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บทท่ี  1 

บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศที่มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว และมีความสลับซับซอนมากกวาในอดีตที่ผานมา     
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ โดยการแลกเปล่ียนสิทธิประโยชนเพื่อเปดเสรีระหวางประเทศสมาชิก
ในรูปแบบของการทําความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA)  และรูปแบบอ่ืนๆกําลัง
เพิ่มจํานวนอยางรวดเร็วในปจจุบัน สําหรับมิติดานเศรษฐกิจระหวางประเทศรัฐบาลไดดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศในเชิงรุกอยางตอเนื่อง ที่มีความเชื่อมโยงกับนโยบายเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ โดยเฉพาะการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ เพื่อนําความรวมมือระหวางประเทศ
มาใชในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพใหแกบุคลากรในทุกระดับใหมีความพรอมในการเขาสู
และเกื้อหนุนตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหม  และพัฒนาศักยภาพของไทยใหมีบทบาทนํา
ในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค รัฐบาลจึงไดสานตอการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศ
ตางๆเพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม   และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการไทยอยางตอเนื่อง รวมทั้งการดําเนินนโยบายการตลาดเชิงรุกทั้งในตลาดเดิมและ
ตลาดใหมเพื่อสงเสริมใหสินคาและบริการของไทยเปนที่รูจักและยอมรับอยางแพรหลายจาก
ผูบริโภคในตางประเทศ 

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ โดยการแลกเปล่ียนสิทธิประโยชนเพื่อเปดเสรีระหวาง
ประเทศสมาชิกในรูปแบบของการทําความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA)  และ
รูปแบบอ่ืนๆกําลังเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็วในปจจุบัน อีกทั้งมีรูปแบบที่เปล่ียนไปจากเดิมกลาวคือ
ในอดีตการจัดตั้งเขตการคาเสรีสวนใหญ  เปนการรวมพลังทางเศรษฐกิจระหวางประเทศใน
ภูมิภาคเดียวกันที่มีเขตแดนติดตอกัน ประชาชนมีการติดตอคาขายไปมาหาสูกันเปนเวลานานและ
นําไปสูการจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางกัน โดยเร่ิมจากการเปดเสรีทางการคาสินคาระหวางกัน
ภายในกลุมและคอยๆขยายสูดานอ่ืนๆ1  ในปจจุบันการจัดทําเขตการคาเสรีของประเทศตางๆ
แตกตางไปจากเดิมคือ ไมไดจํากัดเฉพาะประเทศที่เปนภูมิภาคเดียวกันและไมจําเปนตองทําเปน

                                                   
1 ศรีรัตน รัษฐปาน,  ยุทธศาสตรเขตการคาเสรี : โอกาสและความทาทาย (กรุงเทพมหานคร: กระทรวง

พาณิชย, 2545), หนา 1. 
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กลุมประเทศ  เขตการคาเสรีที่จัดทําข้ึนใหมหลายกรณีเปนการตกลงระหวางสองประเทศหรือ
ระหวางกลุมประเทศกับหนึ่งประเทศ2   

ปจจัยสําคัญที่ทําใหประเทศตางๆใหความสนใจทําเขตการคาเสรีมากข้ึน สวน
หนึ่งเปนเพราะความลมเหลวของการเจรจาการคาตั้งแตรอบซีแอตเทิลในป ค.ศ.1999 จนถึงรอบ
แคนคูน ณ ประเทศเม็กซิโกในป ค.ศ.2003 ขององคการการคาโลกหรือ WTO ( World Trade 
Organization)  ทําใหประเทศสมาชิกหันมาทําเขตการคาเสรีแบบทวิภาคี3 เนื่องจากการเจรจา
ระหวางสองประเทศนั้นสามารถที่จะหาขอสรุปไดรวดเร็ว เกิดความสําเร็จเปนรูปธรรมไดคลองตัว
กวาการทีจ่ะรอมติจากการประชุมองคการการคาโลก ที่มีความเคล่ือนไหวชาเพราะทุกอยางเปน
เร่ืองของกลุมใหญและตองการฉันทามติจากประเทศสมาชิกกวา 150 ประเทศดวยเหตุนี้ประเทศ
ตางๆจึงตองปรับนโยบายและกลยุทธทางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
นอกจากนี้หลายประเทศไดใชการจัดทําเขตการคาเสรี เปนยุทธวิธีในการสรางพันธมิตรทาง
เศรษฐกิจและการเมืองรวมทั้งการสรางฐานในการขยายการคาและการลงทุนกับประเทศหรือกลุม
ประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆที่อยูหางไกลดวย4 

ในชวงทศวรรษที่ผานมารัฐบาลไดใหความสําคัญกับการจัดทําเขตการคาเสรี
โดยเฉพาะรัฐบาลภายใตการบริหารของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ไดมีนโยบายเชิงรุกในการขยาย
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสรางพันธมิตรที่แนนแฟนกับประเทศคูคา โดยเนนการเจรจา       
ทวิภาคีเพื่อแกไข ปองกันปญหาอุปสรรคและหาลูทางการขยายการคารวมทั้งการลงทุน ดังนั้นการ
ทําเขตการคาเสรีกับประเทศคูคาจึงเปนยุทธวิธีสําคัญดานหนึ่งที่ใชเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว โดย
ใหความสําคัญลําดับตนกับประเทศที่เปนหรือมีแนวโนมที่จะเปนตลาดใหญและตลาดใหมของ
ไทย5 แตเนื่องจากรัฐบาลชุดนี้ถูกมองวาเปนพรรคของนายทุนหรือรัฐบาลของนายทุนที่เกิดจากการ
รวมตัวของกลุมทุนขนาดใหญหลายกลุมที่เขามามีบทบาทสําคัญในการบริหารประเทศ ทําใหการ
กําหนดนโยบายและกฎเกณฑตางๆของรัฐบาลชุดนี้ มักถูกตั้งขอสังเกตวากลุมทุนในรัฐบาลมี
ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest)  ในนโยบายและกฎเกณฑตางๆนี้หรือไม อีกทั้ง
ลักษณะของระบบทุนนิยมในไทยมีลักษณะพิเศษคือเปนระบบทุนนิยมผูกขาด (Monopoly 
Capitalism)  คือจะมีนายทุนกลุมใหญกลุมหนึ่งที่มีอํานาจในการควบคุมตลาด ซึ่งการดํารงอยู
                                                   

2 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,  ไทยกับเขตการคาเสรี (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงพาณิชย, 2545), หนา 3. 
3 นิลวรรณ ลีลารัศมี,  “ไทยไดรับประโยชนอยางไรจาก FTA,” ใน เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ

รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ คร้ังท่ี 4/2546 (กรุงเทพมหานคร: สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2546), หนา 1. 
4 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,  ไทยกับเขตการคาเสรี, หนา 3-4. 

  5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 10. 
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ของระบบทุนนิยมนั้นเกิดจากการพัฒนาของทุนไทยตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน และขอสังเกตจาก
ปรากฏการณทางการเมืองไทยซึ่งเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับนายทุนคือชวงเวลาการข้ึนมามี
อํานาจของรัฐบาลซึ่งนําโดยพรรคไทยรักไทยที่ชนะการเลือกตั้งในพ.ศ.2544 ที่มีพ.ต.ท.ทักษิณ 
เปนนายกรัฐมนตรีนั้นปรากฏการณทางการเมืองไดมีการเปล่ียนแปลงอยางมีนัยยะสําคัญ
พอสมควร  เม่ือพบวาพรรคไทยรักไทยมีองคประกอบแกนหลักเปนกลุมทุนผูกขาดของประเทศ 

ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย -ญี่ปุน  (Japan-Thailand Economic 
Partnership Agreement : JTEPA) จัดไดวาเปนความตกลงระดับทวิภาคีที่มีความสําคัญอยางยิ่ง
เพราะญี่ปุนถือเปนประเทศพัฒนาแลวในทวีปเอเชีย ไทยและญี่ปุนเปนประเทศคูคาที่มีความ
ใกลชิดกันมายาวนาน รัฐบาลสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ กลาวไดวามีบทบาทสําคัญในการริเร่ิมและรีบเรง
ผลักดันความตกลง JTEPA โดยเฉพาะขอตกลงภาคการเกษตรข้ึนมาเจรจาเปนอันดับแรก แตกลับ
ยอมแลกสินคาขาวที่เกษตรกรไทยสวนใหญจะไดประโยชนเพื่อแลกกับสินคาไก กุงและอาหารแปร
รูป ที่กลุมทุนขนาดใหญเปนผูไดประโยชน และในขณะนั้นยังมีความไมชัดเจนในประเด็นเร่ืองขยะ
มีพิษกับสิทธิบัตรจุลชีพที่ยังคงเปนขอถกเถียงอยู  แตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ก็ยังคงเดินหนาจัดทํา
ความตกลงทั้งๆที่มีเสียงคัดคานจากภาคประชาชน ทั้งนี้ก็ เพื่อใหญี่ปุนยอมเปดตลาดภาค
การเกษตรใหกับไทย ซึ่งการกระทําของรัฐบาลในขณะนั้นถูกตั้งขอสังเกตวาเปนการเอ้ือประโยชน
ใหกับกลุมทุนภายในพรรคหรือไมโดยเฉพาะกลุมเจียรวนนทของนายธนินท  เจียรวนนท  นักธุรกิจ
ผูเปนเจาของ “กลุมเครือเจริญโภคภัณฑหรือ CP”  ที่มีเครือขายธุรกิจกวางใหญโดยเฉพาะในธุรกิจ
อุตสาหกรรมเกษตร   

ดังนั้นขอสงสัยเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของกลุมเจียรวนนทภายในความ   
ตกลง JTEPA จึงเปนส่ิงที่อาจเกิดข้ึนได เนื่องจากความตกลงนี้อาจเปนเพียงความตกลงหนึ่งที่
จัดทําข้ึนเพื่อแสวงหาผลประโยชนหรือเอ้ือประโยชนใหแกกลุมธุรกิจที่มีเครือขายกวางขวาง ทั้งใน
แวดวงธุรกิจเอกชนรวมถึงแวดวงการเมืองในขณะนั้นอยางเครือเจริญโภคภัณฑ (CP) โดยรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ ไดนําเร่ืองผลประโยชนของเกษตรกรมาใชเปนเพียงขออางหนึ่งเพื่อสรางความ   
ชอบธรรมในการเจรจาเพื่อใหเกิดเปนความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนเทานั้น 
 
1.2 คําถามของการวิจัย 

จากความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับกลุมเจียรวนนทที่ไดกลาวมาขางตน จึงนํามา
สูคําถามในการวิจัยที่วานโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ที่จัดทําข้ึนใน
สมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางกลุมเจียรวนนทกับ
รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ อยางไร และความสัมพันธดังกลาวนํามาซึ่งผลประโยชนทับซอนใน       
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ความตกลง JTEPA อยางไรบางของกลุมนี้  โดยจะพิจารณาภาคการเกษตรโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมอาหารที่กลุมเจียรวนนทไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนที่ไดรับจากความ  
ตกลงนี้ 

 
1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในการจัดทํานโยบาย JTEPA 
2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับกลุมเจียรวนนท 
3. เพื่อศึกษาการไดมาซึ่งผลประโยชนของกลุมเจียรวนนท ในนโยบาย JTEPA 

 

1.4 สมมติฐาน 

กลุมเจียรวนนทกับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีความสัมพันธกันภายใต
โครงสรางรัฐที่มีคุณลักษณะเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐและทุนนิยมแบบพวกพอง ที่
นํามาซึ่งผลประโยชนทับซอนในความตกลง JTEPA ที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมเจียรวนนทมากกวา
ผลประโยชนของสาธารณะ  

 
1.5 แนวคิด ทฤษฎีและกรอบในการวิเคราะห 

แนวคิดและทฤษฎีที่นํามาศึกษาความสัมพันธระหวางกลุมเจียรวนนทกับรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร รวมทั้งผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนภายในความตกลง  JTEPA คือ      
หน่ึง แนวคิดเร่ืองโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและลัทธิเสรีนิยมใหม สอง ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาด
ครอบครองอํานาจรัฐและทุนนิยมแบบพวกพอง และสาม แนวคิดเร่ืองผลประโยชนทับซอน มา
เปนกรอบในการวิเคราะหเพื่อนํามาอธิบายการจัดทํานโยบาย JTEPA ของรัฐบาลโดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.5.1 แนวคิดเร่ืองโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและลัทธิเสรีนิยมใหม 
การจัดทํานโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ  โดยเฉพาะการเปดเสรีทางการคา

นั้นกลาวไดวาโลกาภิวัตนเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหนโยบายเหลานี้สามารถขับเคล่ือนและไหลล่ืนไป
ตามความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน  นโยบาย JTEPA ก็จัดเปนผลผลิตหนึ่งของ
โลกาภิวัตนเชนกัน  และในปจจุบันเปนยุคที่สังคมโลกกําลังกาวเขาสูความเปนหนึ่งเดียวกันซึ่ง
สงผลใหเกิดการเชื่อมโยงสัมพันธกันทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม โดยมอง
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ผานกระแสที่เรียกวา โลกาภิวัตน (Globalization) ที่มีกระแสรุนแรงครอบคลุมทุกสวนของสังคม
โดยมีเคร่ืองมือคือ เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบทุนนิยมที่นับไดวาเปนปจจัยหลักที่เปนเกณฑ
ในการพัฒนาและการติดตอส่ือสารในดานตางๆทั้งทางตรงและทางออม6   

โลกาภิวัตนเปนหนึ่งในประเด็นที่ถูกถกเถียงมากที่สุดในปจจุบัน ทั้งนี้อาจเปนไป
ไดวาเนื่องจากผลกระทบของกระบวนการนี้คอนขางจะกวางขวางในหลายมิติดังที่ไดกลาวถึงใน
ขางตน โดยเฉพาะอยางยิ่งโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ (Economic Globalization)  กลาวคือถึงแม
โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจจะเปนเพียงหนึ่งในองคประกอบของโลกาภิวัตน แตก็เปนองคประกอบ
หลักที่มีพลังขับเคล่ือนกระแสโลกาภิวัตนโดยรวม7 ปรากฏการณโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจนั้น ทํา
ใหเศรษฐกิจโลกมีความใกลเคียงกับการเปนระบบเศรษฐกิจเดี่ยวที่มีปฏิสัมพันธเชื่อมโยงกัน
ภายใน (Single Interdependent System)8  สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศตางๆในโลกเสมือน
ตองอยูภายใต “กฎกติกา” เดียวกัน ทั้งภายใตกฎกติกาที่เปนลายลักษณอักษรเชน ขอตกลง
ระหวางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศและกฎกติกาที่ไมเปนลายลักษณอักษรเชน แนวคิดใน
การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ อุดมการณหลักทางเศรษฐกิจ ซึ่งกฎกติกาเหลานี้ลวนสงผลตอ
พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของปจเจกบุคคล กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รัฐบาล กลุมความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและองคกรโลกบาลทางเศรษฐกิจสงผลใหผลลัพธ (Performance) 
ทางเศรษฐกิจเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจจึงไมไดเปนแค “ปรากฏการณ” ที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ 
(Natural) ซึ่งผุดบังเกิดข้ึนดวยตนเองและมีความเปนกลางในตัวมันเอง (Neutral) หรือเปนผลลัพธ
ของพฤติกรรมหรือปฏิสัมพันธของหนวยเศรษฐกิจยอยๆอยางมิอาจบังคับทิศทางไดและมิอาจ
ควบคุมได (Emerging Events) เพียงเทานั้น แตในปรากฏการณโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจนั้นมี 
“อุดมการณ” ทํางานอยูเบื้องหลัง ซึ่งก็คือ “ลัทธิเสรีนิยมใหม” (Neoliberalism)ลัทธิเสรีนิยมใหมมี
ความเชื่อม่ันในระบบทุนนิยมตลาดเสรี (Free Market Capitalism) โดยที่รัฐบาลมีบทบาทในการ
แทรกแซงระบบเศรษฐกิจนอยที่สุด ภายใตความเชื่อดังกลาวตลาดเสรีเปนกลไกสําหรับจัดสรร

                                                   
  6 วัฒนา สุกัณศีล,  โลกาภิวัตน (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาต,ิ 2548), หนา 16.  

  7 เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, โลกาภิวัตน บรรษัทขามชาติ บรรษัทภิบาลและความรับผิดชอบตอสังคมของ

บรรษัท (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 29. 
  8 ปกปอง จันวิทย,  “นโยบายเศรษฐกิจทางเลือกภายใตกระแสโลกาภิวัตนและอุดมการณเสรีนิยมใหม :
กรณีศึกษาวาดวยมาตรการกํากับและจัดการทุนเคล่ือนยายระหวางประเทศ,” เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการเร่ือง “นโยบาย
เศรษฐกิจทางเลือกภายใตกระแสโลกาภิวัตนและอดุมการณเสรีนิยมใหม : บทสํารวจองคความรูและประสบการณ” เสนอที่
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 29 พฤษภาคม 2551. หนา 8-9. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพที่สุด รัฐบาลไมควรเขามาบิดเบือนกลไกตลาด แตควร
ปลอยใหตลาดทําหนาที่โดยตัวของมันเอง โดยมีขอจํากัดและอุปสรรคกีดขวางในระบบนอยที่สุด 
เพราะการแทรกแซงกลไกตลาดโดยรัฐจะทําใหสวัสดิการทางเศรษฐกิจ (Economic Welfare) ของ
สังคมสวนรวมลดนอยลง9   

ลัทธิเสรีนิยมใหมเปนฐานเชิงอุดมการณที่ผลิตสรางชุดนโยบายเศรษฐกิจที่เรียก
กันวา “นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม” (Neoliberal Economic Policy) ซึ่งเกิดจากการที่
สหรัฐอเมริกาไดผลักดันวาระทางเศรษฐกิจของตนไปทั่วโลกหรือที่เรียกกันวา “ฉันทามติวอชิงตัน” 
(Washington Consensus)10  ซึ่งประกอบดวยนโยบายเศรษฐกิจหลักดังตอไปนี้ หน่ึง การเปดเสรี
ทางเศรษฐกิจ (Economic Liberalization) เพื่อใหกลไกตลาดทํางานอยางเสรีและมีประสิทธิภาพ 
สอง การลด-ละ-เลิกการกํากับและควบคุมโดยรัฐ (Deregulation) โดยจํากัดบทบาทของรัฐเหลือ
เปนเพียงผูออกกฎกติกาและคุมครองดูแลรักษากฎกติกา  สาม  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
(privatization) และสี่  การ รักษาเสถีย รภาพของระดับราคาใน ระบบเศรษ ฐกิจ  (Price 
Stabilization) ซึ่งเปาหมายหลักในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคคือ การธํารงอัตราเงินเฟอ
ใหอยูในระดับต่ําและควบคุมได 

โดยจุดยืนของความเชื่อเกี่ยวกับโลกาภิวัตนสามารถจําแนกออกเปนทั้งดานบวก
และดานลบ ดานบวกนั้นจะเห็นวาโลกาภิวัตนและการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากโลกาภิวัตนเปนส่ิง
ที่ดีและมีประโยชน การแขงขันกันในเศรษฐกิจโลกไมจําเปนตองนําไปสูสภาวะการมีผูแพหรือ      
ผูชนะ แมจะมีบางสวนซึ่งไดรับความเสียเปรียบ แตสภาพรวมและโดยเทียบเคียงแลวทุกประเทศ
จะไดรับประโยชนมากกวา ลัทธิเสรีนิยมใหมจึงเชื่อวาโลกาภิวัตนจะนํามาสูการเกิดของอารยธรรม
ในระดับโลกอยางแทจริง ซึ่งจะสงเสริมใหคนในโลกไดมีสวนรวมในวัฒนธรรมและมีความเขาใจกัน
และกัน11 โดยจะเห็นตัวอยางไดจากจีนและอินเดีย ที่สามารถขานรับกระแสโลภาภิวัตนนี้ไดเปน
อยางดี ทําใหเศรษฐกิจในประเทศมีการเติบโตข้ึนอยางกาวกระโดด 

 สวนดานลบจะมองผลของโลกาภิวัตนในแงราย โดยมองวาโลกาภิวัตนทําใหเกิด
และเสริมสรางความไมเสมอภาคระหวางประเทศตางๆ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองจะ
ถูกครอบงําโดยกลุมประเทศทางซีกโลกเหนือ ซึ่งเปนผูที่สามารถตานทานการเปล่ียนแปลงและ
                                                   
  9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 

  10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 10. 

  11 Held, D., McGrew, A., Goldblatt, D. and Perraton, J, Global Transformations : Politics, Economics and Culture 
(Cambridge: Polity, 1999), p. 4; Cochrane, A. and Pain, K. “A Globalizing Society?,” in David Held (ed.), A Globalizing World? : Culture,  
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สามารถสรางแรงกดดันใหเปนไปตามวาระ (agenda) ที่ตนเองตองการ12 กลาวคือนับตั้งแต
ทศวรรษ 1980 เปนตนมาฉันทามติวิชิงตันไดถูกผลักดันใหนํามาใชทั้งในซีกโลกเหนือและซีกโลก
ใต ในซีกโลกเหนือมีการเรียกรองและกดดันใหตัดลดสวัสดิการสังคม ลดขนาดของรัฐลงและแปร
รูปสาธารณูปโภค สวนซีกโลกใตกลายเปนฐานการผลิตที่มีระดับการเก็บภาษีต่ํา คาแรงต่ํา รวมทั้ง
ถูกกดดันใหแปรรูปสาธารณูปโภค เปดเสรีการตลาด การเงินและการคา ทั้งนี้โดยมีองคกรระหวาง
ประเทศอยางกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ธนาคารโลก องคการการคาโลก (WTO) เปนผู
ผลักดัน โดยกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินนโยบายผูกติดไปกับขอตกลงดวย ทําใหยากแกการ
หลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามขอตลกลงดังกลาว และนับตั้งแตนโยบายเศรษฐกิจโลกถูกลัทธิเสรีนิยม
ใหมครอบงําและทําใหอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกลดลงอยางเห็นไดชัด จากราวรอย
ละ 3.5 ในชวงทศวรรษ 1960 เหลือแทบไมถึงรอยละ 1  นับตั้งแตค.ศ.2000 เปนตนมา และส่ิงที่
เปล่ียนแปลงอยางไดชัดคือ ชองวางระหวางคนรวยกับคนจนที่เพิ่มมากข้ึน ส่ิงที่ลัทธิเสรีนิยมใหม
ทําไดสําเร็จหาใชการสรางความม่ังคั่งและยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนสวนใหญ แต
เปนการจัดสรรความม่ังคั่งและรายไดที่มีอยูแลวเสียใหม โดยการถายโอนความม่ังคั่งไปที่ชนชั้นนํา 
ในแงหนึ่งลัทธิเสรีนิยมใหมจึงเปนการฟนฟูอํานาจของชนชั้นนําข้ึนมา13  

กรอบการวิเคราะห 
กรอบแนวคิดนี้ผูวิจัยจะนํามาใชในการอธิบายปรากฏการณ การจัดทําความตก

ลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน วาจุดเร่ิมตนของการจัดทําเขตการคาเสรีมีที่มาจากอะไร และรัฐมี
การปรับตัวอยางไรตอกระแสโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมที่เขามา โดยสามารถนํามาอธิบายการ
ปรับตัวของกลุมทุน โดยเฉพาะกลุมทุนผูกขาดในยุครัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ที่ตองการเขามามี
อํานาจทางการเมือง  ทั้งนี้เนื่องจากจุดมุงหมายที่แทจริงของการเปดเสรีการแขงขันก็คือ ตองการที่
จะทําลายการผูกขาดและลดอุปสรรคของการเขามาลงทุนของนายทุนรายยอย กลาวคือการจัดทํา
การคาเสรีในแงหนึ่งก็จะทําใหนายทุนภายในประเทศมีความเขมแข็งเติบโตข้ึนเพราะนายทุนตางๆ
ไมวาจะเปนรายเล็กหรือรายใหญลวนมีโอกาสที่จะเขามาแขงขันในกลไกตลาดไดเหมือนๆกัน แต
อีกดานหนึ่งก็เปนการสรางเงื่อนไขทํานบกีดขวางการไดรับกําไรเกินปกติของภาคธุรกิจบาง

                                                   
Economics, Politics, (London: Routledge, 2000). p. 22. อางใน เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, โลกาภิวัตน บรรษัทขามชาติ บรรษัทภิบาลและ
ความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 19-21. 
  12 เร่ืองเดียวกัน. 

  13 David Harvey,  “Chapter 6 Neoliberalism on Trial,” in A Brief of History of Neoliberalism, (London: 
Oxford University Press, 2007). pp. 152-182. อางใน ภัควดี วีระภาสพงษ,  โหมโรง: บทพิสูจนลัทธิเสรีนิยมใหม (เศรษฐศาสตร
อันตราย) [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา www.midnightuniv.org/forum/index.php?topic=8948.0     
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ประเภทซึ่งก็คือกลุมทุนผูกขาด ดังนั้นการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐโดยการเปดเสรียอมสงผล
กระทบตอกลุมทุนดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได ยุทธวิธีที่สําคัญของการปรับตัวของกลุมทุนเหลานี้
ก็คือ การเขาไปกําหนดนโยบายและกฎเกณฑตางๆโดยตรงดวยการควบคุมอํานาจรัฐ 

กลาวคือแนวคิดนี้จะชวยอธิบายในบริบทของการเปดเสรีทางการคาของในสมัย
รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ที่ไดเกาะกระแส Neoliberalism ดวยการใชอํานาจทางการเมืองเขามา
บิดเบือนการคาเสรีเพื่อเอ้ือประโยชนใหกับพวกพองของตน  

 
1.5.2. ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ (State Monopoly 

Capitalism) และทุนนิยมแบบพวกพอง (Crony Capitalism) 

1.5.2.1 ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ (State Monopoly 
Capitalism) 

การจัดทํานโยบาย JTEPA นั้น กลาวไดวารัฐมีบทบาทสําคัญในการผลักดัน
นโยบายนี้ ข้ึนมา เนื่องจากนโยบายสาธารณะมีพื้นฐานมาจากการดําเนินการของรัฐ              
ดังนั้นการศึกษานโยบายสาธารณะจึงจําเปนตองเขาใจรัฐและการใชอํานาจของรัฐดวย เพราะการ
ดําเนินการของรัฐมีผลกระทบตอชีวิตประชาชนเปนอันมากซึ่งสงผลใหรัฐเปนศูนยกลางของอํานาจ
ทางการเมืองในสังคมสมัยใหม  ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ (State Monopoly 
Capitalism)    จัดไดวาเปนความคิดของพวกนักวิชาการสายนีโอมารกซิสต (Neomarxist) แขนง
หนึ่งที่หันกลับมาใหความสําคัญตอการศึกษาบทบาทและความสําคัญของรัฐในระบบทุนนิยม ซึ่ง
มีนักวิชาการอยาง Bob Jessob ไดเขียนหนังสือชื่อ The Capitalist State (1982)   โดย Jessob 
ไดแบงทฤษฎีรัฐแนวมารกซิสตยุคปจจุบันออกเปน 3 กลุมคือ  กลุมทฤษฎีทุนนิยมผูกขาด
ครอบครองอํานาจรัฐ (State Monopoly Capitalism)  กลุมทฤษฎีที่เนนรูปแบบและหนาที่ของรัฐ 
(Form and Functions of the State) และกลุมทฤษฎีที่เนนศึกษาการครองความเปนเจา          
พลังอํานาจและอํานาจของรัฐ (Hegemony, Force, and State Power) ในที่นี้ผูวิจัยไดเลือก
ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐมาใชอธิบายปรากฏการณที่ศึกษาในคร้ังนี้ เนื่องจาก
เห็นวามีความเหมาะสมที่จะสามารถนํามาวิเคราะหปรากฏการณที่ศึกษาไดมากที่สุด  

                                                   
   ความหมายของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ (State Monopoly Capitalism) หรือ Stamocap ซ่ึงเปน
ตัวยอของ State Monopoly Capitalism ผูวิจัยไดแปลความหมายตาม วรวุฒิ จําลองนาค,  “ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนผูกขาด
ในบริบทเศรษฐกิจการเมืองไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2548), หนา 30. 
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กลาวไดวาความสัมพันธระหวางทุนกับรัฐเปนศูนยกลางของความเขาใจการ
พัฒนาโลกในปจจุบัน ในสังคมสมัยใหมชนชั้นกฎมพีจะพัฒนาข้ึนมาเปนกลุมทุนผูกขาด14 
(monopoly capitalism) และสามารถมีอํานาจครอบงํารัฐไดโดยส้ินเชิง ทั้งนี้อาจเปนเพราะรัฐตก
เปนเคร่ืองมือของชนชั้นนายทุนหรือรัฐกับชนชั้นนี้กลายเปนพวกเดียวกัน ทําใหทิศทางและเนื้อหา
ของนโยบายรัฐจะข้ึนอยูกับความตองการและผลประโยชนของชนชั้นนายทุนทั้งส้ิน ในแงของ
เหตุผลที่รัฐและนโยบายรัฐจะตองตอบสนองตอผลประโยชนของชนชั้นดังกลาวอยางเต็มที่ อาจ
เปนเพราะกลุมทุนรวมมือกับนักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐเพื่อหาทางปกปองผลประโยชนของ
ตนทั้งในระยะยาวและระยะส้ัน หรือกลุมทุนเหลานี้ใชอํานาจผูกขาดทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการ
กระจุกตัวของทุนและการรวมศูนยของทุน (capital concentration and centralization) อยูในมือ
ตน เพื่อเขามาครอบงํากลไกดานนโยบายและสถาบันดานการเมืองของรัฐทั้งโดยตรงและโดยออม 
ดวยเหตุนี้รัฐจึงกําหนดนโยบายตามความตองการและผลประโยชนของชนชั้นนายทุนเสมอ และ
หากรัฐจําเปนตองตอบสนองความตองการของชนชั้นอ่ืนในสังคม รัฐก็จะไมกําหนดนโยบายใน
ลักษณะที่ขัดแยงกับผลประโยชนของชนชั้นนี้โดยตรง 

สวนลักษณะทั่วไปของทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐนั้น ในหนังสือ 
Imperialism : the Highest Stage of Capitalism (1917)  Lenin ไดอธิบายวาระบบนายทุนได
วิวัฒนาการตอมาหลังจากยุคของมารกซ โดยที่พวกนายทุนภายในประเทศไดรวมตัวกันเปนกลุมๆ
ตั้งเปนคารเทล (cartel) และทรัสต (trust) 

 ระบบการแขงขันถูกแทนที่ดวยระบบผูกขาดทําให
วิสาหกิจมีขนาดใหญข้ึน นอกจากนี้สถาบันระดมทุนซึ่งก็คือธนาคารไดเขามามีบทบาทในการ
ควบคุมวิสาหกิจที่ตนใหทุน และรวมวิสาหกิจที่ตนใหทุนไวในเครือเดียวกันไมใหแขงขันกัน 
กลาวคือระบบผูกขาดมีความเขมขนข้ึนโดยมีทุนการเงิน (financial capital) จากธนาคารครอบงํา

                                                   
  14 อนุสรณ ล่ิมมณี,  รัฐ สังคมและการเปล่ียนแปลงการพิจารณาในเชิงอํานาจนโยบายและเครือขาย

ความสัมพันธ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลาจํากัด, 2542) หนา 50. 

   ในการเขียนหนังสือเลมนี้ Lenin ไดใชหนงัสือของ Rudolf Hiferding, Das Finanzkapital, Vienna (1910) 
และ J.A. Hobson, Imperialism, (1902) มาประกอบเปนหลัก. 

   คารเทล (cartel) ในภาษาฝร่ังเศสหมายความวาการเปนพันธมิตรหรือความตกลง ผูที่เขารวมตกลงเก่ียวกับ
เงื่อนไขการขายสินคา, ตลาดที่จะขาย, ปริมาณการผลิต, ราคา เปนตน เพ่ือที่จะควบคุมตลาดใหไดกําไรในอัตราที่สูง ผูที่เขารวมรักษา
ความเปนอิสระของตนในดานการผลิตและการซ้ือขาย(เปนคําที่มีความหมายเดียวกับคําวา“การทําให เ กิดการผูกขาด” 
(Monopolization))  ทรัสต (trust) ในภาษาอังกฤษคือความไววางใจโดยมอบใหรัฐวิสาหกิจไปประกอบการ ผูเขารวมสูญเสียความเปน
อิสระทั้งในดานการผลิตการซ้ือขายไปโดยส้ินเชิง เจาของวิสาหกิจกลายเปนหุนสวน ทุนของเขากลายเปนหุน ผูที่มีหุนใหญไดรับเลือกเปน
กรรมการและยึดกุมอํานาจการนําไว ควบคุมทุกส่ิงทุกอยาง โดยผูมีหุนเล็กไดคอยแตรับเงินปนผล  โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน       
บุญศักดิ์  แสงระว,ี  เศรษฐศาสตรการเมืองพื้นฐาน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2546), หนา 153. 
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และเปนทุนธนาคารใหญๆไมกี่แหง ระบบนายทุนไดกลายเปนระบบนายทุนผูกขาด (monopoly 
capitalism) ผลคือผูผูกขาดเหลานี้สามารถตกลงยุติการแขงขันภายในประเทศไดทําใหเกิด
เสถียรภาพข้ึนบาง ขณะเดียวกันผูผูกขาดที่มีทุนเปนจํานวนมากเหลานี้จะหาทางสงทุนไปยัง
ดินแดนอ่ืนตามมาดวยการขอใหรัฐบาลเขายึดครองทางการเมือง กอใหเกิดระบบจักรวรรดินิยม 
(imperialism) ข้ึน สงผลใหเกิดการแบงแยกสวนตางๆของโลกเปนดินแดนภายใตอาณานิคมและ
วงอํานาจของมหาอํานาจสําคัญๆ กลาวคือจักรวรรดินิยมก็คือทุนนิยมในข้ันการพัฒนาสูงสุด15  

และจากการที่นายทุนสาขาตางๆสามารถรวมตัวกันผานธนาคารและคารเทลโดย
เปนกลุมทางการเงินกลุมใหมนั้น ทําใหรัฐมีบทบาทมากข้ึนในการสนับสนุนความรวมมือดังกลาว 
โดยธนาคารขนาดใหญสามารถที่จะเปนกลไกของรัฐ (state apparatus) ซึ่งเปนส่ิงจําเปนในการ
เปล่ียนผานไปสูสังคมนิยม โดยทั่วไป Lenin มองวารัฐเปนกลไกในการบีบบังคับของกลุมที่
ครอบงําทางการเมือง (political domination) จากประโยชนของแรงผลักดันที่ไดรับจากสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจในการเปนกลไกสวนหนึ่งของโลก ผานการผนวกรวมของอาณานิคมและสงคราม
จักรวรรดินิยม  Lenin จึงเนนย้ําปฏิกริยาของรัฐในแงทุนนิยมผูกขาดที่พยายามจะคงรักษา
เสถียรภาพในภาวะเศรษฐกิจที่กําลังถดถอยในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเทานั้น16  

Friedrich Engels ไดกลาวถึงรัฐทุนนิยม (state capitalism) ในงานเขียนชื่อ   
Anti Duhring (1878) เขาไดกลาวถึงความขัดแยงที่เพิ่มมากข้ึนระหวางพลังการผลิต (forces of 
production) และความสัมพันธทางการผลิต (relation of production) โดยเห็นวาการพัฒนาพลัง
ทางการผลิตอยางรวดเร็วจําเปนตองมีการเปล่ียนแปลงความสัมพันธทางการผลิตใหสอดคลองกัน
ดวย17  

Nikolai Ivanovich Bukharin เปนผูที่ใหแนวคิดหลักในทฤษฎี STAMOCAP ใน
เร่ืองรัฐทุนนิยม (State Capitalism) เขากลาววารัฐทุนนิยมเปนตัวแทนของการพัฒนาของทุนดาน
การเงิน รัฐไมใชเปนเพียงผูประกันสภาพการณของการขูดรีดทางดานเศรษฐกิจอีกตอไป แตยัง
เกี่ยวของเปนผูมีสวนไดเสียในการขูดรีดโดยตรงในรูปทุนทางการเงินอีกดวย18 รูปแบบหลักของการ
พัฒนาดังกลาวก็คือ รัฐผูกขาดในการผลิตและการคา ผสมผสานกับกิจการสาธารณะและทุน
                                                   
  15 ฉัตรทิพย นาถสุภา,  ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), หนา 
210-211. 
  16 Bob Jessob,  The Capitalist State : Marxist Theories and Methods (Martin Robertson : Oxford,  
1982), p. 33. 
  17 Ibid., p. 36. 

  18 Ibid., p. 35. 
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เอกชนและควบคุมสินเชื่อของรัฐ ในกรณีตางๆเหลานี้รัฐจึงกระทําการในลักษณะเปนองคกรสูงสุด
ทางการเงิน และทํากิจกรรมที่ชวยเหลือองคกรอ่ืนที่มีศักยภาพดอยกวา การเปล่ียนแปลงบทบาท
ของรัฐดังกลาว เปนผลสะทอนจากการลดอํานาจลงของระบบรัฐสภาและการรวมศูนยอํานาจทาง
การเมืองของฝายบริหารที่เพิ่มมากข้ึน ยิ่งกวานั้นไมเพียงรัฐตองสรางความเชื่อมโยงกับบรรษัทของ
กลุมทุนตางๆ รัฐยังตองปฏิรูปความสัมพันธระหวางชนชั้นตางๆดวย อีกทั้งการขยายกลไกทาง
การทหารและการเมืองและการดึงเอาสถาบันอยางเชน ศาสนา ส่ือมวลชน สถาบันการศึกษา 
กลาวคือรัฐสามารถผนวกเอาสหภาพแรงงานและพรรคของชนชั้นกรรมาชีพและเปล่ียนมันไปเปน
ตัวแทน (Agencies) ของการควบคุมสังคม ดังนั้นรัฐจึงรวมอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองไปสู
รัฐทุนนิยมผูกขาด และนําไปสูการตอสูแขงขันกันของรัฐในรูปแบบสงครามจักรวรรดินิยม การ
เติบโตของรัฐทุนนิยมเปนทางผานไปสูระบบ       สังคมนิยมและเปนแรงผลักดันใหเกิดสงคราม ซึ่ง
เปนเงื่อนไขที่ทําใหการปฏิวัติสําเร็จ เชนเดียวกับการเพิ่มการสะสมทุนในบริบทของการเปล่ียนผาน
ไปสูสังคมนิยมนั้นไมใชเพียงแคการยึดเอามาเปนของรัฐ (Nationalization) แตยังตองสรางรูปแบบ
ใหมของการครอบงําทางดานเศรษฐกิจและการเมืองของชนชั้นกรรมาชีพดวย 19 

Eugen Varga นักเศรษฐศาสตรชาวฮังกาเรียน ไดกลาววา ระบบทุนนิยมผูกขาด
ไดเปล่ียนแปลงกลายเปนสงครามระหวางรัฐทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ ในฐานะที่จะ
เปนการตระเตรียมเพื่อที่จะเปนสงครามจักรวรรดินิยมคร้ังตอไป สถานการณดังกลาวจึงเปนที่มา
ของการเพิ่มคาใชจายภาครัฐ การควบคุมการคาระหวางประเทศ การควบคุมดานเครดิต การ
แทรกแซงตลาดแรงงานและการกําหนดราคาสินคาของรัฐ มาตรการตางๆที่ตองการเอาชนะวิกฤติ
เศรษฐกิจเหลานี้เกี่ยวพันกับความตองการของชนชั้นปกครอง เพื่อที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบายของรัฐ และผลลัพธกลับกลายเปนการกระจายรายไดประชาชาติไปสูทุนนิยม
ผูกขาด20 

กลาวคือนักทฤษฎีเหลานี้เห็นวาในสภาพของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจ
รัฐนั้นเปนข้ันตอนเฉพาะข้ันตอนหนึ่งของระบบทุนนิยม ซึ่งมีลักษณะที่เปนการรวมเอาฝายทุน
ผูกขาดเขากับรัฐ เพื่อใหเกิดกลไกในการขูดรีดทางเศรษฐกิจและการใชอํานาจครอบงําทาง
การเมืองเพียงกลไกเดียวข้ึนมา หรืออยางนอยที่สุดจะมีการเกี่ยวของในดานองคกรกันอยาง
ใกลชิดมากข้ึนเร่ือยๆ ระหวางฝายทุนผูกขาดกับรัฐ โดยรัฐจะเขาไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจใน

                                                   
  19 Ibid., p. 37. 

  20 Ibid., p. 39. 
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รูปแบบตางๆ เพื่อที่จะดํารงและแพรขยายระบบทุนนิยม (reproduction of capitalism)21  
กลาวคือวิกฤตการณทั่วไปของระบบทุนนิยมสงผลใหเกิดระบบทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจ
รัฐข้ึน ซึ่งจะชวยค้ําจุนไมใหระบบทุนนิยมตองพังทลายลง โดยการที่รัฐใชนโยบายซึ่งใหประโยชน
แกฝายทุนผูกขาด และเพิ่มการใชจายดานการทหารเพื่อใหฝายผูกขาดไดรับประโยชนในรูปกําไร
สูงสุดจากการใชจายเงินของรัฐ การกระทําดังกลาวของรัฐทําใหระบบทุนนิยมสามารถขยายตัวได
อยางรวดเร็ว  

แนวทางอธิบายทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  
มีแนวทางในการอธิบาย 2 แนวทางดังนี้ 
1) แนวทฤษฎีท่ีอธิบายในแงการผูกขาด (The Monopoly-Theoretical 

Tradition) 

แนวคิดของ Lenin มีอิทธิพลตอการวิเคราะหระบบทุนนิยมผูกขาดครอบครอง
อํานาจรัฐในรัสเซียและเยอรมัน ดังนั้นการเติบโตของทฤษฎี STAMOCAP จึงตั้งอยูบนวิกฤตการณ
ทั่วไปของระบบทุนนิยม ลักษณะดังกลาวบางมุมอาจมองวาเปนคุณสมบัติเฉพาะอันหนึ่งของลัทธิ
จักรวรรดินิยมและความพยายามของทุนผูกขาดที่จะไดรับกําไรสูงสุดเทาที่เปนไปได22 กระบวนการ
แขงขันภายใตระบบทุนนิยมเสรีจะนําไปสูการรวมศูนยระหวางทุนอุตสาหกรรมกับทุนธนาคารและ
เปนผลของการครอบงําการผูกขาดไปสูทุนการเงิน (Financial Capital) กลาวไดวาเม่ือการผูกขาด
เกิดข้ึนจากการแขงขันเสรีมันแสดงออกถึงดานลบของการแขงขันดังกลาว สําหรับการใชประโยชน
ของทุนผูกขาดนั้นเกิดจากการครอบครองการผลิตและการตลาด เพื่อสรางกําไรสูงสุดอยางมี
เสถียรภาพเหนือกวาอัตราเฉล่ียของเศรษฐกิจทั้งหมด23 

 Jessop24 ชี้ใหเห็นวารัฐมีบทบาทสําคัญในการรักษาบทบาทนําในการครอบงํา
ของนายทุนผูกขาด ดังนั้นรูปแบบการผูกขาดจึงพยายามที่จะรวมอํานาจทางเศรษฐกิจกับอํานาจ
ทางการเมืองของรัฐ         เพื่อที่จะไดรับกําไรจากทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐและปกปอง 

                                                   
  21 Bob Jessob, “Recent Theories of  the Capitalist State,” Cambridge Journal of Economics 1 

(1977): 47. อางใน อนุสรณ ล่ิมมณี,  ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองยุคปจจุบัน : Theories in Modern Political Economy 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547), หนา 65. 
  22 Bob Jessob,  The Capitalist State : Marxist Theories and Methods (Martin Robertson : Oxford,  
1982), p. 45. อางใน วรวุฒิ จําลองนาค,  “ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนผูกขาดในบริบทเศรษฐกิจการเมืองไทย,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 35. 
  23 Ibid., p. 45. 

  24 Ibid., p. 46. 
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ตําแหนงหรือสถานะทางการเมือง การรวมตัวของหนวยธุรกิจการคาใหเปนหนวยเดียวกันของทุน
ผูกขาดกับรัฐเปนกลไกเพียงหนึ่งเดียวในการขูดรีดและกดข่ี ยิ่งไปกวานั้นกลุมทุนผูกขาดยังไดสราง
ศูนยรวมในกลุมการเงินอีกดวย ทฤษฎี STAMOCAP มองเห็นการรวมกันเปนหนึ่งเดียวของชนชั้น
นําของรัฐและชนชั้นนําของกลุมทุนทางการเงิน กลาวคือ Jessob เห็นวาระบบทุนนิยมผูกขาด
ครอบครองอํานาจรัฐหรือรัฐ STAMOCAP นั้นเปนพลังทางเศรษฐกิจที่หลอมรวมโดยตรงสูภาค
เศรษฐกิจจริง กลาวคือการผูกขาดเปนผลมาจากการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของนายทุน ซึ่งเผชิญ
กับภาวะที่อัตรากําไรลดลง (falling rate of profit)  การแกปญหาจะกระทําในรูปของการลงทุนใน
ตางประเทศเพื่อแสวงหากําไรชดเชย ซึ่งในที่สุดจะนําไปสูการแขงขันกันอยางรุนแรงระหวางบรรดา
รัฐจักรวรรดินิยมเพื่อที่จะผูกขาดตลาด วัตถุดิบและกําไรสูงสุด ในสภาพอยางนี้ฝายทุนผูกขาด    
จะประสานอํานาจทางเศรษฐกิจของตนเองเขากับอํานาจทางการเมืองของรัฐ เพื่อปกปอง         
ผลประโยชนของตน 

2) แนวทฤษฎีท่ีอธิบายในแงของทุน (The Capital-Theoretical Tradition) 

แนวทางนี้เปนการอธิบายการเกิดทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ โดยอาศัย
กฎแหงการเคล่ือนไหวของทุนนิยม (law of motion of capitalism) ที่อธิบายวาการแขงขันอยาง
เอาเปนเอาตายระหวางนายทุนในชวงทุนนิยมเสรีนั้น (laisses faire capitalism) ทําใหเกิดการ
กระจุกตัวของทุน (concentration) และการรวมศูนยของทุน (centralization) อยูในมือนายทุน
จํานวนนอย ซึ่งนําไปสู “นายทุนผูกขาด” ข้ึนมา ในสภาพเชนนี้ฝายทุนผูกขาดจะเขาไปมีอํานาจ
ครอบงําเศรษฐกิจทั้งระบบ และการพัฒนาทุนนิยมยังเปนผลใหความเติบโตดานความสามารถใน
การผลิต การเพิ่มทุนคงที่ (fixed capital) การขยายตัวในการแบงงานกันทําและการพึ่งพิงตอกัน
ระหวางหนวยการผลิตตางๆในสังคมเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ในภาวการณนี้หากปลอยใหกลไก
ตลาดเปนตัวกําหนดอุปสงคแลว จะกอใหเกิดความระสํ่าระสายข้ึนแกระบบทุนนิยม25   

ทั้ งนี้ เพราะสินคาที่ผ ลิตได เปนจํานวนมหาศาลดวยผลจากการพัฒนา
ความสามารถในการผลิตดังกลาวหาไดเพิ่มข้ึนอยางไดสัดสวนกับความตองการบริโภคสินคา 
เพื่อใหกระบวนการผลิตและการสะสมทุนของสังคมนิยมสามารถดําเนินไปไดอยางราบร่ืน        
การสรางอุปสงคใหสอดคลองกับการผลิตจึงเปนส่ิงที่จําเปน    นอกจากนั้นภาวะความปนปวนจาก
เศรษฐกิจเปนระยะๆ  อันเกิดจากวัฏจักรธุรกิจก็เปนปญหาที่นายทุนแตละคนไมอาจแกไขได       

                                                   
  25 Bob Jessob. (1977). Recent Theories of  the Capitalist State in Cambridge Journal of Economics 1. 
p. 47. อางใน อนุสรณ ล่ิมมณี,  ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองยุคปจจุบัน : Theories in Modern Political Economy (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547), หนา 65. 
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ทั้งนี้ยังไมตองพิจารณาถึงปญหาอ่ืนๆที่ เปนผลอันเกิดจากการพัฒนาของระบบทุนนิยม            
เชน ปญหาสวัสดิการของกรรมกร ปญหาการวิจัยและการศึกษาระดับสูงอันเปนประโยชนตอการ
ผลิตแบบทุนนิยม ฯลฯ ส่ิงเหลานี้นายทุนไมอาจหรือไมเต็มใจที่จะเขาไปรับภาระโดยลําพัง ดังนั้น
รัฐจึงตองเขาไปแทรกแซงเพื่อใหกระบวนการผลิตและการสะสมทุนดําเนินตอไปได โดยอาศัย
เคร่ืองมือตางๆที่มีอยูเชน นโยบายทางการเงิน การคลัง ในรูปของการลดอัตราดอกเบี้ย การ
อุดหนุนการวิจัย การลงทุนและการผลิตหรือในบางกรณีรัฐอาจเขาไปมีสวนรวมหรือมีหุนสวน
ทางการผลิตเสียเอง การที่รัฐเขาไปแบกรับภาระของระบบทุนนิยมมากข้ึนทุกที ก็ทําใหสังคมทุน
นิยมเปล่ียนจากสภาพทุนผูกขาดโดยเอกชนมาเปนทุนนิยมผูกขาดโดยรัฐ 

Jessob ไดกลาวถึงการผูกขาดวาเปนรูปแบบที่เปนไปไดมากที่สุดในการพัฒนา
ของทุน ความตองการเหลานี้จึงตองกระทํารวมกับรัฐ การเติบโตของทุนนิยมผูกขาดครอบครอง
อํานาจรัฐจึงเปนส่ิงจําเปนในความสัมพันธของการผลิตของนายทุนในระดับของการพัฒนา
ทางการผลิต ทฤษฎี STAMOCAP จึงบูรณาการไปสูการแทรกแซงราคา (กลไกตลาด) และการ
ขยายการผลิตซ้ําของทุนทางสังคมทั้งหมด ถึงแมจะเปนการบูรณาการองคประกอบที่ทําใหเกิด
ความขัดแยงในตัวเองของทุนมากยิ่งข้ึน รัฐก็จะพยายามปรับรูปแบบใหเกิดความขัดแยงนอยที่สุด 
และการศึกษาลาสุดไดเนนย้ําบทบาทของรัฐ STAMOCAP ในการคาดการณทางเศรษฐกิจ26    
การควบคุม การกําหนดโครงการตางๆและนโยบายเกี่ยวกับรายได ซึ่งเปนรูปแบบใหมของ 
STAMOCAP แตกระนั้นมาตรการดังกลาวก็เปนเพียงผลกระทบที่มีจํากัด อีกทั้งการเพิ่มข้ึนของ
การใชจายภาครัฐอาจเปนสาเหตุของการเกิดวิกฤติดานงบประมาณและการเงิน ดังนั้นการ
แทรกแซงของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐจึงมีผลตอการสงเสริมใหเกิดความขัดแยง
ระหวางการพัฒนาพลังการผลิตและกําไรที่เหมาะสมของทุนปจเจกชนอ่ืนๆดวย 

การวิเคราะหลักษณะโครงสรางและหนาท่ีของรัฐในทฤษฎีทุนนิยมผูกขาด
ครอบครองอํานาจรัฐ (STAMOCAP Analysis of The State) 

ดวยเหตุที่การอธิบายของ Lenin คอนขางจะมีอิทธิพลมากในการอธิบาย     
ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ โดยเห็นวาแทที่จริงรัฐเปนกลไกอยางหนึ่งในการใช
อํานาจครอบงําทางการเมืองโดยใชวิธีการปราบปรามเทานั้น และในทัศนะแบบนี้พัฒนาการของ
รัฐจึงผูกติดอยูกับความเติบโตของลัทธิจักรวรรดินิยมและสภาพการณทั่วไปของระบบทุนนิยมเอง
อีกดวย ทุนนิยมผูกขาดอันเปนลักษณะอยางหนึ่งของทุนนิยมข้ันสูงสุดหรือข้ันจักรวรรดินิยมนั้น    

                                                   
  26 Bob Jessob,  The Capitalist State : Marxist Theories and Methods (Martin Robertson : Oxford,  
1982), p. 49. 
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ในภาวะการณที่เกิดวิกฤตการณของระบบทุนนิยม ก็จะกลายรูปมาเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครอง
อํานาจรัฐ ภาวะการณที่เกิดข้ึนมานี้ Jessob ชี้ใหเห็นวามีผลใหทําใหรัฐทุนนิยมตองเปล่ียนแปลง
โครงสรางและหนาที่หลายดาน ดังนี้27 

  ประการท่ีหน่ึง มีการรวมตัวกันระหวางฝายทุนผูกขาดกับกลไกของรัฐ ทั้งใน
ดานตัวบุคคล เชน การแตงตั้งตัวบุคคลที่เปนฝายทุนผูกขาดใหดํารงตําแหนงทางการเมือง และใน
ดานการทําหนาที่โดยมีการประสานงานกันอยางใกลชิด สภาพเชนนี้จะทําใหเกิดกลไกในการขูด
รีดทางเศรษฐกิจและในการครอบงําทางการเมืองเพียงกลไกเดียวข้ึนมา 

  ประการท่ีสอง พรรคการเมืองที่มีอยูจะปรับตัวใหเขากับความตองการของฝาย
ทุน และกลายเปนเคร่ืองมือควบคุมอุดมการณของประชาชนใหแกฝายนายทุน สภาพอยางนี้
เกิดข้ึนไดเพราะนายทุนผูกขาดเขาไปใหเงินอุดหนุนพรรคและชวยเหลือพรรคในทุกดาน 

  ประการท่ีสาม การกําหนดนโยบายของรัฐในดานตางๆไดรับอิทธิพลจากกลุม
ผลประโยชนและการว่ิงเตนตอรองผลประโยชน (lobby) มากข้ึนอยางเห็นไดชัด ทั้งนี้โดยอาศัยการ
ติดตอโดยตรงกับนักการเมืองและขาราชการ  

  ประการท่ีสี่ เกิดการขยายตัวดานการผูกขาดในการควบคุมเคร่ืองมือที่สงผล
ตอความคิดและจิตใจของผูคน เชน การศึกษา การโฆษณาสินคาและส่ือมวลชน ทําใหสามารถ
ควบคุมความคิดของประชาชนไดงายข้ึน 

  ประการท่ีหา ฝายบริหารมีอํานาจมากข้ึน ในขณะที่ฝายนิติบัญญัติและการ
ปกครองตามหลักกฎหมายออนแอลง อํานาจของผูนําจะเพิ่มข้ึนอยางกวางขวางสวนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจะถูกบั่นทอนลง 

  ประการท่ีหก รัฐมีการจัดระเบียบในการบริหารใหม โดยใหมีหนวยงานที่
เนนหนักการทํางานเฉพาะอยางมากข้ึน มีการจัดตั้งกรรมการรวมระหวางหนวยงานองคกรกึ่ง
ราชการและสถาบันทางเศรษฐกิจที่ดําเนินงานโดยรัฐข้ึนมา ทั้งนี้ก็เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพและ
การประสานงานใหดีข้ึน เพื่อที่จะคงรักษาอํานาจและกําไรของทุนผูกขาดเอาไว 

                                                   
  27 Ibid., p. 58-59. อางใน อนุสรณ ล่ิมมณี,  ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองยุคปจจุบัน : Theories in Modern 

Political Economy (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547), หนา 66-67. 

  
 ภายใตบริบทของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายทุนผูกขาดไดเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยตรงใน

คณะรัฐมนตรีอยางเปดเผยมากกวาในอดีตที่เปนเพียงผูใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลังพรรคการเมือง หรือการสงตัวแทนของตนเขามา
ดํารงตําแหนงทางการเมือง นั่นคือนายทุนผูกขาดไดเขามาใชอํานาจและกลไกรัฐโดยตรง 
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  ประการท่ีเจ็ด มีการกระจายและแบงอํานาจในระดับเศรษฐกิจยอยๆและหนวย
การปกครองระดับทองถิ่นบาง เพื่อเปนการกลบเกล่ือนและแฝงเรนการผูกขาดทางเศรษฐกิจและ
การเมืองในระดับสูง 

  ประการท่ีแปด กลไกทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐในระดับตางประเทศ
จะขยายตัวออกไปทั้งในดานการเมืองและดานเศรษฐกิจอยางเห็นไดชัด โดยจะเห็นไดจากการ
ขยายตัวของหนวยงานที่ดําเนินกิจกรรมระหวางประเทศทั้งหลายไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชนที่รัฐหนุนหลังอยูก็ตาม 

1.5.2.2 ทุนนิยมแบบพวกพอง (Crony Capitalism) 

การดําเนินนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ มักถูก
ตั้งขอสังเกตวานโยบายหรือมาตรการตางๆเหลานี้ ไดเอ้ือประโยชนใหกับเจาของธุรกิจหรือผู
ประกอบธุรกิจบางอยางซึ่งเปนกิจการของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เครือญาติหรือพรรคพวก
ของผูมีตําแหนงทางการเมืองหรือไม ซึ่งในประเด็นนี้ในนโยบาย JTEPA ก็จัดไดวาเปนประเด็น
ถกเถียงที่สําคัญเชนกัน  ในยุคปจจุบันไดมีนักวิชาการสวนหนึ่ง ไดพยายามอธิบายระบบพวกพอง
ผานวาทกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะมุงเนนอธิบายปรากฏการณเหลานั้นในประเทศกําลัง
พัฒนา และประเทศกําลังเปล่ียนผาน จากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมมาเปนระบบเศรษฐกิจทุน
นิยม ที่มีความประสงคพัฒนาประเทศทําใหเปนเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  แตเนื่องจากผูปกครองใน
ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศกําลังเปล่ียนผานนั้น สวนใหญถาไมเปนผูนําที่มาจากภาค
ราชการ อยางเชน ผูนํากองทัพก็จะเปนผูนําที่มาจากภาคธุรกิจ ซึ่งการกาวข้ึนมาเปนผูนํารัฐบาล
ของคนเหลานี้ จะมีแนวโนมวาผูนําประเทศสวนใหญ จะมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชนจาก
ระบบเศรษฐกิจ ผานกระบวนการในระดับนโยบายตางๆ28 

การแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจดังกลาวนั้น ไมอาจแยกแยะไดวาสวนไหน
ถูกกฎหมายและสวนไหนผิดกฎหมาย สวนไหนเปนผลประโยชนของสาธารณะสวนไหนเปน
ผลประโยชนสวนตน แตผลลัพธที่เกิดข้ึนก็คือผลประโยชนทั้งหมดตกไปอยูกับธุรกิจครอบครัว 
เครือญาติและพวกพองของผูนําทางการเมือง ดวยเหตุนี้นักวิชาการจึงเรียกระบบเศรษฐกิจทุนนิยม
หรือกึ่งทุนนิยมเชนนี้วา “ทุนนิยมแบบพวกพอง (Crony Capitalism)”   ลักษณะทุนนิยมแบบพวก
พอง สามารถอธิบายไดจากหลายๆพฤติกรรม คือ 1) มักจะทําประโยชนเพื่อพวกพองมากกวาทํา
เพื่อสังคม 2) ทุนนิยมแบบพวกพองเกิดจากการรวมกลุมกันของนักธุรกิจผูกขาดรายใหญของ

                                                   
  28 รัตพงษ สอนสุภาพ, ระบบพวกพองกับเศรษฐกิจทุนนิยมในภูมิคุมกันคอรรัปชัน [ออนไลน], 2 มิถุนายน 
2551. แหลงที่มา www.nidambe11.net/ekonomiz/2008q2/2008june02p6.htm 
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ประเทศ  3) ทุนนิยมแบบพวกพอง เม่ือกาวเขาไปใชอํานาจรัฐแลวจะมีรูปแบบการปกครองโดยคน
รวยเพื่อคนรวย 4) การปกครองมีแนวโนมเปนแบบคณาธิปไตย หรือปกครองโดยคนกลุมเดียว      
5) ทุนนิยมแบบพวกพองจะมีนโยบายทางสังคม-เศรษฐกิจของรัฐ ดวยการสรางระบบอุปถัมภโดย
รัฐข้ึนมา มุงเนนทํากิจการในรูปรัฐสวัสดิการแบบเขมขน และ 6) มีครอบครัวนักการเมือง เขาไปทํา
การคาขายกับรัฐและผูกขาดสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญเพื่อแสวงหากําไรสูงสุด ดังนั้นจุดสําคัญของ
ทุนนิยมแบบพวกพองจึงเปนการดําเนินการธุรกิจโดยไมใชเหตุผลที่เปนไปตามกลไกตลาด 
กลาวคือเปนการใชความเปนพวกพองมากกวากลไกตลาดนั่นเอง 

 ทุนนิยมแบบพวกพองในสังคมไทย 
นักเศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสสิกทั้งไทยและตางประเทศ เพิ่งจะใหความสนใจ

และหันมาวิเคราะหเร่ืองทุนนิยมแบบพวกพอง ภายหลังจากที่ประเทศไทยและประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเกิดวิกฤติการเงินในปพ.ศ.2540 โดยนักเศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสสิกเหลานี้มองวา
ธนาคารและสถาบันการเงินเปนจุดเร่ิมตนของวิกฤตการณ ทั้งนี้เนื่องจากผูบริหารของธนาคารและ
สถาบันการเงินเหลานั้น ไดใชความสัมพันธสวนตัวในการปลอยเงินกูมากกวามูลคาของ
หลักประกัน ใหแกธุรกิจของตนและพวกพอง เพื่อไปลงทุนในสาขาธุรกิจที่ตนไมถนัดหรือไมใช
ธุรกิจหลัก (Core Business) เชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย เปนตน นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการจาก
ตะวันตกอีกจํานวนหนึ่งมองไปไกลกวานั้นวา สาเหตุของวิกฤติการเงินเกิดจากความลมเหลวใน
การทํางานของกลไกตลาด (Market Failure) อันเปนพื้นฐานสําคัญของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมอีก
ดวย29  สําหรับในแงมุมของนักเศรษฐศาสตรการเมืองนั้น จะมองไปไกลถึงรากที่มาของทุนนิยม
แบบพวกพองนั้นมีประวัติศาสตรของตนเอง เพราะทุนกลุมนี้เกิดข้ึนจากการแทรกแซงระบบ
เศรษฐกิจของรัฐและผูที่มีอํานาจรัฐอยูในมือ ไดมอบสิทธิในการประกอบธุรกิจใหแกพวกพองของ
ตน เชน สิทธิพิเศษทางภาษี ใบอนุญาต และการสัมปทาน เปนตน ซึ่งสิทธิในการประกอบการ
เหลานี้  คือ การผูกขาดในทางเศรษฐกิจที่สงผลใหทุนนิยมแบบพวกพองกลายเปนทุนหลัก 
(Dominant Capital) ของประเทศในเศรษฐกิจสาขาดังกลาวดวย  

นโยบายของรัฐกับทุนนิยมแบบพวกพอง รัฐมักจะใหการปกปองคุมครองคาเชา
ทางเศรษฐกิจ (Protect Economic Rent) แกทุนนิยมพวกพอง ซึ่งการปกปองคุมครองคาเชาทาง
เศรษฐกิจที่วานั้น เปนการบิดเบือนระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เพราะมีผลทําใหการจัดสรรทรัพยากร
ของประเทศขาดประสิทธิภาพไป แมจะเปนที่ยอมรับกันในบางระดับวา การที่รัฐเขาแทรกแซง

                                                   
  29 รัตพงษ สอนสุภาพ, ระบบพวกพองกับเศรษฐกิจทุนนิยมในภูมิคุมกันคอรรัปชัน [ออนไลน], 2 มิถุนายน 
2551. แหลงที่มา www.nidambe11.net/ekonomiz/2008q2/2008june02p6.htm 
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ระบบเศรษฐกิจจะเกิดทั้งผลดีและผลเสียกลาวคือ ผลดีนั้นจะทําใหเกิดความเปนธรรมในระบบ
เศรษฐกิจ ทําใหระบบเศรษฐกิจเกิดความม่ันคงและมีเสถียรภาพ สวนผลเสีย เชน ทําใหเกิดการ
กระจุกตัวของทุน ทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบทางธุรกิจ รวมทั้งเกิดการผูกขาดดวย  โดย
อํานาจรัฐจะทําใหทุนนิยมแบบพวกพองสามารถเขาถึงทรัพยากรหรือสิทธิในการประกอบธุรกิจ 
ประเภทที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงไดกอนทุนกลุมอ่ืนที่ไมใชพวกพอง และธุรกิจสาขาดังกลาวนั้น
จะไดรับการปกปองจากภาครัฐ ทําใหธุรกิจสาขาเหลานี้มีกําไรเกินปกติเพราะมีผูแขงขันนอยราย 
ดังนั้นทุนนิยมแบบพวกพองจึงตองสรางสภาพแวดลอมทางการเมืองและทางเศรษฐกิจเพื่อรักษา
ความไดเปรียบในทางธุรกิจใหกับกลุมตนยาวนานที่สุด 

นอกจากนี้แลวทุนนิยมแบบพวกพองอาจจะมีลักษณะพิเศษหลายประการ เพราะ
นอกจากจะมีบทบาทเปนทุนหลักแลว ทุนกลุมนี้ยังมีเปาหมายทางธุรกิจอยูที่การแสวงหาคาเชา
ทางเศรษฐกิจ (Economic rents seeking)30 อีกดวย ซึ่งหมายถึง การลงทุนทรัพยากรจริงของ
ปจเจกชนหรือกลุมคนที่มีผลประโยชนรวมกันเพื่อนํามาซึ่งรายไดของตนดวยการปกปองหรือการ
เปล่ียนแปลงสิทธิตามกฎหมาย หรืออีกความหมายหนึ่งเปนความพยายามแสวงหาผลประโยชน
สูงสุดจากนโยบายที่มีอยู ทั้งนี้การไดมาซึ่งคาเชาทางเศรษฐกิจนั้น สายสัมพันธที่ใกลชิดกับอํานาจ
รัฐหรือผูนําประเทศ จะสามารถเอ้ือประโยชนไดดีกวาการทําหนาที่ของกลไกตลาดในการ
แลกเปล่ียนผลประโยชนซึ่งกันและกัน  

มีผลการของศึกษาหลายชิ้นที่ชี้วา การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมทางการเมือง
และสังคม จะมีผลโดยตรงตอการดํารงอยูของทุนนิยมแบบพวกพองและคาเชา เชน การศึกษาของ 
Yoshihara (1989) ที่ชี้วา เม่ือประเทศไดพัฒนามากข้ึน คาเชาทางเศรษฐกิจจะลดลงหรือคอยๆ 
หมดไป แตในสังคมไทยนั้นทุนนิยมแบบพวกพองกับยุคสมัย มิไดสลายความสัมพันธระหวางรัฐ
กับทุนนิยมแบบพวกพองใหส้ินสุดออกไปได แตสายสัมพันธดังกลาวนั้นยังคงฝงแนนอยูใน
โครงสรางของสังคมตอไป และยุคสมัยเปนเพียงการเปล่ียนแปลงไปของเงื่อนไขทางเวลา แต
ความสัมพันธระหวางรัฐกับทุนนิยมแบบพวกพอง คือ กระบวนการผลิตซ้ําของสังคม (Social 
Reproduction) ดังนั้น ไมวายุคสมัยของสังคมจะเปล่ียนแปลงไปอยางไร ความสัมพันธระหวางรัฐ
กับทุนนิยมแบบพวกพองยังคงเปนสวนหนึ่งของสังคมเสมอ เพียงแตระดับความสัมพันธดังกลาว
นั้นอาจจะสูงบางต่ําบางข้ึนอยูกับเงื่อนไขทางการเมือง และโครงสรางสถาบันทางสังคมเปนสําคัญ 

                                                   
  30 รัตพงษ สอนสุภาพ, ประจักษ น้ําประสานไทย และชวพล ศิริพจนานนท,  Thaksino’s Model ปฏิรูปความ

มั่งคั่งสูฐานอํานาจใหม (กรุงเทพมหานคร: ยู เอ็กซ เพรส, 2546), หนา 13-14. 
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กลาวคือทุนนิยมแบบพวกพองมีลักษณะสําคัญคือ31 การเขาไปมีสวนเกี่ยวของทั้ง
ทางตรงและทางออมกับการปกครอง(Government) และการจัดการปกครอง (Governance) ของ
รัฐเสมอ ทําใหการจัดสรรทรัพยากรของประเทศขาดประสิทธิภาพและขาดความเปนธรรมไปดวย 
เพราะทรัพยากรที่รัฐจัดสรรนั้นจะกระจุกตัวอยูเฉพาะกลุมหรือพรรคพวกของตน  จากที่กลาวมาจะ
เห็นไดวาทุนนิยมแบบพวกพองในประเทศไทยชวงกอนปพ.ศ.2544 จะมีบทบาทเพียงเกาะเกี่ยว
อํานาจรัฐไวเทานั้น แตหลังจากนั้นทุนนิยมแบบพวกพองไมไดมีบทบาทเพียงแคเกาะกุมอํานาจรัฐ 
แตทุนนิยมแบบพวกพองเหลานี้ไดยกสถานะข้ึนเปนผูใชอํานาจรัฐเสียเอง   

ในดานเศรษฐกิจนั้น ทุนนิยมแบบพวกพองจะทําใหการจัดสรรทรัพยากรของ
ประเทศไมมีประสิทธิภาพและเกิดการลําเอียง เพราะทําใหประเทศและสังคมไดคาผลตอบแทน
จากคาเชา (State rents) ต่ํากวาความเปนจริง แตผลตอบแทนจากคาเชานั้นถายโอนไปเปนของ
กลุมทุนนิยมพวกพอง (Private rents) เปนสําคัญ สวนดานการเมืองนั้นทุนนิยมพวกพองจะหลอ
หลอมใหประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งกลายเปน “ธนกิจการเมือง” (Money Politics) คือมีอํานาจเงิน
จากธุรกิจผูกขาดมาใชในทางการเมืองในการเลือกตั้ง คร้ันเม่ือทุนนิยมแบบพวกพองกลุมนี้ได
อํานาจรัฐไปแลว ยังใชทรัพยากรของรัฐไปสรางระบบอุปถัมภแบบใหมข้ึนมาจนทําใหการเมืองเปน
การเมืองที่ขาดเหตุผล ไมสามารถแยกแยะไดวาอะไรคือความดี อะไรคือความถูกตอง ผลที่เกิดข้ึน
ก็คือวงจรการเมืองที่ดําเนินไปแบบไรทิศทางขาดความชัดเจนทั้งในแงบุคคลและระบบ 

กรอบการวิเคราะห 

ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ (State Monopoly Capitalism) 
สามารถนํามาใชในการอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนผูกขาด ที่ไดสะทอนใหเห็นถึง
ความสัมพันธภายในรัฐบาลภายใตการนําของพ.ต.ท.ทักษิณ ที่มีลักษณะเปน "ทุนนิยมแบบพวก
พอง"  (Crony Capitalism) คือ ระบบทุนนิยมที่มีการแขงขันอยางเสรีจะนําไปสูการกระจุกตัวและ
รวมศูนยของทุน ส่ิงที่เขามาแทนที่การแขงขันก็คือการผูกขาด (Monopoly) ซึ่งเปนแหลงของกําไร
เกินปกติ สงผลใหเกิดความขัดแยงกันระหวางพลังการผลิต (forces of production) และ
ความสัมพันธทางการผลิต (relation of production) รวมทั้งการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในระบบทุน
นิยมผูกขาด จึงทําใหนายทุนผูกขาดตองอาศัยอํานาจและกลไกของรัฐในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 
เพราะลําพังนายทุนผูกขาดเอกชนเพียงฝายเดียวไมสามารถที่จะจัดการกับปญหาดังกลาวนี้ได 
                                                   
  31 รัตพงษ สอนสุภาพ, ทุนนิยมพวกพองกับการพัฒนาในภูมิคุมกันคอรรัปชัน [ออนไลน], 2 มิถุนายน 
2551. แหลงที่มา http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2008q2/2008june02p6.htm 
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วิธีการแกปญหาของกลุมทุนผูกขาดก็คือ การเขาไปครอบครองอํานาจรัฐดวยตนเองอยางเปดเผย 
โดยจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาและลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบรัฐสภาเพื่อครอบครองอํานาจรัฐ 
จึงกลาวไดวาการกระจุกตัวและรวมศูนยอํานาจผูกขาดทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองนี้มีลักษณะ
เปนระบบทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ (State Monopoly Capitalism) กอใหเกิดการใช
อํานาจและกลไกรัฐซึ่งเปนอันหนึ่งอันเดียวกับกลไกของกลุมทุนผูกขาดที่เปนหลักในการขับเคล่ือน
และการสะสมทุน ทําใหการดําเนินนโยบาย (Policy) ตางๆ ของรัฐเปนทั้งเหตุและผลของการ
ขยายตัวของการสะสมทุนของนายทุนผูกขาด และการเขามาครอบครองอํานาจรัฐของทุนผูกขาด 
ทําใหกลุมทุนเหลานี้สามารถดําเนินการจัดการนโยบายใหเขากับผลประโยชนของกลุมตางๆที่เปน
พวกพอง (Crony) ไดโดยตรง  

เม่ือนํามาวิเคราะหในกรณีของประเทศไทยนั้น สามารถอธิบายปรากฏการณที่
ไทยไดประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังใหญในปพ.ศ.2540 ไดวานโยบายรัฐที่ผานมามีสวนสําคัญ
อยางมากในการนําไปสูการเกดิวิกฤติเศรษฐกิจในคร้ังนี้นับแตรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ที่
ใหความสําคัญกับนโยบายการเปดเสรีการลงทุน ซึ่งไดนําไปสูจุดเร่ิมตนของการเก็งกําไรและ
ความสามารถในการแขงขันที่ลดลง ตอมาในยุครัฐบาลอานันท ปนยารชุน ที่ใหความสําคัญกับ
นโยบายการเปดเสรีทางการคา โดยเฉพาะการลดภาษีนําเขารถยนตที่ไดนําไปสูความฟุงเฟอใน
สินคานําเขา และในรัฐบาลชวน หลีกภัย ที่ใหความสําคัญกับนโยบายการเปดเสรีทางการเงินใน
ขณะที่ประเทศยังไมมีความพรอม32 นโยบายเหลานี้ลวนเปดโอกาสนําไปสูการเกิดวิกฤตการณ
เศรษฐกิจในป 2540 ทั้งส้ิน โดยเฉพาะนโยบายเปดเสรีทางการเงินในสมัยรัฐบาลชวน ถือไดวาเปน
นโยบายที่เปดใหมีการเชื่อมตอระบบการเงินในประเทศไทยเขากับระบบการเงินโลกอยางเสรี แม
รัฐบาลกอนหนานั้นไดดําเนินนโยบายเปดเสรีทางการเงินมาโดยตลอดตั้งแตรัฐบาลพลเอกชาติ
ชาย ที่ยอมรับพันธกรณีขอ 8 ของ IMF ในเดือนพฤษภาคม 2533 แตรัฐบาลชวนไดกําหนด
นโยบายใหมีการเปดเสรีทางการเงินที่มีความเขมขนมากยิ่งกวาเดิมคือ จากการอนุมัติใหมีการ
ประกอบการวิเทศธนกิจในกรุงเทพฯ (Bangkok International Banking Facility-BIBF) ในเดือน
กันยายน 2535 การจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ (BIBF) ไดทําใหเงินตางประเทศหล่ังไหลเขาประเทศ
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจาก 193.2 พันลานบาทในป 2538 เงินที่หล่ังไหลเขามาเปนเงินเพื่อใชในการ
ลงทุนโดยตรง (Foreign Direct Investment-FDI) แตเพียงสวนนอย สวนใหญเปนเงินจากการให

                                                   
  32 สุรศักดิ์ นานานุกุล,  ฟองสบูแตก ยึดทรัพยสิน ขายชาติ ขายแผนดิน ปญหาเศรษฐกิจไทยตลอดชวง 6 

รัฐบาล (กรุงเทพมหานคร: บริษัทฟองทองเอนเตอรไพรส จํากัด, 2542), หนา 83-89. 
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สินเชื่อระยะส้ันแทบทั้งส้ิน33 โดยมีธนาคารและสถาบันการเงินเปนจุดเร่ิมตนของวิกฤตการณ  
เนื่องจากผูบริหารของธนาคารและสถาบันการเงินเหลานั้นไดใชความสัมพันธสวนตัวในการปลอย
เงินกูมากกวามูลคาของหลักประกันใหแกธุรกิจของตนและพวกพอง เพื่อไปลงทุนในสาขาธุรกิจที่
ตนไมถนัดหรือไมใชธุรกิจหลักดังที่กลาวในขางตน ซึ่งกลาวไดวาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนมีสาเหตุ
มาจากระบบ “ทุนนิยมแบบพวกพอง”  

กลาวโดยสรุปวิกฤตการณเศรษฐกิจ 2540 ไดส่ันคลอนและทําลายกลุมทุนตางๆ
ในประเทศไทย ไมวาจะเปนกลุมทุนที่ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) กลุมทุนที่
ประกอบธรุกิจขนาดใหญในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกลุมทุนผูกขาดในธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ในดานหนึ่งวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนี้ไดเปนปจจัยสําคัญที่สรางเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคและขัดขวางตอ
กระบวนการสะสมทุนของนายทุนทําใหนายทุนไมสามารถสะสมทุนไดอยางตอเนื่อง แตในอีกดาน
หนึ่งวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังนี้ไดเปนปจจัยสําคัญที่ “เรง” ใหทุนผูกขาดพยายามปรับตัวตอเงื่อนไข
สมัยใหมนี้เพื่อใหกระบวนการสะสมทุนดําเนินไปอยางตอเนื่องและเพื่อความอยูรอดในระบบทุน
นิยม โดยมีพ.ต.ท.ทักษิณ นายทุนผูกขาดทางดานส่ือสารและโทรคมนาคมที่ถึงแมจะไมไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากวิกฤติเศรษฐกิจในคร้ังนี้แตก็ไดเปนแกนนําในการปรับตัวเพื่อตอบสนองตอ
วิกฤตการณที่เกิดข้ึน  ลักษณะดังกลาวจึงอาจเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหนายทุนผูกขาดเหลานี้
ตองการเขามามีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจโดยตรงเพื่อปกปองผลประโยชนของ
ตนเอง ปรากฏการณที่เกิดข้ึนก็คือจะพบวาหลังการเลือกตั้งในปพ.ศ.2544 พรรคที่ไดเขามาเปน
รัฐบาลคือพรรคไทยรักไทยซึ่งมีลักษณะเปนพรรคของกลุมทุนขนาดใหญ โดยจะเห็นไดจากทั้งตัว
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีที่มีเบื้องหลังหลังเปนกลุมทุนขนาดใหญของประเทศหลายกลุม 
การเขามาของกลุมทุนผูกขาดดังกลาวทําใหเกิดการผนวกรวมทุนทางเศรษฐกิจและอํานาจ
ทางการเมืองอยางชัดเจน การดําเนินนโยบายตางๆของรัฐบาลจึงสะทอนถึงผลประโยชนที่กลุม
ธุรกิจซึ่งเปนกิจการของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เครือญาติหรือพรรคพวกของผูมีตําแหนงทาง
การเมืองในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณจะไดรับเปนสําคัญ 

 
1.5.3 แนวคิดเร่ืองผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) 
ผลประโยชนทับซอนมีคํากลาวเรียกหรือกลาวอางในลักษณะอ่ืนๆดวย เชน การ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม การขัดกันแหงผลประโยชน การ
ทุจริตเชิงนโยบาย การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนผูดํารงตําแหนง
                                                   
  33 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ,์  วิกฤตเศรษฐกิจวิพากษ บทเรียนจากเศรษฐกิจฟองสบู (กรุงเทพมหานคร: ซัค
เซสมีเดีย, 2541), หนา 22. 
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สาธารณะ เปนตน แตคําเหลานี้ลวนมีความหมายเดียวกับคําที่ใชในภาษาอังกฤษคือ คําวา 
Conflict of Interest โดยนักวิชาการไทยสวนใหญนิยมใชคําวา “ผลประโยชนทับซอน” จนเปนคําที่
รูจักกันมากกวา34 

OECD องคกรเพื่อความรวมมือและพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของกลุมประเทศ
พัฒนาอุตสาหกรรม (Organization of Economic Cooperation and Development) ซึ่งเปน
องคกรที่ทํางานโดยเนนการสงเสริมระบบธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี (Good 
Governance) และขจัดการทุจริตคอรัปชั่นระหวางประเทศที่สําคัญองคกรหนึ่ง ใหคําจํากัดความ 
Conflict of Interest วาคือ ความขัดแยงระหวางหนาที่ตอสาธารณะและผลประโยชนสวนตัวของ
เจาหนาที่รัฐเกิดข้ึน เม่ือเจาหนาที่ผูมีอํานาจและผลประโยชนสวนตัวสามารถจะใชอํานาจของเขา
ปฏิบัติงานตามหนาที่และความรับผิดชอบของเขาอยางไมเหมาะสมได35 

คําวา เจาหนาท่ีรัฐ (Public Official) ในที่นี้ OECD หมายถึงทั้งผูมาจากการ
เลือกตั้งคือ นักการเมืองผูดํารงตําแหนงตางๆและผูมาจากการแตงตั้งคือขาราชการ ผูวิจัยจะใชคํา
วาเจาหนาที่รัฐนี้เพื่อรวมถึงนักการเมืองผูมีตําแหนงดวย เนื่องจากสภาพความเปนจริงนั้น
นักการเมืองที่มีตําแหนงหนาที่ทางการเมืองก็จะมีสถานภาพเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่
สาธารณะดวย และในพรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.2542 มาตรา 4 ก็ไดระบุวา เจาหนาที่ของรัฐหมายถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวยซึ่ง
ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารทองถิ่น         
เปนตน36 

ผาสุก  พงษไพจิตร นักเศรษฐศาสตรจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหคําอธิบาย
วา การทับซอนของผลประโยชนคือ สภาวะซึ่งการกําหนดนโยบายเพื่อผลประโยชนของสังคม
โดยรวม หรือการตัดสินใจทางการเมืองถูกแทรกแซงดวยผลประโยชนเฉพาะของบริษัทธุรกิจ
เอกชน ทําใหผลที่ออกมาคือนโยบายที่ใหผลประโยชนกับบริษัทธุรกิจเอกชนบางรายบางกลุม แต
สังคมโดยรวมเสียประโยชน37 

                                                   
  34 วิทยากร เชียงกูล,  นโยบายของรัฐบาลดานเศรษฐกิจ : การทับซอนของผลประโยชนทางธุรกิจ 
(Conflict  of  Interest) (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา, 2549), หนา 2. 
  35 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3-4. 

  36 เร่ืองเดียวกัน, หนา 5. 

  37 ผาสุก พงษไพจิตร,  “การทับซอนของผลประโยชนกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ,” ใน ไอ.ซี.ย.ู ทักษิโณ

มิกส (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิถีทรรศน, 2549), หนา 67. 
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คําวาผลประโยชนสวนตัว ไมไดหมายถึงเฉพาะผลประโยชนทางการเงินและ
ทรัพยสินที่เจาหนาที่รัฐมีโอกาสหาไดจากตําแหนงหนาที่ของเขาเทานั้น หากยังรวมกวางถึงการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ที่จะเอ้ือประโยชนสวนตัวในการเล่ือนตําแหนงหนาที่การงานของตน หรือการ
เอ้ือประโยชนใหญาติพี่นองและพรรคพวกในทางใดทางหนึ่งดวย 

นพนันท  วรรณเทพสกุล อาจารยคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ใหคําอธิบายวา ปญหาการทับซอนของผลประโยชนคือ การทับซอนของผลประโยชนของบุคคลที่มี 
2 สถานะในเวลาเดียวกัน คือตําแหนงสาธารณะ (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ขาราชการ) และ
ตําแหนงในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจมีความโนมเอียงใชอํานาจ และตําแหนงสาธารณะ
เพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตัว หรือแสวงหาผลประโยชนใหกับกลุมพวกพองของตนเอง ทั้ง
ทางตรงและทางออม38 

โดยวิธกีารแสวงหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพองนั้น อัมมาร สยามวาลา 
นักเศรษฐศาสตรจากสถาบัน TDRI (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย) ไดอธิบายวาการ
แสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจหรือกําไรสวนเกินจากการใชอํานาจบริหารเอ้ือแกธุรกิจที่ตนหรือ
ครอบครัวมีสวนไดสวนเสียมี 3 วิธีหลักคือ หน่ึง กําหนดหรือเปล่ียนแปลงกฎเกณฑของรัฐวาดวย
การสงเสริมการคุมครองหรือกํากับดูแลธุรกิจ สอง จัดสรรทรัพยากรของรัฐใหแกธุรกิจที่มีสวนได
สวนเสีย สาม ใชตําแหนงหนาที่ในทางบริหารหรือปกครองในการแสวงหาหรือรักษาผลประโยชน
ทางธุรกิจสวนตัว 

องคประกอบของผลประโยชนทับซอน 

เม่ือพิจารณาความหมายตางๆขางตน ทําใหสามารถพิจารณาองคประกอบที่
สําคัญของผลประโยชนทับซอน โดยแบงออกได 3 ประการคือ ประการท่ีหน่ึง เปนประเด็น
เกี่ยวกับผลประโยชนสวนบุคคลหรือผลประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง ซึ่งสวนใหญเปน
ผลประโยชนที่มีความเกี่ยวพันกับเงินและทรัพยสินเปนประการสําคัญ นอกจากนั้นก็จะเปน
ผลประโยชนในรูปแบบอ่ืนๆที่ทําใหผูไดรับพึงพอใจ ประการท่ีสอง เปนเร่ืองของการใชอํานาจ
หนาที่และดุลพินิจในการตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตัวหรือพวก
พอง และประการท่ีสาม เปนการปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐหรือเจาพนักงานของรัฐ โดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานใน

                                                   
  38 นพนันท วรรณเทพสกุล,  “ทุจริตเชิงโครงสราง,” ประชาชาติธุรกิจ (28 มกราคม 2548) : 5.   
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วิชาชีพของตน39 กลาวไดวาผลประโยชนทับซอนหากเปนเพียงเร่ืองการมีตําแหนงซอนกันระหวาง
การเปนเจาหนาที่รัฐและการมีหุนสวนในบริษัทเอกชน (Appearant Conflict) อาจจะยังไมถึงข้ัน
ถือวาเปนการทุจริตคอรัปชั่น ตราบเทาที่ยังไมมีการใชตําแหนงหนาที่รัฐเพื่อเอ้ือประโยชนใหกับ
บริษัทตนเอง แตการมีตําแหนงซอนก็มีความเส่ียงหรือความโนมเอียงสูงที่จะกอใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนจริงๆ (Actual Conflict) ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการคอรัปชั่น 

ลักษณะและขอบเขตของผลประโยชนทับซอน 

ผลประโยชนทับซอนกลาวไดวามีแนวโนมสูงที่จะนํามาซึ่งการคอรัปชั่น การ
คอรัปชั่นก็คือ “การทุจริต” โดยใชหรืออาศัยตําแหนงหนาที่ อํานาจและอิทธิพลที่ตนมีอยูเพื่อ
ประโยชนแกตนเองและหรือผูอ่ืน40 ทั้งนี้ผลประโยชนทับซอนสามารถแบงออกเปน 2 ระดับคือ41 

ระดับหน่ึงคือ บุคคลหรือองคกรทางปกครองไดใชอํานาจในตําแหนงสาธารณะ 
(public office) เพื่อเอ้ือประโยชนใหกับพวกพองของตน 

ระดับสองคือ การทุจริตเชิงนโยบาย (policy-based corruption) คือการที่
รัฐบาลเอ้ือประโยชนทางออมใหบริษัท ธุรกิจเอกชนของตนเองและพรรคพวกผานโครงการลงทุน
ตางๆหรือการออกกฎหมาย การเปล่ียนหลักเกณฑ การใหสัมปทาน เปนตน  

ในระดับแรกนั้นเปนการทับซอนของผลประโยชนที่ อาจมีแนวโนมนําสูการ
คอรัปชั่นหรือไมก็ได สวนในระดับสอง “การทุจริตเชิงนโยบาย” เปนคําที่เร่ิมใชและรูจักมากในสมัย
รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ซึ่งหมายถึงเกิดจากการที่กลุมทุนเขายึดกุมอํานาจรัฐผานกระบวนการทาง
การเมือง และใชอํานาจที่มีอยูในมือเอ้ือประโยชนในรูปแบบของการใหสัญญา สัมปทาน การออก
กฎหมาย หรือการดําเนินนโยบายที่จะเปนประโยชนกับกลุมตน โดยละเลยผลกระทบที่จะตกอยู
กับประเทศชาติในระยะยาว ซึ่งเปนการคอรัปชั่นทางออมที่กฎหมายยังครอบคลุมไปไมถึง และ
ตางจากการคอรัปชั่นรูปแบบเกา เชน การใหและรับสินบน คํานี้จึงมีความหมายที่เกี่ยวของกับ 
“ผลประโยชนทับซอน”  

ผลประโยชนทับซอนในหลายเร่ืองอาจเปนเร่ืองที่ไมถือวาผิดกฎหมาย หรือ
กฎหมายยังเอาผิดไมได ซึ่งจะเกิดข้ึนเม่ือการกําหนดนโยบายพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม หรือการ
                                                   
  39 ธีรภัทร เสรีรังสรรค,  นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชัน สภาพปญหา 

สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไข (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสายธาร, 2549), หนา 110. 
40 เร่ืองเดียวกัน, หนา 117-120. 
41 ผาสุก พงษไพจิตร,  “บกพรองโดยสุจริต ทุจริตเชิงนโยบาย,” ใน OCTOBER No.2 Political Economy & 

International Relation (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ openbooks, 2546), หนา 188. 
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ตัดสินใจทางการเมืองถูกแทรกแซงดวยผลประโยชนเฉพาะของบริษัทธุรกิจเอกชน ทําใหผลที่
ออกมาคือนโยบายหรือมาตรการที่ใหผลประโยชนกับบริษัทธุรกิจเอกชนบางรายบางกลุมแตสังคม
โดยรวมเสียประโยชน ผลประโยชนทับซอนเปนรูปแบบใหมของการทุจริตคอรัปชั่นที่พบมากข้ึนใน
ยุคที่รัฐเขาไปมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน และการหาประโยชนจากธุรกิจในโลก
สมัยใหมมีความซับซอนเพิ่มข้ึน ซึ่งมีลักษณะแตกตางจากการทุจริตคอรัปชั่นรูปแบบเกาคือ 
กฎหมายอาจจะเอาผิดไมได เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวของลาสมัยตามไมทันกับความซับซอนของ
โลกธุรกิจสมัยใหมที่พัฒนาไปอยางรวดเร็ว หรือการบังคับใชของกฎหมายยังมีชองโหวทําให
เจาหนาที่รัฐสามารถปฏิบัติงานทามกลางผลประโยชนทับซอนไดโดยไมมีหนวยงานใดเอาผิดได 
แตสหประชาชาติรวมทั้งองคกรความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และประเทศสวน
ใหญถือวาเปนเร่ืองผิดจริยธรรมและขัดตอหลักความเปนธรรมและระบบการบริหารงานที่ดี (Good 
Governance) และถือเปนรูปแบบหนึ่งของการทุจริตคอรัปชั่น42 
กรอบการวิเคราะห 

แนวคิดเร่ืองผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) สามารถนํามาใชในการ
ทําความเขาใจการกําหนดนโยบาย JTEPA ของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณในประเด็นการทับซอนของ
ผลประโยชนทางธุรกิจระหวางผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนของกลุมเจียรวนนทซึ่งเปน
กลุมทุนทุนในรัฐบาล  โดยการศึกษาในคร้ังนี้ผู วิจัยเลือกศึกษาภาคการเกษตรโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมอาหารเปนสําคัญ  กลาวคือถึงแมรัฐบาลจะพยายามนําเสนอวานโยบาย JTEPA ที่
จัดทําข้ึนนี้ไดมุงเนนผลประโยชนของสาธารณะ ที่จะไดรับจากการจัดทําความตกลง JTEPA เปน
สําคัญ แตเนื่องจากรัฐบาลชุดนี้ประกอบไปกลุมทุนผูกขาดที่เขามามีอํานาจในการบริหารประเทศ 
ทําใหกลุมทุนเหลานี้มีบทบาทสําคัญในกระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย (Policy) 
ตางๆ ดังนั้นในขอตกลงตางๆของนโยบาย JTEPA นี้ รัฐบาลซึ่งเปนกลุมทุนผูกขาดยอมไดรับ
ผลประโยชนจากการดําเนินนโยบายนี้ไมมากก็นอย อีกทั้งรัฐบาลชุดนี้มีทั้งอํานาจเงินทุนและ
ความรูความสามารถดานการจัดการ พวกเขาไดเปล่ียนแปลงวิธีการทุจริตคอรัปชั่นรูปแบบเกาซึ่ง
ประชาชนอาจเห็นหรือตรวจสอบไดงาย ไปเปนการดําเนินนโยบายและโครงการเศรษฐกิจขนาด
ใหญและการออกกฎหมายตางๆที่เอ้ือประโยชนกับธุรกิจของตนเองและพวกพอง ซึ่งเปนวิธีการหา
ผลประโยชนในรูปแบบที่มีความซับซอนและซอนเรนมากข้ึนในรูปแบบของการทุจริตเชิงนโยบาย 
(policy-based corruption) ทําใหประชาชนสวนใหญยากที่จะตามทันกอใหเกิดปญหา

                                                   
  42 วิทยากร เชียงกูล,  นโยบายของรัฐบาลดานเศรษฐกิจ : การทับซอนของผลประโยชนทางธุรกิจ (Conflict  

of  Interest) (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา, 2549), หนา 2. 
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ผลประโยชนทับซอนข้ึน ดังนั้นจึงกลาวไดวาแนวคิดเร่ืองผลประโยชนทับซอนจะชวยในการหาสวน
ที่เสียไปของจุดสมดุลระหวางผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนสวนตัว 

 
1.5.4 สรุปกรอบการวิเคราะห 

วิทยานิพนธเลมนี้มุงศึกษาความตกลง JTEPA ที่จัดทําข้ึนในสมัยรัฐบาล    
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางกลุมเจียรวนนทกับรัฐบาล      
พ.ต.ท.ทักษิณ อยางไร และความสัมพันธดังกลาวนํามาซึ่งผลประโยชนทับซอนในความตกลง 
JTEPA อยางไรบางของกลุมนี้ โดยจะพิจารณาภาคการเกษตรโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารที่
กลุมเจียรวนนทไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนที่ไดรับจากความตกลงนี้  ผูวิจัยไดใช
แนวคิดและทฤษฎีในเบื้องตนมาเปนแนวทางหลักในการวิเคราะหปรากฏการณดังนี้ โดยพิจารณา
ภายใตแบบจําลองกรอบความคิดดังตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 1 กรอบความคิดที่ใชในการศึกษาผลประโยชนทับซอนภายในนโยบาย               
ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พรรคไทยรักไทย 
 

การกระจุกตัวและ
รวมศูนยของทุน 

การแขงขัน
เสร ี

โลกาภิวัตนทาง
เศรษฐกิจและลัทธิ
เสรีนิยมใหม 

กลุมเจียรวนนท 

ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทยญ่ีปุน 
 

ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) ระหวาง
ผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนของกลุมทุน
เจียรวนนท 

รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรใน
ระบบทุนนิยมผูกขาด
ครอบครองอํานาจรัฐ 

กลุมทุนผูกขาด=อํานาจรัฐ 
(ทุนนิยมแบบพวกพอง) 
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ภายใตกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและลัทธิเสรีนิยมใหมเปนปจจัยสําคัญที่
ทําใหเกิดการแขงขันเสรีข้ึน ระบบทุนนิยมที่มีการแขงขันเสรีจะนําไปสูการเกิดการกระจุกตัวและ
รวมศูนยของทุน (Concentration and Centralization) ส่ิงที่เขามาแทนที่การแขงขันเสรีก็คือการ
ผูกขาด (Monopoly) ของกลุมนายทุนผูกขาดซึ่งมีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเปนแกนนําที่เขามาจัดตั้ง
พรรคการเมืองซึ่งก็คือพรรคไทยรักไทยและลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบรัฐสภาเพื่อครอบครอง
อํานาจรัฐ โดยกลุมทุนเหลานี้มีความสัมพันธกันในลักษณะทุนนิยมแบบพวกพอง (Crony 
Capitalism)  

กลาวคือกลไกตลาดเสรีซึ่งเปนปจจัยภายนอก (External) ที่มีอยูเม่ือนําเขามาใน
ไทยผานการใชอํานาจของรัฐซึ่งเปนปจจัยภายใน (Internal) ไดกอใหเกิดการบิดเบือนกลไกตลาด
เสรีที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมทุนผูกขาดในรัฐบาล และถึงแมการคาเสรีจะเนนการแขงขันที่เทา
เทียมกันแตระบบทุนนิยมในไทยภายใตการบริหารของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ กลับนํามาบิดเบือน
ดวยการเขามาจัดการอํานาจทางการเมืองเพื่อออกนโยบาย (Policy) ที่เอ้ือประโยชนใหกับพวก
พองของตนทําใหการแขงขันไมเปนไปตามกลไกตลาดอยางแทจริง  ดังนั้นในการกําหนดนโยบาย 
JTEPA ของรัฐบาลที่มุงเนนการเจรจาในภาคการเกษตรเปนหลัก  จึงสะทอนใหเห็นถึง
ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) ระหวางผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนของ
กลุมเจียรวนนทซึ่งเปนกลุมทุนผูกขาดในรัฐบาลในรูปแบบของการทุจริตเชิงนโยบาย (policy-
based corruption)  

 
1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) มีการ
นําเสนอขอมูลแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห (Analytical Description) และใชวิธีการรวบรวมขอมูล
โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary research) และการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
JTEPA ดังนี้ 

1. แหลงขอมูลเชิงเอกสารไดแก 

 เอกสารปฐมภูมิ (Primary  Document)  ไดแก หนังสือราชการ รายงานการ
ประชุม และเอกสารที่เกี่ยวกับนโยบาย JTEPA เปนตน 

 เอกสารทุติยภูมิ (Secondary  Document) ไดแก รายงานวิจัย หนังสือ บทความ 
แถลงการณขาวที่ปรากฏในหนังสือพิมพและวารสารตางๆรวมทั้งทําการคนควาจากฐานขอมูลใน
อินเตอรเน็ตและเว็บไซตตาง ๆ เปนตน 
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 2. แหลงขอมูลจากการสัมภาษณ  

 ผูวิจัยไดสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบาย JTEPA  โดยวิธีการสัมภาษณ
เชิงลึก (In-depth  Interview) ผูวิจัยไดแบงกลุมผูใหสัมภาษณออกเปนสองกลุมคือ  

กลุมท่ีหน่ึง  คือเปนเจาหนาที่คณะเจรจาความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนโดยเนน   
         เฉพาะเจาหนาที่ รัฐที่ทํางานมาตั้งแตเร่ิมจัดทํานโยบายในสมัยรัฐบาล              
                    พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดแก  

 นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ กองเอเชีย กรมเจรจาการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย 

 ผูอํานวยการสถาบันนานาชาติเพื่อเอเชียแปซิฟกศึกษา อดีตหัวหนากลุมเจรจา
เปดเสรีสินคาในความตกลง JTEPA  

 ผูอํานวยการสงเสริมสหกรณพื้นที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กลุมท่ีสอง  คือกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ที่   
 ติดตามนโยบาย JTEPA ตั้งแตเร่ิมแรกในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ เชนกัน 
 ไดแก 

 ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพื่อส่ิงแวดลอม 

 นักวิจัยประจําโครงการศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา (FOCUS) สถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

1.7 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

วิทยานิพนธเลมนี้มุงศึกษานโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 
(JTEPA) ที่จัดทําข้ึนในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยมีขอบเขตในการศึกษาดังนี้ 

 

                                                   
  


 โปรดดูแนวคําถามในการสัมภาษณในภาคผนวก ก หนา 133 
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ขอบเขตดานเน้ือหา 

ศึกษาข้ันการกอตัวของประเด็นนโยบาย (Policy Formation) ในสมัยรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยจะเลือกศึกษาภาคการเกษตร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารที่กลุม
เจียรวนนทไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนที่ไดรับจากนโยบายนี้ 

ขอบเขตดานเวลา 

การศึกษาอยูในชวงเวลาการบริหารประเทศของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2544 – กันยายน พ.ศ.2549 

ขอบเขตดานตัวแสดงหลักท่ีศึกษา 

1. รัฐบาลในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

2. กลุมเครือเจริญโภคภัณฑของนายธนินท เจียรวนนท กลุมทุนในรัฐบาลพ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร  
 

1.8 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ผลของการศึกษาจะเปนประโยชนตอสังคม ในการนํามาใชเปนแนวทางในการ
แกไข/ปรับปรุงและพัฒนาขอกฎหมายที่เกี่ยวกับความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยและ
ประเทศอ่ืนๆที่จะกระทําตอไปในอนาคตเพื่อปองกันและลดปญหาผลประโยชนทับซอนที่อาจ
เกิดข้ึน 

2. เพื่อทําความเขาใจวาใครเปนผูที่ไดประโยชนและเสียประโยชนจากความตกลง 
JTEPA รวมทั้งองคความรูในการเขาใจถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดผลประโยชนทับซอนในความตกลงนี้  

3. วิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่ทําการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การทําเขตการคาเสรี และผูที่สนใจในประเด็นที่วาดวยเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ 



 
 

บทท่ี  2 

ความเปนมาของนโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 

และการสูญเสียผลประโยชนของสาธารณะ 

ความนํา 

บริบททางการคาระหวางประเทศในปจจุบัน เปนการรวมกลุมทางการคาและ
เศรษฐกิจในรูปแบบเขตการคาเสรีหรือความตกลงการคาเสรี (Free Trade Area/Free Trade 
Agreement : FTA) โดยเฉพาะความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีเปนส่ิงที่มีความสําคัญและ
เกิดข้ึนอยางแพรหลาย จนปจจุบันไดมีความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ (Economic Partnership 
Agreement หรือ EPA) ซึ่งมีสาระที่ครอบคลุมเร่ืองการจัดตั้งเขตการคาเสรี (FTA) การลงทุน ไป
จนถึงการอํานวยความสะดวกทางการคาและความรวมมือสาขาตางๆที่มีขอบเขตครอบคลุมบริบท
ทางการคาและการลงทุนมากกวา FTA เชนในกรณีของ EPA ไทย-ญี่ปุน ซึ่งมีชื่ออยางเปนทางการ
วา “Japan-Thailand Economic Partnership Agreement (JTEPA)” นั้น ก็มีสาระเกี่ยวกับความ
รวมมืออีก 9 สาขา  

ประเทศไทยภายใตการนําของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดใหความสําคัญตอการ
จัดทําความตกลงการคาเสรี โดยไดดําเนินการจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศ
ตางๆจํานวนมาก และหนึ่งในประเทศที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ จัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิ
ภาคีดวยคือประเทศญี่ปุน ซึ่งก็คือความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนนั่นเอง  

บทนี้จึงมีประเด็นในการนําเสนอสามสวน สวนแรกคือ ความเปนมาของ
นโยบาย JTEPA โดยผูวิจัยจะมุงศึกษาภาคการเกษตรในสวนของอุตสาหกรรมอาหารเปนสําคัญ 
สวนท่ีสองคือ การมีสวนรวมของภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจและภาคประชาชนเพื่อ
ศึกษาบทบาทของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในการจัดทํานโยบาย JTEPA และสวนท่ีสามคือ 
การสูญเสียผลประโยชนของสาธารณะจากการทํานโยบายนีว้าจะสงผลกระทบตอสวนรวมอยางไร
บาง โดยทั้งสามสวนนี้ผูวิจัยจะศึกษาภายใตแนวคิดเร่ืองโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและลัทธิ        
เสรีนิยมใหม 

                                                   
  


 ความรวมมืออีก 9 สาขาคือ เกษตร ปาไมและประมง/ การศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย/ กรมสงเสริม

สภาพแวดลอมทางธุรกิจ/ บริการการเงิน/ เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร/ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงานและส่ิงแวดลอม/ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม/ การทองเที่ยว/ การสงเสริมการคาและการลงทุน ซ่ึงมีเร่ืองครัวไทยสูโลก อุตสาหกรรมเหล็ก ยานยนต 
ส่ิงทอและการประหยัดพลังงานเปนหลัก 
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2.1 ความเปนมาของนโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน ภายใตกระแส  
โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและลัทธิเสรีนิยมใหม 

การจัดทํานโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยเฉพาะการเปดเสรีทางการคา
นั้นกลาวไดวาโลกาภิวัตนเปนปจจัยสําคัญ ที่ทําใหนโยบายเหลานี้สามารถขับเคล่ือนและไหลล่ืน
ไปตามความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน นโยบาย JTEPA ก็จัดเปนผลผลิตหนึ่งของ
โลกาภิวัตนเชนกัน ในยุคปจจุบันระบบเศรษฐกิจโลกกําลังพัฒนาไปสูการรวมศูนยหรือประสาน
เปนหนึ่งเดียวและกลายเปนโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ (Economic Globalization) ที่หมายถึงทั้ง
โลกเชื่อมตอเปนระบบเศรษฐกิจเดียว ตลาดเดียว โดยปราศจากการแทรกแซงของอํานาจรัฐ1 

ปรากฏการณโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจนั้นมี “อุดมการณ” ทํางานอยูเบื้องหลัง ซึ่ง
ก็คือ “ลัทธิเสรีนิยมใหม” (Neoliberalism) ที่มีความเชื่อม่ันในระบบทุนนิยมตลาดเสรี (Free 
Market Capitalism)  จึงทําใหรัฐบาลจําเปนที่จะตองดําเนินนโยบายและกลยุทธตางๆทางดาน
การจัดทําเขตการคาเสรีเพื่อที่จะปกปองผลประโยชนทางการคาและการลงทุน ตลอดจนความ
รวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศคูคาหรือกลุมประเทศการคาไมใหสูญเสียไป หรือปลอยให
เสียเปรียบดานความสามารถทางการแขงขันทางการคากับประเทศคูแขงขันในสนามการคาโลก 
ดังนั้นในชวงรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ที่ผานมาประเทศไทยจึงเรงผลักดันใหเกิดการเจรจาตกลงทํา
เขตการคาเสรี 

กระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจทําใหระบบการคาของโลกมีความเชื่อมโยงถึงกัน
มากข้ึนยิ่งกวาในอดีต และกอใหเกิดความทาทายตอบทบาทการดําเนินการของรัฐชาติ ทามกลาง
กระแสเศรษฐกิจโลกที่สลับซับซอนยิ่งข้ึน อยางไรก็ดีในขณะที่มูลคาการคาของโลกไดสูงข้ึนมาก
และมีพลวัตเติบโตอยางตอเนื่อง แตขอบเขตของกรอบความรวมมือทางการคาระหวางรัฐตางๆ
กลับจํากัดวงแคบลงกวาที่เคยเปนมาในอดีต เวทีพหุภาคีดานการคาตางประเทศขององคการ
การคาโลก (World Trade Organization : WTO) ซึ่งพัฒนามาจากกรอบการเจรจาการคาของ
แกตต ภายหลังการเจรจาการคารอบอุรุกวัย ไดลดความสําคัญลงในสายตาของผูรับผิดชอบ
นโยบายการคาของหลายประเทศทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนา เนื่องจากมีความ
คืบหนาชามาก2 โดยที่รัฐตางๆหันมาใหความสนใจตอการเจรจาเพื่อจัดตั้งเขตการคาเสรีภายใน

                                                   
  1 พิทยา วองกุล,  ทักษิโณโลกาภิวัตน (กรุงเทพมหานคร: สายธาร, 2547), หนา 21. 

  2 ธมกร ธาราศรีสุทธิ,  “เขตการคาเสรีของประเทศไทยในกระแสโลกกาภิวัตน Thailand’s Free Trade Area in 
Globalization,”  Bu Academic Review 6,2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2550): 91. 
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ภูมิภาคของตน หรือการเจรจาภายใตกรอบทวิภาคีมากยิ่งข้ึน3  ความชะงักงันในการเจรจาภายใต
กรอบองคการการคาโลก ในปลายทศวรรษที่ 1990 และกระแสการจัดทําความตกลงเขตการคา
เสรี ทําใหรัฐบาลไทยซึ่งเคยยึดแนวทางการเจรจาการคาในกรอบขององคการการคาโลก มากวา   
2 ทศวรรษ ไดเปล่ียนแนวทางมาสูการทําความตกลงการคาแบบทวิภาคี (bilateralism) และ
ภูมิภาคนิยม (regionalism) เปนหลัก4 ทําใหรัฐบาลภายใตการนําของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ดําเนินนโยบายแบบ Dual Track Policy คือ ดําเนินนโยบายเสรีภายในไปพรอมกับการเปดเสรี
ภายนอก5    

กลาวคือ นโยบายตางประเทศของรัฐบาลชุดนี้จะใหความสําคัญกับเร่ือง
เศรษฐกิจ6  โดยเนนการทูตเชิงรุกดานเศรษฐกิจ  (Economic Diplomacy) เพื่อใหการทูตมีสวน
ชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยจะเห็นไดจากการที่สุรเกียรติ์   เสถียรไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น ใหสัมภาษณนิตยสาร ฟารอิสเทิรน อิโคโนมีก  
ถึงนโยบายตางประเทศวา 

“...จะมุงเร่ืองการคา โดยไมมีเร่ืองเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและหลักการประชาธิปไตย อีก
ประเด็นที่คอนขางเดนคือนโยบายการชูเอเชีย และตองการใหไทยเปนสะพานของเอเชียตะวันออกและเอเชียใต  
โดยมุงเนนเร่ือง “วิถีเอเชีย”คือใชสายสัมพันธสวนตัวเขาหากันและสนับสนุนความรวมมือของประเทศในเอเชีย”7 

ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลในเชิงรุก 
(Forward Engagement) เปนการเสริมสรางบทบาทของไทยในภูมิภาคและเวทีความรวมมือ
ระหวางประเทศ ขณะเดียวกันนโยบายตางประเทศของญี่ปุนก็จะเนนขยายความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจกับกลุมประเทศอาเซียน  ดังนั้นการจัดตั้งความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวาง        
ไทย-ญี่ปุน จึงเปนนโยบายที่สอดคลองกันทั้งสองประเทศ  

                                                   
  3 ฐิตินันท พงษสุทธิรักษ และราซีน แซลล่ี, การคาและการเจรจาระหวางประเทศ : พลวัตและขอคิดสําหรับ

นโยบายการคาไทย (กรุงเทพมหานคร: บริษัท กรีน พร้ินท จํากัด, 2551), หนา 15. 
  4 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,  “JTEP กับกาวใหมความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยและญ่ีปุน,” สงเสริม

เทคโนโลยี 31,178 (ธันวาคม 2547-มกราคม 2548): 155. 
  5 ธนกฤต เหลืองอาสนะทิพย,  การเจรจาเปดการเปดตลาดสินคาภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ

ไทย-ญี่ปุน (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงพาณิชย, 2549), หนา 5. 
  6ประภัสสร เทพชาตรี,  ประเมิน 2 ปนโยบายตางประเทศ รัฐบาลทักษิณ การทูตเชิงเศรษฐกิจ (Economic 

diplomacy) [ออนไลน], 2 กุมภาพันธ 2551. แหลงที่มา http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2003q/article2003march10p4.htm. 
  7 สุรเกียรติ์  เสถียรไทย อางใน กวี ปานไท,  “นโยบายตางประเทศใหมมุงการคาอยางเดียว,” เนชั่นสุดสัปดาห 

(19-25 กุมภาพันธ 2544): 93. 
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ในการเปดการประชุมระดมความคิดเร่ืองยุทธศาสตรการทําเขตการคาเสรีของ
ไทยเม่ือวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 ณ โรงแรมแกรนด ไอเอท เอราวัณ รองนายกรัฐมนตรี
สมคิด จาตุศรีพิทักษ ในขณะนั้นไดกลาววา 

“...ในกระแสการเปดเสรีเปล่ียนแปลงเหลานี้รุนแรงขึ้นทุกที ดังนั้นทางเลือกของประเทศตางๆ
มีอยูเพียง 2 ทางดวยกันคือ 1) ตอตานการเปล่ียนแปลง (Resist to change) ซ่ึงหากเลือกทางนี้ก็ตองเจอกับส่ิง
ที่เรียกในสมัยกอนวา ยุทธการเรือปน 2) ถาตานไมไดก็ตองเตรียมรับการเปล่ียนแปลง และเรียนรูที่จะอยูกับส่ิง
นั้นคือ Learn how to live with it โดยพยายามเปล่ียนส่ิงเหลานี้ใหเปนโอกาส..รัฐบาลชุดปจจุบันเล็งเห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงดังกลาวที่เปนกระแสที่รุนแรงที่ไทยซ่ึงเปนประเทศเล็กๆคงไมสามารถตานทานได และไดทางเลือกที่
สองคือ การที่จะตองอยูกับส่ิงนั้นและพยายามเปล่ียนใหเปนโอกาส โดยการเปล่ียนภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นจาก
เขตการคาเสรีใหเปนโอกาส เปล่ียน reaction ใหเปน Pro-active โดยการใชเขตการคาเสรีเปนยุทธศาสตรเชิงรุก
ไมใชเชิงรับอีกตอไป และคิดวาจะใชเขตการคาเสรีใหเปนประโยชนใหได...”8 

คํากลาวของสมคิด ในขางตนเปนการสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดของรัฐบาลที่
มุงเนนการดําเนินการเศรษฐกิจเชิงรุกไดเปนอยางดี พรรคไทยรักไทยนับไดวาเปนพรรคที่มีบทบาท
สําคัญที่สุดในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ทั้งนี้เพราะพรรคไทยรักไทยมีทรัพยากร
บุคคลที่มีความรูทางเศรษฐกิจมากที่สุด ซึ่งบุคคลดังกลาวลวนเปนผูที่เกี่ยวของกับธุรกิจการเงิน
การธนาคาร อุตสาหกรรมการสงออก การที่กลุมทุนนักธุรกิจเปนผูกําหนดนโยบาย กลุมบุคคล
ดังกลาวยอมคํานึงถึงส่ิงที่อยูใกลตนและวิธีการที่ตนมีความถนัดมากที่สุดเปนอันดับแรก ดังที่
วินิจฉัย แจมแจง9 อดีตรองอธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ซึ่งเคยดํารงตําแหนงหัวหนา
กลุมเจรจาเปดเสรีสินคาในความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน ไดกลาววา 

“ในแวดวงธุรกิจจะแขงขันกับเวลา ทักษิณเปนนักธุรกิจจึงใชความรูทางธุรกิจมาใชกับการ
บริหารประเทศ” 

และสริก อุบลบาน10 เจาหนาที่รัฐที่มีสวนรวมในคณะเจรจา JTEPA สมัยรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณก็ไดใหความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา  

                                                   
  8 สมคิด จาตุศรีพิทักษ อางใน ชนะ คณารัตนดิลก,  เขตการคาเสรีกับประเทศไทย : วิกฤตหรือโอกาส 
(กรุงเทพมหานคร: สวัสดิการกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2547), หนา 5. 
  9 สัมภาษณ  วินิจฉัย แจมแจง,  ผูอํานวยการสถาบันนานาชาติเพ่ือเอเชียแปซิฟกศึกษา มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 
12 พฤศจิกายน 2553. 
  10 สัมภาษณ  สริก อุบลบาน,  นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ กองเอเชีย กรมเจรจาการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, 30 มิถุนายน 2553. 
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“ในวงธุรกิจนั้นจะตองแขงขันกับเวลา ซ่ึงทักษิณก็เปนนักธุรกิจมากอน จึงไดใชความเปนนัก
ธุรกิจมาบริหารประเทศ การที่ประเทศอื่นๆทําความตกลงการคาเสรีแลวและไทยไมทําก็จะทําใหเสียเปรียบดาน
การคา” 

ในชวงรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ จะเห็นวาไดมีการเรงผลักดันใหเกิดการเจรจาตกลง
ทําเขตการคาเสรีอยางมากมาย ซึ่งการตัดสินใจกระทําดังกลาวยอมกอใหเกิดผลได  ผลเสียตอ
ประชาชนคนไทยในแงมุมที่หลากหลายแตกตางกันไปอยางหลีกเล่ียงไมได ภายใตความคาดหวัง
วาโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยจะสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับกระแสการคาเสรีของโลกได
และสามารถสรางประโยชนตอประเทศโดยรวมใหพัฒนากาวหนาและอยูรอดในกระแสโลกาภิวัตน
ไดนั้น แตทั้งนี้ขอสังเกตจากปรากฏการณทางการเมืองไทยซึ่งเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับ
นายทุนของไทยในขณะนั้นคือ ชวงเวลาการข้ึนมามีอํานาจของรัฐบาลซึ่งนําโดยพรรคไทยรักไทยที่
ชนะการเลือกตั้งในป 2544  ซึ่งมีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ปรากฏการณทาง
การเมืองไดมีการเปล่ียนแปลงอยางมีนัยยะพอสมควร เม่ือพบวาพรรคไทยรักไทยมีองคประกอบ
แกนหลักเปนกลุมทุนผูกขาดของประเทศ   

กลาวคือ ระบบทุนนิยมผูกขาด (Monopoly Capita) เปนพัฒนาการของระบบทุน
นิยมที่มักจะเร่ิมจากการแขงขันของทุนขนาดเล็กมากมายและหลากหลายเปนที่มาของคําวา “การ
แขงขันเสรี” แตตอมาทุนขนาดเล็กจํานวนหนึ่งไดลมหายตายจากไป จํานวนหนึ่งคงสภาพความ
เปนทุนขนาดเล็ก จํานวนหนึ่งเกิดข้ึนมาใหมและจํานวนนอยเติบใหญและกลายเปนผูมีอํานาจ
เหนือตลาด แลวใชพลังทางเศรษฐกิจของอํานาจผูกขาดเขาไปมีอิทธิพลเหนือการเมืองและการ
ปกครองของรัฐบาลได ดังที่ David C. Korten11 ไดกลาวถึงสภาพความเปนจริงของระบบทุนนิยม
ที่ครองโลกในปจจุบันในหนังสือ When Corporations Rules The World โดยกลาววา การคาเสรี
และการแขงขันเสรีที่เขียนไวในตําราของอดัม สมิธ นั้นไมมีจริงในโลกปจจุบัน ทุนผูกขาดมีอํานาจ
เหนือรัฐ เหนือสภาผูแทนซึ่งซื้อประชาธิปไตยได12  

จากการสัมภาษณสริก อุบลบาน13 ไดกลาวถึงประเด็นโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ
และลัทธิเสรีนิยมใหมนี้วา 
                                                   
  11 David C. Korten,  When Corporations Rules The World (Sanfrancisco: Berrett-Koehler 
publishers,Inc, 1995), pp.141-148, อางใน วรวุฒิ จําลองนาค,  “ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนผูกขาดในบริบทเศรษฐกิจการ
เมืองไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 10-11. 
  12 อดัม สมิธ อางใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,  จากทุนผูกขาดสูวินาศกรรม (กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษา
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 11. 
  13 สัมภาษณ  สริก อุบลบาน,  นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ กองเอเชีย กรมเจรจาการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, 30 มิถุนายน 2553. 
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“กระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหมที่หล่ังไหลเขามา สงผลให
การทําเขตการคาเสรีเปนส่ิงที่ไมสามารถหลีกเล่ียงได และทายที่สุดแลวการคาเสรีก็เอื้อประโยชนใหกับนายทุน
ใหญ ทุนเยอะมีโอกาสเยอะ ทุนนอยมีโอกาสนอย” 

กลาวคือกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและลัทธเิสรีนิยมใหมนั้นสามารถนํามา
อธิบายการปรับตัวของกลุมทุนโดยเฉพาะกลุมทุนผูกขาดในยุครัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ที่ตองการเขา
มามีอํานาจทางการเมืองเพื่อกําหนดนโยบายที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมของตน ทั้งที่จุดมุงหมายที่
แทจริงของการเปดเสรีการแขงขันก็คือ ตองการที่จะทําลายการผูกขาดและลดอุปสรรคของการเขา
มาลงทุนของนายทุนรายยอย เปนการสราง “โอกาส” ใหกับกลุมทุนตางๆอยางเทาเทียมกัน แตใน
ความเปนจริงแลวการจัดทําการคาเสรีนั้น ในแงหนึ่งก็จะทําใหนายทุนภายในประเทศมีความ
เขมแข็งเติบโตข้ึนเพราะนายทุนตางๆไมวาจะเปนรายเล็กหรือรายใหญลวนมีโอกาสที่จะเขามา
แขงขันในกลไกตลาดไดเหมือนๆกัน แตอีกดานหนึ่งก็เปนการสรางเงื่อนไขทํานบกีดขวางการไดรับ
กําไรเกินปกติของภาคธุรกิจบางประเภทซึ่งก็คือกลุมทุนผูกขาด ดังนั้นการเปล่ียนแปลงนโยบาย
ของรัฐโดยการเปดเสรียอมสงผลกระทบตอกลุมทุนดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได ยุทธวิธีที่สําคัญ
ของการปรับตัวของกลุมทุนเหลานี้ก็คือ การเขาไปกําหนดนโยบายและกฎเกณฑตางๆโดยตรงดวย
การควบคุมอํานาจรัฐ กลาวคือถึงแมตัวความตกลงการคาเสรีจะใหโอกาสที่เทากันระหวางกลุมทุน
ขนาดตางๆ แตในทางปฏิบัติแลวโอกาสจะตกไปอยูในมือของกลุมทุนขนาดใหญที่มีความรูและ
ความพรอม รวมถึงความสามารถในการเขาถึงขอมูลและที่สําคัญคือมีอิทธิพลทางการเมืองที่
มากกวาเพื่อใชในการออกนโยบายที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมของตนและพวกพอง กลาวคือรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ ที่ไดเกาะกระแส Neoliberalism ดวยการใชอํานาจทางการเมืองเขามาบิดเบือน
การคาเสรีเพื่อเอ้ือประโยชนใหกับพวกพองของตน 

เม่ือพิจารณาจากคํากลาวขางตนจะทําใหเห็นวาการจัดทํานโยบาย JTEPA ของ
รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณนั้นมีความเปนไปไดที่จะเอ้ือผลประโยชนแกกลุมทุนในรัฐบาล ทําใหละเลย
การพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับสาธารณะ และการที่ไทยกับญี่ปุนจับมือสรางความรวมมือนี้
ข้ึนนั้น สําหรับประเทศไทยเปนที่รูกันดีวาในระยะเวลาที่ผานมา กําลังสูญเสียความสามารถในการ
แขงขันใน 3 ตลาดหลักสําคัญคือ ญี่ปุน สหรัฐฯ และจีน จึงจําเปนตองอาศัยประโยชนจาก FTA 
แกปญหาในระยะส้ัน14 ขณะเดียวกัน JTEPA ไมไดมีเฉพาะเร่ืองการคาเสรีเทานั้น ยังมีมิติความ
รวมมือในดานอ่ืนๆเพื่อสรางความสามารถดานการแขงขันที่ยั่งยืนใหกับไทยดวย ทั้งการประกาศที่
ญี่ปุนแสดงความพรอมที่จะเพิ่มการลงทุนในไทยไมนอยกวา 6 หม่ืนลานบาทหรือการประกาศ 
โครงการสงเสริมการคาและการลงทุนเพื่อ “ครัวไทยสูครัวโลก” (Trade and Invesment 

                                                   
  14 สิงหา บุตรสงขลา,  “หลากมิติกับ FTA ไทย-ญ่ีปุน,” ส.อ.ท. 14,82 (กันยายน-ตุลาคม 2548): 107. 
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Promotion for “Kitchen of the World” Project)  ที่มุงสงเสริมการคาในภาคอุตสาหกรรมอาหาร
ของไทย 

ในสวนของญี่ปุนนั้น ในอดีตญี่ปุนไมไดตองการที่จะทําขอตกลง FTA เทาใดนัก 
เพราะเปนที่ทราบกันดีวา ญี่ปุนมีนโยบายชัดเจนที่จะปกปองสินคาเกษตรกรของตนเองและปด
ตลาดแรงงานภายในมาโดยตลอด จนกระทั่งในป 2547 กระทรวง METI ไดศึกษาและจัดทํา
บทสรุปเปน “สมุดปกขาว” ชี้วา ญี่ปุนตองเรงสงเสริมความรวมมือกับประเทศในอาเซียน ทั้งใน
รูปแบบการทํา FTA และเรงหาแนวทางผนวกเศรษฐกิจเขากับอาเซียน ทั้งในดานการคา การลงทุน
และการเปดตลาดแรงงาน โดยชี้วาปจจุบันอัตราการเกิดที่ลดลงของญี่ปุนทําใหตลาดแรงงานของ
ญี่ปุนในระยะกลางถึงระยะยาวนั้นอาจตองข้ึนอยูกับการเจรจา FTA15 อยางไรก็ดีสมุดปกขาวหรือ
นัยหนึ่งก็คือทาทีของ METI หรือญี่ปุนยังระบุดวยวา ญี่ปุนเองยังตองปกปองตลาดตัวเองไวโดยใช
กรอบเจรจาการคาขององคการการคาโลก (WTO) เปนเงื่อนไขสําคัญ  

2.1.1 จุดเร่ิมความตกลงตนหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 

ในการกําหนดนโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวางไทย-ญี่ปุน การกอตัว
ของนโยบาย (Policy Formation) เร่ิมข้ึนเม่ือวันที่ 18-21 พฤศจิกายน 2544 ในระหวางการเยือน
ญี่ปุนอยางเปนทางการของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดเสนอตอจุนอิจิโร 
โอคิซึมิ นายกรัฐมนตรีญี่ปุนใหจัดทําความรวมมือหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิด (Closer Economic 
Partnership : CEP) ไทย-ญี่ปุน ซึ่งรวมเร่ืองการจัดทําเขตการคาเสรีดวย  โดยเปนจุดเร่ิมของการชี้
ประเด็นนโยบายข้ึนมา (Identification of policy issues) และตอมา เม่ือวันที่ 11-12 มกราคม 
2545 นายกรัฐมนตรีญี่ปุนไดเยือนไทยอยางเปนทางการและไดเสนอตอไทยใหจัดทําความรวมมือ
หุนสวนเศรษฐกิจที่ครอบคลุมไทย-ญี่ปุน (Comprehensive Economic Partnership)     

การเจรจาจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (Japan-Thailand 
Economic Partnership Agreement : JTEPA ) จึงไดเร่ิมอยางเปนทางการเม่ือเดือนกุมภาพันธ 
2547   ซึ่งทั้งหมดนี้จึงกอใหเกิดการเจรจาความ JTEPA อยางเปนทางการรวม 9 รอบเพื่อคนหา
ประเด็น (Issue search) และตั้งประเด็นวาระเชิงนโยบาย (Agenda setting) ข้ึน  โดยฝายไทยมี
พิศาล  มาณวพัฒน  รองปลัดกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นเปนหัวหนาคณะเจรจาในการ

                                                   
  15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 108. 

  


 โปรดดูรายละเอียดการเจรจาความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวางไทย-ญ่ีปุน ทั้ง 9 รอบใน กระทรวงการ
ตางประเทศ,  เร่ืองนารูเก่ียวกับความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน Japan-Thailand Economic Partnership Agreement 
(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการตางประเทศ, 2549), หนา 54-67.   
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เจรจาคร้ังที่ 1-5  และฝายญี่ปุนมีนายอิจิโร  ฟูจิซากิ รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ เปน
หัวหนาคณะเจรจาในการเจรจาคร้ังที่ 6-9 กลาวคือในที่สุดคณะทํางานดานกฎหมายของไทยและ
ญี่ปุนสามารถสรุปรางเอกสารฉบับสมบูรณทั้งหมดที่เกี่ยวกับ JTEPA ไดเสร็จครบบริบูรณเม่ือ 22-
23 มิถุนายน 2549  โดยทั้งสองฝายกําหนดที่จะลงนามในวันที่ 3 เมษายน 254916 แตในขณะนั้น
ไดเกิดวิกฤตการณความไมพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารประเทศอยางไมโปรงใสของ
รัฐบาล จนในที่สุด พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 24 กุมภาพันธ 
2549 จึงทําใหการลงนามตองเล่ือนออกไปไมมีกําหนด 

ปจจุบันความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน ไดมีการลงนามไปแลวในรัฐบาล
ของพล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท  เม่ือวันที่  3 เมษายน พ.ศ.2550 และมีผลใชบังคับในวันที่                   
1 พฤศจิกายน 2550 ที่ผานมา โดยรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ ไดใหเหตุผลในการลงนามความตกลง 
JTEPA วารัฐบาลไดพิจารณาถึงสถานการณในปจจุบันที่การคาโลกมีการแขงขันกันสูงข้ึนทําให
เศรษฐกิจของประเทศตองพัฒนาไปสูระดับสากล หากไทยยังนิ่งเฉยก็จะทําใหเสียเปรียบประเทศที่
ไดลงนามความตกลงกับญี่ปุนไปแลว ทั้งในเร่ืองการขยายตลาดและราคาสินคาที่สงออกไปญี่ปุน 
ซึ่งการเปดเสรีจะทําใหไทยปรับตัวเขากับระบบเศรษฐกิจโลกดวย17 อยางไรก็ตามในงานวิจัยนี้จะ
เปนการศึกษาผลประโยชนทับซอนภายในนโยบาย JTEPA ในชวงรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ เทานั้น 

  2.1.2 ขอบเขตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 

กรอบการเจรจาความตกลง JTEPA ครอบคลุมความสัมพันธทางเศรษฐกิจทุก
ดาน โดยแบงออกเปน 3 กลุมคือ การเปดเสรีทางการคา (Trade Liberalization) การอํานวยความ
สะดวกทางการคา (Trade Facilitation) และการรวมมือกันทางเศรษฐกิจ (Cooperation)18  โดย
งานวิจัยนี้จะมุงศึกษาภาคการเกษตรในสวนของอุตสาหกรรมอาหารเปนสําคัญ เนื่องจากรัฐบาล
ไดผลักดันขอตกลงภาคการเกษตร โดยเฉพาะสินคาอาหารข้ึนมาเจรจาเปนอันดับแรก ซึ่งจะสงผล
ดีตอประเทศเพราะไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกรกวาคร่ึงประเทศ
หรือประมาณ 34 ลานคน คิดเปนรอยละ 55.7 ของประชากรทั้งประเทศ  แตทั้งนี้ในความตกลง 
JTEPA การลดภาษีอยางเดียวไมไดเปนหลักประกันวาสินคาเกษตรไทยจะเขาสูตลาดญี่ปุนได 

                                                   
  16 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 

  17 ผูจัดการรายวัน,  FTA ญี่ปุนดับความหวังปฎิรูปฯ [ออนไลน], 3 เมษายน 2550. แหลงที่มา 
http://www.ttistextiledigest.com/index.php?option=com_content&task=view&id=414&Itemid=72 
  18 วิรัตน แกวสาร,  “ลวงลึก ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระหวางญ่ีปุนกับไทย” Industry Technology 

Review 11,150 (พฤษภาคม 2549): 96. 
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เพราะญี่ปุนเปนประเทศที่มีความเขมงวดในเร่ืองคุณภาพและความปลอดภัยดานอาหารมาก 
รวมทั้งมีเกณฑมาตรฐานสินคาที่สูงกวาระดับสากลอีกดวย19  

 มาตรการสุขอนามัยที่เขมงวดมากที่ครอบคลุมสุขอนามัยพืช  สัตว  และความ
ปลอดภัยอาหารของญี่ปุนนี้ จึงเปนอุปสรรคทางการคาแกผูประกอบการรายยอยโดยเฉพาะ
เกษตรกรที่ไมมีเทคโนโลยี และศักยภาพในการผลิตเพียงพอที่จะสงออกสินคาที่ไดมาตรฐานสูง
ตามที่ญี่ปุนตองการทุกประการ แตในขณะเดียวกันกลุมธุรกิจขนาดใหญที่มีความพรอมทั้ง
เทคโนโลยีและศักยภาพในการผลิตก็จะไดรับประโยชนจากความตกลงนี้ โดยกฎหมายในญี่ปุนที่
สําคัญคือกฎหมายความปลอดภัยดานอาหารพื้นฐาน (Basic Food Safety Law) ซึ่งบังคับใชในป 
2546 กฎหมายดังกลาวเกิดข้ึนจากที่ญี่ปุนประสบปญหาการระบาดของโรควัวบาป 2544 และ
ปญหาอ่ืนๆที่เกี่ยวกับอาหารเชน การปดฉลากอาหารเปนเท็จ การพบยาปราบศัตรูพืชในผักนําเขา 
เปนตน โดยญี่ปุนจะตั้งคณะกรรมการความปลอดภัยดานอาหารข้ึนเพื่อกําหนดมาตรการปองกัน
เม่ือพบวาสินคาบางอยางอาจมีความเส่ียงตอสุขภาพและทําใหกระบวนการประเมินความเส่ียง
รวดเร็วข้ึน นอกจากนี้ญี่ปุนยังมีกฎหมายวาดวยสุขอนามัยของอาหาร (Food Sanitation Law) 
เพื่อดูแลเร่ืองสารตกคางในอาหาร ซึ่งกฎหมายกําหนดใหมีการประเมินความเส่ียง  ในกรณีที่ไมรู
ขอมูลความปลอดภัยก็จะใชแนวทางระวังไวกอน (precautionary approach) โดยการหามนําเขา
และใหมีการประเมินความเส่ียงโดยจัดใหมีการศึกษาขอมูลตางๆโดยอาจใชมาตรฐานสากลเปน
เกณฑหรือใชมาตรฐานที่สูงกวามาตรฐานสากลไดเพื่อปองกันความเส่ียง20   

  2.1.3 สถานการณการคาสินคาเกษตรและอาหารไทย-ญี่ปุน 

ปจจุบันการผลิตสินคาเกษตรในญี่ปุนไมเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ จนทํา
ใหญี่ปุนเปนประเทศที่นําเขาสุทธิสินคาเกษตรและอาหารรายใหญที่สุดของโลก และมูลคาการ
นําเขาสินคาเกษตรและอาหารของญี่ปุนมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่อง21 ญี่ปุนจึงเปนประเทศ
นําเขาอาหารสุทธิ จึงมีความกังวลสูงในเร่ืองความม่ันคงอาหารของประเทศ ดังนั้นญี่ปุนจึงมี

                                                   
  19 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร,  สรุปความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนดานการเกษตร 
(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2550), หนา 21. 

   โปรดอานรายละเอียดของ “มาตรการสุขอนามัย” ไดในภาคผนวก ข หนา 134-136 เพ่ือทําความเขาใจถึงความ
พรอมของกลุมธุรกิจขนาดใหญที่สามารถตอบรับกับมาตรการที่เขมงวดไดในขณะที่ผูประกอบการรายยอยไมสามารถเขาไปแขงขันใน
ตลาดญ่ีปุนได 
  20 สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย และคณะ,  การเก็บเก่ียวผลประโยชนของธุรกิจไทยจากความตกลง JTEPA 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2551), หนา 165-167. 
  21 “เอฟทีเอไทย-ญ่ีปุน ผลพวงที่ตองสานตอในปหนา,” ผูสงออก 19,438 (พฤศจิกายน 2548): 23. 
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นโยบายกระจายความเส่ียงในการนําเขาอาหารจากหลายๆแหลงไมเนนการนําเขาเพียงแหลง
เดียว โดยมีสหรัฐอเมริกา จีน ออสเตรเลีย แคนาดา ไทย เปนผูสงออกสินคาเกษตรรายใหญเขาสู
ตลาดญี่ปุนตามลําดับ สวนไทยสงออกสินคาเกษตรและอาหารไปตลาดญี่ปุนอันดับหนึ่ง ญี่ปุนจึง
เปนตลาดสินคาเกษตรและอาหารหลักของไทย22 

ในป 2548 ประเทศไทยสงออกสินคาไปญี่ปุน 626,629 ลานบาท ขณะที่นําเขา 
978,966 ลานบาท ในมูลคาที่สงออกเปนสินคาเกษตรไปญี่ปุน  (เฉพาะตอนที่ 1-24 ตามพิกัด
ศุลกากร ไมรวมยางพารา) ประมาณ 94,250 ลานบาท สินคาเกษตรและอาหารที่สงออกที่สําคัญ
ไดแก ไก กุง สินคาประมง ขาว มันสําปะหลัง กลวยไม น้ําตาลทราย ผักและผลไม เปนตน ในขณะ
ที่สินคาเกษตรนําเขาจากญี่ปุน มีประมาณ 7,177 ลานบาท ซึ่งสวนใหญเปนสินคาประมงที่นํามา
เปนวัตถุดิบในการประกอบอาหาร ทั้งนี้สัดสวนการนําเขาจากญี่ปุนมีเพียงรอยละ 4 ของการ
นําเขาสินคาเกษตรทั้งหมดของไทย23  

กลาวคือญี่ปุนเปนประเทศที่พึ่งพาการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารสูงที่สุดใน
กลุมประเทศพัฒนา โดยมีอัตราการพึ่งพาตนเองดานอาหาร(Self-sufficiency) หรือผลิตอาหาร
สําหรับบริโภคภายในประเทศไดเพียงรอยละ 40 ของความตองการบริโภคทั้งหมด ญี่ปุนเปน
ประเทศที่มีประชากรมากถึง 127 ลานคนและเปนประเทศรํ่ารวยที่มีอํานาจในการซื้อสูง โดยมี
รายไดเฉล่ียประมาณ 30,000-40,000 เหรียญสหรัฐตอคนตอป24  จึงทําใหญี่ปุนเปนตลาดสงออก
สินคาเกษตรทั่วโลกใหความสนใจ ขณะที่ไทยเปนประเทศที่สงออกสินคาอาหารลําดับตนๆของโลก 
สงผลใหไทยติดอันดับ 5 ของประเทศที่นําเขาอาหารญี่ปุนสูงสุดของโลก โดยนัยนี้วิเคราะหไดวา
ญี่ปุนมีความสําคัญทางการคาตอไทยมากกวาที่ไทยมีความสําคัญตอญี่ปุน  เนื่องจากไทยพึ่งพา
การคากับญี่ปุนมากกวาญี่ปุนพึ่งพาไทย  ทําใหญี่ปุนมีความสําคัญทางการคาตอไทยเปนอยาง
มาก โดยสินคาสําคัญที่ไทยสงออกไปญี่ปุนคือสินคาเกษตรกรรมที่ไทยมีศักยภาพมาก การที่ไทย
สามารถเจรจาใหญี่ปุนลด/ยกเลิกภาษี จะทําใหไทยสามารถขยายการคาอีกทั้งไดเปรียบคูแขงใน
การสงออกสินคาไปยังญี่ปุน และในทางกลับกันการที่ไทยลด/ยกเลิกภาษีใหกับญี่ปุนทําใหสินคา
นําเขาโดยเฉพาะวัตถุดิบมีตนทุนต่ําลง เปนประโยชนตอผูผลิตและผูบริโภคมากข้ึน JTEPA จะ

                                                   
  22 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร,  สรุปความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนดานการเกษตร 
(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2550), หนา 19. 
  23 ธนกฤต เหลืองอาสนะทิพย,  การเจรจาเปดการเปดตลาดสินคาภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ

ไทย-ญี่ปุน (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงพาณิชย, 2549), หนา 19. 
  24 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร,  สรุปความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนดานการเกษตร, หนา 6. 
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เอ้ืออํานวยตอยุทธศาสตรไทยที่จะเปนประตูของอาเซียนและญี่ปุนจะเปนทางออกสูเอเชีย
ตะวันออกเชนกัน25   

  2.1.4 การเปดตลาดสินคาเกษตร 

  ในภาพรวมสินคาที่ไทยและญี่ปุนนํามาลด/ยกเลิกภาษีหรือกําหนดโควตาพิเศษ
ใหแกกันภายใต JTEPA คิดเปนกวารอยละ 90 ของรายการสินคาทั้งหมดที่มีการคาระหวางกัน 
หรือกวารอยละ 95 ของมูลคาการนําเขาจากอีกประเทศหนึ่งตามสถิติป 254826 

ขอเสนอการเปดตลาดของญี่ปุนใหแกไทย (สินคาที่ไทยสงออกไปญี่ปุน) 

ตารางที่ 1 ก) ตัวอยางสินคาที่ญ่ีปุนยกเลิก/ลดภาษี 

สินคา มูลคาสงออกโดยประมาณ
ป 2548 (หนวย : ลานบาท) 

ภาษีนําเขาปจจุบัน
ของญ่ีปุน 

การลดภาษีนําเขาของญ่ีปุน
ภายใต JTEPA 

ไกปรุงสุก 18,938 6% เปน 3% ใน 5 ป 

กุงแปรรูป 8,172 5% ยกเลิกทันที 

ปลาทูนา สคิปแจ็คและโนบิ
โตแปรรูป 

4,355 9.6% ยกเลิกใน 5 ป 

ปลาหมึกกลวยแชเย็น/แช
แข็ง 

3,487 3.5% ยกเลิกใน 5 ป 

ผักสดแชเย็น/แชแข็ง 3,119 2.5-12% 1.ยกเลิกทันที เชน หอมหัวแดง 
กะหลํ่าดอก ถั่วตางๆ 
2.ยกเลิกใน5-10ปเชน กระเทียม 
หอมหัวใหญ กะหลํ่าป ผักกาด แค
รอท แตงกวา 

ผลไมสด/อบแหง/แชเย็น/แช
แข็ง 

615 2.5-32% 1.ยกเลิกทันที เชน มะพราว ทุเรียน 
เงาะ มังคุด มะละกอ ฝรั่ง ล้ินจ่ี 
เสาวรส  
2.ยกเลิกใน 5-10 ป เชน สับปะรด
แหง แตงโม สม 

                                                   
  25 ธนกฤต เหลืองอาสนะทิพย,  การเจรจาเปดการเปดตลาดสินคาภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ

ไทย-ญี่ปุน (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงพาณิชย, 2549), หนา 2. 
  26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 5-7. 
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สินคา มูลคาสงออกโดยประมาณ
ป 2548 (หนวย : ลานบาท) 

ภาษีนําเขาปจจุบัน
ของญ่ีปุน 

การลดภาษีนําเขาของญ่ีปุน
ภายใต JTEPA 

ผักผลไมแปรรูปและนํ้า
ผลไม 

3,407 6-34% 1.ยกเลิกทันที เชน ผลไมเมืองรอน
ปรุงแตง ผลไมรวม ขาวโพดออนปรุง
แตง 

2.ยกเลิกใน 5-15 ป เชน เห็ดปรุง
แตง มะเขือเทศปรุงแตง ถั่วปรุงแตง 

แปงมันสําปะหลังดัดแปลง 4,142 6.8% โควตาปลอดภาษี 200,000 ตัน 

เครื่องปรุง เครื่องแกง ซอส 
และซุปตางๆ 

1,480 7.5-23.1% 1.ยกเลิกทันที เชน อาหารปรุงแตงท่ี
มีสวนผสมรวมเปนเน้ือเดียวกัน 

2.ยกเลิกใน 5-10 ป เชน ซอส มา
ยองเนส ซุป เครื่องแกง 

 

ตารางที่ 2 ข) ตัวอยางสินคาที่ญ่ีปุนใหโควตา 
สินคา ภาษีนําเขาปจจุบันของญ่ีปุน การใหโควตา 

กลวย 20-25% ใหโควตาปลอดภาษี 4,000 ตันในปแรก
และทยอยเพ่ิมจนเปน 8,000 ตันในปท่ี 5 

เน้ือหมูและแฮมแปรรูป 20% ใหโควตาภาษี 1.200 ตัน (ภาษีในโควตา 
16%) 

แปงมันสําปะหลังดัดแปลง 6.8% .ใหโควตาปลอดภาษี 200,000 ตัน 

กากนํ้าตาล 15.3 เยน/กก. ใหโควตาปลอดภาษี 4,000 ตันในปท่ี 3 
และเพ่ิมเปน 5,000 ตัน ในปท่ี 4 (ภาษีใน
โควตา 7.65 เยน/กก.) 

สับปะรด 17% ใหโควตาปลอดภาษี 100 ตันในปท่ี 1 
และทยอยเพ่ิมเปน 500 ตันในปท่ี 5 

   
  2.1.5 โครงการความรวมมือภาคการเกษตร 
  โครงการสงเสริมการคาและการลงทุนเพื่อ “ครัวไทยสู โลก” (Trade and 
Invesment Promotion for “Kitchen of the World” Project  กลาวไดวาเปนโครงการที่รัฐบาล
สมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชูข้ึนมาเปนโครงการหลัก และเปนโครงการที่ไดรับความสนใจเปนอยางมาก
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จากกลุมธุรกิจและประชาชนทั่วไปผานการจัดเทศกาลอาหารและโรดโชว  ซึ่งโครงการนี้จะชวย
สงเสริมการสงออกผลิตภัณฑของไทย โดยจะมีโครงการรวมมือบนพื้นฐานหุนสวนระหวางองคการ
สงเสริมการคาตางประเทศญี่ปุน (JETRO) กับสถาบันอาหารของไทยและหนวยงานอ่ืนๆที่
เกี่ยวของในดานตางๆคือ หน่ึง การสงเสริมการสรางผลิตภัณฑมูลคาเพิ่มสูง สอง การสงเสริม
การตลาดอาหารไทย และสาม การสงเสริมการลงทุนเกี่ยวกับอาหารไทยในญี่ปุน กลาวคือ
โครงการนี้จะเปนการเปดโอกาสการสงออกใหกับภาคอุตสาหกรรมอาหาร 

 
2.2 การมีสวนรวมของภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการทํา
ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 

ในการจัดทําความตกลง JTEPA นอกจากคณะเจรจาภาคราชการที่ มี         
พิศาล มาณวพัฒน เปนหัวหนาคณะเจรจาของไทยจะมีบทบาทบนโตะเจรจาอยางเปนทางการ
แลว ภาคการเมืองซึ่งก็คือรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็มีสวนสําคัญและมีอิทธิพลตอการเจรจา
เปนอยางมากเพื่อใหผลประโยชนเปนไปในแนวทางที่ตนตองการ โดยมีบทบาทสําคัญในการ
ผลักดันการเจรจาในประเด็นที่สําคัญหรือเม่ือการเจรจาติดขัดหาทางออกไมได  ทั้งนี้ผูวิจัยได
วิเคราะหบทบาทของแตละฝายทั้งภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ดังนี ้

2.2.1 ภาคการเมือง 

การจัดทําความตกลงตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน ในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ 
นั้นจะเห็นไดวาภาคการเมืองมีบทบาทสําคัญและมีอิทธิพลตอการเจรจา โดยพ.ต.ท.ทักษิณ ไดตั้ง 
“คณะกรรมการประสานยุทธศาสตรการจัดทําเขตการคาเสรี”27 ข้ึนมาโดยใหรองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังขณะนั้นซึ่งก็คือสมคิด จาตุศรีพิทักษ เปนประธาน ซึ่งเปนรอง
นายกรัฐมนตรีที่ดูแลดานเศรษฐกิจที่มีบทบาทสําคัญในการเจรจาระดับการเมืองหรือการบรรลุ
ความตกลงในหลักการขององคประกอบสําคัญของ JTEPA และดูแลดานเศรษฐกิจที่ครอบคลุม
การเจรจาเขตการคาเสรีของไทย  โดยสมคิด เขามาทํางานแทนที่ณรงคชัย อัครเศรณี ประธาน
คณะทํางานติดตามผลเจรจาการคาซึ่งเปนภาคราชการไดถูกลดบทบาทลง และมีรัฐมนตรีตางๆที่
สําคัญเขารวมเปนกรรมการ ซึ่งหนึ่งในนั้นมีวัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปน

                                                   
  


 สามารถอานรายละเอียดไดใน กระทรวงการตางประเทศ,  เร่ืองนารูเก่ียวกับความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ

ไทย-ญี่ปุน Japan-Thailand Economic Partnership Agreement (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการตางประเทศ, 2549), หนา 35-36 
  27 ธนกฤต เหลืองอาสนะทิพย,  การเจรจาเปดการเปดตลาดสินคาภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ

ไทย-ญี่ปุน (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงพาณิชย, 2549), หนา 35. 
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คณะกรรมการดวย ซึ่งเปนที่สังเกตวาทั้งสมคิด และวัฒนา นั้นลวนมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับ
เครือเจริญโภคภัณฑ กลาวคือธนินท เจียรวนนท เคยดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษากระทรวงการคลัง
ในสมัยที่สมคิดเปนรัฐมนตรี และวัฒนา ก็เปนหลานเขยของธนินท  

ในสวนของรัฐมนตรีกระทรวงตางๆที่เขารวมเปนกรรมการมีหนาที่ในการประสาน
ผลประโยชนภายใน จะคอยเปนผูใหขอมูลแกสมคิดซึ่งเปนประธาน โดยสมคิดจะเปนผูตัดสินใจ
และประสานงานในลักษณะ FTA Coordinator และจะเปนบุคคลที่คณะเจรจาฝายไทยซึ่งเปนภาค
ราชการที่มีพิศาล มาณวพัฒน รองปลัดกระทรวงตางประเทศในขณะนั้นเปนหัวหนาคณะเจรจา 
คอยหารือและรับอาณัติ (Mandate) ในการเจรจา 

2.2.2 ภาคราชการ 

ภาคราชการของฝายไทยประกอบดวย 4 กระทรวงในการเจรจาเปดตลาดสินคา 
คือ กระทรวงการตางประเทศที่เปนกระทรวงหลัก กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และกระทรวงการคลัง โดยกระทรวงตางประเทศซึ่งมีพิศาล มาณวพัฒนเปนหัวหนาคณะเจรจา
รวมกับกระทรวงพาณิชยไดรับมอบหมายใหเปนผูนําในการเจรจาเร่ืองการเปดตลาดสินคา โดยทํา
หนาที่ประสานประโยชนระหวางการเจรจาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม ซึ่งเปนยุทธศาตรหลักใน
การเจรจา โดยคณะเจรจาเปดการคาเสรีของไทยทุกกระทรวงทําหนาที่เจรจารวมกันไมมีการเจรจา
แยกเหมือนฝายญี่ปุน 

จากการสัมภาษณเจาหนาที่รัฐที่มีสวนรวมในการเจรจา JTEPA ตั้งแตสมัย
รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ28 ทั้งสริก อุบลบาน, วินิจฉัย แจมแจง, วิเชียร แทนธรรมโรจนและดร.รังษิต 
ภูศิ ริภิญโญ ในเร่ืองบทบาทของภาคการเมืองและภาคราชการวามีบทบาทอยางไรบางนั้น 
กลาวคือ เจาหนาที่รัฐที่ใหสัมภาษณมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา ภาคการเมืองมีบทบาท
มากในความสําเร็จของการเจรจา JTEPA โดยเฉพาะผูนําทางการเมืองซึ่งก็คือพ.ต.ท.ทักษิณ และ
สมคิด จาตุศรีพิทักษ มักจะเขามาแสดงบทบาทเปนผูไกลเกล่ียในการรักษาผลประโยชนของไทย
ในประเด็นที่สําคัญๆเชน ประเด็นดานการเกษตร ระดับการเมืองจะเปนผูเขามาเจรจาหากภาค

                                                   
  28 สัมภาษณ  สริก อุบลบาน,  นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ กองเอเชีย กรมเจรจาการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, 30 มิถุนายน 2553. สัมภาษณ  วินิจฉัย แจมแจง,  ผูอํานวยการสถาบันนานาชาติเพ่ือเอเชียแปซิฟกศึกษา 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 12 พฤศจิกายน 2553. สัมภาษณ  วิเชียร แทนธรรมโรจน,  ผูอํานวยการสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตร
และสหกรณ, 25 พฤศจิกายน 2553. และ สัมภาษณ  รังษิต ภูศิริภิญโญ,  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 4 ธันวาคม 2553. 
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ราชการไมสามารถตกลงกันได โดยภาคราชการไมมีอํานาจในการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนเทา
ภาคการเมือง เพียงแครับนโยบายและนํามาสานตอเทานั้นดังที่วินิจฉัย แจมแจง ไดกลาววา 

“ภาคการเมืองมีบทบาทมาก เพราะในการเจรจาการคาตองไดรับการ back up อยางเต็มที่
จากภาคการเมือง” 

กลาวคือในเบื้องตนจะเปนหนาที่ภาคราชการไทยที่เขาไปเจรจา หากไมสามารถ
ตกลงกันไดภาคการเมืองก็จะเขามาดําเนินการหรือทายที่สุดแลวพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็จะเปนผู
เขามาจัดการในเร่ืองนี้ ยกตัวอยางเร่ือง ขาว มันสําปะหลัง ไกและน้ําตาล ที่ภาคการเมือง
โดยเฉพาะพ.ต.ท.ทักษิณ เปนผูเจรจากับฝายญี่ปุนโดยตรงเพื่อใหไดขอตกลงเปนที่พอใจ โดยเร่ือง
การเกษตรที่เปนเร่ืองสําคัญของการเจรจาความตกลง JTEPA ดังที่วินิจฉัย กลาววา 

“คณะเจรจาไมกลาตัดสินใจเพียงลําพัง เพราะกลัวมีปญหาตองใหภาคการเมืองจัดการ
ประเด็นที่มีปญหา เพราะฝายราชการไมกลารับผิดชอบ” 

สริก อุบลบาน, วิเชียร แทนธรรมโรจน และดร.รังษิต ภูศิริภิญโญ ก็ใหความ
คิดเห็นที่สอดคลองกับวินิจฉัย จึงเปนที่เขาใจวาในความตกลงทั่วไปภาคราชการมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ แตถาเปนประเด็นที่ยากหรือสําคัญโดยเฉพาะเร่ืองภาคการเกษตร ที่ไทยจะมีสวนไดสวน
เสียจากเร่ืองนี้เปนอยางมากภาคการเมืองก็จะเปนผูเขามาจัดการ เพราะหลักการทํางานของภาค
ราชการจากการสัมภาษณวิเชียร แทนธรรมโรจน29 คือ  

“คณะเจรจาจะเจรจาในขอตกลงตางๆโดยเร่ิมย่ืนขอเสนอที่นอยที่สุดใหกับทางญ่ีปุนกอน ซ่ึง
หมายถึงการย่ืนขอเสนอลดภาษีสินคาใหทีละนอยกอน และทางญ่ีปุนก็จะปฏิบัติเชนเดียวกันคือลดภาษีใหไทย
โดยเร่ิมจากจํานวนนอยๆกอน เหมือนการย่ืนหมูย่ืนแมว แตถาภาคการเมืองใจรอนก็จะเขามาตกลงเอง เชน 
ยกเลิกภาษีสินคาใหเหลือรอยละ 0 ทันที” 

จากการสัมภาษณดร.รังษิต ภูศิริภิญโญ30 ถึงบทบาทของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
และสมคิด จาตุศรีพิทักษซึ่งมีหนาที่หลักในการดูแลความตกลง JTEPA ดวย นั้น ดร.รังษิตกลาววา 

“คุณสมคิด มีหนาที่หลักในการเจรจา issue ที่ยากๆ ซ่ึงเปนการเจรจาระหวางผูนํากับผูนํา 
และในบางคร้ังคุณทักษิณ ก็เปนผูเจรจาโดยตรง เชน ประเด็นเร่ืองขาวที่ไทยอยากสงออกไปญ่ีปุน ซ่ึงในการ
เจรจาระดับผูนํากับผูนําจะเปนการประชุมที่ Top Secret จะมีเฉพาะภาคการเมืองคือ คุณทักษิณ คุณสมคิด 

                                                   
  29 สัมภาษณ  วิเชียร แทนธรรมโรจน,  ผูอํานวยการสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 25 
พฤศจิกายน 2553. 
  30 สัมภาษณ  รังษิต ภูศิริภิญโญ,  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 4 ธันวาคม 2553. 



 
 

45 

รัฐมนตรีกระทรวงเขารวม ซ่ึงเราก็ไมสามารถบอกไดวามี hidden agenda ซอนอยูหรือไม เพราะเปนเร่ืองของ
ระดับการเมือง” 

ถึงแมพิศาลจะมีหนาที่ในการตัดสินใจในเร่ือง JTEPA ไดโดยตรงแตทุกเร่ืองก็ตอง
ผานจากความเห็นชอบจากภาคการเมืองโดยเฉพาะตองไดรับคําส่ังจากพ.ต.ท.ทักษิณ  ซึ่งสงมอบ
อํานาจใหสมคิด มาอีกทอดหนึ่งและสงผานมายังพิศาล  ขอสังเกตนี้สามารถยกตัวอยางไดจาก
การเขามาล็อบบี้ (Lobby)31 นอกรอบในระดับการเมือง เพื่อมาบีบคณะเจรจาที่เปนราชการ เม่ือ
เห็นวาการเจรจาจะไมประสบผลสําเร็จในระดับราชการ ญี่ปุนจึงไมยอมเจรจากับฝายราชการไทย 
ดังตัวอยางการเจรจารอบที่ 7 ที่ประเทศไทยเม่ือเดือนมีนาคม 2548 ที่ฝายไทยหวังวาจะใหเปน
การเจรจารอบสุดทาย และมีทาทีจะไมเรียกรองใหญี่ปุนเปดตลาดสินคาเกษตรใหไทยเพิ่มเติม โดย
มีขอแมวาญี่ปุนจะไมเรียกรองใหไทยเปดตลาดสินคาอุตสาหกรรมอีกซึ่งขอเสนอของไทยใน
ขณะนั้นญี่ปุนก็ยังไมพอใจทําใหการเจรจาหยุดชะงักและทําใหฝายญี่ปุนขอเขาพบภาคการเมือง
ของไทยทันทีเม่ือฝายไทยจะไมยอมเปดตลาดซึ่งฝายไทยไมมีทรัพยากรอํานาจที่จะสามารถทํา
เชนนั้นได (Power Resource)  

และอีกหลายคร้ังที่ขาราชการญี่ปุนมองขามคณะเจรจาฝายไทยเพื่อกดดันใน
ประเด็นที่ตัวเองตองการ โดยเขาพบระดับสูงของไทยโดยตรงอาทิเชน พ .ต.ท.ทักษิณ 
นายกรัฐมนตรี หรือระดับรัฐมนตรี ซึ่งก็คือสมคิด จาตุศรีพิทักษ ที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงในการ
ดูแล JTEPA และสามารถส่ังการใหคณะเจรจาปฏิบัติตามได ซึ่งโดยปกติแลวเจาหนาที่รัฐก็ยอมทํา
ตามคําส่ังของภาคการเมือง จากขอสังเกตนี้จึงทําใหนโยบาย JTEPA ยิ่งถูกจับตามองวามีภาค
การเมืองอาจมีผลประโยชนแอบแฝง  

2.2.3 ภาคธุรกิจ 

ในสวนของภาคธุรกิจไทยนั้นกลาวไดวามีบทบาทสําคัญอยางมากในการ
สนับสนุนการทําความตกลง JTEPA โดยเฉพาะคณะกรรมการรวมสามสถาบันของภาคเอกชน 
(กกร.) ที่ประกอบดวยสภาหอการคาไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและสมาคมธนาคาร
แหงประเทศไทย ที่เปนกลไกสําคัญในการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชนในการ
เขารวมพิจารณาการจัดทํา JTEPA  อีกทั้งเปนกลุมที่ใหการสนับสนุนภาคการเมืองในการทําความ
ตกลง  ซึ่งกลุมนี้เปนกลุมที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการจัดทํานโยบาย JTEPA   เพราะจะทํา

                                                   
  31 ธนกฤต เหลืองอาสนะทิพย,  การเจรจาเปดการเปดตลาดสินคาภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ

ไทย-ญี่ปุน (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงพาณิชย, 2549), หนา 38-39. 
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ใหการสงออกขยายตัวเพิ่มข้ึนกวา 1,000 ลานดอลลาร32 แตถาชะลอการลงนามทําใหเสียสวนแบง
การตลาดใหประเทศคูแขงในอาเซียนอยางเวียดนามกับอินโดนีเซีย  ซึ่งจะสงผลกระทบโดยตรงตอ
ภาคธุรกิจของเอกชน ดังคํากลาวของพรศิลป พัชรินทรตนะกุล ที่กลาววา 

“...เนื่องจากผมมีความม่ันใจวาไทยจะไดประโยชนเปนอยางมากภายใตสิทธิประโยชนใน
กรอบ JTEPA จึงไดเสนอใหภาคธุรกิจเปนผูนําในการผลักดันอยางขมีขมันโดยประสานกับภาครัฐอยางใกลชิด
ใหมีการเปดตลาดสินคาและบริการเพิ่มขึ้น โดยผานกรอบเหลานี้ ซ่ึงจะนําไปสูการปรับปรุงมาตรฐานและ
คุณภาพของสินคาไทยและโอกาสเปดตลาดในญ่ีปุนเพิ่มขึ้น” 33 

ภาคธุรกิจมองวาการลงนามคร้ังนี้จะทําใหไทยไดรับประโยชนมาก  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานการคา การลงทุนและประโยชนจากโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ ซึ่งจะ
ชวยกระตุนเศรษฐกิจไทยที่มีแนวโนมชะลอตัวไดอีกทางหนึ่ง34   และจากการที่รัฐบาลประกาศที่จะ
จัดทํานโยบาย JTEPA ข้ึนนี้สงผลใหบริษัทไทยหลายสาขาธุรกิจประกาศแผนรุกธุรกิจเขาญี่ปุน  
อันเนื่องมาจากนโยบายการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาลญี่ปุนเองและมาจากนโยบายของรัฐบาล
ไทยดวย  

วิศิษฎ ล้ิมประนะ รองประธานกลุมอุตสาหกรรมอาหาร สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย ไดใหความเห็นไปในทางเดียวกันวา 

“การทํา JTEPA ระหวางประเทศไทยและญ่ีปุน มีวัตถุประสงคหลักคือเร่ืองอาหารและสินคา
ทางการเกษตรที่จะทําใหเรามีโอกาสสงออกไปญ่ีปุนไดมากขึ้น จากเดิมการสงออกระหวางไทยกับญ่ีปุนในกลุม
ดังกลาวนี้ถือวานอยมาก เพราะติดในเร่ืองภาษีและคูแขงขัน แตจากนี้ JTEPA จะชวยกระตุนภาคการสงออก
อาหารและการสินคาเกษตรของไทยใหมีการขยายตัวมากขึ้น” 35 

เดิมทีการสงออกสินคากลุมอาหารและเกษตรของไทยกับญี่ปุน มักมีปญหาที่เปน
อุปสรรคตอการสงออก แตการทําความตกลง JTEPA จะสงผลใหไทยมีโอกาสที่จะเขาไปทําตลาด
ในญี่ปุนไดงายข้ึน โดยกลุมสินคา ไก กุงและผลไม จะเปนกลุมสินคาที่มีโอกาสขยายตัวไดมาก
ที่สุดของไทย สงผลใหในสวนของภาคธุรกิจหรือผูสงออก ที่ผานมามีการเตรียมพรอมเพื่อรองรับกับ
การทํา JTEPA หากความตกลงมีผลบังคับใชเม่ือไหรก็จะสามารถผลิตสินคาเพื่อสงออกไดทันที36 
                                                   
  32 “JTEPA โอกาสไดมากกวาเสีย,”. Thai Commerce 2,6 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2550): 51. 

  33 พรศิลป พัชรินทรตนะกุล,  “1 ป JTEPA กาวตอไปคืออะไร?,” ฐานเศรษฐกิจ 28,2367 (19-22 ตุลาคม 2551): 2. 

  34 ฐานเศรษฐกิจ, มองตางมุมกอนลงนาม JTEPA บนผลประโยชนชาติเปนเดิมพัน [ออนไลน],  12 
กุมภาพันธ 2551. แหลงที่มา http://www.thannews.th.com/detialnews. 
  35 รัตนะ คงใหญ,  “ความตกลงหุนสวน JTEPA,” ดอกเบ้ีย 26,318 (ธันวาคม 2550): 61. 

  36 เร่ืองเดียวกัน. 
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จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาภาคเอกชนเปนกลุมที่ใหการสนับสนุนภาคการเมือง
และภาคราชการในการเจรจาความตกลง JTEPA เนื่องจากนโยบายนี้ไดเอ้ือประโยชนใหกับทาง
กลุมโดยตรง และในขณะเดียวกันภาคการเมืองก็ใหการสงเสริมและสนับสนุนภาคธุรกิจในดาน
การคาและการลงทุน เนื่องจากรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ก็ประกอบดวยกลุมธุรกิจเชนกันทําใหสอง
กลุมนี้มีแนวคิดที่สอดคลองกัน 

2.2.4 ภาคประชาชน 

ในชวงการศึกษาความตกลง JTEPA ภาคราชการซึ่งก็คือคณะเจรจาความตกลง
JTEPA ไดเคยเชิญผูแทนของกลุมที่แสดงความสนใจตอการเจรจาคือ กลุมศึกษาขอตกลงเขต
การคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) เขารวมการประชุมหารือดวยตั้งแตระยะเร่ิมแรก และเชิญ
ใหเขามานั่งทํางานในสํานักงานในชวงใดก็ไดที่สะดวก เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันเปนทีมอยาง
แทจริง และพรอมใหขอมูลเทาที่มีและรับฟงขอคิดเห็น ถึงแมจะไมเคยทราบภูมิหลังหรือ
เจตนารมณที่แทจริงของกลุมดังกลาว อีกทั้งยังไดเคยเสนอให FTA Watch รวมกับคณะเจรจาฯ 
และผูแทนเกษตรกรไทย เดินทางเยือนญี่ปุนเพื่อพบปะผูแทนเกษตรกรญี่ปุนและแลกเปล่ียน
ความเห็นที่จะนํามาใชประกอบการเจรจาเร่ืองความรวมมือดานการเกษตร แตผูแทน FTA Watch 
มิไดตอบรับ หรือเขามารวมปรึกษาหารือ อีกทั้งปฏิเสธการเชิญใหมารวมพิจารณาราง Legal text 
โดยแจงวา การเขารวมของกลุม FTA Watch จะไมชวยเปล่ียนแปลงกระบวนการดังกลาวใหมี
ความโปรงใสมากข้ึน37  

แตจากการสัมภาษณสมาชิกกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน38 
ทานหนึ่งในประเด็นนี้นั้น ไดรับคําชี้แจงวาการเจรจา JTEPA ไดดําเนินการแลวเสร็จตั้งแตปลายป 
2548 โดยคาดวาจะมีการลงนามในเดือนเมษายน 2549 ในสมัยของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ                
กลุม FTA Watch ไดทําจดหมายถึงพิศาล มาณวพัฒน หัวหนาคณะเจรจา JTEPA ในเดือน
กุมภาพันธ 2549 เพื่อขอเอกสารความตกลงฉบับดังกลาว แตนายพิศาลไดตอบจดหมายฉบับ
ดังกลาววาไมสามารถใหเอกสารความตกลงฉบับดังกลาวไดจนกวาจะถึงส้ินเดือนมีนาคม 2549 
นั่นหมายความวาหากมีการลงนามกันในเดือนเมษายนตามที่คาดหมายไวในคร้ังแรก ประชาชน

                                                   
  37 สํานักงานเจรจาเขตการคาเสรี, การสนับสนุนการมีสวนรวมของผูแทนภาคประชาชน [ออนไลน], 2549. 
แหลงที่มา  www.mfa.go.th/jtepa2/archives/article_254.html  
  38 สัมภาษณ  สมาชิกกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch), นักวิจัยประจําโครงการ
ศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา (FOCUS) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 8 ธันวาคม 2553. 
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จะมีเวลาเพียง 1-2 สัปดาหเทานั้นที่จะไดอานสัญญากอนลงนาม ซึ่งตัวเอกสารรางความตกลง 
(Legal text)  มีความยาวถึง 942 หนา  

ในการเขารวมของภาคประชาชนที่มีกลุม FTA Watch เปนแกนนําสําคัญนั้น ใน
ประเด็นนี้ผูวิจัยไดสัมภาษณวินิฉัย แจมแจง39 อดีตหัวหนากลุมเจรจาเปดเสรีสินคาในความตกลง
JTEPA วามีความคิดเห็นอยางไรก็การมีสวนรวมของภาคประชาชน  

“ภาคประชาชนเราจะเชิญเขารวมเปนสวนนอย เพราะเขาไมไดมีสวนไดสวนเสีย เราจะชวน
ภาคธุรกิจเอกชนที่มีสวนไดสวนเสียมากกวา แตผมคิดวาคร้ังนี้เปนบทเรียนวาเราควรจะเปดโอกาสพวก NGOs 
เขามามีสวนรวมใหมากขึ้น” 

เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ในชวงที่มีการประกาศยุบสภาและเกิดการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลคณะเจรจา JTEPA ก็ไดเปดโอกาสใหมีการทํา “ประชาพิจารณ” เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในวันที่  22 ธันวาคม 2549 ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                   
กลุม FTA Watch ไดรับการติดตอจากกระทรวงการตางประเทศใหเขาไปดูรางเอกสารความตกลง
ไดกอนการจัดประชาพิจารณไมกี่วัน โดยตองแจงรายชื่อลวงหนาเขาไปอานเอกสารในหองที่จัดไว
ให ซึ่งสมาชิกกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชนที่ผูวิจัยสัมภาษณนั้นใชคําวาตนได 
“เสนอหนา” เขาไปตรวจดูรางความตกลงเอง โดยมีเจาหนาที่คอยเฝาระวังไมใหมีการถายเอกสาร 
สมาชิกกลุม 3-4 ทานไดเขาไปดูรางเอกสารความตกลงดังกลาวและตอมากระทรวงการ
ตางประเทศไดนําเหตุการณดังกลาวไปอางวาไดเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรางความตกลง JTEPA 
ใหกับประชาชนทุกกลุมไดมีโอกาสไดเห็นรางความตกลงฉบับภาษาไทยและมีโอกาสไดศึกษา
วิเคราะหอยางเพียงพอกอนการลงนาม40 

การติดตอใหกลุม FTA Watch เขาไปดูเอกสารของกระทรวงการตางประเทศนั้น 
อาจเปนขออางในการสรางความชอบธรรมกับประชาชนวาไดเปดเผยรางความตกลงแลว ทั้งที่
เอกสารดังกลาวไดถูกตีตราวาเปนเอกสารลับ ดังนั้นเม่ือประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไดรับรางความตกลงจากกระทรวงการตางประเทศแลว ก็ยังไมสามารถเผยแพรใหกับ

                                                   
  

 อานตัวเอกสารความตกลง JTEPA ไดใน กระทรวงการตางประเทศ,  คําแปลอยางไมเปนทางการรางความ
ตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญี่ปุนสําหรับความเปนหุนสวนเศรษฐกิจ (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการตางประเทศ, 
2549) 
  39 สัมภาษณ  วินิจฉัย แจมแจง,  ผูอํานวยการสถาบันนานาชาติเพ่ือเอเชียแปซิฟกศึกษา มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 
12 พฤศจิกายน 2553. 
  40 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน,  วิเคราะหความตกลงท่ีถูกปดเอฟทีเอไทย-ญี่ปุน 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ FTA Watch, 2550), หนา 11. 
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สมาชิกสภาที่ปรึกษามีโอกาสศึกษาไดเลย ประชาชนไทยที่ไดรับประโยชนและไดรับผลกระทบจึง
ถูกกีดกันไมใหมีสวนรวมใดๆในการตัดสินใจทางนโยบายที่เกี่ยวของกับชีวิตและปากทองของพวก
เขา 

เม่ือเปรียบเทียบกับฟลิปปนส กระบวนการตัดสินใจทางนโยบายของไทยยังลา
หลังไมเปนประชาธิปไตยอยางยิ่ง เพราะในกรณีของฟลิปปนสนั้นประชาชนสามารถดาวนโหลด
รางความตกลงจากอินเตอรเน็ตเพื่อไปศึกษาวิเคราะหและทําความเขาใจไดอยางเสรี ในระหวาง
การพิจารณาของรัฐสภา41 

และกอนการจัดประชาพิจารณเม่ือวันที่ 22 ธันวาคม 2549 กลุม FTA Watch ได
แถลงการณไมเขารวมการจัดทําประชาพิจารณ เนื่องจากเห็นวาเปนเพียงแคการจัดฉากรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนเทานั้น เนื่องจากในจํานวนผูเขารวมในเวทีดังกลาวแทบไมมี ผูใดมี
โอกาสไดเห็นรางความตกลง JTEPA เลย การคัดเลือกผูเขารวม การคัดเลือกวิทยากร การ
จัดลําดับเนื้อหาในเวทีมิไดเปนไปตามหลักการจัดประชาพิจารณอยางที่ควรจะเปน เปนการขัดกับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 

ในที่สุดหลังจากไดรับเสียงวิพากษวิจารณและทวงติงเปนจํานวนมากกระทรวง
การตางประเทศไดเล่ียงไปใชคําวา “การจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน” แทนคํา
วา “ประชาพิจารณ” เพื่อหลีกเล่ียงการกระทําที่ผิดคณะรัฐมนตรี  

“ถานั่งกันเปน Panel แบบนี้คงไมใชประชาพิจารณเพราะประชาพิจารณคงไมใชแบบนี้...ผมรู 
ผมเคยเปนประธานคณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน และเคยจัดประชาพิจารณมากอนหลายคร้ัง 
ไมใชบรรยากาศแบบนี้แนนอน วันหลังตองจัดใหมวันนี้ไมใช วันนี้ถือเปนวันแลกเปล่ียนขอมูล”42 

(ดร.เจิมศักด ปนทอง ในฐานะผูดําเนนิการบนเวท)ี  

“ขอสุดทายนะครับ คร้ังนี้ไมถือเปนการทําประชาพิจารณ”43 

(พิศาล มาณวพัฒน หัวหนาคณะเจรจาเอฟทีเอไทยญ่ีปุน ผูรวมอภิปรายบนเวท)ี  

นอกเหนือจากนั้น เม่ือมีการประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเร่ืองนี้เอกสารที่
เสนอตอคณะรัฐมนตรีก็เปนเอกสารสรุปการประชุมที่จัดทําข้ึนจากจุดยืนและมุมมองของกระทรวง

                                                   
  41 เร่ืองเดียวกัน. 

  42กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน,  วิเคราะหความตกลงท่ีถูกปดเอฟทีเอไทย-ญี่ปุน 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ FTA Watch, 2550), หนา 10. 
  43 เร่ืองเดียวกัน. 
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การตางประเทศมากกวาจะมาจากความเห็นของที่ประชุมจริงๆ44  นอกจากนี้ไมใชเพียงแคภาค
ประชาชนเทานั้นที่ขาดการมีสวนรวมในกระบวนการเจรจา JTEPA หนวยงานที่สําคัญและ
เกี่ยวของโดยตรงก็มิไดมีโอกาสเห็นรางความตกลงฉบับดังกลาว ยกตัวอยางเชน ขาราชการ
ระดับสูงของกรมควบคุมมลพิษ เพิ่งมีโอกาสเห็นรางความตกลงกอนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนเม่ือวันที่ 22 ธันวาคม 2549 เชนกัน นี่คือคําอธิบายวาเหตุใดรายการสินคาและขยะ
อันตรายจึงอยูในรายชื่อของสินคาที่ฝายไทยเตรียมลดภาษี เพื่อใหมีการนําเขาประเทศได
โดยสะดวก ขาราชการระดับสูงในกองคุมครองพันธุพืช กรมวิชาการเกษตรก็ไมเคยเห็นขอบทวา
ดวยการคุมครองพันธุพืชใหมที่เกี่ยวของกับการจดสิทธิบัตรจุลชีพดวยเชนเดียวกัน45 

กลาวคือคณะเจรจาฝายไทยซึ่งเปนหนวยงานหลักในการเจรจาควรที่จะมีบทบาท
ในการประสานความรวมมือกับฝายตางๆเพราะเปนหนวยงานที่มองภาพรวมของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในการทําความตกลง JTEPA ยกตัวอยางเชน สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติก็ถูกกีดกันจากกระบวนการเจรจา ที่นา
ประหลาดใจไปมากกวานั้นคือหนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ เชน กรมสนธิสัญญา ซึ่งควร
มีโอกาสเขารวมในกระบวนการเจรจาตลอดจนมีโอกาสไดตรวจสอบรางความตกลงหรือปรับปรุง
ความตกลงก็ถูกกีดกันไมใหมีบทบาทอยางที่ควรจะเปน46 

ในประเด็นทั้งหมดที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสามารถวิเคราะหไดวาในการจัดทํา
นโยบาย JTEPA นั้น ภาคการเมืองถือวามีบทบาทสําคัญเปนอยางมาก โดยภาคราชการตองข้ึน
ตรงกับภาคการเมือง การตัดสินใจในกรอบความตกลงตางๆนั้นตองผานการเห็นชอบและรับรูจาก
ระดับการเมือง สวนประเด็นความตกลงที่สําคัญๆ ซึ่งก็คือภาคการเกษตรนั้น ภาคการเมืองจะเปน
ผูเขามาดําเนินการเจรจาเอง และภาคธุรกิจก็เปนภาคที่สนับสนุนภาคการเมืองโดยตรง เนื่องจาก
รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ประกอบไปดวยกลุมทุน ความตกลง JTEPA จึงไมขัดตอผลประโยชนของ
ภาคธุรกิจ สวนภาคประชาชนที่เขารวมเปนเพียงคนกลุมหนึ่งที่ รัฐบาลนํามาอางเพื่อสราง
ความชอบธรรมใหกับการดําเนินการความตกลง JTEPA เทานั้น 

 
 

                                                   
  44 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน,  วิเคราะหความตกลงท่ีถูกปดเอฟทีเอไทย-ญี่ปุน 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ FTA Watch, 2550), หนา 12. 
  45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 13. 

  46 เร่ืองเดียวกัน. 
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2.3 การสูญเสียผลประโยชนของสาธารณะในความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 

การจัดทําความตกลงตกลง JTEPA ในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ นั้นจะเห็นไดวาภาค
การเมืองมีบทบาทสําคัญและมีอิทธิพลตอการเจรจาเปนอยางยิ่ง โดยความตกลง JTEPA เกิดข้ึน
ทามกลางเสียงวิพากษวิจารณวาการดําเนินการดังกลาวไดเอ้ือประโยชนใหกับกลุมเจียรวนนท  ซึ่ง
เปนกลุมทุนผูกขาดในรัฐบาล รวมทั้งประเด็นเร่ืองผลประโยชนของสาธารณะที่จะตองสูญเสีย
หรือไมไดรับประโยชนจากความตกลงนี้ ทั้งนี้ผูวิจัยไดวิเคราะหบทบาทของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ที่เขาบิดเบือนกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและลัทธิเสรีนิยมใหมดวยการใชอํานาจทาง
การเมืองเขามาฉกฉวยผลประโยชนใหกับพวกพองของตนและนํามาซึ่งการสูญเสียผลประโยชน
ของสวนรวมดังตอไปนี้ 

2.3.1 การบิดเบือนผลประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและ
ลัทธิเสรีนิยมใหมของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

จากกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจที่ไหลบาเขามาผานอุดมการณเสรีนิยมใหม 
ที่มีความเชื่อม่ันในระบบทุนนิยมตลาดเสรี (Free Market Capitalism) คือรัฐบาลควรมีบทบาทใน
การแทรกแซงระบบเศรษฐกิจนอยที่สุด ภายใตความเชื่อดังกลาวตลาดเสรีเปนกลไกสําหรับจัดสรร
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพที่สุด รัฐบาลไมควรเขามาบิดเบือนกลไกตลาด แตควร
ปลอยใหตลาดทําหนาที่โดยตัวของมันเอง โดยมีขอจํากัดและอุปสรรคกีดขวางในระบบนอยที่สุด 
เพราะการแทรกแซงกลไกตลาดโดยรัฐจะทําใหการแขงขันในตลาดเปนไปอยางไมเสรี   

จากการที่รัฐบาลในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ รีบเรงผลักดันนโยบาย JTEPA โดยเฉพาะ
ขอตกลงภาคการเกษตร ข้ึนมาเจรจาเปนอันดับแรก แตกลับยอมแลกสินคาขาวที่เกษตรกรไทย
สวนใหญจะไดประโยชนเพื่อแลกกับการสงออกสินคาไก กุงและอาหารแปรรูป ที่กลุมทุนขนาด
ใหญเปนผูไดประโยชน และในขณะนั้นยังมีความไมชัดเจนในประเด็นเร่ืองขยะมีพิษกับสิทธิบัตร
จุลชีพที่ยังคงเปนขอถกเถียงอยู แตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ก็ยังคงเดินหนาจัดทําความตกลงทั้งๆที่มี
เสียงคัดคานจากภาคประชาชน ทั้งนี้ก็เพื่อใหญี่ปุนยอมเปดตลาดภาคการเกษตรใหกับไทย ซึ่งการ
กระทําของรัฐบาลในขณะนั้นถูกตั้งขอสังเกตวาเปนการเอ้ือประโยชนใหกับกลุมทุนภายในพรรค
หรือไม โดยเฉพาะกลุมเจียรวนนทของนายธนินท เจียรวนนท นักธุรกิจผูเปนเจาของ “กลุมเครือ
เจริญโภคภัณฑหรือ CP” ที่มีเครือขายธุรกิจกวางใหญโดยเฉพาะในธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร 

ปจจัยที่ทําใหรัฐบาลใชมาเปนขออางในการรีบเรงผลักดันความตกลง JTEPA นั้น
ผูวิจัยสามารถวิเคราะหไดวา ความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของญี่ปุนเปนเหตุผลสําคัญที่ทํา
ใหรัฐบาลใชเปนขออางในการเรงรีบจัดทําความตกลง JTEPA กับญี่ปุน เนื่องจากญี่ปุนเปน
ประเทศมหาอํานาจที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลก กลาวคือเศรษฐกิจของ
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ญี่ปุนมีขนาดใหญมากเปนอันดับ 2 ของโลก เปนรองสหรัฐเพียงประเทศเดียว และจากกระแสเขต
การคาเสรีที่เกิดข้ึนทั่วโลก ทําใหญี่ปุนหันมาจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ
มากข้ึน เห็นไดจากในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ญี่ปุนไดการลงนามความตกลงกับสิงคโปร 
ฟลิปปนส เม็กซิโก มาเลเซีย เปนที่เรียบรอย47 และในชวงที่เจรจากับไทย ญี่ปุนก็ไดเจรจาความตก
ลงหุนสวนเศรษฐกิจกับจีน เวียดนาม อินโดนีเซีย อินเดีย บรูไน ชิลี เกาหลีใต ออสเตรเลียและ
สวิตเซอรแลนดดวย48 ซึ่งประเด็นนี้กลาวไดวารัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ไดใชประโยชนจากกระแส
โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและลัทธิเสรีนิยมใหมที่ไหลบาเขามาในไทยผานกลไกตลาดเสรี ซึ่งเปน
ปจจัยภายนอก (External) และเม่ือนําเขามาในไทยผานการใชอํานาจของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณซึ่ง
เปนปจจัยภายใน (Internal) ไดกอใหเกิดการบิดเบือนกลไกตลาดเสรีคือการออกนโยบายที่เอ้ือ
ประโยชนใหกับกลุมทุนผูกขาดในรัฐบาล  

ปจจัยดังกลาวจึงทําใหไทยตองเรงชิงความไดเปรียบในการเขาทําตลาดกับญี่ปุน
กอนที่ประเทศคูแขงโดยเฉพาะจีนจะเขามาเสียกอน ซึ่งในขณะนั้นจีนมีแผนที่จะทํา EPA กับญี่ปุน
ในป 2552 เนื่องจากจีนนับเปนคูแขงขันทางการคาที่สําคัญของไทยในสินคาเกือบทุกประเภทและ
กําลังมีสวนแบงตลาดในญี่ปุนเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ สวนประเทศอ่ืนก็ตางเปนคูแขงที่สําคัญของ
ไทยเชนกัน เนื่องจากมีสินคาที่คลายคลึงกับไทยโดยเฉพาะภาคการเกษตร49 รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ
จึงเกรงวาหากไทยไมรีบทําความตกลง JTEPA ก็จะทําใหเสียเปรียบคูแขงในตลาดญี่ปุน ดังนั้น
การทําความตกลงนี้จะชวยผลักดันใหญี่ปุนและไทยมีความสัมพันธทางการคาระหวางกันแนบ
แนนมากข้ึน และชวยหนุนการสงออกสินคาของไทยไปยังตลาดญี่ปุนซึ่งเปนตลาดหลักของไทย   

จากการที่ญี่ปุนเปนประเทศนําเขาอาหารสุทธิ จึงมีความกังวลสูงในเร่ืองความ
ม่ันคงอาหารของประเทศ ดังนั้นญี่ปุนจึงมีนโยบายกระจายความเส่ียงในการนําเขาอาหารจาก
หลายๆแหลงไมเนนการนําเขาเพียงแหลงเดียว โดยนัยนี้วิเคราะหไดวาญี่ปุนมีความสําคัญทาง
การคาตอไทยมากกวาที่ไทยมีความสําคัญตอญี่ปุนเนื่องจากไทยพึ่งพาการคากับญี่ปุนมากกวา
ญี่ปุนพึ่งพาไทย ทําใหญี่ปุนมีความสําคัญทางการคาตอไทยเปนอยางมาก โดยเฉพาะสินคา
เกษตรและอาหารที่ไทยสงออกไปญี่ปุนเปนอันดับสองรองจากสหรัฐ 

                                                   
  47 นกุล วองฐิติวงศ,  “จากญ่ีปุน เก็บขาวมาเลา,” มติชนสุดสัปดาห (23-29 กันยายน 2548): 36. 

  48 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย, “JTEP กับกาวใหมความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยและญ่ีปุน,” สงเสริม

เทคโนโลยี 31,178 (ธันวาคม 2547-มกราคม 2548): 156. 
  49 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร,  สรุปความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนดานการเกษตร 
(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2550), หนา 6. 
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การที่รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ รีบเรงที่จะทําความตกลง JTEPA เพราะเกรงวาจะ
เสียเปรียบประเทศอ่ืนๆที่ไดลงนามความตกลงหรือเตรียมที่จะลงนามความตกลงกับญี่ปุนดังที่
ผูวิจัยไดยกตัวอยางในขางตนนั้น  และเนื่องจากประเทศเหลานี้ลวนเปนคูแขงของไทยโดยเฉพาะ
การสงออกภาคการเกษตรนั้น วิเคราะหไดวาการที่รัฐบาลสานรับนโยบายการคาเสรีดวยการทํา 
EPA ไทยก็จะไดประโยชนทางการคาจากประเทศคูคาที่เราทําดวยมากกวาส่ิงที่ประเทศนั้นใหแก
ประเทศอ่ืนๆในองคการการคาโลก โดยเฉพาะการลดภาษีหรือการลดระดับการกีดกันทางการคา
โดยมาตรการอ่ืนๆใหต่ําลงสําหรับสินคาที่เปนผลประโยชนของไทย ซึ่งจะทําใหสินคาของไทย
ไดเปรียบในการแขงขันกับคูคาอ่ืนมากข้ึน สงผลใหขายสินคาและไดมากข้ึน ในขณะเดียวกันสินคา
ที่นําเขาจากประเทศคูเจรจาก็จะมีราคาถูกลงเชนกัน เปนผลดีตอผูนําเขาวัตถุดิบไปผลิตตอและ
ผูบริโภคของไทยซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ50   

 และที่สําคัญไมนอยกวาประโยชนขางตนก็คือ การเปดเสรีเปนแนวโนมของระบบ
เศรษฐกิจโลก การเปดเสรีดวยการทํา FTA หรือ EPA จะเปนการเรงรัดใหไทยปรับตัวเพื่อกาวใหทัน
ตอการเปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจโลก เพราะตอไปเม่ือการเจรจาเหลานี้กาวหนามากข้ึน ทุก
ประเทศก็จะตองลดภาษีและมาตรการที่มิใชภาษีที่กีดกันการคาที่มีอยูกันทุกวันนี้ใหนอยลง เม่ือถึง
เวลานั้นไทยก็ไมอาจจะปกปองอุตสาหกรรมที่ไมสามารถแขงขันในตลาดโลกโดยการใชกําแพง
ภาษีตอไปเร่ือยๆได การปดตลาดโดยไมปรับตัวและหวังพึ่งพิงการปกปองจากภาครัฐ จะทําให
รัฐบาลตองใชเงิน รายไดแผนดินหรือเงินประชาชนทั่วไปโอบอุมอุตสาหกรรมเฉพาะทางไปไมมีที่
ส้ินสุด เศรษฐกิจของเราจะตกขบวนรถไฟไลตามประเทศอ่ืนไมทัน แขงขันไมได ซ่ึงยอมไม
เปนผลดีตอเศรษฐกิจโดยรวม51 ดังนั้นการทํา FTA หรือ EPA จึงเหมือนกับการกําหนดเวลา
ปรับเปล่ียนใหตัวเราเอง โดยมีระยะเวลาปรับตัวที่ภาคอุตสาหกรรมนั้นๆยอมรับได ผูผลิตและ
ผูเกี่ยวของจะไดกระตือรือรนในการปรับตัว รัฐบาลเองก็ตองมีมาตรการการสนับสนุนการปรับตัว
ของภาคเอกชน 

ในประเด็นนี้บัณฑูรย  เศรษฐศิโรตม52 ผู อํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพื่อ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนสมาชิกกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ไดให
ความเห็นถึงการจัดทําเขตการคาเสรีวา 

                                                   
  50 ตองขวัญ,  “JTEPA ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน,” สลค.สาร 15,6 (มิถุนายน 2550): 4. 

  51 เร่ืองเดียวกัน. 

  52 สัมภาษณ  บัณฑูรย เศรษฐศิโรตม,  ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือส่ิงแวดลอม, 7 กรกฎาคม 2553. 
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“ผมไมคิดวาเราจะตองรีบไปทํา เพราะ Agenda ที่กําหนดมันคือส่ิงที่เกิดจากประเทศที่
พัฒนาแลวตองการผลักดันในเวทีพหุภาคี แตเม่ือทําไมไดก็เอาส่ิงเหลานี้มาใสในทวิภาคี ตนทุนของการที่บอกวา
ถาเราไมเขารวมแลวเราจะตกขบวนรถไฟ เปนการมองตนทุนที่เรียกวา “ตนทุนของการไมเขารวม” (Cost of 
non participation) แตเวลาเขารวมมันก็มี “ตนทุนของการเขารวม” (Cost of participation)” อุปมาอุปไมยที่
ผมกําลังจะบอกก็คือ ขบวนรถไฟที่เราบอกวาเราจะตกนั้นมันไมใชรถไฟฟรี ขึ้นไปก็ตองเสียคาที่นั่ง จะเปดพัดลม
ก็ตองเสียคาเปด จะเปดแอรก็เสีย ฉะนั้นมันจึงไมใชรถไฟฟรี คนที่บอกวาจะตองรีบกระโดดขึ้นรถไฟจึงคิดแค
ตนทุนของการไมเขารวม แลวบอกวาจะเสียโอกาส แตการเขาไปรวมมันก็มีตนทุนของการเขารวม ตองรับ 
TRIPs – Plus ตองรับ Investment Protection ตองรับตนทุนดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงตนทุนเหลานี้คือประเด็นที่พวก
เราทวงติงวาคุณไมเคยคิดเลยวามันเปนตนทุนเทาไหร แลวมันคุมไหมกับการที่ไดภาษีลดลง ซ่ึงลดไมเทาไหร
หรอก” 

จากคํากลาวขางตนเม่ือนํามาพิจารณาทาทีของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ จะเห็นได
วารัฐบาลมีความรีบรอนที่จะดําเนินความตกลง JTEPA ในขณะที่ยังมีประเด็นขอถกเถียงหรือเสียง
คัดคานจากภาคประชาชนถึงผลเสียที่จะเกิดข้ึนกับสาธารณะ รวมทั้งการทําประชาพิจารณที่เปน
เพียงแคการจัดฉากรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเทานั้น เนื่องจากในจํานวนผูเขารวมในเวที
ดังกลาวแทบไมมีผูใดมีโอกาสไดเห็นรางความตกลงเลย การคัดเลือกผูเขารวม การคัดเลือก
วิทยากร การจัดลําดับเนื้อหาในเวทีมิไดเปนไปตามหลักการจัดประชาพิจารณอยางที่ควรจะเปน
ดังที่ผูวิจัยไดกลาวในขางตนแลว แตคณะเจรจาก็ยังยืนยันที่จะดําเนินการตอไปทั้งที่ยังมีเสียง
คัดคานจากภาคประชาชนเนื่องจากยังมีอีกหลายประเด็นที่นาเปนหวงไมวาจะเปนเร่ือง สินคาขาว 
ขยะพิษหรือสิทธิบัตรจุลชีพที่ยังไมเปนที่กระจางชัด โดยผูวิจัยจะวิเคราะหประเด็นนี้ในหัวขอถัดไป 

การกระทําของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ นี้ถือไดวาเปนการฉกฉวยผลประโยชนจาก
กระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจที่ทําใหทุกประเทศตองเปดเสรีทางการคาเพื่อกาวใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจโลก โดยรัฐบาลไดนําหลักการนี้มาบิดเบือนดวยการใชอํานาจทาง
การเมืองที่มีอยูในการออกนโยบายที่เอ้ือประโยชนใหกับพวกพองของตน ซึ่งก็คือกลุมทุนภายใน
พรรค จากเดิมที่รัฐบาลควรมีบทบาทในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจนอยที่สุด โดยจํากัดบทบาท
ของรัฐเหลือเปนเพียงผูออกกฎกติกาและคุมครองดูแลรักษากฎกติกา ซึ่งไมขัดขวางการทํางานของ
ตลาดและบั่นทอนเสรีภาพทางเศรษฐกิจของเอกชน รวมถึงอํานวยความสะดวกและสงเสริม
บทบาทของภาคเอกชน แตในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ กลับเขามาแทรกแซงตลาดทําใหการเปดเสรี
การคาของไทยนั้นเกิดข้ึนทามกลางกลไกตลาดที่บิดเบือน ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอสวนรวมจาก
การเขามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจของรัฐบาล กลาวคือรัฐบาลมุงเนนเร่ืองการคาเปนสําคัญ
เนื่องจากเกรงวาจะฝายเสียเปรียบหากไมทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจกับญี่ปุนเหมือนกับ
ประเทศอ่ืนๆ ทั้งนี้ในการจัดทําความตกลง JTEPA ทั้งไทยและญี่ปุนก็ยอมมีสวนที่ไดประโยชนและ
สวนที่เสียประโยชน แตเราตองพิจารณาส่ิงที่ไดรับวาคุมคากับส่ิงที่ตองสูญเสียไปหรือไม โดยส่ิง
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สําคัญที่รัฐควรตระหนักถึงนอกเหนือจากผลประโยชนดานการคาก็คือเร่ืองสุขภาพ ส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรชีวภาพและอาชีพของคนไทย ที่ถาหากสูญเสียไปแลวไมสามารถประเมินคาได
เหมือนกับการคา  

2.3.2 ผลประโยชนสาธารณะท่ีตองเสียไป 

การรีบเรงผลักดันความตกลงโดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวที่กลุมทุนในพรรค
จะไดรับ ทําใหเกิดความเสียหายแกสาธารณะที่ตองสูญเสียหรือไดรับผลกระทบจากความตกลง
หุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนนี้  กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch)  ซึ่ง
เปนกลุมที่คัดคานการลงนามความตกลง JTEPA นี้เกิดจากการรวมตัวของนักวิชาการอิสระ อดีต
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกและคณะทํางานในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรพัฒรนาเอกชน 
และองคกรประชาชนจากทั่วประเทศ ไดเปดเผยและวิเคราะหใหเห็นถึงกระบวนการที่ไมชอบมาพา
กล รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับประเทศและประชาชนหากลงนามความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน โดยไมมีการแกไขบทตางๆในความตกลง  

แตทั้งนี้กลุม FTA Watch นั้นไมไดมีจุดประสงคที่จะใหรัฐบาลยกเลิกการนามหรือ
ยกเลิกการทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน เพียงแตตองการใชเล่ือนการลงนามออกไป
กอนเพื่อใหมีการศึกษาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนอยางถี่ถวนและรอบดาน โดยมีประเด็นที่สําคัญคือ 
หน่ึง สินคาขาว สอง ขยะและของเสียอันตราย และสาม สิทธิบัตรจุลชีพ ที่หลายฝายใหความเปน
กังวลวาไทยอาจจะเสียเปรียบญี่ปุนในเร่ืองนี้ ซึ่งทั้งสามประเด็นนี้ไมสามารถวัดความสูญเสียที่เกิด
ข้ึนกับสาธารณะออกมาเปนตัวเงินไดเหมือนกับการคา เพราะเปนเร่ืองที่สงผลกระทบตอสุขภาพ 
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรชีวภาพและอาชีพของคนไทยแทนที่จะรีบเรงลงนามดวยเพราะผลประโยชน
สวนตัว   

โดยผูวิจัยสามารถวิเคราะหประเด็นผลประโยชนของสาธารณะที่ตองเสียไปจาก
การทําความตกลง JTEPA ไดดังตอไปนี้ 

2.3.2.1 สินคาขาว 

รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรอางวากระบวนการทํา JTEPA มีขอครหาเร่ือง
ผลประโยชนทับซอนนอยที่สุด และมีผลกระทบนอยกวาเอฟทีเอที่ประเทศไทยทํากับออสเตรเลีย 
นิวซีแลนดและจีนซึ่งไดลงนามไปแลว แตความเปนจริงแลวหาไดเปนเชนนั้นไมเกษตรกรไทยสวน
ใหญที่เปนชาวนากลับไมไดรับประโยชน เพราะการทําความตกลงกับญี่ปุนถือวาเปนโอกาสเดียวที่
เกษตรกรไทยโดยเฉพาะชาวนาซึ่งมีสัดสวนถึงคร่ึงหนึ่งของจํานวนเกษตรกรทั้งหมดจะไดรับ
ประโยชนจากความตกลงนี้ แตการเจรจากับญี่ปุนนั้นคณะผูเจรจาไมประสบผลสําเร็จในการ
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ตอรองใหญี่ปุนเปดตลาดขาวใหแกไทยแตประการใด โดยประเด็นเร่ืองสินคาขาว ภาคการเมืองมี
บทบาทสําคัญในฐานะเปนผูเจรจาเร่ืองนี้กับญี่ปุนโดยตรง53 

คําอธิบายจากรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  

ประเด็นขาวเปนปญหามาตลอดตั้งแตตั้งแตชวงที่ไทยและญี่ปุนเร่ิมศึกษาความ
เปนไปไดของการจัดทําความตกลง JTEPA และสงผลใหการเจรจาดานการคาสินคาโดยเฉพาะ
สินคาเกษตรหยุดชะงักงัน จนพ.ต.ท.ทักษิณ ไดหารือกับนายกรัฐมนตรีญี่ปุนเม่ือ 8 ตุลาคม 2547 
และตัดสินใจทางการเมืองเพื่อนําขาวออกจากการเจรจาเพื่อแกไขความชะงักงัน54 เนื่องจากขาว
เปนสินคาออนไหวของญี่ปุน ในประเด็นนี้พรศิลป พัชรินทรตนะกุล55 รองเลขาธิการสภาหอการคา
แหงประเทศไทยเขียนไวในหนังสือพิมพสยามรัฐฉบับวันพุธที่ 27 ตุลาคม 2547 วาพ.ต.ท.ทักษิณ 
นายกรัฐมนตรีไดยอมถอนสินคาขาวออกจากรายการสินคาที่จะเจรจากัน 

โดยพรศิลป พัชรินทรตนะกุล ซึ่งทํางานในฐานะผูบริหารของบริษัทเจริญโภค
ภัณฑและมีความใกลชิดกับคณะเจรจาและมีสวนรวมในการวางกรอบการเจรจาภายใต
คณะทํางาน “Japan-Thailand Economic Partnership Consultations” เห็นวาเม่ือไทยยอมถอย
โดยการถอนสินคาขาวออกจากการเจรจา ญี่ปุนควรแสดงความจริงใจดวยการไมขอถอนสินคาใด
อีก และจากการสัมภาษณวินิจฉัย แจมแจง56 อดีตหัวหนากลุมเจรจาเปดเสรีสินคา JTEPA และ 
บัณฑูรย เศรษฐศิโรตม57 สมาชิกกลุม FTA Watch สินคาขาวของไทยสามารถสงออกไปญี่ปุนเพื่อ
การบริโภค ทําอาหารแปรรูป และกล่ันเปนเอทิลแอลกอฮอล ซึ่งขาวเปนวัตถุดิบสําคัญในการ
บริโภคและผลิตสินคาเหลานี้  และจากการสัมภาษณเจาหนาที่รัฐที่อยูในคณะเจรจา JTEPA 
ในชวงรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ทั้งสริก อุบลบาน, วินิจฉัย แจมแจง, วิเชียร แทนธรรมโรจน และ     

                                                   
  53 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน,  วิเคราะหความตกลงท่ีถูกปดเอฟทีเอไทย-ญี่ปุน 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ FTA Watch, 2550), หนา 19. 

54 กระทรวงการตางประเทศ,  เร่ืองนารูเก่ียวกับความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน Japan-Thailand 

Economic Partnership Agreement (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการตางประเทศ, 2549), หนา 104-105. 
และสหกรณ, 25 พฤศจิกายน 2553. และ สัมภาษณ  รังษิต ภูศิริภิญโญ,  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 4 ธันวาคม 2553. 
  55 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน,  วิเคราะหความตกลงท่ีถูกปดเอฟทีเอไทย-ญี่ปุน 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ FTA Watch, 2550), หนา 20. 
  56 สัมภาษณ  วินิจฉัย แจมแจง,  ผูอํานวยการสถาบันนานาชาติเพ่ือเอเชียแปซิฟกศึกษา มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 
12 พฤศจิกายน 2553. 
  57 สัมภาษณ  บัณฑูรย เศรษฐศิโรตม,  ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือส่ิงแวดลอม, 7 กรกฎาคม 2553. 
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ดร.รังษิต ภูศิริภิญโญ58 ตางใหขอมูลที่สอดคลองกันวาทางคณะเจรจาพยายามที่จะผลักดันสินคา
ขาวของไทยใหสามารถสงออกไปยังญี่ปุนมากข้ึนภายใตกรอบ JTEPA เพื่อผลประโยชนของ
ชาวนาไทย แตเร่ืองการเปดตลาดสงออกขาวไทยไปญี่ปุนนั้น ภาคการเมืองเปนผูที่เขามาจัดการ
เร่ืองนี้โดยตรง ภาคราชการไมไดมีอํานาจในการตัดสินใจในเร่ืองนี้ จากที่เกษตรกรไทยควรจะไดรับ
ประโยชนจากความตกลงนี้กลับกลายเปนวาอุตสาหกรรมการเล้ียงกุง ไก และอาหารแปรรูป กลับ
เปนฝายไดประโยชนจากการยอมถอนขาวออกจากการเจรจา 

ในประเด็นนี้ผูวิจัยวิเคราะหไดวาเราไมอาจกลาวโทษรัฐบาลญี่ปุนที่ปกปอง
เกษตรกรของตน โดยยืนยันและรักษาจุดยืนในการรักษาความม่ันคงทางอาหารและรักษาวิถีชีวิต
การทําเกษตรกรรมเอาไว แตความเปนจริงนี้ชี้ใหเห็นถึงจุดยืนของรัฐบาลและคณะเจรจาฝายไทยที่
ดานหนึ่งยินยอมเปดตลาดสินคาเกษตรของตนใหตางประเทศ จนเกษตรกรที่เล้ียงวัว ปลูกผัก
ผลไมเมืองหนาว ตองสูญเสียอาชีพดังเชนกรณีเอฟทีเอจีน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด โดยหาได
ปกปองเกษตรกรในประเทศของตนแตอยางใดไม โดยอางวาเกษตรกรไมมีความสามารถในการ
แขงขัน แตถามองอีกดานหนึ่งรัฐบาลตางหากที่ไมสามารถเจรจาความตกลงทางการคาใหเปน
ประโยชนตอเกษตรกรได ในสินคาที่เกษตรกรไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงกวา ดังกรณี
สินคาขาวของไทย ดังนั้นการยอมถอนสินคาขาวออกจากรายการสินคาที่ญี่ปุนจะยอมเปดตลาด
ใหจึงเปนการแลกกับการที่ญี่ปุนยินยอมเปดตลาดสินคาประเภทกุง ไก และอาหารแปรรูปซึ่ง
เกี่ยวของกับบริษัทของกลุมทุนในรัฐบาลซึ่งก็คือกลุมเจียรวนนทนั่นเอง ผลประโยชนที่ไดรับในภาค
เกษตรจึงกระจุกตัวอยูแคเฉพาะกลุมทุนผูกขาด ไมไดตกอยูกับเกษตรกรโดยเฉพาะชาวนาที่เปน
อาชีพหลักของคนไทย 

2.3.2.2 ขยะและของเสียอันตราย 

ในประเด็นเร่ืองขยะและของเสียอันตรายเปนเร่ืองที่ถูกจับตามองและมีการตั้ง
คําถามอยางมากในทามกลางหลากหลายประเด็นเกี่ยวกับความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน
  เนื้อหาของรางความตกลง JTEPA บทที่ 3 เร่ืองกฎแหลงกําเนิด (Rules of 
Origin) ไดกําหนดรับรองใหเศษส่ิงของเหลือใชหรือที่ใชไมไดแลว มีฐานะเปนสินคาที่ไดถิ่นกําเนิด 

                                                   
  58 สัมภาษณ  สริก อุบลบาน,  นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ กองเอเชีย กรมเจรจาการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, 30 มิถุนายน 2553. สัมภาษณ  วินิจฉัย แจมแจง,  ผูอํานวยการสถาบันนานาชาติเพ่ือเอเชียแปซิฟกศึกษา 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 12 พฤศจิกายน 2553. สัมภาษณ  วิเชียร แทนธรรมโรจน,  ผูอํานวยการสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตร
และสหกรณ, 25 พฤศจิกายน 2553. และ สัมภาษณ  รังษิต ภูศิริภิญโญ,  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 4 ธันวาคม 2553. 
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(Origining Goods) ซึ่งรัฐบาลทั้งสองประเทศตกลงกันที่จะผูกพันลดภาษีนําเขา ดังปรากฏในขอ
ยอยที่ 2 ของขอ 28 หัวขอ (i) ถึง (l) ดังนี้59 

Article 28 Origination Goods  “2. เพื่อความมุงประสงของอนุวรรค 1 (เอ) 
ขางตน สินคาตอไปนี้จะไดรับการพิจารณาวาเปนสินคาที่ไดมาทั้งหมดหรือมีการผลิตทั้งหมดใน
ภาคี 

(ไอ) ของที่รวบรวมไดในภาคีนั้นซึ่งไมสามารถใชตอไปในภาคีนั้นไดตามความมุง
ประสงคเดิมของของนั้น หรือไมสามารถทําใหคืนสูสภาพเดิมหรือซอมแซมได และซึ่งเหมาะเฉพาะ
สําหรับการกําจัด หรือการนํากลับมาคืนซึ่งชิ้นสวนหรือวัตถุดิบ 

(เจ) ของที่ใชไมไดและเศษที่ไดจากการดําเนินการผลิตหรือผานกระบวนการ หรือ
จากการบริโภคในภาคีนั้นและเหมาะเฉพาะสําหรับการกําจัดหรือการนํากลับคืนมาซึ่งวัตถุดิบ 

(เค) ชิ้นสวนหรือวัตถุดิบที่ถูกนํากลับคืนมาในภาคีนั้นนอกจากของที่ไมสามารถ
ใชตอไปไดตามความมุงประสงคเดิมของของนั้น หรือไมสามารถทําใหคืนสูสภาพเดิมหรือซอมแซม
ได และ 

(แอล) สินคาที่ไดมาหรือมีการผลิตในภาคีนั้นจากสินคาที่กลาวถึงในอนุวรรค (เอ) 
ถึงอนุวรรค (เค)” 

เม่ือพิจารณาจากเนื้อความขางตนนี้จะเห็นไดอยางชัดเจนวา “สินคา” ตามขอไอ-
แอล ก็คือขยะและของเสียนั่นเอง โดยที่นิยามตามขอไอ-แอล นับวากวางมาก ดังนั้นจะครอบคลุม
ของเสียที่ไมมีอันตรายและที่มีอันตราย ดวยเหตุนี้จึงเปนที่ชัดเจนวาความตกลง JTEPA นี้สงเสริม
การคาขายขยะและของเสียที่มีอันตรายและไมมีอันตรายระหวางไทยกับญี่ปุน  

ตัวอยางรายการของเสียอันตรายในภาคผนวก 1 (Trade in goods ใน Schedule 
of Thailand) ของรางความตกลง JTEPA มีรายการสินคาผูกพันการลดภาษีศุลกากร เม่ือพิจารณา
รายการเหลานี้จะพบวา มีสินคาที่เขาขายเปนของเสียอันตรายและกากอันตรายจํานวนมากมาย
หลายรายการ ขยะพิษที่สําคัญคือ แทงเชื้อเพลิงที่ใชแลว (แผรังสีแลว) ของเคร่ืองปฏิกรณ
นิวเคลียร ของเสียจากโรงพยาบาล ของเสียจากเภสัชกรรม ขยะเทศบาล เปนตน ซึ่งขยะพิษเหลานี้
อยูในรายชื่อสินคาที่ไทยเตรียมลดภาษีเหลือ 0% เพื่ออํานวยความสะดวกในการนําเขาจากญี่ปุน 

                                                   
  กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน,  วิเคราะหความตกลงท่ีถูกปดเอฟทีเอไทย-ญี่ปุน 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ FTA Watch, 2550), หนา 33. 
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เชนนี้จึงเปนที่ชัดเจนวา ความตกลง JTEPA สงเสริมการเปดเสรีสินคาขยะอันตรายระหวาง
ประเทศไทยกับญี่ปุน60 

  ทั้งนี้ไดมีประเด็นขอหวงใยและประเด็นคําถามในเร่ืองนี้คือ หน่ึง การสงเสริม
การคาหรือการเปดเสรีคาขายขยะและของเสียอันตรายระหวางประเทศเปนการขัดกับหลักการ
สากลเร่ืองการจัดการของเสียโดยเฉพาะของเสียอันตรายที่มุงวา แตละประเทศผูกอมลพิษควรตอง
รับผิดชอบมลพิษของตนเองจนถึงปลายทางภายในประเทศของตน สอง เนื่องจากการควบคุมของ
เสียอันตรายตามขอบัญญัติกฎหมายไทยมีขอบเขตจํากัดอยูมาก ทั้งในแงความไมครอบคลุม
ประเภทของเสียอันตรายตางๆอยางกวางขวางเพียงพอ ขณะที่มาตรการควบคุมก็ไมเขมงวด และ
มีชองโหวมากมาย ดังนั้นการสงเสริมการคาขายส่ิงเหลานี้ตามความตกลง JTEPA จะเปดโอกาส
ใหขยะของเสียและอันตรายจากญี่ปุน หล่ังไหลเขามาในไทยมากยิ่งข้ึน ในลักษณะที่ถูกตองตาม
กฎหมายทุกประการ สาม เปนการเปดโอกาสใหเกิดการลักลอบนําเขาขยะและของเสียอันตรายที่
กฎหมายหามมากยิ่งข้ึน ซึ่งปญหาเหลานี้มีอยูแลวจากการที่กฎหมายภายในของไทยมีความ
ออนแอในการบังคับใชและขาดระบบการติดตามตรวจสอบที่เขมแข็ง อยางไรก็ดีหากสถานการณ
ปญหาหนักหนวงข้ึนการแกไขเร่ืองนี้ก็จะยิ่งยาก สี่ การตองรับขยะและของเสียอันตรายจากญี่ปุน 
ไมวาโดยผิดกฎหมายหรือโดยถูกกฎหมาย ก็จะทําใหปญหาการจัดการโดยรวมในเร่ืองการจัดการ
ของเสีย (โดยเฉพาะของเสียอันตราย) ภายในไทยเลวรายยิ่งข้ึนจากที่มีปญหาอยูแลว นับตั้งแต
ปญหาเร่ืองภาระการกําจัดที่อยูในสภาพไลตามปญหา กลาวคือ มีขยะและของเสียอันตราย
จํานวนมากตกคางไมไดรับการบําบัดหรือจัดการอยางถูกตอง ปญหาการควบคุมมาตรฐานการ
กําจัด ปญหาการจัดหาพื้นที่การรองรับการกําจัด ปญหาการขัดแยงกับทองถิ่นที่ถูกใชพื้นที่เพื่อ
การรองรับหรือกําจัดขยะ ปญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพจากกิจกรรมการบําบัดหรือ
กําจัดขยะและของเสียอันตราย และหา รายการพิกัดสินคาที่มีการระบุไวในภาคผนวกของราง
ความตกลง JTEPA มีหลายรายการเปนของเสียอันตรายซึ่งกฎหมายไทยหามนําเขา การปรากฏ
ในตารางรายการขอผูกพันโดยมีเปาหมายอัตราการลดภาษีที่จะลดลงอยางชัดเจน   

                                                   
  60 “ไทย-ญ่ีปุน ลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ (เจเทปปา : JTEPA),” Custom Import-Export  106 (มีนาคม 
2550): 106. 

   ดูรายละเอียดของรายการพิกัดสินคาที่เขาขายเปนของเสียอันตราย (Hazadous Waste) ที่ควบคุมการ
เคล่ือนยายขามแดนตาม Basel Convention และพ.ร.บ.วัตถุอันตราย 2535 และกาก   ของเสียที่มีการหามหรือการควบคุมการนําเขามา
ในประเทศไทยไดใน กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน,  วิเคราะหความตกลงท่ีถูกปดเอฟทีเอไทย-ญี่ปุน 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ FTA Watch, 2550), หนา 77-78. 
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  กลาวคือประเทศญี่ปุนกําลังประสบปญหาวิกฤตการณจากการมีขยะลนประเทศ
ที่เกิดจากการผลิตในภาคตางๆ การขยายตัวของการบริโภค คาใชจายในการจัดกําจัดขยะของ
ญี่ปุนเร่ิมเพิ่มข้ึนสูงอยางมากนับตั้งแตป 2545 ซึ่งคาใชจายทั้งหมดในการกําจัดขยะสูงถึง 2 ลาน
ลานเยน เฉล่ียแลวคนญี่ปุนจะตองเสียคาจํากัดขยะประมาณ 15,000-20,000 เยนตอคนตอป 
ดังนั้นรัฐบาลญี่ปุนจึงตองหาวิธีในการลดปริมาณขยะ ดวยการสรางธุรกิจการแปรรูปขยะเพื่อ
หมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) รวมทั้งการกําจัดขยะดวยการสงออกไปประเทศตางๆ เพราะ
ญี่ปุนขาดแคลนพื้นที่ในการฝงกลบขยะ และเม่ือเปล่ียนมาใชระบบเผาขยะเปนหลักก็สงผลให
ญี่ปุนเปนประเทศที่มีเตาเผามากที่สุดในโลก ซึ่งทําใหเกิดมลพิษและสารพิษในอากาศกอใหเกิด
โรคมะเร็งตามมา     และประเดน็นี้ทําใหหลายฝายเกิดความกังวลวาเร่ืองขยะพิษนั้นจะถูกแฝงเรน
เขามาในขอตกลง JTEPA อยางแนนอน 

คําอธิบายจากรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  

ในประเด็นนี้ทั้งรัฐบาลไทยและญี่ปุนมีความเขาใจรวมกันวาฝายไทยมีสิทธิทุก
ประการที่จะใชกฎหมายไทยในการหามนําเขาวัตถุมีพิษอันตราย  ของที่เปนวัตถุอันตรายหรือ
สารพิษที่อาจปนอยู จะถูกควบคุมโดยมาตรการตามกฎหมายและขอบังคับภายใน โดยเฉพาะ
พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ซึ่งกําหนดวัตถุที่หามนําเขาหรือตองขออนุญาตเพื่อนําเขา และ
ตามพันธกรณีภายใต “อนุสัญญาบาเซิล” วาดวยการควบคุมการเคล่ือนยายและการกําจัดของเสีย
อันตราย ซึ่ง JTEPA จะไมกระทบตอสิทธิของไทยที่จะบังคับใชมาตรการเหลานี้เพื่อรักษา
มาตรฐานส่ิงแวดลอมของไทย   ดังนั้นดวยมาตรการและสิทธิที่ไทยมีที่กลาวมาขางตน ไมวาอัตรา
ภาษีจะเปนเทาใด ถาสินคา (ของเสีย วัตถุอันตรายหรือสารพิษ) ละเมิดมาตรการส่ิงแวดลอมของ
ไทยก็ไมสามารถนําเขาไดอยูดีหากไมไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ประเด็นนี้ สริก อุบลบาน61 เจาหนาที่รัฐก็ไดใหความเห็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
รัฐบาลวาญี่ปุนไมสามารถสงออกวัตถุมีพิษหรือวัตถุอันตรายมายังไทยได เพราะไดถูกคุมครอง
ภายใตกฎหมายดังที่ไดกลาวไวขางตน และสริก ไดชี้แจงถึงความกังวลที่จะมีการ “ลักลอบ” ขน
ขยะพิษเขามาในปะเทศ ที่กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชนตั้งขอสังเกตนั้นวา 

“การลักลอบขนขยะพิษไมสามารถทําไดภายใตกรอบ JTEPA เนื่อจากไทยมีกฎหมายพ.ร.บ.
วัตถุอันตราย 2535 ควบคุมดูแลอยู รวมทั้งอยูภายใตการควบคุมของอนุสัญญาบาเซิลที่หามการขนสงขยะ

                                                   
  61 สัมภาษณ  สริก อุบลบาน,  นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ กองเอเชีย กรมเจรจาการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, 30 มิถุนายน 2553. 
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อันตรายขามประเทศ แตในกรณีฟลิปปนสนั้นเกิดจากการละเมิดความตกลง โดยที่เจาหนาที่รัฐมีสวนรูเห็นใน
การยอมใหญ่ีปุนลักลอบนําขยะพิษเขามา และ NGOs ฟลิปปนสก็ออกมาตีวามีการลักลอบเกิดขึ้น” 

ในประเด็นนี้ผูวิจัยสามารถวิเคราะหไดวา ถึงแมรัฐบาลจะอางถึงมาตรการการ
ควบคุมโดยอนุสัญญาบาเซิลและพ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ.2535  แตจากการศึกษาเพิ่มเติมผูวิจัย
พบวาถึงแมอนุสัญญาบาเซิลจะพยายามเพิ่มความเขมขนของกฎกติกามากข้ึน โดยใหชาติสมาชิก
ลงนามใน “สัตยาบันสารการหามขนสงขยะอันตราย” (Basel Ban Amendment) โดยมี
สาระสําคัญหามการขนสงขยะอันตรายขามประเทศ ตั้งแตพ.ศ.253862  เปนตนมา แตญี่ปุนก็
หลีกเล่ียงทําผิดสัตยาบันดวยการเปล่ียนแปลงสถานะของขยะใหกลายเปน “สินคา” ประเภทหนึ่ง
แฝงเขามาในไทยได โดยเห็นตัวอยางไดจากฟลิปปนสที่ทํา FTA กับญี่ปุนกอนหนานี้และตอนนี้
ฟลิปปนสก็ไดกลายเปน “บอขยะ” ของญี่ปุนไปแลว สวนพ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ.2535  ที่
ครอบคลุมปญหาวัตถุอันตรายทั้งหมดของไทยแตก็ยังขาดกลไกจากกฎหมายลูกที่เปนขอปฏิบัติ 
ทําใหการควบคุมดูแลยังมีความบกพรองและหละหลวมอยูมาก  และในภาพรวมไทยยังขาด
หนวยงานที่เขามาดูแลปญหานี้โดยเฉพาะ  เพราะกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนาที่จํากัดอยูที่การ
ควบคุมของเสียที่มีแหลงกําเนิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศเทานั้น  ไมสามารถดูแลของ
เสียที่ “นําเขา” จากประเทศอ่ืนๆได  

จากขอมูลดังกลาวไดสอดคลองกับการใหสัมภาษณของสมาชิกกลุมศึกษา
ขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch)63 ที่ติดตามเร่ือง JTEPA มาตั้งแตสมัยรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ และ วินิจฉัย แจมแจง64 อดีตหัวหนากลุมเจรจาเปดเสรีสินคาในความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน ที่ไดใหความคิดเห็นวาเร่ืองขยะมีพิษ ประเด็นคือการบังคับใชกฎหมายของ
ไทยมีปญหา เปนเร่ืองของกฎหมายภายในที่ไมไดระบุใหชัดเจนวาหามนําเขาสารพิษประเภท
ใดบาง อยางพวกกัมตภาพรังสีที่นําเขามารีไซเคิลเพื่อเอามา x-ray ในโรงพยาบาล นั้นก็เปน
อันตรายตอคนและส่ิงแวดลอม  

 และตามปกติวิสัยแลวยอมไมมีรางความตกลงใดที่จะระบุขอความบังคับใหฝาย
หนึ่งฝายใดตองยอมรับหรืออนุญาตการนําเขาขยะและของเสียอันตราย แตประเด็นคือรางความ

                                                   
  62 กระทรวงการตางประเทศ,  เร่ืองนารูเก่ียวกับความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน Japan-Thailand 

Economic Partnership Agreement (กรุงเทพฯ : กระทรวงการตางประเทศ, 2549), หนา 127-131 
  63 สัมภาษณ  สมาชิกกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch),  นักวิจัยประจําโครงการ
ศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา (FOCUS) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 8 ธันวาคม 2553. 
  64 สัมภาษณ  วินิจฉัย แจมแจง,  ผูอํานวยการสถาบันนานาชาติเพ่ือเอเชียแปซิฟกศึกษา มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 
12 พฤศจิกายน 2553. 
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ตกลง JTEPA นั้นเปนการตกลงรวมกันของทั้งสองฝายที่จะยึดถือวา ขยะและของเสียอันตราย
นับเปน “สินคา” ประเภทหนึ่งดวย และมีการตกลงที่จะสงเสริมการคาขายสินคาประเภทนี้หลาย
รายการดวยการลดภาษีศุลกากร  ซึ่งหมายความวาทั้งรัฐบาลไทยและรัฐบาลญี่ปุนตางตกลง
รวมกันที่จะมีนโยบายเปดชองทางและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจการคาขายแลกเปล่ียนสินคาประเภท
นี้เปนไปอยางสะดวกและมีตนทุนที่ถูกลง ดังนั้นนี่จึงไมใชเร่ืองของการบังคับ ตรงกันขามกลับเปน
การสงเสริมใหกลไกตลาดทํางาน เชน หากทางญี่ปุนมีความตองการที่จะสงสินคาประเภทนี้มา 
และประเทศไทยมีนักธุรกิจที่พรอมจะดําเนินกิจการรับบําบัดของเสียอันตราย เพียงเทานี้ก็งายตอ
การสงออกขยะและสินคาอันตรายของญี่ปุนสูไทย 

โดยประเด็นการนําเขาของเสียหรือขยะพิษนั้น บัณฑูรย เศรษฐศิโรตม65 สมาชิก
กลุม FTA Watch ไดกลาวถึงจากการสํารวจของ TDRI วามีแค 2-3 รายที่ขอสิทธิ JTEPA ในการ
สงของเสียอันตรายแตจากในความเปนจริงแลวบัณฑูรย ไดกลาววา 

“รายการสินคาที่เปนของเสียอันตรายมีการนําเขาจากญ่ีปุน ผมเคยเขาไปดูทีนึงก็มีปริมาณ
มหาศาล ตางจากที่ TDRI รายงานวาแทบจะไมมีการนําเขาเขามาเลย”  

ขอสังเกตของการนําเขาขยะพิษก็คือ แทจริงแลวไมไดเนนเร่ืองการขอสิทธิในการ
ลดหยอนภาษีสงออกขยะเขามาในไทย แตส่ิงที่มุงเนนคือตองการทําใหเร่ืองนี้เปนเร่ืองที่  “ทําให
ถูกตองตามกฎหมาย” (legalize) คือ ทําใหรายการสินคาที่เขาขายวาเปนของเสียอันตรายใหถูก
กฎหมาย ซึ่งจากการสัมภาษณสมาชิก FTA Watch66 ก็ใหขอมูลในลักษณะเดียวกันวา 

“ใน JTEPA ตองการที่จะทําใหสินคาอันตรายเหลานี้อยูในรูปของ “สินคาปกติ” ที่สามารถ
คาขายกันไดระหวางประเทศ แตเราไมไดมองวามันเปนสินคาปกติ โดยกอนหนานี้ก็มีการลักลอบและก็ซ้ือขาย
บางแลว แตถาขยะพิษเหลานี้ถูกจัดวาเปนสินคาประเภทหนึ่งก็จะทําใหมีการนําเขามาไดสะดวกขึ้น” 

ส่ิงที่เราตองตระหนักคือญี่ปุนเปนเปนประเทศที่มีขยะลนเมือง ขอตกลงนี้จะสงผล
ใหญี่ปุนสงออกขยะพิษเขามาในไทยไดสะดวกและไทยไมสามารถที่จะหามการคาขายรายการ
สินคาตางๆเหลานี้ได เพราะจะกลายเปนการกระทบการคุมครองการลงทุนและกระทบกับสิทธิของ
ผูประกอบการของญี่ปุน เนื่องจากสินคาเหลานี้กลายเปนสินคาที่ถูกตองตามกฎหมาย ผูวิจัยได
สัมภาษณในประเด็นขยะพิษหรือของเสียอันตรายที่นําเขามานั้น ไทยสามารถนําไปใชประโยชนใน
ดานใดบาง บัณฑูรย เศรษฐศิโรตม67 กลาววา 
                                                   
  65 สัมภาษณ  บัณฑูรย เศรษฐศิโรตม,  ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือส่ิงแวดลอม, 7 กรกฎาคม 2553. 

  66 สัมภาษณ  สมาชิกกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch),  นักวิจัยประจําโครงการ
ศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา (FOCUS) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 8 ธันวาคม 2553. 
  67 สัมภาษณ  บัณฑูรย เศรษฐศิโรตม,  ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือส่ิงแวดลอม, 7 กรกฎาคม 2553. 



 
 

63 

“ขยะพิษที่พอจะติดตามไดวานําเขามาทําอะไรนั้นก็มีเคร่ืองถายเอกสารและเถาถาน  ที่เม่ือ
นํามารีไซเคิลแลวจะกอใหเกิด “ของเสีย” (Waste) ที่นอยมาก โดยเถาถานที่นําเขามานั้นจะนํามาใชเปน
สวนผสมในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต แตในตางประเทศโดยเฉพาะที่อังกฤษไดมีการหามใชเถาถานเขามาเปน
สวนประกอบในปูนซีเมนต เพราะมีโอกาสที่จะหลุดรอนและสรางผลเสียตอสุขภาพของผูบริโภคได แตในไทยยัง
ไมมีการหามนําเขาสินคาชนิดนี ้ แตมีรายการสินคาขยะพิษ เชน แบตเตอร่ีเกา ยางรถยนตเกา กากจากปฏิกรณ
ปรมาณู เปนตน คือส่ิงเหลานี้เปนส่ิงที่ไมรูจะมีอยูในรายการเพื่ออะไรและนําเขามาเพื่อใชประโยชนอะไร” 

อยางไรก็ดีประเด็นที่แทจริงของเร่ืองนี้อยูที่วา การนําเขาขยะและของเสียอันตราย
จากตางแดนอยางถูกกฎหมายก็ไมใชเร่ืองที่พึงเกิดข้ึนเพราะจะเปนการสรางภาระและปญหา
ภายในแกไทยอยูดี เนื่องจากธุรกิจอุตสาหกรรมการรีไซเคิล (recycle) และบําบัดของเสียทั้งที่
อันตรายและไมอันตรายเปนกิจการที่กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสภาพแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชน ซึ่งเปนผลเสียที่ไมสามารถประเมินคาได อีกทั้งคําอธิบายจากรัฐบาลก็ไม
สมเหตุสมผลเพราะในความเปนจริงแลวกฎหมายไทยที่ควบคุมและดูแลเร่ืองขยะพิษยังมีชองโหว
ที่ทําใหมีการลักลอบนําเขาขยะพิษเขามาในไทยหรือแอบแฝงเขามารูปแบบของสินคาดังที่
วิเคราะหในเบื้องตน 

2.3.2.3 สิทธิบัตรจุลชีพ 

ฝายไทยและญี่ปุนมีความเขาใจรวมกันวา ไทยจะมีสิทธิไมรับจดสิทธิบัตรจุลชีพ 
สวนส่ิงประดิษฐที่เกี่ยวของกับจุลชีพนั้นญี่ปุนมีสิทธิเสนอใหไดรับการพิจารณา สวนไทยจะให
หรือไมนั้นข้ึนอยูกับวา ส่ิงประดิษฐที่ญี่ปุนขอจดสิทธิบัตรนั้นสอดคลองกับเงื่อนไขทุกขอใน
กฎหมายไทยหรือไม สรุปคือใหใชกฎหมายไทยเปนใหญ อยางไรก็ตามผลสรุปทั้งสองเร่ืองดังกลาว
จะนําไปแกไขในรางความตกลงหรือเขียนเปนบันทึกความเขาใจแนบไวทายบท (end note) หรือไม
นั้นเร่ืองนี้อยูระหวางการหารือกับฝายญี่ปุน แตไมวาจะอยูตําแหนงใดพิศาล มาณวพัฒนระบุวา 
ภายหลังการลงนามความตกลง ตามกฎหมายระหวางประเทศถือวามีผลบังคับใชอยางสมบูรณ
เชนเดียวกัน    กลาวคือกฎหมายไทยไมมีการอนุญาตใหจดสิทธิบัตรจุลชีพ เนื่องจากภายใต
กฎหมายสิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542 ประเทศไทยไมอนุญาตใหมีการจด
สิทธิบัตรที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิต โดยกฎหมายไดบัญญัติไววา  

“จุลชีพและสวนประกอบสวนใดสวนหนึ่งของจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติ สัตว พืช หรือสาร
สกัดจากสัตวหรือพืช ไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติ”68 

                                                                                                                                                  
 
  68 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน,  วิเคราะหความตกลงท่ีถูกปดเอฟทีเอไทย-ญี่ปุน 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ FTA Watch, 2550), หนา 26. 
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แตขอบทในความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน กลับเขียนขอความซึ่งเปด
โอกาสใหมีการจดสิทธิบัตรจุลชีพตามธรรมชาติ ดังปรากฏในขอ 130(3) วา 

“ภาคีแตละฝายจะตองใหความม่ันใจวาคําขอรับสิทธิบัตรใดๆจะไมถูกปฏิเสธดวยเหตุผล
เพียงอยางเดียววา สาระที่ขอถือสิทธิในคําขอนั้นเก่ียวของกับจุลชีพที่เกิดตามธรรมชาติ”69 

คําอธิบายจากรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  

รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ รวมทั้งคณะเจรจาฝายไทยอางวาขอเรียกรองของญี่ปุน
ไมไดมากไปกวาขอตกลงทรัพยสินทางปญญา (TRIPs) ในองคการการคาโลก (WTO) ซึ่งเจาหนาที่
ของไทยตีความดังกลาวแลวและเห็นวาเปนแคเพียงการปฏิเสธคําขอเทานั้น การอนุญาตหรือไม
อนุญาตใหจดสิทธิบัตรอยูที่กรมทรัพยสินทางปญญา ซึ่งจะยึดตามกฎหมายไทยและเปนความ
เขาใจรวมกันระหวางคณะเจรจาทั้งสองฝายแลววาไทยจะไมใหการคุมครองแกฝายญี่ปุนเกินไป
กวากฎหมายภายใน ซึ่งในประเด็นนี้ สริก อุบลบาน ไดเปรียบเทียบใหเขาใจวา 

“การขอจดสิทธิบัตรจุลชีพก็คลายกับเอารถยนตมาเปล่ียนสี แลวบอกวาเปนรถยนตรุนใหม
และจะมาขอจดทะเบียนเปนของตัวเองนั้นไมสามารถทําได แตเราตองมาดูวารถยนตที่เปล่ียนสีใหมนั้นใช
เคร่ืองมืออะไร มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมหรือไม ถามีการพัฒนาไปจากเดิมก็สามารถขอจดได” 

จากคําชี้แจงนี้จึงเปนที่นาสังเกตวาขอตกลง JTEPA มีการเปดโอกาสใหสามารถ
จดสิทธิบัตรจุลชีพที่ไดจากการประดิษฐหรือพัฒนาจากสารพันธุกรรมเดิมข้ึนมาไดนั้น จะเปนการ
ใหประโยชนแกทางญี่ปุนเพียงฝายเดียวหรือไม โดยจากการสัมภาษณสมาชิกกลุม FTA Watch70 
ทานหนึ่งก็ไดใหความเห็นวาญี่ปุนเปนประเทศที่มีการพัฒนาดานจุลชีพมากที่สุด มีเทคโนโลยี 
ความรูและความสามารถมากกวาไทย อาจทําใหไทยเปนฝายเสียเปรียบในที่สุด 

ซึ่งคําอธิบายดังกลาวทําใหเกิดขอโตแยง ดังนี้ ศาสตราจารยคารลอส คอรเรีย 
(Professor Carlos Correa) ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญระดับโลกที่เกี่ยวของกับการเจรจาระหวางประเทศ
มายาวนานเห็นวาขอบทในมาตรา 130(3) นั้น เปนการตกลงที่มากไปกวาขอตกลงทรัพยสินทาง
ปญญาในองคกรการคาโลกหรือที่เรียกกันวาเปนทริปสผนวก (TRIPS-Plus) คารลอสตีความวา
ขอความในตัวบทนั้น อาจตีความใหมีการจดสิทธิบัตรที่จุลชีพตามธรรมชาติไดหากคําขอนั้นมี

                                                   
  69 เร่ืองเดียวกัน. 

  70 สัมภาษณสมาชิกกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch),  นักวิจัยประจําโครงการ
ศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา (FOCUS) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 8 ธันวาคม 2553. 
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เงื่อนไขครบ (มีความใหม มีข้ันตอนการประดิษฐที่สูงข้ึน และประยุกตใชทางอุตสาหกรรมได) หรือ
กลาวในอีกแงหนึ่งวาเปนการวางเงื่อนไขใหจุลชีพตามธรรมชาตินั้นเปน “การประดิษฐ” นั่นเอง 

นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญกฎหมายสิทธิบัตร เภสัชสาสตร เกษตรกรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งสํานักงานกฎหมายชั้นนําของไทยเห็นสอดคลองกับคารลอส วาขอบท
ดังกลาวเปดชองทําใหมีการจดสิทธิบัตรจุลชีพตามธรรมชาติได ขออางของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ
และคณะเจรจาที่อางความเขาใจระหวางกันของคณะเจรจาทั้งฝายไทยและญี่ปุน รวมทั้งอางวิธี
ปฏิบัติตามกฎหมายไทย ไมมีน้ําหนักเพียงพอที่จะโตแยงไดเม่ือเกิดกรณีพิพาทข้ึนการตีความตอง
ข้ึนอยูกับตัวบทหลักเปนสําคัญ  

จากการสัมภาษณสมาชิกกลุม FTA Watch71 ก็ไดขอมูลวาที่คณะเจรจาชี้แจงวา
ความตกลงทรัพยสินทางปญญาในเร่ืองการจดสิทธิบัตรจุลชีพนั้นมีขอตกลงที่มากไปกวาขอตกลง
ในองคการการคาโลก ซึ่งในตอนหลังสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่ไดรับ
คาจางจากรัฐบาลในการตรวจสอบประเด็นนี้ก็ออกมายอมรับวาขอตกลงมีความผูกพันเกินกวา
องคการการคาโลก แตไมนาสงผลกระทบอะไร ซึ่งผลการศึกษานี้เปนแคเพียงการคาดเดาเทานั้น 

จากที่ผูวิจัยไดศึกษาเพิ่มเติม ก็ไดขอสังเกตวา ถึงแมรัฐบาลจะอางวาไทยสามารถ
เลือกรับหรือไมรับจดสิทธิบัตรจุลชีพได  โดยใชกฎหมายไทยเปนหลักนั้น แตในปจจุบันสหภาพ
ยุโรปไดออกกฎหมายมาฉบับหนึ่งที่เรียกวา “Biotech  Directive”72  ข้ึนมา โดยกําหนดใหประเทศ
สมาชิกตองยอมรับใหมีการออกสิทธิบัตรในสารพันธุกรรมแมวาจะมีลักษณะทางพันธุกรรม
เหมือนกับส่ิงที่มีอยูตามธรรมชาติก็ตาม  กลาวคือใหถือตามหลักที่วา  สิ่งใดก็ตามท่ีมนุษยสราง
ขึ้นสามารถขอรับสิทธิบัตรไดท้ังสิ้น (anything under the sun that is made by man is 
patentable)  โดยไมถือวาจุลชีพท่ีไดน้ีเปนผลิตภัณฑของธรรมชาติ (product of nature) แต
เปนผลิตภัณฑท่ีไดจากธรรมชาติ (product derived from nature)73 และหลักการเชนวานี้ก็ได
ถูกนําไปใชในกฎหมายสิทธิบัตรของประเทศญี่ปุนดวยและญี่ปุนพยายามเจรจาใหไทยยอมรับ
ขอตกลงนี้โดยเอาเร่ืองเกษตรมาแลกเปล่ียนกับไทย  

                                                   
  71 สัมภาษณสมาชิกกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch),  นักวิจัยประจําโครงการ
ศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา (FOCUS) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 8 ธันวาคม 2553. 
  72 นันทน อินทนนท, JTEPA สิทธิบัตรจุลชีพกับมาโทรจัน [ออนไลน], 4 เมษายน 2550. แหลงที่มา 
http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=353 
  73 นันทน อินทนนท, JTEPA สิทธิบัตรจุลชีพ กับมาโทรจัน (ตอนท่ี ๒). [ออนไลน], 4 เมษายน 2550. 
แหลงที่มา http://www.bangkokbiznews.com/2007/04/03/WW02_0209_news. [2553, มิถุนายน 1] 
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ทั้งนี้ถึงแมรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณและคณะเจรจาฝายไทยจะอางถึงการบังคับใช
กฎหมายไทยเปนหลัก ในเร่ืองการรับจดสิทธิบัตรจุลชีพนั้น แตเราก็ไมอาจละเลยขอความตกลง
ของกฎหมายระหวางประเทศได ถึงแมวินิจฉัย แจมแจงจะกลาววา 

“ไทยมีอํานาจที่จะรับหรือไมรับการจดสิทธิบัตรจุลชีพเรามีอํานาจอธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ 
แตตองไมขัดตอความตกลงกฎหมายระหวางประเทศ” 

จากคํากลาวนี้ถาญี่ปุนสามารถผลักดันใหไทยยอมรับกฎหมาย “Biotech  
Directive”  ซึ่งเปนกฎหมายระหวางประเทศที่คูเจรจาไมสามารถฝาฝนหรือไมยอมรับไดนั้นก็
เทากับวาไทยตองยอมใหญี่ปุนไดรับการจดสิทธิบัตรในสารพันธุกรรม แมวาจะมีลักษณะทาง
พันธุกรรมเหมือนกับส่ิงที่มีอยูตามธรรมชาติในไทยก็ตาม   

สรุปไดวารางความตกลง JTEPA ทําใหกลุม FTA Watch ซึ่งเปนกลุมคัดคาน เกิด
กระแสแหงความไมไววางใจวาไทยยังจะมีสิทธิปฏิเสธคําขอรับสิทธิบัตรจุลชีพหรือไม เนื่องจากเกิด
ปญหาในการตีความกลาวคือ จุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติ  (product of nature)  นั้นยอมไมอาจ
ขอรับสิทธิบัตรไดอยางแนนอน เนื่องจากเปนแคเพียง “การคนพบ” (discovery) ไมใช     “การ
ประดิษฐ” (invention) แตประเด็นที่เปนปญหาก็คือ  จุลชีพที่สรางข้ึนโดยมนุษยแตมีลักษณะทาง
พันธุกรรมเหมือนกับจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติทุกประการ (เชนจุลชีพที่มีการตัดแตงพันธุกรรม) 
ซึ่งจัดเปนส่ิงประดิษฐ  และในขอตกลงของ JTEPA ก็ไดมีการเปดโอกาสใหจดสิทธิบัตรจุลชีพที่
ประดิษฐข้ึนมาไดนั้น  กลุมคัดคานเกรงวาจะกอใหเกิดแกญี่ปุนเพียงฝายเดียว เพราะเปนประเทศ
ที่มีการพัฒนาดานจุลชีพมากที่สุด 

ขอสังเกต ในประเด็นนี้ก็คือ เม่ือเปรียบเทียบความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่
ฟลิปปนสและมาเลเซียทํากับญี่ปุนพบวาไทยเปนฝายตกหลุมพรางญี่ปุน คือ ความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจฟลิปปนส-ญี่ปุน (JPEPA) ประเทศฟลิปปนสไมยินยอมใหมีขอความใดๆเกี่ยวกับจุลชีพ
เลย ในขณะที่ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจมาเลเซีย-ญี่ปุน (JMEPA) มีขอความกลาวถึงการจด
สิทธิบัตร “จุลชีพ” แตเปนการใหสิทธิคุมครองแกญี่ปุนเทากับพันธกรณีที่ประเทศทั้งสองมีภายใต
องคการการคาโลกเทานั้น 

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในเร่ืองสิทธิบัตรจุลชีพจากความตกลงนี้ สามารถจําแนก
ออกเปน 4 ดานคือ74 หน่ึง การลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนมิไดใหประโยชนแก

                                                   
  74 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน,  วิเคราะหความตกลงท่ีถูกปดเอฟทีเอไทย-ญี่ปุน 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ FTA Watch, 2550), หนา 27-28. 
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ประเทศญี่ปุนเพียงประเทศเดียวเทานั้น แตยังเปนการเปดใหสหรัฐอเมริกา ยุโรป และประเทศ
อุตสาหกรรมอ่ืนทั้งหมดที่เปนสมาชิกองคกรการคาโลกไดสิทธิคุมครองไปพรอมๆกันดวย ทั้งนี้
เปนไปตามหลักปฏิบัติตอ  “คนชาติที่ ได รับความอนุ เคราะหยิ่ ง ” (Most-Favored-Nation 
Treatment) ที่ระบุไวในมาตรา 4 และ 5 ของขอตกลงทรัพยสินทางปญญาภายใตองคกรการคา
โลก สอง ปจจุบันมีสมาชิกในเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก เครือขายกสิกรรมไรสารพิษและ
เกษตรกรกลุมอ่ืนๆที่ใชจุลินทรียในการปรับปรุงบํารุงดินรวมกันมากกวา 2 ลานครอบครัว การใช
ประโยชนจากจุลินทรียดังกลาวเปนการใชประโยชนขางตน โดยรวบรวมจุลินทรียจากธรรมชาติมา
ทดลอง คัดเลือกและเผยแพรไปสูสมาชิกในเครือขายและเพื่อนบาน หากรัฐบาลไมตัดขอความใน
ขอ 130(3) ตางชาติจะฉวยโอกาสเขามาจดสิทธิบัตรในจุลินทรียตามธรรมชาติ รวมทั้งนําจุลินทรีย
ที่เกษตรกรใชประโยชนไปตอยอด เพื่อพัฒนาเอาไปใชประโยชนในทางพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม เปนการขัดขวางโอกาสในการพัฒนาและใชประโยชนจากจุลินทรียซึ่งเปนมรดกของ
แผนดิน อีกทั้งเปนการทําลายรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สาม ตัวอยาง
ผลกระทบอ่ืนๆเชน กรณีนายเดนิส กอนซาลเวส (Danis Gonslves) และมหาวิทยาลัยคอรแนลได
ฉกฉวยจดสิทธิบัตรไวรัสใบดางวงแหวนสายพันธุไทยเม่ือวันที่ 18 กรกฎาคม 2549 สงผลให
มะละกอดัดแปลงพันธุกรรมที่กระทรวงเกษตรฯกําลังทําวิจัยในประเทศไทยกลายเปนกรรมสิทธิ์
ของมหาวิทยาลัยคอรแนล กรรมสิทธิ์นี้ยังครอบคลุมไปถึงมะละกอสายพันธุทองถิ่นอ่ืนๆที่ผสมขาม
กับมะละกอดัดแปลงพันธุกรรม รวมไปถึงกรรมสิทธิ์ในพันธุพืชตระกูลแตง มะเขือเทศ และพืชอ่ืนๆ
ทั้งหมด ที่นําเอายีนจากไวรัสใบดางจุดวงแหวนสายพันธุไทยไปใชประโยชนดวย เกษตรกรและ
แมกระทั่งธุรกิจที่เกี่ยวของก็ไดรับผลกระทบดวยเพราะจะถูกเรียกเก็บคาสิทธิบัตรสูงถึงรอยละ 35 
ของยอดขายจากผลิตภัณฑหากพบวาเกี่ยวกับสิทธิบัตรที่อีกฝายจดไว และสี่ การจดสิทธิบัตรใน
จุลชีพจะสงผลกระทบตอการวิจัยและการผลิตยาและอาหารดวย เนื่องจากจุลินทรียมีบทบาท
สําคัญมากในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในปจจุบัน ยกตัวอยางเชน ยาที่ผลิตจากจุลินทรียเปน
แหลงตั้งตนมีมูลคาประมาณ 50,000 ลานเหรียญในประเทศอุตสาหกรรม โดยขณะนี้มียา
ปฏิชีวนะที่ไดจากจุลินทรียมากกวา 3,000 ชนิด 

ขอเสนอก็คือ รัฐบาลตองแกไขและปดชองโหวนี้ดวยการตัดขอความในขอ 
130(3) ออกทั้งหมดเชนเดียวกับที่ปรากฏในขอตกลงความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ฟลิปปนส-
ญี่ปุน (JPEPA) หรือตัดขอความ “related to naturally occurring” ออกไปเพื่อใหขอบทในความ
ตกลงฉบับนี้เหมือนกับกรณีขอตกลงที่ญี่ปุนทํากับมาเลเซีย (JMEPA) ก็ได 

จากการศึกษาผลประโยชนสวนรวมที่สาธารณะตองเสียไปจากการทําความตก
ลง JTEPA ซึ่งงานวิจัยนี้มุงศึกษาประเด็นเร่ืองสินคาขาว ขยะพิษและสิทธิบัตรจุลชีพที่เปนขอ
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ถกเถียงสําคัญของกลุมที่คัดคานการทํานโยบาย JTEPA โดยตองการที่จะใหรัฐบาลทบทวนความ
ตกลงตางๆที่ไทยอาจเปนฝายเสียเปรียบใหถี่ถวนกอนที่จะมีการลงนามความตกลง เพราะเม่ือ
ความตกลงมีผลบังคับใชแลว ถึงแมจะมีการประเมินผลที่เกิดข้ึน โดยกระทรวงพาณิชยมีหนาที่
หลักในการรายงานผลใหกับคณะรัฐมนตรี แตโดยรวมแลวจะรายงานเฉพาะเร่ืองดุลการคาและ
ขอมูลการนําเขา-สงออก เทานั้น และถึงแมจะมีคณะกรรมการ JTEPA ที่จัดตั้งข้ึนมาเพื่อติดตาม
ผลหลังจากนโยบายมีผลบังคับใชแลวก็ทําหนาที่ไมแตกตางกัน และการวัดผลจากสองเร่ืองนี้ก็ไม
สามารถใหคําตอบในเร่ืองอ่ืนๆวาไทยไดหรือเสียประโยชนอยางไรบาง75  

ขอดังกลาวนี้เปนจุดบกพรองที่ทําใหบุคคลทั่วไปมองเห็นแตดานดีวาการทํา 
JTEPA จะชวยหนุนเสริมการคาและการลงทุนของไทย โดยไมไดคํานึงถึงกลุมคนที่จะไดรับ
ประโยชนวาคือกลุมใด เพราะจุดมุงหมายหลักของ JTEPA คือตองการที่จะใหเกษตรกร ซึ่งถือเปน
กลุมทุนรายยอยไดรับประโยชนเปนหลัก แตเม่ือพิจารณาแลวผลประโยชนที่ไดรับกลับกระจุกตัว
อยูเฉพาะกลุมทุนขนาดใหญ ซึ่งกลุมทุนในรัฐบาลก็ไดรับประโยชนจากความตกลงนี้ดวยกลาวคือ 
นอกจากสาธารณะจะไมไดรับประโยชนจากความตกลงนี้แลว ยังจะไดรับผลเสียจากความตกลงนี้
ดวย 
 
2.4 สรุปทายบทท่ี 2 

กระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจภายใตอุดมการณลัทธิเสรีนิยมใหม ในปจจุบัน
ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่มีการเปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็ว รัฐจึงตองตอบรับการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนในกรอบเขตการคาเสรี (FTA 
หรือ EPA) ซึ่งเปนนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมที่มีความเชื่อม่ันในระบบทุนนิยมตลาดเสรี (Free 
Market Capitalism) เขตการคาเสรีจึงเกิดข้ึนมาจากความลมเหลว ความลาชาในการดําเนินการ
เพื่อวางกติกาการคาและการสงออกขององคการการคาโลก (WTO) ซึ่งประเทศตางๆโดยเฉพาะ
ประเทศเล็กๆเคยมุงหวังวานาจะเปนเวทีที่ชวยใหบรรยากาศการคาของโลกเปนธรรมมากข้ึน แต
การทําเขตการคาเสรีก็ไมไดงายอยางที่หวังนัก เนื่องจากแตละประเทศก็ลวนแตตองการจะปกปอง
ผลประโยชนของชาติตนเอง ในขณะเดียวกันก็ตองการไดรับผลประโยชนหรือชวงชิงความ
ไดเปรียบในเชิงการคาจากประเทศที่เจรจาดวย  

                                                   
  75 สัมภาษณ  บัณฑูรย เศรษฐศิโรตม,  ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือส่ิงแวดลอม, 7 กรกฎาคม 2553. และ
สัมภาษณ  สมาชิกกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch), นักวิจัยประจําโครงการศึกษาและปฏิบัติการงาน
พัฒนา (FOCUS) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 8 ธันวาคม 2553. 
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การจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน ภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ 
นั้นจะเห็นไดวารัฐบาลซึ่งเปนภาคการเมืองมีบทบาทสําคัญ ทั้งนี้ขอสังเกตจากปรากฏการณ
ทางการเมืองไทยซึ่งเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับนายทุนของไทยในขณะนั้นคือ รัฐบาลซึ่งมี
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ปรากฏการณทางการเมืองไดมีการเปล่ียนแปลงอยางมี
นัยยะพอสมควร เม่ือพบวาพรรคไทยรักไทยมีองคประกอบแกนหลักเปนกลุมทุนผูกขาดของ
ประเทศ ภาคการเมืองมีบทบาทสําคัญในการกําหนดความตกลง JTEPA  ภาคราชการที่มีบทบาท
ในการเจรจาความตกลง JTEPA ก็ข้ึนตรงกับภาคการเมืองทําใหความตกลงตางๆเปนไปตาม
ความตองการของภาคการเมืองเปนหลัก สวนภาคธุรกิจก็เปนภาคที่ใหการสนับสนุนทั้งภาค
ราชการและภาคการเมือง เนื่องจาก JTEPA เปนนโยบายที่สงเสริมการคาและการลงทุนของภาค
ธุรกิจ  ในขณะที่ภาคประชาชนเปนเพียงคนกลุมหนึ่งที่รัฐบาลนํามาอางเพื่อสรางความชอบธรรม
ใหกับการดําเนินการความตกลง JTEPA เทานั้น และจากการรีบเรงผลักดันนโยบาย JTEPA 
โดยเฉพาะขอตกลงภาคการเกษตรข้ึนมาเจรจาเปนอันดับแรก แตกลับยอมแลกสินคาขาวที่
เกษตรกรไทยสวนใหญจะไดประโยชนเพื่อแลกกับสินคาไก กุงและอาหารแปรรูป ที่กลุมทุนขนาด
ใหญเปนผูไดประโยชน และในขณะนั้นยังมีความไมชัดเจนในประเด็นเร่ืองขยะและของเสีย
อันตรายกับสิทธิบัตรจุลชีพที่ยังคงเปนขอถกเถียงอยูโดยฝายที่คัดคานมีความกังวลวาประเด็น
เหลานี้จะสรางความเสียหายหรือสงผลกระทบตอสาธารณะ แตรัฐบาลในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ก็
ยังคงเดินหนาจัดทําความตกลงทั้งๆที่มีเสียงคัดคานจากภาคประชาชน ทั้งนี้ก็เพื่อใหญี่ปุนยอมเปด
ตลาดภาคการเกษตรใหกับไทย ซึ่งการกระทําของรัฐบาลในขณะนั้นถูกตั้งขอสังเกตวาเปนการเอ้ือ
ประโยชนใหกับกลุมทุนภายในพรรคหรือไม    โดยเฉพาะกลมของธนินท   เจียรวนนท นักธุรกิจ
ยักษใหญผูเปนเจาของ “กลุมเครือเจริญโภคภัณฑหรือ CP” ที่มีเครือขายธุรกิจกวางใหญ
โดยเฉพาะในธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร  กลาวคือรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ไดฉกฉวยผลประโยชนจาก
กระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจที่ไหลบาเขามาผานอุดมการณเสรีนิยมใหม ดวยการใชอํานาจ
ทางการเมืองเขามาบิดเบือนกลไกการคาเสรีเพื่อออกนโยบายที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมตนหรือ
พวกพองที่เปนกลุมทุนผูกขาด  

 

 

 



 
 

บทท่ี  3 

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับกลุมเจียรวนนทภายใตนโยบาย              
ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 

ความนํา 

การผนวกรวมความสัมพันธระหวางกลุมทุนทางเศรษฐกิจกับอํานาจรัฐทาง
การเมืองในสมัยรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เกิดข้ึนมาจากการพัฒนาของกลุมทุนที่ฟนตัว
หลังวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 ที่มีลักษณะเปนกลุมทุนใหมไดอาศัยจังหวะที่โครงสรางการเมืองเปด
เขามาดําเนินการแขงขันเพื่อใหไดสิทธิในการปกครองประเทศ โดยลักษณะของกลุมทุนมีขนาด
ใหญและมีลักษณะเปนทุนนิยมผูกขาด (Monopoly Capitalism) ในระบบเศรษฐกิจซึ่งลักษณะ
เดนดังกลาวมีความแตกตางชัดเจนจากระบบการเมืองไทยที่ผานมาคือ เปนการเมืองระบบ
เลือกตั้งที่มีพรรคการเมืองขนาดใหญและมีรัฐบาลพรรคเดนพรรคเดียวข้ึนมามีอํานาจในการ
ปกครองประเทศ   กลาวคือวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 เปนปจจัยเรงใหนายทุนกลุมหนึ่งที่นําโดย 
พ.ต.ท.ทักษิณ นายทุนผูกขาดทางดานส่ือสารและโทรคมนาคม ตองปรับตัวเพื่อความอยูรอดใน
ระบบทุนนิยมที่ส่ันคลอนดวยการจัดตั้งพรรคไทยรักไทยข้ึนมาเพื่อใชเปนชองทางในการเชื่อม
อํานาจทางเศรษฐกิจเขากับอํานาจทางการเมือง การเขามาใชอํานาจและกลไกรัฐของนายทุนกลุม
นี้ไดผานการเชื่อมโยงตัวบุคคลคือกลุมนายทุนผูกขาดเขากับตําแหนงในโครงสรางอํานาจรัฐที่
สะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะของรัฐและความสัมพันธระหวางนายทุนกับรัฐที่มีลักษณะเปนทุน
นิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ (State Monopoly Capitalism) ทําใหกลุมทุนตางๆนี้พยายามที่
จะผลักดันนโยบายสาธารณะหรือนโยบายทางเศรษฐกิจตางๆเพื่อเอ้ือประโยชนแกกลุมตนเอง โดย
กลุมทุนเหลานี้มีความสัมพันธกันในลักษณะทุนนิยมแบบพวกพอง (Crony Capitalism)   ซึ่ง
รวมถึงนโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนดวย  

โดยบทนี้จะแบงการนําเสนอออกเปน 3 สวน สวนแรก คือ วิกฤติเศรษฐกิจ 2540 
ที่เปนเงื่อนไขเรงการปรับตัวของนายทุนผูกขาดเขาสูอํานาจรัฐ   สวนท่ีสอง  เปนการวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณกับกลุมทุนผูกขาดในพรรคไทยรักไทย สวนท่ีสาม  
เปนการวิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณกับกลุมเจียรวนนท  ซึ่งเปนกลุมทุน
ในพรรคไทยรักไทยที่ไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนที่ไดรับจากนโยบาย JTEPA เพื่อ
ตอบคําถามในการวิจัยที่วานโยบาย JTEPA ที่จัดทําข้ึนในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้นได
สะทอนผลประโยชนของกลุมใด โดยทั้งสามสวนนี้ผูวิจัยจะศึกษาภายใตทฤษฎีทุนนิยมผูกขาด
ครอบครองอํานาจรัฐ (State Monopoly Capitalism) และทุนนิยมแบบพวกพอง (Crony 
Capitalism)   
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3.1 วิกฤติเศรษฐกิจ 2540 : เง่ือนไขเรงการปรับตัวของนายทุนผูกขาดเขาสูอํานาจรัฐ 
ระบบเศรษฐกิจในไทยมีการเปล่ียนแปลงไปตามเงื่อนไขเวลาและบริบททาง

ประวัติศาสตร จากระบบเศรษฐกิจแบบศักดินาเปล่ียนแปลงไปสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จน
พัฒนาไปสูนายทุนผูกขาด เชนเดียวกับความสัมพันธระหวางนายทุนผูกขาดกับรัฐที่เปล่ียนแปลง
ไปตามเงื่อนไขเวลาและบริบททางประวัติศาสตร  จากการที่นายทุนผูกขาดเปนเพียงผูรับใชรัฐ      
ผูพึ่งพาอาศัยรัฐ จนเปล่ียนไปเปนผูเขามามีอํานาจรัฐ  ทั้งนี้การกอเกิด “ทุนผูกขาด” ในประเทศ
ไทยนั้นแตกตางจากการกอเกิดทุนผูกขาดในประเทศตะวันตกกลาวคือ กลุมทุนผูกขาดในประเทศ
ไทยไมไดพัฒนามาจากการแขงขันเสรี ไมไดพัฒนามาจากการแขงขันกันดวยความสามารถทาง
การตลาดและเทคโนโลยี แตสรางอํานาจผูกขาดข้ึนมาดวยการใชอภิสิทธิ์และการไดรับการ
คุมครองและปกปองจากอํานาจทางการเมือง และการผูกขาดไดเคล่ือนตัวจากพื้นที่รัฐมายังพื้นที่
สังคมที่อยูในภาคเศรษฐกิจจากพระมหากษัตริย คณะผูปกครอง นายทุนที่มีความสัมพันธแนบ
แนนกับผูปกครองมาสูนายทุนในภาคอุตสาหกรรม การคา และการเงินการธนาคาร1  

ความสัมพันธระหวางนายทุนผูกขาดกับรัฐ ไดเคล่ือนตัวจากการที่นายทุนพอคา
เปนเพียง “ผูรับใช” พระมหากษัตริย เจานายและขุนนางในฐานะเจาภาษีนายอากรในยุคศักดินา 
มาสู “ความสัมพันธแบบอุปถัมภ” (patron-client relationship)2 นับตั้งแตการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง 2475-2516 มาสู “ความสัมพันธแบบภาคีรัฐ-สังคม” (corporatism) ในสมัยพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท มาสูความสัมพันธในฐานะผูบริจาคเงินสนับสนุนพรรคการเมืองและดํารงตําแหนง
ทางการเมืองอยางเดนชัด ทั้งนี้นับตั้งแตสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายทุนไดพัฒนา
เปล่ียนแปลงตัวเองจากการเปนเพียง “ผูพึ่งพิงอํานาจทางการเมือง” มาเปน “ผูเลนการเมือง” ใน
ระบอบประชาธิปไตย3  ดังนั้นการดําเนินนโยบายของรัฐบาลไทยในอดีตที่ผานมาตั้งแตสมัย
รัฐบาล     พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนตนมาลวนมีแนวคิดในการเปดเสรีการแขงขัน 
โดยเฉพาะรัฐบาลอานันท ปนยารชุน ไดมีแนวนโยบายหลักในการทําลายการผูกขาดและลด
อุปสรรคการเขามาลงทุนของนายทุนภาคเอกชนไทยเปนอยางมาก จากที่ไดกลาวมาในบทที่แลว
วาการจัดทําการคาเสรีในแงหนึ่งก็จะทําใหนายทุนภายในประเทศมีความเขมแข็งเติบโตข้ึนเพราะ

                                                   
  1 กําชัย ลายสมิตและคนอื่นๆ, เศรษฐกิจไทยในระบบทุนนิยมโลก (กรุงเทพมหานคร: คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553), หนา 32. 
  2 วิเชียร ตันศิริมงคง,  “ความลมเหลวของนโยบายการเงินไทยและวิกฤติเศรษฐกิจป 2540,” (วิทยานิพนธ
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546) 
  3 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม,  “การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองไทย 2519-2539,” ใน ประชาชาติ

ธุรกิจบันทึก 20 ปเศรษฐกิจไทย (กรุงเทพมหานคร: ประชาชาติธุรกิจ, 2539), หนา 37. 



 
 

72 

นายทุนตางๆไมวาจะเปนรายเล็กหรือรายใหญลวนมีโอกาสที่จะเขามาแขงขันในกลไกตลาดได
เหมือนๆกัน แตอีกดานหนึ่งก็เปนการสรางเงื่อนไขทํานบกีดขวางการไดรับกําไรเกินปกติของภาค
ธุรกิจบางประเภทซึ่งก็คือกลุมทุนผูกขาด ดังนั้นการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐโดยการเปดเสรี
ยอมสงผลกระทบตอกลุมทุนดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได  

ความสัมพันธระหวางนายทุนผูกขาดและรัฐไดมีการเปล่ียนแปลงเชิงคุณภาพ
อยางมีนัยยะสําคัญในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งสงผลตอการเปล่ียนแปลงคุณลักษณะ
ของรัฐ โดยมีวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 เปนปจจัยเรงที่สําคัญ คือวิกฤตการณในคร้ังนี้ไดส่ันคลอน
และทําลายกระบวนการสะสมทุนของกลุมทุนผูกขาด โดยเฉพาะกลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยที่
มีอิทธิพลอยางโดดเดนทั้งในพื้นที่เศรษฐกิจและพื้นที่การเมืองในชวงเวลาที่ผานมา4 รวมทั้งกลุม
ทุนผูกขาดอ่ืนๆทั้งในภาคอุตสาหกรรม การคาและการบริการ ในบริบทวิกฤติเศรษฐกิจเชนนี้การ
ทํางานของกลไกตลาดไมสามารถสรางความปลอดภัยใหกับระบบทุนนิยมได นายทุนผูกขาดจึงได
ปรับตัวเองเพื่อความอยูรอดในระบบทุนนิยมที่กําลังส่ันคลอนดวยการเขามามีอํานาจทางการเมือง 
ยุทธวิธีที่สําคัญของการปรับตัวของกลุมทุนเหลานี้ก็คือ การเขาไปกําหนดนโยบายและกฎเกณฑ
ตางๆโดยตรงดวยการควบคุมอํานาจรัฐ 

  การปรับตัวของทุนผูกขาดหลังวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 
บริบทวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 ไดส่ันคลอนและทําลายเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

ของกลุมทุนผูกขาดและนายทุนอ่ืนๆ เปนผลใหกลุมทุนผูกขาดเร่ิมปรับตัวตอเงื่อนไขนี้  

ในทัศนะของผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเกอร5 ใน Thailand’s Thaksin : 
New populism or old cronyism? และผาสุก พงษไพจิตร ใน Thailand under Thaksin : 
Another Malaysia? กลาวไววาวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 ไดทําใหนายทุนภายในประเทศรูสึกวาถูก
รัฐทอดทิ้ง เพราะที่ผานมานายทุนภายในประเทศเชื่อรัฐมาโดยตลอด ดําเนินการตามสัญญาณ
ทางการตลาดที่ใหโดยรัฐ แตผลที่เกิดข้ึนคือธุรกิจขนาดใหญตองปดกิจการไปกวา 7,000 บริษัท 
ประมาณ 55,000 บริษัท ที่เปนหนี้และลมละลาย 8 ธนาคารและประมาณ 80 บริษัทเงินทุนและ
หลักทรัพยที่ตองปดกิจการไป ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นวารัฐไมสามารถจัดการกับเศรษฐกิจมหภาค
ได นายทุนเหลานี้จึงพุงความสนใจมาที่การยึด (capture) การมีอิทธิพล (influence) และการ

                                                   
  4 เศรษฐสยาม, การผูกขาดเศรษฐกิจไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพปุยฝาย, 2524), หนา 42-43. 

 5 วรวลัญช โรจนพล,  “การเมืองของนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), หนา 231. 
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ควบคุม (control) เหนือรัฐ6 เพราะเชื่อวาพวกตนสามารถดําเนินการทางเศรษฐกิจไดดีกวารัฐ และ
สามารถใชรัฐในการปกปองพวกตนจากการรุกรานของโลกาภิวัตนที่เปดเผยใหเห็นชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจปรากฏการณที่เปนรูปธรรมที่เกิดข้ึนคือ การปรับตัวของกลุมทุนในการจัดตั้งพรรคไทยรัก
ไทยข้ึนมาในป 2541 เพื่อตอบสนองตอวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนี้ ซึ่งนําโดยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
นายทุนผูกขาดดานส่ือสารและโทรคมนาคมไดเปนแกนนําหลักในการปรับตัวเพื่อความอยูรอดจาก
วิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนี้ โดยการจัดตั้งพรรคการเมืองของตัวเองข้ึนมา เพื่อใชเปน “ชองทาง” ในการ
เชื่อมอํานาจทางเศรษฐกิจของตนเขากับอํานาจทางการเมือง  

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา ทุนนิยมแบบพวกพองในประเทศไทยชวงกอนป 2540 
จะมีบทบาทเพียงเกาะเกี่ยวอํานาจรัฐไวเทานั้น แตหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจทําใหกลุมทุนนิยมแบบ
พวกพองเหลานี้ไดยกสถานะข้ึนมาเปนผูใชอํานาจรัฐเสียเอง กลาวคือระบบทุนนิยมที่มีการแขงขัน
อยางเสรีจะนําไปสูการกระจุกตัวและรวมศูนยของทุน ส่ิงที่เขามาแทนที่การแขงขันก็คือการผูกขาด 
(Monopoly) ซึ่งเปนแหลงของกําไรเกินปกติ สงผลใหเกิดความขัดแยงกันระหวางพลังการผลิต 
(forces of production) และความสัมพันธทางการผลิต (relation of production) รวมทั้งการเกิด
วิกฤติเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมผูกขาด จึงทําใหนายทุนผูกขาดตองอาศัยอํานาจและกลไกของรัฐ
ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน เพราะลําพังนายทุนผูกขาดเอกชนเพียงฝายเดียวไมสามารถที่จะ
จัดการกับปญหาดังกลาวนี้ได  

วิธีการแกปญหาของกลุมทุนนี้ก็คือ การเขาไปครอบครองอํานาจรัฐดวยตนเอง
อยางเปดเผย โดยจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาและลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบรัฐสภาเพื่อ
ครอบครองอํานาจรัฐ จึงกลาวไดวาการกระจุกตัวและรวมศูนยอํานาจผูกขาดทั้งทางเศรษฐกิจและ
การเมืองนี้ มีลักษณะเปนระบบทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ (State Monopoly 
Capitalism) กอใหเกิดการใชอํานาจและกลไกรัฐซึ่งเปนอันหนึ่งอันเดียวกับกลไกของกลุมทุน
ผูกขาดที่เปนหลักในการขับเคล่ือนและการสะสมทุน ทําใหการดําเนินนโยบายตางๆของรัฐเปนทั้ง
เหตุและผลของการขยายตัวของการสะสมทุนของนายทุนเหลานี้     และการเขามาครอบครอง
อํานาจรัฐของทุนผูกขาด ทําใหกลุมทุนเหลานี้สามารถดําเนินการจัดการนโยบายใหเขากับ
ผลประโยชนของกลุมตางๆที่เปนพวกพอง (Crony) ไดโดยตรง  

                                                   
6 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  Thailand’s Thaksin : New populism or old cronyism? Paper 

presented at John Hopkins University-SAIS, Washington DC, United States, 27 November 2001. p.5 ใน การเมืองของ
นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย, (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2551), หนา 232. 
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เม่ือนํามาวิเคราะหในกรณีของประเทศไทยนั้น สามารถอธิบายปรากฏการณที่
ไทยไดประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 อันเนื่องมาจากการบริหารงานที่ผิดพลาดของ
รัฐบาลชุดกอนๆ รวมทั้งในชวงทศวรรษที่ผานมาที่รัฐบาลตางใหความสําคัญกับการเปดเสรีการ
แขงขัน  โดยเฉพาะการจัดทําเขตการคาเสรีนั้นทําใหกลุมทุนขนาดใหญซึ่งเปนกลุมทุนผูกขาด
สูญเสียผลประโยชนจากการที่กลุมทุนรายยอยตางๆสามารถเขามาแขงขันในกลไกตลาดไดอยาง
เทาเทียมกับกลุมของตน  ซึ่งปรากฏการณที่เกิดข้ึนนี้เปนการกีดขวางการไดรับกําไรเกินปกติของ
ภาคธุรกิจบางประเภทที่มีนายทุนผูกขาดเปนเจาของกิจการ  ลักษณะดังกลาวจึงอาจเปนเหตุผล
สําคัญที่ทําใหนายทุนผูกขาดเหลานี้ตองการเขามามีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ
โดยตรงเพื่อปกปองผลประโยชนของตนเอง ปรากฏการณที่เกิดข้ึนก็คือจะพบวาหลังการเลือกตั้ง
ในป 2544 พรรคที่ไดเขามาเปนรัฐบาลคือพรรคไทยรักไทยซึ่งมีลักษณะเปนพรรคของกลุมทุน
ขนาดใหญ โดยจะเห็นไดจากทั้งตัวนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีที่มีเบื้องหลังหลังเปนกลุมทุน
ใหญของประเทศหลายกลุม การเขามาของกลุมทุนผูกขาดดังกลาวทําใหเกิดการผนวกรวมทุนทาง
เศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองอยางชัดเจน การดําเนินนโยบายตางๆของรัฐบาลจึงมีแนวโนมที่
จะสะทอนถึงผลประโยชนที่กลุมธุรกิจซึ่งเปนกิจการของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เครือญาติ
หรือพรรคพวกของผูมีตําแหนงทางการเมืองในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรจะไดรับเปนสําคัญ 

กลาวโดยสรุปวิกฤตการณเศรษฐกิจ 2540 ไดส่ันคลอนและทําลายกลุมทุนตางๆ
ในประเทศไทย ไมวาจะเปนกลุมทุนที่ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) กลุมทุนที่
ประกอบธุรกิจขนาดใหญในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกลุมทุนผูกขาดในธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ในดานหนึ่งวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนี้ไดเปนปจจัยสําคัญที่สรางเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคและขัดขวางตอ
กระบวนการสะสมทุนของนายทุนทําใหนายทุนไมสามารถสะสมทุนไดอยางตอเนื่อง แตในอีกดาน
หนึ่งวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังนี้ไดเปนปจจัยสําคัญที่ “เรง” ใหทุนผูกขาดพยายามปรับตัวตอเงื่อนไข
สมัยใหมนี้เพื่อใหกระบวนการสะสมทุนดําเนินไปอยางตอเนื่องและเพื่อความอยูรอดในระบบทุน
นิยม โดยมีพ.ต.ท.ทักษิณ นายทุนผูกขาดทางดานส่ือสารและโทรคมนาคมที่ถึงแมจะไมไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากวิกฤติเศรษฐกิจในคร้ังนี้แตก็ไดเปนแกนนําในการปรับตัวเพื่อตอบสนองตอ
วิกฤตการณที่เกิดข้ึน 
 
3.2 ความสัมพันธระหวางกลุมทุนผูกขาดกับพรรคไทยรักไทย 

ในประเด็นนี้ผูวิจัยจะกลาวถึงความเปนมาของการกอตั้งพรรคไทยรักไทย ซึ่งเปน
ที่มาของการรวมอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจ 
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3.2.1 การกอตั้งพรรคไทยรักไทย : ชองทางในการเช่ือมอํานาจทาง
เศรษฐกิจเขากับอํานาจทางการเมือง 

พรรคไทยรักไทยจดทะเบียนกอตั้งเม่ือวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 ถือวาเปน
พรรคการเมืองแรกที่กอตั้งข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผูรวม
กอตั้ง 23 คน โดยมีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายทุนผูกขาดดานส่ือสารและโทรคมนาคมเปนแกนนํา
หลัก ในการกอตั้งซึ่งผูกอตั้งที่เปนแกนนําสวนใหญลวนเปนแกนนําผูกขาดที่ประกอบธุรกิจที่มี
สวนแบงตลาดระดับชาติ วิกฤติเศรษฐกิจป 2540 เปนเงื่อนไขสําคัญที่เรงให พ.ต.ท.ทักษิณ จัดตั้ง
พรรคไทยรักไทยข้ึนมา 

หลังจากที่ รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ประกาศลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 6 พฤศจิกายน 2540 เนื่องจากไมสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจใหดีข้ึนได 
โดยเฉพาะไมสามารถฟนความเชื่อม่ันที่เกิดข้ึนทั้งจากในหมูประชาชนคนไทยและนักลงทุน
ตางประเทศ จนมีการประทวงคร้ังใหญของคนชั้นกลางและนักธุรกิจชั้นนําที่ถนนสีลม กรุงเทพฯ 
เม่ือวันที่ 20 ตุลาคม 2540 และยายมาชุมนุมตอที่ทําเนียบรัฐบาลจนถึงวันที่ 25 ตุลาคม 25407 
ในชวงวิกฤติแหงความเส่ือมศรัทธาตอรัฐบาลพลเอกชวลิต ที่ไมสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจได 
นายชวน หลีกภัย อดีตนายกรัฐมนตรีในชวงป 2535 ถึง 2538 ไดจัดตั้งรัฐบาลข้ึนมาบริหาร
ประเทศอีกคร้ังและเขารับหนาที่แกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือวันที่ 9 พฤศจิกายน 2540 การ
ข้ึนมาบริหารประเทศของรัฐบาลชวน  ไดรับความคาดหวังจากประชาชนอยางมากวาจะสามารถ
แกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจใหผานพนไปไดอยางรวดเร็ว   

ผลจากความคาดหวังของประชาชนที่สูงยิ่ง แตรัฐบาลชวน กลับตองแกไขปญหา
วิกฤติเศรษฐกิจภายใตขอกําหนดของ IMF เพื่อแลกกับเงินชวยเหลือทําใหความหวังและแรง
สนับสนุนที่มีตอรัฐบาลชวน หลีกภัย ในชวงแรกคอยๆจางหายไป ขณะที่เสียงวิพากษวิจารณการ
ทํางานของรัฐบาลเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนในที่สุดกลายเปนเสียงขับไลรัฐบาลและตองการใหมีการ
เลือกตั้งคร้ังใหมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูก
เรียกวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง และ/หรือ รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ดวยโครงสราง

                                                   
 ส่ิงที่แสดงใหเห็นวาพ.ต.ท.ทักษิณ เปนแกนนําหลักในการจัดตั้งพรรคไทยรักไทยคือ คําพูดที่พ.ต.ท.ทักษิณ พูด

กับนายเสนาะ เทียนทองวา “พ่ีเหนาะ ผมพรอมแลว เงินทองสวนหน่ึงผมกันไวใหลูก ผมตัดสินใจตั้งพรรค ผมจะใชหน้ีแผนดิน”  
โปรดดู เสนาะ เทียนทอง, “จะเอา “ทักษิณ” หรือเอา “ประเทศไทย”, ใน รูทันทักษิณ 4 คนวงใน insiders,  เจิมศักดิ์ ปนทอง, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพขอคิดดวยคน, 2544), หนา 20-21. 
  7 วรวลัญช โรจนพล,  “การเมืองของนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), หนา 267. 
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เศรษฐกิจการเมืองที่ปญหาเศรษฐกิจไมบรรเทาเบาบางอีกทั้งยังมีแนวโนมที่จะรุนแรงมากข้ึน
รัฐบาลที่ตองเดินตาม IMF แตไมสามารถแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนได ประกอบกับ
ประชาชนที่ผิดหวังจากการทํางานของรัฐบาลไดเปนปจจัยที่เปดโอกาสใหพรรคไทยรักไทยซึ่งเปน
พรรคของนายทุนผูกขาดไดเขามามีอํานาจทางการเมืองและครอบครองอํานาจรัฐไวในมือของกลุม
ตน 

พ.ต.ท.ทักษิณ มองวาการทํางานของรัฐบาลที่ผานมาผิดพลาดเปนอยางมาก อีก
ทั้งไมเทาทันกระแสโลกที่เปล่ียนแปลงไปจนเปนเหตุใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนี้ และนี่เปน
จุดเร่ิมตนของการกอตั้งพรรคไทยรักไทย จากคํากลาวของพ.ต.ท.ทักษิณ วา 

“ชวงที่เราต้ังพรรคในป 2541 นั้น ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทําใหเห็นวาส่ิงที่เราเคยทํา
มาในอดีตผิดมากนั้น เพราะกระบวนการทัศนตางๆไดเปล่ียนไปจากเดิมแลว...แตความคิดของรัฐบาลใน
ขณะนั้นปรับเปล่ียนไดชามาก จนไมเทาทันกับกระแสโลกที่เปล่ียนไป...ผมจึงคิดวาเราตอง คิดใหม ทําใหม และ
กระตุนใหประชาชน คิดใหม ทําใหม นี่คือที่มาของการเร่ิมตนพรรคไทยรักไทย”8 

พรรคไทยรักไทยจึงไดเสนอเจตนารมณในการกอตั้งพรรควา “พรรคไทยรักไทย
สถาปนาข้ึนเพื่อเปนทางเลือกใหพี่นองประชาชนชาวไทยผานพนวิกฤติเศรษฐกิจในคร้ังนี้”9 ดังนั้น
จึงกลาวไดวา การกอตั้งพรรคไทยรักไทยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ภายใตบริบทเชิงโครงสรางเชนนี้นับได
วาเปนการฉกฉวยสถานการณวิกฤตแิปรเปล่ียนใหเปนโอกาสทางการเมือง 

3.2.2 กลุมทุนผูกขาดในพรรคไทยรักไทย 
ชัยชนะที่พรรคไทยรักไทยไดรับอยางทวมทนในการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ 6 

กุมภาพันธ 2544 ทําใหพรรคไทยรักไทยประสบความสําเร็จในการจัดตั้งรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ    
หัวหนาพรรคไทยรักไทยไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี สงผลใหทุนผูกขาดที่เปนนายทุนหลักของ
พรรคและบคุคลใกลชิดไดดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี  กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ
ระหวางนายทุนผูกขาดกับรัฐ และคุณลักษณะของรัฐที่เปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 
โดยกลุมทุนเหลานี้มีความสัมพันธกันในลักษณะทุนนิยมแบบพวกพอง (Crony Capitalism) หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา พรรคไทยรักไทยเปนพรรคที่เกิดจากการจัดตั้งของนายทุนผูกขาดทางดาน
ส่ือสารและโทรคมนาคมโดยมีพ.ต.ท.ทักษิณ เปนแกนนําหลักและไดมีการผนึกกําลังกับนายทุน
                                                   

8 ภูมิธรรม เวชยชัย และนพรัตน มุณีรัตน, “พัฒนาการเมืองไทยเพ่ือการพัฒนาประเทศ,” ใน จากจังหวะคิด 
ทักษิณ ชินวัตร สูจังหวะกาวพรรคไทยรักไทย : รวมคําปราศรัยและบทสัมภาษณพิเศษ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรค
ไทยรักไทย พ.ศ.2541-2547 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแสงดาว, 2547), หนา 21. 

 9 วรวุฒิ จําลองนาค,  “ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนผูกขาดในบริบทเศรษฐกิจการเมืองไทย,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 81. 
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ผูกขาดกลุมอ่ืนๆ โดยมีเปาหมายเพื่อเขามาบริหารประเทศใหเปนไปในทิศทางที่ตนเองตองการ
ดวยความเชื่อม่ันวาจะบริหารประเทศไดดีกวารัฐบาลชุดที่ผานมา 

 กลาวคือพ.ต.ท.ทักษิณ ถือไดวาเปนผูกอตั้งพรรคไทยรักไทย แมวาในชวงแรกจะ
มีผูรวมกอตั้งพรรคที่ประกอบดวยนักธุรกิจ ขาราชการ และนักวิชาการเปนสวนใหญ แตในเวลา
ตอมากลับพบวามีกลุมทุนขนาดใหญเขามารวมใหการสนบัสนุนพรรคอยางโดดเดนมากกวากลุม
อ่ืนๆ พรรคไทยรักไทยไดกลายเปนแมเหล็กดึงดูดนักธุรกิจขนาดใหญบางกลุมที่ไดรับผลกระทบ
จากวิกฤติเศรษฐกิจและตองการอยูรอดโดยเห็นถึงความจําเปนในการเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองมากข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงจากการลมละลายภายใตระบบทุนนิยมที่ส่ันคลอน10  

เม่ือพิจารณาองคประกอบของพรรคสวนใหญที่อยูเบื้องหลังการกอตั้งพรรคไทย
รักไทยจะพบวาพรรคไทยรักไทยประกอบดวยกลุมทุนใหญของประเทศหลายกลุมนอกจากกลุมทุน
ทักษิณซึ่งเปนแกนหลักของพรรคและกลุมเครือเจริญโภคภัณฑแลว11 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
แหงประเทศไทยหรือ TDRI ไดทําการวิจัยเร่ืองการผูกขาดทางธุรกิจกับการเมืองพบวาผูที่มี
ผลประโยชนทางการเมือง เชน ครอบครัวของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษาและเลขาธิการรัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวยวาการ ที่มีสวนเกี่ยวโยงกับ
ธุรกิจผูกขาด ตั้งแตการเปนผูถือหุนในบริษัทแมและบริษัทลูก หรือเปนกรรมการในบริษัทแมและ
บริษัทลูก ทั้งกลุมทุนที่เขาขายการเปนกลุมทุนผูกขาดที่อาจมีผลประโยชนรวมกับการเมืองทั้ง
ทางตรงโดยการเปนรัฐมนตรีและทางออมโดยการเปนที่ปรึกษาและเปนผูบริจาคหรือทําธุรกิจดวย 
โดยกลุมที่ มีสวนเกี่ยวโยงกับธุรกิจผูกขาดมีดังนี้  กลุมชินวัตรของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร             
กลุมโพธารามิกของอดิศัย โพธารามิก   กลุมมาลีนนทของประชา มาลีนนท กลุมเจียรวนนทของ 
ธนินทร เจียรวนนท กลุมสิริวัฒนภักดีของเจริญ สิริวัฒนภักดี กลุมมหากิจศิริของประยุทธ          
มหากิจศิริ และกลุมจึงรุงเรืองกิจของสุริยะ จึงรุงเรืองกิจเปนตน12 

ความสัมพันธระหวางกลุมทุนใหญที่มีลักษณะผูกขาดกับการตั้งพรรคการเมือง
แลวชิงชัยในการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลในลักษณะอํานาจผูกขาดดังกลาว เปนปรากฏการณ
ทางการเมืองเฉพาะของรัฐทุนนิยม (Capitalist State) ในปจจุบันซึ่งสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลง
โครงสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับนายทุนเปนระบบทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 
                                                   

10 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin the business of politics in Thailand (Thailand: O.S. 
Printing House, 2004), p.66. 
  11 รัตพงษ สอนสุภาพ ประจักษ น้ําประสานไทย และประจักษ น้ําประสานไทย, Thaksino’s Model ปฏิรูป

ความมั่งคั่งสูฐานอํานาจใหม (กรุงเทพมหานคร: ยู เอ็กซ เพรส, 2546), หนา 91-92. 
  12 สุริยะใส กตะศิลา,  “บทวิเคราะหครม.ใหม ภาพสะทอนธุรกิจการเมือง,” ไทยโพสต (7 ตุลาคม 2545): 2. 
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(State Monopoly Capitalism) เกิดจากการรวมตัวของทุนผูกขาดทางเศรษฐกิจและอํานาจ
ทางการเมืองเปนกลไกอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อทําหนาที่ในการขูดรีด (exploitation) และการ
ครอบงําทางการเมือง (Political Domination) เพื่อใหทุนผูกขาดสามารถดํารงอยูตอไป ดังนั้น
ความสัมพันธของอํานาจทางการเมืองกับอํานาจเศรษฐกิจจึงมีความใกลชิดยิ่งกวาเดิม เปนการ
หลอมรวม (fusion) อํานาจทั้งสองใหเปนศูนยอํานาจเดียวกัน ทําใหกลุมทุนตางๆนี้พยายามที่จะ
ผลักดันนโยบายสาธารณะหรือนโยบายทางเศรษฐกิจตางๆเพื่อเอ้ือประโยชนแกพวกพองตนเอง  
ซึ่งรวมถึงนโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนดวย  

กลาวคือวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 เปนชวงเปล่ียนผานและเปนปจจัยเรงใหนายทุน
ใชเปนชองทางในการเชื่อมอํานาจทางเศรษฐกิจเขากับอํานาจทางการเมือง จึงกลาวไดวาการเขา
มาของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ เปนการเขาสูตําแหนงในจังหวะและโอกาสที่เหมาะสมอยางยิ่งตอ
บทบาทของกลุมทุนธุรกิจในทางการเมือง จังหวะดังกลาวก็คือชวงวิกฤติเศรษฐกิจที่เปนตัว
ผลักดันใหกลุมทุนเขามามีอํานาจทางการเมือง สวนโอกาสก็คือ โอกาสในการใชรัฐธรรมนูญ 
2540 ที่เอ้ือประโยชนใหแกรัฐบาลอยางยิ่ง โดยเฉพาะการเพิ่มอํานาจใหแกนายกรัฐมนตรีโดยยาก
ที่ฝายคานจะสามารถอภิปรายได เพราะตองมีเสียงในสภามากกวา 200 เสียงถึงจะมีอํานาจใน
การถอดถอนแตงตั้งรัฐมนตรีเปนตน  

กอนการจัดตั้งรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ไดแถลงวาตนเองจะไมเปนนายกรัฐมนตรีถา
รัฐบาลที่จัดตั้งข้ึนยังมีที่นั่งไมนอยกวา 300 ที่นั่ง แตรัฐบาลในขณะนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในสภาถึง 339 คน เกินกวากึ่งหนึ่งของส.ส.ถึง 89 เสียง ครอบครองเสียงขางมากในสภา
ผูแทนราษฎร จึงมีอํานาจตอรองในเร่ืองตางๆ13  ชัยชนะจากการเลือกตั้งคร้ังนี้ทําใหกลุมทุนผูกขาด
ที่นําโดยพ.ต.ท.ทักษิณ นายทุนส่ือสารโทรคมนาคมสามารถหลอมรวมอํานาจทางเศรษฐกิจที่เกิด
จากการรวมศูนยและการกระจุกตัวของทุนเขากับอํานาจทางการเมืองไดเปนผลสําเร็จ นั่นคือกลุม
นายทุนขนาดใหญไดเขามาครอบครองอํานาจรัฐ ยึดอํานาจรัฐ เพื่อใชอํานาจและกลไกรัฐสราง
เงื่อนไขและ/หรือหลักประกันที่สนับสนุนผลประโยชนของกลุมทุนเหลานี้และเพื่อรักษาระบบทุน

                                                   
   การประกาศเชนนี้ทําใหพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ถูกวิพากษวิจารณจากส่ือมวลชน นักวิชาการและภาคสังคม
อยางมากวาตองการปกปองตนเองจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 185 ที่บัญญัติวา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 2 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติ ไมไววางใจนายกรัฐมนตรี นั้นก็คือ ส.ส. จํานวนไมนอยกวา 200 คน สามารถย่ืนอภิปรายไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีได เพ่ือตองการความคุมกันจากการถูกอภิปราย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงประกาศเชนนี้ซ่ึงจะทําใหฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎรมีไมถึง 200 เสียง 
  13 เกษม ศิริสัมพันธ, “ทักษิณกับประชาธิปไตยในระบบพรรคการเมือง,” ใน รูทันทักษิณ : รูทันการเมือง, เจิม
ศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพขอคิดดวยคน, 2547), หนา 27. 
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นิยมทั้งระบบใหดํารงอยู เห็นไดจากการรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ บริหารประเทศจนครบวาระและ
ไดรับการเลือกตั้งเขามาจัดตั้งรัฐบาลอีกเปนสมัยที่ 214  

ปรากฏการณที่กลุมทุนรุกเขาไปยึดพื้นที่ในคณะรัฐมนตรีไมใชปรากฏการณใหม 
หากแตเร่ิมปรากฏอยางชัดเจนตั้งแตรัฐบาลพล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ เปนตนมา ในเม่ือกลุมทุน
ตองการเขาไปมีอิทธิพลในกระบวนการกําหนดนโยบายเพื่อใหเกื้อกูลผลประโยชนของตน แตกลุม
นายทุนที่มาเขารวมรัฐบาลของพ.ต.ท.ทักษิณ มีลักษณะตางไปจากเดิมคือ เปนกลุมทุนใหมที่มี
นายทุนโทรคมนาคมส่ือสารเปนแกนนําหลัก ซึ่งเปนการพลิกโฉมหนาการเมืองไทยใหม โดยใน
อดีตกลุมทุนสวนใหญจะอยูเบื้องหลังการบริหารงานของรัฐบาลและคอยสนับสนุนในรูปแบบตางๆ 
ถึงแมจะมีการสงตัวแทนของกลุมทุนเขามานั่งในตําแหนงรัฐมนตรีบาง แตไมไดมีลักษณะเปนดาน
หลักซึ่งสามารถควบคุมกลไกการทํางานของรัฐบาลไดทั้งหมด รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ มีลักษณะ
เดนซึ่งหัวหนาพรรคมีกําลังทุนสนับสนุนของตัวเองที่เปนกลุมทุนโทรคมนาคมซึ่งเปนกลุมทุนขนาด
ใหญและภายหลังจึงไดรวมมือเปนพันธมิตรกับทุนโทรคมนาคมอ่ืนๆ คือกลุมมาลีนนท ซึ่งมีประชา 
มาลีนนทเปนตัวแทน กลุม ซีพี ของธนินทร เจียรวนนทและกลุมทีทีแอนดที ของอดิศัย โพธารามิก 
โดยกลุมทุนเหลานี้ไดเขามามีบทบาทในรัฐบาล 

องคประกอบของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ จึงเปนกลุมทุนขนาด
ใหญที่มีลักษณะเปนเครือขายของกลุมทุนผูกขาดซึ่งตางจากสมัยพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณหรือ
สมัยรัฐบาลอ่ืนๆของไทยกอนหนานี้ที่สวนใหญเปนนายทุนกลุมยอยๆมารวมตัวกันหรือเปนกลุมทุน
ที่อุกฤษฎ ปทมานันท เรียกวา เปนกลุมทุนทองถิ่นตางจังหวัด15 ซึ่งประกอบธุรกิจรับเหมาและ
กอสรางเปนหลัก หรือไมก็เปนเพียงการรวมตัวของเจาพอหรือผูมีอิทธิพลในทองถิ่นที่ เปน
ผูสนับสนุนอยูเบื้องหลังและบางทีอาจกระทําเพียงสนับสนุนทางการเงินอยูเบื้องหลัง อีกทั้งผูนํา
รัฐบาลก็ไมไดครอบครองทุนหลักอีกดวย 

การที่กลุมทุนยึดพื้นที่ในคณะรัฐมนตรีไมไดเกิดจากการแทรกตัวของกลุมทุน
ผูกขาดเขาสูปริมณฑลทางการเมืองเทานั้น หากยังเปนการสรางนักลงทุนการเมืองหรือนักธุรกิจ
การเมืองซึ่งใชอํานาจรัฐหรือกลไกรัฐผานนโยบายของรัฐเพื่อแสวงหาประโยชนแกกลุมทุนของ
ตนเองอีกดวย และเปนเสนทางที่นําไปสูระบบทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐอยางเปน
รูปธรรมข้ึน ความแตกตางระหวางหัวหนาพรรค อาจเปนปจจัยสําคัญที่ขับดันรัฐบาลพรรคไทยรัก
                                                   
  14 โอฬาร สุขเกษม, ทักษิณ ปราชัย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพฐานมีเดีย เน็ตเวิรก, 2549), หนา 41. 

  15 Ukrist Pahtmanand. The Relationship between state and Private Sector in Industrial Policy (1960-

present) : From Alliance System to Oligopoly. Background Paper on Role of State Toward Industrialization Policy in 
Thailand, Paper present at the International Symposium on Practice of Economic Growth in Thailand, faculty of Economics  
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ไทยใหเปล่ียนระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยใหเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐไดอยาง
รวดเร็ว  การจัดการระบบอํานาจของพ.ต.ท.ทักษิณ แสดงใหเห็นชัดเจนตั้งแตเร่ิมตนจัดวาง
ตําแหนงตางๆในคณะรัฐบาลตั้งแตแรก การจัดวางตัวบุคคลเอาไวในตําแหนงตางๆทางการเมือง
ของรัฐมนตรีแตละราย ไมวาจะเปนเลขานุการรัฐมนตรี ผูชวยเลขาฯ ไปจนกระทั่งถึงการแตงตั้ง
โยกยายขาราชการ และการวางตัวบุคคลเอาไวในบอรดวิสาหกิจตางๆ ไมอาจปฏิเสธไดวาจะตอง
ผานการยินยอมพรอมใจ จากนายกรัฐมนตรีเสมอ 

จากที่กลาวมาเปนการบงชี้ใหเห็นวา พ.ต.ท.ทักษิณ ตองการความสําเร็จทาง
การเมืองอยางรวดเร็วเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวคือนายกรัฐมนตรี และการควบคุมอํานาจรัฐ
เพื่อผูกขาดการกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ ความพยายามในการผนวกรวมและรวม
ศูนยอํานาจของกลุมทุนและกลุมการเมืองที่เ รียกวากลุมทักษิณ นั้นเ ร่ิมมีเปนลําดับโดยการ
พยายามยอยสลายกลุมภายในพรรคไทยรักไทยใหข้ึนตรงตอ พ.ต.ท.ทักษิณ เพียงผูเดียว พิจารณา
จากการปรับคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลทักษิณทุกคร้ัง (10 คร้ัง) อํานาจการตัดสินใจข้ึนอยูกับผูนํา
เปนหลัก โดยที่กลุมการเมืองตางๆมีอํานาจในการตอรองนอยมากและการปรับคณะรัฐมนตรีสวน
ใหญเปนไปเพื่อแกปญหาความขัดแยงภายในพรรคไทยรักไทยนั้นเอง โดยที่ฝายคานและสังคม
การเมืองไทยโดยสวนรวมมิไดกดดันใหนายกรัฐมนตรีตองปรับคณะรัฐมนตรี16  

พรรคไทยรักไทยจึงมีลักษณะที่ไมตางไปจากบรรษัท (Coporate) ขนาดใหญที่มี
อิทธิพลในการกําหนดความเปนไปทางการเมืองของประเทศ อาจกลาวไดวาประวัติศาสตร
การเมืองของความสัมพันธระหวางการเมืองและกลุมทุนไดพัฒนาไปจนถึงจุดสูงสุด ในแงของการ
รวมตัวของอํานาจทางเศรษฐกิจของทุนผูกขาดขนาดใหญกับอํานาจผูกขาดทางการเมืองเปน
กลไกเพียงหนึ่งเดียวในการบริหารจัดการประเทศเพื่อแสวงหาผลประโยชนใหกับกลุมหรือพวกพอง
ของตนโดยพรรคไทยรักไทยมีความไดเปรียบเหนือกวาพรรคอ่ืนในทุกๆดาน ไมวาจะเปนทุนรอนใน
การเลือกตั้ง ความไดเปรียบในการคุมอํานาจและกลไกรัฐในฐานะเปนรัฐบาลรักษาการกอนการ
เลือกตั้ง ความไดเปรียบในการคุมส่ือทั้งของรัฐและเอกชนเปนตน เม่ือการเลือกตั้งปรากฏผล
ดังกลาว จึงเปนความชอบธรรมที่พรรคไทยรักไทยสามารถจัดตั้งรัฐบาลไดพรรคเดียวในการ
ปกครองประเทศ โดยภาพรวมของการจัดคณะรัฐมนตรีชุดนี้ ยังคงไวซึ่งกลุมทุนหลักที่ยังอยูกัน
ครบ  

                                                   
Chulalongkorn University, 2005 อางใน วรวุฒิ จําลองนาค,  “ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนผูกขาดในบริบทเศรษฐกิจการ
เมืองไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 100.   
  16 รังสรรค ธนะพรพันธุ, จาก Thaksinomics สูทักษิณาธิปไตย ภาค 1-2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
openbooks, 2548), หนา 116. 
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วัตถุประสงคของการวิจัยในคร้ังนี้คือ ตองการที่จะศึกษาผลประโยชนทับซอน
ภายในนโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน ของกลุมทุนภายในพรรคไทยรักไทยซึ่ง
ผูวิจัยมุงศึกษากลุมเจียรวนนทของธนินท เจียรวนนท เจาของธุรกิจกลุมเครือเจริญโภคภัณฑ  

 
3.3 ความสัมพันธระหวางกลุมเจียรวนนทกับพรรคไทยรักไทย 

วัตถุประสงคของการวิจัยในคร้ังนี้คือ ตองการที่จะศึกษาผลประโยชนทับซอนใน
นโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน ของกลุมทุนภายในพรรคไทยรักไทยซึ่งผูวิจัยมุง
ศึกษากลุมเจียรวนนท ที่มีผลประโยชนทับซอนในภาคการเกษตรโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร 

ธนินท เจียรวนนท นักธุรกิจผูเปนเจาของ “กลุมเครือเจริญโภคภัณฑหรือ CP”  
โดยกลุมทุนนี้เปนกลุมคนไทยเชื้อสายจีนที่เร่ิมมาจากรานผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุผักเล็กๆนาม
วา “เจียไตจึง”17 หรือที่เรียกกันส้ันๆวาราน “เจียไต” ยานเยาวราช กรุงเทพมหานคร และตอมาได
พัฒนาเครือขายธุรกิจกวางใหญข้ึนโดยเฉพาะในธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตรและเปนเจาของอาหาร
สัตวที่ใหญที่สุดในโลก ในนาม บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) ซึ่งสรางตัวและขยาย
กิจการจนสามารถเปนบริษัทขามชาติของประเทศกําลังพัฒนาที่มีอิทธิพลมาก   นอกจากนี้ยังเปน
เจาของกลุมธุรกิจส่ือสาร ไดแก บริษัท เทเลคอมเอเชีย จํากัด (มหาชน) (TA) ซึ่งไดรับ “สัมปทาน” 
จากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ในป 2534 ใหเปนผูลงทุน จัดหา ติดตั้ง ควบคุม 
ตลอดจนบํารุงรักษาอุปกรณในระบบการขยายบริการโทรศัพทจํานวน 2.6 ลานเลขหมายภายใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑลเปนระยะเวลา 25 ป  รวมทั้งเปนเจาของ บริษัทยูไนเต็ด บรอดคลาสติ้ง 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (UBC) ดําเนินธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิกรายใหญที่สุด
ในประเทศไทย โดยไดรับ “สัมปทาน” จากองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) 
ระยะสัญญาสัมปทาน 25 ป พรอมทั้งบริษัทในเครือกวา 300 บริษัททั่วโลกที่ครอบคลุมหลาย
ภูมิภาคทั้งในเอเชีย ยุโรป และอเมริกา18  

นอกจากนี้ยังไดทําการขยายธุรกิจตางๆไปอยางหลากหลายในอุตสาหกรรม
อาหาร เชน ธุรกิจคาปลีกรานเซเวนอีเลฟเวน, ธุรกิจโทรคมนาคมในบริษัททรู คอรปอเรชั่น เปนตน 
                                                   
   กลุมเจียรวนนทเปนผูมีบทบาทหลักในการถือหุนของ กลุมเครือเจริญโภคภัณฑ หรือCP โดยมีบริษัท เจริญโภค
ภัณฑอาหาร จํากัดมหาชน หรือ CPF เปนหนึ่งในบริษัทหลักของ CP ในงานวิจัยนี้จะเนนศึกษากลุมเจียรวนนทที่เปนเจาของกลุมเครือ
เจริญโภคภัณฑเปนสําคัญ 
  17 ธนวัฒน ทรัพยไพบูลย, สุดยอดเจาสัวไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดับเบิลนายน, 2544), หนา 40. 

  18 อธิวัฒน ทรัพยไพบูลย,  4 อภิมหาอาณาจักรธุรกิจการคาไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพ่ึงตน, 
2545), หนา 13. 
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เครือเจริญโภคภัณฑประกอบธุรกิจทางดานเกษตรและอาหารหลายชนิดมีตั้งแต ซื้อขายพืชไร , 
ฟารมไกพันธุ, เปดพันธุ, หมู, กุง, ปลาทับทิม, โรงฆาสัตว, โรงงานแปรรูปอาหาร, โรงงานอาหาร
สัตว ผานทางบริษัทลูกๆซึ่งมีอยูกระจายทั่วประเทศไทย และในตางประเทศ นอกจากนี้ยังมี
หนวยงานกลุมธุรกิจพืชครบวงจร (Crop Integration Business) ไดแก บริษัทเจริญโภคภัณฑ
เมล็ดพันธุ จํากัด (CPS) และวิจัยกลาพันธุยางพาราดวย 

ในงานวิจัยนี้จะมุงศึกษาผลประโยชนของเครือเจริญโภคภัณฑ โดยเฉพาะบริษัท 
เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) ที่มีเครือขายธุรกิจกวางใหญในภาคการเกษตรโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมอาหารที่ใหญที่สุดในประเทศไทยรวมทั้งทวีปเอเชีย ที่จะไดรับประโยชนทางการคา
จากความตกลง JTEPA นี้ 

  3.3.1 ขอมูลของบริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) 

บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) แตเดิมมีชื่อวาบริษัทเจริญโภค
ภัณฑอาหารสัตว จํากัด ซึ่งกอตั้งข้ึนในป 2521 เพื่อดําเนินธุรกิจในดานการผลิตและจัดจําหนาย
อาหารสัตวในเขตภาคใตของไทย หลังจากนั้นในป 2530 บริษัทไดรับอนุญาตใหนําหุนสามัญเขา
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย พรอมกับขยายธุรกิจไปสูการเล้ียงสัตวและดําเนิน
ธุรกิจนี้อยางครบวงจร ในป 2537 บริษัทไดแปรสภาพเปนบริษัทมหาชน และธุรกิจไดขยายตัว
อยางตอเนื่อง จนกลายเปนผูนําธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมของประเทศ และในป 2542 ไดเปล่ียนชื่อ
เปน บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) เพื่อใหสอดคลองกับโครงสรางการดําเนินธุรกิจ 
ที่มีเปาหมายผลิตอาหารที่มีคุณภาพสูตลาดโลก มีกลุมผูถือหุนใหญ 2 อันดับแรก คือ บริษัท เครือ
เจริญโภคภัณฑ จํากัด ถือหุนรอยละ 45.6 และ บจ. ซี.พี อินเตอรเทรด ถือหุนรอยละ 6.019  

เครือเจริญโภคภัณฑ (CP) เปนกลุมธุรกิจเอกชนในอุตสาหกรรมเกษตรที่ใหญ
ที่สุดในประเทศไทย มีธุรกิจหลักคืออาหารและการเกษตร ผานทางบริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร 
จํากัดมหาชน หรือ CPF หนึ่งในบริษัทหลักของเครือเจริญโภคภัณฑ ซึ่งเปนผูผลิตอาหารในสาย
อุตสาหกรรมการเกษตรรายใหญของประเทศไทย โดยดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตรดานการ
เล้ียงสัตวและผลิตอาหารจากเนื้อสัตวทั้งในประเทศและตางประเทศ ซึ่งการดําเนินธุรกิจสวนใหญ
จะอยูในประเทศและเปนอุตสาหกรรมครบวงจร ที่เร่ิมตนตั้งแตการจัดหาวัตถุดิบเพื่อใชในการผลิต
อาหารสัตว การเพาะพันธุสัตว การเล้ียงสัตวในเชิงพาณิชย การแปรรูปเนื้อสัตว จนกระทั่งถึงการ
ผลิตอาหารสําเร็จรูป นอกจากนี้ยังมีธุรกิจเกี่ยวกับการสงออกผลไมไปตางประเทศดวย 

                                                   
  19 รัตพงษ สอนสุภาพ ประจักษ น้ําประสานไทย และชวพล ศิริพจนานนท, Thaksino’s Model ปฏิรูปความมั่ง

คั่งสูฐานอํานาจใหม (กรุงเทพมหานคร: ยู เอ็กซ เพรส, 2546), หนา 115-116. 
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สายธุรกิจหลักของบริษัทแบงออกเปน 2 สายหลักคือ หน่ึง ธุรกิจสัตวบกจะมี
สัตวเนื้อไดแก ไก, เปด, สุกร, ไขไก, ไขเปด และสอง ธุรกิจสัตวน้ําอันไดแก ปลาและกุง การ
ประกอบธุรกิจของบริษัทเปนกระบวนการที่ครบวงจร โดยเร่ิมตั้งแตการพิถีพิถันจัดหาวัตถุดิบที่ใหม
สดและไดคุณภาพเพื่อปอนเขาธุรกิจการผลิตอาหารสัตว การคัดสรรและพัฒนาสายพันธุสัตวที่มี
คุณภาพ ระบบการจัดการปศุสัตวและทําฟารมที่มีประสิทธิภาพในทุกข้ันตอนทั้งการอนุบาลสัตว 
การเตรียมพอพันธุแมพันธุ และการจัดการเพื่อการคาตอเนื่องไปจนถึงการแปรรูปเนื้อสัตวเพื่อ
จําหนายและการผลิตอาหารสําเร็จรูป  

โดยบริษัทมีเปาหมายที่จะเปน หองครัวของโลก ดวยการผลิตอาหารคุณภาพดี
ที่ผูบริโภคทั่วโลกพอใจ และผลิตภัณฑอาหารของบริษัทจะไมเพียงเปนที่ถูกใจในรสชาติ แตม่ันใจ
ไดดวยวาถูกหลักอนามัยอยางมีมาตรฐานสูง ซึ่งสอดคลองกับ โครงการสงเสริมการคาและการ
ลงทุนเพื่อครัวไทยสูโลก20 (Trade and Investment Promotion for “Kitchen of the Wold” 
Project) ในนโยบาย JTEPA โดยโครงการนี้จะชวยสงเสริมการสงออกผลิตภัณฑอาหารของไทย 
ซึ่งรวมถึงวัตถุดิบ อาหารเตรียมสําเร็จ อาหารพรอมปรุงและอาหารพรอมรับประทาน กลาวคือ CP 
มียุทธศาสตรหลักที่จะเปนครัวของโลก นโยบาย JTEPA จึงมีสวนชวยในการเปดโอกาสและลด
อุปสรรคดานการคาและการลงทุนใหกับกลุม CP 

  3.3.2 คุณลักษณะของนายทุนผูกขาดในกลุมเจียรวนนท 

ธนินท เจียรวนนท จัดเปนนักธุรกิจที่เปนแกนนําหลักในพรรคไทยรักไทย ที่มี
ลักษณะรวมกันกับกลุมทุนภายในพรรคคือเปนนายทุนผูกขาด ที่มีการกระจุกตัวและรวมศูนยของ
ทุน (concentration and centralization of capital) อยูในระดับที่สูง กลาวคือกลุมเจียรวนนทมี
คุณลักษณะหลักดังนี้   

3.3.2.1 นายทุนสัมปทาน 
นายทุนสัมปทานคือกลุมนายทุนผูกขาดที่ไดรับสัมปทานจากรัฐ การไดรับ

สัมปทานจากรัฐทําใหการดําเนินกิจการนั้นๆไมมีคูแขง เพราะเปนกิจการที่ไมเปดใหมีการแขงขัน
เสรี ไดแกกลุมชินวัตร กลุมเจียรวนนท กลุมโพธารามิก กลุมมาลีนนท และกลุมสิริวัฒนภักดี โดย
สวนใหญเปนกลุมผูกขาดทางดานการส่ือสารและโทรคมนาคม เปนหลัก 

                                                   
   โปรดดเูครือขายธุรกิจบริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัดมหาชน ในภาคผนวก ง หนา 138-139 
  20 กระทรวงการตางประเทศ,  เร่ืองนารูเก่ียวกับความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน Japan-Thailand 

Economic Partnership Agreement, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงการตางประเทศ, 2549), หนา 35. 
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โดยสัมปทานที่กลุมเจียรวนนทไดรับสัมปทานจากรัฐคือ กิจการของบริษัท     
เทเลคอมเอเชีย คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งไดรับ “สัมปทาน” จากองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย (ทศท.) ในป 2534 ใหเปนผูลงทุน จัดหา ติดตั้ง ควบคุม ตลอดจนบํารุงรักษาอุปกรณ
ในระบบการขยายบริการโทรศัพทจํานวน 2.6 ลานเลขหมายภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑลเปน
ระยะเวลา 25 ป 

 3.3.2.2 ครอบครองสวนแบงตลาดอยางผูกขาด 

นายทุนที่ครอบครองสวนแบงเหนือตลาดในสายการผลิตหนึ่งๆอยางผูกขาดหรือมี
อํานาจเหนือตลาด แมวาพ.ร.บ.การแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 มาตรา 25 วาดวยการมีอํานาจ
เหนือตลาด และมาตรา 26 วาดวยการควบรวมธุรกิจที่ใชควบคุมพฤติกรรมผูกขาดหรืออาจผูกขาด
ของเอกชนยังไมมีเกณฑมาบังคับใช แตหากพิจารณาโดยใชเกณฑกอนที่จะมีการแกไขในเดือน 
สิงหาคม 2544  มติที่ประชุมระหวางอธิบดีกรมการคาภายในกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
และสภาหอการคาแหงประเทศไทย ไดกําหนดการมี “อํานาจเหนือตลาด” ไวคือ มีสวนแบงตลาด
เกินรอยละ 33 และมียอดขาย 1 พันลานบาทจากผลการสํารวจของกรมการคาภายใน กระทรวง
พาณิชย พบวามีบริษัทที่เขาขายทั้งส้ิน 41 บริษัท21 โดยมี 5 บริษัท เปนบริษัทของ 3 กลุมทุนหลัก
ในพรรคไทยรักไทยคือ กลุมเจียรวนนท กลุมมหากิจศิริ กลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬารกูร ที่เขาขาย
เปน “ผูมีอํานาจเหนือตลาด” ตามเกณฑนี้  

จากการศึกษาของวิจัยของสถาบันเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย (TDRI)      
ดร.เดือนเดน นิคมบริรักษ และสุณีพร ทวรรณกุล ใน “การผูกขาดทางธุรกิจการเมือง” พบวายังมี
ธุรกิจที่เขาขายการมีอํานาจเหนือตลาดที่มี พฤติกรรมที่อาจเปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน ไม
วาจะเปนพฤติกรรมการบังคับมิใหผูขายปลีกขายสินคาคูแขง (exclusive dealing) การบังคับขาย
สินคาพวง การกําหนดราคารวม หรือการทุมตลาดเพื่อทําลายคูแขง มีทั้งหมด 16 บริษัท22 โดย 7 
บริษัท เปนของกลุมทุนผูกขาดในพรรคไทยรักไทย ไดแก กลุมชินวัตร กลุมเจียรวนนท กลุมมหา
กิจศิริ และกลุมสิริวัฒนภักด ีโดยกลุมเจียรวนนทเขาขายลักษณะ ดังนี ้
                                                   
   ดร.เดือนเดน นิคมบริรักษ แหงสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ในงานวิจัยเร่ือง “การผูกขาด
ทางธุรกิจกับการเมือง” ไดเสนอวา การที่มาตรา 25 และมาตรา 26 ในพ.ร.บ.การแขงขันการคา 2542 ไมมีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน 
(พ.ศ.2549) นั้นแสดงใหเห็นถึง การถวงเวลาและเจตนาของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มิไดมีเปาประสงคในการปองกันการผูกขาด
แตอยางใด เพราะที่ผานมานั้นกฎหมายฉบับนี้ถูกกลุมทุนที่กุมอํานาจในชวงที่ผานมาสกัดก้ันมิใหบังคับใชได 
  21 กองบรรณาธิการ,  พาณิชยเปดโผ 17 ธุรกิจผูกขาด 24 บริษัทเฮหลุดบัญชีดํา [ออนไลน], 2550. 
แหลงที่มา http://www.thaipost.net. 
  22 เดือนเดน นิคมบริรักษ และสุณีพร ทวรรณกุล,  การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันเพ่ือการพัฒนาแหงประเทศไทย,ม.ป.ป.), หนา 57. 
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ตารางที่  3 พฤติกรรมของกลุมเ จียรวนนทที่ เปนกลุมทุนผูกขาดหลักในพรรคไทยรักไทยที่ เขาขายมี            
อํานาจเหนือตลาด 

กลุมเจียรวนนท สินคา สวนแบงตลาด 
(%) 

พฤติกรรมท่ีอาจแสดงถึงการคาท่ีไมเปนธรรมอดีต/
ปจจุบัน 

บริษัทเจริญโภค
ภัณฑอาหารจํากัด 
(มหาชน) 

พันธุไขไกและ
อาหารสัตว 

รอยละ 40.59 
(ขอมูลป 2548) 

บริษัทเปนผูผลิตและนําเขาพันธุไกไขรายใหญในตลาดท่ี
สามารถกําหนดเงื่อนไขการขายพันธุไกไขพวงกับอาหารสัตว
ใหแกเกษตรกรผูเล้ียงไกไขแบบอิสระได 

 

บริษัทยูไนเต็ดบอรด 
คาสติ้ง คอรปอเรช่ัน 
จํากัด (มหาชน) 

เคเบิลทีวี รอยละ 100.00 
(ขอมูลป 2543) 

ลดทางเลือกของผูบริโภค (สมาชิก) โดยมีจํานวนแพคเกจ  
นอยลงและคิดคาบริการในราคาท่ีสูง 

   

3.3.2.3 กลุมทุนผูกขาดท่ีมีการสะสมทุนในตลาดหลักทรัพย 

กลุมทุนผูกขาดที่มีการสะสมทุนในตลาดหลักทรัพยคือ กลุมนายทุนที่มีการถือหุน
ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย กลาวคือมูลคาราคาหลักทรัพยของกลุมทุนผูกขาดเหลานี้
แสดงใหเห็นถึงการกระจุกตัวและรวมศูนยของทุนที่อยูในระดับสูง และหากพิจารณาจากการจัด
อันดับ 100 ตระกูลเศรษฐีหุนไทย ณ วันที่ 30 กันยายน 2544 และ 200 ตระกูลเศรษฐีหุนไทย      
ณ วันที่ 30 กันยายน ประจําป 2545, 2546, 2547 จะพบวากลุมเจียรวนนทติดอันดับตระกูล
เศรษฐีหุนไทยทุกคร้ัง 

 3.3.2.4 กลุมท่ีมีการกระจุกตัวของทุนในระดับสูงจนติดอันดับโลก 

กลุมที่มีการกระจุกตัวของทุนในระดับที่สูงจนติดอันดับโลกคือ กลุมนายทุนที่มี
ระดับการสะสมทุนสูงมากจนเปนมหาเศรษฐีระดับโลก จากการจัดอันดับเศรษฐีโลกโดย Forbes 
ธนินท เจียรวนนท ติดอันดับเศรษฐีโลก อันดับที่ 351 ในป 2545 อันดับที่ 329 ในป 2546 อันดับที่ 
342 ในป 2547 และอันดับที่ 387 ในป 254823   

                                                   
  โปรดด ูวารสารการเงินการธนาคาร, 20 (ธันวาคม 2544) วารสารการเงินการธนาคาร, 21 (ธันวาคม 2545) 

วารสารการเงินการธนาคาร, 22 ( ธันวาคม2546) และวารสารการเงินการธนาคาร, 23 (ธันวาคม 2547) อางใน วรวลัญช โรจนพล,  
“การเมืองของนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2551), หนา 262. 
  23 เร่ืองเดียวกัน, หนา 263. 
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ปจจุบันกลุมเครือเจริญโภคภัณฑนอกจากจะกลายเปนกลุมธุรกิจการเกษตรที่
ใหญที่สุดในประเทศไทยแลว ยังเปนกลุมธุรกิจการเกษตรที่ใหญที่สุดในทวีปเอเชีย  และเปนกลุม
ทุนไทยที่เขาไปบุกเบิกการลงทุนในญี่ปุนอีกดวย โดยบริษัทในเครือทั้งหมดสามารถสรางรายไดใน
แตละปทั่วโลกมากกวา 7 พันลานดอลลารสหรัฐ ตั้งแตกลางทศวรรษ 1980 เปนตนมา ซึ่ง
คุณลักษณะของทุนผูกขาดในกลุมเจียรวนนทที่ไดกลาวมานั้น เปนการชี้ใหเห็นถึงการกระจุกตัว
และการรวมศูนยของทุนของกลุมนี้วาอยูในระดับสูง  ซึง่ธุรกิจดานอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารก็
จัดเปนหนึ่งในธุรกิจผูกขาดของกลุมเจียรวนนท 

  3.3.3 ความสัมพันธของกลุมเจียรวนนทกับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

การเขามาจัดตั้งรัฐบาลและดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพ.ต.ท.ทักษิณ      
นั้นไดมี “การรวมตัวของบุคคล” ระหวางกลุมทุนผูกขาดและรัฐบาล หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การ
เชื่อมโยงกลุมทุนเขากับตําแหนงในโครงสรางอํานาจรัฐ24การที่ พ.ต.ท.ทักษิณ นายทุนผูกขาดดาน
ส่ือสารโทรคมนาคมเขามาครอบครองตําแหนงนายกรัฐมนตรีก็ไดเปนการกรุยทางใหนายทุน
ผูกขาดที่เปนนายทุนหลักของพรรคไทยรักไทย คนใกลชิดและนายทุนที่ใกลชิด พ.ต.ท.ทักษิณ เขา
มาครอบครองตําแหนงรัฐมนตรีที่สําคัญทั้งหมดในรัฐบาล โดยเฉพาะตําแหนงรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีชวยฯ ที่มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งเปนปรากฏการณที่กลุมนายทุนผูกขาดที่นํา
โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ไดเขามาควบคุมอํานาจรัฐโดยตรง 

ชวงเวลาดังกลาวจึงเปนชวงเวลาที่กลุมธุรกิจซึ่งเขาขายผูกขาดและมีอํานาจเหนือ
ตลาดสามารถเขาสูอํานาจและตําแหนงทางการเมืองมากข้ึน  ซึ่งความสัมพันธระหวางฝาย
การเมืองกับธุรกิจผูกขาดในรัฐบาลนั้น ไดมีกลุมธุรกิจเอกชนขนาดใหญของเจียรวนนทเขาไปมี
สวนเกี่ยวของดวย  การจัดวางบุคคลในตําแหนงรัฐมนตรีของพ.ต.ท.ทักษิณ นั้นเปนการแตงตั้งให
นายทุนผูกขาดที่เปนกลุมทุนหลักของพรรคไทยรักไทยเขามาครอบครองตําแหนงรัฐมนตรีที่สําคัญ
ทางดานเศรษฐกิจ เชน  พิทักษ อินทรวิทยนันท อดีตผูบริหารระดับสูงของกลุมในเครือเจริญโภค
ภัณฑ (CP) ตัวแทนจากกลุม “เจียรวนนท” ซึ่งประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเกษตรครบ
วงจรรายใหญที่สุดของประเทศและธุรกิจโทรคมนาคมรายใหญของไทย ดํารงตําแหนงรอง
นายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจ  และในการปรับเปล่ียนคณะรัฐมนตรีหลายคร้ัง วัฒนา เมืองสุข 
หลานเขยของธนินท สามารถดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
สวนวีระชัย วีระเมธากุล ลูกเขยของธนินท ก็ไดรับตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  

                                                   
 24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 271. 



 
 

87 

และเปนที่น า สัง เกตอยางยิ่ ง เกี่ ยวกับความตกลง JTEPA ที่ มีบุคคลซึ่ ง                
มีความสัมพันธกับ เค รือเจ ริญโภคภัณฑ ได เขามาดํารงตําแหนงใน รัฐบาลขณะนั้นคือ              
สมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและพาณิชยในสมัย
รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ซึ่งดํารงตําแหนงเปนประธาน “คณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรและ
แนวทางเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเส รี”  โดยวินิจฉัย แจมแจง25 กลาววาสมคิด 
เปรียบเสมือน think tank ของความตกลงนี้เพราะวามีบทบาทสําคัญในการผลักดันขอตกลงตางๆ
ในนโยบาย JTEPA โดยเฉพาะความตกลงภาคการเกษตรที่เปนสินคาหลักของไทย ที่รัฐบาล
มุงเนนจัดทําเพื่อใหเกิดประโยชนตอภาคธุรกิจนี้มากที่สุด   

นอกจากนี้วัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยหลานเขยของธนินทก็
เปนหนึ่งในคณะกรรมการดวย เม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางสมคิดกับกลุม “เจียรวนนท” 
พบวา ธนินท เคยดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษากระทรวงการคลังในสมัยที่สมคิดเปนรัฐมนตรี สวน
สม จาตุศรีพิทักษ พี่ชายของสมคิด ก็ดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษาของบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ  
ดังนั้นขอสงสัยเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนภายในความตกลง JTEPA จึงเปนส่ิงที่อาจเกิดข้ึนได 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กลาวไดวามีบทบาทสําคัญในการประสานผลประโยชน
ระหวางกลุมทุนตางๆไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนการสลับปรับเปล่ียนตําแหนงทางการเมืองตางๆ
ใหกับตัวแทนของกลุมทุนภายในพรรค นอกจากนี้การเสนอนโยบายตางๆอยางโครงการจัดทําเขต
การคาเสรีนี้ก็สามารถทําไดอยางเปนรูปธรรม สามารถสรางประโยชนแกประชาชนและใน
ขณะเดียวกันก็สามารถเอ้ือประโยชนอยางมหาศาลใหกับกลุมธุรกิจของตนเองหรือพวกพองได
เชนกัน  

กลุมเจียรวนนทเปนกลุมทุนผูกขาดในธุรกิจเกษตรครบวงจรรายใหญที่สุดใน
ประเทศไทย ที่มีแนวโนมมีผลประโยชนทับซอนในภาคการเกษตรโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร 
ซึ่งกลุม เจียรวนนทนั้นมีความสัมพันธกับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  โดยเปนทั้งกลุมทุนผูกขาดที่จัดตั้ง
รัฐบาล และเปนกลุมทุนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาล ซึ่งทั้งหมดที่กลาวมาลวนอยูภายใต
บริบทของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐที่กลุมทุนเหลานี้เขามามีบทบาททางการเมืองและ
เขามาเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายที่เอ้ือประโยชนใหกับพวกพองของตนเอง 

                                                   
  25 สัมภาษณ  วินิจฉัย แจมแจง,  ผูอํานวยการสถาบันนานาชาติเพ่ือเอเชียแปซิฟกศึกษา มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 
12 พฤศจิกายน 2553. 
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กลาวคือนโยบายของรัฐกับทุนนิยมแบบพวกพอง รัฐมักจะใหการปกปองและ
คุมครองคาเชาทางเศรษฐกิจ (Protect Economic Rent) แกพวกพองของตน ซึ่งการปกปอง
ดังกลาวนี้เปนการบิดเบือนระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เพราะมีผลทําใหการจัดสรรทรัพยากรของ
ประเทศขาดประสิทธิภาพไป แมจะเปนที่ยอมรับกันในบางระดับวา การที่รัฐเขาแทรกแซงระบบ
เศรษฐกิจจะเกิดทั้งผลดีและผลเสียกลาวคือ ผลดีนั้นจะทําใหเกิดความเปนธรรมในระบอบ
เศรษฐกิจ ทําใหระบบเศรษฐกิจเกิดความม่ันคงและมีเสถียรภาพ สวนผลเสีย เชน ทําใหเกิดการ
กระจุกตัวของทุน ทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบทางธุรกิจ รวมทั้งเกิดการผูกขาดดวย  โดย
อํานาจรัฐจะทําใหทุนนิยมแบบพวกพอง สามารถเขาถึงทรัพยากรหรือสิทธิในการประกอบธุรกิจ 
ประเภทที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงไดกอนทุนกลุมอ่ืนที่ไมใชพวกพอง และธุรกิจสาขาดังกลาวนั้น
จะไดรับการปกปองจากภาครัฐ ทําใหธุรกิจสาขาเหลานี้มีกําไรเกินปกติเพราะมีผูแขงขันนอยราย 
ดังนั้นทุนนิยมแบบพวกพองจึงตองสรางสภาพแวดลอมทางการเมืองและทางเศรษฐกิจเพื่อรักษา
ความไดเปรียบในทางธุรกิจใหกับกลุมตนยาวนานที่สุด 

จากการที่กลุมเจียรวนนทมีสายสัมพันธที่ใกลชิดกับอํานาจรัฐ ทําใหสามารถเอ้ือ
ประโยชนทางธุรกิจไดดีกวาการทําหนาที่ของกลไกตลาดในการแลกเปล่ียนผลประโยชนซึ่งกันและ
กัน ดังเชนกรณีความตกลง JTEPA ที่เปนการเพิ่มโอกาสใหกับกลุมเจียรวนนทเปนผูไดประโยชน
หลักจากความตกลงนี้ที่มุงทําความตกลงเร่ืองภาคเกษตรเปนหลัก แตในทางกลับกันเกษตรกรไทย
ซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศกลับไมไดรับประโยชนจากความตกลงนี้   รวมทั้งยัง
กอใหเกิดผลเสียข้ึนกับสาธารณะดังที่ผูวิจัยไดวิเคราะหมาแลว  
 
3.4 สรุปทายบทท่ี 3 

วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 เปนปจจัยเรงที่สําคัญในการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของ
นายทุนผูกขาดกลุมหนึ่งผานการใชระบบพรรคการเมืองเปนตัวเชื่อมโยงนายทุนผูกขาดที่มีอํานาจ
ทางเศรษฐกิจเขากับโครงสรางอํานาจรัฐ การเขามาของกลุมทุนผูกขาดดังกลาวทําใหเกิดการ
ผนวกรวมทุนทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองอยางชัดเจน การดําเนินนโยบายตางๆของ
รัฐบาลจึงสะทอนผลประโยชนของพวกพองที่เปนกลุมทุนผูกขาด การกาวเขามาของรัฐบาล   
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร บทบาทของกลุมทุนธุรกิจบนเวทีการเมืองไดโดดเดนแตกตางกวาที่ผานๆมา 
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีหลายคนในรัฐบาลมีพื้นฐานมาจากการเปนนักธุรกิจและมีกลุมทุน
สนับสนุนจากธุรกิจขนาดใหญหลายกลุม กลุมทุนเหลานี้เขาขายธุรกิจผูกขาดระดับประเทศ อีกทั้ง
ยังมีบทบาทเกี่ยวโยงสัมพันธกับกลุมอํานาจทางการเมืองโดยตรงกับรัฐบาลชุดปจจุบัน สงผลให
อํานาจในรัฐบาลชุดปจจุบันถูกยึดกุมโดยกลุมทุนขนาดใหญระดับชาติ ดังนั้นทิศทางของนโยบาย
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เศรษฐกิจตางๆรวมถึงนโยบายการจัดตั้งเขตการคาเสรี จึงยอมมาจากการผลักดันของกลุมธุรกิจ
หรือกลุมทุนภายในพรรค  

จากสายสัมพันธของกลุมเจียรวนนทที่มีในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ โดยเปนทั้งกลุม
ทุนผูกขาดที่จัดตั้งรัฐบาล และเปนกลุมทุนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาล ทําใหขอสงสัย
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนภายในความตกลง JTEPA จึงเปนส่ิงที่อาจเกิดข้ึนไดกับกลุมธุรกิจนี้ที่
จะไดรับประโยชนในความตกลงภาคการเกษตร ซึ่งเปนความตกลงหลักที่รัฐบาลใหความสําคัญ
มากที่สุด 



 
 

บทท่ี  4 

ผลประโยชนทับซอนภายในนโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 

ความนํา 

ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน เปนผลผลิตจากนโยบายการคาเสรีที่อยู
ภายใตโครงสรางรัฐที่มีคุณลักษณะเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐในชวงสมัยรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่นายทุนผูกขาดเขามามีอํานาจทางการเมืองไดเขามามีบทบาท ทําใหกลุม
ทุนเหลานี้มีอิทธิพลเหนือนโยบายที่รัฐจัดตั้งข้ึน สะทอนถึงผลประโยชนของกลุมทุนตางๆที่เปนพวก
พองไดโดยตรง  ซึ่งความตกลง JTEPA ก็เกิดข้ึนภายใตโครงสรางรัฐที่มีคุณลักษณะเชนนี้  ที่ได
ปกปองผลประโยชนของฝายการเมืองที่เขามามีบทบาทนํา มีอิทธิพลเหนือ ซึ่งมีนัยยะของการ
ครอบงําเปนผลใหเกิดการวิพากษวิจารณในเร่ืองผลประโยชนทับซอนของกลุมทุนในรัฐบาล 

บทนี้จึงมีประเด็นในการนําเสนอสองสวน สวนแรกคือ วิเคราะหถึงผลประโยชน
สวนบุคคลที่กลุมเจียรวนนทไดรับจากความตกลง JTEPA โดยงานวิจัยนี้จะมุงศึกษาภาค
การเกษตรในสวนของอุตสาหกรรมอาหารเปนสําคัญ สวนท่ีสองคือ วิเคราะหการทับซอนระหวาง
ผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนสวนตัวของกลุมเจียรวนนท  ซึ่งจะชวยในการหาสวนที่เสีย
ไปของจุดสมดุลระหวางผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนสวนตัว 

 
4.1 ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนกับการเอ้ือประโยชนใหกลุมทุน 

จากการวิเคราะหผลได-ผลเสียของความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน พบวา 
JTEPA เปนนโยบายสาธารณะประเภทหนึ่งที่ไมไดเอ้ือประโยชนตอเกษตรกรทั้งหลายอยางเต็มที่ 
ซึ่งเกษตรกรเหลานี้ลวนเปนกระดูกสันหลังของประเทศชาติ เนื่องจากประชาชนสวนใหญของ
ประเทศยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นศักยภาพและความพรอมในการสงออกของคน
กลุมนี้จึงมีไมมากนักหรือไมเพียงพอที่จะแขงขันกับกลุมธุรกิจเอกชนได   

ในทางกลับกันนโยบายนี้กลับ “เพิ่มโอกาส” ใหกลุมทุนกลุมหนึ่งที่ไดประโยชน
เพิ่มข้ึนจากขอตกลงดังกลาวก็คือ กลุมเจียรวนนทของธนินท เจียรวนนท นักธุรกิจผูเปนเจาของ 
“กลุมเครือเจริญโภคภัณฑหรือ CP” ซึ่ งทําธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเกษตรและมี
ความสัมพันธที่แนนแฟนกับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ทั้งนี้โดยตรรกะของระบบทุนนิยมที่จะ
นํามาสูการผูกขาดนายทุนรายใหญ ซึ่งทําใหนายทุนรายใหญไดเปรียบนายทุนรายยอยอยูแลว 
และการที่กลุมทุนในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ เขามามีอํานาจในรัฐบาลก็เปนชองทางที่ทําใหกลุมทุน
รายใหญเขามากอบโกยผลประโยชนไดมากข้ึน จากการที่รัฐออกนโยบายที่เอ้ือประโยชนใหกับ
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พวกพองของตนในรูปแบบของการทุจริตเชิงนโยบาย (policy-based corruption) ซึ่งจะเห็นไดจาก
การทําความตกลง JTEPA ที่ทําใหสวนรวมเสียประโยชนไมวาจะเปนเร่ือง ขาว ขยะพิษหรือ
สิทธิบัตรจุลชีพ เพื่อแลกกับการไดมาซึ่งผลประโยชนของกลุมทุนในรัฐบาล กอใหเกิดการกระจาย
รายไดที่ไมเทาเทียมกัน (distribution)  จากการสัมภาษณความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐที่อยูใน
คณะเจรจา JTEPA ในชวงรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ วามีความคิดเห็นอยางไรตอกรณีที่วาการทํา
ความตกลงนี้เปนการเอ้ือประโยชนใหกับกลุมเจียรวนนทซึ่งเปนกลุมทุนขนาดใหญในรัฐบาล
มากกวาผูประกอบการรายยอยโดยเฉพาะเกษตรกร ซึ่งในประเด็นนี้ วินิจฉัย แจมแจง1 ไดชี้แจงวา  

“การทํา JTEPA ถือไดวาเปน “การสรางโอกาส” ใหกับธุรกิจ แตธุรกิจขนาดเล็กก็คงลําบาก
เพราะแคตลาดในประเทศก็ลําบากแลว ทั้งนี้การเปดเสรีการคาแทจริงแลวไมใชเร่ืองของการแกปญหาความ
เหล่ือมลํ้า กลุมทุนขนาดใหญจึงไดรับโอกาสมากกวา เนื่องจากมีศักยภาพและความพรอมมากกวา” 

สริก อุบลบาน2 ไดใหความเห็นในเร่ืองนี้วา  
“เราคงไมสามารถปฏิเสธไดวาไมมี มันตองมีบาง เพราะซีพีหาตลาดไดเกงกวากลุมธุรกิจอื่น 

อีกทั้งไดรับการหนุนเสริมจากภาคการเมือง ยอมทําใหซีพีไดรับประโยชนจากความตกลงนี้อยางเต็มเม็ดเต็ม
หนวย” 

สวนวิเชียร แทนธรรมโรจน3 ไดกลาวถึงกลุมทุนผูกขาดเหลานี้วา การทําเขต
การคาเสรีรวมทั้ง JTEPA นั้นเปนการเปดเสรีทางการคาขนาดใหญดังนั้นกลุมที่ไดประโยชนจึงเปน
กลุมธุรกิจขนาดใหญมากกวาขนาดกลางหรือขนาดเล็ก และในประเด็นนี้ดร.รังษิต ภูศิริภิญโญ4 ได
อธิบายใหชัดเจนข้ึนวา ในการสงออกสินคาไปยังญี่ปุนนั้นผูประกอบการจะตองมียื่นเอกสารที่
เรียกวา “ใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา” หรือ “Form JTEPA” เพื่อใชสิทธิลดภาษีภายใตกรอบ 
JTEPA  ซึ่งการขอแบบฟอรม JTEPA นี้คอนขางมีคาใชจายที่สูงจึงเหมาะกับภาคธุรกิจที่มีการ
สงออกไปในปริมาณมากเปน Mass Product จึงจะคุมทุน อีกทั้งข้ันตอนการดําเนินการและ
ตรวจสอบคุณภาพสินคาทั้งจากไทยและโดยเฉพาะจากญี่ปุนคอนขางเขมงวดและยุงยาก ภาค

                                                   
  1 สัมภาษณ  วินิจฉัย แจมแจง,  ผูอํานวยการสถาบันนานาชาติเพ่ือเอเชียแปซิฟกศึกษา มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 
12 พฤศจิกายน 2553. 
  2 สัมภาษณ  สริก อุบลบาน,  นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ กองเอเชีย กรมเจรจาการคาตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย, 30 มิถุนายน 2553. 
  3 สัมภาษณ  วิเชียร แทนธรรมโรจน,  ผูอํานวยการสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 25 
พฤศจิกายน 2553. 
  4 สัมภาษณ  รังษิต ภูศิริภิญโญ,  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 4 ธันวาคม 2553. 
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ธุรกิจที่สงออกสินคาตองไดรับการรับรองมาตรฐานจากญี่ปุนกอนจึงจะสงออกไปได ซึ่งภาคธุรกิจที่
ผานการรับรองจากญี่ปุนสวนมากจะเปนกลุมทุนขนาดใหญ เชน เครือเจริญโภคภัณฑ เปนตน  

และจากการสัมภาษณเจาหนาที่ FTA Watch ถึงประเด็นผลประโยชนทับซอน
ของกลุมเจียรวนนทในนโยบาย JTEPA ก็ไดขอมูลวา เปนเร่ืองที่ไมไดเหนือความคาดหมายอะไร
เพราะมีความชัดเจนตั้งแตการชูเร่ืองการสงออกสินคาเกษตรแตเกษตรกรไทยสวนใหญกลับไมได
รับประโยชน ในขณะที่รัฐบาลมุงแตผลักดันในสินคาที่กลุมทุนในพรรคที่เปนพวกพองของตนใหได
ประโยชนจากนโยบายนี้5 

กลาวคือการเอ้ือผลประโยชนของรัฐบาลตอกลุมบริษัทของเครือเจริญโภคภัณฑ
นั้นเปนการคอรัปชั่นประเภทหนึ่งที่อาจารยผาสุก พงษไพจิตร6 ไดกลาวไววาเปนลักษณะการ
คอรัปชั่นที่เกิดจากการทับซอนของผลประโยชนหรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะกับ
ผลประโยชนสวนบุคคล (conflic of interest) ผานการออกกฎหมายหรือการดําเนินนโยบายที่จะ
เปนประโยชนกับกลุมของตนเรียกไดวาเปนการทุจริตเชิงนโยบาย (policy-based corruption)   
โดยเครือเจริญโภคภัณฑซึ่งเปนของกลุมเจียรวนนทนั้นนับไดวาเปนบริษัทหนึ่งที่มีความพรอมและ
ศักยภาพมากที่สุดในประเทศไทย ยิ่งเม่ือรวมกับความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณแลว 
ยิ่งทําใหกลุมเจียรวนนทเหนือกวากลุมอ่ืนๆ โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรหรือกลุมผูประกอบการราย
ยอยที่มีความพรอมหรือศักยภาพของกลุมมีไมเพียงพอที่จะแขงขันกับกลุมธุรกิจเอกชนขนาดใหญ
ได เพราะเปนที่ทราบกันดีวาญี่ปุนเปนประเทศที่มีความเขมงวดในเร่ืองคุณภาพและความ
ปลอดภัยดานอาหารมาก รวมทั้งมีเกณฑมาตรฐานสินคาที่สูงกวาระดับสากลจนเปนอุปสรรคทาง
การคาตอเกษตรกรหรือผูประกอบการรายยอย  ซึ่งส่ิงนี้เปนขอไดเปรียบประการหนึ่งหรือเปนขอ
แตกตางที่ทําใหกลุมธุรกิจเอกชนขนาดใหญนี้ประโยชนจากการทําความตกลง JTEPA มากกวา
กลุมอ่ืนนั่นเองซึ่งเปนไปตามตรรกะของทุนนิยม 

นอกจากนี้กลุมเจียรวนนทยังเปนมหาเศรษฐีที่เร่ิมกิจการการคาและไดเร่ิมมีการ
ผูกขาดตลาดทางอุตสาหกรรมการเกษตร และใชความสามารถทางเทคโนโลยีในการสรางเนื้อ
สรางตัว เม่ือรํ่ารวยแลวก็อาศัยการสรางเครือขายความสัมพันธกับนักการเมืองและขาราชการชั้น
ผูใหญ ซึ่งรัฐบาลพรรคไทยรักไทยเปนรัฐบาลที่เร่ิมจากเปนกลุมทุนนักธุรกิจที่สรางสายสัมพันธกับ

                                                   
  5 สัมภาษณ  บัณฑูรย เศรษฐศิโรตม,  ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือส่ิงแวดลอม, 7 กรกฎาคม 2553. และ 
สัมภาษณ  สมาชิกกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch),  นักวิจัยประจําโครงการศึกษาและปฏิบัติการงาน
พัฒนา (FOCUS) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 8 ธันวาคม 2553. 
  6 ผาสุก พงษไพจิตร,  “การทับซอนของผลประโยชนกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ,” ใน ไอ.ซี.ย.ู ทักษิโณ

มิกส (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิถีทรรศน, 2549), หนา 67. 
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กลุมทุนนักธุรกิจดวยกัน และกลุมทุนเหลานั้นก็ไดรับการเอ้ือประโยชนจากการที่รัฐเปล่ียนแปลง
หรือออกนโยบาย หรือการแตงตั้งบุคคลทางการเมืองที่มีความเกี่ยวของกับกลุมทุนผูใหการ
สนับสนุนใหเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองที่สําคัญ ซึ่งสามารถเขามากําหนดนโยบายใหเอ้ือตอ
กลุมประโยชนของตนเองได  

จากที่กลาวมาแลวในบทที่ 3 ถึงความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับกลุมเจียรวนนท  
จากการที่กลุมทุนนี้ไดเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองที่สําคัญโดยเฉพาะสมคิด จาตุศรีพิทักษ 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงคลังและพาณิชยในขณะนั้น ไดดํารงตําแหนงเปน
ประธานคณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี ที่มี
บทบาทสําคัญในการเจรจาระดับการเมืองหรือการบรรลุความตกลงในหลักการขององคประกอบ
สําคัญของ JTEPA นอกจากนี้ยังมีนอกจากนี้วัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย
หลานเขยของธนินทก็เปนหนึ่งในคณะกรรมการดวย หากบุคคลธรรมดาหรือผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของ
กับธุรกิจเอกชนเปนผูบริหารประเทศก็คงไมมีขอสงสัยประการใดเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน แต
เผอิญไดมีบุคคลในภาคการเมืองที่มีความเกี่ยวของกับการเจรจาความตกลง JTEPA ซึ่งเปนผูที่มี
ความสัมพนัธกับกลุมธุรกิจเอกชนอยางเครือเจริญโภคภัณฑเขารวมดวย ทําใหขอสงสัยเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนในความตกลงนี้จึงเกิดข้ึนได 

  4.1.1 ผลประโยชนท่ีกลุมเจียรวนนทไดรับจากความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 

พิทยา วองกุล ไดวิเคราะหนโยบายเศรษฐกิจการเมืองของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ในกรอบของลัทธิเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism)7 กลาวคือการจัดตั้งเขตการคาเสรีนับเปน
แนวคิดเสรีนิยมใหม เปนแนวคิดที่ผูกโยงกับโลกไรพรมแดนหรือโลกาภิวัตน โดยเฉพาะโลกาภิวัตน
ทางเศรษฐกิจ ภายใตแนวคิดดังกลาวทําใหเกิดการแขงขันเสรีข้ึน โดยปราศจากกฎเกณฑหรือ
ขอบังคับที่เคยปฏิบัติตอกัน เชน เคยตั้งกําแพงภาษีไวสูงเกินไปก็ลดลงมาเพื่อใหสินคาเขาไป
คาขายกันไดโดยเสรี หรือการกักสินคาเอาไวเปนระยะเวลานานก็ตองปลอยสินคาตามระยะเวลาที่
เหมาะสม ไมมีการกล่ันแกลงกันตอไป เปนตน แนวคิดดังกลาวจึงเปนเสมือนการโฆษณาชวนเชื่อ
แกผูที่มีแนวคิดแสวงหาประโยชนจากการคาเสรี หรือกลาวอีกนัยหนึ่งส่ิงเหลานี้คือการสรางความ
พอใจแกชนชั้นนายทุนหรือผูประกอบการ โดยเฉพาะผูมีธุรกิจขามชาติเปนอยางยิ่ง เพระสามารถมี
การแขงขันทางการคาไดอยางเสรี  แตอยางไรก็ตามการเจรจาการเจรจาการคาการลงทุนเพื่อเปด
เสรีนั้นไมไดเกี่ยวของกับเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว หากเกี่ยวพันกับอํานาจทางการเมือง อํานาจ

                                                   
  7 พิทยา วองกุล,  ทักษิโณ โลกาภิวัตน (กรุงเทพมหานคร: สายธาร, 2547), หนา 107. 
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การตอรองของกลุมผลประโยชนตางๆทั้งในประเทศและตางประเทศ และยังเกี่ยวของกับ
ดุลอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ระหวางภูมิภาคและระหวางกลุมประเทศ 
ซึ่งการเปดเสรีทางการคานั้นยอมมีกลุมคนที่ไดประโยชนและกลุมคนที่เสียประโยชนหรือไมไดรับ
ประโยชน โดยกลุมคนที่มักไดประโยชนคือกลุมคนที่มีการจัดตั้งองคกรที่ดี มีอํานาจการตอรองหรือ
มีอิทธิพลตอผูกําหนดนโยบายมากที่สุด ขณะที่คนที่เสียประโยชนคือกลุมคนที่ไมมีศักยภาพ
เพียงพอในการจัดตั้งองคกรที่ดีที่เทียบเทาองคกรขนาดใหญได รวมทั้งไมมีอํานาจตอรองและไมมี
เสนสายทางการเมือง ดังนั้นทําใหกลุมคนที่มีอิทธิพลจึงสามารถผลักดันการกําหนดขอบเขต
ทิศทางและสาระสําคัญของนโยบายเขตการคาเสรี เพื่อเอ้ือประโยชนใหกับกลุมทุนของตนไดมาก
ที่สุด 

กลาวคือพ.ต.ท.ทักษิณ ไดเกาะกระแสเสรีนิยมใหมดวยการเชื่อมอํานาจทาง
เศรษฐกิจของตนเขากับอํานาจทางการเมือง และใชอํานาจทางการเมืองเขามาบิดเบือนกลไก
การคาเสรีเพื่อออกนโยบายที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมตนหรือพวกพองที่เปนกลุมทุนผูกขาด       
โดยงานวิจัยนี้มุงศึกษาวากลุมเจียรวนนทไดรับประโยชนอะไรจากการดําเนินนโยบายความตกลง 
JTEPA ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ในคร้ังนี้บาง โดยผูวิจัยจะมุงศึกษาภาคการเกษตรโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมอาหารเปนสําคัญ เนื่องจากกลุมเจียรวนนทจัดเปนกลุมธุรกิจเอกชนดานอุตสาหกรรม
เกษตรที่มีขนาดใหญทั้งในประเทศและเอเชียอาคเนย และเปนกลุมธุรกิจผูกขาดภาคการเกษตรใน
ประเทศ  

  4.1.2 กลุมเจียรวนนทกับผลประโยชนภาคอุตสาหกรรมอาหาร 

ธนินท เจียรวนนท นักธุรกิจผูเปนเจาของ “กลุมเครือเจริญโภคภัณฑหรือ  CP” 
กลุมธุรกิจขนาดใหญในภาคการเกษตร ไดกําหนดยุทธศาสตรหลักคือตองการที่จะกาวข้ึนเปน 
“ครัวของโลก”  ดวยการผลิตอาหารคุณภาพดี และผลิตภัณฑอาหารที่ถูกหลักอนามัยอยางมี
มาตรฐานสูง ซึ่งยุทธศาสตรนี้สอดรับกับ “โครงการสงเสริมการคาและการลงทุนเพื่อครัวไทย
สูโลก”8 (Trade and Investment Promotion for “Kitchen of the World” Project) ในนโยบาย 
JTEPA โดยโครงการนี้จะชวยสงเสริมการสงออกผลิตภัณฑอาหารของไทย ซึ่งรวมถึงวัตถุดิบ 
อาหารเตรียมสําเร็จ อาหารพรอมปรุงและอาหารพรอมรับประทาน โดยกลุมเจียรวนนทไดขานรับ
นโยบายนี้เพื่อที่จะมุงเปนครัวโลก กลาวไดวาโครงการครัวไทยสูครัวโลกของความตกลง JTEPA นี้

                                                   
  8 กระทรวงการตางประเทศ,  เร่ืองนารูเก่ียวกับความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน Japan-Thailand 

Economic Partnership Agreement, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงการตางประเทศ, 2549), หนา 35. 
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เปนนโยบายที่เปดโอกาสใหกับกลุมกลุมเจียรวนนทไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการสงออก
สินคาในภาคอุตสาหกรรมของตนหรือการเขาไปลงทุนในญี่ปุน 

จากความตกลง JTEPA นี้ก็เปนลูทางทางการตลาดที่สําคัญที่กลุมเจียรวนนท
สามารถขยายการสงออกสินคาอาหารไปยังญี่ปุน และจากการที่บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร 
จํากัดมหาชน (CPF) มีสาขาอยูในญี่ปุนการทําความตกลงนี้ก็จะชวยเอ้ือประโยชนในการลดภาษี
สงออกของบริษัท เนื่องจากญี่ปุนเปนประเทศที่พึ่งพาการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารสูงที่สุดใน
กลุมประเทศพัฒนา อีกทั้งญี่ปุนเปนประเทศที่มีประชากรมากถึง 127 ลานคนและเปนประเทศ
รํ่ารวยที่มีอํานาจในการซื้อสูง9 จึงทําใหญี่ปุนเปนตลาดสงออกสินคาเกษตรที่ทั่วโลกใหความสนใจ 
ขณะที่ไทยเปนประเทศที่สงออกสินคาอาหารลําดับตนๆของโลก สงผลใหไทยติดอันดับ 5  ของ
ประเทศที่นําเขาอาหารไปยังญี่ปุนสูงสุดของโลก 

และเม่ือชวงปลายป 2548 ที่ผานมา CPF บริษัทในเครือของเจียรวนนทไดรวมกับ
บริษัทโยนิคิว คอรปอเรชั่น ผูนําดานการแปรรูปผลิตภัณฑเนื้อสัตวในญี่ปุน ไดรวมกันจัดตั้งบริษัท
รวมทุน CP-Yonekyu “ซีพี-โยนิคิว”10 โดยมี CPF ถือหุนใหญ 80.5% และใสเงินลงทุนเบื้องตน 
161 ลานบาท Yonekyu มีสายการผลิตซึ่งครอบคลุมเนื้อสัตวทุกประเภททั้งเนื้อวัว หมู และไก จึง
เปนการเปดโอกาสให CPF สามารถอาศัยใชความชํานาญของ Yonekyu มาหนุนเสริมการแปรรูป
วัตถุดิบหลากหลายที่ CPF ผลิตไดอยางกวางขวางไปในคราวเดียวกัน โดย CPF จะไดประโยชน
จากการที่ Yonekyu  เปนฐานตลาดในญี่ปุนรวมทั้งอาศัยเทคโนโลยีของญี่ปุนมาเสริมการ
พัฒนาการผลิตอาหารแปรรูปจากเนื้อสัตวที่มีอยู11   

ส่ิงนี้ถือเปนบทพิสูจนศักยภาพและความสามารถของ CPF ในการปรับตัวใหเขา
กับสถานการณที่ เ อ้ือตอการกอบโกยผลประโยชนจากความตกลง JTEPA กลาวคือภาค
เกษตรกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารมีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศ ในฐานะที่เปนภาคที่
เกี่ยวของโดยตรงกับเกษตรกรซึ่งเปนประชากรกลุมใหญที่สุดของประเทศ เปนภาคที่รองรับระบบ

                                                   
  9 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร,  สรุปความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนดานการเกษตร 
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2550) หนา 6. 
  10 ผูจัดการรายวัน, Long Walk to World Kitchen [ออนไลน], มีนาคม 2548. แหลงที่มา www.gotomanager. 
com/resources/default.a spx?id=21367  
  11 ผูจัดการรายวัน, CPFดึงญี่ปุนตั้ง "ซีพี-โยนิคิว" ผุดรง.อาหารแปรรูปเน้ือสัตว [ออนไลน], 26 พฤศจิกายน 
2547. แหลงที่มา www.gotomanager.com/resources/default.aspx?id=21367  
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ความม่ันคงของอาหารและเปนรากฐานของระบบเศรษฐกิจไทยมาชานาน สงผลใหปจจุบันไทย
เปนผูสงออกสินคาเกษตรที่สําคัญอันดับที่สิบหาของโลก12  

การศึกษาโดยใชขอมูลการใชสิทธิประโยชนในชวง 5 เดือนแรกหลัง JTEPA มีผล
บังคับใช (พ.ย. 2550 – มี.ค. 2551) พบวาในภาพรวม ภาคการสงออกของไทยสามารถประหยัด
ภาษีศุลกากรไดถึง 75 ลานเหรียญสหรัฐฯ  โดยมีอุตสาหกรรมอาหารไดรับประโยชนจากการ
ประหยัดภาษีศุลกากรมากที่สุด ทั้งนี้ในสวนของอัตราการใชสิทธิประโยชนของ JTEPA โดยเฉล่ีย
สูงถึงรอยละ 55.9 โดยอุตสาหกรรมที่มีการใชสิทธิประโยชนสูงสุดสามอันดับแรกคือ อุตสาหกรรม
อัญมณีและเคร่ืองประดับ (ใชสิทธิประโยชนรอยละ 96) อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม    
(รอยละ 71) และอุตสาหกรรมอาหาร (รอยละ 66)13 

สินคาสงออกไปญี่ปุนที่สําคัญของไทยในกลุมอุตสาหกรรมอาหารไดแก ไกปรุง
แตง (HS 160232) สัดสวนรอยละ 14.8 ของสินคาออกไปญี่ปุนในกลุมอาหาร รองลงมาไดแก กุง
ปรุงแตง (HS 160520) สัดสวนรอยละ 8.8 กุงอ่ืนๆและจําพวกกุงกุลาดํา (HS 030613) มีสัดสวน
รอยละ 7.1 และอาหารสงออกที่สําคัญอ่ืนๆ ไดแก ปลาหมึก (HS 030749) น้ําตาลที่ไดจากออย 
(HS 170111) เนื้อสัตวปกอ่ืนๆ (HS 160239) เดกซทรินและโมดิไฟดสตารช (HS 350510) โดย
สินคาสงออก 10 อันดับแรกในกลุมอุตสาหกรรมอาหารไปตลาดญี่ปุนมีสัดสวนรอยละ 67.9 ของ
การสงออกสินคาพิกัด 6 หลักในกลุมนี้ 

ทั้งนี้ตลาดญี่ปุนเปนตลาดที่ใหญมากแหงหนึ่งของโลก เนื่องจากภาคเกษตรและ
ประมงภายในประเทศไมสามารถผลิตอาหารไดเพียงพอกับความตองการบริโภคของชาวญี่ปุน 
นอกจากนี้ตนทุนการผลิตภายในญี่ปุนก็อยูในระดับที่สูงมาก ดังนั้นญี่ปุนจึงตองนําเขาอาหารจาก
ตางประเทศเปนจํานวนมาก และบริษัทอาหารญี่ปุนจํานวนหนึ่งไดยายฐานการผลิตไปตั้งยัง
ตางประเทศที่มีแหลงวัตถุดิบและคาจางแรงงานต่ําแลวสงอาหารแปรรูปกลับมาจําหนายในญี่ปุน
อีกดวย ทั้งนี้ญี่ปุนจึงมีนโยบายกระจายความเส่ียงในการนําเขาอาหารจากหลายๆแหลงไมเนนการ
นําเขาเพียงแหลงเดียว โดยมีสหรัฐอเมริกา จีน ออสเตรเลีย แคนาดา และไทย เปนผูสงออกสินคา
เกษตรรายใหญเขาสูตลาดญี่ปุนตามลําดับ สวนไทยสงออกสินคาเกษตรและอาหารไปตลาดญี่ปุน

                                                   
  12 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน, “ขอตกลงเขตการคาเสรี ผลกระทบที่มีตอเกษตรกรและภาค
เกษตรกรรม,” ใน เอกสารสรุปขอเท็จจริง ผลกระทบของขอตกลงเขตการคาเสรีและขอเสนอแนะนโยบาย ขอเสนอแนะ..กอน
หายนะ (กรุงเทพมหานคร: FTA WATCH, 2549), หนา 1. 
  13 สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย และคณะ,  “การเก็บเก่ียวผลประโยชนของธุรกิจไทยจากความตกลง JTEPA,” ใน 
รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการแสวงหาผลประโยชนจากขอตกลงการเปดเสรี (Free Trade Agreement : FTAs) 
ระยะท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2551), หนา i. 
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เปนอันดับหนึ่ง ดังนั้นญี่ปุนจึงเปนตลาดสงออกสินคาเกษตรและอาหารหลักของไทย โดยนัยนี้
ญี่ปุนจึงมีความสําคัญทางการคาตอไทยมากกวาที่ไทยมีความสําคัญตอญี่ปุน14 

ลักษณะตลาดอาหารของญี่ปุนที่สําคัญคือ การเนนอาหารที่ประหยัดเวลาในการ
ปรุงอาหาร การใหความสําคัญตอสุขภาพ การอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยอาหารที่มีแนวโนมทาง
การตลาดดีไดแก อาหารแบบพรอมรับประทาน (Ready-to-Eat) อาหารเพื่อสุขภาพ อาหารที่มี
คุณคาทางโภชนาสูง อาหารที่ใชกับเคร่ืองอบไมโครเวฟและอาหารสําหรับผูสูงอาย1ุ5  การวิเคราะห
ขอมูลการใชสิทธิประโยชนจากความตกลง JTEPA ใน 5 เดือนแรก (พ.ย.2550-มี.ค.2551) อัตรา
การใชสิทธิประโยชนตามความตกลง JTEPA ในกลุมอุตสาหกรรมอาหารเทียบเทากับรอยละ 66 
โดยสินคาหลายรายการที่มีอัตราการใชสิทธิเต็มรอยละรอยหรือใกลรอย โดยเฉพาะสินคาอาหารที่
ไทยสงออกไปญี่ปุนอันดับตนๆ เชน ไกปรุงแตง กุงปรุงแตง กุงอ่ืนๆ (กุลาดํา กามกราม) เดกซทริน
และโมดิไฟดสตารช ซอสและอ่ืนๆเปนตน16  

จากขอมูลในขางตนทําใหวิเคราะหไดวา ในกลุมเครือเจริญโภคภัณฑนั้นจะได
ผลประโยชนจากการสงออกผลิตภัณฑอาหารและสินคาเกษตรเปนอยางมาก เนื่องจากญี่ปุนเปน
ประเทศที่พึ่งพาการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารสูงที่สุดในกลุมประเทศพัฒนา ผลประโยชนสวน
บุคคลที่กลุมเจียรวนนทจะไดรับจากการทําความตกลง JTEPA นี้คือ หน่ึง การสงออกไกสดแช
เย็น แชแข็ง/ไกปรุงสุก สอง การสงออกกุงแชเย็น แชแข็ง/กุงแปรรูป สาม การสงออกผลไม และสี่ 
การสรางแบรนดของ CP ในตลาดญี่ปุน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

  4.1.2.1 สินคาไกสดแชเย็น แชแข็ง/ไกปรุงสุก 

ไกปรุงแตงเปนสินคาอาหารสําคัญที่สงไปตลาดญี่ปุนอันดับ 1 โดยคูแขงของไทย
คือจีน สหรัฐ ออสเตรเลีย ในขณะนั้นยังไมมีประเทศใดมีความตกลงการคาเสรีกับญี่ปุน โดย
สถานการณไกเนื้อในญี่ปุนจะเห็นไดวาจํานวนการบริโภคนั้นมีมากกวาการผลิตในประเทศ และมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป ทําใหญี่ปุนตองนําเขาสินคาไกเขามาในประเทศเพื่อใหเพียงพอตอผูบริโภค 

 

                                                   
  14 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย,  รายงานฉบับสมบูรณโครงการวิจัย “ขอเสนอตอรางความตกลง 

JTEPA” (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2549), หนา 1. 

  15 สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย และคณะ,  “การเก็บเก่ียวผลประโยชนของธุรกิจไทยจากความตกลง JTEPA,” ใน 
รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการแสวงหาผลประโยชนจากขอตกลงการเปดเสรี (Free Trade Agreement : FTAs) 
ระยะท่ี 3, หนา 165. 
  16 เร่ืองเดียวกัน, หนา 168. 
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ตารางที่ 4 สถานการณไกเนื้อในญ่ีปุน 
สถานการณไก

เน้ือญ่ีปุน  
2548 2549 2550 2551 2552  2553  

ผลิต (พันตัน) 1,166 1,258 1,250 1,255 1,260 1,255 

สงออก (พันตัน) - - - - - - 

นําเขา (พันตัน) 748 716 696 737 650 680 

บริโภค (พันตัน) 1,880 1,970 1,945 1,992 1,910 1,960 

การบริโภค / 
คน / ป 
(กิโลกรัม) 

14.7 15.4 15.3 15.1 15.4 15.5 

ท่ีมา : USDA, World poultry meat17  

 
กราฟที่ 1 การนําเขาของไกสด/ไกแปรรูป ของญ่ีปุน 

 
ท่ีมา : สํานักท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจบริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด มหาชน18 

                                                   
  17 สํานักที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจบริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด มหาชน, สถานการณไกเน้ือในญี่ปุน 
[ออนไลน], 2554. แหลงที่มา http://aphrodite.cpportal.net/Default.aspx?tabid=91 
  18 เร่ืองเดียวกัน. 
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  การระบาดของโรคไขหวัดนกในชวงไตรมาศแรกของป 254719 สงผลใหการ
บริโภคเนื้อไกลดลงอยางมากทั้งในและตางประเทศ นอกจากนี้ยังมีการประกาศหามนําเขาไกสด
แชเย็นแชแข็งจากประเทศไทยดวย อยางไรก็ตามสินคาประเภทไกปรุงสุกยังสามารถสงออกไปยัง
ประเทศผูนําเขาที่สําคัญอยางญี่ปุน แตตองผานมาตรการที่เขมงวดในดานความปลอดภัยของ
อาหารของญี่ปุน จากกราฟที่ 1 จะเห็นไดวาปริมาณนําเขาไกสดลดลงเพราะปญหาไขหวัดนก แต
ญี่ปุนก็ไดเพิ่มปริมาณการนําเขาไกปรุงสุกจากไทยเพิ่มมากข้ึนดังตารางที่ 5 

    
ตารางที่ 5 ปริมาณการนําเขาไกเนื้อของญ่ีปุน  

การนําเขาเน้ือไกสดและแปรรูปของญ่ีปุน ป 2552  

แหลง
นําเขา 

เน้ือไกสด  เน้ือไกแปรรูป  รวม  

  2551  
(ตัน) 

2552  
(ตัน) 

% เพิ่ม/
ลด 

 51/52  

2551  
(ตัน) 

2552  
(ตัน) 

% เพิ่ม/
ลด 

 51/52  

2551  
(ตัน) 

2552  
(ตัน) 

% เพิ่ม/ลด  
51/52  

บราซิล 396,530 307,944 -22.34 821 673 -18.03 397,351 308,617 -22.33 

ไทย              -
    

            -
    

0 179,708 175,502 -2.34 179,708 175,502 -2.34 

จีน 135 92 -31.85 128,335 135,828 5.84 128,470 135,920 5.8 

สหรัฐฯ 23,866 18,316 -23.25 291 150 -48.45 24,157 18,466 -23.56 

อื่นๆ 5,566 4,744 -14.77 1,591 1,869 17.47 7,157 6,613 -7.6 

รวม 426,097 331,096 -22.3 310,746 314,022 1.05 736,843 645,118 -12.45 

ท่ีมา : วารสาร World Poultrymeat20  

 

 

                                                   
  19 ขาวเครดิต,  บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด มหาชน [ออนไลน], 2547. แหลงที่มา  www.trisrating. 
com/ th/pdf/.../CPF262-t-SHIR07HIK99.pdf  
  20 สมาคมผูผลิตไกเพ่ือสงออกไทย, “การนําเขาเนื้อไกสดและแปรรูปของญ่ีปุน ป 2552,”  World Poultrymeat 

167 (24 กุมภาพันธ 2553): 9. 
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ตารางที่ 6 เครือ CP ในการสงออกไกไปญ่ีปุน 

เครือ CP กับสวนแบงทางการตลาดในการสงออกไกไทยไปญ่ีปุน ป 2547-2552 

หนวย: พันตัน 

  2547 2548 2549 2550 2551 2552 

การสงออกไกท้ังหมดของ
ไทยไปญ่ีปุน 

112,316 149,079 148,786 144,025 184,325 173,383 

ปริมาณการสงออกไกของ
เครือ CP ไปญ่ีปุน 

15,426 22,033 19,662 24,034 27,479 27,137 

สัดสวนการสงออกไกของ 
CP ไปญ่ีปุน (%) 

13.73 14.78 13.21 16.69 14.91 15.65 

ท่ีมา : สํานักท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจบริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด มหาชน21 

จากตารางจะเห็นไดวา CP มีแนวโนมการสงออกสินคาไกไปญี่ปุนเพิ่มข้ึน ทั้งนี้
บริษัทซี.พี. เมอรแชนไดซิ่ง จํากัด ซึ่งเปนบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑของกลุมเจียรวนนท เปน
บริษัทหลักที่ไดสงออกไกสดแชเย็น/แชแข็งและไกปรุงสุกไปญี่ปุน สูงเปนอันดับ 1 ในประเทศไทย22 

อดิเรก ศรีประทักษ กรรมการผูจัดการใหญและประธานคณะผูบริหารบริษัท 
เจริญโภคภัณฑอาหาร (CPF) เปดเผยวาจากปญหาความปลอดภัยดานอาหารของจีนสงผลให
ลูกคาของญี่ปุนหันมานําเขาสินคาจากประเทศไทยมากข้ึน สวนของ CPF มียอดคําส่ังซื้อไกปรุงสุก
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ธีรศักดิ์ อุรุนานนท รองกรรมการผูจัดการธุรกิจอาหารแปรรูปไกเนื้อ CPF 
กลาววา CPF มียอดส่ังซื้อไกปรุงสุกจากญี่ปุนเพิ่มข้ึน 30-40% จากปกติเดือนละ 2,000 ตัน      
และคาดวาจะเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง23  ปจจุบันซีพีเอฟสงออกไกปรุงสุกปละ 1 แสนตัน มูลคา 1.5 
หม่ืนลานบาท ตลาดสงออกหลักคือ สหภาพยุโรป (อียู) 60% ญี่ปุน 30% สวนที่เหลือเปนตลาด
เอเชีย  

                                                   
  21 สํานักที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจบริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด มหาชน, สถานการณไกเน้ือในญี่ปุน 
[ออนไลน], 2554. แหลงที่มา http://aphrodite.cpportal.net/Default.aspx?tabid=91 
  22 ศูนยศึกษาเอเปคและศึกษาความรวมมือในภูมิภาคแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาตร, รายงานฉบับสมบูรณ 

โครงการวิจัยท่ีปรึกษาการวิเคราะหเจรจาภายใตความรวมมือหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดระหวางไทย-ญี่ปุน (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), หนา 461. 
  23 “ไกสุกซีพีเอฟขายดี ‘ญ่ีปุน’ ซ้ือเพ่ิม 40%,” โพสทูเดย (8 ตุลาคม 2551): 8. 
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กลาวคือ JTEPA ทําใหกลุมเจียรวนนทมีความสามารถในการแขงขันในตลาด
ญี่ปุน นักวิเคราะหจากบริษัทหลักทรัพยไซรัส24 วิเคราะหวาบริษัทซึ่งอยูในกลุมอาหารและเกษตร
แปรรูปที่นาจะไดประโยชนจากความตกลงดังกลาวไดแก บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑอาหารจํากัด
มหาชน (CPF) บริษัทไทยยูเนียน โฟรเซน โปรดักส จํากัด (มหาชน) หรือ TUF และบริษัทจีเอฟพีที 
จํากัด (มหาชน) หรือ GFPT เนื่องจากทั้ง 3 บริษัทเปนผูสงออกสินคาอาหารและเกษตรรายใหญ 
โดยเชื่อวาเม่ือ JTEPA เร่ิมมีผลบังคับใชจะชวยใหความสามารถในการแขงขันของผูสงออกทั้ง 3 
รายดีข้ึน เนื่องจากจะสามารถขายไดในราคาที่ถูกลงจากการปรับลดภาษีลงมา ดังนั้นจึงมีความ
เปนไปไดที่แนวโนมยอดขายจะปรับเพิ่มข้ึนในอนาคต ความตกลง JTEPA จึงสงผลบวกตอผู
สงออกสินคาเกษตร 

ในกระบวนการผลิตของข้ันตอนการผลิตไกครบวงจรของ CPF นั้นประกอบดวย
โรงงานผลิตอาหารสัตว โรงงานฟกไข ฟารมเล้ียงไก และโรงงานชําแหละและแปรรูปเนื้อไก 
นอกจากนี้ CPF ไดใชระบบฟารมปดมาใชในการเล้ียงไกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต
เนื่องจากสามารถควบคุมอัตราการเล้ียงรอดและการโตไดอยางสมํ่าเสมอ ในทุกข้ันตอนไดมีการ
นําระบบคอมพิวเตอรมาใชควบคุมการผลิต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดตนทุน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตนทุนแรงงานซึ่งมีแตจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ผลที่เกิดข้ึนทําใหคนงานเพียง 1 คน ดูแลไกไดถึง 150,000 
ตัว และยังสามารถควบคุมปจจัยในการเล้ียงไดอยางแมนยํา ทั้งอุณหภูมิ ความชื้น อาหารและ
อัตราการโต  ดวยเทคโนโลยีที่ CPF นําเขามาชวยในการเล้ียงไก จนสามารถตรวจสอบและติดตาม
ขอมูลการเล้ียงของฟารมตางๆ ไดโดยละเอียดผานทางการส่ือสารผานดาวเทียม โดยไมจําเปนตอง
เดินทางมาที่ฟารม และยังชวยใหรูถึงตนทุนการเล้ียงไดชนิดวันตอวัน เพื่อใหคํานวณผลกําไร/
ขาดทุนของการเล้ียงแตละคร้ังไดทันที เม่ือเล้ียงจนไดอายุและน้ําหนักตามที่กําหนดแลว ก็จะถูก
จับสงเขาสูโรงฆา ชําแหละและโรงงานแปรรูป ซึ่งมีการควบคุมข้ันตอนการผลิตตาม
มาตรฐานสากล จนออกมาเปนสินคาที่พรอมสงใหลูกคาหรือออกวางจําหนายในที่สุด25 

หลังจากการระบาดของไขหวัดนก ระบบการเล้ียงเชนนี้ไดสรางจุดแข็งที่สําคัญ
ใหกับ CPF นอกเหนือไปจากการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนตามที่ตั้งใจไว  นั่นคือ
ความปลอดภัยของเนื้อไกที่เปนสินคาข้ันปลาย มีมาตรฐานตรงตามขอกําหนดอาหารปลอดภัย 
การเตรียมการของ CPF อีกประการหนึ่งที่กลายมาเปน “จุดแข็ง” ในเวลานี้โดยบังเอิญก็คือ การ
ลงทุนสรางโรงงานแปรรูปเพื่อผลิตไกปรุงสุก ซึ่งเร่ิมตนในชวงเวลาใกลเคียงกับการปรับระบบการ
                                                   
  24 บริษัทหลักทรัพยไซรัส,  “JTEPA สงผลบวกตอผูสงออกสินคาเกษตร.” โพสทูเดย (6 พฤศจิกายน 2550): 7. 

  25 ณัฐวุฒิ หอมจิตต, The Way to be kitchen of the World [ออนไลน], 2548. แหลงที่มา www.gotomana 
ger.com/news/details.aspx?id=29977  
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เล้ียงมาเปนระบบปดทั้งหมดของ CPF นั่นเอง  ทําให CPF เปน 1 ใน 16 โรงงานที่ไดรับรอง   
มาตรฐานทางสุขอนามัยสัตวของ MAFF26 ทําใหผานการตรวจสอบจากญี่ปุน เพราะมีกระบวนการ
ผลิตที่ไดมาตรฐานตามที่ญี่ปุนกําหนดทุกข้ันตอน 

ความคิดผูบริหารของกลุมเจียรวนนทในชวงแรกที่นํากระบวนการแปรรูปและปรุง
สุกอาหารเขามาใช นอกเหนือจากการขายเปนผลิตภัณฑไกสด คือการเพิ่มมูลคาใหกับผลิตภัณฑ 
และหาตลาดที่ใหผลกําไรมากกวาตลาดไกสดที่มีการแขงขันสูงจากผูผลิตรายอ่ืนทั้งในประเทศ
และตางประเทศ CPF เร่ิมลดสัดสวนการสงออกไกสดแชแข็งที่เดิมเคยเปนผูสงออกหมายเลข 1 
ของไทยลง แตไปเพิ่มการสงออกไกปรุงสุกมากข้ึนแทน และเม่ือไขหวัดนกระบาด ไกสดของไทยไม
สามารถสงออกไดเลย ผูผลิตที่มีความพรอมในการผลิตไกปรุงสุกมากที่สุดจึงเปนผูที่มีความ
ไดเปรียบมากที่สุด ซึ่งก็คือ CPF นั่นเอง ซึ่งในเร่ืองนี้อดิเรก ศรีประทักษ กรรมการผูจัดการใหญ 
CPF ไดกลาวไววา 
  "เราเคยเปนผูนําการสงออกไกสดมาตลอด 25 ป แตเรามองไปขางหนาแลวเห็นวาเรา
ตองการสรางตลาดที่มีกําไรมากกวา แตมันทํายากกวาและลงทุนมากกวา สวนตลาดที่มีกําไรนอยและมีความ
เส่ียงสูงเราจะคอยๆ ทิ้งไป จะเห็นวายอดสงออกไกสดของเราตกมาเปนที่ 3 หรือ 4 ในชวง 4-5 ปที่ผานมา มัน
เปนความต้ังใจ แลวก็ไมไดคิดลวงหนาดวยวาอยูดีๆ จะเกิดปญหาไขหวัดนกขึ้นมาไมไดคิด"   
  "ไขหวัดนกทําใหคนกลัวที่จะบริโภคไก อันนี้เปนวิกฤติที่เกิดขึ้น เราก็คิดวาจะทําวิกฤติใหเปน
โอกาสไดอยางไร วิธีการก็คือ ทําใหคนไมกลัวไก ซี.พี. ไมกลัวไกที่เราปรุงถูกลักษณะ ปรุงสุกใหผูบริโภค ถาเรา
สรางโอกาสใหเร็วกวาคูแขง ของเรา เราก็นาจะไดตลาดสวนนี้ไปกอน"27  

ปจจุบันผลผลิตเนื้อไกแปรรูปแบบปรุงสุก มีกําลังการผลิตรวม 10,000 ตันตอ
เดือน ผลิตเพื่อสงออกไปยังประเทศคูคาสําคัญ ทั้งญี่ปุนและสหภาพยุโรป และเตรียมจะสงเขาไป
จําหนายในอเมริกาอีกไมนานนี้ ปจจัยที่ชวยเกื้อหนุนตลาดสินคาไกปรุงสุกสงออกนั้น นอกจากจะ
มีความปลอดภัยของอาหารแลว พฤติกรรมของผูบริโภคในตางประเทศที่นิยมอาหารปรุงสําเร็จก็
เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง   

โดยสรุปแลวสําหรับธุรกิจการสงออกไกไปญี่ปุน เม่ือทําความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนแลวก็จะเปนประโยชนตอกลุมทุนขนาดใหญ ทั้งนี้เพราะญี่ปุนมีมาตรการที่

                                                   
  26 กรุงเทพธุรกิจ, ญี่ปุนไฟเขยีว 16 โรงงานไกปรุงสุกไทย [ออนไลน], 7 กันยายน 2548. แหลงที่มา http:// 
www.mfa.go.th/jtepa2/archives/news_458.html 
  27 ณัฐวุฒิ หอมจิตต, The Way to be kitchen of the World [ออนไลน], 2548. แหลงที่มา www.gotomana 
ger.com/news/details.aspx?id=29977 
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เขมงวดในดานความปลอดภัยของอาหาร โดยเฉพาะสถานการณไขหวัดนกที่ทําใหญี่ปุนเปล่ียน
การนําเขาไกสดเปนไกปรุงสุกที่ไดมาตรฐานแทนโดยเนนเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภคเปน
สําคัญ และเปนที่ทราบกันดีวาสินคาในเครือเจริญโภคภัณฑไดรับการยอมรับทั้งจากในประเทศ
และตางประเทศวามีคุณภาพและความปลอดภัยสูง 

4.1.2.2 สินคากุงแชเย็น แชแข็ง/กุงแปรรูป 

กุงปรุงแตงเปนสินคาอาหารสําคัญอันดับ 2 ที่ไทยสงไปยังตลาดญี่ปุน ซึ่งบริษัท
เจริญโภคภัณฑอาหาร ไดมีการเล้ียงกุงเพื่อปอนใหกับโรงงานแปรรูปของบริษัทคือ บริษัทซีฟูด เอ็น
เตอรไพรส จํากัด, บริษัทแกลง จํากัด, บริษัทตราดเพาะเล้ียงกุง จํากัด, บริษัทกรุงเทพเพาะเล้ียงกุง 
จํากัด (มหาชน), บริษัทสวีฟารมม่ิง จํากัด และบริษัทจันทบุรีฟารมเพาะเล้ียงสัตวน้ํา โดยใชลูกกุง
จากฟารมเพาะพันธุลูกกุงและอาหารกุงของบริษัทเองในการเล้ียง ซึ่งการจัดการฟารมเล้ียงกุงนั้น
บริษัทใชวิชาการและเทคโนโลยีตางๆ เพื่อหาวิธีปองกันโรคระบาดของกุง รวมทั้งเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม และเนนการเล้ียงแบบเทคโนโลยีชีวภาพ (Probiotic Farming) ที่หลีกเล่ียงการใชยา
และสารเคมี28  

อีกทั้งไดมีการสงออกกุงสดแชแข็งอันเปนผลผลิตจากโรงงานแปรรูปไปยัง
ตางประเทศ ผานทางผูนําเขาในประเทศตางๆ ซึ่งผลิตภัณฑหลักในธุรกิจอาหารคือ กุงปรุงสุกหรือ  
กึ่งปรุงสุก และผลิตภัณฑอาหารพรอมรับประทานในรูปสินคาแชเย็นและแชแข็ง โดยจําหนาย
ภายใตตราสินคาของลูกคาหรือตราสินคาของบริษัทในประเทศผานทางโมเดิรนเทรด เชน รานคา
สะดวกซื้อ ฟูดสเซอรวิส หรือซีพี เฟรชมารท เปนตน ซึ่งเปนชองทางจําหนายของบริษัทเองและ
สงออกไปยังประเทศตางๆผานทางผูนําเขาในตางประเทศ  การพัฒนาผลิตภัณฑของบริษัทใน
กระบวนการนี้ จะเนนการแปรสภาพกุงใหเปนผลิตภัณฑอาหารทั้งในรูปแบบของอาหารกึ่ง

                                                   
  28 บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด มหาชน, ธุรกิจสัตวนํ้า [ออนไลน], 2554. แหลงที่มา http://www.cpf 
worldwide.com/cpd/th/page/about/aquaculture_business.aspx 

   โมเดิรนเทรด (Modern Trade) คือ ธุรกิจคาปลีกสมัยใหมที่มีรูปแบบการบริหารที่ทันสมัยแบงออกเปน           
7 ประเภท ไดแก 1.หางสรรพสินคา (Department Store) เชน เซ็นทรัล  เดอะมอลล  2. ซูเปอรเซ็นเตอร (Supercenter) หรือไฮเปอร    
มารเก็ตหรือดิสเคานตสโตร เชน บ๊ิกซี เทสโกโลตัส  คารฟูร  3.ซูเปอรมารเก็ต (Supermarket) เชน ท็อปส  4.รานคาเงินสดและบริการ
ตนเอง หรือแคชแอนดแครร่ี (Cash & Carry) เชน หางแม็คโคร  5.รานคาเฉพาะอยาง (Specialty Store)เชน บูทส วัตสัน  6.รานคา
สะดวกซ้ือหรือมินิมารท (Convenience Store) เชน เซเวนอีเลฟเวนหรือซีพี เฟรชมารท 7.รานคาประชันชนิดหรือแคติกอรีคิลเลอร 
(Category killer) เชน พาวเวอรบาย ออฟฟศดีโป 
 



 
 
104 

สําเร็จรูปและอาหารสําเร็จรูปตามคําส่ังซื้อของลูกคา โดยนําไปผสมเคร่ืองปรุงรส และทําใหสุก 
โดยผานขบวนการตม นึ่ง ทอด อบ ยาง และอ่ืนๆ เชน เกี๊ยวกุง กุงตมสุก เปนตน29  

ประเทศที่นําเขาหลัก ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และกลุมประเทศในสหภาพ
ยุโรป ซึ่งนอกเหนือจากการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อผลิตสินคาใหไดมาตรฐานแลว บริษัทยังให
ความสําคัญอยางมากในเร่ืองความสะอาดและคุณภาพของสินคา 

ตารางที่ 7 เครือ CP ในการสงออกไปกุงแชเย็น แชแข็ง/กุงแปรรูปญ่ีปุน 

เครือ CP กับสวนแบงทางการตลาดในการสงออกกุงไทยไปญ่ีปุน ป 2547-2552 

หนวย: พันตัน 

  2547 2548 2549 2550 2551 2552 

การสงออกกุงท้ังหมดของ
ไทยไปญ่ีปุน 

119,436 110,747 132,395 140,325 159,170 220,453 

ปริมาณการสงออกกุงของ
เครือ CP ไปญ่ีปุน 

28,080 25,307 30,506 31,893 34,000 52,000 

สัดสวนการสงออกกุงของ 
CP ไปญ่ีปุน (%) 

23.51 22.85 23.04 22.72 21.36 23.58 

ท่ีมา : ขอมูลจากเจาหนาท่ีของสํานักลงทุนสัมพันธบริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด มหาชน และกรมสงเสริมการสงออก
กระทรวงพาณิชย 

อดิเรก ศรีประทักษ กรรมการผูจัดการใหญและประธานคณะผูบริหารบริษัท 
เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูสงออกกุงรายใหญที่สุดของไทย  เปดเผยวา 
ภาวะการสงออกกุงของบริษัทปนี้เติบโตตอเนื่องจากป 2552 ที่ผานมา โดยการสงออกกุงของ
บริษัทป 2553 คาดวาจะเปนไปตามเปาหมาย  52,000 ตัน จากปกอนที่สงออกได 34,000 
ตัน  หรือสูงข้ึนกวา 53 % คิดเปนมูลคาสงออกรวม 15,000 ลานบาท จากปกอนที่มีมูลคา 9,500 
ลานบาทหรือเพิ่มข้ึนกวา 57%  และมีแนวโนมที่คําส่ังซื้อตอเนื่อง โดยตลาดสงออกกุงสวนใหญ
ของ CPF ยังคงเปนตลาดสหภาพยุโรป ซึ่งมีสัดสวน 35%  ญี่ปุน 30% และสหรัฐ 15-20% ที่เหลือ
เปนตลาดในเอเชีย เชน เกาหลี ออสเตรเลีย30 

                                                   
  29 เร่ืองเดียวกัน. 

  30 กรุงเทพธุรกิจออนไลน, ซีพีเอฟชี้สงออกกุงออเดอรทะลักถึงปหนา [ออนไลน], 2553. แหลงที่มา http:// 
www.bangkokbiznews.com/home/detail/business/business  
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ในสวนของธุรกิจกุงของ CPF ใชโมเดลเดียวกับธุรกิจครบวงจรจากไกเนื้อเปน
ตนแบบ กลุมเจียรวนนทไดเร่ิมการลงทุนในธุรกิจกุงตั้งแตป 2530 วัตถุประสงคในขณะนั้นก็เพื่อ
พัฒนาวิธีการเล้ียงกุงออกนําเผยแพรตอเกษตรกร โดยหวังผลจากการขายอาหารกุงเปนหลัก 
หลังจากนั้นก็เร่ิมขยายธุรกิจจนครบวงจร มีทั้งฟารมแมพันธุ ฟารมเพาะ ฟกลูกกุง ฟารมกุง จนถึง
โรงงานแปรรูป ในสวนของกระบวนการผลิต CPF ไดนําระบบ integrate มาใชในธุรกิจกุงอยาง
จริงจัง เนื่องจากสามารถแกปญหาในเร่ืองพันธุกุงไดแลว เม่ือรวมกับความพรอมในการผลิตลูกกุง 
อาหาร การสงเสริมการเพาะเล้ียงและกระบวน การแปรรูปที่เปนไปตามมาตรฐานอาหารปลอดภัย 
ลูกคาสามารถตรวจสอบผลิตภัณฑยอนหลังไปจนถึงตนทางที่แมพันธุกุงได  

“ตนทุนของระบบ integrate มีประสิทธิภาพที่สุด แลวก็ใหความปลอดภัยที่ดีที่สุด สามารถ
ตรวจยอนหลังได แตทํายากเพราะจะตองมีเทคโนโลยีหลายอยางเขามาเก่ียวของ วันนี้ถาเร่ืองกีดกันการคาจบ
ไป ประเทศไทยนาจะเปนศูนยกลางผลิตกุงที่ดีที่สุดในโลก” 31 

อดิเรก ศรีประทักษ กรรมการผูจัดการใหญและประธานคณะผูบริหารบริษัท 
เจริญโภคภัณฑอาหาร (CPF) กลาว  

การใชระบบ integrate ในธุรกิจกุงยังมีสวนชวยใหตนทุนการผลิตกุงลดต่ําลง 
ชวยสรางโอกาสในการขยายฐานลูกคาใหกวางข้ึน ปจจุบันอัตราการบริโภคกุงยังต่ํามากเม่ือเทียบ
กับอัตราการบริโภคเนื้อไก ดังนั้น หากสามารถผลิตกุงไดในตนทุนที่ต่ําลง CPF ก็หวังไววาจะชวย
ใหอัตราการบริโภคกุงในตลาดตางประเทศที่สําคัญเพิ่มข้ึนเปนเทาตัวไดในระยะเวลาไมกี่ปนับจาก
นี้  ดวยเหตุนี้ CPF จึงคาดวาธุรกิจกุงจะเปนสินคาหลักอีกสินคาหนึ่งนอกจากไกที่จะสรางอัตรา
การเติบโตใหกับบริษัทไดมากกวาธุรกิจอ่ืน   

การจะกาวข้ึนเปน “ครัวของโลก” ตามเปาหมายที่กลุมเจียรวนนทวางไวนั้น การ
ดําเนินงานในชวงเวลาที่ผานมาไดชี้ใหเห็นวา แคเพียงผลิตอาหารไดอยางเดียวยังไมพอ เพราะถา
จะประสบความสําเร็จไดนั้นจะตองสามารถผลิตสินคาไดตามที่ตลาดโลกตองการอีกดวยไมวาจะ
เปนเร่ืองปริมาณหรือคุณภาพในการผลิตที่ตอบสนองความตองการของผูบริโภค 

พรศิลป แสงคํา ผูชวยกรรมการผูจัดการ บริษัท แกลง จํากัด ซึ่งเปนโรงงานแปร
รูปกุง 1 ใน 3 แหงของ CPF ไดกลาววา สินคากุงแปรรูปที่ตลาดแตละประเทศตองการนั้นจะมี
ลักษณะและมาตรฐานที่แตกตางกันออกไป โดยตลาดญี่ปุนจะเนนในเร่ืองหนาตา สีสันและรสชาติ
ของสินคา รวมทั้งบรรจุภัณฑตองสวยงาม ขณะที่ตลาดยุโรปไมเนนในตัวสินคามากนัก แตกลับให

                                                   
  31 ณัฐวุฒิ หอมจิตต, The Way to be kitchen of the World [ออนไลน], 2548. แหลงที่มา  www.gotomana 
ger.com/news/details.aspx?id=29977 
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ความสําคัญที่กระบวนการผลิตที่จะตองไดมาตรฐานตามที่กําหนดมากกวา สวนตลาดอเมริกาจะ
เนนที่ราคาสินคาเปนหลัก เปนการผลิตที่เนนปริมาณ32  

โดยสรุปแลวธุรกิจกุงแชเย็น แชแข็ง/กุงแปรรูป เปนธุรกิจหนึ่งที่เครือเจริญโภค
ภัณฑมีศักยภาพในการผลิตและการสงออกสูง รวมทั้งเปนที่ตองการของตลาดในตางประเทศ
โดยเฉพาะญี่ปุนที่มีการนําเขากุงจากไทยเปนอันดับสองรองจากไก ดังนั้นจึงสามารถกลาวไดวา
ความตกลง JTEPA เปนใบเบิกทางที่สําคัญที่ทําใหกลุมธุรกิจนี้สามารถสงออกสินคาไปขายยัง
ญี่ปุนไดเพิ่มข้ึนโดยไมมีอุปสรรคดานภาษีนําเขา สวนมาตรการสุขอนามัยที่เขมงวดของญี่ปุนไมได
เปนอุปสรรคตอการสงออกสินคาของกลุมเครือเจริญโภคภัณฑ เนื่องจากบริษัทมีความพรอมใน
เทคโนโลยี และมีศักยภาพในการผลิตสินคาที่ไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของสากล 

  4.1.2.3 สินคาผลไม  

ญี่ปุนนําเขาผลไมปละเปนจํานวนมาก เนื่องจากมีความตองการผลไมสดและ
ผลไมแปรรูปประมาณ 8-9 ลานตันตอป โดย รอยละ 60 เปนความตองการของผลไมสดและที่
เหลือ รอยละ 40 เปนความตองการผลไมแปรรูป การผลิตในประเทศสามารถปอนสูตลาดได
ประมาณ รอยละ 70 ของความตองการผลไมสด สําหรับผลไมแปรรูปมีการนําเขาในปริมาณ     
รอยละ 80 ของความตองการใช ผลไมแปรรูปที่นําเขาสวนใหญเปนน้ําผลไมและผลไมกระปอง33 

ญี่ปุนยังคงนําเขาผลไมในราคาสูงตอไป เนื่องจากการผลิตในประเทศมีตนทุนสูง
และ self sufficiency ratio ของผลไมมีอัตราลดต่ําลงเหลือเพียง รอยละ 44 ไทยจึงเปนประเทศ
สําคัญที่สงออกผลไมมาญี่ปุน โดยเฉล่ียไทยสงออกผลไมสดมายังญี่ปุนปริมาณ 3,800 ตัน มูลคา 
334.85 ลานบาท หากรวมผลไมแปรรูปการสงออกของประเทศไทยมีปริมาณ 7,013 ตัน มูลคา 
642.69 ลานบาท34 

ซี.พี.ไดมอนต สตาร ซึ่งเปนบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ เปนผูไดสิทธิประโยชน
ในการสงออกมังคุดไปยังตลาดญี่ปุน จนปจจุบันกลายเปนอันดับ 1 ในการสงออกดวยสวนแบง
ทางการตลาด รอยละ 31 ของภาพรวมการสงออกมังคุดไทยไปญี่ปุนกวา 100 ตันตอป ขณะที่การ
สงออกมะมวงน้ําดอกไมไปญี่ปุนก็สามารถเพิ่มปริมาณการสงออกจาก 140-150 ตัน ในปในชวง
กอนที่จะมีการลงนามความตกลง JTEPA หลังจากความตกลง JTEPA มีผลบังคับใช ยอดการ
                                                   
  32 เร่ืองเดียวกัน. 

  33 กองนโยบายมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร,  การสงผัก-ผลไมไปญี่ปุน (Exportation of Vegetables 

and Fruits to Japan) (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาต,ิ2549), หนา 15. 
  34 เร่ืองเดียวกัน. 



 
 
107 

สงออกเพิ่มข้ึนเปน 240 ตัน ดวยสวนแบงทางการตลาดที่ รอยละ 13-14 ของภาพรวมการสงออก
มะมวงไปญี่ปุนกวา 1,200 ตันตอป35 

กลยุทธหนึ่งที่ ซี.พี.ไดมอนต สตาร ใชคือการรวมทุนกับผูคาผลไมรายใหญใน
ญี่ปุนอยางบริษัทไดมอนต สตาร คอรเปอเรชั่น บริษัทสัญชาติญี่ปุน ซึ่งเปนผูคาผลไมรายใหญ
ที่สุดในญี่ปุน มีสวนแบงการตลาดมากกวา รอยละ 50 ไดมอนต สตาร คอรเปอเรชั่น ยังเปนตลาด
ทํามะละกอฮาวาย มะมวงพันธุคาราบาวจากฟลิปปนส และมะมวงจากออสเตรเลีย เพื่อบุกตลาด
ญี่ปุนโดยเฉพาะ ในการกอตั้งบริษัท ซี.พี. ไดมอนต สตารของเครือเจริญโภคภัณฑมีสัดสวนถือหุน 
รอยละ 51 สวนไดมอนต สตาร คอรเปอเรชั่น มีสัดสวนถือหุนรอยละ 49 ปจจุบันมีทุนจดทะเบียน 
40 ลานบาท 

นอกจากบริษัทไดมอนต สตาร  คอรเปอเรชั่น จะชวยกระจายตลาดผลไม
โดยเฉพาะมะมวงและมังคุดใหกับ CP แลว บริษัทแหงนี้ยังไดถายทอดเทคโนโลยีเคร่ืองสแกนเนื้อ
ในมังคุดวามีปญหาเนื้อแกว ยางไหลหรือไม ซึ่งถือเปนเคร่ืองแรกและเคร่ืองเดียวที่ CP นํามาใชใน
ไทยโดยนํามาใชในโรงงานที่ อ.พนัสนิคม จ.ชลบุรี ทั้งนี้ไดมอนต สตาร คอรเปอเรชั่น ยังไดพรอม
ถายทอดพฤติกรรมการบริโภคของชาวญี่ปุนใหกับทางกลุม CP อีกดวยซึ่งจะเปนประโยชนอยาง
มากในผลิตสินคาและพัฒนาผลิตภัณฑใหตรงกับความตองการของผูบริโภคในญี่ปุน 

เกรียงไกร วัฒนาสวาง ผูจัดการทั่วไปบริษัทเจริญโภคภัณฑเมล็ดพันธุ บริษัทแม
ของซ.ีพี. ไดมอนต สตาร ยังเชื่อม่ันวาในป 2552 จะเปนปแรกที่ ซี.พี. ไดมอนต สตาร จะสามารถ
เปดตลาดสมโอพันธุทองดีในญี่ปุน นอกเหนือจากมะมวงและมังคุด หลังจากที่ผานมามีการสงออก
สมโอไปยังจีนตลาดเดียวผานบริษัทสหเจริญเอ็นเตอรไพรซ ซึ่งเปนบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ 

จะเห็นไดวาสําหรับธุรกิจผลไมของ CP แลว สมโอคือผลไมที่ทํารายไดหลักจาก
การสงออกไดมากกวา รอยละ 50 โดยมีเปาหมายในป 2552 ที่ผลผลิตสมโอของ CP จะมีปริมาณ
สูงถึง 1 ลานลูก การสงออกสมโอไปญี่ปุนผานบริษัทไดมอนต สตาร คอรเปอเรชั่น จึงเปนหนทาง
หนึ่งในการระบายผลผลิตของบริษัทออกไปยังตลาดในตางประเทศ ซึ่งในที่สุดแลว CP ก็สามารถ
สงออกสมโอไปยังญี่ปุนไดตรงตามเปาหมายที่วางไว36 

นอกจากนี้ภายในป 2556 ธนินท เจียรวนนท ไดวางแผนที่จะเพิ่มผลผลิตสมโอ
เปน 6 ลานลูก โดยใหนโยบายวาจะตองระบายสมโอดวยการสงออกและขายในประเทศใหหมด 
โดยไดชูนโยบาย “Fresh From Farm” ในการสงออกผลไมของ CP ภายใตแบรนด “DS” ในตลาด
                                                   
  35 “ซี.พี.ไดมอนต สตาร กลยุทธบุกตลาดผลไม ‘ญ่ีปุน’,” News Clipping (13-19 มิถุนายน 2551): 2. 

  36 เร่ืองเดียวกัน. 
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ญี่ปุน และแบรนด “CP Fruit” ในตลาดจีนและตลาดอ่ืนๆ นอกจากนี้ธนินทยังใหความสําคัญใน
การแกไขจุดออนของผลไม ที่เนาเสียงาย และการพยายามรักษาคุณภาพในผลผลิตไวใหนานที่สุด 
ซึ่งเปนส่ิงที่ไมควรมองขาม เห็นไดจากคํากลาวของธนินท ที่กลาววา 

"ผลภายนอกตองดูสวย เนื้อในตองมีคุณภาพ" นั่นคือส่ิงที่ผูบริโภคตางชาติคํานึงถึงเปน
อันดับแรกมากกวาเร่ืองของ "ราคา" ผูบริโภคตางชาติยังนิยมซ้ือผลไมเปน "ผล" มากกวาซ้ือเปนจํานวนมาก37  

ดานบรรหาร วิสมิตะนันท ผูจัดการทั่วไปซี.พี.ไดมอนต สตาร ไดกลาวถึงข้ันตอน
การสงออกผลไมวา มังคุดที่จะสงออกนั้นตองผานกระบวนการคัดเกรดอีกคร้ัง กอนนําไปผาน
กระบวนการจุมน้ํารอน อบไอน้ํา แลวถึงจะนําไปบรรจุลงกลองและเก็บไวในหองเย็นเพื่อเตรียมการ
สงออก   ในขณะที่กระบวนการจัดซื้อมังคุดเพื่อสงออกไปตลาดญี่ปุนนั้น จะตองเปนมังคุดผิวมันมี
ลายไมเกินรอยละ 5 มีขนาดน้ําหนัก 76 กรัมข้ึนไป ไมเปนเนื้อแกวยางไหลในผล ในขณะที่ข้ัวผล
กลีบเล้ียงตองสมบูรณ สีธรรมชาติ และเก็บเกี่ยวในระยะ 3-4 (เรียกวาระยะสายเลือด) นอกจากนี้ 
ในข้ันตอนของการรับซื้อ จะตองนํามังคุดมาลอยน้ํา โดยจะรับซื้อเฉพาะมังคุดที่ลอยน้ํา เพื่อให
แนใจวาโครงสรางของเนื้อในมังคุดแนน ไมมีชองวางของอากาศ เพราะหากเปอรเซ็นตของน้ําที่ผิว
มังคุดมีมาก เม่ือไปอบไอน้ําจะทําใหเนื้อในแตก เม่ือไดมังคุดมาแลวจะตองนํามาผานกระบวนการ
คัดเกรด นําไปเปาดวยความรอน อบไอน้ํา (เพื่อไลแมลง) บรรจุกลอง เก็บเขาหองเย็น เพื่อ
เตรียมการสงออก 

โดยสรุปแลวการทําความตกลง JTEPA ไดสงผลใหธุรกิจผักและผลไมของกลุม
เครือเจริญโภคภัณฑ ไดรับโอกาสและสิทธิประโยชนในการเปดตลาดสินคาผลไมในญี่ปุน หลังจาก
ที่ CP ไดบุกตลาดจีนมาแลว ซึ่งสินคาผลไมของ CP ก็เปนสินคาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูง
เชนเดียวกับสินคาไกและสินคากุง ทําใหไมมีอุปสรรคในมาตรการสุขอนามัยที่เขมงวดของญี่ปุน 

4.1.2.4 การสรางแบรนด CP ในตลาดญี่ปุน 

การรวมกิจการอาหารของเครือเจริญโภคภัณฑเขามาเปนบริษัทเจริญโภคภัณฑ
อาหาร จํากัด (มหาชน) หรือ CPF นอกจากจะเปนการสรางความชัดเจนของ CP ในธุรกิจของกลุม
เจียรวนนทแลว ยังเปนการประกาศเปาหมายที่จะกาวข้ึนเปน “ครัวของโลก” หรือ Kitchen of the 
world อีกดวย ซึ่งเปาหมายนี้ไดสอดรับกับโครงการสงเสริมการคาและการลงทุนเพื่อ “ครัวไทยสู
โลก” (Trade and Invesment Promotion for “Kitchen of the World” Project) ที่รัฐบาลสมัย
พ.ต.ท.ทักษิณ ไดชูเร่ืองนี้เปนประเด็นสําคัญ จึงนับเปนโอกาสอันดีที่กลุมธุรกิจนี้จะไดรับประโยชน

                                                   
  37 เร่ืองเดียวกัน. 
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เพิ่มข้ึนจากความตกลง JTEPA   จากความมุงม่ันที่จะกาวข้ึนเปนครัวของโลก  จึงเปนจุดเร่ิมตน
ของการสรางแบรนดใหกับผลิตภัณฑของ CPF อยางจริงจังดวยการทุมงบโฆษณาถึง 200 ลาน
บาท โดยไดกําหนดเปนนโยบาย “Singular Brand” นั่นหมายถึงตอไปนี้สินคาของ CPF จะทํา
การตลาดภายใตแบรนด “CP” ความม่ันใจของ CPF ที่สะทอนออกมาเปนเปาหมายนี้มีที่มาจาก
ความสําเร็จในโมเดลธุรกิจอาหารครบวงจร (Vertical Integration) ที่เร่ิมตั้งแตการเปนผูผลิต
อาหารสัตว พอพันธุแมพันธุ ฟารมเล้ียง ไปจนถึงโรงฆาชําแหละและโรงงานแปรรูป  ซึ่งเห็นไดเปน
รูปธรรมและมีความชัดเจนอยางมากในธุรกิจไกเนื้อและกุง รวมทั้งธุรกิจพืชครบวงจรที่ครอบคลุม
ทุกข้ันตอนในการผลิต จากโมเดลนี้ทําให CPF สรางรายไดจากทุกข้ันตอนในกระบวนการผลิต  

และจากความเคล่ือนไหวของ CPF ในการรวมลงทุนกับ โยนิคิว คอรปอเรชั่น 
บรรษัทผูประกอบการผลิตและแปรรูปเนื้อ สัตวรายใหญ ในญี่ปุน ดวยการจัดตั้ งบริษัท                
CP-Yonekyu นั้นก็เปนการตอกย้ําเปาหมายที่จะกาวข้ึนเปน “ครัวของโลก” ซึ่งตลาดใน
ตางประเทศที่ CPF เขาไปลงทุนนั้นไมไดมีแคเฉพาะในญี่ปุน เพราะในปจจุบัน CPF มีสาขาอยูใน 
12 ประเทศ38 ไดแก ญี่ปุน, เกาหลี, สิงคโปร, สาธารณรัฐอาหรับเอมิเรตส (ดูไบ), แอฟริกาใต, 
อังกฤษ, เบลเยียม, เยอรมนี, ฝร่ังเศส, อิตาลี, สวิตเซอรแลนดและสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนจุดกระจาย
สินคาของบริษัท โดยจะมีการขยายในกลุมประเทศยุโรปเพิ่มข้ึน  

โครงการสงเสริมการคาและการลงทุนเพื่อ “ครัวไทยสูครัวโลก” ของความตกลง 
JTEPA นี้จะชวยในการสนับสนุนและเปดโอกาสใหกับกลุมธุรกิจของเจียรวนนท ที่ตองการสงออก
สินคาไปยังตลาดโลก ซึ่งชวยสรางโอกาสในการพัฒนาชองทางกระจายสินคาใหกับผลิตภัณฑ
อาหารไทย กลาวคือเปาหมายที่จะกาวข้ึนเปน “ครัวของโลก” ของกลุมเจียรวนนทนั้นไดรับการ
สนับสนุนเต็มที่จากภาครัฐ เนื่องจากมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ 
ในขณะนั้น  โดยสรุปแลวการทําความตกลง JTEPA นี้เปนการเปดโอกาสใหกลุมทุนนี้สามารถ
สงออกสินคาอาหารรวมทั้งการเขาไปจัดตั้งธุรกิจของกลุมเจียรวนนทในญี่ปุนไดอยางสะดวก เปน
การลดอุปสรรคทางการคา เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลที่ตองการสงเสริมการตลาด
ของภาคการเกษตรโดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมอาหาร ดวยการสงเสริมใหมีการตั้งศูนยกระจาย
สินคาอาหารไทยและแฟรนไชสอาหารไทย และรานอาหารไทยในญี่ปุนตามยุทธศาสตรภายใต
กรอบของความตกลง JTEPA 

                                                   
  

38 ณัฐวุฒิ หอมจิตต, The Way to be kitchen of the World [ออนไลน], 2548. แหลงที่มา  www.gotomana 

ger.com/news/details.aspx?id=29977 
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จากขอมูลที่ผูวิจัยไดวิเคราะหถงึผลประโยชนที่กลุมเจียรวนนทจะไดรับจากความ
ตกลง JTEPA ที่ไดกลาวมาแลวในขางตนนั้นสามารถสรุปไดวา จากผลประโยชนทั้งหมดที่กลุม
เจียรวนนทไดรับจากความตกลงนี้ ชี้ใหเห็นวาจากการที่กลุมเจียรวนนทเปนกลุมธุรกิจเอกชนขนาด
ใหญที่มีความพรอม เทคโนโลยีและศักยภาพในการผลิตสินคาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูงจนที่
เปนที่ยอมรับในระดับสากล เปนปจจัยสนับสนุนที่ทําใหกลุมทุนนี้ไดรับประโยชนอยางมากในดาน
การเกษตรและผลิตภัณฑอาหารจากความตกลง JTEPA เนื่องจากเปนไปตามตรรกะของระบบ  
ทุนนิยมที่จะนํามาสูการผูกขาดนายทุนรายใหญ และจากความสัมพนัธสวนตัวที่กลุมเจียรวนนทมี
ตอรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ โดยมีบุคคลใกลชิดดํารงตําแหนงในรัฐบาลดวยแลวนั้น กลาวไดวาเปน
ปจจัยสําคัญที่ชวยใหกลุมทุนนี้ไดรับประโยชนจากความตกลง JTEPA ไดอยางเต็มที่ทําใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนดานการคาที่สรางรายไดอยางมหาศาลใหกับกลุมธุรกิจนี้ 
 
4.2 การทับซอนระหวางผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนของกลุมเจียรวนนท 

กรีกโบราณมีแนวคิดทางดานจริยธรรมที่เปนพื้นฐานทางสังคมที่วา “อะไรที่ดี
สําหรับตัวเองยอมจะตองดีสําหรับสังคมดวย”39 ดังนั้นส่ิงที่เปนประโยชนตอบุคคลกับส่ิงที่เปน
ประโยชนตอสังคมจึงควรมีความสอดคลองตองกัน พฤติกรรมหรือการกระทําใดๆที่เปนประโยชน
ตอตนเองควรจะมีการประสานกลมกลืนไปกับประโยชนตอสังคมในขณะเดียวกัน 

การทับซอนของผลประโยชนของบุคคลที่มี 2 สถานะหรือมากกวาในเวลา
เดียวกันในตําแหนงสาธารณะ เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดี และตําแหนงในบริษัทเอกชน 
ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจมีความโนมเอียงในการใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาประโยชนสวนตัว
หรือแสวงหาประโยชนใหกลุมพวกพองของตนเองทั้งทางตรงและทางออมไดโดยงาย ซึ่งมักพบเห็น
กันเสมอคือ รายไดซึ่งมาจากการที่นักการเมืองและพวกพองไดที่ รับโอกาสในการตั้งราคาสินคา
หรือบริการซึ่งพวกเขาทําการผลิตอยูในราคาสูงเนื่องจากเปนธุรกิจผูกขาดหรือกึ่งผูกขาดที่นัก
เศรษฐศาสตรเรียกวา “คาเชาทางเศรษฐกิจ”40 หรือผลกําไรอัตราสูงที่โยงกับภาวการณผูกขาดทาง
ตลาด โดยเฉพาะบทบาทของกลุมธุรกิจตอการเมืองรวมสมัย  แนวคิดเร่ืองผลประโยชนทับซอนจึง
เปนการแยกผลประโยชนสวนตัวออกจากผลประโยชนของสาธารณชน อีกทั้งยังเปนหลักที่สราง

                                                   
  39 ธีรภัทร เสรีรังสรรค,  นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชัน สภาพปญหา 

สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไข (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสายธาร, 2549) หนา 107. 
 
  40 ผาสุก พงษไพจิตร,  “คอรัปช่ันสองรูปแบบ,” ใน ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันวิถีทรรศน, 2546), หนา 161-163.   
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ข้ึนมาเพื่อเปนหลักประกันวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะปฏิบัติหนาที่ของตนในทางการเมือง
ไดอยางถูกตองตามทํานองคลองธรรมและเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

อยางไรก็ตามในสภาพความเปนจริง การแยงชิงผลประโยชนระหวางบุคคลกับ
บุคคลและสําหรับกลุมผลประโยชนอันหลากหลายกลายเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนในทุกสังคม 
สังคมใดที่ไมสามารถสรางดุลยภาพภายในสังคมระหวางกลุมตางๆ  สังคมนั้นยอมมีโอกาสลม
สลายได เพราะตางฝายตางเห็นแตผลประโยชนสวนตนมากเกินไป ดังนั้นเม่ือโลกแหงความเปน
จริงเปนโลกแหงความขัดแยงระหวางบุคคลและกลุมผลประโยชน ผูที่เขามาดํารงตําแหนงทาง
การเมืองคือ ผูที่เขามาใชอํานาจทางการเมืองเพื่อแบงปนจัดสรรส่ิงที่มีคุณคาในสังคม จึงจะตอง
ทําหนาที่เปนผูประสานผลประโยชนของความขัดแยงเหลานั้น และเปนการทําหนาที่เพื่อสวนรวม
มากกวาที่จะทําหนาที่เพื่อตัวเองหรือกลุมของตน 

แนวคิดเร่ืองผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) สามารถนํามาใชในการ
ทําความเขาใจการกําหนดนโยบาย JTEPA ของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณในประเด็นการทับซอนของ
ผลประโยชนทางธุรกิจระหวางผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนของกลุมทุนในพรรคไทยรัก
ไทยวาเปนการทุจริตเชิงนโยบาย (policy-based corruption) โดยการศึกษาในคร้ังนี้  ผูวิจัยไดมุง
ศึกษาภาคการเกษตรในสวนของอุตสาหกรรมอาหารที่มีกลุมเจียรวนนท ซึ่งเปนกลุมทุนหลักของ
พรรคไทยรักไทย และมีสวนไดรับผลประโยชนจากความตกลงนี้ กลาวคือถึงแมรัฐบาลจะพยายาม
นําเสนอวานโยบาย JTEPA ที่จัดทําข้ึนนี้ไดมุงเนนผลประโยชนของสาธารณะที่จะไดรับจากการ
จัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนเปนสําคัญ แตเนื่องจากรัฐบาลชุดนี้ประกอบไปกลุม
ทุนผูกขาดที่เขามามีอํานาจในการบริหารประเทศ ทําใหกลุมทุนเหลานี้มีบทบาทสําคัญ  จึงมีความ
เปนไปไดวาในกระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย (Policy) ตางๆยอมสะทอน
ผลประโยชนของตนเองและพวกพองเปนสําคัญ ดังนั้นในขอความตกลงตางๆของนโยบาย JTEPA 
นั้น รัฐบาลซึ่งเปนกลุมทุนผูกขาดมีแนวโนมที่จะไดรับผลประโยชนจากการดําเนินนโยบายนี้ดวย
การออกออกกฎหมายหรือการดําเนินนโยบายที่เอ้ือประโยชนกับกลุมตนหรือพวกพองโดยละเลย
ผลกระทบที่จะตกอยูกับประเทศชาติในระยะยาว ซึ่งเปนการคอรัปชั่นทางออมที่กฎหมายยัง
ครอบคลุมไปไมถึง ทําใหผลที่ออกมาคือนโยบายหรือมาตรการที่ใหผลประโยชนกับบริษัทธุรกิจ
เอกชนบางรายบางกลุมแตสังคมโดยรวมเสียประโยชน 

จากการรัฐบาลชุดนี้มีทั้งอํานาจ เงินทุน และความรูความสามารถดานการจัดการ 
พวกเขาไดเปล่ียนแปลงวิธีการทุจริตคอรัปชั่นรูปแบบเกาซึ่งประชาชนอาจเห็นหรือตรวจสอบไดงาย 
ไปเปนการดําเนินนโยบายและโครงการเศรษฐกิจขนาดใหญและการออกกฎหมายตางๆที่เอ้ือ
ประโยชนกับธุรกิจของตนเองและพวกพอง ซึ่งเปนวิธีการหาผลประโยชนในรูปแบบที่มีความ
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ซับซอนและซอนเรนมากข้ึน ทําใหประชาชนสวนใหญยากที่จะตามทันและกอใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนข้ึนมา 

จากที่ผูวิจัยไดศึกษาการสูญเสียผลประโยชนของสาธารณะในการจัดทําความตก
ลง JTEPA ในบทที่  2 นั้นก็ชวยชี้ใหเห็นไดอยางชัดเจนวากลุมธุรกิจขนาดใหญซึ่งก็คือ              
กลุมเจียรวนนท ซึ่งเปนกลุมทุนในรัฐบาลจะเปนกลุมที่ไดรับประโยชนอยางมากในความตกลง 
JTEPA ซึ่งเม่ือทําการวิเคราะหแลวประโยชนที่ไดรับนี้ตองแลกมาดวยผลประโยชนของสาธารณะที่
สูญเสียไปจากความตกลงนี้ ไมวาจะเปน เร่ืองสินคาขาว ที่เกษตรกรสวนใหญของไทยที่เปน
ชาวนาไมไดรับประโยชนจากความตกลงนี้ เพราะการทําความตกลงกับญี่ปุนถือวาเปนโอกาส
เดียวที่เกษตรกรไทยโดยเฉพาะชาวนาซึ่งมีสัดสวนถึงคร่ึงหนึ่งของจํานวนเกษตรกรทั้งหมดจะไดรับ
ประโยชน แตการเจรจากับญี่ปุนนั้นกลับไมประสบผลสําเร็จในการตอรองใหญี่ปุนเปดตลาดขาว
ใหแกไทยแตประการใด เนื่องมาจากภาคการเมืองซึ่งก็คือพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ยอมที่จะถอน
สินคาขาวออกจากการเจรจาเพื่อใหญี่ปุนยอมเปดตลาดสินคาประเภทกุง ไก และอาหารแปรรูป 
ใหกับไทย ซึ่งเกี่ยวของกับการไดรับผลประโยชนของกลุมเจียรวนนท ซึ่งเปนเจาของธุรกิจขนาด
ใหญในภาคการเกษตรนั่นเอง  สวนเร่ืองขยะพิษ ที่มีการเปดโอกาสใหมีการนําเขาขยะอันตราย
จากญี่ปุนเขามาในไทยในรูปของสินคา และทําใหเปนเร่ืองที่ถูกตองตามกฎหมายในกรอบความ  
ตกลง JTEPA ซึ่งไทยไมสามารถที่จะหามการคาขายรายการสินคาตางๆเหลานี้ได เพราะจะ
กลายเปนการกระทบการคุมครองการลงทุนและกระทบกับสิทธิของผูประกอบการของญี่ปุน ใน
ขณะเดียวกันขอตกลงเร่ืองทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับการจดสิทธิบัตรจุลชีพตาม
ธรรมชาติในมาตรา 130(3) นั้นเปนขอตกลงที่มากเกินไปกวาขอตกลงในองคการการคาโลก 
(WTO)41 ในขณะที่ฝายรัฐบาลชี้แจงวามีเนื้อหาสอดคลองกับความตกลงที่มีอยูแลวในองคการ
การคาโลกหรือขยายความตกลงที่มีอยูแลวในองคการการคาโลกเล็กนอย ซึ่งจากการศึกษา
เพิ่มเติมของผูวิจัยในทั้ง 3 ประเด็นขางตนรวมทั้งภายหลังจากที่กลุม FTA Watch ซึ่งเปนภาค
ประชาชนไดเขามาวิเคราะหตรวจสอบแลวก็พบวาส่ิงที่รัฐบาลนําเสนอนั้นไมเปนความจริงตามที่
ไดวิเคราะหไปแลว  

ทั้ งห มดที่ กล าวมานี้ เ ป นข อแลก เป ล่ียน ที่ กอ ใ ห เ กิ ดความเ สีย ห าย ทั้ ง
สภาพแวดลอม สุขภาพ และอาชีพของประชาชนคนไทย และกอใหเกิดผลกระทบตอเกษตรกรและ
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศ  โดยเฉพาะเกษตรกรที่มีรายไดนอยอาจถูกเรียกเก็บคาสิทธิบัตรใน

                                                   
  41 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน,  วิเคราะหความตกลงท่ีถูกปดเอฟทีเอไทย-ญี่ปุน 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ FTA Watch, 2550), หนา 23. 
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ราคาแพง หากพบวาสัตว พืช หรือสารสกัดจากสัตวหรือพืช ที่เกษตรกรครอบครองอยูเกี่ยวของกับ
สิทธิบัตรที่ญี่ปุนจดไว 

สวนในเร่ืองมาตรการสุขอนามัยที่เปนอุปสรรคดานการคาของเกษตรกรหรือ
ผูประกอบการรายยอยนั้น ในประเด็นนี้นายอานนท นนทรีย42 นักวิเคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการดานการเกษตรญี่ปุน เจาหนาที่สํานักงานการเกษตรและสํานักเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกลาวถึงประเด็นนี้วา ผูประกอบการรายยอยมักประสบปญหาการ
สงออกสินคาเกษตรและอาหารเนื่องจากญี่ปุนมีมาตรการความปลอดภัยอาหารที่เขมงวดมากจน
เปนอุปสรรคดานการคา โดยเฉพาะปญหาสารตกคางในสินคาปศุสัตว สินคาประมง และสินคา
พืชผัก โดยทางญี่ปุนจะมีเจาหนาที่มาตรวจสอบคุณภาพของสินคาและออกใบรับรอง (certificate) 
ใหจึงจะสามารถสงสินคาออกไปยังญีปุ่นได ซึ่งที่ผานมาจะภาคธุรกิจขนาดใหญที่ไดรับการยอมรับ
จากญี่ปุน สวนภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ยังมีอีกจํานวนมากที่ยังไมเขาระบบ
มาตรฐานของญี่ปุน ทําใหภาคธุรกิจเหลานี้ไมไดรับสิทธิประโยชนในการสงออกในกรอบของ 
JTEPA เทาที่ควร 

ในปจจุบันความปลอดภัยดานอาหาร (Food Safety) เชน คุณภาพผลิตภัณฑที่
ปลอดจากสารเคมีตกคาง กระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การเล้ียงที่ถูกสุขอนามัย 
กระบวนการดูแลรักษาผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว เปนตน ซึ่งประเด็นนี้ไดมีการกลาวถึงกันอยาง
กวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศพัฒนาแลวอยางญี่ปุน แตในประเทศไทยดานการผลิตยัง
มีการใชปจจัยการผลิตและสารเคมีตองหาม (Wrong use) ทั้งจากการขาดความรู หรือรูแตขาด
ความตระหนักเนื่องจากตองการใชเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งขาดแรงจูงใจในการเขาสู
ระบบฟารมมาตรฐานสากล (GAP, CoC เปนตน) เนื่องจากไมมีความแตกตางในราคา ผลผลิตใน
ขณะที่ฟารมมาตรฐานปฏิบัติยากกวา43 สวนดานโรงงานก็ยังมีโรงงานจํานวนมากที่ยังไมเขาระบบ
มาตรฐานสากลโดยเฉพาะอยางยิ่งโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs)  กลาวคือกลุมคนที่
ไดประโยชนก็จะกระจุกตัวเฉพาะกลุมทุนขนาดใหญที่มีที่มีความพรอมและศักยภาพในการผลิต
สินคาเพื่อสงออก เกษตรกรสวนใหญและผูประกอบการรายยอยกลับไมไดรับประโยชนจากความ

                                                   
  42 สัมภาษณ  อานนท นนทรีย,  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ เจาหนาที่สํานักงานการเกษตรและ
สํานักเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 23 มิถุนายน 2553. 
  43 แผนกอารักขาพืชแหงประเทศไทย, แผนยุทธศาสตรความปลอดภัย ดานอาหารของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ 2547-2551 (Food Safety) [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา www.bayercropscience.co.th/foodsafety/fst_plan.php 
[2554, มกราคม 9] 



 
 
114 

ตกลงนี้ เนื่องจากไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะเขาไปแขงขันในตลาดตางประเทศได โดยเฉพาะญี่ปุน
ซึ่งมีมาตรการทางการคาและมาตรการความปลอดภัยสุขอนามัยอาหารที่เขมงวดมาก  

จากที่กลาวมาทั้งหมดสามารถวิเคราะหไดวากลุมเจียรวนนท เปนกลุมธุรกิจ
เอกชนขนาดใหญที่มีความพรอม และมีศักยภาพของตัวเองในการสงออกสินคาในอุตสาหกรรม
เกษตรไปยังญี่ปุน แตทั้งนี้จากอํานาจในภาครัฐที่กลุมเจียรวนนทมีอยูในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ นั้น
ไดกลายเปนโอกาสสําคัญในการเอ้ือประโยชนทางการคาในความตกลง JTEPA ใหกับกลุมนี้    
จากการขอแลกเปล่ียนที่ภาคการเมืองเขามาดําเนินการเพื่อสะทอนผลประโยชนของกลุมทุนใน
รัฐบาลเปนสําคัญนั้น เปนการแลกเปล่ียนที่ “ไดไมคุมเสีย” เนื่องจากผลเสียที่เกิดข้ึนตอสาธารณะ
เพื่อแลกกับผลประโยชนของกลุมธุรกิจเพียงบางกลุมนั้น  เปนความสูญเสียที่ไมสามารถวัดคา
ออกมาเปนตัวเลขไดเหมือนกับการเสียประโยชนทางการคา การจัดทําความตกลงของรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ ในคร้ังนี้จึงสะทอนผลประโยชนของกลุมทุนขนาดใหญดานเกษตรมากกวาที่จะ
ปกปองผลประโยชนหรือปกปองความเสียหายที่จะเกิดข้ึนกับประชาชนสวนใหญในประเทศ  
 
4.3 สรุปทายบทท่ี 4 

จากการศึกษาพบวาผลประโยชนสวนตัวที่กลุมเจียรวนนท จะไดรับจากการทํา
ความตกลง JTEPA นี้คือ การสงออกสินคาที่เปนธุรกิจหลักของบริษัทรวมทั้งโอกาสในการสราง  
แบรนดของธุรกิจใหเปนที่ รูจักและยอมรับในญี่ปุน โดยสามารถจําแนกผลประโยชนที่กลุม        
เจียรวนนทไดรับดังนี้ หน่ึง การสงออกไกสดแชเย็น แชแข็ง/ไกปรุงสุก สอง การสงออกสินคากุงแช
เย็น แชแข็ง/กุงแปรรูป  สาม การสงออกผลไม และสี่ การสรางแบรนด CP ในตลาดญี่ปุน ซึ่ง
ทั้งหมดนี้จะทํารายไดมหาศาลใหกับกลุมเจียรวนนท ผลประโยชนที่กลุมนี้ไดรับนั้นมาจากการ
อาศัยชองวางทางการเมืองที่เปดโอกาสใหกลุมทุนเขามาบริหารประเทศ และเขาไปมีสวนรวมใน
การดําเนินการกําหนดนโยบายตางๆใหเอ้ือตอผลประโยชนของตนเองหรือพวกพองเปนสําคัญ 
โดยไมไดคํานึงถึงความเสียหายและการสูญเสียผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนกับสาธารณะ 

ความตกลง JTEPA นั้นมียุทธศาสตรมุงเนนการสงออกของภาคเกษตรเปนหลัก
แตเกษตรกรไทยโดยเฉพาะชาวนากลับไมไดรับประโยชนจากความตกลงนี้ เนื่องมาจากการที่ภาค
การเมืองยอมยกเลิกสิทธิในการสงออกสินคาขาวเพื่อแลกกับการสงออกสินคาไก กุงและอาหาร
แปรรูป ที่มีเพียงเฉพาะบางกลุมธุรกิจที่ไดประโยชน รวมทั้งเร่ืองการเปดโอกาสในขอความตกลง 
JTEPA ที่ทําใหญี่ปุนสามารถเคล่ือนยายขยะพิษหรือของเสียอันตรายเขามาในไทยไดนั้น หรือใน
ประเด็นเร่ืองการจดสิทธิบัตรจุลชีพ ที่ เปนการเปดโอกาสใหญี่ปุนสามารถเขามาเปนเจาของ      
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สารพันธุกรรมที่มีถิ่นกําเนิดในไทย ประเด็นตางๆเหลานี้ลวนสงผลกระทบและสรางความเสียหาย
ใหแกสาธารณะซึ่งเปนความสูญเสียที่ไมสามารถประเมินคาไดเลย  

กลุมเจียรวนนท ซึ่งเปนกลุมทุนขนาดใหญที่มีความพรอมทั้งเทคโนโลยี ศักยภาพ 
และโดยเฉพาะอํานาจในภาครัฐนั้น จากทั้งหมดที่กลาวมาถือเปนความไดเปรียบในการสราง
โอกาสสําคัญเพื่อการสงออกสินคาในธุรกิจของตนเองไปยังญี่ปุน  ในขณะที่เกษตรหรือ
ผูประกอบการรายยอยกลับไมไดรับประโยชนจากความตกลงนี้ ดวยการดําเนินการของภาค
การเมืองที่มุงเพื่อผลประโยชนของกลุมตนเปนหลัก โดยละเลยถึงผลประโยชนหรือความเสียหายที่
จะเกิดข้ึนกับสวนรวมเปนสําคัญ กลาวคือถึงแมตรรกะของทุนนิยมจะนํามาสูการผูกขาดนายทุน
รายใหญ ซึ่งทําใหนายทุนรายใหญไดเปรียบนายทุนรายยอยอยูแลวนั้น แตการที่รัฐบาลพ.ต.ท.
ทักษิณเขามาบิดเบือนกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจที่ไหลบาเขามาผานอุดมการณเสรีนิยมใหม
ดวยการฉกฉวยผลประโยชนใหกับพวกพองของตนนั้นทําใหการแขงขันในตลาดเสรีไมสามารถ
เกิดข้ึนไดจริง 



 
 

บทท่ี  5 

บทสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

ความนํา 

การศึกษาผลประโยชนทับซอนภายในนโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ  
ไทย-ญี่ปุนในบทที่ผานมา สามารถนํามาสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษา และให
ขอเสนอแนะ ไดดังตอไปนี้ 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

จากคําถามในการวิจัยที่วา นโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 
(JTEPA) ที่จัดทําข้ึนในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง
กลุมเจียรวนนทกับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ อยางไร และความสัมพันธดังกลาวนํามาซึ่งผลประโยชน
ทับซอนในความ  ตกลง JTEPA อยางไรบางของกลุมนี้ โดยจะพิจารณาภาคการเกษตรโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมอาหารที่กลุมเจียรวนนทไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนที่ไดรับจากความ  
ตกลงนี้  จากการศึกษาสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้  

นโยบายการจัดทําความตกลง JTEPA นับเปนนโยบายเชิงรุกอยางหนึ่งของ
นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ซึ่งการเจรจาเขตการคาเสรีกับนานาประเทศนั้น มีสาเหตุมา
จากความลาชาในการเจรจาในองคการการคาโลก (WTO) ทําใหการเจรจาระดับทวิภาคีไดรับ
ความสนใจมากข้ึน และประกอบกับความลมเหลวในการเจรจาขององคการการคาโลกในชวง
หลายปที่ผานมา โดยเฉพาะความลมเหลวในการเจรจาการคาที่ซีแอตเทิล ค.ศ.1999 จวบจนการ
ประชุมที่แคนคูนในในป ค.ศ.2003 และเม่ือรวมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุนที่นอกจากจะ
เปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจในเอเชียแลว ยังกาวเขามาเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ
ของโลก จึงสงผลใหประเทศตางๆไดเร่ิมหันมาเจรจาในระดับทวิภาคีกับญี่ปุนมากข้ึน รวมถึง
ประเทศไทยภายใตการนําของพ.ต.ท.ทักษิณ เชนกัน ที่เปนผูบุกเบิกการเจรจา JTEPA นี้ 

ในการกําหนดนโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวางไทย-ญี่ปุน การกอตัว
ของนโยบาย (Policy Formation) เร่ิมข้ึนเม่ือวันที่ 18-21 พฤศจิกายน 2544 ในระหวางการเยือน
ญี่ปุนอยางเปนทางการของพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  ไดเสนอตอนายจุนอิ
จิโร โอคิซึมิ นายกรัฐมนตรีญี่ปุนใหจัดทําความรวมมือหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดไทย-ญี่ปุน ซึ่งรวม
เร่ืองการจัดทําเขตการคาเสรีดวย  โดยเปนจุดเร่ิมของการชี้ประเด็นนโยบายข้ึนมา (Identification 
of policy issues) และตอมา  การเจรจา JTEPA  จึงไดเร่ิมอยางเปนทางการเม่ือเดือนกุมภาพันธ 
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2547   ซึ่งทั้งหมดนี้จึงกอใหเกิดการเจรจาความตกหุนสวนเศรษฐกิจระหวางไทย-ญี่ปุน (JTEPA) 
โดยฝายไทยมีพิศาล  มาณวพัฒน  รองปลัดกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นเปนหัวหนาคณะ
เจรจา และมีสมคิด จาตุศรีพิทักษ ซึ่งเปนรองนายกรัฐมนตรีที่ดูแลดานเศรษฐกิจเปนประธานที่
ปรึกษาหลักของ JTEPA โดยทั้งสองฝายกําหนดที่จะลงนามในวันที่ 3 เมษายน 2549 แตในขณะ
นั้นไดเกิดวิกฤตการณความไมพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารประเทศอยางไมโปรงใสของ
รัฐบาล จนในที่สุด พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 24 กุมภาพันธ 
2549 จึงทําใหการลงนามตองเล่ือนออกไปไมมีกําหนด ปจจุบันความตกลง JTEPA ไดมีการลง
นามไปแลวในรัฐบาลของพล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท เม่ือวันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2550 

จากความตนในการริเร่ิมจัดทําความตกลง JTEPA ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ 
นั้นจะเห็นไดวาสินคาเกษตรเปนสินคาที่รัฐบาลใหความสําคัญเปนอยางยิ่งเพราะเกี่ยวเนื่องกับ
ผลประโยชนของเกษตรกร  แตเนื่องจากรัฐบาลชุดนี้ถูกมองวาเปนพรรคของนายทุนหรือรัฐบาล
ของนายทุนที่เกิดจากการรวมตัวของกลุมทุนขนาดใหญหลายกลุมที่เขามามีบทบาทสําคัญในการ
บริหารประเทศ ทําใหการกําหนดนโยบายและกฎเกณฑตางๆของรัฐบาลชุดนี้ มักถูกตั้งขอสังเกต
วากลุมทุนในรัฐบาลมีผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) หรือไม โดยเฉพาะกลุม        
เจียรวนนทของนายธนินท เจียรวนนท เจาของธุรกิจ “กลุมเครือเจริญโภคภัณฑหรือ CP” ที่มี
เครือขายธุรกิจกวางใหญโดยเฉพาะในธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ที่มีโอกาสไดรับ
ประโยชนจากขอตกลงนี้  ดังนั้น JTEPA จึงเปนการตัดสินใจทางนโยบายที่ใหความสําคัญของการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ผลประโยชนทางการคาของกลุมทุนขนาดใหญในรัฐบาล มากกวาจะคํานึงถึง
การพัฒนาที่ยั่งยืน การไดรับประโยชนของประชาชนสวนใหญของชาติหรือการตระหนักผลเสียที่
อาจเกิดข้ึนกับสาธารณะจากความตกลงนี ้
 
5.2 อภิปรายผล 

การศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้ตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา กลุมเจียรวนนทกับ
รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีความสัมพันธกันภายใตโครงสรางรัฐที่มีคุณลักษณะเปนทุนนิยม
ผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐและทุนนิยมแบบพวกพอง ที่นํามาซึ่งผลประโยชนทับซอนในความตก
ลง JTEPA ที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมเจียรวนนทมากกวาผลประโยชนของสาธารณะ 

โดยวัตถุประสงคของการวิจัยนี้มีอยู 3 ขอ คือ หน่ึง เพื่อศึกษาบทบาทของรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในการจัดทํานโยบาย JTEPA  สอง เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับกลุมเจียรวนนท และสาม เพื่อศึกษาการไดมาซึ่งผลประโยชนของกลุม
เจียรวนนท ในนโยบาย JTEPA การศึกษาวิเคราะหผูวิจัยไดนําแนวคิดและทฤษฎีเพื่อมาอธิบาย
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การจัดทํานโยบาย JTEPA ของรัฐบาลดังตอไปนี้ หน่ึง แนวคิดเร่ืองโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและ
ลัทธิเสรีนิยมใหม สอง ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ (State Monopoly Capitalism) 
และทุนนิยมแบบพวกพอง (Crony Capitalism) และสาม แนวคิดเร่ืองผลประโยชนทับซอน 
(Conflict of Interest) มาอธิบายไดดังนี้ 

กระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจภายใตอุดมการณลัทธิเสรีนิยมใหม ในปจจุบัน
ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่มีการเปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็ว รัฐจึงตองตอบรับการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนในกรอบเขตการคาเสรี (FTA 
หรือ EPA) ซึ่งเปนนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมที่มีความเชื่อม่ันในระบบทุนนิยมตลาดเสรี (Free 
Market Capitalism)  ทั้งนี้เนื่องจากจุดมุงหมายที่แทจริงของการเปดเสรีการแขงขันก็คือ ตองการที่
จะทําลายการผูกขาดและลดอุปสรรคของการเขามาลงทุนของนายทุนรายยอย กลาวคือการจัดทํา
การคาเสรีในแงหนึ่งก็จะทําใหนายทุนภายในประเทศมีความเขมแข็งเติบโตข้ึนเพราะนายทุนตางๆ
ไมวาจะเปนรายเล็กหรือรายใหญลวนมีโอกาสที่จะเขามาแขงขันในกลไกตลาดไดเหมือนๆกัน     
แตอีกดานหนึ่งก็เปนการสรางเงื่อนไขทํานบกีดขวางการไดรับกําไรเกินปกติของภาคธุรกิจบาง
ประเภทซึ่งก็คือกลุมทุนผูกขาด ดังนั้นการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐโดยการเปดเสรียอมสงผล
กระทบตอกลุมทุนดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได ยุทธวิธีที่สําคัญของการปรับตัวของกลุมทุนเหลานี้
ก็คือ การเขาไปกําหนดนโยบายและกฎเกณฑตางๆโดยตรงดวยการควบคุมอํานาจรัฐเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนใหกับกลุมของตนเอง บริบทของการเปดเสรีทางการคาของประเทศไทยจึงเปนไป
ทามกลางกลไกตลาดที่ไมเสรี  โดยมีบริบทของวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 ที่เปนตัวส่ันคลอนและ
ทําลายเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของกลุมทุนผูกขาดและนายทุนอ่ืนๆ เปนผลใหกลุมทุนผูกขาดเร่ิม
ปรับตัวตอเงื่อนไขสมัยนี้   

การเขาไปครอบครองอํานาจรัฐดวยตนเองอยางเปดเผยของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร  โดยจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งก็คือพรรคไทยรักไทยข้ึนมา และลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบ
รัฐสภาเพื่อครอบครองอํานาจรัฐ จึงกลาวไดวาการกระจุกตัวและรวมศูนยอํานาจผูกขาดทั้งทาง
เศรษฐกิจและการเมืองนี้มีลักษณะเปนระบบทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ (State 
Monopoly Capitalism) กอใหเกิดการใชอํานาจและกลไกรัฐซึ่งเปนอันหนึ่งอันเดียวกับกลไกของ
กลุมทุนผูกขาดที่เปนหลักในการขับเคล่ือนและการสะสมทุน ทําใหการดําเนินนโยบายตางๆของรัฐ
เปนทั้งเหตุและผลของการขยายตัวของการสะสมทุนของนายทุนผูกขาด และการเขามาครอบครอง
อํานาจรัฐของทุนผูกขาด ทําใหกลุมทุนเหลานี้สามารถดําเนินการจัดการนโยบายใหเขากับ
ผลประโยชนของกลุมตางๆที่เปนพวกพอง (Crony) ไดโดยตรง กลาวคือรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ได
ฉกฉวยผลประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจที่ไหลบาเขามาผานอุดมการณเสรีนิยม
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ใหม ดวยการใชอํานาจทางการเมืองเขามาบิดเบือนกลไกการคาเสรีเพื่อออกนโยบายที่เอ้ือ
ประโยชนใหกับกลุมตนหรือพวกพองที่เปนกลุมทุนผูกขาดนั่นเอง  

ในการจัดทํานโยบาย JTEPA นั้น ภาคการเมืองถือวามีบทบาทสําคัญเปนอยาง
มาก โดยภาคราชการตองข้ึนตรงกับภาคการเมือง การตัดสินใจในกรอบความตกลงตางๆนั้นตอง
ผานการเห็นชอบและรับรูจากระดับการเมือง สวนประเด็นความตกลงที่สําคัญๆ ซึ่งก็คือภาค
การเกษตรนั้น ภาคการเมืองซึ่งก็คือพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และสมคิด จาตุศรีพิทักษจะเปนผูเขามา
ดําเนินการเจรจาดวยตัวเอง สวนภาคธุรกิจก็เปนภาคที่ใหการสนับสนุนทั้งภาคราชการและภาค
การเมือง เนื่องจาก JTEPA เปนนโยบายที่สงเสริมการคาและการลงทุนของภาคธุรกิจ อีกทั้ง
รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ก็ประกอบดวยกลุมธุรกิจเชนกันทําใหสองกลุมนี้มีแนวคิดที่สอดคลองกัน 
ในขณะที่ภาคภาคประชาชนเปนเพียงคนกลุมหนึ่งที่รัฐบาลนํามาอางเพื่อสรางความชอบธรรม
ใหกับการดําเนินการความตกลง JTEPA เทานั้น 

ผลประโยชนของพวกพองในกลุมทุนของรัฐบาลทักษิณ ที่ไดรับจากความตกลง 
JTEPA ที่เห็นไดอยางเดนชัดก็คือ กลุมเจียรวนนทที่จะไดจากความตกลงในภาคเกษตรซึ่งเปนภาค
ธุรกิจหลักที่รัฐบาลใหความสําคัญเปนอันดับแรกในการเจรจาความตกลง JTEPA โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมอาหารที่เปนธุรกิจหลักของกลุมนี้ เม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางกลุมเจียรวนนท
กับรัฐบาลทักษิณแลวจะพบวาความสัมพันธระหวางฝายการเมืองกับกลุมธุรกิจในรัฐบาลนั้น ไดมี
กลุมธุรกิจเอกชนขนาดใหญของเจียรวนนทเขาไปมีสวนเกี่ยวของดวย การจัดวางบุคคลในตําแหนง
รัฐมนตรีของพ.ต.ท.ทักษิณ นั้นเปนการแตงตั้งใหนายทุนที่เปนกลุมทุนหลักของพรรคไทยรักไทย
เขามาครอบครองตําแหนงรัฐมนตรีที่สําคัญทางดานเศรษฐกิจซึ่งก็คือ พิทักษ อินทรวิทยนันท อดีต
ผูบริหารระดับสูงของกลุมในเครือเจริญโภคภัณฑ ตัวแทนจากกลุม “เจียรวนนท” ซึ่งประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเกษตรครบวงจรรายใหญที่สุดของประเทศไทยและธุรกิจโทรคมนาคม
รายใหญของประเทศไทย ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจ  ในการปรับเปล่ียน
คณะรัฐมนตรีหลายคร้ัง วัฒนา เมืองสุข หลานเขยของธนินท สามารถดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวย
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย สวนวีระชัย วีระเมธากุล ลูกเขยของธนินทก็ไดรับตําแหนง
ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

และเ ปน ที่น า สั ง เก ตอยางยิ่ ง เ กี่ ยวกับความตก ลง JTEPA ที่ บุคคล ผู มี
ความสัมพันธกับเครือเจริญโภคภัณฑเขามาดํารงตําแหนงใน รัฐบาลขณะนั้นคือ สมคิด              
จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและพาณิชยในสมัยรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณซึ่งดํารงตําแหนงเปนประธาน “คณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางเจรจา
จัดทําความตกลงเขตการคาเสรี” ที่มีบทบาทสําคัญในการเจรจาระดับการเมืองหรือการบรรลุ
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ความตกลงในหลักการขององคประกอบสําคัญของ JTEPA และมีวัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยเปนหนึ่งในคณะกรรมการดวย เม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางสมคิดกับกลุม 
“เจียรวนนท” พบวา ธนินท เคยดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษากระทรวงการคลังในสมัยที่สมคิดเปน
รัฐมนตรี สวนสม จาตุศรีพิทักษ พี่ชายของสมคิด ก็ดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษาของบริษัทเครือ
เจริญโภคภัณฑ  จากการที่กลุมเจียรวนนทมีสายสัมพันธที่ใกลชิดกับอํานาจรัฐ ทําใหสามารถเอ้ือ
ประโยชนทางธุรกิจไดดีกวาการทําหนาที่ของกลไกตลาดในการแลกเปล่ียนผลประโยชนซึ่งกันและ
กัน ดังนั้นขอสงสัยเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของกลุมเจียนวนนภายในความตกลง JTEPA จึง
เปนส่ิงที่อาจเกิดข้ึนได 

การทับซอนกับผลประโยชนที่สาธารณะจะตองสูญเ สียไปเพื่ อแลกกับ
ผลประโยชนสวนตัวที่กลุมทุนผูกขาดในรัฐบาลทักษิณจะไดมา (Conflict of Interest) จากการที่
ผูวิจัยไดวิเคราะหวาเหตุใดแลวกลุมเครือเจริญโภคภัณฑจึงไดรับผลประโยชนมากสุดจากความตก
ลง JTEPA นี้กลาวคือ ญี่ปุนเปนประเทศที่พึ่งพาการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารสูงที่สุดในกลุม
ประเทศพัฒนา โดยมีอัตราการพึ่งพาตนเองดานอาหาร(Self-sufficiency) หรือผลิตอาหารสําหรับ
บริโภคภายในประเทศไดเพียงรอยละ 40 ของความตองการบริโภคทั้งหมด แตในขณะเดียวกัน
ญี่ปุนก็เปนประเทศที่มีมาตรการสุขอนามัยที่เขมงวดมาก ทําใหภาคธุรกิจที่ไดรับรองมาตรฐาน
ความปลอดภัยและสามารถสงออกสินคาไปยังญี่ปุนได จะจํากัดอยูเฉพาะภาคธุรกจิขนาดใหญ 
โดยกลุมเจียรวนนทถือเปนกลุมทุนทางการเกษตรที่มีขนาดใหญที่สุดในไทยรวมถึงภูมิภาคเอเชีย 
ทําใหมีมีความพรอม เทคโนโลยีและศักยภาพในการผลิตสินคาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูงจนที่
เปนที่ยอมรับในระดับสากล เปนปจจัยสนับสนุนที่ทําใหกลุมทุนนี้ไดรับประโยชนอยางมากในดาน
การเกษตรและผลิตภัณฑอาหารจากความตกลง JTEPA เนื่องจากเปนไปตามตรรกะของระบบ  
ทุนนิยมที่จะนํามาสูการผูกขาดนายทุนรายใหญ และจากความสัมพันธสวนตัวที่กลุมเจียรวนนทมี
ตอรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ โดยมีบุคคลใกลชิดดํารงตําแหนงในรัฐบาลดวยแลวนั้น กลาวไดวาเปน
ปจจัยสําคัญที่ชวยใหกลุมทุนนี้ไดรับประโยชนจากความตกลง JTEPA ไดอยางเต็มที่ทําใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนดานการคาที่สรางรายไดอยางมหาศาลใหกับกลุมธุรกิจนี้  ผลประโยชนที่ทางกลุม
ไดรับจากความตกลง JTEPA นั้นสามารถวิเคราะหออกมาได 4 ขอ คือ หน่ึง การสงออกไกสดแช
เย็น แชแข็ง/ไกปรุงสุก สอง การสงออกกุงแชเย็น แชแข็ง/กุงแปรรูป สาม การสงออกผลไม  และสี่ 
ชองทางในการสรางแบรนด CP ในตลาดญี่ปุน ที่จะสรางรายไดมหาศาลใหกับทางกลุมนี้ ทั้งนี้โดย
ตรรกะของทุนนิยมจะนํามาสูการผูกขาดนายทุนรายใหญ ซึ่งทําใหนายทุนรายใหญไดเปรียบ
นายทุนรายยอยอยูแลว และการที่กลุมทุนในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ เขามามีอํานาจในรัฐบาลก็เปน
ชองทางที่ทําใหกลุมทุนรายใหญเขามากอบโกยผลประโยชนไดมากข้ึน จากการที่รัฐออกนโยบายที่
เอ้ือประโยชนใหกับพวกพองของตนในรูปแบบของ “การทุจริตเชิงนโยบาย” (policy-based 
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corruption) ซึ่งจะเห็นไดจากการทําความตกลง JTEPA ที่ทําใหสวนรวมเสียประโยชนไมวาจะเปน
เร่ือง ขาว ขยะพิษหรือสิทธิบัตรจุลชีพ เพื่อแลกกับการไดมาซึ่งผลประโยชนของกลุมทุนในรัฐบาล 
กอใหเกิดการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกัน (distribution) 

แตเม่ือพิจารณาผลประโยชนของสาธารณะที่ตองเสียไปเพื่อแลกกับการไดมาของ
ผลประโยชนของกลุมเครือเจริญโภคภัณฑซึ่งเปนกลุมทุนในพรรคสามารถจําแนกได 3 ประการคือ
คือ หน่ึง สินคาขาว ที่ภาคการเมืองเปนผูเขามาดําเนินการในเร่ืองนี้โดยตรง โดยยอมถอนสินคา
ขาวออกจากการเจรจาเพื่อใหญี่ปุนยอมเปดตลาดสินคาประเภทกุง ไก และอาหารแปรรูปให ซึ่ง
เกี่ยวของกับบริษัทของกลุมทุนในรัฐบาลซึ่งก็คือกลุมเจียรวนนทนั่นเอง ผลประโยชนที่ไดรับในภาค
เกษตรจึงกระจุกตัวอยูแคเฉพาะกลุมทุนผูกขาด ไมไดตกอยูกับเกษตรกรโดยเฉพาะชาวนาที่เปน
อาชีพหลักของคนไทย สอง การเปดโอกาสใหมีการนําเขาขยะและของเสียอันตรายหรือขยะพิษ
เขาประเทศ เปนที่ทราบกันดีวาญี่ปุนเปนประเทศที่กําลังประสบปญหาวิกฤตการณจากการมีขยะ
ลนประเทศที่เกิดจากการผลิตในภาคตางๆ การขยายตัวของการบริโภค ดังนั้นรัฐบาลญี่ปุนจึงตอง
หาวิธีในการลดปริมาณขยะ ดวยการสรางธุรกิจการแปรรูปขยะเพื่อหมุนเวียนกลับมาใชใหม 
(Recycle) รวมทั้งการกําจัดขยะดวยการสงออกไปประเทศตางๆ ภายใตความตกลง JTEPA การ
นําเขาขยะและของเสียอันตรายจากญี่ปุนเปนเร่ืองที่ถูกกฎหมาย ไทยไมสามารถปฏิเสธสินคาชนิด
นี้ไดเพราะจะกลายเปนการกระทบการคุมครองการลงทุนและกระทบกับสิทธิของผูประกอบการ
ของญี่ปุน ซึ่งผลกระทบที่ตามมาก็คือสภาพแวดลอมและสุขภาพของคนไทยที่ตองเสียไป และ 
สาม สิทธิบัตรจุลชีพ คือ การเปดใหญี่ปุนในเร่ืองทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับการจด
สิทธิบัตรจุลชีพตามธรรมชาติ ที่ญี่ปุนสามารถจดสิทธิบัตรในสารพันธุกรรมที่แมวาจะมีลักษณะ
ทางพันธุกรรมเหมือนกับส่ิงที่มีอยูตามธรรมชาติในไทยอันเกิดจาก “การประดิษฐหรือพัฒนา” 
ข้ึนมา ไมใชเกิดจากการ “คนพบ” ในธรรมชาติ ซึ่งเปนที่กังวลวาญี่ปุนเปนประเทศที่มีการพัฒนา
ดานจุลชีพมากที่สุด มีเทคโนโลยี ความรูและความสามารถมากกวาไทย อาจทําใหไทยเปนฝาย
เสียเปรียบในที่สุด และกอใหเกิดผลกระทบตอกระทบตอการประกอบอาชีพของคนไทยโดยเฉพาะ
เกษตรกรและทรัพยากรชีวภาพในประเทศ  เกษตรกรจะตองถูกเรียกเก็บคาสิทธิบัตรในราคาแพง 
หากพบวาพันธุพืชหรือผลิตภัณฑที่เกษตรกรครอบครองอยูเกี่ยวของกับสิทธิบัตรที่ญี่ปุนจดไว 

จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้เปนที่ชัดเจนวาผลประโยชนของสาธารณะที่สูญเสียไป 
นอกจากผลประโยชนจากรายไดของเกษตรกรที่ควรจะไดจากความตกลง JTEPA นี้แลวนั้น ส่ิง
สูญเสียที่สําคัญที่ไมสามารถวัดออกมาเปนตัวเลขไดก็คือ การสูญเสียซึ่งสุขภาพ ส่ิงแวดลอม
ทรัพยากรชีวภาพและอาชีพของคนไทย เพื่อแลกกับการไดมาซึ่งผลประโยชนสวนตัวของ          
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กลุมทุนในรัฐบาลซึ่งก็คือกลุมเจียรวนนทที่จะไดประโยชนจากความตกลงหลักของ JTEPA ใน 
ภาคการเกษตรโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารนั่นเอง 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาพบวาในกระบวนการจัดทําความตกลง JTEPA รวมถึงการเปด
เขตการคาเสรีกับประเทศตางๆในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้นลวนมีผลประโยชนทับซอน
ระหวางสาธารณะกับกลุมทุนในรัฐบาล เพื่อไมใหปญหาเชนนี้ดําเนินตอไปไมวาจะอยูรัฐบาลไหน 
กระบวนการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและการจัดทําความตกลงทางการคาระหวางประเทศ
ตองยืนอยูบนหลักการ 3 ประการคือ หน่ึง เปาหมายและสาระความสําคัญตองอยูภายใตหลักการ
เสมอภาคและการพัฒนาที่ยั่งยืน สอง ควรมีหลักประกันในการสรางความโปรงใสและการมีสวน
รวมของประชาชนอยางกวางขวางในทุกระดับ และสาม ควรมีกระบวนการถวงดุลตรวจสอบ
ระหวางอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและภาคประชาสังคม 

บทเรียนที่ภาคประชาชนไดเรียนรูเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายทาง
เศรษฐกิจ และการทําความตกลงทางการคาระหวางประเทศนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันคือความ
จริงที่วาเกษตรกร แรงงาน ผูบริโภคและผูประกอบการขนาดเล็กในประเทศตองลุกข้ึนมาเรียกรอง 
ตอรองและตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งนโยบายที่คุมครองผลประโยชนและลดผลกระทบดวยตัวเอง โดยไม
หวังพึ่งกลุมนักเจรจาการคา หนวยงานราชการ สมาคมทางการคาและอุตสาหกรรมขนาดใหญ 
หรือพรรคการเมืองในระบบรัฐสภาแคเพียงอยางเดียว ความเขมแข็งของภาคประชาชนยังรวมไป
ถึงบทบาทของส่ือมวลชนทั้งหลายที่ตองเปนกระบอกเสียงใหกับภาคประชาชนและสังคมไทย
ทั้งหมดอยางแทจริง ตองรูเทาทันและมีขอมูลเพียงพอที่จะตรวจสอบการกระทําของรัฐบาล การ
รวมกลุมกันที่เร่ิมจากกลุมเล็กๆและเชื่อมโยงเปนเครือขายขนาดใหญขององคกรภาคประชาชน 
รวมทั้งการสรางพันธมิตรกับองคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการอิสระเพื่อสรางอํานาจการตอรอง 
คือทางออกที่แทจริงของการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจสําหรับสังคมไทย 

ในการปฏิรูปรัฐธรรมนูญป 2550 ไดบัญญัติข้ึนเพื่ออํานวยใหทั้งภาครัฐและผูมี
สวนไดสวนเสียทุกฝายสามารถมีกระบวนการที่ชัดเจน มีความโปรงใสที่จะรวมกันคิดหาจุดยืนรวม
อันจะนําไปสูทาทีของประเทศไทยในการเจรจาและการไดมาซึ่งความตกลงหรือสัญญาระหวาง
ประเทศ ที่เสริมสรางความเสมอภาคทางสังคมและความยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย โดยมีบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญดังนี้ 

“ความตกลงหรือสนธิสัญญาระหวางประเทศใดที่บทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย
หรืออํานาจแหงรัฐ มีบทแกไขหรือตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา มีผล
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ผูกพันทางการคาหรือการลงทุน มีผลผูกพันรายจายและการคลังของประเทศ มีผลกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลหรือชุมชน ตองดําเนินกระบวนการเจรจาหรือจัดทําความตกลงหรือ
สนธิสัญญานั้นๆ บนหลักการความโปรงใสและการมีสวนรวมอยางกวางขวางของประชาชน และ
ตองเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอนเร่ิมเจรจาและกอนการลงนามทําความตกลง” 

แตทั้งนี้การปฏิรูปรัฐธรรมนูญและกฎหมายจะดําเนินไปไดและสามารถแปรไปสู
การปฏิบัติไดก็ดวยความเขมแข็งของเครือขายภาคประชาชนคือการมีสวนรวมของประชาชนคน
ไทยใหเกิดข้ึนกอนเปนพื้นฐานเสียกอน เพื่อนําไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจและประเทศอยาง
ยั่งยืน ทั้งนี้ภาครัฐก็ควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการเจรจาความตกลง
หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศอยางเหมาะสมดวยการจัดประชาพิจารณ (public hearing) ซึ่ง
เปนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเร่ืองที่มีผลกระทบชีวิตของประชาชนทุกคน ซึ่งควรจัด
ใหไดรับความคิดเห็นจากประชาชนทุกหมูเหลา และทําในวงกวางเพือ่ใหไดัขอสรุปที่สะทอนความ
คิดเห็นจากประชาชนอยางแทจริง กอนที่จะตัดสินใจดําเนินการใดๆที่เกี่ยวกับส่ิงที่มีผลตอ
ประชาชนจํานวนมาก 
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ภาคผนวก ก 
 

แนวคําถามในการสัมภาษณ 

คําถามสวนที่ 1     แนวคิดเร่ืองโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและลัทธิเสรีนิยมใหม 
1. ทานมีความคิดเห็นอยางไรตอกระแสโลกาภิวัตนที่เขามามีบทบาทสําคัญตอการเปดเสรี
ทางการคาในประเทศไทยและไดสงผลตอประเทศไทยในดานใดบาง 
2. การเปดเสรีทางการคาที่ผานมาไดสงผลอยางไรตอกลุมธุรกิจขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาด
เล็ก ทานคิดวาการเปดเสรีทางการคาจะชวยทําลายการผูกขาดและลดอุปสรรคของการเขามา
ลงทุนของนายทุนรายยอยไดจริงหรือไม 

คําถามสวนที่  2 ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ ทุนนิยมแบบพวกพองและ
ผลประโยชนทับซอน 
1. ความตกลง JTEPA จัดเปนการคาเสรีที่จัดทําข้ึนภายใตแนวคิดเสรีนิยมใหมคือ รัฐบาลมี
บทบาทในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจนอยที่สุด โดยรัฐบาลไมควรเขามาบิดเบือนกลไกตลาดแต
ควรปลอยใหตลาดทําหนาที่ดวยตัวของมันเอง ในความเปนจริงแลวทานคิดวาความตกลง JTEPA 
ที่ริเร่ิมข้ึนในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้นระดับการเมืองไดเขามีบทบาทมากนอยเพียงใด
และอยางไร 
2. ในฐานะที่ทานไดมีสวนรวมในในกระบวนการจัดทําความตกลง JTEPA การรับนโยบายจาก
ระดับการเมืองเพื่อทําใหนโยบายมีผลบังคับใชตามกฎหมายนั้นมีลักษณะการทํางานอยางไร 
หนาที่การตัดสินใจหลักอยูที่ระดับการเมืองหรือคณะเจรจา ทั้งสองสวนมีการแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบอยางไร และภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําความตกลงนี้
อยางไรบาง 
3. ทานคิดวาเพราะเหตุใดรัฐบาลจึงผลักดันขอตกลงภาคการเกษตรโดยเฉพาะสินคาอาหาร
ข้ึนมาเจรจาเปนอันดับแรก รวมทั้งการรีบเรงลงนามความตกลงทั้งที่ในขณะนั้นยังมีความไมชัดเจน
ในประเด็นเร่ืองการยกเลิกการสงออกสินคาขาว การนําเขาขยะพิษและเร่ืองสิทธิบัตรจุลชีพที่ยัง
เปนขอถกเถียงกันอยู แตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ก็ยังคงเดินหนาจัดทําความตกลงทั้งที่มีเสียง
คัดคานจากภาคประชาชน โดยรวมแลวทานคิดวาการยอมเสียผลประโยชนในบางเร่ืองเพื่อแลกกับ
การสงออกสินคาเกษตรโดยเฉพาะในรายสินคาที่กลุมธุรกิจขนาดใหญไดประโยชนนั้นเปนการ
แลกเปล่ียนที่สมเหตุสมผลหรือไม และกลุม  เจียรวนนทซึ่ง เปนกลุมธุรกิจขนาดใหญใน
ภาคอุตสาหกรรมเกษตรจะไดรับประโยชนจากความตกลงนี้หรือไม อยางไร 
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ภาคผนวก ข 
 

มาตรการสุขอนามัย 

  ญี่ปุนไดปรับปรุงมาตรการความปลอดภัยอาหาร  โดยการปรับกฎหมายและ
องคกรที่เกี่ยวของ สืบเนื่องจากปญหา E coli 0157 และ  โรควัวบา  ในขณะที่มาตรฐานสินคาของ
ญี่ปุนไมทันสมัย และเขมงวดมากจนเปนอุปสรรคการคา  
 
มาตรฐานสุขอนามัยอาหาร 

  มาตรฐานสารตกคางของญี่ปุนเขมงวด และมีหลายเร่ืองที่ยังไมสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล จึงไดมีขอเรียกรองจากประเทศตางๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ ประเทศสมาชิกประชาคม
ยุโรป แคนาดา ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนดใหมีการปรับปรุงมาตรฐานฯ  ขณะนี้อยูระหวางกําลัง
ดําเนินการ ปจจุบันกระทรวงสาธารณสุขญี่ปุนไดกําหนดมาตรฐานสารเคมีตกคางทางการเกษตร 
ตามกฎหมาย  Food Sanitation Law แลว  279 รายการ  และกําหนดมาตรฐานสารเคมีตกคาง
ทางการเกษตรเพิ่มเติมตามระบบ Positive list system อีกกวา 700  รายการ  

  นอกจากนี้  Food Sanitation Law กําหนดมาตรฐานสุขอนามัยการผลิต 
โดยเฉพาะการปนเปอนของเชื้อจุลินทรียและเชื้อโรค หากเปนผลิตภัณฑอาหารจะตองมีมาตรฐาน
สารเจือปนอาหาร  (Food additives) ตามที่กฎหมายกําหนด  การนําเขาจะตองมีการตรวจสอบ
โดยการวิเคราะหสินคา และการรับรองมาตรฐานสินคา ซึ่งทําใหเสียเวลาและเสียคาใชจายสูง และ
ยังมีมาตรฐานอ่ืนๆ  เชน  Specifications of Composition, Limitation of Use, Labeling 
Standard อีกดวย  

  มาตรการสุขอนามัยอาหารของญี่ปุนสงผลกระทบตอการนําเขาพืชอาหาร ผัก 
ผลไม เนื้อสัตว ผลิตภัณฑประมงและอาหารของไทย ในระหวางเดือน กันยายน 2547 – มิถุนายน 
2548 สินคาพืชอาหาร ผลไม ผลิตภัณฑประมง และอาหารสําเร็จรูปจากไทย ประสบปญหา
เกี่ยวของกับสุขอนามัยอาหาร จํานวน 179 คร้ัง ปญหาหลักไดแกสารพิษตกคางในพืชผัก อัฟลา
ทอกซิน ในถั่ว ลูกเดือย ปญหาเชื้อโรคปนเปอนเปนตน ตามมาตรการสุขอนามัยอาหาร ในปจจุบัน
มีการกักพืชและผักสดเพื่อตรวจสอบสารพิษตกคาง เม่ือนําเขา จากหลายประเทศโดยเฉพาะจาก
สาธารณประชาชนจีน เกาหลี ฟลิปปนส สําหรับไทย มีพืชผัก ที่ไดรับการกักกันไทยอยู 21 ชนิด  
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มาตรฐานทางสุขอนามัยพืช 

  สินคาทางดานพืช  ญี่ปุนมีการควบคุมเขมงวดดาน  SPS เพราะญี่ปุนกลัวจะมี
ศัตรูพืชเขาสูประเทศ  การอนุญาตนําเขาจะตองมีการศึกษาการกําจัดศัตรูพืชตามชนิดและสาย
พันธุ ทําใหเสียคาใชจาย และเวลาในการศึกษาวิจัยมาก นอกจากนี้ยังมี  On-site inspection กับ
สินคาบางชนิด เชน สวนใตดินของขม้ิน ขิง ถั่วลิสง ไมรวมเมล็ดที่ฝก เปนตน  ญี่ปุนไดเขมงวดการ
กักกันพืชกับทั่วทุกประเทศในโลก  รวมถึงประเทศไทย  โดยใหมีการตรวจสอบสินคาที่ปลูกใน
ประเทศไทยอยูหลายชนิด  

  ความไมโปรงใสในดานกฎระเบียบการกักกันพืชในการส่ังรมควันสินคาที่นําเขา 
แมวาจะพบแมลงมีชีวิตนั้นไมวาจะมีในญี่ปุนแลวหรือไม    ทําใหเสียคาใชจายมาก  ทําใหสินคา
เส่ือมคุณภาพระหวางรอการตรวจสอบ อยางไรก็ตาม ญี่ปุนก็ไดปรับปรุงกฎ  ระเบียบโดยกําหนด 
Non-quarantine Pest List ยกเวนศัตรูพืช 27 ชนิด ที่ไมตองทําการรมควัน  

  มาตรการ  Pre-shipment Quarantine at the Origin สําหรับ  18 ประเทศ /เขต 
สินคาผลไมสด ผักสด 2 ชนิด สินคาของประเทศไทยที่ไดรับอนุญาตใหนําเขาโดยผานกระบวนการ
ผลิต อบไอน้ํา ที่ทําลายแมลงวันผลไม ไดแก มะมวงและมังคุด  ยอดออย  ถูกหามนําเขาเนื่องจาก
พืชตระกูลหญาอาจจะเปนพาหะนําโรค  FMD ทําใหหามนําพืชตระกูลหญาจากตางประเทศ 
ยกเวนจะตองทําการอบความรอนตามมาตรฐานของ MAFF  

  ผลผลิตอ่ืนของไทยไดแก มะนาว  แตง  ล้ินจี่  มะละกอ  สมโอ  พริก  ผักบุง  มันเทศ 
และแตงกวา ยังไมรับอนุญาตนําเขา เนื่องจากเปน Host ของแมลงวันผลไม (Bactrocera dorilis, 
Melon Fly, Sweet Potato Weevil, Rice stem nematode)  จะตองมีการศึกษาทางวิทยาศาสตร
สนับสนุนการอนุญาตการนําเขา  
 
มาตรฐานทางสุขอนามัยสัตว 

  ญี่ปุนมีกฎหมาย The Domestic Animal Infectious Disease Control Law หาม
นําสัตวเทากีบและผลิตภัณฑวัวและหมูเขาประเทศ  หากประเทศนั้นๆ  ยังไมปลอดโรค  Foot and 
Mouth Disease (FMD) ยกเวนผลิตภัณฑจะผานความรอนตามมาตรฐานของ  MAFF การนําเขา
สัตวกีบและผลิตภัณฑตองผานความรอนตามมาตรฐานของ  MAFF ผูผลิตตองไดรับการตรวจ
โรงงานและสุขอนามัยการผลิตโดยเจาหนาที ่MAFF ปจจุบันประเทศไทยไดรับการรับรองแลว  24 
โรงงาน    นอกจากนี้  ไดมีการหามนําเขาสัตวปก  และผลิตภัณฑ  จากระเทศไทย  เนื่องจากการ
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ระบาดของไขหวัดนก ประเทศไทย ไทยไดรับอนุญาตใหสงเขาเฉพาะไกแปรรูปผานความรอนตาม
มาตรฐานที่ MAFF กําหนด ผูผลิตตองไดรับการตรวจโรงงานและสุขอนามัยการผลิตโดยเจาหนาที ่
MAFF ปจจุบันประเทศไทยไดรับการรับรองแลว 48 โรงงาน 
 
มาตรฐานทางสุขอนามัยพืชอินทรีย 
  ญี่ปุนไดออกกฎหมายเกษตรอินทรียกําหนดมาตรฐานการผลิต  และการกํากับ
ฉลาก  และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ  ตั้งแต  ป  2001 สินคาที่จะติดฉลากเกษตรอินทรีย 
จะตองไดรับการรับรองจาก  RCO (Registered Certification Organization) ที่ข้ึนทะเบียนกับ 
MAFF เทานั้น  ขณะนี้องคกรทั้งรัฐและเอกชนจดทะเบียนไปแลว  องคกร  มี   องคกรเทานั้นที่
สามารถ  Certify สินคาพืชอินทรียจากตางประเทศได  ปจจุบันนี้ญี่ปุนยอมรับวาระบบการตรวจ
รับรองเกษตรอินทรียของประเทศออสเตรเลีย  แคนาดา  สหรัฐอเมริกา    และ  EU 15 ประเทศ  วามี
ระดับมาตรฐานเทาเทียมกับ  (Equivalent) กับมาตรฐานของญี่ปุน ผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรอง
มาตรฐานพืชอินทรียจากประเทศเหลานั้นสามารถติดฉลากพืชอินทรียของญี่ปุนได 

 
มาตรฐานทางสุขอนามัยพืช GM 

  ญี่ปุนผลิตพืช GM ได 10 พันธุ แตยังไมปลูกเปนทางการคา ยกเวนดอกคาเนชั่นที่
ปลูกเปนการคาในป  1999 ญี่ปุนจัดทําแนวทางการประเมินความเส่ียง  ขณะนี้  (1999) ทําการ
ทดลองความเส่ียงพบวามีพืช  GM 45 พันธุจากพืช  12 ชนิดไมมีภัยตอส่ิงแวดลอม  พืช  GM 22 
พันธุจาก  6 ชนิดปลอดภัยตอการบริโภค  พืช  GM 21 พันธุจากพืช  4 ชนิด  ปลอดภัยตอการเล้ียง
สัตว การติดฉลาก กําหนดตามกฎหมาย JAS Law (The Japanese Agricultural Standard Law) 
ใหติดฉลากในผลิตภัณฑ  28 ชนิด  จากพืช  3 ชนิด  คือถั่วเหลือง  ขาวโพด  และมันเทศ  และพืช  5 
ชนิดคือ ถั่วเหลือง) รวมทั้งถั่วสดและถั่วงอก   (ขาวโพด  มันเทศ  Rapeseed เมล็ดฝาย  ตั้งแตเดือน
เมษายน 2001 นอกจากนี้ยังพบพืช GM มากกวา 1% ในผลิตภัณฑจะตองระบุในฉลาก  
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ภาคผนวก ค 
 

จดหมายศาสตราจารยคารลอส คอรเรีย 
วิเคราะหประเด็นสิทธิบัตรในจุลชีพ 

 
From : carlos m. correa 
Date : Monday,February 05, 2007 8:49 PM 
Subject : Re : Your anaysis on Japan-Thailand FTA text related to microorganism 
 
Sorry for the delay, but I have had a heavy schedule in Beijing 
 
Article 130(3) may be interpreted as requiring the grant of a patent on a naturally 
occurring micro-organism, provided that the pateneability requirements (novelty, 
inventive step, industrial applicability) are met. In other words, it stipulates that such a 
micro-organism may be an ‘invention’. 
 
It’s a TRIPS-plus provision since TRIPS does not define what an ‘invention’ is, and while 
it obliges Members to patent micro-orgamism, it leaves them the possibility of limiting 
patents to modified-not natural occurring-micro-organism. 
 
Regards, 
Carlos Correa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



     
 

138 

ภาคผนวก ง 
 

เครือขายธุรกิจบริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัดมหาชน  

ชื่อบริษัท ประเภทธุรกิจ จํานวนหุนสามัญท่ี
ออกจําหนายแลว 

% การถือหุน (ทางตรง
และทางออม) 

CPF Invesment Limited บริษัทลงทุน 36,510,000 100.00 

บจ.บ.ีพี.อาหารสัตว โรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 3,000,000 99.99 

บจ.ฟารมกรุงเทพ ฟารมเล้ียงสัตวและโรงงานชําแหละ 1,666,500 99.99 

บจ.กรุงเทพฯอาหารสัตว โรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 6,666,000 99.99 

บจ.กรุงเทพคาสัตว โรงงานอาหารสัตวฟารมเล้ียงสัตวและโรงงาน
ชําแหละ 

4,444,000 99.99 

บจ.ซีพ.ีเกษตรอุตสาหกรรม ฟารมเล้ียงสัตว 330,000 99.99 

บจ.ซีพ.ีผลิตภัณฑอาหาร โรงงานแปรรูปเน้ือสัตว 2,282,000 99.99 

บจ.ซีพ.ีเมอรแชนไดซิ่ง การคาระหวางประเทศและบริษัทลงทุน 185,000,000 99.99 

บจ.เจริญโภคภัณฑอุตสาหกรรม โรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 1,666,500 99.99 

บจ.อินเตอร-คอนซูเมอรฟูด โรงงานอาหารสําเร็จรูปจากเน้ือสัตว 2,000,000 99.99 

บจ.โภคภัณฑอะควอเท็ค โรงงานอาหารสัตว 40,000,000 99.99 

บจ.ซีฟูด เอ็นเตอรไพรส โรงงานแปรรูปสัตวนํ้า 10,000,000 99.99 

บจ.ราชบุรีอาหารสัตว โรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 47,000,000 99.99 

Aqua Beauty, Inc. ผูนําเขาและจัดจําหนายผลิตภัณฑอาหารทะเล 100,000 99.99 

บจ.ซีพ.ีอุตสาหกรรมอาหารสงออก โรงงานผลิตอาหารสําเร็จรูปจากเน้ือสัตว 4,000,000 99.98 

บจ.แกลง โรงงานแปรรูปกุง 15,000,000 99.98 

บจ.ตราดเพาะกุง ฟารมกุง 6,000,000 99.91 

บมจ.กรุงเทพเพาะเล้ียงกุง ฟารมกุงและโรงงานแปรรูปกุง 1,800,000 99.89 

บมจ.กรุงเทพผลิตผลอุตสาหกรรมเกษตร โรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 30,000,000 99.89 

บจ.สวีฟารมมิ่ง ฟารมกุง 700,000 99.84 

บมจ.เจริญโภคภัณฑอีสาน โรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 30,000,000 99.60 

บมจ.กรุงเทพโปรดิวส ไกครบวงจรและจัดซื้อวัตถุดิบอาหารสัตว 60,000,000 99.43 
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ชื่อบริษัท ประเภทธุรกิจ จํานวนหุนสามัญท่ี
ออกจําหนายแลว 

% การถือหุน (ทางตรง
และทางออม) 

BKP Holdings Limited บริษัทลงทุน 5,050,000 99.43 

Charoen Pokphand (USA), Inc. ธุรกิจไกครบวงจร 243,087,543 96.17 

บจ.อารเบอร เอเคอรส ประเทศไทย ฟารมไก 40,000 49.99 

Charoen Pokphanp Holdings 
(Malaysia) 

ธุรกิจเล้ียงสัตว 36,550,000 49.64 

C.P.Vietnam Livestock Co.,Ltd โรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 27,992,588 40.00 

SHV-CPF (Prc) Invesment Co.,Ltd ธุรกิจคาสง 97,400,000 40.00 

บจ.นว 84 พัฒนาท่ีดิน 150,000,000 25.00 

บมจ.ซีพี.เซเวนอีเลฟเวน ธุรกิจคาปลีก 200,000,000 24.97 

บจ.อลิอันซ ซี.พี.ประกันภัย ประกันภัย 30,000,000 24.46 

บจ.อลิอันซ ซี.พี.ประกันชีวิต ประกันชีวิต 50,000,000 23.47 

Kinghill Limited พัฒนาท่ีดิน 107,000,000 20.37 

C.P. Aquaculture (India) Private Ltd. โรงงานอาหารกุงและโรงงานแปรรูปกุง 25,000,000 19.20 

 

Charoen Pokphanp (India) Private Ltd. โรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 22,068,734 19.00 

บจ.จันทบุรีฟารมเพาะเล้ียงสัตวนํ้า ฟารมกุง 4,000,000 18.00 

บจ.ซี.พี ไดมอนต สตาร ผลไม 39,500,000 51 

ACMI ECI Invesment Co.,Ltd ผลิตเฟอรนิเจอร 4,388,000 17.95 

Trilion Brewery Co.,Ltd ผลิตเบียร 52,000,000 17.95 

บมจ.สยามแม็คโคร ธุรกิจคาสง 240,000,000 13.71 

บจ.เจริญโภคภัณฑปโตรเคม ี ปโตรเคม ี 312,000,000 12.48 

ท่ีมา : Thaksino’s Model ปฏิรูปความมั่งค่ังสูฐานอํานาจใหม
1 

 

                                                   
  1 รัตพงษ สอนสุภาพ ประจักษ น้ําประสานไทย และประจักษ น้ําประสานไทย, Thaksino’s Model ปฏิรูปความ

มั่งคั่งสูฐานอํานาจใหม (กรุงเทพมหานคร: ยู เอ็กซ เพรส, 2546), หนา 117-119. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นางสาวอรพรรณ กุลพรพันธ เกิดเม่ือวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ.2528 ที่จังหวัดสุพรรณบุรี 
จบชั้นมัธยมศึกษาจากโรงเรียนสงวนหญิง จังหวัดสุพรรณบุรี สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี
รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง จากคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในป พ.ศ.2549 และศึกษาตอในหลักสูตร     
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ.2550 โดยไดรับ
ทุนอุดหนุนการศึกษาของมูลนิธินิสิตเกาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประจําปการศึกษา 2550 
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