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จุฑารัตน์ ขนอม: แนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ. 
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อ.ดร. เฟื< องอรุณ  ปรีดีดิลก, 350 หนา้. 
 
การวจิยัครัF งนีF มีวตัถุประสงคคื์อ (1) ศึกษางบประมาณในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการในโรงเรียน

แกนนาํจดัการเรียนร่วม (2) เพื<อศึกษาค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการ
เรียนร่วม และ (3) เพื<อนาํเสนอแนวทางในการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สาํหรับคนพิการใน
โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม เครื<องมือที<ใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ เพื<อศึกษา
งบประมาณและค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม และนําขอ้มูลที<ได้มาจัด
สนทนากลุ่ม (Focus group) เพื<อเป็นขอ้เสนอแนะในการนาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปีสาํหรับคนพิการ  

 
ผลการวจิยัสรุปไดด้งันีF   

 1) ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วมจาํแนกตามระดับชัFน พบว่า
ระดบัชัFนก่อนประถมศึกษา คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหัวรวมทัFง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหัวมากกวา่งบประมาณที<
ไดรั้บจาํนวนร้อยละ 49.70 ระดบัชัFนประถมศึกษา คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหัวรวมทัFง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหัว
มากกวา่งบประมาณที<ไดรั้บจาํนวนร้อยละ 39.35 ระดบัชัFนมธัยมศึกษาตอนตน้ คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหัวรวมทัFง 
5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวันอ้ยกวา่งบประมาณที<ไดรั้บจาํนวน ร้อยละ 1.36                                                                                        
 2) การจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สาํหรับคนพิการ พบวา่ในปัจจุบนัรัฐบาลจดัสรร
โดยใชห้ลกัของความเสมอภาค (Equality) คือจดัสรรใหทุ้กคนในอตัราที<เท่าเทียมกนั ให้ทุกคนมีโอกาสเท่าเทียม
กนัในการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษา แต่ยงัไม่ครอบคลุมถึงหลกัความเป็นธรรม (Equity)  คือการคาํนึงขอ้จาํกดั
ในการเขา้ถึงบริการต่างๆ ที<รัฐจดัให้ ดงันัFนรัฐบาลควรคาํนึงถึงความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของแต่ละบุคคลดว้ย 
รัฐบาลควรเปลี<ยนวธีิการคิดในการจดัสรรงบประมาณโดยใชห้ลกัความเป็นธรรม (Equity)  เพื<อใหค้นพิการไดรั้บ
สิทธิมนุษยชนขัFนพืFนฐานในการพฒันาศกัยภาพไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลทั<วไปในสังคม การจดัสรรงบประมาณตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีสาํหรับคนพิการควรมุ่งประเด็นเพื<อ “พฒันาศกัยภาพคนพิการ” เพื<อให้คนพิการมีสิทธิที<จะ
มีชีวติอยูอ่ยา่งมีคุณค่าในสงัคม ไม่ใช่ “การสงเคราะห์คนพิการ” และตอ้งคาํนึงถึงการเป็น “สงัคมฐานสิทธิ” ไม่ใช่ 
“สังคมฐานสงเคราะห์” หรือ “เวทนานิยม” และหน่วยงานต่างๆ ที< เกี<ยวขอ้งควรมีส่วนร่วมในการจัดการ
งบประมาณเพื<อคนพิการดว้ย เพื<อเป้าหมายในการพฒันาศกัยภาพคนพิการอยา่งต่อเนื<อง 
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 CHUTARATH KHANOM: GUIDELINES FOR BUDGET ALLOCATION ACCORDING TO 15 YEARS 

FREE EDUCATION POLICY FOR PERSONS WITH DISABILITIES. ADVISOR: FUANGARUN 

PREDEDILOK, ph.D.,350 pp. 
 

The objectives of this research are as follows: (1) to study the budget for education arrangement for people 

with disabilities in the mainstreaming schools (2) to study the costs of education for people with disabilities in the 

mainstreaming schools and (3) to propose guidelines for the budget allocation in accordance with the 15 years free 

education policy for people with disabilities in the mainstreaming schools.  The sample of population consists of 33 core 

schools involved in joint learning.  The tools used in the research are the questionnaire, and interviews to study the 

budget and costs of education arrangement of the mainstreaming schools.  The data obtained are brought for the 

discussion of focus group to be suggestions for proposal of guidelines for budget allocation in accordance with 15 years 

free education policy for people with disabilities. The results of the study can be concluded as follows:  

1) As for the costs of education arrangement of the mainstreaming schools by classification based on grade 

level, it is found that with regard to the level of pre-primary education, the costs of people with disabilities including 

five items per person account for the amount more than the amount of budget received 49.70 percent.  Concerning the 

primary education level, the costs of people with disabilities including five items per person represent the amount more 

than the amount received 39.35 percent.  With regard to the lower secondary education level , the  costs of people with 

disabilities including five items per person account for the amount less than the amount received 1.36 percent.  

2) Regarding the budget allocation in accordance with the 15 years free education policy for people with 

disabilities, it is found that currently the government carries out the allocation on the basis of the principle of equality.  

That means the allocation at equal rate for everybody, to provide all with equal opportunity to gain access to educational 

opportunities. However, the said policy still does not cover the principle of equity that takes into account the restrictions 

on gaining access to different public services provided by the government.  Therefore, the government should take into 

consideration the special needs of each individual as well.  In this connection, the government should change the idea of 

budget allocation by being based on the principle of equity so that people with disabilities are entitled to equal basic 

human rights for the development of potential as the same with the general public in society.  The budget allocation in 

accordance with the 15 years free education policy for people with disabilities should focus on the point to “develop the 

potential of people with disabilities” so that people with disabilities have the right to live in society in decent and 

valuable manners.  This is not the “assistance for people with disabilities”. In addition, it is required to take into account 

being “rights-based society” not “welfare-based society” or “commiseration-orientated doctrine”.  In this regard, 

relevant agencies should also take part in the budget allocation for people with disabilities to achieve the goal of 

developing the potential of people with disabilities continually.  
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บทที� 1 

บทนํา 

 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
  
 คนพิการจดัว่าเป็นกลุ่มคนที�ดอ้ยโอกาสในสังคม เนื�องจากสภาพความพิการเป็นอุปสรรค
ในการดาํเนินชีวิต ทาํให้คนบางคนมองคนพิการอยา่งไม่เท่าเทียมกบัคนทั�วไป กระบวนการสําคญั
ที�จะสร้างโอกาสและความเท่าเทียมในการดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมของคนพิการคือการศึกษา ดงันั.น
การให้การศึกษาแก่คนพิการจึงตอ้งให้เหมาะสมกบัความสามารถและความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ
ของแต่ละบุคคล (Special needs) ในการดาํเนินงานจดัการศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งทุ่มเทให้มากกวา่การ
สอนเด็กทั�วไปทั.งในดา้นงบประมาณ การจดัการเรียนการสอนและการจดัหาอุปกรณ์ สิ�งสนบัสนุน
ต่างๆ จากนโยบายที�ใหค้นพิการทุกคนที�อยากเรียนตอ้งไดเ้รียน ทาํให้นกัเรียนพิการมีโอกาสเขา้มา
สู่การศึกษาในระบบโรงเรียนมากขึ.น สถานศึกษาจึงตอ้งปรับและพฒันาให้มีความพร้อมในการรับ
คนพิการเขา้เรียน เพื�อให้สามารถปฏิบติัตามนโยบายอยา่งมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานภาครัฐก็
ตอ้งมีความพร้อมในการสนบัสนุนให้คนพิการไดพ้ฒันาตนเองอยา่งเต็มศกัยภาพของแต่ละบุคคล
ดว้ย 

วิริยะ นามศิริพงศพ์นัธ์  (2534) กล่าวถึงปัญหาสิทธิเสรีภาพของคนพิการในประเทศไทย  
ในด้านสิทธิที�จะไดรั้บการศึกษาและการฝึกอาชีพ ว่า “ทุกคนเขา้ใจดีว่า การศึกษานั.นทาํให้คนมี
คุณภาพ และคนที�มีคุณภาพนั.นยอ่มก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัว และประเทศชาติโดย
ส่วนรวมดว้ย ดว้ยเหตุนี.พ่อแม่จึงทุ่มเททุกอยา่งเพื�อให้บุตรของตนไดรั้บการศึกษาที�ดี ลูกคนใดไม่
อยากเรียนหนังสือ ก็พยายามหาวิถีทางทุกอย่างเพื�อให้ลูกไปเรียนหนังสือ เมื�อใดประเทศไทยมี
รัฐบาลที�มีจิตสํานึกอยา่งพ่อแม่คน และมองคนพิการอยา่งลูก วนันั.นคนพิการจะมีความสุขกนัถว้น
หน้า แต่ทุกวนันี. ทางดา้นการศึกษา คนพิการตอ้งดิ.นรนกนัเองเป็นสําคญัโดยมีมูลนิธิเอกชนต่างๆ 
คอยใหค้วามช่วยเหลือ ส่วนความช่วยเหลือจากรัฐบาลนั.นมีนอ้ยมาก ขา้พเจา้เป็นคนตาบอดคนหนึ�ง
ที�ตอ้งอ่านหนงัสือโดยการฝึกฝน ใชนิ้.วสัมผสัอกัษรเบรลล์และใชหู้ฟังจากเครื�องบนัทึกเทป แต่เมื�อ
ตอ้งการมีการศึกษาเหมือนคนอื�นก็ตอ้งเอาความขยนัเขา้สู้ การเดินทางไปโรงเรียนตอ้งฝึกฝนใชไ้ม้
เทา้ขาว ขึ.นรถเมลผ์ดิบา้ง ถูกคนอื�นเหยยีบไมเ้ทา้หกับา้ง บางครั. งตกท่อ ชนเสาใหไ้ดรั้บบาทเจ็บเป็น
ของแถมให้หมดกาํลงัใจ แต่เมื�อตอ้งการมีการศึกษาเหมือนคนอื�นๆ จึงตอ้งเอาความอดกลั.นเขา้สู้ 
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เมื�อจบโรงเรียนหนึ�งจะเปลี�ยนโรงเรียนใหม่ก็แสนจะยุง่ยาก อุปสรรคไม่ไดอ้ยูที่�วา่ความสามารถไม่
พอ แต่อยู่ที�ว่าครูบาอาจารยท์ั.งหลายมกัจะเขา้ใจว่าคนตาบอดเรียนไม่ได ้อาจารยบ์างท่านรู้สึกไม่
สบายใจที�มีคนตาบอดมานั�งเรียนดว้ย ซํ. าร้ายโรงเรียนบางแห่งเช่น โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ไม่
ยอมรับคนตาบอดเขา้ศึกษาเอาเสียเลย ดว้ยเหตุผลง่ายๆ วา่ยงัไม่พร้อม”  

เมื�อมีนโยบายในการเพิ�มโอกาสทางการศึกษาให้แก่คนพิการ แต่คนพิการก็ยงัขาดโอกาส
ในการเขา้ถึงการศึกษา ดงัที� วิริยะ นามศิริพงศพ์นัธ์ ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ แสดงให้เห็นวา่ขอ้จาํกดันั.น
ไม่ได้อยู่ที�ความพิการหรือความสามารถทางการเรียนรู้ แต่การให้การศึกษาแก่คนพิการจะตอ้ง
คาํนึงถึงความตอ้งการจาํเป็นพิเศษเฉพาะบุคคล มีครูที�มีความสามารถเฉพาะดา้นการศึกษาพิเศษ
มาร่วมใหก้ารศึกษาแก่คนพิการ มีกิจกรรม สื�อ อุปกรณ์การเรียนเฉพาะสาํหรับคนพิการแต่ละบุคคล
และประเภทความพิการ หรือกล่าวไดอี้กอย่างว่าคนพิการจาํนวนไม่น้อยกบัคนทั�วไปมีศกัยภาพ
ทางการเรียนรู้เท่าเทียมกนั แตกต่างกนัที�วธีิการสอนของครู สื�อ และอุปกรณ์การเรียนที�ตอ้งเพิ�มเติม
ในการศึกษาหาความรู้เพื�อให้สามารถพฒันาตนเองไดเ้ต็มศกัยภาพ ดงันั.นขอ้กาํจดัในโอกาสทาง
การศึกษาจึงอยู่ที�ความพร้อมในการจดัการศึกษาให้แก่คนพิการของโรงเรียนต่างๆ การสนบัสนุน
โอกาสทางการศึกษาจากรัฐบาล งบประมาณช่วยเหลือจากรัฐบาลเพื�อให้คนพิการมีโอกาสใน
การศึกษามากขึ.น  

ปัจจุบนัการศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education) เป็นทางเลือกหนึ� งในการศึกษา
สาํหรับคนพิการ ซึ� งปัจจุบนัมีโรงเรียนจดัการศึกษาแบบเรียนรวมทั�วประเทศไทยจาํนวน 5,014 โรง 
เป็นทางเลือกให้คนพิการนอกเหนือจากการเรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ การที�คนพิการมี
โอกาสเรียนรวมกบัคนทั�วไปไดใ้นโรงเรียนปกติทาํให้คนพิการสามารถเขา้ใจสังคมปรับตวัให้เขา้
กบัสังคมได ้สามารถใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดเ้ช่นเดียวกบัคนทั�วไป และการเรียนรวมยงัสามารถทาํให้
คนทั�วไปไม่แบ่งแยกคนพิการออกจากสังคม เขา้ใจการปฏิบติัต่อคนพิการ มีทศันคติที�ดีต่อคนพิการ
และยอมรับวา่คนพิการมีความสามารถเช่นเดียวกบัคนทั�วไป ดงัที�ผูว้จิยัหลายท่านไดก้ล่าวไวด้งันี.  

 คนพิการถือได้ว่าเป็นทรัพยากรของสังคมเช่นเดียวกับคนทั�วไป การได้รับบริการทาง
การศึกษา หรือการส่งเสริมความรู้ความสามารถอยา่งถูกตอ้ง เป็นการเพิ�มศกัยภาพแก่คนพิการ ให้
สามารถประกอบอาชีพพึ�งพาตนเองได ้และมีความสามารถในการช่วยพฒันาสังคมไดเ้ช่นเดียวกบั
บุคคลทั�วไป การลงทุนทางการศึกษาจะทาํให้ทรัพยากรมนุษยไ์ดรั้บการพฒันา การศึกษาทาํให้
บุคคลมีความรู้ความสามารถสูงขึ.น ทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นที�ยอมรับของสังคม 
(จรินทร์ เทศวานิช, 2545: 201)  
 กมลทิพย ์เยน็ใจ (2538) กล่าวว่า การศึกษาเป็นเครื�องมือที�ใช้พฒันาคน ดงันั.นการให้
การศึกษาแก่คนพิการจึงนบัว่าเป็นสิ�งที�มีความสําคญัอย่างยิ�งที�จะช่วยในการพฒันาความสามารถ 
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บุคลิกภาพ และสร้างเสริมลกัษณะนิสัยที�ถูกตอ้งให้แก่คนพิการ โดยมีจุดมุ่งหมายที�จะให้คนพิการ
สามารถช่วยเหลือตนเองได ้และคนพิการนั.นควรได้รับการส่งเสริมให้ไดเ้รียนรวมกบัเด็กทั�วไป 
เพราะเป็นวิธีการที�ถูกตอ้งกบัหลกัการเลี. ยงดูคนพิการที�ว่า “หลกัการเลี. ยงดูคนพิการที�ถูกตอ้งนั.น
จะตอ้งเลี.ยงดูเขาใหเ้หมือนกบัการเลี.ยงดูเด็กทั�วไป” นอกจากนี.  การส่งเสริมให้คนพิการไดเ้รียนรวม
กบัเด็กทั�วไปในโรงเรียนปกติ ยงัเป็นการช่วยเหลือให้เด็กมีความเขา้ใจซึ� งกนัและกนั ตลอดจนเป็น
การปูพื.นฐานของการอยู่ร่วมกนัในสังคมให้กบัคนพิการอีกด้วย ซึ� งจะช่วยให้คนพิการสามารถ
ปรับตวัและดาํเนินชีวติร่วมกบัคนทั�วไปในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข   

กิตติยา (นรามาศ) รัตนากร (2531) กล่าววา่ คนพิการไม่สามารถแยกตวั เก็บตวั หลีกเลี�ยง
การใช้ชีวิตในสังคมไปได ้แมว้่าในช่วงระยะเวลาหนึ� งที�คนพิการตอ้งไดรั้บการฟื. นฟูสมรรถภาพ 
เช่น ต้องเข้ารับการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการก็ตาม แต่ในที�สุดเขาจะต้องกลับมาใช้ชีวิตใน
ครอบครัวในสังคม ซึ� งเขาเคยอยูม่าก่อน หรือแมแ้ต่คนพิการที�อยูใ่นสถานสงเคราะห์ก็ตาม โอกาสที�
เขาจะตอ้งติดต่อกบัสังคมภายนอก การมีงานทาํ การออกไปใชชี้วิตภายนอกสถานสงเคราะห์ก็ยอ่ม
เป็นไปได้ ฉะนั.น การฟื. นฟูเพื�อให้เขาสามารถปรับตวัเข้ากับสภาพแวดล้อมของสังคม จึงเป็น
สิ�งจาํเป็นและสิ�งสําคญัที�คนพิการทุกคนจะตอ้งไดรั้บ และจากผลการศึกษาของนกัวิชาการต่างๆ 
ต่างยนืยนัวา่ “เมื�อใดที�คนพิการขาดการติดต่อกบัสังคม โดยแยกตวัเองออกจากสังคม การโดดเดี�ยว
แลว้ เมื�อนั.นสภาพคนพิการจะไม่สามารถดีขึ.นได ้ไม่ว่าจะเป็นสภาพทางร่างกาย จิตใจ หรือการ
ปรับตวัทางสังคม”  
 สุปรีดา คงธรรม (2522) กล่าววา่ การสนบัสนุนให้คนพิการไปเรียนรวมในโรงเรียนปกติ 
เป็นอุดมคติที�นกัการศึกษาพิเศษมุ่งหวงัที�สุด เพราะเป็นการส่งเสริมคนพิการให้ไดอ้ยูใ่นสังคมของ
คนทั�วไป ซึ� งเป็นสังคมที�คนพิการจะตอ้งเผชิญไปตลอดชีวิต การที�คนพิการไปเรียนรวมกบัคน
ทั�วไป คนทั�วไปก็จะไดมี้โอกาสเขา้ใจสภาพความเป็นจริง ยอมรับคนพิการเป็นส่วนหนึ�งในสังคม
ของเขา นบัเป็นการสร้างเสริมทศันคติที�ถูกตอ้งของสังคมที�มีต่อคนพิการ  

อรนุช ลิมตศิริ (2551) กล่าวว่า การจดัการสอนสําหรับเด็กพิเศษให้เกิดผลสําเร็จควรมี
จุดมุ่งหมายดงันี.  

1. เพื�อใหเ้ด็กไดรั้บการศึกษาตามสิทธิมนุษยชน 
2. เพื�อใหเ้ด็กมีความรู้ความสามารถที�จะประกอบอาชีพได ้ 
3. เพื�อใหเ้ด็กสามารถทาํงานร่วมกบัผูอื้�นและดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมปกติไดอ้ยา่งมีความสุข 
4. เพื�อใหเ้ด็กมีความรับผดิชอบในฐานะพลเมืองดี 

 คณะอนุกรรมการพิจารณาส่งเสริมการจดัการศึกษาแบบเรียนรวมและการจดัการศึกษา
พิเศษโดยครอบครัวและชุมชน (2545) ไดส้รุปเกี�ยวกบัการจดัการศึกษาแบบเรียนรวมดงันี.   
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 1. เด็กทุกคนมีสิทธิไดรั้บการศึกษาซึ�งเป็นสิทธิขั.นพื.นฐานของเด็กทุกคน 
 2. เด็กทุกคนสามารถเรียนรู้ไดไ้ม่ว่าจะเป็นเด็กทั�วไปหรือเด็กที�มีความตอ้งการพิเศษทาง
การศึกษา 
 3. การจดัการศึกษาเป็นลกัษณะของการศึกษาเพื�อทุกคน (Education for All) การจดัการ
ศึกษาแบบเรียนรวมเป็นการขจดัการแบ่งแยกทางสังคม การเรียนร่วมเป็นการสอนคนให้ดาํรงชีวิต
ร่วมกนั 
 4. เด็กเป็นผู ้เลือกโรงเรียนไม่ใช่โรงเรียนเลือกเด็ก โรงเรียนและครูจะต้องปรับ
สภาพแวดลอ้ม หลกัสูตร การประเมินผล ให้เหมาะสมกบัความตอ้งการจาํเป็นของนกัเรียนแต่ละ
คน และจดับริการพิเศษตามความตอ้งการของแต่ละบุคคล 
 โรงเรียนจดัการศึกษาแบบเรียนรวมจะมีความแตกต่างจากโรงเรียนการศึกษาพิเศษ คือ 
โรงเรียนการศึกษาพิเศษจดัการศึกษาให้เฉพาะคนพิการแต่ละประเภทในแต่ละโรงเรียน ซึ� งจะมี
งบประมาณสนับสนุนจากหลายแหล่งค่อนข้างมาก แต่โรงเรียนจัดการเรียนร่วมเป็นการจัด
การศึกษาให้คนพิการเรียนรวมกบัเด็กทั�วไป ซึ� งโรงเรียนจดัการเรียนร่วมจะได้รับงบประมาณ
สนบัสนุนค่อนขา้งนอ้ยเนื�องจากในโรงเรียนหนึ�งๆ จะมีคนพิการที�เรียนอยูจ่าํนวนไม่มาก การไดรั้บ
เงินงบประมาณสนบัสนุนจึงไม่มากเท่ากบัโรงเรียนปกติ จากการวิจยัของสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั.นพื.นฐาน พบวา่ การจดัสรรงบประมาณเพื�อการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนพิการนั.น 
รัฐจดัสรรให้ในอตัราเท่ากบัเด็กทั�วไป และจดัเพิ�มเติมเพื�อเป็นเงินอุดหนุนสําหรับให้บริการสิ� ง
อาํนวยความสะดวก สื�อ บริการและความช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษาตามกฎกระทรวงกาํหนด ซึ� ง
ตอ้งสอดคลอ้งตามที�กาํหนดในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Plan:  IEP) 
โดยกาํหนดจดัเพิ�มให้ในอตัราเฉลี�ยคนละ 2,000 บาท นั�นคือปัจจุบนัรัฐจดังบประมาณเป็นพิเศษ
สาํหรับเด็กและเยาวชนพิการไดเ้พิ�มขึ.นประมาณ 1.5 เท่าของงบประมาณปกติที�จดัให้กบัเด็กทั�วไป 
ซึ� งนับว่ามีปริมาณที�เพิ�มขึ.น แต่เมื�อเปรียบเทียบกับจาํนวนเด็กและเยาวชนที�ได้รับงบประมาณ
สาํหรับใหบ้ริการดงักล่าว โดยจดัในระบบคูปอง พบวา่ในส่วนของงบประมาณปกติปีใน พ.ศ. 2547 
และ พ.ศ. 2548 เด็กและเยาวชนพิการไดรั้บงบประมาณปีละ 50 ลา้นบาท ซึ� งไม่เพียงพอกบัความ
ตอ้งการไดรั้บบริการตามจาํนวน IEP ที�ขอรับบริการ จึงตอ้งจดัเพิ�มโดยใชง้บประมาณสนบัสนุน
จากแหล่งอื�น คือ เงินจากกองทุนการศึกษาสําหรับคนพิการ และเงินสลากแบบพิเศษเลขทา้ย 3 ตวั
และ 2 ตวั สาํหรับจดัสรรเป็นเงินอุดหนุน (คูปอง) เพื�อให้บริการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อ บริการ
และความช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษา รวมทั.งการดาํเนินงานตามโครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการ
เรียนร่วม และโครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมสําหรับบุคคลออทิสติก ส่วนใน พ.ศ. 2549 
ไม่ไดรั้บเงินกองทุนดงักล่าวแต่ไดรั้บงบประมาณปกติที�เป็นเงินอุดหนุนในอตัราเท่ากบัเด็กทั�วไป 
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ทาํให้งบประมาณที�ไดรั้บไม่เพียงพอในการดาํเนินงานเพื�อช่วยให้เด็กและเยาวชนพิการไดรั้บการ
พฒันาอยา่งต่อเนื�อง และไม่สามารถจดัให้เขา้ถึงการศึกษาไดอ้ยา่งเต็มที� รวมทั.งตอ้งใชง้บประมาณ
จากส่วนกลางของสํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษในการจา้งครูที�มีประสบการณ์ให้ต่อเนื�อง ตาม
โครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนรวมสาํหรับบุคคลออทิสติก จาํนวน 106 คน ซึ� งหากเป็นเช่นนี.  
การจดัการศึกษาที�จะช่วยพฒันาศกัยภาพของคนพิการก็จะไม่ต่อเนื�อง เนื�องจากขาดงบประมาณ
สนบัสนุนทางการศึกษา (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั.นพื.นฐาน, 2550: 179-180) 

ประเทศไทยไดใ้ห้ความสําคญักบัการศึกษาสําหรับคนพิการมาตลอดเวลา จนกระทั�ง พ.ศ.
2494 กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัการเรียนการสอนแก่เด็กพิการประเภทต่างๆ และมีการทดลองเปิด
โรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการ หลงัจากนั.น พ.ศ. 2499 จึงมีการเปิดโอกาสให้นกัเรียนตา
บอดไดเ้ขา้เรียนร่วมกบันกัเรียนทั�วไปในระดบัมธัยมศึกษาเป็นครั. งแรก ปีต่อมาจึงไดมี้การทดลอง
นาํเด็กพิการประเภทอื�นเขา้เรียนร่วมในโรงเรียนระดบัประถมศึกษาของกรุงเทพฯ และใน พ.ศ. 
2523 ไดเ้ปลี�ยนมาใช ้พระราชบญัญติัประถมศึกษาสาํหรับคนพิการ พ.ศ. 2523 ซึ� งกาํหนดให้เด็กทุก
คนตอ้งเขา้รับการศึกษา ดงันั.นผูป้กครองที�ไม่ตอ้งการส่งคนพิการเขา้เรียน จึงตอ้งยื�นคาํร้องขอ
ยกเวน้การเขา้เรียน จนกระทั�งในปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายที�บงัคบัให้เด็กทุกคนรวมถึงคน
พิการไดรั้บโอกาสในการเขา้รับการศึกษามากขึ.น (อจัฉรา กุดหอม, 2550: 8-11) 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัที� 3) พุทธศกัราช 2553 หมวด 2 วา่ดว้ยสิทธิและ
หนา้ที�ทางการศึกษามาตรา 10 ระบุวา่ “การจดัการศึกษาตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกนั 
ในการรับการศึกษาขั.นพื.นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีที�รัฐตอ้งจดัให้อยา่งทั�วถึง และมีคุณภาพโดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย การจดัการศึกษาสําหรับบุคคลซึ� งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การสื�อสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ� งไม่
สามารถพึ�งตนเองไดห้รือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาส ตอ้งจดัให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิและโอกาส
ไดรั้บการศึกษาขั.นพื.นฐานเป็นพิเศษ การศึกษาสําหรับคนพิการให้จดัตั.งแต่แรกเกิดหรือแรกพบ
ความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ� งอาํนวยความสะดวก สื� อ 
บริการและความช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษาตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการที�กฎกระทรวงกาํหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ� งอาํนวยความสะดวก สื�อ บริการ และความ
ช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษา  
 อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ ขอ้ 24 การศึกษา ระบุวา่ “ให้รัฐภาคียอมรับสิทธิของคน
พิการดา้นการศึกษา และเพื�อใหส้ามารถใชสิ้ทธิเหล่านี.ไดจ้ริงโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั และบน
พื.นฐานของโอกาสที�เท่าเทียมกนั ใหรั้ฐภาคีประกนัการมีระบบการศึกษาแบบเรียนร่วมในทุกระดบั
และการเรียนรู้ตลอดชีวติ และใหรั้ฐภาคีประกนัวา่คนพิการจะไม่ถูกกีดกนัออกจากระบบการศึกษา
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ทั�วไป และเด็กพิการนั.นจะไม่ถูกกีดกนัจากการศึกษาภาคบงัคบัระดบัประถมศึกษา และโดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย หรือการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา เพราะเหตุแห่งความพิการ” ซึ� งอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคน
พิการฉบบันี.  ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัเมื�อวนัที� 29 กรกฎาคม 2551 และมีผลบงัคบัใชต้ั.งแต่วนัที� 
29 สิงหาคม 2551 โดยมีเนื.อหาสาระในเรื�องของการส่งเสริมคุม้ครองและประกนัให้คนพิการทั.ง
ปวง ไดอุ้ปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั.นพื.นฐานทั.งปวงอยา่งเต็มที�และเท่าเทียมกนั ซึ� งถือว่า
เป็นประโยชน์อยา่งยิ�งต่อคนพิการ และเป็นขอ้ตกลงที�รัฐภาคีตอ้งนาํหลกัการในอนุสัญญาฉบบันี.มา
ปฏิบติัต่อคนพิการ (สาํนกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ, 2552: 77-83)  

จากที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้การใหโ้อกาสทางการศึกษาสําหรับคนพิการเป็นเรื�องที�สําคญัอยา่ง
ยิ�ง เห็นไดจ้ากการที�มีกฎหมายต่างๆให้คนพิการทุกคนตอ้งไดเ้รียน และมีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคน
พิการที�ทุกประเทศที�เขา้ร่วมใหส้ัตยาบนัจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัคนพิการในดา้นความเท่าเทียมใน
การเขา้ถึงโอกาสต่างๆ ดงันั.นรัฐบาลจึงไดเ้ห็นความสําคญัดา้นโอกาส และการลดภาระค่าใช้จ่าย
ดา้นการศึกษาของประชาชน จึงไดมี้คาํแถลงนโยบายที�กาํหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนในนโยบายดา้น
สังคมและคุณภาพชีวิตคือ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี กาํหนดวา่ “จัดให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษา

ฟรี 15 ปี ตั+งแต่อนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทั+งเพิ�มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนในกลุ่ม

ผู้ด้อยโอกาส ทั+งผู้ยากไร้ คนพิการหรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากลําบากผู้บกพร่องทางร่างกาย

และสติปัญญา และชนต่างวฒันธรรม รวมทั+งยกระดับการพฒันาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน” ซึ� งเป็นการ
ใหง้บประมาณสนบัสนุนดา้นการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนทุกกลุ่ม 

การจดัการศึกษาสําหรับคนพิการจาํเป็นตอ้งใช้สื�อ วสัดุ อุปกรณ์ เครื�องมือพิเศษ รวมถึง
อาคารสถานที�ที�เพิ�มเติมไปจากเด็กทั�วไป ซึ� งสิ� งต่างๆ เหล่านี. จาํเป็นต้องใช้งบประมาณเพิ�มอีก
จาํนวนหนึ� ง จากการประกาศใชน้โยบายเรียนฟรี 15 ปี นั.นรัฐบาลจดัสรรให้เด็กทุกคนในอตัราที�
เท่ากัน ซึ� งในส่วนนี. มีคนพิการได้ออกมาเรียกร้องขอพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เนื�องจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไม่เอื.อประโยชน์ต่อการเรียนของคนพิการ ประหยดั ภูหนอง
โอง ประธานฝ่ายการศึกษา สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย เปิดเผยวา่ “นโยบายรัฐบาล
โดยเฉพาะด้านการศึกษามุ่งเน้นแต่ช่วยเหลือคนทั�วไปที�มีโอกาสอยู่แล้วแต่ไม่มีการพูดถึงคน
พิการ ซึ� งขอ้มูลจากสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษาไดท้าํการสํารวจผูที้�ไดรั้บการศึกษาพบวา่ คน
ทั�วไปซึ� งอยู่ในวยัเรียนที�ไดรั้บการศึกษามีจาํนวนร้อยละ 97.6 ในขณะที�คนพิการในวยัเรียนซึ� งทั�ว
ประเทศมีอยูป่ระมาณ 300,000 คน ในจาํนวนนี.ไดรั้บการศึกษาเพียงร้อยละ 24 เท่านั.น โดยเฉพาะ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ยงัไม่ทราบวา่คนพิการจะไดอ้ะไรบา้งในนโยบายดงักล่าว  และนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี ที�รัฐบาลกาํลงัดาํเนินการอยูใ่นเวลานี.  ยงัไม่รู้วา่คนพิการจะไดรั้บสิทธิf ในนโยบายดงักล่าว
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ที�เป็นรูปธรรมอย่างไร โดยเฉพาะการแจกหนังสือเรียนฟรี ซึ� งคนตาบอดต้องใช้หนังสืออกัษร
เบรลล ์ซึ� งตอ้งแปลงจากหนงัสือเรียนทั�วไปเป็นอกัษรเบรลล์ที�มีค่าใชจ่้ายสูง เพราะที�ผา่นมารัฐบาล
ไม่เคยช่วยเหลือเลย มีแต่เอกชนที�อุดหนุน ดงันั.น การแจกหนงัสือเรียนฟรีไม่แน่ใจวา่คนตาบอดจะ
ไดสิ้ทธิf หรือไม่”  (หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการ, 2552 :ออนไลน์) 

การจดัสรรงบประมาณการศึกษาขั.นพื.นฐานของคนพิการเป็นเรื�องที�สําคญัที�รัฐบาลจะตอ้ง
จดัสรรโดยคาํนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา และความเป็นธรรม ตลอดจนให้
เพียงพอต่อความตอ้งการทั.งดา้นปริมาณและดา้นคุณภาพการศึกษาสําหรับคนพิการ ตามที�ระบุไว้
ใน  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  มาตรา 60 วา่ “ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน

ให้กับการศึกษาในฐานะที�มีความสําคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที�ยั�งยืนของประเทศไทย โดยจัดสรร

เป็นเงินงบประมาณเพื�อการศึกษา ดังนี+  (1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั�วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที�

เหมาะสมแก่ผู้ เรียน การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาขั+นพื+นฐานที�จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่า

เทียมกัน  (2) จดัสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูย้ืมให้แก่ผูเ้รียนที�มาจากครอบครัวที�มีรายได้
นอ้ย ตามความเหมาะสมและความจาํเป็น (3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื�น

เป็นพิเศษให้เหมาะสม และสอดคล้องกับความจําเป็นในการจัดการศึกษาสําหรับผู้ เรียนที�มีความ

ต้องการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่มตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี�  โดยคํานึงถึงความ

เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม ทั+งนี+ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�

กาํหนดในกฎกระทรวง (4) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายดําเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษา

ของรัฐตามนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระใน

การบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั+งนี+ ให้คํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคใน

โอกาสทางการศึกษา” และในมาตรา 61 “ ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที�จัดโดยบุคคล 

ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื�น ตามความเหมาะสมและความจําเป็น” 
ในการประชุมปฏิบติัการ Regional Workshop on Universalizing the Right of Good 

Quality: A Right-based Approach to Achieving Education for All ระหวา่งวนัที� 29-31 ตุลาคม   
พ.ศ. 2545 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์  มีสาระสําคญัของกรอบแนวทางการพฒันาการศึกษา 
ที�คาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนหรือ 4-A ซึ� งทุกประเทศควรยึดเป็นแนวทางในการจดัการศึกษา คือ 
(Tomasevski, 2004 อา้งถึงใน สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั.นพื.นฐาน, 2548: 1-2) 
 1) การจดัการศึกษาแบบให้เปล่า (Availability) ตอ้งจดัการศึกษาภาคบงัคบั และการศึกษา
แบบใหเ้ปล่าแก่เด็กและเยาวชนในทุกช่วงอาย ุ(อยา่งนอ้ยก่อนวยัทาํงาน) นอกจากนี. ยงัตอ้งให้อิสระ
แก่พอ่แม่ในการจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กและเยาวชน 
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 2) การศึกษาที�ทุกคนเขา้ถึงได ้(Accessibility) ตอ้งขจดัการแบ่งแยก และการเลือกปฏิบติั
อนัเนื�องมาจากเชื.อชาติ สีผวิ ภาษา ศาสนา อายุ ความดอ้ยโอกาส ความมากโอกาส ความพิการ เป็น
ตน้ รวมถึงการสร้างความเท่าเทียมกนัระหวา่งเพศ และเชื.อชาติ โดยการประกนัการเขา้ถึงสิทธิใน
ทุกๆ ดา้น 
 3) การศึกษาที�มีคุณภาพเป็นที�ยอมรับ (Acceptability) ตอ้งกาํหนดมาตรฐานการศึกษา 
รวมถึงการจดัการศึกษาที�มีคุณภาพ โดยนาํมาตรฐานสิทธิมนุษยชนไปใชใ้นกระบวนการเรียนการ
สอน รวมทั.งวดัมาตรฐานการศึกษาดว้ยมิติสิทธิมนุษยชน 
 4) การศึกษาที�สามารถปรับให้เหมาะกับผูเ้รียน (Adaptability) ต้องจัดการศึกษาที�
หลากหลายตามความถนัดและความสนใจของเด็กและเยาวชน มีการปรับการจดัการศึกษาให้
สอดคล้องกับสภาพความพิการของเด็กและเยาวชน รวมถึงการให้ความรู้ด้านสิทธิผ่านระบบ
การศึกษา  

จากการประชุมปฏิบติัการ Regional Workshop on Universalizing the Right of Good 
Quality: A Right-based Approach to Achieving Education for All ไดมี้แนวทางในการจดัการศึกษา 
เพื�อพฒันาการศึกษาโดยคาํนึงถึงโอกาสของผูเ้รียน และประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาเป็นสาํคญั 

 
ดงันั.นการจดัสรรงบประมาณการศึกษาสําหรับคนพิการจึงควรยึดหลกัของความเป็นธรรม 

(Equity) โดยคาํนึงถึงตามความตอ้งการจาํเป็นเฉพาะบุคคล และนอกเหนือจากงบประมาณรายหวั
แลว้ส่วนสําคญัที�ขาดไม่ไดน้ั�นคือการจดัสรรงบประมาณให้กบัโรงเรียนในการเตรียมความพร้อม
สําหรับการจดัการศึกษาที�มีคุณภาพสําหรับนกัเรียนทุกกลุ่ม เนื�องจากปัจจุบนัมีการศึกษาทางเลือก
มากมายสาํหรับคนพิการ เช่น โรงเรียนการศึกษาพิเศษ โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ และโรงเรียน
จดัการเรียนรวม เป็นตน้ ซึ� งคนพิการมีโอกาสมากขึ.นในการเลือกโรงเรียนที�เหมาะสมกบัตวัเองได ้
ดงันั.นโรงเรียนเองก็ควรบริหารจดัการทรัพยากรที�มีอยู่เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อนกัเรียนเพื�อ
รองรับคนพิการที�มีอยู่เป็นจาํนวนมากในปัจจุบนัให้มีโอกาสในการเขา้รับการศึกษาที�มีคุณภาพ
เพื�อใหพ้ฒันาตนเองไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีประชากรที�มีความพิการเพิ�มขึ.นทุกปี จากการสํารวจของสํานกังาน
สถิติแห่งชาติ (2550)  พบว่าจาํนวนคนพิการในประเทศไทยมีแนวโนม้สูงขึ.นจากร้อยละ 1.8 ใน 
พ.ศ. 2534 เป็นร้อยละ 2.0 ใน พ.ศ. 2550 ซึ� งหมายความวา่ในประชากร 100 คนจะมีคนพิการ 2 คน 
ดงัแผนภาพที� 1.1 
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        แผนภาพที� 1.1 จาํนวนประชากรและร้อยละของคนพิการต่อประชากรทั.งสิ.น 

 
    ที�มา: สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2550 

จากการสาํรวจสถิติคนพิการของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ พ.ศ.2550 พบวา่ จาํนวนประชากร
ประมาณ 65.5 ลา้นคน เป็นคนพิการประมาณ 1.9 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 2.9 และเมื�อพิจารณา
ประชากรที�พิการเปรียบเทียบต่อประชากรเพศและเขตการปกครองเดียวกัน พบว่าเพศหญิงมี
ประชากรที�พิการมากกวา่เพศชาย (ร้อยละ 3.0 และร้อยละ 2.7 ตามลาํดบั) โดยนอกเขตเทศบาลมี
ร้อยละของประชากรที�พิการมากกวา่ ประมาณ 2 เท่าของในเขตเทศบาล และในกรุงเทพมหานครมี
ประชากรที�พิการอยูร้่อยละ 0.5 หรือประมาณ 33,392 คน และจากการสํารวจยงัพบวา่ร้อยละของ
ประชากรที�พิการอายุ 5-30 ปีทั�วราชอาณาจกัร จาํแนกตามระดบัการศึกษาที�กาํลงัเรียน พ.ศ. 2550 
พบว่าประชากรคนพิการที�กําลังเรียนมีร้อยละ 18.3 (41,326 คน) โดยแยกเป็นระดับก่อน
ประถมศึกษาร้อยละ 1.9 ระดบัประถมศึกษาร้อยละ 9.5 ระดับมธัยมศึกษาร้อยละ 6.0 ระดับ
อนุปริญญาร้อยละ 0.2 ระดบัปริญญาตรีร้อยละ 0.5 และระดบัอื�นๆ ร้อยละ 0.2  และประชากรคน
พิการที� ไม่ไดก้าํลงัเรียน และไม่ไดเ้รียนมีร้อยละ 81.7 (184,795  คน)  
 จากสถิติขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ จาํนวนคนพิการในประเทศไทยมีจาํนวนสูงมาก ประชากรคน
พิการที�มีโอกาสเขา้รับการศึกษาในระดบัที�สูงขึ.นก็มีจาํนวนน้อย และมีประชากรคนพิการจาํนวน
มากที�ไม่ไดเ้ขา้รับการศึกษา สาเหตุหนึ�งอาจเนื�องมาจากค่าใชจ่้ายในการดาํรงชีวิตสําหรับคนพิการ
นั.นสูงและสิ�งอาํนวยความสะดวกสําหรับคนพิการนั.นมีไม่เพียงพอ  ค่าใชจ่้ายในดา้นการศึกษาของ
คนพิการก็สูงกวา่คนทั�วไป รวมทั.งอุปกรณ์การเรียนที�ตอ้งมีค่าใชจ่้ายสูง และโรงเรียนยงัไม่มีความ
พร้อมในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ ขาดงบประมาณสนบัสนุนที�เพียงพอต่อการศึกษาจากรัฐ 
คนพิการส่วนใหญ่จึงขาดโอกาสในการเขา้รับการศึกษา ซึ� งหากเป็นเช่นนี. ประชากรคนพิการก็จะ
ขาดโอกาสในการพฒันาตนเองอยา่งเตม็ศกัยภาพ  
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จากปัญหาเรื�องการจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่เด็กและเยาวชนคนพิการในอตัราเท่ากบัเด็ก
ปกติทั�วไป และจดัเพิ�มเติมเพื�อเป็นเงินอุดหนุนสําหรับให้บริการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อ บริการ
และความช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษา แต่ในบางปีกลบัไม่ได้เงินอุดหนุนในส่วนนี.  ทาํให้การ
พฒันาศกัยภาพของคนพิการเป็นไปอยา่งไม่ต่อเนื�อง เนื�องจากขาดปัจจยัดา้นงบประมาณสนบัสนุน 
และการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ก็จดัสรรให้คนพิการในอตัราที�เท่ากบัเด็ก
ทั�วไป ทาํใหน้โยบายนี. เอื.อประโยชน์ต่อคนพิการไดไ้ม่เตม็ที�  
 คนพิการในประเทศไทยมีจาํนวนค่อนขา้งมาก และเมื�อพิจารณาวา่คนพิการส่วนหนึ�งอาจ
เป็นภาระต่อสังคมตลอดไปหากเขาไม่ได้รับการดูแลหรือฟื. นฟูสมรรถภาพ จะเห็นว่าปัญหาคน
พิการเป็นปัญหาสาํคญัที�ไม่ควรละเลยเป็นอยา่งยิ�ง ประเทศที�พฒันาแลว้ทั�วไปต่างให้ความสําคญัแก่
บุคคลพิการของเขาให้ไดรั้บการบาํบดัรักษา ปรับสภาพและฟื. นฟูสมรรถภาพในทุกๆ ดา้น เพื�อให้
บุคคลพิการไดมี้สิทธิและโอกาสในการพฒันาคุณภาพชีวติ จนถึงขั.นที�สามารถช่วยเหลือตนเองและ
ใชชี้วติร่วมกบัคนปกติในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเขาจะคาํนึงถึงให้บุคคลพิการ
ของเขาไดรั้บสิทธิมนุษยชนทั�วไป กล่าวคือ ไดรั้บสิทธิในการเล่าเรียน การประกอบอาชีพ การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในสังคม (ขนิษฐา เทวนิทรภกัดี, 2530: 68) 

จากสถิติที�มีคนพิการเพิ�มมากขึ.นทุกปี และมีจาํนวนคนพิการเป็นจาํนวนมากที�ขาดโอกาส
ในการได้เข้ารับการศึกษา ดังนั.นทุกหน่วยงานจึงตอ้งเตรียมตวัให้พร้อมในการร่วมกนัผลกัดัน 
สนับสนุนให้คนพิการได้มีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษามากขึ. น ทั. งการจัดสรรงบประมาณ
สนบัสนุนจากรัฐ เอกชน ความร่วมมือจากชุมชน ผูป้กครอง และการจดัสรรงบประมาณที�มีอยูข่อง
โรงเรียนในการจดัการศึกษาเพื�อใหมี้ความพร้อมในการรับคนพิการเขา้เรียน ทั.งในดา้นสื�อ อุปกรณ์ 
สิ�งอาํนวยความสะดวกต่างๆ เพื�อให้คนพิการที�เขา้เรียนสามารถพฒันาตนเองไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ 
ผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษา “แนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคน
พิการ” เพื�อศึกษางบประมาณที�โรงเรียนจดัการเรียนร่วมไดรั้บจากแหล่งต่างๆ ศึกษางบประมาณที�
ไดรั้บตามนโยบายเรียนฟรี 15 และศึกษาค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษา เพื�อให้ทราบถึงการจดัสรร
ทรัพยากรที�มีอยูข่องโรงเรียนเพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียน
แกนนาํจดัการเรียนรวม จากนั.นผูว้ิจยันาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี สาํหรับคนพิการ เพื�อเป็นแนวทางในการเพิ�มโอกาสในการเขา้รับการศึกษาที�มีคุณภาพสําหรับ
คนพิการมากขึ.น 
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วตัถุประสงค์ 

1. เพื�อศึกษางบประมาณในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการ    
เรียนร่วม  

2. เพื�อศึกษาค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียน
ร่วม  
 3. เพื�อนาํเสนอแนวทางในการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคน
พิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 
 
ขอบเขตการวจัิย 

 การวิจยัเรื� อง “แนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคน
พิการ” ในครั. งนี. มีขอบเขตในการศึกษาดงันี.  

1. โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม คือโรงเรียนสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั.นพื.นฐาน 
ที�ไดรั้บการคดัเลือกจากสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั.นพื.นฐานในปี 2548 ให้นาํเสนอผลงาน
ในการประชุมทางวิชาการ (Symposium) ระดบัภาคกลาง (เขตพื.นที�การศึกษาเขต 1 เขต 5 เขต 12 
และศูนยส่์วนกลาง) จาํนวน 33 โรงเรียน 

2. งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี คือ งบประมาณที�รัฐจดัสรรให้กบัโรงเรียนแกน
นาํจดัการเรียนร่วมในปีงบประมาณ 2554  
 
คําจํากดัความที�ใช้ในการวจัิย 

 นโยบายเรียนฟรี 15 ปี หมายถึง นโยบายของรัฐบาล เพื�อช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของ
ประชาชน และเป็นการเพิ�มใหป้ระชาชนในกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ทั.งผูย้ากไร้ คนพิการหรือทุพพลภาพ   
ผูอ้ยู่ในสภาวะยากลาํบากผูบ้กพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่างวฒันธรรม ได้เขา้ถึง
โอกาสทางการศึกษามากยิ�งขึ.น  
 การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ หมายถึง การจดัสรร
งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั�วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาขั.น
พื.นฐาน ที�ให้กบัโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วม เพื�อการจดัการศึกษาที�มีความพร้อมทั.งด้าน
วชิาการและสิ�งอาํนวยความสะดวกในการเรียนสาํหรับคนพิการ ใน 5 รายการค่าใชจ่้าย ไดแ้ก่ 
 (1) รายการค่าจดัการเรียนการสอน 
 (2) รายการค่าหนงัสือเรียน  
 (3) รายการค่าเครื�องแบบนกัเรียน  
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 (4) รายการค่าอุปกรณ์การเรียน           
 (5) รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
  โรงเรียนแกนนําการจัดการเรียนร่วม หมายถึง โรงเรียนในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั.นพื.นฐานที�เขา้ร่วมโครงการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม ตั.งแต่ปีงบประมาณ 2548 จนถึง
ปัจจุบนั และไดรั้บคดัเลือกใหเ้ป็นโรงเรียนแกนนาํในการจดัการเรียนร่วม 
 การเรียนร่วม (Integrated Education) หมายถึง การจดัการศึกษาสําหรับคนพิการให้เรียน
ร่วมกบันักเรียนทั�วไปในโรงเรียนปกติ เพื�อเสริมสร้างความเขา้ใจและยอมรับความแตกต่างใน
สังคม โดยจดัให้มีบริการสนบัสนุนตามความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของเด็กและเยาวชนเป็นเฉพาะ
บุคคล 

คนพิการ  หมาย ถึง  ผู ้ที� มี ความบ กพร่อง ทาง ร่าง กาย   จิตใจ  และสติปั ญญา ซึ� ง
กระทรวงศึกษาธิการไดแ้บ่งความพิการไว ้9 ประเภท คือ (1) บุคคลที�มีความบกพร่องทางการเห็น 
(2) บุคคลที�มีความบกพร่องทางการไดย้ิน (3) บุคคลที�มีความบกพร่องทางสติปัญญา (4) บุคคลที�มี
ความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคลื�อนไหว หรือสุขภาพ (5) บุคคลที�มีความบกพร่องทางการ
เรียนรู้ (6) บุคคลที�มีความบกพร่องทางการพดูและภาษา (7) บุคคลที�มีความบกพร่องทางพฤติกรรม
หรืออารมณ์ (8) บุคคลออทิสติก และ(9) บุคคลพิการซอ้น  

 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1.ไดข้อ้มูลเกี�ยวกบังบประมาณที�โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมไดรั้บ และค่าใช้จ่ายใน
การจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 
 2.ไดข้อ้มูลเกี�ยวสภาพการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ
ในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 

3. แนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการในโรงเรียน
แกนนาํจดัการเรียนร่วม 

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย  

 การวจิยัในครั. งนี.ผูว้จิยัใชก้รอบแนวคิดในการวจิยั ดงัเสนอในแผนภาพที� 1.2 
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แผนภาพที� 1.2 กรอบแนวคิดในการวจิยั “แนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 
ปี สาํหรับคนพิการ” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพกิาร 

      
 
ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม

นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคน

พกิาร 
1. ค่าจดัการเรียนการสอน 
2. ค่าหนงัสือเรียน 
3. ค่าเครื�องแบบนกัเรียน 
4. ค่าอุปกรณ์การเรียน 
5. ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพกิาร ข้อ24 การศึกษา 
 1.ให้มีการพฒันาศกัยภาพของมนุษย ์การสร้างเสริมการ
เคารพในสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขั.นพื.นฐานและความ
หลากหลายของมนุษย ์การให้คนพิการพฒันาความสามารถ
ของตนเองให้ถึงศกัยภาพสูงสุด และให้คนพิการสามารถเขา้มี
ส่วนร่วมในสงัคมเสรีไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
 2.คนพิการจะไม่ถูกกีดกันออกจากระบบการศึกษาภาค
บงัคับเพราะเหตุจากความพิการ สามารถเข้าถึงการศึกษา
ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาแบบเรียนรวมที�มีคุณภาพ
และไม่ถูกกีดกันจากการจัดให้เ รียนฟรี  และได้รับการ
เอื.ออาํนวยที�สมเหตุผลกับความต้องการของแต่ละบุคคล 
ได้รับการสนับสนุนตามที�ตอ้งการในระบบการศึกษาทั�วไป 
เพื�ออํานวยต่อการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ มีการจัด
มาตรการสนับสนุนเฉพาะที�มีประสิทธิภาพแก่คนพิการใน
สภาพแวดลอ้มที�เอื.อต่อการพฒันาทางวิชาการและทางสังคม
สูงสุด และสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายในการรวมคนพิการเขา้
ในระบบโดยสมบูรณ์ 
 3.มีการส่งเสริมการเรียนอกัษรเบรลล์ การเรียนภาษามือ 
อกัษรทางเลือกอื�น ส่งเสริมให้มีสภาพแวดล้อมที�ก่อให้เกิด
การพฒันาทางวิชาการและการพฒันาทางสงัคมไดอ้ยา่งสูงสุด 
 4.ดาํเนินมาตรการที�เหมาะสมเพื�อจา้งครู มีการพฒันาครู
รวมทั.งครูพิการและเจา้หนา้ที�ให้ตระหนกัเรื�องความพิการ ใช้
เทคนิคสื�อและวิธีการเรียนการสอนที�เหมาะสมในการเรียน
การสอนแก่คนพิการ 

 
การจดัการศึกษาเรียนรวมที�มีความพร้อมทั.งดา้นวชิาการและสิ�งอาํนวยความสะดวกสาํหรับคนพิการ 



 
 

บทที� 2 

เอกสารและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 
 จากการศึกษาเรื�อง “แนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคน
พิการ” ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ดงัหวัขอ้ต่อไปนี/  
 1. ความหมายของคนพิการและประเภทของความพิการ 
  1.1 ความหมายของคนพิการ 
  1.2 ประเภทของความพิการ 
 2. กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาของคนพิการ 
 3. หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาของคนพิการ 
 4. การศึกษาสาํหรับคนพิการ 
  4.1 การศึกษาแบบเรียนร่วม  
  4.2 การศึกษาสาํหรับคนพิการในต่างประเทศ 

5. นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ 
 5.1 สาระสาํคญัเกี�ยวกบันโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
 5.2 การประเมินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
 5.3 การจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
6. งบประมาณ 
 6.1 กระบวนการงบประมาณ 
 6.2 การจดัสรรงบประมาณเพื�อการศึกษา 

  6.3 หลกัในการจดัสรรงบประมาณการศึกษา 
7. ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ 
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1. ความหมายของคนพกิารและประเภทของความพกิาร 

 1.1 ความหมายของคนพกิาร 
 มีหน่วยงานหลายหน่วยไดใ้หค้วามหมายของคนพิการไวต่้างๆ กนั ดงันี/  

องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) ไดใ้ห้ความหมายของ ความ
พิการ (Disabilities) ไวว้า่ เป็นขอ้จาํกดัหรือการขาดซึ�งความสามารถในการปฏิบติักิจกรรมใดๆ โดย
วิธีการหรือโดยวิสัยของบุคคลทั�วไป เนื�องจากความบกพร่องอย่างใดอย่างหนึ� ง (กระทรวงพฒันา
สังคมและความมั�นคงของมนุษย,์ 2546: 3) 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ นิยามความหมายของคนพิการไวว้่า “คนพิการ หมายถึง ผูที้�มี
ร่างกายไม่สมประกอบซึ� งอาจจะเกิดจากการสูญเสียอวยัวะบางส่วนของร่างกาย เช่น แขนขาด ขา
ขาด หรือมีอวยัวะของร่างกายผิดปกติจากบุคคลทั�วไป เช่น ตาบอด หูหนวก เป็นตน้ รวมทั/งความ
พิการทางสมอง เช่น ปัญญาอ่อน วิกลจริต” (สํานกังานสถิติแห่งชาติ, 2535:75 อา้งถึงใน กมลทิพย ์
เยน็ใจ, 2538: 23) 

ตามร่างพระราชบญัญติัการฟื/ นฟูสมรรถภาพคนพิการ คนพิการ หมายความวา่ บุคคลที�ไม่
สมประกอบทางร่างกาย และ/หรือ ทางจิตใจ จนไม่สามารถปฏิบติักิจวตัรประจาํวนั ศึกษาเล่าเรียน 
หรือประกอบอาชีพได้เช่นบุคคลปกติ ตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง เด็กพิการ หมายถึง เด็กที�
แตกต่างไปจากเด็กทั�วไปในทางตํ�าดา้นร่างกาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ และสังคม และอื�นๆ จนถึง
ขั/นที�ไม่ได้ประโยชน์อย่างเต็มที�จากการจัดให้การศึกษาตามปกติได้ จาํเป็นต้องจัดให้ได้รับ
การศึกษาพิเศษหรือการบริการพิเศษ (แนวทางการจดัทาํแผนการสงเคราะห์และฟื/ นฟูสมรรถภาพ
คนพิการแห่งชาติ, 2532: 33 อา้งอึงใน กมลทิพย ์เยน็ใจ, 2538: 23) 
 ตามพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ.2551 “คนพิการหมายความว่า 

บุคคลซึ� งมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม 
เนื�องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคลื�อนไหว การสื�อสารจิตใจ อารมณ์ 
พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื�นใดประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้น
ต่างๆ และมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษทางการศึกษาที�จะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้นหนึ� ง
ดา้นใดเพื�อให้สามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้
อย่างบุคคลทั�วไป ทั3งนี3 ตามประเภทและหลกัเกณฑ์ที�รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศกาํหนด (กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย,์ 2552: 140-152) 
 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 “คนพิการ”
หมายความวา่ บุคคลซึ�งมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทาง
สังคม เนื�องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคลื�อนไหว การสื�อสาร จิตใจ อารมณ์
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พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื�นใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่างๆ และ
มีความจาํเป็นเป็นพิเศษที�จะตอ้งได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ� งด้านใด เพื�อให้สามารถปฏิบติั
กิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมได ้อยา่งบุคคลทั�วไป ทั/งนี/  ตามประเภท
และหลกัเกณฑ์ที�รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยป์ระกาศ
กาํหนด (กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย,์ 2552: 364-365) 
 ความหมายของ คนพิการ ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ หมายความรวมถึง บุคคลที�มี
ความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา หรือทางประสาทสัมผสัในระยะยาว ซึ� งเมื�อมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัอุปสรรคนานปัการ จะกีดขวางการมีส่วนร่วมในสังคมอยา่งเต็มที�และมีประสิทธิผล
บนพื/นฐานที�เท่าเทียมกบับุคคลอื�น (สํานกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ, 
2552: 21) 

จากความหมายที�กล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ คนพิการ หมายถึง บุคคลที�มีความบกพร่อง ทาง
ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา หรือร่างกายไม่สมประกอบ ซึ� งมีสิทธิเท่าเทียมกบับุคคลทั�วไปในการ
เขา้ถึงบริการต่างๆ ที�รัฐจดัให ้โดยรัฐบาลและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งสนบัสนุน สื�อ สิ�งอาํนวย
ความสะดวกต่างๆ ให้กบัคนพิการทั/งในด้านการใช้ชีวิตประจาํวนัและด้านการศึกษาตามความ
ตอ้งการจาํเป็นพิเศษของแต่ละบุคคล 

1.2 ประเภทของความพกิาร 
ตามความหมายของมาตรฐานการส่งเสริมสวสัดิภาพและคุม้ครองพิทกัษ์สิทธิคนพิการ 

สามารถแยกประเภทความพิการได้ดังนี/  (กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์,     
2546: 3) 

1) บุคคลที�มีความบกพร่องทางการเห็น หมายถึง คนที�มีสายตาขา้งที�ดีกวา่เมื�อใช้
เมื�อใชแ้วน่สายตาธรรมดาแลว้มองเห็นน้อยกวา่ 6/18 หรือ 20/70 ลงไปจนมองไม่เห็นแมแ้ต่แสง
สวา่ง หรือคนที�มีลานสายตาแคบกวา่ 30 องศา 

2) คนพิการทางการไดย้ินหรือสื�อความหมาย หมายถึง คนที�ไดย้ินเสียงที�มีความถี� 
500 เฮิรตซ์ 1,000 เฮิรตซ์ หรือ 2,000 เฮิรตซ์ ในหูขา้งที�ดีกวา่ โดยกาํหนดไวว้า่ 

 -  สาํหรับเด็กที�มีอายไุม่เกิน 7 ปี เกิน 40 เดซิเบลขึ/นไปจนไม่ไดย้นิเสียง 
 -  สาํหรับคนทั�วไป 55 เดซิเบลขึ/นไปจนไม่ไดย้นิเสียง 
 -  คนที�บกพร่องในการเขา้ใจหรือการใชภ้าษาพดูจนไม่สามารถสื�อความหมายได ้

3) คนพิการทางกายหรือการเคลื�อนไหว หมายถึง คนที�มีความผิดปกติหรือความ
บกพร่องของร่างกายที�เห็นไดอ้ย่างชดัเจน และไม่สามารถประกอบกิจวตัรหลกัประจาํวนัได ้หรือ 
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คนที�มีการสูญเสียความสามารถในการเคลื�อนไหวมือ แขน ขา หรือลาํตวั อนัเนื�องมาจากแขนหรือ
ขาขาด อมัพาตหรืออ่อนแรง หรืออ่อนแรงจนไม่สามารถประกอบกิจวตัรประจาํวนัได ้

4) คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม  หมายถึง คนที�มีความผิดปกติหรือความ
บกพร่องทางจิตใจหรือสมองในส่วนของการรับรู้อารมณ์ ความคิด จนไม่สามารถควบคุม
พฤติกรรมที�จาํเป็นในการดูแลตนเองหรืออยูร่่วมกบัผูอื้�น 

 5) คนพิการทางสติปัญญาหรือการเรียนรู้ หมายถึง คนที�มีความผิดปกติหรือความ
บกพร่องทางสติปัญญาหรือสมองจนไม่สามารถเรียนรู้ดว้ยวธีิการศึกษาปกติได ้ 

ตามความหมายตาม ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื� องกําหนดประเภทและ
หลกัเกณฑข์องคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 2552 ไดใ้หค้วามหมายของความพิการแต่ละประเภทไว้
ดงันี/  (กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์2552: 153-155)  
  1) บุคคลที�มีความบกพร่องทางการมองเห็น ไดแ้ก่ บุคคลที�สูญเสียการเห็นตั/งแต่
ระดบัเล็กนอ้ยจนถึงตาบอดสนิท ซึ� งแบ่งเป็น 2 ประเภท ดงันี/  
   1.1) คนตาบอด หมายถึง บุคคลที�สูญเสียการเห็นมากจนตอ้งใชสื้�อสัมผสั
และสื�อเสียง หากตรวจวดัความชดัของสายตาขา้งดีเมื�อแกไ้ขแลว้ อยูใ่นระดบั 6 ส่วน 60 (6/60) 
หรือ 20 ส่วน 200 (20/200) จนถึงไม่สามารถรับรู้เรื�องแสง 
   1.2) คนเห็นเลือนราง หมายถึง บุคคลที�สูญเสียการเห็น แต่ยงัสามารถอ่าน
อกัษรตวัพิมพข์ยายใหญ่ดว้ยอุปกรณ์เครื�องช่วยความพิการ หรือเทคโนโลยีสิ�งอาํนวยความสะดวก 
หากวดัความชดัเจนของสายตาของสายตาขา้งที�ดีเมื�อแกไ้ขแลว้อยูใ่นระดบั 6 ส่วน 18 (6/18) หรือ 
20 ส่วน 70 (20/70) 
  2) บุคคลที�มีความบกพร่องทางการไดย้ิน ไดแ้ก่ บุคคลที�สูญเสียการไดย้ินตั/งแต่
ระดบัหูตึงนอ้ยจนถึงหูหนวก ซึ� งแบ่งเป็น 2 ประเภท ดงันี/  
   2.1) คนหูหนวก หมายถึง บุคคลที�สูญเสียการไดย้ินมากจนไม่สามารถ
เขา้ใจการพูดผา่นทางการไดย้ิน ไม่วา่จะใส่หรือไม่ใส่เครื�องช่วยฟัง ซึ� งโดยทั�วไปหากการตรวจวดั
การไดย้นิจะมีการสูญเสียการไดย้นิ 90 เดซิเบลขึ/นไป 

2.2) คนหูตึง หมายถึง บุคคลที�มีการไดย้ินเหลืออยูเ่พียงพอที�จะไดย้ินการ
พูดผา่นทางการไดย้ิน โดยทั�วไปจะใส่เครื�องช่วยฟัง ซึ� งหากตรวจวดัการไดย้ินจะมีการสูญเสียการ
ไดย้นินอ้ยกวา่ 90 เดซิเบลลงมาถึง 26 เดซิเบล 
  3) บุคคลที�มีความบกพร่องทางสติปัญญา ไดแ้ก่ บุคคลที�มีความจาํกดัอยา่งชดัเจน
ในการปฏิบติัตน (Functioning) ในปัจจุบนั ไดก้าํหนดลกัษณะเฉพาะ 2 ประการ คือ ความสามารถ
ทางสติปัญญาตํ�ากวา่เกณฑเ์ฉลี�ยอยา่งมีนยัสําคญัร่วมกบัความจาํกดัของทกัษะการปรับตวัอยา่งนอ้ย 
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2 ทกัษะจาก 10 ทกัษะ ไดแ้ก่ การสื�อความหมาย การดูแลตนเอง การดาํรงชีวิตภายในบา้น ทกัษะ
ทางสังคม/การมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูอื้�น การรู้จกัใชท้รัพยากรในชุมชน การรู้จกัดูแลควบคุมตนเอง การ
นาํความรู้มาใช้ในชีวิตประจาํวนั การทาํงาน การใช้เวลาว่าง การรักษาสุขภาพอนามยัและความ
ปลอดภยั ทั/งนี/  ไดแ้สดงอาการดงักล่าวก่อนอาย ุ18 ปี 

4) บุคคลที�มีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคลื�อนไหว หรือสุขภาพ             
ซึ� งแบ่งเป็น 2 ประเภท ดงันี/  

4.1) บุคคลที�มีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคลื�อนไหว ได้แก่ 
บุคคลที�มีอวยัวะไม่สมส่วนหรือขาดหายไป กระดูกหรือกล้ามเนื/อผิดปกติ มีอุปสรรคในการ
เคลื�อนไหว ความบกพร่องดงักล่าว อาจเกิดจากโรคทางประสาท โรคของระบบกล้ามเนื/อและ
กระดูก การไม่สมประกอบมาแต่กาํเนิด อุบติัเหตุและโรคติดต่อ 
   4.2) บุคคลที�มีความบกพร่องทางสุขภาพ ไดแ้ก่ บุคคลที�มีความเจ็บป่วย
เรื/ อรังหรือมีโรคประจาํตัวซึ� งจาํเป็นต้องได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื�อง และเป็นอุปสรรคต่อ
การศึกษา ซึ� งมีผลทาํใหเ้กิดความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการศึกษาพิเศษ 
  5) บุคคลที�มีบกพร่องทางการเรียนรู้ ไดแ้ก่ บุคคลที�มีความผิดปกติในการทาํงาน
ของสมองบางส่วนที�แสดงถึงความบกพร่องในกระบวนการเรียนรู้ที�อาจเกิดขึ/นเฉพาะความสามารถ
ดา้นใดดา้นหนึ�งหรือหลายดา้น คือ การอ่าน การเขียน การคิดคาํนวณ ซึ� งไม่สามารถเรียนรู้ในดา้นที�
บกพร่องได ้ทั/งที�มีระดบัสติปัญญาปกติ 
  6) บุคคลที�มีความบกพร่องทางการพูดและภาษา ไดแ้ก่ บุคคลที�มีความบกพร่อง
ในการเปล่งเสียงพูด เช่น เสียงผิดปกติ อตัราความเร็วและจงัหวะการพูดผิดปกติ หรือบุคคลที�มี
ความบกพร่องในเรื�องความเขา้ใจหรือการใชภ้าษาพดู การเขียนหรือระบบสัญลกัษณ์อื�นที�ใชใ้นการ
ติดต่อสื�อสาร ซึ� งอาจเกี�ยวกบัรูปแบบ เนื/อหาและหนา้ที�ของภาษา 

7) บุคคลที�มีความบกพร่องทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ ไดแ้ก่ บุคคลที�มีพฤติกรรม
เบี�ยงแบนไปจากปกติเป็นอย่างมาก และปัญหาทางพฤติกรรมนั/นเป็นไปอย่างต่อเนื�อง ซึ� งเป็นผล
จากความบกพร่องหรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในส่วนของการรับรู้ อารมณ์หรือความคิด 
เช่น โรคจิตเภท โรคซึมเศร้า และโรคสมองเสื�อม เป็นตน้  

8) บุคคลออทิสติก ไดแ้ก่ บุคคลที�มีความผิดปกติของระบบการทาํงานของสมอง
บางส่วน ซึ� งส่งผลต่อความบกพร่องทางพฒันาการดา้นภาษา ดา้นสังคมและการปฏิสัมพนัธ์ทาง
สังคม และมีขอ้จาํกดัดา้นพฤติกรรม หรือมีความสนใจจาํกดัในเฉพาะเรื�องใดเรื�องหนึ�ง โดยความ
ผดิปกตินั/นคน้พบไดก่้อนอาย ุ30 เดือน 
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9) บุคคลพิการซอ้น ไดแ้ก่ บุคคลที�มีสภาพความบกพร่องหรือความพิการมากกวา่
หนึ�งประเภทในบุคคลเดียวกนั  
 
 สําหรับการวิจยัในครั/ งนี/  ใชค้วามหมายของคนพิการและประเภทความพิการตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื�องกาํหนดประเภทและหลกัเกณฑข์องคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 2552  
 
2. กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการศึกษาของคนพกิาร 
 ประเทศไทยได้ออกกฎหมายต่างๆ มากมายที�เกี�ยวข้องกับการศึกษาของคนพิการ เพื�อ
ส่งเสริมใหค้นพิการมีสิทธิในการไดรั้บสิ�งอาํนวยความสะดวกจากรัฐตามความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ
เฉพาะบุคคล และเพื�อส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการให้ดีขึ/น กฎหมายต่างๆ เกี�ยวกับ
การศึกษาของคนพิการ มีดงันี/  
 2.1 พระราชบัญญตัิฟื* นฟูสมรรถภาพคนพกิาร พ.ศ. 2534  
  มาตรา 15 กาํหนดว่า ให้คนพิการไดรั้บการสงเคราะห์ การพฒันา และการฟื/ นฟู
สมรรถภาพ ดงัต่อไปนี/  
  1) บริการฟื/ นฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย์ และค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์เพื�อปรับสภาพทางร่างกาย ทางสติปัญญา หรือ ทางจิตใจ หรือเสริมสร้าง
สมรรถภาพใหดี้ขึ/นตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
  2) การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบงัคบั หรือการศึกษาสายอาชีพ 
หรืออุดมศึกษา ตามแผนการศึกษาแห่งชาติตามความเหมาะสม ซึ� งให้ได้รับโดยการจัดเป็น
สถานศึกษาเฉพาะหรือจดัรวมในสถานศึกษาธรรมดาก็ได ้โดยให้ศูนยเ์ทคโนโลยีทางการศึกษาใน
สังกดักระทรวงศึกษาธิการใหก้ารสนบัสนุนตามความเหมาะสม 

3)  คาํแนะนาํชี/ แจงและปรึกษาเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพ และการ   ฝึกอาชีพที�
เหมาะสมกบัสภาพของร่างกายและสมรรถภาพที�มีอยู ่เพื�อใหส้ามารถประกอบอาชีพได ้
  4) การยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมและสิ�งอาํนวยความ   สะดวก
และบริการต่างๆ ที�จาํเป็นสาํหรับคนพิการ 
  5) บริการจากรัฐในการเป็นคดีความและในการติดต่อกบัทางราชการ 
 
 
 



20 
 

  มาตรา 16 กาํหนดว่า ให้จดัตั/งกองทุนขึ/นกองทุนหนึ� งเรียกว่า “กองทุนฟื/ นฟู
สมรรถภาพคนพิการ” ในสาํนกังานคณะกรรมการฟื/ นฟูสมรรถภาพคนพิการ เพื�อเป็นทุนหมุนเวียน
สําหรับใช้จ่ายเกี�ยวกับการดาํเนินงานและสงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการและสนับสนุนสถาบนั
บริการดา้นการฟื/ นฟูสมรรถภาพคนพิการ ทางการแพทย ์ทางการศึกษา ทางสังคมและการฝึกอาชีพ 
ตลอดจนศูนยเ์ทคโนโลยทีางการศึกษา และองคก์รที�เกี�ยวขอ้งกบัคนพิการ 
  กองทุนฟื/ นฟูสมรรถภาพคนพิการประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นอื�น ดงัต่อไปนี/  
  1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  2) เงินหรือทรัพยสิ์นที�ไดรั้บบริจาคจากประชาชน จากนิติบุคคลหรือจากองคก์ร
ทั/งในประเทศและต่างประเทศหรือที�ไดม้าจากการจดักิจกรรม 
  3) ดอกผลของเงินกองทุนและการขายหรือหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นที�ได้รับ
บริจาค 
  4) รายไดอื้�นๆ 
  เงินและทรัพยสิ์นอื�นตามวรรคสอง ให้ส่งเขา้กองทุนโดยไม่ตอ้งส่งคลงัเป็นเงิน
รายได้แผ่นดิน การจัดหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที�
คณะกรรมการกาํหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันี/  คือ โดยที�คนพิการเป็นทรัพยากร
ส่วนหนึ� งของประเทศ แต่เนื�องจากสภาพของความพิการเป็นอุปสรรคในการดาํรงชีวิต ในการ
ประกอบอาชีพและในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม และโดยที�สมควรสนบัสนุนส่งเสริมให้
คนพิการไดมี้โอกาสในดา้นต่างๆ สามารถดาํรงชีวติ ประกอบอาชีพและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
สังคมเท่าเทียมกบัคนทั�วไป ในการนี/สมควรให้คนพิการไดรั้บการคุม้ครอง สงเคราะห์ การพฒันา
และการฟื/ นฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย ์ทางการศึกษา ทางสังคมและการฝึกอาชีพ
ตลอดจนแกไ้ขปัญหาและขจดัอุปสรรคต่างๆ ทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่คนพิการ รวมทั/งให้
สังคมมีส่วนร่วมในการเกื/อกูล และฟื/ นฟูสมรรถภาพคนพิการ จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี/  
(สาํนกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ, 2552: ออนไลน์)  

2.2 แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมวดที� 2 ขอ้ 4.5 กาํหนดว่า  “การศึกษาพิเศษ 
เป็นการศึกษาที�มุ่งให้ผูเ้รียนที�มีความบกพร่องทางร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และอารมณ์ ไดเ้รียนรู้
อย่างเหมาะสมกบัสภาพร่างกาย จิตใจ และความสามารถ เป็นการศึกษาที�ส่งเสริมให้ผูเ้รียนที�มี
ความสามารถพิเศษไดพ้ฒันาความถนดัและอจัฉริยภาพของตนไดอ้ยา่งเต็มที� การจดัการศึกษาพิเศษ
นี/ อาจจัดเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดในสถานศึกษาปกติ ตั/ งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา ถึง
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อุดมศึกษา” ซึ� งแสดงใหเ้ห็นวา่เด็กพิการไดรั้บโอกาสและสิทธิทางการศึกษามากขึ/น ในสถานศึกษา
รูปแบบต่างๆ และในทุกระดบัการศึกษา (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552: ออนไลน์) 

2.3 กฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพิการ องค์การ

สหประชาชาติ พ.ศ.2537 
 กฎข้อที� 6 การศึกษา รัฐตอ้งตระหนกัถึงหลกัการที�จะให้โอกาสทางการศึกษาที�เสมอภาค
ในระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษาแก่เด็ก เยาวชนและผูใ้หญ่ที�พิการในสถานศึกษา
แบบเรียนร่วม รวมทั/งประกนัว่า การศึกษาสําหรับคนพิการจะเป็นส่วนสําคญัส่วนหนึ� งของระบบ
การศึกษา 

1) ให้หน่วยงานที�จดัการศึกษาแบบสามญัศึกษารับผิดชอบต่อเรื�องการจดัการศึกษาให้แก่
คนพิการในสถานศึกษาแบบเรียนร่วม โดยถือว่าการให้การศึกษาแก่คนพิการเป็นส่วนสําคญัส่วน
หนึ�งของการวางแผนการศึกษาระดบัชาติ รวมทั/งการพฒันาหลกัสูตรและการจดัระบบโรงเรียน 

2) การจดัการศึกษาในโรงเรียนแบบเรียนร่วม ตอ้งอยูบ่นเงื�อนไขสําคญัที�วา่ทางโรงเรียนจะ
จดัให้มีล่ามและบริการสนบัสนุนต่างๆ ที�เหมาะสมแก่นกัเรียน และควรจดัให้นกัเรียนไดเ้ขา้ถึงสิ�ง
ต่างๆได้และจดับริการสนับสนุนให้แก่นักเรียนอย่างเพียงพอด้วย เพื�อตอบสนองความตอ้งการ
จาํเป็นของเด็กที�มีความพิการแตกต่างกนั 

3) กลุ่มผูป้กครอง และองค์กรของคนพิการ ควรมีส่วนร่วมในกระบวนการให้การศึกษา   
ทุกระดบั 

4) ในรัฐที�ใหก้ารศึกษาแบบบงัคบั ควรจดัให้เด็กหญิงเด็กชายที�มีความพิการในทุกประเภท
และทุกระดบั รวมทั/งผูที้�มีความพิการขั/นรุนแรง ไดรั้บการศึกษาดว้ย 

5) รัฐตอ้งไดใ้หค้วามสนใจเป็นพิเศษแก่บุคคลกลุ่มต่อไปนี/  คือ  
 (ก) เด็กเล็กมากที�พิการ 
 (ข) เด็กวยัก่อนเรียนที�พิการ 
 (ค) ผูใ้หญ่พิการ โดยเฉพาะสตรี 
6) เพื�อที�จะบูรณาการการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนที�จดัการศึกษาแบบเรียนรวม 

รัฐตอ้ง 
(ก) มีนโยบายที�ระบุไวช้ดัเจนเป็นที�เขา้ใจและยอมรับของโรงเรียนและชุมชน 
       ในวงกวา้ง 

 (ข) ใหห้ลกัสูตรมีความยดืหยุน่ สามารถเพิ�มเติมและปรับได ้
(ค) จดัหาวสัดุการศึกษาที�มีคุณภาพ มีการอบรมครูผูส้อนและใหค้วามสนบัสนุน    
       แก่ครูอยา่งต่อเนื�อง 
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7) การศึกษาแบบเรียนร่วมและโครงการศึกษาที�ใชชุ้มชนเป็นฐาน ควรส่งเสริมให้ชุมชนใช้
และพฒันาทรัพยากรตนเอง เพื�อใหก้ารศึกษาของชุมชนแก่คนพิการ 

8) ในกรณีที�ระบบโรงเรียนสามญัยงัไม่ตอบสนองความตอ้งการจาํเป็นของคนพิการทุกคน
ได้อย่างเพียงพอ อาจพิจารณาการจดัการศึกษาพิเศษให้แก่คนพิการโดยมุ่งเป้าหมายไปยงัการ
ตระเตรียมนกัเรียนให้ไดรั้บการศึกษาในระบบโรงเรียนสามญั มีมาตรฐานและจุดหมายปลายทาง
เดียวกนักบัการศึกษาสามญั ตลอดจนมีความเชื�อมโยงกบัการศึกษาสามญัอย่างใกล้ชิดด้วย โดย
อยา่งนอ้ยที�สุด ควรให้นกัเรียนพิการไดรั้บทรัพยากรทางการศึกษาเท่าเทียมกบัเด็กที�ไม่พิการ ทั/งนี/  
รัฐต้องมีเป้าหมายที�จะบูรณาการบริการการศึกษาพิเศษให้เขา้กบัการศึกษาแบบเรียนร่วมอย่าง    
ค่อยเป็นค่อยไป อย่างไรก็ดีในบางกรณีเป็นที�ทราบกนัว่า การศึกษาพิเศษเป็นรูปแบบการศึกษาที�
เหมาะสมที�สุดสาํหรับนกัเรียนพิการในปัจจุบนั 

9) โดยที�คนหูหนวกและคนตาบอดต่างมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษดา้นการติดต่อสื�อสาร 
หากจดัการศึกษาให้แก่บุคคลเหล่านี/ ในโรงเรียนเฉพาะ หรือจดัชั/นเรียนและห้องพิเศษในโรงเรียน
แบบเรียนร่วมน่าจะเหมาะสมกวา่รูปแบบอื�น ทั/งนี/  ในระยะเริ�มตน้ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อ 
ความตอ้งการจาํเป็นที�เนน้ในการเรียนการสอนในดา้นความรู้สึกทางวฒันธรรม ซึ� งจะยงัผลให้คน 
หูหนวกหรือทั/งหูหนวกและตาบอด มีทกัษะในการสื�อสารที�มีประสิทธิผล และมีความเป็นอิสระ
มากที�สุดดว้ย (มูลนิธิพฒันาคนพิการไทย, 2549: ออนไลน์) 

2.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 30 กาํหนดใหบุ้คคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกนั จะมีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เรื�องความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ จะกระทาํมิได ้

  มาตรา 49 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีที�รัฐ
จะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทั�วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
  ผูย้ากไร้ คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยู่ในสภาวะยากลาํบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิ
ตามวรรคหนึ�งและการสนบัสนุนจากรัฐเพื�อใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอื�น 
   มาตรา 54 บุคคลซึ� งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
สวสัดิการ สิ�งอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือที�เหมาะสมจากรัฐ 

 มาตรา 80 เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐที�จะตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่คน
พิการหรือทุพพลภาพให้มีคุณภาพชีวิตที�ดีและพึ�งพาตนเองได้ (สํานักงานส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ, 2552: ออนไลน์)  

 



23 
 

2.5 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบับที�2) พ.ศ. 2545 
  หมวด 2 สิทธิและหนา้ที�ทางการศึกษา 
  มาตรา 10 การจดัการศึกษาตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับ
การศึกษาขั/นพื/นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที�รัฐต้องจดัให้อย่างทั�วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย 
   การจดัการศึกษาสําหรับบุคคลซึ� งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การสื� อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพลภาพหรือไม่สามารถ
พึ�งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แลหรือด้อยโอกาส ตอ้งจดัให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิ และโอกาสการรับ
การศึกษาขั/นพื/นฐานเป็นพิเศษ 
  การจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสองให้จดัตั/งแต่แรกเกิดหรือพบความ
พิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิได้รับสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อ บริการ 
และความช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษา ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
  การจดัการศึกษาสําหรับบุคคลซึ� งมีความสามารถพิเศษ ต้องจดัด้อยรูปแบบที�
เหมาะสมโดยคาํนึงถึงความสามารถของบุคคลนั/น (สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 

2.6 กฎกระทรวง ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการ

ศึกษาสําหรับคนพกิาร พ.ศ. 2545 
 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 60 (3) และมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงขา้งตน้โดยมีเนื/อหาสาระ 
ดงัต่อไปนี/   
 ให้จดัสรรงบประมาณแต่ละปีเป็นเงินอุดหนุนสําหรับคนพิการตามกฎกระทรวงกาํหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ� งอาํนวยความสะดวก สื�อ บริการ และความ
ช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษา พ.ศ. 2545 ในอตัราที�มากกวา่แต่ไม่เกินหา้เท่าของเงินอุดหนุนดา้นสื�อ
และวสัดุการศึกษาที�จดัสรรใหแ้ก่นกัเรียนทั�วไปต่อคน (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552)  

2.7 กฎกระทรวง ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ�ง

อาํนวยความสะดวก สื�อ บริการ และความช่วยเหลอือื�นใดทางการศึกษา พ.ศ. 2545 
 กาํหนดใหค้นพิการมีสิทธิไดรั้บสิ�งอาํนวยความสะดวกต่างๆ ทั/งดา้น สื�อ บริการ และความ
ช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษา รวมทั/งการขอยืมสิ�งอาํนวยความสะดวก และสื�อทางการศึกษา จาก
สถานศึกษา และการขอรับเงินอุดหนุน ขอยืมเงินเพื�อจดัซื/อ และขอรับสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อ 
บริการ และความช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษา (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) 
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2.8 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร พ.ศ. 2550 
 มาตรา 20 คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสิ�งอาํนวยความสะดวกอนัเป็น
สาธารณะ และความช่วยเหลือที�อื�นจากรัฐ ดงัต่อไปนี/  
 ขอ้ 2 การศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติตาม
ความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะ หรือสถานศึกษาทั�วไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษา
นอกระบบ โดยให้หน่วยงานที�รับผิดชอบเกี�ยวกบัสิ� งอาํนวยความสะดวกสื�อ บริการและความ
ช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษาสําหรับคนพิการให้การสนับสนุนตามความเหมาะสม (กระทรวง
พฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย,์ 2550: 22) 

2.9 แผนพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิารแห่งชาติ ฉบับที� 3 พ.ศ.2550-2554 
 แผนพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบบัที� 3 พ.ศ.2550-2554 เป็นแผนยุทธศาสตร์ที�
จัดทําขึ/ นเพื�อเป็นกรอบและแนวทางในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 10 พ.ศ. 2550-2554 โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ คน
พิการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ มีคุณภาพชีวิตที�ดี ไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ มีส่วนร่วมใน
สังคมอยา่งเตม็ที�และเสมอภาค ภายใตส้ภาพแวดลอ้มที�ปราศจากอุปสรรค อนัเป็นแนวทางที�เคารพ
ในคุณค่า สิทธิ ความเสมอภาค และศกัดิh ศรีความเป็นมนุษย ์
 แผนพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบบัที� 3 พ.ศ.2550-2554 ไดรั้บการกาํหนดขึ/น
เพื�อเป็นกรอบ ทิศทาง แนวทางในการดาํเนินงานดา้นคนพิการ ให้ภาคีภาครัฐและองค์กรเอกชน
ดา้นคนพิการใชเ้ป็นแนวทางการบริหารจดัการ การดาํเนินงานตามภารกิจขององคก์รให้สอดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตร์ และพนัธกิจ สู่วสิัยทศัน์ของแผนที�กาํหนดไว ้ดงันี/  
 วิสัยทัศน์ 

 คนพิการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ  มีคุณภาพชีวิตที�ดี ไดรั้บการพฒันาเต็มศกัยภาพ มีส่วน
ร่วมในสังคมอยา่งเตม็ที�และเสมอภาค ภายใตส้ภาพแวดลอ้มที�ปราศจากอุปสรรค 

พันธกิจ 

 1) ปฏิรูประบบบริหารจดัการในการพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการให้เต็มศกัยภาพสามารถ
ดาํรงชีวติอยา่งอิสระ 
 2) ส่งเสริมให้คนพิการ องค์กรด้านคนพิการ ได้รับการยอมรับและมีส่วนร่วมในสังคม
เตม็ที�และเสมอภาค 
 3) ส่งเสริมสภาพแวดลอ้มที�ปราศจากอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของคนพิการในสังคม 
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เป้าประสงค์ 

 1) เพื�อให้มีระบบบริหารจดัการในการพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถทาํหนา้ที�กาํหนดและกาํกบันโยบาย แผนงาน งบประมาณดา้นคนพิการอยา่งบูรณาการ 
 2) เพื�อใหค้นพิการเขา้ถึงสิทธิและโอกาสในการพฒันาตนเองในทุกมิติของสังคม สามารถ
เลือกรูปแบบการบริการที�เหมาะสมตามความตอ้งการจาํเป็นของแต่ละบุคคล และสามารถดาํรงชีวิต
อิสระ 
 3) เพื�อใหอ้งคก์รดา้นคนพิการและเครือข่ายมีความเขม้แขง็ ย ั�งยนื สามารถส่งเสริมศกัยภาพ 
คุม้ครอง และพิทกัษค์นพิการ 
 4) เพื�อใหส้ังคมยอมรับ และเปิดโอกาสให้คนพิการและองคก์รดา้นคนพิการมีส่วนร่วมใน
ทุกกิจกรรมทางสังคมอยา่งเตม็ที� มีประสิทธิภาพ และเสมอภาคกบัคนทั�วไป 
 5) เพื�อให้คนพิการสามารถเขา้ถึง และใช้บริการในอาคาร สถานที� ยานพาหนะ ขอ้มูล
ข่าวสารและการสื�อสาร เทคโนโลยีสิ�งอาํนวยความสะดวก และบริการสาธารณะอื�นๆ (สํานกังาน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ, 2552) 
 2.10 พระราชบัญญตัิการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิาร พ.ศ.2551 
 หมวด 1 สิทธิและหนา้ที�ทางการศึกษา (กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย,์ 
2552: 140-152) 
  มาตรา 5 คนพิการมีสิทธิทางการศึกษาดงันี/  
  1) ไดรั้บการศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายตั/งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอด
ชีวิต พร้อมทั/งไดรั้บเทคโนโลยี สิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อ บริการและความช่วยเหลืออื�นใดทาง
การศึกษา 
  2) เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษาโดย
คาํนึงถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนดัและความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของบุคคลนั/น 
  3) ไดรั้บการศึกษาที�มีมาตรฐานและประกนัคุณภาพการศึกษา รวมทั/งการจดั
หลกัสูตรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษา ที�เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
จาํเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล 
  มาตรา 7 ใหส้ถานศึกษาของรัฐและเอกชนที�จดัการเรียนร่วม สถานศึกษาเอกชน
การกุศลที�จดัการการศึกษาสําหรับคนพิการโดยเฉพาะ และศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ ที�ไดรั้บ
การรับรองมาตรฐานไดรั้บเงินอุดหนุนและความช่วยเหลือเป็นพิเศษจากรัฐ 
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 หมวด 3 กองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษาสาํหรับคนพิการ 
  มาตรา 21 ให้จดัตั/งกองทุนขึ/น เรียกวา่ “กองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษา
สําหรับคนพิการ” ในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐานเพื�อใช้จ่ายในการส่งเสริม
สนบัสนุน และพฒันาการศึกษาสาํหรับคนพิการอยา่งเป็นธรรมและทั�วถึง โดยกองทุนประกอบดว้ย 
  1) เงินและทรัพย์สินที�โอนมาจากเงินกองทุนการศึกษาสําหรับคนพิการตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยกองทุนการศึกษาสาํหรับคนพิการ พ.ศ. 2546 
  2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  3) เงินอุดหนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  4) เงินรายไดที้�ไดจ้ากการออกสลากหรือการจดักิจกรรม 
  5) ดอกผลและผลประโยชน์ที�เกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
  6) เงินหรือทรัพยสิ์นที�มีผูบ้ริจาคหรือมอบให้ 
  7) รายไดบ้างส่วนจากภาษีของสินคา้และบริการที�เป็นสาเหตุแห่งความพิการ
ตามที�กฎหมายกาํหนด  
 2.11 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินเพิ�มสําหรับตําแหน่งที�มีเหตุพิเศษของครู

การศึกษาพเิศษ และครูการศึกษาพเิศษกรณเีรียนร่วม พ.ศ. 3539 
 ขอ้ 5 ในระเบียบนี/คาํวา่ เงิน “พ.ค.ศ.” หมายความวา่ เงินเพิ�มพิเศษที�จ่ายควบคู่กบัเงินเดือน
แก่ครูการศึกษาพิเศษ และหรือครูการศึกษาพิเศษกรณีเรียนร่วม  
  “ครูการศึกษาพิเศษกรณีเรียนร่วม” หมายความว่า ขา้ราชการครูซึ� งปฏิบติัหน้าที�
เป็นครูสอนคนพิการซึ� งเรียนร่วมในโรงเรียนปกติ และไดป้ฏิบติัหนา้ที�ทาํการสอนหรือปฏิบติังานที�
เกี�ยวขอ้งกบัการเรียนการสอนในสถานศึกษาของทางราชการ และหรือในความควบคุมของทาง
ราชการ 
  “ครูประจาํชั/นพิเศษ” หมายความวา่ ขา้ราชการครูซึ� งปฏิบติัหน้าที�เป็นครูสอนคน
พิการ โดยแยกทาํการสอนเป็นหอ้งเด็กพิเศษโดยเฉพาะและทาํหนา้ที�เป็นครูประจาํชั/น 
  “ครูเสริมวิชาการ” หมายความว่า ขา้ราชการครูซึ� งปฏิบติัหน้าที�เป็นครูสอนคน
พิการอยู่ประจาํห้องเสริมวิชาการการศึกษาพิเศษ มีหน้าที�สอนเสริม ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา และ
พฒันาทกัษะดา้นสติปัญญา อารมณ์ สังคม และร่างกายใหแ้ก่คนพิการที�เรียนร่วมในชั/นเรียนปกติ 
  “ครูประจาํชั/นเรียนร่วม” หมายความวา่ ขา้ราชการครูซึ� งปฏิบติัหนา้ที�เป็นครูสอน
คนพิการ และหรือปฏิบติังานในชั/นเรียนให้กบัคนทั�วไปที�มีคนพิการเรียนร่วม ทาํหน้าที�เป็นครู
ประจาํชั/น และปฏิบติัหนา้ที�ครูเสริมวชิาการใหแ้ก่คนพิการดว้ย 
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  “ครูเดินสอน” หมายความวา่ ขา้ราชการครูซึ� งปฏิบติัหนา้ที�เป็นครูสอนคนพิการอยู่
ประจาํศูนยเ์สริมวชิาการการศึกษาพิเศษ มีหนา้ที�สอนเสริมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา และพฒันาทกัษะ
ดา้นสติปัญญา อารมณ์ สังคม และร่างกายให้แก่คนพิการที�เรียนร่วมในชั/นเรียนปกติในโรงเรียนที�
อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกนั 
 ขอ้ 7 ครูการศึกษาพิเศษกรณีเรียนร่วม ซึ� งอยู่ในเกณฑ์ที�จะได้รับเงิน “พ.ค.ศ.” กรณี       
เรียนร่วม ไดแ้ก่ ครูการศึกษาพิเศษที�ปฏิบติัหน้าที�เป็นครูประจาํชั/นพิเศษ ครูเสริมวิชาการ ครูเดิน
สอนที�มีเวลาทาํการสอน และหรือมีเวลาปฏิบัติงานที�เกี�ยวข้องกับการเรียนการสอนเกี�ยวกับ
การศึกษาของคนพิการไม่นอ้ยกวา่สัปดาห์ละ 18 คาบ (คาบละ 50 นาที) หรือครูประจาํชั/นเรียนร่วม
ที�มีเวลาทาํการสอน และหรือมีเวลาปฏิบติังานที�เกี�ยวกบัการศึกษาให้กับคนทั�วไปที�มีคนพิการ   
เรียนร่วมตามเวลาปฏิบติังานปกติไม่นอ้ยกวา่สัปดาห์ละ 18 คาบ (คาบละ 50 นาที) และตอ้งปฏิบติั
หนา้ที�ครูเสริมวิชาการให้กบัคนพิการเพิ�มเติมอีกไม่นอ้ยกวา่สัปดาห์ละ 5 คาบ (คาบละ 50 นาที) 
และมีวุฒิปริญญาทางการศึกษาพิเศษ หรือเป็นผูผ้่านการอบรมด้านการศึกษาพิเศษหลกัสูตรที�
กระทรวงการคลงัรับรอง และจะตอ้งรับผิดชอบเกี�ยวกบัการศึกษาของคนพิการในจาํนวนอตัรา   
ครู: นกัเรียน ตามหลกัเกณฑอ์ยา่งนอ้ยดงันี/  
 ครูประจาํชั/นพิเศษกรณีเรียนร่วม 1 คน: นกัเรียนไม่นอ้ยกวา่ 6 คน 
 ครูเสริมกรณีเรียนร่วม 1 คน: นกัเรียนไม่นอ้ยกวา่ 6 คน 
 ครูประจาํชั/นเรียนร่วมและไดป้ฏิบติัหนา้ที�ครูเสริมวชิาการ 1 คน:นกัเรียนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
 ครูเดินสอนกรณีเรียนร่วม 1 คน: ไม่นอ้ยกวา่ 2 โรงเรียน: นกัเรียนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
 ขอ้ 8 เงิน “พ.ค.ศ.” ให้จ่ายเดือนละ 2,000 บาท (สํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษ, 2552: 
ออนไลน์) 
 2.12 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนพกิาร 
 การนาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ 
ในครั/ งนี/  ยดึหลกัการตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการเป็นสาํคญั อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการมี
หลกัการทั�วไปดงันี/  (สาํนกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ, 2552: 7-107) 
 ขอ้ 1 ความมุ่งประสงค ์
 อนุสัญญาฉบบันี/ มีความมุ่งประสงคเ์พื�อส่งเสริม พิทกัษแ์ละรับรองให้คนพิการไดใ้ชสิ้ทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั/นพื/นฐานอยา่งเต็มที�และเสมอภาค และส่งเสริมการเคารพในศกัดิh ศรีที�มีมา
แต่กาํเนิดของบุคคลเหล่านี/   
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 คนพิการ หมายถึง บุคคลที�มีความผิดปกติหรือบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา หรือ
ทางประสาทสัมผสัในระยะยาว ซึ� งเมื�อมีปฏิสัมพนัธ์กบัอุปสรรคนานปัการ จะกีดขวางการมีส่วน
ร่วมในสังคมอยา่งเตม็ที� และมีประสิทธิผลบนพื/นฐานที�เท่าเทียมกบับุคคลอื�น 
 ขอ้ 2 นิยาม  
 “การสื�อสาร” หมายความรวมถึงการสื�อสารดว้ยภาษา การแสดงขอ้ความ อกัษรเบรลล์ การ
สื�อสารดว้ยการสัมผสั ตวัพิมพข์นาดใหญ่ สื�อผสมที�สามารถเขา้ถึงได ้ตลอดจนสื�อที�เป็นลายลกัษณ์
อกัษร สื�อเสียงภาษาที�เขา้ใจง่าย ผูอ่้าน และช่องทาง วิธีการ และรูปแบบการสื�อสารทางเลือก และ
การสื�อสารเสริมรวมถึงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสารที�สามารถเขา้ถึงได ้
 “ภาษา” หมายความรวมถึงภาษาพดู ภาษามือ และรูปแบบอื�นๆ ของภาษาที�ไม่ใชเ้สียงพดู 
 “การเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความพิการ” หมายถึง ความแตกต่าง การกีดกนั หรือการ
จาํกดับนพื/นฐานของความพิการซึ� งมีความมุ่งประสงคห์รือส่งผลให้เป็นการเสื�อมเสียหรือทาํให้ไร้
ผลซึ�งการยอมรับ การอุปโภคหรือการใชสิ้ทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั/นพื/นฐานทั/งปวงบนพื/นฐานที�
เท่าเทียมกบับุคคลอื�นในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ความเป็นพลเมืองหรือดา้นอื�น 
รวมถึงการเลือกปฏิบติัในทุกรูปแบบ รวมทั/งการปฏิเสธการช่วยเหลือที�สมเหตุสมผล 
 “การช่วยเหลือที�สมเหตุสมผล” หมายถึง การเปลี�ยนแปลงหรือการปรับปรุงที�จาํเป็นและ
เหมาะสมโดยไม่ก่อให้เกิดภาระอนัเกินควรหรือเกินสัดส่วน เฉพาะในกรณีที�จาํเป็น เพื�อประกนัวา่
คนพิการไดอุ้ปโภคและใชสิ้ทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั/นพื/นฐานทั/งปวงที�เท่าเทียมกบับุคคลอื�น 
 “การออกแบบที�เป็นสากล” หมายถึง การออกแบบผลิตภณัฑ์ สภาพแวดล้อม โปรแกรม 
และบริการที�ทุกคนสามารถใชไ้ด ้ในขอบเขตมากที�สุดเท่าที�จะเป็นไปไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งดดัแปลง 
หรือออกแบบเป็นพิเศษ และจะตอ้งไม่กนัออกไปซึ�งอุปกรณ์เครื�องช่วยคนพิการเฉพาะกลุ่ม 
 ขอ้ 3 หลกัการทั�วไปของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ 
 (ก) การเคารพในศกัดิh ศรีที�มีมาแต่กาํเนิด 

(ข) การไม่เลือกปฏิบติั 
(ค) การเขา้มีส่วนร่วมและการเขา้ร่วมไดอ้ยา่งเตม็ที�และมีประสิทธิผลในสังคม 
(ง) การเคารพความแตกต่างและยอมรับวา่คนพิการเป็นส่วนหนึ�งของความหลากหลายของ

มนุษยแ์ละมนุษยชาติ 
 (จ) ความเท่าเทียมกนัของโอกาส 
 (ฉ) ความสามารถในการเขา้ถึง 
 (ช) ความเท่าเทียมกนัระหวา่งชายกบัหญิง 



29 
 

 (ซ) การเคารพขีดความสามารถของเด็กพิการที�มีพฒันาการอย่างต่อเนื�องและการเคารพ
สิทธิของเด็กพิการเพื�อสงวนรักษาอตัลกัษณ์แห่งตน 

ขอ้ 4 พนัธกรณีทั�วไป 
รัฐภาคีรับที�จะประกนัส่งเสริมในการทาํให้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั/นพื/นฐานของคน

พิการทั/งปวงกลายเป็นจริงอยา่งเต็มที�โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัในรูปแบบใดๆ บนพื/นฐานจาก
ความพิการ 

ขอ้ 5 ความเท่าเทียมกนัและการไม่เลือกปฏิบติั 
รัฐภาคียอมรับว่าทุกคนมีความเท่าเทียมกนัเบื/องหน้าและภายใตก้ฎหมายและมีสิทธิที�จะ

ไดรั้บความคุม้ครองและสิทธิประโยชน์ที�เท่าเทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด 
ขอ้ 6 สตรีพิการ 
รัฐภาคียอมรับวา่สตรีและเด็กหญิงพิการนั/นตกอยูภ่ายใตก้ารเลือกปฏิบติัอย่างทวีคูณ และ

ในการนี/ รัฐภาคีตอ้งดาํเนินมาตรการที�เหมาะสมทั/งปวงเพื�อประกนัให้เกิดการพฒันา ความกา้วหนา้
และการเสริมสร้างพลงัอาํนาจแก่สตรีอยา่งเต็มที�เพื�อเป็นหลกัประกนัวา่บุคคลเหล่านี/ จะสามารถใช้
และอุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั/นพื/นฐานตามที�ระบุไวใ้นอนุสัญญานี/  

ขอ้ 7 เด็กพิการ 
ใหรั้ฐภาคีดาํเนินมาตรการที�จาํเป็นทั/งปวงเพื�อประกนัวา่ เด็กพิการไดอุ้ปโภคสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพขั/นพื/นฐานทั/งปวงอยา่งเต็มที�เท่าเทียมกบัเด็กอื�น โดยประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิ�งที�
ตอ้งคาํนึงถึงเป็นลาํดบัแรก และไดรั้บความช่วยเหลือที�เหมาะสมกบัวยัและความพิการ 

ขอ้ 8 การสร้างความตระหนกั 
ให้รัฐภาคีดาํเนินมาตรการที�มีประสิทธิผล เพื�อสร้างความตระหนกัเกี�ยวกบัคนพิการให้มี

ขึ/นในสังคมรวมทั/งในระดบัครอบครัว และเสริมสร้างการเคารพศกัดิh ศรีของคนพิการ 
ขอ้ 9 ความสามารถในการเขา้ถึง 
เพื�อให้คนพิการดาํรงชีวิตอยู่ได้โดยอิสระและมีส่วนร่วมอย่างเต็มที�ในทุกด้านของการ

ดาํเนินชีวติ จะตอ้งดาํเนินมาตรการที�เหมาะสมที�จะทาํใหค้นพิการสามารถเขา้ถึงสภาพแวดลอ้มทาง
กายภาพ การขนส่ง สารสนเทศและการสื�อสาร สิ�งอาํนวยความสะดวก รวมถึงบริการอื�นที�เปิดหรือ
ที�จดัใหแ้ก่สาธารณะ ทั/งในเมืองและในชนบท ทั/งนี/บนพื/นฐานที�เท่าเทียมกบับุคคลอื�น 

ขอ้ 10 สิทธิในชีวติ 
 คนพิการทุกคนมีสิทธิในการมีชีวติตั/งแต่กาํเนิด และจะดาํเนินมาตรการที�จาํเป็นทั/งปวง

เพื�อให้คนพิการสามารถอุปโภคสิทธิดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิผลบนพื/นฐานที�เท่าเทียมกนักบั
บุคคลอื�น 
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ขอ้ 11 สถานการณ์ที�มีความเสี�ยงและสถานการณ์ฉุกเฉินทางมนุษยธรรม 
 รัฐภาคีจะดาํเนินมาตรการที�จาํเป็นทั/งปวงเพื�อประกนัการคุม้ครองและความปลอดภยั

ของคนพิการที�มีความเสี�ยง รวมทั/งสถานการณ์ความขดัแยง้ทางอาวุธ สถานการณ์ฉุกเฉินทาง
มนุษยธรรมและการเกิดขึ/นของภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

ขอ้ 12 การยอมรับอยา่งเท่าเทียมกนัเบื/องหนา้กฎหมาย 
คนพิการมีสิทธิเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เช่น บา้น รถยนต์ ที�ดิน หรืออื�นๆ และสามารถรับ

ทรัพยม์รดก การควบคุมการเงินของตนเอง และการเขา้ถึงเงินกู้ธนาคาร การจาํนอง และสินเชื�อ
ทางการเงินในรูปแบบอื�น หรือใชสิ้ทธิใดๆ ไดต้ามกฎหมาย 

ขอ้ 13 การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  
ให้รัฐภาคีประกนัการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งมีประสิทธิผลสําหรับคนพิการ บน

พื/นฐานที�เท่าเทียมกนักบับุคคลอื�น ซึ� งรวมถึงการใหค้วามช่วยเหลือในเรื�องกระบวนการวิธีพิจารณา
ความช่วยเหลือที�เหมาะสมตามวยัเพื�ออาํนวยความสะดวกในการแสดงบทบาทของคนพิการในฐาน
เป็นพยานในกระบวนการพิจารณาทางกฎหมายทั/งปวง และส่งเสริมการฝึกอบรมที�เหมาะสม
สาํหรับผูที้�ทาํงานในดา้นกระบวนการยติุธรรม รวมถึงเจา้หนา้ที�ตาํรวจ และเจา้หนา้ที�ราชทณัฑ ์

ขอ้ 14 เสรีภาพและความมุ่งมั�นของบุคคล 
คนพิการตอ้งไดรั้บความมั�นคงในชีวิตตามกฎหมาย และไม่ถูกลิดรอนเสรีภาพของตนโดย

มิชอบดว้ยกฎหมาย หรือตามอาํเภอใจ 
ข้อ 15 เสรีภาพจากการถูกทรมาน หรือการถูกลงโทษ หรือการปฏิบัติที�โหดร้ายไร้

มนุษยธรรม หรือย ํ�ายศีกัดิh ศรี 
คนพิการตอ้งไม่ถูกทรมาน และไม่ถูกกระทาํอย่างโหดร้ายทารุณ ไม่ถูกย ํ�ายีศกัดิh ศรีความ

เป็นคน และไม่ถูกนาํไปทดลองทางวทิยาศาสตร์ 
ขอ้ 16 เสรีภาพจากการถูกแสวงผลประโยชน์ การใชค้วามรุนแรงและการล่วงละเมิด 
คนพิการตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง การช่วยเหลือ สนบัสนุนที�เหมาะสม เพื�อป้องกนัการถูก

แสวงหาผลประโยชน์ การใช้ความรุนแรง และการล่วงละเมิดในทุกรูปแบบ และจะตอ้งคาํนึงถึง
เพศ วยั และความพิการของแต่ละบุคคลดว้ย 

ขอ้ 17 การคุม้ครองบูรณภาพของบุคคล 
คนพิการทุกคนมีสิทธิไดรั้บการเคารพในบูรณภาพทางร่างกายและจิตใจเท่าเทียมกบับุคคล

อื�น 
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ขอ้ 18 เสรีภาพในการโยกยา้ยถิ�นฐานและการถือสัญชาติ 
คนพิการมีเสรีภาพในการโยกยา้ยถิ�นฐาน มีสิทธิในการไดส้ัญชาติและเปลี�ยนแปลงสัญชาติ

ออกจากประเทศใดๆ รวมทั/งประเทศของตนโดยเสรี และเด็กพิการหลงัการเกิดมีสิทธิไดรั้บการจด
ทะเบียนทนัที และมีสิทธิที�จะไดรู้้จกัและรับบริการเลี/ยงดูจากบิดามารดาของตน 

ขอ้ 19 การอยูไ่ดโ้ดยอิสระและเป็นส่วนหนึ�งในชุมชน 
คนพิการไม่จ ําเป็นต้องอาศัยในที�อาศัยที�จ ัดเตรียมให้เฉพาะเท่านั/ น ต้องได้รับความ

ช่วยเหลือส่วนบุคคลที�จะเป็นต่อการดาํรงชีวิต การเป็นส่วนหนึ� งของชุมชน และตอ้งไม่ถูกทาํให้
โดดเดี�ยวจากชุมชน 

ขอ้ 20 การเคลื�อนไหวส่วนบุคคล 
คนพิการจะมีการเคลื�อนไหวส่วนบุคคลได ้ตอ้งมีการอาํนวยความสะดวกให้มีเครื�องช่วย

การเคลื�อนไหวทั/งที�เป็นสิ�งมีชีวติและสื�อกลาง ในราคาที�คนพิการสามารถจ่ายได ้
ขอ้ 21 เสรีภาพในการแสดงออกและแสดงความคิดเห็น และการเขา้ถึงสารสนเทศ 
คนพิการมีเสรีภาพที�จะพูดหรือแสดงความคิดเห็น และมีสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที�มีไว้

บริการประชาชน และจะตอ้งมีการอาํนวยความสะดวกล่ามภาษามือ อกัษรเบรลล์และการสื�อสาร
อื�น เพื�อใหค้นพิการเขา้ถึงขอ้มูลเหล่านั/นได ้

ขอ้ 22 การเคารพความเป็นส่วนตวั 
คนพิการตอ้งไดรั้บการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ขอ้มูลเกี�ยวกบัสุขภาพและการฟื/ นฟู และ

ตอ้งไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายจากการถูกแทรกแซง หรือถูกลบหลู่เกียรติยศและชื�อเสียง 
ขอ้ 23 การเคารพในการสร้างครอบครัวและสถาบนัครอบครัว 
คนพิการสามารถสมรสและสร้างครอบครัว กาํหนดจาํนวนบุตร กาํหนดการเวน้ระยะการมี

บุตร ตอ้งไดรั้บความรู้เกี�ยวกบัการเจริญพนัธ์ุและการวางแผนครอบครัว มีสิทธิและความรับผิดชอบ
ในการปกครองบุตร โดยไม่พรากเด็กพิการออกจากครอบครัว และสนบัสนุนให้เด็กพิการไดรั้บการ
ดูแลในครอบครัวขยาย (เครือญาติ) ของเด็ก หรือดูแลแบบครอบครัวภายในชุมชนที�เด็กอาศยัอยู ่

ขอ้24 การศึกษา 
1) รัฐภาคีรับรองสิทธิของคนพิการในดา้นการศึกษา และเพื�อให้สามารถใชสิ้ทธิเหล่านี/ ได้

จริงโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัและบนพื/นฐานโอกาสที�เท่าเทียมกัน ให้รัฐภาคีประกันการมี
ระบบการศึกษาที�ทั�วถึงและทุกระดบัและการเรียนรู้ตลอดชีวติ โดยมุ่งเพื�อ 

(ก) พฒันาศกัยภาพของมนุษยแ์ละการสํานึกในศกัดิh ศรีและคุณค่าของตนอย่าง 
เต็มที� และการเสริมสร้างการเคารพในสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขั/นพื/นฐานและ
ความหลากหลายของมนุษย ์   
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(ข) การให้คนพิการพฒันาบุคลิกภาพ พรสวรรค ์และความคิดสร้างสรรคข์องตน 
รวมทั/งความสามารถดา้นจิตใจและร่างกาย ใหถึ้งศกัยภาพสูงสุด  

(ค) การใหค้นพิการสามารถเขา้มีส่วนร่วมในสังคมอิสระไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
2) โดยตระหนกัถึงสิทธิดงักล่าวนี/  รัฐภาคีขอรับรองวา่     

(ก) คนพิการจะไม่ถูกกีดกนัออกจากระบบการศึกษาทั�วไปเพราะเหตุแห่งความ
พิการ และเด็กพิการนั/ นจะไม่ถูกกีดกันจากการศึกษาภาคบังคับระดับ
ประถมศึกษาและโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายหรือการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา เพราะ
เหตุแห่งความพิการ   

(ข) คนพิการจะสามารถเขา้ถึงการศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาที�มี
คุณภาพและไม่เสียค่าใชจ่้ายร่วมกบัคนทั�วไปไดโ้ดยเท่าเทียมกบัผูอื้�นที�จดัให้
มีในชุมชนที�อาศยัอยู ่

  (ค) คนพิการจะไดรั้บการช่วยเหลือที�สมเหตุผลกบัความตอ้งการของแต่ละบุคคล 
(ง) คนพิการจะไดรั้บการสนบัสนุนตามที�ตอ้งการในระบบการศึกษาทั�วไป เพื�อ       

อาํนวยความสะดวกในการศึกษาอยา่งมีประสิทธิผลแก่คนพิการ 
(จ) มีการจัดมาตรการสนับสนุนเฉพาะที� มีประสิทธิภาพแก่คนพิการใน

สภาพแวดล้อมที�ส่งเสริมการพฒันาทางวิชาการและทางสังคมสูงสุด และ
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการเป็นส่วนหนึ�งของสังคมอยา่งเตม็ที� 

 3) รัฐภาคีจะดาํเนินการให้คนพิการสามารถเรียนรู้ทกัษะในการพฒันาชีวิตและทางสังคม
เพื�อใหส้ามารถเขา้ร่วมในการศึกษาไดอ้ยา่งเท่าเทียมสมบูรณ์ในฐานะการเป็นสมาชิกในชุมชน เพื�อ
การนี/  รัฐภาคีจะดาํเนินมาตรการที�เหมาะสมอนัรวมถึง 

(ก) การส่งเสริมการเรียนอกัษรเบรลล์ ตวัอกัษรทางเลือกอื�นแบบนิยมวิธี และ                          
รูปแบบการสื� อสารทางเลือกแบบผสมผสาน ทักษะการปรับตัวและ
เคลื�อนไหว อิริยาบท รวมทั/ งส่งเสริมให้มีการสนับสนุนผู ้ที� มีการเห็น      
เลือนราง และสนบัสนุนใหมี้สิ�งช่วยบอก 

(ข) ส่งเสริมให้มีการเรียนภาษามือ และสนบัสนุนให้มีสิ�งช่วยบอกที�เป็นตวัอกัษร       
สาํหรับกลุ่มคนพิการทางการไดย้นิ 

(ค) รับรองว่าการให้การศึกษาแก่บุคคลโดยเฉพาะอย่างยิ�งเด็กซึ� งพิการทาง        
การเห็น การไดย้ิน และทั/งพิการทางการไดย้ินและการเห็น จะไดสื้�อสารถึง
กันได้ด้วยภาษาและวิธีสื� อสารที�เหมาะสมที�สุดกับแต่ละบุคคล และใน
สิ�งแวดลอ้มที�ทาํใหเ้กิดการพฒันาในดา้นความรู้และสังคมไดสู้งสุด 
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4) เพื�อเป็นการรับรองการตระหนักถึงสิทธิประการดังกล่าว รัฐภาคีจะใช้มาตรการที�
เหมาะสมเพื�อการจ้างครู รวมทั/งคนพิการที�ชํานาญในการใช้ภาษามือและอกัษรเบรลล์ และจะ
ฝึกอบรมผูป้ระกอบวิชาชีพและเจา้หน้าที�ที�ทาํงานในทุกระดบัการศึกษา การฝึกอบรมดงักล่าวจะ
บรรจุความรู้เกี�ยวกับความพิการไว ้และใช้แบบนิยมวิธีและรูปแบบการสื�อสารทางเลือกแบบ
ผสมผสาน เทคนิคและวสัดุการเรียนการสอนเพื�อสนบัสนุนคนพิการ 
 5)รัฐภาคีจะดาํเนินการให้คนพิการเขา้ถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ 
การศึกษาผูใ้หญ่และการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัและโดยเท่าเทียมกบัผูอื้�น 
เพื�อวตัถุประสงคด์งักล่าว รัฐภาคีรับรองวา่จะจดัใหมี้การช่วยเหลือที�สมเหตุสมผลแก่คนพิการ 
 ขอ้ 25 สุขภาพ 
 คนพิการตอ้งเขา้ถึงบริการด้านสาธารณสุขโดยคาํนึงถึงเพศสภาพ รวมทั/งการฟื/ นฟูด้าน
สุขภาพ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย หรือที�คนพิการสามารถจ่ายได ้จะตอ้งได้รับบริการช่วยเหลือตั/งแต่
ระยะแรกเริ�ม เพื�อป้องกนัการเกิดความพิการ และไดรั้บบริการในพื/นที�ที�อาศยัอยู ่และห้ามการเลือก
ปฏิบติัต่อคนพิการ 
 ขอ้ 26 การส่งเสริมสมรรถภาพและการฟื/ นฟูสมรรถภาพ 
 คนพิการต้องได้รับบริการด้านการส่งเสริมสมรรถภาพและการฟื/ นฟูสมรรถภาพ ที�
ครอบคลุมดา้นสุขภาพ การจา้งงาน การศึกษา บริการทางสังคม โดยเป็นไปตามความสมคัรใจของ
คนพิการ มีหลกัวชิาชีพ ชุมชนมีส่วนร่วม มีการฝึกอบรมเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งอยา่งต่อเนื�อง 
 ขอ้ 27 งานและการจา้งงาน 
 คนพิการตอ้งไดรั้บโอกาสในการทาํงาน การแนะแนวอาชีพ การฝึกอาชีพ การจา้งงานอยา่ง
ต่อเนื�อง ความก้าวหน้าในอาชีพการงาน มีความปลอดภยัในการทาํงาน ได้รับค่าตอบแทนการ
ทาํงานที�เท่ากนัสาํหรับเนื/องานที�เท่ากนั มีสิทธิดา้นแรงงานและสหภาพแรงงาน 
 คนพิการตอ้งไดรั้บการส่งเสริมใหมี้อาชีพอิสระ การเริ�มธุรกิจ การทาํงานในหน่วยงานของ
รัฐ เอกชน ได้รับความช่วยเหลือที�สมเหตุสมผลในสถานที�ท ํางาน ได้รับการส่งเสริมให้มี
ประสบการณ์ในตลาดแรงงานเปิด และไดรั้บการปกป้องจากการเป็นแรงงานถูกบงัคบั 
 ขอ้ 28 มาตรฐานความเป็นอยูแ่ละความคุม้ครองทางสังคมอยา่งเพียงพอ 
 คนพิการตอ้งมีมาตรฐานความเป็นอยูที่�เพียงพอ รวมถึงอาหาร นํ/าสะอาด เครื�องนุ่งห่ม ที�อยู่
อาศยั และสภาพการครองชีพที�ดี สามารถเขา้ถึงบริการอุปกรณ์ต่างๆ ความช่วยเหลือ การขจดัความ
ยากจน โดยเฉพาะเด็กหญิงพิการ สตรีพิการและผูสู้งอายุพิการ เขา้ถึงสวสัดิการที�อยู่อาศยัของรัฐ 
และสิทธิประโยชน์หลงัเกษียณ 
 



34 
 

 ขอ้ 29 การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเรื�องสาธารณะ 
 คนพิการมีสิทธิและโอกาสในการออกเสียง และไดรั้บเลือกตั/ง โดยมีการจดัสิ�งอาํนวยความ
สะดวกและอุปกรณ์ในการออกเสียงที�เหมาะสม ไดรั้บการกระตุน้ให้มีส่วนร่วมในสาธารณกิจของ
องคก์รพฒันาเอกชน การบริหารของพรรคการเมือง และร่วมกบัองคก์รคนพิการในการเป็นผูแ้ทน
ของคนพิการในระดบันานาประเทศ ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถิ�น 
 ขอ้ 30 การมีส่วนร่วมทางวฒันธรรม นนัทนาการ การผอ่นคลายยามวา่ง และการกีฬา 
 คนพิการตอ้งสามารถเขา้ถึงสถานที�จดัแสดงวฒันธรรม โรงละคร พิพิธภณัฑ์ ห้องสมุด 
และบริการด้านท่องเที�ยว สถานที�สําคญัของชาติ รายการโทรทศัน์ นอกจากนี/ ต้องมีโอกาสได้
พฒันาการสร้างสรรค์งานด้านศิลปะและสติปัญญา ไม่เลือกปฏิบติัต่อการเข้าถึงสิ� งที�เกี�ยวกับ
วฒันธรรม ทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยคนพิการมีการส่งเสริมอตัลกัษณ์ด้านวฒันธรรมและภาษา 
รวมทั/ งภาษามือ และวฒันธรรมของคนหูหนวก และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนพิการใน
กิจกรรมนนัทนาการ การผอ่นคลายยามวา่งและกีฬา  
 
3. หน่วยงานที�เกี�ยวข้องกบัการศึกษาของคนพกิาร 

ในประเทศไทยมีหน่วยงานที� เกี�ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั/ งด้าน
การศึกษา สื�อ สิ�งอาํนวยความสะดวกต่างๆ อยู่มากมาย ปัจจุบนัสํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษ 
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลกัที�มีหน้าที�
รับผดิชอบดา้นการศึกษาของคนพิการ 

3.1 สํานักบริหารงานการศึกษาพเิศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั*นพื*นฐาน 

ประวัติความเป็นมา 

พ.ศ.2532 มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมสามญัศึกษากาํหนดให้มีกองการศึกษา
พิเศษรับผิดชอบการจดัการศึกษาสําหรับเด็กพิการ และผูด้อ้ยโอกาส จึงแบ่งออกเป็นฝ่ายส่งเสริม
การศึกษาพิเศษ และฝ่ายส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ 

พ.ศ.2541 ไดอ้อกพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมสามญัศึกษาเป็นกองการศึกษา
พิเศษเพื�อคนพิการและกองการศึกษาสงเคราะห์ เพื�อให้มีการจดัการศึกษาให้แก่คนพิการและ
ผูด้อ้ยโอกาสอยา่งชดัเจนยิ�งขึ/น 

พ.ศ.2546 เนื� องจากมีการปฏิ รูประบบราชการได้มีการปรับโครงสร้างของ
กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการให้มี  
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน โดยรวม 3 กรม คือ สํานกังานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามญัศึกษา และกรมวิชาการ และออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
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จดัตั/งสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยรวมกองการศึกษาเพื�อคนพิการ และกองการศึกษา
สงเคราะห์เขา้ดว้ยกนั 

กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานที� มีหน้าที�จ ัดการดูแลเด็กพิการทุกคนให้ได้รับ
การศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนัและมีคุณภาพ จนสามารถพฒันาตนเองไดเ้ต็มศกัยภาพ ดว้ยเหตุนี/  จึงได้
มีการจดัตั/งสํานกังานบริหารการศึกษาพิเศษ สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน โดยมี
หนา้ที�ดาํเนินการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการโดยตรง 

สาํนกังานบริหารการศึกษาพิเศษ (ชื�อเดิม กองการศึกษาพิเศษเพื�อคนพิการ) มีอาํนาจหนา้ที�
และความรับผิดชอบเกี�ยวกับการจดัการศึกษาเพื�อคนพิการทุกประเภท พร้อมทั/งจดัการศึกษา
สาํหรับเด็กที�เจบ็ป่วยเรื/อรังในโรงพยาบาล นอกจากนี/ ยงัให้ความร่วมมือกบัโรงเรียนของรัฐ องคก์ร
หรือมูลนิธิเอกชนจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ 

สาํนกับริหารการศึกษาพิเศษมีหน่วยงานที�รับผดิชอบงานการเรียนร่วมสําหรับคนพิการ คือ 
กลุ่มการศึกษาสาํหรับคนพิการ ฝ่ายการจดัการศึกษาในโรงเรียนเรียนร่วม/เรียนรวม 

บทบาทอํานาจหน้าที� 

   1) รวบรวม ศึกษา วเิคราะห์ขอ้มูลและประสานการจดัทาํขอ้เสนอ นโยบายและแผนการจดั
การศึกษาเพื�อคนพิการ และผูด้อ้ยโอกาส ที�สอดคลอ้งกบัแผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพฒันา
การศึกษาขั/นพื/นฐานและการศึกษาปฐมวยั นโยบายของรัฐที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั/งประเมินและรายงาน
ผลการจดัการศึกษาต่อคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาพิเศษ / คณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน
และกระทรวงศึกษาธิการ 
  2) ประสานงานส่งเสริมและดาํเนินการเกี�ยวกบัการจดัการศึกษาเพื�อคนพิการและผูที้�ดอ้ย
โอกาส จดัระบบสื�อและสิ�งอาํนวยความสะดวก รวมทั/งดาํเนินการเกี�ยวกบักองทุนการศึกษาสําหรับ
คนพิการและผูด้อ้ยโอกาส 

3) ส่งเสริม สนบัสนุนและดาํเนินการวิจยัพฒันาคุณภพการเรียนการสอน และการเรียนรู้
ของคนพิการและดอ้ยโอกาส 

4) ดํา เนินการเกี� ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาพิ เศษ 
  5) ปฏิบติังานร่วมกนั หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง หรืองานที�
ไดรั้บมอบหมาย 

วิสัยทัศน์ 

คนพิการและผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการศึกษาขั/นพื/นฐานที�มีคุณภาพ ดว้ยรูปแบบที�หลากหลาย 
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของแต่ละบุคคล ทั/งนี/ เพื�อให้มีทกัษะชีวิต 
สามารถพึ�งตนเองได ้อยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข มีศกัดิh ศรี มีคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะคนพิการจะ
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ได้รับบริการช่วยเหลือระยะแรกเริ� ม และได้รับสิ� งอาํนวยความสะดวก สื�อบริการและความ
ช่วยเหลืออื�นใดตามความเหมาะสม (สาํนกับริหารงานการศึกษาพิเศษ, 2553: ออนไลน์) 

นอกจากนั/นยงัมีกลุ่มแผนและงบประมาณ เป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบเรื�องเงินทุนเพื�อ
การศึกษาสําหรับคนพิการ ได้แก่ กองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษาสําหรับคนพิการ ซึ� งเป็น
กองทุนที�ตั/งโดยกฎหมายคือพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 มาตรา 21 
ให้จดัตั/งกองทุนขึ/น เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษาสําหรับคนพิการ” ในสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐานโดยมีสํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษดาํเนินการเกี�ยวกบังาน
ธุรการของกองทุน (กลัยา อ่อนจนัทร์, สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2555) 

วัตถุประสงค์  

เพื�อใชจ่้ายในการส่งเสริมสนบัสนุน และพฒันาการศึกษาสําหรับคนพิการอย่างเป็นธรรม
และทั�วถึง ซึ� งเป็นวตัถุประสงค์ที�มีขอบเขตกวา้งมาก กระทรวงการคลงัโดยกรมบญัชีกลาง จึงได้
กาํหนดขอบเขตการใชเ้งินกองทุน เพื�อการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการไวด้งันี/  

1) เป็นเงินให้กูยืม จดัหาสิ�งอาํนวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อ 
บริการและความช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษาสาํหรับคนพิการ 

2) เป็นทุนการศึกษา หรือฝึกอบรม 
3) เป็นเงินจดัซื/อ จดัหา จดัจา้งล่ามภาษามือ 
4) เป็นค่าใช้จ่ายเกี�ยวกบัการบริหารและพฒันาระบบการจดัการสิ�งอาํนวยความสะดวก 

เทคโนโลยสิี�งอาํนวยความสะดวก 
5) เป็นค่าใชจ่้ายเกี�ยวกบั การสนบัสนุนแก่สถานศึกษาในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ 
6) เป็นค่าใชจ่้ายเกี�ยวกบัการบริหารกองทุน 
7) เป็นค่าใชจ่้ายเพื�อส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันาการศึกษาสาํหรับคนพิการ 
คณะกรรมการบริหาร  

1) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐานเป็นประธาน 
2) รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน และผูท้รงคุณวุฒิที�เป็นผูแ้ทนองคก์ร

คนพิการ เป็นรองประธาน 
3) ผูแ้ทนส่วนราชการ 7 หน่วยงาน ได้แก่ ผูแ้ทนสํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

ผูแ้ทนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแ้ทนสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนสํานกังบประมาณ ผูแ้ทนสํานกังาน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ 
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4) ผูท้รงคุณวฒิุซึ� งคณะกรรมการแต่งตั/งจาํนวน 11 คน ในจาํนวนนี/ตอ้งเป็นผูแ้ทนองคก์าร
คนพิการแต่ละประเภทอยา่งนอ้ย 7 คนเป็นกรรมการ  

5) ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารงานการศึกษาพิเศษเป็นกรรมการและเลขานุการ 
หน้าที�ของคณะกรรมการบริหาร 

1) บริหารกองทุน 
2) พิจารณาอนุมติัการจ่ายเงิน เพื�อส่งเสริมการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ (ในทางปฏิบติั 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ผา่นกระทรวงการคลงั
กาํหนดให้ เลขาธิการหรือผูช่้วยเลขาธิการหมอบหมายเป็นผูส้ั�งจ่ายเงินกองทุนส่งเสริมและพฒันา
การศึกษาสาํหรับคนพิการ) 

3) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที�
คณะกรรมการกาํหนด 

4) แต่งตั/งคณะอนุกรรมการ ซึ� งขณะนี/ มีกรรมการ 2 ชุด คือ อนุกรรมการกลั�นกรอง
โครงการ และอนุกรรมการกฎหมาย  

นอกจากสํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ� งเป็นหน่วยงานหลกัในการรับผิดชอบดา้นการศึกษาของคนพิการแลว้ ยงัมี
หน่วยงานอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง เช่น 

3.2 กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยมี์หน้าที�จดัสวสัดิการสังคมด้านต่างๆ 

ให้แก่คนพิการทุกประเภท ตั/งแต่แรกเกิดจนถึงวยัชรา กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ให้บริการ
และสงเคราะห์ ดงันี/  (กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย,์ 2553: ออนไลน์) 

1) สงเคราะห์คนพิการในสถานสงเคราะห์   โดยให้บริการดา้นปัจจยั 4 ฟื/ นฟูสมรรถภาพ
ทางร่างกาย รักษาพยาบาล ฝึกอาชีพ และนนัทนาการ เป็นตน้ แก่คนพิการที�ยากจน ถูกทอดทิ/ง ขาด
ผูอุ้ปการะเลี/ยงดู ปัจจุบนัมีสถานสงเคราะห์คนพิการ 9 แห่ง แบ่งเป็น เด็กพิการอายุแรกเกิด ถึง 7 ปี 
มี 1 แห่ง ที�จงัหวดันนทบุรี เด็กพิการอายุ 7 - 18 ปี มี 3 แห่ง ที�จงัหวดันนทบุรี และคนพิการ อายุ 18 
ปี ขึ/นไป มี 5 แห่ง ใน 4 จงัหวดั คือ จงัหวดัสมุทรปราการ ปทุมธานี ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 

2) ฝึกอาชีพในศูนยฟื์/ นฟูอาชีพคนพิการ โดยให้การฟื/ นฟูสมรรถภาพทางอาชีพแก่คน 
พิการ อายุ 17 - 40 ปี โดยฝึกวิชาชีพสาขาต่าง ๆ เช่น ช่างตดัเยบ็ เสื/อผา้ ช่างเยบ็หนงั ช่างไฟฟ้า ช่าง
ถม ศิลปหตัถกรรม พนกังานพิมพดี์ด และคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ ปัจจุบนัมีศูนยฟื์/ นฟูอาชีพคนพิการ 
8 แห่ง ที�จงัหวดัสมุทรปราการ ลพบุรี เชียงใหม่ ขอนแก่น อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช           
และหนองคาย 
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3) พฒันาอาชีพในศูนยพ์ฒันาอาชีพคนพิการ โดยรับคนพิการที�สําเร็จหลกัสูตรการฝึก
อาชีพแลว้ และไม่สามารถหางานทาํในสถานประกอบการภายนอกไดใ้ห้เขา้ทาํงานในศูนยพ์ฒันา
อาชีพคนพิการ เพื�อให้มีรายไดเ้ลี/ ยงตนเอง และเพื�อเพิ�มพูนความรู้ ประสบการณ์ ฝึกทกัษะทาง
อาชีพ และฝึกการใช้ชีวิตในสถานประกอบการ ปัจจุบนัมี 1 แห่ง คือ ศูนยพ์ฒันาอาชีพคนพิการ 
จงัหวดันนทบุรี 

4) จดัสวสัดิการแก่คนพิการในชุมชน ตาม พระราชบญัญติัการฟื/ นฟูสมรรถภาพคนพิการ          
พ.ศ. 2534 โดยให้บริการ ดงันี/  ช่วยเหลือเป็นเงินจดัซื/อเครื�องกาย อุปกรณ์ และเครื�องช่วยความ
พิการ เช่น รถเขน็ รถโยก และขอ้สะโพกเทียม เป็นตน้  

3.3 สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพกิารแห่งชาติ 

อํานาจหน้าที�  

1) เสนอนโยบาย แผนหลกั   และโครงการที�เกี�ยวกบัการส่งเสริม และพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการต่อคณะรัฐมนตรีเพื�อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และมอบหมายให้ หน่วยงานของรัฐที�
เกี�ยวขอ้งรับไปดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ที�ต่อไป  

2) ประสานงานและร่วมมือในระดบันโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที�เกี�ยวกบัการ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการกบัหน่วยงานของ รัฐบาล และเอกชน ที�เกี�ยวขอ้งทั/งใน
ประเทศ และต่างประเทศ  

3) ศึกษา วเิคราะห์ พฒันานวตักรรม สาํรวจ รวบรวม เก็บรักษาขอ้มูลเกี�ยวกบัคนพิการและ
สถานการณ์คนพิการเพื�อประโยชน์ต่อการส่งเสริมและคุณภาพชีวติคน พิการ  

4) สนบัสนุนให้มีการจดัตั/งการดาํเนินงานการสร้างความเขม้แข็งขององคก์รดา้นคนพิการ 
เพื�อให้สามารถทาํหน้าที�พิทกัษ์สิทธิคนพิการตลอดจนสนบัสนุน และประสานงานให้หน่วยงาน
ของรัฐจดังบประมาณให้แก่องค์การดา้นคนพิการ เพื�อดาํเนินงานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ  

5) ศึกษารูปแบบสิทธิ และสวสัดิการอื�นๆ เพื�อการส่งเสริมศกัยภาพ และการคุม้ครอง
พิทกัษสิ์ทธิคนพิการ ตลอดจนสนบัสนุนการขบัเคลื�อนทางสังคม ในการบูรณาการ คนพิการเขา้สู่
สังคมอยา่งเตม็ที�และมีประสิทธิภาพ  

6) เสนอ ปรับปรุง พฒันากฎหมายดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการให้ทนัสมยั รวมทั/ง
ใหค้าํปรึกษา และดาํเนินงานเกี�ยวกบัความรับผดิทางเพง่  อาญา  และงานคดีปกครอง รวมถึงงานคดี
อื�นที�อยูใ่นอาํนาจหนา้ที�ของสาํนกังาน  

7) บริหารจดัการกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
8) เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ 
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9) ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั หรือตามกฎหมายอื�น หรือตามที�
คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

วิสัยทัศน์  

เป็นองคก์รที�เป็นเลิศดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

พนัธกจิ 

1) พฒันาระบบการคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิและการส่งเสริมศกัยภาพคนพิการ  
2) ส่งเสริม สนบัสนุน สร้างความเขม้แขง็แก่องคก์รดา้นคนพิการและเครือข่าย  

ยทุธศาสตร์ 

1) พฒันาระบบบริหารจดัการการคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิคนพิการ  
2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพคนพิการ  
3) เสริมพลงัองคก์รดา้นคนพิการและเครือข่าย (สาํนกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ

ชีวติคนพิการ, 2553: ออนไลน์) 
3.4 สภาคนพกิารทุกประเภทแห่งประเทศไทย (COUNCIL OF DISABLED PEOPLE 

OF THAILAND) 

 วัตถุประสงค์ 

1) ติดตามคน้หา และเสนอแนะระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมายที�มีประโยชน์ต่อคน
พิการ 
  2) คดัคา้น ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมายที�ทาํให้คนพิการเสียสิทธิประโยชน์ หรือ
ก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกคนพิการในสังคม 

3) จดัหา และเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบัคนพิการต่อสังคม 
  4) ส่งเสริม การฟื/ นฟูสมรรถภาพทุกขั/นตอนของคนพิการทุกประเภท 
  5) ดาํเนินการให้ได้มาซึ� งสิทธิที�เท่าเทียมกัน (ทั/ งทางพฤตินัยและทางนิตินัย) 
สาํหรับคนพิการทุกประเภทในการไดรั้บการศึกษาตามความเหมาะสม 
  6) สร้างความมั�นใจ ใหค้นพิการถึงโอกาสอนัเท่าเทียมกนัในการไดรั้บการจา้งงาน 
  7) ร่วมมือ และประสานงานกบัหน่วยงานอื�นที�มีวตัถุประสงคไ์ม่ขดักนั 
  8) ไม่ คา้กาํไรและไม่เกี�ยวขอ้งกบัการเมือง 

กลุ่มเป้าหมายและบริการ 

คนพิการทุกประเภท หน่วยงานต่างๆ ทั/งภาครัฐ เอกชนและบุคคลทั�วไป  
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4. การศึกษาสําหรับคนพกิาร 
ในปัจจุบนัการศึกษาสําหรับคนพิการมีหลายรูปแบบ ทั/งในระบบ นอกระบบ และตาม

อธัยาศยั โดยการศึกษาในระบบจะมีโรงเรียนสําหรับคนพิการทั/งที�เป็นโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
เฉพาะความพิการ โรงเรียนทั�วไปที�จดัการเรียนร่วม ศูนย์การศึกษาพิเศษประจาํเขตและศูนย์
การศึกษาพิเศษประจําจังหวดั เพื�อให้บริการแก่คนพิการ เป็นการเพิ�มโอกาสในการเรียนรู้           
และไดรั้บโอกาสทางการศึกษาเตม็ศกัยภาพของแต่ละบุคคล 

4.1 การศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education)  

ประวัติความเป็นมาของการเรียนร่วม 

ใน พ.ศ. 2494 กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัการเรียนการสอนแก่เด็กพิการประเภทต่างๆ 
ไดแ้ก่ เด็กเรียนช้า ตาบอด หูหนวก ร่างกายพิการและเจ็บป่วยเรื/ อรัง นอกจากนี/ มีการทดลองเปิด
โรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการ หลงัจากนั/น พ.ศ. 2499 จึงมีการเปิดโอกาสให้นกัเรียนตา
บอดไดเ้ขา้เรียนร่วมกบันกัเรียนทั�วไปในระดบัมธัยมศึกษาเป็นครั/ งแรกที�โรงเรียนเซนต์คาเบรียล
วิทยาลยั ซึ� งเป็นโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพฯ โดยความช่วยเหลือของมูลนิธิช่วยคนตาบอดแห่ง
ประเทศไทย และปีต่อมาจึงได้มีการทดลองนําเด็กประเภทอื�นเข้าเรียนร่วมในโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาของกรุงเทพฯ อย่างไรก็ตามการให้โอกาสทางการศึกษาสําหรับคนพิการยงัจาํกัด
เฉพาะเด็กพิการบางประเภท ทําให้เ ด็กพิการมีโอกาสทางการศึกษาน้อยมาก จนกระทั�ง
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งที�จดัการสอนเด็กพิการไดพ้บวา่ เด็กพิการสามารถ
เรียนได้ ไม่ว่าจะมีความพิการประเภทใดก็ตาม จึงไดเ้ปลี�ยนมาใช้ พระราชบญัญติัประถมศึกษา 
พ.ศ. 2523 กาํหนดให้เด็กทุกคนตอ้งเขา้รับการศึกษา ดงันั/นผูป้กครองที�ไม่ตอ้งการส่งลูกพิการเขา้
เรียน จึงตอ้งยื�นคาํร้องขอยกเวน้การเขา้เรียน 
 การศึกษาสําหรับเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษในยุคตน้ๆ เป็นการส่งเด็กเขา้เรียนใน
โรงเรียนการศึกษาพิเศษที�จดัตั/งขึ/นสําหรับเด็กเหล่านี/ โดยเฉพาะ เช่น โรงเรียนสอนคนหูหนวก 
โรงเรียนสอนคนตาบอด เป็นตน้ ในประเทศทางตะวนัตกที�ระบบการศึกษาเจริญกา้วหน้ามากแลว้
นั/น พิจารณาเห็นวา่โรงเรียนการศึกษาพิเศษที�จดัตั/งขึ/นสําหรับเด็กเฉพาะกลุ่มพิการนั/นไม่เหมาะสม
หลายประการ ผิดหลกัการที�แยกเด็กออกเป็นชนส่วนน้อยของสังคม และขดัแยง้กบัสิทธิพื/นฐาน
ของเด็กและของผูป้กครองที�เด็กควรจะมีสิทธิเลือกวา่จะเรียนร่วมในโรงเรียนปกติหรือในโรงเรียน
การศึกษาพิเศษ จึงมีแนวโนม้ที�จะให้เด็กเรียนในโรงเรียนปกติมากขึ/น รัฐบาลของหลายประเทศจึง
กาํหนดมาตรการให้โรงเรียนจดัการเรียนร่วม ดงันั/นแนวโน้มในช่วง 20 ปีที�ผา่นมา เด็กที�มีความ
ตอ้งการจาํเป็นพิเศษจึงเขา้เรียนในโรงเรียนปกติมากขึ/น เด็กที�อยูใ่นโรงเรียนการศึกษาพิเศษที�พอจะ
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เรียนร่วมได ้ก็ยา้ยออกมาเรียนร่วมในโรงเรียนปกติ จนทาํให้จาํนวนเด็กในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ
ลดลงมาก 

อย่างไรก็ตามการเรียนร่วมในอดีตได้พิจารณาถึงประเภทและความรุนแรงของความ
บกพร่อง เด็กที�มีความบกพร่องทางร่างกายส่วนใหญ่ยงัเรียนอยู่ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ มีเขา้
เรียนในโรงเรียนเรียนร่วมบา้งแต่ไม่มากนกั เด็กที�มีความบกพร่องในระดบัปานกลางให้เขา้เรียน
ร่วมมากที�สุด โดยเฉพาะอย่างยิ�งบุคคลที�มีบกพร่องทางการเรียนรู้ เด็กที�มีความบกพร่องทาง
สติปัญญาในระดับเรียนได้ เด็กที�มีปัญหาพฤติกรรมไม่รุนแรง เด็กเหล่านี/ ส่วนใหญ่จะเข้ารับ
การศึกษาในโรงเรียนปกติ 

ความหมายของการเรียนร่วม  
 ณฐักฤตา ไพศาลสมบติั (2545) กล่าววา่ การเรียนร่วมหมายถึง การจดัการศึกษาให้กบัเด็กที�
มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษไดเ้รียนรวมและไดร่้วมกิจกรรมต่างๆ กบัเด็กทั�วไปในสิ�งแวดลอ้มที�มี
ขอ้จาํกดัน้อยที�สุด โดยคาํนึงถึงความสามารถเฉพาะบุคคล เพื�อส่งเสริมพฒันาการ ศกัยภาพและ
ความสามารถของเด็กทั/งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ให้เจริญถึงจุดสูงสุดและ
สามารถอยูร่่วมในสังคมได ้
 ภูฟ้า เสวกพนัธ์ (2555) กล่าวว่า การเรียนร่วม หมายถึง การให้บริการทางการศึกษากบั
นักเรียนที� มีความต้องการจําเป็นพิเศษประเภทต่างๆ ซึ� งส่งเสริมการเรียนรู้ โดยคํานึงถึง
ความสามารถพื/นฐานนักเรียนที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษแต่ละบุคคล ตลอดจนการให้ความ
ช่วยเหลือตามความจาํเป็นพิเศษควบคู่กนัไป เพื�อความสามารถในการดาํเนินชีวิตในสังคมไดโ้ดย
การพึ�งพาตนเองใหม้ากที�สุด และการปรับตวัเพื�ออยูร่่วมในสังคมอยา่งเป็นปกติ 
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน (2548) กล่าวว่า การเรียนร่วม (Integrated 
Education) หมายถึง การจดัให้เด็กและเยาวชนพิการได้รับการเตรียมความพร้อมมาก่อนเรียน
ร่วมกบันกัเรียนทั�วไปในโรงเรียนปกติ จดัไดห้ลายรูปแบบ เช่น เรียนร่วมในชั/นเรียนปกติเต็มเวลา 
เรียนร่วมเป็นบางเวลา เรียนร่วมโดยไดรั้บบริการสอนเสริมจากครูสอนเสริมหรือครูเดินสอน และ
จดัใหมี้บริการสนบัสนุนตามความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของเด็กและเยาวชนเป็นเฉพาะบุคคล 
 จากที�มีผูใ้ห้ความหมายของการเรียนร่วมข้างต้น สรุปได้ว่า การเรียนร่วม (Integrated 
Education) หมายถึง การจดัการศึกษาให้คนพิการและนกัเรียนทั�วไปไดเ้รียนร่วมกนั โดยคนพิการ
จะต้องได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียนร่วมกับนักเรียนทั�วไป และต้องได้รับบริการ
สนบัสนุนตามความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของเด็กและเยาวชนเป็นเฉพาะบุคคล 
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 การเตรียมความพร้อมในการจัดการเรียนร่วม 

 การเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ ก่อนการจดัการเรียนร่วมมีประเด็นดงันี/  
 1) การเตรียมความพร้อมโรงเรียนสําหรับการจดัการศึกษาแบบเรียนร่วม ซึ� งประกอบดว้ย
การจดัสรรทรัพยากร อาคาร สถานที� ตลอดจนเครื�องมือในการอาํนวยความสะดวกให้กบันกัเรียนที�
มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ ซึ� งครูหรือผูบ้ริหารโรงเรียนควรทราบ 
 2) การเตรียมครูสําหรับการจดัการศึกษาแบบเรียนร่วม ซึ� งประกอบดว้ยการสร้างทศันคติ
เชิงบวกใหก้บัครูที�สอนนกัเรียนที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ กระบวนการคดัแยกนกัเรียนเบื/องตน้
ที�ครูควรทราบ ตลอดจนแนวทางการจดัชั/นเรียนใหก้บันกัเรียน 
 3) การเตรียมนกัเรียนสําหรับการจดัการศึกษาแบบเรียนร่วม มุ่งให้ผูศึ้กษาไดเ้ขา้ใจวิธีการ
จดัประเภทของนกัเรียนที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษเขา้เรียนร่วมในโรงเรียน ตลอดจนแนวทาง
การจดัชั/นเรียนใหก้บันกัเรียน 
 4) การเตรียมผูป้กครองสําหรับการจดัการศึกษาแบบเรียนร่วม มุ่งให้ผูเ้รียนไดเ้ขา้ใจ การ
จดัเตรียมความพร้อมใหผู้ป้กครอง เนื�องจากผูป้กครองนบัเป็นปัจจยัส่งเสริมความสําเร็จของการจดั
การศึกษาแบบเรียนร่วมของโรงเรียน ทั/งในบริบทของการเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษาและผูรั้บบริการ (ภูฟ้า 
เสวกพนัธ์, 2555: 61-61) 
 การเตรียมความพร้อมด้านสิ�งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพกิารแต่ละประเภท 

 1) สิ�งอาํนวยความสะดวกทางกายภาพสาํหรับบุคคลที�มีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการ
เคลื�อนไหว มีดงันี/  
  1.1) พื/น ควรปูดว้ยกระเบื/องยางหรือวสัดุที�ไม่ลื�น เพื�อความปลอดภยัในการใช้
เครื�องพยงุและไมค้ ํ/ายนั 
  1.2) ทางลาดขึ/น-ลง ยกพื/น หรือบนัไดตั/งแต่ 2 ขั/นขึ/นไปเพื�อใช้สําหรับเก้าอี/
ลอ้เลื�อนหรือไมค้ ํ/ายนั และควรมีราวจบัอยา่งนอ้ย 1 ขา้ง 
  1.3) ทางเดิน/ทางเทา้ภายในและภายนอกอาคาร ควรกวา้ง 8-12 ฟุต ไม่ควรมีสิ�งกีด
ขวางและควรปรับให้ลาดเชื�อมกบัพื/นโดยตลอด เพื�อความสะดวกในการใช้เกา้อี/ลอ้เลื�อนโดยไม่
ตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากผูอื้�นมากนกั 
  1.4) ครุภณัฑ์ประจาํห้องเรียน โดยทั�วไปใชต้ามเกณฑ์มาตรฐานเหมือนนกัเรียน
ทั�วไป แต่ควรจดัหาโต๊ะเรียนที�เหมาะสมกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ เช่น โต๊ะยืน โต๊ะเวา้ โต๊ะที�
ปรับความสูงไดส้าํหรับเกา้อี/ ที�ใชล้อ้เลื�อน 
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  1.5) ครุภณัฑป์ระกอบหอ้งบาํบดัพิเศษ ห้องแกไ้ขการพูด ห้องกายภาพบาํบดั และ
หอ้งกิจกรรมบาํบดั ควรพิจารณาจดัหาตามความจาํเป็นและเหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการจาํเป็น
พิเศษของคนพิการแต่ละประเภท 
  1.6) ครุภณัฑที์�เป็นส่วนประกอบจาํเป็นอื�นๆ ในหอ้งนํ/า/หอ้งส้วม ควรมีดงันี/  
   1.6.1) ราวจบัใกลโ้ถส้วม ทาํดว้ยท่อเหล็กเส้นผา่ศูนยก์ลาง 1 นิ/ว (เพื�อการ
ทิ/งนาํหนกัลงบนราวจบัเมื�อใชส้้วม) 
   1.6.2) ถา้มีที�กดนํ/าชาํระลา้งควรติดในที�สามารถเอื/อมถึงไดง่้าย 
   1.6.3) ที�นั�งของโถส้วมแบบนั�งราบ ควรสูง 20 นิ/วจากพื/น สําหรับที�
ปัสสาวะชายไม่ควรสูงเกิน 19 นิ/วจากพื/น ถา้มีโถส้วมแบบนั�งยองก็อาจดดัแปลงทาํเป็นที�นั�งสูงขึ/น
และเลื�อนเขา้ไปเมื�อจะใช ้
   1.6.4) อ่างลา้งมือควรสูง 2 ฟุต 4 นิ/วจากพื/น 
   1.6.5) กระจกควรสูง 3 ฟุตจากพื/น ถา้จาํเป็นควรติดกระจกสองระดบั 
   1.6.6) กระดาษเช็คมือและสบู่ ควรอยู่ในที�ต ํ�าพอที�คนพิการที�ใช้เก้าอี/
ลอ้เลื�อนเอื/อมถึง 
   1.6.7) ประตูหอ้งนํ/าควรกวา้ง 32 นิ/ว และเปิดออกดา้นนอก 
  นอกจากนี/ โรงเรียนควรมีวสัดุอุปกรณ์ที�จาํเป็นเพียงพอสําหรับการเรียนการสอน
ในกลุ่มวิชาต่างๆ เพื�อให้การสอนมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามความจาํเป็นเหมือนโรงเรียน
ทั�วไป วสัดุอุปกรณ์และสื�อการเรียนเหล่านี/  เช่น เครื�องกีฬาทุกประเภท อุปกรณ์การเรียนการสอน
ทุกวิชา เครื�องดนตรี โดยเฉพาะเครื�องดนตรีประกอบจงัหวะ เกมที�ใช้ในการฝึกความพร้อมดา้น
ต่างๆ ของนกัเรียน (แท่งไมบ้ล็อกรูปทรงเลขาคณิต แผงติดกระดุม ซิป ภาพตดัต่อ) 
 2) อุปกรณ์ที�ควรจดัหาเพื�อใชป้ระกอบการเรียนการสอนสําหรับนกัเรียนที�มีความบกพร่อง
ทางการไดย้นิ ไดแ้ก่ 
  2.1) เครื�องช่วยฟังเฉพาะตวั 
  2.2) กระจกเงาสาํหรับฝึกอ่านริมฝีปาก 
  2.3) เครื�องดนตรีประกอบจงัหวะ 
  2.4) เครื�องบนัทึกเสียงเพื�อฝึกพดู 
  2.5) เครื�องขยายเสียงระบบลูป สาํหรับหอ้งฝึกพดู 
  2.6) เครื�องตรวจสอบกาํลงัแบตเตอรี�  
  2.7) เครื�องสอนพดูสนามระบบเอฟเอม็ (F.M.) 
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 สําหรับเครื�องขยายเสียงระบบลูปในห้องสอนพูด เป็นเครื�องช่วยในการสอนพูดแบบกลุ่ม
ใชไ้ดเ้ฉพาะเมื�อนกัเรียนอยูใ่นหอ้งที�มีอุปกรณ์นี/ เท่านั/นส่วนเครื�องสอนพูดสนามระบบเอฟเอ็ม เป็น
เครื�องช่วยในการพดูแบบกลุ่ม ซึ� งใชไ้ดทุ้กสถานที�ทั/งภายในและภายนอกห้องเรียน เป็นอุปกรณ์ที�มี
กาํลงัขยายสูงกว่าและใช้เป็นอุปกรณ์ในการฝึกพูดเป็นรายบุคคลได้ด้วย ดงันั/น อาจเลือกจดัหา
เครื�องขยายเสียงระบบลูปสําหรับห้องสอนพูดหรือเครื�องสอนพูดสนามระบบเอฟเอ็มอยา่งใดอยา่ง
หนึ� งก็ได้ ซึ� งอุปกรณ์ต่างๆ เหล่านี/  โรงเรียนอาจเลือกซื/อได้ตามความเหมาะสม เช่น กระจกเงา 
เครื�องบนัทึกเสียง 
 3) อุปกรณ์ที�ควรจดัหาเพื�อใชป้ระกอบการเรียนการสอนสําหรับนกัเรียนที�มีความบกพร่อง
ทางการเห็น ไดแ้ก่ 
  3.1) Stylus 
  3.2) Slate 
  3.3) เครื�องพิมพดี์ดอกัษรเบรลล ์
  3.4) เครื�องมือเรขาคณิต 
  3.5) ลูกคิด 
  3.6) กระดานกราฟ 
  3.7) ไมเ้ทา้สาํหรับฝึก 
  3.8) กระดาษสาํหรับแม่พิมพเ์บรลล ์
 4) อุปกรณ์พิเศษที�ควรจดัหาสําหรับนักเรียนที�มีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการ
เคลื�อนไหว หรือสุขภาพ ไดแ้ก่ 
  4.1) ขาหย ั�ง 
  4.2) แผน่พลาสติกเจาะเป็นรูครอบแท่นพิมพ ์
  4.3) ที�เปิดหนา้หนงัสือ 
  4.4) ที�สาํหรับเขียนบนเตียงและบนรถเขน็ 
  4.5) หมวกกนัน็อก 
  4.6) เกา้อี/รถเขน็ 
  4.7) ไมค้ ํ/ายนั 
  4.8) ดินสอขนาดใหญ่ 
  4.9) ไมเ้ทา้ 
  4.10) เครื�องช่วยเดิน 
  4.11) รถลาก (Cart) ที�มีนํ/าหนกัยดึพอสมควร หรือรถเขน็ 
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 5) การเตรียมความพร้อมสาํหรับนกัเรียนที�มีความบกพร่องทางสติปัญญา ไดแ้ก่ 
  5.1) นกัเรียนเรียนชา้ ระดบัเชาวน์ปัญญา 70-90 เรียนร่วมในชั/นเรียนปกติ สามารถ
ใชว้สัดุร่วมกบันกัเรียนทั�วไปได ้
  5.2) นกัเรียนที�มีระบบเชาวน์ปัญญา 50-69 ครูจาํเป็นตอ้งใชส้อนบทเรียนซํ/ าหลาย
ครั/ ง นกัเรียนเองอาจตอ้งฝึกบ่อยๆ บางบทเรียนยอ่ยเพิ�มเติม เพื�อให้นกัเรียนเขา้ใจดีขึ/น วสัดุอุปกรณ์
จึงตอ้งมีความหลากหลายและคงทน 
  5.3) นักเรียนที�เรียนในชั/นเรียนสอนเสริม ใช้วสัดุอุปกรณ์เหมือนนักเรียนที�มี
เชาวน์ปัญญา 50-69 แต่อาจเพิ�มจาํนวนชุดให้มากพอกบัจาํนวนนกัเรียน เพื�อให้นกัเรียนแต่ละคน
ใชไ้ดเ้หมือนเดิมและพร้อมๆ กนัไป (ภูฟ้า เสวกพนัธ์, 2555: 64-70) 

หลักการจัดการเรียนร่วม 

 นกัการศึกษาพิเศษกล่าวถึงหลกัการจดัการศึกษาแบบเรียนร่วมไวด้งันี/  
 ผดุง อารยะวิญrู (2541) ได้ให้หลักการจดัการเรียนร่วมว่า การเรียนร่วมจะประสบ
ความสาํเร็จไดเ้พียงใด ขึ/นอยูก่บัวธีิดาํเนินการและการวางแผนในการจดัการเรียนร่วม ดงันี/  
 1) การเรียนร่วมนั/นควรเริ�มเมื�อเด็กอายยุงันอ้ย ดงันี/ควรเริ�มเรียนร่วมตั/งแต่ในชั/นปฐมวยั 
 2) ให้โอกาสแก่ครูที�สอนเด็กทั�วไปในการตดัสินใจว่า จะรับเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็น
พิเศษเขา้มาเรียนร่วมในชั/นที�ตนสอนหรือไม่ 
 3) สถานศึกษาที�จะบริการดา้นการเรียนร่วมตอ้งมีความพร้อมดา้นบุคลากรโดยเฉพาะอยา่ง
ยิ�งครูผูท้าํหนา้ที�สอนเด็กทั�วไป และเด็กพิเศษ  
 4) ในการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษานั/น ควรมีการชี/แจงทาํความเขา้ใจและอบรมครู 
เจา้หน้าที�ของโรงเรียน และนกัเรียนเกี�ยวกบัโครงการเรียนร่วมที�จะเริ�มขึ/นในสถานศึกษาแห่งนั/น 
ใหเ้ขา้ใจถึงบทบาทและความรับผดิชอบ 
 5) สถานศึกษาจะตอ้งมีเครื�องมือเครื�องใช ้ตลอดจนอุปกรณ์อนัจาํเป็นในการเรียนการสอน
อยา่งเหมาะสม และเพียงพอ 
 6) ควรมีแผนการศึกษาสําหรับเด็กเฉพาะบุคคลบุคคล (IEP) เพราะแผนการศึกษาเฉพาะ
บุคคลนี/จะช่วยใหก้ารศึกษาสาํหรับเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษบรรลุเป้าหมายได ้
 7) หากไม่จาํเป็นแลว้ ไม่ควรแยกเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษออกจากเด็กทั�วไป ในแง่
ของการให้บริการการเรียนการสอน ทั/ งนี/  เพื�อให้เด็กทั�วไปได้เข้าใจถึงความต้องการและ
ความสามารถของเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ 
 8) การประเมินพฒันาการและผลการเรียนของเด็กต้องกระทาํสมํ�าเสมอ ด้วยวิธีการ
ประเมินที�เชื�อถือได ้ 
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 9) ศึกษาขอ้บกพร่องของการจดัการเรียนร่วมอยู่เสมอ และหาแนวทางแก้ไขปรับปรุง
ใหบ้ริการต่างๆมีประสิทธิภาพ 
 การจดัการศึกษาพิเศษในประเทศไทย ปัจจุบนัยงัให้บริการแก่เด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็น
พิเศษไม่ทั�วถึง เนื�องจากรัฐไม่มีงบประมาณเพียงพอที�จะจดัตั/งโรงเรียนพิเศษในทุกจงัหวดั เพราะ
ค่าใชจ่้ายต่อหวัในการจดัการศึกษาพิเศษสูงมาก และสูงกว่านกัเรียนทั�วไปหลายเท่า จึงเป็นเรื�องที�
เกินกาํลงัที�รัฐจะทาํไดอ้ยา่งทั�วถึง   

ดงันั/นเพื�อไม่ให้เด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษที�สามารถเรียนได ้ตอ้งเสียโอกาสในการ
ไดรั้บการศึกษารัฐจึงเนน้การจดัการศึกษาพิเศษในรูปแบบของการเรียนร่วมในโรงเรียนปกติ ซึ� งเรา
เรียนวา่การศึกษาแบบเรียนร่วม (Mainstreaming) การกระทาํเช่นนี/ จะทาํให้เด็กพิเศษมีโอกาสทาง
การศึกษามากขึ/น 
 ผดุง อารยะวิญrู (2541) กล่าวว่า การเรียนร่วมเป็นการรวมเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็น
พิเศษไวก้บัเด็กทั�วไป ในดา้นการเรียนการสอน และดา้นสังคม ภายใตพ้ื/นฐานของการจดัการศึกษา
อย่างต่อเนื�องและคาํนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล รวมทั/งการปรับตวัทางสังคม เพื�อให้เด็กมี
ประสบการณ์ตรง และสามารถพฒันาตนเองไปใหไ้ดม้ากที�สุด  

โครงการเรียนร่วมจะสาํเร็จไดดี้ยอ่มตอ้งอาศยัองคป์ระกอบ ดงันี/  
 1) กระทรวงศึกษาธิการตอ้งพร้อมที�จะสนบัสนุนโครงการ 
 2) ควรจดัการอบรมครูผูส้อน 
 3) ผูบ้ริหารโรงเรียนควรยอมรับหลกัการเรียนร่วม 
 4) บุคลากรในโรงเรียนตอ้งยนิดีที�จะร่วมมือ 
 5) ชุมชนในทอ้งถิ�นตอ้งพร้อมที�จะสนบัสนุน 
 6) นกัเรียนในโรงเรียนปกติควรยอมรับเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษที�มาเรียนร่วม 
 7) ผูป้กครองของเด็กทั�วไปและเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษควรใหค้วามร่วมมือ 
 ละออ ชุติกร (2552) ไดก้ล่าวถึงหลกัการจดัการเรียนร่วมไวด้งันี/  
 1) เมื�อรับนักเรียนเขา้มาในชั/นเรียนปกติ ควรปฏิบติัต่อนกัเรียนที�มีความตอ้งการพิเศษ
เหมือนนกัเรียนคนอื�น อยา่ปกป้องหรือแสดงความเอาใจใส่มากเกินควร 
 2) ควรคาํนึงวา่คนพิการประเภทเดียวกนัและความพิการเท่ากนั อาจบรรลุความสําเร็จไดไ้ม่
เท่ากนั เนื�องจากสติปัญญา วุฒิภาวะ สังคม พื/นฐานของครอบครัวมีความสําคญัต่อคนพิการมาก 
สาเหตุดังกล่าวมีความสําคญัต่อการเรียนของนักเรียนมากกว่าความไร้ความสามารถใดๆ อย่า
คาดหวงัวา่คนพิการทุกคนสามารถทาํไดต้ามที�ครูคาดหมายเสมอไป 
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 3) พยายามคน้พบความสามารถ ความสนใจและส่งเสริมเช่นเดียวกบันกัเรียนทั�วไป เพราะ
นกัเรียนที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษบางคนมีความเก่งและความสามารถบางอย่าง อย่าคิดว่าคน
พิการไม่มีความสามารถอนัเนื�องมาจากเขามีความบกพร่อง 
 4) พยายามใชว้ิธีการสอนและการสื�อสารหลายอยา่ง เพื�อช่วยให้นกัเรียนที�มีความตอ้งการ
จาํเป็นพิเศษเขา้ใจบทเรียน และไม่ควรใช้วิธีเดียวในการสอน (ละออ ชุติกร, 2552 อา้งถึงใน           
ภูฟ้า เสวกพนัธ์, 2555: 36) 
 นอกจากนี/ ยงัมีผูก้ล่าวถึงหลกัการจดัการศึกษาแบบเรียนร่วมให้นกัเรียนที�มีความตอ้งการ
จาํเป็นพิเศษไวด้งันี/  
 1) ให้นักเรียนที�มีความต้องการจาํเป็นพิเศษ มีผลสัมฤทธิh ทางการเรียนสอดคล้องกับ
หลกัการ เป้าหมาย และจุดประสงคข์องหลกัสูตร เช่นเดียวกบันกัเรียนทั�วไป 
 2) ใช้วิธีสอนและจดัหาอุปกรณ์ในการเรียนการสอนให้เหมาะสมสอดคล้องกบัความ
ตอ้งการจาํเป็นพิเศษ และสภาพของนกัเรียนที�มีความบกพร่องแต่ละประเภท 
 3) จดัสื�อการเรียนการสอนใหเ้พียงพอเพื�อใหน้กัเรียนที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษเรียนได้
สะดวกรวดเร็วทนักนั หรือพร้อมกนักบันักเรียนทั�วไป ครูจะตอ้งมีสื�อที�ใช้สอน แบบเรียน คู่มือ 
วสัดุฝึกพอเพียงที�จะทาํใหผู้เ้รียนเกิดความเขา้ใจ ซึ� งอาจมีบางอยา่งที�ตอ้งใชว้ิธีการที�แตกต่างไปจาก
นัก เ รียนทั�วไป ตามความสามารถของนักเ รียนที� มีความต้องการจํา เ ป็นพิ เศษจะทําได ้                   
(ทรงวฒิุ มลิวลัย,์ 2550 อา้งถึงใน ภูฟ้า เสวกพนัธ์, 2555: 37) 

รูปแบบจัดการเรียนร่วม 

จรรจา  สุวรรณทตั (2546) กล่าววา่รูปแบบในการจดัการศึกษาพิเศษโดยทั�วไปเป็นสากล มี
การจดักนัหลายรูปแบบ คือ 

1) ใหเ้ด็กพิการเรียนร่วมในชั/นเรียนปกติเตม็เวลา 
2) จดัใหเ้ด็กพิการเรียนร่วมในชั/นเรียนปกติ โดยไดรั้บการศึกษาพิเศษ 
3) จดัใหเ้ด็กพิการเรียนในชั/นพิเศษ ในโรงเรียนปกติ 
4) จดัโรงเรียนการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กพิการ หรือเด็กที�มีความสามารถสูงเกินกว่าจะ

เรียนร่วมกบัเด็กทั�วไปได ้
5) เป็นการจดัการศึกษาพิเศษนอกโรงเรียน เช่น ในโรงพยาบาล สถานพกัฟื/ น สถานรับ

เลี/ ยงเด็ก รูปแบบนี/ มีความยืดหยุ่นมาก เพราะเด็กที�เขา้รับบริการจากรูปแบบนี/  อาจมีสภาพความ
พิการและความตอ้งการจาํเป็นพิเศษแตกต่างกนัมาก 
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อนึ� งควรตระหนักว่าแต่ละรูปแบบมีความแตกต่างกันออกไป จึงสมควรที�จะได้มีการ
ศึกษาวิจยัเพื�อให้เกิดความรู้ที�จะนาํไปปฏิบติัเพื�อการแกไ้ขป้องกนัหรือการส่งเสริมที�มุ่งประโยชน์
แก่ตวัเด็กเป็นสาํคญั 
 เนื�องจากรูปแบบการจดัการเรียนร่วมเป็นรูปแบบการศึกษาที�คนพิการให้ความสนใจ และมี
กฎหมายต่างๆ ที�กาํหนดขึ/ นให้คนพิการสามารถเข้าถึงรูปแบบการศึกษาที�เหมาะสมกับความ
ตอ้งการไดม้ากขึ/น หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจึงไดใ้ห้ความสําคญัและพฒันารูปแบบการจดัการศึกษา
แบบเรียนร่วมเพื�อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนพิการ โดยมีผูว้ิจยัศึกษาเกี�ยวกบัการพฒันา
รูปแบบการจดัการศึกษาแบบเรียนร่วมดงันี/   
 เบญจา ชลธาร์นนท ์ (2538) กล่าววา่ การดาํเนินการจดัการศึกษาพิเศษที�ผ่านมา ไดมุ้่งเน้น
ให้ผูเ้รียนที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษทางการศึกษาได้เรียนร่วมกบัเด็กทั�วไป เพื�อให้เด็กได้มี
โอกาสได้เรียนรู้อย่างเหมาะสมกับสภาพร่างกาย จิตใจ และความสามารถของแต่ละคน โดยมี
รูปแบบในการจดัการศึกษาหลายรูปแบบ ซึ� งเด็กพิการสามารถเขา้เรียนไดต้ามระดบัความสามารถ
ดงันี/  (1) ชั/นเรียนปกติเต็มวนั (2) ชั/นเรียนปกติกบัการให้คาํแนะนาํปรึกษา (3) ชั/นเรียนปกติกบั
บริการครูเดินสอน (4) ชั/นเรียนปกติกบับริการครูสอนเสริม (5) ศูนยว์ินิจฉยัและวางแผนแกไ้ข (6) 
การสอนในโรงพยาบาลและที�บา้น (7) ชั/นเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ (8) โรงเรียนการศึกษาพิเศษ
ไปกลบั และ (9) โรงเรียนการศึกษาพิเศษประจาํ ผลการดาํเนินงานในอดีตพบว่า สามารถขยาย
บริการและโอกาสการศึกษาให้คนพิการโดยใน พ.ศ. 2536 มีคนพิการในวยัเรียนกลุ่มอายุ 7-14 ปี มี
โอกาสเขา้เรียน 7,242 คนเท่านั/น แต่ใน พ.ศ. 2544 นกัเรียนที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษจาํนวน 
125,433 คน มีโอกาสไดเ้ขา้เรียนร่วมในโรงเรียนประถมศึกษาครอบคลุมทุกจงัหวดัทั�วประเทศ  
 สกาวรัตน์ ตนัตินีรนาท (2549)  ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนแกนนาํ
จดัการเรียนร่วมของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน เขตภาคกลาง พบว่า โรงเรียน
แกนนาํจดัการเรียนร่วมยงัขาดการสนบัสนุนงบประมาณจากฝ่านบริหารในการจดัการเรียนร่วม 
ขาดงบประมาณที�ใชใ้นการผลิตสื�อการเรียนการสอน รัฐบาลควรมีนโยบายและการดาํเนินการใน
การผลิตบุคลากรด้านการศึกษาพิเศษเพิ�มมากขึ/ นและควรจดัทาํอย่างมีประสิทธิภาพเพื�อที�จะ
สามารถรองรับการจดัการเรียนร่วมตามนโยบายของกระทรวง ที�ให้เด็กพิการทุกคนที�อยากเรียน
ตอ้งได้เรียน เพื�อให้สอดคล้องกบับทบญัญติัของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 
2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พุทธศกัราช 2545 รวมถึงปัญหาดา้นการขาดงบประมาณ ซึ� ง
ส่งผลใหก้ารดาํเนินการดา้นต่างๆ ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งสะดวก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ          
สุกญัญา ขาํเพชร (2538) ได้ทาํการศึกษาความพร้อมและความตอ้งการในการจดัการเรียนร่วม
ระหวา่งเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษกบัเด็กทั�วไปในโรงเรียนสังกดัสาํนกังานการประถมศึกษา 
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กรุงเทพมหานคร พบว่าการจัดการเรียนร่วมจะประสบความสําเร็จ ต้องมีความพร้อมทั/ งด้าน
บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที� และเครื�องมืออุปกรณ์ต่างๆ  และกลุ่มติดตามประเมินผลสํานกั
ผูต้รวจราชการประจาํเขตตรวจราชการที� 3 (2549) พบว่าปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการจดั
การศึกษาเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษเรียนร่วมกบัเด็กทั�วไปในสถานศึกษา ดา้นงบประมาณ
ในการดาํเนินงานไม่เพียงพอ ไม่มีงบประมาณมาสนบัสนุนให ้
 เนาวรัตน์ คงพ่วง (2551) ไดท้าํการวิจยัเรื�องการประเมินความตอ้งการจาํเป็นสมบูรณ์ของ
การจดัการศึกษาแบบเรียนรวมสาํหรับนกัเรียนออทิสติก พบวา่ดา้นสื�อ สถานที� และสิ�งอาํนวยความ
สะดวก คือ โรงเรียนขาดการจดัสภาพแวดล้อมที�เอื/อต่อการให้นักเรียนออทิสติกได้ฝึกการใช้
ชีวิตประจาํวนั มีแนวทางการแก้ปัญหาคือ รัฐควรมีนโยบายการจดัสรรงบประมาณอย่างเป็น
รูปธรรมและจริงจัง และควรแสดงให้ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผูบ้ริหารและครู  ให้เห็น
ความสาํคญัเกี�ยวกบัการจดัสิ�งอาํนวยความสะดวกให้แก่คนพิการไดมี้ชีวิตเท่าเทียมกบัคนทั�วไปแต่
ไม่ใช่การใหสิ้ทธิพิเศษ โดยควรพฒันาครูใหมี้ความคิดสร้างสรรคแ์ละทกัษะของการแกปั้ญหา และ
ผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามสาํคญัอยา่งจริงจงัในกระบวนการจดัการเรียนการสอน 

จากงานวิจยัที�กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การดาํเนินงานเกี�ยวกับการจดัการเรียนร่วมมี
ปัญหาในดา้นงบประมาณ ดงันั/นรัฐควรมีนโยบายการจดัสรรงบประมาณอย่างเป็นรูปธรรมและ
จริงจงั เพื�อลดปัญหาและอุปสรรคต่างๆในการจดัการเรียนร่วม 

4.2 การศึกษาสําหรับคนพกิารในต่างประเทศ   
4.2.1 การศึกษาสําหรับคนพกิารในสหรัฐอเมริกา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน (2550) ได้ศึกษาการศึกษาใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่การศึกษาเป็นหนา้ที�ของรัฐแต่ละรัฐ รัฐบาลกลางมีหนา้ที�ส่งเสริม และ
สนบัสนุนเท่านั/น รัฐแต่ละรัฐส่วนมากใหท้อ้งถิ�นเป็นผูจ้ดัการศึกษา ดงันั/นแต่ละเขตพื/นที�การศึกษา 
(School District) จึงจดัการศึกษาไม่เหมือนกนั ทั/งในด้านหลกัสูตร ตาํราเรียน ตลอดจน
กระบวนการเรียนการสอน แต่ส่วนใหญ่แลว้มีระบบการศึกษาคลา้ยกนัคือ ระดบัประถมศึกษา 6 ปี 
ระดบัมธัยมตน้ 3 ปี และระดบัมธัยมปลาย 3 ปี การศึกษาพิเศษมีกฎหมายอีกฉบบัหนึ�งต่างหากแยก
ออกไปจากกฎหมายการศึกษาสาํหรับเด็กทั�วไป   

สหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศกฎหมายการศึกษาพิเศษเป็นครั/ งแรกเมื�อ พ.ศ. 2518  ชื�อ 
“Education for All Handicapped Children Act of 1975”  ทาํให้เด็กที�มีความบกพร่องทางดา้นต่างๆ 
ไดรั้บการศึกษาแบบใหเ้ปล่าที�รัฐจดัให ้ก่อนประกาศใชก้ฎหมายฉบบันี/  เด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็น
พิเศษกวา่ 1 ลา้นคน ในสหรัฐอเมริกาไม่มีที�เรียน เนื�องจากโรงเรียนของรัฐปฏิเสธที�จะรับเด็กเขา้
เรียน ส่วนที�เขา้เรียนแลว้ ซึ� งส่วนมากอยู่ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษหรือสถานสงเคราะห์ต่างๆ 
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ไม่ไดรั้บบริการที�ดีเท่าที�ควร ตามสิทธิที�เขาพึงไดรั้บ กฎหมาย PL 94-142 ไดรั้บการตอ้นรับอยา่ง
กวา้งขวางหลงัประกาศใช ้

ก่อนประกาศใชก้ฎหมายฉบบันี/  เด็กที�มีความบกพร่องทางดา้นต่างๆ ถูกส่งเขา้รับ
บริการในสถานสงเคราะห์หรือโรงเรียนเฉพาะ ซึ� งส่วนมากเป็นโรงเรียนประจาํ ขณะนี/สถานภาพ
เปลี�ยนไปมาก เด็กเหล่านี/ มิไดอ้ยูใ่นสถานสงเคราะห์หรือโรงเรียนการศึกษาพิเศษต่อไปอีกแลว้ แต่
เด็กเหล่านี/ จะเข้าเรียนในโรงเรียนเรียนร่วมกับเด็กทั�วไป ตั/ งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับ
มหาวทิยาลยั 

หลงัจากใช้กฎหมายการศึกษาพิเศษฉบบันี/ มาเป็นเวลา 22 ปี จึงมีการปรับปรุง
กฎหมายการศึกษาพิเศษครั/ งใหญ่ในพ.ศ.2540 เพื�อให้สอดคลอ้งกบัสภาวะทางสังคมที�เปลี�ยนไป 
และตั/งชื�อใหม่วา่ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการศึกษาสําหรับคนพิการ (Individuals with Disability 
Education Act, Amendment of 1997)  

ในสหรัฐอเมริกาเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษไม่เรียนหลกัสูตรเดียวกบัเด็ก
ทั�วไปเนื�องจากเด็กแต่ละคนมีความสามารถและความตอ้งการแตกต่างกนัมาก ทางโรงเรียนจึงตอ้ง
จดัทาํหลกัสูตรเฉพาะสาํหรับเด็กแต่ละคน โดยบรรจุหลกัสูตรไวใ้นแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล 

 กฎหมายกาํหนดให้แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Plan:  
IEP) สําหรับเด็กแต่ละคน แผนนี/ เปรียบเสมือนหลกัสูตรสําหรับเด็ก ซึ� งแตกต่างกนัไปและ
เหมาะสมกบัความตอ้งการและความสามารถของเด็กแต่ละคน แผนนี/ประกอบดว้ย จุดมุ่งหมาย ซึ� ง
คลา้ยกบัจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร เนื/อหาวิชาที�จะเรียนใน 1 เทอม และ 1 ปี วิธีสอน การวดัผลและ
ประเมินผล          
 แผนนี/ จดัทาํขึ/นก่อนเปิดเรียนโดยคณะกรรมการ ซึ� งประกอบดว้ย ผูป้กครองครู
การศึกษาพิเศษ ครูสอนเด็กเรียนร่วม นกัวิชาการดา้นหลกัสูตร นกัจิตวิทยา ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือ
ผูแ้ทน คณะกรรมการประจาํ School district จะทาํหนา้ที�ตดัสินสภาพความบกพร่องของเด็ก และ
วินิจฉัยว่าสมควรไดรั้บการศึกษาพิเศษหรือไม่อยา่งไร หากผูป้กครองไม่พอใจกบัการตดัสินของ
คณะกรรมการอาจอุทธรณ์ได ้   

จุดเด่นที�สําคญัประการหนึ� งของกฎหมายฉบบันี/  คือ การให้ความช่วยเหลือ
เบื/องตน้แก่เด็กแรกเกิดจนถึงอาย ุ3 ขวบ ซึ� งไดรั้บการผนวกเขา้ไปในกฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ข
ในพ.ศ. 2540 เป็นหมวดที�วา่ดว้ย ทารกและเด็กที�ดอ้ยความสามารถตามคาํจาํกดัความหมายถึงเด็ก
อาย ุ0-3 ขวบ ที�แสดงสัญญาณแห่งการดอ้ยความสามารถทางพฒันาการดา้นต่างๆ ไดแ้ก่                                                               

1) พฒันาการทางดา้นร่างกาย 
2) พฒันาการทางดา้นความคิด 
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3) พฒันาการดา้นการสื�อสาร/สื�อความหมาย 
4) พฒันาการทางอารมณ์และสังคม 

 5) พฒันาการดา้นการปรับตวั      
   ตามนยัแห่งกฎหมายนี/  รัฐจะตอ้งจดับริการการช่วยเหลือเบื/องตน้แก่เด็กทุกคนที�
สงสัยว่ามีปัญหาใดปัญหาหนึ�งหรือมากกวา่ตั/งแต่ขอ้ 1 - 5 ขา้งบน ในการให้ความช่วยเหลือจะ
เหมือนกนั ขั/นตอนในการให้การศึกษาพิเศษกล่าวคือ ขั/นแรกเป็นการทดสอบเด็กต่อไปเป็นการ
จดัทาํแผนเฉพาะบุคคล ซึ� งรวมจุดมุ่งหมาย หลกัสูตรวิธีการดาํเนินงาน และการวดั/ประเมินผล
ตามที�ไวแ้ลว้  
   แผนการให้บริการทางครอบครัวเฉพาะบุคคล (Individualized Family Service 
Plan: IFP) มีลกัษณะคล้ายแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) เป็นแผนการให้ความช่วยเหลือ
เบื/องตน้แก่เด็ก ซึ� งเริ�มตน้ดว้ยการทดสอบเด็กศึกษาและหาขอ้มูลเกี�ยวกบัเด็กให้มากที�สุด แลว้นาํ
ขอ้มูลมาประกอบในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย แล้วยงักาํหนดรายละเอียดของแผนการให้ความ
ช่วยเหลือวา่จะให้ความช่วยเหลือแก่เด็กในลกัษณะใดบา้ง และในตอนสุดทา้ยเป็นการประเมินผล
ของแผนการดาํเนินงานวา่ไดช่้วยเด็กใหมี้พฒันาการเพิ�มขึ/นเพียงใด 

การศึกษาพิเศษของสหรัฐอเมริกาในยุคตน้เริ�มตน้ที�ครอบครัว โดยพ่อแม่สอนเด็ก
ที�บา้นหรือบางครอบครัวก็ไม่สอน ต่อมาพอ่แม่มีความจาํเป็นตอ้งออกไปทาํงานนอกบา้น จึงนาํเด็ก
ไปฝากเลี/ ยงที�ศูนยเ์ลี/ ยงเด็กเฉพาะกลางวนั (Day care center) ในยุคต่อมามีการจดัสร้างโรงเรียน
โดยเฉพาะขึ/น (Special Schools) เช่น โรงเรียนสอนคนตาบอด โรงเรียนสอนคนหูหนวก เพราะเชื�อ
ว่าโรงเรียนเฉพาะเป็นโรงเรียนที�เหมาะสมและดีที�สุดสําหรับเด็กพิการแต่ละประเภท ต่อมา
สหรัฐอเมริกาไดพ้บวา่โรงเรียนการศึกษาพิเศษ (Special School) ไม่ใช่แนวทางที�ถูกตอ้ง เพราะเป็น
การแยกเด็กออกจากสังคม (Segregation) เป็นการกระทาํที�ขดัรัฐธรรมนูญอเมริกา จึงมีการส่งเด็ก
เขา้เรียนร่วมกบัเด็กทั�วไป (Integration/Mainstreaming Programs) ทาํให้เด็กทั�วไปและเด็กพิการมี
ความเขา้ใจในขอ้จาํกดัและความสามารถของกนัและกนั และพบวา่การให้การศึกษาในลกัษณะนี/
เป็นแนวทางที�ถูกตอ้งเหมาะสม รัฐจึงขยายการศึกษาพิเศษในลกัษณะการเรียนร่วมให้มากขึ/น ใน
ขณะเดียวกันก็ตดังบประมาณสําหรับโรงเรียนการศึกษาพิเศษหรือโรงเรียนเฉพาะลง ทาํให้
โรงเรียนประเภทนี/ลดขนาดและจาํนวนลงมาจนเหลือนอ้ยที�สุด       
   การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ผูป้กครองจะมีบทบาทมากยิ�งขึ/นในการศึกษาพิเศษ 
โดยผูป้กครองมีบทบาทในการวินิจฉยัเบื/องตน้ ในฐานะที�เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลแก่นกัจิตวิทยาเกี�ยวกบั
บุตรของตน มีบทบาทในการส่งเด็กเขา้เรียนวา่จะใหเ้ด็กเรียน ณ โรงเรียนใด เป็นโรงเรียนการศึกษา
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พิเศษหรือโรงเรียนเรียนร่วม มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล มีส่วนร่วมในการ
จดัและประเมินผลเด็กตลอดจนในกิจกรรมนอกหลกัสูตรต่างๆ     

การศึกษาพิเศษเป็นส่วนหนึ�งของระบบการศึกษาปกตินั�นคือ เด็กที�มีความตอ้งการ
จาํเป็นพิเศษมีโอกาสไดศึ้กษาเล่าเรียนเคียงบ่าเคียงไหล่กบัเด็กทั�วไป ดงันั/นครูที�สอนเด็กทั�วไป
จะตอ้งเขา้ใจความตอ้งการ ความสามารถ ขอ้จาํกดัของเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษดว้ย จึง
จาํเป็นตอ้งมีการอบรมครูปกติอยา่งกวา้งขวาง เพื�อใหรู้้เรื�องเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ  

การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ทอ้งถิ�น ในสหรัฐอเมริกา การจดัการศึกษา
เป็นหนา้ที�ของ School board เมื�อกฎหมายกาํหนดให้ School board รับเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็น
พิเศษเพิ�มขึ/น และรัฐบาลของรัฐก็ปฏิบติัเช่นเดียวกนั ดงันั/นเมื�อโรงเรียนรับเด็กประเภทนี/มากขึ/น ก็
จะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพิ�มขึ/นเป็นเงาตามตวั  

นกัการศึกษาพิเศษเชื�อวา่การให้การช่วยเหลือเด็ก เมื�อเด็กอายุยงันอ้ยจะสามารถ
ขจดัความบกพร่องของเด็กไดม้ากกวา่การใหค้วามช่วยเหลือเมื�ออายมุากขึ/น ดงันั/นแนวโนม้ทางการ
ศึกษาพิเศษของสหรัฐอเมริกานอกจากเป็นการให้การศึกษาแบบเรียนร่วมแก่เด็กอายุ 3-21 ปีแลว้ 
ขยายไปถึงเด็กอาย ุ0-3 ขวบอีกดว้ย       
   ในยุคสังคมขอ้มูล เทคโนโลยีมีบทบาทสําคญัต่อการศึกษาพิเศษมาก มีการนาํ
คอมพิวเตอร์ตลอดจนโปรแกรมการเรียนการสอน และเครื�องมือใหม่ๆ ทางการสื�อสารเขา้มาช่วย
ในการสอนเด็กที�ดอ้ยความสามารถในปริมาณที�มากขึ/นทาํใหก้ารศึกษาพิเศษกา้วหนา้ไปมาก  
   4.2.2 การศึกษาสําหรับคนพกิารในประเทศนิวซีแลนด์ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน (2550) ได้ศึกษาการศึกษาใน
ประเทศนิวซีแลนด์ พบว่าประเทศนิวซีแลนด์ไม่มีกฎหมายการศึกษาโดยเฉพาะ ในกฎหมาย
การศึกษา พ.ศ. 2530 ที�ปรับปรุงใหม่ (Education Act, 1987) ไดมี้บทที�กาํหนดเกี�ยวกบัการศึกษา
พิเศษไวด้ว้ย ซึ� งกาํหนดใหเ้ด็กที�มีอายุ 5-19 ปี ตอ้งเขา้เรียนไม่วา่จะเป็นเด็กพิการหรือไม่ก็ตาม ไม่มี
การยกเวน้ มาตราที�เกี�ยวกบัการศึกษาพิเศษโดยละเอียด เช่น การบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
คณะกรรมการการศึกษา คณะกรรมการโรงเรียน การส่งเด็กเขา้เรียน การบริหารบุคลากร การ
ตรวจสอบโรงเรียน โรงเรียนการศึกษาพิเศษชั/นพิเศษ และบริการการศึกษาพิเศษ (Special 
education service) บริการการศึกษาพิเศษเป็นหน่วยงานที�ถูกจดัตั/งขึ/นเพื�อให้คาํแนะนาํปรึกษา 
ชี/ แนะแนวทาง และจดัผูเ้ชี�ยวชาญเพื�อให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้กครอง ครู และผูส้นใจ หน่วยงานนี/
ยงัจดัหาบุคลากรเพื�อให้ช่วยเหลือผูป้กครองที�บา้นที�มีบุตรอยู่ในวยัทารกดว้ย การให้บริการของ
หน่วยงานนี/ ครอบคลุมตั/งแต่เด็กก่อนวยัเรียนจนกระทั�งถึงวยัที�เด็กจบจากโรงเรียนมธัยมศึกษาไป
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แลว้ บุคลากรของหน่วยงานนี/ ส่วนมากเป็นนกัจิตวิทยานกัแกไ้ขการพูด ครูเดินสอน ตลอดจน
ผูเ้ชี�ยวชาญในดา้นการช่วยเหลือเบื/องตน้ (Early Intervention) 

นโยบายการศึกษาสาํหรับคนพิการในประเทศนิวซีแลนด ์คือ  
   1) รัฐให้การศึกษาแก่เด็กทุกคน ไม่มีการยกเวน้ว่าเด็กคนนั/นจะเป็นเด็กพิการ
หรือไม่เด็กทุกคนมีสิทธิไดรั้บการศึกษาอย่างเท่าเทียมกนั ในสภาพแวดลอ้มที�เท่าเทียมกนักบัเด็ก
ทั�วไป ไดมี้โอกาสเรียนร่วมกบัเด็กทั�วไป        

 2) เน้นการช่วยเหลือเบื/องตน้ (Early Intervention) รัฐให้ความสําคญัแก่การ
ช่วยเหลือเบื/องตน้ว่าเป็นความสําคญัและความจาํเป็นในการให้บริการประเภทนี/  เพื�อเป็นพื/นฐาน
สําคญัของการศึกษา การให้การศึกษาของรัฐจะตอ้งรวมเด็กพิเศษ (Inclusion) เขา้ในห้องเดียวกนั
กบัเด็กทั�วไปใหม้ากที�สุดเท่าที�จะทาํได ้        

 3)แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Plan -IEP) กฎหมาย
ไม่ไดร้ะบุวา่ให้ครูทุกคนจดัทาํแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (ผศบ.) แต่เป็นนโยบายของรัฐที�ระบุวา่ 
การให้การศึกษาแก่เด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษนั/น จะตอ้งเป็นการจดัการศึกษาให้เหมาะสม
กบัความตอ้งการและความสามารถของแต่ละบุคคล  

4.2.3 การศึกษาสําหรับคนพกิารในประเทศญี�ปุ่น    
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน (2550) ได้ศึกษาการศึกษาใน
ประเทศญี�ปุ่น พบว่าระบบการศึกษาในญี�ปุ่นเป็นระบบ 6-3-3-4 นั�นคือประถมศึกษา 6 ปี 
มธัยมศึกษา 6 ปี และอุดมศึกษา 4 ปี การศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี สําหรับเด็กที�มีอายุ 6-15 ปี อตัราการ
ส่งเด็กเขา้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมตน้ร้อยละ 100 มธัยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 95 
อตัราผูรู้้หนงัสือร้อยละ 99        

การศึกษาพิเศษเริ�มตน้ขึ/นในประเทศญี�ปุ่น เมื�อหนึ�งร้อยกวา่ปีมาแลว้ มีการจดัตั/ง
โรงเรียนสําหรับคนตาบอด และคนหูหนวกขึ/นก่อนโรงเรียนประเภทอื�น แต่ไม่มีการบงัคบัให้เด็ก
พิการเขา้เรียน การศึกษาพิเศษเป็นการศึกษาบงัคบัใน พ.ศ. 2491 สําหรับเด็กตาบอดและหูหนวก 
ต่อมามีการจดัตั/งโรงเรียนสําหรับเด็กปัญญาอ่อน และโรงเรียนสําหรับเด็กที�มีความบกพร่องทาง
ร่างกายขึ/นในเวลาต่อมา          

ใน พ.ศ. 2499 กฎหมายการศึกษาของญี�ปุ่นไดป้ระกาศใชค้รอบคลุมการศึกษาของ
เด็กพิการดว้ย โดยไม่มีการยกเวน้การเขา้โรงเรียนสําหรับเด็กพิการ เด็กพิการส่วนมากเขา้เรียนใน
โรงเรียนการศึกษาพิเศษที�จดัตั/งขึ/นสําหรับเด็กพิการแต่ละประเภทโดยเฉพาะ ใน พ.ศ. 2530 มีการ
จดัตั/งโรงเรียนเรียนร่วมตวัอย่างขึ/น เพื�อทดลองจดัการเรียนร่วมและเป็นตวัอย่างแก่โรงเรียนอื�น 
ต่อมาโรงเรียนประเภทนี/ไดข้ยายตวัออกไปหลายแห่งทั�วประเทศ 
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โรงเรียนการศึกษาพิเศษในประเทศญี� ปุ่นมีทั/ งโรงเรียนการศึกษาพิเศษและ
โรงเรียนเรียนร่วม โรงเรียนการศึกษาพิเศษมี 3 ประเภทคือ     
  1)โรงเรียนสอนคนหูหนวก (School for the deaf)    
  2)โรงเรียนสอนคนตาบอด (School for the blind)    
  3)โรงเรียนสอนคนพิการ (School for the handicapped)   
  โรงเรียนประเภทที� 3 ยงัจาํแนกยอ่ยออกเป็นอีก 3 ประเภทคือ โรงเรียนสําหรับเด็ก
ปัญญาอ่อน โรงเรียนสําหรับเด็กที�มีความบกพร่องทางร่างกาย โรงเรียนสําหรับเด็กเจ็บป่วยเรื/ อรัง 
ซึ� งส่วนมากเป็นเด็กที�มีความบกพร่องขั/นรุนแรง   เด็กที�มีความบกพร่องระดบัปานกลางไดรั้บการ
จดัเขา้เรียนร่วมกบัเด็กทั�วไป ซึ� งมีทั/งเรียนร่วมเตม็เวลา เรียนร่วมบางเวลาและชั/นพิเศษ เด็กเหล่านี/ มี 
7 ประเภท  5 ประเภท ไดก้ล่าวถึงขา้งบนแลว้ อีก 2 ประเภทไดแ้ก่ เด็กที�มีความบกพร่องทางการพูด 
และเด็กที�มีความบกพร่องทางอารมณ์ 

 เด็กที�จะถูกส่งเขา้เรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษจะตอ้งให้รับการคดัเลือก ซึ� งมี
ขั/นตอนและวิธีการที�กฎหมายกาํหนด อนึ� งกฎหมายการศึกษาของญี�ปุ่นกาํหนดให้ทุกจงัหวดั 
(Prefecture) จดัตั/งโรงเรียนการศึกษาพิเศษขึ/น 1 โรง และรับเด็กในบริเวณใกลเ้คียงเขา้เรียน 

อาจกล่าวไดว้า่เด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษที�ไดรั้บบริการทางการศึกษาไดแ้ก่
  1) เด็กที�มีความบกพร่องทางสติปัญญา ขั/นเล็กนอ้ย-ปานกลาง 

2) เด็กที�มีความบกพร่องทางสติปัญญา ขั/นรุนแรง 
3) เด็กที�มีความบกพร่องทางการไดย้นิขั/นเล็กนอ้ย-ปานกลาง 
4) เด็กที�มีความบกพร่องทางการไดย้นิ ขั/นรุนแรง (หูหนวก) 
5) เด็กที�มีความบกพร่องทางการพดู 
6) เด็กที�มีความบกพร่องทางสายตา ขั/นเล็กนอ้ย-ปานกลาง 
7) เด็กที�มีความบกพร่องทางสายตา ขั/นรุนแรง (ตาบอด) 
8) เด็กที�มีความบกพร่องทางอารมณ์ 
9) เด็กที�มีความบกพร่องทางร่างกาย 

 10) เด็กที�มีความบกพร่องทางสุขภาพ (เจบ็ป่วยเรื/อรัง)  
 กระทรวงศึกษาธิการญี�ปุ่น ไดก้าํหนดให้มีหลกัสูตรแห่งชาติสําหรับเด็กทั�วไป ใน
ขณะเดียวกนัก็มีคู่มือการใชห้ลกัสูตรสําหรับเด็กพิการที�เรียนอยูใ่นโรงเรียนเฉพาะดว้ย คู่มือเหล่านี/
จะให้คาํแนะนาํและแนวทางในการสอนเด็กพิการตลอดจนเนื/อหาวิชาในหลกัสูตรที�จะนาํมาสอน
เด็กพิการ 
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เจา้หน้าที�ทอ้งถิ�นจะทาํการสํารวจเด็ก หากพบเด็กพิการเจา้หน้าที�ทางการศึกษา
ของทอ้งถิ�นจะให้คาํแนะนาํให้ผูป้กครองส่งเด็กเขา้เรียนในโรงเรียนที�เหมาะสม ให้สอดคลอ้งกบั
ลกัษณะความพิการและความตอ้งการของผูป้กครอง กระทรวงศึกษาธิการญี�ปุ่นไดก้าํหนดระเบียบ
เกี�ยวกบัเรื�องนี/ ไว ้เด็กพิการส่วนใหญ่จะเรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ หรือชั/นพิเศษในโรงเรียน
ปกติ เด็กที�เรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษมีประมาณร้อยละ 43 ในขณะที�ร้อยละ 57 เรียนในชั/น
เรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ 

มีระบบห้องเสริมวิชาการ (Resource Room System) เป็นระบบการจดัการศึกษา
สําหรับเด็กที�มีความบกพร่องที�ไม่รุนแรงนกั เป็นการจดัการเรียนร่วมชนิดหนึ� ง เด็กที�มีความ
ตอ้งการจาํเป็นพิเศษจะเรียนร่วมกบัเด็กทั�วไปในห้องปกติทั�วไป แต่ในบางครั/ งบางเวลาเด็กที�มี
ความตอ้งการจาํเป็นพิเศษจะแยกตวัออกมา โดยมาเรียนที�ห้องเสริมวิชาการนี/  โดยมีครูสอนเป็น
กลุ่มยอ่ยหรือรายบุคคลในส่วนที�เด็กเรียนไม่ทนั ระบบนี/ มีมากขึ/นในระบบโรงเรียนญี�ปุ่น 

มีการจดัตั/งศูนยก์ารศึกษาพิเศษ (Special Education Centers) ขึ/นหลายแห่งในญี�ปุ่น 
ศูนยนี์/ มีหน้าที�ศึกษาวิจยั อบรมครู จดัทาํคู่มือสําหรับครูในดา้นการเรียนการสอน เด็กที�มีความ
ตอ้งการจาํเป็นพิเศษ ตลอดจนประสานงานกบัหน่วยงานอื�นๆ เพื�อให้การจดัการศึกษาสําหรับเด็กที�
มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ ดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สรุป การศึกษาพิเศษในประเทศญี�ปุ่นไดเ้ริ�มตน้มาไดร้้อยกวา่ปีแลว้ ส่วนกฎหมาย
ที�เกี�ยวขอ้งกับการศึกษาพิเศษมีมาประมาณกึ� งศตวรรษแล้ว การศึกษาพิเศษในประเทศญี�ปุ่น
คล้ายคลึงกบัการศึกษาพิเศษในประเทศอื�นๆ กล่าวคือ เริ�มจากการส่งเด็กเขา้ไปอยู่ในโรงเรียน
การศึกษาพิเศษ ซึ� งส่วนมากเป็นโรงเรียนประจาํ ต่อมาพบวา่โรงเรียนดงักล่าวไม่ให้ประโยชน์ต่อ
เด็กเท่าที�ควร จึงมีการส่งเด็กเขา้เรียนร่วมมากขึ/น โดยเฉพาะเด็กที�มีความบกพร่องไม่มากนัก 
อตัราส่วนระหวา่งเด็กที�อยูใ่นโรงเรียนการศึกษาพิเศษกบัโรงเรียนเรียนร่วมใกลเ้คียงกนั ต่อมามี
นวตักรรมใหม่ๆ เพิ�มขึ/น ในดา้นรูปแบบของการจดัการศึกษาพิเศษ เช่น ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ จุดเด่น
ที�สําคญัอีกประการหนึ� งของการศึกษาญี�ปุ่นคือ เทคโนโลยีเขา้มามีบทบาทสําคญัมากในด้าน
การศึกษาพิเศษ ไม่วา่จะเป็นเครื�องมืออุปกรณ์ต่างๆ คอมพิวเตอร์ ทั/งฮาร์ดแวร์และซอฟทแ์วร์  

4.2.4 การศึกษาสําหรับคนพกิารของราชอาณาจักรเดนมาร์ก 
  สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ได้ศึกษาการศึกษาในราชอาณาจกัร
เดนมาร์ก พบวา่การศึกษาพิเศษจดัรวมอยูใ่นการศึกษาภาคบงัคบัโดยจดัเป็นชั/นพิเศษเรียนร่วมและ
จดัเป็นสถาบนัพิเศษในบางกรณี ครูการศึกษาพิเศษตอ้งสําเร็จการฝึกหัดครูภาคบงัคบัมาก่อน แลว้
เขา้รับการอบรมการศึกษาพิเศษเพิ�มเติมอีก 1 ปี 
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  การศึกษาของเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษได้รับการดูแลในโรงเรียนปกติ 
เช่น โรงเรียนการศึกษาภาคบงัคบั เด็กจะได้รับการสังเกต ตรวจวิเคราะห์ และหาแนวทางแก้ไข
ตั/งแต่ระดบัอนุบาล การศึกษาพิเศษจึงไม่มีลกัษณะที�เด่นหรือเห็นไดช้ดัในเดนมาร์ก 
  ก่อน พ.ศ. 2512 เด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษจะไดรั้บการส่งตวัไปเขา้เรียนใน
โรงเรียนการศึกษาพิเศษโดยเฉพาะ ถา้อยูใ่นโรงเรียนการศึกษาภาคบงัคบัก็ให้อยูใ่นชั/นพิเศษ เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2512 รัฐสภาเดนมาร์กไดมี้มติให้เด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษไดรั้บการศึกษา
ในโรงเรียนปกติ เวน้แต่ผูป้กครองตอ้งใหก้ารศึกษาเอง หรือมีความจาํเป็นตอ้งเขา้สถานศึกษาพิเศษ  
  หลงั พ.ศ. 2513 ไดมี้การจดัตั/งศูนยก์ารศึกษาของเขต รับเด็กพิเศษเขา้ชั/นพิเศษใน
โรงเรียนปกติ ต่อมาเทศบาลก็ใชว้ิธีเดียวกนั ยกเวน้เด็กตาบอดที�ส่งไปโรงเรียนสําหรับเด็กตาบอด
โดยเฉพาะ พ.ศ. 2523 เด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษอายุ 0-6 ปี และ 6/7-16/17 ปี ไดย้า้ยจาก
หน่วยงานบริการการศึกษาพิเศษไปอยูใ่นกรอบของโรงเรียนการศึกษาภาคบงัคบั ซึ� งมีทั/งเรียนร่วม 
เรียนแยกบางรายวิชา และชั/นพิเศษโดยเฉพาะตามความเหมาะสม โดยมีครูการศึกษาพิเศษเขา้มา
ช่วย 
  การเรียนการสอนเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษในชั/นเรียนปกติที�เรียนร่วมกบั
เด็กทั�วไป ครูจะปรับวิธีสอนของตนเองให้เหมาะกบัเด็กพิเศษเป็นรายบุคคล บางครั/ งครูการศึกษา
พิเศษจะรับเด็กไปสอนแยกจากเด็กทั�วไปก็ได ้
  เด็กที�พิการทางร่างกายหรือสมองอยา่งมากที�ตอ้งเขา้อยูภ่ายใตก้ารดูแลของสถาบนั 
24 ชั�วโมงต่อวนั จะไดรั้บการสอนตามหลกัสูตรการศึกษาภาคบงัคบัภายในสถาบนันั/นๆ 
  เด็กที�มีความต้องการจาํเป็นพิเศษที�พิการทางร่างกายหรือสมองไม่มากนัก จะ
ไดรั้บการสอนที�ศูนยเ์ยาวชนและโรงเรียนการศึกษาพิเศษ (Efterskoler) ดว้ย นอกเหนือไปจากเรียน
ในชั/นเรียนปกติในโรงเรียนปกติ 

4.2.5 การศึกษาสําหรับคนพกิารของสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ได้ศึกษาการศึกษาในประเทศ
สาธารณรัฐฟินแลนด์ พบว่า รัฐให้ความสําคัญกับการจัดการศึกษาพิ เศษโดยกําหนดให้
สถาบนัการศึกษาตอ้งจดัทาํแผนพฒันาสถาบนัโดยครอบคลุมเรื�องการศึกษาพิเศษ เพื�อรับประกนั
ความมั�นคงทางการศึกษา โดยเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษตอ้งได้รับแผนการจดัการศึกษา
เฉพาะบุคคล ตามหลกัสูตรและความสามารถของเด็ก รวมทั/งมีครูที�เชี�ยวชาญเฉพาะเป็นผูส้อน ทั/งนี/  
รัฐสนบัสนุนงบประมาณดา้นการศึกษาพิเศษให้กบัหน่วยงานบริหารส่วนทอ้งถิ�นเป็นพิเศษเพื�อให้
เด็กกลุ่มที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษมีสิทธิเท่าเทียมกบัเด็กทั�วไปไดพ้ฒันาเตม็ศกัยภาพของตนเอง 
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  ฟินแลนด์ดาํเนินงานดา้นการศึกษาตามแนวความคิดที�ว่า “การศึกษาเป็นของทุก
คน” เด็กทุกคนตอ้งไดเ้รียนในโรงเรียนอยา่งเสมอภาค ไดรั้บการปฏิบติั และการยอมรับนบัถืออยา่ง
เท่าเทียมกนั รวมทั/งมีสิทธิตดัสินใจในปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อตนเองในระดบัที�เหมาะสมกับ
พฒันาการ โดยทุกคนดาํรงอยูบ่นพื/นฐานแห่งความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัทั/งทางเพศ อาย ุ
ถิ�นกาํเนิด สุขภาพ ความบกพร่องทางร่างกาย และสาเหตุอื�นๆ ที�เกี�ยวกบัตวัเด็กโดยตรง 

การศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาขั/นพื/นฐาน (Compulsory Education and Basic 
Education) พฒันาการดา้นการศึกษาพิเศษของฟินแลนด์มีการดาํเนินการควบควบคู่ไปกบัระบบ
การศึกษาปกติ โดยมีพฒันาการเป็น 4 ระยะคือ 
  ระยะที� 1 เป็นระยะก่อตั/งการศึกษาพิเศษ และมีการบงัคบัใช้กฎหมายการศึกษา
ภาคบงัคบั โดยในตอนแรกเริ�มเนน้จดัการศึกษาให้กบัคนพิการ โดยมีการก่อตั/งโรงเรียนสําหรับคน
พิการ 
  ระยะที� 2 ในช่วงนี/ มีกฎหมายกาํหนดให้เด็กฟินแลนด์ทุกคนตอ้งเรียนการศึกษา
ภาคบงัคบั ยกเวน้เด็กที�ขาดความสามารถทางดา้นสติปัญญา 
  ระยะที� 3 มีการจดัตั/งโรงเรียน Comprehensive School ใน พ.ศ. 2515 ในช่วงเวลา
นี/ มีการให้ความดูแลดา้นการแพทย ์การบาํบดัรักษา และการบาํบดัโดยใชว้ิธีการฝึกอาชีพให้เด็กที�
เขา้รับการศึกษาพิเศษ เมื�อมีจาํนวนเด็กที�เขา้รับการศึกษาพิเศษเพิ�มมากขึ/น จึงไดมี้การแบ่งความ
พิการเฉพาะดา้นมากขึ/น ในช่วงทศวรรษที� 1940-1960 มีการเสนอให้จดัการศึกษาเด็กพิเศษเรียน
ร่วมกบัเด็กทั�วไป 
  ระยะที� 4 ใน พ.ศ. 2538 มีการประเมินการศึกษาพิเศษ และไดก้าํหนดเป้าหมายใน
การปฏิรูปการศึกษาพิเศษ วฒันธรรมการจดัการการจดัองค์กรและการบริหารร่วมกัน จากการ
สนบัสนุนเชิงบูรณาการในระบบบริการดา้นการศึกษาจากหน่วยงานภูมิภาคและเทศบาล 

การศึกษาด้านอาชีวศึกษาและฝึกอบรมเด็กที� มีความต้องการจํา เป็นพิเศษ 
(Vocational Special Needs Education and Training) เริ�มตั/งแต่ปลายศตวรรษที� 19 เมื�อเริ�มก่อตั/ง
โรงเรียนสําหรับเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ จากนั/นจึงก่อตั/งโรงเรียนสําหรับเด็กพิการทางหู
ในตน้ศตวรรษที� 20 ต่อมาในช่วงทศวรรษที� 1940-1950 มีการก่อตั/งโรงเรียนอาชีวศึกษาสําหรับเด็ก
พิการทางการเคลื�อนไหวและการหายใจ และในทศวรรษที� 1970 การศึกษาดา้นอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ ก็ได้ขยายครอบคลุมทุกอาชีพ โดยช่วงเวลาดงักล่าวมี
กฎหมายเกี�ยวกบัการศึกษาดา้นอาชีวศึกษาสําหรับเด็กพิการทางหู ซึ� งมีผลบงัคบัใช้ในพ.ศ. 2487 
รวมทั/งมีกฎหมายเกี�ยวกบัการศึกษาดา้นอาชีวศึกษาสาํหรับเด็กพิการทางหูและทางตา ซึ� งมีผลบงัคบั
ใชใ้น พ.ศ. 2514 
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  สถาบนัการศึกษาตอ้งจดัทาํแผนพฒันาสําหรับการศึกษาพิเศษ โดยให้รวมอยู่ใน
แผนพฒันาของสถาบนั โดยอาจจะเป็นแผนระดบัภูมิภาคหรือระดบัทอ้งถิ�นก็ได ้เป้าหมายคือ การ
รับประกนัความมั�นคงทางการศึกษา ขจดัการกีดกนัทางสังคม การตรวจสอบและช่วยเหลือในระยะ
เริ�มตน้ตามสิทธิการศึกษาขั/นพื/นฐานของเด็กทุกคน ทุกระดบัการศึกษา  

กลุ่มเป้าหมาย (Target Groups) การศึกษาพิเศษของประเทศสาธารณรัฐฟินแลนด ์
คือเด็กทุกคนตอ้งมีแผนการเรียนการสอนรายบุคคล (Individual Education Plan: IEP) ตาม
หลกัสูตรและความสามารถของเด็ก โดยจดัเด็กตามประเภทความพิการเป็น 9 กลุ่ม  
  รัฐบาลให้การสนับสนุนหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ�นในด้านงบประมาณ
(Financial Support for Pupils’ Families) การศึกษาพิเศษ และหน่วยงานบริหารส่วนทอ้งถิ�นมีหนา้ที�
สนบัสนุนการศึกษาใหแ้ก่เด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ โดยเด็กที�เขา้รับการศึกษาพิเศษมีสิทธิที�
จะได้รับการศึกษา การแปลความหมาย และความช่วยเหลือด้านต่างๆ เช่น การสอน สวสัดิการ 
การแพทย ์การบาํบดั การบริการทางสังคมและสุขภาพ โดยไม่คิดค่าใชจ่้ายใดๆ รวมถึงค่าใชจ่้ายใน
ดา้นตาํราเรียน สื�อและอุปกรณ์การศึกษา พาหนะ อาหารกลางวนั ที�พกัอาศยั และการรักษาในกรณี
ที�เกิดอุบติัเหตุที�โรงเรียนหรือระหวา่งเดินทางไปโรงเรียน 

มีข้อกาํหนดพิเศษด้านการศึกษา (Special Provision within Mainstream 
Education) คือเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษมีสิทธิในดา้นการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา 
การศึกษาภาคบงัคบั การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย และการศึกษาเพิ�มเติมเท่าเทียมกบัเด็ก
ทั�วไป 
  วตัถุประสงค์ทั�วไปของการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา การศึกษาภาคบงัคบั
และการศึกษาเพิ�มเติม (General Objectives in Pre-primary, Basic and Additional Education) คือ
การให้ความรู้ที�เหมาะสมกบัอายุและความสามารถของเด็กโดยความร่วมมือกบัผูป้กครองของเด็ก 
ทั/งนี/ การศึกษาและการให้ความรู้แก่เด็กจะเน้นเรื�องของแรงบนัดาลใจ การสนบัสนุนเด็กในระยะ
เริ�มตน้ และการสร้างความมั�นใจให้แก่เด็ก รวมถึงร่วมของการบาํบดั การบริการ การพฒันา การ
แนะแนว และการบริการสนับสนุน ซึ� งสถานศึกษาต้องจดัให้  โดยสิ� งเหล่านี/ ต้องบนัทึกไวใ้น
แผนการเรียนรายบุคคลของเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ นอกจากนี/ การเรียนการสอนตอ้ง
ส่งเสริมสนับสนุนการเจริญเติบโตของเด็กให้เป็นคนดีมีความรับผิดชอบต่อสังคม และส่งเสริม
สนบัสนุนใหมี้ความรู้และทกัษะที�จาํเป็นในการดาํรงชีวติ 
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  ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (General Objectives in General Upper Secondary 
Education) สถานศึกษาตอ้งช่วยให้เด็กพิเศษไดเ้ขา้สอบ Matriculation รวมทั/งการยืดหยุ่นในการ
สอบดว้ยเหตุความพิการบางประการ โดยความยินยอมของ Matriculation Exanimation Board เช่น
เด็กหูหนวกขอยกเวน้การสอบดา้นการฟัง เป็นตน้ 

  ระดบัอาชีวศึกษาและฝึกอบรม (General Objectives in Vocational Upper 
Secondary Education and Training ) สถาบนัการศึกษาจะช่วยให้เด็กไดรั้บคุณวุฒิดา้นอาชีวศึกษา
เพื�อการมีงานทาํ และประสบความสําเร็จในการทาํงาน รวมทั/งการให้ความรู้และทกัษะที�จาํเป็นต่อ
การดาํรงชีวติในสังคม 

  แผนงาน การดาํเนินงาน การประเมินผล การติดตาม และการพฒันา ตอ้งปรากฏ
ในระบบพฒันาเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของสถานศึกษาตามกรอบหลกัสูตรแกนกลาง
แห่งชาติ  
 
5. นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ 
 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน (2554) ไดจ้ดัทาํคูมือแนวทางการดาํเนินงาน
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ปีงบประมาณ 2554 โดยมีรายละเอียดดงันี/  
 5.1 ความเป็นมาของนโยบาย 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 49 ไดบ้ญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมี
สิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี ที�รัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทั�วถึงและมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย” และ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) 
พ.ศ.2545 มาตรา 10 วรรค 1 บญัญติัวา่ “การจดัการศึกษาตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอ
กนัในการรับการศึกษาขั/นพื/นฐานไม่น้อยกวา่สิบสองปีที�รัฐจะตอ้งจดัให้อย่างทั�วถึงและมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย” ซึ� งเป็นขอ้กาํหนดที�เกี�ยวกบัการจดัการศึกษาขั/นพื/นฐาน ประกอบกบัคาํแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีได้กาํหนดเป็นนโยบายเร่งด่วน ที�จะเริ�มดาํเนินการตามเจตนารมณ์
ดงักล่าวในปีแรก โดยกาํหนดไวใ้นขอ้ 1.3 การลดภาระค่าครองชีพของประชาชน ขอ้ 1.3.1 วา่ “ให้
ทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาฟรี 15 ปี โดยสนบัสนุนตาํราในวชิาหลกัให้แก่ทุกสถานศึกษา จดัให้
มีชุดนกัเรียนและอุปกรณ์การเรียนฟรีให้ทนัปีการศึกษา 2552 และสนบัสนุนค่าใช้จ่ายอื�นๆ เพื�อ
ชดเชยรายการต่างๆ ที�สถานศึกษาเรียกเก็บจากผูป้กครอง” อีกทั/งนโยบายของรัฐดา้นการศึกษา ขอ้ 
3.1.4 กาํหนดวา่ “จดัให้ทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาฟรี 15 ปี ตั/งแต่อนุบาลไปจนถึงมธัยมศึกษา
ตอนปลาย พร้อมทั/งเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนในกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ทั/งผูย้ากไร้ คนพิการหรือทุพพลภาพ      
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ผูอ้ยู่ในสภาวะยากลาํบากผูบ้กพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่างวฒันธรรม รวมทั/ง
ยกระดบัการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กในชุมชน”  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดด้าํเนินการตามเจตนารมณ์
ดงักล่าวขา้งตน้ โดยจดัทาํโครงการดาํเนินงานตาม “นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ” ขึ/น 
ตั/งแต่ภาคเรียนที� 1 ปีการศึกษา 2552 เพื�อส่งเสริมใหน้กัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่ง
เต็มตามศกัยภาพ ซึ� งกระทรวงศึกษาธิการยงัคงดาํเนินงานตาม “นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมี
คุณภาพ” ต่อเนื�องมาจนถึงปัจจุบนั  
 5.2 วตัถุประสงค์ 
 เพื�อให้นกัเรียนทุกคนไดรั้บการศึกษา ตั/งแต่ระดบัอนุบาลจนจบการศึกษาขั/นพื/นฐานที�มี
คุณภาพและมาตรฐานโดยรัฐสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในรายการพื/นฐานให้ ไดแ้ก่ ค่าจดัการเรียนการ
สอน หนงัสือเรียน อุปกรณ์การเรียน ค่าเครื�องแบบนกัเรียนและค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
 5.3 สาระสําคัญของนโยบาย 

สํานกังานคณะกรรมการศึกษาขั/นพื/นฐานไดรั้บงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ 
2554 ตามแผนงานสนบัสนุนการจดัการศึกษาขั/นพื/นฐาน 15 ปี โครงการสนบัสนุนการจดัการศึกษา
โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย งบเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนทั�วไป ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาขั/นพื/นฐานรวม 
5 รายการดงันี/  
  1) ค่าจดัการเรียนการสอน   26,671,300,300 บาท 
  2) ค่าหนงัสือเรียน   3,624,389,600 บาท 
  2) ค่าอุปกรณ์การเรียน   3,084,294,400 บาท 
  3) ค่าเครื�องแบบนกัเรียน   3,221,148,500 บาท 
  5) ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 5,253,688,500 บาท 
  รวมทั/งสิ/น     41,854,821,300 บาท 
 5.4 การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
 ในการจดัสรรงบประมาณดงักล่าว ทั/งนี/นกัเรียนเขา้ใหม่ ชั/นอนุบาล 1, ป.1, ม.1, ม.4 จะ
จดัสรรให้เบื/องตน้ร้อยละ 80 ของจาํนวนนกัเรียน เนื�องจากยงัไม่ทราบจาํนวนนกัเรียนที�แน่นอน
สาํหรับชั/นอื�นๆ จดัสรรให้ร้อยละ 100 โดยคิดจากจาํนวนนกัเรียนในปีการศึกษา 2553 เลื�อนชั/นไป
อีกระดบัชั/นหนึ� ง (ในกรณีที�มีขอ้มูลผูข้อสละสิทธิh ไม่รับค่าเครื�องแบบนกัเรียนและค่าอุปกรณ์การ
เรียน สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐานจะไม่จดัสรรรายการดงักล่าวให้ตามจาํนวน ผู ้
ขอสละสิทธิh ) และจะจดัสรรงบประมาณเพิ�มเติมใหอี้กตามขอ้มูลนกัเรียน ณ วนัที�10 มิถุนายน 2554 
หกัลบดว้ยนกัเรียนที�สละสิทธิh โดยใหโ้รงเรียนดาํเนินการบนัทึก/แกไ้ข/ปรับปรุงและยนืยนัขอ้มูลให้
ครบถว้นเป็นปัจจุบนั ณ วนัที� 10 มิถุนายน 2554 ส่งภายในวนัที� 30 มิถุนายน 2554 
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 การจดัสรรงบประมาณรายหวัจาํแนกตาม 5 รายการค่าใชจ่้าย ดงันี/  
  1) รายการค่าจัดการเรียนการสอน 
  นโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ ปีการศึกษา 2554 จดัสรรงบประมาณรายหวั
ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนตามระดบัชั/นการศึกษาสาํหรับโรงเรียนปกติ ดงัตารางที� 2.1 
 
      ตารางที� 2.1 เกณฑข์องเงินที�จะจดัสรรเป็นค่าจดัการเรียนการสอนตามรายหวั 

ระดบัการศึกษา 
งบประมาณ  

(บาท/คน/ภาคเรียน) 

รวม 2 ภาคเรียน 

(บาท/คน/ปี) 

ก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 

850 
950 

1,750 
1,900 

1,700 
1,900 
3,500 
3,800 

  
  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 27 ตุลาคม 2552 เห็นชอบให้เพิ�มเงินอุดหนุนรายหวัให้
นกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กตั/งแต่ภาคเรียนที� 1 ปีการศึกษา 2553 เป็นตน้ไปดงันี/  
  - โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที�มีนกัเรียน 120 คนลงมาให้เพิ�มจากรายหวัที�
ไดรั้บปกติ (ก่อนประถมศึกษา 1,700 บาท/ประถมศึกษา 1,900 บาท) เพิ�มอีก 250 บาท/คน/ภาคเรียน         
(500 บาท/คน/ปี) 
  - โรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็กที�มีนกัเรียน 300 คนลงมาให้เพิ�มจากรายหัวที�
ไดรั้บปกติ (มธัยมศึกษาตอนตน้ 3,500 บาท/มธัยมศึกษาตอนปลาย 3,800 บาท) เพิ�มอีก 500 บาท/
คน/ภาคเรียน (1,000 บาท/คน/ปี) 

 2) รายการค่าหนังสือเรียน 
 นโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ ปีการศึกษา 2554 กาํหนดให้แจกหนงัสือ

เรียนแก่นกัเรียนทุกคนโดยไม่เรียกคืน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐานจะโอนเงิน
งบประมาณค่าหนงัสือเรียน ซึ� งเป็นเงินอุดหนุนทั�วไปเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา และ
ใหส้ถานศึกษาจดัซื/อหนงัสือเรียน โดยครูผูส้อนเป็นผูเ้ลือกหนงัสือ เสนอคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย 
ซึ� งประกอบดว้ย ครู ผูป้กครอง กรรมการนกัเรียน และผูแ้ทนชุมชน และคณะกรรมการการศึกษา
ขั/นพื/นฐาน โดยพิจารณาคดัเลือกหนงัสือที�สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและมี
เนื/อหาสาระตรงตามความตอ้งการของครูผูส้อน ซึ� งสามารถเลือกไดจ้ากทุกสํานกัพิมพต์ามบญัชี
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กาํหนดสื�อการเรียนรู้สําหรับเลือกใช้ในสถานศึกษาปีการศึกษา 2554 โดยมีเกณฑ์ของเงินที�จะ
จดัสรรเป็นค่าหนงัสือเรียนตามรายหวัมีรายละเอียดดงัตารางที� 2.2 

 
ตารางที� 2.2 เกณฑข์องเงินที�จะจดัสรรเป็นค่าหนงัสือเรียนตามรายหวั 

ระดับการศึกษา 
งบประมาณ 

 (บาท/คน/ปี) 

ก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษาปีที� 1 
ประถมศึกษาปีที� 2 
ประถมศึกษาปีที� 3 
ประถมศึกษาปีที� 4 
ประถมศึกษาปีที� 5 
ประถมศึกษาปีที� 6                         
มธัยมศึกษาปีที� 1 
มธัยมศึกษาปีที� 2 
มธัยมศึกษาปีที� 3 
มธัยมศึกษาปีที� 4 
มธัยมศึกษาปีที� 5 
มธัยมศึกษาปีที� 6 

200.00 
560.80 
604.00 
692.00 
652.80 
795.20 
877.60 
699.20 
843.20 
805.60 

1,215.20 
1,208.00 

988.00  
 
อุปกรณ์การเรียน 

 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐานจะโอนเงินงบประมาณค่าอุปกรณ์การเรียน
ซึ�งเป็นเงินงบอุดหนุนทั�วไปเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาจ่ายเงินสด
ให้กบันกัเรียนและ/หรือผูป้กครองเพื�อนาํไปเลือกซื/ออุปกรณ์การเรียนที�จาํเป็นตอ้งใช ้ ในการเรียน
การสอนไดต้ามความตอ้งการใหเ้หมาะสมกบันกัเรียนในแต่ละระดบัชั/นดงันี/  
  1) ระดบัก่อนประถมศึกษา เช่น กระดาษ สีเทียน ดินนํ/ ามนัไร้สารพิษ กระเป๋า

นกัเรียน เป็นตน้ 
 2) ระดบัประถมศึกษา เช่น สมุด ดินสอ ยางลบ ปากกา ไมบ้รรทดั ไมโ้ปร
แทรกเตอร์ วสัดุฝึก ICT กระเป๋านกัเรียน เป็นตน้ 
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 3) ระดบัมธัยมศึกษา เช่น สมุด ยางลบ ปากกา ดินสอ ไมบ้รรทดั ไมโ้ปร
แทรกเตอร์ เครื�องมือเรขาคณิตวสัดุฝึก ICT กระเป๋านกัเรียน เป็นตน้ 
4) ผูป้กครองสามารถใชจ่้ายเงินอุปกรณ์การเรียนโดยถวัจ่ายร่วมกบัค่าเครื�องแบบ
นกัเรียนได ้
5) กรณีที�ผูป้กครองสละสิทธิh อุปกรณ์การเรียนให้แก่สถานศึกษาตอ้งนาํส่งคืน
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน 
6) กรณีที�ผูป้กครองบริจาคอุปกรณ์การเรียนให้สถานศึกษานําไปใช้จ่ายใน
โครงการเรียนฟรี เรียนดี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพไดต้ามความจาํเป็นและเหมาะสม
โดยผา่นความเห็นชอบร่วมกนัของภาคี 4 ฝ่ายและคณะกรรมการสถานศึกษาขั/น
พื/นฐาน  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐานมีเกณฑ์การจดัการจดัสรรเงินงบประมาณ
รายการค่าอุปกรณ์การเรียนตามระดบัชั/นการศึกษาดงัตารางที� 2.3 

 
ตารางที� 2.3 เกณฑข์องเงินที�จะจดัสรรเป็นค่าอุปกรณ์การเรียน 

ระดับการศึกษา 
งบประมาณ  

(บาท/คน/ภาคเรียน) 

รวม 2 ภาคเรียน 

(บาท/คน/ปี) 

ก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 

100 
195 
210 
230  

200 
390 
420 
460 

 
เครื�องแบบนักเรียน 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐานจะโอนเงินงบประมาณค่าเครื�องแบบนกัเรียน
ซึ�งเป็นเงินงบอุดหนุนทั�วไปเขา้บญัชี เงินฝากธนาคารของสถานศึกษาโดยให้สถานศึกษาจ่ายเงินสด
ให้กบันกัเรียนและ/หรือผูป้กครองเพื�อไปจดัซื/อเครื�องแบบนกัเรียนคนละ 2 ชุดในกรณีตอ้งใช้
เครื�องแบบนักเรียนที�แตกต่างไปจากเครื�องแบบปกติและราคาสูงกว่าวงเงินที�ไดรั้บอาจจดัซื/อได้
เพียง 1 ชุด และหากมีเครื�องแบบนกัเรียนทั�วไปเพียงพอแลว้อาจนาํเงินที�ไดรั้บไปจดัซื/อเข็มขดั
รองเทา้ถุงเทา้ชุดลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ชุดกีฬา/อุปกรณ์การเรียนที�จาํเป็น โดยมีเกณฑ์การ
จดัสรรงบประมาณดงัตารางที� 2.4 
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 ตารางที� 2.4 รายการเครื�องแบบนกัเรียนที�จดัสรรตามระดบัการศึกษา 

ระดับการศึกษา 
งบประมาณ  

(บาท/คน/ปี) 

ก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 

300 
360 
450 
500  

 

กจิกรรมพฒันาคุณภาพผู้เรียน 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐานจะโอนเงินงบประมาณซึ� งเป็นเงินงบอุดหนุน
ทั�วไป เขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาจดักิจกรรมสําหรับนกัเรียน
ดงัต่อไปนี/  
 1) กิจกรรมวชิาการอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั/ ง 
 2) กิจกรรมคุณธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยวุกาชาดอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั/ ง 
 3) กิจกรรมการทศันศึกษาอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั/ ง 
 4) การใหบ้ริการสารสนเทศ/ICT อยา่งนอ้ยปีละ 40 ชั�วโมง/คนโดยดาํเนินการตามขั/นตอน
ดงันี/  
  4.1) เมื�อไดรั้บเงินงบประมาณให้ตรวจสอบ จาํนวนเงินที�ไดรั้บแจง้การโอนเงิน

และจาํนวนเงินในสมุดคู่ฝากของธนาคารวา่มีจาํนวนเงินที�ถูกตอ้งตรงกนั 
  4.2) ออกใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการในนามของสถานศึกษาตาม

จาํนวนเงินที�ไดรั้บ ส่งสาํนกังานเขตพื/นที�การศึกษาเพื�อรวบรวมไวเ้ป็นหลกัฐาน 
  4.3) กาํหนดกิจกรรมที�จะพฒันาคุณภาพการศึกษาของนกัเรียนโดยความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั/นพื/นฐาน 
  4.4) การใชจ่้ายเงินงบประมาณตอ้งดาํเนินการตามระเบียบของทางราชการเพื�อให้

เกิดความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อนกัเรียน 
  4.5) งบประมาณที�เหลือจากการจดักิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนแลว้สามารถ

นาํไปจดัซื/อหนงัสือเรียน สาระการเรียนรู้เพิ�มเติม/รายวิชาเพิ�มเติม/จดัทาํสําเนา
เอกสารประกอบการเรียนการสอน เช่น ใบงานใบความรู้ แผนคละชั/นเป็นตน้ โดย
ผ่านความเห็นชอบร่วมกนัของคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั/นพื/นฐาน 
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สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐานมีเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณค่ากิจกรรม
พฒันาคุณภาพผูเ้รียน ดงัตารางที� 2.5 

 
ตารางที� 2.5 เกณฑข์องเงินที�จะจดัสรรเป็นค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  

ระดับการศึกษา 
งบประมาณ  

(บาท/คน/ภาคเรียน) 

รวม 2 ภาคเรียน 

(บาท/คน/ปี) 

ก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 

215 
240 
440 
475  

430 
480 
880 
950 

 
5.5 การประเมินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
จากรายงานการตรวจราชการ กรณีปกติ งวดที� 1 นโยบายรัฐบาล : ดา้นสังคมและคุณภาพ

ชีวติ ดาํเนินงานตามนโยบายการตรวจราชการ เมื�อวิเคราะห์ในดา้นโอกาสทางการศึกษาแลว้ พบวา่ 
มีนโยบายที�เกี�ยวขอ้ง 3 นโยบาย ไดแ้ก่ นโยบายดา้นการปฏิรูปการศึกษาทั/งระบบ นโยบายดา้นการ
จดัโอกาสทางการศึกษาขั/นพื/นฐาน และนโยบายดา้นการปรับกองทุนใหกู้ย้มืเพื�อการศึกษา จากการ
ตรวจราชการ โดยในนโยบายดา้นการจดัโอกาสทางการศึกษาปรากฏผลดงันี/  

การจดัโอกาสทางการศึกษาขั/นพื/นฐาน  ในการดาํเนินงานตามนโยบายนี/  จะเป็นนโยบายที�
เกี�ยวขอ้งโดยตรงในดา้นการจดัโอกาสทางการศึกษา ซึ� งเป็นนโยบายสําคญันโยบายหนึ�งที�รัฐกาํลงั
เร่งดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนั นโยบายสาํคญัที�ไดร้ะบุไวใ้นการแถลงนโยบายดา้นสังคมและคุณภาพ
ชีวติ คือ นโยบายขอ้ที� 4 จดัใหทุ้กคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาฟรี 15 ปี รัฐบาลไดร้ะดมงบประมาณ
ในการขบัเคลื�อนนโยบายมาตั/งแต่ปลายปีการศึกษา 2551 ซึ� งประสบความสําเร็จอย่างดี เมื�อได้
ศึกษา/วิเคราะห์ผลการเขา้เรียนของประชากรในวยัเรียน พบวา่ประชากรในวยัเรียนเขา้เรียนสูงขึ/น 
ในระดบัชั/นประถมศึกษาปีที� 1 และมีการเรียนต่อมากขึ/น ในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลายทั/งสายสามญัและอาชีวศึกษา 
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ในปีการศึกษา 2552 ไดมี้การตรวจราชการที�เน้นประเด็นไปที�ผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษา
มากขึ/น พบวา่ 

1) หน่วยงาน สถานศึกษาทุกสังกดั มีการจดัทาํแผนงาน/โครงการและงบประมาณ
ในการประชาสัมพนัธ์และรณรงค์การเขา้เรียน และศึกษาต่อของประชากรวยัเรียนทุกช่วงชั/น ทุก
ระดบั 

2) มีคณะกรรมการในการดาํเนินงานติดตาม กาํกบั ดูแลและช่วยเหลือนกัเรียนให้
สามารถเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัและระดบัที�สูงขึ/น 

3) มีการประสานความมือระหว่างหน่วยงานในการดาํเนินการรับ/ส่งต่อนกัเรียน 
เพื�อใหเ้ขา้รับการศึกษาทั/งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 

4) มีการจดักิจกรรมแนะแนว และรณรงคก์ารเรียนต่อของนกัเรียนอยา่งทั�วถึงและ
ทนัเวลา 

5) มีการกาํหนดเป้าหมายและตวัชี/ วดัโดยรวม คือ ตอ้งการเพิ�มอตัราการเขา้เรียน 
อตัราการเรียนต่อและลดอตัราการออกกลางคนั 

6) มีระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื�อใชใ้นการวางแผนการศึกษาและจดัทาํแผนบริการ
ให้ครอบคลุมทั�วถึง ซึ� งมีปัจจยัความสําเร็จที�ทาํให้เด็กทั�วไป เด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ และเด็กไร้
สัญชาติ ไดรั้บการศึกษามากขึ/นจาํแนกตามรายสังกดั 

7) มีการสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานระดบัจงัหวดั จดัอบรมให้ความรู้กบั
ผูบ้ริหาร ครู และผูป้กครองถึงแนวทางการใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือเด็ก ดอ้ยโอกาส เด็กพิการ 

8) ร่วมมือกบัสถาบนัอุดมศึกษาใหค้วามรู้เรื�องการจดัการเรียนการสอนสําหรับเด็ก
พิการประเภทต่างๆ ซึ� งไดจ้ดัการศึกษาไดอ้ยา่งครอบคลุม 

      9) ร่วมมือกบัสาํนกังานการศึกษานอกระบบจงัหวดั เปิดโอกาสให้เด็กดอ้ยโอกาส
ที�ไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ ใหเ้ขา้มาเรียนที�สถานศึกษานอกระบบได ้

10) จดัหาทุนการศึกษาให้นักเรียนด้อยโอกาส โดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับ 
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ทอ้งถิ�น ชุมชน และองคก์รเอกชนต่างๆ ในการระดมเงินทุนช่วยเหลือ  

11) ประสานความร่วมมือและวิธีดาํเนินการจดัการศึกษา ตามพระราชบญัญติั
การศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 ใหส้ถานศึกษาทราบและถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 

12) มีการจดัทาํโครงการรองรับ เช่น โครงการเพิ�มโอกาสและสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสโรงเรียนตามแนวตะเข็บชายแดน พื/นที�พิเศษที�อยู่ภูเขาสูง 
โครงการส่งเสริมใหน้กัเรียนทาํงานหารายไดใ้นช่วงปิดภาคเรียนฤดูร้อน 

13) จดัตั/งศูนยพ์ฒันาการเรียนรู้และอาชีพในสถานศึกษา  
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14) สํารวจขอ้มูลประชากรวยัเรียนอายุ 4-18 ปี ที�อยู่ในเขตพื/นที�บริการ เพื�อ
สนบัสนุนให้ประชากรวยัเรียนทุกกลุ่มไดมี้โอกาสไดรั้บการศึกษาระดบัการศึกษาขั/นพื/นฐาน ตาม
ความเหมาะสม เช่น จดับา้นพกัใหน้กัเรียนที�อยูห่่างไกล ทุรกนัดาร ประสานกบัศูนยก์ารเรียนชุมชน
ของศูนยส่์งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอ เพื�อใหไ้ดรั้บการศึกษา 

15) จดัทาํขอ้มูลพื/นฐานเด็กพิการ เด็กยากจน และเด็กดอ้ยโอกาส 
16) ใชร้ะบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
17) ให้โควตาเขา้เรียนเป็นกรณีพิเศษให้แก่เด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ และเด็กที�มี

ความบกพร่องทางการเรียนรู้ ไดเ้รียนร่วมกบัเด็กทั�วไป ทั/งในและนอกระบบโรงเรียน 
18) รับเขา้เรียนระดบั ปวช. โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย มีหอพกัให้พกัฟรีและอาหารฟรี 

โดยนกัศึกษาปลูกผกั เลี/ยงปลา เลี/ยงไก่ เลี/ยงหมู ไวบ้ริโภคเอง  
19) สอนวชิาชีพใหโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
20) ดาํเนินการโครงการตน้กลา้อาชีพ ซึ� งเป็นโครงการช่วยฝึกและพฒันาอาชีพ

ใหแ้ก่ผูที้�สนใจทั�วไป เรียนฟรี ไม่มีค่าใชจ่้ายใด ๆ พร้อมรับประกาศนียบตัรรับรอง 
21) ดาํเนินการโครงการทาํดี มีอาชีพ โดยให้การศึกษากบัเยาวชนชายแดนของ

ภาคเหนือ ไดมี้โอกาสฝึกวชิาชีพ เรียนฟรี ไม่มีค่าใชจ่้ายใดๆ พร้อมรับประกาศนียบตัรรับรอง 
ข้อจํากดัและอุปสรรค 

1) ขาดบุคลากรเฉพาะดา้นเพื�อสอนเด็กพิการ และการคดักรองเด็กพิการบางประเภท 
2)  ผูป้กครองไม่ยอมรับผลการคดักรองของสถานศึกษา และไม่ส่งเด็กไปโรงพยาบาล

เพื�อวนิิจฉยั 
3) นกัเรียนอยูใ่นพื/นที�ห่างไกล ทุรกนัดาร 
4) นกัเรียนมีฐานะยากจน  
5) มีปัญหาดา้นการเรียน ผลการเรียนไม่ดี ไม่สามารถเรียนในระบบโรงเรียนได ้
6) เยาวชนชาวเขายงัมีปัญหาในเรื�องการใช้ภาษาไทย ทาํให้การสื�อสารเป็นปัญหา

ข้อเสนอแนะ 

1) ควรจดัสรรงบประมาณเพิ�มเติม 
2) จดัหา ประสาน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�องงบประมาณค่าพาหนะ และ

อาหารกลางวนั 
3) ควรอบรมใหค้วามรู้แก่ครูในการดูแลเด็กพิการในสถานศึกษา 
4) ควรจดัสวสัดิการให ้เช่น ใหที้�พกัฟรี อาหารฟรี 
5) ควรจดัหาอาชีพในระหวา่งเรียนเพื�อหารายไดเ้พิ�มเติมให ้
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6) ควรรณรงค ์และสร้างแรงจูงใจในการเขา้เรียนให้มากขึ/น โดยเฉพาะนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ จะเป็นแรงจูงใจใหผู้ป้กครองส่งบุตรหลานเขา้เรียนเพิ�มขึ/น 

7) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ สร้างความรู้ ความเขา้ใจแก่สถานศึกษา/องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นในการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามนโยบาย สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน 
และพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 

8) กําหนดนโยบายการส่งเสริมการขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาอยา่งต่อเนื�อง 

9) กาํหนดแนวปฏิบติัการรับนกัเรียนทุกระดบัของสํานกังานเขตพื/นที�การศึกษาให้
เป็นไปตามนโยบายและร่วมเป็นคณะกรรมการนกัเรียนระดบัจงัหวดั 

10) นิเทศ ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษ ร่วมกบัศูนย์
การศึกษาพิเศษประจาํจงัหวดั 

11) จดัสวสัดิการ สวสัดิภาพ และกองทุนการศึกษา 
12) ส่งเสริม สนบัสนุน จดัการสอนวชิาชีพในโรงเรียน 
13) จดัหลกัสูตรการศึกษาใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถิ�นกนัดาร 
14) จดัการศึกษาเพื�อชุมชนในเขตภูเขา ซึ� งเป็นการจดัการเรียนการสอน เพื�อให้อ่าน

ออกเขียนได ้
 จากการประเมินของหน่วยตรวจงานราชการ กระทรวงศึกษาธิการ จะเห็นไดว้า่ นโยบาย
เรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ ไดมี้การดาํเนินการตามแผนงานและไดผ้ลตามที�ตั/งเป้าหมายไว ้มีการ
จดัทาํสิ�งอาํนวยความสะดวกต่างๆ ใหค้นพิการ เพื�อขยายโอกาสในการศึกษาให้กบัคนพิการมากขึ/น   
แต่อยา่งไรก็ตามควรมีการประชาสัมพนัธ์เกี�ยวกบัรายละเอียดของนโยบายและสิทธิที�ประชาชนจะ
ไดรั้บใหม้ากกวา่เดิม เพราะประชาชนอาจเกิดความเขา้ใจผิดในนโยบายได ้และจากการประเมินยงั
พบวา่การจดัสรรงบประมาณนั/นยงัไม่เพียงพอ ควรมีการจดังบประมาณเพิ�มเติมเพื�อให้เกิดโอกาส
และคุณภาพการศึกษาแก่ตวันกัเรียนอยา่งสูงสุด 
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6. งบประมาณ 
 มีผูศึ้กษางบประมาณเพื�อการศึกษาไวต่้างๆ ดงันี/  

ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2546) ใหค้วามหมายของงบประมาณ วา่มีความหมายที�สําคญั 
คือ เป็นแผนการเงินซึ� งครอบคลุมทั/ งด้านรายรับและรายจ่าย โดยแสดงแผนงาน/โครงการที�
หน่วยงานจะดาํเนินการในช่วงระยะเวลาหนึ�ง และมีการจดัเตรียมเพื�อนาํเสนอหน่วยงานที�มีอาํนาจ
เพื�ออนุมติัก่อนที�จะนาํแผนนั/นไปดาํเนินการ 

Welsch (1957 อา้งถึงใน ไกรยุทธ ธีรตยาคีนนัท,์ 2528: 10) ให้ความหมายวา่ งบประมาณ
เป็นขอ้ความอย่างเป็นทางการของแผนการจดัการและนโยบายมาเป็นงานสําหรับช่วงระยะเวลา
หนึ�ง เพื�อใชเ้ป็นเครื�องชี/ทางเป็นพิมพเ์ขียวสําหรับการปฏิบติังานขององคก์ารสําหรับช่วงระยะเวลา
นั/น 

Sherwood (1964 อา้งถึงใน ไพศาล ชยัมงคล, 2517: 19) กล่าวว่า งบประมาณคือ แผน
เบด็เสร็จซึ� งแสดงในรูปตวัเงิน แสดงโครงการดาํเนินงานทั/งหมดในระยะเวลาหนึ�ง แผนนี/จะรวมถึง
การกะประมาณบริการ กิจกรรม โครงการ และค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที�จาํเป็นในการ
สนบัสนุน ในการดาํเนินงานใหบ้รรลุตามแผนนี/ยอ่มประกอบดว้ยการกระทาํ 3 ขั/นตอน คือ (1) การ
จดัเตรียม (2) การอนุมติั และ (3) การบริหาร 

เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม (2546) ให้ความหมายของงบประมาณไวว้่า ความหมาย
ดั/งเดิมของงบประมาณ (budget) ในประเทศองักฤษนั/น หมายถึงกระเป๋าหนงัสือใบใหญ่ที�เสนาบดี
กระทรวงการคลงัใชบ้รรจุเอกสารต่างๆ ที�จะแถลงต่อรัฐสภา ซึ� งต่อมาก็หมายถึงเอกสารที�เสนาบดี
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัใช้แถลงต่อรัฐสภาในเรื�องที�เกี�ยวกบัการใช้จ่ายและการหา
รายได้ของรัฐบาล อย่างไรก็ตาม โดยทั�วไปแล้วงบประมาณจะหมายถึงแผนการปฏิบติังานของ
รัฐบาลที�แสดงในรูปตัวเงินที�เสนอต่อรัฐสภาในช่วงระยะเวลาหนึ� ง กล่าวคือรัฐบาลจะเสนอ
งบประมาณในรูปของร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเพื�อขออนุมติัดาํเนินการต่างๆ ตามนโยบายของรัฐบาล 
ซึ� งในแต่ละประเทศจะมีกฎหมายกาํหนดไวว้า่รัฐจะตอ้งทาํหรือเสนองบประมาณอย่างไร เช่น ใน
ประเทศไทยตามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ได้กาํหนดไวว้่า งบประมาณ
ประจาํปีที�รัฐบาลจะเสนอต่อรัฐสภานั/ นให้ประกอบด้วยรายการดังนี/  (1) คาํแถลงประกอบ
งบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน สาระสําคัญของงบประมาณ และ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรายรับและงบประมาณรายจ่ายที�ขอตั/ง (2) รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหวา่ง
ปีที�ล่วงมาแลว้ ปีปัจจุบนั และปีที�ขอตั/งงบประมาณรายจ่าย (3) คาํอธิบายเกี�ยวกบังบประมาณรายรับ 
(4) คาํชี/ แจงเกี�ยวกบังบประมาณรายจ่ายที�ขอตั/ง (5) รายการเกี�ยวกบัการเงินของรัฐวิสาหกิจ (6) 
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คาํอธิบายเกี�ยวกบัหนี/ของรัฐบาลทั/งที�มีอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั และที�เสนอขอกูเ้พิ�มเติม (7) รายงานการ
รับจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นที�มีผูม้อบใหเ้พื�อช่วยราชการ และ (8) ร่างพระราชบญัญติัรายจ่ายประจาํปี 

6.1 กระบวนการงบประมาณ 
กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) หรือวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) มี

ขั/นตอนที�สําคญั 4 ขั/นตอน คือ การจดัเตรียมงบประมาณ การอนุมติังบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการติดตามประเมินผลงบประมาณ  

 1) การจัดเตรียมงบประมาณ  (Budget Preparation)  
(1) จุดมุ่งหมาย การจดัเตรียมงบประมาณมีจุดมุ่งหมายที�สําคญั คือ 

(Schiavo-Compo & Tommasi, 1999 อา้งถึงใน ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2546)   
- เพื�อทาํให้งบประมาณมีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายทางเศรษฐกิจมหา

ภาคและเป้าหมายทางการคลงั โดยจะตอ้งมีการกาํหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณเพื�อกาํหนด
ขนาดรายจ่ายไดใ้นเกณฑ์ที�เหมาะสมกบัสภาพการทางเศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ (โดยมี
การจดัลาํดบัความสาํคญัของงาน)  

- จดัสรรทรัพยากรให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลหรือทิศทางการ
พฒันาของประเทศ  

- หลกัประกนัเรื�องประสิทธิภาพการดาํเนินงาน คือ มีการพิจารณาความ
เหมาะสมและความคุม้ค่าของแผนงาน/โครงการก่อนจะไดรั้บเงินจดัสรรและดาํเนินการ 

(2) แนวทางการจัดเตรียมงบประมาณ การจดัเตรียมงบประมาณ มี
แนวทางในการจดัทาํ 2 ประการ คือ 

- การจดัทาํจากบนลงล่าง (Top-down) ได้แก่ การกาํหนดวงเงินของ
ภาครัฐตามระยะเวลาที�กาํหนด การกาํหนดวงเงินระดบัด้านด้วย ซึ� งสอดคล้องกบัการจดัลาํดับ
ความสาํคญัของแผนงาน/โครงการ และทาํใหก้ระทรวงต่างๆ ทราบถึงขอ้จาํกดัในการใชจ่้ายของรัฐ 

- การจดัทาํจากล่างขึ/นบน (Bottom-up) ซึ� งประกอบดว้ยการจดัทาํคาํขอ
งบประมาณของหน่วยงานต่างๆ และนาํเสนอสู่หน่วยงานที�รับผิดชอบในการพิจารณางบประมาณ 
โดยมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาจดัสรรที�มีเหตุผลสอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย 
   (3) กิจกรรมที�เกี�ยวข้อง กิจกรรมต่างๆ ในขั/นตอนการจดัเตรียม
งบประมาณประกอบดว้ย 
       - การจดัเตรียมกรอบเศรษฐกิจมหาภาค 
       - การจดัลาํดบัความสาํคญัของงาน 
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       - การจดัเตรียมวงเงินงบประมาณ (Budget ceiling) สําหรับเป็นแนวทาง
ในการจดัเตรียมงบประมาณระดบัดา้น 
       - การจดัเตรียมงบประมาณของกระทรวงตามแนวทางดงักล่าว 
       - การเจรจาตกลงระหวา่งส่วนราชการและสาํนกังบประมาณรายจ่าย 
 การจัดเตรียมกรอบเศรษฐกิจมหาภาคควรทําเป็นสิ� งแรกในขั/นตอนการจัดเตรียม
งบประมาณ โดยกรอบเศรษฐกิจมหภาคจะแสดงถึงเป้าหมายการคลงั (รายรับ รายจ่าย การขาดดุล 
ฯลฯ) ระดบัของความสามารถในการคาดการณ์ขึ/นอยู่กบัความสามารถดา้นเทคนิคของหน่วยงาน 
และสถานการณ์กรอบเศรษฐกิจมหาภาคควรตั/งอยูบ่นสมมุติฐานที�เป็นจริง ไม่ควรคาดการณ์รายรับ
เกินจริง หรือประมาณรายจ่ายที�จาํเป็นตํ�ากว่าความเป็นจริง เพื�อให้มีการตรวจสอบได้ กรอบ
เศรษฐกิจมหภาคนี/ควรมีการตีพิมพแ์ละเผยแพร่  
  2) การอนุมัติงบประมาณ (Budget  Approval)  
   (1) จุดมุ่งหมาย การบริหารงบประมาณมีจุดมุ่งหมาย คือ 
   - เพื�อใหต้วัแทนของประชาชนไดรั้บทราบการพิจารณาอนุมติัดา้นรายรับ
และรายจ่ายของรัฐบาลตามหลกัประชาธิปไตย 
   - เพื�อให้ตวัแทนของประชาชนได้เป็นการตรวจสอบและควบคุมการ
บริหารของรัฐบาล 
   (2) กจิกรรมที�เกี�ยวข้อง  
   - การนาํร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีเสนอต่อรัฐสภา
เพื�อพิจารณาอนุมติัหลกัการและรายละเอียดงบประมาณ 
   - เพื�อรัฐสภาอนุมติัพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีแล้ว จึง
ประกาศใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย 
  3) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 

   (1) จุดมุ่งหมาย การบริหารงบประมาณมีจุดมุ่งหมาย เพื�อ 
    - เป็นหลกัประกนัว่างบประมาณจะไดรั้บการนาํไปปฏิบติัให้สอดคลอ้ง
กบักฎหมายที�ไดรั้บอนุมติัจากหน่วยงานที�มีอาํนาจในการอนุมติั ไดแ้ก่ ทั/งดา้นการเงินและนโยบาย 
   - ปรับการบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับการเปลี�ยนแปลงของ
สิ�งแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ 
   - แกไ้ขปัญหาในการดาํเนินงาน 
   - การจดัซื/อและใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  จุดสําคัญของระบบการบริหารงบประมาณแบบเดิม คือ การปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพื�อให้เกิดความมั�นใจว่าจะไม่มีการใช้จ่ายที�มาก
เกินไป และสัดส่วนของงบประมาณจะไม่มีการเปลี�ยนแปลงในระหว่างขั/นตอนการบริหาร
งบประมาณซึ�งเป็นขั/นตอนที�จะเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องวนิยัทางการคลงัดว้ย 
   (2) กจิกรรมที�เกี�ยวข้อง ในขั/นตอนการบริหารงบประมาณประกอบดว้ย 
   - การจดัสรรงบประมาณไปยงัหน่วยงานต่างๆ 
   - พนัธะสัญญาในการจ่ายเงิน 
   - สินคา้บริการจะไดรั้บการจดัส่งตามสัญญา โดยมีการตรวจสอบ 
   - การจ่ายเงิน 
  ปัญหาที�มกัเกิดขึ/นในขั/นตอนนี/  คือ การควบคุมรายละเอียดมากเกินไปในขั/นตอน
การบริหารงบประมาณซึ� งทาํให้เสียเวลามากและทาํให้งบประมาณขาดความยืดหยุ่นในการนํา
งบประมาณไปใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพ 
 4) การติดตามและประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and 

Evaluation)  
   (1) จุดมุ่งหมาย ขั/นตอนนี/ มีจุดมุ่งหมายเพื�อ 
  - รับประกนัการนาํนโยบายงบประมาณนโยบายและนโยบายอื�นๆ ไป
ปฏิบติั  
   - ป้องกนัการใชเ้งินในทางที�ไม่เหมาะสมและตรวจสอบหาการใชเ้งินที�ไม่
ถูกตอ้ง 
   - ประเมินประสิทธิภาพของการดาํเนินงานและแนวทางการปรับปรุง 
   - รายงานที� เ ชื� อถือได้ด้านการเ งินและข้อมูล เ กี� ยวกับการบริหาร
งบประมาณ 
   - รวบรวมข้อมูลเกี�ยวกับการดําเนินงานของแผนงานเพื�อใช้ในการ
ปรับปรุงนโยบายในอนาคต 

(2) กิจกรรมที�เกี�ยวข้อง กิจกรรมที�นาํมาใช้ในขั/นตอนนี/  ได้แก่ การ
ควบคุมภายในหรือการบริหารการควบคุม (Management control) การตรวจสอบภายใน การ
ตรวจสอบภายนอก และการประเมินผล 

การควบคุมภายในเป็นนโยบายและกระบวนการที�ริเริ�มโดยผูบ้ริหาร เพื�อให้เกิด
ความแน่ใจวา่การดาํเนินงานของหน่วยงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเป็นไปตามระเบียบและ
นโยบายหรือไม่ รูปแบบและกลไกของการควบคุมภายในมีหลายประการ เช่น การทาํรายงานทาง
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บญัชีและการเงิน การติดตามผลการดาํเนินงาน การติดต่อสื�อสารที�มีประสิทธิผล การควบคุมทาง
กระบวนการ และการตรวจสอบภายใน การพฒันาระบบการควบคุมภายในที�ดีจะตอ้งอาศยัการ
ประเมินความเสี�ยงที�เผชิญหนา้องคก์าร นโยบายและกระบวนการที�เลือกมาเพื�อควบคุมความเสี�ยง
อยา่งไดผ้ลดว้ยตน้ทุนที�เหมาะสม 

การตรวจสอบภายใน (Internal audit) มีหน้าที�ในการรายงานไปยงัผูบ้ริหาร
ระดบัสูงเกี�ยวกบัระบบการควบคุมภายในและเสนอแนะ การตรวจสอบภายในเป็นกิจกรรมที�ทาํ
โดยอิสระเพื�อวดัและประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายใน ส่วนราชการมกัจะมีหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในของตนเอง โดยจะทาํหนา้ที�แตกต่างจากผูต้รวจสอบจากภายนอก แต่ทั/ง 2 ฝ่ายควร
มีการร่วมมือกนัทาํหน้าที� โดยทั�วไปผูต้รวจสอบภายในจะรายงานตรงต่อผูบ้ริหารระดบัสูงของ
หน่วยงาน ผูบ้ริหารควรมีการใชผ้ลการประเมินเป็นขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการทาํงานให้ดีขึ/น 
รวมทั/งช่วยในการตรวจสอบปัยกาต่างๆ 

การตรวจสอบภายนอก (External audit) คือ การให้ความไวว้างใจหน่วยงานที�เป็น
อิสระจากรัฐบาล เพื�อช่วยในการตรวจสอบด้านการเงินและระเบียบต่างๆ รวมทั/ งตรวจสอบ
ประสิทธิภาพของกิจกรรมของรัฐบาล และรายงานสิ� งที�พบต่อหน่วยงานด้านกฎหมายและ
สาธารณะชน การตรวจสอบภายนอกจะช่วยในการป้องกนัการใชเ้งินที�ผิด และชี/ ถึงจุดอ่อนของการ
ตรวจสอบภายใน รวมถึงการพิจารณาเพื�อทาํใหก้ารใชจ่้ายงบประมาณ และนโยบายเกิดประสิทธิผล 
การจดัทาํรายงานเกี�ยวกบัการบริหารงบประมาณ ตรวจสอบความไม่มีประสิทธิภาพในการใช้เงิน
งบประมาณ และให้ขอ้มูลที�เชื�อถือไดเ้กี�ยวกบัผลการดาํเนินงาน เพื�อให้มีการปรับปรุงการจดัสรร
งบประมาณใหดี้ขึ/น โดยทั�วไปสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินทาํหนา้ที�นี/  
  การประเมินผล (Evaluation) เป็นความพยายามที�จะระบุและวดัผลของนโยบาย
และแผนงานของรัฐ โดยการใชว้ิธีการที�เป็นวิทยาศาสตร์ที�จะเพิ�มความน่าเชื�อถือของรายงาน เพื�อ
ขจัดปัจจัยหรืออิทธิพลของตัวแปรอื�นที�อาจมีผลต่อนโยบายด้านนั/ นด้วย การประเมินผลที�มี
ประสิทธิผลจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่ายในกระบวนการประเมินผลได้แก่ ผูที้�
ตอ้งการใหมี้การประเมินผล ผูป้ระเมินผล ผูใ้ชผ้ลการประเมิน และผูที้�เกี�ยวขอ้ง (Stakeholder) ซึ� งมี
ผลประโยชน์เกี�ยวขอ้งกบัผลลพัธ์ของการประเมิน โดยที�ผูที้�ตอ้งการให้มีการประเมินผลจะตอ้ง
บอกถึงคาํถามและเวลาที�ตอ้งการให้มีการประเมินผล ส่วนผูป้ระเมินจะตอ้งระบุกระบวนการและ
ทรัพยากรที�ตอ้งการ และบอกถึงขอ้จาํกดัของการประเมินความน่าเชื�อถือของการประเมินภายใต้
เวลาและทรัพยากรที�มีอยู่ และผูใ้ช้การประเมินควรเกี�ยวขอ้งในการวางแผนสําหรับการประเมิน
เพื�อให้แน่ใจว่าผลที�ไดรั้บจะสามารถนาํไปใชไ้ด ้และผูที้�เกี�ยวขอ้งควรให้ขอ้มูลในการประเมินผล 
และมีบทบาทช่วยในการตีความผลที�ไดรั้บดว้ย  
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แผนภาพที� 2.1 กระบวนการงบประมาณ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 6.2 การจัดสรรงบประมาณเพื�อการศึกษา 
 งบประมาณเป็นปัจจยัสําคญัอยา่งหนึ� งในการพฒันาประเทศ เนื�องจากเงินงบประมาณจะ
เป็นตวัขบัเคลื�อนนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล ให้ได้ผลตามเป้าหมายตามที�กาํหนดไว ้มีผูนิ้ยาม
ความหมายของคาํวา่งบประมาณไวต่้างๆกนั ดงันี/  

ไพรัช  ตระการศิรินนท ์(2544) ให้ความหมายของคาํวา่งบประมาณวา่ หมายถึง เครื�องมือ
อย่างหนึ� งของรัฐบาลที�เป็นเอกสารแสดงถึงความตอ้งการของรัฐบาล หรือหน่วยงานต่างๆ ของ
รัฐบาล ซึ� งแสดงออกมาในลกัษณะแผนทางการเงินและโครงการที�จะดาํเนินการในปีงบประมาณ
หนึ�งๆ โดยที�รัฐบาลไดส้ัญญาต่อรัฐสภาและประชาชนที�จะใชจ่้ายเงินภายใตเ้งื�อนไขที�ไดต้กลงกนั
แลว้   ทั/งนี/ งบประมาณแผ่นดินยงัมีฐานะเป็นกฎหมายสําคญัของประเทศที�เสนอโดยฝ่ายบริหาร
หรือต่อรัฐบาลต่อสภาหรือฝ่ายนิติบญัญติั เพื�อให้ฝ่ายนิติบญัญติัพิจารณาให้ความเห็นชอบ แลว้จึง
เสนอต่อประมุขของประเทศ ในกรณีประเทศที�มีประมุขเป็นคนละคนกบัผูบ้ริหาร เพื�อลงนามและ
ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป  

 

         

 

 
การจดัเตรียมงบประมาณ  การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

การจดัเตรียมกรอบเศรษฐกิจมหภาค 

การจดัลาํดบัความสาํคญัของงาน 

การจดัเตรียมวงเงินงบประมาณ (Budget ceiling) 

การจดัเตรียมงบประมาณของกระทรวง 

การตกลงเจรจาระหวา่งส่วนราชการและสาํนกั
งบประมาณ 

ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย 

- การควบคุมภายใน 

- การตรวจสอบภายใน 

- การตรวจสอบภายนอก 

- การประเมินผล 

                            

 

                                                                   

การอนุมติังบประมาณ  การบริหารงบประมาณ 

- รัฐสภาพิจารณาอนุมติัหลกัการและรายละเอียด
งบประมาณ 

- รัฐสภาอนุมติัพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี 

- การจดัสรรงบประมาณไปยงัหน่วยงานต่างๆ 

- พนัธะสญัญาในการจ่ายเงิน 

- สินคา้บริการไดรั้บการจดัส่งตามสญัญา 
- การจ่ายเงิน 

                   

 

 

ที�มา: ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน ์(2546) 
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 นงลักษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์ (2544) ให้ความหมายของการงบประมาณว่าประกอบด้วย
สาระสาํคญั ดงันี/  
 1) เป็นการวางแผนการบริหารของรัฐบาล แสดงกิจกรรม หรือโครงการที�จะปฏิบติัจดัทาํ
และหน่วยงานที�รับผดิชอบ 
 2) กะประมาณค่าใชจ่้าย และที�มาของรายไดเ้พื�อการใชจ่้ายนั/นๆ 
 3) มีระยะเวลาที�แน่นอน (หมายถึงในช่วงเวลาหนึ� งๆ ที�แน่นอนเรียกว่า “ปีงบประมาณ 
หรือ fiscal year ซึ� งโดยทั�วไปมกัเป็น 1 ปี แต่อาจจะมากหรือนอ้ยกวา่ 1 ปี ก็ได)้ 
 4) เป็นแผนบริหารที�ฝ่ายบริหารจดัทาํขึ/น เพื�อเสนอขออนุมติัจากรัฐสภา 

Burrup,Brimley and Garfield (1996 อา้งถึงใน นงลกัษณ์  วรัิชชยั, 2543)  ไดใ้หค้าํนิยามเชิง
วิชาการของศพัทค์าํวา่งบประมาณการศึกษาตามแนวคิดของ Leon Ovsiew,et al. วา่ เป็นแผนงาน
เฉพาะที�จดัทาํขึ/ นเพื�อใช้ในการดาํเนินงานตามนโยบาย และตามวตัถุประสงค์ขององค์กรใน
ช่วงเวลาที�กาํหนด แผนงานนี/ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 3 ส่วน ส่วนแรกเป็นการบรรยายลกัษณะ
โครงการ ลกัษณะงาน และกิจกรรมการจดัและใหบ้ริการทางการศึกษาที�สอดคลอ้งกบันโยบายและ
วตัถุประสงค์ขององคก์ร ส่วนที�สอง เป็นการประมาณการค่าใชจ่้ายและการจดัสรรทรัพยากรเป็น
ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานแต่ละงานหรือกิจกรรม และส่วนที�สาม เป็นการคาดคะเนแหล่งและ
ปริมาณรายได้ที�คาดว่าจะได้รับเพื�อนํามาใช้ประโยชน์ กล่าวได้ว่างบประมาณการศึกษามี
องค์ประกอบแยกเป็น 3 มิติเช่นเดียวกบัองค์ประกอบของงบประมาณในกิจการภาคอื�นๆ ของรัฐ 
และมิติทั/ง3มิตินี/แสดงไดด้ว้ยรูปสามเหลี�ยมดา้นเท่าดงัแผนภาพที� 2.2 
 

        แผนภาพที� 2.2 สามมิติของงบประมาณการศึกษา 
 
 
 
 
  
 
 
 
    ที�มา: นงลกัษณ์  วรัิชชยั (2543) 

การพิจารณาจดัหาเงินทุน ประมาณการค่าใชจ่้าย   

โครงการทางการศึกษา 

. 
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 ตามภาพจะเห็นว่าฐานของรูปสามเหลี�ยมเป็นมิติแรกของงบประมาณการศึกษาได้แก่ 
โครงการหรือกิจกรรมทางการศึกษา มิติที�สอง คือ ประมาณค่าใชจ่้ายที�จาํเป็นตอ้งใชใ้นการบริหาร
โครงการหรือกิจกรรมทางการศึกษา และ มิติที�สาม คือ การพิจารณาจดัหารายไดเ้พื�อนาํมาใชใ้นการ
ดาํเนินงานตามโครงการ หรือกิจกรรมทางการศึกษา ในที�นี/ โครงการหรือกิจกรรมทางการศึกษามี
ความสาํคญัสูงสุดและเป็นตวักาํหนดองคป์ระกอบในมิติที�สองและสาม และเป็นหนา้ที�ของรัฐที�จะ
จัดหารายได้มาให้เพียงพอเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามที�กําหนดไว้ อย่างไรก็ดีใน
สถานการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจ อาจมีขอ้จาํกดัในเรื�องแหล่งรายได ้และความจาํกดัของรายไดอ้าจ
เป็นตวักาํหนดให้รัฐตอ้งตดัสินใจเลือกดาํเนินงานแต่บางโครงการที�มีความสําคญัสูงสุดก่อน และ
ชะลอโครงการอื�นไวก่้อนก็ได ้ในสถานการณ์ดงักล่าวยอ่มไม่สามารถดาํเนินงานไดผ้ลสมบูรณ์ตาม
โครงการทางการศึกษาที�กาํหนดไวไ้ด ้ 
 นงลกัษณ์ วิรัชชัย (2543) ให้ความหมายศพัท์คาํว่า การงบประมาณ (Budgeting) หรือ
กระบวนการงบประมาณ (Budget process) หรือระบบงบประมาณ (Budget system) ของประเทศที�
มีการปกครองแบบประชาธิปไตยวา่ เป็นกระบวนการประกอบดว้ยขั/นตอนที�สาํคญั 3 ขั/นตอน  

ขั/นตอนที�หนึ� ง  เป็นการจดัทาํและเสนองบประมาณโดยรัฐบาลในฐานะฝ่ายบริหารเป็น
ผูด้าํเนินการภายใตข้อบเขตของกฎหมายที�ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูก้าํหนด  

ขั/นตอนที�สอง เป็นการจดัสรรและอนุมติังบประมาณ ซึ� งตอ้งผา่นกระบวนการนิติบญัญติั มี
การเสนอต่อรัฐสภาเพื�อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

ขั/นตอนที�สาม เป็นการบริหารและควบคุมงบประมาณ โดยรัฐบาลในฐานะฝ่ายบริหารเป็น
ผูดู้แลใหเ้ป็นไปตามที�ไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบญัญติั กล่าวไดว้า่กระบวนการจดัทาํ
งบประมาณโดยเฉพาะขั/นตอนการจดัสรรงบประมาณมีความจาํเป็นและมีความสําคญัอย่างยิ�งต่อ
การบริหารการเงินการคลงัของรัฐให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาประเทศ รวมถึงการควบคุมการใช้
จ่ายเงินรายไดข้องรัฐบาลใหไ้ดป้ระโยชน์ และมีประสิทธิภาพมากที�สุด  
  6.2.1 งบประมาณการศึกษา 
  งบประมาณเพื�อการศึกษามีที�มาจากหลายแหล่ง ดงัมีผูศึ้กษาไว ้ ดงันี/   

 ทรัพยากรทางการศึกษาเกี�ยวกบัการเงินนั/นมีแหล่งเงินทุนจาก 2 แหล่งใหญ่ๆคือ 
(เทียนฉาย กีระนนัทน์, 2538: 8-9)  
  1) เงินงบประมาณแผน่ดิน โดยทั�วไปการสนบัสนุนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน
ตอ้งจดัตามประเภทรายจ่าย หมวดรายจ่าย และรายการรายจ่าย ตามวิธีการงบประมาณแผ่นดิน 
ยกเวน้ในกรณีของมหาลยั เช่น มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี และมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ เป็นตน้ 
ซึ� งไดรั้บการสนบัสนุนเป็นเงินอุดหนุน (Subsidy) ในรูปของเงินอุดหนุนทั�วไป (Block Grant) 
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  2) เงินนอกงบประมาณแผ่นดิน ได้แก่ ค่าเล่าเรียน ค่าหน่วยกิจ ค่าบาํรุงรักษา 
ค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าปรับ (โดยเฉพาะส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการศึกษา) ผลประโยชน์ที�
สถาบนัจดัหาได ้ดอกเบี/ย เงินบริจาค รายไดจ้ากการให้บริการทางวิชาการ จากการขายทรัพยสิ์น
ทางปัญญา เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ เงินกู ้เงินยมื และรายไดป้ระเภทอื�นๆ 
  วิโรจน์ สารรัตนะ (2532) ก็ไดก้ล่าวถึงแหล่งที�มาของงบประมาณไวค้ลา้ยกนัคือ 
แหล่งงบประมาณของโรงเรียนมธัยมศึกษามีแหล่งที�สาํคญั 2 แหล่ง คือ  

 1) จากแหล่งเงินงบประมาณแผน่ดิน 
 การเสนอตั/งงบประมาณเบิกจ่ายนั/น ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 

พ.ศ.2535 (ขอ้ 52 )ไดก้าํหนดเป็น 7 หมวด ดงันี/  คือ 
 1.1) หมวดเงินเดือนค่าจา้งประจาํ 
 1.2) หมวดค่าจา้งชั�วคราว 
 1.3) หมวดค่าตอบแทน ค่าใชส้อยและวสัดุ 
 1.4) หมวดค่าสาธารณูปโภค 
 1.5) หมวดเงินอุดหนุน 
 1.6) หมวดค่าครุภณัฑ ์
 1.7) หมวดรายจ่ายอื�นๆ 

 2) แหล่งจากเงินนอกงบประมาณแผน่ดิน 
 เงินนอกงบประมาณแผน่ดิน มีแหล่งที�มา 2 แหล่ง คือ 

 2.1) จากเงินบาํรุงการศึกษา 
 2.2) จากเงินหรือทรัพยสิ์นที�มีผูบ้ริจาค 

 6.2.2 งบประมาณการศึกษาสําหรับคนพกิาร 
  งบประมาณการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนพิการมีความสําคัญไม่แพ้
งบประมาณการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนทั�วไป เนื�องจากเด็กและเยาวชนมีสิทธิและหนา้ที�ใน
การได้รับสิ� งอาํนวยความสะดวกและการเขา้ถึงบริการด้านการศึกษาจากรัฐบาล และการศึกษา
เครื�องมือสําคญัจะทาํให้คนพิการสามารถมีความรู้ นาํไปประกอบอาชีพได ้นอกจากงบประมาณ
แลว้ยงัมีเงินนอกงบประมาณที�สนบัสนุนการศึกษาของคนพิการ ดงัจะกล่าวถึงต่อไปนี/  
  1) งบประมาณปกติเพื�อการศึกษาของคนพิการ ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ ว่า
ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัสรรงบประมาณดา้นการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2545 
กาํหนดให้คนพิการมีสิทธิไดรั้บสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อ บริการ และความช่วยเหลืออื�นใดทาง
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การศึกษาในอตัราที�มากกวา่ แต่ไม่เกินห้าเท่าของเงินอุดหนุนดา้นสื�อ และวสัดุการศึกษาที�จดัสรร
ใหน้กัเรียนทั�วไปต่อคน 

ถึงแมว้่าจะมีกฎกระทรวงกาํหนดวิธีการจดัสรรงบประมาณการศึกษาสําหรับคน
พิการชดัเจนว่าตอ้งจดัสรรงบประมาณให้เด็กพิการในอตัราที�มากกว่าเด็กทั�วไป แต่จากการศึกษา
ของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2550) พบวา่ในปัจจุบนัที�
จดัสรรเป็นเงินอุดหนุนรายหัวสําหรับเด็กและเยาวชนพิการนั/น รัฐยงัจดัสรรให้ในอตัราเท่ากับ
งบประมาณที�จดัสรรใหก้บันกัเรียนทั�วไป 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน (2552) จดัทาํขอ้มูลสารสนเทศ ปี 
2552 ณ วนัที� 10 มิถุนายน 2552 ของโรงเรียนการศึกษาพิเศษ พบวา่ในปีการศึกษา 2552 สํานกั
บริหารการศึกษาพิเศษไดรั้บงบประมาณทั/งสิ/นจาํนวน 3,646,100,300 บาท จาํนวนเงินงบประมาณ
เด็กพิการไดรั้บการศึกษาขั/นพื/นฐานและพฒันาสมรรถภาพ จาํนวน 1,575,806,100 บาท (ร้อยละ 
43.22) จาํแนกเป็นรายจ่ายในดา้นต่างๆ ดงัตารางที� 2.6 
  
  ตารางที� 2.6 งบประมาณรายจ่ายสาํนกับริหารการศึกษาพิเศษ 

รายการ งบประมาณ (บาท) 

งบบุคลากร 720,158,300 
งบดาํเนินงาน 197,256,200 
งบอุดหนุน 516,318,600 
งบลงทุน 140,702,400 
งบรายจ่ายอื�น 1,370,600 
รวม 1,575,806,100 

  
 นงลกัษณ์  วรัิชชยั (2544) ไดศึ้กษาวจิยัเรื�อง รูปแบบการจดัการเรียนร่วมแบบรวมพลงั การ
พฒันารูปแบบการจดัการศึกษาสําหรับเด็กพิการโดยครอบครัวและชุมชน ซึ� งไดส้รุปบทเรียนจาก
ต่างประเทศ โดยมีประเด็นในดา้น วธีิการจดัสรรงบประมาณการศึกษาสาํหรับเด็กพิการ ดงันี/  
 แนวโน้มของการจดัสรรงบประมาณการศึกษาขั/นพื/นฐานในปัจจุบนั จะเป็นการจดัสรร
งบประมาณแบบรายบุคคล ซึ� งมีการคาํนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ระหว่างสถานที�ตั/ ง
โรงเรียนและประเภทโรงเรียน สําหรับความแตกต่างเนื�องจากลักษณะความพิการได้รับการ
พิจารณาให้เป็นปัจจยัหนึ� งในการจดัสรรงบประมาณ วิธีการจดัสรรงบประมาณการศึกษาสําหรับ
เด็กพิการมีใช้อยู่ 4 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก รูปแบบการจดัสรรงบประมาณโดยสูตรที�กาํหนด
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นํ/าหนกัตามจาํนวนนกัเรียน มีการกาํหนดนํ/าหนกัความสาํคญัสําหรับความพิการแต่ละประเภทและ
จดัสรรงบประมาณเพิ�มจากงบประมาณการศึกษาสําหรับเด็กทั�วไปเป็นจาํนวนมากนอ้ยตามจาํนวน
เด็กพิการ โดยที�เด็กพิการที�มีลกัษณะความพิการต่างกนัจะไดรั้บเงินงบประมาณเพิ�มต่างกนั รูปแบบ
ที�สอง รูปแบบการจดัสรรงบประมาณเป็นจาํนวนเท่ากนั มีการจดัสรรงบประมาณตามจาํนวนเด็ก
พิการเพิ�มจากงบประมาณการศึกษาสําหรับเด็กทั�วไป โดยที�เด็กพิการทุกคนจะได้รับการจดัสรร
งบประมาณใหใ้นอตัราเดียวกนั รูปแบบที�สาม รูปแบบการจดัสรรงบประมาณอิงทรัพยากรเป็นการ
จดัสรรงบประมาณอิงโรงเรียน ตามจาํนวนโครงการ จาํนวนทรัพยากรบุคคลที�โรงเรียนตอ้งการใช ้
โดยอาจจะไม่ต้องนําจํานวนเด็กพิการมาพิจารณา และรูปแบบสุดท้าย รูปแบบการจัดสรร
งบประมาณใชคื้นตามสัดส่วนที�จ่ายจริง ตามรูปแบบนี/ตอ้งมีการขออนุมติัดาํเนินการโครงการและ
รัฐบาลจะจดัสรรงบประมาณคืนใหเ้ป็นสัดส่วนของค่าใชจ่้ายตามที�เป็นจริง 
 รูปแบบในการจดัสรรงบประมาณสําหรับคนพิการแต่ละรูปแบบที�ใช้อยู่มีส่วนดีส่วนเสีย
ต่างกัน รูปแบบการจดัสรรงบประมาณโดยสูตรที�กาํหนดนํ/ าหนักตามจาํนวนนักเรียน และการ
จดัสรรงบประมาณเป็นจาํนวนเท่ากนั เป็นรูปแบบที�มีความเป็นธรรม และเหมาะสมกบัหลกัการ
กระจายอาํนาจใหโ้รงเรียน แต่ตอ้งมีมาตรการกาํกบัตรวจสอบ เพราะอาจมีปัญหาจากการที�โรงเรียน
มิไดน้าํงบประมาณไปใชเ้พื�อการศึกษาสาํหรับเด็กพิการและมีปัญหาประสิทธิภาพ ส่วนรูปแบบการ
จดัสรรงบประมาณอิงทรัพยากร และการจดัสรรงบประมาณใชคื้นตามสัดส่วนที�จ่ายจริง มีส่วนดีใน
ดา้นความรับผดิชอบที�ตรวจสอบได ้ดา้นประสิทธิภาพ และดา้นความเป็นธรรม แต่ยงัมีการกระจาย
อาํนาจนอ้ยกวา่รูปแบบสองรูปแบบแรก 

2) เงินกองทุนการศึกษาสําหรับคนพิการ ใน พ.ศ. 2547 สํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั/นพื/นฐานได้รับจากเงินสลากปกติให้จัดตั/ งเป็นกองทุนการศึกษาสําหรับคนพิการ 
จาํนวน 200 ลา้นบาท โดยมีโครงการและกิจกรรมที�สําคญัในการดาํเนินการเพื�อให้คนพิการทุกคน
ทุกประเภทสามารถเขา้ถึงบริการทางการศึกษาขั/นพื/นฐานของภาครัฐไดอ้ยา่งทั�วถึง ดงันี/  

 1) จดัระบบการอุดหนุนสื�อและสิ�งอาํนวยความสะดวกตามคูปองการศึกษา และ
ให้มีการพฒันาศกัยภาพเด็กพิการตามกระบวนการของแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP: 
Individualized Education Program) 

2) จดัระบบการกระจายสื�อฯ รองรับกฎกระทรวงฯ ในลกัษณะเครือข่ายระหวา่ง
ศูนยก์ารกระจายสื�อ และศูนยก์ารศึกษาพิเศษทั�วประเทศ และศูนยก์ารกระจายสื�อกบัโรงเรียนทั�วไป
จดัการเรียนร่วมในทุกจงัหวดั รวมทั/งศูนยห์นูทาํได ้

3) จดัระบบการผลิตและพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมระยะสั/น (15 วนั) และรับรอง
วทิยากรตามหลกัสูตรดงักล่าว สาํหรับพฒันาบุคลากร (ครู เด็กและเยาวชนพิการ พ่อ แม่ ผูป้กครอง 



80 
 

และอาสาสมัคร) เพื�อให้เป็นบุคคลที�สามารถให้บริการวิชาการ และพฒันาองค์ความรู้ การ
เสริมสร้างทกัษะดา้นต่างๆ ให้กบัเด็กพิการทุกประเภทไดอ้ย่างถูกตอ้งตามหลกัการจดัการศึกษา
พิเศษซึ�งรองรับระบบการอุดหนุนสื�อฯ และระบบการกระจายสื�อฯ ควบคู่ไปดว้ย 

4) ระบบผลิต/พฒันาบุคลากรดา้นการศึกษาพิเศษ ระดบัประกาศนียบตัรบณัฑิต 
(ป.บณัฑิต) และระดบัปริญญาโท กบัระดบัสูงกวา่ปริญญาเอก 1 ปี ใหเ้ป็นผูใ้หบ้ริการดา้นการศึกษา
พิเศษแก่เด็กพิการทั/ง 9 ประเภท  

5) พฒันาระบบ IT และสารสนเทศดา้นการศึกษาแก่คนพิการ 
3) เงินสลากแบบพิเศษเลขท้าย 3 ตัว และ 2 ตัว สนับสนุนการดําเนินงานตาม

โครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม ดงันี/   ในปีการศึกษา 2547 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั/นพื/นฐาน ไดรั้บเงินอุดหนุนจากเงินสลากแบบพิเศษเลขทา้ย 3 ตวั และ 2 ตวั เป็นเงิน    
21 ลา้นบาท และปี 2548 ไดรั้บเงินอุดหนุนจากเงินสลากแบบพิเศษเลขทา้ย 3 ตวั และ 2 ตวั เป็นเงิน 
100 ลา้นบาท สาํหรับดาํเนินงานโครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม  

1) เงินสลากแบบพิเศษเลขทา้ย 3 ตวั และ 2 ตวั เป็นเงิน 21,927,080 บาท จดั
ต่อเนื�องในพ.ศ. 2547-2548 สําหรับดาํเนินงานโครงการแกนนาํจดัการเรียนร่วม โดยมอบให้ศูนย์
การศึกษาพิเศษเป็นผูบ้ริหารงบประมาณ โดยมีการวางแผนการดาํเนินงานร่วมกนัระหว่างศูนย์
การศึกษาพิเศษ สํานักงานเขตพื/นที�การศึกษาและโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม เพื�อกาํหนด
ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบติัการและนาํสู่การปฏิบติั ตลอดจนการนิเทศและประเมินผลการดาํเนินงาน
ตามแผนที�กาํหนดไวร่้วมกนั 

2)  เงินสลากแบบพิเศษเลขทา้ย 3 ตวั และ 2 ตวั เป็นเงิน 20,000,000 บาท เพื�อ
ดาํเนินงานโครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม สําหรับบุคคลออทิสติก (ห้องเรียนคู่ขนาน) 
พ.ศ. 2547-2548 

6.3 หลกัในการจัดสรรงบประมาณการศึกษา  
การจดัสรรงบประมาณการศึกษาจะตอ้งคาํถึงหลกัเกณฑ์ต่างๆ เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

แก่การนาํไปใช ้ มีผูใ้หห้ลกัการเกี�ยวกบัการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษาไวต่้างๆกนั ดงันี/  
พิษเณศ เจษฎาฉตัร (2537) กล่าววา่ การนาํปัจจยัการผลิตต่างๆมาใชใ้นการผลิตบริการทาง

การศึกษา จาํเป็นตอ้งจ่ายค่าตอบแทนให้แก่เจา้ของปัจจยัการผลิตเหล่านั/น เพราะปัจจยัการผลิต
ทั/งหลายต่างก็มีตน้ทุนเสียโอกาส ในหลายกรณีจึงให้ความสําคญัโดยพิจารณาเฉพาะการจดัสรร
งบประมาณที�เป็นตวัเงิน (Financial Resources) ซึ� งมีแนวคิดหลกัสาํคญัในการจดัสรรทรัพยากรเพื�อ
การลงทุนทางการศึกษาอยู ่2 ประการ คือ  
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  1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง  ความสามารถในการใชท้รัพยากรที�มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ซึ� งจะพิจารณาไดจ้ากทรัพยากรที�ใชไ้ปกบัผลผลิตที�ไดป้ระสิทธิภาพของการศึกษา
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

        1.1)  ประสิทธิภาพภายใน หมายถึง ความสามารถในการใชท้รัพยากรของระบบ
การศึกษาหรือสถาบนัการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด หรือกล่าวอีกนยัหนึ� งคือ การเปรียบเทียบ
ระหวา่งทรัพยากรที�ใชไ้ปกบัผลผลิตของระบบการศึกษาหรือสถาบนัการศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายที�
สาํคญั คือ ตอ้งการใหผู้ที้�เขา้รับการศึกษาทุกคนสาํเร็จการศึกษา และการไดรั้บความรู้จากการเขา้รับ
การศึกษา รวมทั/งมีตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายต่อหวัในการจดัการศึกษานอ้ยที�สุด 
         1.2) ประสิทธิภาพภายนอก หมายถึง ความสามารถของระบบการศึกษาในการ
ผลิตกาํลงัคนที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการกาํลงัคนของระบบเศรษฐกิจ หรือกล่าวอีกนยั คือ เป็น
การเปรียบเทียบระหว่างทรัพยากรที�ใช้ไปเพื�อการศึกษากบัการผลิตกาํลงัคนในระดบัการศึกษา
ต่างๆซึ�งเป็นที�ตอ้งการของตลาดแรงงานและประโยชน์ของความรู้ที�มีการสอนในสถาบนัการศึกษา
ต่อการประกอบอาชีพของผูที้�สาํเร็จการศึกษา 
      2) ความเป็นธรรม (Equity) หมายถึง การจดัสรรทรัพยากรหรือการแบ่งปันสินคา้และ
บริการ โดยคาํนึงถึงความไม่เท่าเทียมกนัในโอกาสของกลุ่มบุคคลต่างๆในสังคม ความเป็นธรรมจึง
แตกต่างจากความเท่าเทียม (Equality) เพราะจะต้องมีการพิจารณาถึงสิ� งที�ควรจะเป็น เช่น 
กาํหนดให้ทุกคนที�จะเขา้เรียนในระดบัมหาวิทยาลยัจะตอ้งเสียค่าเล่าเรียนเท่ากนัหมด ผูมี้ฐานะ
ยากจนจะมีโอกาสไดรั้บการศึกษาระดบันี/นอ้ยมาก เพราะไม่มีเงินชาํระค่าเล่าเรียน 

ไกรยุทธ์ ธีรตยาคีนนัท ์(2533 อา้งถึงใน จิตราเตมีย,์ 2535) กล่าววา่ หลกัการงบประมาณที�
ดีนอกจากหลกัพฒันา และหลกัประหยดัตามคุณสมบติัของงบประมาณที�ดีแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณา
ถึงหลกัการอื�นๆดว้ย ดงันี/  
      1) หลกัคาดการณ์ไกล (Foresight) หมายถึง การจะทาํอะไรจะใชเ้งินในปีใดเท่าใดตอ้งมี
การวางแผนไวล่้วงหนา้ ไม่ใช่วา่ตอ้งการจะใชเ้งินเท่าใดก็เพียงหาจากแหล่งต่างๆ โดยไม่คาํนึงวา่มี
อนุมติัไวใ้นงบประมาณหรือไม่ 
       2) หลกัประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ตอ้งใหร้าษฎรผูเ้สียภาษีมีส่วนรู้เห็น และ
ให้ความเห็นชอบดว้ยทั/งรายไดแ้ละรายจ่าย ในประเทศที�มีระบบประชาธิปไตยพอสมควรรัฐสภา
ซึ�งประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรที�ไดรั้บเลือกตั/งขึ/นมาโดยชอบธรรมก็เป็นสถาบนัที�ให้คาํปรึกษา
และอนุมติัแก่รัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจ่ายเงิน 
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       3) หลักดุลยภาพ (Balance) หมายถึง งบประมาณควรจะสมดุลกัน ทั/ งนี/ ไม่ได้
หมายความวา่จะตอ้งสมดุลทุกปี บางปีอาจจะขาดดุล บางปีอาจจะเกินดุล ซึ� งจะขาดดุลหรือเกินดุล
ขึ/นอยู่กบัภาวะเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลกั แต่เมื�อนาํงบประมาณหลายๆปีรวมกนัแลว้ควรจะ
สมดุล ทั/งนี/ เพื�อป้องกนัมิใหป้ระเทศเกหิดหนี/ สินลน้พน้ตวั 
       4) หลกัสารัตถประโยชน์ (Utility) หมายถึง การจดัทาํงบประมาณตอ้งคาํถึงประโยชน์ที�
จะได้รับทั/ งในปัจจุบันและอนาคตเป็นหลัก ควรจะมีการจ่ายลงทุนไวใ้ห้มากพอเป็นสัดส่วน
เหมาะสมกบัรายจ่าย 
       5) หลักยุติธรรม (Equity) หมายถึง ให้มีความยุติธรรม (มีศีลธรรมและความชอบ
ธรรม) ทั/งในดา้นรายได้และรายจ่าย เช่น กรณีรายไดจ้ากการเก็บภาษีตอ้งให้ยุติธรรมที�สุด คนมี
รายไดม้ากควรจะเสียภาษีมากกวา่คนที�มีรายไดน้อ้ย เป็นตน้ 
       6) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง หลกัเกี�ยวกบัวิธีควบคุมงบประมาณทั/ง
รายได้และรายจ่ายให้ถูกตอ้ง ซึ� งเกี�ยวกบัหน่วยราชการทุกแห่งทั/งที�มีหน้าที�เก็บเงินและจ่ายเงิน
กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณมีหน้าที�ดูแลและส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพ ในการ
กระทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ�งใหไ้ดผ้ลผลิตและผลลพัธ์มากที�สุด  

นงลกัษณ์ วิรัชชยั (2543) ไดศึ้กษางานของ Crocker Horstman (1987) Geske (1983) 
Guthrie (1983) Burrup,Brimlty and Garfield (1996) Parrish,et al (1997) Adams and White ll 
(1997) ซึ� งได้กล่าวถึงหลกัการในการจดัการศึกษาตามแผนพฒันาการศึกษา อนัเป็นหลกัการ
เดียวกนักบัที�ใชใ้นระบบงบประมาณการศึกษา รวมทั/งการจดัสรรงบประมาณการศึกษาไว ้และได้
อธิบายถึงการเปลี�ยนแปลงวิธีการจดัสรรงบประมาณการศึกษาให้เป็นไปตามหลกัดงักล่าว ซึ� งสรุป
ไดด้งันี/   

1) หลกัความพอเพยีง (Adequacy)  
หลกัความพอเพียงเป็นหลกัการแรกในการจดัสรรงบประมาณการศึกษาของทุกประเทศ 

นบัแต่เริ�มมีการใช้งบประมาณการศึกษาในช่วงตน้คริสต์ศตวรรษที�19 การจดัการศึกษาในช่วงนั/น
เริ�มมีการขยายตวัในเชิงปริมาณ ทุกประเทศตระหนักถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการศึกษากบัการ
พฒันาประเทศ และไดจ้ดัสรรงบประมาณการศึกษาเพิ�มขึ/นทุกปีเพื�อสนองตอบหลกัการในการจดั
การศึกษาอยา่งพอเพียง ปริมาณงบประมาณการศึกษาที�ไดรั้บเพิ�มขึ/นในแต่ละปีสะทอ้นให้เห็นถึง
วตัถุประสงค์และเป้าหมายในการขยายการศึกษาของแต่ละประเทศ การเพิ�มขึ/นของอุปสงค์ทาง
การศึกษา และการเพิ�มขึ/ นของค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาแต่ละระดับ ปริมาณงบประมาณ
การศึกษาที�เพิ�มขึ/ นนี/ ยงัสะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญของการลงทุนทางการศึกษาและความ
เหมาะสมตามหลกัเศรษฐศาสตร์ กล่าวคือ การลงทุนทางการศึกษามีความสําคญัต่อการพฒันา
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ประเทศ และการลงทุนทางการศึกษาไม่วา่จะมีปริมาณมากเพียงใดก็ยงัมีปริมาณนอ้ยกวา่การลงทุน
เพื�อแก้ปัญหาที�เกิดจากการที�ประชากรไม่ไดรั้บการศึกษา (Adams and White II, 1997 ; 
Burrup,Brimlty and Garfield, 1996) 

     Reschovsky and Imazeki (1997) เสนอว่าการจดัสรรงบประมาณเพื�อการศึกษาหรือ
การลงทุนทางการศึกษาที�พอเพียง จาํเป็นตอ้งมีการพิจารณาถึงตน้ทุนค่าใชจ่้าย (Cost) ของการจดั
การศึกษาที�พอเพียงในแต่ละโรงเรียน หรือเขตการศึกษา ต้นทุนค่าใช้จ่ายในที� นี/  หมายถึง
งบประมาณขั/นตํ�าที�โรงเรียนหรือเขตการศึกษาจาํเป็นต้องใช้ในการจดัการศึกษาให้ได้ผลตาม
วตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้ตน้ทุนค่าใชจ่้ายของแต่ละเขตการศึกษามีปริมาณแตกต่างกนัตามลกัษณะ
และจาํนวนนักเรียน และค่ามาตรฐานการครองชีพแต่ละทอ้งถิ�น เมื�อศึกษาค่าใช้จ่ายจริงของเขต
การศึกษาจะพบวา่ค่าใชจ่้ายจริงมีความสัมพนัธ์กบัตน้ทุนค่าใช้จ่าย และนกัการศึกษาอาจประมาณ
ค่าตน้ค่าใชจ่้ายจริงไดแ้บบหนึ�ง อยา่งไรก็ดีความสัมพนัธ์ระหวา่งตน้ทุนค่าใชจ่้ายกบัค่าใชจ่้ายจริงมี
ค่าไม่สูงมากนัก ในทางปฏิบัติจึงมักพบว่าเขตการศึกษาบางเขตที�มีต้นทุนค่าใช้จ่ายตํ�า อาจมี
ค่าใช้จ่ายจริงสูงมากก็ได ้เนื�องจากเขตการศึกษานั/นเลือกที�จะจดัสรรงบประมาณเพื�อการศึกษาให้
นกัเรียนไดป้ระสบการณ์ทางการศึกษาอย่างกวา้งขวางหลากหลาย ในทางตรงกนัขา้ม อาจมีเขต
การศึกษาจาํนวนหนึ�งที�มีตน้ทุนค่าใชจ่้ายตํ�า และมีค่าใชจ่้ายจริงตํ�ามากก็ได ้

      หลกัความพอเพียงเป็นหลกัการที�ทุกประเทศยดึเป็นแนวทางในการจดัสรรงบประมาณ
การศึกษา แต่เนื�องจากงบประมาณมีจาํกดั ทุกประเทศจึงตอ้งใชห้ลกัความพอเพียงภายใตข้อ้จาํกดั
ดงักล่าวในการจดัการศึกษาของประเทศเพื�อตอบสนองความตอ้งการของบุคคลและสังคม กล่าวได้
ว่าระบบงบประมาณการศึกษาทุกระบบมีวตัถุประสงค์ในการจดัสรรงบประมาณที�ใช้หลกัความ
พอเพียงภายใตเ้งื�อนไขอนัเนื�องมาจากความจาํกดัของงบประมาณ และตอ้งมีการใช้งบประมาณ
อยา่งประหยดัเพื�อจดัการศึกษาใหไ้ดต้ามความตอ้งการมากที�สุดเท่าที�จะทาํได ้

      2) หลกัความเป็นธรรม (Equity) 
    ช่วงทศวรรษที� 1950 และ 1970 นบัเป็นช่วงที�ทุกประเทศตื�นตวัและให้ความสําคญักบั

หลกัความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) ในโอกาสทางการศึกษา เป็นผลให้การ
จดัสรรงบประมาณเพื�อการศึกษาตอ้งดาํเนินการโดยใชห้ลกัความเป็นธรรมและความเสมอภาคดว้ย 
ความเป็นธรรมและความเสมอภาคมีความหมายแตกต่างกันแต่เกี�ยวเนื�องกัน ความเป็นธรรม
(Equity) หมายถึงความยติุธรรมในการจดัสรรงบประมาณ และการเก็บภาษีอากรอนัเป็นแหล่งที�มา
ของงบประมาณ ส่วนความเสมอภาค (Equality)หมายถึงความเท่าเทียมกนัในการไดรั้บโอกาสทาง
การศึกษาโดยไม่มีขอ้จาํกดัด้านโอกาสเมื�อประชากรทุกคนมีโอกาสได้เขา้เรียนในโรงเรียนและ
ไดรั้บการพฒันาตามมาตรฐานการจดัการศึกษาโดยเสมอหน้ากนั แสดงว่ามีความเสมอกนัในการ
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ไดรั้บโอกาสทางการศึกษา การจดัสรรงบประมาณให้นกัเรียนทุกคนเป็นปริมาณเท่ากนัแสดงวา่มี
ความเสมอภาคในการจดัสรรงบประมาณการศึกษา แต่อาจจะยงัขาดความเป็นธรรม เพราะนกัเรียน
ที�ดอ้ยความสามารถจาํเป็นตอ้งใช้งบประมาณการศึกษาต่อหัวสูงกว่านกัเรียนทั�วไปจึงจะสามารถ
เรียนรู้ไดใ้นระดบัเดียวกบันกัเรียนทั�วไป ดงันั/นการจดัสรรงบประมาณการศึกษาให้มีความเสมอ
ภาคจึงทาํไดง่้ายกวา่การจดัสรรที�มีความเป็นธรรม ซึ� งมีผลทาํให้หลกัความเป็นธรรมมีความสําคญั
มากวา่หลกัความเสมอภาค (Burrup,Brimlty and Garfield, 1996; Parrish,et al.,1997; Adams and 
White ll, 1997)   

หลกัความเป็นธรรมในการจดัสรรงบประมาณการศึกษา แยกไดเ้ป็น 2 องค์ประกอบย่อย
ตามวิธีการจดัสรร องคป์ระกอบแรกคือ ความเป็นธรรมในแนวราบ (Horizontal equity) หมายถึง
การจดัสรรงบประมาณการศึกษาให้แก่โรงเรียนที�มีลกัษณะเท่าเทียมกนัให้ไดใ้ห้ไดง้บประมาณที�
เท่าเทียมกนั องคป์ระกอบนี/สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค และเป็นหลกัเดียวกบัหลกัความเป็น
เอกรูป(Uniformity) นั�นเอง Adams and White ll (1997) อธิบายเพิ�มเติมวา่ ขอ้ตกลงเบื/องตน้ที�สําคญั
ของความเป็นธรรมในแนวราบ คือ นกัเรียนทุกคนมีความตอ้งการทางการศึกษา (Education needs) 
เป็นแบบเดียวกนั การวิเคราะห์เพื�อตรวจสอบความเป็นธรรมในแนวราบจึงเป็นการตรวจสอบว่า
นกัเรียนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณอยา่งเท่าเทียมกนั องคป์ระกอบที�สอง คือ ความเป็นธรรมใน
แนวดิ�ง (Vertical equity) หมายถึงการจดัสรรงบประมาณให้แก่นกัเรียนหรือโรงเรียนที�มีลกัษณะ
แตกต่างกนัให้ไดรั้บงบประมาณที�แตกต่างกนั ขอ้ตกลงเบื/องตน้ที�สําคญั คือ นกัเรียนมีคุณลกัษณะ
ของความตอ้งการทางการศึกษาแตกต่างกนัโดยเฉพาะนกัเรียนที�เป็นคนพิการ ประเด็นที�เป็นปัญหา
คือ ยงัไม่สามารถตอบไดว้่าการจดัสรรงบประมาณให้ต่างกนันั/นควรจะมีขนาดความแตกต่างกนั
เป็นเท่าไร ปัญหาดงักล่าวจึงทาํให้การจดัสรรงบประมาณการศึกษาตามหลกัความเป็นธรรมใน
แนวดิ�งทาํไดค้่อนขา้งยาก 

หลักความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณการศึกษา ย ังแยกออกได้เ ป็น 2 
องคป์ระกอบยอ่ยตามตวับุคคล (Burrup,Brimlty and Garfield,1996; Adams and White ll, 1997; 
Witham, 1993) คือความเป็นธรรมในดา้นผูเ้สียภาษี (Taxpayer equity) และความเป็นธรรมดา้น
นกัเรียน (Student equity) ในช่วงทศวรรษที� 1920-1978 การจดัการศึกษาในสหรัฐอเมริกาไดเ้ปลี�ยน
ความรับผดิชอบของทอ้งถิ�นเป็นของมลรัฐมากขึ/น โดยใชเ้งินภาษีรายไดแ้ละภาษีการขายของมลรัฐ
เป็นแหล่งรายได ้มีการพฒันาสูตรการเงิน (Finance formula) ที�จะประกนัวา่เขตการศึกษาที�เสียภาษี
ในอตัราที�เท่ากนัจะได้รับการจดัสรรงบประมาณการศึกษาที�เท่ากนั นอกจากนี/ มีการเพิ�มตวัแปร
เกี�ยวกบัรายไดแ้ละสินทรัพยใ์นสูตรเพื�อให้การจดัสรรงบประมาณการศึกษามีความเป็นธรรมใน
แนวราบดา้นภาษีมากยิ�งขึ/น ส่วนการเพิ�มความเป็นธรรมในแนวดิ�งดา้นภาษี มีการใชโ้ครงสร้างภาษี
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แบบกา้วหนา้สาํหรับการเก็บภาษีรายไดข้องมลรัฐในการเพิ�มรายไดม้าจดัสรรงบประมาณการศึกษา
สําหรับเขตการศึกษาที�เสียภาษีในอตัราตํ�ากว่าเขตอื�น ในช่วงเวลาต่อมาความนิยมในกระแสหลกั
ความเป็นธรรมดา้นภาษีเริ�มลดลง เมื�อนกัการศึกษาเริ�มตระหนกัวา่ถึงแมค้่ารายไดแ้ละสินทรัพยข์อง
เขตการศึกษาจะเป็นตวับ่งชี/ ที�ดีในการวดัสภาพความมั�นคงของเขตการศึกษา แต่ก็มิใช่ตวับ่งชี/ ที�ดีใน
การวดัทรัพยากรที�ลงทุนทางการศึกษา และผลสัมฤทธิh ทางการศึกษา จึงมีความพยายามในการศึกษา
ตวัแปรที�สัมพนัธ์กับงบประมาณการศึกษา และผลสัมฤทธิh ทางการศึกษา ในรูปของการศึกษา
ฟังกช์ั�นผลผลิตทางการศึกษา (Educational production function)  

ในปัจจุบนัการศึกษาได้ให้ความสําคญักบัหลักความเป็นธรรมด้านตวันักเรียนมากขึ/ น
กว่าเดิม และเน้นความเสมอภาคดา้นบริการที�นกัเรียนแต่ละคนควรไดรั้บ ซึ� งทาํให้เกิดการพฒันา
วิธีการจัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาของนักเรียนแต่ละคนแตกต่างกันตาม
ความสามารถและความตอ้งการของแต่ละคน และมีการพฒันาสูตรหรือวิธีการ เรียกวา่ วิธีการถ่วง

นํ*าหนักตามนักเรียน (Pupil-weight approach) ในการจดัสรรงบประมาณการศึกษาให้เขต
การศึกษาโดยให้นํ/ าหนกั (เพิ�มงบประมาณ) สําหรับนกัเรียนที�ดอ้ยโอกาส หรือดอ้ยความสามารถ 
หรือมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ การจดัสรรงบประมาณตามวิธีนี/  เรียกวา่ การจัดสรรงบประมาณ

การศึกษาเป็นรายบุคคล ซึ� งกล่าวไดว้า่เป็นวิธีที�มีความเป็นธรรมมากที�สุดในปัจจุบนั และนบัวนัจะ
ได้รับความนิยมมากขึ/ น ปัจจยัที�ใช้ในการถ่วงนํ/ าหนักนอกจากจะใช้ตวันักเรียนแล้ว ยงัมีการ
พิจารณาปัจจยัดา้นอื�นๆเช่น สถานที�ตั/งของเขตการศึกษา หรือโรงเรียน คุณวุฒิครู และโปรแกรม
การศึกษาพิเศษมาใชถ่้วงนํ/าหนกัดว้ย 

3)หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness)  
การจดัสรรงบประมาณเพื�อการศึกษา ควรตอ้งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพในดา้นความ

คุ้มค่าในการลงทุนทางการศึกษาและประสิทธิผลในด้านผลผลิตของโรงเรียนว่าเป็นไปตาม
เป้าหมายที�กาํหนดไว ้Reschovsky and Imazeki (1997); Gallagher (1997); Adams and White ll 
(1997) Parrish,et al (1997); Witham (1993) อธิบายวา่ การจดัสรรงบประมาณที�มีประสิทธิภาพ 
หมายถึง การที�รัฐบาลจดัสรรงบประมาณใหก้บัเขตการศึกษาไดใ้ชใ้นปริมาณที�ต ํ�าสุดและเหมาะสม
ที�จะทาํให้ไดผ้ลการจดัการศึกษาสูงสุดตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ในทางตรงกนัขา้ม การจดัสรร
งบประมาณที�ไม่มีประสิทธิภาพ หมายถึง การจดัสรรงบประมาณที�ทาํให้เขตการศึกษาได้รับ
งบประมาณเกินกว่าค่าใช้จ่ายที�ควรจะเป็นในการจดัการศึกษาให้ไดผ้ลตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้
ส่วนการจัดสรรงบประมาณที�มีประสิทธิผลนั/ น หมายถึง การจัดสรรงบประมาณให้กับเขต
การศึกษาเพียงพอที�จะทาํให้ได้ผลสูงสุดตามเป้าหมายในการจดัการศึกษาที�กาํหนดไว ้ตามหลกั
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ประสิทธิผล แมง้บประมาณการศึกษาจะเพิ�มขึ/นหรือลดลง การจดัสรรงบประมาณการศึกษาตอ้งมี
ปริมาณเพียงพอที�จะใชจ่้ายในกิจการหลกัอนัจะทาํใหก้ารจดัการศึกษาไดผ้ลตามเป้าหมายที�กาํหนด 

    Reschovsky and Imazeki (1997); Gallagher (1997) เสนอวา่ในการจดัสรรงบประมาณ
การศึกษา นักการศึกษาสามารถตรวจสอบได้ว่าผลการจดัสรรงบประมาณนั/นเป็นไปตามหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ โดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์พรมแดน (Frontier analysis) การ
วิเคราะห์โมเดลฟังก์ชั�นผลผลิตค็อบ-ดั�กกลาส (Cobb-Douglas-like production function model) 
วธีิการวเิคราะห์ดงักล่าวค่อนขา้งยุง่ยากและตอ้งมีการพิจารณาถึงตน้ทุนค่าใชจ่้าย ดว้ยเหตุนี/ จึงกล่าว
ไดว้า่การจดัสรรงบประมาณตามหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอ้งใชว้ิธีที�ใชต้น้ทุนค่าใชจ่้าย
เป็นฐาน (Cost based approach) 

4) หลกัการปฏิบัติได้จริง (Practicality)  
นอกเหนือจากหลักการสําคัญในการจัดสรรงบประมาณการศึกษา ได้แก่ หลักความ

พอเพียง หลกัความเป็นธรรม หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลที�กล่าวมาขา้งตน้แล้วยงัมีหลกั
ยอ่ยๆอีกหลายประการ Parrish,et al (1997); Reschovsky and Imazeki (1997); Gallagher (1997) ซึ� ง
รวมเรียกวา่ หลกัการปฏิบติัไดจ้ริง การจดัสรรงบประมาณการศึกษาที�ปฏิบติัไดจ้ริงนั/น ควรตอ้งมี
สูตรการคาํนวณ หรือรูปแบบ หรือวธีิการที�สอดคลอ้งตามหลกัการหรือเกณฑด์งัต่อไปนี/  

 - สามารถเขา้ใจไดง่้าย (Understandable) ไม่มีส่วนที�ยุง่ยากซบัซอ้นโดยไม่จาํเป็น 
- มีความยดืหยุน่ (Flexible) เมื�อมีเงื�อนไขหรือสภาพเปลี�ยนแปลงไปยงัคงให้ผลที�เชื�อถือได ้

หรือสามารถใชไ้ดใ้นสภาพที�มีเงื�อนไขแตกต่างกนั 
- สามารถตรวจสอบดา้นการเงินได ้(Fiscal accountability) 
- สามารถทาํนายได ้(Predictable) เขตการศึกษา หรือโรงเรียนสามารถทาํนายอุปสงค ์และ

เชื�อถือผลการจดัสรรงบประมาณในแต่ละปีได ้ 
- สามารถตรวจสอบดา้นผลลพัธ์ได ้(Outcome accountability)  
- มีภาระในการจดัทาํรายงานพอสมควร (Reasonable reporting burden) ในดา้นค่าใชจ่้าย

และงานเอกสาร 
- เป็นกลางในเรื�องการระบุประเภทของนกัเรียน (Identification neutral) 
- เป็นรูปแบบที�อิงเรื�องตน้ทุนค่าใชจ่้าย (Cost-based) 
- มีการควบคุมดา้นตน้ทุนค่าใชจ่้าย (Cost control) ค่าใชจ่้ายคงที�ตลอดช่วงเวลา 
- เป็นกลางในดา้นการไดง้านทาํ (Placement neutral) หรือไม่เกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กบัการมีงาน

ทาํของนกัเรียน 
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- มีส่วนสัมพนัธ์กับวิธีการจดัสรรงบประมาณสําหรับการศึกษาพิเศษ (Connection to 
special education funding) บูรณาการแบบการจดัสรรงบประมาณการศึกษาขั/นพื/นฐานกบัรูปแบบ
การจดัสรรงบประมาณการศึกษาพิเศษได ้

- ความสามารถยอมรับไดท้างการเมือง (Political acceptability)  
การจดัสรรงบประมาณเพื�อการศึกษาในทุกประเทศได้รับการพฒันาเพื�อให้ผลของการ

จดัสรรงบประมาณเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทั/งสี�ประการที�กล่าวมาขา้งตน้ ในจาํนวนหลกัเกณฑ์
ทั/งหมด หลกัความเป็นธรรม และหลกัความพอเพียงเป็นเกณฑส์าํคญัที�สุด 

การลงทุนหรือการจดัสรรทรัพยากรควรมีอตัราต่างกันโดยพิจารณาทอ้งถิ�นที�โรงเรียน
ตั/งอยู่และอาจพิจารณาลงไปถึงตวันกัเรียนเป็นรายบุคคล การจดัสรรแบบให้อตัราเดียวกนัสําหรับ
ทุกโรงเรียนในทุกพื/นที� นบัเป็นวิธีการที�ไม่มีประสิทธิภาพ เพราะการจดัสรรไปให้โรงเรียนที�มี
ความเพียงพอในทรัพยากรนั/นอยูแ่ลว้ ยอ่มไม่ก่อให้เกิดผลกระทบเท่าที�ควร การเพิ�มทรัพยากรทาง
การศึกษาจะสูงสุดเมื�อโรงเรียนนั/นมีความขาดแคลนและเมื�อมีการจดัสรรทรัพยากรไปให้อย่าง
ต่อเนื�อง ผลกระทบก็จะลดลงตามลาํดบั (สตีเฟ่น ราวเด็นบุฌ และชินภทัร ภูมิรัตน์, 2533: 9-11 อา้ง
ถึงใน เฟื� องอรุณ ปรีดีดิลก, 2549) 

การไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม (Equity) นี/  มีสองดา้นคือ ดา้นระเบียบวิธี 
(Procedural equity) ซึ� งเป็นการใชห้ลกัเกณฑ์หรือกฎกติกาที�เห็นพอ้งตอ้งกนัอยา่งคงเส้นคงวาไม่
เลือกปฏิบติั (Consistent application of agreed rules) และดา้นการวิภาค (Distributive equity) หรือ
การกระจายรายไดแ้ละความมั�งคั�งและวิธีการที�ให้บรรลุวตัถุประสงค์เหล่านั/น (Distributi0n of 
income and wealth and means to obtain these) ( ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2543) 

(Levacic ,1995 อา้งถึงใน ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2543: 66-69) ชี/ ให้เห็นวา่การที�ทุกคนใน
สภาวะการที�เหมือนกันได้รับการปฏิบติัเช่นเดียวกันนั/ น คือ ความเป็นธรรมในแนวราบหรือ

แนวนอน (Horizontal equity) ส่วนการที�คนหลายๆ คน ซึ� งมีความจาํเป็นที�แตกต่างกนัควรไดรั้บ
การปฏิบติัในวิถีทางต่าง เพื�อทดแทนความแตกต่างกันนั/น คือ ความเป็นธรรมในแนวดิ�งหรือ

แนวตั*ง (Vertical equity) ดงันั/น การกระจายอาํนาจหน้าที�ความรับผิดชอบดา้นวิชาการ ดา้นการ
บริหารบุคคล ด้านการบริหารทั�วไป หากเป็นการนําหลักของการพิจารณาความเป็นธรรมใน
แนวนอนและแนวตั/งมาเป็นพื/นฐานในการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษาให้แก่โรงเรียน จึงจะมี
การกระจายอาํนาจหน้าที� จะทาํให้โรงเรียนสามารถบริหารจดัการตนเองได้อย่างแท้จริง โดย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัสรรงบประมาณจะตอ้งสะทอ้นถึงการประสานความเป็นธรรมกนั ทั/งสอง
ดา้นนี/  ดงัแผนภาพที� 2.3 
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แผนภาพที� 2.3 การประสานความเป็นธรรมกนัทางแนวราบและแนวดิ�ง 

 

       

       
 
 

    
 
 
 

 ที�มา: ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2543) 
 
 เมื�อมีความชัดเจนในหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัความเป็นธรรมกนัของสองประเภทนี/ แล้ว การ
บริหารจดัการทรัพยากรทางการศึกษาที�ใชก้นัอยูใ่นออสเตรเลีย องักฤษ และแอฟริกาใต ้ก็คือการจดั
ให้มีเงินอุดหนุนต่อหัวนักเรียนเสริม ด้วยการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษาตามความจาํเป็น 
(needs-based allocations) สําหรับนักเรียนที�อยู่ในกลุ่มเสี� ยง นักเรียนที�มีความบกพร่องทาง
การศึกษาหรือเป็นคนพิการต่างๆ นกัเรียนอยูใ่นชนบทและห่างไกล นกัเรียนที�มีพื/นฐานและภูมิหลงั
ที�แตกต่างกนัไปจากนกัเรียนส่วนใหญ่ ดงัแผนภาพที� 2.4 
 

แผนภาพที� 2.4 การจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา: ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2543) 

 

แนวราบ 

(ภาพเสมือนกนัไดเ้ท่ากนั) 

แนวดิ�ง (ตามความจาํเป็น) 
ภาพเสมือนต่างกนัไดต่้างกนั 

รายหวั 

ตามความจาํเป็น 
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 ขอ้พิจารณาสําคญัในการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษา ได้แก่ (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 
2543)  
 1) หลักความยุติธรรม โรงเรียนที�มีความจาํเป็นในการเรียนรู้หลายๆ ด้าน ควรได้รับ
ทรัพยากรทางการศึกษาทั/งหมดอยา่งเดียวกนั 
 2) หลักความโปร่งใส พื/นฐานหลกัเกณฑ์และวิธีการที�ใชใ้นการจดัสรรทรัพยากรทางการ
ศึกษาควรมีความชัดเจนเป็นที�เขา้ใจได้สําหรับคนทั/งหลายที�มีส่วนที�จะได้รับประโยชน์นี/  และ
จะตอ้งประกาศให้สาธารณชนได้ทราบว่า โรงเรียนใดไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษา
อยา่งไร มากนอ้ยแค่ไหน 
 3) การให้การอุดหนุน การตดัสินใจเกี�ยวกบัการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษาควรกระทาํ
โดยส่วนกลาง หากไม่สามารถทาํในระดบัทอ้งถิ�นได ้การตดัสินใจเกี�ยวกบัรายการของงบประมาณ
ควรแยกออกจากงบประมาณโรงเรียน ถา้โรงเรียนไม่เป็นผูค้วบคุมค่าใช้จ่ายตามรายการเหล่านั/น 
หรือถ้ามีการเปลี�ยนแปลงรายการงบประมาณจนเกินไป หรือถ้ารูปแบบการใช้จ่ายเงินประมาณ
คาดคะเนไดย้าก 
 4) หลักความรับผิดชอบ เนื�องจากโรงเรียนที�ไดรั้บทรัพยากรมีนกัเรียนที�มีความจาํเป็น
ทางการเรียนรู้ หลายๆ ดา้นผสมกนั ก็ควรที�จะมีความรับผิดชอบในการจดัโครงการที�สนองตอบต่อ
ความจาํเป็นเหล่านั/ น มีอาํนาจในการตัดสินว่าจะจัดสรรทรัพยากรนั/ นอย่างไร และควรต้อง
รับผดิชอบต่อการใชท้รัพยากรเหล่านั/นรวมถึงผลที�จะเกิดจากความจาํเป็นในการเรียนรู้เหล่านั/นดว้ย  
 เทียนฉาย กีระนนัทน์ (2546: เอกสารสรุป อา้งถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ,2551:35) ได้
เสนอแนวคิดเนื�องในการประชุมปรึกษาหารืองานวิจยัค่าใชจ่้ายต่อหวัการศึกษาขั/นพื/นฐาน 12 ปี วา่ 
“การศึกษาในที�นี/ ตอ้งถามว่าใครจ่าย จะจ่ายเท่าไหร่ ในกรอบ 2 เรื�อง คือ ใครรับภาระค่าใช้จ่าย มี
รายจ่ายอะไรบา้ง เท่าไหร่ และแหล่งที�มาของรายจ่าย (เพราะไปใช้คาํว่างบประมาณแผ่นดิน เงิน
นอกงบประมาณ คนละประเด็น) หลกัคิดคือ จ่ายอะไรบา้งและจ่ายเท่าไหร่ และค่าใชจ่้ายจะวดัตอ้ง
แน่ใจว่าผูก้รอกแบบสอบถามตอ้งไม่ลอกตวัเลขงบประมาณ ตอ้งใชต้วัเลขรายจ่ายจริงจากรายงาน
การเงินและบญัชี เพื�อจะรู้ว่าจ่ายจริงมากว่างบประมาณที�ให้หรือน้อยกว่า เมื�อสิ/นปีแล้วตดัปีให้
ตรงกนัวา่จะใชปี้ใด ตอ้งไม่ใช่ตวัเลขจดัสรร เพราะกาํลงับ่นวา่ตวัเลขงบประมาณที�จดัสรรให้ไม่พอ 
ถา้ไปเอาตวัเลขงบประมาณที�จดัสรรไม่มีความหมาย จะผิดหมด ยงัไม่จาํเป็นตอ้งกาํกบัแหล่งที�มา 
ขอใหรู้้รายจ่ายประเภทใดบา้ง เท่าไร นี�คือหลกั แต่ถา้อยากรู้วา่ไดม้าจากไหนบา้ง เพิ�มคาํถามหมวด
ที� 2  เขา้ไป แต่แยกกนัให้ขาด อย่าไป Cross จะทาํให้โรงเรียนไม่เขา้ใจ แลว้จะไปกรอกขอ้มูล
งบประมาณ เช่น รายจ่ายอุปกรณ์การเรียนการสอนจะไปออกตวัเลขงบประมาณซึ� งไม่ใช่รายจ่าย
จริง แนะนาํวา่แยกคนละ Part” 
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จากหลกัในการจดัสรรงบประมาณการศึกษาที�กล่าวมาขา้งตน้อาจกล่าวไดว้า่  การจดัสรร
งบประมาณเพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุด จะตอ้งคาํนึงถึงหลกัการ ที�สําคญั 3 หลกัการดงัต่อไปนี/  คือ 
หลักความพอเพียง (Adequacy) ซึ� งจาํเป็นต้องพิจารณาถึงค่าใช้จ่าย เพื�อให้เพียงพอต่อความ
ตอ้งการในการศึกษาของประชาชน หลักความเป็นธรรม (Equity) จะตอ้งคาํนึงถึงความเท่าเทียม
กันในโอกาสทางการศึกษาของประชาชนทุกคน และ หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) และ

ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ การคาํนึงถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจาํกดัให้
เกิดประโยชน์สูงสุด  
 
7. ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา 
 การจัดสรรงบประมาณการศึกษาควรคาํนึงค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาที�มีคุณภาพ 
สามารถใหโ้อกาสแก่คนทุกกลุ่มเขา้ถึงการศึกษาได ้ดงันั/นจึงควรศึกษาค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษา
ในแต่ละระดบัชั/นว่าเป็นเงินเท่าใด เพื�อการจดัสรรงบประมาณจะได้สอดคล้องและเพียงพอกบั
ค่าใชจ่้ายที�เกิดขึ/นในการจดัการศึกษา ดงัที�มีผูก้ล่าวไวด้งันี/  
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544) ไดจ้ดัทาํเอกสาร “ค่าใชจ่้ายเพื�อการจดั
การศึกษาขั/นพื/นฐาน 12 ปี” ซึ� งระบุวา่ ในการประมาณค่าใช้จ่ายดงักล่าว จะรวมค่าใชจ่้ายเพื�อการ
พฒันาคุณภาพการศึกษา และค่าใช้จ่ายเพื�อการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ โดยการ
ค่าใชจ่้ายเพื�อการจดัการศึกษา จะขึ/นอยูก่บันโยบายในการให้การอุดหนุนแก่ผูเ้รียนระดบัการศึกษา
ขั/นพื/นฐานวา่ จะครอบคลุมระดบัการศึกษาใดบา้ง และจะให้การอุดหนุนผูเ้รียนในระดบัการศึกษา
ต่างๆ เป็นสัดส่วนเท่าใดของค่าใชจ่้ายต่อหัว ซึ� งนโยบายดงักล่าวจะมีผลต่อจาํนวนผูเ้ขา้เรียนใน
ระดบัการศึกษาต่างๆ ดว้ย เนื�องจากการใหก้ารอุดหนุนแก่ผูเ้รียนจะทาํใหมี้ผูเ้ขา้มาเรียนเพิ�มมากขึ/น 
 ส่วนการประมาณการค่าใชจ่้ายต่อหวัสําหรับนกัเรียนทั�วไปคาํนวณจากค่าใช้จ่ายจริงของ
หน่วยงานที�รับผิดชอบจดัการศึกษาในปี 2542 จากฐานขอ้มูลของกรมบญัชีกลางและจาํนวน
นกัเรียนจริงแลว้ปรับดว้ยอตัราเงินเฟ้อใหเ้ป็นค่าใชจ่้ายปี 2546 โดยคิดคาํนวณเป็น 2 ทางเลือกคือ 
 ทางเลือกที� 1 ใชอ้ตัราส่วนครูต่อนกัเรียนตามเดิม โดยไม่ไดป้รับใหเ้ป็น 1: 25 
 ทางเลือกที� 2 มีการปรับอตัราส่วนครู: นกัเรียน ให้เป็นไปตามเกณฑ์ประสิทธิภาพ 1: 25 
โดยในส่วนของสถานศึกษาของรัฐจะค่อยๆ ปรับอตัราส่วนครูต่อนกัเรียนดงักล่าวปีละ 1 คน ตั/งแต่
ปี 2546 จนกวา่จะมีอตัราส่วนเท่ากบั 1: 25 ในขณะที�สถานศึกษาเอกชนจะคิดค่าใช้จ่ายโดยใช้
อตัราส่วน 1: 25 ตั/งแต่ปี 2546 เพื�อให้เป็นค่าใชจ่้ายที�สะทอ้นประสิทธิภาพตั/งแต่ปีแรกๆ (ซึ� ง
สามารถทาํไดใ้นสถานศึกษาเอกชน เนื�องจากครูมิไดเ้ป็นขา้ราชการเหมือนสถานศึกษาของรัฐ) 
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 สาํหรับเด็กที�มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ ประกอบดว้ย ค่าใชจ่้ายของเด็กพิการและเด็กดอ้ย
โอกาสที�เรียนอยูใ่นโรงเรียนศึกษาพิเศษและศึกษาสงเคราะห์ คิดจากค่าใชจ่้ายจริงในปี 2542 (ปรับ
ดว้ยอตัราเงินเฟ้อ) ซึ� งมีค่าสูงกวา่ค่าใชจ่้ายของเด็กทั�วไปที�ปรับดว้ยอตัราส่วนครู: นกัเรียน ประมาณ 
4 เท่าและ 2 เท่า ตามลาํดบัส่วนค่าใชจ่้ายของเด็กที�มีความสามารถพิเศษและคนพิการเรียนร่วมกบั
เด็กทั�วไป รวมทั/งเด็กยากจน ที�รัฐตอ้งจดัสรรเงินอุดหนุนเพิ�มขึ/ นในส่วนที�เป็นค่าเครื� องเขียน 
อุปกรณ์การเรียน ค่าเครื�องแบบ ค่าพาหนะโดยสาร ค่าอาหารกลางวนั ค่าอาหารเสริม (นม) จะมี
ค่าใชจ่้ายสูงกวา่เด็กทั�วไปเช่นเดียวกนั  
 อมรวิชช์ นาครทรรพและคณะ (2547) ได้ทาํการศึกษาสภาพปัญหาค่าใช้จ่ายของ
สถานศึกษาและผูป้กครอง ภายหลงัมีการจดัสรรเงินอุดหนุนรายหวัจากรัฐบาล พบวา่ 
 1) สถานศึกษาส่วนใหญ่ประสบปัญหาภายหลงัมีการจดัสรรเงินอุดหนุนรายหัว โดยแยก
ปัญหาออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ ความไม่เพียงพอของงบประมาณและปัญหาการบริหารจดัการ
งบประมาณที�ไดรั้บโดยเฉพาะ: ปัญหาเกี�ยวกบัความล่าชา้ของขั/นตอนการเบิกจ่าย ความไม่ชดัเจน
ของกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนปัญหาการบริหารจดัการภายในโรงเรียนเอง ทาํให้การใช้
จ่ายเงินอุดหนุนรายหวัเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 
 2) สถานศึกษาจาํนวนมากมีการเก็บค่าใชจ่้ายเพิ�มเติมจากผูป้กครอง เนื�องจากงบประมาณที�
ได้รับไม่เพียงพอและสถานศึกษาที�มีการเก็บเงินเพิ�มเติมมักเป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ โดย
ค่าใช้จ่ายที�เก็บเพิ�มเติมส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายที�เกี�ยวกบัการสอนเสริมหรือจดักิจกรรมพิเศษ เช่น 
การสอนคอมพิวเตอร์ การสอนภาษา การจดักิจกรรมกีฬา การจดักิจกรรมค่าย เป็นตน้ 
 3) จากความไม่เพียงพอของเงินอุดหนุน และการที�กระทรวงศึกษาธิการเปิดโอกาสให้
สถานศึกษาเก็บค่าใชจ่้ายเสริมเพิ�มเติมตามความจาํเป็น ไดท้าํให้เกิดปรากฏการณ์ที�น่าสนใจและถูก
ยืนยนัด้วยผลวิจัยว่า ผูป้กครองถึงเกือบละร้อยละ 50 รายงานว่าภายหลังมีเงินอุดหนุนให้
สถานศึกษาแล้ว ตนกลบัเสียค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของบุตรให้แก่สถานศึกษาเพิ�มขึ/นแทนที�จะ
ลดลง เป็นตน้  
 4) ปัญหาการเรียกเก็บเงินแป๊ะเจี�ยะพบในสถานศึกษาประมาณร้อยละ 20 ของที�ทาํการ
สํารวจ โดยส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ทั/งในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั (โรงเรียนประจาํ
จงัหวดั) เป็นตน้ 
 5) ผูป้กครองตลอดจนผูบ้ริหารและกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่เห็นวา่ สถานศึกษายงัมี
ความจาํเป็นในการระดมเงินบริจาคในรูปของการให้โควตาผูมี้อุปการคุณ และการเรียกเก็บเงิน
แป๊ะเจี�ยะ โดยเหตุผลหลกัคือ ความไม่พอเพียงของงบประมาณที�ไดรั้บจากรัฐ และความจาํเป็นใน
การพฒันาสถานศึกษาใหมี้คุณภาพมาตรฐาน เป็นตน้ 
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 6) นอกเหนือจากโควตาผูมี้อุปการคุณและเรียกเก็บเงินแป๊ะเจี�ยะแลว้ สิ�งที�ดูจะเป็นปัญหา
อยา่งยิ�งในทศันะผูป้กครองคือ ปัญหาการจดัการการเงินภายในโรงเรียนที�ยงัมีผูป้กครองจาํนวนมาก
เห็นวา่ขาดความโปร่งใส ขาดเป้าหมาย และขาดการมีส่วนร่วมจากผูป้กครองที�พอเพียง เป็นตน้ 
 7) ปัญหาที�เกี�ยวเนื�องสัมพนัธ์กนัคือ ลกัษณะการใชจ่้ายเงินของสถานศึกษาที�ยงัมีผูป้กครอง
จาํนวนหนึ�งเห็นวา่ ฟุ่มเฟือยโดยไม่จาํเป็นและไม่เกี�ยวขอ้งกบัการเรียนรู้ของเด็กเท่าที�ควร เป็นตน้ 
 8) มีความเห็นที�กํ/ากึ�งกนัระหวา่งการจดัสรรเงินอุดหนุนรายหวัระหวา่งโรงเรียนในเมืองกบั
โรงเรียนในชนบท และระหวา่งโรงเรียนขนาดใหญ่กบัโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ� งยงัไม่สามารถยืนยนัได้
ดว้ยผลวิจยันี/  แต่มีขอ้สังเกตว่า น่าจะไดมี้การศึกษาปัญหาและความตอ้งการของโรงเรียน จาํแนก
ตามขนาดและที�ตั/งใหไ้ดข้อ้มูลเชิงประจกัษม์ากกวา่ที�เป็นอยู ่เพื�อประกอบการตดัสินใจเชิงนโยบาย
ต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ�งคือ การพฒันาเกณฑ์การจดัสรรเงินอุดหนุนให้มีความหลากหลายตาม
สภาพพื/นที�และปัญหาของสถานศึกษาเพื�อใหเ้กิดความเท่าเทียมดา้นคุณภาพมากขึ/นในระยะยาว 
 9) มีประเด็นขอ้คน้พบที�น่าสนใจว่า ผูป้กครองจาํนวนมากเห็นว่า ภายหลงัมีการปฏิรูป
การศึกษาแลว้ การใชจ่้ายทรัพยากรของสถานศึกษาไดท้าํให้บุตรหลานของตนเก่งขึ/น แต่ไม่ไดเ้ป็น
คนดีขึ/น หรือเป็นคนที�มีความสุขขึ/นเท่าที�ควร เป็นตน้ 
 10) ในส่วนของกรรมการสถานศึกษานั/น ผลการวิจยัชี/ ชัดว่า บทบาทของกรรมการ
สถานศึกษายงัมีค่อนขา้งนอ้ยในการบริหารจดัการโรงเรียน ทั/งความรู้ความเขา้ใจและการตระหนกั
ในบทบาทของกรรมการสถานศึกษาก็ยงัตอ้งพฒันาอยา่งต่อเนื�องดว้ย 
 ไดมี้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเกี�ยวกบัเงินอุดหนุน ดงันี/  
 1) รัฐบาลควรมีการศึกษาและทบทวนเงินอุดหนุนรายหัวอย่างต่อเนื�อง โดยเฉพาะ
การศึกษาความตอ้งการของโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนต่างจงัหวดัเพื�อปูทางไปสู่การจดัสรร
เงินอุดหนุนที�พอเพียงทั/งในส่วนเงินลงทุนและค่าใช้จ่ายดาํเนินการเป็นหลกัประกนัการศึกษาที�มี
คุณภาพและเท่าเทียม อนัจะเป็นหนทางหลกัทางเดียวในการแกปั้ญหาความเหลื�อมลํ/ า ตลอดจน
ปัญหาเงินแป๊ะเจี�ยะใหบ้รรเทาหรือหมดไปได ้ตลอดจนยงัสามารถสนองความตอ้งการของประเทศ
ในการสร้างกาํลงัคนที�มีคุณภาพใหก้ระจายอยูใ่นทุกทอ้งถิ�นอีกดว้ย 
 2) ในระหวา่งที�รัฐบาลยงัมีขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณในการจดัสรรเงินอุดหนุนรายหวั การ
เปิดโอกาสให้สถานศึกษาเก็บค่าใช้จ่ายเพิ�มเติมจากผูป้กครอง ควรมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์และ
เพดานค่าใชจ่้ายแต่ละประเภทที�เรียกเก็บเพื�อไม่ให้เป็นภาระเดือดร้อนแก่ผูป้กครองมากเกินไป เช่น 
ค่าสอนเสริมพิเศษ ค่าคอมพิวเตอร์ ค่าประกนัอุบติัเหตุ เป็นตน้ 
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 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (2549) ไดส้รุปรายงานการวิจยัเรื�อง การไดรั้บสิทธิ
ในบริการศึกษาขั/นพื/นฐานจากรัฐ จากเครือข่ายการศึกษาเพื�อเด็ก ไดท้าํการสาํรวจเกี�ยวกบัการศึกษา
สาํรวจเกี�ยวกบัค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาสําหรับเด็กขึ/น โดยดาํเนินการสํารวจและจดัเก็บขอ้มูลในทั�ว
ภูมิภาคระหวา่งปีการศึกษา 2548 พบวา่ ค่าใชจ่้ายในการศึกษา จาํนวนเงินค่าใชจ่้ายโดยเฉลี�ยต่อเด็ก 
1 คน ที�ศึกษาขั/นมูลฐานวา่ เป็นเงินงบประมาณ 6,000-8,000 บาท โดยเป็นค่าบาํรุง ค่าบริการทาง
โรงเรียน และค่าหนงัสือประมาณ 2,500-3,000 บาท เป็นเงินค่าเครื�องแต่งกาย พาหนะ และอาหาร
ประมาณ 4,000-5,500 บาท ปัญหาที�พบจากภาระค่าใชจ่้าย ไดแ้ก่ ผูป้กครองบางคนไม่มีทุนทรัพย์
ส่งลูกเรียน ผูป้กครองสามารถรับมือเป็นค่าใชจ่้ายในการเรียนของเด็กไดเ้ป็นบางส่วนเท่านั/น เงิน
สนับสนุนการศึกษาและการบริหารจดัการงบประมาณในโรงเรียน: การจดังบประมาณจาก
ส่วนกลาง (กระทรวงศึกษาธิการ) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ให้แต่ละโรงเรียนไม่เพียงพอ ซึ� ง
โรงเรียนตอ้งบริหารจดัการงบประมาณเอง ในความเป็นจริงสามารถช่วยสนับสนุนเด็กโดยตรง
ประมาณร้อยละ 10 ส่งผลให้โรงเรียนตอ้งระดมงบประมาณและทรัพยากรจากหน่วยงานอื�นๆ เช่น 
องคก์ารพฒันาเอกชน องคก์รศาสนา หรือผูป้กครอง เพื�อการพฒันาสถานศึกษาและการจดัการเรียน
การสอนให้กบัเด็ก และไดเ้สนอแนะในการแกไ้ขปัญหาคือ โรงเรียนตอ้งจดัสรรงบประมาณที�ใช้
จ่ายจริงให้ชดัเจนและเป็นหมวดหมู่ ในแต่ละระดบัชั/นที�เพียงพอต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา
และพฒันาโรงเรียนเพื�อนาํเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐ และรัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณในการพฒันา
โรงเรียน พฒันาการศึกษา พฒันาเด็กให้เพียงพอ และจดัเป็นหมวดหมู่ที�ชดัเจนให้กบัสถานศึกษา
ทุกแห่ง ทั/งนี/ ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพพื/นที�ของแต่ละโรงเรียน เป็นตน้  
 จากการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
(2551) พบว่า ค่าใช้จ่ายเพิ�มพิเศษ (ที�เป็นเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวและงบดาํเนินงาน) ซึ� ง
สถานศึกษาจ่ายจริง นอกเหนือจากค่าใชจ่้ายพื/นฐานสําหรับผูเ้รียนพิการ ที�เป็นค่าใชจ่้ายต่อหวัเฉลี�ย
ต่อคนต่อปี จาํแนกเป็นระดบัการศึกษา ประเภท และรายการค่าใชจ่้ายตามแหล่งเงิน ดงัตารางที� 2.7 
 

ตารางที� 2.7 ค่าใชจ่้ายต่อหวัของผูเ้รียนพิการเฉลี�ยต่อคนต่อปี จาํแนกเป็นระดบัการศึกษา
ประเภท และรายการค่าใชจ่้ายตามแหล่งเงิน 

ระดบัการศึกษาและประเภท 
ค่าใช้จ่ายเพิ�มพเิศษของผู้เรียนพกิารต่อหัวเฉลี�ยต่อคนต่อปี 

รวม (บาท) เงินงบประมาณ (บาท) เงินนอกงบประมาณ (บาท) 

ก. ก่อนประถมศึกษา 

    1. ประเภทไป-กลบั 
         - ค่าอาหารนกัเรียน 
    2. ประเภทประจาํ 

 
1,953.67 
1,953.67 
8,702.93 

 
1,953.67 
1,953.67 
8,702.93 

 
- 
- 
- 
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ระดบัการศึกษาและประเภท 
ค่าใช้จ่ายเพิ�มพเิศษของผู้เรียนพกิารต่อหัวเฉลี�ยต่อคนต่อปี 

รวม (บาท) เงินงบประมาณ (บาท) เงินนอกงบประมาณ (บาท) 

         2.1 ค่าอาหารนกัเรียน 
         2.2 ค่าเครื�องใชส่้วนตวันกัเรียน 
         2.3 ค่าวสัดุอุปกรณ์การเรียน 
         2.4 อื�นๆ 
ข. ประถมศึกษา 
    1. ประเภทไป-กลบั 
         - ค่าอาหารนกัเรียน 
    2. ประเภทประจาํ 
         2.1 ค่าอาหารนกัเรียน 
         2.2 ค่าเครื�องใชส่้วนตวันกัเรียน 
         2.3 ค่าวสัดุอุปกรณ์การเรียน 
         2.4 อื�นๆ 
ค. มธัยมศึกษาตอนต้น 

    1. ประเภทไป-กลบั 
         - ค่าอาหารนกัเรียน 
    2. ประเภทประจาํ 
         2.1 ค่าอาหารนกัเรียน 
         2.2 ค่าเครื�องใชส่้วนตวันกัเรียน 
         2.3 ค่าวสัดุอุปกรณ์การเรียน 
         2.4 อื�นๆ 
ง. มธัยมศึกษาตอนปลาย 

    1. ประเภทไป-กลบั 
         - ค่าอาหารนกัเรียน 
    2. ประเภทประจาํ 
         2.1 ค่าอาหารนกัเรียน 
         2.2 ค่าเครื�องใชส่้วนตวันกัเรียน 
         2.3 ค่าวสัดุอุปกรณ์การเรียน 
         2.4 อื�นๆ 

7,303.60 
658.13 
279.10 
462.10 

 
2,197.88 
2,197.88 

10,431.81 
8,764.92 

789.14 
348.87 
519.88 

 
2,686.30 
2,686.30 

11,325.53 
9,494.08 

847.17 
348.87 
635.41 

 
2,930.51 
2,930.51 

12,413.40 
10,407.03 

929.44 
383.76 
693.17 

7,303.60 
658.13 
279.10 
462.10 

 
2,197.88 
2,197.88 

10,431.81 
8,764.92 

789.14 
348.87 
519.88 

 
2,686.30 
2,686.30 

11,325.53 
9,494.08 

847.17 
348.87 
635.41 

 
2,930.51 
2,930.51 

12,413.40 
10,407.03 

929.44 
383.76 
693.17 

- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
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จากรายงานการวจิยัการศึกษาค่าใชจ่้ายรายหวั ตามกิจกรรมที�ศูนยก์ารศึกษาพิเศษให้บริการ
แก่เด็กพิการทุกประเภท ของสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (2552: 2-3) พบว่า ปัจจุบนัศูนย์
การศึกษาพิเศษทั/ง 76 แห่ง ไดป้รับเปลี�ยนวิธีการให้บริการเด็กพิการเรื�องการศึกษาจากที�จากที�เนน้
การประสานส่งต่อ เป็นเนน้มิติดา้นวิชาการมากขึ/น ดว้ยการจดัระบบให้บริการเชิงรุกใน 9 รูปแบบ
ดงันี/  

(1) การให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ�ม (Early Intervention: EI) ภายในศูนยก์ารศึกษา
พิเศษ แบบประจาํหมุนเวยีน 

(2) การให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ�ม (Early Intervention: EI) ภายในศูนยก์ารศึกษา
พิเศษ แบบไป-กลบัหมุนเวยีน 

(3) การใหบ้ริการคนพิการที�บา้น 
(4) การใหบ้ริการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการเรียนร่วม 
(5) การใหบ้ริการเด็กเจบ็ป่วยเรื/อรังในโรงพยาบาล 
(6) การใหบ้ริการพฒันาบุคลากรดา้นการศึกษาพิเศษ  
(7) การให้บริการส่งเสริม สนับสนุนการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการแก่ชุมชน และ

ผูป้กครองคนพิการ 
(8) การใหบ้ริการการประสานงานเครือข่ายและส่งต่อทางการศึกษาแก่คนพิการ 
(9) การให้บริการสิ� งอาํนวยความสะดวก สื�อ บริการและความช่วยเหลืออื�นใดทาง

การศึกษาแก่คนพิการในรูปแบบต่างๆ 
ดงันั/น ศูนยก์ารศึกษาพิเศษจึงใหบ้ริการแก่คนพิการ 4 กลุ่มคือ (1) คนพิการที�มารับบริการที�

ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ (2) คนพิการในระดบัรุนแรงที�รับบริการที�บา้น (3) คนพิการที�อยูใ่นโรงเรียน
เรียนร่วม (4) เด็กเจบ็ป่วยเรื/ อรังในโรงพยาบาล จากกลุ่มเป้าหมายดงักล่าว ศูนยก์ารศึกษาพิเศษจึงมี
ภารกิจและกิจกรรมที�มีความสําคญัต่อการพฒันาศกัยภาพคนพิการให้มีความย ั�งยืนในหลากหลาย
รูปแบบ รวมถึงภารกิจในการส่งเสริมความเขม้แข็งให้ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล
บุตรหลานพิการไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และเสริมสร้างความเขม้แข็งให้สถานศึกษาที�รับ
คนพิการเขา้เรียนร่วม สามารถจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ต่อเนื�อง และมีคุณภาพ 
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ผลจากการศึกษาของสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (2552) ข้อมูลค่าใช้จ่ายในการ
ให้บริการคนพิการทุกประเภทของศูนย์การศึกษาพิเศษ จําแนกตามประเภทความพิการ ใน
ปีงบประมาณ 2548-2549 สามารถสรุปไดด้งัตารางที� 2.8 

 
ตารางที� 2.8 ขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการให้บริการคนพิการทุกประเภทของศูนยก์ารศึกษาพิเศษ จาํแนก
ตามประเภทความพิการ ในปีงบประมาณ 2548-2549 

ค่าใช้จ่ายรายหัวปีงบประมาณ 2548 ค่าใช้จ่ายรายหัวปีงบประมาณ 2549 
บุคคลที�มคีวามบกพร่องทางการเห็น 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สาํหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางการเห็น ตามกิจกรรมที� 1-6 รวม 1,469 คน เฉลี�ย
รายหัวเป็นเงิน 4,435.20 บาท/คน/ปี มีค่าใชจ่้ายรายหัว
ตามกิจกรรมที� 4 การใหบ้ริการสนบัสนุนการเรียนร่วม 
1,604.23 บาท/คน/ปี สาํหรับค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษา
พิเศษให้บริการครูและบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริม
สนับสนุนการพฒันาคุณภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางการเห็น ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 1,944 คน มี
ค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวรวม 1,376.04 บาท/คน/ปี ถ้า
รวมทั/ ง 9 กิจกรรมมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวจํานวน 
6,256.19 บาท/คน/ปี 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สาํหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางการเห็น ตามกิจกรรมที� 1-6 รวม 1,595 คน เฉลี�ย
รายหัวเป็นเงิน 4,665.96 บาท/คน/ปี มีค่าใชจ่้ายรายหัว
ตามกิจกรรมที� 4 การใหบ้ริการสนบัสนุนการเรียนร่วม 
1,609.44 บาท/คน/ปี สาํหรับค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษา
พิเศษให้บริการครูและบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริม
สนับสนุนการพฒันาคุณภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางการเห็น ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 2,097 คน มี
ค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวรวม 1,467.29 บาท/คน/ปี ถ้า
รวมทั/ ง 9 กิจกรรมมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวจํานวน 
6,595.06 บาท/คน/ปี 

บุคคลที�มคีวามบกพร่องทางการได้ยนิ 
    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สาํหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางการไดย้ิน ตามกิจกรรมที� 1-6 รวม 2,110 คน เฉลี�ย
รายหัวเป็นเงิน 5,130.02 บาท/คน/ปี มีค่าใชจ่้ายรายหัว
ตามกิจกรรมที� 4 การใหบ้ริการสนบัสนุนการเรียนร่วม 
1,901.49 บาท/คน/ปี สาํหรับค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษา
พิเศษให้บริการครูและบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริม
สนับสนุนการพฒันาคุณภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางการไดย้ิน ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 2,193 คน มี
ค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวรวม 1,417.84 บาท/คน/ปี ถ้า
รวมทั/ ง 9 กิจกรรมมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวจํานวน 
6,603.63 บาท/คน/ปี 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สาํหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางการไดย้ิน ตามกิจกรรมที� 1-6 รวม 2,275 คน เฉลี�ย
รายหัวเป็นเงิน 5,430.90 บาท/คน/ปี มีค่าใชจ่้ายรายหัว
ตามกิจกรรมที� 4 การใหบ้ริการสนบัสนุนการเรียนร่วม 
1,760.13 บาท/คน/ปี สาํหรับค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษา
พิเศษให้บริการครูและบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริม
สนับสนุนการพฒันาคุณภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางการไดย้ิน ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 2,311 คน มี
ค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวรวม 1,502.31 บาท/คน/ปี ถ้า
รวมทั/ ง 9 กิจกรรมมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวจํานวน 
6,956.98 บาท/คน/ปี 
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ค่าใช้จ่ายรายหัวปีงบประมาณ 2548 ค่าใช้จ่ายรายหัวปีงบประมาณ 2549 
บุคคลที�มคีวามบกพร่องทางสตปัิญญา 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สาํหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางสติปัญญา ตามกิจกรรมที� 1-6 รวม 7,828 คน เฉลี�ย
รายหัวเป็นเงิน 4,089.64 บาท/คน/ปี มีค่าใชจ่้ายรายหัว
ตามกิจกรรมที� 4 การใหบ้ริการสนบัสนุนการเรียนร่วม 
1,645.23 บาท/คน/ปี สาํหรับค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษา
พิเศษให้บริการครูและบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริม
สนับสนุนการพฒันาคุณภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางสติปัญญา ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 3,790 คน มี
ค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวรวม 1,407.51 บาท/คน/ปี ถ้า
รวมทั/ ง 9 กิจกรรมมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวจํานวน 
4,771.10 บาท/คน/ปี 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สาํหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางสติปัญญา ตามกิจกรรมที� 1-6 รวม 8,618 คน เฉลี�ย
รายหัวเป็นเงิน 4,160.70 บาท/คน/ปี มีค่าใชจ่้ายรายหัว
ตามกิจกรรมที� 4 การใหบ้ริการสนบัสนุนการเรียนร่วม 
1,456.26 บาท/คน/ปี สาํหรับค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษา
พิเศษให้บริการครูและบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริม
สนับสนุนการพฒันาคุณภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางสติปัญญา ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 4,676 คน มี
ค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวรวม 1,424.05 บาท/คน/ปี ถ้า
รวมทั/ ง 9 กิจกรรมมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวจํานวน 
4,933.37 บาท/คน/ปี 

บุคคลที�มคีวามบกพร่องทางร่างกายหรือสุขภาพ 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สาํหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางร่างกายหรือสุขภาพ ตามกิจกรรมที�  1-6 รวม 
13,713 คน เฉลี�ยรายหวัเป็นเงิน 2,178.90 บาท/คน/ปี มี
ค่าใช้จ่ายรายหัวตามกิจกรรมที�  4 การให้บริการ
สนบัสนุนการเรียนร่วม 1,073.93 บาท/คน/ปี สาํหรับ
ค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษาพิเศษให้บริการครูและบุคคล
ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาคุณภาพ
บุคคลที�มีความบกพร่องทางร่างกายหรือสุขภาพ ตาม
กิจกรรมที� 7-9 รวม 3,055 คน มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหัว
รวม 1,424.70 บาท/คน/ปี ถ้ารวมทั/ ง 9 กิจกรรมมี
ค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหวัจาํนวน 2,496.30 บาท/คน/ปี 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สาํหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางร่างกายหรือสุขภาพ ตามกิจกรรมที�  1-6 รวม 
15,450 คน เฉลี�ยรายหวัเป็นเงิน 2,537.65 บาท/คน/ปี มี
ค่าใช้จ่ายรายหัวตามกิจกรรมที�  4 การให้บริการ
สนบัสนุนการเรียนร่วม 1,209.65 บาท/คน/ปี สาํหรับ
ค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษาพิเศษให้บริการครูและบุคคล
ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาคุณภาพ
บุคคลที�มีความบกพร่องทางร่างกายหรือสุขภาพ ตาม
กิจกรรมที� 7-9 รวม 4,138 คน มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหัว
รวม 1,573.86 บาท/คน/ปี ถ้ารวมทั/ ง 9 กิจกรรมมี
ค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหวัจาํนวน 2,959.18 บาท/คน/ปี 

บุคคลที�มบีกพร่องทางการเรียนรู้ 
    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สําหรับการพัฒนาสมรรถภาพบุคคลที� มีบกพร่อง
ทางการเรียนรู้ ตามกิจกรรมที� 1-6 รวม 28,090 คน 
เฉลี�ยรายหัวเป็นเงิน 3,813.96 บาท/คน/ปี มีค่าใชจ่้าย
รายหัวตามกิจกรรมที� 4 การให้บริการสนับสนุนการ
เรียนร่วม 1,664.74 บาท/คน/ปี สาํหรับค่าใชจ่้ายที�ศูนย์

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สําหรับการพัฒนาสมรรถภาพบุคคลที� มีบกพร่อง
ทางการเรียนรู้ ตามกิจกรรมที� 1-6 รวม 28,521 คน 
เฉลี�ยรายหัวเป็นเงิน 3,910.38 บาท/คน/ปี มีค่าใชจ่้าย
รายหัวตามกิจกรรมที� 4 การให้บริการสนับสนุนการ
เรียนร่วม 1,360.92 บาท/คน/ปี สาํหรับค่าใชจ่้ายที�ศูนย์
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ค่าใช้จ่ายรายหัวปีงบประมาณ 2548 ค่าใช้จ่ายรายหัวปีงบประมาณ 2549 
การศึกษาพิเศษให้บริการครูและบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อ
ส่ง เสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพบุคคลที� มี
บกพร่องทางการเรียนรู้ ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 10,606 
คน มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหวัรวม 1,424.70 บาท/คน/ปี ถา้
รวมทั/ ง 9 กิจกรรมมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวจํานวน 
4,331.20 บาท/คน/ปี 

การศึกษาพิเศษให้บริการครูและบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อ
ส่ง เสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพบุคคลที� มี
บกพร่องทางการเรียนรู้ ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 12,600 
คน มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหวัรวม 1,304.76 บาท/คน/ปี ถา้
รวมทั/ ง 9 กิจกรรมมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัวจํานวน 
4,486.79 บาท/คน/ปี 

บุคคลที�มคีวามบกพร่องทางพฤตกิรรมหรืออารมณ์ 
    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สาํหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ ตามกิจกรรมที� 1-6 รวม 
1,158 คน เฉลี�ยรายหัวเป็นเงิน 4,713.87 บาท/คน/ปี มี
ค่าใช้จ่ายรายหัวตามกิจกรรมที�  4 การให้บริการ
สนบัสนุนการเรียนร่วม 1,959.38 บาท/คน/ปี สาํหรับ
ค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษาพิเศษให้บริการครูและบุคคล
ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาคุณภาพ
บุคคลที�มีความบกพร่องทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ 
ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 1,817 คน มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยราย
หัวรวม 1,202.32 บาท/คน/ปี ถา้รวมทั/ง 9 กิจกรรมมี
ค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหวัจาํนวน 6,600.42 บาท/คน/ปี 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สาํหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ ตามกิจกรรมที� 1-6 รวม 
1,278 คน เฉลี�ยรายหัวเป็นเงิน 4,138.61 บาท/คน/ปี มี
ค่าใช้จ่ายรายหัวตามกิจกรรมที�  4 การให้บริการ
สนบัสนุนการเรียนร่วม 1,999.64 บาท/คน/ปี สาํหรับ
ค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษาพิเศษให้บริการครูและบุคคล
ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาคุณภาพ
บุคคลที�มีความบกพร่องทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ 
ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 1,544 คน มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยราย
หัวรวม 1,287.19 บาท/คน/ปี ถา้รวมทั/ง 9 กิจกรรมมี
ค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหวัจาํนวน 5,693.70 บาท/คน/ปี 

บุคคลที�มคีวามบกพร่องทางการพูดและภาษา 
    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สาํหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางการพูดและภาษา ตามกิจกรรมที� 1-6 รวม 1,382 
คน เฉลี�ยรายหัวเป็นเงิน 4,668.89 บาท/คน/ปี มี
ค่าใช้จ่ายรายหัวตามกิจกรรมที�  4 การให้บริการ
สนบัสนุนการเรียนร่วม 2,199.42 บาท/คน/ปี สาํหรับ
ค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษาพิเศษให้บริการครูและบุคคล
ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาคุณภาพ
บุคคลที�มีความบกพร่องทางการพูดและภาษา ตาม
กิจกรรมที� 7-9 รวม 1,777 คน มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหัว
รวม 1,252.42 บาท/คน/ปี ถ้ารวมทั/ ง 9 กิจกรรมมี
ค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหวัจาํนวน 6,279.27 บาท/คน/ปี 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สาํหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลที�มีความบกพร่อง
ทางการพูดและภาษา ตามกิจกรรมที� 1-6 รวม 1,567 
คน เฉลี�ยรายหัวเป็นเงิน 4,896.95 บาท/คน/ปี มี
ค่าใช้จ่ายรายหัวตามกิจกรรมที�  4 การให้บริการ
สนบัสนุนการเรียนร่วม 2,119.94 บาท/คน/ปี สาํหรับ
ค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษาพิเศษให้บริการครูและบุคคล
ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาคุณภาพ
บุคคลที�มีความบกพร่องทางการพูดและภาษา ตาม
กิจกรรมที� 7-9 รวม 1,535 คน มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหัว
รวม 1,315.16 บาท/คน/ปี ถ้ารวมทั/ ง 9 กิจกรรมมี
ค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหวัจาํนวน 6,185.25 บาท/คน/ปี 
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ค่าใช้จ่ายรายหัวปีงบประมาณ 2548 ค่าใช้จ่ายรายหัวปีงบประมาณ 2549 
บุคคลออทสิตกิ 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สําหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลออทิสติก ตาม
กิจกรรมที� 1-6 รวม 2,824 คน เฉลี�ยรายหัวเป็นเงิน 
6,127.39 บาท/คน/ปี มีค่าใชจ่้ายรายหวัตามกิจกรรมที� 4 
การให้บริการสนบัสนุนการเรียนร่วม 1,768.64 บาท/
คน/ปี สาํหรับค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษาพิเศษให้บริการ
ครูและบุคคลที� เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริมสนับสนุนการ
พฒันาคุณภาพบุคคลออทิสติก ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 
3,139 คน มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหัวรวม 1,548.36 บาท/
คน/ปี ถา้รวมทั/ ง 9 กิจกรรมมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัว
จาํนวน 7,848.46 บาท/คน/ปี 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สําหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลออทิสติก ตาม
กิจกรรมที� 1-6 รวม 3,336 คน เฉลี�ยรายหัวเป็นเงิน 
6,434.18 บาท/คน/ปี มีค่าใชจ่้ายรายหวัตามกิจกรรมที� 4 
การให้บริการสนบัสนุนการเรียนร่วม 2,186.61 บาท/
คน/ปี สาํหรับค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษาพิเศษให้บริการ
ครูและบุคคลที� เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริมสนับสนุนการ
พฒันาคุณภาพบุคคลออทิสติก ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 
3,976 คน มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหัวรวม 1,456.07 บาท/
คน/ปี ถา้รวมทั/ ง 9 กิจกรรมมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัว
จาํนวน 8,169.60 บาท/คน/ปี 

บุคคลพกิารซ้อน 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สําหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลพิการซ้อน ตาม
กิจกรรมที� 1-6 รวม 3,072 คน เฉลี�ยรายหัวเป็นเงิน 
4,021.10 บาท/คน/ปี มีค่าใชจ่้ายรายหวัตามกิจกรรมที� 4 
การให้บริการสนบัสนุนการเรียนร่วม 1,680.35 บาท/
คน/ปี สาํหรับค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษาพิเศษให้บริการ
ครูและบุคคลที� เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริมสนับสนุนการ
พฒันาคุณภาพบุคคลออทิสติก ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 
2,399 คน มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหัวรวม 1,301.93 บาท/
คน/ปี ถา้รวมทั/ ง 9 กิจกรรมมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัว
จาํนวน 5,037.81 บาท/คน/ปี 

    การใชจ่้ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
สําหรับการพฒันาสมรรถภาพบุคคลพิการซ้อน ตาม
กิจกรรมที� 1-6 รวม 3,352 คน เฉลี�ยรายหัวเป็นเงิน 
4,873.60 บาท/คน/ปี มีค่าใชจ่้ายรายหวัตามกิจกรรมที� 4 
การให้บริการสนบัสนุนการเรียนร่วม 1,720.84 บาท/
คน/ปี สาํหรับค่าใชจ่้ายที�ศูนยก์ารศึกษาพิเศษให้บริการ
ครูและบุคคลที� เกี�ยวขอ้ง เพื�อส่งเสริมสนับสนุนการ
พฒันาคุณภาพบุคคลออทิสติก ตามกิจกรรมที� 7-9 รวม 
2,314 คน มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยรายหัวรวม 1,452.07 บาท/
คน/ปี ถา้รวมทั/ ง 9 กิจกรรมมีค่าใช้จ่ายเฉลี�ยรายหัว
จาํนวน 5,876.01 บาท/คน/ปี 

 
ที�มา: สาํนกับริหารงานการศึกษาพิเศษ สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั/นพื/นฐาน (2552) 
 
 
 



บทที� 3 

วธีิดําเนินการวจัิย 
 

  
การวิจยัเรื� อง “แนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคน

พิการ” ครั% งนี%  เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ตามวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้คือ (1) เพื�อศึกษางบประมาณในการจดัการศึกษาสําหรับ
คนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม (2) เพื�อศึกษาค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคน
พิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม และ (3) เพื�อนาํเสนอแนวทางในการจดัสรรงบประมาณ
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมโดยมีวิธีดาํเนินการ
วจิยั ดงัตารางที� 3.1 

 
ตารางที�  3.1 วธีิดาํเนินงานวจิยั 
วตัถุประสงค์  ประเดน็ที�ศึกษา  เครื�องมอื      วธีิวเิคราะห์ 

   1.เพื�อศึกษางบประมาณ
ใ น ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า
สํ า ห รั บ ค น พิ ก า ร ใ น
โรงเรียนแกนนําจัดการ
เรียนร่วม 
 

 • ง บ ป ร ะ ม า ณง บ เ งิ น
อุ ด ห นุ น ร า ย หั ว 
ประเภทเงินอุดหนุน
ทั�ว ไ ป  เ งิ น อุ ด ห นุ น
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร จัด
การศึกษาขั%นพื%นฐาน 

 • แบบสอบถาม 
 

 

 • ค่าเฉลี�ย 
 

 

   2.เพื�อศึกษาค่าใชจ่้ายใน
การจัดการศึกษาสําหรับ
คนพิการในโรงเรียนแกน
นาํจดัการเรียนร่วม 

 • ค่ าใช้จ่ ายในการจัด
การศึกษาสําหรับคน
พิการในโรงเรียนแกน
นาํจดัการเรียนร่วม 

 • แบบสอบถาม 

• แบบสมัภาษณ์ 
 

 • ค่าเฉลี�ย 

• วเิคราะห์เนื%อหา 
 

   3.เพื�อนําเสนอแนวทาง
ในการจดัสรรงบประมาณ
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สํ า ห รั บ ค น พิ ก า ร ใ น
โรงเรียนแกนนําจัดการ
เรียนร่วม 

 • การจัดสรรงบฯตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี
โดยอยูบ่นพื%นฐานของ
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
ของคนพิการ 

 • แบบสมัภาษณ์ 

• สนทนากลุ่ม 

 • วเิคราะห์เนื%อหา 
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การวิจยัครั% งนี% ผูว้ิจยักาํหนดการดาํเนินงานวิจยัตามวตัถุประสงค์ โดยใช้การวิจยัทั%งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการศึกษางบประมาณและค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาสําหรับคน
พิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม และวเิคราะห์การจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี สําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม ในปีงบประมาณ 2554 เพื�อนาํเสนอ
แนวทางในการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ โดยมีขั%นตอน
ดาํเนินการวจิยัตามวตัถุประสงคด์งันี%  

 
วัตถุประสงค์ข้อที� 1 เพื�อศึกษางบประมาณในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํ
จดัการเรียนร่วม 

1. ประชากร 

ในการวิจยัครั% งนี% ผูว้ิจยัไดก้าํหนดประชากร ไดแ้ก่  โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมและ
โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมสําหรับบุคคลออทิสติก สังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั%นพื%นฐาน 
ที�ไดรั้บการคดัเลือกจากสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั%นพื%นฐานในปี 2548 ให้นาํเสนอผลงาน
ในการประชุมทางวิชาการ (Symposium) ระดบัภาคกลาง (เขตพื%นที�การศึกษาเขต 1 เขต 5 เขต 12 
และศูนยส่์วนกลาง) จาํนวน 462 โรง 

2. กลุ่มตัวอย่าง 
ผูว้ิจยัใช้เกณฑ์การเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือกกลุ่ม

ตวัอย่างจากโรงเรียนที�ไดรั้บคดัเลือกนาํเสนอผลงานทางวิชาการเป็นโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียน
ร่วมและโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วมสําหรับบุคคลออทิสติกดีเด่นประจาํภาคกลาง (Best 
Practice) สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั%นพื%นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซึ� งมีทั%งหมด   
33 โรง ดงัที�แสดงในตาราง 3.2 รายชื�อโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมที�ผา่นเกณฑ์ไดรั้บคดัเลือก
นาํเสนอผลงานทางวิชาการเป็นโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมดีเด่นประจาํภาคกลาง และตาราง 
3.3 รายชื�อโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมสําหรับบุคคลออทิสติกที�ผ่านเกณฑ์ไดรั้บคดัเลือก
นาํเสนอผลงานทางวชิาการเป็นโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมดีเด่นประจาํภาคกลาง 
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ตารางที� 3.2 รายชื�อโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมที�ผา่นเกณฑ์ไดรั้บคดัเลือกนาํเสนอผลงานทาง
วชิาการเป็นโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมดีเด่นประจาํภาคกลาง 

ที� โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม สํานักงานเขตพื0นที� 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 

โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ 
โรงเรียนพระตาํหนกัสวนกุหลาบ 
โรงเรียนพญาไท 
โรงเรียนราชวนิิต 
โรงเรียนวดันอ้ยนพคุณ 
โรงเรียนวดัมหาบุศย ์
โรงเรียนวดัโสมนสั 
โรงเรียนภทัรญาณ 
โรงเรียนวดัสาํโรง 
โรงเรียนวดัท่าเสา (อาทรราษฎร์อุปถมัภ)์ 
โรงเรียนวดับางโฉลงใน 
โรงเรียนวดับางชวดอนุสรณ์ 
โรงเรียนบา้นคลองชะอม 
โรงเรียนวดัสระปทุม 
โรงเรียนบา้นไผต่าโม ้
โรงเรียนอนุบาลสมเด็จพระวนัรัตน์ 
โรงเรียนหนองจอก (จิตติขบุญศรี) 
โรงเรียนโยธินบูรณะเพชรบุรี 
โรงเรียนบา้นปั% นหมอ้ 
โรงเรียนบา้นเขาบายศรี 
โรงเรียนชุมชนวดัแสนตุง้ 
โรงเรียนบา้นหว้ยกะปิ 
โรงเรียนชุมชนบา้นหวักุญแจ 
โรงเรียนอนุบาลองครั์กษ ์
โรงเรียนประจนัตราษฎร์บาํรุง 

สพท. กทม. เขต 2 
สพท. กทม. เขต 1 
สพท. กทม. เขต 1 
สพท. กทม. เขต 1 
สพท. กทม. เขต 1 
สพท. กทม. เขต 2 
สพท. กทม. เขต 1 
สพท. นครปฐม เขต 2 
สพท. นนทบุรี เขต 1 
สพท. สมุทรสาคร 
สพท. สมุทปราการ เขต 2 
สพท.ปทุมธานี เขต 1 
สพท. สุพรรณบุรี เขต 1 
สพท. สุพรรณบุรี เขต 1 
สพท. สุพรรณบุรี เขต 2 
สพท. สุพรรณบุรี เขต 3 
สพท. ราชบุรี เขต 1 
สพท. เพชรบุรี เขต 1 
สพท. จนัทบุรี เขต 2 
สพท. ชลบุรี เขต 3 
สพท. ตราด 
สพท. ชลบุรี เขต 1 
สพท. ชลบุรี เขต 1 
สพท. นครนายก 
สพท. ปราจีนบุรี 
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ตารางที� 3.3 รายชื�อโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมสําหรับบุคคลออทิสติกที�ผ่านเกณฑ์ได้รับ
คดัเลือกนาํเสนอผลงานทางวชิาการเป็นโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมดีเด่นประจาํภาคกลาง 

ที� โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม สํานักงานเขตพื0นที� 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

โรงเรียนมหรรณพาราม 
โรงเรียนบางบวั (เพง่ตั%งตรงจิตรวทิยาคาร) 
โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ 
โรงเรียนวดัไตรสามคัคี 
โรงเรียนบา้นในล็อค 
โรงเรียนวดัไชยชุมพลชนะสงคราม 
โรงเรียนอนุบาลเมืองนครนายก 
โรงเรียนวดับา้นไร่ 

สพท. กทม. เขต 3 
สพท. กทม. เขต 2 
สพท. นนทบุรี. เขต 2 
สพท. สมุทรปราการ. เขต 1 
สพท. ประจวบคีรีขนัธ์. เขต 1 
สพท. กาญจนบุรี. เขต 1 
สพท. นครนายก 
สพท.ราชบุรี. เขต 2 

 

3. เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

 แบบสอบถาม ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสอบถามชุด “งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และ
ค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม” เพื�อใช้ในการ
เก็บขอ้มูลโดยสร้างแบบสอบถามให้สอดคลอ้งตามวตัถุประสงค ์โดยมีผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความ
ตรงของเนื%อหา ความครอบคลุมและความชัดเจนของภาษาที�ใช้ในคาํถามแต่ละข้อ จากนั%นจึง
ปรับปรุงแบบสอบถามเป็นรายขอ้และในภาพรวมทั%งฉบบัตามคาํแนะนาํของผูเ้ชี�ยวชาญ และมีการ
ทดลองใช้เครื�องมือ (Try Out) จากโรงเรียนบา้นหนองตะเข-้หนองตูม และโรงเรียนหนองโตง     
“สุรวิทยาคม” ซึ� งเป็นโรงเรียนที�ไดรั้บรางวลัโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมดีเด่นและโรงเรียน
แกนนาํจดัการเรียนร่วมสาํหรับบุคคลออทิสติกดีเด่นประจาํภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึ� งเป็นพื%นที�มี
บริบทใกลเ้คียงกบัภาคกลาง โดยใชข้อ้มูลที�ไดจ้ากแบบสอบถามดงันี%  

ตอนที� 1 สภาพทั�วไปของโรงเรียน 
ตอนที� 2 งบประมาณในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียน

ร่วม  
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ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามผูว้ิจยัใช้วิธีส่งแบบสอบถามไปให้โรงเรียน
แกนนําจัดการเรียนร่วมที� เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ ํานวน 33 โรงเรียน ด้วยหนังสือนําส่งจาก               
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และให้ผูต้อบแบบสอบถามส่งแบบสอบถามคืนผูว้ิจยัทาง
ไปรษณียต์ามที�อยูที่�ผูว้จิยัระบุไว ้

4. ข้อมูลที�ใช้ในการวจัิย 

ผูว้จิยัทาํการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามโดยขอ้มูลที�ไดจ้ากแบบสอบถามชุด “งบประมาณ
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํ
จดัการเรียนร่วม” ในตอนที� 1 และ ตอนที� 2 เป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative) ซึ� งจะตอบ
วตัถุประสงคข์อ้ที� 1 มีรายละเอียดดงันี%  

 ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative) ไดแ้ก่ 
1) ขอ้มูลที�ไดจ้ากแบบสอบถามตอนที� 1 เป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative) ซึ� ง

ไดแ้ก่ ขอ้มูลจาํนวนนกัเรียน จาํนวนครู จาํนวนนกัเรียนพิการแต่ละประเภทในแต่ละระดบัชั%น  
2) ขอ้มูลที�ไดจ้ากแบบสอบถามตอนที� 2 เป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative) ซึ� ง

ไดแ้ก่ จาํนวนงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั�วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการจดั
การศึกษาที�โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมไดรั้บในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ ในรายการ
เงินอุดหนุน 5 รายการ ไดแ้ก่ 

 2.1) รายการค่าจดัการเรียนการสอน  
2.2) รายการค่าหนงัสือเรียน 
2.3) รายการค่าเครื�องแบบนกัเรียน 
2.4) รายการค่าอุปกรณ์การเรียน 

 2.5) รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

5. การวเิคราะห์ข้อมูล 
5.1 การวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูว้จิยัทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยนาํขอ้มูลที�ไดจ้ากแบบสอบถามตอนที� 1 และตอน
ที� 2 ในแต่ละขอ้คาํถามมาวเิคราะห์หาค่าเฉลี�ย (Mean) เพื�อหาค่าของงบประมาณในการจดัการศึกษา
สาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 
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5.2 สถิติที�ใช้ในการวเิคราะห์ 

  ค่าเฉลี�ย X สูตรที�ใชค้าํนวณคือ 

          X� 				= 			
∑�

�
 

เมื�อ    ��   =    ค่าเฉลี�ย 
  ∑	 =     ผลรวมของขอ้มูล 
  N =     จาํนวนขอ้มูล 
 
วตัถุประสงค์ข้อที� 2 เพื�อศึกษาค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการ
เรียนร่วม  

1. เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

 แบบสอบถาม ผูว้ิจยัไดใ้ช้แบบสอบถามชุด “งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และ
ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม” ในตอนที� 3 เพื�อ
การเก็บขอ้มูลในวตัถุประสงคข์อ้ที� 2 โดยไดข้อ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดัการเรียนร่วม ซึ� งแบบสอบถาม
ในตอนที� 3 เป็นคาํถามเกี�ยวกบัค่าใชจ่้ายจริงที�โรงเรียนใชใ้นการจดัการเรียนร่วม  
 ตอนที� 3 ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 

2. ข้อมูลที�ใช้ในการวจัิย 
ผูว้ิจยัทาํการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามโดยขอ้มูลที�ไดจ้ากแบบสอบถามตอนที�  

3 เป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative) ซึ� งจะตอบวตัถุประสงคข์อ้ที� 2 มีรายละเอียดดงันี%  
ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative) ไดแ้ก่ 
1) ขอ้มูลที�ไดจ้ากแบบสอบถามตอนที� 3 เป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative) ซึ� ง

ไดแ้ก่ จาํนวนค่าใชจ่้ายที�โรงเรียนใชใ้นการจดัการเรียนร่วมในแต่ละรายการ ไดแ้ก่ 
 1.1) รายการค่าจดัการเรียนการสอน การใช้งบประมาณงบเงินอุดหนุน 

ประเภทเงินอุดหนุนทั�วไป เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาขั%นพื%นฐาน รายการค่าจดัการ
เรียนการสอน โดยใชใ้นลกัษณะ 3 ประเภท งบรายจ่าย (งบบุคลากร งบดาํเนินงาน และงบลงทุน) 

1.2) รายการค่าหนงัสือเรียน 
1.3) รายการค่าเครื�องแบบนกัเรียน 
1.4) รายการค่าอุปกรณ์การเรียน 
1.5) รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
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3. การวเิคราะห์ข้อมูล 
3.1 การวเิคราะห์ข้อมูล 
ผูว้ิจยัทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยนําข้อมูลที�ได้จากเครื�องมือที�ใช้ในการวิจยัมา

วิเคราะห์หาค่าเฉลี�ย (Mean) เพื�อหาค่าใช้จ่ายที�เกิดขึ%นจริงในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการใน
โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 
  3.2 สถิติที�ใช้ในการวเิคราะห์ 

• ค่าเฉลี�ย X สูตรที�ใชค้าํนวณคือ 

          X� 				= 			
∑�

�
 

เมื�อ    ��   =    ค่าเฉลี�ย 
  ∑	 =     ผลรวมของขอ้มูล 
  N =     จาํนวนขอ้มูล 
   

• วเิคราะห์เนื%อหาที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
 
วัตถุประสงค์ข้อที� 3 เพื�อนาํเสนอแนวทางในการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อ้ที� 3 ผูว้ิจยั
ไดแ้บ่งขั%นตอนดาํเนินงานงานวจิยั โดยมีขั%นตอนดงันี%  
 
 ขั0นตอนที� 1 นาํขอ้มูลที�ไดจ้ากแบบสอบถามชุด“งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
และค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม” ในตอนที� 4 
“ความคิดเห็นเกี�ยวกบัการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ” ซึ� งเป็น
คาํถามปลายเปิด และขอ้มูลที�ไดจ้ากแบบสัมภาษณ์มาวเิคราะห์เนื%อหา โดยมีรายละเอียดดงันี%  
 1) นาํขอ้มูลจากแบบสอบถามชุด “งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และค่าใชจ่้ายใน
การจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม” ในตอนที� 4 ซึ� งเป็นคาํถาม
ปลายเปิดมาวเิคราะห์เนื%อหา โดยมีรายละเอียดดงันี%   

1.1) เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย แบบสอบถามชุด “งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี และค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม”  
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1.2) การวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจยันาํขอ้มูลที�ไดจ้ากแบบสอบถามชุด “งบประมาณ
และค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม” ในตอนที� 4 
ซึ� งเป็นคาํถามปลายเปิด มาวเิคราะห์เนื%อหา 
 2) นาํขอ้มูลที�ไดจ้ากแบบสัมภาษณ์มาวเิคราะห์เนื%อหา โดยมีรายละเอียดดงันี%  

 2.1) เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย ผูว้ิจยัไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างให้
ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความตรงตามเนื%อหา โดยมีแนวคาํถามตามประเด็นที�ศึกษา ซึ� งผูว้ิจยัไดแ้นบ
ตวัอยา่งของแบบสัมภาษณ์ไวใ้นภาคผนวก 

 2.2) การวเิคราะห์ข้อมูล ผูว้จิยันาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวเิคราะห์เนื%อหา  
 2.3) ผู้ให้สัมภาษณ์ ผูว้ิจยัใช้เกณฑ์การเลือกผูท้รงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์โดยมี

วธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ� งผูว้จิยักาํหนดลกัษณะ/คุณสมบติัของ
ผูใ้หส้ัมภาษณ์แลว้คดัเลือกเฉพาะผูที้�มีคุณสมบติัตามที�ผูว้ิจยัตอ้งการ คือเป็นผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัการจดั
การศึกษาเรียนร่วมในโรงเรียนไดแ้ก่ผูอ้าํนวยการ/ครูการศึกษาพิเศษ ผูที้�มีความเกี�ยวขอ้งกบัการ
กาํหนดนโยบายการศึกษาเรียนร่วมไดแ้ก่ผูท้รงคุณวุฒิจากกระทรวงศึกษาธิการ และผูป้กครองของ
นกัเรียนพิการซึ� งเป็นผูใ้ชบ้ริการนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ซึ� งผูท้รงคุณวฒิุที�ใหส้ัมภาษณ์มีดงันี%   

 2.3.1) ผูอ้าํนวยการโรงเรียน/ครูการศึกษาพิเศษ ของโรงเรียนจาํนวน 9 คน 
 2.3.2) ผูป้กครองของนกัเรียนพิการจาํนวน 9 คน 
 2.3.3) นางผ่องศรี สุรัตน์เรืองชยั หัวหนา้กลุ่มการจดัการศึกษาพิเศษ ฝ่าย

การจดัการศึกษาในโรงเรียน เรียนร่วม สํานักบริหารการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั%นพื%นฐานกระทรวงศึกษาธิการ 

 2.3.4) ดร.สุจินดา ผ่องอักษร ที�ปรึกษาด้านการศึกษาพิเศษและ
ผูด้อ้ยโอกาส สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั%นพื%นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 2.3.5) นางกลัยา อ่อนจนัทร์ ผูจ้ดัการกองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษา
สาํหรับคนพิการ 
 

ขั0นตอนที� 2 นาํขอ้มูลทั%งหมดที�ไดม้าวิเคราะห์ สังเคราะห์ จากนั%นผูว้ิจยัจึงจดัทาํร่างแนวทางการ
จดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ โดยไดรั้บการตรวจสอบร่างแนว
ทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการจากอาจารย์ที�ปรึกษา
วทิยานิพนธ์ อาจารย ์ดร.เฟื� องอรุณ ปรีดีดิลก  
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ขั0นตอนที� 3 ผูว้จิยัใชร่้างแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ
มาเป็นประเด็นในการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยเชิญผูเ้ชี�ยวชาญและผูที้�เกี�ยวขอ้งดว้ย
หนงัสือนาํส่งจากคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั มาร่วมแลกเปลี�ยนความคิดเห็น ไดแ้ก่ 

 3.1) นางผ่องศรี สุรัตน์เรื�องชัย  หัวหน้ากลุ่มการจดัการเรียนร่วม สํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั%นพื%นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

3.2) อาจารยธ์รรม  จตุนาม อาจารยป์ระจาํหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา    
งานบริการฟื% นฟูสมรรถภาพคนพิการ มหาวทิยาลยัมหิดล 

3.3) ผูแ้ทนนางจิตรา  ศิริสมบูรณ์ลาภ ผูอ้าํนวยการสํานกันโยบายและวิชาการ สํานกังาน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ 

3.4) นางพชัรา ประวาลพิทย ์ ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นติดตามตรวจสอบการดาํเนินการบริหารการ
จดัการศึกษาขั%นพื%นฐาน สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั%นพื%นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 

ขั0นตอนที� 4 นาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group) มาวิเคราะห์เนื%อหาแนวทางการ
จดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ ในประเด็นที�ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม 
(Focus group) แนะนาํ 
 
ขั0นตอนที� 5 นาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสาํหรับคนพิการ 
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บทที� 4 

งบประมาณในการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิารในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 

  

 การศึกษางบประมาณในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียน

ร่วมปีงบประมาณ 2554 ในครั& งนี&  ผูว้ิจยัเก็บรวมรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามชุด“งบประมาณตาม

นโยบายเรียนฟรี 15 ปี และค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการ

เรียนร่วม” โดยใช้ขอ้มูลจากแบบสอบถามในตอนที6 1 ข้อมูลของโรงเรียน และตอนที6 2 

งบประมาณในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม ผูว้ิจยัส่ง

แบบสอบถามใหโ้รงเรียนกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 33 ฉบบั ไดแ้บบสอบถามคืนจาํนวน 15 ฉบบั โดยมี

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลซึ6 งนาํเสนอในตอนที6 1 และนอกจากงบประมาณดงักล่าวแลว้ยงัมีงบประมาณ 

ตามโครงการพฒันาการจดัการศึกษาเรียนร่วม โดยสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษจดัขึ& นเพื6อ

พฒันาการจดัการเรียนร่วมซึ6งนาํเสนอในตอนที6 2 

 

ตอนที� 1 งบประมาณในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 

ปีงบประมาณ 2554 

 1.1 ข้อมูลพื.นฐานของโรงเรียน  

 ในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมจาํนวน 15 โรง เป็นโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมที6

อยูใ่นจงัหวดักรุงเทพมหานครจาํนวน 4 โรง จงัหวดัราชบุรีจาํนวน 2 โรง จงัหวดัปราจีนบุรีจาํนวน 

1 โรง จงัหวดัตราดจาํนวน 1 โรง จงัหวดักาญจนบุรีจาํนวน 1 โรง จงัหวดันครปฐมจาํนวน 1 โรง 

จงัหวดัสุพรรณบุรีจาํนวน 1 โรง จงัหวดัเพชรบุรีจาํนวน 1 โรง จงัหวดัปทุมธานีจาํนวน 1 โรง 

จงัหวดัชลบุรี 1 โรง และจงัหวดันนทบุรีจาํนวน 1 โรง ดงัตารางที6 4.1 
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ตารางที6 4.1 รายชื6อโรงเรียนที6เป็นกลุ่มตวัอยา่ง   

ที� ชื�อโรงเรียน สังกดั ที�อยู่ 
1 วดับา้นไร่ สพม. ราชบุรี เขต 2 หมู่ที6 8 ต.บา้นไร่  อ.ดาํเนินสะดวกจ.ราชบุรี 

2 ประจนัตราษฎร์บาํรุง สพม.ปราจีนบุรี 
เขต 7 

261 หมู่ 1 ต.ประจนัตคาม  อ.ประจนัตคาม จ.
ปราจีนบุรี 

3 วดัมหาบุศย ์ สพป. กทม. 711 ซ.อ่อนนุช 7 แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง 
กทม. 

4 วดัโสมนสั สพป. กทม. 646/2 ถ.สุขเกษม  เขตป้อมปราบศตัรูพา่ย กทม. 

5 ชุมชนวดัแสนตุง้ สพป. ตราด 180/1 หมู่ 5 ต.แสนตุง้  อ.เขาสมิง จ.ตราด 

6 อนุบาลวดัไชยชุมพล
ชนะสงคราม 

สพป. กาญจนบุรี 
เขต 1 

202 ถ.ไชยชุมพล  ต.บา้นใต ้อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 

7 ราชวนิิต สพป. กทม. 291/1 ถ.ราชสีมา เขตดุสิต กทม. 

8 ภทัรญาณวทิยา สพม.นครปฐม 
เขต 9 

39/10 หมู่ 3 ต.วดัแค  อ.นครชยัศรี จ.นครปฐม 

9 บา้นหนองจอก  
(จิตติ-บุญศรี) 

สพป. ราชบุรี เขต 1 96 หมู่ 4   ต.หนองพนัจนัทร์   
อ.กิ6งอาํเภอบา้นคา จ.ราชบุรี  

10 อนุบาลสมเดจ็พระวนั
รัตน ์

สพป. สุพรรณบุรี 
เขต 3 

909/10 หมู่ที6 2 บา้นสามชุก   ต.สามชุก   
อ.สามชุก จ.สุพรรณบุรี  

11 โยธินบูรณะเพชรบุรี สพม.เพชรบุรีเขต 1 72 หมู่ 4   ต.สระพงั  อ.เขายอ้ย จ.เพชรบุรี  

12 วดับางชวดอนุสรณ์ สพป. ปทุมธานี 
เขต 1 

หมู่ที6 10  ต.คลองหา้  อ.คลองหลวง  จ.ปทุมธานี  

13 วดันอ้ยนพคุณ สพม.กทม. 
เขต 1 

2/1 พระราม 5 แขวงถนนนครไชยศรี  
เขตดุสิต กทม. 

14 ชุมชนบา้นหวักญุแจ สพป. ชลบุรี  
เขต 1 

หมู่ที6 1 ถ.ปรีชาราษฎร์รังสรรค ์บ.หวักญุแจ    
ต.บา้นบึง  อ.บา้นบึง จ.ชลบุรี  

15 วดัสาํโรง(หิรัญ
ราษฎร์ภกัดีวทิยา) 

สพป. นนทบุรี 
เขต 1 

20 หมู่ที6 8 ถ.บางกรวย-ไทรนอ้ย ต.บางกรวย  อ.
บางกรวย จ.นนทบุรี 11300 
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 จากการเก็บรวบรวมดว้ยแบบสอบถามชุด “งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และ

ค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม” ในตอนที6 1 

ขอ้มูลพื&นฐานของโรงเรียน พบวา่ในจาํนวนโรงเรียนทั&งหมด 15 โรง เป็นโรงเรียนขนาดเล็กจาํนวน 

5 โรง โรงเรียนขนาดกลางจาํนวน 8 โรง โรงเรียนขนาดใหญ่จาํนวน 1 โรง โรงเรียนขนาดใหญ่

พิเศษจาํนวน 1 โรง เปิดสอนในระดบัชั&นก่อนประถมศึกษาถึงประถมศึกษาปีที6 6 จาํนวน 7 โรง เปิด

สอนในระดบัชั&นก่อนประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 4 โรง เปิดสอนในระดบัชั&น

ประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 1 โรง เปิดสอนในระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ถึง

มธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 4 โรง มีจาํนวนนกัเรียนจาก 15 โรงเรียนรวมเป็นจาํนวน 12,904 คน 

แบ่งเป็นนกัเรียนทั6วไปรวมจาํนวน 12,101 คน นกัเรียนพิการรวมจาํนวน 514 คน มีครูสอนคน

พิการจาํนวน 39 คน คิดเป็นอตัราส่วน ครูการศึกษาพิเศษ 1 คน: นกัเรียนพิการ 13 คน และใน

โรงเรียนจาํนวน 15 โรงนั&น มีการจดัการศึกษาเรียนร่วมในรูปแบบเรียนร่วมชั&นทั6วไปจาํนวน 9 โรง 

มีครูการศึกษาพิเศษให้คาํแนะนาํปรึกษาจาํนวน 6 โรง รับบริการจากครูเสริมวิชาการจาํนวน 1 โรง 

เรียนในชั&นเรียนพิเศษและเรียนร่วมบางเวลาจาํนวน 7 โรง และเรียนในชั&นเรียนพิเศษตลอดเวลา

จาํนวน 4 โรง ดงัแสดงในตารางที6 4.2 
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ตารางที6 4.2 ขอ้มูลทั6วไปของโรงเรียน 

ข้อมูลของ

โรงเรียน 

โรงเรียนที� 
รวม หน่วย 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) 

1. ขนาดของ

โรงเรียน                
   

 1.1ขนาดเลก็ - - - 1 1 - - - 1 - 1 - - - 1 5 โรง 
 1.2ขนาดกลาง 1 - 1 - - 1 - 1 - 1 - 1 1 1 - 8 โรง 
 1.3 ขนาดใหญ่ - 1 - - - - - - - - - - - - - 1 โรง 
 1.4 ขนาดใหญ่
พิเศษ 

- - - - - - 1 - - - - - - - - 1 โรง 

2. ระดบัที�เปิด

สอน 
                                

 2.1 อนุบาล1–
อนุบาล 3 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 โรง 

 2.2 อนุบาล – ป.6  - - 1 1 - - - - 1 1 - 1 - - 2 7 โรง 
 2.3 อนุบาล - ม.3 1 - - - 1 1 - - - - - - - 1 - 4 โรง 
2.4 อนุบาล - ม.6 - - - - - - - - - - - - - - - 0 โรง 
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ข้อมูลของ

โรงเรียน 

โรงเรียนที� 
รวม หน่วย 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) 
 2.5 ป.1 – ป.6  - - - - - - - - - - - - - - - 0 โรง 
 2.6 ป.1 – ม.3 - - - - - - - - - - - - - - - 0 โรง 
 2.7 ป.1 – ม.6  - - - - - - 1 - - - - - - - - 1 โรง 
 2.8 ม.1 – ม.6  - 1 - - - - - 1 - - 1 - 1 - - 4 โรง 
 2.9 ม.4 – ม.6 - - - - - - - - - - - - - - - 0 โรง 

3. จาํนวนนักเรียน

ทั.งหมด  
552 1,523 519 334 443 1,309 2,901 1,434 114 868 289 588 1,250 460 320 12,904 คน 

 3.1 นกัเรียน
ทั6วไป  

534 1,513 487 286 417 1,277 2,866 1,329 104 826 - 469 1,248 439 306 12,101 คน 

 3.2 นกัเรียน
พิการ 

18 10 32 48 26 32 35 105 10 42 - 119 2 21 14 514 คน 

4. ครูสอนคน

พกิาร  
8 1 4 10 5 1 3 5 1 1 -         39 คน 

5. วุฒิการศึกษา

ของครูที�สอนคน

พกิาร  

                  



 
 

 

 

114 

ข้อมูลของ

โรงเรียน 

โรงเรียนที� 
รวม หน่วย 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) 
 5.1 มีวฒุิ
การศึกษาพิเศษ 

2 - 4 8 3 1 3 5 - 1 - - - - - 27 คน 

 5.2 มีวฒุิและผ่าน
ก า ร อ บ ร ม ด้ า น
การศึกษาพิเศษ 

3 1 - - 2 1 3 5 1 1 - - - - - 17 คน 

 5.3 ไม่มีวฒุิ
การศึกษาพิเศษ 

6 - - - - - - - - - - - - - - 6 คน 

 5.4 ไม่มีวฒุิ
การศึกษาพิเศษ
และผา่นการ
อบรม     

6 2 - 2 2 - - - - - - - - - - 12 คน 

6. โรงเรียนจดัการ

เรียนร่วมใน

รูปแบบใด  

                                

 6.1 เรียนร่วมชั&น
ทั6วไป 

1 1 1 1 1 - 1 1 1 1 - - - - - 9 โรง 
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ข้อมูลของ

โรงเรียน 

โรงเรียนที� 
รวม หน่วย 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) 
 6.2มีครูการศึกษา
พิ เ ศ ษ ใ ห้
คาํแนะนาํปรึกษา 

1 - - 1 1 - 1 1 - 1 - - - - - 6 โรง 

 6.3 รับบริการจาก
ครูเดินสอน 

- - - - - - - - - - - - - - - 0 โรง 

 6.4 รับบริการจาก
ครูเสริมวชิาการ 

- - - - - - - - - 1 - - - - - 1 โรง 

 6.5 เรียนในชั&น
พิเศษและเรียน
ร่วมบางเวลา 

1 - 1 1 1 1 1 - - 1 - - - - - 7 โรง 

 6.6 เรียนในชั&น
พิเศษตลอดเวลา 

1 - 1 1 - - - - - 1 - - - - - 4 โรง 
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 1.2 งบประมาณในการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิารในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามจากโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมจาํนวน 15 

โรง พบว่า ค่าเฉลี6ยของงบประมาณที6โรงเรียนได้รับในการจดัการศึกษาสําหรับนักเรียนทั6วไป 

แบ่งเป็นงบดาํเนินการจาํนวน 5,100,000 บาท งบบุคลากรจาํนวน 10,346,580 บาท งบลงทุนจาํนวน 

900,000 บาท งบเงินอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีจาํนวน 2,730,053 บาท งบประมาณจาก

แหล่งอื6นๆ จาํนวน 2,289,104 บาท ค่าเฉลี6ยของงบประมาณที6โรงเรียนไดรั้บในการจดัการศึกษา

สาํหรับนกัเรียนพิการ แบ่งเป็นงบดาํเนินการจาํนวน 6,000 บาท งบบุคลากรจาํนวน 6,585,842 บาท 

งบอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีจาํนวน 660,185 บาท งบประมาณจากแหล่งอื6นๆ จาํนวน 

1,198,360 บาท ค่าเฉลี6ยของงบประมาณเพื6อการจดัการเรียนร่วมแบ่งเป็น เงินงบประมาณคูปอง

การศึกษาตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) จาํนวน 54,125 บาท งบประมาณตาม

โครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมที6ไดรั้บการจดัสรรจากศูนยก์ารศึกษาพิเศษจาํนวน 2,000 

บาท งบประมาณอุดหนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ6นจาํนวน 1,000 บาท เงินสนบัสนุนอื6นๆ 

จาํนวน 10,000 บาท และค่าเฉลี6ยของงบประมาณที6ไดรั้บตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีแบ่งเป็น 

รายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 41,800 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 7,130 บาท 

รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 3,593 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 7,150 บาท 

รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 5,845 บาท ดงัตารางที6 4.3 
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ตารางที6 4.3 งบประมาณในการจดัการศึกษาในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมปีงบประมาณ 2554 

รายการ 
โรงเรียนที� 

�� 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1. งบประมาณที�

โรงเรียนได้รับใน

การจัดการศึกษา

สําหรับนักเรียน

ทั�วไป 

                 

1.1งบดาํเนินการ - - - - - - - 5,100,000 - - - - - - - 5,100,000 

1.2งบบุคลากร - - - 693,160 - - - 20,000,000 - - - - - - - 10,346,580 

1.3งบลงทุนรวม - - - - - - - 900,000 - - - - - - - 900,000 

1.4งบอุดหนุนตาม
นโยบายเรียนฟรี 

- - 1,258,170 - - - - - - - 2,153,730 2,103,040 8,023,980 1,713,800 1,127,600 2,730,053 

1.5งบจากแหล่ง
อื6นๆ 

- - 1,198,360 - - 3,379,847 - - - - - - - - - 2,289,104 

2. งบประมาณของ

โรงเรียนในการจัด

การศึกษาสําหรับ

คนพกิาร 

                 

2.1งบดาํเนินการ 10,000 - - - - 4,000 - 4,000 - - - - - - - 6,000 

2.2งบบุคลากร - - 12,562,084 - - - - 609,600 - - - - - - - 6,585,842 
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รายการ 
โรงเรียนที� 

�� 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

   2.2.1เงินเดือน/
ค่าจา้ง 

- - 12,466,084 - - - - - - - - - - - - 12,466,084 

   2.2.2เงินเพิ6ม
พิเศษที6จ่ายควบกบั
เงินเดือนครู
การศึกษาพิเศษ 
และหรือครู
การศึกษาพิเศษ
กรณีเรียนร่วม 
(เงิน พ.ค.ศ.) 

- - 96,000 - - 24,000 72,000 - - - - - - - - 64,000 

2.3งบลงทุน - - - - - - - - - - - - - - - - 

2.4งบอุดหนุนตาม
นโยบายเรียนฟรี 

- - 1,258,170 - 62,200 - - - - - - - - - - 660,185 

2.5งบจากแหล่ง
อื6นๆ 

- - 1,198,360 - - - - - - - - - - - - 1,198,360 

3. แหล่ง

งบประมาณเพื�อ

การจัดการเรียน

ร่วม ปีงบประมาณ 

2554 

                 

3.1เงินงบประมาณ
คูปองการศึกษา  

36,000 15,000 - 96,000 - - 70,000 72,000 - 60,000 - 42,000 - 42,000 - 54,125 
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รายการ 
โรงเรียนที� 

�� 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

3.2เงินตาม
โครงการโรงเรียน
แกนนาํจดัการ
เรียนร่วมที6ไดร้ับ
การจดัสรร จาก
ศูนยก์ารศึกษา
พิเศษ 

- - - - - - - 2,000 - - - - - - - 2,000 

3.3เงินอุดหนุนจาก
องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ6น 

- - - - 1,000 - - - - - - - - - - 1,000 

3.4เงินสนบัสนุน
อื6นๆ 

- - - - 10,000 - - - - - - - - - - 10,000 

4.งบประมาณที�

ได้รับตามนโยบาย

เรียนฟรี 15 ปี 

สําหรับคนพิการ 

แบ่งเป็น 

                 

4.1ค่าจดัการเรียน
การสอน 

36,000 15,000 - 96,000 - - - 2,000 - 60,000 - - - - - 41,800 

4.2ค่าหนงัสือเรียน 5,800 6,990 - - 8,600 - - - - - - - - - - 7,130 
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รายการ 
โรงเรียนที� 

�� 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

4.3ค่าอุปกรณ์การ
เรียน 

3,490 2,100 - - 5,190 - - - - - - - - - - 3,593 

4.4ค่าเครื6องแบบ
นกัเรียน 

6,870 4,500 - - 10,080 - - - - - - - - - - 7,150 

รวม 103,455 47,990 30,037,228 885,160 104,910 3,407,847 142,000 26,689,600 0 120,000 2,153,730 2,145,040 8,023,980 1,755,800 1,127,600 42,478,851 
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เนื6องจากได้รับแบบสอบถามคืนเพียง 15 ฉบบั และแบบสอบถามแต่ละฉบบัผูต้อบ

แบบสอบถามตอบไม่ครบทุกขอ้คาํถาม ทาํให้ขอ้มูลที6ไดจ้ากแบบสอบถามไม่เพียงพอที6จะนาํมา

วเิคราะห์ขอ้มูลงบประมาณในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม

ได ้ผูว้ิจยัจึงใช้วิธีศึกษาขอ้มูลงบประมาณในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํ

จดัการเรียนร่วมของโรงเรียนกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 33 โรง จากขอ้มูลทุติยภูมิซึ6 งรวบรวมไดจ้ากบญัชี

จดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ 2554 แผนงานสนับสนุนการจดัการศึกษาขั&น

พื&นฐาน 15 ปี โครงการสนบัสนุนการจดัการศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 15 ปี งบเงินอุดหนุน รายการ

เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาขั&นพื&นฐาน (สํานกันโยบายและแผนการศึกษาขั&นพื&นฐาน, 

2554: ออนไลน์) โดยนาํเสนอเป็นรายโรงเรียนดงันี&  

 การจดัสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั6วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายใน

การจดัการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานมีเกณฑ์การจดัสรรตามภาคเรียน

และจาํนวนนกัเรียน จดัสรรงบประมาณในรายการค่าจดัการเรียนการสอน หนงัสือเรียนอุปกรณ์การ

เรียน เครื6องแบบนกัเรียนและกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ซึ6 งมีขั&นตอนดงันี&  (แนวทางการ

ดาํเนินงานเรียนฟรี เรียนดี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ, 2554: 25-26)  

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานจดัสรรงบประมาณภาคเรียนที6 2/2553โดยใช้

ขอ้มูลนกัเรียนรายบุคคล ณ วนัที6 10 มิถุนายน 2553 ในการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวโดยไม่

จดัสรรรายการดงักล่าวให้ตามจาํนวนผูข้อสละสิทธิS ค่าเครื6องแบบนกัเรียนและอุปกรณ์การเรียน 

และจดัสรรงบประมาณภาคเรียนที6 1/2554 โดยใชข้อ้มูลนกัเรียนรายบุคคล ณ วนัที6 10 มิถุนายน 

2553 ในการจดัสรรงบประมาณดงักล่าว ทั&งนี&นกัเรียนเขา้ใหม่ ชั&นอนุบาล 1 ป.1 ม.1 ม.4 จดัสรรให้

เบื&องตน้ร้อยละ 80 ของนกัเรียน เนื6องจากยงัไม่ทราบจาํนวนนกัเรียนที6แน่นอนสําหรับชั&นอื6นๆ 

จดัสรรให้ร้อยละ 100 โดยคิดนกัเรียนปีการศึกษา 2553 เลื6อนชั&นไปอีกระดบัชั&นหนึ6ง (ในกรณีที6มี

ขอ้มูลผูข้อสละสิทธิS ไม่รับเครื6องแบบนักเรียนและอุปกรณ์การเรียน สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั&นพื&นฐานจะไม่จดัสรรรายการดงักล่าวให้ตามจาํนวน ผูข้อสละสิทธิS ) และจะจดัสรร

งบประมาณเพิ6มเติมให้อีกตามขอ้มูลนกัเรียน ณ วนัที6 10 มิถุนายน 2554 หกัลบดว้ยนกัเรียนที6สละ

สิทธิS โดยให้โรงเรียนดาํเนินการบนัทึก/แกไ้ข/ปรับปรุงและยืนยนัขอ้มูลให้ครบถว้นเป็นปัจจุบนั ณ 

วนัที6 10 มิถุนายน 2554 ส่งภายในวนัที6 30 มิถุนายน 2554  
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 กรณีนกัเรียนเขา้ใหม่คือ ชั&น อ.1 ป.1 ม.1 ม.4 ซึ6 งสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&น

พื&นฐานจดัสรรงบประมาณให้เบื&องตน้ก่อน 80%ของนกัเรียนเดิม และคิดนกัเรียนเดิมชั&น ป.1 ป.2 

ป.3 ป.4 ป.5 ม.1 ม.2 ม.4 ม.5 เลื6อนชั&นไปอีกระดบัชั&นหนึ6ง ร้อยละ 100 นั&น ในทางปฏิบติัจริง

โรงเรียนจาํเป็นตอ้งจดัสรรเงิน/จดัหาให้กบันกัเรียนที6มีจริงในภาคเรียนที6 1 ปีการศึกษา 2554 ให้

ครบทุกคน (ยกเวน้นกัเรียนที6สละสิทธิS )  

 การวิจยัในครั& งนี& ผูว้ิจยัศึกษางบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั6วไป เงิน

อุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษา ที6โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมไดรั้บในปีงบประมาณ 

2554 มีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยนาํเสนอเป็นรายโรงเรียนดงันี&  

 โรงเรียนที� 1 โรงเรียนเมืองนครนายก  

 งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนเมืองนครนายกไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียน

ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 161 คน มธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 82 คน รวมนกัเรียน

ทั&งหมดจาํนวน 243 คน โรงเรียนเมืองนครนายกเป็นโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื6อวนัที6 27 ตุลาคม 2552 เห็นชอบให้เพิ6มเงินอุดหนุนรายหวัให้โรงเรียนมธัยมศึกษา

ขนาดเล็ก ที6มีนกัเรียน 300 คนลงมาให้เพิ6มจากรายหวัที6ไดรั้บปกติเพิ6มอีก 500 บาท/คน/ภาคเรียน 

(1,000 บาท/คน/ปี)   โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอน

รวมทั& งสิ& นจํานวน 1,150,300 บาท รายการค่าหนังสือเรียนจํานวน 227,200 บาท รายการค่า

เครื6องแบบนักเรียนจาํนวน 113,450 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 105,340 บาท และ

รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 221,220 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั& งสิ&น

จาํนวน 1,817,510 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ได้รับตามระดับชั& น

การศึกษาดงัตารางที6 4.4 
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ตารางที6 4.4 งบประมาณที6โรงเรียนเมืองนครนายกไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดับชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มัธยมศึกษา

ตอนต้น 

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จํานวนนักเรียน 

(คน) 
0 0 161 82 243 

ค่าจัดการเรียนการ

สอน (บาท) 
0 0 

724,500 393,600 1,118,100 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
0 0 128,800 98,400 227,200 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน (บาท) 
0 0 72,450 41,000 113,450 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
0 0 67,620 37,720 105,340 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
0 0 141,680 79,540 221,220 

รวม 0 0 1,135,050 650,260 1,785,310 
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โรงเรียนที� 2 โรงเรียนองครักษ์ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนองครักษไ์ดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียนระดบัชั&น

มธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 953 คน มธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 634 คน รวมนกัเรียนทั&งหมด

จาํนวน 1,587 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&ง

สิ&นจาํนวน 5,935,300 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 1,523,200 บาท รายการค่าเครื6องแบบ

นักเรียนจาํนวน 745,850 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 691,900 บาท และรายการค่า

กิจกรรมพฒันาคุณภาพผู ้เรียนจาํนวน 1,453,620 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั& งสิ&นจํานวน 

10,349,870 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษา  

ดงัตารางที6 4.5 

 

ตารางที6 4.5 งบประมาณที6โรงเรียนองครักษไ์ดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 0 0 953 634 1,587 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
0 0 3,335,500 2,409,200 5,744,700 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
0 0 762,400 760,800 1,523,200 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
0 0 428,850 317,000 745,850 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
0 0 400,260 291,640 691,900 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
0 0 838,640 614,980 1,453,620 

รวม 0 0 5,765,650 4,393,620 10,159,270 
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โรงเรียนที� 3 ภัทรญาณวทิยา 

 งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนภัทรญาณได้รับจัดสรรตามจํานวนนักเรียน

ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 1,064  คน มธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 417 คน รวมนกัเรียน

ทั&งหมดจาํนวน 1,535 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอน

รวมทั&งสิ&นจาํนวน 5,726,600 บาท รายการค่าหนังสือเรียนจาํนวน 1,416,400 บาท รายการค่า

เครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 714,300 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 663,540 บาท และ

รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 1,393,190 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั&งสิ&น

จาํนวน 9,914,030 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ได้รับตามระดับชั& น

การศึกษาดงัตารางที6 4.6 

 

ตารางที6 4.6 งบประมาณที6โรงเรียนภทัรญาณไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 0 0 1,064 471 1,535 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
0 0 3,724,000 1,789,800 5,513,800 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
0 0 851,200 565,200 1,416,400 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
0 0 478,800 235,500 714,300 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
0 0 446,880 216,660 663,540 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
0 0 936,320 456,870 1,393,190 

รวม 0 0 6,437,200 3,264,030 9,701,230 
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 โรงเรียนที� 4 โรงเรียนประจันตราษฎร์บํารุง 

 งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนประจนัตราษฎร์ไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียน

ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 815 คน มธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 751 คน รวมนกัเรียน

ทั&งหมดจาํนวน 1,566 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอน

รวมทั&งสิ&นจาํนวน 5,869,300 บาท รายการค่าหนังสือเรียนจาํนวน 1,553,200 บาท รายการค่า

เครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 742,250 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 687,760 บาท และ

รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 1,445,670 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั&งสิ&น

จาํนวน 10,298,180 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&น

การศึกษาดงัตารางที6 4.7 

 

ตารางที6 4.7 งบประมาณที6โรงเรียนประจนัตราษฎร์ไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 0 0 815 751 1,566 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
0 0 2,852,500 2,853,800 5,706,300 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
0 0 652,000 901,200 1,553,200 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
0 0 366,750 375,500 742,250 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
0 0 342,300 345,460 687,760 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
0 0 717,200 728,470 1,445,670 

รวม 0 0 4,930,750 5,204,430 10,135,180 
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 โรงเรียนที� 5 โรงเรียนโยธินบูรณะ เพชรบุรี 

 งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนโยธินบูรณะเพชรบุรีได้รับจดัสรรตามจาํนวน

นกัเรียนระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 203 คน มธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 86 คน รวม

นกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 289 คน เนื6องจากโรงเรียนโยธินบูรณะเพชรบุรีเป็นโรงเรียนมธัยมศึกษา

ขนาดเล็ก (จาํนวนนกัเรียนตํ6ากวา่ 500 คน) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื6อวนัที6 27 ตุลาคม 2552 เห็นชอบ

ให้เพิ6มเงินอุดหนุนรายหวัให้โรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก ที6มีนกัเรียน 300 คนลงมาให้เพิ6มจาก

รายหวัที6ไดรั้บปกติเพิ6มอีก 500 บาท/คน/ภาคเรียน (1,000 บาท/คน/ปี) โดยไดรั้บงบประมาณงบเงิน

อุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 1,366,900 บาท รายการค่าหนงัสือ

เรียนจาํนวน 265,600 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 134,350 บาท รายการค่าอุปกรณ์

การเรียนจาํนวน 124,820 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 262,060 บาท 

รวมงบประมาณที6ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 2,153,730 บาท ดงัตารางที6 4.8 

ตารางที6 4.8 งบประมาณที6โรงเรียนโยธินบูรณะเพชรบุรีไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 0 0 203 86 289 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
0 0 913,500 412,800 1,326,300 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
0 0 162,400 103,200 265,600 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
0 0 91,350 43,000 134,350 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
0 0 85,260 39,560 124,820 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
0 0 178,640 83,420 262,060 

รวม 0 0 1,431,150 681,980 2,113,130 
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โรงเรียนที� 6 โรงเรียนวดัน้อยนพคุณ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนวดัน้อยนพคุณไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียน
ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 939 คน มธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 311 คน รวมนกัเรียน
ทั&งหมดจาํนวน 1,250 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอน
รวมทั&งสิ&นจาํนวน 4,656,100 บาท รายการค่าหนังสือเรียนจาํนวน 1,124,400 บาท รายการค่า
เครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 578,050 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 537,440 บาท และ
รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 1,127,990 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั&งสิ&น
จาํนวน 8,023,980 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ได้รับตามระดบัชั&น
การศึกษาดงัตารางที6 4.9 
 
ตารางที6 4.9 งบประมาณที6โรงเรียนวดันอ้ยนพคุณไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 0 0 939 311 1,250 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
0 0 3,286,500 1,181,800 4,468,300 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
0 0 751,200 373,200 1,124,400 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
0 0 422,550 155,500 578,050 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
0 0 394,380 143,060 537,440 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
0 0 826,320 301,670 1,127,990 

รวม 0 0 5,680,950 2,155,230 7,836,180 
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โรงเรียนที� 7 โรงเรียนราชวนิิตมัธยม 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนราชวินิตมธัยมได้รับจดัสรรตามจาํนวนนักเรียน
ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 1,394 คน มธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 1,159 คน รวม
นกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 2,553 คนโดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียน
การสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 9,562,000 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 2,506,000 บาท รายการ
ค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 1,206,800 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 1,118,620 บาท 
และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 2,350,950 บาท รวมงบประมาณที6ไดรั้บทั&งสิ&น
จาํนวน 16,744,370 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ได้รับตามระดบัชั&น
การศึกษาดงัตารางที6 4.10 

 
ตารางที6 4.10 งบประมาณที6โรงเรียนราชวนิิตมธัยมไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 0 0 1,394 1,159 2,553 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
0 0 4,879,000 4,404,200 9,283,200 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
0 0 1,115,200 1,390,800 2,506,000 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
0 0 627,300 579,500 1,206,800 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
0 0 585,480 533,140 1,118,620 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
0 0 1,226,720 1,124,230 2,350,950 

รวม 0 0 8,433,700 8,031,870 16,465,570 
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โรงเรียนที� 8 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพฒันาการได้รับจดัสรรตาม
จาํนวนนกัเรียนชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 2,459 คน ชั&นมธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 2,048 
คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 4,507 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่า
จดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 16,880,700 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 4,424,800 
บาท รายการค่าเครื6 องแบบนักเรียนจาํนวน 2,130,550 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 
1,974,860 บาท และรายการค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู ้เ รียนจํานวน 4,150,480 บาท รวม
งบประมาณที6ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 29,561,390 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ 
ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.11 

 
ตารางที6 4.11 งบประมาณที6โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพฒันาการได้รับในการจดัการศึกษาปี
การศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 0 0 2,459 2,048 4,507 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
0 0 8,606,500 7,782,400 16,388,900 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
0 0 1,967,200 2,457,600 4,424,800 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
0 0 1,106,550 1,024,000 2,130,550 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
0 0 1,032,780 942,080 1,974,860 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
0 0 2,163,920 1,986,560 4,150,480 

รวม 0 0 14,876,950 14,192,640 29,069,590 
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โรงเรียนที� 9 โรงเรียนมหรรณพาราม 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนมหรรณพารามไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียน
ชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 941 คน ชั&นมธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 343 คน รวมนกัเรียน
ทั&งหมดจาํนวน 1,284 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอน
รวมทั& งสิ&นจาํนวน 4,785,100 บาท รายการค่าหนังสือเรียนจาํนวน 1,164,400 บาท รายการค่า
เครื6องแบบนักเรียนจาํนวน 594,950 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 553,000 บาท และ
รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 1,160,790 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั&งสิ&น
จาํนวน 8,258,240 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ได้รับตามระดับชั& น
การศึกษาดงัตารางที6 4.12 

 
ตารางที6 4.12 งบประมาณที6โรงเรียนมหรรณพารามไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 0 0 941 343 1,284 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
0 0 3,293,500 1,303,400 4,596,900 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
0 0 752,800 411,600 1,164,400 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
0 0 423,450 171,500 594,950 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
0 0 395,220 157,780 553,000 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
0 0 828,080 332,710 1,160,790 

รวม 0 0 5,693,050 2,376,990 8,070,040 
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โรงเรียนที� 10 โรงเรียนอนุบาลวดัไชยชุมพลชนะสงคราม 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนอนุบาลวดัไชยชุมพลชนะสงครามไดรั้บจดัสรร
ตามจาํนวนนักเรียนชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 226 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 804 คน 
มธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 441 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 1,471 คน โดยไดรั้บงบประมาณ
งบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 3,543,500 บาท รายการค่า
หนงัสือเรียนจาํนวน 960,800 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 555,690 บาท รายการค่า
อุปกรณ์การเรียนจาํนวน 543,980 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผู ้เรียนจาํนวน 
871,180 บาท รวมงบประมาณที6ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 6,475,150 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณ
งบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.13 

 
ตารางที6 4.13 งบประมาณที6โรงเรียนอนุบาลวดัไชยชุมพลชนะสงครามไดรั้บในการจดัการศึกษาปี
การศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 226 804 441 0 1,471 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
384,200 1,527,600 1,543,500 0 3,455,300 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
45,200 562,800 352,800 0 960,800 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
67,800 289,440 198,450 0 555,690 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
45,200 313,560 185,220 0 543,980 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
97,180 385,920 388,080 0 871,180 

รวม 639,580 3,079,320 2,668,050 0 6,386,950 
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โรงเรียนที� 11 โรงเรียนบ้านปั.นหม้อ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนบา้นปั& นหมอ้ไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียนชั&น
ก่อนประถมศึกษาจาํนวน 67 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 200 คน มธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 83 
คน รวมนักเรียนทั&งหมดจาํนวน 350 คน โดยได้รับงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่า
จดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 801,000 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 219,800 บาท 
รายการค่าเครื6องแบบนักเรียนจาํนวน 129,450 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 126,260 
บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 197,850 บาท รวมงบประมาณที6ไดรั้บ
ทั&งสิ&นจาํนวน 1,474,360 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&น
การศึกษาดงัตารางที6 4.14 

 
ตารางที6 4.14 งบประมาณที6โรงเรียนบา้นปั& นหมอ้ไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 67 200 83 0 350 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
113,900 380,000 290,500 0 784,400 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
13,400 140,000 66,400 0 219,800 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
20,100 72,000 37,350 0 129,450 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
13,400 78,000 34,860 0 126,260 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
28,810 96,000 73,040 0 197,850 

รวม 189,610 766,000 502,150 0 1,457,760 

 



134 

 

 

 

โรงเรียนที� 12 โรงเรียนบ้านห้วยกะปิ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนบา้นห้วยกะปิไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียนชั&น
ก่อนประถมศึกษาจาํนวน 159 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 552 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 
711 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 
1,319,100 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 418,200 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 
246,420 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 247,080 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 333,330 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั&งสิ&นจาํนวน 2,564,130 บาท ซึ6 ง
สามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.15 

 
ตารางที6 4.15 งบประมาณที6โรงเรียนบา้นหว้ยกะปิไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 159 552 0 0 711 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
270,300 1,048,800 0 0 1,319,100 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
31,800 386,400 0 0 418,200 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
47,700 198,720 0 0 246,420 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
31,800 215,280 0 0 247,080 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
68,370 264,960 0 0 333,330 

รวม 449,970 2,114,160 0 0 2,564,130 
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โรงเรียนที� 13 โรงเรียนชุมชนบ้านหัวกุญแจ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนชุมชนบ้านหัวกุญแจได้รับจดัสรรตามจาํนวน
นกัเรียนชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 48 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 412 คน รวมนกัเรียนทั&งหมด
จาํนวน 460 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&ง
สิ&นจาํนวน 864,400 บาท รายการค่าหนังสือเรียนจาํนวน 298,000 บาท รายการค่าเครื6 องแบบ
นักเรียนจาํนวน 162,720 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 170,280 บาท และรายการค่า
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู ้เรียนจํานวน 218,400 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั& งสิ& นจํานวน 
1,713,800 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงั
ตารางที6 4.16 
 
ตารางที6 4.16 งบประมาณที6โรงเรียนชุมชนบา้นหวักุญแจไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 48 412 0 0 460 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
81,600 782,800 0 0 864,400 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
9,600 288,400 0 0 298,000 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
14,400 148,320 0 0 162,720 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
9,600 160,680 0 0 170,280 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
20,640 197,760 0 0 218,400 

รวม 135,840 1,577,960 0 0 1,713,800 



136 

 

 

 

โรงเรียนที� 14 โรงเรียนบ้านเขาบายศรี 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนบา้นเขาบายศรีไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียนชั&น
ก่อนประถมศึกษาจาํนวน 73 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 278 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 351 
คน โดยได้รับงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 
652,300 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 209,200 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 
121,980 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 123,020 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 164,830 บาท รวมงบประมาณที6ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 1,271,330 บาท ซึ6 ง
สามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.17 

 
ตารางที6 4.17 งบประมาณที6โรงเรียนบา้นเขาบายศรีไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 73 278 0 0 351 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
124,100 528,200 0 0 652,300 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
14,600 194,600 0 0 209,200 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
21,900 100,080 0 0 121,980 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
14,600 108,420 0 0 123,020 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
31,390 133,440 0 0 164,830 

รวม 206,590 1,064,740 0 0 1,271,330 
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โรงเรียนที� 15 โรงเรียนชุมชนวดัแสนตุ้ง 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนชุมชนวดัแสนตุง้ไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียน
ชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 67 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 267 คน ชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้
จาํนวน 128 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 462 คนโดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ใน
รายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 1,094,800 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 
302,700 บาท รายการค่าเครื6 องแบบนักเรียนจาํนวน 173,820 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียน
จาํนวน 171,290 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 269,610 บาท รวม
งบประมาณที6ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 2,012,220 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6
ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.18 

 
ตารางที6 4.18 งบประมาณที6โรงเรียนชุมชนวดัแสนตุง้ไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 67 267 128 0 462 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
113,900 507,300 448,000 0 1,069,200 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
13,400 186,900 102,400 0 302,700 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
20,100 96,120 57,600 0 173,820 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
13,400 104,130 53,760 0 171,290 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
28,810 128,160 112,640 0 269,610 

รวม 189,610 1,022,610 774,400 0 1,986,620 
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โรงเรียนที� 16 โรงเรียนวดัสําโรง (หิรัญราษฎร์ภักดีวทิยา) 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนวดัสําโรง (หิรัญราษฎร์ภกัดีวิทยา)ได้รับจดัสรร
ตามจาํนวนนกัเรียนชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 98 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 222 คน รวม
นกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 320 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียน
การสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 588,400 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 175,000 บาท รายการค่า
เครื6องแบบนักเรียนจาํนวน 109,320 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 106,180 บาท และ
รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 148,700 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั& งสิ&น
จาํนวน 1,127,600 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ได้รับตามระดบัชั&น
การศึกษาดงัตารางที6 4.19 

 
ตารางที6 4.19 งบประมาณที6โรงเรียนวดัสําโรง (หิรัญราษฎร์ภกัดีวิทยา)ไดรั้บในการจดัการศึกษาปี
การศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 98 222 0 0 320 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
166,600 421,800 0 0 588,400 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
19,600 155,400 0 0 175,000 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
29,400 79,920 0 0 109,320 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
19,600 86,580 0 0 106,180 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
42,140 106,560 0 0 148,700 

รวม 277,340 850,260 0 0 1,127,600 
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โรงเรียนที� 17 โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ไดรั้บจดัสรรตามจาํนวน
นกัเรียนชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 196 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 781 คน ชั&นมธัยมศึกษา
ตอนตน้จาํนวน 275 คน รวมนักเรียนทั&งหมดจาํนวน 1,252 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงิน
อุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 2,834,600 บาท รายการค่าหนงัสือ
เรียนจาํนวน 805,900 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 463,710 บาท รายการค่าอุปกรณ์
การเรียนจาํนวน 459,290 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 701,160 บาท 
รวมงบประมาณที6ได้รับทั&งสิ&นจาํนวน 5,264,660 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงิน
อุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.20 

 
ตารางที6 4.20 งบประมาณที6โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 
2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 196 781 275 0 1,252 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
333,200 1,483,900 962,500 0 2,779,600 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
39,200 546,700 220,000 0 805,900 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
58,800 281,160 123,750 0 463,710 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
39,200 304,590 115,500 0 459,290 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
84,280 374,880 242,000 0 701,160 

รวม 554,680 2,991,230 1,663,750 0 5,209,660 
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โรงเรียนที� 18 โรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียน
ชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 149 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 439 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 
588 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 
1,087,400 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 337,100 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 
202,740 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 201,010 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 274,790 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั&งสิ&นจาํนวน 2,103,040 บาท ซึ6 ง
สามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.21 

 
ตารางที6 4.21 งบประมาณที6โรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 149 439 0 0 588 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
253,300 834,100 0 0 1,087,400 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
29,800 307,300 0 0 337,100 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
44,700 158,040 0 0 202,740 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
29,800 171,210 0 0 201,010 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
64,070 210,720 0 0 274,790 

รวม 421,670 1,681,370 0 0 2,103,040 
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โรงเรียนที� 19 โรงเรียนบ้านในลอ็ค 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนบา้นในล็อคไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียนชั&น
ก่อนประถมศึกษาจาํนวน 138 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 293 คน ชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 
129 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 560 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่า
จดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 1,268,600 บาท รายการค่าหนังสือเรียนจาํนวน 335,900 
บาท รายการค่าเครื6องแบบนักเรียนจาํนวน 204,930 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 
196,050 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 313,500 บาท รวมงบประมาณที6
ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 2,318,980 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตาม
ระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.22 

 
ตารางที6 4.22 งบประมาณที6โรงเรียนบา้นในล็อคไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 138 293 129 0 560 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
234,600 556,700 451,500 0 1,242,800 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
27,600 205,100 103,200 0 335,900 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
41,400 105,480 58,050 0 204,930 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
27,600 114,270 54,180 0 196,050 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
59,340 140,640 113,520 0 313,500 

รวม 390,540 1,122,190 780,450 0 2,293,180 
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โรงเรียนที� 20 โรงเรียนบ้านหนองจอก (จิตติ-บุญศรี) 

 งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนบา้นหนองจอก (จิตติ-บุญศรี) ได้รับจดัสรรตาม

จาํนวนนกัเรียนชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 20 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 87 คน รวมนกัเรียน

ทั&งหมดจาํนวน 107 คน เนื6องจากโรงเรียนบา้นหนองจอก (จิตติ-บุญศรี) เป็นโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื6อวนัที6 27 ตุลาคม 2552 เห็นชอบให้เพิ6มเงินอุดหนุนรายหัวให้

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ที6มีนกัเรียน 120 คนลงมาให้เพิ6มจากรายหวัที6ไดรั้บปกติเพิ6มอีก 

250 บาท/คน/ภาคเรียน (500 บาท/คน/ปี) โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่า

จดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 252,800 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 64,900 บาท 

รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 37,320 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 37,930 บาท 

และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 50,360 บาท รวมงบประมาณที6ไดรั้บทั&งสิ&น

จาํนวน 443,310 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ได้รับตามระดับชั& น

การศึกษาดงัตารางที6 4.23 
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ตารางที6 4.23 งบประมาณที6โรงเรียนบา้นหนองจอก (จิตติ-บุญศรี)ได้รับในการจดัการศึกษาปี
การศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 20 87 0 0 107 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
44,000 208,800 0 0 252,800 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
4,000 60,900 0 0 64,900 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
6,000 31,320 0 0 37,320 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
4,000 33,930 0 0 37,930 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
8,600 41,760 0 0 50,360 

รวม 66,600 376,710 0 0 443,310 
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โรงเรียนที� 21 โรงเรียนวดับ้านไร่ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนวดับา้นไร่ได้รับจดัสรรตามจาํนวนนักเรียนชั&น
ก่อนประถมศึกษาจาํนวน 105 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 307 คน ชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 
116 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 528 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่า
จดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 1,191,000 บาท รายการค่าหนังสือเรียนจาํนวน 328,700 
บาท รายการค่าเครื6 องแบบนักเรียนจาํนวน 194,220 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 
189,450 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 294,590 บาท รวมงบประมาณที6
ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 2,197,960 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตาม
ระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.24 

 
ตารางที6 4.24 งบประมาณที6โรงเรียนวดับา้นไร่ไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 105 307 116 0 528 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
178,500 583,300 406,000 0 1,167,800 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
21,000 214,900 92,800 0 328,700 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
31,500 110,520 52,200 0 194,220 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
21,000 119,730 48,720 0 189,450 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
45,150 147,360 102,080 0 294,590 

รวม 297,150 1,175,810 701,800 0 2,174,760 
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โรงเรียนที� 22 โรงเรียนวดัไตรสามัคคี 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนวดัไตรสามคัคีไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียนชั&น
ก่อนประถมศึกษาจาํนวน 95 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 719 คน ชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 
416 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 1,230 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่า
จดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 3,066,800 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 855,100 
บาท รายการค่าเครื6องแบบนักเรียนจาํนวน 474,540 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 
474,130 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 752,050 บาท รวมงบประมาณที6
ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 5,622,620 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตาม
ระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.25 

 
ตารางที6 4.25 งบประมาณที6โรงเรียนวดัไตรสามคัคีไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 95 719 416 0 1,230 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
161,500 1,366,100 1,456,000 0 2,983,600 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
19,000 503,300 332,800 0 855,100 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
28,500 258,840 187,200 0 474,540 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
19,000 280,410 174,720 0 474,130 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
40,850 345,120 366,080 0 752,050 

รวม 268,850 2,753,770 2,516,800 0 5,539,420 
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โรงเรียนที� 23 โรงเรียนวดับางโฉลงใน 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนวดับางโฉลงในไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียน
ชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 203 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 1,261 คน รวมนกัเรียนทั&งหมด
จาํนวน 1,464 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&ง
สิ&นจาํนวน 2,741,000 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 923,300 บาท รายการค่าเครื6องแบบ
นกัเรียนจาํนวน 514,860 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 532,390 บาท และรายการค่า
กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 692,570 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั& งสิ&นจาํนวน 
5,404,120 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงั
ตารางที6 4.26 

 
ตารางที6 4.26 งบประมาณที6โรงเรียนวดับางโฉลงในไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 203 1,261 0 0 1,464 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
345,100 2,395,900 0 0 2,741,000 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
40,600 882,700 0 0 923,300 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
60,900 453,960 0 0 514,860 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
40,600 491,790 0 0 532,390 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
87,290 605,280 0 0 692,570 

รวม 574,490 4,829,630 0 0 5,404,120 
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โรงเรียนที� 24 โรงเรียนวดัสระประทุม 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนวดัสระประทุมไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียน
ชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 39 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 122 คน ชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้
จาํนวน 77 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 238 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ใน
รายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 583,000 บาท รายการค่าหนังสือเรียนจาํนวน 
154,800 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 90,270 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 
87,720 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 143,090 บาท รวมงบประมาณที6
ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 1,058,880 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ได้รับตาม
ระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.27 

 
ตารางที6 4.27 งบประมาณที6โรงเรียนวดัสระประทุมไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 39 122 77 0 238 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
66,300 231,800 269,500 0 567,600 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
7,800 85,400 61,600 0 154,800 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
11,700 43,920 34,650 0 90,270 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
7,800 47,580 32,340 0 87,720 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
16,770 58,560 67,760 0 143,090 

รวม 110,370 467,260 465,850 0 1,043,480 
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โรงเรียนที� 25 โรงเรียนบ้านคลองชะอม 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนบา้นคลองชะอมไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียน
ชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 27 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 104 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 
131 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 
243,500 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 78,200 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 
45,540 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 45,960 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียนจาํนวน 61,530 บาท รวมงบประมาณที6ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 474,730 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนก
งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.28 

 
ตารางที6 4.28 งบประมาณที6โรงเรียนบา้นคลองชะอมไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 27 104 0 0 131 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
45,900 197,600 0 0 243,500 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
5,400 72,800 0 0 78,200 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
8,100 37,440 0 0 45,540 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
5,400 40,560 0 0 45,960 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
11,610 49,920 0 0 61,530 

รวม 76,410 398,320 0 0 474,730 
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โรงเรียนที� 26 โรงเรียนบ้านไผ่ตาโม้ 

 งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนบา้นไผ่ตาโมไ้ดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียนชั&น

ก่อนประถมศึกษาจาํนวน 30 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 84 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 114 

คน เนื6องจากโรงเรียนบา้นไผต่าโม ้ เป็นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื6อ

วนัที6 27 ตุลาคม 2552 เห็นชอบให้เพิ6มเงินอุดหนุนรายหัวให้โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ที6มี

นกัเรียน 120 คนลงมาให้เพิ6มจากรายหวัที6ไดรั้บปกติเพิ6มอีก 250 บาท/คน/ภาคเรียน (500 บาท/คน/

ปี) โดยได้รับงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 

267,600 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 64,800 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 

39,240 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 38,760 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพ

ผูเ้รียนจาํนวน 53,220 บาท รวมงบประมาณที6ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 463,620 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนก

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.29 

ตารางที6 4.29 งบประมาณที6โรงเรียนบา้นไผต่าโมไ้ดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 30 84 0 0 114 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
66,000 201,600 0 0 267,600 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
6,000 58,800 0 0 64,800 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
9,000 30,240 0 0 39,240 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
6,000 32,760 0 0 38,760 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
12,900 40,320 0 0 53,220 

รวม 99,900 363,720 0 0 463,620 
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โรงเรียนที� 27 โรงเรียนอนุบาลสมเด็จพระวนัรัต 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนอนุบาลสมเด็จพระวนัรัตไดรั้บจดัสรรตามจาํนวน
นกัเรียนชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 133 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 735 คน รวมนกัเรียนทั&งหมด
จาํนวน 868 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&ง
สิ&นจาํนวน 1,622,600 บาท รายการค่าหนังสือเรียนจาํนวน 541,100 บาท รายการค่าเครื6องแบบ
นักเรียนจาํนวน 304,500 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 313,250 บาท และรายการค่า
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู ้เรียนจํานวน 409,990 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั& งสิ& นจํานวน 
3,191,440 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงั
ตารางที6 4.30 
 

ตารางที6 4.30 งบประมาณที6โรงเรียนอนุบาลสมเด็จพระวนัรัตไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 
2554 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 133 735 0 0 868 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
226,100 1,396,500 0 0 1,622,600 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
26,600 514,500 0 0 541,100 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
39,900 264,600 0 0 304,500 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
26,600 286,650 0 0 313,250 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
57,190 352,800 0 0 409,990 

รวม 376,390 2,815,050 0 0 3,191,440 
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โรงเรียนที� 28 โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนพระตาํหนกัสวนกุหลาบไดรั้บจดัสรรตามจาํนวน
นกัเรียนชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 224 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 537 คน ชั&นมธัยมศึกษา
ตอนตน้จาํนวน 180 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 941 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุน
ฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 2,067,100 บาท รายการค่าหนังสือเรียน
จาํนวน 564,700 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 341,520 บาท รายการค่าอุปกรณ์การ
เรียนจาํนวน 329,830 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 512,480 บาท รวม
งบประมาณที6ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 3,815,630 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6
ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.31 

 
ตารางที6 4.31 งบประมาณที6โรงเรียนพระตาํหนกัสวนกุหลาบไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 
2554 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 224 537 180 0 941 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
380,800 1,020,300 630,000 0 2,031,100 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
44,800 375,900 144,000 0 564,700 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
67,200 193,320 81,000 0 341,520 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
44,800 209,430 75,600 0 329,830 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
96,320 257,760 158,400 0 512,480 

รวม 633,920 2,056,710 1,089,000 0 3,779,630 
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โรงเรียนที� 29 โรงเรียนวดัโสมนัส 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนวดัโสมนสัได้รับจดัสรรตามจาํนวนนักเรียนชั&น
ก่อนประถมศึกษาจาํนวน 110 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 228 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 
338 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 
620,200 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 181,600 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 
115,080 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 110,920 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 156,740 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั&งสิ&นจาํนวน 1,184,540 บาท ซึ6 ง
สามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.32 
 

ตารางที6 4.32 งบประมาณที6โรงเรียนวดัโสมนสัไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 110 228 0 0 338 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
187,000 433,200 0 0 620,200 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
22,000 159,600 0 0 181,600 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
33,000 82,080 0 0 115,080 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
22,000 88,920 0 0 110,920 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
47,300 109,440 0 0 156,740 

รวม 311,300 873,240 0 0 1,184,540 
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โรงเรียนที� 30 โรงเรียนพญาไท 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนพญาไทไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียนชั&นก่อน
ประถมศึกษาจาํนวน 177 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 1,560 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 1,737 
คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 
3,264,900 บาท รายการค่าหนังสือเรียนจาํนวน 1,127,400 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียน
จาํนวน 614,700 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 643,800 บาท และรายการค่ากิจกรรม
พฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 824,910 บาท รวมงบประมาณที6ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 6,475,710 บาท 
ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.33 
 

ตารางที6 4.33 งบประมาณที6โรงเรียนพญาไทไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 177 1,560 0 0 1,737 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
300,900 2,964,000 0 0 3,264,900 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
35,400 1,092,000 0 0 1,127,400 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
53,100 561,600 0 0 614,700 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
35,400 608,400 0 0 643,800 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
76,110 748,800 0 0 824,910 

รวม 500,910 5,974,800 0 0 6,475,710 
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โรงเรียนที� 31 โรงเรียนวดัมหาบุศย์ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนวดัมหาบุศยไ์ดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียนชั&น
ก่อนประถมศึกษาจาํนวน 145 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 375 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 
519 คน โดยไดรั้บงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 
957,100 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 290,800 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 
178,140 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 174,860 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 241,870 บาท รวมงบประมาณที6ได้รับทั&งสิ&นจาํนวน 1,842,770 บาท ซึ6 ง
สามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.34 
 

ตารางที6 4.34 งบประมาณที6โรงเรียนวดัมหาบุศยไ์ดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 145 374 0 0 519 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
246,500 710,600 0 0 957,100 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
29,000 261,800 0 0 290,800 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
43,500 134,640 0 0 178,140 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
29,000 145,860 0 0 174,860 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
62,350 179,520 0 0 241,870 

รวม 410,350 1,432,420 0 0 1,842,770 
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โรงเรียนที� 32 โรงเรียนวดัท่าเสา 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนวดัท่าเสาไดรั้บจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียนชั&นก่อน
ประถมศึกษาจาํนวน 103 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 364 คน ชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 161 
คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 628 คน โดยได้รับงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่า
จดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 1,462,400 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 404,200 
บาท รายการค่าเครื6องแบบนักเรียนจาํนวน 234,390 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 
230,180 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 360,690 บาท รวมงบประมาณที6
ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 2,691,860 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตาม
ระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.35 

 
ตารางที6 4.35 งบประมาณที6โรงเรียนวดัท่าเสาไดรั้บในการจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554  

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 103 364 161 0 628 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
175,100 691,600 563,500 0 1,430,200 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
20,600 254,800 128,800 0 404,200 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
30,900 131,040 72,450 0 234,390 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
20,600 141,960 67,620 0 230,180 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
44,290 174,720 141,680 0 360,690 

รวม 291,490 1,394,120 974,050 0 2,659,660 
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โรงเรียนที� 33 โรงเรียนบางบัว (เพ่งตั.งตรงจิตรวทิยาคาร) 

งบประมาณงบเงินอุดหนุนฯ ที6โรงเรียนบางบวั (เพ่งตั&งตรงจิตรวิทยาคาร) ไดรั้บจดัสรร
ตามจาํนวนนกัเรียนชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 105 คน ชั&นประถมศึกษาจาํนวน 1,036 คน ชั&น
มธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 276 คน รวมนกัเรียนทั&งหมดจาํนวน 1,417 คน โดยไดรั้บงบประมาณ
งบเงินอุดหนุนฯ ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 3,168,100 บาท รายการค่า
หนงัสือเรียนจาํนวน 967,000 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 528,660 บาท รายการค่า
อุปกรณ์การเรียนจาํนวน 540,960 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผู ้เรียนจาํนวน 
785,310 บาท รวมงบประมาณที6ไดรั้บทั&งสิ&นจาํนวน 5,990,030 บาท ซึ6 งสามารถจาํแนกงบประมาณ
งบเงินอุดหนุนฯ ที6ไดรั้บตามระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.36 
  

ตารางที6 4.36 งบประมาณที6โรงเรียนบางบวั (เพ่งตั&งตรงจิตรวิทยาคาร) ไดรั้บในการจดัการศึกษาปี
การศึกษา 2554 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 105 1,036 276 0 1,417 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
178,500 1,968,400 966,000 0 3,112,900 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
21,000 725,200 220,800 0 967,000 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
31,500 372,960 124,200 0 528,660 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
21,000 404,040 115,920 0 540,960 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
45,150 497,280 242,880 0 785,310 

รวม 297,150 3,967,880 1,669,800 0 5,934,830 

  



157 

 

 

 

งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั6วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการศึกษา ที6
โรงเรียนกลุ่มตวัอยา่ง 33 โรงไดรั้บ สามารถจาํแนกตามรายการ 5 รายการ ไดแ้ก่ 1)รายการค่าจดัการ
เรียนการสอน 2)รายการค่าหนงัสือเรียน 3)รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียน 4)รายการค่าอุปกรณ์การ
เรียน 5)รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน แยกตามระดับการศึกษาชั&นก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย รวมทุกโรงเรียนไดรั้บงบประมาณดงั
ตารางที6 4.37 และหาค่าเฉลี6ยงบประมาณเฉลี6ยเป็นรายหวัตามรายการที6ไดรั้บ 5 รายการ แยกตาม
ระดบัชั&นการศึกษาดงัตารางที6 4.38 ค่าเฉลี6ยงบประมาณเฉลี6ยเป็นรายหัวตามรายการที6ได้รับ 5 
รายการ แยกตามระดบัชั&นการศึกษาสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที6มีนกัเรียนน้อยกว่า 
120 คนดงัตารางที6 4.39 และค่าเฉลี6ยงบประมาณเฉลี6ยเป็นรายหวัตามรายการที6ไดรั้บ 5 รายการ แยก
ตามระดบัชั&นการศึกษาสําหรับโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็กที6มีจาํนวนนกัเรียนนอ้ยกว่า 300 คน
ดงัตารางที6 4.40 

 
ตารางที6 4.37 สรุปงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั6วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายใน
การจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554 รวม 33 โรงเรียน 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 
รวม 

จาํนวนนักเรียน (คน) 2,757 11,853 11,211 6,120 31,941 

ค่าจดัการเรียนการสอน 

(บาท) 
4,711,900 22,606,200 39,602,500 23,424,000 90,344,600 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
551,400 8,297,100 8,968,800 7,344,000 25,161,300 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 

(บาท) 
827,100 4,267,080 5,044,950 3,060,000 13,199,130 

ค่าอุปกรณ์การเรียน      

(บาท) 
551,400 4,622,670 4,708,620 2,815,200 12,697,890 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน(บาท) 
1,185,510 5,689,440 9,865,680 5,936,400 22,677,030 

รวม 7,830,067 45,494,343 68,074,361 42,468,120 163,866,891 
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ตารางที6 4.38 สรุปงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั6วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายใน
การจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554 เฉลี6ยรายหวั จาํแนกตามระดบัชั&น 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 

จาํนวนนักเรียน (คน) 2,707 11,682 10,847 5,952 

ค่าจดัการเรียนการสอน  

(บาท) 
1,700 1,900 3,500 3,800 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
200 700 800 1,200 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน  

(บาท) 
300 360 450 500 

ค่าอุปกรณ์การเรียน       

(บาท) 
200 390 420 460 

ค่ากจิกรรมพฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน (บาท) 
430 480 880 970 

รวม 2,830 3,830 6,050 6,930 
 
ตารางที6 4.39 สรุปงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั6วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายใน
การจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554 เฉลี6ยรายหวั จาํแนกตามระดบัชั&นสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กที6มีจาํนวนนกัเรียนนอ้ยกวา่ 120 คน 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 

จาํนวนนักเรียน (คน) 50 171 0 0 

ค่าจดัการเรียนการสอน  

(บาท) 
2,200 2,400 0 0 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
200 700 0 0 
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ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน  

(บาท) 
300 360 0 0 

ค่าอุปกรณ์การเรียน       

(บาท) 
200 390 0 0 

ค่ากจิกรรมพฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน (บาท) 
430 480 0 0 

รวม 3,330 4,330 0 0 

 
ตารางที6 4.40 สรุปงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั6วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายใน
การจดัการศึกษาปีการศึกษา 2554 เฉลี6ยรายหัว จาํแนกตามระดบัชั&นสําหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา
ขนาดเล็กที6มีจาํนวนนกัเรียนนอ้ยกวา่ 300 คน 

ระดบัชั.น 
ก่อน

ประถมศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยมศึกษา

ตอนต้น 

มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 

จาํนวนนักเรียน (คน) 0 0 364 6,120 

ค่าจดัการเรียนการสอน  

(บาท) 
0 0 4,500 4,800 

ค่าหนังสือเรียน 

(บาท) 
0 0 800 1,200 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน  

(บาท) 
0 0 450 500 

ค่าอุปกรณ์การเรียน       

(บาท) 
0 0 420 460 

ค่ากจิกรรมพฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน (บาท) 
0 0 880 970 

รวม 0 0 6,700 7,230 
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 จากตารางที6 4.38 ถึงตารางที6 4.40 สรุปได้ว่าโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมได้รับ
งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั6วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาขั&น
พื&นฐานตามจาํนวนนักเรียน (รายหัว) จาํแนกตามรายการค่าใช้จ่าย 5 รายการ ตามระดับชั&น
การศึกษา โดยในในรายการค่าจดัการเรียนการสอนจะได้รับเงินอุดหนุนรายหัวแตกต่างกนัตาม
ขนาดของโรงเรียน โดยโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที6มีจาํนวนนักเรียนน้อยกว่า 120 คน 
นกัเรียนในระดบัชั&นก่อนประถมศึกษาไดรั้บคนละ 2,200 บาท ระดบัชั&นประถมศึกษาไดรั้บคนละ 
2,400 บาท และโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็กที6มีจาํนวนนกัเรียนน้อยกวา่ 300 คน นกัเรียนใน
ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ไดรั้บคนละ 4,500 บาท ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนปลายไดรั้บคนละ 
4,800 บาท ส่วนโรงเรียนที6ไม่ใช่โรงเรียนประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษาขนาดเล็กดงัที6กล่าวมา จะ
ไดรั้บเงินรายหัวตามระดบัชั&นก่อนประถมศึกษาไดรั้บคนละ 1,700 บาท ระดบัชั&นประถมศึกษา
ได้รับคนละ 1,900 บาท ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ได้รับคนละ 3,500 บาท และระดบัชั&น
มธัยมศึกษาตอนปลายไดรั้บคนละ 3,800 บาท  
 รายการค่าหนังสือเรียน นักเรียนในระดับชั&นก่อนประถมศึกษาได้รับคนละ 200 บาท 
ระดบัชั&นประถมศึกษาไดรั้บคนละ 700 บาท ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ไดรั้บคนละ 800 บาท 
ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนปลายไดรั้บคนละ 1,200 บาท  
 รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียน นกัเรียนในระดบัชั&นก่อนประถมศึกษาไดรั้บคนละ 300 บาท 
ระดบัชั&นประถมศึกษาไดรั้บคนละ 360 บาท ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ไดรั้บคนละ 450 บาท 
ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนปลายไดรั้บคนละ 500 บาท  
 รายการค่าอุปกรณ์การเรียน นกัเรียนในระดบัชั&นก่อนประถมศึกษาไดรั้บคนละ 200 บาท 
ระดบัชั&นประถมศึกษาไดรั้บคนละ 390 บาท ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ไดรั้บคนละ 420 บาท 
ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนปลายไดรั้บคนละ 460 บาท  
 รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน นกัเรียนในระดบัชั&นก่อนประถมศึกษาไดรั้บคน
ละ 430 บาท ระดบัชั&นประถมศึกษาไดรั้บคนละ 480 บาท ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ไดรั้บคนละ 
880 บาท ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนปลายไดรั้บคนละ 970 บาท  
 โดยนกัเรียนทั6วไปและคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมจะไดรั้บเงินอุดหนุน
รายหวัทั&ง 5 รายการในจาํนวนที6เท่ากนั 
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ตอนที� 2 งบประมาณ ตามโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม จากสํานักบริหารงาน

การศึกษาพเิศษ 
 งบประมาณตามโครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม ในความรับผิดชอบของสํานกั
บริหารงานการศึกษาพิเศษ 4 โครงการ ไดแ้ก่  
 1) โครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม งบประมาณที6ไดรั้บในปีงบประมาณ 2553 
จาํนวน  4,752,000 บาท ปีงบประมาณ 2554 จาํนวน 23,936,000 บาท โดยมีวตัถุประสงค์ของ
โครงการดงันี&  

  1.1)  เพื6อขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนพิการได้อย่างทั6วถึง

ครอบคลุมทุกพื&นที6ตามเป้าหมายของรัฐบาลที6ตั&งไว ้ 

  1.2) เพื6อพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้โรงเรียนที6จดัการเรียนร่วมและ

โรงเรียนต้นแบบสามารถจดัการเรียนร่วม/เรียนรวม ในระดับการศึกษาขั&นพื&นฐานอย่างมี

คุณภาพและประสิทธิภาพ 

  1.3) นกัเรียนพิการทุกคนที6เรียนอยูใ่นโรงเรียนที6จดัการเรียนร่วม ไดรั้บการพฒันา

ดา้นการศึกษาในรูปแบบที6เหมาะสมและไดรั้บสิ6งอาํนวยความสะดวก สื6อ บริการและความ

ช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษาตามที6กาํหนดไวใ้นกระทรวง 

  1.4) นกัเรียนพิการไดรั้บการพฒันาให้มีคุณภาพชีวิต ทกัษะการดาํรงชีวิต ทกัษะ

ทางสังคมและทกัษะทางวชิาการ ตามกระบวนการที6กาํหนดไวใ้น IEP ของแต่ละบุคคล 

  1.5) เพื6อใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งโรงเรียน ผูป้กครอง องคก์ร และชุมชนในการ

จดัการศึกษาสาํหรับนกัเรียนที6มีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ  

 2)โครงการพฒันาสื6อการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ สําหรับนกัเรียนตา
บอดเรียนร่วม งบประมาณที6ไดรั้บในปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 2,000,000 บาท ปีงบประมาณ 
2554 จาํนวน 12,000,000 บาท โดยมีวตัถุประสงคข์องโครงการดงันี&  
  2.1) เพื6อพฒันาเครือข่ายครูผูส้อนนกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการเห็นในแต่ละ
รายวชิา 

  2.2) เพื6อส่งเสริมศกัยภาพครูผูส้อนและครูสอนเสริมวิชาการดา้นเทคนิคการสอน

และการใชสื้6อประกอบการเรียนการสอนใหแ้ก่นกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการเห็นเรียนร่วม 
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  2.3) เพื6อสร้างเสริมกระบวนการเรียนรู้การสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 
ใหแ้ก่ครูสอนนกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการเห็นเรียนร่วมตามหลกัสูตรการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 3)โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษา สําหรับนักเรียนที6มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
งบประมาณที6ไดรั้บในปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 12,500,000 บาท ปีงบประมาณ 2554 จาํนวน 
38,946,000 บาท โดยมีวตัถุประสงคข์องโครงการดงันี&  

  3.1) เพิ6มโอกาสทางการศึกษาใหแ้ก่นกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
  3.2) ไดน้วตักรรม/สื6อ/เทคนิควิธีการจดัการเรียนการสอน พฒันาทกัษะดา้นการ
อ่าน การเขียน และการคาํนวณที6มีประสิทธิภาพ 
  3.3) นกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ ไดรั้บการพฒันาดา้นการเรียนการ
สอนในรูปแบบที6เหมาะสม เพื6อให้มีคุณภาพชีวิต/ทกัษะการดาํรงชีวิต ทกัษะทางสังคม ทกัษะ
ทางวชิาการ โดยเฉพาะดา้นการอ่าน การเขียน และการคาํนวณเตม็ศกัยภาพของแต่ละบุคคล 

 4)โครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม ระดบัการศึกษาขั&นพื&นฐาน สําหรับบุคคล 
ออทิสติก งบประมาณที6ไดรั้บในปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 38,946,000 บาท ในปีงบประมาณ 
2554 งบประมาณแผ่นดินจาํนวน 1,280,000 บาท และได้รับงบประมาณสนบัสนุนจากกองทุน
ส่งเสริมพฒันาการศึกษาสําหรับคนพิการ จาํนวน 3,945,600 บาท และ โดยมีวตัถุประสงค์ของ
โครงการดงันี&  
  4.1) เพื6อส่งเสริมพฒันาการแก่เด็กเป็นรายบุคคลทั&งที6โรงเรียนและที6บา้น 
  4.2) เพื6อช่วยใหเ้ด็กไดรั้บการฝึกกิจกรรมส่งเสริมพฒันาการอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
 โดยไดรั้บงบประมาณตามโครงการดงัตารางที6 4.41 
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ตารางที6 4.41 โครงการพฒันาการจดัการศึกษาเรียนร่วม สาํนกับริหารงานการศึกษาพิเศษ สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 4 โครงการ 
โครงการโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วม  

งบประมาณ 
รายการจดัการเรียนการสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน       

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 
รายการอื�นๆ 

ปี จาํนวน (บาท) 

53 4,752,000 • เ พื6 อ ข ย า ย โ อ ก า ส ท า ง
การศึกษาให้แก่เด็กและ
เ ย า ว ช น พิ ก า ร ไ ด้อ ย่ า ง
ทั6วถึงครอบคลุมทุกพื&นที6
ตามเป้าหมายของรัฐบาล
ที6ตั&งไว ้ 

• เพื6อพฒันาและเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งให้โรงเรียน
ที6 จัด การ เ รีย น ร่ วม แ ล ะ
โรงเรียนตน้แบบสามารถ
จดัการเรียนร่วม/เรียนรวม 
ใ น ร ะ ดับ ก า ร ศึ ก ษ า ขั& น
พื&นฐานอยา่งมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 

  

• นกัเรียนพิการทุกคน
ที6 เ รี ย น อ ยู่ ใ น
โร ง เ รีย นที6 จัด การ
เรียนร่วม ได้รับการ
พฒันาดา้นการศึกษา
ใ น รู ป แ บ บ ที6
เหมาะสมและได้รับ
สิ6 ง อํ า น ว ย ค ว า ม
สะดวก สื6อ บริการ
และความช่วยเหลือ
อื6นใดทางการศึกษา
ตามที6กําหนดไวใ้น
กระทรวง 

• นั ก เ รี ย น พิ ก า ร
ได้รับการพัฒนา
ให้มีคุณภาพชีวิต 
ทั ก ษ ะ ก า ร
ดํารงชีวิต ทักษะ
ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ
ทกัษะทางวิชาการ 
ตามกระบวนการที6
กําหนดไวใ้น IEP 
ของแต่ละบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

• เพื6อให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่าง
โ ร ง เ รี ย น 
ผู ้ ป ก ค ร อ ง 
อ ง ค์ ก ร  แ ล ะ
ชุมชนในการจัด
การศึกษาสาํหรับ
นกัเรียนที6มีความ
ต้องการจํา เ ป็น
พิเศษ 

54 23,936,000 
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โครงการพฒันาสื�อการเรียนการสอนวทิยาศาสตร์และคณติศาสตร์ สําหรับนักเรียนที�มคีวามบกพร่องทางการเห็นเรียนร่วม 

งบประมาณ รายการจดัการเรียน

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน      

รายการกจิกรรม

พฒันาคุณภาพผู้เรียน 
รายการอื�นๆ 

ปี จาํนวน (บาท) 

53 2,000,000  

  

•  •  • เพื6อพัฒนาเครือข่ายครูผู ้สอน
นัก เ รี ย น ที6 มี ค ว า ม บ ก พ ร่ อ ง
ทางการเห็นในแต่ละรายวชิา 

• เพื6อส่งเสริมศักยภาพครูผูส้อน
และครูสอนเสริมวิชาการด้าน
เทคนิคการสอนและการใช้สื6อ
ปร ะ กอ บ การ เ รี ย นการ สอ น
ใหแ้ก่นกัเรียนที6มีความบกพร่อง
ทางการเห็นเรียนร่วม 

• เ พื6 อสร้าง เสริมกระบวนการ
เรียนรู้การสอนวิทยาศาสตร์และ
ค ณิ ต ศ า ส ต ร์  ใ ห้ แ ก่ ค รู ส อ น
นัก เ รี ย น ที6 มี ค ว า ม บ ก พ ร่ อ ง
ท า ง ก า ร เ ห็ น เ รี ย น ร่ ว ม ต า ม
หลกัสูตรการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 

54 1,200,000 
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โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษา สําหรับนักเรียนที�มคีวามบกพร่องทางการเรียนรู้ 

งบประมาณ 
รายการจดัการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน      

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 
รายการอื�นๆ 

ปี 
จาํนวน 

(บาท) 

53 12,500,000 • เ พิ6 ม โ อ ก า ส ท า ง
ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห้ แ ก่
นัก เ รี ย น ที6 มี ค ว า ม
บ ก พ ร่ อ ง ท า ง ก า ร
เรียนรู้ 

• ได้นวัตกรรม/สื6 อ /
เทคนิควธิีการจดัการ
เ รี ย น ก า ร ส อ น 
พัฒ น า ทัก ษ ะ ด้า น
การอ่าน การเขียน 
และการคาํนวณที6 มี
ประสิทธิภาพ 

  

 • นกัเรียนที6มีความ
บกพร่องทางการ
เรียนรู้ ไดร้ับการ
พฒันาดา้นการเรียน
การสอนในรูปแบบที6
เหมาะสม เพื6อใหม้ี
คุณภาพชีวติ/ทกัษะ
การดาํรงชีวติ ทกัษะ
ทางสงัคม ทกัษะทาง
วชิาการ โดยเฉพาะ
ดา้นการอ่าน การ
เขียน และการ
คาํนวณเตม็ศกัยภาพ
ของแต่ละบุคคล 

• เ พิ6 ม โ อ ก า ส ท า ง
การศึกษาใหแ้ก่นกัเรียน
ที6 มี ค ว า ม บ ก พ ร่ อ ง
ทางการเรียนรู้ 

• ไ ด้ น วั ต ก ร ร ม / สื6 อ /
เทคนิควิธีการจัดการ
เรียนการสอน พัฒนา
ทกัษะดา้นการอ่าน การ
เขียน และการคาํนวณที6
มีประสิทธิภาพ 

54 38,946,000 
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โครงการโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วมระดบัการศึกษาขั.นพื.นฐาน สําหรับบุคคลออทสิตกิ 

งบประมาณ 
รายการจดัการเรียนการสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน       

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 
รายการอื�นๆ 

ปี จาํนวน (บาท) 

53 2,582,000 • เพื6อส่งเสริมพฒันาการแก่
เด็ก เ ป็นรายบุคคลทั& ง ที6
โรงเรียนและที6บา้น 

  

 • เ พื6 อ ช่ ว ย ใ ห้ เ ด็ ก
ไ ด้ รั บ ก า ร ฝึ ก
กิจกรรมส่งเสริม
พัฒ น า ก า ร อ ย่ า ง
เตม็ศกัยภาพ 

•  

54 
3,945,600 

12,685,016 
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บทที� 5  

ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิารในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 

 

การศึกษาค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 

ในปีการศึกษา 2554 ในครั& งนี& ผูว้ิจยัเก็บรวมรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามโดยส่งแบบสอบถามชุด 

“งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการใน

โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม” ใหโ้รงเรียนที6เป็นกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 33 ชุด ไดรั้บแบบสอบถาม

กลบัจาํนวน 15 ชุด ขอ้มูลค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการ

เรียนร่วมไดจ้ากแบบสอบถามในตอนที6 3 เนื6องจากไดรั้บตอบแบบสอบถามคืนเพียง 15 ฉบบั  และ

มีผูค้าํถามตอบในตอนที6 3 เพียง 7 โรงเรียน โดยตอบไม่ครบทุกขอ้คาํถาม ขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดั

การศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมที6ไดจ้ากแบบสอบถามจึงมีขอ้มูลไม่

เพียงพอในการนาํมาวิเคราะห์ ผูว้ิจยัจึงเก็บรวบรวมขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคน

พิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมเพิ6มเติมโดยการสัมภาษณ์ครูการศึกษาพิเศษในโรงเรียน

แกนนาํจดัการเรียนร่วมและจากขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่แผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ 2554 ของ

โรงเรียนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 5 โรง โดยนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษา

สาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมปีงบประมาณ 2554 ใน ตอนที6 1 และนอกจาก

ค่าใชจ่้ายตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 5 รายการแลว้ ยงัมีค่าใชจ่้ายสาํหรับคนพิการที6เป็นค่าใชจ่้ายจาก

งบประมาณตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program: IEP) โดย

นาํเสนอในตอนที6 2 ดงันี&  
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ตอนที� 1 ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม

ปีงบประมาณ 2554 

 การศึกษาค่าใชจ่้ายการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมใน

ครั& งนี& ผูว้ิจยัเก็บรวมรวบข้อมูลด้วยแบบถามจากโรงเรียนกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 33 โรง ได้รับ

แบบสอบถามคืนจาํนวน 15 ฉบบั โดยผลการวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่ ค่าเฉลี6ยของค่าใชจ่้ายในการจดั

การศึกษาสําหรับนักเรียนทั6วไปในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายใน

งบดาํเนินการจาํนวน2,081,379 บาท ค่าใชจ่้ายในงบบุคลากรจาํนวน 6,740,967 บาท ค่าใชจ่้ายในงบ

ลงทุนจาํนวน 490,279 บาท ค่าใชจ่้ายในงบอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีจาํนวน 1,460,418 

บาท ค่าเฉลี6ยของค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 

แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายในงบดาํเนินการจาํนวน 4,000 บาท ค่าใชจ่้ายในงบบุคลากร 50,800 บาท และ

ค่าเฉลี6ยของค่าใชจ่้ายตามงบประมาณเรียนฟรี 15 ปี แบ่งเป็นรายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 

432,444 บาท รายการค่าหนังสือเรียนจาํนวน 83,912 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 

91,428 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนจาํนวน 104,940 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันา

คุณภาพผูเ้รียนจาํนวน 131,413 บาท ดงัตารางที6 5.1 
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ตารางที6 5.1 ค่าใชจ้่ายในการจดัการศึกษาในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมปีงบประมาณ 2554 

รายการ 
โรงเรียนที� 

�� 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1.ค่าใช้จ่ายในการ

จัดการศึกษา

สําหรับนักเรียน

ทั�วไป 

                 

1.1.งบดาํเนินการ        4,944,358     800,000 499,778  2,081,378 

1.2งบบุคลากร         20,000,000     113,280 109,620  6,740,966 

1.3งบลงทุน        891,880     295,206 283,750  490,278 

1.4งบอุดหนุนตาม
นโยบายเรียนฟรี 

          2,153,730 2,103,040   124,483 1,460,417 

1.5รายจ่ายอื6น                   

2. ค่าใช้จ่ายในการ

จัดการศึกษา

สําหรับคนพิการ 

                 

2.1งบดาํเนินการ        4,000        4,000 

2.2งบบุคลากร         50,800        50,800 

2.3งบลงทุน                  

2.4รายจ่ายอื6น                   
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รายการ 
โรงเรียนที� 

�� 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

3. งบอุดหนุนตาม

นโยบายเรียนฟรี 

       42,500  10,000      26,250 

3.1ค่าจดัการเรียน
การสอน 

              1,244,833 1,244,833 

3.2ค่าหนงัสือเรียน               83,912 83,912 

3.3ค่าอุปกรณ์การ
เรียน 

              91,428 91,428 

3.4ค่าเครื6องแบบ
นกัเรียน 

              104,940 104,940 

3.5ค่ากิจกรรม
พฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน 

              131,413 131,413 

รวม 0 0 0 0 0 0 0 25,933,538 0 10,000 2,153,730 2,103,040 1,208,486 893,148 1,781,009 12,510,618 
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 เนื6องจากไดรั้บตอบแบบสอบถามคืนเพียง 15 ฉบบั  และมีผูค้าํถามตอบในตอนที6 3 เพียง 7 

โรงเรียน โดยตอบไม่ครบทุกขอ้คาํถาม ขอ้มูลค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการใน

โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมที6ไดจ้ากแบบสอบถามจึงมีขอ้มูลไม่เพียงพอในการนาํมาวิเคราะห์ 

ผูว้จิยัจึงเก็บรวบรวมขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการ

เรียนร่วมเพิ6มเติมโดยการสัมภาษณ์ครูการศึกษาพิเศษในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมและจาก

ขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่แผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ 2554 ของโรงเรียนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 5 

โรง โดยนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล เป็นรายโรงเรียน โดยแบ่งเป็น 2 หวัขอ้คือ 1.1 ขอ้มูลทั6วไป

ของโรงเรียน และ 1.2 ขอ้มูลค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํ

จดัการเรียนร่วมปีงบประมาณ 2554 

 

 1.1 ข้อมูลทั�วไปของโรงเรียน 

 

 โรงเรียนที� 1 โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์  

 โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ เป็นโรงเรียนขนาดกลาง เปิดสอนระดบัก่อนประถมศึกษา-
มธัยมศึกษาตอนตน้ มีจาํนวนนกัเรียนทั&งหมด 1,252 คน เป็นนกัเรียนระดบัชั&นก่อนประถมศึกษา
จาํนวน 196 คน เป็นคนพิการจาํนวน 2 คน ระดบัชั&นประถมศึกษาจาํนวน 781 คน เป็นคนพิการ
จาํนวน 67 คน ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 275 คน เป็นคนพิการจาํนวน 28 คน ดงัตารางที6 
5.2 และแยกประเภทความพิการตามระดบัชั&นดงัตารางที6 5.3 
 
ตารางที6 5.2 จาํนวนนกัเรียนโรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ ปีการศึกษา 2554 

ระดับชั9น 
จํานวนนักเรียน ปีการศึกษา 2554 (คน) 

นักเรียนทั�วไป นักเรียนพกิาร รวม 

ก่อนประถมศึกษา 194 2 196 

ประถมศึกษา 714 67 781 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 247 28 275 

รวม 1,155 97 1,252 
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ตารางที6 5.3 จาํนวนคนพิการโรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ จาํแนกตามระดบัชั&น 

ประเภทความพกิาร 

จํานวนคนพิการ จําแนกตามระดบัชั9น 

อ.

1 

อ.

2 

ป.

1  

ป.

2 

ป.

3 

ป.

4 

ป.

5 

ป.

6 

ม.

1 

ม.

2 

ม.

3 รวม 

1. บุคคลที6มีความบกพร่องทางการเห็น                         

2. บุคคลที6มีความบกพร่องทางการไดย้นิ                         

3. บุคคลที6มีความบกพร่องทางสติปัญญา     7  1  5  1  4  1  1  3  2  25  

4. บุคคลที6มีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการ

เคลื6อนไหว หรือสุขภาพ 
 1 1      1      1   3   1  8  

5. บุคคลที6มีปัญหาทางการเรียนรู้     1 1 3 1   2 1 1 1 11  

6. บุคคลที6มีความบกพร่องทางการพดูและภาษา                         

7. บุคคลที6มีความบกพร่องทางพฤติกรรมหรือ

อารมณ์ 
                        

8. บุคคลออทิสติก      13 5  1  2  3  4  7  5    40  

9. บุคคลพิการซอ้น      3 2     1 1  3    2  1  13  

รวม (คน) 1   1 24   9 10  5  8  11  12  11  5  97  

  
 จากตารางที6 5.3 สรุปได้ว่า โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์มีจาํนวนคนพิการประเภท
บุคคลออทิสติกมากที6สุด (ร้อยละ 41.23) รองลงมาคือบุคคลที6มีความบกพร่องทางสติปัญญา (ร้อย
ละ 25.77) รองลงมาคือบุคคลพิการซอ้น (ร้อยละ 13.40) รองลงมาคือบุคคลที6มีปัญหาทางการเรียนรู้ 
(ร้อยละ 11.34) และน้อยที6สุดคือบุคคลที6มีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคลื6อนไหว หรือ
สุขภาพ (ร้อยละ 8.24) และคนพิการระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 1 มีจาํนวนมากที6สุด (ร้อยละ 24.74) 
รองลงมาคือระดบัมธัยมศึกษาปีที6 1 (ร้อยละ 12.37) รองลงมาคือระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 6 และ
ระดบัมธัยมศึกษาปีที6 2 (ร้อยละ 11.34) รองลงมาคือระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 3 (ร้อยละ 10.30) 
รองลงมาคือระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 2 (ร้อยละ 9.27) รองลงมาคือระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 5 
(ร้อยละ 8.24) รองลงมาคือระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 4 และระดบัมธัยมศึกษาปีที6 3  (ร้อยละ 5.15) 
และนอ้ยที6สุดคือระดบัชั&นอนุบาล 1-2 (ร้อยละ 1.03) 
 จาํนวนครูการศึกษาพิเศษรวมทั&งสิ&น 8 คน เป็นครูของโรงเรียน 2 คน และครูจากศูนย์
การศึกษาพิเศษอตัราราชการ 2 คน พนกังานศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 4 คน และมีพี6เลี& ยงจาํนวน 5 คน 
เป็นพี6เลี&ยงจากโรงเรียน 2 คน และพี6เลี&ยงจากศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 3 คน คิดเป็นอตัราส่วนจาํนวนครู 
1 คน ต่อคนพิการ 12 คน และคิดเป็นอตัราส่วนพี6เลี&ยง 1 คน ต่อคนพิการ 19 คน ดงัตารางที6 5.4  
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ตารางที6 5.4 อตัราส่วนจาํนวนครูต่อคนพิการของโรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ 

ครูการศึกษาพเิศษ 
อตัราส่วนครู:

คนพกิาร 
พี�เลี9ยง 

อตัราส่วนพี�เลี9ยง:

คนพกิาร 

โรงเรียน 2 

1: 12 

โรงเรียน 2 

1: 19 
ศูนย์

การศึกษา
พิเศษ 

6 
ศูนย์

การศึกษา
พิเศษ 

3 

รวม 8 รวม 5 

  

 โรงเรียนที� 2 โรงเรียนวดัมหาบุศย์  
 โรงเรียนวดัมหาบุศย ์ เป็นโรงเรียนขนาดกลาง เปิดสอนระดบัก่อนประถมศึกษา-ระดบั
ประถมศึกษา มีจาํนวนนกัเรียนทั&งหมด 532 คน เป็นนกัเรียนระดบัชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 
138 คน ระดบัชั&นประถมศึกษาจาํนวน 394 คน เป็นคนพิการจาํนวน 32 คน ดงัตารางที6 5.5 และแยก
ประเภทความพิการตามระดบัชั&นดงัตารางที6 5.6 
 
ตารางที6 5.5 จาํนวนนกัเรียนโรงเรียนวดัมหาบุศย ์ปีการศึกษา 2554 

ระดับชั9น 
จํานวนนักเรียน ปีการศึกษา 2554 (คน) 

นักเรียนทั�วไป นักเรียนพกิาร รวม 

ก่อนประถมศึกษา 138 - 138 

ประถมศึกษา 362 32 394 

รวม 500 32 532 

 
ตารางที6 5.6 จาํนวนคนพิการโรงเรียนวดัมหาบุศย ์จาํแนกตามระดบัชั&น 

ประเภทความพกิาร 

จํานวนคนพิการ จําแนกตามระดบัชั9น 

อ.

1 

อ.

2 

ป.

1  

ป.

2 

ป.

3 

ป.

4 

ป.

5 

ป.

6 

ม.

1 

ม.

2 

ม.

3 รวม 

1. บุคคลที6มีความบกพร่องทางการเห็น                         

2. บุคคลที6มีความบกพร่องทางการไดย้นิ                         

3. บุคคลที6มีความบกพร่องทางสติปัญญา   2 6 4 2 5 5    24 
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ประเภทความพกิาร 

จํานวนคนพิการ จําแนกตามระดบัชั9น 

อ.

1 

อ.

2 

ป.

1  

ป.

2 

ป.

3 

ป.

4 

ป.

5 

ป.

6 

ม.

1 

ม.

2 

ม.

3 รวม 

4. บุคคลที6มีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการ

เคลื6อนไหว หรือสุขภาพ 
            

5. บุคคลที6มีปัญหาทางการเรียนรู้             

6. บุคคลที6มีความบกพร่องทางการพดูและภาษา                         

7. บุคคลที6มีความบกพร่องทางพฤติกรรมหรือ

อารมณ์ 
                        

8. บุคคลออทิสติก    2 2  1 3    8 

9. บุคคลพิการซอ้น             

รวม (คน)   2 8 6 2 6 8    32 

  
 จากตารางที6 5.6 สรุปได้ว่า คนพิการประเภทบกพร่องทางสติปัญญามีจาํนวนมากที6สุด 
(ร้อยละ 75) รองลงมาคือบุคคลออทิสติก (ร้อยละ 25) เมื6อเทียบตามระดบัชั&นพบว่า คนพิการ
ระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 2 และระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 6 มีจาํนวนมากที6สุด (ร้อยละ 25) 
รองลงมาคือระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 3 และระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 5 (ร้อยละ 18.75) และนอ้ย
ที6สุดคือระดบัชั&นระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 1 และระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 4 (ร้อยละ 6.25) 
 จาํนวนครูการศึกษาพิเศษรวมทั&งสิ&น 5 คน เป็นครูของโรงเรียน 5 คน และมีพี6เลี& ยงจาํนวน  
2 คน เป็นพี6เลี&ยงจากศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 2 คน คิดเป็นอตัราส่วนจาํนวนครู 1 คน ต่อคนพิการ 6 คน 
และคิดเป็นอตัราส่วนพี6เลี&ยง 1 คน ต่อคนพิการ 16 คน ดงัตารางที6 5.7 
  
ตารางที6 5.7 อตัราส่วนจาํนวนครูต่อคนพิการโรงเรียนวดัมหาบุศย ์

ครูการศึกษาพเิศษ 
อตัราส่วนครู:

คนพกิาร 
พี�เลี9ยง 

อตัราส่วนพี�เลี9ยง:

คนพกิาร 

โรงเรียน 5 
1: 6 

ศูนย์
การศึกษา

พิเศษ 
2 

1: 16 

รวม 5 รวม 2 
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 โรงเรียนที� 3 โรงเรียนบางบัว (เพ่งตั9งตรงจิตรวทิยาคาร)  
 โรงเรียนบางบวั (เพ่งตั&งตรงจิตรวิทยาคาร) เป็นโรงเรียนขนาดกลาง เปิดสอนระดบัก่อน
ประถมศึกษา-มธัยมศึกษาตอนตน้ มีจาํนวนนกัเรียนทั&งหมด 1,417 คน เป็นนกัเรียนระดบัชั&นก่อน
ประถมศึกษาจาํนวน 107 คน เป็นคนพิการจาํนวน 7 คน ระดบัชั&นประถมศึกษาจาํนวน 1,034 คน 
เป็นคนพิการจาํนวน 46 คน และระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 276 คน ดงัตารางที6 5.8 และ
แยกประเภทความพิการตามระดบัชั&นดงัตารางที6 5.9 
 
ตารางที6 5.8 จาํนวนนกัเรียนโรงเรียนบางบวั (เพง่ตั&งตรงจิตรวทิยาคาร) ปีการศึกษา 2554 

ระดับชั9น 
จํานวนนักเรียน ปีการศึกษา 2554 (คน) 

นักเรียนทั�วไป นักเรียนพกิาร รวม 

ก่อนประถมศึกษา 100 7 107 

ประถมศึกษา 988 46 1,034 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 276 - 276 

รวม 1,364 53 1,417 

 
ตารางที6 5.9 จาํนวนคนพิการโรงเรียนบางบวั (เพง่ตั&งตรงจิตรวทิยาคาร) จาํแนกตามระดบัชั&น 

ระดบัชั&น 

จํานวนคนพิการ จําแนกตามระดบัชั9น 

อ.1 อ.2 

ป.

1  

ป.

2 

ป.

3 

ป.

4 

ป.

5 

ป.

6 ม.1 ม.2 ม.3 รวม 

คนพิการเรียนร่วมในชั&นทั6วไป 3  4          1  2         10 

ห้องเรียนการศึกษาพิเศษ     9 14 20       43  

รวม (คน) 3 4  9  14 1 22    53 

  
 จากตารางที6 5.9 สรุปไดว้า่ โรงเรียนบางบวั (เพ่งตั&งตรงจิตรวิทยาคาร) มีคนพิการเรียนร่วม
ในชั&นเรียนทั6วไป ร้อยละ 18.87 ของคนพิการทั&งหมด และมีคนพิการที6เรียนในห้องเรียนการศึกษา
พิเศษ ร้อยละ 81.13 ของคนพิการทั&งหมด หอ้งเรียนการศึกษาพิเศษ 1 ห้องจะมีคนพิการ 2 ระดบัชั&น 
ไดแ้ก่ ระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 1-2 จาํนวน 1 ห้อง ระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 3-4 จาํนวน 1 ห้อง 
และระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 5-6 จาํนวน 1 ห้อง เมื6อเปรียบเทียบตามระดบัชั&นห้องเรียนพิเศษ
พบว่าห้องเรียนพิเศษระดบัชั&นที6มีคนพิการมากที6สุดคือ ห้องเรียนระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 5-6 
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(ร้อยละ 46.51) รองลงมาคือห้องเรียนระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 3-4 (ร้อยละ 32.58) และนอ้ยที6สุด
คือห้องเรียนระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 1-2 (ร้อยละ 20.93) จาํนวนคนพิการที6เรียนร่วมในชั&นเรียน
ทั6วไปมากที6สุดคือ ระดบัชั&นอนุบาล 1 (ร้อยละ 40) และนอ้ยที6สุดคือระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 5 
(ร้อยละ 10) 
 จาํนวนครูการศึกษาพิเศษรวมทั&งสิ&น 7 คน เป็นครูของโรงเรียน 3 คน และครูจากศูนย์
การศึกษาพิเศษ 4 คน คิดเป็นอตัราส่วนจาํนวนครู 1 คน ต่อคนพิการ 8 คน ดงัตารางที6 5.10 
  
ตารางที6 5.10 อตัราส่วนจาํนวนครูต่อคนพิการโรงเรียนบางบวั (เพง่ตั&งตรงจิตรวทิยาคาร) 

ครูการศึกษาพเิศษ 
อตัราส่วนครู:

คนพกิาร 

โรงเรียน 3 

1: 8 
ศูนย์

การศึกษา
พิเศษ 

4 

รวม 7 
 
 โรงเรียนที� 4 โรงเรียนวดับ้านไร่ 

 โรงเรียนวดับา้นไร่เป็นโรงเรียนขนาดกลาง เปิดสอนระดบัก่อนประถมศึกษา-มธัยมศึกษา
ตอนตน้ มีจาํนวนนกัเรียนทั&งหมด 552 คน เป็นนกัเรียนระดบัชั&นก่อนประถมศึกษาจาํนวน 105 คน 
เป็นคนพิการจาํนวน 1 คน ระดบัชั&นประถมศึกษาจาํนวน 321 คน เป็นคนพิการจาํนวน 12 คน และ
ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 126 คน เป็นคนพิการจาํนวน 5 คน ดงัตารางที6 5.11 และแยก
ประเภทความพิการตามระดบัชั&นดงัตารางที6 5.12 
ตารางที6 5.11 จาํนวนนกัเรียนโรงเรียนวดับา้นไร่ ปีการศึกษา 2554 

ระดับชั9น 
จํานวนนักเรียน ปีการศึกษา 2554 (คน) 

นักเรียนทั�วไป นักเรียนพกิาร รวม 

ก่อนประถมศึกษา 104 1 105 

ประถมศึกษา 309 12 321 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 121 5 126 

รวม 534 18 552 
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ตารางที6 5.12 จาํนวนคนพิการโรงเรียนวดับา้นไร่ จาํแนกตามระดบัชั&น 

ประเภทความพกิาร 

จํานวนคนพิการ จําแนกตามระดบัชั9น 

อ.

1 

อ.

2 

ป.

1  

ป.

2 

ป.

3 

ป.

4 

ป.

5 

ป.

6 

ม.

1 

ม.

2 

ม.

3 รวม 

1. บุคคลที6มีความบกพร่องทางการเห็น                         

2. บุคคลที6มีความบกพร่องทางการไดย้นิ                         

3. บุคคลที6มีความบกพร่องทางสติปัญญา        1    1 

4. บุคคลที6มีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการ

เคลื6อนไหว หรือสุขภาพ 
            

5. บุคคลที6มีปัญหาทางการเรียนรู้     1   1 1 1  4 

6. บุคคลที6มีความบกพร่องทางการพดูและภาษา             

7. บุคคลที6มีความบกพร่องทางพฤติกรรมหรือ

อารมณ์ 
    1       1 

8. บุคคลออทิสติก  1 2 4 2    3   12 

9. บุคคลพิการซอ้น             

รวม (คน)  1 2 4 4   2 4 1  18 

  
 จากตารางที6 5.12 สรุปไดว้า่ คนพิการประเภทบุคคลออทิสติกมีจาํนวนมากที6สุด (ร้อยละ 
66.67) รองลงมาคือบุคคลที6มีปัญหาทางการเรียนรู้ (ร้อยละ 22.22) และนอ้ยที6สุดคือบุคคลที6มีความ
บกพร่องทางพฤติกรรมหรืออารมณ์และบุคคลที6มีความบกพร่องทางสติปัญญา (ร้อยละ 5.56) เมื6อ
เทียบตามระดบัชั&นพบว่า คนพิการระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 2 ระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 3 และ
ระดบัชั&นมธัยมศึกษาปีที6 1 มีจาํนวนมากที6สุด (ร้อยละ 22.22) รองลงมาคือระดบัชั&นประถมศึกษาปี
ที6 1 และระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 6 (ร้อยละ 11.11)และนอ้ยที6สุดคือระดบัชั&นระดบัชั&นอนุบาล 2 
และระดบัชั&นมธัยมศึกษาปีที6 2 (ร้อยละ 5.55)  
 จาํนวนครูการศึกษาพิเศษรวมทั&งสิ&น 5 คน เป็นครูของโรงเรียน 3 คน ครูจากศูนยก์ารศึกษา
พิเศษ 2 คน และมีพี6เลี& ยงจาํนวน  3 คน เป็นพี6เลี& ยงจากศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 2 คนและพี6เลี& ยงจาก
สาํนกังานเขตพื&นที6การศึกษา 1 คน คิดเป็นอตัราส่วนจาํนวนครู 1 คน ต่อคนพิการ 4 คน และคิดเป็น
อตัราส่วนพี6เลี&ยง 1 คน ต่อคนพิการ 6 คน ดงัตารางที6 5.13 
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ตารางที6 5.13 อตัราส่วนจาํนวนครูต่อคนพิการโรงเรียนวดับา้นไร่ 

ครูการศึกษาพเิศษ 
อตัราส่วนครู:

คนพกิาร 
พี�เลี9ยง 

อตัราส่วนพี�เลี9ยง:

คนพกิาร 

โรงเรียน 3 

1: 4 

เขตพื&นที6
การศึกษา 

1 

1: 6 
ศูนย์

การศึกษา
พิเศษ 

2 
ศูนย์

การศึกษา
พิเศษ 

2 

รวม 5 รวม 3 
 
 โรงเรียนที� 5 โรงเรียนภัทรญาณ 

 โรงเรียนภทัรญาณเป็นโรงเรียนขนาดกลาง เปิดสอนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้-มธัยมศึกษา
ตอนปลาย มีจาํนวนนกัเรียนทั&งหมด 1,434 คน เป็นนกัเรียนระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 
957 คน เป็นคนพิการจาํนวน 87 คน และระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนปลาย จาํนวน 477 คน เป็นคน
พิการจาํนวน 18 คน ดงัตารางที6 5.14 และแยกประเภทความพิการตามระดบัชั&นดงัตารางที6 5.15 
 
ตารางที6 5.14 จาํนวนนกัเรียนโรงเรียนภทัรญาณ ปีการศึกษา 2554 ของโรงเรียนภทัรญาณ 

ระดับชั9น 
จํานวนนักเรียน ปีการศึกษา 2554 (คน) 

นักเรียนทั�วไป นักเรียนพกิาร รวม 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 870 87 957 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 459 18 477 

รวม 1,329 105 1,434 
 
ตารางที6 5.15 จาํนวนคนพิการโรงเรียนภทัรญาณ จาํแนกตามระดบัชั&น 

ประเภทความพกิาร 

จํานวนคนพิการ จําแนกตามระดบัชั9น 

ป. 

1  

ป. 

2 

ป. 

3 

ป. 

4  

ป.

5 

ป.

6 

ม. 

1 

ม. 

2 

ม. 

3 

ม. 

4 

ม. 

5 

ม. 

6 รวม 

1. บุคคลที6 มีความบกพร่อง

ทางการเห็น 
          1 2 

3 

 

2. บุคคลที6 มีความบกพร่อง

ทางการไดย้นิ 
      1  7 7 

 
1 16 
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ประเภทความพกิาร 

จํานวนคนพิการ จําแนกตามระดบัชั9น 

ป. 

1  

ป. 

2 

ป. 

3 

ป. 

4  

ป.

5 

ป.

6 

ม. 

1 

ม. 

2 

ม. 

3 

ม. 

4 

ม. 

5 

ม. 

6 รวม 

3. บุคคลที6มีความบกพร่องทาง

สติปัญญา 
      2  1 1 1 1 6 

4. บุคคลที6มีความบกพร่องทาง

ร่างกาย หรือการเคลื6 อนไหว 

หรือสุขภาพ 

        1  

 

 1 

5. บุคคลที6 มีปัญหาทางการ

เรียนรู้ 
      29 33 9  

 
1 72 

6. บุคคลที6 มีความบกพร่อง

ทางการพดูและภาษา 
          

 
  

7. บุคคลที6มีความบกพร่องทาง

พฤติกรรมหรืออารมณ์ 
       2   

 
 2 

8. บุคคลออทิสติก         2 2 1  5 

9. บุคคลพิการซอ้น              

รวม (คน)       32 35 20 10 3 5 105 

  
 จากตารางที6 5.15 สรุปไดว้า่ คนพิการประเภทบุคคลออทิสติกมีจาํนวนมากที6สุด (ร้อยละ 
66.67) รองลงมาคือบุคคลที6มีปัญหาทางการเรียนรู้ (ร้อยละ 22.22) และนอ้ยที6สุดคือบุคคลที6มีความ
บกพร่องทางพฤติกรรมหรืออารมณ์และบุคคลที6มีความบกพร่องทางสติปัญญา (ร้อยละ 5.56) เมื6อ
เทียบตามระดบัชั&นพบว่า คนพิการระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 2 ระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 3 และ
ระดบัชั&นมธัยมศึกษาปีที6 1 มีจาํนวนมากที6สุด (ร้อยละ 22.22) รองลงมาคือระดบัชั&นประถมศึกษาปี
ที6 1 และระดบัชั&นประถมศึกษาปีที6 6 (ร้อยละ 11.11) และนอ้ยที6สุดคือระดบัชั&นระดบัชั&นอนุบาล 2 
และระดบัชั&นมธัยมศึกษาปีที6 2 (ร้อยละ 5.55)  
 จาํนวนครูการศึกษาพิเศษรวมทั&งสิ&น 7 คน เป็นครูของโรงเรียน 5 คน ครูล่ามจากศูนย์
การศึกษาพิเศษ 2 คน และมีพี6เลี& ยงจาํนวน  4 คน คิดเป็นอตัราส่วนจาํนวนครู 1 คน ต่อคนพิการ 15 
คน และคิดเป็นอตัราส่วนพี6เลี&ยง 1 คน ต่อคนพิการ 27 คน ดงัตารางที6 5.16 
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ตารางที6 5.16 อตัราส่วนจาํนวนครูต่อคนพิการโรงเรียนภทัรญาณ 

ครูการศึกษาพเิศษ 
อตัราส่วนครู:

คนพกิาร 
พี�เลี9ยง 

อตัราส่วนพี�เลี9ยง:

คนพกิาร 

โรงเรียน 5 

1: 4 
โรงเรียน 4 

1: 27 
ศูนย์

การศึกษา
พิเศษ 

2 

รวม 7 รวม 4 
 

 1. 2 ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม ในปี

การศึกษา 2554  

 เนื6องจากขอ้มูลที6ไดจ้ากแบบสอบถามไม่เพียงพอในการนาํมาวิเคราะห์ค่าใชจ่้ายในการจดั

การศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม ผูว้ิจยัจึงศึกษาขอ้มูลเพิ6มเติมจาก

ขอ้มูลทุติยภูมิไดแ้ก่ แผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ 2554 ของโรงเรียนรวมทั&งสิ&นจาํนวน 5 

โรง โดยนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียน

แกนนาํจดัการเรียนร่วมปีงบประมาณ 2554 เป็นรายโรงเรียนดงันี&  

 การใชจ่้ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั6วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายใน

การจดัการศึกษาขั&นพื&นฐาน โรงเรียนมาสามารถนาํงบประมาณนี&ไปใชจ่้ายในการจดัการศึกษาตาม

กรอบที6กระทรวงศึกษาธิการวางไว ้ตามรายการดงันี&  

 1) รายการค่าจดัการเรียนการสอน  

 การใชง้บประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั6วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการ

จดัการศึกษาขั&นพื&นฐานรายการค่าจดัการเรียนการสอน (ค่าใชจ่้ายรายหวั) ให้ปฏิบติัตามระเบียบ

ของทางราชการ ที6เกี6ยวขอ้ง โดยใชใ้ชใ้นลกัษณะ3 ประเภท งบรายจ่าย ดงันี&  
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 1.1) งบบุคลากร ไดแ้ก่ ค่าจา้งชั6วคราว เช่น จา้งครูอตัราจา้งรายเดือน พนกังานขบัรถ 

1.2) งบดาํเนินงาน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าตอบแทน

วทิยากรวชิาชีพทอ้งถิ6น ฯลฯ และค่าใชส้อย เช่น ค่าเบี&ยเลี& ยง ค่าเช่าที6พกั ค่าพาหนะ ค่าจา้งซ่อมแซม 

ค่าจา้งเหมาบริการ ค่าพาหนะพานกัเรียนไปทศันะศึกษาแหล่งเรียนรู้ ฯลฯ และค่าวสัดุ เช่น ค่าวสัดุ

การศึกษา ค่าเครื6องเขียน ค่าวสัดุ เวชภณัฑ ์ค่าซ่อมแซมบาํรุงรักษาทรัพยสิ์นฯลฯ 

 1.3) งบลงทุน ไดแ้ก่ ค่าครุภณัฑ์ เช่น จดัซื&ออุปกรณ์ คอมพิวเตอร์ เครื6องถ่ายเอกสาร  

และค่าที6ดินและสิ6งก่อสร้าง รายจ่ายเพื6อประกอบดดัแปลงต่อเติม หรือปรับปรุงที6ดินและหรือ

สิ6งก่อสร้างที6มีวงเงินเกินกวา่ 50,000 บาท เช่น ค่าจดัสวน ค่าถมดิน ถนนสะพาน บ่อนา้ ฯลฯ 

2) รายการกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

  2.1) กิจกรรมวชิาการเป็นกิจกรรมที6สถานศึกษาจดัเพิ6มเติมจากการเรียนปกติในชั&น

เรียนเพื6อใหน้กัเรียนทุกคนไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ ส่งเสริมเด็กเก่งให้มีความเป็นเลิศและ

แกไ้ขขอ้บกพร่องของนกัเรียนเรียนอ่อนให้มีศกัยภาพสูงขึ&น เนน้กิจกรรมที6เสริมสร้างจินตนาการ 

ให้โอกาสนกัเรียนไดเ้รียนรู้ เช่น กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนดา้นประชาธิปไตย ดา้นส่งเสริม

การศึกษาอาชีพเพื6อการมีงานทา กิจกรรมพฒันาตามอตัลกัษณ์ของสถานศึกษา กิจกรรมปลูกฝัง

ความรู้รักสามคัคี กิจกรรมแกปั้ญหาความขดัแยง้ เช่น ค่ายสันติวธีิ ค่ายวทิย-์คณิตคิดสนุก ค่ายทกัษะ

ชีวิต ค่ายภาษาพาเพลิน (แกปั้ญหาการอ่านไม่ออก เขียนไม่ได)้ เป็นตน้ โดยกาํหนดให้ดาเนินการ

กิจกรรมดงักล่าว อยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั& ง 

  2.2) กิจกรรมคุณธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด เป็นกิจกรรมที6ช่วยส่งเสริมให้

นกัเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที6ดีงามและคุณลกัษณะที6พึงประสงค์ โดยมีสาระสําคญั 

ดงัต่อไปนี&  

  - กิจกรรมคุณธรรม จิตอาสา เช่น ค่ายเด็กดีของชุมชน ค่ายรักษโ์ลก ค่ายรักษส์ัตว ์

ค่ายยวุชนคนดี กิจกรรมอาสาพฒันา กิจกรรมอนุรักษธ์รรมชาติและสิ6งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

  - ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด เป็นกิจกรรมภาคปฏิบติัในการเรียนลูกเสือ/เนตร

นารี/ยุวกาชาด โดยให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกทกัษะการจดัการ การเผชิญ

สถานการณ์ การใชชี้วิตร่วมกนัเป็นหมู่คณะเช่น การเดินทางไกลการอยู่ค่ายพกัแรม การผจญภยั 

(ไต่เขาปีนตน้ไมฯ้ลฯ) โดยกาํหนดใหด้าํเนินการกิจกรรมดงักล่าวอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั& ง 
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  2.3) ทศันศึกษาโดยเนน้ภูมิศาสตร์ และประวติัศาสตร์ของชาติ และทอ้งถิ6น และ/

หรือทศันศึกษาตามแหล่งเรียนรู้ต่างๆ เพื6อสร้างเสริมประสบการณ์ตรงให้กบันกัเรียนที6เพิ6มเติม จาก

การเรียนในห้องเรียน เพื6อให้นกัเรียนมีความรู้และประสบการณ์อย่างกวา้งขวางโดยกาํหนดให้

ดาํเนินการกิจกรรมดงักล่าวอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั& ง 

  2.4) การบริการสารสนเทศ / ICT เป็นกิจกรรมการให้บริการ ICT/ บริการ

คอมพิวเตอร์แก่นกัเรียนเพิ6มเติมจากการเรียนคอมพิวเตอร์พื&นฐาน ตามหลกัสูตรปกติ เช่น การ

ให้บริการสืบคน้ความรู้ผา่นระบบอินเตอร์เน็ต การให้บริการคอมพิวเตอร์ในการจดัทาสื6อรายงาน 

การนาํเสนอขอ้มูล การออกแบบสร้างสรรคด์ว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยกาํหนดให้ดาํเนินการ

กิจกรรมดงักล่าวอยา่งนอ้ย 40 ชั6วโมง/ปี/คน 

 

 โรงเรียนที� 1 โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ 

 การจดัการศึกษาขอ้มูลค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาเรียนร่วมของโรงเรียนชลประทาน

สงเคราะห์ มีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงันี&  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับนักเรียนทุกคนในโรงเรียนชลประทาน
สงเคราะห์ แยกตามรายการค่าใชจ่้าย ตามระดบัชั&นการศึกษา ดงัตารางที6 5.17 พบวา่ ระดบัชั&นก่อน
ประถมศึกษามีค่าใชจ่้ายรายหวัในรายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 1,576.70 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้าย
น้อยกว่างบประมาณที6ได้รับจาํนวน 123.30 บาท รายการค่าหนังสือเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากับ
งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 200 บาท ค่าเครื6องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บ
จาํนวน 300 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 200 บาท 
และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 946.42 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่า
งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 516.40 บาท รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 3,223 บาท ซึ6 ง
ค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 393 บาท 
 ระดับชั& นประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจัดการเรียนการสอนจํานวน 
1,577.98 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 322 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนมี
ค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 698.53 บาท ค่าเครื6องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบั
งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 360 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6
ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 1,806.72 
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บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,327 บาท รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายราย
หวัจาํนวน 4,833 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,005 บาท 
 ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ มีค่าใชจ่้ายรายหวัในรายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 
1,576.70 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,923 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนมี
ค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 781.24 บาท ค่าเครื6องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบั
งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 450 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6
ไดรั้บจาํนวน 420 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 2,123.93 
บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,244 บาท รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายราย
หวัจาํนวน 5,352 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 679 บาท  
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลค่าใชจ่้ายรายหวัสําหรับคนพิการในโรงเรียนชลประทานสงเคราะห์
ซึ6 งมีค่าใช้จ่ายสูงกว่านกัเรียนทั6วไป แยกตามรายการค่าใช้จ่ายตามระดบัชั&นการศึกษา ดงัตารางที6 
5.19 พบว่า ระดบัชั&นก่อนประถมศึกษา คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจดัการเรียนการ
สอนจาํนวน 1,731.34 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 31.30 บาท รายการค่า
หนังสือเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6ได้รับจาํนวน 200 บาท ค่าเครื6 องแบบนักเรียนมี
ค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 300 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบั
งบประมาณที6ได้รับจาํนวน 200 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใช้จ่าย
จาํนวน 1,307.24 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 877.20 บาท รวมทั&ง 5 
รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 3,739  บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 909 
บาท 
 ระดับชั&นประถมศึกษา คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจดัการเรียนการสอน
จาํนวน 1,732.62 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 167 บาท รายการค่าหนงัสือ
เรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 698.53 บาท ค่าเครื6องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้าย
เท่ากับงบประมาณที6ได้รับจาํนวน 360 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากับ
งบประมาณที6ได้รับจาํนวน 390 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใช้จ่าย
จาํนวน 2,167.54 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,688 บาท รวมทั&ง 5 รายการ
มีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 5,349  บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,520 บาท 
 ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหวัในรายการค่าจดัการเรียนการสอน
จาํนวน 1,731.34 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายน้อยกว่างบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,769 บาท รายการค่า
หนงัสือเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 781.24 บาท ค่าเครื6องแบบนักเรียนมี
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ค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 450 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบั
งบประมาณที6ได้รับจาํนวน 420 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใช้จ่าย
จาํนวน 2,484.76 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,605 บาท รวมทั&ง 5 รายการ
มีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 5,867 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 164 บาท 
 เมื6อเปรียบเทียบตามรายการค่าใช้จ่าย ดงัตารางที6 5.20 พบว่า ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคน
พิการในทุกระดบัชั&นมีค่าใช้จ่ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนมากว่านกัเรียนทั6วไป จาํนวน 
154.64 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการในทุก
ระดบัชั&นมีค่าใชจ่้ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนมากวา่นกัเรียนทั6วไป จาํนวน 360.82 บาท 
ส่วนรายการค่าเครื6องแบบนกัเรียน ค่าหนงัสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียนคนพิการและนกัเรียนทั6วไป
มีค่าใชจ่้ายในจาํนวนที6เท่ากนั เมื6อรวมทุกรายการค่าใชจ่้ายพบวา่ คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหวัมากวา่
นกัเรียนทั6วไปจาํนวน 515.46 บาท 
 สรุปค่าใช้จ่ายที6ใช้ทั& งเงินงบประมาณและเงินนอกประมาณ ของโรงเรียนชลประทาน
สงเคราะห์ในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ แยกตามระดบัชั&น ดงัตารางที6 5.21 พบวา่ ระดบัชั&น
ก่อนประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวม 1,757.25 บาท รายการค่า
หนงัสือเรียนรวม 200 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนรวม 300 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียน
รวม 200 บาท รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนรวม 1,363.15 บาท และรวมทั&ง 5 รายการมี
ค่าใชจ่้ายรวม 4,520.40 บาท  
 ระดบัชั&นประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวม 1,758.53 บาท 
รายการค่าหนงัสือเรียนรวม 698.53 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนรวม 360 บาท รายการค่า
อุปกรณ์การเรียนรวม 390 บาท รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนรวม 2,167.54 บาท และ
รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรวม 6,879.04 บาท  
 ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้มีค่าใช้จ่ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวม 1,757.25 
บาท รายการค่าหนงัสือเรียนรวม 781.24 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนรวม 450 บาท รายการ
ค่าอุปกรณ์การเรียนรวม 420 บาท รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนรวม 2,540.67 บาท และ
รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรวม 7,600.40 บาท 
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ตารางที6 5.17 เปรียบเทียบค่าใชจ้่ายรายหวัสาํหรับนกัเรียนทุกคนกบังบประมาณที6โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ไดร้ับ 
 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับนักเรียนทุกคนในโรงเรียน  (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
1,700.00 1,576.70 123.30 1,900.00 1,577.98 322.00 3,500.00 1,576.70 1,923.00 

ค่าหนังสือเรียน 200.00 200.00 0.00 698.53 698.53 0.00 781.24 781.24 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
300.00 300.00 0.00 360.00 360.00 0.00 450.00 450.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
200.00 200.00 0.00 390.00 390.00 0.00 420.00 420.00 0.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

430.00 946.42 -516.40 480.00 1,806.72 -1,327.00 880.00 2,123.93 -1,244.00 

รวม 2,830.00 3,223.00 -393.00 3,829.00 4,833.00 -1,005.00 6,031.00 5,352.00 679.00 

 



186 

 

 

 

ตารางที6 5.18 สรุปจาํนวนค่าใช้จ่ายสําหรับนักเรียนทุกคนจากเงินงบประมาณแผ่นดินที6ใช้ใน
โครงการตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ 2554 ของโรงเรียนชลประทานสงเคราะห์  
 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับนักเรียนทุกคนในโรงเรียน  (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

N=196 Mean N=781 Mean N=275 Mean 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 

309,033.20 1,576.70 1,232,402.38 1,577.98 433,592.50 1,576.70 

ค่าหนังสือเรียน 39,200.00 200.00 545,551.93 698.53 214,841.00 781.24 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 

58,800.00 300.00 281,160.00 360.00 123,750.00 450.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 

39,200.00 200.00 304,590.00 390.00 115,500.00 420.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

185,498.32 946.42 1,411,048.32 1,806.72 584,080.75 2,123.93 

รวม 631,731.52 3,223.12 3,774,752.63 4,833.23 1,471,764.25 5,351.87 
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ตารางที6 5.19 เปรียบเทียบค่าใชจ้่ายรายหวัสาํหรับคนพิการกบังบประมาณที6โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ไดร้ับ 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการ (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนต้น  

งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
1,700.00 1,731.34 -31.30 1,900.00 1,732.62 167.00 3,500.00 1,731.34 1,769.00 

ค่าหนังสือเรียน 200.00 200.00 0.00 698.53 698.53 0.00 781.24 781.24 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
300.00 300.00 0.00 360.00 360.00 0.00 450.00 450.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
200.00 200.00 0.00 390.00 390.00 0.00 420.00 420.00 0.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

430.00 1,307.24 -877.20 480.00 2,167.54 -1,688.00 880.00 2,484.76 -1,605.00 

รวม 2,830.00 3,739.00 -909.00 3,829.00 5,349.00 -1,520.00 6,031.00 5,867.00 164.00 
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ตารางที6  5.20 ค่าใช้จ่ายรายหัวโครงการพิเศษที6จัดให้เฉพาะสําหรับคนพิการของโรงเรียน
ชลประทานสงเคราะห์ 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวโครงการพเิศษสําหรับคนพกิาร (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

N=2 Mean N=67 Mean N=28 Mean 

ค่าจัดการเรียนการ

สอน 

309.28 154.64 10,360.88 154.64 2,783.52 154.64 

ค่าหนังสือเรียน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

721.64 360.82 24,174.94 360.82 6,494.76 360.82 

รวม 1,030.92 515.46 34,535.82 515.46 9,278.28 515.46 
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ตารางที6 5.21 สรุปค่าใชจ้่ายรายหวัสาํหรับคนพิการตามโครงการในแผนปฏิบตัิการประจาํปีงบประมาณ 2554 ของโรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการ (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

เงินงบฯ เงินนอกงบฯ รวม เงินงบฯ เงินนอกงบฯ รวม เงินงบฯ เงินนอกงบฯ รวม 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
1,731.34 25.91 1,757.25 1,732.62 25.91 1,758.53 1,731.34 25.91 1,757.25 

ค่าหนังสือเรียน 200.00 0.00 200.00 698.53 0.00 698.53 781.24 0.00 781.24 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
300.00 0.00 300.00 360.00 0.00 360.00 450.00 0.00 450.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
200.00 0.00 200.00 390.00 0.00 390.00 420.00 0.00 420.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

1,307.24 55.91 1,363.15 2,167.54 55.91 2,223.45 2,484.76 55.91 2,540.67 

รวม 3,738.58 81.82 3,820.40 5,348.69 81.82 5,430.51 5,867.34 81.82 5,949.16 
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โรงเรียนที� 2 โรงเรียนบางบัว (เพ่งตั9งตรงจิตรวทิยาคาร) 

 การจดัการศึกษาขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาเรียนร่วมของโรงเรียนบางบวั (เพ่งตั&ง

ตรงจิตรวทิยาคาร) มีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงันี&  

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับนกัเรียนทุกคนในโรงเรียนบางบวั (เพ่งตั&ง
ตรงจิตรวิทยาคาร) แยกตามรายการค่าใช้จ่าย ตามระดบัชั&นการศึกษา ดงัตารางที6 5.22 พบว่า 
ระดบัชั&นก่อนประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 2,969.29 
บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที6ได้รับจาํนวน 1,269.29 บาท รายการค่าหนังสือเรียนมี
ค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6ได้รับจาํนวน 200 บาท ค่าเครื6องแบบนักเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบั
งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 300 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6
ไดรั้บจาํนวน 200 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 849.55 บาท 
ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 419.55 บาท รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหัว
จาํนวน 4,518.84 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,688.84 บาท 
 ระดับชั& นประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจัดการเรียนการสอนจํานวน 
2,315.09 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 415.09 บาท รายการค่าหนงัสือเรียน
มีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 698.53 บาท ค่าเครื6องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบั
งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 360 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6
ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 1,363.99 
บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 883.99 บาท รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายราย
หวัจาํนวน 5,127.61 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,299.08 บาท 
 ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ มีค่าใชจ่้ายรายหวัในรายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 
2,315.09 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายน้อยกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,184.91 บาท รายการค่าหนงัสือ
เรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 781.24 บาท ค่าเครื6องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้าย
เท่ากับงบประมาณที6ได้รับจาํนวน 450 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากับ
งบประมาณที6ได้รับจาํนวน 420 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใช้จ่าย
จาํนวน 2,030.57 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,150.57 บาท รวมทั&ง 5 
รายการมีค่าใช้จ่ายรายหัวจาํนวน 5,996.90 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายน้อยกว่างบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 
34.34 บาท  
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลค่าใชจ่้ายรายหวัสําหรับคนพิการในโรงเรียนบางบวั (เพ่งตั&งตรงจิตร
วทิยาคาร) ซึ6 งมีค่าใชจ่้ายสูงกวา่นกัเรียนทั6วไป แยกตามรายการค่าใชจ่้ายตามระดบัชั&นการศึกษา ดงั
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ตารางที6 5.24 พบว่า ระดบัชั&นก่อนประถมศึกษา คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจดัการ
เรียนการสอนจาํนวน 3,346.65 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,646.65 บาท 
รายการค่าหนงัสือเรียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 577.36 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที6ไดรั้บ
จาํนวน 377.36 บาท ค่าเครื6องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 300 บาท 
รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 200 บาท และรายการค่า
กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 1,257.10 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6
ไดรั้บจาํนวน 827.10 บาท รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 5,681.11  บาท ซึ6 งค่าใชจ่้าย
มากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 2,851.11 บาท 
 ระดับชั&นประถมศึกษา คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจดัการเรียนการสอน
จาํนวน 2,692.44 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 792.44 บาท รายการค่า
หนงัสือเรียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 1,075.89 บาท ซึ6 งมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 377.36 บาท 
ค่าเครื6องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 360 บาท รายการค่าอุปกรณ์การ
เรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 1,771.53 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกว่างบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,291.53 
บาท รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 6,289.86  บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6
ไดรั้บจาํนวน 2,461.33 บาท 
 เมื6อเปรียบเทียบตามรายการค่าใช้จ่าย ดงัตารางที6 5.25 พบว่า ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคน
พิการในทุกระดบัชั&นมีค่าใช้จ่ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนมากว่านกัเรียนทั6วไป จาํนวน 
377.36 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนมีค่าใช้จ่ายมากกว่านกัเรียนทั6วไปจาํนวน 377.36 บาท และ
รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนค่าใชจ่้ายรายหวัสําหรับคนพิการในทุกระดบัชั&นมีค่าใชจ่้าย
ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนมากว่านักเรียนทั6วไป จาํนวน 407.55 บาท ส่วนรายการค่า
เครื6องแบบนกัเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน คนพิการและนกัเรียนทั6วไปมีค่าใชจ่้ายในจาํนวนที6เท่ากนั 
เมื6อรวมทุกรายการค่าใชจ่้ายพบวา่ คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหวัมากวา่นกัเรียนทั6วไปจาํนวน 1,162.27 
บาท 
 สรุปค่าใช้จ่ายที6ใชท้ั&งเงินงบประมาณและเงินนอกประมาณ ของโรงเรียนโรงเรียนบางบวั 
(เพ่งตั&งตรงจิตรวิทยาคาร) ในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ แยกตามระดบัชั&น ดงัตารางที6 5.26 
พบวา่ ระดบัชั&นก่อนประถมศึกษามีค่าใชจ่้ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวม 4,667.70 บาท 
รายการค่าหนงัสือเรียนรวม 577.36 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนรวม 300 บาท รายการค่า
อุปกรณ์การเรียนรวม 200 บาท รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนรวม 1,548.43 บาท และ
รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรวม 7,293.49 บาท  
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 ระดบัชั&นประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวม 4,013.49 บาท 
รายการค่าหนงัสือเรียนรวม 1,075.89 บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนรวม 360 บาท รายการค่า
อุปกรณ์การเรียนรวม 390 บาท รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนรวม 2,000.69 บาท และ
รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรวม 7,840.07 บาท  
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ตารางที6 5.22 เปรียบเทียบค่าใชจ้่ายรายหวัสาํหรับนกัเรียนทุกคนกบังบประมาณที6โรงเรียนบางบวั (เพง่ตั&งตรงจิตรวทิยาคาร) ไดร้ับ 
 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับนักเรียนทุกคนในโรงเรียน  (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
1,700.00 2,969.29 -1,269.29 1,900.00 2,315.09 -415.09 3,500.00 2,315.09 1,184.91 

ค่าหนังสือเรียน 200.00 200.00 0.00 698.53 698.53 0.00 781.24 781.24 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
300.00 300.00 0.00 360.00 360.00 0.00 450.00 450.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
200.00 200.00 0.00 390.00 390.00 0.00 420.00 420.00 0.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

430.00 849.55 -419.55 480.00 1,363.99 -883.99 880.00 2,030.57 -1,150.57 

รวม 2,830.00 4,518.84 -1,688.84 3,828.53 5,127.61 -1,299.08 6,031.24 5,996.90 34.34 
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ตารางที6 5.23 สรุปจาํนวนค่าใช้จ่ายสําหรับนักเรียนทุกคนจากเงินงบประมาณแผ่นดินที6ใช้ใน
โครงการตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ 2554 ของโรงเรียนบางบวั (เพ่งตั&งตรงจิตรวิทยา
คาร) 
 

รายการ 

 ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับนักเรียนทุกคนในโรงเรียน  (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

N=105 Mean N=1,036 Mean N=276 Mean 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
311,775.45 2,969.29 2,398,433.24 2,315.09 638,964.84 2,315.09 

ค่าหนังสือเรียน 21,000.00 200.00 723,677.08 698.53 192,794.28 698.53 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
31,500.00 300.00 372,960.00 360.00 99,360.00 360.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
21,000.00 200.00 404,040.00 390.00 107,640.00 390.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

89,202.75 849.55 1,413,093.64 1,363.99 376,461.24 1,363.99 

รวม 474,478.20 4,518.84 5,312,203.96 5,127.61 1,415,220.36 5,127.61 
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ตารางที6 5.24 เปรียบเทียบค่าใชจ้่ายรายหวัสาํหรับคนพิการกบังบประมาณที6โรงเรียนบางบวั (เพง่ตั&งตรงจิตรวทิยาคาร) ไดร้ับ 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการ (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนต้น  

งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
1,700.00 3,346.65 -1,646.65 1,900.00 2,692.44 -792.44 0.00 0.00 0.00 

ค่าหนังสือเรียน 200 577.36 -377.36 698.53 1,075.89 -377.36 0.00 0.00 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
300 300 0.00 360 360 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
200 200 0.00 390 390 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

430 1,257.10 -827.10 480 1,771.53 -1,291.53 0.00 0.00 0.00 

รวม 2,830.00 5,681.11 -2,851.11 3,828.53 6,289.86 -2,461.33 0.00 0.00 0.00 
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ตารางที6 5.25 ค่าใชจ่้ายรายหวัโครงการพิเศษที6จดัให้เฉพาะสําหรับคนพิการของโรงเรียนบางบวั 
(เพง่ตั&งตรงจิตรวทิยาคาร) 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวโครงการพเิศษสําหรับคนพกิาร (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

N=7 Mean N=46 Mean N=0 Mean 

ค่าจัดการเรียนการ

สอน 
2,641.52 377.36 17,358.56 377.36 0.00 0.00 

ค่าหนังสือเรียน 2,641.52 377.36 390,944.96 377.36 0.00 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 
2,852.85 407.55 422,221.80 407.55 0.00 0.00 

รวม 8,135.89 1,162.27 830,525.32 1,162.27 0.00 0.00 
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ตารางที6 5.26 สรุปค่าใชจ้่ายรายหวัสาํหรับคนพิการตามโครงการในแผนปฏิบตัิการประจาํปีงบประมาณ 2554 ของโรงเรียนบางบวั (เพง่ตั&งตรงจิตรวทิยาคาร) 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการ (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

เงินงบฯ เงินนอกงบฯ รวม เงินงบฯ เงินนอกงบฯ รวม เงินงบฯ เงินนอกงบฯ รวม 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
3,346.65 1,321.05 4,667.70 2,692.44 1,321.05 4,013.49 0.00 0.00 0.00 

ค่าหนังสือเรียน 577.36 0.00 577.36 1,075.89 0.00 1,075.89 0.00 0.00 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
300.00 0.00 300.00 360.00 0.00 360.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
200.00 0.00 200.00 390.00 0.00 390.00 0.00 0.00 0.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

1,257.10 291.33 1,548.43 1,771.53 229.16 2,000.69 0.00 0.00 0.00 

รวม 5,681.11 1,612.38 7,293.49 6,289.86 1,550.21 7,840.07 0.00 0.00 0.00 
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โรงเรียนที� 3 โรงเรียนวดัมหาบุศย์ 

 การจดัการศึกษาขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาเรียนร่วมของโรงเรียนวดัมหาบุศย ์ มี

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงันี&  

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลค่าใชจ่้ายรายหวัสําหรับนกัเรียนทุกคนในโรงเรียนวดัมหาบุศย ์แยก
ตามรายการค่าใชจ่้าย ตามระดบัชั&นการศึกษา ดงัตารางที6 5.27 พบวา่ ระดบัชั&นก่อนประถมศึกษามี
ค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 1,211.51 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายน้อยกว่า
งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 488.49 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 220.23 บาท ซึ6 ง
มากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 20.23 บาท ค่าเครื6องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณ
ที6ไดรั้บจาํนวน 300 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 
200 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 1,521.80 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้าย
มากกว่างบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,091.80 บาท รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใช้จ่ายรายหัวจาํนวน 
3,453.54 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 623.54 บาท 
 ระดับชั& นประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจัดการเรียนการสอนจํานวน 
1,121.85 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 778.15 บาท รายการค่าหนงัสือเรียน
มีค่าใช้จ่ายจาํนวน 781.76 บาท ซึ6 งมากกว่างบประมาณที6ได้รับจาํนวน 83.23 บาท ค่าเครื6องแบบ
นักเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6ได้รับจาํนวน 360 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมี
ค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมี
ค่าใช้จ่ายจาํนวน 1,514.91 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที6ได้รับจาํนวน 1,034.91 บาท 
รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 4,168.52 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บ
จาํนวน 339.99 บาท 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการในโรงเรียนวดัมหาบุศย์ ซึ6 งมี
ค่าใช้จ่ายสูงกว่านกัเรียนทั6วไป แยกตามรายการค่าใชจ่้ายตามระดบัชั&นการศึกษา ดงัตารางที6 5.29 
พบวา่ ระดบัชั&นประถมศึกษา คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหวัในรายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 
1,285.60 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 614.40 บาท รายการค่าหนงัสือเรียน
มีค่าใช้จ่ายจาํนวน 781.76 บาท ซึ6 งมากกว่างบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 83.23 บาท ค่าเครื6องแบบ
นักเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6ได้รับจาํนวน 360 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมี
ค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมี
ค่าใช้จ่ายจาํนวน 1,807.41 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที6ได้รับจาํนวน 1,327.41 บาท 
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รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 4,624.77 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บ
จาํนวน 796.24 บาท 
 เมื6อเปรียบเทียบตามรายการค่าใช้จ่าย ดงัตารางที6 5.30 พบว่า ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคน
พิการในทุกระดบัชั&นมีค่าใช้จ่ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนมากว่านกัเรียนทั6วไป จาํนวน 
163.75 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการในทุก
ระดบัชั&นมีค่าใช้จ่ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนมากว่านักเรียนทั6วไป จาํนวน 292.50 บาท 
ส่วนรายการค่าเครื6องแบบนกัเรียน ค่าหนงัสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียนคนพิการและนกัเรียนทั6วไป
มีค่าใชจ่้ายในจาํนวนที6เท่ากนั เมื6อรวมทุกรายการค่าใชจ่้ายพบวา่ คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหวัมากวา่
นกัเรียนทั6วไปจาํนวน 456.25 บาท 
 สรุปค่าใช้จ่ายที6ใช้ทั&งเงินงบประมาณและเงินนอกประมาณ ของโรงเรียนวดัมหาบุศยใ์น
การจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ แยกตามระดบัชั&น ดงัตารางที6 5.31 พบวา่ ระดบัชั&นประถมศึกษามี
ค่าใชจ่้ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนรวม 2,293.53 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนรวม 781.76 
บาท รายการค่าเครื6องแบบนกัเรียนรวม 360 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนรวม 390 บาท รายการ
ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนรวม 1,840.59 บาท และรวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรวม 5,665.88 
บาท  
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ตารางที6 5.27 เปรียบเทียบค่าใชจ้่ายรายหวัสาํหรับนกัเรียนทุกคนกบังบประมาณที6โรงเรียนวดัมหาบุศย ์ไดร้ับ 
 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับนักเรียนทุกคนในโรงเรียน  (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
1,700.00 1,211.51 488.49 1,900.00 1,121.85 778.15 0.00 0.00 0.00 

ค่าหนังสือเรียน 200.00 220.23 -20.23 698.53 781.76 -83.23 0.00 0.00 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
300.00 300.00 0.00 360.00 360.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
200.00 200.00 0.00 390.00 390.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

430.00 1,521.80 -1,091.80 480.00 1,514.91 -1,034.91 0.00 0.00 0.00 

รวม 2,830.00 3,453.54 -623.54 3,828.53 4,168.52 -339.99 0.00 0.00 0.00 
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ตารางที6 5.28 สรุปจาํนวนค่าใช้จ่ายสําหรับนักเรียนทุกคนจากเงินงบประมาณแผ่นดินที6ใช้ใน
โครงการตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ 2554 ของโรงเรียนวดัมหาบุศย ์

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับนักเรียนทุกคนในโรงเรียน  (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

N=138 Mean N=394 Mean N=0 Mean 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
167,188.38 1,211.51 442,008.90 1,121.85 0.00 0.00 

ค่าหนังสือเรียน 30,391.74 220.23 308,013.44 781.76 0.00 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
41,400.00 300.00 141,840.00 360.00 0.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
27,600.00 200.00 153,660.00 390.00 0.00 0.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

210,008.40 1,521.80 596,874.54 1,514.91 0.00 0.00 

รวม 476,588.52 3,453.54 1,642,396.88 4,168.52 0.00 0.00 
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ตารางที6 5.29 เปรียบเทียบค่าใชจ้่ายรายหวัสาํหรับคนพิการกบังบประมาณที6โรงเรียนวดัมหาบุศย ์ไดร้ับ 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการ (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนต้น  

งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
0.00 0.00 0.00 1,900.00 1,285.60 614.40 0.00 0.00 0.00 

ค่าหนังสือเรียน 0.00 0.00 0.00 698.53 781.76 -83.23 0.00 0.00 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
0.00 0.00 0.00 360.00 360.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
0.00 0.00 0.00 390.00 390.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

0.00 0.00 0.00 480.00 1,807.41 -1,327.41 0.00 0.00 0.00 

รวม 0.00 0.00 0.00 3,828.53 4,624.77 -796.24 0.00 0.00 0.00 
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ตารางที6 5.30 ค่าใชจ่้ายรายหวัโครงการพิเศษที6จดัใหเ้ฉพาะสาํหรับคนพิการของโรงเรียนวดัมหาบุศย ์

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวโครงการพเิศษสําหรับคนพกิาร (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

N=0 Mean N=32 Mean N=0 Mean 

ค่าจัดการเรียนการ

สอน 
0.00 0.00 5,240.00 163.75 0.00 0.00 

ค่าหนังสือเรียน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 
0.00 0.00 9,360.00 292.50 0.00 0.00 

รวม 0.00 0.00 14,600.00 456.25 0.00 0.00 
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ตารางที6 5.31 สรุปค่าใชจ้่ายรายหวัสาํหรับคนพิการตามโครงการในแผนปฏิบตัิการประจาํปีงบประมาณ 2554 ของโรงเรียนวดัมหาบุศย ์

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการ (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

เงินงบฯ เงินนอกงบฯ รวม เงินงบฯ เงินนอกงบฯ รวม เงินงบฯ เงินนอกงบฯ รวม 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
0.00 0.00 0.00 1,285.60 1,007.93 2,293.53 0.00 0.00 0.00 

ค่าหนังสือเรียน 0.00 0.00 0.00 781.76 0.00 781.76 0.00 0.00 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
0.00 0.00 0.00 360.00 0.00 360.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
0.00 0.00 0.00 390.00 0.00 390.00 0.00 0.00 0.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

0.00 0.00 0.00 1,807.41 33.18 1,840.59 0.00 0.00 0.00 

รวม 0.00 0.00 0.00 4,624.77 1,041.11 5,665.88 0.00 0.00 0.00 
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โรงเรียนที� 4 โรงเรียนวดับ้านไร่ 

 การจดัการศึกษาขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาเรียนร่วมของโรงเรียนวดับา้นไร่ มีผล

การวเิคราะห์ขอ้มูลดงันี&  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการในโรงเรียนวดับ้านไร่ เมื6อ
เปรียบเทียบตามรายการค่าใช้จ่าย ดงัตารางที6 5.32 พบว่า ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการในทุก
ระดบัชั&นมีค่าใชจ่้ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนมากวา่นกัเรียนทั6วไป จาํนวน 1,277.76 บาท 
ซึ6 งเป็นค่าใชจ่้ายในการซื&อวสัดุ อุปกรณ์ เพื6อใชใ้นการจดัทาํสื6อการเรียนการสอนใหก้บัคนพิการ 
  
ตารางที6 5.32 ค่าใชจ่้ายรายหวัโครงการพิเศษที6จดัใหเ้ฉพาะสาํหรับคนพิการของโรงเรียนวดับา้นไร่ 
 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวโครงการพเิศษสําหรับคนพกิาร (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

N=1 Mean N=12 Mean N=5 Mean 

ค่าจัดการเรียนการ

สอน 

1,277.76 1,277.76 15,333.12 1,277.76 6,388.80 1,277.76 

ค่าหนังสือเรียน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

รวม 1,277.76 1,277.76 15,333.12 1,277.76 6,388.80 1,277.76 
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โรงเรียนที� 5 โรงเรียนภัทรญาณ 

 การจดัการศึกษาขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาเรียนร่วมของโรงเรียนภทัรญาณ มีผล

การวเิคราะห์ขอ้มูลดงันี&  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการในโรงเรียนภัทรญาณ เมื6อ
เปรียบเทียบตามรายการค่าใช้จ่าย ดงัตารางที6 5.33 พบว่า ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการในทุก
ระดบัชั&นมีค่าใชจ่้ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนมากวา่นกัเรียนทั6วไป จาํนวน 100 บาท และ
รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนค่าใชจ่้ายรายหวัสําหรับคนพิการในทุกระดบัชั&นมีค่าใชจ่้าย
ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนมากว่านักเรียนทั6วไป จาํนวน 304.76 บาท ส่วนรายการค่า
เครื6องแบบนกัเรียน ค่าหนงัสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียนคนพิการและนกัเรียนทั6วไปมีค่าใช้จ่ายใน
จาํนวนที6เท่ากนั เมื6อรวมทุกรายการค่าใชจ่้ายพบวา่ คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหวัมากวา่นกัเรียนทั6วไป
จาํนวน 404.76 บาท 
 
ตารางที6 5.33 ค่าใชจ่้ายรายหวัโครงการพิเศษที6จดัใหเ้ฉพาะสาํหรับคนพิการของโรงเรียนภทัรญาณ 
 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวเฉพาะโครงการสําหรับคนพกิาร (บาท) 

มัธยมศึกษาตอนต้น  มัธยมศึกษาตอนปลาย  

N=87 Mean N=18 Mean 

ค่าจัดการเรียนการ

สอน 

8,700.00 100.00 1,800.00 100.00 

ค่าหนังสือเรียน 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 

0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 

0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

26,514.12 304.76 5,485.68 304.76 

รวม 35,214.12 404.76 7,285.68 404.76 
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สรุปค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิารในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 

 
 จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษา
สาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม โดยการหาค่าเฉลี6ยซึ6 งมีผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ดงัตารางที6 5.34 พบวา่ ระดบัชั&นก่อนประถมศึกษา คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหวัในรายการค่าจดัการ
เรียนการสอนจาํนวน 2,539.00 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 839.00 บาท 
(ร้อยละ 33.04) รายการค่าหนังสือเรียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 388.68 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่า
งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 188.68 บาท (ร้อยละ 48.54) ค่าเครื6องแบบนักเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบั
งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 300 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6
ไดรั้บจาํนวน 200 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 1,282.17 
บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 852.17 บาท (ร้อยละ 66.46)  รวมทั&ง 5 รายการ
มีค่าใชจ่้ายรายหัวจาํนวน 4,709.85 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,879.85 
บาท (ร้อยละ 39.91) 
 ระดับชั&นประถมศึกษา คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจดัการเรียนการสอน
จาํนวน 1,903.55 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 3.55 บาท (ร้อยละ 0.19) 
รายการค่าหนังสือเรียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 852.06 บาท ซึ6 งมากกว่างบประมาณที6ได้รับจาํนวน 
153.53 บาท (ร้อยละ 18.02) ค่าเครื6องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 360 
บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการ
ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 1,915.49 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณ
ที6ไดรั้บจาํนวน 1,435.49 บาท (ร้อยละ 74.94) รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 5,421.10 
บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,592.57 บาท (ร้อยละ 29.38) 
 ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหวัในรายการค่าจดัการเรียนการสอน
จาํนวน 1,731.34 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายน้อยกว่างบประมาณที6ได้รับจาํนวน 1,768.66 บาท (ร้อยละ 
50.53) รายการค่าหนังสือเรียนมีเท่ากับงบประมาณที6ได้รับจาํนวน 781.24 บาท ค่าเครื6 องแบบ
นักเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6ได้รับจาํนวน 360 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมี
ค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมี
ค่าใชจ่้ายจาํนวน 2,484.76 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,604.76 บาท (ร้อย
ละ 64.58) รวมทั& ง 5 รายการมีค่าใช้จ่ายรายหัวจาํนวน 5,867.34 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายน้อยกว่า
งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 163.90 บาท (ร้อยละ 2.72) 
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 เมื6อเปรียบเทียบตามรายการค่าใช้จ่าย ดงัตารางที6 5.35 พบว่า ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคน
พิการในทุกระดบัชั&นมีค่าใช้จ่ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนมากว่านกัเรียนทั6วไป จาํนวน 
414.70 บาท รายการค่าหนังสือเรียนมีค่าใช้จ่ายมากกว่านักเรียนทั6วไปจาํนวน 75.47 บาท และ
รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการในทุกระดับชั& นมี
ค่าใชจ่้ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนมากวา่นกัเรียนทั6วไป จาํนวน 273.13 บาท ส่วนรายการ
ค่าเครื6องแบบนักเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน คนพิการและนักเรียนทั6วไปมีค่าใช้จ่ายในจาํนวนที6
เท่ากนั เมื6อรวมทุกรายการค่าใชจ่้ายพบวา่ คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหวัมากว่านกัเรียนทั6วไปจาํนวน 
763.30 บาท 
 สรุปค่าใช้จ่ายที6ใช้ทั&งเงินงบประมาณและเงินนอกประมาณ ของโรงเรียนแกนนาํจดัการ

เรียนร่วม ในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ จําแนกตามระดับชั& น ดังตารางที6  5.36 พบว่า 

ระดบัชั&นก่อนประถมศึกษา คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 

3,212.48 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที6ได้รับจาํนวน 1,512.48 บาท (ร้อยละ 47.08) 

รายการค่าหนงัสือเรียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 388.68 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที6ได้รับ

จาํนวน 188.68 บาท (ร้อยละ 48.54) ค่าเครื6องแบบนักเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บ

จาํนวน 300 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 200 บาท 

และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 1,455.79 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่

งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,025.79 บาท (ร้อยละ 70.46)  รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใช้จ่ายรายหัว

จาํนวน 5,556.95 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 2,726.95 บาท (ร้อยละ 

49.70) 

 ระดับชั&นประถมศึกษา คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจดัการเรียนการสอน

จาํนวน 2,688.51 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 788.51 บาท (ร้อยละ 29.33) 

รายการค่าหนังสือเรียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 852.06 บาท ซึ6 งมากกว่างบประมาณที6ได้รับจาํนวน 

153.53 บาท (ร้อยละ 18.02) ค่าเครื6องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 360 

บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการ

ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 2,021.57 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณ
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ที6ไดรั้บจาํนวน 1,541.57 บาท (ร้อยละ 76.26) รวมทั&ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 6,312.14 

บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 2,483.61 บาท (ร้อยละ 39.35) 

 ระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหวัในรายการค่าจดัการเรียนการสอน
จาํนวน 1,757.25 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายน้อยกว่างบประมาณที6ได้รับจาํนวน 1,742.75 บาท (ร้อยละ 
49.79) รายการค่าหนังสือเรียนมีเท่ากับงบประมาณที6ได้รับจาํนวน 781.24 บาท ค่าเครื6 องแบบ
นักเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที6ได้รับจาํนวน 360 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมี
ค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมี
ค่าใชจ่้ายจาํนวน 2,540.67 บาท ซึ6 งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 1,660.67 บาท (ร้อย
ละ 65.36) รวมทั& ง 5 รายการมีค่าใช้จ่ายรายหัวจาํนวน 5,949.16 บาท ซึ6 งค่าใช้จ่ายน้อยกว่า
งบประมาณที6ไดรั้บจาํนวน 82.08 บาท (ร้อยละ 1.36) 
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ตารางที6 5.34 สรุปค่าใชจ้่ายรายหวัสาํหรับคนพิการกบังบประมาณที6โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมไดร้ับ 

รายการ 

สรุปค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพกิาร (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา (Mean) ประถมศึกษา (Mean) มัธยมศึกษาตอนต้น (Mean) 

งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง งบที6ได ้ ค่าใชจ้่าย ผลต่าง 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
1,700.00 2,539.00 -839.00 1,900.00 1,903.55 -3.55 3,500.00 1,731.34 1,768.66 

ค่าหนังสือเรียน 200.00 388.68 -188.68 698.53 852.06 -153.53 781.24 781.24 0.00 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
300.00 300.00 0.00 360.00 360.00 0.00 450.00 450.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
200.00 200.00 0.00 390.00 390.00 0.00 420.00 420.00 0.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

430.00 1,282.17 -852.17 480.00 1,915.49 -1,435.49 880.00 2,484.76 -1,604.76 

รวม 2,830.00 4,709.85 -1,879.85 3,828.53 5,421.10 -1,592.57 6,031.24 5,867.34 163.90 
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ตารางที6 5.35 สรุปค่าใชจ่้ายรายหวัโครงการพิเศษที6จดัให้เฉพาะสําหรับคนพิการของโรงเรียนแกน
นาํจดัการเรียนร่วม 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวโครงการพเิศษสําหรับคนพกิาร (บาท) 

ก่อน

ประถมศึกษา  
ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา

ตอนต้น 

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย 

Mean Mean Mean Mean 

ค่าจัดการเรียนการสอน 414.70 414.70 414.70 414.70 

ค่าหนังสือเรียน 75.47 75.47 75.47 75.47 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าอุปกรณ์การเรียน 0.00 0.00 0.00 0.00 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 
273.13 273.13 273.13 273.13 

รวม 763.30 763.30 763.30 763.30 
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ตารางที6 5.36 สรุปค่าใชจ้่ายรายหวัสาํหรับคนพิการโดยใชท้ั&งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

รายการ 

ค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการ (บาท) 

ก่อนประถมศึกษา (Mean) ประถมศึกษา (Mean) มัธยมศึกษาตอนต้น (Mean) 

เงินงบฯ เงินนอกงบฯ รวม เงินงบฯ เงินนอกงบฯ รวม เงินงบฯ เงินนอกงบฯ รวม 

ค่าจัดการเรียน

การสอน 
2,539.00 673.48 3,212.48 1,903.55 784.96 2,688.51 1,731.34 25.91 1,757.25 

ค่าหนังสือเรียน 388.68 0.00 388.68 852.06 0.00 852.06 781.24 0.00 781.24 

ค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 
300.00 0.00 300.00 360.00 0.00 360.00 450.00 0.00 450.00 

ค่าอุปกรณ์การ

เรียน 
200.00 0.00 200.00 390.00 0.00 390.00 420.00 0.00 420.00 

ค่ากจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

1,282.17 173.62 1,455.79 1,915.49 106.08 2,021.57 2,484.76 55.91 2,540.67 

รวม 4,709.85 847.10 5,556.95 5,421.10 891.04 6,312.14 5,867.34 81.82 5,949.16 
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ตอนที� 2 ค่าใช้จ่ายตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ที�สนับสนุนสิ�งอํานวยความสะดวก 

สื�อ บริการ และความช่วยเหลอือื�นใดทางการศึกษาสําหรับคนพกิาร  
 
 2.1 ค่าใช้จ่ายตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) จําแนกตามโรงเรียน 
 นอกเหนือจากงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั6วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้าย
ในการจดัการศึกษาขั&นพื&นฐานแลว้ ยงัมีงบประมาณสนบัสนุนสิ6งอาํนวยความสะดวก สื6อ บริการ 
และความช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษาสําหรับคนพิการ ตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล 
(IEP) ซึ6 งจากการศึกษาโรงเรียนกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 3 โรง ไดแ้ก่ โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ 
โรงเรียนวดัมหาบุศย ์และโรงเรียนวดับา้นไร่ มีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงันี&  
 
 โรงเรียนที� 1 โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ 
 โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ มีนักเรียนพิการทั&งหมดจาํนวน 97 คน จากการศึกษา
ค่าใช้จ่ายรายหัวในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการด้วยแบบคาํขอสิ6งอาํนวยความสะดวก สื6อ 
บริการ และความช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษาสําหรับคนพิการ ตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะ
บุคคล (IEP) จาํนวน 97 ฉบบั ไดรั้บขอ้มูลทั&งสิ&นจาํนวน 72 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 74.22 โดยมีผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูลตามระดบัชั&นก่อนประถมศึกษาดงัตารางที6 5.37 ระดบัชั&นประถมศึกษาดงัตารางที6 
5.38 และระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ดงัตารางที6 5.39 
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ตารางที6 5.37 ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) สําหรับคน
พิการในระดบัชั&นก่อนประถมศึกษาของโรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ 

 

ตารางที6 5.38 ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) สําหรับคน
พิการในระดบัชั&นประถมศึกษาของโรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ 

รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

รายการ 
จาํนวน 

(หน่วย) 

ราคา/หน่วย 

(บาท) 

รวม 

(บาท) 

กระดานผสมคาํ 11 745 8,195 

ตวัปัgมดา้มใหญ่ 1 500 500 

กระดาษโปสเตอร์สี (ชนิดหนา) 40 10 400 

ชุดคอ้นตอกบลอ็กไม ้ 4 320 1,280 

กระดานต่อภาพ 2 400 800 

หนังสือชุดแก้ไขความบกพร่องทางการอ่านและการ

เขียน ชุด 1 
3 40 120 

หนังสือชุดแก้ไขความบกพร่องทางการอ่านและการ

เขียน ชุด 2 
3 40 120 

รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

รายการ 
จาํนวน 

(หน่วย) 

ราคา/หน่วย  

(บาท) 

รวม 

(บาท) 

ชุดคอ้นตอกบลอ็กไม ้ 1 320 320 

กระดาษ A4 1 120 120 

เจดียส์ลบัสี 1 210 210 

ชุดฝึกอ่านเขียนลุงฮูก 1 120 120 

ตวัช่วยยดึจบัหรือเสียบอุปกรณ์ที6สามารถปรับ
ตามขนาดมือของเด็กได ้ 1 600 600 

รวม 1,370 
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รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

รายการ 
จาํนวน 

(หน่วย) 

ราคา/หน่วย 

(บาท) 

รวม 

(บาท) 

หนังสือชุดแก้ไขความบกพร่องทางการอ่านและการ

เขียน ชุด 3 
3 55 165 

หนังสือชุดแก้ไขความบกพร่องทางการอ่านและการ

เขียน ชุด 4 
3 60 180 

หนังสือชุดแก้ไขความบกพร่องทางการอ่านและการ

เขียน ชุด 5 
3 80 240 

หนังสือชุดแก้ไขความบกพร่องทางการอ่านและการ

เขียน ชุด 6 
3 295 885 

แผน่สติgกเกอร์สี 25 25 625 

กระดาษ A4 30 120 3,600 

กระดาษการ์ดสี A4 ทาํปกขนาด 180 แกรม 1 ห่อ (บรรจุ 

10 แผน่) 
4 23 92 

สีไมแ้ท่งใหญ่ 7 145 1,015 

แผน่ภาพติดแม่เหลก็ 6 320 1,920 

ชุดพฒันาทกัษะการสื6อสารโดยใชรู้ปภาพ 3 500 1,500 

บริการสอนเสริมตามกลุ่มสาระ 238 50 11,900 

ชุดฝึกแต่งตวั (กระดุมเจาะรังดุม) 4 130 520 

ชุดบลอ็กสร้างสรรค ์ 11 850 9,350 

เทปโฟมกาวสองหนา้ 6 43 258 

กระดาษการ์ดสี A4 ทาํปกขนาด 120 31 3 93 

ชุดฝึกการร้อยลูกปัด 4 600 2,400 

เจดียส์ลบัสี 4 210 840 

กาวสองหนา้ชนิดบาง ขนาด 21 มิลลิเมตร x 20 เมตร 8 41 328 

ดินนํ& ามนัไม่มีสารพิษขนาด 500 กรัม 14 26 364 
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รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

รายการ 
จาํนวน 

(หน่วย) 

ราคา/หน่วย 

(บาท) 

รวม 

(บาท) 

ชุดฝึกอ่านเขียนลุงฮูก 3 120 360 

ลูกบาศกไ์มส้วมหลกั 1 260 260 

กาวสองหนา้ชนิดบาง ขนาด 12 มิลลิเมตร  

x 20 เมตร 
3 23 69 

กาวสองหนา้ชนิดบาง ขนาด 24 มิลลิเมตร  

x 20 เมตร 
4 46 184 

ดินนํ& ามนัไม่มีสารพิษขนาด 1,000 กรัม 2 47 94 

ชุดฝึกทกัษะเตรียมความพร้อมก่อนการเรียน เล่มที6 10 

แบบฝึกทกัษะการอ่านและการสะกดคาํ 
4 60 240 

แผน่โปสเตอร์เพื6อการศึกษา (สปัดาห์หนึ6งมี 7 วนั) 1 15 15 

แท่งหลกันบัเลข 10 380 3,800 

แฟ้มแบบมีห่วง ขนาด A5 2 50 100 

ลูกแซ็ก 1 125 125 

บตัรคาํ 2 70 140 

แฟ้มแบบมีห่วง ขนาด A4 4 60 240 

จบัคู่อกัษร A-Z กบัภาพ 9 400 3,600 

แผ่นโปสเตอร์เพื6อการศึกษา (การจาํแนกสิ6งต่างๆ บน

รูปภาพ) 
1 150 150 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 1 3 135 405 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 2 3 135 405 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 3 3 135 405 

แผน่โปสเตอร์เพื6อการศึกษา (เรื6องเวลา) 1 15 15 

รวม 58,297 
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 ตารางที6 5.39 ค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) 
สาํหรับคนพิการในระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ของโรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ 

รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

รายการ 
จาํนวน 

(หน่วย) 

ราคา/หน่วย 

(บาท) 

รวม 

(บาท) 

ปากกาเมจิก 10 15 150 

กระดาษ A4 17 120 2,040 

บริการสอนเสริมตามกลุ่มสาระ 307 50 15,350 

ชุดบลอ็กสร้างสรรค ์ 1 850 850 

กระดาษการ์ดสี A4 ทาํปกขนาด 120 15 3 45 
กาวสองหนา้ชนิดบาง ขนาด 21 มิลลิเมตร x 20 เมตร 2 41 82 
แท่งหลกันบัเลข 4 380 1,520 

เครื6องคิดเลขขนาดใหญ ่ 10 500 5,000 

กระดานสื6อสารขนาดใหญ ่ 1 650 650 

จบัคู่อกัษร A-Z กบัภาพ 1 400 400 

กระดาษเทาขาว 30 8 240 

รวม 26,327 

 

 จากตารางที6 5.37 ถึงตารางที6 5.39 สามารถสรุปไดว้่าโรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ มี
ค่าใชจ่้ายตามแบบคาํขอสิ6งอาํนวยความสะดวก สื6อ บริการ และความช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษา
สําหรับคนพิการ ตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ในการจดัการศึกษาตามระดบัชั&น
สาํหรับคนพิการ จาํนวนทั&งสิ&น 85,994.44 บาท เมื6อเฉลี6ยค่าใชจ่้ายรายหวัสําหรับคนพิการ พบวา่คน
พิการได้รับการสนับสนุนสิ6 งอาํนวยความสะดวก สื6 อ บริการ และความช่วยเหลืออื6นใดทาง
การศึกษาสาํหรับคนพิการ ตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ประจาํปีงบประมาณ 2554 
เฉลี6ยคนละ 1,252.14 บาท คิดเป็นร้อยละ 62.61 จากที6กฎกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการกาํหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ6 งอาํนวยความสะดวก สื6อ บริการ และความ
ช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษา พ.ศ. 2545 กาํหนดใหไ้ดรั้บคนละ 2,000 บาทต่อปี  
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 เมื6อจาํแนกตามระดบัชั&นการศึกษา พบว่าระดบัชั&นก่อนประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายมากที6สุด
ในการซื&อตวัช่วยยึดจบัหรือเสียบอุปกรณ์ที6สามารถปรับตามขนาดมือของเด็กไดจ้าํนวน 600 บาท 
รองลงมาคือค่าใช้จ่ายในการซื&อชุดคอ้นตอกบล็อกไมจ้าํนวน 320 บาท ระดบัชั&นประถมศึกษามี
ค่าใชจ่้ายมากที6สุดในการรับบริการสอนเสริมตามกลุ่มสาระจาํนวน 11,900 บาท (ราคา 50 บาทต่อ
หน่วย) รองลงมาคือค่าใชจ่้ายในการซื&อชุดบล็อกสร้างสรรคจ์าํนวน 9,350 บาท (ราคา 850 บาทต่อ
หน่วย) และระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้มีค่าใช้จ่ายมากที6สุดในการรับบริการสอนเสริมตามกลุ่ม
สาระจาํนวน 15,350 บาท (ราคา 50 บาทต่อหน่วย) รองลงมาคือค่าใชจ่้ายในการซื&อเครื6องคิดเลข
ขนาดใหญ่จาํนวน 5,000 บาท (ราคา 500 บาทต่อหน่วย) 
  
 โรงเรียนที� 2 โรงเรียนวดัมหาบุศย์ 

 โรงเรียนวดัมหาบุศยมี์นกัเรียนพิการทั&งหมดจาํนวน 32 คน จากการศึกษาค่าใชจ่้ายรายหวั
ในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการดว้ยแบบคาํขอสิ6งอาํนวยความสะดวก สื6อ บริการ และความ
ช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษาสาํหรับคนพิการ ตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) จาํนวน 
32 ฉบบั ได้รับขอ้มูลทั&งสิ&นจาํนวน 25 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 78.13 ซึ6 งเป็นคนพิการที6เรียนใน
ระดบัชั&นประถมศึกษา โดยมีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัตารางที6 5.40 

 

ตารางที6 5.40 ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) สําหรับคน
พิการในระดบัชั&นประถมศึกษาของโรงเรียนวดัมหาบุศย ์

รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

รายการ 
จาํนวน 

(หน่วย) 

ราคา/หน่วย 

(บาท) 

รวม 

(บาท) 

ซีดีรอมคณิตศาสตร์ Math Tests แผน่ที6 1-2 1 600 600 

กระดานผสมคาํ 3 745 2,235 

ลูกคิดราว 2 340 680 

ปากกาเมจิก 3 15 45 

ซีดีรอม โปรแกรมมาตรฐานคณิตศาสตร์ 1  

แผน่ที6 1-2 
1 600 600 
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รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

เครื6องเล่น MP 3 ชนิดบนัทึกเสียงได ้ 1 800 800 

หนงัสือฝึกหดัร้อยเชือก 5 250 1,250 

กล่องหยอดรูปทรง 2 430 860 

ดินสอดา้มใหญ่ 7 20 140 

ตวัปัgมดา้มใหญ่ 2 500 1,000 

โดมิโน่  2 400 800 

แท่งไมส้อนเลข 1 450 450 

กระดาษโปรเตอร์สี (ชนิดหนา) 10 10 100 

โยนห่วงตามสี 1 440 440 

หนงัสือผา้ Pre-Braille เล่ม 1 3 250 750 

หนงัสือผา้ Pre-Braille เล่ม 2 3 250 750 

หนงัสือผา้ภาพกบัเงา 2 250 500 

คอ้นต๊อกแตก๊ 1 320 320 

กระดานต่อภาพ 1 400 400 

กลองยาวเด็กเล็กขนาด 5 นิ&ว 1 250 250 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและ

การเขียน ชุด 1 
1 40 40 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและ

การเขียน ชุด 2 
1 40 40 

แท่งไมติ้gงติgง 1 150 150 

แผน่สติgกเกอร์สี 1 25 25 

ลูกปัดหดันบั 2 500 1,000 

กระดาษโปรเตอร์สี (ชนิดบาง) 8 7 56 

แผน่สติgกเกอร์ใส 6 32 192 
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รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

กระดาษ A4 7 120 840 

แผน่ภาพติดแม่เหล็ก 3 320 960 

สีไมแ้ท่งใหญ่ 5 145 725 

แผน่โฟมยางพาราขนาด 55x55 มิลลิเมตร ความ

หนา 0.5 มิลลิเมตร 
3 62 186 

กระดาษการ์ดสี A4 ทาํปกขนาด 180 แกรม 1 ห่อ 

(บรรจุ 10 แผน่) 
22 23 506 

แทปติดสันปก (แบบผา้) ขนาด 15 นิ&ว x 25 หลา 2 95 190 

จบัคู่คาํตรงขา้มภาษาองักฤษ 1 300 300 

ซีดีรอม เกมส์การอ่าน 2 1 400 400 

ชุดพฒันาทกัษะการสื6อสารโดยใชภ้าพ 2 500 1,000 

ดินสอสีปลอกพลาสติก 1 160 160 

บริการสอนเสริมตามกลุ่มสาระ 418 50 20,900 

เกมส์การเขียน 1 1 400 400 

บริการพี6เลี&ยง 55 150 8,250 

หนงัสือผา้เรียนรู้สี 1 250 250 

ที6จบัดินสอแบบ 3 นิ&ว 1 100 100 

ชุดฝึกกระดุม เจาะรังดุม 1 130 130 

รวม 49,770 

 

 จากตารางที6 5.40 สามารถสรุปได้ว่าโรงเรียนวดัมหาบุศยมี์ค่าใช้จ่ายตามแบบคาํขอสิ6 ง
อาํนวยความสะดวก สื6อ บริการ และความช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษาสําหรับคนพิการ ตาม
แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ในการจดัการศึกษาตามระดบัชั&นสําหรับคนพิการ จาํนวน
ทั&งสิ&นจาํนวน 49,770 บาท เมื6อเฉลี6ยค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการ พบว่าคนพิการไดรั้บการ
สนบัสนุนสิ6งอาํนวยความสะดวก สื6อ บริการ และความช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษาสําหรับคน
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พิการ ตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ประจาํปีงบประมาณ 2554 เฉลี6ยคนละ 1,990.80 
บาท คิดเป็นร้อยละ 99.54 จากที6กฎกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการให้
คนพิการมีสิทธิไดรั้บสิ6งอาํนวยความสะดวก สื6อ บริการ และความช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษา 
พ.ศ. 2545 กาํหนดใหไ้ดรั้บคนละ 2,000 บาทต่อปี  
 เมื6อตามระดบัชั&นการศึกษา พบว่าระดบัชั&นประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายมากที6สุดในการรับ
บริการสอนเสริมตามกลุ่มสาระจาํนวน 20,900 บาท (ราคา 50 บาทต่อหน่วย) รองลงมาคือค่าใชจ่้าย
ในการรับบริการพี6เลี&ยงจาํนวน 8,250 บาท (ราคา 150 บาทต่อหน่วย)  
 
 โรงเรียนที� 3 โรงเรียนวดับ้านไร่  

 โรงเรียนวดับา้นไร่ มีนกัเรียนพิการทั&งหมดจาํนวน 18 คน จากการศึกษาค่าใชจ่้ายรายหวัใน
การจดัการศึกษาสําหรับคนพิการด้วยแบบคาํขอสิ6งอาํนวยความสะดวก สื6อ บริการ และความ
ช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษาสาํหรับคนพิการ ตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) จาํนวน 
18 ฉบบั ได้รับขอ้มูลทั&งสิ&นจาํนวน 18 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 โดยมีผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการจาํแนกตามรายการค่าใชจ่้าย 5 รายการ ตามระดบัชั&น
ก่อนประถมศึกษาดงัตารางที6 5.41 ระดบัชั&นประถมศึกษาดงัตารางที6 5.42 และระดบัชั&นมธัยมศึกษา
ตอนตน้ดงัตารางที6 5.43 
 
ตารางที6 5.41 ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) สําหรับคน
พิการในระดบัชั&นก่อนประถมศึกษาของโรงเรียนวดับา้นไร่ 

รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP) 

รายการ จาํนวน (หน่วย) 
ราคา/หน่วย 

(บาท) 

รวม  

(บาท) 

โยนห่วงตามสี 1 440 440 

กระดานต่อภาพ 1 400 400 

แผน่ฟิวเจอร์บอร์ด 2 30 60 

ลูกปัดสารพดัสี 1 600 600 

บลอ็คสร้างเสน้ทาง 1 500 500 

รวม  2,000 
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ตารางที6 5.42 ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) สําหรับคน
พิการในระดบัชั&นประถมศึกษาของโรงเรียนวดับา้นไร่ 

รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

รายการ 
จาํนวน 

(หน่วย) 

ราคา/หน่วย 

(บาท) 

รวม 

(บาท) 

ลูกคิดราว 1 340 340 

สีเมจิกแท่งใหญ่ 1 135 135 

กระดาษโปรเตอร์สี (ชนิดหนา) 20 10 200 

กระดาษโปรเตอร์สี  1 6 6 

ชุดคอ้นตอกบลอ็กไม ้ 1 320 320 

กระดานต่อภาพ 1 400 400 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 1 

2 40 80 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 2 

2 40 80 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 3 

2 55 110 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 4 

2 60 120 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 5 

2 80 160 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 6 

2 295 590 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 7 

2 55 110 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 8 

2 650 1,300 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 9 

2 160 320 
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รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

รายการ 
จาํนวน 

(หน่วย) 

ราคา/หน่วย 

(บาท) 

รวม 

(บาท) 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 10 

2 85 170 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 11 

1 65 65 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 12 

1 60 60 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 13 

1 50 50 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 14 

2 95 190 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 15 

2 90 180 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 16 

1 95 95 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 17 

1 170 170 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 18 

1 65 65 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 19 

1 50 50 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 20 

1 170 170 

แผน่สติgกเกอร์สี 5 25 125 

รถลาก 1 400 400 

กระดาษ A4 3 120 360 

บริการสอนเสริมตามกลุ่มสาระ 80 50 4,000 

กระดาษการ์ดสี A4 ทาํปกขนาด 120 แกรม 2 3 6 
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รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

รายการ 
จาํนวน 

(หน่วย) 

ราคา/หน่วย 

(บาท) 

รวม 

(บาท) 

เจดียส์ลบัสี 2 210 420 

กาวสองหนา้ชนิดบาง ขนาด 21 มิลลิเมตร x 20 เมตร 2 41 82 

ดินนํ& ามนัไม่มีสารพิษขนาด 1,000 กรัม 2 47 94 

แท่งหลกันบัเลข 1 380 380 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องดา้นการสะกดคาํ ชุดที6 1 1 99 99 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องดา้นการสะกดคาํ ชุดที6 2 1 99 99 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 1 3 135 405 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 2 2 135 270 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 3 1 135 135 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 4 1 135 135 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 5 1 135 135 

กล่องหยอดรูปทรง 2 430 860 

พลาสติกที6ใชเ้คลือบหนงัสือ 1 8 8 

โยนห่วงตามสี 2 440 880 

จบัคู่รูปทรง 2 420 840 

แผน่ฟิวเจอร์บอร์ด 5 30 150 

จบัคู่พยญัชนะ สระ (96 ชิ&น) 1 600 600 

จบัคู่รูปสตัวภ์าษาองักฤษ 1 400 400 

โดมิโน 1 400 400 

แผน่โฟมยางพารา ขนาด 55x55 มิลลิเมตร ความหนา  0.5 
มิลลิเมตร 

5 62 310 

ชุดประกอบปราสาทใหญ ่ 1 850 850 

ไขน็อตฝึกทกัษะมือ 1 850 850 

ถาดไมต้วัเลข 2 200 400 

กระดาน ก.ไก่ 2 540 1,080 
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รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

รายการ 
จาํนวน 

(หน่วย) 

ราคา/หน่วย 

(บาท) 

รวม 

(บาท) 

เลขจบัคู่สิ6งของ 1 300 300 

เทปติดสนัปก(แบบผา้) ขนาด 1.5นิ&ว x 25 หลา  3 95 285 

ชุดไมน้วด มีด เขียง พร้อมพิมพ ์12 ตวั 1 120 120 

ชุดผลไมจ้าํลอง ตะกร้าผกัจาํลอง 1 400 400 

ชุดผกัจาํลอง 1 400 400 

สมุดภาพคาํศพัท ์หมวดยานพาหนะ หมวดสตัว ์ 1 1,350 1,350 

กระดาษเทาขาว 1 8 8 

รวม 23,172 

 
 ตารางที6 5.43 ค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) 
สาํหรับคนพิการในระดบัชั&นมธัยมศึกษาตอนตน้ของโรงเรียนวดับา้นไร่ 

รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

รายการ 

 

จาํนวน 

(หน่วย) 

ราคา/หน่วย 

(บาท) 

รวม 

(บาท) 

กระดานผสมคาํ 1 745 745 

กระดาษโปรเตอร์สี (ชนิดหนา) 6 10 60 

กระดาษโปรเตอร์สี  2 6 12 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 1 

2 40 80 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 2 

1 40 40 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 4 

1 60 60 
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รายการสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อและบริการทางการศึกษา (IEP)  

รายการ 

 

จาํนวน 

(หน่วย) 

ราคา/หน่วย 

(บาท) 

รวม 

(บาท) 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 5 

1 80 80 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางการอ่านและการเขียน 
ชุด 8 

1 650 650 

แผน่สติgกเกอร์ใส 10 32 320 

กระดาษ A4 2 120 240 

บริการสอนเสริมตามกลุ่มสาระ 80 50 4,000 

กาวสองหนา้ชนิดบาง ขนาด 21 มิลลิเมตร x 20 เมตร 3 41 123 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 1 1 135 135 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 5 1 135 135 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 8 1 135 135 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 9 1 135 135 

หนงัสือชุดแกไ้ขความบกพร่องทางคณิตศาสตร์ ชุด 15 1 135 135 

พลาสติกที6ใชเ้คลือบหนงัสือ 10 8 80 

จบัคู่รูปสตัวภ์าษาองักฤษ 1 400 400 

แผน่โปสเตอร์เพื6อการศึกษา ขนาด 78x54 เซนติเมตร 1 15 15 

FLASH DRIVE ความจุไม่นอ้ยกวา่ 1 GB 1 260 260 

FLASH DRIVE ความจุไม่นอ้ยกวา่ 2 GB 2 430 860 

บทเรียนคอมพิวเตอร์ โปรแกรมอ่านเขียนเรียนดี 1 400 400 

ปากกาเนน้ขอ้ความ แบบสะทอ้นแสง 1 30 30 

แบบตวัเลขไทย-อารบิค 1 70 70 

แฟ้มแบบมีห่วง 4 50 200 

ที6วางหนงัสือที6ปรับระดบัความเอียงได ้(slant Board) 1 600 600 

รวม 10,000.00 
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 จากตารางที6 5.41 ถึงตารางที6 5.43 สามารถสรุปได้ว่าโรงเรียนวดับา้นไร่มีค่าใช้จ่ายตาม
แบบคาํขอสิ6งอาํนวยความสะดวก สื6อ บริการ และความช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษาสําหรับคน
พิการ ตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ในการจดัการศึกษาตามระดบัชั&นสําหรับคน
พิการ จาํนวนทั&งสิ&น 35,101.88 บาท เมื6อเฉลี6ยค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการ พบว่าคนพิการ
ได้รับการสนับสนุนสิ6งอาํนวยความสะดวก สื6อ บริการ และความช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษา
สําหรับคนพิการ ตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ประจาํปีงบประมาณ 2554 เฉลี6ยคน
ละ 1,964.33 บาท คิดเป็นร้อยละ 98.22 จากที6กฎกระทรวง วา่ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ใหค้นพิการมีสิทธิไดรั้บสิ6งอาํนวยความสะดวก สื6อ บริการ และความช่วยเหลืออื6นใดทางการศึกษา 
พ.ศ. 2545 คนละ 2,000 บาท  
 เมื6อจาํแนกตามระดบัชั&นการศึกษา พบว่าระดบัชั&นก่อนประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายมากที6สุด
ในการซื&อลูกปัดสารพดัสีจาํนวน 600 บาท รองลงมาคือค่าใช้จ่ายในการซื&อบล็อกสร้างเส้นทาง
จาํนวน 320 บาท ระดบัชั&นประถมศึกษามีค่าใชจ่้ายมากที6สุดในการรับบริการสอนเสริมตามกลุ่ม
สาระจาํนวน 4,000 บาท (ราคา 50 บาทต่อหน่วย) รองลงมาคือค่าใชจ่้ายในการซื&อสมุดภาพคาํศพัท ์
หมวดยานพาหนะ หมวดสัตวจ์าํนวน 1,350 บาท (ราคา 1,350 บาทต่อหน่วย) และระดบัชั&น
มธัยมศึกษาตอนตน้มีค่าใช้จ่ายมากที6สุดในการรับบริการสอนเสริมตามกลุ่มสาระจาํนวน 4,000 
บาท (ราคา 50 บาทต่อหน่วย) รองลงมาคือค่าใชจ่้ายในการซื&อ FLASH DRIVE ความจุไม่นอ้ยกวา่ 
2 GB จาํนวน 860 บาท (ราคา 430 บาทต่อหน่วย) 
  
ตอนที� 3 ค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาการจัดการศึกษาเรียนร่วม โดยความรับผิดชอบของสํานัก

บริหารงานการศึกษาพเิศษ 
 การพฒันาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วมสําหรับคนพิการจาํเป็นตอ้งมีงบประมาณสนบัสนุน 
ซึ6 งนอกเหนือจากงบประมาณที6กล่าวถึงในตอนที6 1 และตอนที6 2 แล้ว ยงัมีค่าใช้จ่ายที6สํานัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษใช้ ตามโครงการพฒันาการจดัการศึกษาเรียนร่วม เพื6อพฒันาและ
ยกระดบัคุณภาพการศึกษาสําหรับคนพิการ เป็นการขยายโอกาสทางการศึกษาให้กบัคนพิการมาก
ขึ&น โดยมีโครงการ 4 โครงการ ซึ6 งมีผลการดาํเนินงานที6ผ่านมาในปีงบประมาณ 2553 และ
ปีงบประมาณ 2554 ดงันี&  
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 1) โครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม มีผลการดาํเนินงานดงันี&  
 ผลการดําเนินงานปีงบประมาณ 2553  
  1) ขยายเพิ6มโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมครอบคลุมระดบัตาํบล เน้นระดบั
มธัยมศึกษาเป็นโรงเรียน 5,014 โรง สามารถใหบ้ริการเด็กพิการเรียนร่วมในโรงเรียนใกลบ้า้น 
 - สนบัสนุนการบริหารจดัการเรียนร่วมตามโครงสร้างซีท (SEAT  Framework ) 
 และ SBM    
 - สนบัสนุนโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมตน้แบบเดิมใหพ้ฒันาต่อยอด และ
 เป็นแหล่งเรียนรู้สาํหรับโรงเรียนอื6น 
 - จดัทาํฐานขอ้มูลนกัเรียนพิการเรียนร่วมรายบุคคล 

 2) จดัทาํมาตรฐานการเรียนร่วม สังกดัสาํนกังานคระกรรมการศึกษาขั&นพื&นฐานปี 

2553 (ฉบบัร่าง) 

 3) นิเทศ ติดตามและประเมินผล (สนบัสนุนงบให ้สพท. และศูนย ์3.7 ลา้นบาท) 

  - สนบัสนุนงบประมาณให ้สพท. และศูนยก์ารศึกษาพิเศษทุกแห่งร่วมกนันิเทศ 
  ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานจดัการเรียนร่วมของโรงเรียนเป็นระยะๆ 
  อยา่งต่อเนื6อง  
 ผลการดําเนินงานปีงบประมาณ 2554 

 1) จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการบริหารการเรียนร่วม 5,014 โรงๆ ละ 4,000 
บาท เพื6อพฒันาสื6อ/นวตักรรมการจดัการเรียนการสอนสาํหรับนกัเรียนพิการเรียนร่วม 
 2) ประชุมสัมมนาผูบ้ริหารโครงการระดบัสํานกังานเขตพื&นที6การศึกษา เพื6อการ
ขบัเคลื6อนการจดัการเรียนร่วมสู่การปฏิรูปการศึกษาพิเศษในทศวรรษที6สอง 
 3) จดัทาํมาตรฐานการเรียนร่วมและประชุมชี&แจงการทาํมาตรฐานสู่การปฏิบติัใน
โรงเรียนปกติที6มีเด็กพิการเรียนร่วม 
 4) วจิยัและพฒันารูปแบบโรงเรียนตน้แบบการเรียนร่วม จาํนวน 370 โรง กระจาย

อยูใ่นเขตพื&นที6การศึกษา 
 5) นิเทศ ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานการจดัการเรียนร่วม โดยสํานกังาน

เขตพื&นที6การศึกษาและศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 
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2) โครงการพัฒนาสื�อการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ สําหรับนักเรียนที�มี

ความบกพร่องทางการเห็นเรียนร่วม 
ผลการดําเนินงานปีงบประมาณ 2553 จดัเป็น 2 กิจกรรมดงันี&  
 1) อบรมหลกัสูตรเทคนิคการสอนวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์สาํหรับนกัเรียนที6

มีความบกพร่องทางการเห็น 

 2) จดัสรรงบสนบัสนุนการผลิตสื6ออุปกรณ์ทดลองทางวทิยาศาสตร์ฯ 

  2.1) จัดสรรงบเพื6อการผลิตและจัดหาสื6 ออุปกรณ์ทดลองทาง  

วิทยาศาสตร์ฯ สําหรับนกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการเห็น ระดบัมธัยมศึกษา จาํนวน 34 โรง 

(ระดบัละ 4,000 บาท) รวม 196,000 บาท 

   2.2) จดัสรรงบนิเทศ ติดตามผลโครงการให้แก่ ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ และ 

สพท. รวม 132,000 บาท 

  ผลผลิต 

  ดา้นปริมาณ 

  - ครูผูส้อนและครูสอนเสริมวิชาการ สาระวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 

  ระดบัประถมศึกษา จาํนวน 110 โรงเรียน 193 คน ใชง้บประมาณรวม 

  1,525,381 บาท 

  - ได้สื6อฯ เทคนิคการใช้สื6อประกอบการสอน(นาํกลบัไปใช้ที6โรงเรียน) 

  สาระวิทยาศาสตร์ จาํนวน 156 ชิ&น สาระคณิตศาสตร์ จาํนวน 476 ชิ&น  

  รวม 632 ชิ&น 

  ดา้นคุณภาพ 

  - ครูผูส้อนและครูสอนเสริมวิทยาการมีทกัษะความสามารถในการใชสื้6อ

  และเทคนิคการสอนนกัเรียนตาบอดเรียนร่วมไดอ้ยา่งเหมาะสมมี 

  ประสิทธิภาพมากขึ&น 

  - ประประสานการทาํงานระหวา่งเครือข่ายครูผูส้อนและครูสอนเสริม 

  วชิาการแต่ละรายวชิามีประสิทธิภาพมากขึ&น 
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 ผลการดําเนินงานปีงบประมาณ 2554 จดัเป็น 2 กิจกรรมดงันี&  
  1) จดัสรรงบสนบัสนุนการผลลิตสื6อและจดัหาสื6อแบบเรียนอกัษรเบรลล์ กลุ่ม

สาระวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์สาํหรับนกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการเห็น ระดบัมธัยมศึกษา 

ตามหลกัสูตรการศึกษาขั&นพื&นฐาน 5 กลุ่มสาระ (ไดแ้ก่ ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา โลกดาราศาสตร์ และ

คณิตศาสตร์) งบประมาณ 450,000 บาท  

  - กลุ่มสาระโลก ดาราศาสตร์และอวกาศ พฒันาโดยศูนยก์ารศึกษาพิเศษ

  ส่วนกลาง งบประมาณ 100,000 บาท 

  - กลุ่มสาระฟิสิกส์ พัฒนาโดยศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 8 

 งบประมาณ 100,000 บาท 

  - กลุ่มสาระเคมี และชีววิทยา พัฒนาโดยศูนย์การศึกษาพิเศษ เขต

 การศึกษา 9 งบประมาณ 150,000 บาท 

  - กลุ่มสาระคณิตศาสตร์ พฒันาโดยศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 11 

  งบประมาณ 100,000 บาท 

 2) ประชุมสัมมนานาํเสนอสื6อและเทคนิคการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์

สําหรับนกัเรียนที6บกพร่องทางการเห็น ระดบัมธัยมศึกษา จาํนวน 150 คน ไดสื้6อตน้แบบ (Best 

Practice) สาํหรับการจดัการเรียนรู้ 13 รายการ (กลุ่มสาระฟิสิกส์ 4 รายการ กลุ่มสาระเคมี กลุ่มสาระ

ชีววทิยาและกลุ่มสาระคณิตศาสตร์ กลุ่มสาระละ 3 รายการ) งบประมาณ 750,000 บาท  

3) โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษา สําหรับนักเรียนที�มีปัญหาทางการเรียนรู้ 

ผลการดําเนินงานปีงบประมาณ 2553 

 1) อบรมครูผูส้อนหลกัสูตร “เทคนิคการจดัการเรียนรู้สําหรับนกัเรียนที6มีความ

บกพร่องทางการเรียนรู้” จาํนวน 1,400 คน 

  2) พฒันาเอกสารเสริมความรู้สําหรับนักเรียนที6มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
ดา้นการอ่าน การเขียน และการคิดคาํนวณ จาํนวน 2,500 ชุดๆ ละ 17 เล่ม 
  3)จดัสรรงบประมาณให้ สพท. 185 แห่ง ใชใ้นการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการ
ดาํเนินงาน 
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 ผลการดําเนินงานปีงบประมาณ 2554 

  1) พฒันานกัเรียนที6มีปัญหาทางการเรียนรู้ให้ไดรั้บการพฒันาเต็มศกัยภาพเป็น
รายบุคคล 
      - จดัสรรงบประมาณให้ สพป. ตามสัดส่วนนกัเรียนที6มีปัญหาทางการเรียนรู้ที6
  ผา่นการคดักรองแลว้ 143,147 คน ใน 11,750 โรงๆ ละ 2,000 บาท (เป็นเงิน 
  23,500,000 บาท) 
     - จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนให้เขตพื&นที6การศึกษา (ใช้เกณฑ์โรงเรียนที6มี

นกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการเรียนรู้เรียนร่วม โรงละ 500 บาท) เพื6อใช้
ในการพฒันาครู และจดัทาํขอ้มูลนกัเรียนพิการเรียนร่วมเป็นเงิน 5,875,000 
บาท 

    - จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนให้สํานกังานเขตพื&นที6การศึกษามธัยมศึกษา 
เพื6อสนับสนุนโรงเรียนจดัหา/ผลิตสื6อหรือนวตักรรมการเรียนรู้เพื6อพฒันา
ทกัษะ 3 ดา้น การคดักรองหรือวินิจฉัยนกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการ
เรียนรู้ และใช้ในการออกนิเทศ ติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ เป็นเงิน 
1,848,000 บาท 

      - จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนให้ศูนยก์ารศึกษาพิเศษเขตการศึกษา/ประจาํ
จงัหวดัทุกแห่ง เพื6อสนบัสนุนในการออกนิเทศ ติดตามและประเมินผลการ
เรียนรู้ของนกัเรียนเป็นเงิน 1,848,000 บาท  

  2) พฒันาสื6อ/นวตักรรม/เทคนิควิธีการจดัการเรียนการสอนนักเรียนที6มีความ
บกพร่องทางการเรียนรู้ 
    - จดัพิมพเ์อกสารชุดแนวทางการพฒันาการเรียนรู้สําหรับนกัเรียนที6มีความ
 บกพร่องทางการเรียนรู้ 2,500 ชุดๆ ละ 17 เล่ม 
     - ความรู้พื&นฐานและแนวทางพฒันานกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการเรียนรู้
 จาํนวน1 เล่ม 
    - ชุดที6 1 การเตรียมความพร้อมสําหรับนกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการ
 เรียนรู้จาํนวน 2 เล่ม 
 - ชุดที6 2 เทคนิค วิธีการและสื6อสําหรับนกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการ
 เรียนรู้ดา้นการอ่าน จาํนวน 6 เล่ม 
      - ชุดที6 3 เทคนิค วิธีการและสื6อสําหรับนกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการ
 เรียนรู้ดา้นการเขียน จาํนวน 3 เล่ม 
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     - ชุดที6 4 เทคนิค วิธีการและสื6อสําหรับนกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการ
 เรียนรู้ดา้นคณิตศาสตร์ จาํนวน 5 เล่ม 
  3) พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาที6เกี6ยวขอ้ง 
       - อบรมครูผูส้อนเด็ก LD เพื6อพฒันาต่อยอด การนาํนวตักรรม/เทคนิควิธีการ
 จดัการเรียนการสอนนักเรียนที6มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ หลักสูตร 
 “เทคนิคการสอนนกัเรียนที6มีความบกพร่องทางการเรียนรู้” จาํนวน 2,665 คน 
 10 รุ่นๆ ละ 3 วนั ใน 4 ภูมิภาค 
  4) นาํเสนองานวิจยัที6เป็น Best practice 4 ดา้นๆ ละ 3 ระดบัคุณภาพ ไดจ้าํนวน 
144 ชิ&นงาน 
 4) โครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วมระดับการศึกษาขั9นพื9นฐาน สําหรับบุคคล 

ออทสิติก 

 ผลการดําเนินงานปีงบประมาณ 2553  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานได้รับจดัสรรงบประมาณ จากแผนฟื& นฟู
เศรษฐกิจระยะที6 2 (SP2) โครงการยกระดบัคุณภาพครูทั&งระบบ (SP2) จาํนวน 2,582,000 บาท 
สาํหรับดาํเนินการ 2 กิจกรรม ไดแ้ก่  
  1)พฒันาประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอนเพื6อส่งเสริม สนบัสนุนและเพิ6ม
ประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอนให้แก่ครูผูส้อนประจาํห้องเรียนคู่ขนานได้แก่ การอบรม
ครูผูส้อนประจาํห้องเรียนคู่ขนาน การประชุมสัมมนานาํเสนอผลงานทางวิชาการ (SYMPOSIUM) 
และผลงานดีเด่นที6เป็น BEST PRACTICE  
  2) นิเทศ ติดตาม ประเมินผล และจัดทาํรายงานการดาํเนินโครงการฯ เพื6อ
ช่วยเหลือชี& แนะร่วมคิดร่วมพฒันา ได้ข้อมูลยอ้นกลบัเพื6อนํามาปรับปรุงแก้ไขและช่วยในการ
ตดัสินใจในการวางแผนดาํเนินงานให้ประสิทธิภาพยิ6งขึ&น ตลอดจนประเมินเพื6อจดัอนัดบัคุณภาพ
หอ้งเรียนคู่ขนาน และคดัเลือกผลงานดีเด่นที6เป็น BEST PRACTICE มีกิจกรรมที6ไดด้าํเนินไปแลว้
ดงันี&  

 - แจง้หนังสือให้ศูนย์การศึกษาพิเศษทุกแห่ง (ยกเวน้สมุทรสาคร พิษณุโลก 
 และฉะเชิงเทรา) เตรียมการจดัห้องเรียนคู่ขนาน สําหรับปีการศึกษา 2553 ให้
 เป็นไปตามแนวปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด (หนงัสือที6 ศธ 04007.09/232 ลงวนัที6 28 
 มกราคม 2553) 
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 - ประชุมปฏิบติัการจดัทาํสื6อ เอกสารคู่มือ แนวทางการช่วยเหลือนกัเรียนออทิ
 สติก ระหวา่งวนัที6 3-5 กุมภาพนัธ์ 2553 ณ โรงแรมริเวอร์ไซดก์รุงเทพมหานคร 
 - ประชุมปฏิบติัการจดัทาํหลกัสูตรการอบรมครูผูส้อนประจาํห้องเรียนคู่ขนาน 
 สําหรับบุคคลออทิสติกและจัดทําเครื6 องมือติดตามและประเมินผลการ
 ดาํเนินงานโครงการฯ ระหวา่งวนัที6 10-12 มีนาคม 2553 
 - อบรมครูผูส้อนประจาํหอ้งเรียนคู่ขนาน สําหรับบุคคลออทิสติก ระหวา่งวนัที6 
 14-18 มิถุนายน 2553 
 - นิเทศ ติดตาม ห้องเรียนคู่ขนาน สําหรับบุคคลออกทิสติก ระหว่างวนัที6 19
 กรกฎาคม – 6 สิงหาคม 2553 
 - จดัพิมพเ์อกสารรายงานการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานโครงการ
 โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม ระดบัการศึกษาขั&นพื&นฐาน 

 ผลการดําเนินงานปีงบประมาณ 2554 

 1)ไดรั้บการสนบัสนุนค่าใช้จ่ายจากกองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษาสําหรับ
คนพิการเป็นเงินจาํนวน 3,945,600 บาท โดยมีกิจกรรม ดงันี&  

 - ปรับปรุงแอกสารหลกัสูตรและแนวทางการจดัการเรียนรู้เพื6อพฒันาทกัษะ 7 
 ทกัษะ และจดัพิมพ ์

 - อบรมครูผูช่้วยจาํนวน 110 คน 
 - สนบัสนุนค่าวสัดุ สื6อประจาํหอ้งเรียนทุกหอ้ง 
 - นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานโครงการฯ 
 2) งบประมาณปกติ 
 - จดัจา้งครูผูส้อนประจาํห้องเรียนคู่ขนานสําหรับบุคคลออทิสติกจาํนวน 114 
 คน 12 เดือน จาํนวน 11,405,016 บาท  
 - สนบัสนุนงบประมาณเพื6อจดัชื&อเครื6องไมโครคอมพิวเตอร์ประมวลผลทั6วไป
สาํหรับนกัเรียนจาํนวน 80 เครื6องๆ ละ 16,000 บาท เป็นเงิน 1,280,000 บาท 

 
 ค่าใชจ่้ายตามโครงการพฒันาการจดัการศึกษาเรียนร่วม 4 โครงการดงัที6กล่าวมาขา้งตน้ 
สามารถแยกตามรายการในแต่ละดา้นปีงบประมาณ 2553 ดงัตารางที6 5.44 และปีงบประมาณ  2554 
ดงัตารางที6 5.45 และสรุปค่าใชจ่้ายตามโครงการพฒันาการจดัการศึกษาเรียนร่วม 4 โครงการดงั
ตารางที6 5.46 
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ตารางที� 5.44 ค่าใชจ้่ายตามโครงการพฒันาการจดัการศึกษาเรียนร่วม 4 โครงการ ปีงบประมาณ 2553 
โครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน       

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

• ข ย า ย เ พิ� ม
โรงเรียนแกน
นาํจดัการเรียน
ร่วมครอบคลุม
ร ะ ดั บ ตํ า บ ล 
เ น้ น ร ะ ดั บ
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า
เป็นโรง เ รียน 
5,014 โรง 
ส า ม า ร ถ
ให้บริการเด็ก
พิการเรียนร่วม
ใ น โ ร ง เ รี ย น
ใกลบ้า้น 

• สนบัสนุนการบริหารจดัการ
เรียนร่วมตามโครงสร้างซีท 
(SEAT Framework ) และ 
SBM 

• สนับสนุนโรง เ รียนแกนนํา
จดัการเรียนร่วมตน้แบบเดิมให้
พัฒนาต่อยอดและเป็นแหล่ง
เรียนรู้สาํหรับโรงเรียนอื�น 

• จดัทาํฐานขอ้มูลนักเรียนพิการ
เรียนร่วมรายบุคคล 
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โครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน       

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

• จดัทาํมาตรฐาน
การเ รียนร่วม 
สั ง กั ด
สํานักงานคระ
กรรมการศึกษา
ขัI น พืI น ฐ า น ปี 
2553  

• จัดทํามาตรฐานการเรียนร่วม 
สัง กัด สํานักงาน ค ร ะ กร ร ม
การศึกษาขัI นพืIนฐานปี 2553 
(ฉบบัร่าง) 

     

• นิเทศ ติดตาม
แ ล ะ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
(สนับสนุนงบ
ให้ สพท. และ
ศูนย ์3.7 ลา้น
บาท) 

• ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้
สพท. และศูนยก์ารศึกษาพิเศษ
ทุกแห่งร่วมกันนิเทศ ติดตาม
และประเมินผลการดาํเนินงาน
จัดการเรียนร่วมของโรงเรียน
เป็นระยะๆ อยา่งต่อเนื�อง 

    3,700,000 
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โครงการพฒันาสื�อการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ สําหรับนักเรียนที�มีความบกพร่องทางการเห็นเรียนร่วม 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน       

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

• อบรมหลักสูตร
เทคนิคการสอน
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์
และคณิตศาสตร์
สําหรับนักเรียน
ที� มี ค ว า ม
บ ก พ ร่ อ ง
ทางการเห็น 

• อบรมหลักสูตรเทคนิคการสอน
วทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์สําหรับ
นักเรียนที�มีความบกพร่องทางการ
เห็น 

     

• จั ด ส ร ร ง บ
สนับส นุ นก า ร
ผลิตสื�ออุปกรณ์
ท ด ล อ ง ท า ง
วทิยาศาสตร์ฯ 

• จดัสรรงบนิเทศ ติดตามผลโครงการ
ให้แก่  ศูนย์การศึกษาพิเศษ และ 
สพท. รวม 132,000 บาท 

  • จดัสรรงบเพื�อการผลิต
และจัดหาสื� ออุปกรณ์
ท ด ล อ ง ท า ง  
วิทยาศาสตร์ฯ สําหรับ
นั ก เ รี ย น ที� มี ค ว า ม
บกพร่องทางการเห็น 
ร ะ ดั บ มั ธ ย ม ศึ ก ษ า 
จาํนวน 34 โรง (ระดบั
ละ 4,000 บาท) รวม 
196,000 บาท 

 
 

 196,000 
132,000 
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โครงการพฒันาสื�อการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ สําหรับนักเรียนที�มีความบกพร่องทางการเห็นเรียนร่วม 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน       

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

• ผ ล ก า ร
ดาํเนินงานดา้น
ปริมาณ 

• ค รู ผู ้ส อ น แ ล ะ ค รู ส อ น เ ส ริ ม
วิชาการ สาระวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ ระดับประถมศึกษา 
จาํนวน 110 โรงเรียน 193 คน ใช้
งบประมาณรวม 1,525,381 บาท 

• ได้สื�อฯ เทคนิคการ
ใช้สื�อประกอบการ
สอน(นํากลับไปใช้
ที� โรงเ รียน) สาระ
วทิยาศาสตร์ จาํนวน 
156 ชิIน  สาระ
คณิตศาสตร์ จาํนวน 
476 ชิIน รวม 632 
ชิIน 

   1,525,381 

• ผ ล ก า ร
ดําเนินงนด้าน
คุณภาพ 

• ป ร ะ สา น กา ร ทําง าน ร ะ ห ว่า ง
เครือข่ายครูผู ้สอนและครูสอน
เสริม วิชาการ แต่ละ ราย วิชา มี
ประสิทธิภาพมากขึIน 

• ค รู ผู ้ส อ น แ ล ะ ค รู ส อ น เ ส ริ ม
วทิยาการมีทกัษะความสามารถใน
การใช้สื� อและเทคนิคการสอน
นกัเรียนตาบอดเรียนร่วมไดอ้ย่าง
เหมาะสมมีประสิทธิภาพมากขึIน 
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โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษา สําหรับนักเรียนที�มีปัญหาทางการเรียนรู้ 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน       

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

 • อบรมครูผูส้อนหลกัสูตร “เทคนิค
การจดัการเรียนรู้สําหรับนักเรียน
ที�มีความบกพร่องทางการเรียนรู้” 
จาํนวน 1,400 คน 

• จดัสรรงบประมาณให้ สพท. 185 
แห่ง  ใช้ใน การนิ เทศ ติดตา ม 
ประเมินผลการดาํเนินงาน 

• พัฒนา เอ กส าร เส ริ ม
ความรู้สําหรับนักเรียน
ที� มี ค ว า ม บ ก พ ร่ อ ง
ทางการเรียนรู้ ดา้นการ
อ่าน การเขียน และการ
คิ ด คํา น ว ณ  จํา น ว น 
2,500 ชุดๆ ละ 17 เล่ม 
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โครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วมระดบัการศึกษาขั3นพื3นฐาน สําหรับบุคคลออทิสติก 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบ

นักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การ

เรียน       

รายการกจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

• พฒันาประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอนเพื�อส่งเสริม สนับสนุน
และเพิ�มประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอนให้แก่ครูผูส้อนประจาํ
ห้องเรียนคู่ขนานไดแ้ก่ การอบรมครูผูส้อนประจาํห้องเรียนคู่ขนาน 
การประชุมสัมมนานาํเสนอผลงานทางวิชาการ (SYMPOSIUM) และ
ผลงานดีเด่นที�เป็นBEST PRACTICE 

• พัฒนาประสิทธิภาพ
การจัดการเรียนการ
ส อ น เ พื� อ ส่ ง เ ส ริ ม 
สนับ สนุ น แ ละ เ พิ� ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร
จดัการเรียนการสอน
ใหแ้ก่ครูผูส้อนประจาํ
หอ้งเรียนคู่ขนาน 

• การอบรมครูผู ้สอน
ป ร ะ จํ า ห้ อ ง เ รี ย น
คู่ ข น า น  ก า ร
ป ร ะ ชุ ม สั ม ม น า
นําเสนอผลงานทาง
วิ ช า ก า ร 
(SYMPOSIUM) และ
ผล ง า น ดี เ ด่น ที� เ ป็ น
BEST PRACTICE 
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โครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วมระดบัการศึกษาขั3นพื3นฐาน สําหรับบุคคลออทิสติก 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบ

นักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การ

เรียน       

รายการกจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

• นิเทศ ติดตาม ประเมินผล และจดัทาํรายงานการดาํเนินโครงการฯ 
เพื�อช่วยเหลือชีI แนะร่วมคิดร่วมพฒันา ไดข้อ้มูลยอ้นกลบัเพื�อนาํมา
ปรับปรุงแกไ้ขและช่วยในการตดัสินใจในการวางแผนดาํเนินงานให้
ประสิทธิภาพยิ�งขึIน ตลอดจนประเมินเพื�อจดัอนัดบัคุณภาพห้องเรียน
คู่ขนาน และคัดเลือกผลงานดีเด่นที�เป็น BEST PRACTICE มี
กิจกรรมที�ไดด้าํเนินไปแลว้ดงันีI  

• แจ้งหนังสือให้ศูนย์
กา รศึกษ าพิ เศษทุ ก
แ ห่ ง  ( ย ก เ ว้ น
ส มุ ท ร ส า ค ร 
พิ ษ ณุ โ ล ก  แ ล ะ
ฉ ะ เ ชิ ง เ ท ร า ) 
เ ต รี ย ม ก า ร จั ด
ห้ อ ง เ รี ย น คู่ ข น า น 
สําหรับปีการศึกษา 
2553 ให้เป็นไปตาม
แ น ว ป ฏิ บั ติ อ ย่ า ง
เคร่งครัด (หนังสือที� 
ศธ 04007.09/232 ลง
วันที�  28 มกราคม 
2553) 

• ป ร ะ ชุ ม ป ฏิ บั ติ ก า ร
จัดทําหลักสูตรการ
อ บ ร ม ค รู ผู ้ ส อ น
ป ร ะ จํ า ห้ อ ง เ รี ย น

• ป ร ะ ชุ ม
ป ฏิ บั ติ ก า ร
จั ด ทํ า สื� อ 
เอกส ารคู่ มือ 
แนวทางการ
ช่ ว ย เ ห ลื อ
นักเรียนออทิ
สติก ระหว่าง
วั น ที�  3-5 
กุ ม ภ า พั น ธ์ 
2553 ณ 
โรงแรมริเวอร์
ไ ซ ด์
กรุงเทพมหาน
คร 
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โครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วมระดบัการศึกษาขั3นพื3นฐาน สําหรับบุคคลออทิสติก 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบ

นักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การ

เรียน       

รายการกจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

คู่ขนานสําหรับบุคคล
ออทิสติกและจัดทํา
เครื�องมือติดตามและ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ดาํเนินงานโครงการฯ 
ระหว่างวันที�  10-12 
มีนาคม 2553 

• อ บ ร ม ค รู ผู ้ ส อ น
ป ร ะ จํ า ห้ อ ง เ รี ย น
คู่ขนาน สาํหรับบุคคล
อ อ ทิ ส ติก  ร ะ หว่ า ง
วนัที� 14-18 มิถุนายน 
2553 นิ เท ศ ติดตา ม 
ห้ อ ง เ รี ย น คู่ ข น า น
สําหรับบุคคลออกทิ
สติก ระหว่างวนัที� 19 
กร ก ฎา ค ม – 6 
สิงหาคม 2553 
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โครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วมระดบัการศึกษาขั3นพื3นฐาน สําหรับบุคคลออทิสติก 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบ

นักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การ

เรียน       

รายการกจิกรรม

พฒันาคุณภาพ

ผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

• จั ด พิ ม พ์
เอกสารรายงานการ
นิ เ ท ศ  ติ ด ต า ม 
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ดาํเนินงานโครงการ
โ ร ง เ รี ย น แ ก น นํ า
จั ด ก า ร เ รี ย น ร่ ว ม 
ระดับการศึกษาขัI น
พืIนฐาน 
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ตารางที� 5.45 ค่าใชจ้่ายตามโครงการพฒันาการจดัการศึกษาเรียนร่วม 4 โครงการ ปีงบประมาณ 2554 
โครงการโรงเรียนแกนนํา 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน       

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

 • ประชุมสัมมนาผู ้บริหารโครงการ
ระดับสํานักงานเขตพืIนที�การศึกษา 
เพื�อการขบัเคลื�อนการจดัการเรียนร่วม
สู่ ก า ร ป ฏิ รู ป ก า ร ศึ ก ษ า พิ เ ศ ษ ใ น
ทศวรรษที�สอง 

• จัดทํามาตรฐานการเ รียนร่วมและ
ประชุมชีI แจงการทาํมาตรฐานสู่การ
ปฏิบัติในโรงเรียนปกติที�มีเด็กพิการ
เรียนร่วม 

• วิ จัย แ ล ะ พัฒ น า รู ป แ บ บ โ ร ง เ รี ย น
ตน้แบบการเรียนร่วม จาํนวน 370 โรง 
กระจายอยูใ่นเขตพืIนที�การศึกษา 

• นิ เทศ ติดตามและประเมินผลการ
ดาํเนินงานการจัดการเรียนร่วม โดย
สาํนักงานเขตพืIนที�การศึกษาและศูนย์
การศึกษาฯ 

• จัดสรรงบประมาณ
ส นั บ ส นุ น ก า ร
บริหารการเรียนร่วม 
5,014 โรงๆ ละ 
4,000 บาท เพื�อ
พฒันาสื�อ/นวตักรรม
การจัดการเรียนการ
สอนสําหรับนักเรียน
พิการเรียนร่วม 

   20,0560,000 
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โครงการพฒันาสื�อการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ สําหรับนักเรียนที�มีความบกพร่องทางการเห็นเรียนร่วม 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน      

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

• จดัสรรงบสนับสนุนการผลลิตสื�อ
และจัดหาสื� อแบบเ รียนอักษร
เบรลล์ กลุ่มสาระวิทยาศาสตร์
และคณิตศาสตร์สาํหรับนกัเรียนที�
มีค วา มบ ก พร่ อ ง ท า ง ก า ร เ ห็น 
ระดับมธัยมศึกษา ตามหลักสูตร
การศึกษาขัIนพืIนฐาน 5 กลุ่มสาระ 
(ได้แก่ ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา โลก
ดาราศาสตร์ และคณิตศาสตร์) 
งบประมาณ 450,000 บาท 

 • กลุ่มสาระโลก ดาราศาสตร์และ
อวกาศ พฒันาโดยศูนยก์ารศึกษา
พิ เศ ษส่ วน ก ล าง  ง บป ระ มา ณ 
100,000 บาท 

• กลุ่มสาระฟิสิกส์ พฒันาโดยศูนย์
การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 8 
งบประมาณ 100,000 บาท 

• กลุ่มสาระเคมี และชีววิทยา พฒันา
โดยศูนย์ก าร ศึ ก ษาพิ เศษ เข ต
การศึกษา 9 งบประมาณ150,000 
บาท 

• กลุ่มสาระคณิตศาสตร์ พัฒนา
โดยศูนย์การศึกษาพิเศษ เขต
ก า ร ศึ ก ษ า  11 ง บ ป ร ะ ม า ณ 
100,000 บาท 

   450,000 

• ประชุมสัมมนานาํเสนอสื�อและ
เทคนิคการสอนวิทยาศาสตร์
แ ล ะ ค ณิ ต ศ า ส ต ร์ สํ า ห รั บ
นกัเรียนที�บกพร่องทางการเห็น
ระดบัมธัยมศึกษา  

 • ได้สื� อต้นแบบ สําหรับการ
จัดการเรียนรู้ 13 รายการ 
งบประมาณ 750,000 บาท 

   750,000 
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โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษา สําหรับนักเรียนที�มีปัญหาทางการเรียนรู้ 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน       

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

• พฒันานกัเรียนที�
มีปัญหาทางการ
เรียนรู้ให้ได้รับ
การพัฒนาเต็ม
ศั ก ย ภ า พ เ ป็ น
รายบุคคล 

• จัดสรรงบประมาณให้ สพป. ตาม
สัดส่วนนักเรียนที� มีปัญหาทางการ
เรียนรู้ที�ผา่นการคดักรองแลว้ 143,147 
คน ใน 11,750 โรงๆ ละ 2,000 บาท 
(เป็นเงิน 23,500,000 บาท) 

• จดัสรรงบประมาณสนับสนุนให้เขต
พืIนที�การศึกษา (ใชเ้กณฑโ์รงเรียนที�มี
นักเรียนที� มีความบกพร่องทางการ
เรียนรู้เรียนร่วม โรงละ 500 บาท) เพื�อ
ใช้ในการพฒันาครู และจดัทาํข้อมูล
นัก เ รี ย น พิก า ร เ รี ย น ร่ วม เ ป็ น เ งิ น 
5,875,000 บาท 

• จดัสรรงบประมาณสนับสนุนให้ศูนย์
การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา/ประจาํ
จงัหวดัทุกแห่ง เพื�อสนับสนุนในการ
ออกนิเทศ ติดตามและประเมินผลการ
เรียนรู้ของนักเรียนเป็นเงิน 1,848,000 
บาท 

 
 

• จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ
สนับสนุนให้สํานักงาน
เขตพืIนที�การศึกษามธัยม 
เพื�อสนับสนุนโรงเรียน
จั ด ห า / ผ ลิ ต สื� อ ห รื อ
นวตักรรมการเรียนรู้เพื�อ
พฒันาทกัษะ 3 ดา้น การ
คัด ก ร อ ง ห รื อ วิ นิ จ ฉั ย
นั ก เ รี ย น ที� มี ค ว า ม ย ก
พร่องทางการเรียนรู้ และ
ใ ช้ ใ น ก า ร อ อ ก นิ เ ท ศ
ติดตามและประเมินผล
ก า ร เ รี ย น รู้ เ ป็ น เ งิ น 
1,848,000 บาท 

   23,500,000 
5,875,000 
1,848,000 

1,848,000 
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โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษา สําหรับนักเรียนที�มีปัญหาทางการเรียนรู้ 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน       

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

• พั ฒ น า สื� อ /
น วั ต ก ร ร ม /
เท ค นิ ค วิ ธี ก า ร
จดัการเรียนการ
สอนนกัเรียนที�มี
ความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้ 

 จัด พิมพ์ เอ ก ส า ร ชุ ดแ น ว
ทางการพัฒนาการเรียนรู้
สําหรับนักเรียนที� มีความ
บก พร่ อง ทา งก าร เ รี ยน รู้ 
2,500ชุดๆ ละ 17 เล่ม  

    

• พัฒ น า ค รู แ ล ะ
บุคลากรทางการ
ศึกษาที�เกี�ยวขอ้ง 
 

• อบรมครูผูส้อนเด็ก LD เพื�อพฒันาต่อ
ยอด การนํานวัตกรรม/เทคนิควิธีการ
จดัการเรียนการสอนนักเรียนที�มีความ
บกพร่องทางการเรียนรู้ หลักสูตร 
“ เทคนิคก ารสอนนัก เ รียนที� มีความ
บกพร่องทางการเรียนรู้”  
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โครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วมระดบัการศึกษาขั3นพื3นฐาน สําหรับบุคคล ออทิสติก 

รายการดาํเนินงาน 
รายการจัดการเรียน 

การสอน  

รายการ 

หนังสือเรียน 

รายการ 

เครื�องแบบนักเรียน  

รายการ 

อุปกรณ์การเรียน       

รายการกจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

ค่าใช้จ่าย 

(บาท) 

• ไ ด้ รั บ ก า ร
ส นั บ ส นุ น
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย จ า ก
กองทุนส่งเสริม
แ ล ะ พั ฒ น า
ก า ร ศึ ก ษ า
สําหรับคนพิการ
เป็นเงินจํานวน 
3,945,600 บาท  

• อบรมครูผูช้่วยจาํนวน 110 คน 

• นิ เท ศ ติดตา ม ปร ะเ มิน ผล กา ร
ดาํเนินงานโครงการฯ 

• ป รั บ ป รุ ง แ อ ก ส า ร
หลักสู ตรแล ะแน ว
ทางการจดัการเรียนรู้
เพื�อพัฒนาทักษะ 7 
ทกัษะ และจดัพิมพ ์

 • สนับสนุนค่าวสัดุ สื� อ
ปร ะจําห้อง เ รี ยน ทุ ก
หอ้ง 

 3,945,600 

• ง บ ป ร ะ ม า ณ
ปกติ 

• จัดจ้างครูผู ้สอนประจําห้องเรียน
คู่ขนานสําหรับบุคคลออทิสติก
จาํนวน 114 คน 12 เดือน จาํนวน 
11,405,016 บาท  
 

  • สนับสนุนงบประมาณ
เ พื� อ จั ด ชืI อ เ ค รื� อ ง
ไมโคร คอมพิวเตอ ร์
ป ร ะ ม ว ล ผ ล ทั� ว ไ ป
สาํหรับนกัเรียนจาํนวน 
80 เครื�องๆ ละ 16,000 
บ า ท  เ ป็ น เ งิ น 
1,280,000 บาท 

 11,405,016 
1,280,000 
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 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปค่าใชจ่้ายตามโครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาเรียน
ร่วมในปีงบประมาณ 2554  ตามรายการค่าใช้จ่าย 5 รายการ ไดด้งันี,  โครงการโรงเรียนแกนนาํ
จดัการเรียนร่วม ใช้ค่าใช้จ่ายในการจดัทาํหนงัสือเรียนให้กบัคนพิการจาํนวน 200,560,000 บาท 
โครงการพฒันาสื6 อการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ สําหรับนักเรียนที6มีความ
บกพร่องทางการเห็นเรียนร่วม ใช้ค่าใช้จ่ายในการจัดทาํหนังสือเรียนให้กับคนพิการจาํนวน 
1,200,000 บาท โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษา สําหรับนักเรียนที6มีปัญหาทางการเรียนรู้ ใช้
ค่าใช้จ่ายในรายการจดัการเรียนการสอนจาํนวน 31,223,000 บาทและจดัทาํหนงัสือเรียนให้กบัคน
พิการจาํนวน 1,848,000 บาท โครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมระดบัการศึกษาขั,นพื,นฐาน 
สําหรับบุคคลออทิสติก ใชค่้าใชจ่้ายในรายการจดัการเรียนการสอนจาํนวน 11,405,016 บาท และ
รายการค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 5,225,600 บาท ดงัตารางที6 5.46 
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ตารางที� 5.46 สรุปค่าใชจ้่ายโครงการพฒันาการจดัการศึกษาเรียนร่วมของสาํนกับริหารงานการศึกษาพิเศษ ตามรายการค่าใชจ้่าย 5 รายการ 

โครงการ ค่าจดัการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าเครื�องแบบนักเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน 
ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 

โครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการ
เรียนร่วม 

- 200,560,000 - - - 

โครงการพฒันาสื�อการเรียนการ
สอนวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 
สาํหรับนกัเรียนที�มีความบกพร่อง
ทางการเห็นเรียนร่วม 

- 1,200,000 - - - 

โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
สาํหรับนกัเรียนที�มีปัญหาทางการ
เรียนรู้ 

31,223,000 1,848,000 - - - 

โครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการ
เรียนร่วมระดบัการศึกษาขั<น
พื<นฐาน สาํหรับบุคคลออทิสติก 

11,405,016 - - 5,225,600 - 

รวม 42,628,016 203,608,000 0 5,225,600 0 



บทที� 6 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพกิาร 

 

 การนาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ 

ในครั" งนี"  ผูว้ิจยัเก็บรวมรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามชุด “งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

และค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม” ในตอนที2 4 

ซึ2 งเป็นคาํถามปลายเปิด ถามความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการจดัสรรงบประมาณตามนโยบาย

เรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ จากการสัมภาษณ์ผูอ้าํอวยการโรงเรียน/ครูการศึกษาพิเศษจาํนวน 8 

คน ผูป้กครองนกัเรียนพิการจาํนวน 9 คน และผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษาเรียนร่วม จากสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั"นพื"นฐานจาํนวน 2 คน โดยนาํ    ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทั"งหมดจากการ

วิจยัมาใช้ประกอบการนาํเสนอแนวทางในการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี

สาํหรับคนพิการ โดยนาํเสนอเป็น 3 ตอน ดงันี"  

 

 ตอนที2 1 ขอ้มูลที2ไดจ้ากการวิจยั เพื2อนาํมาประกอบการนาํเสนอแนวทางในการจดัสรร

งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสาํหรับคนพิการ ซึ2 งประกอบดว้ย 

  1.1 ขอ้มูลการจดัการเรียนร่วมและสภาพปัญหาในการเรียนร่วมสาํหรับคนพิการ  

1.2 ขอ้มูลงบประมาณที2ใชใ้นรายการค่าใชจ่้าย 5 รายการ เพื2อใชใ้นการจดัการเรียน

การสอนในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 

ตอนที2 2 ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุจากการประชุมกลุ่ม (Focus group) 

 ตอนที2 3 การนาํเสนอแนวทางในการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับ

คนพิการ 
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ตอนที� 1 ข้อมูลที�ได้จากการวิจัย เพื�อนํามาประกอบการนําเสนอแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ

ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพกิาร  

 

 1.1 ข้อมูลการจัดการเรียนร่วมและสภาพปัญหาในการเรียนร่วมสําหรับคนพกิาร 

 ปัจจุบนัการเรียนร่วมเป็นทางเลือกหนึ2 งในโอกาสทางการศึกษาสําหรับคนพิการ ตามกฎ

มาตรฐานว่าดว้ยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพิการ องค์การสหประชาชาติ พ.ศ.

2537 ที2ระบุว่า รัฐต้องตระหนักถึงหลกัการที2จะให้โอกาสทางการศึกษาที2เสมอภาคในระดับ

ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษาแก่เด็ก เยาวชนและผูใ้หญ่ที2พิการในสถานศึกษาแบบเรียน

ร่วม และใหห้น่วยงานที2จดัการศึกษาแบบสามญัศึกษารับผิดชอบต่อเรื2องการจดัการศึกษาให้แก่คน

พิการในสถานศึกษาแบบเรียนร่วม โดยถือวา่การให้การศึกษาแก่คนพิการเป็นส่วนสําคญัส่วนหนึ2ง

ของการวางแผนการศึกษาระดบัชาติ รวมทั"งการพฒันาหลกัสูตรและการจดัระบบโรงเรียน การ

จดัการศึกษาในโรงเรียนแบบเรียนร่วม ตอ้งอยู่บนเงื2อนไขสําคญัที2ว่าทางโรงเรียนจะจดัให้มีล่าม

ภาษามือและบริการสนบัสนุนต่างๆที2เหมาะสมแก่นกัเรียน และควรจดัให้นกัเรียนไดเ้ขา้ถึงสิ2งต่างๆ

ไดแ้ละจดับริการสนบัสนุนให้แก่นกัเรียนอย่างเพียงพอด้วย เพื2อตอบสนองความตอ้งการจาํเป็น

พิเศษของเด็กพิการแตกต่างกนั และตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ พ.ศ.2551 ขอ้ 24 ซึ2 งระบุวา่ 

คนพิการจะไม่ถูกกีดกนัออกจากระบบการศึกษาสามญั ทั"งนี"  บนพื"นฐานที2เสมอภาคกบัผูอื้2นและเด็ก

พิการจะไม่ถูกกีดกนัจากการจดัใหเ้ล่าเรียนฟรี  การศึกษาภาคบงัคบัชั"นประถมและมธัยมเพราะเหตุ

จากความพิการ คนพิการจะไดรั้บการสนบัสนุนที2สมเหตุผลกบัความตอ้งการของแต่ละบุคคล คน

พิการไดรั้บการสนบัสนุนตามที2ตอ้งการในระบบการศึกษาทั2วไป เพื2อสนบัสนุนให้การการศึกษามี

ประสิทธิภาพ และมีการจัดมาตรการสนับสนุนเฉพาะที2 มีประสิทธิภาพแก่คนพิการใน

สภาพแวดลอ้มที2เอื"อต่อการพฒันาทางวิชาการและทางสังคมสูงสุด และสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมาย

ในการรวมคนพิการเขา้ในระบบโดยสมบูรณ์ 
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 ในปัจจุบนัการจดัการเรียนร่วมในประเทศไทยไดมี้การพฒันาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม

เพื2อคนพิการ เพื2อสร้างความเสมอภาคในการเขา้ถึงโอกาสในการศึกษาที2มีคุณภาพเช่นเดียวกบับุคล

ทั2วไป แต่อย่างไรก็ตามการจดัการเรียนร่วมก็ยงัคงมีปัญหาให้ตอ้งปรับปรุงแกไ้ข โดยมีเป้าหมาย

สูงสุดเพื2อใหค้นพิการไดมี้โอกาสเขา้ถึงการศึกษาเรียนร่วมที2มีคุณภาพเพื2อประโยชน์สูงสุดที2จะเกิด

ขึ"นกบัตวัผูเ้รียนเอง จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลการจดัการเรียนร่วมและสภาพปัญหาในการเรียน

ร่วมสาํหรับคนพิการดว้ยการสัมภาษณ์อาจารยฝ่์ายการศึกษาพิเศษของโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียน

ร่วม และผูป้กครองนกัเรียนพิการ พบว่า การจดัการศึกษาเรียนร่วมยงัมีปัญหาดา้นงบประมาณไม่

เพียงพอ เช่น นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ที2จดัให้เท่ากบันักเรียนทั2วไป แต่คนพิการมีความตอ้งการ

จาํเป็นพิเศษที2ต้องใช้ สื2 อ สิ2 งอํานวยความสะดวก อุปกรณ์การเรียนต่างๆ ซึ2 งมีค่าใช้จ่ายสูง 

งบประมาณที2ไดรั้บจึงไม่เพียงพอต่อการจดัการศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งมีการระดมทุนจากแหล่งต่างๆ 

เพื2อนําเงินที2ได้มาจดัการศึกษาเรียนร่วมสําหรับคนพิการ และปัญหาอีกอย่างหนึ2 งคือ การเบิก

จ่ายเงินงบประมาณตามโครงการเรียนร่วมสําหรับคนพิการที2เสนอขอกบัโรงเรียน เมื2อโรงเรียน

อนุมติัโครงการแล้วแต่การเบิกจ่ายเงินค่อนขา้งล่าช้า มีขั"นตอนยุ่งยากทาํให้บางครั" งเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณไม่ไดก้็มี และบางโรงเรียนไม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณตามโครงการเรียนร่วมให้กบักลุ่ม

การศึกษาพิเศษ ครูการศึกษาพิเศษจึงตอ้งออกเงินค่าใช้จ่ายให้กบันกัเรียนเองก็มี ซึ2 งนอกจากมีครู

การศึกษาพิเศษที2 ดี มีสื2 อ อุปกรณ์การเรียน สิ2 งอํานวยความสะดวกต่างๆ แล้ว ทัศนคติของ

ผูอ้าํนวยการโรงเรียนที2มีต่อการศึกษาของคนพิการก็เป็นสิ2 งสําคญัไม่แพก้นั เพราะทศันคติของ

ผูอ้าํนวยการจะเป็นเครื2องมือในการขบัเคลื2อนนโยบายการเรียนร่วมของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ 

ดงัที2มีผูใ้หข้อ้มูลดงันี"  

  1.1.1 ทัศนคติของครูการศึกษาพิเศษ/ผู้อํานวยการ  ในการจัดการเรียนร่วมของ

โรงเรียน 

  การจดัการเรียนร่วมในโรงเรียนจะเป็นไปในทิศทางใดทั"งนี"ตอ้งขึ"นอยูก่บัทศันคติ

ของผูอ้าํนวยการโรงเรียนและครูการศึกษาพิเศษเป็นสาํคญัดว้ย หากผูบ้ริหารมีทศันที2ดีต่อการศึกษา

สาํหรับคนพิการพร้อมเปิดโอกาสให้คนพิการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษา ไม่มองวา่การศึกษาพิเศษ

มีความยุง่ยากต่อการจดัการเรียนการสอน และพร้อมสนบัสนุนการศึกษาสําหรับคนพิการ โครงการ

จดัการเรียนร่วมของโรงเรียนก็จะมีประสิทธิภาพ และนอกเหนือจาก จากการสัมภาษณ์ในประเด็น
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สภาพการจดัการเรียนร่วมของโรงเรียน และนอกเหนือจากผูอ้าํนวยการโรงเรียนแลว้ ทศันคติของ

ครูผูส้อนคนพิการก็เป็นสิ2งสาํคญัไม่แพก้นั เพราะครูที2มีใจในการทุ่มเทให้กบัการสอนคนพิการ เขา้

ใจความตอ้งการของคนพิการ ให้โอกาสและไม่ย่อทอ้ต่อความยากลาํบากในการสอน มีความรู้

ความเข้าใจถึงวิธีการสอนก็จะทาํให้สามารถพฒันาศกัยภาพของคนพิการได้อย่างเต็มที2   จาก

การศึกษาทศันคติของครูการศึกษาพิเศษ/ผูบ้ริหาร ซึ2 งไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์มีผูใ้หข้อ้มูลดงันี"  

 

“วนัแรกผมเข้ามารับตาํแหน่งผู้อาํนวยการโรงเรียน มีนักเรียนและครูมา

ให้การต้อนรับแต่สิ� งแรกที�เจอคือห้องเรียนของนักเรียนพิการซึ� งเป็นห้องเรียนที�

ต้องเดินผ่านเป็นห้องแรก ผมรู้สึกหดหู่มากเนื�องจากในขณะที�นักเรียนทั�วไปเข้า

แถวต้อนรับอยู่  แต่เด็กพิการเกาะลูกกรงอยู่ ยืนดูอยู่ ภายในห้องเรียน และเป็น

ห้องเรียนที�เป็นโรงเกบ็ขยะ ซึ�งเป็นขยะของโรงเรียนที�ยังไม่ได้นาํไปทิ-งหรือนาํไป

รีไซเคิล ในโรงเก็บขยะนั-นส่วนหนึ�งเป็นห้องเรียนการศึกษาพิเศษ เมื�อเข้ามา

ทาํงานผมจึงเปลี�ยนห้องเรียนการศึกษาพิเศษโดยสร้างเป็นอาคารหลังใหม่ขึ-น มี

ห้องสมุดเพื�อการศึกษาพิเศษ และมีห้องเรียนซึ�งเป็นห้องเรียนที�มีสภาพแวดล้อม

สะอาด มีสภาพแวดล้อมที�เอื-อต่อการเรียนรู้ จากการที�สร้างอาคารเรียนหลังใหม่

ขึ-นสังเกตว่านักเรียนกจ็ะดีใจยิ-มแย้มแจ่มใสเมื�อมาเรียนและผลการเรียนกดี็ขึ-น งาน

ต่อมาที�ผมทาํคือผมจะให้กาํลังใจครู ประเดน็ที�หนึ�งคือ มีความรู้สึกว่าครูการศึกษา

พิเศษจะถูกมองจากบุคลากรด้วยกันด้วยความแปลกแยกไปเป็นอีกกลุ่มหนึ�ง 

ประเดน็ที�สองคือ คนทาํงานด้านการศึกพิเศษนั-นหายาก ไม่ค่อยมี ขาดแคลน กไ็ด้

แต่บอกครูที�จะเกษียณหรือทาํงานอื�นที�มีประสบการณ์ให้ถ่ายทอดความรู้ไว้  และ

ตอนนี-ผมกาํลังจะทาํห้องสมุดการศึกษาพิเศษ แต่กลัวครูนักเรียนทั�วไปไม่กล้าเข้า

มาใช้บริการ จึงจะทาํเป็นห้องสมดุครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ�งใช้เป็นที�ศึกษา

หาความรู้ของครูและนักเรียนทุกคน แต่จะเน้นการศึกษาพิเศษ” 

(วรพงษ ์หาญเขตต,์ สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2555) 

  

 



254 

 

  “เวลาผมไปประชุมร่วมกับโรงเรียนอื�น ผู้อาํนวยการโรงเรียนอื�นมักจะ

พูดว่ารับคนพิการเข้ามาเรียนทาํไมไม่เห็นมีความสําคัญเป็นพวกขยะ แต่ผมตอบ

กลับไปว่าขยะที� คุณว่าผมจะทําให้กลายเป็นทองให้ได้ เราต้องให้โอกาสเขา

เหมือนกันกับที�ให้โอกาสเดก็ทั�วไป” 

(นฤดม แสงเขียวงาม, สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2555) 

 

    “มีผู้ปกครองหลายคนมาบอกว่า ตั-งแต่ที� อาจารย์วรพงษ์ คงอ่อน 

เข้ามาเป็นผู้อาํนวยการโรงเรียน มีความเปลี�ยนแปลงหลายอย่าง เดก็ได้รับการดูแล

อย่างดีเป็นพิเศษ จากที�แต่ก่อนอาคารเรายังไม่พร้อมที�จะรับคนพิการเข้าแต่กต้็อง

รับไว้ เนื�องจากผู้อาํนวยการได้ให้ข้อคิดกับครูทุกคนไม่ใช่แต่เฉพาะครูการศึกษา

พิเศษ บอกว่าผู้ ปกครองเขาหวังและศรัทธาเขาถึงได้เอาหัวใจเขามาฝากไว้ 

เพราะฉะนั-นขอให้ครูสอนด้วยความเมตตาถึงแม้ว่าครูบางคนไม่เคยเรียนการศึกษา

พิเศษ แต่กข็อให้ครูเมตตาคิดว่าเค้าเป็นลูกเป็นหลาน ท่านจะเข้ามาเยี�ยมห้องเรียน

การศึกษาพิเศษทุกวัน แล้วก็จะรู้จักเด็กทุกคน ปกติเราเป็นศูนย์ LD บกพร่อง

ทางการเรียนรู้ แต่ผู้อาํนวยการเคยกาํชับพวกเราว่า เมื�อไรกต็ามที�มีคนพิการเข้ามา

เรียนขอให้เมตตารับไว้ บางคนมี IQ ที�ตํ�ากว่าเกณฑ์ ตํ�ากว่าที�กฎหมายกาํหนด แต่

ท่านบอกว่าเอาเถอะเป็นครูมีจริยธรรมถือหลักเมตตา เรากเ็ลยรับคนพิการอาการที�

รุนแรง รุนแรงที�ตํ�ากว่าเกณฑ์ที�กฎหมายกําหนด เด็กที� มีความบกพร่องทาง

สติปัญญาที�นี�บางคนมี IQ แค่ 34-40 ซึ�งปกติแล้วหมอกาํหนดให้อยู่แต่โรงพยาบาล

เท่านั-น แต่เมื�อเข้ามาสู่ระบบโรงเรียนผู้อาํนวยการกอ็บรมพวกเราว่าเอาเถอะรับไว้  

IQ ตํ�าก็รับ คนที�มีความพิการรุนแรงที�โรงเรียนอื�นไม่รับแล้วขอให้เรารับ สงสาร

ผู้ปกครอง ขอให้ให้โอกาสเดก็ ท่านยํ-าบ่อยๆว่าขอให้ถือหลักเมตตาเถอะ” 

(เสาวนีย ์เพช็รสงค,์ สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2555) 
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   “ตอนนี-ใกล้เกษียณแล้วกมี็ผู้ปกครองบอกให้อยู่ ต่อ แต่หากอยู่กจ็ะไม่มีครู

ที�มาสานต่องานสอนตรงนี-แล้วจะกลายเป็นความยั�งยืนไม่ได้ ครูจะถ่ายทอดความรู้

ไว้ให้ก่อนไป เพื�อให้ครูที�มารับช่วงต่อสามารถทาํงานได้อย่างมีความเข้าใจ หาก

เกษียณแล้วก็จะทําโครงการบ้านสานขวัญ เพื�อฝึกอาชีพให้กับคนพิการที�ไม่

สามารถเรียนต่อสายสามัญไม่ได้ ก็ให้เข้าเรียนในสายอาชีพ เพื�อให้มีงานทํามี

รายได้ ต่อยอดทางการศึกษาให้คนพิการ ซึ� งโครงการนี-จะเน้นฝึกอาชีพและเรา

ต้องการจะทาํให้โครงการนี-เป็นแหล่งข้อมูลในการวิจัยเกี�ยวกับคนพิการ ตอนนี-

ผู้อาํนวยการโรงเรียนอนุญาตให้ใช้พื-นที�ในโรงเรียนเพื�อสร้างอาคารตามโครงการ

บ้านสานขวัญ ซึ�งอาคารกาํลังก่อสร้างอยู่  เป็นอาคาร 2 ชั-น ในนั-นจะมี 2 ส่วน คือ

ชมรมผู้ปกครองบุคคลออทิสติก นนทบุรี ซึ�งจะเน้นสื�อ อุปกรณ์พัฒนาศักยภาพคน

พิการทั-งด้านร่างกาย เช่นอุปกรณ์ฝึกกล้ามเนื-อ อุปกรณ์ช่วยในการกายภาพ ด้าน

สติปัญญา เช่นจะมีสื�อที�เหมาะสมกับพัฒนาการทางสมอง ด้านการพูดการฟัง กจ็ะ

สื�อ อุปกรณ์ต่างๆ เพื�อช่วยแก้ปัญหานั-นๆ และพัฒนาศักยภาพของนักเรียนได้ เป็น

ต้น และส่วนการฝึกอาชีพ ซึ� งเริ� มแรกจะมีการสอนสานตะกล้าซึ� งเมื�อมีงานก็จะ

นาํออกไปขายเพื�อนาํเงินเข้ากองทุนและเงินที�ได้มาบางส่วนกจ็ะนาํมาซื-ออุปกรณ์

การเรียนให้นักเรียนพิการในโรงเรียน อยากให้มีการสนับสนุนการทําวิจัยใน

โครงการบ้านสานขวัญ จากสาขาวิชาการศึกษาพิเศษของมหาลัยต่างๆ เพราะเป็น

แหล่งเผยแพร่ข้อมลูที�น่าเชื�อถือ ทาํให้โครงการนี-ยั�งยืนได้ เนื�องจากเป็นหน่วยงาน

ที�มีความรู้ ทาํงานเป็นระบบ มหาลัยสามารถให้นักศึกษาเข้ามาเรียนรู้ได้ ให้ทุนทาํ

วิจัย ต่อยอดการพัฒนาได้ โครงการนี-กจ็ะสามารถยั�งยืนได้ โครงการนี-สามารถให้

ความรู้กับคนได้ทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็น ครู ผู้ปกครอง นักศึกษาซึ�งเราอาจจะทาํเป็น

หลักสูตรเพื�อให้นักศึกษาเก็บเป็นหน่วยกิจได้ เป็นหลักสูตรอบรมครูและ

ผู้ปกครองได้ แต่ตอนนี-ยังทาํไม่ได้เพราะความรู้ยังไม่ถึง ต้องหาทีมงานบุคลากรที�

มีความสามารถด้านนี-มาทาํงาน” 

(กษิณา ศรีขาว, สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2555) 
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   “โรงเรียนจัดการเรียนร่วมแบบให้นักเรียนเรียนร่วมในชั-นเรียนปกติ 

ไม่ได้มีห้องเรียนแยกเป็นห้องการศึกษาพิเศษ และเมื�อนักเรียนเลิกเรียนจากห้อง

ปกติ จะมีกิจกรรมเสริมสําหรับคนพิการ หรือเข้าห้องกิจกรรมเสริมสําหรับคน

พิการตามตารางสอนของแต่ละระดับชั-น โดยการเรียนในห้องกิจกรรมเสริมนี-จะ

จัดตารางการเรียนโดยยึดที�ตัวเด็กเป็นหลัก ทางโรงเรียนจะมีโครงการเพื�อนช่วย

เพื�อน เพื�อเป็นการปลูกฝังให้นักเรียนยอมรับความแตกต่าง สามารถอยู่ ร่วมกันโดย

มีความเข้าใจซึ�งกันและกันและช่วยเหลือกันได้” 

(เพชรรุ่ง หนัผกัแวน่, สัมภาษณ์, 7 กุมภาพนัธ์ 2555) 

 

   “โรงเรียนของเรามีโครงการครอบครัวสัมพันธ์ให้ผู้ปกครอง นักเรียน

ทั�วไป และนักเรียนพิการไปทัศนศึกษาด้วยกัน เพื�อเสริมสร้างความเข้าใจ การ

ยอมรับซึ�งกันและกันโดยไม่แบ่งแยกความแตกต่าง” 

(ยนิดี, สัมภาษณ์, 9 กุมภาพนัธ์ 2555) 

 

  “เดิมเมื�อ พ.ศ. 2539 เป็นโรงเรียนต้นแบบการเรียนร่วม ครูรุ่นแรกกย็ังเป็น

ครูที�ผ่านการอบรมการศึกษาพิเศษ ต่อมาเมื�อ พ.ศ. 2541 จึงเปลี�ยนมาเป็นโรงเรียน

แกนนาํจัดการเรียนร่วม การรับเด็กพิการเข้าเรียนจะรับเด็กที�มีบกพร่องทางการ

เรียนรู้ โดยมีเกณฑ์รับนักเรียนพิการเข้าเรียนเพิ�มไม่เกิน 3 คนต่อ 1 ชั-นเรียน ในแต่

ละปีการศึกษา เพราะครูจะสามารถดูแลได้อย่างทั�วถึง เพราะโรงเรียนคาํนึงถึงการ

พัฒนาศักยภาพของนักเรียนเป็นสาํคัญ” 

(สุชา เครือคาํ, สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2555)  
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  “ครูจบการศึกษาพิเศษมาโดยตรง มาสอนที�โรงเรียนวัดบ้านไร่ได้ 2 ปี 

เด็กที�นี�ส่วนใหญ่ผู้ปกครองมีฐานะยากจนบางครั- งต้องลาออกกลางคัน เนื�องจาก

ผู้ปกครองทาํงานรับจ้างไม่เป็นหลักแหล่งเดก็จึงต้องตามพ่อแม่ไปด้วยหากมีการ

ย้ายที�ทํางาน การจัดการเรียนการสอนของที�นี�ก็จะไม่ได้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายจาก

ผู้ปกครอง ที� นี� เป็นโรงเรียนแกนนาํจัดการเรียนร่วมสําหรับบุคคลออทิสติก จึง

ได้รับการดูแลสนับสนุนจากศูนย์การศึกษาพิเศษประจาํจังหวัดราชบุรี เป็นอย่างดี 

ในปีงบประมาณ 2554 ทางโรงเรียนก็ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากศูนย์

การศึกษาพิเศษฯ เพื�อจัดทาํสื�อการเรียนการสอนให้กับคนพิการ ทางโรงเรียนจัด

กิจกรรมต่างๆ เพื�อพัฒนาศักยภาพของคนพิการ เช่น กิจกรรมอาชาบาํบัด เพื�อฝึก

สมาธิและการทรงตัวให้กับคนพิการ และมีการส่งคนพิการเข้าประกวดกิจกรรม

ด้านวัฒนธรรมระดับจังหวัดด้วย เพื�อให้คนพิการสามารถเรียนรู้สังคมได้มาก

ยิ�งขึ-นและไม่รู้สึกว่าตัวเองมีความแตกต่างจากคนทั�วไป โรงเรียนมีห้องเรียน

การศึกษาพิเศษแต่หากนักเรียนคนใดสามารถเข้าเรียนร่วมในชั-นเรียนปกติได้กจ็ะ

ส่งไปเรียนร่วมในชั-นเรียนปกติ” 

(บุณรดา ชยับุญเรือง, สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2555)  

  

 จากขอ้มูลดงักล่าวสามารถสรุปไดว้า่ โรงเรียนที2มีการจดัการเรียนร่วมไดดี้ส่วนใหญ่ขึ"นอยู่

กบัทศันคติเชิงบวกของผูอ้าํนวยการโรงเรียนต่อการศึกษาสําหรับคนพิการ พร้อมที2จะสนบัสนุน

โครงการเรียนร่วมสําหรับคนพิการให้มีประสิทธิภาพ และโรงเรียนจะตอ้งมีครูการศึกษาพิเศษที2

ทุ่มเทและมีใจรักในการสอนคนพิการ ใช้หลกัเมตตา เอื"ออาทรในการสอนคนพิการ เขา้ใจความ

ตอ้งการของนกัเรียนแต่ละคน เขา้ใจวิธีการสอนคนพิการแต่ละประเภท การจดัการเรียนร่วมของ

โรงเรียนก็จะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนพิการและคนพิการก็จะเขา้ถึงโอกาสในการพฒันาตนเอง

เตม็ศกัยภาพ 
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  1.1.2 การฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคคลที�เกี�ยวข้องในการปฏิบัติต่อคนพกิาร 

  การฝึกอบรมให้ความรู้แก่คนพิการและบุคคลที2เกี2ยวขอ้งเป็นสิ2งสําคญัอย่างมาก 

ปัจจุบนัมีการจดัฝึกอบรมทักษะในการใช้ชีวิตประจาํวนัสําหรับคนพิการ ฝึกอบบรมบุคคลที2

เกี2ยวขอ้ง เช่น ครูการศึกษาพิเศษ พ่อแม่ ผูป้กครองคนพิการ ซึ2 งการฝึกอบรมให้ความรู้แก่พ่อแม่ 

ผูป้กครองคนพิการเป็นสิ2งที2สาํคญั แต่ปัจจุบนัมีการฝึกอบรมบุคคลกลุ่มนี" เพียงระยะเริ2มแรกที2พบวา่

ลูกมีความพิการ แต่ผูป้กครองส่วนใหญ่อยากให้มีการฝึกอบรมเป็นโครงการอย่างต่อเนื2อง เพื2อจะ

ไดมี้ความรู้ในการเลี"ยงดูและที2สําคญัคือ สามารถพฒันาศกัยภาพของลูกได ้เช่น การกายภาพบาํบดั 

การสอนหนังสือ การเลือกซื"อแบบฝึกหัด หรือของเล่นเพื2อพฒันาศกัยภาพของลูก ดังที2มีผูใ้ห้

สัมภาษณ์ไวด้งันี"  

   “สิ� งสําคัญตอนนี-คือ ไม่มีความชัดเจนว่า คนพิการในโรงเรียนจะเรียน

อย่างไร จะมีวิธีการจัดการเรียนการสอนอย่างไร ไม่มีหน่วยงานที�เกี�ยวข้องมาให้

ความรู้ หรือขาดความต่อเนื�องด้วยส่วนหนึ�ง ไม่ว่าคนที�รับผิดชอบการศึกษาพิเศษ

ของจังหวดักดี็ จะต้องมาลงพื-นที�เยี�ยมเยียนและต้องให้ความรู้ด้านการจัดการเรียน

ร่วมแก่พวกผมบ้าง เช่น การพัฒนาครูหรือว่าระบบการบริหาร ต้องมีข้อมูลให้ผม

ทราบว่าจาํนวนคนพิการในสํานักงานเขตพื-นที�การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 นี-

หรืออําเภอนี-มีกี�คน และมีโรงเรียนเรียนร่วมกี�โรง แล้วจัดการศึกษายังไง มีครู

การศึกษาพิเศษที�พร้อมไหม จะได้มีข้อมูลให้แลกเปลี�ยนเรียนรู้กัน มีคนพิการตั-ง

หลายประเภท แต่ละประเภทจะต้องจัดการศึกษาอย่างไร จะต้องให้ความรู้ในการ

จัดการศึกษาเรียนร่วมสําหรับคนพิการทั-ง 9 ประเภท ไม่ใช่ว่ารับเดก็พิการมากปั็ด

ไปให้โรงเรียนอื�น พ้นบ้านเราไปบ้านอื�น” 

(วรพงษ ์หาญเขตต,์ สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2555) 

 

   “การเข้าถึงโอกาสต่างๆ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั�นคงของ

มนุษย์ จะต้องมีฐานข้อมลูคนพิการที�ไปจดทะเบียนคนพิการ และควรจะมีการแจ้ง

ข่าวสารการจัดอบรมสาํหรับคนพิการแต่ละประเภท ตอนนี-กระทรวงศึกษาธิการมี

การฝึกอบรมครูการศึกษาพิเศษ แต่จริงๆ แล้วการอบรมคนพิการและผู้ปกครองกมี็
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ความสําคัญไม่แพ้กัน ไม่ใช่แค่อบรมครั-งเดียวว่าผู้ปกครองต้องยอมรับว่าลูกเป็น

คนพิการ และให้เลี-ยงดูอย่างไร แต่ควรจัดอบรมต่อเนื�องว่าการเสริมสร้าง

พัฒนาการในระดับต่อไปควรทาํอย่างไรด้วย ตอนนี-ผู้ปกครองนักเรียนออทิสติก

ในโรงเรียนชลประทานสงเคราะห์รวมตัวกันเอง เพื�อตั-งชมรมผู้ปกครองบุคคล

ออทิสติกนนทบุรีขึ -นมา ซึ� งอยากให้คนที�เข้าชมรมเป็นผู้ปกครองของบุคคลออทิ

สติกทุกโรงเรียนในจังหวัดนนทบุรีแต่ตอนนี-ชมรมเพิ�งเปิด สมาชิกส่วนใหญ่จึง

เป็นผู้ปกครองจากโรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ ซึ� งชมรมจะของบประมาณ

สนับสนุนจากรัฐบาล ที�กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ และ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ในโครงการต่างๆ จาํนวนเงินที�ขอแล้วแต่

โครงการว่าต้องใช้เงินเท่าไหร่แต่ส่วนมากจะไม่เกิน 100,000 บาท ต่อ 1 

โครงการ” 

(พนัโทประจกัษ ์สามงามนอ้ย, สัมภาษณ์, 21 มิถุนายน 2555) 

 

   “โรงเรียนจะเชิญคุณหมอ ครู ผู้ปกครองคนพิการ มาอบรมให้ความรู้ใน

เบื-องต้นเกี�ยวกับการเลี-ยงดูเด็กพิการ ก็เป็นสิ� งที�ดีสําหรับการเริ� มต้น แต่ไม่มีการ

ฝึกอบรมการเลี-ยงดู หรือวิธีเสริมสร้างพัฒนาการทางการเรียนรู้ของเดก็ LD ซึ�งคุณ

แม่อยากให้มีมากๆ และให้มีอย่างต่อเนื�องไม่ใช่แค่อบรมครั-งเดียวว่าผู้ปกครองต้อง

ยอมรับว่าลูกเป็นคนพิการ และให้เลี-ยงดูอย่างไร เพราะพ่อแม่ย่อมเอาใจใส่ลูกได้

มากกว่าครู พ่อแม่จึงมีส่วนสําคัญในการเสริมสร้างพัฒนาการของลูก ซึ� ง

ต่างประเทศจะให้ความสนใจกับเดก็ LD เป็นอย่างมากเนื�องจากเดก็ LD เป็นเดก็ที�

คิดต่าง สามารถค้นหาเอกภาพให้ตัวเองได้ และสังคมควรยกตัวอย่างคนที�เป็น LD 

แล้วประสบความสําเร็จในชีวิตซึ�งประเทศไทยกมี็ตัวอย่างเยอะ ตอนนี-มีคนที�เป็น 

LD เป็นดอกเตอร์กห็ลายคน เราจึงต้องให้ความสนใจกับพัฒนาการของเดก็กลุ่มนี- 

การอบรมก็ควรมีแยกประเภทความพิการเพราะคนพิการแต่ละประเภทต้องใช้

วิธีการพัฒนาศักยภาพที�แตกต่างกันจะเอาไปรวมกันไม่ได้ หากมีทฤษฎีที�ใช้พัฒนา

ศักยภาพคนพิการแต่ละประเภทได้จะดีมาก การอบรมตอนนี-มีการอบรมครู
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การศึกษาพิเศษเป็นส่วนใหญ่ ซึ�งครูบางคนกเ็ห็นแก่ตัว คือเข้ารับการอบรมโดยใช้

งบประมาณของรัฐบาลแต่กลับเอาความรู้ที�ได้มาไปหารายได้พิเศษ สอนพิเศษเดก็

พิการชั�วโมงละ 150 บาท เรียนวนัละ 2 ชั�วโมง ซึ�งแพงเกินไป เพราะนักเรียนพิการ

มีสมาธิในการเรียนไม่นาน มีเล่นบ้างใน 1 ชั�วโมงจะได้เรียนเตม็ที�กไ็ม่กี�นาที การ

เรียนพิเศษวันละ 300 บาท เป็นภาระค่าใช้จ่ายที�ค่อนข้างหนักสําหรับคนรายได้

น้อย และก่อนหน้านี-คุณแม่พาน้องไปเรียนเสริมที�สถาบันราชานุกูล แต่ช่วงหลังๆ 

ครูโทรศัพท์มาเลื�อนนัดเรื�อยๆ อ้างว่าต้องไปอบรมบ้าง ติดงานราชการบ้าง แต่หาก

ให้ไปสอนที�บ้านก็ได้ ครูคิดเงิน 700 บาท ซึ� งคุณแม่คิดว่าเป็นการเอาเปรียบกัน

เกินไป ไม่แน่ว่าที�ครูเลื�อนเวลาเรียนเรื� อยๆ อาจจะไปสอนพิเศษนอกเวลาหรือไม่

เพราะได้ค่าตอบแทนมากกว่า” 

(จิรภทัร สอนคุม้, สัมภาษณ์, 21 มิถุนายน 2555) 

 

   “รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณให้กับผู้ปกครองนักเรียนพิการที�ต้อง

ออกจากงานมาดูแลลูก และต้องอบรมให้ผู้ปกครองมีความรู้ในการดูแลลูกที�พิการ 

ถ้าพ่อแม่คนไหนมีลูกพิการก็ให้ไปเข้าคอร์สฝึกอบรม ปัจจุบันมีการจัดอบรมใน

โรงพยาบาลแต่เป็นการให้เด็กพิการไปพบหมอ ซึ� งการจัดแบบนั-นมันไม่ได้เป็น

การถ่ายทอดความรู้ การจัดอบรมต้องจัดให้เป็นรูปธรรมสามารถถ่ายทอดความรู้

ได้จึงจะเป็นการพัฒนาที�ยั�งยืน การพบหมอก็เป็นการให้คาํปรึกษาอาการของคน

พิการแต่ละคน หมอกเ็หนื�อยอยู่คนเดียวเพราะไม่ได้ถ่ายทอดความรู้นั-นให้แก่ใคร 

จึงอยากแนะนาํว่าเมื�อขึ-นทะเบียนคนพิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั�นคง

ของมนุษย์ก็ควรจัดทําข้อมูลระบุว่าบุคคลดังกล่าวพิการกลุ่มไหน ระดับความ

รุนแรงใด มีปัญหาอะไรบ้าง แล้วจัดเข้าคอร์สอบรมตามความพิการนั-นๆ ซึ�งการที�

จะให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องหันมาสนใจเรื� องนี-ผู้ปกครองต้องรวมตัวกันแล้วสร้าง

เป็นชมรมขึ-นมา” 

(กษิณา ศรีขาว, สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2555) 
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 จากขอ้มูลดงักล่าวสรุปไดว้่า นอกจากการฝึกอบรมครูการศึกษาพิเศษแล้ว รัฐบาลควรมี

นโยบายในการอบรมให้ความรู้แก่ผูป้กครองของคนพิการด้วย เพื2อให้ผูป้กครองมีความรู้ความ

เขา้ใจในการพฒันาศกัยภาพของลูกอย่างเต็มที2 ควรเป็นการฝึกอบรมระยะยาวเป็นหลกัสูตร และ

ควรแยกหลกัสูตรสําหรับคนพิการแต่ละประเภท เพราะคนพิการแต่ละประเภทมีความตอ้งการ

จาํเป็นพิเศษที2แตกต่างกนั สํานกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ กระทรวง

การพฒันาสังคมและความมั2นคงของมนุษย์ ควรส่งเอกสารที2เป็นข่าวสารการฝึกอบรม หรือ

กิจกรรมต่างๆ สําหรับคนพิการ ให้กบัผูป้กครองหรือคนพิการโดยอาจส่งมาตามที2อยู่ตามทะเบียน

คนพิการ เป็นตน้ เพื2อใหค้นพิการไดเ้ขา้ถึงโอกาสในการพฒันาศกัยภาพไดอ้ยา่งเตม็ที2 

  1.1.3 การเข้าถึงโอกาสในการศึกษา รวมถึงสื�อ อุปกรณ์ และสิ�งความสะดวก

สําหรับคนพกิาร 

  ตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ ขอ้ 24 ที2ระบุว่า “คนพิการจะสามารถเขา้ถึง

การศึกษาระดบัประถมและมธัยมที2มีคุณภาพและไม่เสียค่าใชจ่้ายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัและ

บนพื"นฐานโอกาสที2เท่าเทียมกนั จะไดรั้บการสนบัสนุนตามที2ตอ้งการในระบบการศึกษาทั2วไป เพื2อ       

อาํนวยความสะดวกในการศึกษาอย่างมีประสิทธิผล มีการจัดมาตรการสนับสนุนเฉพาะที2มี

ประสิทธิภาพแก่คนพิการในสภาพแวดลอ้มที2ส่งเสริมการพฒันาทางวิชาการและทางสังคมสูงสุด 

และสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการเป็นส่วนหนึ2งของสังคมอยา่งเตม็ที2” แต่ในปัจจุบนัคนพิการบางส่วน

ก็ยงัถูกปฏิเสธการรับเขา้เรียนในโรงเรียนปกติ และโรงเรียนที2มีการจดัการเรียนร่วมบางส่วนก็ยงัมี

ปัญหาความไม่พร้อมในเรื2องของ สื2อ อุปกรณ์และสิ2งอาํนวยความสะดวกสําหรับคนพิการ โดยจาก

การสัมภาษณ์ผูป้กครองคนพิการ และครูการศึกษาพิเศษในประเด็นการเขา้ถึงโอกาสในการศึกษา 

รวมถึงสื2อ อุปกรณ์และสิ2งความสะดวกสาํหรับคนพิการ มีผูใ้หมู้ลดงันี"  

 

   “ลูกเป็นคนพิการทางด้านร่างกาย เดินไม่ได้ต้องนั�งรถเขน็และต้องผ่าตัด

ย้ายท่อปัสสาวะมาไว้ตรงสะดือเพื�อให้สะดวกในการขับถ่าย ตอนอายุ 3 ขวบ ไป

ขอเรียนที�ศูนย์เด็กเล็กที�ปากเกร็ด จากนั-นก็มีคนแนะนําให้มาเรียนที�โรงเรียน

ชลประทานสงเคราะห์เพราะเปิดรับนักเรียนพิการเรียนร่วม เรียนอยู่ ที� นี�ได้ถึง 

อนุบาล 2 กต้็องย้ายโรงเรียนเพราะโรงเรียนไม่มีสิ�งอาํนวยความสะดวกให้กับคน



262 

 

พิการทางด้านร่างกาย เช่น ห้องนํ-ากไ็ม่ค่อยสะอาด ลูกย้ายท่อปัสสาวะกติ็ดเชื-อได้

ง่ายเวลาเปลี�ยนผ้าอ้อมสาํเร็จรูป และเวลาไปเรียนที�ตึกเรียนกไ็ม่มีลิฟท์ ครูต้องแบก

ลูกขึ-นไปเรียน ซึ� งคุณแม่คิดว่าศักดิPศรีความเป็นมนุษย์ของลูกอยู่ตรงไหน ทาํไม

ต้องแบกกันขึ-นไปเรียน หากไม่มีลิฟท์เพราะค่าใช้จ่ายสูงก็น่าจะมีทางลาดให้

สําหรับคนพิการทั-งๆ ที�เป็นโรงเรียนที�จัดการศึกษาสําหรับคนพิการด้วย ลูกจะได้

เข็นรถขึ-นไปเรียนได้ หรือให้เพื�อนๆ เข็นรถเข็นให้ เพื�อเป็นการเสริมสร้างการ

ยอมรับความแตกต่างซึ� งกันและกันได้อีกทางหนึ�งด้วย แต่คุณครูการศึกษาพิเศษ

ที�นี�สอนดีเอาใจใส่นักเรียนพิการเป็นอย่างดี แต่สิ� งอาํนวยความสะดวกไม่มีเลย 

ทั-งๆ ที�เป็นโรงเรียนต้นแบบการเรียนร่วม คุณแม่จึงต้องให้ลูกย้ายโรงเรียนไปเรียน

ที�โรงเรียนศรีสังวาลย์ แต่โรงเรียนรับนักเรียนในจาํนวนจาํกัดคือ นักเรียนพิการ 12 

คน ต่อ 1 ห้องเรียน ต่อครู 1 คน แต่หากเดก็คนไหนที�สามารถเรียนร่วมได้ครูกจ็ะ

ไม่รับ จะรับเฉพาะนักเรียนที�มีความพิการรุนแรงจริงๆ กว่าจะเข้าเรียนได้ก็ต้อง

อธิบายคุณครูอยู่นานว่าทาํไมถึงเรียนร่วมไม่ได้ โรงเรียนศรีสังวาลย์อนุญาตให้

ผู้ปกครองมาเฝ้านักเรียนได้ คุณแม่ต้องทํางานจึงจ้างผู้ปกครองคนอื�นลูกเข้า

ห้องนํ-าในแต่ละวนั และปัญหาอีกอย่างหนึ�งคือสิ�งอาํนวยความสะดวก ที�ได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณเป็นคูปองจากศูนย์การศึกษาพิเศษ มีราคาแพง คุณภาพไม่

เหมาะสมกับราคา เช่น อุปกรณ์ที�ช่วยในการหยิบจับสิ�งของซึ�งมีราคาแพงถึง 850 

บาท แต่วสัดุที�ใช้และคุณภาพของอุปกรณ์ไม่เหมาะสมกับราคา” 

(สุขฤทยั แม่นเสือ, สัมภาษณ์, 21 มิถุนายน 2555) 

 

   “ก่อนที� จะเข้ามาเรียนที� โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์เคยเรียนที�

โรงเรียนชลประทานวิทยามาก่อนจนถึง อนุบาล 3 ครูบอกว่าเด็กซนไม่เรียนวิ�ง

รอบห้อง ตอนนั-นก็ยังไม่ทราบว่าเป็น LD พอขึ-น อนุบาล3 ลูกยังเขียนหนังสือ

ไม่ได้ และเขียนหนังสือกลับหัว (เหมือนส่องกระจก) จึงตัดสินใจพาไปหาหมอที�

โรงพยาบาลศรีธัญญา หมอบอกว่าลูกเป็นเดก็ที�มี IQ สูง พอขึ-น ป.1 ครูกป็ฏิเสธ

และบอกว่าลูกเรียนไม่ได้เพราะนักเรียนเยอะไม่มีเวลาดูแลแค่นักเรียนทั�วไปกดู็แล
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ไม่ทั�วถึงแล้ว ให้ไปติดต่อเข้าเรียนที�โรงเรียนชลประทานสงเคราะห์ คุณแม่คิดว่า

การเรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษจะได้เรื� องวิชาการด้านการเรียนมากว่า

โรงเรียนเรียนร่วม แต่เรียนในโรงเรียนเรียนร่วมจะได้การปรับตัวเข้ากับสังคม

เพราะท้ายที�สุดแล้วคนพิการกต้็องใช้ชีวิตอยู่กับสังคมกับคนทั�วไป ตอนนี-ลูกเรียน

ร่วมกับเพื�อนๆ ในชั-นเรียนปกติ มีปัญหาตรงที�เวลาทาํงานกลุ่ม เพื�อนๆ นักเรียน

ทั�วไปไม่เลือกเข้ากลุ่ม ลูกจึงเกิดความน้อยใจในความแตกต่าง และกลับมาถามแม่

ว่าทาํไมเพื�อนไม่เลือกหนูเข้ากลุ่มหนูทาํกับข้าวเป็น ทาํอะไรเป็นตั-งหลายอย่าง 

(คุณแม่สอนน้องทุกอย่างทั-งงานบ้านด้วยให้ช่วยเหลือตัวเองได้) แต่ทาํไมเพื�อนถึง

ไม่เลือกหนู จึงอยากให้ครูดูแลเรื�องนี-และปลูกฝังเดก็ทั�วไปว่าควรยอมรับเพื�อนๆ ที�

เป็นนักเรียนพิการเพราะเค้ามีความสามารถเหมือนกัน อาจจะเริ� มจากการที�ครูให้

คะแนนจริยธรรมกับนักเรียนที� เลือกนักเรียนพิการเข้าเรียน เด็ก LD ต้องการ

กาํลังใจเป็นอย่างมาก หากมีกาํลังใจเค้าจะทาํทุกอย่างได้ดี เด็ก LD เป็นเดก็ที�คิด

ต่าง ขึ-นอยู่กับว่าเราจะปลูกฝังให้เค้าเป็นด้านดีหรือด้านลบ” 

(จิรภทัร สอนคุม้, สัมภาษณ์, 21 มิถุนายน 2555) 

 

  “เริ�มแรกไปสมคัรเรียนที�โรงเรียนแห่งหนึ�งซึ�งเป็นโรงเรียนปกติ โรงเรียน

กไ็ม่ได้มีความพร้อมไม่มีครูการศึกษาพิเศษก็เรียนที�โรงเรียนนี-ได้ 1 เทอม ก็ไป

สมัครอีกโรงเรียนหนึ�งแต่โรงเรียนไม่รับเลย และให้เหตุผลว่าโรงเรียนยังไม่มี

ความพร้อมในการรับนักเรียนพิการเข้าเรียน หลังจากนั-นจึงไปที�สถาบันราชานุกูล 

เรียนเตรียมความพร้อมที� นั�นอยู่  2 ปี เรียนเกี�ยวกับการปรับตัวในการใช้

ชีวิตประจาํวัน การช่วยเหลือตนเอง จากนั-นเมื�อลูกมีความพร้อมในการเรียนใน

โรงเรียนทั�วไปได้ ครูที�สถาบันราชานุกูลจึงแนะนาํให้มาเรียนที�โรงเรียนบางบัว 

(เพ่งตั-งตรงจิตรวิทยาคาร) ซึ� งเป็นโรงเรียนที�ใกล้บ้านด้วย และเป็นโรงเรียนที�

จัดการเรียนร่วมได้ดี” 

(ชดชอ้ย ผลุละศิริ, สัมภาษณ์, 21 มิถุนายน 2555) 
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   “เริ�มแรกพาน้องไปสมัครเรียนที�โรงเรียนรัตนโกสินทร์ คุณแม่อธิบายให้

ครูฟังว่าน้องมีความบกพร่องทางสติปัญญา ครูก็รับเข้าเรียนและครูบอกว่าคุณแม่

รับได้หรือไม่เพราะที�นี�ไม่มีครูการศึกษาพิเศษ แต่ให้เรียนไปก่อนถ้าเรียนไม่ได้

ค่อยย้ายไปเรียนโรงเรียนอื�น และเมื�อเรียนไปได้ระยะหนึ�งครูก็บอกว่าน้องเรียน

ไม่ได้ต้องไปเรียนในโรงเรียนที�จัดเรียนร่วมหรือโรงเรียนการศึกษาพิเศษจะดีกว่า” 

 (กอบกุล ลาดบุญ, สัมภาษณ์, 21 มิถุนายน 2555) 

 

 “เริ� มแรกที�พาน้องไปสมัครเข้าเรียน มี 1 โรงเรียนปฏิเสธไม่รับนักเรียน

พิการเข้าเรียน และอีก 1 โรงเรียนเป็นโรงเรียนเรียนร่วมแต่พอไปสมัครครูขอดู

ใบรับรองแพทย์จากคุณหมอ IQ ของน้อง 42 แต่โรงเรียนกาํหนดว่าต้องมี IQ 50 

ขึ-นไปจึงจะรับเข้าเรียน จึงถูกปฏิเสธเพราะ IQ ไม่ถึงเกณฑ์ที�โรงเรียนกาํหนด และ

โรงเรียนที�ปฏิเสธกไ็ม่ได้แนะนาํว่าจะให้ไปเรียนที�ไหน” 

 (บุปผา เพชรนงนุช, สัมภาษณ์, 21 มิถุนายน 2555) 

 

   “โรงเรียนเป็นโรงเรียนแกนนาํจัดการเรียนร่วมแต่ไม่มีครูด้านการศึกษา

พิเศษเลย ครูที�สอนในชั-นเรียนปกติก็ไม่มีเวลาไปอบรมการศึกษาพิเศษ ทําให้

นักเรียนขาดโอกาสในการเรียนกับครูที�มีความรู้ความเข้าใจในการสอนคนพิการ 

ทาํให้ขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพอย่างเต็มที�  รัฐบาลควรสนับสนุนจัดครู

การศึกษาพิเศษให้กับโรงเรียนที�เข้าร่วมโครงการโรงเรียนแกนนาํจัดการเรียนร่วม

ด้วยอย่างน้อยโรงเรียนละ 1 คน เพื�อให้คนพิการได้มีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ

ได้อย่างเตม็ที� โดยได้รับการสอนจากครูที�มีความสามารถด้านการศึกษาพิเศษ” 

(สุนทรีย ์บุญจนัทร์, สัมภาษณ์, 7 กุมภาพนัธ์ 2555) 
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  “การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการจะมีปัญหาเรื� องการขาดแคลนครู

การศึกษาพิเศษ ปัญหาที�พบคือ โรงเรียนมีนักเรียนพิการจาํนวน 35 คน และมีครู

การศึกษาพิเศษจาํนวน 2 คน เมื�อถึงคาบเรียนในห้องกิจกรรมเสริมสําหรับคน

พิการ 2-3 ชั�วโมง บางคาบเรียนมีนักเรียนจาํนวนมากทาํให้ครูซึ�งมีอยู่  2 คน ดูแล

นักเรียนได้ไม่ทั�วถึงและเวลาแค่ 3 ชั�วโมงครูก็ไม่สามารถจะพัฒนาศักยภาพเด็ก

เป็นรายบุคคลได้อย่างเตม็ที�” 

(เพชรรุ่ง หนัผกัแวน่, สัมภาษณ์, 7 กุมภาพนัธ์ 2555) 

 

   “ตอนนี-ทางโรงเรียนมีปัญหาเรื� องแบบฝึกหัดสําหรับคนพิการไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการ และสื�อมีราคาแพง บางครั-งเขียนแบบคาํขอสื�อตาม IEP ไปแต่ก็

ไม่ได้รับ และสื�อที�ศูนย์การศึกษาพิเศษมีให้เบิกกไ็ม่ตรงกับความต้องการ อยากให้

รัฐบาลสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนรู้ เช่น คอมพิวเตอร์ ให้กับคนพิการ และให้ครู

สามารถใช้งบประมาณตาม IEP จัดซื-อสื�อ สิ�งความอาํนวยความสะดวกให้นักเรียน

เองได้ เพื�อให้ผู้ที� มีปัญญาทางการเรียนรู้หรือผู้ที� มีความบกพร่องทางสติปัญญาได้

พัฒนาการเรียนรู้ได้ดียิ�งขึ-น” 

(สุชา เครือคาํ, สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2555) 

 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า คนพิการบางส่วนยงัถูกปฏิเสธการเข้าถึงโอกาส

ทางการศึกษาแบบเรียนร่วม และโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมส่วนใหญ่ยงัมีปัญหาเรื2องการขาด

แคลนครูการศึกษาพิเศษ และยงัขาดความพร้อมในเรื2 องของอาคารเรียน สภาพแวดล้อมของ

โรงเรียนที2เอื"ออาํนวยต่อการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ สื2อการเรียนการสอนที2ไม่ตรงตามความ

ตอ้งการจาํเป็นพิเศษของคนพิการ สื2อที2มีราคาแพงเป็นตน้ ซึ2 งรัฐบาลควรสนบัสนุนงบประมาณ

อยา่งต่อเนื2องและเพียงพอใหแ้ก่โรงเรียนที2เขา้ร่วมโครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม เพื2อให้

โรงเรียนเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ ทั"งครูการศึกษาพิเศษ สภาพแวดลอ้มที2เอื"ออาํนวยต่อการ

จดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ โดยกาํหนดมาตรฐานขึ"นวา่เมื2อไดรั้บงบประมาณแลว้โรงเรียนจะตอ้ง

นาํงบประมาณไปเตรียมความพร้อมเรื2องใดบา้ง และรัฐบาลควรสนบัสนุนงบประมาณส่วนนี" ให้
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เพียงพอต่อการเตรียมความพร้อมของโรงเรียน ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ

ก่อนเปิดรับคนพิการเขา้เรียน   

  1.1.4 งบประมาณที�ได้รับในการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิาร 

  งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในปัจจุบนัรัฐบาลมีการสนับสนุน

งบประมาณเพิ2มเติมให้คนพิการมากกวา่นกัเรียนทั2วไปในรายการค่าจดัการเรียนการสอน โดยจะมี

งบประมาณในส่วนที2เป็น Top up เป็นค่าอาหารนกัเรียนประจาํพกันอนให้กบัคนพิการในโรงเรียน

การศึกษาพิเศษ แต่สําหรับคนพิการที2เรียนร่วมในโรงเรียนปกติจะไม่ไดรั้บงบประมาณในส่วนนี"

เพิ2มเติม งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีรัฐบาลสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้กับคนพิการใน

โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนในจาํนวนที2เท่ากนักบันกัเรียนทั2วไป ซึ2 งหากพิจารณาจากค่าใช้จ่ายใน

การศึกษาสําหรับคนพิการแลว้ คนพิการควรได้รับงบประมาณมากกว่านักเรียนทั2วไป เนื2องจาก

ค่าใชจ่้ายในการศึกษาสาํหรับคนพิการ เช่น สื2อ อุปกรณ์ต่างๆ มีราคาสูงกวา่ที2นกัเรียนทั2วไปใช ้ 

  นอกเหนือจากงบประมาณเรียนฟรี 15 ปีแลว้ รัฐบาลยงัสนบัสนุนงบประมาณตาม

แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) เพื2อสนบัสนุน สิ2งอาํนวยความสะดวก สื2อ บริการและ

ความช่วยเหลืออื2นใดทางการศึกษาให้กบัคนพิการคนละ 2,000 บาทต่อปี แต่งบประมาณในส่วนนี"

ในบางโรงเรียนคนพิการแต่ละคนไดรั้บงบประมาณไม่ครบตามจาํนวน ทาํให้บางปีคนพิการขาด

โอกาสในการใช้สื2อ สิ2งอาํนวยความสะดวก บริการและความช่วยเหลืออื2นใดทางการศึกษาอย่าง

เต็มที2 และงบประมาณอีกส่วนคือ งบประมาณตามโครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม

สําหรับคนพิการ ซึ2 งเป็นโครงการรับผิดชอบของสํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษ แต่งบประมาณ

ส่วนนี" ในปีงบประมาณ 2554 ก็ถูกลดจาํนวนลง จึงทาํให้สํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษตอ้งใช้

งบประมาณที2มีอยู่อย่างจาํกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการนํางบประมาณที2ได้มาจดัอบรม

บุคลากรด้านการศึกษาพิเศษเป็นส่วนใหญ่  จากการสัมภาษณ์ ผูอ้าํนวยการ ครูการศึกษาพิเศษ 

ผูป้กครองคนพิการบุคคลที2เกี2ยวขอ้งกบัการจดัการเรียนร่วมจากสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั"นพื"นฐาน ถึงขอ้มูลงบประมาณที2ไดรั้บในการพฒันาคุณภาพการศึกษาสําหรับคนพิการ มีผูใ้ห้

ขอ้มูลดงันี"  
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   “งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีที�ได้รับ โรงเรียนจะเป็นผู้บริหาร

จัดการซึ�งค่าหนังสือสําหรับคนพิการที�เรียนร่วมในชั-นเรียนปกติจะได้รับหนังสือ

เหมือนกับนักเรียนทั�วไป แต่คนพิการในห้องเรียนการศึกษาพิเศษจะไม่ได้รับ

หนังสือเนื�องจากไม่สามารถใช้หนังสือเรียนเหมือนกับนักเรียนทั�วไปได้ ครูจึงต้อง

จัดทาํสื�อการสอนเองซึ�งครูจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้ และใช้งบประมาณตาม IEP 

มาจัดซื-อแบบฝึกหัดให้กับคนพิการ ปัญหาอีกอย่างจะอยู่ ที�การบริหารจัดการ

งบประมาณของโรงเรียน ซึ� งการเบิกจ่ายมีความยุ่งยาก บางครั- งก็ไม่สามารถเบิก

เงินตามโครงการที� เสนอในแผนปฏิบัติการประจําปีของโรงเรียนได้ ซึ� งหาก

โรงเรียนจัดงบประมาณมาให้กลุ่มการศึกษาพิเศษบริหารจัดการเองแล้วจัดทาํบัญชี

รายงานค่าใช้จ่ายให้โรงเรียนรับทราบน่าจะดีกว่านี-” 

(กิตติมา คาํคุม้, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2555) 

 

  “งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในรายการค่าจัดการเรียนการ

สอน จะรวมอยู่ที�ส่วนกลางของโรงเรียน กลุ่มการศึกษาพิเศษได้รับงบประมาณมา

เป็นก้อนเพื�อบริหารจัดการเอง จะต้องเขียนโครงการของบประมาณไปจาก

โรงเรียน แต่เมื�อจะเบิกค่าใช้จ่ายตามโครงการที� เขียนไปก็เบิกยาก เราจึงได้ใช้

งบประมาณในการจัดการศึกษาให้คนพิการได้ไม่เต็มที�  จึงอยากให้ผู้บริหารให้

ความสาํคัญกับคนพิการมากขึ-นการจัดการศึกษาสาํหรับคนพิการกจ็ะได้ดีกว่านี-” 

(กษิณา ศรีขาว, สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2555) 

  “งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ที�ได้รับไม่สามารถนาํไปซื-อ

อุปกรณ์ หนังสือและแบบฝึกหัดที�ตรงตามความต้องการสําหรับคนพิการได้ ซึ� ง

โรงเรียนมีปัญหาเรื� องแบบฝึกหัดไม่เพียงพอต่อความต้องการ จึงอยากให้ปรับเพิ�ม

งบประมาณในรายการค่าหนังสือให้กับคนพิการ และสามารถใช้ซื-อแบบฝึกหัดที�

ตรงตามความต้องการของคนพิการแต่ละบุคคลได้” 

(เพชรรุ่ง หนัผกัแวน่, สัมภาษณ์, 7 กุมภาพนัธ์ 2555) 
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 “งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี รายการค่าอุปกรณ์การเรียนคน

พิการได้รับเท่ากับนักเรียนทั�วไป แต่นักเรียนที� มีความบกพร่องทางการเรียนรู้

จะต้องใช้ปากกา ดินสอแท่งที�มีขนาดใหญ่กว่าปกติ ซึ�งมีราคาแพงกว่า ซึ�งรัฐบาล

ควรจะมีการปรับงบประมาณตามรายการนี-เพิ�มขึ-นให้เพียงพอต่อการซื-ออุปกรณ์

การเรียนสําหรับคนพิการ และในรายการค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน มี

งบประมาณไม่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมเสริมการเรียนรู้เฉพาะสําหรับคนพิการ 

เพราะคนพิการในโรงเรียนมีจาํนวนน้อยเมื�อคูณด้วยจาํนวนงบประมาณรายหัว 

งบประมาณที�ได้รับกไ็ม่สามารถนาํไปเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมได้ กิจกรรม

พัฒนาคุณภาพผู้ เรียนควรจัดให้กับคนพิการเข้าร่วมกับนักเรียนทั�วไปเพื�อเป็นการ

ปรับตัวให้เข้าสังคม และปลูกฝังการยอมรับซึ� งความแตกต่าง และจัดกิกรรม

ต่างหากให้คนพิการซึ�งเป็นกิจกรรมที�เน้นการพัฒนาการทางการเรียนรู้สําหรับคน

พิการโดยเฉพาะ และปัญหาอีกเรื� องหนึ�งคือ ปัญหาแบบฝึกหัดไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการ งบประมาณรายการค่าหนังสือเรียนไม่สามารถซื-อแบบฝึกหัดได้” 

(สุชา เครือคาํ, สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2555) 

 

  “งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี โรงเรียนจะเป็นผู้ บริหารจัดการ

งบประมาณส่วนนี- ซึ� งครูไม่เคยเข้าไปข้องเกี�ยวไม่ทราบว่านักเรียนได้รับเงิน

สนับสนุนรายหัวเป็นจาํนวนเงินเท่าใด และกลุ่มการศึกษาพิเศษก็ไม่เคยได้เบิก

ค่าใช้จ่ายในรายการอุปกรณ์การเรียน หนังสือ ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน 

หรือค่าจัดการเรียนการสอนสําหรับคนพิการจากโรงเรียน ครูจะเป็นผู้ออกเงิน

ค่าใช้จ่ายให้นักเรียนเองตลอด เช่นค่าอุปกรณ์การเรียน ที�เป็นดินสอ กระดาษ จะใช้

เปลืองมาก ดินสอจะหักบ่อยเพราะคนพิการบังคับกล้ามเนื-อได้ลาํบาก ตอนนี-

เฉพาะค่าดินสอครูต้องซื-อให้นักเรียนไม่ตํ�ากว่า 80 บาทต่อวนั” 

(เสาวนีย ์เพช็รสงค,์ สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2555) 
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   “อยากให้มีหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเข้ามาให้ความช่วยเหลือเรื� องงบประมาณ

ในการจัดการเรียนร่วมสําหรับคนพิการบ้างเพราะปัจจุบันโรงเรียนต้องระดม

งบประมาณสนับสนุนจากแหล่งอื� น เพื�อมาปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้กับ

ห้องเรียนการศึกษาพิเศษ และในห้องเรียนการศึกษาพิเศษควรจะมีสื�อ อุปกรณ์ สิ�ง

อาํนวยความสะดวกต่างๆ สําหรับคนพิการบ้าง แต่ปัจจุบันโรงเรียนยังต้องหา

แหล่งงบประมาณในส่วนนี-เอง” 

(วรพงษ ์หาญเขตต,์ สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2555) 

 

  “งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีที�โรงเรียนได้รับ ไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการในการจัดการศึกษาทั-งการศึกษาสําหรับนักเรียนทั�วไป และ

การศึกษาสาํหรับคนพิการ ซึ�งคนพิการจาํเป็นต้องใช้สื�อ อุปกรณ์การเรียนที�มีราคา

แพงกว่านักเรียนทั�วไป โรงเรียนจึงต้องระดมหาเงินทุนจากแหล่งอื�นเข้ามาเพิ�มเติม 

และโอกาสในการศึกษาสําหรับคนพิการยังน้อยไม่เท่าเทียมกับคนทั�วไป เช่นการ

ถูกปฏิเสธการรับเข้าเรียน และที�ผมทราบตอนนี-คือ โครงการสนับสนุนแท็บแลต

ให้กับนักเรียนระดับประถมศึกษาปีที� 1 นักเรียนทั�วไปในโรงเรียนได้รับทุกคนแต่

คนพิการได้รับเพียง 2 คน จากจาํนวนนักเรียน 24 คน จึงไม่เข้าใจว่าทาํไมคนพิการ

จึงไม่ได้รับโอกาสนี-” 

(นฤดม แสงเขียวงาม, สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2555) 

 

   “ คนพิการที�อยู่ ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการจะได้รับ

 งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีในส่วนของงบประมาณสนับสนุน

ปัจจัยพื-นฐาน (Top-up) เพิ�มขึ-นมา ฉะนั-นคนพิการที�อยู่ในโรงเรียนเรียนร่วมกค็วร

จะได้ Top-up ด้วย ตอนนี-เราจัดให้ในจาํนวนที�เท่ากัน และจะได้รับงบประมาณ

สนับสนุนเพิ�มเติมจากงบประมาณสนับสนุนสิ� งอาํนวยความสะดวก สื�อ บริการ

และความช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษา (IEP) ตามที�กฎกระทรวงศึกษาธิการ

กาํหนด โดยเฉลี�ยจะได้รับคนละ 2,000 บาท ตอนนี-เรายังจัดได้ไม่ครอบคลุมทุก
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คน เราได้เงินมา 100,000,000 บาท กจ็ะจัดให้ได้จาํนวน 50,000 คน แต่ขณะนี-มีคน

พิการที�อยู่ในระบบการศึกษาขั-นพื-นฐานและต้องการของบประมาณส่วนนี-จาํนวน 

80,000 คน เพราะฉะนั-นเวลาจัดสรรจึงต้องมีการลาํดับความสําคัญต้องมีสัดส่วน 

แต่ละจังหวดักจ็ะได้รับในสัดส่วนที�ไม่เท่ากันขึ-นอยู่กับจาํนวนคนพิการในจังหวัด 

เรื� องที�เป็นปัญหามากๆ เป็นอันดับหนึ�งจึงเป็นเรื� องงบประมาณ คือทั-งงบประมาณ

ที�จะต้องสอดคล้องกับความต้องการจาํเป็นสําหรับคนพิการให้ทั�วถึงและเพียงพอ 

กับอีกส่วนหนึ�งคืองบประมาณในเรื� องของการจัดการเรียนการสอน งบประมาณ

ในเรื� องของสื� อ ทรัพยากรต่างๆ งบประมาณในเรื� องของการบริหารจัดการ

สภาพแวดล้อมของโรงเรียนให้เอื-อต่อการจะพัฒนาเด็กแต่ละคนแต่ละกลุ่ ม

ประเภทความพิการที�อยู่ในโรงเรียน รองลงมาคือ ปัญหาเรื� องบุคลากร ซึ� งถึงแม้

ตอนนี-จะสนับสนุนอาจารย์การศึกษาพิเศษ 5 ปีไปช่วยในโรงเรียนกไ็ด้สัดส่วนที�

น้อยมาก จะไปอยู่ ในโรงเรียนที�มีเด็กออทิสติกรุนแรงจาํนวน 110 คน ตอนนี-

โรงเรียนที�จัดการศึกษาแบบเรียนร่วมก็น้อยมากที�จะมีครูการศึกษาพิเศษ และครู

แต่ละคนเวลาจบการศึกษามาบางมหาวิทยาลัยที�ผลิตครูก็จะมีหลักสูตรสําหรับ

การศึกษาพิเศษ 1 ถึง 2 หลักสูตรเป็นพื-นฐาน แต่บางมหาวิทยาลัยไม่มีเลย 

เพราะฉะนั-นคนที�จบหลักสูตรการผลิตครูกลุ่มนี-ก็คือ เมื�อเข้าไปสอนคนพิการใน

โรงเรียนก็จะไม่เข้าใจ และจะไม่สามารถที�จะช่วยเหลือนักเรียนในเบื-องต้นได้ 

มหาวิทยาลัยต่างๆ ที�ผลิตครูควรจะมีหลักสูตรการศึกษาพิเศษ เพราะอย่างน้อย

เรียนจบมาแล้วกใ็ห้รับมือเดก็ได้ รู้จักวิธีการสอนคนพิการ กับอีกส่วนหนึ�งคือเมื�อ

เข้ามาเป็นข้าราชการแล้วเข้ามาสอนในโรงเรียนแล้วก็จะมีที� เราอบรมเพิ�มเติมให้

เมื�อเข้าสู่สายงาน และในส่วนของโรงเรียนจะสามารถปรับพื-นที�ในโรงเรียนได้

หรือไม่ ให้คนพิการได้เข้าถึงสิ�งอาํนวยความสะดวกต่างๆ และเข้าถึงหลักสูตรการ

เรียนการสอนที�มีคุณภาพ และที�สําคัญคือเรื� องอุปกรณ์ สื�อต่างๆ ต้องมี Top-up 

ของงบประมาณส่วนนี-เพิ�มขึ-น เช่นคนพิการที� เข้ามามาเรียนไม่ว่าจะระดับชั-น

การศึกษาใดกต็าม พอก้าวเข้ามาในโรงเรียนแล้วอุปกรณ์จาํเป็นที�บุคคลเหล่านี-ต้อง
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ใช้มีอะไรบ้าง การปรับสภาพแวดล้อมในโรงเรียนต้องทาํอะไรบ้าง มีทั-งภาพรวม 

ภายในห้องเรียน นอกห้องเรียน และภาพสิทธิที�คนพิการควรจะได้” 

(ดร.สุจินดา ผอ่งอกัษร, สัมภาษณ์, 30 เมษายน 2555) 

  

   “ งบประมาณในลักษณะที�เป็นรายหัวไม่ว่าคนพิการพิการหรือนักเรียน

ทั�วไปจะได้เท่ากัน ส่วนที�คนพิการจะได้เพิ�มขึ-นก็คือรายการที�สนับสนุนสื�อ สิ� ง

อาํนวยความสะดวกและบริการทางการศึกษาตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะ

บุคคล (IEP) และมีงบประมาณตามโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม

สําหรับคนพิการ ซึ� งเป็นโครงการในความรับผิดชอบของสํานักบริหารงาน

การศึกษาพิเศษ ซึ� งใช้ในการจัดทําสื� อ การพัฒนาครูผู้สอนเพื�อให้ครูมีความรู้

ความสามารถในการสอนได้ ตอนนี-ปัญหาคือ ครูไม่รู้จะสอนอะไร ไม่รู้จะสอน

อย่างไร เราเคยจัดทาํสื�อการเรียนการสอนออกมาเป็นชุด  1 ชุด มี 17 เล่ม แล้วกมี็

การนาํครูมาอบรมเรื� องการสอนผู้ที� มีบกพร่องทางการเห็น เรื� องสื�อที�จะจัด เพราะ

จะต้องนาํไปแปลงเป็นอักษรเบรลล์ ครูที�มาอบรมไม่จาํเป็นว่าจะต้องเป็นครูใน

โรงเรียนการศึกษาพิเศษ เพราะว่าในโรงเรียนเรียนร่วมบางโรงเรียนกไ็ม่มีครูที�จบ

การศึกษาพิเศษเลย และหากเป็นครูในโรงเรียนแกนนาํจัดการเรียนร่วมจาํนวน 

5,014 โรง กจ็าํเป็นจะต้องเชิญเข้าอบรมหรืออาจจะให้ครูสมัครเข้าอบรมเอง การ

จัดทาํโครงการโรงเรียนแกนนาํจัดการเรียนร่วมขึ-น เพื�อให้เป็นโรงเรียนแกนนาํใน

เรื�องการจัดการเรียนการสอน ว่าจะจัดในทิศทางไหน จัดอย่างไร จะทาํอย่างไรกับ

คนพิการ จะจัดสิ� งแวดล้อมในโรงเรียนอย่างไร ซึ� งเราต้องการให้เป็นโรงเรียน

ตัวอย่างให้กับโรงเรียนอื�นๆ ในพื-นที�เดียวกัน แต่กลายเป็นว่าเมื�อโรงเรียนอื�นๆ รู้

ว่าโรงเรียนนี-เป็นโรงเรียนแกนนาํจัดการเรียนร่วมสําหรับคนพิการจึงส่งคนพิการ

ที�มาสมัครเข้าเรียนในโรงเรียนของตนให้ไปสมัครเรียนที�โรงเรียนแกนนาํจัดการ

เรียนร่วมแทน ทางโรงเรียนที�เป็นโรงเรียนแกนนาํก็รับคนพิการได้จาํนวนจาํกัด 

การนาํเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคน

พิการอาจจะนาํเสนอว่าตอนนี-นักเรียนพิการและนักเรียนทั�วไปในโรงเรียนแกนนาํ
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จัดการเรียนร่วม ได้รับเงินอุดหนุนรายหัวในจํานวนที� เท่ากัน และมีโครงการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม จากสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 4 

โครงการ และนาํเสนอผลการดาํเนินงาน 4 โครงการนี- และนาํเสนอว่าควรจะมีการ

สนับสนุนงบประมาณของโครงการนี-ทุกๆ ปี เพื�อจะได้พัฒนาการจัดการเรียนร่วม

ได้อย่างต่อเนื�อง เพราะปัจจุบันหากมีการจัดสรรงบประมาณเป็นจาํนวนเงินที�มาก

ขึ-น และมีการสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื�องจะให้ส่งผลให้การจัดการเรียน

ร่วมในประเทศไทยมีประสิทธิภาพยิ�งขึ-น” 

(ผอ่งศรี สุรัตน์เรืองชยั, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2555) 

 

 นอกเหนือจากงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสาํหรับคนพิการแลว้ ยงัมีหน่วยงานที2

รับผิดชอบการสนบัสนุนการศึกษาสําหรับคนพิการ ได้แก่ กองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษา

สําหรับคนพิการ ซึ2 งเป็นกองทุนที2จดัตั"งขึ"นตามพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ 

พ.ศ. 2551 มาตรา 21 จากการสัมภาษณ์ผูจ้ดัการกองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษาสําหรับคน

พิการ ไดข้อ้มูลดงันี"  

 “กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้กาํหนดกรอบการใช้เงินกองทุน เพื�อการ

จัดการศึกษาสาํหรับคนพิการไว้ดังนี- 

 1) เป็นเงินให้กูยืม จัดหาสิ�งอาํนวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ�งอาํนวยความสะดวก

สื�อ บริการและความช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษาสาํหรับคนพิการ 

 2) เป็นทุนการศึกษา หรือฝึกอบรม 

 3) เป็นเงินจัดซื-อ จัดหา จัดจ้างล่ามภาษามือ 

 4) เป็นค่าใช้จ่ายเกี�ยวกับการบริหารและพัฒนาระบบการจัดการสิ�งอาํนวยความ

สะดวก เทคโนโลยีสิ�งอาํนวยความสะดวก 

 5) เป็นค่าใช้จ่ายเกี�ยวกับ การสนับสนุนแก่สถานศึกษาในการจัดการศึกษาสําหรับ

คนพิการ 

 6) เป็นค่าใช้จ่ายเกี�ยวกับการบริหารกองทุน 

 7) เป็นค่าใช้จ่ายเพื�อส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการศึกษาสาํหรับคนพิการ 
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 แต่เนื�องจากกองทุนฯ ได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ ในปัจจุบันจึงทําตาม

วัตถุประสงค์ได้เพียง 3 ข้อ คือ 1) เป็นค่าใช้จ่ายเกี�ยวกับ การสนับสนุนแก่สถานศึกษาใน

การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 2) เป็นค่าใช้จ่ายเกี�ยวกับการบริหารกองทุน และ3) เป็น

ค่าใช้จ่ายเพื�อส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการ โดยใน พ.ศ. 2552 

ได้รับงบประมาณจาํนวน 57,000,000 บาท ใน พ.ศ. 2553 ได้รับงบประมาณจาํนวน 

100,000,000 บาท ใน พ.ศ. 2554 ได้รับงบประมาณจาํนวน 120,000,000 บาท แต่มี

ค่าใช้จ่ายในปีนี-จาํนวนทั-งสิ-น 154,000,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 128 ของงบประมาณที�

ได้รับ และใน พ.ศ. 2555 ได้รับงบประมาณจาํนวน 150,000,000 บาท และได้รับเป็นเงิน

บริจาคจาํนวน 100,000,000 บาท”   

 (กลัยา อ่อนจนัทร์, สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2555) 

 

 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้่า งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ควรจะตอ้ง

จดัสรรเงินอุดหนุนรายหัวคนพิการให้เพิ2มมากขึ" น และให้เพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอน 

เพียงพอต่อความความตอ้งการของคนพิการ โดยควรสนบัสนุนงบประมาณในส่วนที2เป็น Top-up 

ให้กบัคนพิการในโรงเรียนจดัการเรียนร่วมดว้ย และควรเพิ2มงบประมาณในรายการค่าจดัการเรียน

การสอน รายการค่าหนงัสือเพื2อให้สามารถซื"อแบบฝึกหดัเพิ2มเติมได ้รายการค่าอุปกรณ์การเรียนที2

คนพิการมีความจาํเป็นตอ้งใชอุ้ปกรณ์ที2มีราคาแพงกวา่อุปกรณ์การเรียนทั2วไป เช่น ดินสอแท่งใหญ่ 

สีไมแ้ท่งใหญ่ อุปกรณ์ช่วยฟัง เป็นตน้ และทางโรงเรียนควรมีการจดัระบบการเงินแบบใหม่ โดยให้

งบประมาณแก่กลุ่มการศึกษาพิเศษส่วนหนึ2 งในทุกๆ ปี เพื2อให้สะดวกรวดเร็วต่อการจดัระบบ

การศึกษา การซื"อสื2อ ซื"อของใชที้2จาํเป็นในชีวิตประจาํวนัสําหรับนกัเรียนพิการ และนอกเหนือจาก

งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ที2 รัฐบาลต้องเพิ2มเติมให้สําหรับคนพิการแล้ว ยงัมี

งบประมาณตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ซึ2 งงบประมาณในส่วนนี" รัฐบาลควร

จดัสรรใหเ้พียงพอใหค้นพิการไดรั้บครบทุกคน และครบตามจาํนวน 2,000 บาท ต่อคนต่อปี เพราะ

หากไม่ไดรั้บหรือไดรั้บไม่ครบตามจาํนวนก็จะส่งผลกระทบต่อการเรียนของคนพิการโดยตรง และ

สุดทา้ยงบประมาณตามโครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม จากสํานกับริหารงานการศึกษา

พิเศษ ซึ2 งเป็นงบประมาณที2ใชใ้นการพฒันาคุณภาพการเรียนร่วมในระดบันโยบายซึ2 งส่งผลต่อการ
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เขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาที2มีคุณภาพดว้ย ดงันั"นรัฐบาลจึงควรสนับสนุนงบประมาณในส่วนนี"

อยา่งเพียงพอ และสนบัสนุนอยา่งต่อเนื2องทุกๆ ปี และการจดัสรรงบประมาณเพื2อการศึกษาสําหรับ

คนพิการหน่วยงานต่างๆ ที2เกี2ยวขอ้งควรมีส่วนร่วมในการบริหารการจดัสรรงบประมาณ โดย

กาํหนดเป้าหมายร่วมกนัในการพฒันาศกัยภาพคนพิการอยา่งต่อเนื2องดว้ย  

 

จากการเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามกบัผูอ้าํนวยการโรงเรียน/อาจารยฝ่์ายการศึกษาพิเศษ 

โดยถาม “ความคิดเห็นเกี2ยวกบัการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ” 

ซึ2 งเป็นคาํถามแบบปลายเปิด โดยมีประเด็นคาํตอบดงัตารางที2 6.1  
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ตารางที� 6.1 ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะในการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ จากผูอ้าํนวยการโรงเรียน/อาจารยฝ์่ายการศึกษา

พิเศษ 

คําถาม ประเด็นคําตอบ 

1. โรงเรียนของท่านมีระบบการจัดการศึกษา สื"อ สิ"ง

อํานวยความสะดวกในด้านการศึกษาสําหรับคน

พกิารอย่างไรบ้าง 

� มีพี�เลี4ยงในการดูแลร่วมกบัศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 

� เรียนร่วมกบันกัเรียนทั�วไปทุกวชิา ทุกกิจกรรม เพื�อปรับใหน้กัเรียนใชช้ีวติร่วมกบัผูอ้ื�น 

� ทาํทะเบียนสื�อ จดัสื�อใหเ้หมาะสมกบัเด็กแต่ละประเภท 

� ไดส้ิทธิ; จากเงินคูปอง โดยบางส่วนจดัซื4อสื�อ สิ�งอาํนวยความสะดวกตามบญัชี ข และบางกลุ่มใช้

คูปองบริการสอนเสริม โดยนาํคูปองไปเบิกที�ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 

� สื�อ เช่น คอมพิวเตอร์ กระดาษ จะจดัไวเ้ฉพาะนกัเรียนพิการใชร้่วมกนั 

� มีสื�อที�ไดร้ับเงินจากคูปอง โดยครูจะจดัซื4อให้เด็กคนละ 1,000 บาท และจดัซื4อสื�อประเภทฝึก

สมองและทกัษะหลายๆชนิด 

2. ปัญหาที"พบในการจัดการศึกษา สื"อ สิ"งอํานวย

ความสะดวกในด้านการศึกษาสําหรับคนพิการใน

โรงเรียนมีอะไรบ้าง 

 

� สื�อบางรายการมีราคาสูง 

� สื�อไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของนกัเรียน 

� ได้สื�อไม่ตรงตามที�สั�งซื4อไป และมีงบประมาณให้น้อยมากจึงทาํให้สั�งซื4อสื�อได้น้อยกว่าความ

ตอ้งการในการใชจ้ริง 

� มีครูการศึกษาพิเศษที�เป็นข้าราชการประจาํจาํนวนน้อย ทาํให้ขาดความต่อเนื�องในการดูแล



 

 

276 

คําถาม ประเด็นคําตอบ 

นกัเรียน 

� สื�อการเรียน วสัดุและอุปกรณ์ต่างๆ ที�กาํหนดในบญัชีการคดัเลือกโดยสิทธิทางคูปอง กาํหนดซํ4 าๆ 

และมีสื�อไม่ตรงตามความตอ้งการ 

� นกัเรียนที�เขา้เรียนแต่ละปีการศึกษามีความพิการแตกต่างกนั เนื�องจากรัฐจดัสรรงบประมาณให้ใน

ภาพรวม โรงเรียนจดัสรรให้นกัเรียนทุกคนเท่ากนั เมื�อเรียนร่วมนกัเรียนที�มีปัญหาการเรียนรู้จะ

ขาด สื�อ อุปกรณ์การเรียน นกัเรียนที�มีความบกพร่องดา้นร่างกาย จะไม่ไดร้ับความสะดวกในการ

ใชอ้าคารสถานที� เช่น ขึ4น-ลง 

3. ท่านมีความความคิดเห็นอย่างไรต่อนโยบายเรียน

ฟรี 15 ปี 

 

� เป็นนโยบายที�จดัใหถ้ึงนกัเรียนอยา่งแทจ้ริง แต่ขาดการใหค้วามรู้ปฏิบตัิงานดา้นงบประมาณ 

� เป็นนโยบายที�ดี แต่นกัเรียนบางคนไม่เห็นคุณค่ากบันโยบาย ไม่เห็นคุณค่าหนงัสือ 

� ควรเป็นการจดัการศึกษาที�ผูเ้รียนไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่าย 

� เห็นดว้ย เพราะเป็นการใหโ้อกาสเด็ก และเป็นการใหบ้ริการที�ทุกคนเขา้ถึง 

� ไม่ไดฟ้รี 100% จะมีเพียงอุปกรณ์การเรียนเพียงเล็กนอ้ยไม่พอกบัความตอ้งการที�ใชจ้ริง 

4. งบประมาณที"ได้รับตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

เพยีงพอต่อความต้องการของโรงเรียนหรือไม่ เพราะ

อะไร 

� ไม่เพียงพอ เพราะจาํนวนนกัเรียนผูร้ับบริการมีการเพิ�ม-ลด เช่นยา้ยมาระหวา่งปีงบประมาณ และ

บางคนเขา้เรียนช่วงปีงบประมาณแต่ยา้ยไปโรงเรียนอื�นทาํใหเ้บิกงบประมาณไม่ได ้

� ไม่เพียงพอเพราะไดร้ับแค่ค่าเสื4อผา้ และอุปกรณ์การเรียน ควรจะไดร้ับรายการสื�อการสอนเพื�อ
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คําถาม ประเด็นคําตอบ 

 เสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนพิการแต่ละประเภทดว้ย 

� ไม่เพียงพอสําหรับการปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร ห้องศูนยส์ื�อฯ ทางเดินขึ4น-ลง สําหรับนักเรียน

พิการ 

� ไม่เพียงพอกบัสื�อสําหรับเด็กที�มีความบกพร่องทางการมองเห็น บกพร่องทางการไดย้ิน ซึ� งราคา

แพง หากจดัสื�อสิ�งอาํนวยความสะดวกใหจ้ะกระทบกบันกัเรียนคนอื�นๆ 

� เพียงพอต่อความตอ้งการพื4นฐาน เช่นอุปกรณ์การเรียน หนงัสือเรียน วสัดุ 

5. ท่านเห็นด้วยกับการจัดสรรงบประมาณตาม

นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพกิาร 

� เห็นดว้ย เพราะช่วยให้ผูด้อ้ยโอกาสสามารถใชช้ีวิตในสังคมปัจจุบนัที�เปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา

ไดอ้ยา่งมีความสุข หรือรัฐจดัอุปกรณ์อาํนวยความสะดวกมาให ้เช่น เครื�องช่วยฟังสําหรับนกัเรียน

ที�บกพร่องทางการไดย้ิน สื�อเสียงสําหรับนกัเรียนที�บกพร่องทางการมองเห็น ทางลาดสําหรับ

นกัเรียนที�มีความบกพร่องทางร่างกาย 

� เห็นดว้ย เพราะเป็นการส่งเสริมและช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส ใหม้ีโอกาสไดเ้รียนเท่าเทียมผูอ้ื�น 

6. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไร ต่อการจัดสรร

งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคน

พกิาร 

� ควรจดัสรรงบประมาณเพิ�มขึ4นตามประเภทความพิการใหเ้พียงพอกบัค่าใชจ้่ายที�เกิดขึ4นจริง 

� ควรมีการจดัสรรงบประมาณดา้นอื�นๆ ใหก้บัเด็กพิการดว้ย 

� เนื�องจากสื�อ อุปกรณ์สําหรับนกัเรียนพิการมีราคาแพง ควรจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอเพื�อให้

สามารถดาํเนินการได ้



278 

 

 1.2 ข้อมูลงบประมาณที�ใช้ในรายการค่าใช้จ่าย 5 รายการ เพื�อใช้ในการจัดการเรียนการสอน

ในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 

 ผลจากการศึกษาวิจยัในครั� งนี� สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายในการจัด

การศึกษาสําหรับคนพิการ ดงัที,นาํเสนอในบทที, 5 เพื,อนาํมาเป็นขอ้มูลในการนาํเสนอแนวทางใน

การจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ ซึ, งมีค่าใช้จ่ายในการจดั

การศึกษาสําหรับคนพิการที,ไดจ้าก งบประมาณเรียนฟรี 15 ปี งบประมาณจากการสนบัสนุนสิ,ง

อาํนวยความสะดวก สื,อ บริการและความช่วยเหลืออื,นใดทางการศึกษาตามแผนการจดัการศึกษา

เฉพาะบุคคล (IEP) และงบประมาณตามโครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม 4 โครงการ 

ของสาํนกับริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยจาํแนกตามรายการค่าใชจ่้าย 5 รายการ โดยนาํเสนอดงันี�  

  1.2.1 ค่าใช้จ่ายที�ใช้ในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการที�ได้จากงบประมาณตาม

นโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

  จากการศึกษาค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาของโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 

ตามรายการค่าใช้จ่าย 5 รายการ ซึ, งงบประมาณที,รัฐบาลสนบัสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีไม่

เพียงพอต่อการจดัการศึกษาโรงเรียนจึงตอ้งใชง้บประมาณสนบัสนุนจากแหล่งอื,นๆ เพิ,มเติมซึ, งหาก

ในปีงบประมาณใดที,โรงเรียนไม่สามารถหางบประมาณจากแหล่งอื,นมาสนบัสนุนได ้ก็จะส่งผลต่อ

ค่าใชจ่้ายที,จะนาํมาจดัการศึกษา และจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อตวัผูเ้รียน ดงันั�นผูว้ิจยัจึงใชข้อ้มูล

ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาของโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมที,ใชท้ั�งเงินประมาณแผน่ดินและ

เงินนอกงบประมาณแผน่ดินเพื,อให้เพียงพอต่อความตอ้งการในการจดัการศึกษาของโรงเรียนแกน

นาํจดัการเรียนร่วม ดงัที,มีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในบทที, 5 มาเป็นขอ้มูลในการนาํเสนอแนวทางการ

จดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสาํหรับคนพิการ ดงัตารางที, 6.2 
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ตารางที, 6.2 ขอ้มูลประกอบแนวทางทางการจดัสรรงบประมาณตามนบายเรียนฟรี 15 สําหรับคน

พิการ 

รายการ 

การจัดสรรงบประมาณสําหรับคนพกิาร (บาท) 

ก่อน

ประถมศึกษา  
ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา

ตอนต้น 

* มธัยมศึกษา

ตอนปลาย 

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 

ค่าจัดการเรียนการสอน - 47.08 - 29.33 + 49.79 - 

ค่าหนังสือเรียน - 48.54 - 18.02 0.00 - 

ค่าเครื�องแบบนักเรียน 0.00 0.00 0.00 - 

ค่าอุปกรณ์การเรียน 0.00 0.00 0.00 - 

ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน 
- 70.46 -76.26 - 65.36 

- 

*หมายเหตุ เนื,องจากโรงเรียนที,เปิดสอนในระดบัชั�นมธัยมศึกษาตอนปลายไม่สามารถให้ขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการ

จดัการศึกษาสําหรับคนพิการได ้จึงเป็นขอ้จาํกดัในขอ้มูลที,จะนาํมาใชใ้นการนาํเสนอแนวทางทางการจดัสรร

งบประมาณตามนบายเรียนฟรี 15 สาํหรับคนพิการในระดบัชั�นมธัยมศึกษาตอนปลาย 

 

 จากตารางที, 6.2 สามารถสรุปแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 

สําหรับคนพิการ ตามรายการค่าใช้จ่าย 5 รายการ ไดด้งันี�  ระดบัชั�นก่อนประถมศึกษารัฐบาลควร

สนบัสนุนงบประมาณเพิ,มเติมขึ�นอีกร้อยละ 47.08 รายการค่าหนงัสือเรียนจดัสรรเพิ,มขึ�นอีกร้อยละ 

48.54 และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเพิ,มขึ�นอีกร้อยละ 70.46ระดบัชั�นประถมศึกษา 

รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณเพิ,มเติมขึ� นอีกร้อยละ 29.33 รายการค่าหนังสือเรียนจัดสรร

เพิ,มขึ� นอีกร้อยละ 18.02 และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเพิ,มขึ� นอีกร้อยละ 76.26 

สาํหรับระดบัชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้ รัฐบาลควรสนบัสนุนงบประมาณให้เพิ,มขึ�นอีกในทุกรายการ 

เนื, องจากในปัจจุบันงบประมาณรายหัวที, รัฐบาลจัดสรรให้กับนักเรียนในระดับชั� นก่อน

ประถมศึกษาและระดบัชั�นประถมศึกษาไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษา โรงเรียนจึงตอ้ง
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นาํเงินงบประมาณรายหวัสาํหรับนกัเรียนในระดบัชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้ส่วนหนึ,งไปเป็นค่าใชจ่้าย

ในการจดัการศึกษาสาํหรับในระดบัชั�นก่อนประถมศึกษาและระดบัชั�นประถมศึกษาดว้ย   

  1.2.2 เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายสมทบให้กับคนพิการในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียน

ร่วม ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพกิาร 

  ค่าใช้จ่ายที,คนพิการไดรั้บในรูปแบบของคูปองเพื,อนาํไปซื�อสื,อ สิ,งอาํนวยความ

สะดวก ต่างๆ ตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล ซึ, งคนพิการจะไดรั้บเป็นคูปองสนบัสนุนคน

ละ 2,000 บาทต่อปี แต่ในปัจจุบนัยงัมีคนพิการบางคนยงัไม่ไดรั้บงบประมาณส่วนนี�  และบางคน

ไดรั้บไม่ครบตามจาํนวน 2,000 บาท การจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคน

พิการรัฐบาลจึงควรที,จะสนบัสนุนงบประมาณโดยคาํนึงถึงค่าใชจ่้ายที,เกิดขึ�นโดยตรงต่อการศึกษา

สาํหรับคนพิการดว้ย ซึ, งอาจจะคาํนวณค่าใชจ่้ายตาม IEP แลว้นาํมาจดัสรรเพิ,มเติมเป็นเงินอุดหนุน

รายหัวตามนโยบายเรียนฟรี 15 สําหรับคนพิการ ในรายการค่าใช้จ่าย 5 รายการ โดยอาจจะ

สนบัสนุนเป็นรายการอุดหนุนค่าใชจ่้ายสมทบสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 

(Top-Up) ซึ, งเมื,อเปรียบเทียบเงินอุดหนุนสําหรับคนพิการในส่วนนี� แล้ว พบว่าคนพิการที,อยู่ใน

โรงเรียนการศึกษาพิเศษจะได้รับเงินค่าใช้จ่ายสมทบสําหรับนักเรียนประจาํพกันอนในระดบัชั�น

ก่อนประถมศึกษาถึงระดบัชั�นประถมศึกษาจาํนวน 20,320 บาทต่อปี ระดบัชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้

จาํนวน 20,100 บาท ระดบัชั�นมธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 19,700 บาท และนกัเรียนไป-กลบัใน

ระดบัชั�นก่อนประถมศึกษาถึงระดบัชั�นประถมศึกษาจาํนวน 6,120 บาทต่อปี ระดบัชั�นมธัยมศึกษา

ตอนตน้จาํนวน 5,900 บาท ระดบัชั�นมธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 5,900 บาท แต่คนพิการที,เรียน

ร่วมอยู่ในโรงเรียนปกติไม่ไดรั้บเงินอุดหนุนในส่วนนี�  ดงันั�นเมื,อรัฐบาลสนบัสนุนโครงการเรียน

ร่วมสําหรับคนพิการก็ควรจะจดัสรรเงินอุดหนุนสมทบสําหรับคนพิการในกลุ่มนี� ด้วย โดยเงิน

อุดหนุนค่าใชจ่้ายสมทบนี�อาจจะสนบัสนุนเพิ,มขึ�นตามรายการค่าใชจ่้าย 5 รายการ เพื,อให้คนพิการ

ในโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วมสามารถนําไปซื�ออุปกรณ์การเรียน หนังสือเรียน หรือให้

โรงเรียนใชง้บประมาณที,ไดรั้บในรายการค่าจดัการเรียนการสอนในการจา้งครูการศึกษาพิเศษเพื,อ

จดัสอนเสริมสําหรับคนพิการได้ ส่วนเงินงบประมาณตาม IEP ก็ยงัคงจดัสรรให้กบัคนพิการ

เช่นเดิมทุกปีเป็นจาํนวนเงิน 2,000 บาท เพื,อใชใ้นการซื�ออุปกรณ์การเรียน หนงัสือเรียน สิ,งอาํนวย

ความสะดวกที,จาํเป็นในการศึกษาต่อไป นอกเหนือจากเงินงบประมาณอุดหนุนค่าใชจ่้ายสมทบนี�   
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  การจดัสรรงบประมาณตามนโนบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ ในการ

อุดหนุนค่าใชจ่้ายสมทบอาจจะใชข้อ้มูลที,ไดจ้ากค่าใชจ่้ายตาม IEP ดงัที,นาํเสนอในบทที, 5 มาเป็น

ขอ้มูลในการจดัสรรงบประมาณเพิ,มเติมสําหรับเงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายสมทบให้สําหรับคนพิการใน

โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม ดงันี�  

  ระดบัชั�นก่อนประถมมีค่าใช้จ่ายรายหัวเป็นค่าหนงัสือเรียนและแบบฝึกหดัต่างๆ 

สาํหรับคนพิการจาํนวน 1,295 บาท เป็นค่าอุปกรณ์การเรียนสาํหรับจดัทาํสื,อการเรียนการสอน และ

ค่าอุปกรณ์ที,ใช้สําหรับการเรียน เช่น สีไม ้ดินสอ กระดาษสี เป็นตน้ จาํนวน 75 บาท และเป็น

รายการค่าใชจ่้ายสาํหรับสิ,งอาํนวยความสะดวกในการใชชี้วิตประจาํวนั จาํนวน 600 บาท ระดบัชั�น

ประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายรายหัวเป็นรายการค่าบริการสอนเสริม ค่าจา้งพี,เลี� ยงจาํนวน 580.73 บาท 

เป็นค่าหนงัสือเรียน แบบฝึกหัด และสื,อการเรียนต่างๆ จาํนวน 954.27 บาท เป็นค่าอุปกรณ์ที,ใช้

สําหรับการเรียนจาํนวน 167.89 บาท และเป็นรายการค่าใชจ่้ายสําหรับสิ,งอาํนวยความสะดวกใน

การใชชี้วติประจาํวนั จาํนวน 2.86 บาท ระดบัชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้มีค่าใชจ่้ายรายหวัเป็นรายการ

ค่าบริการสอนเสริม ค่าจา้งพี,เลี� ยงจาํนวน 748.87 บาท เป็นค่าหนงัสือเรียน แบบฝึกหดั และสื,อการ

เรียนต่างๆ จาํนวน 487.09 บาท เป็นค่าอุปกรณ์ที,ใช้สําหรับการเรียนจาํนวน 343.62 บาท และเป็น

รายการค่าใชจ่้ายสาํหรับสิ,งอาํนวยความสะดวกในการใชชี้วติประจาํวนั จาํนวน 29.55 บาท 

  1.2.3 งบประมาณตามโครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม 4 โครงการ ของ

สํานักบริหารงานการศึกษาพเิศษ 

  งบประมาณตามโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม ของสํานักงาน

บริหารงานการศึกษาพิเศษ ดงัที,นาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในบทที, 5 ซึ, งเป็นโครงการระดบั

นโยบาย และจากการให้สัมภาษณ์ของ ดร.สุจินดา ผ่องอกัษร ที,ปรึกษาด้านคนพิการและ

ผูด้้อยโอกาส และ นางผ่องศรี สุรัตน์เรืองชัย หัวหน้ากลุ่มจดัการเรียนร่วม สํานักบริหารงาน

การศึกษาพิเศษ ที,กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นวา่ในปีงบประมาณ 2554 สํานกังานการศึกษาพิเศษไดรั้บ

งบประมาณตามโครงการนี� ในจํานวนที,จ ํากัด สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษจึงต้องใช้

งบประมาณที,มีอยูอ่ย่างจาํกดัในการพฒันาครูเป็นส่วนใหญ่ เนื,องจากครูเป็นปัจจยัที,สําคญัในการ

พฒันาคุณภาพคนพิการ และใช้งบประมาณที,ได้รับในการพฒันาสื, อการเรียนการสอน ส่วน

งบประมาณที,จะสนบัสนุนใหก้บัโรงเรียนเพื,อใชใ้นการพฒันาดา้นการศึกษา การเตรียมความพร้อม
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ในการจดัการเรียนร่วมสําหรับคนพิการ เช่น การจดัเตรียมสภาพแวดล้อม สื,อ สิ, งอาํนวยความ

สะดวกต่างๆ เป็นต้น ยงัไม่สามารถให้งบประมาณสนับสนุนแก่โรงเรียนได้ เนื,องจากสํานัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษไดรั้บงบประมาณในจาํนวนที,กาํกดัจึงไม่เพียงพอในการจดัสรรให้แก่

โรงเรียน เพราะหากนํางบประมาณที,ได้รับไปให้กับโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม แต่ละ

โรงเรียนก็จะไดรั้บงบประมาณเป็นจาํนวนนอ้ยมากซึ, งอาจจะไม่เพียงพอในการให้โรงเรียนนาํไป

พฒันาคุณภาพการเรียนร่วมได ้

  ดงันั�นการพฒันาคุณภาพการเรียนร่วมให้มีคุณภาพมากขึ� น และเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อคนพิการ รัฐบาลควรสนบัสนุนงบประมาณตามโครงกาพฒันาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม 

ของสํานักงานบริหารงานการศึกษาพิเศษ อย่างต่อเนื,องทุกปีงบประมาณ และสนับสนุนอย่าง

เพียงพอเพราะจะทาํให้ประเทศไทยสามารถพฒันาการจดัการเรียนร่วมที,มีคุณภาพไดอ้ยา่งต่อเนื,อง

มากขึ�น เพื,อเป็นการสนบัสนุนใหค้นพิการไดเ้ขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาที,มีคุณภาพดว้ย 

 

ตอนที� 2 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิจากสนทนากลุ่ม (Focus group)  

 ผูว้จิยันาํขอ้มูลที,ไดจ้ากวตัถุประสงคข์อ้ที, 1 งบประมาณที,โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม

ไดรั้บ และวตัถุประสงคข์อ้ที, 2 ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานของโรงเรียนแกนนาํจดัการ

เรียนร่วม มาวเิคราะห์ขอ้มูลเพื,อจดัทาํร่างแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

สาํหรับคนพิการ และนาํมาเป็นประเด็นในการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยมีผูท้รงคุณวุฒิเขา้

ร่วมประชุมจาํนวน 4 ท่าน โดยผูว้จิยัสรุปประเด็นที,ไดจ้ากการประชุมกลุ่ม ดงันี�  

 ประเด็นที� 1 การจัดสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั�วไป เงินอุดหนุน

ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขัEนพืEนฐาน  

 ในประเด็นการจดัสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั,วไป เงินอุดหนุน

ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานนี�  นาํเสนอการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 

ปี สาํหรับคนพิการ เป็นรายการค่าใชจ่้าย 5 รายการ ดงัตารางที, 6.3  
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ตารางที, 6.3 ประเด็นขอ้เสนอแนะจากผูท้รงคุณวุฒิ ในการนาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณ

ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สาํหรับคนพิการ 

ประเด็น ร่างแนวทางการจัดสรรงบประมาณฯ ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั�วไป  

1.ค่าใช้ จ่ายใน

ก า ร จั ด

ก า รศึ ก ษ า ขัE น

พืEนฐาน 

  

1.1 ค่าจดัการเรียนการสอน 

     ปรับเพิ,มงบประมาณค่าจัดการเรียน

การสอนสําหรับคนพิการในโรงเรียน

เรียนร่วมโดยปรับให้ไม่เกิน 5 เท่าจาก

ร า ย หั ว ข อ ง นั ก เ รี ย น ทั, ว ไ ป ต า ม ที,

กฎกระทรวงกําหนด หรือปรับเพิ,มให้

เท่ากับรายหัวของเด็กพิการในโรงเรียน

การศึกษาพิเศษ 

     ปัจ จุบันงบประม าณในรายการนี�

โรงเรียนสามารถนําไปใช้ในการจัด

การศึกษาที,มีคุณภาพ โดยใช้ในลกัษณะ 

3 งบรายจ่าย คือ 1) งบบุคลากร 2) งบ

ดาํเนินงาน 3) งบลงทุน 

• การเพิ,มงบรายหัว  และเสนอ 

ครม. ปรับเพิ,ม โดยตอ้งทาํผลวิจยั

ว่าเท่าไหร่ที,นักเรียนพิการเรียน

ร่วมตอ้งการ 

• โรงเรียนสามารถใช้งบรายการนี�

ได้ในลกัษณะ 3 งบรายจ่าย แต่

โรงเรียนไม่สามารถทาํได้เต็มที,

เ นื, อ ง จ า ก ไ ด้ รั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ

รายการนี�นอ้ย 

1.2 ค่าเครื,องแบบนกัเรียน 

      งบประมาณที,ไดรั้บในส่วนนี� ที,เท่ากบั

นักเรียนทั,วไปนั�นยงัคงเพียงพอสําหรับ

การซื�อเครื,องแบบนกัเรียน หากรัฐบาลยงั

ไม่สามารถปรับเพิ,มงบประมาณในส่วน

นี� ได้ ก็ย ังไม่ส่งผลกระทบถึงคุณภาพ

การศึกษาของนกัเรียนมากนกั 

 

 

• เห็นด้วยกับจาํนวนที,จัดสรรให ้

เพ รา ะ รา ย ก า รค่ า เค รื, อง แบ บ

นักเรียนไม่ส่งผลกระทบต่อการ

จดัการเรียนการสอน 
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ประเด็น ร่างแนวทางการจัดสรรงบประมาณฯ ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั�วไป  

1.3 ค่าอุปกรณ์การเรียน 

      รั ฐ บ า ล ค ว ร แ ย ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ค่ า

อุปกรณ์การเรียนระหว่างนักเรียนทั,วไป

และนักเรียนพิการในโรงเรียนแกนนํา

จัดการเรียนร่วม เนื,องจากสื, อ อุปกรณ์

การศึกษาสําหรับคนพิการมีราคาแพงกว่า 

และต้องใช้สื, อที,หลากหลายพิเศษกว่า

นักเรียนทั,วไปเพื,อให้คนพิการได้มีการ

พฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ  

• ควรจดัสรรโดยแยกตามประเภท

ความพิการ วา่นกัเรียนพิการแต่ละ

ปะเภท มีความต้องการอุปกรณ์

ใดบา้ง ราคาเท่าไร 

 1.4 ค่าหนงัสือเรียน 

   ควรจัดสรรงบประมาณค่ าหนัง สือ

ให้กับคนพิการเพิ,มขึ� น เพื,อสามารถซื� อ

หนงัสือที,เหมาะกบัความตอ้งการของคน

พิก าร  และ ให้ เพี ย งพ อต่อก ารจัด ซื� อ

สาํหรับคนพิการบางประเภท ซึ, งในส่วนนี�

ก่อนที,จะเสนอของบประมาณ โรงเรียน

อาจใหค้รูที,รับผิดชอบฝ่ายการศึกษาพิเศษ

ทาํรายงานแจกแจงรายละเอียดจาํนวนคน

พิการ ระดับชั� นเ รียน ราคาหนังสือที,

ต้องการใช้ โดยราคาหนังสือต้องได้รับ

เพิ,มขึ�นไม่เกิน 5 เท่าจากที,นกัเรียนทั,วไป

ไดรั้บจากกฎกระทรวงกาํหนด 

  ใหง้บประมาณค่าหนงัสือเรียนที,เพียงพอ

ต่อคนพิการแต่ละประเภท โดยแบ่งตาม

• สํา ห รับ นัก เ รียนที, มีบ ก พร่อง

ทางการเรียนรู้ที,ต้องใช้หนังสือ

เรียนบางวิชาตํ, ากว่าระดับชั� นที,

เรียนอยู่ ในปีงบประมาณ 2555 

รัฐบาลแจกหนังสือเรียนโดยไม่

เอาคืน นกัเรียนสามารถเก็บไวใ้ช้

ในปีการศึกษาถดัไปได ้

• หนังสื, อเ รียนสําหรับผู ้ที,ความ

บกพร่องทางการเห็นจะต้องทาํ

เป็นอักษรเบรลล์ซึ, งมีค่าใช้จ่าย

หนา้ละ 5 บาท ดงันั�นการจดัสรร

งบประมาณสําหรับคนพิการใน

รายการนี� จะต้องนําจาํนวนหน้า

ของหนงัสือคูณดว้ย 5  
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ประเด็น ร่างแนวทางการจัดสรรงบประมาณฯ ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั�วไป  

ประเภทความพิการดัง นี�  ผู ้ที, มีควา ม

บกพร่องทางการเห็น ผู ้ที, มีบกพร่อง

ทางการเรียนรู้ ในส่วนปะเภทของผูที้, มี

ความบกพร่องทางร่างกายนั�นสามารถใช้

หนงัสือเรียนชุดเดียวกนักบันกัเรียนทั,วไป

ได้ และเมื,อโรงเรียนได้รับงบประมาณ

มาแลว้ก็ควรมอบหมายให้ครูที,รับผิดชอบ

ฝ่ายการศึกษาพิเศษเป็นผูเ้บิกเงินที,ได้รับ

ได้จดัซื� อหนังสือเรียนให้ตรงตามความ

ตอ้งการของนกัเรียนพิการ 

1.5 ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

    - ควรปรับเพิ,มงบประมาณกิจกรรม

พฒันาคุณภาพผูเ้รียนให้เหมาะสมกบัคน

พิการ มีงบประมาณที, เป็นค่ากิจกรรม

เฉพาะสาํหรับคนพิการในแต่ละโรงเรียน 

   - ให้งบประมาณค่า กิจกรรมพัฒนา

คุณภาพผูเ้รียนพิเศษเฉพาะคนพิการ โดย

จัดสรรให้กับเขตพื�นที,การศึกษาเป็น

หน่วยงานที,รับผิดชอบ โดยงบประมาณ

ส่วนนี� จะนําไปใช้จัดกิจกรรมพัฒนา

คุณภาพผูเ้รียนพิการโดยให้โรงเรียนทุก

โรงเรียนในสังกดัใช้บริการร่วมกนั โดย

อาจแบ่งกิจกรรมตามประเภทความพิการ 

• ค ว ร ทํา กิ จ ก ร ร ม ร่ ว ม กั น กั บ

นกัเรียนทั,วไปเพื,อให้นกัเรียนได้

พฒันาทักษะการเรียนรู้ร่วมกัน 

แ ต่ ค ว ร เ พิ, ม กิ จ ก ร ร ม สํ า ห รั บ

นักเรียนพิการในช่วงปิดเทอม 

หรือหลงัเลิกเรียน เช่น กิจกรรม

เสริมทกัษะการใช้ชีวิตประจาํวนั 

เป็นตน้ 
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 ประเด็นที� 2 งบประมาณงบสนับสนุนเพิ�มเติมสําหรับการจัดการเรียนร่วมสําหรับคนพกิาร 

 นอกเหนือจากงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั,วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้าย

ในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน จาํนวน 5 รายการแลว้ ผูว้ิจยันาํเสนอให้เพิ,มเติมรายการงบประมาณ

ขึ�น 2 รายการ ซึ, งเป็นรายการค่าใชจ่้ายที,จาํเป็นต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนพิการ คือ 1) การสร้าง

แรงจูงใจใหแ้ก่ครู 2) การเตรียมความพร้อมการจดัการเรียนร่วม ดงัตารางที, 6.4 

ตารางที, 6.4 นาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ 

รายการค่าใชจ่้ายที,จาํเป็นต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนพิการ 

ประเดน็ ร่างแนวทางการจดัสรรงบประมาณฯ ความคดิเห็นผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ข้อเสนอแนะเพิ�มเตมิ 

การสร้างแรงจูงใจ

ให้แก่ครู 

  

•  เ พิ,ม เ งินเ ดือนครูการศึกษาพิเศษเ พื,อ เ ป็น
แรงจูงใจแก่ครูมากขึ� นจากอัตราที,ได้รับใน
ปัจจุบนั 
• ใหทุ้นการศึกษาแก่ครูการศึกษาพิเศษ 
• เพิ,มสวสัดิการแก่ครูการศึกษาเพื,อเป็นแรงจูงใจ 
• จดัสรรครูการศึกษาพิเศษให้กบัโรงเรียนที,เขา้

ร่วมโครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม
ทุกโรงเรียน โดยอาจเพิ,มค่าตอบแทนพิเศษ
ให้แก่ครูกลุ่มนี� ด้วย เพราะครูการศึกษาพิเศษ
เป็นเครื,องมือสาํคญัในการพฒันานกัเรียนพิการ 
ในปัจจุบันมีการจัดสรรครูการศึกษาให้กับ
โรงเรียนแต่ยงัเพียงพอ 

• เสนอให้เพิ,มรายการงบบุคลากรใน

นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคน

พิการดว้ย  

กา ร เต รี ย ม ค ว า ม

พร้อมการจัดการ

เรียนร่วม 

• โรงเรียนควรนํางบประมาณที,ไดรั้บไปใช้เพื,อ
อาํนวยความสะดวกให้กบัคนพิการในโรงเรียน
ด้วยส่วนหนึ, ง  เช่น การทําทางลาด การจัด
สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนให้สะดวกแก่การ
ใชชี้วติประจาํวนัของคนพิการ การสร้างห้องนํ� า
สาํหรับคนพิการเพื,อความสะดวกในการใชส้อย 
• รัฐควรจัดสรรงบประมาณการเตรียมความ

พ ร้ อ ม ใ ห้ แ ก่ โ ร ง เ รี ย น เ รี ย น ร่ ว ม อ ย่ า ง
สมเหตุสมผล โดยพิจารณาเป็นรายโรงเรียน 

• โรงเรียนสามารถใชง้บฯ ในรายการค่า

จัดการเรียนการสอนเพื,อใช้ในเป็น

ค่าใชจ่้ายในส่วนนี� ได ้แต่โรงเรียนไม่

ส า ม า ร ถ ทํา ไ ด้ เ ต็ ม ที, เ นื, อ ง ไ ด้ รั บ

งบประมาณรายการนี� มีจาํนวนนอ้ย  

• ให้นําเป็นข้อเสนอที, โรงเรียนขาด

แคลน จึงให้ความเ ห็นในการให้

ข้อเสนอแนะ เพื,อแก้ไข และพฒันา

โรงเรียน 
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ตอนที� 3 นําเสนอแนวทางในการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพกิาร 

 การวจิยัในครั� งนี�  ผูว้จิยันาํขอ้มูลที,ไดจ้ากการวจิยัทั�งหมดมาเป็นขอ้มูลประกอบการนาํเสนอ

แนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ โดยแบ่งตามรายการ

ค่าใช้จ่าย 5 รายการ ไดแ้ก่ (1) รายการค่าจดัการเรียนการสอน (2) รายการค่าหนงัสือเรียน (3) 

รายการค่าเครื,องแบบนกัเรียน (4) รายการค่าอุปกรณ์การเรียน (5) รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพ

ผูเ้รียน โดยการนําเสนอแนวทางดงักล่าวผูว้ิจยัยึดหลักการตาม อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ      

ขอ้ 24 ดา้นการศึกษา ที,มีหลกัการโดยสรุปวา่ คนพิการจะตอ้งมีโอกาสเขา้รับการศึกษาขั�นพื�นฐาน

แบบเรียนร่วมที,เท่าเทียมกนัโดยไม่ถูกเลือกปฏิบติั และโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย เพื,อการพฒันาศกัยภาพ

รวมถึงสาํนึกในศกัดิ\ ศรีและคุณค่าความเป็นมนุษยข์องตนอยา่งเต็มที, คนพิการตอ้งไดรั้บการอาํนวย

ความสะดวกในการศึกษา มีสภาพแวดลอ้มที,ส่งเสริมพฒันาทางวิชาการและพฒันาทางสังคมอยา่ง

สูงสุด ตอ้งดาํเนินการที,เหมาะสมดา้นการจา้งครู มีภาษาหรือวิธีการสื,อสารที,เหมาะสมที,สุดสําหรับ

แต่ละบุคคล เป็นตน้ โดยมีการนาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

สาํหรับคนพิการ ดงันี�  

 3.1 แนวทางที�นําเสนอต่อรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

สําหรับคนพกิาร 

  3.1.1. หลกัในการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพกิาร 

  การจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ รัฐบาลควรใช้

หลกัวธีิการคิด การจดัสรร และการจดัการงบประมาณสาํหรับคนพิการในประเทศไทยดงันี�  

  1) หลกัวธีิการคิด 

  จากผลการวิจยั พบว่าการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ใน

โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมในปัจจุบนั รัฐบาลจดัสรรงบประมาณรายหวัโดยใชห้ลกัของความ

เสมอภาค (Equality) คือจดัสรรให้ทุกคนในอตัราที,เท่าเทียมกนั ให้ทุกคนในสังคมรวมถึงคนพิการ

มีสิทธิเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงโอกาสต่างๆ ที,รัฐบาลจดัให้ และมีการจดัสรรงบประมาณรายหวัใน

การศึกษาสําหรับคนพิการเพิ,มขึ�นอีกรายละ 2,000 บาทต่อปี เพื,อสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการซื�อสิ,ง

อาํนวยความสะดวก สื,อ บริการและความช่วยเหลืออื,นใดทางการศึกษาตามแผนการศึกษาเฉพาะ

บุคคล (IEP) ผลจากการใช้หลกัความเสมอภาคในการจดัสรรงบประมาณ ทาํให้คนพิการขาด
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โอกาสที,จะพฒันาตนเองอยา่งเตม็ศกัยภาพ เนื,องจากคนพิการมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของแต่ละ

บุคคลแตกต่างกนั สาเหตุแห่งความพิการก็จะเป็นขอ้จาํกดัในการเขา้ถึงโอกาสนั�นๆ เช่น รัฐบาลจดั

ให้มีโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมเพื,อเพิ,มโอกาสทางการศึกษาสําหรับคนพิการแต่ไม่มีสิ, ง

อาํนวยความสะดวก อาคาร สถานที, และสภาพแวดลอ้มที,เหมาะสมในการศึกษาสําหรับคนพิการ 

เป็นตน้ คนพิการจึงขาดโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาที,มีความพร้อมในการพฒันาศกัยภาพผูเ้รียน 

คนพิการมีสิทธิในการเสรีภาพในการเขา้ถึงบริการต่างๆ ไดต้ามความตอ้งการเท่าเทียมกบับุคคล

ทั,วไป แต่ในปัจจุบนัเนื,องคนพิการยงัเสียโอกาสในการเขา้ถึงบริการต่างๆ เนื,องจากความไม่พร้อม

ของสภาพแวดลอ้มที,เหมาะสมสําหรับคนพิการ ดงันั�นรัฐบาลควรเปลี,ยนวิธีการคิดในการจดัสรร

งบประมาณโดยใชห้ลกัความเป็นธรรม (Equity) เพื,อใหค้นพิการไดรั้บสิทธิมนุษยชนขั�นพื�นฐานใน

การพฒันาศกัยภาพไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลทั,วไปในสังคม 

  การจดัสรรงบประมาณโดยใช้หลกัความเป็นธรรม (Equity) จะช่วยลดปัญหา

ขอ้จาํกดัของคนพิการในการเขา้ถึงโอกาสต่างๆ ในสังคมได ้ดงันั�นการจดับริการต่างๆ ให้กบัคน

พิการซึ, งเป็นส่วนหนึ,งในสังคม รัฐบาลจึงควรคาํนึงถึงความตอ้งการจาํเป็นพิเศษเฉพาะบุคคลดว้ย 

โดยควรมีหลกัวิธีการคิดว่าหากจะให้คนพิการไดเ้ขา้ถึงโอกาสต่างๆ เพื,อพฒันาศกัยภาพไดอ้ย่าง

เต็มที,นั�น ควรจะมีปัจจยัใดบา้งที,จะช่วยสนบัสนุน เช่น งบประมาณ หรือการอาํนวยความสะดวก

ต่างๆ เป็นต้น และวิธีการคิดในการจดัสรรงบประมาณเพื,อการศึกษาสําหรับคนพิการ ควรมุ่ง

ประเด็นไปเพื,อ “พฒันาศกัยภาพคนพิการ” เพื,อให้คนพิการมีสิทธิที,จะมีชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่าใน

สังคม ไม่ใช่ “การสงเคราะห์คนพิการ” 

  การจัดสรรงบประมาณสําหรับคนพิการในประเทศไทยต้องคาํนึงถึงการเป็น 

“สังคมฐานสิทธิ” ไม่ใช่ “สังคมฐานสงเคราะห์” หรือ “เวทนานิยม” และการจดัสรรงบประมาณ

หรือบริการต่างๆ รัฐบาลจะตอ้งคาํนึงถึงวิธีการเขา้ถึงบริการนั�นๆ ดว้ย การจดัสรรงบประมาณที,

คาํนึงถึงเพียงแค่ว่าจะต้องจัดสรรให้ได้รับโอกาสเท่าเทียมกับบุคคลทั,วไป แต่ไม่ได้คาํนึงถึง

ความสามารถหรือขอ้จาํกดัในการเขา้ถึงโอกาสนั�นๆ ก็เท่ากบัก่อให้เกิดปัญหาในการเลือกปฏิบติัต่อ

คนพิการตามมา การจัดสรรงบประมาณต้องมีเป้าหมายเพื,อการพฒันาศกัยภาพคนพิการให้มี

ความสามารถในการใชชี้วิตอยูอ่ยา่งมีคุณค่าในสังคม เพราะคนพิการมีศกัยภาพในการช่วยพฒันา



289 

 

ประเทศไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลทั,วไปในสังคม แต่ปัจจยัสาํคญัที,จะทาํใหค้นพิการพฒันาศกัยภาพของ

ตนได ้คือการเขา้ถึงโอกาสตามสิทธิที,มนุษยชนควรไดรั้บ  

  2) วธีิการจัดสรรงบประมาณ 

  วิธีการจดัสรรงบประมาณนาํมาจากหลกัวิธีการคิดในการจดัสรรงบประมาณคือ 

รัฐบาลตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการจาํเป็นพิเศษเฉพาะบุคคลดว้ย โดยใชห้ลกัความเป็นธรรม (Equity) 

ในการจดัสรรงบประมาณ เพราะคนพิการแต่ละประเภท มีระดับความรุนแรงของความพิการ

แตกต่างกัน ดังนั� นความต้องการจําเป็นพิเศษของแต่ละบุคคลก็แตกต่างกันด้วย การให้การ

สนบัสนุนดา้นงบประมาณที,เท่ากนัจะส่งผลให้คนพิการที,มีความพิการรุนแรงมากกวา่ขาดโอกาส

ในการพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ  

  วิธีการจดัสรรงบประมาณควรตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัอีกอย่างหนึ, งคือ ความแตกต่าง

ของโรงเรียน จากผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนปกติและโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วมได้รับ

งบประมาณรายหวันกัเรียนจาํนวนเท่ากนั และการจดัสรรงบประมาณรัฐบาลก็ควรคาํนึงถึงพื�นที,ตั�ง

ของโรงเรียนดว้ย โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมจาํเป็นตอ้งมีอุปกรณ์การเรียนการสอน และมี

บุคลากรเฉพาะดา้นการศึกษาพิเศษ ดงันั�นจึงมีจาํนวนค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสูงกวา่โรงเรียน

ปกติ  

  สิ, งที,ต้องคาํนึงถึงมากที,สุดในการจดัสรรงบประมาณเพื,อการศึกษาสําหรับคน

พิการ คือความแตกต่างของประเภทความพิการ ระดับความรุนแรงของความพิการ และความ

ตอ้งการจาํเป็นพิเศษเฉพาะของแต่ละบุคคล เพราะการจดัสรรงบประมาณรายหวัในอตัราที,เท่าเทียม

กนัอาจทาํให้ไม่เกิดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา เช่นสําหรับนักเรียนบางคนงบประมาณที,

ไดรั้บเพียงพอกบัค่าใชจ่้ายซึ, งก็จะเกิดประโยชน์สูงสุดกบัตวัผูเ้รียนอยา่งมาก แต่สาํหรับนกัเรียนบาง

คนงบประมาณที,ไดรั้บอาจจะมากกวา่ค่าใชจ่้ายที,เกิดขึ�น ซึ, งงบประมาณที,จดัสรรให้ส่วนหนึ,งก็จะ

สูญเปล่า ไม่เกิดประโยชน์กบัตวัผูเ้รียนอยา่งเต็มที, หรือสําหรับบางคนไดรั้บงบประมาณในจาํนวน

ที,นอ้ยกวา่ค่าใชจ่้าย ซึ, งคนกลุ่มนี�ก็จะขาดโอกาสในการพฒันาตนเองไดต้ามศกัยภาพ เนื,องจากขาด

ปัจจยัสนับสนุนด้านงบประมาณอย่างเพียงพอ เป็นตน้ ในกรณีนี� เปรียบเสมือนการที,รัฐแจกเสื� อ

ขนาดเดียวให้กบันกัเรียนทุกคน จึงเกิดปัญหาว่านกัเรียนบางคนใส่เสื�อได้พอดี แต่บางคนใส่เสื� อ

ไม่ไดเ้นื,องจากมีขนาดเล็กหรือใหญ่เกินไปไม่พอดีตวัคนใส่ จึงเกิดปัญหาว่ารัฐเสียค่าใช้จ่ายไปกบั
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การซื�อเสื�อใหน้กัเรียนทุกคนแลว้แต่มีนกัเรียนเพียงส่วนหนึ,งเท่านั�นที,สามารถใส่เสื�อได ้สําหรับเสื�อ

ที,นกัเรียนบางคนใส่ไม่ไดก้็ตอ้งถูกทิ�งไป ไม่ไดน้าํมาใชป้ระโยชน์ จึงทาํให้รัฐเสียค่าใชจ่้ายโดยสูญ

เปล่าไม่เกิดประโยชน์ ซึ, งหากรัฐแกปั้ญหาโดยการซื�อเสื�อขนาดที,พอดีกบัคนใส่ ราคาของเสื�อแต่ละ

ขนาดก็มีความแตกต่างกนั เสื� อที,มีขนาดเล็กจะมีราคาถูกกว่าเสื� อที,มีขนาดใหญ่ แต่นกัเรียนไดใ้ส่

เสื�อที,มีขนาดพอดีทุกคน ค่าใชจ่้ายที,เกิดขึ�นในการซื�อเสื�อก็จะเกิดประโยชน์สูงสุด ไม่สูญเปล่า 

  3) วธีิการจัดการงบประมาณ 

  จากผลการวิจยั พบว่าการจดัการงบประมาณเพื,อการศึกษาสําหรับคนพิการใน

ปัจจุบันสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลักในการ

รับผิดชอบการจดัการงบประมาณ ซึ, งงบประมาณยงัไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษา

สําหรับคนพิการ ดงันั�นวิธีการจดัการงบประมาณจึงควรไดรั้บความร่วมมือจากหลายๆ ภาคส่วน 

โดยมีวธีิการจดัการงบประมาณดงันี�  

  การจดัการงบประมาณสําหรับคนพิการควรไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานที,

เกี,ยวขอ้งกบัคนพิการ โดยมีหน่วยงานหลกัที,รับผิดชอบการจดัการงบประมาณในการศึกษาสําหรับ

คนพิการไดแ้ก่ สํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษ นอกจากนี�หน่วยงานอื,นๆ ที,เกี,ยวขอ้ง เช่น สํานกั

งบประมาณ กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ สํานกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการแห่งชาติ ศูนย์การศึกษาพิเศษประจาํจงัหวดั สมาคมคนพิการทุกประเภท องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ,น สํานักงานกรุงเทพมหานคร และชุมชน ควรมีส่วนร่วมในการจัดการ

งบประมาณสําหรับคนพิการด้วย โดยทุกหน่วยงานควรมีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมายหรือ

นโยบายเพื,อพฒันาศกัยภาพคนพิการ ควรยึดหลกัการตามกฎหมายต่างๆ ที,เกี,ยวขอ้งกบัคนพิการ 

รวมถึงหลกัการตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ พ.ศ. 2551 ซึ, งการกาํหนดเป้าหมายหรือนโยบาย

จะตอ้งใชห้ลกัการบูรณาการเพื,อการพฒันาศกัยภาพของคนพิการอยา่งต่อเนื,อง 

  วธีิการบริหารจดัการงบประมาณสําหรับคนพิการควรมีความยืดหยุน่ไดต้ามความ

จาํเป็น และควรมีการกระจายอาํนาจในการจดัการงบประมาณให้กบัหน่วยงานต่างๆ ที,เกี,ยวขอ้ง 

เพื,อส่งผลให้เกิดความคล่องตวัในการทาํงาน โดยการจดัการงบประมาณสําหรับคนพิการจะตอ้งมี

ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้การจดัการงบประมาณสําหรับคนพิการไม่ควรขึ�นอยู่กบั

หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ,ง แต่ควรมุ่งเนน้การมีเป้าหมายในการดาํเนินงานร่วมกนั ในส่วนของการ



 

จดัการศึกษาสําหรับคนพิการ

ได้รับงบประมาณจากสํานักงบประมาณ หากสํานักบริหารงานการศึกษาได้รับงบประมาณไม่

เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ควรมีหน่วยงานอื,นๆ ที,เกี,ยวขอ้ง เช่น กองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษา

สําหรับคนพิการ ศูนย์การศึกษาพิเศษประจาํ

กรุงเทพมหานคร และชุมชน

  จากที,กล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบาย

เรียนฟรี 15 ปี สาํหรับคนพิการ โดยใชห้ลกัของวิธีคิด วิธีการจดัสรร และวิธีการจดัการงบปร

สาํหรับคนพิการ ไดด้งัแผนภาพที, 

 

 แผนภาพที, 6.1 แนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 

  

 

วธีิการจดัสรร

- การจดัสรรงบประมาณโดยใช้
หลกัความเป็นธรรม
โดย คํา นึ ง ถึง ควา มต้อ งกา ร
จาํเป็นพิเศษของแต่ละบุคคล

จดัการศึกษาสําหรับคนพิการหน่วยงานหลกัที,รับผิดชอบคือสํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษ โดย

ได้รับงบประมาณจากสํานักงบประมาณ หากสํานักบริหารงานการศึกษาได้รับงบประมาณไม่

เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ควรมีหน่วยงานอื,นๆ ที,เกี,ยวขอ้ง เช่น กองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษา

สําหรับคนพิการ ศูนย์การศึกษาพิเศษประจาํจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ,น สํานักงาน

กรุงเทพมหานคร และชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัการงบประมาณงบประมาณดว้ย

จากที,กล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบาย

ปี สาํหรับคนพิการ โดยใชห้ลกัของวิธีคิด วิธีการจดัสรร และวิธีการจดัการงบปร

สาํหรับคนพิการ ไดด้งัแผนภาพที, 6.1 

แนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 

วธีิคดิ

- สงัคมฐานสิทธิ

- มีเป้าหมายเพื,อพัฒนาศักยภาพคน
พิการ

- ยดึหลกัความเป็นธรรม (Equity) 

วธีิการจดัการ

- การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ที, เ กี, ย ว ข้อ ง ใ น ก า ร กํา ห น ด
เป้าหมายในการพฒันาศกัยภาพ
คนพิการ

-  การมีส่วนร่วมจากหน่วยงาน
ที, เ กี, ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร จั ด ก า ร
งบประมาณ

วธีิการจดัสรร

การจดัสรรงบประมาณโดยใช้
หลกัความเป็นธรรม (Equity) 
โดย คํา นึ ง ถึง ควา มต้อ งกา ร
จาํเป็นพิเศษของแต่ละบุคคล
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หน่วยงานหลกัที,รับผิดชอบคือสํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษ โดย

ได้รับงบประมาณจากสํานักงบประมาณ หากสํานักบริหารงานการศึกษาได้รับงบประมาณไม่

เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ควรมีหน่วยงานอื,นๆ ที,เกี,ยวขอ้ง เช่น กองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ,น สํานักงาน

ร่วมในการจดัการงบประมาณงบประมาณดว้ย 

จากที,กล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบาย

ปี สาํหรับคนพิการ โดยใชห้ลกัของวิธีคิด วิธีการจดัสรร และวิธีการจดัการงบประมาณ

15 ปี สาํหรับคนพิการ 

 

วธีิการจดัการ

การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ที, เ กี, ย ว ข้อ ง ใ น ก า ร กํา ห น ด
เป้าหมายในการพฒันาศกัยภาพ

การมีส่วนร่วมจากหน่วยงาน
ที, เ กี, ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร จั ด ก า ร
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  3.1.2 แนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพกิาร 

  การจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ รัฐบาลจะตอ้ง

มีเกณฑ์มาตรฐานเพื,อกาํหนดลกัษณะของโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม วา่จะตอ้งมีความพร้อม

ในเรื,องใดบา้งก่อนรับคนพิการเขา้เรียน เช่น บุคลากร อาคาร สถานที, สภาพแวดลอ้ม เป็นตน้ โดย

รัฐบาลจะเป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณการเตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ

ให้กบัโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม และสนบัสนุนงบประมาณให้เพียงพอต่อการจดัการศึกษา

สาํหรับคนพิการตามรายการค่าใชจ่้าย 5 รายการ ดงันี�   

  (1) รายการค่าจัดการเรียนการสอน 

 รัฐบาลควรมีการปรับเพิ,มงบประมาณรายหัวในรายการค่าจดัการเรียนการสอน

สําหรับคนพิการ ในระดบัชั�นก่อนประถมศึกษาเพิ,มขึ�นอีกร้อยละ 47.08 ระดบัชั�นประถมศึกษา

เพิ,มขึ�นอีกร้อยละ 29.33 และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ก็ควรปรับให้เพิ,มขึ�นเช่นเดียวกนั เนื,องจาก

โรงเรียนตอ้งนาํงบประมาณจากส่วนส่วนหนึ, งเพื,อเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาให้กับนักเรียนใน

ระดบัชั�นก่อนประถมศึกษาและระดบัชั�นประถมศึกษาดว้ย เมื,อวิเคราะห์จากขอ้มูลค่าใช่จ่าย พบวา่

รัฐบาลจดัสรรงบประมาณให้แก่คนพิการโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วมเท่ากันกับที,จดัสรร

นักเรียนทั,วไป ซึ, งไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา โรงเรียนจึงต้องหาแหล่งเงินทุนอื,นๆ เพื,อ

สนบัสนุนดา้นงบประมาณเพื,อใชใ้นการจดัการศึกษา หากปีงบประมาณใดไม่มีแหล่งเงินทุนอื,นๆ ก็

จะส่งผลกระทบต่อความไม่ต่อเนื,องในการพฒันาคุณภาพการศึกษา การจดัสรรงบประมาณรัฐบาล

จะตอ้งสนบัสนุนให้เพียงพอต่อความตอ้งการและอย่างต่อเนื,อง โดยคาํนึงถึงความเป็นธรรม คือ

ความแตกต่างของโรงเรียนและผูเ้รียนดว้ย โรงเรียนที,เป็นโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมควรจะ

ได้รับงบประมาณสนับสนุนมากกว่าโรงเรียนทั,วไป เนื,องจากโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม

จะตอ้งใชอุ้ปกรณ์ สื,อ สิ,งอาํนวยความสะดวกต่างๆ ที,ตอ้งจดัเป็นพิเศษใหก้บัคนพิการ ซึ, งมีค่าใชจ่้าย

มากกวา่ที,นกัเรียนทั,วไปใช้ งบประมาณที,ใชเ้พื,อการเตรียมความพร้อมของโรงเรียน อาจแบ่งตาม

ระยะเวลาดงันี�  
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  ระยะที, 1 งบประมาณเพื,อการเตรียมความพร้อม รัฐบาลควรสนบัสนุนงบประมาณ

ใหก้บัโรงเรียนที,เขา้ร่วมโครงการแกนนาํจดัการเรียนร่วม ตั�งแต่แรกเริ,มที,โรงเรียนเขา้ร่วมโครงการ

โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมรัฐบาลควรสนบัสนุนงบประมาณเพื,อให้โรงเรียนจดัเตรียมความ

พร้อมดา้นอาคารสถานที, เช่น ตึกเรียนที,มีความเหมาะสมมีทางลาด หรือ ลิฟท์ เพื,ออาํนวยความ

สะดวกใหแ้ก่คนพิการดา้นร่างกาย ดา้นสภาพแวดลอ้ม เช่น ทางเดินที,เหมาะสมหากมีคนบุคคลที,มี

ความบกพร่องทางการเห็นเขา้เรียนก็จะสามารถอาํนวยความสะดวกให้ไดโ้ดยลดความเสี,ยงต่อการ

เกิดอนัตรายให้มากมากที,สุด และควรมีห้องนํ� าที,มีความเหมาะสมในการใช้สอยสําหรับคนพิการ 

คือภายในห้องนํ� าตอ้งมีราวจบั มีโถที,มีเป็นลกัษณะโถชกัโครก มีสายชาํระซึ, งติดตั�งอยู่ในระดบัที,

สะดวกต่อการใชส้อย และภายในห้องนํ� าควรจะมีความสะอาดอยูต่อลดเวลาเพื,อลดการติดเชื�อ เป็น

ตน้ ในระยะแรกเริ,มนี� รัฐบาลตอ้งสนับสนุนงบประมาณให้ที,เพียงพอต่อการสร้างตึกใหม่ที,มีสิ, ง

อาํนวยความสะดวกสาํหรับคนพิการ หรือหากโรงเรียนใดที,มีตึกเรียนที,เหมาะสมอยูแ่ลว้แต่ตอ้งการ

เพิ,มสิ,งอาํนวยความสะดวกเช่น ทางลาด ลิฟท ์หอ้งนํ�า เป็นตน้ งบประมาณที,สนบัสนุนให้ในระยะนี�

ตอ้งจดัสรรให้เป็นจาํนวนมากเนื,องจากการสร้างหรือปรับปรุงอาคารมีค่าใชจ่้ายสูง เมื,อโรงเรียนมี

ความพร้อมดา้นอาคารสถานที,จึงสามารถรับคนพิการเขา้เรียนในโรงเรียนได ้ 

  ระยะที, 2 งบประมาณสนบัสนุนในระยะนี�แบ่งเป็น 2 ขอ้ คือ 

  2.1) สนบัสนุนงบบุคลากร สิ,งที,สําคญัที,ขาดไม่ไดใ้นการจดัการเรียนร่วมคือ ครู

การศึกษาพิเศษ เมื,อโรงเรียนมีความพร้อมผา่นเกณฑม์าตรฐานที,รัฐบาลกาํหนด ดา้นอาคาร สถานที, 

สภาพแวดลอ้ม สิ,งอาํนวยความสะดวกต่างๆ แลว้ รัฐบาลควรจะตอ้งสนบัสนุนครูการศึกษาพิเศษ

เขา้สอนในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมดว้ย อยา่งนอ้ย 1 คน และมีการอบรมครูทั,วไปที,สอนใน

โรงเรียนเรียนร่วมด้วย โดยมีการให้สวสัดิการ เงินเพิ,มพิเศษเพิ,มขึ�นจากอตัราที,ได้รับในปัจจุบนั 

และการสนบัสนุนทุนการศึกษาสําหรับบุคลากรดา้นการศึกษาพิเศษดว้ย เพื,อเป็นแรงจูงใจในการ

ทาํงานของครู รัฐบาลควรให้ครูการศึกษาพิเศษบรรจุเป็นข้าราชการตามความเหมาะสมใน

ความสามารถของแต่ละบุคคลเพื,อเป็นการสร้างความมั,นคงในหนา้ที,การงานของครูการศึกษาพิเศษ 

เพราะปัจจุบนัครูการศึกษาพิเศษที,สอนมาเป็นเวลานานแต่ยงัไม่ไดรั้บการบรรจุเป็นขา้ราชการก็มี 

งบประมาณที,จดัสรรในระยะนี�อาจจะนอ้ยกวา่ในระยะแรก แต่ควรสนบัสนุนอยา่งต่อเนื,องทุกๆ ปี 
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แต่ตอ้งมีการรายงานขอ้มูลจาํนวนนกัเรียน ประเภทความพิการ และความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของ

นกัเรียนในแต่ละภาคเรียน โดยรัฐบาลจะจดัสรรใหต้ามจาํนวนนกัเรียน 

  2.2) สนบัสนุนงบประมาณในการจดัการเรียนการสอน ตามที,รัฐบาลสนบัสนุนให้

เป็นรายหัวในระดบัก่อนประถมศึกษาจาํนวน 1,700 บาท ประถมศึกษาจาํนวน 1,900 บาท 

มธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน 3,500 บาท และมธัยมศึกษาตอนปลายจาํนวน 3,700 บาท เท่ากบั

นกัเรียนทั,วไป จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาพบวา่ งบประมาณที,โรงเรียน

ไดรั้บไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาโรงเรียนจึงตอ้งหาแหล่งเงินทุนอื,นๆ มาสนบัสนุน

ซึ, งแหล่งเงินทุนดงักล่าวก็ไม่ไดส้นบัสนุนอย่างต่อเนื,องทุกปี เพื,อให้โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียน

ร่วมสามารถพฒันาคุณภาพการศึกษาไดอ้ยา่งต่อเนื,อง และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อตวัผูเ้รียน รัฐบาล

จึงควรสนับสนุนงบประมาณในรายการค่าจดัการเรียนการสอนเพิ,มเติมสําหรับคนพิการและ

สนบัสนุนอยา่งต่อเนื,องทุกๆ ปี  

  (2) รายการค่าหนังสือเรียน 

  รัฐบาลควรมีการปรับเพิ,มงบประมาณรายหวัในรายการค่าหนงัสือเรียนสําหรับคน

พิการในระดบัชั�นก่อนประถมศึกษาเพิ,มขึ�นอีกร้อยละ 48.54 ระดบัชั�นประถมศึกษาเพิ,มขึ�นอีกร้อย

ละ 18.02 และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ก็ควรปรับให้เพิ,มขึ�นเช่นเดียวกนั เนื,องจากโรงเรียนตอ้งนาํ

งบประมาณจากส่วนส่วนหนึ, งเพื,อเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาให้กับนักเรียนในระดับชั�นก่อน

ประถมศึกษาและระดบัชั�นประถมศึกษาดว้ย การจดัสรรงบประมาณในรายการค่าหนงัสือเรียน 

รัฐบาลควรคาํนึงถึงความตอ้งการของคนพิการแต่ละบุคคลดว้ย หากเป็นคนพิการที,เรียนในชั�นเรียน

ร่วมกบันกัเรียนทั,วไป ก็สามารถใชห้นงัสือเรียนชุดเดียวกบันกัเรียนทั,วไปได ้แต่คนพิการจะตอ้งมี

หนงัสือหรือแบบฝึกหัดเสริมเพิ,มเติมเพื,อพฒันาการเรียนรู้ ในรายการค่าหนงัสือเรียนสําหรับคน

พิการที,เรียนร่วมในชั�นทั,วไป จึงควรสนบัสนุนงบประมาณเพิ,มเติมเป็นค่าแบบฝึกหดัหรือหนงัสือ

เสริมใหส้าํหรับคนพิการ และคนพิการในโรงเรียนเรียนร่วมที,เรียนในชั�นการศึกษาพิเศษบางคนไม่

สามารถใช้หนังสือชุดเดียวกบันักเรียนทั,วไปได้ ดงันั�นเพื,อให้เหมาะสมต่อความตอ้งการเฉพาะ

บุคคลรัฐบาลควรมีงบประมาณสนับสนุนเพิ,มเติมสําหรับการซื� อหนังสือให้กับคนพิการ เช่น 

หนงัสืออกัษรเบรลล์ที,มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าหนงัสือทั,วไปหน้าละ 5 บาท เป็นตน้ และหนงัสือที,ฝึก
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ทกัษะ พฒันาการของคนพิการก็มีราคาสูงดงันั�นรัฐบาลจึงควรจดัสรรงบประมาณเพิ,มเติมในส่วนนี�

ใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของคนพิการแต่ละประเภท 

  (3) รายการค่าเครื�องแบบนักเรียน 

  การจดัสรรงบประมาณในรายการค่าเครื,องแบบนกัเรียนผูว้ิจยัและผูท้รงคุณวุฒิที,

เขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) มีความเห็นว่างบประมาณที,ไดรั้บในรายการนี� หากรัฐบาลไม่

สามารถปรับเพิ,มได้ก็ยงัไม่ส่งผลกระทบต่อระบบการจดัการศึกษา และจากความคิดเห็นของ

ผูป้กครองส่วนหนึ,งที,ไม่มีฐานะยากจนก็จะเห็นว่าสําหรับงบประมาณรายการนี�ผูป้กครองสามารถ

รับผิดชอบไดห้ากรัฐบาลสนบัสนุนไม่เพียงพอ แต่สําหรับผูป้กครองที,มีรายไดน้้อยหรือตอ้งออก

จากงานมาดูแลลูกที,พิการค่าใช้จ่ายในส่วนนี� ก็จะเป็นภาระ ผูป้กครองกลุ่มนี� จึงอยากให้รัฐบาล

จดัสรรงบประมาณให้เพิ,มเติม ดงันั�นการจดัสรรงบประมาณในรายการค่าจดัการเรียนการสอนจึง

ต้องจัดสรรตามฐานะของผู ้ปกครองโดยอาจจะคาํนวณจากรายได้ต่อปีของผู ้ปกครอง หาก

ผูป้กครองมีรายไดน้อ้ยก็จะไดรั้บการสนบัสนุนค่าเครื,องแบบนกัเรียนเพิ,มขึ�น  

  (4) รายการค่าอุปกรณ์การเรียน 

  ค่าอุปกรณ์การเรียนสําหรับคนพิการจาํเป็นตอ้งใชอุ้ปกรณ์ที,มีความพิเศษ เช่น ชุด

เครื,องมือเรขาคณิตพร้อมแผน่ยางรองเขียน วงเวียนสําหรับทาํเส้นนูน เป็นอุปกรณ์การเรียนสําหรับ

ผูที้,มีความบกพร่องทางการเห็น ดินสอดา้มใหญ่ สีเมจิกแท่งใหญ่  สําหรับผูที้,มีความบกพร่องทาง

ร่างกายหรือสติปัญญาเป็นตน้ ซึ, งไม่วา่อุปกรณ์การเรียนต่างๆ นั�นคนพิการจะไดรั้บงบประมาณตาม

แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) แล้วก็ตาม แต่ผลจากการสัมภาษณ์ครูการศึกษาพิเศษ 

พบวา่งบประมาณตาม IEP ที,ไดรั้บคนละ 2,000 บาทต่อปี ยงัไม่เพียงพอต่อการซื�ออุปกรณ์การเรียน

ที,จาํเป็นไดอ้ยา่งครบถว้น เพราะตอ้งใชใ้นการซื�อสื,อ ซื�อสิ,งอาํนวยความสะดวก และใชบ้ริการต่างๆ 

ทางการศึกษา เช่นบริการการสอนเสริม หรือบริการครูพี,เลี� ยงดว้ยเป็นตน้ และงบประมาณตาม IEP 

ยงัจดัสรรให้คนพิการได้ไม่ครบทุกคน และบางคนยงัได้ไม่ครบตามจาํนวน 2,000 บาท ดงันั�น

รัฐบาลจึงควรสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนพื�นฐานที,คนพิการแต่ละประเภทจาํเป็นตอ้งใช้ ดงันั�น

งบประมาณก็ควรจดัสรรเพิ,มขึ�นมากกวา่ที,นกัเรียนทั,วไปไดรั้บ เนื,องจากอุปกรณ์การเรียนสําหรับ

คนพิการมีราคาสูง และเมื,อรัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณในส่วนนี� แลว้ หากอุปกรณ์การเรียนใดที,

คนพิการตอ้งการเพิ,มเติมเป็นพิเศษนอกเหนือจากที,รัฐบาลจดัสรรให้ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี
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สาํหรับคนพิการแลว้ ก็สามารถนาํงบประมาณตาม IEP ที,ไดรั้บไปซื�อเพิ,มเติมได ้เพื,อให้เพียงพอต่อ

ความตอ้งการและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อตวัผูเ้รียน 

  (5) รายการค่ากจิกรรมพฒันาคุณภาพผู้เรียน 

  รัฐบาลควรมีการปรับเพิ,มงบประมาณรายหวัในรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพ

ผู ้เ รียนสําหรับคนพิการในระดับชั� นก่อนประถมศึกษาเพิ,มขึ� นอีกร้อยละ 70.46 ระดับชั� น

ประถมศึกษาเพิ,มขึ� นอีกร้อยละ 76.26 และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นก็ควรปรับให้เพิ,มขึ� น

เช่นเดียวกนั เนื,องจากโรงเรียนตอ้งนาํงบประมาณจากส่วนส่วนหนึ,งเพื,อเป็นค่าใชจ่้ายในการศึกษา

ใหก้บันกัเรียนในระดบัชั�นก่อนประถมศึกษาและระดบัชั�นประถมศึกษาดว้ย งบประมาณในรายค่า

กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนรัฐบาลจดัสรรงบประมาณให้นกัเรียนทั,วไปและคนพิการในอตัราที,

เท่ากนั ซึ, งจากผลการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษา พบวา่ งบประมาณที,ไดรั้บไม่เพียงพอ

ต่อค่าใชจ่้าย รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณในส่วนนี� เพิ,มเติมอยา่งนอ้ย ร้อยละ 60 จากที,จดัสรรให้

ในปัจจุบนั ตามความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิที,เขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) ไดใ้ห้ความเห็น

ว่าคนพิการและนักเรียนทั,วไปในโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วมควรทาํกิจกรรมร่วมกันทุก

กิจกรรมไม่วา่จะเป็นการไปทศันศึกษา เขา้ค่ายลูกเสือ ฯลฯ เพราะเป้าหมายของการเรียนร่วมคือการ

ยอมรับความแตกต่างและคนพิการจะไดส้ามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมได ้และจากการสัมภาษณ์ครู

การศึกษาพิเศษไดใ้ห้ความเห็นวา่ กิจกรรมบางอยา่งคนพิการไม่สามารถเขา้ร่วมกบันกัเรียนทั,วไป

ได ้เช่นหากไปทศันศึกษาก็จะไดก้ารพฒันาผูเ้รียนในดา้นการปรับตวัเขา้กบัสังคม สามารถยอมรับ

ความแตกต่างได ้แต่สําหรับบุคคลที,มีบกพร่องทางการเรียนรู้ไม่สามารถเรียนรู้ไดท้นักบันกัเรียน

ทั,วไปในวชิาคณิตศาสตร์ ดงันั�นนอกเหนือจากกิจกรรมที,ทาํร่วมกบันกัเรียนทั,วไปแลว้ รัฐบาลควร

สนบัสนุนงบประมาณเพิ,มเติมเพื,อจดักิจกรรมพฒันาดา้นความรู้ของคนพิการต่างหากดว้ย 

  (6) รายการค่าใช้จ่ายสมทบ (Top-Up) 

  ในปัจจุบนัรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณที,เป็นค่าใช้จ่ายสมทบ (Top-Up) ให้กบั

คนพิการในโรงเรียนการศึกษาพิเศษแต่ไม่ไดจ้ดัสรรให้กบัคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียน

ร่วม ดงันั�นรัฐบาลควรจะจดัสรรงบประมาณงบประมาณที,เป็นค่าใชจ่้ายสมทบ (Top-Up) ให้กบัคน

พิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมดว้ย ซึ, งรูปแบบการจดัสรรอาจจะไม่ใช่ค่าอาหาร ประจาํ

พกันอน เหมือนที,จดัสรรให้กบัคนพิการในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ เพราะคนพิการในโรงเรียน
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แกนนาํจดัการเรียนร่วมสามารถช่วยเหลือตนเองไดใ้นระดบัหนึ,ง ดงันั�นอาจจดัในรูปแบบของ สื,อ

การเรียนรู้ ค่าเดินทาง และอุปกรณ์พื�นฐานที,จาํเป็นต่อคนพิการแต่ละประเภท เป็นตน้  

 

 3.2 แนวทางที�นําเสนอต่อโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วมในการใช้จ่ายงบประมาณที�ได้รับ

ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพกิาร  

 การจดัสรรงบประมาณเพื,อการศึกษาสาํหรับคนพิการเป็นเรื,องที,รัฐบาลตอ้งให้ความสําคญั 

แต่ที,สําคญัไม่แพก้ันคือการบริหารงบประมาณเพื,อนํามาเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาที,มี

คุณภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อตวัผูเ้รียน จากการเก็บรวมขอ้มูลทั�งหมด พบวา่ปัญหาที,เกิดขึ�น

ในปัจจุบนั นอกจากปัญหาที,รัฐบาลจดัสรรงบประมาณให้ไม่เพียงพอแลว้ ปัญหาที,เกิดขึ�นในระดบั

โรงเรียนคือการบริหารค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการด้วย ผูว้ิจยัจึงเสนอแนวทาง

สาํหรับโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม  ในการใชจ่้ายงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพื,อ

การจดัศึกษาสาํหรับคนพิการ ตามรายการค่าใชจ่้าย 5 รายการ ดงันี�   

 (1) รายการค่าจัดการเรียนการสอน 

 ผูบ้ริหารโรงเรียนและบุคลากรทุกคนในโรงเรียนตอ้งมีทศันคติเชิงบวกต่อการศึกษาของ

คนพิการ ผูบ้ริหารควรกาํหนดทิศทางการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการเพื,อเป้าหมายในการพฒันา

อยา่งเต็มศกัยภาพของคนพิการแต่ละบุคคล การบริหารค่าใชจ่้ายตามโครงการของโรงเรียนจึงควร

คาํนึงถึงโครงการสาํหรับการศึกษาพิเศษดว้ย งบประมาณที,ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลโรงเรียน

ควรนาํไปจดัสรรเพื,อเป็นค่าใชจ่้ายตามโครงการศึกษาพิเศษของโรงเรียนอยา่งเพียงพอ เหมาะสมต่อ

การจดัการศึกษา ไม่ควรคิดวา่คนพิการเป็นภาระของโรงเรียน เพราะคนพิการและนกัเรียนทั,วไปมี

สิทธิในการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั การใชจ่้ายงบประมาณในการจดัการเรียน

การสอนนั�น โรงเรียนตอ้งให้กลุ่มการศึกษาพิเศษเขียนโครงการแผนปฏิบติัการประจาํปีเสนอต่อผู ้

อาํนวยโรงเรียน และโรงเรียนก็จะตอ้งจดัสรรงบประมาณให้ตามค่าใชจ่้ายที,ตอ้งใชใ้นโครงการนั�น 

โดยกลุ่มการศึกษาพิเศษเป็นผูบ้ริหารส่วนนี� เอง แลว้เขียนรายงานค่าใช้จ่ายพร้อมหลกัฐานส่งให้

โรงเรียนตรวจสอบเมื,อถึงสิ�นปีงบประมาณ การทาํเช่นนี�จะช่วยให้ปัญหาเรื,องความล่าชา้ในการเบิก

ค่าใชจ่้าย หรือปัญหาเรื,องการเบิกค่าใช้จ่ายไม่ไดต้ามโครงการที,เสนอลดลง การบริหารการจดัการ
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เรียนการสอนของกลุ่มการศึกษาพิเศษก็จะทาํไดอ้ย่างต่อเนื,องไม่ขาดแคลนงบประมาณในการจดั

การศึกษา 

 (2) รายการค่าหนังสือเรียน 

 การศึกษาขอ้มูลจากโรงเรียนกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ โรงเรียนจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัซื�อ

หนงัสือให้กบันกัเรียนเอง แต่บางโรงเรียนจดัซื�อให้เฉพาะนกัเรียนทั,วไปและคนพิการที,เรียนร่วม

ในชั�นเรียนปกติเท่านั�น สาํหรับคนพิการที,เรียนในหอ้งเรียนการศึกษาพิเศษจะไม่ไดรั้บหนงัสือเรียน

ที,โรงเรียนจดัหาให้ และงบประมาณรายหัวคนพิการในรายการนี� ก็จะไม่ถูกส่งมาที,กลุ่มการศึกษา

พิเศษ แต่จะอยู่ที,กลุ่มแผนและงบประมาณของโรงเรียน บางครั� งครูที,สอนการศึกษาพิเศษจึงตอ้ง

ออกค่าใช้จ่ายในการจดัซื�อหนงัสือให้กบันกัเรียนเองและใช้วิธีการถ่ายเอกสารบา้ง หรือปัญหาอีก

อยา่งคือโรงเรียนจดัซื�อหนงัสือเรียนชุดเดียวกบันกัเรียนทั,วไปใหก้บัคนพิการในห้องเรียนการศึกษา

พิเศษ แต่คนพิการตอ้งการหนังสือเฉพาะตามความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของแต่ละบุคคล ดงันั�น

หนังสือบางเล่มที,โรงเรียนจัดให้จึงไม่ตรงตามความต้องการของคนพิการ ผูว้ิจ ัยจึงเสนอว่า

งบประมาณที,ไดรั้บในรายการค่าหนงัสือเรียนเป็นรายหัวตามจาํนวนคนพิการที,เรียนในห้องเรียน

การศึกษาพิเศษ โรงเรียนจดัสรรให้กบักลุ่มการศึกษาพิเศษโดยตรงเพื,อให้ครูนาํเงินอุดหนุนใน

รายการนี�ไปซื�อหนงัเรียนใหก้บัคนพิการ และให้กลุ่มการศึกษาพิเศษนาํหลกัฐานค่าใชจ่้ายส่งให้แก่

โรงเรียน 

 (3) รายการค่าเครื�องแบบนักเรียน 

 จากการศึกษาขอ้มูลในรายการค่าใชจ่้ายค่าเครื,องแบบนกัเรียน โรงเรียนจะนาํงบประมาณที,

ไดรั้บมาจดัสรรให้นกัเรียนทุกคนรวมถึงคนพิการดว้ย ซึ, งในรายการนี� ยงัไม่พบปัญหาการไม่ไดรั้บ

เงินสนบัสนุนค่าใช้จ่ายรายการเครื,องแบบนกัเรียนสําหรับคนพิการ โรงเรียนมีบริการจดัการมอบ

เงินอุดหนุนในรายการนี� ใหก้บัผูป้กครองของนกัเรียนทุกคนไดอ้ยา่งดีอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั 
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 (4) รายการค่าอุปกรณ์การเรียน 

 งบประมาณที,รัฐบาลจดัสรรให้ในรายการนี�  โรงเรียนจะนาํงบประมาณที,ไดรั้บไปจดัซื�อ

อุปกรณ์การเรียนให้กบันกัเรียนเอง เช่นดินสอ ปากกา สมุด เครื,องมือเรขาคณิต เป็นตน้ แต่จะเกิด

ปัญหาเดียวกบัรายการค่าหนงัสือเรียน ดงันั�นโรงเรียนจึงตอ้งมอบงบประมาณในรายการนี� ให้กลุ่ม

การศึกษาพิเศษนาํไปจดัซื�ออุปกรณ์การเรียนใหก้บัคนพิการเอง เพื,อให้ตรงตามความตอ้งการจาํเป็น

พิเศษของแต่ละบุคคล 

 (5) รายการค่ากจิกรรมพฒันาคุณภาพผู้เรียน 

 การจดักิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน โรงเรียนจะตอ้งจดัโดยคาํนึงความสามารถในการเขา้

ร่วมกิจกรรมของคนพิการดว้ย เพื,อใหค้นพิการไดเ้รียนรู้ฝึกทกัษะการใชชี้วติร่วมกบับุคคลทั,วไปใน

สังคมได ้และควรมีกิจกรรมพิเศษที,จะพฒันาความรู้ความสามารถเฉพาะตวัสําหรับคนพิการดว้ย 

อาจจะเป็นกิจกรรมเสริมทกัษะต่างๆ ไปทศันศึกษาในแหล่งเรียนรู้ที,เหมาะสมกบัคนพิการ เป็นตน้ 

โดยจดัอยา่งนอ้ย 1 กิจกรรมต่อ 1 ปีการศึกษา  
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บทที� 7 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจยั เรื�อง แนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ 

โดยมีวตัถุประสงคคื์อ (1) เพื�อศึกษางบประมาณในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียน

แกนนาํจดัการเรียนร่วม (2) เพื�อศึกษาค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกน

นาํจดัการเรียนร่วม (3) เพื�อนาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี

สาํหรับคนพิการ  

 จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลงบประมาณงบเงินอุดหนุนรายหัว ประเภทเงินอุดหนุนทั�วไป 

เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาขั8นพื8นฐาน และค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาของโรงเรียน

แกนนาํจดัการเรียนร่วม ในปีงบประมาณ 2554 ในโรงเรียนกลุ่มตวัอยา่งที�ไดรั้บคดัเลือกนาํเสนอ

ผลงานทางวิชาการเป็นโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วมและโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม

สําหรับบุคคลออทิสติกดีเด่นประจาํภาคกลาง (Best Practice) สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั8นพื8นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จาํนวน 33 โรง โดยใชแ้บบสอบถามชุด “งบประมาณ

ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํ

จดัการเรียนร่วม” และในการนาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี

สําหรับคนพิการ ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยการสัมภาษณ์ ผูอ้าํนวยการโรงเรียน/ครูการศึกษา

พิเศษ ของโรงเรียนจาํนวน 9 คน ผูป้กครองของนกัเรียนพิการจาํนวน 9 คน และผูท้รงคุณวุฒิดา้น

การจดัการเรียนร่วมจากกระทรวงศึกษาธิการจาํนวน 2 คน  
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สรุปผลการวจัิย 

ตอนที� 1 งบประมาณในการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิารในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม  

 1.1 งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

 จากการศึกษาขอ้มูลงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั�วไป เงินอุดหนุน

ค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาขั8นพื8นฐาน ซึ� งจดัสรรตามจาํนวนนกัเรียน (รายหัว) โดยจาํแนกตาม

รายการค่าใช้จ่าย 5 รายการ ตามระดบัชั8นการศึกษา สรุปได้ว่าโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม

ไดรั้บงบประมาณในรายการค่าจดัการเรียนการสอนจะได้รับเงินอุดหนุนรายหัวแตกต่างกนัตาม

ขนาดของโรงเรียน โดยโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที�มีจาํนวนนักเรียนน้อยกว่า 120 คน 

นกัเรียนในระดบัชั8นก่อนประถมศึกษาไดรั้บคนละ 2,200 บาท ระดบัชั8นประถมศึกษาไดรั้บคนละ 

2,400 บาท และโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็กที�มีจาํนวนนกัเรียนน้อยกวา่ 300 คน นกัเรียนใน

ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนตน้ไดรั้บคนละ 4,500 บาท ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนปลายไดรั้บคนละ 

4,800 บาท ส่วนโรงเรียนที�ไม่ใช่โรงเรียนประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษาขนาดเล็กดงัที�กล่าวมา จะ

ไดรั้บเงินรายหัวตามระดบัชั8นก่อนประถมศึกษาไดรั้บคนละ 1,700 บาท ระดบัชั8นประถมศึกษา

ได้รับคนละ 1,900 บาท ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนตน้ได้รับคนละ 3,500 บาท และระดบัชั8น

มธัยมศึกษาตอนปลายไดรั้บคนละ 3,800 บาท  

 รายการค่าหนังสือเรียน นักเรียนในระดับชั8นก่อนประถมศึกษาได้รับคนละ 200 บาท 
ระดบัชั8นประถมศึกษาไดรั้บคนละ 700 บาท ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนตน้ไดรั้บคนละ 800 บาท 
ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนปลายไดรั้บคนละ 1,200 บาท  
 รายการค่าเครื�องแบบนกัเรียน นกัเรียนในระดบัชั8นก่อนประถมศึกษาไดรั้บคนละ 300 บาท 
ระดบัชั8นประถมศึกษาไดรั้บคนละ 360 บาท ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนตน้ไดรั้บคนละ 450 บาท 
ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนปลายไดรั้บคนละ 500 บาท  
 รายการค่าอุปกรณ์การเรียน นกัเรียนในระดบัชั8นก่อนประถมศึกษาไดรั้บคนละ 200 บาท 
ระดบัชั8นประถมศึกษาไดรั้บคนละ 390 บาท ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนตน้ไดรั้บคนละ 420 บาท 
ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนปลายไดรั้บคนละ 460 บาท  
 รายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน นกัเรียนในระดบัชั8นก่อนประถมศึกษาไดรั้บคน
ละ 430 บาท ระดบัชั8นประถมศึกษาไดรั้บคนละ 480 บาท ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนตน้ไดรั้บคนละ 
880 บาท ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนปลายไดรั้บคนละ 970 บาท  
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 โดยนกัเรียนทั�วไปและคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมจะไดรั้บเงินอุดหนุน
รายหวัทั8ง 5 รายการในจาํนวนที�เท่ากนั 
 1.2 งบประมาณตามโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม ในความรับผิดชอบของ

สํานักบริหารงานการศึกษาพเิศษ 4 โครงการ 

 นอกเหนือจากงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั�วไป เงินอุดหนุนค่าใชจ่้าย
ในการจดัการศึกษาขั8นพื8นฐาน ที�รัฐบาลจดัสรรให้ตามรายหัวนกัเรียนแลว้ ยงัมีงบประมาณตาม
โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม ในความรับผิดชอบของสํานกับริหารงานการศึกษา
พิเศษ 4 โครงการ ไดแ้ก่ (1) โครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม งบประมาณที�ไดรั้บใน
ปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 4,752,000 บาท ปีงบประมาณ 2554 จาํนวน 23,936,000 บาท 
(2)โครงการพฒันาสื�อการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ สําหรับนกัเรียนตาบอดเรียน
ร่วม งบประมาณที�ไดรั้บในปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 2,000,000 บาท ปีงบประมาณ 2554 จาํนวน 
12,000,000 บาท (3)โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษา สําหรับนักเรียนที�มีปัญหาทางการเรียนรู้ 
งบประมาณที�ไดรั้บในปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 12,500,000 บาท ปีงบประมาณ 2554 จาํนวน 
38,946,000 บาท และ (4)โครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม ระดบัการศึกษาขั8นพื8นฐาน 
สําหรับบุคคลออทิสติก งบประมาณที�ได้รับในปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 38,946,000 บาท 
ปีงบประมาณ 2554 ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษาสําหรับ
คนพิการ จาํนวน 3,945,600 บาท และงบประมาณแผน่ดินจาํนวน 1,280,000 บาท 
 
ตอนที� 2 ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิารในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 

 2.1 ค่าใช้จ่ายตามงบประมาณเรียนฟรี 15 ปี 
 จากการศึกษาข้อมูลค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนํา
จดัการเรียนร่วม โดยการหาค่าเฉลี�ยพบวา่ ระดบัชั8นก่อนประถมศึกษา คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหัว
ในรายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 2,539.00 บาท ซึ� งค่าใช้จ่ายมากกวา่งบประมาณที�ไดรั้บ
จาํนวน 839.00 บาท (ร้อยละ 33.04) รายการค่าหนังสือเรียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 388.68 บาท ซึ� ง
ค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 188.68 บาท (ร้อยละ 48.54) ค่าเครื�องแบบนกัเรียนมี
ค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 300 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบั
งบประมาณที�ได้รับจาํนวน 200 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใช้จ่าย
จาํนวน 1,282.17 บาท ซึ� งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 852.17 บาท (ร้อยละ 66.46)  
รวมทั8ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 4,709.85 บาท ซึ� งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที�ไดรั้บ
จาํนวน 1,879.85 บาท (ร้อยละ 39.91) 
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 ระดับชั8นประถมศึกษา คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจดัการเรียนการสอน
จาํนวน 1,903.55 บาท ซึ� งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 3.55 บาท (ร้อยละ 0.19) 
รายการค่าหนังสือเรียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 852.06 บาท ซึ� งมากกว่างบประมาณที�ได้รับจาํนวน 
153.53 บาท (ร้อยละ 18.02) ค่าเครื�องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 360 
บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการ
ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 1,915.49 บาท ซึ� งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณ
ที�ไดรั้บจาํนวน 1,435.49 บาท (ร้อยละ 74.94) รวมทั8ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 5,421.10 
บาท ซึ� งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 1,592.57 บาท (ร้อยละ 29.38) 
 ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนตน้ คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหวัในรายการค่าจดัการเรียนการสอน
จาํนวน 1,731.34 บาท ซึ� งค่าใช้จ่ายน้อยกว่างบประมาณที�ได้รับจาํนวน 1,768.66 บาท (ร้อยละ 
50.53) รายการค่าหนังสือเรียนมีเท่ากับงบประมาณที�ได้รับจาํนวน 781.24 บาท ค่าเครื� องแบบ
นักเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที�ได้รับจาํนวน 360 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมี
ค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมี
ค่าใชจ่้ายจาํนวน 2,484.76 บาท ซึ� งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 1,604.76 บาท (ร้อย
ละ 64.58) รวมทั8 ง 5 รายการมีค่าใช้จ่ายรายหัวจาํนวน 5,867.34 บาท ซึ� งค่าใช้จ่ายน้อยกว่า
งบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 163.90 บาท (ร้อยละ 2.72)  
 
 เมื�อเปรียบเทียบตามรายการค่าใชจ่้ายรายหวัสําหรับคนพิการและนกัเรียนทั�วไป พบวา่ใน
ทุกระดบัชั8นคนพิการมีค่าใช้จ่ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนมากว่านักเรียนทั�วไป จาํนวน 
414.70 บาท รายการค่าหนงัสือเรียนคนพิการมีค่าใชจ่้ายมากกวา่นกัเรียนทั�วไปจาํนวน 75.47 บาท 
และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนคนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับคนพิการในทุก
ระดับชั8นมีค่าใช้จ่ายในรายการค่าจดัการเรียนการสอนคนพิการมากว่านักเรียนทั�วไป จาํนวน 
273.13 บาท ส่วนรายการค่าเครื�องแบบนกัเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน คนพิการและนกัเรียนทั�วไปมี
ค่าใช้จ่ายในจาํนวนที�เท่ากนั เมื�อรวมทุกรายการค่าใช้จ่ายพบวา่ คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหวัมากว่า
นกัเรียนทั�วไปจาํนวน 763.30 บาท  
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 สรุปค่าใช้จ่ายที�ใช้ทั8งเงินงบประมาณและเงินนอกประมาณ ของโรงเรียนแกนนาํจดัการ

เรียนร่วม ในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ จําแนกตามระดับชั8 นพบว่าระดับชั8 นก่อน

ประถมศึกษา คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหวัในรายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 3,212.48 บาท 

ซึ� งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 1,512.48 บาท (ร้อยละ 47.08) รายการค่าหนงัสือ

เรียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 388.68 บาท ซึ� งค่าใช้จ่ายมากกว่างบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 188.68 บาท 

(ร้อยละ 48.54) ค่าเครื�องแบบนักเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากับงบประมาณที�ได้รับจาํนวน 300 บาท 

รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 200 บาท และรายการค่า

กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 1,455.79 บาท ซึ� งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที�

ไดรั้บจาํนวน 1,025.79 บาท (ร้อยละ 70.46)  รวมทั8ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 5,556.95 

บาท ซึ� งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 2,726.95 บาท (ร้อยละ 49.70) 

 ระดับชั8นประถมศึกษา คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหัวในรายการค่าจดัการเรียนการสอน

จาํนวน 2,688.51 บาท ซึ� งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 788.51 บาท (ร้อยละ 29.33) 

รายการค่าหนังสือเรียนมีค่าใช้จ่ายจาํนวน 852.06 บาท ซึ� งมากกว่างบประมาณที�ได้รับจาํนวน 

153.53 บาท (ร้อยละ 18.02) ค่าเครื�องแบบนกัเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 360 

บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมีค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการ

ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีค่าใชจ่้ายจาํนวน 2,021.57 บาท ซึ� งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณ

ที�ไดรั้บจาํนวน 1,541.57 บาท (ร้อยละ 76.26) รวมทั8ง 5 รายการมีค่าใชจ่้ายรายหวัจาํนวน 6,312.14 

บาท ซึ� งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 2,483.61 บาท (ร้อยละ 39.35) 

 ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนตน้ คนพิการมีค่าใชจ่้ายรายหวัในรายการค่าจดัการเรียนการสอน
จาํนวน 1,757.25 บาท ซึ� งค่าใช้จ่ายน้อยกว่างบประมาณที�ได้รับจาํนวน 1,742.75 บาท (ร้อยละ 
49.79) รายการค่าหนังสือเรียนมีเท่ากับงบประมาณที�ได้รับจาํนวน 781.24 บาท ค่าเครื� องแบบ
นักเรียนมีค่าใช้จ่ายเท่ากบังบประมาณที�ได้รับจาํนวน 360 บาท รายการค่าอุปกรณ์การเรียนมี
ค่าใชจ่้ายเท่ากบังบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 390 บาท และรายการค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมี
ค่าใชจ่้ายจาํนวน 2,540.67 บาท ซึ� งค่าใชจ่้ายมากกวา่งบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 1,660.67 บาท (ร้อย
ละ 65.36) รวมทั8 ง 5 รายการมีค่าใช้จ่ายรายหัวจาํนวน 5,949.16 บาท ซึ� งค่าใช้จ่ายน้อยกว่า
งบประมาณที�ไดรั้บจาํนวน 82.08 บาท (ร้อยละ 1.36) 
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 2.2 ค่าใช้จ่ายสําหรับคนพกิารตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) 

 จากการศึกษาค่าใชจ่้ายตามงบประมาณสนบัสนุนสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อบริการ และ

ความช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษาตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) จาํแนกตาม

ระดับชั8นการศึกษา สรุปได้ว่าระดบัชั8นก่อนประถมมีค่าใช้จ่ายรายหัวเป็นค่าหนังสือเรียนและ

แบบฝึกหดัต่างๆ สําหรับคนพิการจาํนวน 1,295 บาท เป็นค่าอุปกรณ์การเรียนสําหรับจดัทาํสื�อการ

เรียนการสอน และค่าอุปกรณ์ที�ใช้สําหรับการเรียน เช่น สีไม ้ดินสอ กระดาษสี เป็นตน้ จาํนวน    

75 บาท และเป็นรายการค่าใชจ่้ายสําหรับสิ�งอาํนวยความสะดวกในการใช้ชีวิตประจาํวนั จาํนวน     

600 บาท  

 ระดับชั8นประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายรายหัวเป็นรายการค่าบริการสอนเสริม ค่าจา้งพี�เลี8 ยง

จาํนวน 580.73 บาท เป็นค่าหนังสือเรียน แบบฝึกหัด และสื�อการเรียนต่างๆ จาํนวน 954.27 บาท 

เป็นค่าอุปกรณ์ที�ใชส้าํหรับการเรียนจาํนวน 167.89 บาท และเป็นรายการค่าใชจ่้ายสําหรับสิ�งอาํนวย

ความสะดวกในการใชชี้วติประจาํวนั จาํนวน 2.86 บาท  

 ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนตน้มีค่าใช้จ่ายรายหัวเป็นรายการค่าบริการสอนเสริม ค่าจา้งพี�

เ ลี8 ยงจํานวน 748.87 บาท เป็นค่าหนังสือเรียน แบบฝึกหัด และสื� อการเรียนต่างๆ จํานวน        

487.09 บาท เป็นค่าอุปกรณ์ที�ใช้สําหรับการเรียนจาํนวน 343.62 บาท และเป็นรายการค่าใช้จ่าย

สาํหรับสิ�งอาํนวยความสะดวกในการใชชี้วติประจาํวนั จาํนวน 29.55 บาท 

 2.3 ค่าใช้จ่ายตามโครงการพฒันาการจัดการศึกษาเรียนร่วม โดยความรับผดิชอบของสํานัก

บริหารงานการศึกษาพเิศษ 

 จากการศึกษาค่าใช้จ่ายตามโครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วมในปีงบประมาณ 
2554  ตามรายการค่าใชจ่้าย 5 รายการ สรุปผลไดด้งันี8  โครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม  
ใชค้่าใชจ่้ายในการจดัทาํหนงัสือเรียนให้กบัคนพิการจาํนวน 200,560,000 บาท โครงการพฒันาสื�อ
การเรียนการสอนวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ สําหรับนกัเรียนที�มีความบกพร่องทางการเห็นเรียน
ร่วม ใช้ค่าใชจ่้ายในการจดัทาํหนงัสือเรียนให้กบัคนพิการจาํนวน 1,200,000 บาท โครงการพฒันา
คุณภาพการศึกษา สําหรับนกัเรียนที�มีปัญหาทางการเรียนรู้ ใช้ค่าใชจ่้ายในรายการจดัการเรียนการ
สอนจาํนวน 31,223,000 บาทและจดัทาํหนังสือเรียนให้กับคนพิการจาํนวน 1,848,000 บาท 
โครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมระดบัการศึกษาขั8นพื8นฐาน สําหรับบุคคลออทิสติก ใช้
ค่าใชจ่้ายในรายการจดัการเรียนการสอนจาํนวน 11,405,016 บาท และรายการค่าอุปกรณ์การเรียน
จาํนวน 5,225,600 บาท  
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ตอนที� 3 สรุปผลข้อมูลที�ได้จากการสัมภาษณ์ เพื�อประกอบการนําเสนอแนวทางการจัดสรร

งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพกิาร 
 จากการสัมภาษณ์ผูอ้าํอวยการโรงเรียน/ครูการศึกษาพิเศษจาํนวน 8 คน ผูป้กครองนกัเรียน

พิการจาํนวน 9 คน และผูท้รงคุณวฒิุดา้นการศึกษาเรียนร่วม จากสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั8นพื8นฐานจาํนวน 2 คน และนาํมาสรุปเป็นขอ้มูลในการนาํเสนอแนวทางจดัสรรงบประมาณตาม

นโยบายเรียนฟรี 15 ปีสาํหรับคนพิการ ไดด้งันี8  

 3.1 สรุปข้อมูลทัศนคติของครูการศึกษาพิเศษ/ผู้อํานวยการ  ในการจัดการเรียนร่วมของ

โรงเรียน 

 จากผลการสรุปขอ้มูลที�ได้จากการสัมภาษณ์พบว่า โรงเรียนที�มีการจดัการเรียนร่วมได้ดี

ส่วนใหญ่ขึ8นอยูก่บัทศันคติเชิงบวกของผูอ้าํนวยการโรงเรียนต่อการศึกษาสําหรับคนพิการ พร้อมที�

จะสนับสนุนโครงการเรียนร่วมสําหรับคนพิการให้มีประสิทธิภาพ และโรงเรียนจะต้องมีครู

การศึกษาพิเศษที�ทุ่มเทและมีใจรักในการสอนคนพิการ ใช้หลกัเมตตา เอื8ออาทรในการสอนคน

พิการ เขา้ใจความตอ้งการของนักเรียนแต่ละคน เขา้ใจวิธีการสอนคนพิการแต่ละประเภท การ

จดัการเรียนร่วมของโรงเรียนก็จะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนพิการและคนพิการก็จะเขา้ถึงโอกาสใน

การพฒันาตนเองอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 

 3.2 สรุปข้อมูลการฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคคลที�เกี�ยวข้องในการปฏิบัติต่อคนพกิาร 

 จากผลการสรุปขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์พบวา่ นอกจากการฝึกอบรมครูการศึกษาพิเศษ

แลว้ รัฐบาลควรมีนโยบายในการอบรมใหค้วามรู้แก่ผูป้กครองของคนพิการดว้ย เพื�อให้ผูป้กครองมี

ความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาศกัยภาพของลูกอย่างเต็มที� ควรเป็นการฝึกอบรมระยะยาวเป็น

หลกัสูตร และควรแยกหลกัสูตรสําหรับคนพิการแต่ละประเภท เพราะคนพิการแต่ละประเภทมี

ความตอ้งการที�แตกต่างกนั กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยค์วรส่งเอกสารที�เป็น

ข่าวสารการฝึกอบรม หรือกิจกรรมต่างๆ สาํหรับคนพิการ ใหก้บัผูป้กครองหรือคนพิการโดยอาจส่ง

มาตามที�อยูต่ามทะเบียนคนพิการ เป็นตน้ เพื�อใหค้นพิการไดเ้ขา้ถึงโอกาสในการพฒันาศกัยภาพได้

อยา่งเตม็ที� 
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 3.3 สรุปข้อมูลการเข้าถึงโอกาสในการศึกษา รวมถึงสื�อ อุปกรณ์ และสิ�งความสะดวก

สําหรับคนพกิาร 

 จากผลการสรุปขอ้มูลที�ได้จากการสัมภาษณ์พบว่า คนพิการบางส่วนยงัถูกปฏิเสธการ

เขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาแบบเรียนร่วม และโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมส่วนใหญ่ยงัมีปัญหา

เรื� องการขาดแคลนครูการศึกษาพิ เศษ และย ังขาดความพร้อมในเรื� องของอาคารเ รียน 

สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนที�เอื8ออาํนวยต่อการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ สื�อการเรียนการสอน

ที�ไม่ตรงตามความต้องการของคนพิการ สื� อที� มีราคาแพงเป็นต้น ซึ� งรัฐบาลควรสนับสนุน

งบประมาณให้แก่โรงเรียนที�เขา้ร่วมโครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม เพื�อให้โรงเรียน

เตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ทั8 งครูการศึกษาพิเศษ สภาพแวดล้อมที�เอื8ออาํนวยต่อการจัด

การศึกษาสาํหรับคนพิการ โดยกาํหนดมาตรฐานขึ8นวา่เมื�อไดรั้บงบประมาณแลว้โรงเรียนจะตอ้งนาํ

งบประมาณไปเตรียมความพร้อมเรื� องใดบา้ง และรัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณส่วนนี8 ให้

เพียงพอต่อการเตรียมความพร้อมของโรงเรียน ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ

ก่อนเปิดรับคนพิการเขา้เรียน   

 3.4 สรุปข้อมูลงบประมาณที�ได้รับในการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิาร 

 จากผลการสรุปขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์พบวา่ งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

ควรจะตอ้งจดัสรรเงินอุดหนุนรายหัวคนพิการให้เพิ�มมากขึ8น และให้เพียงพอต่อการจดัการเรียน

การสอน เพียงพอต่อความความตอ้งการของคนพิการ โดยควรสนบัสนุนงบประมาณในส่วนที�เป็น 

Top-up ให้กบัคนพิการในโรงเรียนจดัการเรียนร่วมดว้ย และควรเพิ�มงบประมาณในรายการค่า

จดัการเรียนการสอน รายการค่าหนงัสือเพื�อใหส้ามารถซื8อแบบฝึกหดัเพิ�มเติมได ้รายการค่าอุปกรณ์

การเรียนที�คนพิการมีความจาํเป็นตอ้งใช้อุปกรณ์ที�มีราคาแพงกว่าอุปกรณ์การเรียนทั�วไป เช่น 

ดินสอแท่งใหญ่ สีไมแ้ท่งใหญ่ อุปกรณ์ช่วยฟัง เป็นตน้ และทางโรงเรียนควรมีการจดัระบบการเงิน

เสียใหม่ โดยให้งบประมาณแก่กลุ่มการศึกษาพิเศษส่วนหนึ� งในทุกๆ ปี เพื�อให้สะดวกรวดเร็วต่อ

การจดัระบบการศึกษา การซื8อสื�อ ซื8อของใชที้�จาํเป็นในชีวิตประจาํวนัสําหรับนกัเรียนพิการ และ

นอกเหนือจากงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ที�รัฐบาลตอ้งเพิ�มเติมให้สําหรับคนพิการแลว้ 

ยงัมีงบประมาณตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ซึ� งงบประมาณในส่วนนี8 รัฐบาลควร

จดัสรรใหเ้พียงพอใหค้นพิการไดรั้บครบทุกคน และครบตามจาํนวน 2,000 บาท ต่อคนต่อปี เพราะ
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หากไม่ไดรั้บหรือไดรั้บไม่ครบตามจาํนวนก็จะส่งผลกระทบต่อการเรียนของคนพิการโดยตรง และ

สุดทา้ยงบประมาณตามโครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาเรียนร่วม จากสํานกับริหารงานการศึกษา

พิเศษ ซึ� งเป็นงบประมาณที�ใชใ้นการพฒันาคุณภาพการเรียนร่วมในระดบันโยบายซึ� งส่งผลต่อการ

เขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาที�มีคุณภาพดว้ย ดงันั8นรัฐบาลจึงควรสนับสนุนงบประมาณในส่วนนี8

อยา่งเพียงพอ และสนบัสนุนอยา่งต่อเนื�องทุกๆ ปี  

 

ตอนที� 4 นําเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพกิาร 

 4.1 หลกัในการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพกิาร 

 1) หลักวิธีการคิด จากผลการวิจยั พบวา่การจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

ในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมในปัจจุบนั รัฐบาลจดัสรรงบประมาณรายหัวโดยใช้หลกัของ

ความเสมอภาค (Equality) คือจดัสรรให้ทุกคนในอตัราที�เท่าเทียมกนั ให้ทุกคนในสังคมรวมถึงคน

พิการมีสิทธิเท่าเทียมกันในโอกาสต่างๆ ที�รัฐบาลจดัให้ แต่คนพิการไม่สามารถเข้าถึงโอกาส

เนื�องจากมีขอ้จาํกดัเพราะเหตุแห่งความพิการ เช่น จดัให้มีโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมเพื�อเพิ�ม

โอกาสทางการศึกษาสําหรับคนพิการแต่ไม่มีสิ� งอํานวยความสะดวก อาคาร สถานที�  และ

สภาพแวดลอ้มที�เหมาะสมในการศึกษาสําหรับคนพิการ เป็นตน้ คนพิการจึงตอ้งเสียโอกาสนั8นไป 

ดงันั8นรัฐบาลควรเปลี�ยนวิธีการคิดในการจดัสรรงบประมาณโดยใช้หลกัความเป็นธรรม (Equity) 

เพื�อให้คนพิการไดรั้บสิทธิมนุษยชนขั8นพื8นฐานในการพฒันาศกัยภาพไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลทั�วไป

ในสังคม และวธีิการคิดในการจดัสรรงบประมาณเพื�อการศึกษาสาํหรับคนพิการ ควรมุ่งประเด็นไป

เพื�อ “พฒันาศกัยภาพคนพิการ” เพื�อให้คนพิการมีสิทธิที�จะมีชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่าในสังคม ไม่ใช่ 

“การสงเคราะห์คนพิการ” 

 การจดัสรรงบประมาณสําหรับคนพิการในประเทศไทยตอ้งคาํนึงถึงการเป็น “สังคมฐาน

สิทธิ” ไม่ใช่ “สังคมฐานสงเคราะห์” หรือ “เวทนานิยม” และการจดัสรรงบประมาณหรือบริการ

ต่างๆ รัฐบาลจะตอ้งคาํนึงถึงวิธีการเขา้ถึงบริการนั8นๆ ดว้ย การจดัสรรงบประมาณที�คาํนึงถึงเพียง

แค่ว่าจะตอ้งจดัสรรให้ไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกบับุคคลทั�วไป แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงความสามารถหรือ

ขอ้จาํกดัในการเขา้ถึงโอกาสนั8นๆ ก็เท่ากบัก่อให้เกิดปัญหาในการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการตามมา 

การจดัสรรงบประมาณตอ้งมีเป้าหมายเพื�อการพฒันาศกัยภาพคนพิการให้มีความสามารถในการใช้
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ชีวิตอยูอ่ย่างมีคุณค่าในสังคม เพราะคนพิการมีศกัยภาพในการช่วยพฒันาประเทศไดเ้ท่าเทียมกบั

บุคคลทั�วไปในสังคม แต่ปัจจยัสําคญัที�จะทาํให้คนพิการพฒันาศกัยภาพของตนได ้คือการเขา้ถึง

โอกาสตามสิทธิที�มนุษยชนควรไดรั้บ  

 2) วธีิการจัดสรรงบประมาณ 

 วิธีการจดัสรรงบประมาณสําหรับคนพิการรัฐบาลตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ

เฉพาะบุคคลดว้ย โดยใชห้ลกัความเป็นธรรม (Equity) ในการจดัสรรงบประมาณ เพราะคนพิการแต่

ละประเภท มีระดบัความรุนแรงของความพิการแตกต่างกนั ดงันั8นความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของแต่

ละบุคคลก็แตกต่างกนัดว้ย การให้การสนบัสนุนดา้นงบประมาณที�เท่ากนัจะส่งผลให้คนพิการที�มี

ความพิการรุนแรงมากกวา่ขาดโอกาสในการพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ  

 วิธีการจัดสรรงบประมาณควรต้องคาํนึงถึงปัจจยัอีกอย่างหนึ� งคือ ความแตกต่างของ

โรงเรียน จากผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนปกติและโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วมได้รับ

งบประมาณรายหวันกัเรียนจาํนวนเท่ากนั และการจดัสรรงบประมาณรัฐบาลก็ควรคาํนึงถึงพื8นที�ตั8ง

ของโรงเรียนดว้ย โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมจาํเป็นตอ้งมีอุปกรณ์การเรียนการสอน และมี

บุคลากรเฉพาะดา้นการศึกษาพิเศษ ดงันั8นจึงมีจาํนวนค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสูงกวา่โรงเรียน

ปกติ  

 3) วธีิการจัดการงบประมาณ 

 จากผลการวิจยั พบว่าการจดัการงบประมาณเพื�อการศึกษาสําหรับคนพิการในปัจจุบนั

สํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลกัในการรับผิดชอบการ

จดัการงบประมาณ ซึ� งงบประมาณยงัไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ 

ดงันั8นวธีิการจดัการการจดัการงบประมาณสาํหรับคนพิการจึงควรไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงาน

ที�เกี�ยวข้องกับคนพิการ โดยมีหน่วยงานหลักที�รับผิดชอบการจดัการงบประมาณในการศึกษา

สาํหรับคนพิการไดแ้ก่ สํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษ นอกจากนี8หน่วยงานอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น 

สํานกังบประมาณ กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ สํานกังานส่งเสริมและพฒันา

คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ศูนยก์ารศึกษาพิเศษประจาํจงัหวดั สมาคมคนพิการทุกประเภท 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น สํานกังานกรุงเทพมหานคร และชุมชน ควรมีส่วนร่วมในการจดัการ

งบประมาณสําหรับคนพิการด้วย โดยทุกหน่วยงานควรมีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมายหรือ
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นโยบายเพื�อพฒันาศกัยภาพคนพิการ ควรยึดหลกัการตามกฎหมายต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัคนพิการ 

รวมถึงหลกัการตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ พ.ศ. 2551 ซึ� งการกาํหนดเป้าหมายหรือนโยบาย

จะต้องใช้หลักการบูรณาการเพื�อการพัฒนาศักยภาพของคนพิการอย่างต่อเนื�อง หากสํานัก

บริหารงานการศึกษาไดรั้บงบประมาณไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ควรมีหน่วยงานอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

เช่น กองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษาสําหรับคนพิการ ศูนย์การศึกษาพิเศษประจาํจงัหวดั 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น สํานักงานกรุงเทพมหานคร และชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัการ

งบประมาณงบประมาณดว้ย 

 4.2 นําเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพกิาร 

 การนาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ 

ผูว้ิจยันําเสนอเป็น 2 รูปแบบคือ รูปแบบที� 1 แนวทางที�นําเสนอต่อรัฐบาลในการจดัสรร

งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ และรูปแบบที� 2 คือแนวทางที�นาํเสนอต่อ

โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมในการใชจ่้ายงบประมาณที�ไดรั้บตามนโยบายเรียนฟรี 15 สําหรับ

ตนพิการ โดยสรุปการแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ

ไดด้งัตารางที� 7.1 และตารางที� 7.2 

 

ตารางที� 7.1 สรุปแนวทางที�นาํเสนอต่อรัฐบาลในการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

สาํหรับคนพิการ 

รายการ 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

สําหรับคนพกิาร 

ร า ย ก า ร ค่ า จั ด ก า ร

เรียนการสอน 

    รัฐบาลควรมีการปรับเพิ�มงบประมาณรายหัวในรายการค่าจดัการเรียน
การสอนสาํหรับคนพิการ ในระดบัชั8นก่อนประถมศึกษาเพิ�มขึ8นอีกร้อยละ 
47.08 ระดับ ชั8 นประ ถม ศึก ษ าเพิ� ม ขึ8 น อีก ร้อยล ะ  29.33 แล ะ ระ ดับ
มธัยมศึกษาตอนตน้ก็ควรปรับให้เพิ�มขึ8นเช่นเดียวกนั เนื�องจากโรงเรียน
ตอ้งนาํงบประมาณจากส่วนส่วนหนึ�งเพื�อเป็นค่าใชจ่้ายในการศึกษาให้กบั
นกัเรียนในระดบัชั8นก่อนประถมศึกษาและระดบัชั8นประถมศึกษาดว้ย  
       รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณเพื�อการเตรียมความพร้อมของ
โรงเรียนแกนนดัการเรียนร่วม ดงันี8  
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รายการ 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

สําหรับคนพกิาร 

ระยะที� 1 งบประมาณเพื�อการเตรียมความพร้อม รัฐบาลควร
สนับสนุนงบประมาณให้กบัโรงเรียนที�เขา้ร่วมโครงการแกนนาํจดัการ
เรียนร่วม ตั8งแต่แรกเริ�มที�โรงเรียนเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการ
เรียนร่วมรัฐบาลควรสนบัสนุนงบประมาณเพื�อให้โรงเรียนจดัเตรียมความ
พร้อมดา้นอาคารสถานที� สภาพแวดลอ้มที�เหมาะสม โดยในระยะแรกเริ�ม
นี8 รัฐบาลตอ้งสนบัสนุนงบประมาณให้ที�เพียงพอต่อการสร้างตึกใหม่ที�มี
สิ�งอาํนวยความสะดวกสาํหรับคนพิการ หรือหากโรงเรียนใดที�มีตึกเรียนที�
เหมาะสมอยูแ่ลว้แต่ตอ้งการเพิ�มสิ�งอาํนวยความสะดวกเช่น ทางลาด ลิฟท ์
ห้องนํ8 า เป็นตน้ งบประมาณที�สนบัสนุนให้ในระยะนี8 ตอ้งจดัสรรให้เป็น
จาํนวนมากเนื�องจากการสร้างหรือปรับปรุงอาคารมีค่าใช้จ่ายสูง เมื�อ
โรงเรียนมีความพร้อมดา้นอาคารสถานที�จึงสามารถรับคนพิการเขา้เรียน
ในโรงเรียนได ้
 ระยะที� 2 งบประมาณสนบัสนุนในระยะนี8แบ่งเป็น 2 ขอ้ คือ 
 2.1) สนบัสนุนงบบุคลากร สิ�งที�สําคญัที�ขาดไม่ไดใ้นการจดัการ
เรียนร่วมคือ ครูการศึกษาพิเศษ เมื�อโรงเรียนมีความพร้อมผ่านเกณฑ์
มาตรฐานที�รัฐบาลกาํหนด ดา้นอาคาร สถานที� สภาพแวดลอ้ม สิ�งอาํนวย
ความสะดวกต่างๆ แลว้ รัฐบาลควรจะตอ้งสนบัสนุนครูการศึกษาพิเศษเขา้
สอนในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมดว้ย อยา่งนอ้ย 1 คน โดยมีการให้
สวสัดิการ เงินเพิ�มพิเศษ และการสนบัสนุนทุนการศึกษาสําหรับบุคลากร
ดา้นการศึกษาพิเศษดว้ย เพื�อเป็นแรงจูงใจในการทาํงานของครู รัฐบาลควร
ให้ครูการศึกษาพิ เศษบรรจุเป็นข้าราชการตามความเหมาะสมใน
ความสามารถของแต่ละบุคคลเพื�อเป็นการสร้างความมั�นคงในหน้าที�การ
งานของครูการศึกษาพิเศษ เพราะปัจจุบนัครูการศึกษาพิเศษที�สอนมาเป็น
เวลานานแต่ยงัไม่ไดรั้บการบรรจุเป็นขา้ราชการก็มี งบประมาณที�จดัสรร
ในระยะนี8อาจจะนอ้ยกวา่ในระยะแรก แต่ควรสนบัสนุนอยา่งต่อเนื�องทุกปี  
 2.2) สนับสนุนงบประมาณในการจดัการเรียนการสอน ควร
สนบัสนุนงบประมาณในรายการค่าจดัการเรียนการสอนเพิ�มเติมสําหรับ
คนพิการและสนบัสนุนอยา่งต่อเนื�องทุกๆ ปี  
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รายการ 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

สําหรับคนพกิาร 

ร า ย ก า ร ค่ า ห นั ง สื อ

เรียน 

      รัฐบาลควรมีการปรับเพิ�มงบประมาณรายหัวในรายการค่าหนังสือ
เรียนสําหรับคนพิการในระดับชั8นก่อนประถมศึกษาเพิ�มขึ8 นอีกร้อยละ 
48.54 ระดับชั8 นประถมศึกษาเพิ�มขึ8 นอีกร้อยละ 18.02 และระดับ
มธัยมศึกษาตอนตน้ก็ควรปรับให้เพิ�มขึ8นเช่นเดียวกนั เนื�องจากโรงเรียน
ตอ้งนาํงบประมาณจากส่วนส่วนหนึ�งเพื�อเป็นค่าใชจ่้ายในการศึกษาให้กบั
นกัเรียนในระดบัชั8นก่อนประถมศึกษาและระดบัชั8นประถมศึกษาดว้ย   
      การจดัสรรงบประมาณในรายการค่าหนงัสือเรียน รัฐบาลควรคาํนึงถึง
ความตอ้งการของคนพิการแต่ละบุคคลดว้ย หากเป็นคนพิการที�เรียนใน
ชั8 นเรียนร่วมกับนักเรียนทั�วไป ก็สามารถใช้หนังสือเรียนชุดเดียวกับ
นักเรียนทั�วไปได้ แต่คนพิการจะต้องมีหนังสือหรือแบบฝึกหัดเสริม
เพิ�มเติมเพื�อพฒันาการเรียนรู้ ในรายการค่าหนงัสือเรียนสําหรับคนพิการที�
เรียนร่วมในชั8 นทั�วไป จึงควรสนับสนุนงบประมาณเพิ�มเติมเป็นค่า
แบบฝึกหดัหรือหนงัสือเสริมใหส้าํหรับคนพิการ และคนพิการในโรงเรียน
เรียนร่วมที�เรียนในชั8นการศึกษาพิเศษบางคนไม่สามารถใช้หนังสือชุด
เดียวกบันกัเรียนทั�วไปได ้ดงันั8นเพื�อให้เหมาะสมต่อความตอ้งการเฉพาะ
บุคคลรัฐบาลควรมีงบประมาณสนบัสนุนเพิ�มเติมสําหรับการซื8อหนงัสือ
ใหก้บัคนพิการ เช่น หนงัสือที�เป็นอกัษรเบรลลที์�มีค่าใชจ่้ายสูงกวา่หนงัสือ
ทั�วไปหน้าละ 5 บาท เป็นตน้ และหนงัสือที�ฝึกทกัษะ พฒันาการของคน
พิการก็มีราคาสูงดงันั8นรัฐบาลจึงควรจดัสรรงบประมาณเพิ�มเติมในส่วนนี8
ใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของคนพิการแต่ละประเภท 

รายการค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 

       การจดัสรรงบประมาณในรายการค่าเครื�องแบบนักเรียนผูว้ิจยัและ
ผูท้รงคุณวุฒิที� เข้าร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) มีความเห็นว่า
งบประมาณที�ไดรั้บในรายการนี8หากรัฐบาลไม่สามารถปรับเพิ�มไดก้็ยงัไม่
ส่งผลกระทบต่อระบบการจัดการศึกษา และจากความคิดเห็นของ
ผูป้กครองส่วนหนึ� งที�ไม่มีฐานะยากจนก็จะเห็นว่าสําหรับงบประมาณ
รายการนี8 ผู ้ปกครองสามารถรับผิดชอบได้หากรัฐบาลสนับสนุนไม่
เพียงพอ แต่สําหรับผูป้กครองที�มีรายไดน้อ้ยหรือตอ้งออกจากงานมาดูแล
ลูกที�พิการค่าใช้จ่ายในส่วนนี8 ก็จะเป็นภาระ ผูป้กครองกลุ่มนี8 จึงอยากให้
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สําหรับคนพกิาร 

รัฐบาลจดัสรรงบประมาณให้เพิ�มเติม ดงันั8นการจดัสรรงบประมาณใน
รายการค่าจดัการเรียนการสอนจึงตอ้งจดัสรรตามฐานะของผูป้กครองโดย
อาจจะคาํนวณจากรายไดต่้อปีของผูป้กครอง หากผูป้กครองมีรายไดน้อ้ยก็
จะไดรั้บการสนบัสนุนค่าเครื�องแบบนกัเรียนเพิ�มขึ8น  

รายการค่าอุปกรณ์การ

เรียน 

       ค่าอุปกรณ์การเรียนสําหรับคนพิการจาํเป็นตอ้งใช้อุปกรณ์ที�มีความ
พิเศษ เช่น ชุดเครื�องมือเรขาคณิตพร้อมแผน่ยางรองเขียน วงเวียนสําหรับ
ทาํเส้นนูน เป็นอุปกรณ์การเรียนสําหรับผูที้�มีความบกพร่องทางการเห็น 
ดินสอดา้มใหญ่ สีเมจิกแท่งใหญ่  สําหรับผูที้�มีความบกพร่องทางร่างกาย
หรือสติปัญญาเป็นต้น ซึ� งไม่ว่าอุปกรณ์การเรียนต่างๆ นั8นคนพิการจะ
ไดรั้บงบประมาณตามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) แลว้ก็ตาม 
แต่ผลจากการสัมภาษณ์ครูการศึกษาพิเศษ พบว่างบประมาณตาม IEP ที�
ไดรั้บคนละ 2,000 บาทต่อปี ยงัไม่เพียงพอต่อการซื8ออุปกรณ์การเรียนที�
จาํเป็นได้อย่างครบถ้วน เพราะตอ้งใช้ในการซื8อสื�อ ซื8อสิ� งอาํนวยความ
สะดวกในชีวิตประจาํวนั และใช้บริการต่างๆ ทางการศึกษา เช่นบริการ
การสอนเสริม หรือบริการครูพี�เลี8 ยงดว้ยเป็นตน้ และงบประมาณตาม IEP 
ยงัจัดสรรให้คนพิการได้ไม่ครบทุกคน และบางคนยงัได้ไม่ครบตาม
จาํนวน 2,000 บาท ดังนั8นรัฐบาลจึงควรสนับสนุนอุปกรณ์การเรียน
พื8นฐานที�คนพิการแต่ละประเภทจาํเป็นตอ้งใช้ ดงันั8นงบประมาณก็ควร
จดัสรรเพิ�มขึ8นมากกว่าที�นกัเรียนทั�วไปไดรั้บ เนื�องจากอุปกรณ์การเรียน
สาํหรับคนพิการมีราคาสูง และเมื�อรัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณในส่วนนี8
แล้ว หากอุปกรณ์การเรียนใดที�คนพิการต้องการเพิ�มเติมเป็นพิเศษ
นอกเหนือจากที�รัฐบาลจดัสรรให้ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคน
พิการแล้ว ก็สามารถนาํงบประมาณตาม IEP ที�ได้รับไปซื8อเพิ�มเติมได ้
เพื�อใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อตวัผูเ้รียน 

รายการค่ากิจกรรม

พฒันาคุณภาพผู้เรียน 

     รัฐบาลควรมีการปรับเพิ�มงบประมาณรายหัวในรายการค่ากิจกรรม
พฒันาคุณภาพผูเ้รียนสําหรับคนพิการในระดับชั8 นก่อนประถมศึกษา
เพิ�มขึ8นอีกร้อยละ 70.46 ระดับชั8นประถมศึกษาเพิ�มขึ8นอีกร้อยละ 76.26 
และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ก็ควรปรับให้เพิ�มขึ8นเช่นเดียวกนั เนื�องจาก
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สําหรับคนพกิาร 

โรงเรียนต้องนํางบประมาณจากส่วนส่วนหนึ� งเพื�อเป็นค่าใช้จ่ายใน
การศึกษาให้กับนักเรียนในระดับชั8 นก่อนประถมศึกษาและระดับชั8 น
ประถมศึกษาดว้ย 
      งบประมาณในรายค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนรัฐบาลจดัสรร
งบประมาณใหน้กัเรียนทั�วไปและคนพิการในอตัราที�เท่ากนั ซึ� งจากผลการ
วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา พบว่า งบประมาณที�ได้รับไม่
เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณในส่วนนี8 เพิ�มเติมอยา่ง
น้อย ร้อยละ 60 จากที�จัดสรรให้ในปัจจุบัน ตามความคิดเห็นของ
ผูท้รงคุณวุฒิที�เขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) ไดเ้ห็นความเห็นวา่คน
พิการและนักเรียนทั�วไปในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วมควรทํา
กิจกรรมร่วมกนัทุกกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นการไปทศันศึกษา เขา้ค่ายลูกเสือ 
ฯลฯ เพราะเป้าหมายของการเรียนร่วมคือการยอมรับความแตกต่างและคน
พิการจะได้สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้ และจากการสัมภาษณ์ครู
การศึกษาพิเศษไดใ้ห้ความเห็นว่า กิจกรรมบางอย่างคนพิการไม่สามารถ
เข้าร่วมกับนักเรียนทั�วไปได้ เช่นหากไปทัศนศึกษาก็จะได้การพฒันา
ผูเ้รียนในด้านการปรับตวัเขา้กบัสังคม สามารถยอมรับความแตกต่างได ้
แต่ในด้านการพฒันาความรู้ คนพิการบางประเภท เช่นบุคคลที�มีปัญหา
การเรียนรู้ไม่สามารถเรียนรู้ไดท้นักบันกัเรียนทั�วไป ดงันั8นนอกเหนือจาก
กิจกรรมที�ทาํร่วมกบันกัเรียนทั�วไปแลว้ รัฐบาลควรสนบัสนุนงบประมาณ
เพิ�มเติมเพื�อจดักิจกรรมพฒันาดา้นความรู้ของคนพิการต่างหากดว้ย 

ร า ย ก า ร ค่ า ใ ช้ จ่ า ย

สมทบ (Top-Up) 

       ในปัจจุบนัรัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณที�เป็นค่าใชจ่้ายสมทบ (Top-
Up) ให้กบัคนพิการในโรงเรียนการศึกษาพิเศษแต่ไม่ไดจ้ดัสรรให้กบัคน
พิการในโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วม ดังนั8นรัฐบาลควรจะจดัสรร
งบประมาณงบประมาณที�เป็นค่าใช้จ่ายสมทบ (Top-Up) ให้กบัคนพิการ
ในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมด้วย ซึ� งรูปแบบการจดัสรรอาจจะ
ไม่ใช่ค่าอาหาร ประจําพักนอน เหมือนที�จัดสรรให้กับคนพิการใน
โรงเรียนการศึกษาพิเศษ เพราะคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียน
ร่วมสามารถช่วยเหลือตนเองไดใ้นระดบัหนึ�ง ดงันั8นอาจจดัในรูปแบบของ 



315 

 

รายการ 
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สําหรับคนพกิาร 

สื�อ อุปกรณ์ ฯลฯ เพิ�มเติมตามความจาํเป็นของแต่ละบุคคล ซึ� งอาจจะ
คาํนวณโดยใชข้อ้มูลค่าใชจ่้ายตาม IEP ดงัขอ้มูลในตารางที� 6.3 เพื�อใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการนาํเสนอการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สําหรับคนพิการ ในรายการอุดหนุนค่าใช้จ่ายสมทบ (Top-Up) ให้คน
พิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม โดยจดัสรรเพิ�มเติมจากที�จดัให้
ในปัจจุบนั จาํแนกตามรายการค่าใช้จ่าย 5 รายการ ดงันี8  ระดบัชั8นก่อน
ประถมศึกษาควรจดัสรรงบประมาณรายหัวเพิ�มเติมเป็นค่าหนงัสือเรียน
จาํนวน 1,295 บาท เป็นค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 75 บาท และเป็นราย
ค่าใช้จ่ายอื�นๆ จาํนวน 600 บาท ระดับชั8นประถมศึกษาควรจดัสรร
งบประมาณรายหัวเพิ�มเติมเป็นรายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 
580.73 บาท เป็นค่าหนงัสือเรียนจาํนวน 954.27 บาท เป็นค่าอุปกรณ์การ
เรียนจาํนวน 167.89 บาท และเป็นรายค่าใช้จ่ายอื�นๆ จาํนวน 2.86 บาท 
ระดบัชั8นมธัยมศึกษาตอนตน้ควรจดัสรรงบประมาณรายหัวเพิ�มเติมเป็น
รายการค่าจดัการเรียนการสอนจาํนวน 748.87 บาท เป็นค่าหนงัสือเรียน
จาํนวน 487.09 บาท เป็นค่าอุปกรณ์การเรียนจาํนวน 343.62 บาท และเป็น
รายค่าใชจ่้ายอื�นๆ จาํนวน 29.55 บาท 

 

ตารางที� 7.2 แนวทางที�นาํเสนอต่อโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมในการใช้จ่ายงบประมาณที�

ไดรั้บตามนโยบายเรียนฟรี 15 สาํหรับตนพิการ 

รายการ แนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพกิาร 

ร า ย ก า ร ค่ า จั ด ก า ร

เรียนการสอน 

      ผูบ้ริหารโรงเรียนและบุคลากรทุกคนในโรงเรียนตอ้งมีทศันคติเชิง
บวกต่อการศึกษาของคนพิการ ผู ้บริหารควรกําหนดทิศทางการจัด
การศึกษาสําหรับคนพิการเพื�อเป้าหมายในการพัฒนาอย่างเต็มตาม
ศกัยภาพของคนพิการแต่ละบุคคล การบริหารค่าใชจ่้ายตามโครงการของ
โรงเรียนจึงควรคาํนึงถึงโครงการสําหรับการศึกษาพิเศษดว้ย งบประมาณ
ที�ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลโรงเรียนควรนําไปจัดสรรเพื�อเป็น
ค่าใชจ่้ายตามโครงการศึกษาพิเศษของโรงเรียนอยา่งเพียงพอ เหมาะสมต่อ
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รายการ แนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพกิาร 

การจดัการศึกษา ไม่ควรคิดว่าคนพิการเป็นภาระของโรงเรียน เพราะคน
พิการและนกัเรียนทั�วไปมีสิทธิในการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาอยา่งเท่า
เทียมกนั การใชจ่้ายงบประมาณในการจดัการเรียนการสอนนั8น โรงเรียน
ตอ้งใหก้ลุ่มการศึกษาพิเศษเขียนโครงการแผนปฏิบติัการประจาํปีเสนอต่อ
ผู ้อ ํานวยโรงเรียน และโรงเรียนก็จะต้องจัดสรรงบประมาณให้ตาม
ค่าใช้จ่ายที�ตอ้งใช้ในโครงการนั8น โดยกลุ่มการศึกษาพิเศษเป็นผูบ้ริหาร
ส่วนนี8 เอง แล้วเขียนรายงานค่าใช้จ่ายพร้อมหลักฐานส่งให้โรงเรียน
ตรวจสอบเมื�อถึงสิ8นปีงบประมาณ การทาํเช่นนี8 จะช่วยให้ปัญหาเรื�องความ
ล่าช้าในการเบิกค่าใช้จ่าย หรือปัญหาเรื� องการเบิกค่าใช้จ่ายไม่ได้ตาม
โครงการที�เสนอลดลง การบริหารการจัดการเรียนการสอนของกลุ่ม
การศึกษาพิเศษก็จะทาํไดอ้ยา่งต่อเนื�องไม่ขาดแคลนงบประมาณในการจดั
การศึกษา 

ร า ย ก า ร ค่ า ห นั ง สื อ

เรียน 

       การศึกษาข้อมูลจากโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างพบว่า โรงเรียนจะเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการจดัซื8อหนงัสือให้กบันกัเรียนเอง แต่บางโรงเรียนจดัซื8อ
ให้เฉพาะนกัเรียนทั�วไปและคนพิการที�เรียนร่วมในชั8นเรียนปกติเท่านั8น 
สําหรับคนพิการที�เรียนในห้องเรียนการศึกษาพิเศษจะไม่ได้รับหนังสือ
เรียนที�โรงเรียนจดัหาให ้และงบประมาณรายหวัคนพิการในรายการนี8ก็จะ
ไม่ถูกส่งมาที�กลุ่มการศึกษาพิเศษ แต่จะอยูที่�กลุ่มแผนและงบประมาณของ
โรงเรียน บางครั8 งครูที�สอนการศึกษาพิเศษจึงตอ้งออกค่าใช้จ่ายในการ
จดัซื8อหนงัสือให้กบันกัเรียนเองและใชว้ิธีการถ่ายเอกสารบา้ง หรือปัญหา
อีกอยา่งคือโรงเรียนจดัซื8อหนงัสือเรียนชุดเดียวกบันกัเรียนทั�วไปให้กบัคน
พิการในหอ้งเรียนการศึกษาพิเศษ แต่คนพิการตอ้งการหนงัสือเฉพาะความ
ตอ้งการของแต่ละบุคคลดงันั8นหนงัสือบางเล่มที�โรงเรียนจดัให้จึงไม่ตรง
ตามความตอ้งการของคนพิการ ผูว้ิจยัจึงเสนอว่างบประมาณที�ได้รับใน
รายการค่าหนงัสือเรียนเป็นรายหวัตามจาํนวนคนพิการที�เรียนในห้องเรียน
การศึกษาพิเศษ โรงเรียนจดัสรรให้กบักลุ่มการศึกษาพิเศษโดยตรงเพื�อให้
ครูนาํเงินอุดหนุนในรายการนี8ไปซื8อหนงัเรียนให้กบัคนพิการ และให้กลุ่ม
การศึกษาพิเศษนาํหลกัฐานค่าใชจ่้ายส่งใหแ้ก่โรงเรียน 
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รายการ แนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพกิาร 

รายการค่าเครื�องแบบ

นักเรียน 

      จากการศึกษาข้อมูลในรายการค่าใช้จ่ายค่าเครื� องแบบนักเรียน 
โรงเรียนจะนาํงบประมาณที�ไดรั้บมาจดัสรรให้นกัเรียนทุกคนรวมถึงคน
พิการด้วย ซึ� งในรายการนี8 ยงัไม่พบปัญหาการไม่ได้รับเงินสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายรายการเครื�องแบบนกัเรียนสําหรับคนพิการ โรงเรียนมีบริการ
จดัการมอบเงินอุดหนุนในรายการนี8 ใหก้บัผูป้กครองของนกัเรียนทุกคนได้
อยา่งดีอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั 

รายการค่าอุปกรณ์การ

เรียน 

     งบประมาณที�รัฐบาลจดัสรรให้ในรายการนี8  โรงเรียนจะนาํงบประมาณ
ที�ได้รับไปจดัซื8ออุปกรณ์การเรียนให้กบันักเรียนเอง เช่นดินสอ ปากกา 
สมุด เครื� องมือเรขาคณิต เป็นต้น แต่จะเกิดปัญหาเดียวกับรายการค่า
หนงัสือเรียน ดงันั8นโรงเรียนจึงตอ้งมอบงบประมาณในรายการนี8 ให้กลุ่ม
การศึกษาพิเศษนาํไปจดัซื8ออุปกรณ์การเรียนให้กบัคนพิการเอง เพื�อให้
ตรงตามความตอ้งการของแต่ละบุคคล 

รายการค่ากิจกรรม

พฒันาคุณภาพผู้เรียน 

     การจดักิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน โรงเรียนจะต้องจัดโดยคาํนึง
ความสามารถในการเขา้ร่วมกิจกรรมของคนพิการดว้ย เพื�อให้คนพิการได้
เรียนรู้ฝึกทกัษะการใช้ชีวิตร่วมกับบุคคลทั�วไปในสังคมได้ และควรมี
กิจกรรมพิเศษที�จะพฒันาความรู้ความสามารถเฉพาะตวัสําหรับคนพิการ
ดว้ย อาจจะเป็นกิจกรรมเสริมทกัษะต่างๆ ไปทศันศึกษาในแหล่งเรียนรู้ที�
เหมาะสมกบัคนพิการ เป็นตน้ โดยจดัอย่างน้อย 1 กิจกรรมต่อ 1 ปี
การศึกษา 

 

อภิปรายผลการวจัิย  

 จากผลการวจิยัขา้งตน้ สามารถอภิปรายผลไดด้งันี8  

 1) การศึกษาแบบเรียนร่วมเป็นทางเลือกหนึ�งในการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาสําหรับคน

พิการ ดงันั8นการจดัการเรียนร่วมโรงเรียนจึงตอ้งมีความพร้อมทั8งด้านการศึกษาที�มีคุณภาพ สื�อ 

อุปกรณ์ สิ�งอาํนวยความสะดวก บริการและความช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษา ที�เหมาะสมต่อความ

ตอ้งการจาํเป็นเฉพาะบุคคล และสภาพแวดล้อมในโรงเรียนควรเอื8ออาํนวยต่อการศึกษาของคน

พิการดว้ย ซึ� งสอดคลอ้งกบัที� เบญจา ชลธาร์นนท ์(2548) กล่าววา่ เด็กพิการทุกคนสามารถเรียนรู้ใน

ชั8นเรียนปกติที�มีการจดัการเรียนร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่เรียนรูปแบบอื�น ทั8งนี8 รูปแบบ
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การสอนตอ้งมีความยืดหยุ่น และปรับเปลี�ยนให้เหมาะสม รวมทั8งสนับสนุนให้เด็กและเยาวชน

พิการไดเ้รียนในสภาพแวดลอ้มที�มีขีดจาํกดันอ้ยที�สุด โดยไดรั้บสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อ บริการ

และความช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษาอยา่งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษทางการศึกษา

ของแต่ละบุคคล ตลอดจนมีบุคลากรและนกัวชิาชีพเฉพาะสาํหรับการพฒันาเด็กเป็นเฉพาะบุคคล  

 2) จากผลการวิจยั พบวา่โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมยงัมีปัญหาในเรื�องของ การขาด

แคลนบุคลากรทางด้านการศึกษาพิเศษ ขาดสื�อการเรียนการสอน และสภาพแวดล้อม อาคาร

สถานที�ที�เหมาะสมต่อความตอ้งการจาํเป็นเฉพาะบุคคล งบประมาณเป็นเครื�องมือที�สําคญัในการ

ขบัเคลื�อนให้การจดัการเรียนร่วมมีความพร้อมในทุกๆ ดา้นเพื�อให้คนพิการไดเ้ขา้ถึงการศึกษาที�มี

คุณภาพไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลทั�วไป รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการจดัการเรียนร่วม

เพิ�มมากขึ8 น ไม่ว่าจะเป็นงบเงินอุดหนุนรายหัวคนพิการในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 

งบประมาณที�ตอ้งสนับสนุนเพิ�มเติมให้กบัสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษเพื�อให้ใช้ในพฒันา

คุณภาพการศึกษาเรียนร่วม การเพิ�มค่าตอบแทนให้กบับุคลากรดา้นการศึกษาพิเศษในอตัราที�ไดรั้บ

ในปัจจุบนั และการเพิ�มเงินสนับสนุนให้กบัโรงเรียนที�เขา้ร่วมโครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการ

เรียนร่วมเพื�อให้โรงเรียนสามารถเตรียมความพร้อมสําหรับการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการใน

ทุกๆ ดา้น  ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สกาวรัตน์ ตนัตินีรนาท (2549) ไดท้าํการศึกษาสภาพและ

ปัญหาการบริหารโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั8น

พื8นฐาน เขตภาคกลาง พบวา่ โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมยงัขาดการสนบัสนุนงบประมาณจาก

ฝ่านบริหารในการจดัการเรียนร่วม ขาดงบประมาณที�ใช้ในการผลิตสื�อการเรียนการสอน และ

งานวิจยัของ เนาวรัตน์ คงพ่วง (2551) ไดท้าํการวิจยัเรื�องการประเมินความตอ้งการจาํเป็นสมบูรณ์

ของการจดัการศึกษาแบบเรียนรวมสาํหรับนกัเรียนออทิสติก พบวา่ ดา้นสื�อ สถานที� และสิ�งอาํนวย

ความสะดวก คือ โรงเรียนขาดการจดัสภาพแวดลอ้มที�เอื8อต่อการให้นกัเรียนออทิสติกไดฝึ้กการใช้

ชีวิตประจาํวนั มีแนวทางการแก้ปัญหาคือ รัฐควรมีนโยบายการจดัสรรงบประมาณอย่างเป็น

รูปธรรมและจริงจัง และควรแสดงให้ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผูบ้ริหารและครู  ให้เห็น

ความสําคญัเกี�ยวกบัการจดัสิ�งอาํนวยความสะดวกให้แก่คนพิการไดมี้ชีวิตเช่นเท่าเทียมกบัคนปกติ

แต่ไม่ใช่การให้สิทธิพิเศษ โดยควรพฒันาครูให้มีความคิดสร้างสรรค์และทกัษะของการแกปั้ญหา 

และผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามสาํคญัอยา่งจริงจงัในกระบวนการจดัการเรียนการสอน 



319 

 

 3) การจดัสรรงบประมาณเพื�อการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียน

ร่วม ในปัจจุบนัรัฐบาลมีการสนบัสนุนเงินอุดหนุนรายหัวให้คนพิการในอตัราที�เท่ากบันกัเรียน

ทั�วไป รัฐบาลจึงควรมีการปรับเปลี�ยนวิธีการจดัสรรงบประมาณการศึกษาสําหรับคนพิการ โดย

คาํนึงถึงความแตกต่างและจดัสรรให้เพียงพอตามความจาํเป็นของแต่ละบุคคล โดยยึดหลกัของ

ความเป็นธรรม (Equity) ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นงลกัษณ์  วิรัชชยั (2544) ไดศึ้กษาวิจยัเรื�อง 

รูปแบบการจดัการเรียนร่วมแบบรวมพลงั การพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาสําหรับเด็กพิการโดย

ครอบครัวและชุมชน ซึ� งได้สรุปบทเรียนจากต่างประเทศ โดยมีประเด็นในด้าน วิธีการจดัสรร

งบประมาณการศึกษาสําหรับเด็กพิการ คือ รูปแบบในการจดัสรรงบประมาณโดยสูตรที�กาํหนด

นํ8 าหนกัตามจาํนวนนกัเรียน และการจดัสรรงบประมาณเป็นจาํนวนเท่ากนั เป็นรูปแบบที�มีความ

เป็นธรรม และเหมาะสมกบัหลกัการกระจายอาํนาจให้โรงเรียน แต่ตอ้งมีมาตรการกาํกบัตรวจสอบ 

เพราะอาจมีปัญหาจากการที�โรงเรียนมิไดน้าํงบประมาณไปใชเ้พื�อการศึกษาสําหรับเด็กพิการและมี

ปัญหาประสิทธิภาพ ส่วนรูปแบบการจดัสรรงบประมาณอิงทรัพยากร และการจดัสรรงบประมาณ

ใชคื้นตามสัดส่วนที�จ่ายจริง มีส่วนดีในดา้นความรับผิดชอบที�ตรวจสอบได ้ดา้นประสิทธิภาพ และ

ดา้นความเป็นธรรม แต่ยงัมีการกระจายอาํนาจนอ้ยกวา่รูปแบบสองรูปแบบแรก 

 4) ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ พบวา่ ในปัจจุบนัปัญหาที�เกิดขึ8นจากการ

ใช้จ่ายงบประมาณในการจดัการศึกษาของโรงเรียน คือ ความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณใน

ระดับโรงเรียน ทาํให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการการเรียนการสอนสําหรับคนพิการ 

โรงเรียนควรมีมาตรการดา้นการเบิกจ่ายที�รวดเร็วเพื�อเป็นประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา หรือควร

จดัสรรงบประมาณใหก้บักลุ่มการศึกษาพิเศษ เพื�อให้สามารถนาํไปใชจ่้ายไดต้รงตามความตอ้งการ

และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อตวัผูเ้รียน โดยอาจมีมาตรการตรวจสอบการใชจ้่ายเงินโดยเขียนรายการ

ค่าใชจ่้ายพร้อมใบเสร็จรับเงินให้กบัโรงเรียน และปัญหาเรื�องจาํนวนงบประมาณที�ไดรั้บมีจาํนวน

จาํกดัจึงทาํให้ส่งผลกระทบต่อการใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ คนพิการมีค่าใชจ่้าย

ในการจดัศึกษาเป็นจาํนวนมากกวา่นกัเรียนทั�วไป เนื�องจากคนพิการจาํเป็นตอ้งใช ้สิ�งอาํนวยความ

สะดวก สื�อ อุปกรณ์พิเศษในการศึกษาที�มีราคาแพงกว่าที�บุคคลทั�วไปใช้ ดังนั8นจึงตอ้งจดัสรร

งบประมาณให้คนพิการมากกว่าที�จดัสรรให้กบันักเรียนทั�วไปเพื�อให้เพียงต่อค่าใช้จ่ายในการจดั

การศึกษาสําหรับคนพิการ ซึ� งสอดคลอ้งกบังานของ สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
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(2544) ที�ไดจ้ดัทาํเอกสาร ค่าใช้จ่ายเพื�อการจดัการศึกษาขั8นพื8นฐาน 12 ปี ซึ� งระบุวา่ ค่าใชจ่้ายของ

เด็กที�มีความสามารถพิเศษและคนพิการเรียนร่วมกบัเด็กทั�วไป รวมทั8งเด็กยากจน ที�รัฐตอ้งจดัสรร

เงินอุดหนุนเพิ�มขึ8นในส่วนที�เป็นค่าเครื�องเขียน อุปกรณ์การเรียน ค่าเครื�องแบบ ค่าพาหนะโดยสาร 

ค่าอาหารกลางวนั ค่าอาหารเสริม (นม) จะมีค่าใชจ่้ายสูงกวา่เด็กทั�วไป  

 5) นอกจากงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีแลว้ ยงัมีกองทุนส่งเสริมและพฒันา

การศึกษาสําหรับคนพิการ ซึ� งเป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบการสนบัสนุนงบประมาณเพื�อการศึกษา

สาํหรับคนพิการ แต่ในปัจจุบนัเนื�องจากกองทุนฯ ไดรั้บงบประมาณในจาํนวนนอ้ยจึงยงัไม่เพียงพอ

ในการปฏิบติังานให้ครอบคลุมกบัวตัถุประสงคที์�กระทรวงการคลงั โดยกรมบญัชีกลางกาํหนดไว ้

ดงันั8นการพฒันาคุณภาพการศึกษาสําหรับคนพิการ จึงตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ 

ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อร่วมกนับริหารจดัการงบประมาณโดยมุ่งเป้าหมายเพื�อการพฒันาศกัยภาพคนพิการ

อยา่งต่อเนื�อง 

 6) จากการวจิยั พบวา่การจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี รัฐบาลจดัสรรโดย

ใช้หลกัของความเสมอภาค (Equality) คือจดัสรรให้ทุกคนในอตัราที�เท่าเทียมกนั ให้ทุกคนใน

สังคมรวมถึงคนพิการมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการเขา้โอกาสต่างๆ ที�รัฐบาลจดัให้ ผลจากการใชห้ลกั

ความเสมอภาคในการจดัสรรงบประมาณ ทาํให้คนพิการขาดโอกาสที�จะพฒันาตนเองอย่างเต็ม

ศกัยภาพ เนื�องจากคนพิการมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของแต่ละบุคคลแตกต่างกนั สาเหตุแห่ง

ความพิการก็จะเป็นขอ้จาํกดัในการเขา้ถึงโอกาสนั8นๆ รัฐบาลมีวิธีการคิดในการจดัสรรงบประมาณ

เพื�อใหโ้อกาสทางการศึกษาสาํหรับคนพิการ แต่คนพิการไม่สามารถเขา้ถึงโอกาสนั8นได ้เช่น จดัให้

มีโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมเพื�อเพิ�มโอกาสทางการศึกษาสําหรับคนพิการแต่ไม่มีสิ�งอาํนวย

ความสะดวก อาคาร สถานที� และสภาพแวดลอ้มที�เหมาะสมในการศึกษาสําหรับคนพิการ เป็นตน้ 

คนพิการจึงตอ้งเสียโอกาสในการเรียนในโรงเรียนที�มีความพร้อม ดงันั8นรัฐบาลควรเปลี�ยนวิธีการ

คิดในการจดัสรรงบประมาณโดยใช้หลักความเป็นธรรม (Equity) เพื�อให้คนพิการได้รับสิทธิ

มนุษยชนขั8นพื8นฐานในการพฒันาศกัยภาพได้เท่าเทียมกับบุคคลทั�วไปในสังคม การจัดสรร

งบประมาณสาํหรับคนพิการควรมุ่งประเด็นเพื�อ “พฒันาศกัยภาพคนพิการ” เพื�อให้คนพิการมีสิทธิ

ที�จะมีชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่าในสังคม ไม่ใช่ “การสงเคราะห์คนพิการ” และตอ้งคาํนึงถึงการเป็น 

“สังคมฐานสิทธิ” ไม่ใช่ “สังคมฐานสงเคราะห์” หรือ “เวทนานิยม” 
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ข้อเสนอแนะในการวจัิย 

 จากผลการวจิยัครั8 งนี8ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงันี8  

 

 ข้อเสนอแนะในการนําแนวทางการจัดสรรงบประมาณเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ ไป

ปฏิบัติ 

 1) การจดัสรรงบประมาณเรียนฟรี 15 ปีสาํหรับคนพิการ จาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

เช่น กระทรวงศึกษาธิการ สํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษ กระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มั�นคงของมนุษย ์สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย ศูนยก์ารศึกษาพิเศษประจาํจงัหวดั องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น หรือสํานกังานกรุงเทพมหานคร และหน่วยงานอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อระดม

ความคิดเห็นในการจดัสรรงบประมาณเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ เพื�อจดัสรรงบประมาณให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนพิการทั8ง 9 ประเภท  

 2) เพื�อให้แนวทางการจดัสรรงบประมาณเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ ขบัเคลื�อนไปได้

รัฐบาลจะตอ้งมีการสนบัสนุนงบประมาณเพิ�มเติมให้เพียงพอเพื�อประโยชน์ต่อคุณภาพการศึกษา

สาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 

 3) ผูบ้ริหารและบุคลากรในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมจะตอ้งมีการปรับเปลี�ยนระบบ

การบริหารจัดการงบประมาณในโรงเรียน และควรมีการประชุมระดมความคิดเห็นระหว่าง

โรงเรียนในพื8นที�เดียวกนัเพื�อกาํหนดทิศทางในการจดัการเรียนร่วมสําหรับพื8นที�ให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกนั ถึงวธีิการใชจ่้ายงบประมาณเพื�อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อตวัผูเ้รียน 

 ข้อเสนอแนะในการวจัิยครัHงต่อไป 

 1) เนื�องจากการวจิยัครั8 งนี8 มีขอ้จาํกดัในเรื�องของขอ้มูลค่าใชจ่้ายที�โรงเรียนไม่พร้อมเปิดเผย 

จึงทาํใหไ้ม่ไดร้ายละเอียดของความจาํเป็นพื8นฐานของคนพิการแต่ละประเภท ในการวิจยัครั8 งต่อไป

ควรจะวิเคราะห์ลงลึกถึงรายละเอียดความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของคนพิการทั8ง 9 ประเภท ในทุก

ระดบัชั8นการศึกษา เพื�อใช้เป็นประโยชน์ต่อการนาํเสนอแนวทางในการจดัสรรงบประมาณตาม

นโยบายเรียนฟรี 15 ปีสาํหรับคนพิการทั8ง 9 ประเภทไดอ้ยา่งชดัเจนขึ8น 
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 2) ควรมีการศึกษาค่าใช้จ่ายในการศึกษาสําหรับคนพิการในทุกภูมิภาคของประเทศไทย 

เพื�อเป็นแนวทางในการจดัสรรงบประมาณเรียนฟรี 15 ปีสําหรับคนพิการ ไดอ้ยา่งพอเพียงต่อความ

ตอ้งการโดยคาํนึงถึงสภาพพื8นที�ที�อาศยัอยูด่ว้ย 

 3) การวจิยัในครั8 งนี8  ผูว้ิจยัศึกษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

สาํหรับคนพิการ ที�อยูใ่นระดบัการศึกษาขั8นพื8นฐานในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม ในการวิจยั

ครั8 งต่อไปควรศึกษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ ที�

อยูใ่นโรงเรียนการศึกษาพิเศษ และโรงเรียนอาชีวะดว้ย  
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/general/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3g_A2czQ0cTQ89ApyAnA0__E
IOAQGdXAwNDc6B8JG55dzMCuv088nNT9YNLMvQLciPKAaAtXIk!/dl3/d3/L2dJQSE
vUUt3QS9ZQnZ3LzZfTjBDNjFBNDFJUUJSQjBJT1QwUFFDRTAwUDY!/ [20 เมษายน 
2552] 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, สํานักงาน. สรุปรายงานการวิจัยเรื&อง การได้รับสิทธิใน

บริการศึกษาขั�นพื�นฐานจากรัฐ. กรุงเทพมหานคร: เอกสารอดัสาํเนาเยบ็เล่ม, 2549. 
คณะกรรมการการศึกษาขั9นพื9นฐาน, สาํนกังาน. แนวทางการดําเนินงานเรียนฟรี เรียนดี 15 ปี อย่าง

มีคุณภาพ ปีงบประมาณ 2554. กรุงเทพมหานคร:ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 
2554. 

งบประมาณ, สํานกังาน. งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจําปี 2552 ,2551. 
จรินทร์ เทศวานิช. การพฒันาทรัพยากรมนุษย์. ประมวลสาระชุดวิชา การบริหารทรัพยากร

การศึกษา หน่วยที& 1-8.พิมพค์รั9 งที1 3. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพสุ์โขทยัธรรมาธิราช, 
2545. 

จรูญศรี มาดิลกโกวทิ. การวเิคราะห์ผลของเงินให้กู้ยมืเพื&อการศึกษาที&มีต่อความเสมอภาคในโอกาส 

ทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวิชาพฒันศึกษา
ภาควชิาสารัตถศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544. 

ชยัอนนัต์ สมุทวณิช. รายงานการวิจัย ระบบการบริหารจัดการเพื&อการจัดสรรทรัพยากรสําหรับ

การศึกษาขั�นพื�นฐาน 12 ปีที&สอดรับกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.   
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543. กรุงเทพมหานคร: พิมพดี์, 2543. 

ณรงค ์สัจพนัโรจน์. ระบบงบประมาณสองปี: ทางเลอืกในการปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณของรัฐ. 

กรุงเทพมหานคร: คอมแพคทพ์ริ9น, 2532. 

ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์. การปฏิรูประบบงบประมาณในประเทศไทย กรณีศึกษาเรื&องการ

จัดเตรียมงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546. กรุงเทพมหานคร: แซทโฟร์ พริ9นติ9ง, 
2546. 

เทียนฉาย กีระนนัทน์. การเงินอุดมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,      
2538. 
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นงลกัษณ์ วิรัชชัย. รายงานการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณเพื&อการศึกษาขั�น

พื�นฐานเป็นรายบุคคล. กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543. 
นิตยา ภัสสรศิริ. การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา. ใน ประมวลสาระชุดวิชาการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษา, หนา้255-261, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพสุ์โขทยัธรรมาธิราช, 2537. 
เนาวรัตน์ คงพ่วง. การประเมินความต้องการจําเป็นสมบูรณ์ของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม

สํ า ห รั บ นั ก เ รี ย น อ อ ทิ ส ติ ก .  วิ ท ย า นิ พ น ธ์ ป ริ ญ ญ า ม ห า บัณ ฑิ ต ,  ส า ข า วิ ช า วิ จัย
การศึกษา  ภาควิชาวิจยัและจิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2551. 

บริหารงานการศึกษาพิเศษ, สํานกังาน. โครงสร้างสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ. [ออนไลน์]. 
2553. แหล่งที1มา: http://special.obec.go.th/history_sss/30.4.55_InformationSpecial54.pdf 
[20 เมษายน 2554] 

บริหารงานการศึกษาพิเศษ, สาํนกังาน. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินเพิ&มสําหรับตําแหน่งที&

มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ และครูการศึกษาพิเศษกรณีเรียนร่วม พ.ศ. 3539. 
[ออนไลน์]. 2553. แหล่งที1มา: http://special.obec.go.th/ [20 เมษายน 2554] 

บรรเจิด สิงคะเนติ  ตรีทศ นิโครธางกูร และทรงวุฒิ จารขจรกุล. รายงานการวิจยัเรื1อง. สิทธิและ

โอกาสทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540และ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542.สิ1 งพิมพ์ สกศ.อนัดนัที1 13/2546.สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานคร: 21 เซ็นจูรี1 , 2545. 

เบญจา ชลธาร์นนท์. คู่มือการบริหารจัดการเรียนร่วมโดยใช้โครงสร้างซีท. กรุงเทพมหานคร: 
เพทาย การพิมพ.์ 2546 

ประเสริฐ จรรยาสุภาพ. การพฒันารูปแบบการกําหนดขนาดโรงเรียนที&เหมาะสมเชิงเศรษฐกิจ ของ

โรงเรียนมัธยมศึกษา.วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพฒันศึกษา ภาควิชา          
สารัตถศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543. 

ผดุง  อารยะวิญ�ู. การศึกษาระบบการศึกษาพิเศษของไทย. สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2541. 

ผดุง  อารยะวญิ�ู. การเรียนร่วมระหว่างเด็กปกติกับเด็กที&มีความต้องการพิเศษ. กรุงเทพมหานคร: 
รําไทยเพลส, 2542. 

พิษเณศ เจษฎาฉัตร. ทรัพยากรมนุษยก์บัการลงทุนทางการศึกษา. ใน ประมวลสาระชุดวิชาการ

บริหารทรัพยากรการศึกษา หน่วยที& 4-8. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพสุ์โขทยัธรรมาธิราช, 
2537. 
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พฤทธิ�  ศิริบรรณพิทกัษ ์และชญาพิมพ ์อุสาโห. การบริหารและการจัดการศึกษาเพื&อโลกใบเล็ก. หนา้ 
379-386, กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, 2552.  

เพ็ญพิศ  อาจสัญจร. การวิเคราะห์ความเสมอภาคของการลงทุนทางการศึกษาในโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5 โดยโค้งลอเรนซ์และดรรชนีจินี. 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาวิจัยการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2535. 

พฒันาคนพิการไทย, มูลนิธิ. กฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพิการ 

องค์การสหประชาชาติ พ.ศ.2537. [ออนไลน์]. 2549. แหล่งที1มา: http://www.Tddf.or.th/tddf/ 
library/searcharticle.php?search%5B%5D=องค์การสหประชาชาติ&search%5B%5D=0&  
search% [20 เมษายน 2552]  

พฒันาสังคมและความมั1นคงของมนุษย,์ กระทรวง. สิทธิประโยชน์สําหรับคนพิการ. [ออนไลน์]. 
2553. แหล่งที1มา: http://www.m-society.go.th/msoservice_detail.php?pageid=211             
[20 มิถุนายน 2553] 

เฟื1 องอรุณ ปรีดี ดิลก.  การวิ เคราะห์ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรการเ งินใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต, ภาควิชานโยบาย การจดัการ 
และความเป็นผู ้นําทางการศึกษา สาขาวิชาพัฒนศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2549. 

ฟื9 นฟูสมรรถภาพคนพิการ, คณะกรรมการ. แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที& 3 

พ.ศ.2550-2554, กรุงเทพมหานคร: กระทรวงพฒันาสังคมและความมั1นคงของมนุษย,์ 2550. 
วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธ์. ปัญหาสิทธิและเสรีภาพของคนพิการในประเทศไทย. กฎหมายเพื&อคน

พกิาร. สภาคนพิการแห่งประเทศไทย.กรุงเทพมหานคร:  ซี.พี.วาย ซพัพลาย, 2534   
วโิรจน์  สารัตนะ. การวางแผนในโรงเรียนมัธยมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: อกัษรบณัฑิต, 2532 
วรียา สุขสนเทศ. การวเิคราะห์การใช้ทรัพยากรและต้นทุนในการจัดการศึกษาพิเศษในประเทศไทย.

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาสารัตถศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2530. 

วรีะชยั วรีะฉนัทชาติ และ สโรทร ม่วงเกลี9ยง. มาตรฐานการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์

สิทธิคนพกิาร. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั1นคงของมนุษย.์ 
วิชยั ตนัศิริ. อุดมการณ์ทางการศึกษา: ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2550. 
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เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานกังาน. ระบบการศึกษาของราชอาณาจักรเดนมาร์ก. สิ1งพิมพอ์นัดบัที1
16/2549. กรุงเทพมหานคร: พิมพดี์, 2549. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานกังาน. ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟินแลนด์. สิ1งพิมพอ์นัดบัที1
38/2549. กรุงเทพมหานคร: พิมพดี์, 2549. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สาํนกังาน. ประกาศแผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2535. [ออนไลน์] 
2552. แหล่งที1มา: http://www.onec.go.th/onec_main/page.php?mod=Category&file=index 
&parentID=CAT0000018&categoryID=CNT0000009 [13 พฤศจิกายน 2552] 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานกังาน. กฎกระทรวง ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้คน

พกิารมีสิทธิได้รับสิ&งอํานวยความสะดวก สื&อ บริการ และความช่วยเหลืออื&นใดทางการศึกษา 

พ.ศ. 2545 . [ออนไลน์]  2552. แหล่งที1มา: http://www.onec.go.th/onec_main/page.php?mod 
=Category&file=index&parentID=CAT0000018&categoryID=CNT0000009  

 2552] 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สาํนกังาน. กฎกระทรวง ว่าด้วยการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจัดสรร

งบประมาณทางการศึกษาสําหรับคนพกิาร พ.ศ. 2545 . [ออนไลน์] 2552. แหล่งที1มา: http:// 
www.onec.go.th/onec_main/page.php?mod=Category&file=index&parentID=CAT000001
3&categoryID=CAT0001351 [13 พฤศจิกายน 2552] 

ศรีอร สมบูรณ์ทรัพย.์ เศรษฐศาสตร์การพฒันา. กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพโ์อเดียนสโตร์, 2529. 
ศึกษาธิการ, กระทรวง. ถาม-ตอบ ปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม. คณะอนุกรรมการ

พิจารณาส่งเสริมการจดัการศึกษาแบบเรียนรวมและการจดัการศึกษาพิเศษโดยครอบครัวและ
ชุมชน.กรุงเทพ: องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ,์ 2545. 

แสงสุรีย ์ดวงคาํนอ้ย. การวิเคราะห์การกระจายทรัพยากรการเงินเพื&อการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต, ภาควิชาสารัตถศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2540. 

สุปรีดา คงธรรม. การศึกษาปัญหา ความต้องการและอุปสรรคของคนพิการที&รับการฝึกอาชีพ ณ 

ศูนย์ฟื� นฟูอาชีพคนพิการ พระประแดง กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย. 
วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2522. 

สํานกัผูต้รวจราชการประจาํเขตตรวจราชการที1 3. การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาเด็กที&มีความ

ต้องการพเิศษเรียนร่วมกบัเด็กปกติในสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน เขตตรวจราชการที& 5. 2549 

 

[13 พฤศจิกายน  
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law&groupId=2 [20 พฤศจิกายน 2552] 

ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ, สาํนกังาน. เกี&ยวกบัสํานักงานส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ. [ออนไลน์] 2553. แหล่งที1มา: http://www.nep.go.thindex. 
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การศึกษาสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื�นที&การศึกษา
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9520000019165  [20 กุมภาพนัธ์ 2552] 
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ภาคผนวก ก  
แบบสอบถาม 

 

 

 
 
คําชี�แจง 

เนื�องจากนางสาวจุฑารัตน์  ขนอม นิสิตระดับมหาบัณฑิต สาขาพฒันศึกษา ภาควิชา 
นโยบาย การจดัการ และความเป็นผูน้าํทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้
ทาํการวิจยัเรื�อง “แนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 สําหรับคนพิการ” โดยมี
วตัถุประสงค์ในการวิจัยเพื�อ 1.เพื�อศึกษางบประมาณในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการใน
โรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วม 2.เพื�อศึกษาค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการใน
โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 3.เพื�อนาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม ผูว้ิจยัจึงขอความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามเพื�อเป็นประโยชน์ในการนาํเสนอแนวทางในการจดัสรรงบประมาณตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 สาํหรับคนพิการ 

แบบสอบถามฉบบันี=  มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษางบประมาณปี 2554 ที�โรงเรียนแกนนํา
จดัการเรียนร่วมได้รับตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และค่าใช้จ่ายที�เกิดขึ=นจริงในการดาํเนินงาน
จดัการเรียนร่วม เพื�อใหท้ราบปัญหาและอุปสรรคที�แทจ้ริง อนัจะเป็นประโยชน์ในการนาํเสนอแนว
ทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สาํหรับคนพิการ เนื=อหาประกอบดว้ย 4 ตอน
ดงันี=  
 ตอนที� 1 สภาพทั�วไปของโรงเรียน 
 ตอนที� 2 งบประมาณในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียน
ร่วม 
 ตอนที� 3 ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม 
 ตอนที� 4 ความคิดเห็นเกี�ยวกบัการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับ
คนพิการ 
 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณทุกท่านสําหรับการตอบแบบสอบถาม ที�เป็นประโยชน์ในการวิจยั
ครั= งนี=    มา ณ ที�นี=ดว้ย 

ขอขอบพระคุณอยา่งสูง 
นางสาวจุฑารัตน์  ขนอม 

งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และค่าใช้จ่ายในการจัด

การศึกษาสําหรับคนพกิารในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 
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คําชี�แจง โปรดเขียนเครื�องหมาย  �  ลงใน  �  หนา้ขอ้ที�ตรงกบัความเป็นจริง หรือเติมขอ้ความ
ลงในช่องว่าง เพื�อประโยชน์ในการนาํเสนอแนวทางการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปีสาํหรับคนพิการ 
 

ชื-อโรงเรียน...................................................สังกดั.......................................จังหวดั...................... 
     ที-อยู่................................................................................................................................................. 

     โทรศัพท์.........................................................................โทรสาร................................................... 

 

ตอนที- 1 สภาพทั-วไปของโรงเรียน 

 

1. โรงเรียนมีจํานวนนักเรียนทั�งหมดประมาณเท่าใด  

 �1- 500 คน (โรงเรียนขนาดเล็ก)  
 �501-1,500 คน (โรงเรียนขนาดกลาง) 
 �1,501-2,500 คน (โรงเรียนขนาดใหญ่) 
 �2,501 คนขึ=นไป (โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ) 
 

2. ระดับที-เปิดสอน  
� อนุบาล1 – อนุบาล 3 
� อนุบาล – ป.6  
� อนุบาล - ม.3 
� อนุบาล - ม.6 
� ป.1 – ป.6  
� ป.1 – ม.3 
� ป.1 – ม.6  
�  ม.1 – ม.6  
� ม.4 – ม.6  
� อื�นๆ (โปรดระบุ)..................................................... 
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3. จํานวนนักเรียนทั�งหมด.......................คน จาํแนกเป็น 

 3.1 นกัเรียนทั�วไป จาํนวน.......................คน    
 3.2 คนพิการ จาํนวน.......................คน จาํแนกตามประเภทความพิการ ดงันี=   
 

ประเภทความพกิาร 
จํานวนคนพกิาร จําแนกตามระดับชั�น 

อ.1 อ.2 ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 รวม 

1. บุคคลที�มีความบกพร่องทางการเห็น                               

2. บุคคลที�มีความบกพร่องทางการไดย้นิ                               
3. บุคคลที�มีความบกพร่องทางสติปัญญา                               
4. บุคคลที�มีความบกพร่องทางร่างกาย 
หรือการ    เคลื�อนไหว หรือสุขภาพ                               

5. บุคคลที�มีความบกพร่องทางการเรียนรู้                               
6. บุคคลที�มีความบกพร่องทางการพูด
และภาษา                               
7. บุคคลที�มีความบกพร่องทางพฤติกรรม
หรืออารมณ์                               

8. บุคคลออทิสติก                               

9. บุคคลพิการซอ้น                               

รวม (คน)                               

* หมายเหตุ บุคคลพิการซอ้นหมายถึงผูที้�มีความพิการมากกวา่หนึ�งประเภท 
 

4. ครูสอนคนพกิาร จาํนวน.......................คน  
 

5. วุฒิการศึกษาของครูที-สอนคนพกิาร 
 5.1 มีวฒิุการศึกษาพิเศษ  จาํนวน.......................คน ดงันี=  

  ปริญญาตรีดา้นการศึกษาพิเศษ  จาํนวน.......................คน 
  ประกาศนียบตัรบณัฑิตการศึกษาพิเศษ  จาํนวน.......................คน 
  ปริญญาโทดา้นการศึกษาพิเศษ   จาํนวน.......................คน 
  อื�นๆ โปรดระบุ.......................................... จาํนวน.......................คน 

 5.2 มีวฒิุการศึกษาพิเศษและผา่นการอบรมดา้นการศึกษาพิเศษ      จาํนวน...............คน ดงันี=  
  5.2.1 หลกัสูตรฝึกอบรมครูการศึกษาพิเศษ 200 ชั�วโมง จาํนวน.......................คน 
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 5.2.2 หลกัสูตรอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาพิเศษ (โปรดระบุชื�อหลกัสูตร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................คน 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................คน 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................คน 
 5.2.3 การอบรมเพื�อพฒันาบุคลากรดา้นการศึกษาพิเศษ (โปรดระบุชื�อการอบรม) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................คน 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................คน 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................คน 
 5.3 ไม่มีวฒิุการศึกษาพิเศษ  จาํนวน.......................คน  
 5.4 ไม่มีวฒิุการศึกษาพิเศษและผา่นการอบรม     จาํนวน.......................คน ดงันี=  

 5.4.1 หลกัสูตรฝึกอบรมครูการศึกษาพิเศษ 200 ชั�วโมง จาํนวน.......................คน 

 5.4.2 หลกัสูตรอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาพิเศษ (โปรดระบุชื�อหลกัสูตร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................คน 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................คน 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................คน 
 5.4.3 การอบรมเพื�อพฒันาบุคลากรดา้นการศึกษาพิเศษ (โปรดระบุชื�อการอบรม) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................คน 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................คน 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................คน 
 
6. โรงเรียนจัดการเรียนร่วมในรูปแบบใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 � เรียนร่วมชั=นทั�วไป 
 � มีครูการศึกษาพิเศษใหค้าํแนะนาํปรึกษา 
 � รับบริการจากครูเดินสอน 
 � รับบริการจากครูเสริมวชิาการ 
 � เรียนในชั=นพิเศษและเรียนร่วมบางเวลา 
 � เรียนในชั=นพิเศษตลอดเวลา 

� อื�นๆ (โปรดระบุ)......................... 
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ตอนที- 2 งบประมาณในการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิารในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 

  
1. งบประมาณของโรงเรียนในการจัดการศึกษา (งบประมาณที�โรงเรียนไดรั้บในการจดัการศึกษา
สาํหรับนกัเรียนทั�วไป) 
 1.1 งบดาํเนินการ รวมทั=งสิ=น จาํนวน.......................บาท จาํแนกตามรายการ ดงันี=  
  1.1.1 ค่าตอบแทน   จาํนวน.......................บาท 
  1.1.2 ค่าวสัดุใชส้อย   จาํนวน.......................บาท 
  1.1.3 ค่าสาธารณูปโภค   จาํนวน.......................บาท 
 1.2 งบบุคลากร รวมทั=งสิ=น จาํนวน.......................บาท จาํแนกตามรายการ ดงันี=  
  1.2.1 เงินเดือน/ ค่าจา้ง  จาํนวน.......................บาท 

1.3 งบลงทุนรวมทั=งสิ=น  จาํนวน.......................บาท จาํแนกตามรายการ ดงันี=  
  1.3.1 ค่าครุภณัฑ ์   จาํนวน.......................บาท 
  1.3.2 ค่าสิ�งก่อสร้าง   จาํนวน.......................บาท 
 1.4 งบอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี   จาํนวน.......................บาท 
 1.5 งบประมาณจากแหล่งอื�น   จาํนวน.......................บาท 
 

2. งบประมาณของโรงเรียนในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม

(งบประมาณที�โรงเรียนไดรั้บในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ) 
 2.1 งบดาํเนินการ รวมทั=งสิ=น จาํนวน.......................บาท จาํแนกตามรายการ ดงันี=  
  2.1.1 ค่าตอบแทน  จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2.1.2 ค่าวสัดุใชส้อย  จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
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2.1.3 ค่าสาธารณูปโภค  จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
 2.2 งบบุคลากร รวมทั=งสิ=น จาํนวน.......................บาท จาํแนกตามรายการ ดงันี=  
  2.2.1 เงินเดือน/ค่าจา้ง    จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 

2.2.2 เงินเพิ�มพิเศษที�จ่ายควบกบัเงินเดือนครูการศึกษาพิเศษ และหรือครูการศึกษา
  พิเศษกรณีเรียนร่วม (เงิน พ.ค.ศ.)        จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 

  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 

2.3 งบลงทุนรวมทั=งสิ=น  จาํนวน.......................บาท จาํแนกตามรายการ ดงันี=  
  2.3.1 ค่าครุภณัฑ ์  จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2.3.2 ค่าสิ�งก่อสร้าง  จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
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2.4 งบอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี   จาํนวน.......................บาท 
จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 

 1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
4)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 

 2.5 งบประมาณจากแหล่งอื�น   จาํนวน.......................บาท 
จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 

1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
4)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 

 

3. แหล่งงบประมาณเพื-อการจัดการเรียนร่วม ปีงบประมาณ 2554 

     3.1 เงินงบประมาณตามแผนการจดัการ     จาํนวน.......................บาท 
 ศึกษาเฉพาะบุคคล (คูปอง)      

3.2 เงินตามโครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วม  จาํนวน.......................บาท 
ที�ไดรั้บการจดัสรร จากศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 

3.3 เงินอุดหนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น   จาํนวน.......................บาท 
3.4 เงินสนบัสนุนอื�นๆ (โปรดระบุแหล่งที�มา) 

 
 
 
  
4. งบประมาณที-ได้รับตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพกิาร แบ่งเป็น 
 

ค่าจดัการเรียนการสอน 
ค่าหนงัสือเรียน 
ค่าอุปกรณ์การเรียน 
ค่าเครื�องแบบนกัเรียน 
ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

จาํนวน................................บาท 
จาํนวน................................บาท 
จาํนวน................................บาท 
จาํนวน................................บาท 
จาํนวน................................บาท 

1) ………………………………………...………. 
2) ………………………………………...………. 
3) ………………………………………...………. 

จาํนวน.......................บาท 
จาํนวน.......................บาท 
จาํนวน.......................บาท 
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ตอนที- 3 ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิารในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม 

 

1. ค่าใช้จ่ายของโรงเรียนในการจัดการศึกษา (ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสาํหรับนกัเรียนทั�วไป)  
 1.1 งบดาํเนินการ รวมทั=งสิ=น จาํนวน.......................บาท จาํแนกตามรายการ ดงันี=  
  1.1.1 ค่าตอบแทน   จาํนวน.......................บาท 
  1.1.2 ค่าวสัดุใชส้อย   จาํนวน.......................บาท 
  1.1.3 ค่าสาธารณูปโภค   จาํนวน.......................บาท 
 1.2 งบบุคลากร รวมทั=งสิ=น จาํนวน.......................บาท จาํแนกตามรายการ ดงันี=  
  1.2.1 เงินเดือน/ค่าจา้ง    จาํนวน.......................บาท 

1.3 งบลงทุนรวมทั=งสิ=น  จาํนวน.......................บาท จาํแนกตามรายการ ดงันี=  
  1.3.1 ค่าครุภณัฑ ์   จาํนวน.......................บาท 
  1.3.2 ค่าสิ�งก่อสร้าง   จาํนวน.......................บาท 
 1.4 งบอุดหนุน    จาํนวน.......................บาท 
 1.5 รายจ่ายอื�น    จาํนวน.......................บาท 
 

2. ค่าใช้จ่ายของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วมในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ (ค่าใชจ่้ายใน
การจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ) 
 2.1 งบดาํเนินการ รวมทั=งสิ=น จาํนวน.......................บาท จาํแนกตามรายการ ดงันี=  
  2.1.1 ค่าตอบแทน  จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  4)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2.1.2 ค่าวสัดุใชส้อย  จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  4)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
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2.1.3 ค่าสาธารณูปโภค  จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  4)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
 2.2 งบบุคลากร รวมทั=งสิ=น จาํนวน.......................บาท จาํแนกตามรายการ ดงันี=  
  2.2.1 เงินเดือน/ค่าจา้ง    จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  4)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 

2.2.2 เงินเพิ�มพิเศษที�จ่ายควบกบัเงินเดือนครูการศึกษาพิเศษ และหรือครูการศึกษา
  พิเศษกรณีเรียนร่วม (เงิน พ.ค.ศ.)          จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 

  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  4)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 

2.3 งบลงทุนรวมทั=งสิ=น  จาํนวน.......................บาท จาํแนกตามรายการ ดงันี=  
  2.3.1 ค่าครุภณัฑ ์  จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  4)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
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  2.3.2 ค่าสิ�งก่อสร้าง  จาํนวน.......................บาท 
  จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
  1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
  4)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
 2.4 รายจ่ายอื�น    จาํนวน.......................บาท 

จาํแนกตามรายการค่าใชจ่้ายดงันี=  (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสาร) 
1)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
2)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
3)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
4)......................................................................   จาํนวน.....................บาท 
 

3. ค่าใช้จ่ายตามงบประมาณนโยบายเรียนฟรี 15 ปี จําแนกตามค่าใช้จ่าย ดังนี� 

 3.1 ค่าจดัการเรียนการสอน (โปรดกรอกรายละเอียดและแนบเอกสารเกี�ยวกบัค่าจดัการ
เรียนการสอน)  

รายการค่าจดัการเรียนการสอน 
จาํนวนเงิน 

(บาท) 
สาํหรับคนพิการประเภทใดบา้ง  

(โปรดระบุ) 

............................................................ 

............................................................ 

............................................................ 

............................................................ 

............................................................ 

............................................................ 

............................................................ 

............................................................ 

............................................................ 

............................................................ 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

......................................................... 

......................................................... 

......................................................... 

......................................................... 

......................................................... 

......................................................... 

......................................................... 

......................................................... 

......................................................... 

......................................................... 
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 3.2 ค่าหนงัสือเรียนสําหรับคนพิการ (โปรดกรอกรายละเอียดและแนบเอกสารเกี�ยวกบั
หนงัสือเรียนที�คนพิการแต่ละประเภทใชแ้ละราคา)  

ชื�อหนงัสือเรียนสาํหรับคนพิการ จาํนวน (เล่ม) 
รวมราคา 

(บาท) 
ใชส้าํหรับคนพิการประเภทใดบา้ง  

(โปรดระบุ) 

................................................... 

................................................... 

................................................... 

................................................... 

................................................... 

................................................... 

................................................... 

................................................... 

................................................... 

................................................... 

................................................... 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

...................... 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 

................................................. 
  
 3.3 ค่าอุปกรณ์การเรียนสาํหรับคนพิการ (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบเอกสารเกี�ยวกบั
อุปกรณ์การเรียนที�คนพิการแต่ละประเภทใชแ้ละราคา) 

อุปกรณ์การเรียนสาํหรับคนพิการ 
จาํนวน  
(เครื�อง) 

รวมราคา 
(บาท) 

เครื�องพิมพดี์ดอกัษรเบรลล ์(Bariller) ขนาดตวัอกัษรมาตรฐาน 
เครื�องพิมพอ์กัษรเบรลลด์ว้ยระบบคอมพิวเตอร์ 
เครื�องอิเล็กทรอนิกส์ขยายขอ้ความและภาพสีหรือขาวดาํพร้อมจอ 
เครื�องอิเล็กทรอนิกส์ขยายภาพแบบดิจิตอลพร้อมโทรทศัน์ 
เครื�องแสดงผลอกัษรเบรลล ์
เครื�องเปิดฟังหนงัสือเสียง สาํหรับหนงัสือเสียงระบบเดซี 
เครื�องอ่านหนงัสือแสดงผลเป็นเสียง (Reading Machine) 
เครื�องเขียนอกัษรเบรลลด์ว้ยมือชนิดพกพา (Slate and Stylus) 
เครื�องช่วยฟังแบบทดัหลงัหู 
เครื�องช่วยฟังระบบ FM แบบไร้สาย 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 
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อุปกรณ์การเรียนสาํหรับคนพิการ 
จาํนวน  
(เครื�อง) 

รวมราคา 
(บาท) 

เครื�องส่งระบบ FM (Transmitter) แบบไร้สาย 
เครื�องแปลงสัญญาณเสียงภายนอกประสาทหูเทียม 
อุปกรณ์แสดงริมฝีปากสาํหรับผูที้�รับรู้ภาษาจากการอ่านริมฝีปาก 
โปรแกรมอ่านหนงัสือภาษาองักฤษผา่นเครื�องสแกนเนอร์ 
โตะ๊วางมอนิเตอร์ที�เป็นจอภาพแบบสัมผสัพร้อมเกา้อี=  
โต๊ะเขียนหนังสือแบบปรับระดบัสูง-ตํ�าที�ปรับระนาบเอียงได้พร้อม
เกา้อี=  
โตะ๊คอมพิวเตอร์ 2 ระดบั ปรับระดบัสูง-ตํ�า แยกระดบัพร้อมเกา้อี=  
โปรแกรมคอมพิวเตอร์อ่านจอภาพบนวนิโดวส์ (Screen Reader for Windows) 

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ขยายภาพและอกัษร 
จอภาพแบบสัมผสั แบบติดตั=งภายนอก 
อื�นๆ (โปรดระบุ) 
………………………………………………………………………
………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 

................. 
  
 3.4 ค่าเครื�องแบบนกัเรียนสาํหรับคนพิการ  

ประเภทความพิการ 
รวมค่าเครื�องแบบนกัเรียน 

สาํหรับคนพิการ 
บุคคลที�มีความบกพร่องทางการเห็น 
บุคคลที�มีความบกพร่องทางการไดย้นิ 
บุคคลที�มีความบกพร่องทางสติปัญญา 
บุคคลที�มีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคลื�อนไหว หรือสุขภาพ 

บุคคลที�มีปัญหาการเรียนรู้ 
บุคคลที�มีความบกพร่องทางการพดูและภาษา 
บุคคลที�มีปัญหาทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ 
บุคคลออทิสติก 
บุคคลพิการซอ้น 

จาํนวน........................บาท 
จาํนวน........................บาท 
จาํนวน........................บาท 
จาํนวน........................บาท 
จาํนวน........................บาท 
จาํนวน........................บาท 
จาํนวน........................บาท 
จาํนวน........................บาท 
จาํนวน........................บาท 
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 3.5 ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนสําหรับคนพิการ (โปรดกรอกรายละเอียดหรือแนบ
เอกสารเกี�ยวกบักิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนสาํหรับคนพิการ)  

กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนสาํหรับคนพิการ 
จาํนวนเงิน 

 (บาท) 
ใชส้าํหรับคนพิการประเภท

ใดบา้ง (โปรดระบุ) 

......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

................................. 

................................. 

................................. 

................................. 

................................. 

................................. 

................................. 

................................. 

................................. 

................................. 

................................. 

................................. 

................................. 

................................. 

.................................  

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

... .. ... .. .. ... .. ... .. .. ......... 

........................................ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



345 
 

ตอนที- 4 ความคิดเห็นเกี-ยวกบัการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพกิาร 

 

1. โรงเรียนของท่านมีระบบการจัดการศึกษา สื-อ สิ-งอํานวยความสะดวกในด้านการศึกษาสําหรับ

คนพกิารอย่างไรบ้าง 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

2. ปัญหาที-พบในการจัดการศึกษา สื-อ สิ-งอํานวยความสะดวกในด้านการศึกษาสําหรับคนพิการใน

โรงเรียนมีอะไรบ้าง 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................
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3. ท่านมีความความคิดเห็นอย่างไรต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

4. งบประมาณที-ได้รับตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพียงพอต่อความต้องการของโรงเรียนหรือไม่ 

เพราะอะไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

5. ท่านเห็นด้วยกับการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคนพิการ หรือไม่ 

อย่างไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................
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6. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไร ต่อการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สําหรับคน

พกิาร  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................    
 
 
 ขอขอบพระคุณอยา่งสูงที�กรุณาสละเวลาใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเพื�อเป็น
ประโยชน์ในการวจิยัครั= งนี=  
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ภาคผนวก ข 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 

 

 
กรอบคําถามสําหรับการสัมภาษณ์สัมภาษณ์ หัวหน้ากลุ่มจัดการศึกษาเรียนร่วม สํานักบริหารงาน

การศึกษาพเิศษ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ 
 - กลุ่มจดัการศึกษาพิเศษ ฝ่ายจดัการศึกษาเรียนร่วม สํานกับริหารการศึกษาพิเศษ จะมีการ
ปรับเพิ�มนโยบายในการจดัการเรียนร่วมสาํหรับคนพิการหรือไม่ และจะมีทิศทางเป็นอยา่งไร 
 - ปัญหาการศึกษาของเด็กพิการในปัจจุบนัมีเรื�องใดบา้ง และปัญหาแต่ละประเภทมีระดบั
ความรุนแรงอยา่งไร 
 - แหล่งงบประมาณและจาํนวนงบประมาณที�โรงเรียนจดัการเรียนร่วมไดรั้บ มีแหล่งที�มา
จากที�ใดบา้ง และควรเพิ�มงบประมาณสนบัสนุนการศึกษาสาํหรับคนพิการในส่วนใดบา้ง 
 - ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี15 ปี 
สาํหรับคนพิการ 
 
กรอบคําถามสําหรับการสัมภาษณ์ ที-ปรึกษาด้านคนพกิารและผู้ด้อยโอกาส สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั�นพื�นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 - ปัญหาการศึกษาของเด็กพิการในปัจจุบนัมีเรื�องใดบา้ง และปัญหาแต่ละประเภทมีระดบั
ความรุนแรงอยา่งไร 
 - แหล่งงบประมาณและจาํนวนงบประมาณที�โรงเรียนจดัการเรียนร่วมไดรั้บ มีแหล่งที�มา
จากที�ใดบา้ง และควรเพิ�มงบประมาณสนบัสนุนการศึกษาสาํหรับคนพิการในส่วนใดบา้ง 
 - ปัญหาการจดัการศึกษาพิเศษในปัจจุบนัรวมถึงการจดัการเรียนร่วมคืออะไร 
 - นโยบายในการจดัการศึกษาพิเศษในปัจจุบนัและนโยบายการจดัการศึกษาพิเศษใน
อนาคต เป็นอยา่งไร 
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กรอบคําถามสําหรับการสัมภาษณ์ผู้อาํนวยการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนร่วม/ครูการศึกษาพเิศษ 
 - นโยบายของโรงเรียน ในการจดัการเรียนร่วมสําหรับคนพิการเป็นอย่างไร และท่านมี
ทศันคติอยา่งไรต่อการรับเด็กพิการเขา้เรียนร่วมกบัเด็กปกติ 

- ปัญหาหรืออุปสรรคที�มีต่อการจัดบริการและการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการใน
โรงเรียนมีดา้นใดบา้ง 

- ในปัจจุบนังบประมาณที�ไดรั้บเพียงพอหรือไม่ และขาดเหลือในส่วนใด 
- ในการจดัการเรียนร่วม รัฐบาลควรเพิ�มงบประมาณในส่วนใดบา้ง ดว้ยเหตุใด 
- ความคิดเห็นเกี�ยวกบันโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในแง่ของการจดัสรรงบประมาณสําหรับ       

คนพิการ 
  
กรอบคําถามสําหรับการสัมภาษณ์ผู้ปกครองของนักเรียนพกิาร 
 - เคยถูกโรงเรียนปฏิเสธการรับเขา้เรียนหรือไม่ 
 - ไดรั้บเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลในส่วนใดบา้ง และอยากให้รัฐบาลเพิ�มเงินช่วยเหลือใน
ส่วนใดสาํหรับคนพิการ เพราะเหตุใด 
 - อยากใหรั้ฐบาลจดับริการดา้นการศึกษาสาํหรับคนพิการอยา่งไร 
 - มีขอ้เสนอแนะใหรั้ฐบาลสนบัสนุนคนพิการในดา้นใดบา้ง 
 - ท่านมีทศันคติที�มีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งไร 
 - เงินที�ไดรั้บจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายไดม้ากนอ้ยเพียงใด และควร
เพิ�มเติมในส่วนใด เพราะเหตุใด 
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ประวตัิผู้เขียนวทิยานิพนธ์ 

 

 นางสาวจุฑารัตน์ ขนอม เกิดเมื�อวนัที� 22 มีนาคม พ.ศ.2527  ณ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาศิลปกรรมศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาดุริยางคศาสตร์สากล วิชาเอกขบั

ร้องสากล มหาวิทยาลยัศรีนคริทรวิโรฒ ในปีการศึกษา 2549 และเขา้ศึกษาต่อประดบัปริญญา

มหาบณัฑิต ในสาขาวิชาพฒันศึกษา ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผูน้าํทางการศึกษา 

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เมื�อปีการศึกษา 2551 
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