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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตาและความอนุเคราะหอยางยิ่ง
จากทานผูชวยศาสตราจารย ดร.ปารีณา  ศรีวนิชย ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาใหผูเขียน 
รวมทั้งใหความรู คําปรึกษา และขอแนะนําอันมีคาย่ิงตั้งแตผูเขียนเร่ิมทําวิทยานิพนธจวบจน
วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จสมบูรณ ผูเขียนมีความรูสึกซาบซ้ึงในความเมตตาของทานเปนอยาง
ยิ่งและขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยไว ณ ที่นี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารยวีระพงษ  บุญโญภาส ที่กรุณา
รับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ โดยทานไดสละเวลาอันมีคาในการใหขอคิดบาง
ประการเกี่ยวเนื้อหาบางสวนของวิทยานิพนธฉบับน้ี และขอกราบขอบพระคุณทานอาจารย    
ธาริต  เพ็งดิษฐ ทานอาจารย ดร.อุทัย  อาทิเวช และทานอาจารย พลตํารวจเอกวิเชียร  พจน
โพธิ์ศรี ที่กรุณารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ โดยทานอาจารยทั้งสามไดสละเวลาอันมีคาย่ิง
ทําการตรวจพิจารณาวิทยานิพนธ ใหความรู และคําแนะนําทางวิชาการในการปรับปรุงแกไข
วิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

สุดทายนี้ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบุคคลที่สําคัญยิ่งคือบิดา มารดา และ
ครอบครัวของผูเขียน โดยเฉพาะคุณพิชาริณี  อําภาไพ และบุตรสาวทั้งสองของผูเขียน ที่ให
กําลังใจ คอยชวยเหลือและสนับสนุนผูเขียนมาโดยตลอด 

ประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูเขียนขอมอบเปนกตเวทิตาคุณ
แกบิดา มารดา และครู อาจารยทุก ๆ ทานที่ประสิทธิประสาทวิชาความรูให ตลอดจนผูแตง
หนังสือหรือตําราทุกทานที่ผูเขียนใชอางอิงวิทยานิพนธฉบับนี้ สําหรับความผิดพลาดและ
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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ที่มาและปญหาของการวิจัย 

 ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต อันประกอบดวยจังหวัดยะลา 
ปตตานี และนราธิวาส ไดเกิดขึ้นมาเปนเวลานานแลวตั้งแตป พ.ศ. 2490 เปนตนมา โดยมีสาเหตุมา
จากการท่ีในประวัติศาสตรพ้ืนที่ใน 3 จังหวัดดังกลาวไดเคยรวมกันสถาปนาเปนอาณาจักรปตตานี 
กอนที่จะกลายมาเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2439 ในสมัยรัชกาลที่ 1 จึงทําใหมีการ
กอตั้งเปนขบวนการกอการรายและมีแนวคิดในการแบงแยกดินแดน เชน ขบวนการแนวรวมปลดแอก
ปตตานี (Barisan Nasional Pembebasan Pattani-BNPP) ซึ่งรัฐบาลไดทําการปองปรามตลอดมา
และคอนขางประสบผลสําเร็จทําใหขบวนการกอการรายถูกปราบปรามจนมีจํานวนลดนอยลงอยาง
เห็นไดชัด รัฐบาลจึงลดระดับความสําคัญของกลุมขบวนการแบงแยกดินแดนดังกลาวลงเพ่ือผลทาง
จิตวิทยา จนในที่สุดเม่ือวันที่ 10 ธันวาคม 2544 รัฐบาลไดประกาศยุติสถานการณกอการรายในพื้นที่ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งยกเลิกศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และ
กองบัญชาการผสมพลเรือนทหารตํารวจที่ 43 (พตท.43) ซึ่งเปนองคกรสําคัญในการแกปญหา 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 1 

 แมการปราบปรามของรัฐบาลจะไดผลแตมูลเหตุทางประวัติศาสตรซึ่งเปนมูลเหตุ
สําคัญที่ทําใหเกิดแนวความคิดในการแบงแยกดินแดนยังคงอยู ทําใหมีการปลูกฝงแนวความคิดใน
การแบงแยกดินแดนอยางเงียบ ๆ แตเปนไปอยางแพรหลายจนขยายวงกวางไปสูเยาวชนและ
นักเรียนนักศึกษา มีการเขารวมเปนสมาชิกกลุมแนวคิดแบงแยกดินแดน รวมทั้งมีการฝกรางกายและ
ฝกอาวุธใหแกกลุมสมาชิกดังกลาวโดยมีจุดมุงหมายสูงสุดเพ่ือจัดตั้งรัฐอิสลามปตตานี จนในที่สุด
สถานการณไดปรากฏชัดเจนขึ้นหลังจากเกิดเหตุการณปลนปนจากกองพันทหารพัฒนาที่ 4 อ.เจาะไอ
รอง จ.นราธิวาส  เม่ือวันที่ 4 มกราคม 2547 หลังจากน้ันไดมีการโตตอบระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับ
กลุมดังกลาวจนนํามาซ่ึงเหตุความรุนแรงหลายครั้ง เชน เหตุความรุนแรงที่มัสยิดกรือเซะ จ.ปตตานี 
เม่ือวันที่ 28 เมษายน 2547* หรือเหตุการณสลายการชุมนุมประทวงที่ อ.ตากใบ จ.นราธิวาส เม่ือวันที่ 
25 ตุลาคม 2547** เปนตน  

                                                 
1
 ประธาน  วัฒนวาณิชย และคณะ, “บทบาทของกระบวนการยุติธรรมในการควบคุมการกอการ

ราย: การศึกษาดานการสอบสวน การฟอง และการพิจารณาพิพากษาคดีผูกอการราย” (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549), หนา 23-24. 

*
 เหตุความรุนแรงเริ่มตนจากมีการโจมตีปอมทหารตํารวจหลายจุดโดยผูกอการราย ไดแก อ.แม

ลาน เขื่อนปตตานี จุดตรวจกรือเซะ จุดตรวจเขาหมอแกง จ.ปตตานี ปอมตํารวจท่ี อ.สะบายอย จ.สงขลา สามแยก
บานเนียง อ.กรงปนัง อ.บันนังสตา จ.ยะลา หลังจากนั้นกลุมผูกอการรายไดหลบหนีเขาไปในมัสยิดกรือเซะและ
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 จากเหตุการณดังกลาวรัฐบาลไดพยายามหามาตรการตาง ๆ เพ่ือยุติปญหาความไม
สงบและสรางความสงบสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตตลอดมา แตดูเหมือนวามาตรการตาง ๆ โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูยัง
ไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได ดังจะเห็นไดจากการกอการรายรายวันในรูปแบบตาง ๆ ของกลุม
กอความไมสงบยังคงปรากฏใหเห็นอยูอยางตอเน่ือง  

จนในที่สุดไดเกิดสถานการณปวนเมืองที่จังหวัดยะลา เม่ือวันที่ 14 กรกฎาคม 2548* 
พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  ไดเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีเปนการดวนและมีมติให
ออกพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และประกาศใชเม่ือวันที่ 16 
กรกฎาคม 2548  เพ่ือเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแทนการบังคับใชกฎ
อัยการศึก พ.ศ. 2457 และพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 
2495 โดยมีฐานคติที่เชื่อวาอํานาจของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ 
ดังกลาวจะสงผลดีตอผูปฏิบัติงานในพื้นที่ที่จะสามารถรับรูโครงสรางของกลุมกอความไมสงบ 
สามารถตัดวงจร หาคนราย และไดขอมูลขาวสารที่ถูกตองและเที่ยงตรงอันนําไปสูศักยภาพในการ
ควบคุมสถานการณตามเจตนารมณของกฎหมายได อีกทั้งเห็นวาการนําพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ดังกลาวมาใชเปนการคืนอํานาจการบริหารจัดการปญหาจากฝาย
ทหารกลับไปสูฝายพลเรือน2  

อยางไรก็ตาม เม่ือไดพิจารณาถึงเนื้อหาของพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ ดังกลาวแลวพบวามีการเพ่ิมอํานาจใหแกเจาพนักงานเพื่อประโยชนในการ

                                                                                                                                                    
เจาหนาท่ีของรัฐไดตัดสินใจใชอาวุธหนักในการปราบปราม เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตจากเหตุการณดังกลาว 108 ศพ 
เปนผูกอการราย 107 ศพ และเปนเจาหนาท่ีรัฐ 1 ศพ 

**
 เหตุความรุนแรงเริ่มตนจากมีการจับกุมชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) โดยกลาวหา

วานําปนไปมอบใหกับผูกอความไมสงบและแจงความเท็จ เปนเหตุใหมีการชุมนุมเรียกรองใหมีการปลอยตัวชุด
รักษาความปลอดภัยหมูบานท้ังหมดท่ี สภ.อ.ตากใบ ในท่ีสุดไดเกิดเหตุการณบานปลายทําใหมีผูเสียชีวิตในท่ีเกิด
เหตุ 6 ศพ เสียชีวิตจากการเคล่ือนยายกลุมผูชุมนุมไปยังคายอิงคยุทธบริหารอีก 79 ศพ สูญหายจํานวนหนึ่ง และมี
การควบคุมตัวผูเขารวมชุมนุมท้ังหมด 1,300 คนเศษ 

*
 เหตุเกิดเมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม 2548 เวลาประมาณ 19.30 น. ในตัวเมืองเทศบาลเมืองยะลา  

มีการระเบิดเกิดขึ้น 5 จุด รอบเมืองและมีเสียงปนปะทะประปรายบางจุด มีการลอบวางเพลิง 4 จุด ถนนสายหลักมี
การโปรยเรือใบดักรถยนตของเจาหนาท่ีท่ีจะไปยังสถานที่เกิดเหตุ  ผานไป 2 ชั่วโมง ไฟฟาจึงสวางขึ้นอีกคร้ังและ
สถานการณเขาสูสภาวะสงบ โดยเจาหนาท่ีเขาควบคุมทุกจุดท่ีเกิดเหตุได  จากเหตุการณคร้ังนี้มีผูบาดเจ็บ 19 คน 
เปนประชาชน 16 คน ตํารวจ 3 นาย และมีเจาหนาท่ีตํารวจเสียชีวิต 2 นาย  เจาหนาท่ีจับคนรายวัยรุนได 5 ราย 
และวิสามัญฆาตรกรรมในที่เกิดเหตุ 1 ราย 

2 จุฑารัตน  เอื้ออํานวย และคณะ, การประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต: ความสําเร็จ ผลกระทบ และขอเสนอแนะ 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549) หนา 9. 
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สืบสวนเปนอยางมาก ตัวอยางเชน การใหอํานาจในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยวาจะเปนผู
รวมกระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน อํานาจในการออกคําสั่งเรียกใหบุคคลใดมารายงานตัวตอ
พนักงานเจาหนาที่ หรืออํานาจในการออกคําส่ังตรวจสอบการสื่อสารตลอดจนยับยั้งการติดตอสื่อสาร
เพ่ือปองกันหรือระงับเหตุรายแรง เปนตน ทําใหเกิดการวิพากษวิจารณอยางกวางขวางในวง
นักวิชาการวาจะเปนการใชอํานาจเกินขอบเขตแหงสิทธิเสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน และอาจ
กอใหเกิดการใชอํานาจที่ไรขอบเขต นอกจากนี้ หลังจากที่ไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ แลวปรากฏวาเหตุการณความไมสงบยังคงเกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่องตอไป ทําใหเกิดคําถามตามมาวามาตรการตาง ๆ พระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ สามารถนําไปใชในการควบคุมสถานการณการกอความไมสงบไดอยางมี
ประสิทธิภาพจริงหรือไม และมีความจําเปนหรือไมเพียงใดในการประกาศใชพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ดังกลาว เพราะกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ไดมีกฎหมายที่ใชเปนเคร่ืองมือในการแกปญหาเหตุการณไม
สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยูหลายฉบับ เชน กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนตน หากมีการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวซ่ึงเปนกฎหมายที่มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยกวาอยางเครงครัด
นาจะเปนวิธีการท่ีดีกวาในการควบคุมสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือไม 

ผูเขียนจึงมีความสนใจที่จะศึกษาอํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนคดีเกี่ยวกับการกอ
การรายในประเทศไทยตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
เปรียบเทียบกับการบังคับใชกฎหมาย USA PATRIOT Act ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยศึกษา
จุดเดนและจุดดอยของการใชอํานาจแลววิเคราะหถึงเหตุผลและความจําเปนในการใชมาตรการ
ดังกลาว เพ่ือใหเกิดสัมฤทธิผลในการควบคุมสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
และสัมฤทธิผลในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยคํานึงถึงดุลยภาพที่เหมาะสมระหวาง
หลักนิติธรรม (Due Process) และหลักการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control)  

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.เพื่อศึกษาถึงหลักการคุมครองและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

2.เพื่อศึกษาถึงเหตุผลและความจําเปนในการใชอํานาจของเจาพนักงานในการสืบสวน

คดีเกี่ยวกับการกอการราย  

 3.เพื่อศึกษาถึงหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติของเจาพนักงานในการสืบสวนคดี

เกี่ยวกับการกอการรายในประเทศไทย 
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 4.เพื่อศึกษาถึงหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติของเจาพนักงานในการสืบสวนคดี

เกี่ยวกับการกอการรายในประเทศสหรัฐอเมริกา ตาม USA PATRIOT Act 

5.เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการกําหนดอํานาจที่เหมาะสมของเจาพนักงานในการ

สืบสวนคดีเกี่ยวกับการกอการราย 

1.3 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย  

  ในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการรายตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ใหเจาพนักงานมีอํานาจในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยวา
จะเปนผูรวมกระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน อํานาจในการออกคําส่ังเรียกใหบุคคลใดมารายงาน
ตัวตอพนักงานเจาหนาที่ และอํานาจในการออกคําส่ังตรวจสอบการส่ือสารตลอดจนยับยั้งการ
ติดตอส่ือสารเพ่ือปองกันหรือระงับเหตุรายแรง กอใหเกิดผลกระทบในดานการรักษาสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตามหลักนิติธรรม (Due Process) ในขณะที่การบังคับใชกฎหมายที่ใหอํานาจเจา
พนักงานในการสืบสวนคดีอาญาที่มีอยูแลวอยางเครงครัด สามารถสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการราย
ไดอยางมีประสิทธิภาพและสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยกวา ดังนั้น จึงควร
ยกเลิกอํานาจของเจาพนักงานดังกลาวตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 แลวบังคับใชกฎหมายที่มีอยูแลวแทน เพ่ือใหสอดคลองกับสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ศึกษาถึงอํานาจของเจาพนักงานในการสืบสวนคดีเก่ียวกับ
การกอการรายในประเทศไทย เปรียบเทียบกับอํานาจของเจาพนักงานในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการ
กอการรายตามกฎหมาย USA PATRIOT Act โดยมุงเนนศึกษาเฉพาะอํานาจของเจาพนักงานในการ
สืบสวนจนถึงขั้นตอนกอนมีการแจงขอกลาวหาแกผูตองหา ทั้งน้ีไมรวมถึงอํานาจของเจาพนักงานใน
การสอบสวนคดีเก่ียวกับการกอการรายแตอยางใด และเปนการศึกษาในสวนที่เก่ียวของกับประเด็น
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยวิเคราะหถึงเหตุผลและความจําเปนในการใชอํานาจ
ดังกลาว เพ่ือหาจุดสมดุลระหวางการใชอํานาจของรัฐในการคุมครองประโยชนสาธารณะและการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
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1.5 วิธีการวิจัย 

การศึกษาวิจัยน้ี เปนการศึกษาจากเอกสาร (Document Research) โดยในการวิจัย
เอกสารจะทําการรวบรวม ศึกษา วิเคราะหขอมูลจากกฎหมายไทยและตางประเทศ หนังสือ ตํารากับ
ทั้งบทความทางวิชาการ รายงานการวิจัยและวิทยานิพนธที่เก่ียวของ เพ่ือนํามาวิเคราะห วิจารณ 
และเปรียบเทียบความเหมาะสมของการอุทธรณดุลพินิจในการกําหนดโทษ  

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1.ทําใหทราบถึงหลักการคุมครองและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

2.ทําใหทราบถึงเหตุผลและความจําเปนในการใชอํานาจของเจาพนักงานในการ

สืบสวนคดีเกี่ยวกับการกอการราย  

 3.ทําใหทราบถึงหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติของเจาพนักงานในการสืบสวนคดี

เกี่ยวกับการกอการรายในประเทศไทย 

 4.ทําใหทราบถึงหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติของเจาพนักงานในการสืบสวนคดี

เกี่ยวกับการกอการรายในประเทศสหรัฐอเมริกา ตาม USA PATRIOT Act 

5.ทําใหทราบถึงแนวทางในการกําหนดอํานาจที่เหมาะสมของเจาพนักงานในการ

สืบสวนคดีเกี่ยวกับการกอการราย 

 



บทที่  2 

แนวคิดและหลักเกณฑเก่ียวกับการกอการราย 

การกอการรายมีประวัติความเปนมายาวนานนับ 2000 ป มีหลากหลายรูปแบบใน
ลักษณะแตกตางกัน ทั้งยังมีความไมชัดเจนในการใหคํานิยามของการกอการราย ในบทนี้จึงจะ
นําเสนอประวัติความเปนมาของการกอการรายทั้งในตางประเทศและในประเทศไทย วัตถุประสงค
ของการกอการราย นิยามและลักษณะของการกอการราย ประเภทของการกอการราย และภัยคกุคาม
จากการกอการราย ตลอดจนกฎหมายที่เก่ียวของกับการกอการรายในประเทศไทย 

2.1 แนวคิดและลักษณะเก่ียวกับการกอการราย 

การกอการรายในปจจุบันไดทวีความรุนแรง ขยายวงกวาง และมีความสลับซับซอน
มากย่ิงขึ้น จนกลายเปนภัยคุกคามที่สําคัญตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ แตอยางไร
ก็ตาม การจะกําหนดคํานิยามของการกอการรายใหเปนที่ยอมรับของทุกฝายนั้นเปนเรื่องยาก 
เนื่องจากความแตกตางกันในเรื่องของมุมมอง (perception) และการตีความ (interpretation) ของ
ผูกําหนดนิยาม 

2.1.1 ประวัติความเปนมาของการกอการราย 

การกอการราย มาจากคําวา “Terrere” ในภาษาละติน หมายถึงการทําใหกลัว แตมา
เปนที่รู จักกันทั่วไปในความหมายของการฆาฟนกันอยางโหดรายทารุณนาหวาดเสียว อัน
เน่ืองมาจากเหตุทางการเมืองที่เกิดขึ้นในหวงการปฏิวัติของฝรั่งเศสระหวาง ค.ศ. 1793-1794 ซึ่ง
เรียกวาเปนยุค “อาณาจักรแหงความกลัว” (Reign of Terror)  

 หลังจากเหตุการณทลายคุกบาสตีล เม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 ซึ่งถือวาเปน
ชัยชนะแรกของพวกปฏิวัติและถือเอาเปนวันชาติฝรั่งเศส สภาแหงชาติประกาศสิทธิราษฎร ถือวา
มนุษยทุกคนมีชีวิตอยางเสรีชน อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ และประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
พระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ โดยบังคับใหพระเจาหลุยสที่ 16 กระทําสัตยปฏิญาณวาจะทรง
เคารพรัฐธรรมนูญน้ี แตพวกฝายซาย (Jacobins) ซ่ึงมุงม่ันลมระบบกษัตริยยังไมพอใจเทาน้ัน ได
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 1791 และตั้งรัฐบาลแหงชาติ (Convention) ซึ่งมีลักษณะคลาย
มหาชนรัฐแตไมมีประธานาธิบดี มีแตสภาแหงชาติเปนผูใชอํานาจเด็ดขาด สั่งจับพระเจาหลุยสและ
พระราชินี รวมทั้งพระบรมวงศใกลชิดไปขังไวที่ปอม ในเดือนกันยายนปเดียวกัน สองสัปดาหหลังจับ
พระเจาหลุยส พวกฝายซายเร่ิมจับผูตองสงสัยวาเปนฝายตรงขามรัฐบาล ทั้งเจาหรือไพรไปฆาตาย
นับพันคน และเสนอใหประหารชีวิตพระเจาหลุยส โดยใหสภาแหงชาติตั้งศาลพิเศษข้ึนพิจารณา
ตัดสินโดยวิธีลงมติใหปลงพระชนมพระเจาหลุยสในวันที่ 21 มกราคม ค.ศ. 1792 ทําใหประเทศสวน
ใหญในยุโรปซึ่งปกครองโดยระบบกษัตริยไมพอใจ พรอมใจกันรบกับฝรั่งเศสเพื่อโคนรัฐบาลซายจัด 
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ภายในประเทศฝรั่งเศสเองหัวเมืองสําคัญตาง ๆ ทั่วประเทศเกิดจราจลแข็งขอ ทําใหรัฐบาลซายจัดจับ
ผูตองสงสัยไปฆา มีการตั้งศาลปฏิวัติขึ้นตัดสินประหารชีวิตผูตองสงสัยทุกวันโดยวิธีตัดคอดวยกิโยติน 
(Guillotine) รวมเปนเวลานานถึง 2 เดือน เปนที่นาสะพรึงกลัวจนผูคนเรียกพวกนี้วา พวกแตเรอร 
(Terruer) และเรียกฝรั่งเศสยุคน้ีวา “อาณาจักรแหงความกลัว” จนกระทั่งเวลาผานไปนานเกือบ 2 ป 
พวกฝายซายจัดก็ขัดแยงฆากันเองจนรัฐบาลแหงชาติหมดอํานาจใน ค.ศ. 1794 จึงส้ินสุดยุคแหง
ความกลัว1  

การกอการราย (Terrorism) ในโลกปจจุบัน มีประวัติศาสตรอันยาวนานนับ 2000 ป 
โดยสามารถแบงออกเปน 4 ยุค ที่สําคัญไดดังนี้ 2 

 1) ยุคศตวรรษที่ 1- ศตวรรษที่ 14 

 นับเปนชวงแรกที่การกอการรายไดถือกําเนิดขึ้น โดยมีประเด็นปญหาสําคัญ
เก่ียวของกับศาสนา โดยเฉพาะความขัดแยงระหวางกลุมชาวโรมันกับกลุม Sicarii ซึ่งเปนกลุม 
Jewish Zearot* เน่ืองจากกลุม Sicarii โกรธแคนที่ชาวโรมันเขามายึดครอง กอใหเกิดการลอบสังหาร
และทํารายชาวโรมัน ทําลายสถานที่สําคัญทางศาสนา และบังคับใหชาวยิวเลิกนับถือศาสนาจูดายห 
สงผลใหมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก 

 ตอมาในศตวรรษที่ 11 ประเด็นทางศาสนาก็ไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการ
กอการรายอยางชัดเจนมากขึ้น เม่ือกลุมนิกายชีอะห (Shia) ซึ่งเปนที่รูจักกันในนามของ Ismalis โดย
ใชยุทธวิธีลอบสังหารผูมีอํานาจทางการเมืองและนักบวชที่ปฏิเสธการฟนฟูแนวทางอิสลามบริสุทธิ์ 
(purified version of Islam)3   

 2) ยุคศตวรรษที่ 14 - ศตวรรษที่ 18 

 ในชวงศตวรรษที่ 17 ภายหลังการทําสนธิสัญญาเวสตฟาเลีย (Treaty of Westphalia) 
ไดเกิดรัฐชาติสมัยใหม (Modern national state) เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมากพรอมกับอํานาจของรัฐที่
เขมแข็งมากขึ้น สงผลทําใหการกอการรายปรากฏชัดเจนและมีความรุนแรงมากขึ้นเพ่ือทาทายและ
ตอตานอํานาจรัฐ  

                                                 
1 สุรินทร  หิรัญบูรณะ, ผาลัทธิกอการราย มหันตภัยของมนุษยชาติ, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมติชน. 2547) หนา 3-5. 
2 http://www.terrorism-research.com/history/early.php. 
* กลุมชาวยิวท่ีนิยมความรุนแรงรวมตัวกันเพ่ือตอตานการยึดครองของโรมันในดินแดนปาเลสไตน 
3 ดลยา  เทียนทอง, “การสํารวจขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับการกอการราย”, (รายงานวิจัยฉบับ

สมบูรณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548), หนา 1. 
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 ตอมาในชวงศตวรรษที่ 18 แนวความคิดของการกอการรายมีความชัดเจนมากที่สุด 
ในยุคแหงความสยดสยองในระหวางการปฏิวัติคร้ังใหญในประเทศฝรั่งเศส ระหวางป ค.ศ.1789-1794 
(The French Revolution and The Jacobin Reign of Terror)4 ซึ่งเปนแนวคิดของการนําเอาความ
หวาดกลัวมาใชในการบริหารปกครองบานเมืองของผูนําในสมัยนั้น เน่ืองจากภายใตการปกครองของ
รัฐบาลปฏิวัติฝรั่งเศสในภายหลังไดเกิดวิกฤติศรัทธาจากประชาชน รัฐบาลจึงไดนําเอาวิธีการอันปา
เถื่อนมาใชขมขูเพ่ือใหฝายตรงขามหวาดกลัว มีการใชวิธีการกวาดลางและปราบปรามผูตอตานดวย
ความโหดเห้ียมและรุนแรงและรัฐบาลปฏิวัติฝร่ังเศสก็ไดชื่อวาเปนผูกอการรายเสียเอง โดยคําวา 
“ผูกอการราย (terrorist)” และ “การกอการราย (terrorism)” ไดถูกนํามาใชอยางชัดเจนเปนคร้ังแรกใน 
ค.ศ.17955    

 3) ยุคศตวรรษที่ 19 

 ไดเกิดแนวคิดในการตอตานทางการเมืองอยางรุนแรง ประกอบกับเทคโนโลยีดาน
อาวุธไดมีการพัฒนากาวหนาเปนอยางมาก ทําใหกลุมกอการรายปฏิบัติการตอตานและโจมตีรัฐชาติ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบมากยิ่งขึ้น 

 ในชวงปลายศตวรรษที่ 19 ไดเกิดสภาวะไรระเบียบระส่ําระสาย (anarchism) ใน
ยุโรปตะวันตก รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา ประกอบกับมีความเชื่อที่วาการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงทางการ
เมืองและสังคมจะเปนทางออกที่ดีที่สุด6 ทําใหมีการใชการโฆษณาชวนเชื่อ (propogada) ตอ
ประชาชนเพื่อนํามาซ่ึงความสําเร็จในการตอตานรัฐ รวมทั้งใชวิธีการลอบสังหารผูนําของรัฐ  

 และในชวงรอยตอจากศตวรรษที่ 19 ถึงตนศตวรรษที่ 20 ไดเร่ิมเกิดกระแสชาตินิยม 
ประชาชนในชาติและรัฐบาลไดรวมตัวกันอยางเขมแข็ง และมีการใชการกอการรายเพื่อตอสูกับ 
ผูรุกรานและรักษาความเปนอิสระของชาติรัฐ  

 4) ยุคศตวรรษที่ 20 

 ในชวงตนศตวรรษที่ 20 ผูนําประเทศและราชวงศหลายพระองคไดตกเปนเหยื่อของ
การลอบสังหาร นําไปสูการเกิดสงครามโลกคร้ังที่ 1 ตามมาดวยการแผกระจายไปยังสวนตาง ๆ ของ
ยุโรปตะวันตก มีการพัฒนาแนวคิดการกอการรายแนวใหมซึ่งใชการกอการรายเปนยุทธศาสตรใน
การเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ไดกอใหเกิดกระแสชาตินิยมอยางรุนแรง
ไปทั่วโลก สงผลทําใหประชาชนบางสวนในประเทศอาณานิคมรวมตัวกันตอตานอํานาจจักรวรรดินิยม 

                                                 
4 พงศธร  บุญอารีย, กฎหมายระหวางประเทศในสวนท่ีเกี่ยวกับคดีอาญา, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน. 2540) หนา 107. 
5 http://www.cdi.org/program/document.ctf? 
6 http://www.terrorismfiles.org/encyclopedia/history_of_terrorism.html 
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และมีความใฝฝนที่จะแยกตัวออกมาตั้งรัฐใหม มีการใชวิธีการกอการรายเพ่ือความอยูรอดรวมทั้ง
เรียกรองความสนใจและเพื่อใหเปนที่รูจักไปทั่วโลก ตัวอยางเชน ขบวนการชาตินิยมไอริช (Irish 
Nationalism) 

 ตอมาในยุคสงครามเย็น ความขัดแยงไดกลายมาเปนการตอสูเพ่ือแขงขันกันของ 2 
ขั้วอํานาจใหญระหวางสหภาพโซเวียตกับสหรัฐอเมริกา แตมีการพบวาสหภาพโซเวียตไดใหการ
สนับสนุนขบวนการปฏิวัติตาง ๆ ในประเทศเสรีนิยม ทําใหการกอการรายถูกยกระดับไปสูความเปน
สากล (The Internationalization of Terror) มากขึ้น มีความรวมมือกันระหวางกลุมองคกรกอการราย 
ทั้งในดานการฝกและการสนับสนุนในดานตาง ๆ  

 ในป ค.ศ.1968 ไดเกิดเหตุการณกลุม PFLP (Popular Front for the Liberation of 
Palestine) จ้ีเคร่ืองบินสายการบิน EI AI จากกรุงเทลอาวีฟ ประเทศอิสราเอล ไปยังกรุงโรม ประเทศ
อิตาลี เพ่ือใหโลกรับรูถึงการตอตานรัฐบาลอิสราเอล7 ซึ่งนับวาเปนการเร่ิมตนยุคแหงการกอการราย
สมัยใหม 

 จากที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาประวัติศาสตรของการกอการรายที่ผานมานับ 
2000 ป ลวนมีความเกี่ยวของกับประเด็นทางสังคม วัฒนธรรม ศาสนา และการเมืองทั้งส้ิน และ
นับวันการกอการรายก็ยิ่งทวีความรุนแรงและการคุกคามไดแผขยายวงกวางขวางมากขึ้น ปจจัยที่
สําคัญคือการที่โลกกาวสูยุคโลกาภิวัฒน และการยกระดับของเหตุการณที่พัฒนาจากเหตุการณ
ภายในประเทศไปเปนปญหาระดับโลก โดยเฉพาะเม่ือเขาสูศตวรรษที่ 21 ภายหลังการเกิดเหตุการณ 
9/11 จะเห็นไดอยางชัดเจนวาการกอการรายมีลักษณะทวีความรุนแรง ซับซอน และกระจายตัวไปยัง
ภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลกมากขึ้นจนยากแกการปองกันและปราบปราม การท่ีรัฐตาง ๆ จะรับมือกับ
ปญหาที่ซับซอนและทาทายของการกอการรายน้ัน ยากที่จะทําใหสําเร็จแตเพียงผูเดียว8 

2.1.2 วัตถุประสงคของการกอการราย 

การกอการรายสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือเคลื่อนไหวใหเกิดการปฏิวัติเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือดึงดูดความสนใจ มุงหวังผลทางศาสนาหรือเปนไปตามพระประสงคของพระเจา สรางความ
เสียหายตอเศรษฐกิจ ตองการใหเกิดอิทธิพลตอฝายตรงขาม เพ่ือวัตถุประสงคทางการเมืองอ่ืน ๆ 
หรืออยางนอยที่สุดก็ตองการการยอมรับในสังคม อยางไรก็ดีวัตถุประสงคพ้ืนฐานทั่วไปของการกอ
การรายไดแก9 

                                                 
7 ดลยา  เทียนทอง, อางแลว. หนา 3. 
8 เปนท่ียอมรับของเลขาธิการองคการสหประชาชาติในการประชุมท่ี Flecther Forum World 

Affairs, Summer Fall, 1997. 
9 ดลยา  เทียนทอง, อางแลว. หนา 22-23. 
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 1) การเปลี่ยนแปลงในระเบียบกฎเกณฑที่มีอยู (Changing the existing order) 

 2) การทําลายทางจิตวิทยา (Psychological disruption) 

 3) การทําลายทางสังคม (Social disruption) 

 4) ใหเปนที่ประจักษตอสาธารณะ (Publicizing Cause) 

 5) สรางสภาพแวดลอมแหงการเปลี่ยนแปลง (Creating a revolutionary environment) 

2.1.3 นิยามและลักษณะของการกอการราย 

 ปญหาวาการกอการรายคืออะไรน้ัน ไดมีผูใหนิยามความหมายไวแตกตางกัน
มากมาย กอใหเกิดปญหาขอโตแยงตามมาเนื่องจากตางฝายตางกําหนดนิยามของตนเองและถูกมอง
วาเปนการใหนิยามเพียงฝายเดียวทําใหไมสามารถเปนที่ยอมรับกันไดในวงกวาง การจะกําหนดคํา
นิยามของการกอการรายใหเปนที่ยอมรับของทุกฝายน้ันเปนเรื่องยาก เน่ืองจากความแตกตางกันใน
เรื่องของมุมมอง (perception) และการตีความ (interpretation) ของผูกําหนดนิยาม ซึ่งขึ้นอยูกับวา
อยูในฐานะ (position) อะไร โดยเฉพาะประเด็นที่กลุมหน่ึงมองวาเปนการกอการราย (terrorism) แต
อีกกลุมหน่ึงมองวาเปนการตอสูเพ่ืออิสรภาพ (freedom fighting)10  

วอลเตอร ลาควอร (Walter Laqueur) แหงศูนยการศึกษายุทธศาสตรและการ
ตางประเทศ (Center for Strategic and International Studies) ไดกลาววา "ลักษณะเฉพาะที่ยอมรับ
กันทั่วไปคือการกอการรายนั้น เก่ียวของกับความรุนแรง หรือการขมขูดวยความรุนแรง" การใชคําน้ี
ในคริสตศตวรรษท่ี 20 มักใชเพ่ือเรียกการโจมตีของ "องคกรลับหรือองคกรระหวางประเทศที่มี
เปาหมายเพ่ือบังคับรัฐบาล ดวยการกระทําที่ใชความรุนแรงตอรัฐบาลน้ัน หรือสมาชิกของรัฐน้ัน" 
(ตามพจนานุกรมออกซฟอรด) อยางไรก็ตาม คําน้ีเปนคําที่ถูกใชในทางที่ไมดีเสมอ และมีความหมาย
ที่กวางขึ้นตั้งแตมีการประกาศสงครามกับการกอการราย จนครอบคลุมไปถึงทุก ๆ กิจกรรมที่ใช
ความรุนแรงในทางที่ผิดศีลธรรม คําน้ีเปนคําที่ถูกใชเฉพาะเพื่อเรียก ฝายตรงขาม เทาน้ัน ไมมีกลุม
ใด ๆ เรียกตัวเองวาเปน “ผูกอการราย”11 

นิยามของคําน้ีมีขอบขายที่กวางมาก โดยมักจะมีเง่ือนไขตอไปน้ี  

1) แรงจูงใจ เก่ียวกับการเมือง หรือศาสนา  

2) เปาหมาย คือพลเมือง  

                                                 
10 http://www.unodc.org/unodc/terrorism_definitions.html 
11 http://www.th.wikipedia.org 
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3) จุดประสงค เพ่ือขมขู  

4) การขมขูมุงเปาไปที่ รัฐบาล หรือ สังคม  

5) ผูกระทํา นั้นไมใชรัฐ  

6) การกระทําน้ัน ผิดกฎหมาย   

จากมุมมองทางกฎหมาย ไมมีคํานิยาม “การกอการราย” ที่เปนที่ยอมรับอยางเปน
สากล กฎสหประชาชาติหลายขอเปนการเนนภาระหนาที่และความรับผิดชอบของฝายตาง ๆ เสีย
มากกวาการใหคํานิยามคําวา “การกอการราย” ที่เห็นไดชัดไดแก ขอตกลงวาดวยการปราบปรามการ
โจมตีของผูกอการราย (พ.ศ. 2540) และขอตกลงวาดวยการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก
ผูกอการราย (พ.ศ. 2542)12 

  2.1.3.1 นิยามความหมายในระดับสากล 

  1) สันนิบาตชาติ (League of Nation) ไดใหนิยามการกอการราย ซึ่ง
ปรากฏอยูในอนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษการกอการราย ป ค.ศ. 1937 (The 1937 
Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism) วาหมายถึง “การกระทําในเชิง
อาญาทุกรูปแบบที่มุงตอตานรัฐ และเจตนาหรือมุงที่จะสรางความหวาดกลัวใหบังเกิดขึ้นในจิตใจของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง กลุมใดกลุมหน่ึง หรือสาธารณชนโดยทั่วไป”13 

2) สหประชาชาติ (United Nations) ไดพยายามที่จะกําหนดนิยามและ
แกปญหาการกอการราย นับตั้งแตป ค.ศ. 1963 ซึ่งปรากฏอยูในอนุสัญญาและพิธีสารที่เก่ียวของกับ
การกอการราย จํานวน 12 ฉบับ ดังนี้ 

(1) อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทําอ่ืน ๆ บางประการท่ี
กระทําบนอากาศยาน (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board 
Aircraft) หรืออนุสัญญาโตเกียว ในป ค.ศ. 1963 

(2) อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดวย
กฎหมาย (Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft) หรืออนุสัญญาเฮก 
ในป ค.ศ. 1970 

                                                 
12 พวงทอง  ภวัครพันธุ, 9/11 สิทธิมนุษยชนกับสงครามกอการราย (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการจัดพิมพคบไฟ. 2548) หนา 16. 
13 http://www.unodc.org/unodc/terrorism_definitions.html 
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(3) อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย
ตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน (Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against 
the Safety of Civil Aviation) หรืออนุสัญญามอนทรีออล ในป ค.ศ. 1971 

(4) พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระทํารุนแรงอันมิชอบดวย
กฎหมาย ณ ทาอากาศยาน ซึ่งใหบริการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (Protocol for the 
Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airport Serving International Civil Aviation) ในป 
ค.ศ. 1988 เพ่ิมเติมจากอนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอความ
ปลอดภัยของการบินพลเรือน ป ค.ศ. 1971 

(5) อนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมตอ
บุคคลที่ไดรับความคุมกันระหวางประเทศ (Convention on the Prevention and Punishment of 
Crimes Against Internationally Protected Persons) ในป ค.ศ. 1973 

( 6)  อ นุสัญญาระหว า งประ เทศต อต านการ จับตั วประ กัน 
(International Convention Against the Taking of Hostages) ในป ค.ศ. 1979 

(7) อนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพเกี่ยวกับวัตถุนิวเคลียร 
(Convention on the Physical Protection of Nuclear Material) ในป ค.ศ. 1980 

(8) อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย
ตอความปลอดภัยในการเดินเรือทางทะเล (Convention for the Suppression of Unlawful Acts 
Against the Safety of Maritime Navigation) ในป ค.ศ. 1988 

(9) พิธีสารเพ่ือการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอ
ความปลอดภัยของทาเทียบเรือที่ตั้งอยูบนไหลทวีป (Protocol for the Suppression of Unlawful 
Acts Against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf) ในป ค.ศ. 1988 

(10) อนุสัญญาวาดวยการผสมผสานในวัตถุระเบิดพลาสติกเพ่ือ
วัตถุประสงคในการตรวจจับ (Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose 
of Detection) ในป ค.ศ. 1991 

(11) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการวางระเบิด
กอการราย (International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing) ในป ค.ศ. 
1997 
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(12) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกผูกอการราย (International Convention for the Suppression of the Financing of 
Terrorism) ในป ค.ศ. 1999 

ตัวอยางเชน ในการประชุมสมัชชาองคการสหประชาชาติ เม่ือเดือนธันวาคม 
ค.ศ. 1972 ปญหาการกอการรายไดเปนหัวขอที่นําไปโตแยงกันในที่ประชุม และไดใหคําจํากัดความ
ของคําวา “การกอการรายระหวางประเทศ” ใหมีความหมายวา14 

1) การกระทําที่มุงกระทําตอบุคคลซ่ึงอยูภายใตความคุมครองของกฎหมาย
ระหวางประเทศ เชน ผูนําของรัฐ หรือสมาชิกในทางการฑูต 

2) การกระทําที่มีจุดมุงหมายเปนสลัดอากาศตอเคร่ืองบินโดยสารพลเรือน 

3) สงผูกอการรายไปปฏิบัติการนอกประเทศ และใชวิธีการที่รุนแรง 

4) และใชชีวิตมนุษยผูบริสุทธิ์เปนเคร่ืองมือของการกอการราย 

คํานิยามน้ีถูกวิพากษวิจารณเปนอยางมาก โดยสมาชิกสวนใหญของ
องคการสหประชาชาติเห็นวาสงครามเพ่ือเอกราชของชาตินั้นเปนการกระทําในสวนของสงครามไมใช
เปนการกระทําในลักษณะกอการราย  

ความพยายามของสหประชาชาติที่จะรางขอตกลงที่รอบดานในเร่ืองน้ี
ประสบปญหาวาประเทศสมาชิกบางประเทศเห็นวารัฐสามารถถูกฟองดวยขอหากอการรายไดดวย
เชนกัน ขณะที่บางประเทศโตแยงวาควรใชคําน้ีกับองคกรที่ไมใชรัฐ เชน กลุมติดอาวุธ เทาน้ัน15   

3) U.S. Code Title 18 Part I, Chapter 1136, 2331 ไดใหคํานิยามวา “การ
กอการรายเปนการใชความรุนแรง หรือการกระทําอันเปนตรายตอชีวิตผูอ่ืนอันละเมิดตอกฎหมาย
อาญาของสหรัฐอเมริกาหรือรัฐใดรัฐหน่ึง หรือถือวาเปนอาชญากรรมรุนแรง ถาไดกระทําภายในเขต
อํานาจของสหรัฐอเมริกาหรือรัฐใดรัฐหน่ึง เพ่ือขูเข็ญหรือบังคับประชาชนพลเมือง หรือเพ่ือขูเข็ญหรือ
บังคับอันมีผลตอนโยบายของรัฐบาล หรือมีผลตอการบริหารงานของรัฐบาล โดยการสรางความ
เสียหายแกสาธารณะ การลอบสังหาร หรือการลักพาตัว”16 

 

                                                 
14 Encyclopedia of the United Nations and International Agreements, Terrorism, Great 

Britain : Redwood Burn. p.799. 
15 พวงทอง  ภวัครพันธุ, อางแลว, หนา 16-17. 
16 http://www.law.cornell.edu/background/terrorism.html 
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4) องคการตํารวจสากล (The International Police Organization) ซึ่ง
เปนองคการท่ีองคการสหประชาชาติไดรับรองในฐานะเทียบเทาองคการในเครือองคการ
สหประชาชาติ ไดกําหนดนิยามของคําวาการกอการรายระหวางประเทศใหหมายถึงการกระทําใน
ลักษณะดังตอไปน้ี คือ17  

(1) การกระทําที่มีจุดมุงหมายในการแสดงออกใหเกิดผลมากกวา 1 
ประเทศขึ้นไป 

(2) การกระทําความผิดที่เร่ิมขึ้นในประเทศหนึ่งและไปสิ้นสุดลงใน
อีกประเทศหนึ่ง 

(3) การกระทําของกลุมไดรับการสนับสนุนที่มีแหลงกําเนิดมาจาก
ตางประเทศ 

(4) ไดมีการวางแผนหรือตระเตรียมการในประเทศหนึ่งและไป
ปฏิบัติการในอีกประเทศหนึ่ง 

(5) ผูเสียหายเปนประชาชาติพลเมืองของประเทศตาง ๆ หรือเปน
ผูเสียหายขององคการธุรกิจระหวางประเทศ 

(6) ความเสียหายเปนสาเหตุใหประเทศตาง ๆ ไดรับผลราย หรือ
เกิดขึ้นกับองคการระหวางประเทศ 

5) ในสวนของนักคิด นักวิชาการ ไดมีการใหนิยามของการกอการรายไว
เปนจํานวนมากเชนเดียวกัน ดังจะยกตัวอยางคํานิยามบางสวน ดังนี้ 

(1) Walter Laqueur ใหคํานิยามวา “...การกอการรายเปนการใช
กําลังประทุษราย เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในทางการเมือง โดยมีประชาชนผูบริสุทธิ์เปนเปาหมายใน
การกระทําน้ัน...”18 

 (2) Brian M. Jenkins ใหคํานิยามวา “...การกอการรายคือการใช
ความรุนแรงหรือขูวาจะใชความรุนแรงเพ่ือใหเกิดความหวาดกลัวตื่นตระหนก ทั้งนี้เพ่ือนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงในทางสังคมหรือทางการเมือง...”19 

                                                 
17 Guide for combating international terrorism, I.C.P.O.-Interpol, General Secretariat, p.3. 
18 Jonathan R. White, Terrorism An Introduction, 3 rd. edition (Belmont : Wadswort Group, 

2002), p.8. 
19 Brian M. Jenkins, International Terrorism : The Other World War, International Terrorism 

Characteristics, Cause, Controls, Charles W. Kengley, JR., (Newyork : St.Martin’s Press, Inc., 1990), p.27. 
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(3) Gary G. Sick ใหคํานิยามวา “...การกอการรายเปนความจงใจ
และมีแบบแผนในการใชหรือขมขูวาจะใชกําลังประทุษราย เพ่ือบังคับใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทาง
การเมือง นอกจากน้ียังเปนเคร่ืองแสดงถึงการใชความรุนแรง โดยมีเจตนาแสดงใหเห็นถึงความ
ตองการในทางการเมืองตอผูที่เฝาดูอยู...”20 

(4) Conor Gearty ใหคํานิยามวา “...การกอการรายเปนความ
รุนแรงชนิดหน่ึง ไมไดเปนลักษณะของบุคคล มีความเก่ียวของกับการเมืองภายในและระหวาง
ประเทศ...”21 

(5) Amir Taheri ใหคํานิยามวา “...การกอการรายเปนการกระทํา 
หรือชุดของการกระทําความรุนแรงตอประชาชนพลเรือนอยางตั้งใจ เพ่ือทําใหมีผลตอบางสวน หรือ
ทั้งหมดของชุมชน หรือกลุมชุมชน ตามความตองการของผูกอการราย หรือเพ่ือที่จะหยุดบางสิ่ง
บางอยางที่ผูกอการรายไมตองการ...”22 

6) หนวยงานดานความม่ันคงของสหรัฐฯ ไดใหนิยามของการกอการราย
ไวหลายประการ เชน 

(1) สํานักงานสืบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of 
Investigation-FBI) ใหคํานิยามวา “...การกอการรายเปนการใชกําลังอยางผิดกฎหมาย หรือเปนการ
ใชความรุนแรงตอบุคคลและทรัพยสินเพ่ือคุกคามและบีบบังคับรัฐบาล ประชาชนพลเรือนทั่วไป หรือ
บางสวน เพ่ือวัตถุประสงคทางสังคมและการเมือง...”23 

 (2) กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา (US Department of Defense) 
ใหคํานิยามวา “...การกอการรายเปนการใชความรุนแรง หรือภัยคุกคามจากการใชความรุนแรง
เพ่ือใหเกิดความหวาดกลัว อันจะนําไปสูการบีบบังคับรัฐบาล หรือสังคม โดยมีเปาหมายทางการเมือง 
ศาสนา หรืออุดมการณ...”24 

 (3) สํานักงานขาวกรองกลางสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence 
Agency-CIA) ใหคํานิยามวา “...การกอการรายเปนสิ่งเกิดขึ้นจากการไตรตรองและวางแผนไว
ลวงหนา เปนเรื่องการเมือง ไมใชอาชญากรรม ถูกออกแบบเพ่ือเปลี่ยนแปลงอํานาจทางการเมือง มี
                                                 

20 Gary G. Sick, The Political Underprinnings of Terrorism, International Terroeism 
Characteristics, Cause, Controls, Charles W. Kengley, JR., (Newyork : St.Martin’s Press, Inc., 1990), p.51. 

21 http://www.ise.ac.uk/depts/human-rights/documents/20.01.03_cag.pdf 
22 http://www.benadorassociates.com/article/584 
23 The Terrorism Reader, edited by David J. Whittaker : Routledge : London and New 

York, 2003, p.3. 
24 Ibid, p.3. 
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เปาหมายตอประชาชนพลเรือน ไมใชทหาร เปนการกระทําของกลุมภายในประเทศ ไมใชกองทัพหรือ
กําลังทหารของประเทศ...”25 

คํานิยามซึ่งเปนที่เห็นพองตองกันในทางวิชาการ ใหคํานิยามไวหมายถึง 
“วิธีการที่แสดงถึงความตองการที่จะกอความรุนแรงซ้ําแลวซ้ําอีก โดยบุคคล กลุม หรือรัฐที่ดําเนินการ
ในทางลับ เพ่ือบรรลุเหตุผลทางการเมือง ทางอาชญา หรือเหตุผลอ่ืน ๆ ที่ไมสามารถหาคําตอบได 
ซึ่งแตกตางจากการลอบสังหารตรงที่เปาหมายโดยตรงของการกอความรุนแรงมิใชกลุมเปาหมายหลัก 
หากแตเหยื่อของการกอการรายจะเปนใครก็ไดที่ถูกสุมเลือก (แลวแตโอกาส) หรือถูกเลือกไวแลว (ซึ่ง
เปนเปาหมายในเชิงตัวแทนหรือเชิงสัญญลักษณ) จากกลุมประชากรเปาหมาย และเหยื่อประเภทนี้จะ
ถูกใชเปนตัวสงสารแหงความรุนแรงของการกอการราย กระบวนการสื่อสารระหวางผูกอการราย (ที่
เปนองคกร) เหยื่อ และเปาหมายหลัก โดยใชวิธีการคุกคามและการกอความรุนแรงนั้นเปนไปเพ่ือชัก
ใยกลุมเปาหมายหลักใหเกิดความหวาดกลัวโดยการขมขู การยอมปฏิบัติตามขอเรียกรองโดยวิธีการ
บังคับ หรือการสรางความสนใจใหเกิดขึ้นโดยการโฆษณาชวนเชื่อ”26 

2.1.3.2 นิยามความหมายในประเทศไทย 

สําหรับในประเทศไทย เริ่มปรากฏวามีการใหนิยามความหมายของการกอ
การรายหลังจากที่ไดออกพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. 2495  

1) พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. 2495 
ซึ่งบัญญัติไวใน มาตรา 3 ดังนี้ 

“องคการอันเปนคอมมิวนิสต” หมายความวา กลุมบุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ 
ซึ่งมีความมุงหมายที่จะกระทําการอันเปนคอมมิวนิสตไมวาทางตรงหรือไม 

การกระทําอันเปนคอมมิวนิสต ไดแก 

(ก) ... 

(ข) ... 

                                                 
25 http://www.cterrorism.org/terrorism/introductiom.html 
26 วุฒิกรณ  ชูวัฒนานุรักษ, “การกอการรายในเอเชียตะวันออกเฉียงใตในยุคหลังสงครามเย็น : 

วิเคราะหแนวคิด “การกอการราย” และขบวนการกอการรายในไทยและฟลิปปนส” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 42-43. 
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(ค) การบังคับดวยการขมขูทําใหเกิดความหวาดกลัวก็ดี หรือการใชอุบาย
ดวยประการใด ๆ เชน ยุยงใหมีความเกลียดชังระหวางประชาชน27 

2) พระราชบัญญัติรักษาความสงบภายในประเทศ พ.ศ. 2519 ไดให
นิยามวา “การปฏิบัติการคุกคามหรือใชความรุนแรงของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มุงหวังผลตามเงื่อนไข
ขอเรียกรองทางการเมือง” 28 

3) ดานนักคิดนักวิชาการ ไดใหคํานิยามไวดังนี้ 

(1) พลเอก ธนพล  บุณปษฎัมภ ใหคํานิยามวา “การกอการราย 
หมายถึง การปฏิบัติการอยางเห้ียมโหดสยองขวัญและนาสะพรึงกลัว โดยมีการวางแผนไวลวงหนาที่
เกิดจากเจตนาทางการเมืองของผูประสงครายเขากระทําการโจมตีตอผูที่ไมมีทางตอสู โดยมุง
เปาหมายไปยังกลุมที่ทําหนาที่แทนชาติหรือทําหนาที่ตัวแทนทางลับ ซึ่งปกติแลวจะมุงม่ันใหมี
อิทธิพลเหนือคนหมูมาก”29 

(2) วุฒิกรณ  ชูวัฒนานุรักษ ใหคํานิยามวา “การกอการราย 
หมายถึง การกระทําโดยกลุมคนจํานวนหนึ่งที่ปฏิบัติการอยางเปนระบบและไดรับการฝกฝนเปน
อยางดี ใชวิธีการที่รุนแรงในการสรางความหวาดกลัวใหเกิดขึ้นในหมูผูบริสุทธิ์ พลเรือนหรือเจาหนาที่
ของรัฐทั้งที่อยูนอกหรืออยูในระหวางการปฏิบัติหนาที่ที่มิใชการรบ เพ่ือบรรลุเปาหมายทางการเมือง
ที่ตองการ”30 

4) สํานักขาวกรองแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงานดานความม่ันคงของรัฐ ไดให
นิยามการกอการรายไววา หมายถึง “การกระทําดวยการใชกําลังขมขู การใชความรุนแรงตอบุคคล 
สถานที่ สิ่งของ ฯลฯ เพ่ือใหอีกฝายหนึ่งซ่ึงเปนคูกรณีหรือไมก็ตาม ยินยอมสนองตอบตามขอ
เรียกรองโดยไมคํานึงถึงเหตุผล ศีลธรรม และผลกระทบตอผูบริสุทธิ์”31 

 

                                                 
27 ธานินทร  กรัยวิเชียร, การใชกฎหมายปองกันคอมมิวนิสต, (ศูนยรักษาความปลอดภัย 

กระทรวงกลาโหม, 2517), หนา 357. 
28 ณรงค  ณ นคร, “การกอการรายสากลกับความมั่นคงของชาติ”, (วิทยานิพนธวิทยาลัย

กองทัพบก, 10 กันยายน 2530), หนา 3. 
29 ธนพล  บุณปษฎัมภ, รูแท-รูทัน ดับควัน-ไฟใต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทส่ือสารและ

การศึกษาจํากัด, 2547), หนา 12. 
30 วุฒิกรณ  ชูวัฒนานุรักษ, อางแลว, หนา 66. 
31 สํานักขาวกรองแหงชาติ, คําบรรยายหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย, 2540. 
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จากนิยามความหมายของการกอการรายดังกลาวขางตน จึงสามารถสรุป
ลักษณะของการกอการรายสวนใหญ ไดดังนี้ 

1) เปนการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคล 

2) เปนการกระทําที่ไมมีพ้ืนฐานทางกฎหมายรองรับ 

3) มีการขูวาจะใชหรือมีการใชความรุนแรง 

4) มุงหวังเพ่ือบีบบังคับฝายตรงขาม 

5) โดยมีวัตถุประสงคทางการเมือง ศาสนา ลัทธิอุดมการณอ่ืน ๆ  

การนิยาม “การกอการราย” มิไดขึ้นอยูกับการตีความ ประสบการณ จุดมุงหมาย 
ตลอดจนการรับรูเขาใจของผูนิยามเพียงอยางเดียวเทาน้ัน หากยังรวมถึงบริบทและโครงสรางทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่แปรเปลี่ยนไป นอกจากน้ี การเชื่อมโยง
การกอการรายกับประเด็นอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือไปจากทางการเมืองนั้น เชน อัตลักษณดานเชื้อชาติและ
วัฒนธรรม ความเชื่อทางศาสนา ยังทําใหการนิยามการกอการรายเปนไปดวยความยากลําบากย่ิงขึ้น 
อยางไรก็ตาม ขอสังเกตที่พบประการหนึ่งของคํานิยามการกอการรายทั้งหมดขางตน ก็คือ การกอ
การรายมีความหมายในแงลบ (pejorative) และไมมีใครที่ตองการใหถูกเรียกหรือถูกตีตราวาเปน 
“ผูกอการราย” ซึ่งสรางความสับสนและความซับซอนในการนิยาม “การกอการราย” ยิ่งขึ้นไปอีก 32  

ลักษณะของการกอการรายในปจจุบันไดทวีความรุนแรง ขยายวงกวาง และมีความ
สลับซับซอนมากย่ิงขึ้น จนกลายเปนภัยคุกคามระดับโลกที่นาสะพรึงกลัว เนื่องจากไดแผขยายเปน
อันตรายไปทั่วโลก ไมวาจะเปนทวีปอเมริกา ยุโรป หรือเอเชีย โดยเฉพาะภายหลังจากเกิดเหตุการณ 
9/11 การกอวินาศกรรมที่บาหลี ค.ศ. 2002 และการลอบวางระเบิดสถานีรถไฟในกรุงมาดริด ประเทศ
สเปน เม่ือ ค.ศ. 2004 ที่ผานมา ทั้งน้ีมีแนวโนมวาการกอการรายสวนใหญอาจเกิดจากฝมือของ
กลุมอัลกออิดะห (Al-Qaeda) ซึ่งสามารถสรุปลักษณะที่สําคัญของการกอการรายในปจจุบัน ไดดังนี้ 33 

1) มีลักษณะที่รุนแรงกวา (More Violent) การกอการรายในอดีต นั่นคือตองการ
แสดงถึงความยึดม่ันในอุดมการณและเปาหมายของตน ทั้งยังตองการใหเกิดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินในวงกวาง 

                                                 
32 วุฒิกรณ  ชูวัฒนานุรักษ, อางแลว, หนา 54-55. 
33 Russell D. Howard and Reid L. Sawyer, “Understanding Al Qaeda’s Application of the 

New Terrorism-The Key to Victory in The Current Campaign,” in Terrorism and Counterterrorism: Understanding 
The  New Security Environment, The Mcgrew-Hill companies : USA, 2002, p.75-76 
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2) มักเกิดขึ้นขามผานเขตแดน (Transnational) โดยมีตัวแสดงที่ไมใชรัฐเปน
ผูกระทํา (Non-State Actors) ซึ่งจะปฏิบัติการกอการรายไปทั่วโลก โดยเฉพาะจะมุงปฏิบัติการตอ
ประเทศตะวันตก และประเทศในโลกมุสลิมที่ปกครองโดยแยกศาสนาออกจากรัฐ  

3) บริหารจัดการในเรื่องเงินไดเปนอยางดี (Well-Financed) เพราะกลุมกอการราย
จะอาศัยชองทางในการรับเงินสนับสนุนที่ถูกกฎหมายควบคูไปกับการอาศัยเงินสนับสนุนที่ผิด
กฎหมาย  

4) มีการฝกฝนท่ีดี (Well-Trained Operatives) ดังจะเห็นไดจากการยึดวัตถุและ
อุปกรณการฝกตาง ๆ จากคายฝกของกลุมกอการราย 

5) มีความยากลําบากในการเขาแทรกซึม (Difficulty to Penetrate) ทั้งน้ีเพราะ
เครือขายการทํางานเปนเพียงเซลลหรือหนวยเล็ก ๆ โครงสรางเปนไปอยางหลวม ๆ ทําใหเปน
อุปสรรคตอการเขาแทรกซึมในระบบการบังคับบัญชา โดยเฉพาะกลุมอัลกออิดะหและพันธมิตรกลุม
ตาง ๆ  

6) มีชองทางเขาถึงอาวุธยุทโธปกรณที่มีการทําลายลางสูง (Access to Weapons of 
Mass Destruction-WMD) เชนอาวุธนิวเคลียร อาวุธทางกัมมันตภาพรังสี หรืออาวุธเคมีชีวภาพ ซึ่ง
สามารถทําใหเกิดการทําลายลางชีวิตผูคนที่บริสุทธิ์ไดเปนจํานวนมาก  

2.1.4 ประเภทของการกอการราย 

 2.1.4.1 แบงโดยพิจารณาจากผูกระทําการกอการราย 

 สามารถแบงประเภทของการกอการรายโดยพิจารณาจากผูกระทําการกอ
การรายได 3 ประเภท ดังนี้34 

 1) การกอการรายซึ่งกระทําโดยบุคคล หรือกลุมบุคคล (Individual or 
group terrorism) หมายถึง การกอการรายโดยผูกอการราย หรือกลุมผูกอการรายซึ่งอาจมีลักษณะ
เปนเครือขาย หรือองคกร 

 2) การกอการรายที่กระทําโดยรัฐ (State terrorism) หมายถึง การกอ
การรายซ่ึงกระทําโดยองคกรของรัฐตอประชาชนของรัฐน้ันหรือตอประชาชนของรัฐที่ตนเขาไปยึด

                                                 
34 ปญจชัย  เพ็ญประชุม, “สิทธิการปองกันตนเองตามกฎบัตรสหประชาชาติ : ศึกษากรณีสหรัฐ

ใชกําลังโจมตีอัฟกานิสถานตอบโตการกอการราย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
2546), หนา 68. 
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ครองและหมายถึงกรณีที่รัฐสงเจาหนาที่ของตนหรือผูที่อยูในบังคับบัญชาของตนไปกระทําการกอการ
รายในรัฐอ่ืนดวย 

 3) การกอการรายที่รัฐสนับสนุน (State-sponsored terrorism) หมายถึง 
การกอการรายที่มีรัฐใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง 

2.1.4.2 แบงโดยพิจารณาจากลักษณะของการกอการราย 

สามารถแบงประเภทของการกอการรายโดยพิจารณาจากลักษณะของการ
กอการรายได 2 ประเภท ดังนี้ 

 1) การกอการรายภายในประเทศ (Domestic terrorism) หมายถึง การ
ตอสูดวยวิธีการรุนแรงของกลุมกอการรายภายในประเทศซ่ึงมุงตอตานรัฐบาลของตน ปฏิบัติการจะ
กระทําเฉพาะภายในประเทศตนไมกระทําขามประเทศ และมักจะไมมีการปฏิบัติการรวม (joint 
operation) หรือการรวมมือประสานงานในการตอสูดวยกําลังอาวุธกับกลุมกอการรายภายนอก
ประเทศ อยางไรก็ตามขบวนการกอการรายภายในประเทศอาจไดรับการสนับสนุนดานขวัญกําลังใจ
และดานวัตถุจากภายนอกประเทศได 

กลุมกอการรายในประเทศ ตัวอยางเชน พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
(พคท.) ขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) หรือกลุมกบฏพยัคฆทมิฬอีแลมในประเทศศรีลังกา เปนตน35    

 2) การกอการรายระหวางประเทศ (International terrorism) หมายถึง 
การกอการรายแบบเฉพาะเจาะจง กระทําการโดยกลุมที่นิยมความรุนแรง ซึ่งมักใชยุทธวิธีตาง ๆ ใน
การปฏิบัติการ โครงสรางการทํางานไมชัดเจน มีลักษณะกระจายตัว (spillover) และมีเครือขายความ
รวมมือเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ตาง ๆ ระหวางประเทศ เหยื่อคือเปาหมายเชิงสัญลักษณระหวาง
ประเทศ 

นอกจากนี้ การกอการรายระหวางประเทศยังอาจเกิดจากการที่รัฐบางรัฐถูก
ระบุวาอยูเบื้องหลัง และใหการสนับสนุนทางการเงิน อาวุธ การฝกฝน และที่หลบซอนตอกลุมกอการ
ราย ที่เรียกวารัฐสนับสนุนการกอการราย (state-sponsored terrorism) ไดแก เกาหลีเหนือ คิวบา 
ซีเรีย ซูดาน ลิเบีย อีรัก และอิหราน36  

 

                                                 
35 ลักษณี  วรกิจวิวัฒน, “ภารกิจของขาราชการตํารวจกองตํารวจสันติบาล 2: ศึกษาเฉพาะกรณี

การกอการรายสากล” (ปญหาพิเศษ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารท่ัวไป บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
บูรพา, 2545), หนา 52. 

36 ดลยา  เทียนทอง, อางแลว. หนา 26. 
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2.1.5 ภัยคุกคามจากการกอการราย 

ในชวงศตวรรษที่ 21 การกอการรายระหวางประเทศเริ่มกลายเปนภัยคุกคามที่สําคัญ
ตอสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ การโจมตีจากกลุมผูกอการรายไดรับการยอมรับวาเปน
แนวคิดใหมของสงครามและการตอสูในชวงปลายศตวรรษท่ี 20 นอกจากนี้ความทาทายของการกอ
การรายระหวางประเทศยังเปนเรื่องที่สังคมระหวางประเทศและรวมถึงแตละประเทศยังไมมีการ
เตรียมการที่ดีในการรับมือกับภัยคุกคามน้ี การโจมตีอาคาร World Trade Center ในนครนิวยอรค 
เม่ือวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 การระเบิดของขบวนรถไฟใตดินในกรุงลอนดอนและการระเบิดของ
ขบวนรถไฟในกรุงแมดริด ตางก็เปนตัวอยางที่ชัดเจนของภัยคุกคามจากการกอการราย 

 การกอการรายแบบใหมในปจจุบัน มีลักษณะหลายประการที่แตกตางจากการกอการ
รายแบบเดิมในอดีต แตเดิมการผูกอการรายตองการเรียกรองใหผูคนใหสนใจมากกวาตองการที่จะ
กอใหเกิดการสูญเสียเปนจํานวนมาก ในปจจุบันการกอการรายแบบเดิมซ่ึงเคยไดรับการสนับสนุน
จากรัฐไดถูกแทนที่โดยการกอการรายที่ไดรับแรงจูงใจจากเรื่องของศาสนาและชนกลุมนอย ซึ่งไม
ตองอาศัยการสนับสนุนจากรัฐแตอยางใด การกอการรายแบบใหมมีลักษณะเปนการปฏิบัติการขาม
ชาติ ไรพรมแดน และปฏิบัติโดยผูแสดงที่มิใชรัฐ (non state actors) การกอการรายแบบใหมนี้มี
ความรุนแรงมากกวาและกอใหเกิดความสูญเสียจํานวนมาก ยิ่งกวาน้ันผูกอการรายรุนใหมยังมี
เงินทุนและไดรับการฝกฝนที่ดีกวาผูกอการรายรุนกอน นอกจากน้ีการกอการรายแบบใหมยังมีความ
ตั้งใจที่จะไดมาและใชอาวุธทําลายลางสูง (Weapons of Mass Destruction) ซึ่งรวมถึงอาวุธเคมี 
ชีวภาพ และนิวเคลียร จึงเห็นไดวาการกอการรายเปนภัยคุกคามที่สําคัญตอโลกทั้งในระดับ
ยุทธศาสตรและยุทธวิธี 

2.1.6 การกอการรายในประเทศไทย 

แมประเทศไทยจะไมใชเปนคูกรณีกับกลุมกอการรายสากลโดยตรง หรือเปนพ้ืนที่
เปาหมายของการกอการรายสากล แตการกอการรายสากลในประเทศอาจเกิดขึ้นไดเสมอ เน่ืองจาก
ในปจจุบันการกอการรายสากลมีลักษณะไรพรมแดน มีการกระจายเปนกลุมเล็ก ๆ และมีอํานาจ
ตัดสินใจปฏิบัติการโดยอิสระมากขึ้น การที่ประเทศไทยเปนประเทศเปดเสรี จึงทําใหผูกอการราย
สากลไดเคยใชประเทศไทยเปนเสนทางผาน แหลงพักพิงชั่วคราวและแหลงจัดหาสิ่งสนับสนุนการ
ปฏิบัติการ เชน การจัดหาเอกสารปลอม จัดหาอาวุธ การอําพรางสถานะของบุคคล การรวบรวม
ขาวสารและเงินทุน รวมทั้งพยายามจัดตั้งเครือขายปฏิบัติการขึ้นดวย เน่ืองจากประเทศไทยมีปจจัย
เก้ือกูลหลายประการ เชน เปนศูนยกลางการคมนาคม การบังคับใชกฎหมายและการรักษาความ
ปลอดภัยที่ยอหยอน ขาดประสิทธิภาพ การดําเนินงานและปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ทําให
ประเทศไทยจําเปนตองเขาไปเก่ียวของอยางหลีกเลี่ยงมิได ซึ่งหากผูกอการรายสากลเลือกประเทศ
ไทยเปนพ้ืนที่ปฏิบัติการ เหตุการณที่เกิดขึ้นก็จะเปนวิกฤติระดับชาติ เพราะเปนความมุงหวังของ
ผูกอการรายสากลที่ตองการสรางสถานการณใหสื่อมวลชนทั่วโลกสนใจ และสงผลใหเกิดผลกระทบ
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ระหวางประเทศได โดยกลุมผูกอการรายสากลที่เปนที่จับตาของประเทศตาง ๆ ในขณะนี้คือ กลุม 
อัลกออิดะห (Al Qaeda) กลุมเจไอ (Jemaah Islamiya-JI) และกลุมผูกอการรายจากตะวันออกกลาง 

ในอดีตไดเคยเกิดเหตุการณการกอการรายสากลในประเทศไทยมาแลวหลายครั้ง ซึ่ง
เปนกรณีผูกอการรายเขามาเคลื่อนไหวใชพ้ืนที่ของประเทศไทยเพื่อโจมตีประเทศเปาหมาย นับแต
เกิดเหตุการณกอการรายคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ. 2515 จนถึงปจจุบัน ไดเกิดเหตุการณกอการรายสากล
ขึ้นทั้งหมด 10 เหตุการณ ดังนี้ 

 1) การยึดสถานเอกอัครราชทูตอิสราเอลประจําประเทศไทย เม่ือวันที่ 28 
ธันวาคม 2515 

สมาชิกขบวนการกอการรายปาเลสไตน กลุม อัล ฟาดาห (Al Fatah) ซึ่งใชชื่ออําพราง
ในการปฏิบัติการวาขบวนการกันยายนทมิฬ (The Black September Organization) จํานวน 4 คน 
ไดบุกเขายึดสถานเอกอัครราชทูตอิสราเอลประจําประเทศไทย ซึ่งตั้งอยูที่ถนนหลังสวน และจับบุคคล
ที่อยูในสถานทูตไวเปนตัวประกัน 6 คน โดยย่ืนขอเรียกรองตอทางการอิสราเอล 3 ขอ ฝายรัฐบาล
ไทยไดเขาทําการเจรจาตอรองกับผูกอการราย ผลปรากฏวาผูกอการรายยอมปลอยตัวประกัน โดย
ฝายไทยไดจัดเคร่ืองบินพิเศษพรอมดวย พลอากาศเอก ทวี  จุลละทรัพย เสนาธิการทหารและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ พลตรี ชาติชาย  ชุณหะวัณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ และเอกอัครราชทูตอียิปตประจําประเทศไทย พรอมเจาหนาที่คุมกันนําออกไปสงที่กรุง
ไคโร ประเทศอียิปต โดยไมมีเหตุการณรุนแรง37 

 2) การปลนยึดเครื่องบินจากประเทศฟลิปปนสมาลงประเทศไทย เม่ือวันที่ 7 
เมษายน 2519  

 ผูกอการรายชาวมุสลิม 3 คน จากขบวนการปลดปลอยแหงชาติโมโรแหงมินดาเนา 
(Moro National Liberation Front of Mindanao) ไดปลนยึดเคร่ืองบินโดยสารภายในประเทศที่เมือง
คากายัน เดอ โอโร พรอมดวยผูโดยสาร 70 คน ไวเปนตัวประกันและตั้งขอเรียกรองตอรัฐบาล
ฟลิปปนส 3 ขอ ผูกอการรายไดบังคับใหกัปตันนําเครื่องบินไปลงที่สนามบินมนิลา และยินยอมปลอย
ผูโดยสารทั้ง 70 คน ที่ยึดไวเปนตัวประกัน ตอมาการเจรจาระหวางรัฐบาลฟลิปปนสไมเปนที่ตกลงกัน
ได ผูกอการรายจึงบังคับเครื่องบินใหบินออกนอกประเทศตามเสนทางโกตาคินะบาลู รัฐซาบาร กรุง
กัวลาลัมเปอร และลงจอดที่ทาอากาศยานกรุงเทพ (สนามบินดอนเมือง) เม่ือวันที่ 9 เมษายน 2519 
และขอเชื้อเพลิงเพิ่มเติม ไทยเปนตัวกลางเจรจาระหวางผูกอการรายกับรัฐบาลฟลิปปนส ในที่สุด

                                                 
37 คณะท่ีปรึกษาการขาว สํานักนายกรัฐมนตรี, “รายงานการศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง การกอการ

รายสากลและผลกระทบตอไทย”, 2528, หนา 108. 
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ผูกอการรายไดนําเคร่ืองบินเดินทางตอไปยังประเทศลิเบีย โดยทางการฟลิปปนสไดจัดเคร่ืองบิน DC 8 
มาเปลี่ยนเครื่องบินลําเดิม และเดินทางไปถึงประเทศลิเบียเม่ือวันที่ 13 เมษายน 251938 

 3) การปลนยึดเครื่องบินจากประเทศอินโดนีเซียมาลงประเทศไทย เม่ือวันที่ 
28 มีนาคม 2524  

 ผูกอการรายกลุมคอมมานโดญิฮาด (Commando Jihad Movement) จํานวน 5 คน 
ไดปลนยึดเครื่องบินการูดา สายการบินภายในประเทศขณะบินขึ้นจากสนามบินปาเล็มบังไปยัง
เมืองเมคาน และเรียกรองใหรัฐบาลอินโดนีเซียปลอยนักโทษการเมืองอินโดนีเซียที่ถูกคุมขังตาม
สถานที่ตาง ๆ ในประเทศไปสงยังกรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ตอจากนั้นไดบังคับใหนําเคร่ืองบิน
ไปจอดแวะเติมน้ํามันและขอเสบียงที่สนามบินปนัง ประเทศมาเลเซีย และเดินทางตอมายังประเทศ
ไทยลงจอดที่ทาอากาศยานกรุงเทพ (สนามบินดอนเมือง) ทางฝายไทยและฝายอินโดนีเซียไดเจรจา
ตอรองกับผูกอการรายจนถึงวันที่ 30 มีนาคม 2524 และประเทศที่สาม (ประเทศศรีลังกา) ไมยอมรับ
ผูกอการราย จนในที่สุดไดตกลงใจท่ีจะใชกําลังแยงชิงตัวประกัน โดยฝายไทยเปนผูควบคุมการ
ปฏิบัติการและฝายอินโดนีเซียใชหนวยจูโจมเขาแยงชิงตัวประกัน เม่ือวันที่ 31 มีนาคม 2524 เวลา 
02.35 น. ผลการปฏิบัติการผูกอการรายเสียชีวิตจํานวน 4 คน บาดเจ็บจํานวน 1 คน หนวยจูโจม
เสียชีวิต จํานวน 1 คน นักบินที่ 1 เสียชีวิต ผูโดยสารจํานวน 43 คน ปลอดภัย39 

 4) การลอบวางระเบิด บริษัท เอ.อี.นานา จํากัด เม่ือวันที่ 2 ธันวาคม 2525 

 มีผูนํากระเปาเอกสารซึ่งบรรจุระเบิดชนิดซีโฟร (C-4) น้ําหนักประมาณ 10 ปอนด 
ไปทิ้งไวที่สํานักงานบริษัท เอ.อี.นานา จํากัด เลขที่ 27-29 ถนนอนุวงศ เขตสัมพันธวงศ กรุงเทพฯ 
ซึ่งเคยเปนที่ทําการของสถานกงสุลกิตติมศักด์ิอิรัก/กรุงเทพฯ และไดเกิดระเบิดขึ้นเม่ือเวลา 16.27 น. 
ขณะที่เจาหนาที่ตํารวจแผนกวัตถุระเบิด กองพลาธิการ กรมตํารวจ กําลังพยายามจะนํากระเปา
ดังกลาวออกจากตัวอาคาร เปนผลใหอาคารบริษัทฯ ดังกลาว ซึ่งเปนตึก 2 ชั้น 2 คูหา พังถลมลงมา 
มีผูเสียชีวิต 1 นาย คือ พันตํารวจโท สุรัตน  สุมานัส หัวหนาแผนกวัตถุระเบิด เจาหนาที่ตํารวจ
บาดเจ็บ 4 นาย และประชาชนบาดเจ็บจํานวน 13 คน ตอมาในวันที่ 3 ธันวาคม 2525 ผูกอการราย
ขบวนการปฏิบัติการอิสลามแหงอิรัก (Iraqi Islamic Action Organization) ไดโทรศัพทแจงไปยัง
สํานักขาว AFP ในกรุงปารีส อางความรับผิดชอบกรณีระเบิดดังกลาว40

 

 หลังจากเหตุการณดังกลาวคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 1 กุมภาพันธ 2526 ตาม
ขอเสนอของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กําหนดนโยบายหลักและแนวความคิดในการ
ปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล และไดมีการจัดตั้งองคกรระดับนโยบายและอํานวยการใน

                                                 
38 เร่ืองเดียวกัน, หนา 113. 
39 เร่ืองเดียวกัน, หนา 115. 
40 เร่ืองเดียวกัน, หนา 119. 
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รูปแบบคณะกรรมการ เรียกวา คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาการกอการราย
สากล (นอก.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

 5) การปลนยึดเครื่องบินสายการบินคูเวต เม่ือวันที่ 5 เมษายน 2531 

 ผูกอการรายชาวอาหรับประมาณ 7 คน ไดปลนยึดเคร่ืองบินสายการบินคูเวต 
เที่ยวบินที่ เคยู 442 ภายหลังออกจากทาอากาศยานกรุงเทพ (สนามบินดอนเมือง) โดยมีตัวประกัน 
112 คน ซึ่งในจํานวนนั้นเปนคนไทย 9 คน พรอมกับยื่นขอเรียกรองตอทางการประเทศคูเวต ตอมา
ผูกอการรายไดบังคับเคร่ืองบินไปลงที่สนามบินเมืองมาซาด ประเทศอิหราน ระหวางวันที่ 5-8 
เมษายน 2531 ตอจากน้ันไดบังคับเครื่องบินไปลงที่สนามบินลารนาคา ประเทศไซปรัส ระหวางวันที่ 
9-12 เมษายน 2531 และสนามบินฮูอารี บูเมเดียน กรุงแอลเจียร ประเทศแอลจีเรีย ระหวางวันที่ 13-20 
เมษายน 2531 จนกระทั่งยอมยุติการยึดเคร่ืองบินในวันที่ 20 เมษายน 2531 โดยตัวประกันทั้งหมด
ปลอดภัย41 

 6) การปลนยึดเครื่องบินสายการบินพมา เม่ือวันที่ 6 ตุลาคม 2532  

 นายเย ยิน และนายยาน เย ทิฮา ไดรวมกันปลนยึดสายการบินภายในประเทศพมา
มาลงสนามบินอูตะเภา และไดยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลพมาปลอยนักโทษการเมือง รัฐบาลไทยได
เจรจาตอรองกับผูกอการราย หลังจากที่ไดมีการเจรจาตอรองนานประมาณ 10 ชั่วโมง ผูกอการราย
ทั้งสองก็ยอมปลอยตัวประกันและมอบตัวเม่ือวันที่ 7 ตุลาคม 253242 

 7) การปลนยึดเครื่องบินสายการบินไทย เม่ือวันที่ 10 พฤศจิกายน 2533 

 นักศึกษาพมาจํานวน 2 คน ไดจ้ีเคร่ืองบินสายการบินไทย เที่ยวบินที่ ทีจี 305 ขณะ
เดินทางออกจากกรุงเทพฯ ไปยังกรุงยางกุง ประเทศพมา โดยผูกอการรายใชระเบิดเทียมจับผูโดย
สาย 203 คน นักบินและลูกเรือ 16 คน เปนตัวประกัน หลังจากนั้นไดบังคับนักบินนําเครื่องไปลงที่ทา
อากาศยานเมืองกัลกัตตา ประเทศอินเดีย และไดยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลพมายกเลิกกฎอัยการศึก
ปลอยนักโทษการเมือง และจัดตั้งรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง และอภัยโทษใหนักศึกษาพมาในคดี
ปลนยึดเคร่ืองบินโดยสารภายในประเทศพมามาลงสนามบินอูตะเภาเมื่อวันที่ 6-7 ตุลาคม 2532 และ
ขอใหนักศึกษาพมาในประเทศไทยพักพิงอยูตอไป ตอมาคนรายไดยอมปลอยตัวประกันทั้งหมด และ
มอบตัวกับทางการอินเดียเม่ือวันที่ 11 พฤศจิกายน 253343 

 

                                                 
41 ลักษณี  วรกิจวิวัฒน, อางแลว. หนา 62. 
42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 62. 
43 เร่ืองเดียวกัน, หนา 62. 
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 8) การวางระเบิดซีโฟร ที่กรุงเทพฯ เม่ือวันที่ 17 มีนาคม 2537 

 ไดมีการตรวจพบรถยนตบรรทุก 6 ลอ บรรทุกระเบิดซีโฟร (C-4) ที่สถานีตํารวจ
นครบาลลุมพินี ซึ่งคาดวาจะนําไปกอวินาศกรรมที่สถานเอกอัครราชทูตอิสลาเอลประจําประเทศไทย 
แตเน่ืองจากรถคันดังกลาวประสบอุบัติเหตุเฉี่ยวชนเสียกอน เจาหนาที่ตํารวจจึงไดยึดรถดังกลาวมา
ไวที่สถานีตํารวจ ทําใหผูกอการรายไมสามารถกระทําการใหบรรลุเปาหมายได ตอมาตํารวจไดจับกุม
ผูตองสงสัยชาวอิหรานวาเปนผูตระเตรียมระเบิดซีโฟรดังกลาว และฟองศาล ศาลชั้นตนและศาล
อุทธรณไดพิพากษาลงโทษประหารชีวิต แตศาลฎีกาไดพิพากษาใหยกฟองปลอยตัวผูตองสงสัย 
เน่ืองจากหลักฐานไมเพียงพอ44 

 9) การบุกยึดสถานเอกอัครราชทูตพมาประจําประเทศไทย เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 
2542  

 กลุมนักศึกษาพมา (Vigorous Burmese Student Warrior-VBSW) จํานวน 5 คน ได
บุกยึดสถานเอกอัครราชทูตพมาประจําประเทศไทย เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2542 และไดจับตัวประกันไว
จํานวน 33 คน ตอมาไดมีการเจรจาตอรองกับรัฐบาลไทยอยางตอเน่ือง จนเม่ือวันที่ 2 ตุลาคม 2542 
นายกรัฐมนตรี/ประธานกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากล (นอก.) ได
ตกลงใจใหหมอมราชวงศ สุขุมพันธุ  บริพัตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ เดินทาง
ไปชายแดนไทยที่จังหวัดราชบุรีโดยเฮลิคอปเตอรพรอมกับกลุมผูกอการราย โดยแลกเปลี่ยนกับตัว
ประกันทั้งหมด และไดสงตัวรัฐมนตรีกลับมาโดยปลอดภัย45 

 10) การบุกยึดโรงพยาบาลศูนยราชบุรี เม่ือวันที่ 24 มกราคม 2543  

 ผูกอการรายกลุม God’s Army จํานวน 10 คน ไดบุกยึดโรงพยาบาลศูนยราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี เม่ือวันที่ 24 มกราคม 2543 และจับตัวประกันไวจํานวน 139 คน โดยไดยื่นขอ
เรียกรองตอรัฐบาลไทยรวม 5 ขอ ซึ่งมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศและเกียรติภูมิของ
ชาติ ตอมานายกรัฐมนตรีไดแตงตั้งใหผูบัญชาการทหารบกเปนผูบัญชาการเหตุการณ มีอํานาจใช
กําลังเขาแกไขปญหาไดโดยใหความสําคัญกับความปลอดภัยในชีวิตของตัวประกันใหมากท่ีสุด ตอมา
เม่ือวันที่ 25 มกราคม 2543 ผูบัญชาการทหารบก/ผูบัญชาการเหตุการณ ไดสั่งใหกําลังพลหนวย
ปฏิบัติการพิเศษ 119 นาย ใชกําลังเขาปราบปรามขั้นเด็ดขาด โดยไดรับการอนุมัติจาก
นายกรัฐมนตรี/ประธานกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากล (นอก.) 
ผลการดําเนินการทําใหผูกอการรายเสียชีวิต 10 คน ฝายเจาหนาที่บาดเจ็บ 6 นาย และตัวประกันทั้ง 
139 คน ปลอดภัย46 

                                                 
44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 62-63. 
45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 63. 
46 เร่ืองเดียวกัน, หนา 63. 
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 จะเห็นไดวา เหตุการณการกอการรายที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผาน มักจะเปนการกระทํา
ของกลุมผูกอการรายจากตางประเทศเขามาอาศัยประเทศไทยกอเหตุเพ่ือยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาล
ของตน โดยเฉพาะกลุมผูกอการรายจากประเทศพมา ทําใหเกิดปญหาสงผลกระทบตอความสัมพันธ
ระหวางประเทศและเกียรติภูมิของประเทศไทย ซึ่งบางคร้ังเหตุการณการกอการรายก็สามารถยุติได
โดยการเจรจาตอรอง แตก็มีหลายครั้งที่ตองมีการใชกําลังเขาปราบปรามขั้นเด็ดขาด 

2.2 การกอการรายกับสถานการณฉุกเฉิน 

“สถานการณฉุกเฉิน” หมายถึง สถานการณอันกระทบหรืออาจกระทบตอความ
สงบเรียบรอยของประชาชนหรือเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐหรืออาจทําใหประเทศหรือสวนใดสวน
หน่ึงของประเทศตกอยูในภาวะคับขับหรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวล
กฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึ่งจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนเพ่ือรักษาไวซึ่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต ผลประโยชนของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัย
ของประชาชน การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุมครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบรอย
หรือประโยชนสวนรวม หรือการปองปดหรือแกไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมี
มาอยางฉุกเฉินและรายแรง47 ซึ่งเปนความหมายอยางกวางครอบคลุมถึงสถานการณฉุกเฉินที่เกิด
จากการรบหรือการสงครามและภัยพิบัติที่เกิดจากภัยธรรมชาติ  

เม่ือเปรียบเทียบกับการประกาศใชกฎอัยการศึกตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พ.ศ. 2457 ซึ่งใชในสถานการณสงครามหรือจลาจล48 จะเห็นไดวาการประกาศกฎอัยการศึกไมมี
ความแตกตางกับความหมายของ “สถานการณฉุกเฉิน” ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ การท่ีบัญญัติศัพทกฎหมายที่มีความซํ้าซอนกันในลักษณะนี้ จะทําใหเกิดความ
ซ้ําซอนกันในการเลือกใชกฎหมาย ซึ่งหมายความวาเม่ือเกิดสถานการณสงครามฝายบริหารสามารถ
ที่จะเลือกใชกฎหมายฉบับใดก็ได หากตองการใหทหารมีอํานาจเหนือพลเรือนก็ใชอํานาจในการ
ประกาศกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 หรือหากตองการที่จะประกาศสถานการณฉุกเฉินตามพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ก็สามารถประกาศใชได และสามารถใชกําลัง
ทหารไดดวย  

ในสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเม่ือวันที่ 4 มกราคม 2547 
ไดมีการประกาศกฎอัยการศึกเม่ือวันที่ 5 มกราคม 2547 แตเม่ือมีการตราพระราชกําหนดการบริหาร

                                                 
47 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 4 
48 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 4 
 “เมื่อมีสงครามหรือจลาจลขึ้น ณ แหงใด ใหผูบังคับบัญชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซึ่งมีกําลังอยูใตบังคับ

ไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือเปนผูบังคับบัญชาในปอมหรือท่ีมั่นอยางใด ๆ ของทหารมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการ
ศึกเฉพาะในเขตอํานาจหนาท่ีของกองทหารนั้นได แตจะตองรีบรายงานใหรัฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด” 
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ราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ฝายบริหารไดเสนอใหมีกระแสพระบรมราชโองการใหยกเลิกกฎ
อัยการศึก และประกาศสถานการณฉุกเฉินตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉินฯ ขึ้นแทน โดยฝายบริหารไดแถลงการณยอมรับวาการตราพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉินฯ เน่ืองจากสถานการณไมเหมาะสมและเพ่ือจะไดไมตองนํากฎอัยการศึกมาใช
ในสถานการณปจจุบัน แตในขอเท็จจริงการประกาศสถานการณฉุกเฉินทําใหฝายปกครองมีอํานาจ
มากกวาการประกาศกฎอัยการศึก และการใชอํานาจดังกลาวยังกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไดมากกวาการประกาศกฎอัยการศึก49 

ในกรณีที่สถานการณฉุกเฉินมีการกอการราย การใชกําลังประทุษรายตอชีวิต 
รางกาย หรือทรัพยสิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําที่มีความรุนแรงกระทบตอความม่ันคง
ของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพยสินของรัฐหรือบุคคล และมีความจําเปนที่จะตองเรงแกไข
ปญหาใหยุติไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
มีอํานาจประกาศใหสถานการณฉุกเฉินน้ันเปนสถานการณที่มีความรายแรง50 และมีอํานาจออก
ขอกําหนดใชอํานาจพิเศษไดอยางกวางขวางมากกวากรณีสถานการณฉุกเฉินธรรมดา  

จะเห็นไดวา สาเหตุที่จะกอใหเกิดสถานการณฉุกเฉินนั้นอาจมีไดหลายสาเหตุ เชน 
การกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา การสงคราม หรือแมกระทั่งภัยพิบัติธรรมชาติ เปนตน  
ดังนั้น “การกอการราย” จึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน และหากการกอการรายนั้น
มีการใชกําลังประทุษรายตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรือมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีการกระทําที่มี
ความรุนแรงกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพยสินของรัฐหรือบุคคลแลว 
การกอการรายน้ันก็จะกลายเปนสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง  

 

 

 

 

 

 

                                                 
49 ทรงศักด์ิ  รักศักด์ิสกุล, “การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), หนา 31-32. 
50 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 11 



บทที่  3 

กฎหมายเก่ียวกับการกอการรายในประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา 

การกอการรายในปจจุบันเปนภยันตรายที่รุนแรงไมเฉพาะตอประเทศไทย แตยัง
รวมถึงสังคมโลกดวย ความผิดฐานกอการรายมีลักษณะเปนความผิดสากล คือความผิดที่นานาชาติ
เห็นวาเปนภยันตรายกระทบกระเทือนมนุษยชาติที่ทุกชาติตองเรงปราบปราม และมีลักษณะเปน 
“บทฉกรรจ” ของความผิดอ่ืนๆ ดังน้ัน เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการกอการรายมีประสิทธิภาพ
จึงมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการกอการรายอยูหลายฉบับ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดสองสวนใหญๆ 
คือ กฎหมายอาญาที่กําหนดความผิดฐานกอการราย และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่กําหนด
มาตรการดําเนินการกับคดีกอการราย ในบทนี้จึงนําเสนอกฎหมายเกี่ยวกับการกอการรายที่สําคัญทั้ง
ของประเทศไทยและของประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.1 กฎหมายเก่ียวกับการกอการรายในประเทศไทย  

   ในประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการกอการรายอยูหลายฉบับ ทั้งในสวน
กฎหมายสาระบัญญัติ เชน ประมวลกฎหมายอาญา และในสวนกฎหมายวิธีสบัญญัติ เชน ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากนี้ยังมีกฎหมายพิเศษ เชน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 เปนตน 

3.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

เน่ืองจากในสถานการณปจจุบันปรากฏวามีภัยคุกคามจากการกอการรายโดยมุง
ประสงคตอชีวิตของประชาชนผูบริสุทธิ์ หรือทําลายทรัพยสินใหเกิดความเสียหาย เพ่ือสรางความ
ปนปวนโดยใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชนและทําใหเกิดความวุนวายในประเทศ หรือเพ่ือ
บังคับขูเข็ญใหรัฐบาลไทย รัฐบาลของรัฐใด หรือองคกรระหวางประเทศจํายอมตองกระทําหรือละเวน
การกระทําตามที่มีการเรียกรองของผูกอการราย ซึ่งการกระทําเชนน้ันไดเกิดขึ้นในประเทศใกลเคียง
และมีแนวโนมวาจะเกิดขึ้นภายในประเทศอันจะมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศอยางรายแรง 
นอกจากนี้ การกระทําดังกลาวยังเปนการกระทําในลักษณะการรวมมือกระทําความผิดระหวาง
ประเทศ ซึ่งคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติไดมีมติที่ 1373 เม่ือวันที่ 28 กันยายน ค.ศ. 
2001 ขอใหทุกประเทศรวมมือดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําใดที่เปนการกอการราย 
รวมถึงการสนับสนุนทางทรัพยสินหรือกรณีอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงคจะนําไปใชดําเนินการกอการราย
หรือเปนสมาชิกขององคกรกอการราย โดยเหตุที่การกอการรายเปนการกระทําที่เปนภัยรายแรงตอง
แกไขปญหาใหยุติลงอยางรวดเร็ว จึงเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดใน
อันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ จึงจําเปนตองตราพระราช
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กําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 25461 โดยกําหนดความผิดเก่ียวกับการกอการ
รายไวในภาค 2 ความผิด หมวด 4 ลักษณะ 1/1 มาตรา 135/1 ถึง มาตรา 135/4  

ประมวลกฎหมายอาญากําหนดนิยามความผิดฐานกอการรายไวดังนี้ 2 

1) การใชกําลังประทุษรายหรือกระทําการใด ๆ เพ่ือใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย 
หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ  

2) กระทําการใดเพ่ือกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

3) กระทําการใดเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหน่ึงรัฐใดหรือของบุคคล
ใด หรือตอส่ิงแวดลอม อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางสําคัญ 

4) เปนการกระทําโดยมีความมุงหมายเพื่อขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาล
ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง หรือเพ่ือสรางความปนปวนโดยใหเกดิความหวาดกลัวในหมูประชาชน  

ดังนั้น หากการกระทําความผิดอาญาใดมีการกระทําครบองคประกอบทั้ง 4 ขอ 
ดังกลาวขางตน การกระทําความผิดอาญาดังกลาวเปนความผิดฐานกอการรายตามประมวลกฎหมาย
อาญา อยางไรก็ตามแมการกระทําความผิดอาญาจะครบองคประกอบตามขอ 1 ถึงขอ 3 แลวก็ตาม 
แตหากไมเขาเง่ือนไขตามขอ 4 การกระทําความผิดอาญาดังกลาวก็ไมเปนความผิดอาญาฐานกอการ
รายตามประมวลกฎหมายอาญา แตอาจเปนความผิดอาญาฐานอ่ืนได  

อยางไรก็ตาม หากเปนการกระทําในการเดินขบวน ชุมนุม ประทวง โตแยง หรือ
เคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองใหรัฐชวยเหลือหรือใหไดรับความเปนธรรมอันเปนการใชเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ ไดรับการยกเวนไมถือวาเปนการกระทําความผิดฐานกอการรายตามมาตรา 135/1 วรรค
สาม  

การขูเข็ญวาจะกระทําการกอการราย โดยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาบุคคลน้ันจะ
กระทําการตามที่ขูเข็ญจริง หรือการสะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดหาหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับ
การฝกการกอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพ่ือกอการราย หรือกระทําความผิดใด ๆ 
อันเปนสวนของแผนการกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการกอการราย หรือรูวามีผูจะ
กอการรายแลวกระทําการใดอันเปนการชวยปกปดไว ถือวาเปนความผิดตามมาตรา 135/2  

                                                 
1 เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 
2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนท่ี 76 ก วันท่ี 11 สิงหาคม 2546 
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นอกจากนี้ การเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงมีมติของหรือประกาศภายใตคณะมนตรี
ความม่ันคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนคณะบุคคลที่มีการกระทําอันเปนการกอการรายและ
รัฐบาลไทยไดประกาศใหความรับรองมติหรือประกาศดังกลาวดวยแลว เปนความผิดตามมาตรา 
135/4 ดวยเชนกัน 

สวนผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามมาตรา 135/1 หรือมาตรา 135/2 ตอง
ระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดน้ัน ๆ ตามมาตรา 135/3  

การกอการรายนอกจากจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1 ถึง
มาตรา 135/4 ดังกลาวขางตนแลว ยังอาจเปนการกระทําความผิดอาญาพ้ืนฐานตามประมวลกฎหมาย
อาญาอ่ืน ๆ อีกดวย เชน 

1) ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชนฐานเปนอ้ังยี่ หรือซองโจร 

2) ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน 

3) ความผิดตอชีวิตและความผิดตอรางกาย   

 4) ความผิดเก่ียวกับทรัพย  

 5) ความผิดตอเสรีภาพ เปนตน  

 

 3.1.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในอดีตการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยถือวาผูตองหา “เปนกรรมในคดี” โดยใช
จารีตนครบาลในการพิจารณาคดี มีวิธีการที่รุนแรงในการพิสูจนพยานหลักฐาน เชน การดํานํ้า ลุยไฟ 
ตอกเล็บ บีบขมับ เปนตน ผูตองหาหรือจําเลยมีหนาที่ตองพิสูจนตนเองจนกวาศาลจะเชื่อวาเปนผู
บริสุทธิ์ ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาความมีโทษใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 ซึ่งมีตนแบบมาจากการดําเนินคดีอาญาของประเทศ
อังกฤษ3 โดยไดยอมรับหลักการใหคูความมีสิทธิเทาเทียมกัน การคนหาความจริงเปนหนาที่ของ
คูความโดยมีศาลเปนคนกลางทําหนาที่ชี้ขาดตัดสินคดี  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับปจจุบันไดมีการประกาศใชเม่ือ พ.ศ. 
2478 เปนการผสมผสานระหวางระบบการดําเนินคดีอาญาแบบอังกฤษกับระบบของภาคพื้นยุโรป 
ฐานะของผูตองหาไดถูกยกขึ้นเปน “ประธานในคดี” มีสิทธิตาง ๆ ในอันที่จะตอสูคดีไดอยางเต็มที่ แต
อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับดังกลาวไดใหอํานาจแกเจาพนักงานเปนอยางมากในการดําเนินคดี เชน 

                                                 
3 ประมูล  สุวรรณศร, กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน, (กรุงเทพมหานคร : แสวงสุทธิสารการ

พิมพ, 2525), หนา 6. 



   31 

เจาพนักงานมีอํานาจในการออกหมายคน หมายจับไดเอง โดยไมมีการตรวจสอบจากฝายอ่ืน เปน
เหตุใหมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จนกระทั่งภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งนับวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ใหความคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนมากที่สุด จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา คร้ังใหญในป พ.ศ. 25474 เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
และสงผลใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับความคุมครองมากขึ้น 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐ
ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไมวาจะเปนอํานาจในการคน การจับ การควบคุมตัว 
และการสอบสวนผูตองหาหรือจําเลย  ซึ่งตองกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  อันเปนหลักการของการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) แตกระบวนการ
ควบคุมอาชญากรรมดังกลาวตองกระทําดวยความถูกตอง และตองมีการตรวจสอบถึงความโปรงใส 
และดุลของอํานาจเสมอ อันเปนหลักการของหลักนิติธรรม (Due Process)  

 ดุลอํานาจนี้จะเกิดขึ้นไมได หากอํานาจในการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม
น้ันตกอยูกับคนใดคนหนึ่ง  ในกระบวนการยุติธรรมจึงตองมีหลากหลายองคกรรวมกันใชอํานาจ และ
ตรวจสอบถวงดุลซ่ึงกันและกัน (check and balance) เพราะการตรวจสอบถวงดุลทําใหเกิดความ
โปรงใส (transparency)  ยิ่งเปนมาตรการที่รุนแรงตอสิทธิและเสรีภาพมากเทาใด ยิ่งตองเปนหนาที่
ของรัฐที่จะตองจัดใหมีกระบวนการตรวจสอบ เพ่ือใหเห็นถึงความโปรงใสในการใชอํานาจมากขึ้น
เทาน้ัน  ไมวาจะเปนการตรวจสอบในขั้นตอนกอนใชอํานาจ เชน การใหศาลเปนผูออกหมายอาญา
ทั้งหลาย ไมวาจะเปนหมายจับหรือหมายคน หรือแมแตมาตรการใหม ๆ เชน การดักฟงทางโทรศัพท 
เปนตน   

 ในสถานการณบางสถานการณที่ไมอาจรอหมายจากศาลได มิฉะน้ันอาจสงผล
กระทบอยางรายแรงในการควบคุมสถานการณหรือปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีการกําหนดขอยกเวนของการคน และการจับโดยไม
จําตองมีหมาย  ซึ่งคอนขางครบถวนและสามารถนําไปปรับใชไดในสถานการณพิเศษ ไมวาจะเปน
การใหจับบุคคลผูกระทําความผิดไดในกรณีที่ไมมีขอสงสัยใด ๆ วาบุคคลนั้นไดกระทําความผิด เชน 
เม่ือบุคคลผูถูกจับไดกระทําความผิดซ่ึงหนา  หรือเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกจับไดกระทําความผิด
มา ทั้งน้ีไมวาเพราะการสังเกตจากพฤติการณ หรือจากการครอบครองอาวุธหรือวัตถุที่สามารถใช
กระทําความผิดที่ปรากฏตอหนาเจาหนาที่  สวนการคนโดยไมมีหมายนั้น ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาอนุญาตใหเจาหนาที่ผูทําการตรวจคน สามารถคนในที่รโหฐานไดเม่ือมีเสียงรอง

                                                 
4 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 121 ตอนพิเศษ 79 ก ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2547 และมีผลใช
บังคับต้ังแตวันท่ี 24 ธันวาคม 2547 
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ใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน เม่ือปรากฏวามีการกระทําความผิดซ่ึงหนาซ่ึงไดกระทําในที่รโหฐาน 
รวมทั้งการติดตามอยางกระชั้นชิด (hot pursuit) หรือกรณีผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน  นอกจากน้ียัง
รวมถึงกรณีเม่ือเจาหนาที่ผูคนมีความสงสัยตามสมควรวาสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดได
ซอนหรืออยูในที่รโหฐาน ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเน่ืองจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคน
มาได สิ่งของนั้นจะถูกโยกยายเสียกอน ซึ่งกฎหมายกําหนดไวคอนขางกวาง 

 จะเห็นไดวา  ทั้งมาตรการคนและจับโดยไมตองมีหมายศาลน้ัน จะตองมีเหตุอันควร
สงสัยตามสมควร  ซึ่งกฎหมายใหเปนดุลพินิจของเจาหนาที่ในการพิจารณาตามสถานการณโดยมี
ความยืดหยุนไมเครงครัด  เพ่ือใหเจาหนาที่สามารถดําเนินบทบาทของการควบคุมอาชญากรรมได
เปนอยางดี 

ในสวนของการควบคุมน้ัน  ถือหลักวาควบคุมไมได การควบคุมเปนขอยกเวน 
จะตองมีเหตุอันควรเชื่อวาผูตองหากระทําผิด มีเหตุอันควรเชื่อวาจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับ
พยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน และหามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจําเปนตาม
พฤติการณแหงคดี  นอกจากน้ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังบัญญัติหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไวอีกวา จะตองนําตัวมาใหศาลพิจารณาถึงเหตุที่จะควบคุมโดยเร็ว โดยจะตอง
นําตัวไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง เพ่ือใหศาลเขามาตรวจสอบการควบคุมวาเปนการควบคุมโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือไม   

3.1.3 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457  

เน่ืองจากพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2450 นั้น อํานาจเจาพนักงานฝายทหาร
ที่จะกระทําการใด ๆ ไมตรงกับระเบียบพิชัยสงคราม ทําใหไมสะดวกในการรักษาความเรียบรอย
ปราศจากภัย ซึ่งจะมีมาจากภายนอกหรือเกิดขึ้นภายใน จึงไดมีการแกไขและเปลี่ยนแปลงให
เหมาะสมกับกาลสมัย โดยตราเปนพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 และใหยกเลิกพระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พ.ศ. 24505 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 13 กันยายน 2457  

การใชกฎอัยการศึกจะตองมีพระบรมราชโองการประกาศใหใชกฎอัยการศึก เม่ือ
เวลามีเหตุอันจําเปนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย ปราศจากภัย ซึ่งจะมีมาจากภายนอกหรือภายใน
ราชอาณาจักร  เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกแลว ใหเจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจเหนือเจาหนาที่ฝาย
พลเรือนในสวนที่เก่ียวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย  และ
เจาหนาที่ฝายพลเรือนตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาที่ฝายทหาร การเลิกใชกฎอัยการศึก
จะตองมีพระบรมราชโองการประกาศใหเลิกใชเชนเดียวกัน  นอกจากนี้ผูบังคับบัญชาทหารซึ่งมีกําลัง
อยูใตบังคับไมนอยกวาหน่ึงกองพัน หรือเปนผูบังคับบัญชาในปอมหรือที่ม่ันอยางใด ๆ ของทหาร มี

                                                 
5 พระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาล

ท่ี 6 ในการตราพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 
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อํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะในเขตอํานาจหนาที่ไดเม่ือมีสงครามหรือจลาจลเกิดขึ้น  แต
จะตองรีบรายงานใหรัฐบาลทราบโดยเร็วที่สุด   

 เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกแลว เจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจเต็มที่จะตรวจคน 
เกณฑ หาม ยึด เขาอาศัย ทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ และขับไลได  ในการตรวจคนนั้น 
เจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจที่จะตรวจคนไดไมวาที่ตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหะสถาน สิ่งปลูกสราง 
หรือที่ใด ๆ และไมวาเวลาใด ๆ ทั้งสิ้น รวมถึงการตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือส่ิงอ่ืน
ใดที่สงหรือมีไปมาถึงกันในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศึก  และการตรวจหนังสือ สิ่งพิมพ 
หนังสือพิมพ ภาพโฆษณา บทหรือคําประพันธ  

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ยังใหความคุมครองการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ฝายทหาร โดยประชาชนผูไดรับความเสียหายจะรองเรียกคาเสียหายหรือคาปรับ
อยางหนึ่งอยางใดไมไดเลย เพราะอํานาจทั้งปวงที่เจาหนาที่ฝายทหารไดปฏิบัติและดําเนินการตาม
กฎอัยการศึกน้ี เปนการสําหรับปองกันพระมหากษัตริย ชาติ ศาสนา ดวยกําลังทหารใหดํารงคงอยูใน
ความเจริญรุงเรืองเปนอิสรภาพและสงบเรียบรอยปราศจากศัตรูภายนอกและภายใน 

 3.1.4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 ในปจจุบันผูประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท ไดนําเงิน
หรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดน้ันมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน เพ่ือ
นําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการ
ปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายเหลาน้ัน และกฎหมายที่มีอยูก็ไมสามารถปราบปรามการ
ฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินน้ันไดเทาที่ควร6 อาชญากรรมที่สําคัญที่นําไปสูการฟอกเงิน
ไดแกการคายาเสพติด และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดยเงินที่ไดจากการคายาเสพติดถูก
นํามาฟอกเงินเปนจํานวนมากที่สุด  ดวยเหตุนี้ องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 
1988 (United Nations Vienna Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances) หรือ “อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988” (Vienna Convention 1988) 
เม่ือวันที่ 19 ธันวาคม 2531 มีภาคีสมาชิก 152 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยดวย  จึงไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื่อเปนการตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรม กําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 21 เมษายน 2542 และมีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม 2542 

                                                 
6 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจกรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  มีอํานาจในการมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวน
ราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เก่ียวของมา หรือ
มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสง
บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา  รวมทั้งมีอํานาจ
เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษา
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือ
พยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือ
พยานหลักฐานดังกลาวน้ันจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

 นอกจากนี้ หากมีเหตุอันควรเชื่อถือไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือ
หรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินมอบหมายเปนหนังสือ  สามารถยื่นคําขอตอศาลเพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึง
บัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวน้ันไดคราวละไม
เกิน 90 วัน 

 3.1.5 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 เน่ืองจากสถานการณอาชญากรรมในปจจุบันไดทวีความรุนแรงและมีความ
สลับซับซอนของการกระทําความผิดขึ้นเปนลําดับ โดยเฉพาะอาชญากรรมพิเศษ เชน อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมที่ มีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ องคกร
อาชญากรรม และอาชญากรรมขามชาติ เปนตน  ซึ่งมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการอยางตอเน่ือง
ตลอดเวลา ทั้งในดานกรรมวิธีการกระทําความผิด การนําเทคนิควิธีการสมัยใหมเขามาเปนเคร่ืองมือ
ประกอบการกระทําความผิด  ลักษณะการกระทําความผิดที่มีการดําเนินการอยางเปนระบบและ
ขบวนการ  รวมทั้งการกระทําความผิดมีความเกี่ยวเนื่องและมีเครือขายโยงใยระหวางประเทศ ซึ่งการ
กระทําความผิดตาง ๆ นี้มีความสลับซับซอน แยบยลและละเอียดออน เน่ืองจากผูกระทําความผิด
เปนผูที่มีความรูความชํานาญ และความเชี่ยวชาญในดานน้ัน ๆ เปนอยางดี ทําใหสรางความเสียหาย
และกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ   

กระทรวงยุติธรรมจึงไดมีการปรับปรุงอํานาจหนาที่ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยจัดใหมีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการ
เก่ียวกับคดีอาญาบางประเภทที่กําหนดใหอยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เน่ืองจากคดี
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ดังกลาวจําเปนตองมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนผูดําเนินการสืบสวนและสอบสวน และเพ่ือใหการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญาดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีการตรา
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยกําหนดใหมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
เจาหนาที่คดีพิเศษ และวิธีการสืบสวนคดีพิเศษ รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ดังกลาว  
เพ่ือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเปนการเฉพาะ  ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 19 มกราคม 
2547 และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 20 มกราคม 2547 เปนตนไป 

คดีที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะทําการสอบสวนหรือสอบสวนได ตองเปนความผิด
ตามพระราชบัญญัติแนบทาย จํานวน 22 ฉบับ7 อาทิ คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนตน  

                                                 
7 บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 (1) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
 (2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
(3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
(4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร 
(5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
(6) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
(7) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
(8) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
(9) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
(10) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคา 
(11) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
(12) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกท่ีผลิตใน

ราชอาณาจักร 
(13) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 
(14) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
(15) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
(16) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(17) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
(18) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ 
(19) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
(20) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
(21) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
(22) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
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แตไมไดหมายความวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะเปนผูทําคดีตามพระราชบัญญัตินั้นทุกเร่ือง  
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะทําไดเฉพาะคดีที่คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) กําหนดหลักเกณฑ
หรือลักษณะของความผิดไวเทาน้ัน เชน คดีอิทธิพล คดีอาชญากรรมที่มีความยุงยากในการแสวงหา
พยานหลักฐาน คดียาเสพติดเฉพาะรายใหญเปนตน  

 เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
ไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใด ๆ เพ่ือตรวจคน 
เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีบุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือ
มีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทํา
ความผิดที่เปนคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได  ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวา 
เน่ืองจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลน้ันจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินน้ันจะถูกโยกยาย 
ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม  และมีอํานาจคนบุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุ
สงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซ่ึงมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือ
จะใชในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได  รวมทั้งมีอํานาจมี
หนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่เก่ียวของมา หรือมีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา 
สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา   

 นอกจากน้ี  ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา เอกสาร หรือขอมูลขาวสารอ่ืนใดซึ่งสง
ทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการส่ือสาร สื่อ
อิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพ่ือประโยชนในการกระทํา
ความผิดที่เปนคดีพิเศษ  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือสามารถย่ืน
คําขอตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่งขอมูล
ขาวสารดังกลาวไดคราวละไมเกิน 90 วัน 

 ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษเรื่องใด
เร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ  รัฐมนตรีอาจเสนอใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีคําส่ังตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน ใหเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอ่ืนมาปฏิบัติหนาที่ในกรม
สอบสวนคดีพิเศษเพ่ือชวยเหลือในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษน้ันได  โดยใหเจาหนาที่ของรัฐ
ดังกลาวเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษสําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดี
พิเศษที่ไดรับการแตงตั้ง    

 

  



   37 

3.1.6 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551  

เนื่องจากปจจุบันมีปญหาเกี่ยวกับความม่ันคงจากบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ มี
หลากหลาย มีความรุนแรง รวดเร็ว สามารถขยายตัวจนสงผลกระทบเปนวงกวาง และมีความ
สลับซับซอน จนอาจกระทบตอเอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย
ในประเทศ และเปนภยันตรายตอความสงบสุขของประชาชน ดังน้ัน เพ่ือใหสามารถปองกันและระงับ
ภัยที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที จึงสมควรกําหนดใหมีหนวยปฏิบัติงานหลักเพ่ือรับผิดชอบดําเนินการ
รักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบัติรวมกับทุกสวนราชการ 
สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและรักษาความมั่นคง รวมทั้งเสริมสรางความ
เขมแข็งในทองถิ่นของตน เพ่ือปองกันภยันตรายที่เกิดขึ้นตั้งแตในยามปกติ และในยามที่เกิด
สถานการณอันเปนภัยตอความม่ันคงในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หน่ึง และกําหนดใหมีมาตรการและกลไก
ควบคุมการใชอํานาจเปนการเฉพาะตามระดับความรุนแรงของสถานการณ เพ่ือใหสามารถแกไข
สถานการณไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ8 จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ 
2551 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 28 กุมภาพันธ 2551 

 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 กําหนดใหมี
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร หรือ “กอ.รมน.” สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
และขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลเปนผูอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร หรือ ผอ.รมน. และผูบัญชาการทหารบกเปนรองผูอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร  และกําหนดใหมีคณะกรรมการรักษาความม่ันคงภายใน ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน มีอํานาจหนาที่กํากับ 
ใหคําปรึกษาและเสนอแนะตอ กอ.รมน. ในการปฏิบัติงานในอํานาจหนาที่ของ กอ.รมน. 

 ในกรณีที่ปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักรแตยังไมมี
ความจําเปนตองประกาศสถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน และเหตุการณนั้นมีแนวโนมที่จะมีอยูตอไปเปนเวลานาน ทั้งอยูในอํานาจหนาที่หรือความ
รับผิดชอบในการแกไขปญหาของหนวยงานของรัฐหลายหนวย  คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให 
กอ.รมน. เปนผูรับผิดชอบในการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขหรือบรรเทาเหตุการณที่
กระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรน้ันภายในพื้นที่และระยะเวลาที่กําหนดได  เม่ือเหตุการณ
สิ้นสุดลงหรือสามารถดําเนินการแกไขไดตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบตามปกติ 
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใหอํานาจหนาที่ของ กอ.รมน. ที่ไดรับมอบหมายสิ้นสุดลง และใหรายงาน
ผลตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 

                                                 
8 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
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 เพ่ือประโยชนในการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขหรือบรรเทา
เหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  ผอ.รมน.โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนดตาง ๆ ไดแก ใหเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติการหรืองด
เวนการปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใด หามเขาหรือใหออกจากบริเวณพ้ืนที่ อาคาร หรือสถานที่ที่
กําหนดในหวงเวลาที่ปฏิบัติการ เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเปนบุคคลซ่ึงไดรับ
การยกเวน หามออกนอกเคหสถานในเวลาที่กําหนด หามนําอาวุธออกนอกเคหสถาน หามการใช
เสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ หรือกําหนดเง่ือนไขการใชเสนทางคมนาคมหรือการใช
ยานพาหนะ  รวมทั้งใหบุคคลปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติอยางหน่ึงอยางใดอันเก่ียวกับเครื่องมือหรือ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เพ่ือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของประชาชน  
แตทั้งน้ีตองไมกอความเดือดรอนแกประชาชนเกินสมควรแกเหตุ ซึ่งผูฝาฝนขอกําหนดที่ออกดังกลาว
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 บรรดาขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามพระราชบัญญัตินี้ไมอยูใน
บังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  แตใหอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม ทั้งน้ี 
ในกรณีที่ศาลจะตองพิจารณาเพื่อใชมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี ใหศาลเรียกเจา
พนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งออกขอกําหนด ประกาศหรือคําสั่ง หรือกระทําการน้ัน มาเพ่ือ
ชี้แจงขอเท็จจริง รายงาน หรือแสดงเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณาส่ังใชมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวดังกลาวดวย 

3.1.7 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ เปนการประกาศใชตาม
เง่ือนไขของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 2189 โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 122 ตอนที่ 58 ก เม่ือวันที่ 16 กรกฎาคม 2548 และมีผลบังคับใชนับ
แตวันถัดจากวันประกาศราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ดังน้ัน พระราชกําหนดฉบับน้ีจึงมีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันที่ 17 กรกฎาคม 2548  โดยใหมีการยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 ซึ่งตราขึ้นในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี 
เน่ืองจากเหตุการณในสมัยน้ันแตกตางกับปจจุบัน และโดยที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับมาเปน

                                                 
9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 218  
“ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราช
กําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณี
ฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได 

...” 
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เวลานานแลว บทบัญญัติตาง ๆ ไมสามารถนํามาใชแกไขสถานการณที่มีผลกระทบตอความมั่นคง
ของรัฐที่มีหลากหลายรูปแบบใหยุติลงไดโดยเร็ว  

   3.1.7.1 เหตุผลความเปนมาและความจําเปน 

พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดกลาวถึงเหตุผลและความ
จําเปนในการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ไวในการสนทนา
พิเศษรวมกับนายอานันท  ปนยารชุน ประธานคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันทแหงชาติ 
(กอส.) ในหัวขอ “การสรางสันติสุขใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” ณ ทําเนียบรัฐบาล เม่ือวันที่ 28 
กรกฎาคม 254810 วา เน่ืองจากประเทศไทยมีการใชกฎอัยการศึก (Martial Law) มานานมากแลวซ่ึง
ดูไมคอยดีกับประเทศประชาธิปไตย การออกพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉินฯ นี้เพ่ือไปแทนกฎอัยการศึก  ประเทศตาง ๆ ก็มีการกฎหมายลักษณะน้ีเพ่ือบริหาร
สถานการณฉุกเฉินทุกประเทศ แมกระทั่งอังกฤษซึ่งมีกฎหมาย Prevention of Terrorism  ความ
จําเปนสําคัญประการหนึ่งคือการหาพยานบุคคลยากมากทั้งที่รูวาผูใดเปนผูกระทําความผิดแตจับ
ไมไดเพราะไมมีพยานบุคคล จะไปเอาพยานวัตถุก็ไมรูจะไปเอาอยางไร จึงตองใชระบบเชิญตัวมา
สอบตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ซึ่งเปนการเชิญตัวมาสอบยังไมมี
การจับกุม ถาเม่ือใดจะตองมีการจับกุมตองขออํานาจศาลจับกุม ไมสามารถจับกุมเองได  แมจะมี
กฎหมายเดิมอยูแลวหลายฉบับ เชน ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินฯ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ หรือกฏอัยการศึก เปนตน แตเจาหนาที่ที่เขา
ไปทํางานมีแตการบูรณาการการทํางานแตไมไดบูรณาการการใชกฎหมาย จึงจําเปนตองนํากฎหมาย
ที่กระจายอยูทั่ว ๆ ไป มาเรียบเรียงเปนกฎหมายใหม รวมทั้งกฎอัยการศึกบางขอที่จะใชประโยชน
นํามาออกเปนกฎหมายใหม เพ่ือเจาหนาที่ที่ไปแกปญหาในสถานการณฉุกเฉินสามารถใชกฎหมาย
ฉบับนี้ได 

  นอกจากนี้ นายวิษณุ  เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี นายบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และคุณพรทิพย  จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดรวมกันแถลง
ขาว ณ ศูนยแถลงขาวทําเนียบรัฐบาล เม่ือวันที่ 15 กรกฎาคม 2548 วา เหตุที่ตองมีการตราพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ เพราะกฎหมายเดิมมีปญหาอยูหลายประการ
ดวยกัน คือ11 

  1) การใชกฎอัยการศึกเปนตัวนําทําใหเกิดความรูสึกที่ไมดีเพราะวาเปน
กฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ฝายทหารเหนือฝายพลเรือน พอมีกําลังทหารเขาไป มีคนแตงกายแตง
เคร่ืองแบบทหารพกพาอาวุธกันอยูทั่วไป ฝายประชาชนก็เกิดความไมสบายใจ จนกระทั่งขาวคราว
                                                 

10 ภูวดล  แดนไทย, สถานการณภาคใตเมื่อนาวาไทยหลงทิศ, (กรุงเทพมหานคร : [ม.ป.ท.] : [ม.ป.พ.], 
2549), หนา 318-325. 

11 จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย และคณะ, อางแลว, หนา 20-22. 
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ออกไปถึงในตางประเทศวาประเทศไทยโดยเฉพาะ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตประกาศใชกฎอัยการศึก 
ซึ่งคําวากฎอัยการศึกที่เรียกวา “Martial Law” นี้ ในตางประเทศจะใชเฉพาะในสถานการณที่รุนแรง
ใกล ๆ สงคราม  ฉะนั้นทําใหตางชาติเขาใจวาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ใชกฎอัยการศึกมี
สถานการณใกลเคียงกับสงคราม ทําใหไมเอ้ือตอบรรยากาศในสังคมประชาธิปไตยและสังคมที่
ตองการสมานฉันท 

  2) การที่มีกฎหมายที่เก่ียวของหลายฉบับ ซึ่งแมจะเพียงพอตอการแกปญหา 
แตมีการบริหารจัดการที่กระจัดกระจาย เพราะกฎหมายบางฉบับเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจทหาร บาง
ฉบับใหอํานาจตํารวจ บางฉบับใหอํานาจพลเรือน บางฉบับใหอํานาจฝายปกครอง และพลเรือนเองก็มี
พลเรือนกระทรวงหนึ่งกับพลเรือนอีกกระทรวงหนึ่ง ทําใหเจาหนาที่ที่ลงไปปฏิบัตินั้นไมสามารถจะ
บูรณาการการใชอํานาจ โดยเฉพาะบูรณาการกฎหมายที่กระจัดกระจายกันอยูใหเขามาอยูในมือ และ
ใชรวมกันอยางเปนปกแผนได เพ่ือใหเกิดความมีเอกภาพและความทันตอสถานการณ 

  3) กฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉิน (State of Emergancy) จะใหอํานาจ
เจาหนาที่ฝายพลเรือนมากวาอํานาจฝายทหาร ทหารจะเขามาเปนสวนหนึ่งของเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติการ ไมใหทหารมีอํานาจเหนือพลเรือนโดยอัตโนมัติเหมือนกฎอัยการศึก 

  4) เดิมทีนั้น กฎอัยการศึกเปนกฎหมายที่ใหอํานาจผูบัญชาการทหารใน
พ้ืนที่ เชน แมทัพภาคประกาศใชเองโดยปรึกษากับรัฐบาล พระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ นี้กําหนดใหเปนความรับผิดชอบในระดับของคณะรัฐมนตรี ซึ่งตองรับผิดชอบ
ทางการเมืองตอรัฐสภา สามารถตรวจสอบควบคุมไดตามกลไกของรัฐธรรมนูญ 

  5) อํานาจควบคุม ตามกฎหมายกฎอัยการศึกเจาหนาที่ฝายทหารควบคุมได
โดยไมตองมีการแจงขอหามีอยู 7 วัน แตวาตองปฏิบัติตอบุคคลน้ันอยางไมใชผูกระทําผิด คือ ตาม
กฎอัยการศึก ทหารสงสัยใครวาเปนผูกอการราย และยังไมมีหลักฐานจะแจงขอหาก็สามารถเชิญตัว
มาไวได 7 วัน และปลอยไป 1 วัน ไปเชิญมาอีก 7 วันได โดยไมมีการตรวจสอบ 

  6) ในการเชิญตัวน้ัน มักมีขอกลาวหาวาเจาหนาที่ “อุม” ผูตองสงสัย หรือทํา
ใหหายตัวไป พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ จึงวางเง่ือนไขในการใช
อํานาจ ซึ่งตามกฎอัยการศึกไมมี คือใหพนักงานเจาหนาที่จัดทํารายงานเกี่ยวกับการควบคุมตัวเสนอ
ตอศาลและจัดทําสําเนารายงายไวที่ ณ ที่ทําการของพนักงานพนักงานเจาหนาที่เพ่ือใหญาติของทุก
คนน้ันสามารถขอดูรายงานดังกลาวตลอดเวลาได คือใหรูวานําไปควบคุมไวที่ไหน โดยใครเปนผู
ควบคุม 

  7) ไดนํากฎหมายที่ใชอยูในหลายประเทศมาเทียบเคียง เชน Internal 
Security Act ของมาเลเซียหรือของสิงคโปร และ USA PATRIOT Act ของสหรัฐอเมริกา ฉะน้ันพระ
ราชกําหนดฯ นี้จึงเปนไปตามหลักสากล 
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ในระบอบเสรีประชาธิปไตยตางยอมรับใหฝายบริหารสามารถใชอํานาจเพื่อ
ควบคุมสถานการณได แตตองใชตามความจําเปนใหเหมาะสมกับสถานการณและภายใตสถานการณ
สงครามหรือสถานการณฉุกเฉิน อันเปนความจําเปนในการรักษาความม่ันคง ความสงบเรียบรอย 
และการรักษาเอกราชของชาติ ในการตราพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ 
นั้น ฝายบริหารไดใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 218 ซึ่งตรง
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 184 โดยคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอแนะ ให
ความเห็นชอบ อนุมัติ และถวายคําแนะนําพระราชกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนด 
เปนการใหอํานาจพิเศษฝายบริหารทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายในรูปแบบของพระ
ราชกําหนดใหมีผลใชบังคับไดเชนเดียวกับพระราชบัญญัติในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนเรงดวนอัน
มิอาจหลีกเลี่ยงได เพ่ือประโยชนในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ ภัยพิบัติสาธารณะ ความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ และปองปดภัยพิบัติสาธารณะเทาน้ัน แตขณะตราพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ประเทศไทยมิไดขาดกฎหมายท่ีจะใชเปนเคร่ืองมือในการจัดการกับ
สถานการณฉุกเฉินฯ แตประการใด เพราะยังมีพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 และพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 รวมถึงกฎหมายตาง ๆ 
อีกหลายฉบับที่สามารถใชจัดการกับสถานการณฉุกเฉินได ดังนั้น การตราพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ จึงมิใชเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได
ที่ตองดวยเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 218 แตอยางใด 
นอกจากน้ี การตราพระราชกําหนดเปนขอยกเวนในกระบวนการนิติบัญญัติจึงตองใชเทาที่จําเปนจริง ๆ 
กฎหมายที่ออกในรูปของพระราชกําหนดอันมีมูลเหตุจูงใจมาจากการลดขั้นตอนการทํางานเพ่ือความ
สะดวกรวดเร็วยอมไมใชเหตุผลที่จะออกพระราชกําหนดไดทุกกรณี 

การออกกฎหมายในรูปแบบของพระราชกําหนดและพระราชบัญญัติมีความแตกตาง
กัน แมวาเม่ือคณะรัฐมนตรีออกพระราชกําหนดใชบังคับแลว รัฐธรรมนูญจะกําหนดใหคณะรัฐมนตรี
ตองนําพระราชกําหนดเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาทําไดเพียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ
เทาน้ัน รัฐสภาไมอาจแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชกําหนดน้ันได กรณีแตกตางจากการออก
กฎหมายในรูปของพระราชบัญญัติที่รัฐสภามีอํานาจพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติได
เต็มที่ จะเห็นไดวา การออกกฎหมายการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินในรูปของพระราช
กําหนดจึงเปนการตัดทอนอํานาจของสมาชิกรัฐสภาในการมีสวนรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
อภิปราย หรือแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตาง ๆ ได แตกลับมีเน้ือหาที่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนอยางมาก เชน อํานาจของรัฐมนตรีเก่ียวกับกฎหมายทุกฉบับใหโอนมาเปนอํานาจของ
นายกรัฐมนตรี และมีอํานาจในการควบคุมบุคคลท่ีตองสงสัยไดเปนระยะเวลานานโดยไมตองผาน
กระบวนการทางอาญาตามกฎหมายปกติทั่วไป 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ มีลักษณะเปนกฎหมายท่ี
ใชในสถานการณฉุกเฉิน เปนการเพ่ิมอํานาจพิเศษของฝายบริหารทําใหฝายบริหารสามารถกระทํา



   42 

การบางอยางที่ในภาวะปกติแลวจะเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย แมในสถานการณฉุกเฉิน
ฝายบริหารมีความจําเปนตองมีอํานาจมากขึ้นเพื่อแกไขปญหา และคุมครองประโยชนสาธารณะ แต
การใชอํานาจพิเศษของฝายบริหารตองมีกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนตัวแทนของปวง
ชนมากลั่นกรองความเหมาะสมของการใชอํานาจพิเศษของฝายบริหารเสียกอนฝายบริหารจึงจะใช
อํานาจดังกลาวได ในตางประเทศไมวาจะเปนกฎหมาย USA PATRIO Act หรือ กฎหมายปองกันการ
กอการรายของอังกฤษตางบัญญัติเปนพระราชบัญญัติทั้งสิ้น แตอยางไรก็ตาม หลักการที่ฝายบริหาร
มีอํานาจเพ่ิมขึ้นดังกลาวนี้ ไมเปนเหตุใหฝายบริหารไดรับเอกสิทธิ์ปลอดจากการตรวจสอบใด ๆ ได 
แตในทางตรงกันขามฝายบริหารยอมถูกตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการใชอํานาจ ภายใต
เง่ือนไขของระบบการตรวจสอบโดยองคกรตุลาการที่มีความอิสระ เพ่ือเปนหลักประกันในการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใตหลักนิติรัฐ แตพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ มาตรา 16 กลับบัญญัติใหขอกําหนด ประกาศ คําส่ัง หรือการกระทําตามพระ
ราชกําหนดน้ีไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
เปนการยกเลิกอํานาจของศาลปกครอง และมาตรา 17 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราช
กําหนดไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย เปนการบัญญัติยกเวนความผิดและเปน
การปฏิเสธการตรวจสอบการใชอํานาจฝายบริหารโดยองคกรตุลาการ ซึ่งเปนการรายแรงยิ่งไปกวา
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชกับสถานการณฉุกเฉินในภาวะสงคราม 
เพราะตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯ นั้น ศาลพลเรือนทุกศาลยังมีอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี เวนแตคดีที่อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติดังกลาวเทาน้ันที่เปนอํานาจของศาล
ทหาร ไมมีกรณีใดที่ไมไดรับการตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ12  

ตามคําปรารภของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ มีการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยอางวาอาศัย
อํานาจตามมาตรา 29 ประกอบกับ มาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 39 มาตรา 44 มาตรา 48 
มาตรา 50 และมาตรา 51 ของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ใหอํานาจในการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพ ถาพิจารณาใหดี ๆ จะเห็นวารัฐธรรมนูญหมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทย หลักการของสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของทุกมาตราหรือเกือบทุกมาตรา (ในทางตรงหรือ
ทางออม) ถูกละเมิดดวยกฎหมายฉบับน้ี เพราะฉะนั้นจึงเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญของ
สิทธิและเสรีภาพ เชน มาตรา 9 และมาตรา 11  ลวนเปนการละเมิดและกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
ของสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ  

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ เปนกฎหมายที่ใช
มาตรการรุนแรง เพียงแคสงสัยเทาน้ันก็มีอํานาจจับกุมคุมขังแลว กฎหมายที่รุนแรงจะแกปญหาความ
รุนแรงของผูกอการรายไมได แตความรุนแรงจะทวีมากขึ้น เปนการราดน้ํามันในกองไฟ ประชาชนผู

                                                 
12 จดหมายเปดผนึกถึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา จากคณาจารยนิติศาสตร 

12 สถาบัน จํานวน 66 รายชื่อ 



   43 

สุจริตที่โดนกลั่นแกลง หรือ ถูกลูกหลง และ ถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพอาจจะกลายเปนผูกอการราย
ดวยความจําเปนหรือดวยความโกรธแคนที่ไมไดรับความเปนธรรม รัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
ใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ โดยอางวาจําเปนเพ่ือจะแกปญหา
ผูกอการรายภาคใตแตปรากฎวาย่ิงปราบผูกอการรายก็ยิ่งมากขึ้น นโยบาย “ตาตอตา ฟนตอฟน” มี
แตจะสรางปญหาใหรุนแรงยิ่งขึ้น รัฐจะแกปญหาผูกอการรายและรักษาความสงบและความมั่นคงดวย
การใชกฎหมายที่เขมงวดไมได รัฐไมควรใชหลักนิติศาสตรเทาน้ันตองใชหลักรัฐศาสตร และเมตตา
ธรรมและความยุติธรรมดวย  

  3.1.7.2 ลักษณะของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉินฯ 

   พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ใหอํานาจ
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศสถานการณฉุกเฉิน โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในภายหลังไดใน
ระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน กรณีที่จําเปนตองขยายระยะเวลาสามารถขยายไดเปนคราว ๆ ละไมเกิน 3 
เดือน “สถานการณฉุกเฉิน” หมายถึงสถานการณที่กระทบหรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน หรือเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรือทําใหประเทศหรือสวนใดของประเทศตกอยูในภาวะ
คับขัน หรือมีการกอการราย มีการรบหรือสงคราม หรือภัยพิบัติสาธารณะท่ีฉุกเฉินและรายแรง  ซึ่ง
อยูในดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาสมควรประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินหรือไม  และเม่ือประกาศสถานการณฉุกเฉินแลว ใหอํานาจของทุกกระทรวงตามกฎหมายโอน
มาเปนของนายกรัฐมนตรีเปนการชั่วคราว เพ่ือส่ังการในการแกไข ปราบปรามและยับย้ังสถานการณ 

   ในการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรีใหมี “คณะกรรมการบริหารสถานการณ
ฉุกเฉิน” มีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน มีหนาที่เสนอแนะในการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินและการใชมาตรการตาง ๆ เพ่ือแกไขสถานการณ  แตอํานาจตัดสินใจสั่ง
การขึ้นอยูกับนายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียวโดยไมจําตองฟงคณะกรรมการ  ในการปฏิบัติการ 
นายกรัฐมนตรีสามารถแตงตั้งบุคคลใดใหเปน “พนักงานเจาหนาที่” ที่มีอํานาจตามกฎหมายท่ีไดโอน
มาเปนอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรีก็ได และในกรณีจําเปนนายกรัฐมนตรีอาจจัดตั้ง “หนวยงาน
พิเศษ” ทําหนาที่เฉพาะก็ได 

   เ ม่ือประกาศสถานการณฉุกเฉิน นายกรัฐมนตรีมีอํานาจบัญชาการ
ขาราชการพลเรือน ฝายปกครอง และตํารวจ มีอํานาจควบคุมประชาชนและส่ือมวลชน และสามารถ
ออกขอกําหนดมิใหบุคคลใดออกนอกบาน หามมิใหมีการชุมนุมม่ัวสุมกัน มิใหใชเสนทางคมนาคมหรือ
ใชยานพาหนะมิใหใชอาคารหรือเขาไปอยูในสถานท่ีใด ๆ หรือใหอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ มี
อํานาจหามส่ือมวลชนหรือบุคคลใดเสนอขาวเผยแพรหนังสือ สิ่งพิมพ หรือสื่อใด ๆ  นอกจากน้ี หาก
มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินใหเปน “สถานการณที่มีความรายแรง” หมายถึง สถานการณ
ฉุกเฉินที่มีการกอการราย มีการใชกําลังประทุษรายตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรือมีเหตุอันควร
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เชื่อไดวามีการกระทําที่มีความรุนแรง กระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือ
ทรัพยสินของรัฐหรือบุคคล  และมีความจําเปนที่จะตองเรงแกไขปญหาใหยุติไดอยางมีประสิทธิภาพ
และทันทวงที  นายกรัฐมนตรีจะมีอํานาจเพิ่มขึ้น สามารถออกประกาศใหเจาหนาที่มีอํานาจจับกุม 
และควบคุมบุคคลที่ตองสงสัยไดไมเกิน 7 วัน แตสามารถขยายไดอีกรวมแลวไมเกิน 30 วัน โดยขอ
อนุญาตศาล  มีอํานาจเรียกบุคคลใดใหมารายงานตัว มาใหถอยคํา ใหสงเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ  
มีอํานาจตรวจคน รื้อ ถอน ทําลายอาคารหรือส่ิงปลูกสราง  มีอํานาจตรวจสอบหนังสือ สิ่งพิมพ ดักฟง
โทรศัพทหรือการสื่อสารใด ๆ  รวมทั้งสามารถประกาศหามมิใหกระทําการใด ๆ หรือส่ังใหกระทําการ
ใด ๆ ก็ได  และสามารถออกคําส่ังใหใชกําลังทหารได 

   นอกจากน้ี ยังใหความคุมครองเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชกําหนด
ดังกลาว โดยไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย หากกระทําโดยสุจริต ไมเลือกปฏิบัติ 
และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน รวมทั้งกําหนดใหการกระทําตามพระราช
กําหนดดังกลาวไมอยูในบังคับของศาลปกครอง 

3.2 กฎหมายเก่ียวกับการกอการรายในประเทศสหรัฐอเมริกา 

  3.2.1 กฎหมาย Martial Law  

กฎหมาย Martial Law หรือกฎอัยการศึก ใชในสถานการณฉุกเฉินโดยกฎหมายให
อํานาจประธานาธิบดีและผูวาการมลรัฐของแตละมลรัฐหรือสภาแหงมลรัฐเปนผูตัดสินใจดําเนินการใน
การประกาศสถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง (Federal Regulation) หรือธรรมนูญ
ของมลรัฐน้ันบัญญัติไว ตัวอยางเชน ในมลรัฐเท็กซัส ผูวาการรัฐสามารถประกาศสถานการณฉุกเฉิน
ไดในกรณีที่มีการจราจล ความไมสงบ หรือ ภยันตรายใด ๆ ภายในรัฐโดยที่เจาหนาที่ที่ทําการบังคับ
ใชกฎหมายไมสามารถควบคุมหรือดําเนินการใหเกิดความสงบเรียบรอยอยูได รัฐบาลแหงมลรัฐ
สามารถประกาศสถานการณฉุกเฉิน ใหกําลังทหารเขามาทําหนาที่และสามารถออกคําส่ังใหกองกําลัง
ทหารดําเนินการบังคับใชกฎหมายแทนรวมถึงระงับการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานที่ทําหนาที่บังคับ
ใชกฎหมายในขณะนั้น ซึ่งรวมไปถึงระบบศาลยุติธรรมดวยเชนกัน โดยการบังคับใชกฎหมายใน
สถานการณฉุกเฉินน้ันรวมถึงใชระบบศาลทหาร (Military Court) ในการพิจารณาอรรถคดีแทนศาล
ยุติธรรมแหงมลรัฐ (Municipal Court) ตาม Const. Tex. art. 4, Secs. 7, 10; Acts 1905, c. 104, 
Sec. 13 เม่ือมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินแลวผูบัญชาการที่ไดรับการแตงตั้งใหควบคุมดูแล
สถานการณฉุกเฉิน (Commanding General) สามารถออกคําสั่งใหระงับการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานที่ทําหนาที่บังคับใชกฎหมายในขณะน้ันและระบบศาลยุติธรรมในกรณีที่ยังไมมีการประกาศ
เชนวาน้ันอีกดวย 

สถานการณฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันตามกฎหมายแหงสหพันธรัฐ (Code 
of Federal Regulations Title 32 § 501.2) ไดใหอํานาจแกประธานาธิบดีในการพิจารณาประกาศ
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โดยตองมีการแถลงในรายละเอียดของเหตุผลในการประกาศสถานการณฉุกเฉิน รวมทั้งตองระบุถึง
ขอบเขตการดําเนินการตาง ๆ ที่เก่ียวของและขอจํากัดตาง ๆ ดวย อน่ึงการที่จะประกาศไดนั้นตองมี
เง่ือนไขในลักษณะที่จําเปนเรงดวนและมีผลกระทบตอประชาชนและระยะเวลาในการบังคับใช
สถานการณฉุกเฉินนั้นขึ้นอยูกับสถานการณแตละกรณีไป โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของประชาชน
เปนหลัก (Code of Federal Regulations Title 32 § 501.4) ในธรรมนูญของบางมลรัฐไดมีการ
กําหนดกรอบระยะเวลาของการประกาศใชสถานการณฉุกเฉินอยูดวย อาทิเชน มลรัฐอลาสกากําหนด
ใวในกรณีผูวาการรัฐประกาศสถานการณฉุกเฉินจะมีผลบังคับใชไดไมเกิน 24 วัน หากไมมีมติเสียง
ขางมากจากที่ประชุมรวมสองสภาใหขยายเวลาออกไป (ALASKA STATUTES, Const. Art. 3, § 20)13 

3.2.2 กฎหมาย Emergency Detention Act 1950 

รัฐสภาสหรัฐฯ ไดตรากฎหมาย Emergency Detention Act หรือรัฐบัญญัติคุมขัง
บุคคลในสถานการณฉุกเฉินฉบับนี้ขึ้น เพ่ือใชเปนมาตรการในสถานการณฉุกเฉินสําหรับความมั่นคง
และปลอดภัยภายในประเทศ (International Security Emergency) เปนเคร่ืองมือทางกฎหมายในอัน
ที่จะจับกุมคุมขังบุคคลผูกระทําการเปนภัยตอรัฐอยางทันทวงที บุคคลผูอยูในขายบังคับแหงกฎหมาย
นี้ คือ ผูกระทําการอันเปนคอมมิวนิสตดวยการจารกรรมหรือกอวินาศกรรม ในขณะที่ประเทศอยูใน
สถานการณฉุกเฉิน หากเปรียบเทียบกับกฎอัยการศึกในประเทศไทยแลวมีลักษณะการใชอํานาจ และ
เง่ือนไขการใชอํานาจใกลเคียงกัน กฎหมายดังกลาวเปนการใชอํานาจกับบุคคลในการจับกุม คุมขัง หรือ
ควบคุมบุคคลผูกระทําการเปนภัยตอรัฐ จะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือประเทศอยูในสถานการณฉุกเฉินเทาน้ัน 
โดยประธานาธิบดีเปนผูประกาศ  

เม่ือประกาศสถานการณฉุกเฉินแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (Attorney 
General) มีอํานาจจับกุม คุมขัง หรือควบคุมบุคคลผูกระทําการหรือสงสัยวาจะกระทําการอันเปนภัย
ตอรัฐได การควบคุมจะตองกระทําโดยสมควรและจะตองจัดหาอาหารใหผูตองหาซึ่งถูกควบคุมตัวได
บริโภคตามควรแกอัตภาพ และเจาหนาที่จะตองแจงขอหาใหทราบภายใน 24 ชั่วโมง อํานาจในการ
ควบคุมนี้จะมีอยูตลอดไปจนกวาจะประกาศยกเลิกสถานการณฉุกเฉิน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมจะมีคําส่ังใหปลอยตัวผูตองหาเม่ือมีคําส่ังของคณะกรรมาธิการควบคุมผูตองหา (The Board 
of Detention Review) ใหปลอยตัว และคําสั่งน้ีถึงที่สุดหากมิไดมีการอุทธรณภายในกําหนด หรือมี
คําสั่งของศาลใหปลอยตัวหลังจากมีการออกหมายเรียก (The Writ of Habeas Corpus) และมีการไต
สวนแลว ปจจุบันกฎหมายฉบับดังกลาวไดถูกยกเลิกไปเม่ือวันที่ 14 กันยายน ค.ศ. 1970 โดยสภา 

                                                 
13 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, “การเรียกคาเสียหายในคดีปกครอง : ศึกษากรณีตาม

มาตรา 16 และมาตรา 17 แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548” (รายงานวิจัย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2549), หนา 74-75. 
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Congress ใหเหตุผลวาเพราะชาวอเมริกันเกรงวากฎหมายฉบับดังกลาวจะเปนเคร่ืองมือในการจับ
และการกักขังประชาชนที่ไมเห็นดวยกับรัฐบาล14  

3.2.3 กฎหมาย The National Emergency Act 1998 

กฎหมาย The National Emergency Act หรือรัฐบัญญัติสถานการรฉุกเฉินแหงชาติ 
ประกาศใชเม่ือวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1998 กฎหมายฉบับน้ีใหมีคณะกรรมการพิเศษสถานการณ
ฉุกเฉินแหงชาติ (Senate Special Committee) เปนผูมีอํานาจพิจารณาสถานการณฉุกเฉิน และมี
อํานาจในการพิจารณาการคงอยูของสถานการณฉุกเฉินตาม United States Code อํานาจเก่ียวเนื่อง
ที่ไดใหอํานาจไวคือ มีการเสนอตั้งระเบียบ (Procedure), ขอบังคับ (Regulation) สําหรับการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินของประธานาธิบดี โดยมีขอเสนอเปลี่ยนแปลงโดยการโอนอํานาจฉุกเฉินตาม
กฎหมายใหกับประธานาธิบดี มีการปรึกษากับหนวยงานหลาย ๆ หนวยงาน เก่ียวกับการพิจารณา
ลักษณะเฉพาะของสถานการณฉุกเฉินที่ยังคงอยู ขอแนะนําสําหรับการกระทําตามกฎหมาย และ
มุมมองที่เปนการลบลางหรือยกเลิกการประกาศสถานการณฉุกเฉิน การประกาศสถานการณฉุกเฉิน
ประธานาธิบดีจะตองชี้ใหเห็นตอเหตุการณฉุกเฉินที่ใกลจะถึงโดยมีขอบเขตระยะเวลาของการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินซึ่งจะส้ินสุดโดยอัตโนมัติเม่ือครบ 1 ป เวนแตประธานาธิบดีแจงแกรัฐสภา
เก่ียวกับพฤติการณของสถานการณฉุกเฉินที่มีอยูอยางตอเนื่อง การออกคําสั่งหรือประกาศดังกลาว
ของสถานการณฉุกเฉินโดยประธานาธิบดีเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและสอดคลองกับการ
บริหารราชการแผนดิน ตองมีการจัดเตรียมระเบียบปฏิบัติสถานการณฉุกเฉินในอนาคต จาก
การศึกษารายงานของสภา Congress พบวาคณะกรรมการฯ ใหความสําคัญเก่ียวกับระเบียบปฏิบัติ
ของเจาหนาที่ในกฎหมายสถานการณฉุกเฉินที่ถูกละเลยมานานมาก โดยเพงเล็งพิจารณาเกี่ยวกับ
อํานาจบังคับบัญชาในสถานการณฉุกเฉิน มีการจัดเตรียมระเบียบปฏิบัติซึ่งใหความสําคัญกับการวาง
เง่ือนไข เก่ียวกับการสิ้นสุดของสถานการณฉุกเฉินเพ่ือใหรัฐสภาตรวจสอบที่เรียกวา “สิทธิยับยั้งการ
ออกกฎหมาย” (Legislative Veto)15   

3.2.4 กฎหมาย The Homeland Security Act 2002 

รัฐบาลสหรัฐฯ ไดนําเสนอและพัฒนาแนวทางของกระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิ 
(U.S. Department of Homeland Security-DHS) ตอสภาผูแทนสหรัฐฯ เพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนใน
การใชเปนเคร่ืองมือรวบรวมหนวยงานรัฐบาลกลางเขามาอยูดวยกัน เพ่ือดําเนินการตอตานการกอ
การรายเพราะเปนที่ยอมรับวาภัยคุกคามของการกอการรายทุกประเภทไดเพ่ิมมากขึ้น โดย
ประธานาธิบดี จอรจ ดับเบิลยู บุช ไดประกาศและสงรางกฎหมายเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพื่อ
พิจารณาออกเปนกฎหมายบังคับใชเม่ือวันที่ 18 มิถุนายน 2545 เพ่ือคาดหวังใหหนวยงานตาง ๆ 

                                                 
14 ทรงศักด์ิ  รักศักด์ิสกุล, อางแลว, หนา 50. 
15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 52. 
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รวมมือกันใหเจาหนาที่พิเศษวิเคราะหขอมูลและปองกันโครงสรางพ้ืนฐาน วัตถุเคมี ชีวภาพ สาร
กัมมันตภาพรังสี และมาตรการยับยั้งนิวเคลียร รักษาความมั่นคงชายแดนและการขนสง และเตรียม
ความพรอมและรับผิดชอบเหตุฉุกเฉิน  จากนั้นสภาผูแทนราษฎรไดสงรางกฎหมาย H.R.5005 ที่
บัญญัติเร่ืองกระทรวงความม่ันคงแหงมาตุภูมิตามที่ประธานาธิบดีนําเสนอไปยังวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา 
จนวุฒิสภามีมติรับหลักการรางกฎหมายดังกลาว ตอมาเม่ือวันที่ 25 มิถุนายน 2545 ประธานาธิบดี 
จอรจ ดับเบิลยู บุช ไดลงนามใน H.R.5005 

กระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิ มีหนาที่เชื่อมโยง รับ และวิเคราะหกระบวนการ
ขอมูล รวมทั้งขอมูลบังคับใชกฎหมาย ขอมูลงานขาว และขอมูลอ่ืน ๆ จากเจาหนาที่รัฐบาลกลาง มลรัฐ 
และเจาหนาที่รัฐบาลทองถิ่น (รวมทั้งเจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย) และองคการสวนเอกชนตามที่ระบุ
ไวใน Section 201 ซึ่งขอมูลเหลาน้ีไดจากหนวยสืบสวนและหนวยหาขาว เชน Secret Service, 
Customs, และสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและแปลงสัญชาติ (Immigration and Naturalization 
Service-INS) ซึ่งกระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิสามารถเรียกขอมูลจากหนวยงานหรือเจาหนาที่
บังคับใชกฎหมายอ่ืน ๆ  

กระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิ รวมถึงรางกฎหมายที่อิสระม่ันคงคือ the Cyber 
Security Enhancement Act ที่บัญญัติการติดตอเชื่อมโยงอยางเปนสวนตัวตาม Section 225 ภายใต
บทบัญญัติเจาหนาที่รัฐบาลสามารถเรียกดูขอความในอีเมลล (e-mail) ในภาวะฉุกเฉินได และยังได
กําหนดบทลงโทษความผิดที่กระทําการเขาถึงคอมพิวเตอร 

บทบาทอีกอยางหนึ่งของกระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิคือ วิเคราะหขอมูลที่
รวบรวมไดโดยรัฐบาลจากแหลงตาง ๆ รวมทั้งเจาหนาที่ขอมูลขาวสาร เจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย 
และภาคเอกชน และขอมูลที่รวบรวมไดเพ่ือระบุและเชื่อมโยงการคุกคามการกอการราย บทบัญญัติ
ของกฎหมายใหกระทรวงความม่ันคงแหงมาตุภูมิเชื่อมโยงตอขอมูลเชื่อมโยงการกอการรายที่
รวบรวมไวโดยเจาหนาที่รัฐบาลอ่ืน ๆ อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งตาม Section 201 (d)(10) ระบุให
อํานาจกระทรวงความม่ันคงแหงมาตุภูมิ ตัดสินใจเกี่ยวกับขอมูลที่เจาหนาที่ขอมูลขาวสาร เจาหนาที่
บังคับใชกฎหมาย และเจาหนาที่รัฐบาลกลางอ่ืนรวบรวมมาทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

กระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิสามารถเชื่อมโยงและไดรับขอมูลการบังคับใช
กฎหมาย ขอมูลขาวสาร และขอมูลอ่ืน ๆ จากเจาหนาที่รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นและองคกร
เอกชน ตามที่ระบุไวใน Section 201 (d) (1) และสามารถผานเขาไปในความตกลงรวมมือกันตอการ
นําเสนอขอมูลที่ครอบคลุมขอบเขตที่กวางขวางของการติดตอหรือการแลกเปลี่ยนการจัดการรวมกัน 
ตาม Section 201 (d) (13) แตมีขอยกเวนตาม Section 201 (d) (1) ที่กระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิ
จะไมเชื่อมโยงขอมูลที่ประธานาธิบดีสั่งการหรือไมอาจประเมินคาได 

 



   48 

3.2.5 กฎหมาย USA PATRIOT Act 

กฎหมาย USA PATRIOT Act (Uniting and Strengthening America by Providing 
Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism ACT of 2001) หรือกฎหมาย
เพ่ือการรวมตัวและเสริมสรางความแข็งแกรงใหอเมริกาโดยการมอบเครื่องมือที่จําเปนตอการยับยั้ง
และขัดขวางการกอการราย ค.ศ. 2001  สภา Congress ของประเทศสหรัฐฯ ออกกฎหมายดังกลาว
ภายหลังเหตุการณ 9/11 เพียง 6 สัปดาห ในวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ. 2001 โดยมีวัตถุประสงคใหเปน
เครื่องมือในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายเพื่อสกัดก้ันและลงโทษการกระทําผูกอการรายทั้งใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาและทั่วโลก โดยมีเน้ือหาอยูทั้งสิ้น10 หมวด ซึ่งเปนทั้งการบัญญัติเปนกฎหมาย
เพ่ิมเติมขึ้นมาใหมและแกไขกฎหมายที่มีมากอน กฎหมายฉบับน้ีแมวาจะไมมีลักษณะเปนการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉิน แตการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้เปนการเพ่ิมอํานาจของเจาหนาที่ในกรณี
มีการดําเนินการตอผูกอการรายหรือผูตองสงสัยในรูปแบบที่เปนการละเมิดและลักษณะของมาตรการ
ตอบโตผูกอการรายมีรูปแบบใกลเคียงกับสถานการณฉุกเฉิน  

3.2.5.1 เหตุผลความเปนมาและความจําเปน  

เม่ือวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 เกิดเหตุการกอการรายระหวางประเทศที่
รุนแรงที่สุดเทาที่เคยมีมาในสหรัฐอเมริกา โดยการจ้ีเคร่ืองบินสี่ลําเขาโจมตีเปาหมายแตละแหง
ภายใตการประสานงานอยางดี ผูกอการรายทั้ง 19 คนเปนสมาชิกของเครือขายกอการรายอัลไคดา 
(Al Qaeda) ขอมูลจากเจาหนาที่สืบสวนและบันทึกเทปบทสนทนาจากโทรศัพทมือถือของผูโดยสาร 
บนเครื่องบินระบุวาคนรายใชมีดและคัตเตอรฆาและทํารายผูโดยสารและนักบิน แลวจึงเขาบังคับ
เคร่ืองบินดวยตนเอง เพ่ือทําลายเปาหมายที่เลือกไวแลวลวงหนา   

ผูกอการราย 5 คนจ้ีสายการบินอเมริกันแอรไลนเที่ยวบินที่ 11 ซึ่งออกจาก
บอสตัน ในเวลา 07.45 น. มุงหนาไปยังลอสแองเจลิส อีกหนึ่งชั่วโมงตอมาเคร่ืองบินลําดังกลาวถูก
บังคับเขาชนอาคารเหนือของเวิลดเทรดเซ็นเตอรในนครนิวยอรค  ผูกอการรายอีก 5 คนจ้ีสายการบิน
ยูไนเต็ดแอรไลนเที่ยวบินที่ 175 ซึ่งออกจากบอสตัน ในเวลา 07.58 น. มุงหนาไปยังลอสแองเจลิส ใน
เวลา 09.05 น. เคร่ืองบินลําดังกลาวไดพุงเขาชนอาคารใตของเวิลดเทรดเซ็นเตอร และหลังจากน้ันไม
นานอาคารทั้งสองก็ถลมลงมาทําใหมีผูเสียชีวิตประมาณ 3000 คน รวมทั้งพนักงานดับเพลิงและ
เจาหนาที่กูภัยซึ่งกําลังชวยอพยพคนออกจากอาคาร  

ผูกอการรายอีก 4 คนจ้ีสายการบินยูไนเต็ดแอรไลนเที่ยวบินที่ 93 ซึ่งออก
จากนิวยอรคในเวลา 08.01 น. มุงหนาไปยังซานฟรานซิสโก ในเวลา 10.10 น. เคร่ืองบินไดตกลง
ที่สโตนีครีก รัฐเพ็นซิลเวเนีย ผูโดยสารและเจาหนาที่ 45 คนบนเครื่องบินเสียชีวิตหมด โดยไมทราบ
วาเคร่ืองบินที่ถูกจ้ีลําน้ีมีเปาหมายที่ใด แตเชื่อวาผูโดยสารที่อยูบนเครื่อง สามารถตอสูกับคนรายและ
ปองกันไมใหเคร่ืองบินถูกใชเปนขีปนาวุธได  นอกจากน้ีผูกอการรายอีก 5 คนจ้ีสายการบินอเมริกัน
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แอรไลนเที่ยวบินที่ 77 ซึ่งออกจากทาอากาศยานวอชิงตันดัลเลสในเวลา 08.10 น. มุงหนาไปยังลอสแอง
เจลิสในเวลา 09.39 น. เครื่องบินลําดังกลาวถูกบังคับใหบินตรงไปยังอาคารกระทรวงกลาโหม ที่เมือง
อารลิงตัน รัฐเวอรจิเนียใกลกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. มีผูเสียชีวิตทั้งส้ิน 189 คนรวมทั้งผูโดยสารและ
เจาหนาที่ทั้งหมดบนเคร่ืองบิน  

มีประชาชนกวา 3,000 คนเสียชีวิตจากการโจมตีทั้ง 4 คร้ังน้ี พลเมืองจาก 
78 ประเทศตองเสียชีวิตไปในบริเวณอาคารเวิลดเทรดเซ็นเตอร วันรุงขึ้น ประธานาธิบดี จอรจ 
ดับเบิลยู บุช (George W. Bush) กลาววา "เสรีภาพและประชาธิปไตยกําลังถูกโจมตี" ผูนําจาก 
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกเรียก เหตุการณวันที่ 11 กันยายนวาเปนการโจมตีตอมนุษยชาติ16   

เหตุการณกอการรายในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 หรือเหตุการณ 9/11 
ไดสรางความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของสหรัฐฯ อยางใหญหลวง และเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสู
การสถาปนากระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิของสหรัฐฯ (U.S. Department of Homeland 
Security) นอกจากน้ันยังเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลจอรจ 
ดับเบิลยู บุช ที่ใหความสําคัญในการตอตานการกอการรายทั่วโลกเปนลําดับแรก โดยเฉพาะการ
ติดตามและกวาดลาง Osama bin Laden และกลุมกอการราย Al Qaeda ซึ่งสหรัฐฯ เชื่อวาเปน
ตัวการที่อยูเบื้องหลังการกอการรายในเหตุการณดังกลาว 

อยางไรก็ตาม แนวทางในการดําเนินนโยบายตอตานการกอการรายของ
สหรัฐฯ ไดปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมและชัดเจนมากขึ้น ภายหลังการประกาศยุทธศาสตรที่
เรียกวา the National Security Strategy (NSS) of the United States of America ในเดือน
กันยายน ค.ศ. 2002 อันเปนที่มาของ “หลักการบุช (Bush Doctrine)” โดยมีเปาหมายในการตอตาน
การกอการราย ตลอดจนการปองกันภัยคุกคามจากการกอการรายที่มีตอสหรัฐฯ และมิตร โดยวิธีการ
ชิงโจมตีกอน (Pre-emptive Strike) หากรับรูวากลุมหรือรัฐดังกลาวเปนภัยคุกคามและอาจใชการกอ
การรายในการโจมตีสหรัฐฯ และมิตร รวมทั้งสหรัฐฯ จะไมลังเลแมการปองกันหรือการชิงโจมตีกอน
นั้นจะตองดําเนินการโดยลําพังก็ตาม  ดวยเหตุนี้ หลักการชิงโจมตีกอน (Pre-emptive Strike) จึง
เปรียบเสมือนหัวใจหลักของสหรัฐฯ ในการดําเนินนโยบายตอตานการกอการรายหลังเหตุการณ 9/11 
ทั้งน้ีเพราะสหรัฐฯ เชื่อวา การปองกันที่ดีที่สุดคือการโจมตีที่ดี (The Best Defense is a Good 
Offense)17 

หลังจากเหตุการณ 9/11 ตอมาเม่ือวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ. 2001 สภาสหรัฐได
ออกกฎหมาย USA PATRIOT Act 2001 (Uniting and Strengthening America by Providing 
Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001) หรือกฎหมาย
เพ่ือการรวมตัวและเสริมสรางความแข็งแกรงใหอเมริกาโดยการมอบเครื่องมือที่จําเปนตอการยับยั้ง
                                                 

16 http://www.usa.or.th/policy/terror/pattern/pgt4-t.htm 
17 วุฒิกรณ  ชูวัฒนานุรักษ, อางแลว, หนา 342-344. 
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และขัดขวางการกอการราย ค.ศ. 2001 ซึ่งทําใหขอบขีดความสามารถในการบังคับใชกฎหมายของ
สหรัฐเพ่ิมมากขึ้นในการตรวจสอบและลงโทษบุคคลที่มีสวนรูเห็นกับการปฏิบัติการของผูกอการราย 
โดยมีสํานักงานสืบสวนกลางหรือ FBI (Federal Bureau of Investigation) เปนผูนําในการบังคับใช
กฎหมาย โดยรวมมือกับรัฐบาลกลาง หนวยงานของรัฐ และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย ผูแทนจาก 
FBI กวา 7,000 คน และเจาหนาที่อ่ืน ๆ ไดทํางานรวมกับเจาหนาที่จากหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ในตางประเทศและในสหรัฐอเมริกาในการถอดปมแผนการที่นําไปสูเหตุการณ 9/11 พรอมกับทําการ
กําจัดเครือขายอัลไคดาและหนวยงานยอยของผูกอการรายอ่ืน ๆ ในสหรัฐและทั่วโลก ความพยายาม
ในการบังคับใชกฎหมายที่เพ่ิมมากขึ้นและความรวมมือจากเจาหนาที่ตาง ๆ ทั่วโลกนั้น ยังผลใหมี
การจับกุมตัวผูตองสงสัยวาเปนผูกอการรายกวา 1,000 ราย และทําใหหนวยการกอการรายและทําให
หนวยการกอการรายและกลุมอัลไคดาแตกสลายไป 

3.2.5.2 ลักษณะของ USA PATRIOT Act 

USA PATRIOT Act เปนกฎหมายที่สงเสริมอํานาจของเจาหนาที่เพ่ือตอบโต
การกอการรายเม่ือวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 หรือเหตุการณ 9/11 โดยใหอํานาจเจาหนาที่ในการ
ติดตามและการดักฟง กําหนดวิธีปฏิบัติในการริบทรัพยสินของผูกอการราย การควบคุมตัวผูตอง
สงสัย ขจัดอุปสรรคในการสอบสวนการกอการราย การเพ่ิมโทษในความผิดเก่ียวกับการกอการราย 
ขจัดขอจํากัดของกฎหมายเพื่อสงเสริมใหรัฐบาลกลางมีสวนเกี่ยวของในการเตรียมความพรอม
ภายในประเทศและจัดตั้งหนวยงานใหมเรียกวา “สํานักงานความม่ันคงของมาตุภูมิ (Department of 
Homeland Security)”  

กฎหมายน้ีใหอํานาจใหมที่มีการโตแยงกับกระทรวงยุติธรรมในการตรวจตรา
พลเมืองชาวอเมริกันภายในประเทศและนานาชาติ กฎหมายมีความจําเปนในการจัดการสถานการณ
ที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน คือ การปรากฎของผูกอการรายภายในประเทศ และมีความจําเปนตองจับกุม
และดําเนินคดีแกผูกอการรายดวยความหวังวาจะเปนการดําเนินการกอนที่จะมีการกอการรายแทนท่ี
เปนการดําเนินการภายหลังมีการกอการรายเกิดขึ้นแลว ฝายตรงขามของกฎหมายรวมถึง Electronic 
Frontier Foundation และ American Civil Liberties Union กลาววากฎหมายไมไดตรวจสอบการ
ละเมิดเสรีภาพพลเมืองที่ผานมาและไมจําเปนตองทําใหความเปนสวนบุคคลอยูในอันตรายและ
สูญเสียเสรีภาพในการพูดทามกลางการควบคุมของกฎหมาย รัฐบาลสามารถดักฟงทางโทรศัพท
อยางถูกกฎหมายในกรณีสงสัย สามารถดักขาวสารทางอินเตอรเน็ตได ในทางทฤษฎีรัฐบาลสามารถ
ดักขาวทั้งหมดที่เก่ียวของกับการสืบสวนอาชญากรรม โดยการดําเนินการดังกลาวมีมาตรฐานทาง
กระบวนการยุติธรรมที่ต่ํากวากอนหนาน้ีซึ่งเปนกรณีที่อาชญากรรมไดรับการยืนยันวาเกิดขึ้น 
กฎหมายน้ียอมใหมีการปฏิบัติในการประยุกตการสืบสวนทั้งหมด ไมใชเฉพาะแตบุคคลที่สงสัยวาเปน
ผูกอการราย  
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ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายฉบับดังกลาว ไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการ
ติดตามการกระทําความผิดทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งใหอํานาจอันสําคัญย่ิงแกอัยการ
และเจาหนาที่ตํารวจสหรัฐฯ ในการตอสูกลุมกอการรายอยางกวางขวาง และการสืบสวนสอบสวนการ
กระทําที่เปนการกอการรายอยางไมจํากัด ซึ่งเปนการปฏิบัติที่แตกตางจากความผิดอาญาอ่ืน ๆ เปน
อยางมาก อาทิเชน ใหเจาหนาที่มีอํานาจในการติดตามการกระทําผิดผานทางการสื่อสารระหวาง
ผูกระทําผิดทั้งในประเทศและตางประเทศ เปนตน 

แมวากฎหมาย USA PATRIOT Act จะใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐมากมาย
เพียงใดก็ตาม แตก็ใชวาจะใชอํานาจไดตามอําเภอใจ เน่ืองจากการใชมาตรการตามกฎหมายฉบับ
ดังกลาวยังตองไดรับการกลั่นกรองการบังคับใชกฎหมายจากกระทรวงยุติธรรมสหรัฐฯ (Department 
of Justice) อีกชั้นหน่ึงดวย เพ่ือไมใหมีการดําเนินการที่เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจน
มากเกินไป โดยยังคงคํานึงถึงหลักนิติธรรม (Rule of Law) ที่ประชาชนสหรัฐฯ ใหความสําคัญกับ
เรื่องนี้เปนอยางมาก18 

                                                 
18 ธนัท  ธรรมากุลวิชช, “ความผิดการกอการราย : ศึกษากรณีติดตามรองรอยทางการเงินของ

องคกรท่ีดําเนินการโดยไมมุงหวังกําไร” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 116. 



 
 

บทที่  4 

วิเคราะหอํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการราย              
ตามกฎหมายไทยและกฎหมายสหรัฐอเมริกา           

 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ใหอํานาจเจาพนักงานใน
การสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการรายไวเปนพิเศษ โดยเฉพาะอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลตอง
สงสัย อํานาจออกคําสั่งเรียกใหบุคคลมารายงานตัว มาใหถอยคํา สงมอบเอกสาร หรือหลักฐาน 
อํานาจตรวจสอบการสื่อสารและระงับยับยั้งการติดตอส่ือสาร และอํานาจในการตรวจคน ใน
ขณะเดียวกันอํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนก็ยังปรากฏในกฎหมายที่เก่ียวของอีกหลายฉบับ เชน 
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือพระราชบัญญัติการ
สอบสวนดคีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนตน และเม่ือศึกษาถึงกฎหมาย USA PATRIOT Act ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา พบวามีการใหอํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการรายไวเปน
พิเศษเชนเดียวกับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ในบทนี้จึงนําเสนอถึง
อํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการรายตามกฎหมายไทย และวิเคราะหอํานาจ
ของเจาพนักงานดังกลาวตามกฎหมายแตละฉบับ รวมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมาย USA 
PATRIOT Act ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

4.1 อํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการรายตามกฎหมายไทย 

การกอการรายนับวาเปนอันตรายตอความม่ันคงของชาติ เปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน จึงตองมีการบัญญัติกฎหมายใหเจาหนาที่มีอํานาจมากขึ้นในการ
สืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการราย โดยใหมีอํานาจละเมิดสิทธิสวนบุคคลของประชาชน รวมทั้ง
บัญญัติกฎหมายใหมีอํานาจสืบสวนโดยวิธีพิเศษสําหรับผูตองสงสัย แตอยางไรก็ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายจะตองไดสัดสวนกับภยันตรายตอความมั่นคงของชาติ สอดคลองกับสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐานและหลักนิติธรรม  

4.1.1 อํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลตองสงสัย 

โดยทั่วไปหลักเกณฑในการจับกุมประกอบดวยการถูกสงสัยโดยมีเหตุอันควรสงสัย 
(probable cause) ซึ่งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 661 ใชคําวา “เม่ือมีหลักฐาน

                                                 
1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66  
“เหตุท่ีจะออกหมายจับไดมีดังตอไปนี้ 
(1) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกอยาง

สูงเกินสามป หรือ 
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ตามสมควร” โดยเหตุอันควรควรสงสัยน้ันประกอบดวยสงสัยวาไดมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นและ
สงสัยวาผูถูกจับนั้นเปนผูกระทําความผิด  

ความสงสัยนั้นเปนการสงสัยโดยมีเหตุอันควรซึ่งมิใชความสงสัยลอย ๆ แตก็ไมตอง
ถึงกับเปนที่ปรากฏแนชัดวาผูถูกจับนั้นเปนผูกระทําความผิด ดังน้ันหากเปนเพียงความสงสัยลอย ๆ 
ไมมีหลักฐานที่มีความเปนภาวะวิสัยแลวก็ยอมไมสามารถทําการจับกุมได ทั้งน้ีบุคคลยอมไดรับการ
สันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์ตามหลัก “ยกประโยชนแหงความสงสัย” (in dubio pro reo) ซึ่งบัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 วรรคสอง2 

การจับกุมเปนการใชอํานาจรัฐ ซึ่งโดยปกติแลวเจาพนักงานของรัฐไดแกพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจเทาน้ันที่มีอํานาจทําการจับกุม  โดย “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” 
หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน ใหรวมทั้งพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคน
เขาเมือง และเจาพนักงานอ่ืน ๆ ในเม่ือทําการอันเก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย 
ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม สําหรับพนักงานฝายปกครองนั้นบางตําแหนง เชน เจา
พนักงานสรรพสามิต มีอํานาจเฉพาะกฎหมายบางฉบับเทาน้ัน สวนเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจเปน
การทั่วไป 

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดจะตองมีหมายจับหรือคําสั่งของศาล ซึ่ง
ถือเปนหลักในการจับกุม แตกฎหมายก็ไดบัญญัติขอยกเวนใหสามารถจับกุมไดโดยไมตองมีหมายจับ
หรือคําส่ังของศาลในกรณีความผิดซ่ึงหนา กรณีมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายให
เกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถ
อาจใชในการกระทําความผิด  กรณีมีความจําเปนเรงดวนที่ไมอาจขอใหศาลออกหมายจับได หรือ
กรณีเปนการจับผูตองหาหรือจําเลยที่หนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยชั่วคราว3  

                                                                                                                                                   
(2) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวา

จะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอื่น 
ถาบุคคลนั้นไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือไมมาตามหมายเรียก หรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอัน

ควร ใหสันนิษฐานวาบุคคลนั้นจะหลบหนี” 
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 วรรคสอง  
“เมื่อมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําความผิดหรือไม ใหยกประโยชนแหงความสงสัย

นั้นใหจําเลย” 
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78  
“พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําส่ังของศาลนั้นไมได เวนแต 
 (1) เมื่อบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนาดังไดบัญญัติไวในมาตรา 80 
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สําหรับความผิดซ่ึงหนา4 แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก กรณีความผิดซ่ึงหนา
ประเภทที่เห็นกําลังกระทํา โดยตองเปนกรณีที่เห็นขณะกําลังกระทําความผิดจริง ๆ และไมจําเปนวา
การเห็นน้ันจะตองเปนการพบเห็นโดยบังเอิญ แมจะเปนการตั้งใจ เชน เจาหนาตํารวจไปซุมดูการซื้อ
ขายยาเสพติดระหวางสายลับกับผูคายาเสพติด เชนน้ีก็ถือวาเปนความผิดซ่ึงหนาเชนเดียวกัน การ
พบในอาการใดซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยเลยวาเขาไดกระทําผิดมาแลวสด ๆ นั้นจะตองเปนกรณีที่
แทบจะไมมีความสงสัยเลย หากมีการสงสัยแมจะมีพฤติการณประกอบใหความสงสัยนั้นมีความแนน
แฟนเพียงใดก็ตาม ก็ไมเพียงพอที่จะถือวาเปนความผิดซ่ึงหนา   

อีกกรณีเปนความผิดซ่ึงหนาประเภทกําลังถูกติดตามหลังการกระทํา ไดแกการถูกไล
จับด่ังผูกระทําโดยมีเสียงรองเอะอะ หรือการพบแทบจะทันทีทันใดหลังจากการกระทําความผิดในถิ่น
แถวใกลเคียงกับที่เกิดเหตุนั้น และมีสิ่งของที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือมีเครื่องมือ อาวุธ 
หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสันนิษฐานไดวาไดใชในการกระทําความผิด หรือมีรองรอยพิรุธเห็นประจักษที่
เสื้อผาหรือเน้ือตัวของผูนั้น    

การจับในที่สาธารณะไมตองมีหมายคน แตการจับในเคหสถานตองมีหมายคน  
เคหสถาน ถือเปนที่รโหฐานซึ่งไมวาจะมีหมายจับหรือไมก็ตามก็หามมิใหทําการจับในที่รโหฐาน 
ยกเวนแตจะไดทําตามกฎหมายวาดวยการคนในที่รโหฐาน5 

 
                                                                                                                                                   

 (2) เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแก
บุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่นโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใชในการกระทําความผิด 

 (3) เมื่อมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบุคคลนั้นตามมาตรา 66 (2) แตมีความจําเปนเรงดวนที่ไมอาจขอให
ศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได 

 (4) เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยชั่วคราวตามมาตรา 
117” 

4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80  
“ท่ีเรียกวาความผิดซึ่งหนาน้ัน ไดแกความผิดซึ่งเห็นกําลังกระทํา หรือพบในอาการใดซ่ึงแทบจะ

ไมมีความสงสัยเลยวาเขาไดกระทําผิดมาแลวสด ๆ  
อยางไรก็ดี ความผิดอาญาด่ังระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายนี้ ใหถือวาความผิดนั้นเปน

ความผิดซึ่งหนาในกรณีดั่งนี้ 
(1) เมื่อบุคคลหน่ึงถูกไลจับดั่งผูกระทําโดยมีเสียงรองเอะอะ 
(2) เมื่อพบบุคคลหนึ่งแทบจะทันทีทันใดหลังจากการกระทําความผิดในถ่ินแถวใกลเคียงกับท่ีเกิด

เหตุนั้น และมีส่ิงของที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสันนิษฐานไดวาได
ใชในการกระทําความผดิ หรือมีรองรอยพิรุธเห็นประจักษท่ีเส้ือผาหรือเนื้อตัวของผูนั้น”   

5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81 
 “ไมวาจะมีหมายจับหรือไมก็ตาม หามมิใหจับในท่ีรโหฐานเวนแตจะไดทําตามบทบัญญัติใน

ประมวลกฎหมายนี้อันวาดวยการคนในที่รโหฐาน” 
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หลังจากจับกุมแลว เจาพนักงานตองส่ังใหผูถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงาน
สอบสวนแหงทองที่ที่ถูกจับกุมพรอมดวยผูจับ เวนแตสามารถนําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบไดในขณะนั้น ใหนําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดังกลาว แตถาจําเปน
ก็ใหจับตัวไป6 แตหามมิใหใชวิธีควบคุมผูถูกจับเกินกวาที่จําเปน เพ่ือปองกันมิใหหลบหนีเทาน้ัน7  

ในสวนของการควบคุมน้ัน หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจําเปนตามพฤติการณ
แหงคดี เชนความผิดลหุโทษสามารถควบคุมไดเทาที่จะถามคําใหการ ที่จะรูตัววาเปนใคร และที่อยู
อยูที่ไหนเทาน้ัน หากมีความจําเปนตองควบคุมตัวเพื่อทําการสอบสวนหรือเพ่ือฟองคดี จะตองนําตัว
มาใหศาลพิจารณาถึงเหตุที่จะควบคุมโดยเร็ว โดยจะตองนําตัวไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง เพ่ือใหศาล
เขามาตรวจสอบการควบคุมวาเปนการควบคุมโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม โดยพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลออกหมายขังผูตองหา ซึ่งศาลมีอํานาจสั่งขังผูตองหา
ไดสูงสุดไมเกิน 84 วัน ขึ้นอยูกับอัตราโทษของความผิด8  

                                                 
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคแรก 
 “ในการจับนั้น เจาพนักงานหรือราษฎรซึ่งทําการจับตองแจงแกผูท่ีจะถูกจับนั้นวาเขาตองถูกจับ 

แลวส่ังใหผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีท่ีถูกจับกุมพรอมดวยผูจับ เวนแตสามารถนําไปท่ี
ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไดในขณะนั้น ใหนําไปท่ีทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
ดังกลาว  แตถาจําเปนก็ใหจับตัวไป 

 ...” 
7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 86 
 “หามมิใหใชวิธีควบคุมผูถูกจับเกินกวาท่ีจําเปน เพ่ือปองกันมิใหเขาหลบหนีเทานั้น” 
8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 
 “หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจําเปนตามพฤติการณแหงคดี 
ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถูกจับไวไดเทาเวลาท่ีจะถามคําใหการ และท่ีจะรูตัววาเปน

ใคร และท่ีอยูของเขาอยูท่ีไหนเทานั้น 
ในกรณีท่ีผูถูกจับไมไดรับการปลอยชั่วคราว และมีเหตุจําเปนเพ่ือทําการสอบสวนหรือการฟอง

คดี ใหนําตัวผูถูกจับไปศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาท่ีผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวนตามมาตรา 83 เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นอันมิอาจกาวลวงเสียได โดยใหพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอหมายขังผูตองหานั้นไว ใหศาลสอบถามผูตองหาวาจะมีขอ
คัดคานประการใดหรือไม และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาชี้แจงเหตุจําเปน หรืออาจ
เรียกพยานหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหา
รอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจส่ังขังไดคร้ังเดียว มีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบป หรือปรับเกิน
กวาหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจส่ังขังหลายครั้งติด ๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และ
รวมกันท้ังหมดตองไมเกินส่ีสิบแปดวัน 
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ในสวนของคดีเก่ียวกับการกอการรายน้ัน เม่ือนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีประกาศสถานการณฉุกเฉิน ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉินฯ มาตรา 59 แลวตอมาเกิดกรณีที่สถานการณฉุกเฉินมีการกอการราย การใชกําลัง
ประทุษรายตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรือมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีการกระทําที่มีความรุนแรง
กระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพยสินของรัฐหรือบุคคล และมีความ
จําเปนที่จะตองเรงแกปญหาใหยุติไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใหสถานการณฉุกเฉินน้ันเปนสถานการณที่มีความ
รายแรงได ตามพระราชกําหนดฯ มาตรา 1110 เม่ือมีการประกาศใหสถานการณฉุกเฉินเปน
สถานการณที่มีความรายแรงแลว นายกรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
พิเศษเพ่ิมเติมในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการรายได โดยใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุม

                                                                                                                                                   
ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตถึงสิบปขึ้นไป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็

ตาม ศาลมีอํานาจส่ังขังหลายครั้งติด ๆ กันได แตคร้ังหนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกันท้ังหมดตองไมเกินแปด
สิบส่ีวัน 

...” 
9 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 11 
 “ในกรณีท่ีสถานการณฉุกเฉินมีการกอการราย การใชกําลังประทุษรายตอชีวิต รางกาย หรือ

ทรัพยสิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําท่ีมีความรุนแรงกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยใน
ชีวิตหรือทรัพยสินของรัฐหรือบุคคล และมีความจําเปนท่ีจะตองเรงแกปญหาใหยุติไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ทันทวงที ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใหสถานการณฉุกเฉินนั้นเปน
สถานการณท่ีมีความรายแรง และใหนําความในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

...” 
10 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 5 

  “เมื่อปรากฏวามีสถานการณฉุกเฉินเกิดขึ้นและนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใชกําลังเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองหรือตํารวจ เจาหนาท่ีฝายพลเรือนหรือเจาหนาท่ีฝายทหารรวมกันปองกัน แกไขปราบปราม ระงับยับยั้ง 
ฟนฟู หรือชวยเหลือประชาชน ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินเพ่ือบังคับใชท่ัวราชอาณาจักรหรือในบางเขตบางทองท่ีไดตามความจําเปนแหงสถานการณ ในกรณีท่ีไมอาจ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไดทันทวงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณฉุกเฉินไปกอน แลว
ดําเนินการใหไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากมิไดดําเนินการขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีภายในเวลาที่กําหนด หรือคณะรัฐมนตรีไมใหความเห็นชอบ ใหการประกาศสถานการณฉุกเฉิน
ดังกลาวเปนอันส้ินสุดลง 
  การประกาศสถานการณฉุกเฉินตามวรรคหนึ่ง ใหใชบังคับตลอดระยะเวลาที่นายกรัฐมนตรี
กําหนด แตตองไมเกินสามเดือนนับแตวันประกาศ ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองขยายระยะเวลา ใหนายกรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศขยายระยะเวลาการใชบังคับออกไปอีกเปนคราว ๆ คราวละ
ไมเกินสามเดือน 
  เมื่อสถานการณฉุกเฉินส้ินสุดลงแลว หรือเมื่อคณะรัฐมนตรีไมใหความเห็นชอบหรือเมื่อส้ินสุด
กําหนดเวลาตามวรรคสอง ใหนายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้น” 
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และควบคุมตัวบุคคลตองสงสัยตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ 
มาตรา 11 วรรคสอง (1)11 โดยมีเง่ือนไขการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ดังนี้ 

1) บุคคลน้ันมีเหตุที่สงสัยวาจะเปนผูรวมกระทําการกอการราย หรือเปนผูใช ผู
โฆษณา ผูสนับสนุนใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน 

2) บุคคลน้ันปกปดขอมูลเกี่ยวกับการกระทําใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน 

3) การจับและควบคุมตัวตองกระทําเทาที่มีเหตุจําเปนเพ่ือปองกันมิใหบุคคลน้ัน
กระทําการหรือรวมมือกระทําการใด ๆ หรือเพ่ือใหมีความรวมมือในการระงับเหตุการณ  

ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่ตองสงสัย ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนด
ไวในมาตรา 1212 ดังนี้  

                                                 
11 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 11 วรรคสอง 
 “... 
เมื่อมีประกาศตามวรรคหนึ่งแลว นอกจากอํานาจตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 และ

มาตรา 10 ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจดังตอไปน้ีดวย 
(1) ประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยวาจะเปนผูรวม

กระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือเปนผูใช ผูโฆษณา ผูสนับสนุนการกระทําเชนวานั้น หรือปกปดขอมูล
เกี่ยวกับการกระทําใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน ท้ังนี้ เทาท่ีมีเหตุจําเปนเพ่ือปองกันมิใหบุคคลนั้นกระทําการหรือ
รวมมือกระทําการใด ๆ อันจะทําใหเกิดเหตุการรรายแรง หรือเพ่ือใหเกิดความรวมมือในการระงับเหตุการณรายแรง 

...” 
12 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 12  
 “ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีตองสงสัยตามประกาศในมาตรา 11 (1)  ใหพนักงาน

เจาหนาท่ีรองขอตอศาลท่ีมีเขตอํานาจหรือศาลอาญาเพ่ือขออนุญาตดําเนินการ เมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแลว ให
พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวไดไมเกินเจ็ดวัน และตองควบคุมไวในสถานที่ท่ีกําหนดซึ่งไมใช
สถานีตํารวจ ท่ีคุมขัง ทัณฑสถาน หรือเรือนจํา โดยจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นในลักษณะเปนผูกระทําความผิดมิได ใน
กรณีท่ีมีความจําเปนตองควบคุมตัวตอเพ่ือประโยชนในการแกไขสถานการณฉุกเฉิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีรองขอ
ตอศาลเพ่ือขยายระยะเวลาการควบคุมตัวตอไดอีกคราวละเจ็ดวัน แตรวมระยะเวลาควบคุมตัวท้ังหมดตองไมเกิน
สามสิบวัน เมื่อครบกําหนดแลวหากจะควบคุมตัวตอไป ใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดทํารายงานเกี่ยวกับการจับกุมและ
ควบคุมตัวบุคคลนั้นเสนอตอศาลท่ีมีคําส่ังอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และจัดสําเนารายงานนั้นไว ณ ท่ีทําการของ
พนักงานเจาหนาท่ี เพ่ือใหญาติของบุคคลนั้นสามารถขอดูรายงานดังกลาวไดตลอดระยะเวลาที่ควบคุมตัวบุคคลนั้นไว 

 การรองขออนุญาตตอศาลตามวรรคหน่ึง ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอออกหมายอาญาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม” 
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1) กอนการจับกุมและควบคุมตัว พนักงานเจาหนาที่จะตองรองขอตอศาลในทองที่ที่
มีเขตอํานาจหรือศาลอาญาเพ่ือขออนุญาตดําเนินการ ซึ่งเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่โดยศาล 

2) เม่ือไดรับอนุญาตจากศาลแลว พนักงานเจาหนาที่จึงจะมีอํานาจจับกุมและ
ควบคุมตัวไดไมเกิน 7 วัน ถาจําเปนตองควบคุมตัวตอตองรองขอตอศาลอีกเพ่ือแสดงใหเห็นวามี
ความจําเปนเพ่ือแกไขสถานการณฉุกเฉินอยางไร และเม่ือศาลอนุญาตแลวจึงควบคุมตอไดอีก 7 วัน 
เมื่อครบกําหนดจะตองรองตอศาลใหมทุกครั้ง แตรวมระยะเวลาควบคุมตัวทั้งหมดแลวตองไมเกิน 
30 วัน 

3) ถาพนกําหนด 30 วันแลว ถาตองการจะควบคุมตัวตอจะตองดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งหมายถึงตองกลาวหาวาผูนั้นกระทําความผิดอาญาและ
ขออนุญาตควบคุมตัวผูตองหาตอศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 
ตอไป 

4) ในการจับกุมและควบคุมตัวตองกระทําโดยเปดเผย โดยตองทํารายงานเกี่ยวกับ
การจับกุมและควบคุมตัวเสนอตอศาลใหทราบ และจัดทําสําเนารายงานนั้นไวที่ทําการของพนักงาน
เจาหนาที่เพ่ือใหญาติของบุคคลน้ันมาขอดูรายงานเพื่อทราบการจับกุมและสถานที่ควบคุมได
ตลอดเวลา 

5) การควบคุมตัวผูถูกจับจะควบคุมไวที่สถานีตํารวจ ที่คุมขัง ทัณฑสถาน หรือ
เรือนจําซ่ึงมีลักษณะเปนนักโทษไมได และจะปฏิบัติตอบุคคลน้ันในลักษณะผูกระทําความผิด เชน ใส
กุญแจมือหรือโซตรวน มิได 

การควบคุมตัวตามมาตรการนี้มิใชเปนการควบคุมตัวเพราะผูนั้นกระทําผิดอาญา แต
เปนการดําเนินการเพื่อแกไขสถานการณฉุกเฉินที่รายแรงใหยุติลง โดยแยกผูที่หลงผิดหรือถูกชักจูง
ใหกระทําการออกจากผูบงการใหเกิดการกระทําความผิดหรือเพ่ือคุมครองบุคคลเหลาน้ัน การ
ควบคุมตัวในลักษณะนี้จึงมิใชเปนการควบคุมตัวในคดีอาญาที่จะตองดําเนินคดีเพ่ือลงโทษผูนั้นตอไป 
ดังนั้น จึงตองกําหนดมาตรการที่เขมงวดในการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่เพ่ือความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน โดยมิใหเจาหนาที่ใชอํานาจโดยตนเองแตตองขออนุญาตจากศาล  

นอกจากนี้ เดิมในรางพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
พ.ศ. 2551 กําหนดใหผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในมีอํานาจออกประกาศใหเจาพนักงานมี
อํานาจจับกุม และควบคุมตัวบุคคลท่ีสงสัยวาเปนผูรวมกระทําการใหเกิดการกระทําอันเปนภัยตอ
ความม่ันคงในราชอาณาจักร หรือเปนผูใช ผูโฆษณา ผูสนับสนุนการกระทําเชนวาน้ัน หรือปกปด
ขอมูลเกี่ยวกับการกระทําอันเปนภัยตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ทั้งน้ี เทาที่มีเหตุจําเปนเพ่ือ
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ปองกันมิใหบุคคลน้ันกระทําการหรือรวมมือกระทําการใด ๆ อันจะทําใหเกิดการกระทําอันเปนภัยตอ
ความม่ันคงในราชอาณาจักร หรือเพ่ือใหเกิดความรวมมือในการระงับการกระทําเชนวาน้ัน    

ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีตองสงสัย เจาพนักงานจะตองรองขอตอศาลที่มี
เขตอํานาจหรือศาลอาญาเพ่ือขออนุญาตดําเนินการดังกลาว เปนการตรวจสอบการใชอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่โดยศาล เม่ือไดรับอนุญาตจากศาลแลว ใหเจาพนักงานมีอํานาจจับกุมและควบคุม
ตัวไดไมเกิน 7 วัน และตองควบคุมไวในสถานที่ที่กําหนดซ่ึงไมใชสถานีตํารวจ ที่คุมขัง ทัณฑสถาน หรือ
เรือนจํา โดยจะปฏิบัติตอบุคคลน้ันในลักษณะเปนผูกระทําผิดมิได ในกรณีที่มีความจําเปนตอง
ควบคุมตัวเพ่ือประโยชนในการแกไขการกระทําอันเปนภัยตอความม่ันคงในราชอาณาจักร เจา
พนักงานมีอํานาจรองขอตอศาลเพื่อขอขยายระยะเวลาการควบคุมตัวตอไปไดอีกคราวละ 7 วัน แต
รวมระยะเวลาในการควบคุมตัวทั้งหมดแลวตองไมเกิน 30 วัน โดยเม่ือครบกําหนด 30 วันแลว หาก
ประสงคจะควบคุมตัวตอไปตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

รางพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรฯ ดังกลาว ไดรับ
กระแสคัดคานจากสังคมอยางตอเนื่อง และไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 
เนื่องจากมีเนื้อหาหลายมาตราขัดตอระบอบประชาธิปไตยและเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  อีกทั้งมาตรการดังกลาวมีอยูในพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 อยูแลว จนในที่สุดไดมีการแกไขโดยตัดอํานาจในการจับกุมและควบคุมตัวบุคลที่ตอง
สงสัยออกไป  

จะเห็นไดวาการจับกุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะตองมี
หมายจับหรือคําส่ังของศาลซ่ึงถือเปนหลักในการจับกุม แตกฎหมายก็ไดบัญญัติขอยกเวนใหสามารถ
จับกุมไดโดยไมตองมีหมายจับหรือคําสั่งของศาลในกรณีความผิดซ่ึงหนา กรณีมีพฤติการณอันควร
สงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ 
หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใชในการกระทําความผิด  กรณีมีความจําเปนเรงดวนที่ไมอาจขอให
ศาลออกหมายจับได  หรือกรณีเปนการจับผูตองหาหรือจําเลยที่หนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูก
ปลอยชั่วคราว 

ในสวนของการควบคุมน้ัน หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจําเปนตามพฤติการณ
แหงคดี หากมีความจําเปนตองควบคุมตัวเพ่ือทําการสอบสวนหรือเพ่ือฟองคดี จะตองนําตัวมาให
ศาลพิจารณาถึงเหตุที่จะควบคุมโดยเร็ว โดยจะตองนําตัวไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง เพ่ือใหศาลเขามา
ตรวจสอบการควบคุมวาเปนการควบคุมโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม โดยพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลออกหมายขังผูตองหา ซึ่งศาลมีอํานาจส่ังขังผูตองหาได
สูงสุดไมเกิน 84 วันขึ้นอยูกับอัตราโทษของความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 87 
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สวนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลตองสงสัยตาม
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ นั้น เม่ือนายกรัฐมนตรีใชอํานาจประกาศ
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลตองสงสัยตาม มาตรา 11 (1) ประกอบ
มาตรา 12 นั้น มีขอควรพิจารณา ดังนี้ 

1) การท่ีพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีสงสัยวาจะเปนผู
รวมกระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือเปนผูใช ผูโฆษณา ผูสนับสนุนการกระทําเชนวาน้ัน 
หรือปกปดขอมูลเกี่ยวกับการกระทําใหเกิดสถานการณฉุกเฉินตามพระราชกําหนดการบริหาราชการ
ในสถานการณฉุกเฉินฯ มาตรา 11 (1) ประกอบมาตรา 12 นั้น เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ซึ่งไดบัญญัติในเรื่องการควบคุมตัวผูถูกจับไว โดย
จะตองนําตัวไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง แตพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ 
กลับกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่สามารถทําการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลไวไดถึง 7 หลังจากน้ัน
หากตองการควบคุมตัวตอตองขออนุญาตศาลโดยขอขยายไดอีกคร้ังละไมเกิน 7 วัน รวมแลวตองไม
เกิน 30 วัน หลังจากครบกําหนด 30 วันแลวหากประสงคจะควบคุมตัวตอตองดําเนินการขอฝากขัง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งตามมาตรา 87 ใหฝากขังไดสูงสุดไมเกิน 84 วัน 
ดังน้ัน ผูตองสงสัยอาจถูกควบคุมตัวสูงสุดไดนานถึง 114 วัน หรือเกือบ 4 เดือน จะเห็นไดวา การใช
อํานาจดังกลาวเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในชีวิตและรางกาย แมวาการใชอํานาจ
ของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาว จะสามารถกระทําไดโดยถือวาเปนกรณีที่มีเหตุจําเปนอยางอ่ืนตามที่
กฎหมายบัญญัติ ซึ่งหมายถึงมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนเพื่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศใน
สถานการณฉุกเฉิน อันเปนขอยกเวนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญตอนทายของมาตรา 32 วรรคสาม จึง
สามารถกระทําไดโดยไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญก็ตาม   

2) การใชอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ 
มาตรา 11 (1) และมาตรา 12 นั้นมีลักษณะเปนการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลตามความหมายของ
กฎหมายเน่ืองจาก  

(1) การจับกุมและควบคุมตัวบุคคลดังกลาว พระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการขออนุญาตจากศาล
กอนทําการจับกุมและควบคุมตัวบุคคล หากเปนการเชิญตัวบุคคลเพ่ือทําการสอบถาม หรือใหขอมูล
ก็ไมจําตองขออนุญาตจากศาลแตอยางใด พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถกระทําไดโดยอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่โดยการออกหมายเรียกของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 52 
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(2) การนําตัวบุคคลไปไวในสถานที่ใด ๆ ถึงแมวาจะมิใชเรือนจําหรือทัณฑ
สถานก็ตาม การกระทําดังกลาวยอมทําใหบุคคลที่ถูกควบคุมตัวเสื่อมเสียเสรีภาพในการเคลื่อนไหว
แลว การใชอํานาจดังกลาวก็เปนการจับกุมบุคคลตามความหมายของกฎหมายแลว 

(3) การควบคุมตัวผูตองสงสัยตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ เปนการควบคุมตัวบุคคลที่ยาวนานกวาการจับกุมตัวบุคคลที่กระทําความผิด
ตามกฎหมายอาญา ซึ่งมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญและประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดไว ดังน้ัน การใชอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ มาตรา 11 (1) และมาตรา 12 จึงมีลักษณะเปนการจับกุมและควบคุม
ตัวบุคคลตามความหมายของกฎหมายอาญา 

3) ในสวนของการตรวจสอบการใชอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลตองสงสัย พระ
ราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ไดกําหนดหลักเกณฑไว ดังนี้ 

(1) การตรวจสอบโดยศาล โดยการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่ตองสงสัย 
จะตองยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตดําเนินการ ซึ่งศาลมีความเปน
กลางและมีอิสระอยางเต็มที่ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีโดยปราศจากการกดดันหรือแทรกแซง
จากอํานาจหรืออิทธิพลใด ๆ และไดรับความเชื่อถือศรัทธาจากประชาชนมาชานาน ในการพิจารณา
คํารองเพ่ือขออนุญาตจับกุมและควบคุมตัวผูตองสงสัยตามมาตรา 12 ศาลจะพิจารณาเหตุผลความ
จําเปนประกอบดวยพยานหลักฐานตาง ๆ อยางเครงครัด เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีอาจ
ถูกจับกุมและควบคุมตัว หากเจาหนาที่ไมสามารถแสดงพยานหลักฐาน เหตุผล และความจําเปนที่
ตองจับกุมและควบคุมตัวใหเปนที่พอใจแกศาล ๆ ยอมพิจารณามีคําสั่งไมอนุญาตใหดําเนินการก็ได 

(2) การจํากัดอํานาจควบคุมตัว โดยเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมและควบคุมตัว
ไดไมเกิน 7 วัน แตหากกรณีมีความจําเปนสามารถรองขอตอศาลเพ่ือขยายระยะเวลาการควบคุมตัว
ตอไดอีกคราวละ 7 วัน แตรวมระยะเวลาควบคุมตัวทั้งหมดแลวตองไมเกินกวา 30 วัน 

(3) การตรวจสอบโดยญาติ โดยใหพนักงานเจาหนาที่จัดทํารายงานเกี่ยวกับ
การจับกุมและควบคุมตัวบุคคลน้ันเสนอตอศาล และจัดทําสําเนารายงานนั้นไว ณ ที่ทําการของ
พนักงานเจาหนาที่ เพ่ือใหญาติของบุคคลน้ันสามารถขอดูรายงานดังกลาวไดตลอดระยะเวลาที่
ควบคุมตัวบุคคลน้ันไว  
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4) เพ่ือใหการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่เปนไปในแนวทางเดียวกันและเพื่อเปน
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต (กอ.สสส.จชต.) จึงไดออกขอกําหนดแนวทางปฏิบัติตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉินฯ เก่ียวกับการใชอํานาจในการจับกุมและควบคุมตัวผูตองสงสัยไวดังนี้ 13 

(1) การเขา จับกุมและควบคุมตัว  จะตองพิจารณาให เหมาะสมแก
สถานการณและพฤติการณของผูถูกจับกุมแตละรายเพื่อใหไดตัวผูถูกจับไปดําเนินการ โดยจะปฏิบัติ
ตอบุคคลน้ันในลักษณะเปนผูกระทําผิดมิได ทั้งน้ีใหหลีกเลี่ยงการกระทํารุนแรงใด ๆ ที่จะกอใหเกิด
ผลเสียหายอ่ืน ๆ ตามมา และตองคํานึงถึงความปลอดภัยของผูถูกจับ ความยากงายในการเขาจับ 
ตลอดจนการใหความรวมมือของผูถูกจับตอเจาหนาที่ประกอบดวย 

(2) เม่ือจับกุมตัวบุคคลตามหมายจับไดแลวใหรีบนําตัวผูนั้นสงสถานท่ี
ควบคุมที่ระบุไวตามหมายจับทันที การควบคุมจะตองไมใสกุญแจมือ ลามโซตรวน ขังในกรง นํา
เคลื่อนยายในพาหนะที่จัดทําเปนกรงขัง หรือกระทําการอ่ืนใดที่รุนแรงตอผูถูกจับ และจะควบคุมตัว
ไวที่สถานีตํารวจ ที่คุมขัง หรือเรือนจํามิได 

(3) กรณีผูถูกจับกุมไดกระทําความผิดอาญาขณะหรือภายหลังถูกจับกุมซ่ึง
จะตองควบคุมตัวในอํานาจของพนักงานสอบสวน ก็ใหจัดทําบันทึกการจับกุม และนําสงพนักงาน
สอบสวนทองที่เกิดเหตุดําเนินคดีตามกฎหมาย 

(4) พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจควบคุมตัวผูถูกจับไดไมเกิน 7 วัน นับแต
จับกุมตัวได ซึ่งเ จาพนักงานที่จับกุมจะตองรายงานเก่ียวกับการจับกุมและควบคุมตัวตอศาลดวย 

(5) กรณีที่ขอขยายระยะเวลาควบคุมตัวจะตองดําเนินการรองขอตอศาล
กอนครบกําหนดไมนอยกวา 2 วัน ทั้งน้ีการขอขยายระยะเวลาควบคุมไมตองควบคุมตัวผูถูกควบคุม
มาศาล แตตองแสดงใหศาลเห็นถึงความจําเปนที่จะตองขอขยายระยะเวลาควบคุม แตระยะเวลา
ควบคุมตัวทั้งหมดนับแตบุคคลน้ันถูกจับกุมตองไมเกิน 30 วัน 

(6) เม่ือครบกําหนด 30 วันแลว หากจะตองดําเนินคดีอาญาแกผูถูกควบคุม
ตัวตอไป พนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาคดีอาญาในศาลแขวง โดยแจงขอกลาวหาและ
แจงสิทธิของผูตองหาใหบุคคลดังกลาวทราบ และดําเนินการขอผัดฟองหรือฝากขังหรือฟองคดีตอไป 

 

                                                 
13 จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย และคณะ, อางแลว, หนา 161-163. 
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(7) การควบคุมตัวผูถูกจับและควบคุมตัวไวในสถานที่ควบคุมน้ัน เจาหนาที่
จะตองถือปฏิบัติดังนี้ 

 1. จัดที่พัก อาหาร และสิ่งอํานวยความสะดวก สําหรับผูถูกควบคุมตัวโดย
จะตองจัดที่พักใหเหมาะสม แยกเด็กและสตรีเปนสัดสวน มีอาหารสะอาด ถูกหลักศาสนา และมี
ปริมาณเพียงพอ โดยใชงบประมาณของทางราชการ 

 2. การเยี่ยมของญาติ ใหเย่ียมไดทุกวันหลังจากการควบคุมตัว 3 วันแรก
ผานไปแลว ในระหวางเวลา 09.00-10.00 น. และเวลา 14.30-15.30 น. โดยใหผูถูกควบคุมพบญาติ
ที่มาเย่ียมไดไมเกิน 30 นาทีตอวัน 

 3. การรักษาพยาบาลเม่ือเกิดการเจ็บปวย หรือมีโรคประจําตัว 

 4. การดําเนินการตามกระบวนการเสริมสรางสันติสุข 

 5. การสงตัวกลับในกรณีหมดความจําเปนในการควบคุมตัวหรือครบกําหนด
ควบคุมตัว 

การใชอํานาจจับกุมและควบคุมตัวผูตองสงสัย พระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ ไดกําหนดหลักเกณฑในการคุมครองสิทธิของบุคคลไวอยางชัดแจงและ
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 39 ดังจะเห็นไดจากในมาตรา 12 
ที่กําหนดวาสถานที่ที่ควบคุมน้ันตองไมใชสถานีตํารวจ ที่คุมขัง ทัณฑสถาน หรือเรือนจํา อีกทั้ง
กําหนดใหตองมีการทํารายงานเกี่ยวกับการจับกุมและควบคุมนั้นเสนอตอศาล และตองจัดสําเนา
รายงานนั้นไว ณ ที่ทําการของพนักงานเจาหนาที่เพ่ือใหญาติของบุคคลน้ันสามารถขอดูรายงาน
ดังกลาวไดตลอดระยะเวลาที่ควบคุมตัวบุคคลน้ันไว นอกจากน้ีพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ ยังไดกําหนดหลักเกณฑไววาในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลก็ดี พนักงาน
เจาหนาที่ตองปฏิบัติตอผูถูกจับกุมและจะทําการควบคุมตัวบุคคลในลักษณะที่เปนผูกระทําความผิด
ไมได ซึ่งในกรณีดังกลาวนั้นถือไดวาพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ได
กําหนดหลักเกณฑในการคุมครองสิทธิของบุคคลเชนวาน้ันไวอยางชัดเจนและสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา 39 ซึ่งไดคุมครองสิทธิของประชาชนไวในกรณีที่ตกเปนผูตองหาโดยถือวายังถือ
วาเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด การจับกุมก็ดี การปฏิบัติ
ตอบุคคลดังกลาวก็ดี จะกระทําในลักษณะที่บุคคลน้ันเปนผูกระทําผิดไมได 

นอกจากนี้ การที่จะจับกุมหรือควบคุมตัวบุคคลผูตองสงสัยตามพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ จะตองมีการย่ืนคํารองขออนุญาตจากศาล ซึ่งแนวทางในการ
ยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขออนุญาตจับกุมและควบคุมตัวน้ัน กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ไดมีคําส่ังที่ 98/2548 ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2548 กําหนดใหการยื่น
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คํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจหรือศาลอาญาเพ่ือขออนุญาตจับกุมและควบคุมตัวผูตองสงสัยในมาตรา 
11 (1) แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ซึ่งจะดําเนินการไดก็ตอเม่ือ
พนักงานเจาหนาที่ฝายทหาร ฝายตํารวจ และฝายปกครอง ทั้ง 3 ฝายมีความเห็นตรงกัน เวนแตเปน
กรณีจําเปนและเรงดวนใหดําเนินการไดโดยไมครบ 3 ฝาย แตตองรายงานตอ กอ.สสส.จชต. ทราบ
โดยเร็วที่สุด และไดมีการกําหนดสถานท่ีควบคุมบุคคลตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ ซึ่งการควบคุมตัวน้ันจะตองควบคุมตัวไว ณ สถานที่ที่ไมใชสถานีตํารวจ ที่คุม
ขัง ทัณฑสถาน หรือเรือนจํา แตใหควบคุมไวในสถานที่ที่ผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต (ผอ.สสส.จชต.) กําหนดไว จํานวน 37 แหง14 

                                                 
14 สถานที่ควบคุมบุคคลตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
(1) ศูนยวิวัฒนสันติ คายอิงคยุทธบริหาร ต.บอทอง อ.หนองจิก จ.ปตตานี 
(2) ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค 9 ต.สะเตง อ.เมือง จ.ยะลา 
(3) จังหวัดทหารบกชุมพร คายเขตอุดมศักด์ิ อ.เมือง จ.ชุมพร 
(4) จังหวัดทหารบกสุราษฎรธานี คายวิภาวดีรังสิต อ.เมือง จ.สุราษฎรธานี 
(5) กองพันทหารราบที่ 2 กรมทหารราบที่ 25 คายรัตนรังสรรค อ.เมือง จ.ระนอง 
(6) รอยฝกรบพิเศษท่ี 4 อ.สิชล จ.นครศรีธรรมราช 
(7) กองพันทหารปนใหญท่ี 5 คายพระปกเกลา อ.เมือง จ.สงขลา 
(8) โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ คายเอราวัณ ต.เขาสามยอด อ.เมือง จ.ลพบุรี 
(9) กองพันรบพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ คายฝกรบพิเศษปากชอง ต.วังกะทะ อ.ปากชอง  

จ.นครราชสีมา 
(10) กรมรบพิเศษท่ี 2 คายสมเด็จพระนารายณมหาราช ต.ทะเลชุบศร อ.เมือง จ.ลพบุรี 
(11) กองพันทหารมาท่ี 5 รักษาพระองค ต.ปากเพรียว อ.เมือง จ.สระบุรี 
(12) กรมทหารมาท่ี 5 รักษาพระองค ต.หนองปลาไหล อ.เมือง จ.สระบุรี 
(13) กองพันทหารปนใหญท่ี 712 คายพิบูลสงคราม ต.ทาแค อ.เมือง จ.ลพบุรี 
(14) กองพันทหารปนใหญท่ี 721 คายพิบูลสงคราม ต.ทาแค อ.เมือง จ.ลพบุรี 
(15) กองพันทหารปนใหญท่ี 723 คายพิบูลสงคราม ต.ทาแค อ.เมือง จ.ลพบุรี 
(16) กองพันทหารปนใหญตอสูอากาศยานท่ี 6 ถ.แจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 
(17) ศูนยปองกันภัยทางอากาศ กองทัพบกท่ี 1 ถ.พหลโยธิน ต.วังนอย อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา
(18) กรมทหารราบที่ 111 คายสมเด็จพระนั่งเกลา ต.บางตีนเปด อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา 
(19) กรมทหารราบที่ 112 คายสมเด็จพระนั่งเกลา ต.บางตีนเปด อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา 
(20) กองพลทหารชาง คายภาณุรังษี สวนท่ี 2 ต.เกาะพลับพลา อ.เมือง จ.ราชบุรี 
(21) ศูนยการทหารราบ คายธนะรัชต ต.เขานอย อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ 
(22) ศูนยการทหารมา คายอดิศร ต.ปากแพรก อ.เมือง จ.สระบุรี 
(23) กองการสัตวและเกษตรกรรมที่ 2 ต.หนองสาหราย อ.ปากชอง จ.นครราชสีมา 
(24) มณฑลทหารบกที่ 14 คายนวมนิทราชินี ต.บานสวน อ.เมือง จ.ชลบุรี 
(25) กองพันทหารราบที่ 2 กรมทหารราบที่ 1 รักษาพระองค ถ.แจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขต

หลักส่ี กรุงเทพฯ 
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ปญหาที่เกิดขึ้นคือการใหนิยามคําวา “บุคคลที่ตองสงสัย” ของเจาหนาที่ซึ่งจะตองใช
ความละเอียดรอบคอบเปนอยางยิ่ง เน่ืองจากผูที่รายงานขอมูลตอเจาหนาที่ของรัฐอาจมีความขัดแยง
กับบุคคลที่ตองสงสัย จึงฉวยโอกาสนี้ใชเจาหนาที่ของรัฐเปนเคร่ืองมือในการทําลายลางฝายตรงขาม 
โดยการแจงชื่อบุคคลดังกลาวไวในบัญชีรายชื่อบุคคลตองสงสัย (บัญชีดํา) นอกจากน้ี การขอ
หมายจับตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ มาตรา 11 (2) นั้น มาตรา 
12 วรรคทายบัญญัติใหใชตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และศาลตองมีความม่ันใจวา
บุคคลดังกลาวเปนบุคคลที่เก่ียวของหรือวาสงสัยวากระทําผิดจริงจึงจะออกหมายจับได แตในความ
เปนจริงมีการจับกุมโดยไมมีการขอหมายจับ หรือไมมีการแสดงหมายจับ หรือมีการขอหมายจับ
หลังจากที่มีการเอาตัวไปแลว หรือมีการตั้งขอหาไมตรงกับความเปนจริง เชน ขอหาที่ตั้งขอสงสัยวา
ฆาเจาพนักงานขณะปฏิบัติหนาที่ แตสุดทายเวลาฟองจริง ๆ กลับฟองวารวมกันชุมนุมขัดขวางที่
สาธารณะ จึงเปนขอที่นาพิจารณาวาการออกหมายจับในลักษณะดังกลาวชอบหรือไม 

การจับกุมหรือควบคุมตัวผูตองสงสัยโดยขาดพยานหลักฐาน การระบุตัวผูตองสงสัย
ที่ไมชัดเจนแตมุงจับไวกอน สงผลใหมีการจับกุมหรือควบคุมตัวผิดคนเปนเวลานานถึง 30 วัน และใน
ที่สุดก็ตองปลอยตัวไปเนื่องจากขาดพยานหลักฐานในการดําเนินคดี ทําใหประชาชนผูบริสุทธิ์
เหลาน้ันตองสูญเสียเวลาในการทํามาหากิน ขาดรายได และไมสามารถเรียกรองคาตอบแทนตาม
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
ได  และทําใหเส่ือมเสียเกียรติยศชื่อเสียงและสูญเสียศักด์ิศรีความเปนมนุษย เพราะถูกตราหนาจาก
ชุมชนวาเปนผูกอความไมสงบจากกระบวนการตราหนาตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ ซึ่งมีอํานาจกําหนดไวใหนี้ไปเรียบรอยแลว โดยที่อาจจะปรากฏภายหลังวาเปน
ผูบริสุทธิ์ ไมไดกระทําความผิดอาญาใด ๆ  

                                                                                                                                                   
(26) กองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 2 รักษาพระองค คายพรหมโยธิน ต.บานพระ อ.เมือง 

จ.ปราจีนบุรี 
(27) กองพันทหารราบที่ 2 กรมทหารราบที่ 9 คายสุรสีห ต.ลาดหญา อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 
(28) กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 5 คายเสนาณรงค ต.คอหงส อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
(29) กองพันทหารราบที่ 2 กรมทหารราบที่ 15 คายวชิราวุธ ต.ปากพูน อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 
(30) กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 15 ต.คลองทอม อ.คลองทอม จ.กระบ่ี 
(31) กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 15 คายพระยารัษฎานุประดิษฐ ต.รําภูรา อ.หวยยอด  

จ.ตรัง 
(32) กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 25 คายเขตอุดมศักด์ิ ต.วังใหม อ.เมือง จ.ชุมพร 
(33) กองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 25 คายวิภาวดีรังสิต ต.ดอนนก อ.เมือง จ.สุราษฎรธานี 
(34) กองพันทหารมาท่ี 16 คายเทพสตรีศรีสุนทร ต.กะปาง อ.ทุงสง จ.นครศรีธรรมราช 
(35) กองพันทหารปนใหญท่ี 15 คายวชิราวุธ ต.ปากพูน อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 
(36) กองพันทหารปนใหญท่ี 105 คายวชิราวุธ ต.ปากพูน อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 
(37) กองพันทหารชางท่ี 5 คายเทพสตรีศรีสุนทร ต.กะปาง อ.ทุงสง จ.นครศรีธรรมราช 



 
 

66

ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การจับกุมและควบคุมตัวซํ้า โดยเม่ือปลอยตัวไป
แลวก็มีการเอาตัวไปอีก แมศาลจะมีคําพิพากษายกฟองแลวก็ตามแตเม่ือเหตุเกิดแลวก็มีการเอาตัว
ไปโดยถือวาเปนบุคคลตองสงสัยอีก ซึ่งแมแตในคดีอาญายังมีหลักการหามดําเนินกระบวนพิจารณา
ซ้ํา (double jeopardy) แตตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ไมมีการ
บัญญัติหลักการดังกลาวไว  

ในสวนของการควบคุมตัว กรณีการควบคุมตัวผูตองสงสัยเพ่ือสอบสวนจนครบ
กําหนด 7 วันแลว จะตองขอหมายศาลมาควบคุมตัวตอ ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาการขออํานาจฝากขังผูตองหาตอจะตองนําตัวผูตองหาไปที่ศาลดวย แตตามพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ อนุญาตใหไมตองนําตัวผูตองสงสัยไปศาล
เพียงแตนําคํารองไปเสนอตอศาลเทาน้ัน แมจะมีการใชวิธี VDO conference ก็ตามแตก็มีการปด
หนาผูพิพากษาไวคร่ึงหนึ่ง เพราะกลัววาจะไดรับอันตราย ซึ่งแมวาผูตองสงสัยกับผูพิพากษาสามารถ
พูดคุยกันได แตผูตองสงสัยก็ไมกลาพูดอะไรเน่ืองจากมีผูคุมยืนอยูเต็มขางหลัง และอยูกันคนละที่ซึ่ง
ผูพิพากษาไมสามารถมองเห็นได อีกทั้งการควบคุมตัวตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ กอนการดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูถูกควบคุม
ตัวไมไดรับสิทธิตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนด เชนสิทธิในการที่จะมีทนาย
หรือบุคคลที่ไววางใจเขารวมฟงการสอบสวนดวย เนื่องจากถือวายังไมมีการสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สิทธิทั้งหลายดังกลาวจจึงไมอาจนํามาใชได ผูถูกควบคุมตัวจึงตก
อยูในหวงสุญญากาศแหงกระบวนการยุติธรรม  

ปญหาตอเน่ืองที่ตามมาอีกประเด็นหน่ึง คือ สิทธิในการไดรับการเย่ียมของบุคคลตอง
สงสัยที่ถูกควบคุมตัว ซึ่งตามขอกําหนดแนวทางปฏิบัติตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ ของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) 
กําหนดใหญาติสามารถเขาเยี่ยมผูตองสงสัยที่ถูกควบคุมตัวไดทุกวัน แตตองภายหลังจากการ
ควบคุมตัว 3 วันแรกผานพนไปแลว ทําใหเกิดปญหากรณีผูตองสงสัยถูกควบคุมตัวในวันพุธซึ่งจะ
ครบกําหนด 3 วันในวันศุกรและสามารถเยี่ยมไดวันแรกในวันเสาร แตพนักงานเจาหนาที่อางวาติด
เสารอาทิตยไมสามารถเยี่ยมได ทําใหผูตองสงสัยถูกควบคุมตัวไวถึง 5 วัน โดยไมไดรับการเยี่ยม
จากญาติ 

จึงเห็นไดวา ถอยคําที่ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เก่ียวกับ
ขอยกเวนการจับไดโดยไมตองมีหมายจากศาลนั้น คอนขางจะครบถวนและสามารถปรับใชไดใน
สถานการณพิเศษอยูแลว ไมวาจะเปนการใหจับบุคคลผูกระทําความผิดไดในกรณีที่ไมมีขอสงสัยใด ๆ 
วาบุคคลน้ันไดกระทําความผิด เชน เม่ือบุคคลผูถูกจับไดกระทําความผิดลงตอหนาตอตาเจาหนาที่ผู
จับกุม หรือเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกจับไดกระทําความผิดมา ทั้งนี้ไมวาเพราะการสังเกตจาก
พฤติการณหรือจากการครอบครองอาวุธหรือวัตถุที่สามารถใชกระทําความผิดที่ปรากฏตอหนา
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เจาหนาที่ จึงไมจําเปนตองกําหนดใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลตอง
สงสัยไวเปนพิเศษในพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ซึ่งกระทบกระเทือน
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวาแตอยางใด 

4.1.2 อํานาจออกคําสั่งเรียกใหบุคคลมารายงานตัว มาใหถอยคํา สงมอบ
เอกสาร หรือหลักฐาน 

ในคดีอาญาทั่วไป พนักงานสอบสวน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ มี
อํานาจออกหมายเรียกใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งอาจเปนผูตองหา หรือพยานมาปรากฏตัวเนื่องในการ
สอบสวน การไตสวนมูลฟอง การพิจารณา หรือการอยางอ่ืน เชน เพ่ือการชวยเหลือผูที่ถูกคุมขังโดย
มิชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 หรือเพื่อนําตัวสงไปใหพนักงาน
อัยการซักถาม15 

กฎหมายมิไดใหคํานิยามคําวา “หมายเรียก” ไว แตพอจะอนุมานจากบทมาตราที่
เก่ียวของไดวา หมายถึง “หนังสือบงการซึ่งออกโดยพนักงานสอบสวน พนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญ หรือศาล สั่งใหบุคคลท่ีถูกระบุไวในหมายนั้นมายังผูออกหมายเรียกเพ่ือการ
สอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณา หรือเพ่ือการอันใดตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา”16 

การเรียกโดยหลักตองมีหมายเรียก และการเรียกน้ันตองเก่ียวกับการดําเนินคดี แต
เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญไปทําการสอบสวนดวยตนเอง 
มีอํานาจเรียกผูตองหาหรือพยานมาไดโดยไมตองออกหมายเรียก ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 52 วรรคสอง17  เนื่องจากเจาพนักงานดังกลาวมีอํานาจออกหมายไดเองอยูแลว
จึงเปนหมายในตัวเอง  

                                                 
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 52 วรรคหนึ่ง 
“การท่ีจะใหบุคคลใดมาท่ีพนักงานสอบสวนหรือมาท่ีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ

หรือมาศาล เน่ืองในการสอบสวน การไตสวนมูลฟอง การพิจารณาคดี หรือการอยางอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้ จักตองมีหมายเรียกของพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญหรือของศาล 
แลวแตกรณี 

...” 
16 คนึง  ฦาไชย, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1, แกไขเพิ่มเติมโดย รศ.ณรงค  ใจหาญ, 

พิมพครั้งท่ี 7, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2545), หนา 183. 
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 52 วรรคสอง 
 “... 
แตในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญไปทําการสอบสวน

ดวยตนเอง ยอมมีอํานาจท่ีจะเรียกผูตองหาหรือพยานมาไดโดยไมตองออกหมายเรียก” 
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นอกจากนี้พนักงานสอบสวนมีอํานาจออกหมายเรียกใหบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ
ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานมาพบ แตบุคคลที่ถูกหมายเรียกไมจําตองมาเอง เม่ือจัดสงสิ่งของมา
ตามหมายแลว ก็ใหถือเสมือนวาไดปฏิบัติตามหมายแลว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 132 (3)18 

การขัดขืนการเรียก คือ การไมปฏิบัติตามคําส่ังเรียกของเจาพนักงานที่กระทําไดโดย
ไมตองมีหมาย และเจาพนักงานมีอํานาจนําตัวผูนั้นมาได สวนการขัดขืนหมายเรียกคือการจงใจไม
ยอมไปตามหมายเรียกโดยไมมีเหตุอันจะอางไดตามกฎหมาย  กรณีหมายเรียกพยาน การไมยอมมา
ใหการเปนพยานยอมเปนความผิดฐานขัดขืนคําบังคับของเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 16819 หรือกรณีหมายเรียกใหสงพยานวัตถุหรือพยานเอกสาร การไมยอมสงพยานวัตถุ 
พยานเอกสารในความครอบครองของตนแกพนักงานสอบสวนยอมเปนความผิดฐานขัดขืนคําบังคับ
ของเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 16920  แตกรณีหมายเรียกผูตองหา การไมยอม
มายอมไมเปนความผิดทางอาญาอยางอ่ืนอีก แตเปนเหตุใหออกหมายจับไดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 66 วรรคสอง21  

ในสวนของคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจตรวจสอบขอมูลจาก
สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  การตรวจสอบขอมูล

                                                 
18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 
“เพ่ือประโยชนแหงการรวบรวมหลักฐานใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจด่ังตอไปนี้ 
(1)... 
(2)... 
(3) หมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองส่ิงของซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตบุคคลท่ีถูก

หมายเรียกไมจําตองมาเอง เมื่อจัดสงส่ิงของมาตามหมายแลว ใหถือเสมือนวาไดปฏิบัติตามหมาย 
(4)...” 
19 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 168 
“ผูใดขัดขืนคําบังคับตามกฎหมายของพนักงานอัยการ ผูวาคดีหรือพนักงานสอบสวน ซึ่งใหมา

เพ่ือใหถอยคําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 
20 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 169 
“ผูใดขัดขืนคําบังคับตามกฎหมายของพนักงานอัยการ ผูวาคดีหรือพนักงานสอบสวน ซึ่งใหสง

หรือจัดการสงทรัพยหรือเอกสารใด ใหสาบาน ใหปฏิญาณ หรือใหใหถอยคํา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน 
หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 วรรคสอง 
“เหตุท่ีจะออกหมายจับไดมีดังตอไปนี้ 
... 
ถาบุคคลนั้นไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือไมมาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอัน

ควร ใหสันนิษฐานวาบุคคลนั้นจะหลบหนี” 
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ดังกลาวทําไดโดยการมีหนังสือสอบถาม หรือเรียกใหหนวยงานขางตนสงเจาหนาที่ที่เก่ียวของมาให
ถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีหรือเอกสารใด ๆ มาใหเพ่ือใหไดขอมูลมาตรวจสอบหรือ
ประกอบการพิจารณา  รวมทั้งมีอํานาจมีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ เพ่ือใหถอยคํา สงคํา
ชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีหรือสงเอกสารใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 วรรคหนึ่ง (3) และ (4)22 ซึ่งเปน
การใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่จะเขาไปตรวจสอบขอมูลตาง ๆ อันมีลักษณะคลายคลึง
กับการใชอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) แตสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจในการตรวจสอบขอมูลไดเพียงเฉพาะความผิดมูลฐาน 8 มูลฐานที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เทาน้ัน และตองผาน
คณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือกลั่นกรองการทํางานอีกชั้นหนึ่ง  ในขณะที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
สามารถตรวจสอบขอมูลไดในความผิด 22 พระราชบัญญัติตามบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 รวมทั้งความฐานอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ
คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) และความผิดอาญาที่ กคพ.มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 
ของกรรมการท้ังหมดเทาที่มีอยูดวย23  และสามารถดําเนินการไดเองโดยไมตองผานการกลั่นกรอง

                                                 
22 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 24 วรรคหนึ่ง 
 “เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ

ดังตอไปนี้ดวย 
(1) ... 
(2) ... 
 (3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวสิาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเพ่ือมาใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐาน
ใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

 (4) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสง
บัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(5)...” 
23 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 
 “คดีพิเศษท่ีจะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแกคดีความผิดทาง

อาญาดังตอไปนี้ 
(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะ
อยางหน่ึงอยางใดดังตอไปนี้ 

 (ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานเปนพิเศษ 

 (ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลัง
ของประเทศ  
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เหมือนกับการดําเนินการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษจึงสามารถตรวจสอบขอมูลไดอยางกวางขวางกวา 

ขอบังคับ กคพ.วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 
24 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดใหการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 24 
วรรคหนึ่ง (3) และ (4) ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบตั้งแตระดับ 6 ขึ้นไปเปนผูปฏิบัติ 24 
และตองรายงานผลการปฏิบัติงานเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้นไป โดยใหนํารายงาน
ดังกลาวไปรวมไวในสํานวนการสืบสวนหรือสอบสวน25  นอกจากน้ีตองกระทําดวยความรอบคอบ
เพ่ือประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนและปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการรักษาความ
สงบเรียบรอย ทั้งน้ีตองคํานึงถึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย26 

                                                                                                                                                   
 (ค) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือเปนการ

กระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ  
 (ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน  
ท้ังนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดท่ี กคพ. กําหนด  
 (จ) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญซึ่งมิใชพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเมื่อมีหลักฐานตามสมควรวานาจะไดกระทําความผิด
อาญา หรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา 

 (2) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ี กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมอียู 

...” 
24 ขอบังคับ กคพ.วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ขอ 10 
 “การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง (3) (4) และ (5) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบต้ังแตระดับ 6 ขึ้นไปเปนผูปฏิบัติ” 
25 ขอบังคับ กคพ.วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ขอ 14 
 “ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบรายงานผลการปฏิบัติหนาท่ีตามความในขอบังคับนี้ 

เปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป และใหนํารายงานดังกลาวรวมเขาไวในสํานวนการสืบสวน หรือสอบสวน 
แลวแตกรณี” 

26 ขอบังคับ กคพ.วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ขอ 6 

 “ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษกระทําดวยความรอบคอบเพ่ือประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน การปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมและการรักษาความสงบเรียบรอย ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” 
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นอกจากน้ี ผูที่ฝาฝนไมใหความสะดวก หรือไมใหถอยคํา หรือไมสงบัญชีเอกสาร
หรือหลักฐานใหแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) แลวแตกรณี 
ตองระวางโทษจําคุกไม เ กินหน่ึงป  หรือปรับไม เ กินสองหม่ืนบาทหรือทั้ ง จําทั้ งปรับ  ตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 41   

สําหรับคดีเก่ียวกับการกอการราย เม่ือนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีประกาศใหสถานการณฉุกเฉินเปนสถานการณที่มีความรายแรงแลว นอกจาก
นายกรัฐมนตรีจะมีอํานาจประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัย
วาจะเปนผูรวมกระทําการกอการราย หรือเปนผูใช ผูโฆษณา ผูสนับสนุนการกอการราย หรือปกปด
ขอมูลเกี่ยวกับการกอการรายแลว ยังมีอํานาจประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งเรียก
ใหบุคคลใดมารายงานตัวตอพนักงานเจาหนาที่หรือมาใหถอยคําหรือสงมอบเอกสารหรือหลักฐานใด
ที่เก่ียวเน่ืองกับสถานการณฉุกเฉิน ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ 
มาตรา 11 วรรคสอง (2)27   

อํานาจดังกลาวอาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 3928 เก่ียวกับการรับโทษทางอาญา และการสันนิษฐานไว
กอนวายังไมเปนผูกระทําความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด เน่ืองจากการเรียกใหบุคคลใด
มารายงานตัวน้ันหากบุคคลตองสงสัยไมยอมมารายงานตัว ไมมาใหถอยคํา ไมยอมสงมอบเอกสาร
หรือหลักฐานตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการจับกุมและควบคุม
ตัวตามมาตรา 11 วรรคสอง (1) ได แตหากบุคคลตองสงสัยมาตามที่พนักงานเจาหนาที่เรียกแตไม
ยอมใหความรวมมือ พนักงานเจาหนาที่ตองปลอยตัวบุคคลตองสงสัยดังกลาวไป หากประสงคจะ

                                                 
27 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 11 วรรคสอง 
“...  
เมื่อมีประกาศตามวรรคหนึ่งแลว นอกจากอํานาจตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 

10 ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย  
(1) ...  
(2) ประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําส่ังเรียกใหบุคคลใดมารายงานตัวตอพนักงาน

เจาหนาท่ีหรือมาใหถอยคําหรือสงมอบเอกสารหรือหลักฐานใดท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถานการณฉุกเฉิน 
...” 
28 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 39 
“บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติ

เปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลา
ท่ีกระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน

เปนผูกระทําความผิดมิได” 
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จับกุมหรือควบคุมตัวก็ตองดําเนินการตามมาตรา 11 วรรคสอง (1) แตอยางไรก็ตาม การที่พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ใหอํานาจนายกรัฐมนตรีประกาศใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหบุคคลใดมารายงานตัวตอพนักงานเจาหนาที่สามารถกระทําได
ตามอํานาจแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ เพ่ือประโยชนในการ
ปองกันภัยพิบัติหรือการประกาศสถานการณฉุกเฉิน แตการออกหมายเรียกของพนักงานเจาหนาที่
นั้นตองกระทําโดยคํานึงถึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 ดังกลาวดวย หากการใชอํานาจตอ
บุคคลที่ถูกหมายเรียกมานั้นไดกระทําในลักษณะเปนการปฏิบัติตอผูที่ถูกตัดสินวาเปนผูกระทํา
ความผิดแลว การใชอํานาจเชนวาน้ันยอมมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญดวยเชนกัน 

ในทางปฏิบัติบุคคลท่ีถูกพนักงานเจาหนาที่เรียกใหมารายงานตัวเปนบุคคลที่ไมได
เปนแนวรวมกลุมกอความไมสงบ ไมไดมีคดีหรือหมายจับติดตัว แตเปนเพียงบุคคลที่ทางการมองวา
เปน “กลุมเส่ียง” ที่จะถูกชักจูงหรือชักชวนจากกลุมผูไมหวังดีเพ่ือใหเขาใจผิดตอแนวนโยบายและการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐเทาน้ัน  

จะเห็นไดวา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานสอบสวน 
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ มีอํานาจออกหมายเรียกใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งอาจเปน
ผูตองหา หรือพยานมาปรากฏตัวเนื่องในการสอบสวน การไตสวนมูลฟอง การพิจารณา หรือการ
อยางอ่ืน นอกจากน้ี พนักงานสอบสวนยังมีอํานาจออกหมายเรียกใหบุคคลซ่ึงครอบครองสิ่งของซึ่ง
อาจใชเปนพยานหลักฐานมาพบ แตบุคคลท่ีถูกหมายเรียกไมจําตองมาเอง เม่ือจัดสงส่ิงของมาตาม
หมายแลว ก็ใหถือเสมือนวาไดปฏิบัติตามหมายแลว โดยหลักแลวการเรียกตองมีหมายเรียก และการ
เรียกน้ันตองเก่ียวกับการดําเนินคดี  

ในกฎหมายพิเศษท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญา เชน 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนตน ซึ่งรวมถึงพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 นี้ดวย มักจะบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออก
คําส่ังเรียกใหบุคคลมารายงานตัว มาใหถอยคํา สงมอบเอกสาร หรือหลักฐาน เพ่ือเปนการใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาที่ในการรวบรวมพยานหลักฐานและขอมูลขาวสารที่ตองการ ซึ่งเปนอํานาจทั่วไปใน
การรวบรวมพยานหลักฐาน และเปนอํานาจที่เจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอยูแลว
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั่นเอง แตกฎหมายพิเศษดังกลาวเปนการใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแตกตางกันไปในรายละเอียด โดยใหใชอํานาจดังกลาวไดเฉพาะใน
ความผิดที่เก่ียวของเทาน้ัน ตัวอยางเชน ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจตรวจสอบขอมูลจากสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  การตรวจสอบขอมูลดังกลาวทําไดโดยการมีหนังสือสอบถาม หรือ
เรียกใหหนวยงานขางตนสงเจาหนาที่ที่เก่ียวของมาใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี
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หรือเอกสารใด ๆ มาใหเพ่ือใหไดขอมูลมาตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา รวมทั้งมีอํานาจมี
หนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ เพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีหรือสง
เอกสารใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา แตพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ
เฉพาะในความผิด 22 พระราชบัญญัติตามบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 และความผิดอาญาที่ กคพ.มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของกรรมการทั้งหมด
เทาที่มีอยู เปนตน แตทั้งน้ีมิไดตัดอํานาจพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

เม่ือพิจารณาในสวนของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ 
แลว จะเห็นไดวา อํานาจของนายกรัฐมนตรีในการประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่ง
เรียกใหบุคคลใดมารายงานตัวตอพนักงานเจาหนาที่ หรือมาใหถอยคํา หรือสงมอบเอกสารหรือ
หลักฐานใดที่เก่ียวเนื่องกับสถานการณฉุกเฉินอาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 32 เก่ียวกับการรับโทษทางอาญา และมาตรา 33 เก่ียวกับการสันนิษฐานไวกอน
วายังไมเปนผูกระทําความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด เน่ืองจากการเรียกใหบุคคลใดมา
รายงานตัวน้ันหากบุคคลใดมารายงานตัวแลวอาจจะมีการดําเนินการควบคุมตัวอยางใดอยางหน่ึงได 
ดังน้ัน การออกหมายเรียกของพนักงานเจาหนาที่นั้นตองกระทําโดยคํานึงถึงบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญดังกลาวดวย หากการใชอํานาจตอบุคคลที่ถูกหมายเรียกมาน้ันไดกระทําในลักษณะเปน
การปฏิบัติตอผูที่ถูกตัดสินวาเปนผูกระทําความผิดแลวการใชอํานาจเชนวาน้ันยอมมีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน แตอยางไรก็ตาม การที่พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ไดใหอํานาจนายกรัฐมนตรีในการประกาศให
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหบุคคลใดมารายงานตัวตอพนักงานเจาหนาที่ ยอม
สามารถกระทําไดตามอํานาจแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ เพ่ือ
ประโยชนในการปองกันภัยพิบัติหรือการประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

การใชอํานาจในสวนนี้ จะเปนการใชกับเยาวชนกลุมเส่ียงที่เขารวมเปนสมาชิกกลุมผู
กอความไมสงบแตยังไมมีพฤติการณที่ไดแสดงออกไป เปนผูสนับสนุนดวยความไมสมัครใจ ซึ่งจะใช
มาตรการจูงใจ เชิญตัวดวยความสมัครใจยินยอมของบิดามารดาหรือผูปกครองและเจาตัว โดยมี
หนังสือขออนุญาตจากผูปกครองใหเขาโรงเรียนเสริมสรางสันติสุขในหลักสูตรที่กําหนด เพ่ือปรับ
ทัศนคติและความเชื่อ ใหความรูทางวิชาการและวิชาชีพ อยางไรก็ตาม พนักงานเจาหนาที่ไดใช
มาตรการกดดันผูตองสงสัยโดยขาดขอมูลที่เพียงพอ สงผลใหผูที่ไมเก่ียวของกับเหตุการณจํานวนไม
นอยตองเขามารายงานตัวตอภาครัฐโดยจํายอมเน่ืองจากไดรับหนังสือจากทางราชการใหไปรายงาน
ตัว โดยเปนเพียงบุคคลที่ทางราชการเพียงฝายเดียวเทาน้ันที่มองวาเปนกลุมเส่ียง 

ดังน้ัน เพ่ือใหการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่เปนไปในแนวทางเดียวกัน และเพ่ือ
เปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
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ภาคใต (กอ.สสส.จชต.) จึงไดออกขอกําหนดแนวทางปฏิบัติตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉินฯ เก่ียวกับการออกคําส่ังเรียกบุคคลไวดังนี้29 

1) การออกคําส่ังเรียกบุคคล จะตองคํานึงถึงหลักนิติธรรม กอใหเกิดความเดือดรอน
แกประชาชนผูบริสุทธิ์นอยที่สุด โดยตองคํานึงถึงสถานภาพของผูถูกคําสั่งเรียก ระยะทางและเวลาที่
ใหมารายงานตัวหรือใหถอยคํา หลีกเลี่ยงการมีคําสั่งเรียกใหมาในเวลากลางคืน เวนแตหากไม
ดําเนินการเชนนั้นจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ในกรณีผูถูกคําส่ังเรียกใหมาเปนหญิง จะ
เรียกใหมาในเวลากลางคืนหรือมาอยูในที่ลับมิได 

2) การสงคําสั่งเรียกตัวบุคคลใหสงแกบุคคลที่มีชื่อปรากฏในคําสั่ง หากไมพบใหสง
คําส่ังใหแกสามี หรือภริยา หรือญาติ หรือผูปกครอง หรือบุคคลที่มีอายุเกิน 18 ป ซึ่งอยูหรือทํางาน
ในบานเรือนหรือที่ทําการงานที่ปรากฏวาเปนของบุคคลที่มีชื่อปรากฏในคําส่ัง 

3) ถาบุคคลท่ีมีชื่อปรากฏในคําส่ังไมยอมรับคําสั่ง ใหเจาพนักงานผูสงคําส่ังขอให
บุคคลในพื้นที่ซึ่งนานับถือ เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําศาสนาในพื้นที่ หรือผูนําอ่ืน ๆ ไปดวย เพ่ือ
เปนพยาน และหากบุคคลดังกลาวยังไมยอมรับคําส่ังก็ใหวางคําส่ังไว ณ ที่นั้น แลวบันทึกใหพยานลง
ลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

ปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติคือ มีการเรียกบุคคลตองสงสัยมาเฉย ๆ โดยไมมีการ
จับกุมและไมมีการควบคุมตัว โดยอางวาเปนการใชอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ มาตรา 11 (2) เพ่ือหลีกเลี่ยงไมตองผานกระบวนการทางศาลตามมาตรา 11 
(1) และมาตรา 12 เพราะไมไดใชอํานาจจับกุมหรือควบคุมตัว แตเปนการเรียกมาสอบถามและใหผู
ตองสงสัยอยูกับเจาหนาที่ขามวันขามคืน จึงเปนที่นาสงสัยวาการดําเนินการดังกลาวเปนเร่ืองของ
การควบคุมตัวตามมาตรา 11 (1) ซึ่งตองไดรับการอนุมัติการดูแลจากศาลหรือไม นอกจากน้ี การ
เรียกบุคคลมาใหปากคํายังไมไดตกเปนผูตองหาจึงยังไมมีสิทธิในการมีทนายความ โดยพนักงาน
เจาหนาที่อางวายังไมไดแจงขอกลาวหาแกผูถูกกลาวหา  

4.1.3 อํานาจตรวจสอบการสื่อสาร และระงับยับยั้งการติดตอส่ือสาร 

บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 3630 แตเอกสารหรือขอมูลขาวสารซึ่งสื่อสาร

                                                 
29 จุฑารัตน  เอ้ืออํานวย และคณะ, อางแลว, หนา 163. 
30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 36  
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยส่ิงส่ือสารท่ีบุคคลมีติดตอถึงกันรวมท้ังการกระทําดวยประการ

อื่นใดเพ่ือใหลวงรูถึงขอความในส่ิงส่ือสารท้ังหมายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
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กันโดยทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร 
สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด อาจมีการนําไปใชในทางที่มิชอบดวยกฎหมาย 

จึงมีกฎหมายหลายฉบับที่ ให อํานาจเจาพนักงานตรวจสอบการสื่อสารและระงับยับยั้งการ
ติดตอส่ือสาร เชน พระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ. 2528 ใหสํานักขาวกรองแหงชาติมีอํานาจ
และหนาที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับกิจการการขาวกรองทางการสื่อสาร31 ซึ่งเปนการใชเทคนิคและการ
ดําเนินกรรมวิธีทางเครื่องมือส่ือสารดวยการดักรับการติดตอส่ือสารทางสัญญาณวิทยุ เพ่ือใหไดมาซ่ึง
ขาวเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของตางชาติหรือองคการกอการราย อันอาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอ
ความม่ันคงแหงชาติ แตพระราชบัญญัตินี้จํากัดการใชไวเฉพาะกรณีที่เปนเรื่องที่เก่ียวของกับความ
ม่ันคงของชาติเทาน้ัน รวมทั้งเปนการดักฟงการติดตอสื่อสารผานทางสัญญาณวิทยุเทาน้ัน กรณีดักฟง
ทางโทรศัพทจึงไมอาจนํากฎหมายนี้ไปปรับใชได หรือพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ซึ่ง
เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกแลวเจาหนาที่ฝายทหารจะมีอํานาจเหนือเจาหนาที่ฝายพลเรือน และมี
อํานาจที่จะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือสิ่งอ่ืนใดที่สงหรือมีไปมาถึงกันในเขตที่
ประกาศใชกฎอัยการศึก32 แตพระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจเจาหนาที่ฝายทหารกระทําไดเฉพาะในชวง
ภาวะที่ประเทศชาติไมปกติ เชน ในภาวะสงคราม ดังน้ัน ในภาวะที่ประเทศชาติเปนปกติเจาหนาที่
ฝายทหารไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดเชนเดียวกัน  

                                                                                                                                                   
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน” 

31 พระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ. 2528 มาตรา 3 
 “ในพระราชบัญญัตินี้ 
 ... 
 “การขาวกรองทางการส่ือสาร” หมายความวา การใชเทคนิคและการดําเนินกรรมวิธีทาง

เครื่องมือส่ือสารดวยการดักรับการติดตอส่ือสารทางสัญญาณวิทยุ เพ่ือใหไดมาซึ่งขาวเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของ
ตางชาติหรือองคการกอการราย อันอาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงชาติ 

 ...” 
มาตรา 4 
 “ใหมีสํานักขาวกรองแหงชาติ มีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้  
 (1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง การตอตานขาวกรอง การขาว

กรองทางการส่ือสาร และการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน 
 ...” 
32 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 9 
 “การตรวจคนนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะตรวจคนดังตอไปนี้ 
 (1) ... 
(2) ท่ีจะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือส่ิงอื่นใดที่สงหรือมีไปมาถึงกัน ในเขตที่

ประกาศใชกฎอัยการศึก 
(3) ...” 
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ในคดีอาญาทั่วไป เจาหนาที่มีอํานาจขอใหศาลมีคําส่ังถึงเจาหนาที่ไปรษณียโทรเลข
ใหสงจดหมาย ไปรษณียบัตร โทรเลข สิ่งพิมพ หรือเอกสารอ่ืนซึ่งสงทางไปรษณียและโทรเลขซึ่งสง
จากหรือถึงผูตองหาหรือจําเลยได และในระหวางรอคําส่ังศาล ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (อธิบดี
กรมตํารวจเดิม) หรือผูวาราชการจังหวัด (ขาหลวงประจําจังหวัดเดิม) มีอํานาจขอใหเจาหนาที่
ไปรษณียโทรเลขเก็บเอกสารนั้นไวกอนได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 10533  

สวนคดียาเสพติด เจาพนักงานมีอํานาจในการดักฟงขอมูลขาวสารที่สงทางไปรษณีย 
โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือ
สื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
มาตรา 14 จัตวา34 

                                                 
33 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 105  

 “จดหมาย ไปรษณียบัตร โทรเลข ส่ิงพิมพ หรือเอกสารอื่นซึ่งสงทางไปรษณียและโทรเลข จาก
หรือถึงผูตองหาหรือจําเลย และยังมิไดสง ถาเจาหนาท่ีตองการเพ่ือประโยชนแหงการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง 
พิจารณา หรือการกระทําอยางอื่นตามประมวลกฎหมายนี้ ใหขอคําส่ังจากศาลถึงเจาหนาท่ีไปรษณียโทรเลขใหสง
เอกสารนั้นมา 

 ถาอธิบดีกรมตํารวจหรือขาหลวงประจําจังหวัดเห็นวาเอกสารนั้นตองการใชเพ่ือการดังกลาวแลว 
ระหวางท่ีขอคําส่ังตอศาล มีอํานาจขอใหเจาหนาท่ีฝายไปรษณียโทรเลขเก็บเอกสารน้ันไวกอน 

 บทบัญญัติแหงมาตรานี้ไมใชถึงเอกสารโตตอบระหวางผูตองหาหรือจําเลยกับทนายความของผูนั้น” 
34 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จัตวา 
 “ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข 

โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยี
สารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานซึ่งไดรับ
อนุมัติจากเลขาธิการเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหเจา
พนักงานไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวได  

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวน
บุคคลหรือสิทธิอื่นใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้  

(1) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
(2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจาก

การเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว  
(3) ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได  
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน 

โดยกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารตามคําส่ังดังกลาวจะตองใหความ
รวมมือเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังท่ีมีคําส่ังอนุญาต หากปรากฎขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปน
ไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําส่ังอนุญาตได
ตามท่ีเห็นสมควร  
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เจาพนักงานที่มีอํานาจจับกุมความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตองรวบรวมพยานหลักฐาน 
พฤติการณแหงคดี ประวัติบุคคล และตองมีรายละเอียดเก่ียวกับคาใชจายในการดําเนินการ ซึ่งตอง
เสียใหกับหนวยงานบริการทางโทรศัพทในการติดตั้งเครื่องรับสัญญาณทางโทรศัพทหรือที่สงทางอ่ืน
ใด กําหนดระยะเวลา เสนอเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เพ่ือ
กลั่นกรองขอมูลเอกสารกอนที่จะอนุมัติ เม่ือไดรับการอนุมัติแลว เจาพนักงานตองไปดําเนินการรอง
ขอตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพ่ือขออนุญาตใหดักฟง  

การอนุญาตของอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาจะพิจารณาจากความเห็นในการอนุมัติ
ของเลขาธิการ ป.ป.ส. และพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับ
เหตุผลและความจําเปนดังตอไปน้ี  

1) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดเก่ียวกับยา
เสพติด  

2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยา
เสพติดจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว  

3) ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได  

อยางไรก็ตาม การอนุญาตใหดักฟงเปนระยะเวลานานเทาไหรเปนดุลพินิจของอธิบดี
ผูพิพากษาศาลอาญาในการส่ัง ซึ่งอาจสั่งใหตามคํารองขอและตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดให
สูงสุดไมเกิน 90 วัน และจะกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ดวยก็ได เม่ือครบกําหนดระยะเวลาแลวหากการ
สืบสวนยังไมประสบความสําเร็จ เจาหนาที่ผูรองขอสามารถรองขอตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาได
อีกเปนคราว ๆ ไป แตไมเกินคราวละ 90 วัน โดยอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจอนุญาตใหนอยกวา
ที่ขอมาก็ได เม่ือไดขอมูลมาแลวขอมูลจะมีการเก็บรักษาและใชประโยชนในการสืบสวนในทางคดีและ
เปนพยานหลักฐานในชั้นศาล โดยสํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานกลางในการเก็บรักษาขอมูล35  

กรณีการกระทําผิดที่เปนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาถึง
เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร 
                                                                                                                                                   

เมื่อเจาพนักงานไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการใหอธิบดีผู
พิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาและใชประโยชนในการสืบสวนและใช
เปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีเทานั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด” 

 
35 ธนัทเทพ  เธียรประสิทธิ์, “กฎหมายควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานดวยวิธีพิเศษใน

คดีอาญาซึ่งกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 119. 
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เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการสื่อสารสื่ออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด เพ่ือให
ไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารดังกลาว ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 2536  

กอนใชอํานาจดังกลาว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองขออนุญาตตออธิบดีผู
พิพากษาศาลอาญา ในการขออนุญาตพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปน
หนังสือ โดยอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาจะพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใด
ประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปน้ี  

1) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดที่เปนคดี
พิเศษ  

2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดที่เปนคดี
พิเศษจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว  

3) ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได  
                                                 

36 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 
“ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข 

โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสารส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยี
สารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ซึ่งไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือจะย่ืนคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคําส่ังอนุญาตให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได  

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวน
บุคคลหรือสิทธิอื่นใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้  

(1) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ  
(2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษจากการ

เขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว  
(3) ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได  
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน

โดยกําหนดเง่ือนไขใดๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารตามคําส่ังดังกลาวจะตองใหความ
รวมมือเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังท่ีมีคําส่ังอนุญาตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปน
ไมเปนไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไปอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคําส่ังอนุญาตได
ตามท่ีเห็นสมควร  

เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการ
ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ  

บรรดาขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามวรรคหน่ึง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดท่ีเปนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชนในการสืบสวนหรือใชเปนพยานหลักฐาน
เฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทาน้ัน สวนขอมูลขาวสารอื่นใหทําลายเสียท้ังส้ิน ท้ังนี้ ตามขอบังคับท่ี กคพ. 
กําหนด” 
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อยางไรก็ตาม อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาจะสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกิน 90 วัน 
โดยจะกําหนดเง่ือนไขใดๆ ดวยก็ได หากภายหลังที่มีคําส่ังอนุญาตแลวปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผล
ความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจ
เปลี่ยนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร  

บทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะคลายกับมาตรการในการเขาถึงขอมูลเก่ียวกับความผิด
ฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 4637 โดยมี
ขั้นตอนสําคัญเชนเดียวกันคือตองไดรับอนุมัติหรือมอบหมายจากหัวหนาสวนราชการและไดรับ
อนุญาตจากศาลดวย  แตมีขอแตกตางกันคือตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ศาลที่อนุญาตใหดําเนินการไดเปนศาลแพง ทั้งน้ีเพราะมาตรการตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินดังกลาวเปนมาตรการหรือกระบวนการทางแพง เชน การริบทรัพยสิน
หรือใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินแมจําเลยหรือเจาของทรัพยสินจะถูกยกฟอง แตถาทรัพยสินที่
ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด ก็จะตองดําเนินการ
ทางศาลใหตกเปนของแผนดินตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด  สวนมาตรการกฎหมายในการเขาถึง
เอกสารหรือขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนมาตรการหรือ
กระบวนการทางอาญาจึงตองขออนุญาตตอศาลอาญา38  

สําหรับคดีเกี่ยวกับการกอการราย เม่ือนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีประกาศใหสถานการณฉุกเฉินนั้นเปนสถานการณที่มีความรายแรงแลว อํานาจของ
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 11 วรรคสอง นอกจากมีอํานาจประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
จับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยวาจะเปนผูรวมกระทําการกอการราย หรือเปนผูใช ผูโฆษณา 
ผูสนับสนุนการกอการราย หรือปกปดขอมูลเก่ียวกับการกอการรายตามมาตรา 11 วรรคสอง (1) 
ประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังเรียกใหบุคคลใดมารายงานตัวตอพนักงานเจาหนาที่

                                                 
37 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46  
“ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ หรืออุปกรณในการ

ส่ือสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด ๆ ถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการกระทําผิดฐานฟอกเงิน พนักงาน
เจาหนาท่ีซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะย่ืนคําขอฝายเดียวตอศาลแพง เพ่ือมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงาน
เจาหนาท่ีเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีผูยื่นคําขอดําเนินการโดยใช
เครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได แตท้ังนี้อนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน 

เมื่อศาลไดส่ังอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับบัญชีขอมูล
ทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรา
นี้” 

38 สุรพล  ไตรเวทย, การสอบสวนคดีพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2549), 
พิมพครั้งท่ี 2, หนา 124-125. 
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หรือมาใหถอยคําหรือสงมอบเอกสารหรือหลักฐานใดที่เก่ียวเน่ืองกับสถานการณฉุกเฉินตามมาตรา 
11 วรรคสอง (2) แลว ยังมีอํานาจประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังตรวจสอบ
จดหมาย หนังสือ สิ่งพิมพ โทรเลข โทรศัพท หรือการสื่อสารดวยวิธีการอ่ืนใด ตลอดจนการสั่งระงับ
หรือยับยั้งการติดตอหรือการส่ือสารใดเพื่อปองกันหรือระงับการกอการราย ตามพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ มาตรา 11 (5)39 โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไว
ในกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลม กลาวคือ ตองไดรับอนุญาตจากศาลอาญาและ
เก็บขอมูลไดเฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับสถานการณฉุกเฉิน และตองทําลายทิ้ง  

จะเห็นไดวา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จํากัดใหอํานาจ
เจาหนาที่ขอใหศาลมีคําส่ังถึงเจาหนาที่ไปรษณียโทรเลขใหสงจดหมาย ไปรษณียบัตร โทรเลข 
สิ่งพิมพ หรือเอกสารอ่ืนซึ่งสงทางไปรษณียและโทรเลขซึ่งสงจากหรือถึงผูตองหาหรือจําเลยเทาน้ัน
โดยไมรวมถึงการสื่อสารชองทางอ่ืน เน่ืองจากในสมัยกอนการส่ือสารยังไมทันสมัยตางจากในปจจุบัน
ที่มีการส่ือสารที่ทันสมัย เชน โทรศัพท หรือ e-mail เปนตน และในทางปฏิบัติเจาหนาที่ก็ใชอํานาจ
ดังกลาวนอยมาก  

ตอมาเม่ือการส่ือสารมีการพัฒนาใหทันสมัยมากขึ้น กฎหมายที่ออกในชวงหลังจึง
บัญญัติใหเจาพนักงานมีอํานาจตรวจสอบการสื่อสารครอบคลุมทุกชองทาง ไมวาจะเปนการสงทาง
ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่อ
อิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ๆ เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ. 2519 (แกไขเพิ่มเติม) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
และพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนตน ซึ่งรวมถึงพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ดวย โดยใหอํานาจเจาพนักงานในการดักฟงขอมูลขาวสาร 
เชน การดักฟงทางโทรศัพท ซึ่งนับวาเปนมาตรการใหมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 
โดยมีหลักเกณฑที่สําคัญคือการตองไดรับอนุญาตจากศาล เพ่ือเปนการถวงดุลการใชอํานาจของ
เจาหนาที่ฝายบริหารโดยการตรวจสอบจากฝายตุลาการ 

                                                 
39 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 11 วรรคสอง 
“...  
เมื่อมีประกาศตามวรรคหนึ่งแลว นอกจากอํานาจตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 

10 ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย  
...  
(5) ประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําส่ังตรวจสอบจดหมาย หนังสือ ส่ิงพิมพ โทร

เลข โทรศัพท หรือการส่ือสารดวยวิธีการอ่ืนใด ตลอดจนการส่ังระงับหรือยับยั้งการติดตอหรือการส่ือสารอื่นใด เพ่ือ
ปองกันหรือระงับเหตุการณรายแรง โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดี
พิเศษโดยอนุโลม 

...” 
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ในสวนของพระราชกํ าหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุก เฉินฯ 
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการออกประกาศคําสั่งใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งตรวจสอบ
จดหมาย หนังสือ สิ่งพิมพ โทรเลข โทรศัพท หรือการสื่อสารดวยวิธีการอ่ืนใด ตลอดจนการสั่งระงับ 
หรือยับยั้งการติดตอ หรือการสื่อสารอ่ืนใด เพ่ือปองกันหรือระงับเหตุการณรายแรง โดยตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลม การออกคําส่ัง
ดังกลาวยอมมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 36 เก่ียวกับเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน เน่ืองจากรัฐธรรมนูญหามมิใหมีทําการ
ตรวจ การกัก หรือเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอ่ืนใด
เพ่ือใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายท่ีบุคคลอ่ืนทําการติดตอถึงกัน ดังน้ัน การตรวจสอบ
จดหมาย หนังสือโทรเลข การดักฟงโทรศัพท หรือแมแตการส่ือสารดวยประการอ่ืนยอมเปนการ
กระทําที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  

แตอยางไรก็ตาม ถึงแมวาการใชอํานาจดังกลาวจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการสื่อสารก็ตาม แตการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวก็สามารถกระทําได
ตามที่พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯไดใหอํานาจไว เพ่ือความม่ันคงของ
รัฐ หรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

4.1.4 อํานาจในการตรวจคน 

โดยปกติในการคนจะตองมีเหตุที่เปนไปได (probable cause) ตองมีเหตุอันเปนไป
ไดวาส่ิงของหรือบุคคลที่ตองการคนอยูในสถานที่ที่จะเขาไปคนไมวาจะเปนการคนโดยมีหมายหรือไม
ก็ตาม หากไมมีเหตุที่เปนไปไดวามีสิ่งของหรือบุคคลท่ีตองการคนอยูในสถานท่ีนั้น การคนน้ันเปน
การคนที่ไมชอบ โดยจะตองมีขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่เจาพนักงานรูและทําใหเจาพนักงานเชื่อโดย
สุจริตเพียงพอวาจะออกหมาย ถาเปนกรณีหมายคนจะตองเชื่อวาจะพบสิ่งของหรือบุคคลในสถานที่
นั้น คําวา “เจาพนักงานเชื่อโดยสุจริต” หมายความวา ตัวเจาพนักงานเช่ือวาเปนไปไดที่จะมีสิ่งของ
อยูในสถานที่นั้น เปนความหมายในทางอัตวิสัย (subjective)  และจะตองมีขอเท็จจริงหรือเหตุการณ
ที่วิญูชนทั่ว ๆ ไป พอจะเห็นไดวาเปนไปไดที่สิ่งของหรือบุคคลนั้นจะอยูในสถานที่นั้น เปน
ความหมายทางภาวะวิสัย (objective)  

การพิสูจน probable cause จะตองพิสูจนทั้ง 2 ประการ คือพิสูจนทั้งอัตวิสัยและ
ภาวะวิสัย โดยพิสูจนวาเจาพนักงานเช่ือและคนทั่ว ๆ ไป ก็เห็นเชนเดียวกับเจาพนักงานวามีสิ่งของ
หรือบุคคลอยูในสถานที่นั้น เพราะฉะน้ันแมเจาพนักงานจะเชื่อโดยสุจริตแตคนอ่ืนไมเชื่อตามก็
เรียกวายังไมมี probable cause การพิสูจนทั้งสองประการดังกลาวขางตนตองพิสูจนดวย
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พยานหลักฐาน แตเวลาขอออกหมายคนอาจจะไมตองนําพยานหลักฐานมาใหศาลดู เพียงแตตอง
อางอิงพยานหลักฐานวาอะไรคือเหตุแหงความเชื่อก็พอ40  

การคนเปนการใชอํานาจของรัฐ กฎหมายจึงบัญญัติใหเฉพาะพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจเทาน้ันที่มีอํานาจทําการคน และในการคนในที่รโหฐานจะตองมีหมายคนหรือคําส่ังของ
ศาล41 โดยเหตุที่จะออกหมายคนบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 6942 
สวนการคนบุคคลในที่สาธารณสถานสามารถคนไดโดยไมตองมีหมายคนหรือคําส่ังของศาล แตตองมี
เหตุอันควรสงสัยวาบุคลนั้นมีสิ่งของในความครอบครองเพ่ือจะใชในการกระทําความผิด หรือซ่ึงไดมา
โดยการกระทําความผิดหรือซ่ึงมีไวเปนความผิด43 

                                                 
40 จิรนิติ  หะวานนท, สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ, หนา 23-25. 
41 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92  
 “หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําส่ังของศาล เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจเปนผูคน และในกรณีดังตอไปนี้ 
(1) เมื่อมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณอื่นใดอันแสดงไดวา

มีเหตุรายเกิดขึ้นในที่รโหฐานนั้น 
(2) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหนากําลังกระทําลงในท่ีรโหฐาน 
(3) เมื่อบุคคลท่ีไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนนแฟน ควร

สงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในท่ีรโหฐานนั้น 
(4) เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรวาส่ิงของที่มีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทํา

ความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพ่ือจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทําความผิด
ไดซอนหรืออยูในนั้น ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดส่ิงของนั้นจะ
ถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 

(5) เมื่อท่ีรโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม มาตรา 78  
.....” 
42 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 69  
 “เหตุท่ีจะออกหมายคนไดมีดังตอไปนี้ 
 (1) เพ่ือพบและยึดส่ิงของซึ่งจะเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือ

พิจารณา 
 (2) เพ่ือพบและยึดส่ิงของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัย

วาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด 
 (3) เพ่ือพบและชวยบุคคลซึ่งไดถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
 (4) เพ่ือพบบุคคลซึ่งมีหมายใหจับ 
 (5) เพ่ือพบและยึดส่ิงของตามคําพิพากษาหรือตามคําส่ังศาล ในกรณีท่ีจะพบหรือจะยึดโดยวิธี

อื่นไมไดแลว” 
43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 
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การคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําส่ังของศาลถือเปนขอยกเวน ซึ่ง
สามารถทําไดในกรณีตอไปน้ี44 

1) เม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณอ่ืนใดอัน
แสดงไดวามีเหตุรายเกิดขึ้นในที่รโหฐานนั้น 

2) เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 

3) เม่ือบุคคลที่ไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอัน
แนนแฟน ควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในที่รโหฐานนั้น 

4) เม่ือมีพยานหลักฐานตามสมควรวาสิ่งของที่มีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการ
กระทําความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพ่ือจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจน
การกระทําความผิดไดซอนหรืออยูในนั้น ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเน่ืองจากการเนิ่นชากวา
จะเอาหมายคนมาไดสิ่งของนั้นจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 

5) เม่ือที่รโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับ
ตาม มาตรา 78  

ทั้ง 5 ประการดังกลาวขางตนลวนเปนเหตุจําเปนเรงดวนทั้งสิ้น กฎหมายจึงบัญญัติ
เปนขอยกเวนไวใหสามารถทําการคนไดโดยไมตองมีหมาย ดังน้ัน หากไมใชกรณีเปนเหตุจําเปน
เรงดวนแลวในการคนจะตองมีหมายคนในทุกกรณี   

การคนของพนักงานสอบสวน เปนอํานาจสวนหนึ่งของพนักงานสอบสวนเพื่อ
ประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยพนักงานสอบสวนมีอํานาจตรวจตัวผูเสียหายและ
ผูตองหาได แตการตรวจตัวผูเสียหายนั้นจะกระทําไดตอเม่ือผูเสียหายใหความยินยอม หรือตรวจ
สิ่งของหรือที่ทางอันสามารถอาจใชเปนพยานหลักฐานได นอกจากน้ียังมีอํานาจคนเพ่ือพบสิ่งของซึ่ง
มีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือสงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซ่ึง
อาจใชเปนพยานหลักฐานได แตการคนดังกลาวตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาวาดวยการคน45 

                                                                                                                                                   
 “หามมิใหทําการคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผู

คน ในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลนั้นมีส่ิงของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซ่ึงไดมา
โดยการกระทําความผิดหรือซึ่งมีไวเปนความผิด” 

44 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 
45 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 
 “เพ่ือประโยชนแหงการรวบรวมหลักฐาน ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจด่ังตอไปนี้ 
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นอกจากนี้ หากพนักงานสอบสวนเปนผูรับมอบตัวผูถูกจับหรือผูตองหาไว ก็มี
อํานาจคนตัวผูตองหา และยึดส่ิงของตาง ๆ ที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได แตการคนนั้นจะตองทํา
โดยสุภาพ หากเปนคนผูหญิงตองใหตํารวจหญิงหรือหญิงอ่ืนเปนผูคน สิ่งของที่ยึดได พนักงาน
สอบสวนมีอํานาจยึดไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด เม่ือเสร็จคดีแลวใหคืนแกผูตองหาหรือผูอ่ืนซ่ึงมีสิทธิ
เรียกรองขอคืน เวนแตศาลจะสั่งเปนอยางอ่ืน46 

สวนในคดียาเสพติด เน่ืองจากปญหาเก่ียวกับยาเสพติดในประเทศไทยเปนปญหาท่ี
ถือวาเปนภัยรายแรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความสงบของประเทศ เพ่ือดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 1447 จึงใหเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

                                                                                                                                                   
 (1) ตรวจตัวผูเสียหายเมื่อผูนั้นยินยอม หรือตรวจตัวผูตองหา หรือตรวจส่ิงของหรือท่ีทางอัน

สามารถอาจใชเปนพยานหลักฐานได ใหรวมท้ังทําภาพถาย แผนท่ี หรือภาพวาด จําลอง หรือพิมพลายนิ้วมือ 
ลายมือหรือลายเทา กับใหบันทึกรายละเอียดท้ังหลายซึ่งนาจะกระทําใหคดีแจมกระจางขึ้น 

 (2) คนเพ่ือพบส่ิงของ ซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือสงสัยวา
ไดใชในการกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วา
ดวยการคน 

 .....” 
46 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85  
“เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไว มีอํานาจคนตัวผูตองหา และยึดส่ิงของตาง ๆ ท่ีอาจใช

เปนพยานหลักฐานได 
การคนนั้นจักตองทําโดยสุภาพ ถาคนผูหญิงตองใหหญิงอื่นเปนผูคน 
ส่ิงของท่ีใดท่ียึดไว เจาพนักงานมีอํานาจยึดไวจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด เมื่อเสร็จคดีแลวก็ใหคืนแก

ผูตองหาหรือแกผูอื่นซึ่งมีสิทธิเรียกรองขอคืนส่ิงของนั้น เวนแตศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืน” 
47 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14  
“เพ่ือดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหกรรมการ 

เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานมีอํานาจดังตอไปนี้  
(1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพ่ือตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามี

บุคคลท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด
หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือซึ่งอาจใชเปน
พยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะ
หลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม  

(2) คนบุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติดซุกซอนอยู
โดยไมชอบดวยกฎหมาย  

 ... 
การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (1) ใหเจาพนักงานผูคนปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด

และแสดงความบริสุทธ์ิกอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป 
และบันทึกเหตุอันควรสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อท่ีทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผู



 
 

85

ดังกลาวมีอํานาจพิเศษในการลวงละเมิดเขาไปในในสิทธิสวนบุคคลในการครอบครองที่รโหฐาน
มากกวากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
สามารถเขาตรวจคนสถานที่ใดก็ได ไมวาจะเปนสาธารณสถานหรือที่รโหฐาน โดยมิตองขอหมายคน
จากศาลตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1) โดยมีเหตุแหงการคน ดังนี้ 

1) คนเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพติดซุกซอนอยูในเคหสถานหรือสถานที่ใด
โดยมิชอบดวยกฎหมาย โดยเปนยาเสพติดที่อยูในความครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือไม
ไดรับอนุญาตใหทําการผลิต หากเจาพนักงานพบวามีเหตุในลักษณะดังกลาวเกิดขึ้นในสถานที่ใด เจา
พนักงานสามารถที่จะเขาไปทําการตรวจคนในสถานที่ดังกลาวโดยไมตองขอหมายคนจากศาล  

2) การคนในที่รโหฐานหรือสถานที่ใดเพ่ือหาบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวาไดกระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดขึ้นในสถานที่ใดก็ตาม เจาพนักงานสามารถเขาไปคนในสถานที่ดังกลาว
ไดโดยไมตองขอหมายคนจากศาล รวมถึงกรณีความผิดฐานสมคบโดยมีสวนสมรูรวมคิดในการ
กระทําความผิดดวยแมจะมิไดลงมือกระทําความผิดเอง 

3) คนเพ่ือยึดหรืออายัดยาเสพติด หรือทรัพยสินที่ไดใชหรือจะใชในการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด หรืออาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดที่
เก่ียวของกับยาเสพติด  

นอกจากนี้เจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดยังมีอํานาจคนบุคคล หรือ
ยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (2)  

                                                                                                                                                   
ครอบครองเคหสถาน หรือสถานท่ีคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ท่ีนั้น ใหเจาพนักงานผูคนสงมอบสําเนาหนังสือ
นั้นใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีท่ีกระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก 
เจาพนักงานผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงต้ังแตระดับ 7 ขึ้นไปหรือขาราชการ
ตํารวจตําแหนงตั้งแตสารวัตรหรือเทียบเทาขึ้นไป หรือขาราชการทหารตําแหนงตั้งแตผูบังคับกองรอยหรือเทียบเทา
ขึ้นไป  

เจาพนักงานตําแหนงใดหรือระดับใดจะมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีไดกําหนดไวตามวรรคหนึ่งท้ังหมด
หรือแตบางสวนหรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการ ใหเปนไปตามที่เลขาธิการกําหนดดวยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ โดยทําเอกสารมอบหมายใหไวประจําตัวเจาพนักงานผูไดรับมอบหมายนั้น 

เจาพนักงานผูไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ตองแสดงเอกสารมอบหมายนั้นตอบุคคลท่ี
เกี่ยวของทุกครั้ง  

ในการปฏิบัติการตามมาตรานี้ใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  

...” 
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บทบัญญัติดังกลาวเปนการใหอํานาจแกเจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดสามารถเขาตรวจคนในที่รโหฐานไดโดยไมตองมีหมายคน48 แตตองแสดงบัตรประจําตัวของเจา
พนักงานตอบุคคลที่เก่ียวของทุกคร้ัง ประกอบกับตองมีเหตุแหงการตรวจคน คือเปนการคนเพื่อหา
ยาเสพติดหรือบุคคลที่มีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และมีเหตุอันควรเชื่อวาเน่ืองจากการเน่ินชากวา
จะเอาหมายคนมาได บุคคลน้ันจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินน้ันจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือ
ทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ถือไดวาการตรวจคนตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการใหอํานาจ
มากกวาการตรวจคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนด
มาตรการและการใหอํานาจในการดําเนินการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพ
ติดใหเด็ดขาด เน่ืองจากยาเสพติดเปนภัยอยางรายแรงตอการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ จึงจําเปนตองมีกฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการและใหอํานาจในการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามใหไดผลโดยเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ 

ในการคนนั้นจะตองมี “เหตุอันควรสงสัย” ตามสมควร ซึ่งเปนดุลพินิจของเจา
พนักงานในการปฏิบัติตามหนาที่ และในการคนจะตองประกอบกับหลักเกณฑการคนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย ซึ่งเปนมาตรการในการควบคุมการใชอํานาจของเจาพนักงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดสวนหนึ่ง 

นอกจากน้ี กอนทําการตรวจคนเจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดตอง
แสดงบัตรประจําตัวแกเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ที่จะทําการคน และตองแจงเหตุให
ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป 1 ระดับ ทราบกอนที่จะไปดําเนินการตรวจคน โดยเจาพนักงาน
ดังกลาวมีอํานาจในการตรวจคนไดทั่วราชอาณาจักร  

สําหรับคดีพิเศษน้ัน ในการปฏิบัติหนาที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวน
และสอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี49 ทําใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมี

                                                 
48 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4668/2541 “รอยตํารวจเอก ณ.ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาให

ทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ยอมมีอํานาจตรวจคนจับกุมและ
ควบคุมผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไดท่ัวราชอาณาจักรโดยไมตองมีหมายคนหรือหมายจับ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แมบัตรของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดท่ีออกใหแกรอยตํารวจเอก ณ. จะหมดอายุการใชบัตรแลวก็ตาม ก็ไมทําใหรอยตํารวจเอก ณ.
ในฐานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติดังกลาวไมมีอํานาจตรวจคน จับกุม และควบคุมจําเลยทั้งสองซึ่งเปน
ผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ดังนั้นการตรวจคน จับกุม และควบคุมจําเลยท้ังสองจึงชอบดวยกฎหมายแลว การท่ี
พยานโจทกท้ังสองเปนเจาพนักงานตํารวจเบิกความตามที่ตนรูเห็นจากการปฏิบัติราชการตามหนาท่ีและไมเคยมี
สาเหตุโกรธเคืองกับจําเลยท้ังสองมากอน คาํเบิกความของพยานโจทกท้ังสองปากน้ียอมมีน้ําหนักใหรับฟงได” 

49 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 วรรคหนึ่ง 
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อํานาจหนาที่ทั้งปวงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย ดังนั้น หากเปนการคนโดย
ปกติ การเขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่เพ่ือทําการตรวจคนจะตองมีคําสั่งหรือหมายของศาลตาม
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตในกรณีจําเปนเรงดวนไม
สามารถขอหมายคนจากศาลไดทัน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไปในเคหสถาน หรือ
สถานที่ใด ๆ เพ่ือตรวจคน รวมทั้งมีอํานาจคนบุคคล หรือยานพาหนะโดยไมตองมีหมายคนหรือ
คําสั่งของศาลได ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 (1) และ (2)50 

                                                                                                                                                   
“ในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนและ

สอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญหรือพนักงานสอบสวน ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี 

...” 
50 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 
“เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ

ดังตอไปนี้ดวย  
 (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ เพ่ือตรวจคน เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีบุคคลท่ีมี

เหตุสงสัยวากระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการ
กระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดบุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิน
นั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม  

 (2) คนบุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือ
ไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปน
พยานหลักฐานได  

 (3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐาน
ใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา  

 (4) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือสง
บัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา  

 (5) ยึด หรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบ หรือท่ีสงมาดังกลาวไวใน (1) (2) (3) และ (4)  
 การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามขอบังคับท่ี กคพ. กําหนด 
 เฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (1) นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองดําเนินการ

เกี่ยวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลว ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสดงความ
บริสุทธ์ิกอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป และบันทึกเหตุ
สงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อท่ีทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือ
สถานท่ีคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ท่ีนั้น ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผู
ครอบครองดังกลาวในทันทีท่ีกระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแตระดับ 7 ขึ้นไปดวย  
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มีปญหาวาการใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไปคนในเคหสถานโดยไม
ตองมีหมายคน จะเปนการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญหรือไม แม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 3351 จะบัญญัติรับรองใหบุคคลยอมมีเสรีภาพ
ในเคหสถาน การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครองหรือการตรวจคน
เคหสถานหรือในที่รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล แตก็มีขอยกเวนให
สามารถทําการตรวจคนโดยไมมีคําส่ังหรือหมายของศาลไดในกรณีมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมาย
บัญญัติ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 ดังกลาว ถือเปนเหตุอยางอ่ืนที่
กฎหมายบัญญัติใหเจาหนาที่ตรวจคนไดโดยไมตองมีหมายประการหนึ่ง  

เม่ือพิจารณาถอยคําที่ใชในมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 ดังกลาวขางตน ซึ่งใชถอยคําวา “เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควร” มีปญหาวาถอยคําดังกลาว
เพียงพอในการประกันสิทธิและเสรีภาพใหกับประชาชนหรือไม เพราะเพียงแค “เหตุสงสัยตาม
สมควร” นั้น ไมเปนการชัดเจนวาโดยมาตรฐานของการที่จะพิจารณาวา มีเหตุสงสัยตามสมควร
เกิดขึ้นแลวหรือไม จะตองมีพยานหลักฐานอะไรหรือไม หรือเพียงแคผูใชอํานาจรูสึกสงสัยขึ้นมาเอง
เทาน้ันก็มีอํานาจเขาไปคนไดเลยหรือไม  เม่ือเทียบเคียงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในเรื่องของการคน มาตรา 92 (4) ใชคําวา “เม่ือมีพยานหลักฐานตามสมควร” ซึ่งถือวาเปน
มาตรฐานในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ดังน้ัน คําวา “เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควร” 
จึงไมใชการสงสัยเฉย ๆ แตตองเปนการสงสัยตามสมควรคือตองมีเหตุมีผล มีหลักฐานตามสมควรจึง
จะเขาไปในเคหสถานเพื่อตรวจคนได  

อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 วรรคสี่ 
กําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาตรวจคน สงสําเนาบันทึกการตรวจคน
และบัญชีทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดตอศาลจังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองที่ที่ทําการตรวจคน หรือศาล
                                                                                                                                                   

 ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุสงสัยตามสมควร
และเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยท่ียึดหรืออายัดตอศาลจังหวัดท่ีมี
อํานาจเหนือทองท่ีท่ีทําการคน หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากส้ินสุดการ
ตรวจคน เพ่ือเปนหลักฐาน  

 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาท่ีตามที่ไดกําหนดไวตามวรรคหนึ่งท้ังหมด
หรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปนไป ตามที่อธิบดีกําหนดโดยทําเอกสาร
ใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัตินั้น และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสาร
ดังกลาวตอบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกครั้ง” 

51 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 33 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครองหรือการตรวจคนเคหสถาน

หรือในท่ีรโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
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อาญาในเขตกรุงเทพมหานคร ภายใน 48 ชั่วโมง หลังจากการส้ินสุดการตรวจคนเพ่ือเปนหลักฐาน 
เปนการบัญญัติเพ่ือใหเจาหนาที่สามารถปฏิบัติงานไดแตก็มีการตรวจสอบการใชอํานาจในภายหลัง 
ซึ่งเปนมาตรฐานการดําเนินการที่สูงกวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

นอกจากนี้ การใชอํานาจในการตรวจคนโดยไมมีหมายคนหรือคําสั่งของศาลน้ัน 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองปฏิบัติตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด และตองดําเนินการเกี่ยวกับ
วิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งตองแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขา
คน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป52 และบันทึกเหตุ
สงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อที่ทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครอง
เคหสถานหรือสถานที่คน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบ
สําเนาหนังสือน้ันใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลา
กลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปน
ขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแตระดับ 7 ขึ้นไปดวย53  

สวนกรณีที่กําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจคนยานพาหนะไดในกรณี
ที่มีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซ่ึงมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิดหรือได
ใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได ตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 วรรคหนึ่ง (2) นั้น เน่ืองจากเกรงวาจะมี
การตีความวายานพาหนะเปนที่รโหฐานซึ่งจะทําใหการคนยากลําบาก  

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 นี้ อาจารยวิษณุ  เครืองาม 
มีความเห็นวา จากแนวคิดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (รัฐธรรมนูญที่ใชอยูใน
ขณะที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ปจจุบันไดยกเลิกแลวและ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แทน) รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหความคุมครอง

                                                 
52 ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ขอ 4 
 “กอนดําเนินการตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนไดทราบเหตุผลและความจําเปนในการปฏิบัติ 
เวนแตเปนเรื่องท่ีอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดมอบหมายบุคคลซึ่งเปนผูอนุญาตใหดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ ไว
แลว ใหขออนุญาตตอบุคคลนั้น” 

53 ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ขอ 9  

“การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบตั้งแตระดับ 6 ขึ้นไปเปนผูปฏิบัติ เวนแตการคนใน
เคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลากลางคืน  ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบตั้งแตระดับ 7 ขึ้นไปเปนผู
ปฏิบัติ”  
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เคหสถานมากกวาจะคุมครองที่รโหฐาน ซึ่งเม่ือใดที่รัฐธรรมนูญกลาวถึงที่รโหฐานจะกลาวเพียงเรื่อง
เดียวคือเรื่องการคน และทั้งสองคําก็มีความหมายที่แตกตางกัน การคนในการสอบสวนคดีพิเศษเปน
กรณีการคนใน “เคหสถาน” ซึ่งเปนการคนที่แตกตางจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ี
ใชคําวา “ที่รโหฐาน” เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหความสําคัญกับการคนใน
ที่รโหฐานมากวาการคนในเคหสถาน ซึ่งผูรางกฎหมายสอบสวนคดีพิเศษคิดวาแนวคิดตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามุงคุมครองที่รโหฐาน จึงไมอยากใชคําวาคนในที่ “รโหฐาน” อีก แต
ที่บัญญัติวาการคนในที่ “เคหสถาน” เพ่ือที่จะอุดชองวางที่เจาหนาที่คดีทั่วไปยังขาดอยู เพราะฉะน้ัน
ในสวนที่เก่ียวของกับที่รโหฐานใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตในสวนที่เก่ียวของ
กับเคหสถานใหใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจคดีทั่วไปใน
คดีอาญาสามัญนั้นไมมีกฎหมายเร่ืองการคนเคหสถานหรือมีก็นอยกวามาตรฐานของกฎหมาย
สอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่คดีทั่วไปจะมาใชกฎหมายสอบสวนคดีพิเศษในการคนที่เคหสถาน
โดยอนุโลมไมได  แตพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
โดยอนุโลมได  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงมีอํานาจมากกวา แตการใชอํานาจนี้ก็ควรใชดวยความ
ระมัดระวังเพราะเปนเรื่องที่กระทบสิทธิของประชาชน54 

อํานาจในการคนโดยไมตองมีหมายคนหรือคําส่ังศาลของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 เปนความจําเปนของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษที่ตองใชรับมือกับคดีพิเศษ เพราะคดีพิเศษดังกลาวมีการพัฒนารูปแบบ วิธีการใน
การกระทําความผิดอยางตอเน่ืองและตลอดเวลาทั้งในดานวิธีการและการกระทําความผิด การนํา
เทคนิควิธีการสมัยใหมเขามาเปนเครื่องมือประกอบการกระทําความผิด ลักษณะการดําเนินการอยาง
เปนระบบและกระบวนการ รวมทั้งการกระทําความผิดที่มีความเก่ียวเนื่องและมีเครือขายโยงใย
ระหวางประเทศ ซึ่งการกระทําความผิดตาง ๆ นี้มีความสลับซับซอนเนื่องจากผูกระทําความผิดมี
ความรูความเชี่ยวชาญ ทําใหการสืบสวนสอบสวนคนหาพยานหลักฐานเปนไปอยางยากลําบากสงผล
ใหมีการกระทําความผิดเปนจํานวนมากแตไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีได จึง
จําตองให อํานาจพิเศษแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

จะเห็นไดวา การคนโดยไมจําตองขอหมายตอศาลกอน เปนสิ่งที่พบไดโดยทั่วไปใน
กฎหมายใหม ๆ ที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐกระทําตอประชาชน เชน พระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนตน โดยเจาหนาที่ของรัฐอางวาเปนเหตุจําเปนเรงดวนไมสามารถรอหมาย
จากศาลกอนดําเนินการได ดวยเหตุนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไดกําหนดเปน

                                                 
54 วิษณุ  เครืองาม, “การสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรฐานรัฐธรรมนูญ,” การบรรยายเรื่องการ

สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรฐานรัฐธรรมนูญ ในหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษ รุนท่ี 1 
เมื่อวันจันทรท่ี 24 พฤษภาคม 2547. 
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ขอยกเวนของการคนโดยไมจําตองมีหมายไว ซึ่งบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเปนมาตรฐานการคุมครองสิทธิขั้นต่ําของประชาชนที่เก่ียวของ และเปนมาตรฐานการใชอํานาจ
ขั้นสูงของเจาหนาที่ที่ใชอํานาจตามกฎหมาย 

ถอยคําที่ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับขอยกเวนการ
คนไดโดยไมตองมีหมายจากศาลนั้น คอนขางจะครบถวนและสามารถปรับใชในสถานการณพิเศษได
อยูแลว ไมวาจะเปนเม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน เม่ือปรากฏวามีการกระทําความผิด
ลงตอหนาซ่ึงไดกระทําในที่รโหฐาน รวมทั้งการติดตามไลลาอยางกระชั้นชิด (hot pursuit) หรือเม่ือที่
รโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน โดยเฉพาะกรณีเม่ือเจาหนาที่ผูคนมีความสงสัยตามสมควรวา
สิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําความผิดไดซอนหรืออยูในที่รโหฐาน ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวา
เน่ืองจากการเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาไดสิ่งของนั้นจะถูกโยกยายเสียกอน ซึ่งเปนการใหอํานาจ
แกเจาหนาที่อยางกวางขวางพอสมควรในการคนไดโดยไมตองมีหมาย 

การคนโดยไมตองมีหมายนั้นจะตองมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร ซึ่งเปนกรณีที่
กฎหมายใหดุลพินิจเจาหนาที่ในการพิจารณาสถานการณได และยืดหยุนไดไมเครงครัดเพ่ือให
เจาหนาที่สามารถดําเนินบทบาทของการควบคุมอาชญากรรมไดเปนอยางดีอยูแลว โดยศาลจะเปนผู
ตรวจสอบการใชดุลพินิจในการใชอํานาจของเจาหนาที่ตอไป 

อยางไรก็ตาม แมตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ 
มาตรา 11 (4) จะใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งตรวจคน รื้อ ถอน หรือทําลายซึ่ง
อาคารสิ่งปลูกสราง หรือสิ่งกีดขวาง ตามความจําเปนในการปฏิบัติหนาที่เพ่ือระงับเหตุการณรายแรง
ใหยุติโดยเร็วและหากปลอยเน่ินชาจะทําใหไมอาจระงับเหตุการณไดทันทวงทีก็ตาม แตก็ไมได
กําหนดมาตรการในการตรวจคนไวเปนพิเศษ จึงตองใชมาตรการในการตรวจคนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั่วไปตามปกติ แตอยางไรก็ตามหากมีมติของคณะกรรมการคดี
พิเศษกําหนดใหคดีความผิดเก่ียวกับการกอการรายเปนคดีพิเศษ ก็สามารถนํามาตรการในการตรวจ
คนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาใชได นอกจากน้ี กอ.สสส.จชต. ยังได
ออกระเบียบวิธีปฏิบัติและคูมือที่จําเปนอยางละเอียดและรัดกุมเพ่ือใหเปนแนวทางในการสรางความ
พรอมดานความรูความเขาใจของเจาหนาที่รัฐบาลที่เก่ียวของใหสามารถปฏิบัติตามเจตนารมณของ
กฎหมายได โดยกําหนดใหการตรวจคนตองกระทําอยางละมุนละมอม และผูปฏิบัติตองเปน
ขาราชการ หากเปนขาราชการพลเรือนตองดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 3 ขึ้นไป หากเปนขาราชการ
ทหารตํารวจตองเปนชั้นสัญญาบัตรขึ้นไป ทั้งน้ีเพ่ือเปนการกําหนดคุณสมบัติของเจาหนาที่รัฐไวให
เหมาะสม 
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4.2 อํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการรายตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

  เพื่อใหการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการรายมีประสิทธิภาพ กฎหมาย USA PATRIOT 
Act จึงใหเจาพนักงานโดยเฉพาะสํานักงานสืบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation-FBI) มี
อํานาจเพ่ิมมากขึ้นกวาการสืบสวนคดีอาญาทั่วไปอยูหลายประการ โดยเฉพาะอํานาจจับกุมและ
ควบคุมตัวบุคคลตองสงสัย อํานาจตรวจสอบการสื่อสารและระงับยับยั้งการติดตอส่ือสาร และอํานาจ
ในการตรวจคนและยึด 

  4.2.1 อํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลตองสงสัย 

  การควบคุมและการคุมขังบุคคลที่ตองสงสัยวาเก่ียวของกับการกอการราย กฎหมาย 
USA PATRIOT Act ใหอํานาจรัฐในการคุมขังชาวตางประเทศที่ตองสงสัยวาเปนผูกอการรายแมจะมี
หลักฐานเพียงคลุมเครือไดนานถึง 7 วัน จากเดิมที่คุมขังได 2 วัน กอนจะตั้งขอหาและเริ่ม
กระบวนการขับออกนอกประเทศหรือปลอยตัว และผูถูกกักขังไมมีสิทธิพบตัวแทนทางกฎหมาย 
นอกจากนี้ การกําหนดบทลงโทษขยายนิยามของการกอการรายใหครอบคลุมชาวตางประเทศที่
ระดมทุนสนับสนุนสมาชิก หรือใหการสนับสนุนดานอุปกรณตาง ๆ แกองคกรกอการราย เพ่ือขับออก
นอกประเทศดวย  อํานาจในการควบคุมบุคคลผูตองสงสัยในระหวางสถานการณฉุกเฉินจึงเปนการใช
อํานาจของฝายปกครองในระหวางประกาศสถานการณฉุกเฉินที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา55 USA PATRIOT Act ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายสหพันธรัฐเพ่ือจับกุมและกักตัว
พยานไดอยางไมจํากัด ความเปนจริงการบังคับใชกฎหมายสหพันธรัฐดังกลาวเปนการบิดเบือน
ขอบังคับเกี่ยวกับพยาน (The material witness statute) ที่สภา Congress ประกาศใชสําหรับให
สิทธิรัฐบาลกลางจับกุมพยานถารัฐบาลแสดงในคําใหการเปนลายลักษณอักษรใหศาล Federal 
District Court เห็นวาพยานดังกลาวเปนพยานที่สําคัญในการดําเนินคดีอาญา และแสดงใหเห็นวา
พยานอาจจะไมมาตามหมายเรียกของศาล ซึ่ง USA PATRIOT Act ไมไดแกไข แตทําการกักตัว
พยานอยางไมเหมาะสม โดยหลังจากเหตุการณ 9/11 รัฐบาลไดใชขอบังคับเก่ียวกับพยานดังกลาวใน
การกักตัวปจเจกชนผูซึ่งรัฐบาลเชื่อวามีขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับการสืบสวนผูกอการราย ซึ่งลมเหลว
ในการคุมครองสิทธิของผูถูกกักตัว รวมทั้งปองกันผูถูกกักตัวจากการติดตอจากสมาชิกในครอบครัว 
สวนใหญพยานเหลาน้ันไมถูกฟองคดีอาญาใด ๆ และถูกพิสูจนวาเปนผูบริสุทธิ์  

อํานาจใหมตาม USA PATRIOT Act กอใหเกิดการฟองประชาชนกวา 400 คน ใน
การสืบสวนเกี่ยวกับการกอการรายนับตั้งแตเหตุการณ 9/11 และกวาคร่ึงหน่ึงถูกตัดสินวามีความผิด 
ทั้งน้ีรัฐบาลไดยอมรับวาแมการดําเนินการดังกลาวจะมีขอผิดพลาดอยูบาง แตการดําเนินการที่
ผิดพลาดนั้นไมเก่ียวของกับ USA PATRIOT Act แตอยางใด 

                                                 
55 ทรงศักด์ิ  รักศักด์ิสกุล, อางแลว, หนา 54-55. 
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ประธานาธิบดี จอรจ ดับเบิลยู บุช ยืนยันวาขอจํากัดของกฎหมายการเฝาระวังการ
ขาวกรองของตางชาตินั้น เปนกรอบท่ีเขมงวดจนเกินไปตอความสามารถในการเฝาระแวดระวัง
ผูกอการรายผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส และไดผลักดันใหมีการยกเวนขอจํากัดตาง ๆ เหลาน้ัน
ชั่วคราว รวมทั้งบางสวนของ USA PATRIOT Act คณะผูบริหารงานแผนดินของบุชไดขมขูวาจะวีโต
เอกสารระบุกลวิธีปองกันประเทศสองฉบับ ที่รวมขอความที่ถูกแกไขโดยวุฒิสมาชิกจอหน แมคเคน 
(John Mccain) เพ่ือจํากัดอํานาจของผูบริหารระดับสูงในอันที่จะอนุญาตใหมีการกระทําทารุณกรรม
ตอมนุษย จอรจ ดับเบิลยู บุชกับพวกไดโตแยงวา การกระทํารุนแรงตอผูถูกจับกุมและเชื่อวาเปน
ผูกอการรายนั้น จําเปนตอการไดมาซ่ึงขอมูลสําคัญเพ่ือตอตานการกอการราย ทนายความในคณะ
รัฐบาลของบุชเปนตนวานายจอหน ยู (John Yoo)ไดโตแยงวา ประธานาธิบดีมีอํานาจเบ็ดเสร็จใน
การนําประเทศเขาสูสงครามอยูแลวหากเห็นวาเหมาะสม แมวาจะมีขอกฎหมายมาจํากัดอํานาจน้ันก็
ตาม นายจอหน จี. โรเบิรต (John G. Robert) ผูไดรับการแตงตั้งเปนหัวหนาผูพิพากษาศาลฎีกา
สหรัฐ เห็นวาผูบริหารระดับสูงควรมีขอบเขตอํานาจกวางขวางเชนกัน ในกรณีฮัมแดน vs. รัมสเฟลด 
เขาไดเขียนระบุไววา มาตราทั่วไปที่ 3 ของสนธิสัญญาเจนีวา ไมไดครอบคลุมถึงผูถูกจับกุมตัวจาก
สงครามการตอตานการกอการราย ดังน้ัน บุชจึงสามารถเลือกที่จะอนุญาตใหมีการจัดตั้งศาลทหาร
ลับเพื่อพิจารณาคดีผูตองสงสัยวาเปนผูกอการรายได หากเขาตองการ ผูวิพากษวิจารณบุชไดโตแยง
วา อํานาจของผูบริหารระดับสูงที่ไมผานการกลั่นกรองนั้นเสี่ยงตอการลวงละเมิดวัตถุประสงคทาง
การเมือง และละเมิดตออิสรภาพของพลเรือน อีกทั้งยังเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ ไรจริยธรรม และมี
แนวโนมกอใหเกิดกระแสตอตาน ดังที่เคยเกิดกระแสตอตานของชาวโลกตอกรณีการทําทารุณกรรม
ตอนักโทษในเรือนจําอาบู กราอิบมาแลว สวนผูสนับสนุนบุชไดแยงวา ขอบขายอํานาจที่กวางขวาง
ในการทําสงครามตอตานการกอการรายน้ัน จําเปนอยางยิ่งในการปองกันการจูโจมสหรัฐคร้ังสําคัญ ๆ 
และประธานาธิบดีก็มิไดใชอํานาจนั้นเกินความจําเปนแตอยางใด 

4.2.2 อํานาจตรวจสอบการสื่อสาร และระงับยับยั้งการติดตอส่ือสาร  

เปนการเขาถึงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส โดยใหอํานาจหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 
(Law Enforcement) หนวยงานดานขาวกรองและความมั่นคง สามารถขอขอมูลจากผูใหบริการ
สื่อสารทางอิเล็กทรอนิกสไดหลายประเภท และรวมถึงการแลกเปล่ียนขอมูล โดยการอนุญาตให
เปดเผยขอมูลขาวกรองตางประเทศที่ไดมาจากการดักฟงขอมูล ที่ปกติทั่วไปแลวอํานาจดังกลาวเปน
ของสํานักงานสืบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation-FBI) ที่มีอํานาจสอบสวนองคกร
อาชญากรรมและองคกรยาเสพติด  

เดิมสหรัฐฯ มีพระราชบัญญัติ The Wiretap Statute หรือที่รูจักกันในนามของ Title III 
เพราะครั้งแรกออกมาเปน Title III ของพระราชบัญญัติ The Omnibus Crime Control and Safe 
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Streets 1968 (relating to wiretapping and electronic surveillance)56 ในสมัยประธานาธิบดี   
ลินคอน บี. จอหนสัน ซึ่งไดมีการบัญญัติกฎหมายพ้ืนฐานในการดักฟงสําหรับการปฏิบัติการสืบสวน
อาชญากรรม โดยถูกจํากัดเพียงอาชญากรรมพิเศษ ซึ่งใน Section 2511 บัญญัติหามดักฟงการ
สนทนาทางโทรศัพท ทั้งนี้เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิสวนบุคคล แตมีการกําหนดเปนขอยกเวนใหมี
การดักฟงได เพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนและการปองกันอาชญากรรมบางประเภท เม่ือได
มีการใชวิธีการสืบสวนสอบสวนโดยวิธิอ่ืน ๆ แลวแตไมประสบความสําเร็จ พรอมกับแสดงเหตุผล
ดวยวาเหตุใดจึงจะไมมีทางประสบความสําเร็จถาใชวิธีการอ่ืนหรือจะมีอันตรายมากเกินกวาเหตุ โดย
กฎหมายบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐทําการดักฟงการติดตอทางโทรศัพทเพ่ือประโยชนใน
การปฏิบัติงานสืบสวนปองกันและสืบหาอาชญากรรมที่รายแรง เชน การฆาคนตาย การเรียกคาไถ 
การกรรโชกทรัพย การพนัน การปลอมแปลง และการขายกัญชา (Section 2516) เปนตนโดย
กฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 2 ประการ คือ57 

1) เพ่ือคุมครองสิทธิสวนบุคคล (Privacy of Individuals) จากการถูกลอบดักฟงทาง
โทรศัพท 

2) เพ่ือใหรัฐสามารถใชวิธีการ เพ่ือใหไดขอมูลที่จําเปนกับการสืบสวนคดีอาญาโดย
บัญญัติถึงการกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข วิธีการที่เจาพนักงานจะดักฟงทางโทรศัพท เพ่ือการบังคับ
ใชกฎหมายที่ไดผล 

การสืบสวนดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสตามบทบัญญัติของ Wiretap Statute นั้นได
กําหนดใหมีการทําเปนลายลักษณอักษรเพื่อแสดงถึงเหตุผลความจําเปนที่ทําใหเชื่อวาการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนความจําเปนที่ตองใชเพ่ืออํานวยความสะดวกในการสืบสวนอาชญากรรม 
โดยอาชญากรรมที่รองขอตองเปนประเภทที่มีความรุนแรงและมีการกลาวหาโดยพนักงานอัยการของ
รัฐและตองตระเตรียมเสนอคํารองและไดรับการรับรองจากเจาหนาที่ของกระทรวงยุติธรรม โดยย่ืนคํา
รองตอศาลเพ่ือใหศาลเปนผูพิจารณาและใหศาลออกหมายใหใชเครื่องลอบดักฟง 

การที่เจาพนักงานรัฐจะกระทําการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทได จะตองขอ
อนุญาตจากศาลกอน โดยคํารองดังกลาวจะตองทําเปนลายลักษณอักษรประกอบดวยคําสาบานหรือ
ปฏิญาณตอผูพิพากษาที่มีเขตอํานาจและจะตองระบุอํานาจของผูรองในการทําคํารองดวย โดยคํารอง
จะตองระบุรายละเอียดตางๆ ดังนี้58 

                                                 
56 18 United States Code Sec. 2510-2522, amended in 1968. 
57 วศินี  วงศนิติ, “อํานาจสืบสวนคดีอาญาของเจาพนักงาน : ศึกษามาตรการในการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต, 2550), หนา 68-69. 

58 เร่ืองเดียวกัน, หนา 70-71. 
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1) ตัวเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายที่
ทําคํารองขอดักฟงและเจาหนาที่ผูอนุญาตตามคํารอง 

2) รายละเอียดที่ครบถวนเกี่ยวกับขอเท็จจริงและพฤติการณที่เก่ียวกับคํารองที่ให
เหตุผลไดถึงเหตุที่ศาลควรมีคําสั่งอนุญาต รวมทั้ง 

(1) รายละเอียดเก่ียวกับความผิดโดยเฉพาะซึ่งไดเกิดขึ้น กําลังเกิดขึ้นหรือ
กําลังจะเกิดขึ้น 

(2) เวนแตที่กฎหมายกําหนดไวในอนุมาตรา (11) รายละเอียดเกี่ยวกับ
ลักษณะและสถานที่ตั้งเครื่องดักฟง 

(3) รายละเอียดเก่ียวกับประเภทของการสื่อสารที่จะดักฟง 

(4) รายละเอียดเก่ียวกับบุคคลซ่ึงการสื่อสารของเขาจะถูกดักฟงถาหาก
สามารถระบุได 

3) รายละเอียดที่แสดงวาไดมีการสืบสวนสอบสวนดวยวิธีอ่ืนแลวแตไมประสบ
ผลสําเร็จหรือไมอยางไร และเหตุผลที่แสดงวาจะไมประสบความสําเร็จหากใชวิธีการอ่ืนหรือจะเปน
อันตรายเกินควร 

4) ระบุระยะเวลาที่ขออนุญาตดักฟง ถาโดยลักษณะแหงการดักฟงมีวาการอนุญาต
เพ่ือดักฟงไมอาจยุติโดยอัตโนมัติ เม่ือการสื่อสารประเภทที่ระบุไวไดรับแลวในโอกาสแรก 
รายละเอียดเก่ียวกับขอเท็จจริงโดยเฉพาะตองระบุเหตุอันควรเชื่อไดวา จะมีการส่ือสารในประเภท
เดียวกันเพิ่มเติมอีกในภายหลัง 

5) รายละเอียดที่ครบถวนเกี่ยวกับขอเท็จจริงในเรื่องคํารองที่ผานมาทั้งหมดที่บุคคล
ผูอนุญาตและทําคํารองไดทราบยื่นตอผูพิพากษาใด ๆ เพ่ือขออนุญาตดักฟง หรือเพ่ือขอรับรองการ
ดักฟงการสื่อสารทางสาย ทางคําพูดหรือทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งเก่ียวของกับบุคคลใด ๆ ที่อยูในกลุม
เดียวกัน เครื่องอํานวยความสะดวก หรือสถานที่ที่ระบุในคํารองและผูพิพากษาส่ังคํารองแตละฉบับ
อยางไร และ 

6) กรณีที่เปนคํารองขอขยายระยะเวลาดักฟง จะตองระบุวาการดักฟงยังไดขอมูลไม
เปนที่นาพอใจ หรือคําอธิบายที่มีเหตุผลถึงการลมเหลวที่จะไดรับจากการดักฟงที่ผานมา 

เม่ือเจาพนักงานไดยื่นคํารองตอศาล ศาลมีคําสั่งตามจํานวนความชอบธรรมที่ตอง
แสดงใหเห็นในตอนออกคําสั่งน้ัน Section 2518 ของ Wiretap Statute ไดกําหนดจํานวนความชอบ
ธรรมที่มีนัยสําคัญ ดังนี้ 
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1) การแสดงเหตุอันควรสงสัยที่จะเชื่อวาการดักฟงจะทําใหเกิดพยานหลักฐานที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดโทษหนัก ตามที่กําหนดไวใน Section 2516 

2) กระบวนการสืบสวนตามปกติจะลมเหลวมีแนวโนมวาจะไมสําเร็จหรืออันตราย
เกินไป  

3) คอมพิวเตอรหรือเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสที่ใชในการกระทําความผิด  

4) การสืบสวนจะทําการดักฟงนอยที่สุดในการสื่อสารที่บริสุทธิ์ 

ถาศาลพอใจวาขอกําหนดทั้งหมดมีอยู ศาลก็จะออกคําสั่งดังกลาวใหบุคคลเปาหมาย
ซึ่งจะไดรับแจงหลังจากคําสั่งดักฟงหมดไป โดยคําสั่งศาลที่อนุญาตใหดักฟงน้ันจะตองระบุบุคคลซ่ึง
ตองถูกดักฟง สถานที่ซึ่งอนุญาตใหดักฟง รายละเอียดเก่ียวกับความผิดที่เก่ียวของกับการดักฟง 
ระยะเวลาที่อนุญาตใหดักฟงซ่ึงจะตองไมเกินกวาความจําเปนในการบรรลุผลตามคํารองขออนุญาต
โดยศาลจะอนุญาตเกินกวา 30 วันไมได แตหากมีกรณีจําเปนตองดักฟงตอไปก็ตองมีการย่ืนคํารอง
ขออนุญาตตอศาลทํานองเดียวกับการขออนุญาตในครั้งแรก 

แตอยางไรก็ตาม Wiretap Statute ก็เล็งเห็นวาบางกรณีอาจมีความจําเปนฉุกเฉิน
เรงดวนที่จะตองดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทที่ไมอาจรอใหไดรับอนุญาตจากศาลกอน จึงไดมี
บทบัญญัติในSection 2518 (7) วางหลักเกณฑใหเจาพนักงานของรัฐสามารถทําการดักฟงการ
สนทนาทางโทรศัพทกอนที่จะไดรับอนุญาตจากศาลได ในกรณีมีความจําเปนฉุกเฉินเรงดวนโดยอยู
ภายใตเง่ือนไขตอไปน้ี 

1) จะมีอันตรายถึงแกชีวิตหรืออันตรายตอรางกายสาหัสตอบุคคลใด ๆ โดย
ทันทีทันใด 

2) การสมคบกันกระทําการซ่ึงเปนการคุกคามตอความม่ันคงแหงรัฐ หรือ 

3) การสมคบกันเปนองคกรอาชญากรรม 

แมจะมีขอเท็จจริงที่ตองเขาเง่ือนไขดังกลาว ยังมีเง่ือนไขที่จะตองพิจารณาอีก
ประการหนึ่งในการดักฟงกอนที่จะไดรับอนุญาตจากศาลคือ กรณีที่จะทําการดักฟงน้ันตองเปนกรณีที่
ศาลอาจอนุญาตใหดักฟงได และเม่ือไดมีการดักฟงแลวจะตองขออนุญาตตอศาลภายใน 48 ชั่วโมง
หลังจากไดมีการเร่ิมลงมือดักฟง59  

                                                 
59 เร่ืองเดียวกัน, หนา 72. 
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นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย The Pen/Trap statute, amended 200160 กําหนดรูปแบบ
การเขาไปของรัฐที่ลวงล้ํานอยกวาใน Wiretap Statute กฎหมายน้ีใหอํานาจในการติดตั้งเครื่องอุปกรณ 
2 ประเภท ไดแก 

1) pen register จะทําหนาที่บันทึกการหมุนโทรศัพท เสนทาง และแสดงขอมูลที่
เก่ียวกับการส่ือสารอิเล็กทรอนิกสที่ออกไป ซึ่งการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกสหมายถึง โทรศัพท 
คอมพิวเตอร โทรเลข และโทรพิมพ  

2) trap and trace จะทําหนาที่บันทึกขอมูลเชนเดียวกันแตเปนการสื่อสารที่เขามา 

แตทั้งสองแบบจะไมบันทึกเนื้อหาของการสื่อสาร เพียงแตบันทึกขอมูลที่เก่ียวกับ
หมายเลขโทรศัพททั้งที่เปนการเรียกออกและเรียกเขา 

สวน USA PATRIOT Act ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐติดตั้งเครื่องอุปกรณ “pen 
register” และ “trap and trace” ในการสกัดก้ันหรือยับยั้งโดยการตรวจสอบหมายเลขโทรศัพท หรือ 
การส่ือสารอ่ืน ๆ โดยใชอุปกรณติดกับสายโทรศัพทแบบ real time แมวาการกระทําดังกลาวจะตองมี
คําส่ังศาลแตก็ไมตองแสดงเหตุที่เปนไปได (probable cause) ทําใหขาดการไตรตรองอยางรอบคอบ
จากศาล เพราะศาลไดรับอํานาจใหตรวจสอบใบรับรองจากอัยการวาขอมูลขาวสารที่ไดรับน้ันจะถูก
นําไปใชในการสืบสวนอาชญากรรมเทาน้ัน กระบวนการทั้งหมดบัญญัติไวใน Title III ของพระราชบัญญัติ 
The Omnibus Crime Control and Safe Streets 1968 หรือ Wiretap Statute เก่ียวกับขอกําหนดใน
การสกัดก้ันหรือยับย้ังการสื่อสาร เชน การสนทนาทางโทรศัพทหรือขอความใน e-mail 

Section 21661 ของ USA PATRIOT Act ขยายอํานาจการบังคับใชกฎหมายในการ
ใชเคร่ืองมือ “trap and trace” และ “pen register” โดยกอนหนาน้ันกฎหมายใหใชในธุรกิจโทรศัพท 
                                                 

60 18 United States Code Sec. 3121-3127. 
61 Section 216. MODIFICATION OF AUTHORITIES RELATING TO USE OF PEN 

REGISTERS AND TRAP AND TRACE DEVICES. 
 (a) GENERAL LIMITATIONS.—Section 3121(c) of title 18, United States Code, is 

amended— 
  (1) by inserting ‘‘or trap and trace device’’ after ‘‘pen register’’; 
  (2) by inserting ‘‘, routing, addressing,’’ after ‘‘dialing’’; and  
  (3) by striking ‘‘call processing’’ and inserting ‘‘the processing and transmitting 

of wire or electronic communications so as not to include the contents of any wire or electronic 
communications’’. 

(b) ISSUANCE OF ORDERS.— 
(1) IN GENERAL.—Section 3123(a) of title 18, United States Code, is amended 

to read as follows: 
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‘‘(a) IN GENERAL.— 

‘‘(1) ATTORNEY FOR THE GOVERNMENT.— Upon an application made under 
section 3122(a)(1), the court shall enter an ex parte order authorizing the installation and use of a pen 
register or trap and trace device anywhere within the United States, if the court finds that the attorney for 
the Government has certified to the court that the information likely to be obtained by such installation 
and use is rel1evant to an ongoing criminal investigation. The order, upon service of that order, shall 
apply to any person or entity providing wire or electronic communication service in the United States 
whose assistance may facilitate the execution of the order. Whenever such an order is served on any 
person or entity not specifically named in the order, upon request of such person or entity, the attorney 
for the Government or law enforcement or investigative officer that is serving the order shall provide 
written or electronic certification that the order applies to the person or entity being served. 

‘‘(2) STATE INVESTIGATIVE OR LAW ENFORCEMENT OFFICER.—Upon an 
application made under section 3122(a)(2), the court shall enter an ex parte order authorizing the 
installation and use of a pen register or trap and trace device within the jurisdiction of the court, if the 
court finds that the State law enforcement or investigative officer has certified to the court that the 
information likely to be obtained by such installation and use is relevant to an ongoing criminal 
investigation. 

‘‘(3)(A) Where the law enforcement agency implementing an ex parte order 
under this subsection seeks to do so by installing and using its own pen register or trap and trace device 
on a packet switched data network of a provider of electronic communication service to the public, the 
agency shall ensure that a record will be maintained which will identify— 

‘‘(i) any officer or officers who installed the device and any officer or 
officers who accessed the device to obtain information from the network; 

‘‘(ii) the date and time the device was installed, the date and time the 
device was uninstalled, and the date, time, and duration of each time the device is accessed to obtain 
information; 

‘‘(iii) the configuration of the device at the time of its installation and any 
subsequent modification thereof; and 

‘‘(iv) any information which has been collected by the device. To the 
extent that the pen register or trap and trace device can be set automatically to record this information 
electronically, the record shall be maintained electronically throughout the installation and use of such 
device. 

‘‘(B) The record maintained under subparagraph (A) shall be provided ex parte 
and under seal to the court which entered the ex parte order authorizing the installation and use of the 
device with in 30 days after termination of the order (including any extensions thereof).’’. 

(2) CONTENTS OF ORDER.—Section 3123(b)(1) of title 18, United States 
Code, is amended— 

(A) in subparagraph (A)— 
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  (i) by inserting ‘‘or other facility’’ after ‘‘telephone line’’; and 
  (ii) by inserting before the semicolon at the end ‘‘or applied’’; and 
(B) by striking subparagraph (C) and inserting the following: 
‘‘(C) the attributes of the communications to which the order applies, 

including the number or other identifier and, if known, the location of the telephone line or other facility to 
which the pen register or trap and trace device is to be attached or applied, and, in the case of an order 
authorizing installation and use of a trap and trace device under subsection (a)(2), the geographic limits of 
the order; and’’. 

(3) NONDISCLOSURE REQUIREMENTS.—Section 3123(d)(2) of title 18, 
United States Code, is amended— 

  (A) by inserting ‘‘or other facility’’ after ‘‘the line’’; and 
   (B) by striking ‘‘, or who has been ordered by the court’’ and inserting 

‘‘or applied, or who is obligated by the order’’. 
(c) DEFINITIONS.— 
  (1) COURT OF COMPETENT JURISDICTION.—Section 3127(2) of title 18, 

United States Code, is amended by striking subparagraph (A) and inserting the following: 
   ‘‘(A) any district court of the United States (including a magistrate 

judge of such a court) or any United States court of appeals having jurisdiction over the offense being 
investigated; or’’. 

  (2) PEN REGISTER.—Section 3127(3) of title 18, United States Code, is 
amended— 

   (A) by striking ‘‘electronic or other impulses’’ and all that follows 
through ‘‘is attached’’ and inserting ‘‘dialing, routing, addressing, or signaling information transmitted by an 
instrument or facility from which a wire or electronic communication is transmitted, provided, however, that 
such information shall not include the contents of any communication’’; and 

(B) by inserting ‘‘or process’’ after ‘‘device’’ each place it appears. 
  (3) TRAP AND TRACE DEVICE.—Section 3127(4) of title 18, United States 

Code, is amended— 
(A) by striking ‘‘of an instrument’’ and all that follows through the 

semicolon and inserting ‘‘or other dialing, routing, addressing, and signaling information reasonably likely 
to identify the source of a wire or electronic communication, provided, however, that such information 
shall not include the contents of any communication;’’; and 

(B) by inserting ‘‘or process’’ after ‘‘a device’’. 
  (4) CONFORMING AMENDMENT.—Section 3127(1) of title 18, United States 

Code, is amended— 
   (A) by striking ‘‘and’’; and 
   (B) by inserting ‘‘, and ‘contents’ ’’ after ‘‘electronic communication 

service’’. 
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และจํากัดเฉพาะการรวบรวมหมายเลขโทรศัพทปลายทางที่เรียกออกและหมายเลขโทรศัพทตนทางที่
เรียกเขาเทาน้ัน แตกฎหมายที่บัญญัติใหมไดนิยามคําวา “pen register” วาหมายถึงอุปกรณหรือ
กระบวนการในการบันทึกหรือถอดรหัสการใชโทรศัพท เสนทาง การอางอิงตําแหนง หรือขอมูล
ขาวสารที่ถูกสงโดยเครื่องมือผานสายหรือการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส และนิยามคําวา “trap and 
trace” วาหมายถึง อุปกรณหรือกระบวนการที่ดักจับขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่เขามาซ่ึงระบุหมายเลขตน
ทางหรือหมายเลขที่ใชงานอ่ืน ๆ เสนทาง การอางอิงตําแหนง หรือขอมูลขาวสารท่ีมีเหตุผล
พอสมควรในการระบุตนกําเนิด 

USA PATRIOT Act อนุญาตใหมีการติดตั้งเครื่องดักฟง (pen register) บนเครือขาย
โทรศัพทหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสที่เก่ียวของกับผูตองสงสัย ในขณะที่กําลังติดตอส่ือสารกันอยู
โดยใหศาลทั่วประเทศมีอํานาจอนุญาตออกคําสั่งใหมีการดักฟงได และการเขาตรวจสอบแหลงเก็บ
รวบรวมขอมูลที่ไดจากการติดตอสื่อสารน้ัน โดยใหถือวาพยานหลักฐานที่ไดจากการบันทึกสนทนา
ทางโทรศัพท มีคุณสมบัติเทียบเทากับขอมูลที่ไดจากอีเมลล (e-mail) แตอยางไรก็ตามกฎหมายก็
ไมไดใหอํานาจเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายจนถึงขนาดที่สามารถลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคลของ
ประชาชนโดยพลการหรือไมชอบดวยกฎหมาย หากมีการลวงละเมิดแลวเจาหนาที่ก็อาจถูกฟองรอง
ดําเนินคดีไดโดยไมมีขอยกเวน 

นอกจาก USA PATRIOT Act จะเพ่ิมอํานาจของเจาหนาที่ในการใชมาตรการดักฟง
การกระทําความผิดแลว ยังมีหลักประกันที่คุมครองการทํางานของเจาหนาที่ในการใชมาตรการน้ี 
ไดแก62 

1) ในหมายของศาลจะไมมีการระบุถึงประเภทของเครื่องมือที่ใชและสถานที่ที่จะใช
ในการดักฟง เพ่ือปองกันมิใหมีการขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่ 

2) เพ่ิมจํานวนผูพิพากษาศาล FISA ที่นั่งพิจารณาในการออกหมายใหดักฟงการ
กระทําความผิดตามกฎหมาย FISA (Foreign Intelligence Surveillance Act) จาก 7 นาย เปน 11 
นาย 

                                                                                                                                                   
  (5) TECHNICAL AMENDMENT.—Section 3124(d) of title 18, United States 

Code, is amended by striking ‘‘the terms of’’. 
(6) CONFORMING AMENDMENT.—Section 3124(b) of title 18, United States 

Code, is amended by inserting ‘‘or other facility’’ after ‘‘the appropriate line’’. 
62 สุรียฉาย  พลวัน, “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 : ศึกษา

กรณีการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร       
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 90-91. 



 
 

101

3) เม่ือมีเหตุอันจําเปนยิ่ง ใหเจาหนาที่สามารถรวบรวมขอมูลจากหนวยงานสืบสวน
สอบสวนในตางประเทศได 

4) มาตรการนี้ใชไดกับการดักฟงทั้งแบบ pen register และ trap and trace สําหรับ
อีเมลล (e-mail) เชนเดียวกับการดักฟงทางโทรศัพทตามปกติ 

5) เจาหนาที่สามารถเขาถึงขอมูลของหนวยธุรกิจหรือหนวยงานที่อาจเปนทางผาน
ของอาชญากรหรือทรัพยสินของอาชญากรได เชน โรงแรม รานใหบริการเชารถยนต หรือรานบริการ
รับฝากของมีคา เปนตน 

6) รัฐมีอํานาจเขามาเปนผูแทนในคดี กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐถูกฟองขอหาใช
มาตรการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของประชาชน 

การใชอํานาจดังกลาวไดมีสมาชิกฝายนิติบัญญัติแหงสหรัฐอเมริกา และกลุมสิทธิ
พลเมืองเห็นวาเปนการใหอํานาจกับฝายบริหารมากเกินไป จนกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยเฉพาะ Section 21563 ที่ใหอํานาจในการเรียกประวัติสวนตัวของประชาชนและ

                                                 
63 Section 215. ACCESS TO RECORDS AND OTHER ITEMS UNDER THE FOREIGN 

INTELLIGENCE SURVEILLANCE ACT. 
 Title V of the Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978 (50 U.S.C. 1861 et seq.) is 

amended by striking sections 501 through 503 and inserting the following: 
‘‘Section 501. ACCESS TO CERTAIN BUSINESS RECORDS FOR FOREIGN 

INTELLIGENCE AND INTERNATIONAL TERRORISM INVESTIGATIONS. 
‘‘(a)(1) The Director of the Federal Bureau of Investigation or a designee of the Director 

(whose rank shall be no lower than Assistant Special Agent in Charge) may make an application for an 
order requiring the production of any tangible things (including books, records, papers, documents, and 
other items) for an investigation to protect against international terrorism or clandestine intelligence 
activities, provided that such investigation of a United States person is not conducted solely upon the 
basis of activities protected by the first amendment to the Constitution. 

‘‘(2) An investigation conducted under this section shall— 
  ‘‘(A) be conducted under guidelines approved by the Attorney General under 

Executive Order 12333 (or a successor order); and 
  (B) not be conducted of a United States person solely upon the basis of 

activities protected by the first amendment to the Constitution of the United States. 
‘‘(b) Each application under this section— 
  ‘‘(1) shall be made to— 
   ‘‘(A) a judge of the court established by section 103(a); or 
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ผูใชบริการในหองสมุด โรงพยาบาล รานหนังสือ ดังน้ัน องคกรสิทธิมนุษยชน American Civil 
Liberties Union จึงไดยื่นฟองตอศาลโดยเห็นวาบทบัญญัติมาตราดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ อยางไร
ก็ตาม การใชอํานาจดังกลาวใน USA PATRIOT Act จะตองมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน
เสียกอน นอกจากเปนการใชอํานาจของสํานักงานสืบสวนกลาง (FBI) จึงจะไมจําเปนจะตองประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน และกอนหนาน้ีบทบัญญัติดังกลาวใชเฉพาะกับชาวตางชาติ แตตอมาไดขยาย
การใชอํานาจบังคับกับประชาชนชาวอเมริกันดวย64 

                                                                                                                                                   
   ‘‘(B) a United States Magistrate Judge under chapter 43 of title 28, 

United States Code, who is publicly designated by the Chief Justice of the United States to have the 
power to hear applications and grant orders for the production of tangible things under this section on 
behalf of a judge of that court; and 

‘‘(2) shall specify that the records concerned are sought for an authorized 
investigation conducted in accordance with subsection (a)(2) to protect against international terrorism or 
clandestine intelligence activities. 

‘‘(c)(1) Upon an application made pursuant to this section, the judge shall enter an ex 
parte order as requested, or as modified, approving the release of records if the judge finds that the 
application meets the requirements of this section. 

‘‘(2) An order under this subsection shall not disclose that it is issued for purposes of an 
investigation described in subsection (a). 

‘‘(d) No person shall disclose to any other person (other than those persons necessary 
to produce the tangible things under this section) that the Federal Bureau of Investigation has sought or 
obtained tangible things under this section. 

‘‘(e) A person who, in good faith, produces tangible things under an order pursuant to 
this section shall not be liable to any other person for such production. Such production shall not be 
deemed to constitute a waiver of any privilege in any other proceeding or context. 

‘‘Section 502. CONGRESSIONAL OVERSIGHT. 
‘‘(a) On a semiannual basis, the Attorney General shall fully inform the Permanent 

Select Committee on Intelligence of the House of Representatives and the Select Committee on 
Intelligence of the Senate concerning all requests for the production of tangible things under section 402. 

‘‘(b) On a semiannual basis, the Attorney General shall provide to the Committees on 
the Judiciary of the House of Representatives and the Senate a report setting forth with respect to the 
preceding 6-month period— 

  ‘‘(1) the total number of applications made for orders approving requests for the 
production of tangible things under section 402; and 

‘‘(2) the total number of such orders either granted, modified, or denied.’’. 
64 ทรงศักด์ิ  รักศักด์ิสกุล, อางแลว, หนา 54. 
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Section 215 ของ USA PATRIOT Act อนุญาตให FBI มีอํานาจนอกสหรัฐฯ ได
ดวย เม่ือไดรับคําสั่งอนุญาตจากศาล ซึ่งผูพิพากษาจะตองใชความระมัดระวังในการอนุญาต โดยใน
คําขอของ FBI จะตองเก่ียวของกับการสืบสวนนอกสหรัฐฯ หรือเพ่ือปกปองจากการกอการราย
ระหวางประเทศ ในการสืบสวนสามารถรวบรวมขอมูลที่เก่ียวกับระเบียนการรักษาพยาบาล, ระเบียน
สุขภาพจิต, บันทึกทางการเงิน, บันทึกการเชาวีดีโอ, ลายพิมพนิ้วมือ, ตัวอยาง DNA จากเสนผม, 
บันทึกการจางงาน และบันทึกการตรวจคนเขาเมือง   

นอกจากนี้ FBI ยังมีอํานาจตรวจคนบันทึกของสายการบิน, บริษัทเชารถ และบริษัท
รถประจําทาง เพ่ือรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับชาวตางชาติ แตสามารถใชรวบรวมขอมูลไดเฉพาะกรณี
เม่ือมีขอเท็จจริงและเหตุผลที่ทําใหเชื่อไดวาบุคคลน้ันมีสวนเก่ียวของกับอาชญากรรม 

4.2.3 อํานาจในการตรวจคน 

กฎหมาย USA PATRIOT Act ขยายอํานาจของ FBI ในการสอดสองชาวอเมริกันได
โดยไมตองมีคําส่ังศาล และมีวิธีการท่ีแตกตางจากการสืบสวนอาชญากรรมทั่วไป อํานาจน้ีถูก
ออกแบบใหยกเวนกระบวนการในการสืบสวนคดีอาชญากรรมทั่วไปและการปกปองความเปนสวนตัว 
โดยใหถือวาการกระทําเชนน้ันไมเปนการขัดรัฐธรรมนูญ  

เหตุผลหลักของการตองมีหมายคนกอนทําการคนเพ่ือใหม่ันใจถึงความเปนกลาง 
และไมลําเอียง โดยปกติศาล magistrate จะตรวจสอบหมายคนกอนออกคําส่ัง และการรบกวนความ
เปนสวนตัวตองกระทําใหนอยที่สุด 

Section 21365 ของ USA PATRIOT Act เปนการใหอํานาจอยางที่สุด โดยขยายไป
ถึงการคนทุกรูปแบบและในความผิดอาญาทุกประเภท ซึ่งการบังคับใชกฎหมายตองมีมาตรฐาน แต
                                                 

65 Section 213. AUTHORITY FOR DELAYING NOTICE OF THE EXECUTION OF A 
WARRANT. 

Section 3103a of title 18, United States Code, is amended— 
(1) by inserting ‘‘(a) IN GENERAL.—’’ before ‘‘In addition’’; and 
(2) by adding at the end the following: 

‘‘(b) DELAY.—With respect to the issuance of any warrant or court order under this 
section, or any other rule of law, to search for and seize any property or material that constitutes 
evidence of a criminal offense in violation of the laws of the United States, any notice required, or that 
may be required, to be given may be delayed if— 

‘‘(1) the court finds reasonable cause to believe that providing immediate 
notification of the execution of the warrant may have an adverse result (as defined in section 2705); 

‘‘(2) the warrant prohibits the seizure of any tangible property, any wire or 
electronic communication (as defined in section 2510), or, except as expressly provided in chapter 121, 
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อํานาจในการสืบสวนดังกลาวเปนสิ่งหน่ึงที่ต่ํากวามาตรฐาน เจาหนาที่จะทําการตรวจคนโดยไมมี
หมายคนเพื่อประโยชนของตนเอง และตอมาขอยกเวนในการคนดังกลาวจะกลายเปนบทบัญญัติและ
นําไปสูอันตรายในการคุมครองความเปนสวนตัวตามรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 4 

กฎหมายรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ แกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 4 (The Fourth Amendment) วาง
หลักสําคัญไววา66 “สิทธิของประชาชนที่จะไดรับความปลอดภัยในตัวของตน ที่พักอาศัย และเอกสาร 
จากการคนและการยึดโดยไมมีเหตุผลจะไมถูกฝาฝน และจะไมมีการออกหมายเวนแตจะมีเหตุอัน
ควรสงสัย (probable cause)” จะเห็นไดวาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 4 ไดให
หลักประกันสิทธิของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐหลายประการ ดังนี้ 

1) หามดําเนินการตรวจคนและยึดโดยไมมีเหตุอันควร (probable cause) จึงกลาว
ไดวาเม่ือมีเหตุอันควรก็สามารถตรวจคนได 

2) การตรวจคนและยึดกระทําไดตอเม่ือมีหมายคนโดยชอบดวยกฎหมาย 

3) การออกหมายหรือการคนใด ๆ จะตองมีเหตุอันควรเชื่อ หรือมีความเปนไปได 
(probable cause) โดยระดับความเชื่อตาม probable cause นี้มีความหมายไปในทางที่นาเชื่อได
อยางม่ันคงวาผูตองหานาจะเปนผูกระทําความผิด ซึ่งเหตุอันควรเชื่อน้ี ถือเปนสิ่งสําคัญในการตรวจ
คนเพราะหากขาดไปศาลจะตัดสินวาเปนการตรวจคนโดยไมมีเหตุอันควร 

ดังน้ัน กอนที่เจาพนักงานของรัฐจะทําการตรวจคนหรือดักฟงโทรศัพทเพ่ือคนหา
พยานหลักฐานจะตองมี probable cause ซึ่งตองพิสูจนโดยศาล การดําเนินการใดของเจาพนักงาน
ของรัฐที่เปนการละเมิดตอสิทธิสวนตัว เม่ือกระทําโดยไมมีเหตุอันควร หรือไมมีหมายหรือคําสั่ง
อนุญาตที่ออกโดยศาลแลว ยอมเปนการกระทําที่ละเมิดตอรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 4  

รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 4 ปองกันการคนโดยไมมีเหตุอันสมควร โดยปกติใน
การคนจะตองมีหมายคนจากศาล และผูที่เปนเปาหมายในการคนจะถูกแจงใหทราบในเวลาที่มีการ
คนทางกายภาพ การแจงดังกลาวเปนการยืนยันสิทธิตามรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 4 
ตัวอยางเชน ประชาชนที่ไดรับการแจงสามารถชี้แจงไดวาการคนน้ันไมเปนไปตามหมายคน เชน 
                                                                                                                                                   
any stored wire or electronic information, except where the court finds reasonable necessity for the 
seizure; and 

‘‘(3) the warrant provides for the giving of such notice within a reasonable 
period of its execution, which period may thereafter be extended by the court for good cause shown.’’. 

66 Fourth Amendment บัญญัติวา “The right of the people to be secure in their person, 
house, paper and effects against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no 
warrants shall issue, but upon probable cause, supported by oath or affirmation and particulary describing 
the place to be searched and the persons or things to be sized” 
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ตํารวจคนผิดที่ หรือหมายคนระบุใหคนเกี่ยวกับการโจรกรรมรถยนตดังน้ันตํารวจจึงไมมีอํานาจที่จะ
ตรวจคนตูเสื้อผา ซึ่งศาลฎีกาสหรัฐฯ ยืนยันวาการแจงดังกลาวเปนหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ
ฉบับแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 4  

แตใน USA PATRIOT Act มีบทบัญญัติที่เรียกวา “แอบมอง” (sneak and peek)67  
ซึ่งอนุญาตใหมีการแจงใหทราบภายหลัง (delayed notification) ดังน้ัน เจาหนาที่ของรัฐผูบังคับใช
กฎหมายจึงสามารถแจงใหผูที่เปนเปาหมายในการคนทราบภายหลังไดถึง 90 วัน กับการลาชาไดอีก
คร้ังหากมีเหตุอันควรสงสัยที่ดี ในการที่จะสามารถเลื่อนการแจงออกไปในภายหลังอยางถูกตอง ผูที่
ทําการสืบสวนตองแสดงความจําเปนตาง ๆ ใหศาลเห็น เชน 

1) อันตรายตอชีวิตหรือเพ่ือความปลอดภัยของบุคคล 

2) ความเสี่ยงจากการปฏิบัติการ 

3) การชักจูงพยานหลักฐาน หรือ 

4) การแจงใหทราบทันทีที่จะเกิดอันตรายรายแรงในการสืบสวน 

โดยปกติเม่ือเจาพนักงานของรัฐมีความประสงคที่จะตรวจคนหรือดักฟงโทรศัพท 
เจาพนักงานตองขอหมายคนหรือคําสั่งอนุญาตทุกกรณี เวนแตเปนกรณีที่กฎหมายกําหนดไววาไม
ตองมีหมายคนหรือคําสั่งอนุญาต การขอหมายคนหรือคําสั่งอนุญาตจากศาลตองแสดง probable 
cause ใหศาลพิจารณาประกอบการตัดสินใจในการออกหมายคนหรือคําส่ังอนุญาต ซึ่งตองมี
รายละเอียดวาไดมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น หรือวาความผิดดังกลาวกําลังจะเกิดขึ้นใน
สถานที่ที่จะเขาไปดําเนินการ และตองสามารถระบุไดวาสถานที่ที่จะเขาไปดําเนินการ เม่ือเขาไป
ดําเนินการแลวตองพบการกระทําความผิดหรือสิ่งของที่ตองการยึดหรือพยานหลักฐาน การแสดง 
probable cause ใหศาลพิจารณาประกอบการตัดสินใจจะชวยทําใหแนใจไดวาคําส่ังอนุญาตใหดักฟง
โทรศัพทหรือหมายคนของศาลถูกนําไปใชในการสืบสวนการกระทําความผิดจริง ๆ มิใชนําไปใช
ในทางอื่น แตกฎหมาย the Foreign Intelligence Surveillance Act (FISA) ให FBI มีอํานาจคนหรือ
ดักฟงโทรศัพทเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารจากตางประเทศ โดยการคนดังกลาวไมอยูในเงื่อนไขที่
ตองมี probable cause ซึ่งรัฐสภามีความเปนหวงการใชอํานาจในการคนโดยปราศจาก probable 
cause เพราะ probable cause เปนวัตถุประสงคอันดับแรกในการคนหรือการดักฟงโทรศัพท ดังน้ัน 
การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของ FBI  จึงควรตองมี probable cause 

                                                 
67 18 United States Code Sec. 3103a. 
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Section 21868 ของ USA PATRIOT Act กลับหลักการดังกลาว โดยการแกไข
กฎหมาย the Foreign Intelligence Surveillance Act (FISA) โดยยอมให FBI สามารถตรวจคนหรือ
ดักฟงโทรศัพทเพ่ือใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานไดโดยปราศจาก probable cause ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญ 
และพยานหลักฐานที่รวบรวมไดจากการคนสามารถใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได ซึ่ง
บุคคลที่ถูก FBI ตรวจคนบานก็คือชาวอเมริกันนั่นเอง 

การระบุสถานที่ที่จะคนเปนหลักทั่วไปในการคนธรรมดา แตการคนตามกฎหมาย 
FISA หรือที่เรียกวา “black bag jobs” เจาหนาที่สามารถเขาไปในบานหรือสถานที่ประกอบธุรกิจและ
ทําการตรวจคนไดโดยไมจําตองมีการระบุสถานที่ นอกจากน้ี FISA ไมสามารถเปดเผยคําส่ังคํารอง
ขอของศาล FISA ไดเน่ืองจากเปนความลับ เพราะฉะนั้นจึงไมสามารถรองเรียนการคนที่มิชอบได แต
เม่ือมีการฟองคดีจําเลยที่ถูกคนบานหรือดักฟงการสนทนามีสิทธิไดรับสําเนาหมายคนหรือคําสั่งของ
ศาลได และสามารถรองเรียนไดหากการคนน้ันมีขอบกพรอง 

อยางไรก็ตาม ศาลจะแยกพิจารณาพยานหลักฐานที่ไดมาจากการคนหรือการดักฟง
โทรศัพทตาม Section 218 เพราะการกระทําดังกลาวไดดําเนินการไปโดยปราศจาก probable 
cause เหตุผลที่ตองขยายอํานาจใหสามารถทําการสืบสวนโดยไมจําตองมี probable cause ได
เน่ืองจากมิเชนนั้นเจาหนาที่ของรัฐก็จะไมสามารถดําเนินการกับผูกอการรายได ซึ่งความจริงแลว 
Section 218 ยินยอมใหไมตองมี probable cause เฉพาะการคนหรือดักฟงโทรศัพทที่มีวัตถุประสงค
ที่สําคัญ และไมเปลี่ยนแปลงความเปนจริง  

กระทรวงยุติธรรมอางเหตุผลวาเน่ืองจากมีชาวตางชาติจํานวนมากในสหรัฐฯ ดังน้ัน
ประธานาธิบดีจึงตองมีอํานาจอิสระในการควบคุม แตอยางไรก็ตาม Section 218 ไมไดใชเฉพาะกับ
ชาวตางชาติเทาน้ัน แตยังใชกับชาวอเมริกันโดยทั่วไปดวย ทําใหชาวอเมริกันเชื่อวาพวกเขาจะถูก
คนบานและดักฟงโทรศัพทไดอยางงายดาย เม่ือรัฐตองการพยานหลักฐาน FBI จะทําการคนและ
บันทึกการสนทนาไดโดยไมตองเสนอ probable cause ตอศาล 

ในอดีต FBI เคยมีประวัติในการใชอํานาจที่ผิดพลาด เชน การสืบสวนโดยพิจารณา
จากภูมิหลังทางดานเชื้อชาติ หรือทัศนคติเกี่ยวกับการเมือง ตัวอยางเชน ระหวางชวงปลายทศวรรษ 
1960 ถึงตนทศวรรษ 1970 ไดสืบสวน Cointelpro เน่ืองจากเปนผูตอตานสงครามเวียดนามและเปน
ผูเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนมืออาชีพ และในขอแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม (Attorney General) ซึ่งควบคุมการใชอํานาจดังกลาวของ FBI ก็ไมมีการปองกันการใช

                                                 
68 Section 218. FOREIGN INTELLIGENCE INFORMATION. 
Sections 104(a)(7)(B) and section 303(a)(7)(B) (50 U.S.C. 1804(a)(7)(B) and 1823(a)(7)(B) of 

the Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978 are each amended by striking ‘‘the purpose’’ and inserting 
‘‘a significant purpose’’.  
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อํานาจที่ผิดพลาดของ FBI ดังนั้น อํานาจใหมของ FBI ตาม USA PATRIOT Act ก็อาจทําให FBI ใช
อํานาจอยางผิดพลาดไดเชนเดียวกัน 

Daniel Bryant ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกลาววา ในฐานะประธานาธิบดี
สหรัฐฯ และผูบัญชาการทหารสูงสุด จอรจ ดับเบิลยู บุช จําเปนตองมีความรับผิดชอบและอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญในการปกปองประเทศ และตองมีความสามารถที่จะใชอะไรก็ตามในการปองกันการโจมตี
สหรัฐฯ รวมถึงอํานาจในการรวบรวมขอมูลขาวสารที่จําเปน แตอยางไรก็ตาม แมแตประธานาธิบดีก็
ไมไดอยูเหนือกฎหมายและรัฐธรรมนูญ สงผลใหการคนและการดักฟงโทรศัพทถูกจํากัดโดย
รัฐธรรมนูญ69 

อํานาจในการคนและดักฟงโทรศัพทตามกฎหมาย FISA ถูกปฏิเสธเม่ือรัฐสภา
ประกาศใชเปนกฎหมาย และตามกฎหมาย FISA การควบคุมการใชอํานาจควรอยูภายใตศาล 
Secret Court หรือที่รูจักกันในนามของศาล FISA (Foreign Intelligence Surveillance Court) ซึ่งถูก
ตั้งขึ้นหลังจากการแกไขกฎหมาย  Foreign Intelligence Surveillance Act 1978 หลังจากการโจมตี
ของผูกอการรายในป ค.ศ. 2001 โดยประกอบดวยผูพิพากษาที่กําหนดไวใน Article III ของรัฐธรรมนูญ 

4.2.4 วิเคราะหอํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการราย
ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา  

นับตั้งแตเกิดเหตุวินาศกรรม 9/11 เปนตนมา บรรยากาศของความหวาดกลัวที่แผ
ปกคลุมสังคมอเมริกัน ทําใหรัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช ออกกฎหมายและต้ังหนวยงานใหม ๆ 
เก่ียวกับความมั่นคงขึ้นมาจํานวนมาก เชน USA PATRIOT Act 2001, Homeland Security Act 
2002 เปนตน ในประเด็นนี้ แมแตสมาชิกสภา Congress บางสวนก็ยังไมสบายใจโดยเห็นวา
กฎหมายเหลาน้ีเปนการคุกคามสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน การใหอํานาจ FBI ในการขอดูขอมูล
ทางการเงินและขอมูลอ่ืน ๆ โดยไมตองขออํานาจศาล รวมทั้งขอมูลจากที่ทําการไปรษณีย ตัวแทน
ซื้อขายอสังหาริมทรัพย ตัวแทนขายรถยนต บริษัทเดินทางทองเท่ียว โรงรับจํานํา และธุรกิจอ่ืน ๆ 
อีกมาก นอกจากนี้ยังรวมถึงการเขาถึงขอมูลทางดานการแพทย ศาล ทะเบียนผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง ประวัติการเดินทาง การเปนสมาชิกกลุมศาสนา ชื่อและที่อยูของสมาชิกในครอบครัว 
แมกระทั่งการจับจายซ้ือของและประเภทหนังสือที่อาน เปนตน 

การบังคับใชกฎหมาย USA PATRIOT Act เปนการเพิ่มอํานาจของรัฐบาล จอรจ 
ดับเบิลยู บุช ใหสามารถดําเนินการปฏิบัติการลับมากกวารัฐบาลใด ๆ ในอดีต โดยไมอยูภายใตการ
ตรวจสอบของฝายอ่ืน ๆ กระทรวงยุติธรรมสหรัฐฯ สามารถใชคําส่ังลับเพ่ือไดมาซ่ึงขอมูลสวนตัวของ
พลเมือง ดักฟงโทรศัพท สะกดรอยดูพฤติกรรม ฯลฯ ไปจนถึงการกักขังหนวงเหนี่ยว สอบปากคํา

                                                 
69http://www.aclu.org/natsec/emergpowers/143491leg20011023.html  
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และโยกยายสถานที่กักขังปจเจกบุคคลคนใดก็ไดที่ถูกกลาวหาวาเปน “ผูกอการฝายศัตรู” ทั้งบุคคลที่
เปนพลเมืองอเมริกันและชาวตางดาวที่พํานักอยูในสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี เม่ือวันที่ 13 ธันวาคม 
ค.ศ. 2003 ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช ไดลงนามในกฎหมาย Intelligence Authorization Act 
หรือรัฐบัญญัติอนุมัติการสืบราชการลับ และเพิ่มงบประมาณแกหนวยงานขาวกรอง ขยายขอบเขตใน
การตรวจสอบสถาบันการเงิน และใหอํานาจ FBI ในการสืบประวัติสวนตัวของบุคคลที่ตองสงสัยโดย
ไมตองผานการพิจารณาของศาลเชนเดียวกัน 

USA PATRIOT Act อนุญาตใหรัฐบาลสามารถดักฟงโทรศัพทของพลเมืองอเมริกัน 
และกักขังผูตองสงสัยวาเปนผูกอการรายไดแมจะมีหลักฐานเพียงคลุมเครือ ผูถูกกักขังไมมีสิทธิพบ
ตัวแทนทางกฎหมายดวย นักเขียนคนหนึ่งของ นิวยอรคไทมส ถึงกับกลาววา กฎหมายฉบับน้ีคือ
ความพยายามของประธานาธิบดีที่จะรวบอํานาจเปนเผด็จการ กฎหมายฉบับน้ีผานรัฐสภามาได
อยางรีบรอน เน่ืองจากสมาชิกรัฐสภาไมมีเวลาศึกษาตัวบทอยางละเอียด  

จากการศึกษาสภาพปญหาจากการใชกฎหมายในสถานการณฉุกเฉินของประเทศ
สหรัฐอเมริกา พบวา หลังจากไดมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินโดยอาศัยการใชอํานาจตาม USA 
PATRIOT Act ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2003 มีจํานวนกวา 100 คดีที่ใชอํานาจการสืบสวนสอบสวน
ในคดีอาญาทั่วไปที่มิใชผูกอการราย โดยใชอํานาจตามกฎหมายของ USA PATRIOT Act โดยไม
ถูกตอง เชน70   

1) การใชอํานาจของเจาหนาที่อาศัยอํานาจตาม USA PATRIOT Act ในทางที่มิชอบ 
เชน ในเมือง Las Vagas เจาหนาที่ไดใชใบอนุญาต (Warrant FISA : Federal Intelligence 
Surveillance) ที่ใหอํานาจหนวยขาวกรองจับติดตามผูตองสงสัยในการกอการราย แตกลับนํา
ใบอนุญาตดังกลาวเขาไปเฝาในคลับเปลื้องผา (strip club) ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2004 

2) การใชอํานาจจับกุมโดยอาศัยอํานาจตาม USA PATRIOT Act โดยไมชอบ กรณี
ชายชาวมุสลิมชื่อ Ldaho ไดถูกพิจารณาคดีในเรื่องการสนับสนุนลัทธิกอการรายเน่ืองจากเก็บ
บางสวนของ website ไวในครอบครอง 

3) ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2004 FBI อาศัยอํานาจตาม USA PATRIOT Act เขา
ลอมตรวจคนบานของศาสตราจารยทานหนึ่งซ่ึงเปนผูวิจัยสัตว (University buffalo of associate) 
โดยทําการทดลองอยูที่บานมีหลอดแกวเล็ก ๆ และเพาะเชื้อแบคทีเรีย ศาสตราจารยดังกลาวถูก
กลาวหาวาสนับสนุนการกอการราย ซึ่งโดยที่สุดแลวการถูกกลาวหาไมเปนความจริง 

จะเห็นไดวาการใชอํานาจในสถานการณฉุกเฉินตาม USA PATRIOT Act เจาหนาที่
ไดใชอํานาจโดยไมถูกตองและกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐสภาของสหรัฐฯ 
                                                 

70 http://www.bambooweb.com/articles/u/s/USA_PATRIOT_Act.html 
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เห็นถึงปญหาและความสําคัญของเรื่องดังกลาวโดยเห็นวาความสําคัญอยูที่ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติ
ของเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ซึ่งหากไมมีการควบคุมการใชอํานาจใหรัดกุมแลวจะ
เกิดปญหาการละเมิดกฎหมายของเจาหนาที่ จึงตองมีการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่โดย
กําหนดมาตรการเพ่ิมเติม ดังนี้ 71 

1) วางมาตรการควบคุมการใชอํานาจในเรื่องการควบคุมผูตองสงสัยที่ไดกระทํา
ความผิดเทาที่จําเปนเทาน้ัน ไมจําเปนตองควบคุมเกินกวา 7 วัน หรือขอขยายระยะเวลาโดยไมมี
เหตุผลอันสมควรเ พ่ือกักตัวไว ใหทุกขทรมานเ พ่ือจะได ใหขอ มูลที่ตองการ  อันเปนการ
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มาตรการดังกลาวรวมถึงมาตรการที่ใชในการเขาถึง
ขอมูลสวนบุคคลโดยไมมีขอบเขตดวย เชน การเขาถึงขอมูลทางโทรศัพท โดยการจัดตั้งหนวยงานที่
เปนองคกรภายในฝายปกครองดวยกันเองที่รับผิดชอบตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวอยางจริงจัง 

2) วางมาตรการแกไข นําสภาพปญหาหลังจากประกาศสถานการณฉุกเฉิน เชน 
การออกประกาศ คําส่ัง การบังคับใชกฎหมาย ที่จะตองกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมาวิเคราะห เพ่ือปองกันการใชอํานาจอยางเปนระบบ 

3) รัฐสภาจะตองทําหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบการใชงบประมาณ การปฏิบัติ
ในการประกาศสถานการณฉุกเฉิน หากมีการขยายระยะเวลาสถานการณฉุกเฉิน เพ่ือเปนการ
ควบคุมฝายปกครอง 

แม USA PATRIOT Act จะขยายขอบเขตอํานาจในการสืบสวนของเจาหนาที่
ออกไป แตอยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาวยังไดบัญญัติการส้ินสุดหรือ “sunset provision” ไว ซึ่ง
บทบัญญัติดังกลาวจะสิ้นสุดลงในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2005 ถาสภา Congress ไมขยายเวลาตอ
ให แตบทบัญญัติการสิ้นสุดน้ีไมไดใชกับพระราชบัญญัติทั้งฉบับ ในสวนที่สําคัญเชนการใหอํานาจใน
การแจงการคนในภายหลัง (Delayed notification) และคําสั่งการดักฟงยังจะไมสิ้นสุดโดยอัตโนมัติ  

นอกจากการประกาศใชกฎหมาย USA PATRIOT Act แลว รัฐสภาสหรัฐฯ ยังไดตั้ง
กระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิ (Department of Homeland Security-DHS) ซึ่งถือเปนการปรับ
โครงสรางคร้ังสําคัญของการบริหารการปกครองในประเทศสหรัฐฯ กระทรวงใหมนี้เปนการรวบรวม
หนวยงานตาง ๆ กวารอยหนวยงานเขามารวมกัน ซึ่งรวมถึงหนวยสืบราชการลับ หนวยยามพิทักษ
ชายฝง หนวยลาดตระเวนชายแดน ฯลฯ มีเจาหนาที่กวา 170,000 คนและไดรับงบประมาณประจําป
ถึง 37,000 ลานดอลลาร อํานาจอยางหน่ึงของ DHS คืออํานาจส่ังการให FBI, หนวยขาวกรองกลาง 
(Central Intelligence Agencies-CIA), รัฐบาลประจํามลรัฐและการปกครองสวนทองถิ่นตองสง
รายงานขาวกรองใหกระทรวงโดยไมตองมีคําอธิบาย กลุมองคกรทางดานสิทธิพลเรือน

                                                 
71 ทรงศักด์ิ  รักศักด์ิสกุล, อางแลว, หนา 116-117. 
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วิพากษวิจารณวาเปนอันตรายตอสิทธิเสรีภาพของชาวอเมริกันทั่วไป เพราะไมมีเสนแบงชัดเจน
ระหวางการสืบราชการลับตางประเทศกับภายในประเทศ DHS สามารถดําเนินงานไดอยาง “เปน
ความลับ 100% และความโปรงใสเทากับ 0%” นอกจากน้ัน ภายใตขออางของการตามลาตัว
ผูกอการราย รัฐบาลสามารถสืบคนขอมูลของคนทุกคนที่รัฐบาลสงสัยโดยไมจําเปนวาคน ๆ นั้นเปน
พลเมืองอเมริกันหรือไม และการกระทําของเขามีความรุนแรงหรือไม แมกระทั่งการเดินขบวนและ
การประทวงอยางสันติในระยะหลัง ก็ถูกจัดประเภทเปน “การกอการของผูกอการราย”  

นอกจากน้ี รัฐบาลสหรัฐมีแผนการที่จะออกกฎหมายมาใชอีกฉบับหน่ึงคือ กฎหมาย 
Domestic Security Enhancement Act 2003 หรือ “กฎหมายยกระดับความมั่นคงภายในประเทศ 
ค.ศ. 2003” หรือที่รูจักกันในนามของกฎหมาย USA PATRIOT Act II ซึ่งรางโดยกระทรวงยุติธรรม 
กฎหมายฉบับดังกลาวมีขาวรั่วออกมาเม่ือเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2003 ในกฎหมายฉบับนี้ พลเมือง
อเมริกันสามารถถูกจับกุมตัวไปจากบานหรือตามทองถนนและถูกพาตัวไปขึ้นศาลทหารลับ โดยไม
ตองมีหมายจับหรือการเตือนลวงหนาใหทนายความหรือครอบครัวรับรู ในขั้นสุดทาย พลเมืองคนนั้น
อาจถูกจัดประเภทเปน “นักรบฝายศัตรู” และถูกถอนสัญชาติอเมริกันโดยปริยาย โดยมีเนื้อหา
สาระสําคัญดังนี้ 72 

1) กฎหมายฉบับนี้จะทําใหรัฐบาลสามารถจับตามองพลเรือนไดงายขึ้น และสามารถ
ดักฟงโทรศัพทได ทั้งน้ีโดยผานหนวยงานลับสุดยอดที่ตั้งขึ้นใหม มีชื่อวา Foreign Intelligence 
Surveillance Court (Section 101, 102 และ 107) 

2) กฎหมายฉบับน้ีปกปองหนวยงานของรัฐบาลกลางในการเฝาจับตามองพลเรือน
โดยไมตองมีคําสั่งของศาล ในกรณีที่มีคําส่ังจากเจาหนาที่ชั้นสูง (Section 106) 

3) กฎหมายฉบับน้ีอนุญาตใหมีการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการเฝาจับตาพล
เรือน เชน ติดเคร่ืองดักฟงภายในบานของพลเรือนผูนั้นได (Section 122) 

4) ในการเฝาจับตามองพลเรือนทั่ว ๆ ไป จะสามารถใชอุปกรณไฮเทคกับประชาชน
ของสหรัฐฯ และคนที่อาศัยอยูในสหรัฐฯ อยางถูกฎหมายได (Section 107 และ 124)  

5) สรางมาตรการลงโทษสําหรับการถอดรหัส โดยผูที่ประกอบอาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอร จะตองไดรับโทษตั้งแต 6 ปขึ้นไป (Section 404)  

6) ใหอํานาจรัฐบาลกลางในการเขาถึงขอมูลสวนบุคคลโดยที่เจาตัวไมจําเปนตอง
รับรู หรือยินยอม และไมจําเปนตองขออนุญาตจากศาล (Section 126) 

                                                 
72 http://w2.eff.org/Censorship/Terrorism_militias/patriot-act-II-analysis.php 
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7) ใหอํานาจรัฐบาลกลางในการเขาถึงขอมูลที่ออนไหวโดยไมตองขออนุญาตจาก
ศาล (Section 128 และ 129) 

8) อนุญาตใหมีการเก็บตัวอยาง และจัดเก็บยีนของชาวอเมริกันที่ยังไมไดทําอะไรผิด
กฎหมายไดโดยไมตองขออนุญาตจากศาล และเจาตัวไมจําเปนตองรับรู (Section 301-306) 

9) ยกเลิกขอจํากัดที่ตองขออนุญาตจากศาลกอน ไมวาจะเปนการสงตํารวจออกไป
สืบอยางลับ ๆ (Section 312) 

10) อนุญาตใหมีการสืบคน ดักฟงโทรศัพท และเฝาจับตามองพลเรือนในบังคับ
อเมริกาที่อยูนอกประเทศอเมริกา โดยกระทําในนามของรัฐบาลตางชาติ (Section 321-322) 

11) ใหอํานาจในการจับกุมผูอพยพเขาเมืองไดอยางลับ ๆ โดยที่ผูถูกจับกุมไม
จําเปนตองถูกกลาวหาวาประกอบอาชญากรรมใด ๆ (Section 201) 

12) จํากัดการเขาถึงขอมูลสําคัญของชาติโดยเฉพาะขอมูลดานสุขอนามัย
สิ่งแวดลอม (Section 202) 

13) จํากัดไมใหทนายจําเลยใชหลักฐานลับในการสืบสวนคดี (Section 204) 

14) ใหความคุมครองบริษัท หรือธุรกิจที่ใหขอมูลผูกอการรายกับรัฐบาล แมวาขอมูล
นั้นจะไมไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลที่เปนลูกคาใหเปดเผยได (Section 313) 

15) ถาพบวาผูใดผูหน่ึงสนับสนุนองคการที่รัฐบาลระบุวาเปนองคการกอการราย จะ
สามารถเพิกถอนสิทธิทุกอยางในความเปนพลเมืองอเมริกันของผูนั้นได แมวาผูนั้นจะเกิดในอเมริกา 
และใหการสนับสนุนองคกรดังกลาวอยางถูกกฎหมายก็ตาม มีผลทําใหถาหากตองโทษจําคุก จะถูก
จําคุกในฐานะที่ไมมีสัญชาติอะไรเลย (Section 501) 

16) สามารถระบุวาองคกรหนึ่ง ๆ เปนองคกรอาชญากรรมได แมวาองคกรน้ันจะไม
มีความประสงคที่จะกอการรายใด ๆ โดยการขยายความหมายของอาชญากรรมไปเปนการสนับสนุน
สิ่งใดใหแกผูกอการราย หรือองคกรกอการรายที่รัฐบาลระบุ (Section 402) 

17) อนุญาตใหตางประเทศสามารถจับกุมชาวอเมริกันได แมวารัฐบาลของประเทศ
นั้น ๆ จะไมเคารพสิทธิมนุษยชน หรือกฎหมายระหวางประเทศ (Section 322) 

18) ยกเลิกการรับฟงการรองทุกขจากคนที่อพยพเขาเมืองอยางถูกกฎหมาย เม่ือคน
ผูนั้นทําความผิดแมเปนความผิดเล็กนอย (Section 504) 
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19) อนุญาตใหมีการขับคนออกนอกประเทศไปอยูในประเทศใดก็ได แมวาประเทศ
นั้นจะไมมีรัฐบาลปกครอง (Section 506) 

กฎหมาย USA PATRIOT Act II กําลังจะทําใหสหรัฐฯ กลายเปน "Police State" 
หรือ รัฐที่มีการสอดสองควบคุมประชาชน อยางเขมงวด และใกลชิด แตรัฐบาลไดออกมาปฏิเสธวาไม
เคยมีความคิดที่จะประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาวแตอยางใด 

4.3 วิเคราะหเปรียบเทียบอํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการรายตาม
กฎหมายไทยและกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

  กฎหมาย USA PATRIOT Act ของสหรัฐอเมริกาและพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ของไทย มีความคลายคลึงกันในหลายประการ เน่ืองจากในการราง
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ไดใชกฎหมาย USA PATRIOT Act เปน
ตนแบบในการเทียบเคียงดวยฉบับหน่ึง กฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาว เปนกฎหมายวาดวย
สถานการณฉุกเฉิน (State of Emergency) ซึ่งแมทั้งสองประเทศจะมีกฎอัยการศึก (Martial Law) 
บังคับใชอยูแลวก็ตาม แตก็เปนกฎหมายท่ีใชเฉพาะในสถานการณที่มีความรุนแรงใกล ๆ สงคราม 
การใชกฎอัยการศึกทําใหเกิดความรูสึกที่ไมดีและไมเอ้ือตอบรรยากาศในสังคมประชาธิปไตย จึงมี
การนํากฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินมาใช เน่ืองจากทําใหเกิดความรูสึกที่ดี เปนส่ิงที่รับได และ
เปนสากลมากกวาการใชกฎอัยการศึก  

  USA PATRIOT Act และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ 
มีการเพ่ิมอํานาจพิเศษใหแกฝายบริหารทําใหฝายบริหารสามารถกระทําการบางอยางที่ในภาวะปกติ
แลวการกระทํา น้ันจะเปนการกระทําที่ ไมชอบดวยกฎหมาย  โดยอํานาจพิเศษดังกลาว
กระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ แตฝาย
บริหารอางวามีความจําเปนเนื่องจากในสถานการณฉุกเฉินฝายบริหารจําตองมีอํานาจมากขึ้นเพื่อ
แกไขปญหา และคุมครองประโยชนสาธารณะ ซึ่งเปนสิ่งที่ยอมรับไดในระบอบเสรีประชาธิปไตย 
นอกจากน้ี การจะใชอํานาจพิเศษดังกลาวไดนั้น จะตองมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินซึ่งถือเปน
เง่ือนไขการใชอํานาจเสียกอน แตอยางไรก็ตาม หลักการที่ฝายบริหารมีอํานาจเพ่ิมขึ้นดังกลาวน้ี ไม
เปนเหตุใหฝายบริหารไดรับเอกสิทธิ์ปลอดจากการตรวจสอบใด ๆ ได แตในทางตรงกันขามฝาย
บริหารยอมถูกตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการใชอํานาจ ภายใตเง่ือนไขของระบบการ
ตรวจสอบโดยองคกรตุลาการที่มีความอิสระ เพ่ือเปนหลักประกันแกการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนภายใตหลักนิติรัฐ เชน การตรวจสอบการออกหมายคน หมายจับ ตรวจสอบการควบคุม
ตัว หรือตรวจสอบการดักฟงขอมูล เปนตน ทั้งน้ีเพ่ือเปนการถวงดุลการใชอํานาจ (check and 
balance) และปองกันมิใหฝายบริหารใชอํานาจตามอําเภอใจ 
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  4.3.1 สาระสําคัญที่เหมือนกัน 

  เม่ือพิจารณาถึงอํานาจพิเศษของเจาพนักงานในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการ
รายตาม USA PATRIOT Act และตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ 
แลว มีสาระสําคัญที่เหมือนกันสามารถสรุปไดดังนี้ 

  1) เจาพนักงานมีอํานาจในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีตองสงสัยวาเก่ียวของ
กับการกอการรายแมจะมีหลักฐานเพียงคลุมเครือไดนานถึง 7 วัน เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลสําคัญเพ่ือ
ตอตานการกอการรายโดยไมจําตองมีการแจงขอกลาวหาแตอยางใด และในระหวางน้ันผูถูกควบคุม
ไมมีสิทธิพบตัวแทนทางกฎหมายหรือทนายความ แตอยางไรก็ตาม กอนการจับกุมและควบคุมตัว
เจาพนักงานจะตองรองขอตอศาลเพ่ือขออนุญาตดําเนินการ และหากจําเปนตองควบคุมตัวตอจะตอง
รองขอตอศาลอีกเพ่ือแสดงใหเห็นวามีความจําเปน ซึ่งเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของเจา
พนักงานโดยศาล นอกจากนี้ หลังจากควบคุมตัวครบกําหนดแลวเจาพนักงานยังสามารถดําเนินคดี
โดยการแจงขอกลาวหาและควบคุมตัวดังเชนคดีอาญาธรรมดาทั่วไปไดอีก 

  2) เจาพนักงานมีอํานาจตรวจสอบการสื่อสารและระงับยับยั้งการติดตอส่ือสารเพ่ือ
การปองกันและระงับการกอการราย โดยเฉพาะการติดตอส่ือสารทางโทรศัพท และทางอิเล็กทรอนิกส 
เชน การดักฟงโทรศัพท หรือการเขาถึงขอมูลขาวสารทาง e-mail เปนตน เพ่ือประโยชนในการ
สืบสวนสอบสวนและการปองกันการกอการราย แตกอนดําเนินการเจาพนักงานตองยื่นคํารองตอศาล
เพ่ือขออนุญาตดําเนินการ เพ่ือเปนการถวงดุลการใชอํานาจของเจาหนาที่ฝายบริหารโดยการ
ตรวจสอบจากฝายตุลาการ ซึ่งศาลจะอนุญาตเปนคราว ๆ ไป เม่ือครบกําหนดแลวหากยังมีความ
จําเปนตองดําเนินการตอก็ตองยื่นคํารองขออนุญาตตอศาลใหม 

   3) เจาพนักงานมีอํานาจคนในที่รโหฐานไดโดยไมตองมีหมายคนหรือคําสั่งของศาล 
ในกรณีจําเปนเรงดวนที่ไมสามารถขอหมายคนจากศาลไดทัน โดยถือเปนขอยกเวนใหสามารถทํา
การคนไดโดยไมตองมีหมาย และเปนการใหอํานาจแกเจาพนักงานอยางกวางขวางพอสมควร ซึ่ง
เปนกรณีที่กฎหมายใหดุลพินิจเจาพนักงานในการพิจารณาสถานการณได และยืดหยุนไดไม
เครงครัดเพ่ือใหเจาพนักงานสามารถดําเนินบทบาทของการควบคุมการกอการรายได โดยศาลจะ
เปนผูตรวจสอบการใชดุลพินิจในการใชอํานาจของเจาพนักงานตอไป  

  4.3.2 สาระสําคัญที่ตางกัน 

  กฎหมาย USA PATRIOT Act และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉินฯ มีสวนที่แตกตางกันอยูหลายประการ ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

  1) USA PATRIOT Act บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงคใหเปนเคร่ืองมือในการ
ดําเนินการบังคับใชกฎหมายเพ่ือสกัดก้ันและลงโทษการกระทําผูกอการราย ซึ่งมีทั้งการบัญญัติเปน
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กฎหมายเพ่ิมเติมขึ้นมาใหมและแกไขกฎหมายเดิมที่มีอยูกอนแลว สวนพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ เปนการบัญญัติกฎหมายขึ้นใหมทั้งฉบับ โดยบูรณาการกฎหมายเดิม
ที่มีอยูแลว เชน ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ และกฏอัยการศึก เปนตน มาเรียบเรียงบัญญัติเปนกฎหมาย
ใหม เพ่ือใหเจาพนักงานสามารถนําไปใชไดอยางมีเอกภาพและทันตอสถานการณ 

  2) USA PATRIOT Act บัญญัติขึ้นในรูปของพระราชบัญญัติ ซึ่งรัฐสภามีอํานาจ
พิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติโดยใหสมาชิกรัฐสภามีสวนรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
อภิปราย หรือแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ แตพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉินฯ บัญญัติขึ้นในรูปของพระราชกําหนด ซึ่งแมวาเม่ือคณะรัฐมนตรีออกพระราช
กําหนดใชบังคับแลว รัฐธรรมนูญจะกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองนําพระราชกําหนดเขาสูการพิจารณา
ของรัฐสภาก็ตาม แตรัฐสภาก็ทําไดเพียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบเทาน้ัน รัฐสภาไมอาจแกไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติในพระราชกําหนดนั้นได การออกกฎหมายการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินในรูป
ของพระราชกําหนดจึงเปนการตัดทอนอํานาจของสมาชิกรัฐสภาในการมีสวนรวมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น อภิปราย หรือแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตาง ๆ  

  3) USA PATRIOT Act ใหเจาพนักงานมีอํานาจตรวจตราพลเมืองชาวอเมริกัน
ภายในประเทศและนานาชาติ มีอํานาจหนาที่ในการติดตามการกระทําความผิดทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ เชน การติดตามการกระทําผิดผานทางการส่ือสารระหวางผูกระทําผิดทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ โดยการดําเนินการนอกสหรัฐฯ จะตองไดรับคําสั่งอนุญาตจากศาล และใน
คําขอของเจาพนักงานจะตองเก่ียวของกับการสืบสวนนอกสหรัฐฯ หรือเพ่ือปกปองจากการกอการ
รายระหวางประเทศ สวนพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ไมไดบัญญัติให
เจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการนอกราชอาณาจักรไทย แตอยางไรก็ตาม ผูที่กระทําความผิด
เก่ียวกับการกอการรายนอกราชอาณาจักร จะตองรับโทษในราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 7 (1/1)73 

  4) ในการตรวจสอบการสื่อสารและระงับยับยั้งการติดตอส่ือสาร เชน การดักฟง
โทรศัพท หรือการเขาถึงขอมูลขาวสารทางอิเล็กทรอนิกส เปนตน ตามพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ นั้น กอนดําเนินการเจาพนักงานจะตองยื่นคํารองขออนุญาตตอศาล
โดยแสดงเหตุที่เปนไปได (probable cause) ทั้งน้ีเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล

                                                 
73 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 
 “ผูใดกระทําความผิดดังระบุไวตอไปนี้นอกราชอาณาจักร จะตองรับโทษในราชอาณาจักร คือ 
 (1/1) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามที่บัญญัติไวในมาตรา 135/1 มาตรา 135/2 มาตรา 

135/3 และมาตรา 135/4 
 ...”  
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ของประชาชน โดยศาลจะทําการไตรตรองอยางรอบคอบกอนอนุญาต แตตาม USA PATRIOT Act 
แมวาจะตองยื่นคํารองขออนุญาตตอศาลแตก็ไมตองแสดงเหตุที่เปนไปได (probable cause) ทําให
ขาดการไตรตรองอยางรอบคอบจากศาล นอกจากน้ี USA PATRIOT Act ยังมีขอยกเวนใหอํานาจ
เจาพนักงานสามารถทําการดักฟงโทรศัพทกอนที่จะไดรับอนุญาตจากศาลได ในกรณีที่มีความจําเปน
ฉุกเฉินเรงดวนและเปนกรณีที่ศาลอาจอนุญาตใหดักฟงโทรศัพทได โดยเม่ือมีการดักฟงแลวจะตอง
ขออนุญาตตอศาลภายใน 48 ชั่วโมงหลังจากเร่ิมลงมือดักฟงโทรศัพท แตตามพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ไมมีขอยกเวนการใหอํานาจเจาพนักงานสามารถดักฟง
โทรศัพทโดยไมไดรับอนุญาตจากศาลดังกลาว ในสวนของระยะเวลาที่ศาลอนุญาตใหดักฟงน้ัน ตาม 
USA PATRIOT Act ศาลจะอนุญาตเกินกวา 30 วันไมได และเม่ือดําเนินการเสร็จแลวจะตองแจงใหผู
ถูกดักฟงโทรศัพททราบภายใน 90 วัน (delayed notification) แตตามพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ บัญญัติใหนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ 
มาบังคับใชโดยอนุโลม ซึ่งศาลจะสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกิน 90 วัน และไมไดบัญญัติหลักเกณฑ
เก่ียวกับการแจงใหผูถูกดักฟงทราบในภายหลังแตอยางใด 

  5) ในกรณีปกติกอนทําการตรวจคนเจาพนักงานตองยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอหมาย
คนหรือคําสั่งของศาลกอน และตองแสดงเหตุอันควรสงสัย (probable cause) เพ่ือใหศาลพิจารณา
อยางรอบคอบกอนออกหมายคนอันเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร แต USA 
PATRIOT Act บัญญัติยกเวนใหเจาพนักงานไมจําตองแสดงเหตุอันควรสงสัย (probable cause) ใน
การขอออกหมายคน และในหมายคนไมจําตองมีการระบุสถานที่ที่จะทําการคน (black bag jobs) ทํา
ใหการขาดการไตรตรองอยางรอบคอบจากศาล นอกจากนี้ ยังใหอํานาจเจาพนักงานคนไดโดยไม
จําตองมีหมายคนหรือคําสั่งของศาลซึ่งถือเปนขอยกเวนอีกดวย และในการตรวจคนเจาพนักงานไม
จําตองแจงใหผูถูกคนทราบถึงการคนในขณะที่ทําการคน โดยสามารถแจงใหทราบภายหลังไดภายใน 
90 วัน (delayed notification) สวนพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ไมได
บัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานในการตรวจคนไวเปนพิเศษ จึงตองใชอํานาจในการตรวจคนทั่วไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
หากมีการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการกอการรายเปนคดีพิเศษ โดยกอนทําการตรวจคนเจา
พนักงานจะตองยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอหมายคนเพ่ือใหศาลเปนผูตรวจสอบการใชอํานาจของเจา
พนักงานอันเปนการถวงดุลอํานาจของฝายบริหารโดยฝายตุลาการ และในคํารองของเจาพนักงาน
จะตองประกอบดวยเหตุอันควรสงสัย (probable cause) และตองระบุสถานที่ที่จะทําการคน หากไมมี
รายละเอียดดังกลาวศาลจะไมอนุญาตใหทําการตรวจคนและไมออกหมายคนให ดังนั้น เจาพนักงาน
จึงไมมีอํานาจในการตรวจคนโดยไมมีเหตุอันควรสงสัย และไมสามารถออกหมายคนโดยไมระบุ
สถานที่ที่จะคนได แมวาตามกฎหมายดังกลาวจะใหอํานาจเจาพนักงานสามารถทําการตรวจคนได
โดยไมจําตองมีหมายคนหรือคําส่ังของศาลในกรณีเปนเหตุจําเปนเรงดวนไมอาจขอหมายคนจากศาล
ไดทันซ่ึงถือเปนขอยกเวน แตอยางไรก็ตาม การคนน้ันก็จะตองมีเหตุอันควรสงสัย (probable cause) 
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ดวยเสมอ นอกจากน้ี เจาพนักงานตองแจงใหผูถูกคนทราบถึงการคนในขณะทําการคนดวยเสมอ ไม
สามารถแจงใหทราบในภายหลังได 

  6) USA PATRIOT Act ไดขยายขอบเขตอํานาจในการสืบสวนของเจาพนักงาน
ออกไปอยางกวางขวางซ่ึงสงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังน้ัน จึงมีการ
บัญญัติการสิ้นสุดการใชอํานาจพิเศษของเจาพนักงานดังกลาวหรือ “sunset provision” ไวในกรณีที่
สถานการณการกอการรายดีขึ้น และไมจําเปนตองใชอํานาจพิเศษดังกลาวซึ่งมีผลกระทบกระเทือน
ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกตอไป ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวจะสิ้นสุดลงในวันที่ 31 ธันวาคม 
ค.ศ. 2005 ในทางตรงกันขามหากสถานการณการกอการรายยังไมดีขึ้น และเจาพนักงานมีความ
จําเปนตองใชอํานาจพิเศษดังกลาวตอไป สภา Congress ก็สามารถขยายระยะเวลาการใชอํานาจ
พิเศษดังกลาวตอไปได แตบทบัญญัติการสิ้นสุดน้ีไมไดใชกับพระราชบัญญัติทั้งฉบับ ในสวนที่สําคัญ
เชนการใหอํานาจในการแจงการคนในภายหลัง (delayed notification) และคําส่ังการดักฟงยังจะไม
สิ้นสุดโดยอัตโนมัติ สวนในพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ มิไดบัญญัติ
หลักเกณฑดังกลาวไว  แตอยางไรก็ตาม เม่ือนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ประกาศใหสถานการณฉุกเฉินเปนสถานการณที่มีความรายแรงแลว นายกรัฐมนตรีตองประกาศให
เจาพนักงานมีอํานาจพิเศษในการสืบสวนตามมาตรา 11 (1) - (10) ดวย เจาพนักงานจึงจะมีอํานาจ
ดังกลาว และเม่ือเหตุการณรายแรงยุติลงแลวนายกรัฐมนตรีตองประกาศยกเลิกการใหเจาพนักงานมี
อํานาจพิเศษดังกลาวโดยเร็ว ดังน้ัน การเลิกใชอํานาจพิเศษของเจาพนักงานในการสืบสวนตามพระ
ราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ตองกระทําโดยนายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิก
การใหเจาพนักงานมีอํานาจพิเศษดังกลาว หรือโดยการแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ เพ่ือยกเลิกอํานาจพิเศษดังกลาวของเจาพนักงาน 

  7) USA PATRIOT Act ไมไดใหอํานาจเจาพนักงานบังคับใชกฎหมายจนถึงขนาดที่
สามารถลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคลของประชาชนโดยพลการหรือไมชอบดวยกฎหมาย หากมีการลวง
ละเมิดแลวเจาพนักงานก็อาจถูกฟองรองดําเนินคดีไดโดยไมมีขอยกเวน ทั้งน้ีรัฐมีอํานาจเขามาเปน
ผูแทนในคดีไดในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐถูกฟองขอหาใชมาตรการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของ
ประชาชน สวนพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ มาตรา 17 บัญญัติใหเจา
พนักงานไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย เน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่ในการระงับ
หรือปองกันการกระทําผิดกฎหมาย หากเปนการกระทําที่สุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินสมควรแก
เหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน นอกจากน้ี มาตรา 16 ยังบัญญัติใหขอกําหนด ประกาศ คําส่ัง หรือ
การกระทําตามพระราชกําหนดน้ีไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง ซึ่งเปนการยกเลิกอํานาจของศาลปกครอง และ เปนการบัญญัติยกเวนความผิด
และเปนการปฏิเสธการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารโดยองคกรตุลาการ 

 



บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

รัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพ่ือเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินการแกไขปญหาความไมสงบ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเปนการนํามาบังคับใชแทนพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 
และพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 โดยเชื่อวาอํานาจ
ของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ดังกลาวจะสงผลดีตอผูปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ที่จะสามารถรับรูโครงสรางของกลุมกอความไมสงบ สามารถตัดวงจร หาคนราย และไดขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองและเที่ยงตรงอันนําไปสูศักยภาพในการควบคุมสถานการณตามเจตนารมณของ
กฎหมายได อีกทั้งการนําพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ดังกลาวมาใชยัง
เปนการคืนอํานาจการบริหารจัดการปญหาจากฝายทหารกลับไปสูฝายพลเรือน  

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ใหเจาพนักงานมีอํานาจ
ในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการรายมากกวาการสืบสวนคดีอาญาทั่วไป โดยเฉพาะการใหอํานาจ
เจาพนักงานในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยวาจะเปนผูรวมกระทําการใหเกิดสถานการณ
ฉุกเฉินไดถึง 7 วัน โดยไมตองมีการแจงขอกลาวหา และสามารถขออนุญาตควบคุมตอไดอีกคร้ังละ 7 
วัน จนครบ 30 วัน ใหอํานาจเจาพนักงานในการออกคําส่ังเรียกใหบุคคลใดมารายงานตัวตอเจา
พนักงาน หรือมาใหถอยคําหรือสงมอบเอกสารหรือหลักฐานใดที่เก่ียวเนื่องกับสถานการณฉุกเฉิน ซึ่ง
หากบุคคลที่ถูกเรียกดังกลาวไมยอมมารายงานตัว ไมมาใหถอยคํา ไมยอมสงมอบเอกสารหรือ
หลักฐานตามคําส่ังของเจาพนักงาน เจาพนักงานก็มีอํานาจในการจับกุมและควบคุมตัวไดโดยไมตอง
มีการแจงขอกลาวหา รวมทั้งใหอํานาจเจาพนักงานในการออกคําส่ังตรวจสอบการสื่อสารตลอดจน
ยับยั้งการติดตอส่ือสารเพ่ือปองกันหรือระงับเหตุรายแรง โดยเฉพาะการดักฟงโทรศัพทซึ่งสามารถขอ
อนุญาตศาลทําการดักฟงโทรศัพทไดนานถึง 90 วัน ซึ่งการใชอํานาจดังกลาวของเจาพนักงานยอม
กอใหเกิดผลกระทบในดานการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลักนิติธรรม (Due Process) 
และขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด  

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ มีภาพลักษณที่แสดงถึง
การนําแนวคิดการปองกันอาชญากรรมมาใชมากกวาจะมุงจับกุมปราบปรามอยางรุนแรง แมจะมีการ
กําหนดเร่ืองการจับกุมไวดวยแตเปนการจับกุมที่ผานการกลั่นกรองจากผูพิพากษากอนออกหมายจับ
ที่เปนเอกสารราชการ ซึ่งพออนุโลมไดวาเปนทาทีของรัฐที่ดูเสมือนหน่ึงมีความประสงคจะปรับ
ยุทธศาสตรการจัดการความขัดแยงจากเดิมที่เคยใชยุทธศาสตรตามรูปแบบมุงควบคุมปราบปราม
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อาชญากรรม (Crime Control Model) มาใชยุทธศาสตรตามรูปแบบเนนรักษาสิทธิตามหลักนิติธรรม 
(Due Process Model) แตความเปนจริงแลวพบวาการนําพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ มาใชใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตกลับมุงเนนใชยุทธศาสตรตามรูปแบบควบคุม
ปราบปรามอาชญากรรม (Crime Control Model) มากกวาเดิม ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบดานการรักษา
สิทธิของประชาชนตามหลักนิติธรรม การดําเนินการตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ จึงมิใชการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามแนวกระแสหลัก
ของสังคมไทย แตการดําเนินการตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ เปน
การบริหารจัดการปญหาความขัดแยงโดยใชระบบ รูปแบบ และวิธีการที่สรางขึ้นใหม  

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายที่ใหอํานาจแกเจาพนักงานในการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไมวาจะเปนอํานาจในการคน หรือจับ ควบคุมตัว และสอบสวน
ผูตองหาหรือจําเลย อันตองกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได เพ่ือเปน
การควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) แตกระบวนการควบคุมอาชญากรรมดังกลาวตองกระทํา
ดวยความถูกตองและตองมีการตรวจสอบถึงความโปรงใส และมีดุลของอํานาจเสมอ (Due Process) 
ดุลอํานาจนี้จะเกิดขึ้นไมได หากอํานาจในการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมนั้นตกอยูภายใตมือ
ของคนใดคนหนึ่ง ในกระบวนการยุติธรรมจึงตองมีหลากหลายองคกรรวมกันใชอํานาจ และดําเนิน
บทบาทท้ังเก้ือกูลชวยเหลือ และตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกัน (check and balance) เพราะการ
ตรวจสอบถวงดุลเทาน้ันที่จะกอใหเกิดความโปรงใส (transparency) ยิ่งเปนมาตรการที่รุนแรงตอสิทธิ
และเสรีภาพมากเทาใด ยิ่งตองเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดใหมีกระบวนการตรวจสอบเพื่อใหเห็นถึง
ความโปรงใสในการใชอํานาจมากขึ้นเทาน้ัน ไมวาจะเปนการตรวจสอบในขั้นตอนกอนใชอํานาจ เชน 
การใหองคกรตุลาการเปนผูออกหมายอาญาทั้งหลาย ไมวาจะเปนหมายจับหรือหมายคน หรือกรณี
จําเปนหรือฉุกเฉินอยางยิ่งที่จะตองกระทําการนั้น ๆ กอน มิฉะน้ันอาจสงผลกระทบอยางรายแรงใน
การควบคุมสถานการณหรือปองกันและปราบปรามการกระทําผิด ก็อาจยอมใหใชมาตรการน้ัน ๆ 
กอน แลวหลังจากน้ันใหเปนหนาที่ที่จะตองเรงใหมีกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจโดยศาลตอไป 
เชน เม่ือจับมาแลวการจะควบคุมตัวผูนั้นอยูภายใตอํานาจรัฐตองขออนุญาตตอศาล เปนตน สิ่งเหลาน้ี
ถูกบัญญัติรับรองไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งถือเปนแมบทของกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปนดานการควบคุม
อาชญากรรมหรือในดานการตรวจสอบการถวงดุลการใชอํานาจเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม 

 ปจจุบันมีการบัญญัติกฎหมายใหม ๆ ที่เก่ียวกับการใหอํานาจเจาพนักงานในการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งมาตรการเดิม ๆ ที่ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เชน การคน การจับ การควบคุมตัว หรือมาตรการใหม ๆ เชน การดักฟง การเรียกใหมา
รายงานตัว การยึดหรืออายัดสิ่งของ เพ่ือพยายามหลีกเลี่ยงมาตรฐานในการถวงดุลที่ปรากฏใน
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังเชนที่ปรากฏในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนตน รวมถึงพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ดวย ซึ่งมีมาตรฐานการคุมครองสิทธิที่ยอหยอน
กวาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เม่ือศึกษากฎหมาย USA PATRIOT Act ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งรัฐบาลจอรจ 
ดับเบิลยู บุช ประกาศใชหลังจากเกิดเหตุการณ 9/11 โดยมีวัตถุประสงคใหเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินการบังคับใชกฎหมายเพ่ือสกัดก้ันและลงโทษการกระทําผูกอการรายทั้งในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและทั่วโลก พบวา มีการใหอํานาจเจาพนักงานโดยเฉพาะสํานักงานสืบสวนกลาง (FBI) 
ในการสืบสวนคดีเก่ียวกับกับการกอการรายมากกวาการสืบสวนคดีอาญาทั่วไป เชนเดียวกับพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 โดยเฉพาะการใหอํานาจเจาพนักงาน
จับกุมและคุมขังบุคคลที่ตองสงสัยวาเปนผูกอการรายแมจะมีหลักฐานเพียงคลุมเครือ และผูถูกคุมขัง
ไมมีสิทธิพบตัวแทนทางกฎหมาย ใหอํานาจเจาพนักงานตรวจสอบ สกัดก้ันหรือยับยั้งการติดตอส่ือสาร
โดยเฉพาะการดักฟงโทรศัพท รวมทั้งใหอํานาจเจาพนักงานในการตรวจคน ซึ่งแมวาการดําเนินการ
ดังกลาวจะตองมีคําสั่งศาลแตก็ไมตองแสดงเหตุที่เปนไปได (probable cause) นอกจากน้ี หากเปนกรณี
จําเปนฉุกเฉินเรงดวนและเปนกรณีที่ศาลอาจอนุญาตได ก็สามารถดําเนินการกอนที่จะไดรับอนุญาต
จากศาล  

กฎหมาย USA PATRIOT Act เปนผลจากการประกาศยุทธศาสตรที่เรียกวา the 
National Security Strategy (NSS) of the United States of America อันเปนที่มาของ “หลักการบุช 
(Bush Doctrine)” โดยมีเปาหมายในการตอตานการกอการราย ตลอดจนการปองกันภัยคุกคามจาก
การกอการรายที่มีตอสหรัฐฯ โดยวิธีการชิงโจมตีกอน (Pre-emptive Strike) ซึ่งเปรียบเสมือนหัวใจ
หลักของสหรัฐฯ ในการดําเนินนโยบายตอตานการกอการรายหลังเหตุการณ 9/11 ทั้งน้ีเพราะสหรัฐฯ 
เชื่อวา การปองกันที่ดีที่สุดคือการโจมตีที่ดี (The Best Defense is a Good Offense)  

อยางไรก็ตาม กฎหมาย USA PATRIOT Act ไดรับการการตอตานจากหลายฝาย 
เชน Electronic Frontier Foundation และ American Civil Liberties เปนตน โดยเห็นวาอํานาจของ
เจาพนักงานตามกฎหมายดังกลาวกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  

การควบคุมสถานการณหรือการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในคดีเก่ียวกับ
การกอการรายน้ัน รัฐจําตองกระทําการอันกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
การใชอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ยอมกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน จึงตองคํานึงถึงสัดสวนระหวางผลประโยชนจากการบังคับใชอํานาจดังกลาว 
กับสิทธิและเสรีภาพหรือประโยชนของปจเจกชน และตองมีมาตรการในการตรวจสอบถวงดุลในการใช
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อํานาจน้ัน ๆ อยางเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรวจสอบการใชอํานาจโดยฝายตุลาการ            
ในขณะเดียวกันปรากฏวากฎหมายที่มีอยูแลวซ่ึงใหอํานาจเจาพนักงานในการสืบสวนคดีอาญาทั่วไป 
เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานในการสืบสวน
คดีพิเศษ เชน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนตน ตางใหอํานาจเจาพนักงาน
ในการสืบสวนคดีซึ่งสามารถนําไปใชในการสืบสวนคดีเก่ียวกับการกอการรายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ยิ่งไปกวาน้ัน การบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
นอยกวา ดังน้ัน เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การบังคับใชกฎหมายที่ใหอํานาจ
เจาพนักงานในการสืบสวนคดีอาญาที่มีอยูแลวอยางเครงครัดนาจะเปนวิธีการที่ดีกวาในการสืบสวน
คดีเก่ียวกับการกอการราย  

5.2 ขอเสนอแนะ 

  1) ยกเลิกอํานาจเจาพนักงานในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีสงสัยวาจะเปนผู
รวมกระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน อํานาจในการออกคําสั่งเรียกใหบุคคลใดมารายงานตัวตอ
พนักงานเจาหนาที่ และอํานาจในการออกคําส่ังตรวจสอบการสื่อสารตลอดจนยับยั้งการติดตอสื่อสาร
เพ่ือปองกันหรือระงับเหตุรายแรง ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ 
มาตรา 11 และมาตรา 12 เน่ืองจากเปนมาตรการที่กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเปนอยางมาก โดยใหเจาพนักงานใชอํานาจตามกฎหมายเดิมที่มีอยูแลว เชน ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (กรณี
บัญญัติเพ่ิมเติมใหคดีเก่ียวกับการกอการรายเปนคดีพิเศษ) เปนตน ซึ่งสามารถนํามาใชในการ
สืบสวนคดีเกี่ยวกับการกอการรายไดอยางมีประสิทธิภาพในขณะที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนนอยกวา หรือโดยการพัฒนากฎหมายและมาตรการใหม ๆ ที่มีลักษณะ
ครอบคลุมกวางขวางกวา และมีผลกระทบนอยกวามาใชหรือเสริมการใชระบบการจัดการปญหา
เหลาน้ี ซึ่งจะชวยใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  

  2) ในขณะที่ยังไมมีการยกเลิกอํานาจของเจาพนักงานดังกลาวตามพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ รัฐบาลควรดําเนินการดังตอไปน้ี 

  (1) จัดทําคูมือสําหรับเจาหนาที่ในการใชพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ เพราะเจาหนาที่เองอาจปฏิบัติไมเหมือนกันเน่ืองจากไมรูวาจะตองทําอยางไร 
รวมถึงการใหความรูในเรื่องสิทธิตาง ๆ แกประชาชน เปนตนวากระบวนการสืบสวน สอบสวน จับกุม 
การฟองรองดําเนินคดี 



 
 

121

  (2) สรางกระบวนทัศนใหมใหเจาหนาที่เกิดความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาที่
สืบสวนเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานตามหลักวิชาชีพ รวมทั้งควรแสวงหาพยานหลักฐานใหแนนหนา
เพียงพอกอนที่จะลงมือจับกุมดําเนินคดีผูตองสงสัย 

  (3) พัฒนาเทคนิควิธีการสืบสวนสอบสวนใหมีประสิทธิภาพ โดยใชเทคโนโลยีและ
การตรวจพิสูจนหลักฐานทางวิทยาศาสตร โดยการพัฒนาระบบนิติวิทยาศาสตรเพ่ือนํามาใชในการ
ตรวจพิสูจนพยานหลักฐานเพื่อคนหาความจริง โดยตองเปนระบบที่มีประสิทธิภาพและมีเอกภาพใน
การทํางานรวมกับหนวยงานอื่น ๆ ในกระบวนการยุติธรรม และเนนการรับฟงพยานเอกสาร พยาน
วัตถุ หรือพยานทางนิติวิทยาศาสตร มากกวาที่จะเนนการรับฟงพยานบุคคล ทั้งน้ีเพ่ือมุงหมายใหเกิด
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหนอยที่สุด 

(4) ดําเนินกระบวนการยุติธรรมตอคดีเก่ียวกับการกอการรายใหแตกตางไปจากการ
ดําเนินคดีโดยปกติทั่วไป ดวยการเรงรัดในการดําเนินคดีดวยความรวดเร็วเปนกรณีพิเศษ เพ่ือแสดง
ใหเห็นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมวาสามารถเปนที่พ่ึงสําหรับประชาชนทุกคนอยางเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน 

(5) ใหความสําคัญในกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐที่ไมถูกตองหรือสงผล
ตอกฎหมายเกินสมควร เชน การจัดตั้งหนวยรับขอรองเรียนและใหความชวยเหลือแกผูไดรับ
ผลกระทบ หรือการตั้งศูนยตรวจสอบบุคคลสูญหาย เปนตน เน่ืองจากสภาพความรุนแรงที่เกิดขึ้นทํา
ใหเกิดความจําเปนที่รัฐตองเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายเพ่ือคุมครองผูบริสุทธิ์และรักษา
ความสงบเรียบรอยในสังคม โอกาสของการที่การบังคับใชกฎหมายจะกระทบกระเทือนถึงสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลที่เก่ียวของยอมมีมาก 

(6) จัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจสอดสองดูแลดานการบังคับใชกฎหมายและการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากการดําเนินการดานการบังคับใชกฎหมายยังขาดเอกภาพ และขาดการ
ประสานงานที่ดี หนวยงานทั้งหมดที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย เชน ฝายปกครอง ตํารวจ 
ทหาร กระทรวงยุติธรรม และอัยการ จําเปนตองมีการประสานงานกันอยางมีเอกภาพ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานพินธ 

พันตํารวจโท เสกสรร  อําภาไพ เกิดวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2517 ที่จังหวัด
กาญจนบุรี สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต จากโรงเรียนนายรอย
ตํารวจ รุนที่ 50 ในปการศึกษา 2539 นิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ในปการศึกษา  2540 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทศิลปศาสตรมหาบัณฑิต จาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในปการศึกษา 2542 เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 57 และเขาศึกษาตอ
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2548 

ประสบการณการทํางาน พนักงานสอบสวน (สบ 1) สถานีตํารวจนครบาลสุทธิสาร 
ตั้งแตป พ.ศ. 2541-2544 รองสารวัตรปองกันปราบปราม สถานีตํารวจนครบาลประชาชื่น ตั้งแต
ป พ.ศ. 2544-2547 นายตํารวจราชสํานักประจํา (สบ 2) ตั้งแตป พ.ศ. 2547-2551 ปจจุบันเปน
ผูชวยผูพิพากษา รุน 55  
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