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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 

  ตํารวจเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีหลักในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม เปนกลไก
สําคัญในการสรางความม่ันคงใหกับรัฐ และมีบทบาทสําคัญ ท่ีจะชวยสนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ใหเปนไปตามเจตนารมณ และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในฐานะผูรักษากฎหมาย 

  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะเคารพในอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) 
ของปวงชน และยึดม่ันในหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ตํารวจจึงเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ี
บังคับใชกฎหมาย และเปนองคกรท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย ในเวลาเดียวกัน การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ 
จึงตองเปนไปตามหลักนิติธรรม คือ ตองเคารพตอสิทธิมนุษยชน ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของบุคคลอยูเสมอ1 

  การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจในปจจุบัน ไมวาในนามองคกร คือ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ หรือ เจาหนาท่ีตํารวจแตละนายของหนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท้ังในระดับ 
กองบัญชาการ กองบังคับการ และกองกํากับการ หรือสถานีตํารวจ ในสายตาของสังคม ไมวาส่ือมวลชน 
นักวิชาการ และประชาชนท่ัวไป มีความเขาใจและเช่ือวา ตํารวจยังขาดธรรมาภิบาล (Good Governance)  

  ในสายตาของสังคมเช่ือวา การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ข้ึนอยูกับการช้ีนําหรือส่ังการจาก
นักการเมือง ท่ีผานกระบวนการเลือกตั้งเขาสูอํานาจรัฐ ไดเปนรัฐบาลบริหารประเทศ โดยมิไดยึด
ประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสวนรวม แตคํานึงถึงประโยชนของตน พวกพองบริวารใกลชิด 
การปฏิบัติหนาท่ีไมเสมอภาค มีการเลือกปฏิบัติ การปฏิบัติหนาท่ีขาดประสิทธิภาพไมเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวอยางสมบูรณ2 

  การเรียกรองจากประชาชน และส่ือมวลชน ใหรัฐบาล ซ่ึงทําหนาท่ีฝายบริหารดําเนินการ 
ควบคุม กํากับดูแล การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ใหเปนไปตามภารกิจท่ีกําหนดไวในกฎหมาย คือ 
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช 2547 และมีธรรมาภิบาล ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑ และวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พุทธศักราช 2546 ยังไมไดรับการตอบสนองอยางจริงจัง 
                                                            

1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3, มาตรา 4 
 2 สัมภาษณ สมชาย แสวงการ, ประธานคณะกรรมาธิการ สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครอง 
ผูบริโภค วุฒิสภา, 22 พฤศจิกายน 2554 
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เม่ืออํานาจบริหารไมอาจพ่ึงพาได จําตองมุงสูอํานาจอธิปไตยอีก 2 อํานาจ คือ อํานาจตุลาการและ
อํานาจนิติบัญญัติ การเรียกรองหาความเปนธรรมจากอํานาจตุลาการ มีกระบวนการท่ีตองใชเวลามาก 
และเสียคาใชจายสูง อํานาจนิติบัญญัติ จึงตองเปนเปาหมายท่ีประชาชนหวังพึ่ง 

  กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายมหาชนประเภทตางๆ ไดกําหนดกรอบการใช
อํานาจหนาท่ี ของเจาหนาท่ีรัฐ3, กําหนดกลไกควบคุมถวงดุลการใชอํานาจขององคกรตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง องคกรของฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา มีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินของ
คณะรัฐมนตรี ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐทุกกระทรวง ทุกกรม ทุกหนวยงานของรัฐ
ท่ีมีช่ือเรียกอยางอ่ืน รวมท้ังสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหปฏิบัติตามกฎหมาย ใหมีธรรมาภิบาล4 เพื่อ
ประโยชนของรัฐและประชาชน 

  เม่ือการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ กระทบตอการดํารงชีพของประชาชน มีหนาท่ีบังคับ
ใชกฎหมายหลายฉบับ ซ่ึงสวนใหญมีบทลงโทษทางอาญา ลวนแตกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ ตอชีวิต 
รางกาย และทรัพยสินของประชาชนท้ังส้ิน หากกลไกการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ และการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจภายในองคกรตํารวจเอง หรือการควบคุมกํากับดูแลธรรมภิบาล
ตํารวจโดยรัฐบาล ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เกิดผลเสียหายตอประโยชนของชาติ และประชาชน ท้ัง
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนสถาบันหลักสําคัญ  ของประเทศเกิด
ความไม ม่ันคง  จําตองเพิ่มบทบาทของรัฐสภาในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ  ใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังในทางทฤษฎีและการปฏิบัติ ภายใตกรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

  1.2.1 ทําการศึกษาวจิัย อํานาจหนาท่ีของรัฐสภา อันประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร    
และวุฒิสภา ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลซ่ึงกํากับดูแลการ
ใชอํานาจรัฐของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของเจาหนาท่ีตํารวจ ผาน
การประชุมอภปิรายอํานาจในการศึกษาหรือสอบสวนโดยองคกรภายในของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา ตามท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  

                                                            
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 74 

  4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 
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  1.2.2 ทําการศึกษาวจิัย ศักยภาพ และผลสัมฤทธ์ิ ของบทบาทรัฐสภา ในการควบคุม
ธรรมาภิบาลของตํารวจ ตามรัฐธรรมนูญ สําหรับพิจารณาปรับปรุงแกไข วิธีการปฏิบัติ หรือแกไข      
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ในสวนท่ีเกีย่วของ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสําหรับเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
กิจการตํารวจใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืนตอไป 

 

1.3  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

  การศึกษาวิจัย จะทําการจําแนกงานท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตํารวจ ท่ีกําหนดไวใน
กฎหมาย นโยบายรัฐบาล และความตองการของประชาชนที่สะทอนผานส่ือมวลชน แลวนําหลัก     
ธรรมาภิบาลท่ีสําคัญมาเปนเกณฑช้ีวัด เพื่อใหรัฐสภาโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ดําเนินการตรวจสอบ ท้ังในการประชุมสภา หรือโดยคณะกรรมาธิการสามัญ/วิสามัญ ซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีศึกษา ตรวจสอบงานหนวยงานรัฐรวมท้ังตํารวจไดโดยตรง และมีการเปรียบเทียบกับประเทศใน
กลุมอาเซียนบางประเทศที่รัฐสภามีบทบาทในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ เพื่อสรุปผลการ
ศึกษาวิจัย สําหรับประเมินบทบาทของรัฐสภาไทยในเร่ืองดังกลาว 

 

1.4  สมมุติฐานของการศึกษาวิจัย 

  “การปฏิบัติภารกิจ และการบังคับใชกฎหมายของตํารวจไทยยังขาดธรรมาภิบาล  
รัฐสภาเปนองคกรในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงสามารถมีบทบาทในการควบคุม       
ธรรมาภิบาลของตํารวจได ดังนั้น การเพิ่มบทบาทของรัฐสภาในการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตํารวจใหเขมงวดมากข้ึน ยอมกอใหเกิดการปรับปรุงแกไข อันนําไปสูธรรมาภิบาลอยางแทจริง” 

 

1.5  วิธีการศึกษาวิจัย 

  ดําเนินการศึกษา ทฤษฎี แนวความคิด และหลักการธรรมาภิบาลท่ีเปนสากล และท่ีสวน
ราชการไทยยึดถือ5, บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, วุฒิสภา ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ 
ของประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ในกลุมประเทศอาเซียนบางประเทศ 
                                                            

5 - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พุทธศักราช 2542  
    - พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พุทธศักราช 2546 
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และบทบาทองคกรภายในรัฐสภาไทย ในรูปแบบคณะกรรมาธิการ ท่ีทําการตรวจสอบดวยการศึกษา 
สอบสวนการทํางานของตํารวจ ภายใตเคร่ืองมือช้ีวัดตามหลักการธรรมาภิบาล สําหรับหนวยงานภาครัฐ
สมัยใหม และกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือทําการวิเคราะหและสรุปขอมูล ประเด็นปญหา และเสนอ
ทางแกไขปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน 

 

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

  ภายใตการศึกษาวิเคราะห บทบาทของรัฐสภาไทยในการควบคุมธรรมาภิบาล        
ของตํารวจ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะทําใหทราบถึง 

  1.6.1  จุดบกพรองของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐบาล ท้ังในดานการบริหารงานภายในองคกรตํารวจ การบริหารงานบุคคล การบังคับใชกฎหมาย
ของเจาหนาท่ีตํารวจ เพื่อบรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐ 

  1.6.2  ทําใหทราบถึงอํานาจหนาท่ีขององคกรในรัฐสภา อันประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา ในการควบคุมการใชอํานาจรัฐ ของสํานักงานตํารวจแหงชาติและการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ 

  1.6.3  ทําใหทราบถึงศักยภาพของการควบคุมตํารวจใหเกิดธรรมาภิบาลโดยองคกร 
ของรัฐสภา วาเกิดผลสัมฤทธ์ิหรือไม สมควรแกไขปรับปรุงประการใด เพื่อใหเกิดประโยชนแก
ประเทศชาติและประชาชน ท้ังในทางสังคม เศรษฐกิจ  และเสถียรภาพทางการเมือง 



บทท่ี 2 

แนวคิด และหลักการเก่ียวกับการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ธรรมาภิบาล 
และ การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ 

  การศึกษาบทบาทของรัฐสภาไทย ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ตาม
รัฐธรรมนูญ จะตองมีความเขาใจถึงความสัมพันธของอํานาจอธิปไตย ระหวางอํานาจนิติบัญญัติ คือ
รัฐสภา กับอํานาจบริหาร คือ คณะรัฐมนตรี ซ่ึงเปนคณะบุคคลทําหนาท่ีในการปกครองหรือบริหาร
ประเทศ, ความหมายของคําวา รัฐบาล, ความหมายและแนวความคิดวาดวย หลักธรรมาภิบาล, งานท่ี
อยูในอํานาจหนาท่ีของตํารวจตามกฏหมายและนโยบาpรัฐบาล ตลอดจนกฏหมายและมาตรการ
ควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจตามหลักธรรมาภิบาลภาครัฐ 

 

2.1 แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
  ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ ประกอบดวยอํานาจนิติบัญญัติ, บริหาร, ตุลาการ ประชาชนเปนเจาของอํานาจนี้ ผูทํา
หนาท่ีแทนประชาชนคือ รัฐสภา, คณะรัฐมนตรี, และ ตามศาลหลักกฎหมายมหาชน ถือวารัฐสภาซ่ึง
ทําหนาท่ีนิติบัญญัติสมาชิกมาจากตัวแทนของประชาชน มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและตรวจสอบ
การบริหารราชการแผนดิน ของคณะรัฐมนตรี 
  การบริหารราชการแผนดินหมายถึง การกําหนดนโยบายสาธารณะวา จะจดัการ
ปกครองประเทศในแนวทางใด และ ใชวิธีใดจึงจะเกดิผลสําเร็จเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศและ
ประชาชน, การบังคับใชกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา ตลอดจนแกไขปญหาท่ีอาจเกดิข้ึนจากปจจัยตางๆ 
ใหแกบานเมือง การกําหนดนโยบายของคณะรัฐมนตรี ตองแถลงตอรัฐสภากอนเขารับหนาท่ีบริหาร
ประเทศ ขณะเดยีวกัน การบริหารประเทศตองใชกฎหมายท่ีออกมาโดยรัฐสภา นั่นคือการบริหาร
ราชการแผนดนิของคณะรัฐมนตรี ตกอยูภายใตการควบคุมของรัฐสภา 
  คณะรัฐมนตรี ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และ รัฐมนตรีตางๆ 
เปนขาราชการการเมือง การเขาดํารงตําแหนงและการพนตําแหนง อาศัยกฎหมายและเหตุท่ีเกีย่วกับ
การเมือง ตางจากขาราชการประจําท่ีเขามาดํารงตําแหนงของราชการโดยการสอบ หรือการคัดเลือก 
  ในการบริหารราชการแผนดนิ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดนิ 
พุทธศักราช 2534 มาตรา 11 บัญญัติใหนายกรัฐมนตรี เปนหวัหนารัฐบาล คือ เปนผูนําของบรรดา
รัฐมนตรีอันเปนฝายการเมือง และ บรรดาขาราชการเจาหนาท่ีท้ังหลายในฝายบริหารอันเปนฝาย
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ประจํา เชน ตาํรวจ ทหาร พลเรือนท่ีทํางานในกระทรวง กรม หรือ หนวยงานของรัฐท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน 
ยกเวนสมาชิกรัฐสภา ผูพิพากษา ตุลาการ และ เจาหนาท่ีรัฐในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น
รัฐบาล จึงมีความหมายรวมทั้งคณะรัฐมนตรี ขาราชการและเจาหนาท่ีท้ังหลายของฝายบริหารขางตน
ดวย1 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 178 บัญญัติให
คณะรัฐมนตรีตองบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ นโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา 
และ รัฐมนตรีแตละคนตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาท่ีของตนตามกระทรวงท่ีไดรับ
มอบหมายใหดูแล การรับผิดชอบขางตนหมายถึง การท่ีอาจถูกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ สมาชิก
วุฒิสภาใชอํานาจควบคุมการบริหารราชการดวยการตั้งกระทูถาม, การยื่นญัตติของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเพื่อเปดอภปิราย ลงมติไมไววางใจหรือ สมาชิกวุฒิสภาเขาช่ือขอเปดอภปิรายท่ัวไป เพื่อให
คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน โดยไมมีการ
ลงมติ2 การบริหารราชการแผนดินในงานท่ีรับผิดชอบยอมรวมถึงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐซ่ึง
เปนขาราชการประจํา ในฐานะเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลดวย 
  
2.2 ความหมาย และแนวคิดวาดวยธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาล (Good Governance) มีการนํามาใชกันมากในแวดวงวิชาการ              
และการบริหาร เพราะคําวา Governance แปลวาการอภิบาล หมายถึง กระบวนการของการตัดสินใจ 
และกระบวนการของการนําเอาการตัดสินใจนั้นไปปฏิบัติ จึงมีการนําเอาคํานี้ไปประกอบคําอ่ืน       
อยางแพรหลาย เชน Corporate Governance (การอภิบาลบริษัท), International Governance             
(การอภิบาลระหวางประเทศ), National Governance (การอภิบาลระดับชาติ) หรือ Local Governance 
(การอภิบาลระดับทองถ่ิน) เปนตน3 

  เม่ือธรรมาภิบาล คือ กระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการของการนําเอาการ
ตัดสินใจนั้นไปปฏิบัติ บุคคล และองคกรท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการนี้ จึงมีความสําคัญ  นอกจากนี้     
คําวาธรรมาธิบาลยังใชกันแพรหลายท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน แตไมวาจะนําไปเกี่ยวของกับภาคใด 

                                                            

 1 วิษณุ เครืองาม. การบริหารราชการแผนดินตามกฏหมายและนโยบายรัฐบาล, วารสารสถาบันพระปกเกลา 
(ปที่ 8 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2553):7 
 2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 156-162 

3  The United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, What is Good 
Governance?, Official Reports, 2009, P.9 
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ธรรมาภิบาลคือ การใชอํานาจ (Authority)  และการใชอํานาจน้ี ไดเช่ือมโยงถึงระบบตรวจสอบความ
รับผิดชอบและการควบคุม (Accountability and control) ในองคกรทุกระดับ เม่ือถูกน้ํามาใชในภาค
ธุรกิจเอกชน ธรรมาภิบาลจะเนนการออกแบบองคกรใหฝายบริหารจัดการทําหนาท่ีเปนกลไกการใช
อํานาจ โดยใหความสําคัญเกี่ยวกับผลประโยชนของผูมีสวนไดเสีย (Stake holders) ในการดําเนิน
ธุรกิจของบริษัทเอกชนบนหลักการนี้ คณะกรรมการบริษัท มีหนาท่ีกํากับดูแลทิศทางการดําเนินการ    
และความรับผิดชอบของฝายจัดการ จึงสามารถตรวจสอบและวัดผลได 

  เม่ือธรรมาภิบาลถูกนํามาใชในภาครัฐ จะมีความแตกตางกับภาคเอกชน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democratic governance)4 

  ประการแรก ธรรมาภิบาลภาครัฐ ตั้งอยูบนรากฐานทางนิติธรรม หรือหลักการ
ปกครองโดยกฎหมาย  (The rule of law) องคกรของรัฐถูกต้ังข้ึนเพื่อทําหนาท่ีบริหารดวยการนํา
กฎหมายไปสูการปฏิบัติ องคกรของรัฐนี้มีองคประกอบ ไมวาวัตถุประสงค โครงสราง อัตรากําลังคน 
งบประมาณ จึงมีผลมาจากอํานาจทางกฎหมายท้ังส้ิน กลาวกันวา ธรรมาภิบาลภาครัฐ ผูกพันกับ
กฎหมายและกระบวนการบัญญัติกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมายสูงสุดของรัฐ คือรัฐธรรมนูญ  
ซ่ึงมีเนื้อหาหลักเกี่ยวกับการกําหนดกรอบพ้ืนฐานของสถาบัน (Institutional frameworks) ท่ีผูกโยงกับ
นโยบายสาธารณะ (Public policy) และการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ธรรมาภิบาลจะเปนตัว
เช่ือมโยงสถาบันตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ กับการกําหนดนโยบาย และการบริหารนโยบาย
สาธารณะ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ธรรมาภิบาลภาครัฐจะเกี่ยวของกับวิธีการ (Means) ในรูปแบบการ    
ส่ังการ การควบคุม และการประสานงานขององคกรหรือสถาบันนั้น ใหบรรลุผลสําเร็จ เพื่อประโยชน
สาธารณะ และประชาชนสวนรวมนั่นเอง 

  ประการท่ีสอง ธรรมาภิบาลภาครัฐเกี่ยวของกับการบูรณาการ (Integration) ระหวาง
หนวยงานองคกร และสถาบันในภาครัฐท้ังปวง จึงเนนความสําคัญของการประสานงานและความ
รวมมือระหวางองคกรหรือสถาบัน เพื่อบรรลุเปาหมายในการสรางผลผลิตและบริการสาธารณะ 
(Public goods and service) อยางมีประสิทธิภาพ 

  ประการท่ีสาม ธรรมาภิบาลภาครัฐ จําแนกออกเปนสองสวนคือ ธรรมาภิบาลภาครัฐ
ระดับองคกร(Organizational governance) และธรรมาภิบาลภาครัฐระดับเจาหนาท่ีปฏิบัติการ           
ธรรมาภิบาลระดับองคกร เนนไปที่รูปแบบหรือโครงสรางฝายบริหาร(Executive structures)            

                                                            
4 โกวิทย กังสนันท, 2552 “ธรรมาภิบาลภาครัฐ : รากฐานและความทาทายตอรัฐบาลไทย”, วารสารสถาบัน

พระปกเกลา ปที่ 7 ฉบับที่ 1, กรุงเทพมหานคร: 33 
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ของรัฐบาล กระทรวง ทบวงกรม หรือหนวยงานของรัฐท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน เพ่ือดูทิศทางและเปาหมาย 
ในการดําเนินงานของหนวยงานตามหลักธรรมาภิบาล ดูกระบวนทัศนในการบริหารจัดการสาธารณะ 
(Public management) ในสองแนวทางคือ แนวทางแรก การใหความสําคัญกับผลงานหรือผลการ
ปฏิบัติ (Performance) ท่ีเกิดจากการรับมอบอํานาจจากรัฐ ภายใตเง่ือนไขของกฎหมาย หลักการบริหาร          
ใหน้ําหนักกับงานประจําในองคกร และใชยุทธศาสตรและการเมืองเปนเครื่องมือของกระบวนการ
บริหาร แนวทางท่ีสอง เนนความสําคัญของผูบริหารสาธารณะ (Public administrators) ในฐานะผูรับ
มอบอํานาจ และเปนสวนหนึ่งของแนวรวมทางการเมือง (Public coalition) เพ่ือสรางความสัมพันธ    
ใหเกิดความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ของสังคม ธรรมาภิบาลจึงเนนท้ังดานการกํากับและ
ควบคุมการใชอํานาจ และกระบวนการบริหารขององคกรราชการ ภาวะผูนําของผูบริหาร 

  สําหรับธรรมาภิบาลภาครัฐระดับเจาหนาท่ีปฏิบัติการ จะปฏิบัติตามกฎระเบียบ      
และการใช  ดุลยพินิจในการขับเคลื่อนกระบวนการสงมอบบริการสาธารณะใหกับประชาชน โดย
ผูบริหารในระดับตาง ๆ จะกํากับดูแล เพ่ือใหงานการบริหารสาธารณะน้ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

  การพิจารณาธรรมาภิบาลภาครัฐระดับองคกรถึงระดับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติการ ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย มีรัฐบาลเปนผูใชอํานาจแทนประชาชน รัฐบาลเปนองคกรหลัก, 
หนวยงานของรัฐภายใตการกับกับดูแลของรัฐบาล จะมีความเช่ือมโยงในกระบวนการธรรมาภิบาล    
กับเจาหนาท่ีรัฐทุกประเภททุกคน ไมวาตํารวจ ทหาร พลเรือน หรือเจาหนาท่ีรัฐท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน 

  การมีธรรมาภิบาล (Good Governance) ในหนวยงานของรัฐ ไดรับการยืนยันวา 
คอรัปช่ันจะเกิดข้ึนนอยลง, เสียงของคนขางนอยจะไดรับการพิจารณา ความเห็นท่ีมีคุณคาและดีท่ีสุด 
ในสังคม จะถูกนําไปใชในการตัดสิน มันคือ กระบวนการตอบสนอง และความรับผิดชอบตอสังคม  
ท้ังในปจจุบันและในอนาคต 

  2.2.1 สหประชาชาติ (The United Nations) ไดกําหนดหลักธรรมาภิบาล              
(Good Governance) ไว 8 ประการ5 คือ 

            2.2.1.1.  นิติธรรม (Rule of Law) 

                                                            
5 The United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, “What is Good 

Governance?”, Official Reports, 2009, P.11 
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             ธรรมาภิบาลตองการกฎหมายท่ีเปนธรรม บังคับใชอยางสมํ่าเสมอภาค 
และตองคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางเครงครัด รับฟงเสียงขางนอยในสังคม การบังคับใชกฎหมายท่ี
เปนธรรม หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ตองยึดม่ันในความยุติธรรม และไมคอรัปช่ัน 

            2.2.1.2.  ความเสมอภาค (Equity) 

             ทุกคนมีสวนรวมในความเปนเจาของประเทศและสังคม จึงควรมี
โอกาสในการพัฒนา และดํารงไวซ่ึงความเปนอยูท่ีดีของพวกตน 

            2.2.1.3.  ความโปรงใส (Transparency) 

             การตัดสินใจ และการดําเนินการท่ีเกิดข้ึนในชาติและสังคม ตอง
กระทําโดยถูกตอง ตามระเบียบแบบแผน, ขอมูลขาวสารตองเขาถึงไดอยางอิสระจากผูท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากการตัดสินใจนั้น การเผยแพรขอมูลขาวสารตองอยูในรูปแบบเขาใจงาย และเพียงพอ 

            2.2.1.4  การมีสวนรวม (Participation) 

            การมีสวนรวมจากประชาชนทุกคน คือ กุญแจสําคัญของธรรมาภิบาล 
ไมวาทางตรงหรือทางออมผานผูแทน ผานสมาคม สถาบันท่ีเปนส่ือกลาง เพื่อใหม่ันใจวา จะมีการ
นําเอาส่ิงท่ีดีท่ีสุด   ท่ีประชาชนตองการ ไปดําเนินการหรือไปปฏิบัติ การมีสวนรวมจึงตองมีการ
จัดระบบแลวแจงใหสังคมไดรับรู เสรีภาพขององคกร สมาคม และการแสดงออก ถือเปนความสําคัญ
ประการแรก และประชาสังคมท่ีมีการจัดระบบคือความสําคัญถัดมา 

            2.2.1.5  การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 

            สังคมท่ีประกอบดวยคนหลากหลาย ก็มีหลายความคิด ธรรมาภิบาลจึง
ตองการส่ือกลาง เพื่อใหความคิด ผลประโยชนท่ีหลากหลายในสังคม ถูกนําไปสูความเห็นพองโดยธรรม 
อันนํามาซ่ึงผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดตอสวนรวม พรอมดวยแนวทางในการบรรลุถึงผลประโยชนนั้น 

            2.2.1.6  การตอบสนอง (Responsiveness)  

            ธรรมาภิบาลตองการสถาบัน และกระบวนการ ท่ีตองตอบสนอง     
ความตองการ และรักษาผลประโยชนของประชาชน หรือสมาชิกในสังคมท้ังหมด ภายในกรอบเวลา    
ท่ีเหมาะสม และเกิด ผลลัพธท่ีมีเหตุผล 

            2.2.1.7  ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Efficiency/Effectiveness) 
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            ธรรมาภิบาล เปนกระบวนการท่ีคิดหาวิธีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูให    
ทุกคนในสังคมไดรับประโยชนสูงสุด แนวคิดเร่ืองประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในบริบทของ       
ธรรมาภิบาลนําไปสูการมุงเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีการพัฒนาที่ยั่งยืน และการคุมครอง
ปองกันส่ิงแวดลอมดวยในปจจุบัน 

            2.2.1.8  ความรับผิดชอบในการกระทํา (Accountability) 

            เปนหลักการท่ีสําคัญหนึ่งของธรรมาภิบาล สถาบันรัฐบาล, ภาคเอกชน
, ภาคประชาสังคม ลวนตองมีความรับผิดชอบในการกระทําตอสาธารณะ และตอผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ      
ท่ีไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจ หรือการกระทําของตน ท่ีสําคัญความรับผิดชอบในการกระทํา      
ไมอาจนํามาใช โดยปราศจากความโปรงใส หรือ นิติธรรม 

  จากหลักธรรมาภิบาลท้ัง 8 ประการท่ีกลาวมา ถือวาเปนแนวความคิดเชิงอุดมคติ      
ยากท่ีจะสําเร็จบรรลุเปาหมายครบถวน แตหากดําเนินการอยางมุงม่ัน เพื่อใหแนวความคิดเชิงอุดมคตินี้
ไปสูความเปนจริงไดมากท่ีสุด จะเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนโดยสวนรวม 

  2.2.2  หลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมือง และสังคมท่ีดี พุทธศักราช 2542 ซ่ึงไดกําหนดหลักการบริหารราชการ ไวดังนี้ 

            2.2.2.1  หลักนิติธรรม 

            การตรากฎหมาย จะตองถูกตอง มีวัตถุประสงคเพื่อความเปนธรรม     
ในสังคม   และเพื่อประโยชนสาธารณะ 

            การบังคับใชกฎหมาย ตองเครงครัด เสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ภายใต
สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมท้ัง มีกระบวนการยุติธรรมท่ีดี และรวดเร็ว 

            2.2.2.2  หลักคุณธรรม  

             ยึดม่ันในความดี ความถูกตอง สงเสริมใหประชาชนมีความซ่ือสัตย     
มีวินัยเคารพกฎหมาย และประกอบอาชีพสุจริต 

            2.2.2.3  หลักความโปรงใส 

            การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันใหกับคนในชาติ และการทํางาน
ของคนในองคกรหรือหนวยงานรัฐ ตองมีความโปรงใส ตรวจสอบได 
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            2.2.2.4  หลักการมีสวนรวม 

            การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรู และเสนอความเห็น ในการ
ตัดสินใจปญหาสําคัญของชาติ เชน การทําประชาพิจารณ, การเปดใหมีการแสดงประชามติ 

            2.2.2.5  หลักความรับผิดชอบ 

            การรูสํานึกในหนาท่ี และความรับผิดชอบตอสังคม มีความกลาหาญ     
ท่ีจะยอมรับผลดีและผลรายจากการกระทําของตน 

            2.2.2.6  หลักความคุมคา 

            ตองบริหารจัดการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม    
และทําการรักษา พัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีความสมบูรณอยางยั่งยืน 

  2.2.3  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
พุทธศักราช 2546 มีอยูดวยกัน 7 หมวด ท่ีแสดงถึงหลักธรรมาภิบาลที่ดี คือ 

   หมวด 1 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (มาตรา 6) 

   หมวด 2 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน (มาตรา 7-8) 

   หมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจภาครัฐ (มาตรา 9-19) 

   หมวด 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุมคาในเชิง
ภารกิจของรัฐ (มาตรา 22-27) 

   หมวด 7 การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของ
ประชาชน (มาตรา 37-44) 

  จากหลักธรรมาภิบาลขางตน ธรรมาภิบาลจะเปนท้ังเปาหมาย และวิธีการ ในการ
บรรลุเปาหมายน้ัน คือ การพัฒนา6 

  ในฐานะท่ีเปนเปาหมายของการพัฒนา  หมายถึง  “ระบบบริหารจัดการท่ีมี
องคประกอบสําคัญ คือ มีความเปนประชาธิปไตย, ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

                                                            
6 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร:     

วิญูชน, 2542). หนา 31 
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ใหบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชน ยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต, 
ความถูกตองดีงาม และโปรงใส 

  ในฐานะท่ีเปนวิธีการอันจะนําไปสูเปาหมาย ธรรมาภิบาล หมายถึง เคร่ืองมือหรือ
กลไก ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ การจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตลอดจน
การสรางความเปนธรรมในสังคม 

  ดังน้ัน องคกรของรัฐท่ีมีธรรมาภิบาล จะตองมีองคประกอบสําคัญเพื่อยึดถือเปนหลัก
ในการบริหารจัดการงานในหนาท่ี ดังน้ี 

   1.  หลักนิติธรรม – การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางถูกตอง มีความ
ชัดเจน เสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 

   2.  หลักคุณธรรม – บุคลากรในองคกรของรัฐ ตองประพฤติถูกตองดีงาม มี
วินัย มีความซ่ือสัตย และสนับสนุนใหประชาชนประกอบอาชีพสุจริต 

   3.  หลักความโปรงใส – การทํางานท่ีเปดเผย และสามารถตรวจสอบได        
ไรการทุจริต 

   4.  หลักการมีสวนรวม – เปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจของหนวยงานรัฐ และสนับสนุนการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือประโยชนแก
สังคมสวนรวม 

   5.  หลักความคุมคา – ตองบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด                
ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ประหยัด คุมคา เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

   6.  หลักความสํานึก รับผิดชอบ ถือเปนกระบวนการเสริมสรางบุคลากร                  
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหดีข้ึน 

  ตํารวจในฐานะองคกรของรัฐ การมีธรรมาภิบาล จะตองบริหารโดยยึดหลัก 6 
ประการนี้ เจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงเปนบุคลากรภาครัฐ นอกจากจะปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมายท่ี
เกี่ยวของอยางเครงครัดตามหลักนิติธรรมแลว ยังตองคํานึงถึงหลักการท่ีกลาวมาอยางครบถวนดวย 
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2.3  งานตํารวจ และบรรทัดฐานธรรมาภิบาลของงานตํารวจ  

   สํานักงานตํารวจแหงชาติ ปจจุบันประกอบดวย 30 กองบัญชาการ และ กองบังคับ
การข้ึนตรงกับสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 6 กองบังคับการ โดยจัดแบงกลุมงานออกเปน 6 
สวนดวยกัน7 คือ 

  -  สวนบังคับบัญชา มี 8 กองบัญชาการ 6 กองบังคับการ สังกัดสํานักงานผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ 

  -  สวนปฏิบัติการเฉพาะทาง – สํานักงานนายตํารวจราชสํานักประจํา 

  -  สวนปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 11 กองบัญชาการ ประกอบดวย 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล, ตํารวจภูธร ภาค 1-9 และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต 

  -  สวนสนับสนุนการปองกัน และปราบปรามอาชญากรรม 7 กองบัญชาการ 
ประกอบดวย  กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง, กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, 
กองบัญชาการตํารวจสันติบาล, สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 
สํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ และสํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

  -  สวนการศึกษา ประกอบดวย กองบัญชาการศึกษา, โรงเรียนนายรอยตํารวจ 

  -  สวนบริการ – โรงพยาบาลตํารวจ 

  สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนสวนราชการท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชา
ของนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้8 

  1. รักษาความปลอดภัย สําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 

  2.  ดูแล ควบคุม กํากับ การปฏิบัติงาน ของขาราชการตํารวจ ซ่ึงปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  3.  ปองกัน และปราบปราม การกระทําความผิดทางอาญา 

                                                            

  7 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช 2548 
8 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช 2547 มาตรา 6 
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  4.  รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน และความม่ันคงของ
ราชอาณาจักร 

  5.  ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจ          
หรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  6.  ชวยเหลือการพัฒนาประเทศ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

  7. ปฏิบัติการอ่ืนใด เพื่อสงเสริม และสนับสนุน ใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี
ตาม 1 2 3 4 หรือ5 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  จากอํานาจหนาท่ี 7 ประการขางตน จะพบวางานตํารวจท่ีถูกเพงเล็งจากประชาชน               
และส่ือมวลชนมากท่ีสุดวา มีธรรมาภิบาลหรือไม มีมากนอยเพียงใด ก็คือ 

  -  งานซ่ึงปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  -  งานปองกันและปราบปราม การกระทําความผิดทางอาญา 

  - งานรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคง        

ของราชอาณาจักร 

  -  งานอ่ืนท่ีกฎหมาย  กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจ  หรือ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  สําหรับบรรทัดฐานธรรมาภิบาลของงานตํารวจ จะนําเอาธรรมาภิบาลของตํารวจ     
ในระบอบประชาธิปไตยเปนเกณฑพิจารณา ซ่ึง ตํารวจในระบอบประชาธิปไตย จะตองปฏิบัติหนาท่ี
ภายใตหลักนิติธรรม (Rule of Law) และในมุมมองของการบริหารบานเมืองท่ีดี (Good Governance) 
ตํารวจจะตองสรางความมั่นคงปลอดภัยใหกับสาธารณะ (Public Security) ในขณะเดียวกัน ตองเคารพ
ตอเสรีภาพสวนบุคคล และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ดวย ถือเปนจริยธรรมของตํารวจท่ีมีตอ
สาธารณะชน และเปนตัวช้ีวัดอันสําคัญสําหรับความเปนประชาธิปไตยของแตละประเทศ 

  ดังนั้นองคกรตํารวจท่ีไดรับการยอมรับวามีธรรมาภิบาล จะตองมีบุคลากรท่ีมี
คุณลักษณะสําคัญของตํารวจประชาธิปไตย (Democratic Policing) คือ 

  1.  การปฏิบัติหนาท่ี ตํารวจตองเคารพตอหลักนิติธรรม และปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมของวิชาชีพตํารวจ 
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  2.  ตํารวจประชาธิปไตย จะดําเนินการรักษาความสงบเรียบรอย และความม่ันคง     
ของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ขณะเดียวกัน ตองเคารพตอสิทธิมนุษยชน 

  3.  ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ตองคํานึงถึงความโปรงใส 
(Transparency) และตองมีการสรางกลไกการตรวจสอบ/การควบคุมท้ังภายนอกและภายในองคกร 

  4.  ตํารวจประชาธิปไตย เปนผลมาจากกระบวนการที่เร่ิมจากสวนลางข้ึนสูท่ีสูง 
(Bottom up Process) เปนการตอบสนองตอความตองการ และใหความสนใจท้ังปจเจกชน และประชา
สังคม (Community Groups) การสรางความนาเช่ือถือ การใหการยอมรับและการสนับสนุนจาก
สาธารณะจึงเปนส่ิงสําคัญ 

 

2.4  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมตํารวจใหอยูภายใตหลักธรรมาภิบาล 

  ดังท่ีกลาวมาแลววา  ตํารวจท่ีมีความเปนธรรมาภิบาล  จะตองเปนตํารวจท่ีมี
คุณลักษณะสําคัญของตํารวจประชาธิปไตย แตคุณลักษณะสําคัญนี้ เปนเร่ืองจิตสํานึกของบุคลากรแต
ละคน         ไมอาจม่ันใจในความพรอมเพรียงกัน จําตองมีกฎหมายเปนกรอบ กําหนดใหตองปฏิบัติ
ตาม ซ่ึงในประเทศไทย มีกฎหมายหลักอยู 4 ฉบับดวยกันคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย ผูตรวจการแผนดิน พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ และพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 

  2.4.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 74 บัญญัติไว
วา    “บุคคลผูเปนขาราชการ......มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน
สวนรวม           อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล ของการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี” 

  มาตรา 3 วรรคสอง “การปฏิบัติหนาท่ีของ......และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตาม
หลักนิติธรรม” 

  มาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล      
ยอมไดรับความคุมครอง” 

  มาตรา 26 “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิ และเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
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  มาตรา 56 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบ และเขาถึงขอมูล หรือขาวสารสาธารณะ    
ในความครองครองของหนวยราชการ......” 

  มาตรา 58 “บุคคลยอมมีสิทธิ มีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของ
รัฐ ในการปฏิบัติราชการทางการปกครอง อันมีผล หรืออาจมีผลกระทบตอ สิทธิ และเสรีภาพของตน” 

  มาตรา 81 “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมาย และการยุติธรรม
ดังตอไปนี้ 

(1) ดูแลใหมีการปฏิบัติ และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว 
เปนธรรม และท่ัวถึง......และจัดระบบงานราชการ และงานของรัฐอยางอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม    
ใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชน และองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม......” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ไดวางกรอบการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ            
ซ่ึงรวมท้ังตํารวจ ใหตองปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล (มาตรา 74) องคประกอบธรรมาภิบาลวาดวย
หลักนิติธรรม (มาตรา 3), ความเสมอภาค (มาตรา 4), หลักคุณธรรม (มาตรา 26), หลักความโปรงใส 
(มาตรา 56), หลักการมีสวนรวม (มาตรา 58, มาตรา 81), หลักความคุมคา และหลักความสํานึกความ
รับผิดชอบ (มาตรา 81 (1)) อยางครบถวน 

  2.4.2  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พุทธศักราช 2552 

  ในมาตรา 13 ซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของผูตรวจการแผนดิน ใน (1) 
พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง ตามคํารองเรียนในกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ
นอกเหนืออํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของขาราชการ ซ่ึงไมมีธรรมาภิบาล เพราะขัดตอหลักนิติธรรม 
หรือการปฏิบัติ หรือละเลย  ไมปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ ท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียน   
หรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีก็ตาม ถือวาไมมี  
ธรรมาภิบาล เพราะขัดตอหลักความรับผิดชอบเปนตน 

  2.4.3  พระราชบัญญัติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พุทธศักราช 2542 

  กฎหมายฉบับนี้ไดใหความหมายของสิทธิมนุษยชน ในมาตรา 3 หมายความวา 
“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง หรือคุมครอง
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย......” และในมาตรา 15 บัญญัติไววา      
ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ี ตรวจสอบ และรายงานการกระทํา หรือ       
การละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน...... และเสนอมาตรการการแกไขท่ีเหมาะสมตอ
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บุคคล หรือหนวยงานท่ีกระทํา หรือละเลยการกระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการ หากไมดําเนินการตามท่ี
เสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

  การกระทําท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน อาทิเชน การละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ขัด
หลักคุณธรรม, การละเลยสิทธิ เสรีภาพ เสมอภาค ขัดหลักนิติธรรม 

  ดังนั้นหากเจาหนาท่ีรัฐ ซ่ึงรวมท้ังตํารวจ ประพฤติปฏิบัติดังท่ีกลาวมา ยอมถือวา
ตํารวจ และองคกรตํารวจนั้น ไมมีธรรมาภิบาล 

  2.4.4  พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช 2547 

  กฎหมายฉบับนี้ถูกบัญญัติข้ึน เพื่อวัตถุประสงค ใหองคกรตํารวจมีธรรมาภิบาล      
ดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติไวอยางชัดเจน เพื่อประโยชนสาธารณะ 
ประเทศชาติ และประชาชน วางหลักการบริหารงานบุคคล การแบงและมอบหมายงานใหหนวยงาน   
ในสังกัดรับผิดชอบครอบคลุมพื้นท่ีราชอาณาจักรไทย การควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ และ
การวางแนวทางการลงโทษ ข้ันตอนพิจารณา และระดับโทษท่ีจะลงแกตํารวจท่ีกระทําผิดวินัย เอาไว
อยางครบถวน ขอสําคัญ มีการออกกฎหมายลําดับรองท่ีเรียกวา กฎ กตร. (กฎท่ีออกโดยคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจ ซ่ึงรับผิดชอบการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ) ซ่ึง กฎ กตร.        
วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ พุทธศักราช 2551 ถือเปนสวนหนึ่งในการ
ควบคุมพฤติกรรมของขาราชการตํารวจ ใหอยูภายใตหลักธรรมาภิบาลตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

  สาระสําคัญของกฎ กตร. ฉบับนี้ จะควบคุมบุคลากรในองคกรตํารวจ ท้ังในดานการ
แตงต้ังโยกยาย, การปฏิบัติหนาท่ี, และความประพฤติในฐานะผูพิทักษสันติราษฎรเอาไวอยางละเอียด 
หากบุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติยึดถือ และปฏิบัติไดครบถวน ธรรมาภิบาลของตํารวจ     
ยอมเกิดข้ึนไดอยางแนนอน 

  1.  ในดานการบริหารงานบุคคล 

       การแตงตั้งโยกยาย การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนข้ันเงินเดือน และการลงโทษ
บุคคล           ท้ังในระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ กองบัญชาการ กองบังคับการ กองกํากับการ สถานี
ตํารวจ         ใหคํานึงถึงพฤติกรรม การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของบุคคลนั้น
ดวย โดยใหจเรตํารวจแหงชาติ จัดทําคูมือ และใหคําปรึกษาแนะนํา 

  2.  ในดานการควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ 
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        นอกจากผูบังคับบัญชาตามสายงานโดยตรงท่ีตองดําเนินการ จะมีจเรตํารวจ
แหงชาติ มีหนาท่ีสอดสองดูแลในภาพรวมใหตํารวจทุกคนตองปฏิบัติตาม กฎ กตร. วาดวยประมวล
จริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ นี้ดวย 

  3.  มาตรฐานจริยธรรมของขาราชการตํารวจ9 

       ตองยึดม่ันในคุณธรรม มีความซ่ือสัตย สุจริต มีความรับผิดชอบ ยืนหยัด ทําในส่ิง
ท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย เปนไปตามหลักนิติธรรม, หลักความรับผิดชอบในการกระทํา     
ของธรรมาภิบาล 

       ตองยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมี
ผลประโยชน  ทับซอน เปนไปตามหลักความโปรงใส, หลักการตอบสนอง ของธรรมาภิบาล 

       ตองใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติ มุงผลสัมฤทธ์ิ
ของงาน มีมาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส ตรวจสอบได ใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวนตาม
ขอเท็จจริงแกประชาชน ลวนแตเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลวาดวย ความเสมอภาค ความโปรงใส 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการมีสวนรวมของประชาชน 

  4.  จริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย10 

       ขาราชการตํารวจ ตองเคารพสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอ่ืนโดยเครงครัด โดยไมเลือกปฏิบัติ 

       ขาราชการตํารวจ ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการ ประชาชน ชุมชน และประเทศชาติเปนสําคัญ 

       ขาราชการตํารวจ จะตองสํานึกในการใหบริการประชาชนดานอํานวยความ
ยุติธรรม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และสิทธิมนุษยชน   
และเม่ือเขาจับกุม หรือระงับการกระทําผิด ตองยึดถือ และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอยาง
เครงครัด 

 

                                                            
9 ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ พุทธศักราช 2551 ขอ 5 (แนบทาย กฎ กตร. วาดวย

ประมวลจริยธรรม) 
10 ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ ขอ 8, 9, 16, 17 
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2.5  มาตรการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจไทย 

  การควบคุมธรรมาภิบาลขององคกรภาครัฐ นิยมใชกลไกการตรวจสอบ หรือ
มาตรการในการควบคุมภายในองคกรเอง และจากภายนอกองคกรไปพรอมๆ กัน เพื่อตรวจสอบ
ความชอบธรรม ในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว 

  ตํารวจก็เชนเดียวกัน มาตรการควบคุมธรรมาภิบาลขององคกร ใชกลไกการ
ตรวจสอบ ท้ังภายในองคกรตํารวจ และท่ีมาจากองคกรภายนอกท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

  2.5.1  การควบคุมธรรมาภิบาลดวยกลไกการตรวจสอบจากภายในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ในการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตํารวจ โดยหนวยงานภายในตํารวจเอง คือ จเรตํารวจแหงชาติ และสํานักงานจเรตํารวจ ภายใต
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช 2547 และ ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ 
พุทธศักราช 2551 

  ในการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ จะมีผูบังคับบัญชาในแตละระดับช้ัน
กํากับดูแล ใหการปฏิบัติหนาท่ี เปนไปตามกฎหมาย และกฎ ระเบียบ คําส่ัง ท่ีเกี่ยวของอยูแลวใน
เบ้ืองตน   จเรตํารวจแหงชาติ และสํานักงานจเรตํารวจ จะควบคุมตรวจสอบในนามสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ    อีกช้ันหนึ่ง 

  เคร่ืองมือท่ีใชสําหรับการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี และควบคุมพฤติกรรมของ
ตํารวจในปจจุบัน คือ กฎ กตร. ในเร่ืองการบริหารงานบุคคล เกี่ยวกับการแตงต้ังโยกยาย เล่ือน
ตําแหนง การใหความดีความชอบข้ึนเงินเดือน การลงโทษเม่ือมีการกระทําผิดท้ังทางวินัยและทาง
อาญา กฎ กตร. วาดวยประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ ซ่ึงกําหนดให การปฏิบัติหนาท่ี
ตามกฎหมายของตํารวจทุกคน ตองยึดถือกฎหมายอยางเครงครัด โดยเฉพาะบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
วาดวย นิติธรรม ธรรมาภิบาล สิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย 

  2.5.2  การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจจากองคกรภายนอก 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดสรางกลไก และองคกร สําหรับควบคุม 
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐทุกประเภทรวมท้ังตํารวจดวยเกี่ยวกับความชอบดวย
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กฎหมาย นโยบายของรัฐบาล ธรรมาภิบาลขององคกร ตลอดจนประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ  
การทํางานตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงกฎหมายใหไว 

  กรณีตํารวจ องคกรภายนอก ท่ีมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี       
มีดังนี้ 

   2.5.2.1  รัฐสภา 

    รัฐสภาท่ีประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทําหนาท่ีฝาย
นิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในหมวด 6 สวนท่ี 9 เร่ืองการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน มาตรา 
156 สมาชิกท้ังสองสภา มีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเร่ืองงานในหนาท่ีได และในมาตรา 157 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิตั้งกระทูถามสด นายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรี ผูรับผิดชอบในการ
บริหารราชการแผนดินในเร่ืองท่ีประชาชนไดรับความเสียหาย หรือเดือดรอนจากการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตํารวจ ในฐานะท่ีนายกรัฐมนตรี บังคับบัญชาตํารวจตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ หรือ รัฐมนตรี
ท่ีไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

    นอกจากนี้  ในมาตรา  135  ยั ง บัญญัติ ใหสภาผูแทนราษฎร              
และวุฒิสภา สามารถตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อทําการศึกษา 
สอบสวน เร่ืองการกระทําผิดกฎหมาย หรือมิชอบดวยนโยบายรัฐบาล หรือขัดหลักธรรมาภิบาล       
ของเจาหนาท่ีตํารวจ โดยมีอํานาจออกคําส่ังเรียกเอกสาร หรือบุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
มาใหขอมูล หรือแสดงความคิดเห็นได 

   2.5.2.2  องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

    (1)  ผูตรวจการแผนดิน องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

           รัฐธรรมนูญ มาตรา 244 กําหนดใหผูตรวจการแผนดิน มีอํานาจ
หนาท่ีในการพิจารณา และสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียน ในกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย   
หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง ของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน และการกระทํานั้นกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูรองเรียน หรือประชาชน โดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวย
อํานาจหนาท่ีก็ตาม 

           และในมาตรา 280 ยังบัญญัติให ผูตรวจการแผนดิน มีอํานาจ
รายงานการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีฝาฝนประมวลจริยธรรม เพื่อใหผูบังคับบัญชาท่ีรับผิดชอบ 
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ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมนั้น และในกรณีท่ีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม มีลักษณะรายแรง หรือการดําเนินการของผูรับผิดชอบบังคับ ไมเปนไปดวย
ความเปนธรรม ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจไตสวน และเปดเผยการไตสวนตอสาธารณะได 

    (2)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ องคกรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ 

           รัฐธรรมนูญ  มาตรา  257 บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือ
ละเลย      การกระทําอ่ืนเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเสนอมาตรการแกไขแกบุคคลหรือ
หนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ 

           ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนวา กฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใดในทาง
ปกครอง กระทบตอสิทธิมนุษยชน และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย 
คณะกรรมการ ฯ มีอํานาจหนาท่ีเสนอเร่ือง พรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง พิจารณาตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครองเพ่ือมีคําส่ัง 

           นอกจากนี้ ในมาตราดังกลาว ยังบัญญัติใหคณะกรรมการ          
มีอํานาจหนาท่ีฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาบเม่ือไดรับการรองขอ และเห็นสมควรดําเนินการ 
เพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม 

           ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว คณะกรรมการมีอํานาจเรียก
เอกสาร        หรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของ จากบุคคล หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา เพื่อประโยชนในการ
พิจารณาดําเนินการได 

   2.5.2.3  ประชาชน และองคกรภาคเอกชน 

    รัฐธรรมนูญ ในมาตรา 62 ใหสิทธิประชาชน ติดตามและตรวจสอบ
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐได โดยบัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิติดตาม และรองขอใหมีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ 

    บุคคลผูใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ               
หรือหนวยงานของรัฐ เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ี ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ              
หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง” 
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    และสิทธินี้ เองท่ีองคกรภาคเอกชน  ไมวาจะเปนกลุมเอ็นจีโอ        
หรือกลุมธุรกิจ หรือกลุมเคล่ือนไหวทางสังคมเพื่อความเปนธรรม ใชชวยเหลือประชาชน มิใหถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ 

   2.5.2.4  ส่ือมวลชน 

    นอกจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  62 ท่ีให สิทธิบุคคลผู ทําหนา ท่ี
ส่ือมวลชน ในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจแลว ยังเปนท่ียอมรับกันในประเทศท่ี
ปกครองระบอบประชาธิปไตยวา ส่ือมวลชนมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และตีแผพฤติกรรม   
ไรธรรมาภิบาลของเจาหนาท่ีรัฐใหสาธารณะชนไดทราบ เพื่อใหเกิดการ Sanction ทางสังคม สะทอน
ไปถึงรัฐบาลใหทําการแกไข ถือเปนการควบคุมตํารวจไดทางหนึ่ง 

 



บทท่ี 3 

การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจในประเทศกลุมอาเซียนบางประเทศ 

  การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ในทุกประเทศ ลวนมีความสําคัญตอการรักษาความ    

สงบเรียบรอยของสังคม สรางความม่ันคงปลอดภัย ใหกับประเทศชาติ-ประชาชน และเนื่องจากตํารวจ

มีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชน จึงตองมีการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิ

บาล และเพื่อใหเห็นภาพรวม ในการควบคุมธรรมภิบาลของตํารวจ จึงตองศึกษาการควบคุมธรรมาภิ

บาลตํารวจของตางประเทศ เปรียบเทียบกับประเทศไทย เพ่ือใหเห็นถึงขอดีขอเสียของแตละประเทศ       

และสมควรจะเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมประเทศอาเซียน ซ่ึงมีรูปแบบการปกครอง และวัฒนธรรม

คลายคลึงกับประเทศไทย ดังนี้ 

 

3.1 ประเทศกัมพูชา 

 

  1.  ความท่ัวไป 

  กัมพูชามีการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใต

รัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยองคปจจุบันคือ พระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดม สีหมุนี ข้ึน

ครองราชยเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2547 และมีนายกรัฐมนตรีเปนผูนําประเทศคือ สมเด็จฮุน เซน โดย

ดํารงตําแหนงวาระละ 5 ปพรรคการเมืองสําคัญมี 3 พรรค ไดแก พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian 

People’sParty: CPP) หัวหนาพรรคคือ สมเด็จเจีย ซิม รองหัวหนาพรรคคือ สมเด็จฮุน เซน พรรคฟุน    

ซินเปค(National United Front for an Independent, Neutral, Peaceful and Cooperative 

Cambodia:FUNCINPEC) หัวหนาพรรคคือ นายเชียว พุธ รัศมี และพรรคสม รังสี (Sam Rainsy Party: 

SRP)หัวหนาพรรคคือ นายสม รังสี ท้ังนี้ พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s Party: CPP) 

สามารถจัดต้ังรัฐบาลไดพรรคเดียวทําใหสมเด็จฮุนเซน เปนนายกรัฐมนตรีตอไปอีกสมัยรัฐสภาของ

กัมพูชาเปนสภาคู ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร ( National Assembly) ซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดใหมี

สมาชิกจํานวนไมนอยกวา 120 คน มาจากการเลือกต้ังท่ัวไปโดยทางตรงและลับ มีวาระ 5 ป ปจจุบัน    
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มีสมาชิก 123 คน และมีสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิเปนประธานกับ วุฒิสภา (Senate) ท่ีมีสมาชิก

มากสุดไมเกินกึ่งหนึ่งของสภาผูแทนราษฎรมาจากการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย 2 คน เลือกจาก

พรรคการเมืองท่ีไดเสียงขางมากโดยเปรียบเทียบ 2 คนและท่ีเหลือมาจากการเลือกต้ังโดยทางออม มี

วาระ 6 ป (ปจจุบันมีสมาชิก 61 คน ) และมีสมเด็จ เจีย ซิม เปนประธานกัมพูชาแบงเขตการปกครอง

เปน 20 จังหวัด ไดแก (1) กระแจะ (2) เกาะกง (3) กันดาล (4) กัมปงจาม (5) กัมปงชนัง (6) กัมปงทม 

(7) กัมปงสะปอ (8) กัมปอต (9) ตาแกว (10) รัตนคีรี (11)พระวิหาร (12) พระตะบอง (13) โพธิสัต (14) 

บันเตียเมียนเจย (15) เปรเวง (16) มณฑลคีรี (17)สตึงเตรง (18) สวายเรียง (19) เสียมเรียบ (20) อุดรมี

ชัย แตละจังหวัดแบงการปกครองเปนอําเภอ(Srok) และตําบล (Khum) นอกจากนี้ มีเขตการปกครอง

พิเศษเรียกวา กรุง (Municipalities) อีก 4กรุง ไดแก กรุงพนมเปญ กรุงสีหนุวิลล (กัมปงโสม) กรุงแกบ 

และกรุงไพลิน1 

 

  2.  การเมืองการปกครองโดยท่ัวไป2 

    ระบอบประชาธิปไตยของกัมพูชาในปจจุบันมีความกาวหนาและหยั่งรากลึกลงใน

สังคมของกัมพูชาอยางคอยเปนคอยไป ฝายตาง ๆ มีอิสระในการแสดงความเห็นและดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองมากข้ึน ประชาชนมีความกระตือรือรนในการใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท้ังในระดับชาติ

และระดับทองถ่ิน  

 รัฐบาลกัมพูชาใหความสําคัญตอการฟนฟูและพัฒนาประเทศ รวมถึงการปฏิรูป       

ในดานตาง ๆ ไดแก การบริหารราชการแผนดิน ระบบศาลยุติธรรมและกฎหมาย การทหาร เศรษฐกิจ

และสังคม เพื่อใหการดําเนินงานของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ สามารถใชงบประมาณและทรัพยากร       

ท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางคุมคา ตลอดจนสนับสนุนใหประชาชนโดยเฉพาะผูท่ีอยูในพื้นท่ีชนบท      

และหางไกลความเจริญไดรับประโยชนจากการพัฒนาอยางแทจริง ท้ังนี้ รัฐบาลกัมพูชาไดดําเนินการ

                                                            
1 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน รวมกับสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  [ออนไลน ] , แหลงที่มา http://www.boi.go.th/thai/clmv/Back_up/2010_cambodia/2010 

_cambodia_pdf/cambodia_pdf_1_2.pdf 

2เรื่องเดียวกัน 
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ปฏิรูปในสาขาตาง ๆ อาทิ การลดจํานวนขาราชการท้ังฝายพลเรือนและฝายทหาร การปฏิรูปดานการ

ศาล การปรับปรุงระเบียบและแกไขกฎหมายท่ีลาหลังและไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศการ

ปฏิรูปท่ีดินและการเรงออกเอกสารสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน การสงเสริมการศึกษาและฝกฝนอาชีพ 

การปรับเพิ่มเงินเดือนขาราชการ อยางเปนระบบ การพัฒนาระบบชลประทานและโครงสรางพื้นฐาน

อ่ืน ๆ โดยเฉพาะระบบคมนาคมขนสง เพ่ือรองรับการพัฒนาดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการ

ทองเท่ียว เปนตน 

  

  3.  ธรรมาภิบาลตํารวจของกัมพูชา 

 รัฐธรรมนูญกัมพูชามีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีรัฐรวมถึงตํารวจโดยสมาชิกรัฐสภา กลาวคือ  

  มาตรา 38 กฎหมายหามมิใหมีการทารุณกรรมบุคคลใดบุคคลหนึ่งกฎหมายใหการ

คุมครองชีวิต เกียรติยศ และศักดิ์ศรีของประชาชนการดําเนินคดี การจับ หรือการคุมขังบุคคลจะกระทํา

มิได เวนแต เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดการบังคับขูเข็ญ การทรมาน หรือทารุณกรรมตอผูถูกคุมขัง

หรือนักโทษจะกระทํามิได บุคคลท่ีกระทํามีสวนรวม หรือวางแผนกระทําการดังกลาวจะถูกลงโทษ   

ตามกฎหมายการยอมรับสารภาพท่ีเกิดจากการบังคับทางรางกายหรือจิตใจ จะนํามาเปนหลักฐาน

ความผิดมิไดกรณีมีเหตุสงสัย ใหถือเปนประโยชนแกผูตองหาหรือจําเลยผูตองหาหรือจําเลยใหถือเปน  

ผูบริสุทธ์ิจนกวาจะมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดประชาชนกัมพูชาทุกคนมีสิทธิขอความ

ชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ 

  มาตรา 39 ประชาชนกัมพูชามีสิทธิท่ีจะกลาวโทษ รองทุกข หรือรองรัฐและองคกร

ทางสังคมหรือเจาหนาท่ีขององคกรนั้นใหรับผิด เนื่องจากละเวนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย การยุติ

ขอรองทุกขและขอเรียกรองใหเปนอํานาจในการพิจารณาของศาล 

  มาตรา 96 สมาชิกสภาแหงชาติมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐบาล การตั้งกระทูถามใหเสนอ

เปนหนังสือยื่นตอประธานสภาแหงชาติการตอบกระทูถามใหรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนั้นเปน

ผูตอบ หากเปนกรณีท่ีเกี่ยวของกับนโยบายท้ังหมดของรัฐบาล ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูตอบกระทูถาม
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นั้นดวยตัวเองการช้ีแจงของรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีใหทําดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษร      

การชี้แจงตองกระทําภายในเจ็ดวันนับจากวันท่ีไดรับกระทูถามกรณีการตอบกระทูถามดวยวาจา        

ใหประธานสภาแหงชาติเปนผูพิจารณาวาจะใหมีการอภิปรายซักถามหรือไม ในกรณีท่ีไมมีการ

อภิปราย คําตอบของรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะไดรับการพิจารณาใหถือเปนท่ีสุด หากเปนกรณีท่ี

มีการอภิปราย ผูยื่นกระทู ผูอภิปรายอ่ืน รัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี อาจมีการแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นกันไดภายในกรอบเวลาท่ีไมเกินหนึ่งการประชุมคร้ังนั้นสภาแหงชาติจะจัดใหมีการถามและ

การตอบกระทูถามทุกสัปดาห สัปดาหละหนึ่งวัน และจะไมมีการลงมติไมวาในวาระกระทูถาม 

  มาตรา 97 คณะกรรมาธิการของสภาแหงชาติอาจเชิญรัฐมนตรีมาช้ีแจงในประเด็น      

ท่ีรัฐมนตรีผูนั้นมีหนาท่ีรับผิดชอบได 

  โดยในกัมพูชานั้น  เปนท่ีเช่ือวาองคกรตํารวจเปนองคกรท่ีมีการทุจริตมากท่ีสุด

องคกรหนึ่ง โดยในการสอบสวนคดีอาญาตํารวจมักจะเรียกคาใชจายในการดําเนินคดีในช้ันศาล มีการ

เรียก   รับสินบนเพื่อแลกกับการเปล่ียนแปลงบทลงโทษหรือทางเลือกอ่ืนในการดําเนินคดี การไมยอม

ใหสินบนกับเจาหนาท่ีตํารวจอาจเปนสาเหตุท่ีตองรับสารภาพโดยไมสมัครใจ   

  ในกัมพูชานั้นไมมีกฎหมายเกี่ยวกับองคกรตํารวจ โดยเฉพาะองคกรตํารวจอยูภายใต

กฎหมายระดับพระราชกฤษฎีกาและอยูในการควบคุมของรัฐบาล ในการควบคุมกํากับดูแลองคกร

ตํารวจของรัฐสภานั้น รัฐสภากัมพูชาสามารถสอบถามไปยังตํารวจไดหากมีพยานหลักฐานท่ีเพียงพอ 

ในการสนับสนุนขอซักถาม ดังนั้นในการประชุมรัฐสภาจึงเปนการประชุมกันในลักษณะท่ีเปนการ

อภิปรายกันเพื่อหาขอสรุป และตลอด15 ปท่ีผานมาไมเคยมีการตรวจสอบการทํางานของตํารวจ        

โดยรัฐสภากัมพูชา ซ่ึงมาจากเหตุผลท่ีรัฐสภาไมตองการท่ีจะกอใหเกิดความขัดแยงกับการทํางานของ

รัฐสภา อาจกลาวไดวาองคกรตํารวจของกัมพูชาเปนระบบตํารวจท่ีไมตองรับผิดชอบตอการตรวจสอบ

ของหนวยงานภายนอก 
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  ในกัมพูชานั้น  ปจจุบันผูบัญชาการตํารวจของกัมพูชาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

และมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกับนายกรัฐมนตรี  เขารวมกับรัฐบาลและแสดงถึงความจงรักภักดีตอ

นายกรัฐมนตรีซ่ึงจะเปนการสนับสนุนการทํางานของตนตอไป3 

 

3.2  ประเทศมาเลเซีย 

 

  1.  ความท่ัวไป 

  ระบบรัฐบาลของมาเลเซียมีท้ังรัฐบาลกลางหรือสหพันธ (Federal Government)      
และรัฐบาลแหงรัฐ (State Government) แตละรัฐมีสุลตานปกครอง และสุลตานรวมกันเลือกสมเด็จ
พระราชาธิบดี หรือ ยังดี เปอรตวน อากง (Yang di-pertuan Agong) เปนกษัตริยปกครองประเทศ       
โดยมีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันระหวางสุลตานท้ัง 9 รัฐ เพื่อเปนประมุของคละ 5 ป ปจจุบันสมเด็จ
พระราชาธิบดีแหงมาเลเซียคือ Sultan Abdul Halim Muadzam Shah 

  การปกครองเปนแบบรัฐสภา (Parliament System) ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร 
(House of Representative) ท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภา (Senate) ท่ีสมาชิกมาจากการ
แตงต้ัง อํานาจทางการเมืองข้ึนอยูกับสภาผูแทนราษฎร 

  ณ วันท่ี 13 กรกฎาคม 2550 มาเลเซียมีประชากรท้ังส้ินประมาณ 27.2 ลานคน 
ประกอบดวยคนเช้ือสายมาเลยรอยละ 50.4 รองลงมาไดแก จีนรอยละ 23.7 คนพื้นเมืองรอยละ 11 
อินเดียรอยละ 7.1 และอ่ืนๆ รอยละ 7.8 มีภาษามลายูเปนภาษาราชการ ขณะท่ีประชากรฝงเกาะ
บอรเนียวนิยมใชภาษาพื้นเมืองในการส่ือสารเชน Iban และ Kadazan ประชากรของมาเลเซีย ผูชายมี
อายุขัยเฉล่ีย 71.9 ป ขณะท่ีผูหญิงมีอายุขัยเฉล่ีย 76.4 ป อัตราเพิ่มเฉล่ียของประชากร รอยละ 1.9 
ประชากรท่ีมีอายุไมเกิน 15 ป มีสัดสวนรอยละ 32.2 อายุ 15-64 ป รอยละ 63.4 และต้ังแต 65 ปข้ึนไป 
รอยละ 4.4 เปนประชากรในวัยแรงงานประมาณ 11 ลานคน หรือรอยละ 40 ของจํานวนประชากร

                                                            
36th Workshop of the Inter-Parliamentary Forum on Security Sector Governance (IPF-SSG) in Southeast 

Asian cooperation with DCAF and FES Police Governance in Southeast Asia: What Role for Parliaments? p 7. 



28 
 

ท้ังหมด อยูในภาคเกษตรกรรม รอยละ 15.1 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 40.2 และภาคบริการ รอยละ 
44.7  

  มาเลเซียประกอบดวยชนจากหลายเผาพันธุ (พหุสังคม) รวมกันอยูบนแหลมมลายู
มากวา 1,000 ป ประกอบดวยเชื้อชาติใหญๆ 3 กลุม คือ ชาวมลายู ชาวจีน และชาวอินเดีย อาศัยอยูบน
แหลมมลายู สวนชนพื้นเมืองอ่ืนๆ เชน อิบัน (Ibans) สวนใหญอาศัยอยูในรัฐซาราวัค และคาดาซัน 
(Kadazans) อาศัยอยูในรัฐซาบาหประชาชนมาเลเซียมีการนับถือศาสนาแตกตางกัน โดยประมาณ     
รอยละ 60.4 นับถือศาสนาอิสลาม รองลงมาไดแก ศาสนาพุทธ รอยละ 19.2 ศาสนาคริสต รอยละ 9.1 
ศาสนาฮินดู รอยละ 6.3 และศาสนาอ่ืนๆ เชน ศาสนาซิกข, ลัทธิเตา ฯลฯ รอยละ 5 

 

  2.  การเมืองการปกครองโดยท่ัวไป 

     มาเลเซียแบงเปน 3 ฝาย ไดแก   

  1)  ฝายนิติบัญญัติ 

  ประกอบดวย 2 สภาคือ วุฒิสภา หรือสภาสูง (Senate หรือ Dewan Negara) จํานวน 
70 ท่ีนั่ง มาจาก 2 สวนคือ สวนแรก มาจากการแตงต้ังโดยนายกรัฐมนตรี จํานวน 44 ท่ีนั่ง และสวนท่ี
สอง อีก 26 ท่ีนั่ง มาจากการเลือกโดยสภานิติบัญญัติของท้ัง 13 รัฐ (State Legislatures) จํานวน รัฐละ 2 
คน  มีวาระ 6 ป สําหรับสภาผูแทนราษฎร (House of Representative หรือ Dewan Rakyat) มาจากการ
เลือกตั้งเขตละ 1 คน รวม 219 คน มีหนาท่ีพิจารณารางกฎหมายท่ีรัฐบาลหรือวุฒิสภาเปนผูเสนอ 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 5 ป (การเลือกต้ังคร้ังลาสุดเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2547) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในปจจุบันแบงออกได ดังน้ี 

  1.1 พรรครวมรัฐบาล (Barisan Nasional : BN) ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจํานวน 199 คน (รอยละ 91 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร) ประกอบดวยสมาชิกจาก
พรรคการเมืองตางๆ ท้ังส้ิน 14 พรรค รวมตัวกันเปนรัฐบาล พรรคการเมืองใหญท่ีสําคัญ เชน United 
Malays National Organization (UMNO) จํานวน 110 คน, Malaysian Chinese Association (MCA) 
จํานวน 31 คน, Parti Pesaka Bumiputra Bersatu (PBB) จํานวน 11 คน, Gerakan Rakyat Malaysia 
Party (PGRM) จํานวน 10 คน และ Malaysian India Congress (MIC) จํานวน 9 คน และพรรคอ่ืนๆ    
อีก 28 คน เปนตน  
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  1.2 พรรคฝายคาน ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 20 คนจาก
พรรคการเมือง 4 พรรค คือ Democratic Action Party (DAP) จํานวน 12 คน, Parti Islam Se-
Malaysia (PAS) จํานวน6 คน, Keadilan จํานวน1คนและBebas จํานวน1 คน 
  2)  ฝายบริหาร  

  ประกอบดวย 2 สวนคือ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

  2.1 นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) เปนผูนําสูงสุดของฝายบริหารตามระบบ
รัฐสภา นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาพรรคการเมือง ท่ีสมาชิกไดรับเลือกเขามาในสภามากสุด หรืออาจ
เปนหัวหนาพรรคที่เปนแกนนํา ในสภาผูแทนราษฎร โดยประมุขของประเทศจะเปนผูแตงต้ัง 
นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันคือ Mohamed Najib Bin Abdul Razak 

  2.2  คณะรัฐมนตรี (Cabinet) เปนกลุมผูกําหนดนโยบายอันมีนายกรัฐมนตรีเปน
หัวหนา นายกรัฐมนตรีจะเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขามาดํารงตําแหนงในกระทรวงตางๆ  

  3)  ฝายตุลาการ 

  อํานาจตุลาการใชระบบกฎหมายของอังกฤษคือ Common Law ยกเวนศาสนาอิสลาม
อยูภายใตระบบสหพันธ ทําใหอํานาจตุลาการมีความอิสระมาก เพราะไมถูกควบคุมโดยฝายบริหาร 
และนิติบัญญัติ  

  3.  ธรรมาภิบาลตํารวจ4 

  จากขอรองเรียนท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของตํารวจมาเลเซียนั้น  ประมาณ     
1 ใน 4 เปนการรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงในการประชุมเกี่ยวกับตํารวจในป 2008    
ไดขอสรุปวาตํารวจถูกกลาวหาอยางสม่ําเสมอในเร่ืองการทุจริต  การทํารายรางการผูตองสงสัย          
การควบคุมตัวโดยมิชอบ การใชกําลังในการปฏิบัติหนาท่ีในการจัดการการชุมนุมสาธารณะของ       
ชนกลุมนอยหรือกลุมฝายคาน และตํารวจมาเลเซียยังถูกวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการเพิ่มข้ึนของจํานวน
ประชาชนท่ีเสียชีวิตในระหวางการคุมขังของตํารวจ 

                                                            
4 6th Workshop of the Inter-Parliamentary Forum on Security Sector Governance (IPF-SSG) in Southeast 

Asian cooperation with DCAF and FES  Police Governance in Southeast Asia: What Role for Parliaments? p 4. 
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  ในมาเลเซียนั้นมีมาตรการในการดําเนินการทางวินัยตํารวจภายในองคกรโดยคณะ

กรรมการบริหารกิจการตํารวจ (e.g. the Police Service Commission) และมาตรการการควบคุมตํารวจ

จากภายนอก เชน  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน,  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม    

การทุจริตมาเลเซีย(e.g. the Royal Commission on Human Rights, the Malaysian Anti-Corruption 

Commission) เปนตน โดยในการดําเนินการทางวินัยมักจะครอบคลุมการกระทําความผิดภายใน

องคกรและโดยองคกรภายนอกยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนของมาเลเซียมีอํานาจในการดําเนินการสอบสวนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและให

คําแนะนําไป  หนวยงานท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการกระทําท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน  แตในความเปนจริง

คําแนะนําสวนใหญมักจะถูกปฏิเสธในการดําเนินการ และ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไมสามารถ

สรางความม่ันใจใหกับผูท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและสามารถอธิบายส่ิงท่ีเกิดข้ึนได  นอกจากนี้

รายงานประจําป ท่ีออกมาโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนพบวา ไมเคยมีการกลาวถึงใน รัฐสภา

เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกลาว  ดังนั้น ความรับผิดชอบขององคกรตํารวจตอรัฐสภาเปนส่ิง

ท่ีไมมีอยูจริง   

 

3.3 ประเทศอินโดนีเซีย5 

 

  1.  ความท่ัวไป 

  อินโดนีเซียปกครองประเทศดวยระบอบประชาธิปไตยในระบบสาธารณรัฐแบบ 

Unitary Republic ซ่ึงมีการปกครองตนเองในบางพ้ืนท่ี (Provincial Autonomy) โดยมีประธานาธิบดี

ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงเปนประมุข และหัวหนาฝายบริหารตามรัฐธรรมนูญป 2488 ซ่ึงได

กําหนดใหใชหลักปญจศีล ในการปกครองประเทศ ประกอบดวย 

  1.  นับถือพระเจาองคเดยีว 

                                                            
5  โครงสรางการเมืองการปกครอง, [ออนไลน], 2551 แหลงที่มา: http://www.boi.go.th/thai/asean/ 

Indonesia/capt1_p1n.html 
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  2.  เปนมนุษยท่ีเจริญและคงไวซ่ึงความเท่ียงธรรม  

  3.  ความเปนเอกภาพของอินโดนีเซีย  

  4.  เปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 

  5.  ความยุติธรรมในสังคมชาวอินโดนเีซียท้ังมวล 

 

  2.  การเมืองการปกครองโดยท่ัวไป 

   ประกอบดวย 7 องคกร ไดแก 

  1)  สภาท่ีปรึกษาประชาชน (People's Consultative Assembly : MPR)  

  ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (People's Representative Council : DPR) 

จํานวน 550 คน และสภาผูแทนระดับภูมิภาค (Regional Representative Council : DPD) จํานวน 128 

คน ท้ังหมดมาจากการเลือกตั้งสภาท่ีปรึกษาประชาชน มีหนาท่ีสําคัญ 3 ประการคือ แกไขรัฐธรรมนูญ 

แตงต้ังประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดี และถอดถอนประธานาธิบดี  

  2)  สภาผูแทนราษฎร (House of People's Representatives : DPR)  

  ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 550 คน มาจากการเลือกต้ัง มีหนาท่ีหลักในการออก

กฎหมาย อนุมัติงบประมาณ และกํากับดูแลการทํางานของรัฐบาล มีวาระการทํางาน 5 ป อยางไรก็ตาม 

การพิจารณารางกฎหมายแตละฉบับตองมีการหารือและไดรับความเห็นชอบรวมกันระหวาง DPR      

กับประธานาธิบดี รางกฎหมายใดท่ีไมไดรับความเห็นชอบรวมจากประธานาธิบดี จะไมสามารถนํา

กลับมาพิจารณาใหมไดอีก ขณะเดียวกันรางกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบรวมจากประธานาธิบดี     

และผานการลงคะแนนเสียงจาก DPR แลว แตประธานาธิบดีไมลงนามดวยเหตุใดก็ตาม ภายใน 30 วัน

ใหถือวามีผลบังคับใชเปนกฎหมายไดโดยสมบูรณ อนึ่ง DPR ไมมีอํานาจในการขอเปดอภิปรายไม

ไววางใจประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี การถอดถอนประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี   

ตองทําตามข้ันตอนของรัฐธรรมนูญคือ DPR ตองใชคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของผูรวมประชุม (มีจํานวน
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ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก DPR ท้ังหมด) เสนอเร่ืองการขอถอดถอนใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณา และหากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นชอบตามท่ีเสนอ DPR จึงสามารถเสนอให MPR 

พิจารณาตอไป (อํานาจสุดทายในการถอดถอนประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดีอยู ท่ี MPR)  

  3)  สภาผูแทนระดับภูมิภาค (Regional Representatives Council : DPD) 

   เปนสถาบันใหมท่ีมีการเลือกตั้งคร้ังแรก เม่ือวันที่ 5 เมษายน 2547 เพื่อทดแทนผูแทน

จากภูมิภาคและองคกรสังคม/กลุมอาชีพท่ีเคยมีอยูเดิม (ท่ีมาจากการแตงต้ัง) ท้ังนี้ สมาชิก DPD มาจาก

การเลือกต้ังจังหวัดละ 4 คน รวมท้ังส้ิน 128 คน มีหนาท่ีเสนอแนะรางกฎหมาย รวมถึงตรวจสอบการ

ใชจายงบประมาณของประเทศ  

  4)  สภาประชาชนระดับทองถ่ิน (Regional People's House of Representatives : 

DPRD)  

  ตามบทบัญญัติในการแกไขรัฐธรรมนูญป 2543 กําหนดใหแบงระดับการปกครอง

ภูมิภาคออกเปนจังหวัด อําเภอ (Regency) และตําบล/เทศบาล (Kota) โดยจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 

DPRD ในทุกระดับ (พรอมกับการเลือกตั้ง DPR และ DPD)  

  5)  ประธานาธิบดี มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ตามรัฐธรรมนูญระบุใหประธานาธิบดี

เปนหัวหนารัฐบาลและเปนผูบัญชาการกองทัพ โดยประธานาธิบดีอยูในตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน     

2 สมัย (สมัยละ 5 ป) สําหรับประธานาธิบดีคนปจจุบัน คือ นาย Susilo Bambang Yudhoyono และรอง

ประธานาธิบดี คือ นาย Muhammed Jusuf Kalla  

  6)  ศาลยุติธรรม รัฐธรรมนูญกําหนดใหอํานาจตุลาการอยูภายใตการดูแลของศาล

ฎีกา และศาลระดับรองๆ ลงมา รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญ ในการแตงต้ังผูพิพากษาศาลฎีกา 

คณะกรรมาธิการตุลาการ (Judicial Commission) เปนผูเสนอช่ือให DPR รับรอง จากนั้นจึงเสนอตอให

ประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ัง สมาชิกคณะกรรมาธิการตุลาการแตงต้ังและถอดถอนโดยประธานาธิบดี 

ดวยความเห็นชอบของ DPR  
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  7) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสูงสุด (Supreme Audit Board : BPK) มีหนาท่ี

รายงานการใชงบประมาณตอ DPR, DPD และ DPRD สมาชิก BPK คัดเลือกโดย DPR โดยรับฟง   

ความคิดเห็นของ DRD และแตงต้ังโดยประธานาธิบดี 

 

  3.  ธรรมาภิบาลตํารวจ 

  ในประเทศอินโดนีเซียมีความพยายามในการการปฏิรูปตํารวจไดอยางตอเนื่อง

มากกวาท่ีผานมา 10 ป  มีการกลาวกันวามีความพยายามที่จะสรางความเขมแข็งของตํารวจโดย

ความสําเร็จของการปฎิรูปนี้อยูท่ีทําใหองคกรตํารวจสามารถควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี

ไดโดยประชาชน ซ่ึงตํารวจอินโดนีเซียนั้นประสบปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีจากความหลากหลาย        

ของวัฒนธรรมทางทหารท่ีอยูในองคกรตํารวจ6 

  โดยในการปฏิรูปองคกรตํารวจของอินโดนีเซียนั้นตองการไดรับการสนับสนุเกี่ยวกับ  

สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึนสําหรับตํารวจ , ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับตํารวจใหสมบูรณมากข้ึน, 

สรางความเขมแข็งในการกํากับดูแลภายในองคกรตํารวจใหดียิ่งข้ึน, ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เห็นถึงความสําคัญของความคิดเห็นของประชาชน, ใหอํานาจคณะกรรมการตํารวจแหงชาติ 

(KOMMPOLNAS / POLKOM) , ตรวจสอบความเปนอิสระของตํารวจ,ใหอํานาจสภาตําบลจังหวัด     

ในการกํากับดูแลตํารวจ  ,จัดต้ังคณะกรรมการตํารวจทองท่ี 7 เปนตน 

 

 

 

 

                                                            
6 7th Workshop of the Inter-Parliamentary Forum onSecurity Sector Governance (IPF-SSG) in Southeast 

AsiaReforming the Police in Southeast Asia:What Role for Parliament? p 5. 

7 Ibid, p 7. 
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3.4 ฟลิปปนส 

  1.  ความท่ัวไป 

  ประวัติศาสตรการเมืองในฟลิปปนสไมคอยราบร่ืนมาโดยตลอดนับตั้งแตสมัยอยู

ภายใตการปกครองของสเปนและสหรัฐอเมริกา ความพยายามในการตอสูเพื่อเอกราช แมเม่ือไดรับ   

เอกราชแลวในป พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) อันเปนชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ฟลิปปนสยังคงเผชิญ   

กับความวุนวายทางการเมืองภายในประเทศมากมายท่ีทําใหรัฐบาลปจจุบันตองหาทางแกไขตอไป 

ฟลิปปนสไดรับเอกราชโดยสมบูรณเม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม 2489 แตฟลิปปนสกําหนดวันชาติคือ      

วันท่ี 12 มิถุนายน เพ่ือรําลึกถึงการประกาศเอกราชจากสเปนในวันท่ี 12 มิถุนายน 2441 ปจจุบัน

ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยมีประธานาธิบดีเปนผูบริหารสูงสุด และมีการเลือกตั้งผูปกครอง   

ในทุกระดับช้ันต้ังแตประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี วุฒิสมาชิก จนถึงผูปกครองทองถ่ินในระดับ  

บารังไก (Barangay) ซ่ึงเปนหนวยปกครองเล็กท่ีสุดเทียบเทาระดับหมูบาน รัฐบาลทองถ่ินในแตละ

จังหวัดมีอิสระในการปกครองตนเองภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย (Department of 

Interior and Local Government)  

 

  2.  โครงสรางการปกครอง  

  ฟลิปปนสแบงอํานาจการปกครองเปน 3 ฝาย คือ บริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ  

  1)  ฝายบริหาร 

  ประธานาธิบดีของฟลิปปนสมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน มีวาระในการ

ดํารงตําแหนง 6 ป และจํากัดใหดํารงตําแหนงไดเพียงคร้ังเดียวเทานั้น ผูท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ังเปน

ประธานาธิบดีตองอาศัยอยูในฟลิปปนสมาแลวไมต่ํากวา 10 ป อายุไมต่ํากวา 40 ป และไมมีรายช่ืออยู

ในคณะผูบริหารขององคกรท่ีทําธุรกิจเกี่ยวของกับนโยบายของรัฐบาล ประธานาธิบดีดํารงตําแหนง

ประมุขของประเทศและเปนหัวหนาคณะรัฐบาล บริหารราชการแผนดินโดยคณะรัฐมนตรี 

(Secretaries) ซ่ึงคัดเลือกโดย Commission of Appointments ประกอบดวยวุฒิสมาชิก 12 คน            
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และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากท้ังฝายคานและฝายรัฐบาลอีก 12 คน ท้ังนี้ ประธานาธิบดีไมมี

อํานาจในการยุบสภาสวนตําแหนงรองประธานาธิบดีไดจากการเลือกต้ัง มีวาระในการดํารงตําแหนง     

6 ป เชนเดียวกับประธานาธิบดี และสามารถรับการแตงต้ังเปนสวนหน่ึงในคณะรัฐมนตรีได โดยไม

จําเปนตองสังกัดพรรคการเมืองเดียวกันกับประธานาธิบดี สําหรับประธานาธิบดีคนปจจุบันคือ         

นายเบนิกโน อาควิโน (Benigno Aquino III) 

  2)  ฝายนิติบัญญัติ 

  2.1  วุฒิสภา  

  มีจํานวน 24 คน มาจากการเลือกต้ัง โดยผูจะเปนวุฒิสมาชิกตองเกิดในฟลิปปนสและ

อายุไมต่ํากวา 35 ป มีวาระ 6 ป และสามารถดํารงตําแหนงได 2 วาระติดตอกัน 

  2.2  สภาผูแทนราษฎร 

   เรียกวา สภาคองเกรส (Congress) มีจํานวน 250 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรง

ประมาณ 200 คน ท่ีเหลือเปนสมาชิกระบบบัญชีรายช่ือ (Party List) ของกลุมผลประโยชนตางๆ 

ผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเกิดในฟลิปปนสและอายุไมต่ํากวา 20 ป มี

วาระ 3 ป และดํารงตําแหนงไดไมเกิน 3 วาระติดตอกันท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีหนาท่ี

พิจารณากฎหมายและขอตกลงตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนของประเทศ เชน สนธิสัญญาระหวาง

ประเทศ ขอโตแยงท่ีเกี่ยวของกับประธานาธิบดี รวมถึงการปลดประธานาธิบดีออกจากตําแหนง โดย

รัฐสภามีอํานาจในการริเร่ิมขบวนการถอดถอน และวุฒิสมาชิกมีอํานาจสูงสุดดวยมติ 2 ใน 3 ในการ

ตัดสินคดีความ 

 3)  ฝายตุลาการ 

 มีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายผานทางศาล ศาลของฟลิปปนสแบง เปน 4 ระดับ ไดแก 

  (1)  ศาลระดับทองถ่ิน เปนศาลเทศบาล ศาลในเมืองขนาดใหญ และศาลเคล่ือนท่ี 

(Municipal Circuit Trial Court) ซ่ึงจะเวียนกันไปพิจารณาคดี ในทองท่ีตางๆ โดยรับพิจารณาเฉพาะคดี

ท่ีไมรายแรงนัก 
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  (2)  ศาลระดับภูมิภาค มีหนาท่ีพิจารณาคดีท่ีรายแรงกวาศาลทองถ่ินและคดีอุทธรณ 

โดยศาลระดับภูมิภาคมี 13 แหง ประจําใน 13 ภูมิภาคเทานั้น 

  (3)  ศาลระดับชาติ เปนศาลอุทธรณและศาลมุสลิม สวนมากจะรับพิจารณาคดีอุทธรณ

ดานภาษี คดีขาราชการ และคดีฉอราษฎรบังหลวง รวมถึงคดี ท่ีตองพิจารณาจากกฎหมายมุสลิม 

  (4)  ศาลสูงสุด หรือเรียกวา "ศาลสูง" ประกอบดวยประธานและคณะ ผูพิพากษา 

จํานวน 14 คน รับพิจารณาคดีการเมือง คดีอุทธรณ คดีฎีกา รวมถึงคดีท่ีมีความสําคัญระดับประเทศ  

เชน การส่ังปลดประธานาธิบดี หรือระงับการประกาศใชกฎอัยการศึก เปนตน นอกจากนี้ ยังมีหนาท่ี

ออกกฎระเบียบในการสอบอาชีพทนายความท่ัวประเทศ รวมถึงอนุมัติผูท่ีสอบผานเขาเปนสมาชิก     

ของ Integrated Bar of the Philippines อีกดวย ผูท่ีจะเปนผูพิพากษาศาลสูงตองมีอายุไมต่ํากวา 40 ป 

โดยเนติบัณฑิตยสภาแหงฟลิปปนสจะเปนผูเสนอรายช่ือเพ่ือรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดี 

 

  3.  ธรรมาภิบาลตํารวจ8 

  ในประเทศฟลิปปนสนั้นบทบาทหนาท่ีของตํารวจสวนมากมักมักเกี่ยวกับการกระทํา

ทางอาญา  โดยทั้งหมดขององคกรตํารวจนั้นอยูภายใตอํานาจบังคับของฝายการเมือง  ซ่ึงดวยลักษณะ

ดังกลาวทําใหเกิดความเสียหายตอองคกรตํารวจรวมท้ังขวัญกําลังใจของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีปฏิบัติ

หนาท่ี  สงผลตอความเช่ือม่ันของประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจในการบังคับใชกฎหมาย

เพ่ือปกปองความปลอดภัยและใหความยุติธรรมใหกับประชาชน  จากลักษณะดังกลาวทําใหประเทศ

ฟลิปปนสถือวาเปนประเทศท่ีมีระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ียังไมไดมาตรฐานและมี

การเมืองท่ีไรเสถียรภาพทําใหประชาชนแสวงหาความยุติธรรมโดยการชุมนุม  และปองกันตนเองดวย

การจางบริษัทเอกชนเพื่อรักษาความปลอดภัย   

                                                            
86h Workshop of the Inter-Parliamentary Forum on Security Sector Governance (IPF-SSG) in Southeast 

Asiain cooperation with DCAF and FES, Police Governance in Southeast Asia: What Role for Parliaments? p 11. 
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  สภาครองเกรสของฟลิปปนสนั้นไดวางกรอบของกฎหมายเพื่อเปนตัวช้ีวัดในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรตํารวจแตกลไกการตรวจสอบดังกลาวยังไมสามารถบังคับใชได

อยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงถือเปนความทาทายของการบริหารจัดการท่ีดีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ของฟลิปปนส 

  ความรับผิดของตํารวจฟลิปปนสนั้นแบงออกเปนสองสวนคือ ความรับผิดภายใน

องคกรผานการดําเนินการทางวินัยโดยคณะกรรมการตํารวจแหงชาติและความรับผิดตอองคกร

ภายนอกโดยคณะกรรมการบังคับใชกฎหมายโดยประชาชน(the People’s Law Enforcement Board) 

และกรณีมีการรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจก็จะอยูในอํานาจการ

ตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  จากท่ีกลาวมาท้ังหมดเห็นไดวาการตรวจสอบท่ีสําคัญคือ

การดําเนินการทางวินัยนั้นอยูในอยูอํานาจของฝายบริหารแตสวนมากการดําเนินการทางวินัยดังกลาว

จะข้ึนอยูกับความเห็นของผูบังคับบัญชาเปนหลัก  เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจนั้นการขาด

แคลนเงินสนับสนุนในการปฏิบัติหนนาท่ี  การขาดแคลนกําลังพลและทักษะในการปฏิบัติหนาท่ีถือ

เปนปญหาสําคัญท่ีคณะกรรมการตํารวจแหงชาติฟลิปปนสมีความมุงม่ันท่ีจะผลักดันเพ่ือเปนการ

ปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายตอไป  

  สรุปจากการศึกษาพบวาการปฏิบัติหนาท่ีตํารวจใน 4 ประเทศท่ีกลาวมาแลว มีปญหา

ในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกันโดยเฉพาะการควบคุมตรวจสอบโดยรัฐสภาซ่ึง

ถือเปนตัวแทนของประชาชน ดวยสาเหตุหลายประการคือ ประการแรก ระบบกฎหมายยังไมเปด

โอกาสใหรัฐสภาสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจได เชน ในประเทศอินโดนีเซีย รัฐสภา 

ไมมีหนาท่ีในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจโดยตรง แตใหสภาทองถ่ิน คือ สภาจังหวัด และสภา

ตําบล กํากับดูแลตํารวจดวยการตั้งคณะกรรมการตํารวจทองท่ี เพื่อควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ใน

ประเทศมาเลเซีย รัฐสภามิไดควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ แตมีการต้ังคณะกรรมการบริหารกิจการ

ตํารวจ ภายในองคกรตํารวจเอง สวนองคกรท่ีควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจจากภายนอก คือ  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

  สําหรับประเทศฟลิปปนส สภาคองเกรสหรือสภาผูแทนราษฎร มีการวางกรอบของ

กฎหมาย ในการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจเอาไว แตกลไก หรื องคกรในการ
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ตรวจสอบ อาทิ องคกรภายใน เชน คณะกรรมาธิการ ยังไมมีการจัดต้ัง ทําใหการดําเนินการไมมี

ประสิทธิภาพ 

  สวนประเทศกัมพูชานั้น มีรัฐธรรมนูญ บัญญัติใหรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีควบคุม

ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ดวยการตั้งกระทูถามรัฐบาล ซ่ึงกัมพูชาไมไดมีกฎหมาย

เกี่ยวกับองคกรตํารวจโดยเฉพาะ แตเปนองคอยูในการควบคุมของรัฐบาล ผูบัญชาการตํารวจกัมพูชา            

เปนสมาชิกพรรคการเมือง และมีความใกลชิดกับนายกรัฐมนตรี แมรัฐสภาจะมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ

กํากับดูแลตํารวจได แตตลอดระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา รัฐสภาไมเคยมีการตรวจสอบการทํางานของ

ตํารวจ เทากับวา ตํารวจกัมพูชาไมตองถูกตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก 

  ดังนั้น แมบางประเทศในกลุมอาเซียนจะมีรัฐสภา แตการควบคุมธรรมาภิบาลของ

ตํารวจ จะเปนการควบคุมภายในองคกรตํารวจเอง หรือเปนการควบคุมของรัฐบาลเสียสวนใหญ        

การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจโดยรัฐสภา ในความเปนจริง ไมมีการดําเนินการแตอยางใด ถือเปน

ขอเสียของกลุมประเทศอาเซียนท้ัง 4 ประเทศ แตอยางไรก็ตาม ในประเทศฟลิปปนส ไดมีการรวมตัว

กันขององคกรภาคประชาชนท่ีเขมแข็งทําการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ พรอมๆ กับมีการจาง

เอกชนในการรักษาความปลอดภัยใหกับกลุมตน เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพกับหนวยงานตํารวจ      

ใหปรากฏแกประชาชนไดเลือกใชบริการ 

  สําหรับประเทศไทยน้ัน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ จะมีการควบคุม

ธรรมาภิบาลของตํารวจ  ท้ังจากองคกรภายในของตํารวจเอง และจากองคกรภายนอก  ซ่ึงมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลท่ีแตกตางกัน ดังจะไดกลาวในบทตอไป 
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บทบาทของรัฐสภาไทยในการควบคุมธรรมาภิบาลของตาํรวจ                                                             
ตามรัฐธรรมนูญ 

  พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช 2547 มีบทบัญญัติใหมีกลไกในการ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ โดยองคกร
ภายในของตํารวจเอง คือสํานักจเรตํารวจ และกําหนดใหมีผูบังคับบัญชา ตามลําดับชั้น มีหนาท่ีในการ
ควบคุมกํากับดูแลตามสายการบังคับบัญชา นับต้ังแตผูบัญชาตํารวจแหงชาติ, จเรตํารวจแหงชาติ, รอง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ, ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ, ผูบัญชาการกองบัญชาการ, ผูบังคับการ 
และผูกํากับการ ภายใตกฎ ก.ตรา., ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจใหเกิดธรรมาภิบาล
ตามหลักนิติธรรม, หลักคุณธรรม, หลักความโปรงใส, หลักการมีสวนรวม, หลักความคุมคา, และหลัก
ความสํานึกรับผิดชอบ ดวยองคการภายใน และผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน ไมเกิดผลสําเร็จ เนื่องจาก
ยังมีการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ ท้ังในระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการ ฝาฝนหลักการท้ัง 
6 ประการของหลักธรรมาภิบาล ปรากฏเปนขาวตามส่ือมวลชนอยูเสมอ ๆ ท้ังนี้ อาจเกิดจากสาเหตุ
หลายประการดังนี้  

  1. ความเขมแข็งของระบบอุปถัมภ ภายในองคกรตํารวจ อันเนื่องมาจากวัฒนธรรม
เกี่ยวกับรุน และสถาบันการศึกษา, การเอ้ือประโยชนกันระหวางผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชา 
(การสงสวย เพื่อความไดเปรียบในชวงที่มีการแตงต้ังโยกยาย) ทําใหการควบคุมอยูในลักษณะหยอน
ยาน 

  2. การแทรกแซงจากทางฝายท่ีมีอํานาจในรัฐบาล มีผลใหระบบการควบคุมการบังคับ
บัญชาตามลําดับช้ัน และการลงโทษทางวินัยตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พุทธศักราช 2547 และกฎ ก.ตร. เสียไป ผูบังคับบัญชาท่ียอมจํานนตอฝายการเมือง จะละเลยไม
เขมงวดตอการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจท่ีมีพฤติกรรมรับใชผูมีอํานาจทางการเมือง
ฝายรัฐบาล  เจาหนาท่ีตํารวจเหลานี้จะปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะฝาฝนหลักธรรมาภิบาลอยูเสมอ 

  3. การขาดการอบรมดานคุณธรรมและจริยธรรมอยางเพียงพอ และไมตอเนื่อง ทําให
เกิดการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจบางคน 

  ดังน้ัน การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจโดยองคกรภายใน และบุคลากรของตํารวจ
เอง ไมอาจทําใหบรรลุวัตถุประสงคตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พุทธศักราช 2546 ได จึงตองอาศัยองคกรจากภายนอกท่ีมีศักยภาพสูง มาทําหนาท่ี
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ควบคุมธรรมภิบาลของตํารวจ เปนการเสริมระบบการควบคุมโดยองคกรภายในอีกทางหน่ึง และ
องคกรภายนอกท่ีมีศักยภาพนั้นคือ รัฐสภา 

  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง” 

  การปฏิบัติใหใชหลักนิติธรรม เปนแนวทางในการใชอํานาจอธิปไตย ดังปรากฏใน
มาตรา 3 วรรคสอง “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” มีการวางกรอบการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ
ไวในมาตรา 26 “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิ 
และเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

  บัญญัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ ในการบังคับใชกฎหมาย และใหบริการประชาชน     
ในมาตรา 74 “บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม 
อํานวยความสะดวก และใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล ของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี” 

  นอกจากนี้ ยังมีบทบังคับใหรัฐมีนโยบายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ใหพน
จากการลวงละเมิด ท้ังโดยจากเจาหนาท่ีของรัฐ และโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมอยาง
เทาเทียมกันในมาตรา 81 (2) ในขณะเดียวกัน ในมาตรา 87 (3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบทางองคกรวิชาชีพ หรือตามสาขา
อาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

  ดังนั้น บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขางตน จึงเสมือนวางเปาหมายบทบาทหนาท่ีของ
รัฐสภาในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ เอาไวอยางชัดแจง 

 

4.1.  องคประกอบของรัฐสภาไทย และอํานาจหนาท่ีในการควบคุมธรรมาภิบาลของหนวยงาน             
และเจาหนาท่ีของรัฐ 

        4.1.1  องคประกอบของรัฐสภาและอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไป 

  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 88 บัญญัติวา “รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภา” 
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  ประธานสภาผูแทนราษฎร เปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา เปนรองประธาน
รัฐสภา (มาตรา 89) 

  สภาผูแทนราษฎร ประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน มาจากการเลือกต้ังแบบ  
แบงเขตเลือกตั้ง จํานวนสามรอยเจ็ดสิบหาคน และมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ จํานวนหน่ึง
รอยยี่สิบหาคน (มาตรา 93) และอายุสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง 

  วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิกจํานวนหน่ึงรอยหาสิบคน มาจากการเลือกต้ังจังหวัดละ 
หนึ่งคน และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนหนึ่งรอยหาสิบคน หักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก
การเลือกตั้ง (มาตรา 111)  ปจจุบัน สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหามีอยูจํานวนเจ็ดสิบสามคน 

  รัฐธรรมนูญ บัญญัติอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาโดยท่ัวไปไวดังนี้ 

  (1)  รัฐสภาใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชนชาวไทย ตามหลักนิติธรรม (มาตรา 3) 

  (2)  รัฐสภาโดยประธานรัฐสภา เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตงต้ัง
ประธานองคมนตรี หรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง (มาตรา 13) 

  (3)  รัฐสภาใหความเห็นชอบ ในการแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค (มาตรา 19) 

  (4)  รัฐสภาใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ โดยประธานรัฐสภา มีหนาท่ี
ดําเนินการอัญเชิญพระรัชทายาท หรือองคผูสืบราชสันติวงศ ข้ึนทรงราชย เปนพระมหากษัตริย กรณีท่ี
ราชบัลลังกวางลง แลวประกาศใหประชาชนทราบ (มาตรา 23) 

  (5)  มีอํานาจในการตรากฎหมาย คือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ
พระราชบัญญัติ เพื่อประกาศใชบังคับ (มาตรา 90) 

  (6)  รัฐสภาโดยประธานสภาผูแทนราษฎร เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี (มาตรา 171) 

  (7) รัฐสภามีหนาท่ีรับทราบการแถลงนโยบาย และการช้ีแจงรายละเอียดการ
ดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ตามมาตรา 75 ของคณะรัฐมนตรี กอนท่ีจะเขาบริหาร
ราชการแผนดิน (มาตรา 176) 

  (8)  รัฐสภามีอํานาจในการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองเก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ ดวยการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ และวิสามัญ ในสภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภา ดําเนินการ (มาตรา 135) 
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  (9)  รัฐสภามีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ดวยการต้ังกระทูถาม              
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา  (มาตรา 156) กระทูถามสดโดยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (มาตรา 157) การเปดอภิปรายท่ัวไปของวุฒิสภา (มาตรา 157) การเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติ
ไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลของสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 158, 159) 

  (10)  รัฐสภามีอํานาจพิจารณาอนุมัติ หรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ท่ีคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการเพื่อใชบังคับ ดังเชนพระราชบัญญัติ (มาตรา 184) 

  (11)  รัฐสภามีอํานาจใหความเห็นชอบตอการที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจประกาศสงคราม (มาตรา 189) 

  (12)  รัฐสภามีอํานาจใหความเห็นชอบในการทําหนังสือสัญญา ท่ีมีบทเปล่ียนแปลง
อาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอํานาจตาม
หนังสือสัญญา หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตองออกเปนพระราชบัญญัติ เพื่อใหการเปน
ตามสัญญา หรือมีผลกระทบตอ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือ
มีผลผูกพันดานการคาการลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ (มาตรา 190) 

  (13) รัฐสภา โดยวุฒิสภา ประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 204) 

  (14)  รัฐสภา โดยวุฒิสภามีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้งตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด กอนนําความกราบบังคมทูล (มาตรา 224) 

  (15)  รัฐสภา โดยวุฒิสภามีอํานาจใหคําแนะนําพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังประธาน
กรรมการ และกรรมการอีก 4 คน ในคณะกรรมการการเลือกตั้ง และประธานวุฒิสภา มีอํานาจลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานและกรรมการดังกลาว (มาตรา 229) 

  (16)  รัฐสภา โดยวุฒิสภา มีอํานาจใหคําแนะนําพระมหากษัตริยแตงต้ังผูตรวจการ
แผนดินจํานวน 3 คน โดยประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธาน
ผูตรวจการแผนดิน และผูตรวจการแผนดิน (มาตรา 242) 

  (17)  รัฐสภา โดยวุฒิสภามีอํานาจใหคําแนะนําพระมหากษัตริยแตงต้ังประธาน
กรรมการ      และกรรมการอ่ืนอีก 8 คน ในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
โดยประธานวุฒิสภา เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการ และ
กรรมการ (มาตรา 246) 
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  (18)  รัฐสภา โดยประธานวุฒิสภา เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

  (19)  รัฐสภา โดยวุฒิสภา มีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงต้ัง และการใหอัยการ
สูงสุด  พนจากตําแหนง ประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังอัยการ
สูงสุด (มาตรา 255) 

  (20)  รัฐสภา โดยวุฒิสภา มีอํานาจใหคําแนะนําพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังประธาน
กรรมการ และกรรมการอ่ืนอีก 6 คน ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประธานวุฒิสภาเปนผู
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการ และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
(มาตรา 256) 

  (21)  รัฐสภา โดยวุฒิสภา มีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษา หรือตุลาการพนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ตาม
พระราชบัญญัติประกอบ  รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ออกจากตําแหนง
ได เม่ือพบวา มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยาง
รายแรง (มาตรา 270) 

        4.1.2  อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

   4.1.2.1  การตั้งกระทูถาม 

             มาตรา 156 บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา
ทุกคน มีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรี ในเร่ืองใดเกี่ยวกับการงานในหนาท่ี......” 

   4.1.2.2  การต้ังกระทูถามดวยวาจา (กระทูถามสด) 

             มาตรา 157 บัญญัติวา “การบริหารราชการแผนดิน เร่ืองใดท่ีเปน
ปญหาสําคัญ ท่ีอยูในความสนใจชองประชาชน เปนเร่ืองท่ีกระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติ
หรือประชาชน หรือท่ีเปนเร่ืองเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร อาจแจงเปนลายลักษณอักษรตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร กอนเร่ิมประชุมในวันนั้นวา จะถามนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 
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ผูรับผิดชอบในการบริหาราชการแผนดินเร่ืองนั้น โดยไมตองระบุคําถาม และใหประธานสภา
ผูแทนราษฎร บรรจุเร่ืองดังกลาวไวในวาระการประชุมวันนั้น 

                การถามและการตอบกระทูถามตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดสัปดาหละ
หนึ่งคร้ัง และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นต้ังกระทูถามดวยวาจา เร่ืองการบริหารราชการแผนดิน
นั้น ไดเร่ืองละไมเกินสามคร้ัง ท้ังนี้ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร” 

   4.1.2.3  การเปดอภิปรายท่ัวไปของวุฒิสภา โดยไมมีการลงมติ 

             มาตรา 161 “สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม ของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาช่ือขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา เพื่อให
คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือช้ีแจงกปญหาสําคัญ เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน โดยไมมี
การลงมติ 

             การขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตราน้ี จะกระทําไดคร้ังเดียว ในสมัย
ประชุมหนึ่ง” 

   4.1.2.4  การเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

             มาตรา 158  บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายท่ัวไป เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี.....” 

             มาตรา  159 บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในหก ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล....” 

             การลงมติไมไววางใจตามมาตรา 158 159 ตองมีคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

            สําหรับการช้ีแจงหรือลุกตอบกระทูถามขางตน รัฐธรรมนูญมาตรา 162 
บัญญัติใหเปนหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นตองเขารวมประชุมเพื่อช้ีแจง หรือตอบ
กระทูถามในเร่ืองนั้น ๆ ดวยตนเอง และในการต้ังกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการ
อภิปรายไมไววางใจ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีอิสระจากมติพรรคการเมือง 
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        4.1.3 อํานาจในการตรวจสอบควบคุมหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ                     
ตามบทบัญญัติวาดวย การต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ และวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

   ในมาตรา 135 บัญญัติวา “สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา มีอํานาจเลือก
สมาชิกของแตละสภา  ตั้งเปนกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปน
สมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อกระทํากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อัน
อยูในอํานาจหนาท่ีของสภา แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาว ตองระบุ
กิจการหรือเร่ือง  ใหชัดเจน และไมซํ้าหรือซอนกัน” 

   “คณะกรรมาธิการ ตามวรรคหน่ึง มีอํานาจออกคําส่ัง เรียกเอกสารจากบุคคล
ใด หรือเรียกบุคคลใด มาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทํา หรือในเร่ืองท่ีพิจารณา

สอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําส่ังเรียกดังกลาว1 มีผลบังคับใชตามท่ีกฎหมายบัญญัติ.....” 

   “ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสอง เปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ใหประธานคณะกรรมาธิการ 
แจงใหรัฐมนตรีซ่ึงบังคับบัญชา หรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบ และมีคําส่ังใหบุคคล
นั้นดําเนินการ....” 

   สําหรับจํานวนคณะกรรมาธิการ และเร่ือง หรือกิจการอันเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด ตลอดจนการปฏิบัติหนาท่ีและองคประชุม  มาตรา 134 บัญญัติใหสภา
ท้ังสองตราขอบังคับกําหนดข้ึนได “สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา มีอํานาจตราขอบังคับการประชุม
เกี่ยวกับ......เร่ืองหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด  การปฏิบัติหนาท่ี 
และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม......การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึก
การลงมติ.......การรักษาระเบียบ และความเรียบรอย และการอ่ืนท่ีเกี่ยวของ......” 

   และในการแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ถือเปนเอกสิทธ์ิ  ผูใดจะนําไป
เปนเหตุฟองรองไมได  ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 135 วรรคส่ี ประกอบมาตรา 130 

   ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช 2551 ลงวันท่ี 2 
พฤษภาคม 2551 กําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรข้ึน 35 คณะ แตละ
คณะประกอบดวยกรรมาธิการมีจํานวน 15 คน ไวในขอ 82 ดังนี้ 

(1)  คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 
                                                            

1 พระราชบัญญัติ คําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา พุทธศักราช 2554 
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(2)  คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร 
(3)  คณะกรรมาธิการกิจการองคกรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน  และ

กองทุน 
(4)  คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 
(5)  คณะกรรมาธิการกิจการเด็กเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(6)  คณะกรรมาธิการแกไขปญหาหนี้สินแหงชาติ 
(7)  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ 
(8)  คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
(9)  คณะกรรมาธิการความม่ันคงแหงรัฐ 
(10)   คณะกรรมาธิการการคุมครองผูบริโภค 
(11)   คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน 
(12)   คณะกรรมาธิการ การตางประเทศ 
(13)   คณะกรรมาธิการ การตํารวจ 
(14)   คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
(15)   คณะกรรมาธิการการทหาร 
(16)   คณะกรรมาธิการการทองเท่ียว และกีฬา 
(17)   คณะกรรมาธิการ การท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
(18)   คณะกรรมาธิการการปกครอง 
(19)   คณะกรรมาธิการ การปกครองสวนทองถ่ิน 
(20)   คณะกรรมาธิการ การปองกนัปราบปรามการฟอกเงิน และยาเสพติด 
(21)   คณะกรรมาธิการ การปองกนับรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และสาธารณภัย 
(22)   คณะกรรมาธิการ การปองกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
(23)   คณะกรรมาธิการการพลังงาน 
(24)   คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การส่ือสารมวลชน และการมีสวนรวมของ

ประชาชน 
(25)   คณะกรรมาธิการ การพัฒนาเศรษฐกิจ 
(26)   คณะกรรมาธิการ การพาณชิยและทรัพยสินทางปญญา 
(27)   คณะกรรมาธิการ การแรงงาน 
(28)   คณะกรรมาธิการ การวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
(29)   คณะกรรมาธิการ สงเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
(30)   คณะกรรมาธิการ การศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 
(31)   คณะกรรมาธิการการศึกษา 
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(32)   คณะกรรมาธิการ การสวัสดิการสังคม 
(33)   คณะกรรมาธิการ การสาธารณสุข 
(34)   คณะกรรมาธิการการส่ือสาร และการโทรคมนาคม 
(35)   คณะกรรมาธิการ การอุตสาหกรรม 

  ในจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร 35 คณะ ท่ีมีอํานาจหนาท่ี 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ มีอยู 3 คณะ คือ 

  (1)  คณะกรรมาธิการ การกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน มีอํานาจหนาท่ี 

กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

กฎหมาย การยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และการคุมครองสิทธิชุมชนในกระบวนการยุติธรรม 

  (2)  คณะกรรมาธิการการตํารวจ มีอํานาจหนาท่ี กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน         

หรือศึกษาเรื่องใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการกิจการตํารวจ การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย การปองกัน          

และรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 

  (3)  คณะกรรมาธิการ การปองกัน และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีอํานาจ

หนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ ท่ีเกี่ยวกับกระบวนการ และมาตรการการ

ปองกัน และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

  ในขอบังคับการประชุม  ฯ  ขอ  88  กําหนดใหคณะกรรมาธิการมี อํานาจ ต้ัง

คณะอนุกรรมการ  เพื่อพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการได แลวรายงานผล

ใหคณะกรรมาธิการทราบ คณะอนุกรรมการมีจํานวนไมเกิน 10 คน โดยต้ังจากบุคคลท่ีเปนกรรมาธิการ

ในคณะน้ัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา ของจํานวนอนุกรรมาธิการท้ังหมด ท่ีเหลือใหท่ีประชุม

เลือกจากรายช่ือท่ีกรรมาธิการเสนอ 

  ดังนั้นการปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบ ควบคุมหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ โดยสภา

ผูแทนราษฎร จึงมีท้ัง โดยคณะกรรมาธิการสามัญ และอนุกรรมาธิการท่ีคณะกรรมาธิการแตละคณะ

ตั้งข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีดังกลาว 
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  ในสวนวุฒิสภา มีขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พุทธศักราช 2551 ลงวันท่ี 23 เมษายน 

2551 ขอ 77 กําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาไว 22 คณะ แตละคณะประกอบดวย

กรรมาธิการไมนอยกวา 9 คน แตไมเกิน 15 คน ดังตอไปนี้ 

(1) คณะกรรมาธิการ การกีฬา 
(2) คณะกรรมาธิการ การเกษตรและสหกรณ 
(3) คณะกรรมาธิการ การคมนาคม 
(4) คณะกรรมาธิการ การเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน 
(5) คณะกรรมาธิการ การตางประเทศ 
(6) คณะกรรมาธิการ การทหาร 
(7) คณะกรรมาธิการ การทองเที่ยว 
(8) คณะกรรมาธิการ การปกครอง 
(9) คณะกรรมาธิการ การพลังงาน 
(10)   คณะกรรมาธิการ การพัฒนาการเมือง และการมีสวนรวมของประชาชน 
(11)   คณะกรรมาธิการ การพัฒนาสังคม และกิจการเด็กเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ  

  และผูดอยโอกาส 
(12)   คณะกรรมาธิการ การยุติธรรม และตํารวจ 
(13)   คณะกรรมาธิการ การแรงงานและสวัสดกิารสังคม 
(14)   คณะกรรมาธิการ การวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการส่ือสารและคมนาคม 
(15)   คณะกรรมาธิการ การศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ และวัฒนธรรม 
(16)   คณะกรรมาธิการ การศึกษา 
(17)   คณะกรรมาธิการ การสาธารณสุข 
(18)   คณะกรรมาธิการ กิจการองคกรตามรัฐธรรมนูญ และติดตามการบริหาร

งบประมาณ 
(19)   คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
(20)   คณะกรรมาธิการ การศึกษาตรวจสอบเร่ืองทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล 
(21)   คณะกรรมาธิการเศรษฐกจิ การพาณิชยและอุตสาหกรรม 
(22)   คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค 

  ในจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา 22 คณะ ท่ีมีอํานาจหนาท่ี เกี่ยวของ

กับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ มีอยู 3 คณะ คือ 
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  (1)  คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและการตํารวจ 

         มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพระราชบัญญัติ  กระทํากิจการพิจารณาสอบสวน          

หรือศึกษาเร่ืองใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการตามนโยบายดานการบริหารงานยุติธรรม กระบวนการ

ยุติธรรม การตํารวจ อัยการ และราชทัณฑ  การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ปองกันและรักษา      

ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

   (2)  คณะกรรมาธิการ ศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล 

        มีอํานาจหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติ  กระทํากิจการพิจารณาศึกษา           

และตรวจสอบเร่ืองการกระทําการทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานอ่ืน        

การเสริมสรางธรรมาภิบาล ในการบริหารราชการแผนดิน เร่ืองใดๆ เกี่ยวกับกลไกกระบวนการ             

และมาตรการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

  (3)  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค 

        มีอํานาจหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการพิจารณาสอบสวน     

หรือศึกษาเร่ืองใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมความรวมมือ และการประสานงานระหวางหนวยราชการ 

องคกรเอกชน และองคการในดานสิทธิมนุษยชน ติดตาม ตรวจสอบการกระทําหรือละเวนการกระทํา

อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค ปญหาความเดือดรอนของ

ผูบริโภค อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

        ในขอบังคับการประชุม ขอ 87 กําหนดใหคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา มีอํานาจ

ตั้งคณะ อนุกรรมาธิการ เพื่อพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการได แลวรายงาน

ผลใหคณะกรรมาธิการทราบ คณะอนุกรรมาธิการแตละคณะประกอบดวยอนุกรรมาธิการไมเกิน 10 คน 

โดยประธานและรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตองตั้งจากบุคคลท่ีเปนกรรมาธิการในคณะนั้น  

สวนคุณสมบัติ และหลักเกณฑการต้ังอนุกรรมาธิการ ซ่ึงมิใชกรรมาธิการในคณะ ใหเปนไปตาม

ระเบียบท่ีประธานวุฒิสภากําหนด 

        ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบ ควบคุมหนวยงาน และการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีรัฐ โดยวุฒิสภา จึงเปนเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร คือ มีท้ังคณะกรรมาธิการสามัญ        

และคณะอนุกรรมาธิการ ท่ีคณะกรรมาธิการแตละคณะต้ังข้ึนมา เพื่อทําหนาท่ีดังกลาว 
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4.2.  การตรวจสอบ และควบคุม การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ เพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล โดยรัฐสภา 

  จากสมมติฐานของการศึกษาวิจัยท่ีวา “การปฏิบัติภารกิจ และการบังคับใชกฎหมาย

ของตํารวจไทยยังขาดธรรมาภิบาลอยางแทจริง จําตองเพิ่มบทบาทของรัฐสภา ในการตรวจสอบควบคุม

ใหเขมงวดมากข้ึน ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพื่อใหเกิดการ

ปรับปรุงแกไข อันนําไปสู ธรรมาภิบาลที่ยั่งยืน” 

  ดังนั้น การตรวจสอบ และควบคุมตํารวจ เพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล จึงตองดูท้ังมิติของ

องคกรตํารวจ และในมิติการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในองคกร คือ เจาหนาท่ีตํารวจดวย 

  ตํารวจในฐานะหนวยงานของรัฐ การมีธรรมาภิบาล จะตองมีการบริหารจัดการ โดย

ยึดหลัก 6 ประการ คือ 

  1.  หลักนิติธรรม – ดําเนินการหรือตัดสินใจดําเนินการตามภารกิจ หรือตามอํานาจ

หนาท่ี โดยยึดตัวบทกฎหมาย อยูบนความเสมอภาค ยุติธรรม และไมเลือกปฏิบัติ เพ่ือวัตถุประสงคใน

การคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ตลอดจนสราง

ความม่ันคงใหแกประเทศชาติ 

  2. หลักคุณธรรม – บุคลากรขององคกรตองไมทําผิดกฎหมาย ไมทําผิดวินัย และตอง

ไมผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณอ่ืนๆ เปนมาตรฐานของวิชาชีพตํารวจ ตลอดจนสนับสนุนสงเสริมให

ประชาชนประกอบอาชีพสุจริต 

  3. หลักความโปรงใส – บุคลากรปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายอยางเปดเผย เพื่อประโยชน

สาธารณะ ไรการทุจริต มีระบบใหตรวจสอบได 

  4. หลักการมีสวนรวม – เปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมในการตัดสินใจ และการ

ดําเนินการตามโครงการตางๆ ของตํารวจ ท้ังในดานการใหคําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติการ 

ตลอดจนเปดโอกาสใหมีการควบคุมการปฏิบัติงานของตํารวจโดยประชาชน ท้ังทางตรงและทางออม 

เพื่อประโยชนของชุมชน และสังคมนั้นๆ 
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  5. หลักความคุมคา – ตองบริหารจัดการทรัพยากรการบริหาร งบประมาณ ท่ีมีอยาง

จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  นั่นคือ การประหยัดและการบริการอยางมีคุณภาพ                 

(มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล) 

  6. หลักความรับผิดชอบ – การสํานึกในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตอสังคม เอาใจใส สนใจ 

และมุงแกปญหาท่ีเกิดแกสาธารณะ หรือสรางความเดือดรอนแกประชาชน ตลอดจนความกลาหาญ ท่ี

จะยอมรับผลดีผลเสียจากการกระทําของบุคลากรในองคกร 

  สําหรับตํารวจในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ ตองยึดหลักการท้ัง 6 ประการขางตน โดย

ปฏิบัติหนาท่ีบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัดตามหลักนิติธรรม ตองมีคุณธรรมดานการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ และมุงม่ันในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 

สรางความมั่นคงใหกับประเทศชาติ ตลอดจนคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 

  4.2.1  ประเดน็หรือหวัขอในการตรวจสอบควบคุมเจาหนาท่ีตํารวจในดานธรรมาภิบาล 

นั้น ตองดกูารกระทําวาครบถวนตามหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ2หรือไม คือ

 

  และในแตละหลักการมีรายละเอียดครบถวนอยางไรบาง ดังนี ้

                                                            

 2สถาบันพระปกเกลา (หนังสือชุดธรรมาภิบาล), วัดระดับการบริหารจัดการที่ดี (จัดพิมพโดยสถาบัน
พระปกเกลา, 2547), หนาที่ 20   

หลักนิติธรรม

หลักธรรมาภิบาล

หลักความโปรงใส

หลักคุณธรรม

หลักการมีสวนรวม

หลักความรับผิดชอบ

หลักความคุมคา
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   4.2.1.1  ประเด็นในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมตํารวจตามหลักนิติธรรม 

  สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตองมีการกําหนดนโยบายกําชับใหเจาหนาท่ีตํารวจตอง

ปฏิบัติหนาท่ีตามตัวบทกฎหมายใหอํานาจไว และอํานวยความยุติธรรมอยางเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 

ใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน 

ขณะเดียวกัน ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ คือ ประโยชนสวนรวม

ของประชาชน ตลอดจนทุมเทสรรพกําลังตํารวจทุกนาย เพื่อสรางความม่ันคงของชาติ ท้ังในทาง

เศรษฐกิจ สังคม และในทางการเมือง โดยมีการกํากับดูแลตรวจสอบอยางใกลชิดจากหนวยงานที่มี

หนาท่ี คือจเรตํารวจ 

  สําหรับประเด็นนี้ มีความสําคัญ โดยจะขอยกตัวอยางการกระทําของเจาหนาท่ีตํารวจ

ท่ีถูกกลาวหาวาขัดตอหลักนิติธรรม จากการแถลงของนายสมชาย โลสถาพรพิพิธ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย ประธานคณะกรรมาธิการการตํารวจ สภาผูแทนราษฎร ท่ี

รัฐสภาเกี่ยวกับผลการพิจารณาเร่ืองรองเรียน กรณีนายไพโรจน แสงฤทธ์ิ อาชีพวิศวกร ถูกเจาหนาท่ี

ตํารวจภูธร จังหวัดสกลนครยิงเสียชีวิต และยัดยาบา 198 เม็ด โดยไมไดรับความเปนธรรม สรุปวา การ

ปฏิบัติของเจาหนาท่ีตํารวจ ในการตรวจคน จับกุม และใชอาวุธ เปนการกระทําท่ีเกินกวาเหตุ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 วรรคทาย เนื่องจากไมมีการตรวจสอบใหแนชัดวา รถยนตของผูตาย

การกระทําชอบดวย
กฎหมาย

หลักนิติธรรม

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

เสมอภาค ยุติธรรม

ไมเลือกปฏิบัติ

ประโยชนสาธารณะ

และความม่ันคงของชาติ
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เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือไม และไมปรากฏวาผูตาย กับพวกขัดขวางหรือมีอาวุธในรถยนต

แตอยางใด การกระทําของเจาหนาท่ี จึงขัดตอหลักนิติธรรม3 

 

 

   4.2.1.2  ประเด็นในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมตํารวจตามหลักคุณธรรม 

  ประเด็นนี้ มุงท่ีตัวเจาหนาท่ีตํารวจ ท้ังในระดับบริหารองคกร และระดับปฏิบัติการ คือ 

ตํารวจตองไมทําผิดกฎหมายเสียเอง ท้ังในการกระทําตามอํานาจหนาท่ี และในทางสวนบุคคล ไม

ทุจริต-ไมทําผิดวินัยตํารวจซ่ึงกําหนดไว ในพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 และกฎ

คณะกรรมการขาราชการตํารวจ (กฎ ก.ตร.) อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง ไมกระทําการผิดมาตรฐานวิชาชีพ

ในเร่ืองจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ ซ่ึงในประเด็นนี้ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ไดมีบันทึก

ส่ังการกําชับผูบัญชาการตํารวจของหนวยงานในสังกัด ใหตรวจสอบควบคุมผูใตบังคับบัญชา ตั้งแต

ระดับผูบังคับการลงไป ไปหลายคร้ัง นับต้ังแต พ.ศ. 2547 เปนตนมา โดยมีการมอบหมายใหรองผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีรับมอบอํานาจควบคุมแตละกองบัญชาการ รายงานผลใหทราบทุก 3 เดือน 

ขณะเดียวกันมีการมอบหมายจเรตํารวจแหงชาติ (ตําแหนงเทียบเทารองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) 

ดําเนินการตรวจสอบอีกทางหนึ่ง  

                                                            

 3 การแถลงขาวของนายสมชาย โลสถาพรพิพิธ ประธานคณะกรรมาธิการการตํารวจ วันที่ 14 มีนาคม 2555, 
รัฐสภา 

ไมผิดกฎหมาย

ไมทุจริต
หลักคุณธรรม ไมทําผิดวินัย

ไมทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ 

มีจริยธรรมและจรรยาบรรณ
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  สวนการควบคุมสํานักงานตํารวจแหงชาติในเรื่องดังกลาว คณะกรรมาธิการตํารวจ 

(ก.ตร.) จะแตงต้ังคณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการสงเสริมจริยธรรมและการพัฒนาคุณธรรม และ

คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย  

  สําหรับตัวอยางท่ีตํารวจกระทําผิดกฎหมายเสียเอง  มีปรากฏเปนขาวทางส่ือมวลชน

ทางหนาหนังสือพิมพอยูเปนประจํา ท้ังเร่ืองเจาหนาท่ีตํารวจคายาเสพติด, ตั้งแกงปลนรถขนเงินธนาคาร

, รวมกันกักขังผูอ่ืนเรียกคาไถ หรือแมแตการกรรโชกทรัพยจากการปฏิบัติหนาท่ีเปนตน 

 

  

   4.2.1.3  ประเด็นในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมตํารวจตามหลักความโปรงใส 

  ประเด็นความโปรงใส มุงไปยังผูบริหารองคกรตํารวจเปนหลัก ในดานการบริหารงาน

บุคคล และการส่ังคดีท่ีอยูในอํานาจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ การแตงต้ังโยกยายตํารวจนอกจาก

จะตองยึดหลักนิติธรรม คุณธรรม แลว ยังตองมีความโปรงใส คือ เปดเผย-ตรวจสอบได-       ไรการ

ทุจริต เพื่อสงเสริมสรางกําลังใจใหกับตํารวจดีซ่ึงทุมเทใหกับงานในหนาท่ี มีความรับผิดชอบ   จะได

ผูบังคับบัญชาระดับสูงท่ีมีคุณภาพ กอใหเกิดประโยชนแกสํานักงานตํารวจแหงชาติในอนาคต การส่ัง

คดีก็เชนกัน การพิจารณาตามลําดับช้ัน ตองอยูในกรอบของกฎหมาย และการใชดุลพินิจ ตองอยูภายใต

เหตุและผล เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน 

  ในการตรวจสอบควบคุมตํารวจตามหลักความโปรงใส สํานักงานตํารวจแหงชาติไป

อยูภายใตการตรวจสอบของอนุกรรมการที่คณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) แตงต้ังข้ึน คือ 

ไรการทุจริต

เปดเผย หลักความโปรงใส ตรวจสอบได
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คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล, คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการ

พัฒนาทรัพยากรบุคคล และอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการรองทุกข 

  อยางไรก็ตาม ในกรณีการบริหารงานบุคคล ในเร่ืองการแตงต้ังโยกยายขาราชการ

ตํารวจ ยังพบวามีการวิ่งเตนซ้ือขายตําแหนงกันอยู บางตําแหนงตองใชเงิน 3-5 ลานบาท ทําใหตํารวจ

บางสวนมีการเรียกรับผลประโยชน สงผลตอการไววางใจของประชาชน4 หรือในกรณีการพิจารณา

แตงต้ังตํารวจระดับรองผูบังคับการ-สารวัตรวาระประจําป 2554 มีการขอยกเวนหลักเกณฑตามกฎ 

ก.ตร. ถึง 46 ตําแหนง อาทิเชน การขอยกเวนครองตําแหนงผูกํากับการไมครบ 4 ป ข้ึนเปนนายเวร (สบ.

5) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ตําแหนงเทียบเทารองผูบังคับการ), การครองตําแหนงในหนวยไมครบ 

1 ป แตขอเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน หรือกรณีการเล่ือนตําแหนงสูงข้ึนขามหนวย, การขึ้นตําแหนงสารวัตร

นอกบัญชีสรรหา, การไปดํารงตําแหนงท่ีขาดคุณสมบัติประจําตําแหนง5 ซ่ึงถูกกลาวหาจากส่ือมวลชน

วา เปนกลุมนายตํารวจท่ีไดรับการสนับสนุนจากผูมีอํานาจในสํานักงานตํารวจแหงชาติท้ังส้ิน6 นับวา

เปนการดําเนินการตามหลักความโปรงใส คือเปดเผย ตรวจสอบได แตถือวาไมใหความเปนธรรมแก

เจาหนาท่ีตํารวจ กลุมท่ีไมไดรับการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชา   

 

                                                            

 4 การใหสัมภาษณของนายนพดล กรรณิกา ผูอํานวยการศูนยวิจัยเอแบคโพล และอนุกรรมการ ก.ตร. 
เก่ียวกับการสงเสริมจริยธรรม และการพัฒนาคุณธรรม เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2555, สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 5การแถลงขาวผลการประชุมคณะกรรมการขาราชการตํารวจ ครั้งที่ 5/55 วันที่ 30 มีนาคม 2555 ของ พล
ตํารวจตรีปยะ อุทาโย ผูบังคับการกองสารนิเทศ โฆษกสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรณี ก.ตร. ยกเวนหลักเกณฑการ
แตงต้ังตํารวจ ระดับรองผูบังคับการ-สารวัตร, เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2555, สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 6 รายงานขาวหัวขอนัดถก ก.ตร. ยกเวนหลักเกณฑ, หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 29 มีนาคม 2555, หนา 14 

รับฟงความคิดเห็น

การใหขอมูล
หลักการมีสวนรวม

การรวมตัดสินใจ

การวางแผน

การสรางศักยภาพการมีสวนรวม - รวมปฏิบัติการ

และควบคุมการปฏิบัติ
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   4.2.1.4  ประเด็นในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมตํารวจตามหลักการมีสวนรวม 

  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  57 บัญญัติใหประชาชนมีสิทธิไดรับขอมูล  คําช้ีแจง            

และเหตุผลจากหนวยราชการ กอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอการ

ดํารงชีวิตของตน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนําไปประกอบการ

พิจารณา และในมาตรา 58 ยังบัญญัติใหมีสิทธิในการมีสวนรวมตอกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ี

รัฐ ในการปฏิบัติราชการทางปกครอง ท่ีอาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตนได 

  ดังนั้น ตามหลักการมีสวนรวม การตรวจสอบเพ่ือควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ จึง

ตองดูวา มีการใหขอมูล หรือ รับฟงความคิดเห็นหรือไม มีการรวมตัดสินใจ มีการวางแผนแกไขปญหา

ในชุมชน อาทิเชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม ลักทรัพยชิงทรัพย ในเขตรับผิดชอบหรือไม 

รวมท้ังการสรางศักยภาพการมีสวนรวม หรือรวมปฏิบัติการ เชน รวมออกตรวจตรารักษาความสงบ

เรียบรอยในพื้นท่ีรับผิดชอบ การตั้งดานตรวจคนบุคคล/ยานพาหนะ และการควบคุมการปฏิบัติงาน ใน

รูปของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานขาราชการตํารวจ (กต.ตร.) ซ่ึงมีท้ังในระดับ

กองบัญชาการ กองบังคับการ และมีการตั้งในระดับสถานีตํารวจดวย คณะกรรมการนี้จะแตงต้ังจาก

ประชาชนท่ีมีสถานภาพทางสังคมสูง และมีจิตอาสา มาชวยใหคําแนะนําและทวงติงการทํางานของ

เจาหนาท่ีตํารวจได 

 

 

    

 

การประหยัด

ประสิทธิภาพ
หลักความคุมคา การใชทรัพยากรการบริหาร

และงบประมาณ 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ประสิทธิผล
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   4.2.1.5  ประเด็นในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมตํารวจตามหลักความคุมคา 

  พิจารณาในเร่ืองการใชทรัพยากรการบริหาร คือ คนและงบประมาณ ใหเกิดประโยชน

สูงสุด เปนเร่ืองของการประหยัดและประสิทธิภาพของหนวยงานและคุณภาพของเจาหนาท่ีตํารวจ 

นอกจากนี้ ยังดูถึงผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติหนาท่ีวาบรรลุเปาหมายท่ีไดวางเปนนโยบายไวหรือไม 

อาทิเชน การปองกันอุบัติเหตุการจราจร การควบคุมการชุมนุมเรียกรองใหเกิดความสงบเรียบรอย การ

ดําเนินโครงการชุมชนปลอดยาเสพติด จากการทุมเทกําลังเจาหนาท่ี และงบประมาณดานน้ํามัน

เช้ือเพลิง และอุปกรณตางๆ ในการระดมกวาดลางพื้นท่ีรับผิดชอบ ตามชวงวันและเวลาตางๆ 

 

 

 

 4.2.1.6  ประเด็นในการตรวจสอบเพ่ือควบคุมตํารวจตามหลักความ

รับผิดชอบ 

ตามหลักความรับผิดชอบ ในระดับผูบริหารองคกรตํารวจ จะตองมีการใหนโยบาย

และกําหนดเปาหมายแกหนวยงานในสังกัดอยางชัดเจนในการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ี เชน 

นโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตองใหนโยบายลดการจําหนายท้ังประเทศ ใหผูเสพ             

การมีเปาหมายหรือนโยบายที่ชัดเจน

การบริหารงานอยางมี

ประสิทธิภาพ
หลักความรับผิดชอบ การมีภาพติดตามผล

ความกลาหาญในการยอมรับ

ความผิดพลาดจากการกระทํา
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มีจํานวนลดลง เปาหมายก็คือท้ังรายใหญจากชายแดน และรายยอยในพื้นท่ี ไมใหมีการแพรหลายไปยัง

สถานศึกษา สถานบันเทิงเริงรมย และสถานประกอบการอุตสาหกรรม เปนตน มีการบริหารจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพ มีการติดตามผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง ท่ีสําคัญ ตองมีสํานึกในความรับผิดชอบ มี

ความกลาหาญในการยอมรับความ ผิดพลาดจากการกระทําของตนและผูใตบังคับบัญชา 

 

4.2.2  กระบวนการตรวจสอบเพื่อควบคุมโดยรัฐสภา 

  ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ โดยองคกรของรัฐสภาที่ประกอบดวย                       

สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา จะดําเนินการ 2 รูปแบบคือ 

  4.2.2.1 รูปแบบแรก กระทําโดยผานทางฝายบริหาร คือ รัฐบาล ซ่ึงจะมีนายกรัฐมนตรี        

หรือ รัฐมนตรีผูรับมอบหมายใหกํากับดูแลตํารวจ เปนผูรับทราบ ช้ีแจง และไปสั่งการผูปฏิบัติ เม่ือมี

กระบวนการในสภาตามบทบัญญัติวาดวยการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ในรัฐธรรมนูญมาตรา 

156 การตั้งกระทูถามโดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา มาตรา 157 การต้ังกระทูถามสดโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มาตรา  161 การขอเปดอภิปรายทั่วไปของสมาชิกวุฒิสภา  เพื่อให

คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน โดยไมมีการ

ลงมติ หรือในมาตรา 158 การขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี มาตรา 159 

การขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลโดยสภาผูแทนราษฎร 

  รูปแบบน้ี ในรอบป พ.ศ.2553 – 2554 รัฐสภาใชกระบวนการควบคุมธรรมาภิบาลของ

ตํารวจนอยมาก ในกรณีการตั้งกระทูถามการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ท้ังดานการบริหารงานบุคคล   

และการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุไวในมาตรา 6 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547       

มีไมถึง 30 เร่ือง7 อาทิเชน ในสภาผูแทนราษฎร มีกระทูถามเร่ืองตํารวจ 

  กระทูถามเม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2553 เร่ืองการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม 

เกี่ยวกับการสอบสวนคดีของตํารวจ ถามโดยนายจตุพร พรหมพันธ ผูตอบคือ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี 

                                                            

 7 กลุมงานกระทูถาม สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เอกสารสรุปรายงานกระทูถามของสภา
ผูแทนราษฎร ระหวาง พ.ศ. 2553-2554 สภาผูแทนราษฎร, มกราคม 2555 
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  กระทูถามเม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2553 เร่ืองการคุกคามเสรีภาพของประชาชน ถามโดย 

รอยตํารวจโท เชาวริน สัทธศักดิ์ศิริ ผูตอบคือ นายกรัฐมนตรี และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รอง

นายกรัฐมนตรี 

  กระทูถามเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2553 เร่ืองทหารตํารวจตระเวนชายแดน พรอมอาวุธ

ยุทโธปกรณปดลอมรัฐสภา และเขตพระราชฐาน ถามโดยนายไพจิต ศรีวรขาน  ผูตอบกระทู              

รองนายกรัฐมนตรี นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

  กระทูถามเม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 2553 เร่ืองการเพิ่มสถานีตํารวจในพื้นท่ีแหลง

ทองเท่ียว การแตงเคร่ืองแบบราชการตํารวจ การเลนพนันในงานศพที่วัด ถามนากยกรัฐมนตรี 

  กระทูถามเม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2553 เร่ืองการชันสูตรพลิกศพ ถามโดย พลตํารวจ

วิรุฬห ฟนแสน ผูตอบกระทู รองนายกรัฐมนตรี นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

  กระทูถามเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2553 เร่ืองการแตงตั้งขาราชการตํารวจ มีผลกระทบ

กับความสัมพันธระหวางประเทศ ถามโดย นายประชา ประสบดี ผูตอบคือนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ 

เวชชาชีวะ 

  กระทูถามเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2553 เร่ืองการแตงตั้งโยกยายขาราชการอยางไมเปน

ธรรม ถามโดยนายอลงกรณ พลบุตร ผูตอบกระทูคือ รองนายกรัฐมนตรี พลตํารวจเอกโกวิท วัฒนะ 

  กระทูถามเมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2553 เร่ืองการเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาท่ีตํารวจในการ

ปฏิบัติงานในจังหวัดภูเก็ต ถามโดยนายเรวัต อารีรอบ เร่ือง มาตรการปองกันและแกไขยาเสพติด      

ถามโดยนายนคร มาฉิม ผูตอบกระทูถามคือ รองนายกรัฐมนตรี นายเฉลิม อยูบํารุง 

  การถามและการตอบกระทู  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตอนายกรัฐมนตรี          

หรือ รัฐมนตรีผูรับมอบหมาย มีผลตอการปรับปรุงตํารวจนอยมาก 

  ตัวอยางการถาม – ตอบกระทูถาม โดยสมาชิกวุฒิสภา ในวุฒิสภา เชน 

  เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2553 กระทูถามเร่ือง มาตรการในการปองกันและปราบปราม

การบอนทําลายสถาบันพระมหากษัตริย โดยการปลอยขาวเท็จผานทางระบบอินเตอรเน็ต ถามโดยนาย

คํานูญ สิทธิสมาน ผูตอบ นายกรัฐมนตรี 
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  เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2553 กระทูถามเร่ือง ปญหายาเสพติดระบาดในกลุมนักศึกษา 

ถามโดย พันตํารวจเอกพายัพ ทองช่ืน ถามนายกรัฐมนตรี 

  เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2553 กระทูถามเร่ือง การดําเนินการตามมติคณะกรรมการ

ขาราชการตํารวจ (ก.ต.ร.) ถามนายกรัฐมนตรี โดยพันตํารวจเอกสนธยา แสงเภา 

  เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2553 กระทูถามเร่ือง ปญหาการจําหนาย “เหลาปน” ใกล

สถานศึกษา ถามนายกรัฐมนตรี โดยนายสุริยา ปนจอรี 

  เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2554 กระทูถามเร่ือง แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคใหขา

ราชากรตํารวจช้ันประทวน ในการปฏิบัติหนาท่ี ถามนายกรัฐมนตรี โดยพลตํารวจโท พิชัย สุนทร

สัจบูลย 

  เม่ือวันที่ 18 เมษายน 2554 กระทูถามเร่ือง นโยบายในการแกไขปญหาผูหลบหนีเขา

เมืองโดยผิดกฎหมาย ถามนายกรัฐมนตรี โดยนายวิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน 

  นอกจากนี้ยังมีกระทูถามท่ียื่นตอวุฒิสภา และผูยื่นขอถอนหรือคางการระเบียบวาระ 

หรือรอบรรจุเขาระเบียบวาระ อีกจํานวนหน่ึง เชน  

  -  กระทูถามเร่ืองการโยกยายขาราชการตํารวจ ถามนายกรัฐมนตรี โดยพันตํารวจเอก

สนธยา แสงเภา 

  -  กระทูถามเร่ืองการแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง กรณี พลตํารวจเอกพัชร

วาท วงศสุวรรณ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ถูกกลาวหาวาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดย        

มิชอบ และกระทําความผิดทางวินัยอยางรายแรง ถามนายกรัฐมนตรี โดยนายคํานูญ สิทธิสมาน 

  -  กระทูถามเร่ืองการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจระดับรองผูบังคับการ, สารวัตร 

โดยทุจริตและไมชอบธรรม, เร่ือง ปญหาอาชญากรรมท่ีรุนแรงในสังคมไทย ถามนายกรัฐมนตรี โดย

พันตํารวจเอกพายัพ ทองช่ืน 

  สําหรับการเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา โดยไมมีการลงมติ เพื่อใหคณะรัฐมนตรี

แถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน ตามมาตรา 161 ในเรื่อง
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เกี่ยวกับตํารวจในรอบป พ.ศ.2553 – 2554 มีเพียงเร่ืองเดียวคือ การสลายฝูงชนท่ีชุมนุมเรียกรองใหมีการ

ยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม 

  สวนการเปดอภิปรายท่ัวไป เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปน

รายบุคคล ตามมาตรา 158 และ 159 ไมมีกรณีเกี่ยวของกับตํารวจแตอยางใด 

  4.2.2.2 รูปแบบท่ีสอง การตรวจสอบเพ่ือควบคุมโดยคณะกรรมาธิการสามัญ และคณะ

อนุกรรมาธิการ ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

  การตรวจสอบเพื่อควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจโดยอาศัยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแทน ตามมาตรา 135 วาดวยการตั้งคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ถือ

วามีประสิทธิภาพดีกวากลไกท่ีกลาวมาแลวขางตน ซ่ึงคณะกรรมาธิการสามัญท่ีมีบทบาทสําคัญในการ

ควบคุมตํารวจ และมีผลงานนาพอใจ สมควรนําเสนอ มีดังนี้ 

  คณะกรรมาธิการสามัญ ของสภาผูแทนราษฎร 

   (1)  คณะกรรมาธิการ การกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน มีการ

สอบสวนเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับตํารวจ ระหวาง พ.ศ.2553 – 2554 ดังนี้ 

  -  การบริหารงานบุคคล การโยกยายแตงต้ังตํารวจในป พ.ศ.2553 จํานวน 3 เร่ือง คือ 

  1.  เร่ืองรองเรียนของพันตํารวจเอกเสริมศักดิ์ เนื้อนวล ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธร

เมืองสุรินทร ขอความเปนธรรมกรณีไดรับการแตงต้ังโยกยายออกนอกพ้ืนท่ี เม่ือ 3 มีนาคม 2553 

  2.  เร่ืองมติคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ต.ร.) แตงต้ัง พลตํารวจโทสมคิด       

บุญถนอม เมื่อ 15 กันยายน 2553 

  3.  เร่ือง พลตํารวจตรีวิสุทธ์ิ วานิชบุตร ไมไดรับความเปนธรรม ในการแตงต้ังโยกยาย 

จากการแทรกแซงของฝายการเมือง 

  -  การรักษาความสงบเรียบรอย และความมั่นคงของราชอาณาจักรในป พ.ศ.2553       

มี 1 เร่ือง คือ ศึกษาและสอบสวนการประกาศใชและผลกระทบอันเกิดจากการบังคับใชพระราชบัญญัติ 
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การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2553 และการเขาสลายการ

ชุมนุม ของตํารวจ – ทหาร เม่ือ 28 เมษายน 2553 

  -  การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายเพ่ือการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม            

ในป พ.ศ.2553 ไมมีเร่ืองรองเรียน ในป พ.ศ.2554 มี 2 เร่ือง คือ 

  1.  เร่ืองรองเรียนขอความเปนธรรม กรณีการดําเนินคดีมีลักษณะประวิงเวลา และเอ้ือ

ประโยชนแกพรรคการเมือง ของผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลหนองจอก เม่ือ 27 เมษายน 2554 

  2.  เร่ืองรองเรียน กรณีเจาหนาท่ีตํารวจเขาตรวจคน และยึดเคร่ืองสงวิทยุกระจายเสียง 

ของสถานีวิทยุชุมชนหลายแหงในวันท่ี 26 เมษายน 2554 เพื่อ 4 พฤษภาคม 2554 

   (2)  คณะกรรมาธิการตํารวจ มีการสอบสวนเร่ืองรองเรียนตํารวจ ระหวางป 

พ.ศ.2553 – 2554 ดังนี้ 

  -  การบริหารงานบุคคล การโยกยายแตงต้ัง 

  ป พ.ศ.2553 มี 5 เร่ือง คือ 

  1.  เร่ืองการแตงต้ัง พลตํารวจโทสมคิด บุญถนอม ข้ึนดํารงตําแหนงผูชวยผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ เม่ือ 15 กันยายน 2553 

  2.  เร่ือง สิบตํารวจตรี ชานุวัฒน แสงสุวรรณ ขอใหตรวจสอบกรณีการบรรจุแตงต้ัง

บุคคลภายนอก ผูมีวุฒิปริญญาตรี เขารับราชการตํารวจช้ันประทวน ยศสิบตํารวจตรี เม่ือ 22 กันยายน 

2553 

  3.  เร่ือง ทุจริตการสอบคัดเลือกขาราชการตํารวจชั้นประทวน เพื่อเล่ือนข้ันเปนสัญญา

บัตรของกองบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 4 เมื่อ 29 กันยายน 2553 

  4.  เร่ือง พันตํารวจโทฐิติพล อันหาด ไมไดรับความเปนธรรมจากคําส่ังแตงต้ังโยกยาย 

ประจําป เม่ือ 3 พฤศจิกายน 2553 

  5.  เร่ือง พลตํารวจตรีวิสุทธ์ิ วานิชบุตร ไมไดรับความเปนธรรมในการแตงต้ังโยกยาย 

โดยกลาวหาวามีฝายการเมืองแทรกแซง เม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2553 
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  ป พ.ศ.2554 มี 4 เร่ือง คือ 

  1.  เร่ืองหลักเกณฑ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแตงตั้งโยกยายตํารวจ 23 มีนาคม 

2554 

  2.  การทุจริตสอบสวนตํารวจช้ันสัญญาบัตร การรองเรียนคําส่ังโยกยายออกจาก

ตําแหนงในกองบัญชาการเดิม ไปอยูสังกัดกองบัญชาการอ่ืน รวม 3 เร่ือง 

  -  การรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของราชอาณาจักร  

  ป พ.ศ.2553 มี 2 เร่ือง 

  1.  การพิจารณาผลการออกหมายจับทุกคดีท่ัวประเทศ และหมายจับเกี่ยวกับคดีการ

ชุมนุมทางการเมือง เมื่อ 6 ตุลาคม 2553 

  2.  การพิจารณากรณีชายชุดดําบุกยึดอาคารจอดรถสนามบินสุวรรณภูมิ เม่ือ 13 ตุลาคม 

2553 

  ป พ.ศ.2554 มี 1 เร่ือง คือ เร่ืองการเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือรองรับ

สถานการณการชุมนุมของกลุม นปช. เม่ือ 9 มีนาคม 2554 

  -  การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ป พ.ศ.2553 

จํานวน 2 เร่ือง 

  1.  การพิจารณาผลการสืบสวนสอบสวนกรณีการจับกุมชายฉกรรจ จํานวน 12 คน ณ 

บานคูฟารีสอรท อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม เม่ือ 20 ตุลาคม 2553 

  2.  พิจารณาเร่ืองรองเรียนกรณีดาบตํารวจประหยัด ปตยแกว สถานีตํารวจภูธร จังหวัด

ลําพูน ยิงนายสุรเดช จาเรือน เสียชีวิต เม่ือ 3 พฤศจิกายน 2553 

  ป พ.ศ.2554 มี 1 เร่ือง คือ กรณีนายอัครพล ไทย รักทวม ถูก รปภ. รานสมูทผับ รุมทํา

รายจนถึงแกความตาย โดยเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงอยูในเหตุการณ ไมเขาชวยเหลือระงับเหตุ เม่ือ 23 

กุมภาพันธ 2554 
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  และอยูระหวางการพิจารณา จํานวน 54 เร่ือง เปนกรณีนรองเรียนเจาหนาท่ีตํารวจ

ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ และการสอบสวนคดีนั้นๆ ไมมีความคืบหนา 24 เร่ือง กรณีไมไดรับความเปน

ธรรมจากเจาหนาท่ีตํารวจ 22 เร่ือง เจาหนาท่ีตํารวจขมขู รีดไถ 8 เร่ือง 

   (3)  คณะกรรมาธิการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ             

การตรวจสอบควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ระหวางป พ.ศ.2553 – 2554 มีเพียง 3 เร่ือง คือ การ

รองเรียนขอใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ สถานีตํารวจภูธรสามโคก อําเภอสาม

โคก จังหวัดปทุมธานี สอไปในทางทุจริต ขอความเปนธรรมจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ 

สถานีตํารวจนครบาลหนองจอก เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา และเร่ืองรองเรียนตํารวจตระเวนชายแดน

บุกรุกท่ีดินทํากินของราษฎร ตําบลหวยขา อําเภอบุญฑริก จังหวัดอุบลราชธานี 

  คณะกรรมาธิการสามัญของวุฒิสภา  

  (1) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค มี

การศึกษาและสอบสวนเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับตํารวจ ระหวางป พ.ศ. 2553-2554 ดังนี้ 8 

  - การรักษาความสงบเรียบรอย และความมั่นคงในราชอาณาจักร ในป พ.ศ. 2553 มี

หนึ่งเร่ืองคือ การปฏิบัติหนาท่ีในการควบคุมการชุมนุมเรียกรองทางการเมืองของกลุมคนท่ีมีสัญลักษณ

เส้ือแดง บริเวณพื้นท่ีส่ีแยกราชประสงค กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนท่ัวไปในเดือนเมษายน 

2553 

  - การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย เพื่อการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในป 

พ.ศ. 2554 มีหนึ่งเร่ืองคือ การรองเรียนเจาหนาท่ีตํารวจของสถานีตํารวจเตาปูน กรณีรวมกับบริษัท

รถไฟฟามหานครไลร้ือยายบานราษฎร เพื่อใชเปนท่ีปฏิบัติงานของรถไฟใตดินยานบางซ่ือ ในพื้นท่ี

รับผิดชอบของสถานีตํารวจเตาปูน มีการสอบสวนในเดือนกรกฎาคม 2554  

  (2) คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล

วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบการทุจริต มีหนึ่งเร่ือง9 คือการรองเรียนกรณีการหายตัวไป

                                                            

 8 กลุมงานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา, รายงานการ
ประชุมสรุปเดือนเมษายน 2553 
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ของพ่ีชายผูรอง โดยเกี่ยวของกับการกระทําของผูกํากับการและเจาหนาท่ีตํารวจ สถานีตํารวจในจังหวัด

อุดรธานี ระหวางเดือนสิงหาคม-กันยายน 2554  

  (3) คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

พิทักษสถาบันพระมหากษัตริย ในคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาติดตามการบังคับใชกฎหมายและ

มาตรการเกี่ยวกับการพิทักษสถาบันพระมหากษัตริย มีการรองเรียนหนึ่งเร่ือง10 เกี่ยวกับความไมเปน

ธรรมในการสืบสวนสอบสวนการกระทําผิดตอผูรอง ของสถานีตํารวจนครบาลประเวศ กรณีถูก

กลาวหาแสดงขอความดูหม่ินพระราชวงศ ในเว็บไซด ระหวางเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม 2554 

                                                                                                                                                                                 

 9 กลุมงานคณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสรางธรรมาธิบาล วุฒิสภา , รายงานการ
ประชุมสรุปเดือนกรกฎาคม 2554  
 10 กลุมงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 4 วุฒิสภา, สรุปรายงานการประชุมเดือนธันวาคม 2554 



บทท่ี 5 

ปญหาในการควบคุมธรรมาภิบาลของตาํรวจโดยรัฐสภา 
และความพยายามของสมาชกิรัฐสภาในการแกไขปญหา 

 

  ดังไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 รัฐสภา โดยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ใชอํานาจ    
ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ดวยการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของฝาย
บริหาร คือ รัฐบาล/คณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
และการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ จากการตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป เพื ่อให
รัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูรับมอบหมายกํากับดูแลตํารวจ ไดดําเนินการแกไข
ปรับปรุงใหเกิดธรรมาภิบาล และยังมีอํานาจควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจโดยตรง จากการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมาธิการ อนุกรรมการ ของทั้งสองสภา ที่มีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
135 ในการออกคําสั่งเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคล มาแถลงขอเท็จหรือแสดงความเห็นในเรื่องที่ทํา
การสอบสวน หรือตรวจสอบนั้นได 

  การบรรลุวัตถุประสงคขางตน ตองไดรับความรวมมือจากทุกคน ที่มีความเห็นพอง
ตองกัน ที่จะสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นกับองคกรของตํารวจในทุกระดับ เพื่อสรางประโยชนให
เกิดกับประเทศชาติ และประชาชน ปญหาจึงอยูที่ฝายการเมืองที่กํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย      
จะยินยอมใหรัฐสภาควบคุมใหเกิดธรรมาภิบาลหรือไม 

5.1.  ปญหาในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ 

  5.1.1  ฝายการเมืองมีอํานาจเหนือองคกรตํารวจ และผูนําองคกรตํารวจ ท้ังในทางนิติ
นัย และพฤตินัย ธรรมาภิบาลของตํารวจ จึงข้ึนอยูกับความตองการของรัฐบาล หรือของพรรคการเมือง
ท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร 

  ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 2547 สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนสวนราชการ
อยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี (มาตรา 6) 

  นายกรัฐมนตรี เปนประธานในคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ มีช่ือยอวา      
“ก.ตช.” ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารราชการตํารวจ และกํากับดูแลสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ใหปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย (มาตรา 16)    



67 
 

มีอํานาจพิจารณาดําเนินการคัดเลือกขาราชการตํารวจ เพื่อดําเนินการแตงต้ังผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ (มาตรา 18 (3)) 

  นายกรัฐมนตรี เปนประธานในคณะกรรมการขาราชการตํารวจ ช่ือยอวา “ก.ตร.”       
มีอํานาจหนาท่ี กําหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ และ
จัดระบบราชการตํารวจ ตลอดจนการอบรมและพัฒนาขาราชการตํารวจ รวมท้ังการออกกฎ ก.ตร. 
ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ หรือมติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล (มาตรา 31) 

  ท่ีสําคัญ คณะกรรมการชุดนี้ มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาใหความเห็นชอบการ
แตงต้ังขาราชการตํารวจ ตําแหนงจเรตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูชวยผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ ผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ ผูบังคับการ ท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคัดเลือก        
หรือพิจารณาเสนอมากอนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง 
(มาตรา 51, 53, 54) 

  ดังนั้น ในทางนิตินัย รัฐบาลซ่ึงมาจากนักการเมือง จึงมีอํานาจเหนือองคกรตํารวจ     
คือสํานักงานตํารวจแหงชาติ และมีอํานาจเหนือผูนําองคกรตํารวจ คือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ     
อยางชัดเจน 

  ในทางพฤตินัย ผูนําองคกรตํารวจ ผูนําหนวยงานตํารวจทุกระดับ เม่ือถูกฝายการเมือง
ควบคุม ท้ังในดานนโยบายการทํางาน การบริหารงานบุคคล การจัดระบบโครงสรางหนวยงาน รวมท้ัง
งบประมาณ ท่ีใชในการปฏิบัติงานตามภารกิจ และอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย เชนนี้ ตํารวจทุกคน จึง
อยูในสภาพจํายอมใหฝายการเมือง มีอํานาจเหนือในการปฏิบัติหนาท่ี และตกอยูภายใตอิทธิพล
นักการเมือง มีผลกระทบตอหลักการทํางาน อันนํามาซ่ึงผลลัพธท่ีดีท่ีสุด ท่ีเรียกวาหลักธรรมาภิบาล 
เนื่องจากธรรมชาติของคนที่รับราชการ เปาหมายท่ีตองไปใหถึง คือการเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน                
มีความสําคัญมากข้ึน  มีอํานาจบารมีมากข้ึน  และสําหรับขาราชการ  ก็คือ  มีโอกาสแสวงหา
ผลประโยชนอันมิควรได หรือผิดกฎหมายไดมากข้ึน ดังนั้นในทางพฤตินัย ตํารวจจึงถูกครอบงําส่ัง
การโดยฝายการเมือง เพื่อประโยชนของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกครองเสียงขางมาก ในสภา
ผูแทนราษฎรและเปนรัฐบาลบริหารประเทศ และเนื่องจากครองเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร การ
ควบคุมบริหารราชการแผนดิน วาดวย การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายท่ัวไป และการเปดอภิปราย
ไมไววางใจ ในสภาผูแทนราษฎร สําหรับเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ จึงเปนเพียง    
การเปดโอกาสใหประชาชนรับรูการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือของวุฒิสภา       
ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ แตจะกดดันใหฝายบริหาร คือรัฐบาล ดําเนินการแกไขปรับปรุง
หรือไม ข้ึนอยูกับการดําเนินการเชนนั้น สอดคลองกับประโยชนของฝายการเมืองและพวกพองหรือไม 
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และการดําเนินการตามคําแนะนําของสภาผูแทนราษฎร จะกอใหเกิดปญหาระหวางรัฐบาล กับ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และผูนําหนวยงานตํารวจในแตละระดับในการ
สนองนโยบายรัฐบาล ซ่ึงก็คือ นโยบายของผูนําของพรรคการเมืองหรือไมเพียงใดนั่นเอง 

  ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ดวยการสอบสวนหรือศึกษากรณีการปฏิบัติ
หนาท่ีของตํารวจ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลหรือไม ของคณะกรรมาธิการ หรืออนุกรรมาธิการ       
ในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ไมวากรณีดังกลาว มาจากมีผูรองเรียน หรือ กรรมาธิการสนใจนํา
ข้ึนมาศึกษาแลวทําการสอบสวนหาขอเท็จจริง ในสวนของสภาผูแทนราษฎร การแบงฝายถือพวก      
ท้ังตองการหาความจริง และตองการชวยเหลือ มิใหตํารวจถูกกลาวหาวาปฏิบัติหนาท่ีขาดธรรมาภิบาล 
เนื่องจากตัวบุคคลมีความสัมพันธใกลชิดกับนักการเมือง หรือใหการสนับสนุนนักการเมือง/พรรค
การเมืองฝายตน มีผลใหการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ บางเร่ือง  ที่นําเขาพิจารณาถูกยุติลง      
หรือในทางตรงขาม กรณีเร่ืองพิจารณาตัวบุคคล เปนบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ีเปนปฏิปกษแกพวกตน     
การพิจารณามีอคติดวยการสรุปผลในทางรายเกินความเปนจริง เม่ือรายงานไปยังประธานสภา              
ท่ีคณะกรรมาธิการสังกัด หรือเม่ือรายงานไปนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีรับมอบหมายใหกํากับดูแล
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พิจารณาดําเนินการ อาจเกิดความไมเปนธรรม เม่ือมีกระบวนการลงโทษ
ผูเกี่ยวของข้ึนได 

  ความมีอํานาจเหนือองคกรตํารวจ และผูนําองคกรตํารวจของฝายการเมือง ท้ังทาง   
นิตินัย และพฤตินัย การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ โดยรัฐสภา จึงตองการความมีธรรมาภิบาล   
ของนักการเมือง ท่ีอยูในฝายบริหาร คือ รัฐบาล อันประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาดวย 

  5.1.2  การไมใหความสําคัญตอการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ โดยรัฐสภา 

  ในการตอบกระทูถามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา                 
โดยนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีรับมอบหมายใหกํากับดูแลตํารวจ เม่ือมีการตั้งกระทูถามเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ท่ีไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ผูตอบกระทูมักจะตอบแบบใหผานๆ     
ไปแบบขอไปที มิไดมีความตั้งใจอยางแทจริง ท่ีจะแกไขปญหา เนื่องจากทราบดีวา การปฏิบัติท่ีไร    
ธรรมาภิบาลนั้น เกิดจากการส่ังการของนักการเมืองฝายตน หรือผูท่ีกระทําการอันไรธรรมาภิบาลนั้น 
เปนบริวาร หรือมีความสัมพันธอันดีกับรัฐบาล หรือบุคคลสําคัญของพรรคการเมืองฝายรัฐบาล       
หรือรวมรัฐบาล หรือกรณีท่ีมิใชเกิดจากเหตุผลดังกลาวขางตน ทางฝายบริหารก็มิไดใหความสนใจ  
มากนัก หากในขณะน้ันยังมิไดมีนโยบายตอบสนองความตองการของประชาชน ในเรื่องการปฏิรูป
ตํารวจ 
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  ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณรายแรงจากการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ มีผลใหเกิดความ
เสียหายแกความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยสาธารณะ หรือประชาชนไดรับอันตรายถึงตาย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา มีอํานาจเสนอขอเปดอภิปรายท่ัวไป ในสภาของตน       
เพื่อขอทราบขอเท็จจริง และเปดเผยใหประชาชนทราบถึงการแกปญหาของรัฐบาล เม่ือเปนเชนนี้ 
รัฐบาลจะถูกบีบใหตองดําเนินการตรวจสอบ เพื่อหาผูรับผิดชอบ และมีมาตรการเยียวยาความเสียหาย 
หรือความสูญเสียเฉพาะเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และมีการนํามาอภิปรายในสภา หลังจากนั้น ความสนใจ
ของรัฐบาลจากการกําชับการปฏิบัติตอผูนําองคกรของตํารวจ คือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ              
ในเบ้ืองตน ก็จะลดลงเชนกัน รวมท้ังการดําเนินการตรวจสอบควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจในกรณี
ดังกลาวก็ส้ินสุดลงไปดวย ขาดการติดตามควบคุมอยางตอเนื่อง 

  สําหรับการใชอํานาจในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ โดยคณะกรรมาธิการ    
ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ซ่ึงคณะกรรมาธิการในสภาผูแทนราษฎร มีหนาท่ีโดยตรง 3 คณะ 
คือ 

   -  คณะกรรมาธิการ การกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 

   -  คณะกรรมาธิการ การตํารวจ 

   -  คณะกรรมาธิการ การปองกัน และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ 

  คณะกรรมาธิการในวุฒิสภา ท่ีเกี่ยวของกับงานตํารวจ มี 3 คณะ เชนเดียวกัน คือ 

   -  คณะกรรมาธิการ การยุติธรรม และการตาํรวจ 

   - คณะกรรมาธิการ ศึกษา ตรวจสอบเร่ืองการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิ
บาล 

   -  คณะกรรมาธิการ สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค 

  การทํางานของคณะกรรมาธิการ ท้ังสองสภาขางตน เพื่อพิจารณาสอบสวนเร่ือง
รองเรียน หรือศึกษาเร่ืองการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ภายใตนโยบายของรัฐบาล หรือผูบริหารของ
องคกรตํารวจ คือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และภายใตกฎหมายท่ีมีอยู สามารถจําแนกประเด็นการ
พิจารณาในเร่ือง ธรรมาภิบาลของตํารวจไดดังน้ี1 

                                                            

 1การสัมภาษณ นายสาย กังกเวคิน ประธานอนุกรรมาธิการตรวจสอบการทุจริต ในคณะกรรมาธิการศึกษา 
ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2555, รัฐสภา   
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  (1)  การบริหารงานบุคคลขาดธรรมาภิบาล 

         การแตงต้ัง โยกยายตําแหนงไมเปนธรรม การลงโทษตํารวจผูกระทําผิดทางวินัย
ไมเปนธรรม การไมดําเนินคดีอาญากับตํารวจท่ีกระทําผิดกฎหมาย ผูบังคับบัญชาไมปฏิบัติตามกฎ      
ก.ต.ร. ระเบียบขอบังคับ ฯลฯ  

  (2)  การปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจยังขาดธรรมาภิบาล 

         การกล่ันแกลงจับกุม การแจงขอกลาวหาเกินความจริง การเลือกปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา ความลาชาในการปฏิบัติหนาท่ีท้ังในดานการสืบสวน             
การสอบสวนดําเนินคดี 

  (3) การประพฤติปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีตํารวจ ยังบกพรองในจรรยาบรรณของความ
เปนผูพิทักษสันติราษฎร อาทิเชน ไมกระตือรือรนในการใหบริการประชาชนในหนาท่ีตํารวจ การ
ประพฤติตนในลักษณะท่ีทําใหประชาชนขาดความเช่ือถือไววางใจ 

  การดําเนินการสอบสวน หรือศึกษาในประเด็นขางตน ของคณะกรรมาธิการ ท้ังสอง
สภา ดวยการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 135 เรียกเอกสาร และผูบังคับบัญชาของตํารวจ               
ท่ีเกี่ยวของกับการรองเรียน มาใหกรรมาธิการซักถามในท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ หรือใหอนุ
กรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการซักถาม มักจะไมไดรับความรวมมือ โดยผูนําองคกรตํารวจทุก
ระดับ ตั้งแต ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูบัญชาการ ผูบังคับการ จะมอบหมายใหผูบังคับบัญชาระดับ
ลางมาช้ีแจง ใหขอมูลแทน ซ่ึงไมอาจใหความกระจางในเรื่องท่ีสอบสวนหรือศึกษาได เม่ือมีการ
ประชุมคร้ังถัดมา จะมีหนังสือตอบขัดของเสมอ มีผลใหการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ ลาชา 
และไมไดขอสรุปท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเสนอแนวทางแกไขปญหาได 

  ปญหาการไมใหความสําคัญตอการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ ในการควบคุม          
ธรรมาภิบาลของตํารวจ ใน 3 ประเด็นหลักๆ ท่ีกลาวมาแลว แสดงใหเห็นวา ฝายบริหาร คือ
นายกรัฐมนตรี  หรือ  รัฐมนตรีท่ีได รับมอบหมาย  ไมใหความสําคัญตอการทําหนา ท่ีของ
คณะกรรมาธิการ ในสภาทั้งสอง เนื่องจากในมาตรา 135 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย บัญญัติให รัฐมนตรี ซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่ขาราชการผูถูกเรียกมาใหขอมูล
หรือแสดงความเห็น ตองมีคําสั่งใหขาราชการผูถูกเรียกมาแถลงขอเท็จจริงหรือความเห็น เมื ่อ
ประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีผูนั้นทราบ 
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  เม่ือรัฐบาลไมใหความสําคัญตอการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ เพื่อตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ มีผลใหเจาหนาท่ีตํารวจทุกระดับผูบังคับบัญชา ใหความสนใจนอยไป
ดวย  การปรับปรุงแกไขการทํางานของหนวยงาน การกําชับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจให
อยูภายใตหลักธรรมาภิบาล ท่ีกําหนดโดยรัฐ ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พุทธศักราช 2546 จึงไรประสิทธิภาพ ขาดประสิทธิผล ธรรมาภิบาลของ
ตํารวจ    ตกอยูในสภาพบกพรองในสายตาของประชาชน และส่ือมวลชนตลอดมา 

  5.1.3  ขอจํากัดทางกฎหมายตอประสิทธิภาพในการควบคุม 

         ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 135 ท่ีเกี่ยวของกับการควบคุม  
ธรรมาภิบาลของตํารวจ ท่ีจะทําการศึกษา สอบสวนเร่ืองรองเรียนจากประชาชน หรือหยิบปญหา      
ธรรมาภิบาลของตํารวจในเร่ืองท่ีสนใจ และเปนประโยชนแกสาธารณะ ประกอบกับขอบังคับการ
ประชุมของสภาผูแทนราษฎร และของวุฒิสภา ซ่ึงออกมาบังคับใชเม่ือ พุทธศักราช 2551 ทําใหพบวา
ประสิทธิภาพการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ยังมีขอจํากัดมากมาย ดังนี้ 

  (1)  ขอจํากัดดานจํานวนกรรมาธิการท่ีทําหนาท่ีตามมาตรา 135 ของรัฐธรรมนูญ 

  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช 2551 ขอ 82 คณะกรรมาธิการ
สามัญมี 35 คณะ แตละคณะประกอบดวยกรรมธิการ 15 คน เม่ือจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
ท้ังส้ิน 500 คน แตจํานวนท่ีตั้งเปนกรรมาธิการครบท้ัง 35 คณะ ตองมีท้ังส้ิน 525 คน ดังนั้นมี
กรรมาธิการบางทานปฏิบัติหนาท่ีมากกวา 1 คณะ 

  ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พุทธศักราช 2551 ขอ 77 กําหนดใหมีจํานวน 22 
คณะกรรมาธิการสามัญ แตละคณะกรรมาธิการประกอบดวยกรรมาธิการจํานวนไมนอยกวา 9 คน แต
ไมเกิน 15 คน ขณะท่ีจํานวนสมาชิกวุฒิสภา มีท้ังส้ิน 150 คน ดังนั้นมีกรรมาธิการหลายทานปฏิบัติ
หนาท่ี 2 คณะ 

  ในขอบังคับการประชุมของท้ัง 2 สภา แมมีการกําหนดใหเปนกรรมาธิการสามัญได
คนละไมเกิน 2 คณะ แตในสภาทั้งสอง จะมีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพื่อศึกษา หรือ
สอบสวน หรือปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีสภามอบหมายอีกจํานวนหนึ่ง มีผลใหกรรมาธิการที่ตั้งข้ึนจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และจากสมาชิกวุฒิสภา ตองเขาประชุมเพื่อทําหนาท่ีตามมาตรา 135 ของ
รัฐธรรมนูญ เกือบทุกวัน ประสิทธิภาพในการสอบสวนขอเท็จจริงในคณะกรรมาธิการ ตลอดจนฟง  
และแสดงความคิดเห็นจากผูท่ีถูกเรียกมาไมดีเทาท่ีคาดหวังไว การลงมติจากการวินิจฉัยประเด็นตาม
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ขอรองเรียนเพื่อดําเนินการ ไมชัดเจนรอบคอบพอ เนื่องจากมีการประชุมคณะกรรมาธิการหลายท่ีใน
เวลาเดียวกัน หรือเวลาใกลเคียงกัน 

  ( 2 )  ข อจํ ากั ด ในด านความ รู  ความ เชี่ ย วชาญ  ของกรรมา ธิการที่ ม าจ าก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงการกําหนดคุณสมบัติดานการศึกษาและประสบการณไว ไมสูงเพียงพอ
กับการทําหนาท่ีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 135 ทําใหการวินิจฉัยขอเท็จจริงเร่ืองท่ีพิจารณา ตอง
อาศัยผูทรงคุณวุฒิภายนอก มาชวยทําหนาท่ี ในตําแหนงท่ีปรึกษา ผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ และ
เลขานุการประจําคณะ ซ่ึงแมจะกําหนดคุณสมบัติไวสูงสมกับตําแหนงท่ีแตงต้ัง แตความซ่ือตรง ความ
โปรงใส   ในการทําหนาท่ี ยังมีปญหา เนื่องจากขาดความเขมงวดในการตรวจสอบประวัติตามท่ี
กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของท้ังสองสภา 

  (3)  ขอจํากัดตอสภาพบังคับตามกฎหมายท่ีมีตอการออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคล 
การเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในเร่ืองท่ีพิจารณาสอบสวนหรือศึกษานั้น     
ซ่ึงเดิมกอนมี  พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
พุทธศักราช 2554  คณะกรรมาธิการ การกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน คณะกรรมาธิการ
การตํารวจ คณะกรรมาธิการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ของสภา
ผูแทนราษฎร และคณะกรรมาธิการการยุติธรรม และการตํารวจ คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ือง
การทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนสิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค ของวุฒิสภา มักจะไดรับการปฏิเสธจากผูท่ีมีหนังสือเชิญมารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการ 
โดยอางติดราชการสําคัญ บางคร้ังจะสงผูแทนมาซ่ึงไมอาจใหขอเท็จจริง หรือใหความเห็นในเร่ืองท่ี
พิจารณาได เพราะไมมีสภาพบังคับใหตองปฏิบัติตาม และบางคนเมื่อไดรับหนังสือเชิญมา ก็ไมมีการ
ตอบรับหรือติดตอกลับมายังคณะกรรมาธิการ และไมมาใหขอเท็จจริง หรือสงเอกสารแตประการใด 

  ในกรณีตํารวจมักมีพฤติกรรมดังกลาวขางตนตลอดมา จนทําใหการดําเนินการของ
คณะกรรมาธิการลาชา ไมอาจสรุปเร่ืองรายงานไปยังสภา หรือสงไปยังผูกํากับดูแลหนวยงานตํารวจ               
เพื่อพิจารณาดําเนินการแกไขปรับปรุงได 

  (4)  ขอจํากัดในดานการเผยแพรผลการสรุปการสอบสวนเร่ืองการรองเรียนเกี่ยวกับ             
ธรรมาภิบาลของตํารวจ ใหกับส่ือมวลชน หรือตอสาธารณะ เพื่อสรางมวลชนเขากดดันผูนําองคกร
ตํารวจและหัวหนาหนวยงานของตํารวจในระดับตางๆ ใหทําการปรับปรุงแกไข 

  เนื่องจากมาตรา 135 ประกอบกับมาตรา 130 ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติเอกสิทธ์ิให
ความคุมครองตอบุคคลผูกระทําหนาท่ีในคณะกรรมาธิการ ดังเชนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
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วุฒิสภา ท่ีกลาวถอยคําใดในการแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา ฯ ถือเปนเอก
สิทธ์ิเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองใดๆ มิได แตหากถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏนอก
บริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญา หรือละเมิดสิทธิในทางแพง
ตอบุคคลอ่ืน การมีเอกสิทธ์ิท่ีวา ไมสามารถคุมครองในกรณีดังกลาว 

  ดังนั้นการแถลงขาวการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ ในเร่ืองการควบคุมธรรมาภิ
บาลของตํารวจ กรณีท่ีมีการรองเรียน และคณะกรรมาธิการมีขอสรุปแลวไมอาจกระทําไดหากมีช่ือ
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีเกี่ยวของปรากฏในการแถลงขาวอยางชัดเจน หรืออาจแถลงไดแตเพียงขอเท็จจริง
ของเหตุการณ และหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาท่ีตํารวจผูนั้น รวมท้ังพฤติการณท่ีไรธรรมาภิบาล
เทานั้น การหวังพึ่งมวลชนเพ่ือกดดันใหรัฐบาลสนใจส่ังการใหผูนําองคกรตํารวจแกไขปรับปรุง หรือ
ผูนําองคกรตํารวจเกิดความละอายส่ังการแกไข จึงไมประสบผลสําเร็จ 

  (5)  ขอจํากัดทางกฎหมายในการติดตามผลดําเนินการปรับปรุงแกไขจากสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ จากนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลตํารวจ เม่ือ
คณะกรรมาธิการสรุปแลวแจงใหทราบเนื่องจากการศึกษา สอบสวนขอเรียกรองเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หนาท่ี เม่ือสรุปรายงานใหประธานสภาทราบและมีการแจงใหหัวหนาหนวยงานตํารวจ ตลอดจนแจง
ใหรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลตํารวจทราบแลว การดําเนินการในเร่ืองนี้ โดยคณะกรรมาธิการเปนอันส้ินสุด
ลง ในข้ันตอนการขอทราบผลดําเนินการแกไขปรับปรุงในเร่ืองธรรมาภิบาลของตํารวจท่ีมีการแจงให
ทราบโดยประธานคณะกรรมาธิการ มิไดดําเนินการเวนแตมีกรณีรองเรียนอ่ืนท่ีเกี่ยวพันหรือคลายคลึง
กันกับเร่ืองท่ีเคยศึกษาสอบสวนมาแลวขางตน ก็อาจใชโอกาสดังกลาวขอทราบผลการดําเนินการใน
เร่ืองเดิมๆ นั้นได 

5.2.  การดําเนินการโดยสมาชิกรัฐสภาเพื่อประสิทธิภาพในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ 

  (1)  การดําเนินการแกไขปญหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา             
ไมเพียงพอในการทําหนาท่ีกรรมาธิการ ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรมี 35 คณะ แตละคณะตองมีกรรมาธิการ 
15 คน มีคนอยู 500 คน วุฒิสภามี 22 คณะๆ ละ 9 – 15 คน มีคนอยู 150 คน การทําหนาท่ีของสมาชิกท่ี
เปนกรรมาธิการ คนละ 2 คณะ กอใหประสิทธิภาพของการปฏิบัติหนาท่ีในคณะกรรมาธิการไมบรรลุ
วัตถุประสงค 

  สมาชิกรัฐสภา จึงใชชองทางตามกฎหมายเพ่ิมขีดความสามารถในการควบคุม
ตรวจสอบธรรมาภิบาล โดยการตั้งคณะอนุกรรมาธิการข้ึนมาชวยดําเนินการแทน โดยอาศัยมาตรา 134 
ของรัฐธรรมนูญ ท่ีบัญญัติให “สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา มีอํานาจตราของบังคับการประชุม
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เกี่ยวกับ....... เร่ืองหรือกิจการ อันเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด...... และการ
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ...... รวมท้ังมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับ...... และกิจการอ่ืน เพื่อดําเนินการตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

  การตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการอื่นท่ีเกี่ยวของ และมีอํานาจตราขอบังคับ
เกี่ยวกับ “กิจการอ่ืน” เพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 134 ขางตน จึงเปนท่ีมา
ของ ขอ 88 ขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช 2551 และ ขอ 87 ของขอบังคับ
การประชุมวุฒิสภา   พุทธศักราช 2551 ท่ีมีเพื่อหาวา “คณะกรรมาธิการ มีอํานาจต้ังคณะอนุ
กรรมาธิการ               เพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการได แลวรายงาน
คณะกรรมาธิการ ภายในเวลาท่ีคณะกรรมาธิการกําหนด” 

  องคประกอบของคณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร       
มีจํานวนไมเกิน 10 คน และตองต้ังจากบุคคลท่ีเปนคณะกรรมาธิการคณะนั้น ไมนอยกวา 1 ใน 5 ของ
จํานวนอนุกรรมาธิการท้ังหมด คือไมเกิน 3 คน นอกนั้นตั้งจากบุคคลภายนอก สวนอนุกรรมาธิการ
ของคณะกรรมาธิการในวุฒิสภา มีจํานวนไมเกิน 10 คน เชนกัน โดยประธานและรองประธานคณะ         
อนุกรรมาธิการตองต้ังจากกรรมาธิการในคณะน้ัน ท่ีเหลือเปนบุคคลอ่ืนได เทากับการปฏิบัติหนาท่ี
ตามมาตรา 135 รัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการ ขยายผลงานไดมากเพียงพอกับการตรวจสอบ
ควบคุม    ธรรมาภิบาลของตํารวจ 

  ตัวอยางในคณะกรรมาธิการการตํารวจ ของสภาผูแทนราษฎร มีการตั้งคณะ              
อนุกรรมาธิการ คณะท่ี 1, 2, 3 หรือในคณะกรรมาธิการการยุติธรรม และการตํารวจ ของวุฒิสภา            
มีการตั้ งคณะอนุกรรมาธิการการยุติธรรม  และคณะอนุกรรมาธิการการตํารวจ  หรือใน
คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล มีการต้ังคณะอนุ
กรรมาธิการขึ้นมาหลายคณะ เพื่อสอบสวนตรวจสอบควบคุม ธรรมาภิบาลของหนวยงานภาครัฐ
ไดมากข้ึน และสรุปผลไดเร็วข้ึน เชน คณะอนุกรรมาธิการกล่ันกรองเร่ืองรองเรียน คณะอนุ
กรรมาธิการตรวจสอบการทุจริต คณะ อนุกรรมาธิการเสริมสรางธรรมาภิบาลหนวยงานภาครัฐ คณะ
อนุกรรมาธิการเสริมสรางธรรมาภิบาลดานพลังงาน ดานการศึกษา ฯลฯ เปนตน 

  (2)  การดําเนินการแกไขปญหา เกี่ยวกับการขาดความรูความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ี
ทําการศึกษาหรือสอบสวน ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 

  ดังท่ีทราบกันดีอยูแลววา คุณสมบัติของผูท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร   และสมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนผูท่ีไดรับการสรรหาเปนวุฒิสมาชิก เปนไปตามพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา    
พ.ศ. 2550 จึงแตกตางกันท้ังในดานการศึกษา อาชีพ และประสบการณ การพิจารณาเร่ืองท่ี
ทําการศึกษา  และสอบสวน บางกรณีตองใชผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานตํารวจท่ีตอง
ใชผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรอบรูดานกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม กฎ ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ังท่ี
เกี่ยวของกับงาน หรือองคกรตํารวจ 

  ขอบังคับการประชุมของท้ัง 2 สภา มีบทบัญญัติแกไขปญหาที่กลาวมานี้ได คือ ขอท่ี 
87 ในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร “เพื่อประโยชนในการดําเนินงาน คณะกรรมาธิการ
สามัญอาจต้ังผูทรงคุณวุฒิ  เปนท่ีปรึกษา  ผู ชํานาญการ  นักวิชาการ  และเลขานุการประจํา
คณะกรรมาธิการก็ได ท้ังนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีประธานสภากําหนด ดวยความเห็นชอบของท่ี
ประชุมรวมกันของประธานคณะกรรมาธิการสามัญ” และขอ 86 ในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา “เพื่อ
ประโยชนในการดําเนินงาน คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา  อาจตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีปรึกษา 
ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการก็ได  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
ประธานวุฒิสภากําหนด” 

  ดังนั้น การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญ ทั้งสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
เม่ือมีการต้ังท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการ มาประจําคณะกรรมาธิการ โดยหามา
จากผูทรงคุณวุฒิ และผูเช่ียวชาญในสาขาที่ตรงกับงานในหนาท่ีของคณะกรรมาธิการแตละคณะ มีผล
ใหการประชุมพิจารณา  การสอบสวนซักถามผูมาช้ีแจง หรือใหถอยคํา มีความละเอียดชัดเจน ครบ
ประเด็น และสามารถสรุปผล ตลอดจนขอเสนอแนะไดรวดเร็ว สมบูรณข้ึน 

  สําหรับคณะกรรมาธิการ ท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ ท้ังใน
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา มักต้ังผูทรงคุณวุฒิมาจากนักกฎหมายท่ีมีช่ือเสียง อดีตขาราชการตํารวจ
ช้ันผูใหญ และขาราชการจากหนวยราชการในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีความรูความเช่ียวชาญ        
และประสบการณเกี่ยวกับงานตํารวจเปนอยางดี 

  (3)  การดําเนินการแกไขปญหา การปฏิบัติตามมาตรา 135 ของรัฐธรรมนูญ ท่ี
คณะกรรมาธิการ เม่ือทําการศึกษา หรือทําการสอบสวนเร่ืองใด มีหนังสือขอเอกสารหรือเรียก
ขาราชการมาใหขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นตามวันเวลาท่ีกําหนด มักจะตอบขอขัดของโดยอาง
หนาท่ีราชการ หรือมีการมอบหมายใหผูท่ีอยูในตําแหนงท่ีต่ํากวามากมารวมประชุม ซ่ึงไมอาจให
ขอเท็จจริง หรือความเห็นในเร่ืองนโยบายได  กอใหเกิดอุปสรรคในการทํางาน โดยเฉพาะตํารวจ เม่ือมี
หนังสือเชิญ ผูบัญชาตํารวจแหงชาติ ผูท่ีรับมอบหมายมาบางคร้ังมอบตอกันมาถึงระดับผูกํากับการ
พื้นท่ีท่ีเกิดเร่ืองรองเรียน นับวาไมเกิดประโยชนในการพิจารณาศึกษา สอบสวนของคณะกรรมาธิการ
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ได เนื่องจากเรื่องดังกลาวเปนเร่ืองเกี่ยวกับสายการบังคับบัญชา แนวทางปฏิบัติตามนโยบายของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูมารวมประชุมเพียงรับทราบ และนําเรียนตอไปยังผูบังคับบัญชาเทานั้น 

  ดังนั้น  ความพยายามใหการปฏิบัติงานตามรัฐธรรมนูญมาตรา  135  บังเกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผล จึงตองมีสภาพบังคับท่ีหากฝาฝนไมปฏิบัติตามแลว ผูท่ีถูกเรียก หรือออก
คําส่ังเรียก ตองถูกลงโทษ 

  ในมาตรา 135 วรรคสอง บัญญัติไววา  “คณะกรรมาธิการตามวรรคหน่ึง มีอํานาจ
ออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด มาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นใน
กิจการท่ีกระทํา หรือในเร่ืองท่ีพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําส่ังดังกลาว มีผล
บังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ........” 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ท่ีทําหนาท่ีเปนกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการของสภา พยายามท่ีจะใหมีการออกกฎหมายใหคําส่ังเรียกขางตน มีสภาพบังคับ         
คือผูท่ีไมปฏิบัติตาม ตองมีบทลงโทษท้ังจําคุก และปรับเปนเงิน แตความพยายามนี้ถูกตอตานจาก
รัฐมนตรี และนักการเมืองในฟากรัฐบาลตลอดมา โดยอางวาทําใหเสียเวลาในการบริหารราชการ
แผนดิน จากการตองมาช้ีแจงในคณะกรรมาธิการของสภา และหากตองมาช้ีแจงใหขอมูลหลายคณะ 
อาจเกิดผลเสียงานบริหารกระทรวงท่ีรับผิดชอบอยู จะบรรลุเปาหมายชา กระทบตอการบริหารงาน   
ของรัฐบาลในภาพรวมได 

  ในการปรึกษาหารือระหวางนักการเมืองฝายคาน และฝายรัฐบาล ไดขอสรุปวา 
กระบวนการออกคําส่ังเรียก ตองมีข้ันตอน มีหลักการ และวัตถุประสงค เพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ไดตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐทุกประเภท
อยางโปรงใส เปนธรรม และบทลงโทษ ตองมีทั้งผูที ่ฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียก และผูที่ทํา
หนาที่กรรมาธิการ ท่ีกระทําการอันไมสุจริตจากการอาศัยคําส่ังเรียกนั้นดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จึงจัดทํารางพระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาข้ึน 
และผานข้ันตอนการพิจารณาของวุฒิสภาจนเห็นชอบใหดําเนินการจนประกาศใชเปนกฎหมายเม่ือ
วันที่ 11 พฤษภาคม 2554 ในสมัยรัฐบาล ท่ีมีพรรคประชาธิปตยเปนแกนนํา เรียกวา พระราชบัญญัติ
คําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา พ.ศ. 2554 

  หลังจากมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับแลว การเชิญบุคคลมารวม

ประชุมกับคณะกรรมาธิการ และการเรียกเอกสารมาประกอบการพิจารณา ไดรับความรวมมือเปน
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อยางดี การตรวจสอบหรือสอบสวน ไดรายละเอียดสมบูรณ สามารถสรุปผลและมีขอเสนอแนะไดใน

เวลาอันรวดเร็ว 

  สําหรับสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้  สรุปไดดังนี้   ข้ันตอนการเรียก หาก

คณะกรรมาธิการมีมติเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดง

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา คณะกรรมาธิการมีหนังสือขอใหบุคคลนั้น สงเอกสาร หรือเชิญ

บุคคลนั้นมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ ภายในเวลาท่ีคณะกรรมาธิการ

กําหนดโดยตองระบุเหตุแหงการขอใหสงเอกสารหรือเชิญ รวมท้ังประเด็นขอซักถามท่ีเกี่ยวของไว

ดวย บุคคลที่ไดรับหนังสือตองจัดสงเอกสาร หรือมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นตอ

คณะกรรมาธิการภายในเวลาท่ีกําหนด2 
 

  หากบุคคลท่ีไดรับหนังสือขอใหสงเอกสาร หรือเชิญมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดง

ความเห็น ไมจัดสงเอกสาร หรือไมมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นใหคณะกรรมาธิการอออก

คําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลนั้น หรือเรียกบุคคลนั้นมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นดวย

ตนเองตอคณะกรรมาธิการ โดยอาจขอใหบุคคลนั้นนําเอกสารหรือวัตถุท่ีเกี่ยวของ มาประกอบการ

พิจารณาดวยก็ได 

  ในการออกคําส่ังเรียก คณะกรรมาธิการตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดเทาท่ีมีอยู และในคําส่ังเรียก ตองระบุเหตุแหงการเรียก ประเด็นขอ

ซักถามท่ีเกี่ยวของตามสมควร และโทษของการฝาฝนคําส่ังเรียก3  เอกสิทธ์ิคุมครอง  ผูใหถอยคํา     

หรือสงมอบวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอันท่ีเกี่ยวของตอคณะกรรมาธิการ ไมตองรับผิดท้ังทาง

แพง ทางอาญา หรือทางวินัย  เนื่องจากการเปดเผยขอมูล หรือใหวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐาน    

โดยสุจริต และใหการคุมครอง รวมถึง ผูท่ีจัดทําและเผยแพรรายงานการประชุมตามขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภาดวย4 บทลงโทษผูฝาฝนคําส่ังเรียก ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

                                                            
2 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา พ.ศ. 2554 มาตรา 6 
3 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียก ฯ มาตรา 8  
4 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียก ฯ มาตรา 11 
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3 เดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ และถาหากผูกระทําผิด เปนเจาหนาท่ีรัฐ ใหถือ

วาเปนความผิดทางวินัยดวย5 

  ผูใดสงเอกสาร หรือแจงขอความอันเปนเท็จ ตอคณะกรรมาธิการซ่ึงกระทําตาม

หนาท่ี              มีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป ปรับไมเกิน 4,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ6 

  กรรมาธิการผูใด ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความ

เสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือ ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตตามพระราชบัญญัตินี้ ระวาง

โทษจําคุกต้ังแต 1 ถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 2,000 บาทถึง 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ หรือปรับตั้ง

แต 2,000 บาทถึง 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ7 

  ในกรณีมีผูขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ ระวางโทษจําคุก

ไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ8  

  ประธานคณะกรรมาธิการ เปนผูมีหนังสือกลาวโทษ ตอพนักงานสอบสวน เม่ือมี

ผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติฯ นี้ เพื่อดําเนินคดีตอไป9 

  ( 4 )การดํ า เนินการแก ไขปญหา เกี่ ยวกับการแถลงผลการปฏิ บัติ ง านของ

คณะกรรมาธิการ ในการตรวจสอบควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจตามมาตรา 135 ของรัฐธรรมนูญ      

ท่ีตามมาตรา 130 ใหเอกสิทธ์ิแกกรรมาธิการของท้ังสองสภา เฉพาะในท่ีประชุมของคณะกรรมาธิการ  

หากคํากลาวถอยคําใดๆ ปรากฏออกไปภายนอก และมีลักษณะเปนความผิดทางอาญา หรือละเมิดสิทธ์ิ

ในทางแพงตอบุคคลอ่ืน จะไมไดรับการคุมครอง การมีวัตถุประสงคใหมวลชน หรือสาธารณะชน

กดดันตํารวจใหปรับปรุงแกไขการปฏิบัติหนาท่ี ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล จาการเผยแพรผล    

การตรวจสอบของคณะกรรมาธิการไมอาจบรรลุผลได 

                                                            
5 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2554   มาตรา 13 
6 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียก ฯ มาตรา 14 
7 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียก ฯ มาตรา 12 
8 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียก ฯ  มาตรา 15  
9 พระราชบัญญัติคําสั่งเรียก ฯ มาตรา 16   
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  สําหรับปญหานี้ ในป พ.ศ. 2550 – 2554 คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร      

และวุฒิสภา จะใชความระมัดระวังมาก เม่ือตองการใชมวลชนกดดันตํารวจเพื่อวัตถุประสงคขางตน 

หลังจากมีการประกาศบังคับใช พระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา พ.ศ. 2554 เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2554 กรรมาธิการพบชองทางในมาตรา 11 ท่ีบัญญัติให 

การจัดทําและการเผยแพรรายงานการประชุมตามขอบังคับการประชุม สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

โดยสุจริต ไมตองรับผิดชอบท้ังทางแพง และทางอาญา ในกรณีเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของ

ตํารวจ ท่ีคณะกรรมาธิการศึกษา และสอบสวนอยู เม่ือสรุปรายงานเสร็จส้ินสมบูรณ เสนอสภาท่ี

คณะกรรมาธิการสังกัดอยูแลว ทําการเผยแพรตอสาธารณะได สามารถบรรลุผลในการใหประชาชน           

และส่ือมวลชนรวมกันควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ เพื่อใหเกิดการแกไขปรับปรุง 

  (5)  การแกไขขอจํากัดทางกฎหมายในการติดตามผลการปรับปรุงแกไขธรรมาภิบาล

ของตํารวจ เม่ือคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา สรุปรายงานผลการศึกษา 

สอบสวน สงไปยังสภาท่ีสังกัดอยู พรอมต้ังขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ         

เพื่อพิจารณา หากสภาเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ประธานสภา จะสงรายงาน    

และขอสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรีทราบ10 ปญหาก็คือไมปรากฏผลการดําเนินการ แมวาขอสังเกตนั้น 

เปนเร่ืองการปฏิบัติหนาท่ีไรธรรมาภิบาลอยางรายแรงของตํารวจ ท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน

จากนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีรับมอบหมายใหกํากับดูแล กรณีเชนนี้ คณะกรรมาธิการท่ี

รับผิดชอบจะมีการจัดนิทรรศการแสดงผลงานท่ีผานมา ใหส่ือมวลชนและสาธารณะชนทราบ เพื่อให

เกิดการกดดันผูรับผิดชอบดําเนินการ โดยอาศัยพื้นฐานจากรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการที่

ไดรับ  เอกสิทธ์ิคุมครองนั่นเอง 

 

 

 

 

                                                            
10 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 97 และของบงัคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 96 



บทท่ี 6 

สรุปและขอเสนอแนะ 

6.1 สรุป 

  สมมุติฐานของการวิจัยนี้ กําหนดไววา  “การปฏิบัติภารกิจ และการบังคับใชกฎหมาย

ของตํารวจไทย ยังขาดธรรมาภิบาลอยางแทจริง จําตองเพิ่มบทบาทของรัฐสภา ในการควบคุม

ตรวจสอบใหเขมงวดมากข้ึน ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

เพื่อใหเกิดการปรับปรุงแกไข นําไปสูธรรมาภิบาลที่ยั่งยืน 

  จากสมมุติฐานท่ีกําหนด ไดตั้งประเด็นการศึกษาเพ่ือหาคําตอบ มาทดสอบความ

ถูกตองของสมมุติฐานได 3 ประเด็นใหญ  ๆ คือ 

  ประเด็นแรก  การปฏิบัติภารกิจ และการบังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาท่ีของ

ตํารวจ ยังขาดธรรมาภิบาล 

  ประเด็นท่ีสอง  บทบาทของรัฐสภา ในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี       

ของตํารวจ ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในปจจุบัน เพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล            

ยังไมสัมฤทธ์ิผล 

  ประเด็นท่ีสาม  การเพิ่มบทบาทของรัฐสภา ในการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ   

ใหมากข้ึน จะกอใหเกิดการปรับปรุงแกไข โดยผูมีอํานาจควบคุมดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติ         

เพื่อแสดงความรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน ตอรัฐสภาในมิติใด จึงจะบรรลุผลในการ

สรางธรรมาภิบาลของตํารวจใหเกิดข้ึน 

  จากการศึกษาวิจัยพบวา 

  ประเด็นแรก การปฏิบัติภารกิจ และการบังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาท่ีของ

ตํารวจ ยังขาดธรรมาภิบาลอยูจริงในปจจุบัน ตัวอยางในเรื่องการบริหารงานบุคลของตํารวจ  การ

โยกยายแตงตั้งเล่ือนตําแหนง  ยังมีการรองเรียนและปรากฏเปนขาวในเร่ืองการซ้ือขายตําแหนง และ

ระบบอุปถัมภ  ขาดความโปรงใส ไมเปนตามหลักคุณธรรม ขอสําคัญ ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจในการ
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แตงต้ัง เล่ือนตําแหนงใหกับตํารวจ ยอมจํานนตอการแทรกแซงจากฝายการเมือง  เปนการฝาฝนตอกฎ 

ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ พ.ศ. 2551 และมีผูบังคับบัญชาบางคน

ถึงกับฝาฝน กฎ ก.ตร. วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการแตงต้ังโยกยายขาราชการตํารวจ ระดับสารวัตรถึง

จเรตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2549 

  ในเร่ืองการปฏิบัติหนาท่ี สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในฐานะองคกร และมีอํานาจ

หนาท่ีในการดูแลควบคุม กํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ ซ่ึงปฏิบัติการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังไมสามารถดําเนินการบริหารกําลังพลตํารวจกวา 200,000 นาย      

ใหปฏิบัติหนาท่ีบรรลุเปาหมายในการสรางความม่ันคงปลอดภัยใหกับสาธารณะ (Public security)     

ในขณะเดียวกัน ตองเคารพตอสิทธิมนุษยชน (Human rights) และเสรีภาพบุคคลตามรัฐธรรมนูญ      

ซ่ึงส่ือมวลชนทุกสาขาวิพากษวิจารณอยู ทุกวัน  ถือวาขาดธรรมาภิบาล  ตามหลักความคุมคา                

และหลักความรับผิดชอบ ท่ีผูนําองคกรตํารวจ ตองปรับปรุงแกไข 

  ในสวนเจ าหน า ท่ีตํ ารวจ  จากการศึกษาและการสอบสวนเ ร่ืองรอง เ รียน                          

ท่ีคณะกรรมาธิการการตํารวจ สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ การยุติธรรม และการตํารวจ 

วุฒิสภา คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ระหวางป พ.ศ. 2553 

ถึง พ.ศ. 2554 พบวา การปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา และการ

ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอย ความ

ปลอดภัยของประชาชน ยังไมเปนไปตามหลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ และ

ตัวเจาหนาท่ีตํารวจเอง มีพฤติการณท่ีมิไดเปนไปตามหลักคุณธรรมอีกดวย 

  ความพยายามของผูนําองคกรตํารวจ และผูบริหารทุกระดับดําเนินการปราบปราม

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร เคร่ืองหมายการคา อาวุธ และแรงงานตางดาวผิด

กฎหมาย ตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือผลการประชาสัมพันธใหกับองคกร โดยไมใหความสนใจหลักการ

ธรรมาภิบาลของตํารวจมากเพียงพอในปจจุบัน ตํารวจจึงถูกกลาวหาวา ขาดธรรมาภิบาล 

  ประเด็นท่ีสอง การควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจโดยคณะกรรมาธิการ ของท้ัง

สองสภา มีปญหาในเร่ืองคุณภาพของผูท่ีเปนกรรมาธิการ ไมวาในสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา  
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เนื่องจากการคัดเลือกกรรมาธิการเพื่อทํางานในคณะกรรมาธิการสามัญแตละคณะ มิไดคํานึงถึงความรู 

ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในเรื่องภารกิจของคณะกรรมาธิการนั้น ๆ เปนหลัก   

แตตั้งกันโดยยึดหลักการประนีประนอม แมวาขอบังคับการประชุมของสภาท้ังสอง เปดโอกาสใหมี

การต้ังผูทรงคุณวุฒิ มาชวยงานในตําแหนงตางๆ ไดแก ตําแหนงท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ         

และเลขาธิการคณะกรรมาธิการได แตก็ยังเปดโอกาสใหบุคคลที่ไมมีความสามารถ และไมมีศักยภาพ   

ท่ีแทจริงเขาปฏิบัติงานในคณะกรรมาธิการแตละคณะได ทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ  

ของสภาท้ังสองขาดประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

  การทํางานของคณะกรรมาธิการของท้ังสองสภา เพื่อศึกษาสอบสวนเร่ืองใด ๆ 

เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ท่ีปรากฏชัดเจนวาไมมีธรรมาภิบาล ท้ังในระดับองคกร  คือ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูบังคับบัญชาท่ีดูแล ตลอดจนเจาหนาท่ีตํารวจท่ีกระทําการ เม่ือมีการสรุป

รายงานแลวต้ังขอสังเกตไปยังรัฐบาล แลวไมไดรับความสนใจที่จะส่ังการแกไขในระยะเวลา

อันรวดเร็ว  ประชาชนผูใดรับผลกระทบ และส่ือมวลชนมองวา การควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ

โดยรัฐสภา   ผานกลไกการทํางานของคณะกรรมาธิการในสภาท้ังสอง ไมไดผล 

  นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการของท้ังสองสภา ยังขาดการสนับสนุนทางดานวิชาการ             

และกําลังคนท่ีเปนขาราการประจําของสภา ทําใหขาดขอมูลท่ีใชในการศึกษา และเปนหลักหรือแนว

ทางการสอบสวน  ไมวาในดานกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานตํารวจ                 

และหนวยงานท่ีสนับสนุนการทํางานของตํารวจ เชน สํานักงานนิติวิทยาศาสตรของกระทรวงยุติธรรม  

และในกรณีเร่ืองท่ีตองศึกษา หรือสอบสวนท่ีเขามาสูการพิจารณาของคณะกรรมาธิการคณะหนึ่ง     

คณะใดมีจํานวนมาก จะเกิดปญหาขอจํากัดเกี่ยวกับเวลาที่ใชในการติดตามขอมูล และการประชุม

สรุปผลเพื่อจัดทํารายงานพรอมขอสังเกตอีกดวย 

  ในประเด็นท่ีสาม การเพิ่มบทบาทของรัฐสภา ในการควบคุมธรรมาธิบาลของตํารวจ

ใหมากข้ึน จะมีผลใหเกิดการปรับปรุงแกไขโดยผูท่ีมีอํานาจควบคุมกํากับดูแลท้ังฝายรัฐบาล คือ

นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีรับมอบหมาย และผูนําองคกรตํารวจ คือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ    

จากการศึกษาพบวา การเพิ่มบทบาทของรัฐสภา ในสวนท่ีเกี่ยวปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการในสภา

ท้ังสอง ดูจะมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล สามารถวัดผลไดดีกวาวิธีอ่ืนที่มีอยูในรัฐธรรมนูญ 
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  บทบาทคณะกรรมาธิการ  โดยเฉพาะอยางยิ่ ง  คณะกรรมาธิการการตํารวจ                

และคณะกรรมาธิการการกฎหมาย  การยุติธรรม  และสิทธิมนุษยชนของสภาผูแทนราษฎร                  

กับคณะกรรมาธิการ การยุติธรรม และการตํารวจ คณะกรรมาธิการสสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ    

และการคุมครองผูบริโภค คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิ

บาลของวุฒิสภา ท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งธรรมาภิ

บาลในการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการแตงต้ังโยกยาย   และการลงโทษเมื่อทําผิดวินัย การดําเนินคดี

เม่ือทําผิดกฎหมาย และในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ท่ีละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน ซ่ึงผิดท้ังกฎหมายและธรรมาภิบาล 

  การทํางานของคณะกรรมาธิการท่ีกลาวมาขางตน ยังมีลักษณะต้ังรับตามอํานาจ

หนาท่ีท่ีกําหนด คือ เม่ือมีการรองเรียน กลาวหาถึงพฤติการณของผูนําองคกรในระดับตาง ๆ ของ

ตํารวจ     และการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีฝาฝนกฎหมาย ประมวลจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของตํารวจ ขัดตอหลักธรรมาภิบาล จะทําการสอบสวนดวยการเชิญผูเกี่ยวของมาช้ีแจง 

ใหถอยคํา  สงขอมูลเปนเอกสาร  หรือภาพถายมาประกอบการพิจารณา  ในท่ีประชุมของ

คณะกรรมาธิการ ในสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา เม่ือครบถวน สรุปความเห็นจัดทํารายงานพรอม

ขอสังเกต ไปยังประธานสภาของตน และสงขอสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตาม

ขอแนะนํา การดําเนินการดังกลาวขางตน มิไดทําใหตํารวจกระตือรือรนท่ีจะทําการปรับปรุงแกไข  

เนื่องจากส่ือมวลชนรับทราบนอยมาก บทบาทของรัฐสภาโดยคณะกรรมาธิการของท้ังสองสภา ควรมี

การเดินทางไปตรวจสอบยังสถานท่ีเกิดเหตุรองเรียนการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจในชวงทําการ

สอบสวนกอนสรุปทํารายงาน เพื่อใหทราบการตรวจสอบอยางจริงจังของฝายนิติบัญญัติ ในการ

ควบคุมการบริหารราชการของฝายบริหารและเจาหนาท่ีรัฐท่ีอยูในการกํากับดูแล ปรากฏตอส่ือมวลชน

ท่ีทางคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธเกี่ยวกับกิจกรรมของแตละคณะ 

  นอกจากนี้ กรณีมีการกลาวหาเจาหนาท่ีตํารวจกระทําผิดกฎหมาย และตรวจสอบ

สรุปผลวาอาจเขาขายกระทําการทุจริต ตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือเขาขายกระทําการทุจริต ตามพระราชบัญญัติมาตรการ       

ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. 2551 หากคณะกรรมาธิการ        

สงรายงานของคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
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แหงชาติ  หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพื่อพิจารณาดําเนินการ     

หรือกรณีพบขอเท็จจริงวาการกระทําของตํารวจ ปฏิบัติผิดหลักธรรมาภิบาล หรือฝาฝนประมวล

จริยธรรม สมควรสงใหผูตรวจการแผนดินสอบสวน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552  มาตรา 13 ตอไป ยอมทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการในการ

ควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เปนท่ียําเกรงแกตํารวจท่ีประพฤติตน

ไมเคารพกฎหมาย ไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของตํารวจ และขาดธรรมาภิบาล  

ผูบังคับบัญชาทุกระดับของตํารวจ ยอมสนใจ เอาใจใสกํากับดูแลเขมงวดข้ึน 

 

6.2 ขอเสนอแนะ 

  เม่ือการศึกษาวิจัยในเร่ืองการควบคุมธรรมาภิบาลของตํารวจโดยรัฐสภาภายใต

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พบวาองคกรของรัฐสภาคือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา บทบาทการ

ทํางานของคณะกรรมาธิการทั้ งสองสภาโดยเฉพาะอยางยิ่ ง  คณะกรรมาธิการการตํารวจ 

คณะกรรมธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน ของสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ

ยุติธรรม และการตํารวจ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ืองการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาลของวุฒิสภา นาจะเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวาบทบาทดานอ่ืนท่ีมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หากมีการ

ดําเนินการเพื่อแกปญหา บางประการดังท่ีกลาวมาแลวในบทที่ 5 เพ่ิมเติมเพ่ือใหการควบคุมบรรลุผล

อยางแทจริงดังตอไปนี้ 

  (1)  การต้ังกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการตํารวจ และในคณะกรรมาธิการ       

การกฎหมายการยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน ตองกําหนดคุณสมบัติท่ีจะทําใหการทํางานบังเกิดผล    

ในการควบคุมธรรมาภิบาลอยางมีประสิทธิภาพ อาทิเชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะแตงต้ังใหเปน

กรรมาธิการ ตองเคยมีอาชีพตํารวจในระดับบริหาร อัยการระดับสูง นักกฎหมายท่ีมีช่ือเสียง นักสิทธิ

มนุษยชนท่ีมีผลงานเปนท่ียอมรับของสังคม หรืออยางนอยตองเคยเปนอาจารยสอนวิชาดานนิติศาสตร 

รัฐศาสตร สังคมศาสตร ในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
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 ในวุฒิสภาก็เชนกัน กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและการตํารวจ       

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คณะกรรมาธิการศึกษา

ตรวจสอบเร่ืองการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล นอกจากจะตองมีคุณสมบัติขางตนแลว จะตองมี

ความอาวุโส ท้ังวัยวุฒิ คุณวุฒิ และคุณธรรมเปนท่ีปรากฏแกสังคม เพื่อสรางความเช่ือถือตอรายงาน

สรุปท่ีเสนอตอประธานวุฒิสภา และการต้ังขอสังเกตประกอบรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อ

ดําเนินการตอไปดวยความศรัทธา 

 การยอมใหกรรมาธิการมาจากสมาชิกสภาพผูแทนราษฏรและวุฒิสภาท่ีไมทราบ

ขอมูลหรือไมมีพื้นฐานความรูเกี่ยวกับงานตํารวจมาทํางานอยางในปจจุบัน กอใหเกิดความลาชาในการ

สอบสวนและความไมสมบูรณนาเช่ือถือแกฝายรัฐบาลและสาธารณชน 

  (2)  การต้ังคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการท้ัง 5 คณะในขอ (1) ประธาน    

และรองประธานตองมีความเชี่ยวชาญในงานของคณะกรรมาธิการนั้นๆ โดยตรง รวมทั้งอนุ

กรรมาธิการและเลขานุการ ตองต้ังจากผูท่ีมีความเช่ียวชาญในการตั้งประเด็นการสอบสวนที่มีความ

สอดคลองกับขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพื่อไปสูขอสรุปท่ีแมนตรงชัดเจน 

  (3) การพิจารณาเลือกผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานของ

กรรมาธิการ ในตําแหนงท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการ ประจําคณะกรรมาธิการ

ท่ีมาจากบุคคลภายนอก ตองคัดผูท่ีมีความรูสมกับเปนผูทรงคุณวุฒิอยางแทจริง ขณะเดียวกันตองมีการ

สอบประวัติในความซ่ือสัตยสุจริต ใหไดคนดี มีคุณธรรม จะเปนการทําใหเพิ่มขีดความสามารถในการ

ทํางานของคณะกรรมาธิการไดมากยิ่งข้ึน ขอสําคัญตองต้ังใหมีจํานวนมากเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

  (4) รัฐสภาตองต้ังงบประมาณสําหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการของท้ังสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา ใหเพียงพอ เนื่องจากคณะกรรมาธิการจะไดงบประมาณดานคาตอบแทนการ

ประชุมจํากัด ทําใหตั้งผูทรงคุณวุฒิจํานวนจํากัด เชน คณะกรรมาธิการในวุฒิสภาไดงบประมาณคณะ

ละ 100,000 บาทตอเดือน และจํานวนคณะอนุกรรมาธิการก็มีขอจํากัดในเร่ืองเงินคาตอบแทนของอนุ

กรรมาธิการท่ีมาประชุมแตละคร้ัง ทําใหตั้งคณะอนุกรรมาธิการไดนอยคณะ มีผลใหการชวยแบงเบา

งานของคณะกรรมาธิการไปไดนอยมาก 

  (5) การใชอํานาจของคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 135 ในการออกคําส่ัง

เรียกเอกสารหรือบุคคลมาใหขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น กอนมีพระราชบัญญัติ คําส่ังเรียกของ
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คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2554 มีอุปสรรคและเกิดปญหาความลาชา    

ในการทํางานมาก เนื่องจากผูท่ีไดรับหนังสือเชิญไมใหความสนใจ หลีกเล่ียง ผัดผอน สงผูแทนระดับ    

ท่ีไมอาจใหขอเท็จจริงและความเห็นได และบางคร้ังอางเหตุขัดของไมมาตามหนังสือเชิญก็หลายคร้ัง 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูบัญชาการกองบัญชาการ ทําใหงานลาชา             

ไมสามารถสรุปรายงานและต้ังขอสังเกต ใหขอเสนอแนะฝายบริหารไปดําเนินการทันตอเหตุการณ 

หรือสนองตอบความม่ันใจของประชาชนได ดังนั้นเม่ือมีกฎหมายดังกลาวบังคับใช ผูบังคับบัญชา    

ของตํารวจ ท้ังฝายการเมืองและผูนําองคกรตํารวจในแตลําดับใหความสําคัญตอการเชิญของ

คณะกรรมาธิการมากข้ึน แตเนื่องจากกฎหมายไดกําหนดข้ันตอนการออกคําส่ังเรียกไว หากฝาฝนไม

ปฏิบัติตามจึงจะมีบทกําหนดโทษ คือเม่ือหนังสือเชิญบุคคลคร้ังแรกไมมา ใหเชิญอีกคร้ัง หากไมมาจึง

จะใชการออกคําส่ังเรียกตามกฎหมาย ซ่ึงมีบทลงโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน ปรับไมเกิน 5,000 บาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ โดยประธานคณะกรรมาธิการจะมีหนังสือกลาวโทษผูนั้นตอพนักงานสอบสวนเพ่ือ

ดําเนินคดี 

 ในการสอบสวนเร่ืองใดๆ ของคณะกรรมาธิการ โดยเฉพาะเร่ืองการรองเรียนเกี่ยวกับ

ตํารวจจะมีการหาขอเท็จจริงดวยการเชิญบุคคลมาใหขอมูล และความเห็นทางขอกฎหมายจํานวนมาก 

ข้ันตอนท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย แมตํารวจจะตองใหความสําคัญ การสอบสวนของคณะกรรมาธิการ

ก็ยังคงเกิดความลาชาอยู ดังนั้นคณะกรรมาธิการตองมีการวางแผนในการกําหนดประเด็นการกําหนด

ตัวผูใหขอมูลท่ีมีประโยชนตอการสอบสวน และวางแนวทางสอบสวนเพ่ือใหเกิดขอสรุปเร็วท่ีสุด 

นอกจากนี้หากมีความจําเปนตองเดินทางไปตรวจสอบสถานท่ีจริง ตองมีบุคลากร งบประมาณและ

อุปกรณพรอมดําเนินการไดโดยไมชักชา 

  (6) ในกรณีคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร หรือของวุฒิสภามีบันทึก

ขอสังเกตไวในรายงานท่ีคณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติเสนอสภาของตนและสภาเห็นดวย 

ประธานสภาน้ันๆ เม่ือสงรายงานและขอสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการแลว สมควรมีการ

แถลงขาวใหแกส่ือมวลชนทราบ เพื่อใหส่ือติดตามผลการปฏิบัติของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีรับ

มอบหมายใหกํากับดูแลตํารวจ ในการแกไขปรับปรุงการถูกกลาวหากรณีไมมีธรรมาภิบาลเร่ืองนั้นๆ 

และควรมีการกําหนดไวในขอบังคับการประชุม ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในฐานะผูนําองคกร
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ตํารวจมีหนาท่ีรายงานผลการปฏิบัติมาใหคณะกรรมาธิการคณะท่ีทํารายงานทราบภายในเวลาท่ี

กําหนดดวย 
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คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ Certificate; International Crisis Management              

จากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรสวีเดน 

  ปจจุบันดํารงตําแหนง  1.  กรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  2. 

กรรมการบริหารและกรรมการตรวจสอบ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องคการมหาชน) 3. อนุกรรมาธิการกล่ันกรองเร่ืองรองเรียน และอนุกรรมาธิการตรวจสอบการทุจริต 

ในคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบ เร่ืองการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา 4. 

นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
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