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กติตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบบันีส้ าเร็จลลุว่งไปได้ด้วยความกรุณาและความเอาใจใส่ดแูลอย่าง
ดียิ่งของผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้วิจยัขอกราบ
ขอบพระคณุทา่นอาจารย์เป็นอยา่งสงู ความกรุณาของอาจารย์จะอยู่ในส านึกตลอดไป พร้อมกนันี ้
ผู้วิจยัขอกราบขอบพระคณุศาสตราจารย์ วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธุ์ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
อาจารย์ ดร.มลิวัลย์ ธรรมแสง อาจารย์มณเฑียร บุญตัน และอาจารย์บรรลือ วิศิษฏอนุพงษ์ 
กรรมการภายนอกมหาวิทยาลยั ซึ่งทกุท่านได้ให้ค าปรึกษาและค าแนะน าด้วยดีมาโดยตลอด ผู้วิจยั
ขอกราบขอบพระคณุคณาจารย์ทกุท่านเป็นอย่างสงูไว้ ณ ท่ีนี ้ความกรุณาของท่านจะอยู่ในส านึก
ของผู้วิจยัตลอดไป 

ขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์แก่
ผู้วิจยั อนัได้แก่ ศาสตราจารย์ ดร.อทุมุพร จามรมาน รองศาสตราจารย์ ดร.สวุิมล อดุมพิริยะศกัย์ 
อาจารย์อรอนงค ์สงเจริญ อาจารย์ ดร.สขุศิริ ดา่นธนวานิช คณุธิดารัตน์ นงค์ทอง อาจารย์ทรรศนยั 
โกวิทยากร คณุฉลองรัตน์ บญุวงศ์ และคณุวิไลวรรณ ซึง้ปรีดา ตลอดจนขอบพระคณุผู้ทรงคณุวฒุิ
ทกุทา่นท่ีให้ความอนเุคราะห์ในการตรวจสอบเคร่ืองมือวิจยั อนัได้แก่ รองศาสตราจารย์ ดร.สวุิมล 
อุดมพิริยะศกัย์ อาจารย์ทรรศนัย โกวิทยากร อาจารย์สายใจ สังขพันธ์ อาจารย์คมสัน โพธ์ิคง 
อาจารย์ ดร.ชญานิศวร์ กุลรัตนมณีพร ดร.ธนนันท์ ธนารัชตะภูมิ คุณฉลองรัตน์ บุญวงศ์ และคุณ 
คมคดิ ศนัสนะเกียรติ 

ขอขอบคุณคุณสุเมธ ชัยไธสง ท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ วิจัยในการติดต่อและ
ประสานงาน ค้นคว้าหาข้อมูล ตลอดจนให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่างๆ คุณวีรภัทร์ สุขศิริ   
ท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ วิจยัในการวิเคราะห์และแปลผลแบบสอบถาม คณุพนิษฐา ชีวเจริญกุล 
และคุณวนวรรณ ประยูรเวชท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ วิจยัในการแปลเอกสาร นอกจากนัน้แล้ว 
ผู้วิจยัขอบพระคณุผู้บริหาร และผู้ ร่วมงานท่ีสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ(องค์การมหาชน) 
ซึ่งเป็นท่ีท างานเดิมของผู้ วิจัยทุกท่าน ท่ีให้ความช่วยเหลือ ให้ข้อคิด และให้ก าลงัใจแก่ผู้ วิจัยใน 
ตลอดชว่งระยะเวลาท่ีผู้วิจยัก าลงัศกึษาอยู ่

และท้ายท่ีสุด ขอขอบพระคณุสมาชิกในครอบครัวของผู้ วิจยัทุกท่าน ทัง้คณุพ่อ 
คณุแม่ พ่ีสาว และพ่ีชายของผู้ วิจยั ท่ีคอยเลีย้งด ูอบรมสัง่สอน และให้ก าลงัใจแก่ผู้ วิจยัเสมอมา 
ขอบุญกุศลอนัอาจมี จงบงัเกิดแก่ทุกท่านทัง้ท่ีผู้ วิจยักล่าวถึง ณ ท่ีนี ้และท่านท่ีแม้ไม่ ได้กล่าวถึง  
แตก็่มีส่วนช่วยให้งานวิจยัชิน้นีส้ าเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยเฉพาะผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
ทกุทา่นท่ีเป็นแรงบนัดาลใจให้แก่ผู้วิจยัในการท างานวิจยัชิน้นี ้
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บทที่  1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 เม่ือมนษุย์รวมตวักนัเป็นสงัคม ก็ต้องมีการพึ่งพาอาศยัและช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั และ
การท่ีมนษุย์จะมีปฏิสมัพนัธ์ตอ่กนัได้นัน้ ก็จ าเป็นท่ีต้องมีการส่ือสารกนั ไม่ว่าทางการใช้ภาษาพูด 
การใช้ภาษาเขียน หรือการใช้ภาษากาย 

 ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน หรือท่ีเรามักเรียกกันว่า “คนหูหนวก” หรือคนเป็นใบ้  
ก็เป็นบคุคลในสงัคมประเภทหนึ่งท่ีต้องการจะมีปฏิสมัพนัธ์กบัทกุคนในสงัคม แตใ่นความจริงแล้ว
บุคคลเหล่านีไ้ม่อาจส่ือสารได้ดงัเช่นปกติเหมือนคนทั่วไป พวกเขาต้องด ารงชีวิตอยู่ใน โลกของ
ตัวเอง ซึ่งเป็นโลกแห่งความเงียบ และการท่ีไม่สามารถส่ือสารกับบุคคลทั่วไปได้น่ีเอง ก็เป็น
อุปสรรคส าคญัในการพัฒนาบุคคลเหล่านี ้ประกอบกับเราต้องยอมรับกันว่า มุมมองของคนใน
สังคมไทยในการพัฒนาหรือช่วยเหลือผู้ พิการในปัจจุบันนัน้ ยังเป็นลักษณะของความเวทนา  
น่าสงสาร คนทัว่ไปยงัไม่มีความเข้าใจท่ีแท้จริงเก่ียวกบัคนพิการ การมีความเช่ือผิดๆ ว่าคนพิการ
คือคนท่ีไร้ความสามารถ หรือมีความสามารถอย่างจ ากดั หรือความเช่ือว่าความพิการเกิดจากผล
กรรม ก็เป็นตวัอย่างของมุมมองท่ีได้สร้างปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาหรือช่วยเหลือผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการจดัการศกึษา 

การจดัการศึกษาถือเป็นบริการสาธารณะอย่างหนึ่งท่ีรัฐต้องด าเนินการ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 49 ได้บญัญัติถึงสิทธิของบุคคลในการรับ
การศกึษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจดัให้ทัว่ถึงและมีคณุภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายซึ่งรวมถึง 
ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือผู้ทพุพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ท่ีต้องได้รับการสนบัสนนุจากรัฐ
เพ่ือให้ได้รับการศกึษาโดยทดัเทียมกบับคุคลอ่ืนด้วย ตลอดจนรัฐต้องคุ้มครองและส่งเสริมการจัด
การศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เป็นไปอยา่งเหมาะสม  

 จากหลกัการของรัฐธรรมนญูข้างต้น พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ 
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก็ได้มีบทบญัญัติท่ีสอดคล้องกับหลกัการดงักล่าว โดยมีการก าหนดไว้ในมาตรา 
10 ท่ีบญัญัติให้การจดัการศึกษานัน้ ต้องจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสในการรับการศึกษาขัน้
พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
การจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม 
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การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทพุพลภาพซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มี
ผู้ดแูลหรือด้อยโอกาส ต้องจดัให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขัน้พืน้ฐานเป็น
พิเศษ ตลอดจนในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานส าหรับคนพิการ ให้จดัตัง้แตแ่รกเกิดหรือพบความ
พิการโดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ย และให้บคุคลเหลา่นีมี้สิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และ
ความชว่ยเหลืออ่ืนใดในทางการศกึษา 

 จากกฎหมายการศึกษาแห่งชาติข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีการบัญญัติสิทธิของผู้ พิการ  
ในการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายไว้เ ป็นพิเศษ ซึ่งต่อมาภายหลังผู้ พิการก็ได้รับ 
การรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาของผู้พิการเพิ่มขึน้ 
เม่ือมีการออกพระราชบญัญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2550 ท่ีได้ก าหนดสิทธิ
ทางด้านการศึกษาของผู้พิการ ไว้ในมาตรา 5 อนัได้แก่ การได้รับการศึกษาโดยไม่เสียคา่ใช้จ่าย
ตัง้แตแ่รกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต พร้อมทัง้ได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก 
ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษา การเลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา 
ระบบและรูปแบบการศกึษา โดยค านึงถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนดัและความต้องการ
จ าเป็นพิเศษของบุคคลนัน้ และการได้รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและประกันคณุภาพการศึกษา 
รวมทัง้การจดัหลกัสูตรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศกึษา ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับ
ความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแตล่ะประเภทและบคุคล  

 จากข้างต้น รัฐจึงมีหน้าท่ีจกัต้องจดัท าบริการสาธารณะทางการศึกษาโดยค านึงถึงสิทธิ
ตามท่ีกฎหมายได้วางไว้ ดังจะเห็นได้จากท่ีมีการออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ เก่ียวกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการทัง้ในระดบัการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัอุดมศึกษานัน้ได้มีการก าหนด
หลกัการ ให้ผู้พิการมีสิทธิท่ีจะศกึษาจนถึงระดบัปริญญาตรีโดยไม่เสียคา่ใช้จ่าย ซึ่งนบัว่าเป็นการ
รับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคมากกว่าแต่ก่อน และมากกว่าในหลายๆ 
ประเทศ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนีมี้ความมุ่งหมายท่ีจะศึกษาถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
ของคนพิการทางด้านการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา โดยเน้นเฉพาะกรณีของผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน เน่ืองจากการจัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา เป็นการจดัการศึกษาขัน้สูงท่ีเน้น
เฉพาะสาขาวิชา เป็นการศกึษาท่ีมีการลงทุนสงูกว่าการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และการศกึษาในระดบั
อาชีวศกึษา การก าหนดหลกัการให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินมีสิทธิท่ีจะศกึษาจนถึงระดบั
ปริญญาตรีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย จึงเป็นสิ่งท่ีท้าทายในการด าเนินการให้เกิดขึน้จริง โดยเฉพาะ
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ส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินประเภทหหูนวกแล้ว นบัได้ว่าในปัจจบุนับุคคลกลุ่มนีย้งั
ขาดเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษาเป็น
อย่างมาก การท่ีต้องส่ือสารผ่านล่ามภาษามือ อนัเป็นอุปสรรคส าคญัในการจดัการศึกษาให้กับ
บุคคลกลุ่มนี ้ตลอดจนการก าหนดวิธีการรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเข้าศึกษาต่อใน
สถาบนัอดุมศกึษา การจดัท าหลกัสตูร การวดัและประเมินผลและงบประมาณในการจดัการศกึษา
ส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ก็เป็นประเด็นท่ีวิทยานิพนธ์ฉบบันีมุ้่งศึกษา เพ่ือท าให้
ทราบถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคในทางปฏิบัติจริงเม่ือเทียบกับกฎหมายท่ีตราขึน้  
อนัน าไปสู่การทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมาย ตลอดจนเสนอแนะแนวทาง 
ในการด าเนินการทางกฎหมายเพ่ือให้ผู้พิการเหล่านีไ้ด้รับการคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ และได้รับ
ความเสมอภาคในการได้รับการศกึษาอยา่งเทา่เทียมกบับคุคลปกตทิัว่ไปในสงัคม 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินทางด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ตามท่ีได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง  

 2. เพ่ือศกึษาเปรียบเทียบแนวคดิเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินทางด้านการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของประเทศไทยตามหลกัสากล และ
กฎหมายของตา่งประเทศ 

 3. เพ่ือศกึษาถึงสภาพปัญหาการน ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมี 
ความบกพร่องทางการได้ยินในระดับอุดมศึกษาไปบังคับใช้ อันเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อสิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคของบคุคลกลุม่นี ้

 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันหรือ 
การบญัญัติกฎหมายใหม่ในอนาคต อนัเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอ
ภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินทางด้านการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 เป็นการศึกษาถึงสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของคนพิการทางด้านการศึกษา  
เฉพาะการจัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาโดยเน้นสถาบันอุดมศึกษาประเภทจ ากัดรับ และ
เฉพาะกรณีของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางได้ยิน โดยครอบคลมุทัง้คนหหูนวก และคนหตูงึ 

การศกึษาวิจยันี ้จะศกึษาเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีได้รับการรับรองและ
คุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และกฎหมายต่างๆ ทัง้ใน
ประเทศและตา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องตามความเหมาะสม นอกจากนัน้แล้ว ยงัศกึษาแนวทางในการ
จัดการศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในระดับอุดมศึกษา โดยพิจารณาจาก
แผนงานและนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนศกึษาถึงสภาพปัญหาในทางปฏิบตัิของการ
จดัการศึกษาดงักล่าว ท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค โดยรวบรวมมาจาก
ความคิดเห็นจากผู้ บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ี และบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา
ส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษา ตลอดจนความคิดเห็นจากนกัเรียน
และนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน อันน าไปสู่การวิเคราะห์ เพ่ือสรุปผล และมี
ข้อเสนอแนะทางกฎหมายในการจดัการศกึษาดงักลา่วตอ่ไป 

1.4 สมมตฐิานของการวิจัย 

 แม้วา่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจบุนั พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2542 พระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และพระราช 
บญัญตัิการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 จะได้บญัญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพและความ
เสมอภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินทางด้านการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา อนัเป็นการ
คุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไว้แล้วก็ตาม แต่ในทาง
ปฏิบตัิแล้วไม่สามารถน าบทบญัญัติดงักล่าวไปบงัคบัใช้ได้ในการจดัการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม 
เน่ืองจากกฎหมายได้บญัญตัหิลกัการไว้อย่างกว้างๆ เพ่ือใช้ส าหรับคนพิการทกุประเภท ซึ่งในทาง
ความเป็นจริงแล้วคนพิการแตล่ะประเภทมีความแตกตา่งกนัในการจดัการศกึษา ตลอดจนยงัขาด
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการก าหนดแนวทางปฏิบตัิให้แก่สถาบนัอุดมศึกษาในการจดัการศึกษา
ให้กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ดงันัน้ หากมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย และการบญัญัติ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบตัิในการบงัคบัใช้กฎหมายให้กบัสถาบนัอุดมศกึษา
อยา่งชดัเจนแล้ว จะท าให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินได้รับสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ทางการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืนๆ ในสงัคมอยา่งแท้จริง 
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1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

 วิธีด าเนินการวิจยัในวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ใช้วิธีการศกึษาวิจยั 2 รูปแบบ คือ 

 1. การศึกษาวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาค้นคว้า รวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร 
จุลสาร เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานรัฐบาลและเอกชนต่างๆ รายงานการสัมมนา รายงาน  
การประชุม รายงานการวิจยั ตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา
ส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินทัง้ในและต่างประเทศ เป็นต้น โดยรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารทัง้หมด แล้วจงึด าเนินการวิเคราะห์เพ่ือหาข้อสรุป 

 2. การศกึษาวิจยัสนาม (Field Research) โดยมีวิธีการด าเนินการ 2 วิธี คือ 

2.1 การสมัภาษณ์ผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ีและบคุลากรท่ีเก่ียวข้องกบัการ
จดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เพ่ือเก็บรวบรวมความ
คิดเห็นจากบุคคลเหล่านี ้และน าข้อมูลไปใช้ในการศึกษาสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ตลอดจนน าไปวิเคราะห์ถึงการบงัคบัใช้
กฎหมาย นโยบาย และแผนงานในการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินตอ่ไป โดยผู้วิจยัได้สมัภาษณ์บคุคลข้างต้น จ านวน 9 ทา่น ได้แก่ 

(1) ศาสตราจารย์ ดร.อุทุมพร จามรมาน อดีตผู้ อ านวยการสถาบัน
ทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) และอดีตประธานแอดมิขชัน่ฟอร่ัม 

(2) คณุบรรลือ วิศิษฎอนุพงษ์ รักษาการในต าแหน่งนกัวิชาการศึกษา
ช านาญการพิเศษ และรักษาการผู้ อ านวยการกลุ่มส่งเสริมประสบการณ์การเรียนรู้กับชุมชน  
ส านกัสง่เสริมและพฒันาศกัยภาพนกัศกึษา ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

(3) อาจารย์อรอนงค์ สงเจริญ รองคณบดีฝ่ายบริการวิชาการและกิจการ
นกัศกึษา วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

(4) อาจารย์ ดร.สุขศิริ ดา่นธนวานิช อาจารย์ประจ าหลกัสูตรศิลปศาสตร
บณัฑิต สาขาวิชาหหูนวกศกึษา วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

(5) คณุธิดารัตน์ นงค์ทอง เจ้าหน้าท่ีประสานงานบริการสนบัสนนุส าหรับ
นกัศกึษาพิการ วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 
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(6) รองศาสตราจารย์ ดร.สุวิมล อดุมพิริยะศกัย์  ประธานโครงการวิจยั
และพฒันางานการศึกษาพิเศษ และอาจารย์ประจ าบณัทิตศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภฏัสวนดสุิต 

(7) อาจารย์ทรรศนยั โกวิทยากร  รองประธานหลกัสตูรการศกึษาพิเศษ 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 

(8) คุณฉลองรัตน์  บุญวงศ์ เจ้าหน้าท่ีล่ามภาษามือ  ฝ่ายบริการ 
สนบัสนนุนกัศกึษาพิการเรียนร่วม หลกัสตูรการศกึษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏ
สวนดสุิต 

(9) คุณวิไลวรรณ  ซึง้ปรีดา   หัวหน้าศูนย์บริการนักศึกษาพิการ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

2.2 การแจกแบบสอบถามให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เพ่ือเก็บ
รวบรวมความคดิเห็นจากบคุคลเหลา่นี ้แล้วจงึน าข้อมลูท่ีได้รับนัน้มาค านวณหาคา่ตามวิธีการทาง
สถิติเพ่ือท าการประมวลผลและวิเคราะห์ความคิดเห็นส่วนตวั เพ่ือเป็นข้อมูลในการศึกษาสภาพ
ปัญหาในการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีเป็นการ
กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  ตลอดจน 
น าข้อมูลท่ีได้ไปวิเคราะห์ถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย นโยบาย และแผนงานในการจดัการศึกษาใน
ระดบัอุดมศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินต่อไป โดยกลุ่มตวัอย่างของผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินท่ีจะแจกแบบสอบถาม จะแบง่ออกเป็นสองกลุม่ คือ 

       2.2.1 กลุ่มผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ท่ีก าลงัศึกษาอยู่ในระดบั 
ชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 โดยกลุ่มนีผู้้วิจยัได้สอบถามเก่ียวกบัสภาพการรับรู้เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วย
การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ และความคิดเห็นเก่ียวกับการรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ 
ได้ยินเข้าศึกษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษา ซึ่งผู้ วิจยัได้ท าการส ารวจข้อมูลนักเรียนจากโรงเรียน
เฉพาะความพิการท่ีจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องได้ยิน จ านวน 94 คน ใน 10 โรงเรียน 
ได้แก่ โรงเรียนโสตศึกษาจังหวัดชลบุรี โรงเรียนโสตศึกษาจังหวัดขอนแก่น โรงเรียนโสตศึกษา
จงัหวดัตาก โรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดันครศรีธรรมราช โรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดันนทบรีุ โรงเรียน
โสตศกึษาจงัหวดัปราจีนบรีุ โรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดัเพชรบรูณ์ โรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดัสงขลา 
โรงเรียนโสตศกึษาเทพรัตน์จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และโรงเรียนโสตศกึษาปานเลิศจงัหวดัลพบรีุ  
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 2.2.2 กลุ่มผู้ ท่ีความบกพร่องทางการได้ยิน ท่ีก าลงัศกึษาอยู่ในสถาบนั 
อุดมศึกษา โดยกลุ่มนีจ้ะสอบถามเก่ียวกับสภาพการรับรู้เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการจัด 
การศึกษาส าหรับคนพิการ และสอบถามความคิดเห็นและความพึงพอใจเก่ียวกับกระบวนการจดั
การศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในสถาบนัอดุมศกึษา ซึ่งผู้วิจยัได้ท าการส ารวจ
ข้อมลูนิสิตนกัศกึษาจากสถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆ จ านวน 159 คน ใน 12 สถาบนั ได้แก่ วิทยาลยั
ราชสุดา (มหาวิทยาลยัมหิดล) มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มหาวิทยาลัย
บรูพา มหาวิทยาลยัศิลปากร มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต มหาวิทยาลยัราชภฏันครราชสีมา 
มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย มหาวิทยาลยัราชภัฏพิบูลสงคราม 
มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม ่และมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

 1. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ในการท าวิจยั และระเบียบวิธีวิจยัเพิ่มขึน้ 

 2. เพ่ือท าให้ทราบถึงสิทธิ  เสรีภาพและความเสมอภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ  
ได้ยินทางด้านการศกึษา โดยเฉพาะการศกึษาในระดบัอุดมศกึษา ตามบทบญัญัติในรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง อนัจะเป็นประโยชน์กบัผู้ ท่ีบกพร่องทางการได้ยิน และผู้ปฏิบตัิงานท่ี
เก่ียวข้องกบัผู้ ท่ีบกพร่องทางการได้ยินในการน าไปใช้ประโยชน์ตอ่ไป 

 3. เพ่ือท าให้ทราบถึงแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้องกบัสิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินทางด้านการศึกษาในระดบัอดุมศกึษา 
ตลอดจนหลกัสากล และกฎหมายของประเทศตา่งๆ ท่ีรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคดงักลา่ว 

 4. เพ่ือท าให้ทราบถึงปัญหาของการน ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาส าหรับ  
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษาไปใช้บงัคบัในทางปฏิบตัิ อนัน าไปสู่แนวทาง
ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรือบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท าให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคอยา่งแท้จริง 

 5. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปฏิบตัิตอ่ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินแก่หน่วยงาน
ภาครัฐ สถาบนัอดุมศกึษา และหน่วยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน เพ่ือให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินได้รับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคเชน่เดียวกบับคุคลอ่ืนในสงัคม 



 
 

บทที่  2 
ข้อความคิดเบือ้งต้น แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 

 ในปัจจุบันเป็นท่ีทราบกันดีว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 เป็น
รัฐธรรมนญูท่ีได้ให้ความส าคญัตอ่การรับรองและคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สิทธิมนษุยชน 
สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคเป็นอยา่งมาก ซึ่งก็สืบเน่ืองมาจากการวางรากฐานแนวความคิด
ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 อนัรวมถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินด้วย 
อยา่งไรก็ตาม เพ่ือให้สามารถท าความเข้าใจเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคดงักล่าวท่ี
มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายสูงสุดของประเทศได้มากยิ่งขึน้ ในบทนีจ้ึงได้ท าการศึกษาถึงข้อ
ความคิดเบือ้งต้นเก่ียวกับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ตลอดจนแนวความคิด และทฤษฎีท่ี
เก่ียวข้องอันท าให้เกิดการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคดงักล่าวไว้ใน
รัฐธรรมนญู 

2.1 ข้อความคิดเบือ้งต้นเก่ียวกับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 

 ในส่วนนีจ้ะศึกษาถึงความหมายของคนพิการทัง้ในเชิงของความหมายโดยทั่วไป และ
ความหมายในเชิงกฎหมาย ประเภทของความพิการ ตลอดจนลักษณะของผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน เพ่ือเป็นข้อมลูเบือ้งต้นท่ีน าไปสู่การศกึษาถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคทางด้านทางการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของบคุคลกลุม่นีต้อ่ไป 

 2.1.1 ความหมายของคนพกิาร 

2.1.1.1 ความหมายโดยทั่วไป 

   ความหมายของคนพิการในอดีตนัน้ จะมองความพิการในลกัษณะของ
ปัจเจกบคุคล กล่าวคือ การถือเอาความสมบรูณ์ครบถ้วนของอวยัวะร่างกายเป็นตวัชีว้ดัว่าบคุคล
ใดบุคคลหนึ่งจะพิการหรือไม่ หากบคุคลใดไม่มีอวยัวะครบถ้วนสมบูรณ์หรือมีอวยัวะแต่บกพร่อง 
ถือวา่บคุคลนัน้มีความพิการและสมควรท่ีจะได้รับการเยียวยา ดงันัน้ ความพิการจึงถือเป็นปัญหา
ซึ่งการให้ความหมายในลักษณะนี ้สอดคล้องกับการให้ความหมายตามโมเดลหรือรูปแบบทาง
การแพทย์ (Medical Model) กล่าวคือ เป็นการจดัแยกคนพิการตามลกัษณะพยาธิวิทยา และ
ลกัษณะชีววิทยาของบุคคล โดยมองว่าคนพิการคือผู้ ท่ีมีความบกพร่องหรือสูญเสียสมรรถภาพ
ทางร่างกายหรือจิตใจ ท าให้ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในการกระท ากิจวัตรประจ าวัน การ
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เรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการมีความสมัพนัธ์ทางสงัคมได้เหมือนอยา่งปกติ โดยจดัแยกความ
พิการเป็นประเภทตา่งๆ เช่น หหูนวก (Deaf) หตูงึ (Hard of Hearing) หหูนวกและตาบอด (Deaf– 
Blind) บกพร่องทางการเห็น (Visually Impaired) พิการทางโรคเก่ียวกบักระดกู (Orthopaedically 
Handicapped) ปัญญาออ่น (Mental Retardation) พิการซ า้ซ้อน (Multiple Handicapped) เป็นต้น1 

การให้ความหมายในอดีตข้างต้น สอดคล้องกับมุมมอง เจตคติของ 
ผู้พิการเอง และทศันคติของสงัคมในอดีตท่ีมีตอ่ผู้พิการ ท่ีมกัมองว่าความผิดปกติ ความพิการเป็น
ผลสืบเน่ืองมาจากการกระท าบาป เป็นกรรมเก่าท่ีผู้พิการเหล่านัน้ได้กระท ามาในอดีต และส่งผล
ให้ชีวิตในปัจจบุนัของผู้พิการไมส่มบรูณ์เฉกเช่นบคุคลโดยปกติทัว่ไป ดงันัน้ ผู้พิการจึงควรก้มหน้า
รับกรรม และเผชิญกับสภาพชีวิตท่ีบกพร่องนี ้จนกว่ากรรมเก่าจะได้รับการชดใช้ให้หมดสิน้ไป 
อย่างไรก็ดี บคุคลในสงัคมบางกลุ่มอาจให้ความสงสารเห็นใจแก่ผู้พิการ แตก่ารช่วยเหลือกลบัมุ่ง
ประเด็นไปท่ีการสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางวตัถ ุโดยผู้พิการไม่ได้ถกูมองอย่างบคุคลท่ีมีคณุค่า 
สามารถพฒันาและช่วยเหลือตนเองได้ ผู้พิการส่วนใหญ่จึงอยู่ในสภาพของบคุคลผู้ถกูทอดทิง้ให้
เผชิญชะตากรรมของตน และไมไ่ด้รับการยอมรับในฐานะบคุคลๆ หนึ่งท่ีมีศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ 
ซึง่สามารถรับการพฒันา และเปล่ียนแปลงชีวิตของตนให้ดีขึน้เชน่เดียวกบับคุคลโดยทัว่ไป2 

ในเวลาตอ่มา สงัคมเร่ิมมีมุมมองต่อความพิการท่ีแตกตา่งออกไป เร่ิมมี
การน าปัจจัยภายนอกและสภาพแวดล้อมต่างๆ เข้ามาพิจารณาประกอบกับความบกพร่องทาง
สภาพร่างกายของแต่ละบุคคลในการให้ความหมายความพิการ โดยมองว่าความพิการไม่ได้
เกิดขึน้จากความบกพร่องจากอวยัวะ หากแตเ่กิดขึน้เพราะเง่ือนไขปัจจยัภายนอกอ่ืนๆ เช่น บคุคล
ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินยงัไมถื่อวา่เป็นผู้พิการจนกว่าบคุคลนัน้จะอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีมี
แต่ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นข้อมูลเสียง ไม่มีล่าม ไม่มีส่ือสิ่งพิมพ์เป็นตวัอักษรหรือเป็นภาพ เป็นต้น  
การให้ความหมายของความพิการตามลกัษณนีจ้ึงสอดคล้องกบัการให้ความหมายตามโมเดลหรือ
รูปแบบระบบทางสงัคม(Social Model) ซึ่งเป็นการจดัแยกคนพิการตามลกัษณะนิเวศวิทยาและ
พฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนไปจากปทสัถานของสงัคม โดยจดัเป็นประเภทตา่งๆ เช่น ปัญญาอ่อนระดบั

                                                   
1ปรับปรุงจากนงลกัษณ์ วิรัชชยั, รูปแบบการจดัการเรียนร่วมแบบรวมพลงั : การพฒันารูปแบบการจดัการศึกษา

ส าหรับเดก็พิการ โดยครอบครัวและชมุชนมีสว่นร่วม, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544), 
หน้า 81 และธีรดา โสมะนนัทน์, “สิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 
2540),” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549), หน้า 6-8. 

2ปาริชาด สวุรรณบบุผา และคนอื่นๆ, รายงานการวิจยั เร่ือง พระพทุธศาสนากบัการเสริมสร้างพลงัในการด ารงชีวิต 
และทัศนคติท่ีเหมาะสมของคนพิการ กรณีคนพิการในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล,(กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
กองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ และศนูย์สิริธรเพื่อการฟืน้ฟูสมรรถภาพทางการแพทย์
แห่งชาต,ิ 2549), หน้า 1-2. 
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เรียนได้ (Educable Mental Retardation) ภาวะทางอารมณ์แปรปรวนรุนแรง (Serious 
Emotional Disturbance) ความบกพร่องทางการพดูการส่ือสาร (Speech and Communication 
Impairment) เป็นต้น3 

การให้ความหมายของความพิการในสังคมสมัยใหม่ จึงมองว่าความ
พิการไม่ใช่ปัญหาอีกต่อไป เน่ืองจากเราไม่สามารถรักษา แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงความพิการได้ 
นอกจากนัน้ เราก็ไม่สามารถบงัคบัให้คนพิการปรับตวัเข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีเป็นอยู่นีไ้ด้ด้วย  
จงึเกิดแนวคดิวา่ การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมและสงัคมน่าจะเป็นสิ่งท่ีเปล่ียนแปลงได้ง่ายกว่า 
ซึ่งก็หมายความว่า คนพิการสามารถอยู่ร่วมในสงัคมได้หากมีการขจดัปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ  
ท่ีมีในสังคม เช่น การจดัระบบการคมนาคมขนส่ง การจัดการศึกษา การสนบัสนุนการประกอบ
อาชีพ การจัดสาธารณูปโภค และการสันทนาการท่ีท าให้ผู้ พิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  
โดยการเพิ่มทางเลือกท่ีหลากหลายมากขึน้ เช่น ทางลาด อกัษรเบรลล์ ข้อมลูภาพและเสียง ภาษา
มือ เว็บไซต์ท่ีทุกคนเข้าถึง ฯลฯ ซึ่งเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้คนพิการเข้าถึงบริการต่างๆ และ
แขง่ขนักบัคนทัว่ไปภายในสงัคมได้  

จากแนวความคิดข้างต้น อาจสรุปได้ว่าการให้ความหมายของความ
พิการได้มีการเปล่ียนแปลงไป จากเดิมท่ีมองว่าความพิการเป็นเร่ืองปัจเจกบคุคลซึ่งเกิดจากความ
บกพร่องหรือความปกตทิางร่างกาย และเป็นเร่ืองของผลกรรม น ามาสู่แนวคิดท่ีมองว่าความพิการ
เกิดจากสภาพแวดล้อมทางสงัคมท่ีสร้างขึน้ ดงันัน้ แม้ว่าคนพิการจะมีความบกพร่องใดๆ ก็ตาม 
แต่หากสังคมได้มีการจัดสภาพแวดล้อมและปัจจยัต่างๆ ในสงัคมให้เอือ้ต่อการด าเนินชีวิตของ
บคุคลผู้พิการแล้ว บุคคลกลุ่มนีก็้จะอยู่ในสงัคมได้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาคเฉกเช่นเดียวกับ
บคุคลทัว่ไป อนัเป็นการค านงึถึงแนวคดิเก่ียวกบัศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ 

   การให้ความหมายโดยทัว่ไปของค าว่า “ความพิการ” ท่ีใช้ร่วมกนัในทาง
ระหว่างประเทศมากท่ีสดุ มาจากเอกสารขององค์การอนามยัโลก (World Health Organization 

                                                   
3ปรับปรุงจากนงลกัษณ์ วิรัชชยั, รูปแบบการจดัการเรียนร่วมแบบรวมพลงั : การพฒันารูปแบบการจดัการศึกษา

ส าหรับเดก็พิการ โดยครอบครัวและชมุชนมีสว่นร่วม, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544), 
หน้า 81 และธีรดา โสมะนนัทน์, “สิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 
2540),” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549), หน้า 6-8. 
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Document A29/INFDOCI/1 Geneva Switzerland 1976) ซึ่งแบง่แยกการให้ความหมายของ 
ค าไว้ 3 ค า4 คือ ความบกพร่อง (Impairment) ความพิการ (Disability) และอปุสรรค (Handicap) 

   ความบกพร่อง (Impairment) คือการสญูเสียใดๆ หรือความผิดปกติของ
จิตใจ สรีระ หรือโครงสร้างกายวิภาค หรือมีการสญูเสียหรือความผิดปกติในการปฏิบตัิหน้าท่ี เช่น 
ตามองไมเ่ห็น แขนขาเป็นอมัพาต หสูญูเสียการได้ยิน อาการทางประสาท เป็นต้น 

   ความพิการ (Disability) คือ ข้อจ ากัดหรือการขาดซึ่งความสามารถใน
การปฏิบตัิกิจกรรมใดๆ โดยวิธีการหรือในวิสยัของบคุคลทัว่ไป เน่ืองจากความบกพร่องอย่างหนึ่ง
อยา่งใด 

   อปุสรรค (Handicap) คือ ความเสียเปรียบของบุคคล ซึ่งเป็นผลมาจาก
ความบกพร่องหรือความพิการ อนัเป็นการขดัขวางการปฏิบตัิหน้าท่ีให้ได้อย่างเต็มท่ีตามท่ีบคุคล
ทัว่ไปพึงท าได้ ท าให้ประสบความยากล าบาก หรือไม่สามารถกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในขณะท่ีคน
ทัว่ไปสามารถท าได้โดยไมเ่ป็นปัญหา 

   การให้ความหมายของค าทัง้สามค านัน้ มีความเช่ือมโยงกนัอยู่ กล่าวคือ 
“ความบกพร่อง” จะอ้างถึงข้อจ ากัดของสภาพร่างกาย หรือการรับรู้ต่างๆ ของบุคคล ในขณะท่ี  
”ความพิการ”นัน้ มุมมองอยู่ท่ีข้อจ ากัดอนัเกิดจากสังคม จากการท่ีสังคมได้แบ่งแยกบุคคลซึ่งมี
ข้อบกพร่องนัน้ ท าให้เกิดการเลือกปฏิบตัิขึน้มา5 ในขณะท่ี”อุปสรรค” จะเป็นการมองถึงความ
เสียเปรียบของบุคคลหนึ่งในการท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง อันเป็นผลมาจากความ
บกพร่องหรือความพิการ 

   ตอ่มาในปี ค.ศ. 1980 องค์การอนามยัโลก ได้มีการเสนอความหมายของ
ค าว่า "ความพิการ” ไว้ใน The International Classification of Impairments, Disabilities, and 
Handicaps หรือ ICIDH โดยเอกสารฉบับนี ้เป็นเอกสารท่ีได้แบ่งแยกความหมายของค าว่า  

                                                   
An impairment is any loss or abnormality of psychological, physiological or anatomical structure or 

function; a disability is any restriction or lack (resulting from an impairment) of ability to perform an activity in the 
manner or within the range considered normal for a human being; a handicap is a disadvantage for a given 
individual, resulting from an impairment or a disability, that prevents the fulfilment of a role that is considered 
normal (depending on age, sex and social and cultural factors) for that individual. 

4อธิป จันทนโรจน์, “การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุความพิการกับกฎหมายระหว่างประเทศ : ศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), 
หน้า 97. 

5เร่ืองเดียวกนั, หน้า 98. 



 
 

12 

ความบกพร่อง ความพิการ และอปุสรรคให้มีความชดัเจนมากยิ่งขึน้ เพ่ือให้มีขอบเขตครอบคลุม
ในเร่ืองการฟืน้ฟูสมรรถภาพ การศกึษา สถิติ นโยบาย กฎหมาย การศกึษาเก่ียวกบัสถิติประชากร 
สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ และมนุษยวิทยา ในท่ีนีจ้ึงมองว่า บุคคลพิการคือ ทุกคนท่ีมีความ
บกพร่องทางกาย ทางจิตใจ หรือทางความรู้สึก ไม่ว่าจะมีอยู่อย่างคงท่ีหรือเพิ่มขึน้ก็ตาม ซึ่งเป็น
เหตใุห้เกิดความยากในการเรียนรู้ การสร้างความสัมพนัธ์ หรือการได้รับการจ้างงาน และท าให้
บคุคลนัน้ต้องอยูใ่นสถานการณ์ท่ีเสียเปรียบทางสงัคม หรือถกูกีดกนัทางสงัคม6 

ในปี ค.ศ.2000 องค์การอนามยัโลกได้มีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลง
แนวความคดิเก่ียวกบัความพิการขึน้ กลา่วคือ มีการเพิ่มมิติทางด้านสภาพแวดล้อม และมิติในเชิง
บวก ซึ่งเป็นการมองถึงความสามารถของคนพิการเข้าไปด้วย โดยก าหนดไว้ใน International 
Classification of Functioning Disability and Health หรือ ICF ซึ่งแนวคิดนีเ้ป็นแนวคิดท่ีหลาย
ประเทศใช้ในการส ารวจความพิการ7 

   ส าหรับในประเทศไทยนัน้ ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  

พ.ศ. 2542 ก็ได้ให้ความหมายของค าว่า “พิการ” ว่าหมายถึงการสูญเสียอวยัวะ นอกจากนัน้  
ยงัมีค าศพัท์ท่ีใกล้เคียงกนั คือค าวา่ ทพุพลภาพ ซึ่งพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
ได้ให้ความหมายส่ือไปในทางท่ีเก่ียวกับการหย่อนความสามารถในการท างานตามปกติ โดยมิได้

พิจารณาวา่มีการสญูเสียอวยัวะหรือไม่ 

  2.1.1.2 ความหมายเชิงกฎหมาย 

   ในต่างประเทศได้มีการให้ความหมายของคนพิการในเชิงกฎหมายท่ี
ตา่งกนัออกไป ยกตวัอยา่งเชน่ 

   องค์การสหประชาชาติ ให้ค านิยามของค าว่า “คนพิการ” ไว้ในปฏิญญา
ว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 1975(Declaration on the Rights of Disabled Persons) ไว้ว่าหมายถึง 
บคุคลซึ่งไม่สามารถสร้างหลกัประกนัให้แก่ตนเองไม่ว่าทัง้หมดหรือบางส่วน ในด้านสิ่งจ าเป็นต่อ

                                                   
6เร่ืองเดียวกนั, หน้า 98. 
7พิมพา ขจรธรรม, “สภาวะความพิการของเด็กวยัเรียนในประเทศไทย,” วารสารวิทยาลยัราชสดุา (มกราคม -

มิถนุายน 2548): 22. 
“พิการ” หมายถึง เสียอวยัวะมีแขนขาเป็นต้น, เสียไปจากสภาพเดิม, เช่น แขนพิการ ตาพิการ, บางทีใช้เข้าคู่กับ 

ค า พิกล เป็นพิกลพิการ 
“ทพุพลภาพ” หมายถึง หย่อนก าลงัความสามารถท่ีจะประกอบการงานตามปรกติได้ 
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การด ารงชีวิตในฐานะปัจเจกบุคคลหรือในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของสังคมทั่วไป เน่ืองจาก
ความสามารถทางร่างกายและจิตใจท่ีไมส่มบรูณ์ ไมว่า่จะเป็นมาแตก่ าเนิดหรือไมก็่ตาม8 

   องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization, 
ILO) ได้ให้ความหมายของค าว่า “คนพิการ” (Disabled Persons) ว่าหมายถึง บคุคลท่ีมีในการ
สร้างความมัน่คง หรือการรักษาไว้ หรือการแสวงหาความก้าวหน้าในอาชีพการงานท่ีเหมาะสมของ
ตนลดลงอยา่งมาก อนัเน่ืองจากความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจท่ีปรากฏอยา่งชดัแจ้ง9 

   ในกฎหมายของประเทศไทยมีการก าหนดความหมายของคนพิการไว้
แตกต่างกัน ซึ่ งขึน้อยู่กับความมุ่งหมายของกฎหมายแต่ละฉบับในการน าไปบังคับใช้  
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการงานหรือจดับริการแก่คนพิการของแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ
กฎหมายนัน้ๆ โดยในท่ีนีจ้ะกล่าวถึงความหมายของคนพิการในกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษา
ของผู้วิจยัเทา่นัน้ ได้แก่ 

   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้ให้ความหมายของคน
พิการว่า คือ บุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสาร
และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทพุพลภาพหรือบคุคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มี
ผู้ดแูลหรือด้อยโอกาส 

   พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้
ให้ความหมายของคนพิการวา่หมายถึง บคุคลซึง่มีข้อจ ากดัในการปฏิบตัิกิจกรรมในชีวิตประจ าวนั
หรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสงัคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคล่ือนไหว 
การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบั
มีอปุสรรคในด้านตา่งๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด 
เพ่ือให้สามารถปฏิบตักิิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสงัคมได้อย่างบคุคลทัว่ไป 
ทัง้นี ้ตามประเภทและหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนษุย์ประกาศก าหนด 

                                                   
8วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธ์ุ และคนอื่นๆ, รายงานการวิจัย เร่ือง การแก้ไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการในการเข้า

ไปมีส่วนร่วมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและระเบียบที่จ ากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ  [ออนไลน์], 17 
พฤศจิกายน 2553. แหลง่ท่ีมา: http://www.lawreform.go.th/, หน้า 9.  

9เร่ืองเดียวกนั, หน้า 9. 
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   พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 ได้ให้นิยาม
ความหมายของคนพิการคล้ายคลึงกบัพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 ท่ีได้ให้ความหมายของคนพิการว่า คือ บุคคลซึ่งมีข้อจ ากัดในการปฏิบตัิกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวนัหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสงัคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน 
การเคล่ือนไหว การส่ือสารจิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืน
ใดประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่างๆ และมีความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษาท่ีจะต้อง
ได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด เพ่ือให้สามารถปฏิบตัิกิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป ทัง้นี  ้ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศกึษาธิการประกาศก าหนด 

   จากกฎหมายทัง้สามฉบับมีข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้ให้ความหมายของคนพิการ โดยมุ่งไปท่ีความบกพร่องหรือความพิการของ
บุคคล ซึ่งเป็น “ปัจจยัภายใน” เป็นหลัก แต่ในพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 จะมุ่งให้
ความส าคญัถึง “ปัจจยัภายนอก” ด้วย กล่าวคือ คนพิการหรือไม่พิการ ขึน้อยู่กับปัจจยัสองอย่าง 
คือ ความบกพร่องของบุคคล และความพร้อมสิ่งแวดล้อม ดงันัน้ แม้ว่าบุคคลจะพิการ แต่ถ้ามี
ปัจจัยภายนอกเอือ้ให้แก่เขา คนๆ นีจ้ึงไม่พิการ เช่น หากคนพิการนั่งรถเข็นต้องเดินทางขึน้ตึก  
หากตกึนัน้ไมมี่ทางลาดส าหรับรถเข็น บคุคลนีก็้จะพิการโดยสมบรูณ์แบบ แตห่าก ณ สถานท่ีนัน้มี
ทางลาดขึน้ตึกส าหรับคนพิการ บุคคลจะไม่พิการในสถานท่ีท่ีมีปัจจัยภายนอกเอือ้อ านวยอยู่  
ดงันัน้ ปัจจยัภายนอกเราจงึสามารถแก้ไขปัจจยัภายในได้ สว่นความบกพร่องของบคุคลนัน้อาจจะ
แก้ไขได้บ้างแตก็่เล็กน้อย การให้ความหมายในลกัษณะดงักล่าว จึงถือเป็นแนวโน้มของกฎหมาย
ในปัจจบุนัท่ีให้ความส าคญักบัปัจจยัภายนอกมากกวา่10 

 2.1.2 ประเภทของคนพกิาร 

  การก าหนดประเภทของความพิการในกฎหมายไทยนัน้ มีหน่วยงานท่ีก าหนด
ประเภทของคนพิการไว้ คือ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ซึ่งมีการก าหนด
ไว้ 6 ประเภท และกระทรวงศกึษาธิการ ซึง่มีการก าหนดไว้ 9 ประเภท ดงันี ้

                                                   
10ปรับปรุงจากประหยดั ทรงค า, “พระราชบญัญัติการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 กฎหมายฐานสทิธิ

....ความหวงัของคนพิการไทย,” วารสารวิชาการ (เมษายน-มิถนุายน 2551): 56-63. 
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  2.1.2.1 การจ าแนกประเภทคนพิการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ได้จ าแนกประเภท
ของคนพิการไว้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ .ศ. 2550  
โดยออกเป็นประกาศกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์  เร่ือง ประเภทและ
หลักเกณฑ์ความพิการ ซึ่งจ าแนกประเภทของคนพิการไว้ อันได้แก่ 1) ความพิการทางการเห็น  
2) ความพิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมาย 3) ความพิการทางกายหรือการเคล่ือนไหว  
4) ความพิการทางจิตใจ พฤติกรรม หรือออทิสติก 5) ความพิการทางสติปัญญา และ 6) ความ
พิการทางการเรียนรู้ 

  2.1.2.2 การจ าแนกประเภทคนพิการของกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการได้จ าแนกประเภทของคนพิการไว้ตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 โดยออกเป็นประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เร่ือง ก าหนดประเภทและ
หลกัเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 2552 อนัได้แก่ 1) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางการ
เห็น 2) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 3) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา 4) 
บคุคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสขุภาพ 5) บคุคลท่ีมีความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้ 6) บคุคลท่ีมีความบกพร่องทางการพดูและภาษา 7) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทาง
พฤตกิรรม หรืออารมณ์ 8) บคุคลออทิสตกิ และ 9) บคุคลพิการซ้อน 

  ทัง้นี ้การจ าแนกประเภทและการก าหนดหลักเกณฑ์ความพิการของทัง้สอง
กระทรวงนัน้มีความแตกตา่งกนัตามความมุ่งหมายในการบงัคบัใช้กฎหมาย กล่าวคือ การจ าแนก
ประเภทของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นการจ าแนกเพ่ือส่งเสริม กระตุ้นพัฒนาการทางด้านการ 
ศึกษา และน าไปใช้ในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ส่วนการจ าแนกประเภทคนพิการของ
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ เป็นการจ าแนกเพ่ือการน าไปใช้ในด้านการ
ส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต การฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการ และการจดัสวสัดิการแก่คนพิการ 
อย่างไรก็ดี ผู้ วิจัยมีข้อสงัเกตว่าการจ าแนกประเภทคนพิการของทัง้สองกระทรวงนัน้ ยงัเป็นจัด
ประเภทโดยอาศยัมมุมองทางการแพทย์(Medical Model) โดยพิจารณาจากความบกพร่องหรือ
ความผิดปกตทิางร่างกายของคนพิการเป็นหลกั 

 2.1.3 ลักษณะของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิ 

  เน่ืองจากวิทยานิพนธ์ฉบบันีมุ้ง่เน้นการศกึษาเก่ียวกบัการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ี
ความบกพร่องทางการได้ยิน ดังนัน้ จึงมีความจ าเป็นท่ีต้องศึกษาถึงลักษณะของผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินอันส่งผลต่อการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลกลุ่มนี ้ในเบือ้งต้นนัน้ เราคง
ทราบกันดีอยู่แล้วว่า หูถือเป็นอวัยวะทางการได้ยินท่ีส าคญัของมนุษย์ ตลอดจนเป็นอวัยวะท่ีมี
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ส่วนส าคญัในการทรงตวั ดงันัน้ หากการท างานของหูเราเสีย เราจะไม่สามารถรับความรู้สึกทาง
เสียง ไม่สามารถได้ยินเสียงหรือค าพดูตา่งๆ รอบตวั ท าให้ไม่อาจติดตอ่ส่ือสารกบัผู้คนรอบข้างได้ 
โดยปกติแล้ว มนษุย์เราจะมีพฒันาการทางการได้ยินตัง้แตเ่ด็ก เร่ิมจากการได้ยินเสียง แล้วจึงเร่ิม
ออกเสียงเพ่ือเลียนแบบเสียงท่ีได้ยิน และเลียนค าพดูท่ีตนเองได้ยินทุกวนั จนกระทัง่สามารถพูด
และสามารถติดต่อส่ือสารได้เป็นประโยค ดังนัน้ หากมนุษย์ไม่ได้ยินเสียง เราก็จะไม่สามารถ
เลียนแบบเสียง หรือเลียนแบบค าพูดได้ ท าให้เราไม่มีภาษาท่ีจะใช้ติดต่อส่ือสารกับบุคคลอ่ืน11

นัน่เอง ยกตวัอย่างเช่น หากมีขวดน า้วางอยู่บนโต๊ะ เราก็จะสอนเด็กท่ีมีการได้ยินเป็นปกติว่า สิ่งนี ้
เรียกว่า “ขวดน า้” สิ่งนีเ้รียกว่า “โต๊ะ” ลกัษณะการวางแบบนีเ้รียกว่า “บน” เด็กปกติก็จะเห็นภาพ
ของสิ่งของ รู้จักค าบุพบทว่าอะไรเรียกว่า “บน” และรู้ว่าออกเสียงว่าอย่างไร ตลอดจนหากเห็น
ประโยคท่ีเขียนวา่ “ขวดน า้บนโต๊ะ” ก็จะสามารถจินตนาการได้วา่ จะมีภาพเป็นอยา่งไร 

  แต่ส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินแล้ว เม่ือเด็กเหล่านีไ้ม่ได้ยินเสียง 
เด็กก็จะไม่รู้ว่าค านี ้หรือประโยคนีอ้่านออกเสียงว่าอย่างไร ยกตวัอย่างเช่น ครูชีใ้ห้เด็กดขูวดน า้ 
เด็กไม่ได้ยินเสียง ก็จะไม่รู้ว่าอ่านออกเสียงว่าอย่างไร แต่เด็กจะต้องจ าจากการอ่านริมฝีปากของ
ครูว่า การขยบัริมฝีปากลกัษณะนี ้คือของสิ่งนี ้หรือหากครูเขียนค าว่า “ขวดน า้” เด็กก็จะทราบว่า
หากเขียนตวัอกัษรลกัษณะเชน่นี ้สิ่งนัน้คือขวดน า้ท่ีครูชีใ้ห้ดนูัน่เอง 

จากข้างต้น จงึเห็นได้วา่ ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเป็นบคุคลท่ีมีปัญหาใน
การส่ือสารกบับคุคลทัว่ไป เพราะนอกจากเขาจะไมเ่ข้าใจในสิ่งท่ีเราส่ือสารแล้ว การท่ีเขาจะส่ือสาร
ให้เราเข้าใจก็ท าได้ยากเชน่กนั เน่ืองจากเขาไมส่ามารถใช้ภาษาพดูได้ แม้กระทัง่การใช้ภาษาเขียน
ก็ยังเป็นอุปสรรค ดงันัน้ จึงอาจกล่าวได้ว่าบุคคลกลุ่มนีไ้ม่มีภาษาท่ีสามารถใช้ติดต่อกับบุคคล
ทัว่ไปได้ โดยเฉพาะคนหหูนวก นอกจากการใช้ภาษามือ 

  ค าว่า ความบกพร่องการได้ยินนัน้ เป็นค าใหม่ท่ีเกิดขึน้แทนค าว่าหูหนวก และ 
หูตึง ซึ่งจะหมายถึง สภาพท่ีอวยัวะทางการได้ยินของบุคคลไม่สามารถท าหน้าท่ีได้สมบูรณ์เป็น
ปกติ ท าให้บคุคลนัน้ไม่สามารถรับรู้ทางการฟังได้เป็นปกติเหมือนคนทัว่ไป เหตท่ีุมีการเปล่ียนมา
ใช้ค านี ้เน่ืองจากเป็นค ารวมท่ีสามารถหมายถึงหหูนวก หรือหตูงึก็ได้ อนัขึน้อยู่กบัสภาพของหวู่ามี

                                                   
11ปรับปรุงจากวารี ถิระจิตร, การศกึษาส าหรับเดก็พิเศษ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

, 2545), หน้า 39. 
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ความบกพร่องมากน้อยเพียงใด แต่เหตผุลท่ีส าคญัทางจิตวิทยา ก็คือ ไม่ให้ผู้ ฟังสะเทือนอารมณ์ 
อนัจะท าให้เขารู้สกึวา่แปลกแยกไปจากสงัคม12  

  2.1.3.1 ระดับของสภาพความบกพร่องทางการได้ยนิ 

   การแบ่งระดับของสภาพความบกพร่องทางการได้ยินนัน้ เราใช้หน่วย 
ของการวดัการได้ยินของมนษุย์เป็นเดซิเบล(dB) โดย 0 เดซิเบล (dB) เป็นเสียงท่ีเบาท่ีสดุท่ีหปูกติ
สามารถได้ยิน ทัง้นี ้ได้มีนกัวิชาการท่ีได้ให้ความเห็นเก่ียวกบัระดบัของการได้ยินของมนษุย์ ดงันี ้

ศรียา นิยมธรรม ได้แบง่ระดบัการได้ยินของมนษุย์ออกเป็น 6 ระดบั คือ13 

   ระดบัปกต ิ  เร่ิมได้ยินเสียงดงัไมเ่กิน 25 dB 
   ระดบัตงึเล็กน้อย  เร่ิมได้ยินเสียงเม่ือเสียงดงั 26-40 dB 
   ระดบัตงึปานกลาง  เร่ิมได้ยินเสียงเม่ือเสียงดงั 41-55 dB 
   ระดบัตงึมาก   เร่ิมได้ยินเสียงเม่ือเสียงดงั 56-70 dB 
   ระดบัตงึรุนแรง  เร่ิมได้ยินเสียงเม่ือเสียงดงั 71-90 dB 
   ระดบัหนวก  เร่ิมได้ยินเสียงเม่ือเสียงดงัมากกว่า 90 dB 
หรือไมมี่ปฏิกิริยาใดๆ แม้จะมีเสียงมากกวา่ 90 dB 

   สมาคมจักษุ-โสต ศอ นาสิกแพทย์แห่งประเทศไทย  ได้ก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานของระดบัการได้ยิน และความหมายตามคา่มาตรฐานระหว่างชาติ ISO 1964 ออกเป็น 
6 ระดบั ดงันี ้14 

ระดบัท่ี 1 -10 – 25 dB  การได้ยินปกต ิ
ระดบัท่ี 2 26 – 40  dB  หตูงึเล็กน้อย 
ระดบัท่ี 3 41 – 55 dB  หตูงึปานกลาง 
ระดบัท่ี 4 56 – 70 dB  หตูงึคอ่นข้างมาก 
ระดบัท่ี 5 71 – 90 dB  หตูงึมาก 
ระดบัท่ี 6 91 dB ขึน้ไป  หหูนวก 

                                                   
12ปรับปรุงจากชิดชนก เศวตเศรนี, “สภาพการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ใน

โรงเรียนประถมศึกษา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาประถมศึกษา ภาควิชาประถมศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2528), หน้า 19. 

13ปรับปรุงจากศรียา นิยมธรรม, ความบกพร่องทางการได้ยิน : ผลกระทบทางจิตวิทยาการศกึษาและสงัคม, 
(กรุงเทพมหานคร: ร าไทยเพลส, 2544), หน้า 23. 

14ศรียา นิยมธรรม, การวัดและประเมินผลทางการศึกษาพิเศษ Assessment in special education, 
(กรุงเทพมหานคร: P.A. ART&PRINTING, 2542), หน้า 198-199. 
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จากระดบัสภาพของความบกพร่องทางการได้ยินข้างต้น ก็น าใช้ในการ
จ าแนกถึงความแตกตา่งของคนหหูนวก และคนหตูงึ ดงัท่ีนกัวิชาการหลายท่านได้ให้ความเห็นไว้ 
ยกตวัอยา่งเชน่ 

   ชูชีพ อ่อนโคกสูง ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับลักษณะของ “หูตึง” และ  
“หหูนวก” วา่15 
   หตูงึ หมายถึง การสญูเสียความสามารถในการได้ยิน แตไ่มถ่ึงกบัสญูเสีย
ทัง้หมด หากใช้เคร่ืองชว่ยฟังแล้วจะสามารถได้ยินเสียงได้อยา่งถกูต้อง 
   หหูนวก หมายถึง ไมส่ามารถได้ยินเสียงได้เลย ถึงแม้จะใช้เคร่ืองชว่ยฟัง
แล้วก็ตาม 

   โสรัจ พิศชวนชม ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ 
ได้ยิน หมายถึง ผู้ ท่ีสูญเสียการได้ยินซึ่งจะมากหรือน้อยนัน้ขึน้อยู่กับสภาพและสาเหตขุองการ
สญูเสียการได้ยิน ถ้าสูญเสียการได้ยินน้อยเราเรียกว่าหูตงึ ถ้าสญูเสียการได้ยินมากๆ ก็เรียกว่า  
หหูนวก16 

   จากระดับสภาพของความบกพร่องทางการได้ยินข้างต้น จนถึงการ
จ าแนกคนหหูนวก และคนหตูงึข้างต้น ผู้วิจยัจงึสามารถสรุปได้วา่ บคุคลท่ีมีความบกพร่องทางการ
ได้ยิน คือ ผู้ ท่ีสญูเสียการได้ยินโดยสามารถจ าแนกได้เป็นสองประเภท ได้แก่ คนหูหนวก คือ คนท่ี 
สญูเสียการได้ยิน โดยเร่ิมได้ยินเสียงเม่ือเสียงดงัมากกว่า 90 dB หรือไม่สามารถได้ยินเสียงได้เลย
แม้จะมีเสียงมากกว่า 90 dB และไม่ว่าจะใส่หรือไม่ใส่เคร่ืองช่วยฟังก็ตาม ส่วนคนหูตึง คือ คนท่ี
สญูเสียการได้ยิน แตย่งัไมถ่ึงกบัสญูเสียทัง้หมด โดยเร่ิมได้ยินเสียงตัง้แต ่26 dB - 90 dB และหาก
ใช้เคร่ืองชว่ยฟังแล้วจะสามารถได้ยินเสียงได้ 

2.1.3.2 สาเหตุของความบกพร่องทางการได้ยนิ 

   ความบกพร่องทางการได้ยิน อาจเกิดได้จากหลายสาเหต ุได้แก่17 

                                                   
15ชชีูพ ออ่นโคกสงู, “ความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุลิกภาพแสดงตวั ความวิตกกงัวล ความเช่ือมัน่ในตนเองกบัคณุธรรม

แห่งพลเมืองดี,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต วิทยาลยัวิชาการศกึษาประสานมิตร, 2516), หน้า 79. 
16โสรัจ พิศชวนชม, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการศกึษาพิเศษ. (อดุรธานี: สถาบนัราชภฎัอดุรธานี, 2543), หน้า 25. 
17ปรับปรุงจากวารี ถิระจิตร, การศกึษาส าหรับเดก็พิเศษ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั

, 2545), หน้า 45-47 และธัญลกัษณ์ มุกดาภิรมย์, “การจัดการเรียนร่วมส าหรับนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการได้ ยิน  
ในโรงเรียนสงักดัส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอป่าซาง จังหวดัล าพูน,” (รายงานการค้นคว้าอิสระปริญญามหาบณัฑิต 
สาขาวิชาประถมศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2546), หน้า 11-12. 
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   2.1.3.2.1 สาเหตุที่ เกิดก่อนการคลอด  หมายถึงทารกท่ีเกิดมานัน้  
มีความพิการของอวยัวะรับเสียงระหวา่งท่ีอยูใ่นครรภ์มารดา เม่ือคลอดออกมาแล้วก็ปรากฏอาการ
หหูนวกหรือหตูงึแตแ่รกเกิดทีเดียว โดยอาจแบง่ได้สองประเภท คือ  

1) การบกพร่องทางการได้ยินจากกรรมพนัธุ์ ซึ่งเป็นอาการของ
ทารกท่ีมีความพิการสืบพนัธุ์มาจากมารดาหรือบรรพบรุุษ โดยอาจจะพบว่าไม่มีรูห ูมีหูขนาดเล็ก
กวา่ปกต ิไมมี่ใบหทูัง้สองข้างหรือข้างเดียว หรือมีติง่หเูล็กๆ 

2) การบกพร่องทางการได้ยินท่ีไม่ใช่กรรมพันธุ์ แต่เกิดขณะ
ตัง้ครรภ์ ซึ่งอาจเกิดจากหลายสาเหต ุเช่น เกิดจากพิษยาท่ีมารดาใช้ขณะตัง้ครรภ์ เกิดจากการ
ได้รับเชือ้โรคติดต่อบางชนิดขณะตัง้ครรภ์ เกิดจากการเติบโตของอวัยวะหูท่ีผิดปกติ เกิดจาก
อุบัติเหตุขณะตัง้ครรภ์จนท าให้ทารกถูกบีบ ถูกกด หรือถูกกระแทก หรือเลือดไปหล่อเลีย้งไม่
สะดวก เป็นต้น 

   2.1.3.2.2 สาเหตุที่ เกิดในขณะคลอด  เป็นสาเหตุท่ีเกิดขึน้น้อย  
ซึ่งอาจจะเกิดจากการได้รับบาดเจ็บขณะคลอด ท าให้เด็กได้รับความกระทบกระเทือน บอบช า้ 
เช่น ศีรษะถกูบีบขณะคลอด เน่ืองจากกระดกูบริเวณเชิงกรานเล็ก หรือคีมจบัศีรษะทารกไม่ถูกท่ี 
หรือมีปัญหาจากกลุ่มเลือดของแม่และกลุ่มเลือดของลกูเข้ากันไม่ได้ หรือการตกเลือดภายในหวั
กระโหลก เป็นต้น ภาวะอีกประการหนึ่ง คือ ในช่วงระยะคลอดท่ีเป็นอันตรายต่อทารก เช่น  
การขาดออกซิเจน การให้ยาสลบแก่แมม่ากเกินไป การคลอดท่ีใช้ระยะเวลานาน เป็นต้น 

   2.1.3.2.3 สาเหตุที่ เกิดหลังคลอด  หมายถึงขณะท่ีทารกเกิดนัน้  
มีอวยัวะและประสาทหปูกติดี แตต่อ่มาภายหลงัปรากฏว่าหหูนวกหรือหตูงึขึน้หลงัคลอด โอกาสท่ี
จะท าให้บกพร่องทางการได้ยินจึงมีมากมายหลายอย่าง อันเน่ืองมาจากเชือ้โรค และอุบตัิเหตุ
ต่างๆ โดยอาจเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น เกิดจากโรคระบบประสาท เกิดจากโรคติดต่อ 
เกิดร่วมกบัโรคต่อมไร้ท่อ เกิดจากพิษยาและสารเคมี เกิดจากอบุตัิเหต ุเกิดจากเสียงดงัต่างๆ ถ้า
หากได้รับการรบกวนอยูเ่สมอ เป็นต้น 

2.1.3.3 สภาพปัญหาของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิ18 

ผู้ ท่ีความบกพร่องทางการยิน อาจเกิดปัญหาในการใช้ชีวิตได้หลาย
ประการ ยกตวัอยา่งเชน่ 

                                                   
18

 ปรับปรุงจากวารี ถิระจิตร, การศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2545), หน้า 47-48 และดารณี อทุยัรัตนกิจ, การศกึษาส าหรับเด็กพิการในยุคโลกาภิวฒัน์, (กรุงเทพมหานคร: 
รุ่งเรืองศิลป์, 2538), หน้า 67-69. 
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   ปัญหาด้านการใช้ภาษา ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินจะมีข้อจ ากัด
ทางภาษาและถ้อยค า ทัง้ด้านการรับรู้และการแสดงออก ประการแรก มีข้อจ ากดัในการเช่ือมโยง
ค าเข้ากบัประสบการณ์ ประการท่ีสอง มีข้อจ ากดัในการรับข้อมลูเข้าออก ในด้านภาษาและการพดู 
ไม่สามารถเรียนรู้ความหมาย สญัลกัษณ์ มโนทศัน์ได้เช่นเดียวกบัคนทัว่ไป จะเรียนรู้ภาษา และ
ความหมายของค าได้ยาก เวลาพดูจึงมีเสียงเพีย้น ไม่สามารถส่ือสารกบับคุคลอ่ืนได้ ต้องใช้ภาษา
มือแทนภาษาพดู คนท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินจึงมกัเขียนภาษาผิด เขียนกลบัค า รู้ค าศพัท์
น้อย และใช้ภาษาเขียนผิดพลาด อาจต้องเรียนรู้ภาษาทางสายตา โดยอ่านริมฝีปาก การใช้ภาษา
มือ หรือการใช้เคร่ืองชว่ยฟัง 

   ปัญหาด้านอารมณ์ เน่ืองจากสาเหตขุองภาษาท าให้การส่ือสารเป็นไป
ด้วยความยากล าบาก ทารกท่ีสญูเสียการได้ยินจะไม่ได้ยินค าปลอบโยนจากมารดา ไม่ได้ยินเสียง
ตนเองหรือเสียงของคนอ่ืนๆ ท่ีอยูร่อบข้าง และยงัขาดการเลียนแบบภาษาท่าทาง การท่ีผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินขาดประสบการณ์ดงักล่าว จะมีผลกระทบตอ่พฒันาการทางอารมณ์ รู้สึก
โดดเด่ียว แยกตวั ขาดสิ่งกระตุ้ น และขาดการเช่ือมโยงกับพ่อแม่ และหากอยู่ในสงัคมท่ีไม่เป็นท่ี
ยอมรับแล้ว ก็ยอ่มเพิ่มปัญหามากขึน้ ท าให้สขุภาพจิตเสีย เกิดความขบัค้องใจ รู้สึกว่าเป็นปมด้อย
ท่ีแตกต่างจากบุคคลอ่ืน จนอาจท าให้เกิดปัญหาทางอารมณ์ได้ เช่น โกรธง่าย เอาแต่ใจตวัเอง  
ขีร้ะแวง ขาดความรับผิดชอบ ไมมี่ความหนกัแนน่อดทนตอ่การท างาน หนีงานหนกั เป็นต้น 

   ปัญหาด้านครอบครัว หากของครอบครัวของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทาง 
การได้ยินไม่ยอมรับ ขาดความรักขาดความเข้าใจในการดแูล ขาดความอบอุ่นทางใจ ก็ย่อมท าให้
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินรู้สึกถึงความเป็นปมด้อย มีความทุกข์ และก็ไม่สามารถท่ีจะ
ระบายออกมากบัใครได้ เน่ืองจากไมส่ามารถส่ือสารได้โดยใช้ภาษาพดู ก่อให้เกิดปัญหาฝังรากลึก
ในจิตใจเป็นอยา่งมาก 

   ปัญหาด้านสงัคม ถ้าหากผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินอยู่ในสงัคม 
ท่ีไม่มีการยอมรับ รู้เท่าไม่ถึงการณ์ มักจะถูกกลั่นแกล้ง ล้อเลียน ท าให้บุคคลเหล่านีเ้กิดความ 
คบัข้องใจ น้อยเนือ้ต ่าใจ จนไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสงัคมได้ และบางครัง้อาจตกเป็นเคร่ืองมือ
ของพวกมิจฉาชีพ กลายเป็นอาชญากร ตดิยาเสพตดิ การพนนั หรืออาจถกูลอ่ลวงไปค้าประเวณี 

   ปัญหาด้านการศึกษาและการประกอบอาชีพ บุคคลท่ีบกพร่องทางการ
ได้ยินจะประสบกบัปัญหาและอปุสรรคในการศกึษาและการประกอบอาชีพ เน่ืองจากไม่สามารถ
ส่ือสารได้เหมือนคนปกติ ท าให้การเรียนท่ีต้องใช้ความรู้ความสามารถทางด้านภาษาก็ไม่สามารถ
ท าได้ ตลอดจนเสียสิทธิในการประกอบอาชีพท่ีไมเ่ทา่เทียมกบัคนปกต ิ 
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   ปัญหาดา้นความมืด เน่ืองจากผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน จะใช้ตา
แทนการฟังเสียงตา่งๆ ดงันัน้ ถ้าขาดแสงสวา่ง ก็ขาดการมองเห็น จะไมส่ามารถส่ือความหมายได้ 

   จากข้างต้น จะเห็นได้ว่า ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินจะประสบ
ปัญหาอปุสรรคในด้านตา่งๆ ในการด าเนินชีวิตเป็นอย่างมาก ดงันัน้ การท่ีบคุคลกลุ่มนีจ้ะสามารถ
อยูร่่วมกบัคนทัว่ไปในสงัคมได้อยา่งปกติสขุนัน้ จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีคนในสงัคมจะต้องท าความเข้าใจ
บคุคลกลุ่มนี ้และรัฐจะต้องออกกฎหมาย และด าเนินนโยบาย เพ่ือขจดัสภาพแวดล้อมและปัจจยั
ภายนอกท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การด าเนินชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือให้บุคคลกลุ่มนีไ้ด้เข้าถึงการจดั
การศึกษาท่ีทัดเทียมกับคนทั่วไป และสามารถพัฒนาตนเองได้ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์คนหนึ่งใน
สงัคม อนัเป็นการสง่เสริมคณุคา่และศกัดิศ์รีของความเป็นมนษุย์ 

2.2 แนวความคิดและทฤษฎีที่ เก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้าน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิ 

 สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินนัน้ มีรากฐานมาจากแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องด้วยกันหลาย
ประการ ในส่วนนี ้จึงเป็นการศึกษาถึงแนวความคิด และทฤษฎีต่างๆ ท่ีน ามาสู่การรับรองและ
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคดงักลา่วในรัฐธรรมนญูตอ่ไป 

 2.2.1 แนวความคิดพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพทางด้านการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิ 

               การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทยนัน้ ได้มี
วิวฒันาการมาเป็นล าดบั โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจบุนั  ถือเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการรับรอง
และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพไว้อย่างกว้างขวาง อนัรวมถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวข้องกบัการจดั
การศกึษาในระดบัอดุมศกึษาให้กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินด้วย ในส่วนนีจ้ะท าการศกึษา
ถึงแนวคิดพืน้ฐานท่ีเก่ียวข้องกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว โดยแบ่งการ 
ศกึษาออกเป็นสามส่วนคือ แนวคิดเก่ียวกบัศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชน 
และแนวคดิเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ 

2.2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ ถือเป็นพืน้ฐานของสิทธิและเสรีภาพของมนษุย์ 
เป็นแนวคิดท่ีมีวิวฒันาการทางประวตัิศาสตร์ท่ีประเทศทางตะวันตกมีมานานแล้ว ในการศึกษา
ความหมายของค าว่าศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์นัน้ พบว่าจนถึงปัจจบุนันี ้ยงัไม่มีนิยามความหมาย
ใดท่ีได้รับการยอมรับเป็นการทัว่ไป ดงันัน้ การท่ีจะท าความเข้าใจเร่ืองศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์จึง
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จ าเป็นท่ีจะต้องย้อนกลับไปศึกษาวิวัฒนาการความเป็นมาของค าว่า “ศกัดิ์ศรี” ซึ่งได้มีนิยาม
ความหมายของค าว่า “ศกัดิ์ศรี”ไว้แตกตา่งกนัออกไป19 ทัง้ความหมายเชิงประวตัิศาสตร์ ปรัชญา
ในอดีต ตลอดจนความเช่ือในทางศาสนา อย่างไรก็ตาม การศึกษาโดยใช้พืน้ฐานประวตัิศาสตร์ 
ปรัชญา และความเช่ือทางศาสนาอย่างเดียว อาจได้ความหมายท่ียังไม่แน่ชัดนักในทางหลัก
กฎหมายจงึจ าเป็นต้องศกึษาความหมายในทางกฎหมายควบคูก่นัไปด้วย 

   เป็นท่ียอมรับกนัมาตัง้แตส่มยักรีกแล้วว่า มนุษย์มิได้อยู่คนเดียว แตเ่ป็น
เร่ืองปกติธรรมดาท่ีมนุษย์จะอยู่ร่วมกันเป็นประชาคม การด ารงชีวิตของมนุษย์แต่ละคนมีความ
จ าเป็นต้องพึ่งพาผู้ อ่ืนอย่างมาก การท่ีมนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคมนัน่เอง ท าให้มนุษย์มีการ
พฒันาตนเองอย่างมีเอกลกัษณ์และต้องการให้บรรลุเป้าหมายท่ีตนพึงปรารถนาให้ได้ และด้วย
การท่ีได้อยู่ท่ามกลางเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันนีเ้ท่านัน้ท่ีท าให้มนุษย์ได้มาซึ่งศักดิ์ศรีท่ีแท้จริง20

แนวความคดิของศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์มีการกล่าวถึงตัง้แตใ่นสมยัโรมนั แตอ่ย่างไรก็ตาม ในแง่
ท่ีจะตัง้เป็นข้อเรียกร้องถึงระดบัท่ีว่าเป็นสิทธิอนัแตะต้องไม่ได้นัน้ อาจกล่าวได้ว่า ยงัไม่เป็นท่ีรู้จกั
ในสมยันัน้ แนวความคิดดงักล่าวก็เป็นเพียงแนวความคิดในเชิงจริยธรรมทางสงัคม มิใช่เป็นข้อ
เรียกร้องทางการเมือง หรือเศรษฐศาสตร์ดังเช่นท่ีมีการคิดค านึงกันในปัจจุบันแต่อย่างใด21  
ในความหมายของชาวโรมัน จงึให้ความหมายของค าวา่ “ศกัดิศ์รี” ว่าหมายถึงเกียรติในทางส่วน
บุคคลท่ีปรากฏต่อสาธารณะ ศกัดิ์ศรีในความหมายของชาวโรมนัจึงไม่ใช่เร่ืองของบุคคลทุกคน 
หากแตห่มายเฉพาะบคุคลท่ีได้รับเกียรตจิากสาธารณะ22 

   ในสมยัยคุกลางของยโุรป ซึ่งแนวคิดทัง้หลายถกูครอบง า โดยความเช่ือ
ทางศาสนา นักบุญโธมัส อไควนัส ซึ่งเป็นนักปราชญ์ท่ีมีช่ือเสียงในสมัยนัน้ ได้เร่ิมใช้ค าว่า 
dignitas humana ซึ่งความหมายก็คือศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์นัน่เอง ในช่วงปลายยคุกลาง ได้มี
นกัมนษุย์นิยมชาวอิตาเลียน ช่ือว่า Giovanni Pico Count of Mirandora and Concordia ท่ีให้
ความสนใจกับแนวความคิดทางด้านนี ้โดยเร่ิมต้นจากค าถามท่ีว่ามนุษย์ต่างจากสัตว์อย่างไร 
หลงัจากท่ีได้พิจารณาในแง่มุมตา่งๆ แล้ว จึงได้ข้อสรุปเป็นแนวความคิดท่ีว่า มนษุย์ตา่งจากสตัว์
ตรงท่ีมนุษย์มีความสามารถในการใคร่ครวญเก่ียวกับเหตแุละผลได้ และจากจดุนีเ้องท่ี Pico ได้

                                                   
19บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 85-86. 
20บญุศรี มีวงศ์อโุฆษ, หลกัการใช้อ านาจขององค์กรท่ีต้องค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนญู, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนญู, 2549), หน้า 29-30. 
21เร่ืองเดียวกนั, หน้า 23.  
22บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 86. 
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พัฒนาความคิดต่อไปว่า ความสามารถในการใคร่ครวญเก่ียวกับเหตุและผลนีไ้ด้เป็นลักษณะ 
เฉพาะของมนุษย์โดยแท้ และท าให้มนุษย์สามารถสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ ขึน้มาได้ด้วยตนเอง 
สามารถพัฒนาตนเองขึน้มา ในบริบทท่ีเป่ียมไปด้วยเสรีภาพ บนพืน้ฐานของความเป็นตวัของ
ตวัเองจนส าเร็จได้ ความสามารถเหลา่นีน่ี้เองท่ีประกอบกนัขึน้มาเป็นศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์23 

 ตามความเช่ือทางศาสนาคริสต์ มีค าสอนทางเทววิทยา ท่ีว่าพระผู้ เป็น
เจ้าทรงสร้างมนษุย์ขึน้มาให้มีรูปลกัษณ์ท่ีเหมือนกบัพระองค์เอง จากพืน้ฐานความเช่ือดงักล่าวนี ้
ท าให้ความเป็นมนษุย์มีคณุคา่ในตวัเองท่ีเหนือกว่าสิ่งอ่ืนใดท่ีพระผู้ เป็นเจ้าทรงสร้างขึน้มา มนษุย์
จงึเป็นเสมือนสิ่งมีคา่จากสรวงสวรรค์ท่ีกอปรด้วยจิตวิญญาณอนัเป่ียมด้วยเหตผุลและมีเจตจ านง
อนัเป็นเสรี ซึ่งท าให้มนุษย์กลายเป็นนายแห่งสิ่งสร้างสรรค์ทัง้หลายของพระผู้ เป็นเจ้าอนัมองเห็น
ด้วยตาได้ และจากพืน้ฐานดงักลา่วนีเ้องท่ีท าให้น ามาสูข้่อสรุปท่ีเป็นท่ีมาของการยอมรับในศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ และสิทธิตามธรรมชาติของสิทธิมนษุยชน24 “ศกัดิ์ศรี” ในความเข้าใจของศาสนา
คริสต์ จงึหมายถึง ความเมตตาของพระเจ้า ท่ีได้สร้างมนษุย์ขึน้มาตามความประสงค์ของพระองค์ 
ศกัดิ์ศรีของมนุษย์มิอาจถูกท าลายหรือถูกพรากไปได้โดยการกระท าของบุคคลอ่ืน หากแต่ถูก
ท าลายได้โดยบาปของตนเอง25 มนษุย์ทกุคนจึงเสมอเหมือนกนัในสายตาของพระผู้ เป็นเจ้า เพราะ
ตา่งเป็นบตุรของพระผู้ เป็นเจ้าทกุคน ความเป็นมนษุย์จึงเป็นสิ่งสงูส่ง เป็นศนูย์กลางของสรรพสิ่ง 
มนุษย์จึงไม่อาจปฏิบัติต่อมนุษย์เหมือนไม่ใช่มนุษย์ หรือไม่มองมนุษย์ด้วยกันเหมือนเป็นสัตว์
ตรงกนัข้ามมนษุย์จกัต้องมีความเคารพตอ่กนัหรือรู้จกัรับใช้กนัและกนั26  

   ในแง่แนวคิดของศาสนาคริสต์ท่ีเก่ียวข้องกบัคนพิการนัน้ สามารถศกึษา
ได้จากพระคมัภีร์ไบเบิล้ โดยในพระคมัภีร์ไบเบ้ิลภาคพนัธสญัญาเดิมนัน้ ให้ความเข้าใจว่าความ
พิการเป็นการลงโทษของพระเป็นเจ้า ความพิการนัน้มาจากผลของบาปหรือการมีมลทินท่ีมนษุย์
ไม่นบนอบเช่ือฟังพระเป็นเจ้า ความพิการเป็นเร่ืองของเวรกรรมท่ีตามมา ส่วนในพระคมัภีร์ภาค
พนัธสญัญาใหม่ นัน้ แม้ยงัได้รับอิทธิพลว่าความพิการเป็นผลของบาปท่ีพระเจ้าทรงลงโทษเพราะ
ละเมิดกฎบญัญัติ แตพ่ระองค์ก็ได้ทรงชีใ้ห้เห็นเก่ียวกับมุมมองใหม่ของคนพิการ โดยพระเยซูเจ้า

                                                   
23บญุศรี มีวงศ์อโุฆษ, หลกัการใช้อ านาจขององค์กรท่ีต้องค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนญู, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนญู, 2549), หน้า 23-24. 
24เร่ืองเดียวกนั, หน้า 28. 
25บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 86. 
26จรัญ โฆษณานันท์ , สิทธิมนุษยชนไร้พรหมแดน : ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์นิติธรรม, 2545), หน้า 99 อ้างถึงในบรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ และ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 86. 
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ทรงมีความเมตตากรุณาตอ่คนพิการเป็นพิเศษ คนพิการเป็นบคุคลท่ีต้องการให้ความช่วยเหลือ 
โดยพระองค์ทรงเน้นถึงความรัก ความเอือ้อาทรของพระเป็นเจ้าท่ีทรงมีตอ่มนษุย์ทกุคน27 ในสมยั
ของพระองค์พระเยซูคริสตเจ้าทรงสนพระทยัท่ีจะรักษาคนพิการให้หายมากกว่าท่ีจะตอบค าถาม
ถึงสาเหตขุองความพิการ ทรงน าคนพิการมาเป็นศนูย์กลางแห่งความรักของสงัคม ทรงให้ความ 
ส าคญัแก่คนพิการเป็นพิเศษ ท าให้คนพิการเป็นจดุศนูย์กลางแห่งความสนใจ ทรงตระหนกัว่าคน
พิการเป็นผู้ ท่ีมีศกัดิศ์รีและมีคณุคา่ในฐานะท่ีเป็นบคุคล ท่ีไมส่ามารถละเมิดหรือละเลยได้28 

นอกจากแนวคดิเก่ียวกบัคนพิการตามพระคมัภีร์ไบเบิล้ภาคพนัธสญัญา
เดิม และภาคพันธสัญญาใหม่แล้ว เม่ือเราได้ศึกษาถึงค าสอนของศาสนาคริสต์นิกายโรมัน 
คาทอลิก ก็ได้ให้ความสนใจศกึษาเก่ียวกบัผู้พิการในการแลกเปล่ียนความคิดและมมุมอง เพ่ือท่ีจะ
พฒันาคณุภาพชีวิตของผู้พิการให้ดีขึน้ โดยให้ความส าคญัตอ่ศกัดิ์ศรีและคณุคา่ของผู้พิการท่ีไม่
สามารถละเมิดได้ ซึง่ค าสอนของศาสนาคริสต์นิกายโรมนัคาทอลิก สามารถสรุปได้เป็น 5 ประเด็น 
ดงันี ้1) ผู้พิการเป็นบคุคลท่ีมีสิทธิไม่สามารถถกูละเมิดได้ 2) สิทธิของมนษุย์มิได้มีอยู่ในเฉพาะผู้ ท่ี
มีร่างกายสมบูรณ์เท่านัน้ 3) การให้ความสนใจต่อมิติด้านอารมณ์ และเร่ืองเพศของคนพิการว่า  
คนพิการต้องการความรัก ความผกูพนั และความใกล้ชิด 4) ชีวิตของคนพิการแสดงให้เห็นว่าชีวิต
มนษุย์มีพืน้ฐานอยู่ในพระเยซูคริสตเจ้า และ 5) ความทกุข์ทรมานจากความพิการ ในมมุมองของ
คริสตศาสนา เป็นโอกาสท่ีท าให้เรารู้จกัชีวิตของตนเองมากย่ิงขึน้ ความทกุข์ทรมานเป็นคณุคา่และ
หนทางน าความรอดมาให้ได้29  

พระพุทธศาสนา ได้ช่ือว่าเป็นศาสนาท่ีเน้นความส าคญัของการพฒันา
ตนของมนุษย์ มนุษย์สามารถเป็นผู้พฒันาระดบัความดีงามทางศีลธรรม จนกระทัง่ถึงระดบัการ
เข้าสู่จดุหมายสงูสดุ มนษุย์เป็นนายของชีวิตตนเอง ไม่มีสิ่งหรืออ านาจภายนอกมาก าหนดชะตา
ชีวิตของมนษุย์ได้ นอกจากนัน้ ศาสนาพทุธยงัมีค าสอน มีวิธีคิด และมีท่าทีตา่งๆ ในการสนบัสนนุ 
สง่เสริม ให้มนษุย์แตล่ะคนเห็นวา่คณุคา่ชีวิตของผู้ อ่ืนมีความส าคญัเท่ากบัคณุคา่ และศกัดิ์ศรีชีวิต
ของตนเอง30 ถึงแม้ศาสนาพทุธจะมิได้มีการพดูถึงค าว่า “ศกัดิ์ศรี” ไว้โดยตรง แตพ่ระพทุธองค์เคย

                                                   
27ปรับปรุงจากบาทหลวงเชิดชยั เลิศจิตรเลขาและคนอื่นๆ, รายงานการวิจยั เร่ือง ศกัด์ิศรีและความต้องการด้าน

ศาสนาของคนพิการจากมุมมองคริสตศาสนาในสงัคมไทย,(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สขุภาพ สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุและศนูย์สิริธรเพื่อการฟืน้ฟสูมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ, 2549), หน้า 13-14. 

28ปรับปรุงจากเร่ืองเดียวกนั, หน้า 19. 
29ปรับปรุงจากเร่ืองเดียวกนั, หน้า 19-25. 
30ปาริชาด สุวรรณบุบผา และคนอื่นๆ, รายงานการวิจัย เร่ือง พระพุทธศาสนากับการเสริมสร้างพลังในการ

ด า ร ง ชี วิ ต  และทัศนค ติ ท่ี เหมาะสมของคนพิ ก าร  ก รณีคนพิ ก าร ใน เขตก รุ ง เทพมหานคร  และป ริมณฑล , 
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ตรัสไว้ในอัคคัญสูตรว่า วรรณะทัง้ส่ีอันประกอบด้วย กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ และศูทรนัน้ 
สามารถประพฤติได้ทัง้ในทาง “กรรม” ท่ีด าและขาว ดงันัน้ วรรณะหรือชนชัน้จึงไม่ใช่เคร่ืองมือวดั
ความผิดถูกดีชัว่ของบุคคล และได้ตรัสว่าทัง้พราหมณ์ แพศย์ ศทูร ย่อมเกิดจากพวกนัน้มิใช่พวก
อ่ืน เกิดจากคนเสมอกัน มิใช่เกิดจากคนท่ีไม่เสมอกัน เกิดขึน้โดยธรรม มิใช่เกิดขึน้โดยอธรรม 31 
นอกจากนัน้พระพุทธองค์ยงัได้ตรัสไว้ในอพัพฏัฐสูตรว่า ใครก็ตามยงัถือชาติ ถือโคตร ถือตวั ถือ
อาวาหะ(การสมรส) คนเหล่านัน้ย่อมอยู่ห่างไกลจากความรู้และความประพฤติอันยอดเย่ียม 
ต่อเม่ือละความถือชาติ ถือโคตร ถือตัว คืออาวาหะได้ จึงจะน าให้แจ้งได้ซึ่งความรู้และความ
ประพฤติอนัยอดเย่ียม ดงันัน้ ตามหลกัพระพทุธศาสนาคณุค่าของบุคคลขึน้อยู่กบัความรู้(วิชชา) 
และความประพฤติ(จรณะ) บุคคลไม่ว่าวรรณะใดท่ีถึงพร้อมด้วยความรู้ และความประพฤติและ
เป็นผู้ปราศจากอวิชชาแล้ว บคุคลนัน้ยอ่มเป็นผู้ประเสริฐสดุ32 

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าพุทธศาสนามีแนวคิดในเร่ืองการไม่แบ่งชัน้
วรรณะอันเป็นการสนับสนุนส่งเสริมให้มนุษย์เห็นว่าแต่ละคนมีคุณค่า ชีวิตผู้ อ่ืนมีความส าคัญ
เทา่กบัคณุคา่และศกัดิ์ศรีชีวิตของตนเอง แตท่ว่าปัญหาและอปุสรรคอย่างหนึ่งของสงัคมชาวพทุธ 
คือ ทศันคตขิองคนในสงัคมเก่ียวกบัคนพิการ โดยเฉพาะความเข้าใจเร่ืองกรรมไม่ถกูต้อง ส่วนใหญ่
ยงัมีความเช่ือวา่ ความพิการเกิดจากเวรกรรมท่ีเคยก่อ ซึง่เป็นการเข้าใจกรรมในลกัษณะท่ีเป็นลทัธิ
กรรมเก่า ไมไ่ด้มองกรรมวา่มีทัง้กรรมในอดีต ปัจจบุนัและอนาคต เน่ืองจากกรรมปัจจบุนั สามารถ
ส่งผลตอ่อนาคตเช่นกนั ความเข้าใจผิดท าให้คนพิการต้องก้มหน้ารับชะตากรรม  และเผชิญหน้า
กับอุปสรรคท่ีเกิดขึน้ นอกจากความเช่ือในเวรกรรมแล้ว การท่ีสังคมไทยเป็นสังคมฐานกุศล  
คนพิการจึงตกเป็นกลุ่มเป้าหมายใหญ่ของการท าการกศุล โดยให้ท าเพ่ือหวงับญุหรือด้วยความ
สงสาร คนพิการท่ีสามารถพึง่ตนเองได้จงึรู้สึกไม่ดีตอ่การให้หรือการสงเคราะห์ เพราะท าให้คณุคา่
ของเขาด้อยกวา่คนทัว่ไป ขณะเดียวกนัก็ท าให้คนพิการอีกสว่นหนึง่ไมค่ดิจะพึ่งตนเอง เพราะคิดว่า
ตนขาดความสามารถและเห็นวา่สงัคมให้ความชว่ยเหลืออยูแ่ล้ว33 

                                                                                                                                                  
(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ และศนูย์สิริธรเพื่อการ
ฟืน้ฟสูมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ, 2549), หน้า 2. 

31“อคัคญัสตูร,” พระไตรปิฎกส าหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลยั ในพระบรม
ราชูปถมัภ์, 2539), หน้า 352 อ้างถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 86-87.  

32“อพัพฏัฐสูตร,” พระไตรปิฎกส าหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลยั ในพระบรม
ราชูปถมัภ์, 2539), หน้า 352 อ้างถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 87. 

33ปรับปรุงจากเจนจิรา เทศทิม, รายงานผลการสงัเคราะห์องค์ความรู้ ชุดโครงการวิจยั เร่ือง ศาสนากับคนพิการใน
ประเทศไทย, (นครปฐม: วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล, 2549), หน้า 61 หน้า 61.  
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แนวความคิดในเร่ืองศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในทางกฎหมายนัน้ มีนกั
กฎหมายในกลุ่มประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยท่ีให้ความเห็นไว้ ดงัเช่นความเห็น Klaus Stern  
นกักฎหมายชาวเยอรมนั ได้สรุปสาระส าคญัของ “ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ว่าหมายถึงคณุค่า
อนัมีลกัษณะเฉพาะ และเป็นคณุคา่ท่ีมีความผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนษุย์ ซึ่งบคุคลในฐานะท่ีเป็น
มนุษย์ทุกคนได้รับคณุค่าดงักล่าวโดยไม่จ าต้องค านึงถึงเพศ เชือ้ชาติ ศาสนา วยั หรือคณุสมบตัิ
อ่ืนๆ ของบุคคล ในความหมายนี ้“ศกัดิ์ศรี” จึงหมายถึงลักษณะบางประการท่ีสร้างออกมาเป็น
คณุค่าเฉพาะตวัของมนุษย์ อันเป็นสารัตถะในการก าหนดความรับผิดชอบของตนเอง และเป็น
สารัตถะท่ีมนุษย์แตล่ะคนได้รับเพ่ือแก่ความเป็นมนษุย์ของบุคคลนัน้ ซึ่งสอดคล้องกบัความเห็น
ของ W. Maihofer และ R.F. Behrendt ท่ีเห็นว่า ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์นัน้เป็นการแสดงออกถึง
การสร้างปริมณฑลของความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลให้กว้างท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ และใช้
ประโยชน์จากปริมณฑลดงักล่าวเพ่ือการด ารงชีวิตไว้ซึ่งชีวิตมนษุย์ และเพ่ือปรับปรุงชีวิตมนษุย์ให้
ดีขึน้ โดยวิธีการพฒันาขีดความสามารถของมนษุย์ไปสูเ่ป้าหมายท่ีก าหนดไว้34 

จากการให้ความหมายของศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของนกักฎหมายใน
กลุ่มประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตย จึงอาจสรุปได้ว่า ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นัน้เป็นคณุค่าท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะอนัสืบเน่ืองมาจากความเป็นมนษุย์ และเป็นคณุคา่ท่ีผกูพนัอยู่เฉพาะกบัความเป็น
มนุษย์เท่านัน้ โดยไม่ขึน้อยู่กับเง่ือนไขอ่ืนใดทัง้สิน้ คุณค่าของมนุษย์ดงักล่าวนีมี้ความมุ่งหมาย
เพ่ือให้มนุษย์มีความอิสระในการท่ีจะพัฒนาบุคลิกภาพส่วนตัวของบุคคลนัน้ๆ ภายใต้ความ
รับผิดชอบของตนเอง โดยถือว่า “ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” เป็นคณุค่าท่ีมิอาจจะล่วงละเมิดได้35 
ดงันัน้ เพ่ือเห็นแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และเพ่ือให้เกิดความมั่นคงแก่บุคคลในการพัฒนา
ลักษณะส่วนบุคคลให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ จึงได้มีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญ เพ่ือเป็นการรับรองถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์ท่ีไม่ขึน้อยู่กับกาลเวลา 
สถานท่ี และควรจะต้องท าให้คณุคา่ดงักล่าวมีผลในทางกฎหมายอย่างแท้จริง “ศกัดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์” ตามนัยของนกักฎหมายกลุ่มเสรีนิยมประชาธิปไตยจึงถือว่าเป็นสิ่งท่ีมีคุณค่าสูงสุดอัน  
มิอาจก้าวลว่งได้ และเป็นสิ่งท่ีจะต้องได้รับความเคารพและความคุ้มครองจากรัฐ36 

                                                   
34บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 87. 
35เร่ืองเดียวกนั, หน้า 88.  
36บรรเจิด สิงคะเนติ, “หลกัพืน้ฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์,” สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 (2544): 36-37. 
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จากแนวความคิดข้างต้น การท่ีมนษุย์จะมีศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ได้นัน้ 
จะต้องประกอบด้วยรากฐานอันเป็นสาระส าคญัของหลักศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 2 ประการ
กล่าวคือ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกบุคคลมาตัง้แต่เกิด เป็นสิทธิของ
ปัจเจกบุคคลท่ีมีอยู่ในสภาวะธรรมชาติ ไม่อาจจะถูกพรากไปจากบุคคลได้ และเป็นสิทธิขัน้
พืน้ฐานท่ีแสดงให้เห็นว่ามนษุย์มีอิสระท่ีจะก าหนดตนเองได้ตามเจตจ านงท่ีตนประสงค์ในอนัจะ
สร้างสภาพแวดล้อมของตนเองหรือพฒันาบคุลิกภาพของตนเอง ดงันัน้ เพ่ือเป็นการเคารพในสิทธิ
ในชีวิตและร่างกายของปัจเจกบุคคล บุคคลแต่ละคนจึงต้องเคารพในขอบเขตปริมณฑลส่วน
บุคคลของแต่ละคน และสิทธิในความเสมอภาค เป็นการแสดงว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิและ
เสรีภาพอยา่งเทา่เทียมกนั เป็นการแสดงถึงความสมัพนัธ์ของปัจเจกบคุคลตอ่ปัจเจกบคุคลและตอ่
สงัคม ดงันัน้ ถึงแม้มนุษย์จะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายของตนก็ตาม แต่หากขาดหลกัประกันใน
เร่ืองความเสมอภาคแล้ว บคุคลนัน้อาจได้รับการปฏิบตัิอย่างไม่เท่าเทียมกบับคุคลอ่ืนๆ ในสงัคม 
หรืออาจถกูเลือกปฏิบตัจิากผู้ใช้อ านาจรัฐ37 

จากท่ีกลา่วมาข้างต้น มนษุย์ทกุคนท่ีเกิดมาจึงมีศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์
ซึ่งเป็นคณุคา่ลกัษณะเฉพาะท่ีผูกพนัอยู่กบัความเป็นมนษุย์ โดยไม่ขึน้อยู่กบัเง่ือนไขอ่ืนใด ดงันัน้  
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน แม้จะมีสภาพร่างกายท่ีพิการ แต่ก็ถือว่าในทางกฎหมายแล้ว
บคุคลกลุม่นีก็้มีความสามารถท่ีจะก าหนดตนเอง มีอิสระในการพฒันาและรับผิดชอบตนเอง และ
มีสิทธิท่ีจะใช้เสรีภาพอย่างเท่าเทียมกบับคุคลอ่ืน ซึ่งย่อมมีผลว่าศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ยงัด ารง
อยูก่บับคุคลนัน้อยา่งสมบรูณ์ ทัง้นี ้ไมจ่ าเป็นต้องพิจารณาความจริงวา่ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ
ได้ยินสามารถใช้เสรีภาพนัน้ได้หรือไม่38 

  2.2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน  

ค าว่าสิทธิมนุษยชนนัน้เร่ิมมีการใช้อย่างแพร่หลายเม่ือมีการก่อตัง้
องค์การสหประชาชาติ อย่างไรก็ดี แม้ในกฎบตัรสหประชาชาติจะได้กล่าวถึงสิทธิมนษุยชนไว้ในท่ี
ตา่งๆ หลายแห่ง แต่ก็มิได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่าสิทธิมนุษยชนไว้แตอ่ย่างใด 39 แกนกลางท่ี
เป็นแนวความคดิท่ีชดัเจน ในเร่ืองสิทธิมนษุยชนก็คือ การคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ อนัเป็น

                                                   
37บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 89. 
38ปรับปรุงจากไพโรจน์ พลเพชร และคนอื่นๆ, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ชุดโครงการวิจัยการติดตามและ

ประเมินผลการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญ เร่ือง สิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุน
สนบัสนนุการวิจยั และสถาบนัพระปกเกล้า, 2547), หน้า 15-16. 

39อดุมศกัด์ิ สินธิพงษ์, สิทธิมนษุยชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2550), หน้า 15. 
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หลักการส าคญัท่ีมีลักษณะเป็นสากล เป็นหลักการท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ามาซึ่งความสุข และ
ความสงบสันติสุขของสังคมมนุษย์โดยรวมในท้ายท่ีสุด ดังนัน้ แนวคิดหรือหลักการเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนเป็นเพียงเคร่ืองมือหรือวิธีในการปฏิบติัที่เป็นมาตรฐานของการประกันและมาตรการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีของมนษุย์ สิทธิและเสรีภาพ ในการจะศกึษาความหมายของสิทธิมนษุยชนเพ่ือให้
เข้าใจชดัเจนมากย่ิงขึน้นัน้ จะต้องย้อนกลบัไปศกึษาแนวความคดิเก่ียวกบัสิทธิธรรมชาติ เน่ืองจาก
แนวความคดิดงักลา่วได้มีบทบาทส าคญัท่ีท าให้เกิดความคิดท่ีจะคุ้มครองสิทธิของบคุคล และเป็น
ท่ีมาของค าวา่สิทธิมนษุยชนในเวลาตอ่มา 

สิทธิตามธรรมชาต ิหมายถึง สิ่งท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติ เป็นความชอบธรรมท่ี
มนุษย์พึงมี สิทธินีมี้หลักการอยู่บนความต้องการพืน้ฐานของมนุษย์ 40และสิทธิธรรมชาติก็เป็น
ความเช่ือหนึ่ง ท่ีเช่ือในสิ่งท่ีเป็นความชอบธรรมขัน้พืน้ฐานท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติพร้อมกับการเกิด
ของมนษุย์ กล่าวคือ มนษุย์ทัง้หลายเกิดมาเท่าเทียมกัน มนุษย์มีสิทธิบางประการท่ีติดตวัมนุษย์
มาแตก่ าเนิดจนกระทัง่ถึงแก่ความตาย ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย และความเสมอภาค
ซึ่งเป็นสิทธิท่ีไม่อาจโอนให้แก่กันได้ และใครจะล่วงละเมิดมิ ได้ หากมีการล่วงละเมิดก็อาจจะ
ก่อให้เกิดอนัตราย หรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียต่อสภาพของความเป็นมนุษย์ได้41 ตลอดจนมี
ความเช่ือว่ามนษุย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติและจกัรวาลซึ่งมีกฎเกณฑ์ตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้เองโดยไม่
มีผู้ ใดบงการซึ่งเรียกว่า “เหตผุลของเร่ือง” (Nature of Thing) และสิ่งเดียวกนันีก็้มีอยู่ในตวัมนษุย์
ด้วยเช่นกนั ตามแนวทางนี ้มนษุย์ก็สามารถท่ีจะเรียนรู้และเข้าใจถึงค าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” 
ว่าเป็นสิ่งท่ีมีมาพร้อมกับการเกิดขึน้และมีอยู่ของมนุษย์ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นสิทธิตาม
ธรรมชาติของมนษุย์นัน่เอง42 ดงันัน้ แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิตามธรรมชาติ จึงน ามาซึ่งมมุมอง
เก่ียวกบักฎหมายธรรมชาติของส านกักฎหมายธรรมชาติ ท่ีเช่ือวา่นอกจากกฎหมายท่ีรัฐบญัญัติขึน้ 
ยงัมีกฎหมายอีกประเภทหนึ่งซึ่งมีอยู่ตามธรรมชาติ มนุษย์มิได้เป็นผู้สร้างขึน้ เป็นกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานท่ี ดงันัน้ รัฐต้องเคารพกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายท่ีรัฐ
บญัญัติขึน้จะมีสภาพบงัคบัก็ต่อเม่ือสอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ และไร้สภาพบงัคบัหากว่า
ขดัแย้งกบักฎหมายนี ้43 จากอิทธิพลความคิดของปรัชญากฎหมายธรรมชาติท่ีมีจดุยืนดัง้เดิมท่ีเน้น
ความมีอยู่และการด ารงอยู่ของกฎหมายท่ีเช่ือมโยงอย่างแยกไม่ได้จากศีลธรรมหรือหลักความ
ยุติธรรมและเช่ือมั่นศรัทธาในเหตุผล ความมีมโนธรรมของมนุษย์ หรือศักดิ์ศรีแห่งความเป็น

                                                   
40เร่ืองเดียวกนั, หน้า 16 -17. 
41วีระ โลจายะ, กฎหมายสิทธิมนษุยชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2531), หน้า 1. 
42อดุม รัฐอมฤต และคนอื่นๆ, การอ้างศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของบคุคลตามมาตรา 28, 

(กรุงเทพมหานคร: มลูนิธิคอนราด อาเดนาวร์, 2544), หน้า 34. 
43เร่ืองเดียวกนั, หน้า 16. 
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มนุษย์44 ท าให้พืน้ฐานความคิดท่ีตัง้อยู่บนการเคารพนบัถือในศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นีเ้องเป็น
ท่ีมาของสิทธิมนษุยชนในปัจจบุนั 

ในเวลาต่อมา แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิตามธรรมชาติ ก็ได้แปรจากสิทธิตาม
ธรรมชาตขิองบคุคลมาเป็นสิทธิของบคุคลท่ีได้รับการรับรองโดยกฎหมาย โดยได้รับอิทธิพลมาจาก
ส านกักฎหมายบ้านเมือง ซึง่ตระหนกัวา่ การท่ีจะให้สิทธิดงักล่าวมีผลเป็นจริงเป็นจงันัน้ จ าต้องท า
ให้ปรากฏออกมาเป็นลายลกัษณ์อกัษร กฎหมายตามธรรมชาติท่ียงัผูกติดอยู่กบัความเป็นมนษุย์
ยังไม่ได้รับการเคารพจากองค์กรของรัฐหรือแม้แต่ระหว่างปัจเจกบุคคลด้วยกันเอง เว้นเสียแต่
ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่าจะต้องได้รับการตราเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรโดยการให้หลกัประกนัแก่
สิทธิดงักล่าวนัน่เอง และการให้หลกัประกันดงักล่าวท่ีจะเกิดมรรคเกิดผลได้มากท่ีสุดก็คือการให้
หลักประกันโดยรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นตัวก าหนดกรอบของการใช้อ านาจรัฐ 45ดังนัน้ การ
รับรองและสิทธิเสรีภาพของมนษุย์ ตลอดจนความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย 
เพ่ือเป็นการแสดงออกถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นัน้ ส านักกฎหมายบ้านเมืองมองว่าจะมีได้ก็
ตอ่เม่ือมีการบญัญตัรัิบรองและคุ้มครองเอาไว้ในกฎหมายเทา่นัน้ 

   จากแนวความคดิข้างต้น จงึน ามาสูก่ารอธิบายถึงความแตกตา่งของสิทธิ
มนุษยชน กับสิทธิท่ีกฎหมายรับรองหรือสิทธิพลเมือง กล่าวคือ สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิและ
เสรีภาพท่ีถือกันว่าติดตวัมนุษย์มาตัง้แต่ก าเนิด และไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรได้โดยไม่เป็น
การท าลายความเป็นมนษุย์ของราษฎร46 สิทธิและเสรีภาพนี ้จึงมุ่งท่ีจะให้ความคุ้มครองแก่ทกุคน 
มนษุย์ทกุคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่านีอ้ยู่แล้วตัง้แตก่่อนท่ีจะมีรัฐเกิดขึน้47 ยกตวัอย่างเช่น สิทธิใน
ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพในการเดนิทางและเลือกถ่ินท่ีอยู ่เสรีภาพในการถือศาสนา เป็นต้น ส่วนสิทธิ
พลเมือง เป็นสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งท่ีจะให้ความคุ้มครองเฉพาะบุคคลท่ีเป็น

                                                   
44จรัญ โฆษณานันท์ , รัฐธรรมนูญ 2540 : จาก “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” สู่  “ธัมมิกสิทธิมนุษยชน ” 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์นิติธรรม, 2544), หน้า 21-22. 
45เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชนวา่ด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2550), หน้า 143-144. 
46วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, รายงานการวิจยั สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ(ศึกษารูปแบบการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ

ท่ีรัฐธรรมนญูให้ไว้อย่างเหมาะสม), (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2538), หน้า 24. 
47บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 53. 
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พลเมืองของรัฐเท่านัน้48  กล่าวคือต้องเป็นผู้ มีสัญชาติของรัฐเท่านัน้ ความคิดเร่ืองสิทธิของ
พลเมืองนีก็้เป็นสิทธิและเสรีภาพทีสื่บเนือ่งมาจากสิทธิมนษุยชนนัน่เอง49 

  2.2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ 

   ในการศึกษาความหมายของค าว่า “สิทธิและเสรีภาพ” นัน้ เราจะต้อง
ท าการศึกษาถึงค าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” แยกออกจากกัน เน่ืองจากค าทัง้สองค านัน้  
มีความหมายเฉพาะท่ีมีความแตกตา่งกนัในตวัของมนัเอง 

   รองศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้อธิบายไว้ว่า “สิทธิ คือ 
อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวข้องกับทรัพย์หรือบุคคลอ่ืน (เช่น 
สิทธิทางหนี ้กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ) เป็นต้นว่าอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลคนหนึ่ง ในอนัท่ีจะ
เรียกร้องให้ผู้ อ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระท าการบางอย่างบางประการ ให้เกิดประโยชน์แก่ตน 
หรือให้ละเว้นกระท าการอยา่งใดอยา่งใดอยา่งหนึง่”50 

   ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ได้ให้ความหมายของค าวา่ “สิทธิตามรัฐธรรมนญู” 
ซึง่ถือวา่เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน วา่หมายถึง “อ านาจตามรัฐธรรมนญูหรือกฎหมายสงูสดุได้
บญัญตัใิห้การรับรองคุ้มครองแก่ปัจเจกบคุคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้
อ านาจแก่ปัจเจกบคุคลดงักลา่วได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บคุคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม
รัฐธรรมนญูของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องตอ่องค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของ
ตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ ง 
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ยงัหมายรวมถึง การให้ประกันทางหลกัการ ซึ่งหมายถึงการมุ่งคุ้ มครองต่อ
สถาบนัในทางกฎหมายเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เช่น มุ่งคุ้มครอง “กรรมสิทธ์ิ” หรือ “เสรีภาพทางวิชาการ” 
เป็นต้น ดงันัน้ สิทธิตามรัฐธรรมนญูจึงเป็นความสมัพนัธ์ระหว่างปัจเจกบคุคลกบัรัฐ และสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผู้ ใช้อ านาจรัฐทัง้หลายท่ีจะต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และ
คุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนญูดงักลา่ว เพ่ือให้สิทธิตามรัฐธรรมนญูมีผลในทางปฏิบตัิ”51 

   ในสว่นของค าวา่ “เสรีภาพ” นัน้ ในวงการนกัวิชาการกฎหมายไทย มีการ
ให้ความหมายของค าวา่ “เสรีภาพ” ไว้ ดงัตอ่ไปนี ้

                                                   
48เร่ืองเดียวกนั, หน้า 53. 
49วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, รายงานการวิจยั สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ(ศึกษารูปแบบการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ

ท่ีรัฐธรรมนญูให้ไว้อย่างเหมาะสม), (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2538), หน้า 28. 
50เร่ืองเดียวกนั, หน้า 16. 
51บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 48-49. 
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รองศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์  ได้อธิบายว่า เสรีภาพ 
หมายถึง “ภาวะของมนษุย์ท่ีไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของผู้ อ่ืน เป็นภาวะท่ีปราศจากการถกูหน่วง
เหน่ียวขดัขวาง บคุคลใดบคุคลหนึ่งย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบเท่าท่ีเขาไม่ถูกบงัคบัให้กระท าในสิ่งท่ี
เขาไม่ประสงค์จะกระท า กล่าวโดยสรุป เสรีภาพ คืออ านาจของบุคคลในอันท่ีจะก าหนดตนเอง 
โดยอ านาจนีบ้คุคลยอ่มเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วยตนเอง เสรีภาพจงึเป็นอ านาจท่ีบคุคลมีอยู่เหนือ
ตนเอง”52 และมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอยา่งใดอยา่งหนึง่ตามความประสงค์ของตน 

ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ ได้ให้ความหมายของค าว่า เสรีภาพ 
หมายถึง “การท่ีบคุคลจะกระท าการใด หรือไม่กระท าการใด โดยใจสมคัรอนัปราศจากการบงัคบั
หรืออยูภ่ายใต้อาณตัขิองบคุคลอ่ืนหรือรัฐ53 

ในแง่ของความแตกต่างของค าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” นัน้ รอง
ศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้ให้ความเห็นไว้ว่า “สิทธิเป็นอ านาจท่ีบุคคลใช้ใน
ความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับผู้ อ่ืน โดยการเรียกร้องให้ผู้ อ่ืนกระท าการหรือละเว้นกระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งให้เป็นประโยชน์แก่ตน จริงอยู่การท่ีกฎหมายรับรองเสรีภาพอย่างใดอย่างหนึ่ง
ให้แก่บุคคล ย่อมมีผลก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ผู้ อ่ืนด้วยเหมือนกัน แต่หน้าท่ีท่ีเกิดขึน้แก่ผู้ อ่ืนอัน
เน่ืองมาจากการท่ีกฎหมายรับรองเสรีภาพให้แก่บคุคลคนหนึ่งนี ้เป็นแตเ่พียงหน้าท่ีท่ีจะต้องเคารพ
เสรีภาพของเขา ผู้ทรงเสรีภาพคงมีอ านาจตามกฎหมายแตเ่พียงท่ีจะเรียกร้องให้ผู้ อ่ืนละเว้นจาก
การรบกวนขดัขวางการใช้เสรีภาพของตนเท่านัน้ หาได้มีอ านาจตามกฎหมายในอนัจะเรียกร้องให้
ผู้ อ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการใช้เสรีภาพของตน หรือ
เอือ้อ านวยให้ตนใช้เสรีภาพได้สะดวกขึน้ไม่”54  อย่างไรก็ตาม ในปัจจบุนัมีการใช้ค าว่าสิทธิและ
เสรีภาพปนๆ กนัไปและเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษย์แตล่ะคนพึงมีว่าเป็น สิทธิมนษุยชน 
หรือในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัเรียกบรรดาสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ว่า สิทธิขัน้
พืน้ฐาน กระนัน้ก็ตามสิ่งท่ีต้องระลึกไว้เสมอก็คือ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิขัน้พืน้ฐาน 

                                                   
52วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, รายงานการวิจยั สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ(ศึกษารูปแบบการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ

ท่ีรัฐธรรมนญูให้ไว้อย่างเหมาะสม), (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2538), หน้า 17. 
53สมคิด เลิศไพฑรูย์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 47. 
54วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, รายงานการวิจยั สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ(ศึกษารูปแบบการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ

ท่ีรัฐธรรมนญูให้ไว้อย่างเหมาะสม), (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2538), หน้า 17. 
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โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นสิทธิในเสรีภาพ กล่าวคือ เป็นอ านาจตามกฎหมายในอนัท่ีจะกระท าการ
ตา่งๆ โดยปราศจากการรบกวนขดัขวางของรัฐนัน่เอง55 

   การจ าแนกประเภทของสิทธิและเสรีภาพนัน้ อาจแบ่งแยกได้หลาย
ลกัษณะ ขึน้อยู่กับเกณฑ์ท่ีใช้พิจารณาในการจ าแนก ในท่ีนีผู้้ วิจัยให้ความสนใจในเกณฑ์การ

พิจารณาจากวิธีการใช้สิทธิและเสรีภาพ ซึง่เป็นเกณฑ์ท่ีพิจารณาโดยอาศยัลกัษณะหรือวิธีการใช้
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับหน้าท่ีของรัฐเป็นข้อพิจารณาในการแบ่งสิทธิและเสรีภาพ
ดงักลา่ว ท าให้เข้าใจพืน้ฐานของสิทธิและเสรีภาพแตล่ะประเภทวา่มีจดุมุง่หมายอยา่งไร และการท่ี
ท าให้บรรลคุวามมุ่งหมายสิทธิและเสรีภาพแตล่ะประเภทจะต้องด าเนินการอย่างไร โดยแบ่งแยก
สิทธิและเสรีภาพออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่56 สิทธิและเสรีภาพที่ปลอดจากการแทรกแซงของ
รัฐ(status negatives) คือ กลุ่มของสิทธิและเสรีภาพท่ีการใช้สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล
จะต้องปราศจากการเข้ามาแทรกแซงใดๆ ของรัฐ การใช้สิทธิและเสรีภาพประเภทนีเ้ป็นเร่ืองท่ี
ปัจเจกบุคคลสามารถด าเนินการไปได้เอง เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีปฏิเสธอ านาจรัฐ สิทธิและ
เสรีภาพในกลุ่มนีแ้สดงออกมาในรูปของสิทธิในการป้องกัน อนัเป็นการคุ้มครองสิทธิของปัจเจก
บุคคลต่อการแทรกแซงของรัฐหรือการละเมิดของรัฐ ปัจเจกบุคคลอาจเรียกร้อง ให้มีการแก้ไข
เยียวยาจากรัฐได้ ในกรณีท่ีมีการแทรกแซงหรือมีการละเมิดจากรัฐ หรืออาจเรียกร้องให้รัฐละเว้น
จากการกระท าดงักล่าวได้ ตวัอย่างของสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มนี ้เช่น สิทธิในการที่รัฐจะต้องไม่
เลือกปฏิบติัต่อประชาชน เสรีภาพในการถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกาย เสรีภาพในทางวิชาการ เป็นต้น สิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนสามารถเรียกร้อง
เอาจากรัฐ(status positives) คือ กลุ่มของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบคุคลท่ีมิอาจจะบรรลุ
ความมุ่งหมายได้หากปราศจากการเข้ามาด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งจากฝ่ายรัฐ  สิทธิและ
เสรีภาพประเภทนีแ้สดงออกมารูปของสิทธิประเภทสิทธิเรียกร้องท่ีจะได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายจากรัฐ หรือรัฐจะต้องด าเนินการเพ่ือให้สมแก่สิทธินัน้ของประชาชน สิทธิและเสรีภาพนี ้
มิได้จ ากดัอ านาจรัฐเพียงประการเดียว แตเ่ป็นการสร้างหน้าท่ีให้แก่รัฐด้วย เช่น สิทธิในการได้รับ

                                                   
55อดุม รัฐอมฤต และคนอื่นๆ, การอ้างศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของบคุคลตามมาตรา 28, 

(กรุงเทพมหานคร: มลูนิธิคอนราด อาเดนาวร์, 2544), หน้า 87. 
รองศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ เรียกเกณฑ์นีใ้นอีกช่ือหนึ่งว่า “เกณฑ์ตามแนวคลาสิคของเยอรมนั” 

เน่ืองจากเป็นเกณฑ์ท่ีเสนอโดย Georg Jellinek นกักฎหมายชาวเยอรมนั 
56ปรับปรุงจากบรรเจิด สิ งคะเนติ ,  หลักพื น้ฐานเ ก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศัก ด์ิศรีความเป็นมนุษย์ , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 52-53 และสมคิด เลิศไพฑรูย์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลกัการใหม่ตาม
รัฐธรรมนญูแห่งอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 49-
50. 
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การศึกษาขัน้พื้นฐาน สิทธิได้รับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐของเด็กและเยาวชน สิทธิ
ไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลือจากรัฐของผู้พิการ เป็นต้น สิทธิ
และเสรีภาพในการแสดงเจตจ านงทางการเมือง(status actives) คือ กลุ่มของสิทธิท่ีปัจเจก
บคุคลใช้สิทธิของตนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงทางการเมือง หรือเข้าไปมีส่วน
ร่วมกบัองค์กรของรัฐ สิทธิและเสรีภาพประเภทนีไ้ด้มีการบญัญัติรับรองออกมาในรูปของสิทธิของ
พลเมือง ซึ่งจ ากัดให้เฉพาะพลเมืองของชาตินัน้ อนัได้แก่ สิทธิของผู้ เลือกตัง้ สิทธิในการลงสมคัร
รับเลือกตัง้ สิทธิในการสมคัรเข้ารับราชการ สิทธิในการจดัตัง้พรรคการเมือง เป็นต้น 

   จากข้างต้น ผู้ วิจยัจึงมีความเห็นว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวข้องกับการ
จดัการศกึษาของคนพิการนัน้ เป็นสิทธิและเสรีภาพประเภทที่ประชาชนสามารถเรียกร้องเอาจาก
รัฐ โดยสิทธิและเสรีภาพนีไ้ม่สามารถบรรลคุวามมุ่งหมายได้ หากปราศจากการเข้ามาด าเนินการ
ของรัฐ ดงันัน้ รัฐจึงมีหน้าท่ีต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิดสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวขึน้ตามท่ีกฎหมาย
ได้ให้การรับรองและคุ้มครองตอ่คนพิการไว้นัน่เอง อย่างไรก็ดี ในอีกแง่หนึ่ง เน่ืองจากคนพิการก็มี
ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกับคนทั่วไป และรากฐานอันเป็นสาระส าคญัของหลักศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์อย่างหนึ่งก็คือ สิทธิในความเสมอภาค ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้ว และสิทธิในความ
เสมอภาคน่ีเองก็พฒันามาเป็นสิทธิในการท่ีรัฐจะต้องไม่เลือกปฏิบตัิต่อประชาชนในเวลาต่อมา 
ดงันัน้ จึงอาจกล่าวได้ว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาของคนพิการ ก็มีนยัยะ
ของสิทธิและเสรีภาพที่ต้องปลอดจากการแทรกแซงของรัฐด้วย กล่าวคือ รัฐต้องไม่เลือกปฏิบตัิ 
ในการจดัการศกึษาโดยไมเ่ป็นธรรมเพราะเหตแุหง่ความพิการของบคุคลนัน่เอง 

 2.2.2 ทฤษฎีกฎหมายเก่ียวกับหลักความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิ 

 หลกัความเสมอภาคเป็นพืน้ฐานส าคญัในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของมนษุย์ ตลอดจนเป็นรากฐานส าคญัประการหนึ่งของศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ นอกจากนัน้แล้ว
หลกัความเสมอภาคยงัเป็นหลกัการพืน้ฐานส าคญัในการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐ กล่าวคือ 
ในการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐนัน้ มิได้มีจุดมุ่งหมายท่ีจะจัดท าบริการสาธารณะขึน้เพ่ือ
ประโยชน์ของผู้ใดผู้หนึง่โดยเฉพาะ แต่การจดัท าบริการสาธารณะเป็นการจดัท าเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนทกุคน ประชาชนทกุคนยอ่มมีสิทธิได้รับการปฏิบตัิหรือได้รับผลประโยชน์จากการบริการ
สาธารณะอยา่งเสมอภาคกนั ดงันัน้ การจดับริการสาธารณะของรัฐจงึต้องค านึงถึงหลกัความเสมอ
ภาค ซึ่งก็หมายรวมถึงการจัดท าบริการสาธารณะทางการด้านศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินด้วย 



 
 

34 

  เพ่ือให้มีความเข้าใจเก่ียวกับหลักความเสมอภาคมากยิ่งขึน้ ในส่วนนีผู้้ วิจัยจึง
ท าการศึกษาถึงหลักความเสมอภาคในรายละเอียด ทั ง้ในแง่ของวิวัฒนาการ ความเป็นมา
ความหมาย ประเภท ตลอดจนการเลือกปฏิบตัิตอ่ผู้ ท่ีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีไม่ขดักบัหลกั
ความเสมอภาค  

  2.2.2.1 วิวัฒนาการ และความเป็นมาของหลักความเสมอภาค 

   หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการท่ีสมัพนัธ์อย่างไม่อาจแยกได้จากหลกั
เสรีภาพ เพราะเป็นหนึ่งในสามของเสรีภาพพืน้ฐานของประชาชน (อนัได้แก่ เสรีภาพ เสมอภาค
และภราดรภาพ) หลกัการนีเ้ป็นหลกัการพืน้ฐานของระบอบประชาธิปไตย และในบางครัง้ถือว่า
เป็นหลกัการพืน้ฐานท่ีสุดพืน้ฐานหนึ่งยิ่งเสียกว่าเสรีภาพ ทัง้นีเ้พราะความเสมอภาคก็คือมนุษย์
นัน่เอง ความเสมอภาคท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างทัว่ถึง ถ้าเสรีภาพเป็นเสรีภาพท่ีคนบาง
กลุม่บางคนเข้าถึงได้ ในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเข้าถึงไม่ได้ ในกรณีดงักล่าวไม่ ถือว่ามีเสรีภาพ
แตป่ระการใด57 หลกัความเสมอภาคภายใต้กฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบตัิตอ่บคุคล
ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองนัน้ๆ อย่างเท่าเทียมกันหรือไม่เลือกปฏิบัติ ทัง้นี ้การปฏิบตัิตามหลักความ  
เสมอภาคนัน้จะต้องปฏิบตัติอ่สิ่งท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเทา่เทียมกนั และจะต้องปฏิบตัิตอ่
สิ่งท่ีมีสาระส าคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเร่ืองนัน้ๆ ซึ่งจะได้กล่าวใน 
รายละเอียดตอ่ไป 

   การศึกษาวิวัฒนาการและความเป็นมาของหลักความเสมอภาคนัน้ 
พบว่าหลกัการในสมยัดัง้เดิมนัน้เกิดจากค าสอนของศาสนาคริสต์ท่ีได้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและระบบทาสท่ีมีอยู่ในยุคของอาณาจักรโรมัน ต่อมาในสมยักลางระบบศกัดินา 
ได้ยกเลิกแนวความคิดเร่ืองความเสมอภาคและสร้างล าดบัชัน้ของสงัคมขึน้ มีการแบ่งแยกชนชัน้  
แปรผันตามสภาพของท่ีดินและบุคคล ในทางศาสนา ศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกเป็น
ศาสนาเดียวท่ีได้รับการยอมรับในทางกฎหมาย ทัง้กฎหมายแพง่และกฎหมายมหาชนไม่มีลกัษณะ
เป็นเอกภาพจะแปรผันไปตามมณฑล เมืองหรือกลุ่มคน อย่างไรก็ตาม ความเสมอภาคในสมัย
กลางดังกล่าว ค่อยๆ เปล่ียนแปลงไปเม่ือเกิดชนชัน้กลางท่ีสะสมความเข้มแข็งขึน้จนน าไปสู่  
การเรียกร้องให้เปล่ียนแปลงความไม่เสมอภาคดงักล่าว ทัง้ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
รวมตลอดถึงแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ แนวความคิดปัจเจกชนนิยมของนกัคิดนกัปรัชญา
สมยันัน้ ได้น าไปสู่การปฏิวัติใหญ่ในประเทศฝร่ังเศสในปี 1789 และมีการออกปฏิญญาว่าด้วย

                                                   
57สมคิด เลิศไพฑรูย์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 74. 
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สิทธิของมนุษย์และพลเมือง ซึ่งได้มีการบญัญัติรับรองหลกัความเสมอภาคไว้ด้วย จนกระทัง่ใน
ภายหลังหลักความเสมอภาคก็ได้แพร่หลายไปในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ เช่น ฝร่ังเศส 
เยอรมนี อิตาลี ออสเตรีย เป็นต้น58 ทัง้นี ้ผู้ วิจัยขอยกตวัอย่างบทบญัญัติของสองประเทศ คือ 
ฝร่ังเศส และเยอรมนี ท่ีมีการบญัญตัหิลกัความเสมอภาคไว้ในรัฐธรรมนญู กลา่วคือ 

   รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ได้บญัญัติถึงหลกัความ
เสมอภาคในมาตราแรกว่า “ฝร่ังเศสเป็นสาธารณรัฐท่ีมิอาจแบ่งแยกได้ เป็นกลางทางศาสนา  
เป็นประชาธิปไตย และเป็นของสังคม สาธารณรัฐรับรองความเสมอภาคตามกฎหมายของ
พลเมือง โดยไม่แบง่แยกแหล่งก าเนิด เชือ้ชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพตอ่ความเช่ือของทกุ
นิกาย...”59 

   รัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 ได้บญัญัติหลกั
ความเสมอภาคเบือ้งหน้ากฎหมายไว้ในมาตรา 3 ความวา่ 
   “(1) บคุคลยอ่มเสมอภาคกนัตอ่หน้ากฎหมาย 
   (2) ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั ให้รัฐด าเนินการสนบัสนนุเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายแหง่ความมีสิทธิเทา่เทียมกนัของหญิงและชาย และก่อให้เกิดผลในการขจดัความไม่เท่า
เทียมกนัท่ีมีอยู ่
   (3) บุคคลไม่อาจจะถูกเลือกปฏิบตัิได้เพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เร่ืองเพศ เชือ้ชาติ สญัชาติ ภาษา ถ่ินก าเนิด และเผ่าพนัธุ์ ความเช่ือ ความคิดในทางศาสนาหรือ
การเมือง บคุคลไมอ่าจได้รับการปฏิบตัอิยา่งเสียเปรียบเพราะเหตแุหง่ความพิการของบคุคลนัน้” 60 

   จากบทบัญญัติของทัง้สองประเทศข้างต้น จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญ  
ในฐานะกฎหมายสงูสดุของประเทศ ก็ยอมรับหลกัความเสมอภาค โดยเฉพาะในรัฐธรรมนญูของ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในมาตรา 3(3) ได้บัญญัติเก่ียวกับหลักข้อห้ามมิให้เลือกปฏิบัต ิ 
ซึ่งได้ยกตวัอย่างความแตกต่างในเร่ืองเชือ้ชาติ ภาษา ความเช่ือ เป็นต้น มิให้ถือเป็นเหตขุองการ
ปฏิบตัท่ีิแตกตา่งกนั บคุคลจงึไมอ่าจได้รับการปฏิบตัิอย่างได้เปรียบหรือเสียเปรียบอนัเน่ืองมาจาก
เหตุในรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้  และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมิให้ปฏิบัติเพ่ือก่อให้เกิดความ

                                                   
58ปรับปรุงจากสมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 71. 
59นนัทวฒัน์ บรมานันท์, ค าแปลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 

2549), หน้า 20. 
60บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 127. 
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เสียเปรียบแก่ผู้ ท่ีมีความพิการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการรับรองสถานะของบุคคลผู้พิการ 
ให้ได้รับสิทธิในทางกฎหมายมากขึน้ บทบญัญัติดงักล่าวนีไ้ด้บญัญัติสิทธิในความเสมอภาคท่ี
ก่อให้เกิดการคุ้มครองตอ่ผู้พิการ และในขณะเดียวกนัก่อให้เกิดความผกูพนัตอ่รัฐในการท่ีจะท าให้
บคุคลผู้พิการได้เข้าไปมีส่วนร่วมในเร่ืองตา่งๆ เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน การบญัญัติคุ้มครองบุคคล  
ผู้พิการในกรณีนีจ้ึงเป็นการเน้นย า้ถึงหลกัรัฐสงัคม ท่ีให้ความคุ้มครองแก่บุคคลผู้พิการ หรือผู้ ท่ี
เสียเปรียบในสงัคม61 ซึ่งประเทศไทยก็ได้น าหลกัการนีม้าบญัญัติไว้ในมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจบุนัเชน่กนั  

2.2.2.2 ประเภทของหลักความเสมอภาค 

   การแบง่ประเภทของหลกัความเสมอภาค อาจแบง่ออกได้ 2 ประเภท คือ 
หลกัความเสมอภาคทัว่ไป และหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 

   หลักความเสมอภาคทั่ วไป  ถือเป็นสิทธิพืน้ฐานของบุคคล อันมี
ลกัษณะเป็นสิทธิเรียกร้องของบคุคล โดยถือว่าหลกัความเสมอภาคนัน้เป็นพืน้ฐานของหลกัความ
ยตุธิรรม หลกัความเสมอภาคมีข้อเรียกร้องว่า บคุคลจะได้รับการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมกนัจากการ
กระท าของรัฐ เป็นหลกัท่ีบคุคลอาจเรียกร้องเอาจากรัฐเพ่ือให้ปฏิบตัิตอ่ตนเช่นเดียวกบัรัฐท่ีปฏิบตัิ
ต่อบุคคลอ่ืนอย่างเท่าเทียม ในขณะเดียวกันความเสมอภาคยังมีข้อเรียกร้องในทางปฏิเสธ  
เพ่ือมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบตัติอ่บคุคลตามอ าเภอใจ แตอ่ย่างไรก็ตาม หลกัความเสมอภาคหรือ
หลักของการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันมิได้เรียกร้องให้ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันอย่างสิน้เชิง 
กลา่วคือ มิได้หมายความวา่ บคุคลทกุคนจะได้รับการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมกนัโดยมิได้ค านึงถึงข้อ
แตกต่างใดๆ เลย เฉพาะกรณีสิ่งสองสิ่งมีสาระส าคญัเหมือนกัน จึงควรจะได้รับการปฏิบตัิอย่าง
เทา่เทียมกนั และกรณีสิ่งสองสิ่งมีสาระส าคญัตา่งกนัจะต้องได้รับการปฏิบตัิท่ีแตกตา่งกนั62 เพราะ
หากทุกคนจะต้องได้รับการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมกันโดยมิได้ค านึงถึงข้อแตกต่างใดๆ ในท่ีสุดจะ
น าไปสูก่ารปฏิบตัอิยา่งไมเ่ทา่เทียมกนัอนัก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมกบับคุคลบางกลุม่63 

                                                   
61เร่ืองเดียวกนั, หน้า 142-143. 
62ไพโรจน์ พลเพชร และคนอื่นๆ, รายงานการวิจัยฉบบัสมบูรณ์ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลการ

บังคับใช้ รัฐธรรมนูญ เ ร่ือง สิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ , (ก รุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุน 
สนบัสนนุการวิจยั และสถาบนัพระปกเกล้า, 2547), หน้า 62. 

63บรรเจิด สิงคะเนติ และคนอื่นๆ, รายงานวิจัย เร่ือง สิทธิและโอกาสทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ .ศ.  2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ.  2542,  (ก รุง เทพมหานคร : 21  
เซน็จร่ีู, 2545), หน้า 16. 
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   หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง เป็นการท่ีกฎหมายบญัญัติถึงความ
เสมอภาคเอาไว้เฉพาะภายในขอบเขตของเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  เช่น ความเสมอภาคเก่ียวกบัชายและ
หญิง ความเสมอภาคในการเลือกตัง้ ความเสมอภาคในการเข้าท างานในภาครัฐ ความเสมอภาค
ในการไดร้ับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ความเสมอภาคในการได้รับบริการทางสาธารณสขุท่ีมีมาตรฐาน 
ความเสมอภาคต่อผูพิ้การหรือทพุพลภาพทีจ่ะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ เป็นต้น 

   ความสัมพันธ์ระหว่างหลักความเสมอภาคทั่วไปกับความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองนัน้ อาจกล่าวได้ว่า หลักความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพืน้ฐานของหลักความเสมอภาค
เฉพาะเร่ือง แตห่ลกัความเสมอภาคทัว่ไปนัน้สามารถน าไปใช้ได้กบัทกุๆ โดยไม่จ ากดัขอบเขตเร่ือง
ใดเร่ืองหนึ่ง และบุคคลทุกๆ คนย่อมอ้างหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได้ แต่ในส่วนของหลกัความ
เสมอภาคเฉพาะเร่ืองนัน้ อาจถูกจ ากัดเฉพาะโดยใช้เฉพาะเร่ือง หรือเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ี
รัฐธรรมนญูมุ่งคุ้มครองเท่านัน้64  นอกจากนัน้แล้ว โดยหลกัทัว่ไปแล้ว หลกัความเสมอภาคเฉพาะ
เร่ืองถือว่าเป็นหลกักฎหมายพิเศษซึ่งย่อมมาก่อนหลกัความเสมอภาคทัว่ไป ถ้ากฎหมายฉบบัใด
ฉบบัหนึ่งได้รับการวินิจฉัยว่าเป็นโมฆะเน่ืองจากการละเมิดต่อหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง  
ในกรณีนีก็้ไม่จ าเป็นท่ีจะต้องน าหลักความเสมอภาคทั่วไปมาพิจารณา ในท านองเดียวกัน  
ถ้ากฎหมายฉบบัใดฉบบัหนึ่งโดยเนือ้หาของกฎหมายแล้วเก่ียวข้องกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะ
เร่ืองในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ เม่ือพิจารณาตามหลกัความเสมอภาคในเร่ืองนัน้แล้ว กรณีไม่ขดักบัความ
เสมอภาคเฉพาะเร่ืองในเร่ืองนัน้ กรณีนีก็้จะไม่ย้อนกลับมาพิจารณาตามหลักความเสมอภาค  
ทัว่ไปอีก65 

  2.2.2.3 การเลือกปฏิบัติต่อผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีไม่ขัดกับ
หลักความเสมอภาค  

   การพิจารณาหลักความเสมอภาคนัน้ ย่อมต้องพิจารณาควบคู่กันกับ
หลักการเลือกปฏิบัติ ดังจะเห็นได้จากในรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมัน ซึ่งได้มีการก าหนด
หลักการเก่ียวกับข้อห้ามมิให้เลือกปฏิบตัิไว้ในมาตรา 3(3) กล่าวคือ “บุคคลไม่อาจจะถูกเลือก
ปฏิบัติได้ เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองเพศ เชือ้ชาติ สัญชาติ ภาษา ถ่ินก าเนิด และ
เผ่าพนัธุ์ ความเช่ือความคิดในทางศาสนาหรือทางการเมือง บุคคลไม่อาจได้รับการปฏิบตัิอย่าง
เสียเปรียบเพราะเหตุแห่งความพิการของบุคคลนัน้ ” ซึ่งในทางข้อเท็จจริงหลักข้อห้าม 

                                                   
64เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักความเสมอภาค[ออนไลน์], 17 พฤศจิกายน 2553. แหล่งท่ีมา : 

http://www.pub-law.net  
65บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 139. 
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มิให้เลือกปฏิบตัินีแ้สดงให้เห็นว่า บุคคลไม่อาจจะได้รับการปฏิบตัิอย่างได้เปรียบหรือเสียเปรียบ
อนัเน่ืองมาจากเหตดุงักล่าว ดงันัน้ มาตราดงักล่าว จึงเป็นขอบเขตของการคุ้มครองในกรณีท่ีการ
ปฏิบตัิอย่างไม่เท่าเทียมในกรณีใดกรณีหนึ่งนัน้ มีผลมาจากคณุสมบตัิตามท่ีได้บญัญัติไว้66 การ
เลือกปฏิบตัจิากเหตดุงักลา่ว จงึเป็นการเลือกปฏิบตัท่ีิไมเ่ป็นธรรม 

   อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหลกัความเสมอภาคจะห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบตัิ 
แต่นกัวิชาการทางกฎหมายหลายท่าน อาทิ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ และศาสตราจารย์ ดร.สมคิด 
เลิศไพฑูรย์ ก็ให้ความเห็นสอดคล้องกนัวา่ การเลือกปฏิบตัิก็ก่อให้เกิดความเสมอภาคได้ กล่าวคือ 
หลักความเสมอภาคไม่ได้มีความหมายว่าฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายบริหารจะตรากฎหมายหรือ
ด าเนินการอยา่งใดอยา่งหนึง่ในลกัษณะท่ีแตกตา่งกนัไมไ่ด้ หากในกรณีท่ีเกิดจากสภาพของเร่ืองท่ี

ต่างกัน ในกรณีท่ีมุ่งคุ้มครองผลประโยชน์ส่วนรวม หรือในกรณีท่ีมุ่งขจัดความเหล่ือมล า้

แตกต่างท่ีก าลังด ารงอยู่ ก็ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบตัิ และไม่ขัดแย้งกับหลกัความเสมอภาค 
ยกตวัอยา่งเชน่ กรณีท่ีก าหนดให้บคุคลซึง่พิการหรือทพุพลภาพมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก
อนัเป็นสาธารณะและความชว่ยเหลืออ่ืนจากรัฐตามท่ีกฎหมาย ก็เป็นการด าเนินการตามกฎหมาย
ท่ีรัฐจดัท าขึน้ เพ่ือขจดัความเหล่ือมล า้หรือส่งเสริมให้คนพิการซึ่งมีข้อจ ากดักว่าบคุคลอ่ืนสามารถ
ใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เชน่เดียวหรือใกล้เคียงกบัคนทัว่ไป 

   นอกจากกรณีข้างต้นท่ีไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมแล้ว 
หากพิจารณาบทบญัญัติในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็พบว่ามีก าหนดกรณี 
ท่ีไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรมไว้ในมาตรา 30 วรรคส่ี ซึ่งบญัญัติว่า “มาตรการท่ีรัฐ
ก าหนดขึน้เพ่ือขจดัอปุสรรคหรือสง่เสริมให้บคุคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกบับคุคล

                                                   
66เร่ืองเดียวกนั, หน้า 142. 
การเลือกปฏิบติัอนัอาจเกิดจากสภาพของเร่ืองทีต่่างกนั กลา่วคือ มิได้มีความหมายว่าทุกๆ คนจะได้รับการปฏิบติั

อย่างเดียวกันในทุกๆ เร่ือง แต่มีความหมายแต่เพียงว่าในเร่ืองเดียวกนั ในสถานการณ์ หรือในสภาพอย่ างเดียวกัน บุคคล
จะต้องได้รับการปฏิบติัอย่างเดียวกนั  

การเลือกปฏิบติัอนัเกิดจากความจ าเป็นเพือ่ประโยชน์ส่วนรวม อนัเป็นหลกัการส าคญัหลกัการหนึ่งในกฎหมาย
มหาชน กลา่วคือ ประโยชน์ของสว่นรวมย่อมอยู่เหนือประโยชน์ของปัจเจกชน เมื่อประโยชน์ของส่วนรวมขดัแย้งกบัประโยชน์
ของปัจเจกชนประโยชน์ของส่วนรวมย่อมอยู่เหนือกว่าประโยชน์ของปัจเจกชน หลกัการนีน้ ามาปรับใช้กับการพิจารณาใน  
เร่ืองความเสมอภาคด้วยความจ าเป็นเพื่อประโยชน์สว่นรวม 

การเลือกปฏิบัติเพื่อมุ่งลดความเหลื่อมล ้าที่ด ารงอยู่  หรือการปฏิบัติในทางบวก คือ การด าเนินการตาม
กฎหมายท่ีแตกต่างกันในลกัษณะชั่วคราวท่ีผู้มีอ านาจ(รัฐหรือองค์กรผู้ ใช้อ านาจรัฐ)ก าหนดขึน้ โดยมีวตัถุประสงค์ในการ
ส่งเสริมและยกระดบับคุคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะด้อยกว่าบคุคลอื่น เพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียมกันท่ีด ารงอยู่ 
และเพื่อเป็นการขจดัอปุสรรคหรือเป็นการส่งเสริมให้บคุคลใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เช่นเดียวกบับคุคลอื่น 
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อ่ืน ยอ่มไมถื่อเป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม” ดงันัน้ หากมาตรการท่ีรัฐก าหนดขึน้นัน้ เป็นไป
เพ่ือขจดัอปุสรรคหรือสง่เสริมให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ตนได้เชน่เดียวกบัคนทัว่ไปแล้ว รัฐธรรมนญูก็ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม ซึ่งกรณี
นีผู้้ วิจัยมีความเห็นว่าสอดคล้องกับกรณีการเลือกปฏิบตัิเพ่ือมุ่งขจัดความเหล่ือมล า้แตกต่างท่ี
ก าลงัด ารงอยูด่งัท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้น และนอกจากบทบญัญัติในรัฐธรรมนญูแล้ว ผู้วิจยัยงัพบว่า
หลักการเลือกปฏิบัตินัน้  ยังได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ กล่าวคือ
พระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญัติการจดั
การศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ซึง่ผู้วิจยัจะได้กลา่วในรายละเอียดตอ่ไปในบทท่ี 4 

  2.2.2.4 ความสัมพันธ์ระหว่างหลักความเสมอภาค และแนวคิดเก่ียวกับ
สิทธิเสรีภาพ  

   จากท่ีได้ศกึษาทฤษฎีเก่ียวกับหลกัความเสมอภาค และแนวคิดเก่ียวกับ
สิทธิเสรีภาพข้างต้นไปแล้วนัน้ จะเห็นได้ว่า แท้จริงแล้วหลกัความเสมอภาค และแนวคิดเก่ียวกับ
สิทธิเสรีภาพนัน้มีความสมัพนัธ์กนัอยา่งแนบแนน่ กลา่วคือ 

   ประการที่หน่ึง จากท่ีได้ศึกษาไปแล้วว่าหลกัความเสมอภาคถือว่าเป็น
รากฐานส าคญัของศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ นอกจากนัน้ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ถือเป็นรากฐาน
ส าคญัของหลกัสิทธิมนษุยชน เน่ืองจากแนวคิดส าคญัของสิทธิมนษุยชน ก็คือการคุ้มครองศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ดงันัน้ จึงอาจกล่าวได้ว่า หลกัความเสมอภาคและหลักการเลือกปฏิบตัิก็เป็น
แนวคดิพืน้ฐานส าคญัของสิทธิมนษุยชนด้วย ซึง่หมายรวมถึงสิทธิมนษุยชนท่ีพฒันามาเป็นแนวคิด
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในเวลาตอ่มาด้วย 

ประการที่สอง มนุษย์ตามธรรมชาติแล้วนัน้มีสิทธิเสรีภาพมาก อย่างไร 
ก็ดี ก็ต้องยอมรับว่า ในสภาพความเป็นจริงแล้ว คนพิการนัน้มีความแตกตา่งจากคนทัว่ไป แม้คน
พิการจะได้รับการรับรองสิทธิเสรีภาพในด้านตา่งๆ เฉกเช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไป แต่ในแง่ของการ
ได้รับการคุ้มครองเพ่ือให้สามารถใช้สิทธิเสรีภาพอย่างเต็มท่ีได้นัน้ ก็ยงัมีข้อจ ากัดอนัเน่ืองมาจาก
ความพิการ ดงันัน้หลกัความเสมอภาค และหลกัการเลือกปฏิบตัิจึงเข้ามามีบทบาทส าคญัในการ
ชว่ยสนบัสนนุให้คนพิการได้รับสิทธิเสรีภาพอยา่งทัว่ถึงทดัเทียมกบัคนทัว่ไป ตลอดจนเป็นหลกัการ
ควบคมุไมใ่ห้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 

   ประการทีส่าม หากพิจารณาจากการแบง่ประเภทของสิทธิเสรีภาพตามท่ี
ผู้วิจยัได้กลา่วไปแล้วข้างต้น จะพบวา่หลกัความเสมอภาคและหลกัการเลือกปฏิบตัิก็เป็นสิทธิและ
เสรีภาพประเภทหนึง่ท่ีปลอดจากการแทรกแซงของรัฐ ซึ่งรัฐต้องรับรองว่าจะไม่เข้ามาก้าวก่ายหรือ
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บังคับเอาแก่ประชาชน นอกจากนัน้แล้ว หากพิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจบุนั ก็จะพบวา่ หลกัความเสมอภาคและหลกัการเลือกปฏิบตัิท่ีก าหนด
ไว้ในมาตรา 30 นัน้ เป็นบทบญัญตัท่ีิอยูใ่นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ดงันัน้ จึงอาจ
กล่าวได้ว่า หลักความเสมอภาคและหลักการเลือกปฏิบัติก็เป็นสิทธิและเสรีภาพประเภทหนึ่ง
นัน่เอง  

2.3 การรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 จากท่ีได้ศึกษามาข้างต้นนัน้ จะเห็นได้ว่าผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน แม้ว่าจะเป็น  
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย แตก็่มิได้หมายความวา่ พวกเขาจะไม่มีศกัดิ์ศรีในความเป็นมนษุย์
แต่อย่างใด ดงันัน้ รัฐจึงต้องด าเนินการเพ่ือให้บุคคลกลุ่มนีส้ามารถพฒันาตนเองได้ เพ่ือส่งเสริม
คณุค่าและศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของพวกเขา ซึ่งแนวทางท่ีสามารถกระท าได้แนวทางหนึ่ง คือ 
การรับรองและคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลกลุ่มนีใ้ห้มีความชัดเจนในรัฐธรรมนูญ เพ่ือ
เป็นการรับรองถึงคณุคา่ความเป็นมนษุย์ท่ีไม่ขึน้อยู่กบักาลเวลา สถานท่ี และท าให้คณุคา่ดงักล่าว
มีความชดัเจนในทางกฎหมาย การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนญู จะส่งผลให้
รัฐต้องให้ความส าคญั และมีภารกิจท่ีจะต้องท าให้สิทธิและเสรีภาพเกิดขึน้จริงตามความมุ่งหมาย
ของสิทธิและเสรีภาพในแต่ละเร่ือง โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพบางอย่างท่ีเป็นลกัษณะของสิทธิ
มนษุยชนท่ีตดิตวัมนษุย์มาตัง้แตก่ าเนิด 

 นบัตัง้แตป่ระเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนัน้ ประเทศไทยได้มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนญู รวมทัง้สิน้ 18 ฉบบั โดยรัฐธรรมนญูแตล่ะฉบบันัน้ก็มีวิวฒันาการ เนือ้หา
สาระ และความมุ่งหมายท่ีแตกตา่งกนั ตามสภาพการณ์ในแตล่ะยคุแตล่ะสมยั โดยเฉพาะยิ่งอย่าง
แนวคดิและพฒันาการทางด้านสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนชาวไทย  

ส าหรับการศึกษาในส่วนนีน้ัน้ ผู้ วิจยัจะศึกษาทัง้ในส่วนของการรับรองและคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนท่ีก าหนดเป็นหลักการทั่วไปในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็น
พืน้ฐานส าคัญในการก าหนดสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคในด้านอ่ืนๆ ของประชาชน 
ตลอดจนศึกษาถึงสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในระดับ 
อดุมศกึษาให้กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ทัง้นี ้การศกึษาจะแบง่ออกเป็น 2 ส่วน โดยส่วน
แรกจะเป็นการศกึษาสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคข้างต้นก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 และส่วนท่ีสองจะเป็นการศึกษาหลงัจากมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 แล้ว 

2.3.1 สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ท่ีจะมีส่วนส าคัญ 
อย่างยิ่งในสร้างหลกัประกนัทางด้านสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน เพราะหาก
รัฐธรรมนญูได้ก าหนดหลกัประกนัดงักลา่วไว้อย่างชดัเจนแล้ว นัน่หมายถึงรัฐ และองคาพยพของรัฐ
ก็จกัต้องด าเนินการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนให้เกิดขึน้
อย่างแท้จริง รัฐธรรมนูญฉบบัแรกนัน้ได้มีการประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คือ 
พระราชบญัญตัธิรรมนญูปกครองแผน่ดนิสยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2475  

จากท่ีผู้ วิจยัได้ศึกษาแนวคิดและพฒันาการความเป็นมาเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของประชาชน ตลอดจนสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกบัการจดั
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินตัง้แต่รัฐธรรมนูญฉบบัแรก
จนถึงรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 ซึ่งมีทัง้หมด 17 ฉบบั 
ผู้วิจยัสามารถสรุป โดยจ าแนกรัฐธรรมนญูออกเป็นกลุม่ ได้ดงันี ้

กลุ่มที่หน่ึง รัฐธรรมนญูท่ีมิได้มีการบญัญตัเิก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพและความเสมอ
ภาคของประชาชนไว้เลย ซึ่งทัง้หมดเป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว มี จ านวน 5 ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบญัญตัธิรรมนญูปกครองแผน่ดนิสยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2475 (รัฐธรรมนญู ฉบบัท่ี 1) 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2502 (รัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 7) ธรรมนูญ 
การปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 (รัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 9) ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 (รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 12)  และธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534(รัฐธรรมนญู ฉบบัท่ี 14) 

กลุ่มที่สอง รัฐธรรมนญูท่ีมีการบญัญตัเิก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ของประชาชนอย่างกว้างๆ มีจ านวน 2 ฉบบั ได้แก่ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2519 (รัฐธรรมนญู ฉบบัท่ี 11) และรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 
2549 (รัฐธรรมนญู ฉบบัท่ี 17) โดยมีการบญัญตัไิว้ ยกตวัอยา่งเชน่  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2519 มาตรา 8 ก าหนดให้บคุคล 
มีสิทธิและเสรีภาพภายใต้บงัคบับทบญัญตัแิหง่กฎหมาย 
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 มาตรา 3 
ก าหนดให้ภายใต้บงัคบับทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี  ้ ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์สิทธิเสรีภาพ และ
ความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุและตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ี
ประเทศไทยมีอยูแ่ล้ว ยอ่มได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนญูนี ้

กลุ่มที่สาม รัฐธรรมนูญท่ีมีการบญัญัติเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของประชาชนอย่างชัดเจน และมีการบัญญัติเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ทางด้านศึกษาอย่างกว้างๆ มีจ านวน 4 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พทุธศกัราช 2475 (รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี 2) รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 
(รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 
(รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี 4) และรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม
พทุธศกัราช 2495 (รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี 6) โดยมีการบญัญตัไิว้ ยกตวัอยา่งเชน่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 มาตรา 14 ก าหนดให้
บคุคลยอ่มมีเสรีภาพบริบรูณ์ในการศกึษาอบรม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติมพทุธศกัราช 
2495 มาตรา 26 ก าหนดให้บคุคลมีเสรีภาพบริบรูณ์ในการศกึษาอบรม ทัง้นีภ้ายใต้บงัคบัแห่งบท
กฎหมาย 

กลุ่มที่ ส่ี รัฐธรรมนูญท่ีมีการบญัญัติเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของประชาชนอย่างชดัเจน และมีการบญัญัติเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางด้าน
ศกึษาอย่างชดัเจน มีจ านวน 6 ฉบบั ได้แก่ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 
(รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี 5) รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 (รัฐธรรมนญู ฉบบัท่ี 8) 
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 (รัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 10) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 (รัฐธรรมนญู ฉบบัท่ี 13) และรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2534 (รัฐธรรมนญู ฉบบัท่ี 15) โดยมีการบญัญตัไิว้ ยกตวัอยา่งเชน่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 มาตรา 36 ก าหนดให้บคุคล
ย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการศึกษาอบรม เม่ือการศึกษาอบรมนัน้ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของ
พลเมืองตามกฎหมายวา่ด้วยการศกึษาอบรมและไม่ขดัตอ่กฎหมายว่าด้วยการจดัสรรสถานศกึษา 
และสถานศกึษาของรัฐและของเทศบาล ต้องให้ความเสมอภาคแก่บคุคลในการเข้ารับการศกึษา
อบรมตามความสามารถของบคุคลนัน้ๆ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 มาตรา 41 บคุคลย่อมมีสิทธิ
เสมอกนัในการรับการศกึษาขัน้มลูฐาน ตามกฎหมายว่าด้วยการศกึษาภาคบงัคบั และบคุคลย่อม
มีเสรีภาพในการศึกษาอบรม เม่ือไม่ขดัต่อหน้าท่ีของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ  และไม่ขดัต่อ
กฎหมายวา่ด้วยการศกึษาภาคบงัคบั และกฎหมายวา่ด้วยการจดัตัง้สถานศกึษา 

กลุ่มที่ห้า รัฐธรรมนญูท่ีมีการบญัญัติเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของประชาชนอย่างชดัเจน และมีการบญัญัติเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางด้าน
ศึกษาและด้านคนพิการอย่างชัดเจน มีฉบับเดียว คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2540 (รัฐธรรมนญูฉบบัท่ี 16)  ซึ่ง ถือว่า เ ป็น รัฐธรรมนูญท่ี มี เพิ่ม เติมบทบัญญัติ
เก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนชาวไทยอย่างกว้างขวางถึง 53 มาตรา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบญัญัติเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในฐานะท่ีเป็นมนษุย์ หรือสิทธิมนษุยชน 
ยกตวัอยา่งเชน่ การรับรองศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ ก าหนดให้องค์กรของรัฐทกุองค์กรต้องค านึงถึง
ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะปฏิบตัิการอนัเป็นการกระทบต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิหรือขดักับสิทธิ
มนษุยชนไมไ่ด้ อนัเป็นหลกัการส าคญัท่ีตอ่เน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั 

  นอกจากนัน้แล้ว ในแง่ของสิทธิและเสรีภาพในฐานะท่ีเป็นพลเมือง ก็มีบทบญัญัติ
ท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ และเสรีภาพทัง้ทางด้านการศึกษาและด้านคนพิการ ยกตวัอย่างเช่น การ
คุ้มครองเสรีภาพในการศกึษาอบรม การขยายสิทธิทางการศกึษาโดยก าหนดให้รัฐต้องจดัการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานแบบให้เปล่าอย่างน้อยสิบสองปี ดงันัน้ ไม่ว่าเป็นคนทั่วไปหรือคนพิการก็ย่อมมีสิทธิ
เสมอกนัในการได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐานแบบให้เปล่าอย่างน้อยสิบสองปี ตลอดจนการเพิ่มสิทธิ 
ผู้พิการหรือทพุพลภาพท่ีจะได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืน
จากรัฐ ก็เป็นแนวคิดท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ด้บัญญัติเพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ซึ่ง
สอดคล้องกบัมมุมองตามโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม(Social Model) ท่ีมองว่าความพิการ
เกิดขึน้จากปัจจัยภายนอกและสภาพแวดล้อมท่ีเป็นอุปสรรค ดงันัน้หากรัฐจดัสิ่งอ านวยความ
สะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืนให้กับคนพิการแล้ว ความพิการก็จะหมดสิน้ไป 
และคนพิการก็สามารถด ารงชีวิตในสงัคมได้อย่างปกตทิดัเทียมกบัคนทัว่ไป  

  ในสว่นของหลกัความเสมอภาคนัน้ รัฐธรรมนญูฉบบันีก็้ได้มีการบญัญัติรับรองไว้
หลายประการเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น การให้ชายและหญิง มีสิทธิเท่าเทียมกัน การให้ความ
คุ้มครองบุคคลตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน ตลอดจนมีการบญัญัติหลักการใหม่ท่ีส าคญั คือ การ
เลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ซึ่งรวมถึงการเลือกปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรมด้วยเหตแุห่งความ
พิการด้วย 
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2.3.2 สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนญูท่ีจดัท าขึน้
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญซึ่งตัง้ขึน้ตาม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบันี ้
นับได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการรับรองและคุ้ มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของ
ประชาชนชาวไทยไว้อย่างกว้างขวาง ดงัจะเห็นได้จากอารัมภบทของรัฐธรรมนญูฉบบันี ้ท่ีก าหนด
สาระส าคญัของรัฐธรรมนญูฉบบันีใ้นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นอกจากนัน้แล้ว 
หากเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญฉบบันี ้กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนญูฉบบันีม้ิได้ตดัทอนสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีรัฐธรรมนูญฉบบั 
พ.ศ. 2540 รับรองเอาไว้ หากแตไ่ด้มีการบญัญัติให้หลกัการท่ีมีอยู่เดิมมีความกระจ่างชดัเจนมาก
ขึน้ และจดัประเภทของสิทธิและเสรีภาพเอาไว้เป็นหมวดหมูเ่พ่ือให้ง่ายตอ่การท าความเข้าใจ67 

การก าหนดสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนในรัฐธรรมนญูฉบบันี ้
มีการก าหนดไว้ตัง้แต่ในมาตรา 4 ท่ีบญัญัติหลกัการในการให้ความคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล ตลอดจนหลกัการคุ้มครองประชาชนไม่ว่า
เหลา่ก าเนิด เพศหรือศาสนาใดภายใต้รัฐธรรมนญูเสมอกนัดงัท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา 5 นอกจากนัน้
แล้วรัฐธรรมนญูปัจจบุนั ยงัได้บญัญัติเนือ้หาเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคด้านตา่งๆ
ประชาชนไว้ ในหมวดท่ี 3 ของรัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะอนัมาสู่การก าหนดสิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของคนพิการ ดงัท่ีผู้ วิจยัจะได้
กลา่วในรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้

2.3.2.1 แนวคิดเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ 

 ดงัท่ีได้ศึกษาไปแล้วว่าศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นคณุค่าท่ีมีลกัษณะ 
เฉพาะอนัสืบเน่ืองมาจากความเป็นมนุษย์ และเป็นคณุค่าท่ีผูกพนัอยู่เฉพาะกับความเป็นมนุษย์
เท่านัน้ ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก็ได้มีการบญัญัติหลักการคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ดงัท่ีบญัญตัไิว้ในมาตรา 4 การท่ีรัฐธรรมนญูให้ความคุ้มครองศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ นัน่หมายถึง 
รัฐจะต้องปฏิบตัิต่อประชาชน โดยถือว่าประชาชนเป็นมนุษย์คนหนึ่ง รัฐจะปฏิบตัิต่อประชาชน

                                                   
67มานิตย์ จมุปา, ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบัรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย(พ.ศ.2550), (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพ์แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2553), หน้า 106. 
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ไมใ่ชม่นษุย์ไมไ่ด้ จะปฏิบตัติอ่คนเสมือนหนึง่คนเป็นสตัว์หรือสิ่งของไม่ได้68 ถือได้ว่ารัฐธรรมนญูได้
วางหลกัการทัว่ไปอนัเป็นการประกาศเจตนารมณ์ของรัฐท่ีจะให้ความรับรองคุ้มครองศกัดิ์ศรีความ
เป็นมนษุย์ของบคุคล จากการวางหลกัการทัว่ไปดงักล่าวนีเ้องก่อให้เกิดความผูกพนัต่ออ านาจรัฐ
ทัง้หลาย โดยถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นตวัก าหนดและเป็นตวัจ ากัดวัตถุประสงค์และ
ภาระหน้าท่ีของรัฐ นอกจากนี ้ในแง่ของการตีความสิทธิขัน้พืน้ฐานทัง้หลายจะต้องตีความว่า สิทธิ
ขัน้พืน้ฐานทัง้หลายล้วนแตมี่ผลมาจากศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ทัง้สิน้ ดงันัน้ จะต้องถือว่าเนือ้หา
ของศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์จะต้องน ามาประกอบการตีความสิทธิขัน้พืน้ฐานอ่ืนๆ ด้วย69  

 นอกจากการก าหนดหลกัการเก่ียวกบัศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในมาตรา 
4 แล้ว รัฐธรรมนญูยงัได้ก าหนดให้การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทกุองค์กร ต้องค านึงถึงศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี  ้ (มาตรา 26) กล่าวคือ 
ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์มีสถานะเช่นเดียวกบัสิทธิและเสรีภาพ อนัเป็นสถานะท่ีผกูพนัองค์กรของ
รัฐทุกองค์กรท่ีจะต้องค านึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งหมายถึงองค์กรของรัฐจะต้องเว้นการ
กระท าใดๆ ท่ีจะเป็นการละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนรัฐ 
มีภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องสง่เสริมให้ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบคุคลเอือ้ตอ่
การบรรลุเป้าหมายในการด ารงอยู่ของบุคคลอย่างมีศกัดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เอือ้ต่อการใช้
สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญัติรับรองและคุ้มครองไว้ ตลอดจน
หากบคุคลใดถกูละเมิดศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ ก็สามารถใช้สิทธิทางศาลหรือยกเป็นข้อตอ่สู้ ในคดี
ได้ และการใช้ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นัน้จะใช้ได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
ไมเ่ป็นปฏิปักษ์ตอ่รัฐธรรมนญูหรือไมข่ดัตอ่ศีลธรรมอนัดีของประชาชน70 (มาตรา 28)  

 จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นทัง้รากฐานของ
สิทธิและเสรีภาพท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ตลอดจนเป็นสิ่งท่ีรัฐธรรมนูญให้ความคุ้ มครอง
เช่นเดียวกันกับสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังนัน้ ผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินในฐานะมนษุย์คนหนึง่ ซึง่มีศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ รัฐก็ต้องให้ความรับรองคุ้มครอง
บุคคลเหล่านี ้การท่ีรัฐจะก าหนดสิทธิขัน้พืน้ฐานใดๆ เพ่ือรับรองและคุ้ มครองบุคคลเหล่านี ้
โดยเฉพาะสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกับการจัดศึกษาในระดบัอุดมศึกษาให้กับ 

                                                   
68เร่ืองเดียวกนั, หน้า 81. 
69บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 120. 
70เร่ืองเดียวกนั, หน้า 121. 
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ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ก็ต้องสอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
เชน่เดียวกนั 

2.3.2.2 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิ และเสรีภาพทางด้านการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิตามรัฐธรรมนูญ 

 จากแนวคิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ีได้กล่าวถึงข้างต้น จึงเห็นได้ว่า 
คนพิการ ซึง่รวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินจึงถือเป็นมนษุย์คนหนึ่งท่ีไม่อาจถกูลดคณุคา่
ความเป็นมนษุย์ลงได้ และการท่ีจะท าให้เกิดการเคารพในศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของบคุคลกลุ่ม
นี ้ก็มีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีเคร่ืองมือหรือวิธีการในการปฏิบตัิในการคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็น
มนษุย์ อนัน ามาซึ่งแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชนนัน่เอง และในเวลาตอ่มาแนวคิดสิทธิมนษุยชน 
ก็ได้พัฒนามาเป็นแนวคิดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของพลเมืองท่ีกฎหมายได้บัญญัติรับรองและ
คุ้มครองไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกฎหมายสงูสดุ คือ รัฐธรรมนญู อนัเป็นการสร้างหลกัประกนัแก่
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและเป็นการก าหนดกรอบการใช้อ านาจของรัฐ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบบัปัจจุบนั ก็มีการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้อย่างกว้างขวาง ดงัจะเห็นได้จากการก าหนดในบทบญัญัติ
ตา่งๆ ยกตวัอย่างเช่น การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 4   การใช้อ านาจของ
องค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ ตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญตามมาตรา 26 
การก าหนดให้สิทธิ และเสรีภาพผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลในการออกกฎหมาย ใช้
กฎหมายและตีความกฎหมาย ตามมาตรา 27 บคุคลสามารถอ้างหรือใช้สิทธิ เสรีภาพของตนได้
เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ตลอดจนบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิ และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ 
สามารถใช้สิทธิฟ้องศาล หรือยกเป็นข้อตอ่สู้คดีในศาลได้ตามมาตรา 28 และการจ ากดัสิทธิ และ
เสรีภาพต้องเป็นไปตามบทบญัญัติของกฎหมายท่ีรัฐสภาตราขึน้ โดยต้องท าเฉพาะท่ีรัฐธรรมนูญ
อนญุาต และเทา่ท่ีจ าเป็น โดยจะกระทบสาระ ส าคญัของสิทธิเสรีภาพไมไ่ด้ตามมาตรา 29 เป็นต้น 

   จากข้างต้น จงึสรุปได้วา่ การท่ีรัฐธรรมนญูได้บญัญัติรับรองและคุ้ มครอง
สิทธิและเสรีภาพของบคุคลไว้ในรัฐธรรมนญู จะท าให้บคุคลอยู่ในฐานะผู้ทรงสิทธิ กล่าวคือ บคุคล
มีอ านาจในทางกฎหมาย และก่อให้เกิดความผกูพนัตอ่บคุคลอ่ืน ผู้ทรงสิทธิจึงมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐ
หรือผู้ อ่ืนกระท าการ ละเว้นกระท าการ หรือให้ยอมรับการกระท าของตนเอง มีสิทธิในการป้องกัน
ตนเองจากการแทรกแซงของรัฐ ตลอดจนมีหลกัประกนัในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งจะมีผล
ผกูพนัตอ่องค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐอีกด้วย 
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 นอกจากหลกัการทัว่ไปเก่ียวกับสิทธิ และเสรีภาพข้างต้นแล้ว รัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัได้มีการก าหนดสิทธิท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศกึษาของผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินไว้ในมาตรา 49 กลา่วคือ 

“มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศกึษา ไม่น้อยกว่า
สิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคณุภาพ โดยไมเ่ก็บคา่ใช้จา่ย 

ผู้ ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้ อยู่ในสภาวะยากล าบาก  
ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ  
บคุคลอ่ืน 

การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทาง 
เลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและ
สง่เสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 

จากบทบญัญัติข้างต้น ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินจึงมีสิทธิ และ
รัฐจึงมีหน้าท่ีต้องจัดการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี ท่ีจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  นอกจากนัน้แล้ว เพ่ือให้การจดัการศึกษาเป็นไปอย่างมีคณุภาพและทั่วถึง
ครอบคลมุถึงทกุภาคส่วน รัฐต้องให้ความคุ้มครองและส่งเสริมการจดัการศกึษาอบรมขององค์กร
วิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต 

 ในแง่ของแนวคิดทางด้านเสรีภาพท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินแล้ว รัฐธรรมนูญในมาตรา 50 ก็ได้
ก าหนดให้บคุคลมีเสรีภาพในการศกึษาอบรม ทัง้นี ้เท่าท่ีไม่ขดัตอ่หน้าท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน ดงันัน้ ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินจึงมีเสรีภาพในการเข้ารับการศึกษา
อบรมในสถาบนัอุดมศกึษาต่างๆ ไม่ว่าคณะใด หรือสถาบนัใด เท่าท่ีไม่ขดัต่อหน้าท่ีของพลเมือง
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนนัน่เอง 

 นอกจากนัน้แล้ว รัฐธรรมนูญฉบับนีย้ังได้ก าหนดสิทธิเก่ียวข้องกับ 
คนพิการเป็นการเฉพาะในมาตรา 54 ท่ีก าหนดให้บคุคลซึ่งพิการหรือทพุพลภาพ มีสิทธิเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ  และความช่วยเหลือ 
                                                   

มาตรา 50 บคุคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
  การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพร่งานวิจยัตามหลกัวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง 

ทัง้นี ้เท่าท่ีไมข่ดัตอ่หน้าท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
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ท่ีเหมาะสมจากรัฐ ดงันัน้ รัฐจึงมีหน้าท่ีท่ีจะต้องจดัสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะ และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เพ่ือให้บคุคล
กลุม่นีมี้สิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ โดยเฉพาะสวสัดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็น
สาธารณะ และความช่วยเหลือทางด้านการจดัการศกึษา ยกตวัอย่างเช่น การจดัล่ามภาษามือ
ให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาให้ผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินเป็นการเฉพาะ การจดัสภาพอาคารของสถาบนัอดุมศกึษาต่างๆ ท่ีเอือ้ต่อ
การใช้ชีวิตอยา่งปลอดภยัของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เป็นต้น 

   นอกจากการก าหนดสิทธิและเสรีภาพทางท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ 
ศกึษาในระดบัอุดมศกึษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินแล้ว รัฐธรรมนูญยงัได้ก าหนดให้

บคุคลมีหน้าท่ีในการรับการศึกษาอบรม ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ (มาตรา 73) ดงันัน้ แม้ว่าผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินจะมีเหตุแห่งความพิการท่ีท าให้บุคคลเหล่านีมี้ความแตกต่างจาก
บคุคลทัว่ไป แตค่นกลุม่นีก็้ยงัมีหน้าท่ีท่ีต้องเข้ารับการศกึษาอบรม ตามท่ีกฎหมายได้บญัญตัไิว้ 

 2.3.2.3 แนวคิดเก่ียวกับความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิตามรัฐธรรมนูญ 

  ดงัท่ีได้กลา่วไปแล้วข้างต้นวา่ หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพืน้ฐานท่ี
ส าคัญประการหนึ่งของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แม้รัฐธรรมนูญจะให้การรับรองและคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ย่อมไร้ความหมาย  
ถ้ารัฐธรรมนูญไม่ได้บญัญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้ด้วย มนุษย์จะด ารงอยู่อย่างมีศกัดิ์ศรี 
หากมนุษย์มีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกับมนุษย์คนอ่ืนๆ ในสังคม หลกัความเสมอภาคจึงหมายถึง
หลกัความเสมอภาคในกฎหมาย กลา่วคือบคุคลยอ่มมีสิทธิและหน้าท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบั
บคุคลอ่ืนๆ71 ดงันัน้ เม่ือหลกัความเสมอภาคมีการบญัญัติไว้รัฐธรรมนูญแล้ว รัฐจึงต้องปฏิบตัิต่อ
ประชาชนทกุคนโดยเทา่เทียมกนั โดยต้องปฏิบตัติอ่บคุคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอย่างเดียวกนั 
และปฏิบตัิตอ่บคุคลท่ีแตกตา่งกันในสาระส าคญัท่ีแตกตา่งกนัออกไป ดงันัน้ เร่ืองของความเสมอ
ภาคจงึต้องเป็นกรณีท่ีมีการเปรียบเทียบกนัระหว่างข้อเท็จจริง 2 ข้อเท็จจริง หรือบคุคล 2 คน หรือ

                                                   
มาตรา 73 บคุคลมีหน้าท่ีรับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ เสียภาษีอากร 

ช่วยเหลือราชการ รับการศกึษาอบรม พิทกัษ์ ปกป้อง และสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและภมูิปัญญาท้องถ่ิน และอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทัง้นีต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั 

71 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 154-155. 
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กลุ่มบุคคล 2 กลุ่ม โดยจะต้องค านึงว่าไม่มีข้อเท็จจริงใดๆ หรือบุคคลใด หรือกลุ่มบุคคลใด จะ
เหมือนกนัทกุประการกบัอีกข้อเท็จจริงหนึง่ หรืออีกบคุคลหนึง่ หรืออีกกลุม่บคุคลหนึง่72 

  หลักความเสมอภาคได้มีการกล่าวถึงในประเทศไทยครัง้แรก โดย 
ค าประกาศหลกั 6 ประการของคณะราษฎร์ และหลงัจากนัน้ก็ได้มีการน ามาบญัญัติเป็นหลักการ
ส าคัญในรัฐธรรมนูญฉบบัต่างๆ ในเวลาต่อมา จนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ท่ีมีการ
บญัญตัไิว้ในมาตรา 30 กลา่วคือ 

  “มาตรา 30 บคุคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเทา่เทียมกนั 

ชายและหญิงมีสิทธิเทา่เทียมกนั 
การเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตแุห่งความแตกต่าง

ในเร่ืองถ่ินก าเนิด เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสขุภาพ สถานะของ
บคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอนัไมข่ดัตอ่บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญู จะกระท ามิได้ 

  มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึน้เพ่ือขจดัอปุสรรคหรือส่งเสริมให้บคุคลสามารถ
ใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมตาม
วรรคสาม” 

  จากบทบญัญัติในมาตรา 30 ข้างต้น วรรคแรกเป็นการรับรองหลกัความ
เสมอภาคทั่วไป วรรคท่ีสองเป็นหลกัความเสมอภาคระหว่างเพศ วรรคสามเป็นการก าหนดห้าม 
มิให้เลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม และวรรคสดุท้ายเป็นการรับรองให้รัฐสามารถเลือกปฏิบตัิได้ใน
กรณีท่ีเป็นการมุ่งลดความเหล่ือมล า้ท่ีด ารงอยู่73 อนัเป็นการขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล
สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ดงันัน้ ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินใน
ฐานะประชาชนชาวไทย จึงได้รับความรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกับประชาชน
ทัว่ไป นอกจากนัน้แล้วการท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญัติหลกัการห้ามมิให้เลือกปฏิบตัิต่อรัฐธรรมนูญ  
จึงเป็นก าหนดให้รัฐต้องไม่เลือกปฏิบตัิต่อผู้ มีความบกพร่องทางการได้ยิน โดยอาศยัเหตท่ีุบคุคล

                                                   
72 บรรเจิด สิงคะเนติ และคนอื่นๆ, รายงานวิจัย เร่ือง สิทธิและโอกาสทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ .ศ.  2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ.  2542,  (ก รุง เทพมหานคร : 21  
เซน็จร่ีู, 2545), หน้า 16. 

73 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2552), หน้า 155. 
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เหล่านีเ้ป็นผู้พิการ อย่างไรก็ตาม หากการเลือกปฏิบตัิต่อผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินนัน้
เป็นไปเพ่ือขจดัอปุสรรคหรือส่งเสริมให้บคุคลกลุ่มนีส้ามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกบัคน
ทัว่ไป รัฐก็สามารถกระท าได้โดยไม่ถือว่าขดักบัหลกัความเสมอภาค ยกตวัอย่างเช่น กรณีท่ีผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยิน โดยเฉพาะคนหูหนวก ไม่สามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเสียง  
จากจอโทรทัศน์ได้ รัฐก็อาจก าหนดให้สถานีโทรทศัน์จดัให้มีล่ามภาษามือหรือข้อความบรรยาย
เป็นตวัอกัษรด้านลา่งของจอโทรทศัน์ เพ่ือให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเข้าถึงสิทธิในข้อมลู
ข่าวสารต่างๆ ได้เช่นเดียวกบัคนทัว่ไป แม้ว่าจะต้องใช้งบประมาณเพิ่มขึน้เพ่ือการดงักล่าว แตไ่ม่
ถือวา่เป็นการใช้งบประมาณในทางท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัอินัไมเ่ป็นธรรม เป็นต้น 

  นอกจากการก าหนดหลักความเสมอภาคทั่วไปตามมาตรา 30 ของ
รัฐธรรมนูญแล้ว รัฐธรรมนูญฉบบันีย้ังได้ก าหนดหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับ  
การจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน กล่าวคือ ในมาตรา 49 
ได้ก าหนดให้บุคคลได้รับความเสมอภาคในสิทธิทางการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปีท่ีรัฐต้องจดัให้
อย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ดงันัน้ ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินก็ได้รับ
สิทธิดังกล่าว และได้รับการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน
เชน่เดียวกนั  

 2.3.2.4 แนวคิดเก่ียวกับแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐทางด้านการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิ 

  รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบนั ได้มีการก าหนดแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ
เชน่เดียวกบัรัฐธรรมนญูหลายฉบบัก่อนๆ ซึง่เป็นการก าหนดเพ่ือให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและ
ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนในการแถลงนโยบายตอ่รัฐสภา คณะรัฐมนตรี
จะต้องชีแ้จงวา่จะด าเนินการใด ในระยะเวลาใด เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามแนว 
นโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ และจะต้องท ารายงานแสดงผลการด าเนินการ รวมทัง้ปัญหาและอปุสรรค
เสนอต่อรัฐสภา ตลอดจนต้องจดัท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแนว 
นโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐด้วย(มาตรา 75 และมาตรา 76) 

  โดยแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาในระดบั 
อดุมศกึษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินนัน้ มีการก าหนดไว้ในมาตรา 80(1)(3) และ (4) 
กลา่วคือ  
   “มาตรา 80 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสงัคม การสาธารณสขุ
การศกึษา และวฒันธรรม ดงัตอ่ไปนี ้
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(1) คุ้มครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนนุการอบรมเลีย้งดแูละ
ให้การศกึษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็น
ปึกแผ่นของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทัง้ต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ สูงอาย ุ 
ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทพุพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้และพึ่งพา
ตนเองได้ 

... 
(3) พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทกุระดบัและทุก

รูปแบบให้สอดคล้องกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม จดัให้มีแผนการศกึษาแห่งชาติ 
กฎหมายเพ่ือพฒันาการศกึษาของชาติ จดัให้มีการพฒันาคณุภาพครูและบคุลากรทางการศกึษา
ให้ก้าวหน้าทนัการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลก รวมทัง้ปลูกฝังให้ผู้ เรียนมีจิตส านึกของความเป็น
ไทย มีระเบียบวินยั ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

(4) ส่งเสริมและสนบัสนนุการกระจายอ านาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินชมุชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาเพ่ือพฒันา
มาตรฐานคณุภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ ส่งเสริม
และสนบัสนุนการศึกษาวิจยัในศิลปวิทยาการแขงต่างๆ และเผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษาวิจยัท่ี
ได้รับทนุสนบัสนนุการศกึษาวิจยัจากรัฐ...” 

จากการก าหนดแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐข้างต้น รัฐจึงมีหน้าท่ีต้อง
ด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีสอดคล้องกับแนว 
นโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ โดยเฉพาะการออกกฎหมายหรือก าหนดนโยบายในการจัดบริการ
สาธารณะทางการศกึษาให้กบัผู้พิการ ซึง่รวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีก าลงัศกึษาอยู่
ในระดบัอุดมศึกษา การท่ีรัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายแห่งรัฐดงักล่าว ก็เป็นไปเพ่ือขจัด
ปัจจยัหรือสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การจดัการศกึษาส าหรับคนพิการตามแนวคิด
โมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) 

2.3.2.5 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคด้านอ่ืนๆ ตาม
รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของผู้ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยนิ 

  นอกจากการท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะได้มีการบัญญัติหลักการ
เก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาและด้านคนพิการอย่างชดัเจนแล้ว 
ในทางปฏิบตัแิล้ว การจดัการศกึษาให้กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษานัน้ 
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มีความจ าเป็นท่ีบุคคลเหล่านีต้้องได้รับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคด้าน
อ่ืนๆ เก่ียวข้อง เพ่ือให้การจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง  และขจัดปัจจัยหรือ
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ตามแนวคิดโมเดล
หรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) ได้แก่ 

1) เสรีภาพในการเดินทางตามมาตรา 34 กล่าวคือ ในการจดัการศกึษา
ในระดับอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาจะต้องจัดบริการสาธารณะทางด้านการขนส่งและ
ยานพาหนะภายในสถาบนั ตลอดจนการจัดอาคารสถานท่ีเรียนให้เหมาะสม ไม่เป็นอุปสรรค
หรือไม่เกิดอันตรายต่อการเดินทางของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เพ่ือให้ผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินมีเสรีภาพในการเดนิทางภายในสถาบนั ยกตวัอยา่งเชน่ การใช้ป้ายประกาศ
หรืออกัษรวิ่งบนรถโดยสารภายในสถาบนั เป็นต้น 

2) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีใดตามมาตรา 45 กล่าวคือ ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ 
ได้ยิน เป็นบคุคลท่ีมีอปุสรรคในการส่ือสารกบับคุคลทัว่ไป ดงันัน้ ในการท่ีจะให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
การได้ยินจะมีเสรีภาพข้างต้นได้นัน้ จ าเป็นท่ีต้องมีล่ามภาษามือเพ่ือช่วยเป็นส่ือกลางในการ 
ส่ือสาร โดยเฉพาะในการจดัการศกึษาท่ีต้องมีการส่ือสารระหวา่งผู้สอนและผู้ เรียน 

3) สิทธิในการอยูร่อดและได้รับการพฒันาของเด็กและเยาวชน ตลอดจน
เด็กและเยาวชนซึ่งไม่มีผู้ดูแลมีสิทธิได้รับการเลีย้งดแูละการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมจากรัฐตาม
มาตรา 52 กลา่วคือ เดก็และเยาวชนท่ีมีความบกพร่องการได้ยินมีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการ
พฒันาทัง้ทางด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม และ
หากบคุคลกลุม่นีไ้มมี่ผู้ดแูล รัฐก็มีหน้าท่ีในการเลีย้งดแูละให้การศกึษาอบรมท่ีเหมาะสม 

4) สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะตามมาตรา 
56 กล่าวคือ ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินมีสิทธิท่ีจะได้รับทราบและเข้าถึงข้อมลูหรือข่าวสาร
สาธารณะของสถาบันอุดมศึกษา อย่างไรก็ตาม เน่ืองด้วยผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
มีปัญหาในการส่ือสารกบับคุคลทัว่ไป หน่วยงานตา่งๆ ในสถาบนัอุดมศกึษาจึงต้องจดัช่องทางใน
การส่ือสารอย่างเหมาะสม เพ่ือให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินสามารถติดต่อสอบถาม 
รับทราบและเข้าถึงข้อมลูขา่วสารตา่งๆ ของสถาบนัได้ ยกตวัอย่างเช่น การจดับริการล่ามภาษามือ
ในการให้ข้อมลู การจดัท าส่ือข้อมลูท่ีเป็นข้อความหรือรูปภาพ เป็นต้น  



 
 

บทที่  3 

สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
ของผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้ยนิตามหลักสากลและกฎหมายต่างประเทศ 

 

 การศึกษาในบทนีจ้ะเป็นการศึกษาถึงสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้าน
การศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินตามหลกัสากลและกฎหมาย
ตา่งประเทศ เพ่ือให้ทราบถึงความเป็นมา และแนวคิดตามหลกัสากล และกฎหมายของประเทศ
ตา่งๆ ท่ีให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคในเร่ืองดงักล่าว อนัเป็นข้อมลู
พืน้ฐานท่ีส าคญัเพื่อน าไปสูก่ารวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัการรับรองและคุ้ มครองสิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินทางด้านการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาใน
ประเทศไทยตอ่ไป  

การศกึษาบทนีจ้ะแบ่งเนือ้หาออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนแรก เป็นการศกึษาสิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
ตามหลกัสากล ส่วนท่ีสอง เป็นการศกึษาสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศกึษาใน
ระดบั อดุมศกึษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินตามกฎหมายประเทศตา่งๆ ได้แก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสวีเดน และส่วนท่ีสามเป็นการวิเคราะห์ถึง 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางด้านการศกึษาในระดบัอดุมศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินตามหลกัสากลและกฎหมายตา่งประเทศ 

3.1 สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของผู้ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยนิภายใต้หลักสากล 

 แต่เดิมนัน้ แนวคิดการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เป็นเร่ืองภายในรัฐใดรัฐหนึ่งโดยมีการ
บญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของแต่ละประเทศ ในเวลาต่อมาภายหลังการสิน้สุด
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 แนวคิดดงักล่าวได้เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงมาเป็นการร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนดีขึน้ ท าให้คนจ านวนไม่น้อยเช่ือว่าการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเง่ือนไขส าคญัประการหนึ่ง ท่ีจะก่อให้เกิดสันติภาพ และความเจริญ 
ก้าวหน้าขึน้ในสังคมระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี การท่ีรัฐมีพันธะในการดูแลและคุ้มครองสิทธิ
มนษุยชนและเสรีภาพของพลเมืองตนแตเ่พียงส่วนเดียวย่อมไม่เป็นการเพียงพอ จ าต้องมีองค์กร
ระหวา่งประเทศเพ่ือคอยให้การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนษุยชน ควรมีมาตรฐานร่วมกันตอ่การ 
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ให้การส่งเสริมและเคารพในสิทธิมนษุยชน และอิสรภาพส าหรับบคุคลโดยไม่เลือกปฏิบตัิ แม้จะมี
ความแตกต่างในเร่ืองเชือ้ชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา1 ดังนัน้ องค์การสหประชาชาติจึงได้ถือ
ก าเนิดขึน้ 

 องค์การสหประชาชาติได้ถือก าเนิดขึน้ เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ.1945 และประเทศ
ตา่งๆ ก็ได้ร่วมลงนามในกฎบตัรสหประชาชาติ โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือการส่งเสริมความเคารพ
และรักษาไว้ซึง่สิทธิมนษุยชนโดยสากล และเพ่ือเป็นการประกนัความมัน่คงและสนัติภาพของโลก
และมวลมนุษยชาติ กฎบัตรสหประชาชาติจึงมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนอย่าง
ชดัเจนอยู่หลายข้อ รวมทัง้การจดัตัง้กลไกต่างๆ เพ่ือด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน  โดย
กลไกเหล่านีไ้ด้มีการพฒันามาโดยตลอด และได้รับรองกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับด้าน 
สิทธิมนษุยชนในรูปแบบตา่งๆ อาทิ กติการะหว่างประเทศ อนุสญัญา รวมทัง้แนวปฏิบตัิตา่งๆ ท่ี
เก่ียวข้องกบัสิทธิมนษุยชน ซึ่งรัฐสมาชิกมีพนัธกรณีตามกฎหมาย และหรือทางจริยธรรมท่ีจะต้อง
ปฏิบตัติาม ดงันัน้ องค์การสหประชาชาตจิงึถือเป็นจดุเร่ิมต้นท่ีส าคญัของการพฒันากฎหมายสิทธิ
มนษุยชนระหวา่งประเทศ แนวทางปฏิบตัแิละมาตรฐานสิทธิมนษุยชนระหวา่งประเทศ2 

 หลงัการเกิดขึน้ขององค์การสหประชาชาติ แนวคิดเก่ียวกบัคนพิการก็เร่ิมเปล่ียนแปลงไป 
จากเดิมท่ีคนพิการถกูมองว่ามิใช่ส่วนหนึ่งของสงัคม และมิได้มีสิทธิมนุษยชนเหมือนบคุคลทัว่ไป 
ก็เร่ิมมีแนวคิดท่ีจะให้คนพิการอยู่ร่วมกับบุคคลทั่วไปและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ส่งผลต่อการ
สร้างความเข้าใจในเร่ืองความสามารถของคนพิการให้แก่บคุคลทัว่ไปได้มากยิ่งขึน้3 ในเวลาตอ่มา 
การรับรองและคุ้มครองสิทธิขัน้พืน้ฐานของคนพิการก็เร่ิมมีความชดัเจนขึน้ เม่ือได้มีการผลกัดนัให้มี
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) เม่ือวนัท่ี 10 
มีนาคม ค.ศ.1948 ซึ่งถือเป็นจดุก าเนิดของกฎหมายสิทธิมนษุยชนในหลายๆ เร่ือง อนัรวมถึงสิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ 
ได้ยินในระดบัอุดมศึกษาด้วย ต่อจากนัน้ก็ได้มีกติกาสากลต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคข้างต้น ดงัท่ีผู้วิจยัจะได้กลา่วตอ่ไป 

                                                   
1กญัญา สุขสบาย, “วิวฒันาการของแนวคิดเก่ียวกับสิทธิทางการศึกษาในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขาวิชาพืน้ฐานการศกึษา ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2542), หน้า 26. 
2ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ , แนวทางปฏิบัติและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ประเทศ[ออนไลน์], 17 มกราคม 2554. แหลง่ท่ีมา: http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=32&lang=EN  
3 วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธ์ุ และคนอื่นๆ, รายงานการวจิัย เร่ือง การแก้ไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการในการเข้า

ไปมีส่วนร่วมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและระเบียบที่จ ากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ [ออนไลน์],  
17 พฤศจิกายน 2553. แหลง่ท่ีมา: http://www.lawreform.go.th/, หน้า 108. 
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3.1.1 สนธิสัญญาระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมิได้เป็นภาคี และเอกสารระหว่าง
ประเทศท่ีไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย 

 ในสว่นนีผู้้วิจยัจะได้ศกึษาถึงสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกบัการ
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของผู้ ท่ี มีความบกพร่องทางการได้ยินภายใต้หลักสากล   
ในสนธิสญัญาระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมิได้เป็นภาคี คือ อนุสญัญาขจดัการเลือกปฏิบตัิใน
การศึกษา ค.ศ.1960 และเอกสารระหว่างประเทศท่ีไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมาย ได้แก่ ปฏิญญา
สากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน ค.ศ.1948 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ.1975 และกฎมาตรฐาน
วา่ด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพิการ ค.ศ. 1993 โดยมีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้

  3.1.1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal 
Declaration of Human Rights) 

   ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 
ท่ีเป็นเพียงบรรทดัฐานร่วมกนัในการคุ้มครองสิทธิมนษุยชน ไม่มีข้อความใดปรากฏถึงการบงัคบั
ให้รัฐสมาชิกต้องถือปฏิบัติตามแต่อย่างใด 4 ดังข้อความในอารัมภบทท่ีกล่าวว่า “สมัชชาจึง
ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี ้ให้เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความส าเร็จส าหรับ
ประชาชนทัง้มวล และประชาชาติทัง้หลาย เพ่ือจุดมุ่งหมายท่ีว่า ปัจเจกบุคคลทกุคนและทุกส่วน
ของสงัคม โดยการค านงึถึงปฏิญญานีเ้ป็นเนืองนิตย์ จะมุ่งมัน่ส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพ
เหล่านี ้ด้วยการสอนและศกึษา และให้มีการยอมรับและยึดถือโดยสากลอย่างมีประสิทธิผลด้วย
มาตรการแห่งชาติและระหว่างประเทศอันก้าวหน้าตามล าดับ ทัง้ในบรรดาประชาชนของรัฐ
สมาชิกด้วยกนัเอง และในบรรดาประชาชนของดนิแดนท่ีอยูใ่ต้เขตอ านาจแหง่รัฐนัน้"5 

อยา่งไรก็ตาม แม้วา่ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนจะไมมี่ผลบงัคบั
ในฐานะกฎหมายลายลักษณ์อักษรระหว่างประเทศเหมือนอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาระหว่าง

                                                   
กฎเกณฑ์ใดท่ีถือว่าเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศได้นัน้ ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 2 ประการ คือ  

การถือปฏิบติัเป็นการทั่วไป และความเช่ือว่าการถือปฏิบัติเป็นการทั่วไปนัน้ เป็นสิ่งท่ีถูกต้องอนัควรได้รับการยอมรับเป็น
กฎหมาย โดยการพิจารณาวา่ครบองค์ประกอบทัง้สองหรือไม่ อาจจะดไูด้จาก การท่ีรัฐต่างๆ ได้น าเอากฎเกณฑ์นัน้ไปบญัญัติ
เป็นกฎหมายภายในของตน 

4อคัรินทร์ อคันิทัต, “การให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคลไร้ท่ีอยู่อาศยัภายใต้กฎหมายไทย : ศึกษา
วิเคราะห์จากปัญหาของสงัคมไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2551), หน้า 92. 

5การตา่งประเทศ, กระทรวง, ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินุษยชน[ออนไลน์], 23 พฤศจิกายน 2553. แหล่งท่ีมา: 
http://www.mfa.go.th/humanrights/doc/UDHR(T).pdf  
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ประเทศ แตน่ัน่ก็ท าให้รัฐตา่งๆ ไม่ปฏิเสธข้อก าหนดในปฏิญญานี ้และใช้ปฏิญญานีเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการตีความเก่ียวกบัหลกัสิทธิมนษุยชนตามกฎบตัรสหประชาชาต ินอกจากนัน้แล้ว อาจกล่าวได้
ว่าปฏิญญานีไ้ด้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของหลักกฎหมายทั่วไปภายในรัฐ ดงัจะเห็นได้จากการ  
ท่ีรัฐธรรมนญูของแตล่ะประเทศนัน้มกัจะต้องก าหนดให้มีการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนและสิทธิตา่งๆ 
ท่ีก าหนดไว้ในปฏิญญานี ้6 

   สาระส าคัญของปฏิญญาฉบับนีไ้ด้บัญญัติรับรองหลักการของสิทธิ
มนุษยชนท่ีว่า มนุษย์มีสิทธิติดตัวมาตัง้แต่ก าเนิด มนุษย์มีศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคกัน โดย
ปราศจากความแตกต่างไม่ว่าทางเชือ้ชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ทางอ่ืน เผ่าพนัธุ์แห่งชาติ หรือสงัคม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ และห้ามเลือกปฏิบตัิต่อ
มนุษย์ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ นอกจากนัน้ ยังได้บญัญัติคุ้มครองและรับรองสิทธิเสรีภาพต่างๆ เช่น 
สิทธิในชีวิต เสรีภาพและความมัน่คงแห่งชีวิต สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในการท างานและการศกึษา 
เป็นต้น และหากพิจารณาในเนือ้หาสาระของปฏิญญาฉบบันี ้พบว่าได้มีกล่าวถึงการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของ
คนพิการ ซึง่รวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไว้หลายประการ ได้แก่7 

   “ข้อ 1 มนษุย์ทัง้ปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัดิ์ศรีและสิทธิ 
ตา่งในตนมีเหตผุลและมโนธรรม และควรปฏิบตัติอ่กนัด้วยจิตวิญญาณแหง่ภราดรภาพ 

   ข้อ 2 ทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพอิสระทัง้ปวงตามท่ีก าหนดไว้ใน
ปฏิญญานี ้โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าชนิดใด อาทิ เชือ้ชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน พืน้เพทางเชือ้ชาติ หรือสงัคม ทรัพย์สิน การเกิด หรือสถานะอ่ืน 
นอกเหนือจากนี ้จะไม่มีการแบ่งแยกใด บนพืน้ฐานของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือ
ทางการระหว่างประเทศของประเทศ หรือดินแดนท่ีบคุคลสงักดั ไม่ว่าดินแดนนีจ้ะเป็นเอกราช อยู่
ในความพิทกัษ์ มิได้ปกครองตนเอง หรืออยูภ่ายใต้การจ ากดัอธิปไตยอ่ืนใด 

   ข้อ 6 บคุคลมีสิทธิได้รับการยอมรับทกุแหง่หนวา่เป็นบคุคลตามกฎหมาย 

                                                   
6 อธิป จันทนโรจน์, “การเลือกปฏิบติัเพราะเหตคุวามพิการกบักฎหมายระหว่างประเทศ: ศึกษาเปรียบ เทียบ

กฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), 
หน้า 33. 

7การตา่งประเทศ, กระทรวง, ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินุษยชน[ออนไลน์], 23 พฤศจิกายน 2553. แหลง่ท่ีมา: 

http://www.mfa.go.th/humanrights/doc/UDHR(T).pdf  
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   ข้อ 7 วรรคหนึ่ง ทกุคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับ
ความคุ้มครองของกฎหมายเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิใด ทกุคนมีสิทธิท่ีจะได้รับ
ความคุ้มครองเท่าเทียมกนัจากการเลือกปฏิบตัิใด อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี ้และจากการ  
ยยุงให้มีการเลือกปฏิบตัดิงักลา่ว 

ข้อ 21(2) ทุกคนมีสิทธิท่ีเข้าถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดย
เสมอภาค 

ข้อ 26(1) ทุกคนมีสิทธิในศึกษา การศึกษาจะต้องให้เปล่าอย่างน้อยใน
ชัน้ประถม ศกึษาและการศกึษาชัน้หลกัมลู การประถมศกึษาจะต้องเป็นการบงัคบั การศกึษาทาง
เทคนิคและวิชาชีพ จะต้องเป็นอนัเปิดโดยทัว่ไป และการศกึษาชัน้สงูสดุขึน้ไป จะต้องเป็นอนัเปิด
ส าหรับทกุคน เข้าได้ถึงโดยเสมอภาคตามมลูฐานแหง่คณุวฒุิ 

   (2) การศกึษาจะได้จดัไปในทางพฒันาบคุลิกภาพของมนษุย์อย่างเต็มท่ี
และยงัความเคารพตอ่สิทธิมนุษยชน และอิสรภาพหลกัมลูให้มัน่คงแข็งแรง จะต้องส่งเสริมความ
เข้าใจ ขันติธรรม และมิตรภาพแห่งบรรดาประชาชาติ กลุ่มเชือ้ชาติ หรือศาสนา และจะต้อ ง
สง่เสริมกิจกรรมของสหประชาชาต ิเพ่ือธ ารงไว้ซึง่สนัตภิาพ 

(3) บิดามารดา มีสิทธิเบือ้งแรกท่ีจะเลือกชนิดของการศกึษาอนัจะให้แก่
บตุรหลานของตน” 

   จากท่ีกล่าวไปแล้วว่า แม้ปฏิญญาฉบบันีจ้ะได้มีการรับรองและคุ้มครอง
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของคนพิการ  
ซึ่งหมายรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไว้ แต่ก็ยงัมีลกัษณะท่ีกว้างและไม่เป็นรูปธรรม
เทา่ท่ีควร ตลอดจนมิได้มีผลผกูทางกฎหมายและไม่มีเคร่ืองมือท่ีจะใช้ในการตรวจสอบการปฏิบตัิ
ตามปฏิญญาแต่อย่างใด ในเวลาต่อมาจึงมีแนวคิดท่ีจะบญัญัติหลกัการของปฏิญญานัน้ไว้ใน
กตกิาสากลและสนธิสญัญาตา่งๆ ตามมา 

  3.1.1.2 อนุสัญญาขจัดการเลือกปฏิบัติทางการศึกษา ค.ศ. 1960 
(Convention Against Discrimination in Education) 

   อนสุญัญาฉบบันีเ้ป็นกฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัท่ีประเทศไทยมิได้ลง
นามเป็นภาคี โดยจดัท าขึน้ตามหลกัการเก่ียวกับการไม่เลือกปฏิบตัิต่อบุคคลตามท่ีบญัญัติไว้ใน
ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน ตลอดจนก าหนดหลกัการยอมรับว่าบคุคลมีสิทธิในการศกึษา 
โดยในข้อ 1 ของอนุสัญญานีก้ าหนดว่า การเลือกปฏิบตัิ หมายถึง การกีดกัน การจ ากัด ด้วย
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เหตผุลทางเชือ้ชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติหรือเผ่าพนัธุ์ก าเนิด 
โดยมีวตัถุ ประสงค์เพ่ือให้การด าเนินการด้านการศึกษาด้อยลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพ่ือตดัสิทธิ
ของบคุคลบางคนหรือกลุม่บคุคลบางกลุ่มในการเข้าถึงการศกึษาไม่ว่าประเภทใดๆ หรือระดบัใดๆ 
หรือเพ่ือให้บคุคลบางกลุม่หรือกลุม่บคุคลบางกลุม่ได้รับการศกึษาท่ีต ่ากวา่มาตรฐาน8 

   นอกจากนัน้แล้วในข้อ 3(a) ยงัได้ก าหนดว่า เพ่ือท่ีจะยตุิและป้องกนัการ
เลือกปฏิบตัิตามความหมายท่ีก าหนดในอนุสญัญาฉบบันี ้รัฐภาคีจ าต้องยกเลิกบทบญัญัติ หรือ
ค าสัง่ทางปกครอง หรือทางปฏิบตัิต่างๆ ท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัิในการศกึษา นอกจากนัน้ รัฐภาคี
ต้องให้ประกันว่า กฎหมายของรัฐไม่มีการเลือกปฏิบตัิในการเข้าศึกษาของนักเรียนในสถาบัน  
การศกึษา9 

   ดงันัน้ อนุสญัญาจึงเป็นการก าหนดให้รัฐภาคีต้องไม่กระท าการใดเป็น
การเลือกปฏิบตัใินการศกึษา ซึ่งหมายรวมถึงการเลือกปฏิบตัิต่อผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
ในการได้รับการศึกษา โดยเนือ้หาสาระของการคุ้มครองสิทธิในการศกึษาของสนธิสญัญาฉบบันี ้
ไมแ่ตกตา่งจากท่ีปรากฏในสนธิสญัญาท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ดงันัน้ ถึงแม้ประเทศไทยจะมิได้ลง
นามเป็นภาคีในอนุสัญญาฉบับนีป้ระเทศไทยก็ยังคงมีหน้าท่ีในการรับรองและคุ้มครองสิทธิ
ทางการศกึษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 

  3.1.1.3 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 1975 (Declaration on the 
Rights of Disabled Persons) 

   นอกจากการประกาศรับรองสิทธิมนษุยชนของบคุคลตามท่ีก าหนดไว้ใน
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนแล้ว องค์การสหประชาชาติยงัได้ประกาศรับรองสิทธิของคน
พิการทุกประเภท ผ่านทางปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ เพ่ือเป็นการประกาศให้ทราบกัน
อยา่งชดัเจน และเป็นการเน้นย า้ถึงสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทกุประเภท ทัง้สิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง และเป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับวิธีการปฏิบัติต่อคนพิการและความ 
สามารถในการเข้าถึงบริการต่างๆ ของคนพิการ อย่างไรก็ตาม มิได้มีผลผูกพันประเทศต่างๆ 

                                                   
8สุวรรณนี เข็มเจริญ, “สิทธิในการศึกษาของคนไร้สญัชาติในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 18. 
9เร่ืองเดียวกนั, หน้า 18.  
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ในทางกฎหมายระหว่างประเทศแต่อย่างใด แต่ถือเป็นกรอบมาตรฐานให้แต่ละประเทศน าไป
ก าหนดเป็นกฎหมายภายในของตน โดยในปฏิญญาฉบบันีมี้สาระส าคญั ดงันี ้10 

1) การสง่เสริมความเสมอภาคและการเข้าไปมีสว่นร่วม 
คนพิการมีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกับบคุคลทัว่ไป ดงันัน้ สิทธิ

ขัน้พืน้ฐานท่ีบุคคลทัว่ไปได้รับ คนพิการก็ต้องได้รับสิทธินัน้ด้วย ปฏิญญานีรั้บรองให้คนพิการมี
สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง เชน่เดียวกบับคุคลอ่ืน ๆ คนพิการมีสิทธิท่ีจะได้รับหลกัประกนัทาง
เศรษฐกิจและสงัคม มีสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาเก่ียวกบัความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการ
ในทุกระดับของการวางแผนด้านเศรษฐกิจ  และสังคม คนพิการมีสิทธิในการด ารงชีวิตกับ
ครอบครัว และการเข้าไปมีสว่นร่วมในกิจกรรมทางสงัคมและสนัทนาการตา่ง ๆ 

   2) การบ าบดัฟืน้ฟ ู
   คนพิการมีสิทธิได้รับการบ าบดัรักษาโดยทางการแพทย์ จิตวิทยา และ
กายภาพ บ าบดั รวมทัง้การใช้อวยัวะเทียม ได้รับการบ าบดัฟืน้ฟูทางการแพทย์ สงัคม การศึกษา 
และบริการอ่ืนๆ ซึง่ท าให้สามารถพฒันาความสามารถเพ่ือการเข้าร่วมเป็นสว่นหนึ่งของสงัคม 

   3) การมีงานท า 
   ปฏิญญานีน้อกจากรับรองให้มีการฝึกอบรมวิชาชีพแก่คนพิการแล้ว  
ยงัรับรองให้คนพิการมีสิทธิหลายประการ เช่น มีสิทธิท่ีจะได้รับหลกัประกนัการแสวงหา และการ
คงไว้ซึ่งการจ้างงานหรือการประกอบอาชีพ อนัก่อให้เกิดผลประโยชน์ ผลผลิต รายได้ นอกจากนี ้
ยงัรับรองให้คนพิการสามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได้ เป็นต้น 

   หลงัจากได้มีการประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการแล้ว ถัดมาในปี
ค.ศ.1976 องค์การสหประชาชาตไิด้ประกาศให้ปีค.ศ.1981 เป็นปีคนพิการสากล เพ่ือให้รัฐสมาชิก 
ทั่วโลกได้ตระหนักถึงสิทธิของคนพิการ โดยได้ เน้นเร่ืองความเสมอภาคแห่งสิทธิและโอกาส 
หมายถึง การท่ีคนพิการจะต้องสามารถใช้ชีวิตในสงัคมได้เช่นเดียวกบับคุคลทัว่ไป และเป็นหน้าท่ี
ของสังคมหรือรัฐท่ีจะต้องขจัดกฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิหรืออุปสรรคต่างๆ เพ่ือท่ีจะท าให้คนพิการ 
มีสว่นร่วมในสงัคมอยา่งเตม็ท่ี และในเวลาตอ่มาในช่วงปีค.ศ.1983 - 1992 องค์การสหประชาชาติ
ก็ได้ประกาศในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นทศวรรษสากลเพ่ือคนพิการ และได้มีการประกาศใช้
แผนปฏิบตัิการระดบัโลกว่าด้วยคนพิการ (World Program of Action Concerning Disabled 

                                                   
10 วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธ์ุ และคนอื่นๆ, รายงานการวจิัย เร่ือง การแก้ไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการในการเข้า

ไปมีส่วนร่วมในสังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและระเบียบที่จ ากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ [ออนไลน์],  
17 พฤศจิกายน 2553. แหลง่ท่ีมา: http://www.lawreform.go.th/, หน้า 109. 
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Persons) โดยมีเนือ้หาสาระส าคญัเก่ียวกบัการป้องกันความพิการ การฟืน้ฟูสมรรถภาพ และการ
สร้างความเสมอภาคในการมีโอกาสท่ีเท่าเทียม โดยเฉพาะการสร้างความเสมอภาคในการมี
โอกาสท่ีเท่าเทียม ได้มีการก าหนดวิธีการอันจะท าให้คนพิการได้รับประโยชน์จากสังคมได้เท่า
เทียมกับบุคคลทัว่ไป ไม่ว่าในด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ทางวฒันธรรม การมีท่ีอยู่อาศยั 
การเดินทางโดยใช้ยานพาหนะ การบริการด้านสงัคมและอนามยั การศกึษา การท างาน  และชีวิต
ความเป็นอยูใ่นสงัคม อยา่งไรก็ตาม มาตรการตา่งๆ ท่ีแผนปฏิบตัิการระดบัโลกว่าด้วยคนพิการได้
จดัท าขึน้ ไมไ่ด้มีคา่บงัคบัเป็นกฎหมาย แตเ่ป็นเพียงแนวทางให้ประเทศตา่งๆ น าไปปฏิบตัเิทา่นัน้11 

 3.1.1.4 กฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คน
พิการ ค.ศ. 1993 (The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons 
with Disabilities) 

  หลงัจากองค์การสหประชาชาติได้มีการประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการ และแผนปฏิบตักิารระดบัโลกวา่ด้วยคนพิการขึน้ ซึ่งหลายๆ ประเทศรวมทัง้ประเทศไทยก็ได้
น าหลักการในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ และแผนปฏิบัติการระดบัโลกว่าด้วยคนพิการไป
ก าหนดไว้ในกฎหมายคนพิการของแต่ละประเทศ และในเวลาต่อมาในปี ค.ศ. 1993 องค์การ
สหประชาชาติก็ได้มีการก าหนดกฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คน
พิการ (The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with 
Disabilities) ขึน้ อย่างไรก็ตาม กฎมาตรฐานนีม้ิใช่ข้อบงัคบัให้ปฏิบตัิ แต่เป็นมาตรฐานสากลท่ี
นานาอารยประเทศถือเป็นแนวทางปฏิบตัิเพ่ือให้คนพิการไม่ว่าเพศใด วยัใด ได้รับความเสมอภาค
และโอกาสอย่างเท่าเทียมกับบุคคลทัว่ไปในสงัคม อุปสรรคใดๆ ท่ีกีดขวางทางแห่งโอกาสอย่าง
เสมอภาคนีเ้ป็นภารกิจและความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะขจัดออกไปให้หมดสิน้ การขจัดปัญหา
เหลา่นี ้คนพิการและองค์กรคนพิการจะต้องมีสว่นร่วมอยา่งส าคญัในการด าเนินงานให้บรรลผุล12 

กฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพิการ
เป็นเอกสารท่ีจดัท าขึน้โดยมีบทบาทส าคญัในการสง่เสริมสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของคน
พิการ ตลอดจนการให้คนพิการได้เข้าไปมีส่วนร่วมในสงัคม โดยจากเดิมท่ีเราจะมองว่าจะต้อง
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของคนพิการโดยเน้นทางด้านการรักษาความพิการเป็น
หลกั ก็ได้เปล่ียนมาเป็นการให้ความสนใจในการปรับสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมส าหรับคนพิการ
แทน เพ่ือให้บุคคลเหล่านีส้ามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคมได้อย่างเท่าเทียม ซึ่งนอกจาก

                                                   
11ปรับปรุงจากเร่ืองเดียวกนั, หน้า 110. 
12ปรับปรุงจากเร่ืองเดียวกนั, หน้า 111. 
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ข้อก าหนดเพ่ือสง่เสริมความเสมอภาคเทา่เทียมกนัส าหรับคนพิการทกุประเภทแล้ว ยงัได้มีการวาง
หลกัการเก่ียวกับเง่ือนไขพืน้ฐานในการมีส่วนร่วมท่ีเท่าเทียมกัน เช่น การสร้างความส านึก การ
รักษาพยาบาล การฟืน้ฟูสมรรถภาพ เป็นต้น ตลอดจนการก าหนดเป้าหมายต่างๆ เพ่ือการมีส่วน
ร่วมท่ีเท่าเทียมกัน เช่น การเข้าถึงสิ่งต่างๆ ทัง้สิ่งแวดล้อมทางกายภาพและข้อมูลข่าวสาร 
การศึกษา การจ้างงาน การประกันรายได้และการประกันสงัคม ชีวิตครอบครัวและเกียรติภูมิของ
บุคคล นันทนาการและกีฬา ศาสนา เป็นต้น ในส่วนของเป้าหมายทางการศึกษานัน้ ได้มีการ
ก าหนดไว้ในกฎข้อท่ี 6 โดยได้วางหลกัการในการก าหนดให้รัฐต้องตระหนกัถึงหลกัการท่ีจะให้
โอกาสทางการศึกษาท่ีเสมอภาคในระดับประถม ศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาแก่เด็ก 
เยาวชน และผู้ใหญ่ท่ีพิการสถานศกึษาแบบเรียนร่วม (Integrated Settings) รวมทัง้การประกนัว่า 
การศกึษาส าหรับคนพิการจะเป็นสว่นส าคญัสว่นหนึง่ของระบบการศกึษา กลา่วคือ13  

  “กฎข้อท่ี 6 เร่ืองการศึกษา รัฐต้องตระหนักถึงหลักการท่ีจะให้โอกาส
ทางการศกึษาท่ีเสมอภาคในระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษา และอดุมศกึษาแก่เด็ก เยาวชน และ
ผู้ ใหญ่ท่ีพิการในสถานศึกษาแบบเรียนร่วม (Integrated Settings) รวมทัง้ประกันว่า การศกึษา
ส าหรับคนพิการจะเป็นสว่นส าคญัสว่นหนึง่ของระบบการศกึษา 
     (1) ให้หน่วยงานท่ีจดัการศึกษาแบบสามญัศกึษารับผิดชอบต่อเร่ืองจดั
การศกึษาให้แก่คนพิการในสถานศกึษาแบบเรียนร่วม (Integrated Settings) โดยถือว่าการให้
ศกึษาแก่คนพิการเป็นสว่นส าคญัสว่นหนึง่ของการวางแผนการศกึษาระดบัชาติ รวมทัง้การพฒันา
หลกัสตูรและการจดัระบบโรงเรียน 
     (2) การจดัการศึกษาในโรงเรียนแบบเรียนร่วม (Integrated Settings) 
ต้องอยูบ่นเง่ือนไขส าคญัท่ีวา่ทางโรงเรียนจะจดัให้มีล่ามและบริการสนบัสนนุตา่งๆ ท่ีเหมาะสมแก่
นกัเรียน และควรจดัให้นกัเรียนได้เข้าถึงสิ่งตา่งๆ ได้และจดับริการสนบัสนนุให้แก่นกัเรียนอย่าง
เพียงพอด้วย เพ่ือตอบสนองความต้องการจ าเป็นของเดก็ท่ีมีความพิการแตกตา่งกนั 
    (3) กลุ่มผู้ปกครอง และองค์กรของคนพิการ ควรมีส่วนร่วมใน
กระบวนการให้การศกึษาในทกุระดบั 
    (4) ในรัฐท่ีให้การศกึษาแบบบงัคบั ควรจดัให้เด็กหญิงเด็กชายท่ีมีความ
พิการในทกุประเภทและทกุระดบั รวมทัง้ผู้ ท่ีมีความพิการขัน้รุนแรง ได้รับการศกึษาด้วย 
     (5) รัฐต้องได้ให้ความสนใจเป็นพิเศษแก่บคุคลกลุม่ตอ่ไปนี ้คือ 
    (ก) เดก็เล็กมากท่ีพิการ 

                                                   
13ปรับปรุงจากจิราลกัษณ์ จงสถิตมัน่(ผู้แปล), กฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่

คนพกิารองค์การสหประชาชาต ิพ.ศ. 2537[ออนไลน์], 23 พฤศจิกายน 2553. แหลง่ท่ีมา: http://www.tddf.or.th/  
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    (ข) เดก็วยัก่อนเรียนท่ีพิการ 
    (ค) ผู้ใหญ่พิการ โดยเฉพาะสตรี 
     (6) เพ่ือท่ีจะบูรณาการการศึกษาส าหรับคนพิการในโรงเรียนแบบเรียน
ร่วม(Mainstream) รัฐต้อง 
    (ก) มีนโยบายท่ีระบุไว้ชัดเจนเป็นท่ีเข้าใจและยอมรับของ
โรงเรียนและชมุชนในวงกว้าง 
    (ข) ให้หลกัสตูรมีความยืดหยุน่ สามารถเพิ่มเตมิและปรับได้ 
    (ค) จดัหาวสัดกุารศกึษาท่ีมีคณุภาพ มีการอบรมครูผู้สอนและ
ให้ความสนบัสนนุแก่ครูอยา่งตอ่เน่ือง 
   (7) การศึกษาแบบเรียนร่วม (Integrated Settings) และโครงการ
การศกึษาท่ีใช้ชมุชนเป็นฐานควรเป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกนัในการให้การศกึษาท่ีเน้นประสิทธิผล 
และจดัการฝึกอบรมให้แก่คนพิการ ทัง้นี ้ โครงการระดบัชาติท่ีใช้ชมุชนเป็นฐาน ควรส่งเสริมให้
ชมุชนใช้และพฒันาทรัพยากรตนเอง เพ่ือให้การศกึษาของชมุชนแก่คนพิการ 
   (8) ในกรณีท่ีระบบโรงเรียนสามญัยงัไม่ตอบสนองความต้องการจ าเป็น
ของคนพิการทกุคนได้อย่างเพียงพอ อาจพิจารณาจดัการศกึษาพิเศษเฉพาะความพิการให้แก่คน
พิการโดยมุ่งเป้าหมายไปยังการตระเตรียมนักเรียนให้ได้รับการศึกษาในระบบโรงเรียนสามัญ   
มีมาตรฐานและจุดหมายปลายทางเดียวกันกับการศึกษาสามญั  ตลอดจนมีความเช่ือมโยงกับ
การศกึษาสามญัอย่างใกล้ชิดด้วย โดยอย่างน้อยท่ีสุด ควรให้นกัเรียนพิการได้รับทรัพยากรทาง
การศกึษาเท่าเทียมกบันกัเรียนท่ีไม่พิการ ทัง้นี ้รัฐต้องมีเป้าหมายท่ีจะบรูณาการบริการการศกึษา
พิเศษเฉพาะความพิการให้เข้ากับการศึกษาแบบเรียนร่วม (Mainstream) อย่างค่อยเป็นค่อยไป 
อย่างไรก็ดีในบางกรณีเป็นท่ีทราบกนัว่า การศกึษาพิเศษเฉพาะความพิการเป็นรูปแบบการศกึษา
ท่ีเหมาะสมท่ีสดุส าหรับนกัเรียนพิการบางคนในปัจจบุนั 
     (9) โดยท่ีคนหหูนวกและคนตาบอดตา่งมีความต้องการจ าเป็นพิเศษด้าน
การติดตอ่ส่ือสาร หากจดัการศกึษาให้แก่บคุคลเหล่านีใ้นโรงเรียนเฉพาะ หรือจดัชัน้เรียนและห้อง
พิเศษในโรงเรียนแบบเรียนร่วม (Mainstream) นา่จะเหมาะสมกว่ารูปแบบอ่ืน ทัง้นี ้ในระยะเร่ิมต้น
ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษตอ่ความต้องการจ าเป็นท่ีเน้นในการเรียนการสอนในด้านความรู้สึก
ทางวฒันธรรม ซึ่งจะยงัผลให้คนหูหนวกหรือทัง้หูหนวกและตาบอด มีทกัษะในการส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิผล และมีความเป็นอิสระมากท่ีสดุด้วย” 

  จากข้างต้น จะเห็นได้ว่ากฎมาตรฐานฉบับนีไ้ด้เร่ิมมีการปรับเปล่ียน
แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของคนพิการให้ชดัเจนขึน้ ต่อเน่ืองจาก
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ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ จากแต่เดิมท่ีเน้นทางด้านการดแูลช่วยเหลือ การรักษาและฟื้นฟู
ความพิการเป็นหลัก ก็ได้ปรับเปล่ียนมาให้ความสนใจในการขจัดอุปสรรคข้อจ ากัดและปรับ
สภาพแวดล้อมให้เหมาะสมส าหรับคนพิการแทน เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าไปมีปฏิสมัพนัธ์กับ
สงัคมได้เช่นเดียวกบัคนทัว่ไป โดยในด้านการศึกษานัน้ จะเน้นในการให้คนพิการได้เข้าศึกษาใน
สถานศกึษาแบบเรียนร่วมกบัคนทัว่ไป 

   นอกจากกฎข้อท่ี 6 ท่ีว่าด้วยเร่ืองการศึกษาแล้ว กฎมาตรฐานนีย้งัได้
ก าหนดมาตรฐานด้านอ่ืนๆ ท่ีผู้ วิจยัเห็นว่ามีความเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา เช่น กฎข้อท่ี 4 

บริการสนบัสนนุด้านตา่งๆ กฎข้อท่ี 5 การเข้าถึงสิ่งตา่งๆ เป็นต้น นอกจากนัน้แล้วยงัได้ก าหนด
มาตรการการด าเนินงานโดยเฉพาะในด้านการก าหนดนโยบายและการวางแผน และด้านกฎหมาย
 ตลอดจนก าหนดกลไกการติดตามผลการด าเนินงาน เพ่ือให้การด าเนินการเกิดเป็นรูปธรรม
อยา่งแท้จริงอีกด้วย 

3.1.2 สนธิสัญญาระหว่างประเทศที่มีผลต่อประเทศไทย และก่อให้เกิดพันธกรณี
ทางกฎหมายต่อประเทศไทย 

 ในสว่นนีผู้้วิจยัจะได้ศกึษาถึงสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกบัการ
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของผู้ ท่ี มีความบกพร่องทางการได้ยินภายใต้หลักสากล   
ในสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีมีผลต่อประเทศไทย และก่อให้เกิดพันธกรณีทางกฎหมายต่อ
ประเทศไทย ซึ่งได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม ค.ศ. 
1966 อนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และอนสุญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
ค.ศ.2006 

                                                   
กฎข้อท่ี 4 บริการสนบัสนุนด้านต่างๆ รัฐต้องประกนัการพฒันาและการจดัหาวตัถุสิ่งของเพื่อสนบัสนุนคนพิการ 

ในด้านตา่งๆ รวมทัง้จดัหาเคร่ืองช่วยให้แก่คนพิการ เพื่อช่วยให้คนพิการมีความเป็นตวัเองในการด ารงชีวิตประจ าวนัมากขึน้ 
และสามารถใช้สิทธิของตนเองได้  

กฎข้อท่ี 5 การเข้าถึงสิ่งตา่งๆ รัฐต้องตระหนกัถึงการให้คนพิการได้เข้าถึงสิ่งต่างๆ นัน้ มีความส าคญัอย่างย่ิงต่อ
กระบวนการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพิการในทุกด้านของสังคมระหว่างคนพิการกับบุคคลอื่น  รัฐต้อง
ด าเนินงานดงัตอ่ไปนีใ้ห้แก่คนพิการ คือ (ก) แนะน าโครงการของกิจกรรมท่ีให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ
ได้ และ (ข) ด าเนินมาตรการตา่งๆ ท่ีให้คนพิการเข้าถึงข้อมลูขา่วสารและติดตอ่สื่อสารได้  

มาตรการด าเนินงานในด้านก าหนดนโยบายและการวางแผน รัฐต้องประกนัว่า ประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัความ
พิการได้รับการบรรจไุว้ในการก าหนดนโยบายและการวางแผนระดบัชาติท่ีเก่ียวข้อง สว่นมาตรการด าเนินงานในด้านกฎหมาย
รัฐ มีความรับผิดชอบในการสร้างพืน้ฐานทางกฎหมายเพื่อเป็นมาตรการท่ีจะน าไปสู่การบรรลวุตัถุประสงค์ของการมีส่วนร่วม
และความเสมอภาคอย่างเตม็ท่ีส าหรับคนพิการ  
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  3.1.2.1 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม ค.ศ. 1966 (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) 

   กติการะหว่างประเทศฉบบันี ้จดัท าขึน้เม่ือปีค.ศ. 1966 โดยประเทศไทย
เข้าเป็นภาคี โดยการภาคยานวุตั ิเม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2542 และมีผลใช้บงัคบักบัประเทศไทยเม่ือ
วนัท่ี 5 ธันวาคม 2542 กติกาฉบบันีท้ าขึน้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับรองสิทธิของบุคคล ตามท่ี
ก าหนดหลกัการไว้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน การให้บุคคลมีสิทธิก าหนดเจตจ านงของ
ตนเอง และก าหนดพันธกรณีท่ีรัฐจะต้องด าเนินการให้สิทธิท่ีบัญญัติไว้นีเ้กิดผลขึน้จริงในทาง
ปฏิบตัิ โดยต้องประกันว่าสิทธิตามท่ีก าหนดไว้ในกติกาฉบบันีจ้ะสามารถใช้ได้โดยปราศจากการ
เลือกปฏิบตัิใดๆ ท่ีเก่ียวกับเชือ้ชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน 
ชาต ิหรือสงัคมอนัเป็นท่ีมาดัง้เดมิ ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ โดยเฉพาะสิทธิทางการศกึษา
ของบคุคล ก็เป็นสิทธิประการหนึ่งท่ีกติการะหว่างประเทศฉบบันีไ้ด้บญัญัติไว้ในข้อ 13 และข้อ 14 
กลา่วคือ14 

  “ข้อ 13 (1) รัฐภาคีแห่งกติกานีรั้บรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา  
รัฐภาคีเห็นพ้องกนัว่าการศกึษาจะต้องมุ่งให้เกิดการพฒันาบคุลิกภาพของมนษุย์และความส านึก
ในศกัดิ์ศรีของตนอย่างบริบูรณ์ และจะต้องเพิ่มพูนการเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานรัฐภาคีเห็นพ้องกนัอีกว่า การศึกษาจะต้องท าให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในสงัคมอย่างมี
ประสิทธิภาพ จะต้องส่งเสริมความเข้าใจ ความอดกลัน้และมิตรภาพระหว่างชาติ และกลุ่มเชือ้
ชาต ิชนกลุม่น้อยหรือกลุม่ศาสนาทัง้ปวง และสานตอ่ไปถึงกิจกรรมของสหประชาชาติในการธ ารง
ไว้ซึง่สนัตภิาพ 
                   (2) รัฐภาคีแหง่กตกิานีรั้บรองวา่ เพ่ือท่ีจะท าให้สิทธินีเ้ป็นจริงโดยบริบรูณ์ 

(ก) การศกึษาขัน้ประถมจะต้องเป็นการศกึษาภาคบงัคบัและจดั
ให้ทกุคนแบบให้เปลา่ 
    (ข) จะต้องจัดการศึกษาขัน้มัธยมในรูปแบบต่างๆ รวมทัง้
การศกึษามธัยมทางเทคนิคศกึษาและอาชีวศกึษาให้มีขึน้โดยทัว่ไป และให้ทกุคนมีสิทธิได้รับโดย
วิธีการท่ีเหมาะสมทุกทาง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการน าการศึกษาแบบให้เปล่ามาใช้อย่าง
คอ่ยเป็นคอ่ยไป 

                                                   
14การต่างประเทศ, กระทรวง, กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

[ออนไลน์], 23 พฤศจิกายน 2553. แหลง่ท่ีมา: http://www.mfa.go.th/humanrights/doc/ICESCR(T).pdf  
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    (ค) ทุกคนจะต้องสามารถได้รับการศึกษาขัน้อุดมศึกษาอย่าง
เท่าเทียมกนับนพืน้ฐานของความสามารถ โดยวิธีการท่ีเหมาะสมทุกทาง และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โดยการน าการศกึษาแบบให้เปลา่มาใช้อยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป 
     (ง) การศกึษาขัน้พืน้ฐานจะต้องได้รับการสนบัสนนุหรือส่งเสริม
ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ส าหรับผู้ ท่ีไม่ได้รับหรือเรียนไม่ครบตามช่วงระยะ เวลาทัง้หมดของ
การศกึษาขัน้ประถม 
    (จ) จะต้องด าเนินการพฒันาระบบโรงเรียนทกุระดบัอย่างแข็งขนั 
ให้มีระบบทุนการศึกษาท่ีเพียงพอ และปรับปรุงสภาพของวัสดุประกอบการสอนของครูอย่าง
ตอ่เน่ือง 
   (3) รัฐภาคีทัง้หลายแห่งกติกานีรั้บท่ีจะเคารพเสรีภาพของบิดามารดา
และผู้ปกครองตามกฎหมายในกรณีท่ีมี ในการเลือกโรงเรียนส าหรับเด็กของตน นอกจากท่ีจดัตัง้
โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่นท่ีเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาขัน้ต ่าท่ีรัฐก าหนดไว้หรือให้ความเห็นชอบ
เพ่ือประกนัให้การศกึษาทางศาสนาและศีลธรรมของเดก็เป็นไปโดยสอดคล้องกบัความเช่ือถือของตน 
   (4) ไม่มีส่วนใดของข้อนีจ้ะแปลไปในทางก้าวก่ายเสรีภาพของปัจเจกชน 
และองค์กรในการจดัตัง้และด าเนินการสถาบนัการศกึษา ทัง้นี ้ขึน้อยู่กบัการปฏิบตัิตามหลกัการท่ี
ระบุไว้ในวรรค 1 ของข้อนี ้และข้อก าหนดท่ีว่าการศึกษาในสถาบนัเช่นว่าจะต้องสอดคล้องกับ
มาตรฐาน ขัน้ต ่าตามท่ีรัฐได้ก าหนดไว้ 

ข้อ 14 รัฐภาคีแตล่ะรัฐแห่งกติกานี ้ซึ่งในเวลาเข้าเป็นภาคียงัไม่สามารถ
จดัให้มีการประถมศึกษาภาคบงัคบัแบบให้เปล่าในเขตเมืองและเขตอ่ืนๆ ภายใต้เขตอ านาจของ
ตนรับท่ีจะหาทางและจดัท าแผนปฏิบตัิการ โดยละเอียดเพ่ือท าให้เกิดความคืบหน้าในการปฏิบตัิ
ตามกติกาฉบับนี ้ภายในเวลา 2 ปี และก าหนดไว้ในแผนภายในระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล  
ซึง่หลกัการในการจดัการศกึษาภาคบงัคบัแบบให้เปลา่ส าหรับทกุคน” 

ดงันัน้ จะเห็นได้ว่า คนพิการในฐานะท่ีเป็นมนุษย์คนหนึ่งในสังคม จึง
ได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิทางการศกึษาเช่นเดียวกบัคนทัว่ไป ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็น
ภาคี ก็มีพันธกรณีและมีผลผูกพันท่ีต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกติการะหว่างประเทศฉบบันี ้
เชน่เดียวกนั 

  3.1.2.2 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of 
the Child) 

   เป็นอนุสัญญาท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเม่ือวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 
2535 โดยจดัท าขึน้ เพ่ือก าหนดหลกัเกณฑ์ของกฎบตัรสหประชาชาติท่ีว่าด้วยศกัดิ์ศรีและคณุค่า
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ของมนุษย์ท่ีเท่าเทียมกัน โดยการไม่เลือกปฏิบัติ โดยถือว่าเด็กมีสิทธิพิเศษท่ีจะได้รับการดูแล
ช่วยเหลือในสิ่งแวดล้อมของครอบครัวท่ีได้รับการช่วยเหลือคุ้มครองบนรากฐานของประ เพณีและ
คา่นิยมทางวฒันธรรม อยา่งไรก็ดี เด็กในความมุ่งประสงค์แห่งอนสุญัญานี้ หมายถึง มนษุย์ทกุคน
ที่อายุต ่ากว่าสิบแปดปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านัน้ตามกฎหมายที่ใช้บงัคบัแก่เด็กนัน้  
ดงันัน้ อนสุญัญาฉบบันีจ้งึครอบคลมุถึงเดก็ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีมีอายตุ ่ากว่าสิบแปด
ปี ซึ่งโดยปกติแล้วจะอยู่ในระหว่างก าลังจะเข้าศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา ทัง้นี ้สิทธิของเด็ก
พิการ และสิทธิทางการศกึษาของเดก็ ได้มีการก าหนดไว้ในข้อ 23 ข้อ 28 และข้อ 29 กลา่วคือ15 

“ข้อ 23 (1) รัฐภาคียอมรับว่าเด็กท่ีพิการทางร่างกายหรือจิต ควรมีชีวิตท่ี
สมบรูณ์ และปกติสขุในสภาวะท่ีประกนัในศกัดิ์ศรี ส่งเสริมการพึ่งพาตนเองและเอือ้อ านวยให้เด็ก
มีสว่นร่วมอยา่งแข็งขนัในชมุชน  

(2) รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเดก็พิการท่ีจะได้รับการดแูลเป็นพิเศษ และ
จะสนบัสนนุและประกนัท่ีจะขยายเท่าท่ีก าลงัทรัพยากรจะอ านวย ความช่วยเหลือซึ่งมีการร้องขอ
และซึ่งเหมาะสมกับสภาพของเด็ก และสภาพการณ์ของบิดา มารดา หรือบคุคลอ่ืนท่ีดแูลเด็ก  
ไปยงัเดก็ท่ีอยูใ่นเกณฑ์และผู้ ท่ีรับผิดชอบในการดแูลเดก็  

(3) โดยยอมรับความจ าเป็นพิเศษของเดก็พิการ ความช่วยเหลือท่ีให้ตาม 
(2) ของข้อนี ้ เป็นการให้เปล่าเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ทัง้นี ้ โดยพิจารณาถึงก าลงัทรัพย์ของบิดามารดา 
หรือบคุคลอ่ืนท่ีดแูลเด็ก และความช่วยเหลือเช่นว่าจะถกูก าหนดขึน้เพ่ือท่ีจะประกนัว่า เด็กพิการ
จะสามารถท่ีจะเข้าถึงอย่างมีประสิทธิผล และได้รับการศึกษา การฝึกอบรม การบริการดแูล
สขุภาพ การบริการด้านการฟื้นฟูสภาพ การตระเตรียมส าหรับการจ้างงาน และโอกาสทางด้าน
สนัทนาการในลกัษณะท่ีสง่เสริมให้เดก็สามารถบรรลผุลส าเร็จอยา่งเตม็ท่ีเท่าท่ีเป็นไปได้ในการเข้า
กบัสงัคมและการพฒันาตนเอง ซึง่รวมถึงการพฒันาทางวฒันธรรมและจิตใจด้วย  

(4) ภายใต้บรรยากาศความร่วมมือระหว่างประเทศ รัฐภาคีจะส่งเสริม
การแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารท่ีเหมาะสม ในด้านการดแูลสขุภาพเชิงป้องกนั และด้านการรักษา
เด็กพิการทางการแพทย์ ทางจิตวิทยา และทางการฟืน้ฟูสมรรถภาพ รวมทัง้การเผยแพร่ และการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับวิธีการฟื้นฟูการศึกษา  และการบริการด้านการฝึกอาชีพโดยมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะช่วยให้รัฐภาคีสามารถปรับปรุงความสามารถและทักษะ  และเพิ่มพูน
ประสบการณ์ในด้านนี ้โดยในเร่ืองนีค้วามต้องการของประเทศก าลงัพฒันาควรได้รับการค านึงถึง
เป็นพิเศษ 

                                                   
15การต่างประเทศ, กระทรวง, อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก[ออนไลน์], 23 พฤศจิกายน 2553. แหล่งท่ีมา: 

http://www.mfa.go.th/humanrights/doc/CRC(T).pdf  
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ข้อ 28 (1) รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการศกึษา และเพ่ือท่ีจะ 
ให้สิทธินีบ้งัเกิดผลตามล าดบั และบนพืน้ฐานของโอกาสท่ีเทา่เทียมกนั รัฐภาคีจะ 
      (ก) จัดการศึกษาระดับประถมเป็นภาคบังคับท่ีเด็กทุกคน
สามารถเรียนได้โดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ย 
    (ข) สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดบัมัธยมในรูปแบบ
ตา่งๆ รวมถึงการศกึษาสายสามญัและสายอาชีพ จดัการศึกษาให้แพร่หลายและเปิดกว้างแก่เด็ก
ทกุคน และด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสม เช่น การน ามาใช้ซึ่งการศกึษาแบบให้เปล่า และการเสนอ
ให้ความชว่ยเหลือทางการเงินในกรณีท่ีจ าเป็น 
    (ค) ท าให้การศึกษาในระดบัสูงเปิดกว้างแก่ทุกคนบนพืน้ฐาน
ของความสามารถ โดยทกุวิธีการท่ีเหมาะสม 
    (ง) ท าให้ข้อมูลข่าวสาร และการแนะแนวทางการศึกษาและ
อาชีพ เป็นท่ีแพร่หลาย และเปิดกว้างแก่เดก็ทกุคน 
    (จ) ด าเนินมาตรการเพ่ือสนบัสนนุการเข้าเรียนอย่างสม ่าเสมอ 
และลดอตัราการออกจากโรงเรียนกลางคนั 
    (2) รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะประกนัว่า ระเบียบวินัยของ
โรงเรียนได้ก าหนดขึน้ในลกัษณะท่ีสอดคล้องกบัศกัดิ์ศรีแห่งความเป็นมนษุย์ของเด็กและสอดคล้อง  
กบัอนสุญัญานี ้
   (3) รัฐภาคีจะส่งเสริมและสนบัสนนุความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส่วนท่ี
เก่ียวกับการศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพ่ือท่ีจะเกือ้กูลต่อการขจดัความเขลาและการไม่รู้หนงัสือ
ทั่วโลกและเอือ้อ านวยให้ได้รับความรู้ทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมัยใหม่
เก่ียวกบัเร่ืองนี ้ความต้องการของประเทศก าลงัพฒันาจะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ 

ข้อ 29(1) รัฐภาคีตกลงวา่ การศกึษาของเดก็จะมุง่ไปสู ่ 
(ก) การพฒันาบคุลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถ

ทางด้านร่างกายและจิตใจของเดก็ให้เตม็ศกัยภาพของเดก็แตล่ะคน  
(ข) การพฒันาความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขัน้

พืน้ฐานและตอ่หลกัการท่ีวางไว้ในกฏบตัรสหประชาชาติ 
(ค) การพฒันาความเคารพต่อบิดามารดาของเด็ก เอกลกัษณ์ทาง

วฒันธรรม ภาษา และคา่นิยมของเด็กนัน้เอง และตอ่คา่นิยมของชาติท่ีเด็กนัน้อาศยัอยู่ และต่อ
คา่นิยมของชาตถ่ิินก าเนิดของเขาและตอ่อารยธรรมอ่ืนๆ ท่ีแตกตา่งไปจากของเขาเอง  
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(ง) การเตรียมเด็กให้มีชีวิตท่ีมีความรับผิดชอบในสงัคมท่ีเสรี
ด้วยจิตส านกึแหง่ความเข้าใจกนั สนัตภิาพความอดกลัน้ ความเสมอภาคทางเพศ และมิตรภาพใน
หมูม่วลมนษุย์ทกุกลุม่ชาตพินัธุ์ กลุม่คนชาต ิกลุม่ศาสนา ตลอดจนในหมูค่นพืน้เมืองดัง้เดมิ  

(จ) การพฒันาความเคารพตอ่สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ  
(2) ไม่มีความตอนใดในข้อนีห้รือในข้อ 28 ท่ีจะได้รับการตีความให้เป็น

การก้าวก่ายเสรีภาพของบคุคลและขององค์กรในการจดัตัง้และอ านวยการสถาบนัทางการศกึษา  
แตท่ัง้นีจ้ะต้องเคารพตอ่หลกัการท่ีระบไุว้ในวรรค 1 ของข้อนีเ้สมอ และตอ่เง่ือนไขท่ีว่าการศกึษา 
ท่ีให้ในสถาบนัเหลา่นัน้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานขัน้ต ่าท่ีรัฐได้วางไว้” 

3.1.2.3 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 (International 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities) 

  เป็นอนุสัญญาท่ีท าให้สิทธิมนุษยชนส าหรับคนพิการมีผลเป็นรูปธรรม
และชดัเจนมากย่ิงขึน้ เน่ืองจากแตเ่ดมิยงัไมมี่เอกสารในทางระหว่างประเทศด้านคนพิการใดเลยท่ี
มีผลผกูพนัประเทศสมาชิกอยา่งแท้จริง ซึง่ประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัเม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 
2551 และมีผลบงัคบัใช้ตัง้แตว่นัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2551 โดยอนสุญัญาฉบบันีมี้วตัถปุระสงค์
เพ่ือส่งเสริม คุ้มครองและประกันให้คนพิการทัง้ปวง ได้อุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานทัง้ปวงอย่างเต็มท่ีและเท่าเทียมกัน และส่งเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีท่ีมีมาแต่ก าเนิด 
นอกจากนัน้แล้ว อนสุญัญาฉบบันีย้งัได้มีการก าหนดนิยามท่ีนา่สนใจของค าวา่ คนพิการ การเลือก
ปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความพิการ การช่วยเหลือท่ีสมเหตุผล และการออกแบบท่ีเป็นสากล 
กลา่วคือ16 

  “คนพิการ หมายความรวมถึง บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา หรือทางประสาทสมัผสัในระยะยาว ซึ่งเม่ือมีปฏิสมัพนัธ์กับอุปสรรคนานปัการ 
จะกีดขวางการมีสว่นร่วมในสงัคมอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิผลบนพืน้ฐานท่ีเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืน 

  การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความพิการ หมายถึง ความแตกตา่ง 
การกีดกัน หรือการจ ากัดบนพืน้ฐานของความพิการซึ่งมีความมุ่งประสงค์หรือส่งผลให้เป็นการ
เส่ือมเสียหรือท าให้ไร้ผลซึ่งการยอมรับ การอุปโภคหรือการใช้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐานทัง้ปวงบนพืน้ฐานท่ีเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วัฒนธรรม 

                                                   
16 ปรับปรุงจากส านกังานส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ, อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ 

(กรุงเทพมหานคร: ไอเดีย สแควร์, 2552), หน้า 23-25. 
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ความเป็นพลเมืองหรือด้านอ่ืน รวมถึงการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ รวมทัง้การปฏิเสธการ
ชว่ยเหลือท่ีสมเหตสุมผล 

  การช่วยเหลือที่สมเหตุสมผล หมายถึง การเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุง
ท่ีจ าเป็นและเหมาะสมโดยไม่ก่อให้เกิดภาระอนัเกินควรหรือเกินสดัส่วน เฉพาะในกรณีท่ีจ าเป็น 
เพ่ือประกนัวา่คนพิการได้อปุโภคและใช้สิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานทัง้ปวงท่ีเท่าเทียมกบั
บคุคลอ่ืน 

  การออกแบบที่ เป็นสากล  หมายถึงการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
สภาพแวดล้อม โปรแกรม และบริการท่ีทกุคนสามารถใช้ได้ ในขอบเขตมากท่ีสดุเท่าท่ีจะเป็นไปได้
โดยไม่จ าเป็นต้องดดัแปลง หรือออกแบบเป็นพิเศษ ทัง้นี ้ในกรณีท่ีมีความต้องการจ าเป็น “การ
ออกแบบท่ีเป็นสากล” จะต้องไมถ่กูกนัออกไปซึง่อปุกรณ์เคร่ืองชว่ยคนพิการเฉพาะกลุม่” 

ทัง้นี ้อนุสญัญาฉบบันีไ้ด้ก าหนดหลกัการพืน้ฐานทัว่ไปของอนุสญัญา 8 
ประการ ได้แก่  

1) การเคารพในศกัดิ์ศรีท่ีมีมาแต่ก าเนิด การอยู่ได้ด้วยตนเอง รวมถึง
เสรีภาพในการตดัสินใจเลือกด้วยตนเอง และความเป็นอิสระของบคุคล 

2) การไมเ่ลือกปฏิบตั ิ
3) การเข้ามีสว่นร่วมและเข้าร่วมได้อยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิผลในสงัคม 
4) การเคารพความแตกตา่งและการยอมรับว่าคนพิการเป็นส่วนหนึ่งของ

ความหลากหลายของมนษุย์และมนษุยชาต ิ
5) ความเทา่เทียมกนัของโอกาส 
6) ความสามารถในการเข้าถึง 
7) ความเทา่เทียมกนัระหวา่งชายกบัหญิง 
8) การเคารพขีดความสามารถของเด็กพิการท่ีมีพฒันาการอย่างตอ่เน่ือง

และการเคารพสิทธิของเดก็พิการเพ่ือสงวนรักษาอตัลกัษณ์แหง่ตน 
ส่วนของหลักการพืน้ฐาน 8 ประการข้างต้น ได้ปรากฎอยู่ในข้อต่างๆ แห่ง 

อนุสญัญา รวมทัง้สิน้ 50 ข้อ โดยบทบญัญัติท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคใน
การจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาให้กบัคนพิการ ซึง่รวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินนัน้ 
ได้แก่17 

 

                                                   
17 ปรับปรุงจากเร่ืองเดียวกนั, หน้า 33 – 83. 
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“ข้อ 5 ความเทา่เทียมกนัและการไมเ่ลือกปฏิบตั ิ
(1) รัฐภาคียอมรับว่าทุกคนมีความเท่าเทียมกันเบือ้งหน้าและภายใต้

กฎหมาย และมีสิทธิ ท่ีจะได้รับความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ท่ีเท่าเทียมกันตามกฎหมายโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบตัใิดๆ 

(2) ให้รัฐภาคีห้ามการเลือกปฏิบตัิทัง้ปวงเพราะเหตแุห่งความพิการ และ
ประกันให้คนพิการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมและมีประสิทธิผลจากการ
เลือกปฏิบตัด้ิวยเหตทุัง้ปวง 

(3) เพ่ือเป็นการสง่เสริมความเทา่เทียมกนัและขจดัการเลือกปฏิบตัิ ให้รัฐ
ภาคีด าเนินขัน้ตอนท่ีเหมาะสมทัง้ปวงเพ่ือประกนัวา่จะจดัให้มีการชว่ยเหลือท่ีสมเหตสุมผล 

(4) มาตรการเฉพาะซึ่งจ าเป็นในการเร่งหรือเพ่ือให้บรรลุถึงความเท่า
เทียมกนัในทางปฏิบตัแิก่คนพิการต้องไมถื่อเป็นการเลือกปฏิบตัภิายใต้เง่ือนไขของอนสุญัญานี ้

ข้อ 7 เดก็พิการ 
(1) ให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นทัง้ปวงเพ่ือประกนัว่า เด็กพิการได้

อปุโภคสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานทัง้ปวงอยา่งเตม็ท่ีบนพืน้ฐานท่ีเทา่เทียมกบัเดก็อ่ืน 
(2) ในการด าเนินการทัง้ปวงท่ีเก่ียวกับเด็กพิการ ผลประโยชน์สงูสดุของ

เดก็เป็นสิ่งท่ีต้องค านงึถึงเป็นล าดบัแรก 
(3) ให้รัฐภาคีประกนัว่าเด็กพิการมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นโดยเสรี

ในทกุเร่ืองท่ีมีผลกระทบตอ่ตน ทัง้นีค้วามคดิเห็นดงักลา่วของเดก็จะได้รับการพิจารณาตามสมควร
แก่อายุและวุฒิภาวะของเด็กนัน้ บนพืน้ฐานท่ีเท่าเทียมกับเด็กอ่ืน และได้รับความช่วยเหลือ  
ท่ีเหมาะสมกบัวยัและความพิการ เพ่ือให้ด าเนินการให้ใช้สิทธิดงักลา่วบงัเกิดผล 

ข้อ 9 การสามารถในการเข้าถึง 
(1) เพ่ือให้คนพิการด ารงชีวิตอยู่ได้โดยอิสระและมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีใน

ทกุด้านของการด าเนินชีวิต รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะให้คนพิการสามารถเข้าถึง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขนส่ง สารสนเทศและการส่ือสาร รวมทัง้เทคโนโลยีและระบบ
สารสนเทศและการส่ือสาร และสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึงบริการอ่ืนท่ีเปิดหรือท่ีจัดให้แก่
สาธารณะ ทัง้ในเมืองและในชนบท ทัง้นีบ้นพืน้ฐานท่ีเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน มาตรการเหล่านี ้  
ซึ่งรวมถึงการบง่ชี ้และการขจดัอปุสรรคและข้อกีดกนัตอ่ความสามารถในการเข้าถึง ซึ่งจะใช้บงัคบักบั 
    (ก) อาคาร ถนน การขนส่งและสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ  
ทัง้ภายในและภายนอกสถานท่ี รวมถึงโรงเรียน บ้าน สถานบริการทางการแพทย์ และสถานท่ีท างาน 
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  (ข) บริการสารสนเทศ การส่ือสาร และบริการอ่ืนๆ รวมถึงบริการ
อิเล็กทรอนิกส์และบริการในกรณีฉกุเฉิน... 

ข้อ 12 การยอมรับอยา่งเทา่เทียมกนัเบือ้งหน้ากฎหมาย 
(1) รัฐภาคียืนยันว่าคนพิการมีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคล

เบือ้งหน้ากฎหมายในทกุแหง่หน 
(2) ให้รัฐภาคียอมรับว่าคนพิการอุปโภคความสามารถทางกฎหมายใน

ทกุด้านของการด าเนินชีวิต บนพืน้ฐานท่ีเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืน 
(3) ให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมในการจดัให้คนพิการเข้าถึงการ

สนบัสนนุท่ีตนต้องการในการใช้ความสามารถทางกฎหมาย.. 
 

ข้อ 21 เสรีภาพในการแสดงออกและแสดงความคิดเห็น และการเข้าถึง
สารสนเทศ 

ให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทัง้ปวงเพ่ือประกันให้คนพิการ
สามารถใช้สิทธิในการมีเสรีภาพในการแสดงออกและแสดงความคิดเห็น รวมถึงเสรีภาพในการ
แสวงหา ได้รับและเผยแพร่สารสนเทศและความคิดบนพืน้ฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน และโดย
ผา่นรูปแบบการส่ือสารทัง้ปวงท่ีคนพิการเลือก ตามท่ีได้นิยามไว้ในข้อ 2 ของอนสุญัญานี ้โดยรวมถึง  

  (ก) การจดัให้มีสารสนเทศท่ีมีไว้ส าหรับประชาชนทั่วไปแก่คน
พิการในรูปแบบและเทคโนโลยีท่ีสามารถเข้าถึงได้และเหมาะสมต่อความพิการในรูปแบบต่างๆ 
ภายในเวลาท่ีเหมาะสมและไมมี่คา่ใช้จา่ยเพิ่ม 

  (ข) การยอมรับและอ านวยความสะดวกการใช้ภาษามือ อกัษร
เบรลล์ การส่ือสารทางเลือกและการส่ือสารเสริม และช่องทาง วิธีการและรูปแบบการส่ือสารทัง้
ปวงท่ีสามารถเข้าถึงได้ ท่ีคนพิการเลือกในการมีปฏิสมัพนัธ์กบัหนว่ยงานภาครัฐ 

  (ค) การเร่งรัดองค์กรภาคเอกชนซึ่งให้บริการประชาชนโดยทัว่ไป 
รวมถึงบริการผ่านอินเตอร์เน็ต เพ่ือให้สารสนเทศและบริการในรูปแบบท่ีคนพิการสามารถเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์ได้ 

(ง) การสนับสนุนให้ส่ือมวลชน รวมทัง้ผู้ ให้สารสนเทศทาง
อินเตอร์เน็ต จดัท าบริการของตนให้คนพิการสามารถเข้าถึงได้ 

(จ) การยอมรับและสง่เสริมการใช้ภาษามือ 
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ข้อ 24 การศกึษา  
(1) รัฐภาคียอมรับสิทธิของคนพิการด้านการศึกษา และเพ่ือให้สามารถ

ใช้สิทธิเหล่านีไ้ด้จริงโดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิและบนพืน้ฐานของโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน ให้รัฐ
ภาคีประกนัการมีระบบการศกึษาแบบเรียนร่วมในทกุระดบัและการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยมุง่เพ่ือ 

(ก) การพฒันาศกัยภาพของมนษุย์และการส านึกในศกัดิ์ศรีและ
คณุค่าของตนอย่างเต็มท่ี และการเสริมสร้างการเคารพในสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขัน้พืน้ฐานและ
ความหลากหลายของมนษุย์ 

(ข) การให้คนพิการได้พฒันาบคุลิกภาพ พรสวรรค์ และความคิด
สร้างสรรค์ของตน รวมทัง้ความสามารถด้านจิตใจและร่างกาย ให้ถึงศกัยภาพสงูสดุ 

(ค) การให้คนพิการสามารถเข้ามีส่วนร่วมในสงัคมเสรีได้อย่างมี
ประสิทธิผล 

(2) เพ่ือให้สามารถใช้สิทธินีไ้ด้จริง ให้รัฐภาคีประกนัวา่ 
  (ก) คนพิการจะไม่ถูกกีดกันออกจากระบบการศึกษาทั่วไป 

เพราะเหตุแห่งความพิการ และเด็กพิการนัน้จะไม่ถูกกีดกันจากการศึกษาภาคบังคับระดับ
ประถมศกึษาและโดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ย หรือการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา เพราะเหตแุหง่ความพิการ 

  (ข) คนพิการสามารถเข้าถึงการศึกษาระดบัประถมศึกษาและ
มธัยม ศกึษาแบบเรียนร่วมท่ีมีคณุภาพและโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย บนพืน้ฐานท่ีเท่าเทียมกับบคุคล
อ่ืนในชมุชนท่ีตนอาศยัอยู ่

  (ค) คนพิการจะได้รับความช่วยเหลือท่ีสมเหตุสมผลกับความ
ต้องการของแตล่ะบคุคล 

  (ง)  คนพิการได้ รับการสนับสนุนตามท่ีต้องการในระบบ
การศกึษาทัว่ไปเพ่ืออ านวยความสะดวกในการศกึษาอยา่งมีประสิทธิผลแก่คนพิการนัน้ 

  (จ) มีการจดัมาตรการสนบัสนุนเฉพาะบคุคลท่ีมีประสิทธิผลแก่
คนพิการในสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมการพฒันาทางวิชาการและการพฒันาทางสงัคมอย่างสงูสุด 
และสอดคล้องกบัเป้าหมายการเป็นสว่นหนึง่ของสงัคมอยา่งเตม็ท่ี 

(3) ให้รัฐภาคีด าเนินการให้คนพิการสามารถเรียนรู้ทกัษะในการพฒันา
ชีวิตและทกัษะทางสงัคมเพ่ือให้สามารถเข้าร่วมในการศึกษาได้อย่างเต็มท่ีและเท่าเทียมและใน
ฐานะเป็นสมาชิกของชมุชน เพ่ือการนี ้ให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสม อนัรวมถึง 

  (ก) การส่งเสริมการเรียนอักษรเบรลล์ ตัวอักษรทางเลือกอ่ืน 
ช่องทาง วิธีการและรูปแบบการส่ือสารทางเลือกและการส่ือสารเสริม และทักษะการท าความ 
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คุ้นเคยกบัสภาพแวดล้อมและเคล่ือนไหว และการส่งเสริมการสนบัสนนุแบบเพ่ือนช่วยเพ่ือน และ
ระบบพ่ีเลีย้ง 

  (ข) การส่งเสริมให้มีการเรียนภาษามือและการสนับสนุน
เอกลกัษณ์ทางภาษาของชมุชนคนหหูนวก 

  (ค) การประกนัวา่การให้การศกึษาแก่บคุคล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เด็กตาบอด หูหนวก หรือตาบอดหูหนวกจะมีภาษาและวิธีส่ือสารท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับแต่ละ
บุคคล และในสิ่งแวดล้อมท่ีส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทางวิชาการและการพัฒนาทางสังคมได้
อยา่งสงูสดุ 

(4) เพ่ือเป็นการช่วยประกนัการใช้สิทธินีไ้ด้จริงในประการดงักล่าว ให้รัฐ
ภาคีด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือจ้างครู รวมทัง้ครูพิการท่ีมีความช านาญในการใช้ภาษามือ
และ/หรืออักษรเบรลล์ และจะฝึกอบรมผู้ ประกอบวิชาชีพและเจ้าหน้าท่ีท่ีท างานในทุกระดับ
การศึกษา การฝึกอบรมดังกล่าวจะบรรจุการตระหนักเร่ืองความพิการไว้และการใช้ ช่องทาง 
วิธีการ และรูปแบบการส่ือสารทางเลือกและการส่ือสารเสริมท่ีเหมาะสม เทคนิคส่ือและวิธีการ
เรียนการสอนเพ่ือสนบัสนนุคนพิการ 

(5) ให้รัฐภาคีประกนัว่าคนพิการสามารถเข้าถึงการศกึษาทัว่ไปในระดบั 
อุดมศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ การศึกษาผู้ ใหญ่และการเรียนรู้ตลอดชีวิตปราศจากการเลือก
ปฏิบตัิและบนพืน้ฐานท่ีเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน เพ่ือการนี ้ให้รัฐภาคีประกันว่าจะจัดให้มีความ
ชว่ยเหลือท่ีสมเหตสุมผลแก่คนพิการ” 

   จากท่ีได้ศกึษาทัง้หมดข้างต้น จะได้เห็นถึงแนวคิดของกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ท่ีเก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษาในระดบัอดุมศกึษาของคนพิการ โดยเฉพาะอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 
ซึ่งได้มีการน าแนวคิดเก่ียวกับโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสังคม (Social Model) มาใช้ในการ
ก าหนดนิยามของค าว่า“คนพิการ” ท่ีแสดงให้เห็นว่าความพิการไม่ได้เกิดจากความบกพร่องจาก
ปัจจยัภายในของคนพิการเท่านัน้ แต่ความพิการเกิดจากการท่ีคนพิการไม่สามารถมีปฏิสมัพนัธ์
หรือมีอปุสรรคกับสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัจจยัภายนอก ท าให้พวกเขาไม่ได้มีส่วนร่วมในสงัคมอย่าง
เตม็ท่ี หรือด าเนินชีวิตได้เทา่เทียมเชน่เดียวกนักบัคนทัว่ไป 

   อนุสัญญาฉบับดังกล่าว ยังได้นิยามเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติ การ
ชว่ยเหลือท่ีสมเหตสุมผล และการออกแบบท่ีเป็นสากลซึง่เป็นนิยามท่ีถือเป็นหลกัการส าคญัในการ
น าไปก าหนดเป็นกฎหมาย มาตรการ และแนวทางในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของ
ประเทศไทยตอ่ไป นอกจากนัน้แล้ว ผู้วิจยัมีข้อสงัเกตว่า หากพิจารณาในข้อท่ี 21 ของอนสุญัญา 
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จะพบว่า มีการก าหนดท่ีเก่ียวข้องผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินโดยเฉพาะ กล่าวคือ รัฐต้อง
ยอมรับและส่งเสริมการใช้ภาษามือตลอดจนอ านวยความสะดวกในการใช้ภาษามือ และรัฐต้องมี
ชอ่งทาง วิธีการ และรูปแบบการส่ือสารอ่ืนๆ ท่ีผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินสามารถเลือก เพ่ือ
จะมีปฏิสมัพนัธ์กบัหน่วยงานภาครัฐได้ ดงันัน้ จะเห็นได้ว่าอนสุญัญาฉบบันีไ้ด้ให้ความส าคญักับ
ภาษามือซึ่งถือเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการส่ือสารของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
โดยเฉพาะคนหหูนวก 

   ในข้อ 24 ของอนุสญัญาฉบบันี ้ยงัได้ก าหนดหลกัการในจดัการศึกษา
ระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการซึง่ต้องปราศจากการเลือกปฏิบตัแิละอยู่บนพืน้ฐานท่ีเท่าเทียมกบั
บุคคลอ่ืน โดยมีความช่วยเหลือท่ีสมเหตสุมผลแก่คนพิการ ตลอดจนต้องส่งเสริมให้มีการเรียน
ภาษามือและการสนบัสนนุเอกลกัษณ์ทางภาษาของชุมชนคนหหูนวก โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐต้อง
ประกนัวา่การให้การศกึษาแก่บคุคลท่ีเป็นเดก็ตาบอด หหูนวก หรือตาบอดหหูนวกนัน้จะต้องจดัให้
มีภาษาและวิธีส่ือสารท่ีเหมาะสมท่ีสดุส าหรับแตล่ะบคุคล และในสิ่งแวดล้อมท่ีส่งเสริมให้เกิดการ
พฒันาทางวิชาการและการพฒันาทางสงัคมได้อย่างสงูสดุด้วย ดงันัน้ จึงสรุปได้ว่า กรณีของผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินประเภทหูหนวก หรือตาบอดหูหนวก รัฐภาคีจะต้องจดัการศึกษาให้
เหมาะสมกับแต่ละบุคคลเป็นการเฉพาะ ซึ่งถือเป็นทางเลือกนอกเหนือการจัดการศึกษาใน
ลกัษณะของการเรียนรวม และในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษาต้องอยู่บน
พืน้ฐานของหลกัความเสมอภาคและหลกัการเลือกปฏิบตัิ โดยต้องจดัให้มีการให้ความช่วยเหลือท่ี
สมเหตสุมผลแก่คนพิการ 
 

3.2 สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคนพิการ
ตามกฎหมายประเทศต่างๆ 

จากท่ีได้ศึกษาถึงกฎหมายระหว่างประเทศฉบับต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของ
คนพิการ โดยเฉพาะผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไปแล้ว จะเห็นได้ว่าแนวความคิดทางด้าน
สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาของคนพิการนัน้ มีพัฒนาการและความ
ชดัเจนมากขึน้เป็นล าดบั ในส่วนนี ้ผู้ วิจัยจึงได้ท าการศึกษากฎหมายของประเทศต่างๆ ท่ีมีการ
รับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคดังกล่าวขึน้ โดยมีกรณีศึกษาทัง้หมด 3 
ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสวีเดน ตามล าดบั 
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 3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ประเทศสหรัฐอเมริกานบัเป็นประเทศท่ีส่งเสริมแนวความคิดทางด้านสิทธิมนษุยชน 
และศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างมาก ดงัจะเห็นได้จากในค าประกาศอิสรภาพ ค.ศ. 1776 
และการบญัญัติรับรองและคุ้มครองหลกัการข้างต้นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ในด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัคนพิการนัน้ ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการออกกฎหมายหลายฉบบั 
โดยฉบบัท่ีส าคญั คือ  

กฎหมายคนพิการอเมริกัน (The Americans with disability Act: ADA) 
ซึ่งได้รับแก้ไขเพิ่มเติมล่าสดุเม่ือปีค.ศ. 2008 ถือเป็นกฎหมายภาคพลเมืองท่ีดีฉบบัหนึ่งท่ีเคยมีมา 
กฎหมายฉบบันีมี้จุดมุ่งหมายเพ่ือขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อคนพิการและต้องการให้คนพิการเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจและสงัคมกระแสหลกัของวิถีชีวิตคนอเมริกนั โดย ADA เป็นพนัธสญัญาท่ีจะท าให้
คนพิการมีโอกาสเทา่เทียมกนัใน 4 ประเด็นใหญ่ๆ คือ 1) สิทธิการถกูจ้างงาน 2) สิทธิการเดินทาง/
คมนาคมและบริการสาธารณะ 3) สิทธิในการเข้าถึงท่ีพักอาศยัและสินค้า และ 4) สิทธิในการ
ตดิตอ่ทางโทรคมนาคม หรือซึง่อาจจะเรียกได้วา่เป็นกฎหมายพิทกัษ์สิทธิในความเท่าเทียมของคน
พิการ โดยเป็นกฎหมายท่ีมีวิวฒันาการมาจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 2 ฉบบั คือ กฎหมายสิทธิ
พลเมือง ค.ศ. 1964 (The Civil Right Act of 1964) และกฎหมายการฟืน้ฟูสมรรถภาพ ค.ศ. 1973 
(The Rehabilitation Act 1973)18 โดยในส่วนท่ี 2 ของกฎหมายคนพิการอเมริกนั ค.ศ. 1990 (The 
Americans with disability Act 1990: ADA) ได้กล่าวถึงการห้ามเลือกปฏิบตัิในการจดับริการ
สาธารณะ ซึง่รวมถึงบริการทางด้านการศกึษาด้วย 

  ในด้านการศึกษาของคนพิการแล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกาแตเ่ดิมนัน้ ไม่ได้มีการ
เรียกร้องให้รัฐจัดการศึกษาส าหรับคนพิการให้กับเด็กและเยาวชนท่ีพิการ จนกระทั่งในปีค .ศ. 
1975 จงึได้มีการออกกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศกึษาส าหรับพิการ คือ 

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1975 (Education for All 
Handicapped Children Act 1975 หรือ EAHCA หรือ Public Law (PL) 94-142) โดยบงัคบัให้
โรงเรียนทุกโรงเรียนห้ามปฏิเสธการรับนักเรียนเข้าเรียน อันเน่ืองมาจากความพิการ หรือความ

                                                   
18 ทวี เชือ้สวุรรณทวี, “การเปรียบเทียบกฎหมายด้านคนพิการของประเทศไทย องักฤษ และสหรัฐอเมริกา”,วารสาร

วิทยาลยัราชสดุา (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2548): 5. 
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บกพร่อง และก าหนดให้ทกุโรงเรียนจดัการศกึษาให้กบันกัเรียนพิการเป็นการเฉพาะบคุคล รวมทัง้
ออกกฎหมายเพ่ือสนบัสนนุการจดัการศกึษา โดยมีรายละเอียด ดงันี ้19 

1) กฎหมายระบุไว้ว่านกัเรียนทุกคนท่ีมีอายุระหว่าง 6-21 ปี ท่ียงัเรียนไม่จบชัน้
มธัยมศึกษาจะต้องได้รับการศึกษาโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย แม้จะเป็นบุคคลท่ีมีความบกพร่อง
ทางจิตก็ได้รับสิทธิเท่าเทียม ทัง้นี ้เพราะกฎหมายก าหนดให้รัฐสนับสนุนค่าเล่าเรียนจนจบ
การศกึษา 

2) ให้ครอบครัวของนกัเรียนมีส่วนร่วมในการสนบัสนนุให้นกัเรียนได้รับสิทธิและ
โอกาสทางการศกึษาเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืนตามกฎหมายก าหนด 

3) นกัเรียนพิการจะได้รับการศึกษาพิเศษ และบริการท่ีเหมาะสมโดยจดัให้เข้า
เรียนในสภาพแวดล้อมท่ีมีขีดจ ากดัน้อยท่ีสดุ 

4) นโยบายทางการศึกษาส าหรับนกัเรียนพิการ คือ การจดัการเรียนร่วม โดยให้
ความส าคญักับการลดข้อจ ากัดทางสภาพแวดล้อม เจตคติเชิงลบของผู้ อ านวยการหรือครูใหญ่
และครูประจ าชัน้ซึง่จะสง่ผลโดยตรงตอ่การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียนพิการเรียนร่วม 

ตอ่มากฎหมายว่าด้วยการศกึษาส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1975 (Education for All 
Handicapped Children Act of 1975) ได้มีการเปล่ียนช่ือเป็น  

กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาเฉพาะส าหรับบคุคลที่มีความพิการ (Individuals with 
Disabilities Education Act: IDEA) โดยก าหนดให้มีแผนการศึกษาท่ีมีความแตกต่างตาม
ลกัษณะของความพิการและความต้องการของแต่ละบุคคล โดยก าหนดให้โรงเรียนของรัฐจะต้อง
จดัให้มีบริการการศกึษาเป็นการทัว่ไป โดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ย และมีความเหมาะสมส าหรับเด็กพิการ
ทกุๆ คน20 ในเวลาตอ่มาได้มีการปฏิรูปกฎหมายดงักลา่วอีก โดยใช้ช่ือวา่  

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษาส าหรับบุคคลที่มีความพิการ (The 
Individuals with Disabilities Education Improvement Act: IDEA 2004) ซึ่งเป็นกฎหมายฉบบั
ส าคญัท่ีให้หลกัประกนัทางด้านการศกึษาส าหรับผู้พิการทางการได้ยิน เพ่ือให้ได้รับการศกึษาและ
ส่ือการเรียนการสอนในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยได้มีการ

                                                   
19วิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์ุ และคนอื่นๆ, สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของคนพิการทางด้านการศึกษาตาม

บทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
2552), หน้า 92. 

20ธีรดา โสมะนนัทน์, “สิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย(พ.ศ. 
2540),” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549), หน้า 126-
127. 
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ก าหนดให้มีการจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับความพิการของเด็กแต่ละคน  
ซึง่หลกัสตูรการศกึษาเฉพาะบคุคลจะต้องแสดงถึงสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมส าหรับความ
พิการของแตล่ะบคุคลและระบถุึงความต้องการทัง้หมดของเด็กและวิธีการท่ีโรงเรียนจะด าเนินการ
ให้เป็นไปตามความต้องการดังกล่าวนัน้ ตลอดจนวิธีในการวัดความก้าวหน้าของเด็กตาม
วตัถุประสงค์ หากไม่มีการก าหนดเป้าหมายของหลักสูตรการศึกษาเฉพาะบุคคลไว้โดยเฉพาะ 
เจาะจง ไม่สามารถวดัผลหรือไม่มีการก าหนดเป้าหมายในการศกึษาและการด าเนินงานได้ แสดง
ว่าหลักสูตรการศึกษาเฉพาะบุคคลนัน้ยังมีความบกพร่องและไม่เป็นไปตามหลักการจัดให้มี
การศึกษาอันเป็นสาธารณะท่ีเหมาะสมกับความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย นอกจากนัน้แล้ว
กฎหมายยงัได้ก าหนดให้มลรัฐมีความรับผิดชอบท่ีจะท าให้มัน่ใจได้ว่าเด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับ
บริการการศกึษาพิเศษตามกฎหมาย มีสิทธิท่ีจะได้รับการศกึษาอนัเป็นสาธารณะท่ีเหมาะสมกับ
ความพิการโดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ย21 

นอกจากนัน้แล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีกฎหมายเฉพาะส าหรับการจัด
การศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษา คือ  

กฎหมายการศึกษาส าหรับผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน (Education of The 
Deaf Act: EDA) ซึ่งออกในปี ค.ศ. 1986 โดยได้ก าหนดให้มีการสถาปนาสถาบนัอุดมศึกษา
เฉพาะส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินซึ่งมีช่ือว่า มหาวิทยาลยัแกลลอเดท (Gallaudet 

University) ซึ่งเดิมเป็นวิทยาลยัแกลลอเดท(Gallaudet College) อนัเป็นการสนบัสนุนให้ผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินได้รับการศกึษาในระดบัท่ีสงูขึน้ โดยปัจจบุนัในระดบัปริญญาตรีมีการ
เปิดการเรียนการสอนใน 6 กลุม่สาขาวิชาหลกั คือ กลุม่สาขาวิชาด้านส่ือและศิลปะ กลุ่มสาขาวิชา
ด้านบริหารธุรกิจและเทคโนโลยี กลุ่มสาขาวิชาด้านมนุษยศาสตร์ กลุ่มสาขาวิชาด้านภาษาและ
วัฒนธรรรม กลุ่มสาขาวิชาด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และกลุ่มสาขาวิชาด้านการ
ให้บริการแก่มนุษย์22 นอกจากนัน้แล้ว กฎหมายดังกล่าว ยังได้มีการจัดตัง้สถาบันเทคโนโลยี

                                                   
21เร่ืองเดียวกนั, หน้า 126-127. 
ก่อนท่ีจะมีการสถาปนาเป็นวิทยาลัยแกลลอเดท และมหาวิทยาลัยแกลลอเดทนัน้ เดิมท่ีแห่งนีไ้ด้ก่อตัง้เป็น

โรงเรียนท่ีมีช่ือวา่ สถาบนัโคลมัเบียเพื่อการเรียนการสอนส าหรับคนหูหนวกเป็นใบ้และคนตาบอด (Columbia Institution for 
the Instruction of the Deaf and Dumb and Blind) ในเวลาต่อมาในปี ค.ศ.1864 สมยัประธานาธิบดีลินคอล์นจึงได้ออก
กฎหมายให้สถาบนัแห่งนีเ้ปิดสอนในหลกัสตูรระดบัวิทยาลยั และในปีค.ศ.1954 จึงได้เปลี่ยนช่ือเป็น วิทยาลยัแกลลอเดท และ
ได้ขยายเป็นสถานศกึษาในระดบัมหาวิทยาลยัในปีค.ศ.1986 

22Gallaudet University, Undergraduate Majors[online], 30 January 2011. Available from: http:// 
admissions. gallaudet.edu/academics/majors/index.htm  
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แห่งชาติส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน หรือ National Technical Institute for the 
Deaf อีกด้วย 

 3.2.2 ประเทศออสเตรเลีย 

  ประเทศออสเตรเลีย เป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา มีรูปแบบรัฐบาลเป็นสหพันธรัฐ และระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยมี
รัฐธรรมนญู 2 ระดบั คือ รัฐธรรมนญูแห่งเครือรัฐ (Commonwealth Constitution) กบัรัฐธรรมนญู
ของแตล่ะรัฐ (State Constitution) นอกจากนัน้แล้วในแตล่ะรัฐยงัมีรัฐสภาเป็นของตนเอง เพ่ือท า
หน้าท่ีตรากฎหมายท่ีรัฐธรรมนญูแห่งเครือรัฐมิได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐสภาแห่งเครือรัฐขึน้
ใช้บงัคบัภายในอาณาเขตของรัฐ ได้แก่ การศกึษา การคมนาคมขนส่ง การสาธารณสขุการเกษตร 
เป็นต้น ดงันัน้ แตล่ะรัฐจึงมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแนวปฏิบตัิในการตรากฎหมายขึน้ใช้บงัคบั
แตกต่างกัน นอกจากนี  ้ บทบญัญัติของกฎหมายในเร่ืองท่ีอยู่ภายในของอ านาจของแต่ละรัฐก็มี
เนือ้หาสาระท่ีแตกตา่งกนัไปด้วยตามสภาพสงัคมของแตล่ะรัฐ23 

  จากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศออสเตรเลียจึงเป็นประเทศหนึ่ง
ท่ีให้ความเคารพต่อสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน และความเสมอภาคของประชาชนเป็นอย่างมาก  
ดงัจะเห็นได้จากการมีกฎหมายแหง่เครือรัฐห้ามการเลือกปฏิบตัเิพราะว่าเผ่าพนัธุ์ เพศ ความพิการ 
และอายุอยู่หลายฉบบั ยกตวัอย่างเช่น กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบตัิทางเชือ้ชาติ ค.ศ.1975 
(Racial Discrimination Act 1975) กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบตัิทางเพศ ค.ศ.1984 (Sex 
Discrimination Act 1984) กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบตัิเน่ืองจากความพิการ ค.ศ.1992 
(Disability Discrimination Act 1992) กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบตัิเน่ืองจากอายุ ค.ศ.2004 
(Age Discrimination Act 2004) เป็นต้น24 

ส าหรับกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวข้องกบัคนพิการของประเทศออสเตรเลีย คือ  

กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติเนื่องจากความพิการ ค.ศ.1992 (Disability 
Discrimination Act 1992: DDA) ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการเลือกปฏิบตัิตอ่คนพิการ 
เพ่ือคุ้มครองบคุคลพิการจากการเลือกปฏิบตัไิมว่า่โดยตรงหรือโดยอ้อมในหลายเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการ

                                                   
23ศูนย์ออสเตรเลียศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ภูมิหลังการเมืองการปกครองออสเตรเลีย[ออนไลน์], 

13 ธนัวาคม 2553. แหลง่ท่ีมา: http://www.aussiecenter.org/th/detail.php?topic=aus&id=30   
24Department of Immigration and Citizenship, ชีวิตในออสเตรเลีย[ออนไลน์], 18 December 2010.

แหลง่ท่ีมา: http://www.immi.gov.au/living-in-australia/values/book/translation/thai.pdf  
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ด ารงชีวิต โดยมีคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนของออสเตรเลียเป็นแกนหลกัส าคญัในการผลกัดนั
และด าเนินการตา่งๆ มีการจดัท าคู่มือและมาตรฐานของคนพิการเพ่ือให้ได้รับสิทธิและโอกาสท่ีดี
ขึน้ และชว่ยเหลือหนว่ยงานตา่งๆ ในการพฒันาแผนการด าเนินงานในความรับผิดชอบ25 

  กฎหมายฉบบันี ้ให้การคุ้มครองทุกคนในออสเตรเลียท่ีได้รับผลกระทบจากการ
เลือกปฏิบตัิอนัเน่ืองมาจากความพิการ การเลือกปฏิบตัิเกิดขึน้เม่ือคนพิการได้รับการปฏิบตัิอย่าง
เสมอภาคน้อยกว่าบุคคลทั่วไป26 โดยคุ้มครองการเลือกปฏิบตัิการบุคคลท่ีได้รับผลกระทบการ
เลือกปฏิบตัิอันเน่ืองมาจากความพิการในด้านต่างๆ ได้แก่ การจ้างงาน การศึกษา การเข้าถึง
สถานท่ีตา่งๆ การจดัเตรียมสินค้า บริการและสิ่งอ านวยความสะดวกตา่งๆ ท่ีอยู่อาศยั การซือ้บ้าน
และท่ีดิน กิจกรรมของกลุ่มหรือสมาคมต่างๆ การกีฬา และการบริหารงานด้านกฎหมายและ
แผนงานของรัฐบาลแห่ง27 โดยในด้านการศกึษานัน้ คนพิการมีสิทธิทางการศึกษาในสถานศึกษา
ตามวิธีการเชน่เดียวกบับคุคลทัว่ไป กฎหมายฉบบันีไ้ด้ให้การคุ้มครองจากการเลือกปฏิบตัิของผู้ มี
อ านาจในสถานศึกษาท่ีปฏิบัติต่อคนพิการ ทัง้สถานศึกษาของรัฐและเอกชน ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และสถาบันเทคนิคและการศึกษาต่อเน่ืองของรัฐ วิทยาลัยของเอกชน และ
สถาบนัอุดมศึกษา โดยกฎหมายได้ก าหนดให้คนพิการได้รับโอกาสทางการศึกษาเช่นเดียวกับ 
ทุกคนทัว่ไป นั่นหมายถึงถ้าคนพิการต้องการเข้าถึงสิ่งท่ีจ าเป็นของสถานศึกษา พวกเขาก็ควรมี
โอกาสทางการศกึษา และต้องไมไ่ด้รับการเลือกปฏิบตัใินประเดน็ตา่งๆ เชน่28 

1) การสอบเข้าศึกษาต่อ โดยท่ีสถานศึกษาปฏิเสธไม่รับคนพิการเข้าศึกษาหรือ
การตอบรับคนพิการเข้าศึกษาโดยให้มีข้อก าหนดหรือเง่ือนไขว่าจะช่วยเหลือสนบัสนุนน้อยกว่า 
คนอ่ืน เชน่ ขอให้คนพิการจา่ยคา่ธรรมเนียมท่ีสงูกวา่ เป็นต้น 

  2) การเข้าถึงการศึกษา โดยท่ีสถานศกึษาปฏิเสธหรือจ ากัดการเข้าถึงการศกึษา
ของคนพิการ ยกตวัอยา่งเชน่ ไมอ่นญุาตให้คนพิการเข้าร่วมกิจกรรมการเดินทาง หรือการเล่นกีฬา
ในสถานศึกษา หรือการน าเสนอการบรรยายท่ีท าให้คนพิการไม่เข้าถึงข้อมูลในห้องเรียน หรือ 
การขบัไล่คนพิการ หรือท าให้คนพิการตกอยู่ในอนัตรายใดๆ นอกจากนัน้แล้วยงัรวมถึงการท าให้

                                                   
25Australian Human Rights Commission, About Disability Rights [online], 18 December 2010. Available 

from: http://www.humanrights.gov.au/disability_rights/about_disability.html  
26Australian Human Rights Commission, D.D.A. guide: What’s it all about [online], 18 December 2010. 

Available from: http://www.humanrights.gov.au/disability_rights/dda_guide/about/about.html 
27Australian Human Rights Commission, D.D.A. guide: What areas of life does the D.D.A. cover? 

[online], 18 December 2010. Available from: http://www.humanrights.gov.au/disability_rights/dda_guide/areas/areas.html  
28Australian Human Rights Commission, D.D.A. guide: Getting an education[online], 18 December 

2010. Available from: http://www.humanrights.gov.au/disability_rights/dda_guide/getting_/getting_.html  
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คนพิการอึดอดัใจ โดยให้ความเห็นหรือกระท าการให้คนพิการขายหน้า เช่น การดถููก หรือการให้
ความเห็นหรือกระท าการให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีไมเ่ป็นมิตร 

  3) การปรับเปล่ียนการจดัการเรียนการสอน หากคนพิการมีความต้องการจ าเป็น 
นักการศึกษาต้องท าการปรับเปล่ียน หรือเป็นการปรับเปล่ียนอย่างมีเหตุผล ยกตัวอย่างเช่น  
ในวิชาชีววิทยา นกัเรียนไม่สามารถปฏิบตัิการช าแหละหรือผ่าพิสจูน์ได้ เน่ืองจากโต๊ะแล็บสงูมาก   
ซึ่งแน่นอนว่าความสูงมิได้เป็นองค์ประกอบส าคญัของการเรียนการสอนช าแหละหรือผ่าพิสูจน์ 
และหากมีโต๊ะแล็บท่ีเตีย้กวา่นี ้นกัเรียนพิการคนนีก็้จะใช้ความสามารถได้อย่างดีตามวตัถปุระสงค์ 
เป็นต้น ซึ่งสถานการณ์โดยส่วนใหญ่แล้ว คนพิการจะเป็นผู้ ให้ข้อมูลแก่นักการศึกษาว่าพวกเขา 
มีความต้องการจ าเป็นสิ่งใดในการเรียน และหากเป็นสิ่งจ าเป็น นกัการศึกษาควรขอค าปรึกษา 
จากหนว่ยงานหรือองค์กรของรัฐซึง่มีหน้าท่ีหรือให้บริการแก่คนพิการ 

4) การปรับปรุงเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีและสิ่งปลูกสร้าง เช่น ทางลาด ห้องน า้ 
ตลอดจนห้องเรียนว่าคนพิการสามารถเข้าถึงได้ และการปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือจดัหาอุปกรณ์
ต่างๆ เช่น โต๊ะแล็บขนาดเตีย้ จอคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ โปรแกรมคอมพิวเตอร์หรือระบบเสียง
โดยเฉพาะ  

นอกจากนัน้แล้ว ยังรวมถึงเปล่ียนแปลงการประเมินกระบวนการหรือขัน้ตอน 
การจดัการเรียนสอน เชน่ การเตรียมหรือการพิจารณาเปล่ียนแปลงวิธีการทดสอบ ในการสอบปาก
เปล่า หรือการเพิ่มเวลาในการทดสอบข้อเขียนแก่คนพิการ ตลอดจนการปรับปรุงการน าเสนอการ
บรรยาย เชน่ การให้นกัเรียนบนัทึกหรือให้วสัดทุางการศกึษาวิจยัในรูปแบบท่ีตา่งกนั การให้มีล่าม
ภาษามือส าหรับคนหหูนวก เป็นต้น อยา่งไรก็ตาม หากการปรับเปล่ียนนัน้จะท าให้เกิดปัญหาใหญ่
หรือคา่ใช้จ่ายท่ีไม่สมควร ก่อนท่ีจะพิจารณาถึงการปรับเปล่ียน นกัการศกึษาต้องพิจารณาวิธีการ
ปรับเปล่ียนนัน้อยา่งละเอียด และมีการหารือเร่ืองนีห้รือขอค าปรึกษาโดยตรงกบับคุคลท่ีเก่ียวข้อง 

  นอกจากกฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติเ น่ืองจากความพิการ ค.ศ.1992 
(Disability Discrimination Act 1992: DDA) ประเทศออสเตรเลียยงัได้มีการจดัท ามาตรฐาน 
เก่ียวกบัการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ คือ 

มาตรฐานทางด้านศึกษาของคนพิการ ค.ศ. 2005 (Disability Standards for 
Education 2005) ขึน้ ซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติเน่ืองจากความพิการ 
ค.ศ.1992 ตามมาตรา 22 ท่ีก าหนดว่าการท่ีผู้ มีอ านาจทางการศกึษาเลือกปฏิบตัิตอ่คนพิการหรือ
ตอ่บคุคลใกล้ชิดคนพิการเป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย ประกอบกับมาตรา 31 ท่ีก าหนดให้มีการสร้าง
มาตรฐานความพิการท่ีเก่ียวข้องกบัทางด้านการศกึษาของคนพิการ 
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  มาตรฐานนีถื้อเป็นกฎหมายล าดบัรองเพ่ือตอบสนองจุดมุ่งหมายของกฎหมาย 
ว่าด้วยการเลือกปฏิบตัิเน่ืองจากความพิการ ค.ศ.1992 โดยเป็นการอธิบายเพิ่มเติมทางกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา (ของคนพิการ) และภายใต้มาตรา 32 ของกฎหมายว่าด้วยการเลือก
ปฏิบตัิเน่ืองจากความพิการ ค.ศ.1992 การฝ่าฝืนมาตรการนีถื้อเป็นสิ่งผิดกฎหมาย และสามารถ
ร้องเรียนไปยงัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและโอกาสท่ีเท่าเทียม (Human Rights and Equal 
Opportunity Commission) ได้ 

  เนือ้หาสาระของมาตรฐานนี ้ในส่วนท่ี 4 ถึง 8 ได้มีการก าหนดให้คนพิการจะต้อง
สามารถเข้าถึงการศึกษาและการอบรมได้ รวมถึงก าหนดตวัชีว้ดัโดยครอบคลุมส่วนต่างๆ ได้แก่ 
การลงทะเบียนเข้ารับการศึกษา การมีส่วนร่วมของนกัศึกษาพิการ การพฒันาหลักสูตร การจัด 
บริการเสริมแก่นักศึกษา และการล่วงละเมิดและตกเป็นเหย่ืออันเน่ืองมาจากความพิการ  
ซึ่งส่วนต่างๆ เหล่านีไ้ด้ครอบคลุมถึงการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาด้วย โดยมีสาระส าคญั 
ดงันี ้29 

  1) มาตรฐานเก่ียวกบัการลงทะเบียนเข้ารับการศกึษา (Standards for Enrolment) 
โดยมีการก าหนดให้ผู้ให้บริการการศกึษา ต้องด าเนินการดงันี ้

   1.1) ต้องจัดหาวิธีการท่ีสมเหตุสมผลเพ่ือให้นักศึกษาพิการสามารถ
เข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับระบบการคดัเลือกเข้ามหาวิทยาลัย หรือการสมคัรเพ่ือลงทะเบียนเรียนใน
สถาบนั ภายใต้มาตรฐานเดียวกบันกัศกึษาปกต ิและโดยปราศจากการแบง่แยกหรือเลือกปฏิบตัิ 

1.2) ระบบการคัดเลือกเพ่ือรับเข้าศึกษาเพ่ือจัดสรรท่ีนั่งในสถาบัน 
การศกึษาส าหรับนกัศกึษาพิการจะต้องเป็นไปภายใต้มาตรฐานท่ีเทา่เทียมกบันกัศกึษาปกติ 

1.3) ต้องถามความต้องการของนักศึกษา หรือบุคคลใกล้ชิดนักศึกษา
พิการ เก่ียวกบัเง่ือนไขอนัเน่ืองมาจากความพิการซึ่งมีผลกระทบตอ่การเข้าถึงข้อมลูเก่ียวกบัระบบ
การคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัยของนักศึกษาพิการ รวมถึงทัง้รับสมัครเพ่ือลงทะเบียนร่วมด้วย  
โดยภายใต้การหารือดงักล่าว อาจให้ความส าคญัในเร่ืองการปรับเปล่ียนบางประการเพ่ือให้เกิด
ความเท่าเทียมระหว่างนักศึกษาพิการกับนกัศึกษาปกติ ในความสามารถเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับ
ระบบการคดัเลือกเข้ามหาวิทยาลยั รวมถึงการรับสมคัรเพ่ือลงทะเบียนเรียนร่วมด้วย  

ทัง้นี ้ได้ก าหนดตวัชีว้ดัมาตรฐานเก่ียวกบัการลงทะเบียนเข้ารับการศกึษา ไว้สาม
ประการ ได้แก ่

                                                   
29Disability Standards for Education 2005[online], 18 December 2010. Available from: 

http://www.comlaw.gov.au/ Series/F2005L00767  
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ประการที่หน่ึง ข้อมูลเก่ียวกับขัน้ตอนการลงทะเบียน มีการน าเสนอ
ความต้องการของนักศึกษาพิการ ความสามารถในเข้าถึงได้ของนักศึกษาและบุคคลใกล้ชิด
นกัศึกษาพิการ และสามารถจดัการได้ตามรูปแบบท่ีก าหนด ภายใต้ทรัพยากร วตัถปุระสงค์ และ
กรอบเวลาท่ีก าหนดไว้ 

ประการที่สอง ขัน้ตอนการลงทะเบียนเรียนได้รับการออกแบบเพ่ือ
นกัศกึษาและบคุคลใกล้ชิดนกัศกึษาพิการสามารถด าเนินการได้โดยไมย่ากเกินควร 

ประการที่สาม ข้อมูลเก่ียวกับคณุสมบตัิการสมคัรเรียน หลกัสูตรต่าง ๆ 
อนัเป็นทางเลือก ความก้าวหน้าของหลกัสตูร และการจดัการศกึษาในหลกัสตูรนัน้ ๆ ผ่านช่องทาง
ท่ีนักศึกษาพิการและบุคคลใกล้ชิดนักศึกษาพิการสามารถเข้าถึงได้เพ่ือสร้างทางเลือกในการ
เผยแพร่ข้อมลูไปสูน่กัศกึษาพิการ 

2) มาตรฐานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของนักศึกษาพิการ  (Standard for 
Participation) โดยมีการก าหนดให้ผู้ให้บริการการศกึษา ต้องด าเนินการดงันี ้

2.1) ผู้ให้บริการการศกึษาต้องด าเนินการอย่างเหมาะสมเพ่ือให้นกัศกึษา
พิการสามารถมีสว่นร่วมในหลกัสตูรซึง่การด าเนินการดงักลา่วนัน้ ได้มาจากการถามความต้องการ
กับนักศึกษาพิการและบุคคลรอบข้างท่ีเก่ียวข้องกับนักศึกษา รวมถึงมีการจัดสิ่งอ านวยความ
สะดวกและให้บริการนกัศึกษาพิการ เพ่ือให้ได้รับความเท่าเทียมโดยปราศจากการแบ่งแยกหรือ
เลือกปฏิบตั ิ 

2.2) ต้องถามความต้องการของนักศึกษาพิการ รวมถึงบุคคลใกล้ชิด  
ถึงผลของความพิการท่ีมีผลต่อความสามารถของนักศึกษาพิการ เพ่ือการจัดสิ่งอ านวยความ
สะดวกท่ีเอือ้ประโยชน์ต่อนักศึกษาอย่างแท้จริง ภายใต้การหารือดงักล่าว อาจให้ความส าคัญ 
ในเร่ืองการปรับเปล่ียนบางประการเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมระหว่างนกัศกึษาพิการกบันกัศกึษา
ปกต ิในเร่ืองสิ่งอ านวยความสะดวกและการให้บริการ 

2.3) ในการปรับเปล่ียนบางประการเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมระหว่าง
นักศึกษาพิการกับนักศึกษาปกตินัน้ สถาบนัการศึกษาจะต้องย้อนกลับไปท าตามกระบวนการ 
ในข้อ 2.2) ใหมอี่กครัง้เสมอไปก่อนด าเนินการปรับเปล่ียน 

ทัง้นี ้ได้ก าหนดตวัชีว้ดัมาตรฐานเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของนกัศกึษาพิการ ไว้หก
ประการ ได้แก ่

ประการที่หน่ึง  หลักสูตรหรือกิจกรรมในหลักสูตรมีความยืดหยุ่น 
เพ่ือรองรับนกัศกึษาพิการให้มีโอกาสเข้าร่วม  
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ประการที่สอง มีการทบทวนหลักสูตรโดยน าข้อมูลท่ีได้จากนักศึกษา
พิการหรือบุคคลใกล้ชิดนกัศึกษาพิการไปใช้เป็นแนวทางในการปรับกิจกรรมในหลักสูตรเพ่ือให้
นกัศกึษาพิการสามารถเข้าร่วมได้ 

ประการที่สาม หลักสูตรสามารถเปิดโอกาสให้นักศึกษาต่อรอง แสดง
ความคดิเห็น และมีสว่นร่วมในการท าให้หลกัสตูรส าเร็จ 

ประการที่สี่ มีการสนับสนุนสิ่งจ าเป็นต่าง ๆ ให้กับนักศึกษาพิการ 
เพ่ือชว่ยเหลือให้การเรียนรู้สมัฤทธ์ิผล 

ประการที่ห้า กรณีท่ีหลกัสูตรมีบางส่วนท่ีนกัศึกษาพิการไม่สามารถเข้า
ร่วมได้ นักศึกษาต้องได้รับการชดเชยหรือทดแทนท่ีสมเหตุสมผล เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
หลกัสตูรนัน้ๆ 

ประการทีห่ก กิจกรรมนอกชัน้เรียน กิจกรรมเสริมหลกัสตูร หรือหลกัสตูร
ท่ีขยายประสบการณ์การเรียนรู้ให้กว้างขึน้ มีการออกแบบมาเพ่ือให้นกัศกึษาพิการมีสว่นร่วมด้วย  

3) มาตรฐานเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร  (Standard for Curriculum 
Development, Accreditation and Delivery) โดยมีการก าหนดให้ผู้ ให้บริการการศึกษา  
ต้องด าเนินการดงันี ้

3.1) ต้องด าเนินการอย่างเหมาะสมเพ่ือให้มั่นใจว่าหลักสูตรท่ีจัดการ
เรียนการสอนขึน้นัน้ได้รับการออกแบบเพ่ือรองรับลักษณะเฉพาะของนกัศึกษาพิการ นักศึกษา
พิการสามารถมีส่วนร่วมในการสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ของหลกัสตูรได้ และรวมถึงส่วนอ่ืนๆ 
ท่ีเป็นกิจกรรมเสริมนอกหลกัสูตรด้วย เพ่ือให้ได้รับความเท่าเทียมโดยปราศจากการแบง่แยกหรือ
เลือกปฏิบตั ิ

3.2) ต้องถามความต้องการของนกัศกึษาพิการ หรือบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบั
นักศึกษาพิการ ถึงผลของความพิการท่ีมีผลต่อความสามารถในการเข้าร่วมประสบการณ์การ
เรียนรู้ในหลกัสตูร รวมถึงสว่นอ่ืนๆ ท่ีเป็นกิจกรรมเสริมนอกหลกัสตูรด้วย ภายใต้การหารือดงักล่าว 
อาจให้ความส าคญัในเร่ืองการปรับเปล่ียนบางประการเพ่ือให้มัน่ใจได้ว่านกัศกึษาสามารถเข้าร่วม
ประสบการณ์การเรียนรู้ของหลักสูตรได้ ภายใต้มาตรฐานท่ีเท่าเทียมระหว่างนกัศึกษาพิการกับ
นกัศกึษาปกต ิ 

3.3) ในการปรับเปล่ียนบางประการเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมระหว่าง
นกัศกึษาพิการกบันกัศกึษาปกตินัน้ สถาบนัการศกึษาจะต้องย้อนกลบัไปท าตามกระบวนการใน
ข้อ 3.2) ใหมอี่กครัง้เสมอไปก่อนด าเนินการปรับเปล่ียน 
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ทัง้นี ้ได้ก าหนดตัวชีว้ัดมาตรฐานเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร ไว้หกประการ 
ได้แก่ 

 ประการที่หน่ึง หลักสูตร อุปกรณ์การเรียนการสอน การประเมินผล  
การสอบมีความเหมาะสม สอดรับกับความต้องการจ าเป็นของนักศึกษาพิการ เพ่ือให้นักศึกษา
พิการเข้าถึงได้ 

ประการที่สอง  หลักสูตรมีความทันสมัย และกิจกรรมการเ รียนรู้  
มีวตัถุประสงค์เพ่ือสร้างผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษา  ความสามารถในการรับนกัศึกษา และรองรับ
ความต้องการจ าเป็นของนกัศกึษา 

ประการทีส่าม อปุกรณ์การเรียนการสอนของหลกัสตูรถกูสร้างมาภายใต้
รูปแบบท่ีเหมาะสมกับนักศึกษาพิการ และอุปกรณ์ดงักล่าวต้องสามารถปรับเปล่ียนได้ เพ่ือให้
นกัศกึษาพิการสามารถเข้าถึง ทัง้นีน้กัศกึษาพิการจะต้องไม่เสียประโยชน์จากการเสียเวลาในการ
ปรับเปล่ียนอปุกรณ์ดงักลา่วด้วย 

ประการที่สี่ กลยุทธ์การเรียนการสอนสามารถปรับเปล่ียนเพ่ือรองรับ
ความต้องการจ าเป็นในการเรียนรู้ของนกัศกึษาพิการได้ และแก้ปัญหาจากการเสียผลประโยชน์
ทางการเรียนรู้ของนกัศึกษาพิการ รวมถึงการจดัหาความสนบัสนุนเพิ่มเติมในหลกัสูตร การแก้ไข
และการเปิดใช้หลกัสตูร ตลอดจนการพฒันาเพื่อรองรับทกัษะเฉพาะทางความพิการ 

ประการทีห่า้ การดงูานนอกสถานท่ีตา่ง ๆ การออกภาคสนาม การดงูาน
ในแหล่งอุตสาหกรรม การดงูานและกิจกรรมนอกสถานท่ีตา่ง ๆ ของหลกัสูตรได้รับการออกแบบ  
ให้นกัศกึษาพิการเข้าร่วมด้วย 

ประการที่หก กระบวนการและวิ ธีการประเมินผลของหลักสูตร 
มีการประยุกต์เพ่ือท าให้นักศึกษาพิการได้แสดงออกซึ่งความรู้ ทักษะและความสามารถท่ีมีอยู่
อยา่งแท้จริง เพื่อใช้ในการประเมินผลการเรียน 

  4) มาตรฐานเก่ียวกบับริการเสริม (Standard for Student Support Service) 
โดยมีการก าหนดให้ผู้ให้บริการการศกึษา ต้องด าเนินการดงันี ้
    4.1) ต้องด าเนินการอย่างเหมาะสมเพ่ือให้มั่นใจว่า นักศึกษาพิการ
สามารถใช้งานบริการเสริมต่างๆ ท่ีนกัศึกษาทัว่ไปใช้ ด้วยมาตรฐานท่ีเท่าเทียมโดยปราศจากการ
แบง่แยกหรือเลือกปฏิบตั ิ

4.2) หากการสนบัสนนุบริการพิเศษมีความจ าเป็นส าหรับนกัศกึษาพิการ
ท่ีสมัครเข้าร่วมกิจกรรมใดๆ ก็ตาม ผู้ ให้บริการการศึกษาต้องจัดหาบริการดังกล่าวมารองรับ  
(ซึง่อาจเป็นการจดัโดยบคุคลหรือองค์กรตวัแทนก็ได้) 
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4.3) หากการสนบัสนนุบริการพิเศษมีความจ าเป็นส าหรับนกัศกึษาพิการ
ท่ีสมัครเข้าร่วมกิจกรรมใดๆ นัน้ สถาบันการศึกษาไม่สามารถจัดหาได้ สถาบันการศึกษาต้อง
จดัหาบคุคลหรือองค์กรตวัแทนมาจดัให้บริการ 

4.4) ต้องถามความต้องการของนักศึกษาพิการ รวมถึงบุคคลใกล้ชิด 
ถึงผลของความพิการท่ีมีผลต่อการเข้าถึงบริการพิเศษท่ีใช้กันอยู่ทั่วไปโดยนักศึกษาคนอ่ืนๆ 
ภายใต้การหารือดงักลา่ว อาจให้ความส าคญัในเร่ืองการปรับเปล่ียนบางประการเพ่ือให้มัน่ใจได้ว่า
นักศึกษาสามารถเข้าถึงบริการพิเศษภายใต้มาตรฐานท่ีเท่าเทียมระหว่างนักศึกษาพิการกับ
นกัศกึษาปกต ิ 

4.5) ต้องถามความต้องการของนักศึกษาพิการ รวมถึงบุคคลใกล้ชิด  
ถึงความต้องการจ าเป็นของนักศึกษาพิการเพ่ือการเข้าถึงบริการพิเศษต่างๆ ท่ีจัดขึน้ส าหรับ
นกัศกึษาพิการโดยเฉพาะ ทัง้จากผู้ ให้บริการการศกึษาเอง บคุคลหรือองค์กรท่ีเป็นตวัแทนในการ
จัดบริการพิเศษนัน้ ภายใต้การหารือดงักล่าว อาจให้ความส าคญัในเร่ืองการปรับเปล่ียนบาง
ประการ เร่ืองบริการพิเศษต่าง ๆ ท่ีจัดขึน้ส าหรับนักศึกษาพิการโดยเฉพาะ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่า
นกัศกึษาสามารถเข้าถึงกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีตนได้สมคัรเข้าร่วม 

  ทัง้นี ้ได้ก าหนดตวัชีว้ดัมาตรฐานเก่ียวกบับริการเสริม ไว้ส่ีประการ ได้แก่ 
   ประการที่หน่ึง เจ้าหน้าท่ีของสถานศึกษาตระหนกัถึงบริการพิเศษตา่งๆ  
ท่ีจดัขึน้ส าหรับนกัศกึษาพิการโดยเฉพาะว่าสามารถรองรับนกัศึกษาพิการได้หรือไม่ และมีการให้
ข้อมลูเก่ียวกบับริการนัน้เพ่ือให้นกัศกึษาพิการเข้าถึงบริการท่ีนกัศกึษามีความต้องการจ าเป็น 

ประการที่สอง การจัดหาบริการพิเศษต่าง ๆ ท่ีจัดขึน้ส าหรับนักศึกษา
พิการโดยเฉพาะ รวมถึงการจดัหาสถานท่ีท่ีจ าเป็นต่อการใช้งาน มีความสะดวก และการเตรียม
งานร่วมกนักบัผู้จดัหาบริการพิเศษตา่งๆ ท่ีจดัขึน้ส าหรับนกัศกึษาพิการโดยเฉพาะ 

ประการที่สาม อุปกรณ์เฉพาะต่างๆ ท่ีจ าเป็น ถูกจัดหาเพ่ือรองรับ
นกัศกึษาพิการท่ีเข้าร่วมในหลกัสตูร 

ประการที่สี่ มีการจดัพนกังานท่ีถูกฝึกอบรมมาแล้วอย่างเหมาะสม เช่น 
ครูเฉพาะทาง, ลา่ม, ผู้จดค าบรรยาย (note-taker) และครูผู้ชว่ย เพ่ือรองรับนกัศกึษาพิการ 

  5) มาตรฐานเก่ียวกับการล่วงละเมิดและการตกเป็นเหย่ืออนัเน่ืองมาจากความ
พิการ (Standards for Harassment and Victimization) โดยมีการก าหนดให้ผู้ ให้บริการการศกึษา 
ต้องด าเนินการดงันี ้
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5.1) ต้องมีการพัฒนาและบงัคบัใช้กลยุทธ์เพ่ือป้องกันการล่วงละเมิด
และการตกเป็นเหย่ือของนักศึกษาพิการ รวมไปถึงบุคคลผู้ เก่ียวข้องใกล้ชิด หรือเก่ียวเน่ืองกับ
ความพิการของนกัศกึษา 

5.2) ต้องมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือให้มัน่ใจได้ว่า เจ้าหน้าท่ีและนกัศกึษา
ได้รับข้อมูลเก่ียวกับข้อปฏิบัติเพ่ือการไม่ท าให้นักศึกษาพิการตกเป็นเหย่ือของการล่วงละเมิด  
รวมไปถึงบคุคลผู้ เก่ียวข้องใกล้ชิด หรือเก่ียวเน่ืองกบัความพิการของนกัศกึษาด้วย 

5.3) มีการแสดงออกท่ีเหมาะสมถึงการจดัการปัญหา เม่ือเกิดเหตกุารณ์
นกัศกึษาถูกล่วงละเมิด กลไกการร้องเรียน สามารถใช้งานได้จริงส าหรับนกัศึกษาพิการผู้ถูกล่วง
ละเมิด รวมไปถึงบคุคลผู้ เก่ียวข้องใกล้ชิด หรือเก่ียวเน่ืองกบัความพิการของนกัศกึษาด้วย 

  ทัง้นี ้ได้ก าหนดตวัชีว้ัดมาตรฐานเก่ียวกับการล่วงละเมิดและการตกเป็นเหย่ือ  
อนัเน่ืองมาจากความพิการ ไว้ห้าประการ ได้แก่ 

ประการที่หน่ึง นโยบาย กระบวนการ และหลักเกณฑ์ในการควบคุม
เจ้าหน้าท่ี และนักศึกษามีข้อห้ามอย่างชัดเจน เพ่ือป้องกันการตกเป็นเหย่ือการล่วงละเมิดของ
นักศึกษาพิการ อันเน่ืองมาจากความต้องการพืน้ฐานเพ่ือรองรับความพิการ อันได้แก่  ความ
ต้องการเฉพาะบคุคลอนัเน่ืองมาจากความพิการ ความต้องการในการใช้เก้าอีมี้ล้อส าหรับคนพิการ 
(Wheelchair), เคร่ืองชว่ยฟัง, เคร่ืองสนบัสนนุเก่ียวกบัระบบการหายใจ, ล่าม, ผู้อ่านหนงัสือให้ฟัง, 
ผู้ชว่ย ผู้ดแูล ผู้น าทาง หรือสนุขัน าทางหรือสตัว์ชนิดอ่ืนท่ีได้รับการฝึกฝนมาอยา่งเหมาะสม 

ประการที่สอง กระบวนการเพ่ือรองรับกรณีการร้องเรียนเก่ียวกบัการถูก
ลว่งละเมิดอนัเน่ืองมาจากความพิการ มีความยตุธิรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

ประการทีส่าม นกัศกึษาทัว่ไปและเจ้าหน้าท่ีได้รับข้อมลูและการย า้เตือน
ในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เก่ียวกับสิทธิและความรับผิดชอบของตน ในการรักษาบรรยากาศท่ี
ปราศจากการลว่งละเมิดผู้พิการ 

ประการที่สี่ มีการพฒันาหลกัสตูรอย่างมืออาชีพให้แก่เจ้าหน้าท่ี เพ่ือให้
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ นโยบาย กระบวนการ และหลักเกณฑ์ในการควบคุม รวมไปถึง
คณุลกัษณะของการล่วงละเมิด เพ่ือการค้นพบและจดัการกับการล่วงละเมิดอนัเน่ืองมาจากการ
จดัการเรียนการสอน 

ประการที่ห้า การร้องเรียนเก่ียวกับการถูกล่วงละเมิดอันเน่ืองมาจาก
ความพิการ ได้รับการดแูลอยา่งทนัทว่งที และเหมาะสมกบัความรุนแรงของแตล่ะกรณี 
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3.2.3 ประเทศสวีเดน 

  ประเทศสวีเดนได้มีการออกกฎหมายเก่ียวกับคนพิการหลายฉบบัด้วยกัน เช่น 
the Act Concerning Support and Service for Persons with Certain Functional 
Impairments(LSS) เป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐานขัน้พืน้ฐานด้านสิทธิของคนพิการ ในกรณีท่ี
กฎหมายอ่ืนๆ ไม่ได้ก าหนดไว้หรือก าหนดไว้แต่ไม่เพียงพอ The Social Services Act เป็น
กฎหมายท่ีก าหนดหน้าท่ีของรัฐในการจัดบริการกิจกรรมทางสังคมให้กับผู้ ท่ีมีความพิการหรือ
บกพร่องทางด้านจิตใจ The Health Care เป็นกฎหมายท่ีก าหนดระเบียบเก่ียวกับการ
รักษาพยาบาลบคุคลท่ีต้องการรักษาพยาบาลทางยาหรือทางจิตใจ เป็นต้น 

  นอกจากกฎหมายข้างต้นแล้ว กฎหมายท่ีมีความส าคญัฉบบัหนึ่งของสวีเดนท่ี
เก่ียวข้องกบัคนพิการ โดยเฉพาะการก าหนดหลกัการห้ามเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการก็คือ  

กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบติั(Discrimination Act) ซึ่งมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 
1 มกราคม ค.ศ. 2009 กฎหมายฉบบันี ้เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ในการต่อต้านการเลือก
ปฏิบตัไิมว่า่รูปแบบใดๆ ตลอดจนสง่เสริมสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกนัโดยไม่ค านึงถึงเพศ หรือการ
แสดงออกถึงความเป็นตวัตนของผู้ผ่านการแปลงเพศ เชือ้ชาติศาสนาหรือความเช่ือ ความพิการ 
รสนิยมทางเพศหรือแม้กระทัง่อายุ โดยเนือ้หาสาระของกฎหมายฉบบันีแ้บ่งออก เป็น 6 ส่วน
ด้วยกนั กลา่วคือ30  

สว่นท่ี 1 เป็นสว่นท่ีอธิบายความหมายและบทบญัญัตเิบือ้งต้นอ่ืน ๆ 
สว่นท่ี 2 เป็นบทบญัญตัใินลกัษณะต้องห้ามจากการเลือกปฏิบตัิ  
สว่นท่ี 3 เป็นบทบญัญตัเิก่ียวกบัมาตรการท่ีใช้งานอยู ่ 
สว่นท่ี 4 เป็นบทบญัญตัเิก่ียวกบัการก ากบัดแูล  
สว่นท่ี 5 เป็นบทบญัญตัเิก่ียวกบัคา่ตอบแทนอนัเน่ืองมาจากความทพุพลภาพ  
สว่นท่ี 6 เป็นบทบญัญตัเิก่ียวกบักระบวนการทางกฎหมาย 

โดยเนือ้หาสาระทัง้ 6 ส่วนนี ้ได้มีเนือ้หาท่ีเก่ียวข้องกบัการให้สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคแก่บคุคลท่ีมีความจ าเพาะในแง่มุมต่างๆ รวมไปถึงความพิการ ทัง้นี ้ผู้วิจยัขอยก
เฉพาะสาระส าคญัท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองท่ีศกึษา ดงัตอ่ไปนี ้

                                                   
30Discrimination Act [online], 23 December 2010. Available from: http://www.do.se/Documents/pdf/ 

new_ discrimination_law.pdf 
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ในกฎหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า การเลือกปฏิบตัิ ซึ่งแบง่
ได้เป็นสองกรณี คือ การเลือกปฏิบติัโดยตรง (Direct discrimination) ซึ่งหมายถึง การปฏิบตัิท่ีไม่
เท่าเทียม เม่ือเปรียบเทียบระหว่างบุคคลหนึ่งและบุคคลหนึ่ง อันมี เหตุผลสืบเน่ืองมาจาก  
การแบ่งแยกเพศ เชือ้ชาติ ศาสนา ความเช่ือ ความพิการ รสนิยมทางเพศ หรืออายุ เป็นเหตุให้
บคุคลเสียสิทธ์ิ หรือไม่ได้รับประโยชน์และ การเลือกปฏิบติัทางอ้อม (InDirect discrimination)   
ซึ่งหมายถึง การปฏิบัติท่ีเท่าเทียม เสมอเหมือนและเป็นกลาง แต่กลับท าให้บุคคลท่ีมีความ
เฉพาะเจาะจงทางเพศ เชือ้ชาติ ศาสนา ความเช่ือ ความพิการ รสนิยมทางเพศ หรืออาย ุเสียสิทธ์ิ
หรือไม่ได้รับผลประโยชน์ นอกจากการก าหนดนิยามของการเลือกปฏิบตัิแล้ว กฎหมายฉบบันีย้งั
ได้ก าหนดนิยามของการดูถูกเหยียดหยาม (Harassment) อันเป็นการควบคมุดูแลการละเมิด
ศกัดิ์ศรีของบคุคล อนัมีเหตผุลสืบเน่ืองมาจากการแบง่แยกเพศ เชือ้ชาติ ศาสนา ความเช่ือ ความ
พิการ รสนิยมทางเพศ หรืออาย ุ 

ดงันัน้ จากวตัถุประสงค์และการก าหนดนิยามข้างต้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายได้
ก าหนดหลักการในการต่อต้านการเลือกปฏิบตัิ ไม่ว่าจะเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยตรง การเลือก
ปฏิบตัิโดยอ้อม หรือดถููกเหยียดหยามบคุคล โดยมีสาเหตมุาจากประเด็นต่างๆ ซึ่งหนึ่งในสาเหตุ
นัน้คือ อนัเน่ืองมาจากความพิการ 

เนือ้หาสาระของกฎหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดเง่ือนไขในการคุ้มครองบคุคลมิให้เกิด
การเลือกปฏิบตัิในด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงด้านการศึกษา กฎหมายฉบับนีไ้ด้ระบุเง่ือนไขต่างๆ  
ดงัมีสาระส าคญัตอ่ไปนี ้

1)  ห้ามการเลือกปฏิบัติหากบุคคลต้องการสมัครเ ข้า ร่วมกิจกรรมท่ีทาง
สถาบนัการศึกษาจดั รวมถึงกิจกรรมต่างๆ ต้องให้ความเท่าเทียม ข้อห้ามการเลือกปฏิบตัิในท่ีนี  ้
ยงัหมายรวมถึง การให้มีการใช้มาตรการท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการเข้าถึงและการใช้งานสถานท่ี  
ซึง่สถาบนัการศกึษาจะต้องจดัเตรียมไว้ 

2) การก าหนดภาระหน้าท่ีในการตรวจสอบและใช้มาตรการต่อต้านการล่วง
ละเมิด โดยกฎหมายระบุให้สถาบนัการศึกษามีภาระหน้าท่ีในการตรวจสอบและใช้มาตรการ
ตอ่ต้านการล่วงละเมิด โดยให้สถาบนัการศึกษามีมาตรการระวงันกัศึกษาท่ีเข้าร่วมกิจกรรมของ 
ผู้ จัด มิให้ตกเป็นเหย่ือของการดูถูกเหยียดหยาม หรือละเมิดศักดิ์ศรีใดๆ อันเน่ืองมาจาก  
การแบ่งแยกเพศ เชือ้ชาติ ศาสนา ความเช่ือ ความพิการ รสนิยมทางเพศ หรืออายุ รวมถึงการ
ตรวจสอบสภาพแวดล้อมโดยรอบ มิให้เกิดการละเมิดด้วยค าพูดกล่าวหา นอกจากนัน้แล้ว  
ต้องระบใุห้มีมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือป้องกนัการละเมิดท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคตด้วย 
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3) ในการรับบุคคลเข้าศึกษา กฎหมายได้ระบุให้สถานศึกษากระจายข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกับระบบการคดัเลือกเข้าเรียนในหลกัสูตรต่างๆ ให้กับนกัศึกษา ทัง้คุณสมบตัิท่ีจะ
ได้รับคดัเลือก และคุณสมบตัิท่ีจะไม่ได้รับคดัเลือกให้เข้าเรียน โดยให้ระบุเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ออกจากสถาบนัศกึษานัน้ๆ 

4) กฎหมายฉบบันีไ้ด้มีการระบเุก่ียวกบัมาตรการต้องห้ามเก่ียวกบัการเลือกปฏิบตั ิ
โดยมิให้มีการเลือกปฏิบตัิเก่ียวกับการช่วยเหลือทางด้านการเงินเพ่ือการศึกษา ซึ่งนัน่หมายถึง
บคุคลผู้ มีสิทธิทกุคนไมว่า่จะเพศ เชือ้ชาต ิศาสนา ความเช่ือ ความพิการ รสนิยมทางเพศ หรืออายุ
ใดๆ ล้วนแล้วแตมี่สิทธิท่ีจะได้รับสิทธินัน้ โดยต้องไมมี่การเลือกปฏิบตัเิกิดขึน้ 

5) กฎหมายได้ก าหนดให้สถาบนัการศึกษาต้องจดัท าแผนต่อปีเพ่ือส่งเสริมสิทธิ
เท่าเทียมกันและเปิดโอกาสให้เด็กนกัเรียนหรือนกัศกึษาท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมโดยไม่ค านึงถึง เพศ 
เชือ้ชาต ิศาสนาหรือความเช่ืออ่ืนๆ รวมถึงความพิการ และรสนิยมทางเพศ โดยระบมุาตรการท่ีจะ
ด าเนินการในปีตอ่ไปท่ีก าลงัจะมาถึงเพ่ือป้องกนัการลว่งละเมิด 

6) นอกจากนัน้แล้ว กรณีการตดัสินใจใดๆ ก็ตามของมหาวิทยาลยัหรือสถาบนั 
อุดมศึกษาอ่ืนๆ ในระดบัรัฐ ระดบัเทศบาล หรือ สภาท้องถ่ิน หรือหน่วยงานนิติบุคคลท่ีมีหน้าท่ี  
รับผิดชอบ หากเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จะต้องย่ืนอุทธรณ์ต่อ 
“Board of Appeals for Higher Education” หากเร่ืองท่ีตดัสินใจนัน้ขดัแย้งกบัการห้ามมิให้มีการ
เลือกปฏิบัติในประเด็นต่างๆ เช่น ระบบการคัดเลือกเพ่ือรับเข้าศึกษา สินเช่ือเพ่ือการศึกษา  
การผดัผ่อนและการขอเร่ิมต้นใหม่ของการศกึษาหลงัจากการศกึษานัน้ๆ ได้ยตุิลง การเปล่ียนแปลง
ของผู้บริหาร การถอนตวัของผู้บริหารและทรัพยากรอ่ืนๆ ในระดบับณัฑิตศึกษา เงินอุดหนุน
ส าหรับวิจยันกัเรียน และมาตรการทางวินยักบันิสิตนกัศกึษา เป็นต้น ตลอดจนอาจมีการร้องเรียน
ตอ่ผู้ตรวจการแผน่ดนิ(the Equality Ombudsman) ในการเลือกปฏิบตัท่ีิเกิดขึน้ได้ 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบตัิ(Discrimination Act) 
ได้ก าหนดหลักการเลือกปฏิบตัิต่อบุคคลทางด้านการศึกษา ซึ่งรวมถึงการเลือกปฏิบตัิต่อผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินด้วย ดงันัน้ สถานศกึษาจึงต้องด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมาย
ได้ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ีกฎหมายฉบบันีจ้ะมีผลบงัคบัใช้นัน้ แต่เดิมสถาบนัอดุมศึกษา
จะต้องปฏิบตัติามกฎหมายฉบบัหนึง่ท่ีมีช่ือวา่  

กฎหมายว่าด้วยการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมต่อนิสิตนกัศึกษาในมหาวิทยาลยั(the 
Equal Treatment of Students at Universities Act) ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมสิทธิเท่าเทียมกันส าหรับนิสิตนักศึกษาและผู้สมัครในระดบัอุดมศึกษา และต่อต้านการ
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เลือกปฏิบตัิในระดบัอุดมศึกษาอันมีเหตุผลสืบเน่ืองมาจาก การแบ่งแยกเพศ เชือ้ชาติ ศาสนา 
ความเช่ือ ความพิการ รสนิยมทางเพศ และอ่ืน ๆ 

จุดเด่นของกฎหมายฉบับนี  ้ คือ มีการก าหนด มาตรการเชิงรุก ท่ีระบุให้
มหาวิทยาลยัมีการด าเนินงานภายใต้กรอบของกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมสิทธิความ
เทา่เทียมกนัของนิสิตนกัศกึษาโดยไม่ค านึงถึงเพศ เชือ้ชาติ ศาสนา ความเช่ือ ความพิการ รสนิยม
ทางเพศ และอ่ืนๆ ได้แก่  

1) ในแตล่ะปีมหาวิทยาลยัจะต้องจดัท าแผน และมีการทบทวนมาตรการท่ีจ าเป็น
ในการสง่เสริมสิทธิความเทา่เทียมกนัของนกัเรียน 

2) มหาวิทยาลยัจะต้องมีภาระหน้าท่ีในการตรวจสอบและจะใช้มาตรการตอ่ต้าน
การลว่งละเมิด  

3) การตรวจสอบสภาพแวดล้อมโดยรอบมิให้เกิดการละเมิด 
4) มหาวิทยาลยัจะต้องหลีกเล่ียงทัง้การเลือกปฏิบตัิโดยตรง ซึ่งคือการปฏิบตัิท่ี 

ไมเ่ทา่เทียมระหวา่งบคุคลหนึง่และบคุคลหนึง่ และการเลือกปฏิบตัิทางอ้อม ซึ่งคือการปฏิบตัิท่ีเท่า
เทียมเสมอเหมือน แตก่ลบัท าให้บคุคลท่ีมีความเฉพาะเจาะจงทางเพศ เชือ้ชาติ ศาสนา ความเช่ือ 
ความพิการ รสนิยมทางเพศ หรืออาย ุเสียสิทธิหรือไมไ่ด้รับผลประโยชน์ 

5) การใช้มาตรการท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการเข้าถึงและการใช้งานสถานท่ีซึ่ง
สถาบนัอดุมศกึษาจะต้องจดัเตรียมไว้ 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าเนือ้หาสาระของกฎหมายว่าด้วยการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมตอ่
นิสิตนกัศึกษาในมหาวิทยาลยั(the Equal Treatment of Students at Universities Act)  
ท่ีก าหนดไว้มีความคล้ายคลึงกนักบักฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบตัิ(Discrimination Act) ดงันัน้ 
ในเวลาตอ่มาจงึได้มีการบญัญตัเินือ้หาสาระของกฎหมายวา่ด้วยการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมตอ่นิสิต
นกัศึกษาในมหาวิทยาลัย(the Equal Treatment of Students at Universities Act) 
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ(Discrimination Act)โดยก าหนดเป็นกฎหมายกลาง 
ท่ีครอบคลมุการจดัการศกึษาในทกุระดบั และได้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียม
ตอ่นิสิตนกัศกึษาในมหาวิทยาลยั(the Equal Treatment of Students at Universities Act)ตอ่มา 

3.3 การวิเคราะห์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิตามหลักสากลและกฎหมายต่างประเทศ 

จากการศกึษาหลกัสากล และกฎหมายของประเทศตา่งๆ อนัได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสวีเดนข้างต้น ผู้วิจยัพบวา่ 
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ประการที่หน่ึง หากพิจารณาถึงสนธิสญัญาระหว่างประเทศ และเอกสารระหว่างประเทศ 
ผู้ วิจัยพบว่า ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ค.ศ.1948 ถือเป็นจุดก าเนิดส าคัญในการ
บัญญัติแนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิมนุษยชนอันเป็นรากฐานในการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคไว้ในกฎหมาย สนธิสญัญาหรือเอกสารระหว่างประเทศ
อ่ืนๆ ตามมา ดงัเช่น อนสุญัญาขจดัการเลือกปฏิบติัทางการศึกษา ค.ศ.1960 เป็นต้น อย่างไรก็ดี 
แม้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะมีการบัญญัติสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคนพิการ ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินไว้ แตก็่ยงัมีลกัษณะท่ีกว้างและไมเ่ป็นรูปธรรมนกั กลา่วคือ ก าหนดแตเ่พียงหลกัการ
ให้การศกึษาระดบัอดุมศกึษาเป็นการศกึษาชัน้สงู และถือเป็นเร่ืองของความสามารถแตล่ะบคุคล
ในการเข้าถึง ซึ่งก็สอดคล้องกับหลักการท่ีก าหนดไว้ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม ค.ศ. 1966 และอนสุญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 

 นอกจากการประกาศรับรองสิทธิมนษุยชนของบุคคลตามท่ีก าหนดไว้ในปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 แล้ว การรับรองสิทธิของคนพิการทุกประเภทก็เกิดขึน้ เม่ือมีการ
ประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ ค.ศ.1975 อนัเป็นการเน้นย า้ถึงสิทธิและเสรีภาพของ
คนพิการทุกประเภท และเป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับวิธีการปฏิบัติต่อคนพิการและ
ความสามารถในการเข้าถึงบริการตา่งๆ ของคนพิการ โดยเร่ิมปรากฏแนวคิดมมุมองเชิงโมเดลหรือ
รูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) ขึน้ อยา่งไรก็ตาม ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิของคนพิการ ค.ศ.
1975 ก็มิได้มีผลผกูพนัประเทศตา่งๆ ในทางกฎหมายระหว่างประเทศแตอ่ย่างใด แตถื่อเป็นกรอบ
มาตรฐานให้แตล่ะประเทศน าไปก าหนดเป็นกฎหมายภายในของตน  

แนวคิดทางด้านกฎหมายของคนพิการก็เร่ิมมีพฒันาการขึน้ ในกฎมาตรฐานว่าด้วยการ
สร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพิการ ค.ศ. 1993 โดยการน ามุมมองเชิงโมเดลหรือ
รูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) มาก าหนดเป็นมาตรฐานในด้านตา่งๆ ในการด ารงชีวิต
ของคนพิการให้ชัดเจนมากยิ่งขึน้ จากแต่เดิมท่ีเราจะมองว่าจะต้องคุ้ มครองสิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคของคนพิการโดยเน้นทางด้านการรักษาความพิการเป็นหลัก ก็ได้เปล่ียนมาเป็น
การให้ความสนใจในการปรับสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมส าหรับคนพิการแทน เพ่ือให้บุคคล
เหล่านีส้ามารถเข้าไปมีส่วนร่วมและมีปฏิสมัพนัธ์ในสงัคมได้อย่างเท่าเทียมเช่นเดียวกับคนทัว่ไป 
อนัเป็นการส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของคนพิการ โดยในด้านการศึกษานัน้ จะ
เน้นในการให้คนพิการได้เข้าศึกษาในสถานศึกษาแบบเรียนร่วมกับคนทั่วไป  อย่างไรก็ดี กฎ
มาตรฐานนีม้ิใช่ข้อบงัคบัให้ปฏิบตัิ แต่เป็นมาตรฐานสากลท่ีนานาอารยประเทศถือเป็นแนวทาง
ปฏิบตัเิทา่นัน้ 
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ในเวลาตอ่มา การรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคส าหรับคนพิการ  
ก็มีผลเป็นรูปธรรมและชดัเจนมากยิ่งขึน้ในทางระหว่างประเทศ เม่ือมีการออกอนุสญัญาว่าด้วย
สิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือส่งเสริม คุ้มครองและประกนัให้คนพิการทัง้ปวง 
ได้อุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานทัง้ปวงอย่างเต็มท่ีและเท่าเทียมกัน และส่งเสริม
การเคารพในศกัดิศ์รีท่ีมีมาแตก่ าเนิด ตลอดจนการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “คนพิการ” 
ก็ได้เน้นย า้มุมมองเชิงโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) นอกจากนัน้แล้ว การ
ก าหนดนิยามความหมายของการเลือกปฏิบตัเิพราะเหตแุหง่ความพิการ การช่วยเหลือท่ีสมเหตผุล 
และการออกแบบท่ีเป็นสากล ก็เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้รัฐภาคีด าเนินการในการขจัด
สภาพ แวดล้อมและปัจจยัภายนอกท่ีเป็นอปุสรรคในการด ารงชีวิตของคนพิการ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในด้านการศกึษาท่ีเก่ียวข้องผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน กล่าวคือ รัฐภาคีต้องยอมรับและ
สง่เสริมการใช้ภาษามือตลอดจนอ านวยความสะดวกในการใช้ภาษามือ นอกจากนัน้แล้วรัฐต้องมี
ช่องทาง วิธีการ และรูปแบบการส่ือสารอ่ืนๆ ท่ีผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินสามารถเลือก  
เพ่ือจะมีปฏิสมัพนัธ์กับหน่วยงานภาครัฐได้ ตลอดจนกรณีของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
ประเภทหหูนวก หรือตาบอดหูหนวก รัฐภาคีจะต้องจดัการศกึษาให้เหมาะสมกบัแตล่ะบุคคลเป็น
การเฉพาะ ซึ่งถือเป็นทางเลือกนอกเหนือการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในลกัษณะของการ
เรียนรวม(Inclusive Education) ทัง้นี ้การจดัการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษาต้อง
อยู่บนพืน้ฐานของหลักความเสมอภาคและหลักการเลือกปฏิบัติ โดยต้องจัดให้มีการให้ความ
ชว่ยเหลือท่ีสมเหตสุมผลแก่คนพิการ 

ประการที่สอง ในแง่หนึ่งของการพิจารณาถึงสนธิสัญญาระหว่างประเทศ และเอกสาร
ระหวา่งประเทศแล้ว ผู้วิจยัมีความเห็นว่า นอกจากจะมีพฒันามมุมองเชิงโมเดลหรือรูปแบบระบบ
ทางสังคม (Social Model) แล้ว แนวคิดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคก็ได้มีการ
พฒันาไปพร้อมๆ กัน โดยเม่ือพิจารณาจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ก็จะ
พบว่ามีการบญัญัติหลกัการเก่ียวกับศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และ
หลกัความเสมอภาคของมนษุย์ทกุคน ซึ่งก็รวมถึงคนพิการด้วย การท่ีคนพิการมีสิทธิเสรีภาพในด้าน
ตา่งๆ นัน่ก็หมายถึง สงัคมเล็งเห็นว่าต้องมีการขจดัปัจจยัและอปุสรรคภายนอกตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ใน
การด ารงชีวิตของคนพิการ โดยการบญัญัติหลกัการให้คนมีสิทธิเสรีภาพในด้านตา่งๆ ท่ีจ าเป็นตอ่ 
การด ารงชีวิตในสังคมซึ่งสอดคล้องกับมุมมองเชิงโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสังคม (Social 
Model) อย่างไรก็ดี ก็ต้องยอมรับว่า ในสภาพความเป็นจริงแล้ว คนพิการนัน้มีความแตกตา่งจาก
คนทัว่ไป แม้คนพิการจะได้รับการรับรองสิทธิเสรีภาพในด้านต่างๆ เฉกเช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไป  
แตใ่นแง่ของการได้รับการคุ้มครองเพ่ือให้สามารถใช้สิทธิเสรีภาพอย่างเต็มท่ีได้นัน้ ก็ยงัมีข้อจ ากดั
อันเน่ืองมาจากความพิการ ดังนัน้หลักความเสมอภาค และหลักการเลือกปฏิบัติจึงเข้ ามามี
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บทบาทส าคญัในการช่วยสนบัสนนุให้คนพิการได้รับสิทธิเสรีภาพอย่างทัว่ถึงทดัเทียมกบัคนทัว่ไป 
ซึง่ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนษุยชน ค.ศ.1948 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ ค.ศ.1948  
และกฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพิการ ค.ศ. 1993 ก็ได้มีการ
กลา่วถึงหลกัความเสมอภาคและหลกัการเลือกปฏิบตัไิว้เชน่เดียวกนั 

อย่างไรก็ดี ผู้วิจยัมีข้อสงัเกตว่าสนธิสญัญาระหว่างประเทศ และเอกสารระหว่างประเทศ 
ท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการในระยะหลัง ได้มีพัฒนาการในการกล่าวถึงหลักความเสมอภาค และ
หลักการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความพิการชัดเจนขึน้กว่า เดิม จากแต่ก่อนท่ีจะกล่าวถึง 
การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของคนพิการ ควบคู่ไปกับหลกัความเสมอภาคและหลกัการ 
เลือกปฏิบตัิ แตห่ากพิจารณาถึงอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ.2006 พบว่า ได้มีการนิยาม
โดยเน้นถึงหลักการเลือกปฏิบตัิเพราะเหตุแห่งความพิการไว้อย่างชัด เจน ตลอดจนหลักความ 
เสมอภาคและหลกัการเลือกปฏิบตัิก็ได้มีการก าหนดไว้เป็นหลกัการพืน้ฐานทั่วไปในอนุสญัญา
ฉบบันี ้ นัน่แสดงให้เห็นถึงพฒันาการแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายคนพิการตามหลกัสากลท่ีจะให้
ความส าคญัตอ่หลกัความเสมอภาค และหลกัการเลือกปฏิบตัิเพราะเหตแุห่งความพิการมากกว่า
การบญัญตัใินแง่ของสิทธิเสรีภาพของคนพิการ 

ประการที่สาม ในการศึกษากฎหมายของประเทศต่างๆ อนัได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสวีเดน ผู้วิจยัพบว่าทัง้สามประเทศมีกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกับ
การจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ และเนือ้หาสาระของกฎหมายทัง้สามประเทศก็ได้รับแนวคิดจาก
มมุมองเชิงโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) ในการมุ่งเน้นท่ีจะก าหนดแนวทาง
และมาตรการในการด าเนินการ เพ่ือขจดัสภาพแวดล้อมและปัจจยัภายนอกท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การ
จดัการศกึษาส าหรับคนพิการ ซึง่ก็มีความสอดคล้องกบัหลกัสากลในปัจจบุนั 

โดยหากพิจารณาจากสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมาย อนัได้แก่ 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ. 1966 อนุสญัญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และอนสุญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 ผู้วิจยั
พบว่า ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสวีเดนได้ลงนาม และให้สตัยาบนัตอ่สนธิสญัญาระหว่าง
ประเทศทัง้สามฉบับนีแ้ล้ว อันท าให้มีผลผูกพันและมีพันธกรณีต่อสนธิสัญญาทัง้สามฉบับ 
ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกานัน้ ก็ได้มีการลงนามแล้ว แต่ยงัมิได้มีการให้สัตยาบนักับสนธิสญัญา
ระหว่างประเทศทัง้สามฉบบั อย่างไรก็ดี แม้จะส่งผลให้ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีผลผูกพนัตาม
สนธิสัญญาระหว่างประเทศทัง้สามฉบับข้างต้นก็ตาม แต่ก็ยังมีพันธกรณีท่ีจะต้องละเว้นการ 
กระท าการใดๆ ท่ีขดัขวางหรือท าให้ความมุง่ประสงค์ของสนธิสญัญานัน้ๆ เส่ือมเสียไป 
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ในแง่ของการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคในด้านการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการในกฎหมายของทัง้สามประเทศนัน้ ผู้ วิจยัพบว่า กฎหมายของทัง้สาม
ประเทศในปัจจุบนั ก็ได้ให้ความส าคญักับหลักความเสมอภาคและหลักการเลือกปฏิบตัิเพราะ  
เหตุแห่งความพิการมากกว่าการบัญญัติในแง่ของสิทธิเสรีภาพของคนพิการเช่นเดียวกับหลัก 
สากล กล่าวคือ กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติเนื่องจากความพิการ ค.ศ.1992 (Disability 
Discrimination Act 1992: DDA)  ของประเทศออสเตรเลีย และกฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบติั
(Discrimination Act) ของประเทศสวีเดน จะมีจดุเดน่ในการก าหนดมาตรฐานในการจดัการศึกษา
ให้กบัคนพิการไม่ให้ขดักบัหลกัการเลือกปฏิบตัิ  โดยบญัญัติหลกัการในการจดัการศึกษาส าหรับ
คนพิการให้ครอบคลุมถึงการลงทะเบียนเข้ารับการศึกษา การมีส่วนร่วมของนกัศกึษาพิการ การ
พฒันาหลกัสตูร การจดับริการเสริมแก่นกัศกึษา และการล่วงละเมิดและตกเป็นเหย่ืออนัเน่ือง  มา
จากความพิการ รวมถึงมีการก าหนดตวัชีว้ดัในแตล่ะมาตรฐานอย่างชดัเจนในกฎหมาย ท าให้การ
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการในสถานศึกษา ซึ่งรวมถึงสถาบันอุดมศึกษานัน้ มีแนวทางการ
ด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมในแตล่ะขัน้ตอนของการจดัการศกึษา เพ่ือมิให้เกิดการเลือกปฏิบตัิ 

นอกจากนัน้แล้ว ในส่วนของกฎหมายประเทศสวีเดนยังมีจุดเด่นในการก าหนดให้
สถานศกึษา ซึง่รวมถึงสถาบนัอดุมศกึษาต้องจดัท าแผนตอ่ปีเพ่ือส่งเสริมสิทธิเท่าเทียมกนัและเปิด
โอกาสให้เด็กนักเรียนหรือนักศึกษาท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมโดยไม่ค านึงถึงความพิการ โดยระบุ
มาตรการท่ีจะด าเนินการในปีต่อไปท่ีก าลังจะมาถึงเพ่ือป้องกันการล่วงละเมิดด้วย ตลอดจนมี
คณะกรรมการท่ีรับเร่ืองอุทธรณ์เก่ียวกบัการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศกึษาท่ีมี
การเลือกปฏิบตั ิและมีหนว่ยงานผู้ตรวจการแผน่ดนิท่ีรับเร่ืองร้องเรียนในประเดน็ดงักลา่วด้วย  

 ในส่วนของกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกานัน้ ก็ให้ความส าคญัในหลกัความเสมอภาค
และหลกัการเลือกปฏิบตัิเช่นเดียวกนั โดยมีการออกกฎหมายคนพิการอเมริกนั (The Americans 
with disability Act: ADA) ซึ่งถือเป็นกฎหมายกลางท่ีก าหนดหลกัการขจดัการเลือกปฏิบตัิตอ่คน
พิการคนพิการ ซึ่งรวมถึงการจัดบริการสาธารณะทางด้านการศึกษาด้วย และยังมีการก าหนด 
สิทธิเสรีภาพทางด้านการศึกษาส าหรับคนพิการ ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไว้ใน
กฎหมายอ่ืนๆ อนัได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษาส าหรับบุคคลที่มีความพิการ (The 
Individuals with Disabilities Education Improvement Act: IDEA 2004) และกฎหมาย
การศึกษาส าหรับผูที้มี่ความบกพร่องทางการไดยิ้น (Education of The Deaf Act: EDA) อีกด้วย 

 



 
 

บทที่  4 

สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
ของผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้ยนิตามกฎหมาย 

แนวนโยบาย และแผนงานของประเทศไทย 

 

 จากท่ีได้ศึกษาถึงสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดับอุดม 
ศกึษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินตามหลกัสากลและเกฎหมายของตา่งประเทศในบทท่ี 
3 ไปแล้วนัน้ ส าหรับการศึกษาในบทนี ้จะเป็นการศึกษาถึงสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ทางด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินตามกฎหมาย 
แนวนโยบาย และแผนงานของประเทศไทย โดยจะแบง่การศกึษาออกเป็น 3 สว่น กลา่วคือ 

ส่วนที่หน่ึง จะท าการศึกษาถึงสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายต่างๆ ท่ี 
เก่ียวข้อง 

ส่วนที่สอง จะท าการศึกษาถึงแนวนโยบายและแผนงานของภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ
ได้ยิน 

ส่วนที่สาม จะเป็นการวิเคราะห์กฎหมาย แนวนโยบายและแผนงานของประเทศไทย 
ท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยิน 

การศึกษาทัง้สามส่วนข้างต้น จะท าให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของทัง้กฎหมายไทย แนว 
นโยบาย และแผนงานของภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความ
เสมอภาคทางด้านการศกึษาในระดบัอุดมศกึษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการน าไปสู่การวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ของการรับรองและคุ้ มครองสิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคดงักลา่วในทางปฎิบตัใินบทตอ่ๆ ไป 
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4.1 กฎหมายที่ เก่ียวข้องกับสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิ 

ในการท่ีรัฐจะด าเนินการให้เกิดการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินได้อย่าง
เป็นรูปธรรมนัน้ มีความจ าเป็นท่ีจะต้องตรากฎหมายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบตั ิ
และมีผลบงัคบัท่ีมีความชดัเจนขึน้ การศกึษาในสว่นนี ้ผู้วิจยัจึงได้ศกึษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั
การรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาในระดบั 
อุดมศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน โดยเฉพาะพระราชบญัญัติการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายหลกัของการศกึษาวิจยัในการก าหนดสาระส าคญั
เก่ียวกบัการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ ซึ่งหมายรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทาง การได้ยินด้วย  

นอกจากนัน้แล้ว ยังมีกฎหมายประกอบอ่ืนๆ ท่ีเ ก่ียวข้องในการศึกษาวิจัย ได้แก่  
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายเก่ียวกับ 
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในด้านต่างๆ พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ซึง่เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศกึษาระดบัชาติของครอบคลมุทัง้คนทัว่ไปและคน
พิการ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 และ 
พระราชบญัญติัองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีก าหนดสิทธิของประชาชนทกุคน
ในการเข้าถึงข้อมลูขา่วสาร อนัมีสว่นในการสนบัสนนุให้คนพิการเข้าถึงการจดัการศกึษาได้ดียิ่งขึน้
และเสมอภาคทดัเทียมกนักบับคุคลทัว่ไป ทัง้นี ้โดยมีความสมัพนัธ์ของกฎหมาย ดงัแผนภาพท่ี 1 

แผนภาพที่ 1: ภาพแสดงความสัมพันธ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร 

 

 

 

 

 

พระราชบญัญตัิสง่เสริม 
และพฒันาคณุภาพชีวติ 
คนพิการ พ.ศ. 2550 

พระราชบญัญัต ิ
การศกึษาแหง่ชาติ  

พ.ศ.2542 

พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 

พระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบั 
การประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

 

พระราชบัญญัติ 
การจัดการศึกษา
ส าหรับคนพกิาร  

พ.ศ. 2551 
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4.1.1 พระราชบัญญัตกิารจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร พ.ศ. 2551 

พระราชบญัญัติการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดแนวทางในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการโดยเฉพาะซึ่งมีความแตกต่างจากการจัด
การศึกษาส าหรับบคุคลทัว่ไป ตลอดจนการจดัให้คนพิการมีสิทธิและโอกาสได้รับการบริการและ
ความช่วยเหลือทางการศึกษาเป็นพิเศษตัง้แต่แรกเกิดหรือพบความพิการ เพ่ือให้การบริการและ
การให้ความช่วยเหลือแก่คนพิการในด้านการศึกษาเป็นไปอย่างทั่วถึงทุกระบบและทุกระดับ
การศกึษา ทัง้นี ้ได้มีการน ามมุมองตามโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) ซึ่งถือ
เป็นพฒันาการของกฎหมายคนพิการสมยัใหมม่าปรับใช้ ดงัจะเห็นได้จากการก าหนดค านิยามของ 
“คนพิการ” ท่ีมีการน าสภาพแวดล้อมและปัจจยัภายนอกมาใช้ในการพิจารณาด้วยว่าบุคคลคน
หนึง่จะเป็นคนพิการหรือไม ่ดงัท่ีได้กลา่วไปแล้วในบทท่ี 2 ตลอดจนการก าหนดสาระส าคญัในด้าน
ต่างๆ อันเป็นการขจัดสภาพแวดล้อมหรือปัจจัยภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคต่อการได้รับบริการ
สาธารณะทางการศกึษาของคนพิการ  

 พระราชบญัญัติฉบบันี ้ได้ก าหนดสาระส าคญั อนัเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้เกิดสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของ  
คนพิการ อนัหมายรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไว้หลายประการด้วยกนั ยกตวัอยา่งเชน่  

 4.1.1.1 การก าหนดสิทธิทางการศึกษาของคนพกิาร 

  มาตรา 5 ของพระราชบญัญัติฉบบันี ้ได้บญัญัติรับรองและคุ้มครองให้
คนพิการมีสิทธิทางการศกึษาในสามประเดน็ด้วยกนั กลา่วคือ 

 1) ให้คนพิการได้รับการศึกษาโดยไม่เสียคา่ใช้จ่ายตัง้แตแ่รกเกิดหรือพบ
ความพิการจนตลอดชีวิต พร้อมทัง้ได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความ
ชว่ยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษา 

2) ให้คนพิการสามารถเลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบ
และรูปแบบการศกึษา โดยค านงึถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนดัและความต้องการจ าเป็น
พิเศษของบคุคลนัน้ 

  3) ให้คนพิการได้รับการศกึษาท่ีมีมาตรฐานและประกนัคณุภาพการศกึษา 
รวมทัง้การจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษา ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับ
ความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแตล่ะประเภทและบคุคล 
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การบญัญัติสิทธิทางการศึกษาของคนพิการในกฎหมายข้างต้น ถือเป็น
การก าหนดสิทธิทางการศึกษาของคนพิการให้เกิดความชดัเจนมากยิ่งขึน้กว่าในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั และพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม อนัถือเป็นการก าหนดหลกัการส าคญัในการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัศกึษาในระดบัอดุมศกึษาให้กบัคนพิการ ซึง่หมายรวมถึงผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินเพ่ือเป็นแนวทางให้กบัหนว่ยงานทางการศกึษาท่ีเก่ียวข้องน าไปปฏิบตัิ 

 4.1.1.2 การก าหนดสิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษา 

  กฎหมายฉบับนี ้นอกจากจะมีการก าหนดสิทธิทางการศึกษาของคน
พิการไว้แล้ว ยงัได้ก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของสถานศกึษาไว้ในมาตรา 7 และ 8 กลา่วคือ 

  1) ให้สถานศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีจัดการเรียนร่วม สถานศึกษา
เอกชนการกศุลท่ีจดัการการศกึษาส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ และศนูย์การเรียนเฉพาะความพิการ 
ท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานได้รับเงินอดุหนนุและความชว่ยเหลือเป็นพิเศษจากรัฐ 

  2) ให้สถานศกึษาในทุกสงักัดจดัท าแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล 
โดยให้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการ และต้องมีการปรับปรุงแผนการจดั
การศึกษาเฉพาะบุคคลอย่างน้อยปีละหนึ่งครัง้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการ 

  3) สถานศกึษาในทกุสงักดัและศนูย์การเรียนเฉพาะความพิการอาจจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการทัง้ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ในรูปแบบท่ีหลากหลายทัง้
การเรียนร่วม การจัดการศึกษาเฉพาะความพิการ รวมถึงการให้บริการฟื้นฟูสมรรถภาพ การ
พฒันาศกัยภาพในการด ารงชีวิตอิสระการพัฒนาทกัษะพืน้ฐานท่ีจ าเป็น การฝึกอาชีพ หรือการ
บริการอ่ืนใด 

  4) ให้สถานศึกษาในทุกสังกัดจัดสภาพแวดล้อม ระบบสนับสนุนการ
เรียนการสอน ตลอดจนบริการเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลือ
อ่ืนใดทางการศกึษา ท่ีคนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 

  5) ให้สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาในทุกสังกัด มีหน้าท่ีรับคนพิการเข้า
ศกึษาในสดัสว่นหรือจ านวนท่ีเหมาะสม ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
สง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการก าหนด 
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6) สถานศึกษาใดปฏิเสธไม่รับคนพิการเข้าศึกษา ให้ถือเป็นการเลือก
ปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตามกฎหมาย 

   7) ให้สถานศกึษาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสนบัสนนุผู้ดแูลคนพิการและ
ประสานความร่วมมือจากชุมชนหรือนักวิชาชีพเพ่ือให้คนพิการได้รับการศึกษาทุกระดบั หรือ
บริการทางการศกึษาท่ีสอดคล้องกบัความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการ 

  การก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของสถานศกึษาข้างต้น จึงเป็นการก าหนดให้
สถาบนัอดุมศกึษาในฐานะท่ีเป็นสถานศึกษามีสิทธิและหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบตัิตามกฎหมายดงักล่าว 
เพ่ือให้คนพิการ ซึ่งหมายรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินได้รับการรับรองและคุ้มครอง
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคดงักลา่วอยา่งแท้จริง 

 4.1.1.3 การก าหนดหน้าที่ของรัฐในการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร 

 มาตรา 9 ของกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการได้
ก าหนดให้รัฐต้องจดัเงินอดุหนนุเพ่ือส่งเสริมการวิจยัพฒันาองค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง 
และการพฒันาครู บุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ทกัษะและความสามารถใน
การจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ ตลอดจนรัฐจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษาอ่ืน
เป็นพิเศษให้เหมาะสม และสอดคล้องกบัความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการและสถานศกึษา
ท่ีจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ การก าหนดหน้าท่ีของรัฐข้างต้น จึงเป็นการผูกพันรัฐท่ีจะต้อง
ส่งเสริมและสนบัสนนุการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในด้านตา่งๆ ในฐานะเป็นผู้ ท่ีมีอ านาจใน
ก าหนดนโยบาย แผนงาน และงบประมาณในการจดัการศกึษาของประเทศ 

 4.1.1.4 การก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคน
พกิาร 

  ในหมวด 2 ของพระราชบญัญัติฉบบันี ้ได้บญัญัติให้มีคณะกรรมการ
สง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ โดยคณะกรรมการชดุนีมี้บทบาทและเป็นกลไกส าคญัใน
การผลกัดนัให้คนพิการได้รับสิทธิทางการศกึษาตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย  ซึ่งผู้วิจยัจะได้กล่าว
โดยละเอียดตอ่ไปในบทท่ี 5 

 4.1.1.5 การก าหนดให้มีกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคน
พกิาร 

  ในหมวด 3 ของพระราชบญัญัติฉบบันี ้ได้ก าหนดให้มีการจดัตัง้กองทุน
ส่งเสริมและพฒันาการศึกษาส าหรับคนพิการในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
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เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนาการศึกษาอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  
โดยกองทนุนีมี้คณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบด้วย เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐานเป็นประธานกรรมการ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง ผู้ทรงคณุวฒุิท่ี
เป็นผู้ แทนองค์การคนพิการหนึ่งคนเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง ผู้ แทนส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู้ แทนส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศกึษา ผู้แทนกระทรวงการคลงั ผู้แทนกระทรวงสาธารณสขุ ผู้แทนส านกั
งบประมาณ ผู้แทนส านกังานส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ และผู้ทรงคณุวฒุิ
ซึ่งคณะกรรมการแต่งตัง้จ านวนสิบเอ็ดคน ในจ านวนนีต้้องเป็นผู้ แทนองค์การคนพิการแต่ละ
ประเภทอย่างน้อยเจ็ดคนเป็นกรรมการ และให้ผู้อ านวยการส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษเป็น
กรรมการและเลขานกุาร โดยคณะกรรมการบริหารกองทนุนี ้มีอ านาจหน้าท่ีส าคญัในการบริหาร
กองทุน การลงทุน การหาประโยชน์และการจดัการกองทุนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการส่งเสริม
การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ตลอดจนมี
อ านาจในการพิจารณาอนุมัติจ่ายเงิน เพ่ือการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการก าหนด 

  การก าหนดให้มีกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ 
ท าให้เห็นถึงความส าคญัของการจดัการศึกษาของคนพิการ ท่ีต้องมีการจัดสรรงบประมาณเป็น
การเฉพาะในรูปแบบของกองทนุ แยกออกจากเงินงบประมาณแผ่นดินปกติ และมีคณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ โดยเฉพาะ เพ่ือให้การจัดสรรค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนา
การศกึษาคนพิการ เป็นไปอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง 

 จากสาระส าคญัท่ีพระราชบญัญัติการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 
ได้ก าหนดดังท่ีผู้ วิจัยได้กล่าวมาทัง้หมดข้างต้น เพ่ือให้การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการใน
ระดบัอุดมศึกษามีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึน้อันเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้อง จึงได้มีการออกกฎหมายล าดบัรองเพ่ือก าหนดหลกัการ
และแนวทางในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษา กลา่วคือ 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2552 เป็นระเบียบท่ีออกตามความในมาตรา 8 
วรรคส่ี มาตรา 12(4) และ (8) แห่งพระราชบญัญัติการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 
โดยมีการก าหนดหน้าที่ ของสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิกา ร
กล่าวคือ ให้สถาบนัอุดมศึกษาในทุกสงักัดมีหน้าท่ีรับคนพิการเข้าศึกษาในสดัส่วนหรือจ านวนท่ี
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เหมาะสมโดยให้ค านึงถึงประเภทของความพิการด้วย ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีสภาสถาบนัอดุมศึกษาก าหนด และแจ้งคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับ
คนพิการเพ่ือทราบไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยย่ีสิบวันก่อนเร่ิมปีการศึกษา โดยเร่ิมตัง้แต่ปีการศึกษา 
2553 เป็นต้น และให้สถาบนัอดุมศกึษามีหน้าท่ีจดัให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวย
ความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการ การจัดท า
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล ให้สอดคล้องกับความต้องการ
จ าเป็นพิเศษของนิสิตนักศึกษาพิการแต่ละบุคคล รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ โดยให้นิสิต
นกัศกึษาพิการสามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์ได้ตามความเหมาะสม 

นอกจากนัน้แล้วยัง มีการก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษามีสิทธิได้ รับ
งบประมาณสนับสนุนในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ โดยให้สถาบนัอดุมศกึษาท่ีรับคน
พิการเข้าศึกษา มีสิทธิได้รับค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอ่ืนจากส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามจ านวนเงินท่ีต้องเรียกเก็บจากนิสิตนักศึกษาพิการ และหาก
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่สามารถด าเนินการได้ ให้ส่งเร่ืองขอรับการสนบัสนุน
จากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการต่อไป ทัง้นี ้ไม่เกินอัตราและรายการ 
ท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการก าหนด และในการด าเนินการนี ้
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
ซึง่รับผิดชอบกองทนุส่งเสริมและพฒันาการศกึษาส าหรับคนพิการ หรือสถาบนัอดุมศกึษาอาจท า
ข้อตกลงขอรับการสนบัสนนุคา่ใช้จา่ยจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินก็ได้ 

ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ เร่ือง ก าหนด
อตัราและรายการที่ให้การอดุหนนุทางการศึกษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศึกษา เป็นประกาศท่ี
ออกตามความในข้อ 6 ของระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ  
ว่าด้วยการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษาส าหรับคนพิการ พ .ศ. 2552 เพ่ือก าหนดอัตราและ
รายการท่ีให้การอดุหนนุทางการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษา ตลอดจนหลกัเกณฑ์ให้
สถาบนัอุดมศกึษาท่ีมีสิทธิได้รับการอุดหนนุทางการศึกษานัน้ ต้องเป็นสถาบนัอดุมศึกษาท่ีได้รับคน
พิการซึ่งมีบตัรประจ าตวัคนพิการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการเข้าศึกษาในหลกัสูตรไม่สูงกว่าระดบัปริญญาตรี และผู้นัน้ต้องไม่เคยได้รับการอดุหนุนทาง
การศึกษาตามประกาศฉบับนี ้ในหลักสูตรปริญญาตรีมาก่อน ทัง้นี ร้ายการท่ีให้การอุดหนุน 
ประกอบด้วย ค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอ่ืนในท านองเดียวกันกับค่าเล่า
เรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม ตามรายการท่ีปรากฏในระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศของ
สถาบนัอดุมศกึษาแตล่ะแหง่ในทกุหลกัสตูร ทัง้นี ้ไมเ่กินอตัราตามตารางท่ี 1 ดงัตอ่ไปนี ้
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ตารางท่ี 1: กลุ่มสาขาวิชา และอัตราค่าใช้จ่ายที่ให้การอุดหนุน 
 

กลุ่มสาขา อัตราค่าใช้จ่าย บาท/ราย/ปี 

1. สงัคมศาสตร์ ศิลปศาสตร์ มนษุยศาสตร์ ศกึษาศาสตร์ 60,000 
2. ศิลปกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรมศาสตร์ 60,000 
3. วิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 70,000 
4. เกษตรศาสตร์ 70,000 
5. สาธารณสขุศาสตร์ พยาบาลศาสตร์ เภสชัศาสตร์ 80,000 
6. แพทยศาสตร์ สตัวแพทยศาสตร์ ทนัตแพทยศาสตร์ 150,000 

โดยวิธีการในการย่ืนค าขอรับเงินอุดหนุนทางการศึกษานัน้ ประกาศฉบบันีไ้ด้
ก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาต้องด าเนินการประมาณการจ านวนเงินและจ านวนนิสิตนกัศึกษา
พิการท่ีคาดว่าจะรับเข้าศึกษาในแต่ละปี เพ่ือประกอบการจัดท าค าของบประมาณประจ าปี  
โดยรายงานต่อส านกังานคณะกรรมการการอุดมศกึษาภายในเดือนกุมภาพนัธ์ของทกุปี จากนัน้
จะต้องรายงานจ านวนเงินท่ีต้องเรียกเก็บและรายช่ือนิสิตนกัศึกษาท่ีรับเข้าศึกษาในแต่ละภาค
การศกึษาตามแบบท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการอดุมศกึษาก าหนด พร้อมด้วยระเบียบ ข้อบงัคบั 
หรือประกาศของสถาบันอุดมศึกษาท่ีใช้บงัคบัในภาคการศึกษานัน้ โดยรายงานต่อส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณภายในเดือนมิถุนายนและ
พฤศจิกายนของทกุปี 

นอกจากนัน้แล้ว สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งต้องรายงานข้อมูลเก่ียวกับผล
การศกึษาของนิสิตนกัศกึษาพิการต่อส านกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษา อย่างน้อยปีละครัง้ 
ภายในเดือนกนัยายนของทกุปี เพ่ือรายงานตอ่คณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับคน
พิการต่อไป โดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีรับนิสิตนกัศึกษาซึ่งมีบตัรประจ าตวัคนพิการเข้าศึกษาก่อน
ประกาศนีใ้ช้บงัคับ ให้ได้รับการอุดหนุนทางการศึกษาตามประกาศนีต้ัง้แต่ปีการศึกษา 2553  
เป็นต้นไป 

4.1.2 พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 2550 

แตเ่ดิมประเทศไทยนัน้ มีกฎหมายพระราชบญัญัติการฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการ 
พ.ศ. 2534 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีมีสาระส าคญัและรายละเอียดเก่ียวกับการสงเคราะห์และการฟืน้ฟู
สมรรถภาพคนพิการ อย่างไรก็ดี กฎหมายดงักล่าวมีการใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน ท าให้มีสาระ 
ส าคญัและรายละเอียดบางประการไม่เหมาะสมกับสภาพสงัคมปัจจุบนั จึงได้มีการพฒันาและ
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ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดงักล่าวจนเสร็จสิน้ และออกมาเป็นพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจบุนั 

พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้มีการน า
หลกัการเลือกปฏิบตัิในรัฐธรรมนูญมาบญัญัติรับรองไว้ ตลอดจนการน ามุมมองตามโมเดลหรือ
รูปแบบระบบทางสังคม (Social Model) มาใช้ในการก าหนดค านิยามของ “คนพิการ” ซึ่ง
คล้ายคลงึกบัพระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ดงันัน้ สาระส าคญัของ
พระราชบญัญตัจิงึมิได้มุง่ให้ความส าคญัในการแก้ไขปัจจยัภายในซึง่เป็นความบกพร่องของบคุคล
ผู้พิการเป็นหลกั แตจ่ะมุง่ให้ความส าคญัถึงปัจจยัภายนอกด้วย 

พระราชบญัญตัฉิบบันีไ้ด้มีการก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการให้มีความเหมาะสมยิ่งขึน้ มีการก าหนดบทบญัญัติเก่ียวกบัสิทธิ
ประโยชน์และความคุ้มครองคนพิการเพ่ือมิให้มีการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตสุภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ รวมทัง้ให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและ
ความชว่ยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตลอดจนให้รัฐต้องสงเคราะห์คนพิการให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเอง
ได้ ทัง้นี ้ผู้วิจยัขอยกประเด็นตา่งๆ ในกฎหมายฉบบันีท่ี้เก่ียวข้องกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคในการจัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาให้กับคนพิการ ซึ่งหมายรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินไมว่า่ในทางตรงหรือทางอ้อม ดงันี ้

4.1.2.1 การก าหนดนิยามความหมายของค าว่า การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคน
พกิาร และค าว่า การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

กฎหมายฉบับนีไ้ด้มีการปรับปรุงแก้ไขนิยามความหมายของค าว่า  
การฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการ จากท่ีพระราชบญัญัติการฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ได้
ก าหนดไว้วา่ การฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการ หมายถึง การเสริมสร้างสมรรถภาพหรือการเสริมสร้าง
ความสามารถของคนพิการให้มีสภาพท่ีดีขึน้โดยอาศยัวิธีการทางการแพทย์ทางการศึกษา ทาง
สงัคม และการฝึกอาชีพเพ่ือให้คนพิการได้มีโอกาสท างาน หรือด ารงชีวิตในสงัคมทดัเทียมคนปกติ 

พระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้
มีการปรับปรุงแก้ไขนิยามความหมายข้างต้น โดยการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ มิใช่เป็นการ 
เสริมสร้างสมรรถภาพหรือความสามารถของคนพิการให้มีสภาพท่ีดีขึน้แต่เพียงอย่างเดียว  
แตห่มายความรวมถึงการด ารงสมรรรถภาพหรือความสามารถท่ีมีอยู่เดิมไว้ด้วย กล่าวคือการฟืน้ฟู
สมรรถภาพคนพิการ หมายความว่า การเสริมสร้างสมรรถภาพหรือความสามารถของคนพิการให้
มีสภาพท่ีดีขึน้ หรือด ารงสมรรรถภาพหรือความสามารถท่ีมีอยู่เดิมไว้ โดยอาศยักระบวนการทาง
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การแพทย์ การศาสนา การศกึษา สงัคม อาชีพ หรือกระบวนการอ่ืนใด เพ่ือให้คนพิการได้มีโอกาส
ท างานหรือด ารงชีวิตในสงัคมอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

  นอกจากนัน้แล้ว พระราชบญัญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ.2550 ยงัได้ก าหนดนิยามความหมายเพิ่มเติมของค าว่า การส่งเสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิต ซึ่งหมายถึง การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ การจัดสวัสดิการ การส่งเสริมและพิทักษ์สิทธิ  
การสนบัสนนุให้คนพิการสามารถด ารงชีวิตอิสระ มีศกัดิ์ศรีแห่งความเป็นมนษุย์ และเสมอภาคกบั
บคุคลทัว่ไป มีสว่นร่วมทางสงัคมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีคนพิการ
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 

  จากการก าหนดนิยามข้างต้น จะท าให้เห็นถึงพฒันาการของกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับคนพิการ ในการท่ีจะส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการให้กว้างขวางมากกว่า
การฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการแต่เพียงอย่างเดียว โดยอาศยัมุมมองตามโมเดลหรือรูปแบบระบบ
ทางสงัคม (Social Model) ดงันัน้ ในการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาซึ่งเป็นบริการสาธารณะ
ของรัฐให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินนัน้ ผู้ วิจัยจึงมองว่าเป็นทัง้เร่ืองของการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เพ่ือให้บคุคลกลุม่นีส้ามารถท่ีจะน าความรู้ท่ีได้รับนัน้
ไปใช้ในการประกอบอาชีพหรือด ารงชีวิตในสงัคมได้อยา่งเตม็ศกัยภาพของตนเอง ตลอดจนการท า
ให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคในการได้รับการศกึษาใน
ระดบั อดุมศกึษาทดัเทียมกบับคุคลทัว่ไปนัน้ ก็เป็นการส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตของบคุคล
กลุ่มนีใ้ห้ดีย่ิงขึน้ อนัเป็นการค านึงถึงหลักศกัดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และความเสมอภาคตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันี ้

4.1.2.2 การก าหนดหลักขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพราะเหตุแห่ง
ความพกิาร 

หลกัการขจดัการเลือกปฏิบตัิตอ่บคุคลเพราะเหตแุห่งความพิการนัน้ ถือ
เป็นจุดเด่นของกฎหมายฉบบันีท่ี้มีการบัญญัติไว้อันสอดคล้องกับหลักการในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจบุนั ซึ่งมีสาระส าคญัอยู่ในมาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา 17 โดย
กฎหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดให้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบคุคลใด จะก าหนดนโยบาย กฎ 
ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบตัใิดๆ อนัเป็นลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรม
จะกระท าไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการกระท าการหรืองดเว้นกระท าการท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็น
ธรรมตอ่คนพิการโดยตรง หรือมิได้มุ่งหมายให้เป็นการเลือกปฏิบตัิตอ่คนพิการโดยตรง แตผ่ลของ
การกระท านัน้ท าให้คนพิการต้องเสียสิทธิประโยชน์ท่ีควรจะได้รับเพราะเหตุแห่งความพิการ  
อนัเป็นเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการโดยอ้อมก็ตาม 
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อย่างไรก็ดี การเลือกปฏิบตัิท่ีมีเหตผุลทางวิชาการ จารีตประเพณี หรือ
ประโยชน์สาธารณะสนบัสนนุนัน้ สามารถกระท าได้ตามความจ าเป็นและสมควรแก่กรณี ไม่ถือว่า
เป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม ทว่าถึงแม้จะมีข้อยกเว้นโดยอาศยัเหตขุ้างต้นได้ แตผู่้กระท า
การเลือกปฏิบตันิัน้ก็จะต้องจดัให้มีมาตรการชว่ยเหลือหรือเยียวยาหรือรักษาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์
แก่คนพิการตามความจ าเป็นเทา่ท่ีจะกระท าได้ 

นอกจากการก าหนดหลักการขจัดการเลือกปฏิบตัิต่อบุคคลเพราะเหตุ
แห่งความพิการแล้ว กฎหมายฉบบันีย้งัได้ก าหนดแนวทางและวิธีการในการขจดัการเลือกปฏิบตัิ
ตอ่บุคคลเพราะเหตแุห่งความพิการให้เกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม โดยคนพิการท่ีได้รับหรือจะได้รับ
ความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม มีสิทธิร้องขอต่อ
คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติให้มีค าสัง่เพิกถอนการกระท าหรือ
ห้ามมิให้กระท าการนัน้ได้ และค าสัง่ของคณะกรรมการชดุนีถื้อเป็นท่ีสดุ ทัง้นี ้การร้องขอข้างต้นไม่
ตดัสิทธิท่ีคนพิการผู้นัน้จะฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดต่อศาล โดยศาลมีอ านาจก าหนด
ค่าเสียหายอย่างอ่ืน ซึ่งมิใช่ตวัเงิน ตลอดจนค่าเสียหายในเชิงลงโทษให้แก่คนพิการไม่เกินส่ีเท่า
ของค่าเสียหายท่ีแท้จริงได้ หากการเลือกปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรมนัน้เป็นการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรง 

   ท้ายท่ีสดุ การใช้สิทธิร้องขอให้คณะกรรมการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติเพิกถอนการกระท าหรือการห้ามการกระท าท่ีเป็นการเลือกปฏิบตัิท่ีไม่เป็น
ธรรมต่อคนพิการ หรือการฟ้องเรียกค่าเสียหายนัน้ คนพิการหรือผู้ดแูลคนพิการอาจขอให้องค์กร
ด้านคนพิการเก่ียวข้องเป็นผู้ ร้องขอหรือฟ้องคดีแทนก็ได้ อนัเป็นการอ านวยความสะดวกให้กบัคน
พิการหรือผู้ดแูลคนพิการ โดยในการฟ้องคดีนัน้ยงัได้รับการยกเว้นคา่ฤชาธรรมเนียมด้วย 

   จากหลักการท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัด
การศกึษาไมว่า่จะเป็นของรัฐ หรือเอกชนจงึมีหน้าท่ีท่ีต้องค านงึถึงหลกัการจดัการศกึษาโดยต้องไม่
เป็นการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินอย่างไม่เป็นธ รรม อย่างไรก็ตาม  
การพิจารณาว่าการกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดของสถาบนัอุดมศึกษาจะเป็นการเลือก
ปฏิบตัโิดยไม่เป็นธรรมตอ่คนพิการนัน้ คงต้องพิจารณาสถานการณ์เป็นรายกรณีไป ตลอดจนต้อง
พิจารณาถึงขอบเขตของกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา
ให้กบัคนพิการประกอบกนัด้วย  
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 4.1.2.3 การก าหนดให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสิ่ง
อ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวัสดกิารและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ  

  มาตรา 20 ของกฎหมายฉบบันี ้ได้ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์ได้จากสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความ
ช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐหลายประการ ซึ่งถือเป็นการก าหนดแนวทางเพ่ือขจัดสภาพแวดล้อมหรือ
ปัจจัยภายนอกท่ีท าให้คนพิการไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะทางการศึกษาได้ อันเป็น
แนวทางตามโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) ยกตวัอย่างเช่น ให้มีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกับสิ่งอ านวยความสะดวกส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา
ส าหรับคนพิการให้การสนับสนุนตามความเหมาะสม  การช่วยเหลือคนพิการให้เข้าถึงนโยบาย 
แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพฒันาและบริการอนัเป็นสาธารณะ ผลิตภัณฑ์ท่ีมีความจ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิต การให้คนพิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การส่ือสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารและเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการส่ือสารส าหรับคนพิการ
ทุกประเภท ตลอดจนบริการส่ือสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีได้รับงบประมาณ
สนบัสนนุจากรัฐ เป็นต้น 

  นอกจากการก าหนดสิทธิของคนพิการในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ข้างต้นแล้ว ในมาตรา 20 ยังได้ก าหนดสิทธิท่ีเก่ียวข้องกับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไว้
โดยเฉพาะ กล่าวคือ การจดับริการล่ามภาษามือตามระเบียบท่ีคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติก าหนด ซึ่งในปัจจบุนัได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยบริการล่ามภาษามือ พ.ศ. 2552 และประกาศ
ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ เ ร่ือง หลักเกณฑ์และอัตรา
ค่าตอบแทนการใหบ้ริการล่ามภาษามือ อนัเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
โดยเฉพาะคนหูหนวก มีสิทธิในการขอรับบริการล่ามภาษามือจากภาครัฐได้ ในกรณีของการใช้
บริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข การสมัครงานหรือการติดต่อประสานงานด้านการ
ประกอบอาชีพ การร้องทกุข์ การกล่าวโทษ หรือเป็นพยานในชัน้พนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน และการเข้าร่วมประชมุ สมัมนา หรือฝึกอบรม รวมทัง้เป็นผู้บรรยาย
โดยหนว่ยงานภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชนเป็นผู้จดัซึง่มีคนพิการทางการได้ยินเข้าร่วมด้วย 

  จากการท่ีกฎหมายได้ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้
จากสิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ
หลายประการ ดงัท่ีผู้ วิจัยได้กล่าวข้างต้นนัน้ ผู้ วิจัยเห็นว่า จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการจัด
การศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจะต้องจดัสิ่งอ านวยความสะดวก บริการ หรือความช่วยเหลือ
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อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษา ยกตวัอย่างเช่น การจัดบริการล่ามภาษามือเพ่ือช่วยเหลือ
นิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินทัง้ในห้องเรียน และในการติดตอ่หรือใช้บริการตา่งๆ 
ในสถาบนัอุดมศกึษา การจดักิจกรรมในสถาบนัอุดมศึกษาโดยให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้
ยินเข้าไปมีสว่นร่วม การจดัอาคารและสถานท่ีเรียนในสถาบนัอดุมศกึษาให้เอือ้อ านวยตอ่การเรียน
ของผู้ ท่ี มีความบกพร่องทางการได้ยิน การให้บริการข้อมูลข่าวสารหรือการจัดเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ตลอดจนเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการส่ือสารอ่ืนๆ ท่ี
เหมาะสมกบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ซึง่โดยปกตจิะไม่สามารถส่ือสารโดยใช้ภาษาพดูได้ 
เป็นต้น ซึ่งการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก บริการ หรือความช่วยเหลืออ่ืนๆ เหล่านี ้เป็นสิ่งท่ี
สถาบนัอดุมศกึษาต้องค านึงถึง เพ่ือให้การจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
นัน้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยา่งแท้จริง 

  นอกจากคนพิการจะมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสิ่งอ านวยความ
สะดวกอนัเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐตามพระราชบญัญัติ
สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 แล้ว ผู้วิจยัยงัพบวา่ ในการสร้างอาคารท่ีมีการ
เปิดให้บริการแก่บคุคลทัว่ไปนัน้ ยงัต้องปฏิบตัิตามกฎกระทรวงก าหนดส่ิงอ านวยความสะดวกใน
อาคารส าหรับผูพิ้การหรือทพุพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 ซึ่งออกตามพระราชบญัญัติควบคมุ
อาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมด้วย ดงันัน้ สถาบนัอุดมศึกษาใดท่ีมีอาคารท่ีอยู่ภายใต้

เง่ือนไขของกฎกระทรวงดงักล่าว จึงต้องด าเนินการจดัให้มีสิ่งอ านวยสะดวกส าหรับผู้พิการหรือ
ทพุพลภาพในอาคาร ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงข้างต้นอีกด้วย 

4.1.3 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายฉบับหนึ่งท่ีได้
เปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาไทยทัง้ระบบ ภายใต้แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา  โดยเป็น
กฎหมายท่ีครอบคลุมการจดัการศึกษาของทัง้คนทัว่ไปและคนพิการ โดยมีการก าหนดแนวคิดท่ี
เก่ียวข้องกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการไว้
อนัเป็นการสนบัสนนุแนวความคิดของโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Socail Model) อย่างไร
ก็ดี หากพิจารณาถึงนิยามความหมายของค าว่า “คนพิการ” ดงัท่ีพระราชบญัญัตินีไ้ด้ก าหนดไว้ 
ตามท่ีผู้ วิจยัได้กล่าวไปแล้วในบทท่ี 2 จะพบว่า พระราชบญัญัติฉบบันีย้งัคงได้รับอิทธิพลจาก

                                                   
ตามข้อ 3(1) ของกฎกระทรวงก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และ  

คนชรา พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้สถานศึกษาท่ีมีพืน้ท่ีส่วนใดของอาคารท่ีเปิดให้บริการแก่บุคคลทัว่ไปเกิน 300 ตารางเมตร 
ต้องจดัให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการหรือทพุพลภาพ และคนชราตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงนี  ้
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แนวคิดเก่ียวกับโมเดลหรือรูปแบบทางการแพทย์ (Medical Model) ท่ีมองว่าความพิการเกิดขึน้
จากปัจจยัภายในซึง่เป็นความบกพร่องจากตวับคุคลเป็นหลกั 

สาระส าคญัของกฎหมายฉบบันีไ้ด้มีการก าหนดบทบญัญัติไว้ในหมวดตา่งๆ ทัง้
ในเร่ืองของความมุง่หมายและหลกัการ สิทธิและหน้าท่ีทางการศกึษา ระบบการศกึษา การบริหาร
และจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศกึษา ทรัพยากรและการลงทนุเพ่ือการ ศกึษา และเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

  ความมุ่งหมายและหลักการในการจัดการศึกษาได้บญัญัติไว้ในหมวด 1 ของ
กฎหมายฉบบันี ้ซึง่ถือเป็นหวัใจส าคญัในการจดัการศกึษาของประเทศ กล่าวคือ การจดัการศกึษา
นัน้ ต้องเป็นไปเพ่ือพฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์ท่ีสมบรูณ์ทัง้ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ
คณุธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสุข  
โดยในการจดัการศึกษานัน้ ต้องยึดหลกั 3 ประการ ได้แก่ ต้องเป็นการศกึษาตลอดชีวิตส าหรับ
ประชาชน ต้องให้สงัคมมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา และต้องมีการพฒันาสาระและกระบวนการ
เรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง โดยกระบวนการเรียนรู้นัน้ ต้องมุ่งปลกูฝังจิตส านึกท่ีถกูต้องเก่ียวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ รู้จกัรักษาและ
ส่งเสริมสิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์  
มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทัง้
สง่เสริมศาสนา ศลิปะ วฒันธรรมของชาต ิการกีฬา ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้
อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ รู้จกัพึง่ตนเอง มีความริเร่ิมสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอยา่งตอ่เน่ือง 

  หากพิจารณาค านิยามของค าว่า “สถานศึกษา” ตามมาตรา 3 พระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบบัท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พบว่าสถานศึกษานัน้หมายรวมถึง 
สถาบนั มหาวิทยาลยั หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหรือมีวตัถปุระสงค์ในการ
จัดการศึกษา ดังนัน้ สถาบันอุดมศึกษาจึงอยู่ในนิยามความหมายของค าว่าสถานศึกษาตาม 
พระราชบัญญัติดังกล่าว ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีต้องจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความมุ่งหมายและ
หลกัการในการจดัการศกึษาข้างต้น ซึ่งรวมถึงการจดัการศกึษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ
ได้ยินด้วย ท่ีต้องเป็นการจดัการศึกษา โดยมีเป้าหมายเพ่ือพฒันาให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ 
ได้ยินเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทัง้ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วฒันธรรมในการด ารงชีวิต และสามารถด ารงชีวิตอยูร่่วมกบัผู้ อ่ืนได้อยา่งมีความสขุ 

ในการท่ีบรรลเุป้าหมายในการจดัการศกึษาข้างต้น ก็มีความจ าเป็นท่ีรัฐต้องออก
กฎหมาย หรือแนวนโยบายตา่งๆ เพ่ือให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาด าเนินการ โดยเฉพาะใน
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พระราชบญัญัติฉบับนี ้ก็ได้มีการก าหนดให้บุคคล และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษามีสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษาหลายประการ ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับการจัด
การศกึษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ยกตวัอย่างเช่น 1) การจดัการศกึษา ต้องจดัให้
บคุคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจดัให้
อยา่งทัว่ถึงและมีคณุภาพโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย ซึ่งหมายถึงไม่ว่าจะเป็นเด็กปกติ หรือเด็กท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินก็ต้องได้รับการจดัการศกึษาการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐ
ต้องจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่ายเหมือนกนั 2) การจดัการศกึษาส าหรับ
บคุคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สงัคม การส่ือสารและการเรียนรู้ 
หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดแูลหรือด้อย
โอกาส ต้องจดัให้บคุคลดงักลา่วมีสิทธิและโอกาสได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็นพิเศษ และส าหรับ
การศกึษาส าหรับคนพิการนัน้ ให้จดัตัง้แตแ่รกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียคา่ใช้จ่าย และให้
บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงศึกษาธิการ ดงันัน้ จะเห็นได้ว่า
กฎหมายได้ก าหนดให้คนพิการ ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินมีสิทธิและโอกาสได้รับ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานเป็นพิเศษมากกว่าบุคคลทั่วไป อันเป็นหลักการของหลักความเสมอภาค 
นอกจากนัน้แล้ว คนพิการก็มีสิทธิได้รับการศกึษาโดยไม่เสียคา่ใช้จ่ายตัง้แตแ่รกเกิดหรือพบความ
พิการ และให้ยังมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศกึษาด้วย 

จากท่ีพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ให้อ านาจในการออกกฎกระทรวง เพ่ือก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความ
ชว่ยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการจงึได้มีการออกกฎกระทรวงข้างต้นขึน้ คือ 

กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการใหค้นพิการมีสิทธิไดร้ับส่ิงอ านวยความ
สะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550 ซึ่งออกตามความใน
มาตรา 5 แหง่พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ
การศกึษาแหง่ชาต ิ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 10 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญัติการศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยกฎกระทรวงฉบบันี ้ได้ก าหนดให้คนพิการท่ีได้จดทะเบียนตามกฎหมาย
วา่ด้วยการฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการหรือบคุคลท่ีสถานศกึษารับรองว่าเป็นคนพิการ ตลอดจนเป็น
คนพิการท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย มีความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศกึษา ตามท่ีก าหนดไว้ใน
แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล และได้ลงทะเบียนและเข้าศึกษาในสถานศึกษาแล้ว มีสิทธิ
ได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามบญัชีท้าย
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กฎกระทรวง ได้แก่ การขอยืมสิ่งอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษา การขอยืมเงินเพ่ือ
จดัซือ้สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ และบริการทางการศกึษา และการขอรับสิ่งอ านวยความสะดวก 
ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษา โดยมีหลกัเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการ
ท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ทัง้นี ้เน่ืองจากกฎกระทรวงฉบบันี ้ได้นิยามค าว่าสถานศึกษา หมาย
รวมถึงสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาด้วย ดงันัน้ การจดัสิ่งอ านวยความสะดวก 
ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาจึงถือว่าเป็นหน้าท่ีหนึ่งของสถาบนัอดุมศกึษา
ท่ีจ าเป็นต้องตระหนักถึงรูปแบบ และวิธีการจัดสิ่งเหล่านีใ้ห้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็น 
ลกัษณะเฉพาะ และข้อจ ากัดของผู้มารับบริการเป็นเฉพาะบุคคล รวมถึงค านึงถึงความสมเหต ุ  
สมผลในการจัดการตามบริบทและศักยภาพของหน่วยงาน 1 โดยในส่วนของสิ่งอ านวยความ
สะดวก ส่ือ และบริการทางการศกึษาท่ีก าหนดในบญัชีท้ายกฎกระทรวงฉบบันีแ้ละจ าเป็นตอ่ผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการยิน ยกตวัอยา่งเชน่ เคร่ืองชว่ยฟัง ลา่มภาษามือ เป็นต้น 

นอกจากการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีทางการศึกษาข้างต้นแล้ว พระราชบญัญัติ
ฉบบันี ้ยงัได้ก าหนดแนวการจัดการศึกษาไว้ในหมวด 4 ซึ่งได้บญัญัติ ให้การจดัการศึกษานัน้
ต้องยึดหลักว่าผู้ เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้ เรียนมี
ความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้ เรียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติ
และเต็มตามศกัยภาพ โดยการจดักระบวนการเรียนรู้นัน้ ให้สถานศกึษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ต้องด าเนินการในเร่ืองต่างๆ ยกตวัอย่างเช่น การจัดเนือ้หาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
ความสนใจและความถนดัของผู้ เรียน โดยค านึงถึงความแตกตา่งระหว่างบุคคล การจดัการเรียน
การสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านตา่ง ๆ อย่างได้สดัส่วนสมดลุกนั รวมทัง้ปลกูฝังคณุธรรม 
คา่นิยมท่ีดีงามและคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ไว้ในทกุวิชา การส่งเสริมสนบัสนนุให้ผู้สอนสามารถ
จดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือการเรียน และอ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้
และมีความรอบรู้ เป็นต้น 

นอกจากนัน้แล้ว สถานศึกษาต้องจัดการประเมินผู้ เ รียนโดยพิจารณาจาก
พฒันาการของผู้ เรียน ความประพฤติ การสงัเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการ
ทดสอบควบคูไ่ปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตล่ะระดบัและรูปแบบการ 
ศกึษา และให้สถานศกึษาใช้วิธีการท่ีหลากหลายในการจดัสรรโอกาสการเข้าศกึษาตอ่ และให้น า
ผลการประเมินผู้ เรียนข้างต้น มาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย ตลอดจนหลักสูตรการศึกษา 

                                                   
1ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, การช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกอย่างสมเหตสุมผลและเทคโนโลยี

สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับนกัศกึษาพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553), หน้า 3. 
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ระดบัตา่ง ๆ อนัรวมถึงหลกัสตูรการศกึษาส าหรับคนพิการ ต้องมีลกัษณะหลากหลาย ทัง้นี ้ให้จดั
ตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัโดยมุ่งพฒันาคณุภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วยัและ
ศกัยภาพ โดยสาระของหลกัสูตร ทัง้ท่ีเป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพฒันาคนให้มีความสมดลุ 
ทัง้ด้านความรู้ ความคดิ ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอ่สงัคม และในส่วนของ
หลกัสตูรการศกึษาระดบัอดุมศกึษา นอกจากคณุลกัษณะข้างต้นแล้ว ยงัมีความมุ่งหมายเฉพาะท่ี
จะพฒันาวิชาการ วิชาชีพชัน้สงูและการค้นคว้า วิจยั เพ่ือพฒันาองค์ความรู้และพฒันาสงัคม 

นอกจากการก าหนดแนวการจัดการศึกษาแล้ว พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดหลกัการเก่ียวกบัการระดมทรัพยากร และ
การลงทุนทางการศึกษา ตลอดจนและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจากภาคส่วนตา่งๆ ในสงัคม 
ไว้ในหมวด 8 และหมวด 9 ซึ่งมีส่วนส าคญัอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยกตวัอย่างเช่น รัฐต้องจดัสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษา
โดยจดัสรรเป็นเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา โดยการจดัสรรทนุการศกึษาในรูปของกองทุนกู้ ยืม
ให้แก่ผู้ เรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อยตามความเหมาะสมและความจ าเป็น การจดัสรร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสม และสอดคล้องกบัความจ าเป็น
ในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ เ รียนท่ีมีความต้องการเป็นพิเศษอันรวมถึงผู้ ท่ีมีความพิการ 
โดยค านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม รัฐต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ต ารา หนังสือทางวิชาการ ส่ือสิ่งพิมพ์อ่ืน วัสดุ
อปุกรณ์ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเร่งรัดพฒันาขีดความสามารถในการผลิต จดัให้มี
เงินสนบัสนุนการผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผู้ผลิต และพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ทัง้นี ้
โดยเปิดให้มีการแขง่ขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และผู้ เรียนมีสิทธิได้รับการพฒันาขีดความสามารถ
ในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาในโอกาสแรกท่ีท าได้ เพ่ือให้มีความรู้และทกัษะเพียงพอท่ีจะใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต 

4.1.4 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
2551 และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

  เหตุท่ีผู้ วิจัยได้น าพระราชบัญญัติทัง้สองฉบับข้างต้นมาศึกษานัน้ เน่ืองจาก
พระราชบญัญัติทัง้สองฉบบัดงักล่าวได้มีการบญัญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิของคนพิการในการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างเสมอภาคทัดเทียมกันกับบุคคลทั่วไป สอดคล้องกับแนวคิดของ
พัฒนาการทางด้านกฎหมายคนพิการสมัยใหม่ในมุมมองโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสังคม 
(Social Model) เช่นเดียวกันกับพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
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2550 และพระราชบญัญัติการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 โดยเล็งเห็นถึงการขจดั
สภาพแวดล้อมและปัจจัยภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคต่อการท่ีคนพิการจะได้รับข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ตลอดจนสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ก็ถือเป็นสิทธิท่ีส าคัญในการส่งเสริมและ
สนบัสนนุในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ 

  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551
ได้มีการก าหนดหลกัการในการส่งเสริมให้คนพิการเข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการ
กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ได้อย่างเสมอภาคกับบุคคลทั่วไปในมาตรา 36 โดย
ก าหนดให้ผู้ ท่ีได้รับใบอนุญาตในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  ต้อง
จดับริการท่ีเหมาะสมกบัคนพิการ โดยอาจหมายรวมถึง บริการกระจายเสียงท่ีออกอากาศรายการ
อ่านหนงัสือเต็มเวลา หรือบริการโทรทศัน์ท่ีจดัให้มีล่ามภาษามือ บริการค าบรรยายเป็นอกัษรวิ่ง 
หรือบริการค าบรรยายเป็นเสียง ส าหรับรายการท่ีน าเสนอข้อมลูขา่วสารสาธารณะ 

  จากพระราชบญัญัติข้างต้น จึงเห็นได้ว่าผู้ ท่ีประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์นัน้ ต้องค านึงถึงการจัดบริการท่ีเหมาะสมกับคนพิการ โดยเฉพาะกรณีบริการ
โทรทศัน์นัน้ ต้องจดัให้มีล่ามภาษามือ และมีค าบรรยายเป็นอกัษรวิ่ง อนัเป็นการขจดัอุปสรรคใน
การรับข้อมูลทางเสียงของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ดังจะเห็นได้จากในปัจจุบันจะมี
รายการโทรทศัน์หลายรายการท่ีมีบริการลา่มภาษามือ หรือค าบรรยายข้างล่างจอภาพ อนัเป็นการ
สง่เสริมให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินสามารถเข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการท่ี
น าเสนอข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้ และเป็นการสนบัสนุนให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
โดยเฉพาะนิสิตนกัศกึษามีชอ่งทางของส่ือท่ีเพิ่มขึน้ในการศกึษาหาความรู้นอกห้องเรียน 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดให้มีการจดัตัง้
กองทุนในส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรียกว่า “กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ” โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการ
ด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมอย่างทัว่ถึง ตลอดจนส่งเสริม
ชุมชนและสนับสนุนผู้ ประกอบกิจการบริการ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากร
ส่ือสาร การวิจัยและพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
รวมทัง้ความสามารถในการรู้เท่าทนัส่ือเทคโนโลยีด้านการใช้คล่ืนความถ่ี เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการ ผู้สงูอาย ุหรือผู้ ด้อยโอกาส ตลอดจนอตุสาหกรรม
โทรคมนาคม และอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนนุการพฒันาบคุลากรด้านกิจการ
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กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ กิจการโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการด าเนิน 
การขององค์กรซึ่งท าหน้าท่ีจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตาม
กฎหมายวา่ด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ เพ่ือสนบัสนนุ ส่งเสริม และ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม  และเพ่ือ
สนบัสนนุการด าเนินการตามกฎหมายวา่ด้วยกองทนุพฒันาส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค์โดยจดัสรร
เงินให้แก่กองทนุพฒันาส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค์ 

จากพระราชบญัญัติข้างต้น การก าหนดให้มีกองทนุวิจยัและพฒันากิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ จึงถือเป็นจดุเร่ิมต้นในการ
ท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนาการจัดบริการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือเอือ้อ านวยตอ่การเข้าถึงของคนพิการ โดยเฉพาะกรณีของ 
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีมีอุปสรรคในการรับข้อมลูทางเสียง ก็อาจจดัให้มีการวิจยัและ
พฒันาบริการตา่งๆ เชน่ การให้บริการลา่มภาษามือทางไกล การให้บริการโทรศพัท์ท่ีมีภาพส าหรับ
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เป็นต้น ซึ่งบริการเหล่านีส้ามารถน ามาใช้ในการจดัการศกึษาได้ 
อย่างกรณีการให้บริการล่ามภาษามือทางไกลนัน้ก็อาจน ามาใช้ในการจดัการเรียนการสอนทางไกล 
หรือในการทดสอบระดบัชาติ ส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีไม่สะดวกในการเดินทาง 
หรือในพืน้ท่ีท่ีขาดแคลนลา่มภาษามือ เพ่ือให้การจดัการศกึษาเป็นมาตรฐานเดียวกนั 

4.2 แนวนโยบายและแผนงานที่เก่ียวข้องกับสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้าน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิ 

 ในการศกึษาสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของ
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินนัน้ นอกจากจะศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแล้ว ยังมีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาถึงแนวนโยบาย และแผนงานต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องในการก าหนด 
แนวทางการปฏิบตัิในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ เพ่ือให้การจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ
นัน้มีการสง่เสริมและสนบัสนนุให้เกิดสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคดงักลา่วอยา่งแท้จริง 

 จากนโยบายของรัฐบาลปัจจุบนั (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ท่ีได้มีการแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2551 นัน้ พบว่า ได้มีการก าหนดแนวนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้อง
กับการศึกษาหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 
กล่าวคือ การจัดให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี ตัง้แต่ระดบัอนุบาลไปจนถึงมัธยม 
ศกึษาตอนปลาย พร้อมทัง้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและความ
เป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษาแก่ประชากร ซึ่งรวมถึงผู้พิการหรือทุพพลภาพ ดงันัน้ จากแนว 
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นโยบายดงักล่าว จึงเป็นการเน้นย า้ว่าแนวนโยบายของรัฐบาลปัจจุบนันัน้ได้ให้การรับรองและ
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกับการจัดศึกษาในระดบัอุดมศึกษาให้กับ 
คนพิการ ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินด้วย ประกอบกับหากพิจารณาปฏิญญาว่า
ด้วยสิทธิคนพิการไทย ท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2541  
ก็จะพบว่าคนพิการมีศกัดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ มีสิทธิ และเสรีภาพแห่งบคุคล ย่อมได้รับความ
คุ้มครองในฐานะพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย และมีสิทธิตา่งๆ ตามท่ีระบุ
ไว้ภายใต้ปฏิญญาฉบบันี ้โดยไม่มีข้อยกเว้นใดๆ และโดยปราศจากการแบง่แยกเชือ้ชาติ ศาสนา 
การเมือง ภาษา ถ่ินก าเนิด เพศ อาย ุหรือสถานะอ่ืนใด ทัง้นี ้ปฏิญญาฉบบันีไ้ด้ก าหนดสิทธิตา่งๆ 
ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
ยกตวัอยา่งเชน่ 1) สิทธิและโอกาสได้รับการศกึษาอย่างมีคณุภาพในทกุระดบั  ทกุรูปแบบของการ
จดัการศกึษาตามความต้องการของคนพิการอยา่งเท่าเทียบกบับคุคลทัว่ไป  ทัง้การศกึษาในระบบ  
นอกระบบ  และการศกึษาตอ่เน่ืองตลอดชีวิต โดยไมมี่การจ ากดั กีดกนั เลือกปฏิบตัิ หรือข้อยกเว้น
ใดๆ 2) สิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก บริการ และความช่วยเหลือจากรัฐ เพ่ือให้สามารถด ารง 
ชีวิตอยูใ่นสงัคมได้เชน่เดียวกบับคุคลทัว่ไป และ 3) สิทธิได้รับและเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร โดยเฉพาะ
เร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัสิทธิของคนพิการ ทัง้นี ้ ต้องได้รับการสนบัสนนุให้มีส่ือทกุประเภทท่ีเหมาะสม
กบัความพิการ รวมทัง้ต้องจดัให้มีลา่มภาษามือ อกัษรเบรลล์ ส่ืออิเลคโทรนิคส์  หรืออปุกรณ์พิเศษ
อ่ืนๆ ท่ีใช้ในการส่ือสาร เป็นต้น 

 จากแนวนโยบายของรัฐบาลปัจจบุนั และปฏิญญาด้วยสิทธิคนพิการไทย จึงเป็นรากฐาน
ส าหรับรัฐบาลในการน ามาก าหนดเป็นแนวนโยบาย และแผนงานต่างๆ เพ่ือให้การบริหารจัด
การศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน สอดรับกับรัฐธรรมนูญ และกฎหมายต่างๆ ของ
ประเทศ โดยผู้วิจยัได้ท าการศกึษาถึงแนวนโยบาย และแผนงานท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาใน
ระดับอุดมศึกษาของคนพิการ ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ได้แก่ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2545-
2559) แผนพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2550-2554) แผนพฒันาการจดั
การศกึษาพิเศษส าหรับคนพิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2550-2554) กรอบแผนอดุมศกึษาระยะยาว 15 
ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551-2565) แผนพัฒนาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2551-
2554) และแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศึกษา ทัง้นี ้ผู้ วิจัยได้
จดัท าแผนภาพแสดงความสมัพนัธ์ของแนวนโยบาย และแผนงานท่ีเก่ียวข้องข้างต้น โดยวงกลมท่ี
มีขนาดใหญ่กว่า หมายถึงนโยบาย และแผนงานท่ีครอบคลุมนโยบาย และแผนงานอ่ืนๆ 
ตามล าดบัขนาดของวงกลม ดงัแผนภาพท่ี 2 
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แผนภาพท่ี 2: ภาพแสดงความสัมพันธ์ของแนวนโยบาย และแผนงานที่เก่ียวข้อง 
กับการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) 

แผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2545-2559) 
และแผนพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
แหง่ชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2550-2554) 

กรอบแผนอดุมศกึษาระยะยาว 15 ปี 
ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551-2565) และ
แผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา 
ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2551-2554) 

แผนพฒันาการจดัการศกึษาพิเศษส าหรับ
คนพิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2550-2554) แผนยทุธศาสตร์การจดัการศกึษา

ส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษา 
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4.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ประเทศไทยให้มุ่งพัฒนาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน คนไทยมีคุณธรรมน าความรู้  
รอบรู้เท่าทนัโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สงัคมสนัติสุข เศรษฐกิจมีคณุภาพ เสถียรภาพ
และเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบบริหาร
จดัการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาลด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  
และอยู่ในประชาคมโลกอย่างมีศกัดิ์ศรี โดยมีเป้าหมายการพฒันาคณุภาพคน ในส่วนท่ีเก่ียวข้อง
กับการศึกษานัน้ ได้ก าหนดให้คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทัง้ทางร่างกาย จิตใจ ความรู้ 
ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการด ารงชีวิตครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพให้ตนเองท่ีจะน าไปสู่ความเข้มแข็งของครอบค รัว ชุมชน 
และสงัคมไทย โดยเพิ่ม 1) จ านวนปีการศกึษาเฉล่ียของคนไทยเป็น 10 ปี 2) ผลสมัฤทธ์ิทางการ
เรียนวิชาหลกัของทกุระดบัสงูกว่าร้อยละ 55  3) เพิ่มก าลงัแรงงานระดบักลางท่ีมีคณุภาพเป็นไม่
ต ่ากว่าร้อยละ 60 ของก าลงัแรงงานทัว่ประเทศ และ 4) จ านวนบคุลากรด้านการวิจยั 10 คนต่อ
ประชากร 10,000 คน ทัง้นีไ้ด้ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมไทยสู่สงัคมแห่ง
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ให้ความส าคญักบัการพฒันาคนท่ีมีคณุธรรมน าความรู้ ส่งเสริมให้คน
ไทยเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต และสามารถจดัการองค์ความรู้ทัง้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
และองค์ความรู้สมัยใหม่2 นอกจากนัน้แล้ว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 
(พ.ศ.2550-2554) ยงัได้มีการก าหนดแนวทางการพฒันาท่ีเก่ียวข้องกบัคนพิการ กล่าวคือ การเร่ง
ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการสังคมส าหรับผู้ สูงอายุ ผู้ พิการ และผู้ ด้อยโอกาสให้ทั่วถึง โดย
สนับสนุนให้สามารถเข้าถึงบริการต่างๆ ทัง้การพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพ การ
เสริมสร้างสขุภาพ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้หลากหลายวิธีอยา่งเทา่เทียมกนั 

4.2.2 แผนการศึกษาแห่งชาต ิ(พ.ศ.2545-2559) ของกระทรวงศึกษาธิการ 

  4.2.2.1 ความเป็นมา 

  พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 เดิม(ก่อนท่ีจะ
มีการแก้ไขปรับปรุงตามพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545) ได้บญัญัติให้มี
การจดัท าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมแห่งชาติ ซึ่งเปล่ียนช่ือใหม่เป็น “แผนการ

                                                   
2ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, กรอบทิศทางการพฒันาการศึกษาในช่วงแผนเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ท่ีสอดคล้องกบัแผนการศกึษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่ง
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551), หน้า 2. 
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ศกึษาแห่งชาติ” โดยเป็นแผนยทุธศาสตร์ ระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2559) อนัเป็นการ
น าสาระของการปฏิรูปการศกึษาตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติและนโยบายของรัฐบาล
ในขณะนัน้มาสู่การปฏิบตัิ และเป็นกรอบแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
แผนพฒันาการอาชีวศึกษา แผนพฒันาการอุดมศึกษา และแผนพฒันาด้านศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม รวมทัง้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบตัิการเพ่ือพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ และวฒันธรรม ในระดบัเขตพืน้ท่ีการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสถานศึกษา 
เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองเสร็จสมบูรณ์ทัง้กระบวนเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา การ
ด าเนินการด้านศาสนา ศิลปะท่ีสอดคล้องต่อเน่ืองกันทัง้ประเทศ โดยได้เสนอแผนดังกล่าว 
ตอ่คณะรัฐมนตรี และเห็นชอบให้ประกาศใช้แล้ว ตัง้แตว่นัท่ี 17 มิถนุายน 2545 

  อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงแผนการศึกษา
แห่งชาติข้างต้น อันเน่ืองมาจากได้มีการเปล่ียนแปลงหลายประการเกิดขึน้ นับตัง้แต่มี การ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 
2554 และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) รวมทัง้
นโยบายรัฐบาลปัจจบุนั ประกอบกบัสถานการณ์ต่างๆ ได้เปล่ียนแปลงไปทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม 
การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ประชากร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งส่งผล
กระทบต่อการศกึษา รวมทัง้จากการติดตามประเมินผลการพฒันาการศึกษาประมาณเกือบหนึ่ง
ทศวรรษท่ีผ่านมา พบว่าการด าเนินงานบางเร่ืองได้ด าเนินการประสบผลส าเร็จแล้ว และมีหลาย
เร่ืองท่ียงัเป็นปัญหาต้องเร่งพฒันาปรับปรุง หลายเร่ืองยงัไม่ประสบผลส าเร็จ ตลอดจนมีประเด็น
ใหม่ท่ีต้องเร่งพฒันา จึงได้มีการจดัท าแผนการศกึษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559)
ขึน้ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบเม่ือวันท่ี 5 มกราคม 2553 เพ่ือให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องใช้เป็นแนวทางในการพฒันาการศกึษาในชว่งระยะเวลาดงักลา่วตอ่ไป 3 

  

 

                                                   
3ปรับปรุงจากส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 – 2559), 

(กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, 2553), หน้า (ก)-(ค). 
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4.2.2.2 ปรัชญาหลัก กรอบแนวคิด เจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของ
แผนการศึกษาแห่งชาต ิ

  การจดัท าแผนการศกึษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) นัน้ 
ยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นปรัชญาพืน้ฐานเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการ
ด้านตา่งๆ ของแผน โดยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยคณุลกัษณะ 3 ประการ ได้แก่ 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัว ทัง้นี ้โดยมีเง่ือนไขส าคัญ 2 
ประการ ได้แก่ 1) มีความรู้ คือ มีความรู้ รอบคอบ และระมดัระวงัในการน าความรู้ วิทยาการ และ
เทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการปฏิบัติ และ 2) มีคุณธรรม คือ มีความตระหนัก  
มีความซ่ือสตัย์สจุริต มีความอดทน มีความเพียร และใช้สตปัิญญาในการด าเนินชีวิต4 

  กรอบแนวคิดของแผนการศึกษาแห่งชาติ คือ เป็นแผนท่ีบูรณาการ 
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา กับการศึกษาทุกระดับ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการ
พัฒนาการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ของประเทศ และเช่ือมโยงการพัฒนาการศึกษากับการ
พัฒนาด้านต่างๆ ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เป็นต้น โดยค านึงถึงพฒันาการศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต และ
ให้ความส าคญัทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั เพ่ือให้คน
ไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคณุภาพ5 

   จากปรัชญาพืน้ฐานและกรอบแนวคิดดงักล่าวข้างต้น เจตนารมณ์ของ
แผนการศึกษาแห่งชาตินีจ้ึงมุ่งพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทัง้ทางร่างกาย จิตใจ
สติปัญญา ความรู้ และคณุธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสขุ และพฒันาสงัคมไทยให้เป็นสงัคมท่ีมีความเข้มแข็ง มีการพฒันาท่ียัง่ยืน
และมีดลุยภาพใน 3 ด้าน คือ เป็นสงัคมคณุภาพ สงัคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และสงัคม
สมานฉันท์และเอือ้อาทรตอ่กนั นอกจากนัน้แล้ว ยงัมีจุดมุ่งหมายท่ีต้องการพฒันาคนไทยให้เป็น
คนดี คนเก่ง และมีความสขุ6 

   แผนการศกึษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ได้ก าหนด
วตัถปุระสงค์ของแผนไว้ 3 ประการ ได้แก่ เพ่ือพฒันาคนอย่างรอบด้าน และสมดลุ เพ่ือเป็นฐาน
หลักของการพัฒนา เพ่ือสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้  และ 

                                                   
4ปรับปรุงจากเร่ืองเดียวกนั, หน้า 13-14. 
5ปรับปรุงจากเร่ืองเดียวกนั, หน้า 14. 
6ปรับปรุงจากเร่ืองเดียวกนั, หน้า 14-15. 
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เพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคม คุณธรรม 
ภมูิปัญญาและการเรียนรู้ 

 4.2.2.3 การก าหนดแนวนโยบาย เป้าหมาย และกรอบการด าเนินงาน  
ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร 

  จากปรัชญา กรอบแนวคิด เจตนารมณ์ และวัตถุประสงค์ของแผนการ
ศึกษาแห่งชาติข้างต้น เพ่ือให้การน าไปสู่การปฏิบตัิเกิดความชดัเจนมากยิ่งขึน้ แผนการศึกษา
แห่งชาติฉบับนี ้จึงได้มีการก าหนดละเอียดเก่ียวกับแนวนโยบาย เป้าหมาย และกรอบการ
ด าเนินงานตามแผน เพ่ือให้บรรลปุรัชญา กรอบแนวคดิ เจตนารมณ์ และวตัถปุระสงค์ของแผนการ
ศกึษาแห่งชาติ ซึ่งผู้ วิจยัศึกษาแล้วพบว่า มีเพียงกรอบการด าเนินงานเดียวท่ีเก่ียวข้องกับการจดั
การศกึษาส าหรับคนพิการอย่างชดัเจน กล่าวคือ กรอบการด าเนินงานท่ี1.3.1 การให้จดัประชาชน
ทกุคนได้รับการศกึษาอย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพไม่น้อยกว่า 12 ปี โดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย เพ่ือให้เกิด
ความเสมอภาคและเป็นธรรม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้อยู่
ในสภาวะความล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่างวัฒนธรรม และหญิง

และชาย โดยกรอบการด าเนินงานนีก้ าหนดไว้อยู่ในแนวนโยบาย 1.3 และในวตัถปุระสงค์ท่ีหนึ่ง
ของแผน (เพ่ือพฒันาคนอยา่งรอบด้าน และสมดลุ เพ่ือเป็นฐานหลกัของการพฒันา) 

  จากกรอบการด าเนินงานข้างต้น จะเห็นได้ว่า แผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับนี ้ได้ก าหนดให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในฐานะประชาชนคนหนึ่ง มีสิทธิได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพไม่น้อยกว่า 12 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย กล่าวคือ ได้รับ
การศึกษาอย่างน้อยในระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (ประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงมัธยมศึกษาปีท่ี 6)  
โดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ย เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรมกบับคุคลกลุม่นี ้

 4.2.2.4 ความสอดคล้องของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 
2552 - 2559) กับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

  เน่ืองด้วยนโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน(นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ดังท่ี
กล่าวไปแล้วข้างต้นว่ามีการมุ่งเน้นในการปฏิรูปการศึกษาทัง้ระบบ ดงันัน้ ส านกังานเลขาธิการ
สภาการศกึษา จึงได้ด าเนินการจดัท าข้อเสนอการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 - 

                                                   
แนวนโยบาย 1.3 การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตัง้แต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตได้มีโอกาสเข้าถึง

บริการการศกึษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผู้ ด้อยโอกาส ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ยากจน หรืออยู่ในท้องถ่ินห่างไกล ทุรกนัดาร 
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนทกุคนตัง้แตแ่รกเกิดจนตลอดชีวิตมีโอกาสเข้าถึงบริการการศกึษาและการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิต และให้สงัคมไทยเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ 
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2561) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 2552 โดยการปฏิรูปการศกึษา
ในทศวรรษท่ีสองนี ้รัฐบาลจะมุง่เน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคณุภาพ โดยมีเป้าหมาย
สามประการ คือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้คนไทย เพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาและเรียนรู้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของ
สงัคมในการบริหารและจดัการศึกษา และมีกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 4 ประการ คือ 
พฒันาคณุภาพคนไทยยุคใหม่ พฒันาคณุภาพครูยุคใหม่ พฒันาคณุภาพสถานศึกษาและแหล่ง
เรียนรู้ยคุใหม ่และพฒันาคณุภาพการบริการจดัการใหม่7 

  จากการศกึษาข้อเสนอการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 
- 2561) ผู้ วิจยัพบว่า ได้มีการก าหนดแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการศกึษาเพ่ือเพิ่มโอกาส
ทางการศกึษาอยา่งมีคณุภาพ เพื่อให้ประชาชนทกุคนตัง้แตแ่รกเกิดจนตลอดชีวิต ประชาชนทกุคน 
ทกุเพศ ทกุวยั ผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทพุพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะล าบาก ผู้บกพร่องทาง
ร่างกายและสตปัิญญา และชนตา่งวฒันธรรม ก าลงัแรงงานและผู้สงูอายมีุโอกาสเข้าถึงการศกึษา
และการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีความคล้ายคลึงกันกับ
แนวนโยบาย 1.3 ในแผนการศกึษาแหง่ชาต ิฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) อย่างไรก็ตาม ก็ยงั
มีข้อแตกต่างระหว่างข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง กับแผนการศึกษาแห่งชาต ิ

ฉบบัปรับปรุง ในการก าหนดมาตรการในการด าเนินการ กล่าวคือ ข้อเสนอการปฏิรูปการศกึษา
ในทศวรรษท่ีสอง ได้ก าหนดให้ประชาชนทุกได้รับการศึกษาขัน้พืน้ฐานอย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ 
โดยมีเป้าหมายไมต่ ่ากว่า 15 ปี ซึ่งแตกตา่งจากในแผนการศกึษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง ท่ีก าหนด
ไว้ไม่น้อยกว่า 12 ปี นอกจากนัน้แล้ว มีข้อสงัเกตว่าในข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี
สอง มิได้มีการก าหนดว่าการได้รับการศึกษาขัน้พืน้ฐานของประชาชนนัน้จะไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
ซึง่แตกตา่งจากท่ีแผนการศกึษาแหง่ชาติ(ฉบบัปรับปรุง) ท่ีมีการก าหนดไว้ 

 

 

                                                   
7ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561), 

(กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, 2552), หน้าค าน า. 
มาตรการหลกัการด าเนินการของข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองในเร่ืองนี ้ก าหนดไว้ว่า ต้องจดัให้

ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาขัน้พืน้ฐานอย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ โดยมีเป้าหมายไม่ต ่ากว่า 15 ปี ในสถานศึกษา เพื่อให้
เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรมโดยเฉพาะกลุ่มประชาชนกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะ
ยากล าบาก ผู้บกพร่องทางการร่างกายและสติปัญญา ชนตา่งวฒันธรรม และระหวา่งหญิงและชาย 
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4.2.3 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2550-2554) ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติเป็นการด าเนินงานท่ีเกิดขึน้ภายใต้
พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 (ปัจจุบันได้ยกเลิกไปแล้ว โดย
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550) ท่ีก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการ ท าหน้าท่ีเสนอแนะนโยบายการด าเนินงานและแผนบริหารงานเก่ียวกบั
การสงเคราะห์ การพฒันาและการฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการตอ่รัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบและมอบหมายให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องรับไป
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป จากอ านาจหน้าท่ีดงักล่าว จึงได้ถือก าเนิดแผนฉบบัแรก คือ 
แผนการฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการแห่งชาติ พ.ศ. 2540 – 2544  ซึ่งนบัว่าเป็นจดุเร่ิมต้นในการ
ก าหนดแผนระดบัชาติด้านคนพิการ โดยได้จดัท าให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาต ิฉบบัท่ี 88 

  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2550-2554) ซึ่งเป็น
ฉบบัปัจจุบนั เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีจดัท าขึน้เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินงานพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 พ.ศ.2550-2554 
โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือคนพิการได้รับการคุ้มครองสิทธิ มีคณุภาพชีวิตท่ีดีเต็มศกัยภาพ มีส่วน
ร่วมในสงัคมอยา่งเตม็ท่ีและเสมอภาค ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีปราศจากอปุสรรค อนัเป็นแนวทาง
ท่ีเคารพคณุคา่ สิทธิ ความเสมอภาค และศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ โดยแผนฉบบันีไ้ด้เน้นให้มีกลไก
ประสานงานด้านคนพิการระดับชาติ การส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรด้านคนพิการและ
เครือข่ายเพ่ือให้มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การส่งเสริม
สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่คนพิการทัง้ทางด้านกายภาพ และการเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร รวมทัง้การให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ร่วมก าหนดแผนงานโครงการท่ีจะด าเนินการในเบือ้งต้น เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินงาน ซึ่งจะท าให้การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล  
มีความชดัเจนยิ่งขึน้9 โดยแผนฉบบันีไ้ด้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฟืน้ฟูสมรรถภาพคน
พิการ เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน 2549 และคณะรัฐมนตรีมีมติอนมุตัิในหลกัการ เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 
2550 ซึ่งนอกจากจะเป็นแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนน าไปจดัท าแผนปฏิบตัิงาน
ด้านคนพิการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้ว ยังจะเป็นแนวทางในการติดตาม

                                                   
8การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์, กระทรวง. คณะกรรมการฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการ, แผนพฒันา

คณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2550 – 2554, (กรุงเทพมหานคร: ศรีเมืองการพิมพ์, 2550), หน้า 1. 
9เร่ืองเดียวกนั, หน้า 2. 
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ประเมินผลการปฏิบตังิานให้เกิดผลสมัฤทธ์ิบรรลตุามวิสยัทศัน์ท่ีก าหนด เพ่ือให้คนพิการได้รับการ
คุ้มครองพิทกัษ์สิทธิ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งขึน้ต่อไป10 ทัง้นี ้เพ่ือบรรลุเป้าหมายสูงสุดข้างต้น 
แผนฉบบันีไ้ด้ก าหนดองค์ประกอบส าคญั 3 ประการท่ีมีความสมัพนัธ์ตอ่กนั คือ คนพิการได้รับการ
คุ้ มครองสิทธิ การมีส่วนร่วมในสังคมอย่างเต็มท่ีด้วยความเสมอภาค และสภาพแวดล้อม 
ท่ีปราศจากอุปสรรค ด้วยการปฏิรูประบบบริหารจัดการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
การสร้างความเข้มแข็งให้คนพิการ องค์กรด้านคนพิการ และเครือข่าย ในการพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการ ในบริบทท่ีคนพิการ ครอบครัวคนพิการ ชุมชน สังคม ได้ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ 
จากแนวทางเวทนานิยม ท่ีเมตตาสงสารให้คนพิการเป็นผู้ รับการสงเคราะห์ สู่มิติท่ีตัง้อยู่บน
พืน้ฐานของสิทธิคนพิการ11 

  แผนพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3(พ.ศ.2550-2554) ได้มีการ
ก าหนดวิสยัทศัน์ และจ าแนกออกเป็น 3 พนัธกิจ 5 เป้าประสงค์ และ 4 ยุทธศาสตร์ท่ีมีความ
สอดคล้องกนั โดยมีรายละเอียดตามตารางท่ี 2 ดงันี ้

                                                   
10เร่ืองเดียวกนั, หน้า (ก). 
11เร่ืองเดียวกนั, หน้า 16. 
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ตารางท่ี 2: การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์ 
ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารแห่งชาต ิฉบับที่ 3 (พ.ศ.2550-2554) 

 

   

 

พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ 

1. ปฏิรูประบบบริหารจัดการในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้ เต็ม
ศกัยภาพสามารถด ารงชีวิตอยา่งอิสระ 
 

1. เพื่อให้มีระบบบริหารจัดการในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถท าหน้าที่ก าหนด 
และก ากบันโยบาย แผนงาน งบประมาณ
ด้านคนพิการอยา่งบรูณาการ 
2. เพื่อให้คนพิการเข้าถึงสิทธิและโอกาส
ในการพัฒนาตนเองในทุกมิติของสังคม 
สามารถเลื อก รูปแบบการบ ริการที่
เหมาะสมตามความต้องการจ าเป็นของ
แตล่ะบคุคล และสามารถด ารงชีวิตอิสระ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ
ระบบการพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ 
 

2. ส่งเสริมให้คนพิการ องค์กรด้านคน
พิการ ได้รับการยอมรับ และมีสว่นร่วมใน
สงัคมเต็มที่และเสมอภาค 
 

3. เพื่อให้องค์กรด้านคนพิการและ
เครือข่ายมีความเข้มแข็ง ยัง่ยืน สามารถ
ส่งเสริมศักยภาพ คุ้ มครอง และพิทักษ์
สิทธิคนพิการ 

2. ยทุธศาสตร์ด้านการสง่เสริม สนับสนนุ
ความเข้มแข็งขององค์กรด้านคนพิการ
และเครือข่ายในการพัฒนาคณุภาพชีวิต
คนพิการ 

4. เพ่ือให้สงัคมยอมรับ และเปิดโอกาสให้
คนพิการและองค์กรด้านคนพิการมีส่วน
ร่วมในทุกกิจกรรมทางสังคมอย่างเต็มที่ 
มีประสิทธิภาพ และเสมอภาคกับคน
ทัว่ไป 

3. ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างเสริมเจตคติ
ที่ดีของคนพิการ ครอบครัว และสังคม  
ที่มีตอ่ความพิการและคนพิการ 
 

3. ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่ปราศจาก
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของคนพิการ
ในสงัคม 
 

5. เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึง และใช้
บริการในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ 
ข้อมลูข่าวสารและการสื่อสาร เทคโนโลยี
สิ่ งอ านวยความสะดวก และบริการ
สาธารณะอ่ืนๆ 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการจัด
สภาพแวดล้อมที่ปราศจากอุปสรรคต่อ
การมีสว่นร่วมของคนพิการ 
 

  นอกจากการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์ในแผน 
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2550-2554) แล้ว แผนฉบับนีย้ังได้มี 
การก าหนดตวัชีว้ัด เป้าหมาย แนวทางและมาตรการในการด าเนินงาน เพ่ือให้การด าเนินการ
ในทางปฏิบตัิบรรลุผลตามแผนท่ีได้วางเอาไว้ ทัง้นี ้ผู้ วิจยัจะน าเสนอตวัชีว้ดั เป้าหมาย แนวทาง

วิสัยทศัน์ 
คนพิการได้รับการคุ้มครองสิทธิ มีคณุภาพชีวิตที่ดีเต็มตามศกัยภาพ  

มีสว่นร่วมในสงัคมอยา่งเต็มที่ ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ปราศจากอปุสรรค 
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และมาตรการในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ เฉพาะท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาส าหรับคน
พิการในระดบัอดุมศกึษาเทา่นัน้ โดยมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 3 ดงันี ้
 

ตารางที่ 3: การก าหนดตวัชีว้ดั เป้าหมาย แนวทางและมาตรการในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
ของแผนพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพกิารแห่งชาติ ฉบับที่ 3(พ.ศ.2550-2554) 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิารในระดับอุดมศึกษา 
 

ยุทธศาสตร์ ตัวชีว้ัด/เป้าหมาย แนวทางและมาตรการด าเนินงาน 
และตัวอย่างแผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ
ระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

คนพิการได้รับบริการที่มีคุณภาพและ
ทัว่ถึงตามเป้าหมายขององค์กรภาครัฐ
และเอกชน 

พัฒนาระบบบริการคนพิการทุกด้าน ทัง้
ทางด้านการแพทย์ การศึกษา อาชีพ และ
สงัคมให้ครอบคลมุทั่วถึง เช่น โครงการขยาย
โอกาสและพัฒนาคณุภาพการศึกษาส าหรับ 
คนพิการในระดบัอดุมศึกษา โดยการน าร่อง
รับนักศึกษาพิการเข้าศึกษาต่อในระดับอุดม  
ศกึษา การให้สถาบนัอดุมศกึษาจดัสรรโควตา
ให้กับคนพิการเข้าศึกษาในสถาบันตาม
ประเภทความพิการ การจดัการเรียนการสอน
นักศึกษาพิการในระดับประกาศนียบัตร
บณัฑิต และระดบัปริญญาตรี เป็นต้น 

คนพิการรายใหม่ที่ ไ ด้ รับบริการใน
รูปแบบต่างๆ ขององค์กรภาครัฐและ
เอกชนร้อยละ 20 ของแตล่ะปี 

ส่งเส ริมให้หน่วยงานภาครัฐและองค์กร
เอกชนมีการจัดสื่อสิ่งอ านวยความสะดวก 
และความช่วยเหลืออ่ืนใด ล่ามภาษามือ 
เอกสารอักษรเบรลล์ เคร่ืองช่วยคนพิการที่
เก่ียวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ และ
การด ารงชีวิต เชน่ โครงการพฒันาการบริการ
ล่ามภาษามือโครงการจัดให้สถาบันการ 
ศึกษา จัดให้บริการยืมสื่อ สิ่งอ านวยความ
สะดวก ตามสภาพความพิการ เป็นต้น 

บุคลากรที่แต่ละหน่วยงานก าหนด
ได้รับการพัฒนาอย่างน้อยร้อยละ 20 
ต่อปี โดยบุคลากรดงักล่าวต้องปฏิบัติ
หน้าที่ให้บริการคนพิการโดยตรงไม่
น้อยกวา่ระยะเวลาที่ใช้ในการพฒันา 

ส่งเสริมการผลิตและพฒันาบุคลากรด้านคน
พิการให้มีจ านวนเพียงพอ และมีความรู้
ความสามารถที่จะเป็นผู้ ให้บริการทุกด้าน 
รองรับทันความต้องการจ าเป็น ด้านการ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการและกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลก เช่น โครงการส่งเสริม
การผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา 
ส าหรับคนพิการทัง้ภาครัฐและเอกชนในทุก
ระดบั และทกุระบบการศึกษา ให้มีสมรรถนะ
และมาตรฐานตามที่ หน่วยงานก าหนด  
โดยค านึงถึงประเภทความพิการ เป็นต้น 
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ยุทธศาสตร์ ตัวชีว้ัด/เป้าหมาย แนวทางและมาตรการด าเนินงาน 
และตัวอย่างแผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม 

ภายในปี 2554 ได้รับการจัดสรรงบ 
ประมาณร่ายจ่ายของประเทศด้านคน
พิการเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 1 ของงบ 
ประมาณแผ่นดิน 

ผลักดันให้เกิดระบบการจัดสรรงบประมาณ 
เงินอดุหนนุและเพิ่มรายรับของกองทนุเพื่อให้ 
หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรเอกชนสามารถ
ให้บริการทกุด้านแก่คนพิการอย่างทัว่ถึงและ
มีคุณภาพ เช่น โครงการขยายและพัฒนา 
กองทนุการศึกษาเพื่อคนพิการทกุประเภทให้
เข้มแข็งและยัง่ยืน เป็นต้น 

มีการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการอย่างน้อย 10   
เร่ืองตอ่ปี 

ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้าน
การพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการทกุด้านและ
น าผลงานวิจยัไปปรับใช้ เพื่อพฒันางานด้าน
คนพิการ และสนับสนุนทนุการวิจัย และการ
เผยแพร่ผลงาน เช่น โครงการวิจยัและพฒันา
นวตักรรมการสอนส าหรับคนพิการ โครงการ
ศนูย์วิจยัและบริการการศึกษามหาวิทยาลัย 
เชียงใหม ่เป็นต้น 

ภายในปี 2554 เกิดการเชื่อมโยงระบบ
ฐานข้อมลูด้านคนพิการระหว่างหน่วย 
งานที่เก่ียวข้องอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สนับสนุนให้องค์กรที่เก่ียวข้องมีการจัดท า
ระบบฐานข้อมูลด้านคนพิการให้เป็นระบบ
บูรณาการที่มีประสิทธิภาพเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั เชน่ โครงการพฒันาระบบฐานข้อมลู
คนพิการด้านการศึกษาอย่างบูรณาการ โดย
การจัดท าฐานข้อมลูนักศึกษาพิการในระดับ 
อดุมศกึษา ตามประเภทคนพิการ เป็นต้น 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างเสริมเจต
คติที่ดีของคนพิการ ครอบครัว และ
สังคม ที่มีต่อความพิการและคนพิการ 

จ านวนสื่อเชิงสร้างสรรค์ด้านคนพิการ
ที่มีการเผยแพร่เพ่ิมขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 

สนับสนุนการจัดท าสื่อที่ มีคุณภาพ เป็น
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมศกัยภาพ การมีส่วน
ร่วมและความเสมอภาคของคนพิการ เช่น 
โครงการจดัท าและพฒันาองค์ความรู้ด้านคน
พิการ โครงการเผยแพร่ผลงานวิจัยพัฒนา
คณุภาพชีวิตคนพิการ และโครงการส่งเสริม
และพฒันาสื่อที่คนพิการสามารถเข้าถึงได้ ทัง้
การเขียนหนังสือ ต ารา คู่ มือ สื่อความรู้
เก่ียวกบัคนพิการ และ E-Learning เป็นต้น 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการจัด
สภาพแวดล้อมที่ปราศจากอุปสรรคต่อ
การมีส่วนร่วมของคนพิการ 
 

ภายในปี 2552 มีนโยบายหรือวาระ
แห่งชาติ เก่ียวกับการจัดสภาพแวด 
ล้อมที่ปราศจากอุปสรรค และเกิด
ความต่อเน่ืองในการด าเนินงานด้าน
คนพิการ 

ผลกัดนัให้มีนโยบายและวาระแหง่ชาติในการ
จดัสภาพแวดล้อมที่ปราศจากอุปสรรค และ
ส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเพื่อก้าวสู่
สงัคมที่ปราศจากอปุสรรคเพ่ือคนทัง้มวล และ
ผลักดันให้มีการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
เช่น โครงการจัดสร้าง พัฒนา และปรับปรุง
ภมิูสถาปัตย์ของสถานศึกษาให้มีสภาพแวด 
ล้อมที่ปราศจากอุปสรรคส าหรับคนพิการ 
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ยุทธศาสตร์ ตัวชีว้ัด/เป้าหมาย แนวทางและมาตรการด าเนินงาน 
และตัวอย่างแผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม 
และเป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยการจดัสิ่ง
อ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ และ
กฎกระทรวงก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวก
ในอาคารส าหรับผู้พิการหรือทพุพลภาพ และ
คนชรา พ.ศ. 2548 เป็นต้น 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดสภาพ 
แวดล้อม การติดต่อสื่อสารและการ
เดินทางที่ปราศจากอปุสรรค ภายในปี 
2554 

ยกร่าง/ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่างๆ ที่เก่ียวกับอาคารสถานที่ การขนส่ง 
บริการสาธารณะ โทรคมนาคม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร รวมทัง้เทคโนโลยี
สิ่งอ านวยความสะดวกที่ส่งเสริมการเจ้าถึง
ข้อมูลข่าวสารเพื่อให้มีสภาพแวดล้อมที่
ปราศจากอุปสรรค และบริการทุกด้านแก่คน
พิการ เช่น โครงการทบทวน ปรับปรุงกฎ 
กระทรวงว่าด้วยสิ่งอ านวยความสะดวก
ส าหรับคนพิการ โครงการผลกัดนัการปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงก าหนดสิ่งอ านวยความ
สะดวกในอาคารส าหรับผู้ พิการหรือทุพพล
ภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 โดยการปรับ
แบบมาตรฐาน อาคารสถานที่ของราชการให้
มีสภาพแวดล้อมอย่างถกูต้องตามกฎกระทรวง 
เป็นต้น 

จ านวนหลักสูตร ต าราเอกสารงาน 
วิจยั นวตักรรมด้านการออกแบบที่เป็น
สากลเพิ่มขึน้ทุกปี เพื่อการจัดสภาพ 
แวดล้อม และการเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร
ที่ปราศจากอปุสรรค 

สง่เสริมการจดัหลกัสตูรและกระบวนการเรียน
การสอนด้านการออกแบบที่เป็นสากลและ
เป็นธรรม(Universal Design) เช่น โครงการ
พัฒนาองค์ความรู้เพื่อการออกแบบที่ เป็น
สากลและเป็นธรรม โดยการปรับปรุงหลกัสตูร
และกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมสอดคล้อง
กบัศกัยภาพของผู้พิการในสถาบนัอดุมศึกษา 
โครงการส่งเสริมให้คนหูหนวกเข้าถึงการ
เรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เป็นต้น 

ภายในปี 2554 มีสถานศึกษาที่มีการ
จดัการเรียนการสอนด้านการออกแบบ
ที่เป็นสากลและเป็นธรรม จ านวน 5 
สถาบนัการศกึษา 

ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาให้มีการ
จดัการเรียนการสอนด้านการออกแบบที่เป็น
สากลและเป็นธรรม เช่น โครงการสนับสนุน
การเรียนการสอนด้านการออกแบบที่เป็น
สากลและเป็นธรรมและเทคโนโลยีสิ่งอ านวย
ความสะดวก โครงการสนบัสนนุการเรียนการ
สอนเร่ืองการพัฒนาเว็บไซต์ที่ทุกคนเข้าถึง 
เป็นต้น 
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 4.2.4 แผนพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษส าหรับคนพิการ ระยะ 5 ปี(พ.ศ.2550-
2554) ของกระทรวงศึกษาธิการ 

  แผนพฒันาการจดัการศกึษาพิเศษส าหรับคนพิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2550-2554)
ฉบับนี ้เป็นแผนท่ีคณะรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลนายสุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้ให้ความเห็นชอบใน
หลักการไว้ โดยแผนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คนพิการได้รับโอกาสและการบริการทาง
การศกึษาในทกุระบบและรูปแบบท่ีหลากหลายอย่างมีคณุภาพและมีประสิทธิภาพ และได้รับการ
พฒันาการศึกษาและทกัษะการด ารงชีวิตจนสามารถประกอบอาชีพพึ่งตนเองได้ โดยคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมตใิห้สว่นราชการตา่งๆ ท่ีระบใุนแผนรับไปด าเนินการตามแผนปฏิบตัิการท่ีจะต้องด าเนินการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2551 ส่วนแผนปฏิบตัิการท่ีจะด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2552-2554 
ให้พิจารณาปรับแผนให้สอดคล้องกบัแผนบริหารราชการแผน่ดนิของรัฐบาลชดุตอ่ไปด้วย12 

  แผนพฒันาการจดัการศกึษาพิเศษส าหรับคนพิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2550-2554) 
ได้มีการก าหนดวิสยัทศัน์ และจ าแนกออกเป็น 4 พนัธกิจ 4 วตัถปุระสงค์ และ 4 ยทุธศาสตร์ท่ีมี
ความสอดคล้องกนั โดยมีรายละเอียดตามตารางท่ี 4 ดงันี ้

                                                   
12ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี , มติคณะรัฐมนตรี เร่ืองแผนพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษส าหรับ 

คนพิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2550–2554) ของกระทรวงศึกษาธิการ[ออนไลน์], 22 พฤศจิกายน 2553, แหล่งท่ีมา: 
http://www.cabinet.thaigov.go.th 
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 ตารางท่ี 4: การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์  
ของแผนพัฒนาการจัดการศึกษาพเิศษส าหรับคนพิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2550-2554) 

 

   

 

 

 

พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ 

1. ส่งเสริม สนับสนุนและพฒันาการจัด
การศกึษาของสถานศกึษาที่จดัการศกึษา
ส าหรับคนพิการ และหน่วยงานที่เก่ียว 
ข้อง ให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่าง
ทัว่ถึงและมีคณุภาพ    

1. คนพิการได้รับโอกาสและการบริการ
ทางการศึกษา ในทุกระบบและรูปแบบ 
ที่ หลากหลายอย่ างมี คุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ ตามสมรรถภาพสอดคล้อง
กบัความต้องการจ าเป็นของแตล่ะบคุคล 

1. ยุทธศาสตร์การขยายโอกาสและ
บริการทางการศกึษาให้แก่คนพิการอย่าง
ทัว่ถึง 
 

2. ปรับปรุง พฒันา ระบบการบริหารการ
จัดการศึกษาพิเศษ ภายใต้สภาพแวด 
ล้อมที่ปราศจากอุปสรรค พร้อมทั ง้
ขบัเคลื่อนสูก่ารปฏิบตัิอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. สถานศึกษามีการบริหารจดัการ ด้าน
หลกัสตูร ด้านกระบวนการเรียนการสอน 
ด้านบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ มีสิ่ง
อ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และ
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  
มีสภาพแวดล้อมที่ปราศจากอปุสรรค 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
ด้านการบริหารจัดการให้แก่หน่วยงานที่
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการอย่างมี
คณุภาพ 
 

3. ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ใหม่ เพื่อ
พัฒนาการจัดการศึกษาและส่งเสริม
ทักษะด้านอาชีพ โดยการวิจัย พัฒนา
และถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อสนับสนนุให้
คนพิการประกอบอาชีพพึ่งตนเองได้  
มีคุณธรรม และอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสขุ 

3. คนพิการได้รับการพัฒนาการศึกษา
และทักษะการด ารงชีวิต จนสามารถ
ประกอบอาชีพพึ่งตนเองได้ มีคุณธรรม 
และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ตาม
ศกัยภาพของแตล่ะบคุคล 
 

3. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการศึกษาวิจัย  
เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านคนพิการ 

4. ส่งเสริม สนับสนนุให้คนพิการ ครอบ- 
ครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และองค์กรร่วมกันพัฒนาและสร้างองค์
ความรู้ในการจดัการศกึษา 

4. สถานศึกษา คนพิการ ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
องค์กรเอกชนร่วมกันพัฒนาและสร้าง
องค์ความรู้ในการจดัการศกึษา 

4. ยทุธศาสตร์ส่งเสริม สนับสนุนให้คน
พิการ ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและองค์กรเอกชนร่วมกัน
พัฒนาและสร้างองค์ความรู้ในการจัด
การศกึษา 

 

วิสัยทศัน์ 

ให้คนพิการได้รับการศกึษาทกุระบบ ทกุระดบัการศึกษาอย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ ด้วยรูปแบบ
วิธีการที่หลากหลาย เหมาะสมและพฒันาเต็มศกัยภาพ โดยได้เรียนรู้วิชาการ พัฒนาทกัษะชีวิต
และประกอบอาชีพตามความสามารถ พึง่ตนเองได้ มีคณุธรรม ใช้ชีวิตอยา่งพอเพียง อยูใ่นสงัคม
อยา่งมีความสขุ ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ปราศจากอปุสรรค 
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  นอกจากการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์ในแผน 
พฒันาการจดัการศกึษาพิเศษส าหรับคนพิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2550-2554) แล้ว แผนฉบบันีย้งัได้
มีการก าหนดตวัชีว้ดั เป้าหมาย แนวทางและมาตรการในการด าเนินงาน เพ่ือให้การด าเนินการ
ในทางปฏิบัติบรรลุผลตามแผนท่ีได้วางเอาไว้ ทัง้นี ้ผู้ วิจัยจะขอยกตัวอย่างตัวชีว้ัด เป้าหมาย 
แนวทางและมาตรการในการด าเนินงานท่ีส าคญั เฉพาะท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาส าหรับคน
พิการในระดบัอดุมศกึษาเทา่นัน้ โดยมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 5 ดงันี ้

ตารางที่ 5: การก าหนดตวัชีว้ดั เป้าหมาย แนวทางและมาตรการในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
ของแผนพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษส าหรับคนพกิาร ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2550-2554)  

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิารในระดับอุดมศึกษา 
 

ยุทธศาสตร์ ตัวชีว้ัด/เป้าหมาย แนวทางและมาตรการ 

1. ยุทธศาสตร์การขยายโอกาสและ
บริการทางการศึกษาให้แก่คนพิการ
อย่างทั่วถึง 
 

คนพิการได้รับบริการทางการศึกษา
พิ เศษที่ มีคุณภาพและทั่วถึ งตาม
เป้าหมายของสถานศึกษาที่จัดการ 
ศกึษาพิเศษส าหรับคนพิการ 

ส่งเสริม สนับสนนุและก าหนดแนวทางความ
ร่วมมือระหว่างสถานศึกษาในการจัดการ 
ศกึษาส าหรับคนพิการทกุประเภทอย่างครอบ 
คลุม พัฒนาระบบบริการทางการศึกษา
ส าหรับคนพิการ 

ทุกสถานศึกษามีการพัฒนากระบวน 
การเตรียมความพร้อม และส่งต่อที่มี
ประสิทธิภาพ 

พัฒนาระบบการเตรียมความพร้อม และส่ง
ต่อนัก เ รียนนิสิตนักศึกษาพิการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

มีจ านวนหน่วยงานภาคเอกชนที่จดัการ 
ศึกษาส าหรับคนพิการที่ได้มาตรฐาน
เพ่ิมขึน้ 

สง่เสริม สนบัสนนุให้ภาคเอกชนจดัการศึกษา
ส าหรับคนพิการ 

มีเงินกองทุนฯ สนับสนุนการศึกษา
ส าหรับคนพิการที่พอเพียงและใช้จ่าย
ตรงตามวตัถปุระสงค์ 

ระดมและใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อสนับสนุน
กองทนุการศกึษาส าหรับคนพิการให้ตอ่เน่ือง 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
ด้านการบริหารจัดการให้แก่หน่วย 
งานที่จัดการศึกษาส าหรับคนพิการ
อย่างมีคุณภาพ 

มีหลกัสตูรและการประเมินผลการจัด
การศกึษาพิเศษที่สอดคล้องเหมาะสม
กับคนพิการแต่ละประเภทพร้อม
เอกสารประกอบการสอน  

ส่ ง เส ริมสนับสนุนการพัฒนาหลักสูต ร
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาส าหรับคนพิการ
และการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้มีประสิทธิ 
ภาพ 

คนพิการได้รับและใช้สิ่งอ านวยความ
สะดวก สื่อ บริการ และความช่วย 
เหลืออ่ืนใดทางการศึกษาในรูปแบบ
ตา่งๆ จากสถานศึกษาที่จดัการศึกษา
พิ เศษเพิ่มขึ น้  มี งบประมาณเพื่ อ
การศึกษาเพิ่มขึน้ และหน่วยงานที่
เก่ียวข้องปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ 

สนบัสนนุสถานศกึษาหรือหน่วยจดัการศึกษา
ทกุระบบในการจดัหาสิ่งอ านวยความสะดวก 
สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษาตลอดจนจัดสภาพแวดล้อมที่
ปราศจากอปุสรรค 
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ยุทธศาสตร์ ตัวชีว้ัด/เป้าหมาย แนวทางและมาตรการ 

ข้อบังคับต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับอาคาร
สถานที่ เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารที่ก าหนดในกฎ กระทรวงฯ 
ภายในปี 2554 มีระบบฐานข้อมลูคน
พิการแต่ละประเภทอย่างเป็นระบบ 
และสามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงาน
ทางการศึกษาทกุหน่วยงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จดัท าฐานข้อมลูคนพิการแต่ละประเภทอย่าง
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ สามารถบูรณา
การให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

3. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการศึกษาวิจัย  
เพื่อสร้างองค์ความรู้ด้านคนพิการ 

สถานศึกษามีงานวิจัยและพัฒนาสื่อ
นวัตก ร รม เทค โน โลยี ที่ ส ามา รถ
ประยกุต์ให้ใช้เหมาะสมกับการจดัการ
เรียนรู้ส าหรับคนพิการอย่างน้อย 2 
เ ร่ืองต่อปี  มีการน า เสนอเผยแพร่
งานวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้อย่าง
ทัว่ถึงและตอ่เน่ือง และสถานศกึษาทกุ
ระดับมีการพัฒนาการจัดการศึกษา
ด้านอาชีพที่มีความหลากหลายตาม
ความต้องการจ าเป็นของความพิการ
แตล่ะประเภท 

สง่เสริมการวิจยั พฒันาองค์ความรู้ นวตักรรม
การเรียนรู้ในทุกด้านที่เก่ียวกับการจัดการ 
ศกึษาส าหรับคนพิการ 

4. ยุทธศาสตร์ส่งเสริม สนับสนุนให้
คนพิการ ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่ นและองค์กร
เอกชนร่วมกันพัฒนาและสร้างองค์
ความรู้ในการจัดการศึกษา 
 

มีสถานศกึษาได้รับการพฒันารูปแบบ
การจัดการเรียนร่วมในสถานศึกษา
ทัว่ไปให้มากขึน้ โดยให้องค์กรภาครัฐ
แ ล ะ เ อ ก ชน มี ส่ ว น ร่ ว มส่ ง เ ส ริ ม
สนบัสนนุอยา่งจริงจงั 

ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนารูปแบบการจัดการ
เรียนร่วมในทุกระดบัและทกุระบบการศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพ โดยความร่วมมือจากทุก
หน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้อง 

 

 4.2.5 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่  2 (พ.ศ.2551-2565) ของ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

  แต่เดิมนัน้ การพัฒนาระบบอุดมศึกษาในระยะท่ีผ่านมา ได้อาศยัแผนพัฒนา
การศกึษาระดบัอดุมศกึษา ระยะ 5 ปีเป็นหลกั แตเ่น่ืองจากมีข้อจ ากดัท่ีส าคญั คือ ช่วงระยะเวลา
ของแผน 5 ปีนัน้ ไม่สอดคล้องกบัธรรมชาติของพฒันาการและการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา 
ดงันัน้ ในปี พ.ศ. 2530 จึงได้ริเร่ิมให้มีการจดัท าแผนอดุมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัแรก (พ.ศ. 
2533 – 2547) ขึน้ โดยมีเจตนาส าคญัท่ีจะให้เป็นแผนรุกไปสู่อนาคต เพ่ือให้อดุมศกึษามีบทบาท
ส าคญัในการสร้างเสริมสภาพสงัคมท่ีพงึประสงค์ และสอดคล้องทนัตอ่แนวโน้มความเปล่ียนแปลง
ด้านต่างๆ ของประเทศ และให้เป็นแผนแม่บทก ากบัแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ระยะ 
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5 ปี รวม 3 แผน คือ แผนพัฒนาฯ ระยะท่ี 7(พ.ศ.2535 - 2539) ถึงแผนพฒันาฯ ระยะท่ี 9 
(พ.ศ.2545 - 2549) แผนอดุมศกึษาระยะยาวฉบบัแรก ได้สิน้สดุลง เม่ือปี พ.ศ. 2547 ซึ่งในช่วง
เวลานัน้ได้มีการปรับปรุงระบบราชการและเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาและการจดัโครงสร้างของ
กระทรวงศกึษาธิการใหม่ การจดัท าแผนอดุมศกึษาระยะยาว ฉบบัท่ี 2 จึงขาดช่วงไป อย่างไรก็ดี 
กระทรวงศึกษาธิการเห็นความส าคัญของการจัดท าแผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับใหม่ จึงได้
มอบหมายให้ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศกึษาด าเนินการจดัท าแผนกรอบแผนอดุมศึกษา
ระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551 - 2565) ฉบบันีข้ึน้13 

กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัท่ี 2 ได้ก าหนดเป้าหมายของแผนไว้ว่า  
เม่ือสิน้สดุแผนในปี พ.ศ. 2565 แล้ว จะต้องมีการยกระดบัคณุภาพอุดมศึกษาไทย เพ่ือผลิตและ
พัฒนาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ สามารถปรับตัวส าหรับงานท่ีเกิดขึน้ตลอดชีวิต พัฒนาศักยภาพ
อดุมศึกษาในการสร้างความรู้และนวตักรรม เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
ในโลกาภิวตัน์ สนบัสนนุการพฒันาท่ียัง่ยืนของท้องถ่ินไทย โดยใช้กลไกของธรรมาภิบาล การเงิน 
การก ากบัมาตรฐาน และเครือข่ายอุดมศกึษาบนพืน้ฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย 
และเอกภาพเชิงระบบ14 

  กรอบแผนอดุมศึกษาระยะยาวฉบบัท่ีสองนี ้ออกแบบโดยค านึงถึงมิติบูรณาการ
และองค์รวมของการพัฒนาอุดมศึกษาเพ่ือก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ สาระหลักมีสองส่วน  
สว่นแรก เป็นการวิเคราะห์ภาพฉายและนยัยะส าคญัท่ีเป็นปัจจยัแวดล้อมรุมเร้าท่ีส่งผลกระทบตอ่
มนุษย์และโลก ประเทศไทยจนถึงอุดมศึกษา ส่วนท่ีสองเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในอุดม 
ศกึษา15 

  ภาพฉายปัจจบุนัและอนาคต มี 7 ประเด็น คือ ความเปล่ียนแปลงด้านประชากร 
พลงังานและสิ่งแวดล้อม การมีงานท าและตลาดแรงงานในอนาคต การจดัการความขดัแย้งและ
ความรุนแรง การกระจายอ านาจการปกครองเยาวชนไทย นักศึกษาไทยและบณัฑิตในอนาคต 
และเศรษฐกิจพอเพียง ปัจจยัภายในระบบอุดมศึกษาได้พิจารณา 9 ประเด็น ได้แก่ รอยต่อกับ
การศึกษาระดับอ่ืน การแก้ปัญหาอุดมศึกษาในปัจจุบัน ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ  
การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การเงินอดุมศกึษา การพฒันาบคุลากรใน

                                                   
13ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, กรอบแผนอดุมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565), 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551), หน้าค าน า. 
14เร่ืองเดียวกนั, หน้า ก. 
15เร่ืองเดียวกนั, หน้า ก. 
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อุดมศึกษา เครือข่ายอุดมศึกษา การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และโครงสร้างพืน้ฐานการเรียนรู้16 

  จากการวิเคราะห์ภาพฉายปัจจบุนัและอนาคต กบัปัจจยัภายในระบบอดุมศกึษา
ข้างต้น กรอบแผนอุดมศึกษาฉบบันี ้ได้น าผลของการวิเคราะห์ มาเป็นแนวทางในการก าหนด
ประเด็นในการพัฒนา และแนวทางในการพัฒนาอุดมศึกษา ซึ่งผู้ วิจัยได้ศึกษาแล้ว พบว่ามี
ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับในส่วนของกรอบแผนอดุมศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาส าหรับคน
พิการในระดบัอุดมศึกษา อยู่เพียงสองประเด็น กล่าวคือ  ในประเด็นของการพัฒนาเก่ียวกับ
โครงสร้างพืน้ฐานการเรียนรู้ ได้ก าหนดให้รัฐต้องค านึงถึงการสนบัสนนุการศกึษาพิเศษในรูปแบบ
ตา่งๆ และการจดัตัง้กองทุนพฒันาโครงสร้างทางกายภาพ เพ่ือให้สถาบนัอุดมศึกษาได้ลงทุนใน

การพฒันาสภาพแวดล้อมของสถาบนัอดุมศกึษา อนัรวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกของผู้พิการ 

  4.2.6 แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2551-2554) ของ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

  แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2551-2554) เป็นแผน 
ท่ีจัดท าขึน้โดยอยู่ภายใต้กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2551-2565)  
ดงัท่ีได้กล่าวไปข้างต้น แผนฉบบันีไ้ด้มีการฉายถึงภาพอนาคตในประเด็นต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบ
ต่อโลก ประเทศ รวมถึงอุดมศึกษาไทยทัง้ทางตรงและทางอ้อม ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแผนอุดม 
ศกึษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551-2565) นอกจากนัน้แล้วยงัมีข้อมลูพืน้ฐานและแนวโน้ม
เก่ียวกบัอดุมศกึษา รวมถึงการน าเสนอข้อมลูวิสยัทศัน์การพฒันาประเทศในระยะ 20 ปีท่ีจดัท าขึน้
โดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ในด้านท่ีเก่ียวข้องอดุมศกึษา 
ตลอดจนน าเสนอผลการด าเนินงานในช่วงแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 
2545 – 2549)  

                                                   
16เร่ืองเดียวกนั, หน้า ก. 
กลา่วคือ ต้องจดัตัง้กองทุนพฒันาโครงสร้างทางกายภาพส าหรับสถาบันของรัฐและสนบัสนุนสิทธิประโยชน์ทาง

การเงินส าหรับสถาบนัของเอกชน ส าหรับการลงทุนในการพฒันาสภาพแวดล้อมของมหาวิทยาลยั เพื่อเอือ้ต่อการเรียนรู้และ
พฒันาการทางปัญญาของผู้ เรียน โดยเน้นความร่มร่ืนของภูมิทศัน์ แหล่งเรียนรู้ แหล่งปฏิสมัพนัธ์ของนกัศึกษาและอาจารย์
เจ้าหน้าท่ี แหลง่สนัทนาการตา่งๆ ท่ีครอบคลมุกีฬา ดนตรี ศิลปะ นอกเหนือจากโครงสร้างพืน้ฐานการเรียนรู้ในห้องเรียนและ
ห้องปฏิบติัการมาตรฐาน รวมทัง้สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการ 



 
 
133 

  จากข้อมลูท่ีแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2551-2554) 
ได้น าเสนอ น ามาซึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ส าหรับการพัฒนาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ในแผน
ฉบบันี ้ซึง่ก าหนดไว้ 2 ประการ คือ17 

ประการท่ีหนึง่ สถาบนัอดุมศกึษาผลิตบณัฑิตท่ีมีคณุภาพ มุ่งตอบสนองผู้ เรียนใน
วยัเรียน วยัท างาน และวยัสูงอายุเพ่ือรองรับเปล่ียนแปลงรูปแบบต่างๆ รวมทัง้การเรียนรู้ตลอด
ชีวิต และสามารถปรับตวัส าหรับงานท่ีเกิดขึน้ตลอดชีวิต มีคณุธรรม มีความรับผิดชอบ น าไปสู่การ
พฒันาประเทศในกระแสโลกาภิวตัน์ได้ 

ประการท่ีสอง อดุมศกึษาไทยมีศกัยภาพในการสร้างความรู้และนวตักรรม และมี
สว่นร่วมในการแก้ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ และมุ่งสู่การเป็นศนูย์กลางทางการศกึษา (Education Hub) และการวิจยัและพฒันาใน
ภูมิภาค บนพืน้ฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการแข่งขนัในระดบัสากลสนบัสนุนการ
พฒันาท่ียัง่ยืนของชมุชน โดยใช้กลไกธรรมาภิบาล เครือข่ายอดุมศกึษา บนพืน้ฐานของเสรีภาพ
ทางวิชาการ ความหลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ 

  จากวิสัยทัศน์ข้างต้น ได้มีการน ามาก าหนดเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนา
อุดมศึกษาท่ีสอดคล้องกับกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว  ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551-2565) ไว้  
4 ประการ และก าหนดเป็นเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ไว้ 11 ประการ ซึ่งผู้วิจยัพบว่าไม่มีเป้าหมาย
ใดท่ีก าหนดในประเดน็ท่ีเก่ียวกบัการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการในสถาบนัอดุมศกึษาไว้โดยตรง 

  อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การด าเนินการแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบั
ท่ี 10 (พ.ศ. 2551-2554) มีความชดัเจนมากยิ่งขึน้ แผนดงักล่าวจึงได้ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบั
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุดมศึกษาไทยไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การพัฒนาอุดมศึกษาไทยเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ การเช่ือมต่อกับการศึกษาขัน้พืน้ฐานและอาชีวศึกษา บทบาทของ
อุดมศึกษาไทยในการพัฒนาขีดความสามารถของประเทศ การเงินอุดมศึกษา และโครงสร้าง
พืน้ฐานการเรียนรู้ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์นัน้ได้มีการก าหนดเป้าหมาย และมาตรการในการ
ด าเนินการ ซึ่งผู้ วิจัยศึกษาแล้วพบว่า  มีการก าหนดมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการท่ีชดัเจนเพียงมาตรการเดียว คือก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพฒันาอุดมศึกษา
ไทยเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ ท่ีก าหนดให้มีการสนบัสนนุให้ผู้พิการได้มีโอกาสเข้าศกึษาตอ่ใน
สถาบนัอดุมศกึษา และให้สถาบนัอดุมศกึษาจดัสิ่งอ านวยความสะดวกให้กบันกัศกึษาพิการ 

                                                   
17ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2551-

2554)[ออนไลน์], 16 ธนัวาคม 2553. แหลง่ท่ีมา: http://www.mua.go.th  
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 4.2.7 แผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา ของ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา18 

 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการขึน้ เพ่ือให้ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสถาบนัอุดม 
กษาใช้เป็นแนวทางในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษา โดยแผนยทุธศาสตร์นี ้
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการว่าต้องค านึงถึง ความเท่าเทียมและ
คณุภาพในการรับเข้าศึกษา โดยให้การช่วยเหลือให้นกัศกึษาได้ศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
เตม็ศกัยภาพและมีงานท า 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการฉบับนี ้ได้แบ่งยุทธศาสตร์
ออกเป็น 4 ประการ ได้แก่ ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างโอกาสทางการศกึษา ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาการ
จดัการการเรียนรู้ของผู้พิการ ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาองค์ความรู้ ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ส่งเสริมการมีงาน
ท าของบณัฑิตผู้พิการ ทัง้นี ้ในแตล่ะยทุธศาสตร์ ได้มีการก าหนดกลยทุธ์ มาตรการ แผนงานและ
โครงการ โดยมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 6 ดงันี ้

ตารางที่ 6: การก าหนดยุทธศาสตร์ กลยทุธ์ มาตรการ แผนงานและโครงการ 
ตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาส าหรับคนพกิารในระดับอุดมศึกษา 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการ แผนงาน/โครงการ 

ยทุธศาสตร์ที่ 1 สร้างโอกาส 
ทางการศกึษา 

จัดสรรโอกาสทางการศึกษา 
ให้นกัศกึษาพิการที่มีศกัยภาพ 
ได้เข้าเรียนในสถาบนัอดุมศกึษา 

1. จดัสถาบนัอดุมศึกษาน าร่อง 
รับนักศึกษาพิการเข้าศึกษา
ในหลกัสตูรตา่งๆ 
2. สถาบนัอดุมศึกษาทกุแห่ง
จัดสรรโควตาให้กับนักศึกษา
พิการ 
3.ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องในการจัดท าฐาน  
ข้อมูลส าหรับแนะแนวการ 
ศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศกึษา 
4. ให้ความร่วมมือกับส านัก 
งานคณะกรรมการการศึกษา
ขั น้ พื น้ ฐ าน ในกา รพัฒนา
คุณภาพของนัก เ รียนใ ห้ มี
ความพร้อมด้านต่างๆ เพื่อ

1. โครงการน าร่องรับนักศึกษา
พิการเข้าศึกษาต่อในระดับ 
อดุมศกึษา 
2. สถาบันอดุมศึกษาทุกแห่ง
จัดสรรโควตาให้กับนักศึกษา
พิการเข้าศึกษาในสถาบันตาม
ประเภทของความพิการ 
3. โครงการจัดท าฐานข้อมูล
นักศึกษาพิการในระดับอุดม 
ศกึษาตามประเภทความพิการ 
4. สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง
ร่วมมือกับส านักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ในการพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียน เพื่อการศึกษาต่อใน

                                                   
18สรุปความจากส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, เอกสารแผนยทุธศาสตร์การจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ

ในระดบัอดุมศกึษา, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553)(อดัส าเนา), หน้า 1. 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการ แผนงาน/โครงการ 

การศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศกึษา 
5. ให้ความร่วมมือกับส านัก 
งานคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานและหน่วยงานอ่ืนๆ 
ที่ เ ก่ียว ข้อง  ในการพัฒนา
บคุลากรด้านการศึกษาพิเศษ
และนักวิชาชีพอ่ืนๆ ที่ เ ก่ียว 
ข้อง 

ระดบัอดุมศกึษา 
5. จัดการเรียนการสอน
นกัศกึษาระดบัปริญญาโท 
6. จัดการเรียนการสอน
นกัศกึษาระดบัประกาศนียบตัร 
บณัฑิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการ
จดัการการเรียนรู้ของผู้พิการ 

1. พฒันาระบบบริการสนับสนนุ
คนพิการ(DSS) ในสถาบนัอุดม 
ศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนของ
นกัศกึษาพิการ 

1. เสริมสถาบนัอดุมศึกษาที่มี
นกัศกึษาพิการเข้าศึกษา โดย
จัดท าระบบน าร่องงาน DSS 
(Disability Support Service)
ภายในสถาบัน โดยให้การ
สนบัสนนุงบประมาณและอตัรา 
ก าลงั โดยมีวิทยาลัยราชสดุา
มหาวิ ทยาลัยมหิดล  และ
มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต
เป็นพี่เลีย้ง 
2. ให้สถาบนัอดุมศกึษาจดัหา
และปรับปรุงเทคโนโลยี สื่อ 
สิ่งอ านวยความสะดวก สิ่ง 
จ าเป็นต่างๆ และความช่วย 
เหลืออ่ืนใดที่เอือ้ตอ่การศึกษา
ของนกัศกึษาพิการ 

1. จัดให้มีหน่วยงานให้ค า 
ปรึกษาแนะน าในการจัดบริการ 
ระบบ DSS 
2. จดัให้มีเจ้าหน้าที่บริการให้
ค าปรึกษา 
3. จัดให้มีแผนการจัดการ 
ศึกษาเฉพาะบุคคลในระดับ 
อุดมศึกษา(ISP) ในสถาบัน 
อดุมศกึษา 
4. จดัให้สถาบนัอดุมศกึษาจดั
ให้บริการยืมสื่อ สิ่ งอ านวย
ความสะดวกตามสภาพความ
พิการ 
5. ให้สถาบันอุดมศึกษาจัด
คปูองบริการสื่อตามแผนการ
จัดการเฉพาะบุคคล ( ISP) 
(บ ริการ /สื่อและสิ่ งอ านวย
ความสะดวกทางการศกึษา) 
6. สถาบนัอดุมศกึษาปรับปรุง
เทคโนโลยสิ่งอ านวยความ
สะดวกเชิงสถาปัตย์ อาทิ การ
จดัท าทางลาด การปรับห้องน า้
ส าหรับคนพิการ การติดตัง้
สญัญาณแสงส าหรับคนหหูนวก 

2. พัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้อง
กับการจัดการศึกษาพิเศษและ
การพัฒนาศักยภาพนักศึกษา
พิการ 

1. ให้มีการฝึกอบรมบุคลากร
ที่ปฏิบตัิงาน DSS ในสถาบนั 
อดุมศกึษา 
2. เสริมสร้างความเข้าใจ 
เทคนิคและทกัษะของบุคลากร
ในการปฏิบตัิงานเพื่อช่วยเหลือ
นกัศกึษาพิการอยา่งบรูณาการ 
 

1. จัดอบรมบุคลากรประจ า
ศนูย์ DSS Center 
2. ให้สถาบนัอดุมศึกษาสร้าง
ความเข้าใจแก่บุคลากรใน
การปฏิบัติ ง านช่ วย เหลื อ
นกัศกึษาพิการ 
3. สถาบันอดุมศึกษาให้การ
สนบัสนนุการผลิตและพฒันา
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการ แผนงาน/โครงการ 

3. สนับสนุนการผลิตและ
พัฒนาบุคลากรเฉพาะทาง
ส าหรับการจดัการศึกษาและ
ส่งเสริมศักยภาพผู้พิการ โดย 
เฉพาะในสาขาที่ขาดแคลนใน
ระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท 
ประกาศนีบัตรวิชาชีพ อาทิ 
ครูการศกึษาพิเศษ สาขาบุคคล 
ออทิสติก นักแก้ไขการพูด  
นักกิจกรรมบ าบัด จิตแพทย์
และประสาทอายุรแพทย์  
เป็ นต้ น รวมทั ้งการพัฒนา
บุคลากรส าหรับดูแลผู้ พิการ 
ทัง้ในระบบและนอกระบบ 
4. จดัสรรทนุการศึกษาให้กับ
บคุลากรในสถาบนัอดุมศกึษา
ที่จดัการศึกษาส าหรับผู้พิการ
เพื่อไปศึกษาต่อในระดับหลัง
ปริญญาเอก(Post-Doctoral) 
เป็นเวลา 1 ปี 
5. จัดสรรอัตราก าลังในการ
จัดการศึกษาส าหรับผู้ พิการ
ให้เพียงพอ 

บุคลากรเฉพาะทาง ในการ
สง่เสริมศกัยภาพผู้พิการทัง้ใน
ระบบและนอกระบบ 
4. สถาบันอุดมศึกษาจดัสรร
ทุนการศึกษาให้บุคลากรไป
ศึกษาต่อระดับหลังปริญญา
เอกเป็นเวลา 1 ปี 
5. สถาบันอุดมศึกษาจดัสรร
บุคลากรในการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการอยา่งเพียงพอ 

3. พฒันาหลกัสตูรและกระบวน 
การเรียนรู้ที่ เหมาะสมส าหรับ 
ผู้พิการ 

1. ให้สถาบนัอดุมศกึษาสง่เสริม
และสนับสนุนการด าเนินงาน
เพื่อพัฒนา ปรับปรุงหลักสตูร
และกระบวนการเ รียน รู้ที่
เหมาะสมให้สอดคล้องกับ
ศกัยภาพของผู้พิการ 
2. ก าหนดมาตรฐานหลกัสตูร
การเรียนการสอนการศึกษา
พิเศษและก าหนดต าแหน่ง
ค่าตอบแทนบุคลากรเฉพาะ
ทางที่ ปฏิบัติ งานเ ก่ียวกับ 
ผู้พิการที่เหมาะสม 

1. สถาบนัอดุมศกึษาปรับปรุง
หลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้ที่เหมาะสมสอดคล้อง
กบัศกัยภาพของผู้พิการ 
2. สถาบนัอดุมศึกษาก าหนด
มาตรฐานหลกัสตูรการศึกษา
พิเศษและก าหนดค่าตอบ แทน
บคุลากรเฉพาะทางที่เหมาะสม 

ยทุธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาองค์
ความรู้ 

ผลิตงานวิจัยและส ร้างอง ค์
ความรู้ใหมด้่านคนพิการ 

ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อ
สร้างองค์ความรู้ด้านคนพิการ 
การจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการและการประกอบอาชีพ
ของคนพิการ 

1. ส่งเสริมการเขียนหนังสือ 
ต ารา คูมื่อ สื่อความรู้เก่ียวกับ
คนพกิาร และ E-Learning 
2. สง่เสริมการจดักิจกรรมทาง
วิชาการที่เก่ียวข้องกับคนพิการ 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการ แผนงาน/โครงการ 

อาทิ การจัดเสวนาวิชาการ 
การนิเทศ ติดตามประเมินผล 
การประชมุวิชาการ การแสดง 
ผลงานวิชาการของหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องด้านคนพิการ 
3. ส่งเสริมการวิจัยระดับ
บณัฑิตศกึษา 
4. โครงการจัดตัง้สถาบัน
ศึกษาและวิจัยระดับชาติใน
เร่ืองคนพิการ โดยความร่วมมือ
กบัสถาบนัในเครือข่าย 
5. สนับสนุนการวิจัยส าหรับ
คนพิ ก า ร ทั ง้ ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง
วิชาการและการวิจยัประยกุต์ 

ยทุธศาสตร์ที่ 4 สง่เสริมการมี
งานท าของบณัฑิตผู้พิการ 

ส่งเสริมความร่วมมือในการ
สนับสนุนการประกอบอาชีพ
ของบณัฑิตพิการ 

1. สง่เสริมให้นกัศกึษาพิการมี
งานท าในระหวา่งศกึษา ทัง้ใน
สถาบันอุดมศึกษาและนอก
สถาบันอุดมศึกษา อาทิ ระบบ
เพื่อนช่วยเพื่อน ระบบสหกิจ
ศกึษา 
2. ร่วมมือกับกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
และองค์กรคนพิการในการ
จดัหาทนุสนับสนุนการจัดท า
โครงการเพื่อการประกอบ
อาชีพของบณัฑิตพิการ 

1. สถาบันอุดมศึกษาน าร่อง
โครงการทดลองให้บัณฑิต
พิการท างานในสถาบันอุดม 
ศกึษา และสถานประกอบการ 
2. จัดประชุมเสวนาวิชาการ
กบักระทรวง ทบวงและหน่วย 
งานที่เก่ียวข้องในการส่งเสริม
อาชีพคนพิการ 

           

จากแนวนโยบาย และแผนงานท่ีเก่ียวข้องทัง้หมดข้างต้น ผู้วิจยัสามารถสรุปความสมัพนัธ์
ของแนวนโยบาย และแผนงานท่ีเก่ียวข้อง โดยพิจารณาตามระดบั และมิติของแนวนโยบาย และ
แผนงาน ดงัตารางท่ี 7 
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ตารางที่ 7: ความสัมพันธ์ของแนวนโยบาย และแผนงานที่เก่ียวข้อง 
กับการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร 

 

แนวนโยบาย และแผนงาน ระดับ มิติครอบคลุมในด้าน 
ชาต ิ กระทรวง หน่วยงาน การศึกษา คนพกิาร 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  
ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)  

   เป็นการก าหนดในภาพรวมครอบคลมุ
ด้านการศกึษา คนพิการ และด้านอ่ืนๆ 

แผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2545-2559)   
(พม.) 

  * 

แผนพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ 
ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2550-2554) 

  
(ศธ.) 

   

กรอบแผนอดุมศกึษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ.2551-2565) และแผนพฒันาการศกึษา
ระดบัอดุมศกึษา ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2551-2554) 

   
(สกอ.) 

 

 * 

แผนพฒันาการจดัการศกึษาพิเศษส าหรับคน
พิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2550-2554) 

  
(ศธ.) 

   

แผนยทุธศาสตร์การจดัการศกึษาส าหรับคน
พิการในระดบัอดุมศกึษา 

   
(สกอ.) 

  

หมายเหตุ *กรณีแผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ.2545-2559) กรอบแผนอดุมศกึษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) และ
แผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัที่ 10 (พ.ศ.2551-2554) แม้จะมีการก าหนดด้านการศกึษาส าหรับคนพิการไว้ แต่ผู้ วิจยั
เห็นวา่เป็นการก าหนดไว้อยา่งกว้างๆ เทา่นัน้ ยงัไมมี่ความชดัเจนและครอบคลมุดงัที่มีการก าหนดไว้ในกฎหมาย 
 

4.3 การวิเคราะห์กฎหมาย แนวนโยบายและแผนงานของประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับสิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของผู้ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยนิ 

จากการศกึษากฎหมาย นโยบาย และแผนงานของไทยในการจดัการศกึษาในระดบัอดุม 
ศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ข้างต้นนัน้ ในเบือ้งต้น หากพิจารณาจาก
สาระส าคัญเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาใน
ระดบัอดุมศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินตามรัฐธรรมนญูดงัท่ีได้กล่าวไว้ในบทท่ี 2 
ผู้วิจยัพบวา่รัฐธรรมนญูแตล่ะฉบบันัน้ก็มีการก าหนดแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกบัสิทธิ เสรีภาพและความ
เสมอภาคดงักลา่วแตกตา่งกนัออกไปตามสภาพการณ์ในแตล่ะยคุแตล่ะสมยั 
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รัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีมีการบญัญัติสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน
ทางด้านการศึกษาอย่างชัดเจน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 โดย
ก าหนดให้บคุคลย่อมมีเสรีภาพบริบรูณ์ในการศกึษาอบรม เม่ือการศกึษาอบรมนัน้ไม่เป็นปฏิปักษ์
ต่อหน้าท่ีของพลเมืองตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาอบรม  และไม่ขดัต่อกฎหมายว่าด้วยการ
จดัสรรสถานศกึษา ตลอดจนสถานศกึษาของรัฐและของเทศบาลต้องให้ความเสมอภาคแก่บคุคล
ในการเข้ารับการศึกษาอบรมตามความสามารถของบคุคลนัน้ๆ ดงันัน้ จึงกล่าวได้ว่า บทบญัญัติ
ในรัฐธรรมนญูฉบบันี ้ก าหนดให้บคุคลทกุคนซึง่รวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน มีเสรีภาพ
ในการเข้ารับการศกึษาอบรม ตลอดจนในแง่ของความเสมอภาคแล้ว สถานศกึษาของรัฐ ซึ่งรวมถึง
สถาบันอุดมศึกษาต้องให้ความเสมอภาคแก่ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในการเข้ารับ
การศกึษาอบรมตามความสามารถของบคุคลนัน้ๆ 

ส าหรับการก าหนดบทบญัญตัเิก่ียวข้องกบัสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของคนพิการ
อย่างชดัเจนในรัฐธรรมนูญนัน้ จากการศึกษาของผู้ วิจยัพบว่า ไม่มี รัฐธรรมนูญใดท่ีก าหนดสิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคของคนพิการไว้โดยเฉพาะ จนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2540 จึงได้มีการบญัญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ของคนพิการโดยเฉพาะ ท าให้มีความชดัเจนมากขึน้กวา่เดมิ 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ถือเป็นรัฐธรรมนญูท่ีได้สร้างความ
เปล่ียนแปลงทางด้านสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนให้เกิดขึน้ในสังคมไทย  
ซึง่หลกัการตา่งๆ ในรัฐธรรมนญูฉบบันีก็้ได้สืบตอ่เน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งถือเป็นหลกัการ
ส าคญัในการคุ้มครองความเป็นมนุษย์และของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ท าให้รัฐต้อง
ก าหนดสิทธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐานเพ่ือรับรองและคุ้มครองบคุคลกลุ่มนี ้แนวคิดเก่ียวกับสิทธิ และ
เสรีภาพทางด้านการศึกษาของคนพกิาร ซึง่ครอบคลมุถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ก็มี
การก าหนดหลกัการให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินมีสิทธิได้รับการศกึษาไม่น้อยกว่าสิบสอง
ปีท่ีรัฐจะต้องจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคณุภาพ โดยไม่เก็บคา่ใช้จ่ายเช่นเดียวกบับคุคลทัว่ไปโดยการ
สนับสนุนจากรัฐ ดงันัน้ โดยเบือ้งต้นแล้ว ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินจะได้รับการศึกษา
อย่างน้อยในระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานนัน่เอง ในแง่ของเสรีภาพ ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้
ยินก็มีเสรีภาพในการเข้ารับการศึกษาอบรมในสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ นอกจากนัน้แล้ว 
รัฐธรรมนญูฉบบันีย้งัได้ก าหนดสิทธิคนพิการไว้โดยเฉพาะ ในการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
สวสัดกิาร สิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ ดงันัน้ 
รัฐจึงมีหน้าท่ีท่ีจะต้องจดัสวสัดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือ 
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ท่ีเหมาะสมให้กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เพ่ือให้บคุคลกลุ่มนีมี้สิทธิในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้ โดยเฉพาะสวสัดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือ
ทางด้านการจดัการศกึษา 

จากแนวคิดข้างต้น จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็ให้ความส าคัญกับแนวคิด
ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ และสิทธิมนษุยชน อนัเป็นแนวคิดส าคญัในการท าให้เกิดการรับรองสิทธิ
และเสรีภาพทางด้านการศกึษาของคนพิการไว้ในรัฐธรรมนญู ตลอดจนหากพิจารณาจากมมุมอง
สมัยใหม่ของนิยามความหมายของค าว่า “ความพิการ” ก็จะเห็นได้ว่า การท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจบุนัได้มีการบญัญัติรับรองและคุ้มครองให้คนพิการ อนัรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้
ยิน ให้มีสิทธิได้รับการศกึษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ  โดย
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย มีเสรีภาพในการเข้ารับการอบรม ตลอดจนมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
สวสัดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐนัน้  
สิ่งเหลา่นีถื้อวา่เป็นการบญัญตัรัิบรองและคุ้มครองท่ีสอดคล้องกบัแนวความคิดในการให้นิยาม
ความหมายของ “ความพกิาร” สมัยใหม่ ท่ีมองวา่ความพิการเกิดจากสภาพแวดล้อมหรือปัจจยั
ภายนอก อันเป็นไปตามโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสังคม (Socail Model) ดังนัน้ การท่ี
รัฐธรรมนญูได้รับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของคนพิการ จึงเป็นการขจดัสภาพแวดล้อม
หรือปัจจยัภายนอกท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การได้รับบริการสาธารณะทางด้านการศกึษาของคนพิการ 

ในด้านความเสมอภาคทางด้านการศึกษาของคนพิการ รัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัก็ได้
ก าหนดหลกัการส าคญัเก่ียวกบัหลกัความเสมอภาคและหลกัการเลือกปฏิบตัิ อนัเป็นการเน้นย า้ว่า
ทกุคนรวมทัง้คนพิการก็มีศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ ดงันัน้ รัฐพึงต้องปฏิบตัิตอ่ประชาชนทกุคนโดย
เท่าเทียมกัน โดยต้องปฏิบัติต่อบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระส าคญัอย่างเดียวกัน และปฏิบัติต่อ
บคุคลท่ีแตกตา่งกนัในสาระส าคญัท่ีแตกตา่งกนัออกไป และรัฐจะเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมโดย
อ้างเหตแุห่งความพิการไม่ได้ อย่างไรก็ดี กรณีท่ีรัฐจะจดัสวสัดิการ สิ่งอ านวยความสะดวก หรือ
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินโดยเฉพาะ รัฐก็
สามารถด าเนินการได้ เน่ืองจากผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินนัน้มีความเสียเปรียบกว่าบคุคล
ปกตทิัว่ไป การด าเนินการลกัษณะนีไ้มถื่อเป็นการเลือกปฏิบตั ิ

จากหลกัการในรัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัข้างต้น น ามาซึ่งการบญัญัติรับรองและคุ้มครอง
สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกับการจดัศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินไว้ในกฎหมายระดบัพระราชบญัญัติ ซึ่งนบัว่าเป็นการบญัญัติท่ีกว้างขวาง
กวา่ในรัฐธรรมนญู ดงัจะเห็นได้จาก 
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พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีได้ก าหนดให้การจดัการศกึษาต้องจดัให้
บคุคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจดัให้
อยา่งทัว่ถึงและมีคณุภาพโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย ซึ่งหมายถึงไม่ว่าจะเป็นเด็กปกติ หรือเด็กท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินก็ต้องได้รับการจดัการศกึษาการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐ
ต้องจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคณุภาพโดยไมเ่ก็บคา่ใช้จา่ยเชน่กนั นอกจากนัน้แล้ว การจดัการศกึษา
ส าหรับบคุคลซึง่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สงัคม การส่ือสารและการ
เรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทพุพลภาพหรือบคุคลซึง่ไมส่ามารถพึง่ตนเองได้หรือไม่มีผู้ดแูลหรือ
ด้อยโอกาส ต้องจดัให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขัน้พืน้ฐานเป็นพิเศษ และ
ส าหรับการศกึษาส าหรับคนพิการนัน้ ให้จดัตัง้แตแ่รกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
และให้บคุคลดงักลา่วมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศกึษา 

อยา่งไรก็ดี แม้ว่าพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จะได้บญัญัติรับรองสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคข้างต้นไว้อนัเป็นการสนบัสนุนแนวความคิดของโมเดลหรือรูปแบบ
ระบบทางสงัคม (Socail Model) แต่พระราชบญัญัติฉบบันีก็้ยงัมีมมุมองต่อคนพิการในเชิงของ
โมเดลหรือรูปแบบทางการแพทย์ (Medical Model) ดงัจะเห็นได้จากการให้นิยามความหมายของ
คนพิการ ท่ีมองว่า คนพิการคือบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
สงัคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พึง่ตนเองได้หรือไมมี่ผู้ดแูลหรือด้อยโอกาส อนัเป็นมมุมองท่ีพิจารณาจากความบกพร่องหรือความ
พิการของบคุคลซึง่เป็นปัจจยัภายในเป็นหลกั 

ในเวลาต่อมา พฒันาทางด้านกฎหมายคนพิการสมยัใหม่ก็มีความชัดเจนขึน้ เม่ือมีการ
ออกพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญัติการ
จดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 โดยมีการน าแนวความคิดของโมเดลหรือรูปแบบระบบ
ทางสงัคม (Socail Model) ในการให้ความหมายของ “ความพิการ” ดงัจะเห็นได้จากการให้นิยาม
ความหมายของคนพิการในพระราชบัญญัติทัง้สองฉบับ ท่ีมีการน าสภาพแวดล้อมหรือปัจจัย
ภายนอกมาพิจารณาประกอบกบัความบกพร่องทางสภาพร่างกายของแตล่ะบคุคลในการให้ความ
หมายความพิการ โดยมองวา่ความพิการไมไ่ด้เกิดขึน้จากความบกพร่องจากอวยัวะ หากแตเ่กิดขึน้
เพราะเง่ือนไขปัจจยัภายนอกอ่ืนๆ 

จากพฒันาการของกฎหมายคนพิการทัง้สองฉบบัข้างต้น น ามาซึ่งการบญัญัติรับรองและ
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของ
คนพิการ โดยกฎหมายได้เน้นการแก้ไข ปรับปรุงเปล่ียนแปลงและขจดัสภาพแวดล้อมหรือปัจจยั
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ภายนอกท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การเข้าถึงบริการสาธารณะทางด้านการศกึษาของคนพิการ ยกตวัอย่าง
เชน่  

 พระราชบญัญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได้บญัญัติรับรองและ
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคไว้หลายประการ ได้แก่ 1) ให้คนพิการได้รับการศกึษา
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตัง้แต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต พร้อมทัง้ได้รับเทคโนโลยี  
สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชว่ยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษา 2) ให้คนพิการสามารถ
เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศกึษา โดยค านึงถึงความสามารถ 
ความสนใจ ความถนัดและความต้องการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนัน้  และ 3) ให้คนพิการได้รับ
การศึกษาท่ีมีมาตรฐานและประกนัคณุภาพการศกึษา รวมทัง้การจดัหลกัสตูรกระบวนการเรียนรู้ 
การทดสอบทางการศกึษา ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแตล่ะ
ประเภทและบคุคล ตลอดจนยงัก าหนดหน้าท่ีของสถานศกึษา ซึ่งรวมถึงสถาบนัอดุมศกึษาให้ต้อง
ด าเนินการ เช่น การจัดสภาพแวดล้อม ระบบสนับสนุนการเรียนการสอน ตลอดจนบริการ
เทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาท่ีคนพิการ
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ การให้สถานศกึษาระดบัอุดมศึกษาในทุกสงักดั มีหน้าท่ีรับคน
พิการเข้าศึกษาในสดัส่วนหรือจ านวนท่ีเหมาะสม การท่ีสถานศึกษาใดปฏิเสธไม่รับคนพิการเข้า
ศกึษา ให้ถือเป็นการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตามกฎหมาย เป็นต้น 

นอกจากสาระส าคญัในพระราชบญัญตัิการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 แล้ว  
พระราชบญัญตัฉิบบันี ้ยงัได้มีการก าหนดแนวปฏิบตัิในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบั 
อดุมศกึษา โดยออกระเบียบคณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจดั
การศกึษาระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2552 เพ่ือก าหนดหน้าท่ีของสถาบนัอดุมศกึษาทัง้
ในประเดน็ของการรับคนพิการเข้าศกึษาในสดัส่วนหรือจ านวนท่ีเหมาะสมโดยให้ค านึงถึงประเภท
ของความพิการ การจดัให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ
และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษาส าหรับคนพิการ การจดัท าหลกัสูตร การจดัการเรียนการ
สอน การวัดและการประเมินผล ให้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของนิสิตนักศึกษา
พิการแตล่ะบคุคล รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมตา่งๆ โดยให้นิสิตนกัศกึษาพิการสามารถเข้าถึง และ
ใช้ประโยชน์ได้ตามความเหมาะสม การก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาท่ีรับคนพิการเข้าศึกษา  
มีสิทธิได้รับคา่เลา่เรียน คา่บ ารุง คา่ธรรมเนียม และคา่ใช้จา่ยอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก็เป็นกฎหมายอีก
ฉบบัหนึง่ท่ีได้ก าหนดหลกัการตา่งๆ เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์และความคุ้มครองคนพิการ โดยเฉพาะ
มิให้มีการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตสุภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมทัง้ให้คนพิการมี
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สิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตลอดจนให้รัฐ
ต้องสงเคราะห์คนพิการให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการด้าน
การศึกษา ซึ่งก็สอดรับกับหลกัการจดับริการสาธารณะทางการศึกษาของพระราชบญัญัติการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะการสนับสนุนให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ 
ได้ยินมีสิทธิในการขอรับบริการล่ามภาษามือจากภาครัฐได้ ตามระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยบริการล่ามภาษามือ พ .ศ. 2552 อย่างไรก็ดี 
ผู้วิจยัมีข้อสงัเกตวา่ การขอรับบริการลา่มภาษามือดงักลา่วยงัไม่ครอบคลมุถึงกรณีการบริการล่าม
ภาษามือเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการรับบริการทางการศกึษา ซึ่งผู้วิจยัเห็นว่าอาจจะมีสาเหตุจาก
การท่ีพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใด
ทางการศึกษา พ.ศ. 2550 เพ่ือก าหนดสิทธิของคนพิการในการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ 
บริการ และความชว่ยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษาตามบญัชีท้ายกฎกระทรวง ซึ่งรวมถึงล่ามภาษามือ
ไว้อยูแ่ล้ว  

อยา่งไรก็ตาม ผู้วิจยัมีความเห็นว่า แม้ว่ากฎกระทรวงดงักล่าวจะครอบคลมุถึงการด าเนิน 
งานของสถาบนัอุดมศึกษา แต่เม่ือพิจารณาสาระส าคญัในกฎกระทรวงฉบบันีแ้ล้ว ผู้ วิจยัพบว่า 
จะเอือ้อ านวยต่อการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานมากกว่าการจดั
การศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษา ดงัจะเห็นได้จากหลกัเกณฑ์และวิธีการในการขอรับ
สิทธิท่ีต้องด าเนินการผ่านศนูย์การศกึษาพิเศษประจ าจงัหวดัหรือศนูย์การศกึษาพิเศษส่วนกลาง 
ตลอดจนหน่วยงานกลางท่ีเป็นผู้พิจารณา คือ ส านกับริหารการศึกษาพิเศษ ในส านักงานคณะ 
กรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดงันัน้ จึงอาจกล่าวได้ว่าในทางปฏิบตัิแล้ว กฎกระทรวงฉบบันีไ้ม่ 
เหมาะสมกบัการน าไปใช้ในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษา ซึ่งเป็นประเด็น 
ท่ีผู้วิจยัจะได้น าไปพิจารณาเพ่ือน าไปสูข้่อเสนอแนะตอ่ไป 

จากข้างต้น จะท าให้เห็นถึงภาพรวมทางด้านกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการ
จดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินว่ามีความสอดคล้องกัน
ตัง้แต่ระดบัรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญัติ และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะยิ่งพฒันาการ
ของกฎหมายคนพิการสมัยใหม่ท่ีน าโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสังคม (Socail Model) และ
หลกัการเลือกปฏิบตัิมาใช้เป็นแนวคิดพืน้ฐานในการจดัท ากฎหมาย อย่างไรก็ดี การท่ีกฎหมายจะ
บงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพนัน้ ก็ต้องมีแนวนโยบาย และแผนงานในการด าเนินการท่ีชดัเจน 
ซึง่จากท่ีผู้วิจยัศกึษาแล้วพบว่า แนวนโยบายของรัฐบาลปัจจบุนัก็สนบัสนนุให้เกิดความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษาของประชาชน ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้
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ยิน ตลอดจนเม่ือพิจารณาถึงเป้าหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 
(พ.ศ.2550-2554) ก็จะพบว่าเน้นการพฒันาท่ีคน โดยในด้านคนพิการ ได้เน้นมีการขยายโอกาส
การเข้าถึงบริการสงัคมส าหรับคนพิการ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงบริการต่างๆ และพฒันาศกัยภาพ
ของตนได้ ซึง่รวมถึงบริการทางการศกึษา 

หากพิจารณาถึงแผนงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการแล้ว ผู้วิจยั
พบว่าสามารถแยกได้เป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรก คือ กลุ่มของแผนท่ีก าหนดหลกัการเก่ียวกับการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการไว้เพียงกว้างๆ ได้แก่ แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) 
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551-2565) และแผนพัฒนาการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2551-2554) กล่าวคือ แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 – 
2559) ก าหนดเฉพาะประเด็นเก่ียวกับการให้ประชาชนทุกคน ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทาง 
การได้ยินได้รับการศกึษาอย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพไม่น้อยกว่า 12 ปี กรอบแผนอดุมศกึษาระยะ
ยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551-2565) ได้ก าหนดให้รัฐต้องค านึงถึงการสนบัสนนุการศกึษาพิเศษ
ในรูปแบบตา่งๆ และการจดัตัง้กองทนุพฒันาโครงสร้างทางกายภาพ เพ่ือให้สถาบนัอดุมศกึษาได้
ลงทุนในการพฒันาสภาพแวดล้อมของสถาบนัอุดมศกึษา อนัรวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกของ  
ผู้พิการ และแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2551-2554) ก าหนดให้มีการ
สนบัสนนุให้ผู้พิการได้มีโอกาสเข้าศกึษาต่อในสถาบนัอดุมศกึษา และให้สถาบนัอดุมศกึษาจดัสิ่ง
อ านวยความสะดวกให้กบันกัศกึษาพิการ 

กลุ่มท่ีสอง คือ กลุ่มของแผนท่ีมีการก าหนดแนวทางในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ
ซึ่งครอบคลุมถึงการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไว้อย่างละเอียดครบถ้วนและชดัเจน ได้แก่ 
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2550-2554) แผนพัฒนาการจัดการ 
ศกึษาพิเศษส าหรับคนพิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2550-2554) และแผนยทุธศาสตร์การจดัการศกึษา
ส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศึกษา ซึ่งผู้ วิจยัพบว่าทัง้สามแผน มีการก าหนดแนวทางในการจัด
การศกึษาส าหรับคนพิการไว้สอดคล้องกนั และเป็นไปในแนวทางเดียวกนักับพระราชบญัญัติการ
จดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 

จากข้างต้นจึงสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจบุนัได้ก าหนดหลกัการรับรองและคุ้มครอง
สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินไว้ในเบือ้งต้น ซึ่งพระราชบญัญัติการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
พ.ศ. 2551 พระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และกฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวข้อง ก็ได้บญัญัติหลักการในการ
รับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคดงักล่าวไว้อย่างละเอียดและกว้างขวางขึน้ 
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สอดรับกับแนวคิดของพฒันาการของกฎหมายคนพิการสมยัใหม่ท่ีเน้นมุมมองโมเดลหรือรูปแบบ
ระบบทางสงัคม (Socail Model) ตลอดจนการค านึงถึงหลกัความเสมอภาคและหลกัการเลือก
ปฏิบตั ิ 

ในแง่ของแผนงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาส าหรับคนพิการ  
ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินแล้ว พบว่า มีบางแผนงานท่ีมีการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการไว้อย่างครบถ้วนและชัดเจนสอดรับกับกฎหมาย และบางแผนงานท่ีก าหนดไว้เป็น
หลกัการกว้างๆ ยงัไมค่รอบคลมุกระบวนการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการดงัท่ีกฎหมายได้ก าหนด
ไว้ ได้แก่ แผนการศกึษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) กรอบแผนอดุมศกึษาระยะยาว 15 ปี ฉบบั
ท่ี 2 (พ.ศ.2551-2565) และแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2551-2554) 

   



 
 

บทที่  5 

แนวคิด องค์กร การรับเข้าศึกษาต่อ  
การจัดระบบบริการสนับสนุน งบประมาณ และการจัดการเรียนการสอน  

ในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้ยนิในระดับอุดมศึกษา 
 

 จากท่ีได้ท าการศึกษาสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องการได้ยินตามหลกัสากลและกฎหมายต่างประเทศในบทท่ี 3 
และการศกึษาถึงสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องการได้ยินตามกฎหมาย นโยบาย และแผนงานของประเทศไทยในบทท่ี 4 ไปแล้วนัน้ 
ในบทนีจ้ะได้ท าการศึกษาถึงแนวคิด และองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาของผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษา ตลอดจนกระบวนการจดัการศกึษาของผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินในระดับอุดมศึกษา นับตัง้แต่การรับเข้าศึกษาต่อ การจัดระบบบริการ
สนบัสนนุ งบประมาณ และการจดัการเรียนการสอน อนัจะน าไปสู่การวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีท า
ให้เกิดผลกระทบตอ่การรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศึกษา
ในระดบัอุดมศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องการได้ยินในบทต่อไป โดยในบทนีจ้ะแบ่งการศึกษา
ออกเป็น 6 สว่น กลา่วคือ 

ส่วนที่หน่ึง จะท าการศึกษาแนวคิดในการจดัการศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทาง 
การได้ยินในระดบัอดุมศกึษา 

ส่วนที่สอง จะท าการศึกษาองค์กรท่ีเก่ียวข้องในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษา 

ส่วนที่สาม จะท าการศกึษาการรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเข้าศกึษาตอ่ในระดบั 
อดุมศกึษา 

ส่วนที่สี่ จะท าการศึกษาการจัดระบบบริการสนับสนุนคนพิการ(Disability Support 
Services/DSS) และการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษา 

ส่วนที่ห้า จะท าการศึกษาการจดัการเรียนการสอน การจัดท าหลักสูตร การวดัและการ
ประเมินผล และการเข้าร่วมกิจกรรมในการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
ในระดบัอดุมศกึษา 

ส่วนที่หก จะท าการศึกษากรณีตวัอย่างของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาให้ส าหรับ 
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
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5.1 แนวคิดในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในระดับอุดม 
ศึกษา 

 การศึกษาในส่วนนี ้จะเป็นการศึกษาแนวคิดในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องการได้ยินในระดบัอดุมศกึษา เพ่ือให้เห็นถึงแนวคิด และความเป็นมาในการจดัการศกึษา
ส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศึกษา โดยเฉพาะผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ซึ่งจะมีการจดั
การศกึษาท่ีแตกตา่งไปจากบคุคลปกตทิัว่ไป และแตกตา่งไปจากผู้พิการประเภทอ่ืนๆ โดยในส่วนนี ้
จะแบ่งการศึกษาออกเป็นสามส่วน ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 
แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา  และความเป็นมาของการจัดการศึกษา
ส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษา 

 5.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร 

  ในการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการนัน้ ในเบือ้งต้น  
ต้องท าการศึกษาถึงความหมายของค าว่า “การศึกษาส าหรับคนพิการ” ก่อน อย่างไรก็ดี  
ในการศึกษาความหมายดังกล่าวนัน้ เรามักจะพบค าว่า “การศึกษาพิเศษ” ควบคู่กันไปด้วย  
ซึ่งค าทัง้สองค านัน้มีความแตกต่างกันในบางประการ ในท่ีนี ้ผู้ วิจยัจึงขอยกตวัอย่างความหมาย
ของค าทัง้สองค า เพ่ือให้เห็นความแตกตา่งและท าให้เข้าใจในความหมายของการศกึษาส าหรับคน
พิการมากยิ่งขึน้ ทัง้นี ้ได้มีนักวิชาการศึกษาท่ีให้ความหมายของค าว่า “การศึกษาพิเศษ” และ 
“การศกึษาส าหรับคนพิการ” ไว้หลายทา่นด้วยกนั ยกตวัอยา่งเชน่ 

  ผดุง อารยะวิญญู ได้ให้ความหมายของการศึกษาพิเศษ ว่าหมายถึง การศึกษา 
ท่ีจัดส าหรับเด็กปัญญาเลิศ เด็กปัญญาอ่อน เด็กท่ีมีความบกพร่องทางสายตา เด็กท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน เดก็ท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย และสขุภาพ เด็กท่ีมีปัญหาทางอารมณ์ /
พฤตกิรรมเดก็ท่ีมีปัญหาในการเรียนรู้ และเดก็พิการซ้อน ซึง่เดก็เหล่านีไ้ม่อาจได้รับประโยชน์เต็มท่ี
จากการศกึษาท่ีจดัให้กับเด็กปกติ ดงันัน้การศกึษาพิเศษจึงแตกตา่งไปจากการศกึษาส าหรับเด็ก
ปกติในด้านท่ีเก่ียวกบัวิธีสอน ขบวนการ เนือ้หาวิชา (หลกัสตูร) เคร่ืองมือ และอปุกรณ์การสอนท่ี
จ าเป็น การศกึษาพิเศษควรจดัให้สนองความต้องการและความสามารถของแตล่ะบคุคล เด็กท่ีมี
ความต้องการพิเศษ มีความแตกตา่งกนัมาก ดงันัน้ การจดัการศึกษาส าหรับเด็กประเภทนีจ้ึงควร
สนองความต้องการและความสามารถของเดก็เป็นรายบคุคล1 

                                                   
1ผดุง อารยะวิญญู , การเรียนร่วมระหว่างเด็กปกติกับเด็กท่ีมีความต้ องการพิ เศษ,(กรุงเทพมหานคร :  

ร าไทยเพลส, 2542), หน้า 13. 
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  ศิริวิมล ใจงาม  ได้สรุปความหมายของค าว่า การศึกษาพิเศษ ว่าหมายถึง  
การจดัการศึกษาให้แก่ผู้ เรียนท่ีมีความต้องการพิเศษ ด้วยวิธีการพิเศษ โดยมีการปรับทั ง้วิธีการ
สอน การจดัด าเนินการ ส่ือ และการให้บริการ ทัง้นี ้เพราะบุคคลดงักล่าวไม่อาจรับประโยชน์ได้
อย่างเต็มท่ีจากการศึกษาท่ีจัดตามปกติทั่วไป เน่ืองจากสาเหตุแห่งความบกพร่องทางร่างกาย 
อารมณ์ และสตปัิญญา2 

  นงลกัษณ์ วิรัชชัย อธิบายว่า การศึกษาส าหรับเด็กพิการ  หมายถึง การศึกษา
พิเศษ (Special Education) รูปแบบหนึง่ท่ีเป็นกระบวนการพฒันานกัเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษ 
เฉพาะกลุ่มเด็กนกัเรียนท่ีมีความผิดปกติ หรือความบกพร่องทางกาย ทางสติปัญญา หรือทาง
จิตใจ ซึ่งรวมเรียกว่า เด็กพิการ ไม่รวมนกัเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษกลุ่มท่ีเป็นเด็กด้อยโอกาส 
และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ โดยท่ีในกระบวนการพฒันานกัเรียนนัน้ต้องใช้ครูหรือบคุลากรท่ี
ได้รับศึกษาหรือได้รับการอบรมมาเป็นพิเศษ และมีความสามารถท่ีจะใช้ยุทธวิธีการสอนและ
อปุกรณ์การสอนแบบพิเศษเพ่ือช่วยกระตุ้นให้นกัเรียนมีพฒันาการทางปัญญา  อารมณ์ สงัคม 
และจิตใจ สามารถประกอบอาชีพและพึ่งตนเองได้ตามศกัยภาพเป็นสมาชิกท่ีท าประโยชน์ต่อ
สงัคมได้ดี3 

  จากการให้ความหมายข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจัดการศึกษาพิเศษจึงมี
ความหมายท่ีกว้างกว่าการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ กล่าวคือ การจดัการศกึษาพิเศษนัน้จะ
หมายรวมถึงการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษท่ีเป็นกลุ่มเด็กด้อยโอกาส และ
เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษด้วย แต่การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการนัน้ จะหมายรวมเฉพาะ  
การจดัการศกึษาส าหรับเดก็ท่ีมีความพิการเทา่นัน้ โดยประเภทของความพิการนัน้ ก็อาจพิจารณา
ได้จากการจัดแบ่งประเภทของคนพิการของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งได้จ าแนกประเภทของคน
พิการไว้ 9 ประเภท ตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เร่ือง ก าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์ของ
คนพิการทางการศกึษา พ.ศ. 2552 ดงัท่ีได้กลา่วไปแล้วในบทท่ี 2 

                                                   
2ศิริวิมล ใจงาม, “การน าเสนอนโยบายและแนวปฏิบติัการจัดการศึกษาพิเศษในสถาบนัอดุมศึกษา,” (วิทยานิพนธ์

ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาอดุมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), หน้า 86. 

3นงลกัษณ์  วิรัชชยั, สรุปรายงานการวิจยั เร่ือง รูปแบบการจดัการเรียนร่วมแบบรวมพลงั : การพฒันารูปแบบการ
จดัการศกึษาส าหรับเดก็พิการโดยครอบครัวและชมุชนมีสว่นร่วม, (กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, 2544), หน้า 12. 
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  ดังนัน้ การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ จึงเป็นการจัดการศึกษาท่ี มีความ
แตกตา่งจากเดก็ปกต ิซึง่ต้องการการดแูลเป็นพิเศษ เพ่ือให้เด็กได้เรียนรู้อย่างเหมาะสม และได้รับ
ประโยชน์จากการศกึษาอย่างเต็มท่ี การจดัการศกึษาให้แก่เด็กกลุ่มนี ้จึงต้องด าเนินการสอนโดย
ครูท่ีได้รับการฝึกฝนมาเป็นพิเศษ มีเทคนิควิธีการสอนท่ีแตกต่างจากเด็กปกติ การจดัเนือ้หาของ
หลกัสตูร กิจกรรมการเรียนการสอน อปุกรณ์การสอนและวิธีการประเมินผลท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
และความสามารถของแตล่ะบคุคล เพ่ือพฒันาให้เกิดศกัยภาพสงูสดุ4 

  นอกจากการให้ความหมายของค าว่า “การศึกษาส าหรับคนพิการ” และ 
“การศกึษาพิเศษ” ได้มีนกัวิชาการศกึษาหลายท่าน ได้เสนอแนวคิดพืน้ฐาน และปรัชญาในการจดั
การศกึษาพิเศษแล้ว ซึง่รวมถึงการศกึษาส าหรับคนพิการ ไว้ดงันี ้

  ผดุง อารยะวิญญู กล่าวว่า การจัดการศึกษาพิเศษควรตัง้อยู่บนพืน้ฐาน 5 
ประการ ดงันี ้5 1) ผู้ เรียนทุกคนมีความแตกต่างกัน ทัง้ในด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และ
สงัคม 2) ผู้ เรียนทกุคนมีพืน้ฐานตา่งกนั แตล่ะคนจะต้องเรียนรู้เพ่ือปรับตวัเข้าหากนั และให้ทนัโลก
ท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงไป 3) ผู้ เรียนทกุคนย่อมมีความสามารถอยู่ในตวั มากบ้างน้อยบ้าง การศกึษา
จะช่วยให้ความสามารถของทกุคนปรากฏเดน่ชดัขึน้ 4) ในสงัคมมนุษย์นัน้ย่อมมีทัง้คนปกติและ
คนพิการ ในเม่ือเราไม่สามารถแยกคนพิการออกจากสังคมของคนปกติได้ เราก็ไม่ควรแยกให้
การศึกษาแก่คนพิการ ดงันัน้หากเป็นไปได้ควรให้คนพิการได้มีโอกาสเรียนร่วมกับคนปกติเท่าท่ี
สามารถจะท าได้ และ 5) เน่ืองจากคนพิการมีความต้องการจ าเป็นและความสามารถทางการ
ศึกษาท่ีแตกต่างไปจากคนปกติ แม้ว่าความต้องการพืน้ฐานแตกต่างกัน ดงันัน้การให้การศึกษา
ควรมีรูปแบบและวิธีการท่ีแตกตา่งไปจากรูปแบบและวิธีการส าหรับคนปกติ ทัง้นีเ้พ่ือให้ผู้ เรียนได้มี
ศกัยภาพในการเรียนรู้ได้เตม็ท่ี 

  ศรียา นิยมธรรม และคนอ่ืนๆ ได้กลา่วถึง แนวคดิและหลกัการจดัการศกึษาพิเศษ
ไว้ 8 ประการ6 กลา่วคือ 

                                                   
4ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการวิจยัการติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายการจัด

การศกึษาส าหรับคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, 2545), หน้า 9. 
5ผดงุ อารยะวิญญ,ู การเรียนร่วมระหวา่งเดก็ปกติกบัเดก็ท่ีมีความต้องการพิเศษ,(กรุงเทพมหานคร: ร าไทยเพลส, 2542), 

หน้า 17. 
 6ศรียา นิยมธรรม และคนอื่นๆ, การศึกษาพิเศษ ในโครงการสารานุกรมศึกษาศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. (กรุงเทพมหานคร : คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2546), หน้า 163. 
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  1) ทกุคนมีโอกาสเทา่เทียมกนัในการท่ีจะรับบริการทางการศกึษาไม่ว่าจะเป็นคน
พิการหรือคนปกติ เม่ือรัฐจดัการศึกษาให้แก่เด็กปกติแล้วก็ควรจดัการศกึษาให้แก่เด็กพิเศษด้วย 
หากเดก็พิเศษไมส่ามารถเรียนในโปรแกรมการศกึษาท่ีรัฐจดัให้เด็กปกติได้ ก็เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะ
จดัการศกึษาให้สนองตอ่ความต้องการของเดก็พิเศษ 
  2) เด็กพิเศษควรได้รับการศกึษาควบคูไ่ปกบัการบ าบดัฟืน้ฟูสมรรถภาพทกุด้าน
โดยเร็วท่ีสดุ ในทนัทีท่ีทราบว่าเด็กมีความต้องการพิเศษ ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการเตรียมเด็กให้พร้อมท่ีจะ
เรียนตอ่ไป และมีพฒันาการทกุด้านถึงขีดสดุ 
  3) การจัดการศึกษาพิเศษควรค านึงถึงการอยู่ร่วมสังคมกับคนปกติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพการเรียน การสอนเดก็เหลา่นีจ้งึควรได้เรียนร่วมกบัเดก็ปกตใิห้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะท าได้ 
เว้นแต่เด็กพิเศษผู้นัน้มีสภาพความพิการหรือความบกพร่องในขัน้รุนแรง จนไม่อาจเรียนร่วมได้ 
อยา่งไรก็ตาม ควรให้เดก็พิเศษได้สมัผสักบัสงัคมปกติ 
  4) การจดัการศกึษาพิเศษต้องปรับให้เหมาะสมกบัสภาพความเสียเปรียบของเด็ก
พิเศษแตล่ะประเภท โดยใช้แนวการศกึษาของเดก็ปกติ 
  5) การศึกษาพิเศษ และการฟื้นฟูบ าบัดทุกด้าน ควรจัดเป็นโปรแกรมให้เป็น
รายบคุคลในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนบางอย่าง อาจจดัเป็นกลุ่มเล็กส าหรับเด็กท่ีมีความ
บกพร่องหรือมีความต้องการคล้ายคลงึกนั และอยูใ่นระดบัความสามารถท่ีใกล้เคียงกนั 
  6) การจดัโปรแกรมการสอนเดก็พิเศษ ควรเน้นท่ีความสามารถของเด็กและให้เด็ก
มีโอกาส ประสบความส าเร็จมากกว่าท่ีจะค านึงถึงความพิการ หรือความบกพร่อง เพ่ือท าให้เด็ก 
มีความสนใจว่าแม้ตนจะมีความบกพร่องก็ยงัมีความสามารถอย่างเท่าเทียมหรือดีกว่าเด็กปกติ  
ซึง่ชว่ยให้เดก็สามารถปรับตวัได้ดีขึน้  
  7) การศกึษาพิเศษควรให้เด็กมีความเข้าใจยอมรับตนเองมีความเช่ือมัน่มีสจัการ
แหง่ตนและมุง่ให้ชว่ยตนเองได้  ตลอดจนมีความรับผิดชอบตอ่ตนเองและสงัคม 
  8) การศึกษาพิเศษควรจดัท าอย่างต่อเน่ือง  เร่ิมตัง้แต่แรกเกิดเร่ือยไปขาดตอน
ไมไ่ด้และควรเน้นถึงเร่ืองอาชีพด้วย 

  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนด
นโยบายท่ีจะเร่งรัด ปรับปรุงและขยายการบริการทางการศึกษาส าหรับผู้พิการอย่างทั่วถึงและ  
มีคณุภาพ โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดงันี ้7 

                                                   
7ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน, การสงัเคราะห์งานด้านการจดัการเรียนร่วมสู่ภาคปฏิบติัเพื่อน าสู่

นโยบายการจดัการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ส าหรับเด็กและเยาวชนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: องค์การรับส่งสินค้าและพสัดุ
ภณัฑ์, 2548), หน้า 1-2 อ้างถึงในสวุิมล อดุมพิริยะศกัย์, “การพฒันารูปแบบการบริหารศนูย์บริการสนบัสนุนนกัศึกษาพิการ
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  1) การจัดการศึกษาแบบให้เปล่า (Availability) ต้องจัดการศึกษาภาคบงัคบั และ
การศึกษาแบบให้เปล่าแก่เด็กและเยาวชนในทุกช่วงอายุ (อย่างน้อยก่อนวัยท างาน) นอกจากนี ้     
ยงัต้องให้อิสระแก่พอ่แมใ่นการจดัการศกึษาให้แก่เดก็และเยาวชน 
  2) การศึกษาท่ีทุกคนเข้าถึงได้  (Accessibility) ต้องขจัดการแบ่งแยก และ 
การเลือกปฏิบตัิอันเน่ืองมาจากเชือ้ชาติ สีผิว ภาษา เพศ ศาสนา อายุ ความด้อยโอกาส ความมาก
โอกาส ความพิการ เป็นต้น รวมถึงการสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ เชือ้ชาติ โดยการประกัน
การเข้าถึงสิทธิในทกุๆ ด้าน 
  3) การศึกษาท่ีมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ (Acceptability) ต้องก าหนดมาตรฐาน
การศึกษารวมถึงการจดัการศึกษาท่ีมีคณุภาพ โดยน ามาตรฐานสิทธิมนษุยชนไปใช้ในกระบวนการ
เรียนการสอน รวมทัง้วดัมาตรฐานการศกึษาด้วยสิทธิมนษุยชน 
  4) การศกึษาท่ีสามารถปรับให้เหมาะสมกบัผู้ เรียน (Adaptability) ต้องจดัการศกึษา
ท่ีหลากหลายตามความถนัดและความสนใจของเด็กและเยาวชน มีการปรับการจัดการศึกษา  
ให้สอดคล้องกับสภาพความพิการของเด็กและเยาวชน รวมถึงการให้ความรู้ด้านสิทธิผ่านระบบ
การศึกษา ประเทศไทยได้ขานรับและสนบัสนุนการพฒันาการศกึษาพิเศษอย่างจริงจงัโดยค านึงถึง
สิทธิมนุษยชนและเง่ือนไขส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) ส าหรับ
การศึกษาของเยาวชนในระดบัอุดมศึกษานัน้ คณะกรรมการการอุดมศึกษาก็ มีนโยบายเพ่ือให้
สอดคล้องกบัปรัชญาการจดัการศกึษาในระดบัสากลเชน่กนั  

  ศิริยภุา พูลสวุรรณ ได้สรุปแนวคิดพืน้ฐานและปรัชญาในการจดัการศกึษาพิเศษ 
ในรายงานวิจยัท่ีเสนอตอ่ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิไว้อยา่งนา่สนใจ กลา่วคือ8 

  1) การให้การศึกษาแก่คนพิการเป็นหน้าท่ีของรัฐ โดยรัฐต้องจัดการศึกษาขัน้
พืน้ฐานเป็นพิเศษให้กับเด็กพิการ โดยให้จัดตัง้แต่แรกเกิด หรือพบความพิการในรูปแบบท่ี
เหมาะสมโดยค านงึถึงความสามารถพิเศษ 
  2) พืน้ฐานแนวคิดในเร่ืองความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา โดยเน้นความ
เท่าเทียมกนัในการท่ีจะได้รับบริการทางการศกึษา ไม่ว่าจะเป็นคนพิการ หรือคนปกติ หากเด็กไม่

                                                                                                                                                  
เรียนร่วมระดบัอดุมศกึษา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาการจดัการการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราช
ภฏัสวนดสุิต, 2553), หน้า 38. 

8ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการวิจยัการติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายการจัด
การศกึษาส าหรับคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, 2545), หน้า 9 – 10. 
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สามารถจะเข้าเรียนในระบบโรงเรียนปกติได้ ถือเป็นหน้าท่ีท่ีรัฐจะต้องจดัการศึกษาให้ตอบสนอง
ตอ่ความต้องการของเดก็พิเศษ 
  3) พืน้ฐานการยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล เ น่ืองจากเด็กพิการ 
มีลกัษณะท่ีแตกตา่งไปจากเดก็ปกตใินด้านร่างกาย อารมณ์ หรือจิตใจ แตเ่ด็กพิการเหล่านีก็้มีสิทธิ
ท่ีจะได้รับการศึกษาขัน้พืน้ฐานซึ่งเป็นบริการจากภาครัฐเท่าเทียมกับเด็กปกติ (พระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10) ดงันัน้ การจดัการศึกษาให้เด็กกลุ่มนี ้จึงต้องพฒันา
และหารูปแบบท่ีเหมาะสมค านึงถึงความสามารถของเด็ก โดยการจัดโปรแกรมการศึกษา
รายบุคคล(Individual Educational Program: IEP) โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้เด็กพิการได้รับ
ประโยชน์สงูสดุจากการศกึษา 
  4) พืน้ฐานการพึ่งตนเอง การจัดการศึกษาพิเศษควรมีจุดเน้นท่ีให้การศึกษา
ควบคูไ่ปกบัการบ าบดัและฟืน้ฟูสมรรถภาพ เพ่ือให้มีความพร้อมท่ีจะเรียนต่อไป และด าเนินการ
จดัการศกึษาพิเศษอยา่งตอ่เน่ือง เพื่อพฒันาผู้พิการให้ชว่ยเหลือตนเองได้ โดยการฝึกอบรมวิชาชีพ 
เพ่ือให้สามารถชว่ยเหลือตนเองได้ ยอมรับตนเอง มีความรับผิดชอบตอ่ตนเองและสงัคม 
  5) พืน้ฐานแนวคิดว่าผู้พิการเป็นส่วนหนึ่งของสงัคม เพราะในสงัคมมีทัง้คนปกติ
และคนพิการ ซึ่งต้องอยู่ร่วมกัน ในการจัดการศึกษาพิเศษในปัจจุบันจึงเน้นให้เด็กพิการเรียน
ร่วมกับเด็กปกติให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้ เว้นแต่กรณีท่ีมีความพิการในขัน้รุนแรงหรือพิการ
ซ า้ซ้อนไม่สามารถเรียนร่วมกับเด็กปกติได้ จึงจะศึกษาแยกเฉพาะ แต่อย่างไรก็ตาม ควรให้เด็ก
เหลา่นีไ้ด้ร่วมกิจกรรมในสงัคมกบัคนปกต ิเพ่ือเป็นการเตรียมพืน้ฐานการอยูร่่วมในสงัคมตอ่ไป  

  จากหลักการข้างต้น จะเห็นได้ว่าแนวคิดพืน้ฐานและปรัชญาของการจัด
การศึกษาพิเศษ ซึ่งรวมถึงการศึกษาส าหรับคนพิการข้างต้นมีความสอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ สิทธิมนษุยชน ตลอดจนสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคในการท่ีจะให้คนพิการ 
โดยเฉพาะผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินก็มีสิทธิเสรีภาพในการได้รับบริการสาธารณะทาง
การศกึษาอย่างเสมอภาคทดัเทียมกับบคุคลทัว่ไปในฐานะมนุษย์คนหนึ่งในสงัคม  โดยรัฐต้องจดั
การศึกษาอย่างมีคณุภาพ จดัให้มีความเหมาะสมกบัสภาพของความบกพร่องทางการได้ยินของ
แตล่ะบคุคล เน้นการจดัการศกึษาแบบเรียนร่วมควบคู่กบัการบ าบดัและฟืน้ฟูสมรรถภาพ เพ่ือให้
บุคคลกลุ่มนีส้ามารถพฒันาศกัยภาพของตนได้อย่างเต็มท่ี และอยู่ร่วมกับบุคคล อ่ืนในสงัคมได้
อยา่งปกตสิขุ 
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5.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

  การท่ีต้องศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  
เน่ืองจากการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษานัน้ มีภารกิจและความมุ่งหมายในการจดัการศกึษา
ท่ีแตกตา่งไปจากการศกึษาปฐมวยั การศกึษาขัน้พืน้ฐาน และการอาชีวศกึษา กล่าวคือ การศกึษา
ปฐมวยั เป็นการศกึษาเพ่ือพฒันาเด็กเล็ก การศกึษาขัน้พืน้ฐาน เป็นการศกึษาเพ่ือพฒันาพลเมือง
ของชาติ การอาชีวศึกษา เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนาช่างระดับต่างๆ ส่วนการอุดมศึกษานัน้  
เป็นการศกึษาเพ่ือพฒันาความเป็นนกัวิชาการ และนกัวิชาชีพ9 

  องค์การยูเนสโก กล่าวถึงสถาบันอุดมศึกษาว่ามีภารกิจท่ีต้องด าเนินการ 4 
ประการ10 ดงันี ้
  1) ด้านการค้นคว้าและวิจยั คือการสร้างความรู้ใหม่ การถ่ายทอด และวิเคราะห์
องค์ความรู้เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตอ่สงัคมตอ่ไป 
  2) ด้านการเรียนการสอน คือ การฝึกอบรมเพ่ือพฒันาตวับคุคล เพ่ือผลิตก าลงัคน
ให้มีความรู้ ความช านาญพฒันาอยา่งใฝ่รู้ สามารถน าความรู้ไปประกอบอาชีพ สามารถด ารงชีวิต
รอดภายใต้กระแสการเปล่ียนแปลงของโลก และการแขง่ขนัอยา่งสงู 
  3) ด้านการพฒันาสงัคม คือ การผลิตบณัฑิตท่ีมีความรับผิดชอบตอ่สังคมมีความ
เป็นประชาธิปไตย มีจริยธรรมระดบัสูง มีความตระหนักในปัญหาสงัคม มีวิสัยทศัน์ท่ีกว้างไกล  
ในการแก้ปัญหาสงัคม และใฝ่สนัติ 
  4) ด้านการธ ารงรักษาและส่งเสริมวัฒนธรรมเพ่ือความเป็นเอกลักษณ์แห่งตน
และประเทศชาต ิการสร้างและเผยแพร่วฒันธรรมของชาต ิและภมูิภาค 

  พรชุลี อาชวอ ารุง กล่าวถึงการอุดมศึกษาว่าเป็นการศึกษาระดบัสูงท่ีมุ่งพฒันา
ศกัยภาพของคนไทยให้เป็นผู้ ใหญ่ พร้อมท่ีจะรับผิดชอบต่อการด าเนินชีวิตในสังคมสมัยใหม่ 
อย่างมีคณุภาพ และก่อให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชน มีบทบาทในการแก้ปัญหาของสงัคม ประเทศ 

                                                   
9 ปรับปรุงจากศิริวิมล ใจงาม, “การน าเสนอนโยบายและแนวปฏิบติัการจดัการศึกษาพิเศษในสถาบนัอดุมศึกษา,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), หน้า 21. 

10
  UNESCO, From Special needs education to education for all : a discussion paper, Paris, อ้างถึงใน

สุวิมล อุดมพิริยะศักย์, “การพัฒนารูปแบบการบริหารศูนย์บริการสนับสนุนนักศึกษาพิการเรียนร่วมระดับอุดมศึกษา ,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาการจดัการการศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต, 2553), หน้า 38. 
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ภูมิภาค และโลก ตลอดจนช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ปัญญา และจริยธรรมของ
บคุคลและสงัคมเพื่อน าไปสูส่นัตสิขุ เสรีภาพ การยอมรับนบัถือสิทธิมนษุยชน และประชาธิปไตย11 

  ไพฑูรย์ สินลารัตน์ ได้อธิบายถึงจุดมุ่งหมายของการอุดมศึกษาว่า เป็นการจัด
การศึกษาให้กับคนท่ีก าลงัจะเป็นผู้ ใหญ่ หรือผู้ ใหญ่แล้ว คนวยันีย้่อมมีความสนใจหลายๆ อย่าง
แตกต่างกันออกไป มีการเตรียมตวัหลายๆ อย่างในสังคม โดยเหตุนีส้ถาบนัท่ีจะต้องสร้างและ
อบรมคนเช่นนี ้จึงต้องเก่ียวพันกับองค์ประกอบหลายประการด้วยกัน สรุปแล้วมีอย่างน้อย  
3 ประการ คือ คน ความรู้ และสิ่งแวดล้อม เพราะคนนัน้เป็นเร่ืองการให้การศกึษาอบรม เป็นหน้าท่ี
ทางสงัคมของสถาบนัอุดมศึกษา ความรู้เป็นเร่ืองของการสะสม รวบรวมและค้นคว้าความก้าวหน้า
ทางสติปัญญาของมนุษย์ ส่วนสิ่งแวดล้อมนัน้เป็นเร่ืองของการน าความรู้มาใช้เพ่ือประโยชน์สุข
ของตนเอง และจากองค์ประกอบหลกั 3 ประการ จึงสามารถพิจารณาจุดมุ่งหมายของสถาบนั 
อดุมศกึษา โดยแยกออกเป็น 3 ประการใหญ่เช่นกนั คือ การสอน การวิจยั และการบริการวิชาการ
แก่สงัคม12 ดงัภาพความสมัพนัธ์ ในแผนภาพท่ี 3 ตอ่ไปนี ้

  แผนภาพที่ 3: ภาพแสดงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ  
และจุดมุ่งหมายของสถาบันอุดมศึกษา 

องค์ประกอบ    จุดมุ่งหมาย 

  คน             การสอน 

                                    ความรู้             การวิจยั 

        สิ่งแวดล้อม                       การบริการวิชาการ 

จากข้างต้น จงึสรุปได้วา่ การจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษานัน้มีจดุมุ่งหมายใน
การสอน การวิจยั และการบริการวิชาการแก่สงัคม เพ่ือการพฒันาคนให้มีศกัยภาพ อนัน าไปสู่การ
ด าเนินชีวิตในสงัคมอยา่งมีคณุภาพ และมีสว่นชว่ยในการพฒันาสงัคมตอ่ไป 

                                                   
11พรชุลี อาชวอ ารุง, การบริหารอดุมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2546) 

อ้างถึงในศิริวิมล ใจงาม, “การน าเสนอนโยบายและแนวปฏิบติัการจดัการศึกษาพิเศษในสถาบนัอดุมศึกษา,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาอดุมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), หน้า 22. 

12ไพฑรูย์ สินลารัตน์, หลกัและพืน้ฐานการอดุมศกึษา, (กรุงเทพมหานคร: คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั
, 2542) อ้างถึงในศิริวิมล ใจงาม, “การน าเสนอนโยบายและแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาพิเศษในสถาบันอุดมศึกษา,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาอดุมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะ
ครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), หน้า 24. 
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5.1.3 ความเป็นมาของการจัดการศึกษาส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
ในระดับอุดมศึกษา 

  การศึกษาในส่วนนีจ้ะเป็นการศึกษาถึงความเป็นมาในการจดัการศกึษาส าหรับ 
ผู้พิการในระดบัอุดมศึกษา โดยเฉพาะกรณีของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน โดยจะแบ่ง
การศกึษาออกเป็นสองสว่น ดงันี ้

  5.1.3.1 การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการและการจัดการศึกษาส าหรับ 
ผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิ 

   จากการศึกษาความเป็นมาของการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 
ในตา่งประเทศนัน้ พบว่า การจดัตัง้โรงเรียนพิเศษแบบเฉพาะความพิการอย่างเป็นทางการเร่ิมต้น
เป็นครัง้แรกในประเทศฝร่ังเศส โดยในช่วงกลางศตวรรษท่ี 16 มีการจดัตัง้โรงเรียนส าหรับสอน 
คนหหูนวก และตอ่มาในปี ค.ศ. 1785 มีการจดัตัง้โรงเรียนสอนคนตาบอดขึน้ครัง้แรก หลงัจากนัน้
จึงได้มีการขยายการด าเนินงานการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการขึน้ในประเทศอ่ืนๆ และได้มีการ
ขยายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กพิการมากขึน้ ในช่วงต้นศตวรรษท่ี 19 โดยในช่วงทศวรรษท่ี 
1960 กระแสการปฏิรูปการศึกษาให้ความส าคัญกับนโยบายความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศกึษา เป็นตวักระตุ้นให้เกิดการปฏิรูปการศกึษาส าหรับเด็กพิการ จากการจดัการศกึษาพิเศษ
เฉพาะทางเป็นการศกึษาพิเศษแบบมีการเรียนร่วม13 

   ส าหรับการศึกษาส าหรับคนพิการในประเทศไทย ในระยะแรกมีการ
ยกเว้นให้เด็กพิการไม่ต้องเข้าเรียน อันเป็นไปตามพระราชบญัญัติประถมศึกษาภาคบงัคบัในปี
พ.ศ.2478 ต่อมาจึงได้รับอิทธิพลและแนวคิดในการจัดการศึกษาให้คนพิการในลักษณะของ  
การจัดการศึกษาพิเศษจากต่างประเทศเช่นกัน โดยเร่ิมอย่างเป็นทางการครัง้แรกไม่เกิน 70 ปี 
ในระยะเร่ิมแรกของจากการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการนัน้ เป็นการจัดการศึกษาพิเศษแบบ
เฉพาะความพิการ โดยมีการจัดการศึกษาและจดัตัง้โรงเรียนสอนคนตาบอดครัง้แรกในปี พ.ศ. 
2482 โดยสตรีตาบอดชาวอเมริกัน ช่ือ นางสาวเจเนวีฟ คอลฟิลด์ หลังจากนัน้ ได้มีการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการในแต่ละประเภทเพิ่มขึน้อีก และต่อมาจนถึงปัจจุบนั ได้มีการพฒันา

                                                   
13 ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ, รายงานการวิจยัการติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายการจดั

การศกึษาส าหรับคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, 2545), หน้า 11. 
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รูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ เป็นการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนร่วมในโรงเรียน
ปกต ิเชน่เดียวกบัพฒันาการการจดัการศกึษาพิเศษในตา่งประเทศ14 

   ส าหรับการจัดการศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินใน
ประเทศไทยได้ด าเนินการครัง้แรก โดยกระทรวงศึกษาธิการ แผนกการศึกษาสงเคราะห์  
กรมสามญัศึกษา ซึ่งมอบหมายให้ ม.ร.ว.เสริมศรี เกษมศรี ผู้ ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท
ทางการสอนคนหูหนวก จากประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นครูใหญ่และผู้สอนคนแรกของโรงเรียน  
หหูนวก เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2494 ในโอกาสฉลองครบรอบแห่งปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชาติ โดยเร่ิมท่ีห้องเรียนห้องหนึ่งของโรงเรียนเทศบาล 17 (วัดโสมนัส
วิหาร) จงัหวดัพระนคร15 

   ต่อมาในปี พ.ศ. 2496 เน่ืองจากมีจ านวนนักเรียนเพิ่มมากขึน้ ท าให้
จ านวนห้องเรียนซึ่งมีเพียงห้องเดียวส าหรับเด็กหูหนวกในโรงเรียนวดัโสมนัสวิหารนีค้บัแคบลง 
คณุหญิงโต๊ะ นรเนติบญัชากิจ จึงได้มีจิตศรัทธาบริจาคท่ีดิน จ านวน 5 ไร่ 1 งาน 53 ตารางวา  
ณ ถนนพระราม 5 อ าเภอดสุิต จงัหวดัพระนคร รวมทัง้ตวัอาคารให้เป็นท่ีตัง้ของโรงเรียนสอนคน  
หหูนวกแห่งแรกของประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 2496 โรงเรียนใหม่แห่งนีมี้นกัเรียน 43 คน 
และครู 7 คน โดยใช้ช่ือโรงเรียนว่า “โรงเรียนสอนคนหหูนวกดสุิต” ตอ่มาจึงได้เปล่ียนช่ือโรงเรียน
เป็นเศรษฐเสถียร ในปี พ.ศ. 251816 

   ในปีพ.ศ. 2504 กระทรวงศึกษาธิการได้ก่อตัง้โรงเรียนสอนคนหูหนวก
เพิ่มขึน้อีก 1 แห่ง คือ โรงเรียนสอนคนหหูนวกทุ่งมหาเมฆ และได้มีการขยายการจดัการเรียนการ
สอนส าหรับคนหหูนวกไปยงัภมูิภาคตา่งๆ ได้แก่ จงัหวดัตาก ขอนแก่น สงขลา เชียงใหม่และชลบรีุ 
ต่อมาในปี พ.ศ.2521 ได้เปล่ียนช่ือโรงเรียนสอนคนหูหนวกทุ่งมหาเมฆ เป็นโรงเรียนโสตศึกษา 

                                                   
14ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการวิจยัการติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายการจดั

การศกึษาส าหรับคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, 2545), หน้า 11-12. 
15ปรับปรุงจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการวิจัยการติดตามผลการด าเนินงานตาม

นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, 2545), หน้า 13 และชนะ โนนทนวงษ์, “ศึกษา
ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนสอนเดก็ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน สงักดักองการศึกษาพิเศษในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ,” 
(รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, 2541), หน้า 56. 

16ชนะ โนนทนวงษ์, “ศึกษาปัญหาการบริหารงานโรงเรียนสอนเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน สงักัดกอง
การศึกษาพิเศษในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ,” (รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2541), หน้า 56. 
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ทุ่งมหาเมฆ ส่วนโรงเรียนสอนคนหหูนวกในจงัหวดัอ่ืนๆ ได้เปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียนโสตศึกษาและ
ตอ่ท้ายด้วยช่ือจงัหวดั17 

   ในปีพ.ศ. 2512 เร่ิมจดัการศกึษาพิเศษส าหรับเด็กหตูงึท่ีโรงเรียนอนบุาล
ละอออทุิศ วิทยาลยัครูสวนดสุิต (ปัจจบุนัเป็นมหาวิทยาลยัราชภัฏสวนดสุิต) และในปีพ.ศ. 2517 
เร่ิมจดัการเรียนการสอนส าหรับเด็กหูตึงแบบเรียนร่วมกับเด็กปกติในโรงเรียนพญาไท ซึ่งเป็นชัน้
เรียนร่วมพิเศษคูข่นานกบัชัน้เรียนร่วมปกต ิมีครูการศกึษาพิเศษเป็นผู้สอนและฝึกการแก้ไขการพดู
ให้นกัเรียนชัน้เรียนร่วมในลกัษณะนีย้งัคงด าเนินการอยูจ่นกระทัง่ปัจจบุนันี ้18 

   ในปีพ.ศ. 2522 กระทรวงศกึษาธิการได้เปิดโรงเรียนสอนเด็กหหูนวกท่ีมี
อาการซ า้ซ้อนอยา่งอ่ืนๆ ด้วย โดยเปิดท่ีบริเวณวดัจ าปา เขตตลิ่งชนั ใช้ช่ือว่า โรงเรียนโสตศกึษาวดั
จ าปา ตอ่มาเปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดันนทบรีุ และในปีพ.ศ. 2524 เร่ิมจดัการศกึษา
ส าหรับเดก็หตูงึแบบเรียนร่วมระดบัมธัยมศกึษาท่ีโรงเรียนพิบลูย์ประชาสรรค์ 19  

   ในปีพ.ศ.2529 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาต ิ
ด าเนินงานจดัการเรียนร่วมภายใต้ช่ือ โครงการพฒันารูปแบบการจดัการประถมศกึษาส าหรับเด็ก
พิการเรียนร่วมส าหรับเด็กพิการ 2 ประเภท คือเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินและเด็กท่ีมี
ความบกพร่องทางสตปัิญญาท่ีโรงเรียนพญาไท โรงเรียนราชวินิตและโรงเรียนวดัเวตวันธรรมาวาส 
รวมทัง้ศกึษาวิจยั สร้างเคร่ืองมือ และส่ือตา่งๆ และในปี พ.ศ. 2533 ส านกังานคณะกรรมการการ
ประถมศกึษาแห่งชาติ ได้ขยายงานการจดัการเรียนร่วมไปยงัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั

                                                   
17ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการวิจยัการติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายการจดั

การศกึษาส าหรับคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, 2545), หน้า 13. 
18ปรับปรุงจากศิริวิมล ใจงาม, “การน าเสนอนโยบายและแนวปฏิบติัการจดัการศึกษาพิเศษในสถาบนัอดุมศึกษา ,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาอดุมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะ
ครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), หน้า 91 และส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการวิจยัการ
ติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, 2545), หน้า 13. 

19ปรับปรุงจากชนะ โนนทนวงษ์, “ศึกษาปัญหาการบริหารงานโรงเรียนสอนเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
สงักดักองการศกึษาพิเศษในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ,” (รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2541), หน้า 57 และส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, รายงานการวิจยัการติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ , (กรุงเทพมหานคร: 
ภาพพิมพ์, 2545), หน้า 13. 
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ตา่งๆ และในปีพ.ศ. 2538 เป็นต้นมาได้ขยายผลการจดัการเรียนร่วมได้ครบ 76 จงัหวดั20 จนถึง
ปัจจบุนั 

  5.1.3.2 การจัดการศึกษาส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
ในระดับอุดมศึกษา 

   ส าหรับการจัดส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศึกษา เร่ิมขึน้อย่างไม่เป็น
ทางการมานานแล้ว โดยสมัยก่อนคนพิการท่ีมีความสามารถจริงๆ จึงจะเข้าเรียนในสถาบัน 
อดุมศกึษาได้ และต้องอดทน ช่วยเหลือตนเองอย่างมาก เพราะสถาบนัอดุมศกึษาไม่ได้จดับริการ
พิเศษให้นกัศกึษาดงัเชน่ท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนั21 

   ศาสตราจารย์ วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์  ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาส าหรับคนพิการในอดีตไว้อย่างน่าสนใจว่า ถ้าเป็นสถาบนัราชภัฏ(ในปัจจุบัน
เรียกช่ือใหม่ว่ามหาวิทยาลยัราชภัฏ) ซึ่งโดยทัว่ไปยกฐานะมาจากวิทยาลยัครูเดิม มกัใช้ระเบียบ
เดิมซึ่งมีข้อห้ามไม่รับคนพิการเข้าศึกษา แม้ในเวลาต่อมากระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายให้
สถาบนัราชภัฏทุกแห่ง เปิดโอกาสให้คนพิการเข้าศึกษาก็ตาม แต่ในทางปฏิบตัิแล้วยงัมีสถาบนั
ราชภัฏอีกเป็นจ านวนมาก ท่ีปฏิเสธไม่รับคนพิการโดยอ้างระเบียบท่ีมีมาแต่เดิมนัน้ ประกอบกับ
ระบบการสอบคดัเลือกเข้าสถาบนัอดุมศึกษาในขณะนัน้ ถ้าคนพิการคนใดสามารถสอบคดัเลือก
ได้โดยวิธีปกตทิัว่ไป ก็ใช้วิธีนัน้ แตค่นพิการใดไม่อาจใช้วิธีสอบคดัเลือกแบบนกัศกึษาทัว่ไปได้ เช่น 
กรณีของคนตาบอด ทบวงมหาวิทยาลยั (ซึง่เปล่ียนมาเป็นส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา
ในปัจจุบนั) ก็จะจดัสอบโดยใช้ข้อสอบเดียวกบับคุคลทัว่ไปและในเวลาท่ีเท่ากนั เพียงแต่มีบุคคล
มาช่วยอ่านข้อสอบให้ฟัง หรือจัดท าข้อสอบเป็นเบรลล์ให้ ในกรณีคนตาบอดพิมพ์ดีดเองไม่
ช านาญ ผู้คมุสอบก็จะช่วยเขียนค าตอบให้ แต่คนตาบอดมกัจะประสบปัญหาสอบไม่ทนัในกรณี
ของการสอบภาษาองักฤษ เน่ืองจากคนตาบอดต้องใช้วิธีฟังซึง่ใช้เวลามากกวา่การใช้สายตาอา่น22 

                                                   
20ปรับปรุงจากศิริวิมล ใจงาม, “การน าเสนอนโยบายและแนวปฏิบติัการจดัการศึกษาพิเศษในสถาบนัอดุมศึกษา,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาอดุมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะ
ครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), หน้า 91. 

21 วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธ์ุ, สู้ ชีวิต: เคราะห์สร้างโอกาส, (กรุงเทพมหานคร: เดือนตุลา, 2541) อ้างถึงในศิริวิมล  
ใจงาม, “การน าเสนอนโยบายและแนวปฏิบติัการจัดการศึกษาพิเศษในสถาบนัอุดมศึกษา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎี
บณัฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2547), หน้า 91. 

22 ปรับปรุงจากวิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์ุ, กฎหมายและนโยบายของรัฐเก่ียวกับคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2539), หน้า 71 – 72. 
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   จากข้างต้น จึงเห็นได้ว่าในอดีตคนพิการมีโอกาสท่ีจะสอบผ่านการ
คัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัยของรัฐได้น้อยมาก ในบางปีเด็กนักเรียนพิการไม่สามารถสอบผ่าน
คดัเลือกเข้าไปเรียนในมหาวิทยาลัยได้เลย คนพิการจึงเรียกร้องให้ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ
ก าหนดนโยบายให้มหาวิทยาลัยต่างๆ ของรัฐได้จัดสรรโควตาส าหรับเด็กพิการเข้าเรียนบ้าง 
ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐก็ได้ตอบสนองความต้องการของคนพิการ โดยได้ก าหนดนโยบาย
ดงักลา่วให้มหาวิทยาลยัของรัฐปฏิบตั ิแตใ่นขณะนัน้ก็ยงัไม่มีมหาวิทยาลยัใดเลยท่ีได้ออกระเบียบ
จดัสรรโควตาให้กับเด็กนกัเรียนพิการอย่างจริงจงั นอกจากนัน้แล้ว นิสิตนกัศกึษาพิการท่ีศกึษา 
ในระดบัอดุมศกึษาก็ประสบปัญหาอปุสรรคตา่งๆ ในการศกึษาท่ีไม่มีสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ขาดทางลาด ห้องน า้ไม่ได้ดัดแปลงให้คนพิการใช้ได้ ไม่มีครูผู้ ช่วยในการดูแลให้ค าปรึกษา  
การขาดส่ือการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกบัความต้องการของคนพิการแตล่ะประเภท เป็นต้น23 

   อย่างไรก็ดี ก็ได้มีความพยายามท่ีจะผลกัดนัให้เด็กนกัเรียนท่ีพิการท่ีจบ
ในระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 เข้าศกึษาตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษาให้มากขึน้ โดยเฉพาะผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน โดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมแห่งแรก คือ 
วิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตในปัจจุบัน) ซึ่งเป็นสถาบันระดับ 
อุดมศึกษาแห่งแรกท่ีเปิดสอนวิชาการศึกษาพิเศษในระดบัปริญญาตรีให้กับคนทั่วไปในสาขา 
ท่ีเก่ียวกบัคนพิการแตล่ะประเภท และในเวลาตอ่มามหาวิทยาลยัราชภฎัสวนดสุิตก็ได้เปิดโอกาส
ให้คนหูหนวกท่ีจบการศึกษาระดบัมัธยมศึกษาปีท่ี 6 เข้าเรียนระดบัปริญญาตรีในโปรแกรม
การศกึษาพิเศษ24 

   ในเวลาต่อมา เพ่ือให้เด็กนักเรียนพิการได้มีโอกาสรับการศึกษาในขัน้
อุดมศึกษามากขึน้ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงพระกรุณาจัดตัง้มูลนิธิราชสุดาขึน้ และ
มหาวิทยาลยัมหิดลได้ให้ความร่วมมือกบัพระองค์ท่านจดัตัง้วิทยาลยัราชสดุาขึน้ ท่ีมหาวิทยาลยั 
มหิดล วิทยาเขตศาลายา25 โดยมีการประกาศออกมาเป็นพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้วิทยาลยัราชสดุา 
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2536 โดยมีเหตุผลในการจัดตัง้ว่า เน่ืองจากในขณะนัน้กระทรวง 
ศึกษาธิการได้จัดการศึกษาพิเศษให้แก่ผู้ พิการทางกายภาพได้เ รียนถึงระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย แตก่ารส่งเสริมการศกึษาแก่ผู้พิการทางกายภาพนีย้งัขาดหน่วยงานท่ีจะให้การศึกษา

                                                   
23 ปรับปรุงจากเร่ืองเดียวกนั, หน้า 72 - 74. 
24 พวงแก้ว กิจธรรม, ความก้าวหน้าในการด าเนินงานด้านคนพิการ เร่ืองการศึกษาส าหรับคนพิการ. 

[ออนไลน์], 15 ธนัวาคม 2553. แหลง่ท่ีมา: http://www.tddf.or.th  
25 ปรับปรุงจากวิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์ุ, กฎหมายและนโยบายของรัฐเก่ียวกับคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2539), หน้า 73. 
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ต่อในระดับอุดมศึกษา เพ่ือจัดการศึกษาในระดับปริญญาและฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่ผู้ พิการ
กายภาพ ตลอดจนท าการวิจัยเพ่ือน าผลมาประยุกต์ในการพัฒนาช่วยเหลือแก่คนพิกา ร  
การเกิดขึน้ของวิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล จึงมีส่วนส าคัญในการผลักดันการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการให้เกิดขึน้อย่างจริงจงั โดยเฉพาะการจัดการศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน 

5.2 องค์กรที่ เก่ียวข้องในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
ในระดับอุดมศึกษา 

 จากท่ีได้ศึกษาแนวคิดในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
ในระดบัอุดมศึกษาไปข้างต้นแล้วนัน้ ในส่วนนีจ้ะเป็นการศึกษาถึงองค์กรท่ีเก่ียวข้องในการจัด
การศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษา เพ่ือให้ทราบถึงบทบาทและ
อ านาจหน้าท่ีของแต่ละองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ท่ีเป็นกลไกส าคัญในการจัดการศึกษาในระดับ 
อดุมศกึษาส าหรับคนพิการ ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินด้วย โดยในท่ีนีมี้ผู้ วิจยัได้
ศึกษาทัง้สิน้สามองค์กรด้วยกัน ได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา และสถาบนัอดุมศกึษา โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

 5.2.1 คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร 

  คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการเป็นคณะกรรมการ 
ท่ีจัดตัง้ขึน้ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551  
โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการ และอ านาจหน้าท่ีดงันี ้ 

  5.2.1.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการ 

   มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญัติการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 
2551 ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ ไว้ดงันี ้

  1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 

2) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธาน
กรรมการคนท่ีหนึ่ง และผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเป็นคนพิการซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการแตง่ตัง้ 
เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 

3) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสิบคน ได้แก่ ปลดักระทรวง
ศกึษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อธิบดีกรมสุขภาพจิต 
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อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และ
เลขาธิการส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ 

4) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวนสิบสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแตง่ตัง้
จากผู้ ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์สงูในด้านการบริหารการศกึษา 
ด้านการศึกษาส าหรับคนพิการ ด้านกฎหมาย ด้านการแพทย์และสาธารณสุข ด้านเทคโนโลยี 
สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการและด้านสงัคมสงเคราะห์ ด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน
รวมกนั ทัง้นี ้อยา่งน้อยเจ็ดคนต้องมาจากองค์การคนพิการแตล่ะประเภท 

5) ผู้อ านวยการส านกับริหารงานการศกึษาพิเศษเป็นเลขานกุาร 
และให้แตง่ตัง้ข้าราชการในส านกับริหารงานการศกึษาพิเศษเป็นผู้ชว่ยเลขานกุาร 

จากองค์ประกอบของคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับคน
พิการข้างต้น จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการมีองค์ประกอบมาจากหลายภาคส่วน ทัง้กรรมการ 
โดยต าแหน่งท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐต่างๆ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมาจากสาขาวิชาชีพ 
ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการซึ่งมิได้มาจากภาคการศกึษาอย่างเดียว ตลอดจน 
มีตวัแทนจากองค์การคนพิการแตล่ะประเภท ทัง้นี ้เพ่ือให้การด าเนินการจดัการศึกษาส าหรับคน
พิการเกิดการประสานงานร่วมมือกบัจากหลายภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องอยา่งแท้จริง 

  5.2.1.2 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

พระราชบญัญัติการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนด
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการไว้ในมาตรา 12 โดยมี
อ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญั ดงันี ้

1) เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการจดัการศกึษาส าหรับคน
พิการ แผนการจดัสรรทรัพยากรและแนวทางการพฒันาการบริหารและการจดัการ ศึกษาส าหรับ
คนพิการทุกระบบและทุกระดบัต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและมอบหมาย
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 

2) เสนอความเห็นและให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีผู้ รับผิดชอบ
เก่ียวกับการก าหนดหลกัสูตร การก าหนดมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา การประเมิน
และการทดสอบทางการศึกษาท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของคน
พิการ รวมทัง้หลักเกณฑ์ วิธีการ การได้มาและจ านวนเงินค่าตอบแทนพิเศษของครูการศึกษา
พิเศษ เพ่ือให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องน าไปปฏิบตัิ 



 
 
162 

3) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือ
สนบัสนุนการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการของหน่วยงานในทุกสงักัดท่ีจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการ รวมทัง้อนุมัติโครงการหรือแผนงานท่ีจะใช้เงินกองทุนในส่วนท่ีเกินกว่าอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการบริหารกองทนุ 

4) วางระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ ค าสัง่ แนวปฏิบตัิเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ การอุดหนุนทางการศึกษา การจัดสรรเทคโนโลยี สิ่งอ านวย
ความสะดวกเพ่ือการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของสถานศึกษาทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน
รวมทัง้ศนูย์การเรียนเฉพาะความพิการ 

5) ส่งเสริมสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับการจดับริการการศึกษาส าหรับคนพิการ รวมทัง้สนบัสนุนโครงการเพ่ือสิทธิทางการ 
ศกึษาของคนพิการ 

6) ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการอย่างบูรณาการ รวมทัง้ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพครูการศกึษาพิเศษ ครู  และ
คณาจารย์ให้มีองค์ความรู้ การศกึษาตอ่เน่ือง และทกัษะในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ 

7) วางระเบียบปฏิบตัิเก่ียวกับการบริหารจัดการกองทุน การรับ
เงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน การตดัหนีเ้ป็นสูญ โดยความเห็นชอบของกระทรวง 
การคลงั 

8) วางระเบียบเก่ียวกบัการพิจารณาอนมุตัิการจ่ายเงิน เพ่ือการ
ส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ และการจดัท ารายงานสถานะการเงินและการบริหาร
กองทนุ 

9) วางระเบียบเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐาน ให้การรับรอง หรือ
เพิกถอนการรับรองแก่สถานศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีจัดการเรียนร่วม สถานศึกษาเอกชนการ
กศุลท่ีจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ และศนูย์การเรียนเฉพาะความพิการ 

ทัง้นี ้กฎหมายได้ก าหนดให้ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานท าหน้าท่ีเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะ 
กรรมการชุดดงักล่าว รวมทัง้ให้มีหน้าท่ีอ่ืนๆ อนัได้แก่ การส่งเสริม สนบัสนุน และประสานความ
ร่วมมือในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในสถานศึกษา รวมทัง้ประเมินและรายงานผลต่อ
คณะกรรมการ การสนบัสนนุให้ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาจดัการเรียนร่วมแก่คนพิการในเขต
พืน้ท่ีรับผิดชอบอย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ การวิจยั และพฒันาคณุภาพการเรียนการสอนและการ
เรียนรู้ของคนพิการ การผลิต วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการจัด
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การศึกษาส าหรับคนพิการ การด าเนินการเก่ียวกับการจดัสรรเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก 
การด าเนินการเก่ียวกับงานธุรการของกองทุน การส่งเสริมสนบัสนุนให้หน่วยงานทางการศึกษา
สามารถผลิต และพฒันาเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ 
การประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน รวมทัง้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ การประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถจัดการศึกษาส าหรับคนพิการให้สอดคล้องกับนโยบายและ
มาตรฐานการศกึษา โดยให้ผู้อ านวยการส านกับริหารงานการศกึษาพิเศษ เป็นผู้บงัคบับญัชาและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษให้เป็นไปตามนโยบาย 
แนวทาง และแผนปฏิบตัริาชการของกระทรวงและส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

   จากอ านาจหน้าท่ีข้างต้น จึงเห็นได้ว่าคณะกรรมการส่งเสริมการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ เป็นคณะกรรมการท่ีมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญอย่างยิ่ง 
ในการก าหนดนโยบาย แนวทาง และหลักเกณฑ์วิธีการด าเนินการในการจัดการศึกษาส าหรับ 
คนพิการให้เป็นไปตามพระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

 5.2.2 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นส่วนราชการหนึ่งในส่วนกลางของ
กระทรวงศกึษาธิการท่ีมีฐานะเป็นนิติบคุคล และเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ

แผ่นดิน จัดตัง้ขึน้ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยแบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น 9 ส านกั

                                                   
มาตรา 10 การแบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามพระราชบญัญัตินี ้โดยให้มี

หวัหน้าสว่นราชการขึน้ตรงตอ่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ ดงันี  ้
  (1) ส านกังานรัฐมนตรี 
  (2) ส านกังานปลดักระทรวง 

    (3) ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 
  (4) ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
  (5) ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
  (6) ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 
  ส่วนราชการตาม (2) (3) (4) (5) และ (6) มีฐานะเป็นนิติบคุคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร

ราชการแผน่ดิน 
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ตามข้อ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวง 
ศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 อนัได้แก่ ส านกัอ านวยการ ส านกัทดสอบกลาง (ยบุเม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 
2548 ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ.
2548) ส านกันโยบายและแผนการอดุมศกึษา ส านกับริหารงานวิทยาลยัชมุชน ส านกัประสานและ
สง่เสริมกิจการอดุมศกึษา ส านกัมาตรฐานและประเมินผลอดุมศกึษา ส านกัยทุธศาสตร์อดุมศกึษา
ตา่งประเทศ ส านกัส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพนกัศกึษา และส านกัส่งเสริมและพฒันาสมรรถนะ
บคุลากร และมีสถาบนัอุดมศึกษาในสงักัด จ านวน 169 แห่ง (ข้อมลู ณ เดือนกันยายน 2553)  
ทัว่ประเทศ ได้แก่ สถาบนัอุดมศึกษาในก ากับหรือในสังกัดของรัฐ 79 แห่ง สถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน 71 แหง่ และวิทยาลยัชมุชน 19 แหง่26 

  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ  

ตามข้อ1 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านกังานคณะกรรมการการอุดมศกึษา กระทรวง 

                                                   
 ข้อ 2 ให้แบง่สว่นราชการส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา ดงัตอ่ไปนี  ้
   (1) ส านกัอ านวยการ 
   (2) ส านกัทดสอบกลาง 
   (3) ส านกันโยบายและแผนการอดุมศกึษา 
   (4) ส านกับริหารงานวิทยาลยัชมุชน 
   (5) ส านกัประสานและสง่เสริมกิจการอดุมศกึษา 
   (6) ส านกัมาตรฐานและประเมินผลอดุมศกึษา 
   (7) ส านกัยทุธศาสตร์อดุมศกึษาตา่งประเทศ 
   (8) ส านกัสง่เสริมและพฒันาศกัยภาพนกัศกึษา 
   (9) ส านกัสง่เสริมและพฒันาสมรรถนะบคุลากร 
26

 ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, รายงานประจ าปี 2553 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553), หน้า 21. 
ข้อ 1 ให้ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา มีภารกิจเก่ียวกบัการจัดและส่งเสริมการศึกษาระดบัอดุมศึกษา

โดยค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศกึษาระดบัปริญญา โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี  ้
                     (1) จดัท าข้อเสนอนโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษา และแผนพฒันาการอุดมศึกษา  รวมทัง้ด าเนินงาน
ด้านความสมัพนัธ์ระดบัอดุมศกึษากบัตา่งประเทศ 
                     (2) จัดท าหลักเกณฑ์ และแนวทางการสนับสนุนทรัพยากร และการจัดตัง้ จัดสรรงบประมาณอุดหนุน
สถาบนัอดุมศกึษาและวิทยาลยัชมุชน 
                     (3) ประสานและส่งเสริมการด าเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และศักยภาพนักศึ กษา รวมทัง้ผู้ พิการ 
ผู้ ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ ในระบบอดุมศึกษา และประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้
ใหมแ่ละสนบัสนนุการพฒันาประเทศ 
                     (4) เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตัง้ ยบุ รวม ปรับปรุงและยกเลิกสถาบนัอดุมศกึษาและวิทยาลยัชมุชน 
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ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยในส่วนของอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับ 
คนพิการนัน้ ก าหนดไว้ในข้อ 1(3) ท่ีก าหนดให้ส านักงานฯ มีอ านาจหน้าท่ีในการประสานและ
สง่เสริมการด าเนินงานพฒันาทรัพยากรมนษุย์และศกัยภาพนกัศกึษา รวมทัง้ผู้พิการ ผู้ ด้อยโอกาส 
และผู้ มีความสามารถพิเศษในระบบอดุมศกึษา และประสาน ส่งเสริม สนบัสนนุการวิจยัเพ่ือสร้าง
องค์ความรู้ใหม่และสนบัสนุนการพฒันาประเทศ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ซึ่งเป็นผู้บังคบับัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงาน (ตามมาตรา 29 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ. 2546) และท าหน้าท่ีเป็น
กรรมการและเลขานกุารของคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

ในส่วนของงานท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาของคนพิการในระดบัอุดมศึกษา
นัน้ ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านกัส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพนกัศึกษา โดยมีอ านาจ
หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการตามข้อ 3(8)(ง) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ท่ีก าหนดให้มี
อ านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมการพฒันาระบบสวสัดิการ บริการนักศึกษา การศึกษาของคนพิการ 
ผู้ ด้อยโอกาส และผู้ มีความสามารถพิเศษในสถาบนัอดุมศกึษา ดงันัน้ จึงสรุปได้ว่าหน่วยงานท่ีเป็น
องค์กรปฏิบัติการในการด าเนินงานเก่ียวกับในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในส านักงาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษา ก็คือ ส านกัสง่เสริมและพฒันาศกัยภาพนกัศกึษานัน่เอง 

5.2.3 สถาบันอุดมศึกษา 

  พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดให้
การศกึษาในระบบมีสองระดบั คือ 1) การศกึษาขัน้พืน้ฐาน อนัเป็นการศกึษาซึ่งจดัไม่น้อยกว่าสิบ
สองปีก่อนระดบัอดุมศกึษา และ 2) การศกึษาระดบัอดุมศกึษา โดยการศกึษาระดบัอดุมศกึษานัน้
แบง่เป็นสองระดบั คือ ระดบัต ่ากวา่ปริญญา และระดบัปริญญา 

  ในการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษานัน้ ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบนั 

                                                                                                                                                  
                  (5) ด าเนินการเก่ียวกับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอุดมศึกษาตามท่ีคณะกรรมการ 
การอดุมศกึษามอบหมาย รวมทัง้การรวบรวมข้อมลูและจดัท าสารสนเทศด้านการอดุมศกึษา 
                  (6) ด าเนินการเก่ียวกบังานเลขานกุารของคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
                  (7) ปฏิบติังานอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของส านกังานคณะกรรมการการ
อดุมศกึษาหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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วิทยาลัย หรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกับสถานศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยการจัดตัง้สถานศึกษานัน้ๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  โดยให้
สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดบัปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจดัเป็นส่วนราชการหรือ
หน่วยงานในก ากบัของรัฐก็ได้ โดยการด าเนินงานของสถานศึกษาเหล่านี ้ให้ด าเนินกิจการได้โดย
อิสระ สามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตวั มีเสรีภาพทาง
วิชาการ และอยูภ่ายใต้ก ากบัดแูลของสภาสถานศกึษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้สถานศกึษา
นัน้ๆ อนัเป็นไปตามมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเตมิ 

ส าหรับการก าหนดระเบียบปฏิบตัริาชการหรือระเบียบปฏิบตัิงานของสถานศกึษา
ของรัฐท่ีจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาระดบัปริญญาท่ีเป็นนิติบคุคลทัง้ท่ีเป็นสถานศกึษาในสงักดั
และท่ีเป็นสถานศึกษาในก ากับนัน้ มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดว่าให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การนัน้ๆ ส่วนการแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาท่ีเป็นสว่นราชการและเป็นนิตบิคุคลในสายการบงัคบับญัชาของส านกังานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษาก็ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยการจดัตัง้สถานศกึษานัน้ๆ 

  ในกรณีของสถานศกึษาของเอกชนท่ีจดัการศกึษาระดบัปริญญานัน้ กฎหมายได้
ก าหนดให้มีสถานภาพเป็นนิติบุคคลเช่นกัน และให้ด าเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนา
ระบบบริหารและการจัดการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
อนัเป็นไปตามมาตรา 44 และมาตรา 45 แหง่พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเตมิ 

  จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าแห่งพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม จึงถือเป็นกฎหมายกลางในการก าหนดรูปแบบและหน่วยงานผู้ รับผิดชอบในการ
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซึ่งก็คือสถาบนัอุดมศึกษา โดยจะต้องพิจารณาประกอบกับ
กฎหมายในการจัดตัง้สถาบันอุดมศึกษานัน้ๆ ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั พ.ศ.2551 พระราชบญัญัติมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2531 พระราชบญัญัติ
สถาบนัอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 พระราชบญัญัติมหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ.2547 พระราช 
บญัญตัมิหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 เป็นต้น  
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นอกจากกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายจัดตัง้สถาบัน 
อุดมศึกษาแห่งนัน้ๆ แล้ว ในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศึกษานัน้ สถาบัน 
อุดมศึกษานัน้แต่ละแห่งก็มีหน้าท่ีต้องจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ให้เป็นไปตามแนวทางและ
หลักการท่ีก าหนดไว้พระราชบญัญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ .ศ.2551 และระเบียบ
คณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจดัการศึกษาระดบัอดุมศกึษา
ส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ซึ่งได้ครอบคลุมถึงสถานศึกษาของรัฐและเอกชนในทุกสงักัดตาม
กฎหมายเก่ียวกบัการจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษานัน้ 

5.3 การรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 

 ตามท่ีพระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้คนพิการ 
ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ี มีความบกพร่องทางการได้ยินมีเสรีภาพในการ เลือกบริการทางการศึกษา 
สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยต้องค านึงถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนัด
และความต้องการจ าเป็นพิเศษของบคุคลนัน้ ตลอดจนให้สถานศกึษาระดบัอดุมศกึษาในทกุสงักดั 
มีหน้าท่ีรับคนพิการเข้าศกึษาในสดัสว่นหรือจ านวนท่ีเหมาะสม ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการก าหนด ซึ่งคณะกรรมการส่งเสริม
การจดัการศกึษาส าหรับคนพิการก าหนดก็ได้ออกหลกัเกณฑ์และวิธีการไว้ในระเบียบคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษาส าหรับคน
พิการ พ.ศ.2552 โดยก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาในทุกสงักัดมีหน้าท่ีรับคนพิการเข้าศึกษาใน
สดัส่วนหรือจ านวนท่ีเหมาะสมโดยให้ค านึงถึงประเภทของความพิการด้วย ทัง้นี ้ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด และแจ้งคณะกรรมการส่งเสริม
การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการเพ่ือทราบไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยย่ีสิบวนัก่อนเร่ิมปีการศกึษา โดย
เร่ิมตัง้แตปี่การศกึษา 2553 เป็นต้นไป 

 จากกฎหมายข้างต้น ผู้วิจยัจึงได้ท าการศกึษาถึงวิธีการ นโยบาย แนวทาง และมาตรการ
การรับบคุคลเข้าศึกษาตอ่ในระดบัอุดมศึกษาในปัจจุบนั เพ่ือเป็นข้อมูลพืน้ฐานในการศกึษาและ 
วิเคราะห์ในบทต่อไปว่าระบบการรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเข้าศึกษาต่อในระดับ 
อดุมศกึษาในปัจจบุนั ได้สนบัสนนุให้เกิดการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ทางด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินหรือไม่ และมี
ผลกระทบตอ่การรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคดงักล่าวหรือไม่ ทัง้นี ้ผู้วิจยั
ได้แบ่งการศึกษาออกเป็นสองส่วน โดยส่วนแรกจะศึกษาถึงวิธีการรับเข้าศึกษาต่อในระดับ 
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อุดมศึกษา และในส่วนท่ีสองจะศึกษาถึงนโยบาย แนวทาง และมาตรการการรับเข้าศึกษาของ
สถาบนัอดุม ศกึษาในปัจจบุนั 

 5.3.1 วิธีการรับเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 

  การรับบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา เป็นกระบวนการท่ีรับสมัคร 
ผู้ ต้องการเข้าศกึษาต่อสถาบนัอุดมศึกษา ในระหว่างท่ีบุคคลนัน้ก าลงัศึกษาในปีสดุท้ายของการ 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า การรับสมัครบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบัน 
อดุมศกึษานัน้มีความส าคญัตอ่ผู้สมคัรทกุคน เน่ืองจากการได้รับการศกึษาระดบัอดุมศกึษาส่งผล
ต่อเงินเดือน ความมั่นคงในงาน และบทบาทอ านาจหน้าท่ีในสังคมของบุคคล การท่ีการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาส่งผลต่ออนาคตของผู้ ท่ีมีโอกาสเข้ารับการศึกษาประกอบกับจ านวนผู้ ต้องการ
ศกึษาต่อมีเพิ่มมากขึน้ โดยเฉพาะความต้องการเข้าศกึษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษาประเภทจ ากัดรับ 
จงึท าให้เกิดการแขง่ขนักนัสงู27 

  การรับบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา ถือเป็นเสรีภาพท่ีส าคัญของ
สถาบันอุดมศึกษา และในหลักปฏิบัติถือว่าการรับนิสิตนักศึกษาเป็นความรับผิดชอบของ
สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งท่ีจะก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีเหมาะสม ซึ่งโดยปกติมักจะ
ถือเอาความเสมอภาคและความเหมาะสมทางด้านวิชาการเป็นหลกัในการก าหนดเกณฑ์การรับ
นักศึกษา หลักเกณฑ์และวิธีการนัน้ๆ จะต้องให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ประสงค์จะรับโอกาสทาง
การศึกษาระดบัอุดมศกึษาอย่างเสมอภาค ถึงแม้ว่าการด าเนินการรับสมคัรและสอบคัดเลือกนัน้
จะด าเนินการโดยหนว่ยงานกลาง แตเ่สรีภาพในการรับบคุคลเข้าศกึษาก็ยงัอยูท่ี่สถาบนั28 

  ในปัจจบุนัสถานศกึษาท่ีเปิดสอนในระดบัอดุมศกึษามีเป็นจ านวนมากซึ่งสามารถ
จ าแนกได้ออกเป็นหลายกลุ่ม ทัง้กลุ่มมหาวิทยาลัยของรัฐ กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ กลุ่ม
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล กลุม่มหาวิทยาลยัเอกชน เป็นต้น ซึ่งแตล่ะสถาบนัอดุมศกึษาก็มี
เสรีภาพในการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการรับบคุคลเข้าศกึษาท่ีแตกตา่งกนัออกไป ดงันัน้ 
วิธีการรับบุคคลเข้าศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา จึงมีความหลากหลาย  
ในท่ีนี ้ผู้ วิจัยจึงจะศึกษาเฉพาะระบบการรับบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะ
ประเภทท่ีมีการจ ากดัรับ ซึง่โดยทัว่ไปจะใช้วิธีการคดัเลือก 2 วิธีด้วยกนั กลา่วคือ 

                                                   
27 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการวิจยัประเมินผลการรับบุคคลเข้าศึกษาในสถาบนัอดุมศึกษา

คดัเลือก, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดีการพิมพ์, 2550), หน้า 12. 
28 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 12 – 13. 
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  5.3.1.1 การรับบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาระบบรับตรง  

   หมายถึง การรับบคุคลเข้าศกึษาโดยสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ซึ่งสถาบนั
ด าเนินการคัดเลือกเองทัง้หมด ก าหนดองค์ประกอบในการพิจารณาคัดเลือก การด าเนินการ  
จดัสอบ การประกาศผลสอบ และอ่ืนๆ นอกจากนีย้งัรวมถึงการรับนิสิตนกัศึกษาตามโควตาของ
สถาบนัอดุมศึกษาส่วนภูมิภาค เพ่ือเปิดโอกาสให้นกัเรียนในเขตจงัหวดัและอ าเภอรอบนอกเข้าสู่
ระบบอุดมศึกษาได้มากขึน้ และเป็นการรับนิสิตนักศึกษาตามโครงการพิเศษต่างๆ ท่ีสถาบัน 
อุดมศึกษาก าหนดขึน้29 เช่น โครงการส าหรับผู้ ท่ีมีความสามารถทางด้านกีฬา ด้านวิชาการ 
โครงการส าหรับผู้ ท่ีความพิการ เป็นต้น 

  5.3.1.2 การรับบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาระบบกลาง30 

หมายถึง การรับบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดยท่ีประชุม 
อธิการบดีแห่งประเทศไทยและและสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ เป็นผู้ ก าหนดองค์ประกอบในการ
พิจารณาคดัเลือก และให้สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(องค์การมหาชน) เป็นผู้จดัสอบ 
ตรวจข้อสอบ และประกาศผลคะแนนสอบ จากนัน้จึงส่งผลคะแนนสอบให้กับสมาคมอธิการบดี
แห่งประเทศไทย เพ่ือน าไปประมวลผลตามองค์ประกอบในการพิจารณาคดัเลือกของแต่ละคณะ
และแต่ละสถาบันอุดมศึกษาท่ีผู้ สมัครได้แสดงความจ านงเลือกไว้ แล้วจึงประกาศผลผู้ ผ่ าน 
การคดัเลือกเพ่ือเข้าศกึษาตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษาตอ่ไป 

ทัง้นี ้องค์ประกอบของคะแนนในการพิจารณาคดัเลือกบุคคลเข้าศึกษา
ตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษาระบบกลางในปัจจบุนันัน้ ประกอบไปด้วย 

1) ผลการเรียนเฉล่ียสะสมตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทา่ (GPAX) ให้คา่น า้หนกัร้อยละ 20  

2) ผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) ให้ค่า 
น า้หนกัร้อยละ 30 ซึ่งเป็นการทดสอบวดัความรู้รวบยอดในระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 4 – 6 โดยมี
การสอบทัง้หมด 8 กลุ่มสาระเรียนรู้ ได้แก่ กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย กลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ กลุ่มสาระการเรียนรู้

                                                   
29  เร่ืองเดียวกนั, หน้า 6. 
30  ปรับปรุงจากมณฑล สงวนเสริมศรี, เอกสารประกอบการบรรยายการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบัน 

อดุมศึกษา 2504-2552 และการสอบระบบ Admission ใหม่ ปี 2553, หน้า 9 – 24 และสถาบนัทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน), The answer sheet ค าตอบเคลียร์ๆ จากสทศ., (กรุงเทพมหานคร: ออฟเซท ครีเอชนั, 2553), 
หน้า 10 - 14. 
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คณิตศาสตร์ กลุ่มสาระการเรียนวิทยาศาสตร์ กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา กลุ่ม
สาระการเรียนการงานอาชีพและเทคโนโลยี และกลุม่สาระการเรียนรู้ศลิปะ 

3) ผลการทดสอบความถนดัทัว่ไป (GAT) ให้คา่น า้หนกัร้อยละ 10 – 50 
ซึ่งเป็นการทดสอบเพ่ือวดัศกัยภาพในการเรียนมหาวิทยาลยัให้ประสบความส าเร็จ โดยข้อสอบ  
จะแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ การวดัความสามารถในการอ่าน เขียน คิดวิเคราะห์ และแก้ปัญหา 
และการวดัความสามารถในการส่ือสารด้วยภาษาองักฤษ 

4) ผลการทดสอบความถนัดทางวิชาการและวิชาชีพ (PAT) ให้ค่า 
น า้หนกัร้อยละ 0 – 40 ซึ่งเป็นการทดสอบเพ่ือวดัความรู้ท่ีเป็นพืน้ฐานกับศกัยภาพท่ีจะเรียนใน
วิชาชีพนัน้ๆ ให้ประสบความส าเร็จ มีทัง้หมด 12 วิชา ได้แก่ 

 PAT 1 ความถนดัทางคณิตศาสตร์ 
  PAT 2 ความถนดัทางวิทยาศาสตร์ 
  PAT 3 ความถนดัทางวิศวกรรมศาสตร์ 
  PAT 4 ความถนดัทางสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
  PAT 5 ความถนดัทางวิชาชีพครู 
  PAT 6 ความถนดัทางศลิปกรรมศาสตร์ 
  PAT 7 ความถนดัทางภาษาตา่งประเทศ ซึ่งแยกออกเป็น 6 วิชา 

ได้แก่ ความถนดัทางภาษาฝร่ังเศส ความถนดัทางภาษาเยอรมนั ความถนดัทางภาษาจีน ความ
ถนดัทางภาษาญ่ีปุ่ น ความถนดัทางภาษาอาหรับ และความถนดัทางภาษาบาลี 

โดยการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) และการ
ทดสอบความถนัดทั่วไป (GAT) และการทดสอบความถนัดทางวิชาการและวิชาชีพ (PAT) 
ด าเนินการโดยสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส าหรับคณุสมบตัิของผู้ มี
สิทธิเข้าทดสอบทางการศกึษาระดบัชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) ต้องเป็นนกัเรียนท่ีก าลงัศกึษาอยู่ใน
ระดบัชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่าเท่านัน้ โดยสามารถสอบได้คนละหนึ่งครัง้ ผลคะแนน
สามารถใช้ได้ตลอดไป และสอบได้ฟรีไมเ่สียคา่ใช้จา่ย สว่นคณุสมบตัขิองผู้ มีสิทธิเข้าทดสอบความ
ถนดัทัว่ไป (GAT) และความถนดัทางวิชาการและวิชาชีพ (PAT) ต้องเป็นนกัเรียนท่ีก าลงัศกึษาอยู่
ในระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 หรือเทียบเทา่ขึน้ไป ณ วนัสอบ โดยมีการจดัสอบปีละ 3 ครัง้ คะแนน
สามารถเก็บได้ 2 ปี โดยเลือกใช้คะแนนครัง้ท่ีดีท่ีสุดของแตล่ะวิชา และเสียคา่สมคัรสอบวิชาละ 
150 บาท 

จากข้างต้น เด็กนกัเรียนท่ีจะเข้าศึกษาตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษา ในระบบ
กลาง จึงต้องมีองค์ประกอบของคะแนนให้ครบถ้วน โดยในส่วนของผลการเรียนเฉล่ียสะสมตลอด
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หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (GPAX) และผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดบัชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) ทุกคณะและทุกสถาบนัอุดมศึกษาจะให้น า้หนกัคะแนนเท่ากัน
ดงักลา่วข้างต้น สว่นการทดสอบความถนดัทัว่ไป (GAT) และการทดสอบความถนดัทางวิชาการและ
วิชาชีพ (PAT) นัน้ ขึน้อยู่กบัคณะและสถาบนันัน้ๆ จะก าหนดว่านกัเรียนต้องสอบวิชาใดบ้าง และ
จะใช้ผลคะแนนเป็นสัดส่วนร้อยละเท่าใด ยกตัวอย่างเช่น หากนักเรียนจะเข้าคณะทางด้าน
สถาปัตยกรรมศาสตร์ จะก าหนดว่าใช้ผลคะแนนการทดสอบความถนัดทั่วไป (GAT) ร้อยละ 10 
และผลคะแนนการทดสอบความถนดัทางสถาปัตยกรรมศาสตร์ (PAT 4) ร้อยละ 40 เป็นต้น 

 5.3.2 นโยบาย แนวทาง และมาตรการการรับเข้าศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 

  จากการศึกษาวิธีการรับบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษาข้างต้น จะเห็น
ได้ว่า หากคนพิการประสงค์ท่ีจะเข้ารับการคดัเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษาใน
ระบบรับกลาง ก็ต้องแข่งขนักับนกัเรียนทัว่ไปภายใต้หลกัเกณฑ์กลางเดียวกัน ซึ่งในสภาพความ
เป็นจริงแล้ว บคุคลเหล่านีไ้ม่สามารถท่ีจะแข่งขนัได้อย่างเต็มท่ีด้วยข้อจ ากดัทางด้านความพิการ 
ซึ่งสถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เอง ก็ได้ตระหนกัถึงประเด็นดงักล่าว 
จงึได้จดัสภาพแวดล้อมและช่วยเหลืออ านวยความสะดวกให้กบัคนพิการบางประเภท ยกตวัอย่าง
เช่น การจดัท าข้อสอบเป็นอกัษรเบรลล์ส าหรับผู้ ท่ีตาบอด ท าข้อสอบขยายตวัอกัษรส าหรับผู้ ท่ีตา
เลือนราง หรือหาผู้ ช่วยในการอ่านข้อสอบให้นักเรียนกลุ่มนี ้ในกรณีของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทาง
ร่างกายท่ีไม่สามารถเดินทางขึน้อาคารสอบได้ ก็จดัห้องสอบให้อยู่ในบริเวณชัน้หนึ่งของอาคาร
นัน้ๆ เป็นต้น แต่ทว่าในกรณีของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินนัน้ ยังมิได้มีการช่วยเหลือ
อ านวยความสะดวกใดๆ ดงันัน้ ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน จึงต้องสอบภายใต้เง่ือนไ ข 
สภาพแวดล้อมเดียวกบันกัเรียนปกตทิกุประการ 

  จากประเด็นข้างต้นในเวลาต่อมา จึงได้มีการจัดท าร่างระเบียบคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ว่าด้วยการจัดการศึกษาส าหรับนิสิตนักศึกษาพิการ 
พ.ศ. .... ขึน้ เพ่ือก าหนดหลักการให้สถาบนัอุดมศึกษารับนิสิตนกัศึกษาพิการเข้าเรียนในระดบั
ปริญญาตรีร้อยละ 0.1 ของจ านวนนิสิตนักศึกษาท่ีรับเข้าทัง้หมดในแต่ละปี โดยจัดให้มีการ
สอบแข่งขันกันเองตามประเภทความพิการ ซึ่งร่างระเบียบนีส้ านักงานคณะกรรมการการ
อดุมศึกษา ได้น าเข้าท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย ครัง้ท่ี 3/2552 เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 
2552 เพ่ือสอบถามความคิดเห็นจากอธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ เน่ืองจากอ านาจใน
การรับบคุคลเข้าศกึษาตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษานัน้ เป็นอ านาจของสภามหาวิทยาลยัแตล่ะสถาบนั 
โดยท่ีประชมุได้อภิปรายกนั และเห็นด้วยกบัการเพิ่มโอกาสทางการศกึษาให้กบัผู้พิการ แตก่ารให้
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สถาบนัอุดมศึกษาทุกสงักัดพิจารณาก าหนดสดัส่วนการรับนิสิตนักศึกษาพิการเข้าเรียนชัดเจน 
อาจจะมีปัญหาในเชิงปฏิบตัิ จึงเสนอแนะว่าอาจจะก าหนดเป็นจ านวนรับอย่างน้อยได้ อย่างไรก็
ตาม ท้ายท่ีสดุ ระเบียบดงักลา่วได้มีการแก้ไขปรับปรุงและออกเป็นระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
การจดัการศกึษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจดัการศกึษาอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 
โดยก าหนดให้สถาบนั อดุมศกึษาในทกุสงักดัมีหน้าท่ีรับคนพิการเข้าศกึษาในสดัส่วนหรือจ านวนท่ี
เหมาะสมโดยค านึงถึงประเภทของความพิการด้วย ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีสภาสถาบนัอดุมศกึษาก าหนด ดงัท่ีได้กลา่วไปแล้วในบทท่ี 4  

นอกจากนัน้แล้วเพ่ือให้มีแนวทางปฏิบตัิอย่างชัดเจน ส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา จึงได้ออกประกาศส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เร่ือง แนวทางการ
ส่งเสริมการจดัการศกึษาระดบัอุดมศกึษาส าหรับคนพิการ ลงวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2553 เพ่ือ
เป็นแนวทางการด าเนินการให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเก่ียวกับการรับบุคคลเข้าศึกษาต่อใน
สถาบันอุดมศึกษา โดยก าหนดขัน้ตอนและรายละเอียดท่ีสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งต้อง
ด าเนินการ31 ดงันี ้

1) ให้สถาบนัอุดมศึกษามีหน้าท่ีรับคนพิการเข้าศึกษาต่อในสถาบนัในสัดส่วน
หรือจ านวนท่ีเหมาะสม โดยให้ค านึงถึงความพร้อมของสถาบันในการจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานคณุภาพของการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา 

2) ให้สภาสถาบนัอดุมศกึษามีหน้าท่ีออกข้อก าหนดนโยบายของสถาบนัเก่ียวกบั
การรับคนพิการเข้าศึกษาต่อในสถาบันให้สอดคล้องกับแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาส าหรับคนพิการของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือใช้เป็นแผน
แม่บทในการด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ  
วา่ด้วยการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552  

3) ให้สภาสถาบันอุดมศึกษามีหน้าท่ีก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับนิสิต
นักศึกษาพิการเข้าเรียนของสถาบัน เพ่ือประกาศใช้ในแต่ละปีการศึกษา ซึ่งประกอบด้ว ย 
เป้าหมายจ านวนรับ หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการรับคนพิการเข้าศกึษาในสถาบนั ประเภทความ
พิการท่ีจะรับเข้าศกึษา คณะ/สาขาวิชาท่ีจะเปิดรับ วิธีการคดัเลือก หลกัเกณฑ์เง่ือนไขและรายการ
คา่ใช้จ่ายตา่งๆ เป็นต้น และแจ้งประกาศรับคนพิการเข้าศกึษาตอ่ในแตล่ะปีการศกึษาดงักล่าวให้

                                                   
31

 ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษา, คู่มือ หลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัในการขอรับการสนับสนุนเงิน

อดุหนนุทางการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษา,(กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, 2553), หน้า 30 – 31. 
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ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษารวบรวมส่งคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับ
คนพิการ เพ่ือทราบไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยย่ีสิบวันก่อนเร่ิมปีการศึกษา โดยเร่ิมตัง้แต่ปีการศึกษา 
2553 เป็นต้นไป 

4)  ให้สถาบันอุดมศึกษาจัดท าแผนการรับนิสิตนักศึกษาพิการ ในระดับ
อนุปริญญาและระดบัปริญญาตรีของสถาบนั ส่งไปยงัส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ภายในเดือนมกราคมของทกุปี 

  การก าหนดแนวทางข้างต้น จงึถือเป็นจดุเร่ิมต้นของการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัท่ีจะ
ท าให้สถาบนัอุดมศึกษาก าหนดแนวปฏิบตัิในการรับนิสิตนกัศึกษาพิการเข้าศึกษาต่อในสถาบนั 
อุดมศึกษาอย่างชดัเจน อย่างไรก็ตาม ก่อนหน้าท่ีจะมีการก าหนดแนวทางข้างต้นนัน้ส านกังาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา ได้มีการจัดท าแบบส ารวจเพ่ือสอบถามสถาบันอุดมศึกษาเก่ียวกับ
นโยบาย แนวทาง และมาตรการการรับผู้ ท่ีมีความพิการเข้าศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา ในปี
การศกึษา 2551- 2552 ซึง่เป็นข้อมลูท่ีนา่สนใจอยา่งยิ่ง โดยมีรายละเอียดดงันี ้

  5.3.1.2.1 การก าหนดนโยบายการรับผู้ท่ีมีความพกิารเข้าศึกษา 

   ในการส ารวจการก าหนดนโยบายการรับผู้ ท่ีมีความพิการเข้าศึกษาใน
สถาบนัอดุมศกึษา ในปีการศกึษา 2551 – 2552 พบว่า ในปีการศกึษา 2551 สถาบนัอดุมศกึษา
ส่วนใหญ่เปิดโอกาสทางการศกึษาแก่ผู้พิการทกุคนสามารถสมคัรเข้าศกึษาได้ตามความสามารถ
อยา่งเทา่เทียมกนั (ร้อยละ 36) และในปีการศกึษา 2552 สถาบนัอดุมศกึษาส่วนใหญ่ไม่ได้ก าหนด
นโยบายท่ีชดัเจนแตไ่ม่ปิดกัน้ส าหรับผู้พิการท่ีสามารถสอบผ่านได้ (ร้อยละ 31) นอกจากนัน้แล้วมี
ข้อสงัเกตว่า หากเทียบปีการศึกษา 2551 กับปีการศึกษา 2552 แล้ว พบว่าร้อยละของสถาบนั 
อดุมศกึษาท่ีมีนโยบายเพิ่มจ านวนรับ หรือสง่เสริมให้นกัเรียน นิสิตนกัศกึษาพิการเข้าศกึษาได้มาก
ขึน้มีจ านวนลดลง คือ จากเดิมร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 6 และสถาบนัอุดมศึกษาท่ีสามารถรับ 
นกัเรียน นิสิตนกัศกึษาพิการได้บางประเภท เน่ืองจากยงัไม่มีความพร้อม และสถาบนัอดุมศกึษาท่ี
ยังไม่มีนโยบายรับนักเรียน นิสิตนักศึกษาพิการ มีจ านวนร้อยละเพิ่มขึน้ โดยมีรายละเอียดดัง
ตารางท่ี 8 
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ตารางท่ี 8: การส ารวจสถาบันอุดมศึกษาเก่ียวกับนโยบายการรับผู้ท่ีมีความพิการ 
 

นโยบายการรับผู้ที่มีความพกิาร ปีการศึกษา 2551 ปีการศึกษา 2552 
จ านวนสถาบนั 
ที่ตอบข้อมูล 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

จ านวนสถาบนั 
ที่ตอบข้อมูล 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1. มีนโยบายเพิ่มจ านวนรับ/ส่งเสริมให้นักเรียน 
นิสิต นกัศกึษาพิการเข้าศกึษาได้มากขึน้ 

19 10% 13 6% 

2. เปิดโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ พิการทุกคน
สามารถสมัครเข้าศึกษาได้ตามความสามารถ
อย่างเท่าเทียมกนั 

66 36% 65 30% 

3. ไม่ได้ก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนแต่ไม่ปิดกัน้
ส าหรับผู้พิการท่ีสามารถสอบผ่านได้ 

59 33% 67 31% 

4. สามารถรับนักเรียน นิสิต นักศึกษาพิการได้ 
บางประเภทเท่านัน้ เน่ืองจากสถาบนัยงัไม่มีความ
พร้อม 

30 17% 44 21% 

5. ยงัไม่มีนโยบายรับนกัเรียน นิสิต นกัศกึษาพิการ 6 3% 12 6% 
6. อื่นๆ เช่น พิจารณาเป็นกรณี, สาขาวิชาเป็นผู้
ก าหนด, ไม่มีนโยบายเข้าศกึษาต่อ 

1 1% 12 6% 

รวม 181 100% 213 100% 
 

5.3.1.2.2 แนวทางการรับผู้ท่ีมีความพกิารเข้าศึกษา 

   ในการส ารวจสถาบนัอดุมศกึษาเก่ียวกบัแนวทางการรับผู้ ท่ีมีความพิการ
เข้าศกึษาในปีการศกึษา 2551 – 2552 พบว่า สถาบนัอดุมศึกษาส่วนใหญ่มีแนวทางการรับผู้ ท่ีมี
ความพิการโดยเหมือนกับนักศึกษาปกติทั่วไป กล่าวคือ ในปีการศึกษา 2551 คิดเป็นร้อยละ 70  
และปีการศึกษา 2552 คิดเป็นร้อยละ 69 ซึ่งถือว่าสูงมาก และหากรวมกับกรณีของสถาบนัอุดม 
ศกึษาท่ีไมมี่แนวทางการรับนกัเรียน นิสิต นกัศกึษาพิการเลย ก็พบว่ามีจ านวนประมาณร้อยละ 80 
ของสถาบนัอดุมศกึษาทัง้หมดท่ีตอบแบบสอบถาม โดยมีรายละเอียด ดงัตารางท่ี 9 
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ตารางท่ี 9: การส ารวจสถาบันอุดมศึกษาเก่ียวกับแนวทางการรับผู้ท่ีมีความพกิาร 

 

แนวทางการรับผู้ที่มีความพกิาร ปีการศึกษา 2551 ปีการศึกษา 2552 
จ านวนสถาบนั 
ที่ตอบข้อมูล 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

จ านวนสถาบนั 
ที่ตอบข้อมูล 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1. เหมือนนกัศกึษาปกติทัว่ไป 93 70% 117 69% 
2. โดยการคัดเลือกและพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ
(สอบตรง) 

18 14% 20 12% 

3. มีโควตาพิเศษ 8 6% 6 3% 
4. ไม่มีแนวทางในการรับนักเรียน นิสิต นักศึกษา
พิการ 

11 8% 19 11% 

5. อื่นๆ ได้แก่ เปิดรับผู้พิการบางประเภทท่ีไม่เป็น
อุปสรรคต่อการศึกษาเล่าเรียน, พิจารณาเป็นราย 
บคุคล 

3 2% 8 5% 

รวม 133 100% 170 100% 
  
   

5.3.1.2.3 มาตรการการรับผู้ท่ีมีความพกิารเข้าศึกษา 

   ในการส ารวจสถาบันอุดมศึกษาเก่ียวกับมาตรการการรับผู้ ท่ีมีความ
พิการเข้าศกึษาในปีการศกึษา 2551 – 2552 พบว่า สถาบนัอดุมศกึษาส่วนใหญ่ไม่ระบมุาตรการการ
รับนักเรียน นิสิตนักศึกษาพิการท่ีชดัเจน โดยจะรับนิสิตนักศึกษาพิการเช่นเดียวกับคนปกติทั่วไป 
กล่าวคือ ในปีการศกึษา 2551 คิดเป็นร้อยละ 70 และปีการศกึษา 2552 คิดเป็นร้อยละ 67 ซึ่งถือ
วา่สงูมาก และหากรวมกบักรณีของสถาบนัอดุมศกึษาท่ีไม่มีมาตรการการรับนกัเรียน นิสิต นกัศกึษา
พิการเลย ก็พบวา่มีจ านวนประมาณร้อยละ 80 ของสถาบนัอดุมศกึษาทัง้หมดท่ีตอบแบบสอบถาม 
โดยมีรายละเอียด ดงัตารางท่ี 10 
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ตารางท่ี 10: การส ารวจสถาบันอุดมศึกษาเก่ียวกับมาตรการการรับผู้ท่ีมีความพกิาร 
 

มาตรการการรับผู้ที่มีความพกิาร ปีการศึกษา 2551 ปีการศึกษา 2552 
จ านวนสถาบนั 
ที่ตอบข้อมูล 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

จ านวนสถาบนั 
ที่ตอบข้อมูล 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1. รับนกัเรียน นิสิต นกัศกึษาพิการโดยพิจารณาเป็น
กรณีพิเศษเป็นรายๆ หรือตัง้คณะกรรมการพิจารณา 

20 15% 26 16% 

2. มีการจัดสรรโควตาพิเศษส าหรับนักเรียน นิสิต 
นักศึกษาพิการ หรือจัดเข้าเรียนโปรแกรมวิชาท่ี
เหมาะสม 

9 6% 15 9% 

3. ไม่ระบมุาตรการการรับนักเรียน นิสิต นกัศึกษา
พิการท่ีชัดเจน โดยจะรับนักเรียน นิสิตนักศึกษา
พิการเช่นเดียวกบัคนปกติทัว่ไป 

95 70% 111 67% 

4. ไม่มมีาตรการรับนกัเรียน นิสิต นกัศกึษาพิการ 11 8% 9 5% 
5. อื่นๆ ได้แก่ ไม่ระบมุาตรการท่ีชดัเจน 1 1% 5 3% 

รวม 136 100% 166 100% 

 

5.4 การจัดระบบบริการสนับสนุนนิสิตนักศึกษาพิการ (Disability Support Services/DSS) 
และการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
ในระดับอุดมศึกษา 

 ในส่วนนีจ้ะท าการศึกษาถึงการจดัระบบบริการสนบัสนุนคนพิการ(Disability Support 
Services/DSS) และการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน โดยแบ่งการศึกษาออกเป็นสองส่วนคือ ส่วนท่ีหนึ่ง ศึกษาถึงจัดระบบบริการ
สนบัสนนุคนพิการ (Disability Support Services/DSS) ท่ีจ าเป็นในการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศึกษา และส่วนท่ีสอง ศกึษาถึงการจดัสรรงบประมาณ
ในการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษา  

5.4.1 การจัดระบบบริการสนับสนุนนิสิตนักศึกษาพิการ (Disability Support 
Services/DSS) ในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในระดับ 
อุดมศึกษา 

ตามท่ีข้อ 5 ของระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ
ว่าด้วยการจัดการศึกษาอุดมศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ได้ก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษา 
มีหน้าท่ีจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความ
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ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการนัน้ ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษาจึงได้ออก
ประกาศส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เร่ืองแนวทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาส าหรับคนพิการ ลงวันท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2553 โดยก าหนดให้สถาบัน 
อดุมศึกษาท่ีรับคนพิการเข้าศึกษาต้องจดัให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการอย่างเหมาะสม 
เพียงพอและสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของนิสิตนักศึกษาพิการแต่ละประเภท  
โดยสถาบนัอุดมศึกษาอาจตัง้หน่วยงานเฉพาะขึน้อย่างเป็นทางการ เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการ
ให้บริการทางการศกึษาส าหรับนิสิตนกัศกึษาพิการ พร้อมทัง้จดัสรรบคุลากรปฏิบตัิงานท่ีมีทกัษะ
พืน้ฐานในการบริการสนบัสนุนคนพิการในสดัส่วนท่ีเหมาะสมกับจ านวนนิสิตนกัศกึษาพิการของ
สถาบนั ทัง้นี ้ให้สถาบนัอดุมศกึษาขอรับการสนบัสนนุงบประมาณในการด าเนินการดงักล่าวจาก
ส านกังบประมาณโดยตรงหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน32 ดงันัน้ จึงถือเป็นหน้าท่ีท่ีของสถาบนั 
อดุมศึกษาทกุสถาบนัท่ีต้องด าเนินการข้างต้น หากมีนิสิตนกัศึกษาพิการศกึษาอยู่ ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยิน 

 การจัดตัง้ระบบบริการสนับสนุนนิสิตนักศึกษาพิการ (Disability Support 
Services/DSS) ถือเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาส าหรับคน
พิการ ซึ่งก็มี นกัวิชาการและหน่วยงานท่ีได้ให้นิยามความหมายของระบบบริการดงักล่าวไว้อย่าง
นา่สนใจ ยกตวัอยา่งเชน่ 

 โทมัส เอส33 อธิบายว่า การบริการสนับสนุนนักศึกษาพิการเป็นหน่วยงาน 
ท่ีสถานศกึษาระดบัอดุมศกึษาต้องรับผิดชอบโดยตรงในการจดับริการตา่งๆ ให้นกัศกึษาในเร่ืองส่ือ 
อุปกรณ์การเรียน รวมทัง้การประสานงานกับนักศึกษาและฝ่ายต่างๆ  ในสถานศึกษาทัง้ด้าน
วิชาการ และด้านกิจกรรม ในการจดัส่ือ สิ่งอ านวยความสะดวกตา่งๆ อย่างสมเหตผุลเป็นไปตาม
ความประสงค์ของนกัศึกษาท่ีต้องการจะขจดัอุปสรรคอนัเกิดจากความพิการ โดยใช้การบริการ
สนบัสนุนมาช่วยในการปรับเปล่ียนและเป็นทางเลือกเพ่ือน ามาเสริมศกัยภาพความบกพร่องใน
สว่นท่ีขาดหายไปมิใชส่ิ่งท่ีน ามาทดแทนความพิการ แตท่ัง้นีจ้ะต้องค านึงถึงมาตรฐานและคณุภาพ
ของแตล่ะหลกัสตูรของสถานศกึษาด้วย 

                                                   
32ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, คู่มือ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัในการขอรับการสนับสนุนเงิน

อดุหนนุทางการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษา,(กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, 2553), หน้า 31. 
33Thomas, S., Collage students and disability law. Journal of Special Education. 33 (4)(2000), pp. 248-

249. อ้างถึงในสุวิมล อุดมพิริยะศักย์, “การพัฒนารูปแบบการบริหารศูนย์บริการสนับสนุนนักศึกษาพิการเรียนร่วม
ระดบัอดุมศกึษา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาการจดัการการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏัสวน
ดสุิต, 2553), หน้า 48. 



 
 
178 

 ธิงคลิน และคณะ34 กล่าวว่า การให้บริการสนับสนุนนักศึกษาพิการ คือ การ
จดับริการสนบัสนนุนกัศกึษาพิการเป็นรายบคุคลให้เข้าถึงระบบการช่วยเหลือท่ีสถานศกึษาจดัไว้
ให้เพ่ือให้นักศึกษาพิการแต่ละคนหลีกหรือก้าวข้ามอุปสรรคท่ีพบในสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษา หรือในอีกมุมมองหนึ่งในเร่ืองสังคมของคนพิการ อาจกล่าวได้ว่าต้องมีการเปล่ียน 
แปลงสิ่งแวดล้อมเพ่ือแก้ปัญหา และขจดัอุปสรรคให้กบันกัศกึษาพิการ และการบริการสนบัสนนุนี ้
มิใช่เพียงแต่จัดตัง้ขึน้มาเฉพาะกิจ ซึ่งต้องเป็นการให้บริการท่ีเป็นแผนยุทธศาสตร์หนึ่งของ
สถานศกึษานัน้ๆ 

 สวิุมล อดุมพิริยะศกัย์ ได้สรุปความหมายของการบริการสนบัสนุนนกัศึกษาพิการ 
(Disability Support Services : DSS)35 ว่าหมายถึง การบริการท่ีสถานศกึษาระดบัอดุมศกึษาจดัขึน้
เพ่ือช่วยให้นกัศกึษาพิการสามารถเข้าถึงระบบการเรียนการสอนของสถานศกึษาได้อย่างเท่าเทียมกับ
นักศึกษาทั่วไป โดยสถานศึกษาต้องจัดบริการสนับสนุนเพ่ือลดอุปสรรคซึ่งเป็นข้อจ ากัดท่ีเกิดจาก
ความพิการ โดยบริการท่ีจัดให้นัน้ต้องสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของนักศึกษา เพ่ือให้
นกัศกึษาบรรลเุป้าประสงค์ทางการศกึษาโดยค านึงถึงคณุภาพของนกัศกึษาตามเกณฑ์มาตรฐาน ทัง้นี ้
การบริการท่ีจดัให้ต้องได้รับการออกแบบให้มีความเป็นสากล (Universal Design : UD) เพ่ือให้คน
พิการสามารถเข้าถึงและเป็นธรรมตอ่ทกุคน 

 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ให้ความหมายของงานบริการ
สนับสนุนส าหรับนิสิตนักศึกษาพิการ คือ งานบริการสนับสนุนทางการศึกษาท่ีช่วยให้นิสิต
นกัศึกษาพิการสามารถเข้าถึงระบบการเรียนการสอนของมหาวิทยาลยัได้อย่างเท่าเทียมกบันิสิต
นกัศกึษาทัว่ไป โดยลดอปุสรรคซึง่จ ากดัโอกาสของนิสิตนกัศกึษาพิการ และจดัหาบริการสนบัสนนุ
เพ่ือชว่ยให้นิสิตนกัศกึษาพิการสามารถบรรลเุป้าหมายทางการศกึษาได้36 

                                                   
34Tinklin, T., and others. Policy and provision for disabled students in higher education in Scotland and 

England: the current state of play. Studies in Higher Education, 29 (5)(2004), pp. 645. อ้างถึงในสวุิมล อดุมพิริยะ
ศกัย์, “การพฒันารูปแบบการบริหารศนูย์บริการสนับสนุนนกัศึกษาพิการเรียนร่วมระดบัอดุมศึกษา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
ดษุฎีบณัฑิต สาขาการจดัการการศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต, 2553), หน้า 48. 

35สุวิมล อุดมพิ ริยะศักย์ , “การพัฒนารูปแบบการบริหารศูนย์บริการสนับสนุนนักศึกษาพิการเรียนร่วม
ระดบัอดุมศกึษา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาการจดัการการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏัสวน
ดสุิต, 2553), หน้า 49. 

36ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, สิทธิในการขอรับบริการสนบัสนุนและความรับผิดชอบของนักศึกษา
พิการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553), หน้า 4. 
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 จากข้างต้น จึงผู้ วิจัยจึงสรุปลักษณะของระบบบริการสนับสนุนนิสิตนักศึกษา
พิการ (Disability Support Services/DSS) ในระดบัอดุมศกึษา ได้ 4 ประการ ได้แก่ 1) เป็นการ
จดับริการสนับสนุนของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจัดให้แก่นิสิตนักศึกษาพิการ 2) เป็นการจัดบริการ
เพ่ือให้นิสิตนักศึกษาได้เข้าถึงระบบการเรียนการสอนทัดเทียมกับนิสิตนักศึกษาทั่วไปและลด
อุปสรรคซึ่งเป็นข้อจ ากัดท่ีเกิดจากความพิการ 3) การจดับริการนัน้ต้องสอดคล้องกับความต้องการ
จ าเป็นของนิสิตนักศึกษา และ 4) การจัดบริการนัน้ต้องท าให้นิสิตนักศึกษาบรรลุเป้าหมายทาง
การศกึษาตามเกณฑ์มาตรฐานและคณุภาพของแตล่ะหลกัสตูรของสถานศกึษา 

การด าเนินการจัดตัง้ระบบบริการสนับสนุนนิสิตนักศึกษาพิการ (Disability 
Support Services/DSS) จึงเป็นการจดัการศึกษาท่ีตระหนกัถึงสิทธิและความเท่าเทียมของนิสิต
นกัศกึษาพิการท่ีจะได้รับโอกาสในการศกึษาตอ่ในระดบัมหาวิทยาลยั และค านึงถึงการพฒันาให้
นิสิตนกัศึกษาพิการมีคณุสมบตัิของบณัฑิตท่ีพึงประสงค์ และเป็นบคุคลท่ีมีคณุภาพเช่นเดียวกับ
นิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย37 นอกจากนัน้แล้ว ยังเป็นการขจัดปัจจัยภายนอกและสภาพ 
แวดล้อมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจดัการศึกษาให้กับนิสิตนักศึกษาพิการ อันสอดคล้องกับแนวคิด
รูปแบบหรือโมเดลระบบทางสงัคม (Social Model) 

อย่างไรก็ดี จากข้อมลูการส ารวจสถาบนัอดุมศกึษาของส านกังานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษาเก่ียวกบัหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบการให้บริการสวสัดิการนกัเรียน นิสิตนกัศกึษาพิการ 
ในปีการศกึษา 2551-2552 พบว่า สถาบนัอุดมศกึษาส่วนใหญ่ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 
(คดิเป็นร้อยละ 61 ในทัง้สองปีการศกึษา) และมีสถาบนัอดุมศกึษาเพียงร้อยละ 12 ในปีการศกึษา 
2551 และร้อยละ 14 ในปีการศกึษา 2552 ท่ีมีหน่วยงานเฉพาะ ได้แก่ ศนูย์บริการนกัศกึษาพิการ
(DSS)/ศนูย์การศกึษาพิเศษท่ีรับผิดชอบการให้บริการนิสิตนกัศกึษาพิการ ดงัตารางท่ี 11 

 

 

 

 

 
                                                   

37ส านักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา, สิทธิในการขอรับบริการสนบัสนุนและความรับผิดชอบของนักศึกษา
พิการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553), หน้า 3. 
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ตารางท่ี 11: การส ารวจหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการให้บริการนิสิตนักศึกษาพกิาร 
 

หน่วยงานกลางที่รับผิดชอบ 
การให้บริการนิสตินักศกึษาพกิาร 

ปีการศึกษา 2551 ปีการศึกษา 2552 
จ านวนสถาบนั 
ที่ตอบข้อมูล 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

จ านวนสถาบนั 
ที่ตอบข้อมูล 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1. ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 75 61% 105 61% 
2. มีหน่วยงานเฉพาะ ได้แก่ ศูนย์บริการนักศึกษา
พิการ(DSS)/ศนูย์การศกึษาพิเศษ 

15 12% 25 14% 

3. ส านกั/กอง/ฝ่ายกิจการนิสิตนกัศกึษา 21 17% 20 12% 
4. คณะต่างๆ ท่ีมีนกัศกึษาพิการและบณัฑิตวิทยาลยั 4 3% 17 10% 
5. หน่วยงานอื่น  ๆได้แก่ ฝ่ายแนะแนวและทนุการศึกษา 
ส านกัส่งเสริมงานวิชาการฯ กองบริการการศกึษา 

8 7% 5 3% 

รวม 123 100% 172 100% 

 

ส าหรับหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบระบบบริการสนบัสนุน
นิสิตนกัศกึษาพิการ (Disability Support Services/DSS) หรือท่ีเรียกว่าศนูย์บริการนกัศกึษาพิการ
เรียนร่วมระดบัอดุมศกึษานัน้ โดยหลกัก็มีหน้าท่ีในการจดัให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยี
สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการอย่าง
เหมาะสม เพียงพอและสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของนิสิตนักศึกษาพิการแต่ละ
ประเภท ส าหรับกรณีนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ก็พบว่ามีบริการท่ีนิสิต
นักศึกษามีความต้องการจ าเป็น ได้แก่ บริการล่ามภาษามือ บริการผู้ ช่วยจดค าบรรยาย ส่ือ 
อปุกรณ์เพ่ือช่วยการเรียนรู้ บนัทึกและส าเนาเทป วีดิทศัน์ การเรียนการสอน นอกจากนัน้แล้วยงัมี
บริการอ่ืนๆ อีก เช่น การจดัส่ือสิ่งอ านวยความสะดวกในการสอบ การให้ค าปรึกษารายบคุคลหรือ
กลุม่ การจดัท าแผนการศกึษาเฉพาะบคุคล (Individualized Services Plan/ISP) เป็นต้น38  

ในการจดัสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ
และความชว่ยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษาในประเทศไทย ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการแห่งชาติ ได้กล่าวไว้ในความตอนหนึ่ง ในคู่มือกฎหมายการปฏิบตัิงานเพ่ือการส่งเสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ ในหวัข้อ “สิทธิคนพิการในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก”  

                                                   
38เร่ืองเดียวกนั, หน้า 3 – 4. 
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ว่าความสามารถในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ได้จากสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ 
ประกอบด้วย 3 มิต ิได้แก่39 

มิติทีห่น่ึง การออกแบบทีเ่ป็นสากลและเป็นธรรม หรือ Universal Design (UD)  

หลกัการนีเ้ป็นหลกัใหญ่ใช้ครอบคลมุทัง้หมดและเป็นอดุมคติ โดยเป็นหลกัการท่ี
ประยุกต์มาจากการออกแบบผลิตภัณฑ์และสิ่งแวดล้อมท่ีมองว่าควรออกแบบให้ทุกคนสามารถ

ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยไม่ต้องมีการปรับปรุงเพิ่มเติมใดๆ อีก ซึ่งหลกัการนีไ้ด้
น ามาปรับใช้ในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ เพ่ือลดอปุสรรคต่อการเรียนรู้ของผู้ เรียน สร้าง
ความยืดหยุ่นในการจดัการศึกษา และท าให้ผู้ เรียนท่ีมีความแตกต่างสามารถเรียนรู้ได้อย่างเท่า
เทียมกนัได้มากท่ีสดุ โดยน ามาใช้ในสองลกัษณะ ได้แก่ Universal Design for Learning(UDL) 
และ Universal Design for Instruction (UDI) 

Universal Design for Learning (UDL) เป็นการออกแบบการสภาพการเรียนรู้
ให้แก่ผู้ เรียน กล่าวคือ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้ เรียนท่ีมี
ความต้องการหลากหลาย โดยมีหลักอยู่บนพืน้ฐานความเข้าใจว่า ผู้ เรียนแต่ละคนมีลักษณะ 
เฉพาะตัวท่ีแตกต่างกัน และมีความต้องการท่ีแตกต่างกันด้วย การน าหลักการนีไ้ปใช้ ก็เพ่ือ
สร้างสรรค์สภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ให้เหมาะสมตอ่ความต้องการของผู้ เรียนในแตล่ะคน และ
สง่เสริมให้ผู้ เรียนได้พฒันาความสามารถของตนเองได้ตามศกัยภาพ40 

Universal Design for Instruction (UDI) เป็นการออกแบบการสอนส าหรับการ
เรียนร่วมส าหรับผู้ เรียนท่ีมีความหลากหลาย รวมไปถึงผู้ ท่ีมีความต้องการพิเศษ ซึ่งการออกแบบ

                                                   
39ปรับปรุงจากส านกังานส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ, คู่มือกฎหมายการปฏิบติังานเพื่อการ

ส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2552) อ้างถึงใน
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, การช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกอย่างสมเหตุสมผลและเทคโนโลยี 
สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับนกัศกึษาพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553), หน้า 4. 

                หลกัการออกแบบท่ีเป็นสากลและเป็นธรรม หรือ Universal Design (UD) คิดค้นขึน้โดยมหาวิทยาลยัแห่งรัฐ
นอร์ทคาโรไลนา (North Carolina State : UNC) ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยก าหนดหลกัการออกแบบสากลและเป็นธรรมไว้  
7 ประการ ได้แก่ การออกแบบท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้ทุกคนอย่างเสมอภาค การออกแบบท่ียืดหยุ่นเอือ้ประโยชน์ให้เหมาะสม
กับศักยภาพของแต่ละบุคคล การออกแบบท่ีสามารถใช้งานได้ง่าย การออกแบบโดยมีข้อมูลท่ีจ าเป็นท่ีเข้าใจง่าย  
การออกแบบท่ีค านึงถึงความปลอดภยัในการใช้ การออกแบบท่ีไม่ท าให้ผู้ ใช้ต้องออกแรงจนเมื่อยล้า และการออกแบบเพื่อ  
ผู้ใช้ท่ีมีขนาดร่างกายท่ีแตกตา่งกนั 

40ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, การออกแบบการเรียนรู้ท่ีเป็นสากล, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553), หน้า 4. 
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ต้องสอดคล้องหรือค านึงถึงลีลาการเรียนรู้ของผู้ เรียน และมีความเหมาะสมกับผู้ เรียนท่ีมีความ
แตกตา่งกนัในห้องเรียน41 

มิติที่สอง การจัดส่ิงอ านวยความสะดวกหรือเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวก
หรือเรียกว่า Assisitive Technology  

ตามพระราชบญัญัติการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได้ให้ค าจ ากดั
ความของเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก ไว้วา่หมายถึง เคร่ืองมือ อปุกรณ์ ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์
หรือบริการท่ีใช้ส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ หรือท่ีมีการดัดแปลงหรือปรับใช้ให้ตรงกับความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแตล่ะบคุคล เพ่ือเพิ่ม รักษา คงไว้ หรือพฒันาความสามารถและ
ศกัยภาพท่ีจะเข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร การส่ือสาร รวมถึงกิจกรรมอ่ืนใดในชีวิต  ประจ าวนัเพ่ือการ
ด ารงชีวิตอิสระ 

จากความหมายข้างต้น จงึเห็นได้วา่การจดัสิ่งอ านวยความสะดวกหรือเทคโนโลยี
สิ่งอ านวยความสะดวกหรือเรียกว่า Assisitive Technology จึงมีความแตกต่างจากหลักการ
ออกแบบท่ีเป็นสากลและเป็นธรรม หรือ Universal Design (UD) กล่าวคือ หลัก Universal 
Design (UD) เป็นการออกแบบท่ีมองว่าทุกคนสามารถใช้ได้ ส่วนหลกั Assisitive Technology
เป็นหลกัเฉพาะท่ีมาตอบโจทย์เฉพาะกิจ เฉพาะบคุคล หรือเฉพาะกลุ่มคน  ยกตวัอย่างเช่น กรณี
ของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ก็ต้องการเทคโนโลยีตา่งๆ ได้แก่ ภาษามือ การใช้สญัญาณ
ผ่านการเห็นและระบบการสั่นเตือน การใช้ส่ือโสตทัศน์ (เช่น การเขียนบทค าบรรยาย เป็นต้น) 
ระบบการใช้สญัญาณ FM (เป็นอุปกรณ์ท่ีช่วยในการได้ยิน โดยผู้ ฟังจะมีตวัรับสัญญาณแบบ
พกพา และผู้พูดจะมีไมโครโฟนเป็นเคร่ืองส่งสัญญาณแบบพกพาติดตวั) เคร่ืองโทรสาร เคร่ือง 
ช่วยฟัง โทรศพัท์ส าหรับคนหูหนวก โทรศพัท์ขยายเสียง เป็นต้น อย่างไรก็ดี การจดัเทคโนโลยีสิ่ง
อ านวยความสะดวกส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ต้องค านึงถึงประเภทของการส่ือสาร
และการได้ยินท่ีหลงเหลืออยู่ของคนๆ นัน้ กล่าวคือ ส าหรับคนหูหนวก เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีไม่
สามารถรับข้อมูลผ่านทางการได้ยิน เราจึงต้องค านึงถึงว่าจะใช้วิธีใดทดแทนการได้ยินท่ีจะช่วย
สามารถเข้าถึงข้อมลู แตส่ าหรับคนหตูงึเราอาจจะช่วยในเร่ืองของการเพิ่มการได้ยินของเขา แตใ่น
ปัจจุบันทัง้หูหนวกและหูตึงใช้เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีมีอยู่รวมกัน ซึ่งอยู่กับ
สถานการณ์และความพงึพอใจของแตล่ะบคุคล42 

มิติทีส่าม การช่วยเหลืออย่างสมเหตสุมผล หรือ Reasonable Accommodation  
                                                   

41เร่ืองเดียวกนั, หน้า 5. 
42ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, การช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกอย่างสมเหตสุมผลและเทคโนโลยี

สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับนกัศกึษาพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553), หน้า 21. 
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 การช่วยเหลืออย่างสมเหตุสมผล เป็นการช่วยเหลือเพ่ือให้นิสิตนกัศึกษาพิการ
สามารถเข้าถึงการจัดการศึกษาและเรียนรู้ได้ตามศกัยภาพของตนเอง โดยสถาบนัอุดมศึกษา
จะต้องจดัการช่วยเหลือและจดัสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกบัความต้องการ
จ าเป็นของนิสิตนกัศึกษา ถือเป็นเร่ืองมนุษย์ต่อมนุษย์ เป็นการช่วยเหลืออย่างมีเหตมีุผล ผู้ ให้ก็ 
เต็มใจ ผู้ รับก็ยินดี เป็นการช่วยเหลืออย่างพอเพียงไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใด  โดยหลักใน 
การพิจารณาให้การจดัสิ่งอ านวยความสะดวกเป็นไปอยา่งสมเหตสุมผล มี 4 ประการ ดงันี ้43 
 1) การจดัสิ่งอ านวยความสะดวกจะต้องชว่ยลดอปุสรรคหรือข้อจ ากดัดงักลา่ว 
 2) การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกจะต้องไม่กระทบกับสาระส าคัญของวิชา
โปรแกรมบริการหรือการอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ 
 3) การจดัสิ่งอ านวยความสะดวกจะต้องไมเ่ป็นภาระเกินควรกบัมหาวิทยาลยั 
 4) อุปสรรคหรือข้อจ ากัดท่ีเกิดขึน้เป็นผลมาจากปฏิสมัพนัธ์ระหว่างความพิการ
ของนกัศกึษา  กบัสภาพแวดล้อมของมหาวิทยาลยั 

แผนภาพท่ี 2: การแสดงความสัมพันธ์ของระดับ 
ในการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพกิารในแต่ละมิติ 

 
   

 
 

 

 

 

  

                                                   
43สุวิมล อุดมพิ ริยะศักย์ , “การพัฒนารูปแบบการบริหารศูนย์บริการสนับสนุนนักศึกษาพิการเรียนร่วม

ระดบัอดุมศกึษา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาการจดัการการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏัสวน
ดสุิต, 2553), หน้า 90 – 91. 

การออกแบบที่เป็นสากลและเป็นธรรม  
Universal Design (UD) 

การจดัสิ่งอ านวยความสะดวกหรือเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก 
Assisitive Technology 

การชว่ยเหลืออยา่งสมเหตสุมผล 
Reasonable Accommodation 

มหภาค 

จลุภาค 
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จากหลกัการข้างต้น ศูนย์บริการนักศึกษาพิการเรียนร่วมระดบัอุดมศึกษาจึงมี
หน้าท่ีด าเนินการตัง้แต่ส ารวจว่ามีนิสิตนกัศึกษาพิการเข้ารับการศึกษาหรือไม่ จากนัน้จึงท าการ
ส ารวจและรวบรวมข้อมูลจากบุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษาเก่ียวกับมาตรฐานและข้อก าหนด
ต่างๆ ของวิชา โปรแกรม บริการและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ข้อมูลเก่ียวกับสิทธิและความ
ต้องการจ าเป็นของนิสิตนกัศกึษาเพ่ือประเมินการช่วยเหลือทางการศกึษาตามเหตผุลอนัสมควรท่ี
จะสนบัสนนุให้นกัศกึษาเข้าถึงการจดัการศกึษาได้อยา่งเทา่เทียมกบันิสิตนกัศกึษาทัว่ไป44 

นอกจากงานบริการข้างต้นแล้ว หน้าท่ีส าคัญอย่างหนึ่งของศนูย์บริการนกัศกึษา
พิการเรียนร่วมระดบัอดุมศกึษา คือ การประสานงานกบัคณะตา่งๆ ในการช่วยเหลือนิสิตนกัศกึษา
ในด้านการเรียน โดยต้องมีการให้ข้อมลูกบัคณะตา่งๆ ท่ีมีนิสิตนกัศกึษาพิการเข้าไปเรียน กล่าวคือ 
ต้องแจ้งให้คณะทราบว่ามีนิสิตนกัศกึษาพิการช่ืออะไร พิการประเภทไหน เรียนวิชาใด เพ่ือแจ้งให้
อาจารย์ประจ าวิชาทราบ ตลอดจนนิสิตนกัศกึษาพิการแตล่ะคนต้องการความช่วยเหลือสนบัสนนุ
อะไรบ้างซึ่งทางคณะควรจัดให้ เช่น การจัดล่ามภาษามือและการจัดเจ้าหน้าท่ีจดค าบรรยาย
ส าหรับนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เป็นต้น แต่ถ้าทางคณะไม่สามารถจดัหา
ความสนบัสนนุช่วยเหลือนิสิตนกัศกึษาพิการได้ ทางหน่วยงานท่ีรับผิดชอบระบบบริการสนบัสนนุ
นิสิตนกัศกึษาพิการ (Disability Support Services/DSS) อาจจะจดัสิ่งท่ีขาดแคลนนีใ้ห้แทน45  

5.4.2 การจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยนิในระดับอุดมศึกษา 

 ในปีการศกึษา 2551 – 2552 ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาได้ท าการ
ส ารวจข้อมลูสถาบนัอดุมศกึษาเก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของงบประมาณในการจดัการศกึษาส าหรับคน
พิการ พบว่า ในปีการศึกษา 2551 สถาบนัอดุมศกึษาท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใช้เงินรายได้
สถาบนั ส่วนปีการศกึษา 2552 พบว่าสถาบนัอดุมศกึษาไม่ตอบข้อมลู และล าดบัรองลงมาคือใช้
เงินรายได้ของสถาบนั โดยมีรายละเอียด ดงัตารางท่ี 12 

                                                   
44ปรับปรุงจากส านกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษา, การช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกอย่างสมเหตสุมผล

และเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับนักศึกษาพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2553), หน้า 5. 

45ปรับปรุงจากส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, การช่วยเหลือคณาจารย์ในคณะต่างๆ ในการจดัสิ่งอ านวย
ความสะดวกส าหรับนกัศกึษาพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553), หน้า 2. 
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ตารางท่ี 12: การส ารวจสถาบันอุดมศึกษาเก่ียวกับแหล่งท่ีมาของงบประมาณ 
 

แหล่งที่มาของงบประมาณ ปีการศึกษา 2551 ปีการศึกษา 2552 
จ านวนสถาบนั 
ที่ตอบข้อมูล 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

จ านวนสถาบนั 
ที่ตอบข้อมูล 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1.ได้รับการจดัสรรปกติ 17 26% 21 11% 
2. รายได้สถาบนั 25 39% 43 22% 
3. งบเงินอดุหนุนจากส านักงานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษา 

19 29% 26 13% 

4. อื่นๆ ได้แก่ เงินทนุ, มลูนิธิ, ผู้ปกครอง ฯลฯ 4 6% 4 2% 
5. ไม่ได้รับจดัสรรงบประมาณ - - 39 20% 
6. ไม่ตอบข้อมลู - - 62 32% 

รวม 65 100% 195 100% 

  ในเวลาต่อมา ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาได้ออกประกาศส านักงาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษา เร่ืองแนวทางการส่งเสริมการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาส าหรับ
คนพิการ ลงวันท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2553 โดยแยกการจัดสรรงบประมาณออกเป็นสองกรณี 
กล่าวคือ กรณีแรก กรณีท่ีสถาบนัอดุมศกึษาจะใช้งบประมาณส าหรับการจดัให้มีสิ่งอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการนัน้ ให้สถาบัน 
อุดมศึกษาขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการดังกล่าวจากส านักงบประมาณ
โดยตรงหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

ส่วนกรณีท่ีสอง เป็นกรณีท่ีสถาบนัอุดมศึกษาจะขอรับเงินอดุหนนุทางการศึกษา 
ซึ่งส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้จดัท า “คู่มือหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบตัิในการ
ขอรับการสนบัสนนุเงินอุดหนนุทางการศึกษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษา” เพ่ือให้สอดรับ
กับระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจัดการศึกษา
ระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2552 และประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษา
ส าหรับคนพิการ เร่ือง ก าหนดอตัราและรายการท่ีให้การอุดหนุนทางการศึกษาส าหรับคนพิการใน
ระดบัอดุมศกึษา 

อย่างไรก็ดี คู่มือหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการขอรับการสนับสนุนเงิน
อุดหนุนทางการศึกษาส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศึกษาดังกล่าว ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเพิ่มเตมิจากระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจดั
การศกึษาระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2552 และประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการจดั
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การศึกษาส าหรับคนพิการ เร่ือง ก าหนดอตัราและรายการท่ีให้การอุดหนนุทางการศกึษาส าหรับคน
พิการในระดับอุดมศึกษาข้างต้น ตลอดจนประกาศส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
เร่ืองแนวทางการส่งเสริมการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ ลงวนัท่ี 13 มกราคม 
พ.ศ. 2553 ดงัท่ีกลา่วไปแล้วข้างต้น ในบางประการ ยกตวัอยา่งเชน่46 

1) กรณีท่ีนิสิตนักศึกษามีค่าใช้จ่ายในทางการศึกษาเกินขอบเขตของอัตรา
คา่ใช้จ่ายท่ีได้รับการอดุหนนุในแตล่ะสาขา นิสิตนกัศึกษาพิการจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีเกิน
กวา่ขอบเขตท่ีก าหนดไว้ดงักลา่วเอง 

 2) ให้สถาบนัอดุมศกึษาจดัท าแผนงบประมาณเงินอดุหนนุการศกึษาส าหรับนิสิต
นักศึกษาพิการในระดับอนุปริญญา และระดับปริญญาตรีของสถาบัน ส่งไปยังส านักงาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษาภายในเดือนมกราคมของทกุปี 

 3) ให้สถาบนัอดุมศกึษาแจ้งประกาศรับสมคัรนิสิตนกัศกึษาพิการท่ีประสงค์ขอรับ
เงินอุดหนุนทางการศึกษา โดยให้นิสิตนักศึกษากรอกแบบแสดงความจ านงขอรับเงินอุดหนุน
ทางการศกึษาตามแบบฟอร์มท่ีส านกังานคณะกรรมการการอุดมศกึษาก าหนด และสถาบนัอดุม 
ศึกษาด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัตินิสิตนักศึกษาพิการและจ านวนเงินท่ีได้รับอุดหนุนทาง
การศกึษาตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ทัง้นี ้สถาบนัอดุมศกึษาจะต้องตรวจสอบและปรับปรุงข้อมลู
รายบุคคลของนิสิตนักศึกษาพิการในสถาบนั ทัง้ในส่วนของข้อมูลส่วนบุคคลของนิสิตนกัศึกษา
พิการและข้อมลูหลกัสูตรท่ีนกัศึกษาพิการเข้าศกึษาให้ครบถ้วนและถูกต้อง พร้อมทัง้น าส่งข้อมูล
เข้าคลงัข้อมลูอดุมศกึษาของกลุม่สารนิเทศ ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา เพ่ือประโยชน์
ในการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องตอ่ไป 

 4) กรณีสถานศึกษาท่ีไม่ได้อยู่ในสงักัดและก ากับของส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาให้ใช้หลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบตัิในการขอรับการสนบัสนนุเงินอุดหนุนทางการ
ศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษาเช่นเดียวกนักบัสถาบนัอดุมศกึษาในสงักดัและในก ากบั
ของส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา โดยให้สถานศกึษาด าเนินการจดัเก็บข้อมลูรายบคุคล
ของนิสิตนกัศกึษาพิการของสถาบนั ได้แก่ ช่ือ-สกลุ คณะ/ชัน้ปี ประเภทความพิการ ผลการศกึษา 
ฯลฯ อยา่งถกูต้องครบถ้วนตามรูปแบบระบบฐานข้อมลูคนพิการในระดบัอดุมศกึษาของส านกังาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษา เพ่ือให้สามารถน าข้อมลูสารสนเทศดงักลา่วไปใช้ให้เป็นประโยชน์ใน

                                                   
46ปรับปรุงจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, คู่มือ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัในการขอรับการ

สนับสนุนเงินอุดหนุนทางการศึกษาส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศึกษา,(กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, 2553), หน้า 13 – 18. 
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การด าเนินงานตามนโยบายสนับสนุนเงินอุดหนุนการศึกษาส าหรับนิสิตนักศึกษาพิการใน
ระดบัอดุมศกึษา 

 5) ให้สถาบนัอุดมศึกษาจดัส่งข้อมูลรายช่ือนิสิตนักศึกษาพิการพร้อมค่าใช้จ่าย
เงินอุดหนุนทางการศึกษาไปยงัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือพิจารณาอนุมตัิและ
ด าเนินการเบกิจา่ย/โอนเงินตอ่ไป 

 6) การสนบัสนุนเงินอุดหนุนทางการศึกษาส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศึกษา 
จะยึดวงเงินอัตราค่าใช้จ่ายท่ีนิสิตนักศึกษาพิการแต่ละคนได้รับการอุดหนุนตามกลุ่มสาขาวิชา  
ตอ่ปีการศึกษาเป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา โดยให้นิสิตนกัศึกษาพิการสามารถเลือกหลกัสตูร
และลงทะเบียนเรียนได้โดยอิสระ เชน่ การลงทะเบียนสอบซอ่ม การเพิ่ม/ถอนวิชา การเรียนภาคฤดู
ร้อน ภาคพิเศษ เป็นต้น ทัง้นี ้ต้องไม่เกินภายในขอบเขตอตัราคา่ใช้จ่ายท่ีก าหนดไว้ตามกลุ่มสาขา
ต่อปีการศึกษา และหากนิสิตนักศึกษามีค่าใช้จ่ายในทางการศึกษาเกินขอบเขตของอัตรา
คา่ใช้จ่ายท่ีได้รับการอุดหนุน นิสิตนกัศกึษาพิการจะต้องรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายท่ีเกินกว่าขอบเขตท่ี
ก าหนดไว้ดงักลา่วเอง 

 7) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะด าเนินการเบิกจ่ายและโอนเงิน
อุดหนุนทางการศึกษาส าหรับนิสิตนักศึกษาพิการโดยตรงไปยงัสถาบนัอุดมศึกษา โดยขอความ
ร่วมมือให้นิสิตนกัศึกษาพิการท่ีได้รับอนุมัติ ให้ได้รับเงินอุดหนุนการศึกษาลงทะเบียนเรียนโดย
ผอ่นผนัคา่ลงทะเบียนไว้ก่อน 

 8) นิสิตนกัศกึษาพิการท่ีมีคณุสมบตัิตรงตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ จะได้รับการ
สนบัสนนุเงินอดุหนนุทางการศกึษาจากส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาทกุภาคการศกึษา
จนจบการศกึษาภายในระยะเวลาปกติตามท่ีหลกัสตูรก าหนด ในกรณีท่ีนิสิตนกัศกึษาพิการไม่จบ
การศึกษาภายในระยะเวลาตามปกติท่ีหลกัสูตรก าหนด ให้รายงานชีแ้จงเหตผุลและความจ าเป็น
ผ่านทางสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือเสนอเร่ืองมายังส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่ง
ส านกังานจะพิจารณาตามเกณฑ์มาตรฐานการจดัการศกึษาท่ีก าหนดไว้ 

 9) นิสิตนักศึกษาท่ีมีความประสงค์จะขอเปล่ียนแปลงสาขาวิชาหรือขอย้าย
สถานศึกษาเน่ืองจากประสบปัญหาในการศึกษา หรือปัญหาอ่ืนๆ ให้แจ้งความประสงค์พร้อม
เหตผุลและความจ าเป็นผ่านทางสถาบนัอุดมศึกษา เพ่ือรายงานมายงัส านกังานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษา ซึง่ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาจะพิจารณาตามเกณฑ์มาตรฐานการจดั
การศกึษาท่ีก าหนดไว้ 
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 10) นิสิตนักศึกษาจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ ตามท่ีแต่ละสถาบัน 
อุดมศึกษาก าหนด และจะหมดสิทธ์ิการรับเงินอุดหนุนการศึกษาหากพ้นสภาพการเป็นนิสิต
นกัศกึษาพิการ 

 11) สถาบนัอดุมศกึษาและนิสิตนกัศกึษาพิการท่ีได้รับเงินอุดหนนุทางการศกึษา
จะต้องรายงานผลการศึกษาไปยังส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นประจ าทุกสิน้ปี
การศึกษาจนกว่าจะส าเร็จการศกึษา โดยนิสิตนกัศึกษาพิการจะต้องตัง้ใจศกึษาเล่าเรียนและผล
การศึกษาผ่านเกณฑ์ท่ีสถาบันอุดมศึกษาก าหนด  กรณีนิสิตนักศึกษามีผลการเรียนต ่ า  
ให้สถาบันอุดมศึกษาให้การบริการปรึกษาแนะน าและช่วยเหลือนิสิตนักศึกษาพิการให้มี
พฒันาการทางการเรียนเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน ทัง้นี ้หากนิสิตนกัศึกษาพิการมีผลการเรียน
ต ่าอีก ให้อยูใ่นดลุยพินิจของสถาบนัอดุมศกึษาในการปฏิบตัติามระเบียบข้อบงัคบัของสถาบนั 

 12) ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะตรวจสอบผลการศกึษาของนิสิต
นกัศกึษาพิการท่ีได้รับเงินอดุหนนุทางการศกึษาและประสานหาแนวทางแก้ไขปัญหากบัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง โดยน าเสนอรายงานให้คณะท างานบริหารการอดุหนนุทางการศกึษาส าหรับคนพิการ
ในระดบัอดุมศกึษาพิจารณาต่อไป และให้สถาบนัอุดมศกึษาแต่ละแห่งรายงานข้อมลูเก่ียวกบัผล
การศึกษาของนิสิตนกัศึกษาพิการต่อส านกังานตามแบบท่ีเลขาธิการก าหนดอย่างน้อยปีละครัง้ 
ทัง้นี ้ภายในเดือนกนัยายนของทกุปี เพ่ือส านกังานจะได้รายงานตอ่คณะกรรมการตอ่ไป 

 

ทัง้นี ้ผู้ วิจยัได้สรุปขัน้ตอนการด าเนินงานส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาท่ีขอรับการ
อดุหนนุทางการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษา ดงัแผนภาพท่ี 5 
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แผนภาพท่ี 5: สรุปขัน้ตอนการด าเนินงานส าหรับสถาบันอุดมศึกษา 

  ที่ขอรับการอุดหนุนทางการศึกษาส าหรับคนพกิารในระดับอุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 ท่ีมาจากส านกัสง่เสริมและพฒันาศกัยภาพนกัศกึษา ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

จดัท าแผนการรับนิสิตนกัศกึษาพิการ พร้อมทัง้แผนงบประมาณเงินอดุหนนุการศกึษา 
ส าหรับนิสิตนกัศกึษาพิการในระดบัอนปุริญญาและระดบัปริญญาตรีของสถาบนั 

สถาบนัตรวจสอบและปรับปรุงข้อมลูรายบคุคลของนิสิตนกัศกึษาพิการในสถาบนั 

สถาบนัรับสมคัรนิสตินกัศกึษาพิการทีป่ระสงค์ขอรับเงินอดุหนนุทางการศกึษา 

สถาบนัตรวจสอบคณุสมบตัินิสิตนกัศกึษาพิการและจ านวนเงินที่ได้รับอดุหนนุทางการศกึษามายงัสกอ. 

สถาบนัแจ้งข้อมลูรายชื่อนิสิตนกัศกึษาพิการพร้อมคา่ใช้จา่ยเงินอดุหนนุทางการศกึษามายงัสกอ. 

สกอ.ตรวจสอบ/อนมุตัิและสรุปจ านวนนิสิตนกัศกึษาพิการแจ้งกองทนุสง่เสริมและ 
พฒันาการศกึษาส าหรับคนพิการ(ศธ.) เพ่ือขอรับเงินอดุหนนุทางการศกึษา 

กองทนุฯ โอนเงินอดุหนนุทางการศกึษามายงัสกอ. 

สถาบนัรับโอนเงินอดุหนนุทางการศกึษาส าหรับนิสิตนกัศกึษาพิการ 

สถาบนัจดัสง่หลกัฐานใบเสร็จรับเงินให้สกอ. 

รายงานผลการศกึษาของนิสิตนกัศกึษาพิการ (ภายในเดือนกนัยายนของทกุปี) 
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5.5 การจัดการเรียนการสอน การจัดท าหลักสูตร การวัดและประเมินผล และการเข้าร่วม
กิจกรรมในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิในระดับอุดมศึกษา 

 ในปัจจุบนัอาจกล่าวได้ว่า สถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีการรับนิสิตนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินเข้าเรียนอยา่งเป็นทางการและเป็นท่ีรู้จกั ได้แก่ วิทยาลยัราชสดุา  มหาวิทยาลยัมหิดล 
และมหาวิทยาลยัราชภัฏสวนดสุิต อย่างไรก็ดี สถาบนัอดุมศกึษาอ่ืนๆ หลายสถาบนัก็ได้มีการรับ
นิสิตนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเข้าศึกษาต่อเพิ่มมากขึน้ แต่ก็อาจพบปัญหาและ 
อุปสรรคในการจดัการศึกษา โดยเฉพาะปัญหาในการจัดการเรียนการสอน การจัดท าหลกัสูตร 
และการวดัและประเมินผลทางการศึกษา ทัง้นี ้การจดัการเรียนการสอนส าหรับนิสิตนกัศกึษาท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินในประเทศไทย ยังคงใช้หลักสูตรทั่วไปส าหรับคนปกติ ถึงแม้จะมี
ความบกพร่องทางการได้ยินก็ตาม47 

ตามพระราชบญัญัติการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้คนพิการ
ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ได้รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและประกันคุณภาพ
การศึกษา รวมทัง้การจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษา ท่ีเหมาะสม
สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล ตลอดจนให้
สถานศึกษาในทกุสงักดั ซึ่งรวมถึงสถาบนัอดุมศึกษาจดัสภาพแวดล้อม ระบบสนบัสนนุการเรียน
การสอนท่ีคนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
การจดัการศกึษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจดัการศึกษาระดบัอดุมศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.
2552 ก็ได้ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษามีหน้าท่ีการจัดการเรียนการสอน การจัดท าหลักสูตร  
การวดัและการประเมินผล ให้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของนิสิตนักศึกษาพิการ  
แต่ละบุคคล รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้นิสิตนักศึกษาพิการสามารถเข้าถึง และใช้
ประโยชน์ ได้ตามความเหมาะสม 

จากข้างต้น สถาบนัอุดมศึกษาจึงต้องศึกษาและด าเนินการส ารวจความต้องการจ าเป็น
พิเศษของนิสิตนกัศึกษาพิการแต่ละบุคคล โดยค านึงถึงความแตกต่างของนิสิตนักศึกษาแต่ละ
ประเภทความพิการ ซึ่งก็มีความต้องการจ าเป็นพิเศษแตกตา่งกนัออกไป โดยสามารถน าหลกัการ
ออกแบบท่ีเป็นสากลและเป็นธรรม หรือ Universal Design (UD) หลกัการจดัสิ่งอ านวยความ
สะดวกและเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก หรือ Assisitive Technology และหลกัการช่วยเหลือ

                                                   
47ปรับปรุงจากศิริวิมล ใจงาม, “การน าเสนอนโยบายและแนวปฏิบติัการจดัการศึกษาพิเศษในสถาบนัอดุมศึกษา,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาอดุมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะ
ครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), หน้า 107. 
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อย่างสมเหตสุมผล หรือ Reasonable Accommodation ดงัท่ีกล่าวไปแล้ว มาประยกุต์ใช้กบัการ
จดัการเรียนการสอน การจดัท าหลกัสตูร การวดัและประเมินผล และการเข้าร่วมกิจกรรมในการจดั
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาส าหรับคนพิการ โดยเฉพาะผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินใน
ระดบัอุดมศึกษาด้วย เพ่ือให้ผู้ เรียนได้เข้าถึงเนือ้หาท่ีเรียน และแสดงศกัยภาพของตนได้อย่าง
เตม็ท่ี ยกตวัอยา่งเชน่48 

 1) ต้องจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียน ทัง้ในห้องเรียน ห้องสอบ หรือสถานท่ีท่ีนิสิต
นกัศกึษานัง่ท างานเป็นกลุม่ ให้เหมาะสมกบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เช่น การจดัให้นิสิต
นกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินนัง่ใกล้กบัผู้สอน ตลอดจนการสร้างบรรยากาศในห้องเรียน 
ให้เป็นบรรยากาศท่ีเคารพในความเป็นอตับุคคลของผู้ เรียน โดยอาจระบุไว้ในแนวการสอนท่ีให้
นิสิตนักศึกษาพิการได้บอกความต้องการของตนเองในการเรียนเร่ืองนัน้ๆ ด้วย หรือให้นิสิต
นกัศกึษาพิการได้มีโอกาสบอกข้อจ ากดัในการเรียนรู้ของตนด้วย 

 2) ผู้ สอนต้องท าความรู้จักนิสิตนักศึกษาท่ีจะสอนให้ทั่วถึงว่ามีนิสิตนักศึกษาคนใดท่ีมี
ความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศกึษาใดบ้าง เช่น ท างานช้า เรียนรู้ช้า มีความสนใจสัน้ เป็นต้น 
และท่ีส าคญั ต้องสงัเกตลีลาการเรียนรู้ของนิสิตนกัศกึษา คือ นิสิตนกัศกึษาบางคนสามารถเรียนรู้
ได้ดีจากการฟังบรรยาย บางคนจะเข้าใจได้ดีต้องมีรูปภาพประกอบหรือใช้ส่ือตวัอย่างแสดงให้เห็น
หรือบางคนต้องลงมือปฏิบัติ เป็นต้น เพ่ือให้สามารถออกแบบการจัดการเรียนการสอนได้
หลากหลายแบบเพ่ือให้เหมาะสมกบันิสิตนกัศกึษา 

 3) มีการใช้วิธีการจดัการเรียนการสอนท่ีหลากหลายรูปแบบ ออกแบบกิจกรรมหรืองานท่ี
ให้ผู้ เรียนเลือกได้ตามความถนดัและความสามารถ และทกุคนสามารถเข้าถึงได้ เช่น การอธิบาย
และการใช้ค าสัง่เป็นขัน้ตอนประกอบส่ือการน าเสนอท่ีเห็นภาพชดัเจนและเอือ้ต่อนิสิตนกัศึกษา
พิการท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เน่ืองจากบุคคลกลุ่มนีม้กัมีปัญหาในการอ่านและการฟัง 
การใช้ค าท่ีเข้าใจง่ายในเอกสารประกอบการเรียนการสอน การจดัเอกสารประกอบการเรียนการ
สอนให้นิสิตนกัศึกษาทุกคนได้มีโอกาสศกึษามาก่อนล่วงหน้า การปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการ
การมีส่วนร่วมในการเรียนการสอนโดยการให้ทางเลือกแก่นิสิตนักศึกษาในการท างานท่ีผู้ สอน
มอบหมาย รวมทัง้ในการสอบของนิสิตนกัศกึษา การให้นิสิตนกัศกึษาได้ลงไปเก็บข้อมลูตามแหล่ง

                                                   
48ปรับปรุงจากส านกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษา, การช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกอย่างสมเหตสุมผล

และเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับนักศึกษาพิการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2553), หน้า 5 – 9 และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, การออกแบบการเรียนรู้ท่ีเป็นสากล, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553), หน้า 5 – 10. 
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เรียนรู้ต่างๆ แล้วน ามาเสนอแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรืออภิปรายร่วมกัน การเขียนค าอธิบาย
รายวิชาควรมีความชดัเจนว่าผู้สอนต้องการให้ผู้ เรียนได้อะไร โดยวิธีใดและคาดหวงัอย่างไร และ
ควรเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนเสนอแนะในสิ่งท่ีต้องการอยากรู้เพิ่มเติม หรือปรับกิจกรรมบางส่วนใน
รายวิชานัน้ๆ ได้ด้วย 

 4) ในการจดัการเรียนการสอนส าหรับนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน หาก
ต้องมีการจดัล่ามภาษามือ ผู้สอนและล่ามภาษามือมีข้อควรปฏิบตัิหลายประการ เช่น ผู้สอนควร
พูดกับนิสิตนักศึกษาโดยตรงมากกว่าพูดกับล่ามภาษามือ ผู้ สอนควรมีการสรุปค าบรรยายหรือ
เขียนเนือ้หาให้แก่นิสิตนักศึกษาและล่ามภาษามือล่วงหน้า ล่ามภาษามือไม่ควรตอบค าถามใน
บทเรียนแทนนิสิตนกัศึกษาหรือแทนผู้สอน แต่ควรให้นิสิตนกัศึกษาและผู้สอนส่ือสารกันโดยตรง
ผ่านการล่าม ล่ามภาษามือควรยืนในต าแหน่งท่ีไม่บดบงัต่อการมองเห็นส่ือท่ีผู้ สอนใช้ประกอบ 
การเรียนการสอน เป็นต้น 

 ส่วนกรณีท่ีนิสิตนกัศกึษาท่ีใช้เคร่ืองช่วยฟังและสามารถอ่านริมฝีปากได้ ก็ควรจดัให้นิสิต
นกัศกึษานัง่ใกล้กบัผู้บรรยาย โดยจดัให้นิสิตนกัศกึษานัง่ในต าแหน่งท่ีผู้สอนสามารถมองเห็นหรือ
สบตากบันิสิตนกัศกึษาได้ ผู้สอนควรพดูให้เป็นธรรมชาติและชดัเจน โดยหลีกเล่ียงการเน้นรูปปาก
เกินความจ าเป็นหรือตะโกนเสียงดงั และอาจลดความเร็วในการพดู โดยพดูให้ช้าลงในการบรรยาย
หรือการจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

5) ควรมีการอ านวยความสะดวกในด้านเวลา โดยการปรับเพิ่มเวลาเพ่ือให้นิสิตนกัศกึษาท่ี
มีความบกพร่องทางการได้ยินท าข้อสอบหรือท างานท่ีได้รับมอบหมายได้ โดยปราศจากข้อจ ากัด
จากสภาพความบกพร่องหรือพิการ หรือมีข้อจ ากดัน้อยท่ีสดุ ทัง้นีโ้ดยพิจารณาจากความต้องการ
จ าเป็นพิเศษเป็นเฉพาะบุคคล เช่น การเพิ่มเวลาในการอ่านส าหรับนิสิตนักศึกษาท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน เน่ืองจากในการสอบอ่านนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
จะใช้ระยะเวลามากกว่าคนปกติ โดยอาจจดัให้นิสิตนกัศึกษาเร่ิมสอบก่อนหรือขยายเวลาสิน้สุด
การสอบออกไป ทัง้นี ข้ึน้อยู่กับระดับความบกพร่องหรือพิการและธรรมชาติของวิชาท่ีสอบ 
นอกจากนัน้แล้ว อาจพิจารณาจดัให้มีลา่มภาษามือในการสอบด้วยก็ได้ 

 6) การวัดและประเมินผลนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องการได้ยิน ควรใช้วิธีการและ
เคร่ืองมือท่ีมีความหลากหลาย และมีความเหมาะสมกบันิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องการได้ยิน 
เพ่ือให้ได้ผลการวดัท่ีมีความน่าเช่ือถือ และสามารถน าผลการวดัการวดัท่ีเช่ือถือได้มาตดัสินตาม
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เกณฑ์ท่ีได้มาตรฐาน โปร่งใส และยตุิธรรม49 และสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงการจดัการเรียน
การสอนและพัฒนานิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินได้ เช่น การท ากิจกรรมและ
ผลงานเป็นกลุม่ การท ากิจกรรมและผลงานเป็นรายบคุคล การทดสอบข้อเขียน การทดสอบปฏิบตั ิ
การสงัเกตการเข้าร่วมกิจกรรมและความประพฤติ เป็นต้น โดยควรมีการสะท้อนผลการวดัและ
ประเมินผลนิสิตนักศึกษาเป็นระยะๆ เพ่ือให้นิสิตนกัศึกษาได้ปรับปรุงและพัฒนาตนเองก่อนจบ
การเรียนการสอนในแตล่ะวิชา   

 7) กรณีผู้สอนท่ีท าหน้าท่ีสอนพร้อมกนักบัเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาในขณะเดียวกนั อาจารย์
ท่ีปรึกษาก็มีบทบาทส าคญัตอ่การพฒันาคณุลกัษณะของนิสิตนกัศกึษา เพ่ือให้นิสิตนกัศึกษาจบ
การศึกษาไปพร้อมกับเป็นคนดีของสังคม กิจกรรมการให้การปรึกษาต้องค านึงถึงความหลาก 
หลายแตกตา่งกันของนิสิตนกัศึกษาในท่ีปรึกษาเสมอ บางคนอาจต้องการการปรึกษาเป็นส่วนตวั
หลงัจากท ากิจกรรมร่วมกนักบัเพ่ือนทัง้ห้อง จึงเป็นความท้าทายของอาจารย์ท่ีปรึกษาท่ีจะช่วยเหลือ 
นิสิตนกัศกึษาได้ใกล้ชิดเป็นรายบคุคล 

5.6 กรณีตัวอย่างของสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาให้ส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยนิ 

 จากท่ีได้ศึกษาแนวคิด องค์กร ตลอดจนกระบวนการต่างๆ ในการจัดการศึกษาส าหรับ 
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในระดับอุดมศึกษาไปแล้วนัน้ ในส่วนนีผู้้ วิจัยขอยกตวัอย่าง
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการจัดการศึกษาให้กับนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
เพ่ือเป็นกรณีตวัอย่าง จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล มหาวิทยาลยั
ราชภฏัสวนดสุิต และมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

 5.6.1 วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหดิล50 

  วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล จัดตัง้ขึน้ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้
วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2536 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา 
ฉบับนี ้คือ เน่ืองมาจากในขณะนัน้กระทรวงศึกษาธิการได้จัดการศึกษาพิเศษให้แก่ผู้ พิการ  
ทางกายภาพได้เรียนถึงระดบัมัธยมปลาย แต่การส่งเสริมการศึกษาแก่ผู้ พิการทางกายภาพนี ้ 

                                                   
49ปรับปรุงจากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(องค์การมหาชน), คู่มือครูส าหรับการสอบวิชาการวัด-

ประเมินผลการเรียนรู้ของนกัเรียน, (กรุงเทพมหานคร: พาบญุมา, 2553), หน้า 5-6. 
50ปรับปรุงจากวิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล, คู่มือเจ้าหน้าท่ีบริการสนับสนุนส าหรับนักศึกษาพิการ, 

(นครปฐม: สายสี่การพิมพ์, 2549), หน้า 2 – 14 และวิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล, ประวัติความเป็นมา[ออนไลน์], 
28 ธนัวาคม 2553. แหลง่ท่ีมา: http://www.rs.mahidol.ac.th 
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ยงัขาดหน่วยงานท่ีจะให้การศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา ในการนี ้จึงเห็นสมควรจดัตัง้วิทยาลยั
ราชสุดาขึน้ในมหาวิทยาลยัมหิดล เพ่ือจดัการศึกษาในระดบัปริญญาและฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่  
ผู้ พิการทางกายภาพ ตลอดจนท าการวิจัยเพ่ือน าผลมาประยุกต์ในการพัฒนาช่วยเหลือแก่ 
คนพิการ 

  การจัดตัง้วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล โดยแนวคิดเร่ิมต้นนัน้มาจาก  
แนวพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในปี พ.ศ. 2534 ท่ีได้
พระราชทานเก่ียวกับการจดัตัง้สถาบนัการศึกษาในระดบัอุดมศกึษาท่ีจะให้การสนบัสนุนทัง้โดย
ทางตรงและทางอ้อมในการพฒันาศกัยภาพความพร้อมทางการศกึษา โอกาสในด้านการประกอบ
วิชาชีพ ตลอดจนคณุภาพชีวิตของคนพิการ 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล ได้เร่ิม
ด าเนินงานจากโครงการจดัตัง้ศนูย์พฒันาและวิจยัผู้พิการทางกายภาพ และต่อมาเม่ือได้รับการ
จัดตัง้อย่างเป็นทางการจึงได้รับงบประมาณสนับสนุนการก่อสร้างอาคาร สถานท่ี จัดเตรียม
บุคลากร หลักสูตร การวิจัย และการจัดบริการทางวิชาการต่างๆ เพ่ือให้บริการแก่ผู้ พิการ 
จนกระทัง่ปีพ.ศ.2540 จงึด าเนินการเปิดหลกัสตูรแรก และขยายบริการวิชาการอย่างกว้างขวางขึน้
เป็นล าดบั 

  ในปัจจบุนั วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล เปิดสอนทัง้ในระดบัปริญญาตรี 
และระดบัปริญญาโท ส าหรับระดบัปริญญาตรี เปิดสอนในหลกัสูตรศิลปศาสตรบณัฑิต ในสอง
สาขา คือ สาขาวิชาล่ามมือภาษาไทย ซึ่งเป็นหลกัสตูร 4 ปี รับเฉพาะนกัเรียนปกติ และสาขาวิชา 
หหูนวกศกึษา ซึง่เป็นหลกัสตูร 5 ปี โดยรับทัง้นกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน และนกัเรียน
ปกต ิสว่นระดบัปริญญาโท เปิดสอนในหลกัสตูรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาวิทยาการฟืน้ฟู
สมรรถภาพคนพิการ ปัจจุบนัมีนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินก าลงัศึกษาอยู่ในระดบั
ปริญญาตรี จ านวน 85 คน 

  นอกจากการจัดการศึกษาให้กับนักศึกษาแล้ว วิทยาลยัราชสุดา มหาวิทยาลัย 
มหิดล ยงัได้จัดให้มีงานบริการวิชาการส าหรับคนพิการและบุคคลทั่วไปขึน้ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้คนพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยในปี พ.ศ. 2547 วิทยาลยัราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล  
ได้เร่ิมจัดท าโครงการพัฒนาระบบเครือข่ายการจัดบริการสนับสนุนส าหรับนักศึกษาพิการ
ระดบัอุดมศกึษาขึน้ โดยการจดัอบรมให้กับมหาวิทยาลยัตา่งๆ ท่ีมีนกัศกึษาพิการอยู่ หรือสนใจท่ี
จะรับนกัศกึษาพิการเข้าศกึษา โดยเน้นการสร้างความตระหนกัรู้และความเข้าใจเก่ียวกบันโยบาย
ด้านการสนบัสนุนนกัศึกษาพิการของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือให้เกิดความรู้
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ความเข้าใจในเร่ืองความพิการและคนพิการ กฎหมายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความ
สะดวก และประเดน็ทางด้านจิตวิทยาสงัคม นอกจากนัน้แล้ว วิทยาลยัยงัได้พฒันาระบบสนบัสนนุ
ส าหรับนักศึกษาพิการขึน้ เพ่ือเป็นต้นแบบงานบริการสนับสนุนส าหรับนักศึกษาพิการ (DSS) 
ให้กบัมหาวิทยาลยัอ่ืนๆ 

  ส าหรับงานบริการสนบัสนนุส าหรับนกัศกึษาพิการ (DSS) ของวิทยาลยัราชสุดา 
มหาวิทยาลยัมหิดลนัน้ จะเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างงานต่างๆ 6 ส่วนงานด้วยกัน 
ได้แก่ งานบริการให้ค าปรึกษาเพ่ือการฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการ งานเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความ
สะดวกส าหรับคนพิการ งานบริการทางวิชาการส าหรับคนตาบอดและสายตาเลือนราง งานบริการ
วิชาการส าหรับคนหูหนวก งานหลักสูตรปริญญาตรีและปริญญาโท และงานกิจการนักศึกษา  
ซึ่งทัง้ 6 ส่วนงานนัน้จะต้องท างานประสานความร่วมมือกันในการให้บริการสนบัสนุนส าหรับ
นกัศึกษาพิการ โดยมีพันธกิจหลกัเพ่ือช่วยให้นักศึกษาท่ีมีความพิการสามารถเข้าถึงระบบการ
เรียนการสอนของวิทยาลยัได้อยา่งเทา่เทียมกบันกัศกึษาทัว่ไป โดยลดอปุสรรคซึ่งจ ากดัโอกาสของ
นกัศกึษาพิการ และจดัหาบริการสนบัสนุนเพ่ือช่วยให้นกัศกึษาพิการสามารถบรรลเุป้าหมายทาง
การศกึษาได้ ซึ่งบริการท่ีจดัให้นัน้จะพิจารณาจากลกัษณะเฉพาะของแตล่ะความพิการและความ
ต้องการจ าเป็นของนกัศกึษา โดยบริการท่ีจดัให้กบันกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เช่น 
ล่ามภาษามือ ผู้ช่วยจดค าบรรยาย ผู้ช่วยสอนเสริม ส่ืออุปกรณ์เพ่ือช่วยในการเรียนรู้ การบนัทึก
และส าเนาเทปวีดทิศัน์การเรียนการสอน เป็นต้น 

 5.6.2 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต51 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เร่ิมรับนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องหรือพิการ
ทางการเห็นเข้าเรียนร่วมครัง้แรกเม่ือปี พ.ศ. 2529 ซึ่งในขณะนัน้มหาวิทยาลัยแห่งนีย้ังเป็น
วิทยาลยัครู นกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องหรือพิการรายแรกเป็นนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการ
เห็น โดยขณะนัน้ มูลนิธิช่วยคนตาบอดแห่งประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ์  เป็นผู้ ให้การ
สนับสนุนด้วยการส่งครูสอนเสริมมาเป็นผู้ บริการนักศึกษากลุ่มดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่าเป็น 
โครงการน าร่องในการให้บริการสนบัสนนุนกัศกึษาพิการเรียนร่วมของมหาวิทยาลยัแหง่นี ้

                                                   
51ปรับปรุงจากฝ่ายบริการสนับสนุนนักศึกษาพิการเรียนร่วม หลักสูตรการศึกษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต, คู่มือการขอรับบริการฝ่ายบริการสนบัสนุนนกัศึกษาพิการเรียนร่วม มหาวิทยาลยัราชภฏัสวน
ดสุิต, (กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต, 2553), หน้า 4-8. 
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  ในขณะนัน้ ส าหรับการเรียนร่วมของนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
ในมหาวิทยาลัย ยงัมีระบบสนบัสนุนทางการศึกษาท่ีไม่ชดัเจน โดยส่วนใหญ่นกัศึกษาท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินจะใช้ความสามารถและการชว่ยเหลือตนเองในการเรียน 

  ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2538 ได้รับนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องหรือพิการเข้าเรียนร่วมใน
โปรแกรมวิชาการศึกษาพิเศษ และได้รับนักศึกษากลุ่มดังกล่าวเข้าเรียนร่วมในปีต่อๆ มา  
โดยให้บริการสนบัสนุนนกัศึกษากลุ่มดงักล่าว เช่น หนงัสือเสียง หนงัสืออกัษรเบรลล์ ล่ามภาษา
มือ เป็นต้น 

  ในปี พ.ศ. 2541 หลักสูตรการศึกษาพิเศษ (ศูนย์การศึกษาพิเศษในขณะนัน้)  
ได้จัดจ้างล่ามภาษามือและเร่ิมมีการให้บริการนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องหรือพิการอย่างเป็น
รูปแบบ โดยบริการอยา่งตอ่เน่ืองมาจนถึงทกุวนันี ้

  ส าหรับฝ่ายบริการสนับสนุนนักศึกษาพิการเรียนร่วม หรือในนามศูนย์ DSS 
(Disability Support Services Center) ของมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิตนัน้ ได้เปิดตวัอย่างเป็น
ทางการในวนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2549 ด้วยงบประมาณสนบัสนนุจากส านกังานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษา (สกอ.) โดยมีโครงการน าร่องนกัศกึษาออทิสติกเรียนร่วมในระดบัอดุมศกึษาท่ีเร่ิม
ด าเนินการในปีนัน้ และด าเนินการอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั  ทัง้นี ้โครงสร้างของฝ่ายบริการ
สนบัสนนุนกัศกึษาพิการเรียนร่วม ได้แบง่งานออกเป็น 3 งานหลกัด้วยกนั คือ งานบริการสนบัสนนุ
นกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการเห็น งานบริการสนบัสนนุนกัศกึษาออทิสติกและนกัศึกษาท่ีมี
ความบกพร่องทางการเรียนรู้(แอลด)ี และงานบริการสนบัสนนุนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการ
ได้ยิน 

  ส าหรับงานบริการสนบัสนนุนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินนัน้ ได้มีการ
บริการนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเรียนร่วมกบันกัศกึษาปกติตัง้แตปี่การศกึษา 2541 
จนถึงปัจจุบนั โดยงานบริการท่ีด าเนินการนัน้ มีทัง้ภายในสถาบนั เช่น การล่ามภาษามือในชัน้
เรียน การลา่มภาษามือในการประชมุ อบรม สมัมนานอกชัน้เรียน การสอนเสริมในรายวิชาท่ีเรียน
การให้ค าปรึกษาแนะน าแก่นักศึกษา การประสานงานระหว่างหน่วยงานในสถาบัน เป็นต้น 
ตลอดจนงานบริการท่ีด าเนินการภายนอกสถาบนั เช่น การล่ามภาษามือแก่ชมุชนหรือหน่วยงาน
ภายนอก การให้ความรู้แก่ชุมชนและหน่วยงานต่างๆ การประสานระหว่างหน่วยงานภายนอก
มหาวิทยาลัย การเป็นแหล่งข้อมูลให้กับผู้ ท่ีสนใจ เ ป็นต้น ปัจจุบันนักศึกษาท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน ศึกษาอยู่ในหลกัสูตรต่างๆ เช่น หลกัสตูรการศึกษาพิเศษ หลกัสูตรเทคโนโลยีและ
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สารสนเทศ หลกัสตูรคหกรรมศาสตร์ หลกัสูตรคอมพิวเตอร์ธุรกิจ เป็นต้น ในปัจจบุนั มีล่ามภาษา
มือให้บริการ จ านวน 6 คน 

 5.6.3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์52 

  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ มีแนวคิดในการเป็นมหาวิทยาลยัของประชาชน ท่ียึด
มัน่ในความเสมอภาคทางการศกึษา เปิดโอกาสให้ประชาชนทัง้ท่ีมีฐานะดีและยากจน ไม่ว่าจะอยู่
ในเมืองหรือชนบท ไม่ว่ามีโอกาสหรือด้อยโอกาส ได้ศึกษาเรียนรู้ในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ได้
อยา่งเตม็ท่ีและทัว่ถึง 

  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จึงได้มีการจัดตัง้ศูนย์บริการนักศึกษาพิการ ตาม
นโยบายของอดีตอธิการบดี ศาสตราจารย์ ดร.สรุพล นิติไกรพจน์ เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2548 
และด าเนินงานจนกระทั่งปัจจุบัน โดยกลุ่มเป้าหมายของนักศึกษาพิการท่ีมหาวิทยาลัย  
ธรรมศาสตร์ รับเข้าศกึษานัน้มี 3 กลุม่ ได้แก่ ผู้พิการทางการได้ยินท่ีใช้เคร่ืองช่วยฟังได้ ผู้พิการทาง
ร่างกายหรือการเคล่ือนไหวท่ีสามารถช่วยเหลือตนเองในชีวิตประจ าวัน และผู้พิการทางการ
มองเห็น โดยการจดัตัง้ศนูย์บริการนกัศึกษาพิการ มีวตัถุประสงค์เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไปยังกลุ่มผู้ พิการท่ีมีศักยภาพในการศึกษา เพ่ือให้ผู้ พิการได้รับโอกาสทาง
การศึกษาขัน้อุดมศึกษา และเพ่ือให้ผู้ พิการได้มีโอกาสศึกษาร่วมกับนักศึกษาปกติในชัน้เรียน
เดียวกนับนพืน้ฐานของศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ 

  บทบาทและหน้าท่ีของศูนย์บริการนักศึกษาพิการ โครงการนักศึกษาพิการ  
มีอยูห่ลายประการ ได้แก่ การรวบรวมความต้องการรับนกัศกึษาของทัง้มหาวิทยาลยั การรับสมคัร
และจัดสอบคัดเลือกนักศึกษาพิการ การฟื้นฟูสุขภาพให้แก่นักศึกษาพิการ การสนับสนุนและ
ช่วยเหลือให้นกัศึกษาพิการสามารถพฒันาทกัษะท่ีจะช่วยเหลือตนเองได้ การจัดสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพด้านสถาปัตยกรรม การด าเนินการให้นักศึกษาพิการสามารถเข้าถึงท่ีเรียน การ
ด าเนินการให้นกัศึกษาพิการสามารถเข้าถึงการเรียน การจดัสอบให้นกัศึกษาพิการทางการเห็น  
ทกุภาคการศึกษา การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงการเดินทาง และท่ีพกัอาศยั การจดัเงิน
ทนุการศกึษา การดแูลสขุภาพจิต และเป็นท่ีปรึกษาทางการศกึษา การอ านวยความสะดวกในการ
เข้าถึงสถานท่ีต่างๆ ในมหาวิทยาลัย การสร้างงานวิจยัเพ่ือพฒันาองค์ความรู้การจดัการศึกษา

                                                   
52 ปรับปรุงจากศูนย์บริการนักศึกษาพิการ โครงการนักศึกษาผู้พิการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , เอกสาร

ประชาสัมพันธ์ศูนย์บริการนักศึกษาพิการ โครงการนักศึกษาผู้ พิการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,  (ปทุมธานี :
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 1-2. 
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ให้แก่นกัศกึษาพิการ การพฒันานกัศกึษาพิการให้เป็นผู้ มีความรู้ความสามารถเป็นท่ีต้องการของ
ตลาดงาน การจดัหางานให้แก่นกัศกึษาพิการ และบณัฑิตพิการ 

  ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีนักศึกษาท่ีก าลังศึกษาอยู่ในระดับ
ปริญญาตรีท่ีเป็นผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ประเภทท่ีใช้เคร่ืองช่วยฟังได้ จ านวน 10 คน 
โดยศกึษาอยู่ในคณะเศรษฐศาสตร์ คณะศิลปกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ และคณะ
วิศวกรรมศาสตร์ โดยศนูย์บริการนกัศึกษาพิการ ได้จดับริการให้กับนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน เชน่ ผู้ชว่ยจดค าบรรยาย การสอนเสริม การจดัเคร่ืองชว่ยฟังระบบ FM เป็นต้น 

 
 

   



 
 

บทที่  6 

ความคดิเหน็ สภาพปัญหา และการวิเคราะห์ทางกฎหมาย 
ในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้ยนิ 

ในระดับอุดมศึกษา 

 จากท่ีได้ศกึษาถึงแนวคดิพืน้ฐานทางกฎหมาย บทบญัญัติทางกฎหมายทัง้ในประเทศและ
ตา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางด้านการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา
ของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ตลอดจนแนวนโยบาย แผนงาน และแนวคิดตา่งท่ีเก่ียวข้อง
ในการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาให้กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไปแล้วนัน้ 

 เพ่ือให้เห็นถึงการบงัคบัใช้กฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบตัิ อนัน าไปสู่การวิเคราะห์ทาง
กฎหมายในการจัดการศึกษาข้างต้นท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพและและความเสมอภาค 
ทางด้านการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ในบทนีผู้้ วิจัยจึงได้ 
ท าการสัมภาษณ์ผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาใน
ระดบัอดุมศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ตลอดจนส ารวจความคิดเห็นและความ
พงึพอใจของนกัเรียนระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 และนิสิตนกัศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน เพ่ือท าการรวบรวมและสรุปผลข้อมลูเก่ียวกับสภาพปัญหาในการจัดการ 
ศึกษาในระดับอุดมศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน และจะน าข้อมูลท่ีได้นัน้ไปใช้
ในการวิเคราะห์เก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย นโยบาย และแผนงานในการจดัการศกึษาในระดบั 
อุดมศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินต่อไป โดยบทนีจ้ะแบ่งการศึกษาออกเป็น  
2 สว่น กลา่วคือ 

 ส่วนที่หน่ึง ความคิดเห็นของผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษา 

 ส่วนที่สอง สภาพปัญหาของการบงัคบัใช้กฎหมายในการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษาท่ีกระทบตอ่สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค 
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6.1 ความคิดเหน็ของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการ
ได้ยนิในระดับอุดมศึกษา 

 การส ารวจความคิดเห็นของผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินในระดับอุดมศึกษาในส่วนนีน้ัน้ เป็นการส ารวจความคิดเห็นจากผู้ ท่ีเก่ียวข้อง  
ทัง้ฝ่ายท่ีเป็นผู้จดัการศึกษา กล่าวคือ ผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับ
การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน และฝ่ายผู้ รับ
การศึกษา ได้แก่ นักเรียนระดบัชัน้มัธยมศึกษาปีท่ี 6 และนิสิตนักศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา 
ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน โดยฝ่ายแรกนัน้ผู้วิจยัเก็บข้อมลูโดยใช้วิธีการสมัภาษณ์ ส่วนฝ่าย
หลงันัน้ ผู้วิจยัเก็บข้อมลูโดยใช้การแจกแบบสอบถาม  

            6.1.1 ความคิดเหน็จากการสัมภาษณ์ 

  ผู้วิจยัได้เก็บข้อมลูโดยการสมัภาษณ์ผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ีและบคุลากร
ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
จ านวน 9 ทา่น ได้แก่ 

1) ศาสตราจารย์ ดร.อทุมุพร จามรมาน อดีตผู้อ านวยการสถาบนัทดสอบทางการ 
ศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) และอดีตประธานแอดมิขชัน่ฟอร่ัม 

2) คณุบรรลือ วิศิษฎอนพุงษ์ รักษาการในต าแหน่งนกัวิชาการศกึษาช านาญการ 
พิเศษ และรักษาการผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมประสบการณ์การเรียนรู้กับชุมชน ส านักส่งเสริม 
และพฒันาศกัยภาพนกัศกึษา ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

3) อาจารย์อรอนงค์ สงเจริญ รองคณบดีฝ่ายบริการวิชาการและกิจการนกัศกึษา 
วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

4) อาจารย์ ดร.สุขศิริ ด่านธนวานิช  อาจารย์ประจ าหลักสูตรศิลปศาสตรบณัฑิต 
สาขาวิชาหหูนวกศกึษา วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

5) คณุธิดารัตน์ นงค์ทอง เจ้าหน้าท่ีประสานงานบริการสนบัสนนุส าหรับนกัศกึษา
พิการ วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 
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6) รองศาสตราจารย์ ดร.สวุิมล อดุมพิริยะศกัย์ ประธานโครงการวิจยัและพฒันา
งานการศึกษาพิเศษ และอาจารย์ประจ าบัณทิตศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
สวนดสุิต 

7) อาจารย์ทรรศนยั โกวิทยากร รองประธานหลกัสตูรการศกึษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 

8) คณุฉลองรัตน์ บญุวงศ์ เจ้าหน้าท่ีล่ามภาษามือ ฝ่ายบริการสนบัสนนุนกัศกึษา
พิการเรียนร่วม หลกัสตูรการศกึษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 

9) คณุวิไลวรรณ ซึง้ปรีดา หวัหน้าศนูย์บริการนกัศกึษาพิการ มหาวิทยาลยัธรรม- 
ศาสตร์ 

ในการสัมภาษณ์นัน้ ผู้ วิจัยได้ก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ท่ีเก่ียวข้องกับ
อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาในระดบัอดุมศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินของผู้ ให้ข้อมูลแตล่ะท่าน ตามแนวค าถามในการสมัภาษณ์ในภาคผนวก ซึ่งในท่ีนี ้
ผู้ วิจยัจะน าเสนอข้อมูลโดยแบ่งออกเป็นสามส่วน ได้แก่ ความคิดเห็นเก่ียวกับการรับผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินเข้าศกึษาตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษา ความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัระบบบริการ
สนบัสนุนคนพิการ (Disability Support Services/ DSS) และการจดัสรรงบประมาณในการจัด
การศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน และความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัการเรียนการ
สอน การจดัท าหลกัสตูร การวดัและประเมินผล และการเข้าร่วมกิจกรรมในการจดัการศกึษาส าหรับ
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน โดยมีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้

6.1.1.1 ความคิดเห็นเก่ียวกับการรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
เข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา 

จากท่ีได้ศึกษาเก่ียวกบัวิธีการรับบุคคลเข้าศึกษาต่อในระดบัอุดมศกึษา
ตอ่ในระดบัอดุมศกึษาในบทท่ี 5 ไปแล้วนัน้ พบว่าระบบการรับบคุคลเข้าศกึษาตอ่ในสถาบนัอดุม 
ศกึษาเฉพาะประเภทท่ีมีการจ ากดัรับในปัจจบุนั มีสองวิธีด้วยกนั กล่าวคือ การรับบคุคลเข้าศกึษา
ในสถาบนัอดุมศึกษาระบบกลาง และการรับบุคคลเข้าศึกษาในสถาบนัอุดมศกึษาระบบรับตรง  
ซึ่งในท่ีนี ้ผู้ วิจยัจะขอน าเสนอความคิดเห็นของผู้ ให้ข้อมลูเก่ียวกบัระบบการรับบุคคลเข้าศกึษาใน
สถาบนัอุดมศึกษาระบบกลางก่อน และจะน าเสนอความคิดเห็นของผู้ ให้ข้อมูลเก่ียวกับการรับ
บคุคลเข้าศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาระบบรับตรง ตามล าดบัตอ่ไป 
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   1) ความคิดเห็นเก่ียวกับการรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
เข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง 

ส าหรับระบบการรับบคุคลเข้าศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาระบบกลางนัน้ 
ผู้ วิจยัได้ศึกษาไปแล้วว่า ผู้ สมคัรทุกคนต้องใช้องค์ประกอบของคะแนนในการพิจารณาคดัเลือก
บุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษาระบบกลางเป็นเกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น
นกัเรียนทัว่ไป นักเรียนท่ีมีความพิการประเภทต่างๆ อันรวมถึงนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการ 
ได้ยิน ก็จะต้องใช้หลกัเกณฑ์เดียวกนันี ้อย่างไรก็ดี เพ่ือให้ทราบถึงรายละเอียดในประเด็นดงักล่าว
เพิ่มเติม ผู้ วิจยัจึงได้ท าการสัมภาษณ์ศาสตราจารย์ ดร.อุทุมพร จามรมาน อดีตผู้อ านวยการ
สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาติ(องค์การมหาชน)(สทศ.) และอดีตประธานแอดมิชชัน่ฟอร่ัม
โดยขอน าเสนอเป็นประเดน็ตา่งๆ มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 13 

ตารางท่ี 13: สรุปประเดน็ค าถาม ความเหน็ และข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ 
ในประเดน็การรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิเข้าศึกษาต่อ 

ในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง 
 

ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 
1. ภาพรวมขององค์ประกอบของ
คะแนนตามเกณฑ์มาตรฐานในระบบ
กลางนัน้ สง่ผลกระทบตอ่นกัเรียนที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยินในการ
เข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา
หรือไม ่อยา่งไร 

การรับบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบัน 
อุดมศึกษาในระบบกลางนัน้ ควรใช้
เกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน  เพื่ อ ใ ห้
สามารถ เที ยบ เคีย งกัน ไ ด้  ดังนั น้ 
นักเรียนที่มีความบกพร่องทางการ 
ได้ยิน จึงได้รับผลกระทบ เนื่องจากต้อง
ใช้ข้อสอบเดียวกันกับนักเรียนทั่วไป 
และต้องใช้องค์ประกอบของคะแนน
เหมือนกนั ทัง้ๆ ที่การจดัการเรียนการ
สอนในโรงเรียนมีความแตกต่างจาก
นัก เ รียนทั่ว ไป และประสบปัญหา
อปุสรรคมากกวา่ 
 
 
 

1. การทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ ขั น้พื น้ฐาน(O-NET) 
มีวตัถปุระสงค์สะท้อนผลการจัด
การศกึษาของโรงเรียนแต่ละแห่ง
ตามมาตรฐานหลักสูตรการ 
ศึกษาขัน้พืน้ฐาน ดงันัน้ การน า 
ผลการทดสอบมาใ ช้ ในระบบ 
การคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อ 
ในสถาบันอุดมศึกษาในระบบ
กลางนัน้ จึงเป็นการน าไปใช้ที่ผิด
วัตถุประสงค์ ซึ่งตามหลักทาง
วิชาการแล้ว ข้อสอบที่ใช้ในการ
คัดเลือกบุคคล จะต้องมีความ
ยากกวา่ข้อสอบท่ีใช้วดัมาตรฐาน
ในการจดัการศกึษา 
2. กรณีของการทดสอบทางการ 
ศึกษาระดับชาติขัน้พืน้ฐานนัน้ 
หากไม่ไปผูกติดกับการคัดเลือก
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ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 
บุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบัน 
อุดมศึกษาในระบบกลาง ก็มี
ความเป็นไปได้ที่จะใช้ข้อสอบที่
ยากง่ายแตกต่างกนั หรือก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานในการประเมิน 
ผลที่แตกตา่งกนั 
3. หากผลการเรียนเฉลี่ยสะสม
ตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษาตอน
ปลายหรือเทียบเท่า (GPAX)มี 
ความน่าเช่ือถือ ในการคัดเลือก
บคุคลเข้าศกึษาตอ่ในสถาบนัอดุม 
ศึกษาในระบบกลาง ก็ไม่จ าเป็น 
ต้องใช้ผลการทดสอบทางการ 
ศกึษาระดบัชาติขัน้พืน้ฐานก็ได้ 

2. การจัดการทดสอบเพื่อน าผล
คะแนนไปใช้รับบุคคลเข้าศึกษาต่อ
ในระบบกลางนัน้ ได้เอือ้อ านวยต่อผู้
พิการประเภทต่างๆ ตลอดจนผู้ ที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยินมาก
น้อยเพียงใด 

มีการเอือ้อ านวยต่อนกัเรียนพิการบาง
ประเภท เช่น บกพร่องทางการเห็นหรือ 
บกพร่องทางร่างกาย เป็นต้น ส่วน
นักเรียนที่มีความบกพร่องทางการ 
ได้ยิน ยังมิ ไ ด้มีการเอื อ้อ านวยต่อ
นัก เ รี ยนกลุ่มนี  ้ นอกจากนั น้ แ ล้ ว 
นักเรียนพิการทุกประเภทยังใช้เวลา 
ในการสอบเทา่กบันกัเรียนทัว่ไป 

- 

3. ค าสัง่ วิธีการตอบ และเนือ้หาของ
ข้อสอบท่ีใช้ในการรับบคุคลเข้าศกึษา
ต่อในระบบกลางในปัจจุบัน เป็น
อปุสรรคต่อความเข้าใจของนกัเรียน
ที่พิการ ซึง่รวมถึงผู้ที่มีความบกพร่อง
ทางการได้ยินหรือไม ่อยา่งไร 

อาจเป็นปัญหาอปุสรรคต่อนกัเรียนที่มี
ความพิการ เนื่องจากลกัษณะของค า
บางอย่างที่ใช้ในข้อสอบ ก็อาจเป็น
ข้อจ ากดักบัเด็กพิการบางประเภท หรือ
กรณีที่ข้อสอบให้อ่านบทความยาวๆ  
ก็อาจท าให้นักเรียนที่พิการมีความ
เสยีเปรียบบ้าง 

 

1. อาจแก้ปัญหาโดยท าข้อสอบ
ในลักษณะคู่ขนาน ยกตัวอย่าง
เช่น ค าบางค าในข้อสอบที่เป็น
นามธรรมก็ปรับให้เป็นรูปธรรม
ขึน้ หรือกรณีที่ข้อสอบยาวมาก  
ก็จัดรูปแบบให้อ่านทีละวรรค 
เป็นต้น รวมถึงการให้เวลาในการ
ท าข้อสอบที่เพิ่มขึน้ด้วย แต่ทัง้นี ้
ข้อสอบต้องอยู่ภายใต้เนื อ้หา
เดียวกนั และวดัในเร่ืองเดียวกนั 
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ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 

2. เคยมีแนวคิดที่จะจัดล่าม
ภาษามือ ในการจัดสอบ  แต่
ด าเนินการได้ยาก เนื่องจากต้อง
ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
ที่ เ ก่ี ย ว ข้อง   แต่หน่วยงานที่ 
ด าเนินการจดัสอบในปัจจบุนัเป็น
หน่วยงานเล็ก ดงันัน้ การด าเนิน 
การที่จะประสบผลส าเร็จได้ จึง
ต้องมาจากนโยบายของภาครัฐที่
มีความชดัเจน รวมถึงได้รับความ
ร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ การ
มีผู้ เช่ียวชาญในสาขาความพิการ
ต่างๆ และมีผู้ประสานงานกลาง
ที่ชดัเจน 
3.การ รับผู้ ที่มีความบกพร่อง
ทางการได้ยินเข้าศึกษาต่อใน
สถาบนัอดุมศึกษา ควรจะให้เป็น
เร่ืองของระบบโควตารับตรงของ
แต่ละมหาวิทยาลัยมากกว่า 
ดงันัน้ ต้องย้อนกลบัไปที่สถาบนั 
อุดมศึกษาแต่ละแห่งว่า มีการ
เปิดระบบโควตารับตรงให้กับ
นักเ รียนที่มีความพิการแต่ละ
ประเภทมากน้อยเพียงใด ตลอด 
จนบางสถาบนัก็ยงัให้นกัเรียนที่มี
ความพิการสอบ  แข่ งขันกับ
นกัเรียนทัว่ไป โดยมีความเช่ือว่า 
ห า กนั ก เ รี ย นพิ ก า รมี ค ว า ม 
สามารถก็จะสามารถสอบเข้าได้ 
ซึ่งควรจะต้องปรับความเช่ือใน
เร่ืองดงักลา่ว 
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2) ความคิดเหน็เก่ียวกับการรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเข้าศึกษา
ต่อในสถาบันอุดมศึกษาในระบบรับตรง 

ส าหรับการรับบุคคลเข้าศึกษาในสถาบนัอุดมศกึษาระบบรับตรงนัน้ เป็นอ านาจ
ของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งท่ีจะก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับ ซึ่งในท่ีนีผู้้ วิจัยได้
สมัภาษณ์ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในประเด็นเก่ียวกับการรับนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
ในระบบรับตรง โดยขอน าเสนอเป็นประเดน็ตา่งๆ มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 14 

ตารางท่ี 14: สรุปประเดน็ค าถาม ความเหน็ และข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ 
ในประเดน็การรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิเข้าศึกษาต่อ 

ในสถาบันอุดมศึกษาในระบบรับตรง 
 

ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 

1. ระบบการรับบุคคลผู้ พิการ ซึ่ง
รวมถึงผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้
ยินเข้าศกึษาตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษา
โดยเฉพาะในระบบรับตรงของแต่ละ
สถาบัน มีหลักเกณฑ์และวิ ธีการ
อยา่งไรบ้าง 

ความเห็นที่หน่ึง อาจารย์อรอนงค์ สงเจริญ  
กรณีวิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

 

มีการเปิดโอกาสให้นักเรียนที่มีความ
บกพร่องทางการได้ยินเข้าศึกษาต่อใน
ระบบรับตรง โดยสอบแข่งขันกันเอง 
ในหลกัสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขา 
วิชาหูหนวกศึกษา ทัง้นี ้วิทยาลยัได้มี
การอ านวยความสะดวกให้โดยการเปิด
สอบตามจงัหวดัตา่งๆ 

 

การรับนักศึกษาที่มีความพิการ
ในระบบรับตรง เ ป็นการเปิด
โอกาสให้กับนักเรียนที่พิการได้
เข้าศึกษา เนื่องจากนักเรียนที่มี
ความพิการไปแข่งขนักบันกัเรียน
ทั่วไปนัน้เป็นไปได้ยาก สถาบัน
ต้องมี ก ระบวนการคัด เลื อก
นักเรียนว่ามีความพร้อมหรือไม่
ในการจะ เ ข้ าศึ กษาต่อ ด้ ว ย 
มิฉะนัน้อาจมีปัญหาภายหลัง
รับเข้าศึกษาไปแล้ว ทัง้นี ้การรับ
นกัศึกษาในระบบรับตรง มีข้อดี
คือ ท าให้มีการก าหนดแผนการ
รับนักศึกษาที่ชัดเจน สถาบัน 
สามารถเตรียมแผนการและงบ 
ประมาณในการจดัการศกึษาได้ 
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ความเห็นที่สอง อาจารย์ทรรศนยั โกวิทยากร  
กรณีมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุติ 

นักเรียนที่มีความบกพร่องทางได้ยิน 
ส่วนใหญ่จะเข้ามาโดยระบบรับตรง 
เนื่องจากไมส่ามารถแขง่ขนักบันกัเรียน
ทั่วไปในระบบกลางได้ โดยทุกคณะ
ของสถาบนัมีการเปิดโอกาสให้นกัเรียน
ที่มีความบกพร่องทางการได้ยินสามารถ 
เข้าสมัครสอบคัดเลือกได้ ซึ่งนักเรียน
ต้องสอบโดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกับ
นกัเรียนทัว่ไป ไม่มีก าหนดหลกัเกณฑ์
ใดเป็นพิเศษ ไม่มีการก าหนดจ านวน
รับเฉพาะว่าต้องรับนักเรียนที่มีความ
บกพร่องทางการได้ยินเทา่ใด 

การก าหนดจ านวนรับจะเป็นการ
จ ากัดมากเกินไป ซึ่งโดยปกติ
สถาบันก็รับนักเรียนกลุ่มนีเ้ป็น
จ านวนมากอยูแ่ล้ว หากเทียบกบั
สถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ ดังนัน้ 
หากผู้ สมัครมีจ านวนไม่มาก
นกัเรียนกลุ่มนีก็้มีโอกาสสูงที่จะ
ได้รับคดัเลอืก ขึน้อยูก่บัศกัยภาพ
ของนกัเรียนเอง 

ความเห็นที่สาม คณุวิไลวรรณ ซึง้ปรีดา  
กรณีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

สถาบนัมีการก าหนดสดัสว่นรับนกัเรียน
ที่มีความพิการ ซึ่งรวมถึงนักเรียนที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยินเข้าศึกษา
ต่อในระบบรับตรงอย่างเป็นทางการ
เมื่อปีพ.ศ. 2548 โดยกระบวนการรับ
สมคัรและสอบคดัเลือกนัน้ แต่ละคณะ
จะแจ้งประเภทและจ านวนของนกัเรียน
ที่มี ความพิการที่ จะ รับในแต่ละ ปี
การศึกษามาใ ห้ทางศูน ย์บ ริกา ร 
นกัศกึษาพิการ จากนัน้ทางศนูย์บริการ
นกัศึกษาพิการ จะด าเนินการประกาศ
รับสมัคร จัดสอบข้อเขียน จัดส่งผล 
คะแนนให้คณะพิจารณา แล้วจึงประกาศ 
ผู้มีสิทธิสอบสัมภาษณ์ และให้แต่ละ
คณะเป็นผู้สมัภาษณ์ แล้วจึงประกาศ
ผลผู้ที่ผา่นการคดัเลอืก  

1. หากเทียบนักเรียนที่มีความ
พิการที่ ผ่ านระบบรับตรงกับ
ระบบกลางแล้ว พบว่านกัเรียนที่
ผ่านระบบรับตรงจะมีความรู้ที่
อ่อนกว่าระบบกลาง เนื่องจาก
การสอบในระบบตรงจะเ น้น
ข้อสอบในลกัษณะวดัความถนดั 
มากกว่าในระบบกลางที่จะเน้น
ข้อสอบวดัความรู้ 
2. สถาบนัเคยประสบปัญหาจาก
ร ะบบกา รคั ด ก รอ ง ผู้ ส มั ค ร 
กล่าวคือ ปกติแล้วสถาบันจะรับ
เฉพาะนักเรียนที่หูตึงที่ยังพอมี
การได้ยินและใช้เคร่ืองช่วยฟังได้ 
แต่มีนกัเรียนผู้สมคัรรายหนึ่งที่หู
หนวก แต่สามารถอ่านริมฝีปาก
ของผู้ พูดได้ ดังนัน้ ในการสอบ
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สัมภาษณ์ ผู้ สัมภาษณ์จึ ง ไม่
ทราบวา่นกัเรียนหหูนวก นกัเรียน
รายนีจ้ึงผ่านการคดัเลือก ท าให้ 
นักเ รียนมี ปัญหาในการเ รียน
ตามมา อนัเนื่องจากสถาบนัไม่มี
ลา่มภาษามือ 

2. การที่ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาได้มีการก าหนดแนว
ทางการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาส าหรับคนพิการ  
ในประเด็นเก่ียวกับการรับผู้ พิการ  
ซึ่งรวมถึงผู้ที่มีความบกพร่องทางการ
ได้ยินเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดม 
ศึกษานัน้ ในทางปฏิบัติแล้วสถาบัน 
อดุมศึกษา ได้มีการด าเนินการหรือไม่ 
อยา่งไร 

ความเห็นที่หน่ึง คณุบรรลอื วิศษิฎอนพุงษ์  
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

ไม่มีสถาบันอุดมศึกษาใดจัดส่งแผน 
การรับนิสิตนกัศึกษาพิการในภาคการ 
ศึกษาที่ 1 ปีการศึกษา 2553 ตามแนว
ปฏิบัติดังกล่าวมายังส านักงานคณะ 
กรรมการการอดุมศกึษาเลย 

ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ไม่สามารถบังคบัให้
สถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติตาม
แนวปฏิบตัิได้ เนื่องจากอ านาจใน
การรับนิสิตนักศึกษาพิการเป็น
อ านาจของสภามหาวิทยาลยัของ
แตล่ะสถาบนั การด าเนินการของ
ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา จึงเป็นเร่ืองของการ
ขอความอนเุคราะห์และขอความ
ร่วมมือเท่านัน้ อย่างไรก็ตาม ยงั
ไมม่ีการร้องเรียนมายงัส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาว่า
มีสถาบันอุดมศึกษาใดที่มีการ
เลอืกปฏิบตัิในการรับนกัเรียนที่มี
ความพิ กา ร เ ข้ าศึกษาต่อ ใน
สถาบนัอดุมศกึษาแตอ่ยา่งใด 

 

                                                   
ก าหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษามีหน้าท่ีก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับนิสิตนักศึกษาพิการเข้าเรียนของ

สถาบนั เพื่อประกาศใช้ในแตล่ะปีการศกึษา ซึง่ประกอบด้วย เป้าหมายจ านวนรับ หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการรับคนพิการ
เข้าศกึษาในสถาบนั ประเภทความพิการท่ีจะรับเข้าศกึษา คณะ/สาขาวิชาท่ีจะเปิดรับ วิธีการคดัเลือก หลกัเกณฑ์เง่ือนไขและ
รายการค่าใช้จ่ายต่างๆ เป็นต้น และแจ้งประกาศรับคนพิการเข้าศึกษาต่อในแต่ละปีการศึกษาดังกล่าวให้ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษารวบรวมส่งคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ เพื่อทราบไม่น้อยกว่า  
หนึ่งร้อยย่ีสิบวนัก่อนเร่ิมปีการศกึษา โดยเร่ิมตัง้แตปี่การศกึษา 2553 เป็นต้นไป 
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ความเห็นที่สอง รองศาสตราจารย์ ดร.สวุิมล อดุมพิริยะศกัย์ 

อาจารย์ประจ าบณัฑิตศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุติ 

การเปิดโอกาสแก่นักเรียนที่มีความ
บกพร่องทางการได้ยินโดยก าหนด
แนวทางปฏิบัติ ใ ห้แก่สถาบันอุดม 
ศึกษาเป็นเร่ืองที่ดี แต่ในทางปฏิบัติ
เป็นไปได้ยาก ในปัจจุบันพบว่ายังมี
บางสถาบันอุดมศึกษาที่มีการปฏิเสธ
การรับนักเ รียนที่มีความพิการเ ข้า
ศกึษาตอ่ในสถาบนั โดยอ้างว่าสถาบนั
ไม่มีงบประมาณและบริการในการ 
สนบัสนนุ  

ส านักงานคณะกรรมการการ
อดุมศึกษาควรกระตุ้นให้สถาบนั 
อดุมศึกษาทกุแห่งให้ความส าคญั
กับเร่ืองนี ้มิใช่สนับสนุนเฉพาะ
สถาบันที่มีการด าเนินงานอย่าง
เป็นรูปธรรมอยู่แล้ว ตลอดจน
อาจช่วยประสานความร่วมมือให้
เกิดขึน้ระหว่างมหาวิทยาลยัใน
การจดัการศกึษา 

 

6.1.1.2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดระบบบริการสนับสนุนนิสิตนักศึกษา
พิการ (Disability Support Services/DSS) และการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษา
ส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิ 

การจดัระบบบริการสนบัสนนุคนพิการ (Disability Support Services/DSS) และ
การจดัสรรงบประมาณในการจดัการศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ถือเป็นสิ่ง
ส าคญัในการสนบัสนุนให้การจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาให้กับบุคคลกลุ่มนีเ้ป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ในท่ีนี ้ผู้วิจยัจะขอน าเสนอความคิดเห็นของผู้ ให้ข้อมลูเก่ียวกับ
การจดัระบบบริการสนบัสนนุคนพิการ (Disability Support Services/DSS) ก่อน และจะน าเสนอ
ความคิดเห็นของผู้ ให้ข้อมลูเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณในการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินตอ่ไป 

1) ความคิดเหน็เก่ียวกับการจัดระบบบริการสนับสนุนคนพิการ (Disability 
Support Services/DSS) ในสถาบันอุดมศึกษา 

การจดัระบบบริการสนับสนุนคนพิการ (Disability Support Services/DSS) 
ให้กบันิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ถือเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการจดัการศกึษา
ในระดบัอดุมศกึษา ซึ่งส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาได้ก าหนดแนวทางการส่งเสริมการ
จดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ ให้สถาบนัอดุมศกึษาท่ีรับคนพิการเข้าศกึษาต้องจดั
ให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลือ  
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อ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการอย่างเหมาะสม เพียงพอและสอดคล้องกับความต้องการ
จ าเป็นพิเศษของนิสิตนกัศกึษาพิการแตล่ะประเภท โดยสถาบนัอดุมศกึษาอาจตัง้หน่วยงานเฉพาะ
ขึน้อยา่งเป็นทางการ เพ่ือเป็นศนูย์กลางในการให้บริการทางการศกึษาส าหรับนิสิตนกัศกึษาพิการ 
พร้อมทัง้จดัสรรบคุลากรปฏิบตัิงานท่ีมีทกัษะพืน้ฐานในการบริการสนบัสนนุคนพิการในสดัส่วนท่ี
เหมาะสมกบัจ านวนนิสิตนกัศกึษาพิการของสถาบนั ซึ่งในท่ีนีผู้้วิจยัได้สมัภาษณ์ผู้ ท่ีเก่ียวข้องใน
ประเดน็ดงักลา่ว โดยขอน าเสนอเป็นประเดน็ตา่งๆ มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 15 

ตารางท่ี 15: สรุปประเดน็ค าถาม ความเหน็ และข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ 
ในประเดน็การจัดระบบบริการสนับสนุนคนพกิาร (Disability Support Services/DSS)  

ในสถาบันอุดมศึกษา 

 

ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 

1. ภาพรวมของการจัดระบบบริการ
ส นั บ ส นุ น ค น พิ ก า ร  ( Disability 
Support Services/DSS) ของสถาบนั 
อดุมศกึษาในปัจจบุนัเป็นอยา่งไรบ้าง 

ความเห็น คณุบรรลอื วิศิษฎอนพุงษ์  
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

1. ส านกังานคณะกรรมการการอุดม 
ศึกษาได้มีการเสนอแนะต่อสถาบัน 
อดุมศึกษาว่า หากสถาบนัอุดมศึกษา
ใดมีการรับนิสิตนักศึกษาพิการตัง้แต่
สามคนขึน้ไป ควรจัดตัง้หน่วยงาน
กลางอย่างเป็นทางการในการบริการ
นิสตินกัศกึษา  
2. การจัดระบบบริการสนบัสนุนคน
พิการ (Disability Support Services/ 
DSS) มิได้มีโครงสร้างการบริหารงาน 
ที่ชัดเจน และขึน้อยู่กับการให้ความ 
ส าคญัของสถาบนัอดุมศกึษา  
3. ในปีพ.ศ. 2553 มีสถาบันอุดม 
ศกึษาที่มีการจดัระบบบริการสนบัสนนุ
คนพิการ (Disability Support Services/ 
DSS) จ านวน 26 แห่ง จากเดิมที่มี
เพียง 12 แห่ง โดยส่วนใหญ่เป็น
มหาวิทยาลยัราชภฏั 
 

ควรมีการก าหนดตัวชีว้ัดในการจัด 
ระบบบริการสนับสนุนคนพิการ 
(Disability Support Services/DSS) 
ให้มีความชดัเจนด้วย 
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2. หน้าที่ส าคัญของการจัดระบบ
บริการสนบัสนนุคนพิการ (Disability 
Support Services/DSS) ของสถาบนั 
อดุมศกึษาได้แก่อะไรบ้าง 

ความเห็น รองศาสตราจารย์ ดร.สวุิมล อดุมพิริยะศกัย์ 

อาจารย์ประจ าบณัฑิตศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุติ 

ศนูย์บริการสนบัสนนุคนพิการ มีหน้าที่
ส าคัญในการประสานงานกับคณะ
ต่างๆ ที่นกัศึกษาศึกษาอยู่ ตลอดจน
ประสานงานกับอาจารย์ผู้สอนในการ
จดัการเรียนการสอนเพื่อมิให้นกัศึกษา
เสียประโยชน์ นอกจากนัน้แล้ว ยังมี
หน้าที่ส าคัญในการจัดท าแผนให้ 
บริการเฉพาะบุคคล( Individualized 
Service Plan: ISP) ในระดับอุดม 
ศกึษา เพื่อส ารวจความต้องการจ าเป็น
ของนักศึกษาแต่ละคน เพื่อจะได้
จัดระบบการบริการทางการศึกษา
ตา่งๆ ได้ 

การจัดระบบบริการ และสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆ นัน้ มีหลกัการว่า
ต้องไม่เป็นการเปลี่ยนมาตรฐานการ
จดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา 

3. การจัดระบบบริการสนับสนุนคน
พิการ (Disability Support Services 
/DSS) ของแต่ละสถาบันอุดมศึกษา
นัน้ มีการด าเนินการอยา่งไรบ้าง 

ความเห็นที่หน่ึง คณุธิดารัตน์ นงค์ทอง  
กรณีวิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

สถาบันมีการจัดบริการสนับสนุน
ส าหรับนักศึกษาที่มีความบกพร่อง
ทางการได้ยินเบ็ดเสร็จในตวัหลกัสตูร 
โดยจะมีการจดัลา่มภาษามือ ผู้ช่วยจด
ค าบรรยาย(Notetaker) การจัดสอน
เสริมโดยผู้ช่วยสอนในแต่ละวิชา การ
บันทึกเทปวีดิทัศน์การสอนในห้อง 
เรียน ตลอดจนบริการให้ค าปรึกษาแก่
นักศึกษาที่มีความบกพร่องทางการ 
ได้ยิน ควบคู่กันกับระบบอาจารย์ 
ที่ป รึกษาของวิทยาลัย  ซึ่ งการจัด 
บริการต่างๆ เหล่านี ้เจ้าหน้าที่ต้องมี
ความรู้ และประสบการณ์เนื่องจากมี
แนวทาง และขัน้ตอนวิธีการเป็นการ
เฉพาะ 

ในปีการศึกษาหน้าทางวิทยาลยัจะ
เปิดรับนักศึกษาที่มีความบกพร่อง
ทางการได้ยินเพิ่มในหลักสูตรศิลป 
ศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาหูหนวก
ศึกษา  และจากแต่ เ ดิ มที่ จ ะ รับ
นกัศึกษาทกุๆ 5 ปี เปลี่ยนมาเป็นรับ
นกัศึกษาทกุๆ 2 ปี ดงันัน้ จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องจัดบริการสนับสนุน
ส าหรับนักศึกษาที่มีความบกพร่อง
ทางการได้ยินเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะลา่ม
ภาษามือจะมีชั่ว โมงการท างาน
เพิ่มขึน้ และอาจต้องหาล่ามภาษา
มือเพิ่มเติม 
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ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 

 ความเห็นที่สอง คณุฉลองรัตน์ บญุวงศ์  
กรณีมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุติ 

1. สถาบันมีการจัดตัง้ศูนย์บริการ 
สนับสนุนนักศึกษาพิการเ รียนร่วม  
โดยนกัศึกษาคนใดต้องการใช้บริการ 
ต้องท าเร่ืองร้องขอ และการให้บริการ
ขึน้อยู่กับความต้องการจ าเป็นของ
นกัศกึษา  
2. ศูนย์บริการสนับสนุนนักศึกษา
พิการเรียนร่วม มีการจัดบริการหลัก
ให้แก่นักศึกษาที่มีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน คือ ลา่มภาษามือในชัน้
เรียน ในการประชุม อบรม สัมมนา
นอกชัน้เรียน นอกจากนัน้แล้ว ยังมี
การจัดสอนเสริม การให้ค าปรึกษา 
การประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภายในและภายนอกสถาบัน การช่วย
หาผู้ จดค าบรรยาย และอาสาสมัคร
เพื่อนช่วยเพื่อน เป็นต้น และยงัมีบริการ
ให้แก่ประชาชนภายนอก โดยการลา่ม
ภาษามือแก่ชุมชนหรือหน่วยงาน
ภายนอก การให้ความรู้แก่ชุมชนและ
หน่วยงานต่างๆ และเป็นแหล่งข้อมูล
ให้กบัผู้ที่สนใจ 

ปัจจุบันล่ามภาษามือของสถาบัน
ค่อนข้างจะท างานเต็มเวลา ดังนัน้ 
หากล่ามภาษามือคนใดป่วย ก็จะ
ประสบปัญหาล่ามภาษามือไม่เพียง 
พอ ตลอดจนขณะนีล้า่มภาษามือที่มี
คณุภาพขาดแคลน เนื่องจากการเป็น
ล่ามภาษามือต้องอาศัยทักษะและ
ประสบการณ์ และความสามารถของ
ล่ามภาษามือในแต่ละวิชาที่จัดการ
เรียนการสอนท่ีมีความแตกตา่งกนั 

ความเห็นที่สาม คณุวิไลวรรณ ซึง้ปรีดา  
กรณีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

สถาบนัได้จดัระบบบริการสนบัสนนุคน
พิการ ให้กบันกัศึกษาที่มีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน เช่น การจดัผู้ช่วยจดค า
บรรยาย การจดัสอนเสริม การจดัสอบ
แยกให้กบันกัศึกษาที่มีความบกพร่อง
ทางการได้ยินที่อาจมีความเครียดใน
การสอบ เป็นต้น  

สถาบนัยังไม่มีการจัดล่ามภาษามือ 
เนื่องจากนักศึกษาที่เรียนอยู่ขณะนี ้
เป็นนกัศึกษาหตูึงที่ยงัพอได้ยินเสียง
บ้าง นอกจากนัน้แล้ว นกัศึกษากลุ่ม
นีม้ีการกระจายอยู่หลายคณะ การ
จัดล่ามภาษามือจึงท าได้ยาก และ
ต้องใช้คา่ใช้จ่ายที่สงู 
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2) ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษา
ส าหรับผู้พกิาร ซึ่งรวมถงึผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิในสถาบันอุดมศึกษา 

ส าหรับการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินนัน้ ได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการว่า
ด้วยการจดัการศึกษาอุดมศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 และส านกังานคณะกรรมการการ
อดุมศึกษาได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการด้านงบประมาณไว้สองประการ กล่าวคือ กรณีท่ี
สถาบนัอุดมศึกษาจะใช้งบประมาณส าหรับการจดัให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและ
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษาส าหรับคนพิการนัน้ ให้สถาบนัอดุมศกึษาขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณในการด าเนินการดงักล่าวจากส านักงบประมาณโดยตรงหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ส่วนกรณีท่ีสถาบนัอุดมศึกษาจะขอรับเงินอุดหนุนทางการศึกษาท่ีเป็นค่าเล่าเรียน ค่า
บ ารุง คา่ธรรมเนียม และคา่ใช้จา่ยอ่ืนท่ีเก่ียวข้องนัน้ ให้ด าเนินการขอจากส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีส านักงานก าหนด  ซึ่งในท่ีนีผู้้ วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ ท่ี
เก่ียวข้องในประเดน็ดงักลา่ว โดยขอน าเสนอเป็นประเดน็ตา่งๆ มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 16 

ตารางท่ี 16: สรุปประเดน็ค าถาม ความเหน็ และข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ 
ในประเดน็การจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาส าหรับผู้พกิาร  
ซึ่งรวมถึงผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในสถาบันอุดมศึกษา 

 

ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 

1. ภาพรวมของการจัดสรรงบ 
ประมาณในการจดัการศึกษาส าหรับ
ผู้พิการ ซึง่รวมถึงผู้ที่มีความบกพร่อง
ทางการได้ยินให้กับสถาบันอุดม 
ศกึษาในปัจจบุนัเป็นอยา่งไรบ้าง 

ความเห็น คณุบรรลอื วิศิษฎอนพุงษ์  
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

1. ส านกังานคณะกรรมการการอุดม 
ศึกษา ได้มีนโยบายให้งบประมาณ
สนบัสนุนแก่สถาบนัอุดมศึกษาในการ
จดัการศึกษาส าหรับคนพิการใน 5 ปี
แรก ซึ่งจะครอบคลมุค่าใช้จ่ายในการ
จัดจ้างบุคลากรประจ าศูนย์บริการ
ศูนย์บริการสนับสนุนนักศึกษาพิการ
เรียนร่วม โดยในปีพ.ศ.2553 เป็นปี
สุดท้ายที่ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาจะสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน 
การจัดจ้างบคุลากรที่เก่ียวข้องกับการ
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ดังนัน้ 

1. ส าหรับปัญหาอุปสรรคของการ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษา
ส าหรับคนพิการนัน้ ผู้ ใ ห้ข้อมูล ให้
ความเห็นว่า เกิดจากการที่กองทุน
ดงักลา่วอยูใ่นความดแูลของส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
ดังนัน้ เงินงบประมาณส่วนใหญ่ของ
กองทุนจึงน าไปใช้ในกับผู้ ที่มีความ
พิการในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
มากกว่าการจดัการศึกษาในระดบัอดุม 
ศกึษา ดงันัน้ จึงเสนอแนะว่า ควรให้มี
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ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 
สถาบนัอุดมศึกษาต้องให้ความส าคญั
และตัง้งบประมาณของตนเองมารอง 
รับตอ่ไป  
2. ในปีงบประมาณปัจจุบนั (พ.ศ. 2554) 
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษา
ได้รับงบประมาณจากส านกังบประมาณ
เพียง 5 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ
พ.ศ. 2553 ซึ่งได้ 20 ล้านบาท ทัง้ๆ ที่ 
สถาบันอุดมศึกษาที่ จัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการมีจ านวนเพิ่มมากขึน้ 
ดังนัน้ จึงต้องจัดสรรงบประมาณอย่าง
จ ากัด โดยให้สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละ
แห่งเสนอโครงการเข้ามา และส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษามีคณะ 
ท างานในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณ 
ซึ่งมีผู้ แทนสภาคนพิการทุกประเภท
แหง่ประเทศไทย และผู้ทรงคณุวฒุิจาก
หลายภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง และมีเกณฑ์
ในการพิจารณาโดยใช้แผนยทุธศาสตร์
การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการใน
ระดบัอุดมศึกษา และหลกัเกณฑ์จาก
สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศ
ไทย เป็นแนวทางในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบนัอุดม 
ศกึษา 
3.งบประมาณที่ส านกังานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาจะได้รับจากกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับ
คนพิการ เพื่อสนับสนุนสถาบันอุดม 
ศึกษาในสว่นของค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง 
ค่าธรรมเนียม และค่าใ ช้จ่ายอื่นที่
เ ก่ียวข้องนัน้ได้รับล่าช้า ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงต้อง
น าเงินเหลือจ่ายมาส ารองจ่ายให้แก่

หน่วยงานกลาง เช่น ส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น มาเป็น
ผู้ดแูลกองทนุ  
2.สถาบันอุดมศึกษาต้องเข้าใจว่า
งบประมาณที่ส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาไ ด้ รับจากกองทุน 
ส่งเสริมและพฒันาการศึกษาส าหรับ
คนพิการเพื่อน ามาสนับสนุนให้แก่
สถาบันอุดมศึกษานัน้ จะครอบคลุม
เฉพาะค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรม 
เนียม และค่าใช้จ่ายอื่นที่ เ ก่ียวข้อง  
ซึง่ไมร่วมถึงคา่ประกนัความเสียหายที่
นักศึกษาจะได้รับกลับคืนเมื่อส าเร็จ
การศึกษา ตลอดจนค่าที่พัก ค่าเดิน 
ทาง และคา่ใช้จ่ายสว่นตวั  
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ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 
สถาบันอุดมศึกษาไปก่อน ส าหรับ
ค่าใช้จ่ายข้างต้นที่เกิดขึน้ในเทอมแรก
ของปีการศกึษา 2553 

2. การได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ในการจัดการศึกษาส าหรับผู้พิการ  
ซึง่รวมถึงผู้ที่มีความบกพร่องทางการ
ได้ยินของแต่ละสถาบันอุดมศึกษา
นัน้ เป็นอยา่งไรบ้าง 

ความเห็นที่หน่ึง อาจารย์อรอนงค์ สงเจริญ  
กรณีวิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

1. แต่เดิมสถาบันมีการจัดตัง้กองทุน
ของตนเอง เพื่อจดัสรรทนุให้กบันกัศึกษา
ที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน ซึ่ง
ครอบคลมุค่าเล่าเรียน ค่าหอพกั และ
ค่าใช้จ่ายส่วนตัว ต่อมาจึงได้ รับงบ 
ประมาณสนบัสนุนจากส านกังานคณะ 
กรรมการการอดุมศึกษา แต่งบประมาณ
ดงักลา่วไมค่รอบคลมุถึงค่าหอพกั และ
ค่าใช้จ่ายส่วนตัว ดังนัน้ กองทุนของ
สถาบนั จึงเข้ามาสนบัสนนุในสว่นของ
คา่หอพกั และคา่ใช้จ่ายสว่นตวั 
2. ปัญหาอปุสรรคที่พบ คือ การจดัสรร
งบประมาณมีความลา่ช้า โดยตอนแรก
ไม่ชัดเจนว่าจะได้ รับเ งินสนับสนุน
หรือไม่ แต่ถึงช่วงเวลาที่นกัศึกษาต้อง
ลงทะเบียนเรียนแล้ว ดงันัน้ ทางวิทยาลยั
จึงต้องลงทะเบียนให้กับนักศึกษาไป
ก่อน แล้วทางส านกังานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษาจึงโอนเงินมาให้สถาบนั
ในภายหลงั  

สถาบนัต้องมีการเตรียมแผนการและ
ด าเนินการให้เร็วขึน้ ในการขอรับการ
จดัสรรงบประมาณจากส านกังานคณะ 
กรรมการการอดุมศกึษา เพื่อไม่ให้เกิด
ความลา่ช้า 

ความเห็นที่สอง อาจารย์ทรรศนยั โกวิทยากร  
กรณีมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุติ 

นกัศกึษาบางคนยงัต้องเสยีคา่เลา่เรียน 
ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่าย
อื่นที่เก่ียวข้องกับการศึกษา เนื่องจาก
งบประมาณที่ได้รับนัน้ยังไม่เพียงพอ
ส าหรับนกัศึกษาทกุคน ทางสถาบนัจึง
ต้องใช้ระบบที่ปรึกษาเป็นตัวคดักรอง

- 
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ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 
ว่า นักศึกษาคนใดที่ขาดแคลนทุน
ทรัพย์และมีความจ าเป็นก็จะจัดสรร
เงินสนบัสนนุให้ 

ความเห็นที่สาม คณุวิไลวรรณ ซึง้ปรีดา  
กรณีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

สถาบนัได้รับงบประมาณจากส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยจะ
ท าโครงการโดยตรงส่งไปยงัส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ทัง้นี ้
ค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม  
และค่าใช้จ่ายอื่นที่เก่ียวข้องที่ได้รับนัน้
จะไม่รวมถึงค่าประกันความเสียหาย 
กับค่าใช้จ่ายบางประเภทที่ไม่เข้าข่าย 
ที่ ส ามา รถ เบิ ก ไ ด้  ตลอดจนยัง มี
อปุสรรคที่การเบิกค่าใช้จ่ายได้นัน้ต้อง
มีหลกัฐานประกอบ และนกัศึกษาบาง
คนมิได้จดทะเบียนเป็นคนพิการ จึงท า
ให้ไม่สามารถเบิกได้ มหาวิทยาลยัจึง
ต้องด า เนินการพานักศึกษาไปจด
ทะเบียน 

สถาบันมีค่าใ ช้จ่ ายในการจัดการ 
ศึกษาส าหรับคนพิการที่นอกเหนือ 
จากงบประมาณที่ได้รับการสนบัสนุน 
เช่น ค่าใช้จ่ายในการจัดสภาพแวด 
ล้อมทางกายภาพ เป็นต้น ซึ่งสถาบัน
ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในส่วนนีเ้อง 
ดังนั น้  แ ม้กฎหมายจะก าหนดใ ห้
นักศึกษาได้รับเงินอุดหนุนทางการ
ศึกษา แต่สถาบันก็ไม่อาจจัดการ 
ศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล หากขาดการสนับสนุน
งบประมาณในด้านอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

6.1.1.3 ความคิดเหน็เก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน การจัดท าหลักสูตร 
การวัดและประเมินผล และการเข้าร่วมกิจกรรมในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยนิในระดับอุดมศึกษา 

ตามท่ีระเบียบคณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการ
จดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2552 ได้ก าหนดให้สถาบนัอดุมศกึษามีหน้าท่ี 
ในการจดัการเรียนการสอน การจดัท าหลกัสตูร การวดัและการประเมินผล ให้สอดคล้องกบัความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษของนิสิตนกัศกึษาพิการแตล่ะบคุคล รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมตา่ง ๆ โดยให้
นิสิตนักศึกษาพิการสามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์ได้ตามความเหมาะสม ซึ่งในท่ีนีผู้้ วิจัยได้
สมัภาษณ์ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในประเด็นดงักล่าว โดยขอน าเสนอเป็นประเด็นต่างๆ มีรายละเอียดดงั
ตารางท่ี 17 
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ตารางท่ี 17: สรุปประเดน็ค าถาม ความเหน็ และข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ 
ในประเดน็การจัดการเรียนการสอน การจัดท าหลักสูตร การวัดและประเมินผล  

และการเข้าร่วมกิจกรรมส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิในระดับอุดมศึกษา 

 

ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน การจัดท าหลักสูตร การวัดและประเมินผล 

1. ภาพรวมของการจดัการเรียนการ
สอน การจดัท าหลกัสตูร การวดัและ
ประเมินผลในการจดัการศกึษาส าหรับ 
ผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้ยินใน
ระดบัอดุมศกึษานัน้ต้องเป็นอยา่งไร 

ความเห็น รองศาสตราจารย์ ดร.สวุิมล อดุมพิริยะศกัย์ 

อาจารย์ประจ าบณัฑิตศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุติ 

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
เป็นการจดัการศกึษาที่เน้นให้นกัศกึษา
ต้องเรียนรู้และแสวงหาความรู้ด้วย
ตนเองได้  ดังนัน้  ผู้ สอนมีสิทธิที่จะ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการวดัและประเมิน 
ผลทางการเรียนได้แตกตา่งกนั อย่างไร
ก็ตาม อาจารย์ผู้สอนต้องมีความเข้าใจ 
รู้จกัใช้เทคนิคและวิธีการสอนนกัศึกษา
ที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน ตลอดจน 
ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล 
โดยโครงสร้างและเนือ้หาหลักสูตร 
ในการสอนต้องคงมาตรฐานเช่นเดิม 
แต่ต้องหาเทคนิคและวิธีการสอนให้
นักศึกษาที่มีความบกพร่องทางการ 
ได้ยินเข้าถึงเนือ้หาหลกัสตูรได้ 

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ให้กับผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้
ยินให้ประสบความส าเร็จนัน้ สถาบัน 
อุดมศึกษาต้องมีการประสานงานเช่ือม 
ต่อกับโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา 
เพื่อประสานให้โรงเรียนมีการเตรียม
ความพร้อมด้านต่างๆ ให้กับนกัเรียน 
ตลอดจนหากสถาบนัอุดมศึกษาทราบ
ว่าต้องรับนักศึกษาที่มีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน สถาบนัอดุมศึกษาก็จะ
ตื่นตวัและมีการเตรียมความพร้อม 

2. การจัดการเรียนการสอน การจัด 
ท าหลกัสตูร การวดัและประเมินผลใน
การจัดการศึกษาของแต่ละสถาบัน 
อุดมศึ กษานั น้มี การด า เนิ นการ  
อยา่งไรบ้าง 

ความเห็นที่หน่ึง อาจารย์ ดร.สขุศิริ ดา่นธนวานิช 
กรณีวิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

1. เนื่องจากนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินที่มาศึกษาต่อที่สถาบัน 
มาจากทัว่ประเทศ จึงมีโปรแกรมในการ
เตรียมความพร้อมเพื่อปรับพืน้ฐาน 
โดยมีระยะเวลาประมาณหนึ่งเดือน
ก่อนเปิดเทอมในช่วงชัน้ปีที่ 1  
2. การจัดท าหลกัสูตรของสถาบนันัน้ 
จะเน้นให้นกัศกึษารู้จกัตนเอง เน้นให้มี

- 
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ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 
การฝึกออกเสียงเพื่อฟืน้ฟูการพดู การ
เรียนรู้เก่ียวกบัภาษามือและภาษาเขียน 
ตลอดจนการเรียนรู้เก่ียวกบัวฒันธรรม
การอยู่ร่วมกันและการท างานร่วมกับ 
ผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้ยินและ
คนทั่วไป เพื่อการด ารงชีวิตในสังคม
และการประกอบอาชีพในอนาคต 
3. ในการจัดการเ รียนการสอนนัน้ 
ผู้ สอนต้องเข้าใจความเป็นธรรมชาติ
ของผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน 
ในขณะเดียวกันก็ต้องให้ได้รับความรู้
ด้วย กลา่วคือ นกัศึกษามกัเรียนรู้ผ่าน
การกระท ามากกวา่การบรรยาย ในการ
บรรยายต้องไม่พูดเร็วจนเกินไป ต้อง
ยกตวัอยา่งให้ละเอียด มีการกลา่วโดย
ภาพรวม แล้วค่อยลงรายละเอียด 
ผู้สอนไม่ควรเดินไปเดินมาระหว่างการ
สอน การท าสไลด์ประกอบค าบรรยาย
ควรเน้นการท าเป็นแผน ภาพมากกว่า
เป็นตวัอกัษรอยา่งเดียว  

ความเห็นที่สอง อาจารย์ทรรศนยั โกวิทยากร  
กรณีมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุติ 

1. การจัดการเรียนการสอนให้กับ
นกัศึกษาที่มีความบกพร่องทางการได้
ยินนัน้ สถาบันจะใช้เนือ้หาหลักสูตร
การสอนเช่นเดียวกับนักศึกษาทั่วไป  
ไม่มีการปรับหลักสูตรหรือมาตรฐาน
การสอน แต่อาจารย์ผู้ สอนต้องปรับ
วิธีการบางอยา่งให้เข้าถึงหลกัสตูรและ
เนือ้หาการบรรยาย ต้องไม่อธิบายสิ่งที่
เป็นนามธรรม การน าเสนอสไลด์ค า
บรรยายต้องไม่มีตัวหนังสือมากจน 
เกินไป วิ ธีการสอนต้องผสมผสาน

- 



 
 
218 

ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 
หลากหลายวิธี ตลอดจนผู้ สอนต้องมี
ทกัษะและความเข้าใจ มีเจตคติที่ดีกับ
นกัศกึษาพิการ ยอมรับและเข้าใจธรรมชาติ
ของนกัศกึษากลุม่นี ้ 
2. การวดัและประเมินผล ต้องก าหนด
สดัส่วนให้มีความเหมาะสม โดยส่วน
ใหญ่จะเน้นการสอบปฏิบตัิ และคะแนน
เก็บต่างๆ ในระหว่างเรียน ในการออก
ข้อสอบผู้สอนต้องค านงึถึงการใช้ภาษา
ด้วย ส าหรับการสอบปฏิบตัินัน้ ก็อาจมี
ปรับเปลี่ยนวิธีการสอบบางประการให้
เหมาะสมกบันกัศกึษากลุม่นี ้

ความเห็นที่สาม คณุวิไลวรรณ ซึง้ปรีดา  
กรณีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

1.สถาบนัไม่มีการลดมาตรฐานในการ
จดัการศึกษา โดยการจัดการเรียนการ
สอนเป็นเร่ืองของแต่ละคณะ โดยศนูย์ 
บริการนกัศกึษาพิการจะช่วยสนบัสนนุ
บริการด้านต่างๆ เพื่อขจดัอุปสรรคต่อ
การเรียนของนกัศกึษามีความบกพร่อง
ทางการได้ยินและช่วยประสานงานกบั
คณะและอาจารย์ในเบือ้งต้น แต่ใน
ห้องเ รียนนัน้ไม่อาจช่วยได้ทุกกรณี 
ดงันัน้ อาจารย์ก็จะสอนนกัศึกษาเช่น 
เดียวกบันกัศกึษาทัว่ไป  
2. ส าห รับการสอบ ข้อ เขี ยน  หาก
นกัศึกษาคนใดที่มีความเครียดในการ
สอบ ไมส่ามารถสอบในห้องสอบทัว่ไป
ได้ ทางศนูย์บริการนกัศึกษาพิการก็จะ
ประสานงานกับคณะในการจัดสอบ
แยกให้ 
 
 

- 
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ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการเข้าร่วมกิจกรรมของนักศึกษาที่มีความบกพร่องทางการได้ยนิ 

1. ภาพรวมของการจดักิจกรรมให้กบั
นกัศึกษาที่มีความบกพร่องทางการ
ได้ยินในสถาบันอุดมศึกษาต้องเป็น
อยา่งไรบ้าง 

ความเห็น รองศาสตราจารย์ ดร.สวุิมล อดุมพิริยะศกัย์ 

อาจารย์ประจ าบณัฑิตศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุติ 

ในการจัดกิจกรรมให้กับนักศึกษาที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยินนัน้ ศูนย์ 
บริการสนับสนุนนักศึกษาพิการเรียน
ร่วมมีบทบาทส าคญัในการประสานให้
นกัศึกษาที่มีความบกพร่องทางการได้
ยินได้เข้าร่วมกิจกรรมตา่งๆ  

การสง่เสริมให้นกัศึกษาได้ท ากิจกรรม 
จะท าให้นกัศึกษารู้สกึว่าตนเองมีสว่น
ร่วมกับสถาบัน เป็นการเปิดโอกาส
และลดช่องว่างระหว่างนักศึกษาที่มี
ความบกพร่องทางการไ ด้ยินกับ
นกัศกึษาทัว่ไป 

2. การจดักิจกรรมให้กบันกัศึกษาที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยินในแต่ละ
สถาบนัอดุมศกึษา เป็นอยา่งไรบ้าง 

ความเห็นที่หน่ึง คณุธิดารัตน์ นงค์ทอง  
กรณีวิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

1. ทางสถาบนัได้ส่งเสริมให้นกัศึกษา
เข้าร่วมกิจกรรมกับทางมหาวิทยาลัย 
เช่น กิจกรรมรับน้องของมหาวิทยาลยั  
ซึ่งวิทยาลัยก็จัดล่ามภาษามือเข้าไป
ช่วยเหลือด้วย และกิจกรรมต่างๆ ของ
ทางวิทยาลัยเอง เช่น การแห่เทียน
เข้าพรรษา การท าการเกษตรและเลีย้ง
สตัว์ เป็นต้น  
2. สถาบนัมีนโยบายให้ความส าคญักบั
การท ากิจกรรมของนักศึกษา โดยใน
ทกุวนัพธุช่วงบ่าย จะเป็นช่วงเวลาของ
การจัดกิ จกรรมนันทนาการให้กับ
นกัศกึษาโดยเฉพาะ 

 

ความเห็นที่สอง คณุฉลองรัตน์ บญุวงศ์  
กรณีมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุติ 

นกัศึกษาที่มีความบกพร่องทางการได้
ยินจะมีความสามารถในด้านกีฬา และ
ด้านศิลปะ ซึ่งทางสถาบันก็ ให้การ
สนับสนุน ตลอดจนยังมีกิจกรรมนอก
สถาบนั เช่น การจดัแข่งขนักีฬาระหว่าง
สถาบนักบัวิทยาลยัราชสดุา เป็นต้น 
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ประเด็นค าถาม ความเห็น ข้อเสนอแนะ 

ความเห็นที่สาม คณุวิไลวรรณ ซึง้ปรีดา  
กรณีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

นกัศึกษาที่มีความบกพร่องทางการได้
ยินของมหาวิทยาลัยนัน้ จะมีการเข้า
ร่วมกิจกรรมตา่งๆ ทัง้ของมหาวิทยาลยั 
คณะ และชมุนมุชมรมตา่งๆ ตามความ
สมคัรใจ 

- 

 

6.1.2 ความคิดเห็นจากการแจกแบบสอบถามให้กับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการ 
ได้ยนิ 

 ผู้ วิจัยได้ท าแบบสอบถามเพ่ือเก็บข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในระดับอุดม 
ศึกษาขึน้ โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ชุด (รายละเอียดของแบบสอบถามตามเอกสาร 
ในภาคผนวก) ดงันี ้

 แบบสอบถามชุดที่ 1 เป็นการสอบถามนักเรียนระดบัชัน้มัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน และได้เข้ารับการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) 
โดยแบบสอบถามแบง่ออกเป็น 5 ตอน ได้แก ่

 ตอนท่ี 1 ข้อมลูพืน้ฐาน 
ตอนท่ี 2 สภาพการรับรู้เก่ียวกบักฎหมายวา่ด้วยการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ  
ตอนท่ี 3 ความคดิเห็นเก่ียวกบัการทดสอบทางการศกึษาระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน (O-NET)  
ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการทดสอบความถนดัทัว่ไป  และความถนดัทางวิชาการ

และวิชาชีพ (GAT - PAT)  
ตอนท่ี 5 ความคดิเห็นเก่ียวกบัระบบการคดัเลือกบคุคลเข้าศกึษาตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษา 

 ผู้วิจยัได้เก็บข้อมลูแบบสอบถามชุดท่ี 1 โดยกลุ่มตวัอย่างมีจ านวน 94 คน เป็นนกัเรียน
หญิงร้อยละ 51.06 และเป็นนกัเรียนชายร้อยละ 48.94 ซึ่งกลุ่มตวัอย่างเกือบทัง้หมดถนดัใช้ภาษา
มือเพ่ือการส่ือสาร คิดเป็นร้อยละ 98.94 มีจ านวนน้อยมากท่ีถนัดใช้ภาษาเขียน เม่ือพิจารณา 
ถึงประเภทความพิการของนักเรียน พบว่า นกัเรียนส่วนใหญ่ร้อยละ 98.94 มีความพิการแบบหตูงึ
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หรือหหูนวกอย่างเดียว โดยมีนกัเรียนจ านวนน้อยมากท่ีมีความพิการซ า้ซ้อนอ่ืนๆ ร่วมกบัหตูงึหรือ
หหูนวก 

 แบบสอบถามชุดที่ 2 เป็นการสอบถามนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
โดยแบบสอบถามแบง่ออกเป็น 5 ตอน ได้แก ่

 ตอนท่ี 1 ข้อมลูพืน้ฐาน 
ตอนท่ี 2 สภาพการรับรู้เก่ียวกบักฎหมายวา่ด้วยการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ  
ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับการจดัสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความ

สะดวก ส่ือ บริการ และความชว่ยอ่ืนใดทางการศกึษาในมหาวิทยาลยัของนิสิตนกัศกึษา  
ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นเก่ียวกับการจดัท าหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน และการวดั

และประเมินผลและการเข้าร่วมกิจกรรมตา่งๆ ในมหาวิทยาลยัของนิสิตนกัศกึษา  
ตอนท่ี 5 ความคดิเห็นเก่ียวกบัคา่ใช้จา่ยในการศกึษาในมหาวิทยาลยั 

 ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลแบบสอบถามชุดท่ี 2 โดยกลุ่มตวัอย่างมีจ านวน 159 คน เป็นนิสิต
นกัศกึษาหญิงร้อยละ 59.12 และเป็นนิสิตนกัศกึษาชายร้อยละ 40.88 ซึ่งกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่
เป็นนิสิตนกัศกึษาชัน้ปีท่ี 2 ร้อยละ 47.80 รองลงมาคือ นิสิตนกัศกึษาชัน้ปีท่ี 1 ร้อยละ 28.93 และ
เป็นนิสิตนกัศกึษาชัน้ปีท่ี 3 ร้อยละ 10.06 ตามล าดบั นอกจากนีน้ิสิตนกัศกึษาส่วนใหญ่ถนดัใช้
ภาษามือเพ่ือการส่ือสาร คิดเป็นร้อยละ 88.05 มีนกัศกึษาบางส่วนท่ีถนดัใช้ภาษาเขียนและภาษา
พูดเพ่ือการส่ือสารด้วยสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน เม่ือพิจารณาถึงประเภทความพิการของนักเรียน 
พบวา่ นกัเรียนเกือบทัง้หมดส่วนใหญ่ร้อยละ 99.37 มีความพิการแบบหตูงึหรือหหูนวกอย่างเดียว 
โดยมีนกัเรียนจ านวนเพียง 1 คนเทา่นัน้ท่ีมีท่ีความพิการซ า้ซ้อนอ่ืนๆ ร่วมกบัหตูงึหรือหหูนวก 

  6.1.2.1 ความคิดเหน็เก่ียวกับการรับทราบถงึสิทธิ เสรีภาพและความเสมอ
ภาคของผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยนิทางด้านการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

  จากการส ารวจเก่ียวกบัสภาพการรับรู้เก่ียวกับกฏหมายว่าด้วยการจดัการศึกษา 
ส าหรับคนพิการจากกลุม่ตวัอยา่งทัง้สองกลุม่ พบวา่ 

  กรณีกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 ท่ีมีความบกพร่องทางการ
ได้ยินจ านวน 94 คน พบวา่ นกัเรียนมากกว่าร้อยละ 50 รับรู้ประเด็นตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบักฏหมาย
ว่าด้วยการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ยกเว้นประเด็นเก่ียวกับสถาบนัอุดมศึกษาในทุกสงักัด  
มีหน้าท่ีต้องก าหนดสัดส่วนหรือจ านวนของคนพิการประเภทต่างๆ ให้เหมาะสม ในการรับเข้า
ศึกษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษา ซึ่งนักเรียนส่วนใหญ่ไม่ทราบ(ร้อยละ 51.06) เม่ือพิจารณาราย
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ประเด็น พบว่า ประเด็นท่ีนกัเรียนรับรู้มากท่ีสุด 3 ประเด็นแรกคือ อนัดบัท่ี 1 นกัเรียนร้อยละ 
89.36 ทราบว่า ปัจจุบนัมีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ อนัดบัท่ี  
2 นกัเรียนร้อยละ 84.04 ทราบว่า คนพิการมีสิทธิได้รับการศกึษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตัง้แต่แรก
เกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต และอนัดบัท่ี 3 นกัเรียนร้อยละ 71.28 ทราบว่า คนพิการมี
สิทธิได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  
โดยรายละเอียดของผลวิเคราะห์อ่ืนๆ แสดงในตารางท่ี 18 

ตารางท่ี 18: ร้อยละของสภาพการรับรู้เก่ียวกับกฏหมายว่าด้วยการจัดการศึกษา 
ของนักเรียนระดับชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 6 

 

ล าดับที่ ประเด็น ทราบ 
(ร้อยละ) 

ไม่ทราบ 
(ร้อยละ) 

1 ปัจจบุนัมีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ 89.36 10.64 
2 คนพิการมีสิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตัง้แต่แรกเกิดหรือพบ

ความพิการจนตลอดชีวิต    
84.04 15.96 

3 คนพิการมีสทิธิได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความ
ช่วยเหลอือื่นใดทางการศกึษา   

71.28 28.72 

4 กฎหมายได้ก าหนดให้มีกองทนุสง่เสริมและพฒันาการศึกษาส าหรับคนพิการ 
เพื่อใช้จ่ายในการสง่เสริมสนบัสนนุและพฒันาการศกึษาส าหรับคนพิการ 

63.83 36.17 

5 คนพิการมีสทิธิเลือกบริการทางการศึกษา เลือกสถานศึกษา เลือกระบบและ
เลอืกรูปแบบการศกึษา    

55.32 44.68 

6 คนพิการต้องได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา 
รวมทัง้การจัดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษาที่
เหมาะสมกบัความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแตล่ะประเภทและบคุคล 

54.26 45.74 

7 กฎหมายได้ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาในทุกสงักัดมีหน้าที่ต้องก าหนด
สดัส่วนหรือจ านวนของคนพิการประเภทต่างๆ ให้เหมาะสม ในการรับเข้า
ศกึษาตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษา 

48.94 51.06 

 

  กรณีกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นนิสิตนกัศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินจ านวน 159 คน พบว่า นิสิตนกัศกึษามากกว่าร้อยละ 50 รับรู้ประเด็นตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กบักฏหมายว่าด้วยการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ยกเว้นประเด็นเก่ียวกับสถาบนัอดุมศึกษา  
ในทกุสงักดัมีหน้าท่ีต้องก าหนดสดัสว่นหรือจ านวนของคนพิการประเภทตา่งๆ ให้เหมาะสม ในการ
รับเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งนิสิตนักศึกษาส่วนใหญ่ไม่ทราบ (ร้อยละ 50.94)  
เม่ือพิจารณารายประเด็น พบว่า ประเด็นท่ีนิสิตนกัศกึษารับรู้มากท่ีสดุ 3 ประเด็นแรกคือ อนัดบัท่ี 1 
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นิสิตนักศึกษาร้อยละ 83.65 ทราบว่า มีกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ  
เพ่ือใช้จา่ยในการสง่เสริมสนบัสนนุและพฒันาการศกึษาส าหรับคนพิการ อนัดบัท่ี 2 นิสิตนกัศกึษา 
ร้อยละ 77.36 ทราบว่า คนพิการมีสิทธิได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและ
ความชว่ยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษา และอนัดบัท่ี 3 นิสิตนกัศกึษาร้อยละ 62.26 ทราบว่า คนพิการ
มีสิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตัง้แต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต  
โดยรายละเอียดของผลวิเคราะห์อ่ืนๆ แสดงในตารางท่ี 19 

ตารางท่ี 19: ร้อยละของสภาพการรับรู้เก่ียวกับกฏหมายว่าด้วยการจัดการศึกษา 
ของนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 

 

ล าดับที่ ประเด็น ทราบ 
(ร้อยละ) 

ไม่ทราบ 
(ร้อยละ) 

1 กฎหมายได้ก าหนดให้มีกองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษาส าหรับคนพิการ 
เพื่อใช้จ่ายในการสง่เสริมสนบัสนนุและพฒันาการศกึษาส าหรับคนพิการ 

83.65 16.35 

2 คนพิการมีสิทธิได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความ
ช่วยเหลอือื่นใดทางการศกึษา 

77.36 22.64 

3 คนพิการมีสทิธิได้รับการศกึษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตัง้แต่แรกเกิดหรือพบความ
พิการจนตลอดชีวิต  

62.26 37.74 

4 คนพิการต้องได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา 
รวมทัง้การจัดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษาที่
เหมาะสมกบัความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแตล่ะประเภทและบคุคล 

61.64 38.36 

5 คนพิการมีสิทธิเลือกบริการทางการศึกษา เลือกสถานศึกษา เลือกระบบและ
เลอืกรูปแบบการศกึษา  

58.49 41.51 

6 ปัจจบุนัมีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ 50.31 49.69 
7 กฎหมายได้ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาในทุกสังกัดมีหน้าที่ต้องก าหนด

สดัส่วนหรือจ านวนของคนพิการประเภทต่างๆ ให้เหมาะสม ในการรับเข้าศึกษา 
ตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษา 

49.06 50.94 

 

  6.1.2.2 ความคิดเหน็เก่ียวกับการรับเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา 

   จากการส ารวจความคิดเห็นเก่ียวกับรับการเข้าศึกษาต่อในสถาบัน 
อดุมศกึษา ซึง่ผู้วิจยัส ารวจเฉพาะกลุ่มนกัเรียนระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 โดยส ารวจความคิดเห็น
ใน 3 ประเดน็หลกั พบวา่ 
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ประเด็นท่ีหนึ่ง ความคิดเห็นเก่ียวกับการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติ
ขัน้พืน้ฐาน (O-NET) โดยสอบถามนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินและเคยเข้าร่วม 
การทดสอบทางการศกึษาระดบัชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) จ านวน 94 คน มีความคิดเห็นในประเด็น
ตา่งๆ ดงันี ้

   1) ค าสั่งและวิธีการท าข้อสอบ : โดยภาพรวม นักเรียนร้อยละ 82.97  
มีความเข้าใจเพียงบางส่วนเก่ียวกบัค าสัง่และวิธีการท าข้อสอบ O-NET เม่ือพิจารณาในรายละเอียด
พบว่า นักเรียนเข้าใจค าสั่งและวิธีการท าข้อสอบเป็นดีมาก ร้อยละ1.06 เข้าใจดีร้อยละ 7.45 
เข้าใจบ้างร้อยละ 51.06 ไมค่อ่ยเข้าใจร้อยละ 31.91 และไมเ่ข้าใจเลยร้อยละ 8.51 

   2) ความเหมาะสมของจ านวนข้อสอบกับระยะเวลาท่ีใช้สอบ: นกัเรียน
สว่นใหญ่ร้อยละ 77.66 มีความเห็นวา่จ านวนข้อสอบมีมากเกินไปเม่ือเทียบกบัระยะเวลาท่ีใช้สอบ 
นกัเรียนร้อยละ 12.77 มีความเห็นว่า เหมาะสมดีแล้ว และร้อยละ 9.57 มีความเห็นว่าจ านวน
ข้อสอบน้อยเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกบัระยะเวลาท่ีใช้สอบ 

   3) ภาษาเขียนท่ีใช้ในข้อสอบ: นกัเรียนร้อยละ 92.55 มีความเห็นว่า
ภาษาเขียนท่ีใช้ในข้อสอบ O-NET มีความสลบัซบัซ้อน นกัเรียนไม่เข้าใจ ก่อให้เกิดปัญหาในการ
ท าข้อสอบ มีเพียงร้อยละ 7.45 ท่ีมีความเห็นว่า ภาษาเขียนในข้อสอบ O-NET ไม่เป็นปัญหา 
เพราะเป็นภาษาท่ีใช้ในข้อสอบทัว่ไป 

   4) นกัเรียนร้อยละ 88.30 มีความเห็นว่า ข้อสอบ O-NET ควรท าเป็น
ภาษามือ และร้อยละ 11.70 มีความเห็นว่า ข้อสอบ O-NET ไม่ควรท าเป็นภาษามือ นอกจากนี ้
นกัเรียนร้อยละ 58.51 มีความเห็นว่า ควรให้นกัเรียนตอบข้อสอบ O-NET เป็นภาษามือ และร้อย
ละ 41.49 มีความเห็นวา่ไมค่วรให้นกัเรียนตอบข้อสอบเป็นภาษามือ 

ประเด็นท่ีสอง ความคิดเห็นเก่ียวกับการทดสอบความถนดัทัว่ไป (GAT) 
และการทดสอบความถนดัทางวิชาการและวิชาชีพ (PAT) โดยสอบถามนกัเรียนท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน จ านวน 94 คน มีความคดิเห็นในประเดน็ตา่งๆ ดงันี ้

1) นกัเรียนร้อยละ 51.06 ทราบว่า คนพิการมีสิทธิในการเข้ารับการ
ทดสอบ GAT และ PAT โดยมีนกัเรียนจ านวน 18 คนจากจ านวน 94 คนเคยเข้าร่วมการทดสอบ 
GAT และ PAT คดิเป็นร้อยละ 19.15 
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2) ส าหรับนกัเรียนท่ีเคยเข้าร่วมการทดสอบ GAT และ PAT  
2.1) นักเรียนส่วนใหญ่ร้อยละ 55.56 เข้าใจค าสัง่และวิธีท า

ข้อสอบพอสมควร รองลงมาร้อยละ 27.78 เข้าใจค าสัง่และวิธีท าข้อสอบดี อย่างไรก็ตาม นกัเรียน
ร้อยละ 11.11 ไมเ่ข้าใจค าสัง่และวิธีการท าข้อสอบเลย  

2.2) เม่ือพิจารณาประเด็นความเหมาะสมของจ านวนข้อสอบ
กบัระยะเวลาท่ีใช้สอบ พบว่า นกัเรียนร้อยละ 77.78 มีความเห็นว่า ข้อสอบมีจ านวนมากไปเม่ือ
เทียบกบัระยะเวลา รองลงมาคือ ร้อยละ 16.67 ท่ีมีความเห็นวา่ มีความเหมาะสมดีแล้ว 

2.3) ส าหรับประเด็นภาษาเขียนท่ีใช้ในข้อสอบ นกัเรียนร้อยละ 
88.89 มีความเห็นวา่ ตนเองไมเ่ข้าใจภาษาเขียนท่ีใช้ในการข้อสอบ  

2.4) นกัเรียนร้อยละ 77.78 มีความเห็นว่า ข้อสอบ GAT และ 
PAT ควรท าเป็นภาษามือ และร้อยละ 22.22 มีความเห็นว่า ไม่ควรท าเป็นภาษามือ นอกจากนี ้
นกัเรียนร้อยละ 72.22 มีความเห็นว่า ควรให้นกัเรียนตอบข้อสอบเป็นภาษามือ และร้อยละ 27.78 
มีความเห็นวา่ไมค่วรให้นกัเรียนตอบข้อสอบเป็นภาษามือ 

ประเด็นท่ีสาม ความคิดเห็นเก่ียวกับระบบการคดัเลือกบุคคลเข้าศึกษา
ตอ่ในสถาบนัอุดมศึกษา โดยสอบถามนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน จ านวน 94 คน  
มีความคดิเห็นในประเดน็ตา่งๆ ดงันี ้

1) นกัเรียนร้อยละ 69.15 ทราบว่า คนพิการมีสิทธิเข้ารับการคดัเลือก
บคุคลเข้าศกึษาต่อระดบัอดุมศกึษาในระบบรับกลาง หรือแอดมิชชัน่ (Admission) มีเพียงร้อยละ 
30.85 ท่ีไมท่ราบวา่คนพิการมีสิทธิ 
   2) นกัเรียนร้อยละ 59.57 จะใช้ผลคะแนน O-NET และ GAT – PAT 
เพ่ือสมคัรเข้าเรียนต่อในระดบัอุดมศึกษาในระบบรับกลาง หรือแอดมิชชัน่ มีเพียงร้อยละ 40.43  
ท่ีจะไมใ่ช้ 

3) สถาบนัอุดมศึกษาท่ีผู้บกพร่องทางการได้ยินคิดว่าจะสมคัรเข้าเรียน
ตอ่ ประกอบด้วย 
   อนัดบั 1 วิทยาลยัราชสดุา (ม.มหิดล) และมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 
   อนัดบั 2 มหาวิทยาลยัราชภฏันครราชสีมา 
   อนัดบั 3 วิทยาลยัพลศกึษา เพชรบรูณ์ 
   อนัดบั 4 มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ์ 
   อนัดบั 5 มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่   มหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา
มหาวิทยาลยัราชภฏัพิบลูสงคราม มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม และวิทยาลยัพลศกึษาสโุขทยั 
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   4) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเลือกสถาบนัอุดมศึกษาของนักเรียน พบว่า 
ปัจจัยด้านสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการและการมีล่ามภาษามือ มีความส าคัญท่ีสุด  
ตอ่การเลือกสถาบนัอุดมศึกษาเพ่ือศกึษาตอ่ (ร้อยละ 62.77) และปัจจยัด้านช่ือเสียงของสถาบนั
และคณุภาพอาจารย์ มีความส าคญัน้อยท่ีสดุ (ร้อยละ 14.89) รายละเอียดในตารางท่ี 20 

ตารางท่ี 20: ร้อยละของปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเลือกสถาบันอุดมศึกษา 
ของนักเรียนระดับชัน้มัธยมศึกษาปีที่  6 

 
ปัจจัย ร้อยละ 

การมีลา่มภาษามือ และสิง่อ านวยความสะดวกตา่งๆ 62.77 
มีคณะหรือสาขาวชิาที่ตนสนใจ 37.23 
มีเพื่อนไปเรียนด้วย 32.98 
มีความสะดวกในการเดินทาง 23.40 
ช่ือเสยีงของสถาบนั 14.89 
คณุภาพของอาจารย์ 14.89 

 

  6.1.2.3 ความพึงพอใจเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน การจัดท า
หลักสูตร การวัดและประเมินผล และการเข้าร่วมกิจกรรมในสถาบันอุดมศึกษา 

  จากการส ารวจความพึงพอใจของนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
จ านวน 159 คน เก่ียวกบัการจดัท าหลกัสตูร การจดัการเรียนการสอน และการวดัและประเมินผล
และการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในสถาบนัอุดมศึกษา พบว่า นิสิตนักศึกษามีความพึงพอใจต่อ

ประเด็นดงักล่าว อยู่ในระดบัดี มีคา่เฉล่ียคะแนนความพึงพอใจอยู่ระหว่าง 3.51 ถึง 3.92 จาก
คะแนนเต็ม 5 คะแนน โดยประเด็นท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุ 3 อนัดบัแรกคือ อนัดบัท่ี 1 ผู้ เรียนมีความ
เข้าใจและเข้าถึงเนือ้หาหลกัสตูรท่ีเรียนในแตล่ะรายวิชา อนัดบัท่ี 2 ผู้สอนก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการในการวดัและประเมินผลรายวิชาอย่างเหมาะสม และอนัดบัท่ี 3 การให้ระยะเวลาในการ
สอบแตล่ะวิชา มีความเหมาะสม ส่วนประเด็นท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าสดุ คือ มหาวิทยาลยัมีการสอนซ่อม

                                                   
 ผู้วิจยัได้ก าหนดระดบัคะแนนความพงึพอใจในการตอบแบบสอบถามของกลุม่ตวัอย่าง โดยระดบัดีมากเท่ากบั 5 

คะแนน ระดบัดีเท่ากบั 4 คะแนน ระดบัปานกลางเท่ากบั 3 คะแนน ระดบัน้อยเท่ากบั 2 คะแนน และระดบัน้อยท่ีสดุเท่ากบั 1 
คะแนน นอกจากนัน้แล้วผู้วิจยัได้ก าหนดระดบัคะแนนเฉลี่ยของความพงึพอใจ โดยระดบัดีมากเท่ากบั 4.50 – 5.00 คะแนน 
ระดบัดีเท่ากบั 3.51 – 4.50 คะแนน ระดบัปานกลางเท่ากบั 2.51 – 3.50 คะแนน ระดบัน้อยเท่ากบั 1.51 – 2.50 คะแนน และ
ระดบัน้อยท่ีสดุเท่ากบั 1.00 – 1.50 คะแนน 
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เสริมวิชาการหรือจดัติวให้แก่นิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน โดยรายละเอียดของ
ผลวิเคราะห์อ่ืนๆ แสดงในตารางท่ี 21 

ตารางท่ี 21 ค่าเฉล่ียของความพงึพอใจการจัดท าหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน  
การวัดและประเมินผล และการเข้าร่วมกิจกรรมในสถาบันอุดมศึกษา 

 

ประเด็น ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ผู้ เรียนมีความเข้าใจและเข้าถึงเนือ้หาหลกัสตูรที่เรียนในแตล่ะรายวิชา 3.92 0.69 
ผู้สอนก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการวดัและประเมินผลรายวิชา เช่น 
การสอบภาค ทฤษฎี การสอบภาคปฏิบตัิ การท ารายงาน การน าเสนอหน้า
ชัน้เรียน  เป็นต้น อยา่งเหมาะสม 

3.91 0.70 

การให้ระยะเวลาในการสอบแตล่ะวิชา มีความเหมาะสม 3.85 0.71 
ผู้ สอนมีการใช้สื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับการเรียนการสอนใน 
แตล่ะรายวิชา 

3.83 0.79 

ผู้สอนใช้เทคนิคและวิธีการสอนท่ีเหมาะสมกบัผู้ เรียน 3.79 0.72 
การให้ระยะเวลาในการเรียนแตล่ะวิชา ในแตล่ะครัง้มีความเหมาะสม 3.70 0.71 
มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ภายในมหาวิทยาลยัให้แก่นิสิตนกัศึกษาที่มีความ
บกพร่องทางการได้ยิน เช่น กีฬา ดนตรี ศิลป วฒันธรรม เป็นต้น  

3.63 1.09 

มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้นิสิตนกัศึกษาที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน  
ได้มีโอกาสร่วมท ากบัชมุชน หรือหนว่ยงานอื่นนอกมหาวิทยาลยั 

3.53 1.03 

มหาวิทยาลยัมีการสอนซอ่มเสริมวิชาการหรือจดัติวให้แก่นิสิตนกัศึกษาที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยิน 

3.51 1.01 

 

  6.1.2.4 ความพึงพอใจเก่ียวกับการจัดระบบบริการสนับสนุนคนพิการ 
(Disability Support Services/DSS) ในสถาบันอุดมศึกษา 

   จากการส ารวจความพึงพอใจของนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน จ านวน 159 คน ท่ีมีตอ่การจดัระบบบริการสนบัสนนุคนพิการ(Disability Support 
Services/DSS) ซึ่งรวมถึงการจดัสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยี ส่ือ บริการ และความช่วยอ่ืน
ใดทางการศึกษาในมหาวิทยาลยั พบว่า นกัศึกษามีความพึงพอใจต่อประเด็นต่างๆ อยู่ในระดบั
ปานกลางถึงดี มีคา่เฉล่ียอยู่ระหว่าง 3.21 ถึง 4.06 จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน โดยประเด็นท่ีมี
คา่เฉล่ียสูงสุด 3 อนัดบัแรกคือ อนัดบัท่ี 1 คือ มหาวิทยาลยัจดับริการล่ามภาษามือในชัน้เรียน
ให้แก่นิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน อนัดบัท่ี 2 มหาวิทยาลยัจดัสิ่งอ านวยความ
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สะดวก เพ่ือให้นิสิตนกัศกึษาได้รับรู้ข้อมลูขา่วสาร ในสถานท่ีชมุนมุสาธารณะหรือห้องประชมุ และ
อนัดบัท่ี 3 มหาวิทยาลยัจดัสิ่งอ านวยความสะดวกแก่นิสิตนกัศกึษาในการติดตอ่สอบถามบริการ
สาธารณะภายในมหาวิทยาลัย ส่วนประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ มหาวิทยาลยัจดัสิ่งอ านวย
ความสะดวก เพ่ือให้นิสิตนกัศกึษาสามารถใช้บริการยานพาหนะขนส่งภายในมหาวิทยาลยัได้เท่า
เทียมกบัคนทัว่ไป โดยรายละเอียดของผลวิเคราะห์อ่ืนๆ แสดงในตารางท่ี 22 

ตารางที่ 22: ค่าเฉล่ียของความพงึพอใจการการจัดระบบบริการสนับสนุนคนพกิาร 
(Disability Support Services/DSS) ในสถาบันอุดมศึกษา 

 

ประเด็น ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

มหาวิทยาลยัที่นิสตินกัศกึษาก าลงัศึกษาอยู่มีการจดับริการลา่มภาษามือใน
ชัน้เรียนให้แก่นิสตินกัศกึษาที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน 

4.06 1.20 

มหาวิทยาลยัที่นิสตินกัศกึษาก าลงัศึกษาอยู่มีการจดัสิ่งอ านวยความสะดวก 
เพื่อให้นิสิตนกัศึกษาได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ในสถานที่ชุมนุมสาธารณะหรือ
ห้องประชมุ เช่น ลา่มภาษามือ รวมถึงการจดัที่นัง่และแสงสว่างเพื่อให้เห็นสี
หน้าและทา่ทางของลา่มภาษามือได้อยา่งชดัเจน เป็นต้น 
 

3.91 .87 

มหาวิทยาลยัที่นิสตินกัศกึษาก าลงัศึกษาอยู่มีการจดัสิ่งอ านวยความสะดวก
แก่นิสตินกัศกึษาในการติดตอ่สอบถามบริการสาธารณะภายในมหาวิทยาลยั 
เช่น ลา่มภาษามือ สือ่ที่ชีแ้จงวิธีการขอรับบริการ และสือ่ที่ให้ข้อมลู เป็นต้น 

3.74 .89 

มหาวิทยาลยัที่นิสิตนกัศึกษาก าลงัศึกษาอยู่มีการจดับริการให้ค าปรึกษาแก่
นิสิตนักศึกษาที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน โดยอาจารย์หรือเจ้าหน้าที่
ลา่มภาษามือ 

3.69 .96 

มหาวิทยาลยัที่นิสิตนักศึกษาก าลงัศึกษาอยู่มีระบบบริการสนับสนุนนิสิต
นกัศกึษาพิการเรียนร่วม(DSS) โดยมีการประเมินความต้องการจ าเป็น และมี
แผนการให้บริการเฉพาะบคุคล(Individualized Service Plan: ISP) 

3.65 1.07 

มหาวิทยาลยัที่นิสิตนกัศึกษาก าลงัศึกษาอยู่มีการจดัผู้จดค าบรรยายในชัน้
เรียน(Notetaker) ให้แก่นิสตินกัศกึษาที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน 

3.62 1.06 

มหาวิทยาลยัที่นิสิตนกัศึกษาก าลงัศึกษาอยู่มีการจัด สาธารณูปโภคและ
บริการอื่นๆ ภายในมหาวิทยาลยัโดยมีสิง่อ านวยความสะดวกเฉพาะทางเพื่อ
รองรับนิสิตนักศึกษาที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน เช่น โทรสาร หรือ
โทรศพัท์ส าหรับนิสิตนักศึกษาที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน การใช้งาน
ห้องสมุด การใช้งานโรงอาหาร, อกัษรวิ่งไฟฟ้าส าหรับประชาสมัพนัธ์ข้อมูล
ตา่ง ๆ ฯลฯ 
 

3.45 1.09 
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ประเด็น ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

มหาวิทยาลยัที่นิสตินกัศกึษาก าลงัศึกษาอยู่มีการจดัสิ่งอ านวยความสะดวก 
เพื่อการติดต่อและป้องกันอันตรายที่อาจเกิดกับนิสิตนักศึกษา หากนิสิต
นกัศึกษาติดอยู่ในลิฟท์ หรือห้องซึ่งล็อคประต ูเช่น สญัญาณไฟส าหรับสื่อสาร 
เสียงสญัญาณพร้อมไฟกระพริบ ลิฟท์ที่เป็นกระจกสามารถมองเห็นคนด้าน
นอกได้ และช่องวา่งด้านลา่งระหวา่งประตกูบัพืน้ห้อง เพื่อให้บคุคลนอกห้อง
สามารถสอดเอกสารเพื่อการสือ่สาร เป็นต้น 

3.39 .93 

มหาวิทยาลยัที่นิสิตนกัศึกษาก าลงัศึกษาอยู่มีการจัดบริการล่ามภาษามือ
นอกชัน้เรียนให้แก่นิสิตนกัศึกษาที่มีความบกพร่องทางการได้ยินเมื่อนิสิต
นกัศึกษามีความต้องการจ าเป็น เพื่อให้สามารถขอใช้บริการในการติดต่อ
หนว่ยงานอื่นๆ เช่น โรงพยาบาล สถานีต ารวจ เป็นต้น 

3.28 1.24 

มหาวิทยาลยัที่นิสตินกัศกึษาก าลงัศึกษาอยู่มีการจดัสิ่งอ านวยความสะดวก 
เพื่อให้นิสตินกัศกึษาสามารถใช้บริการยานพาหนะขนสง่ภายในมหาวทิยาลยั
ได้เท่าเทียมกับคนทัว่ไป เช่น ป้ายประกาศที่เป็นตวัอกัษร เสียงสญัญาณ
พร้อมไฟกระพริบ และอกัษรวิ่งที่มีข้อความเหมือนการประกาศด้วยเสียงทกุ
ประการ เป็นต้น 

3.21 1.10 

  6.1.2.5 ความคิดเหน็เก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 

   จากการส ารวจความคดิเห็นของนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการ
ได้ยิน จ านวน 159 คน เก่ียวกบัคา่ใช้จ่ายในการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา พบว่า ในปัจจบุนั 
นิสิตนักศึกษาส่วนใหญ่ยังต้องเสียค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการศึกษาให้กับมหาวิทยาลัย (ร้อยละ 
51.57) โดยเสียค่าใช้จ่ายเป็นคา่ลงทะเบียนเรียน (หรือคา่หน่วยกิต) มากท่ีสดุ ร้อยละ 44.65 โดย
รายละเอียดของผลวิเคราะห์อ่ืนๆ แสดงในตารางท่ี 23 

ตารางท่ี 23: ร้อยละของค่าใช้จ่ายในการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 
ของนิสิตนักศึกษาที่ต้องเสีย 

 

ค่าใช้จ่ายในการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ร้อยละ 
คา่ลงทะเบียนเรียน (หรือคา่หนว่ยกิต) 44.65 
คา่บ ารุงการศกึษา 33.96 
คา่ขึน้ทะเบยีนนิสตินกัศกึษาใหม ่ 23.90 
คา่ธรรมเนียม 20.75 
คา่ประกนัความเสยีหาย 16.35 
ไมเ่สยีคา่ใช้จ่ายใดๆ เลย 48.43 
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   นอกจากนัน้แล้ว ผู้ วิจยัได้ท าการส ารวจค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
การศึกษาของนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน จ านวน 159 คน พบว่า นิสิต
นกัศึกษาร้อยละ 81.76 ต้องเสียค่าท่ีพัก โดยเฉล่ียเดือนละ 1,525 บาทต่อคน นิสิตนกัศึกษา 
ร้อยละ 79.25 ต้องเสียค่าเดินทางระหว่างท่ีเรียนและท่ีพกั โดยเฉล่ียเดือนละ 1,093 บาทต่อคน 
และนิสิตนกัศึกษา ร้อยละ 37.11 ต้องเสียค่าหนงัสือ ค่าเอกสารประกอบการสอน และอุปกรณ์ 
การเรียน โดยเฉล่ียเดือนละ 719 บาทต่อคน นอกจากนัน้แล้ว ยงัมีนิสิตนกัศึกษาจ านวน 2 คน  
ท่ีต้องเสียคา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ เป็นคา่ทศันศกึษาให้กบัสถาบนั 

6.2 สภาพปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยนิในระดับอุดมศึกษาที่กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค 

 จากท่ีผู้ วิจยัได้ศึกษาเก่ียวกันกระบวนการจัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินในบทท่ี 5 และได้น าเสนอความคดิเห็นท่ีได้จากการสมัภาษณ์ผู้บริหาร 
คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ีและบคุลากรท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยิน ตลอดจนส ารวจความคดิเห็นและความพงึพอใจของนกัเรียนระดบัชัน้
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 และนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไป
ข้างต้นแล้วนัน้ ในส่วนนีผู้้ วิจัยจะน าข้อมูลทัง้หมดนัน้มาสรุปผลและวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา  
ในการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษาท่ีกระทบต่อสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบคุคลกลุม่ดงักลา่ว โดยแบง่การวิเคราะห์ออกเป็น 3 สว่น ได้แก่ 

 ส่วนท่ีหนึ่ง สภาพปัญหาของการรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเข้าศึกษาต่อ 
ในระดบัอดุมศกึษาท่ีกระทบตอ่สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

 ส่วนท่ีสอง สภาพปัญหาของการจดัระบบบริการสนบัสนุนคนพิการ (Disability Support 
Services/DSS) และการจดัสรรงบประมาณท่ีกระทบตอ่สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

 ส่วนท่ีสาม สภาพปัญหาของการจัดการเรียนการสอน การจัดท าหลักสูตร การวัดและ
ประเมินผล และการเข้าร่วมกิจกรรมท่ีกระทบตอ่สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

6.2.1 สภาพปัญหาของการรับผู้ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเข้าศึกษาต่อ 
ในระดับอุดมศึกษาที่กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

 ตามท่ีพระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้
คนพิการ ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินมีเสรีภาพในการเลือกบริการทางการศึกษา 
สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยต้องค านึงถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนดั
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และความต้องการจ าเป็นพิเศษของบคุคลนัน้ ตลอดจนให้สถานศกึษาระดบัอดุมศกึษาในทกุสงักดั 
มีหน้าท่ีรับคนพิการเข้าศกึษาในสดัสว่นหรือจ านวนท่ีเหมาะสม ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการก าหนด ซึ่งคณะกรรมการส่งเสริม
การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการก าหนดก็ได้ออกหลักเกณฑ์และวิ ธีการไ ว้ในระเบียบ
คณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจดัการศึกษาระดบัอดุมศกึษา
ส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 โดยก าหนดให้สถาบนัอดุมศกึษาในทุกสงักดัมีหน้าท่ีรับคนพิการเข้า
ศกึษาในสดัสว่นหรือจ านวนท่ีเหมาะสมโดยให้ค านงึถึงประเภทของความพิการด้วย ทัง้นี ้ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนด และแจ้งคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการเพ่ือทราบไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยย่ีสิบวันก่อนเร่ิมปี
การศกึษา โดยเร่ิมตัง้แตปี่การศกึษา 2553 เป็นต้นไปนัน้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง ท่ีผู้ วิจยัให้ความสนใจคือ นักเรียนในระดบัชัน้มัธยมศึกษาปีท่ี 6 
และนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน รับทราบหรือไม่ว่า
กฎหมายได้ก าหนดให้สถาบนัอดุมศกึษในทกุสงักดัมีหน้าท่ีต้องก าหนดสดัส่วนหรือจ านวนของคน
พิการประเภทต่างๆ ให้เหมาะสมในการรับเข้าศึกษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษา ซึ่งจากการส ารวจ
ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ากฎหมายได้ก าหนดประเด็น
ดงักล่าวไว้ กล่าวคือ นกัเรียนชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ส่วนใหญ่ไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 51.06 และ
นิสิตนกัศกึษาในสถาบนัอดุมศึกษาส่วนใหญ่ไม่ทราบคิดเป็นร้อยละ 50.94 ดงันัน้ การท่ีกลุ่มนีไ้ม่
ทราบ ก็อาจกล่าวได้ว่า บุคคลกลุ่มนีไ้ม่ทราบว่าตนเองมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องให้สถาบนัอุดมศึกษา
ด าเนินการตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว้ 

  ประเด็นท่ีสอง หากพิจารณาการรับบุคคลเข้าศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาระบบ
กลาง หากนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางได้ยินจะเข้าศึกษาต่อโดยใช้ระบบนีแ้ล้ว จะเห็นได้ว่า
นกัเรียนกลุม่นีจ้ะต้องแขง่ขนักบันกัเรียนทัว่ไปภายใต้หลกัเกณฑ์เดียวกนั ซึง่จากการสมัภาษณ์ผู้ ให้
ข้อมลูแล้ว ก็เห็นสอดคล้องกนัวา่ โอกาสท่ีนกัเรียนกลุ่มนีจ้ะผ่านการคดัเลือกนัน้เป็นไปได้น้อยมาก 
อันเน่ืองมาจากข้อจ ากัดทางด้านภาษาเขียนท่ีใช้ในข้อสอบ การไม่เข้าใจค าสั่งและวิธีการท า
ข้อสอบ และเวลาท่ีต้องใช้ในการท าข้อสอบท่ีเท่ากับนกัเรียนทัว่ไป ดงัจะเห็นได้การส ารวจข้อมูล
โดยใช้แบบสอบถามซึ่งนกัเรียนระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า 
การทดสอบทางการศกึษาระดบัชาติขัน้พืน้ฐาน(O-NET) นัน้ นกัเรียนส่วนใหญ่มีความเข้าใจเพียง
บางส่วนเก่ียวกับค าสั่งและวิธีการท าข้อสอบ จ านวนข้อสอบมีมากเกินไปเม่ือเทียบกับระยะเวลา 
ท่ีใช้สอบ และภาษาเขียนท่ีใช้ในข้อสอบ มีความสลบัซบัซ้อน นกัเรียนไม่เข้าใจ ก่อให้เกิดปัญหาใน
การท าข้อสอบ ตลอดจนเสนอแนะว่าข้อสอบควรท าเป็นภาษามือและให้ตอบเป็นภาษามือ  
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ซึง่หากพิจารณาความเห็นจากการตอบแบบถามเก่ียวกบัข้อสอบความถนดัทัว่ไป(GAT) และความ
ถนัดทางวิชาการและวิชาชีพ(PAT) ก็เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดงันัน้ อาจกล่าวได้ว่า การรับ
บุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาระบบกลาง ไม่เอือ้อ านวยต่อนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน ซึ่งผู้ วิจยัเห็นว่า แม้ว่าระบบการคดัเลือกนีต้้องอยู่ภายใต้เกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน  
ก็ตาม แต่นกัเรียนกลุ่มนีก็้มีความแตกต่างจากนกัเรียนทัว่ไป ดงันัน้ หากพิจารณาในแง่ของหลกั
ความเสมอภาคแล้ว การเลือกปฏิบตัอิยา่งเป็นธรรมสามารถเกิดขึน้ได้ ดงัเช่น การท าข้อสอบขยาย
หรือข้อสอบอักษรเบรลล์ เป็นต้น โดยส าหรับนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
อาจพิจารณาเพิ่มเวลาในการท าข้อสอบ หรือการท าข้อสอบเป็นภาษามือโดยผ่านล่ามภาษามือ 
หรืออดัภาษามือเป็นวีซีดี เป็นต้น 

ประเด็นท่ีสาม การรับนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางได้ยินเข้าศึกษาต่อในระบบ
รับตรง จะเห็นได้ว่า แม้ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาได้ก าหนดแนวทางให้สถาบนัอดุม 
ศกึษาต้องแจ้งประกาศรับคนพิการเข้าศึกษาต่อในแต่ละปีการศึกษาให้ส านกังานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษารวบรวมสง่คณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ อนัสอดคล้องกบั
ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจัดการศึกษา
ระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ก็ตาม แต่กลบัพบว่า ไม่มีสถาบนัอดุมศกึษาใดเลยท่ี
แจ้งมายงัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับหากพิจารณาข้อมูลท่ีส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เคยส ารวจเก่ียวกับนโยบาย แนวทาง และมาตรการการรับเข้า
ศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษา ในปีการศกึษา 2551 – 2552 ดงัท่ีผู้วิจยัได้น าเสนอไปแล้วในบทท่ี 5 
ก็พบว่า นโยบายในการรับเข้าศึกษาต่อของสถาบันส่วนใหญ่นัน้ เปิดโอกาสทางการศึกษาแก่  
ผู้พิการทุกคนสามารถสมคัรเข้าศึกษาได้ตามความสามารถอย่างเท่าเทียมกัน หรือไม่ได้ก าหนด
นโยบายท่ีชดัเจนแตไ่มปิ่ดกัน้ส าหรับผู้พิการท่ีสามารถสอบผ่านได้ ส่วนแนวทาง และมาตรการการ
รับนัน้ จะใช้แนวทางและมาตรการการรับผู้ ท่ีมีความพิการโดยเหมือนกับนักศึกษาทั่วไป ดงันัน้  
จะเห็นได้วา่สถาบนัอดุมศกึษาสว่นใหญ่ยงัคงให้ผู้พิการแขง่ขนักบันกัเรียนทัว่ไป 

อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลซึ่งมาจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจัด
การศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน พบว่า วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 
และมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ก็มีการก าหนดจ านวนสดัส่วนในการรับนกัเรียนท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินเข้าศกึษาตอ่ในมหาวิทยาลยั อยา่งไรก็ตาม มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ก็ยังมีข้อจ ากดั
ท่ีเปิดรับได้บางคณะ และจะรับเฉพาะนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ท่ีใช้เคร่ืองช่วยฟัง
ได้เท่านัน้ ส่วนกรณีของมหาวิทยาลยัราชภัฏสวนดสุิตนัน้ แม้นกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการ 
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ได้ยินจะมีสิทธิสมัครสอบในทุกคณะในระบบรับตรง แต่นักเรียนกลุ่มนีก็้ต้องแข่งขนักับนกัเรียน
ทัว่ไป ซึง่ขึน้อยูก่บัศกัยภาพของนกัเรียนเอง 

นอกจากนัน้แล้ว ผู้วิจยัมีข้อสงัเกตวา่ แม้นกัเรียนจะมีเสรีภาพในการเลือกสถาบนั 
อุดมศึกษาตามความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความต้องการจ าเป็นพิเศษแล้ว  
แตใ่นทางปฏิบตัิจากการส ารวจข้อมลูจากแบบสอบถาม พบว่า นกัเรียนส่วนใหญ่ยงัเลือกสถาบนั 
อดุมศกึษาท่ีมีความพร้อมในการจดัการศกึษาให้กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน โดยมีปัจจยั
สนบัสนนุจากการท่ีสถาบนันัน้ มีลา่มภาษามือ และสิ่งอ านวยความสะดวกตา่งๆ ให้กบันกัเรียนท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยิน ดงันัน้ จึงเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของนกัเรียนท่ีมีความบกพร่อง
การได้ยินโดยปริยาย 

6.2.2 สภาพปัญหาของการจัดระบบบริการสนับสนุนนิสิตนักศึกษาพิการ 
(Disability Support Services/DSS) และการจัดสรรงบประมาณที่กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค 

ในการวิ เคราะห์สภาพปัญหาของการจัดระบบบริการสนับสนุนคนพิการ 
(Disability Support Services/DSS) และการจดัสรรงบประมาณท่ีกระทบตอ่สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคนัน้ ผู้วิจยัขอแบง่การวิเคราะห์ออกเป็นสองส่วน โดยจะวิเคราะห์สภาพปัญหาของ
การจัดระบบบริการสนบัสนุนคนพิการ (Disability Support Services/DSS) ท่ีกระทบต่อสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคก่อน และจะวิเคราะห์สภาพปัญหาของการจัดสรรงบประมาณ 
ท่ีกระทบตอ่สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคตามล าดบัตอ่ไป 

ส าหรับการจดัระบบบริการสนบัสนุนคนพิการ (Disability Support Services/ 
DSS) ในสถาบันอุดมศึกษานัน้ เป็นหลักการท่ีอยู่ภายใต้แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
สิทธิมนุษยชน และหลกัความเสมอภาคท่ีต้องการช่วยให้นิสิตนกัศึกษาท่ีมีความพิการได้เข้าถึง  
การจัดการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกับนิสิตนักศึกษาทัว่ไป เพ่ือเป็นการลด
อุปสรรคต่างๆ ท่ีจ ากัดโอกาสทางการศึกษา ซึ่งจากการท่ีได้ศึกษาแนวคิดดังกล่าวในบทท่ี 5  
ไปแล้วนัน้ จะเห็นได้วา่การจดัระบบบริการนี ้ผู้จดัต้องมีความเข้าใจในหลกัการการออกแบบท่ีเป็น
สากลและเป็นธรรม (Universal Design) หลักการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกหรือเทคโนโลยี 
สิ่งอ านวยความสะดวก (Assisitive Technology) และหลักการช่วยเหลืออย่างสมเหตุสมผล 
(Reasonable Accommodation) ซึ่งหลกัการเหล่านีก็้มาจากฐานความคิดเก่ียวกับศกัดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชน และหลกัความเสมอภาคเช่นเดียวกนั โดยผู้จดัต้องใช้หลกัการดงักล่าว
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ควบคูไ่ปกบัการมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัลกัษณะความพิการในแตล่ะประเภท และความต้อง
จ าเป็นของนิสิตนกัศกึษาแตล่ะคน 

จากแนวคดิข้างต้น จึงได้มีการบญัญัติหลกัการดงักล่าวไว้ในพระราชบญัญัติการ
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการวา่ด้วยการจดัการศกึษาอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 โดยก าหนดให้คน
พิการมีสิทธิ และสถาบนัอุดมศึกษามีหน้าท่ีในการจดัให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่ง
อ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษาส าหรับคนพิการ นอกจาก 
นัน้แล้วส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษายังได้ก าหนดแนวทางให้สถาบนัอุดมศึกษาท่ีรับคน
พิการเข้าศกึษาต้องจดัให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ
และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการอย่างเหมาะสม เพียงพอและสอดคล้อง
กบัความต้องการจ าเป็นพิเศษของนิสิตนกัศกึษาพิการแต่ละประเภท โดยสถาบนัอุดมศึกษาอาจ
ตัง้หนว่ยงานเฉพาะขึน้อยา่งเป็นทางการ เพ่ือเป็นศนูย์กลางในการให้บริการทางการศกึษาส าหรับ
นิสิตนกัศกึษาพิการ พร้อมทัง้จดัสรรบคุลากรปฏิบตัิงานท่ีมีทกัษะพืน้ฐานในการบริการสนบัสนุน
คนพิการในสัดส่วนท่ีเหมาะสมกับจ านวนนิสิตนกัศึกษาพิการของสถาบนั ทัง้นี ้ให้สถาบนัอุดม 
ศึกษาขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการดงักล่าวจากส านกังบประมาณโดยตรง
หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

แม้ว่าจะมีกฎหมายและการก าหนดแนวทางท่ีชัดเจนแล้ว แต่ในทางปฏิบัติ 
ก็จ าเป็นท่ีต้องมีการบงัคบัใช้อย่างจริงจงั โดยหากพิจารณาจากข้อมลูท่ีส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาได้เคยส ารวจเก่ียวกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการให้บริการสวสัดิการนกัเรียน นิสิต
นกัศึกษาพิการ ในปีการศึกษา 2551-2552 พบว่า สถาบนัอุดมศึกษาส่วนใหญ่ไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบโดยตรง นอกจากนัน้แล้วผู้ ให้ข้อมลูจากส านกัคณะกรรมการการอดุมศกึษายงัให้ข้อมลู
ว่าในปัจจุบนัมีสถาบนัอุดมศกึษาท่ีมีการจดัระบบบริการสนบัสนนุคนพิการ (Disability Support 
Services/DSS) จ านวน 26 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเป็นมหาวิทยาลยัราชภัฏ จากจ านวนดงักล่าว 
หากเทียบกบัจ านวนสถาบนัอดุมศกึษาทัง้หมดประมาณ 169 แห่งแล้ว ก็ถือว่าไม่มาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกรณีนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีมองว่าล่ามภาษามือ และสิ่งอ านวยความ
สะดวกตา่งๆ เป็นปัจจยัส าคญัในการเลือกสถาบนัอดุมศกึษาในการศกึษาตอ่ 

จากตัวเลขข้างต้น จึงอาจกล่าวได้สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความ 
ส าคญัในการจดัระบบบริการสนบัสนนุคนพิการ (Disability Support Services/ DSS) ซึ่งรวมถึง 
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน โดยผู้ วิจยัมีความเห็นว่า ปัญหาดงักล่าวเกิดจากสาเหตหุลาย
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ประการ ดังท่ีผู้ ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์หลายท่านให้ความเห็นไว้ เช่น งบประมาณในการ
ด าเนินการท่ีค่อนข้างสูง ต้องมีบุคลากรท่ีเพียงพอ ต้องใช้องค์ความรู้และผู้ เช่ียวชาญเป็นการ
เฉพาะในการด าเนินการ ไมว่า่จะเป็นการจดัลา่มภาษามือ การจดัผู้ช่วยจดค าบรรยาย การจดัสอน
เสริมทางวิชาการ การบนัทึกเทปวีดิทศัน์ในการสอน การบริการให้ค าปรึกษา เป็นต้น ซึ่งแม้แต่
สถาบนัอดุมศกึษาท่ีมีประสบการณ์ในการจดัระบบบริการสนบัสนนุคนพิการ (Disability Support 
Services/ DSS) ก็ยงัประสบปัญหาและอปุสรรคในบางครัง้ และยงัไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
เตม็ท่ี ดงัท่ีผู้ให้ข้อมลูจากการสมัภาษณ์หลายทา่นได้กลา่วไปแล้วข้างต้น 

นอกจากนัน้แล้ว หากพิจารณาจากการส ารวจข้อมูลนิสิตนักศึกษาท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินในสถาบนัอดุมศึกษาจากแบบสอบถามในประเด็นเก่ียวกับความพึงพอใจ
ในการจดัระบบบริการสนบัสนุนคนพิการ(Disability Support Services/DSS) และการจัดสิ่ง
อ านวยความสะดวก เทคโนโลยี ส่ือ บริการ และความช่วยอ่ืนใดทางการศึกษาในมหาวิทยาลัย  
พบว่าโดยส่วนใหญ่อยู่ในระดบัดี ยกเว้นใน 4 ประเด็นต่อไปนีท่ี้อยู่ในระดบัปานกลาง คือ 1) การ
จดัสาธารณูปโภคและบริการอ่ืนๆ ภายในมหาวิทยาลยัโดยมีสิ่งอ านวยความสะดวกเฉพาะทาง
เพ่ือรองรับนิสิตนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 2) การจดัสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือ
การติดต่อและป้องกันอนัตรายท่ีอาจเกิดกับนิสิตนกัศึกษา หากนิสิตนกัศึกษาติดอยู่ในลิฟท์ หรือ
ห้องซึ่งล็อคประตู 3) การจัดบริการล่ามภาษามือนอกชัน้เรียนให้แก่นิสิตนักศึกษาท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินเม่ือนิสิตนกัศกึษามีความต้องการจ าเป็น เพ่ือให้สามารถขอใช้บริการในการ
ติดต่อหน่วยงานอ่ืนๆ และ 4) การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือให้นิสิตนักศึกษาสามารถใช้
บริการยานพาหนะขนสง่ภายในมหาวิทยาลยัได้เท่าเทียมกบัคนทัว่ไป โดยมีคะแนนความพึงพอใจ
เฉล่ียเรียงจากมากไปน้อยตามล าดบั ซึ่งข้อมูลนีเ้ป็นสิ่งท่ีสถาบนัอุดมศึกษาต้องด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงตอ่ไป 

ส าหรับการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินนัน้ ดงัท่ีได้กลา่วไปแล้วในบทท่ี 5 วา่ ได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการ
จดัการศกึษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจดัการศกึษาอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 และ
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการด้านงบประมาณไว้
สองประการ กล่าวคือ กรณีท่ีสถาบนัอุดมศึกษาจะใช้งบประมาณส าหรับการจดัให้มีสิ่งอ านวย
ความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการนัน้ ให้สถาบนั 
อุดมศึกษาขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการดังกล่าวจากส านักงบประมาณ
โดยตรงหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สว่นกรณีท่ีสถาบนัอดุมศกึษาจะขอรับเงินอดุหนนุทางการ
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ศกึษาท่ีเป็นค่าเล่าเรียน คา่บ ารุง คา่ธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องนัน้ ให้ด าเนินการขอ
จากส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีส านกังานก าหนด 

จากกฎหมายและแนวทางข้างต้น หากพิจารณาจากข้อมูล ท่ีส านักงานคณะ 
กรรมการการอุดมศึกษาได้เคยส ารวจเก่ียวกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการให้บริการสวัสดิการ
นกัเรียน นิสิตนกัศกึษาพิการ ในปีการศกึษา 2551-2552 พบว่าสถาบนัอดุมศกึษาส่วนใหญ่ท่ีตอบ
ข้อมลูจะใช้เงินรายได้สถาบนั นอกจากนัน้แล้ว หากพิจารณาจากข้อมลูท่ีผู้ ให้ข้อมลูจากส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาได้รับ
งบประมาณจากส านกังบประมาณในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการลดลงในปีการศกึษา 2554 
โดยได้เพียง 5 ล้านบาท นั่นหมายความว่า งบประมาณท่ีจัดสรรให้กับสถาบนัอุดมศึกษานัน้ 
ไม่เพียงพอหากเทียบกับจ านวนสถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบัน และสถาบันอุดมศึกษาจะต้อง
รับภาระในด้านงบประมาณในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการเองด้วย และนอกจากนัน้แล้วเงิน
งบประมาณในส่วนของค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอ่ืน ท่ีเก่ียวข้องท่ี
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาขอจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคน
พิการ ก็มีขัน้ตอนท่ีด าเนินการไปด้วยความล่าช้า เน่ืองจากยงัไม่มีการออกระเบียบเพ่ือจดัสรรเงิน
จากกองทนุ อนัสง่ผลกระทบตอ่นิสิตนกัศกึษาและสถาบนัอดุมศกึษา ส านกังานคณะกรรมการการ
อดุมศกึษาจึงต้องส ารองจ่ายเงินของตนไปก่อน ตลอดจนวงเงินท่ีได้รับนัน้ก็น้อยกว่าท่ีได้เสนอขอ
ไว้ เน่ืองจากกองทนุดงักลา่วเน้นการจดัสรรงบประมาณไปท่ีการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  อนัอาจมี
สาเหตมุาจากกองทนุนีอ้ยูใ่นความดแูลของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

จากประเด็นปัญหาข้างต้น เม่ือสอบถามข้อมูลจากผู้ ให้ข้อมูลจากสถาบัน 
อดุมศึกษาตา่งๆ ก็พบว่าโดยส่วนใหญ่ก็ทราบประเด็นปัญหาข้างต้น นอกจากนัน้แล้ว ผู้ ให้ข้อมูล 
ยงัได้เสนอประเด็นปัญหาในการจดัสรรงบประมาณอีกหลายประการ ยกตวัอย่างเช่น การจดัสรร
ค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องนัน้ ไม่รวมถึงค่าประกันความ
เสียหาย และคา่ใช้จา่ยบางประการท่ีสถาบนัอดุมศกึษาเรียกเก็บ ตลอดจนนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินท่ีมีค่าใช้จ่ายด้านท่ีพกัในสถาบนั ก็ไม่สามารถเบิกได้  และผู้ ให้ข้อมูลยงัให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่าการท่ีส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะผลกัภาระให้มหาวิทยาลัย 
ใช้เงินงบประมาณของมหาวิทยาลยัเอง ในการจดัสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการ ก็เป็นไปได้ยาก เน่ืองจากมหาวิทยาลยัก็มีภาระ
คา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีสูงอยู่แล้ว แล้วการด าเนินการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการก็เป็นการด าเนินการ 
ท่ีใช้งบประมาณสงูเชน่กนั เป็นต้น 
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ส าหรับประเด็นท่ีพระราชบญัญัติการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551  
ได้ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิในการได้รับการศกึษาโดยไม่เสียคา่ใช้จ่ายตัง้แตแ่รกเกิดหรือพบความ
พิการจนตลอดชีวิตนัน้ ผู้วิจยัได้ท าการส ารวจข้อมลูนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
ในสถาบันอุดมศึกษาจากแบบสอบถามในประเด็นเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการศึกษาในสถาบัน 
อดุมศกึษา พบวา่ ในปัจจบุนันิสิตนกัศกึษาสว่นใหญ่ยงัต้องเสียคา่ใช้จ่ายตา่งๆ ในการศกึษาให้กบั
มหาวิทยาลยั โดยเสียคา่ใช้จ่ายเป็นคา่ลงทะเบียนเรียน (หรือคา่หน่วยกิต) มากท่ีสดุ นอกจากนัน้
แล้ว ผู้วิจยัได้ท าการส ารวจคา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศกึษา พบว่า นิสิตนกัศกึษาส่วนใหญ่
ต้องเสียค่าท่ีพกั โดยเฉล่ียเดือนละ 1,525 บาทต่อคน นอกจากนัน้แล้ว ยังต้องเสียค่าเดินทาง
ระหว่างท่ีเรียนและท่ีพกั โดยเฉล่ียเดือนละ 1,093 บาทตอ่คน ตลอดจนเสียคา่หนงัสือ คา่เอกสาร
ประกอบการสอน และอปุกรณ์การเรียน โดยเฉล่ียเดือนละ 719 บาทตอ่คน  
 

6.2.3 สภาพปัญหาของการจัดการเรียนการสอน การจัดท าหลักสูตร การวัดและ
ประเมินผล และการเข้าร่วมกิจกรรมที่กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

  ตามท่ีพระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้
คนพิการซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ได้รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและประกัน
คุณภาพการศึกษา รวมทัง้การจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษา  
ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล 
ตลอดจนให้สถานศึกษาในทุกสังกัด ซึ่งรวมถึงสถาบันอุดมศึกษาจัดสภาพแวดล้อม ระบบ
สนบัสนุนการเรียนการสอนท่ีคนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ประกอบกับระเบียบ
คณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจดัการศึกษาระดบัอดุมศกึษา
ส าหรับคนพิการ พ.ศ.2552 ก็ได้ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษามีหน้าท่ีการจัดการเรียนการสอน  
การจัดท าหลักสูตร การวัดและการประเมินผล ให้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของ
นิสิตนักศึกษาพิการแต่ละบุคคล รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้นิสิตนักศึกษาพิการ
สามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์ ได้ตามความเหมาะสม 

  จากท่ีผู้ วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลจากสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ จะเห็นได้ว่า  
การจดัการเรียนการสอน การจดัท าหลกัสูตร และการวดัและประเมินผลในการจดัการศกึษาของ
นิสิตนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินนัน้ มีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากนิสิตนกัศึกษา
ทัว่ไปหลายประการ ส าคญัท่ีสุดคือ อาจารย์ผู้สอนต้องมีความรู้และความเข้าใจถึงลักษณะและ
ธรรมชาตขิองนิสิตนกัศกึษากลุ่มนี ้ซึ่งหากมีความรู้และความเข้าใจแล้ว ก็จะท าให้กระบวนการใน
การจดัการเรียนการสอน การจดัท าหลกัสตูร และการวดัและประเมินผลเป็นไปโดยสอดคล้องกับ
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ความต้องการจ าเป็นพิเศษของนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินแตล่ะบคุคล อย่างไร
ก็ตาม สิ่งส าคญัท่ีสุดท่ีอาจารย์ผู้ สอนควรค านึงถึงคือ ต้องคงมาตรฐานของโครงสร้างหลักสูตร 
และเนือ้หาไว้เชน่เดมิ 

  อย่างไรก็ตาม ผู้ วิจยัก็พบว่า การด าเนินการการจดัการเรียนการสอน การจดัท า
หลักสูตร และการวัดและประเมินผลในการจัดการศึกษาของนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินให้สอดคล้องกบัความต้องการจ าเป็นพิเศษของนิสิตนกัศึกษาพิการแตล่ะบุคคลนัน้ 
อาจปฏิบตัิได้ยากในบางสถาบนัท่ีมิได้มีการรับนิสิตนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเป็น
จ านวนมากๆ ดงัเช่น กรณีผู้ ให้ข้อมลูจากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ท่ีให้ข้อมลูว่า ไม่สามารถปรับ
ให้อาจารย์ผู้ สอนบางท่านจดัการเรียนการสอนในห้องเรียนโดยค านึงถึงว่ามีนกัศึกษาท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินก าลงัเรียนอยู่ได้ ดงันัน้ อาจารย์ผู้สอนบางท่านก็ยงัคงจดัการเรียนการสอน
เชน่เดียวกบันิสิตนกัศกึษาทัว่ไป 

  ส าหรับในด้านการเข้าถึงกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้นิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินสามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์ ได้ตามความเหมาะสมนัน้ ผู้ วิจยัได้สมัภาษณ์ผู้ ให้
ข้อมูลพบว่า นิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของทาง
มหาวิทยาลัย ตลอดจนนอกมหาวิทยาลัย โดยนิสิตนักศึกษากลุ่มนีจ้ะมีความสามารถพิเศษ
ทางด้านกีฬา และศิลปะ ซึ่งการเปิดโอกาสให้นิสิตนกัศึกษากลุ่มนีไ้ด้ท ากิจกรรม ก็เป็นสิ่งท่ีท าให้
พวกเขาได้แสดงศกัยภาพ และลดชอ่งว่างระหว่างนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินกบั
นิสิตนกัศกึษาทัว่ไป 

  จากการส ารวจข้อมูลนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในสถาบนั 
อดุมศกึษาโดยการแจกแบบสอบถามในประเด็นการจดัท าหลกัสตูร การจดัการเรียนการสอน และ
การวดัและประเมินผลและการเข้าร่วมกิจกรรมตา่งๆ ในสถาบนัอุดมศกึษา พบว่า นิสิตนกัศกึษา 
มีความพึงพอใจต่อประเด็นดงักล่าว อยู่ในระดบัดี มีค่าเฉล่ียคะแนนความพึงพอใจอยู่ระหว่าง 
3.51 ถึง 3.92 จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน โดยประเด็นท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าสุด คือ มหาวิทยาลยัมีการ 
สอนซ่อมเสริมวิชาการหรือจัดติวให้แก่นิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  ดังนัน้  
จึงอาจกล่าวได้ว่า โดยภาพรวมของการจัดการเรียนการสอน การจัดท าหลักสูตร การวัดและ
ประเมินผล และการเข้าร่วมกิจกรรมนัน้นิสิตนกัศกึษามีความพงึพอใจ 



 
 

บทที่ 7 

บทวิเคราะห์ 

 

จากท่ีผู้ วิจัยได้ศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชน สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ
ได้ยิน ศึกษากฎหมาย แนวนโยบายและแผนงานของประเทศไทย ตลอดจนกฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายตา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาดงักล่าว นอกจากนัน้แล้วยงัได้
ศึกษาแนวคิดของการจัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
ท้ายท่ีสุดน ามาสู่การศึกษาถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีให้การรับรองและ
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศกึษาในระดบัอุดมศกึษาของผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน ผู้วิจยัสามารถวิเคราะห์ประเดน็ตา่งๆ ท่ีได้จากศกึษา ดงัตอ่ไปนี ้

 จากการศกึษาพบวา่ สงัคมในอดีตนัน้มกัมองวา่คนพิการคือคนท่ีผิดปกติ ไร้ความสามารถ 
หรือมีความสามารถอยา่งจ ากดั โดยเฉพาะในสงัคมไทยท่ีคนส่วนใหญ่เข้าใจว่าความพิการเป็นผล
สืบเน่ืองมาจากการกระท าบาป ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินก็ได้รับอิทธิพลจากมุมมองใน
สงัคมดงักล่าวเช่นเดียวกนั ประกอบกับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไม่อาจส่ือสารได้ดงัเช่น
ปกติเหมือนคนทัว่ไป พวกเขาต้องด ารงชีวิตอยู่ในโลกของตวัเอง ซึ่งเป็นโลกแห่งความเงียบ และ
การท่ีไม่สามารถส่ือสารกับบุคคลทัว่ไปได้ ก็เป็นปัญหาและอุปสรรคส าคญัในการช่วยเหลือและ
พฒันาบุคคลเหล่านี ้อย่างไรก็ดี บุคคลในสังคมบางกลุ่มอาจให้ความเวทนา และความสงสาร  
เห็นใจแก่ผู้พิการ แต่การช่วยเหลือกลบัมุ่งประเด็นไปท่ีการสงเคราะห์มากกว่าการมองว่าบุคคล
กลุม่นีมี้คณุคา่ สามารถพฒันาและชว่ยเหลือตนเองได้ 

ตอ่มาเม่ือสงัคมเร่ิมมีแนวความคิดเก่ียวกับศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ชดัเจนขึน้ โดยเฉพาะ
เม่ือน าแนวความคิดดงักล่าวมาบญัญัติในรัฐธรรมนูญ ท าให้มุมมองของสงัคมท่ีมีต่อผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินเร่ิมเปล่ียนไป กล่าวคือ แม้บคุคลกลุ่มนีจ้ะมีสภาพร่างกายท่ีพิการ แต่ก็ถือ
ว่าในทางกฎหมายแล้ว บุคคลกลุ่มนีก็้มีความสามารถท่ีจะก าหนดตนเอง มีอิสระในการพัฒนา
และรับผิดชอบตนเอง และมีสิทธิท่ีจะใช้เสรีภาพอย่างเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน ศกัดิ์ศรีความเป็น
มนษุย์ยงัด ารงอยูก่บับคุคลนัน้อย่างสมบรูณ์ โดยไม่ขึน้อยู่กบัเง่ือนไขความพิการ และเป็นคณุคา่ท่ี
มิอาจจะล่วงละเมิดได้ ประกอบกับแนวความคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน ก็ท าให้เกิดการสร้าง
เคร่ืองมือหรือวิธีในการปฏิบตัิท่ีเป็นมาตรฐานของการประกันและมาตรการคุ้มครองศกัดิ์ศรีของ
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มนุษย์ สิทธิและเสรีภาพในด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคทางด้านการศกึษาของคนพิการ โดยเฉพาะผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 

 แนวคิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิมนุษยชนนีก็้สอดคล้องกับการให้ความหมาย
ของคนพิการในสมยัใหม ่ในมมุมองเชิงโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) ท่ีเร่ิมมี
การน าปัจจัยภายนอกและสภาพแวดล้อมต่างๆ เข้ามาพิจารณาประกอบกับความบกพร่องทาง
สภาพร่างกายของแต่ละบุคคลในการให้ความหมายความพิการ โดยมองว่าความพิการไม่ได้
เกิดขึน้จากความบกพร่องจากอวยัวะ หากแตเ่กิดขึน้เพราะเง่ือนไขปัจจยัภายนอกอ่ืนๆ เช่น ผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินยงัไมถื่อวา่เป็นผู้พิการจนกว่าบคุคลนัน้จะอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีมีแต่
ข้อมลูขา่วสารท่ีเป็นข้อมลูเสียง ไม่มีล่าม ไม่มีส่ือสิ่งพิมพ์เป็นตวัอกัษรหรือเป็นภาพ เป็นต้น ดงันัน้ 
แม้ว่าคนพิการจะมีความบกพร่องใดๆ ก็ตาม แต่หากสงัคมได้มีการจดัสภาพแวดล้อมและปัจจยั
ต่างๆ ในสังคมให้เอือ้ต่อการด าเนินชีวิตของบุคคลผู้พิการแล้ว บุคคลกลุ่มนีก็้จะอยู่ในสังคมได้
อย่างเท่าเทียมและเสมอภาคเฉกเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป อันเป็นการค านึงถึงแนวคิดเก่ียวกับ
ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ และสิทธิมนษุยชน 

แนวคิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิมนุษยชนถือเป็นรากฐานส าคญัท่ีท าให้มีการ
บญัญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไว้ในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ และ
เพ่ือให้แนวคิดดงักล่าวเกิดการยอมรับอย่างจริงจงั จึงได้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศขึน้ใน
การประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และก็มีสนธิสัญญาระหว่างประเทศ และ 
เอกสารระหว่างประเทศหลายฉบบัท่ีได้ก าหนดหลักการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ
ได้ยิน ดงัเช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม ปฏิญญาว่า
ด้วยสิทธิคนพิการ กฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสแก่คนพิการ เป็นต้น  
อย่างไรก็ดี การรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคดังกล่าว ก็ยังไม่มีความ
ชดัเจนหรือเป็นรูปธรรมมากนกัอนัเน่ืองมาจากไม่มีเอกสารในทางระหว่างประเทศด้านคนพิการใด
เลยท่ีมีผลผกูพนัประเทศสมาชิกอยา่งแท้จริง 

การรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคส าหรับคนพิการมีผลเป็น
รูปธรรมและชดัเจนมากย่ิงขึน้ในทางระหวา่งประเทศ เม่ือมีการออกอนสุญัญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
ค.ศ. 2006 โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม คุ้มครองและประกนัให้คนพิการทัง้ปวงได้อปุโภคสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานทัง้ปวงอย่างเต็มท่ีและเท่าเทียมกัน และส่งเสริมการเคารพใน
ศกัดิ์ศรีท่ีมีมาแต่ก าเนิด ตลอดจนการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “คนพิการ” ก็ได้เน้นย า้
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มมุมองเชิงโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) อนัเป็นมมุมองท่ีสืบเน่ืองมาตัง้แต่
ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ และกฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสแก่ 
คนพิการ นอกจากนัน้แล้ว ผู้ วิจยัมีข้อสงัเกตว่าสนธิสญัญาระหว่างประเทศ และเอกสารระหว่าง
ประเทศท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการในระยะหลงั ได้มีพฒันาการในการกล่าวถึงหลกัความเสมอภาค 
และหลกัการเลือกปฏิบตัิชดัเจนขึน้กว่าเดิม จากแตก่่อนท่ีจะกล่าวถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของคนพิการ ควบคูไ่ปกบัหลกัความเสมอภาคและหลกัการเลือกปฏิบตัิ แตห่ากพิจารณา
ถึงอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ.2006 พบว่า ได้มีการนิยามโดยเน้นถึงหลกัการเลือกปฏิบตัิ
เพราะเหตแุห่งความพิการไว้อย่างชดัเจน ตลอดจนหลกัความเสมอภาคและหลกัการเลือกปฏิบตั ิ
ก็ได้มีการก าหนดไว้เป็นหลกัการพืน้ฐานทัว่ไปในอนสุญัญาฉบบันี  ้ นัน่แสดงให้เห็นถึงพฒันาการ
แนวคดิเก่ียวกบักฎหมายคนพิการตามหลกัสากลท่ีจะให้ความส าคญัตอ่หลกัความเสมอภาค และ
หลกัการเลือกปฏิบตัิมากกว่าการบญัญัติในแง่ของสิทธิเสรีภาพของคนพิการ โดยหลกัความเสมอ
ภาค และหลกัการเลือกปฏิบตัไิด้เข้ามามีบทบาทส าคญัในการช่วยสนบัสนนุให้คนพิการได้รับสิทธิ
เสรีภาพอยา่งทัว่ถึงทดัเทียมกบัคนทัว่ไป 

ในขณะเดียวกัน อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ.2006 ก็ยงัได้มีการให้นิยามความ 
หมายของค าว่าการช่วยเหลือท่ีสมเหตผุล และการออกแบบท่ีเป็นสากล อนัเป็นการส่งเสริมและ
สนบัสนนุให้รัฐภาคีด าเนินการในการขจดัสภาพแวดล้อมและปัจจยัภายนอกท่ีเป็นอปุสรรคในการ
ด ารงชีวิตของคนพิการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในด้านการศกึษาท่ีเก่ียวข้องผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ
ได้ยิน กล่าวคือ รัฐภาคีต้องยอมรับและส่งเสริมการใช้ภาษามือตลอดจนอ านวยความสะดวกใน
การใช้ภาษามือ นอกจากนัน้แล้วรัฐต้องมีชอ่งทาง วิธีการ และรูปแบบการส่ือสารอ่ืนๆ ท่ีผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินสามารถเลือก เพ่ือจะมีปฏิสมัพนัธ์กับหน่วยงานภาครัฐได้ ตลอดจนกรณี
ของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินประเภทหูหนวก หรือตาบอดหูหนวก รัฐภาคีจะต้องจัด
การศึกษาให้เหมาะสมกับแต่ละบุคคลเป็นการเฉพาะ ซึ่งถือเป็นทางเลือกนอกเหนือการจัดการ 
ศกึษาในลกัษณะของการเรียนรวม และในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศึกษา
ต้องอยู่บนพืน้ฐานของหลกัความเสมอภาคและหลกัการเลือกปฏิบตัิ โดยต้องจดัให้มีการให้ความ
ชว่ยเหลือท่ีสมเหตสุมผลแก่คนพิการ 

ประเทศไทยนัน้ก็ได้ลงนามและให้สตัยาบนัในอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 
ข้างต้น ซึ่งหากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ตลอดจนกฎหมายหลกั 
ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ อนัได้แก่ พระราชบญัญติัการจัดการศึกษาส าหรับ
คนพิการ พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
ผู้ วิจยัพบว่า ก็มีความสอดคล้องกับอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 หลายประการ 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน ามมุมองเชิงโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) มาใช้ใน
การก าหนดนิยามของค าว่า “คนพิการ” ในพระราชบญัญัติทัง้สองฉบบั การก าหนดหลกัการเลือก
ปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ ตลอดจนการขจัดสภาพแวดล้อมหรือปัจจัยภายนอกท่ีเป็น
อปุสรรคในการเข้าถึงบริการสาธารณะ อนัรวมถึงบริการสาธารณะทางการศกึษา โดยการก าหนด 
ให้คนพิการมีสิทธิทางการศกึษาตา่งๆ อนัได้แก่ การได้รับการศกึษาโดยไม่เสียคา่ใช้จ่ายตัง้แตแ่รก
เกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต พร้อมทัง้ได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ
และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา การเลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและ
รูปแบบการศึกษา โดยค านึงถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนดัและความต้องการจ าเป็น
พิเศษของบุคคลนัน้ และการได้รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและประกันคณุภาพการศึกษา รวมทัง้
การจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษา ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล ซึ่งรัฐก็มีหน้าท่ีในการด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของคนพิการดงัท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว้ 

การก าหนดสิทธิ และเสรีภาพท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศกึษาส าหรับ 
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในรัฐธรรมนญู และกฎหมายตา่งๆ ข้างต้น จึงเป็นการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในฐานะผู้ทรงสิทธิ ซึ่งบคุคลเหล่านี ้
ก็มีอ านาจในทางกฎหมาย และมีสิทธิเรียกร้องให้ผู้ อ่ืนซึ่งหมายรวมถึงรัฐต้องกระท าการ ละเว้น
กระท าการ หรือให้ยอมรับการกระท าของตนเอง ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวก็มีผลผกูพนั
ตอ่องค์กรผู้ ใช้อ านาจรัฐดงันัน้ หากองค์กรผู้ ใช้อ านาจรัฐ โดยเฉพาะสถาบนัอุดมศึกษาได้ละเมิด
สิทธิและเสรีภาพดงักลา่วตามท่ีรัฐธรรมนญูและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องก าหนดไว้ ผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินเองก็สามารถใช้สิทธิฟ้องศาล หรือยกเป็นข้อตอ่สู้ในคดีได้ตามรัฐธรรมนญู  

นอกจากนัน้แล้ว ในการจดับริการสาธารณะทางการศกึษาให้แก่ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทาง 
การได้ยิน ซึ่งเป็นหน้าท่ีหนึ่งของรัฐก็ต้องด าเนินการโดยอยู่ภายใต้หลักความเสมอภาค อนัเป็น
หลกัการพืน้ฐานส าคญัในการคุ้มครองศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ และรัฐธรรมนญูก็ได้บญัญัติให้การ
ใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ซึ่งรวมถึงสถาบนัอุดมศึกษาก็ต้องค านึงถึงหลกัเสมอภาค
ดงักล่าวเช่นเดียวกนั ประกอบกบัหลกัความเสมอภาคท่ีพฒันาควบคู่มากบัหลกัการเลือกปฏิบตัิ
นัน้ก็เป็นสิทธิและเสรีภาพประเภทท่ีต้องปลอดจากการแทรกแซงของรัฐ ดงันัน้ รัฐจึงต้องไม่เลือก
ปฏิบตัใินการจดัการศกึษาโดยไมเ่ป็นธรรมเพราะเหตแุหง่ความพิการของบคุคลด้วย 

การท่ีกฎหมายจะบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพนัน้ จะต้องมีแนวนโยบาย และแผนงาน
ในการด าเนินการท่ีชัดเจน ซึ่งจากท่ีผู้ วิจัยศึกษาแล้วพบว่า แนวนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันก็
สนบัสนนุให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษาแก่ประชากร ซึ่งรวมถึง
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ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ตลอดจนเม่ือพิจารณาถึงเป้าหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แหง่ชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ก็จะพบว่าเน้นการพฒันาท่ีคน โดยในด้านคนพิการ ได้เน้น
มีการขยายโอกาสการเข้าถึงบริการสงัคมส าหรับคนพิการ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงบริการตา่งๆ และ
พฒันาศกัยภาพของตนได้ ซึง่รวมถึงบริการทางการศกึษา 

นอกจากนัน้แล้ว ผู้ วิจัยยังได้ศึกษาถึงแผนงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการแล้ว ได้แก่ แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) กรอบแผนอุดมศกึษา
ระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551-2565) แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบบัท่ี 10 
(พ.ศ. 2551-2554) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2550-2554) 
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษส าหรับคนพิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2550-2554) และแผน
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา ซึ่งผู้ วิจัยพบว่า แผนพัฒนา
คณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2550-2554) แผนพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษ
ส าหรับคนพิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2550-2554) และแผนยุทธศาสตร์การจดัการศึกษาส าหรับคน
พิการในระดบัอดุมศึกษา มีการก าหนดแนวทางในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการไว้สอดคล้อง
กัน และเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ .ศ. 
2551 ส่วนแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี 
ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551-2565) แผนพฒันาการศกึษาระดบัอุดมศกึษา ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2551-2554)
มีก าหนดแนวทางไว้เป็นหลกัการกว้างๆ ยงัไมค่รอบคลมุกระบวนการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ
ดงัท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว้ 

นอกจากการศกึษาแนวคิดทฤษฎีพืน้ฐาน กฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนรัฐธรรมนญู 
กฎหมาย แผนงานและแนวนโยบายของประเทศไทยแล้ว ผู้ วิจัยยงัได้มีการศึกษากฎหมายของ
ต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้กับคนพิการ ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสวีเดน  
ซึ่งผู้วิจยัพบว่าทัง้สามประเทศมีกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการจัดการศกึษาส าหรับคนพิการ โดย
ได้รับแนวคดิจากมมุมองเชิงโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) ในการมุ่งเน้นท่ีจะ
ก าหนดแนวทางและมาตรการในการด าเนินการ เพ่ือขจดัสภาพแวดล้อมและปัจจยัภายนอกท่ีเป็น
อปุสรรคตอ่การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ซึ่งก็มีความสอดคล้องกับอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการ ค.ศ.2006 ตลอดจนกฎหมายของทัง้สามประเทศในปัจจุบนั ก็ได้ให้ความส าคญักับหลัก
ความเสมอภาคและหลกัการเลือกปฏิบตัิเพราะเหตแุห่งความพิการมากกว่าการบญัญัติในแง่ของ
สิทธิเสรีภาพของคนพิการเช่นเดียวกับหลกัสากล  ดงัจะเห็นได้จาก กฎหมายว่าด้วยการเลือก
ปฏิบติัเนือ่งจากความพิการ ค.ศ.1992 (Disability Discrimination Act 1992: DDA) ของประเทศ
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ออสเตรเลีย และกฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบติั(Discrimination Act) ของประเทศสวีเดน ท่ีมี
จดุเดน่ในการก าหนดมาตรฐานในการจดัการศกึษาให้กบัคนพิการไม่ให้ขดักบัหลกัการเลือกปฏิบตัิ
ซึง่จะครอบคลมุทัง้มาตรฐานเก่ียวกบัการลงทะเบียนเข้ารับการศกึษา มาตรฐานเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมของนักศึกษาพิการ มาตรฐานเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร มาตรฐานเก่ียวกับบริการเสริม 
มาตรฐานเก่ียวกับการล่วงละเมิดและการตกเป็นเหย่ือ  รวมถึงมีการก าหนดตวัชีว้ัดในแต่ละ
มาตรฐานอย่างชัดเจนในกฎหมาย นอกจากนัน้แล้ว กฎหมายประเทศสวีเดนยังก าหนดให้
สถาบนัอดุมศกึษาจดัท าแผนตอ่ปีเพ่ือส่งเสริมสิทธิเท่าเทียมกนัและเปิดโอกาสให้เด็กนกัเรียนหรือ
นกัศึกษาท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมโดยไม่ค านึงถึงความพิการ โดยระบุมาตรการท่ีจะด าเนินการในปี
ตอ่ไปท่ีก าลงัจะมาถึงเพ่ือป้องกนัการล่วงละเมิดด้วย  ตลอดจนมีคณะกรรมการท่ีรับเร่ืองอทุธรณ์
เก่ียวกบัการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษาท่ีมีการเลือกปฏิบตัิ และมีหน่วยงาน
ผู้ตรวจการแผน่ดนิท่ีรับเร่ืองร้องเรียนในประเดน็ดงักลา่วด้วย 

ในส่วนของกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกานัน้ ก็ให้ความส าคญัในหลกัความเสมอภาค
และหลกัการเลือกปฏิบตัิเช่นเดียวกนั โดยมีการออกกฎหมายคนพิการอเมริกนั (The Americans 
with disability Act: ADA) ซึ่งถือเป็นกฎหมายกลางท่ีก าหนดหลกัการขจดัการเลือกปฏิบตัิตอ่คน
พิการคนพิการ ซึ่งรวมถึงการจัดบริการสาธารณะทางด้านการศึกษาด้วย และยังมีการก าหนด 
สิทธิเสรีภาพทางด้านการศึกษาส าหรับคนพิการ ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไว้ใน
กฎหมายอ่ืนๆ อนัได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษาส าหรับบุคคลที่มีความพิการ (The 
Individuals with Disabilities Education Improvement Act: IDEA 2004) และกฎหมาย
การศึกษาส าหรับผูที้มี่ความบกพร่องทางการไดยิ้น (Education of The Deaf Act: EDA) อีกด้วย 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีพืน้ฐาน และกฎหมายต่างประเทศข้างต้น จึงกล่าวได้ว่า
ประเทศไทยมีการบญัญติัรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคที่เก่ียวข้องกบัการ
จดัการศึกษาในระดบัอดุมศึกษาของผูที้มี่ความบกพร่องทางการได้ยินไว้ในกฎหมาย แนวนโยบาย
และแผนงานของประเทศสอดรับกบัแนวคิดทฤษฎีพืน้ฐาน และกฎหมายระหว่างประเทศ อย่างไร 
ก็ดี การก าหนดหลกัการดงักลา่วไว้ ก็มิได้หมายความว่า ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินจะไม่ได้
รับผลกระทบในสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคดงักล่าว เพ่ือตอบสมมติฐานของงานวิจยั ผู้วิจยั
จงึได้ท าการเก็บข้อมลู โดยการส ารวจความคดิเห็นจากผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ี
มีความบกพร่องทางการได้ยินในระดบัอดุมศกึษา ทัง้ฝ่ายท่ีเป็นผู้จดัการศกึษา กล่าวคือ ผู้บริหาร 
คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ีและบคุลากรท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยิน และฝ่ายผู้ รับการศกึษา อนัได้แก่ นกัเรียนระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 
และนิสิตนกัศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน โดยฝ่ายแรกนัน้ผู้วิจยัเก็บ
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ข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ ส่วนฝ่ายหลังนัน้ ผู้ วิจัยเก็บข้อมูลโดยใช้การแจกแบบสอบถาม  
ซึ่งผลของการเก็บข้อมูล พบว่ามีสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการบงัคบัใช้กฎหมายหลายประการ 
ได้แก่ 

 ประการที่หน่ึง การรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดม 
ศึกษา แม้กฎหมายจะก าหนดให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินมีเสรีภาพในการเลือกสถาน 
ศึกษา ตลอดจนให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทุกสังกัด มีหน้าท่ีรับคนพิการเข้าศึกษาใน
สดัสว่นหรือจ านวนท่ีเหมาะสม และต้องแจ้งประกาศรับคนพิการเข้าศกึษาตอ่ในแตล่ะปีการศกึษา
ให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบ เพ่ือรวบรวมส่งคณะกรรมการส่งเสริมการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ และสถาบนัอุดมศึกษาห้ามปฏิเสธการรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ 
ได้ยินเข้าศกึษาตอ่ แตใ่นทางปฏิบตัแิล้ว ผู้วิจยัพบวา่ สถาบนัอดุมศกึษามิได้มีการด าเนินการอย่าง
จริงจงั กล่าวคือ ไม่มีสถาบนัอดุมศึกษาใดจดัส่งแผนการรับนิสิตนกัศกึษาพิการในภาคการศกึษา 
ท่ี 1 ปีการศกึษา 2553 ตามแนวปฏิบตัิดงักล่าวมายงัส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาเลย 
ตลอดจนส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเอง ก็ไม่สามารถบงัคบัให้สถาบนัอุดมศึกษา
ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติได้ เน่ืองจากอ านาจในการรับนิสิตนักศึกษาพิการเป็นอ านาจของสภา
มหาวิทยาลยัของแต่ละสถาบนั นอกจากนัน้แล้วจากการส ารวจข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม พบว่า 
กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ากฎหมายได้ก าหนดให้สถานศกึษาระดบัอดุมศกึษาในทกุสงักัด 
มีหน้าท่ีรับคนพิการเข้าศกึษาในสดัสว่นหรือจ านวนท่ีเหมาะสม กลา่วคือ นกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปี
ท่ี 6 ส่วนใหญ่ไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 51.06 และนิสิตนกัศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาส่วนใหญ่ 
ไม่ทราบคิดเป็นร้อยละ 50.94 ดงันัน้ การท่ีนิสิตนกัศกึษากลุ่มนีไ้ม่ทราบ ก็อาจกล่าวได้ว่า บคุคล
กลุม่นีไ้มท่ราบวา่ตนเองมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องให้สถาบนัอดุมศกึษาด าเนินการตามหน้าท่ีท่ีกฎหมาย
ได้ก าหนดไว้ ประกอบกับหากพิจารณาข้อมูลท่ีส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เคย
ส ารวจเก่ียวกับนโยบาย แนวทาง และมาตรการการรับเข้าศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ในปี
การศึกษา 2551 – 2552 พบว่า นโยบายในการรับเข้าศึกษาต่อของสถาบนัส่วนใหญ่นัน้ เปิด
โอกาสทางการศกึษาแก่ผู้พิการทกุคนสามารถสมคัรเข้าศกึษาได้ตามความสามารถอย่างเท่าเทียม
กัน หรือไม่ได้ก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนแต่ไม่ปิดกัน้ส าหรับผู้พิการท่ีสามารถสอบผ่านได้ ส่วน
แนวทาง และมาตรการการรับนัน้ จะใช้แนวทางและมาตรการการรับผู้ ท่ีมีความพิการโดยเหมือนกบั
นกัศกึษาปกตทิัว่ไป ดงันัน้ จะเห็นได้ว่าสถาบนัอดุมศกึษาส่วนใหญ่ยงัคงให้นกัเรียนผู้พิการแข่งขนั
กบันกัเรียนปกตทิัว่ไป ซึง่ก่อให้เกิดความเสียเปรียบ 

อย่างไรก็ดี จากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลซึ่งมาจากสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษา
ส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน พบว่า วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล และ
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก็มีการก าหนดจ านวนสัดส่วนในการรับนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินเข้าศกึษาตอ่ในมหาวิทยาลยั อยา่งไรก็ตาม มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ก็ยงัมีข้อจ ากดั
ท่ีเปิดรับได้บางคณะ และจะรับเฉพาะนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีใช้เคร่ืองช่วยฟัง 
ได้เท่านัน้ ส่วนกรณีของมหาวิทยาลยัราชภัฏสวนดสุิตนัน้ แม้นกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการ  
ได้ยินจะมีสิทธิสมัครสอบในทุกคณะในระบบรับตรง แต่นักเรียนกลุ่มนีก็้ต้องแข่งขนักับนกัเรียน
ทัว่ไป ซึง่ขึน้อยูก่บัศกัยภาพของนกัเรียนเอง 

 นอกจากนัน้แล้ว หากพิจารณาการรับบุคคลเข้าศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาระบบกลาง 
หากนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางได้ยินจะเข้าศึกษาต่อโดยใช้ระบบนี  ้นักเรียนกลุ่มนีจ้ะต้อง
แข่งขันกับนักเรียนปกติภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลแล้ว ก็เห็น 
สอดคล้องกนัวา่ โอกาสท่ีนกัเรียนกลุ่มนีจ้ะผ่านการคดัเลือกนัน้เป็นไปได้น้อยมาก อนัเน่ืองมาจาก
ข้อจ ากดัทางด้านภาษาเขียนท่ีใช้ในข้อสอบ การไม่เข้าใจค าสัง่และวิธีการท าข้อสอบ และเวลาท่ี
ต้องใช้ในการท าข้อสอบท่ีเท่ากบันกัเรียนปกติ ดงัจะเห็นได้การส ารวจข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม 
ซึง่ก็มีความเห็นในท านองเดียวกนั 

ท้ายท่ีสุด ผู้ วิจัยมีข้อสังเกตว่า แม้นักเรียนจะมีเสรีภาพในการเลือกสถาบนัอุดมศึกษา 
ตามความสามารถ ความสนใจ ความถนดัและความต้องการจ าเป็นพิเศษแล้ว แต่ในทางปฏิบตัิ
จากการส ารวจข้อมูลจากแบบสอบถาม พบว่า นกัเรียนส่วนใหญ่ยงัเลือกสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมี
ความพร้อมในการจดัการศกึษาให้กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน โดยมีปัจจยัสนบัสนนุจาก
การท่ีสถาบันนัน้ มีล่ามภาษามือ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ให้กับนักเรียนท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน ดงันัน้ หากสถาบนัอดุมศกึษาใดไม่มีปัจจยัดงักล่าว ก็เป็นไปได้ว่าจะเป็น
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพทางการศกึษาของนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องการได้ยินโดยปริยาย 

ประการที่สอง การจดัระบบบริการสนบัสนนุคนพิการ (Disability Support Services/ 
DSS) ในสถาบนัอุดมศึกษานัน้ เป็นหลักการท่ีอยู่ภายใต้แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ
มนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และหลักความเสมอภาคท่ีต้องการช่วยให้นิสิตนกัศึกษาท่ีมีความพิการ 
ได้เข้าถึงการจดัการศึกษาในสถาบนัอดุมศกึษาได้อย่างเท่าเทียมกบันิสิตนกัศกึษาทัว่ไป เพ่ือเป็น
การขจัดสภาพแวดล้อมหรือปัจจัยภายนอกต่างๆ ท่ีจ ากัดโอกาสทางการศึกษา ทัง้นี ้โดยน า
หลกัการการออกแบบท่ีเป็นสากลและเป็นธรรม (Universal Design) หลกัการจดัสิ่งอ านวยความ
สะดวกหรือเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก (Assisitive Technology) และหลกัการช่วยเหลือ
อย่างสมเหตสุมผล (Reasonable Accommodation) มาปรับใช้กบัการจดัระบบบริการสนบัสนุน
คนพิการ (Disability Support Services/ DSS) ในสถาบนัอดุมศกึษา 
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จากแนวคิดข้างต้น พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และ
ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการว่าด้วยการจัดการศึกษาอุดม 
ศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 จึงได้ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิ และสถาบนัอุดมศกึษามีหน้าท่ี
ในการจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการ นอกจากนัน้แล้วส านักงานคณะกรรมการอุดม 
ศกึษายงัได้ก าหนดแนวทางให้สถาบนัอดุมศกึษาอาจตัง้หน่วยงานเฉพาะขึน้อย่างเป็นทางการ เพ่ือ
เป็นศนูย์กลางในการให้บริการทางการศกึษาส าหรับนิสิตนกัศกึษาพิการ  

แม้จะมีการก าหนดแนวทางในการด าเนินการให้กับสถาบนัอุดมศึกษาแล้ว แต่จากการ
เก็บข้อมูลของผู้ วิจยัพบว่า หากพิจารณาจากข้อมูลท่ีส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้
เคยส ารวจเก่ียวกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการให้บริการสวัสดิการนักเรียน นิสิตนักศึกษาพิการ  
ในปีการศกึษา 2551-2552 พบว่า สถาบนัอุดมศกึษาส่วนใหญ่ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 
นอกจากนัน้ในปัจจุบนัมีสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีการจดัระบบบริการสนบัสนุนคนพิการ (Disability 
Support Services/DSS) ประมาณ 26 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเป็นมหาวิทยาลยัราชภฏั จากจ านวน
ดงักล่าว หากเทียบกับจ านวนสถาบนัอุดมศึกษาทัง้หมดประมาณ 169 แห่งแล้ว ก็ถือว่าไม่มาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีมองว่าล่ามภาษามือ และสิ่ง
อ านวยความสะดวกตา่งๆ เป็นปัจจยัส าคญัในการเลือกสถาบนัอดุมศกึษาในการศกึษาตอ่ 

จากตวัเลขข้างต้น จงึอาจกลา่วได้สถาบนัอดุมศกึษาส่วนใหญ่ยงัไม่ให้ความส าคญัในการ
จดัระบบบริการสนบัสนุนคนพิการ (Disability Support Services/ DSS) ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน โดยผู้ วิจัยมีความเห็นว่า ปัญหาดงักล่าวเกิดจากสาเหตุหลายประการ  
ดงัท่ีผู้ ให้ข้อมลูจากการสมัภาษณ์หลายท่านให้ความเห็นไว้ เช่น งบประมาณในการด าเนินการท่ี
ค่อนข้างสูง ต้องมีบุคลากรท่ีเพียงพอ ต้องใช้องค์ความรู้และผู้ เช่ียวชาญเป็นการเฉพาะในการ
ด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นการจัดล่ามภาษามือ การจดัผู้ช่วยจดค าบรรยาย การจดัสอนเสริมทาง
วิชาการ การบนัทกึเทปวีดีทศัน์ในการสอน การบริการให้ค าปรึกษา เป็นต้น 

นอกจากนัน้แล้ว หากพิจารณาจากการส ารวจข้อมูลนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินในสถาบนัอุดมศึกษาจากแบบสอบถามในประเด็นเก่ียวกับความพึงพอใจในการ
จดัระบบบริการสนับสนุนคนพิการ(Disability Support Services/DSS) และการจดัสิ่งอ านวย
ความสะดวก เทคโนโลยี ส่ือ บริการ และความช่วยอ่ืนใดทางการศกึษาในมหาวิทยาลยั พบว่าโดย
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี ยกเว้นใน 4 ประเด็นต่อไปนีท่ี้อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 1) การจัด
สาธารณูปโภคและบริการอ่ืนๆ ภายในมหาวิทยาลยัโดยมีสิ่งอ านวยความสะดวกเฉพาะทางเพ่ือ
รองรับนิสิตนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 2) การจดัสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือการ
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ติดต่อและป้องกันอนัตรายท่ีอาจเกิดกับนิสิตนกัศึกษา หากนิสิตนกัศึกษาติดอยู่ในลิฟท์ หรือห้อง 
ซึ่งล็อคประต ู3) การจัดบริการล่ามภาษามือนอกชัน้เรียนให้แก่นิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินเม่ือนิสิตนกัศึกษามีความต้องการจ าเป็น เพ่ือให้สามารถขอใช้บริการในการติดต่อ
หน่วยงานอ่ืนๆ และ 4) การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือให้นิสิตนักศึกษาสามารถใช้บริการ
ยานพาหนะขนส่งภายในมหาวิทยาลยัได้เท่าเทียมกบัคนทัว่ไป โดยมีคะแนนความพึงพอใจเฉล่ีย
เรียงจากมากไปน้อยตามล าดับ ซึ่งข้อมูลนีเ้ป็นสิ่งท่ีสถาบันอุดมศึกษาต้องด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงตอ่ไป 

ประการที่สาม การจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยนินัน้ ได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการว่า
ด้วยการจดัการศึกษาอุดมศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 และส านกังานคณะกรรมการการ
อดุมศึกษาได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการด้านงบประมาณไว้สองประการ กล่าวคือ กรณีท่ี
สถาบนัอุดมศึกษาจะใช้งบประมาณส าหรับการจดัให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและ
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการนัน้ ให้สถาบนัอดุมศกึษาขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณในการด าเนินการดงักล่าวจากส านักงบประมาณโดยตรงหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ส่วนกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะขอรับเงินอุดหนุนทางการศึกษาท่ีเป็นค่าเล่าเรียน  
ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องนัน้ ให้ด าเนินการขอจากส านักงานคณะ 
กรรมการการอดุมศกึษาตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีส านกังานก าหนด 

จากกฎหมายและแนวทางข้างต้น ในทางปฏิบตัิแล้วผู้ วิจัยพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ.
2554 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้รับงบประมาณจากส านักงบประมาณเพียง  
5 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณท่ีแล้วซึ่งได้ 20 ล้านบาท ทัง้ๆ ท่ี สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการมีจ านวนเพิ่มมากขึน้ ดังนัน้ งบประมาณท่ีจัดสรรให้กับสถาบัน 
อดุมศกึษานัน้จึงไม่เพียงพอ และสถาบนัอุดมศึกษาจะต้องรับภาระในด้านงบประมาณในการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการเอง นอกจากนัน้แล้วเงินงบประมาณในส่วนของค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง 
คา่ธรรมเนียม และคา่ใช้จา่ยอ่ืนท่ีเก่ียวข้องท่ีส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาขอจากกองทนุ
ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ ก็มีขัน้ตอนท่ีท าให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความ
ล่าช้า เน่ืองจากยังไม่มีการออกระเบียบเพ่ือจัดสรรเงินจากกองทุน อันส่งผลกระทบต่อนิสิต
นกัศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา ตลอดจนวงเงินท่ีได้รับนัน้ก็น้อยกว่าท่ีได้เสนอขอไว้ เน่ืองจาก
กองทุนดงักล่าวเน้นการจัดสรรงบประมาณไปท่ีการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน อนัอาจมีสาเหต ุ
มาจากกองทนุนีอ้ยูใ่นความดแูลของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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นอกจากนัน้แล้ว ยังมีประเด็นปัญหาในการจัดสรรงบประมาณอีกหลายประการ
ยกตวัอย่างเช่น การจัดสรรค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องนัน้  
ไม่รวมถึงค่าประกันความเสียหาย และค่าใช้จ่ายบางประการท่ีสถาบันอุดมศึกษาเรียกเก็บ 
ตลอดจนนิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินท่ีมีค่าใช้จ่ายด้านท่ีพักในสถาบัน ก็ไม่
สามารถเบกิได้ ตลอดจนการท่ีส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาจะผลกัภาระให้มหาวิทยาลยั 
ใช้เงินงบประมาณของมหาวิทยาลยัเอง ในการจดัสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการ ก็เป็นไปได้ยาก เน่ืองจากมหาวิทยาลัยมีภาระ
คา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีสูงอยู่แล้ว แล้วการด าเนินการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการก็เป็นการด าเนินการ  
ท่ีใช้งบประมาณสงูเชน่กนั เป็นต้น 

ท้ายท่ีสุด ผู้ วิจยัได้ท าการส ารวจข้อมูลนิสิตนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินใน
สถาบนัอุดมศึกษาจากแบบสอบถามในประเด็นเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการศึกษาในสถาบนัอุดม 
ศึกษา พบว่า แม้กฎหมายจะก าหนดให้นิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินได้รับ
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่ในปัจจุบนันิสิตนกัศึกษาส่วนใหญ่ยงัต้อง 
เสียค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการศึกษาให้กับมหาวิทยาลยั โดยเสียค่าใช้จ่ายเป็นค่าลงทะเบียนเรียน 
(หรือค่าหน่วยกิต) มากท่ีสุด ตลอดจนนิสิตนกัศึกษาส่วนใหญ่ก็มีค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
การศกึษา ทัง้คา่ท่ีพกั คา่เดินทางระหว่างท่ีเรียนและท่ีพกั และคา่หนงัสือ คา่เอกสารประกอบการ
สอน และอปุกรณ์การเรียน 

ประการที่ ส่ี ในการจดัเรียนการสอน การจดัท าหลกัสตูร การวดัและประเมินผล และการ
เข้าร่วมกิจกรรมนัน้ กฎหมายได้ก าหนดให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ได้รับการศึกษาท่ีมี
มาตรฐานและประกันคณุภาพการศึกษา รวมทัง้การจดัหลกัสตูรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบ
ทางการศึกษา ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภท
และบุคคล ตลอดจนให้สถานศึกษาในทุกสงักัด ซึ่งรวมถึงสถาบนัอุดมศึกษาจดัสภาพแวดล้อม 
ระบบสนบัสนนุการเรียนการสอนท่ีคนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  

 จากท่ีผู้ วิจยัได้สมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมลูจากสถาบนัอุดมศกึษาตา่งๆ จะเห็นได้ว่า การจดัการ
เรียนการสอน การจัดท าหลักสูตร และการวัดและประเมินผลในการจัดการศึกษาของนิสิต
นกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินนัน้ มีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากนิสิตนกัศึกษาปกติ
หลายประการ ส าคญัท่ีสุดคือ อาจารย์ผู้ สอนต้องมีความรู้และความเข้าใจถึงลกัษณะและธรรม 
ชาติของนิสิตนกัศึกษากลุ่มนี ้ซึ่งหากมีความรู้และความเข้าใจแล้ว ก็จะท าให้กระบวนการในการ
จดัการเรียนการสอน การจดัท าหลกัสตูร และการวดัและประเมินผลเป็นไปโดยสอดคล้องกบัความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษของนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินแตล่ะบคุคล อย่างไรก็ตาม 
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สิ่งส าคญัท่ีสดุท่ีอาจารย์ผู้สอนควรค านงึถึงคือ ต้องคงมาตรฐานของโครงสร้างหลกัสตูรและเนือ้หา
ไว้เชน่เดมิ 

 จากการศึกษา ผู้ วิจยัพบว่า การด าเนินการการจดัการเรียนการสอน การจดัท าหลกัสูตร 
และการวดัและประเมินผลในการจดัการศกึษาของนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
ให้สอดคล้องกบัความต้องการจ าเป็นพิเศษของนิสิตนกัศึกษาพิการแต่ละบคุคลนัน้ อาจปฏิบตัิได้
ยากในบางสถาบนัท่ีมิได้มีการรับนิสิตนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเป็นจ านวนมากๆ 
ดงัเช่น กรณีผู้ ให้ข้อมูลจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ท่ีให้ข้อมูลว่า ไม่สามารถปรับให้อาจารย์
ผู้ สอนบางท่านจัดการเรียนการสอนในห้องเรียนโดยค านึงถึงว่ามีนักศึกษาท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินก าลงัเรียนอยู่ได้ ดงันัน้ อาจารย์ผู้สอนบางท่านก็ยงัคงจดัการเรียนการสอนเช่นเดียว 
กบันิสิตนกัศกึษาทัว่ไป 

 ส าหรับในด้านการเข้าถึงกิจกรรมต่างๆ โดยให้นิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้
ยินสามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์ ได้ตามความเหมาะสมนัน้ ผู้วิจยัได้สมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมลูพบว่า 
นิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของทางมหาวิทยาลยั และ
นอกมหาวิทยาลยั โดยนิสิตนกัศึกษากลุ่มนีจ้ะมีความสามารถพิเศษทางด้านกีฬา และศิลปะซึ่ง
การเปิดโอกาสให้นิสิตนักศึกษากลุ่มนีไ้ด้ท ากิจกรรม ก็เป็นสิ่งท่ีท าให้พวกเขาได้แสดงศกัยภาพ 
และลดชอ่งวา่งระหวา่งนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินกบันิสิตนกัศกึษาทัว่ไป 

 จากประเด็นตา่งๆ ท่ีผู้ วิจยัได้วิเคราะห์ข้างต้น จะเห็นได้ว่าแม้กฎหมายจะก าหนดให้ผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ทางด้านศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไว้ก็ตาม แต่ในการบงัคบัใช้กฎหมายแล้ว ผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยินยงัไม่ได้รับการคุ้มครองในสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีตนพึงได้รับ ดงัสภาพ
ปัญหาท่ีผู้วิจยัได้น าเสนอข้างต้น ซึง่เป็นประเดน็ปัญหาท่ีผู้วิจยัจะได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขตอ่ไป 



 
 

บทที่ 8 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาทัง้หมดข้างต้น ทัง้จากการศึกษาวิจัยเอกสาร อันได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย กฎหมายในระดบัพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองท่ีเก่ียวข้อง แนว  
นโยบายและแผนงานของภาครัฐ หลักสากลและกฎหมายของประเทศต่างๆ และเอกสารอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
ตลอดจนจากการศึกษาวิจยัในภาคสนาม โดยการเก็บข้อมูลจากการสมัภาษณ์ผู้ ท่ีเก่ียวข้องและ
การแจกแบบสอบถาม ผู้วิจยัสามารถสรุปผลการวิจยั และมีข้อเสนอแนะ ดงัตอ่ไปนี ้

8.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาวิจัยพบว่า กฎหมายของคนพิการในปัจจุบนัมีพัฒนาการท่ีทันสมัยใหม่
มากกว่าแตก่่อน ซึ่งรวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาในระดบัอดุมศกึษาส าหรับผู้ ท่ี
มีความบกพร่องทางการได้ยิน กล่าวคือ จากเดิมท่ีมองว่าความพิการเป็นเร่ืองปัจเจกบคุคลซึ่งเกิด
จากความบกพร่องหรือความปกตทิางร่างกาย และเป็นเร่ืองของผลกรรม อนัเป็นแนวคิดจากโมเดล
หรือรูปแบบทางการแพทย์ (Medical Model) น ามาสู่แนวคิดท่ีมองว่าความพิการเกิดจากปัจจยั
หรือสภาพแวดล้อมทางสงัคมท่ีสร้างขึน้ ดงันัน้ แม้ว่าคนพิการจะมีความบกพร่องใดๆ ก็ตาม แต่
หากสังคมได้มีการจัดสภาพแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ ในสังคมให้เอือ้ต่อการด าเนินชีวิตของ 
ผู้พิการ อนัเป็นการขจดัอปุสรรคภายนอกตา่งๆ แล้ว ผู้พิการก็จะด ารงชีวิตได้อย่างปกติสขุ แนวคิด
นีเ้รียกวา่ โมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) 

 จากแนวความคดิโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสงัคม (Social Model) จะเห็นได้ว่าไม่ว่าจะ
เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 ซึ่ง
ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี กฎหมายของประเทศตา่งๆ ตลอดจนกฎหมายระดบัพระราชบญัญัติของ
ประเทศไทยเอง อันได้แก่ พระราชบญัญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และ
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก็จะได้เห็นถึงพฒันาการของ
การน าแนวความคิดโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสังคม (Social Model) มาใช้ในการบญัญัติ
กฎหมาย ทัง้ในแง่ของการก าหนดความหมายของคนพิการ การก าหนดสิทธิเสรีภาพต่างๆ ท่ี
มุง่เน้นการขจดัสภาพแวดล้อมหรือปัจจยัภายนอกท่ีเป็นอปุสรรค ตลอดจนการน าหลกัความเสมอ
ภาคและหลกัการเลือกปฏิบตัมิาปรับใช้เป็นประการส าคญั 
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 นอกจากนัน้แล้ว จากการศึกษาแนวคิดในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการแล้ว พบว่า 
การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการนัน้อยู่บนพืน้ฐานของศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ท่ีมองว่ามนุษย์
สามารถพัฒนาตนเองได้ ดังนัน้ ผู้ พิการก็สามารถพัฒนาตนเองได้เช่นเดียวกันโดยการได้รับ
การศึกษา ประกอบกับในปัจจุบนัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ มีหลกัท่ีต้องค านึงในการจดั
การศกึษา อนัได้แก่ หลกัการการออกแบบท่ีเป็นสากลและเป็นธรรม (Universal Design) หลกัการ
จดัสิ่งอ านวยความสะดวกหรือเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก (Assisitive Technology) และ
หลกัการช่วยเหลืออย่างสมเหตสุมผล (Reasonable Accommodation) ซึ่งทัง้สามหลักข้างต้น 
เป็นหลกัการส าคญัท่ีสามารถน ามาปรับใช้ เพ่ือขจดัการเลือกปฏิบตัิในการจดัการศกึษาส าหรับคน
พิการได้ โดยการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษานัน้ หลักการช่วยเหลืออย่างสมเหตุสมผล 
(Reasonable Accommodation) ควรจะมีการน ามาปรับใช้ให้มากท่ีสดุ ซึ่งเป็นแนวความคิดตาม
อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006  

 อย่างไรก็ดี แม้ว่ากฎหมาย แนวนโยบายและแผนงานภาครัฐของไทยจะมีการก าหนดให้
คนพิการ ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคทางด้านศึกษาในระดับอุดมศึกษาไว้ ซึ่งมี เนือ้หาสาระท่ีสอดคล้องกับ
กฎหมายตา่งประเทศไว้แล้วก็ตาม แตจ่ากการศกึษาวิจยัภาคสนามแล้ว ผู้วิจยัยงัพบสภาพปัญหา
ในการบงัคบัใช้กฎหมายหลายประการ ท าให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินยังไม่ได้รับการ
คุ้มครองในสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีตนพึงได้รับ ยกตัวอย่างเช่น การรับผู้ ท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยินเข้าศึกษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษาท่ียงัขาดหลกัเกณฑ์ และแนวทางท่ีชดัเจน 
ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรม การท่ีสถาบนัอุดมศึกษายงัไม่ให้
ความส าคญัต่อการจัดระบบบริการสนับสนุนคนพิการ ทัง้ๆ ท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมาย การจดัสรร
งบประมาณท่ีล่าช้าและไม่เพียงพอ การต้องการองค์ความรู้และบคุลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ 
ในการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินโดยเฉพาะ การท่ี 
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินไม่รับทราบถึงสิทธิของตนตามท่ีกฎหมายการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการได้ก าหนดไว้ เป็นต้น 

 จากสภาพปัญหาของการบงัคบัใช้กฎหมายข้างต้น จะเห็นได้ว่า การบงัคบัใช้กฎหมายนัน้
ยงัไม่เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
มีความแตกต่างจากการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการประเภทอ่ืนๆ ตลอดจนยงัขาดกฎหมายใน
การก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบตัิให้แก่สถาบนัอุดมศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน 
การจัดการศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาท่ีผู้ วิจัยจะได้
เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขตอ่ไป 
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8.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากบทสรุปท่ีผู้ วิจัยได้กล่าวไปข้างต้นนัน้ ผู้ วิจัยขอเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการ 
ดงัตอ่ไปนี ้

 ประการที่หน่ึง ควรมีการออกกฎหมายล าดบัรองเพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิบตัิและ
มาตรฐานในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษา เน่ืองจากกฎหมายของประเทศ
ไทยนัน้ยงับญัญตักิารรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้านการศกึษาของ
คนพิการอย่างกว้างๆ ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย และประเทศสวีเดนท่ีมี 
การก าหนดมาตรฐานในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการครอบคลุมทัง้กระบวนการ และแม้
ประเทศไทยจะมีการก าหนดไว้ในแผนงานบ้างแล้ว ดงัเช่น แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2550-2554) แผนพฒันาการจดัการศกึษาพิเศษส าหรับคนพิการ ระยะ 5 
ปี (พ.ศ.2550-2554) และแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศึกษา 
เป็นต้น แต่การด าเนินการดงักล่าวก็ยงัไม่เป็นรูปธรรม จึงเห็นสมควรเสนอให้ออกเป็นกฎหมาย
ล าดบัรองเพ่ือก าหนดแนวปฏิบตัิข้างต้น ตลอดจนการก าหนดแนวทางการปฏิบตัิและมาตรฐาน  
ในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในระดบัอุดมศึกษานัน้ต้องพิจารณาให้ครอบคลุมถึงการจดั
การศึกษาของผู้พิการแต่ละประเภท เน่ืองจากผู้พิการแต่ละประเภทมีความแตกต่างกันในความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษในด้านตา่งๆ อยา่งไรก็ดี การก าหนดแนวทางการปฏิบตัิและมาตรฐานในการ
จดัการศกึษาข้างต้นนัน้ต้องไมไ่ปกระทบตอ่ภารกิจ ความมุ่งหมาย และคณุภาพมาตรฐานของการ
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ตลอดจนควรน าหลักการช่วยเหลืออย่างสมเหตุสมผล 
(Reasonable Accommodation) มาปรับใช้ในการก าหนดมาตรฐานและแนวทางในการปฏิบตั ิ

 โดยเฉพาะในการรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเข้าศกึษาต่อในสถาบนัอุดมศกึษา
นัน้ ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการทดสอบเพ่ือรับบคุคลผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเข้า
ศกึษาต่อเป็นมาตรฐานกลาง ทัง้ในการรับคนเข้าศึกษาตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษาระบบกลาง และ
ระบบรับตรง โดยอาศยังานวิจัยและความรู้ทางวิชาการมาเป็นข้อมูลในการก าหนดหลักเกณฑ์ 
ยกตวัอย่าง เช่น ควรจะต้องต่อเวลาในการท าข้อสอบให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน
หรือไม ่ควรท าข้อสอบเป็นภาษามือหรือไม ่เป็นต้น ซึ่งไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรม โดย
ต้องไม่กระทบต่อเนือ้หาสาระของข้อสอบ นอกจากนัน้แล้ว อาจมีการให้ข้อมูลแก่สถาบนัอุดม 
ศกึษาถึงคณะและสาขาวิชาท่ีผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินมีความสามารถท่ีจะเข้าศกึษาต่อ
ได้ เพ่ือให้สถาบนัอดุมศกึษามีแนวทางในการพิจารณารับบคุคลกลุ่มนีเ้ข้าศกึษาตอ่ และไม่ให้เกิด
การเลือกปฏิบตั ิ
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 ประการที่สอง ควรมีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยบริการล่ามภาษามือ พ.ศ. 2552 ให้ครอบคลมุถึงสิทธิใน 
การขอรับบริการล่ามภาษามือจากภาครัฐในกรณีการใช้ประโยชน์ทางการศึกษาในระดบัอุดม 
ศกึษา หรือการออกกฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวข้องกบัการจดับริการล่ามภาษามือทางการศกึษาใน
ระดบัอุดมศึกษา โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 
2551 ในมาตรา 12(4) อนัเน่ืองมาจากกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมี
สิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษา พ.ศ. 2550 
ท่ีใช้อยูใ่นปัจจบุนันัน้ มีหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีไมเ่อือ้ตอ่การจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา 

ประการที่สาม ในการจดัการศกึษาของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินต้องน าแนวคิด
ท่ีเป็นโมเดลหรือรูปแบบระบบทางสังคม (Social Model) มาปรับใช้ควบคู่กับหลักการการ
ออกแบบท่ีเป็นสากลและเป็นธรรม (Universal Design) หลกัการจดัสิ่งอ านวยความสะดวกหรือ
เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก (Assisitive Technology) และหลักการช่วยเหลืออย่าง
สมเหตสุมผล (Reasonable Accommodation) ทัง้ในการปรับปรุงแก้ไขหรือออกกฎหมายระดบั
ตา่งๆ การก าหนดนโยบายและแผนงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา
ท่ีจะเน้นหลกัการช่วยเหลืออย่างสมเหตสุมผล (Reasonable Accommodation) ดงัท่ีอนุสญัญา
วา่ด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 ได้กลา่วไว้ 

ประการที่ส่ี รัฐและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องต้องปรับปรุงระบบการจดัสรรงบประมาณในการ
จดัการศกึษาส าหรับคนพิการนัน้ให้เพียงพอ สอดคล้องและครอบคลมุสิทธิทางด้านการศกึษาของ
คนพิการตามกฎหมาย ทัง้ในส่วนของงบประมาณค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และ
คา่ใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง และงบประมาณในการสนบัสนนุให้แก่สถาบนัอดุมศกึษาเพ่ือเตรียมการ
ในการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา การปรับ
สภาพแวดล้อมทางกายภาพของสถาบนัอดุมศกึษา ตลอดจนการจดัการเรียนการสอน การจดัท า
หลกัสตูร การวดัและประเมินผล และการเข้าร่วมกิจกรรม 

ประการที่ ห้า โรงเรียน และสถาบันอุดมศึกษาควรมีการให้ข้อมูลเก่ียวกับสิทธิและ
เสรีภาพทางการศกึษาแก่คนพิการ ตลอดจนหน้าท่ีของสถานศกึษาตามท่ีกฎหมายก าหนด เพ่ือให้
คนพิการได้ทราบถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีตนพึงมี และสามารถเรียกร้องให้รัฐ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องด าเนินการตามสิทธิและเสรีภาพท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว้  
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ประการที่หก ควรก าหนดให้มีตวัชีว้ดัในการประเมินคณุภาพสถานศกึษาเก่ียวกับความ
พร้อมของสถาบนัอดุมศกึษาในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการให้เป็นไปตามกฎหมาย อนัส่งผล
ให้สถาบนัอดุมศกึษาเกิดความต่ืนตวัในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ 

 ประการที่เจ็ด ควรมีการปรับปรุงแผนการศกึษาแห่งชาติ กรอบแผนอดุมศกึษาระยะยาว 
15 ปี และแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ให้มีการก าหนดสาระส าคญัในการจดัการศกึษา
ส าหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษาไว้อย่างครบถ้วน เพ่ือให้สอดรับกับท่ีกฎหมายได้ก าหนด
หลกัการไว้ ตลอดจนต้องมีความสอดคล้องกบัแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น แผนพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการแหง่ชาต ิเป็นต้น 

 ประการที่แปด ควรมีการด าเนินการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในสถาบนัอดุมศกึษา
อย่างเป็นขัน้ตอน และมีการติดตามเป็นระยะๆ อนัเน่ืองมาจากการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ 
ซึ่งรวมถึงผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินนัน้ เป็นการจดัการศึกษาท่ีต้องการองค์ความรู้ และ
บุคลากรโดยเฉพาะ ตลอดจนต้องใช้งบประมาณ และทรัพยากรต่างๆ ท่ีค่อนข้างสูง ดังนัน้
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักงบประมาณ สถาบนัอุดม  
ศึกษาตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ในการก าหนดแนว 
นโยบาย แผนงาน และแนวทางการปฏิบตัิให้สอดรับกับกฎหมายท่ีก าหนดขึน้ เพ่ือให้เกิดการ
บงัคบัใช้กฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม ทัง้นี ้โดยต้องค านึงถึงความพร้อมของสถาบนัอดุมศึกษาแต่
ละแห่งท่ีมีความแตกตา่งกันในการท่ีจะจดัการศึกษาให้กับคนพิการ โดยอาจก าหนดให้มีสถาบนั 
อดุมศกึษาท่ีน าร่องในการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการในแตล่ะภูมิภาค แล้วจึงคอ่ยๆ ขยายไปยงั
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนๆ ข้างเคียงเป็นล าดบั และควรมีการก าหนดเป้าหมายด้านระยะเวลาอย่าง
ชดัเจน นอกจากนัน้แล้ว ในการจดัการศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินประเภทคน 
หูหนวก ซึ่งต้องการล่ามภาษามือโดยเฉพาะนัน้ รัฐควรจะต้องสนับสนุนให้มีการเปิดหลักสูตร
การศกึษาและอบรมบคุลากรท่ีเก่ียวข้องและผู้ ท่ีสนใจเพิ่มมากขึน้ 

ท้ายท่ีสดุ ผู้วิจยัเห็นวา่ การรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทางด้าน
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาส าหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินจะส าเร็จไม่ได้เลย หาก
สงัคม หน่วยงาน และบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษายังมีทศันคติต่อผู้พิการ และผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินในทางลบ ซึ่งถือเป็นปัญหาและอปุสรรคส าคญัในการท่ีบคุคลกลุ่มนี ้
ท่ีจะได้รับการพัฒนา และเปล่ียนแปลงชีวิตของตนให้ดีขึน้ ในฐานะท่ีตนก็มีศกัดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ดงันัน้ ทกุคนในสงัคมจึงต้องปรับทศันคติต่อบุคคลกลุ่มนี ้ว่าความพิการมิใช่เป็นเร่ืองของ
ความบกพร่องหรือความปกติทางร่างกายซึ่งเป็น “ปัจจัยภายใน” หรือเป็นเร่ืองของผลกรรม แต่
สภาพแวดล้อมทางสงัคมหรือ “ปัจจยัภายนอก” ท่ีสร้างขึน้ต่างหากท่ีเป็นสาเหตขุองความพิการ 
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ดงันัน้ หากสงัคมได้มีการจดัสภาพแวดล้อมและปัจจยัตา่งๆ ให้เอือ้ตอ่การจดัการศกึษาให้กบัผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินแล้ว บคุคลกลุ่มนีก็้จะได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคดงักลา่วเชน่เดียวกบัคนทัว่ไป 
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ผดงุ อารยะวิญญ.ู การศกึษาส าหรับเดก็ท่ีมีความต้องการพิเศษ. กรุงเทพมหานคร: กรุงธนพฒันา, 

2533. 
 
ฝ่ายบริการสนบัสนนุนกัศกึษาพิการเรียนร่วม หลกัสตูรการศกึษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต. คูมื่อการขอรับบริการฝ่ายบริการสนบัสนนุนกัศกึษาพิการ
เรียนร่วม มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต. กรุงเทพมหานคร: คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ราชภฏัสวนดสุิต, 2553. 

 
พิมพา ขจรธรรม. สภาวะความพิการของเดก็วยัเรียนในประเทศไทย. วารสารวิทยาลยัราชสดุา 

(มกราคม – มิถนุายน 2548): 22. 
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ไพโรจน์ พลเพชรและคนอ่ืนๆ. รายงานการวิจยัฉบบัสมบรูณ์ชดุโครงการวิจยัการติดตามและ

ประเมินผลการบงัคบัใช้รัฐธรรมนญู เร่ือง สิทธิเสรีภาพและศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์. 
กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั และสถาบนัพระปกเกล้า, 2547. 

 
มนตรี รูปสวุรรณ. บทวิเคราะห์ทางวิชาการเก่ียวกบัรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550. 

กรุงเทพมหานคร: มลูนิธิคอนราด อาเดนาวร์, 2551. 
 
มณฑล สงวนเสริมศรี. เอกสารประกอบการบรรยายการคดัเลือกบคุคลเข้าศกึษาในสถาบนั 

อดุมศกึษา 2504-2552 และการสอบระบบ Admission ใหม ่ปี 2553. (อดัส าเนา) 
 
มานิตย์ จมุปา. ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบัรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย(พ.ศ.2550). 

กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2553. 
 
วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. รายงานการวิจยั สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู(ศกึษารูปแบบการจ ากดั

สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนญูให้ไว้อยา่งเหมาะสม). กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทนุ
สนบัสนนุการวิจยั, 2538. 

 
วารี ถิระจิตร. การศกึษาส าหรับเดก็พิเศษ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2545. 
 
วิชยั ศรีรัตน์. สิทธิมนษุยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย. นนทบรีุ: มหาวิทยาลยั  

สโุขทยัธรรมาธิราช, 2543. 
 
วิริยะ นามศริิพงศ์พนัธุ์. กฎหมายและนโยบายของรัฐเก่ียวกบัคนพิการ. กรุงเทพมหานคร:

ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2539. 
 
วิริยะ นามศริิพงศ์พนัธุ์และคนอ่ืนๆ. สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของคนพิการทางด้าน

การศกึษาตามบทบญัญัตขิองรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. 
กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา, 2552. 
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วิริยะ นามศริิพงศ์พนัธุ์ และคนอ่ืนๆ. รายงานการวิจยั เร่ือง การแก้ไขกฎหมายท่ีกีดกนัคนพิการใน

การเข้าไปมีสว่นร่วมในสงัคม: ศกึษากรณีกฎหมายและระเบียบท่ีจ ากดัสิทธิคนพิการใน
การประกอบอาชีพ [ออนไลน์], 2546. แหลง่ท่ีมา: http://www.lawreform. go.th/ [2553, 
พฤศจิกายน 17] 

  
วิทยาลยัครูสวนดสุิต. การศกึษาพิเศษส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2521. 
 
วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล. คูมื่อเจ้าหน้าท่ีบริการสนบัสนนุส าหรับนกัศกึษาพิการ. 

นครปฐม: สายส่ีการพิมพ์, 2549. 
 
วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล. ประวตัิความเป็นมา [ออนไลน์], 2553. แหลง่ท่ีมา: 

http://www.rs.mahidol.ac.th [2553, ธนัวาคม 28] 
 
วิไลวรรณ ซึง้ปรีดา. หวัหน้าศนูย์บริการนกัศกึษาพิการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. สมัภาษณ์,  

21 ธนัวาคม 2553. 
 
วีระ โลจายะ. กฎหมายสิทธิมนษุยชน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2531. 
 
ศรียา นิยมธรรม. การวดัและประเมินผลทางการศกึษาพิเศษ Assessment in special 

education. กรุงเทพมหานคร: P.A. ART&PRINTING, 2542. 
 
ศรียา นิยมธรรม. ความบกพร่องทางการได้ยิน ผลกระทบทางจิตวิทยาการศกึษาและสงัคม. 

กรุงเทพมหานคร: ร าไทยเพลส, 2544. 
 
ศรียา นิยมธรรมและคนอ่ืนๆ. การศกึษาพิเศษ ในโครงการสารานกุรมศกึษาศาสตร์ คณะ

ศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. กรุงเทพมหานคร: คณะศกึษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2546. 
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ศริิยพุา พลูสวุรรณ. การตดิตามผลการด าเนินงานตามนโยบายการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ. 

กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ, 2545. 
 
ศริิวิมล ใจงาม. การน าเสนอนโยบายและแนวปฏิบตักิารจดัการศกึษาพิเศษในสถาบนัอดุมศกึษา. 

วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาอดุมศกึษา  
ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผู้น าทางการศกึษา คณะครุศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547. 

 
ศนูย์บริการนกัศกึษาพิการ โครงการนกัศกึษาผู้พิการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. เอกสาร

ประชาสมัพนัธ์ศนูย์บริการนกัศกึษาพิการ โครงการนกัศกึษาผู้พิการ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. ปทมุธานี: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553. 

 
ศนูย์ออสเตรเลียศกึษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. ภมูิหลงัการเมืองการปกครองออสเตรเลีย

[ออนไลน์], 2553. แหลง่ท่ีมา: http://www.aussiecenter.org/th/ 
detail.php?topic=aus&id=30 [2553, ธนัวาคม 13] 

 
สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาติ(องค์การมหาชน). คูมื่อครูส าหรับการสอบวิชาการวดั-

ประเมินผลการเรียนรู้ของนกัเรียน. กรุงเทพมหานคร: พาบญุมา, 2553. 
 
สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาติ(องค์การมหาชน). The answer sheet ค าตอบเคลียร์ๆ จาก

สทศ. กรุงเทพมหานคร: ออฟเซท ครีเอชนั, 2553. 
 
สมคดิ เลิศไพฑรูย์. กฎหมายรัฐธรรมนญู หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2540. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548. 
 
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ. รายงานการวิจยัการตดิตามผลการด าเนินงานตาม

นโยบายการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ. กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, 2545. 
 
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา. กรอบแผนอดุมศกึษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 

2551-2565). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551. 
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ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา. การชว่ยเหลือคณาจารย์ในคณะตา่งๆ ในการจดัสิ่ง

อ านวยความสะดวกส าหรับนกัศกึษาพิการ. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษา, 2553. 

 
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา. การชว่ยเหลือและอ านวยความสะดวกอย่าง

สมเหตสุมผลและเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับนกัศกึษาพิการ. 
กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553. 

 
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา. การออกแบบการเรียนรู้ท่ีเป็นสากล. กรุงเทพมหานคร: 

ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553. 
 
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา. คูมื่อ หลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบตัใินการขอรับการ

สนบัสนนุเงินอดุหนนุทางการศกึษาส าหรับคนพิการในระดบัอดุมศกึษา.กรุงเทพมหานคร: 
ภาพพิมพ์, 2553. 

 
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา. แผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 

2551-2554) [ออนไลน์], 2551. แหลง่ท่ีมา: http://www.mua.go.th  
[2553, ธนัวาคม 16] 

 
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา. รายงานประจ าปี 2553 ส านกังานคณะกรรมการการ

อดุมศกึษา. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553. 
 
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา. รายงานผลการส ารวจข้อมลูเก่ียวกบัการสง่เสริมและ

พฒันาระบบบริการเพ่ือรองรับนกัเรียน นิสิต นกัศกึษาพิการในสถาบนัอดุมศกึษา สงักดั
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา ปีการศกึษา 2551. กรุงเทพมหานคร: ส านกังาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2551. 

 
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา. รายงานผลการส ารวจข้อมลูเก่ียวกบัการสง่เสริมและ

พฒันาระบบบริการเพ่ือรองรับนกัเรียน นิสิต นกัศกึษาพิการในสถาบนัอดุมศกึษา สงักดั
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา ปีการศกึษา 2552. กรุงเทพมหานคร: ส านกังาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2552. 
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ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา. สิทธิในการขอรับบริการสนบัสนนุและความรับผิดชอบ

ของนกัศกึษาพิการ. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553. 
 
ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ. อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ 

กรุงเทพมหานคร: ไอเดีย สแควร์, 2552. 
 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ. แนวทางปฏิบตัแิละมาตรฐานสิทธิมนษุยชน

ระหวา่งประเทศ [ออนไลน์], 2553. แหลง่ท่ีมา: http://www.nhrc.or.th/menu_content 
php? doc_id=32&lang=EN [2554, มกราคม 17] 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ. พนัธกรณีระหวา่งประเทศด้านสิทธิมนษุยชนของ

ไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา กรมการศาสนา, 2546. 
 
ส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. มติคณะรัฐมนตรี เร่ืองแผนพฒันาการจดัการศกึษาพิเศษส าหรับ

คนพิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2550–2554) ของกระทรวงศกึษาธิการ. [ออนไลน์], 2550. 
แหลง่ท่ีมา: http://www.cabinet.thaigov.go.th [2553, พฤศจิกายน 22] 

 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา.กรอบทิศทางการพฒันาการศกึษา ในช่วงแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 10(พ.ศ. 2550-2554) ท่ีสอดคล้องกบัแผนการศกึษา
แหง่ชาต(ิพ.ศ. 2545-2559). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2551. 

 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา. ข้อเสนอการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-

2561). กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, 2552. 
 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา. แผนการศกึษาแหง่ชาต ิฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 – 2559). 
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ภาคผนวก ก 
แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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ตารางที่ 1 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
กรณีแบบสอบถามส าหรับนักเรียนระดับชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 6 

ที่มีความบกพร่องทางการได้ยนิ 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
ข้อมูลเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม   
ก.  โรงเรียน 

1. โรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดัชลบรีุ 
2. โรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดัขอนแก่น 
3. โรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดัตาก 
4. โรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดันครศรีธรรมราช 
5. โรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดันนทบรีุ 
6. โรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดัปราจีนบรีุ 
7. โรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดัเพชรบรูณ์ 
8. โรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดัสงขลา 
9. โรงเรียนโสตศกึษาเทพรัตน์จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
10.  โรงเรียนโสตศกึษาปานเลิศจงัหวดัลพบรีุ 

(n = 94) 
8 
17 
7 
10 
9 
9 
12 
12 
2 
8 

 
8.51 

18.09 
7.45 

10.64 
9.57 
9.57 

12.77 
12.77 
2.13 
8.51 

ข.  เพศ 
หญิง 
ชาย 

 
48 
46 

 
51.06 
48.94 

ค. ภาษาท่ีถนดั 
ภาษามือ 
ภาษาเขียน 
ภาษาพดู 

 
93 
1 
0 

 
98.94 
1.06 
0.00 

ง. ประเภทความพิการ 
หตูงึหรือหหูนวกอยา่งเดียว 
หตูงึหรือหหูนวก และมีความพิการซ า้ซ้อนอ่ืนๆ ด้วย 

 
93 
1 

 
98.94 
1.06 
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ตารางที่ 2 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
กรณีแบบสอบถามส าหรับนิสิตนักศึกษา 

ที่มีความบกพร่องทางการได้ยนิ 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
ข้อมูลเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม   
ก.  มหาวิทยาลยั 

1. วิทยาลยัราชสดุา (มหาวิทยาลยัมหิดล) 
2. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
3. มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
4. มหาวิทยาลยับรูพา 
5. มหาวิทยาลยัศิลปากร 
6. มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 
7. มหาวิทยาลยัราชภฏันครราชสีมา 
8. มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
9. มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย  
10. มหาวิทยาลยัราชภฏัพิบลูสงคราม  
11. มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม ่ 
12. มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย 

(n = 159) 
61 
9 
10 
2 
1 
20 
19 
8 
1 
20 
7 
1 

 
38.36 
5.66 
6.29 
1.26 
0.63 

12.58 
11.95 
5.03 
0.63 

12.58 
4.40 
0.63 

ข.  เพศ 
หญิง 
ชาย 

 
94 
65 

 
59.12 
40.88 

ค. ชัน้ปีท่ีก าลงัศกึษาอยู่ 
ชัน้ปีท่ี 1 
ชัน้ปีท่ี 2 
ชัน้ปีท่ี 3 
ตัง้แตช่ัน้ปีท่ี 4 ขึน้ไป 

 
46 
76 
16 
21 

 
28.93 
47.80 
10.06 
13.21 

ง. ภาษาท่ีถนดั 
ภาษามือ 
ภาษาเขียน 
ภาษาพดู 

 

140 
8 
11 

 

88.05 
5.03 
6.92 



274 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
จ. ประเภทความพิการ 

1. หตูงึหรือหหูนวกอย่างเดียว 
2. หตูงึหรือหหูนวก และมีความพิการซ า้ซ้อนอื่นๆ ด้วย 

 
158 
1 

 
99.37 
0.63 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒติรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
 

แบบสอบถามชดุท่ี 1 กรณีแบบสอบถามนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 
ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 

 

1. อาจารย์สายใจ สงัขพนัธ์ รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ โรงเรียนเศรษฐเสถียร ในพระ-
ราชปูถมัภ์ 

2. คณุคมคิด ศนัสนะเกียรติ เจ้าหน้าท่ีล่ามภาษามือ ฝ่ายบริการสนบัสนนุนกัศกึษาพิการ
เรียนร่วม หลกัสตูรการศกึษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 

3. ดร.ธนนนัท์ ธนารัชตะภูมิ หวัหน้ากลุ่มงานวิจยัและวิชาการด้านการทดสอบ สถาบนั
ทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาติ (องค์การมหาชน) 

4. อาจารย์คมสนั โพธ์ิคง อาจารประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
และอดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู ปี พ.ศ.2550 

5. อาจารย์ ดร.ชญานิศวร์ กุลรัตนมณีพร อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยา คณะ
สงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒติรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
 

แบบสอบถามชดุท่ี 2 กรณีแบบสอบถามนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.สุวิมล อุดมพิริยะศกัย์ ประธานโครงการวิจัยและพัฒนางาน
การศกึษาพิเศษ และอาจารย์ประจ าบณัทิตศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 

2. อาจารย์ทรรศนยั โกวิทยากร รองประธานหลกัสูตรการศึกษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 

3. คณุฉลองรัตน์ บุญวงศ์ เจ้าหน้าท่ีล่ามภาษามือ ฝ่ายบริการสนบัสนุนนกัศึกษาพิการ
เรียนร่วม หลกัสตูรการศกึษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 

4. ดร.ธนนนัท์ ธนารัชตะภูมิ หวัหน้ากลุ่มงานวิจยัและวิชาการด้านการทดสอบ สถาบนั
ทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) 

5. อาจารย์คมสนั โพธ์ิคง อาจารประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
และอดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู ปี พ.ศ.2550 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒใิห้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 

1. ศาสตราจารย์ ดร.อุทมุพร จามรมาน อดีตผู้อ านวยการสถาบนัทดสอบทางการศกึษา
แหง่ชาต ิ(องค์การมหาชน) และอดีตประธานแอดมิชชัน่ฟอร่ัม 

2. คุณบรรลือ วิศิษฎอนุพงษ์ นกัวิชาการศึกษาช านาญการ ส านักส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพนกัศกึษา ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

3. อาจารย์อรอนงค์ สงเจริญ รองคณบดีฝ่ายบริการวิชาการและกิจการนกัศกึษา วิทยาลยั
ราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

4. อาจารย์ดร.สุขศิริ ด่านธนวานิช อาจารย์ประจ าหลกัสูตรศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาวิชา 
หหูนวกศกึษา วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

5. คณุธิดารัตน์ นงค์ทอง เจ้าหน้าท่ีประสานงานบริการสนบัสนนุส าหรับนกัศกึษาพิการ 
วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

6. รองศาสตราจารย์ ดร.สุวิมล อุดมพิริยะศกัดิ์ ประธานโครงการวิจัยและพัฒนางาน
การศกึษาพิเศษ และอาจารย์ประจ าบณัทิตศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 

7. อาจารย์ทรรศนยั โกวิทยากร รองประธานหลกัสูตรการศึกษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 

8. คณุฉลองรัตน์ บุญวงศ์ เจ้าหน้าท่ีล่ามภาษามือ ฝ่ายบริการสนบัสนุนนกัศึกษาพิการ
เรียนร่วม หลกัสตูรการศกึษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 

9. คณุวิไลวรรณ ซึง้ปรีดา หวัหน้าศนูย์บริการนกัศกึษาพิการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ภาคผนวก ค 
จดหมายขอความร่วมมือในการวิจัย 
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                    25/1 ซอยอินทามระ 15 ถนนสทุธิสารวินิจฉยั 
                            แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กทม. 
        

28 กมุภาพนัธ์ 2553 
 

เร่ือง  ขอความอนเุคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือวิจยั 
 

เรียน  รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ โรงเรียนเศรษฐเสถียร ในพระราชปูถมัภ์ 
 

สิ่งท่ีสง่มาด้วย  เคร่ืองมือเพ่ือการวิจยัและกระทงค าถามส าหรับการวิจยั จ านวน 1 ชดุ 
 
  เน่ืองด้วยข้าพเจ้านายธนาชัย สุนทรอนันตชัย นิสิตหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้รับอนุมตัิให้ท าวิทยานิพนธ์ เร่ือง สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคทางด้านการศกึษาของคนพิการในระดบัอดุมศึกษา : ศกึษากรณีผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ 
ได้ยิน ขณะนีอ้ยู่ในระหวา่งขัน้ตอนการสร้างเคร่ืองมือวิจยั ในการนีข้้าพเจ้าเห็นว่าท่านเป็นผู้ เช่ียวชาญใน
เร่ืองดังกล่าวเป็นอย่างดี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เคร่ืองมือเพื่อการวิจัย(ตามสิ่งท่ีส่งมาด้วย) เพ่ือจะได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเคร่ืองมือเพ่ือการวิจัย 
และน าไปใช้ในการวิจยัตอ่ไป 
 
  จงึเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนเุคราะห์ จกัขอบพระคณุย่ิง 
 
        ขอแสดงความนบัถือ 
 
                      (นายธนาชยั สนุทรอนนัตชยั) 
                         นิสิตคณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
 
 
 
 
 
นายธนาชยั สนุทรอนนัตชยั 
โทรศพัท์ 02-217-3800 ตอ่ 503, 081-854-0724 
โทรสาร 02-219-2996 
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       25/1 ซอยอินทามระ 15 ถนนสทุธิสารวินิจฉยั 
                            แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กทม. 
 

15    มีนาคม   2553 
 
เร่ือง  ขอความอนเุคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 
 

เรียน  ผู้อ านวยการโรงเรียนโสตศกึษาจงัหวดัชลบรีุ 
 

สิ่งท่ีสง่มาด้วย     1. แบบสอบถาม จ านวน 9 ชดุ 
              2. แผ่นวีซีดีภาษามือเพ่ือใช้ประกอบในการท าแบบสอบถาม จ านวน 1 ชดุ  
 

 เน่ืองด้วยข้าพเจ้า นายธนาชัย สุนทรอนันตชัย นิสิตปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ก าลงัจดัท าวิทยานิพนธ์เร่ือง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางด้านการศกึษาของคน
พิการในระดบัอดุมศกึษา : ศกึษากรณีผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ซึง่ส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์นัน้ 
ต้องเก็บข้อมลูเก่ียวกบัการรับรู้กฎหมายและการทดสอบทางการศกึษาเพ่ือเข้ารับการคดัเลือกเข้าศกึษา
ตอ่ในระดบัอดุมศกึษาของนกัเรียนระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
 

ดงันัน้ จงึขอความอนเุคราะห์จากท่านในการให้นักเรียนระดับชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 6 ที่ได้เข้า
รับการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) ในปีการศึกษา 2552 ที่ผ่านมาตอบ
แบบสอบถามดังกล่าว(ตามสิ่งท่ีส่งมาด้วย 1) ทัง้นี ้ข้าพเจ้าได้จัดท าแบบสอบถามดงักล่าวในรูปแบบ
ของวีดีซีภาษามือ (ตามสิ่งท่ีส่งมาด้วย 2) และเม่ือได้ตอบแบบสอบถามเสร็จสิน้แล้ว ขอความ
กรุณาจากท่านในการส่งแบบสอบถามทัง้หมดกลับมาทางไปรษณีย์ โดยข้าพเจ้าได้บรรจุซองเปล่า
ติดแสตมป์ท่ีได้ระบุท่ีอยู่ในการส่งแบบสอบถามกลบัเรียบร้อยแล้ว หากมีข้อสงสยัประการใด สามารถ
สอบถามข้าพเจ้าได้ท่ีหมายเลขโทรศพัท์ 02-217-3800 ตอ่ 503 หรือ 081-854-0724 

 

จงึเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนเุคราะห์ และขอขอบพระคณุมา ณ โอกาสนี ้
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

           (นายธนาชยั สนุทรอนนัตชยั) 
                  นิสิตคณะนิติศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

นายธนาชยั สนุทรอนนัตชยั 
โทรศพัท์ 02-217-3800 ตอ่ 503, 081-854-0724 
โทรสาร 02-219-2996 
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                                                                                      25/1 ซอยอินทามระ 15 ถนนสทุธิสารวินิจฉยั 
                            แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กทม. 
 

13   ธนัวาคม   2553 
 

เร่ือง  ขอความอนเุคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 
 

เรียน  ประธานหลกัสตูรการศกึษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต 
 

สิ่งท่ีสง่มาด้วย  แบบสอบถาม จ านวน 60 ชดุ  
 

 เน่ืองด้วยข้าพเจ้า นายธนาชัย สุนทรอนนัตชัย นิสิตปริญญาโท คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ก าลงัจดัท าวิทยานิพนธ์เร่ือง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางด้านการศกึษาของคน
พิการในระดบัอดุมศกึษา : ศกึษากรณีผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ซึง่ส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์นัน้ 
ต้องเก็บข้อมลูเก่ียวกบัการรับรู้กฎหมายและการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของนิสิตนักศกึษาท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยิน  
 

ดงันัน้ จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการให้นิสิตนักศึกษาที่ มีความบกพร่องทางการ 

ได้ยนิตอบแบบสอบถามดังกล่าว (ตามสิ่งท่ีสง่มาด้วย) และเม่ือได้ตอบแบบสอบถามเสร็จสิน้แล้ว 
ขอความกรุณาจากท่านในการส่งแบบสอบถามทัง้หมดกลับมาทางไปรษณีย์ ภายในวันศุกร์ที่  7 
มกราคม 2554 ทัง้นี ้ข้าพเจ้าได้บรรจุซองเปล่าติดแสตมป์ท่ีได้ระบุท่ีอยู่ในการส่งแบบสอบถามกลับ
เรียบร้อยแล้ว  

 

อนึ่ง ใคร่ขอความอนุเคราะห์จากเจ้าหน้าท่ีล่ามภาษามือหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องของท่านใน
การให้ความช่วยเหลือหรือให้ค าอธิบายแก่นิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในการตอบ
แบบสอบถาม โดยหากมีข้อสงสยัประการใด สามารถติดตอ่ข้าพเจ้าได้ท่ีหมายเลขโทรศพัท์ 081-854-0724 

 

จงึเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนเุคราะห์ และขอขอบพระคณุมา ณ โอกาสนี ้
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

           (นายธนาชยั สนุทรอนนัตชยั) 
                 นิสิตคณะนิติศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
 

นายธนาชยั สนุทรอนนัตชยั 
โทรศพัท์ 081-854-0724 
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                25/1 ซอยอินทามระ 15 ถนนสทุธิสารวินิจฉยั 
                 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กทม.  
        

18 พฤศจิกายน 2553 
 
เร่ือง   ขอความอนเุคราะห์เข้าเก็บข้อมลูในการท าวิทยานิพนธ์ 
 

เรียน   คณบดีวิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 
 

สิ่งท่ีสง่มาด้วย   1. ส าเนาหนงัสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในคน จ านวน 1 ชดุ 
           2. แนวค าถามในการสมัภาษณ์ และเอกสารชีแ้จงผู้ เข้าร่วมการวิจยั จ านวน 1 ชดุ 

            3. แบบสอบถามท่ีใช้ในการเก็บข้อมลู และเอกสารชีแ้จงผู้ เข้าร่วมการวิจยัจ านวน 1 ชดุ 
  
 ตามท่ีข้าพเจ้านายธนาชยั สนุทรอนนัตชยั นิสิตหลกัสตูรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้รับอนมุตัิให้ท าวิทยานิพนธ์ เร่ือง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางด้าน
การศึกษาของคนพิการในระดบัอุดมศึกษา : ศึกษากรณีผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ได้เคยท า
หนังสือขอความอนุเคราะห์เข้าเก็บข้อมูลในการท าวิทยานิพนธ์จากท่าน และทางวิทยาลัยราชสุดา 
มหาวิทยาลยัมหิดล ได้แจ้งวา่ต้องมีหนงัสือผ่านการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในคนนัน้ 
 

 บดันี ้ข้าพเจ้าได้ด าเนินการขอรับรองจริยธรรมการวิจยัในคน จากคณะกรรมการจริยธรรมการ
วิจยัในคน สาขาสงัคมศาสตร์เสร็จสิน้แล้ว จึงได้จดัส่งหนงัสือรับรองดงักล่าวมาพร้อมนีด้้วย (สิ่งท่ีส่งมา
ด้วย 1) ในการนี ้ข้าพเจ้าจงึใคร่ขอความอนเุคราะห์เข้าเก็บข้อมลูจากท่าน ดงัตอ่ไปนี ้
 
 1. การเกบ็ข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคลากรของวิทยาลัย จ านวน 3 ท่าน ดงันี ้
  1.1 สมัภาษณ์ท่านหรือผู้บริหารวิทยาลยัท่ีได้รับมอบหมายจากท่าน จ านวน 1 ท่าน 
  1.2 สมัภาษณ์อาจารย์ผู้สอน จ านวน 1 ท่าน 
  1.3 สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของวิทยาลยั ท่ีมีหน้าท่ีดแูลประสานงานและดแูลระบบบริการ
สนบัสนนุคนพิการ (DSS) จ านวน 1 ท่าน 
  ทัง้นี ้ข้าพเจ้าได้แนบแนวค าถามในการสมัภาษณ์ และเอกสารชีแ้จงผู้ เข้าร่วมการวิจัย 
มาพร้อมนีด้้วย (สิ่งท่ีสง่มาด้วย 2) 
 
 2. การเก็บข้อมูลจากนักศึกษาของวิทยาลัย โดยใช้แบบสอบถาม ทัง้นี ้ข้าพเจ้าได้แนบ
แบบสอบถามท่ีใช้ในการเก็บข้อมลู และเอกสารชีแ้จงผู้ เข้าร่วมการวิจยั มาพร้อมนีด้้วย (สิ่งท่ีสง่มาด้วย 3) 
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  อนึ่ง การเก็บข้อมูลจากนักศึกษาของวิทยาลยั โดยใช้แบบสอบถามนัน้ ใคร่ขอความ
อนุเคราะห์จากท่านเข้าเก็บข้อมูลในวนัท่ี 8 ธันวาคม 2553 ตามเวลาท่ีท่านสะดวก ส่วนการเก็บข้อมูล 
โดยการสมัภาษณ์บุคลากรของท่านนัน้ข้าพเจ้าขอประสานงานนัดหมายวนัและเวลาจากท่านอีกครัง้ 
ตามท่ีท่านสะดวก 
 

ทัง้นี ้หากท่านมีข้อสงสยัประการใดหรือต้องการสอบถามเพ่ิมเติม สามารถติดต่อได้ท่ี 
คณุธนาชยั สนุทรอนนัตชยั หมายเลขโทรศพัท์ 081-854-0724, 088-657-6999 
   

  จงึเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา จกัขอบพระคณุย่ิง 
 
        ขอแสดงความนบัถือ 
 
                       (นายธนาชยั สนุทรอนนัตชยั) 
                           นิสิตคณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
                                                      
 
 
ติดตอ่ คณุธนาชยั สนุทรอนนัตชยั 
โทรศพัท์  02-219-2991-5 ตอ่ 101, 02-616-7056, 081-854-0724 
โทรสาร  02-2192-996 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามนักเรียนระดับชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 6 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางด้านการศึกษาของคนพกิารในระดับอุดมศึกษา:  

ศึกษากรณีผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้ยนิ 
 

เน่ืองจากพระราชบญัญัติการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดสิทธิทางการ
ศกึษาของคนพิการในประเดน็ตา่งๆ อนัเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทาง
การศึกษา เช่น การให้คนพิการได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตัง้แต่แรกเกิดหรือพบความพิการ
ตลอดชีวิต พร้อมทัง้ได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออื่นใดทาง
การศึกษา การให้คนพิการมีสิทธิเลือกบริการทางการศึกษา สถานศกึษา ระบบและรูปแบบการศกึษา 
เป็นต้น 

 

แบบสอบถามฉบับนีจ้ึงได้ท าการส ารวจเก่ียวกับการรับรู้กฎหมาย ตลอดจนการทดสอบทาง
การศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบัการคดัเลือกบคุคลเข้าศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศกึษาอนัมีผลกระทบต่อการรับรอง
และคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินให้เป็นไปตาม
กฎหมายฉบบัดงักลา่ว โดยจ ากดัการส ารวจความคิดเห็นเฉพาะ 
 

ค าชีแ้จง 
 1. วตัถุประสงค์ของแบบสอบถาม เพ่ือส ารวจเก่ียวกบัการรับรู้กฎหมาย ตลอดจนการทดสอบ
ทางการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการคดัเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาอนัมีผลกระทบต่อการ
รับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
 2. ผู้ตอบแบบสอบถาม คือ นกัเรียนระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
และได้เข้ารับการทดสอบทางการศกึษาระดบัชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET/โอเน็ต) เท่านัน้ 
 3. ข้อมลูท่ีได้จากการตอบแบบสอบถามครัง้นี ้ผู้ วิจยัจะเก็บไว้เป็นความลบั และจะน าไปใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมลูโดยภาพรวม และการศกึษาวิจยัเท่านัน้ 

4. แบบสอบถามฉบบันีม้ีทัง้หมด 5 ตอน ได้แก่ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพืน้ฐาน จ านวน 3 ข้อ 
ตอนที่  2 สภาพการรับรู้เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 

จ านวน 7 ข้อ 
ตอนที่  3 ความคิดเห็นเกี่ ยวกับการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั ้นพืน้ฐาน  

(O-NET/โอเน็ต) จ านวน 5 ข้อ 
ตอนที่ 4 ความคิดเหน็เกี่ยวกับการทดสอบความถนัดทั่วไปและความถนัดทางวิชาการ

และวิชาชีพ (GAT - PAT / แกทแพท) จ านวน 7 ข้อ 
ตอนที่  5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบัน 

อุดมศึกษา จ านวน 4 ข้อ  
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1.  เพศ     ชาย             หญิง 

 2. นกัเรียนถนดัภาษาใดมากท่ีสดุ     ภาษามือ    ภาษาพดู    ภาษาเขียน  

 3. ประเภทความพิการของนกัเรียน 

  หตูงึหรือหหูนวกอย่างเดียว  

    หตูงึหรือหหูนวก และมีความพิการซ้อนด้าน...................................(โปรดระบ)ุ 
 

 
 

 
    
 

ประเดน็ ทราบ ไม่ทราบ 
1. นักเรียนทราบหรือไม่ว่า ปัจจุบันมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ
โดยเฉพาะ 

  

2. นกัเรียนทราบหรือไมว่า่ คนพิการมีสิทธิได้รับการศกึษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตัง้แต่แรกเกิดหรือ
พบความพิการจนตลอดชีวิต  

  

3. นักเรียนทราบหรือไม่ว่า คนพิการมีสิทธิได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ
และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศกึษา 

  

4. นักเรียนทราบหรือไม่ว่า คนพิการมีสิทธิเลือกบริการทางการศกึษา เลือกสถานศึกษา เลือก
ระบบและเลือกรูปแบบการศกึษา  

  

5. นักเรียนทราบหรือไม่ว่า คนพิการต้องได้รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและประกันคุณภาพ
การศกึษา รวมทัง้การจดัหลกัสตูร กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศกึษาท่ีเหมาะสมกับ
ความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแตล่ะประเภทและบคุคล 

  

6. นกัเรียนทราบหรือไมว่า่ มีกองทนุสง่เสริมและพฒันาการศกึษาส าหรับคนพิการ เพ่ือใช้จ่ายใน
การสง่เสริมสนบัสนนุและพฒันาการศกึษาส าหรับคนพิการ 

  

7. นกัเรียนทราบหรือไมว่า่ สถาบนัอดุมศกึษาในทุกสงักดัมีหน้าท่ีต้องก าหนดสดัส่วนหรือจ านวน
ของคนพิการประเภทตา่งๆ ให้เหมาะสม ในการรับเข้าศกึษาตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษา 

  

ตอนที่ 1 ข้อมูลพืน้ฐาน 
ค าชีแ้จง ให้นกัเรียน ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับค าตอบของนักเรียน  
หรือเติมค าในช่องว่าง 

ตอนที่ 2 สภาพการรับรู้เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร 
ค าชีแ้จง ให้นกัเรียน ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับค าตอบของนักเรียน 
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1. นกัเรียนเข้าใจค าสัง่และวิธีท าข้อสอบ O-NET/โอเน็ต หรือไม ่

    เข้าใจดีมาก         เข้าใจดี         เข้าใจบ้าง            ไมค่อ่ยเข้าใจ           ไมเ่ข้าใจเลย 

2. นกัเรียนคิดวา่จ านวนของข้อสอบ O-NET/โอเน็ต เหมาะสมกบัเวลาที่ใช้สอบหรือไม ่
 

      เหมาะสมดีแล้ว  
      จ านวนข้อสอบมากไป  
      จ านวนข้อสอบน้อยไป  
3. นกัเรียนคิดวา่ภาษาเขียนที่ใช้ในข้อสอบ O-NET/โอเน็ต เป็นปัญหาในการท าข้อสอบของนกัเรียนหรือไม ่

 เป็นปัญหา เพราะ............................................................................................ 
  ไมเ่ป็นปัญหา เพราะ ...................................................................................... 

4. นกัเรียนคิดวา่ข้อสอบ O-NET/โอเน็ต ควรท าเป็นภาษามือหรือไม ่

       ควร             ไมค่วร 

5. นกัเรียนคิดวา่ข้อสอบ O-NET/โอเน็ต ควรให้นกัเรียนตอบเป็นภาษามือหรือไม ่

         ควร             ไมค่วร 

 
 
 
 
 
 
 
1. นกัเรียนทราบหรือไมว่า่ คนพิการมีสิทธิในการเข้ารับการทดสอบความถนดัทัว่ไปและความถนดัทางวิชาการ
และวิชาชีพ (GAT - PAT / แกทแพท)  
 

      ทราบ                ไมท่ราบ 
 

2. นกัเรียนได้เข้าทดสอบความถนดัทัว่ไปและความถนดัทางวิชาการและวิชาชีพ (GAT - PAT / แกทแพท) 
หรือไม ่
      ได้เข้าทดสอบ               ไมไ่ด้เข้าทดสอบ (กรุณาข้ามไปท าตอนที่ 5) 

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการทดสอบทางการศกึษาระดบัชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET/โอเน็ต) 
ค าชีแ้จง ให้นกัเรียน ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับความคดิเหน็ของนักเรียน  
หรือเตมิค าในช่องว่าง         
    
 

ตอนที่ 4 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการทดสอบความถนดัทัว่ไปและความถนดัทางวิชาการและวิชาชีพ 
(GAT - PAT / แกทแพท) 
ค าชีแ้จง ให้นกัเรียน ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับความคดิเหน็ของนักเรียน  
หรือเตมิค าในช่องว่าง 
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3. นกัเรียนเข้าใจค าสัง่และวิธีท าข้อสอบ GAT - PAT / แกทแพท หรือไม ่
 

    เข้าใจดีมาก         เข้าใจดี           เข้าใจบ้าง            ไมค่อ่ยเข้าใจ           ไมเ่ข้าใจเลย 
 
4. นกัเรียนคิดวา่จ านวนของข้อสอบ GAT - PAT / แกทแพท เหมาะสมกบัเวลาที่ใช้สอบหรือไม ่
 

      เหมาะสมดีแล้ว  

      จ านวนข้อสอบมากไป  

      จ านวนข้อสอบน้อยไป  
 

5. นกัเรียนคิดว่าภาษาเขียนที่ใช้ในข้อสอบ ข้อสอบ GAT - PAT / แกทแพท เป็นปัญหาในการท าข้อสอบของ
นกัเรียนหรือไม ่

 เป็นปัญหา เพราะ.............................................................................................. 

 ไมเ่ป็นปัญหา เพราะ ......................................................................................... 
 

6. นกัเรียนคิดวา่ข้อสอบ GAT - PAT / แกทแพท ควรท าเป็นภาษามือหรือไม ่

          ควร             ไมค่วร 
 

7. นกัเรียนคิดวา่ข้อสอบ GAT - PAT / แกทแพท ควรให้นกัเรียนตอบเป็นภาษามือหรือไม ่

          ควร             ไมค่วร 

 
 
 
 

 

1. นกัเรียนทราบหรือไม่ว่า คนพิการมีสิทธิเข้ารับการคดัเลือกบคุคลเข้าศึกษาต่อระดบัอุดมศึกษาในระบบรับ
กลาง หรือแอดมิชชัน่ / Admission  
 

      ทราบ             ไมท่ราบ 
 

2. นกัเรียนคิดวา่ นกัเรียนจะใช้ผลคะแนน O-NET/โอเน็ต และ GAT - PAT / แกทแพท เพื่อสมคัรเข้าเรียนต่อใน
ระดบัอดุมศกึษาในระบบรับกลาง หรือแอดมิชชัน่ / Admission หรือไม ่
 

       ใช้               ไมใ่ช้ 

ตอนที่ 5 ความคิดเห็นเก่ียวกบัระบบการคดัเลือกบคุคลเข้าศกึษาต่อในสถาบนัอดุมศกึษา 
ค าชีแ้จง ให้นกัเรียน ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับความคดิเหน็ของนักเรียน  
หรือเตมิค าในช่องว่าง 
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3. นักเ รียนได้เข้าสมัครสอบหรือคิดว่าจะเข้าสมัครสอบเพื่อเ รียนต่อในสถาบันอุดมศึกษาใดบ้าง  
 (ตอบได้มากกวา่ 1 ข้อ) 
 

   วิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 

   มหาวิทยาลยัราชภฎัสวนดสุติ 

   มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

   มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

   มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 

   อื่นๆ โปรดระบ ุ............................................................................................ 

   ไมไ่ด้เข้าสมคัรสอบหรือไมค่ิดวา่จะเข้าสมคัรสอบ 
 

4. ข้อใดเป็นปัจจยัส าคญัที่ท าให้นกัเรียนเลือกสถาบนัอดุมศึกษาที่จะเข้าศึกษาต่อตามข้อ 3 ข้างต้น (ตอบได้
มากกวา่ 1 ข้อ) 
 

   ช่ือเสยีงของสถาบนั      คณุภาพของอาจารย์ 

   มีคณะหรือสาขาวิชาที่ตนสนใจ      มีเพื่อนไปเรียนด้วย 

   มีความสะดวกในการเดินทาง     อื่นๆ โปรดระบ.ุ............................................. 

   การมีลา่มภาษามือ และสิง่อ านวยความสะดวกตา่งๆ    
           
       ขอขอบพระคุณในความร่วมมือ 
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แบบสอบถามนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 
เร่ือง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคทางด้านการศึกษาของคนพกิารในระดับอุดมศึกษา: 

ศึกษากรณีผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้ยนิ 
 

 

เน่ืองจากพระราชบญัญัติการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดสิทธิทางการ
ศกึษาของคนพิการในประเดน็ตา่งๆ อนัเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคทาง
การศึกษา เช่น การให้คนพิการได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตัง้แต่แรกเกิดหรือพบความพิการ
ตลอดชีวิต พร้อมทัง้ได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออื่นใดทาง
การศึกษา การให้คนพิการมีสิทธิเลือกบริการทางการศึกษา สถานศกึษา ระบบและรูปแบบการศกึษา 
เป็นต้น 

 

แบบสอบถามฉบบันีจ้ดัท าขึน้เพ่ือท าการส ารวจเก่ียวกบัการรับรู้กฎหมายข้างต้น ตลอดจนการ
จัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีผลกระทบต่อการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความ 
เสมอภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินให้เป็นไปตามกฎหมายดงักลา่ว 
 

ค าชีแ้จง 
 

1. วัตถุประสงค์ของแบบสอบถาม เพ่ือส ารวจเก่ียวกับการรับรู้กฎหมาย ตลอดจนการจัด
การศึกษาในสถาบนัอุดมศกึษาท่ีมีผลกระทบต่อการรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินตามกฎหมาย 

2. ผู้ตอบแบบสอบถาม คือ นิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน และก าลงัศกึษาอยู่ใน
สถาบนัอดุมศกึษาเท่านัน้ 

3. ข้อมลูท่ีได้จากการตอบแบบสอบถามครัง้นี ้ผู้ วิจยัจะเก็บไว้เป็นความลบั และจะน าไปใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมลูโดยภาพรวม และการศกึษาวิจยัเท่านัน้  

4. แบบสอบถามฉบบันีม้ีทัง้หมด 5 ตอน ได้แก่ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพืน้ฐาน จ านวน 4 ข้อ 
ตอนที่  2 สภาพการรับรู้เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 

จ านวน 7 ข้อ 
ตอนที่  3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่ งอ านวย

ความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยอ่ืนใดทางการศึกษาในมหาวิทยาลัยของนิสิตนักศึกษา 
จ านวน 10 ข้อ 

ตอนที่ 4 ความคดิเหน็เก่ียวกับการจัดท าหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัด
และประเมินผลและการเข้าร่วมกจิกรรมต่างๆ ในมหาวิทยาลัยของนิสิตนักศึกษา จ านวน 9 ข้อ 

ตอนที่ 5 ความคดิเหน็เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการศึกษาในมหาวิทยาลัย จ านวน 2 ข้อ 
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1.  เพศ     ชาย             หญิง 

2. ก าลงัศกึษาอยู่ชัน้ปีท่ี……………………………….. 

 3. นิสิตนกัศกึษาถนดัภาษาใดมากท่ีสดุ    ภาษามือ     ภาษาพดู    ภาษาเขียน  

 4. ประเภทความพิการของนิสิตนกัศกึษา 

  หตูงึหรือหหูนวกอย่างเดียว  

    หตูงึหรือหหูนวก และมีความพิการซ้อนด้าน...................................(โปรดระบ)ุ 
 
 
 

 
    
 

ประเดน็ ทราบ ไม่ทราบ 
1. นิสิตนกัศกึษาทราบหรือไม่ว่า ปัจจุบนัมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศกึษาส าหรับคนพิการ
โดยเฉพาะ 

  

2. นิสิตนักศกึษาทราบหรือไม่ว่า คนพิการมีสิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตัง้แต่แรก
เกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต  

  

3. นิสิตนักศึกษาทราบหรือไม่ว่า คนพิการมีสิทธิได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ 
บริการและความช่วยเหลืออื่นใดทางการศกึษา 

  

4. นิสิตนักศกึษาทราบหรือไม่ว่า คนพิการมีสิทธิเลือกบริการทางการศึกษา เลือกสถานศึกษา 
เลือกระบบและเลือกรูปแบบการศกึษา  

  

5. นิสิตนกัศกึษาทราบหรือไม่ว่า คนพิการต้องได้รับการศกึษาท่ีมีมาตรฐานและประกนัคณุภาพ
การศกึษา รวมทัง้การจดัหลกัสตูร กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศกึษาท่ีเหมาะสมกับ
ความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแตล่ะประเภทและบคุคล 

  

6. นิสิตนักศกึษาทราบหรือไม่ว่า มีกองทุนส่งเสริมและพฒันาการศกึษาส าหรับคนพิการ เพ่ือใช้
จ่ายในการสง่เสริมสนบัสนนุและพฒันาการศกึษาส าหรับคนพิการ 

  

7. นิสิตนกัศกึษาทราบหรือไม่ว่า สถาบนัอดุมศกึษาในทุกสงักดัมีหน้าท่ีต้องก าหนดสดัส่วนหรือ
จ านวนของคนพิการประเภทตา่งๆ ให้เหมาะสม ในการรับเข้าศกึษาตอ่ในสถาบนัอดุมศกึษา 

  

ตอนที่ 1 ข้อมูลพืน้ฐาน 
ค าชีแ้จง ให้นิสตินกัศกึษา ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับค าตอบของนิสตินักศึกษา  
หรือเติมค าในช่องว่าง 

ตอนที่ 2 สภาพการรับรู้เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร 
ค าชีแ้จง ให้นิสตินกัศกึษา ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับค าตอบของนิสตินักศึกษา 
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ล าดับที่ รายการ 
ระดับความคดิเหน็ 

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
1 มหาวิทยาลัยท่ีนิสิตนักศึกษาก าลังศึกษาอยู่มีการ

จดัสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือให้นิสิตนักศึกษาได้
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ในสถานท่ีชุมนุมสาธารณะหรือ
ห้องประชุม เช่น ล่ามภาษามือ รวมถึงการจัดท่ีนั่ง
และแสงสว่างเพ่ือให้เห็นสีหน้าและท่าทางของล่าม
ภาษามือได้อย่างชดัเจน เป็นต้น 

     

2 มหาวิทยาลัยท่ีนิสิตนักศึกษาก าลังศึกษาอยู่มีการ
จัดสิ่งอ านวยความสะดวกแก่นิสิตนักศึกษาในการ
ติดตอ่สอบถามบริการสาธารณะภายในมหาวิทยาลยั 
เช่น ล่ามภาษามือ สื่อท่ีชีแ้จงวิธีการขอรับบริการ 
และสื่อท่ีให้ข้อมลู เป็นต้น 

     

3 มหาวิทยาลัยท่ีนิสิตนักศึกษาก าลังศึกษาอยู่มีการ
จัดสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือการติดต่อและป้อง 
กันอันตรายท่ีอาจเกิดกับนิสิตนักศึกษา หากนิสิต
นักศึกษาติดอยู่ในลิฟท์ หรือห้องซึ่งล็อคประตู เช่น 
สญัญาณไฟส าหรับสื่อสาร เสียงสญัญาณพร้อมไฟ
กระพริบ ลิฟท์ท่ีเป็นกระจกสามารถมองเห็นคนด้าน
นอกได้ และช่องว่างด้านล่างระหว่างประตูกับพืน้
ห้อง เพ่ือให้บคุคลนอกห้องสามารถสอดเอกสารเพ่ือ
การสื่อสาร เป็นต้น 

     

4 มหาวิทยาลัยท่ีนิสิตนักศึกษาก าลังศึกษาอยู่มีการ
จัดสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือให้นิสิตนักศึกษา
สามารถใ ช้ บ ริ การยานพาหนะขนส่ งภายใน
มหาวิทยาลัยได้เท่าเทียมกับคนทั่วไป เช่น ป้าย
ประกาศท่ีเป็นตัวอักษร เสียงสัญญาณพร้อมไฟ
กระพริบ และอักษรว่ิงท่ีมี ข้อความเหมือนการ
ประกาศด้วยเสียงทกุประการ เป็นต้น 

     

ตอนที่ 3 ความคดิเหน็เกี่ยวกับการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ 
บริการ และความช่วยอ่ืนใดทางการศึกษาในมหาวิทยาลัยของนิสิตนักศึกษา 
ค าชีแ้จง ให้นกัศกึษา ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับความคดิเหน็ของนิสิตนักศึกษา 
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ล าดับที่ รายการ 
ระดับความคดิเหน็ 

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
5 มหาวิทยาลัยท่ีนิสิตนักศึกษาก าลังศึกษาอยู่มีการ

จดัสาธารณปูโภคและบริการอื่นๆ ภายในมหาวิทยาลยั
โดยมีสิ่งอ านวยความสะดวกเฉพาะทางเพ่ือรองรับ
นิสิตนักศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เช่น 
โทรสาร หรือโทรศพัท์ส าหรับนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน การใช้งานห้องสมุด การใช้
งานโรงอาหาร, อกัษรวิ่งไฟฟ้าส าหรับประชาสมัพนัธ์
ข้อมลูตา่ง ๆ ฯลฯ 

     

6 มหาวิทยาลัยท่ีนิสิตนักศึกษาก าลังศึกษาอยู่มีการ
จัดบริการล่ามภาษามือในชัน้ เ รียนให้แก่ นิสิต
นกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 

     

7 มหาวิทยาลัยท่ีนิสิตนักศึกษาก าลังศึกษาอยู่มีการ
จัดบริการล่ามภาษามือนอกชัน้เรียนให้แก่นิสิต
นักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเมื่อนิสิต
นกัศกึษามีความต้องการจ าเป็น เพ่ือให้สามารถขอ
ใ ช้บ ริ กา ร ในการติ ดต่ อหน่ วยงานอื่ น ๆ  เ ช่ น 
โรงพยาบาล สถานีต ารวจ เป็นต้น 

     

8 มหาวิทยาลัยท่ีนิสิตนักศึกษาก าลังศึกษาอยู่มีการ
จัดผู้ จดค าบรรยายในชัน้เรียน(Notetaker) ให้แก่
นิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 

     

9 มหาวิทยาลยัท่ีนิสิตนกัศกึษาก าลงัศกึษาอยู่มีระบบ
บริการสนบัสนนุนิสิตนกัศกึษาพิการเรียนร่วม(DSS) 
โดยมีการประเมินความต้องการจ าเป็น และมีแผน 
การให้บริการเฉพาะบุคคล(Individualized Service 
Plan: ISP) 

     

10 มหาวิทยาลัยท่ีนิสิตนักศึกษาก าลังศึกษาอยู่มีการ
จัดบริการให้ค าปรึกษาแก่นิสิตนักศึกษาท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน โดยอาจารย์หรือเจ้าหน้าท่ี
ลา่มภาษามือ 
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ล าดับที่ รายการ 
ระดับความคดิเหน็ 

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
1 ผู้ เรียนมีความเข้าใจและเข้าถึงเนือ้หาหลักสูตรท่ี

เรียนในแตล่ะรายวิชา 
     

2 ผู้ สอนใช้เทคนิคและวิธีการสอนท่ีเหมาะสมกับ
ผู้ เรียน 

     

3 ผู้สอนมีการใช้สื่อการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับ
การเรียนการสอนในแตล่ะรายวิชา 

     

4 การให้ระยะเวลาในการเรียนแต่ละวิชาในแต่ละครัง้ 
มีความเหมาะสม 

     

5 ผู้สอนก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการวัดและ
ประเมินผลรายวิชา เช่น การสอบภาคทฤษฎี การ
สอบภาคปฏิบตัิ การท ารายงาน การน าเสนอหน้าชัน้
เรียน เป็นต้น อย่างเหมาะสม 

     

6 การให้ระยะเวลาในการสอบแต่ละวิชา มีความ
เหมาะสม 

     

7 มหาวิทยาลยัมีการสอนซ่อมเสริมวิชาการหรือจดัติว
ให้แก่นิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 

     

8 มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัยให้แก่
นิสิตนักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน เช่น 
กีฬา ดนตรี ศิลป วฒันธรรม เป็นต้น  

     

9 มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้นิสิตนักศึกษาท่ีมีความ
บกพร่องทางการได้ยิน ได้มีโอกาสร่วมท ากับชุมชน 
หรือหน่วยงานอื่นนอกมหาวิทยาลยั 

     

ตอนที่ 4 ความคดิเหน็เกี่ยวกับการจัดท าหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล 
และการเข้าร่วมกจิกรรมต่างๆ ในมหาวิทยาลัยของนิสตินักศึกษา 
ค าชีแ้จง ให้นิสตินกัศกึษา ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับความคดิเห็นของนิสตินักศึกษา 
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1. ในปัจจบุนั นิสิตนกัศกึษาได้เสียคา่ใช้จ่ายตา่งๆ ในการศกึษา ให้กบัมหาวิทยาลยัของนิสิต

นกัศกึษา เป็นคา่ใช้จ่ายอะไรบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

   คา่ขึน้ทะเบียนนิสิตนกัศกึษาใหม่ 

   คา่ประกนัความเสียหาย 

   คา่ลงทะเบียนเรียน (หรือคา่หน่วยกิต) 

   คา่บ ารุงการศกึษา (เช่น คา่บ ารุงห้องสมดุ คา่บ ารุงกิจกรรมกีฬา คา่บ ารุงสขุภาพ) 

        (โปรดระบ)ุ..................................................................................................... 

   คา่ธรรมเนียม (โปรดระบ)ุ................................................................................ 

   ไมเ่สียคา่ใช้จ่ายใดๆ เลย 
 

2. ในปัจจบุนั นิสิตนกัศกึษาได้เสียคา่ใช้จ่ายตา่งๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศกึษา เป็นคา่ใช้จ่ายอะไรบ้าง 

(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

   คา่ท่ีพกั เดือนละ..............................บาท  

   คา่เดินทางระหวา่งท่ีพกักบัท่ีเรียน เดือนละ.............................บาท 

   คา่หนงัสือ คา่เอกสารประกอบการสอน คา่อปุกรณ์การเรียน 

        เดือนละ.............................บาท  

   คา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ................................................................................ 
 
       ขอขอบพระคุณในความร่วมมือ 

ตอนที่ 5 ความคดิเหน็เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการศึกษาในมหาวิทยาลัย 
ค าชีแ้จง ให้นกัศกึษา ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับความคดิเหน็ของนักศึกษา 
หรือเตมิค าในช่องว่าง 
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ภาคผนวก จ 
ตารางค่าดัชนี IOC ของแบบสอบถาม 
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การประเมินความสอดคล้องระหว่างค าถามในแบบสอบถามกับวัตถุประสงค์ 
จากผู้เช่ียวชาญ 5 ท่าน 

(กรณีแบบสอบถามส าหรับนักเรียนระดับชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 6) 
 

ล าดับที่ รายการ 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

คนที่ 
ผลรวม
คะแนน 

R  

ดัชนีความ
สอดคล้อง 

(IOC) 1 2 3 4 5 

1 นักเ รียนทราบหรือไม่ว่า  ปัจจุบันมี
กฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

2 นกัเรียนทราบหรือไมว่า่ คนพิการมีสิทธิ
ได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้  จ่าย
ตัง้แต่แรกเกิดหรือพบความพิการจน
ตลอดชีวิต 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

3 นกัเรียนทราบหรือไมว่า่ คนพิการมีสิทธิ
ไ ด้ รับ เทคโนโลยี  สิ่ งอ านวยความ
สะดวก สือ่ บริการและความช่วย เหลือ
อื่นใดทางการศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

4 นกัเรียนทราบหรือไมว่า่ คนพิการมีสิทธิ
เลือกบ ริการทางการศึกษา  เลือก
สถานศึกษา เลือกระบบและเลือก
รูปแบบการศกึษา 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 

5 นกัเรียนทราบหรือไม่ว่า คนพิการต้อง
ได้ รับการศึกษาที่มีมาตรฐานและ
ประกันคุณภาพการศึกษา รวมทัง้การ
จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การ
ทดสอบทางการศึกษาที่เหมาะสมกับ
ความต้องการจ าเป็นพิเศษของคน
พิการแตล่ะประเภทและบคุคล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

6 นักเรียนทราบหรือไม่ว่า กฎหมายได้
ก าหนดให้มีกองทนุสง่เสริมและพฒันา
การศึกษาส าหรับคนพิการ เพื่อใช้จ่าย
ในการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา
การศกึษาส าหรับคนพิการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ล าดับที่ รายการ 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

คนที่ 
ผลรวม
คะแนน 

R  

ดัชนีความ
สอดคล้อง 

(IOC) 1 2 3 4 5 

7 นักเรียนทราบหรือไม่ว่า กฎหมายได้
ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาในทุก
สงักัดมีหน้าที่ต้องก าหนดสดัส่วนหรือ
จ านวนของคนพิการประเภทต่างๆ ให้
เหมาะสม ในการรับเข้าศึกษาต่อใน
สถาบนัอดุมศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

8 นกัเรียนเข้าใจค าสัง่และวิธีท าข้อ สอบ 
O-NET/โอเน็ต หรือไม ่

0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 

9 นัก เ รียนคิดว่าจ านวนของข้อสอบ  
O-NET/โอเน็ต เหมาะสมกับเวลาที่ใช้
สอบหรือไม ่

0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 

10 นัก เ รียนคิดว่าภาษา เขี ยนที่ ใ ช้ ใน
ข้อสอบ O-NET/โอเน็ต เป็นปัญหาใน
การท าข้อสอบของนกัเรียนหรือไม่ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

11 นักเรียนคิดว่าข้อสอบ O-NET/โอเน็ต 
ควรท าเป็นภาษามือหรือไม่ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

12 นักเรียนคิดว่าข้อสอบ O-NET/โอเน็ต 
ควรใ ห้นัก เ รียนตอบเป็นภาษามือ
หรือไม ่

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 

13 นกัเรียนทราบหรือไมว่า่ คนพิการมีสิทธิ
เข้ารับการทดสอบความถนดัทัว่ไปและ
ความถนัดทางวิชาการและวิชาชีพ 
(GAT-PAT/แกทแพท) 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 

14 นกัเรียนได้เข้าทดสอบความถนดัทัว่ไป
และความถนดัทางวิชาการและวิชาชีพ 
(GAT-PAT/แกทแพท) หรือไม ่

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 

15 นกัเรียนเข้าใจค าสัง่และวิธีท าข้อ สอบ 
GAT-PAT/แกทแพท หรือ ไม ่

0 +1 +1 +1 0 3 0.6 

16 นกัเรียนคิดวา่จ านวนของข้อสอบ GAT-
PAT/แกทแพท เหมาะสมกบัเวลาที่ใช้
สอบหรือไม ่

0 +1 +1 +1 0 3 0.6 
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ล าดับที่ รายการ 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

คนที่ 
ผลรวม
คะแนน 

R  

ดัชนีความ
สอดคล้อง 

(IOC) 1 2 3 4 5 

17 นัก เ รียนคิดว่าภาษา เขี ยนที่ ใ ช้ ใน
ข้ อสอบ  GAT-PAT/แกทแพท  เ ป็ น
ปัญหาในการท าข้อสอบของนักเรียน
หรือไม ่

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 

18 นกัเรียนคิดว่าข้อสอบ GAT-PAT/ แกท
แพทควรท าเป็นภาษามือหรือไม่ 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 

19 นกัเรียนคิดว่าข้อสอบ GAT-PAT/ แกท
แพท ควรให้นกัเรียนตอบเป็นภาษามือ
หรือไม ่

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 

20 นกัเรียนทราบหรือไมว่า่ คนพิการมีสิทธิ
เข้ารับการคดัเลือกบคุคลเข้าศึกษาต่อ
ระดบัอุดมศึกษาในระบบรับกลางหรือ
แอดมิชชัน่/Admission 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

21 นกัเรียนคิดวา่ นกัเรียนจะใช้ผลคะแนน 
O-NET/โอเน็ต และ GAT- PAT/แกท
แพท เพื่อสมัครเข้าเรียนต่อในระดับ 
อุดมศึกษาในระบบรับกลาง หรือแอด
มิชชัน่ / Admission หรือไม ่

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

22 นกัเรียนได้เข้าสมัครสอบหรือคิดว่าจะ
เข้าสมัครสอบเพื่อเรียนต่อในสถาบัน 
อดุมศกึษาใดบ้าง 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 

23 ข้อใดเป็นปัจจัยส าคญัที่ท าให้นกัเรียน
เลือกสถาบนัอุดมศึกษาที่จะเข้าศึกษา
ตอ่ 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 
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การประเมินความสอดคล้องระหว่างค าถามในแบบสอบถามกับวัตถุประสงค์ 
จากผู้เช่ียวชาญ 5 ท่าน 

(กรณีแบบสอบถามส าหรับนิสิตนักศึกษา) 
 

ล าดับที่ รายการ 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

คนที่ 
ผลรวม
คะแนน 

R  

ดัชนีความ
สอดคล้อง 

(IOC) 1 2 3 4 5 

1 นักศึกษาทราบหรือไม่ว่า ปัจจุบันมี
กฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

2 นักศึกษาทราบหรือไม่ว่า คนพิการมี
สิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่า  ใช้
จ่ายตัง้แต่แรกเกิดหรือพบความพิการ
จนตลอดชีวิต 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

3 นกัศึกษาทราบหรือไม่ว่า คนพิการมี
สิทธิได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความ
สะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลือ
อื่นใดทางการศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

4 นักศึกษาทราบหรือไม่ว่า คนพิการมี
สิทธิเลือกบริการทางการศึกษา เลือก
สถานศึกษา เลือกระบบและเลือก
รูปแบบการศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

5 นกัศึกษาทราบหรือไม่ว่า คนพิการต้อง
ได้ รับการศึกษาที่มีมาตรฐานและ
ประกันคุณภาพการศึกษา รวมทัง้การ
จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การ
ทดสอบทางการศึกษาที่เหมาะสมกับ
ความต้องการจ าเป็นพิเศษของคน
พิการแตล่ะประเภทและบคุคล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

6 นกัศึกษาทราบหรือไม่ว่า กฎหมายได้
ก าหนดให้มีกองทนุสง่เสริมและพฒันา
การศึกษาส าหรับคนพิการ เพื่อใช้จ่าย
ในการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา
การศกึษาส าหรับคนพิการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ล าดับที่ รายการ 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

คนที่ 
ผลรวม
คะแนน 

R  

ดัชนีความ
สอดคล้อง 

(IOC) 1 2 3 4 5 

7 นกัศึกษาทราบหรือไม่ว่า กฎหมายได้
ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาในทุก
สงักัดมีหน้าที่ต้องก าหนดสัดส่วนหรือ
จ านวนของคนพิการประเภทต่างๆ ให้
เหมาะสม ในการรับเข้าศึกษาต่อใน
สถาบนัอดุมศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

8 มหาวิทยาลัยที่นิสิตนักศึกษาก าลัง
ศึกษาอยู่มีการจัดสิ่งอ านวยความ
สะดวก เพื่อให้นิสิตนักศึกษาได้ รับรู้
ข้ อมู ลข่ า วสาร  ในสถานที่ ชุ มนุ ม
สาธารณะหรือห้องประชุม เช่น ล่าม
ภาษามือ รวมถึงการจัดที่นั่งและแสง
สว่างเพื่อให้เห็นสีหน้าและท่าทางของ
ลา่มภาษามือได้อยา่งชดัเจน เป็นต้น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

9 มหาวิทยาลัยที่นิสิตนักศึกษาก าลัง
ศกึษาอยูม่ีการจดัสิง่อ านวยความสะดวก
แก่นิสิตนกัศึกษาในการติดต่อสอบถาม
บริการสาธารณะภายในมหาวิทยาลัย 
เช่น ล่ามภาษามือ สื่อที่ชีแ้จงวิธีการ
ขอรับบริการ และสือ่ที่ให้ข้อมลู เป็นต้น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

10 มหาวิทยาลัยที่นิสิตนักศึกษาก าลัง
ศกึษาอยูม่ีการจดัสิง่อ านวยความสะดวก 
เพื่อการติดต่อและป้องกันอันตรายที่
อาจเกิดกับนิสิตนักศึกษา หากนิสิต
นกัศกึษาติดอยูใ่นลฟิท์ หรือห้องซึง่ลอ็ค
ประตู เช่น สญัญาณไฟส าหรับสื่อสาร 
เสยีงสญัญาณพร้อมไฟกระพริบ ลิฟท์ที่
เป็นกระจกสามารถมองเห็นคนด้านนอก
ได้ และช่องว่างด้านล่างระหว่างประตู
กบัพืน้ห้อง เพื่อให้บคุคลนอกห้องสามารถ
สอดเอกสารเพื่อการสือ่สาร เป็นต้น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ล าดับที่ รายการ 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

คนที่ 
ผลรวม
คะแนน 

R  

ดัชนีความ
สอดคล้อง 

(IOC) 1 2 3 4 5 

11 มหาวิทยาลัยที่นิสิตนักศึกษาก าลัง
ศึกษาอยู่มีการจัดสิ่งอ านวยความ
สะดวก เพื่อให้นิสิตนกัศึกษาสามารถ
ใช้บริการยานพาหนะขนส่งภายใน
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ไ ด้ เ ท่ า เ ที ย ม กั บ 
คนทั่วไป เช่น ป้ายประกาศที่เป็น
ตัวอักษร เสียงสัญญาณพร้อมไฟ
กระพริบ และอักษรวิ่งที่มี ข้อความ
เหมือนการประกาศด้วย เสี ยงทุก
ประการ เป็นต้น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

12 มหาวิทยาลัยที่นิสิตนักศึกษาก าลัง
ศึกษาอยู่มีการจัด สาธารณูปโภคและ
บริการอื่นๆ ภายในมหาวิทยาลยัโดยมี
สิ่งอ านวยความสะดวกเฉพาะทางเพื่อ
รองรับนิสิตนกัศึกษาที่มีความบกพร่อง
ทางการ ไ ด้ยิน  เ ช่ น  โทรสาร  ห รื อ
โทรศพัท์ส าหรับนิสิตนกัศึกษาที่มีความ
บกพร่องทางการได้ยิน การใช้งาน
ห้องสมุด การใช้งานโรงอาหาร, อกัษร
วิ่งไฟฟ้าส าหรับประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ตา่ง ๆ ฯลฯ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

13 มหาวิทยาลัยที่นิสิตนักศึกษาก าลัง
ศึกษาอยู่มีการจดับริการลา่มภาษามือ
ในชัน้ เ รียนให้แก่นิสิตนักศึกษาที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยิน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

14 มหาวิทยาลัยที่นิสิตนักศึกษาก าลัง
ศึกษาอยู่มีการจดับริการลา่มภาษามือ
นอกชัน้เรียนให้แก่นิสิตนักศึกษาที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยินเมื่อนิสิต
นกัศกึษามีความต้องการจ าเป็น เพื่อให้
สามารถขอใช้บริการในการติดต่อ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ล าดับที่ รายการ 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

คนที่ 
ผลรวม
คะแนน 

R  

ดัชนีความ
สอดคล้อง 

(IOC) 1 2 3 4 5 

หนว่ยงานอื่นๆ เช่น โรงพยาบาล สถานี
ต ารวจ เป็นต้น 

15 มหาวิทยาลัยที่นิสิตนักศึกษาก าลัง
ศกึษาอยูม่ีการจดัผู้จดค าบรรยายในชัน้
เรียน(Notetaker) ให้แก่นิสตินกัศกึษาที่
มีความบกพร่องทางการได้ยิน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

16 มหาวิทยาลัยที่นิสิตนักศึกษาก าลัง
ศึกษาอยู่มีระบบบริการสนบัสนุนนิสิต
นักศึกษาพิการเรียนร่วม(DSS) โดยมี
การประเมินความต้องการจ าเป็น และ
มีแผนการใ ห้บ ริการเฉพาะบุคคล
(Individualized Service Plan: ISP) 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

17 มหาวิทยาลัยที่นิสิตนักศึกษาก าลัง
ศึกษาอยู่มีการจัดบริการให้ค าปรึกษา
แก่นิสิตนักศึกษาที่มีความบกพร่อง
ทา งกา ร ไ ด้ ยิ น  โดยอาจา ร ย์ห รื อ
เจ้าหน้าที่ลา่มภาษามือ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

18 ผู้ เรียนมีความเข้าใจและเข้าถึงเนือ้หา
หลกัสตูรที่เรียนในแตล่ะรายวิชา 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 

19 ผู้ สอนใ ช้ เทคนิคและวิ ธีการสอนที่
เหมาะสมกบัผู้ เรียน 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 

20 ผู้ สอนมีการใช้สื่อการเรียนการสอนที่
เหมาะสมกับการเ รียนการสอนใน 
แตล่ะรายวิชา 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 

21 การให้ระยะเวลาในการเรียนแต่ละวิชา 
ในแตล่ะครัง้ มีความเหมาะสม 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 

22 ผู้สอนก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการใน
การวัดและประเมินผลรายวิชา เช่น 
การสอบภาคทฤษฎี การสอบภาค 
ปฏิบัติ การท ารายงาน การน าเสนอ
หน้าชัน้เรียน เป็นต้น อยา่งเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ล าดับที่ รายการ 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

คนที่ 
ผลรวม
คะแนน 

R  

ดัชนีความ
สอดคล้อง 

(IOC) 1 2 3 4 5 

23 การให้ระยะเวลาในการสอบแต่ละวิชา 
มีความเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

24 มหาวิทยาลยัมีการสอนซ่อมเสริมวิชา 
การหรือจัดติวให้แก่นิสิตนักศึกษาที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยิน 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 

25 มี ก า ร จั ด กิ จ ก ร รมต่ า ง ๆ  ภ า ย ใ น
มหาวิทยาลัยให้แก่นิสิตนักศึกษาที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยิน เช่น กีฬา 
ดนตรี ศิลป วฒันธรรม เป็นต้น  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

26 มี ก า ร จั ด กิ จ ก ร รมต่ า ง ๆ  ใ ห้ นิ สิ ต
นกัศึกษาที่มีความบกพร่องทางการได้
ยิน ได้มีโอกาสร่วมท ากับชุมชน หรือ
หนว่ยงานอื่นนอกมหาวิทยาลยั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

27 ใน ปัจจุบัน  นิ สิ ตนักศึ กษา ไ ด้ เ สี ย
ค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการศึกษา ให้กับ
มหาวิ ทยาลัย ข องนิ สิ ตนักศึ กษ า  
เ ป็ นค่ า ใ ช้ จ่ า ยอะ ไ ร บ้า ง ( ตอบ ไ ด้
มากกวา่ 1 ข้อ) 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

28 ในปัจจุบัน  นิ สิ ตนักศึ กษา ไ ด้ เสี ย
ค่ า ใ ช้ จ่ ายต่ า งๆ  ที่ เ ก่ี ย ว เนื่ อ งกั บ
การศกึษา เป็นคา่ใช้จ่ายอะไรบ้าง(ตอบ
ได้มากกวา่ 1 ข้อ) 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ภาคผนวก ฉ 
แนวค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒทิี่ให้ข้อมูล 
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แนวค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒทิี่ให้ข้อมูล 
 
1. สัมภาษณ์ผู้บริหารสถาบนัอุดมศึกษา 
 

 1.1 ความเป็นมาและพฒันาการของสถาบนัหรือคณะของท่าน ในการจดัการศกึษาให้กบัผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยิน ตลอดจนสภาพการณ์ปัจจบุนัในการจดัการศกึษาให้กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน (จ านวนนิสิตนกัศกึษา คณะหรือสาขาท่ีเปิดรับ) 

1.2 ทางสถาบนัหรือคณะของท่านมีวิสยัทศัน์หรือนโยบายในภาพรวม ในการจดัการศกึษาให้กบั
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินอย่างไร 

1.3 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกบัระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับ 
คนพิการ ว่าด้วยการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ  พ.ศ. 2552 ท่ีได้ก าหนดหน้าท่ีของ
สถาบนัอดุมศกึษาในการจดัการศกึษาให้กบัคนพิการ ในประเดน็ตา่งๆ อนัได้แก่ 

 (1) หน้าท่ีรับคนพิการเข้าศึกษาหรือจ านวนท่ีเหมาะสม โดยให้ค านึงถึงประเภทคน
พิการ  

 (2) หน้าท่ีจดัให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ 
และความช่วยอ่ืนใดทางการศกึษา 

(3) หน้าท่ีในการจัดท าหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและการ
ประเมินผล ให้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของนิสิตนักศึกษา รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรม
ตา่งๆ อย่างเข้าถงึและใช้ประโยชน์ได้ตามความเหมาะสม 

(4) การให้คนพิการมีสิทธิได้รับค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่นๆ  
ในการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยให้สถาบันอุดมศึกษารับเงินจากส านักงานคณะกรรมการการ
อดุมศกึษา 

1.4  จากการท่ีกฎหมายได้ก าหนดประเด็นหน้าท่ีของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ตามข้อ 1.3 
ในทางปฏิบตัิแล้ว สถาบนัหรือคณะของท่าน สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายดงักล่าวได้มาก
น้อยเพียงใด และมีการด าเนินการอย่างไรบ้าง (เน้นผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน) 

1.5 ทางสถาบันหรือคณะของท่าน ประสบปัญหาและอปุสรรคในการจัดการศกึษาให้กับผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางการได้ยินในด้านใดบ้าง อย่างไร 

1.6 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดการศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินใน 
สถาบนัอดุมศกึษา 
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2. สัมภาษณ์อาจารย์ 
 

 2.1 ท่านคิดวา่หลกัการใดเป็นหลกัการส าคญั ในการจดัการเรียนการสอนในห้องเรียนให้กบัผู้ ท่ี
มีความบกพร่องทางการได้ยิน 

2..2 การจัดหลกัสูตรการเรียนการสอน และการวดัและประเมินผลให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน มีความแตกต่างจากนิสิตนกัศกึษาปกติ หรือไม่ อย่างไร และท่านมีวิธีการอย่างไร ในการ
คงคณุภาพมาตรฐานการเรียนการสอน และการวดัและประเมินผล ให้มีความทดัเทียมกนัระหว่างนิสิต
นกัศกึษาปกติ กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 

2.3 สิ่งใดท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน และการวัดและ
ประเมินผลให้กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 
 2.4 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนในห้องเรียนให้กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน 
 

3. สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ 
 

 3.1 บทบาทของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการ 
ได้ยิน มีด้านใดบ้าง อย่างไร 
 3.2 สถาบันหรือคณะของท่านมีการจัดระบบบริการสนับสนุนคนพิการ (Disability Support 
Services/ DSS) ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและ
ความช่วยเหลืออื่นในทางการศกึษาให้กบัผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินหรือไม ่อย่างไร 
 3.3 ปัญหาใดบ้างท่ีนิสิตนกัศกึษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน มกัจะมาขอความช่วยเหลือ 
จากท่าน 
 3.4 ปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาให้กับ 
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน ตลอดจนข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 
4. สัมภาษณ์ผู้อ านวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาต(ิองค์การมหาชน) 
 

 4.1 การทดสอบทางการศกึษาระดบัชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) และการทดสอบความถนดัทาง
วิชาการและวิชาชีพคืออะไร และสอบไปเพ่ืออะไร และผลคะแนนมีความเก่ียวข้องกบัการน าไปใช้เข้า
สถาบนัอดุมศกึษาอย่างไร 
 4.2 ในปัจจบุนั การจดัทดสอบทางการศกึษาของท่าน ได้ค านึงถึงผู้ ท่ีมีความพิการ โดยเฉพาะผู้
ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินหรือไม่ อย่างไร (เช่น มีสิ่งอ านวยความสะดวก อปุกรณ์ เคร่ืองมือ หรือ
บคุลากร)  
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 4.3  ในอนาคตการจัดทดสอบทางการศึกษาของท่าน จะมีนโยบาย หรือแผนงานใดหรือไม ่  
ท่ีจะอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ พิการ โดยเฉพาะผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
 

5. สัมภาษณ์ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ระดับสูงของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 

 5.1 ในปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีนโยบายหรือแผนงานอย่างไรบ้าง  
ในการจดัการศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาให้กบัผู้ พิการ โดยเฉพาะผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 

5.2  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกบัระเบียบคณะกรรมการสง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับ 
คนพิการ ว่าด้วยการจัดการศกึษาระดบัอดุมศกึษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ท่ีได้ก าหนดหน้าท่ีของ
สถาบนัอดุมศกึษาในการจดัการศกึษาให้กบัคนพิการ ในประเดน็ตา่งๆ อนัได้แก่ 

 (1) หน้าท่ีรับคนพิการเข้าศึกษาหรือจ านวนท่ีเหมาะสม โดยให้ค านึงถึงประเภทคน
พิการ  

 (2) หน้าท่ีจดัให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ 
และความช่วยอ่ืนใดทางการศกึษา 

(3) หน้าท่ีในการจัดท าหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและการ
ประเมินผล ให้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของนิสิตนักศึกษา รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรม
ตา่งๆ อย่างเข้าถงึและใช้ประโยชน์ได้ตามความเหมาะสม 
      (4) การให้คนพิการมีสิทธิได้รับค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่นๆ  
ในการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยให้สถาบันอุดมศึกษารับเงินจากส านักงานคณะกรรมการการ
อดุมศกึษา 

5.3  จากการที่กฎหมายได้ก าหนดประเดน็หน้าท่ีของสถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆ ตามข้อ 5.2 อยาก
ทราบว่าในทางปฏิบัติแล้ว ท่านเห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ดงักล่าวได้มากน้อยเพียงใด และมีการด าเนินการอย่างไรบ้าง (เน้นผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน)
และส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาได้เข้าไปช่วยเหลือหรือมีส่วนเก่ียวข้องในเร่ืองใดบ้าง เพ่ือให้
สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

5.4 ท่านคิดว่า สิ่งใดท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคในการจัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ให้กับ  
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินบ้าง 

5.5 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดการศึกษาให้กับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  
ในสถาบนัอดุมศกึษา 
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ภาคผนวก ช 
หนังสือรับรองจริยธรรมการวิจัยในคน 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 
 นายธนาชยั สนุทรอนนัตชยั เกิดเม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ.2527 ท่ีจงัหวดักรุงเทพมหานคร 
ส าเร็จการศกึษาระดบัปริญญาตรี นิตศิาสตรบณัฑิต จากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ในปีการศกึษา 
2548 และส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี รัฐศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาความสมัพนัธ์ระหว่าง
ประเทศและการเมืองการปกครองเปรียบเทียบ จากมหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช ในปีการศกึษา 
2550 จากนัน้เข้าศึกษาต่อในหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เม่ือปี 
การศกึษา 2551 และส าเร็จการศกึษาในปีการศกึษา 2553  
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