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 Automobiles that are defined for imposition by the Excise Tax Act B.E. 2527 and 
Excise Tax Tariff Act B.E. 2527 that are burden in paying excise tax. Because the 
automobiles are luxury products that benefit a certain state of affairs. 

 At present, revenue from excise tax for automobiles is currently regarded as the 
care of the excise tax. The income tax increases for automobiles and for many years in 
fiscal year 2554 can store up to 92,843.89 million baht, which is ranked as the second 
product of the excise tax. 

 According to the study of the excise law for automobiles, taxation is also a 
problem for several reasons in terms of clarity of the law. The particular problems arising 
from the use of various ways. To avoid paying tax; as a result, the state had lost a lot of 
money. If these issues are resolved, the restructuring of the excise law, the rules and 
guidelines would be clearer. In order to reduce the performance of government officials 
in tax collection and to reduce the use of various ways to avoid paying tax of a tax 
obligation. As a result, an income tax collection which already has a very high efficiency 
would be able to be taxed fairly and in accordance with the principles of a good taxation 
system. It is beneficial to national development. 
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บทที�  1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

รายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรประเภทต่างๆ มีความสําคัญต่อรายได้ของ
ประเทศ เนื#องจากรายได้หลกัของประเทศนั &นมีที#มาจากแหลง่รายได้เพียงไมกี่#ทาง และหนึ#งในนั &นก็
คือ รายได้จากการจดัเก็บภาษีอากร สําหรับรายได้จากภาษีสรรพสามิต ซึ#งเป็นภาษีประเภทหนึ#งที#
สร้างรายได้ให้กบัประเทศไทยเป็นจํานวนมาก  และถือเป็นแหล่งรายได้หลกัของประเทศทางหนึ#ง 
โดยภาษีสรรพสามิตมีวตัถปุระสงค์ในการจดัเก็บภาษีจากสินค้าหรือบริการที#มีลกัษณะพิเศษบาง
ประการ เช่น เป็นสินค้าหรือบริการฟุ่ มเฟือย หรือเป็นสินค้าหรือบริการที#อุปโภคบริโภคแล้วเป็น
อนัตรายต่อสขุภาพ รัฐจึงต้องมีมาตรการควบคมุการอปุโภคบริโภคสินค้าหรือบริการดงักล่าวโดย
การใช้ภาษีเป็นเครื#องมือในการจัดการกบัสินค้าหรือบริการเหลา่นั &น สินค้าหรือบริการที#อยู่ในข่าย
ต้องเสยีภาษีสรรพสามิตจะถกูกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  
ซึ#งสินค้าประเภทหนึ#งที#ในปัจจุบันอาจถือได้ว่าเป็นสินค้าที#มีความจําเป็นในการดํารงชีวิตเป็น
ปัจจัยที# 5 ของประชาชนโดยทั#วไปและสินค้าดังกล่าวนั &นได้ถูกกําหนดให้ต้องมีภาระในการเสีย
ภาษีสรรพสามิตไว้ด้วย คือ สินค้ารถยนต์ 

รถยนต์เป็นสินค้าที#ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเห็นว่าเป็นสิ#งจําเป็นสําหรับ
การดํารงชีวิต อย่างไรก็ตาม รถยนต์ถือเป็นสินค้าฟุ่ มเฟือยชนิดหนึ#ง อีกทั &งยังเป็นสินค้าที#ได้รับ
ประโยชน์เป็นพิเศษจากรัฐ อาทิ การใช้ถนน รถยนต์จึงถูกกําหนดให้ต้องเสียภาษีสรรพสามิตตาม
พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  และพระราชบญัญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527  ทั &งในสว่นของรถยนต์ที#มกีารผลติในประเทศไทยและรถยนต์ที#นําเข้ามาในประเทศไทย โดย
ตลอดระยะเวลาหลายปีที#ผ่านมาพบว่า รายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้า
รถยนต์นั &นสงูเป็นอันดบัที#สองของบรรดาสินค้าที#มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตทั &งหมด เป็นรอง
เพียงสินค้านํ &ามันและผลิตภัณฑ์นํ &ามนัเพียงอย่างเดียวเท่านั &น ซึ#งสินค้ารถยนต์และนํ &ามันและ
ผลิตภัณฑ์นํ &ามนัก็เป็นสินค้าที#ใช้คู่กัน แสดงให้เห็นว่าปริมาณการใช้นํ &ามนัและผลิตภัณฑ์นํ &ามัน
ย่อมสูงมาก (แปรผันตามจํานวนรายได้ภาษีสรรพสามิตที#จัดเก็บได้สงูเป็นอนัดบัที# 1) ซึ#งมีความ
เป็นไปได้สูงว่าปริมาณการใช้นํ &ามนัและผลิตภัณฑ์นํ &ามนัที#สงูมากนั &นน่าจะมาจากการใช้รถยนต์
จํานวนมากเช่นกนัเพราะเป็นสิ#งที#ใช้คูก่นั แม้ว่าสินค้านํ &ามนัเองจะไมไ่ด้ใช้คูก่บัรถยนต์อย่างเดียวก็
ตาม 
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รายได้จากการจัดเก็บภาษีรถยนต์จึงกลายเป็นแหล่งรายได้ที#มีความสําคญัต่อ
รายได้ของประเทศอย่างปฏิเสธไม่ได้ จํานวนเงินหลายหมื#นล้านบาทที#จัดเก็บได้ในแต่ละปีนั &น
สามารถนําไปใช้ในการบริหารจดัการประเทศได้อย่างมากมาย  

อย่างไรก็ตาม เมื#อพิจารณาการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ที#เป็นอยู่ใน
ปัจจบุนัพบวา่การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้าชนิดนี &มีปัญหาอยู่หลายประการ ทั &งปัญหา
ที#เกี#ยวกบัการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที#ในการจดัเก็บภาษีเนื#องจากกฎหมายที#ใช้บังคบัอยู่นั &นยังไม่
มีความชดัเจนเพียงพอ ตลอดจนปัญหาในแง่ของความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี และช่องทางที#
เปิดโอกาสให้ผู้ เสียภาษีวางแผนเพื#อหลีกเลี#ยงภาษีอนัเป็นเหตใุห้รัฐต้องสญูเสียรายได้เป็นจํานวน
มาก  

ปัญหาดงักลา่ว อาทิเช่น ปัญหาการตีความราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม ซึ#งเป็น
ฐานภาษีที#ใช้ในการคํานวณภาษีสรรพสามิต เนื#องจากไม่มีการกําหนดคํานิยามของคําว่าราคา
ขาย ณ โรงอตุสาหกรรม ไว้อย่างชดัเจน   

การจําแนกพิกัดรถยนต์ตามประเภทต่างๆ เนื#องจากโลกอุตสาหกรรมได้มีการ
พัฒนาก้าวหน้าไปอย่างไม่หยุดยั &งทําให้ในปัจจุบันมีการผลิตรถยนต์รุ่นใหม่อยู่ตลอดเวลา ซึ#ง
รถยนต์รุ่นที#มีการผลิตขึ &นใหมอ่าจเกิดปัญหาในการตีความจําแนกพิกัด1 เพื#อนํามาคิดคํานวณค่า
ภาษี เนื#องจากในแต่ละพิกัดจะมีอัตราภาษีที#แตกต่างกัน โดยปัญหาเช่นนี &ได้เคยเกิดขึ &นเป็นคดี
พิพาทขึ &นสู่ศาล ระหว่างบริษัท ออโต้อลัลายแอนซ์ จํากดั โจทก์ กับกรมสรรพสามิต จําเลย ซึ#งใน
ท้ายที#สดุกรมสรรพสามิตเป็นผู้แพ้คดีต้องคืนค่าภาษีพร้อมดอกเบี &ยให้กับโจทก์ ถือเป็นการสญูเสีย
รายได้ของแผน่ดินอย่างไมน่่าเกิดขึ &น  

กรณีการเสยีภาษีของรถยนต์ที#ผลิตหรือประกอบจากชิ &นสว่นอปุกรณ์ใช้แล้วหรือที#
รู้จกักนัว่า “รถจดประกอบ” ที#แสดงให้เห็นถึงการใช้ช่องทางในการหลีกเลี#ยงภาษี โดยในปัจจุบัน
ปัญหานี &ได้ถกูหยิบยกขึ &นมาเป็นประเดน็วิเคราะห์วิจารณ์ของทั &งหน่วยงานราชการและภาคเอกชน
ที#เกี#ยวข้องกบัเรื#องดงักลา่ว  

                                                   
1 นายยานยนต์,  “โครงสร้างภาษียายนต์ไทย...วุ่นวายและล่าช้า,” ยานยนต์สาร 2,3 (มีนาคม- 

พฤษภาคม 2547) : 8-9.  
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การวางแผนเพื#อหลีกเลี#ยงภาษีของผู้ประกอบอุตสาหกรรมรถยนต์บางรายเพื#อ
ถ่ายโอนกําไรในการขายสินค้า (Transfer Pricing) เนื#องจากฐานภาษีในปัจจุบันคิดคํานวณจาก
ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม ตลอดจนปัญหาการเสียภาษีของรถยนต์ดดัแปลงตามมาตรา 144 
เบญจ ที#ยงัไมมี่ความสอดคล้องกบัหลกัความเป็นธรรมซึ#งเป็นหลกัในการจดัเก็บภาษีอากรที#ดี 

ปัญหาหลายประการที#กล่าวมาข้างต้นที#พบจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
สําหรับรถยนต์ในปัจจุบัน ย่อมส่งผลกระทบต่อจํานวนรายได้ทางภาษีของประเทศอย่างปฏิเสธ
ไม่ได้ การปรับปรุงแก้ไขปัญหาดงักล่าวจึงเป็นสิ#งจําเป็นเพราะหากการจดัเก็บภาษีมีประสิทธิภาพ 
รายได้ภาษีก็จะเข้าสูรั่ฐอย่างเตม็ที#ซึ#งจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศและยงัส่งผล
ให้การจดัเก็บภาษีนั &นเป็นไปตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรที#ดมีากยิ#งขึ &นอีกด้วย 

ทั &งนี & ปัญหาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ต่างๆ เหล่านี & มิได้ส่งผล
กระทบในแง่รายได้ทางภาษีเพียงอย่างเดียว หากพิจารณาอย่างถี#ถ้วนจะพบว่าปัญหาบางอย่าง 
เช่น กรณีรถจดประกอบ ซึ#งแม้จะเป็นปัญหาที#แพร่หลายอยู่เฉพาะกลุ่มคนบางกลุ่ม แต่ปัญหานี &
เมื#อมองลึกลงไปอาจนําไปสู่การทําลายอุตสาหกรรมยานยนต์ เพราะหากปัญหารถยนต์จด
ประกอบขยายเป็นวงกว้างย่อมสง่ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมยานยนต์อย่างหลีกเลี#ยงไมไ่ด้ ซึ#งนั#นก็
ปฏิเสธไม่ได้ว่าจะเชื#อมโยงไปถึงเศรษฐกิจของประเทศด้วย นอกจากนั &นแล้วการจัดเก็บภาษีที#มี
ความยุ่งยากและสลบัซบัซ้อนอาจก่อให้เกิดการเปลี#ยนแปลงการตดัสินใจลงทุนในประเทศไทยใน
อนาคตก็เป็นได้ การแก้ไขปรับปรุงปัญหาดงักล่าวจึงถือเป็นความจําเป็นและมีความสําคญัเพื#อ
ประโยชน์ในการพฒันาประเทศและเศรษฐกิจของประเทศไทย 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

(1) ศกึษาปัญหาของฐานภาษีที#ใช้ในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 
(2) ศกึษาปัญหาการจดัเกบ็ภาษีสรรพสามิตของรถยนต์ที#ผลิตหรือประกอบจาก

ชิ &นสว่นอปุกรณ์ใช้แล้ว 
(3) ศกึษาปัญหาการจดัเก็บภาษีของรถยนต์ที#เกิดจากการดดัแปลง 
(4) ศกึษาปัญหาการจําแนกพิกดัภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 
(5) วิเคราะห์ปัญหาที#เกิดขึ &นและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาเพื#อพฒันาการจดัเก็บ

ภาษีให้มีประสิทธิภาพมากยิ#งขึ &น 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี &ศึกษาเกี#ยวกับปัญหาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับ
รถยนต์ ซึ#งจะศกึษาในประเด็นปัญหาการใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม เป็นฐานภาษีในการ
คํานวณเพื#อจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ที#ผลิตหรือ
ประกอบจากชิ &นสว่นอปุกรณ์ใช้แล้ว การจดัเก็บภาษีของรถยนต์ที#เกิดจากการดดัแปลง และปัญหา
การจําแนกพิกัดภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ โดยการวิเคราะห์ปัญหาที#เกิดขึ &นและพิจารณา
แนวทางที#จะนํามาใช้ในการแก้ไขปัญหา พร้อมทั &งนําข้อมูลของต่างประเทศมาวิเคราะห์
เปรียบเทียบด้วย 

1.4 สมมตฐิานของการวิจัย 

กฎหมายที#ใช้ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ในปัจจุบันยังไม่มี
ความชัดเจนแน่นอนในเรื#องการจําแนกพิกัดและฐานที#ใช้ในการจัดเก็บภาษี ความไม่เสมอภาค       
ของการจัดเก็บภาษีระหว่างรถยนต์ที#เกิดจากการดดัแปลงและรถยนต์ที#ผลิตขึ &นทั &งคัน และการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตของรถยนต์ที#ผลิตหรือประกอบจากชิ &นส่วนอุปกรณ์ใช้แล้ว  จึงก่อให้เกิด
ช่องทางการหลีกเลี#ยงภาษี ทําให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์เป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ  

1.5 วิธีดาํเนินการวิจัย 

รวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ได้แก่ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527 พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และกฎหมายอื#นๆ ตลอดจน
กฎกระทรวง ประกาศ คําสั#ง ระเบียบ คําพิพากษาของศาล ตํารา เอกสารวารสาร บทความที#
เกี#ยวข้อง โดยวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารต่างๆ ที#รวบรวม ศึกษาปัญหาตา่งๆ ที#เกิดขึ &นและเสนอ
แนวทางแก้ไขปัญหาดงักลา่ว 

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1. ทําให้ทราบถงึหลกัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในประเทศไทย 
2. ทําให้ทราบถงึวตัถปุระสงค์ในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 
3. ทําให้เข้าใจหลกัการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและนํามาพิจารณาเพื#อปรับปรุง

การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ให้มีประสทิธิภาพมากขึ &น 
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4. ทําให้ทราบถงึปัญหาตา่งๆ เกี#ยวกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์
เพื#อหาแนวทางแก้ไขให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ &น 

 

 

 



 
 

บทที�  2 

รถยนต์และรายได้จากการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 

2.1 นิยามของรถยนต์และการจาํแนกประเภทรถยนต์ตามกฎหมายต่างๆ 

2.1.1 นิยามของรถยนต์ 

 พระราชบญัญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  กําหนดว่า รถยนต์ 
หมายถึง รถที&มีล้อตั )งแต่สามล้อและเดินด้วยกําลงัเครื&องยนต์ กําลงัไฟฟ้า หรือพลงังานอื&น แต่ไม่
รวมถึงรถที&เดินบนราง รถจักรยานยนต์มีพ่วงข้างไม่เกินหนึ&งล้อและรถยนต์ที&รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดในราชกิจจานเุบกษา 

2.1.2 การจําแนกประเภทรถยนต์ตามกฎหมายตา่งๆ 

2.1.2.1 การจําแนกประเภทรถยนต์ตามพระราชบัญญัติพิกัดอตัราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527   

พระราชบญัญัติพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  จําแนก
รถยนต์ออกเป็น 3 ประเภท คือ  

1. พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต ตอนที& 5 ประเภทที& 05.01 รถยนต์นั&ง 

2. พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต ตอนที& 5 ประเภทที& 05.02 รถยนต์
โดยสารที&มีที&นั&งไมเ่กิน 10 คน  

3.พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ตอนที& 5 ประเภทที& 05.90 อื&นๆ 
ตามที&รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยรถยนต์ที&รัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็น
สินค้าที&ต้องเสียภาษีสรรพสามิตในปัจจบุนัคือ รถยนต์กระบะที&ออกแบบสําหรับให้มีนํ )าหนกัรถรวม
นํ )าหนกับรรทกุไมเ่กิน 4,000 กิโลกรัม 

รถยนต์แตล่ะประเภทดงักลา่วได้มกีารนิยามความหมายไว้ดงันี ) 

“รถยนต์นั� ง” หมายความว่า รถเก๋งหรือรถยนต์ที&ออกแบบสําหรับ
เพื&อใช้สําหรับนั&งเป็นปกติวิสยั และให้หมายความรวมถึงรถยนต์ในลกัษณะทํานองเดียวกนั เช่น 
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รถยนต์ที&มีหลงัคาติดต่อเป็นเนื )อเดียวกันในลกัษณะถาวรด้านข้างและหรือด้านหลงัคนขบัมีประตู
หรือหน้าตา่งและมีที&นั&ง ทั )งนี ) ไม่ว่าจะมีที&นั&งเทา่ใด1  

จากความหมายดังกล่าวอาจจําแนกรถยนต์นั&งออกได้เป็น 3 
ประเภท คือ2 

(1) รถเก๋ง ซึ&งหมายถงึรถยนต์นั&งแบบเก๋งโดยทั&วไป 

(2) รถยนต์ที&ออกแบบเพื&อใช้สําหรับนั&งเป็นปกติวิสยั ความหมาย
ของคําว่า “ออกแบบเพื&อใช้สําหรับนั&งเป็นปกติวิสยั” นั )น หมายความถึง รถยนต์ที&ตามปกติวิสยัได้
ออกแบบมาเพื&อใช้สําหรับนั&ง ซึ&งขึ )นอยู่กับรูปแบบของรถยนต์นั )นว่าผู้ผลิตออกแบบมาเพื&อให้ใช้
สําหรับนั&งเป็นปกติวิสยัหรือเพื&อให้เป็นรถยนต์โดยสาร การนั&งเป็นปกติวิสยันั )นมุ่งหมายที&จะให้ใช้
เป็นรถยนต์สว่นตวั มิใช่ให้เป็นรถยนต์โดยสารทั&วไป 

(3) รถยนต์ในลักษณะทํานองเดียวกับรถเก๋งหรือรถยนต์ที&
ออกแบบเพื&อใช้สาํหรับนั&งเป็นปกติวิสยั การที&กฎหมายกําหนดไว้ในลกัษณะนี ) ก็เพื&ออดุช่องว่างใน
การหลีกเลี&ยงการเสียภาษีโดยอ้างว่าเป็นรถยนต์ที&มิได้มีลักษณะทํานองเดียวกันกับรถเก๋งหรือ
รถยนต์ที&ออกแบบเพื&อใช้สําหรับนั&งเป็นปกติวิสยัและเพื&อให้เกิดความยืดหยุ่นในการตีความ ซึ&ง
กฎหมายก็ได้กําหนดเป็นตวัอย่างไว้แล้วว่า รถยนต์ที&มีหลงัคาติดต่อเป็นเนื )อเดียวกันในลกัษณะ
ถาวรด้านข้างและหรือด้านหลงัคนขับมีประตูหรือหน้าต่างและมีที&นั&ง ทั )งนี ) ไมว่่าจะมีที&นั&งเท่าใด
กล่าวคือ ถ้าเป็นรถยนต์ที&ออกแบบให้มีหลงัคาติดต่อเป็นเนื )อเดียวกันในลกัษณะถาวร ตลอดจน
ด้านข้างและหรือด้านหลงัคนขับมีประตูหรือหน้าต่างและมีที&นั&งแล้ว ก็ย่อมถือว่าเป็นรถยนต์นั&ง
ตามกฎหมาย 

“รถยนต์โดยสาร” หมายความว่า รถตู้หรือรถยนต์ที&ออกแบบเพื&อ
ใช้ขนสง่คนโดยสารจํานวนมาก รวมทั )งรถยนต์ในลกัษณะทํานองเดยีวกนั 

รถยนต์โดยสารจงึอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ 

                                                   
1 พระราชบญัญตัิพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ตอนที& 5 รถยนต์ 
2 ประภาศ คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์นิติธรรม, 

2542), หน้า 59. 
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(1) รถตู้  ความหมายของรถตู้ในที&นี )หมายถึงรถตู้ที&ใช้โดยสารทั&วไป 
มิใช่รถตู้ทบึที&ใช้ในการบรรทกุ เพราะรถตู้ทบึจะไมเ่ป็นรถยนต์โดยสารได้โดยสภาพ 

(2) รถยนต์ที&ออกแบบเพื&อใช้ขนส่งคนโดยสารจํานวนมาก รถยนต์
โดยสารประเภทนี )จะมุ่งหมายถึงรถยนต์โดยสารขนาดใหญ่ซึ&งใช้ขนสง่โดยสารจํานวนมาก เช่น รถ
บสั รถทวัร์ เป็นต้น 

(3) รถยนต์ในลักษณะทํานองเดียวกันกับรถตู้ หรือรถยนต์ที&
ออกแบบเพื&อใช้ขนส่งคนโดยสารจํานวนมาก การที&กฎหมายกําหนดไว้เช่นนี )ก็เพื&อเป็นการอุด
ช่องว่างและเพื&อความยืดหยุ่นในการบงัคบัใช้กฎหมายทํานองเดียวกบัที&กล่าวมาแล้วในส่วนของ
รถยนต์นั&ง ปัญหาว่ารถยนต์ชนิดใดที&มีลกัษณะทํานองเดียวกบัรถตู้หรือรถยนต์ที&ออกแบบเพื&อใช้
ขนสง่คนโดยสารจํานวนมาก ย่อมขึ )นอยู่กบัสภาพของรถยนต์และการออกแบบรถยนต์ดงักลา่ว  

ดังนั )น ถ้าพิจารณาจากนิยามของรถยนต์โดยสารจะเห็นได้ว่า
ลักษณะที&สําคัญของรถยนต์โดยสารจะมุ่งหมายถึงรถยนต์ที&ออกแบบเพื&อใช้ในการขนส่งคน
โดยสาร ซึ&งการใช้ขนส่งคนโดยสารนั )นมุ่งหมายถึงการใช้ขนส่งคนโดยสารสาธารณะหรือรับจ้าง
ขนสง่คนโดยสารหรืออาจจะเป็นการใช้ในลกัษณะเป็นการสว่นตวัก็ได้ เช่น รถตู้ส่วนตวั เป็นต้น 
ความแตกต่างที&สําคญัระหว่างรถยนต์นั&งกับรถยนต์โดยสารนั )น เจตนารมณ์ของกฎหมายน่าจะ
พิจารณาจากขนาดประกอบกบัรูปแบบ และสภาพของการออกแบบของผู้ผลิตว่าเพื&อให้ใช้อย่าง
รถยนต์นั&งหรือรถยนต์โดยสาร 

“รถยนต์อื�นๆ ตามที� รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษา (ประเภทที� 05.90)” หมายความถงึรถยนต์อื&นๆ นอกจากรถยนต์นั&งหรือรถยนต์โดยสาร
ที&มีที&นั&งไมเ่กินสิบคน ซึ&งรัฐมนตรีประกาศกําหนดในพิกดัอตัราสรรพสามิตให้เป็นรถยนต์ที&ต้องเสีย
ภาษีสรรพสามิต 

ปัจจุบันรถยนต์ที&รัฐมนตรีได้ประกาศกําหนดให้เป็นรถยนต์ที&ต้อง
เสียภาษีสรรพสามิต คือ รถยนต์กระบะที&ออกแบบสําหรับให้มีนํ )าหนกัรถรวมนํ )าหนกับรรทุกไมเ่กิน 
4,000 กิโลกรัม3 

                                                   
3 ประกาศกระทรวงการคลังเรื&อง กําหนดสินค้า ประเภทที& 05.90 ในตอนที& 5 รถยนต์ตามพิกดัอตัรา

สรรพสามิต ลงวนัที& 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 
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“รถยนต์กระบะ” หมายความว่า รถยนต์ที&มีที&นั&งด้านหน้าตอน
เดียวสําหรับคนขับและตอนหลังเป็นกระบะบรรทุกซึ&งเปิดโล่งจนถึงท้ายรถโดยไม่มีหลังคา
องค์ประกอบของรถยนต์กระบะ คือ จะต้องเป็นรถยนต์ที&มีที&นั&งด้านหน้าตอนเดียวสําหรับคนขับ 
และตอนหลงัจะต้องมีกระบะบรรทกุซึ&งเปิดโลง่จนถงึท้ายรถโดยไมมี่หลงัคา 

ดงันั )น ถ้าเป็นรถยนต์ที&ปกติวิสยัมีที&นั&งด้านหน้าสองตอนและตอน
หลงัเป็นกระบะบรรทกุก็ย่อมไม่ถือว่าเป็นรถยนต์กระบะแต่เป็นรถยนต์นั&งหรือรถยนต์โดยสารที&มีที&
นั&งไม่เกินสิบคน และถ้าเป็นรถปิคอพัที&ใส่หลงัคาและมีที&นั&งสองแถวก็ย่อมไม่ถือว่าเป็นรถยนต์
กระบะแตเ่ป็นรถยนต์โดยสารซึ&งอาจจะมีที&นั&งไมเ่กิน 10 คน หรือ เกิน 10 คน 

2.1.2.2 การจําแนกประเภทรถยนต์ตามพระราชบญัญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 กําหนดนิยาม
ความหมายและจําแนกประเภทรถยนต์ไว้ ดงันี )4 

“รถ” หมายความว่า รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ รถพ่วง รถบดถนน 
รถแทรกเตอร์และรถอื&นตามที&กําหนดในกฎกระทรวง 

“รถยนต์” หมายความว่า รถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการ และ
รถยนต์สว่นบุคคล 

“รถยนต์สาธารณะ” หมายความวา่ 

(1) รถยนต์รับจ้างระหวา่งจงัหวดั ซึ&งได้แก่รถยนต์รับจ้างบรรทกุคน
โดยสารไม่เกินเจ็ดคนที&ใช้รับจ้างระหว่างจังหวดั โดยรับส่งคนโดยสารได้เฉพาะที&นายทะเบียน
กําหนด 

(2) รถยนต์รับจ้าง ซึ&งได้แก่รถยนต์รับจ้างบรรทกุคนโดยสารไมเ่กิน
เจ็ดคน หรือรถยนต์สาธารณะอื&นนอกจากรถยนต์โดยสารประจําทาง 

                                                   
4 พระราชบญัญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 



 
 
10 

“รถยนต์บริการ” หมายความว่า รถยนต์บรรทุกคนโดยสารหรือให้
เช่าซึ&งบรรทกุคนโดยสารไมเ่กินเจ็ดคน ดงัตอ่ไปนี ) 

(1) รถยนต์บริการธุรกิจ ซึ&งได้แก่รถยนต์ที&ใช้บรรทุกคนโดยสาร
ระหว่างท่าอากาศยาน ท่าเรือเดินทะเล สถานีขนส่งหรือสถานีรถไฟกบัโรงแรมที&พกัอาศยั ที&ทําการ
ของผู้โดยสาร หรือที&ทําการของผู้บริการธุรกิจนั )น 

(2) รถยนต์บริการทัศนาจร ซึ&งได้แก่รถยนต์ที&ผู้ประกอบธุรกิจ
เกี&ยวกบัการท่องเที&ยวใช้รับสง่คนโดยสารเพื&อการทอ่งเที&ยว 

(3) รถยนต์บริการให้เช่า ซึ&งได้แก่รถยนต์ที&จดัไว้ให้เช่าซึ&งมิใช่เป็น
การเช่าเพื&อนําไปรับจ้างบรรทกุคนโดยสารหรือสิ&งของ 

“รถยนต์สว่นบุคคล” หมายความวา่ 

(1) รถยนต์นั&งสว่นบุคคลไมเ่กินเจ็ดคน 

(2) รถยนต์นั&งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสองคน และ
รถยนต์บรรทกุสว่นบุคคลที&มีนํ )าหนกัรถไม่เกินหนึ&งพนัหกร้อยกิโลกรัม ซึ&งมิได้ใช้ประกอบการขนส่ง
เพื&อสนิจ้างตามกฎหมายวา่ด้วยการขนสง่ทางบก 

เมื&อพิจารณาจากพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 สามารถ
จําแนกรถยนต์ที&จะต้องขอดําเนินการทางทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 ได้       
11 ประเภท ดงันี )  

(1) รถยนต์นั&งสว่นบุคคลไมเ่กิน 7 คน  

(2) รถยนต์นั&งสว่นบุคคลเกิน 7 คน  

(3) รถยนต์บรรทุกสว่นบุคคล  

(4) รถยนต์สามล้อสว่นบุคคล  

(5) รถยนต์รับจ้างระหวา่งจงัหวดั  
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(6) รถยนต์รับจ้างบรรทกุคนโดยสารไมเ่กิน 7 คน  

(7) รถยนต์สี&ล้อเลก็รับจ้าง  

(8) รถยนต์รับจ้างสามล้อ  

(9) รถยนต์บริการธุรกิจ  

(10) รถยนต์บริการทศันาจร  

(11) รถยนต์บริการให้เช่า  

2.2 รถยนต์ที�ผลิตหรือประกอบจากชิ 9นส่วนอุปกรณ์ใช้แล้ว 

รถยนต์ที&ผลิตหรือประกอบจากชิ )นส่วนอปุกรณ์ใช้แล้ว หมายถึง รถยนต์ที&มีการ
ประกอบขึ )นจากอะไหล่ที&ใช้แล้วเป็นรถยนต์คันใหม่ ซึ&งจะต้องผ่านการตรวจสอบจากสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรม (สมอ.) และจะต้องมีการเสียภาษีสรรพสามิต เพื&อเป็นรถยนต์ที&
ถกูต้องตามกฎหมาย และดําเนินการทางทะเบียนกบักรมการขนสง่ทางบกตอ่ไป 

2.3 ข้อมูลทางสถติิการผลติรถยนต์ในประเทศไทย 

ตารางที� 2-1 สถิตกิารผลิตรถยนต์ในประเทศไทยตั 9งแต่ปี 2545-2554 

 ปี 
2554*** 

ปี 2553 ปี 2552 ปี 2551 ปี 2550 ปี 2549 ปี 2548 ปี 2547 ปี 2546 ปี 2545 

รถยนต์นั� งส่วนบุคคล 
<1200 ซีซี. 82,545 59,441         

1201-1500 ซีซี. 212,227 261,129 155,403 170,347 139,059 157,600 135,013 154,308 127,505 36,407 

1501-1800 ซีซี. 131,166 133,234 92,266 125,625 85,031 89,428 93,248 86,005 77,082 77,203 

1801-2000 ซีซี. 39,508 51,784 34,633 44,750 40,754 22,799 18,738 22,745 11,711 25,661 

2001-2500 ซีซี. 26,570 41,657 27,864 49,089 60,765 25,030 25,531 30,426* 28,214* 27,700* 

2501-3000 ซีซี. 1,133 4,033 784 720 2,111 3,416 5,037 5,916** 7,090** 2,348** 

> 3001 ซีซี. 708 2,989 2,492 8,904 1,503 546 36 39 82 2 

รถขบัเคลื&อน 4 ล้อ        4,910 8,965  

รถตู้ + รถโดยสาร  120       165  
รถโดยสาร 
<10 ตนั   33 1 137      

>10 ตนั 398 472 425 375 441 272 412 213 90 388 
รถบรรทุกขนาดต่างๆ 
รถกระบะ <1 ตนั      964 1,160 2,397  2,375 

รถกระบะ 1 ตนั 309,281 392,996 258,194 423,433 437,626 451,753 443,680 399,006 304,839 229,000 
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รถยนต์นั&งที&มกีระบะ 430,540 558,424 352,859 504,905 468,112 367,801 317,185 220,127 160,221 145,407 

รถยนต์นั&งกึ&งบรรทกุ 83,635 115,339 59,681 46,164 42,632 52,920 62,002 11,071 5,803 7,890 

รถกระบะ <5 ตนั 5,345 7,510 3,814 4,337 7,629 7,016 7,910 7,029 4,580 3,388 

รถกระบะ 5-10 ตนั 2,854 5,206 3,823 5,787 6,105 4,407 4,926 3,965 3,669 2,054 

รถกระบะ >10 ตนั 8,764 10,970 7,107 7,291 9,244 9,933 10,438 12,214 10,496 4,569 
ยอดรวมทั 9งหมด 1,334,674 1,645,304 999,378 1,391,728 1,301,149 1,193,885 1,125,316 960,371 750,512 564,392 

หมายเหต ุ: หน่วย : คนั  
*2001-2400 ซีซี. 
**2401-3000 ซีซี 

***ข้อมลูเดือนมกราคม- เดือนตลุาคม 
ที&มา : กลุ่มอตุสาหกรรมยานยนต์ สมาคมอตุสาหกรรมยานยนต์ไทย (ข้อมลูเดือนมกราคม- เดือน
ตลุาคม 2554) 

เมื&อพิจารณาจากสถิติการผลิตรถยนต์ตามข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า 
จํานวนการผลิตรถยนต์ในประเทศไทยเพิ&มสงูขึ )นเรื&อยๆ เกือบทุกปี นบัจาก ปี 2545 จนถงึปัจจุบัน 
มีเพียงปี 2552 ปีเดียวเท่านั )น ที&จํานวนการผลติรถยนต์ลดลงจากปีก่อน สถิติเหล่านี )สะท้อนให้เห็น
ถงึความเจริญเตบิโตของอตุสาหกรรมยานยนต์ในประเทศไทยที&มีความก้าวหน้า ซึ&งถือเป็นผลดีต่อ
เศรษฐกิจของประเทศไทย 

2.4 รายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 

รายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ถือเป็นรายได้หลัก
ของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต โดยการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์นี )สามารถทํา
รายได้สูงเป็นอันดับที&สองในบรรดาสินค้าที&มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตทั )งหมด อีกทั )งจํานวน
รายได้ที&จดัเก็บได้นั )นมีแนวโน้มเพิ&มสงูขึ )นทกุปี 

2.4.1 ผลการจดัเก็บรายได้ของสนิค้าทกุชนิดที&มีการจดัเก็บภาษีสรรพสามติ 

ตารางที� 2-2 สถิตริายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของสินค้าประเภทต่างๆ จาก 
ปีงบประมาณ 2549-2554 

สินค้า ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
นํ )ามนัและผลติภัณฑ์นํ )ามนั 70,744.00 76,943.95 67,211.39 91,058.54 152,825.11 117,914.03 

รถยนต์ 59,814.87 55,843.80 57,830.83 49,278.14 77,138.00 92,843.89 
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สินค้า ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
เบียร์ 44,210.02 52,087.55 53,465.46 48,993.35 58,832.32 61,498.29 

ยาสบู 35,651.06 41,823.82 41,832.10 43,936.02 53,367.78 57,195.79 

สรุา 29,145.77 33,298.22 36,815.56 37,981.72 42,377.12 48,625.16 

เครื&องดื&ม 10,764.94 11,735.30 12,390.67 12,185.94 14,244.90 14,525.99 

เครื&องไฟฟ้า 3,522.72 3,726.51 3,769.44 3,110.53 1,615.52 1,183.04 

แบตเตอรี&  1,190.35 1,426.11 1,707.79 1,478.51 1,949.38 2,196.57 

สถานบริการ สนามกอล์ฟ 424.92 447.02 490.26 428.21 452.45 494.00 

สถานอาบนํ )าหรืออบตวัหรือนวด 195.72 202.06 192.46 163.66 141.07 142.73 

ผลิตภณัฑ์เครื&องหอมและ
เครื&องสําอาง 

186.08 176.95 176.95 182.72 190.90 201.13 

สถานบริการ สนามม้า 87.03 87.17 84.32 72.56 64.37 61.86 

แก้วและเครื&องแก้ว 58.89 67.95 64.10 43.36 39.37 21.91 

ไพ ่ 51.94 45.63 37.34 42.36 26.01 29.36 

พรม 38.80 29.18 43.97 31.42 26.55 24.36 

สารทําลายชั )นบรรยากาศโอโซน 26.13 15.98 6.42 6.75 2.98 0.04 

กิจการโทรคมนาคม 15,522.80 7,229.15 111.12 0.00 0.00 0.00 

เรือ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.11 0.03 

หินแกรนิต 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

รายได้เบ็ดเตลด็ 345.51 268.75 308.48 528.15 399.62 424.24 

การออกสลากกินแบ่ง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

รวม 274,095.66 287,231.37 278,312.49 291,221.22 405,767.90 399,778.55 

หน่วย: ล้านบาท 
ที&มา : http://www.excise.go.th/index.php?id=32 ( ข้อมลูเมื&อวนัที& 20 ธนัวาคม 2554                    
https://edweb.excise.go.th/stastw/CompareOverAllTaxStatisticByProdYearAction.do) 
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2.4.2 ผลการจดัเก็บรายได้ของสนิค้ารถยนต์แตล่ะประเภท 

ตารางที� 2-3 ผลการจดัเก็บรายได้ภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ประจาํปีงบประมาณ 
2549-2554 จําแนกตามรถยนต์ประเภทต่างๆ 

สินค้า ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
รถยนต์ 59,814.86 55,843.85 57,830.82 49,278.10 77,137.99 92,843.91 

- รถยนต์นั&ง 0.33 0.08 0.00 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์นั&ง <= 2400 CC. 749.15 4,840.30 2,093.83 695.82 152.34 1,291.00 

— รถยนต์นั&ง > 2400 <= 3000 CC. 225.17 153.15 966.13 5.39 8.06 155.43 

— รถยนต์นั&ง > 3000 CC. 1.79 15.16 7.06 0.00 7.77 101.32 

— รถยนต์นั&ง 72.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์นั&ง <= 2000 CC. 28,728.16 26,664.67 22,417.48 16,098.44 28,299.56 37,592.02 

— รถยนต์นั&ง > 2000 <= 2500 CC. 5,188.28 5,599.76 5,098.84 3,684.27 5,426.30 5,203.84 

— รถยนต์นั&ง > 2500 <= 3000 CC. 1,640.94 1,513.38 2,157.60 1,083.93 1,953.50 2,232.42 

— รถยนต์นั&ง > 3000 CC. 1,233.18 1,504.52 1,723.73 2,646.21 3,811.66 4,484.87 

— รถยนต์โดยสาร <= 2400 CC. 912.44 107.22 0.80 0.00 0.20 2.08 

— รถยนต์โดยสาร >2400 <= 3000 CC. 121.07 69.70 4.45 0.41 0.94 0.00 

— รถยนต์โดยสาร > 3000 CC. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.14 

— รถยนต์โดยสารไมเ่กิน 10 คน 0.00 0.00 560.83 979.55 3,486.51 6,128.14 

— รถยนต์โดยสารไมเ่กิน 10 คน <= 
2000 CC. 

530.64 538.62 140.88 274.77 601.61 473.68 

— รถยนต์โดยสารไมเ่กิน 10 คน > 
2000 <= 2500 CC. 

248.91 358.37 24.44 29.36 246.11 1.20 

— รถยนต์โดยสารไมเ่กิน 10 คน > 
2500 <= 3000 CC. 

60.97 174.34 115.20 89.48 205.73 795.98 

— รถยนต์โดยสารไมเ่กิน 10 คน > 
3000 CC. 

767.53 129.61 70.91 47.61 11.58 54.83 

— รถยนต์ตรวจการณ์ (OPV) 25.68 9.68 0.00 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์ตรวจการณ์ (OPV) <= 2400 CC. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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สินค้า ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
— รถยนต์ตรวจการณ์ (OPV) > 2400 
CC. <= 3000 CC. 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์ตรวจการณ์ (OPV) > 3000 CC. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์ดดัแปลง <= 2400 CC. 0.33 0.10 0.29 0.27 0.23 2.26 

— รถยนต์ดดัแปลง > 2400 <= 3000 CC. 0.96 0.61 1.21 0.57 0.53 0.43 

— รถยนต์ดดัแปลง > 3000 CC. 0.15 0.05 0.21 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์ดดัแปลงเป็นธุรกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์ดดัแปลงเป็นธุรกิจ <= 3250 CC. 19.21 19.21 9.67 2.19 3.28 2.92 

— รถยนต์ดดัแปลงโดยผู้ดดัแปลง <= 
2000 CC. 

0.11 0.38 0.04 0.00 1.41 0.62 

— รถยนต์ดดัแปลงโดยผู้ดดัแปลง > 
2000 <= 2500 CC. 

0.35 0.13 0.21 0.08 0.63 0.03 

— รถยนต์ดดัแปลงโดยผู้ดดัแปลง > 
2500 <= 3000 CC. 

0.38 0.12 0.41 0.18 0.01 0.16 

— รถยนต์ดดัแปลงโดยผู้ดดัแปลง > 
3000 CC. 

0.07 0.11 0.11 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์กระบะ 7.51 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์กระบะ แบบที& 1 <= 2,400 cc 12.90 0.94 1.45 0.42 -8.69 0.72 

— รถยนต์กระบะ แบบที& 1 > 2,400 <= 
3,000 

3,085.52 4,328.84 1,183.77 231.05 204.56 344.68 

— รถยนต์กระบะ แบบที& 1 > 3,000 cc 0.28 0.00 0.07 0.00 0.00 1.90 

— รถยนต์กระบะไมเ่กิน 4,000 กิโลกรัม 
นอกเหนือจากแบบที& 1 

0.00 14.15 0.00 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์กระบะนอกเหนือจากแบบที& 1 
<= 2,400 cc 

0.02 0.01 0.10 0.02 0.18 0.01 

— รถยนต์กระบะนอกเหนือจากแบบที& 1 
> 2,400 <= 3,000 cc. 

258.97 0.21 0.25 0.07 0.00 0.02 

— รถยนต์กระบะนอกเหนือจากแบบที& 1 > 34.54 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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สินค้า ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
3,000 cc. 
— รถยนต์กระบะไมเ่กิน 4000 กก. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์กระบะไมเ่กิน 4000 กก. <= 
3250 CC. 

0.23 103.73 146.14 108.64 187.88 436.06 

— รถยนต์กระบะไมเ่กิน 4000 กก. <= 
3250 CC.   (ตามประกาศ) 

1,814.40 153.54 1,898.40 1,295.28 1,782.25 3,283.10 

— รถยนต์กระบะไมเ่กิน 4000 กก. <= 
3250 CC.  (นอกประกาศ)  

0.01 0.02 0.00 0.00 0.00 0.01 

— รถยนต์กระบะไมเ่กิน 4000 กก. > 
3250 CC. 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์นั&งกึ&งบรรทกุ(PPV) <= 2400 CC 1,420.14 0.00 0.04 0.00 0.00 0.01 

— รถยนต์นั&งกึ&งบรรทกุ(PPV) > 2400 
<= 3000 CC. 

52.28 703.98 62.99 43.87 764.45 3,227.69 

— รถยนต์นั&งกึ&งบรรทกุ(PPV) 0.20 0.00 1.57 803.74 1,423.15 2,839.37 

— รถยนต์นั&งกึ&งบรรทกุ(PPV) <= 3250 CC. 4,082.45 2,006.19 4,223.12 3,309.59 4,379.13 1,253.02 

— รถยนต์นั&งกึ&งบรรทกุ(PPV) > 3250 CC. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

— DOUBLE CAP <= 2400 CC. 0.00 0.00 1.21 0.46 0.00 0.30 

— DOUBLE CAP > 2400 <= 3000 CC. 1,606.95 817.13 2,368.99 1,189.57 1,067.11 3,469.68 

— DOUBLE CAP > 3000 CC. 20.90 36.04 0.00 0.00 0.00 0.00 

— DOUBLE CAP <= 3250 CC. 3,328.09 5,651.39 1,978.59 3,006.41 5,867.44 3,447.65 

— DOUBLE CAP > 3250 CC. 17.01 1.69 2.76 0.89 0.00 4.08 

— รถพยาบาล 0.00 0.68 0.18 0.00 0.56 0.00 

— รถยนต์ประหยดัพลงังาน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์นั&งประหยดัพลงังาน (แบบผสม) 0.47 0.00 0.00 0.29 0.00 1.39 

— รถยนต์นั&งประหยดัพลงังาน (แบบ
ผสม) <= 3000 CC. 

80.07 102.41 101.19 34.11 29.61 113.70 

— รถยนต์นั&งประหยดัพลงังาน  (แบบผสม) 
> 3000 CC. 

0.00 16.67 0.00 20.67 130.53 21.81 
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สินค้า ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
— รถยนต์นั&งประหยดัพลงังาน (ไฟฟ้า) 0.06 0.00 0.02 0.06 0.05 2.07 

— รถยนต์นั&งประหยดัพลงังาน (เซลล์
เชื )อเพลิง) 

0.10 0.12 0.08 0.03 0.00 7.60 

— รถยนต์โดยสารประหยดัพลงังาน 0.00 0.00 0.00 0.00 11.74 0.00 

— รถยนต์นั&งใช้เชื )อเพลิงทดแทน 0.00 0.00 1.04 1.61 9.51 25.41 

— รถยนต์นั&งใช้เชื )อเพลิงทดแทน(เอ
ทานอล + นํ )ามนัเชื )อเพลิง) 

0.00 0.00 10,441.93 11,874.14 16,722.75 15,013.23 

— รถยนต์นั&งใช้เชื )อเพลิงทดแทน(ใช้ก๊าซ
ธรรมชาติ) 

17.60 206.33 13.53 590.06 4.46 102.51 

— รถยนต์โดยสารใช้เชื )อเพลิงทดแทน 0.00 0.00 8.68 19.25 342.98 582.06 

— รถยนต์โดยสารใช้เชื )อเพลิงทดแทน
(เอทานอล +นํ )ามนัเชื )อเพลิง) 

0.00 0.00 0.00 1,104.45 0.00 140.83 

— รถยนต์โดยสารใช้เชื )อเพลิงทดแทน
(ใช้ก๊าซธรรมชาติ) 

0.00 0.00 0.00 3.90 0.00 0.00 

— รถยนต์นั&งสามล้อ 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

— รถยนต์นั&งสามล้อ 0.72 7.79 0.36 0.75 0.02 0.08 

— รถยนต์นั&งสามล้อที&ใช้เครื&องยนต์
รถจกัรยานยนต์ < 250 CC. 

0.22 0.05 0.03 0.24 0.33 0.51 

— รถยนต์อื&นๆ 3,445.01 2.38 0.00 0.00 0.02 0.00 

หนว่ย : ล้านบาท 

ที&มา : ผลการจดัเก็บรายได้ : ออนไลน์ https://edweb.excise.go.th/stastw/ProductDetail 
SummaryYearlyInfoAction.do (ข้อมลูเมื&อวนัที& 20 ธนัวาคม 2554) 

จากข้อมลูตามตารางดงักล่าวจะเห็นได้ว่า หลายปีที&ผ่านมาจนถึงปัจจุบันรายได้
จากการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์นั )นสงูเป็นอนัดบัที&สอง ของบรรดาสินค้าทั )งหมดที&มี
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต เป็นรองเพียงภาษีสรรพสามิตจากนํ )ามนัและผลิตภัณฑ์นํ )ามนัเพียง
อย่างเดียวเท่านั )น โดยจํานวนรายได้ของภาษีสรรพสามิตรถยนต์ที&จัดเก็บได้ในปัจจุบันนั )นเพิ&มขึ )น
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กว่าในหลายปีก่อนค่อนข้างมากพอสมควร ทั )งนี )รายได้จากภาษีสรรพสามิตรถยนต์ในปี 2554   
(ถงึเดอืนตลุาคม) จดัเก็บได้สงูถงึ 92,843.89 ล้านบาท ตวัเลขที&สงูเช่นนี )ย่อมแสดงให้เห็นว่ารายได้
จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ถือว่ามีความสําคญัต่อรายได้ของประเทศที&มีแหล่งรายได้
หลกัจากการจดัเก็บภาษีมากพอสมควร 

 

 

 



 
 

บทที� 3 

โครงสร้างภาษีสรรพสามิตและการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์
ในประเทศไทย 

3.1 หลักการจัดเกบ็ภาษีอากรที�ดี 

กฎหมายภาษีอากรที�ดีมีหลกัการบางประการที�ผู้บัญญัติกฎหมายควรคํานึงถึง
เพื�อให้ประชาชนเกิดความสมคัรใจในการเสียภาษีอากรและให้กฎหมายนั *นสามารถบังคบัใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ภาษีอากรที�ดีควรมีลกัษณะ ดงัตอ่ไปนี * 

1. มีความเป็นธรรม (Equity) คือ ประชาชนซึ�งมีหน้าที�เสียภาษีให้แก่รัฐบาล 
ควรเสียภาษีบนพื *นฐานของความสามารถในการเสียภาษีอากรของประชาชนแต่ละคน และควร
คํานงึถงึผลประโยชน์ที�ประชาชนแตล่ะคนได้รับจากการให้ความคุ้มครองของรัฐบาลด้วย 

2. มีความแน่นอน (Certainly) คือ ประชาชนสามารถเข้าใจความหมายของ
ภาษีได้ง่าย ผู้ ใช้กฎหมายสามารถใช้กฎหมายได้อย่างชดัเจนโดยไม่ก่อให้เกิดการตีความในหลาย
แง่มมุ เพื�อป้องกนัการใช้ดลุยพินิจโดยมิชอบในการปฏิบตัิงานของเจ้าพนกังาน 

3. มีความสะดวก (Convenience) คือ วิธีการและกําหนดเวลาในการเสียภาษี
อากรควรต้องคํานงึถงึความสะดวกของผู้ เสยีภาษีอากร 

4. มีความประหยัด (Economy) คือ การเสียภาษีนั *นต้องประหยดัรายจ่ายทั *ง
ของผู้จดัเก็บภาษีและผู้ มีหน้าที�เสียภาษีอากร ทําให้จดัเก็บภาษีได้มากแตมี่คา่ใช้จ่ายน้อย 

5. มีความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ (Neutrality) คือ พยายามไม่ให้การจดัเก็บ
ภาษีอากรมีผลกระทบตอ่การทํางานของกลไกตลาดหรือมีผลกระทบน้อยที�สดุ 

6. อํานวยรายได้ (Productivity) คือ สามารถจัดเก็บภาษีได้มาก มีรายได้
เพียงพอตอ่คา่ใช้จ่ายในการดําเนินกิจการตามหน้าที�ของรัฐบาลในการบริหารพฒันาประเทศ 

7. มีความยืดหยุ่น (Flexibility) คือ สามารถปรับปรุง เพิ�มหรือลดจํานวนภาษี
อากรให้เหมาะสมกบัการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
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8. หลักการยอมรับ (Acceptability) คือ เป็นภาษีอากรที�ประชาชนยอมรับ
เพราะมีระบบการจัดเก็บภาษีอากรอย่างยุติธรรม ซึ�งหากรัฐแสดงให้ประชาชนเห็นถึงประโยชน์
หรือผลตอบแทนที�ผู้ เสียภาษีจะได้รับโดยรวมในอนาคตย่อมทําให้ประชาชนผู้ เสียภาษียอมรับการ
เสียภาษีมากขึ *น 

9. หลักการเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (Enforceability) คือ ภาษีอากรที�จดัเก็บ
ต้องสามารถบริหารจัดเก็บอย่างได้ผลในทางปฏิบัติ และไม่กําหนดหลกัเกณฑ์ในลักษณะที�ไม่
สามารถบังคับใช้ได้ โดยภาษีอากรนั *นต้องมีความเกี�ยวข้องเชื�อมโยงกบัรูปแบบโครงสร้างการ
บริหารของแตล่ะรัฐเป็นสําคญั 

3.2 ความหมายของภาษีสรรพสามิต  

ความหมายของภาษีสรรพสามิตมีผู้ให้ความหมายไว้หลายประการดงันี * 

ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) คือ อากรที�เรียกเก็บจากสินค้าหรือโภคภัณฑ์ 
(Commodities) ซึ�งผลิตภายในประเทศ อาจเก็บจากวถัตดุิบหรือสิ�งของในระหว่างดําเนินการผลิต
เป็นวัตถุดิบ หรือสิ�งของในระหว่างที�กําลงัดําเนินการผลิตเป็นวตัถุดิบ หรือสิ�งของที�ผลิตเป็นวัตถุ
สําเร็จรูปพร้อมที�จะอปุโภคหรือบริโภคได้ทนัที รวมทั *งอากรการซื *อขายและบริการบางอย่างตลอด
ถึงค่าธรรมเนียมใบอนุญาตด้วย ทั *งนี *ไม่รวมถึงภาษีการขายทั�วไป (General Sale or Turnover 
Taxes) และรายได้จากการผกูขาดของรัฐ ซึ�งรัฐเป็นผู้ ดําเนินการเอง การเก็บอากรชนิดนี *มีความมุง่
หมายที�จะทําให้มีความหมายตรงกนัข้ามและคูก่นัไปกับอากรศลุกากร (Custom Duty) ซึ�งเก็บแก่
สินค้าและสิ�งของที�ผลิตในตา่งประเทศ1 

ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีที�เรียกเก็บจากสิ�งของที�ผลิตภายในประเทศ ซึ�งอาจ
เรียกเก็บจากของที�เป็นวตัถดิุบในระหว่างที�ทําการหตัถกรรมยังไม่แล้วเสร็จ หรืออาจเก็บจากของ
สําเร็จรูปก็ได้ ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีทางอ้อมที�เรียกเก็บจากสินค้าเพียงบางประเภทเท่านั *น มิได้
จดัเก็บจากสินค้าทั�วไปดงัเช่น ภาษีการค้า จงึจําแนกเป็นภาษีการขายเฉพาะ2 

                                                   
1ชนตุย์ ศรีปราบ,  สรรพสามิต(พระนคร: 9 เอเยนซี�, 2503), หน้า 1. 
2รังสรรค์ ธนะพรพันธ์,  ภาษีอากรในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย(กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2528), หน้า 174. 
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ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีที�เรียกเก็บจากการผลิต จากตลาด หรือการบริโภค เช่น 
เก็บจากสินค้าและโภคภณัฑ์ภายในประเทศ ในขณะที�ภาษีศุลกากรจดัเก็บจากสินค้านําเข้าและ
บางครั *งก็เรียกเก็บจากสินค้าส่งออก ในประเทศสหรัฐอเมริกานิยมเรียกกันว่า ภาษีการขาย            
(Sale Taxes) แตไ่มร่วมถงึภาษีการขายทั�วไป หรือการขายโดยได้รับสิทธิพิเศษ แต่อาจรวมถึงภาษี
การซื *อ (Purchase Taxes) หรือการใช้สินค้า (Use of Commodities) และบริการตา่ง ๆ ด้วย 

ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีการขายที�เก็บจากการขายสินค้าบางประเภท เช่น สรุา 
ยาสูบ นํ *ามนั ยานัตถุ์ เป็นต้น ดงันั *น บางทีจึงเรียกภาษีสรรพสามิตว่าภาษีการขายเฉพาะ 
(specific sales tax)3 

ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) คือภาษีที�จดัเก็บจากสินค้าและบริการเฉพาะ
อย่าง เป็นภาษีทางอ้อม (Indirect Tax) ซึ�งจดัเก็บจากผู้ประกอบการที�ผลิตสินค้าและจดัเก็บจาก
ผู้ประกอบการที�ให้บริการหรือผู้ มีหน้าที�เสียภาษี โดยกําหนดให้ผู้ มีหน้าที�เสียภาษีผลกัภาระภาษี
สรรพสามิตไปในราคาสินค้าและบริการ ทําให้ผู้ที�รับภาระภาษีที�แท้จริงคือผู้บริโภคสินค้าและ
บริการดงักลา่ว ภาระภาษีที�เพิ�มจะส่งผลให้สินค้าและบริการที�เสียภาษีสรรพสามิตมีราคาสงูขึ *น 
ไปจากเดมิ และทําให้เกิดการบริโภคสินค้าและบริการดงักลา่วลดลง4 

3.3 วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตมีวตัถปุระสงค์หลกั 2 ประการ คือ 

1. เพื�อเป็นรายได้ของรัฐ โดยจดัเก็บจากผู้ผลิตและผู้ นําเข้าซึ�งเป็นการควบคมุการ
จดัเก็บจากต้นทาง เนื�องจากผู้ประกอบการนั *นมีจํานวนไมม่ากประกอบกบัสินค้าที�อยู่ในข่ายต้อง
เสียภาษีสรรพสามิตนั *นเป็นสินค้าเพียงไมก่ี�ประเภท จงึเป็นภาษีที�จดัเก็บได้ง่ายและรายได้จากการ
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตถือเป็นแหลง่รายได้ที�สําคญัของรัฐเพราะสามารถขยายฐานภาษีและอตัรา
ภาษีได้งา่ยเมื�อมีเหตผุลจําเป็น 

                                                   
3สมชัย ฤชุพันธ์,  เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินธุรกิจและภาษีอากรฉบบัปรับปรุง(นนทบุรี : 

สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2538), หน้า 16. 
4 ชลธาร วิศรุตวงศ์,  “รัฐควรเก็บภาษีสปาหรือไม่,” สามิตสาร 61,5 (พฤศจิกายน 2548) : 30.  
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2. เพื�อควบคมุการบริโภค ภาษีสรรพสามิตถูกนํามาใช้เป็นเครื�องมือของรัฐในการ
ควบคมุพฤตกิรรมการบริโภคของประชาชน ตลอดจนควบคมุการดําเนินธุรกิจบางประเภท โดยผล
จากการเก็บภาษีสรรพสามิตมีสว่นช่วยลดปริมาณการอปุโภคบริโภคสินค้าฟุ่ มเฟือยหรือสินค้าหรือ
บริการที�อาจเป็นผลเสียต่อสุขภาพหรือศีลธรรมอันดีลงได้ ซึ�งหากไม่มีการควบคุมการอุปโภค 
บริโภคสินค้าหรือบริการบางประเภทที�มีผลเสียตอ่สขุภาพเหล่านี *แล้ว รัฐอาจต้องมีภาระเกี�ยวกับ
ต้นทุนในการจัดการดแูลความสงบเรียบร้อยของสงัคมและสุขภาพอนามยัของประชาชนมากขึ *น 
ภาษีสรรพสามิตซึ�งนอกจากเป็นแหล่งรายได้ที�สําคญัให้กับรัฐจึงถูกนํามาใช้ในการควบคุม หรือ
ป้องกนั หรือสง่เสริมสินค้าหรือบริการบางประเภทตามแนวนโยบายของรัฐในยคุสมยันั *นๆ ด้วย 

3.4 ลักษณะทั�วไปของภาษีสรรพสามิต 

ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที�จดัเก็บจากสินค้าหรือบริการเฉพาะอย่างบางประเภท 
โดยเก็บจากสินค้าที�ผลิตในประเทศและสินค้าที�มีการนําเข้ามาในประเทศไทย ภาษีสรรพสามิตถือ
เป็นภาษีการบริโภค ( Consumption Tax)  อนัเป็นภาษีทางอ้อม ( Indirect Tax) กล่าวคือ ผู้ มี
หน้าที�เสียภาษีสรรพสามิตตามที�กฎหมายกําหนดไว้มิได้เป็นผู้ รับภาระภาษีโดยตรง แตผ่ลกัภาระ
ภาษีดงักลา่วไปยงัผู้บริโภค ผู้บริโภคจงึเป็นผู้ รับภาระภาษี ( Tax Burden) ที�แท้จริง 

ภาษีสรรพสามิตจัดเป็นภาษีการขายเฉพาะ (Selective Sale Tax) คือ ภาษีที�
เรียกเก็บจากสินค้าชนิดใดชนิดหนึ�งเพิ�มขึ *นจากการเรียกเก็บภาษีการขายทั�วไป (General Sale 
Tax) ซึ�งภาษีการขายทั�วไปในประเทศไทยก็คือ ภาษีมลูค่าเพิ�ม (Value Added Tax) เนื�องจาก
สินค้าชนิดนั *นๆ มีเหตผุลสมควรที�จะต้องรับภาระภาษีสงูกว่าปกติ ผู้บริโภคจึงมีภาระที�จะต้องเสีย
ภาษีทั *ง 2 อย่าง คือ ภาษีการขายทั�วไป และภาษีการขายเฉพาะ โดยอตัราของภาษีการขายเฉพาะ
จะแตกตา่งกนัไปตามความเหมาะสมของสนิค้าแตล่ะชนิด  

3.5 หลักเกณฑ์ในการเลือกสินค้าที�จะจัดเก็บภาษีสรรพสามิต  

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าสินค้าประเภทใดที�ควรจะต้องรับภาระภาษี
สรรพสามิตเพิ�มขึ *นนอกเหนือจากการเรียกเก็บภาษีการขายทั�วไป เช่น ภาษีมลูคา่เพิ�ม ได้แก่ 

(1) เป็นสินค้าและบริการที�บริโภคแล้วอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและ
ศีลธรรมอนัดี (Sumptuary Excise)  
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 เหตุผลที�มีการเลือกเก็บภาษีจากสินค้าเหล่านี *เป็นพิเศษ คือ หากปล่อยให้มี
การบริโภคสินค้าประเภทนี *โดยปราศจากการควบคุม นอกจากจะก่อให้เกิดปัญหาต่อสขุภาพของ
ผู้บริโภคโดยตรงแล้ว ยังอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อสงัคมอันเป็นการสร้างต้นทุนทางสังคมอีกด้วย 
เช่น การดื�มสุรามากๆ นอกจากส่งผลต่อสุขภาพของผู้บริโภคโดยตรงแล้วยังนํามาซึ�งปัญหาการ
ทะเลาะวิวาทและอาชญากรรมในสงัคม ซึ�งทําให้รัฐต้องมีค่าใช้จ่ายในการดแูลความสงบเรียบร้อย
ตลอดจนต้องจัดให้มีการบริการด้านสขุภาพมากขึ *น จึงมีความจําเป็นที�จะต้องเรียกเก็บภาษีจาก
สินค้าและบริการในกลุ่มนี *เป็นพิเศษ เพื�อนํารายได้จากการจดัเก็บภาษีชดเชยความเสียหายที�อาจ
เกิดขึ *นนั *น 

(2) สนิค้าที�มีลกัษณะเป็นการฟุ่ มเฟือย ( Luxury Excise) 

 สินค้าฟุ่ มเฟือยมีลกัษณะที�สาํคญัดงันี *5 

(ก) เป็นสินค้าที�ผู้ ที�มีรายได้สูงเท่านั *นจะบริโภคได้ แต่การให้คําจํากัดความ
ทํานองนี *ก็ต้องมีข้อสมมติฐานอยู่ว่า คนรํ�ารวยบริโภคสินค้าประเภทหนึ�ง ส่วนคนจนบริโภคสินค้า
อีกประเภทหนึ�ง ซึ�งความจริงก็มีส่วนถูกอยู่พอสมควร  แต่บางครั *งคนรวยบางคนก็ชอบบริโภค
สินค้าปกติๆ  แตค่นจนกลบับริโภคสินค้าฟุ่ มเฟือย 

(ข) เป็นสินค้าที�อุปสงค์มีความยืดหยุ่นมาก  (เป็นสินค้าที�ไม่จําเป็นต่อการ
ครองชีพ)  แต่การหาความยืดหยุ่นของอุปสงค์เป็นสิ�งที�ทําได้ค่อนข้างยาก  เราทราบแต่ในทาง
ทฤษฎีกนัเป็นสว่นใหญ่ และนอกจากนั *นจะพบวา่ความยืดหยุ่นของอปุสงค์ของสินค้าเปลี�ยนแปลง
ไปตามกาลเวลาด้วย 

(ค) เป็นสินค้าเพื�อเพิ�มเกียรติภูมิของผู้บริโภคเอง คือสามารถใช้สินค้าปกติก็
ได้ แต่เพื�อความสขุที�จะได้แสดงออกให้ผู้ อื�นได้เห็นก็จําเป็นจะต้องซื *อสินค้าที�มีลกัษณะพิเศษ เช่น 
เราอาจจะใช้รถยนต์ขนาดเล็กเพื�อการเดินทางไปไหนมาไหนก็ได้ แต่เพื�อเป็นการแสดงออกก็
จําเป็นต้องซื *อรถขนาดใหญ่ ยิ�งถ้าสามารถมรีถคนัเดียวหรือได้ใช้เป็นคนแรกในประเทศกย็ิ�งดี 

                                                   
5 ประภาศ คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, หน้า 7. 
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(ง) เป็นสินค้าที�ขาดเสยีได้โดยไมก่ระทบกระเทือนตอ่สขุภาพและศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน คําจํากดัความนี *ค่อนข้างจะรุนแรงมากเกินไป เพราะถ้าเลือกคําจํากดัความนี *มา
ใช้แล้วสนิค้าแทบทกุชนิด นอกจาก ข้าว อาหาร เสื *อ และยารักษาโรคถือเป็นสินค้าฟุ่ มเฟือยทั *งสิ *น 

การเก็บภาษีสําหรับสินค้าฟุ่ มเฟือย จะทําให้มีการออมทรัพย์สงูขึ *น เพราะเมื�อ
สินค้าฟุ่ มเฟือยต้องรับภาระภาษีสูงก็จะทําให้มีทรัพยากรเหลือ (จากการลดการผลิตสินค้า
ฟุ่ มเฟือย) ไปใช้การผลิตสินค้าและบริการอื�นๆ ที�จําเป็นตอ่ความเจริญเตบิโตของสงัคม 

การเก็บภาษีสําหรับสินค้าฟุ่ มเฟือยเป็นสิ�งจําเป็นอย่างยิ�งสําหรับประเทศกําลงั
พฒันา เพราะมิฉะนั *นแล้วผลที�ได้จากการพัฒนาจะถูกนําไปใช้ในการบริโภคสินค้าฟุ่ มเฟือยมาก
เกินไป  ทําให้ประเทศขาดแคลนทนุเพื�อนํามาพฒันาประเทศ 

(3) สินค้าที�ได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐบางประการ เนื�องจาก
กิจการบางอย่างของรัฐให้ประโยชน์แก่เฉพาะกลุ่มคนเพียงบางกลุ่มอย่างชัดเจน จึงควรมีการ
จดัเก็บภาษีจากกลุม่คนที�ได้รับประโยชน์เป็นพิเศษเพื�อให้เกิดความยตุธิรรมมากขึ *น นอกจากนี *การ
เรียกเก็บภาษีจากสินค้าและบริการในกลุ่มนี * เพื�อเป็นการชดเชยรายได้ที�รัฐต้องสูญหายไปจาก
มาตรการด้านต่างๆ ของรัฐ ทั *งทางด้านภาษีและด้านอื�นๆ ที�นํามาใช้เพื�อนโยบายทางเศรษฐกิจ
และการลงทนุ 

(4) หลกัเกณฑ์เบ็ดเตล็ด กล่าวคือ ในบางโอกาสรัฐบาลอาจจะมีความต้องการ
รายได้หรือต้องการจํากัดการผลิตสินค้าอย่างใดอย่างหนึ�ง ก็อาจออกนโยบายเรียกเก็บภาษี
สรรพสามิตจากสนิค้าหรือบริการบางประเภทที�เห็นว่าควรรับภาระภาษีเป็นพิเศษ เพื�อสนองความ
ต้องการนั *น ๆ ตวัอย่างเช่น ในยามสงคราม หรือ ในยามจําเป็นจะต้องใช้จ่ายเงินจํานวนมากเพื�อ
บรรเทาความทุกข์ยากของคนจนหรือเพื�อประโยชน์ในการรักษาความมั�นคงของประเทศ หรือเพื�อ
ประโยชน์ในการรักษาสิ�งแวดล้อม เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป  ภาษีสรรพสามิต เป็นภาษีการขายเฉพาะ (Selective Sale Tax) 
ซึ�งเป็นภาษีทางอ้อมประเภทหนึ�ง โดยจัดเก็บจากสินค้าและบริการบางชนิดที�มีลักษณะดังนี *  
สินค้าและบริการที�บริโภคแล้วอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอนัดี หรือก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสงัคมโดยรวม (Sumptuary Excise)  จดัเก็บเพื�อลดการบริโภคสินค้าดงักล่าวเพราะ
เป็นของฟุ่ มเฟือย ( Luxury Excise) จัดเก็บเพื�อสร้างความเป็นธรรมต่อสงัคม เนื�องจากการได้รับ
ผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ ( Benefit-Based Excise) เพื�อช่วยให้ระบบภาษีมีความ
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ยุติธรรมมากขึ *นและทดแทนรายได้ในส่วนที�หายไปจากการให้สิทธิประโยชน์จากกิจการของรัฐ 
และหลักเกณฑ์เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous Excise)  จัดเก็บเพื�อเป็นรายได้ให้แก่รัฐ การใช้
ประโยชน์จากทรัพย์สินหรือบริการของรัฐในบางกรณี (User Charge)6  

3.6 สินค้าและบริการที�ต้องเสียภาษีสรรพสามิต 

พระราชบัญญัติพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 เป็นกฎหมายที�กําหนด
ประเภทของสินค้าและบริการที�อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีสรรพสามิต โดยแบ่งประเภทของสินค้าและ
บริการไว้ทั *งสิ *น 9 ตอน คือ ตอนที� 1 นํ *ามันและผลิตภัณฑ์นํ *ามัน ตอนที� 2 เครื�องดื�ม ตอนที� 3 
เครื�องไฟฟ้า ตอนที� 4 แก้วและเครื�องแก้ว ตอนที� 5 รถยนต์ ตอนที� 6 เรือ ตอนที� 7 ผลิตภัณฑ์เครื�อง
หอมและเครื�องสําอาง ตอนที� 8 สินค้า อื�นๆ และ ตอนที� 9 สถานบริการ  

โดยกรมสรรพสามิต เป็นหน่วยงานหลกัที�รับผิดชอบในการบริหารจัดเก็บภาษี 
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 67 ภาษีตามพระราชบัญญัตินี *ให้อยู่ใน
อํานาจหน้าที�และการควบคมุของกรมสรรพสามิต 

ปัจจบุนันี *กรมสรรพสามิตแบ่งประเภทสินค้าและบริการที�จัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ออกเป็น 20 ประเภท คือ8 

1. สรุา 

2. ยาสบู 

3. ไพ่ 

4. นํ *ามนัและผลติภณัฑ์นํ *ามนั 

5. เครื�องดื�ม 

                                                   
6เศรษฐกร,  “ภาษีสรรพสามิต สุรา ยาสูบ และนํ *ามนัของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกา,” 

สามิตสาร 57, 2 (มีนาคม – เมษายน 2544) : 53. 
7พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 6 
8กรมสรรพสามิต, ความรู้เฉพาะเกี�ยวกับสินค้า[ออนไลน์], 15 ธันวาคม 2554. แหล่งที�มา 

http://www.excise.go.th/index.php?id=80 
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6. เครื� องใช้ไฟฟ้าประเภทโคมระย้าที�ทําจากแก้วเลดคริสตัล และ
เครื�องปรับอากาศ 

7. แก้วและคริสตลั 

8. รถยนต์ 

9. เรือยอชต์ และยานพาหนะทางนํ *าที�ใช้เพื�อความสําราญ 

10. นํ *าหอม หวันํ *าหอม 

11. พรมขนสตัว์ 

12. รถจกัรยานยนต์ 

13. แบตเตอรี� 

14. หินออ่น 

15. สารทําลายชั *นบรรยากาศโอโซน 

16. กิจการบนัเทิง 

17. กิจการเสี�ยงโชค 

18. กิจการที�มีผลตอ่สิ�งแวดล้อม เช่น สนามกอล์ฟ 

19. กิจการที�ได้รับอนญุาตหรือสมัปทานจากรัฐ เช่น กิจการโทรคมนาคม 

20. บริการอื�น ๆ 

หากรัฐบาลต้องการเพิ�มสนิค้าและบริการในการจดัเก็บภาษีทําได้ 2 วิธี 9 คือ 

1) โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัประกาศกําหนดในราชกิจจานเุบกษา 

2) โดยการออกพระราชกฤษฎีกา   

 

                                                   
9 ไกรวลั เปียระบตุร,  “ย่อหลกักฎหมายภาษีสรรพสามิต 2527,” สามิตสาร 62, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 

2549): 60. 
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พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที�ออกโดยฝ่ายบริหาร โดยมีพระราชบญัญัติพิกดั
อตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ให้อํานาจ เพื�อให้เกิดความคล่องตวัในการจดัเก็บภาษีเพราะถ้า
ต้องออกเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติโดยฝ่ายนิติบัญญัติก็จะไม่ทันการเนื�องจากต้องใช้
เวลาพอสมควร 

3.7 ผู้มีหน้าที�เสียภาษีสรรพสามิต 

บคุคลที�มีหน้าที�เสียภาษีสรรพสามิตตามที�พระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.  

2527 มาตรา 7 ∗ กําหนดไว้อาจแบ่งออกได้ 4 ประเภท คือ  

3.7.1 ผู้ประกอบอตุสาหกรรม  

3.7.2 ผู้ประกอบกิจการสถานบริการ  

3.7.3 ผู้ นําเข้าซึ�งสินค้า  

3.7.4 ผู้ อื�นที�พระราชบญัญตัินี *กําหนดให้เป็นผู้ มีหน้าที�เสียภาษี  

3.7.1 ผู้ประกอบอตุสาหกรรม  

พระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.  2527 มาตรา  410 กําหนดนิยามไว้
ว่า “ผู้ประกอบอุตสาหกรรม” หมายความว่า เจ้าของหรือผู้จัดการหรือบุคคลอื�นซึ�งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของโรงอุตสาหกรรม  ดังนั *นเมื�อพิจารณาจากนิยามผู้ประกอบอุตสาหกรรมจึง
หมายถงึบคุคลดงัตอ่ไปนี *11 

(1) เจ้าของซึ�งรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงอุตสาหกรรม เจ้าของใน
ที�นี * หมายถึง บุคคลผู้ เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ~ (Owner) หรือมีสิทธิอื�นใดในโรงอุตสาหกรรม ซึ�ง

                                                   
∗มาตรา 7 ให้ผู้ประกอบอตุสาหกรรม ผู้ประกอบกิจการสถานบริการ ผู้ นําเข้าซึ�งสินค้า หรือผู้อื�นที�

พระราชบญัญตัินี *กําหนดให้เป็นผู้ มีหน้าที�เสียภาษี มีหน้าที�เสียภาษีตามมูลค่าหรือปริมาณของสินค้าหรือบริการ
นั *น ตามอตัราที�ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตที�ใช้อยู่ในเวลาที�ความรับผิดในอนัจะต้อง
เสียภาษีเกิดขึ *น 

10 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา  4 
11 ประภาศ คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, หน้า 82-83. 
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รับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงอตุสาหกรรมนั *น กล่าวคือโรงอุตสาหกรรมเป็นกรรมสิทธิ~ของ
บคุคลใดหรือบุคคลใดเป็นผู้มีสิทธิอย่างอื�น เช่น สิทธิครอบครองในโรงอตุสาหกรรมนั *น ไม่ว่าผู้ เป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ~หรือผู้ มีสิทธินั *นจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ก็ถือว่าเป็นเจ้าของโรง
อตุสาหกรรมและเป็นผู้ประกอบอตุสาหกรรมตามกฎหมาย 

(2) ผู้จัดการซึ�งรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงอตุสาหกรรม ผู้จดัการ 
หมายถึง ผู้ที�มีอํานาจสั�งการ(Director) ในการดําเนินธุรกิจหรือกิจการของโรงอุตสาหกรรมซึ�ง
อาจจะเป็นเจ้าของโรงอุตสาหกรรมหรือบุคคลอื�นก็ได้  ดังนั *นถ้าบุคคลอื�นที�มิใช่เจ้าของโรง
อุตสาหกรรมแต่เป็นผู้ รับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงอุตสาหกรรมในฐานะเป็นผู้ จัดการ 
กฎหมายกกํ็าหนดให้ถือว่าเป็นผู้ประกอบอตุสาหกรรม 

(3) บคุคลอื�นซึ�งรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงอตุสาหกรรม บุคคลอื�น
ในที�นี * หมายถึง บุคคลใดก็ตามที�มิใช่เจ้าของหรือผู้จดัการของโรงอตุสาหกรรม แต่เป็นผู้มีหน้าที�
รับผิดชอบ (Responsibility) ในการดําเนินงานของโรงอตุสาหกรรมโดยอาจจะได้รับมอบหมาย
จากเจ้าของหรือเป็นตัวแทนของเจ้าของโรงอุตสาหกรรม ก็ถือว่าเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรม
เช่นเดียวกนั 

ดังนั *น ผู้ประกอบอุตสาหกรรม จึงหมายถึง ทั *งเจ้าของหรือผู้ จัดการหรือ
บคุคลอื�น ซึ�งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของโรงอตุสาหกรรมที�ผลิตสินค้า12 

ส่วนความหมายของ “โรงอุตสาหกรรม” และ “ผลิต” พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.  2527 มาตรา  413 กําหนดไว้ดงันี * 

“โรงอตุสาหกรรม” หมายความว่า สถานที�ที�ใช้ในการผลิตสินค้า รวมตลอด
ทั *งบริเวณแหง่สถานที�นั *น และให้หมายความรวมถงึเครื�องขายเครื�องดื�มด้วย 

                                                   
12จุมพล ริมสาคร,  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี�ยวกบัภาษีสรรพสามิต(นนทบุรี . โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2541), หน้า 181. 
13 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา  4 
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“ผลิต” หมายความว่า ทํา ประกอบ ปรับปรุง แปรรูป หรือแปรสภาพสินค้า
หรือทําการอย่างใดอย่างหนึ�งให้มีขึ *นซึ�งสินค้าไมว่่าด้วยวิธีใด ๆ แต่มิให้รวมถึงการประดิษฐ์ค้นคว้า
ที�มิได้ทําขึ *นเพื�อขาย 

จากนิยามดงักล่าว เห็นว่า โรงอุตสาหกรรมต้องเป็นสถานที�ซึ�งใช้ทําสินค้า 
ประกอบสินค้า ปรับปรุง แปรรูป แปรสภาพ หรือทําการอย่างใดอย่างหนึ�งซึ�งสินค้าไมว่่าด้วยวิธีใดๆ 
และการผลิตสินค้าอาจจะเป็นการกระทําตอ่สิ�งที�ยงัไม่เป็นสินค้าให้เกิดเป็นสินค้าขึ *น หรือ เป็นการ
กระทําต่อสิ�งที�เป็นสินค้าประเภทหนึ�งเป็นสินค้าอีกประเภทหนึ�ง หรือกระทําต่อสิ�งที�เป็นสินค้า
ประเภทเดียวกนัจากสภาพหนึ�งให้เป็นอีกสภาพหนึ�งก็ได้ 

ทั *งนี * สถานที�ผลิตสินค้าที�จะถือว่าเป็นโรงอตุสาหกรรมตามความหมายของ
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 จะต้องทําการผลิตสินค้าตามที�ระบุไ ว้ใน
พระราชบญัญตัิพิกดัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.  2527 ด้วย 

3.7.2 ผู้ประกอบกิจการสถานบริการ  

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.  2527 มาตรา 4 ได้กําหนดนิยาม
ของผู้ประกอบกิจการสถานบริการ ไว้ว่า “ผู้ประกอบกิจการสถานบริการ” หมายความว่า เจ้าของ
หรือผู้จดัการหรือบุคคลอื�นซึ�งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถานบริการ 

ผู้ มีหน้าที�เสียภาษีสรรพสามิตในกรณีนี *จึงมีลักษณะทํานองเดียวกับผู้
ประกอบอุตสาหกรรม กล่าวคือ ความหมายถึง บุคคลที�เป็นเจ้าของ ผู้ จัดการ หรือบุคคลอื�นซึ�ง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของสถานบริการ ซึ�งสถานบริการนี *จะต้องเป็นการประกอบกิจการ
สถานบริการตามที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญตัิพิกดัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.  2527 ตอนที� 9- 13 จึง
จะเป็นผู้ประกอบกิจการสถานบริการที�มีหน้าที�เสียภาษี หรือเป็นการให้บริการทางธุรกิจในสถาน
บริการตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 หากไม่ใช่การบริการที�มุ่งหารายได้เพื�อ
ประโยชน์ทางธุรกิจแล้วก็ไมอ่าจถือได้ว่าเป็นการบริการในทางธุรกิจสถานบริการ ไม่ถือเป็นบริการ
ตามกฎหมาย ผู้ ดํ า เนิน กิจการดังกล่าวไ ม่ถือเ ป็นผู้ ประกอบกิจการสถานบริการตาม
พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ.  2527 
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3.7.3 ผู้ นําเข้าซึ�งสินค้า 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 4 ได้กําหนด
ความหมายของคําว่า “นําเข้า” ไว้ว่า “นําเข้า” หมายความว่า นําเข้ามาในราชอาณาจักรตาม
กฎหมายวา่ด้วยศลุกากร ซึ�งสินค้าตามพระราชบญัญตันีิ *  

เนื�องจากการนําเข้าตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ให้
หมายความรวมถึงการนําเข้าตามกฎหมายศุลกากร ดังนั *น จึงต้องพิจารณาความหมายของผู้
นําเข้าตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ด้วย โดยพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศกัราช 2469  ได้กําหนดความหมายของผู้นําเข้าไว้ใน มาตรา 214 ว่า คําว่า “ผู้นําของเข้า” 
หมายความรวมทั *งและใช้ตลอดถึงเจ้าของหรือบุคคลอื�นซึ�งเป็นผู้ ครอบครองหรือมีส่วนได้เสีย
ชั�วขณะหนึ�งในของใด ๆ นบัแต่เวลาที�นําของนั *นเข้ามาจนถึงเวลาที�ได้ส่งมอบให้ไปโดยถูกต้องพ้น
จากความรักษาของพนักงานศุลกากร และคําว่า “ผู้ส่งของออก” ให้มีความหมายเป็นทํานอง
เดียวกนั โดยอนโุลม 

ดงันั *น ผู้นําเข้าตามกฎหมายศลุกากรจงึแบ่งออกได้เป็น 2 กรณี คือ15 

(1) เจ้าของ คือ ผู้ มีกรรมสิทธิ~ ซึ�งจะได้แก่ ผู้ ใดย่อมเป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งพาณิชย์ 

(2) บคุคลอื�น ซึ�ง  

(ก) เป็นผู้ครอบครองหรือมีสว่นได้เสยีชั�วขณะหนึ�งในตวัของสินค้า 

(ข) นบัแตเ่วลาที�นําของนั *นเข้ามา 

(ค) จนถึงเวลาที�ได้ส่งมอบให้ไปโดยถูกต้อง พ้นจากความรักษาของ
พนกังานศลุกากร 

                                                   
14 พระราชบญัญตัิศลุกากร พ.ศ. 2469  มาตรา 2 
15 มานิต วิทยาเต็ม,  ภาษีและกฎหมายศุลกากร(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บูรพาศิลป์, 2532), หน้า 

28. 
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กล่าวโดยสรุปคือ เมื�อพิจารณาจากพระราชบัญญัติศลุกากร พุทธศกัราช 
2469 ประกอบกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ผู้ นําเข้าซึ�งสินค้าตามกฎหมาย
สรรพสามิต หมายถึง เจ้าของหรือผู้ มีกรรมสิทธิ~ในสินค้านั *นและบุคคลอื�นที�มิใช่เจ้าของหรือผู้ มี
กรรมสทิธิ~ในสินค้านั *นด้วย แตต้่องเป็นผู้ครอบครองหรือมีสว่นได้เสียในเวลาที�นําสินค้าเข้ามา 

3.7.4 ผู้ อื�นที�พระราชบญัญตัินี *กําหนดให้เป็นผู้ มีหน้าที�เสียภาษี 

แม้หลกัการของภาษีสรรพสามิตซึ�งเป็นภาษีการขาย (Sale Tax) จะมีความ
มุง่หมายให้ ผู้ผลิต ผู้ นําเข้า และผู้ประกอบกิจการสถานบริการเป็นผู้ มีหน้าที�เสียภาษีก็ตาม แต่เพื�อ
เป็นการป้องกนัปัญหาการหลีกเลี�ยงภาษีและเพื�อให้การจัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 จึงได้กําหนดให้บุคคลอื�นเป็นผู้ มีหน้าที�เสียภาษีดงั
กรณีตอ่ไปนี *ไว้ด้วย 

1) ผู้ โอน ผู้ รับโอน และหรือบุคคลอื�นที�กฎหมายกําหนดให้ต้องเสียภาษี
สําหรับสนิค้านําเข้าที�ได้รับยกเว้นหรือลดอตัราภาษีตามมาตรา 11  

เหตขุองการยกเว้นหรือลดอตัราภาษี ได้แก ่ 

1.1) เป็นกรณีที�เป็นการนําเข้ามาเพื�อใช้เองสําหรับบุคคลที�
กฎหมายให้สิทธิพิเศษหรือเอกสิทธิ~ในบางกรณี เช่น ผู้ ได้รับเอกสิทธิ~ทางการฑูตนํารถยนต์เข้ามา
เพื�อใช้เองจะได้รับการยกเว้นภาษีสรรพสามิต เป็นต้น 

1.2) กรณีที�เป็นการนําเข้ามาเพื�อใช้ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ�ง
ตามที�กฎหมายกําหนดไว้ 

เมื�อมีการโอนสินค้าที�ได้รับยกเว้นหรือลดอตัราภาษีจากบุคคลที�มี
สิทธิไปยงับุคคลที�ไม่มีสิทธิ หรือนําสินค้าที�ได้รับยกเว้นหรือลดอตัราภาษีสําหรับใช้ในกิจการอย่าง
ใดอย่างหนึ�งที�กําหนดไว้ไปใช้ในกิจการอย่างอื�น หรือสิทธิได้รับยกเว้นหรือลดอัตราภาษีสิ *นสุด 
กฎหมายจงึกําหนดให้ต้องเสียภาษีสําหรับสินค้านั *นด้วย ซึ�งพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527 มาตรา 11 วรรคสอง ได้กําหนดบุคคลที�มีหน้าที�เสียภาษีไว้ดงันี * 

(1) ในกรณีที�มีการโอน ให้เป็นความรับผิดร่วมกันของผู้ โอนและ
ผู้ รับโอน 
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(2) ในกรณีที�มีการนําไปใช้ในการอื�น ให้เป็นความรับผิดของบุคคล
ที�ได้รับสิทธิยกเว้นหรือลดอตัราภาษี 

(3) ในกรณีที�สิทธิยกเว้นหรือลดอตัราภาษีสิ *นสุดลง เป็นความรับ
ผิดของบคุคลที�ได้รับยกเว้นหรือลดอตัราภาษี 

(4) กรณีผู้ ได้รับสิทธิยกเว้นหรือลดอัตราภาษีถึงแก่ความตาย
ในขณะเป็นเจ้าของให้เป็นความรับผิดของผู้จดัการมรดกหรือทายาทที�ได้รับมรดกสินค้านั *น 

2) ผู้ โอนและผู้ รับโอน หรือผู้ ได้รับเอกสิทธิ~ สําหรับสินค้าที�ผลิตใน
ราชอาณาจกัรซึ�งจําหนา่ยให้แก่ผู้ได้รับเอกสิทธิ~โดยได้รับยกเว้นหรือคนืภาษีตามมาตรา 12 

เมื�อภายหลงัสินค้าได้โอนไปยงัผู้ ไม่มเีอกสิทธิ~หรือเอกสิทธิ~สิ *นสดุลง
โดยเหตอืุ�นที�มิใช่ความตาย กฎหมายได้กําหนดให้  

(1) ผู้ โอนและผู้ รับโอน (รับผิดร่วมกัน) เป็นผู้ มีหน้าที�เสียภาษี กรณี
ที�มีการโอน 

(2) ผู้ ได้รับเอกสิทธิ~เป็นผู้ มีหน้าที�เสียภาษีกรณีที�เอกสทิธิ~สิ *นสดุลง  

3) เจ้าของคลงัสินค้าทณัฑ์บน 

พระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  มาตรา 42 บญัญัติ
ว่า ในกรณีที�มีสินค้าขาดไปจากบัญชีคุมสินค้า ให้เจ้าของคลังสินค้าทัณฑ์บนเสียภาษีสําหรับ
สินค้าที�ขาดไปพร้อมกับเบี *ยปรับอีกสองเท่าของเงินภาษีนั *น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าสินค้านั *น       
สญูหายเพราะเหตสุดุวิสยัหรือเป็นเหตผิุดพลาดในการตรวจนบัปริมาณสินค้าอันไมไ่ด้เกิดขึ *นโดย
ความจงใจหรือประมาทเลินเลอ่ของเจ้าของคลงัสนิค้าทณัฑ์บน 

ดังนั *น เมื�อสินค้าขาดไปจากบัญชีคุมสินค้า เจ้าของคลังสินค้า
ทณัฑ์บนมีหน้าที�จะต้องเสียภาษีสําหรับสินค้าที�ขาดไป พร้อมกบัเสียเบี *ยปรับจํานวน 2 เท่าของเงิน
ภาษี เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นเหตุสุดวิสยัโดยเหตุสดุวิสยันั *นต้องถือตามประมวลกฎหมายแพ่ง
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และพาณิชย์16 คือ เหตใุดๆ อนัจะเกิดขึ *นก็ด ีจะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตทีุ�ไมอ่าจป้องกนัได้ก็ดี แม้ทั *ง
บุคคลผู้ ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั *นจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึง
คาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั *น 

เจ้าของคลงัสินค้าทัณฑ์บนตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2527 หมายความถงึบุคคลดงัตอ่ไปนี * 

- บคุคลที�เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ~ในคลงัสินค้าทณัฑ์บนนั *นเอง 

- ผู้จดัการซึ�งรับผิดชอบในการดําเนินงานของคลงัสนิค้าทณัฑ์บน 

- บคุคลอื�นซึ�งรับผิดชอบในการดําเนินงานของคลงัสินค้าทณัฑ์บน 

4) ผู้ประกอบอตุสาหกรรม หรือผู้ประกอบกิจการสถานบริการ กรณีควบ
รวมหรือโอนกิจการ 

พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 57 กําหนดว่า
เมื�อมีการควบรวมหรือโอนกิจการ ให้ผู้ประกอบอตุสาหกรรม หรือผู้ประกอบกิจการสถานบริการ
เดิมร่วมรับผิดชอบกบัผู้ประกอบอตุสาหกรรม หรือผู้ประกอบกิจการสถานบริการใหม่ที�ควบรวม 
หรือรับโอนกิจการในภาษีที�มีอยู่ก่อนการควบรวมหรือโอนกิจการ 

5) ผู้ดดัแปลงรถยนต์ 

พระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ได้กําหนดเรื�องการ
เสียภาษีสําหรับรถยนต์ที�มีการดดัแปลงไว้โดยเฉพาะ ดงันี *  

มาตรา 144 ตรี        

“ดดัแปลง” หมายความว่า การกระทําใด ๆ ต่อรถยนต์กระบะหรือ
สิ�งใด ๆ ตามที�กําหนดในกฎกระทรวงให้เป็นรถยนต์นั�งหรือเป็นรถยนต์โดยสารที�มีที�นั�งไม่เกินสิบ
คน โดยผู้กระทํามิใช่ผู้ประกอบอุตสาหรรมรถยนต์ การกระทําที�เป็นการดดัแปลงตามวรรคหนึ�ง     

                                                   
16 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8  
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มิให้ถือเป็นการผลิตตามความหมายของบทนิยามคําว่า “ผลิต” ตามมาตรา 4 เว้นแต่การดดัแปลง
นั *นจะกระทําโดยผู้ดดัแปลงที�ประกอบกิจการเป็นธุรกิจ 

“ผู้ดดัแปลง” ให้หมายความรวมถึงผู้ที�จ้างหรือจัดให้ผู้ อื�นทําการ
ดดัแปลงด้วย 

มาตรา 144 เบญจ 

ให้ผู้ดัดแปลงเป็นผู้ มีหน้าที�เสียภาษีตามมูลค่าจากการดัดแปลง 
โดยให้ถือราคาค่าจ้างแรงงานดดัแปลงบวกด้วยค่าวสัดุอปุกรณ์หรือค่าจ้างทําของซึ�งรวมค่าวสัดุ
อปุกรณ์อยู่ด้วย แต่ต้องไมต่ํ�ากวา่เกณฑ์ขั *นตํ�าสําหรับค่าใช้จ่ายในการดดัแปลงและคา่วสัดอุปุกรณ์
ตามที�อธิบดกํีาหนด 

การกระทําที�จะถือว่าเป็นการดดัแปลงตามกฎหมายสรรพสามิต 
เพื�อให้เป็นรถยนต์นั�งหรือรถยนต์โดยสารที�มีที�นั�งไมเ่กินสิบคน ต้องเป็นการกระทําตอ่  

1. รถยนต์กระบะ 

2. สิ�งใดๆ ตามที�กําหนดในกฎกระทรวง 

สําหรับการกระทําต่อรถยนต์กระบะเพื�อให้เป็นรถยนต์นั�งหรือ
รถยนต์โดยสารที�มีที�นั�งไมเ่กินสิบคนนั *น จงึถือเป็นการดดัแปลงตามกฎหมายสรรพสามิตกําหนดไว้
โดยไมต้่องพิจารณาถงึกฎกระทรวงอีก 

โดยพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527         
ได้นิยามความหมายของรถยนต์กระบะไว้ ดงันี * 

รถยนต์กระบะ หมายถงึ รถยนต์ที�มีที�นั�งด้านหน้าตอนเดียวสําหรับ
คนขบั และตอนหลงัเป็นกระบะบรรทกุซึ�งเปิดโลง่จนถงึท้ายรถโดยไมมี่หลงัคา 
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ส่วนการกระทําต่อสิ�งใดๆ ตามที�กําหนดในกฎกระทรวง อนัจะถือ
เป็นการดดัแปลงตามกฎหมาย ได้แก่ 17 

(1) รถยนต์บรรทุกที�มีลกัษณะเป็นรถตู้  

(2) รถยนต์โดยสารที�มทีี�นั�งเกินสิบคน 

(3) รถจกัรยานยนต์  

(4) รถยนต์ที�มีเฉพาะแชลซีส์และกระจกบงัลมหน้า (Chassis with 
Wind-shield) ของรถยนต์กระบะ 

ทั *งนี *นอกจากจะต้องเป็นการกระทําต่อ (1) - (4) แล้ว ยังต้อง
ปฏิบตัิตามรายละเอียด ซึ�งอธิบดีได้ประกาศกําหนดไว้ด้วย 

หากมิได้ปฏิบัติให้ครบตามหลกัเกณฑ์ที�กําหนดไว้ในรายละเอียด
ดงักลา่วจะไมถื่อวา่เป็นการดดัแปลงแตถื่อวา่เป็นการผลิต 

คณุลกัษณะของรถยนต์ดดัแปลง มีดงัตอ่ไปนี * 

(1) ต้องดดัแปลงจากรถยนต์กระบะหรือแชสซีส์และกระจกบังลม
หน้า (Chassis with Windshield) ของรถยนต์กระบะ ซึ�งมีคณุลกัษณะ ดงันี * 

(1.1) เป็นรถยนต์กระบะบรรทุกที�ออกแบบสําหรับให้มีนํ *าหนกัรถ
ไม่น้อยกว่า 1,200 กิโลกรัม  มีนํ *าหนกับรรทุกไม่น้อยกว่า 1,000 กิโลกรัม และมีนํ *าหนกัรถรวม
นํ *าหนกับรรทกุไมเ่กิน 4,000 กิโลกรัม 

(1.2) เป็นรถยนต์กระบะรุ่นที�มีการจัดจําหน่ายทั�วไป และจด
ทะเบียนเป็นรถยนต์กระบะตามกฎหมายวา่ด้วยรถยนต์ 

                                                   
17 กฎกระทรวงฉบบัที� 26 (พ.ศ. 2535) แก้ไขเพิ�มเติมโดยกฎกระทรวงฉบบัที� 28 (พ.ศ. 2535) ออกตาม

ความในพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ว่าด้วยการกําหนดสิ�งที�นําไปดดัแปลงให้เป็นรถยนต์นั�งหรือ
รถยนต์โดยสารที�มีที�นั�งไม่เกินสิบคน       
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(1.3) เป็นรถยนต์กระบะที�ผลิตในประเทศ โดยผู้ประกอบกิจการที�
ได้รับอนุญาตจากกระทรวงอุตสาหกรรม และเป็นรุ่นหรือแบบที�ผลิตขึ *นโดยมีวตัถุประสงค์เพื�อใช้
เป็นรถยนต์กระบะบรรทกุเป็นปกตวิิสยั 

ทั *งนี *ต้องได้รับการอนุมติัรหสัรุ่นรถยนต์ (Model Code) และแบบ
แชสซีส์ (Chassis Model) จากกรมสรรพสามิต 

(2) ในการดัดแปลงต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ที�ผลิตภายในประเทศไม่
น้อยกวา่ร้อยละ 60 ของมลูคา่วสัดอุปุกรณ์ในการดดัแปลง 

(3) ระยะหา่งระหว่างจุดกึ�งกลางล้อหน้าและจุดกึ�งกลางล้อหลงัทั *ง
ซ้ายและขวา (Wheelbase) ต้องไม่เปลี�ยนแปลงจากรหสัรุ่นรถยนต์ (Model Code) และแบบแชส
ซีส์ (Chassis Model) ของรถยนต์รุ่นนั *นๆ  

(4) จํานวนและคณุลกัษณะของที�นั�งในรถยนต์ที�ดดัแปลงแล้วเสร็จ 
ต้องเป็นดงันี * 

(4.1) กรณีเป็นรถยนต์กระบะดดัแปลงประเภทนั�งสองตอนแวน 
หรือที�คล้ายกนั จะต้องมีจํานวนที�นั�งตั *งแต่ 7 ที�นั�งขึ *นไป และมีรูปลกัษณะแตกต่างไปจากรถยนต์ที�
มีการผลิตหรือจําหน่ายโดยผู้ผลิตรถยนต์ทั *งในและตา่งประเทศ 

(4.2) กรณีเป็นรถยนต์นั�งที�มีกระบะ (Double) ต้องมีจํานวนที�นั�ง
ตั *งแต่ 5 ที�นั�งขึ *นไป โดยมีรูปลกัษณะที�แตกต่างไปจากรถยนต์ที�มีการผลิตหรือจําหน่ายโดยผู้ผลิต
รถยนต์ทั *งในและตา่งประเทศ  

(4.3) กําหนดจํานวนที�นั�งให้ถือเป็นเกณฑ์ระยะที�นั�ง 40 เซนติเมตร 
ต่อหนึ�งที�นั�ง ถ้าระยะห่างช่วงสดุท้ายของที�นั�งเหลือระยะไม่น้อยกว่า 30 เซนติเมตร ให้ถือเป็นอีก
หนึ�งที�นั�ง 

(4.4) ความสูงจากพื *นรถถึงบนเบาะที�นั�งจะต้องไม่น้อยกว่า 25 
เซนติเมตร และจากเบาะที�นั�งถงึหลงัคาต้องไมน้่อยกวา่ 85 เซนติเมตร 
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นอกจากนี *การกระทําต่อรถยนต์กระบะหรือการกระทําต่อสิ�งใดๆ 
ตามที�กําหนดในกฎกระทรวง ให้เป็นรถยนต์นั�งหรือรถยนต์โดยสารที�มีที�นั�งไมเ่กินสิบคน อนัจะถือ
เป็นการดดัแปลงตามกฎหมาย หากเป็นการกระทําโดยผู้ประกอบอตุสาหกรรมรถยนต์กฎหมายได้
กําหนดยกเว้นมิให้ถือเป็นการดดัแปลงแตถื่อวา่เป็นการผลิต 

ทั *งนี *การที�มาตรา 144 ตรี กําหนดว่าการกระทําที�เป็นการดดัแปลง
ตามวรรคหนึ�ง มิให้ถือเป็นการผลิตตามความหมายของบทนิยามคําว่า “ผลิต” ตามมาตรา 4 เว้น
แตก่ารดดัแปลงนั *นจะกระทําโดยผู้ดดัแปลงที�ประกอบกิจการเป็นธุรกิจ ดงันั *น ผู้ดดัแปลงรถยนต์ที�
ประกอบกิจการเป็นธุรกิจจึงถือว่าเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมซึ�งต้องเสียภาษีตามกฎหมายใน
ฐานะผู้ประกอบอตุสาหกรรม 

กล่าวโดยสรุป ผู้ มีหน้าที�เสียภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ใน
ฐานะผู้ประกอบอุตสาหกรรม คือ ผู้ ที�ทําการผลิตรถยนต์ตลอดจนผู้ ที�ทําการดดัแปลงรถยนต์โดย
ประกอบกิจการเป็นธุรกิจ  

ประกอบกิจการเป็นธุรกิจ หมายความว่า ทําการดดัแปลงรถยนต์
เป็นปกตธิุระเพื�อหารายได้จากการว่าจ้างหรือจดัให้ทําการดดัแปลง 

สว่นผู้ดดัแปลง หมายถงึบคุคลดงัตอ่ไปนี * 

1. ผู้ ที�ทําการดดัแปลงรถยนต์โดยตรง 

2. ผู้ ที�จ้างให้ผู้ อื�นทําการดดัแปลง 

3. ผู้ ที�จดัให้ผู้ อื�นทําการดดัแปลง 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติกรมสรรพสามิตมักจะเรียกเก็บภาษี
จากบุคคลที�เป็นเจ้าของรถยนต์ คือผู้ ที� จ้างให้ผู้ อื�นทําการดัดแปลงหรือผู้ ที�จัดให้ผู้ อื�นทําการ
ดดัแปลงมากกวา่ที�จะเรียกเก็บผู้ ที�ทําการดดัแปลงรถยนต์โดยตรง แต่สําหรับการดดัแปลงที�กระทํา
โดยผู้ดดัแปลงที�ประกอบกิจการเป็นธุรกิจซึ�งกฎหมายให้ถือว่าเป็นการ “ผลิต” ผู้ดดัแปลงรถยนต์ที�
ประกอบกิจการเป็นธุรกิจย่อมมีหน้าที�เสยีภาษีในฐานะเป็นผู้ประกอบอตุสาหกรรมโดยตรง 

แท้จริงแล้วคําว่า “ดดัแปลง” มีความหมายเดียวกับคําว่า “ผลิต” 
แต่กฎหมายไม่ถือว่าการดดัแปลงเป็นการผลิต มีเหตุผลเพื�อต้องการแยกการจัดเก็บภาษีของ
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รถยนต์ดดัแปลงออกจากรถยนต์ที�ผลิตขึ *นโดยทั�วไป เว้นแตร่ถยนต์ดดัแปลงที�กระทําโดยผู้ประกอบ
กิจการเป็นธุรกิจ 

6) ผู้กระทําผิดตามมาตรา 161 และ 162 

พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 161 และ 162 
กําหนดให้ผู้กระทําความผิดฐานมีไว้ในครอบครองหรือขายหรือมีไว้เพื�อขายซึ�งสินค้าโดยรู้ว่าเป็น
สินค้าที�มิได้เสียภาษี หรือเสียภาษีไมค่รบถ้วน หรือเป็นสินค้าที�ได้รับการยกเว้นหรือได้รับคืนโดย
ตนเองไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายในสินค้านั *น นอกจากต้องรับโทษทางอาญาที�กฎหมาย
กําหนดแล้ว ยงัต้องมีหน้าที�เสียภาษีด้วย18 

3.8 ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีสรรพสามิต 

ความรับผิดในอนัต้องเสียภาษี  หมายถึง การเกิดขึ *นซึ�งภาระหรือ หน้าที�ในการ
เสียภาษีของบุคคลที�กฎหมายกําหนดให้มีหน้าที�เสียภาษี ซึ�งการกําหนดความรับผิดไว้ในกฎหมาย
จะช่วยให้ผู้ เสียภาษีทราบว่าหน้าที�ในการเสียภาษีเกิดขึ *นหรือยังและจะต้องเสียภาษีเมื�อใด ทั *งยัง
เกี�ยวเนื�องกับอัตราภาษี ระยะเวลายื�นแบบรายการและชําระภาษี เบี *ยปรับ เงินเพิ�ม เป็นต้น       
อีกด้วย 

ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527 มาตรา 10 เกิดขึ *นในกรณีดงัตอ่ไปนี * 

3.8.1 กรณีสินค้าที�ผลิตในราชอาณาจกัรซึ�งอยู่ในโรงอตุสาหกรรมหรือคลงัสินค้า
ทณัฑ์บน 

1) ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นเมื�อนําสินค้าออกจากโรง
อตุสาหกรรม 

กลา่วคือ ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นเมื�อนําสินค้าออกจาก
โรงอตุสาหกรรม 

                                                   
18 ประภาศ คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, หน้า 108. 
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ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 10(1)(ก) 19 โดย
การ “นําออก” หมายถึง กระทําโดยวิธีใดๆ ให้สินค้าพ้นออกไปจากโรงอุตสาหกรรม ซึ�ง               
โรงอตุสาหกรรม หมายถึง สถานที�ที�ใช้ในการผลิตสินค้า รวมตลอดทั *งบริเวณแห่งสถานที�นั *นด้วย 
ดังนั *น หากโรงอุตสาหกรรมมีบริเวณดังกล่าวด้วย สินค้าที�นําออกไปก็จะต้องพ้นจากบริเวณ
ดงักลา่ว จงึจะถือว่าความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีได้เกิดขึ *นแล้ว 

เมื�อความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *น ณ เวลาที� นําออกไป      
การคาํนวณภาษีก็ต้องใช้อตัราภาษี ณ วนัที�นํา (สินค้า) ออกจากโรงอตุสาหกรรม20 

อย่างไรก็ตาม  ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีสําหรับสินค้าที�อยู่ใน
โรงอตุสาหกรรมซึ�งเกิดขึ *นเมื�อนําออกจากโรงอตุสาหกรรมนั *น กฎหมายได้กําหนดยกเว้นมิให้ถือว่า
ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นแม้ว่าจะมีการนําสินค้าออกจากโรงอตุสาหกรรม ถ้าเป็น
การนําสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมไปเก็บไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บน ทั *งนี *การนําสินค้าไปใช้
ภายในโรงอตุสาหกรรมถือวา่เป็นการนําสินค้าออกจากโรงอตุสาหกรรมเช่นกนั 

2) ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นเมื�อนําออกจากคลงัสินค้า
ทณัฑ์บน 

เนื�องจากกฎหมายได้กําหนดเรื�องคลงัสินค้าทณัฑ์บนไว้เพื�อชะลอความ
รับผิดในอันจะต้องเ สียภาษีไว้สําห รับผู้ ประกอบอุตสาหกรรม โดยสินค้าที� นําออกจาก                
โรงอตุสาหกรรมมาเก็บไว้ที�คลงัสินค้าทณัฑ์บนจะยงัไม่มีหน้าที�ต้องเสียภาษี โดยให้ความรับผิดใน
อนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นเมื�อมีการนําออกจากคลงัสินค้าทณัฑ์บน ตามมาตรา 10(1)(ข)21 ทั *งนี * 
ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษียงัไม่เกิดขึ *น ถ้าเป็นการนําสินค้าออกจากคลงัสินค้าทณัฑ์บนไป
เก็บยงัโรงอตุสาหกรรมหรือคลงัสินค้าทณัฑ์บนอีกแหง่หนึ�ง 

3) ความรับผิดในอนัจะต้องเสยีภาษีเกิดขึ *นพร้อมกบัความรับผิดในการเสีย
ภาษีมลูคา่เพิ�ม 

                                                   
19 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 10(1)(ก) 
20 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 7  
21 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 10(1)(ข) 
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ในกรณีความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ�มตามประมวลรัษฎากรได้
เกิดขึ *น ไม่ว่าจะเกิดขึ *นทั *งหมดหรือเพียงบางส่วนก่อนที�จะนําสินค้าออกจากโรงอตุสาหกรรมหรือ
คลงัสินค้าทณัฑ์บน ให้ถือว่าความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีสรรพสามิตได้เกิดขึ *นแล้วพร้อมกบั
ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีมลูค่าเพิ�มตามมาตรา 10(1) วรรค 2 ทั *งนี *ความรับผิดในการเสีย
ภาษีมลูคา่เพิ�มจะเกิดขึ *นเมื�อใดนั *นต้องดปูระมวลรัษฎากร มาตรา 7822 

ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ�มเกิดขึ *นเมื�อมีกรณีใดกรณีหนึ�ง 
ดงัตอ่ไปนี * 

(1) เมื�อมีการสง่มอบสินค้า หรือ  

(2) เมื�อมีการโอนกรรมสิทธิ~สนิค้า หรือ 

(3) เมื�อได้รับชําระราคาสินค้า หรือ  

(4) เมื�อได้มีการออกใบกํากบัภาษี 

ทั *งนี * แล้วแตก่รณีใดจะเกิดขึ *นกอ่น 

3.8.2 กรณีสนิค้าที�นําเข้ามาในราชอาณาจกัร 

ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นในเวลาเดียวกบัความรับผิดในอนั
จะต้องเสียภาษีศุลกากรสําหรับของที�นําเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรเว้นแต่ในกรณีสินค้าที�
นําเข้ามาเพื�อนําเข้าไปในคลงัสินค้าทณัฑ์บนตามกฎหมายว่าด้วยศลุกากร เขตปลอดอากร หรือ
เขตอตุสาหกรรมส่งออก ให้ถือว่าความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นในเวลาที�นําสินค้าออก
จากคลงัสินค้าทัณฑ์บนตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เขตปลอดอากร หรือเขตอุตสาหกรรม
ส่งออกนั *น และถ้าผู้ นําเข้าหรือบุคคลใดนําสินค้าดงักล่าวไปใช้ภายในคลงัสินค้าทณัฑ์บนตาม
กฎหมายว่าด้วยศลุกากร เขตปลอดอากร หรือเขตอุตสาหกรรมส่งออก ก็ให้ถือว่าเป็นการนํา
สินค้าออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เขตปลอดอากร หรือเขต
อตุสาหกรรมสง่ออก แล้วแตก่รณี23 

                                                   
22 ประมวลรัษฎากร มาตรา 78 
23 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 10(3) 
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ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีศุลกากรสําหรับของที�นําเข้าตาม
กฎหมายวา่ด้วยศลุกากรเกิดขึ *นในเวลาที�นําเข้าสําเร็จ24 ซึ�งการนําเข้าสําเร็จต่อเมื�อเรือหรืออากาศ
ยานถงึเขตท่าตามที�ระบไุว้25 

3.8.3 ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีกรณีการโอนสินค้านําเข้าที�ได้รับการ
ยกเว้นหรือลดอตัราภาษีจากบคุคลที�มีสิทธิไปยงับคุคลที�ไมมี่สิทธิตามมาตรา 11 

ความรับผิดในอนัจะต้องเสยีภาษีเกิดขึ *นดงันี * 

(1) ในวันโอนสินค้าจากผู้ที�ได้รับสิทธิยกเว้นหรือลดอัตราภาษีไปยังผู้ ที�
ไม่ได้รับสิทธิยกเว้นหรือลดอตัราภาษี 

(2) ในวนัที�ผู้ ที�ได้รับสิทธิยกเว้นหรือลดอตัราภาษีนําสินค้าไปใช้ในการอื�น
นอกจากที�กําหนดไว้ 

(3) ในวนัที�สิทธิได้รับยกเว้นหรือลดอตัราภาษีสิ *นสดุลง 

(4) ในวนัที�ผู้ ได้รับสิทธิยกเว้นหรือลดอตัราภาษีถงึแกค่วามตาย 

3.8.4 ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีกรณีจําหน่ายสินค้าให้แก่ผู้ ได้รับเอกสิทธิ~

ตามมาตรา 12 

ความรับผิดในอนัจะต้องเสยีภาษีเกิดขึ *นดงันี * 

(1) ในวนัโอนสนิค้าจากผู้ที�ได้รับเอกสิทธิ~ไปยงัผู้ ที�ไม่มีเอกสทิธิ~  

(2) ในวนัที�เอกสิทธิ~สิ *นสดุลงโดยเหตอืุ�นนอกจากความตาย 

3.8.5 ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีกรณีสินค้าขาดไปจากบัญชีคมุสินค้าใน
คลงัสินค้าทณัฑ์บน 

                                                   
24 พระราชบญัญตัิศลุกากร พทุธศกัราช 2469  มาตรา 10 ทวิ 
25 พระราชบญัญตัิศลุกากร พทุธศกัราช. 2469  มาตรา 41 
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ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นในวนัที�สินค้าขาดไปจากบญัชีคุม
สินค้า ตามข้อเทจ็จริงที�ปรากฎจากการตรวจสอบบญัชีและสินค้าในคลงัสนิค้าทณัฑ์บนนั *น 

3.8.6 ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีกรณีการควบกิจการเข้าด้วยกนัหรือโอน
กิจการให้แก่กนั 

เนื�องจากกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ว่าความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีจะ
เกิดขึ *นเมื�อใด แต่เนื�องจากมีการกําหนดให้ผู้ประกอบอตุสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการสถาน
บริการอนัได้ตั *งขึ *นใหม่มีหน้าที�ต้องชําระภาษีร่วมกบัผู้ประกอบอตุสาหกรรม หรือผู้ประกอบกิจการ
สถานบริการเดิมก่อนควบเข้ากนั จึงต้องพิจารณาว่าผู้ประกอบอตุสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการ
สถานบริการเดิม มีความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นเมื�อใด หรือถ้าเป็นกรณีการโอนกิจการ
ก็ต้องพิจารณาว่าผู้ประกอบอตุสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการสถานบริการซึ�งเป็นผู้ โอนมีความรับ
ผิดในอนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นเมื�อใดเป็นสาํคญั 

3.8.7 ความรับผิดในอนัจะต้องเสยีภาษีสําหรับรถยนต์ดดัแปลง 

พระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 144 จตัวา กําหนดว่า
ภายใต้บงัคบัความรับผิดในอนัจะต้องเสยีภาษีตามหมวด 1 

ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีสําหรับรถยนต์ ให้เกิดขึ *นในกรณี
ดงัตอ่ไปนี * 

(1) กรณีดดัแปลง ให้เกิดขึ *นเมื�อการดดัแปลงสิ *นสดุลง 

ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีสําหรับรถยนต์ดัดแปลง ซึ�งกระทําต่อ
รถยนต์กระบะหรือสิ�งใดๆ ที�กําหนดในกฎกระทรวงให้เป็นรถยนต์นั�งหรือรถยนต์โดยสารที�มีที�นั�งไม่
เกินสิบคน จะเกิดขึ *นเมื�อการดดัแปลงสิ *นสดุลง ส่วนกรณีจะถือว่าการดดัแปลงสิ *นสดุลงเมื�อใดนั *น
ขึ *นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าการดดัแปลงนั *นได้สิ *นสดุ คือ เสร็จสิ *นลงและอยู่ในสภาพที�จะนําไปใช้ได้
เมื�อใด เมื�อการดดัแปลงสิ *นสดุลงความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีก็ยอ่มเกิดขึ *น 

ทั *งนี * กรณีจะใช้บังคบัแก่การดดัแปลงที�ผู้ดดัแปลงมิได้ประกอบกิจการเป็น
ธุรกิจเทา่นั *น หากเป็นการดดัแปลงที�ผู้ดดัแปลงประกอบกิจการเป็นธุรกิจจะต้องสียภาษีในฐานะผู้
ประกอบอตุสาหกรรมดงัที�กลา่วมาในข้อ 3.7.1 
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3.8.8 ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีสําหรับกรณีผู้กระทําความผิดตามมาตรา 
161 และมาตรา 162 

กฎหมายมิได้กําหนดว่าความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นเมื�อใด แต่
อาจสรุปได้ว่า ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นเมื�อผู้ กระทําผิดยินยอมให้ทําการ
เปรียบเทียบคดีและเจ้าพนกังานได้ทําการเปรียบเทียบคดีเสร็จสิ *นแล้ว หรือมีคําพิพากษาถงึที�สดุ
วา่เป็นผู้กระทําผิด 

3.8.9 ความรับผิดในอนัจะต้องเสยีภาษีสําหรับบริการ 

ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นเมื�อได้รับชําระค่าบริการตาม
มาตรา 10(2)26  แต่ถ้าความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ�มเกิดขึ *นไม่ว่าทั *งหมดหรือแต่บางส่วน
ก่อนได้รับชําระค่าบริการให้ถือว่าความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีสรรพสามิตเกิดขึ *นพร้อมกับ
ความรับผิดในการเสยีภาษีมลูคา่เพิ�ม 

3.9 ฐานภาษี 

ฐานภาษี (tax base) คือสิ�งที�ถูกใช้เป็นฐานในการประเมินเก็บภาษีอากรแตล่ะ
ชนิดตาม อตัราของภาษีที�ได้กําหนดไว้ ถ้าใช้อตัราภาษีคณูด้วยฐานภาษีจะได้จํานวนภาษีที�เสีย 
สิ�งที�ถูกใช้เป็นฐานในการจดัเก็บภาษีอาจได้แก่ รายได้ ความมั�งคั�ง มลูค่าของสินค้าหรือบริการที�
ทําการซื *อขายกัน หรือสิ�งอื�นๆ ที�กําหนดขึ *น โดยปกติแล้วสิ�งที�ใช้เป็นฐานภาษีมกัจะถูกใช้เป็น
เครื�องวดัถงึความสามารถในการเสียภาษีแตล่ะบคุคล27 

ฐานภาษีสรรพสามิตอาจแบ่งอกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

3.9.1 ฐานภาษีสําหรับสินค้า การเสียภาษีสําหรับสินค้า พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 ได้กําหนดหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการเสียภาษีสําหรับสินค้าไว้ 2 กรณี คือ การ
เสียภาษีตามปริมาณ หรือตามสภาพ (Spacific) และการเสียภาษีตามมลูค่าหรือตามราคา (Ad 
Valorem) ในกรณีสินค้าใดระบุอตัราภาษีไว้ทั *งตามมูลค่าและตามปริมาณให้เสียภาษีในอัตราที�

                                                   
26 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 10(2) 
27 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย(กรุงเทพมหานคร : 

สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 166.  



 
 
44 

คิดเป็นมลูค่าภาษีสูงกว่า ดังนั *น การคํานวณภาษีจึงต้องคํานวณเปรียบเทียบระหว่างอตัราตาม
มูลค่าและตามปริมาณว่าอตัราใดจะคิดเป็นเงินภาษีได้สูงกว่า ผู้ มีหน้าที�ก็ต้องเสียภาษีสําหรับ
จํานวนนั *น  

1) ฐานภาษีตามปริมาณ คือ ฐานภาษีที�คํานวณโดยถือตามหน่วยตาม
นํ *าหนกัสทุธิ หรือตามปริมาณสทุธิของสินค้า เช่น ภาชนะ ลกูบาศก์เซนติเมตร กิโลกรัมตอ่ลิตร28 
โดยสินค้าที�ต้องเสียภาษีตามปริมาณนั *น ให้ถือตามหน่วยตามนํ *าหนกัสทุธิหรือตามปริมาณสทุธิ
ของ สินค้านั *น เว้นแต ่2 กรณี ดงัตอ่ไปนี *  

(1) ในกรณีสินค้าประเภทอาหารที�บรรจุภาชนะโดยมีของเหลวหล่อ
เลี *ยงด้วย เพื�อประโยชน์ในการถนอมอาหาร นํ *าหนกัที�ใช้เป็นเกณฑ์คํานวณภาษี ให้ถือเอานํ *าหนัก
แห่ง สินค้ารวมทั *งของเหลวที�บรรจใุนภาชนะนั *น  

(2) ในกรณีสินค้าที�บรรจุในหีบห่อหรือภาชนะใด ๆ เพื�อจําหน่ายทั *งหีบ
ห่อ หรือภาชนะ และมีเครื�องหมายหรือป้ายแสดงปริมาณแห่งสินค้าติดไว้ที�หีบห่อหรือภาชนะนั *น ๆ 
เพื�อประโยชน์ในการคํานวณภาษี อธิบดีจะถือว่าหีบห่อหรือภาชนะนั *น ๆ บรรจุสินค้าตามปริมาณ
ที�แสดงไว้ก็ได้29 

2) ฐานภาษีตามมูลค่า คือ การคํานวณโดยใช้ฐานภาษี ถือตามมูลค่า
ของสินค้านั *นๆ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 8 กําหนดให้การเสียภาษีตาม
มลูคา่นั *นถือตาม 

2.1) กรณีสนิค้าผลติในราชอาณาจกัร 

กรณีสินค้าผลิตในราชอาณาจักรให้ ใ ช้  ราคาขาย ณ โรง
อตุสาหกรรมรวมกบัภาษีสรรพสามิตที�พึงต้องชําระ ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม ไมมี่การกําหนด
คํานิยามไว้อย่างชดัเจน แตมี่ผู้ ให้ความหมายไว้แตกตา่งกนั ซึ�งสรุปได้ดงันี *30 

                                                   
28จมุพล ริมสาคร,  เอกสารการสอนชดุวิชากฎหมายภาษีสรรพสามิต, หน้า 194. 
29 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 9 
30 ประภาศ คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, หน้า 140-141. 
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ความเห็นที� 1 ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม คือ ราคาที�ผู้ประกอบ
อตุสาหกรรมขายให้แก่ผู้ซื *อที�ปรากฏตามใบกํากบัภาษี (invoice)  โดยไมร่วมภาษีมลูคา่เพิ�มตาม
ประมวลรัษฎากร (การคํานวณภาษีก็จะยึดถือมูลค่าตามที�ปรากฏในใบกํากับภาษีซึ�งไม่รวม
ภาษีมลูคา่เพิ�มเป็นฐานภาษี) 

ความเห็นที� 2 เห็นว่าราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม คือ ราคา
ต้นทุนของสินค้าบวกด้วยกําไร ณ โรงอุตสาหกรรม ซึ�งจะรวมอยู่ในราคาสินค้าที�ผู้ ประกอบ
อุตสาหกรรมขายให้แก่ผู้ ซื *อ ตามความเห็นนี *ไม่ถือว่าราคาสินค้าตามใบกํากับภาษีที�ไม่รวม
ภาษีมลูค่าเพิ�มเป็นมลูค่าที�ใช้ในการคํานวณภาษีโดยตรง แต่จะต้องพิจารณาว่าราคาต้นทนุของ
สินค้าและกําไร ณ โรงอตุสาหกรรมเป็นเงินจํานวนเท่าใด ก็จะถือจํานวนดงักล่าวนั *นเป็นราคาขาย 
ณ โรงอตุสาหกรรม  เมื�อได้ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมแล้วก็จะนําไปคํานวณภาษีสรรพสามิตที�
พึงต้องชําระ และนําภาษีสรรพสามิตที�พึงต้องชําระที�คํานวณได้ไปรวมกับราคาขาย ณ โรง
อตุสาหกรรม ได้เท่าใดกจ็ะเป็นมลูคา่ที�ใช้เป็นฐานในการคาํนวณภาษี 

ความเห็นที� 3 (อาจารย์ ประภาศ คงเอียด) 31 เห็นว่า ราคาขาย ณ 
โรงอตุสาหกรรม คือ ราคาสินค้าที�ผู้ประกอบอตุสาหกรรมได้ขายให้แก่ผู้ซื *อ ณ โรงอตุสาหกรรม 
โดยไมร่วมคา่ใช้จ่ายตา่งๆ ที�เกิดขึ *นภายหลงัจากการขายสินค้า ณ โรงอุตสาหกรรม  แต่คา่ใช้จ่ายที�
เกิดขึ *นก่อนที�จะมีการขายสินค้า เช่น ค่าใช้จ่ายที�เกี�ยวข้องกับการผลิตเพื�อให้เกิดสินค้าขึ *นซึ�งถือ
เป็นต้นทุนในการผลิตสินค้าโดยตรง และค่าใช้จ่ายหลงัจากที�มีสินค้าเกิดขึ *นแล้ว เช่น ค่าโฆษณา
และค่าการตลาด ซึ�งเกิดขึ *นก่อนที�จะมีการขายสินค้า และผู้ประกอบอุตสาหกรรมได้ผลักภาระ
ค่าใช้จ่ายเหลา่นี *ไปยงัผู้ซื *อจะต้องรวมอยู่ในราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม ด้วย ดงันั *น จํานวนเงิน
ตามใบเสร็จรับเงินหรือใบกํากับภาษีที�ผู้ประกอบอุตสาหกรรมได้รับจากการขายสินค้าก่อนที�จะ
คํานวณภาษีสรรพสามิตและภาษีมลูคา่เพิ�ม ไมอ่าจถือได้วา่เป็นราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม 

ทั *งนี * ความเห็นของฝ่ายที� 2 สอดคล้องกับแนวทางที�กรม
สรรพสามิตได้กําหนดไว้เกี�ยวกบั ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมสําหรับรถยนต์  

โดยปัจจุบันคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยประเด็นนี *ไว้ว่า คํา
ว่า “ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม” ต้องตีความตามความหมายทั�วไป ซึ�งได้แก่ ราคาที�ผู้ประกอบ

                                                   
31 ประภาศ คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, หน้า 145. 
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อุตสาหกรรมได้ขายให้แก่ผู้ ซื *อไปจริง โดยมาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตฯ 
กําหนดให้ผู้ประกอบอตุสาหกรรมมีหน้าที�แจ้งราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม เพื�อประโยชน์ใน
การกําหนดมลูค่าของสินค้าเท่านั *น มิได้มีบทบัญญัติใดบังคบัให้กรมสรรพสามิตจําต้องถือราคา
ขายที�แจ้งแต่อย่างใด และพนกังานเจ้าหน้าที�ยังคงมีอํานาจหน้าที�ในการตรวจสอบความถูกต้อง
ของราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมที�แท้จริง หากเห็นว่าราคาไม่ถูกต้องหรือเป็นเท็จแล้ว               
เจ้าพนักงานมีอํานาจประเมินภาษีให้ถูกต้อง และหากไม่มีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมจริง        
หรือมีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมหลายราคา ให้ถือตามราคาที�อธิบดีกําหนดตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 8 (1) วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติภาษี 
สรรพสามิตฯ32 

นอกจากปัญหาการกําหนดราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมแล้ว    
ยังมีกรณีที�ต้องพิจารณา คือ กรณีไม่มีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม หรือราคาขาย ณ               
โรงอตุสาหกรรม มีหลายราคา โดยกรณีไม่มีราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม หรือราคาขาย ณ            
โรงอุตสาหกรรมมีหลายราคา ให้ถือตามราคาที�อธิบดีกําหนดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�     
กําหนดในกฎกระทรวง 

กรณีไม่มีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม  

ให้กําหนดราคาโดยวิธีใดวิธีหนึ�ง ดงันี *33  

(1) ถ้าโรงอตุสาหกรรมใดผลิตสินค้าชนิดหนึ�งขึ *นโดยไม่มีราคาขาย 
ณ โรงอตุสาหกรรม แต่ได้มีการผลิตและขายสินค้าประเภท ชนิด คณุภาพ และปริมาณเดียวกัน
หรือใกล้เคียงกนักบัสินค้า ใช้ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมนั *นที�ขาย สินค้าประเภท ชนิด คณุภาพ 
และปริมาณเดียวกันหรือใกล้เคียงกันกบัสินค้าที�ไมมี่ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม ก็ให้ใช้ราคา

                                                   
32 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื� อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี�ยวกับราคาขาย ณ                

โรงอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที� 3)           
เรื�องเสร็จที� 304/2548 มาตรา 8 มาตรา 79 มาตรา 117 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 

33 กฎกระทรวง ฉบบัที� 23 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการกําหนดราคาสินค้าที�ผลิตในราชอาณาจักร เพื�อถือเป็นเกณฑ์ในการ   
คํานวณภาษี 
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ขาย ณ โรงอตุสาหกรรมของสินค้านั *นโดยเฉลี�ยถ่วงนํ *าหนกั ในระยะเวลาสามเดือนที�ล่วงมาแล้ว 
ได้เท่าใดให้ถือเป็นราคาขาย ณโรงอตุสาหกรรม 

( 2) ถ้าไมมี่ราคาขายตาม (1) ก็ให้ใช้ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม
ของผู้ประกอบอตุสาหกรรมรายอื�นที� ขายสินค้าประเภท ชนิด คณุภาพ และปริมาณเดียวกนัหรือ
ใกล้เคียงกัน โดยเฉลี�ยถ่วงนํ *าหนักในระยะเวลาสามเดือนที�ล่วงมาแล้ว เป็นราคาขาย ณ             
โรงอตุสาหกรรม 

(3) ในกรณีที�ไม่อาจกําหนดราคาขายดงักล่าวใน (1) และ (2) ให้
ใช้ราคาจากต้นทนุของสินค้า บวกด้วยกําไรตามอตัรามาตรฐานของสินค้าประเภทนั *น ๆ หากไม่
สามารถหาราคาจากต้นทุนได้ ให้ใช้ราคาขายปลีกสูงสุดของสินค้าในตลาดปกติในเดือนที�ล่วง
มาแล้ว หกัด้วยกําไรตามอตัรามาตรฐานของสินค้าประเภทนั *นๆ 

กรณีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม มีหลายราคา 

กรณีที�ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมของสินค้าประเภท ชนิด 
คณุภาพ รุ่นหรือแบบเดียวกนัมหีลายราคา ให้ใช้ราคาขายสงูสดุต่อหน่วย ซึ�งยงัมิได้หกัส่วนลดหรือ
คา่ลดหย่อนใด ๆ ของสินค้านั *นในเดอืนที�ลว่งมาแล้ว เป็นราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม 

เพื�อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมี
อํานาจประกาศมลูคา่ของสินค้าที�ผลิตในราชอาณาจกัร เพื�อถือเป็นเกณฑ์ในการคํานวณภาษี โดย
กําหนดจากราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมในตลาดปกติได้ โดยมลูค่าของสินค้าที�ประกาศกําหนด 
ดงักลา่ว ไม่ต้องนําไปรวมกบัภาษีสรรพสามิตที�พึงต้องชําระอีก34 

การประกาศมูลค่าของสินค้าเพื� อใช้เป็นเกณฑ์ในการ
คาํนวณภาษี 

มาตรการนี *ถูกกําหนดไว้ใน มาตรา 8(1) วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต โดยให้อํานาจแก่ฝ่ายบริหารประกาศมูลค่าของสินค้าที�ผลิตใน
ราชอาณาจกัร เพื�อใช้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณภาษีโดยกําหนดจากราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม

                                                   
34 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื�อง กําหนดราคาสินค้าที�ผลิตในราชอาณาจกัร เพื�อถือเป็นเกณฑ์ในการ

คํานวณภาษี กรณีราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม มีหลายราคา ลงวนัที� 24 พฤศจิกายน 2537 
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ในตลากปกติ เพื�อให้เกิดความเป็นธรรมในการบริหารและจดัเก็บภาษี ทั *งนี *  มูลค่าของสินค้าที�
ประกาศกําหนดดงักลา่วไมต้่องนําไปรวมคํานวณกบัภาษีสรรพสามิตที�พึงต้องชําระอีก  

โดย ในทางป ฏิบั ติ มี ก า ร ปร ะกาศมูลค่ า สิ น ค้ า ที� ผ ลิ ต ใน
ราชอาณาจกัรเพื�อเป็นเกณฑ์ในการคํานวณภาษีสําหรับกรณีนี *คือ รถยนต์นั�งหรือรถยนต์โดยสารที�
มีที�นั�งไมเ่กินสบิคนที�ดดัแปลงมาจากรถยนต์กระบะหรือสิ�งใดๆ ตามที�กําหนดในกฎกระทรวงที�ออก
ตามความในมาตรา 144 ตรี แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ซึ�งกระทําโดย
ผู้ประกอบการที�เป็นธุรกิจ35 เครื�องดื�มบางชนิด เป็นต้น 

2.2) กรณีสนิค้าที�นําเข้ามาในราชอาณาจกัร 

ฐานภาษีสําหรับสินค้าที�นําเข้ามาในราชอาณาจักรถือตามราคา     
ซี.ไอ.เอฟ. ของสินค้าบวกด้วย อากรขาเข้า ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การลงทุนและภาษี และค่าธรรมเนียมอื�นตามที�จะได้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แต่ไม่รวมถึง
ภาษีมลูค่าเพิ�ม เมื�อได้มลูค่าของสินค้าดงักล่าวนี *แล้วก็จะต้องนําไปบวกกับภาษีสรรพสามิตที�พึง
ต้องชําระ เพื�อเป็นฐานในการคํานวณภาษี ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ได้แก่36 ราคาสินค้าที�บวกด้วยค่า
ประกนัภยัและคา่ขนสง่ถงึดา่นศลุกากรในราชอาณาจกัร ทั *งนี * เว้นแต ่

(ก) ในกรณีที�อธิบดีกรมศลุกากร ประกาศให้ราคาในท้องตลาด
สําหรับของประเภทใดประเภทหนึ�งที�ต้องเสียอากรตามราคาเป็นรายเฉลี�ย ตามกฎหมายว่าด้วย
พิกดัอตัราศลุกากร ให้ถือราคานั *นเป็นราคาสินค้าในการคํานวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

(ข) ในกรณีที�เจ้าพนกังานศุลกากรประเมินราคาเพื�อเสียอากรขา
เข้าใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยศลุกากร ให้ถือราคานั *นเป็นราคาสินค้าในการคํานวณราคา ซี.ไอ.
เอฟ. 

 

                                                   
35 ประกาศกรมสรรพสามิต รถยนต์นั�งหรือรถยนต์โดยสารที�มีที�นั�งไม่เกินสิบคนที�ดัดแปลงมาจาก

รถยนต์กระบะหรือสิ�งใดๆ ตามที�กําหนดในกฎกระทรวงที�ออกตามความในมาตรา 144 ตรี แห่งพระราชบญัญตัิ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ซึ�งกระทําโดยผู้ประกอบการที�เป็นธุรกิจ ลงวนัที�17 กนัยายน 2536 

36 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 8(3) วรรคท้าย 
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สรุป ฐานภาษี = (ราคา C.I.F. + อากรขาเข้า + 
ค่าธรรมเนียม BOI + ภาษีหรือค่าธรรมเนียมตามพระราชกฤษฎีกา) + ภาษีสรรพสามิตที�พึงต้อง
ชําระ 

ภาษีสรรพสามิตที�พงึต้องชําระ = ภาษีสรรพสามิต + ภาษีเก็บเพิ�ม
เพื�อกระทรวงมหาดไทย 

3.9.2 ฐานภาษีสาํหรับบริการ 

ฐานภาษีสําหรับบริการให้ถือตามรายรับของสถานบริการรวมกับภาษี
สรรพสามิตที�ต้องชําระ โดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 4 กําหนด
ความหมายของคําว่า “รายรับ” ไว้วา่  

“รายรับ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์ใดๆ ที�
อาจคํานวณได้เป็นเงินที�ได้รับหรือพงึได้รับเนื�องจากการให้บริการ 

จากความหมายดงักลา่วนี * อาจแบ่งแยกรายรับได้เป็น 2 กรณี 

(1) รายรับที�เป็นเงินที�ได้รับหรือพึงได้รับจากการให้บริการ มกัเป็นกรณีของ
การให้บริการที�ได้รับประโยชน์ตอบแทนเป็นเงิน  

(2) รายรับที�เป็น ทรัพย์สิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์ใดๆ ที�คํานวณได้
เป็นเงินที�ได้รับหรือพงึได้รับจากการให้บริการ เป็นกรณีที�ไมไ่ด้รับประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินแต่เป็น
ประโยชน์ตอบแทนในรูปทรัพย์สินอย่างอื�น จึงต้องนํามูลค่าของประโยชน์ตอบแทนดังกล่าวมา
คํานวณเป็นจํานวนเงินเพื�อใช้เป็นฐานที�จะนําไปคํานวณภาษีสรรพสามิต 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั *นมีการจัดเก็บภาษีสําหรับรายรับบาง
ประเภทของสถานบริการเท่านั *น เช่น สถานบริการสนามแข่งม้า สนามกอล์ฟ จัดเก็บภาษีเฉพาะ
รายรับจากคา่สมาชิกและค่าใช้บริการสนามกอล์ฟเท่านั *น โดยยกเว้นรายรับอื�นๆ เช่น รายรับจาก
ให้บริการแคตดี * รายรับจากการขายอาหารและเครื�องดื�ม37 

                                                   
37 กระทรวงการคลงั,ประกาศกระทรวงการคลงั เรื�อง ลดอตัราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต (ฉบบัที� 

47),14 ตลุาคม 2540. 
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3.10 อัตราภาษีสรรพสามิต 

อตัราภาษีสรรพสามิตมี 2 ประเภท คือ 

1. อตัราตามปริมาณหรือตามสภาพ (A Specific Tax Rate)  คือ อตัราภาษีที�
จดัเก็บคิดตามปริมาณของสนิค้า โดยคดิจากหนว่ยสินค้าเป็นนํ *าหนกั หรือปริมาตร 

2. อตัราตามมลูค่า (Ad Valorem Tax Rate) เป็นอตัราภาษีที�จดัเก็บคิดเป็นร้อย
ละของราคาสินค้าที�เป็นมลูคา่ 

แตเ่นื�องจากอตัราภาษีสรรพสามิตสําหรับสนิค้าบางประเภทได้กําหนดไว้ทั *งอตัรา
ตามมูลค่าและตามปริมาณ กฎหมายจึงกํ าหนดมาตรการในการจัดเก็บภาษีไ ว้ตาม
พระราชบญัญตัิพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 4  

“สินค้าใดที�ระบุอตัราภาษีทั *งตามมลูคา่และตามปริมาณให้เสียภาษีในอตัราที�คิด
เป็นเงินสงูกวา่” 

ดงันั *น สินค้าใดที�ระบุอตัราภาษีไว้ทั *งตามปริมาณและตามมลูค่าในการคํานวณ
ภาษีจงึต้องคาํนวณเปรียบเทียบกนัระหว่างอตัราตามมลูค่าและตามปริมาณว่าอตัราใดจะคิดเป็น
เงินได้สงูกวา่ ผู้ มีหน้าที�เสียภาษีจะต้องเสียภาษีสาํหรับจํานวนที�สงูกว่านั *น 

ในทางปฏิบัติอัตราภาษีที�ใช้จัดเก็บที�แท้จริงอาจจะต้องตรวจสอบจากประกาศ
กระทรวงการคลงั เนื�องจากพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 103 กําหนดให้
อํานาจฝ่ายบริหารในการประกาศลดอตัราและยกเว้นภาษีไว้ด้วย 

ทั *งนี * ในกรณีที�ต้องคํานวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทย เพื�อปฏิบัติการ
ตามพระราชบญัญตัินี * ให้ใช้อตัราแลกเปลี�ยนที�ใช้ในการจดัเก็บภาษีศลุกากร38 

3.11 การคาํนวณภาษีสรรพสามิต 

การคํานวณภาษีสรรพสามิตแบ่งออกเป็นการคํานวณภาษีสรรพสามิตตาม
ปริมาณ และการคํานวณภาษีสรรพสามิตตามมลูคา่ 

                                                   
38 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 11 
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(1) การคํานวณภาษีสรรพสามิตตามปริมาณ เป็นการคํานวณโดยนําอตัรา
ภาษีคณูกบัปริมาณสินค้าซึ�งอาจเป็นปริมาณต่อกิโลกรัม หรือต่อชิ *น หรือต่อลิตร ผลลพัธ์ที�ได้คือ
จํานวนภาษีสรรพสามิตที�ผู้ประกอบการต้องเสียภาษีสําหรับสินค้าที�คดิตามอตัราภาษีตามปริมาณ 
และกฎหมายยังได้กําหนดให้ต้องเก็บเพิ�มเพื�อกระทรวงมหาดไทยอีกร้อยละ 10 ของภาษี
สรรพสามิต โดยนํามาคณูกบัจํานวนภาษีสรรพสามิตที�คํานวณได้ตามอตัราภาษีตามปริมาณ ก็จะ
เป็นภาษีเก็บเพิ�มเพื�อกระทรวงมหาดไทย เมื�อนํามารวมกบัภาษีสรรพสามิตที�คํานวณได้ ก็จะเป็น
ภาษีสรรพสามิตที�พงึต้องชําระที�ผู้ประกอบการต้องจ่ายให้แกก่รมสรรพสามิต 

 ภาษีสรรพสามิต = ปริมาณสินค้า x อตัราภาษีสรรพสามติ 

(2) การคํานวณภาษีสรรพสามิตตามมูลค่า เป็นการการคํานวณภาษี
สรรพสามิตตามมลูค่าแบบอตัราภาษีบนฐานของราคารวมภาษี เรียกว่าอตัรารวมใน (Inclusive 
Rate) คือ อตัราภาษีที�กําหนดสําหรับภาษีแต่ละประเภทเพื�อนํามาใช้ในการคํานวณภาษีบนฐานที�
รวมภาษีนั *นๆ ไว้ด้วย เช่นกรณีของภาษีสรรพสามิต กฎหมายสรรพสามิตได้กําหนดให้คํานวณ
ภาษีจากมลูคา่หรือราคาที�ได้รวมภาษีสรรพสามิตที�พงึต้องชําระไว้ด้วย  

 ภาษีสรรพสามิต = (ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม + ภาษีสรรพสามิต +ภาษี
เก็บเพิ�มเพื�อกระทรวงมหาดไทย) x อตัราภาษีสรรพสามิต 

3.12 การจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ในประเทศไทย 

รถยนต์เป็นสินค้าที�ถูกกําหนดไว้โดยพระราชบญัญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527 ให้ต้องมีภาระในการเสียภาษีสรรพสามิต เนื�องจากรถยนต์เป็นสินค้าประเภทฟุ่ มเฟือยและ
เป็นสินค้าที�ได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐบางประการ เช่น ประโยชน์จากการใช้
ถนน ตามหลกัเกณฑ์ในการเลือกสินค้าที�จะจดัเก็บภาษีสรรพสามิต รถยนต์จึงจดัเป็นสินค้าที�ต้อง
เสียภาษีสรรพสามิตด้วย 

ความหมายของรถยนต์ภายใต้การจดัเกบ็ของกรมสรรพสามิต39 

                                                   
39ฐาปนี ทินทรชยั และวิไล ตนัตินนัท์ธนา,  เอกสารการสอนชุดการบริหารงานสรรพสามิต(นนทบุรี : 

สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทยั ธรรมาธิราช, 2541), หน้า 15.  
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“รถยนต์” หมายความว่า รถที�มีล้อตั *งแต่สามล้อและเดินด้วยกําลงัเครื�องยนต์
กําลงัไฟฟ้า หรือพลงังานอื�น แต่ไมร่วมถงึรถที�เดินบนราง รถจกัรยานยนต์มีพ่วงข้างไมเ่กินหนึ�งล้อ
และรถยนต์ที�รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานเุบกษา 

เมื�อพิจารณาจากความหมายดังกล่าวแล้วสรุปได้ว่า รถยนต์จะต้องมี
องค์ประกอบดงันี * 

1.ต้องเป็นรถที�มีล้อตั *งแตส่ามล้อขึ *นไป และ 

2.ต้องเป็นรถที� 

(1) เคลื�อนที�ด้วยกําลงัเครื�องยนต์ หรือ 

(2) เคลื�อนที�ด้วยกําลงัไฟฟ้า หรือ 

(3) เคลื�อนที�ด้วยพลงังานอื�น 

ทั *งนี * การเป็นรถยนต์ตามกฎหมายหรือไม่กับการเป็นรถยนต์ที�ต้องเสียภาษี
สรรพสามิตหรือไม่นั *นเป็นคนละกรณีกัน กรณีที�จะต้องเสียภาษีสรรพสามิตต้องเป็นรถยนต์ที�เข้า
ลักษณะรถยนต์ตามกฎหมายเสียก่อน เมื�อเป็นรถยนต์ตามกฎหมายแล้วจึงพิจารณาต่อไปว่า
กฎหมายกําหนดให้รถยนต์ประเภทใดบ้างที�จะต้องเสียภาษีสรรพสามิต นิยามของรถยนต์ดงักล่าว
ข้างต้นจงึเป็นการกําหนดลกัษณะของรถยนต์ตามกฎหมายให้มีความชดัเจน 

โดยรถยนต์ไมร่วมถงึสิ�งตอ่ไปนี *  

(1) รถที�เดินบนราง 

(2) รถจกัรยานยนต์ที�มีพ่วงข้างไมเ่กินหนึ�งล้อ 

(3) รถยนต์ตามที�รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานเุบกษา 

รถยนต์ 3 ชนิดนี * ไม่ถือว่าเป็นรถยนต์ตามกฎหมายแม้ว่าจะเป็นรถที�เดินด้วย
กําลงัเครื�องยนต์  กําลงัไฟฟ้า หรือพลงังานอื�นก็ตาม เช่น รถไฟ เป็นรถที�มีสามล้อขึ *นไปและเดิน
ด้วยกําลงัเครื�องยนต์  หรือรถไฟฟ้า เดินด้วยกําลงัไฟฟ้า หรือรถจกัรไอนํ *าที�เดินด้วยพลงังานอื�น ซึ�ง
โดยหลกัแล้วย่อมถือเป็นรถยนต์ แต่เมื�อกฎหมายกําหนดยกเว้นไม่ให้รวมถึงรถที�เดินบนราง รถ
เหล่านี *จงึไม่ถือว่าเป็นรถยนต์ตามกฎหมาย รถจกัรยานยนต์ที�มีพ่วงข้างไม่เกินหนึ�งล้อ ซึ�งถือได้ว่า
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เข้าลกัษณะเป็นรถยนต์แล้วเพราะการนําล้อมาพ่วงข้างรถจกัรยานยนต์อีกหนึ�งล้อย่อมกลายเป็น
รถที�มีตั *งแตส่ามล้อขึ *นไปและเดินด้วยกําลงัเครื�องยนต์ เพียงแต่ได้รับยกเว้นไม่ถือเป็นรถยนต์ ทั *งนี * 
การนําล้อมาพ่วงรถจกัรยานยนต์ที�จะได้รับการยกเว้น ไมถื่อเป็นรถยนต์ต้องเป็นการพ่วงด้านข้าง
ของรถจักรยานยนต์เท่านั *น ถ้าเป็นการพ่วงด้านอื�นหรือกระทําในลักษณะอื�นที�มิใช่การพ่วง
ด้านข้างของรถจกัรยานยนต์ก็ไม่ถือว่าได้รับการยกเว้นไม่ให้ถือเป็นรถยนต์ เช่น รถสกายแลปที�นํา
รถจักรยานยนต์มาทําการต่อเติมและดัดแปลงให้สามารถใช้ขนคนโดยสาร ซึ�งใช้กันอย่าง
แพร่หลายในภาคอีสาน ย่อมไมเ่ข้าข้อยกเว้นและถือเป็นรถยนต์ตามกฎหมายแล้ว40 

ทั *งนี *รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื�อกําหนดให้รถยนต์บาง
ประเภทตามนิยามไมใ่ห้ถือเป็นรถยนต์ตามกฎหมาย เพื�อที�จะไมต้่องเสียภาษี เช่น กรณีของรถของ
คนพิการที�เดินด้วยกําลงัไฟฟ้าหากรัฐบาลไม่ประสงค์จะเก็บภาษีจากรถยนต์ดงักล่าวก็สามารถ
ประกาศยกเว้นตามที�กฎหมายกําหนดให้อํานาจไว้ได้ 

อย่างไรก็ตามแม้จะเป็นรถยนต์ตามกฎหมายแล้ว รถยนต์ดงักลา่วอาจไมต่กอยู่ใน
ข่ายต้องเสยีภาษีหากว่ามิใช่รถยนต์ที�ถกูกําหนดไว้โดยพระราชบญัญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2527 ให้เป็นรถยนต์ตามกฎหมายที�ต้องเสียภาษีสรรพสามิต เนื�องจากกฎหมายพิกัด
สรรพสามิต เป็นกฎหมายที�กําหนดประเภทของสินค้าที�จะต้องเสียภาษีสรรพสามิต 

รถยนต์ที� ต้องเสียภาษีสรรพสามิต ตามพระราชบัญญัติ พิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 จําแนกประเภทได้ดงัตอ่ไปนี * 

1) รถยนต์นั�ง (ประเภทที� 05.01) 

2) รถยนต์โดยสารที�มีที�นั�งไมเ่กิน 10 คน (ประเภทที� 05.02) 

3) รถยนต์อื�นๆ ตามที� รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
(ประเภทที� 05.90)  

ความหมายของรถยนต์ประเภทตา่งๆ อธิบายไว้แล้วในบทที� 2 

3.12.1 ผู้ มีหน้าที�เสยีภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 

                                                   
40 ประภาศ คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, หน้า 59. 



 
 
54 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์สําหรับประเทศไทยมุ่งเก็บที�ผู้ ผลิต   
คือ ผู้ประกอบอุตสาหกรรม และผู้ นําเข้าซึ�งสินค้า ดงัที�อธิบายไปแล้วในหวัข้อผู้ มีหน้าที�เสียภาษี
สรรพสามิตหวัข้อที� 3.7.1 และหวัข้อที� 3.7.3 

นอกจากนี *ผู้ มีหน้าที� เสียภาษีรถยนต์อาจเป็นบุคคลอื�นที�กฎหมาย
กําหนดให้เป็นผู้มีหน้าที�เสียภาษีซึ�งสําหรับกรณีของรถยนต์อาจได้แก่ 

1) ผู้ โอน ผู้ รับโอน และหรือบุคคลอื�นที�กฎหมายกําหนดให้ต้องเสียภาษี
สําหรับสินค้านําเข้าที�ได้รับยกเว้นหรือลดอตัราภาษีตามมาตรา 11 ดงัที�อธิบายไปแล้วในหวัข้อที� 
3.7.4 ข้อ 1) 

2) ผู้ โอนและผู้ รับโอน หรือผู้ ได้รับเอกสิทธิ~ สําหรับสินค้าที�ผลิตใน
ราชอาณาจักรซึ�งจําหน่ายให้แก่ผู้ ได้รับเอกสิทธิ~โดยได้รับยกเว้นหรือคืนภาษีตามมาตรา 12 ดงัที�
อธิบายไปแล้วในหวัข้อที� 3.7.4 ข้อ 2) 

3) ผู้ประกอบอตุสาหกรรม หรือผู้ประกอบกิจการสถานบริการ กรณีควบ
รวมหรือโอนกิจการ 12 ดงัที�อธิบายไปแล้วในหวัข้อที� 3.7.4 ข้อ 4) 

4) ผู้ดดัแปลงสําหรับสินค้ารถยนต์12 ดงัที�อธิบายไปแล้วในหวัข้อ 3.7.4 
ข้อ 5) 

5) ผู้กระทําผิดตามมาตรา 161 และ 162 ดงัที�อธิบายไปแล้วในหวัข้อ 
3.7.4 ข้อ 6) 

3.12.2 ความรับผิดในอนัจะต้องเสยีภาษีสรรพสามิตสาํหรับรถยนต์   

ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์เกิดขึ *นใน
เวลาที�นํารถยนต์ออกจากโรงอตุสาหกรรม หรือนําออกจากคลงัสินค้าทณัฑ์บน เว้นแต่ นํารถยนต์
ออกจากโรงอุตสาหกรรมไปเก็บไว้ในคลงัสินค้าทัณฑ์บนหรือนํารถยนต์จากคลงัสินค้าทณัฑ์บน
กลบัคืนไปเก็บในโรงอตุสาหกรรม หรือไปเก็บในคลงัสินค้าทณัฑ์บนอีกแห่งหนึ�ง ในกรณีที�ความรับ
ผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ�มไม่ว่าทั *งหมดหรือบางส่วนเกิดขึ *นก่อนนํารถยนต์ออกจากโรง
อุตสาหกรรมหรือคลงัสินค้าทัณฑ์บนให้ถือว่า ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นพร้อมกับ
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ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ�มและการนําสินค้าไปใช้ในโรงอุตสาหกรรมถือว่าเป็น
การนําสินค้าออกจากโรงอตุสาหกรรมด้วย 

สว่นในกรณีของรถยนต์ที�มีการนําเข้ามาในราชอาณาจกัร ความรับผิดใน
อนัจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นในเวลาเดียวกบัความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีศุลกากรสําหรับของที�
นําเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เว้นแต่ในกรณีสินค้าที�นําเข้ามาเพื�อนําเข้าไปในคลังสินค้า
ทัณฑ์บนตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เขตปลอดอากร หรือเขตอุตสาหกรรมส่งออก ให้ถือว่า
ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีเกิดขึ *นในเวลาที�นําสินค้าออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนตาม
กฎหมายว่าด้วยศลุกากร เขตปลอดอากร หรือเขตอุตสาหกรรมส่งออกนั *น และถ้าผู้นําเข้าหรือ
บุคคลใดนําสินค้าดังกล่าวไปใช้ภายในคลังสินค้าทัณฑ์บนตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เขต
ปลอดอากร หรือเขตอุตสาหกรรมส่งออก ก็ให้ถือว่าเป็นการนําสินค้าออกจากคลงัสินค้าทณัฑ์บน
ตามกฎหมายวา่ด้วยศลุกากร เขตปลอดอากร หรือเขตอตุสาหกรรมสง่ออก 

ทั *งนี * ในกรณีของรถยนต์ความรับผิดในอนัจะต้องเสียภาษีอาจเกิดขึ *นเป็น
กรณีพิ เศษได้ คือ กรณีความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีสําหรับรถยนต์ดัดแปลงตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 144 จตัวา ดงัที�อธิบายไปแล้วในหวัข้อที�  
3.8.7 

3.12.3 ฐานภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 

ฐานภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ใช้ฐานภาษีตามมูลค่า คือ การ
คํานวณ ถือตามมลูคา่ของรถยนต์ ตามพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 8 โดย
การเสียภาษีตามมลูคา่ของรถยนต์ใช้ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม41 

ทั *งนี * ในทางปฏิบัติกรมสรรพสามิตได้ออกแนวทางปฏิบัติของพนักงาน
เจ้าหน้าที�เกี�ยวกบัการพิจารณาราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม สําหรับรถยนต์เพื�อประโยชน์ในการ
คํานวณภาษีสรรพสามิตของผู้ประกอบอุตสาหกรรมแต่ละราย ซึ�งต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
มาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั ซึ�ง
ก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการบริหารการจดัเกบ็ภาษี 

                                                   
41เรื�องเดียวกนั, หน้า 44-47. 
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โดยกรมสรรพสามิตกําหนดแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที�
เกี�ยวกบัการพิจารณาราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมสําหรับรถยนต์ไว้ดงัตอ่ไปนี *42 

ข้อ 1 การพิจารณาราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมการพิจารณาราคาขาย 
ณ โรงอตุสาหกรรมสินค้ารถยนต์ที�ผู้ประกอบอตุสาหกรรมแต่ละรายแจ้งต่อพนกังานเจ้าหน้าที�ตาม
แบบ ภษ. 01-44 และโครงสร้างต้นทนุการผลิตและราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม ให้พิจารณา ดงันี * 

1.1 โครงสร้างราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมรถยนต์นั�ง และรถยนต์
นั�งกึ�งบรรทุก (Pick-up Passenger Vehicle : PPV) ต้องเป็นรถยนต์ที�ผลิตออกจากโรง
อตุสาหกรรม โดยมีชิ *นสว่นและอปุกรณ์ ซึ�งจําหน่ายและเหมาะแก่การใช้ตามปกติวิสยัของรถยนต์
รุ่นนั *นๆ และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย แบตเตอรี�  เครื�องปรับอากาศ วิทยุเทป ล้ออะไหล ่
เครื�องมือประจํารถพร้อมแมแ่รง 

 1.2 โครงสร้างราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมรถยนต์กระบะ และ
รถยนต์นั�งที�มีกระบะ (Double Cab) ต้องเป็นรถยนต์ที�ผลิตออกจากโรงอตุสาหกรรม โดยมีชิ *นสว่น
และอุปกรณ์ซึ�งจําหน่ายและเหมาะแก่การใช้ตามปกติวิสยัของรถยนต์รุ่นนั *นๆ และอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยแบตเตอรี�  ล้ออะไหล่ เครื�องมือประจํารถพร้อมแมแ่รงใช้เป็นมูลคา่ในการคํานวณ
ภาษีตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 เป็นร้อยละเท่าใดของราคา
ขายปลีกรถยนต์ที�แนะนําโดยผู้ประกอบอตุสาหกรรม (Suggested Retail Price : SRP) ซึ�งได้แจ้ง
ราคาไว้ในแบบแจ้งราคาขายที�ยื�นไว้ต่อพนกังานเจ้าหน้าที�ซึ�งรวมภาษีมลูค่าเพิ�มแล้ว เพื�อใช้เป็น
ข้อมลูประกอบในการรับชําระภาษีสรรพสามิตตอ่ไป 

ข้อ 2 การรับชําระภาษีสรรพสามิต 

 2.1 กรณีเสียภาษีตามมลูค่า ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม รวมกบั
ภาษีสรรพสามิตที�พึงต้องชําระ ซึ�งผู้ประกอบอตุสาหกรรมยื�นตอ่พนกังานเจ้าหน้าที� ณ สํานกังาน
สรรพสามิตพื *นที�ที�รับผิดชอบมีจํานวนไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 76 ของราคาขายปลีกรถยนต์ที�แนะนําโดย
ผู้ประกอบอตุสาหกรรม (Suggested Retail Price : SRP) ซึ�งได้แจ้งราคาไว้ในแบบแจ้งราคาขายที�
ยื�นไว้ตอ่พนกังานเจ้าหน้าที� ซึ�งรวมภาษีมลูค่าเพิ�มแล้ว ให้พนกังานเจ้าหน้าที�รับราคาขายดงักล่าว

                                                   
42คําสั�งกรมสรรพสามิต ที� 204/2548 เรื�อง แนวทางปฏิบตัิของพนกังานเจ้าหน้าที�เกี�ยวกบัการพิจารณา

ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมสินค้ารถยนต์  
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เพื�อใช้เป็นมลูค่าในการคํานวณภาษีที�ผู้ประกอบอตุสาหกรรมยื�นแบบรายการภาษีพร้อมกบัชําระ
ภาษีสรรพสามิตในเบื *องต้นได้ 

 2.2 กรณีที�ตํ�ากว่าร้อยละ 76 ให้พนักงานเจ้าหน้าที�แจ้งให้ผู้
ประกอบอุตสาหกรรมไปพิจารณาปรับปรุงให้เป็นไปตามเกณฑ์ดังกล่าว หากผู้ ประกอบ
อุตสาหกรรมรายใดไม่ดําเนินการปรับปรุง ให้พนกังานเจ้าหน้าที�รับชําระภาษีตามที�ผู้ ประกอบ
อตุสาหกรรมได้แจ้งไว้ โดยให้ผู้ประกอบอตุสาหกรรมวางประกนัคา่ภาษีในส่วนที�เป็นไปตามเกณฑ์
ดงักลา่วใน 2.1 เพิ�มเติมไว้ด้วย 

 2.3 หากราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม รวมกบัภาษีสรรพสามิตที�พึง
ต้องชําระของผู้ประกอบอตุสาหกรรมรายใดที�ได้แจ้งไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที�ก่อนวนัที�คําสั�งนี *มีผล
ใช้บงัคบัมีมลูคา่ที�ใช้ในการคํานวณภาษีไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 76 ให้ถือว่าราคาดงักล่าวใช้เป็นมลูค่า
ในการคํานวณภาษีที�ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยื�นแบบรายการภาษีพร้อมกับชําระภาษีสรรพสามิต
ตอ่ไปได้ 

 2.4 เมื�อได้รับชําระภาษีสรรพสามิตแล้ว ให้พนกังานเจ้าหน้าที�แจ้ง
ให้หน่วยงานที�มีหน้าที�ตรวจสอบภาษีที�รับผิดชอบดาํเนินการตามกฎหมายตอ่ไป 

สําหรับกรณีดงัต่อไปนี * ให้พนกังานเจ้าหน้าที�แจ้งให้หน่วยงานที�มี
หน้าที�ตรวจสอบภาษีที�รับผิดชอบภายใน 7 วนั นบัแตว่นัที�ได้รับชําระภาษี 

(1) กรณีผู้ประกอบอตุสาหกรรมได้วางประกนัค่าภาษีเพิ�มเติม
ไว้ตาม 2.2 

(2) กรณีที�พนกังานเจ้าหน้าที�พิจารณาแล้วเห็นว่า ราคาขาย ณ 
โรงอตุสาหกรรมที�ผู้ประกอบอตุสาหกรรมที�ใช้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณภาษีไม่ใช่ราคาขาย ณ โรง
อตุสาหกรรมในตลาดปกตทีิ�แท้จริง 

3.12.4 ฐานภาษีสาํหรับรถยนต์ที�เกิดจากการดดัแปลง 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 144 เบญจ 
กําหนดให้ ผู้ดดัแปลงเป็นผู้ มีหน้าที�เสียภาษีตามมลูค่าจากการดดัแปลง โดยให้ถือราคาค่าจ้าง
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แรงงานดดัแปลงบวกด้วยค่าวสัดอุปุกรณ์หรือค่าจ้างทําของซึ�งรวมค่าวสัดอุปุกรณ์อยู่ด้วย แต่ต้อง
ไม่ตํ�ากวา่เกณฑ์ขั *นตํ�าสาํหรับคา่ใช้จ่ายในการดดัแปลงและคา่วสัดอุปุกรณ์ตามที�อธิบดกํีาหนด 

ฐานภาษีสําหรับรถยนต์ที�เกิดจากการดัดแปลงโดยผู้ ดัดแปลงที�มิได้
ประกอบการเป็นธุรกิจ กฎหมายให้ถือมูลค่าจากการดดัแปลงเป็นสําคัญ คือ มูลค่าของค่าจ้าง
แรงงานดดัแปลงบวกด้วยค่าวสัดอุุปกรณ์ หรือ มลูค่าของค่าจ้างทําของซึ�งรวมค่าวสัดุอปุกรณ์อยู่
ด้วย แต่เพื�อป้องกันการหลีกเลี�ยงภาษีกฎหมายจึงให้อํานาจอธิบดีกําหนดเกณฑ์ขั *นตํ�าสําหรับ
คา่ใช้จ่ายในการดดัแปลงและคา่วสัดอุปุกรณ์ไว้เพื�อเป็นฐานในการคํานวณภาษี ในการเสียภาษีจึง
ต้องพิจารณาจากเกณฑ์ขั *นตํ�านี *ด้วย 

3.12.5 อตัราภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 

อัตราภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ เป็นอัตราตามมูลค่า         
(Ad Valorem Tax Rate) คือ การจัดเก็บภาษีคิดเป็นร้อยละของราคาสินค้าที�เป็นมลูคา่ โดยอตัรา
ภาษีจะแตกตา่งกนัขึ *นอยู่กบัขนาดของความจกุระบอกสบูของเครื�องยนต์ ดงันี * 

ตารางที� 3-1 อัตราภาษีรถยนต์ 
 

ประเภท
ที� 

รายการ อัตราภาษีตามมูลค่า 
อัตรา 

(ร้อยละ) 
อัตราที�
จัดเก็บใน
ปัจจุบัน 
(ร้อยละ)  

05.01 รถยนต์   
- รถยนต์นั� ง   
(1) รถยนต์นั� ง   
(1.1) ที�มีความจุของกระบอกสบูไมเ่กิน 2,000 C.C.และมี
กําลงัเครื�องยนต์ไมเ่กิน 220 แรงม้า (HP) 

50 30 

(1.2) ที�มีความจุของกระบอกสบูเกิน 2,000 C.C.แต่ไมเ่กิน 
2,500 C.C. และมกํีาลงัเครื�องยนต์ไม ่เกิน 220 

50 35 

(1.3) ที�มีความจุของกระบอกสบูเกิน 2,500 C.C.แต่ไมเ่กิน 
3,000 C.C. และมกํีาลงัเครื�องยนต์ไมเ่กิน 220 แรงม้า 

50 40 
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ประเภท
ที� 

รายการ อัตราภาษีตามมูลค่า 
อัตรา 

(ร้อยละ) 
อัตราที�
จัดเก็บใน
ปัจจุบัน 
(ร้อยละ)  

(1.4) ที�มีความจุของกระบอกสบูเกิน 3,000 C.C.หรือมีกําลงั
เครื�องยนต์เกิน 220 แรงม้า (HP) 

50 50 

(2) รถยนต์นั� งกึ�งบรรทุก (PPV) ซึ�งมีคุณลักษณะตามที�
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกําหนด 
 

  

(2.1) ที�มีความจุของกระบอกสบูไมเ่กิน 3,250 C.C. 50 20 
(2.2) ที�มีความจุของกระบอกสบูเกิน 3,250 C.C. 
 

50 50 

(3) รถยนต์นั� งที�มีกระบะ (DOUBLE CAB) ซึ�งมี
คุณลักษณะตามที�รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ประกาศกําหนด 

  

(3.1) ที�มีความจุของกระบอกสบูไมเ่กิน 3,250 C.C. 50 12 
(3.2) ที�มีความจุของกระบอกสบูเกิน 3,250 C.C. 50 50 
(4) รถยนต์นั� ง ซึ�งมีคุณลักษณะตามที�รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังประกาศกําหนด ที�ผลิตจากรถยนต์
กระบะหรือแชสซีส์และกระจกบังลมหน้า (Chassis 
With Windshield) ของรถยนต์กระบะหรือดัดแปลงมา
จากรถยนต์กระบะ 

  

05.01 (4.1) ที�ผลิตหรือดัดแปลงโดยผู้ประกอบอุตสาหกรรม 
ซึ�งมีคุณสมบัติตามที�รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ประกาศกําหนด 

  

(4.1.1) ที�มีความจขุองกระบอกสบูไมเ่กิน 3,250 C.C. 50 3 

(4.1.2) ที�มีความจขุองกระบอกสบูเกิน 3,250 C.C. 50 50 
(4.2) ที�ดดัแปลงโดยผู้ดดัแปลง ตามมาตรา 144 ตรี ซึ�งเสีย
ภาษีตามมาตรา 144 ตรี ซึ�งเสียภาษีตามมาตรา 144 เบญจ 

50 อตัราภาษี
ตาม (1) 
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ประเภท
ที� 

รายการ อัตราภาษีตามมูลค่า 
อัตรา 

(ร้อยละ) 
อัตราที�
จัดเก็บใน
ปัจจุบัน 
(ร้อยละ)  
รถยนต์นั�ง 
(1.1) ถงึ (1.4) 

05.02 - รถยนต์โดยสารที�มีที�นั� งไม่เกนิ 10 คน 
 

  

(1) ที�มีความจขุองกระบอกสูบไม่เกิน 2,000 C.C. และมี
กําลงัเครื�องยนต์ไมเ่กิน 220 แรงม้า (HP) 

50 30 

(2) ที�มีความจขุองกระบอกสูบเกิน 2,000 C.C. แตไ่มเ่กิน 
2,500 C.C. และมกํีาลงัเครื�องยนต์ไมเ่กิน 220 แรงม้า (HP) 

50 35 

(3) ที�มีความจขุองกระบอกสูบเกิน 2,500 C.C. แตไ่มเ่กิน 
3,000 C.C. และมกํีาลงัเครื�องยนต์ไมเ่กิน 220 แรงม้า (HP) 

50 40 

(4) ที�มีความจขุองกระบอกสูบเกิน 3,000 C.C.หรือมีกําลงั
เครื�องยนต์เกิน 220 แรงม้า (HP) 

50 50 

05.01
และ 
05.02 

- รถยนต์นั�งที�นําไปติดตั *งก๊าซชดุอปุกรณ์ที�ใช้ก๊าซธรรมชาติ 
(NGV-Retrofit) 

 อตัราภาษี
ตาม 05.01 
(1.1) - (1.3) 

- รถยนต์โดยสารที�นําไปติดตั *งก๊าซชุดอปุกรณ์ที�ใช้ก๊าซ
ธรรมชาติ (NGV-Retrofit) 

 อตัราภาษี
ตาม05.02 
(1) ถงึ 

05.01 
และ 
05.02 

- รถยนต์นั� งหรือรถยนต์โดยสารที�มีที�นั� งไม่เกนิ 10 คน   
(1) รถยนต์นั�งหรือรถยนต์โดยสารที�มีที�นั�งไม่เกิน 10 คน ซึ�งใช้
เป็นรถพยาบาลของสว่นราชการ โรงพยาบาลหรือองค์กรการ
สาธารณกุศลตามหลกัเกณฑ์ เงื�อนไข และจํานวนที�
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัประกาศกําหนด 

50 ยกเว้น 

(2) รถยนต์นั� ง หรือรถยนต์โดยสารที�มีที�นั� งไม่เกนิ 10 
คนประเภทประหยดัพลังงาน 
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ประเภท
ที� 

รายการ อัตราภาษีตามมูลค่า 
อัตรา 

(ร้อยละ) 
อัตราที�
จัดเก็บใน
ปัจจุบัน 
(ร้อยละ)  

(2.1) แบบผสมที�ใช้พลงังานเชื *อเพลิงและไฟฟ้า (Hybrid 
Electric Vehicle) 

  

(2.1.1) ที�มีความจขุองกระบอกสบูไมเ่กิน 3,000 C.C. 50 10 
(2.1.2) ที�มีความจขุองกระบอกสบูเกิน 3,000 C.C. 50 50 
(2.2) แบบพลงังานไฟฟ้า (Electric Powered) 50 10 
(2.3) แบบเซลล์เชื *อเพลงิ (Fuel Cell Powered) 50 10 
(2.4) รถยนต์ประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล   
(2.4.1) เครื�องยนต์เบนซิน ที�มคีวามจขุองกระบอกสบูไม่เกิน 
1,300 C.C 

50 17 

(2.4.2) เครื�องยนต์ดีเซล ที�มีความจขุองกระบอกสบู ไม่เกิน 
1,400 C.C 

50 17 

(3) รถยนต์นั� งหรือรถยนต์โดยสารที�มีที�นั� งไม่เกนิ 10 คน 
ประเภทใช้เชื Yอเพลิงทดแทนที�มีความจุของกระบอกสูบ
ไม่เกนิ 3,000 ลูกบาศก์เซนตเิมตร 

  

 (3.1) ที�ใช้เชื Yอเพลิงประเภทเอทานอลไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 20 เป็นส่วนผสมกับนํ Yามันเชื Yอเพลิงได้ 

  

(3.1.1) ที�มีความจขุองกระบอกสบูไมเ่กิน 2,000 C.C. และมี
กําลงัเครื�องยนต์ไมเ่กิน 220 แรงม้า (HP) 

50 25 

(3.1.2) ที�มีความจขุองกระบอกสบูเกิน 2,000 C.C. แตไ่มเ่กิน 
2,500 C.C. และมกํีาลงัเครื�องยนต์ไมเ่กิน 220 แรงม้า (HP) 

50 30 

(3.1.3) ที�มีความจขุองกระบอกสบูเกิน 2,500 C.C. แตไ่มเ่กิน 
3,000 C.C. และมกํีาลงัเครื�องยนต์ไมเ่กิน 220 แรงม้า (HP) 

50 35 

(3.1.4) ที�มีความจขุองกระบอกเกิน 3,000 C.C. หรือมีกําลงั
เครื�องยนต์เกิน 220 แรงม้า (HP) 

50 50 

(3.2) ที�ใช้เชื *อเพลิงประเภทก๊าซธรรมชาติได้ 50 20 
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ประเภท
ที� 

รายการ อัตราภาษีตามมูลค่า 
อัตรา 

(ร้อยละ) 
อัตราที�
จัดเก็บใน
ปัจจุบัน 
(ร้อยละ)  

(3.3) ที�ใช้เชื Yอเพลิงประเภทเอทานอล ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
85 เป็นส่วนผสมกับนํ Yามันเชื Yอเพลิงได้ 

  

(3.3.1) ที�มีความจขุองกระบอกสบูตั *งแต่ 1,780 C.C. แตไ่ม่
เกิน 2,000 C.C. และมกํีาลงัเครื�องยนต์ไม่เกิน 220 แรงม้า (HP) 

50 22 

(3.3.2) ที�มีความจขุองกระบอกสบูเกิน 2,000 C.C. แตไ่มเ่กิน 
2,500 C.C. และมกํีาลงัเครื�องยนต์ไมเ่กิน 220 แรงม้า (HP) 

50 27 

(3.3.3) ที�มีความจขุองกระบอกสบูเกิน 2,500 C.C. แตไ่มเ่กิน 
3,000 C.C. และมกํีาลงัเครื�องยนต์ไมเ่กิน 220 แรงม้า (HP) 

50 32 

(4) รถยนต์นั�งสามล้อ และรถยนต์นั�งที�ผลิตขึ *นโดยใช้
เครื�องยนต์ของรถจกัรยานยนต์ขนาดไมเ่กิน 250 C.C. 

  

(4.1) รถยนต์นั�งสามล้อ 50 5 
(4.2) รถยนต์นั�งที�ผลิตขึ *นโดยใช้เครื�องยนต์ของ
รถจกัรยานยนต์ขนาดไมเ่กิน 250 C.C. 

50 5 

05.90 (1) รถยนต์กระบะที�ออกแบบสําหรับให้มีนํ Yาหนักรถรวม
นํ Yาหนักบรรทุกไม่เกนิ 4,000 กโิลกรัม 

  

 (1.1) ที�มีความจุของกระบอกสบูไมเ่กิน 3,250 C.C.   
 (1.1.1) ซึ�งมีคณุลกัษณะตามที�รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงัประกาศกําหนด 
50 3 

 (1.1.2) ซึ�งมีคณุลกัษณะนอกเหนือจาก (1.1.1) 50 18 
 (1.2) ที�มีความจุของกระบอกสบูเกิน 3,250 C.C. 50 50 

ที�มา : http://www.excise.go.th/index.php?id=136 (ข้อมลูเมื�อวนัที� 15 ธนัวาคม 2554) 
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3.12.6 การยกเว้นภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 

สําหรับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์มีการประกาศยกเว้นการ
จดัเก็บภาษีตามมาตรา 103 แห่งพระราชบญัญัตภิาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ไว้ดงันี * 

รถยนต์นั�งหรือรถยนต์โดยสารที�มีที�นั�งไม่เกิน 10 คน ที�ดดัแปลงมาจาก
รถยนต์กระบะหรือสิ�งใดๆ ที�กําหนดในกฎระทรวงตามความในมาตรา 144 ตรี โดย ผู้ดดัแปลงที�
ประกอบกิจการเป็นธุรกิจ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขที�อธิบดีกําหนด43 โดยยกเว้นภาษี
เฉพาะในส่วนที�เป็นมูลค่าของรถยนต์กระบะหรือสิ�งใดๆ ตามที�กําหนดในกฎกระทรวงก่อนการ
ดดัแปลง 

3.12.7 การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ที�ผลิตหรือประกอบจากชิ *นสว่น
อปุกรณ์ใช้แล้ว  

รถยนต์ที�ผลิตหรือประกอบจากชิ *นส่วนอุปกรณ์ใช้แล้วเป็นสินค้าที�อยู่ใน
พิกัดอตัราภาษีสรรพสามิตที�จะต้องมีภาระในการเสียภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 ประกอบกบัพระราชบัญญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ด้วย 
โดยขั *นตอนในการจดัเก็บภาษีสําหรับสินค้าประเภทนี *นั *น เป็นไปในลกัษณะเดียวกนักันกบัรถยนต์
ที�มีการผลติในประเทศ ดงันี * 

ผู้ประกอบอตุสาหกรรมรถยนต์หรือผู้ นําเข้ารถยนต์เป็นผู้ มีหน้าที�เสียภาษี 
โดยใช้อตัราภาษีเดียวกบัรถยนต์ที�มีการผลิตในประเทศตามตารางอตัราภาษีที�กลา่วมาข้างต้น  

การคิดคํานวณค่าภาษีจะใช้มลูค่าของรถยนต์ เป็นฐานภาษีเช่นเดียวกับ
รถยนต์ที�มีการผลิตในประเทศ ทั *งนี * เนื�องจากกรณีนี *เป็นกรณีของรถยนต์ที�ผลิตหรือประกอบจาก
ชิ *นสว่นอปุกรณ์ใช้แล้ว ฐานภาษีจึงมีมลูค่าที�ตํ�ากว่ารถยนต์ใหม่ที�มีการผลิตในประเทศหรือรถยนต์

                                                   
43 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื�อง หลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไข การยกเว้นภาษีเฉพาะส่วนที�เป็นมลูค่า

ของรถยนต์กระบะหรือสิ�งใดๆ ตามที�กําหนดในกฎระทรวงก่อนการดดัแปลง ลงวนัที� 2 มีนาคม พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพิ�มเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื�อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไข การยกเว้นภาษีเฉพาะส่วนที�เป็น  
มูลค่าของรถยนต์กระบะหรือสิ�งใดๆ ตามที� กําหนดในกฎระทรวงก่อนการดัดแปลง (ฉบับที� 2 ) ลงวันที�                
8 มีนาคม พ.ศ. 2537 
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ที�มีการนําเข้ามาในประเทศ ทั *งนี * การจัดเก็บภาษีในปัจจุบันเพื�อป้องกันการหลีกเลี�ยงภาษี
ตลอดจนเพื�อความสะดวกในการจัดเก็บภาษี กรมสรรพสามิตในฐานะผู้ รับผิดชอบในการ
ดําเนินการจดัเก็บภาษีได้มีการกําหนดบญัชีมลูคา่เพื�อเป็นเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษีสําหรับรถยนต์
บางรุ่นไว้เพื�อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัทั *งประเทศ44  

 

 

                                                   
44กรมสรรพสามิต, บัญชีมูลค่ารถจักรยานยนต์และรถยนต์ [ออนไลน์], 6 สิงหาคม 2555. 

แหล่งที�มา http://www.excise.go.th/fileadmin/STA/excel_file/car/car_16082555.xls  



 
 

บทที�  4 

การจดัเกบ็ภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ในต่างประเทศ 

ในประเทศต่างๆ ได้มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ โดยมี
วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีเพื(อนํารายได้มาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาโครงข่าย
สาธารณูปโภค หรือเพื(อให้ผู้ เป็นเจ้าของรถยนต์นั 3นมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบจากการใช้ถนน
สาธารณะ ตลอดจนเพื(อเป็นเครื(องมือในการจัดการกบัปัญหาสิ(งแวดล้อม เป็นต้น การจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก โดยมักจะมีชื(อเรียกของภาษี
ตลอดจนวิธีการในการจัดเก็บและโครงสร้างของภาษีที(แตกต่างกันขึ 3นอยู่กับวัตถุประสงค์และ
นโยบายในการจดัเก็บภาษีของแตล่ะประเทศ 

4.1 การจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศพัฒนาแล้วและมีความมั(นคงก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจอย่างประเทศ
สหรัฐอเมริกา ก็มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์เช่นเดียวกับประเทศไทย  
นอกเหนือจากการจัดเก็บจากสินค้าชนิดอื(นๆ แต่ลักษณะการจัดเก็บหรือโครงสร้างของภาษี
โดยทั(วไปนั 3นจะมีความแตกตา่งกนั  

ภาษีสรรพสามิตของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการจัดเก็บทั 3งในระดบัรัฐบาล
กลาง (Federal Excise Tax) และในบางมลรัฐจะมีการจดัเก็บภาษีในระดบัมลรัฐ (State Excise 
Tax) ด้วย การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในระดบัรัฐบาลกลางทุกๆ ประเภทจะบัญญัติรวมไว้ใน
รูปแบบของประมวลกฎหมายทีมีชื(อเรียกว่า Internal Revenue Code โดยแบ่งการจดัเก็บภาษี
ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่1 

1. ภาษีสรรพสามิตสําหรับการผลิตสินค้า (Manufacturers Excise Taxes)                   
จัดเก็บภาษีสําหรับการผลิตสินค้า 6 ประเภท คือ  รถยนต์และสิ(งของที( เกี(ยวข้องกับรถยนต์ 
(Automotive and Related Items) ถ่านหิน (Coal) วคัซีนบางชนิด (Certain Vaccines) อปุกรณ์ที(

                                                   
1สถาบนัวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  ร่างรายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการ

ศกึษาวิจยั เรื(อง การจดัทําประมวลกฎหมายภาษีสรรพสามิต เสนอต่อ กรมสรรพสามิต, หน้า 84. 
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ใช้ในการพักผ่อนและสนัทนาการ (Recreational Equipment) อุปกรณ์ทางการแพทย์ (Medical 
Device) และสรุาและยาสบู (Excise Taxes alcohol and Tobacco) 

2. ภาษีสรรพสามิตสําหรับการขายปลีกสินค้า (Retail Excise Taxes) จดัเก็บ
จากผู้ขายปลีกสินค้าสําหรับการขายปลีกสินค้ารถยนต์นั(งหรือรถยนต์โดยสารที(เป็นสิ(งฟุ่ มเฟือย 
(Luxury Passenger Vehicles) นํ 3ามนัเชื 3อเพลิงบางชนิด (Special Fuels) และรถบรรทุกและ     
รถพ่วงที(มีขนาดใหญ่ (Heavy Truck and Trailer)  

3. ภาษีสรรพสามิตสําหรับการให้บริการ (Excise Taxes on Servives) จดัเก็บ
จากการบริการ 4 ประเภท คือ การให้บริการด้านการสื(อสารโทรคมนาคม (Communications 
Servives) การให้บริการขนส่งทางอากาศ (Transportation by Air) การประกนัภัยสําหรับกรรม
ธรรม์ประกนัภัยที(ออกโดยผู้ รับประกนัภยัต่างประเทศ (Policies issued by Foreign Insureres) 
กิจการการพนนัและอื(นๆ (Taxes on Wagering and Certain other Excise Tax) 

4. ภาษีสรรพสามิตสําหรับสิ(งแวดล้อม (Environmental Taxes) จัดเก็บภาษี
สําหรับผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม (Tax of Petroleum) เคมีภัณฑ์บางชนิด (Tax on Certain 
Chemicals) วตัถุที(นําเข้าบางชนิด (Tax on Certain Imported Substances) และสารเคมีที(
ทําลายโอโซน (Tax on Ozone-Depleting Chemicals) 

4.1.1 ฐานภาษีและอตัราภาษี 

สําหรับฐานภาษีสรรพสามิตนั 3นประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดให้ใช้ฐาน
ภาษีหรือมูลค่าที(ใช้ในการคํานวณภาษีสรรพสามิตแตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสมและ
ประเภทของสินค้าและบริการ โดยรูปแบบของฐานภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 4 
ประเภท ตามรูปแบบการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตดงักลา่วมาข้างต้น ดงันี 32 

1) ฐานราคา ณ โรงอตุสาหกรรม 
2) ฐานราคาขายปลีก  
3) ฐานรายรับ  

                                                   
2 สถาบนัวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  ร่างรายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการ

ศกึษาวิจยั เรื(อง การจดัทําประมวลกฎหมายภาษีสรรพสามิต เสนอต่อ กรมสรรพสามิต, หน้า 108. 
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4) ฐานปริมาณ 

สําห รับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําห รับรถยนต์ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีการจดัเก็บใน 3 รูปแบบ คือ  

1) ภาษีสรรพสามิตสําหรับการผลิตสินค้า (Manufacturers Excise 
Taxes) การจดัเก็บในรูปแบบของภาษีสรรพสามิตสําหรับการผลิตสินค้า (Manufacturers Excise 
Taxes) นั 3น จัดเก็บจากการผลิตสินค้ารถยนต์และสิ(งของที(เกี(ยวข้องกบัรถยนต์ ได้แก่ ยางรถยนต์
และผลิตภัณฑ์นํ 3ามนั โดยจัดเก็บสําหรับรถยนต์นั 3นเป็นการจดัเก็บจากการขายรถยนต์ของผู้ผลิต
หรือผู้นําเข้ารถยนต์ เนื(องจากรถยนต์เป็นสิ(งที(ใช้นํ 3ามนั โดยภาษีนั 3นมีชื(อเรียกว่า Gas Guzzler 
Tax3 ซึ(งเป็นภาษีที(จดัเก็บจากรถยนต์ที(ผลิตอตัราการสิ 3นเปลืองนํ 3ามนัมากกวา่ระดบัที(กําหนด 

การจัดเก็บภาษีในกรณีนี 3จะจัดเก็บภาษีเฉพาะรถยนต์ 4 ล้อ 
ซึ(งมีลกัษณะดงัตอ่ไปนี 3 

ก) เป็นรถยนต์ที(มีนํ 3าหนักตํ(ากว่า 6,000 ปอนด์ ยกเว้นรถมินิแวน           
รถ Sport Utility Vechicles (SUV) และรถปิคอพั เนื(องจากยานพาหนะประเภทดงักลา่วมกัใช้ใน
การดาํเนินธุรกิจและไมเ่ป็นที(นิยมของประชาชน 

ข) รถยนต์ที(ขบัเคลื(อนด้วยนํ 3ามนัเบนซินและนํ 3ามนัดีเซล 

ค) เป็นรถยนต์ที(ใช้ถนนสาธารณะและทางหลวง 

โดยอตัราภาษีของ Gas Guzzler Tax ซึ(งใช้บงัคบัตั 3งแต่วนัที( 1 มกราคม 
1991 เป็นไปตามขนาดของปริมาณการใช้นํ 3ามนั ดงัตารางตอ่ไปนี 3 

 

 

                                                   
3Internal Revenue Code Title 26 Chapter 32 Subchapter A- Automotive and 

Related Items  
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ตารางที� 4-1 อัตราภาษี 

อัตราการประหยัดนํ )ามันเชื )อเพลิง        
(จาํนวนไมล์ต่อแกลลอน) 

ภาษี (ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อคัน) 

ตั 3งแต ่22.5 ขึ 3นไป 

ตั 3งแต่ 21.5 แตไ่มถ่ึง 22.5 

ตั 3งแต่ 20.5 แตไ่มถ่ึง 21.5 

ตั 3งแต่ 19.5 แตไ่มถ่ึง 20.5 

ตั 3งแต่ 18.5 แตไ่มถ่ึง 19.5 

ตั 3งแต่ 17.5 แตไ่มถ่ึง 18.5 

ตั 3งแต่ 16.5 แตไ่มถ่ึง 17.5 

ตั 3งแต่ 15.5 แตไ่มถ่ึง 16.5 

ตั 3งแต่ 14.5 แตไ่มถ่ึง 15.5 

ตั 3งแต่ 13.5 แตไ่มถ่ึง 14.5 

ตั 3งแต่ 12.5 แตไ่มถ่ึง 13.5 

น้อยกวา่ 12.5 

0 

1,000 

1,300 

1,700 

2,100 

2,600 

3,000 

3,700 

4,500 

5,400 

6,400 

7,700 

ที(มา : อ้างอิงจาก จิตธาดา ธนะโสภณ, “ภาษีสรรพสามิต : วิเคราะห์แนวคิดและหลกัการการ
จัดเก็บในประเทศไทย,” ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย์, 2544). หน้า 103 

2) ภาษีสรรพสามิตสําหรับการขายปลีกสินค้า (Retail Excise Taxes) ผู้ มี
หน้าที(เสียภาษี คือ ผู้ขายปลีกสินค้า โดยกฎหมายกําหนดให้เสียภาษีสรรพสามิตอตัราตามขนาด
ของรถยนต์ และให้ใช้ราคาขายปลีก ที(มิได้รวมภาษีการขายอื(นๆ เป็นฐานในการคํานวณภาษี 
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เพราะนอกจากการเสียภาษีในระดบัรัฐบาลกลาง (Federal Excise Tax) นี 3แล้วยงัมีการจดัเก็บ
ภาษีการขายหรือภาษีการค้าในระดบัมลรัฐอีกด้วยภาระภาษีจะเกิดขึ 3นเมื(อมีการขายปลีกสินค้า
ครั 3งแรกหลงัจากที(มีการผลิตหรือการนําเข้า ทั 3งนี 3 สําหรับรถยนต์ที(นําไปใช้ในการรับจ้างขนส่งคน
โดยสารหรือนําไปใช้ในกิจการของรัฐบางประเภท เช่น การดบัเพลิง จะได้รับยกเว้นภาษี นอกจาก
การเสียภาษีในระดบัรัฐบาลกลาง (Federal Excise Tax) นี 3แล้วยงัมี สินค้ารถยนต์ยังถูกจัดเก็บ
ภาษีการขายหรือภาษีการค้าในระดบัมลรัฐอีกด้วย 

3) ภาษีสรรพสามิตสําหรับการให้บริการ (Excise Taxes on Servives) 
เป็นการจัดเก็บภาษีสําหรับการใช้รถยนต์ซึ(งจะจัดเก็บเป็นรายปีตามนํ 3าหนักของรถยนต์ โดย
จดัเก็บจากรถยนต์ที(มีนํ 3าหนักตั 3งแต่ 55,000 ปอนด์ขึ 3นไป  ส่วนมากจะเป็นรถบรรทุก รถยนต์ที(มี
นํ 3าหนกัตั 3งแต่ 55,000- 75,000 ปอนด์ จะจัดเก็บภาษีในอตัรา 100 ดอลล่าร์สหรัฐอเมริกา และ
จดัเก็บเพิ(มทกุๆ 1,000 ปอนด์ของสว่นที(เกิน 55,000 ปอนด์ ในอตัรา 1,000 ปอนด์ตอ่ 22 ดอลล่าร์
สหรัฐอเมริกา ส่วนรถยนต์ที(มีนํ 3าหนกัเกิน 75,000  ปอนด์ ขึ 3นไปจะจดัเก็บภาษีในอตัรา 550 ดอล
ลา่ร์สหรัฐอเมริกา  

4.1.2 เปรียบเทียบกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ในประเทศ
ไทย 

เมื(อเปรียบเทียบการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ในประเทศไทย
กบัประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีโครงสร้างการจดัเก็บภาษีที(แตกต่างกัน โดยรถยนต์ในประเทศ
สหรัฐอเมริกานั 3นจะเสียภาษีสรรพสามิตในฐานของราคาขายปลีกในกรณีของรถยนต์ Luxury 
Passenger Vehicles และรถยนต์บางประเภทอาจต้องเสียภาษีสรรพสามิตในฐานอื(นๆ เช่น การ
เสียภาษี Gas Guzzler Tax เป็นต้น สว่นประเทศไทยรถยนต์ที(มีการผลิตในประเทศนั 3นจะเสียภาษี
สรรพสามิตในฐานราคาขาย ณ โรงงานอตุสาหกรรม และใช้ฐานภาษีดงักล่าวในการจัดเก็บภาษี
สําหรับสนิค้าทกุชนิดที(มีการผลิตในประเทศ ซึ(งจะแตกต่างจากแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา
ที(จะเลือกใช้ฐานภาษีตามความเหมาะสมของสินค้าและบริการ ทั 3งนี 3 สินค้ารถยนต์ในประเทศไทย
อาจถกูจดัเก็บภาษีประเภทอื(นนอกจากภาษีสรรพสามิตได้ เช่น ภาษีรถยนต์ประจําปี เป็นต้น 

4.2 การจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ในประเทศอังกฤษ 

ประเทศองักฤษ มีการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ ในชื(อเรียกว่า 
Vehicle Excise Duty (VED) ซึ(งเป็นการจดัเก็บภาษีประจําปี (จดัเก็บเป็นรายปี) สําหรับรถยนต์
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ทกุประเภทไมว่่าจะเป็นรถยนต์นั(ง รถแวน รถบรรทุกและรถมอเตอร์ไซค์ โดยจดัเก็บจากความเป็น
เจ้าของยานพาหนะผู้ใช้ถนน การจดัเก็บภาษีนี 3 แบ่งออกเป็น 16 ชนิด ได้แก่ 

1. รถยนต์นั(งสว่นบุคคลและรถบรรทกุขนาดเล็กที(มีนํ 3าหนกับรรทุกไม่เกิน 3,500 
กิโลกรัม เช่น รถเก๋ง รถตู้ขนาดเลก็ รถแท็กซี( เป็นต้น (Private/Light Goods) 

2. รถบรรทุกขนาดเล็กที(มีนํ 3าหนกับรรทุกไม่เกิน 3,500 กิโลกรัม (Light Goods 
Vehicle)  

3. รถบรรทุกขนาดเล็กที(มีนํ 3าหนกับรรทุกไมเ่กิน 3,500 กิโลกรัม (Euro 4 Light 
Goods Vehicle) 

4. รถเมล์ (Buses) 

5. รถจกัรยานยนต์ (Motorcycles) 

6. ใบอนญุาตการขายรถยนต์ (Trade Licences) 

7. รถบรรทกุขนาดใหญ่ (Private HGV) 

8. รถบรรทุกหนักชนิดโครงสร้างตายตวั (ไม่สามารถพ่วงกระบะบรรทุกเพิ(มได้) 
(Rigid Vehicles) 

9.รถพ่วง Trailer (Duty) 

10. รถบรรทกุพ่วงที(สามารถปรับเพลาได้ (Articulated Vehicles) 

10.1 แบบสองเพลา 

10.2 แบบสามเพลา 

11. รถยนต์ชนิดพิเศษที(นํ 3าหนักไม่เกิน 3,500 กิโลกรัม เช่น รถที(ใช้ในการแสดง 
รถบดถนน รถยก รถขดุเจาะถนน เป็นต้น (Special Vehicles)  

12. รถบรรทกุพ่วงทั(วไป (General Haulage Vehicles)  
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13. รถพ่วงแบบพิเศษ เช่น รถที(ใช้ในการแสดงที(มีนํ 3าหนักเกิน 12 ตัน และมี
กระบะบรรทกุหนกัเกิน 4 ตนั จะต้องเสียภาษีเพิ(มเตมิ (Special Trailer Duty)  

14. รถยก/ลากจงู (Recovery Vehicles) 

15. รถยนต์แบบพิเศษที(ไม่สามารถแบ่งแยกส่วนบรรทุกได้ (Special Types 
Vehicle) 

16. หัวรถพ่วงที(มีอย่างน้อย 3 เพลา ใช้ร่วมกับรถบรรทุกพ่วงที(มีอย่างน้อย 3 
เพลา (Combined Transport)  

สําหรับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ในประเทศอังกฤษได้มีการ
ปฏิรูปการจดัเก็บภาษีไปสู่ระบบที(เรียกว่า Graduated Vehicle Excise Duty ( GRAD VED) โดย
นบัตั 3งแต่วนัที( 1 มีนาคม 2001 ฐานภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ในประเทศองักฤษจะขึ 3นอยู่กบั
ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์ เพื(อสนับสนุนจูงใจให้ประชาชนเลือกใช้รถยนต์ที(ใช้
เชื 3อเพลิงที(เป็นมิตรกับสิ(งแวดล้อมมากยิ(งขึ 3น และเพื(อเป็นการส่งเสริมให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม
รถยนต์ออกแบบและผลติรถยนต์ที(เป็นมิตรกบัสิ(งแวดล้อม 

4.2.1 ฐานภาษีและอตัราภาษี 

ฐานภาษีและอตัราการจดัเกบ็ภาษีสรรพสามิตของประเทศองักฤษแบ่งการ
พิจารณาได้ 2 ช่วง ดงันี 3  

1. กรณีของรถยนต์ที(ได้จดทะเบียนก่อนวันที( 1 มีนาคม 2001 ฐานภาษี
ของรถยนต์ที(จดทะเบียนในช่วงเวลาดงักล่าวจะจัดเก็บภาษีสรรพสามิตโดยขึ 3นอยู่กบัขนาดของ
เครื(องยนต์ (Engine Size) โดยอตัราภาษีนั 3นมีการปรับขึ 3นในเกือบทกุปี  

2. รถยนต์ที(จดทะเบียนหลงัวนัที( 1 มีนาคม 2001 ฐานภาษีที(ใช้จัดเก็บภาษี
สรรพสามิตสําหรับรถยนต์ประเภทต่างๆ จะขึ 3นอยู่กบัปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์
ของรถยนต์และประเภทของเชื 3อเพลิงที(ใช้ โดยอตัราภาษีแบ่งออกเป็นระดบัต่างๆ (Band) ในช่วง
ก่อนการปฏิรูปภาษีเมื(อวนัที( 1 เมษายน 2009 แบ่งอตัราภาษีออกเป็นทั 3งหมด 7 bands (Band A-
Band G) และหลงัจากประเทศองักฤษได้มีการปฏิรูประบบภาษีสรรพสามิตตั 3งแต่วนัที( 1 เมษายน 



 
 
72 

2009 ได้มีการเพิ(มเป็น 13 bands คือ  Band A - Band M โดยรถยนต์ที(ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดร์
ออกไซด์น้อยกวา่จะเสียภาษีสรรพสามิตน้อยกว่ารถยนต์ที(ปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์มากกวา่ 

ตารางที� 4-2 อัตราภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ที�จดทะเบียนแล้วและใช้นํ )ามัน
เชื )อเพลิงประเภท Petrol car (TC48) หรือ Diesel car (TC49)  

กลุ่ม                   
(Band) 

ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์                                
(กรัม ต่อ กโิลเมตร) 

อัตรา 12 เดือน
(ปอนด์) 

อัตรา 6 เดือน 
(ปอนด์) 

A ไม่เกิน 100 0.00 - 

B 101-110 20.00 - 

C 111-120 30.00 - 

D 121-130 100.00 55.00 

E 131-140 120.00 66.00 

F 141-150 135.00 74.25 

G 151-165 170.00 93.50 

H 166-175 195.00 107.25 

I 176-185 215.00 118.25 

J 186-200 250.00 137.50 

*K 201-225 270.00 148.50 

L 226-255 460.00 253.00 

M มากกว่า 255 475.00 261.25 
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*กลุ่ม K เป็นกรณีรถยนต์ที(มีอตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์มากกว่า 
255 กรัมตอ่กิโลเมตร แต่จดทะเบียนก่อนวนัที( 23 มีนาคม 2006 

ที(มา : http://www.direct.gov.uk/en/Motoring/OwningAVehicle/HowToTaxYourVehicle/ 
DG_10012524 (ข้อมลูเมื(อวนัที( 30 พฤษภาคม 2555) 

ตารางที� 4-3 แสดงอัตราภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ที�จดทะเบียนแล้วและใช้นํ )ามัน
เชื )อเพลิงประเภท Alternative fuel car (TC59)  

กลุ่ม (Band) ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์                       
(กรัม ต่อ กโิลเมตร) 

อัตรา 12 เดือน 
(ปอนด์)  

อัตรา 6 เดือน 
(ปอนด์)  

A ไม่เกิน 100 0.00 - 

B 101-110 10.00 - 

C 111-120 20.00 - 

D 121-130 90.00 49.50 

E 131-140 110.00 60.50 

F 141-150 125.00 68.75 

G 151-165 160.00 88.00 

H 166-175 185.00 101.75 

I 176-185 205.00 112.75 

J 186-200 240.00 132.00 

*K 201-225 260.00 143.00 

L 226-255 450.00 247.50 
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กลุ่ม (Band) ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์                       
(กรัม ต่อ กโิลเมตร) 

อัตรา 12 เดือน 
(ปอนด์)  

อัตรา 6 เดือน 
(ปอนด์)  

M มากกว่า 255 465.00 255.75 

*กลุ่ม K เป็นกรณีรถยนต์ที(มีอตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์มากกว่า 
255 กรัมตอ่กิโลเมตร แต่จดทะเบียนก่อนวนัที( 23 มีนาคม 2006 

ที(มา : http://www.direct.gov.uk/en/Motoring/OwningAVehicle/HowToTaxYourVehicle/ 
DG_10012524 (ข้อมลูเมื(อวนัที( 30 พฤษภาคม 2555) 

ตารางที� 4-4 อัตราภาษีสําหรับรถยนต์ที�จดทะเบียนตั)งแต่วันที� 1 เมษายน 2010 สําหรับ
รถยนต์ที�ใช้นํ )ามันเชื )อเพลิงประเภท Petrol car (TC48) หรือ Diesel car (TC49)  

กลุ่ม                  
(Band) 

ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์                       
(กรัม ต่อ กโิลเมตร) 

อัตรา 12 เดือน 
(ปอนด์) 

อัตรา 6 เดือน 
(ปอนด์) 

A ไม่เกิน 100 0.00 - 

B 101-110 0.00 - 

C 111-120 0.00 - 

D 121-130 0.00 - 

E 131-140 120.00 66.00 

F 141-150 135.00 74.25 

G 151-165 170.00 93.50 

H 166-175 275.00 - 
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กลุ่ม                  
(Band) 

ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์                       
(กรัม ต่อ กโิลเมตร) 

อัตรา 12 เดือน 
(ปอนด์) 

อัตรา 6 เดือน 
(ปอนด์) 

I 176-185 325.00 - 

J 186-200 460.00 - 

*K 201-225 600.00 - 

L 226-255 815.00 - 

M มากกว่า 255 1,030.00 - 

*กลุ่ม K เป็นกรณีรถยนต์ที(มีอตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์มากกว่า 
255 กรัมตอ่กิโลเมตร แต่จดทะเบียนก่อนวนัที( 23 มีนาคม 2006 

ที(มา : http://www.direct.gov.uk/en/Motoring/OwningAVehicle/HowToTaxYourVehicle/ 
DG_10012524 (ข้อมลูเมื(อวนัที( 30 พฤษภาคม 2555) 

ตารางที� 4-5 อัตราภาษีสําหรับรถยนต์ที�จดทะเบียนตั)งแต่วันที� 1 เมษายน 2010 สําหรับ
รถยนต์ที�ใช้นํ )ามันเชื )อเพลิงประเภท Alternative fuel car (TC59)  

กลุ่ม                     
(Band) 

ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์                       
(กรัม ต่อ กโิลเมตร) 

อัตรา 12 เดือน 
(ปอนด์) 

อัตรา 6 เดือน 
(ปอนด์) 

A ไม่เกิน 100 0.00 - 

B 101-110 0.00 - 

C 111-120 0.00 - 

D 121-130 0.00 - 
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กลุ่ม                     
(Band) 

ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์                       
(กรัม ต่อ กโิลเมตร) 

อัตรา 12 เดือน 
(ปอนด์) 

อัตรา 6 เดือน 
(ปอนด์) 

E 131-140 110.00 60.50 

F 141-150 125.00 68.75 

G 151-165 160.00 88.00 

H 166-175 265.00 - 

I 176-185 315.00 - 

J 186-200 450.00 - 

*K 201-225 590.00 - 

L 226-255 805.00 - 

M มากกว่า 255 1,020.00 - 

*กลุ่ม K เป็นกรณีรถยนต์ที(มีอตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์มากกว่า 
255 กรัมตอ่กิโลเมตร แต่จดทะเบียนก่อนวนัที( 23 มีนาคม 2006 

ที(มา : http://www.direct.gov.uk/en/Motoring/OwningAVehicle/HowToTaxYourVehicle/ 
DG_10012524 (ข้อมลูเมื(อวนัที( 30 พฤษภาคม 2555) 

ทั 3งนี 3 อัตราภาษีที(ใช้บังคับของประเภทอังกฤษมักมีการเปลี(ยนแปลงอยู่
เสมอ 

4.2.2 เปรียบเทียบกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ในประเทศไทย 

เมื(อเปรียบเทียบการจดัเก็บภาษีของประเทศองักฤษกบัประเทศไทยพบว่า ระบบ
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์มีลกัษณะที(แตกต่างกันค่อนข้างชัดเจน โดยประเทศ



 
 
77 

องักฤษนั 3นมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ทุกชนิด ตลอดจนรถบรรทุก รถพ่วง หรือ
แม้แตร่ถจักรยานยนต์ ในขณะที(ประเทศไทยจดัเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์เพียง 3 ประเภทตาม
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 เท่านั 3น ความแตกต่างในข้อสําคญัคือ
ประเทศไทยจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์โดยใช้ ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม เป็น
ฐานในการจดัเก็บภาษี และกําหนดอตัราภาษีโดยขึ 3นอยู่กบัขนาดของเครื(องยนต์ ส่วนการจดัเก็บ
ภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ของประเทศองักฤษในปัจจุบันได้กําหนดให้ใช้ฐานภาษีขึ 3นอยู่กับ
ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์ เพื(อวตัถุประสงค์ในการบรรเทาปัญหาที(เกิดจากก๊าซ
คาร์บอนไดร์ออกไซด์ซึ(งมีสาเหตมุาจากการเผาไหม้เชื 3อเพลิงของรถยนต์ 

 

 

 



 
 

บทที� 5 

วิเคราะห์ปัญหาเกี�ยวกับการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ในประเทศไทย 

จากการศึกษาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ในประเทศไทย 
พบว่า การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ในปัจจุบันยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที'ควร 
เนื'องจากกฎหมายภาษีสรรพสามิตนั +นยงัไมมี่ความชดัเจนเพียงพอ ทั +งยงัมีช่องโหว่ของกฎหมายที'

ทําให้เกิดการหลีกเลี'ยงการเสียภาษี∗ ก่อให้เกิดการเหลื'อมลํ +าในการเสียภาษีของผู้ เสียภาษีแต่ละ
ราย และเกิดความไมเ่ป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี โดยเฉพาะกรณีปัญหาของฐานภาษีที'ใช้เป็นมลู
คา่ที'จะนํามาคิดคาํนวณคา่ภาษี การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ที'ประกอบจากชิ +นสว่น
อุปกรณ์ที'ใช้แล้ว  การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ที'เกิดจากการดดัแปลง และปัญหา
เกี'ยวกบัความไม่ชดัเจนในการจําแนกพิกดัสินค้ารถยนต์ ซึ'งผู้ เขียนเห็นว่าสมควรพิจารณาเพื'อหา
แนวทางแก้ไขปัญหาดงันี + 

5.1 กรณีปัญหาการใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมเป็นฐานในการคํานวณภาษี
สรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 

จากการศึกษาการเลือกใช้มูลค่าที'จะนํามาคิดคํานวณภาษีหรือฐานภาษี
สรรพสามิตพบว่า การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในปัจจุบันพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527 มาตรา 8 กําหนดให้ใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม เพื'อเป็นมูลค่าที'จะนํามาใช้ในการ
คํานวณค่าภาษีที'ต้องชําระหรือเป็นฐานภาษี กับสินค้าทุกชนิดที'มีการผลิตในราชอาณาจักร      
โดยหากเป็นกรณีไม่มีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม หรือราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมมี         
หลายราคา ให้ถือตามราคาที'อธิบดีกําหนดตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที'กําหนดในกฎกระทรวง    
จึงมีประเด็นที'ต้องพิจารณาว่า การใช้ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม เป็นฐานในการคํานวณภาษี
โดยเฉพาะในกรณีของสินค้ารถยนต์นั +น มีความเหมาะสมและเป็นธรรมแล้วหรือไม่เพียงใด  
เนื'องจากมูลค่าที'ควรใช้เป็นฐานในการคํานวณภาษีหรือฐานภาษีนั +นถือได้ว่าเป็นหวัใจของการ
จัดเก็บภาษี เพราะการเลือกใช้ฐานภาษีจากมูลค่าใดย่อมส่งผลถึงปัจจัยต่างๆ อาทิเช่น 

                                                   
∗การหลีกเลี'ยงภาษี (Tax Avoidance) หมายถงึ วิธีการใดๆ ตามกฎหมาย ที'มุ่งสร้างให้เกิดผลต่อภาระ

ภาษีของผู้ เสียภาษี เพื'อที'จะได้มีภาระภาษีที'จะต้องเสียตํ'ากว่าเดิม (Kamod, 2551 Thai Legal & Associates 
www. thailegal.co.th http://www.oknation.net/blog/print.php?id=300093) 
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ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีในแง่ของความเป็นไปได้ของการบริหารงาน ความเป็นกลาง
ทางด้านเศรษฐกิจ ความยุติธรรมทางสงัคม และที'สําคญัคือ นโยบายด้านงบประมานรายได้ที'เกิด
จากการจดัเก็บภาษีอีกด้วย  

มูลค่าที'นํามาใช้เป็นฐานในการคํานวณภาษีหรือฐานภาษีนั +นมีหลากหลาย
รูปแบบ ในแต่ละแบบย่อมมีข้อดีและข้อเสียแตกต่างกันออกไป การเลือกใช้มูลค่าที'จะนํามาเป็น
ฐานในการคาํนวณภาษีจึงอาจขึ +นอยู่กบันโยบายของรัฐในแต่ละประเทศ ทําให้มลูค่าที'ใช้เป็นฐาน
ในการคํานวณภาษีของแต่ละประเทศแตกต่างกันออกไป ทั +งนี +ในแต่ละประเทศก็อาจจะมีการ
เปลี'ยนแปลงมลูค่าที'จะนํามาเพื'อใช้เป็นฐานในการคํานวณภาษีให้เหมาะสมกบัการเปลี'ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจในยุคสมัยนั +นๆ เพื'อให้การจัดเก็บภาษีบรรลุเ ป้าหมายและเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมลูค่าที'จะนํามาใช้เป็นฐานในการคํานวณภาษีสามารถจําแนกออกได้ 3 กรณี 
คือ  

1) การใช้ราคาขายปลีกเป็นฐานในการคํานวณภาษี 
2) การใช้ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมเป็นฐานในการคํานวณภาษี 
3) การใช้ราคาขายสง่เป็นฐานในการคาํนวณภาษี 

1) การใช้ราคาขายปลีกเป็นฐานในการคาํนวณภาษี 

1.1) ข้อดีของการใช้ราคาขายปลกีเป็นฐานในการคํานวณภาษี 

(1) การใช้ราคาขายปลีกเป็นฐานในการคํานวณภาษีสรรพสามิต เป็น
การจัดเก็บภาษีจากราคาซื +อขายที'เกิดขึ +นจริง โดยเป็นการจัดเก็บภาษีในช่วงสุดท้ายของการ
เปลี'ยนมือ สะท้อนให้เห็นราคาซื +อขายที'เกิดขึ +นจริงโดยไม่มีการบิดเบือนราคา  จึงสามารถป้องกัน
การหลบเลี'ยงภาษีได้ดีกว่าการใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม มาเป็นฐานในการคํานวณภาษี 
ตัวอย่างเช่น การใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมในการคํานวณภาษีสําหรับรถยนต์ โรงงาน
อตุสาหกรรมอาจมีการหลีกเลี'ยงภาษีโดยการตั +งตวัแทนการค้าของตนขึ +นมาเพื'อประโยชน์ในการ
หลีกเลี'ยงภาษี โดยการขายรถยนต์ให้แก่ตวัแทนการค้าที'ตั +งขึ +นมาในราคาที'ตํ'ากว่าราคาที'ควรจะ

เป็น ซึ'งเป็นลกัษณะของการหลีกเลี'ยงภาษีที'รู้จกักนัว่า การกําหนดราคาโอน (Transfer Pricing)∗  

                                                   
∗Transfer Pricing คือ การกําหนดราคาโอน (a transfer or intercompany price) .ในการซื +อขาย

สินค้าหรือบริการระหว่างบุคคลที'มีความสมัพนัธ์ระหว่างกนั (related persons) ซึ'งเป็นบุคคลที'เป็นเจ้าของหรือ
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ทําให้โรงงานอุตสาหกรรมมีภาระภาษีที'ตํ'ากว่าความเป็นจริง ซึ'งในขั +นตอนการขายต่อไปตวัแทน
การค้าก็จะตั +งราคาขายให้แก่ผู้บริโภคราคาตามความเป็นจริง ทําให้ส่วนต่างของราคาที'ตวัแทน
การค้าขายให้ผู้ บริโภคกับราคาขายที'โรงงานอุตสาหกรรมขายให้ตัวแทนการค้า ไม่ถูกนํามา
คํานวณในการคิดคา่ภาษี ไมต้่องมีการเสียภาษีในส่วนนี +เลย ซึ'งการหลีกเลี'ยงค่าภาษีในลกัษณะนี +
ทําการควบคุมได้ยาก หากจะควบคุมให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั +นรัฐบาลจะต้องสามารถทราบ
ต้นทุนของการผลิตที'แท้จริงของโรงงานและสามารถกําหนดมาตรฐานของการค้าส่งได้อย่าง
ถูกต้อง เพราะมิฉะนั +นแล้วอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่โรงงานอุตสาหกรรมหรือทําให้รัฐต้อง
สญูเสียรายได้ในการจดัเก็บภาษีอากร 

(2) การใช้ราคาขายปลีก จะทําให้สามารถใช้อตัราภาษีตํ'าเนื'องจากฐาน
ภาษีค่อนข้างสงูและสะท้อนมลูค่าที'เป็นจริงของราคาสินค้า ตลอดจนเก็บภาษีได้อย่างทั'วถึง การ
ใช้ราคาขายปลีกเป็นฐานในการคํานวณภาษีฐานของภาษีนั +นจะสงูกว่าการใช้มลูค่าอื'นๆ เป็นฐาน
ในการคํานวณภาษี ดังนั +นจํานวนภาษีที'จัดเก็บได้จึงมีจํานวนมากขึ +นด้วย ตวัอย่างเช่น การใช้
ราคาขายปลีกเป็นฐานในการคํานวณภาษีในอตัราร้อยละ 5 อาจจะจัดเก็บภาษีได้เท่ากบัการใช้
ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมในอตัราร้อยละ 8-101  ทั +งนี +ในแง่ความรู้สึกของผู้ เสียภาษีนั +น การใช้
อตัราภาษีตํ'าย่อมจะส่งผลดีในแง่ความรู้สึกต่อต้านการเสียภาษีมากกว่าการใช้ภาษีในอตัราที'สูง
ซึ'งจะทําให้ผู้ เสียภาษีไมอ่ยากเสียภาษีเพราะเห็นวา่จํานวนภาษีที'จะต้องเสียนั +นสงูเกินไป 

                                                                                                                                                  
ควบคุมจัดการผลประโยชน์ร่วมกันโดยทางตรงหรือทางอ้อม ทั +งนี + โดยทั'วไป ราคาโอนดงักล่าวจะแตกต่างจาก
ราคาตลาด (a market price) ซึ'งเป็นราคาซื +อขายสินค้าหรือบริการที'กําหนดโดยบุคคลที'ไม่มีความสัมพนัธ์
ระหว่างกนัหรือเป็นอิสระต่อกนั (unrelated persons) และเป็นราคาที'กําหนดตามกลไกตลาด (ordinary market 
forces)  ที'แท้จริง (สาโรช ทองประคํา http://www.csp- th.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8 
%A3%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%
B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%99-Transfer-Pricing-
%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E
0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%
B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94-1.html 

1 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม,  การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย(กรุงเทพมหานคร : 
สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552).หน้า 313. 
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นอกจากนี +การใช้ราคาขายปลีกเป็นฐานในการคํานวณภาษีนั +นจะทําให้
สามารถจดัเก็บภาษีได้อย่างทั'วถึง โดยสามารถนําไปใช้กบัสินค้าทุกชนิดที'ทําการซื +อขายกนั ต่าง
จากกรณีการใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมซึ'งจะใช้ได้เฉพาะกรณีที'มีการผลิตโดยโรงงาน
อตุสาหกรรม  

(3) เป็นทางเลือกหนึ'งในการเพิ'มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ซึ'ง
สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ในการจดัเก็บภาษีสาํหรับสินค้าบางประเภท  

(4)  ทําใ ห้ผู้ บ ริ โภคทราบถึงภาระภาษีที' จะ ต้องเ สียโดยชัดแ จ้ง 
ตวัอย่างเช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีการแยกรายการภาษีออกตา่งหากจากราคาสินค้าที'ขาย 
เช่น ราคาสินค้า 100 บาท อตัราภาษีร้อยละ 10 ถ้าจะเลือกซื +อสินค้าชิ +นนี +จะต้องจ่ายเงินทั +งสิ +น 
110 บาท โดย 100 บาท เป็นราคาสินค้า สว่นอีก 10 บาท เป็นค่าภาษีที'จะต้องเสีย 

การแจ้งภาษีเช่นนี +นอกจากจะทําให้ผู้ซื +อทราบว่าภาษีที'จะต้องเสียเป็น
จํานวนเท่าไหร่แล้ว ยงัส่งผลตอ่ความรู้สกึของผู้ขายด้วยว่าตนเป็นผู้ ทําหน้าที'เก็บภาษีแทนรัฐบาล
จริงๆ ลดแรงจงูใจของผู้ขายในการหลีกเลี'ยงภาษีลงได้เพราะภาษีที'ต้องเสียนั +นไม่ใช่ต้นทุนการขาย
สินค้าของผู้ขาย 

1.2) ข้อเสียของการใช้ราคาขายปลีกเป็นฐานในการคาํนวณภาษี 

การใช้ราคาขายปลีกเป็นฐานในการคํานวณภาษีนั +น ย่อมมีความ
ยากลําบากในการบริหารจัดเก็บ เนื'องจากผู้ เสียภาษีจะมีจํานวนมากเพราะจํานวนร้านค้าปลีก
ย่อมจะมีมากกว่าจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม การที'มีจํานวนผู้ เสียภาษีมากขึ +น ทําให้รัฐต้อง
สิ +นเปลืองค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บและตรวจสอบภาษี และทําให้กรมสรรพสามิตมีหน้าที'จะต้อง
สํารวจราคาขายปลีกเพื'อกําหนดเป็นมลูคา่ในการคาํนวณภาษี  

2) การใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมเป็นฐานในการคาํนวณภาษี 

2.1) ข้อดีของการใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม เป็นฐานในการคํานวณ
ภาษี 

มีจํานวนผู้ เสียภาษีมีน้อยราย การบริหารจัดเก็บทําได้ง่าย และเสีย
คา่ใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีน้อย    



 
 
82 

2.2) ข้อเสียของการใช้ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม เป็นฐานในการคํานวณ
ภาษี 

(1) เป็นช่องทางให้มีการหลีกเลี'ยงภาษี โดยการขายสินค้าราคาตํ'ากว่า
ราคาขายที'แท้จริง โดยวิธีการกําหนดราคาโอน (Transfer Pricing) ทําให้รัฐต้องสญูเสียรายได้ใน
การจดัเก็บภาษี และต้องหามาตรการเพื'อป้องกันการหลีกเลี'ยงภาษีที'อาจเกิดขึ +นจากการใช้ฐาน
ภาษีรูปแบบนี + 

(2) ฐานภาษีแคบ คือ มลูค่าที'ใช้ในการจดัเก็บภาษีมีมลูค่า ทําให้จดัเก็บ
ภาษีได้น้อย โดยหากรัฐต้องการจัดเก็บภาษีได้มากขึ +น รัฐจะต้องใช้อัตราภาษีที'สูงขึ +น ซึ'งการใช้
อตัราภาษีที'สูงย่อมมีผลต่อความรู้สึกของผู้ เสียภาษีในการเสียภาษี ผู้ เสียภาษีจะมีทัศนคติในแง่
ลบต่อการเสียภาษีเพราะมีความรู้สึกว่าต้องเสียภาษีจํานวนมาก และอาจเป็นสาเหตุที'ก่อให้เกิด
แรงจงูใจในการหลีกเลี'ยงภาษี 

(3) อาจจะก่อให้เกิดการผูกขาดการขายของโรงงานอุตสาหกรรมบาง
แห่ง 

(4) กรมสรรพสามิตอาจต้องมีภาระในการพิสูจน์ราคาขายในกรณีการ
ขายสินค้าให้กบับุคคลที'มีความสมัพนัธ์หรือเกี'ยวเนื'องกบัผู้ประกอบอตุสาหกรรมว่าราคาที'การซื +อ
ขายกนัมีความเหมาะสม ยตุิธรรมหรือไม ่เพื'อป้องกนัปัญหาการหลีกเลี'ยงภาษี 

3) การใช้ราคาขายส่งเป็นฐานในการคํานวณภาษี 

3.1) ข้อดีของการใช้ราคาขายสง่เป็นฐานในการคาํนวณภาษี 

สามารถใช้อตัราภาษีที'ตํ'ากว่าราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม เพราะฐาน
ภาษีของภาษีใหญ่กว่าการใช้ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมเป็นฐานในการคํานวณภาษี เนื'องจาก
ราคาขายสง่ถือได้ว่าเป็นราคาที'ใกล้เคียงกบัราคาขายปลีกมากที'สดุ 

3.2) ข้อเสียของการใช้ราคาขายสง่เป็นฐานในการคํานวณภาษี2 

                                                   
2
 เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม,  การคลงัว่าด้วยการจดัสรรและการกระจาย, หน้า 317. 
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(1) พ่อค้าขายส่งอาจจะหลบเลี'ยงภาษี โดยการตั +งราคาขายส่งตํ'ากว่า
ราคาที'ควรจะเป็นในกรณีที'ขายให้แก่ร้านค้าขายปลีกของตัวเอง และถ้าหากรัฐบาลจําต้องตั +ง
มาตรฐานของการค้าส่งสําหรับสินค้าทั'วไปแล้ว อาจทําได้ยากลําบากมากเพราะสินค้ามีมากชนิด 
โดยเฉพาะกรณีที'มีการขนส่งหลายระดบั ซึ'งจะเป็นการเพิ'มความยุ่งยากในการบริหารการจัดเก็บ
มากยิ'งขึ +น 

(2) ความยุ่งยากในการบริหารการจัดเก็บจะเพิ'มทวีมากขึ +น ถ้าหากผู้
ประกอบกิจการค้าบางรายทําการค้าทั +งขายส่งและขายปลีกในเวลาเดียวกนั เพราะอาจยากที'จะ
แยกออกว่าผู้ประกอบกิจการนั +นซื +อสินค้ามาเพื'อการค้าส่งหรือค้าปลีก ผู้ ประกอบกิจการอาจ
หลกีเลี'ยงภาษีได้ง่าย ขณะที'การตรวจสอบควบคมุจะทําได้ยากลําบากมากขึ +น 

ปัญหาที'พบจากการใช้ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม เป็นฐานในการคํานวณ
ภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ ซึ'งเป็นปัญหาทั +งในด้านการปฏิบตัิงานของเจ้าพนกังานผู้ มี
หน้าที'ในการจดัเก็บภาษี และตอ่รายได้จากการจดัเก็บภาษีของรัฐ มีดงันี + 

5.1.1 ปัญหาการใช้ช่องว่างของกฎหมายในการหลีกเลี�ยงภาษีในลักษณะ
ของการกําหนดราคาโอน (Transfer Pricing)  

เนื'องจากการจดัเก็บภาษีโดยใช้ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม เป็นฐานใน
การคํานวณภาษี มลูค่าที'จะนํามาใช้ในการคิดคํานวณภาษี คือ ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม ซึ'ง     
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีหน้าที'ในการแจ้งราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม ต่อพนักงานเจ้าหน้าที'  
กรมสรรพสามิต เพื'อใช้เป็นฐานในการคํานวณและชําระค่าภาษี เพราะเจ้าพนักงานย่อมไม่
สามารถที'จะทราบรายละเอียดและต้นทุนที'ใช้เป็นราคาขายที'แท้จริงได้ เช่นนี +จึงเป็นช่องว่างที'เปิด
โอกาสให้ผู้ประกอบอตุสาหกรรมบางรายที'ไม่มีความโปร่งใสใช้เป็นช่องทางเพื'อแสวงหาประโยชน์
ในการหลกีเลี'ยงภาษี  โดยการแจ้งราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมตํ'ากว่าที'เป็นจริงเพื'อประโยชน์ใน
การเสียภาษีน้อยลง วิธีการก็คือ ผู้ประกอบอตุสาหกรรมแจ้งราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมต่อเจ้า
พนกังาน แต่เป็นราคาตํ'ากว่าที'ควรจะเป็น (ยื'นราคาต้นทุนขายหน้าโรงงานตํ'ากว่าความเป็นจริง) 
แม้วา่ในปัจจบุนัการแจ้งราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมนั +น จะเป็นเพียงเพื'อประโยชน์ในการกําหนด
มลูคา่ของสนิค้าเท่านั +น โดยมิได้มีบทบัญญัติใดบังคบัให้กรมสรรพสามิตจําต้องถือราคาขายที'แจ้ง 
และพนักงานเจ้าหน้าที'ยังคงมีอํานาจหน้าที'ในการตรวจสอบความถูกต้องของราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรมที'แท้จริง โดยหากเห็นว่าราคาไม่ถูกต้องหรือเป็นเท็จแล้ว เจ้าพนักงานมีอํานาจ
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ประเมินภาษีให้ถูกต้องได้ แต่ในทางปฏิบัตินั +น การตรวจสอบวิเคราะห์ราคาขาย ณ โรง
อตุสาหกรรมได้อย่างถูกต้องแท้จริงนั +นเป็นไปได้ยาก เนื'องจากเป็นเรื'องเกี'ยวกับโครงสร้างต้นทุน3 
ของผู้ประกอบอตุสาหกรรมซึ'งถือเป็นเรื'องเฉพาะในทางธุรกิจ จึงทําให้ผู้ประกอบอตุสาหกรรมที'ไม่
สจุริตใช้ช่องวา่งดงักลา่วในการหลีกเลี'ยงภาษีได้ 

โดยหลังจากที'มีการเสียภาษีสรรพสามิตเรียบร้อยตามราคาขาย ณ โรง
อตุสาหกรรม ที'ได้แจ้งตอ่พนกังานเจ้าหน้าที'ไว้แล้วนั +น ในช่วงของการขายปลีกจึงตั +งราคาขายปลีก
ในราคาที'ต้องการอย่างแท้จริง โดยอาจจะมีการตั +งบริษัทตวัแทนของผู้ประกอบการที'เป็นผู้ผลิต
รถยนต์ขึ +นมาเพื'อจดัการซื +อสนิค้ารถยนต์จากผู้ประกอบการไปเพื'อขายในราคาขายปลีก ทําให้ส่วน
ต่างของราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม กบัราคาขายปลีกนั +นไม่ถูกนํามาคิดรวมในการคํานวณค่า
ภาษี หรือเรียกว่าเป็นวางแผนภาษีเพื'อการถ่ายโอนกําไรในการขายสินค้าให้แก่บริษัทในเครือที'มี
ความสัมพันธ์กันเป็นบริษัทแม่ บริษัทลกูเพื'อทําให้ฐานภาษีสรรพสามิตตํ'าลงและมีผลให้ภาระ
ภาษีสรรพสามิตลดลงนั'นเอง มีผลทําให้รัฐต้องสูญเสียรายได้ในการจัดเก็บภาษีในส่วนต่าง
ดงักล่าวนั +น และก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมแตล่ะราย โดยเฉพาะต่อผู้

                                                   
3 โครงสร้างต้นทนุการผลิตและราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม ประกอบด้วย 

1) ต้นทนุชิ +นส่วนประกอบและอปุกรณ์ที'นําเข้า (CKD)  
2) ต้นทนุส่วนประกอบและอปุกรณ์ที'ผลิตในประเทศ  
3) ค่าใช้จ่ายในการผลิต เช่น 
3.1) ค่าวตัถุดิบทางอ้อม 
3.2) ค่าแรงทางตรงหรือค่าจ้างประกอบ 
3.3) ค่าแรงทางอ้อม 
3.4) ค่าวสัดอุปุกรณ์และเครื'องมือพิเศษ 
3.5) ค่าเสื'อมราคา 
3.6) ค่าลิขสิทธิq 
3.7) ค่าช่วยเหลือทางการเทคนิค 
3.8) ค่าใช้จ่ายทั'วไป 
3.9) อื'นๆ 
4) กําไรจากการผลิต 
5) ภาษีสรรพสามิตที'ต้องพงึชําระ 
6) ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม 
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ประกอบอุตสาหกรรมที'มีความรับผิดชอบในการเสียภาษีซึ'งแจ้งราคาที'แท้จริง ซึ'งอาจส่งผลเป็น
การเสียเปรียบต่อการแข่งขนัทางธุรกิจ ซึ'งจากการศึกษาข้อมลูในช่วงปี 2551 พบว่าส่วนตา่งของ
ราคาขาย ณ โรงงานอตุสาหกรรมกบัราคาขายปลีกรถยนต์จะอยู่ในช่วง 60-70% โดยรถยนต์ญี'ปุ่ น
ราคาขายปลีกจะแพงกว่าราคาหน้าโรงงาน (ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม)ประมาณ 60% 
รถยนต์ยโุรปราคาขายปลกีจะแพงกวา่ราคาหน้าโรงงาน 65-70% และรถยนต์เกาหลีราคาขายปลีก
จะแพงกวา่ราคาขายหน้าโรงงาน 50%4     

แม้ว่า กรมสรรพสามิตได้เล็งเห็นปัญหาที' เกิดขึ +น5 และเพื'อเป็นการ
แก้ปัญหาในเบื +องต้นและลดอุปสรรคในการทํางานของเจ้าหน้าที' จึงได้ออกแนวทางปฏิบัติของ

พนักงานเจ้าหน้าที'เกี'ยวกับการพิจารณาราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม สําหรับรถยนต์∗ เพื'อ
ประโยชน์ในการคาํนวณภาษีสรรพสามิตของผู้ประกอบอตุสาหกรรมแต่ละราย ซึ'งมีหน้าที'ต้องแจ้ง
ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมตามบทบญัญัติในมาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2527 ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั และก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการบริหารการจัดเก็บภาษี 
โดยได้กําหนดเป็นแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที'เกี'ยวกับการพิจารณาราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรมสําหรับรถยนต์เพื'อจะรับแจ้งการประเมินไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาถึง
โครงสร้างราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม ดงันี + 

กรณีรถยนต์นั'ง และรถยนต์นั'งกึ'งบรรทุก (Pick-up Passenger Vehicle : 
PPV) ต้องเป็นรถยนต์ที'ผลิตออกจากโรงอตุสาหกรรม โดยมีชิ +นสว่นและอปุกรณ์ ซึ'งจําหน่ายและ
เหมาะแก่การใช้ตามปกติวิสยัของรถยนต์รุ่นนั +นๆ และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย แบตเตอรี' 
เครื'องปรับอากาศ วิทยเุทป ล้ออะไหล ่เครื'องมือประจํารถพร้อมแมแ่รง 

                                                   
4 กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน, สรรพสามิตอุดรูรั� วภาษีรถยนต์พบพิรุธราคา

หน้าโรงงาน-ขายปลีก [ออนไลน์],  18 ตุลาคม 2554 แหล่ง ที'มา http://www.ftawatch.org/cgi-
bin/content/news/show.pl?1184 

5 ผู้จัดการรายวัน, สรรพสามิตปรับเกณฑ์เก็บภาษีหน้า รง.[ออนไลน์], 16 มกราคม 2555. 
แหล่งที'มา: http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9480000053603&Keyword=% C 
0%D2%C9%D5  

∗ดเูพิ'มเติมในภาคผนวก ข 
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กรณีโครงสร้างราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมรถยนต์กระบะ และรถยนต์
นั'งที'มีกระบะ (Double Cab) ต้องเป็นรถยนต์ที'ผลิตออกจากโรงอตุสาหกรรม โดยมีชิ +นสว่นและ
อุปกรณ์ซึ'งจําหน่ายและเหมาะแก่การใช้ตามปกติวิสัยของรถยนต์รุ่นนั +นๆ และอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยแบตเตอรี'  ล้ออะไหล่ เครื'องมือประจํารถพร้อมแมแ่รง โดยต้องพิจารณาว่ามลูค่าใน
การคาํนวณภาษีตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 เป็นร้อยละเท่าใด
ของราคาขายปลีกรถยนต์ที'แนะนําโดยผู้ประกอบอตุสาหกรรม (Suggested Retail Price : SRP) 
ซึ'งได้แจ้งราคาไว้ในแบบแจ้งราคาขายที'ยื'นไว้ต่อพนกังานเจ้าหน้าที'ซึ'งรวมภาษีมลูค่าเพิ'มแล้ว โดย
หากมลูค่านั +นไม่ตํ'ากว่าร้อยละ 76 ของราคาขายปลีกรถยนต์ที'แนะนําโดยผู้ประกอบอตุสาหกรรม 
(Suggested Retail Price : SRP) ซึ'งได้แจ้งราคาไว้ในแบบแจ้งราคาขายที'ยื'นไว้ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที' ซึ'งรวมภาษีมลูค่าเพิ'มแล้ว พนกังานเจ้าหน้าที'สามารถรับราคาขายดงักลา่วเพื'อใช้เป็น
มูลค่าในการคํานวณภาษีที'ผู้ ประกอบอุตสาหกรรมยื'นแบบรายการภาษีพร้อมกับชําระภาษี
สรรพสามิตในเบื +องต้นได้  

แตห่ากมลูคา่นั +นตํ'ากวา่ร้อยละ 76 ให้พนกังานเจ้าหน้าที'แจ้งให้ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมไปพิจารณาปรับปรุงให้เป็นไปตามเกณฑ์ หากผู้ประกอบอุตสาหกรรมรายใดไม่
ดําเนินการปรับปรุง ให้พนกังานเจ้าหน้าที'รับชําระภาษีตามที'ผู้ประกอบอตุสาหกรรมได้แจ้งไว้ โดย
ให้ผู้ประกอบอตุสาหกรรมวางประกนัคา่ภาษีในสว่นที'เป็นไปตามเกณฑ์เพิ'มเติมไว้ด้วย 

ทั +งนี + ต้องมีการสํารวจราคาขายปลีกประกอบการพิจารณาราคาขาย ณ 
โรงอตุสาหกรรม เพื'อใช้ในการพิจารณาว่า ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมที'ผู้ประกอบอตุสาหกรรม
แจ้งกบัราคาขายปลีกมีความแตกต่างกันจนผิดปกติ ซึ'งอาจจะถือว่าเป็นการถ่ายโอนราคาหรือไม่
ด้วย 

การกําหนดแนวทางปฏิบัติดังกล่าวนี + อาจช่วยลดความเหลื'อมลํ +าของ
ราคาขายปลีกกับราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมลงได้ แต่ผู้ เขียนเห็นว่ายังไม่ใช่แนวทางการ
แก้ปัญหาที'ดีที'สดุ แต่เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเบื +องต้นเพื'อบรรเทาการสูญเสียรายได้ของรัฐและ
ความยุ่งยากในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานเท่านั +น ซึ'งหากมองในระยะยาวและในอนาคต
ผู้ เขียนเห็นว่าควรมีการปรับเปลี'ยนฐานภาษีที'จะนํามาใช้เป็นมลูค่าในการคิดคํานวณภาษีจะเป็น
แนวทางที'เหมาะสมกว่า โดยผู้ เขียนเห็นควรใช้มลูค่าจากราคาขายปลีกมาเป็นฐานในการคํานวณ
ภาษีสําหรับสินค้ารถยนต์ ซึ'งสอดคล้องกบัแนวทางการจดัเก็บภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ'งมี
การเลือกใช้ฐานภาษีตามความเหมาะสมของสินค้าแต่ละประเภท และประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้
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ใช้ฐานภาษีจากราคาขายปลกีสําหรับการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ด้วย  อนัจะ
ทําให้การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยมีความสะดวก ชดัเจน เป็นธรรม โปร่งใส และ
เป็นสากล โดยการใช้ราคาขายปลีกจะช่วยทําให้เกิดการสะท้อนราคาตลาดที'แท้จริงโดยไม่มีการ
บิดเบือนราคา และสามารถขจัดปัญหาการหลบเลี'ยงภาษี โดยการถ่ายโอนราคา (Transfer 
Pricing) ที'เกิดจากการใช้ราคาขาย ณ  โรงอตุสาหกรรมเป็นฐานในการคํานวณภาษีลงได้ 

ทั +งนี + จากการพิจารณาแนวทางปฏิบัติเกี'ยวกบัการพิจารณาราคาขาย ณ 
โรงอุตสาหกรรม ของกรมสรรพสามิต เห็นได้ว่ากรมสรรพสามิตได้กําหนดให้มีการนํามูลค่าสินค้า
จากราคาขายปลีกมาใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาร่วมด้วย แสดงให้เห็นว่าแม้ปัจจุบันจะใช้ฐาน
ภาษีจากราคา ณ โรงอตุสาหกรรม แตอ่ย่างไรก็ตามก็จะต้องมีการพิจารณาราคาดงักล่าวควบคูไ่ป
กับราคาขายปลีก ซึ'งวิธีการนี +อาจจะมีความยุ่งยากในการจัดเก็บภาษีมากกว่าการใช้ราคาขาย
ปลีกเป็นฐานภาษีด้วยเพราะต้องมีการพิจารณามลูคา่ราคาทั +งสองสว่นมาเปรียบเทียบกัน อีกทั +ง
การที'กรมสรรพสามิตนําราคาขายปลีกมาพิจารณาร่วมด้วยนั +นย่อมแสดงให้เห็นว่ากรม
สรรพสามิตเริ'มคํานึงถึงข้อดีของการใช้มูลค่าจากราคาขายปลีก ดังนั +นหากจะมีการแก้ไข
เปลี'ยนแปลงฐานภาษีจากราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม ไปเป็น ราคาขายปลีก จึงไม่ใช่เรื'องใหม่   
ที'จะเป็นการยุ่งยากต่อการจดัเก็บภาษี และการใช้ราคาขายปลีกเป็นฐานภาษีสรรพสามิตสําหรับ
รถยนต์คงไม่มีปัญหาในประเด็นเกี'ยวกบัจํานวนผู้ เสียภาษีเพราะผู้ขายสินค้าประเภทนี +มีจํานวน  
ไม่มาก โดยการใช้ราคาขายปลีกเป็นฐานภาษีจะทําให้การจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพมากยิ'งขึ +น  
ทั +งนี + ผลกระทบที'เกิดจากการเปลี'ยนแปลงฐานภาษีต่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมคงมีไม่มากนัก
เนื'องจากปัจจบุนักมี็การนําเกณฑ์ของราคาขายปลกีมาประกอบการพิจารณาราคาอยู่แล้ว  

กล่าวโดยสรุป ผู้ เขียนจึงเห็นว่าควรมีการแก้ไขฐานภาษีสรรพสามิต
สําหรับสินค้ารถยนต์จากราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมไปเป็นการใช้ราคาปลีกเป็นฐานภาษี 
ดังเช่นการจัดเก็บในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื'อขจัดปัญหาการหลีกเลี'ยงภาษี ซึ'งจะทําให้การ
จดัเก็บภาษีมีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมมากยิ'งขึ +น 

5.1.2 ปัญหาความไม่ชัดเจนของคําว่า ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม 

เนื'องจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ไม่ได้บัญญัติคํา
นิยาม  ของคําว่า “ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม” ไว้เป็นการเฉพาะ จึงทําให้มีการตีความคําว่า 
“ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม” แตกต่างกันออกไปเป็นหลายนัย เป็นผลให้เกิดปัญหาในการ
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ปฏิบัติงานของเจ้าพนกังานและการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั นําไปสู่
ปัญหาข้อโต้แย้งระหวา่งผู้มีหน้าที'เสียภาษีและเจ้าพนกังานผู้ มีหน้าที'จดัเก็บภาษีอีกด้วย 

นัยแรกเห็นว่าราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม คือ ราคาขายตามใบกํากับ
ภาษี (Tax Invoice)  

นัยที'สองเห็นว่า คือ ราคาตามโครงสร้างต้นทุนการผลิตสินค้า (Cost 
Structure)  

ทั +งนี + กรมสรรพสามิตได้ส่งเรื'องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย ซึ'ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยประเด็นนี +ไว้ว่า คําว่า “ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม” ต้องตีความ
ตามความหมายทั'วไป ซึ'งได้แก่ ราคาที'ผู้ประกอบอตุสาหกรรมได้ขายให้แก่ผู้ซื +อไปจริง6  

แต่แม้จะมีคําตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาออกมาแล้ว ก็ยังมี
ปัญหาในทางปฏิบัติ อาทิ เช่น ปัญหาในการตีความหรือการตรวจสอบวิเคราะห์ราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรม ว่าจะประกอบด้วยต้นทุนใดบ้าง ราคาดังกล่าวมีความถูกต้องตามความเป็นจริง
หรือไม่ โดยเฉพาะกรณีที'ผู้ประกอบอุตสาหกรรมบางรายที'ไม่สุจริตอาจมีการจัดทําเอกสารให้
สอดคล้องกบัราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมที'แจ้งตอ่กรมสรรพสามิต ซึ'งเป็นการยากที'จะตรวจสอบ
ได้อย่างถกูต้องทั +งหมดทกุกรณี 

ตลอดจนอาจมีปัญหาความยุ่งยากในการตีความต่อไปว่า กรณีใดถือว่า
เป็นกรณีที'ไม่มีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม หรือ กรณีใดจะถือว่าเป็นกรณีที'ถือว่าราคาขาย ณ                        
โรงอุตสาหกรรมมีหลายราคา ซึ'งในทางปฏิบัติปัญหาเหล่านี +ก็เกิดขึ +นบ่อยครั +ง ทําให้เจ้าพนักงาน       
มีความยุ่งยากในการปฏิบตัิงาน 

                                                   
6 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ความเห็นฉบบัเต็มบนัทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื'อง 

ปัญหาข้อกฎหมายเกี'ยวกับราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527[
ออนไลน์],25 เมษายน 2555. แหล่งที'มา http://app- thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw= 
cmd&year=2548&awPath=c2_0304_2548#full 
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ปัญหาการตีความเหล่านี +ย่อมส่งผลกระทบต่อตวัผู้ เสียภาษีโดยตรงและ
ยงัมีผลต่อความสูญเสียของรัฐในเรื'องรายได้ เนื'องจากหากเจ้าพนักงานตีความไปในทางที'ผลจะ
ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ เสียภาษีมากเกินไปแม้เจ้าพนักงานจะทําหน้าที'ด้วยความสุจริต ก็ย่อมไม่มี
ความเป็นธรรมต่อผู้ เสียภาษีไม่สอดคล้องกับหลักการจัดเก็บภาษีอากรที'ดี แต่หากเจ้าพนักงาน
ตีความในทางที'เป็นประโยชน์แก่ผู้ เสยีภาษีด้วยความสจุริตกย็่อมเป็นผลเสียตอ่รัฐ 

กล่าวโดยสรุป ผู้ เขียนเห็นว่าความไม่ชัดเจนของคําว่า ราคาขาย ณ โรง
อตุสาหกรรม ซึ'งเป็นฐานภาษี ทําให้เกิดปัญหาความยุง่ยากในการปฏิบัติงานของเจ้าพนกังานและ
ส่งผลให้อาจเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ เสียภาษี ตลอดจนปัญหาการหลีกเลี'ยงภาษีดงัที'กล่าวมา
ในข้างต้น จึงควรมีการปรับเปลี'ยนฐานภาษีที'จะนํามาใช้เป็นมูลค่าในการคิดคํานวณภาษี
สรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ โดยนําฐานภาษีของราคาขายปลีกมาใช้กับสินค้ารถยนต์ และ
กําหนดให้สามารถเลือกใช้ฐานภาษีได้ตามความเหมาะสมของสินค้าแต่ละประเภท แทนการใช้
ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม เป็นฐานภาษีสําหรับสินค้าทุกประเภท ดังแนวทางที'ประเทศ
สหรัฐอเมริกาใช้อยู่ในปัจจบุนั ซึ'งจะทําให้การจดัเก็บภาษีเป็นไปอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม              

ข้อสงัเกต ผู้ เขียนเห็นวา่ การใช้ฐานภาษีโดยขึ +นอยู่กบัอตัราการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดร์ออกไซด์ดงัเช่นประเทศองักฤษ เป็นแนวทางที'ประเทศไทยควรนํามาพิจารณาในการ
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ในอนาคตเพื'อให้การจดัเก็บภาษีซึ'งมีความสําคญัในแง่ของ
การสร้างรายได้นั +นสามารถใช้ประโยชน์ในแง่ของการเป็นเครื'องมือในการจัดการกับปัญหา
สิ'งแวดล้อมได้อีกด้วย เนื'องจากแนวทางในการจดัเก็บภาษีโดยการกําหนดให้รถยนต์ที'มีขนาดเล็ก
เสียภาษีในอตัราที'ตํ'ากว่ารถยนต์ที'มีขนาดใหญ่โดยให้เหตุผลว่ารถยนต์ขนาดเล็กก่อให้เกิดมลพิษ
น้อยกว่าอาจไม่ใช่แนวทางที'สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันที'เทคโนโลยีในการผลิตรถยนต์มีการ
พฒันาก้าวหน้าอย่างมาก มีการผลติรถยนต์ที'ใช้เทคโนโลยีสะอาดซึ'งเป็นมิตรกบัสิ'งแวดล้อม ทําให้
แม้เป็นรถยนต์ขนาดใหญ่ก็อาจก่อให้เกิดมลพิษน้อยกว่ารถยนต์ขนาดเล็กได้ การปรับปรุงระบบ
การจัดเก็บภาษีดังกล่าวจะทําให้การจัดเก็บภาษีเกิดประโยชน์ได้อย่างสูงสุด อย่างไรก็ตาม ใน
ระยะเวลาอันใกล้อาจจะยังไม่เหมาะสมสําหรับการเปลี'ยนแปลงดังกล่าว เนื'องจากการ
เปลี'ยนแปลงย่อมกระทบถึงผู้ประกอบอุตสาหกรรมรถยนต์โดยตรง การให้ระยะเวลาเตรียมความ
พร้อมในการดําเนินธุรกิจเพื'อรับการเปลี'ยนแปลงจงึเป็นสิ'งที'ต้องคํานงึถงึด้วย 
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5.2 กรณีปัญหาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของรถยนต์ที�ผลิตหรือประกอบจากชิ Gนส่วน
อุปกรณ์ใช้แล้ว 

รถยนต์ที'ผลิตหรือประกอบจากชิ +นส่วนอปุกรณ์ใช้แล้ว หมายถึง รถยนต์ที'มีการ
ประกอบขึ +นจากชิ +นส่วนอะไหล่ที'ใช้แล้วเป็นรถยนต์คนัใหม่ ซึ'งรถยนต์ประเภทนี +ถือเป็นสินค้าที'อยู่
ในความหมายของรถยนต์ที'มีภาระจะต้องเสียภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ด้วย เพราะถือเป็น
การ    “ผลิต” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  แต่เนื'องจากมิใช่
รถยนต์ที'ผลิตขึ +นใหมด่งัเช่นรถยนต์ทั'วไป  เพื'อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ เสียภาษี กรมสรรพสามิต
จงึจดัเกบ็ภาษีรถยนต์ประเภทนี +เป็นการเฉพาะแยกจากการจดัเก็บภาษีรถยนต์โดยทั'วไป แต่วิธีการ
และขั +นตอนในการจัดเก็บภาษีคงเป็นไปในลกัษณะทํานองเดียวกับการจัดเก็บภาษีรถยนต์ทั'วไป 
สิ'งที'มีความแตกตา่งไปจากการจดัเก็บภาษีรถยนต์โดยทั'วไป ก็คือ มลูค่าที'ใช้นํามาเป็นฐานในการ
คํานวณภาษีนั'นเอง  โดยรถยนต์ประเภทนี +มลูค่าที'นํามาคิดคํานวณจะเป็นมูลค่าที'ตํ'ากว่ารถยนต์
ใหม่ทั'วไป เหตผุลของการที'กรมสรรพสามิตผู้ รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษี จัดเก็บภาษีสําหรับ
รถยนต์ประเภทนี +ในมูลค่าที'ตํ'ากว่ารถยนต์ใหม่ทั'วไป เพราะรถยนต์เหล่านี +ประกอบหรือผลิตขึ +น
จากชิ +นสว่นอปุกรณ์เก่าที'ใช้แล้ว ดงันั +นรถยนต์ที'ผลิตขึ +นใหม่ย่อมมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพการ
ใช้งานตํ'ากวา่รถยนต์ใหม่โดยทั'วๆ ไป การจดัเก็บภาษีย่อมต้องคํานงึหลกัการจดัเก็บภาษีอากรที'ดี
ซึ'งต้องคํานึงความเป็นธรรมต่อผู้ เสียภาษี หากจดัเก็บภาษีรถยนต์ประเภทนี +เทียบเท่ากับรถยนต์
ใหมโ่ดยทั'วไปยอ่มเกิดความเป็นธรรมตอ่ผู้ เสยีภาษี 

ข้อมลูที'ได้จากการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ที'ผลิตหรือประกอบจาก
ชิ +นสว่นอปุกรณ์ใช้แล้ว ปรากฏว่าในการจดัเก็บภาษีรถยนต์ประเภทนี +กรมสรรพสามิตต้องประสบ
ปัญหาในการจัดเก็บภาษีเป็นอย่างมาก เนื'องจากในการจัดเก็บภาษีประเภทนี +ผู้ ประกอบ
อุตสาหกรรม (ผู้ผลิตหรือประกอบรถยนต์) มีหน้าที'ตามมาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 ที'จะต้องแจ้งราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม เพื'อนํามาใช้เป็นเกณฑ์ในการ
คํานวณภาษี ซึ'งในทางปฏิบัติพบว่าการแจ้งราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมของผู้ ประกอบ
อุตสาหกรรมแต่ละรายในแต่ละพื +นที' มีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก ทั +งที'รถยนต์ที'ผลิตหรือ
ประกอบขึ +นเรียบร้อยแล้ว และนํามายื'นเสียภาษีเป็นรถยนต์ยี'ห้อและรุ่นเดียวกนั ทําให้เกิดความ
เหลื'อมลํ +าและไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ เสียภาษีด้วยกัน อีกทั +งเป็นปัญหาต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที' กรมสรรพสามิตจงึได้มีการรวบรวมรายการรถยนต์ยี'ห้อ รุ่น ต่างๆ และกําหนดมลูค่าเพื'อ
ใช้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณภาษีไว้ในบญัชีมลูคา่รถยนต์และรถจกัรยานยนต์ที'ผลิตหรือประกอบ
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จากชิ +นส่วนอุปกรณ์ใช้แล้ว7 เพื'อเป็นแนวทางในการจัดเก็บภาษีให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพยิ'งขึ +น และให้การจดัเก็บภาษีเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั โดยในกรณีของรถยนต์ที'
ไม่ปรากฏตามรายการในบัญชีมูลค่ารถยนต์ จะต้องจัดส่งเอกสารให้แก่กรมสรรพสามิตเพื'อ
พิจารณากําหนดมลูคา่ในการคาํนวณภาษีก่อน 

นอกจากปัญหาในเรื'องการจดัเก็บภาษีดงักล่าวมาแล้ว ปัญหาที'สําคญัที'เกิดขึ +น
ในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ที'ผลิตหรือประกอบจากชิ +นส่วนอปุกรณ์ใช้แล้วนี + คือ 
การเปิดโอกาสให้รถยนต์ประเภทนี +มีภาระภาษีที'ตํ'ากว่ารถยนต์ใหม่โดยทั'วๆ ไป ด้วยเหตผุลของ
ความเป็นชิ +นส่วนอปุกรณ์เก่า ซึ'งเป็นวตัถุประสงค์ของกรมสรรพสามิตที'จะจัดเก็บภาษีด้วยความ
เป็นธรรม กลบักลายเป็นการเปิดช่องทางให้คนบางกลุ่มฉกฉวยโอกาสเช่นนี +ไปแสวงหาประโยชน์
ในการที'จะหลีกเลี'ยงภาษี เป็นผลทําให้รัฐต้องสญูเสียรายได้จากการจดัเก็บภาษีเป็นจํานวนมาก8 
การหลีกเลี'ยงภาษี  วิ ธีการของผู้ หลีกเลี'ยงภาษีกลุ่มนี +เ กิดขึ +นในลักษณะของผู้ ประกอบ
อตุสาหกรรมรถยนต์ที'ผลติจากชิ +นสว่นเก่า จะมีการนํารถยนต์ที'ใช้แล้วจากต่างประเทศ โดยนําเข้า
มาในลกัษณะการถอดแยกชิ +นส่วนไม่ให้มีสภาพของการเป็นรถยนต์ และสําแดงต่อศลุกากรอย่าง
ชิ +นสว่นอะไหล ่ภายหลงัจากนั +นจงึนํามาประกอบเป็นรถยนต์ขึ +นใหม ่(ในบางรายเลี'ยงภาษีลกัลอบ
ขายใช้ทะเบียนปลอม บางรายแจ้งราคาภาษีตํ'ากว่าเกินจริง)9 แล้วนําไปยื'นเสียภาษีกับกรม
สรรพสามิตในลกัษณะของรถยนต์ที'ผลิตหรือประกอบจากชิ +นส่วนอุปกรณ์ใช้แล้ว ซึ'งเมื'อนําภาระ
ภาษีของรถยนต์ประเภทนี +ไปเปรียบเทียบกบัรถยนต์ใหม่ทั'วไปในรุ่นเดียวกนัรถยนต์ประเภทนี +จะมี
ภาระภาษีตํ'ากว่ามาก เพราะมลูคา่ที'นํามาใช้ในการเสียภาษีสําหรับรถยนต์ประเภทนี +คิดคํานวณ
ในแง่ของความเป็นชิ +นส่วนอปุกรณ์เก่าใช้แล้ว แต่แท้จริงแล้วรถยนต์ที'ถอดแยกชิ +นส่วนแล้วนําเข้า
แม้จะถือว่าเป็นชิ +นสว่นที'ใช้แล้ว แต่คงมิใช่ชิ +นส่วนเก่าอย่างความหมายที'กรมสรรพสามิตประสงค์ 
โดยกรมสรรพสามิตคงหมายถงึ การประกอบรถยนต์ขึ +นใหมจ่ากชิ +นส่วนเก่าที'เป็นอะไหล่ที'ใช้แล้ว
โดยมิใช่เพียงการถอดแยกเพื'อให้มีลกัษณะเป็นชิ +นส่วนเก่า แต่ด้วยเหตุที'กรมสรรพสามิตไม่ได้มี

                                                   
7 กรมสรรพสามิต, บัญชีมูลค่ารถจักรยานยนต์และรถยนต์[ออนไลน์], 8 สิงหาคม 2555. แหล่งที'มา

http://www.excise.go.th/index.php?id=950  
8 สมาคมนกัข่าว นกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย, พ.ศ. 2553 - แฉเล่ห์ “รถจดประกอบ” ฉ้อฉล

ภาษีรัฐ 1,000 ล้าน[ออนไลน์], 15 ตุลาคม 2554. แหล่งที'มา http://www.tja.or.th/index.php?option 
=com_content&view=article&id=2307%3A-2554-1000-&catid=130%3A-2553&Itemid=7 

9จบัตารถจดประกอบเลี'ยงภาษีสรรพสามิตจ้องสอบย้อนหลงั. เดลินิวส์ (3 กนัยายน 2554): 7. 
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การกําหนดเงื'อนไขของรถยนต์ที'จะเสียภาษีในประเภทนี +ให้ละเอียดชดัเจน เพียงกําหนดว่าเป็นรถ
ที'ประกอบหรือผลิตจากชิ +นส่วนอปุกรณ์เก่าใช้แล้วจึงเปิดโอกาสให้นําเข้ามาในลกัษณะ  ถอดแยก
ชิ +นสว่นดงักลา่วข้างต้น โดยรถยนต์ประเภทนี +มีชื'อเรียกเป็นที'รู้จกัในวงการว่า “รถจดประกอบ”  

ตัวอย่ างรถยนต์ ที' มีการ ยื' น เสียภาษีในประ เภทนี + คือ   NISSAN CUBE,    
MERCEDES BENZ  C180 C200 C250 CL500  เป็นต้น 

เดิมมีผู้ ยื'นเสียภาษีรถยนต์ประเภทนี +จํานวนไม่มากนกั แตใ่นช่วง 1-2 ปี ที'ผ่านมา
มีผู้ เสียภาษีรถยนต์ประเภทนี +จํานวนสูงขึ +น โดยในปี 2553 – 2554 มีสถิติการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากรถยนต์กลุม่นี + ดงันี + 

ตารางที� 5-1 สถิตแิสดงปริมาณและจาํนวนรายได้จากการจัดเกบ็ภาษีรถยนต์ที�ผลิตหรือ
ประกอบจากชิ Gนส่วนอุปกรณ์ใช้แล้ว 

 

เดือน ปีงบประมาณ 2553 ปีงบประมาณ 2554 

ปริมาณ (คัน) รายได้ภาษี (บาท) ปริมาณ (คัน) รายได้ภาษี (บาท) 

ตลุาคม 86 4,683,948.30 602 51,629,957.52 

พฤศจิกายน 72 6,404,775.64 557 52,625,529.29 

ธนัวาคม 108 10,804,773.28 520 71,689,806.38 

มกราคม 159 10,088,041.84 449 63,451,514.82 

กมุภาพนัธ์ 101 7,662,283.65 548 71,145,256.98 

มีนาคม 161 9,475,272.07 593 82,157,489.15 

เมษายน 147 9,914,816.65 634 96,899,703.21 

พฤษภาคม 188 18,799,970.66 804 114,507,234.95 
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เดือน ปีงบประมาณ 2553 ปีงบประมาณ 2554 

ปริมาณ (คัน) รายได้ภาษี (บาท) ปริมาณ (คัน) รายได้ภาษี (บาท) 

มิถนุายน 255 21,095,073.33 905 144,032,957.74 

กรกฎาคม 349 26,080,050.55 891 164,148,047.85 

สิงหาคม 402 35,763,445.18 82 4,636,957.68 

กนัยายน 463 40,680,868.31 2,985 588,818,407.46 

รวม 2,491 201,453,319.46 9,570 1,505,742,863.03 

ที'มา : กรมสรรพสามิต (ข้อมลูสิ +นสดุ ณ วันที' 31 มกราคม 2554) 

จากสถิติจํานวนรถยนต์ในปี 2554 ที'เพิ'มขึ +นจากปี 2553 แสดงให้เห็นได้ว่า
รถยนต์กลุ่มนี +ได้รับความนิยมเพิ'มขึ +นอย่างมาก และส่งผลให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีรถยนต์
ประเภทนี +เพิ'มสงูขึ +นไปด้วย 

อย่างไรก็ตาม แม้ในปีงบประมาณ 2554 จะจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากรถยนต์
ในกลุ่มนี +ได้สูงถึง 1,505,742,863.03 บาท แต่เมื'อนําไปเปรียบเทียบกับจํานวนรายได้ภาษี
สรรพสามิตรถยนต์ทั +งหมดถือวา่รายได้ดงักลา่วคดิเป็นจํานวนเพียงไม่กี'เปอร์เซ็นต์ ซึ'งหากคํานงึถึง
ที'มาที'แท้จริงของรถยนต์ในกลุ่มนี +ที'ส่วนใหญ่เป็นการนําเข้ารถยนต์จากต่างประเทศโดยการถอด
แยกชิ +นส่วนเพื'อนํามาประกอบใหม่ทั +งสิ +น เป็นการใช้ช่องทางในการหลีกเลี'ยงภาษี ซึ'งไม่เป็นผลดี
ต่อประเทศชาติและยังเป็นการสร้างความไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ เสียภาษีด้วยกัน ที'สําคัญอาจมี
ผลกระทบถึงอุตสาหกรรมในประเทศซึ'งถือส่วนสําคญัในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้วย 
แม้ว่ารถยนต์ที'มีการยื'นเสียภาษีในประเภทนี +อาจเป็นรถยนต์ที'ไมมี่การผลิตในประเทศซึ'งไม่น่าจะ
สง่ผลตอ่อตุสาหกรรมรถยนต์ในประเทศ แตด้่วยเหตผุลที'รถจดประกอบนี +มกัมีราคาไม่สงูนกั รถมือ
สองที'ถกูเลด็ลอดเข้ามาแบบเลี'ยงภาษีเหล่านี +จะมีราคาถูกกว่าท้องตลาดราว 20-30% ทําให้ได้รับ
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ความนิยมต่อลูกค้าอย่างมาก10 จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าอาจเป็นการแย่งกลุ่มลูกค้าของอุตสาหกรรม
รถยนต์ในประเทศอย่างหลีกเลี'ยงไมไ่ด้ หากไม่มีรถจดประกอบเป็นทางเลือกของผู้บริโภค สําหรับ
ผู้บริโภคที'มีกําลงัทางเศรษฐกิจไม่มากนกัรถยนต์ที'ผลิตในประเทศย่อมเป็นทางเลือกอนัดบัต้นๆ 
อย่างแน่นอน ซึ'งจะเป็นการสนบัสนนุอตุสาหกรรมรถยนต์ในประเทศอีกทางหนึ'งด้วย 

นอกจากเหตุผลทางด้านการสนับสนุนอุตสาหกรรมในประเทศแล้ว รถจด
ประกอบนี +เนื'องจากประกอบขึ +นจากชิ +นส่วนอุปกรณ์เก่าใช้แล้ว และผู้ประกอบอตุสาหกรรมไม่มี
มาตรฐานในการผลิตเทียบเท่ากับผู้ ประกอบอุตสาหกรรมรถยนต์ทั'วไป โดยบางรายอาจ
ประกอบการโรงงานในลักษณะตึกแถว เครื'องกลหรือสภาพการผลิตจึงอาจจะไม่มีมาตรฐาน
เท่าที'ควร ประสิทธิภาพของรถยนต์จดประกอบและความปลอดภยัจึงไม่ทดัเทียมกบัรถยนต์ใหมที่'
มีการผลิตโดยทั'วไป  ข้อมูลเหล่านี +ผู้บริโภคอาจจะทราบในเบื +องต้น แต่อาจตดัสินใจด้วยเหตุผล
ทางด้านราคา การเปิดโอกาสให้มีธุรกิจรถยนต์ประเภทนี +อยู่ต่อไปก็อาจทําให้เกิดผลเสียต่อ
ผู้บริโภคด้วย   

ช่วงปลายปี 2554 ปัญหาการหลีกเลี'ยงภาษีของรถจดประกอบซึ'งอาศยัช่องว่าง
ของกฎหมายได้รับความสนใจจากหน่วยงานภาครัฐและรัฐบาล ที'จะมีการแก้ไขและปิดช่องทางที'
จะนําไปสูก่ารหลีกเลี'ยงภาษีที'ทําให้รัฐต้องสญูเสียรายได้เป็นจํานวนมากตลอดระยะเวลาหลายปีที'
ผ่านมา โดยในเชิงนโยบายคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื'อวนัที' 17 เมษายน 2555 ให้กระทรวงพาณิชย์
ดําเนินการห้ามนําเข้าชิ +นสว่นและโครงรถยนต์ที'ใช้แล้ว (ปัจจุบันกระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ เรื'อง กําหนดให้ตวัถงัของรถยนต์นั'งที'ใช้แล้ว และโครงรถจกัรยานยนต์ที'ใช้แล้ว 
เป็นสินค้าต้องห้ามในการนําเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2555 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
วนัที' 5 กรกฎาคม 2555) และให้กระทรวงคมนาคมระงบัการจดทะเบียนรถยนต์ที'ใช้ชิ +นส่วนและ
โครงรถยนต์เข้ามาประกอบหรือดดัแปลงเป็นรถยนต์ใหม่ และ อนุมตัิหลกัการร่างกฎกระทรวงว่า
ด้วยการงดรับจดทะเบียนรถที'ประกอบจากชิ +นส่วนอุปกรณ์ของรถที'ใช้แล้ว พ.ศ. .... ตามที'

                                                   
10เดลินิวส์, ครม. ไฟเขียวตัดตอน “รถจดประกอบ” มีมติ “ห้ามนําเข้า-ไม่รับจดทะเบียน”

[ออนไลน์], 15 พฤษภาคม 2555. แหล่งที'มา http://www.dailynews.co.th/article/5832/23038  
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กระทรวงคมนาคมเสนอ11 โดยร่างกฎกระทรวงดงักล่าวมีสาระสําคญั คือ กําหนดให้กรมการขนส่ง
ทางบกงดรับจดทะเบียนรถยนต์ที'ประกอบจากชิ +นส่วนอุปกรณ์ของรถที' ใ ช้แล้วในเขต
กรุงเทพมหานครและในเขตจังหวัดอื'นทุกจังหวัด โดยระบุให้ครอบคลุมถึงรถยนต์และ
รถจกัรยานยนต์ดงัตอ่ไปนี +  

1. รถยนต์นั'งสว่นบุคคลไมเ่กิน 7 คน 
2. รถยนต์นั'งสว่นบุคคลเกิน 7 คน แต่ไมเ่กิน 12 คน  
3. รถยนต์บรรทกุสว่นบุคคล 
4. รถจกัรยานยนต์สว่นบุคคล 

แม้ว่าคณะรัฐมนตรีจะดําเนินการแก้ไขปัญหาการหลีกเลี'ยงภาษี โดยการ
ดําเนินการดังกล่าวมาในข้างต้น แต่ในส่วนของกฎหมายสรรพสามิต มิได้มีการกําหนดวาง
หลกัเกณฑ์ในเรื'องนี +ให้ชดัเจนยิ'งขึ +น  ทั +งๆ ที'การหลีกเลี'ยงภาษีนั +นสว่นหนึ'งเกิดขึ +นเนื'องจากการเปิด
โอกาสให้มีการเสียภาษีสรรพสามิตรถยนต์ประเภทรถยนต์ที'ผลิตหรือประกอบจากชิ +นส่วนอปุกรณ์
ใช้แล้ว ผู้ เขียนเห็นว่าเพื'อเป็นการแก้ไขปัญหาให้ครอบคลมุ แม้ภาครัฐจะได้ดําเนินการแก้ไขปัญหา
เชิงนโยบายดงักลา่วแล้ว กรมสรรพสามิตก็ควรมีการดาํเนินการในการออกหลกัเกณฑ์หรือระเบียบ
ให้มีความชัดเจนเกี'ยวกบัการเสียภาษีของรถยนต์ประเภทนี + ซึ'งจะทําให้การจัดเก็บภาษีที'ยงัคงมี
อยู่ในระหว่างที' ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นยังไม่มีผลบังคับใช้มีประสิทธิภาพมากยิ'งขึ +น 
จดัเก็บภาษีได้อยา่งครบถ้วน เป็นธรรม  และมีความเป็นมาตรฐานเดียวกนัในทกุพื +นที' 

5.3 กรณีปัญหาการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตของรถยนต์ที�เกิดจากการดัดแปลงตามมาตรา 
144 เบญจ 

หลงัจากได้มีการปรับปรุงโครงสร้างภาษีโดยเปลี'ยนจากการเก็บภาษีการค้ามา
เป็นภาษีมลูคา่เพิ'ม เมื'อวนัที' 1 มกราคม 2535 จึงได้มีการปรับปรุงภาษีสรรพสามิต โดยกําหนดให้
รถยนต์เป็นสินค้าที'อยู่ในพิกดัภาษีสรรพสามิตที'ต้องจดัเก็บภาษีสรรพสามิต ตามพระราชบัญญัติ
พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ตอนที' 5 และได้มีการกําหนดการจดัเก็บภาษีสรรพสามติ 

                                                   
11ไทยรัฐ, มาตามนัดรัฐสกัดรถจดประกอบ ห้ามขึ Gนทะเบียน-นําเข้าชิ Gนส่วน[ออนไลน์], 15 

พฤษภาคม 2555. แหล่งที'มา http://www.thairath.co.th/content/eco/253829  
 



 
 
96 

สําหรับสินค้ารถยนต์ ให้รองรับการจัดเก็บภาษีสําหรับรถยนต์ประเภท “รถยนต์ดดัแปลง” ซึ'งแต่
เดิมการจดัเก็บภาษีสําหรับรถยนต์ประเภทนี + กรมสรรพากรเป็นหน่วยงานที'ทําหน้าที'ในการจดัเก็บ
ภาษี โดยเรียกว่า “ภาษีโภคภัณฑ์”  เมื'อกรมสรรพสามิตทําหน้าที'จดัเก็บจึงเปลี'ยนชื'อเป็น “ภาษี
สรรพสามิตกรณีดดัแปลงรถยนต์”  โดยกําหนดนิยามของคําวา่ดดัแปลงไว้ใน พระราชบญัญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 หมวด 12 ทวิ มาตรา 144 ตรี และ มาตรา 144 เบญจ ตามลําดบั 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 144 ตรี  ได้นิยามคําว่า
ดดัแปลงไว้ว่า “ดดัแปลง” หมายความว่า การกระทําใด ๆ ต่อรถยนต์กระบะหรือสิ'งใด ๆ ตามที'
กําหนดในกฎกระทรวงให้เป็นรถยนต์นั'งหรือเป็นรถยนต์โดยสารที'มีที'นั'งไม่เกินสิบคน โดยผู้กระทํา
มิใช่ผู้ประกอบอตุสาหรรมรถยนต์  

การกระทําที'เป็นการดดัแปลงตามวรรคหนึ'ง มิให้ถือเป็นการผลิตตามความหมาย
ของบทนิยามคําว่า “ผลิต” ตามมาตรา 4 เว้นแต่การดดัแปลงนั +นจะกระทําโดยผู้ดดัแปลงที'
ประกอบกิจการเป็นธุรกิจ 

สว่น “ผู้ดดัแปลง” ให้หมายความรวมถงึผู้ที'จ้างหรือจดัให้ผู้ อื'นทําการดดัแปลงด้วย 
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกรณีดดัแปลงรถยนต์นี + ปัจจุบันสามารถจําแนกออก

ได้เป็น 2 กรณี คือ 

1.  กรณีการดัดแปลงรถยนต์โดยผู้ ดัดแปลงที'ประกอบกิจการเป็นธุรกิจ 
ผู้ดดัแปลงที'ประกอบกิจการเป็นธุรกิจ เป็นที'เข้าใจได้ว่า หมายถึง ผู้ที'มีอาชีพเป็นประจําในการรับ
ต่อเติมหรือดดัแปลงรถยนต์กระบะหรือสิ'งใดๆ ตามที'กําหนดในกฎกระทรวงให้เป็นรถยนต์นั'งหรือ
รถยนต์โดยสารที'มีที'นั'งไมเ่กิน 10 คน ซึ'งการดดัแปลงที'กระทําโดยผู้ดดัแปลงที'ประกอบกิจการเป็น
ธุรกิจ ถือว่า เป็นการผลิตตามความหมายของบทนิยามคําว่า “ผลิต” ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ดงันั +น ผู้ดดัแปลงที'ประกอบกิจการเป็นธุรกิจ จึงมี
ฐานะเป็นผู้ประกอบอตุสาหกรรมรถยนต์ แตไ่มใ่ช่ผู้ประกอบอตุสาหกรรมรถยนต์  
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ผู้ประกอบอตุสาหกรรมรถยนต์ ไมมี่การกําหนดความหมายไว้เป็นการเฉพาะ
ในกฎหมายแต่พอเป็นที'เข้าใจได้ว่า หมายถึง เจ้าของหรือผู้จดัการหรือบุคคลอื'นซึ'งรับผิดชอบใน
การดาํเนินงานของโรงอตุสาหกรรมซึ'งผลิตสนิค้าประเภทรถยนต์ตามพิกดัอตัราสรรพสามิต12 

เพื'อให้มีความชัดเจนในการจําแนกความแตกต่างระหว่างผู้ ดัดแปลงที'
ประกอบกิจการเป็นธุรกิจและผู้ประกอบอุตสาหกรรมรถยนต์ กระทรวงการคลังจึงกําหนดให้ผู้
ดดัแปลงที'ประกอบกิจการเป็นธุรกิจนั +นจะต้องมีคณุสมบตั ิดงันี +  

1) ดําเนินธุรกิจผลิตหรือดดัแปลงรถยนต์กระบะหรือแชสซีส์และกระจกบงัลม
หน้า(Chassis with Windshield) ของรถยนต์กระบะเป็นการทั'วไป โดยการออกแบบพัฒนาการ
ดดัแปลงด้วยตนเองภายในประเทศ 

2) ต้องไม่มีความสมัพันธ์กันในด้านการจัดการ การควบคุม หรือร่วมทุนกับ
ผู้ผลติรถยนต์กระบะ นั +นๆ ไมว่่าทางตรงหรือทางอ้อม 

3) สถานที'ทําการผลิตหรือดดัแปลงต้องไม่ตั +งอยู่ภายในโรงงานอตุสาหกรรม
เดียวกนักบัโรงงานของผู้ผลิตรถยนต์กระบะนั +นๆ 

4) ดํา เ นินการผลิตหรือดัดแปลงรถยนต์ด้วยตนเองครบทุกขั +นตอน
กระบวนการ 

5) ต้องแสดงหลกัฐานว่าจะเป็นผู้ มีคุณสมบัติทุกข้อข้างต้น และได้รับการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบจากกรมสรรพสามิตว่าเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรม ซึ'งกระทําการ
ดดัแปลงที'ประกอบกิจการเป็นธุรกิจแล้ว 

6) ต้องจดทะเบียนสรรพสามิตเป็นผู้ประกอบอตุสาหกรรมรถยนต์ (รถยนต์
ดดัแปลง) กบักรมสรรพสามิต  

                                                   
12ปิยกร อภิบาลศรี,  ผลงานหมายเลข 1 เรื'อง การแก้ไขปัญหาภาษีสรรพสามิตรถยนต์กระบะดดัแปลง.

(กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต, 2544). หน้า 16. 
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การเสียภาษีสรรพสามิตของผู้ดดัแปลงที'ประกอบกิจการเป็นธุรกิจเสียภาษี
สรรพสามิตจากราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม ในอัตราตามความจุกระบอกสูบและกําลัง
เครื'องยนต์เช่นเดียวกับรถยนต์นั'งโดยทั'วไป (ยกเว้นกรณีของผู้ประกอบอุตสาหกรรม บริษัท       
ไทยรุ่งฯ จะเสียภาษีสรรพสามิตในอตัราร้อยละ 3 ของ ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมที'รวมภาษี
สรรพสามิตที'ต้องพึงชําระแล้ว) 

2. กรณีการดดัแปลงรถยนต์โดยผู้ดดัแปลงตามพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2527 มาตรา 144 ตรี  

ในกรณีนี +เป็นการดดัแปลงโดยผู้ ดัดแปลงรายย่อย  ซึ'งจะต้องเสียภาษีตาม
มาตรา 144 เบญจ คือ ตามมลูค่าจากการดดัแปลง โดยให้ถือราคาค่าจ้างแรงงานดดัแปลงบวก
ด้วยคา่วสัดอุปุกรณ์หรือคา่จ้างทําของซึ'งรวมค่าวสัดอุปุกรณ์อยู่ด้วย แต่ต้องไมต่ํ'ากว่าเกณฑ์ขั +นตํ'า
สําหรับคา่ใช้จ่ายในการดดัแปลงและคา่วสัดอุปุกรณ์ตามที'อธิบดีกําหนด  

รถยนต์ที'ดดัแปลงโดยผู้ดดัแปลงรายย่อยนี + ในปัจจุบนัจะต้องเสียภาษีในอตัรา
ภาษีตามความจุกระบอกสบูและกําลงัเครื'องยนต์เช่นเดียวกบัรถยนต์นั'งโดยทั'วไป (แต่เดิมก่อนมี
การปรับปรุงโครงสร้างภาษีรถยนต์ เมื'อวนัที' 27 กรกฎาคม 2547 เรื'อง ลดอตัราและยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับที' 72) จะเสียภาษีในอตัราร้อยละ 20 มูลค่าจากการดดัแปลงแต่ต้องไม่ตํ'ากว่า
เกณฑ์ขั +นตํ'าสําหรับค่าใช้จ่ายในการดัดแปลงและค่าวัสดุอุปกรณ์ตามที'อธิบดีกําหนด) โดยคิด
คํานวณจากมลูคา่การดดัแปลงดงักลา่วข้างต้น 

กรณีการดัดแปลงรถยนต์โดยผู้ ดัดแปลงตามมาตรา 144 เบญจ หรือผู้
ดัดแปลงรายย่อย  ซึ'งคิดคํานวณค่าภาษีโดยใช้มูลค่าจากการดัดแปลงซึ'งมาจากราคาค่าจ้าง
แรงงานดดัแปลงบวกด้วยค่าวสัดอุปุกรณ์หรือค่าจ้างทําของซึ'งรวมค่าวสัดอุุปกรณ์อยู่ด้วย มาเป็น
ฐานในการคิดคํานวณภาษี อาจก่อให้เกิดการเหลื'อมลํ +าในการเสียภาษีระหว่างผู้ เสียภาษีแต่ละ
ราย เนื'องจากอาจมีการแจ้งราคามลูค่าไม่ตรงตามข้อเท็จจริงเพื'อประโยชน์ในการเสียภาษีน้อยลง 
เพื'อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการหลีกเลี'ยงภาษีโดยการทําให้ฐานภาษีตํ'ากว่าความเป็นจริง 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 144 เบญจ จึงกําหนดให้อธิบดีกรม
สรรพสามิตมีอํานาจในการกําหนดเกณฑ์ขั +นตํ'าของมลูคา่การดดัแปลงซึ'งเป็นฐานในการคํานวณ
ค่าภาษีไว้ด้วย โดยหากมลูค่าการดดัแปลงที'รวมค่าใช้จ่ายในการดดัแปลงรวมกบัคา่วัสดอุุปกรณ์ 
ที'มีการแจ้งต่อกรมสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ใดตํ'ากว่าเกณฑ์ขั +นตํ'าที'อธิบดีกรมสรรพสามิต
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กําหนด ให้ใช้เกณฑ์ขั +นตํ'าที'อธิบดีกําหนดนั +นเป็นฐานในการคํานวณภาษีแทนมลูคา่ที'มีการแจ้งนั +น 
แต่หากมูลค่าการดดัแปลงที'แจ้งสูงกว่าเกณฑ์ขั +นตํ'าที'อธิบดีกําหนด ก็ให้ใช้มลูค่าการดดัแปลงซึ'ง
สงูกวา่เป็นฐานในการคาํนวณคา่ภาษี 

ดังนี +การกําหนดเกณฑ์ขั +นตํ'าจึงต้องมีการพิจารณาติดตาม เพื'อปรับปรุงให้
เกณฑ์ขั +นตํ'าเป็นปัจจบุนัและเหมาะสมกบัโครงสร้างภาษีอากร 

การกาํหนดรูปแบบและเกณฑ์ขั Gนตํ�าในการดัดแปลงรถยนต์ 

รูปแบบรถยนต์นั� งที�ดัดแปลงมาจากรถยนต์กระบะ 

รูปแบบการดดัแปลงรถยนต์จากเดิมซึ'งมี 16 รูปแบบ ปัจจุบนัมีการยกเลิกในส่วน
ของรถยนต์ตู้บรรทุกและรถยนต์โดยสารที'มีที'นั'งเกินสิบคน รวมถึงบางลกัษณะที'เสื'อมความนิยม
ไป ทําให้ปัจจุบันการดัดแปลงในส่วนของรถยนต์นั'งซึ'งดดัแปลงมาจากรถยนต์กระบะมีรูปแบบ
ทั +งสิ +น 6 รูปแบบ13 ดงันี + 

ก. รถยนต์ซึ'งหลงัคาทําด้วยเหลก็ ประเภท  

(1) นั'งสองตอนท้ายบรรทกุสองประต ู
(2) นั'งสองตอนท้ายบรรทกุสองประต ู
(3) นั'งสองตอนท้ายบรรทกุสี'ประต ู
(4) นั'งสองตอนแวนหรือสองตอนสองแถวสามประต ู
(5) นั'งสองตอนแวนหรือสองตอนสองแถวห้าประต ู

ข. รถยนต์ซึ'งหลงัคาทําด้วยไฟเบอร์ ประเภท 

(6) นั'งสองตอนแวนหรือสองตอนสองแถวสามประต ู
 
 

                                                   
13 เศรษฐพร ศรีติพนัธ์,  ผลงานหมายเลข 1 การกําหนดเกณฑ์ขั +นตํ'าสําหรับค่าใช้จ่ายในการดดัแปลง

รถยนต์และค่าวัสดุอุปกรณ์ตามมาตรา 144 เบญจ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
(กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต).หน้า 12-13. 
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ตารางที� 5-2 เกณฑ์ขั Gนตํ�าสําหรับค่าใช้จ่ายในการดัดแปลงรถยนต์และค่าวัสดุอุปกรณ์ที�ใช้
เป็นฐานในการคาํนวณภาษี 

รูปแบบ เกณฑ์ขั Gนตํ�าสําหรับค่าใช้จ่ายในการ
ดัดแปลงรถยนต์ (บาท) 

(1) นั'งสองตอนท้ายบรรทกุสองประต ู(กระบะ
ชนิดเลก็) 

ไมต่ํ'ากว่า 18,200 

(2) นั'งสองตอนท้ายบรรทกุสองประต ู(กระบะ
ทั'วไป) 

ไมต่ํ'ากวา่  27,500 

(3) นั'งสองตอนท้ายบรรทกุสี'ประต ู ไมต่ํ'ากว่า 30,000 
(4) นั'งสองตอนแวนหรือสองตอนสองแถวสาม
ประตหูลงัคาเหลก็ 

ไมต่ํ'ากว่า 38,500 

(5) นั'งสองตอนแวนหรือสองตอนสองแถวห้า
ประตหูลงัคาเหลก็ 

ไมต่ํ'ากว่า 50,000 

(6) นั'งสองตอนแวนหรือสองตอนสองแถวสาม
ประต ู

ไมต่ํ'ากว่า 30,000 

ที'มา : ประกาศกรมสรรพสามิต เรื'อง กําหนดเกณฑ์ขั +นตํ'าสาํหรับคา่ใช้จ่ายในการดดัแปลงรถยนต์

และคา่วสัดอุปุกรณ์ ตามมาตรา 144 เบญจ ประกาศ ณ วนัที' 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2547∗ 

ตารางที� 5-3 สถิตแิสดงปริมาณและรายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ที�เกดิ
จากการดัดแปลง 

ปี พ.ศ. จํานวนรถยนต์ (คัน) รายได้ (ล้านบาท) 
2549 1,201 30.37 
2550 1,387 28.17 
2551 653 9.67 
2552 208 3.26 
2553 170 2.19 

                                                   
∗ดเูพิ'มเติมในภาคผนวก ก 
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ปี พ.ศ. จํานวนรถยนต์ (คัน) รายได้ (ล้านบาท) 
2554 187 1.41 

ที'มา : ข้อมลูโดยสํานกัแผนภาษี กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั (ข้อมลูสิ +นสดุ ณ วนัที'                 
31 ธนัวาคม 2554) 

 
5.3.1 วิเคราะห์เกณฑ์ขั Gนตํ�าที�ใช้เป็นฐานในการคํานวณภาษีสรรพสามิต

สําหรับรถยนต์ดัดแปลงตามมาตรา 144 เบญจ ในปัจจุบันว่ามีความเป็นธรรมและ
เหมาะสมหรือไม่เพียงใด  

เพื'อแสดงให้เห็นความแตกตา่งของภาระภาษีของรถยนต์ที'ดดัแปลงตาม
มาตรา 144 เบญจ กับรถยนต์ที'ผลิตโดยผู้ประกอบอุตสาหกรรมรถยนต์ที'คุณลกัษณะภายนอก
และคณุสมบตัิของตวัรถยนต์ใกล้เคยีงกนั ผู้ เขียนจงึขอแสดงวิธีการคํานวณหาคา่ภาระภาษีโดยใช้
เกณฑ์ขั +นตํ'าสําหรับค่าใช้จ่ายในการดดัแปลงรถยนต์และคา่วสัดอุุปกรณ์ ตามมาตรา 144 เบญจ 
ที'ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันเพื'อเปรียบเทียบกับภาระภาษีของรถยนต์ที'ดัดแปลงตามมาตรา 144 
เบญจ กบัรถยนต์ที'ผลิตโดยผู้ประกอบอตุสาหกรรมรถยนต์ที'คณุลักษณะภายนอกและคณุสมบัติ
ของตวัรถยนต์ใกล้เคยีงกนั ดงัตอ่ไปนี + 

ตัวอย่าง แสดงการเปรียบเทียบภาระภาษีของรถยนต์ที'ดัดแปลงตามมาตรา 144 เบญจ กับ
รถยนต์ที'ผลิตโดยผู้ประกอบอุตสาหกรรมรถยนต์ที'คุณลกัษณะภายนอกและคุณสมบัติของตัว
รถยนต์ใกล้เคียงกนั 
 

รถยนต์ ค่าภาษีที�ต้องเสีย 
รถยนต์ที�ผลิตโดยผู้ประกอบ

อุตสาหกรรมรถยนต์ 
ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม× อัตราภาษีที�ต้องเสีย 

รถยนต์นั'งที'มีกระบะ (Double cab) 
ขนาด 2500 cc  

698,000 × 12% = 83,760 บาท 

รถยนต์นั'งที'มีกระบะ (Double cab) 
ขนาด 2499 cc 

487,000 × 12% = 58,440 บาท  

รถยนต์ที�ดัดแปลงตามมาตรา       
144 เบญจ 

มูลค่าจากการดัดแปลงฯ × อัตราภาษีที�ต้องเสีย 

นั'งสองตอนท้ายบรรทกุสี'ประต ู 30,000 × 35% = 10,500 บาท  
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หมายเหตุ : ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมที'นํามาใช้ในการคํานวณเป็น
ตวัเลขที'ใกล้เคียงกับความเป็นจริงแต่มิใช่ตวัเลขแท้จริง เนื'องจากมีข้อจํากดัเกี'ยวกบัการเปิดเผย
ข้อมลูที'เป็นความลบัของทางราชการ 

จากตวัอย่างข้างต้นจะเห็นได้ชดัเจนวา่เมื'อคิดคํานวณมลูค่าของภาษีที'ต้อง
เสียของรถยนต์ที'ดัดแปลงตามมาตรา 144 เบญจ กับรถยนต์ที'ผลิตโดยผู้ประกอบอุตสาหกรรม
รถยนต์ที'คณุลกัษณะภายนอกและคณุสมบติัของตวัรถยนต์ใกล้เคียงกนั จะมีภาระภาษีที'แตกต่าง
กนัอยู่มาก (ถึงแม้ว่าจะนําเอาภาษีสรรพสามิตอตัราร้อยละ 3 ที'เสียไปแล้วมารวมคํานวณกับค่า
ภาษีในการดดัแปลงด้วยแล้ว คา่ภาษีของรถยนต์ดดัแปลงกลุ่มนี +ก็ยงัคงมีภาระภาษีตํ'า) แม้รถยนต์
ที'ดดัแปลงตามมาตรา 144 เบญจ จะมิใช่รถยนต์ที'มีการขึ +นใหม่จากโรงงานซึ'งมีเทคโนโลยีในการ
ผลิตเต็มรูปแบบ แต่การกําหนดให้มีช่องว่างของภาระในการเสียภาษีมากเกินไปอาจทําให้การ
จดัเก็บภาษีไมส่อดคล้องกบัความเป็นธรรมและไมมี่ความเหมาะสม 

ผู้ เขียนเห็นว่า เกณฑ์ขั +นตํ'าสําหรับคา่ใช้จ่ายในการดดัแปลงรถยนต์และคา่
วสัดุอุปกรณ์ตามมาตรา 144 เบญจ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ที'ใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน มีมูลค่าที'ค่อนข้างตํ'าเป็นผลให้ภาระภาษีที'ต้องเสียตํ'ากว่ารถยนต์ที'ผลิตโดยผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมรถยนต์ ที'คุณลักษณะภายนอกและคุณสมบัติของตัวรถยนต์เองใกล้เคียงกัน ซึ'ง
ก่อให้เกิดความเหลื'อมลํ +าด้านภาระภาษีของผู้ เสียภาษี โดยการกําหนดเกณฑ์ขั +นตํ'านี +กฎหมายให้
อํานาจอธิบดีกรมสรรพสามิตเป็นผู้ กําหนดมลูค่าที'จะนํามาใช้เป็นเกณฑ์ขั +นตํ'า ซึ'งจะต้องพิจารณา
มูลค่าเกณฑ์ขั +นตํ'าโดยต้องให้ความเป็นธรรมกบัภาระภาษีสรรพสามิตของของรถยนต์ทกุประเภท
ทั +งโครงสร้างอตัราภาษีสรรพสามิตรถยนต์ เพราะหากพิจารณากําหนดเกณฑ์ขั +นตํ'าโดยคํานึงถึงคา่
ดัดแปลงรถยนต์เพียงอย่างเดียว อาจจะส่งผลให้เกิดความเหลื'อมลํ +ากับภาระภาษีของรถยนต์
ประเภทอื'นๆ ได้ ดังนี +ผู้ เขียนเห็นว่าเกณฑ์ขั +นตํ'าที'ใช้อยู่ในปัจจุบันถูกใช้มาเป็นระยะเวลานาน
พอสมควร จึงอาจไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุงแก้ไขเกณฑ์ขั +นตํ'าให้มี
ความเหมาะสมมากยิ'งขึ +น 

5.3.2 ความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกรณีดัดแปลงรถยนต์
ตามมาตรา 144 เบญจ  

ดังที'กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า การดดัแปลงรถยนต์โดยผู้ ดดัแปลงตาม
มาตรา 144 เบญจ หรือผู้ดดัแปลงรายย่อย  ซึ'งคิดคาํนวณคา่ภาษีโดยใช้มลูค่าจากการดดัแปลงซึ'ง
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มาจากราคาค่าจ้างแรงงานดดัแปลงบวกด้วยค่าวัสดุอุปกรณ์หรือค่าจ้างทําของซึ'งรวมค่าวัสดุ
อุปกรณ์อยู่ด้วย มาเป็นฐานในการคิดคํานวณภาษี อาจก่อให้เกิดการเหลื'อมลํ +าในการเสียภาษี  
เนื'องจากรถยนต์ดัดแปลงตามมาตรา 144 เบญจ นี +  จะมีภาระภาษีตํ'ากว่ารถยนต์ที'ผลิตโดยผู้
ประกอบอตุสาหกรรมรถยนต์ ทั +งที'คณุลกัษณะภายนอกและคณุสมบตัิของตวัรถยนต์เองใกล้เคียง
กันเป็นอันมาก  ยกตัวอย่างเช่น  คุณลักษณะภายนอกและคุณสมบัติของรถยนต์นั'งกึ'งบรรทุก 
(PPV) และรถยนต์นั'งที'มีกระบะ (Double Cab) ที'ผลิตโดยผู้ประกอบอุตสาหกรรมรถยนต์กับ
รถยนต์กระบะดดัแปลงประเภทนั'งสองตอนแวน (Station Wagon) และประเภทรถยนต์นั'งที'มี
กระบะ (Double Cab) ที'ดัดแปลงมาจากรถยนต์กระบะหรือแชสซีส์ที'มีกระจกบังลมหน้าของ
รถยนต์กระบะโดยผู้ประกอบการดดัแปลง พบว่าจะมีคุณลกัษณะภายนอกและคณุสมบัติของตวั
รถยนต์คล้ายคลงึกนัมาก แตข่ณะที'รถยนต์นั'งกึ'งบรรทกุ (PPV) และรถยนต์นั'งที'มีกระบะ (Double 
Cab) ที'ผลิตโดยผู้ประกอบอุตสาหกรรมรถยนต์ต้องเสียภาษีสรรพสามิตตามอัตราตามความจุ
กระบอกสูบและกําลังเครื'องยนต์ตามมูลค่าการผลิตรถยนต์ทั +งคัน แต่รถยนต์กระบะดัดแปลง
ประเภทนั'งสองตอนแวน (Station Wagon) และประเภทรถยนต์นั'งที'มีกระบะ (Double Cab)ที'
ดดัแปลงมาจากรถยนต์กระบะหรือแชสซีส์ที'มีกระจกบังลมหน้าของรถยนต์กระบะ ต้องเสียภาษี
สรรพสามิตตามอัตราตามความจุกระบอกสูบและกําลงัเครื'องยนต์ บนฐานภาษีของมูลค่าการ
ดดัแปลงเท่านั +น โดยไม่ต้องนํามูลค่าของรถยนต์กระบะหรือแชสซีส์มารวมคํานวณเป็นฐานภาษี
ด้วย ทําให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไม่เป็นธรรมและเกิดการเบี'ยงเบนในการจัดเก็บภาษี 
เนื'องจากสินค้าที'มีคณุลกัษณะและคณุสมบตัิเหมือนกันควรจะต้องเสียภาษีในอตัราเดียวกนัและ
ฐานภาษีเดียวกนั  

ผู้ เขียนเห็นว่า การจดัเก็บภาษีสําหรับรถยนต์ประเภทนี +นอกจากทําให้เกิด
ความเหลื'อมลํ +าในการเสียภาษีแล้ว ยังทําให้หน่วยงานภาครัฐมีภาระที'จะต้องพิจารณาปรับปรุง
แก้ไขมลูคา่ของเกณฑ์ขั +นตํ'าที'ใช้เป็นฐานในการคาํนวณภาษีให้มีความเหมาะสมเป็นธรรมอยู่เสมอ 
ประกอบกบัเมื'อพิจารณาถึงจํานวนรายได้และปริมาณรถยนต์ดดัแปลงแล้ว พบว่ารายได้จากการ
จัดเก็บภาษีสําหรับรถยนต์กลุ่มนี +ลดลงอย่างต่อเนื'องนับจาก ปี พ.ศ. 2549 จนถึง ปี พ.ศ. 2554  
ทั +งปริมาณรถยนต์ที'นํามาเสียภาษีก็ลดลงอย่างเห็นได้ชดั โดยในปี พ.ศ. 2554 นั +นมีจํานวนรถยนต์
ที'นํามายื'นเสียภาษีในประเภทนี +เพียง 187 คัน เท่านั +น เมื'อเปรียบเทียบกับความยุ่งยากในการ
จดัเก็บภาษีที'จะต้องมีการตรวจสอบอีกทั +งการพิจารณาปรับปรุงหลกัเกณฑ์ให้มีความสอดคล้อง
ดงัที'กลา่วมาแล้ว ตลอดจนเมื'อคาํนงึถงึด้านคณุภาพและความปลอดภยัของการดดัแปลงที'กระทํา
โดยผู้ดัดแปลงรายย่อยเหล่านี +ที'ไม่สามารถนําไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานการผลิตสากลได้แล้ว
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เห็นว่าควรยกเลิกการจัดเก็บภาษีกรณี “ภาษีสรรพสามิตกรณีดัดแปลงรถยนต์”  ตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 หมวด 12 ทวิ มาตรา 144 ตรี และ มาตรา 144 
เบญจ และกําหนดให้การเสียภาษีรถยนต์ประเภทนี +เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักการของภาษี
สรรพสามิตและมีความเป็นธรรมตอ่ผู้เสียภาษีทกุกลุม่มากยิ'งขึ +น 

5.4 ปัญหาที�เกดิจากความไม่ชัดเจนของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต กรณีการจําแนกพิกัด
ภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 

ตามที'พระราชบัญญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  ได้มีการจําแนก
รถยนต์ออกเป็น 3 ประเภท เพื'อจําแนกรถยนต์ตามความหมายของพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 4 ตามที'อธิบายในบทที' 214  แล้วนั +น พบว่าการจําแนกรถยนต์ตาม
ประเภทดงักล่าวยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอ ส่งผลให้เกิดปัญหาการตีความเพื'อจัดประเภทของ
รถยนต์ตามพระราชบญัญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  เนื'องจากการจําแนกประเภท
ของรถยนต์มีผลต่ออัตราภาษีและภาระภาษีที'จะเกิดขึ +น ซึ'งรถยนต์แต่ละรุ่นแต่ละประเภทจะมี
อตัราภาษีสรรพสามิตที'แตกตา่งกนัออกไป 

โดยการจําแนกพิกัดรถยนต์นั +น พระราชบญัญัติพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527  จําแนกรถยนต์ออกเป็น 3 ประเภท คือ  

1. พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต ตอนที' 5 ประเภทที' 05.01 รถยนต์นั'ง 

2. พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต ตอนที' 5 ประเภทที' 05.02 รถยนต์โดยสารที'มีที'นั'ง
ไม่เกิน 10 คน  

3.พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ตอนที' 5 ประเภทที' 05.90 อื'นๆ ตามที'รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานเุบกษา โดยรถยนต์ที'รัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็นสินค้าที'ต้องเสีย
ภาษีสรรพสามิตในปัจจุบนัคือ รถยนต์กระบะที'ออกแบบสําหรับให้มีนํ +าหนกัรถรวมนํ +าหนกับรรทุก
ไม่เกิน 4,000 กิโลกรัม 

และได้มีการนิยามความหมายไว้เพียงว่า “รถยนต์นั� ง” หมายความว่า รถเก๋งหรือ
รถยนต์ที'ออกแบบสําหรับเพื'อใช้สําหรับนั'งเป็นปกติวิสยั และให้หมายความรวมถึงรถยนต์ใน

                                                   
14 เรื'องเดียวกนั, หน้า 6-9. 
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ลกัษณะทํานองเดียวกัน เช่น รถยนต์ที'มีหลงัคาติดต่อเป็นเนื +อเดียวกันในลกัษณะถาวรด้านข้าง
และหรือด้านหลงัคนขับมีประตหูรือหน้าต่างและมีที'นั'ง ทั +งนี + ไม่ว่าจะมีที'นั'งเท่าใด “รถยนต์
โดยสาร” หมายความว่า รถตู้หรือรถยนต์ที'ออกแบบเพื'อใช้ขนสง่คนโดยสารจํานวนมาก รวมทั +ง
รถยนต์ในลกัษณะทํานองเดียวกนั “รถยนต์กระบะ” หมายความว่า รถยนต์ที'มีที'นั'งด้านหน้าตอน
เดียวสําหรับคนขับและตอนหลังเป็นกระบะบรรทุกซึ'งเปิดโล่งจนถึงท้ายรถโดยไม่มีหลังคา
องค์ประกอบของรถยนต์กระบะ คือ จะต้องเป็นรถยนต์ที'มีที'นั'งด้านหน้าตอนเดียวสําหรับคนขับ 
และตอนหลงัจะต้องมีกระบะบรรทกุซึ'งเปิดโลง่จนถงึท้ายรถโดยไมมี่หลงัคา  

การกําหนดความหมายในลกัษณะดงักล่าวยังไม่มีความชัดเจนและครอบคลมุที'
จะสามารถจําแนกแยกประเภทของรถยนต์ได้อย่างถูกต้องชดัเจน ต่อยคุสมยัซึ'งเทคโนโลยีได้มีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื'องที'มีการผลิต คิดค้น โดยมีการนํานวัตกรรมใหม่ๆ เข้ามาใช้ในอุตสาหกรรม
รถยนต์ มีการออกแบบรถยนต์ให้มีความทนัสมยัและมีความสะดวกสบายเอื +อประโยชน์ประโยชน์
ใช้สอยมากขึ +น  

5.4.1 กรณีศึกษาปัญหาคดีพพิาทระหว่างบริษัทออโต้ อัลลายแอนซ์ จํากัด 
และกรมสรรพสามิต 

ปัญหาอัน เ นื' องมาจากการตีความการ จํ าแนกพิกัด รถยน ต์ตาม
พระราชบญัญตัิพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 กรณีหนึ'ง คือ คดพิีพาทระหว่างบริษัทออโต้ 
อัลลายแอนซ์ จํากัด ผู้ เป็นโจทก์ และกรมสรรพสามิต ผู้ เป็นจําเลย∗ ในประเด็นว่า  รถยนต์รุ่น 
Open Cab :ซึ'งได้มีการคิดค้นและออกแบบขึ +นใหม่โดยการออกแบบติดตั +งระบบผนังด้านข้าง
บริเวณส่วนเก็บของด้านหลงัที'นั'งคนขบัให้สามารถให้สามารถเปิดปิดได้ (Rear Access Panels 
“RAP”)  เรียกว่า “ผนงัเปิดปิด” ของบริษัทโจทก์นั +น เป็นรถยนต์นั'งที'มีกระบะ (Double Cab) หรือ
รถยนต์กระบะตามพระราชบัญญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ซึ'งจะมีผลทําให้อตัรา
ภาษีที'ใช้และภาระภาษีแตกต่างกัน โดยในคดีนี +กรมสรรพสามิต เห็นว่า รถยนต์รุ่น Open Cab 
ต้องเสียภาษีตามพิกดัอตัราสรรพสามิตประเภทที' 05.01 รถยนต์นั'งที'มีกระบะ (Double Cab) ใน
อตัราร้อยละ 12 ของมลูคา่ เนื'องจากรถยนต์ของโจทก์เป็นรถยนต์ที'มีประตมูากกว่า 2 บาน อนัเป็น
คุณลกัษณะตามที'กําหนดไว้ในประกาศกรมสรรพสามิต เรื'อง คุณลกัษณะรถยนต์นั'งที'มีกระบะ 
(Double Cab) ลงวันที' 15 กุมภาพันธ์ 2543 จึงมิใช่รถยนต์กระบะตามพิกัดอัตราสรรพสามิต

                                                   
∗ดเูพิ'มเติมในภาคผนวก ค 
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ประเภทที' 05.90 ซึ'งเสียภาษีตามมลูค่าในอตัราร้อยละ 3  แต่โจทก์ เห็นว่า รถยนต์รุ่น Open Cab 
นั +นไมไ่ด้มีคณุลกัษณะเป็นรถยนต์นั'งที'มีกระบะ (Double Cab) ในพิกดัอตัราสรรพสามิตประเภทที' 
05.01 แต่เป็นรถยนต์กระบะ ตามนิยาม “รถยนต์กระบะ”ซึ'งต้องเสียภาษีสรรพสามิตตามพิกัด
อัตราสรรพสามิตประเภทที' 05.90 ในอัตราร้อยละ 3 โดยในที'สุดศาลภาษีอากรกลาง ได้มีคํา
พิพากษาว่า รถยนต์รุ่น Open Cab  คงมีสภาพเป็นรถยนต์ที'มีที'นั'งด้านหน้าตอนเดียวสําหรับ
คนขบัและตอนหลงัเป็นกระบะบรรทกุซึ'งเปิดโล่งจนถึงท้ายรถโดยไมมี่หลงัคา ตามนิยาม “รถยนต์
กระบะ”  เพราะพื +นที'ที'อยูด้่านหลงัคนขบัไมอ่าจถือได้ว่าเป็นสว่นที'ใช้นั'งได้เป็นปกติวิสยั ตามนิยาม
ของรถยนต์นั'ง ที'พระราชบญัญตัิพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 กําหนดไว้ เนื'องจากการมี
ส่วนผนงัที'สามารถเปิดปิดได้มิใช่ว่าจะทําให้พื +นที'ด้านหลงัที'นั'งคนขบักลายเป็นส่วนที'ใช้นั'งได้เป็น
ปกติวิสยัไปได้ไม่ ทั +งคํานิยามของรถยนต์นั'ง มิได้มีการกําหนดเรื'องจํานวนประตูและบานประตไูว้
เป็นองค์ประกอบที'สําคญัแต่อย่างใด รถยนต์รุ่น Open Cab  จึงต้องเสียภาษีสรรพสามิตตาม
มูลค่าในอตัราร้อยละ 3 และให้กรมสรรพสามิต คืนคา่ภาษีสรรพสามิต ภาษีที'เก็บเพื'อมหาดไทย 
และเงินเพิ'ม จํานวน 45,502,780,76 บาท พร้อมด้วยดอกเบี +ยอตัราร้อยละ 1 ต่อเดือนจากจํานวน
ต้นเงิน  

กรณีดังกล่าวนี +แสดงให้เห็นถึงปัญหาที' เกิดจากความไม่ชัดเจนของ
กฎหมาย อันทําให้ต้องมีการใช้ดุลยพินิจในการตีความ ซึ'งย่อมเป็นผลให้เกิดปัญหาในการ
ปฏิบตัิงานของเจ้าพนกังาน และเป็นสาเหตนํุามาซึ'งข้อพิพาทระหว่างเอกชนกบัรัฐ 

5.4.2 การหลีกเลี�ยงภาษี 

เ นื' อ งจ ากพระ ราชบัญญัติ ภ า ษีส ร รพสามิต  พ .ศ .  2 527  และ
พระราชบัญญัติพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ใช้บังคบัมาเป็นเวลานาน โดยมิได้มีการ
แก้ไขปรับปรุงในส่วนนิยามและการจําแนกพิกัดรถยนต์มาก่อนเพื'อให้มีความทนัสมยัต่อยุคแห่ง
ความเจริญของเทคโนโลยี จึงควรมีการแก้ไขเพิ'มเติมให้มีการกําหนดนิยามและจําแนกพิกดัตา่งๆ 
ดงักล่าว ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องต่อสภาพของอุตสาหกรรมในปัจจุบัน เพื'อให้เกิดความ
สะดวกในการเสียภาษีของผู้ เสียภาษีและการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที' ซึ'งเป็นหลกัแห่ง
การจดัเก็บภาษีอากรที'ดี 

นอกจากนี +การกําหนดนิยามของคําว่า รถยนต์ ในลกัษณะดงักลา่วนั +น ทํา
ให้มีรถยนต์บางประเภทไม่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีสรรพสามิต ซึ'งอาจด้วยเหตุผลในวตัถุประสงค์
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ของกรมสรรพสามิตที'ไม่ได้มุ่งหมายที'จะจัดเก็บภาษีจากรถยนต์ทุกชนิดทุกประเภทโดยไม่มี
เงื'อนไข (แตจ่ดุประสงค์คงไมไ่ด้รวมถงึการวางแผนเพื'อหลีกเลี'ยงภาษี) โดยรถยนต์ที'ต้องมีภาระใน
การเสียภาษีสรรพสามิตจะจํากดัอยู่เฉพาะรถยนต์ตามที'กําหนดไว้พระราชบญัญัติพิกดัอตัราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 เท่านั +น หากจะมคีวามจําเป็นในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากรถยนต์ใด
เพิ'มเตมิก็สามารถกระทําได้โดยให้รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานเุบกษาในประเภทที' 5.90 
แตก่ารกําหนดคํานิยามในลกัษณะดงักลา่วเปิดโอกาสให้มีการใช้ประโยชน์เพื'อหลีกเลี'ยงภาษี เห็น
ได้จากกรณีของรถยนต์ที'มีแต่หวัเก๋ง ซึ'งรถยนต์ในลกัษณะเช่นนี +ไม่เข้าข่ายตามคํานิยามของคําว่า 
รถยนต์กระบะ เพราะเป็นรถกระบะตอนหลงัต้องเป็นกระบะบรรทกุ แตร่ถยนต์ในลกัษณะนี +จะมีแต่
ส่วนที'เรียกว่าหวัเก๋งตอนท้ายไมมี่กระบะบรรทุกอย่างใด จึงไมมี่ภาระต้องเสียภาษีสรรพสามิต ซึ'ง
รถยนต์จําพวกนี +ภายหลงัที'นําออกจากโรงงานแล้วจึงค่อยนําไปใส่กระบะบรรทุกในภายหลงั แต่
กรมสรรพสามิตก็ไม่สามารถเรียกเก็บภาษีจากรถยนต์เหลา่นี +ได้เพราะการใส่กระบะท้ายเพิ'มเติม
ในภายหลัง ยังไม่เข้าองค์ประกอบของรถยนต์ประเภทรถยนต์ดัดแปลง เนื'องจากการดัดแปลง
รถยนต์ ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 252715 นั +น ต้องเป็นกระทําต่อรถยนต์กระบะ 
แต่ในกรณีเช่นนี +เดิมรถยนต์จําพวกนี +ก็ไม่เข้านิยามของรถยนต์กระบะ ไม่เป็นรถยนต์กระบะตาม
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 จึงเป็นช่องว่างที'ทําให้กรมสรรพสามิตไม่
สามารถจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากรถยนต์เหลา่นี +ได้  

มีข้อสังเกตว่า แม้กรณีดังกล่าวจะไม่เข้าข่ายของการดัดแปลง ตาม
พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 144 ตรี แต่การนําเอาหวัเก๋งมาใส่กระบะเพิ'ม
ดงักล่าวนั +น น่าจะถือว่าเป็นการผลิต ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527  ซึ'งบัญญัติว่า “ผลิต” หมายความว่า ทํา ประกอบ ปรับปรุง แปรรูป หรือแปรสภาพสินค้า
หรือทํา การอยา่งใดอยา่งหนึ'งให้มีขึ +นซึ'งสินค้าไมว่า่ด้วยวิธีใด ๆ แตมิ่ให้รวมถึงการประดิษฐ์ค้นคว้า
ที'มิได้ทําขึ +นเพื'อขาย” หรือไม ่ซึ'งผู้ เขียนเห็นวา่ กรมสรรพสามิตอาจดําเนินการเพื'อจะเรียกเก็บภาษี
จากรถยนต์เหล่านี +ซึ'งในปัจจุบันมิได้มีการเรียกเก็บภาษีได้ในลักษณะของการผลิต แต่หากไม่
ดําเนินการในลกัษณะดงักล่าวโดยเห็นว่าการใส่กระบะเพิ'มเติมต่อจากหัวเก๋งไม่เข้าข่ายของการ
ผลิต กรมสรรพสามิตก็ควรดําเนินการให้รัฐมนตรีใช้อํานาจตามกฎหมายในการประกาศกําหนด
รถยนต์ซึ'งนิยามของรถยนต์ไมค่รอบคลมุไว้เพิ'มเติมในพิกดัที' 05.90 เพื'อดําเนินการจดัเก็บภาษีกบั
รถยนต์เหลา่นี +ตอ่ไป 

                                                   
15 พระราชบญัญตัิพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 144 ตรี 
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5.4.3 เปรียบเทียบการจําแนกรถยนต์ตามพระราชบัญญัติรถยนต์      
พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัตพิกิัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 

พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 จําแนกรถยนต์
ออกเป็น 3 ประเภท คือ  

1. พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต ตอนที' 5 ประเภทที' 05.01 รถยนต์นั'ง16 

2. พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต ตอนที' 5 ประเภทที' 05.02 รถยนต์โดยสารที'
มีที'นั'งไมเ่กิน 10 คน17 

3. พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ตอนที' 5 ประเภทที' 05.90 อื'นๆ ตามที'
รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานเุบกษา โดยรถยนต์ที'รัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็นสินค้า
ที'ต้องเสียภาษีสรรพสามิตในปัจจุบันคือ รถยนต์กระบะที'ออกแบบสําหรับให้มีนํ +าหนักรถรวม
นํ +าหนกับรรทกุไมเ่กิน 4,000 กิโลกรัม18 

พระราชบัญญัติ รถยนต์ พ .ศ . 2522 จําแนกรถยนต์19 ที' จะต้องขอ
ดําเนินการทางทะเบียนตามพระราชบญัญตัิรถยนต์ พ.ศ.2522 ได้ 11 ประเภท ดงันี +  

(1) รถยนต์นั'งสว่นบุคคลไมเ่กิน 7 คน  

(2) รถยนต์นั'งสว่นบุคคลเกิน 7 คน  

(3) รถยนต์บรรทกุสว่นบุคคล  

(4) รถยนต์สามล้อสว่นบุคคล  

(5) รถยนต์รับจ้างระหวา่งจงัหวดั  

(6) รถยนต์รับจ้างบรรทกุคนโดยสารไมเ่กิน 7 คน  

                                                   
16 เรื'องเดียวกนั, หน้า 6. 
17 เรื'องเดียวกนั, หน้า 7. 
18 เรื'องเดียวกนั, หน้า 8-9. 
19 เรื'องเดียวกนั, หน้า 9. 
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(7) รถยนต์สี'ล้อเลก็รับจ้าง  

(8) รถยนต์รับจ้างสามล้อ  

(9) รถยนต์บริการธุรกิจ  

(10) รถยนต์บริการทศันาจร  

(11) รถยนต์บริการให้เช่า  

เมื'อพิจารณาการจําแนกรถยนต์ตามตามพระราชบัญญัติพิกัดอตัราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527  และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522  ดงักล่าวข้างต้น พบว่า การให้
ความหมายและการจําแนกรถยนต์พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มีความแตกต่างจากการให้
ความหมายและการจําแนกรถยนต์ตามพระราชบัญญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  
โดยการจําแนกตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 จะจําแนกและให้ความหมายโดยคํานึงถึง
ลกัษณะการใช้งานของรถยนต์นั +นๆ ด้วย แตต่ามพระราชบญัญัติพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527 เ ป็นการจํ าแนกตามลักษณะและคุณสมบัติของรถยนต์ เ ท่านั +น  ทั +ง นี + เ นื' องจาก
พระราชบัญญัติดังกล่าวทั +งสองมีความเกี'ยวเกี'ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีรถยนต์ด้วยกัน โดย
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 นั +นเกี'ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีประจําปีของรถยนต์ และ
พระราชบัญญัติพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 เป็นการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับ
รถยนต์ ซึ'งลกัษณะของภาษีทั +งสองประเภทมีหลกัการและวตัถุประสงค์ในการจดัเก็บภาษีแตกตา่ง
กัน แต่ผู้ เขียนเห็นว่าแม้พระราชบัญญัติทั +งสองจะจัดเก็บภาษีคนละประเภทกันแต่ก็จัดเก็บจาก
รถยนต์เช่นเดียวกัน หากมีการกําหนดความหมายและจําแนกประเภทให้สอดคล้องกันด้วยแล้ว
ย่อมจะเป็นประโยชน์ในควบคมุและจดัเก็บภาษีสําหรับสินค้ารถยนต์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ'งขึ +น 

 

 

 



 
 

บทที�  6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

รถยนต์เป็นสินค้าที�ถูกกําหนดโดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
และพระราชบญัญตัิพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  ตามหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาสินค้า
ที�จะต้องรับภาระภาษีสรรพสามิตเพิ�มขึ 1นนอกเหนือจากการเรียกเก็บภาษีการขายทั�วไป โดย
รถยนต์จัดเป็นสินค้าที�มีลักษณะเป็นการฟุ่ มเฟือย ( Luxury Excise) และเป็นสินค้าที�ได้รับ
ผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐบางประการ เช่น การได้รับประโยชน์จากการใช้ถนน    
เป็นต้น   

รายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ในปัจจุบันถือได้ว่า
เป็นรายได้หลกัของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตกว็่าได้ โดยรายได้จากการจดัเก็บภาษีสําหรับสินค้า
รถยนต์นี 1ในปีงบประมาณ 2554 มีมลูค่าถึง 92,843.89 ล้านบาท และดเูหมือนว่าจะเพิ�มขึ 1นในทุกๆ 
ปี เห็นได้จากสถิติของการจัดเก็บภาษีย้อนหลงัในหลายปีที�ผ่านมา ซึ�งรายได้จากสินค้าชนิดนี 1สูง
เป็นอนัดบัที�สองในบรรดาสินค้าทกุชนิดที�มีการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต เป็นรองเพียงสินค้านํ 1ามนั
และผลติภณัฑ์เกี�ยวกบันํ 1ามนัประเภทเดียวเท่านั 1น ทั 1งนี 1 ปฏิเสธไม่ได้ว่าสินค้านํ 1ามนัและผลิตภัณฑ์
เกี�ยวกบันํ 1ามนัก็มีความเกี�ยวพนักบัสินค้ารถยนต์อยูใ่นตวัเพราะเป็นสินค้าที�ใช้คูก่นั 

เนื�องจากภาษีสรรพสามิตรถยนต์จัดเก็บในอัตราร้อยละตามมูลค่าของรถยนต์  
ทําให้ภาระภาษีสําหรับรถยนต์นี 1ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะรถยนต์ที�นําเข้ามาจากต่างประเทศ       
เมื�อพิจารณาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ในปัจจุบัน พบว่า การจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตสําหรับรถยนต์นี 1ยังมีปัญหาที�ควรได้รับการแก้ไขอยู่หลายประการ ทั 1งในส่วนของ
กฎหมายที�ใช้บงัคบัและปัญหาที�เกิดจากการหลีกเลี�ยงภาษี  ซึ�งคงเป็นเพราะภาระภาษีที�คอ่นข้าง
สูงสําหรับสินค้าชนิดนี 1จึงเป็นแรงจูงใจให้เกิดการหลีกเลี�ยงขึ 1น หากปัญหาเหล่านี 1ได้รับการแก้ไข
รายได้จากการจัดเก็บภาษีซึ�งจัดเก็บได้เป็นจํานวนที�สงูมากอยู่แล้ว คงจะเพิ�มมากยิ�งขึ 1นอนัจะเป็น
ประโยชน์ตอ่การพฒันาประเทศชาติตอ่ไป 

ปัญหาที�เกิดขึ 1นจากการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์  
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ประการแรก คือ การที�พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต มาตรา 8(1) กําหนดให้ 
ใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม เป็นฐานในการคํานวณภาษีสําหรับสินค้าทุกชนิดที�ผลิตใน
ราชอาณาจกัร ซึ�งรวมถึงสินค้ารถยนต์ด้วย แต่ในพระราชบัญญัติดงักล่าวกลบัไม่มีการกําหนดคํา
นิยามของคําว่า ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม ไว้อย่างชดัเจน ก่อให้เกิดปัญหาในการตีความและ
การใช้ดลุยพินิจเป็นอย่างมาก สร้างความลําบากในการปฏิบตัิงานของเจ้าพนกังานและทําให้การ
จัดเก็บภาษีไม่เป็นไปตามหลักการจัดเก็บภาษีอากรที� ดีที�ต้องมีความสะดวกและเป็นธรรม 
นอกจากนี 1การใช้ฐานภาษีจากราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม ยงัเป็นช่องทางให้เกิดการหลีกเลี�ยง
ภาษี (ในลกัษณะของการกําหนดราคาโอน Transfer Pricing) อีกด้วย ทําให้รัฐต้องสูญเสียรายได้
จากการหลีกเลี�ยงภาษีและยงัต้องมีภาระในการจดัหามาตรการในการป้องกันและจัดการกบัการ
หลกีเลี�ยงภาษีดงักลา่วเพื�อให้การหลีกเลี�ยงภาษีเป็นไปได้น้อยที�สดุ 

ประการที�สอง คือ การที�กรมสรรพสามิตเปิดโอกาสให้มีการเสียภาษีกรณีของ
รถยนต์ที�ผลิตหรือประกอบจากชิ 1นส่วนอุปกรณ์ใช้แล้ว โดยภาระภาษีในกรณีนี 1จะตํ�ากว่ารถยนต์
ใหมท่ั�วไป ด้วยเหตทีุ�รถยนต์เหลา่นี 1ไมใ่ช่รถยนต์ใหม ่ตามหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีจึง
ต้องจัดเก็บภาษีให้สอดคล้องกบัประเภทของสินค้าด้วย แต่การจดัเก็บในลกัษณะดงักล่าวนี 1กลบั
กลายเป็นช่องทางในการหลีกเลี�ยงภาษีของผู้ประกอบธุรกิจบางกลุ่ม จากการศกึษาการจัดเก็บ
ภาษีพบว่า รถยนต์ที�มีการนํามายื�นเสียภาษีในประเภทนี 1ส่วนใหญ่จะเป็นรถยนต์ราคาแพงหรือ
รถยนต์ที�ไม่มีการผลิตหรือจําหน่ายในประเทศไทย (สังเกตได้จากบัญชีมูลค่ารถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ที�ผลิตหรือประกอบจากชิ 1นส่วนอุปกรณ์ใช้แล้ว ซึ�งจะมีแต่รถยนต์ราคาสูงๆ)  แต่
นําเข้ามาจากต่างประเทศโดยการถอดแยกชิ 1นส่วนอย่างชิ 1นส่วนอะไหล่ที�มีการใช้แล้ว และนํามา
ประกอบเข้าเป็นรถยนต์ขึ 1นใหม ่หลงัจากนั 1นจงึมีการนํามาเสยีภาษีในประเภทรถยนต์นี 1เพราะภาระ
ภาษีจะตํ�ากว่าการนําเข้ารถยนต์ทั 1งคนัเป็นอย่างมาก ซึ�งเป็นวิธีการหลีกเลี�ยงภาษีที�ได้รับความ
นิยมอย่างมากในช่วง 1-2 ปีที�ผา่นมา  

ประการที�สาม คอื  การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตของรถยนต์ที�เกิดจากการดดัแปลง
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 144 เบญจ ซึ�งกําหนดให้รถยนต์ที�เกิด
จากการดดัแปลงเสียภาษีโดยคิดคํานวณค่าภาษีโดยใช้มูลค่าจากการดดัแปลงซึ�งมาจากราคา
ค่าจ้างแรงงานดดัแปลงบวกด้วยค่าวสัดุอปุกรณ์หรือค่าจ้างทําของซึ�งรวมค่าวสัดอุปุกรณ์อยู่ด้วย 
มาเป็นฐานในการคิดคํานวณภาษี ซึ�งก่อให้เกิดการเหลื�อมลํ 1าในการเสียภาษี  เนื�องจากการเสีย
ภาษีตามมาตรา 144 เบญจ นี 1  จะมีภาระภาษีตํ�ากว่ารถยนต์ที�ผลิตโดยผู้ประกอบอุตสาหกรรม
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รถยนต์ ทั 1งที�คณุลกัษณะภายนอกและคณุสมบตัิของตวัรถยนต์เองใกล้เคียงกนัเป็นอนัมาก  แม้ว่า
มูลค่าดังกล่าวจะต้องไม่ตํ�ากว่าเกณฑ์ขั 1นตํ�าของมูลค่าการดดัแปลงซึ�งอธิบดีกรมสรรพสามิตได้
กําหนดไว้เพื�อใช้เป็นฐานในการคํานวณคา่ภาษีก็ตาม 

ประการที�สี�  เนื�องจากกฎหมายสรรพสามิตมิได้มุ่งหมายที�จะจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากรถยนต์ทุกชนิดทุกประเภท ดังนั 1น รถยนต์ที�จะต้องรับภาระในการเสียภาษี
สรรพสามิตต้องเป็นรถยนต์ที�ถูกกําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527  เท่านั 1น โดยพระราชบัญญัติดงักล่าวได้ให้ความหมายของรถยนต์และกําหนดพิกัดสําหรับ
รถยนต์ประเภทต่างๆไว้ เพื�อใช้จําแนกรถยนต์ประเภทต่างๆ ออกจากกัน เนื�องจากอตัราภาษีของ
รถยนต์แต่ละประเภทจะแตกต่างกันออกไป มีผลทําให้ภาระภาษีแตกต่างกัน และรถยนต์ที�ไม่
เป็นไปตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ไม่มีภาระในการเสียภาษี
สรรพสามิตแตอ่ย่างใด ซึ�งจากการจดัเก็บภาษีสําหรับสินค้ารถยนต์ได้พบว่าเกิดความสบัสนและ
ความไมช่ดัเจนในการจําแนกประเภทของรถยนต์ เนื�องจากในปัจจบุนัเทคโนโลยีมีการพฒันาอย่าง
มาก อุตสาหกรรมรถยนต์เติบโตอย่างรวดเร็ว จงึมีการผลิตรถยนต์รุ่นใหม่ ลกัษณะใหม่ที�ไม่เคยมี
มาก่อนอย่างต่อเนื�อง ทําให้เกิดข้อพิพาทขึ 1นระหว่างรัฐและเอกชนในการตีความประเภทรถยนต์
ตามพิกดั นอกจากนี 1 ด้วยหลกัการของกฎหมายสรรพสามิตที�จะจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามชนิด
และประเภทของสินค้าที�พิกัดอตัราสรรพสามิตกําหนดไว้เท่านั 1น จึงเปิดโอกาสให้เกิดการจงใจ
หลีกเลี�ยงภาษีโดยการวางแผนในลกัษณะของเทคนิคในการผลิตเพื�อให้รถยนต์นั 1นไมเ่ข้าข่ายต้อง
เสียภาษีสรรพสามิต ทั 1งที�ในความเป็นจริงแล้วรถยนต์ประเภทนั 1นควรที�จะต้องเสียภาษีสรรพสามิต  

ปัญหาดงัที�กล่าวมานี 1ล้วนมีความสําคญัที�จะส่งผลกระทบต่อรายได้ของรัฐจาก
การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตซึ�งเป็นรายได้ของรัฐที�จะนํามาใช้ในการพัฒนาประเทศ และสะท้อนให้
เห็นถึงการจัดเก็บที�เป็นอยู่ว่าเป็นไปตามหลกัการจัดเก็บภาษีอากรที�ดีทีจะต้องมีความสะดวก มี
ความชัดเจน มีความแน่นอน และมีความเป็นธรรม หรือไม่ ซึ�งการจดัเก็บภาษีอากรนี 1หากเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรที�ดีจะทําให้รัฐสามารถจดัเก็บภาษีได้
อย่างเตม็ที�และการจดัเก็บภาษีเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จงึต้องมีการแก้ไข ปรับปรุง ตลอดจนหา
หนทางเยียวยาปัญหาที�เกิดขึ 1นให้การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ซึ�งถือเป็นรายได้
หลกัในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพมากยิ�งขึ 1น 
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6.2 ข้อเสนอแนะ 

6.2.1 กรณีปัญหาการใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมเป็นฐานในการคํานวณภาษี
สรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 

ทางเลือกที� 1 แก้ไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 4 โดยการ
กําหนดนิยาม ของคําว่าราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม ไว้อย่างชัดเจน เช่นว่า ราคาขาย ณ โรง
อตุสาหกรรม  หมายความว่า ราคาที�ซื 1อขายโดยคิดคํานวณจากต้นทุน วตัถุดิบ ค่าแรงงาน แต่ไม่
รวมภาษีมลูคา่เพิ�ม เป็นต้น  เพื�อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความคําว่าราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรม 
ในการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที� 

ทางเลือกที� 2 เปลี�ยนแปลงฐานภาษีจากราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม มาเป็นราคา
ขายปลีกสําหรับสนิค้ารถยนต์ 

แก้ไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 8 สําหรับ
สินค้าที�มีการผลิตในประเทศ กําหนดให้สินค้าประเภทรถยนต์ เป็นสินค้าที�ใช้ราคาขายปลีก เป็น
ฐานภาษี แทน การใช้ ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม เป็นฐานในการคํานวณภาษี และกําหนด
นิยาม ของคําวา่ราคาขายปลีก ให้มีความชดัเจนเพียงพอตอ่การปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที� 

เป็นต้นว่า ราคาขายปลีกของสินค้ารถยนต์ หมายความว่า ราคาซึ�ง
ประกอบด้วยรถยนต์ที�ผลิตออกจากโรงอตุสาหกรรม โดยมีชิ 1นสว่นและอุปกรณ์ ซึ�งจําหน่ายและ
เหมาะแก่การใช้ตามปกติวิสยัของรถยนต์รุ่นนั 1นๆ และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย แบตเตอรี� 
เครื�องปรับอากาศ วิทยุเทป ล้ออะไหล่ เครื�องมือประจํารถพร้อมแมแ่รง  ทั 1งนี 1 ราคาขายปลีกจะไม่
รวมภาษีสรรพสามิตและภาษีเพื�อกระทรวงมหาดไทย (ไม่ใช้ระบบการคํานวณภาษีแบบรวมใน) 
และไมร่วมภาษีมลูคา่เพิ�ม  

โดยกรมสรรพสามิตต้องมีการสํารวจราคาขายปลีกอย่างสมํ�าเสมอ 
เพื�อให้การจดัเกบ็ภาษีเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพมากที�สดุ  

นอกจากนี 1แล้ว เมื�อการเปลี�ยนแปลงมาใช้ราคาขายปลีกเป็นฐานในการ
คํานวณภาษีสรรพสามิตสําหรับสินค้ารถยนต์ที�ผลิตภายในประเทศ รถยนต์ที�นําเข้ามาจาก
ต่างประเทศซึ�งต้องเสียภาษีโดยคํานวณจากราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของสินค้าบวกด้วยอากรขาเข้า 
ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนและภาษี และค่าธรรมเนียมอื�น
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ตามที�จะได้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีแต่ไม่รวมถึงภาษีมูลค่าเพิ�ม รวมทั 1งรถยนต์ที�ผลิตในเขต
ปลอดอากรซึ�งมีการเสียภาษีเสมือนรถยนต์ที�มีการนําเข้ามาในประเทศไทยก็ควรจะใช้ฐานภาษี
ราคาขายปลีกเช่นเดียวกัน เพื�อจะได้ไม่เกิดความเหลื�อมลํ 1าระหว่างรถยนต์ที�ผลิตนอกเขตปลอด
อากรและรถยนต์ที�ผลิตในเขตปลอดอากรหรือรถยนต์ที�นําเข้ามาจากต่างประเทศ มิเช่นนั 1น อาจ
นําไปสูก่ารย้ายฐานการผลิตไปยงัเขตปลอดอากรเพื�อประโยชน์ในการเสียภาษีของผู้ประกอบการ 
หรือเกิดการหลีกเลี�ยงภาษีอากรในรูปแบบตา่งๆ อนัเป็นปัญหาขึ 1นอีก 

ทั 1งนี 1 ควรมีการแก้ไขพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 
8 สําหรับการเสียภาษีของสินค้าในประเภทอื�นๆ โดยจัดหมวดหมู่ของสินค้าประเภทต่างๆ ให้
สามารถเลือกใช้ฐานภาษีที�แตกต่างกันสําหรับสินค้าต่างประเภทกันได้ โดยคํานึงถึงความ
เหมาะสมของสินค้าแต่ละประเภท มากกว่าที�จะกําหนดให้ใช้ฐานภาษีในรูปแบบเดียวกนัสําหรับ
สินค้าทุกประเภทดังเช่นที�เป็นอยู่ในปัจจุบัน (ในปัจจุบันมีการกําหนดให้ใช้ ราคาขาย ณ โรง
อตุสาหกรรม เป็นฐานภาษีสําหรับสินค้าทุกประเภทที�มีการผลิตในประเทศ) เนื�องจากการใช้ราคา
ขาย ณ โรงอตุสาหกรรม สําหรับสินค้าบางประเภทอาจไม่มีความเหมาะสมและก่อให้เกิดปัญหา
ในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต ดงัเช่น กรณีของสินค้ารถยนต์ ดงัที�ได้กลา่วมาแล้ว โดยในกรณีนี 1ให้
มีการกําหนดนิยามของฐานภาษีทุกประเภทที�กําหนดให้สามารถเลือกใช้ได้ไว้อย่างชัดเจนด้วย 
เพื�อมิให้เกิดปัญหาในการตีความนิยามของฐานภาษีนั 1นๆ 

ผู้ เขียนเห็นว่า ทางเลือกที�หนึ�งนั 1นอาจจะช่วยแก้ปัญหาการใช้ ราคาขาย 
ณ โรงอุตสาหกรรมได้ในประเด็นเกี�ยวกับการตีความ แต่จะไม่สามารถขจัดปัญหาการหลีกเลี�ยง
ภาษีซึ�งเป็นผลมาจากการใช้ ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม เป็นฐานภาษีโดยตรง จึงเห็นควรใช้
ทางเลือกที� 2 ในการแก้ไขปัญหา โดยการเปลี�ยนแปลงฐานภาษี กําหนดให้ใช้ราคาขายปลีกเป็น
ฐานในการคํานวณภาษีสําหรับสินค้ารถยนต์ ซึ�งจะเป็นการอุดช่องว่างการใช้ฐานภาษีในการ
หลีกเลี�ยงภาษี เป็นการเพิ�มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและทําให้เจ้าหน้าที�จัดเก็บภาษีได้
สะดวกรวดเร็วขึ 1น อีกทั 1งยังเป็นการแก้ไขปัญหาการตีความคําว่า ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม
ด้วย และกําหนดให้สามารถเลือกใช้ฐานภาษีแตกต่างกันตามความเหมาะสมของสินค้าแต่ละ
ประเภท แทนการใช้ฐานภาษีรูปแบบเดียวกันสําหรับสินค้าทกุชนิดโดยอาจกําหนดไว้ในลกัษณะ
ของอนบุญัญัต ิ 
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อย่างไรก็ตามผู้ เขียนมีข้อสงัเกต ดงันี 1  

1. การใช้ราคาขายปลกีเป็นฐานในการคํานวณภาษีนั 1นย่อมจะทําให้ฐาน
ภาษีสงูขึ 1น ดงันั 1นจึงต้องมีการพิจารณาด้วยว่าอตัราภาษีที�ใช้อยู่จะมีความเหมาะสมที�จะนํามาใช้
กบัฐานภาษีใหม่ที�สูงขึ 1นหรือไม่ โดยหากรัฐต้องการให้ประชาชนรับภาระภาษีเท่าเดิมกับตอนที�ใช้
ราคา ณ โรงอุตสาหกรรม เป็นฐานภาษีก็ต้องพิจารณาปรับลดอตัราภาษีลงเพื�อให้สอดคล้องกบั
ฐานภาษีที�สงูขึ 1นด้วย 

2. ในอนาคตควรมีการพิจารณาถึงการปรับปรุงระบบภาษีสรรพสามิตให้
มีการจัดเก็บภาษีโดยคํานึงการปริมาณการปล่อยมลพิษหรือก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ดงัแนวทาง
ของประเทศองักฤษ (รวมถึงประเทศเยอรมนั หรือการเลือกใช้ Fuel Consumption ของประเทศ
ญี�ปุ่ น) เพื�อให้การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสามารถเป็นเครื�องมือในการรักษาสิ�งแวดล้อมได้อีกด้วย 
ทั 1งนี 1 การเปลี�ยนแปลงดงักลา่วอาจจะต้องใช้ระยะเวลาในการศกึษา ตลอดจนให้เวลาในการเตรียม
ความพร้อมของผู้ประกอบอตุสาหกรรมด้วย 

6.2.2 กรณีปัญหาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของรถยนต์ที�ผลิตหรือประกอบจาก
ชิ 2นส่วนอุปกรณ์ใช้แล้ว 

กรมสรรพสามิตควรดําเนินการวางหลกัเกณฑ์และระเบียบเกี�ยวกับการจัดเก็บภาษี
สําหรับรถยนต์ในลกัษณะนี 1ให้ชดัเจนมากยิ�งขึ 1น กําหนดให้ชดัเจนวา่รถยนต์ลกัษณะตามเงื�อนไขใด
จงึจะถือวา่เข้าองค์ประกอบรถยนต์ที�ผลติหรือประกอบจากชิ 1นสว่นที�ใช้แล้ว (ไมใ่ช่เพียงแต่การถอด
แยกชิ 1นส่วนแล้วนํามาประกอบขึ 1นใหม)่ เพื�อให้การเสียภาษีเป็นไปอย่างถกูต้องและเป็นธรรม ทั 1ง
ให้เกิดความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานซึ�งยงัขาดความรู้ความเข้าใจในการจดัเก็บ
ภาษีประเภทนี 1 รวมถงึกําหนดบญัชีมลูคา่ให้มีความสอดคล้องกบัมลูคา่รถยนต์ในปัจจบุนั  

หากกรมสรรพสามิตไม่ต้องการส่งเสริมให้มีการใช้รถยนต์ในประเภทนี 1อีกต่อไป อาจ
กําหนดให้รถจดประกอบเหล่านี 1มีภาระภาษีเท่ากบัรถยนต์ใหม่แม้ว่าจะเป็นรถยนต์ที�ประกอบขึ 1น
จากชิ 1นสว่นอปุกรณ์ใช้แล้วกต็าม โดยอาศยัอํานาจประกาศกําหนดราคาตามพระราชบญัญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 8(1) วรรคสาม ประกาศกําหนดฐานภาษีให้สงูขึ 1นสําหรับรถยนต์
บางประเภทที�เป็นรถยนต์หรูราคาแพง เป็นต้น 
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ทั 1งนี 1 อาจนํากฎหมายศลุกากรมาบังคบัใช้ ในกรณีที�ได้ข้อเท็จจริงว่าเป็นการถอดแยก
ชิ 1นส่วนจากรถยนต์สําเร็จรูปจากต่างประเทศแล้วนําเข้ามาประกอบในประเทศไทย โดยให้ถือว่า
เป็นการนําเข้ารถยนต์ทั 1งคนัและถือเป็นการหลกีเลี�ยงภาษีศลุกากรด้วย 

6.2.3 กรณีปัญหาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของรถยนต์ที�เกิดจากการดัดแปลงตาม
มาตรา 144 เบญจ 

ทางเลือกที� 1 ปรับปรุงมลูคา่เกณฑ์ขั 1นตํ�าที�ใช้เป็นเกณฑ์ในการเสียภาษีให้มีความเป็น
ธรรมสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบันมากขึ 1น โดยอธิบดีกรมสรรพสามิตจะต้องพิจารณามลูค่า
เกณฑ์ขั 1นตํ�าโดยต้องให้ความเป็นธรรมกับภาระภาษีสรรพสามิตของของรถยนต์ทุกประเภททั 1ง
โครงสร้างอตัราภาษีสรรพสามิตรถยนต์ เพราะหากพิจารณากําหนดเกณฑ์ขั 1นตํ�าโดยคํานึงถึงค่า
ดัดแปลงรถยนต์เพียงอย่างเดียว อาจจะส่งผลให้เกิดความเหลื�อมลํ 1ากับภาระภาษีของรถยนต์
ประเภทอื�นๆ ได้ 

ทางเลือกที� 2 ยกเลกิการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตกรณี “ภาษีสรรพสามิตกรณีดดัแปลง
รถยนต์”  ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 หมวด 12 ทวิ มาตรา 144 ตรี และ 
มาตรา 144 เบญจ โดยกําหนดให้รถยนต์ที�ดดัแปลงดงักลา่วนี 1ต้องเสียภาษีสรรพสามิตบนฐานของ
การผลิตตามมูลค่าการผลิตรถยนต์ทั 1งคัน ไม่ใช่มูลค่าการดัดแปลงดังเช่นในปัจจุบัน โดยใช้วิธี
กําหนดพิกัดสําหรับรถยนต์ประเภทนี 1ขึ 1นใหมเ่ป็นพิกดัย่อย แล้วกําหนดอัตราที�เหมาะสมแทนโดย
ใช้ฐานภาษีจากมลูค่าการผลิตรถยนต์ทั 1งคนั เพื�อให้การจดัเก็บภาษีสอดคล้องกับการจดัเก็บภาษี
รถยนต์โดยทั�วๆ ไป แต่การยกเลิกการจัดเก็บภาษีในหมวดนี 1จะต้องมีการศึกษาถึงระยะเวลาที�
เหมาะสมด้วยวา่การยกเลิกนั 1นควรจะเกิดขึ 1นในเวลาใดที�จะส่งผลกระทบต่อผู้ เสียภาษีและภาครัฐ
น้อยที�สดุ  

ผู้ เ ขียนเห็นว่า  ควรดําเนินการตามทางเลือกที�  2  เ นื�องจากการเสียภาษีตาม
พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 144 เบญจ มีผู้ เสียภาษีจํานวนไม่มาก หากใช้
ทางเลือกที� 1 ซึ�งให้เสียภาษีอัตราตามมูลค่าของการดัดแปลง รัฐจะต้องมีภาระในการปรับปรุง
เกณฑ์ขั 1นตํ�าที�ใช้เป็นฐานในการคํานวณภาษีเพื�อให้สอดคล้องกับปัจจุบัน ซึ�งไม่คุ้มค่ากับจํานวน
รายได้ที�จดัเก็บได้เพียงไมม่าก ทั 1งนี 1 การดําเนินการตามทางเลือกที� 2 จะสร้างความเป็นธรรมตาม
หลกัการของภาษีอากรและลดความเหลื�อมลํ 1าที�เกิดขึ 1นระหว่างผู้ เสยีภาษีอากรด้วยกนั 
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6.2.4 ปัญหาที�เกิดจากความไม่ชัดเจนของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต กรณีการ
จาํแนกพกิัดภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์ 

1. ควรมีการออกคําวินิจฉัยพิกดั ตามพระราชบัญญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 

2527 มาตรา 5∗ สําหรับรถยนต์ทุกประเภทที�มีการจัดเก็บภาษีไว้ให้ครบถ้วน เพื�อให้เกิดความ
สะดวกในการจัดเก็บภาษีและง่ายต่อการพิจารณาจําแนกหมวดหมู่ของรถยนต์ ซึ�งจะทําให้การ
จดัเก็บภาษีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ 1น เนื�องจากการกําหนดรายละเอียดของรถยนต์ลง
ในไปพิกดัของรถยนต์แตป่ระเภทคงไมส่ามารถทําได้ 

2. กรมสรรพสามิตควรเร่งดําเนินการพิจารณาว่าการนําเอาหวัเก๋งมาใส่กระบะเพิ�ม
ดงักลา่วนั 1น จะถือว่าเป็นการผลิต ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  
ซึ�งบัญญัติว่า “ผลิต” หมายความว่า ทํา ประกอบ ปรับปรุง แปรรูป หรือแปรสภาพสินค้าหรือทํา 
การอย่างใดอย่างหนึ�งให้มีขึ 1นซึ�งสินค้าไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ แต่มิให้รวมถึงการประดิษฐ์ค้นคว้าที�มิได้
ทําขึ 1นเพื�อขาย” หรือไม ่และหากเห็นว่าการกระทําดงักล่าวเข้าข่ายเป็นการผลิตควรรีบดําเนินการ
จดัเก็บภาษีในกรณีนี 1โดยเร็วเพื�อมิให้รัฐต้องสญูเสียรายได้และเพื�อเป็นการสร้างความเป็นธรรมใน
การจดัเก็บภาษีให้เกิดขึ 1นระหวา่งผู้ เสียภาษีด้วยกนั 

3. ควรมีการสํารวจรถยนต์ที�มีการผลิตขึ 1นในรูปแบบหรือลกัษณะใหม่ๆ อยู่สมํ�าเสมอ 
และเตรียมการดําเนินการเพื�อรองรับการเสียภาษีให้สอดคล้องและถูกต้องตามหลกัการเสียภาษี
อากรที�ดี เพื�อให้การจัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากที�สุด เช่น              
ให้รัฐมนตรีใช้อํานาจตามกฎหมายในการประกาศกําหนดรถยนต์ซึ�งนิยามของรถยนต์ไม่
ครอบคลมุไว้เพิ�มเติมในพิกดัที� 05.90 เพื�อดาํเนินการจดัเก็บภาษีตอ่ไป เป็นต้น 

4. สําหรับรถยนต์ที�มีการวางแผนทางเทคนิคเพื�อหลีกเลี�ยงการเสียภาษี เช่น กรณีของ
รถหัวเก๋งที�มีการนํากระบะไปใส่ต่อเติมในภายหลงัดงักล่าวมาแล้ว เป็นต้น ควรมีการกําหนดโทษ
ไว้เป็นการเฉพาะ เนื�องจากมลูคา่ภาษีสรรพสามิตของสินค้าชนิดนี 1คอ่นข้างสงูจึงควรมีบทลงโทษที�

                                                   
∗ มาตรา 5 อธิบดีกรมสรรพสามติมีอํานาจตีความในพิกดัอตัราภาษีสรรพสามติแนบท้าย

พระราชบญัญตัินี 1โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
การตีความตามวรรคหนึ�ง มิให้มีผลย้อนหลงั 
การตีความให้ถือตามหลกัเกณฑ์ที�รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานเุบกษา 
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รุนแรงกว่าสินค้าชนิดอื�น และดําเนินการบังคบัใช้พระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2522 ใน
สว่นของบทกําหนดโทษ ดงัเช่น มาตรา 164 อย่างเคร่งครัด เพื�อเป็นการป้องปรามและลดแรงจูงใจ
ในการกระทําความผิด 

5. ควรมีการศึกษาประเด็นการจําแนกหมวดหมู่รถยนต์ ตลอดจนการให้ความหมาย 
คํานิยาม ในพระราชบัญญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติรถยนต์ 
พ.ศ. 2522  ร่วมกัน เพื�อศึกษาถึงความเป็นได้และความเหมาะสมที�จะจัดหมวดหมู่และให้
ความหมายให้มีความสอดคล้องกันมากขึ 1น เนื�องจากพระราชบัญญัติทั 1งสองต่างเกี�ยวข้องกับ
สินค้ารถยนต์  



รายการอ้างองิ 

ภาษาไทย  

กลุ่มนักวิชาการภาษีอากร (ผู้ รวบรวมและเรียบเรียง). ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2553. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เรือนแก้วการพิมพ์, 2553. 

กลุม่ศกึษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน. สรรพสามิตอดุรูรั2วภาษีรถยนต์พบพิรุธราคาหน้า
โรงงาน-ขายปลีก[ออนไลน์]. 2551. แหล่งที2มา: http://www.ftawatch.org/cgi-
bin/content/news/show.pl?1184 [10 กนัยายน 2554] 

เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม. การคลงัว่าด้วยการจดัสรรและการกระจาย. พิมพ์ครั Qงที2 9 แก้ไข
ปรับปรุง. กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552. 

ไกรวลั เปียระบตุร. ย่อหลกักฎหมายภาษีสรรพสามิต 2527. สามิตสาร 62, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 
2549): 60. 

จบัตารถจดประกอบเลี2ยงภาษีสรรพสามติจ้องสอบย้อนหลงั. เดลินิวส์ (3 กนัยายน 2554): 7 

จิตธาดา ธนะโสภณ. ภาษีสรรพสามิต : วิเคราะห์แนวคิดและหลกัการการจดัเก็บในประเทศไทย. 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย์, 2544. 

จุมพล ริมสาคร. เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี2ยวกบัภาษีสรรพสามิต. นนทบุรี : สํานกัพิมพ์
มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2541. 

ชนตุย์ ศรีปราบ. สรรพสามติ. พระนคร: 9 เอเยนซี2, 2503. 

ชลธาร วิศรุตวงศ์.รัฐควรเก็บภาษีสปาหรือไม.่ สามิตสาร 61, 5 (พฤศจิกายน 2548): 30. 

ญาณวรรธน์ ชัยศิริ.  ผลงานหมายเลข 1 เ รื2 อง การจัดเก็บภาษีรถยนต์นั2งที2ประกอบ 
จากชิ Qนสว่นนําเข้าจากตา่งประเทศ.กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต,2553.(อดัสําเนา) 

 

 



 120

ญาณวรรธน์ ชยัศิริ. ผลงานหมายเลข 2 เรื2อง แนวทางการจดัเก็บภาษีรถยนต์นั2งที2ประกอบจากชิ Qน 
           ส่ ว น นํ า เ ข้ า จ า ก ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ที2 เ ป็ น ธ ร ร ม แ ล ะ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 

(กรณีระหว่างผู้ประกอบอุตสาหกรรมที2จดทะเบียนสรรพสามิตกับการเปรียบเทียบคดี).
กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต,2553.(อดัสําเนา) 

ฐาปนี ทินทรชยั และวิไล ตนัตินนัท์ธนา. เอกสารการสอนชุดการบริหารงานสรรพสามิต. นนทบุรี : 
สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2541.  

ดลุยลกัษณ์ ตราชูธรรม. หลกักฎหมายภาษีอากร. พิมพ์ครั Qงที2 2. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
Training Center, 2550. 

เดลินิวส์. ครม. ไฟเขียวตดัตอน “รถจดประกอบ” มีมติ “ห้ามนําเข้า-ไม่รับจดทะเบียน” [ออนไลน์]. 
2555. แหล่งที2มา : http://www.dailynews.co.th/article/5832/23038 [15 พฤษภาคม 
2555] 

เดลินิวส์.'ศลุกากร-สรรพสามติ' ไล่บี Q รีดภาษีย้อนหลงัรถจดประกอบ [ออนไลน์]. 2555. แหล่งที2มา 
: http://www.dailynews.co.th/article/5832/53083?page=2 [15 พฤษภาคม 2555] 

เดลิ นิวส์ .  จุดจบรถจดประกอบไล่เช็คบิลบี Qภาษีรายคัน [ออนไลน์].2554 . แหล่ง ที2มา: 
http://www.dailynews.co.th/newstartpage/index.cfm?page=content&amp;catego
ryId=560&amp;contentID=161521 [15 ตลุาคม 2554] 

เ ด ลิ นิ ว ส์ .  ร ถ จ ด ป ร ะ ก อ บ ร ะ บ า ด ห นั ก  [อ อ น ไ ล น์ ]. 2 5 5 5.  แ ห ล่ ง ที2 ม า : 

http://www.dailynews.co.th/businesss/8089 [15 กมุภาพนัธ์ 2555] 

ไทยรัฐ. มาตามนัดรัฐสกัดรถจดประกอบ ห้ามขึ Qนทะเบียน-นําเข้าชิ Qนส่วน [ออนไลน์]. 2555. 
แหลง่ที2มา: http://www.thairath.co.th/content/eco/253829 [15 พฤษภาคม 2555] 

นายยานยนต์. โครงสร้างภาษียานยนต์ไทย...วุ่นวายและล่าช้า. ยานยนต์สาร 2,3 (มีนาคม- 
พฤษภาคม 2547): 8-9. 



 121

ประชาชาติธุรกิจ. รถ...จดประกอบ ซื Qอง่าย...ขายถูก แต่ “เสี2ยง” สงู [ออนไลน์].2554. แหล่งที2มา: 

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1306380011&grpid=&catid
=08&subcatid=[15 กมุภาพนัธ์ 2555] 

ประภาศ คงเอียด. คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์นิติธรรม, 
2542. 

ปิยกร อภิบาลศรี.  ผลงานหมายเลข 1 เ รื2 องการแก้ไขปัญหาภาษีสรรพสามิตรถยนต์ 
กระบะดดัแปลง.กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต,2544.(อดัสําเนา) 

ปิยกร อภิบาลศรี. ผลงานหมายเลข 2 เรื2อง การศึกษาความเป็นไปได้ในกรณียกเลิกการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตรถยนต์กระบะดดัแปลง.กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต,2547. (อดั
สําเนา) 

ผู้ จัดการรายวัน. สรรพสามิตปรับเกณฑ์เก็บภาษีหน้า รง. [ออนไลน์]. 2548 แหล่งที2มา: 
http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9480000053603&Key
word=%C0%D2%C9%D5 [16 มกราคม 2555] 

พนิตตา นราอินทร์. ผลงานหมายเลข 1 เรื2อง การจัดเก็บภาษีรถยนต์ที2ผลิตหรือประกอบจาก
ชิ Qนสว่นอปุกรณ์ใช้แล้ว.กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต,2555. (อดัสําเนา) 

พนิตตา นราอินทร์. ผลงานหมายเลข 2 เรื2อง ศกึษาแนวทางการบริหารการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต
สินค้ารถยนต์ประกอบจากชิ Qนส่วนอุปกรณ์ใช้แล้ว.กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต
,2555. (อดัสําเนา) 

มานิต วิทยาเตม็. ภาษีและกฎหมายศลุกากร. พิมพ์ครั Qงที2 5 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บรูพาศิลป์, 
2532. 

รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ . ภาษีอากรในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย. กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2528. 

รถจดประกอบท้าสรรพสามิตปิด ‘โรงงาน’. เดลินิวส์ (7 กนัยายน 2554): 14 

รถจดประกอบ…เลห์่ร้ายเลี2ยงภาษี. เดลินิวส์ (31 ธนัวาคม 2553): 28 



 122

วิศิษฐ วชิรวิรุฬห์. ปัญหาทางกฎหมายที2ใช้จดัเก็บภาษีสรรพสามิตในระบบสุราเสรี. วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2543. 

ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล. คําอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร. พิมพ์ครั Qงที2 3.
กรุงเทพมหานคร : วิญwชูน, 2547. 

ศภุวรรณ มสุิกไชย.ผลงานหมายเลข 1 เรื2อง ปัญหาการจดัเก็บภาษีรถยนต์ดดัแปลง (เฉพาะกรณี
ฐานภาษี).กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต.(อดัสําเนา) 

ศุภวรรณ มุสิกไชย.ผลงานหมายเลข 1 เ รื2 องมาตรการกําหนดมูลค่ารถยนต์เพื2อถือเป็น 
เกณฑ์ในการคํานวณภาษี. กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต, 2546.(อดัสําเนา) 

เศรษฐพร ศรีติพนัธ์. ผลงานหมายเลข 1 การกําหนดเกณฑ์ขั Qนตํ2าสําหรับค่าใช้จ่ายในการดดัแปลง
รถยนต์และค่าวสัดุอปุกรณ์ตามมาตรา 144 เบญจ แห่งพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2527. กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต.(อดัสําเนา) 

เศรษฐพร ศรีติพันธ์. ผลงานหมายเลข 2 เรื2อง การพิจารณามูลค่ารถยนต์และรถจักรยานยนต์ 
ตามพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527. กรุงเทพมหานคร: กรมสรรพสามิต.   
(อดัสําเนา) 

สปีดมาสเตอร์. เรื2องเก่า นํามาเล่าใหม่ “แฉแก๊งรถหรูแจ้งติดแก๊สหลีกเลี2ยงภาษี”[ออนไลน์].2554. 
แหล่งที2มา: http://speedmodify.blogspot.com/2011/07/blog-post.html [18 ธันวาคม 
2554] 

สถาบันยานยนต์. จํานวนการผลิตรถยนต์ภายในประเทศ(1999-2011) [ออนไลน์].2554. 
แหล่งที2มา: http://www.thaiauto.or.th/statistic/vehicle_production.asp [11 ตุลาคม 
2554] 

สถาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ร่างรายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการ
ศกึษาวิจัย เรื2อง การจดัทําประมวลกฎหมายภาษีสรรพสามิต เสนอต่อ กรมสรรพสามิต. 
2555.(อดัสําเนา) 



 123

สมาคมนกัข่าว นกัหนงัสือพิมพ์แห่งประเทศไทย. พ.ศ. 2553 - แฉเล่ห์ “รถจดประกอบ” ฉ้อฉลภาษี
รัฐ 1,000 ล้าน [ออนไลน์]. 2554. แหล่งที2มา: http://www.tja.or.th/index.php?option 
=com_content&view=article&id=2 3 0 7 % 3 A-2 5 5 4 -1 0 0 0 -&catid=1 3 0% 3 A-
2553&Itemid=7 [15 ตลุาคม 2554] 

สมชัย ฤชุพันธ์. เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินธุรกิจและภาษีอากรฉบบัปรับปรุง. นนทบุรี : 
สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2538. 

สุดารัตน์ วุฒิเศรษฐไพบูลย์. ปัญหาบางประการเกี2ยวกับฐานในการคํานวณภาษีสรรพสามิต. 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552. 

สรรพสามิต, กรม.บัญชีมูลค่ารถยนต์ที2ผลิตหรือประกอบจากชิ Qนส่วนอุปกรณ์ใช้แล้ว[ออนไลน์]. 
2555 แหล่งที2มา: http:// www.excise.go.th/fileadmin/STA/excel_file/car/car_ 
16082555.xls [2555,สิงหาคม 10] 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.ความเห็นฉบับเต็มบันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื2อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี2ยวกบัราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2527 [ออนไลน์]. 2548 แหล่งที2มา :http://app- thca.krisdika.go.th/ 

Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2548&lawPath=c2_0304_2548#full 

[25 เมษายน 2555] 

อมรรัตน์ ธํารงพิพัฒน์. ปัญหากฎหมายภาษีสรรพสามิตต่อกิจการโทรคมนาคม : ศกึษาเฉพาะ
กรณีการให้บริการโทรศพัท์เคลื2อนที2. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2547. 

ภาษาอังกฤษ 

Cnossen, S. Theory and Practice of Excise Taxation: Smoking, Drinking, Gambling, 
Polluting, and Driving. New York : Oxford University Press, 2005. 

Directgov. The cost of vehicle tax for cars, motorcycles, light goods vehicles and trade 
licences [Online].2012. Available from: http://www.direct.gov.uk/en/Motoring 



 124

            /OwningAVehicle/HowToTaxYourVehicle/DG_10012524 [8 May 2012] 

Organization for Economic Co-operation and Development. Consumption Tax Trends. 
Vat/Gas and Excise Rates, Trends and Administration Issues: Taxing 
Vehicles,2006 

The Complete Internal Revenue Code. January 1994 Edition Research Institute of 
America 

U.S. Environment Protection Agency. Gas Guzzler Tax. [Online].2012. Available from 
:http://www.epa.gov/fueleconomy/guzzler/420fo6042.htm [5 January 2012] 

Wikipedia The Free Encyclopedia. Vehicle Excise Duty : Cars. [Online].2012. Available 

from : http://en.wikipedia.org/wiki/Vehicle_Excise_Duty#Cars [12 May 2012] 

 

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 126

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

ประกาศกรมสรรพสามิต 

เรื�อง กําหนดเกณฑ์ขั �นตํ�าสําหรับค่าใช้จ่ายในการดดัแปลงรถยนต์และคา่วสัดอุปุกรณ์  

ตามมาตรา 144 เบญจ 
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ประกาศกรมสรรพสามติ 
เร ื�อง กาํหนดเกณฑข์ ั�นตํ�าสําหรบัคา่ใชจ้า่ยในการดดัแปลงรถยนตแ์ละคา่วสัดอุุปกรณ ์ตามมาตรา 144 เบญจ 

---------------- 
อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 144 เบญจ แหง่พระราชบญัญตัภิาษสีรรพสามติ พ.ศ. 2527 ซึ�ง

แกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัภิาษสีรรพสามติ (ฉบบัท ี� 2) พ.ศ. 2534 อธบิดกีรมสรรพสามติกาํหนดเกณฑข์ ั�นตํ�า
สาํหรบัคา่ใชจ้า่ยในการดดัแปลงรถยนตแ์ละค่าวสัดุอุปกรณ์สาํหรบัรถยนต ์ตาม (4.2) แห่งประเภทที� 05.01 
รถยนตน์ ั�ง ในบญัชทีา้ยประกาศกระทรวงการคลงั เรื�อง ลดอตัราและยกเวน้ภาษสีรรพสามติ (ฉบบัท ี� 27) ลงวนัที� 30 
ธนัวาคม พ.ศ. 2534 ซึ�งแกไ้ขเพิ�มเตมิโดยประกาศกระทรวงการคลงั เร ื�อง ลดอตัราและยกเวน้ภาษสีรรพสามติ (ฉบบัท ี� 
72) ลงวนัที� 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 โดยออกประกาศไว ้ดงัตอ่ไปนี�  

ขอ้ 1 ใหย้กเลกิประกาศกรมสรรพสามติ เรื�อง กําหนดเกณฑข์ ั�นตํ�าสําหรบัคา่ใชจ้า่ยและคา่วสัดุ
อปุกรณใ์นการดดัแปลงรถยนตต์ามมาตรา 144 เบญจ ลงวนัที� 17 กนัยายน พ.ศ. 2536 

ขอ้ 2 เกณฑข์ ั�นตํ�าสําหรบัคา่ใชจ้า่ยในการดดัแปลงรถยนตแ์ละคา่วสัดอุปุกรณ์ตามมาตรา 144 
เบญจ ใหเ้ป็นดงันี� 

ก. รถยนตซ์ึ�งหลงัคาทาํดว้ยเหล็ก ประเภท 

(1)  นั�งสองตอนทา้ยบรรทกุสองประต ู ไมตํ่�ากวา่ 18,200 บาท  
 (กระบะชนดิเล็ก ตามรปูแบบที� 1 หรอืที�คลา้ยกัน)   

(2)  นั�งสองตอนทา้ยบรรทกุสองประต ู ไมตํ่�ากวา่ 27,500 บาท  
 (กระบะทั�วไป ตามรปูแบบที� 2 หรอืที�คลา้ยกัน)   

(3)  นั�งสองตอนทา้ยบรรทกุสี�ประต ู ไมตํ่�ากวา่ 30,000 บาท  
 ( ตามรปูแบบที� 3 หรอืคลา้ยกัน)   

(4)  นั�งสองตอนแวนหรอืสองตอนสองแถวสามประต ู ไมตํ่�ากวา่ 38,500 บาท  
 (ตามรปูแบบที� 4 หรอืที�คลา้ยกัน)   

(5)  นั�งสองตอนแวนหรอืสองตอนสองแถวหา้ประต ู ไมตํ่�ากวา่ 50,000 บาท  
 (ตามรปูแบบที� 5 หรอืที�คลา้ยกัน)   

ข. รถยนตซ์ึ�งหลงัคาทําดว้ยไฟเบอร ์ประเภท 
-  นั�งสองตอนแวนหรอืสองตอนสองแถวสามประต ู ไมตํ่�ากวา่ 30,000 บาท  
 (ตามรปูแบบที� 6 หรอืที�คลา้ยกัน)   

ขอ้ 3 รถยนตน์ ั�งที�ดดัแปลงมาจากรถยนตก์ระบะซึ�งมหีลกัฐานวา่ไดผ้า่นการจดทะเบยีนรถยนตต์าม
กฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์มาแลว้ไมน่อ้ยกวา่ 6 เดอืน ใหล้ดเกณฑข์ ั�นตํ�า สาํหรบัคา่ใชจ้า่ยในการดดัแปลงและคา่วสัดุ
อปุกรณต์ามที�กําหนดในขอ้ 2 ลงรอ้ยละ 30 ท ั�งนี�ตอ้งไดร้บัอนมุตัจิากอธบิดหีรอืผูซ้ึ�งอธบิดมีอบหมายกอ่น 

ขอ้ 4 ประกาศนี�ใหใ้ชบ้งัคบัต ั�งแตว่นัที� 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 เป็นตน้ไป  
ประกาศ ณ วนัที� 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 

สถติย ์ล ิ�มพงศพ์นัธุ ์
อธบิดกีรมสรรพสามติ 
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คําสั�งกรมสรรพสามิต ที� 204/2548 

เรื�อง แนวทางปฏิบติัของพนกังานเจ้าหน้าที�เกี�ยวกบัการพิจารณา 

ราคาขาย ณ โรงอตุสาหกรรมสินค้ารถยนต์ 
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ภาคผนวก ค 

คําพิพากษา ศาลภาษีอากรกลาง  

คดีหมายเลขแดงที� 185/2546 

ระหวา่ง บริษัท ออโต้ อลัลายแอนซ์ จํากดั โจทก์ และ กรมสรรพสามิต จําเลย 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 
ชื�อ : นางสาวฤทยัรัตน์  เมืองแก้ว 

เกดิวันที� : 21 กมุภาพนัธ์ 2530 

การศึกษา : พ.ศ. 2548 จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาจากโรงเรียนชลกนัยานกุลู จงัหวดัชลบรีุ 
 พ.ศ. 2552 จบการศกึษาปริญญานิติศาสตรบณัฑิต เกียรตินิยมอนัดบัหนึ4ง จาก

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  
 พ.ศ. 2553 จบการศกึษาเนติบณัฑิตไทย (น.บ.ท.) สมยัที4 62 จากสํานกัฝึกอบรม

ศกึษากฎหมายแห่งเนตบิณัฑิตยสภา 
ได้รับประกาศนียบตัรหลกัสตูรวิชาว่าความของสํานกัฝึกอบรมวิชาวา่
ความแห่งสภาทนายความรุ่นที4 33 

การทาํงาน : เดือนกนัยายน 2553 – เดือนกนัยายน 2554 เป็นนิติกร สาํนกังานคณะกรรมการ 
                    นโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลงั 

  ปัจจบุนั เป็นพนกังานนิติกร กรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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