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 ผูวิจัยขอกราบคุณพระศรีรัตนตรัย ท่ีใหแสงสวางแกขาพเจาในการดําเนินชีวิตใหเกิดความ

สงบสุขและช้ีหนทางแหงการพัฒนาจิตใจใหเขาถึงความจริงแทของชีวิตตอไป และความสําเร็จของ
วิทยานิพนธฉบับนี้ตองกราบขอบพระคุณอาจารย รองศาสาตราจารย ดร.กรรณิการ สัจกุล และ
ผูชวยศาสาตราจารย  ดร. อัควิทย เรืองรอง เปนอยางสูง ผูเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและให
ความเมตตากับผูวิจัยมาโดยตลอด  

ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสาตราจารยดร.ช่ืนชนก โควินท ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ อาจารย ดร.พรทิพย อันทิวโรทัย และอาจารย ดร.ประทีป ฉัตรสุภางค คณะกรรมการ
สอบวิทยานิพนธท่ีทุมเทเสียสละเวลากับงานช้ินนี้ใหสําเร็จลุลวงอยางมีคุณภาพ รวมท้ังขอขอบคุณ
บัณฑิตวิทยาลัยท่ีสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัยครั้งนี้ดวย 

ทั้งนี้ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่ใหคําแนะนําอันมีประโยชนอยางยิ่ง นอกจากนี้
ตองขอขอบพระคุณคณาจารยสาขาวิชาพัฒนศึกษาทุกทานที่ไดถายทอดสรรพวิทยาการทั้งหลาย 
และขอบคุณปยมิตร รุนพี่ รุนนอง ลูกศิษยและเพื่อนรวมรุนพัฒนศึกษา ที่ใหกําลังใจและความ
ปรารถนาดีมาโดยตลอด ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งเปนอยางมาก 

ในทายท่ีสุดผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณนายวิเชียร ทองศรี นางฉลวย ทองศรี บิดาและ
มารดา รวมท้ัง นางสาวศรีวรรณ ทองศรี พ่ีสาวท่ีใหการสนับสนุนมาโดยตลอดจนครอบครัวซ่ึงถือ
วาเปนผูท่ีมีพระคุณท่ีสุดในชีวิตท่ีผูวิจัยมิอาจลืมเลือนไดเลย 
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บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ  ในฐานะที่เปนทั้งเคร่ืองมือและ
กระบวนการที่มีบทบาทโดยตรงตอการพัฒนามนุษยใหมีคุณภาพ และสอดคลองกับความตองการ
กําลังคนเพื่อพัฒนาประเทศ  เม่ือกลาวถึงการศึกษาจึงหมายถึง การเจริญงอกงาม  เพราะ
การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาบุคคลใหมีความเจริญงอกงามทุกดาน  คือ รางกาย สติปญญา  
อารมณและสังคม ถาประเทศใดประชากรมีการศึกษาสูง  ประเทศนั้นก็จะมีกําลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ1  ทั้งนี้การจัดการศึกษาที่ดีจะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ทั้งในดาน
ความคิด ความรูสึก บุคลิกภาพ ความสนใจ และความถนัด  ดังนั้นการศึกษามิไดข้ึนอยูกับ
ความสามารถทางดานสติปญญาเพียงอยางเดียว  แตยังเกี่ยวของกับความถนัดทางการเรียนของ
แตละบุคคล  รวมทั้งองคประกอบที่ไมเกี่ยวของกับสติปญญาดวย เชน สถานภาพทางสังคม 
บุคลิกภาพ  ความสนใจ และพฤติกรรมตางๆที่แสดงออก อันเนื่องมาจากความนึกคิดเกี่ยวกับ
ตนเอง ซึ่งจะสงผลตอเจตคติ  ความคิด  ความรูสึก  ความเขาใจในส่ิงตางๆ ตลอดจนการปรับตัว
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

การพัฒนาประเทศในชวงแรกนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจางชาว
ตางประเทศเขามาเปนที่ปรึกษาและชวยงานในกรมกองตางๆ กอนเพื่อใหการดําเนินงานกาวหนา
ไปอยางรวดเร็ว และไดผลดีเปนแบบอยางในการทํางานและเปนการฝกหัดคนไทยพรอมๆ กันไป
ในตัวดวย เพื่อเตรียมใหคนไทยไดรับชวงการปฏิบัติราชการดวยตนเอง เพราะจะหวังพึ่งชาว
ตางประเทศตลอดไปยอมจะไมปลอดภัยนัก  ในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว การบริหารและพัฒนาประเทศไดเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว พระองคทรงจางชาว
ตางประเทศเขามาเปนที่ปรึกษาและชวยงานในกรมกองตางๆ  ซึ่งถือไดวาเปนการพัฒนาคนและ
เพื่อเตรียมคนไทยใหพรอมกับการพัฒนาประเทศ  รวมทั้งการพัฒนากําลังคนที่จะเปนแรงสําคัญ

                                                        
1 เทียนฉาย กีรนันทน, “ยุทธศาสตรการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ,”  จุลสาร พัฒนศึกษา ฉบับพิเศษ. (ตุลาคม 

2539). 
 



 343 

ในการพัฒนาประเทศชาติในอนาคตนั้น คือ บรรดาพระเจาลูกยาเธอ และสมเด็จพระบรมโอรสาธิ
ราช สยามมกุฎราชกุมาร ที่จะไดครองราชยตอจากพระองค จําเปนตองไดรับการศึกษาอยางดี 
และการศึกษาแตเพียงในประเทศยอมไมทันเหตุการณ ไมรูจักกลวิธีและการหลีกเล่ียงเลหเหล่ียม
ของชาติมหาอํานาจ หรืออาจไมสามารถปรับปรุงประเทศตามวิทยาการสมัยใหมได  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริในการสงพระเจาลูกยาเธอ 
พระราชวงศและขาราชการไปศึกษายังตางประเทศ ซ่ึงพระองคทรงพระราชดําริโดยรอบคอบทุก
ประการแลว จึงไดตกลงปลงพระราชหฤทัยวา บรรดาพระเจาลูกเธอพระองคชายเม่ือมีพระชันษาถึง
เวลาอันสมควรแลว จะสงออกไปใหทรงศึกษาวิชาการในยุโรปทุกพระองค โดยมีรับส่ังวา 

 
...ผูท่ีเกิดมาเปนเจานี้ไมใชมีแตฝายขางดีโดยมีทรัพยแลยศศักดิ์ท่ีเปนเจา

นั้นเองอาจจะใหโทษมากกวาบุคคลช้ันอ่ืนๆ เพราะเหตุท่ีรูสึกวาเปนเจา และเปน
ผูมียศสูงกวาผูอ่ืนมาแตแรก มีทางท่ีจะเสียดวยเพลินไปในยศศักดิ์ ไมพากเพียร
แสวงหาคุณวุฒิใหสมกับท่ีเกิดมาเปนเจา...2 

 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงทรงไดรับการปลูกฝงและถายทอดพระราช

ปณิธานทางดานการศึกษาสืบตอจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดังจะเห็นไดจาก
พระองคทรงสงไปศึกษายังตางประเทศตั้งแตยังทรงพระเยาว  ซ่ึงเปนแนวพระราชดําริของพระราช
บิดาในการสงพระเจาลูกยาเธอไปศึกษายังตางประเทศ เพ่ือใหนําความรูและวิทยาการตางๆ ท่ีไดรับ
กลับมาพัฒนาประเทศในภายภาคหนาตอไป  

ซึ่งจะเห็นไดวาพระองคทรงเนนใหเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาโดยไมวาจะเปนพระ
ประยูรญาติหรือบรรดาพระเจาลูกเธอฯ และพรอมที่จะสงไปศึกษาตอยังตางประเทศเพื่อเพิ่มพูน
ความรูความสามารถและกลับมาพัฒนาประเทศชาติตอไป ดวยเหตุนี้ เองพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว จึงทรงไปศึกษาในประเทศอังกฤษ ประโยชนที่จะไดรับอีกทางหนึ่งก็คือ ทํา
ใหประเทศในทวีปยุโรปรูจักเมืองไทยดียิ่งข้ึน และยังเปนการแสวงหาพันธมิตรและเปนการกระชับ
สัมพันธไมตรี จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงไดรับการสงเสริมดาน
การศึกษาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งในฐานะพระราชบิดาที่ดีพระองคยัง

                                                        
2 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชประวัติจอมพลพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงนครไชยศรีสุรเดช, (พระ

นคร : โรงพิมพกรมยุทธศึกษาทหารบก, 2516), หนา 2. 
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ตองการที่จะมอบการศึกษาใหแกพระโอรสเปนมรดกที่คงทนถาวรดวย 3   ซึ่ งในเ ร่ืองนี้
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชดําริตริตรองเปนอยางมาก และก็ทรงตั้ง
พระทัยไวอยางแนวแนวาจะสงพระราชโอรส พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ออกไปใหทรง
ศึกษาวิชาการในยุโรปทุกพระองค ความตั้งพระทัยของพระองคในขอนี้ ปรากฎในสําเนาพระ
ราชหัตถเลขาถึงพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิโศภณวา  

 
...เปนการที่ฉันไดปฏิญาณใจไวเสียแตเดิม ซึ่งเธอยอมทราบอยูแลววา 

บรรดาลูกผูชายที่สามารถจะไปเลาเรียนในประเทศยุโรปได จะใหไดรับการเลา
เรียนในประเทศยุโรป ทั่วทุกคน...4 

 
ระหวางที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงกําลังศึกษาอยูในตางประเทศนั้นใน

ชวงเวลานั้นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เจาอยูหัว  ทรงชวยงานราชการ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในฐานะพระบรมโอสาธิราช   ซึ่งทรงเปนพระราชโอรส
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระองคแรกและเปนพระมหากษัตริยไทยพระองค
แรก ที่เสด็จไปศึกษาวิทยาการสมัยใหม ณ ประเทศอังกฤษ เปนเวลาถึง 10 ป ทรงเปนความหวัง
ของสมเด็จพระราชบิดาวาจะเปนผูเชื่อมประสานวัฒนธรรมตะวันตกใหเขากับวัฒนธรรม
ตะวันออกหรือของปะเทศไทย ดังที่ปรากฏในพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว       ตอนหนึ่งวา 

 
...เม่ือลูกโต ไดกลับเขามาเม่ือใด ใหไดมาเชื่อมใหติดกับขางไทย แตอยาให
โกงเกง โกหราน โดยทาทางฤาโดยความคิด ซึ่งมิใชจะหามไมใหเ รียนรู
ความคิดของฝร่ัง แตอยาตองถึงจําเปนจะใหกลมเกลียวไปตามเวลาของ
บานเมืองไมได ตองรูอยูตามที่คิดเห็นเชนนั้น ตามลัทธิของฝร่ัง เชน เจา
ปฤษฎางคเปนอันนากลัวยิ่งนัก... 5 

                                                        
3 ชมพูนุช  นาคีรักษ, “บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2514), หนา 74. 
4 หจช. ร.5ต.49/7 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง พระองคเจาสวัสดิโศภณ  ลงวันที่ 27 

กุมภาพันธ ร.ศ. 113 
5 หจช. ร.5ต.49/7 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง พระองคเจาสวัสดิโศภณ  ลงวันที่ 27 

กุมภาพันธ ร.ศ. 113 
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จากพระราชหัตถเลขาที่กลาวมาทําใหทราบวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ทรงสอนใหพระราชโอรสทรงเลือกรับที่จะเรียนรูวัฒธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีในส่ิงที่ดีมา
ปรับใชกับบริบทของประเทศไทยอยางเหมาะสม   ซึ่งในขณะที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวเจาอยูหัว ทรงศึกษาวิชาการอยูที่อังกฤษนั้น  ตรงกับสมัยของสมเด็จพระบรมราชินีนาถ
วิคตอเรีย (ครองราชย พ.ศ. 2380 – 2444)  ซึ่งเปนสมัยที่จักรวรรดิอังกฤษกวางใหญไพศาลที่สุด 
ความภาคภูมิใจในตนเองของคนอังกฤษมีสูงมาก ความเปน “สุภาพบุรุษ” หรือความเปน “ผูดี” 
ของคนอังกฤษเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  และแนนอนวา เปนส่ิงที่ตองปลูกฝงใหกันมาตั้งแตยัง
เปนเยาวชน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ยอมไดรับอิทธิพลของความเปน 
“สุภาพบุรุษ” เขามาดวย ซึ่งจะสะทอนใหเห็นแนวความคิดตามแบบอังกฤษนี้   เม่ือพระองคทรง
จัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง หรือโรงเรียนวชิราวุธในปจจุบัน  นอกจากนี้ ภายหลังที่เสด็จกลับ
จากการศึกษาในประเทศอังกฤษ และทรงดํารงตําแหนงสยามมกุฏราชกุมารอยู 7 ป กอนข้ึนเสวย
ราชยสมบัติ พระองคไดทรงพิจารณาวิธีการจัดการศึกษาในชวงปลายรัชกาลที่  5 ดวย  ซึ่งอาจ
กลาวไดวา พระองคไมทรงเห็นดวยที่ผูมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาในเวลานั้นไดละเลย
หรือใหความสําคัญนอยไป  ดังปรากฏในพระบรมราโชวาทที่พระราชทานแกนักเรียนโรงเรียน
มหาดเล็กหลวง เม่ือวันที่ 13 พฤศจิกายน 2457  ซึ่งมีความตอนหนึ่งวา 

 
...แตหากวา การศึกษาที่เปนมาแลวนั้น ดําเนินไมถูกรอยคือไมใครจะไดสอน
ใหคนไทยนึกถึงส่ิงที่เคยเปนมาแลว มักจะหันหาแบบของคนโนนคนนี้มาตั้ง
เปนแบบอยาง เทากับเอาหัวยักษบางหัวเงาะบางมาสวมลงในหัวคน ก็ไดหัว
ยักษหัวเงาะเหลานั้น มิใชมันเหมือนหรือเหมาะกับรูปหัวไปทุกทีเม่ือไร ถึงนาย
ชางจะทําใหวิจิตรพิสดารอยางไร ก็ไมเหมือนคน เพราะฉะนั้นถาไปโดนที่หัวโต 
นัยนตาเราไมตรงรอยที่เขาเจาะไวผลจะเปนอยางไรเลา? เราก็ตองหกลมปาก
แตกไปเทานั้นเอง และที่ปากแตกกันเสมอเดี๋ยวนี้ก็เพราะเหตุใด? เพราะเหตุ
กรมศึกษาลมขอสําคัญไปเสีย ไปเขาใจผิดเห็นเสียวา สอนใหรูหนังสือ คิดเลข 
ทําบัญชีไดก็พอแลว ที่แทคนโบราณทานกลาวไววา ปากเปนเอก เลขเปนโท 
หนังสือเปนตรี ความชั่วดีเปนตรา นี่ถึงเห็นไดวา ความชั่วและความดีนั้นจะไป
เปรียบอะไรไมได ตองนอมยกใหเปนตรา คือใครทําดีหรือทําชั่ว ก็ไดแกตัวของ
ผูนั้นเอง เม่ือไดประทับตราลงไปแลวจะเปล่ียนแกไขอยางไรไมไดเปนอันขาด 
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ดวงตราเปนอยางไรก็ตองปรากฏลายประทับตราอยางนั้น ขอนี้เปนขอสําคัญ
มาก เพราะฉะนั้นจึงตองฝกฝนกันมาใหเหมาะเสียตั้งแตเล็กๆ กรมศึกษาบัดนี้ก็
รูสึกแลว จึงไดควรคิดจรรยาใหมากข้ึน ผลของจรรยาที่สอนนั้นก็คงจะเห็นได
มากข้ึนทุกที... 6 
 
จากพระราชดํารัสนี้ ชี้ใหเห็นขอเท็จจริงหลายประการคือ การรับแบบอยางของชาติอ่ืนที่ไม

เหมาะกับคนไทยยอมไปดวยกันยาก ใน พ.ศ. 2445 กระทรวงธรรมการเคยไปนําเอาแผนการศึกษา
ชาติของประเทศญี่ปุนมาใชในประเทศไทย โดยบอกวา เปนแผนที่ญี่ปุนศึกษาจากประเทศตางๆ มี
ความทันสมัยที่สุด  แตผลที่ไดออกมาก็แตกตางกับของประเทศญี่ปุน นอกจากนีก้ารใหความสําคัญ
กับภาษาหนังสือมากไป และความเขาใจผิดของประชาชนไดกอใหเกิดปญหา การอยากเขารับ
ราชการหรือเรียกวาการอยากเปนเสมียนซึ่งเกิดข้ึนมาตั้งแตปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว อาจกลาวไดวา โดยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรง
ใหความสําคัญมาตลอด ทรงย้ําในเร่ือง “รากเหงา” การศึกษาเดิมของไทย และทรงกลัววา “เด็กจะ
หางวัด” มาก และลืมคุณสมบัติเดิมของคนไทยที่ละเลยไป ในเร่ืองนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดํารัสวา การเทิดทูนพระมหากษัตริย ความใกลชิดระหวาง
พระมหากษัตริยกับประชาชน นิสัยรักอิสระของคนไทย การยึดม่ันในอํานาจอันชอบธรรมซึ่งอาจ
สามารถกลาวไดวา การจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวงข้ึนภายหลังที่เสด็จข้ึนครองราชยไดเพียง 2 
เดือนเศษนั้น เปนการนําแนวความคิดทางการศึกษาของพระองคมาปฏิบัติ อันที่จริงแลว ใน
พระราชดําริที่หลากหลายของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเจาอยูหัว ที่พระองคพระราช
นิพนธไวในเร่ืองตางๆ จะบรรลุผลสําเร็จไดก็ดวยการศึกษาทั้งส้ิน ไมวาจะเปนแนวความคิดเร่ือง
ชาตินิยม การจัดตั้งเสือปา ลูกเสือ การกีฬา ความมีน้ําใจ เสียสละเพื่อสวนรวม และการศึกษานี้ที่
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเจาอยูหัว ใหความสนพระทัยเปนอยางมาก 

จากพระราชปณิธานและแนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ไดสืบสานตอกันมายังพระราชโอรสทุกๆ พระองค 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชโอรสที่ตอมาไดทรงดํารงตําแหนงพระมหากษัตริยในการปกครองและ
บริหารประเทศ ดังเชน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่ไดมีพระราชปณิธานและแนว
พระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศมาโดยตลอด และพระราชปณิธานและ

                                                        
6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  พระบรมราโชบายในการจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวงใน พระบรม

ราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม, 2519), หนา 126 – 128. 
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แนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศยังไดผลสืบสานมาถึงสมเด็จพระอนุชาธิ
ราช นั่นคือ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ดังความในพระราชหัตถเลขาของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ความวา 

 
...เม่ือขาพเจากลับจากยุโรปคร้ังนี้ พ.ศ. 2467 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวทรงพระราชดําริวา ขาพเจามีอายุมากพอสมควรจะเลาเรียน
ประเพณีการปกครองบานเมืองและราชการแผนดิน เพื่อจะไดสามารถฉลอง
พระเดชพระคุณไดตามโอกาส จึงทรงโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยามหิธร นํา
หนังสือราชการมาใหขาพเจาอานและศึกษา ทั้งนี้เปนพระราชประเพณีมาแต
เดิม ในบรรดาหนังสือที่เจาพระยามหิธรไดนํามาใหขาพเจาอานนั้น มีพระราช
ดํารัสของพระพุทธเจาหลวงในเร่ืองการเปล่ียนแปลงแกไขการปกครองแผนดนิ   
เม่ือขาพเจาไดอานพระราชดํารัสนี้แลวรูสึกวาเปนหนังสือสําคัญอยางยิ่ง ทั้ง
ทําใหขาพเจาเพิ่มพูนและเล่ือมใสในพระปรีชาสามารถ และพระบารมีของ
พระพุทธเจาหลวงยิ่งข้ึนอีก ทําใหความนับถือในพระองค ซึ่งขาพเจามีอยูเต็ม
หัวใจ ใหหนักแนนเต็มตื้นมากยิ่งข้ึนอีกดวย...7 
 
จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรง

ไววางพระราชหฤทัยในสมเด็จพระอนุชาธิราชเปนอยางมาก จึงทรงใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวตองเรียนรูการปกครองบานเมืองและราชการแผนดิน เพื่อจะไดเปนแรงสําคัญในการ
บริหารราชการแผนดินและจะไดสามารถชวยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการ
พัฒนาประเทศตอไปในอนาคตตอไป  และจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มี
ความศรัทธาและมีความเชื่อม่ันที่จะดําเนินรอยตามพระพุทธเจาหลวงในเร่ืองการปกครองแผนดิน 
ทรงไดศึกษาวิชา การปกครองบานเมืองและราชการแผนดิน ทรงศึกษาขนบธรรมเนียมและหนาที่
ราชการของพระเจาแผนดินจากหนังสือราชการที่สําคัญในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทําใหไดตระหนักวา ประชาธิปไตยมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต
ตามแนวพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระองคทรงมีพระ
ราชปณิธานอยางแนวแนในการดําเนินรอยตามพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการพัฒนาประเทศอีกดวย 

                                                        
7 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว วันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2470. 
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นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวยังทรงมีพระราชปณิธานที่จะให
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดบริหารประเทศตอจากพระองคดังที่ทรงแสดงไวใน      
พระราชหัตถเลขานิติกรรม ใจความวา 

 
…การสืบราชสมบัตินั้นมีพระราชประสงควา หากมีพระราชโอรส (ขณะที่ทรง
ทํานิติกรรมนั้นพระนางเจาสุวัทนา พระวรราชเทวีทรงพระครรภอยู) ก็ใหสมเด็จ
เจาฟากรมหลวงสุโขทัยฯ ทรงเปนประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
จนกวาพระมหากษัตริยจะบรรลุนิติภาวะ แตถาไมมีพระราชโอรส ก็ใครขอให
สมเด็จเจาฟากรมหลวงสุโขทัยฯ ทรงเปนรัชทายาท สืบสันตติวงศตามราช
ประเพณี… 8 
 
จากพระราชหัตถเลขานิติกรรมดังกลาวในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทําให

ทราบวาพระองคทรงไววางพระราชหฤทัยในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนอยางมาก
จึงไดมอบหมายใหสืบสันตติวงศตอจากพระองค ถาบุตรในพระครรภของพระนางเจาสุวัทนา 
พระวรราชเทวีเปนพระราชธิดา  แตหากแมพระประสูติกาลเปนพระโอรสก็ทรงยังไววางพระราช
หฤทัยใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเปนประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
จนกวาพระมหากษัตริยจะบรรลุนิติภาวะ  และเม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึน
ครองราชยแลว พระองคทรงม่ันคงอยูในทศพิธราชธรรม ไดทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจอันเปน
ประโยชนแกบานเมืองหลายดานหลายประการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งทรงมีพระราชปณิธาน แนว
พระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ และสืบสานตามพระราชปณิธานของพระ
ราชบิดาและพระเชษฐาอยางตอเนื่อง  ดังจะเห็นไดจากความคิดเห็นของนักวิชาการดังนี้ 

 
...โดยนับตั้งแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงเสด็จข้ึนครองราชย
สมบัตินั้น พระองคทรงสืบสานแนวพระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศมา
จากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัวในทุกๆ ดานโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการสงเสริมการศึกษาใน

                                                        
8 สมบัติ พลายนอย, พระบาทสมเด็จฯ พระปกเกลาเจาอยูหัว, (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2542), หนา 22. 
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ทุกรูปแบบใหแกประชาชนในทุกระดับ เพราะทรงตระหนักถึงความสําคัญของ
การพัฒนาคนเพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป...9   
 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีความสนพระทัยในดานการศึกษาและการเรียน

รูอยูตลอดเวลาและเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษาเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหบุคคลเกิด
สติปญญา นําไปสูหนทางพัฒนาตนเองและสังคมในทุกๆ ดาน อาทิ พระราชกรณียกิจดาน
การศึกษาและการศาสนา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิรูปมหาวิทยาลัยโดยทรง
สรางกลไกการปฏิรูป คือ แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อเปนพลัง
ขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาใหเกิดผลเร็วข้ึนและบรรลุผลทั่วทั้งแผนดินนับเปนคร้ังแรกที่ผูหญิง
และผูชายไดรับความเสมอภาคทางการศกึษา 10 และการจัดการศึกษาในรัฐสมัยนั้น เปนการขยาย
การศึกษาในทุกระดับ และทรงเห็นควรใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาประชาบาลให
เจริญกาวหนาทั่วทั้งประเทศ เพื่อขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับประถมศึกษาออกสูประชาชน
โดยทั่วถึงกัน แทนที่จะมุงสงเสริมใหคนทั้งประเทศมุงสูการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย 11  ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศโดยความสําคัญ
ของการศึกษาเปนอยางยิ่ง ดังพระราชดํารัสความวา 

 
…พวกเจานั้นการศึกษาเจริญข้ึนมากแลว ควรจะมุงในทางใชความคิดให
เปนผลดียิ่งข้ึนอีก ไมใชแตจะเรียนจําตามที่สอนเทานั้น  ตองฝกหัดใช
ความคิด ไมใชเชื่ออยางงมงาย ไมใชเรียนมาสําหรับทําตามไปอยางลิงมันลอ
คน หรือนกแกวเลียนคนพูด เรียนมาสําหรับคิด ไมใชเรียนมาสําหรับจําไว
เฉยๆ เทานั้น ตองคิดอีกทีหนึ่งวา จะทําอยางไรจึงจะดีข้ึนไดอีก ตองพยายาม
เรียนตลอดชีวิต ใครเขามีวิชชาดีที่ไหน ตองพยายามเรียน เรียนมาแลวตอง
คิดตอวาจะหาวิธีอยางไร มาใชใหเหมาะสําหรับประเทศของเรา ไมใชจะเอา
อยางเขาตะบันไป…12 

                                                        
9 สัมภาษณ ชัชพล  ไชยพร, อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 1 ตุลาคม 2555 
10 สมบัติ พลายนอย, พระบาทสมเด็จฯ พระปกเกลาเจาอยูหัว, (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2520), หนา 22 
11 หจช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/202 สวนพระองคพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สําเนาหนังสือกระทรวงกลาโหมกับ

กระทรวงการคลัง โตตอบกันเรื่องงบประมาณเหมาของกลาโหม 5- 10 พฤศจิกายน 2473. 
12 พระราชดํารัสท่ีพระราชทานแกนักเรียนอุปชาตปมะเส็ง ณ พระราชอุทยานสราญรมย วันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2472 

วาดวยลักษณะเอาอยาง, 2536 : 152 
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จากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวที่อัญเชิญมานี้  แสดงวา

พระองคทรงมีความสนพระทัยในดานการศึกษาและการเรียนรูอยูตลอดเวลา และเล็งเห็น
ความสําคัญของการศึกษาและกระบวนการคิดแบบมีวิจารณญาณ ซึ่งเปนส่ิงสําคัญที่จะทําให
บุคคลเกิดสติปญญา นําไปสูหนทางพัฒนาตนเองและสังคม และในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว  เปนชวงเวลาที่เศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่ว
โลก  หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ยุติ ทําใหมีปญหาดานงบประมาณที่ถูกตัดทอนใหนอยลง แต
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ก็ทรงใหความสําคัญตอการสงเสริมการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาสืบตอไป 13  โดยพระองคทรงมีความสนพระทัยในดานการศึกษา
และการจัดการเรียนใหแกประชาชนรูอยูตลอดเวลา โดยทรงเล็งเห็นและใหความสําคัญของ
การศึกษาของประชาชนเพื่อหาหนทางในการนําไปสูการพัฒนาตนเอง สังคมและประเทศชาติ  จึง
ทรงมีแนวพระราชดําริในการเปล่ียนแปลงจุดประสงคของการจัดการศึกษาไปบาง  เนื่องดวย
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณจึงทําใหการจัดการศึกษาในสมัยนี้มีการสงเสริมเพื่อ “ขยาย
การศึกษา” ระดับประถมศึกษามากกวา “สงเสริม” ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาเพราะ
กระทรวงธรรมการเห็นวา การบริหารดานมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตองใชจายเงินมากเกินไป 
ขณะที่บานเมืองอยูในภาวะเงินอัตคัต กระทรวงธรรมการจึงไดพยายามหันมาสงเสริมกิจการดาน
การศึกษาประชาบาลใหเจริญกาวหนาทั่วทั้งประเทศ เพื่อขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับ
ประถมศึกษาออกสูประชาชนโดยทั่วถึงกัน 14  
 จากแผนการศึกษาชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งมีเพียงฉบับ
เดียวนั่นคือ แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2475 การจัดการศึกษาในสมัยนี้มีจุดประสงคสําคัญคือ ใหทุก
คนไดศึกษาเลาเรียนตามอัตภาพ โดยเนนคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึน และมุงเนนการประกอบ
อาชีพของราษฎรใหสามารถเล้ียงตัวเองได โดยเนนเฉพาะวิชาดานการเพาะปลูก ซึ่งถือเปนวิชาที่
สําคัญที่สุดสําหรับคนไทย รวมทั้งการจัดการใหเหมาะสมกับสภาพแตละทองถิ่น ตลอดจนให
ความสําคัญตอการจัดการศึกษาที่เทาเทียมกันในดานพุทธศาสนา จริยศึกษา และพลศึกษา การ
เรียนพระพุทธศาสนาของนักเรียนใหความสําคัญตอผูสอนตองเปนพระภิกษุสงฆ  พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริวาส่ิงสําคัญในการพัฒนาประเทศนั่นคือ การศึกษา  

                                                        
13 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวตัิกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507, พิมพเปนที่ระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของ

กระทรวง วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507), หนา 28. 
14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 28-31. 
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ดังนั้นแนวพระราชดําริดานการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จึงทรงสงเสริม
การศึกษาของชาติทั้งสวนรวมและสวนพระองค เชน โปรดฯใหสรางหอพระสมุดสําหรับพระนคร 
เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขาศึกษาไดอยางเสรี ทรงตั้งราชบัณฑิตยสภา เพื่อมีหนาที่บริหารและ
เผยแพรวิชาดานวรรณคดี โบราณคดี และศิลปกรรม ในดานวรรณกรรม โปรดฯ ใหตรา
พระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรมใน พ.ศ. 2475  อีกทั้งพระองคทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ พระราชทานเงินสวนพระองค เปนรางวัลแกผูแตงหนังสือยอดเยี่ยม และใหทุนนักเรียน
ไปศึกษาวิชาวิทยาศาสตรจากตางประเทศ ทรงปลูกฝงเยาวชนใหมีคุณธรรมดีงาม โดยยึดหลักคํา
สอนของพระพุทธศาสนา โปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตยสภาจัดประกวดหนังสือสอนศาสนาแกเด็ก  
ซึ่งนับวาทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกที่ทรงสนับสนุนใหมีหนังสือธรรมะสําหรับเด็ก  สวน
การศึกษาทางพระพุทธศาสนานั้นโปรดเกลาฯ ใหสรางหนังสือพระไตรปฎกฉบับสมบูรณ  

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระราชหฤทัยและทรงตระหนักถึง
คุณคาของการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทุกระดับอยางเทาเทียมกัน และทรงพยายาม
ถายทอดความรูที่พระองคทรงเชี่ยวชาญใหแกพระบรมวงศานุวงศ ขาราชบริพาร รวมทั้งประชาชน
ในรูปแบบและวิธีการตางๆ ทรงพัฒนากระบวนการเรียนรูระยะยาวของมนุษยที่จะทําใหบุคคลได
เรียนรูถึงคานิยมที่สําคัญ ๆ ของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ   ซึ่งนอกจากการเรียนรูแลว 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวยังปลูกฝงพระราชปณิธานดานการศึกษาที่ทรงตั้งพระทัยไว 
ผานแนวพระราชดําริในเร่ืองตางๆ ใหแกประชาชน อาทิ  ผูฉลาดตองมีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะ
สงเสริมตนเองและสังคมใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคง ดังที่ทรงเนนย้ําไวในพระบรมราโชวาทในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2474  ความวา 

 
…ผูที่ฉลาดแตนิสัยอัธยาศัยไมดี เปนผูไมควรคนอ่ืนจะไววางใจ  ถึงจะฉลาด
เทาไร จะไดปริญญาสัก 100 อัน ก็ไมเปนประโยชนแกตน ตองพยายามเปนผูที่
ซื่อสัตยสุจริต สมควรที่คนอ่ืนจะไวใจ  ดังนั้นวิชาที่เราเรียนไปจึงจะเปน
ประโยชนแกเรา…15 
 

                                                        
15 พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย วันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2474,2476 ในประมวลพระบรมราโชวาท และพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 7,  (กรุงเทพฯ : คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทยและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร
และโบราณคดี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี 2536) : 231-232. 
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จากพระบรมราโชวาทขางตนจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู ทรงตระหนัก
ถึงความสําคัญของการศึกษาชาติ และทรงเล็งเห็นวาผูที่ไดรับการศึกษาเลาเรียนมีความรูเพิ่มมาก
ข้ึนแลวตองเปนคนมีความซื่อสัตยสุจริตและมีคุณธรรมดวย ถึงจะกอเกิดประโยชนตนเอง 
ครอบครัวและประเทศชาติตอไป 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาชาติ ดัง
จะเห็นไดจากพระองคทรงสืบสานพระราชปณิธานและแนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศมาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงเนนการพัฒนาคนใหมี
ความรู ความสามารถและเตรียมคนเพื่อเขามารวมพัฒนาประเทศในดานตางๆ เชน การเตรียมคน
เขารับราชการ การจัดการศึกษาสําหรับพระสงฆ เปนตน และพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัว ทรงเนนการสงเสริมการศึกษาใหกับราษฎรในทุกระดับ ไมวาจะเปนการดําริใหจัดสราง
สถานศึกษาทั้งในระบบ สายสามัญ สายอาชีพ การศึกษาของสตรี การศึกษาตามอัธยาศัย และ
ระดับอุดมศึกษา  ทั้งนี้ยังโปรดเกลาฯ ที่จะจัดการศึกษาใหแกประชาชนชาวไทยอยางทั่วถึงและ
ประกาศใชพระราชบัญญัติ แผนการศึกษาฉบับใหม และที่เกี่ยวของกับการศึกษาภาคบังคับ ใน
การจัดการศึกษาในประเทศไทยใหมีความทันสมัยอีกดวย โดยโปรดใหขยายการศึกษาภาคบังคับ
ใชทั่วราชอาณาจักรโดยเร็ว เปนการเรงรัดการใหการศึกษาแกประชาชนใหกวางขวางข้ึน และทรง
สนับสนุนการศึกษาอยางตอเนื่อง   ทั้งนี้ทรงพระราชดําริถึงการใหศึกษานั้นมีคุณภาพเปน
ประโยชนจริงๆ  ตอบานเมือง และใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา ดังพระราชดํารัส 
ความวา   

 
...แตการแผการศึกษานี้ ใครจะใหเอาใจใสใหลักษณะแหงการศึกษาเปนลํ่า
เปนสัน อาจยังประโยชนจริงใหแกกุลบุตรของเรา เพราะฉะนั้น จึงมุง
ดําเนินการในเบื้องตนนี้เปนขอใหญ 3 ขอ คือ 

1) จะตองเพาะและอบรมครูดีๆ ขึ้นไวอีกมากๆ ดังไดลงมือจัดการ
เปล่ียนแปลงระเบียบฝก หัดครูประถมและจะเปดแผนกครู มัธยมใน
มหาวิทยาลัยในไมชา 

2) จะตองหาตําราเรียนภาษาไทยใหเพียงพอ แกไขวิธีการตรวจตํารา 
เพ่ืออุดหนุนผูท่ีมีความรูใหแตงตําราไดดวยความสะดวกและปราศจากความ
ส้ินเปลืองยิ่งขึ้น และยังจะวางระเบียบบําเหน็จรางวัลผูแตงตอไปอีก 

3) การแกหลักสูตรใหกวางขวางและมุงใหอยูในความนับถือตัวและ
ชาติของตัว สามารถท่ีจะประกอบการอาชีพใหเปนคุณประโยชน เล้ียงตัวเอง
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ตอไปในเม่ือเติบโตขึ้น และเปนกําลังแกชาติบานเมืองของเรา ความม่ันคง
สมบูรณและม่ังคั่งยิ่งขึ้นสืบไป การนี้กําลังทําอยูแลว หวังวาจะโฆษณาไดในไม
ชา... 16 

นอกจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู จะทรงมีพระราชประสงคใหการศึกษาเปน
การชวยสงเสริมความเปนอยูของราษฎรและยกฐานะของชาติใหทัดเทียมนานาชาติแลว ยังทรง
มุงหวังใหการศึกษา เปนเคร่ืองชวยสรางความเขาใจอันดีเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยใหกับ
ประเทศชาติอีกดวย ดังพระราชดํารัส ความวา   
 

...ทานรับส่ังวา ประชาธิปไตยนี่เปนเคร่ืองมือที่ตองใชเปน ถาเผ่ือใชไมเปนแลว
อาจทําใหยุงยากได…ทานรับส่ังวาทานทรงไดมาจากประวัติศาสตรของหลาย
ประเทศเพราะฉะนั้น การจะมีประชาธิปไตยก็ควรสอนประชาชนใหรูเร่ือง
ตั้งแตเด็ก ใหเขาใจวาคนเรามีสิทธิควบคูกับหนาที่ คนอ่ืนเขาก็มีสิทธิเชนกัน 
เพราะฉะนั้น หนาที่ของเราตองดูวาไมไปละเมิดสิทธิคนอ่ืนเขา สิทธิตองควบคู
กับหนาที่ เรียนแคบวก ลบ คูณ หาร อาน เขียน เทานั้นไมพอ... 17 
 

จากพระราชดําริดังกลาวจะเห็นไดวาพระองคทรงสงเสริมใหประชาชนมีสิทธิควบคูกับ
หนาที่ในการเปนพลเมืองที่ดี รวมทั้งพระองคยังสงเสริมประชาธิปไตยก็ควรสอนประชาชนใหเขาใจ
ตั้งแตยังเด็ก  นอกจากนี้พระองคยังทรงโปรดการทรงพระอักษรแลวยังทรงสนับสนุนใหประชาชน
แสวงหาความรูจากการอานหนังสือโดยโปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตยสภาจัดประกวดหนังสือที่แตง
ดี และหนังสือสอนพระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก ทรงพระราชนิพนธคํานําดวยพระองคเอง นับเปน
การเผยแพรสารสนเทศอันทรงคุณคาใหประชาชนไดเรียนรูตลอดชีวิต ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหจัดตั้งหอพระสมุดวชิราวุธ  เพื่อเปนสถานที่รวบรวมหนังสือสวนพระองคพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัวและหนังสือใหม และใหยายหอพระสมุดวชิรญาณมาอยูบริเวณวังหนา 
จัดเปนที่รวบรวมหนังสือสมุดไทย ใบลาน จารึก และสมุดภาพเขียนเกา หอพระสมุดทั้งสองแหงนี้

                                                        
16 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 4 มีนาคม 2470  ในราชกิจจานุเบกษา 

เลม 44, หนา 3855. 
17 “คําประทานสัมภาษณของหมอมหญิงเจาการวิก จักรพันธุ,” ใน พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวจากขอมูลประวัตศิาสตรบอกเลา, สุวิทย ไพทยวัฒน และคณะ, 2538. 
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โปรดเกลาฯ ใหเรียกวา หอพระสมุดสําหรับพระนคร ซึ่งเปนตนกําเนิดของหอสมุดแหงชาติใน
ปจจุบัน 

ทรงถายทอดความรูวิธีการเรียนภาษาจากการอานหนังสือใหกับพระบรมวงศานุวงศ ซึ่ง
ทรงปฏิบัติมาตั้งแตเม่ือทรงศึกษาที่วิทยาลัยอีตัน ทรงพระอุตสาหะวิริยะในการทรงพระอักษร คือ
อานเขียนเพื่อฝกการใชภาษาและในการแสวงหาความรูทั้งในและนอกหองเรียน  โปรดการอาน
หนังสือภาษาไทยและตางประเทศ แมเม่ือทรงสละราชสมบัติแลวก็ยังทรงหนังสือพิมพรายวัน
หลายฉบับเพื่อใหทราบขาวตางๆ รวมทั้งเร่ืองที่เกี่ยวกับประเทศไทย ความสนพระทัยในการอาน 
ยังผลใหทรงรอบรูศาสตรหลายสาขาและทรงวิเคราะหเร่ืองราวสําคัญหลายเร่ืองไดอยางถูกตอง 
สอดคลองกับพระคติที่วาการอานเปนหนทางเพิ่มความรูและสติปญญา  และพระองคทรงสนพระ
ราชหฤทัยในดานการศึกษาและการเรียนรูอยูตลอดเวลา และเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษา
และกระบวนการคดิแบบมีวิจารณญาณ ซึ่งเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหบุคคลเกิดสติปญญา นําไปสู
หนทางพัฒนาตนเองและสังคม  

จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีแนวพระราชดําริเกี่ยวกับ
การศึกษาโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศใหกาวไปสูความเจริญกาวหนา และพระองค
ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาคนหรือการสรางคนและใหคนที่มีความรูความสามารถ 
และมีคุณธรรมจริยธรรมไปสรางหรือพัฒนาประเทศชาติตอไป18 โดยการสงเสริมการศึกษาตาม
แบบอารยประเทศ  แตยังคงยึดหลักการสําคัญคือ การคํานึงถึงความเหมาะสม ความสอดคลอง
กับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร ตลอดจนวิถีชีวิตของไทย มิไดมีพระราชประสงคใหคนไทย
ลอกเลียนแบบแนวคิดของตะวันตกมาทั้งหมด ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเนนควบคูไปกับการ
กลอมเกลาจริยธรรม คุณธรรม ตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ดวยวัตถุประสงคในการสราง
คนเกง และคนดี มีจิตสํานึกของความรักชาติ ตลอดจนความเสียสละประโยชนสวนตน เพื่อ
ประโยชนของประเทศชาติเปนสวนรวม    

การพัฒนาระบบการศึกษาจึงเปนส่ิงจําเปนเนื่องจากเปนการมุงม่ันพัฒนาคนใหเติบโต
อยางมีคุณภาพ มีความสมดุล ทั้งสติปญญา จิตใจ รางกาย เพื่อพัฒนาระบบการศึกษาจะตอง
ปลูกฝงและพัฒนาผูเรียนดวย  ซึง่หากสงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษาใหมีคุณภาพเทากับการ
พัฒนาเคร่ืองมือที่ใชในการพัฒนามนุษยหรืออาจกลาวไดวาเปนการใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือใน
การพัฒนาประเทศไดอีกดวย  สอดคลองกับ อัควิทย เรืองรอง ที่กลาววา  

 

                                                        
18 พระราชนิพนธคํานําหนังสือพุทธะมามกะใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก (2537), หนา 3-4. 
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…การพัฒนามนุษย เพราะปจจุบันเปนที่ยอมรับและเขาใจตรงกันแลววา 
มนุษยเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดของการพัฒนาประเทศ หรือสังคมใดมีพลเมือง
ที่มีคุณภาพมากก็จะมีความไดเปรียบสูงในแงที่เปนกลไกสําคัญตอการพัฒนา
ในดานตางๆ ใหสังคมนั้นๆ พัฒนาไดอยางยั่งยืน... 19 
 
นอกจากนี้การศึกษาแนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาในดานตางๆ นั้น ยัง

สามารถทําใหทราบถึงเนื้อหาแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว อันจะนํามาซึ่งการ
ปลูกฝง กลอมเกลา และพัฒนาความเปนมนุษยใหสมบูรณยิ่งข้ึน ซึ่งถือวาเปนสารัตถะดานหนาที่
อันสําคัญของการศึกษา  ซึ่งการเขาถึงและการเขาใจสาระสําคัญ และคุณคาอันเกิดจากแนว
พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
โดยการเรียนรูจากประวัติศาสตรของบุคคลที่มีบทบาทในการสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ประเทศนั้น จะทําใหนักการศึกษาไดรูและเขาใจถึงแนวความคิดที่ไดส่ังสมและผานการลงมือ
ปฏิบัติมาแลวในอดีตและเพื่อเปนบทเรียนหรือองคความรูในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศใหแกประชาชนและสังคมไทยตอไป   นอกจากนี้นักการศึกษายังสามารถนําองคความรูที่
ไดจากการศึกษาแนวพระราชดําริไปปรับใชกับบริบทของสังคมไทยในปจจุบันไดอยางเหมาะสม 
หรืออาจกลาวไดวาแนวคิดในการสงเสริมการศึกษาดังกลาวนั้นเปนเคร่ืองมือทางการศึกษา ที่มี
จุดมุงหมายและสาระสําคัญเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนามนุษยใหเปนมนุษยที่สมบูรณยิ่งข้ึน 
และยังถือไดวาเปนการสืบทอดแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในการใหมนุษยมีความรู ความสามารถแลวจะเปนแรง
สําคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคตสืบตอไป   
 จากการศึกษาแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ งานวิจัยที่ผานมาไมวาจะเปนงานวิจัย วิทยานิพนธ หนังสือ และ
บทความ  ซึ่งการศึกษาจากทางประวัติศาสตรโดยสวนใหญนั้นจะมุงเนนเกี่ยวกับดานพระราช
กรณียกิจของพระองค และบริบทที่เกี่ยวกับเหตุการณสําคัญๆ ที่เกิดข้ึนในสมัยนั้น รวมทั้งดาน
ภาษา วัฒนธรรมและประเพณีตางๆ  โดยสวนใหญมักจะศึกษาเฉพาะประเด็นใดประเด็นหนึ่ง และ
จะศึกษาเฉพาะแนวพระราชดําริวามีอะไรบาง มีคุณคาหรือมีความสําคัญอยางไร แตยังไปไมถึง

                                                        
19 อัควิทย เรืองรอง, “การวิเคราะหแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศจากพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จ    

พระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช,” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัญฑิต บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552),  หนา  
7 
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การศึกษาวิเคราะหการพัฒนามนุษยจากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ซึ่งยังมองไมเห็นถึงความสืบเนื่องดานแนวคิดอันเกิดจากการคาดหวังอยางเปน
นามธรรมกับรูปธรรม คือ การนอมนําแนวคิดในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศไปปฏิบัติ
และนําไปหาแนวทางการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ ตอไป 
 
คําถามการวิจัย  

1. พระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ    
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศมีลักษณะอยางไร  

2. แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมีลักษณะอยางไร 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพ่ือสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  

2. เพ่ือวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการ
สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานพระราชปณิธานมาจากพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  

3. เพ่ือนําเสนอแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการสงเสริม
การศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ 

 
ขอบเขตของการวิจัย  

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ พระปกเกลา
เจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในสวนท่ีเปนการสืบสานพระราชปณิธานของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา ระหวาง พ.ศ. 2411 – 
2477  โดยผูวิจัยจะรวบรวมหลักฐานโดยคํานึงถึงเหตุการณหรือสถานการณตางๆ ท่ีเกิดขึ้นภายใต
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มาสังเคราะหและวิเคราะหโดยใชพ้ืนฐานการศึกษาทางดาน
ตางๆ ไดแก พ้ืนฐานการศึกษาดานสังคม วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ และอ่ืนๆ มาประกอบการ
วิเคราะหดวย  และเปนการวิจัยวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชกระบวนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจาก
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เอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) กระบวนการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured Interview) และการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) มาใชในการศึกษาครั้งนี้ 
 
คําจํากัดความเฉพาะที่ใชในการวิจัย  

แนวพระราชดําริ  หมายถึง  แนวคิดของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ท่ีมีตอการ
สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ  หมายถึง  แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว ท่ีเกี่ยวกับการสนับสนุน การอุปถัมภ เรื่องการศึกษาในการพัฒนาให
ประชาชนมีความรู เพ่ือใหมีการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังสติปญญา จิตใจ รางกาย และสามารถอยูในสังคม
อยางมีความสุข ในสังคมอันจะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนท่ียั่งยืนและความเจริญกาวหนาของ
ประเทศชาติตอไป 

พระราชปณิธาน  หมายถึง  ความตั้งใจอันแนวแน และความปรารถนาของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาประเทศ 

การสืบสาน  หมายถึง  พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ท่ีไดนําพระ
ราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว มาปฏิบัติและมาสืบสานตอกันมาในดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศไทย  

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

ไดทราบถึงพระราชปณิธานด านการสง เสริมการศึกษาเ พ่ือพัฒนาประเทศใ น
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และทราบถึง
แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ประเทศท่ีไดการสืบสานพระราชปณิธานมาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 
 
อักษรยอที่ปรากฏในเชิงอรรถ  
 การใชอักษรยอในเชิงอรรถมีดังนี ้

หจช.  หมายถึง หอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปกร 
อ.ร.5  หมายถึง เอกสารรัชกาลท่ี 5 
อ.ร.6  หมายถึง เอกสารรัชกาลท่ี 6 
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อ.ร.7  หมายถึง เอกสารรัชกาลท่ี 7 
 

ขอตกลงเบื้องตน 
 การใชอักษรยอแทนช่ือเอกสารช้ันรอง (Secondary Sources) ท่ีผานการประเมินความ
เหมาะสมของเอกสารจากผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญทางดานประวัติศาสตร มีดังนี ้
 

อ.ร.5-1 หมายถึง สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, การวางรากฐาน
การศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว . 
กรุงเทพฯ: ฝายสารนียากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520. 

อ.ร.5-2 หมายถึง วุฒิชัย  มูลศิลป,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 (พระนคร : สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516 

อ.ร.5-3 หมายถึง กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507,พิมพ
เปนท่ีระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของกระทรวง วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 
2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507) 

อ.ร.5-4 หมายถึง คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการจัด
ศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, เอกสารเร่ือง
การจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  
กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2511. 

อ.ร.5-5 หมายถึง ละออทอง อมรินทรรัตน, การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ 
ตั้งแต พ.ศ. 2411 – 2475, วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัญฑิต 
ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522. 

อ.ร.5-6 หมายถึง ชมพูนุช นาคีรักษ , “บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2514) 

อ.ร.5-7 หมายถึง สถาบันดํารงราชานุภาพ, พระราชหัตถเลขารัชกาลท่ี 5 ท่ีเกี่ยวกับ
การพัฒนาประเทศ  : สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย, 2551 
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อ.ร.5-8 หมายถึง สุมน อมรวิวัฒน, สวัสดิ์ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน. ปรีชาญาณ
สยาม : บทวิเคราะหดานการศึกษา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541. 

อ.ร.5-9 หมายถึง สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และยูยี ยอนสัน, ประวัติสังเขป
แหงการศึกษาประเทศสยาม  (พระนคร : โรงพิมพเฮงหลี, 2463) 

อ.ร.5-10 หมายถึง วุฒิชัย มูลศิลป, แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จ            
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตร
ที่เกี่ยวของกับการศึกษา, 2526.   

อ.ร.6-1 หมายถึง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว , หลักราชการ. พระนคร:       
โรงพิมพพระจันทร, 2491. 
 
 

อ.ร.6-2 หมายถึง ปน มาลากุล, ม.ล.. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระมหา    
ธีรราชเจา, 2446-2538, กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของ
ชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี 2533. 

อ.ร.6-3 หมายถึง นันทนา กปลกาญจน .  รายงานวิ จัย เ ร่ือง  การวิ เ คราะห ใน เชิ ง
ประวัติศาสตร รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว : พ.ศ.
2453-2468. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2540. 

อ.ร.6-4 หมายถึง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประกาศพระราชบัญญัติ      
พระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462, กรุงเทพฯ : โรงพิมพบํารุง
นุกูลกิจ, 2467 

อ.ร.6-5 หมายถึง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประโยชนแหงการอยูในธรรม. 
ใน ปกิณกะคดีของอัศวพาหุ, 63, กรุงเทพฯ: โรงพิมพหนังสือพิมพไทย, 
2455. 

อ.ร.6-6 หมายถึง จม่ืน อมรดรุณารักษ, การศึกษาของชาต,ิ องคการคาของคุรุสภา, 2513 
อ.ร.6-7 หมายถึง สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ ยู ยี ยอนสัน, ประวัติสังเขปแหง

การศึกษาของประเทศสยาม, พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพมหา
อํามาตยเอก เจาพระราพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) 
พ.ศ. 2463 
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อ.ร.6-8 หมายถึง กระทรวงศึกษาธิการ, แนวพระราชดําริเการัชกาล. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ  
คุรุสภา, 2527). 

อ.ร.6-9 หมายถึง จารุวรรณ ไวยเจตน. การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474.    
พระนคร: โรงพิมพครุสภา, 2517. 

อ.ร.6-10 หมายถึง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวันในรัชกาล    
ที่ 6. กรุงเทพฯ: 

อ.ร.7-1 หมายถึง ณรงค  พวงพิศ, “การวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคน
จีนใจประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรโรฒประสานมิตร, 2514). 

อ.ร.7-2 หมายถึง นันทนา  กปลกาญจน, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว : 
พ.ศ. 2468-2477, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2547 

อ.ร.7-3 หมายถึง วัลยวิภา จรูญโรจน, “แนวพระราชดําริทางการเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). 

อ.ร.7-4 หมายถึง จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาคตน พิมพโดยสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 

อ.ร.7-5 หมายถึง จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาคปลาย พิมพโดย
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 

อ.ร.7-6 หมายถึง ปรีดา วัชรางกูร, พระปกเกลาฯกับระบอบประชาธิปไตย: พระราช
ประวัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวอยางสมบูรณ 
(กรุงเทพฯ : ห.จ.ก. การพิมพพระนคร, 2520). 

อ.ร.7-7 หมายถึง สนธ เดชานันท, แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม, 2519. 
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อ.ร.7-8 หมายถึง พระราชนิพนธคํานําหนังสือทิศ 6 ใน ประมวลหนังสือสอน
พระพุทธศาสนาแกเด็ก,2537 

อ.ร.7-9 หมายถึง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุพระราชกิจ
รายวันในรัชกาลท่ี 7 ภาคตน. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2537. 

อ.ร.7-10 หมายถึง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุพระราชกิจ
รายวันในรัชกาลท่ี 7 ภาคปลาย. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2537. 
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บทท่ี 2 
 

แนวคิดท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริม
การศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศนั้น ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดรวมท้ังงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีแนวคิด
ครอบคลุมในประเด็นตางๆ ดังนี ้  
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษากับการพัฒนา  

1.1 แนวคิดการพัฒนา 
 1.1.1 ความหมายของการพัฒนา  
 1.1.2 รูปแบบของการพัฒนา 
 1.1.3 หลักการในการพัฒนา 
 1.1.4  แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา 
 1.1.5 การพัฒนาประเทศ 

1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษา 
1.2.1 ความหมายของการศึกษา 
1.2.2 หนาที่ของการศึกษา 

1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษากับการพัฒนา 
1.3.1 การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา 
1.3.2 ระบบการศึกษาเพื่อการพัฒนา 
1.3.3 ความสําคัญและบทบาทของการศึกษาในการพัฒนาประเทศ 

1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการพัฒนามนุษย 
2. แนวคิดเกี่ยวกับพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือการพัฒนามนุษย 
3. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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1. แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษากับการพัฒนา 
1.1  แนวคิดการพัฒนา 

1.1.1 ความหมายของการพัฒนา  
ความหมายของคําศัพทเกี่ยวกับ การพัฒนา เปนคําศัพทที่ใชกันอยางแพรหลาย มี

ความหมายในทางที่ดี ศัพทที่ใชในภาษาไทย มีที่มาจากภาษาบาลีวา “วฑุฒน” และภาษา
สันสกฤตวา “วรุธน” ซึ่งแปลวา ทําใหเจริญหากใชวา “พัฒนาการ” แปลวา การทําความเจริญ การ
เปล่ียนแปลงในทางเจริญข้ึน การคล่ีคลายไปในทางดี 20 

Development เปนคําศัพทที่ใชในภาษาอังกฤษ ซึ่งมีรากศัพทมาจากภาษาฝร่ังเศส 
ซึ่งใชมาตั้งแตตนคริสตวรรษที่ 16 วา “Develeper” และตอมาภายหลังศัพทภาษาฝร่ังเศสใชวา 
“Developper” ความหมายเดิมแปลวา การ แกะหอ การเปดซอง การขยับขยาย ซึ่งหมายถึงการ
ปรากฏเหตุการณข้ึน 21  แตมิไดบงบอกความหมายวาเปนไปในทิศทางใด 

ตอมาในคริสตศวรรษที่ 19 จึงไดมีการใชคําวา “Development” ในความหมายวา 
กาวหนา หรือ ดีข้ึน ซึ่งใชมาจนถึงปจจุบัน 

ความหมายในฐานะเปนกระบวนการทางสังคม (Social Process) นักวิชาการไดให
ความหมายของ การพัฒนา ไวหลายประการดังนี ้

การพัฒนา หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยทั่วๆ ไป เชน การพัฒนาหนวยงาน
ชุมชนหรือประเทศ คือ การทําใหส่ิงนั้นดีข้ึน เจริญข้ึน สนองความตองการของประชาชนสวนใหญ
ไดดียิ่งข้ึน 22   

การพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสู
สภาพที่นาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการที่เปล่ียนแปลงอยูเสมอไมหยุดนิ่ง 23 

                                                        
 20 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, (กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 2525), หนา 
580. 
 21 Raymon Williams, Keywords : A Vocabulary of Culture and Society, (London : Fontana Paperbacks, 1983), 
p.103. 
 22 ทองคูณ หงสพันธ, การศึกษากับการพัฒนา : แนวความคิด ทฤษฎี และวิธีปฏิบัต,ิ (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด
ภาพพิมพ, ม.ป.ป.) หนา 2. 
 23 เสถียร เชยประทับ, การส่ือสารและการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), 
หนา 8. 
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การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงที่มีการกําหนดทิศทาง (Directed Change) 
หรือการเปล่ียนแปลงที่ไดวางแผนไวลวงหนา (Planned Change) โดยทิศทางที่กําหนดหรือได
วางแผนไว ตองเปนลักษณะที่พึงปรารถนาของสมาชิกในสังคมนั้น (Desired Change) 24 

การพัฒนา หมายถึง การสรางความเปนอยูที่ดีใหแกบุคคล (Well – being of 
Individual) ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 25 

ฑิตยา สุวรรณชฎ26 ใหความหมายวา “การพัฒนาคือ กระบวนการที่ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงโดยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมเพื่อการเปล่ียนแปลงที่จะใหบรรลุเปาหมายที่
สังคมนั้นไดเลือกสรรแลว ดวยการควบคุมอัตราการเปล่ียนแปลงใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ” 

สัญญา สัญญาวิวัฒน27 ใหความหมายไววา “การพัฒนาคือ การเปล่ียนแปลงที่มี
การกําหนดทิศทาง มีการวางแผนแนนอนกําหนดไวลวงหนา ซึ่งทิศทางที่กําหนดข้ึนจะตองเปนของ
ดีสําหรับกลุมคนหรือชุมชนที่สรางข้ึน” 

ลิปปนนท เกตุทัต28 ใหความหมายวา การพัฒนาคือ กระบวนการที่กระตุนใหบุคคล
และสังคมบรรลุถึงอุดมคติและความประสงคซึ่งบุคคลในสังคมนั้นไมเคยบรรลุถึงโดยการเรียนรู
ใฝหาและการประยุกต ทัศนคติ คานิยมและทักษะตางๆ แตการเรียนรูเพียงอยางเดียวก็ไมเพียง
พอที่จะพัฒนาได การพัฒนาตองอาศัยวัตถุดิบ เงินทุนและเทคโนโลยีตางๆ แตวัตถุดิบ เงินทุนและ
เทคโนโลยี ก็ไมบรรลุผลตามเปาหมาย ถาไมมีมนุษยที่มีความรูและความพยายามเรียนรูมนุษย จึง
เปนหัวใจของการพัฒนา 

อนันท เกตุวงศ 29 ใหความหมายไววา การพัฒนาคือ การทําใหเกิดความ
เจริญเติบโตและเพิ่มอัตราใหสูงข้ึน มีการเปล่ียนแปลงระบบเพื่อใหระบบมีความสามารถในการ
ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และความสามารถในการตัดสินใจ หรือกําหนดนโยบายใหเกิดความ
เปนธรรม ความยุติธรรม สิทธิเสรีภาพและความพอใจแกคนสวนใหญและมีการเปล่ียนแปลง

                                                        
 24 สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุมชน, พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2526), หนา 5. 
 25 Suntaree Komin, “The Relevance of Value System to Social Development” in S. Komin ed. Social Development : 
A Synthesis of East and Western Experiences, (Bangkok: NIDA, 1982), p.213. 

26 ฑิตยา สวรรณชฎ, “พัฒนาสังคม ขอบเขตและแนวความคิด,” วารสารพัฒนาบริหารศาสตร 3 (กรกฎาคม 2522): 341 – 
363. 

27 สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2523), หนา 5. 
28 สัปปนนท เกตุทัต, “การจัดการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม,” สารพัฒนาหลักสูตร 17 (กุมภาพันธ 

2526): 10. 
29 อนันต เกตุวงศ, การบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), หนา 21. 
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ส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามความตองการหรือสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงดานอ่ืนๆ ทั้งนี้ จะตอง
กระทําโดยมีการวางแผนที่ถูกตองดวย 

จากความหมายของคําวา “การพัฒนา” ที่กลาวมาแลว พอสรุปไดวาการพัฒนา
หมายถึง การเปล่ียนแปลงเพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนา โดยการปรับปรุงสภาพการดํารงชีวิตไป
ในทางที่ดีข้ึน อยางมีทิศทาง และสามารถสรุปความหมายและลักษณะของการพัฒนา จาก
แนวความคิดของนักวิชาการดานการพัฒนาดังกลาวแลว อาจกลาวไดโดยสรุปวา การพัฒนายอม
มีลักษณะดังนี้  30 
 1. การทําใหดีข้ึน เจริญข้ึน กาวหนาข้ึนโดยไมหยุดนิ่ง 
 2. การเปล่ียนแปลงจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสูสภาพที่นาพอใจอยางมีระบบ 
 3. กระบวนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 4. กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม 
 5. การปรับปรุงระบบสังคมใหทันสมัย 
 6. การเปล่ียนแปลงที่มีการกําหนดทิศทางหรือวางแผนไวลวงหนา 
 7. การสรางความเสมอภาคทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 8. การปรับปรุงเงื่อนไขตางๆ ที่สังคมไมพึงปรารถนา 

คําวา การพัฒนา มีการนําไปใชกับวิธีการหรือวิทยาการในแขนงวิชาตางๆ มากมาย 
เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาการเมือง การพัฒนาสังคม การพัฒนาการเกษตร เปนตน 
และนอกเหนือจากคําวา การพัฒนา แลว ยังมีคําอ่ืนๆ ที่มีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกับ
การพัฒนา ซึ่งอาจกอใหเกิดความสับสนได ดังนั้นจึงควรทราบความหมายของคําเหลานั้นเพื่อ
สามารถนําไปใชใหถูกตองตามสถานการณตางๆ ดังนี้ 

1) การเปล่ียนแปลง (Change) เปนคําที่ใชทั่วๆ ไป เม่ือมีการเปล่ียนสภาพของส่ิงใดๆ 
อันเปนการเปล่ียนแปลงทั่วๆ ไป ไมเจาะจงวาเปนแบบวิธีใด และไมเจาะจงทิศทางหรืออัตรา
ความเร็ว 31  การเปล่ียนแปลงในบางคร้ังอาจไมใชการพัฒนาก็ได เพราะการพัฒนา หมายถึงการ
เปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนเทานั้น 

                                                        
 30 สนธยา พลศร,ี ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2533), หนา 8. 
 31 สุลักษณ ศิวรักษ, ศาสนากับการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพประชาชน จํากัด, 2512), หนา 102. 
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2) การเจริญเติบโต (Growth) หมายถึง ความงอกงามเติบโตอยางชาๆ จนโตเต็มที่
การเพิ่มขนาดน้ําหนักหรืออํานาจ 32   คําวาการเจริญเติบโตเปนความหมายในลักษณะที่เกิดข้ึน
และเปนไปตามธรรมชาติ แตการพัฒนาหมายถึงการเจริญเติบโตอยางมีระบบ มีทิศทาง มีการ
ควบคุมการเจริญเติบโตใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

3) ความกาวหนา (Progession) หมายถึง การเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน จึงมี
ความหมายที่คลายคลึงกับการพัฒนา 

4) วิวัฒนาการ (Evolution) หมายถึง การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติใน
ลักษณะคอยเปนคอยไป ใชระยะเวลานาน จึงแตกตางจากความหมายของการพัฒนา 

5) การประดิษฐหรือนวัตกรรม (Innovation) หมายถึง การคิดริเร่ิมทําส่ิงใหมๆ ข้ึนมา
และนําไปใช 

6) ความทันสมัย (Modernization) หมายถึง การเปล่ียนแปลงส่ิงตางๆ ที่ยังลาหลัง
โบราณใหเหมือนกับส่ิงเดียวกันในประเทศที่เจริญแลว  33 
 

1.1.2 รูปแบบของการพัฒนา 
การพัฒนาในแตละประเทศอาจมีรูปแบบและวิธีการในการดําเนินงานที่แตกตางกัน

โดยข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะทางดานสังคม ระบบการเมืองการปกครอง และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ รูปแบบของการพัฒนาที่ใชเปนแนวทางในการดําเนินงานมี 3 ลักษณะดังนี้  34 

1. การพัฒนาแบบเสรี (Free Development) หมายถึง การสรางความเจริญกาวหนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรัฐอนุญาตใหเอกชนดําเนินการภายใตระบบการแขงขันโดยเสรี (Free 
Market System) รัฐบาลจะทําหนาที่เปนผูรักษาความสงบเรียบรอย โดยควบคุมใหการแขงขันอยู
ในขอบเขตที่เหมาะสมและยุติธรรม เพื่อใหประชาชนทุกคนสามารถประกอบอาชีพที่ไมขัดตอ
กฎหมายบานเมืองไดโดยอิสระ การพัฒนาในรูปแบบนี้จึงเกิดจากการเคล่ือนไหวโดยสมัครของ
ประชาชนไมมีการบังคับจากรัฐ จึงอาจทําใหไมมีแบบแผนการพัฒนาที่แนนอน และอาจตองใช
ระยะเวลายาวนานพอสมควร 

                                                        
 32 อมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูต, ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2515), หนา 4. 
 33 เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
 34 ชิรวัฒน นิจเนตร, การศึกษากับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศภกรมการฝกหัดคร,ู 2528), หนา 
30-31. 



 367 

2. การพัฒนาแบบบังคับ (Forced Development) หมายถึง รูปแบบการพัฒนาที่
ดําเนินการโดยรัฐบาลเปนผูวางแผน และปฏิบัติตามแผนนั้นอยางครบถวนทุกข้ันตอน มีการ
กําหนดโครงการและระยะเวลาปฏิบัติตามแผนนั้นอยางแนนอน โดยบังคับใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแบบนี้จะไดผลรวดเร็วเพราะรัฐบาลสามารถกําหนดพฤติกรรม
ไดทุกอยาง แตประชาชนหรือเอกชนจะถูกริดรอนสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ หรือถูก
บังคับใหเขารวมโครงการตางๆ ที่ตนเองอาจไมสมัครใจ 

3. การพัฒนาแบบผสมหรือแบบมีแผน (Planned Development) เปนวิธีที่ประเทศใน
ระบอบประชาธิปไตย เลือกนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหสําเร็จลุลวงตาม
ระยะเวลาที่กําหนด โดยไมตองบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามรัฐบาลทุกประการ การพัฒนาตาม
รูปแบบนี้ จะมีการวางแผนการพัฒนาโดยกําหนดชวงเวลาของการดําเนินงาน เชน แผน 5 ป แผน 
10 ป เปนตน แผนงานเหลานี้จัดทําโดยรัฐบาลและไมมีการบังคับใหเอกชนปฏิบัติตาม การพัฒนา
ตามรูปแบบนี้ อาจประสบปญหาในสวนของการพัฒนาในภาคเอกชน ซึ่งรัฐบาลไมสามารถบังคับ
ใหปฏิบัติตามได แตจะตองใชวิธีจูงใจหรือสงเสริมใหปฏิบัติตาม 

สรุปการพัฒนาในแตละประเทศ จะใชรูปแบบใดนั้นข้ึนอยูกับสภาพบริบทของแตละ
ประเทศ ทั้งในดานสังคม การเมือง การปกครอง และเศรษฐกิจ ซึ่งการพัฒนาในแตละแบบจะมี
ลักษณะเฉพาะ โดยอาจจะเลือกขอดีของแตละแบบผสมผสานในการพัฒนาได 
 

1.1.3 หลักการในการพัฒนา  
การพัฒนาหรือการเปล่ียนแปลงใดๆ ที่กอใหเกิดผลดีแกสังคม และบรรลุเปาหมาย

ในการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชาชนนั้น จะตองดําเนินการดวยความรอบคอบและคํานึงถึง
ส่ิงแวดลอมตางๆ ที่อาจไดรับผลกระทบจากการพัฒนา หลักการสําคัญที่ควรคํานึงถึงในการ
ดําเนินงานดานการพัฒนามีดังนี้ 35 

1. ตองพัฒนาทุกดานพรอมกัน คือ การพัฒนาทั้งองคกรทางสังคมและสถาบันสังคม
ทุกสถาบัน ไมวาเปาหมายหลักจะเปนพัฒนาเศรษฐกิจ การเมืองหรือการศึกษาก็ตาม 

2. ตองพัฒนาทั้งเมืองและชนบทไปพรอมๆ กัน ไมวาเปาหมายหลักจะเปนการ
พัฒนาเขตเมืองหรือชนบทก็ตาม 

3. ตองมีการวางแผนเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานของผูปฏิบัติและผูที่เกี่ยวของ 

                                                        
 35 สัญญา สัญญาวิวัฒน, คุณภาพและคุณธรรมในการพัฒนาประเทศ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ
, 2530), หนา 123-125. 
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4. ตองมีการศึกษาสภาพปญหา และความตองการของสังคมเพื่อนําขอมูลมาใช
ประกอบการวางแผนดําเนินงาน 

5. การพัฒนาตองยึดหลักวัฒนธรรมของทองถิ่นเปนจุดเร่ิมตนของการดําเนินงาน
เพื่อกอใหเกิดความตอเนื่องในการเปล่ียนแปลง และเม่ือการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนก็จะตองมี
เสถียรภาพควบคูกัน (Change and Stability) คือมีความสมดุลในการเคล่ือนไหว (Moving 
Equilibrium) และหลีกเล่ียงการขัดแยงอยางรุนแรงอันเนื่องจากการขัดกับวัฒนธรรมทองถิ่น 

6. ตองยึดหลักการชวยตนเองและการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิดความรูสึก
เปนเจาของและมีความภาคภูมิใจในผลงานที่ตนมีสวนรวมในการพัฒนา 

7. ตองยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงานเพื่อใหชนทุกชั้น ทุกภาษา ทุกศาสนา 
ไดมีสวนรวมและไดรับผลของการพัฒนาอยางทั่วถึง 

สรุปหลักการในการพัฒนา ก็คือจะตองพัฒนาใหเกิดดุลยภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมโดยดําเนินการพรอมๆ กันในทุกดาน และใหทุกคนไดมีสวนรวมในการพัฒนาและไดรับผล
จากการพัฒนานั้น 

 
1.1.4  แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา 
การพัฒนา เปนส่ิงที่ทุกประเทศทั่วโลกไดพยายามกระทําใหเกิดในประเทศของตน

องคประกอบสําคัญของการพัฒนาที่นักวิชาการดานการพัฒนา หลายทานไดใหความสําคัญ คือ 
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ แตในขอเท็จจริงแลวยังมีองคประกอบที่มีสวนตอการพัฒนาอีกหลาย
ดาน เชน ดานสังคมและวัฒนธรรม แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนามีหลายแนวคิดแตยังไมปรากฏ
วามีแนวคิดหรือทฤษฎีใดที่สามารถนําไปใชหรืออธิบายส่ิงที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาไดอยางสมบูรณ 
แตจะตองนําหลายๆ แนวคิดมาประยุกตใช 
  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนา สวนใหญจะคํานึงถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนลําดับแรก เนื่องจากนักวิชาการสวนใหญมีความเห็นวา องคประกอบที่สําคัญที่สุด
ในการพัฒนาประเทศก็ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจในที่นี้จะขอกลาวถึงทฤษฎีและแนวคิดที่ไดรับการ
กลาวถึง และใชอธิบายสถานการณดานการพัฒนาอยูเสมอดงันี้ 
  1. ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามลําดับข้ัน (The Stages of Economic 
Growth Theory) 36  ทฤษฎีนี้เจาของทฤษฎีคือ โรสเตาว (Rostow) นักประวัติศาสตรเศรษฐกิจ

                                                        
 36 Walt Whitmen Rostow,  The Stages of Economic Growth : A Non – Communist Manifesto, (London : 
Cambridge Uinversity Press, 1960), p. 20. 
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ทฤษฎีนี้กลาววาการพัฒนาหรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ มีลําดับข้ันตอนที่
สามารถแบงออกไดเปน 5 ข้ันตอนคือ 
  1.1 ข้ันระบบเศรษฐกิจสังคมแบบดั้งเดิม (Traditional Society) เปนระบบที่
เศรษฐกิจผูกพันกับจารีตประเพณี มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจนอย อาชีพหลักคือการเกษตร ซึ่ง
ยังไมมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ผลผลิตนอย ครอบครัวเปนหนวยสังคมที่สําคัญที่ สุด และทํา
หนาที่เปนทั้งผูผลิตและผูบริโภค 
   1.2 ข้ันตอนการพัฒนา (Precondition for Take-off) เปนระยะที่มีการติดตอ
คาขายกับสังคมภายนอกมากข้ึน มีการคมนาคมสะดวกข้ึน สถาบันสังคมเขามามีบทบาทมากข้ึน
การประกอบอาชีพเร่ิมพัฒนาข้ึนทั้งปริมาณและคุณภาพ ผลผลิตเปนการผลิตเพื่อสงขายมากข้ึนมี
การนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในการผลิตมากข้ึน 
   1.3 ข้ันเขาสูกระบวนการพัฒนา (Take-off Stage) เปนระยะที่มีการตื่นตัวดาน
การลงทุนทุกสาขาทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชกรรม การศึกษา อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนรวดเร็วมาก มีโครงสรางทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึนมีการขยายตัวของสังคมเมืองอยางรวดเร็ว 
   1.4 ข้ันทะยานเขาสูภาวะของความอุดมสมบูรณ (Drive-to Maturity Stage) 
เปนข้ันที่เปนผลมาจากข้ันที่ 3 คือ เม่ือเศรษฐกิจขยายตัวข้ึน จึงทําใหความเปนอยูของสมาชิกใน
สังคมมีความสะดวกสบาย มีเคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ มากข้ึน และคนสวนใหญมีความ
ตองการความกาวหนาในชีวิตที่สูงยิ่งข้ึนกวาเดิม 
   1.5 ข้ันอุดมสมบูรณ (Stage of High Mass Consumption) เปนข้ันที่สมาชิกใน
สังคมมีมาตรฐานการครองชีพสูงมาก มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชที่มีคุณภาพสูง ประชาชนมีการบริโภคที่
สมบูรณโดยทั่วหนากัน มีการจางงานเต็มที่ ประชาชนมีความรูสึกม่ันคง ดํารงอยูในสังคมอยางมี
ความสุข 37 
  2. ทฤษฎีการดอยพัฒนาและการพึ่งพา (Underdevelopment and Dependency 
Theory) ทฤษฎีการดอยพัฒนาและการพึ่งพาเปนแนวคดิที่เกี่ยวของสัมพันธกัน 
  นักทฤษฎีการพัฒนาใหความเห็นวาชองวางระหวางประเทศพัฒนาแลว และ
ประเทศกําลังพัฒนา เปนผลเกิดจากลัทธิลาอาณานิคม และการถือเอาประโยชนของประเทศ
พัฒนาแลวจากประเทศกําลังพัฒนา ประเทศกําลังพัฒนาตองอยูในอํานาจการเมืองและเศรษฐกิจ 
                                                        
 37 จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ, บรรณาธิการ, การบริหารงานพัฒนาชนบท, (กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร , 2527), หนา 12-13. 
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เปนแหลงวัตถุดิบ เปนตลาดสินคาและเปนแหลงขยายตัวของการลงทุน เพื่อหารายไดและ
ผลประโยชนของประเทศที่พัฒนาแลว แนวความคิดนี้เปนการชวยใหเกิดมีการพิจารณาปญหาการ
พัฒนาประเทศของประเทศกําลังพัฒนาและชวยปกปองผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนาดวย 
  นักทฤษฎีการพึ่งพา ใหความเห็นวา สภาพการพึ่งพานั้น คือ สภาพการณที่
เศรษฐกิจของกลุมประเทศหนึ่ง ถูกกําหนดเงื่อนไขโดยกลุมประเทศอีกกลุมหนึ่ง ประเทศกําลัง
พัฒนามีลักษณะการพึ่งพาในดานวัฒนธรรม สังคม และการเมือง ตอประเทศทุนนิยมตะวันตก มี
ระบบเศรษฐกิจที่ตองพึ่งพาประเทศทุนนิยมตะวันตก เชน ทุนและสินคาประเภททุน เทคโนโลยีการ
ผลิตความเชี่ยวชาญและตลาดการคาสําหรับการสงออก ลักษณะความสัมพันธเปนไปในเชิงเอา
รัดเอาเปรียบ เชน ประเทศทุนนิยมตะวันตก จะซื้อวัตถุดิบในราคาถูก แตขายสินคาอุตสาหกรรมใน
ราคาแพง เปนตน 
  ทฤษฎีการดอยพัฒนาและทฤษฎีการพึ่งพา ไดชวยอธิบายลักษณะของประเทศ
กําลังพัฒนาที่ทฤษฎีอ่ืนๆ มิไดกลาวถึงไว จุดรวมของทฤษฎีทั้งสองนี้คือ การเสนอแนะใหประเทศ
กําลังพัฒนาดําเนินแนวทางการพัฒนาที่สามารถพึ่งตนเองได (Self-Reliance) 38 
  3. แนวคิดการพัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง (The Concept of Another Development) เปน
แนวคิดที่ปรับเปล่ียนไปจากแนวคิดเดิมของการพัฒนาซึ่งยึดหลักการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
แนวคิดนี้เห็นวาการพัฒนาควรยึดถือคนเปนหลัก (Man Centered) โดยถือวาคนเปนทรัพยากรที่
สําคัญที่สุด การที่สามารถนําเอาศักยภาพและความคิดสรางสรรคของคนมาใชในการพัฒนาไดถือ
ไดวาเปนวิถีทาง (Means) และเปาหมาย (Ends) ของการพัฒนา 
  การพัฒนาตามแนวคิดของ “การพัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง” มีหลักการพื้นฐาน 5 
ประการ คือ 
  3.1 โดยสภาพพื้นฐานแลว การพัฒนาเปนเร่ืองเกี่ยวกับประชาชน ประชาชน
ตองเขามีสวนรวมในการตัดสินใจในส่ิงที่มีผลกระทบตอตนเอง 
  3.2 การพัฒนาเปนเร่ืองของทั้งประเทศที่ยากจนและประเทศที่ม่ังคั่ง และ
จะตองพิจารณาโดยสวนรวม (Totality) 
  3.3 ทรัพยากรของโลกมีอยูอยางพอเพียงที่จะสนองความตองการพื้นฐานของ
มนุษยไดทั้งโลก ถามีการจัดสรรการใชอยางถูกตอง 

                                                        
 38 วิโรจน สารรัตนะ, ครูกับการพัฒนา: จากวิถีการพึ่งพาสูการพึ่งตนเองเพื่อความสมดุล, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพทิพย
วิสุทธิ์ , 2541), หนา 12-13. 
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  3.4 การพัฒนามิใชการลอกเลียนแบบหรือการหยิบยืมตัวแบบ (Model) 
สําเร็จรูปมาใช แตตองเปนกระบวนการที่ตองพัฒนาจากภายใน (Edogeneous Process) ตอง
สอดคลองกับคานิยม ระบบการเมือง และพื้นฐานทรัพยากรของแตละประเทศ 
  3.5 ระบบและวิธีดําเนินการตางๆ ในระดับโลก สามารถที่จะพัฒนาข้ึนมาได 
เพื่อใหเอ้ืออํานวยตอความพยายามในการพัฒนาประเทศของประเทศกําลังพัฒนา แตระบบ
ดังกลาวจะมีข้ึนไดก็ตอเม่ือไดมีการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางในระดับโลกที่เปนอยูในปจจุบัน 
  โดยสรุปแลวแนวทางการพัฒนาตามความคิดของ “การพัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง” 
มีแนวทางดังนี้ 
   1) เปนการพัฒนาที่เนนในเร่ืองความตองการข้ันพื้นฐานของคน (Need 
Oriented) 
   2) เปนการพัฒนาจากการริเร่ิมและดําเนินการจากภายใน (Endogeneous) 
   3) เปนการพัฒนาที่ยึดหลักการพึ่งตนเอง (Self-Reliance) 
   4) เปนการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพแวดลอม (Ecologically Sound) 
   5)เปนการพัฒนาที่มีการเปล่ียนแปลงทางโครงสราง (Structural 
Transformation) 
  ซึ่งเนนการกระจายของผลการพัฒนาใหทั่วถึงทั้งระบบโครงสรางของสังคม39 ทั้ง
ระดับภูมิภาคระดับประเทศและระดับทองถิ่น โดยครอบคลุมถึงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง 
  4. แนวคิดวาดวยการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) แนวความคิดนี้
เปนแนวความคิดที่ไดรับความนิยมในปจจุบัน UNFPA (United Nations Fund For Population 
Activities) ไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับการพัฒนาแบบยั่งยืนไว 4 ประการดังนี้ 
  4.1 การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตรงกับความตองการตาม
ความจําเปนในปจจุบัน โดยสามารถรองรับความตองการและความจําเปนที่จะเกิดแกชนรุนหลัง
ดวย ทั้งนี้มาตรฐานการครองชีพที่เลยขีดความจําเปนข้ันพื้นฐานต่ําสุดจะยั่งยืนตอเม่ือมาตรฐาน
การบริโภคในทุกหนทุกแหง คํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว (Long-term Sustainability) 
   4.2 การพัฒนาแบบยั่งยืน ครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะ
ตกกับชนรุนหลัง อยางนอยตองไดมากพอๆ กับที่ชนรุนปจจุบันไดรับมา 

                                                        
 39 เรื่องเดียวกัน,หนา 15. 
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   4.3 การพัฒนาแบบยั่งยืน  เปนการพัฒนาที่กระจายประโยชนของ
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง ตลอดจนเปนการพัฒนาที่ปกปองส่ิงแวดลอมทั้งใน
ระดับทองถิ่นและในระดับโลกโดยรวมเพื่อชนรุนหลัง และเปนการพัฒนาที่ทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน
อยางแทจริง 
   4.4 การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การทําใหคุณภาพของชีวิตมนุษยดีข้ึน
ภายในระบบนิเวศวิทยาที่สามารถจะรองรับการดําเนินชีวิตไดตอไปในลักษณะดังกลาว เศรษฐกิจ
แบบยั่งยืน (Sustainable Economy) จะตองเปนเศรษฐกิจที่ธํารงรักษาแหลงทรัพยากรธรรมชาติของ
ตนไวได โดยเศรษฐกิจแบบนี้จะยังคงสามารถพัฒนาควบคูไปกับการรักษาแหลงทรัพยากรไดดวย
การปรับตัว และโดยอาศัยการยกระดับความรู ปรับปรุงองคกรและปรับประสิทธิภาพทางเทคนิค 
และเชาวปญญา 
  โดยสรุปแลวการพัฒนาแบบยั่งยืนก็คือ ความสามารถเชิงคุณภาพที่จะหาทางทําให
ทรัพยากรที่มีอยูและกําลังใชอยูในปจจุบันมีการใชในระดับที่เปล่ียนแปลงนอย โดยสามารถ
ตอบสนองความตองการของมนุษยชาติไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน40 โดยการดําเนินการอยาง
จริงจังในดานตางๆ ดังนี้ 41 
  1. การควบคุมการเพิ่มประชากร เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชากรทําใหเกิดการใช
ทรัพยากรอยางส้ินเปลือง ตองมีการผลิตอาหารเพิ่มข้ึน ตองการที่อยูอาศัย ตองการน้ําดื่มน้ําใช
เพิ่มข้ึน ฯลฯ ความตองการที่เพิ่มข้ึนเหลานี้กอใหเกิดการขาดแคลนทรัพยากร การหยุดยั้งการเพิ่ม
ประชากรจะชวยลดปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติ กอใหเกิดความสมดุลและการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
  2. การฟนฟูสภาพแวดลอม สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในสภาพ
เส่ือมโทรม จะตองฟนฟูและพัฒนาและปองกันมิใหเกิดสภาพเส่ือมโทรมข้ึนอีก 
  3. การประหยัดการใชทรัพยากร การใชทรัพยากรทุกชนิด ไมวาจะเปนน้ํา ไฟฟาหรือ
พลังงานอ่ืนๆ จะตองเปนไปอยางประหยัด และใชประโยชนใหคุมคามากที่สุด 
  4. การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม เทคโนโลยีที่จะนํามาใชทั้งในการเกษตร 
อุตสาหกรรม การส่ือสาร คมนาคม และในครัวเรือน จะตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมสงผล
ตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 

                                                        
 40 เกื้อ วงศบุญสิน, ประชากรกับการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2540), หนา 70-72. 
 41 วินัย วีระวัฒนานนท, ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (Evironment and Development), (กรุงเทพฯ: สองศยาม, 2537), 
หนา 95-100. 
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  5. คานิยมและวัฒนธรรมที่เหมาะสม คานิยมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับการ
ดํารงชีวิตและการใชปจจัยในการดํารงชีวิต จะตองเปนไปอยางพอเหมาะกับกําลังการผลิต การ
โฆษณาประชาสัมพนัธที่กอใหเกิดคานิยมที่ฟุมเฟอย ควรถือวาเปนการมุงทําลายการดํารงอยูของ
มนุษยชาติ 
  6. การควบคุมอาวุธสงคราม อาวุธที่ใชทําสงครามและเพื่อประโยชนในการทําลาย
ลางกันจะตองถูกควบคุมจํากัดการสราง การใชและการซื้อขายเพื่อปองกันและขมขูรุกราน การ
ไดเปรียบในการใชทรัพยากร และผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
  7. การใหการศึกษา การใหการศึกษาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศน สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี หรือวิชาการดานอ่ืนๆ จะตองผสมผสานกันอยางถูกตอง และ
เปนไปเพื่อการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพกอใหเกิดสติปญญา และทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 
  สรุปแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาประเทศ หรือบางชวงเวลาแตอาจไมเปนไปตาม
ทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งโดยตลอด สําหรับการพัฒนาประเทศไทยระยะแรก ไดพัฒนาใหเปนไปตาม
ทฤษฎีภาวะทันสมัย แตดวยความทันสมัยที่ไมสมดุลในทุกดาน จึงเกิดภาวะที่ตองพึ่งพาประเทศ
ทุนนิยมตะวันตก ตามทฤษฎีการดอยพัฒนาและการพึ่งพา และในที่สุด การดําเนินการพัฒนาจึง
ตองเปล่ียนเปนการพัฒนาตามแนวคิดวาดวยการพัฒนาแบบยั่งยืนเชนในปจจุบัน 
  อุดมการณของการพัฒนา มีแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทุกๆ แบบ ลวนมี
บทสรุปของจุดมุงหมายในการพัฒนาหรืออุดมการณของการพัฒนาอยูที่จุดเดียวกัน นั่นก็คือ “การ
พัฒนาคน” และ “การกระจายผลของการพัฒนาใหเกิดความเสมอภาค” เพื่อนําไปสู
จุดมุงหมายอันสูงสุดของการพัฒนา คือ ความสามารถในการยืนหยัดอยูไดบนพื้นฐานอันเขมแข็ง
ของตนเอง หรือที่เรียกวา การพึ่งตนเอง (Self-Reliance) 
  การพัฒนาคน (Human Development) การพัฒนาไปสูระดับการพึ่งตนเองไดนั้น 
“คน” เปนกลไกสําคัญที่สุดของการพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ดังนั้นจึงจําเปนตอง
พัฒนาคนใหเปนประชากรที่มีคุณภาพของชาติ ซึ่งมีลักษณะโดยสังเขปดังนี้ 42 
  1. เปนผูมีคุณธรรม คือ มีการรับผิดชอบชั่วดี และรูจักใชเหตุผล ซึ่งมีผลทําใหสังคม
อยูไดอยางสงบราบร่ืน 
  2. เปนผูมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ การพัฒนาคุณภาพคนใหเปนผูมี
ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพเปนหนาที่หลักประการหนึ่งของรัฐบาลประเทศตางๆ ที่

                                                        
 42 บรรพต วีระสัย, “การพัฒนาทางอวัตถ,ุ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาจริยศึกษา, พิมพครั้งท่ี 6 (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช, 2539), หนา 283-289. 
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จะตองดําเนินการอยูแลว โดยอาจจัดอยูในรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียนนอกระบบโรงเรียน
หรือการศึกษาตามอัธยาศัย การพัฒนาคนในลักษณะนี้สามารถประเมินออกมาไดในรูปของ 
“จํานวน” หรือ “ตัวเลข” ของผูที่ไดรับการพัฒนาได 
  3. เปนผูมี อุปนิ สัยเอ้ือตอการพัฒนา การมีอุปนิสัยที่ เ อ้ือตอการพัฒนานั้น
นอกเหนือจากการเปนคนดีมีคุณธรรมแลวจะตองมีความกระตือรือรนและมุมานะที่จะประกอบ
กิจการตางๆ ใหสําเร็จ มีความรับผิดชอบตอหนาที่ และมุงหาโอกาสใหมๆ เพื่อสรางงานหรือธุรกิจ
ใหมๆ ข้ึนมาจึงจะมีผลตอการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม  ซึ่งอุปนิสัยที่เอ้ือตอการพัฒนาไดแก 
คุณลักษณะตางๆ ดังนี้ 43 
  3.1 การยอมรับในความเปล่ียนแปลง (Change) เนื่องจากการพัฒนา หมายถึง 
การเปล่ียนแปลงในทางที่ดีข้ึน ดังนั้น ในการดําเนินงานดานการพัฒนา จึงตองการบุคคลที่ยอมรับ
การเปล่ียนแปลงที่อาจเกิดข้ึนจากการพัฒนา และถาประเทศใดมีบุคคลที่มีคุณลักษณะดังกลาว ก็
จะทําใหการดําเนินการใดๆ เพื่อการพัฒนาประเทศ ประสบผลสําเร็จไดโดยสะดวกและรวดเร็ว 
  3.2 การยอมรับในการมีสวนรวมของประชาชน (Citizen Participation) การ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาใหประสบผลสําเร็จดวยดี จะตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ 
ฝายโดยเฉพาะประชาชนที่ไดรับผลของการพัฒนา ดังนั้น การมีสวนรวมและการยอมรับในการมี
สวนรวมของประชาชนจึงเปนองคประกอบสวนหนึ่งที่เอ้ือตอการพัฒนา 
  3.3 การมีความอดกล้ัน (Tolerance) การดําเนินงานดานพัฒนา จําเปนตอง
เกี่ยวของกับบุคคลจํานวนมากหลากหลายความคิด ซึ่งบางคร้ังอาจกอใหเกิดปญหาขอขัดแยงกัน
ได ดังนั้น คุณสมบัติของบุคคลที่มีลักษณะเอ้ือตอการพัฒนาประการหนึ่งก็คือ การมีความอดกล้ัน 
เพื่อลดปญหาความขัดแยงหรือปญหาใดๆ ที่อาจสงผลที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
  3.4 การยอมรับในความเสมอภาค (Equality) จุดมุงหมายสําคัญประการหนึ่ง
ของการพัฒนาไดแก การกระจายรายได และทรัพยากรใหเปนไปอยางยุติธรรม ดังนั้น บุคคลใน
สังคมจึงควรยอมรับในเร่ืองความเสมอภาคอันเปนผลมาจากการพัฒนา โดยเฉพาะบุคคลที่มี
ความเจริญในดานตางๆ ควรยอมรับการกระจายไปสูบุคคลที่ดอยกวา เพื่อการพัฒนาโดยรวม 
  3.5 การมีความหวงใยในองคกรและประเทศชาติ (Concern for Organization 
and Nation) อุปนิสัยที่เอ้ือตอการพัฒนาอีกประการหนึ่งก็คือ ความรูสึกจงรักภักดีในองคกร และ

                                                        
 43 สัญญา สัญญาวิวัฒน, การจัดระเบียบทางสังคม,  (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 
24-31. 
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ประเทศชาติ ซึ่งจะกอใหเกิดความรูสึกหวงแหน ปรารถนาดีและพรอมที่จะปกปอง ซึ่งมีผลโดยตรง
ตอการพัฒนาประเทศ 
  3.6 การไมเห็นแกประโยชนสวนตน (Selflessness) สังคมที่ประกอบดวยบุคคลที่
ไมเห็นแกประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง มีความเสียสละเพื่อสวนรวม ยอมทําใหสังคมนั้นมีการพัฒนา
ไดรวดเร็วและปราศจากขอขัดแยงในเร่ืองสิทธิประโยชนตางๆ 
  3.7 มีความกลาเส่ียงหรือพรอมที่จะลงมือปฏิบัติ (Action Propensity) การ
ดําเนินงานดานการพัฒนาบางคร้ังอาจประสบปญหาเฉพาะหนาหรือเหตุการณใดๆ ที่จําเปนตอง
ดําเนินการโดยเรงดวน ดังนั้น บุคคลที่มีความกลาเส่ียง หรือพรอมที่จะปฏิบัติการไดทุกเวลา จึง
เปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนา 
  3.8 มีความผูกพันในงาน (Commitment to Work) การดําเนินงานพัฒนา 
จําเปนตองอาศัยบุคคลที่มีความอุตสาหะ อดทน และผูกพันตองานที่ปฏิบัติ และมีความมุงม่ันที่
จะดําเนินการใหลุลวงตามวัตถุประสงค 
  3.9 การคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ของงาน (Result Orientation) การดําเนินงานพัฒนา
จําเปนตองอาศัยบุคคลที่ดําเนินการอยางจริงจัง ใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม และมุงม่ันไปสูผลสําเร็จ
หรือวัตถุประสงคของงานนั้นๆ 
  ในเร่ืองคุณลักษณะของบุคคลที่มีคุณภาพของประเทศชาตินั้น แบตเตน (Batten) ได
กลาวถึงคุณลักษณะของคนที่มีวุฒิภาวะ (Mature) ไวดังนี้ 44 
  1. เปนผูที่ยอมรับการเปล่ียนแปลง เชน การรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนที่แตกตาง
จากตนเอง การยอมรับเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อทําไปใชประโยชนในการงานหรือประกอบอาชีพ 
  2. เปนผูที่เชื่อในหลักเหตุผล (Rationality) และหลักวัตถุวิสัย (Objectivity) หรือส่ิงที่
ทําใหเห็นเปนจริงหรือเปนรูปธรรม เชน การเชื่อม่ันและศรัทธาในประสิทธิภาพของวิทยาศาสตร
และหลักการแพทยสมัยใหม 
  3. เปนผูที่มิไดยึดถือหรือเชื่อฟงผูนําลัทธิประเพณีเดิมตลอดเวลา เชน มิไดดําเนิน
รอยตามบิดามารดาหรือคนเกาแกทุกประการ บางเร่ืองอาจเชื่อฟงผูนําสมัยใหม เชน หัวหนา
รัฐบาลหัวหนาหนวยงานหรือผูนําชุมชน เปนตน 

                                                        
 44 T.R. Batten, Non – Directive Approach in Group and Community Work, (London: Oxford University Press, 
1967), p.35. 
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  4. ไมเปนผูที่มีความเฉ่ือยชา (Passivity) หรือปลอยใหชีวิตเปนไปตามยถากรรม 
(Fatalism) ตองเปนผูมีความเชื่อม่ันในตนเอง มีความกระตือรือรนที่จะตอสูกับชีวิตและแกไข
ปญหาที่ยุงยากได 
  5. เปนผูที่เห็นคุณคาของเวลา ตรงตอเวลาที่นัดหมาย และชอบวางแผนการทํางาน
ลวงหนา 
  6. เปนผูที่สนใจเขารวมกิจกรรมตางๆ ของทองถิ่นและประชาคมของตนอยูเสมอ เชน 
การใชสิทธิใชเสียงในกระบวนการตัดสินใจของชุมชม สนใจความเปนไปของสังคมและมีสวนรวม
ในการพัฒนาประชาคมของตน 
  7. เปนผูที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูง มีความมุงม่ันที่จะทําใหตนเองและครอบครัว
ประสบความสําเร็จในดานการศึกษา และหนาที่การงาน มีแรงบันดาลใจ (Aspiration) ที่จะพัฒนา
ตนเองไปสูเปาหมายที่สูงกวาอยูเสมอ 
  8. เปนผูที่คอยสดับตรับฟงขาวสารความเคล่ือนไหวตางๆ อยูตลอดเวลาทําใหมี
ลักษณะเปนตัวของตัวเอง (Individualism) สูงมาก สามารถตัดสินใจไดอยางถูกตองฉับไว และกลา
เส่ียงอยางมีเหตุผล 
  ดุลยภาพของการพัฒนา (Balanced Development) มีจุดมุงหมายของการพัฒนา
ดวยกระบวนการใดๆ นั้น มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการกระจายผลของการพฒันาใหเกิดความเสมอ
ภาคหรือที่เรียกวา ดุลยภาพของการพัฒนา ซึ่งมีเปาหมายสําคัญที่จะกอใหเกิดดุลยภาพในเร่ือง
ตางๆ ดังนี้  45 
  1. ดุลยภาพระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเกษตรกรรม 
  2. ดุลยภาพระหวางการพัฒนาเมืองและการพัฒนาชนบท 
  3. ดุลยภาพระหวางการใชเทคโนโลยีกาวหนาทันสมัยกับการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม 
 4. ดุลยภาพระหวางการกําหนดแผนจากผูบริหารระดับสูง และประชาชนระดับลางที่
เกี่ยวของกับการพัฒนา 
  สรุปการพัฒนาที่ยึดหลักดุลยภาพดานตางๆ ดังกลาวแลวจะกอใหเกิดความสุขสงบ
และไมเกิดความขัดแยงหรือผลกระทบในทางลบอันเกิดจากการพัฒนา และจะสงผลให
ประเทศชาติมีความม่ันคงในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
                                                        
 45 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารการพัฒนาชนบท, พิมพครั้งท่ี 2 (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532), หนา 57. 
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  1.1.5 การพัฒนาประเทศ 
  การพัฒนาประเทศ หมายถึง การทําใหประเทศชาติมีการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดี
ข้ึน เจริญกาวหนายิ่งข้ึน ประชาชนในชาติมีความกินดีอยูดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ซึ่งขอบขายของการพัฒนาประเทศและการพัฒนาประเทศใหบรรลุวัตถุประสงคในการทําให
ประชาชนในชาติมีความกินดีอยูดี และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินนั้น จะตองดําเนินการ
เปล่ียนแปลงหรือพัฒนาในดานตางๆ ดังนี้ 
  1. การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) คือการสรางความเจริญกาวหนา
ในทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเนนในเร่ืองการเพิ่มรายไดของประชากรเปนสําคัญ ดังนั้น เคร่ืองชี้วัดในดาน
การพัฒนาเศรษฐกิจที่นิยมใชก็คือ รายไดประชาชาติและรายไดตอหัวของประชาชน การพัฒนา
เศรษฐกิจจึงเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับกําลังการผลิตในภาคเกษตรกรรม (Agricultural Sector) และ
ภาคอุตสาหกรรม (Industrial Sector) ของประเทศ 
  2. การพัฒนาสังคม (Social Development) คือการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหดีข้ึนเพื่อใหปลอดจากความไมรู ความเจ็บไขไดปวย และความหิวโหย ตลอดจนมุงที่
จะใหประชาชนตระหนักถึงศักยภาพ ศักดิ์ศรี ความใฝฝน และความพึงพอใจในชีวิตของตนดวย 46  
ดั้งนั้นเคร่ืองชี้วัดในดานการพัฒนาสังคมจึงไดแก การรูหนังสือ (Literacy) การใหสวัสดิการสังคม 
(Social Welfare) แกประชาชนในชาติ เพื่อกอใหเกิดความกินดีอยูดีโดยถวนหนา 
  3. การพัฒนาการปกครอง (Administrative) คือการปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงสราง 
กระบวนการและ ระบบการปกครอง หรือการบริหารประเทศ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และประหยัดสูงสุด ทั้งนี้เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองและเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาในดานอ่ืนๆ 
เคร่ืองชี้วัดในการพัฒนาดานการปกครอง ไดแก กระจายอํานาจการบริหาร การจัดตั้งองคกรชุมชน
เพื่อการบริหาร เปนตน 
  4. การพัฒนาการเมือง (Political Development) คือการมุงปลูกฝงแนวความคิด
ทางการเมืองที่ถูกตองใหแกประชาชน ปลูกฝงแนวความคิดของการเปนพลเมืองดี การเปนสมาชิก
ที่ดีของสังคม สรางสํานึกดีในการรับผิดชอบตอความอยูรอดของบานเมือง เคร่ืองชี้วัดการพัฒนา
การเมือง ไดแก การใชสิทธิเลือกตั้งระดับตางๆ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในดานตางๆ 
อยางเปดเผยและถูกตองตามกฎหมาย 

                                                        
 46 ติน ปรัชญพฤทธิ,์ การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เน้ือหา แนวทางและปญหา, พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 251. 
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  สรุปไดวาขอบขายการพัฒนาทั้ง 4 ดาน จะตองดําเนินไปพรอมๆ กันอยางมีดุลย
ภาพ จึงจะกอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม นอกจากนี้เปาหมายของการพัฒนา
ประเทศนั้น ยังเปนการดําเนินการในดานตางๆ เพื่อสรางชาติใหเกิดความม่ันคงแข็งแรงและยั่งยืน
ในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงมีเปาหมายหลักที่
สําคัญดังนี้ 
  1. เพื่อเพิ่มพูนและการกระจายส่ิงที่สนองความตองการข้ันพื้นฐานของมนุษย เชน 
อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรคและที่อยูอาศัยใหทั่วถึงและเพียงพอกับความตองการของ
ประชาชนในชาติ 
  2 เพื่อยกระดับความเปนอยูของประชาชนในชาติใหสูงข้ึน โดยการเพิ่มรายไดการ
สรางงาน การจัดการศึกษา และการสรางอุปนิสัยที่เอ้ือตอการพัฒนาใหแกบุคคลในชาต ิ
  3. เพื่อสรางความสามารถในการพึ่งตนเองใหเกิดแกบุคคลและประเทศชาติ ใหมี
ความเปนอิสระ หลุดพนจากภาวการณเปนทาสหรือตองพึ่งพิงผูอ่ืนหรือประเทศอ่ืน 
  ปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศและการดําเนินงานพัฒนาประเทศในดานตางๆ 
จะประสบความสําเร็จได จําเปนตองอาศัยปจจัยเกื้อหนุนตางๆ ที่จะมีสวนทําใหการพัฒนา
ประเทศดําเนินไปดวยความราบร่ืน และบรรลุ วัตถุประสงค ภายในระยะเวลาที่กําหนด ปจจัย
สําคัญที่มีผลตอการพัฒนาประเทศไดแก 47 
  1. ปจจัยดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม (Non – Human Factor) ไดแก ทรัพยากรที่มี
อยูตามธรรมชาติ และส่ิงประดิษฐตางๆ ที่มนุษยสรางข้ึน ซึ่งสามารถนํามาใชประโยชนในการ
พัฒนาประเทศ เชน ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ที่ดิน สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสม
แกการพัฒนา ประเทศที่มีพื้นฐานปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สมบูรณ การ
พัฒนาประเทศจะบรรลุผลตามเปาหมายดีกวาประเทศที่มีพื้นฐานดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมที่
ดอยกวา 
  2. ปจจัยมนุษย (Human Factor) ไดแก ศักยภาพและความสามารถของประชากรที่
เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศ เชน 
   2.1 แรงงาน (Labor) หรือกําลังคน (Man Power) ที่มีปริมาณและคุณภาพ
เพียงพอสําหรับใชในการพัฒนาประเทศดานตางๆ เชน แพทย วิศวกร นักวิทยาศาสตร ชางฝมือ 
ชางเทคนิค และเกษตรกร เปนตน 

                                                        
 47 ดารา ทีปะปาล, เอกสารคําสอนรายวิชาการศึกษากับการพัฒนาประเทศ (Education and Country 
Development), (กรุงเทพฯ : สถาบันราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา , 2538), หนา 25-26. 
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   2.2 กําลังสมอง (Brain Power) คือ ความสามารถในการคิดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชน การประดิษฐเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรตางๆ เพื่อใชในการเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ผลิตและบริการตางๆ การเขาใจหลักการบริหารจัดการ เพื่อทํางานดานตางๆ ใหประสบผลสําเร็จ
โดยเร็วและประหยัด 
   2.3 คานิยม, อุดมการณ (Value, Ideology) คือ มีประชากรที่มีคานิยมและ
อุดมการณที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ เชน มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีความขยันหม่ันเพียร 
รับผิดชอบตอหนาที่ เปนตน 

สรุปไดวาปจจัยมนุษยนับวาเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง 
เพราะมนุษยเปนเคร่ืองมือสําคัญที่กอใหเกิดกระบวนการการพัฒนาที่สมบูรณและรวดเร็ว ดังนั้น
ประเทศใดมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพยอมสงผลตอการพัฒนาประเทศโดยตรง  สวนปจจัยทั้ง
สองดาน อันไดแก ปจจัยดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมและปจจัยมนุษยมีผลตอการพัฒนา
ประเทศตามกระบวนการดังนี้ 48 

การแบงกลุมประเทศจากระดับของการพัฒนาปจจุบันการแบงระดับของการพัฒนา
ไดจัดแบงตั้งแตระดับจุลภาค (บุคคล) จนถึงระดับมหภาค (สังคม) ดังนี้ 
  1. การพัฒนาในระดับบุคคล หรือการพัฒนาตน (Self Development) 
  2. การพัฒนาหมูบาน (Village Development) 
  3. การพัฒนาชุมชน (Community Development) 
  4. การพัฒนาชาติหรือการพัฒนาประเทศ (National Development) 
  5. การพัฒนาในระดับภูมิภาค (Regional Development) 

1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษา 
การศึกษาจึงเปนความจําเปน เพราะจะชวยใหบุคคลสามารถชวยเหลือตนเองได เปน

ปจจัยพื้นฐานอยางหนึ่งของมนุษย ชวยใหเกิดความเจริญงอกงามทั้งปวงแกผู เ รียนตาม
ประสบการณทั้งในระดับกวางและลึก กลาวคือการเรียนรูทั้งมวลที่เกิดข้ึนแกมนุษย เปน
กระบวนการการถายทอดความรูและวัฒนธรรมอีกดวย 49  ซึ่งโดยนัยนี้การศึกษาจะทําหนาที่ 2 
อยางในสังคมควบคูกันไป คือ เพื่อทํานุบํารุงรักษาถายทอดวัฒนธรรมของสังคม เพื่อรักษาความ
ม่ันคงหรือเสถียรภาพของสังคมไว โดยการถายทอดความรู ความเชื่อ คานิยม แบบแผนแหง

                                                        
 48 ติน ปรัชญพฤทธิ,์ การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เน้ือหา แนวทางและปญหา, หนา 77. 
 49 ประภาศรี สีหอําไพ, พื้นฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
, 2535), หนา 1. 
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พฤติกรรมจากคนรุนหนึ่ง ไปยังอีกรุนหนึ่ง และหนาที่อีกประการ คือ เปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
เปล่ียนแปลงเพื่อที่จะทําใหสังคมกาวหนาไปอยางตอเนื่อง ตลอดจนทําหนาที่เผยแพรนวัตกรรม
ใหมเพื่อใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงดานตางๆ 50   

ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล 51   กลาววา หากจะแบงการศึกษา โดยถือกิจกรรมและลักษณะ
ของการเรียนรูเปนเกณฑ สามารถแบงไดดังนี้คือ 

1. การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนการศึกษาแบบไมเปนทางการ หรือ
การเรียนรูทางสังคม เปนกระบวนการที่เกิดข้ึนไดในทุกสถานที่และตลอดเวลา เปนการศึกษา
ประเภทเดียวที่เชื่อมโยงกับการศึกษาอีก 2 ประเภท และทําให “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนความ
จริงนั่นคือ มนุษยเกิดการเรียนรู หรือการศึกษาตามอัธยาศัยตั้งแตเกิดจนตาย และแทรกซึมไปใน
ระหวางการศึกษาประเภทอ่ืนดวย 

2. การศึกษาในระบบ (Fomal Education) เปนการศึกษาแบบเปนทางการ ซึ่งเปน
การศึกษาที่ราชการใหความสนใจมาก เพราะถือวาเปนหัวใจของการพัฒนาประเทศ มีการกําหนด
และเนนไวในแผนการศึกษาแหงชาติ ในนโยบายของรัฐบาล ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แหงชาติและแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ

3. การศึกษานอกระบบ (Non-Formal Eduation) เปนการศึกษาที่เกิดหลังสุด  ซึ่งเดิมจัด
เพื่อผูใหญที่พลาดโอกาสในการศึกษา โดยเรียกวา การศึกษาผูใหญ (Adult Education) ปจจุบัน
เปาหมายการศึกษานี้ อยูที่ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ที่อยูนอกระบบโรงเรียน เปนการศึกษาที่มี
ความยืดหยุนตามความตองการของผูเรียน และลักษณะของทองถิ่น ไมมีการจํากัดอายุของผูเรียน 
และใชเวลาเรียนไมมากนัก 

สรุปไดวาชีวิตสวนใหญของมนุษย ตองมีการเรียนรูดวยตนเอง ถึงแมวาการศึกษาสวน
ใหญจะอยูในระยะเวลาของการศึกษาในระบบ หรือนอกระบบ  แตการเรียนรูดวยตนเองก็จะมีสวน
ตอการเรียนรูอยูตลอดเวลา การศึกษาจึงมีความสําคัญตอการสรางหรือพัฒนาคนใหเกิดความรู 
ความคิด มีความเขาใจทั้งดานวิชาการและดานวัฒนธรรม อันนําไปสูการประพฤติปฏิบัติที่
เหมาะสม แลวสงผลตอความเจริญกาวหนาของบุคคล สังคม และประเทศชาติได ซึ่งความสําเร็จ
ในการจัดการศึกษานั้น อุทัย บุญประเสริฐ52 กลาววา ข้ึนอยูกับองคประกอบสําคัญ 4 ประการคือ 
                                                        
 50 ชนิตา รักษพลเมือง, การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ. (กรุงเทพฯ: โอ.เอส. พริ้นติ้งเฮาส, 2532), หนา 95. 
 51 ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล, รายงานการวิจัยประกอบการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ประเด็น
ระบบการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2541), หนา 11. 
  
 52 อุทัย บุญประเสริฐ, การวางแผนการศึกษา, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532). 
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คุณภาพของการศึกษา ซึ่งดูจากผลผลิตเปนสําคัญ โดยปริมาณ ประสิทธิภาพในการจัดการ และ
ความสอดคลองกับการจัดการศึกษากับความตองการของสังคมในปจจุบันและอนาคต 
 

1.2.1 ความหมายของการศึกษา 
คําวา “การศึกษา” เปนคําที่มีความหมายกวางขวาง และมีนักวิชาการใหนิยามไว

มากมาย ตามทัศนะ และพื้นฐานความรู ความคิดของแตละบุคคล ซึ่งมีตั้งแตความหมายที่กวาง
ที่สุด จนถึงความหมายที่แคบที่สุด ความหมายที่กวางที่สุดของการศึกษา ก็คือ กระบวนการหรือ
อิทธิพลที่ชวยหลอหลอม ชีวิตจิตใจและความสามารถของมนุษย มักถูกกําหนดโดยปจจัยหลาย
อยาง เชน บิดามารดา สังคม ศาสนา ระบบการปกครอง สภาพดินฟาอากาศ ส่ือมวลชนและ
ส่ิงแวดลอม ทั้งหลายทั้งปวง การศึกษาแบบนี้จึงไมมีวันส้ินสุด เปนการศึกษาจากประสบการณ
ของชีวิต มิได จํากัดอยูในระบบโรงเรียนเทานั้น สวนความหมายในแนวแคบนั้น ถือวา การศึกษา
คือกระบวนการส่ังสอนอบรม ถายทอดวัฒนธรรม ความรู ความชํานาญ ทัศนคติและคานิยมโดย
ผานสถาบันการศึกษาที่สังคมสรางข้ึน 53  ความหมายในแนวนี้นักวิชาการที่มีพื้นฐานความรูและ
แนวคิดที่ตางกันก็ไดนิยามความหมายของการศึกษาไวตางกัน เชน นักจิตวิทยาใหนิยามของ
การศึกษาวาเปนการพัฒนาบุคลิกภาพมนุษย นักสังคมวิทยาใหทัศนะวาการศึกษาเปน
กระบวนการอบรมกลอมเกลาใหคนรูจักระเบียบแบบแผนของสังคมหรือเปนกระบวนการสังคม
ประกิต (Socialization) นักมนุษยวิทยาเห็นวา การศึกษาเปนการถายทอดวัฒนธรรม สวนนักการ
ศึกษามีความเห็นวา การศึกษาเปนการถายทอดความรู ทักษะ และทัศนคติหรือการสรางเสริม
ประสบการณใหแกบุคคลเปนตน 54  สวนความหมายของการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายไววา การศึกษา คือ กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอก
งามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรมการสืบสานทางวัฒนธรรม การ
สรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรู อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 55 

อาจสรุปไดวาความหมายของการศึกษา ทั้งในแนวกวางและแนวแคบดังกลาวนั้น 
เปนกระบวนการในการพัฒนาบุคคลหรือทรัพยากรมนุษยของชาติใหมีคุณภาพซึ่งจะสงผลตอการ
พัฒนาประเทศโดยตรง 
                                                        
 53 วิไล ตั้งจิตสมคิด, การศึกษาไทย, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2539), หนา 8. 
 54 ชิรวัฒน นิจเนตร, การศึกษากับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศกกรมการฝกหัดครู, 2528), หนา 
71. 
 55 “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” ราชกจิจานุเบกษา, (เลม 116 ตอนท่ี 74ก 19 สิงหาคม 2542), หนา 2. 
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  1.2.2 หนาท่ีของการศึกษา 
  ในระบบสังคมทั่วไป การศึกษามีหนาที่หลักสําคัญ 2 ประการ คือ หนาที่ประการแรก
ไดแก หนาที่เชิงอนุรักษ (Conservation Function) คือ หนาที่ในการทํานุบํารุง รักษา ถายทอด
วัฒนธรรมของสังคม เพื่อรักษาเสถียรภาพของสังคมไว โดยการถายทอดความรู ความเชื่อ คานิยม
และแบบแผนความประพฤติจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง หนาที่ประการที่สองไดแก หนาที่เชิง
สรางสรรค (Innovative Function) คือ หนาที่ในการเปนเคร่ืองมือเพื่อเปล่ียนแปลงสังคมให
เจริญกาวหนาข้ึน รวมทั้งการเผยแพรนวัตกรรมใหมๆ เพื่อใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงดาน
ตางๆ 56 
  สําหรับหนาที่ของการศึกษาทั้งสองประการซึ่งมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกับการพัฒนา
อาจจําแนกไดตามรายละเอียดตางๆ ดังนี้ 
  1. พัฒนาความรูและสติปญญาของพลเมืองโดยสวนรวมใหเปนผูที่มีความสามารถ
สูงยิ่งข้ึน 
  2. ชวยใหคนสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคมที่
เปล่ียนแปลงไดดียิ่งข้ึนทั้งในปจจุบันและอนาคต 
  3. เตรียมพลเมืองดีใหแกสังคม และใหพลเมืองเหลานั้นอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 
  4. ชวยใหบุคคลมีความสามารถในการประกอบอาชีพ เพื่อดํารงอยูในสังคมไดอยาง
มีความสุข 
  5. ชวยเตรียมกําลังคน ใหสอดคลองกับงานสาขาตางๆ ตามที่สังคมและประเทศชาติ
ตองการ 
  6. ถายทอดผลผลิตทางปญญา ประสบการณ ตลอดจนมรดกทางปญญาและทาง
วัฒนธรรมสูคนรุนใหม 
  7. ปลูกฝงความคิด ความเชื่อ คานิยมและอุดมการณทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ตามความประสงคของสังคมนั้นๆ 
  8. สรางกลุมพลังทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการคัดสรรชนชั้น
นําหรือชั้นปกครองของประเทศ 

                                                        
 56 ชนิตา รักษพลเมือง, การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2532), หนา 95. 
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  9. เปนส่ือสรางความเขาใจซึ่งกันและกัน ระหวางสมาชิกของแตละสังคม แตละ
ประเทศ เชน โครงการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม เปนตน 57  
  โดยสรุปหนาที่โดยหลักของการศึกษา ก็คือ การเตรียมคนที่มีคุณภาพเพื่อการสราง
เสริม และถายทอดส่ิงที่เปนประโยชนตอประเทศชาติทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 
 
 1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษากับการพัฒนา 
 ประเทศตางๆ ในโลกไดตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาที่ มีตอการพัฒนาและ
เล็งเห็นวาการศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนามนุษยใหเปนทรัพยากรที่มีคุณคาที่เรียกวา
ทรัพยากรมนุษย (Human Resources) และทรัพยากรมนุษยนี้เองที่เปนปจจัยสําคัญที่จะทําให
ประเทศหนึ่งประเทศใดมีการพัฒนาไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด บทบาทของการศึกษาในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยในประเด็นนี้มีมากจนอาจกลาวไดวา การศึกษากับการพัฒนาประเทศเปน
ของคูกันเปนส่ิงที่ตองควบคูกันอยูเสมอ 58  
 ในปจจุบันเคร่ืองชี้วัดระดับการพัฒนาประเทศและระดับคุณภาพชีวิตของประชากร ซึ่ง
เปนที่ยอมรับของนานาประเทศประการหนึ่งก็คือ “ระดับการศึกษาของประชาชนในชาติหรืออัตรา
การรูหนังสือของประชาการ” จึงนับไดวาการศึกษามีความสําคัญและมีความสัมพันธกับการ
พัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง จากความสําคัญของการศึกษาที่มีบทบาทตอการพัฒนาประเทศใน
ดานตางๆ ทั้งทางตรงและทางออมดังกลาว จึงทําใหนักวิชาการใหความสนใจศึกษาวิเคราะห
ความสัมพันธของการศึกษากับการพัฒนาประเทศในแงมุมตางๆ เพื่อประโยชนในการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 
 
  1.3.1 การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา 
  จากความคาดหวังของประชาชนโลกที่วา “การศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
พัฒนา” จึงทําใหนักวิชาการและองคกรตางๆ ไดพยายามศึกษาแนวคิดและวิธีการที่จะจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาใหไดผลอยางเปนรูปธรรม โดยมีการดําเนินงานในหลายรูปแบบ อาทิ 
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่สงเสริมใหครูเปนผูนําในการพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบ

                                                        
 57 อุทัย บุญประเสริฐ, เลมเดิม. หนา 5-6. 
 58 อุทัย บุญประเสริฐ, การศึกษากับการพัฒนาและความสําคัญกับการพัฒนาประเทศ, (สระบุรี : โรงพิมพปาก
เพรียวการชาง, 2529), หนา 1. 
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โรงเรียนเพื่อเอ้ือตอการพัฒนา เปนตน แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาซึ่งเปนที่
ยอมรับอยางแพรหลายวามีสวนชวยในการพัฒนาประเทศดานตางๆ มีดังนี้ 59   

  1. แนวคิดเรื่อง การศึกษาเพ่ือประชาชนทุกคน (Democratization of Education) 
แนวคิดนี้เปนแนวคิดดั้งเดิมของการศึกษาท่ัวโลก ซ่ึงเม่ือกลาวถึงการพัฒนาการศึกษาก็จะใชอัตรา
การรูหนังสือ (Literacy Rate) เปนดัชนีช้ีวัดผลของการพัฒนาและเปนหลักการท่ีท่ัวโลกยอมรับมา
ชานานแลว แตถึงกระนั้นก็ยังปรากฎวามีเพียงไมกี่ประเทศท่ีมีอัตราการรูหนังสือ 100% แมแตใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศในทวีปยุโรปและสหรัฐอเมริกา ก็ยังมีผูไมรูหนังสืออยูจํานวนไม
นอย ดังนั้นประเทศตางๆ จึงประกาศย้ํานโยบาย ท่ีจะจัดการศึกษาเพ่ือประชาชนทุกคน และ
องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ  (UNESCO) ไดจัดโปรแกรม
การศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All)  ซ่ึงมุงใหประชาชนท่ัวโลกรูหนังสือท้ังหมด โดยจะตอง
เกณฑเด็กในวัยเรียนทุกคนใหเขาโรงเรียน มีการจัดการศึกษาใหกลุมประชากรท่ีดอยโอกาส และ
รณรงคใหผูใหญท่ีไมรูหนังสือใหรูหนังสือโดยเร็ว แนวคิดดังกลาวเริ่มดําเนินการอยางเปนรูปธรรม
ในหลายประเทศ หลังจากนั้นประเทศตางๆกวา 150 ประเทศท่ัวโลก ไดรวมประชุมพรอมกันท่ี
ประเทศไทยและไดรวมกันประกาศปฏิญญาหรือประกาศของโลก (World Declaration) ซ่ึงมี
สาระสําคัญดังนี้ 
   1.1 ขยายการอบรมเล้ียงดูเด็กเล็กใหกวางขวาง โดยเฉพาะเด็กยากจน เด็ก
ดอยโอกาส และเด็กพิการ 
   1.2 จัดใหทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางนอยจบชั้นประถมศึกษา หรือ
สูงกวา 
   1.3 ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เพื่อใหผูเรียนผานมาตรฐานข้ันต่ําที่สูงข้ึน 
   1.4 ลดอัตราการไมรูหนังสือของผูใหญ ใหเหลือประมาณคร่ึงหนึ่งของที่มีอยู 
โดยเฉพาะกลุมสตรีที่ไมรูหนังสือ 
   1.5 ขยายและจัดการศึกษาพื้นฐาน และการฝกอบรมข้ันพื้นฐานใหกับเยาวชน 
และผูใหญใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานสุขภาพอนามัยและการงานอาชีพที่ดีข้ึน 

                                                        
 59 ดารา ทีปะปาล, เอกสารคําสอนรายวิชาการศึกษากับการพัฒนาประเทศ (Education and Country 
Development), หนา 91-97. 
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   1.6 เพิ่มโอกาสทางการไดรับความรู ขอมูล ขาวสาร เพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนดวยการศึกษาในรูปแบบและวิธีการตางๆ อยางกวางขวาง 
  2. แนวคิดเร่ืองโอกาสอันเทาเทียมกันในทางการศึกษา (Equal Opportunity For 
Education) 60   นอกจากแนวคิดเร่ืองการศึกษาเพื่อประชาชนทุกคนแลว นักการศึกษายังไดคํานึงถึง
ความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาดวย ทั้งนี้เนื่องจาก ความเปนไปไดที่ประเทศใดประเทศ
หนึ่งจะจัดการศึกษาใหแกประชาชนทุกคนนั้นยอมเปนไปไดยาก ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดที่จะกระจาย
โอกาสทางการศึกษาใหเสมอภาคและเทาเทียมกัน ระหวางกลุมประชากรกลุมตางๆ เชน 
ประชาชนในชนบทและประชาชนในเมือง ระหวางเพศชายและเพศหญิง และประชาชนยากจนกับ
กลุมคนม่ังมี เปนตน แนวคิดนี้มักปรากฏอยูในแผนการศึกษาของประเทศตางๆ เพื่อยึดเปนหลักใน
การจัดการศึกษาใหเกิดความเปนธรรมในสังคม 
  3. แนวคิดเร่ือง การศึกษาตลอดชีวิต (Life-long Education) แนวคิดเร่ืองการศึกษา
ตลอดชีวิตนี้ เปนแนวคิดจากองคการศึกษาวิทยาศาสตร  และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
(UNESCO) 61  ซึ่งมีหลักวา สังคมสมัยใหมมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้น ความรู
ความสามารถที่บุคคลไดเลาเรียนจากสถานศึกษาอาจลาสมัย หรือใชการไมไดในสังคมที่
เปล่ียนแปลงไป จึงจําเปนตองจัดการศึกษาใหบุคคลสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต ซึ่งอาจจัดใน
รูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  4. แนวคิดเร่ือง การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
(Education for Economic and Development) แนวคิดนี้มีการนํามาดําเนินการอยางเปนรูปธรรมใน
ระยะหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยประเทศตางๆ ไดวางแผนการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพราะเชื่อวาระบบการศึกษาจะมีสวนชวยในการผลิตกําลังคนที่มี
คุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจและอบรมสมาชิกที่ดีใหแกสังคมเพื่อผลในการพัฒนาประเทศ
สําหรับประเทศไทย 
  5. แนวคิดเ ร่ือง การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท (Education for Rural 
Development) แนวคิดนี้เกิดข้ึนจากปญหาของการพัฒนาประเทศอยางขาดดุลยภาพระหวาง
ชนบทกับเมืองใหญ ซึ่งเกิดข้ึนทั่วไปในประเทศกําลังพัฒนา และเปนสาเหตุใหเกิดความแตกตาง
อยางชัดเจนของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางประชาชนชนบทและเมืองใหญ นัก
การศึกษาจึงมีแนวคิดที่จะใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการลดชองวางดังกลาว โดยใหระบบ
                                                        
 60 เรื่องเดียวกัน.  
 61 เรื่องเดียวกัน.  
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การศึกษาทําหนาที่ในการสรางผูนําทองถิ่นและพัฒนาเยาวชนในทองถิ่นใหเปนกําลังสําคัญในการ
พัฒนาตอไป ทั้งนี้แนวคิดในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท จําเปนตองอาศัยระบบศึกษาทุก
ประเภท ทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  6. แนวคิดเร่ืองการศึกษากับโลกแหงการทํางาน (Education and the World of Work) 
แนวคิดนี้มุงจัดการศึกษาเพื่อฝกอบรมดานอาชีพใหแกเยาวชน โดยการสอดแทรกวิชาการดาน
อาชีวศึกษาในหลักสูตรการศึกษาในระบบโรงเรียนทุกระดับ เชน หลักสูตรมัธยมแบบประสม 
แนวคิดเร่ือง การจัดการศึกษาเพื่อการทํางานไดรับการยอมรับจากหลายประเทศทั่วโลกและไดมี
การนําไปใชเปนหลักในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
  7. แนวคิดเร่ือง ประสิทธิภาพการศึกษา (Educational Efficiency) นักการศึกษาและ
นักเศรษฐศาสตรการศึกษาไดสนใจวิเคราะหระบบการศึกษาเพื่อติดตามผลการจัดการศึกษาโดย
ละเอียดและพบวายังมีความสูญเปลาทางการศึกษาในหลายดาน ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดในเร่ืองการ
พัฒนาประสิทธิภาพทางการศึกษาเกิดข้ึน โดยพัฒนาระบบการบริหารการศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อผลในการพัฒนาประเทศ 
  จากแนวคิดตางๆ ดังกลาวนั้นอาจกลาวโดยสรุปไดวาการจัดการศึกษาเพื่อการ
พัฒนานั้น จะตองมีลักษณะตางๆ ดังนี้ 62 
  1. การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อคนสวนใหญ 
  2. ตองจัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัยพรอมๆ กัน เพื่อความเทาเทียมของโอกาสทางการศึกษา สําหรับประชาชนทุกกลุม 
  3. การจัดการศึกษาตองเนนการอาชีพ การมีงานทํา โดยตั้งอยูบนรากฐานอาชีพ
หลักของประเทศ 
  4. จัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น มีการกระจายอํานาจการบริหาร การ
ตัดสินใจไปสูประชาชนในทองถิ่น 
  5. การศึกษาตองปลูกฝงทัศนคติ คานิยม อุดมการณและคุณธรรมที่ถูกตองและ
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
  สรุปไดวา การศึกษากับการพัฒนามีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เพราะการศึกษา
เปนกระบวนการในการเตรียมความพรอมของ “คน” ใหมีคุณภาพเพื่อการศึกษาประเทศในทุกๆ 
ดาน ในปจจุบันการจัดการศึกษา เพื่อการพัฒนาใหไดผลตามเปาหมายจะตองจัดใหครบทั้ง 3 

                                                        
 62 ศรีวรรณ มีคุณ, การพัฒนากับการศึกษา, (ชลบุร:ี ภาควิชาพ้ืนฐานการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา
, 2544).  
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ระบบ ไดแก การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยมีการวางแผนการศึกษาอยางมีระเบียบแบบแผน เพื่อใหไดรับผลตอบแทนจากการศึกษาอยาง
คุมคาและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเปนการจัดการศึกษาที่คนสวนใหญของประเทศไดรับ
โอกาสอยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้ เพื่อใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการปลูกฝงทัศนคติ คานิยม 
อุดมการณ และคุณธรรมที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศที่ไดผล
อยางสมบูรณ 
 
  1.3.2 ระบบการศึกษาเพื่อการพัฒนา 
  การจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดผลตอการพัฒนาประเทศโดยสมบูรณนั้น จะตองจัด
การศึกษาใหแกประชาชนทุกกลุมอยางทั่วถึง ระบบการศึกษาในปจจุบันนิยมจัดเปน 3 ระบบ 
ไดแก การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งแต
ละระบบมีรูปแบบ และแนวทางการดําเนินการดังนี้ 
  1. การศึกษาในระบบ (Formal Education) เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธี
การศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จ
การศึกษาที่แนนอน ไดแก การศึกษาตามหลักสูตรระดับตางๆ เชน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
อุดมศึกษา การศึกษาแตละระดับจะมีความตอเนื่องกัน การศึกษาลักษณะนี้เปนการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลตั้งแตวัยเด็ก จนถึงวัยผูใหญเพื่อเตรียมกําลังคนเขาสูตลาดแรงงาน 
  2. การศึกษานอกระบบ (Non – Formal Education) เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุน
ในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความ
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม ไดแก ระบบ
การศึกษาที่จัดทําข้ึน เพื่อมุงเพิ่มพูนความรู ประสบการณ หรือเพื่อประกอบอาชีพตางๆ ซึ่งอาจ
จัดทําไดในหลายรูปแบบ เชน การฝกอบรมระยะส้ัน การจัดทํารายการวิทยุโทรทัศนหรือ ศูนย
การศึกษาอบรมตางๆ เพื่อเอ้ือประโยชนตอผูที่กําลังปฏิบัติงานและตองการเพิ่มพูนความรูและ
ประสบการณหรือผูขาดโอกาสจากการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนตน 
  3. การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรู
ดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยการศึกษาจากบุคคล 
ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือหรือแหลงความรูอ่ืนๆ การศึกษาระบบนี้เปนการศึกษาที่
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ไมมีหลักสูตรหรือระเบียบแบบแผน เชน การสอนกันเองภายในครอบครัว การเรียนรูดวยการอาน
หนังสือหรือจากประสบการณตางๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนใหดีข้ึน 
  สรุปไดวาระบบการศึกษาทั้งสามระบบ ลวนมีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศเปน
อยางยิ่ง เพราะมุงเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกเพศทุกวัยใหเปนสมาชิกที่มีคุณภาพของสังคม 
และจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
โดยสวนรวม 
 
  1.3.3 ความสําคัญและบทบาทของการศึกษาในการพัฒนาประเทศ 
  อุทัย บุญประเสริฐ63 นักการศึกษาไดแบงบทบาทและภาระของการศึกษาในการ
พัฒนาประเทศไวดังนี้ คือ 

1. ทําหนาที่พัฒนาความรู และสติปญญาของพลเมืองโดยสวนรวมของสังคมใหเปน
ผูที่มีความรูความสามารถสูงยิ่งข้ึน 

2. ชวยใหคนสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและการเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดลอมไดดียิ่งข้ึนทั้งในปจจุบันและอนาคต 

3. ทําหนาที่เตรียมพลเมืองดีที่พึงปรารถนา (good citizen) ใหแกสังคมตามที่สังคม
ปรารถนา 

4. ชวยในการพัฒนาความสามารถทางสังคมและความสามารถในการประกอบ
อาชีพของบุคคลเพื่อชวยใหบุคคลสามารถดํารงตนในสังคมไดอยางปกติสุขและมีประสิทธิภาพ
ทางอาชีพการงาน 

5. ชวยในการเตรียมกําลังคนหรือกําลังแรงงาน (Manpower) ใหสอดคลองกับงานใน
สาขาตางๆ ตามที่สังคมและประเทศชาติตองการ 

6. เปนตัวการในการถายทอดผลิตผลทางปญญา ประสบการณ ตลอดจนมรดกทาง
ปญญาและทางวัฒนธรรมสูคนในรุนใหมๆ ตอไป 

7. ทําหนาที่ในการปลูกฝงความคิด ความเชื่อ คานิยม และอุดมการณทางดาน
การเมือง ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ตามความประสงคของสังคมนั้นๆ 

8. ทําหนาที่ในการสรางกลุมพลังงานทางการเมือง ทางดานเศรษฐกิจและสังคม
โดยเฉพาะการคัดเลือกหรือคัดสรรชนชั้น ชนชั้นนํา ชนชั้นสูงหรือชนชั้นปกครองของประเทศ 

                                                        
 63 อุทัย บุญประเสริฐ, การศึกษากับการพัฒนาและความสัมพันธกับการพัฒนาประเทศ, (สระบุรี: โรงพิมพปาก
เพรียวการชาง 2, 2529), หนา 3-4. 
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9. ทําหนาที่เปนโปรแกรมหรือเปนกิจกรรม ซึ่งเปนพาหนะสนับสนุนการดําเนินการ
สนับสนุนนโยบายและการดําเนินงานบางอยางของรัฐบาลในดานตางๆ ทั้งในดานการตางประเทศ
และกิจการภายในประเทศ เชน ดานการสงเสริมวิทยาการและเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ การเมือง 
การแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม ตลอดจนความสัมพันธระหวางประเทศ เปนตน 
  อาจกลาวสรุปการพัฒนาประเทศใหกาวหนา จําเปนตองอาศัยปจจัยสําคัญหลาย
ประการ ปจจัยดานทรัพยากรมนุษย (Human Resource) นับไดวาเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่ง 64 การ
พัฒนาที่ดีนั้นจะตองเนนไปที่การปรับปรุงคุณภาพของชีวิตมนุษย (Quality of Life) ใหดีข้ึน 
โดยเฉพาะกลุมบุคคลที่ยังมีสภาพความเปนอยูที่ยากจนเพื่อที่เขาเหลานั้นจะไดมีโอกาสและมี
ความสามารถในการชวยตัวเองและสังคมตอไป 65 ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติที่
สําคัญจึงมุงพัฒนาสมาชิกในสังคมดวยการใหสมาชิกไดมีความเปนที่อยูที่ดี สามารถตอบสนอง
ความตองการพื้นฐานของมนุษย  
 ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหการพัฒนาประเทศและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
บรรลุวัตถุประสงคคือ การศึกษาเพราะการศึกษาชวยการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีความรูความ
ชํานาญและคุณธรรมอันจะชวยในการดํารงชีวิตในสังคมและเม่ือบุคคลแตละบุคคลไดรับการ
พัฒนาแลวบุคคลเหลานั้นจะกลับออกไปมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ ไมทางใดทางหนึ่งไม
ทางตรงก็ทางออม ซึ่งจะยังผลไปใหประเทศชาติโดยสวนรวมพลอยไดพัฒนาไปดวยโดยอัตโนมัติ 66 

การศึกษาจึงเปนรากฐานสําคัญในการเสริมสรางความสามารถ ความเจริญของ
บุคคลทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา สังคมและคุณธรรม ซึ่งเปนพื้นฐานในการที่จะให
บุคคลไดรูจักที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนใหมีประสิทธิภาพการศึกษาจึงมีบทบาทดานคุณภาพ
ชีวิตดังนี้ 67 
 1. การศึกษาเปนสวนหนึ่งของความตองการพื้นฐานของมนุษย คุณภาพชีวิตมนุษย
ตางไปจากคุณภาพชีวิตของสัตวอ่ืนๆ ตรงที่มีความสามารถในการใชปญญาแกปญหา บุคคล
จะตองมีความรู ทักษะ เรียนรูเจตคติ และคานิยมตางๆ ตลอดจนรูจักการปรับตัว ฯลฯ 

                                                        
64 เร่ืองเดียวกัน,หนา 1. 
65 ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิร,ิ หลักและแนวคิดในการพัฒนาประเทศ,” วารสารพัฒนาบริหารศาสตร 21 (ตุลาคม 2524) : 660 – 670. 
66 สายสุรี จุติกุล, “การศึกษากับการพัฒนาคุณภาพชีวิต,” วารสารการศึกษาแหงชาติ 4 (สิงหาคม–กันยายน 2523) : 

20-21. 
67 อุทัย บุญประเสริฐ, การศึกษากับการพัฒนาและความสัมพันธกับการพัฒนาประเทศ, (สระบุรี: โรงพิมพปากเพรียวการ

ชาง 2, 2529), หนา 1. 



 390 

 2. การศึกษาชวยใหมนุษยรูจักการปรุงอาหาร การบริโภคอาหาร ใหถูกสุขลักษณะ
การรักษาอนามัย ความสะอาดของที่อยูอาศัย นอกจากนั้นการศึกษายังชวยตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานดานอ่ืนๆ อีกดวย 
 3. การศึกษาชวยพัฒนาดานเศรษฐกิจ เชน การเพิ่มผลผลิตดานการเกษตรการ
พัฒนาอาชีพสาขาตางๆ เชน การอุตสาหกรรม ลวนแตตองมีการเรียนรูเพื่อปรับปรุงดานเทคนิค
วิธีการที่เหมาะสม จึงตองมีการเตรียมบุคคลใหมีความสามารถและแสวงหาความรูใหมๆ อยู
ตลอดเวลา 
 สรุปไดวาคุณภาพของประชากร โดยเฉพาะสําหรับเยาวชนที่ไมมีโอกาสไดรับ
การศึกษา ใหขยายโอกาสทางการศึกษาแกเด็ก เยาวชน และผูใหญนอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาตนเอง
ใหไดรับการศึกษาที่เปนพื้นฐานตอการดํารงชีวิต รูจักคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน เห็นชองทาง
ในการประกอบอาชีพ มีโอกาสพัฒนาทักษะและวิชาชีพตามความจําเปนสามารถพึ่งตนเองและ
ดํารงชีวิตไดอยางเปนสุขในสังคม  

 
1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการพัฒนามนุษย 

 นักวิชาการหลายทานไดวิเคราะหวา การจัดการศึกษาของไทยในหลายยุคหลายสมัยที่
ผานมาสงผลให 

...นักเรียน นักศึกษาไทย ขาดความคิดริเร่ิมขาดทักษะในการคิดวิเคราะห
แยกแยะเหตุผล...ไมสามารถปรับตัวไดทันกับสถานการณที่ เปล่ียนไป มี
แนวโนมจะขาดความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม ขาดสํานึกของความเปน
ไทยหลงระเริงไปตามกระแสสังคม ขาดความยับยั้งชั่งใจ...ผูที่สําเร็จการศึกษา
ไปประกอบวิชาชีพไมไดจริง เปนผูมีความประพฤติไมดี เปนพลเมืองที่ไมมี
คานิยมและคุณสมบัติที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศใหเจริญ มีความแปลกแยก
กับวัฒนธรรมของตนเอง... 

 68 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี 69 ไดมีพระราชดํารัสเกี่ยวกับ
การศึกษา คือ การพัฒนาคนพัฒนาชาติใหคนมีความรูที่จะสามารถสรางคนใหมีฐานะทาง
                                                        
 68 พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโต.). แงคิดเรื่องปรัชญาการศึกษา, วารสารการศึกษาแหงชาติ 25, 4 (เมษายน-
พฤษภาคม 2534): 33-34. 

69 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร,ี ประมวลพระราชดํารัสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยาม
บรมราชกุมารีดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารพุทธศักราช 2524 – 2543, (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2544). 
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เศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน สรางชาติใหมีความสุขและรุงเรืองได  นอกจากนี้การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย เปนการลงทุนที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ และเราใชการศึกษา เปนเคร่ืองมือในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยวิธีตางๆ ในบรรดาปจจัยตางๆที่มีความสําคัญตอประสิทธิผลในการ
พัฒนาซึ่งมีหลายปจจัยนั้น ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด แมเราจะมีปจจัยอ่ืนๆ อยาง
สมบูรณ แตถาทรัพยากรมนุษยไมมีคุณภาพแลวการพัฒนากไ็มอาจประสบผลสําเร็จสูงสุดได  ซึ่ง
สอดคลองกับภิญโญ  สาธร 70 ที่ไดกลาววา การศึกษา เปนวัฒนธรรมอยางหนึ่งที่มนุษยคิดคน 
สรางข้ึนมาและพัฒนาใหเจริญ กาวหนา มีกระบวนการ วัตถุประสงคและปรัชญา สลับซับซอน
ข้ึนมาเปนลําดับ และการศึกษา ไมใชกระบวนการทางธรรมชาติที่เกิดข้ึนเองได ดังนั้นมนุษย คือ ผู
ควบคุม "ทิศทาง" ของการจัดการศึกษา ดังนั้นการศึกษาจึงเปล่ียนทิศทางไปตามความตองการ
ของมนุษยแตละสังคม แตละทองถิ่น แตละประเทศ ประเทศดอยพัฒนามักใช "การศึกษาเปน
เคร่ืองมือสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาประเทศ" ซึ่งเนนใชการศึกษาชวยพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง สวนประเทศที่พัฒนาแลวมักใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือ ใน
การสรางเอกภาพของคนในชาติ 

จําลอง สุวรรณเรือง 71 ไดกลาววา สําหรับประเทศไทยการจัดการศึกษาในอดีตเปน
ลักษณะการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กอนที่จะจัดตั้งโรงเรียนในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และการจัดการศึกษามีวิวัฒนาการ มีการปรับเปล่ียน 
ปฏิรูปใหอนุวัตรตามสากลเร่ือยมา สําหรับการจัดการศึกษาที่ไมใชการศึกษาในระบบโรงเรียนสวน
ใหญจะเปนไปตามวิถีชีวิตและรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไมไดกําหนดชื่อเรียกที่ชัดเจน จนถึง พ.ศ. 2483 จึงได
มีการจัดการศึกษาสําหรับผูใหญที่อยูนอกวัยเรียนข้ึน ตอมาไดดําเนินการทางราชการกําหนดใหมี
หนวยงานที่รับผิดชอบในเร่ืองนี้โดยตรงเรียกวา กองการศึกษาผูใหญ และเปล่ียนเปนกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนในลําดับตอมา  ซึ่งการจัดการศึกษาทุกระยะลวนใหความสําคัญของการศึกษา
ตอการพัฒนาประเทศเสมอมา อันจะมีผลในการพัฒนากําลังคนและประเทศชาติใหเจริญกาวหนา
ตอไป 

นอกจากนี้ สมศักดิ์  บุญปู 72 กลาววา การศึกษา คือ กระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของมนุษยจากพฤติกรรมอาศัยสัญชาตญาณ ใหเปนพฤติกรรมของมนุษยที่อาศัยเหตุผลและ

                                                        
70 ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2526).  
71 จําลอง สุวรรณเรือง, การศึกษากับการพัฒนาประเทศ, (กาฬสินธุ: ม.ป.ท., 2546), หนา 30 – 31. 

72 สมศักดิ์ บุญปู, พระสงฆกับการศึกษาไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดมหาธาต,ุ 2547). 
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สติปญญา เพราะโดยธรรมชาติมนุษยจะทําอะไรตามความปรารถนาของตนตามสัญชาตญาณ จึง
ตองควบคุมดวยสติปญญา เพื่อใหสังคมยอบรับไดคืออยูในสังคมกันอยางสันติสุข   

ชัชพล  ชัยพร 73  ไดกลาววา การพัฒนาในดานการเมือง  การปกครอง  และเศรษฐกิจของ
ประเทศนั้นมีรากฐานสําคัญมาจากการศึกษาเปนสําคัญ แตวาการพัฒนาการศึกษาอยางเดียวนั้น
อาจเปนไปไดยากตองอาศัยการพัฒนาจิตใจคนควบคูกันไปดวย   

ซึ่งสอดคลองกับพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)74 ไดกลาววา การศึกษาเพื่อ
พัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ จะตองมีองคประกอบ 4 ประการที่เรียกวา จตุสดมภของ
การศึกษา มีดังตอไปนี้  

1. การศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ หมายถึงการเรียนเพื่อเตรียมเคร่ืองมือสําหรับการศึกษา
ตอเนื่องตลอดชีวิตหรือการเตรียมจิตใจของผูเรียนใหมีความพรอมที่จะศึกษาตอไป และตามหลัก
พุทธศาสนาคือข้ันแรกผูเรียนตองมีฉันทะที่จะเรียนฝกอบรมใหมีสติและสมาธิเพื่อชวยใหผูเรียนมี
ความจําดีตลอดรูจักคิดวิเคราะหแยกแยะขอมูลทั้งหลายเพื่อแสวงหาความรูดวยตนเอง  

2. การศึกษาเพื่อพัฒนาสมรรถภาพ หมายถึงการเรียนเพื่อนําความรูมาปฏิบัติใหบรรลุผล
ตามวัตถุประสงคและสามารถทํางานรวมกับคนอ่ืนได เพื่อใหทีมงานแข็งแกรงซึ่งคนรุนใหมตองมี
มนุษยสัมพันธและมีคุณธรรมจริยธรรมในการทํางานรวมกัน เพื่อวางรากฐานใหกับระบบธรรมาภิ
บาล ก็คือการบริหารจัดการที่ดีเนนความโปรงใส ไมมุงเนนแตโกงกินบานเมือง  

3. การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ มุงเนนใหผูเรียนเปนคนดีใชความรูความสามารถทํา
คุณประโยชนแกผูอ่ืนคือสอนใหอยูอยางมีความสุขดวยการทําคุณประโยชนใหแกสังคม  

4. การศึกษาเพื่อพัฒนามนุษยภาพ หมายถึงการศึกษาตองพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่
สมบูรณเต็มตามศักยภาพทั้งทางกาย ทางสังคม ทางอารมณและทางปญญา สามารถแกปญหา
ชีวิตได  

ภารดี มหาขันธ 75 ไดกลาววา การสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศมีความสําคัญ  มี
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน เพราะเปนการเตรียมคนและพัฒนาคนใหมีความ
พรอมรับกับการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน  

                                                        
73 สัมภาษณ ชัชพล  ชัยพร, อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 1 ตุลาคม 2555. 
74 พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), มนุษย: สรางเสริมภูมปญญาพัฒนาคุณคาความเปนมนุษย, วารสาร

มนุษยศาสตรปริทรรศน 25, 2548. 
75 สัมภาษณ ภารดี มหาขันธ, ขาราชการบํานาญ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา, 29 กันยาน 

2555. 



 393 

การศึกษาเพื่อการพัฒนาคนที่แทจริงนั้น นาจะตองเปนการศึกษาและการฝกอบรมที่
เหมาะสมและถูกวิธี จึงจะมีผลตอการเปล่ียนแปลงมนุษย สังคม และประเทศในทางที่ดีใหบัง
เกิดข้ึนได ซึ่งนักวิชาการของไทยหลายทานเสนอวา การศึกษาเพื่อการพัฒนามนุษยควรหมายถึง
การพัฒนาคนทั้งทางดานกายภาพ สังคม และวัฒนธรรม เนื่องจากความสุขกายอยางเดียวไมอาจ
ทําใหมนุษยดํารงชีพอยูอยางมีคุณภาพไดเพียงพอ การสรางความสุขใจใหแกมนุษยจะตองอาศัย
ปจจัย อ่ืนๆ ดวยเชน ความเชื่อ คานิยม ศีลธรรม และจริยธรรม เปนตน76 นั่นคือการศึกษาจะชวย
ในการพัฒนาศักยภาพของคน ทําใหเอ้ือประโยชนแกสังคม กอใหเกิดความเจริญกาวหนานําไปสู
การพัฒนาประเทศแตจะตองคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาวะตางๆ ในปจจุบัน และจะตอง
เปนไปเพื่อประโยชนในอนาคตดวย เพราะสังคมที่ดีควรคํานึงอยูไดโดยไมสรางปญหาใหแกคนรุน
หลัง77  

ปญหาดานการพัฒนาคนที่เกิดข้ึนในสังคมไทย สาเหตุแหงปญหาประการหนึ่ง อาจจะ
เนื่องมาจากเปาหมายของการศึกษา สวนหนึ่งตกอยูใตอิทธิพลของแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมจากโลกตะวันตก ที่เนนความสําเร็จเฉพาะตัวบุคคล เนนการแขงขัน เนนการบริโภคนิยม 
นอกจากนั้น จากการศึกษาวิจัยดานการศึกษาพบวาการศึกษาของไทยในปจจุบัน มีปญหาที่
สําคัญคือ รูปแบบการจัดการศึกษามีขอจํากัด การจัดการเรียนการสอนทั้งในระบบโรงเรียนและ
นอกระบบโรงเรียนขาดการสนับสนุนและสงเสริมอยางจริงจังในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
เพื่อสรางคุณธรรมและจริยธรรม ทั้งแกเด็ก เยาวชน และประชาชน เพราะเนนการทองจํามากกวา
เพื่อการนําไปปฏิบัติ เปนการจัดการศึกษาที่ไมสอดคลองกับความตองการ และความจําเปนของ
ทองถิ่น นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของคนในสังคมทั้งประเทศ วัฒนธรรมและคานิยม
ของคนไทยเปล่ียนแปลงไป การศึกษาไดกลายเปนเคร่ืองมือสําคัญในระบบอุตสาหกรรมหรือทุน
นิยม ซึ่งกอใหเกิดความเอารัดเอาเปรียบตอสูแขงขัน เพื่ออํานาจ ชื่อเสียง และโภคทรัพย ทําใหเกิด
ปญหาสังคมนานาประการ 78รวมทั้งนําไปสูการตั้งคําถามที่วาการศึกษาที่พึงประสงคเพื่อพัฒนา
คน สังคม และประเทศชาติใหเจริญกาวหนาทั้งเพื่อคนในปจจุบันและอนาคต  

                                                        
 76 พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโต.), พุทธวิธีแกปญหาเพื่อศตวรรษท่ี 21, พิมพครั้งท่ี 5 (กรุงเทพฯ: บริษัท สหธรรมิก 
จํากัด, 2536). 
 77 โกสินทร รังสยาพันธ, “การศึกษากับสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง,”  วิทยาจารย 85, 6 (มิถุนายน 2530):24. 
 78 พนม พงษไพบูลย, “ระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาต,ิ” (เอกสารวิจัยสวนบุคคลเสนอตอ
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2533). 
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เม่ือพิจารณาถึงหนาที่ของการศึกษา มักปรากฏวา สวนหนึ่งควรเปนไปเพื่อสรางคนดีคือ
ชวยใหสมาชิกของสังคมไดรับการขัดเกลาคานิยมรวมในเชิงจริยธรรมควบคูไปกับการถายทอด
ความรูและทักษะในทางวิชาการ การศึกษาจึงไมควรมีเพียงแบบเดียว เพื่อใหสอดคลองกับสังคม
นั้น การศึกษาควรตอบสนองตอความตองการที่หลากหลาย มิใชเปนการครอบงําดวยระบบ
เศรษฐกิจ การเมือง หรือวัฒนธรรม จากโลกตะวันตกแตเพียงดานเดียว ซึ่งจากการศึกษาขอดีและ
ขอดอยที่เกิดข้ึนจากปรัชญาการศึกษาที่ผานมาพบวา มีขอบกพรองในการจัดการศึกษาอันเกิด
จากการเนนเฉพาะการพัฒนาวิชาการและวิชาชีพ 

ดังนั้นอาจกลาวสรุปไดวา การศึกษานับเปนรากฐานที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งในการ
สรางสรรคความเจริญกาวหนาใหแกตนเอง สังคมและประเทศชาติ เนื่องจากการศึกษาเปน
กระบวนการที่ชวยใหคนไดพัฒนาตนเองดานตางๆ ตลอดจนชวยวางรากฐานพัฒนาการศักยภาพ
และขีดความสามารถดานตางๆ ที่จะดํารงชีวิตและประกอบอาชีพไดอยางมีความสุข รูเทาทันการ
เปล่ียนแปลง รวมเปนพลังสรางสรรคการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนไดและการศึกษาเปน
กระบวนการที่มุงพัฒนาคน ใหเปนมนุษย ที่มีคุณภาพมีความสามารถเต็มตามศักยภาพ มี
พัฒนาการที่สมดุลทั้งปญญา จิตใจ รางกายและสังคม เพื่อสงเสริมสรางการพัฒนาและความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กระบวนการศึกษาจึงมีผูเรียนเปนเปาหมาย
สูงสุดของการพัฒนา หรืออาจกลาวสรุปไดวา การศึกษา คือ การพัฒนาคนใหมีความรู ความ
ฉลาดทางอารมณ มีบุคลิกนิสัยและจิตสํานึกที่ดีเพื่อสามารถไปพัฒนาตัวเองใหใชชีวิตอยางมี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความสุข แกปญหาและพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศในทุกมิติสงผล
ทําใหคนที่มีความรู ความสามารถนั้นสามารถชวยในการพัฒนาประเทศชาติเจริญรุงเรืองตอไป 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือการพัฒนามนุษย 

จากแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาในพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ในฐานะเครื่องมือการพัฒนามนุษย จะเห็นไดวาพระองคทรงสนพระทัยและทรงตระหนัก
ถึงคุณคาของการจัดการศึกษาใหกับประชาชนโดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพ
ของประชาชนใหมีคุณภาพท้ังในดานความรูวิชาการและมีคุณธรรมอันดี ดังพระราชดํารัสความวา  
 

...อยากจะขอวิงวอนอาราธนาพระภิกษุสงฆใหเอาธุระในการที่จะแนะนําส่ัง
สอนเด็กๆ ใหมากเพราะการภายหนาประเทศยอมอยูในมือของเด็กที่เรากําลัง
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อบรมอยูในเวลานี้ ถาเราอบรมดีใหอยูในศีลธรรมอันดี เราก็อาจม่ันใจในความ
เจริญและความม่ันคงของประเทศชาติในภายหนา... 79 

 
จากพระราชดํารัสขางตนจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมี

พระราชดําริใหพระสงฆใหความสนใจในการเผยแพรพระพุทธศาสนาแกเด็ก เพื่อการปลูกฝง 
กลอมเกลา และพัฒนาคุณธรรม ศีลธรรมและความเปนมนุษยใหสมบูรณยิ่งข้ึนกับเด็ก ซึ่งถือวา
เปน แนวทางในการใหมนุษยมีความรู ความสามารถแลวจะเปนแรงสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
โดยผานพระภิกษุสงฆที่จะเปนแรงสําคัญในการถายทอดและเอาใจใสการสอนพระพุทธศาสนาแก
เด็กใหมากข้ึน เพราะในอนาคต เด็กเหลานี้ก็จะเปนกําลังสําคัญของชาติในเวลาตอไป  ซึ่งแนว
พระราชดําริพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้นยังทรงเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาและสราง
เสริมความคิดใหกับประชาชนอีกดวย ดังจะเห็นไดจากพระบรมราโชวาทความวา 
 
 ...หนาที่ของเจาชั้นเด็กที่จะตองทํามีอีกมาก เชนเปนตนที่ใครจะวา เรารูวิชา

อยางฝร่ังมีขนบธรรมเนียมอยางฝร่ังนั้น จะแปลวาเราเหมือนฝร่ังหรือดีเทาฝร่ัง
ไมได ประเทศที่เจริญถึงขีดเต็มที่คืออะไร คือ ประเทศนั้นตองมีพลเมืองที่มี
ความคิด ออกความคิดอะไรใหมข้ึนได สังเกตดูประเทศที่รุงเรืองนั้น ตองเปน
ประเทศที่ทําอะไรใหมข้ึนไดในโลก เชน วิชาใหมความรูใหม ประเทศนั้นจึง
นับวาเจริญถึงขีด... 80 
 
จากพระราชดํารัส ดังกลาวจะเห็นไดวาพระองคมีแนวพระราชดําริในการทรงสงเสริม

การศึกษากับประชาชน ทรงสอนใหเรียนรูขนบธรรมเนียมตางชาติ เพื่อนําสวนที่ดีมาปรับใชกับการ
พัฒนาตนเองและพัฒนาประเทศ โดยชี้ใหเห็นวาประเทศนั้นตองมีพลเมืองที่มีความคิดแบบใหมที่
ถูกตองเหมาะสม  นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ยังทรงมีพระราชดําริใหเยาวชน
ฝกการสังเกตเพื่อเรียนรูและใชการสังเกตนั้นเปนเคร่ืองมือการพัฒนาตนเองโดยผานกิจกรรม
ลูกเสือ ดังพระราชดํารัสความวา 
 
                                                        

79 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, “คํานําหนังสือทิศ 6,” ใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก 
(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 57. 

80 พระบรมราโชวาทในการพระราชทานแกนักเรียนอุปชาติปมะเส็ง ณ พระราชอุทยานสราญรมย วันท่ี 9 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2472 ใน ราชกิจจานุเบกษา (2472) เลม 46, หนา 2740. 
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...ความคิด ความสังเกตเปนของสําคัญอยางยิ่ง การที่มนุษยเรามีความเจริญ
เปนลําดับมานี้ ก็ไดอาศัยความสังเกตตริตรองดวยเหตุผลเปนใหญ...พวกเจา
ทั้งหลายผูเปนลูกเสือ ตองพยายามจะฝกฝนใชความสังเกตใหเปนประโยชน 
เม่ือเห็นอะไรจงพยายามสังเกตคนหาเหตุผลวาทําไมจึงเปนอยางนั้นๆ แลวคิด
การนั้นใหเปนประโยชนแกตนเองและผูอ่ืน... 81 

 
จะเห็นไดวาพระราชดํารัสขางตนพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสอนใหลูกเสือ

ฝกการสังเกตและใชความคิด การตัดสินใจตริตรองดวยเหตุผลและตองพยายาม ฝกฝน แลวใช
การสังเกตมาคิดเพื่อเปนประโยชน แกตนเองและผูอ่ืนอยูเสมอ ซึ่งถือไดวาแนวพระราชดําริ
ดังกลาวเปรียบเสมือนเคร่ืองมือการพัฒนามนุษยใหเปนมนุษยที่มีคุณภาพอีกประการหนึ่งดวย 

พระธรรมปฎก82 ไดแสดงทัศนะไววา การพัฒนาคน หรือการพัฒนามนุษยนั้น มีความ
แตกตางจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กลาวคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการพัฒนาคนใน
ฐานะทรัพยากร คือ มุงเอาคนไปใชเปนทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เปนการมองมนุษยใน
แงท่ีเปนทรัพยากรทางสังคมและทางเศรษฐกิจ เพราะคนท่ีมีคุณภาพดีก็เอาไปใชพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมใหไดผลด ีซ่ึงการพัฒนาดังกลาวนี้ มิไดปฏิเสธวาไมสําคัญ และเลิกพัฒนามนุษยในฐานะ
ท่ีเปนทรัพยากรไปเสียเลย แตการพัฒนาขางตนนี้คงไมเพียงพอ หรือหยุดอยูแคนี้  เพราะในขั้น
พ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง คือ การพัฒนามนุษยหรือพัฒนาคนในฐานะท่ีเปนคนเพ่ือความเปน
มนุษยท่ีสมบูรณ ดวยการทําใหเขามีชีวิตท่ีดีงาม ประณีต มีอิสรภาพ มีความสุข และมีความเปนคน
เต็มคนในตัว  

ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท 83 ไดศึกษา การพัฒนาในระดับบุคคลอันจะนําไปสูการพัฒนา
สังคมอยางเขมแข็ง ตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เร่ือง “แนวพระราชดําริ
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว” โดยใชคุณธรรมเปนเคร่ืองมือ

                                                        
81 พระบรมราโชวาทในพิธีสวนสนามถวายพระพรชัยมงคล ในโอกาสงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ วันท่ี 4 มีนาคม 2470  ใน 

เสท้ือน ศุกโสภณ, ประวัติการลูกเสือไทย (2504), หนา 168. 
82  อางถึงใน อัควิทย เรืองรอง, การวิเคราะหแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศจากพระบรมราโชวาท

ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช, (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัญฑิต บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552). 

83  ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, แนวพระราชดําริดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, 
(กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษาและฝายวิจัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531). 
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ในการชวยกลอมเกลาและพัฒนามนุษยใหเปนผูที่จะไปพัฒนาประเทศชาติใหถึงความพรอมดวย
คุณลักษณของนักพัฒนาที่ดี ดวยการพัฒนาดวยคุณธรรม 4 ประการ คือ 

1. คุณธรรมที่เปนปจจัยผลักดัน ไดแก ความขยันหม่ันเพียร ความอดทน ความสามารถ
พึ่งตนเอง และการมีวินัย  

2. คุณธรรมที่เปนปจจัยหลอเล้ียง ไดแก ฉันทะ สัจจะ ความรับผิดชอบ ความสํานึกใน
หนาที่ และความกตัญู  

3. คุณธรรมที่เปนปจจัยเหนี่ยวร้ัง ไดแก ความมีสติ รอบคอบ และความตั้งจิตใหดี  
4.คุณธรรมที่เปนปจจัยสนับสนุน คือ ความเมตตา ความปรารถนาดี ความเอ้ือเฟอ ความ

ไมเห็นแกตัว ความไมเอาเปรียบ และความอะลุมอลวย  
โดยสรุปแนวพระราชดําริซ่ึงถือไดวาเปนแนวทางในการพัฒนามนุษย เพราะเปรียบเหมือน

แนวคิด ท่ีพระมหากษัตริยไดใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาประชาชน และเปนกระบวนในการ
สงเสริมการศึกษาเพ่ือการเปล่ียนแปลงและพัฒนามุนษย โดยการเนนใหมนุษยพัฒนาในดานตางๆ 
หรืออาจกลาวไดวาแนวพระราชดําริในฐานเครื่องมือการพัฒนามนุษย โดยใชกระบวนการ
การศึกษา เพ่ือใหมนุษยเกิดการเรียนรูและถือวาแนวพระราชดํารินั้นเปนเครื่องมือทางการศึกษาท่ี
ทรงถายทอดใหกับประชาชน โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพ่ือใหประชาชนนั้นนําแนวคิดดังกลาวไปใช
เปนแนวทางในการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติตนสืบตอไป รวมท้ังเพ่ือใหเกิดความเปนมนุษยให
สมบูรณยิ่งขึ้นตอไป 

 
3. เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

3.1 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 84  ไดมีพระราชดํารัสเกี่ยวกับ

การศึกษา คือ การพัฒนาคนพัฒนาชาติใหคนมีความรูที่จะสามารถสรางคนใหมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน สรางชาติใหมีความสุขและรุงเรืองได  นอกจากนี้การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย เปนการลงทุนที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ และเราใชการศึกษา เปนเคร่ืองมือในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยวิธีตางๆ ในบรรดาปจจัยตางๆที่มีความสําคัญตอประสิทธิผลในการ
พัฒนาซึ่งมีหลายปจจัยนั้น ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด แมเราจะมีปจจัยอ่ืนๆ อยาง
สมบูรณ แตถาทรัพยากรมนุษยไมมีคุณภาพแลวการพัฒนาก็ไมอาจประสบผลสําเร็จสูงสุดได 

                                                        
84  สมเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร,ี การวางรากฐานการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว. (กรุงเทพฯ: ฝายสารานียกร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). 
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กรมการศึกษานอกโรงเรียน85  ไดใหความสําคัญของการศึกษาตามอัธยาศัยตอการพัฒนา
ประเทศ คือ การที่มุงเนนในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน ทั้งนี้เพราะ
การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนแตเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะสนองตอบตอความตองการ
ในการเรียนรูของประชาชนไดอยางทั่วถึง จึงจําเปนตองมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งมี
ลักษณะยืดหยุนสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางหลากหลายและทั่วถึง
มากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
รวมทั้งความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว จึงมีความจําเปนที่จะสรางวิธีการใหมๆ ในการ
จัดการศึกษา โดยทําใหการเรียนรูเปนส่ิงที่อยูใกลตัวและแสวงหาไดโดยงายสําหรับประชาชนทั่วไป  

ชุมชนออนไลนเพื่อการจัดการความรู 86 ไดใหความสําคัญของการศึกษา วาเปน
กระบวนการที่มุงพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่มีคุณภาพมีความสามารถเต็มศักยภาพ มีการพัฒนาที่
สมดุลทั้งสติปญญา จิตใจ รางกาย และสังคม เพื่อเสริมสรางการพัฒนาและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยการศึกษาเปนกระบวนการถายทอดและเรียนรูในการที่จะ
สรางสรรคและ พัฒนาคนทั้งในแงความรู ความคิด ตลอดจนคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อให
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข สามารถสนองตอบทิศทางในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติ ซึ่งประเทศที่ตองการความกาวหนาตางใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคนโดยอาศัยการศึกษาเปนเคร่ืองมือ  

เทียนฉาย กีรนันทน 87 ไดใหความสําคัญของการศึกษา วามีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนา
ประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคโลกาภิวัตนที่โลกมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ประชาชนใน
ชาติจําเปนตองไดรับการศึกษาในหลากหลายรูปแบบ เพื่อใหมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งสติปญญา 
จิตใจ รางกาย และสามารถอยูในสังคมอยางมีความสุข ในสังคมอันจะนําไปสูความเขมแข็งของ
ชุมชนที่ยั่งยืนและความเจริญกาวหนาของประเทศชาติเทาเทียมอารยประเทศ  

 
3.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา 

                                                        
85  กรมการศึกษานอกโรงเรียน, การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาของคนไทยในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพฯ, 2543), 

หนา 9.             
86  ชุมชนออนไลนเพ่ือการจัดการความรู, การศึกษากับการพัฒนาประเทศ [ออนไลน], 19 กรกฎาคม 2555. แหลงท่ีมา 

http://www.gotoknow.org/blogs/posts/262037 
87  เทียนฉาย กีรนันทน, “ยุทธศาสตรการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ,” จุลสารพัฒนศึกษา ฉบับพิเศษ (ตุลาคม 

2539). 
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ละออทอง อมรินทรรัตน 88 วิทยานิพนธเร่ือง การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ 
ตั้งแต พ.ศ. 2411 – 2475  พบวา เนื่องมาจากอิทธิพลของวัฒนธรรมตะวันตกทั้งทางดาน
เศรษฐกิจและการเมืองมีบทบาทตอประเทศไทย ดังนั้นจึงเปนเหตุทําใหรัฐบาลของไทย ตระหนัก
ถึงความสําคัญของการพัฒนาประเทศไทย และเล็งเห็นวาประเทศกําลังถูกคุกคามจากจักรวรรดิ
นิยมอยางรุนแรง  ดังนั้นจึงตองทําการพัฒนาและปรับปรุงประเทศไทยในทุกดาน ตั้งแต
ระดับพื้นฐานของสังคมจนกระทั่งในระดับสูงสุด  มีการปฏิรูปประเทศในเกือบจะทุกดาน รวมทั้ง
การศึกษา โดยตระหนักดีวางานทั้งหลายที่ปฏิรูปจะสําเร็จลุลวงจะไปได ก็โดยตองใชคนที่มีความรู 
ความสามารถแบบใหม และการโปรดเกลาฯ ใหสรางโรงเรียนเพื่อผลิตบุคคลที่มีความรู
ความสามารถเฉพาะดาน 

บรรเจิด อินทุจันทรยง 89 บรรณาธิการหนังสือเร่ือง “ประมวลพระบรมราโชวาทและพระ
ราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว” ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับพระบรมราโชวาทและพระ
ราชดํารัสเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อประชาธิปไตยของพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว ซึง่ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาชาติ ดวยทรงโปรดใหขยาย
การศึกษาภาคบังคับใชทั่วราชอาณาจักรโดยเร็ว เปนการเรงรัดการใหการศึกษาแกประชาชนให
กวางขวางข้ึน และทรงสนับสนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยทรงเนนใหเห็นถึงความสําคัญของ
ใหปริญญา รวมทั้งการสงเสริมการศึกษาใหแกสตรีเพราะทรงตระหนักดีวา การใหการศึกษาแก
สตรีนั้นนับเปนการปูพื้นฐานที่ดีในสังคมหนวยยอยซึ่งมีสตรีเปนแกนสําคัญ จะนําไปสูความสงบ
สุขของสังคมใหญตอไป 

อัควิทย เรืองรอง 90 ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การวิเคราะหแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศจากพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พบวา 
แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศมีลักษณะเปนกระบวนการ และกระบวนการในบริบท
นี้ คือ ลําดับของการกระทําท่ีดําเนินสืบเนื่องกันไปโดยเริ่มจากพระราชดําริในรูปของ “พระบรม
ราโชวาท” ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 มีพระราชประสงคจะ “ส่ังสอน แนะนํา และ

                                                        
88  ละออทอง อมรินทรรัตน, “การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ ตั้งแต พ.ศ. 2411 – 2475,” (วิทยานิพนธ

ปริญญาหาบัญฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522). 
89  บรรเจิด อินทุจันทรยง, ประมวลพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว, (กรงุเทพฯ: สํานักสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี 2536).  
90  อัควิทย เรืองรอง, “การวิเคราะหแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศจากพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัญฑิต,สาขาพัฒนศึกษา  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2552). 
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ตักเตือน” แก “บัณฑิต” ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ในฐานะท่ีจบการศึกษาสูง และเปนท่ี
คาดหวังของสังคมท่ีจะออกไปพัฒนาสังคม ซ่ึงในท่ีนี้พระบรมราโชวาทจึงทําหนาท่ีใหการศึกษา 
ซ่ีงในแงของ “พัฒนาศึกษา” นั้นถือวาเปน “เครื่องมือ” อันสําคัญยิ่งตอการ “พัฒนาคน” เม่ือคน
ไดรับการพัฒนาแลวจึงไป “พัฒนาสังคม” สืบไป 

นอกจากนี้ยังพบวา “นิยามการพัฒนา” และ “แนวคิดการพัฒนา” คือ กระบวนการเพ่ือนํา 
“สูการพัฒนา” ดวยการสรางความ “เขาใจ” ในความหมายและความสําคัญของการพัฒนา จึงนับได
วาการสรางความเขาใจในนิยามของการพัฒนา มีนัยท่ีลึกซ้ึง และเปนนัยเดียวกับ  “พัฒนศึกษา” คือ 
การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาโดยใหความสําคัญกับเครื่องมือ คือ การศึกษา อีกดวย  นอกจากนั้น
นิยามของการพัฒนาอีกกลุมคําหนึ่งคือ “ม่ันคง  ยั่งยืน ถาวร”  ซ่ึงมักปรากฏในลักษณะขยายคําวา 
“เจริญ” และ “กาวหนา” นัยสําคัญท่ีลุมลึกของคําวา “ม่ันคง ยั่งยืน และถาวร”  ท่ีปรากฏในพระบรม
ราโชวาทเปนท้ังเปาหมายของการพัฒนาท่ีคาดหวังและเปนท้ังผลกระทบท่ีกอใหเกิดผลลัพธของ
การพัฒนา อันเปนลักษณะเฉพาะของพระบรมราโชวาท ท่ีตองพัฒนาดวยหลักวิชาและหลักปฏิบัติ
ซ่ึงผูพัฒนาจะรูลึกและรูรอบแลว ยังตองมีหลักคุณธรรมรองรับ และมุงม่ันพัฒนาใหนอกเหนือไป
กวาตัวตน คือการพัฒนาสังคมประเทศชาติ ซ่ึงลักษณะเฉพาะอันเปนลักษณะสําคัญนี้ จะนําไปสู
การพัฒนาท่ีม่ันคง ยั่งยืน และถาวร 
 

3.3 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับแนวพระราชดําริ 
ณรงค พวงพิศ 91  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคน

จีนในประเทศไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  โดยอาศัยวิธีการวิจัยทาง
ประวัติศาสตร ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหหลักฐานทางประวัติศาสตร เกี่ยวกับนโยบายทาง
การศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในสมัยนี้ ปรากฏวามีจุดมุงหมายอยู 2 ประการ คือ เพื่อ
ควบคุมโรงเรียนจีนและเพื่อสรางความผสมกลมกลืน (Assimilation) นักเรียนจีน เนื่องดวยได
ปรากฏวามีการเคล่ือนไหวทางการเมืองของคนจีนในประเทศไทย เพื่อโฆษณาชวนเชื่อลักธิ
ชาตินิยมจีนการปกครองแบบสาธารณรัฐ (republic) และลักธิคอมมิวนิสตเขาไปในโรงเรียนจีน 
รัฐบาลไทยจึงตองใชมาตรการทางการศึกษาเขาปองกันนักเรียนในโรงเรียนเหลานี้มิใหหลงเชื่อตอ
การโฆษณาชวนเชื่อทางการเมืองเหลานี้เพื่อความม่ันคงของประเทศไทย 

                                                        
91  ณรงค  พวงพิศ, “การวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรโรตประสานมิตร, 2514). 
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 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีแนวพระราชดําริใหกําหนดนโยบายในการ
ควบคุมโรงเรียนจีนนั้นอาศัยมาตรการการควบคุมจาก พ.ร.บ. โรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 และ
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ซึ่งประกาศใชในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัว รวมทั้งการประกาศใช พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2470 ดวย ไดมีการพิจารณาราง 
พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2475 ดวยเหมือนกันแตเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองเสียกอนจึง
มิไดประกาศ  สวนนโยบายการสรางความผสมกลมกลืนนักเรียนจีนนั้นก็อาศัยการสอนภาษาไทย
ในโรงเรียนจีน และการสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนจีนกับทางฝายบานเมืองเปนสําคัญ  
การดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในสมัยนั้นของรัฐบาลไทย ไดตั้งอยูบนรากฐาน
ของความผอนปรนและความเห็นอกเห็นใจ บางคร้ังนโยบายเหลานั้นก็ลมเหลวเพราะมีมาตรการ
สําหรับดําเนินการ เชน พ.ร.บ. โรงเ รียนราษฎร ไม รัดกุมพอ เพราะมีบทลงโทษผูฝาฝน
พระราชบัญญัตินอยเกินไป ไมใหอํานาจแกเสนาบดีกระทรวงธรรมการในการพิจารณาลงโทษ
ผูฝาฝนพระราชบัญญัติโดยสิทธิ์ขาด แตกลับเปดโอกาสใหจําเลยอุทธรณตอศาลเพื่อใหศาลเปนผู
วินิจฉัยชี้ขาดความเหมาะสมในการลงโทษได และเม่ือมีขอบกพรองเชนนี้สมควรจะจัดการแกไขให
รัดกุมและมีประสิทธิภาพในการควบคุมยิ่งข้ึน รัฐบาลในสมัยนั้นไมทําทั้งนี้เพราะรัฐบาลในสมัยนั้น
เกรงอันตรายอันจะเกิดข้ึนไดจากการกอความยุงยากของพวกคนจีนในประเทศไทย 
 ตอมาภายหลักการเปล่ียนแปลงการเม่ือ พ.ศ. 2475 รัฐบาลในขณะนั้นไดเขมงวดกวดขัน
กับโรงเรียนจีนมากข้ึนกวาที่เคยเปนมา โดยกําหนดใหลดชั่วโมงสอนภาษาจีนใหนอยลงและเม่ือ
โรงเรียนจีนขัดขวางและมีหลักฐานวาละเมิดคําส่ังของทางการ โรงเรียนจีนเหลานั้นจะถูกส่ังปด 
จนกระทั่งไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2479  ซึ่งมีมาตรการที่รัดกุม
และใชควบคุมโรงเรียนจีนไดเขมงวดกวดขันกวาที่เคยเปนมาแลวในอดีตกลาวคือเพิ่มบทลงโทษ
ผูกระทําผิดเพราะการฝาฝนพระราชบัญญัติใหรุนแรงยิ่งข้ึน ใหอํานาจเสนาบดีในการวินิจฉัยการ
ลงโทษโรงเรียนจีนเหลานี้อยางสิทธิขาด ไมใหโอกาสแกจําเลยรองเรียนตอศาลเพื่อขอใหศาล
วินิจฉัยตอไป กระจายอํานาจในการส่ังลงโทษ และอนุญาตตั้งโรงเรียนไปยังสมุหเทศาภิบาล
มณฑล เปนตน 

วัลยวิภา จรูญโรจน 92 ไดทําการศึกษาเชิงวิเคราะหแนวพระราชดําริทางการเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2468 - 2477) พบวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ไดวางรากฐานในการสงเสริมการเมืองการปกครองและสงเสริมประชาธิปไตยใหกับ

                                                        
92  วัลยวิภา จรูญโรจน, ม.ล, “แนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต, คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). 
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ประชาชน  และไดทําการศึกษาแนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว  นอกจากนี้ยังทําใหมองเห็นปญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวอันเปนชวงหัวเล้ียวหัวตอของระบอบการปกครองระบบประชาธิปไตย ตลอดจนสะทอน
ใหเห็นของระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันตอไป 

ปรีดา วัชรางกูร 93  ไดเขียนหนังสือเร่ือง “พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับระบอบ
ประชาธิปไตย” ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวพระราชดําริและพระราชกรณียกิจในดานตางๆ ดังนี้   ดาน
การปลูกฝงประชาธิปไตยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใหกับสภากรรมการองคมนตรี
ในป พ.ศ. 2470  โดยพระองคจึงทรงตั้ง สภากรรมการองคมนตรีอันประกอบดวยกรรมการจํานวน 
40 คน อยูในตําแหนงคราวละ 3 ป ทําหนาที่ประชุมพิจารณากฎหมายหรือเร่ืองอ่ืนๆ ตามแตจะ
โปรดเกลาฯ พระราชทาน หรือหากพิจารณาวาเร่ืองใดมีความสําคัญเกี่ยวกับผลประโยชนของ
บานเมืองแลว ก็สามารถนําความข้ึนกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเปด
ประชุมได ดวยทรงมีพระราชประสงคใหสภากรรมการองคมนตรีเปนสภาทดลองและฝกหัดเพื่อ
ปลูกฝงวิธีการของระบบรัฐสภาตอไป  

แนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาของชาติทั้งสวนรวมและสวนพระองค โปรดให
สรางหอพระสมุดสําหรับพระนคร เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขาศึกษาไดอยางเสรี  ทรงตั้งราช
บัณฑิตยสภา เพื่อมีหนาที่บริหารและเผยแพรวิชาการดานวรรณคดี โบราณคดี และศิลปกรรม ใน
ดานวรรณกรรม โปรด ตราพระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรมใน พ.ศ. 2475 
พระราชทานเงินสวนพระองค เปนรางวัลแกผูแตงหนังสือยอดเยี่ยม และใหทุนนักเรียนไปศึกษา
วิชาวิทยาศาสตรจากตางประเทศ การศาสนา ทรงปลูกฝงเยาวชนใหมีคุณธรรมดีงาม โดยยึดหลัก
คําสอนของพระพุทธศาสนา โปรดใหราชบัณฑิตสรางหนังสือสอนพระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก ซึ่ง
นับวาพระองคทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกที่ทรงสรางหนังสือสําหรับเด็ก สวนการศึกษา
ในเนื้อแทของพระพุทธศาสนานั้น ทรงโปรดใหสรางหนังสือพระไตรปฎกฉบับสมบูรณ เรียกวาฉบับ
สยามรัฐ ชุดหนึ่ง จํานวน 42 เลม ซึ่งใชสืบมาจนถึงปจจุบันนี้ 

ในดานแนวพระราชดําริเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมของชาติไดทรงวางรากฐานเปนอยางดี
กลาวคือ ไดทรงสถาปนาราชบัณฑิตยสถานสภาข้ึน เพื่อจัดการหอพระสมุดสําหรับพระนครและ
สอบสวนพิจารณาวิชาอักษรศาสตร เพื่อจัดการพิพิธภัณฑสถานตรวจรักษาโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ และเพื่อจัดการบํารุงรักษาวิชาชางผลงานของราชบัณฑิตสภาเปนผลดีตอการอนุรักษ

                                                        
93  ปรีดา วัชรางกูร, พระปกเกลาฯกับระบอบประชาธิปไตย : พระราชประวัตขิองพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวอยางสมบูรณ, (กรุงเทพฯ : ห.จ.ก. การพิมพพระนคร, 2520), หนา 29. 
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และสงเสริมศิลปวัฒนธรรมของชาติเปนอยางมาก เชนการตรวจสอบตนฉบับเอกสารโบราณออก
ตีพิมพเผยแพร มีการสงเสริมสรางสรรควรรณกรรมรุนใหมดวยการประกวดเรียบเรียงบทประพันธ
ทั้งรอยแกวและรอยกรอง   ทรงอนุรักษดนตรีไทยไวดวยพระองคเอง ทั้งนี้เพราะไดทรงสนพระราช
หฤทัยในวิชาดนตรีไทย ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหลวงประดิษฐไพเราะ เขาถวายการฝกสอน
จนสามารถ พระราชนิพนธทํานองเพลงไทยได ถึง 3 เพลง คือเพลง ราตรีประดับดาวเถา เพลงเขมร
ลออองคเถา และเพลงโหมโรงคล่ืนกระทบฝง   ทางดานวัฒนธรรมและสถาปตยกรรม ทรงสละ
ทรัพยสวนพระองคปฏิสังขรณวัดสุวรรณดาราราม จังหวัดอยุธยา โปรดฯ ใหเขียนภาพพงศาวดาร 
สมเด็จพระนเรศวรมหาราชไวที่ผนังพระอุโบสถ   และทรงพยายามสรางคานิยมใหมีสามีภรรยา
เพียงคนเดียว ทรงโปรดใหตรา พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ. 2471 
ริเร่ิมใหมีการจดทะเบียนสมรส ทะเบียนหยา ทะเบียนรับรองบุตร อันเปนการปลูกฝงคานิยมแบบ
ใหมทีละนอยตามความสมัครใจ นอกจากนี้ยังทรงปฏิบัติตนเปนแบบอยางโดยทรงมีแตพระบรม
ราชินีเพียงพระองคเดียว โดยไมทรงมีพระสนมนางในใดๆทั้งส้ิน 

นอกจากนี้แลว เม่ือทรงวางจากพระราชภารกิจ ทรงโปรดในการถายภาพนิ่งและถาย
ภาพยนตร ทรงทดลองใชเอง กลองถายภาพและภาพยนตรจํานวนมากที่ทรงสะสมไว สะทอนใหเห็น
พระอุปนิสัยโปรดการถายภาพและภาพยนตร ภาพยนตรทรงถายมีเนื้อหาทั้งที่เปนสารคดีและที่ให
ความบันเทิง ในจํานวนภาพยนตรเหลานี้ เร่ืองที่เปนเกียรติประวัตขิองวงการภาพยนตรไทยและแสดง
พระราชอัจฉริยภาพดีเยี่ยมในการสรางโครงเร่ือง กํากับภาพ ลําดับฉาก และอํานวยการแสดง คือ 
เร่ืองแหวนวิเศษ นับไดวาพระองคเปนหนึ่งในบุคคลที่บุกเบิกวงการภาพยนตรไทยอีกพระองคหนึ่ง 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ กลาวโดยสรุปไดวา การศึกษาความมี
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง เพราะการศึกษาเปรียบไดกับเคร่ืองมือในการ
พัฒนาคุณภาพของมนุษย ซึ่งหากสังคมหรือประเทศใดประชาชนโดยเฉล่ียมีการศึกษาอยูในระดับ
ต่ําสังคมหรือประเทศนั้นก็จะดอยการพัฒนากวาสังคมหรือประเทศที่ประชาชนโดยเฉ ล่ียมี
การศึกษาอยูในระดับสูง  นอกจากนี้ทําใหเห็นภาพกวางของการศึกษาในอนาคตเกี่ยวกับการ
วิเคราะหแนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาในการวิเคราะหประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาและ
แนวทางในการนําแนวพระราชดําริดานการศึกษาไปใชในการพัฒนาประเทศ  โดยการศึกษาจาก
ตัวบทของขอมูลทางมนุษยศาสตรอันมีลักษณะที่เฉพาะของกระบวนการวิเคราะหผานแนวคิดใน
ฐานะเปนเคร่ืองมือในการใหการศึกษาเพื่อกลอมเกลาใหมนุษยมีจิตสํานึกใหเปนพัฒนาตนเอง
และพัฒนาประเทศชาติสืบตอไป 
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บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเร่ือง “แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ”  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบไปดวย 

1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
2. การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) 
3. การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) 
4. การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) 
5. การสังเคราะหเพ่ือนําไปสรุปและอภิปรายผล 

 โดยการดําเนินกระบวนการวิจัยในครั้งนี้ มีสาระสําคัญ โดยสรุปดังตอไปนี ้
 
1. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  

ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) เพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และ
วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ   แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ และการสืบสานพระราชปณิธานมาจากพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
พัฒนาประเทศ  โดยใชพื้นฐานการศึกษาทางดานตางๆ ไดแก พื้นฐานการศึกษาดานสังคม 
วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ และอ่ืนๆ มาประกอบการวิเคราะหดวย โดยมีแหลงที่มาสําคัญ 
อาท ิ

1)  หอจดหมายเหตุแหงชาต ิกรุงเทพมหานคร 
2)  หอวชิราวุธานุสรณ หอสมุดแหงชาต ิกรุงเทพมหานคร 
3)  หอสมุดแหงชาติ กรุงเทพมหานคร 
4)  ศูนยวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
5)  หอสมุดดํารงราชานุภาพ กรุงเทพมหานคร  

 มีรายละเอียดของการนําเอกสารมาวิเคราะห ดังนี ้ 
1.1 การวิเคราะหเอกสาร 
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  1.1.1 เอกสารชั้นตน (Primary Sources) เชน เอกสารที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
การบริหารราชการแผนดิน จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันและเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ ลายพระราชหัตถเลขา และพระราชดํารัสพระบรมราโชวาท 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
และพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว อาท ิ

1) ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. คํานําหนังสือพุทธะมามกะ ใน ประมวล
หนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก, 3-4. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2537. 

2) ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน รัชกาล
ท่ี 7 ภาคตน. กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2537. 

3) ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. .พระบรมราโชวาทพระราชทานในงาน
ประจําปของวชิราวุธวิทยาลัย วันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475. ใน ประมวลพระบรม
ราโชวาท และพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7, 258–259.  
กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทยและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร
และโบราณคดี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 2536. 

4) หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 7 ศ. 2/4  ประกาศ พ.ร.บ. เร่ืองประกาศใช พ.ร.บ.
ประถมศึกษาในกรุงเทพ และเร่ืองแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ประถมศึกษา การประชุมเสนาบดีสภา 
วันที่     9 ม.ค. 2468. 

5) หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 18/84 สําเนา
รายงานเสนาบดีสภา ที่ 10/2475 ลงวันจันทรที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2475. 
 
  1.1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) เชน งานวิจัย วิทยานิพนธ และหนังสือ 
และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จ      
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  
 1.3 การคัดเลือกเอกสารเอกสารชั้นรอง ผูวิจัยคัดเลือกเอกสารที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับ
พื้นฐานการศึกษาดานสังคม วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ และอ่ืนๆ เพื่อนํามาวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบกับเอกสารชั้นตนในประเด็นพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ซึ่งตรวจสอบความถูกตองโดยผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ตามกระบวนการดังนี้ 
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  1) ผูวิจัยสรางแบบประเมินความเหมาะสมของการคัดเลือกเอกสารช้ันรองไปให
ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเท่ียงและความตรง จํานวน 3 คน ดังรายช่ือตอไปนี ้

ก. รองศาสตราจารยภารดี มหาขันธ  ขาราชการบํานาญผูมีความรูความสามารถ
พิเศษ  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิยาลัยบูรพา 

ข. รองศาสตราจารย  ดร.สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ  อาจารยประจําภาควิชา
ประวัติศาสตร  คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย 

ค. อาจารย ดร.ดวงกมล อัศวมาศ  อาจารยประจํากลุมวิชาประวัติศาสตร      
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

 2) ผูวิจัยทําการคัดเลือกเอกสารช้ันรองท่ีมีเนื้อหาสาระครอบคลุมประเด็น               
ในการสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในพระบาท    
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว โดยกําหนดเกณฑความนาเช่ือถือของเอกสาร อาทิ 

ก. แหลงอางอิงของเอกสารหรือหลักฐานจากแหลงท่ีมาท่ีเช่ือถือได 
ข. ผูเขียนเอกสารเปนผูเกี่ยวของ มีความเช่ียวชาญและความสามารถในเนื้อหา

สาระหรือเอกสารนั้นๆ ตามขอเท็จจริงทางดานประวัติศาสตรและปรากฏการณทางสังคม 
จากนั้น จึงดําเนินการสรุปลงในแบบประเมินความเหมาะสมของเอกสาร 
   3) ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลและสรุปผลขอมูลจากแบบประเมินความเหมาะสม เพ่ือ

นําไปวิเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จํานวน 10 เลมและในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จํานวน 
10 เลม  
 1.4 เอกสารท่ีนํามาวิเคราะห 

 1.4.1 เอกสารชั้นรองที่นําไปสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จํานวน 10 เลม ไดแก  

1) กระทรวง, ศึกษาธิการ.  ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507 ที่ระลึกในวัน
ครบเจ็ดสิบสองปของกระทรวง วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2507.  พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507. 

2) คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการจัดศึกษาใน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว . เอกสารเร่ืองการจัดการศึกษาในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2511. 
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3) ชมพูนุช นาคีรักษ, “บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษร
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2514) 

4) ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา และยูยี ยอนสัน, ประวัติสังเขปแหงการศึกษา
ประเทศสยาม.  พระนคร: โรงพิมพเฮงหลี, 2463. 

5) ละออทอง อมรินทรรัตน.  การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ ตั้งแต พ.ศ. 
2411 – 2475.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522. 

6) วุฒิชัย  มูลศิลป.  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5.  พระนคร: สมาคมสังคมศาสตร
แหงประเทศไทย, 2516. 

7) วุฒิชัย มูลศิลป, แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว.  กรุงเทพมหานคร: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา, 2526.   

8) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี.  การวางรากฐานการศึกษาใน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  กรุงเทพมหานคร: ฝายสารนียากร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2520. 

9) สถาบัน, ดํารงราชานุภาพ.   พระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ประเทศ.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 2551. 

10) สุมน อมรวิวัฒน, สวัสดิ์ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน. ปรีชาญาณสยาม:           
บทวิเคราะหดานการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

การสังเคราะหพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศนั้น  ผูวิจัยไดจากศึกษาคนควาและรวบรวมหลักฐานจาก
เอกสารช้ันรอง  ซ่ึงการวิเคราะหจากการศึกษาจากเอกสารตาง ๆ เพ่ือใหทราบถึงขอเท็จจริงเพ่ือ
นํามาสรุปเปนประเด็นท่ีเกี่ยวของพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน
การสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ จากนั้นทําการสังเคราะหแลวนําเสนอผลการศึกษาเอกสาร   

1.4.2 เอกสารช้ันรองท่ีนําไปสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาประเทศใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จํานวน 10 เลม ไดแก  

1) จารุวรรณ ไวยเจตน.  การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474. พระนคร: 
โรงพิมพครุสภา, 2517. 

2) ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา และ ยู ยี ยอนสัน. ประวัติสังเขปแหงการศึกษา
ของประเทศสยาม พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพมหาอํามาตยเอก เจาพระราพระเสด็จสุเรน
ทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) พ.ศ. 2463 
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3) นันทนา กปลกาญจน.  รายงานวิจัยเร่ือง การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร รัชกาล
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว: พ.ศ.2453-2468.  กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, 2540. 

4) ปน มาลากุล, ม.ล..  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระมหาธีรราชเจา, 
2446-2538.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2533. 

5) มงกุฎเกลาเจาอยูหัว,พระบาทสมเด็จพระ.  จดหมายเหตุรายวันในรัชกาล ที่ 6. ม.
ป.ท., ม.ป.พ. 

6) มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  ประกาศพระราชบัญญัต ิพระราชกําหนด
ตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบํารุงนกุูลกิจ, 2467. 

7) มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  หลักราชการ.  พระนคร: โรงพิมพ
พระจันทร, 2491. 

8) มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  ประโยชนแหงการอยูในธรรม ใน ปกิณกะ
คดีของอัศวพาหุ, 63.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพหนังสือพิมพไทย, 2455. 

9) ศึกษาธิการ, กระทรวง.  แนวพระราชดําริเการัชกาล.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
คุรุสภา, 2527. 

10) อมรดรุณารักษ, จม่ืน.  การศึกษาของชาต.ิ องคการคาของคุรุสภา, 2513. 
ผูวิจัยทําการศึกษาคนควาและรวบรวมหลักฐานจากเอกสารช้ันรองเพ่ือสังเคราะห   

พระราชปณิธานของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเรื่องการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ประเทศ  โดยศึกษาเอกสารตาง ๆ เพ่ือใหทราบถึงขอเท็จจริงในอันท่ีจะนํามาสรุปเปนประเด็นท่ี
เกี่ยวของพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาประเทศ  จากนั้นทําการสังเคราะหแลวนําเสนอผลการศึกษา  โดยมีจุดมุงหมายดังนี้  

  1 เพื่อวิเคราะหพระปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวจากเอกสารดังกลาว  

  2 เพื่อวิเคราะหความสัมพันธในดานความแตกตาง และความคลายคลึงของพระ
ปณิธานในดานการศึกษาเพื่อพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
  
2. การวิเคราะหเน้ือหา (content analysis) 
     1. การวิเคราะหเนื้อหาหรือสาระสําคัญ  
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         1.1 ผู วิจัยศึกษาขอมูลเกี่ยวกับพระราชปณิธานของในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจํานวน 10 เลม และในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจํานวน 10 
เลมซึ่งอานโดยละเอียดถึงเนื้อหาสาระสําคัญในการสงเสริมการศึกษา จากนั้นจึงนํามาเปน
แนวทางในการสังเคราะหองคความรูดานการพัฒนาประเทศของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวเพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 2 ดังนี้  
 
 แผนภูมิท่ี 1 แนวการสังเคราะหเนื้อหา 
 
 
   
     
       
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 1 แบบวิเคราะหเนื้อหาพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
คํา/กลุมคํา / ประโยคจากพระราชปณิธาน ประเด็นวิเคราะห 
1. ทรงมีพระราชปณิธานในการจัดตั้งโรงเรียน
ข้ึนในพระบรมมหาราชวังเพื่อใหพระราชโอรส
และพระราชธิดา รวมถึงขาราชบริพารไดศึกษา
เลาเรียน และยังขยายผลการจัดการศึกษาออก

1. การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
- จัดการศึกษาใหพระราชโอรสและพระราชธิดา 
- จัดการศึกษาใหขาราชบริพาร 
- จัดใหราษฎรทุกระดับชั้นโดยจัดตั้งโรงเรียนวัด

 
เอกสาร / หนังสือที่ผูทรงคุณวุฒิเลือก 

      
            การอานสังเคราะหเนื้อหาสาระสําคัญ 

 
แบบสังเคราะหพระราชปณิธานเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ประเทศ 
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คํา/กลุมคํา / ประโยคจากพระราชปณิธาน ประเด็นวิเคราะห 
ไปสูราษฎรทุกระดับชั้น จะเห็นไดจากการที่ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนวัด
แพรหลายทัว่ไปทั้งในนครบาลและสวนหัวเมือง
เพื่อตอบสนองความตองการทางการศึกษาและ
เผยแพรการศึกษาสูประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุก
ระดับ 
 
2. การสงเสริมการศึกษาของพระองคมีดวยกัน
หลากหลายรูปแบบ เพื่อใหประชาชนชาวไทยมี
การพัฒนาความรู  ความสามารถและเปน
ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ ซึ่งการสรางแหลง
ก า ร เ รี ย น รู ต ล อ ด ชี วิ ต ที่ พ ร ะ อ ง ค ท ร ง ไ ด
ดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษาตามอัธยาศัยของ
ประชาชนใหเปนที่ประจักษชัดเจนที่สุดนั่นคือ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งหอสมุดวชิ
รญาณข้ึนเปนที่รวบรวมหนังสือภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ เพื่อใหประชาชนไดใช
แสวงหาวิชาความรูและเพลิดเพลินใจ อันเปน
แหลงการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน 

ทั้งในนครบาลและหัวเมือง 
 
 
 
 
 
 
2. การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอด
ชีวิต 
- จัดตั้งหอสมุดวชิรญาณ 
- ร ว บ ร ว ม ห นั ง สื อ ภ า ษ า ไ ท ย แ ล ะ
ภาษาตางประเทศไวในหอสมุด 
- ประชาชนไดใชศึกษาคนควาหาความรูไดดวย
ตนเอง 
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คํา/กลุมคํา / ประโยคจากพระราชปณิธาน ประเด็นวิเคราะห 
3.ทรงเนนใหเห็นความจําเปนที่จะตองมีหนังสือ
ไวสอนดานศีลธรรม และการสอนศาสนาใน
โรงเ รียน ทั้งในกรุงและหัวเมือง เพราะทรง
ตระหนักวาเด็กๆหางเหินศาสนา ซึ่งสมเด็จพระ
มหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได
ทรงสนองพระราชดําริดวยการนิพนธหนังสือ 
“เบญศีลเบญจธรรม” ข้ึนเพื่อใชประกอบการ
เรียนศีลธรรมจรรยาของนักเรียนและหนังสือนี้
ไดเปนที่นิยมใชกันแพรหลายแนวพระราชดําริ
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
นั้น ทรงมุงหวังที่จะใชวัดและพระภิกษุสงฆ ซึ่งมี
อยูทุกหมูบานเปนสถานที่เลาเรียนและเปนครู 
4.การสงคนไทยไปศึกษาเลาเ รียนในยุโรป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดาพระราชโอรส และ
เจานายในพระราชวงศตลอดถึงบุตรขาราชการ
ก็เพื่อสรางคนชั้นนํามารับหนาที่ สําคัญตางๆ 
พระราชหัตถเลขาตอนหนึ่ง ที่วา “...มีความ
ประสงคแตจะใหไดความรูวิชาพอที่จะรักษา
ทรัพยสมบัติที่พอใหได เทานั้น ...” ซึ่ งคําวา 
“ทรัพยสมบัติ” ในที่นี้ก็คือ ประเทศชาติ นั้นเอง 
และการที่จะรักษาไวใหไดนั้นก็คือตองมีวิชา
ความรูดีพอเพื่อนํามาปรับปรุงประเทศให
ทันสมัยเทาเทียมอารยประเทศ เพื่อปองกันมิให
จักรวรรดิตะวันตกนํามาเปนขออางในการเขา
ยึดครองประเทศ 

3.การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
- มีหนังสือเบญจศีล เบญจธรรมใชประกอบการ
เรียน 
- มีการเรียนการสอนที่เนนศีลธรรมและศาสนา
ในโรงเรียนทั้งในกรุงและหัวเมือง 
- ใชวัดและพระภิกษุสงฆซึ่งมีอยูทุกหมูบานเปน
สถานที่เรียนและเปนครู 
 
 
 
 
 
4.การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของ
ชาติ 
- สรางคนชั้นนํามารับหนาที่ สําคัญในการ
บริหารประเทศ 
- เพื่อพัฒนาประเทศชาติใหทันสมัย 
- เพื่อปองกันมิใหจักรวรรดิตะวันตกเขายึดครอง
ประเทศ 
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ตารางท่ี 2 แบบวิเคราะหเนื้อหาพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

1. โปรดใหมีพระราชบัญญัติประถมศึกษา
ข้ึนเพื่อตองการใหเด็กทุกคนไมเลือกเพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา ที่มีอายุ 7 – 14 ป ไดเขา
เรียนในชั้นประถมศึกษา เพื่อเปนการ
ยกระดับพื้นฐานความรูของประชาชนทั่ว
ทั้งประเทศ นอกจากนั้นยังไดจัดการศึกษา
ให เ หมาะสมกับสภาพแวดลอมของ
บานเมืองดวย ดังจะเห็นไดวามีการสอน
อาชีพทางดานกสิกรรม หัตถกรรม และ
พาณิชยกรรมในระดับประถมศึกษาดวย 
อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งแกเด็กเม่ือ
สําเร็จการศึกษาออกจากโรงเรียนไปแลวก็
สามารถนําวิชาความรูเหลานี้ไปประกอบ
อาชีพไดจริง ๆ พระราชปณิธานในการ
พัฒนาการศึกษาของพระองคนั้น ดวยเหตุ
ที่ทรงตระหนักวาการศึกษาเปนพื้นฐานอัน
จําเปนยิ่งของการพัฒนาประเทศชาติ  
พระองคจึงไดทรงมุงที่จะพัฒนาการศึกษา 
ร ะ ดั บ ก า ร ศึ ก ษ า ที่ ท ร ง เ น น ก็ คื อ
ประถมศึก ษา  ดั งจะ เห็นไดจ าก การ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงมีพระราชประสงคจะใหราษฎรทุกคน
ไดรับการศึกษาโดยทั่วกัน จึงจําเปนตอง
ขยายการศึกษาออกไปใหแพรหลายทั่ว
พระราชอาณาจักร ทรงพิจารณาเห็นวาถึง
เ ว ล า แ ล ว ที่ จ ะ ต อ ง ป ร ะ ก า ศ อ อ ก

1.การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุก
ระดับ 
- เด็กทุกคนไมเลือกเพศ เชื้อชาติ ศาสนา 
ที่ มีอายุ  7 – 14 ป  ได เขาเ รียนในชั้น
ประถมศึกษา 
- สง เส ริมการสอนอาชีพทางดาน         
กสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยกรรมใน
ระดับประถมศึกษา 
- สงเสริมการศึกษาระดับประถมศึกษา
เพื่อการยกระดับคนทั้งประเทศให มี
ความรูพื้นฐานทั่วถึง 
- สามารถนําความรูทางดานวิชาชีพไป
ประกอบอาชีพไดจริง 
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คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

พระราชบัญญัติบังคับศึกษาแกราษฎร
เพื่อใหการศึกษาระดับประถมศึกษาเจริญ
กวางขวางเปนการยกระดับคนทั้งประเทศ
ใหมีพื้นฐานความรูอยางทั่วถึงกัน จึงพระ
กรุณาโปรดเกลาใหกระทรวงศึกษาธิการ
ดํ า เ นิ น ก า ร ร า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประถมศึกษาข้ึน 
 

 
 

2.แผนการศึกษา พ.ศ. 2456 – 2458 ใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวทําใหทราบถึงแนวพระราช
ปณิธานในการจัดการศึกษาในระยะแรก
ของพระองคมุงหมายฝกหัดคนเพื่อใช
ราชการ  เพราะในเวลานั้นกิจการของ
รัฐบาลกําลังขยายกวางขวางออกไป  
จําเปนตองใชคนมากข้ึน ตอมารัฐบาลได
มองเห็นภัยของคตินิยมในการรับราชการ  
เ ห็ น ว า ถึ ง เ ว ล า อั น ค ว รที่ จ ะ ต อ ง จั ด
การศึกษาใหกวางขวางออกไป  จนไดชื่อ
วาการศึกษาแหงชาติ  คือสอนใหพลเมือง
มีความรูในการทํามาหาเล้ียงชีพโดยควร
แกอัตภาพของตน  ไมเฉพาะฝกคนสําหรับ
ใชในราชการเทานั้น ทรงมีพระราชดํารัส
เกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิตวา “มนุษย
ทุกคนที่เกิดมาในโลกนี้  แมจะมีความรู
เฉลียวฉลาดปานใด ก็ไมสามารถจะรูการ
งานไดทุกส่ิงทุกอยาง เรามีชิวิตอยูนานวัน 

2.การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรู
ตลอดชีวิต 
- ปลูกฝงใหผูเรียนพยายามหาโอกาสหา
ความรูใหมาก 
- ปลูกฝงใหไมเกรียจคราน หยุดเรียน
กลางครัน  
- สามารถทํามาหาเล้ียงชีพตามอัตภาพ
ของตน 
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คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

เราก็ไดมีโอกาสเลาเรียนวิชาความรูมาก
ข้ึน ประชาชนมีความรูสติปญญามาก 
ยอมมิไดเบื่อหนายเกียจคราน หรือหยุด
การเลาเรียนแมแตสักขณะจิตเดียวในชั่ว
ชีวิตของเขา คือโงเขลาเบาปญญาเทานั้น 
จึงจะสําคัญวาตนมีวิชาความรูซึ่งสูงสุด 
พอจะหยุดการเลาเรียนวิชาตอไปไดแลว” 
3.ทรงตระหนักถึงความสําคัญของผูที่ มี
ความรูมากมายวา หากไมมีคุณธรรมเพื่อ
เปนเคร่ืองกํากับแลว ความรูที่มีนั้นอาจไม
เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น แ ท จ ริ ง ไ ด   จึ ง ท ร ง
พระราชดําริเกี่ยวกับการอบรมส่ังสอน
ศีลธรรมจรรยา ควบคูไปกับการศึกษา
วิชาการและทรงปลูกฝงใหเนนการจัดการ
สอนใหพลเมืองมีคุณธรรมนั้น เร่ิมตนได
อยางดีที่เด็กๆซึ่งเปนวัยที่เรียนรูไดดี และ
จะเปนการปลูกฝงลักษณะนิสัยอันดีของ
ประชากรในอนาคตพระราชดําริในการที่
จะสอนใหพลเมืองมีคุณธรรมนั้น เร่ิมตน
ไดอยางดีที่เด็กๆซึ่งเปนวัยที่เ รียนรูไดดี 
และจะเปนการปลูกฝงลักษณะนิสัยอันดี
ของประชากรในอนาคตอีกดวย และการ
อบรมอุปนิสัยใหกับเด็กเปนส่ิงสําคัญ 
เ ห มื อ น เ ป น ผู นํ า ใ น ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
วิทยาการ ควบคูกับการศึกษาอบรมนิสัย
ของคนดวยยอมใหผลดีกวาที่จะเรียนรู
ดานการศึกษาวิทยาการแตเพียงอยาง

3.การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
- เนนการส่ังสอนศีลธรรม จรรยาควบคู
ไปกับวิชาการ 
- ปลูกฝงใหเด็กเปนพลเมืองที่มีคุณธรรม 
- ใชคุณธรรมเปนเคร่ืองมือในการกับกํา
ความประพฤติปฎิบัติตนในทางที่ถูกที่
ควร 
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คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

เดียว 

4.ทรงมีพระราชดําริวา  การศึกษานั้นเปน
เคร่ืองมือที่สามารถใชพัฒนาประเทศชาติ
บานเมืองได  หากทุกคนในชาติรวมมือกัน
เสริมสรางการศึกษาใหเจริญกาวหนา 
ความเจริญวัฒนาของประเทศจะมาถึงได
ในเวลาอันใกล และทรงมีแนวพระราชดําริ
วาการศึกษายอมเปนการสําคัญอยางยิ่ง
และเปนตนเหตุแหงความเจริญของชาติ
บานเมืองผูใดอุดหนุนการศึกษาผูนั้นก็เชื่อ
วาอุดหนุนชาติบานเมืองดวย เราตั้งใจที่
จะบํารุงการศึกษาของบานเมืองเราอยู
เสมอ ประเทศทั้งหลายยอมเจริญไดดวย
การศึกษา ประเทศใดปราศจากการศึกษา
ประเทศนั้นตองเปนปาเถื่อน ประเทศ
ตางๆยอมมีศิลปะวิชาตางๆ กัน เรามี
ศิลปะวิชาของเรา เราจําจะตองชวยกัน
ทนุบํารุงใหเจริญข้ึน 

4.การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ังคง
ของชาต ิ
- การศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา
มนุษยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 
- การศึกษาเปนรากฐานของการพัฒนา
ชีวิต 
- การศึกษาเปนรากฐานของการพัฒนา
คนนําไปสูการพัฒนาประเทศ 

 

 
ตารางท่ี 3 แบบวิเคราะหเนื้อหาพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

1.การพัฒนาและปรับปรุงประเทศไทยใน
ทุกดาน ตั้งแตระดับพื้นฐานของสังคม
จนกระทั่งในระดับสูงสุด  มีการปฏิรูป
ประเ ท ศใ น เกื อบจ ะทุก ดาน รวมทั้ ง

1.การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุก
ระดับ 
- ใหการศึกษาแกราษฎรทุกระดับ 
- สรางผูนําทางวิชาการ 
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คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

การศึกษา โดยตระหนักดีวางานทั้งหลาย
ที่ปฏิรูปจะสําเร็จลุลวงไปได ก็โดยตองใช
คนที่มีความรู  ความสามารถแบบใหม 
และการโปรดเกลาฯ ใหสรางโรงเรียนเพื่อ
ผลิตบุคคลที่มีความรูความสามารถเฉพาะ
ดาน 
พระองคทรงใหความสําคัญการการศึกษา 
รวมทั้งไดพระราชทานทุนใหนักเรียนไทย
ไปศึกษา ณ ตางประเทศ เพื่อไดนําความรู
ทางวิชามาพัฒนาชาติบานเมืองตอไป 
โ ด ย ก า ร ส ง นั ก เ รี ย น ไ ป ศึ ก ษ า ต อ
ตางประเทศ นับแตเ ร่ิมแรกจนถึง พ.ศ.
246894  นั้น มิไดมีการเปล่ียนแปลงใน
โครงสรางหรือหลักการสงนักเรียนมากนัก 
เพียงเปล่ียนผูมีอํานาจในการคัดเลือกจาก
พระมหากษัตริยเปนเสนาบดีเทานั้น 

- พระราชทานทุนใหนักเรียนไทยไป
ศึกษาตางประเทศเพื่อใหไดวิทยาการ
ใหมๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการสรางแหลง
การเรียนรูตลอดชีวิตนั้นพระองคทรงโปรด
พระราชทานสมุดหนังสือทั้งภาษาไทย
ภาษาตางประเทศ ซึ่งเปนสวนพระองค
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวเปนจํานวนหลายหม่ืนเลมแกหอ
พระสมุดสําหรับพระนครรวบรวมไวสวน 1 
และโปรดพระราชทานนามวา “หอพระ
สมุดวชิราวุธ” เปนคูกันกับหอพระสมุดวชิ
รญาณเพื่อใหมหาชนผูมีความประสงคจะ

2.การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรู
ตลอดชีวิต 
- สรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับ
ประชาชนเพื่อใหประชาชนที่มีคนควา 
ศึกษาหาความรู 
- เพื่อปลูกฝงลักษณะนิสัยการเรียนรูดวย
ตนเอง 
- ฝกเด็กๆใหแกปญหาเฉพาะหนา 

 

                                                        
94 หจช., กษ (ใหม) แผนกกองเลขานุการ แฟมท่ี 11 เรื่องท่ี 137 นักเรียนท่ีสงออกไปศึกษาวิชา 
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คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

ศึกษาหาความรูไดอานตามประสงคทรง
สนับสนุนการเรียนรูของเด็กๆ โดยการ ให
เด็กๆหาประสบการณดวยตนเอง เชน 
โปรดเกลาฯใหตามเสด็จพระราชดําเนิน
ประพาสที่ตางๆทั้งในและตางประเทศ
เพื่อใหเ รียนรูส่ิงตางๆ ดวยตนเอง เม่ือ
เด็กๆ ทูลถามก็ทรงตอบ การพระราชทาน
รางวัลเม่ือเด็กๆคนใดสามารถแกปญหา
บางอยางได  ยามที่ทอดพระเนตร
ภาพยนตรรวมกับเด็กๆก็จะทรงอธิบายส่ิง
ตางๆ ในภาพยนตร เชน ลักษณะที่ดีและ
ชั่วซึ่ งแฝงอยู ในส่ือเหลานี้ ให เด็กๆได
ตระหนัก นอกจากนี้ยังทรงใชนิทานและ
หนังสือโปรดสนับสนุนใหเด็กอานหนังสือ 
3.พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
ท ร ง ป ลู ก ฝ ง พ ร ะ ร า ช ป ณิ ธ า น ด า น
การศึกษาที่ทรงตั้งพระทัยไว ผานแนว
พระราชดําริในเร่ืองตางๆ ใหกับประชาชน 
อาทิเชน   ผูฉลาดตองมีคุณธรรมและ
จริยธรรม ซึ่งจะสงเสริมตนเองและสังคม
ใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคง  และ “จะ
อบรมพลเมืองใหดี ตองอาศัยธรรมเปน
ใหญ ความรูปราศจากธรรมะ ดีแตจะ
ทําลายความสุขของโลก” เปนตนพระองค
ทรงมีแนวพระราชปณิธานในการสอน
ศาสนา โดยไม ใหคิดวาจะยกยองวา
ศาสนาของเราวาดี แลวปรักปรําศาสนา

3. การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
- ปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมควบคูไป
กับการเรียนรูเชิงวิชาการ 
- ปลูกฝงใหพลเมืองเปนคนดีมีคุณธรรม 
- ปลูกฝงใหประชาชนยกยองศาสนาทุก
ศาสนาใหเทาเทียมกัน 
- ปลูกฝงความสามัคคีของคนในชาต ิ
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คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

อ่ืนไมถูก และไมควรดูถูกศาสนาอ่ืนๆ 
ศาสนาไมวาศาสนาไหนยอมมีความมุง
หมายอยางเดียวกันทั้งส้ิน  คือ ยอมสอน
ใหคนมีที่พึ่งเปนเคร่ืองนําชีวิตใหประพฤติ
ดี มีความมุงหมายดีตอกันทั้งนั้น โดย
พระองคมีพระราชประสงคตองการใหเด็ก
มีศาสนา เปนของสําคัญ ถาเด็กไม มี
ศาสนาเลย เปนของเสียหาย เพราะไมมี
อะไรเปนสรณะ เปนเคร่ืองนําชีวิต อาจ
ประพฤติชั่วรายตางๆ 

4.ทรงมีพระราชประสงคใหการศึกษาเปน
การชวยสงเสริมความเปนอยูของราษฎร
แ ล ะ ย ก ฐ า น ะ ข อ ง ช า ติ ใ ห ทั ด เ ที ย ม
นานาชาติแลว ยังทรงมุงหวังใหการศึกษา 
เปนเคร่ืองชวยสรางความเขาใจอันดี
เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยอีกดวย ดัง
จะเห็นไดจาก พระราชดํารัสความวา     
“...ทานรับส่ังวา ประชาธิปไตยนี่ เปน
เคร่ืองมือที่ตองใชเปน ถาเผ่ือใชไมเปน
แลวอาจทําใหยุงยากได...ทานรับส่ังวา
ทานทรงไดมาจากประวัติศาสตรของ
หลายประเทศ เพราะฉะนั้น การจะมี
ประชาธิปไตยก็ควรสอนประชาชนใหรู
เร่ืองตั้งแตเด็ก ใหเขาใจวาคนเรามิสิทธิ
ควบคูกับหนาที่คนอ่ืนเขาก็มีสิทธิเชนกัน 
เพราะฉะนั้น หนาที่ของเราตองดูวาไมไป
ละเมิดสิทธิคนอ่ืนเขา สิทธิตองควบคูกับ

4. การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคง
ของชาต ิ
- ปลูกฝงใหประชาชนรูจักการมีหนาที่
ของตนควบคูไปกับสิทธ ิ
- กระจายอํานาจใหมีการบริหารในระบบ
ทองถิ่น 
- สอนใหประชาชนรูจักใชสิทธิเลือกตั้ง 
- ปลูกฝงใหประชาชนรูจักหนาที่ในการมี
สวนรวมพัฒนาชาต ิ

 



 419 

คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

หนาที่  เรียนแคบวก ลบ คูณ หาร อาน 
เขียน เทานั้นไมพอ...”พระบาทสมเด็จ
พระปกเ กลา เจาอยู หั ว  ทรงส ง เ ส ริม
การศึ ก ษ าเพื่ อความ ม่ันคงของช าติ
ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง เ ร า เ พื่ อ ไ ป สู ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยจะเปนการจัดตั้งเทศบาลข้ึน
ในที่ตาง ๆ การนี้จะเปนปจจัยที่จะสอนให
ประชาชนรูจักใชสิทธิเลือกตั้งและการ
ทดลองนี้ก็จะเปนประโยชนและเปนการให
ความรูไปในตัว จะเปนการดีกวาในการที่
จะใหประชาชนไดรูจักเขาควบคุมกิจการ
ทองถิ่นดวยตนเอง กอนที่เขาจะพยายาม
ที่จะควบคุมราชการแผนดินโดยผาน
รัฐสภา ขาพเจาเชื่ออยางจริงใจวาถาหาก
การปฏิรูปนี้ คอย ๆ นําเอามาใชตามวิธีนี้ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็อาจ
นํามาใชไดตอไปโดยไมมีอันตรายมากนัก 
แตการกระทํานั้นจะตองคอยเปนคอยไป
เหมือนกับการใหยาที่กําหนดปริมาณของ
ยาแลวอยางรอบคอบแตละคร้ัง ถาหากวา
การทดลองเหลานี้ลมเหลวทุกข้ันตอน ก็
อาจทําใหประชาชนแลเห็นความจริงไดใน
ที่ สุดวาระบอบประชาธิปไตยนั้นมิใช
ระบอบการปกครองสําหรับประเทศสยาม 
อันตรายนั้นอยูที่ความใจรอนรีบทํา…” 
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จากตารางแบบวิเคราะหเนื้อหาพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและพระบาสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สามารถ
สรุปการสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศไดดังนี ้

 การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
 1) การจัดการศึกษาใหขาราชบริพารมีโอกาสศึกษาเลาเรียนเชนเดียวกับพระราชโอรส
และพระราชธิดา 
 2) การจัดตั้งโรงเรียนวัดเพื่อกระจายการศึกษาไปสูราษฎรทั่วไป ทั้งในนครบาลและหัว
เมือง 
 3) การเปดโอกาสใหเด็กทุกคนไมวาจะมีเชื้อชาติหรือศาสนาใดไดเขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษาอยางทั่วถึง 
 4) การพระราชทานทุนการศึกษาในตางประเทศกับประชาชนทั่วไป เพื่อใหมีความรู
เฉพาะดาน เพื่อใหมีโอกาสนําความรูนั้นมาพัฒนาประเทศเชนเดียวกับชนชั้นสูงในอดีต แสดงให
เห็นวา ผูที่มีสวนในการพัฒนาประเทศนั้น ไมใชมีแตชนชั้นสูงเทานั้น แตประชาชนทั่วไปที่มี
ความสามารถก็ยอมไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกันดวย 
 การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 

1) การสรางแหลงเรียนรูนอกหองเรียน คือการจัดตั้งหอสมุดวชิรญาณ เพื่อใหประชาชนมี
โอกาสเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 

2) การนําหนังสือทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศมารวมไวในหองสมุดเพื่อให
ประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูเหตุการณ เร่ืองราวและแนวคิดเร่ืองราวตางๆทั้งในและตางประเทศ ซึ่ง
ประชาชนสามารถคนควาหาความรูไดดวยตนเองและเปนพื้นฐานในการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต 

3) การจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบทั้งเพื่อพัฒนาคนใหเปนราชการ และการจัด 
“การศึกษาแหงชาติ” เพื่อสอนอาชีพทางดานกสิกรรม หัตถกรรมและพาณิชยกรรมใหเด็กตั้งแตใน
ระดับประถมศึกษา เพราะเชื่อวาแตละคนสามารถเรียนรูไดแตกตางกัน และเพื่อประโยชนให
ประชาชนไดนําความรูเหลานั้นไปประกอบอาชีพ หาเล้ียงชีพไดตลอดชีวิต 

4) การพระราชทานหนังสือไทยและตางประเทศจํานวนหลายหม่ืนเลมเพื่อเปนแหลงขอมูล
ในการเรียนรูของประชาชน ใหผูอานไดสรางประสบการณการเรียนรูของตนเอง  

การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
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1) การนําความตระหนักเร่ืองคุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรมกลับเขามาในสังคมที่เร่ิม
หางเหินจากพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะกับเด็กดวยการที่ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสไดนิพนธ
หนังสือ “เบญจศีลเบญจธรรม” ซึ่งใหวัดและพระภิกษุสงฆที่ประชาชนนับถือเปนผูนํา 

2) การใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรมควบคูไปพรอมกับการพัฒนาดานความรู 
เพื่อใหความรูนั้นเกิดประโยชนอยางแทจริง 

3) การสงเสริมมีแนวคิดวา แตละศาสนามีความสําคัญเทาเทียมกัน แตละคนมีศาสนาเปน
เคร่ืองนําทางชีวิต 

การสงเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
1) การใหชนชั้นนําคือพระราชโอรสและพระราชธิดาทรงศึกษาในตางประเทศ เพื่อใหนํา

ความรูนั้นมาปรับปรุงการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของสยามใหทันสมัยเทาเทียมกับ
อารยประเทศ มิใหชาติตะวันตกเขามาดูถูกและรุกรานได 

2) การศึกษาเปนเคร่ืองหมายแหงความเจริญรุงเรือง เพราะบานเมืองใดที่ไมมีการศึกษา 
ศิลปะวิทยาตางๆ ผูคนในบานเมืองนั้นจะเปนคนที่มีลักษณะขอคนบานปาเมืองเถื่อน ไมทัดเทียม
กับชาติตะวันตกได 

3) การสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางคนสังคมดวยประชาธิปไตย ใหแตละคนรูสิทธิและ
หนาที่ของตนเอง 

4) การทดลองการเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนไดเรียนรูเร่ืองประชาธิปไตยดวยตนเองแบบ
คอยเปนคอยไป 

 
 
 

3. การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview)  
ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณเกี่ยวกับแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศโดย ซึ่งมีการออกแบบโครงสรางคําถามที่
สามารถนําไปใชในการสัมภาษณที่มีการกําหนดขอคําถามที่ชัดเจน ผูวิจัยไดกําหนดกระบวนการ
และข้ันตอนในการดําเนินการ มีสาระสําคัญของการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 
Interview) เพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 2  โดยสรุปดังตอไปนี้ 

3.1 การศึกษาวิจัยขอมูลจากเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยที่ เกี่ยวกับแนว
พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
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3.2 การดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 

3.3 การดําเนินการเพื่อกําหนดกระบวนการ ข้ันตอนและแนวทางในการสัมภาษณผูมีสวน
รวมในการวิจัยหรือผูใหสัมภาษณอันประกอบไปดวย ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตลอดจนบุคคลที่มี
สวนสําคัญซึ่งมีสวนเกี่ยวของแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 

3.4 การสรางแบบสัมภาษณ สําหรับนําไปใชในการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 
Interview) ไดกําหนดใหนําแบบสัมภาษณดังกลาวมาตรวจสอบความถูกตองชัดเจนในเชิงเนื้อหา
ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยโดยผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในเบื้องตน เพื่อนํา
แนวความคิดหรือขอเสนอแนะอันเปนประโยชนที่ไดรับจากผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการมาใชใน
การปรับปรุงขอคําถามของแบบสัมภาษณรวมทั้งจะไดมีการนําแบบสัมภาษณที่ไดรับการปรับปรุง
แลวไปดําเนินการสัมภาษณกับผูที่ มีความรูเกี่ยวกับแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศและนําไปใชในการดําเนิน
กระบวนการสัมภาษณจริง เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่มีความถูกตองสมบูรณ อันมีผลตอการนําขอมูล
ที่ไดจากการสัมภาษณไปใชในกระบวนการประมวลผลขอมูลตอไป  โดยขอคําถามสําหรับนําไปใช
ในกระบวนการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) นั้น ประกอบไปดวย ขอคําถาม
จํานวน 2 ตอน อันไดแก 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
ตอนที่ 2 การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ และพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
โดยสามารถนําขอมูลที่ไดรับวิเคราะห สรุปผลและนํามาเปรียบเทียบกันได โดยมีประเด็น

การสัมภาษณ ซึ่งผูวิจัยไดตั้งประเด็นการสัมภาษณไวดังนี้  
1) ทานคิดวามิติของการพัฒนาประเทศควรประกอบดวยดานใดบาง เพราะเหตุใด 
2) ทานคิดวาการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศควรมีลักษณะเชนไร 
3) พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) ในการพัฒนา

ประเทศนั้น ไดสืบสานพระราชปณิธานจาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) 
และพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที6่) หรือไม เพราะเหตุใด (กรุณายกตัวอยาง
ประกอบ) 
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4) พระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) มีบทบาทตอ
การพัฒนาประเทศอยางไร (กรุณายกตัวอยางประกอบ) 

5) พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) ในการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศมีลักษณะเชนไร เพราะเหตุใด (กรุณายกตัวอยางประกอบ) 

ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview)  กับกลุมผูใหขอมูล
สําคัญโดยเปนผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตลอดจนบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของและมีความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
พัฒนาประเทศ โดยผูวิจัยนั้นใชวิธีการการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และใชเทคนิค 
สโนวบอล (Snowball Technique) เพื่อใหไดขอมูลนั้น ประกอบผูเชี่ยวชาญ  6  คนดังนี้ 

1) ศาสตราจารย ดร.ชาติชาย  ณ เชียงใหม อาจารยประจําคณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  

2) รองศาสตราจารยภารดี  มหาขันธ  ขาราชการบํานาญผูมีความรู  ความสามารถพิเศษ  
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวทิยาลัยบูรพา 

3) รองศาสตราจารย ดร.สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ  อาจารยประจําภาควิชาประวัติศาสตร  คณะ
อักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย 

4) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา หัวหนาภาควิชารัฐประศาสนศาสตร 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5) อาจารย ดร.ชัชพล  ไชยพร  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
6) อาจารย ดร.ดวงกมล  อัศวมาศ  อาจารยประจํากลุมวิชาประวัติศาสตร  คณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
จากนั้นนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบมีโครงสรางมาทําการวิเคราะหแลวนําเสนอ

ผลการศึกษาตอไป 
 
 

4. การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) 
สําหรับวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก (in-depth interview) โดยมีการออกแบบโครงสรางของขอคําถามที่สามารถนําไปใชในการ
สัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง หรือการสัมภาษณแบบชี้นํา (guided interview) กลาวคือ มีการรางขอ
คําถามที่มีลักษณะปลายเปดที่มีคําสําคัญพรอมกับลักษณะของขอคําถามที่มีความยืดหยุนและ
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พรอมที่จะปรับเปล่ียนถอยคําของขอคําถามใหสอดคลองกับประเด็นคําตอบของผูใหสัมภาษณ 
เพื่อใหผูทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ ตลอดจนบุคคลที่มีความรูเกี่ยวกับแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ ซึ่งตรวจสอบ
โดยผูเชี่ยวชาญเพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 3 จํานวน  5  คนดังนี้ 

1) ผูชวยศาสตราจารย ดร.จุฑามาศ ทวีไพบูลยวงษ  รองคณบดีฝายวิชาการ คณะวิทยา   
การจัดการ มหาวิยาลัยเกษตรศาสตร 

2) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณรงค โพธ์ิสามตน  ขาราชการบํานาญ มหาวิยาลัยราชภัฏ    
รําไพพรรณี 

3) อาจารย ดร.ใกลรุง อามระดิษ  อาจารยประจําคณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย 
4) อาจารย ดร.วัลลภ ศัพทพันธุ รองคณบดีฝายบริหารและประกันคุณภาพ วิทยาลัยการ

บริหารรัฐกิจ  มหาวิยาลัยบูรพา 
5) นางสาววีรวัลย งามสันติกุล  พนักงานบริหารโครงการพิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว  สถาบันพระปกเกลา 
จากนั้นนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก มาทําการวิเคราะหแลวนําเสนอผล

การศึกษาตอไป 
 

5. การสังเคราะหเพ่ือนําไปสรุปและอภิปรายผล 
 นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหและจดัระบบขอมูล เพ่ือสังเคราะหนําเสนอแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ 
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บทท่ี 4 
 

การสังเคราะหพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
และ       พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎกลาเจาอยูหัวในการ

สงเสริมการศึกษา   เพื่อพัฒนาประเทศ 
 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีแนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
พัฒนาประเทศตามแนวพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ผูวิจัยไดสังเคราะหในประเด็นพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในดาน
การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ ดังนี้   
 1. พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในดานการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาประเทศ 

 1.1  การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
1.2  การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
1.3  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
1.4 การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาต ิ

 2. ความสําคัญและความสัมพันธระหวางพระราชประวัติและบริบทดานสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองที่มีผลตอพระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว 

2.1  ดานการพัฒนาสังคมและการเมือง 
2.2  ดานการพัฒนาการศึกษา 
2.3  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3. พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในดานการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 
  3.1  การสงเสริมการศกึษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 

 3.2  การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
 3.3  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
 3.4  การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาต ิ



 426 

 4. ความสําคัญและความสัมพันธระหวางพระราชประวัติและบริบทดานสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองที่มีผลตอพระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว 

4.1  ดานการพัฒนาสังคมและการเมือง 
4.2  ดานการพัฒนาการศึกษา 
4.3  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 5. สรุปการสังเคราะหพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ       
พระราชปณิธานในพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษา 
 
1. พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในดานการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงริเร่ิมวางรากฐานการศึกษาแผนใหมที่เปน
ระบบ ทรงจัดตั้งโรงเรียนข้ึนในพระบรมมหาราชวังแลวขยายผลการจัดออกไปสูราษฎรทุกระดับชั้น
ดวยแนวคิดและวิธีการเปนระบบตาม แนวพระราชดําริโดยมีผ พระบรมราชโองการ และพระราช
ดํารัสของพระองคที่ปรากฏใหเห็นขัดเจนในดานการศึกษาแสดงใหเห็นถึงแนวพระราชดําริดาน
การศึกษาของพระองค ดังนี้ 

 
1.1 การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 

 จากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนพระราชโอรสองคแรกใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวที่ไดรับการศึกษาจากครูคนไทยและครูชาวตางชาติ ดังนั้น
พระบาทสมเด็จพราะจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงไดรับการศึกษาทั้งแบบไทยและแบบตะวันตก การที่
ไดรับการศึกษาทั้ง 2 แบบนี้ ทําใหเกิดผลสําคัญตอการปรับปรุงใหเจริญกาวหนาสามารถนํา
บานเมืองฝาอันตรายได  นอกจากนี้การที่พระองคเสด็จตางประเทศก็ทรงสนพระทัยการศึกษาเปน
อยางมาก  ดังจะเห็นไดจากทรงมีพระราชดําริใหจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษของลูกผูดี  และ
จากการที่พระองคทรงไดมอบหมายใหเอกอัคราชฑูตไทยประจําอักกฤษและฝร่ังเศสศึกษาแบบ
แผนการจัดการศึกษาของประเทศทั้งสอง เพื่อนํามาปรับปรุงใชในประเทศไทย ดังนั้นจะเห็นไดวา
พื้นฐานการศึกษาแบบใหมของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีสวนสําคัญที่กอใหเกิด
การเปล่ียนแปลง ดานแนวคิดทางการศึกษาข้ึนในประเทศ95   ซึ่งการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน 

                                                        
95 สุมน  อมรวิวัฒนและคณะ, “ปรีชาญาณสยาม,” บทวิเคราะหดานการศึกษา, กรุงเทพฯ , 2541 
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เชน ดานการปกครอง การศึกษา การติดตอสัมพันธกับตางประเทศ การรักษาเอกราชของชาติให
ดํารงอยูและพัฒนาประเทศใหเจริญจําเปนตองเรงแกไขปรับปรุงกิจการภายประเทศอยางเรงดวน 
เชน การปรับปรุงการศึกษาใหเปนระบบและมีระเบียบเปนการศึกษาในโรงเรียนและขยาย
การศึกษาแยกออกจากรัฐ ถายทอดความรูตลอดจนอบรมศีลธรรม จริยธรรม เปนการเปล่ียนแปลง
รากฐานทางการศึกษาใหเปนแบบแผน เพื่อเปนกําลังการขับเคล่ือนประเทศ ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญ
ที่จะชวยในการพัฒนาบานเมืองได 

พระราชดําริดานการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีประเด็น
สําคัญที่ใชเปนหลักในการจัดการศึกษาในรัชสมัยของพระองค คือ การพัฒนาพลเมืองใหมีความรู 
ความสามารถอันจะเปนรากฐานของการพัฒนาชาติบานเมือง ทรงวางหลักการจัดการศึกษาของ
ชาติไวเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการดานการศึกษา  และพระองคทรงริเร่ิมใหจัดการศึกษา
อยางเปนแบบแผนข้ึนเปนคร้ังแรกในเมืองไทย ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเร่ิมจัดตั้งโรงเรียนข้ึน
ภายในพระบรมมหาราชวังกอนแลวขยายออกสูภายนอกพระบรมมราชวัง โรงเรียนสวนกุหลาบนั้น
เดิมผลิตคนเพื่อสงเขาศึกษาตอในโรงเรียนมหาดเล็ก  

การจัดการศึกษาตามพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือ 
“ก ารศึ ก ษ าเ พื่ อ ราษ ฎรทุก ค น ” ท รงมพระ ราช ปณิธาน ใ น ก ารจัดตั้ ง โ ร ง เ รีย น ข้ึน ใ น
พระบรมมหาราชวังเพื่อใหพระราชโอรสและพระราชธิดา รวมถึงขาราชบริพารไดศึกษาเลาเรียน 
และยังขยายผลการจัดการศึกษาออกไปสูราษฎรทุกระดับชั้น จะเห็นไดจากการที่ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนวัดแพรหลายทั่วไปทั้งในนครบาลและสวนหัวเมือง โรงเรียนมูลสามัญ
เชลยศักดิ์และโรงเรียนราษฎรอีกมากมายที่ตั้งข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการทางการศึกษาและ
เผยแพรการศึกษาสูประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกระดับ แมในระยะแรกจะทรงเร่ิมตนวางรากฐาน
การศึกษาของชาติดวยการจัดตั้งโรงเรียนในพระบรมมหาราชวัง ซึ่งมุงรับนักเรียนที่เปนบุตรหลาน
ของพระราชวงศและขาราชการเทานั้น แตจุดมุงหวังและหลักการจัดการศึกษาที่แทจริงของ
พระองคมิไดอยูเพียงนั้น โรงเรียนในพระบรมมหาราชวังเปนเพียงจุดเร่ิมตนที่ทรงทดลองปฏิบัติให
เกิดผลเพื่อการขยายผลออกไปใหกวางขวางข้ึนดังในพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา 
 

 “…เม่ือไดกลาวถึงโรงเรียนนี้  วาจะเปนการสงเคราะหแตตระกูล
เจานายดังนี้ใชวาจะลืมตระกลูขาราชการแลราษฎรเสียเม่ือไร โรงเรียน
ที่มีอยูแลวแลที่จะตั้งข้ึนตอไปภายนาโดยมากไดคิดจัดการโดยอุสาห
เต็มกําลังที่จะเปนการเรียบรอยพรอมเพรียงเหมือนอยางโรงเรียนนี้ แล
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คิดจะใหแพรหลายกวางขวางเปนที่คนเรียนไดมากข้ึนกวาแตกอน ทั้ง
จะมีโรงเรียนวิชาอยางสูงข้ึนไปอีก ซึ่งไดกําลังคิดจัดอยู96  บัดนี้  
เจานายราชตระกลูตั้งแตลูกฉันเปนตองลงไปตลอดจนถึงราษฎรที่
ต่ําสุด จะใหไดโอกาสเลาเรียนไดเสมอกัน ไมวาเจาขุนนาง วาไพร 
เพราะฉนั้นจึ่งขอบอกไดวา การเลาเรียนในบานเมืองเรานี้จะเปนขอ
สําคัญที่หนึ่ง ซึ่งฉันจะอุสาหจัดใหเจริญข้ึนจงได…”97 

 
  พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแสดงใหเห็นพระราช
ปณิธานที่มีความแนวแนในการขยายการศึกษาไปสูประชาชนอยางทั่วถึง ซึ่งเปนหลักฐานยืนยัน
หลักการศึกษาเพื่อราษฎรทุกคน เพื่อที่จะขยายการศึกษาใหกวางขวางและแพรหลายออกไปยังทุก
ภาคของประเทศ 
 

 “…การเลาเรียนเปนการสําคัญของบานเมืองอยาง 1 เม่ือความนิยม
เร่ิมเกิดข้ึนอยางนี้แลวที่จะสกัดกั้นเสียดวย หวังแตประโยชนของกรม
ทหารมหาดเล็กกรมเดียวเทานั้น หาควรไมในกระทรวงราชการตางๆ ก็
ตองการคนที่ไดเลาเรียนมีวิชาความรูเขาตําแหนงรับราชการอยูเปนอัน
มากเหมือนกัน ใหคิดจัดเปนโรงเรียนชั้นสูงสําหรับพระราชวงศและผูที่
จะเปนขาราชการ ใหเปนประโยชนกวางขวางสําหรับราชการบานเมือง
ทั่วไปเถิด…” 98 

 
  จากพระราชดํารัสเห็นไดวา ไดทรงใชผลสําเร็จที่เกิดจากโรงเรียนแรกที่ทรงจัดตั้ง
ข้ึนขยายการจัดการศึกษาออกไป พระราชประสงคของพระองคไดปรากฎชัดยิ่งข้ึนเม่ือทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนเพื่อสามัญชนทั่วไปในเวลาตอมา โรงเรียนเพื่อสามัญชนแหง
แรก ณ วัดมหรรณพาราม ตําบลเสาชิงชา  จังหวัดพระนคร โดยทรงพยายามจัดการศึกษาให

                                                        
96 กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลท่ี 5 แฟม ศ.2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12 รศ.111-129 เอกสาร ค. 2/5 
97 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลราชสมบัติ, เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จ               

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, หนา 20. 
98 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประวัติสังเขปแหงการศึกษาประเทศสยาม, (พระนคร :        

โรงพิมพเซงฮง, 2463), หนา 8-9. 
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สอดคลองกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาติบานเมือง นั้นคือใชวัดเปนสถานที่เรียนและพระเปนผูสอน 
นับวาเปนยุทธศาสตรการขยายการศึกษาสูปวงชนอยางชาญฉลาด เพราะวัดมีอยูทั่วไปทุกหนแหง
ในเมืองไทย ชาวไทยก็คุนเคยกับการเลาเรียนในวัดอยูแลว การจัดตั้งโรงเรียนหลวงจึงขยายตัว
ออกไปไดโดยเร็วตามหัวเมืองตางๆ  

ตอมาในป  พ.ศ. 2441 ก็มี “ประกาศจัดการศึกษาในหัวเมือง” ออกมาฉบับหนึ่ง 
โดยทรงอาราธนาใหพระภิกษุสงฆเห็นแกพระพุทธศาสนา และประชาชนโดยใหตั้งใจส่ังสอน
เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ี โปรดใหกรมหม่ืนวชิรญาณวโรรสเปนผูอํานวยการศึกษาหัวเมือง 
และโปรดใหพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนดํารงราชานุภาพ เปนผูอํานวยการในการจัดพิมพ
แบบเรียนตางๆ สงไปใหแกพระภิกษุสงฆเปนคูมือในการสอน ปรากฎผลวาการศึกษาในหัวเมืองได
เจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว จํานวนโรงเรียน อาจารย และนักเรียน เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก99  

จะเห็นไดวาการศึกษาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เจริญ
ขึ้นมาเปนลําดับ แตก็เปนเพียงการศึกษาในระยะเริ่มตนเทานั้น มีการเปล่ียนแผนการศึกษาบอยๆ ซ่ึง
แสดงใหเห็นวาการจัดการศึกษาของไทยในสมัยนั้นไมไดวางปรัชญาหรือหลักการอันม่ันคง
เพียงพอ100 แมเวลาจะลวงเลยมาจนถึง  พ.ศ. 2453 แลว การดําเนินการก็ยังไมเรียบรอยราบรื่นไปได  
จะเห็นไดจากหนังสือกราบบังคมทูลของท่ีประชุมเสนาบดี ท้ัง 3 คือ กระทรวงธรรมการ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงนครบาล ขอหนึ่งวา “ใหจัดดําเนินการศึกษาไปกอนตอเม่ือ
ติดขัดในเรื่องใดจึงสงคนไปศึกษาตางประเทศ” 101 
   นอกจากนี้หลักสูตรการเรียนการสอนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวมีการเปล่ียนแปลงดานการศึกษาอยางมากมายสาเหตุดังกลาวขางตนทําใหพระองคทรง
พระราชปณิธานที่จะรักษาและปองกันประเทศใหมีความยั่งยืนและปลอดภัยจากภัยคุกคามจาก
ประเทศตะวันตกที่มุงเขามาแสวงหาผลประโยชนจากประเทศในเอเชีย  ซึ่งนับวาเปนความโชคดีที่
ประเทศไทยที่มีพระมหากษัตริยที่ทรงมีพระปรีชาสามารถมองเห็นการณไกลที่จะนําพาประเทศใหพน
จากภัยของประเทศตะวันตก ทรงมีแนวพระราชดําริ วาการพัฒนาประเทศใหมีความแข็งแกรงและ
สามารถที่จะดํารงอยูไดก็คือการพัฒนาคน ใหเปนคนที่มีความรูความสามารถ เพื่อเปนกําลังในการ
พัฒนาชาติไทย ซึ่งส่ิงที่จะชวยไดก็คือ การศึกษาของประชาชนในชาติ เพราะฉะนั้นในสมัยพระองค
ทานจะมีการเปล่ียนแปลงทางดานการศึกษาอยางมากมายรวมถึงการปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย 

                                                        
99 วุฒิชัย  มูลศิลป,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5, พระนคร : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516, หนา 146. 
100 เร่ืองเดียวกัน, หนา 151. 
101 วุฒิชัย มูลศิลป, แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : โครงการพัฒนา

สังคมศาสตรที่เกี่ยวของกับการศึกษา, 2526 
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เพื่อใหผูเรียนมีความรูความสามารถ ตามที่ตองการ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคต อันเนื่องมาจากอิทธิพลตางประเทศและความเจริญที่จะเขามาในประเทศไทย   ทั้งนี้ผลจาก
อิทธิพลของตะวันตก ทําใหพระองคทานไดทําการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของไทยใหทันสมัยข้ึน 
ดังนี้ 102 
พ.ศ. 2427   กําหนดหลักสูตรชั้นประโยคหนึ่ง โดยอนุโลมตามแบบเรียนหลวงหกเลม นับเปนป

แรกที่ไดจัดใหมีการสอบไลวิชาสามัญศึกษา ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ 
(หรือโรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก) ในระยะนี้จะเปนการจัดการศึกษาสําหรับ
เจานายและขาราชการในกรมมหาดเล็ก ซึ่งบุคคลที่มีโอกาสเขารับการศึกษาจะ
เปนบุตรหลานราชการใกลชิดพระองคและเชื้อพระวงศเทานั้น 

พ.ศ. 2428  กําหนดหลักสูตรชั้นประโยค 2 ซึ่งเปนหลักสูตรเกี่ยวกับวิชาสามัญศึกษา หมายถึง 
ความรูตางๆ ที่ตองการใชสําหรับเสมียนในราชการพลเรือนกระทรวงตาง  ๆ

พ.ศ. 2433  ประกาศใชพระราชบญัญัติการสอบวิชา พ.ศ. 2433 มีผลทําให 
   1) หลักสูตรภาษาไทยแบงออกเปน 3 ประโยค 
   2) หลักสูตรภาษาอังกฤษแบงออกเปน 6 ชั้น 
พ.ศ. 2435  กําหนดหลักสูตรของโรงเรียนมูลศึกษาชั้นสูง ตามหลักสูตรป พ.ศ. 2435 จะให

ความสําคัญกับวิชาการอาน สําหรับในชั้นมูลศึกษาชั้นต่ํา ซึ่งแบงเปน 2 ระดับชั้น
ต่ํา 3 ป ชั้นสูง 4 ป ในชั้นต่ํานอกจากจะอานเขียนแลวยังมีธรรมจารีต และขับรอง 
สวนในชั้นสูงมีการลดชั่วโมงของการอาน การเขียน แตมีบางวิชาเพิ่ม 

   ข้ึนมาคือ ภูมิศาสตรพงศาวดาร วิชาการ เขียนรูป วิธีการสอนจะใหครูสอนโดย 
การอธิบายส่ิงตางๆ ใหนักเรียนเขาใจงายๆบางอยางก็ใหสอนตามความสามารถ
ของครู และใหตัวครูประพฤตเิปนแบบอยางแกนักเรียน 

พ.ศ. 2438  ประกาศใชหลักสูตร พ.ศ. 2438 ซึ่งเปนหลักสูตรที่เกิดจาการปรับปรุงหลักสูตร 
2433 ปรากฏวา ชั้นประโยค หนึ่ง และชั้นประโยค สอง แบงออกเปนประโยคละ 3 
ชั้นสวนประโยคสาม แบงออกเปน 4 ชั้น 

พ.ศ. 2445  ผลอันสืบเนื่องมาจากการประกาศใช โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 คือ 
   1) ปรากฏวามีการแบงหลักสูตรการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ การศึกษาชั้นตน

ไดแกชั้นประโยคมูลศึกษาและชั้นประถมศึกษา การศึกษาชั้นกลาง ไดแก 
มัธยมศกึษา และการศึกษาชั้นสูงไดแก อุดมศึกษา 

                                                        
102 ไพฑูรย สินลารัตน และคณะ, อิทธิพลทางการศึกษาของตางประเทศที่มีตอการจัดการศึกษาของไทย, 2550 
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   2) ปรากฏวามีการจัดแบงเนื้อหาวิชาในหลักสูตรออกเปน 2 ประเภท หรือ 2 สาย 
คือ สายสามัญศึกษาและสายวิสามัญศึกษา 

พ.ศ. 2450  ผลจากการปรับปรุงโครงการการศึกษาชาติ พ.ศ. 2450 ทําใหมีการปรับปรุง
หลักสูตรในระดับตางๆทั้งสายสามัญและสายวิสามัญ 

พ.ศ. 2452  มีการปรับปรุงหลักสูตรในระดับตางๆและไดเพิ่มชั้นมัธยมสูงตอจากมัธยมศึกษา 
นับเปนความรูเทียบเทาชั้นตนของมหาวิทยาลัย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปณิธานในการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประชาชนใหมีคุณภาพนั้นยังปรากฏเดนชัดจากหลักการศึกษาของประเทศดังนี้ 103 

1. การศึกษาท้ังปวงนั้น  เห็นวาควรท่ีจะจัดแยกชนิดช่ือออกเปน  2  ประเภท  และแยกพูด
ทีละอยางเพ่ือจะใหเขาใจงาย  คือเรียกวา  “สามัญศึกษา”  ประเภท  1  “วิสามัญศึกษา”  ประเภท  1 

(ก)  สามัญศึกษา  (General  education)  ไดแกการศึกษาตางๆ ในวิชาความรูและความ
ฝกหัดอยางใดๆ ซ่ึงเปนส่ิงสามัญอันบุคคลจะควรรูควรมี  สําหรับเปนทุนหรือเปนหนทางท่ีจะ
ประกอบการหาเล้ียงชีพ และดํารงตนใหอยูในท่ีอันเปนราษฎรผูประพฤติชอบ และสําหรับท่ีจะเปน
ทุนหรือเปนหนทางท่ีจะดําเนินไปสูความรูวิชาและศิลปศาสตรอ่ืนๆ ตอไป   ถาหากวาปรารถนา
หรือสามารถจะเลาเรียนความรูท่ีจะจัดเปนพวกสามัญศึกษานี้  ไดแกการใหรูหนังสือ  รูเลข  รูภาษา
พูดกันใหเขาใจไดดี  ใหรูการผิดและชอบ  ใหประพฤติสัมมาจริต  เหลานี้  เปนตน  อันเปนหนาท่ี
ของกรมศึกษาธิการท่ีจะจัดใหดําเนินไป 

(ข)  วิสามัญศึกษา (Special  or   technical  education)  ไดแกการศึกษาตางๆ  ในวิชา
ความรูหรือศิลปะความฝกหัดอยางใดๆ ซ่ึงเปนส่ิงไมจําเปนสามัญชนทุกๆคนจะควรรู  จะควรเปน
ทุกๆ อยาง  แตถาหากวาผูใดท่ีมีอุปนิสัยและความสามารถปรารถนาท่ีจะรูจะฝกหัดใหไดความรู
พิเศษโดยเฉพาะส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  เพ่ือท่ีจะใหเปนทุนเปนเครื่องมือสําหรับประกอบการงานโดยเฉพาะ
หนทางอันนั้น  ก็จะไดศึกษาในส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  หรือหลายส่ิงสูงหรือต่ําตามกําลังความสามารถและ
คุณานุรูปแหงตน  วิชาและศิลปะท่ีจัดเขาเปนพวกวิสามัญศึกษานี้  ไดแกการเรียนเปนชาง  เรียนเปน
แพทย  เรียนเปนอาจารย  เรียนเปนขาราชการฝายทหารพลเรือนตามกิ่งและแผนกตางๆ  เหลานี้ เปน
ตน  อันบางอยางซ่ึงเปนหนาท่ีกรมศึกษาธิการเองจะจัดใหดําเนินไป  และบางอยางซ่ึงกรมใด
กระทรวงใดจะจัดตั้งใหมีขึ้นตามสมควรแกหนาท่ีและทางราชการ 

                                                        
103 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507, พิมพเปนที่ระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของ

กระทรวง วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507), หนา 28. 
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2. การศึกษาท้ังปวง  ควรจะแบงตัดตอนความรูวิชาตามความตองการยิ่งและหยอน
ออกเปน  3  ตอน  คือ 

(ก)  การศึกษาของกรมศึกษาธิการ  คือ ในฝายสามัญศึกษานั้น  ควรจะตั้งใหเปนหลัก
ลงใหม่ันคงเสียกอน  และขีดเสนตัดตอนความรูท่ีตองการสําหรับกุลบุตรท่ัวไปนั้นใหเปนเขต  
สําหรับท่ีวาการศึกษาซ่ึงเปนวิสามัญตางๆ  จะไดยึดถือเทียบเคียงเอาตามความประสงค  จะแบงเปน
ตอนดังนี้  คือ 

(1)  การศึกษาช้ันตน  จะเรียกวา  “ประถมศึกษา”  ( Primary  education )   
การศึกษาช้ันนี้จะสอนกุลบุตรตั้งแตยังไมมีความรูวิชาขึ้นไป  จนใหมีความรูวิชาตางๆ  พอสมควร
แกท่ีจะมีไวสําหรับตัวผูเปนราษฎรท่ัวไป  คือความหมายวาวิชาความรูเพียงใดท่ีรัฐบาลหวังจะให
ราษฎรท่ัวไปรูไวเปนพ้ืนสําหรับตัวทุกคน  กําหนดลงเปนเขตประถมศึกษาไวเพียงนี้เขตหนึ่ง  เม่ือ
กุลบุตรเรียนรูถึงเขตนี้แลวสอบไลความรูไดบริบูรณก็ใหประกาศนียบัตรประโยค 1 ไปเปนสําคัญ  
นับวาจบการเรียนสามัญศึกษาช้ันประถม  ตอนั้นไปยังเปนทางท่ีกุลบุตรผูนั้นจะเลือกเอาอีก 3 ทาง 
คือจะออกไปทํามาหาเล้ียงชีพตามภูมิลําเนา  มีทําเรื่องสวนไรนาก็ตาม  หรือมิฉะนั้นจะไปศึกษาวิชา
หรือศิลปะท่ีเปนวิสามัญศึกษาอันเปนกิ่งแยกตรงจาประถมศึกษาก็ตาม  หรือมิฉะนั้นเม่ือปรารถนา
จะเรียนวิชาสามัญศึกษาช้ันสูงขึ้นไปอีกก็ได 

(2)  การศึกษาช้ันกลาง  จะเรียกวา  “มัธยมศึกษา”  ( Secondary  education )  
การศึกษาช้ันนี้จะสอนกุลบุตรตั้งแตไดเลาเรียนมีความรูสอบไลไดประกาศนียบัตรประโยค 1 แลว
ขึ้นไป  จนใหมีความรูวิชาตางๆ  พอสามารถท่ีจะทําการงานไดดวยความรู  คือหมายความวาวิชา
ความรู  อยางใดท่ีเปนวิชากลางท่ีตองการใชในท่ีตางๆท่ัวไป  คือเปนตนวาวิชาหนังสือและเลขก็ให
รูพอแกท่ีเปนเสมียนได  หรือทําการคาขายได หรือเปนทุนสําหรับท่ีจะไปเลาเรียนวิชาความรูอ่ืนๆ 
ได  โดยไมตองไปเลาเรียนวิชานั้นๆ อยูอีกเชนนี้เปนตน  กําหนดลงเปนเขตมัธยมศึกษาไวเพียงเขต
หนึ่ง  เม่ือกุลบุตรเรียนรูถึงเขตนั้นแลวสอบไลความรูไดบริบูรณก็ใหประกาศนียบัตรประโยค 2  ไป
เปนสําคัญ  นับวาจบการเลาเรียนสามัญศึกษาช้ันมัธยมตอนั้นไป ยังเปนทางท่ีกุลบุตรผูนั้นจะเลือก
เอาอีก  3  อยาง  คือจะออกไปประกอบกิจการงานตามคุณานุรูป มีออกไปทําการเสมียนหรือออกไป
ทําการคาขายอยางหนึ่งอยางใดก็ตาม  หรือมิฉะนั้นจะไปศึกษาวิชาหรือศิลปะท่ีเปนวิสามัญศึกษา  
อันเปนกิ่งแยกตรงจากมัธยมศึกษาสามัญก็ตาม  หรือมิฉะนั้นเม่ือปรารถนาจะเรียนวิชาสามัญศึกษา
ช้ันสูงขึ้นไปอีกก็ได 

(3)  การศึกษาช้ันสูงจะเรียกวา  “อุดมศึกษา” ( High  education )  การศึกษาช้ันนี้  
จะสอนกุลบุตรตั้งแตเลาเรียนสอบไลไดประกาศนียบัตรประโยค 2 แลว  ขึ้นไปจนใหมีความรูวิชา
ช้ันสูง  และสามารถท่ีจะทําการงานไดดวยภาษาตนและภาษาตางประเทศทางภาษา  คือหมายความ
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วาตองใหรูภาษาอ่ืน  ท่ีไมใชภาษาตนดวยอีกภาษาหนึ่งเปนอยางนอย  เพ่ือใหเปนทุนสําหรับท่ีจะทํา
การงานไดกวางขวาง  หรือถาจะไปเลาเรียนความรูพิเศษในประเทศอ่ืน  ก็ไมตองใหไปเสียเวลา
เรียนภาษานั้นอยูอีกนาน  กําหนดลงเปนเขตอุดมศึกษาไวเพียงนี้เขตหนึ่ง  เปนกุลบุตรเรียนรูถึงเขต
นี้แลว  สอบไลความรูไดบริบูรณ  ก็ใหประกาศนียบัตรประโยค 3 ไปเปนสําคัญ  นับวาจบการเลา
เรียนสามัญศึกษาช้ันอุดมศึกษา  ตอไปเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะเลือกความสามารถของกุลบุตร  และ
จะมีอํานาจท่ีจะจัดใหเปนไปอีก 3 ทาง  คือจะสงไปรับราชการในท่ีใดท่ีหนึ่งตามความรู
ความสามารถก็ได  หรือจะสงไปเขาเลาเรียนศึกษาวิชาหรือศิลปะท่ีเปนวิสามัญศึกษาอันเปนกิ่งแยก
จากมัธยมศึกษาหรือแยกตรงจากอุดมศึกษาสามัญในกรุงเทพฯ  ก็ได  หรือมิฉะนั้น  เม่ือเห็นสมควร
จะจัดใหไปเลาเรียนวิชาพิเศษอยางใดอยางหนึ่งในประเทศอ่ืนก็สงไป 

(ข)  การศึกษาฝายวิสามัญศึกษาตางๆ  นั้น  ยอมเปนวิชาและศิลปะตางๆ กัน  งายและ
ยากไมเสมอกัน  และความตองการพ้ืนความรูแหงวิสามัญศึกษาท่ีจะใหมีไปเปนทุนสําหรับท่ีจะ
เรียนวิสามัญศึกษานั้นๆ  ก็ตองการไมเสมอกัน  เพราะฉะนั้นตองแลวแตเจาหนาท่ีผูจัดการศึกษา
วิสามัญนั้นๆ วาจะประสงคกุลบุตรท่ีไดมีความรูสามัญศึกษาเพียงช้ันใดเปนพอประสงคของ
โรงเรียนนั้น  ก็เลือกตัดตอนเอาไปจากช้ันใดช้ันหนึ่งใน 3 ช้ันนั้น  ไดดังนี ้

(1)  วิสามัญศึกษาช้ันตน  จะเรียกวา  “ประถมศึกษาพิเศษ”  การศึกษาช้ันนี้มีสอน
การชาง  การเพาะปลูก  การพิมพหนังสือเปนตน  ผูท่ีจะเขาเรียนเอาประกาศนียบัตรเม่ือสอบไลได
แลวนั้น  ตองใหมีประกาศนียบัตรประโยค  1  มากอน  จึงจะใหประกาศนียบัตรประถมศึกษาพิเศษ
อยางหนึ่งอยางใดในช้ันนี้ได  แตผูท่ีไมมีประกาศนียบัตรประโยค  1  มากอนแลวจะมาเรียนก็ควร
รับใหเรียน  แตถาเม่ือเรียนรูวิชาส่ิงใดไปแลว  โรงเรียนวิสามัญศึกษาอยางใดอยางหนึ่งในช้ันนี้นั้น
ไมตองท่ีจะใหประกาศนียบัตร  ควรยอมใหไดประโยชนแตเพียงความรูเฉพาะท่ีไดเรียนไปเทานั้น 

(2)  วิสามัญศึกษาช้ันกลาง  จะเรียกวา “มัธยมศึกษาพิเศษ”  การศึกษาช้ันนี้บางท่ี
จะตรงกับโรงเรียนมหาดเล็ก  โรงเรียนกฎหมาย  โรงเรียนฝกหัดอาจารย   โรงเรียนนายรอย
ทหารบก  โรงเรียนนายรอยทหารเรือ  โรงเรียนนายรอยตํารวจภูธร  โรงเรียนการกอสราง  โรงเรียน
การทําแผนท่ี  โรงเรียนการคาขาย  โรงเรียนแพทยากร  โรงเรียนเหลานี้ประมาณวาผูท่ีสอบไล
ประโยค 2 (ท่ีจะจัดใหม)  ไดแลว  จะมีความรูเขาเปนนักเรียนได 

(3)  วิสามัญศึกษาช้ันสูง  จะเรียกวา “อุดมศึกษาพิเศษ”  การศึกษาช้ันนี้ยังไมเห็น
วาโรงเรียนอ่ืนในบัดนี้  จะจําเปนท่ีจะจํากัดวา  ตองใหไดประโยค 3  มากอน  จึงจะจะใหเขาเลา
เรียน  เวนแตการเรียนเปนอาจารยฝายอังกฤษอยางเดียวท่ีแลเห็นอยูวาจําเปนแท  นอกจากนั้นก็จะ
ไดแกโรงเรียนท่ีไดกลาวช่ือแลวในช้ันมัธยมศึกษาพิเศษนั้นเอง  ถากุลบุตรผูใดมีเวลาสามารถไดไป
เรียนประโยค 3 เ สียกอนแลวมา เรี ยนวิสามัญศึกษาในโรงเรียนนั้นๆ  ครั้นสอบไลได  
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ประกาศนียบัตรท่ีจะใหนั้นยอมควรเปนประกาศนียบัตรอุดมศึกษาพิเศษ  หรือมิฉะนั้นอีกทางหนึ่งก็
สงไปเรียนความรูพิเศษตางประเทศ 

พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมุงม่ันท่ีจะสงเสริม
การศึกษาและการขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไป  กลาวคือ  ท่ีจะจัดการใหมีโรงเรียนสําหรับ
สอนความรูวิชาใหมากๆขึ้น  เพ่ือใหท่ัวถึงและใหพอแกท่ีกุลบุตรจะเลาเรียนโดยท่ีรัฐบาลยอมจะ
ประสงคอยูวาตอไปขางหนา  ใหราษฎรแทบท่ัวท้ังพระราชอาณาเขตไดมีความรูวิชาสําหรับตัวทุกๆ 
คน เพ่ือท่ีจะใหประชาชนท้ังปวงรูจักประกอบกิจการงานโดยสมควรแกฐานานุรูปและสติปญญา  
ประพฤติการทํามาหาเล้ียงชีพโดยชอบธรรมท้ังในระดับการศึกษาสวนกลางและสวนภูมิภาค   
 การจัดการศึกษาในประเทศไทยทีผ่านมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
มีความเจริญกาวหนาไปโดยรวดเร็วเปนลําดับ จนถึง พ.ศ. 2464 ประกาศใช พ.ร.บ. ประถมศึกษา
ฉบับบแรก บังคับเด็กทุกคนที่มีอายุ 7 ขวบ ตองเขาโรงเรียนจนกระทั่งอายุ 14 ปบริบูรณ โดยไมเสีย
คาเลาเรียน นักเรียนที่เขาเรียนตามเกณฑบังคับไมตองเสียคาเลาเรียนหากเปนโรงเรียนที่รัฐบาลจัด
โดยคาใชจายรัฐไดมาจากงบแผนดินและเงินที่เก็บจากราษฎรชายอายุ 16 – 60 ป อัตรารอยละ 1 – 3 
บาท/ป เรียกวา “เงินศึกษาพลี” มีการจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลในสวนภูมิภาคซึ่งประชาชนเปนผู
จัดตั้งดวยทุนทรัพยของตนเอง และโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอเปนผูจัดตั้งโดยไดเงินจากเงิน
ศึกษาพลีหรือจากเงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษา 104 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกรุณาโปรดเกลาฯ ใหริเร่ิมใหขยายโรงเรียน 
สําหรับราษฎรหรือสามัญชนตามพระอารามตางๆ โดยไมใชการบังคับใหสงบุตรหลานเขาเรียน แต
ทรงใชประกาศชักจูงชี้แนะใหเห็นถึงความสําคัญและประโยชนของการศึกษาแทน ส่ิงเหลานี้ทําให
ประชาชนยอมรับการศึกษาวาเปนสวนสําคัญของการพัฒนาสวนตนและสวนรวมถือเปนการ
ปลูกฝงคานิยมใหกับคนไทยที่มีตอการศึกษา ในเวลาตอมาหลังจากประสบความสําเร็จในการจัด
การศึกษาชั้นตนแลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระราชดําริที่ขยายการจัด
การศึกษาใหกวางขวางออกไปยิ่งข้ึน ทรงตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองพัฒนาราษฎรทุกคนให
มีความรู เพื่อการพัฒนาชาติบานเมืองตอไป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดใหมีโรงเรียนข้ึนในวัด เพื่อใหราษฎรทั่วไปทุกระดับชั้นไดมีโอกาสเขาเรียน
หนังสือโดยทั่วถึงกัน อันเปนการวางรากฐานการพัฒนาชีวิตของประชาชนและจะสงผลถึงการ
พัฒนาประเทศตอไปดวย 
                                                        

104 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการจัดศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : โรงพิมพครุุสภา, 2511 
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเนนย้ําความสําคัญกับการเตรียมคนและ
การพัฒนาคนเพื่อรองรับการพัฒนาบานเมืองใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ทรงเห็นวาการให
การศึกษาคือส่ิงเดียวที่จะพัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถ และมีคุณภาพไดดีที่สุด ดังพระ
ราชหัตถเลขาที่พระราชทานไปยังพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) เกี่ยวกับความ
ตองการของบานเมืองที่ตองการคนเขารับราชการจํานวนมาก แตติดขัดที่หาผูที่ มีความรู
ความสามารถเพียงพอไมได อันสงผลใหการพัฒนาทุกอยางตองชะงักไปหมด ดังความตอนหนึ่งวา 
 

 “…สวนที่ใกลเคียงกลาวคือทหารและกรมวังมหาดเล็กซึ่งนาจะหาคน
งาย ก็หนาแนนไปดวยคนผุคนรา จะใชการก็ไมไดเต็มที่ ผลักไปทาง
ไหนก็ไมใครจะพน… ตกลงเปนใจความวาในเมืองเราเวลานี้ไมขัดสน
อันยิ่งกวาคน การเจริญอันใดจะเปนไปไมไดเร็วก็เพราะเร่ืองคนนี้อยาง
เดียว…”105 

 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระราชดําริที่จะ“สรางคน” เพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนตางๆ ข้ึนเพื่อใหการศึกษาแกราษฎร
อันจะนําไปสูการพัฒนาบานเมืองในดานตางๆ ตอไป   
 การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเขาพระทัยดีถึงการขาดกําลังคนใน
การปรับปรุงประเทศนี้เอง จึงไดทรงวาจางชาวยุโรปที่ชํานาญการเขามาเปนที่ปรึกษาในวงราชการ
ตางๆ ทรงมี  พระราชดําริวาการที่ใชฝร่ังนั้นก็เหมือนเราใชตําราสําเร็จ คือเอาที่เขาลองแลเห็นวาดี
แลวมาทําเพื่อจะไดเจริญกาวหนาทันเขา106 แตการที่ใชฝร่ังนั้นใชวาจะมีผลดีอยางเดียว ผลเสียก็มี
อยูมาก ดีงปรากฎในพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงพระยาวิ
สุทธิสุริยศักดิ์ ดังนี้ 
 

“...เพราะเหตุขัดสนเชนนี้ จึงตองจําใชฝรั่งในท่ีซ่ึงคนเรายังมีความรูแล
ความสามารถไมพอ แตการใชฝรั่งนั้นไมใชเปนการงาย แลก็รูชัดเจน

                                                        
105 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุ

เรนทราธิบดี แตยังมีบรรดาศักดิ์เปนพระมนตรีพจนกิจ และพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ร.ศ. 113-118, พิมพในการพระราชทานเพลิงศพ 
ทานผูหญิงเสงี่ยม พระเสด็จสุเรนทราธิบดี 12 เมษายน (พระนคร : 2504), หนา 146. 

106 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 306. 
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อยูในใจดวยกันวาเขาเปนคนตางภาษาตางชาติ จะซ่ือตรงจงรักภักดี
อะไรตอเราหนักหนาก็ช่ัวแตมาหาทรัพยกลับไปบาน...” 107 

การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงจางฝร่ังเขามาเปนที่ปรึกษาราชการนี้ 
นอกจากจะใหเขามาชวยทํางานแลว ก็ทรงหวังวาจะเปนการเตรียมการที่จะหัดคนไทยใหรับชวง
การปฏิบัติราชการดวยตนเอง เพราะการจะหวังพึ่งชาวตางชาติตลอดไปยอมเปนไปไมได แตส่ิงที่
ทรงหวังก็ไมไดผลนัก เนื่องจากคนไทยไมไดรับการศึกษาเพียงพอ108  จึงมีพระราชดําริใหจัดตั้ง
โรงเรียนเพื่อผลิตคนของตัวเอง โรงเรียนตางๆ ก็ไดจัดตั้งตามความตองการจําเปนที่เรงดวนทั้งส้ิน 
เชน 
  พ.ศ.2425 จัดตั้งโรงเรียนทําแผนที่ข้ึน เนื่องจากมีขอพิพาทเกี่ยวกับดินแดนและ
สมัยนั้นไมมีผูอานหรือชํานาญดานแผนที่กันเลย 
  พ.ศ.2440 จัดตั้งโรงเรียนกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม เนื่องจากไทยมีกรณี
พิพาทกับชาติตะวันตกหลายคร้ังและเสียเปรียบดานการทําสัญญาดานตางๆ รวมทั้งเสียเปรียบ
ดานสิทธิภาพนอกอาณาเขตดวย 
  พ.ศ.2442 จัดตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือนเพื่อขยายดานการศึกษา
ดานตางๆ ใหกวางขวางออกไป 
 นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนเฉพาะทางดานตางๆ เชน โรงเรียนไปรษณียโทรเลข โรงเรียน
เพาะปลูก โรงเรียนแพทยากร โรงเรียนผดุงครรภ ซึ่งผลิตคนออกสูอาชีพตางๆ โดยตรง 
 การพัฒนาระบบการจัดการศึกษในระยะแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวนั้น อาชีพรับราชการเปนที่พึ่งปรารถณาของคนเพราะเปนเคร่ืองมือที่ดีที่สุดที่จะนําพา
ไปสูส่ิงที่ดีของชีวิต คนชั้นกลางในสมัยนั้นก็คือ ขาราชการ และอีกพวกหนึ่งก็คือ นักธุรกิจ และจาก
การที่งานราชการเปนงานที่อ่ิมตัวแลว และทําใหประชาชนไมไดกลับไปประกอบอาชีพตาม
บรรพบุรุษ ผูที่เขาโรงเรียนเม่ือสําเร็จการศึกษาแลวมักจะไมยอมกลับไปประกอบอาชีพเดิมของ
ครอบครัว เชน การทําไร ทํานา ทําใหสูญเปลาทางเศรษฐกิจ จึงหาทางสรางอาชีพใหม คือ การ
ปลูกพืชไรหมุนเวียนและการเล้ียงปศุสัตว โดยที่คนที่ไดผานโรงเรียนมาแลวจะมีพื้นฐานพอที่จะ
เขาใจส่ิงเหลานี้ไดถาหากได รับการฝกอบรมที่ดี ก็จะสามารถนําความรูไปใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพสามารถที่จะเรียนรูเพิ่มเติมได ในรัชกาลที่ 6 พระองคทรงชี้แจงใหเขาใจวา การเปน
ชาวสวน ชาวนา หรือคนทํางานการอ่ืน หรือผูใชแรงงาน ก็มีเกียรติยศเทากันที่จะมาเปนผูทํางาน

                                                        
107 เร่ืองเดียวกัน, หนา 294. 
108 เร่ืองเดียวกัน. 
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ดวยปากกา หรือผูใชสมองเหมือนกัน จึงไดมีความพยายามที่จะสงเสริมการศึกาวิชาชีพใหเดนชัด
ข้ึน จะเห็นไดจากการตั้งโรงเรียนเพาะชาง และเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย 
มาลกุล) ทานไดอธิบายเกี่ยวกับการศึกษาศิลปะศาสตรวา “เปนการศึกษาที่จะสอนให
ประชาราษฎรทั้งหลาย อันไมมีงานทํา และเที่ยวเตรเรรอนไปไมรูทางที่จะทํามาหากินนั้น ไดรอบรู
วิธี และทางทํามาหาเล้ียงชีพและชักจูงใจใหมีความขยันขันแข็ง และหลีกทางที่หักเหไปในทีไ่มชอบ 
และฝกหัดฝมือใหชํานาญในการหัตถโกศล เปนตน” จะไดไมเปนปญหาในการพัฒนาประเทศ และ
เปนกําลังในการพัฒนาประเทศ109  

ใน พ.ศ. 2449  ไดมีการประชุมเทศาภิบาลฝายราชการในหนาท่ีกระทรวงธรรมการ  ผูเขา
ประชุมมีเสนาบดี  ปลัดทูลฉลองแหงกระทรวงมีหนาท่ีเกี่ยวของ  และขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
ตางๆ  ไดปรึกษากันในเรื่องท่ีจะจัดการสาธารณพยาบาล  และสาธารณศึกษาใหแพรหลายออกไป
ท่ัวราชอาณาจักร  ในการประชุมครั้งนั้น  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  
เม่ือครั้งยังเปนกรมหลวงดํารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ไดทรงทราบเรื่องมาโดย
ตลอด  จึงทรงรับภาระเปนผูช้ีแจงใหท่ีประชุททราบ  ในเรื่องการศึกษานั้นรับส่ังดังตอไปนี ้
 การศึกษาซ่ึงไดเริ่มจัดตลอดมาแลวนี้  ก็เพ่ือฝกหัดคนเขารับราชการตามความประสงคของ
บานเมือง โดยวางรูปแบบการศึกษาใหมดังนี้  

1. จะตองใหราษฎรทุกคนท่ีเปนผูชาย (ผูหญิงงดไวกอน)  ผูมีอายุอยูในเวลาเลาเรียน  ได
เลาเรียนทุกคน  

2. จะตองใหเรียนเพียงมีความรูพอสมควรแกอัตภาพเทานั้น  เม่ือเรียนสําเร็จแลวก็ออกไป
หาเล้ียงชีพตามภูมิลําเนาของตน 

3. นักเรียนท่ีมีความฉลาดใหไดมีโอกาสเรียนตอขึ้นไปไดจนถึงวิชาช้ันสูงสุด 
ในขอท่ีวาจะใหผูมีอายุอยูในเวลาเลาเรียนไดเลาเรียนทุกคนนั้น  วิธีท่ีจะจัดก็ยอมตองใหมี 
ในเรื่องจัดการศึกษาพระองคทรงพระราชดําริใหทุกมณฑลรับวาจะชวยอุดหนุนซ่ึงแบง

ไดดังตอไปนี ้
1. ในมณฑลท่ีใชภาษา 2 ภาษา  เชนมณฑลพายัพ  อุดร  อีสาน  เปนตน  สําหรับภาษา

พ้ืนเมืองจะสอนก็ใหสอนกันไป  แตตองถือเอาการเรียนภาษาไทย  เปนการเรียนท่ีจะไดรับความ
อุดหนุนของรัฐบาล 

                                                        
109 วิทย วิศทเวทย, ปรัชญาการศึกษาไทย 2414-2475. สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : กรุงเทพฯ, 2544 
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2. ในมณฑลท่ีราษฎรนับถือศาสนาตางๆ กัน เชนมณฑลปตตานีเปนตน  ใหถือวัดไมวาใน
ศาสนาใด  เปนอยางเดียวกันท้ังส้ิน  เม่ือใครจะสมัครเรียนวัดไหนก็ใหเรียนวัดนั้น  แตการเรียน
ภาษาไทยตองเขาใจวาเปนการเรียนซ่ึงจะไดรับความอุดหนุนจากรัฐบาลโดยเฉพาะ 

3. แผนกวิชาสามัญศึกษาซ่ึงฝกหัดกุลบุตร  เพ่ือเขารับราชการอันไดจัดขึ้นบางแลวใน
มณฑล  เชนท่ีโรงเรียนพระปฐม  มณฑลนครชัยศรีเปนตน  ใหจัดเขาแทรกสอนเปนพิเศษใน
โรงเรียนสามัญศึกษาโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งนั้นเองดีกวา  อยาตองใหมีโรงเรียนหนึ่งตางหาก
สําหรับฝกสอนเฉพาะวิชาแผนกนี้เลย 

4. ตําแหนงขาหลวงธรรมการจะตองรีบตั้งใหท่ัวทุกมณฑล  และขาหลวงธรรมการจะตอง
เปนผูเขาใจหนทาง  ซ่ึงรัฐบาลจะจัดนี้โดยแจงชัด  แลวเปนผูจัดการใหดําเนินไปดวยอาศัยความ
เกื้อหนุนของเจาคณะมณฑล  ส่ังเสียวากลาวตักเตือนพระสงฆใหส่ังสอนศิษย  ตามพระราชบัญญัติ
ปกครองคณะสงฆนั้นดวย  อนึ่งขาหลวงกรรมการจะตองเปนผูไปตรวจตราวิสาสะ  แนะนําการส่ัง
สอนท่ัวไป  และแจกจายหนังสือแบบเรียนใหแกผูเลาเรียนจนเพียงพอตลอดท่ัวกัน  ท้ังจะตองเปนผู
มีหนาท่ีตั้งงบประมาณการเบิกจาย  และเก็บรักษาทะเบียนบัญชีจํานวนตางๆ อันเกี่ยวแกการศึกษา  
และเปนผูชวยอํานวยการท่ัวไปดวยความพรอมเพรียงของเจาคณะมณฑล 

หลังจากท่ีไดเปล่ียนแปลงระเบียบการศึกษาใน พ.ศ. 2445  แลว  วิชาท่ีสอนอยูตาม
โรงเรียนก็ไดแกไขเพ่ิมเติมหลักสูตรใหสูงขึ้นเสมอ  ตอมาไดแกไขหลักสูตรสามัญและหลักสูตร 
ตัดและเติมวิชาใหสมควรแกความตองการของสมัย  ประโยคมูลซ่ึงแตเดิมจัดเปนช้ันเบ้ืองตนของ
ประถมศึกษา และสําหรับหลักสูตรมูล ประถมและมัธยมสามัญนั้น  ไดแบงหลักสูตรมูลและ
ประถมสามัญ  กําหนดเวลาเรียนอยางละ 3 ป  โรงเรียนประถมแหงใดท่ีไมมีแผนกมูลอยูดวย  ก็
อนุญาตใหมีช้ันเตรียมอีกช้ันหนึ่ง  เปนช้ันสําหรับตระเตรียมเด็กเขาใหมท่ีความรูยังออน  จะสงเขา
เรียนช้ันประถมปท่ี 1  ยังไมได  ช้ันเตรียมนี้เทียบเสมอกับช้ันประโยคมูล  แตช้ันปท่ี 3  ของ
ประโยคมูลมีวิชายิ่งและหยอนกวากันอยูบางบางอยาง เชน  วิชาเลขใหช้ันเตรียมประถมต่ํากวา
ประโยคมูล  เพราะนักเรียนช้ันเตรียมจะไดเรียนวิชาเลขในช้ันประถมอยูแลว  สวนนักเรียนท่ีสอบ
ไลไดประโยคมูลแทนั้น  โดยมากมักไมเรียนตอ  จึงตองเรียนวิชาเลขใหพอท่ีจะไปประกอบอาชีพ
ได  สวนหลักสูตรประถมสามัญนั้นไดเพ่ิม  ภูมิศาสตร  พงศาวดารและวิชาคํานวณใหมากขึ้นกับยก
วิชาวาดเขียนขึ้นเปนวิชาบังคับอีกอยางหนึ่ง 

สวนหลักสูตรมัธยมศึกษา  ก็ไดเพ่ิมภาษาอังกฤษ  วิชาคํานวณ  และวิทยาใหมากขึ้น  ท้ังให
วิชาวาดเขียนเปนวิชาบังคับท่ีจําเปนตองเรียนดวย  ลดการเรียนไวยากรณและศัพทใหนอยลงบาง  
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เพ่ือเอาเวลามาใชในวิชาอ่ืนๆ ใหเหมาะแกความตองการของโรงเรียนวิสามัญตางๆ  ซ่ึงรับนักเรียนท่ี
สอบไลไดพนมัธยมแลว  มีโรงเรียนนายรอยทหารบก  และโรงเรียนนายเรือ เปนตน  แตการท่ีเพ่ิม
วิชาใหมๆ ขึ้นมากเชนนี้ ทําใหขาดครูท่ีจะสอน  จึงตองจัดการฝกหัดครูขึ้นดวย  อนึ่ง  โรงเรียน
มัธยมสามัญมีหลายแหง  จําเปนตองคอยขยับทีละนอย  คือจัดการสอนอยางเต็มท่ีท่ีโรงเรียนมัธยม
ราชบุรณะแหงเดียวกอน  ตอมาจึงไดขยายมาจัดท่ีโรงเรียนมัธยมสวนกุหลาบอีกแหงหนึ่ง  โรงเรียน
ท่ีจัดการสอนไดเต็มท่ีเชนนี้เรียกวา มัธยมวิทยา  สวนโรงเรียนมัธยมอ่ืนๆ  ท่ีเพียงแตเพ่ิมวิชาใหมๆ 
บางเล็กนอยพอใหสอนกันไปพลางๆนั้นเรียกวา มัธยมหนังสือ เพราะยังสอนหนังสือเปนพ้ืนฐานอยู
คลายๆ อยางเกา  เปนแตแกไขขยายเขาหาทางใหมบางเล็กนอยเทาท่ีจะทําได  การท่ีเรียนตางกัน
เชนนี้ก็เพ่ือใหเปนท่ีสังเกตงาย  หลักสูตรท่ีมีวิชาใหมๆ ครบบริบูรณเรียกวา  หลักสูตรมัธยมวิทยา  
หลักสูตรท่ียังมีวิชาใหมไมเต็มตามกําหนดเรียกวา หลักสูตรมัธยมหนังสือ  หลักสูตรมัธยมวิทยา
ตางกับหลักสูตรมัธยมหนังสือ  คือ มัธยมวิทยามีภาษาอังกฤษ  วิชาคํานวณ  และวิทยามากกวา
มัธยมหนังสือ 

หลักสูตรประถมพิเศษนั้นมุงสอนแตภาษาอังกฤษเปนพ้ืน  เพราะนักเรียนท่ีเขาเรียนแผนก
นี้  ในช้ันแรกเปนจํานวนท่ีตองการรูแตภาษาอังกฤษมากๆ อยางเดียว  ตอมาความตองการของ
บานเมืองเปล่ียนแปลงไป   ผู ท่ีหวังทําการงานพิเศษจําตองมีความรู พิเศษ  ไม เพียงแตรู
ภาษาตางประเทศอันเปนสะพานนําไปสูความรูพิเศษอยางเดียว  แมโรงเรียนวิสามัญของกระทรวง
ตางๆ ก็กวดขันในวิชาพิเศษมากขึ้น  ในการแกไขหลักสูตรใหมคราวนี้  จึงวางรูปหลักสูตรมูลและ
ประถมศึกษาพิเศษคลายกิ่งสามัญ  สอนวิชาตางๆ  ตามความตองการดวย  แตสอนภาษาตางประเทศ
มากกวาหลักสูตรสามัญมาก  คือเริ่มสอนภาษาอังกฤษตั้งแตขั้นสุดของมูล  และแทรกเขาทีละนอยๆ 
จนตลอดช้ันประถมสําหรับขึ้นเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอไป  หลักสูตรพิเศษใหเปนหนทางเลาเรียน
ของผูท่ีมีกําลังและโอกาสท่ีจะเรียนไดกวาบุคคลสามัญอันมีกําลังและเวลาท่ีจะเลาเรียนไดนานยิ่ง
นัก  โรงเรียนประถมพิเศษอยางเกาท่ีสอนแตภาษาตางประเทศเปนพ้ืนนั้น  ใหคงเหลือไวแต
โรงเรียนมหาพฤฒารามแหงเดียว เพ่ือผูท่ีรูภาษาไทยบางพอควรตองการจะเปนเสมียนตามหางราน
ของฝรั่ง  หรือทําการคาขายเล็กๆ นอยๆ จะไดเขาโรงเรียนเปนทางลัดไปกอนตามปรารถนา  แต
โรงเรียนสอนตามหลักสูตรพิเศษท่ีแกใหมก็จัดไดเพียงท่ีโรงเรียนราชวิทยาลัยและโรงเรียนเทพศิริ
นทรเทานั้น  จะเปดสอนใหมากแหงไปกวานี้ไมไดเพราะยังขาดคร ู

สําหรับช้ันมัธยมศึกษาพิเศษหรือท่ีเรียกวา  มัธยมภาษา  คือมีหลักสูตรสอนหนักไปขาง
ภาษาอังกฤษนั้น   เปนช้ันท่ีไดสอนวิชาใหมๆ มาแลวแตเดิม เพราะนักเรียนประเภทนี้มีความรู
ภาษาอังกฤษพอท่ีจะเรียนภาษาอังกฤษได   
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นอกจากนี้พระองคทรงวางแนวทางการจัดการศึกษาที่จะเกิดผลดีแกบานเมืองที่สําคัญ 
คือ การสงสมเด็จพระเจานองยาเธอ สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ และนักเรียนทุน ไปเรียนรูวิชาการ
ดานตางๆ ที่ตางประเทศเพื่อใหกลับมารับภาระราชการตอไป พระราชวงศและบุคคลเหลานี้ก็
กลับมาเปนหลักในการดําเนินงานดานตางๆ ใหกับบานเมืองสมดังพระราชประสงค 

ตั้งแตตนรัชกาล “ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเลือกหมอมราชวงศที่ยังเยาววัยสงไป
เรียนที่โรงเรียนแรฟเฟล ณ เมืองสิงคโปรในปมะเมนั้นประมาณ 20 คนนักเรียนชุดนี้ไปเรียนอยูที่
เมืองสิงคโปรเพียงปเศษ ในป พ.ศ.2415 เม่ือเสด็จกลับจากอินเดีย หาครูสอนภาษาอังกฤษได 
โปรดตั้งโรงเรียนหลวงสอนภาษาอังกฤษข้ึน ก็ทรงกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกลับมาเรียนในกรุงเทพ 
เวนแตพระองคเจาเจก นพวงศ กับพระยาชัยสุรินทร (ม.ร.ว.เทวหนึ่ง ศิริวงศ) ทั้งนี้ การเรียนรูมาก
ถึงข้ันสูงกวาเพื่อน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหสงไปเรียนที่ประเทศอังกฤษตอไป เปนแรกที่สง
นักเรียนหลวงไปเรียนถึงยุโรป” 110 

พระองคทรงพระราชดําริใหรวบรวมขอมูลดานการศึกษา แบบแผนการจัดการศึกษา ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯใหทูตไทยในอังกฤษและฝร่ังเศสสงรายงานการศึกษา แบบแผนการศึกษา
ของประเทศดังกลาวอยางละเอียดมาถวาย พระราชดําริคร้ังนี้เปนประโยชนตอการศึกษาของ
ประเทศไทยมากเพราะเดิมมาเราไมเคยจัดการศึกษากันอยางมีระเบียบแบบแผนมากอน “รายงาน
ความเห็นที่จะจัดการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศอังกฤษ” ของพระยาวิสุทธ   สุริยศักดิ์  
(ม.ร.ว.เปย มาลากุล) อัครราชทูตไทยประจําอังกฤษ จึงเปนประโยชนยิ่ง เพราะทําอยางละเอียด
ครอบคลุมทุกดาน ความคิดเห็นที่สําคัญของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ คือการทําใหนักเรียนไทยไป
เรียนอังกฤษไดผลดีและประสบความสําเร็จโดยเร็ว การวางรากฐานการศึกษาภายในประเทศให
กวางขวางและไดมาตรฐาน เม่ือสงนักเรียนไปเรียนตางประเทศก็จะตองมีการสอบแขงขัน คัดเลือก
เอาผูที่มีความรูสูงสุด การสงนักเรียนไปเรียนตางประเทศควรลดลงเร่ือยๆ และจัดการศึกษาขยาย
การศึกษาภายในประเทศใหไดมาตรฐาน นอกจากนี้ยังไดเสนอใหมีการจัดตั้งโรงเรียนทุกระดับชั้น
ตั้งแตระดับประถมศึกษา มัชฌิมศึกษา (มัธยมศึกษา) ปจฉัมศึกษา (อุดมมศึกษา) และใหเยาวชน
ทั้งหลาย ทั้งชายและหญิงไดเลาเรียนโดยเทาเทียมกัน 111 

ผลของรายงานฉบับนี้ทําใหมีการคัดเลือกนักเรียนไปเรียนตางประเทศอยางมีระบบมาก
ข้ึนและยังเปนแนวทางใหกระทรวงธรรมการทํา “โครงแผนการศึกษาในกรุงสยาม” ข้ึนในเวลา

                                                        
110 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ความทรงจํา (กรุงเทพฯ : คลังวิทยา, 2517), หนา 172-180. 
111 กระทรวงศึกษาธิการ, 100 ป กระทรวงศึกษาธิการ, (กรุงเทพฯ : อมรินทรพร้ินติ้งกรุฟ, 2535) 
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ตอมาพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) ไดรับพระราชทานพระราชหัตถเลขาชมเชยจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัววา 

 
“…เราขอชมเชยความอุตสาหพยายามและความตริตรองโดยรอบคอบแล
เฉียบแหลมของพระยาวิสุทธ ซึ่งไดคิดอานแนะนํามายังกระทรวงในคร้ังนี้เปน
อันมาก แลขอยืนยันวาไดเหนชอบในความคิดนั้นทุกอยาง…” 112 

 

           การที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหบุคคลตางๆ ไปศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาของ
ประเทศตางๆ เพื่อมาใชพิจารณาเปนแนวทางในการจัดการศึกษาของไทยนั้น ก็เพื่อใหชาวไทยมี
ความรูทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยไมลืมรากเหงาความเปนไทย ดังพระราชดํารัสความตอน
หนึ่งวา 
 

 “…เราจึงไดตักเตือน นักเรียนเหลานั้นวาใหพึงนึกในใจวา เราไมไดมา
เรียนจะเปนฝร่ัง มาเรียนเพื่อจะเปนคนไทยที่มีความรูเสมอดวยฝร่ัง…” 113 

   
การสงนักเรียนทุนไปศึกษาตอ ณ ตางประเทศ นับเปนการวางรากฐานการศึกษาของชาติใหม่ันคง
สืบไป  ดังพระราชดํารัสความบางตอนวา 
 

 “…ในการประชุมวันนี้ เพื่อจะปฤกษาจัดการเลาเรียน…แตการชั้นตน
นี้มิใชเปนการประชุมใหญ การที่จะหาฤๅบัดนี้ คือ การโรงเรียนควรจะตั้งรูปลง
อยางใดใหเปนการม่ันคงและแพรหลายออกไปภายนา การในเมืองไทยก็ยอม
รูอยูดวยกันวาสูประเทศอ่ืนเขาไมได เพราะเราจัดภายหลังเขามาก แมแตเมือง
ยี่ปุนซึ่งนับวาไดจัดการบานเมืองมาในเวลาเทากับเมืองเรานั้นก็ผิดกันมาก…
การที่เมืองเราลาหลังเขาอยูดังนี้ ก็เพราะเหตุที่หาคนที่มีความรูไมได ฤๅที่มี
ความรูก็ไมมีความพยายามทําการงานไดพอ ถารวมใจความก็คือ หาผูรูไมได
พอแกการ การเลาเรียนนี้มีขอสําคัญอยูที่จะจัดใหเร็วไมได ตองตั้ง 10 ป 20 ป 

                                                        
112 กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลท่ี 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12 รศ.111-129 
113 กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลท่ี 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12 ร.ศ. 110-118 เลม 1 

เอกสาร ศ. 12/7 
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จึงจะได ถาไมรีบคิดตั้งมูลรากลงไวใหม่ันคงเปนหลักฐานไดแลว อีกเยเนเรชั่น 
(generation) อีก1ก็พอเปนที่ปวยการเวลานัก ความตองการของราชการในภาย
หนา ตองใหมีผูรูไวใชในราชการจงได การเลาเรียนที่จะตั้งใหเปนรูปข้ึนนั้น 
ตามที่กรมหม่ืนดํารงไดเร่ิมไวก็ดีหนักหนาแลว แตจะเอาเปนรากฐานสําหรับ
จัดทั่วไปในพระราชอาณาเขตรไมได คร้ันตอมาเจาพนักงานก็ทําไปตามแบบที่
กรมหม่ืนดํารงตั้งไวนั้น แตเปนดวยเขาใจผิดไป ฤๅทําตามแบบไมได ฤๅเพื่อจะ
ลวงตัวเองคือ หาแตคะแนนโรงเรียนใหไดมากๆ เชน ลงนําเบอ (number) 
หนังสือราชการซึ่งมีผูนิยมกับคราวหนึ่งวา ออฟฟศใดมีนําเบอมาก ถือกันวา
เปนเกียติยศแกออฟฟศนั้น ฉนั้นโรงเรียนที่มีอยูบัดนี้ก็เปนแตมีจํานวน ไมมี
ความจริงอยูในนั้น และการที่กรมศึกษาธิการจัดตอมาจนบัดนี้ ก็เปนแตดี
เทาที่ทํามาแตกอนแลว ไมดียิ่งข้ึนไปอีก การที่จะคิดจัดตอไปนี้ อยากจะให
เหมือนไมที่ลงดินใหงอกงามแพรหลายออกไปไดยิ่งกวาแตกอน …จึง
ขอปฤกษาวา จะจัดอยางไรจึงจะตั้งม่ันแลแพรหลายออกไปไดดุจตนไทรอันมี
รากแลกิ่งกานงอกงามแผไพศาลมิใชไมกระถาง…” 114 

 
  ซึ่งตลอดรัชสมัยของพระองค นักเรียนทุนที่ไดรับพระราชทานพระมหากรุณาใหไป
ศึกษาตอ ณ ตางประเทศ ไดรวมกันสรางคุณูปการตอประเทศอยางมากมาย ดังพระราชดํารัสตอบ
นักเรียนที่ไดออกไปเลาเรียนที่ยุโรป ความวา 
 

 “…ขาแผนดินของเรา ซึ่งเราไดอนุเคราะหใหไดไปเลาเรียนวิชา 
ประเทศยุโรปนั้นมีความเต็มใจที่จะทําตนใหเปนประโยชนโดยที่ทําให
แพรหลาย ในเมนูชนชาติเดียวกัน ซึ่งผลอันดีของการเลาเรียนแหงตน เราได
เห็นประจักษดวยตัวเราเองในยุโรป วาชาวชาติเอเชียจะไดรับผลประโยชนจาก
ความซึ่งถึงแลวซึ่งวิชาของชาวยุโรปนั้นเพียงเทาใด แลเราแนใจเหมือนกันวา
การที่ไดความรูอันนี้ไมมีขอซึ่งจะขัดขวางตอการที่จะรักษาไวซึ่งอํานาจเฉพาะ
ประเทศ คืออิศรภาพของเมืองเรา ในชาติเอเชียชาติหนึ่ง เพราะฉะนั้นเราจึงมี
ความชื่นชมที่จะชื่นชมที่มีความชื่นชมที่จะเชื่อในคําปฏิญาณของทานซึ่งวา ไม

                                                        
114 เรื่องเดียวกัน 



 443 

วาผลอันใดที่ทานไดรับจากวิชาความรูของยุโรปแลว ทานมีความเต็มใจที่จะ
หวานพืชผลอันประเสริฐนั้น ในระหวางหมูชนชาติเดียวกันกับทาน…115 

 
 นอกจากนี้จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาเพื่อผลิตคนเขารับราชการนั้น ยังถือไดวาเปน
การสงเสริมการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอีกดวย เพราะเนื่องมาจากอิทธิพลและภัยคุกคามจาก
ตางประเทศและความทาทายทางแนวคิดสมัยใหมของทางตะวันตก กอใหเกิดการปรับปรุง
ประเทศอยางมากมาย ทั้งในดานการปกครองปรับปรุงการบริหารการปกครองสวนกลางมีสวน
ราชการมากข้ึน จึงตองการผูมีความรูความสามารถมาทํางานราชการมาข้ึนทุกระดับ จําเปนตอง
จัดการศึกษาใหอานออกเขียนไดรูระบบราชการและมีความรูที่จะทํางานในหนวนงานราชการ
ตางๆ ซึ่งจะขาดแคลนจึงมีการฝกอบรมใหคนเปนขาราชการตามที่บานเมืองตองการ พระองคจึง
ทรงใชการศึกษาในการผลิตคนเขารับราชการเพราะวามีการขยายรูปแบบการปกครองเพื่อใหทัน
กับการเปล่ียนแปลงและรับมือกับอิทธิพลของตางประเทศที่เขามาในประเทศไทย 
 โดยจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาเพื่อผลิตคนเขารับราชการ และการจัดตั้งโรงเรียนเพื่อ
รับคนเขามารับราชการเพราะวาสาเหตุ 3 ประการคือ 116 

1. นโยบายการสรางรัฐประชาชาติโดยการเชื่อมาโยงอํานาจเขาสูสวนกลาง ทําใหกลไกล
ของรัฐขยายตัวมากข้ึน รัฐบาลกลางตองการคนหรือเจาหนาที่เพื่อเปนหูเปนตาใหกับบานเมือง 

2. จากมรสุมลักธิการลาอาณานิคม จึงแกปญหาโดยการสรางขาราชการที่พรอมทั้ง
ปริมาณและคุณภาพเพื่อจะชวยนําประเทศไปสูความเจริญ ภายใตการนําของพระมหากษัตริย
แหงชาติ 

3. เนื่องจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เพราะวาไทยไดทําการคาขายกับชาว
ตางประเทศ รูปแบบการคาก็ไดเปล่ียนแปลงไป จากการคาระหวางรัฐ กลายเปนการคาระหวาง
พอคากับเอกชนไดอยางเสรี อันเนื่องมาจากสนธิสัญญาปพ.ศ. 2398  

จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงการพัฒนา
ประเทศที่มีการเปล่ียนแปลงหลายดานและมีความสลับซับซอน เม่ือมีความเจริญของบานเมือง
เพิ่มมากข้ึน ยอมทําใหสังคมเกิดการเปล่ียนแปลง   ดังนั้นการพัฒนาประเทศก็ยอมจะตองการคน
ที่มีความรูความสามารถ มีความรู พระองคทรงตระหนักถึงปญหาขอนี้เปนอยางดี พระองคจึงได
ทรงจัดตั้งสถาบันการศึกษาเพื่อผลิตคนเขามารับราชการ โดยใหสถาบันการศึกษาเขามามีบทบาท

                                                        
115 ราชกิจจานุเบกษา รัชกาลท่ี 5 เลม 14 ร.ศ. 116, หนา 749 
116 วิทย วิศทเวทย, ปรัชญาการศึกษาไทย 2414-2475, สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : กรุงเทพฯ, 2544 
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ในการเตรียมคนเพื่อใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม พระองคตองการคนที่มี
ความรูความสามารถเหมาะสมเพื่อมาทําหนาที่ โดยเฉพาะจํานวนมากอีกทั้งการจางชาว
ตางประเทศเขามาทํางานยังมีสวนชวยใหเกิดการเรียนรูการทํางานของชาวตางชาติแตก็ไมได
หมายความวาจะตามอยางหมด แตเปนการเรียนรูเพื่อใหเทาทันฝร่ังเพื่อจะไดพัฒนาตนเองและ
ประเทศชาติ 117   ซึ่งการวางแผนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวยัง นั้นมีการเตรียมการและวางแผนอยางเปนระบบ เพื่อใหการวางรากฐาน
การศึกษาของชาติมีม่ันคงและมีความทัดเทียมนานาประเทศ โดยการนําเอารูปแบบของ
ตางประเทศมาประยุกตใชใหเขากับบริบทของสังคมไทย จึงอาจกลาวไดวาหลักการศึกษาที่สําคัญ
ประการหนึ่งของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การจัดใหมีบูรณาการขอมูลเกาและ
ใหมจากแหลงตางๆ มาใชประโยชนในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน ดังจะเห็นไดจากตารางที่ 5 
 

การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับเพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้
ตารางท่ี 5   การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
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การสงเสริมการศึกษาเพื่อ
ราษฎรทุกระดับ 

  

1.1 จัดต้ังโรงเรียนสอน
ภาษาอังกฤษของลูกผูดี  

1 

 

           

  

  

 
  1.2 พัฒนาพลเมืองใหมีความรู 

ความสามารถเพ่ือเปนรากฐานของ
การพัฒนาชาติบานเมือง 

                    

 1.3 ใหจัดการศึกษาในหัวเมือง                 

                                                        
 117 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, การปฏิรูปการศึกษาในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว, กระทรวงศึกษาธิการ: กรุงเทพฯ, 2546  
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1.4 โปรดใหพระเจานองยาเธอกรม
หมื่นดํารงราชานุภาพ เปน
ผูอํานวยการในการจัดพิมพ
แบบเรียนตางๆและสงไปใหแก
พระภิกษุสงฆ 

                  

 
1.5เปดโอกาสใหประชาชนทุกเพศ 
ทุกวัย ทุกระดับ ไดรับการศึกษา 

                 

 

1.6 การจัดการศึกษาเพ่ือประชาชน
ทุกคนโดยต้ังโรงเรียนในพระราชวัง
เพ่ือใหพระราชโอรสและพระราช
ธิดา  รวมถึงขาราชบริพารไดศึกษา
เลาเรียน 

                   

 
1.7  จัดต้ังโรงเรียนวัดอยาง
แพรหลายทั้งในนครบาล 
และหัวเมือง 

         

 
 

จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน พัฒนา
พลเมืองใหมีความรู ความสามารถเพื่อเปนรากฐานของการพัฒนาชาติบานเมือง ทั้งนี้เพราะเปน
เร่ืองการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

1.2   การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
 พระมหากรุณาธิคุณที่พระบาทสมเด็จเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีตอการศึกษา
ของไทย นอกจากการจัดการศึกษาในระบบใหเรียนแบบแผนโดยทั่วไปแลว ยังสนพระราชหฤทัย
และวางรากฐานในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไว เพื่อสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอด
ชีวิต เชน การตั้งหอมิวเซียมหรือพิพิธภัณฑและการจัดนิทรรศการ ซึ่งเปนการสรางการเรียนรูตาม
อัธยาศัยของราษฎรในขณะนั้น ดังประกาศ ตอไปนี้ 
 

“...มีพระบรมราชโองการ มานพระบัณฑูรสุรสิงหนาท ใหประกาศแกพระบรม
วงษานุวงษขาราชการผูใหญนอยแลราษฎรทั้งปวง แลพระสงฆในพระอาราม
ตางๆ ใหทราบกันทั่วกันวา ในการเฉลิมพระชนมพรรษาในปชวด อัฐศกนี้ ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟา
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มหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ แลสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟาภาณุ
รังสีสวางวงษ เปนอธิบดี แลออฟฟเซอรในกรมทหารมหาดเล็กราชวัลลภรักษา
พระองค จัดการเอกซฮิบิเซน ที่หองมิวเซียมตามเคยเหมือนปกอนๆ แตในปนี้
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดแตบรรดา ซึ่งเปนของหลวงตั้งไวประดับไว
หองหนึ่ง ของที่พระบรมวงษานุวงษแลขาราชการแลราษฎรพระสงฆจะมาตั้ง
ใหจัดไวหองหนึ่งเปนแผนกกัน...” 118 
 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีประสบการณจากการเสด็จประพาส

ตางประเทศของพระองคทั้งในเอเชียและยุโรป มีผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงหลายๆดานใน
ประเทศ เปนการกระตุนใหประเทศมีการปรับปรุงใหทันสมัย ทัดเทียมความเคล่ือนไหวของโลกโดย
อาศัยวิทยาการสมัยใหมและความรูดานตางๆของตะวันตก เชน การออกหนังสือพิมพ และหนังสือ  
ซึ่งเปนส่ิงที่แสดงถึงความกาวหนาทางวิชาการของไทย  ซึ่งจากผลการเสด็จประภาสตางประเทศ  
ซึ่งเปนผลมาจากการทอดพระเนตรเห็นสถานศึกษาในตางประเทศ จึงทรงใหจัดตั้งสถานศึกษาเพื่อ
การศึกษาและวิชาการตะวันตกข้ึนในเมืองไทย โดยจางครูตางประเทศมาสอนในวิชาตางๆ หรือ
การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศเปนผลมาจากการเสด็จประพาสตางประเทศของพระองค
ขณะที่ประทับอยูตางประเทศ และพระองคไดทอดพระเนตรกิจกรรมตางๆเชน การทหาร การ
ไปรษณีย โรงพยาบาล โรงเรียน และเม่ือเสด็จกลับจากตางประเทศ ส่ิงที่ทอดพระเนตรมาจะทรง
นํามาใชใหเกิดประโยชน ปรับปรุงประเทศใหเจริญทัดเทียมกับตางประเทศ   ซึ่งจะเห็นไดวา
พระองคทรงศึกษาและเรียนรูจากการเสร็จประภาสยังตางประเทศและนําความรูและวิทยาการ
สมัยใหมมาใชการจัดการศึกษาใหกับประชาชนชาวไทย ถือไดวาเปนการเรียนรูตลอดชีวิตเพราะมี
ความคิดในการพัฒนาประเทศตางๆ เกิดข้ึนมากมาย ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการเสด็จประพาส
ตางประเทศ ทั้งในเอเชียและยุโรป ทําใหพระองคเห็นการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ แลว
นํามาปรับปรุงดัดแปลงใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณบานเมือง และวิถีของคนไทยนั้น 
 ทั้งนี้ยังทรงพระกรุณาโปรดฯ ใหจัดนิทรรศการเพื่อแลกเปล่ียนความรูและเผยแพร
วัฒนธรรมไทยข้ึน ดังประกาศเอกซฮิบิเซนที่ 1 ความวา 
 

“...ทรงพระราชดําริวา ทุกวันนี้บานเมืองมีความเจริญในการคาขาย ราษฎรซึ่ง
ทําเรือกสวนไรนาแลการหากินทั้งปวง ซื้อขายไดผลประโยชนมาก การทํามา

                                                        
118 พระราชหัตถเลขา ทรงส่ังราชการในรัชกาลท่ี 5 และ 6 กับเรื่องประกอบ, หนา 59. 
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หากินนั้นจึงไดมีความเจริญข้ึน ควรจะจัดหาส่ิงของตางๆ ซึ่งเปนพืชพันธุ
เพาะปลูกอันเกิดข้ึนแลเปนอยูในกรุงสยามเปนที่เล้ียงชีวิตแลซื้อขายของ
ราษฎรพลเมืองทั้งปวง แลเคร่ืองมือซึ่งจะประกอบการเหลานั้นทุกๆ อยาง แล
ส่ิงของซึ่งทําข้ึนดวยฝมือตนเอง ใชอยูในกรุงสยามแลขายไปตางประเทศทั้ง
ปวง รวบรวมมาตั้งข้ึนไวในที่แหงหนึ่ง ใหพระบรมวงษานุวงษแลราษฎรชาว
สยาม แลชาวตางประเทศใหทาดูเห็นส่ิงของทั้งปวงซึ่งเราทั้งหลายไดเล้ียงตัว
แลซื้อขายเปนประโยชน เพื่อจะเปนที่แนะนําใหเห็นส่ิงทั้งปวงวาอยางไรดี 
อยางไรไมดี อยางใดควรจะใชได อยางใดมีอยูตําบลใด จะไดเปนที่แนะนํา
แหงคนทํามาหากินแลคนที่จะซื้อขายสินคาทั้งปวงที่จะจัดตั้งข้ึนคร้ังนี้ บางที
ทานทั้งปวงจะเห็นวา คิดจะไปเอาอยางเอกซฮิบิเชนในประเทศทั้งปวง 
บานเมืองเหมือนกันเม่ือไร จะทําไดหรือขอแจงเสียใหทราบกอนวาการที่เมือง
ทั้งปวงที่เขาทําเปนการใหญนั้น เปนอินเตอนาเชอนนัลเอกซฮิบิเชน คือ บอก
ใหประเทศทั้งปวงเอาส่ิงของสินคาของตัวมาตั้ง ที่จะทําคร้ังนี้ เปนแตนา
เชอนนัลเอกซฮิบิเชน คือ เปนของในเมืองเราทั้งส้ิน ถึงโดยวาจะไมมีส่ิงใดมา
ตั้งมากนอยเพียงใด หรือจะเปนของไมนาชมนาดูเพราะเปนเคร่ืองทํามาหากิน 
เปนตน ก็เปนเคร่ืองระลึกถึงกาลเกาวาเม่ือกอนหนาเราไดเห็น ของส่ิงนี้ข้ึนไป 
100 ปลวนแตเปนของหายากขัดสนส้ินทั้งนั้น ลวงมาได 100 ป เราบริบูรณข้ึน
ไดเพียงเทาใดก็จะเปนที่นายินดีน้ําใจ ที่ไดเห็นความเจริญแหงบานเมืองได
ดังนี้ แลการที่ทําเอกซฮิบิเชนอยางนี้ ก็มีในประเทศเล็กๆ ในประเทศทั้งปวงทั่ว
ทุกแหง ซึ่งเห็นวาเปนการมีคุณแกบานเมืองทั่วกัน...” 119 

 นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราดําริดานการสงเสริม
ศึกษา ดังปรากฎใหเห็นชัดตั้งแตแนวคิดพื้นฐานดานการจัดการศึกษา ทรงตระหนักเห็น
ความสําคัญของการศึกษาวาเปนรากฐานของการพัฒนาชีวิตและการพัฒนาประเทศ ดวยการเร่ิม
ที่การพัฒนาคนและการพัฒนาคนนั้นตองพัฒนาในทุกดาน ซึ่งก็เปนสาระและจุดหมายหลักของ
การตัดการศึกษาอยูแลว ในพระราชดํารัส พระบรมราโชวาท พระบรมราชโองการศึกษา พระองค
ไดทรงเนนวาการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อราษฎรทุกคน แตเนื่องจากบานเมืองยังไมเคยมีการจัด
การศึกษาที่เปนแบแผนมากอน จึงทรงจัดแบบคอยเปนคอยไป ดวนการบูรณาการแบแผนเดิมกัน

                                                        
119 ราชกิจจานุเบกษา รัชกาลท่ี 5 เลม 9 ร.ศ. 110, หนา 68. 
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กับแบบแผนสากลเขาดวนกัน เพื่อความเหมาะสมกับสถานการณและสภาพสังคมไทยในสมัยนั้น
พืชพันธุแหงปญญาที่พระองคไดทรงหวานไวใหทวยราษฎรทั่วพระราชอาณาจักรในสมัยของ
พระองคนั้นไดงอกงามหยั่งรากลึกเปนความม่ันคงวัฒนาชาติไทยจนถึงปจจุบันนี้ 

การสงเสริมการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีดวยกัน
หลากหลายรูปแบบ เพื่อใหประชาชนชาวไทยมีการพัฒนาความรู ความสามารถและเปนทรัพยากร
มนุษยที่มีคุณภาพในการพัฒนาประเทศตอไป ซึ่งการสรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตที่พระองค
ทรงไดดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษาตามอัธยาศัยของประชาชนใหเปนที่ประจักษชัดเจนที่สุดนั่น
คือ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งหอสมุดวชิรญาณข้ึนเปนที่รวบรวมหนังสือภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ เพื่อใหประชาชนไดใชแสวงหาวิชาความรูและเพลิดเพลินใจ อันเปนแหลงการ
เรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  ดังประกาศจัดการหอสมุดวชิรญาณใชเปนหอสมุดสําหรับพระ
นคร รัตนโกสินทรศก 124 ซึ่งมีใจความโดยสรุปวา 
 

 “...ในอภิลักขิตสมัยเม่ือพระชนมพรรษาในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวบรรจบครบรอยป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวและพระราชโอรสและพระราชธิดาในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรกเกลาฯ ใหจัดตั้งหอสมุดวชิ
รญาณ เปนหอสมุดสําหรับพระนครเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนทั่วไปใน
การแสวงหาความรู และโปรดใหรวบรวมหนังสือตางๆ มาจัดเปนหมวดหมู 
กําหนดเร่ืองงบประมาณคาใชจาย กําหนดการจัดตั้งกรรมการสภาและ
พนักงานของหอพระสมุด รวมทั้งอํานาจหนาที่ของฝายตางๆ ดวย... 120 

 
 เม่ือสรางหอพระสมุดวชิรญาณเสร็จไดมีการฉลองหอสมุดวชิรญาณ ดวยการอุดหนุนวิชา
ชาง การประกวดวิชาเย็บปกและการประกวดการปน ซึ่งเปนการสงเสริมวิชาชางมิใหสูญประการ
หนึ่งดวย 
 

“...หอสมุดวชิรญาณซึ่งเปนที่รวบรวมหนังสือไทยหนังสือตางประเทศเปนอัน
มากและเปนที่เชิดชูพระเกียรติยศ ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวดวยเหตุประการใดก็ดี ตั้งแตตั้งหอสมุดมาไดมีความเจริญโดยลําดับ 

                                                        
120 เรื่องเดียวกัน. 
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อยางไรก็ดีก็ปรากฏแกคนเปนอันมากแลว แลกฏหมายของหอสมุดวชิร
ญาณเปนอยางไรก็มีความชัดเจนอยูในหนังสือพิมพวชิรญาณ ซึ่งออกมาโดย
รุงเรืองชานานแลวนั้นทั้งส้ิน ในปนี้สมาชิกทั้งปวงไดเลือกสรร สมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช ซึ่งทรงเปนสามัญสมาชิกของหอสมุดนั้น เปนสภานายกหัวหนา
กรรมสัมปาทิกสภาผูจัดการหอสมุด พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซึ่งทรง
อุปถัมภบํารุงหอสมุดทรงรับเปนผูแทนสภานายกไดทรงจัดการตางๆ คือ ซอม
แปลงหอสมุด แลทําตูหนังสือ เคร่ืองเฟอนิเชอ มีโตะ เกาอ้ี เปนตน เพิ่มเติมข้ึน 
ส้ินพระราชทรัพยประมาณ 200 ชั่งเศษ เม่ือไดพระราชทานพระราชทรัพยเปน
อันมากใหทรัพยสมบัติของหอสมุดไดตกแตงบริบูรณ…” 121 

 
นอกจากพระองคจะทรงมีพระราชดําริใหจัดสรางจัดตั้งหอสมุดวชิรญาณเพื่อเปนแหลง

การเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชนทั่วไปแลว พระองคทรงใหความสําคัญกับงานชางตางๆ ที่
แสดงออกถึงความเปนเอกลักษณของความเปนไทย  ดังความวา  

 
“...การอุดหนุนวิชาชางนั้น ก็ปรากฏในคราวนี้มากคือ วิชารอยกรองดอกไมสด 
วิชาปกเย็บผาแพรตางๆ ดวยลวดลายทาง ลายไหมสีตางๆ วิชาชางปน ชาง
เขียนและเคร่ืองจักรสานอ่ืนๆ อีกหลาย อยาง วิชารอยกรองดอกไมสดนี้แตเดิม
มาก็ดูไมสูทําวิจิตรพิสดารอันใดนักที่พึ่งปรากฏการพิสดารข้ึนไมกวา 10 ปเลย 
แตถึงจะเจริญข้ึนก็ยังไมไดปรากฏฝมือดีเลวอยางไร ในคร้ังนี้จึ่งไดมีการ
ประกวดฝมือและวิธีดัดแปลงใหปรากฏวิชารอยกรองของผูหญิงคือ สามัญ
สมาชิกฝายในแลภาคินีสมาชิกไดรับปนหนาที่ในการรอยดอกไมแบงกัน
เปนตาขายหนาตูประตูบันไดและประดับฝาผนังเปนตราวชิรญาณพระเกี้ยว
สิบสองราศีและระยาใหญนอย ผาหอยหนาโตะหลังโตะ ทําโดยประณีต
งดงาม จะพรรณนาใหมากก็มีปรารถนาจะรอใหหนังสือ วชิรญาณเขาเลาบาง 
ดอกไมสอที่รอยกรองโดยฝมือผูหญิงนั้น ไดมาปรากฏในที่ประชุมชนเปนอัน
มากแลว ไดตัดสินมีรางวัลในวิธีรอยกรองดีเรียบรอยแลงดงาม ที่ไดรางวัลที่ 1 
สามแหง ที่ 2 เจ็ดแหง  ที่ 3 หกแหง รางวัลที่ 1 คือ ที่รอยตราพระเกี้ยว 1 ผา
หอยหลังโตะรอยเปนรูปมังกร 1 ระยาใหญรอยเปนรูปโคมจีน 1 รางวัล ที่ 2 ที่ 

                                                        
121 เรื่องเดียวกัน. 
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3 ก็มีตอไป การที่รอยกรองดอกไมสดนี้ เกือบจะออกไดวาไมมีประเทศใดจะ
ทําไดดีละเอียดงดงามเหมือนประเทศสยามเลย แลเปนวิชาของผูหญิงแท 
ผูชายไมมีใครจะรอยไดดีแลไมหัดปรือกันดวย เม่ือมีรางวัลเปนเกียรติยศเชนนี้
แลว ก็ควรหญิงทั้งหลายจะหัดปรือกันใหดียิ่งข้ึน สวนวิชาเย็บปกถักผาตางๆ ที่
ปรากฏในรานหนาพระที่นั่งอาภรณพิโมกขนั้นเลาก็ดูเอาเถิดการปกเย็บของ
ตางๆ คือ หมวก ที่มีลายดอกไม และสัตวตางๆ ก็ดี หรือฉากรูปภาพฉาก
หนังสือตางๆ ฉากเร่ืองรามเกียรติ์ก็ดีเปนอยางไร เปนผีมือไทยแท ไดทําโดย
ละเอียดก็มี เปนปานกลางก็มี เม่ือจะเทียบเคียงขากับฝมือของจีน หรือญี่ปุน 
และยุโรปแลว สวนเราก็งามในวิธีอยางชาวเราสวนลวดลายของประเทศนั้นก็
งามไปตามของเขา แตของซึ่งจะทําในการเยบ็ปกนั้น ยังตองใชของประเทศอ่ืน
อยูบางและยังไมมีใครหัดปรือตั้งสอนส่ังในวิชานี้ คนทําไดยังนอยการจึงมิได
แพรหลาย แตถาไดมีเวลาประกวดประชันมีรางวัลอยางเชนดอกไมสดสักคร้ัง
หนึ่ง คงเปนการดีข้ึนมากเพราะในเวลานี้ชางพวกนี้ก็ทําดีมากอยูแลว และยังมี
ผูที่เขาปกลวดลายดีเชนเส้ือครุยดีข้ึนกวาแตกอนๆ มาไดมีคราวออกฝมือแลว
คงจะมีคนหัดปรือมากข้ึน   เปนการดีแลวที่นานๆ มีการอุดหนุนวิชาชางๆ ดวย
ไดรับรางวัลหรือคาส่ิงของเปนการลอใจใหฝกหัดตอไป การเชนนี้หวังใจวาคงจะ
มีเวลาตอไปอีกดอก ...” 122 

 
อาจกลาวสรุปไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นอกจากพระองคจะทรงมี

พระราชดําริใหจัดสรางจัดตั้งหอสมุดวชิรญาณเพื่อเปนการสงเสริมการสรางแหลงการเรียนรูตลอด
ชีวิต กับประชาชนอยางตอเนื่องและสงเสริมการเรียนรูใหกับประชาชนในทุกรูปแบบ เพื่อประชาชน
ของพระองคที่มีคุณภาพและเปนแรงสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป อีกทั้งยังดํารงคอยูไวดวย
ความคงอยูในเอกลักษณของชาติไทยสืบตอไป ดังจะเห็นไดจากตารางที่ 6 

การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้
ตารางท่ี 6   การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 
                                                        

122 ราชกิจจานุเบกษา รัชกาลท่ี 5 เลม 6 ร.ศ. 108, หนา 47. 
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2 การสงเสริมการศึกษาเพื่อการ
เรียนรูตลอดชีวิต 
2.1 ทรงจัดการแตงตั้งใหสมเด็จ 
พระเจาบรมวงศเธอเจาฟามหา
มาลากรมพระบําราบปรปกษแล
สมเด็จพระเจานองยาเธอเจาฟา
ภาณุรังสีสวางวงษ เปนอธิบดีและ
ออฟฟเซอรในกรมทหารมหาดเล็ก
ราชวัลลภรักษาพระองค  และ
จัดการเอกซฮิบิเซนท่ีหองมิวเซียม
ตามเคยเหมือนปกอนๆ 

 
 


         

 2.2 ใหมีการ จัดตั้งหอสมุดวชิ
รญาณ  ขึ้นเพ่ือเปนหอสมุดสําหรับ
พระนคร และรวบรวมหนัง สือ
ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
แ ล ะ เ พ่ื อ ใ ห เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น แ ก
ประชาชนท่ัวไปในการแสวงหา
ความรู อันเปนแหลงเรียนรูตลอด
ชีวิต 
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 2.3 ใหมีการรวบรวมหนังสือตางๆ 
เพ่ือนํามาจัดเปนหมวดหมู 

          

 2.4  มีการจัดตั้งสถาบันการศึกษา
เพ่ือพัฒนาผูท่ีจะเขามารับราชการ 
โด ย ส ถ า บั นจ ะดํ า เ นิ นก า ร ใ ห
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพสังคม 

    
 

    

 2.5  การเขา มาของชาวตางชาติมี
สวนชวยใหเกิดการเรียนรูในเร่ือง
การทํางานแบบสากล 

    


    

 
จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน มีการจัดตั้ง
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สถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาผูที่จะเขามารับราชการ โดยสถาบันจะดําเนินการใหสอดคลองกับ
การเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริมการศกึษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

 
1.3  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 

 แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น จะทรงเนนการจัดสอน
ศีลธรรมอยางเปนระบบแบบแผนในโรงเรียน ซึ่งเปนส่ิงที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ไดมีพระราชดําริไวตั้งแตแรกเร่ิมการศึกษา การที่พระองคทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง
โรงเรียนในวัด จุดมุงหมายหวังประการหนึ่งก็คือการสงเสริมใหเด็กสนใจในศาสนาและพระสงฆที่
เปนครูสอนยอมส่ังสอนศีลธรรมแกเด็กควบคูไปดวย 
 

“...อนึ่งวาการที่เรียนรูวิชาหนังสือมากไมเปนการเที่ยงแท วาจะทําใหผูที่รู
นั้นเปนคนดีอยางเดียว ดวยเหตุวาความประพฤติพื้นเดิมของผูนั้น เม่ือไดรูวิชา
แลว แตชอบใจในทางประพฤติชั่วก็จะพาไปใหชั่ว ถาชอบใจในทางประพฤติดี
ก็จะพาใหดีไดเปนคนงามจริงอยูก็แตเกิดมาเปนมนุษย เม่ือเรียนรูแลวยอมจะ
อยากประพฤติการซึ่งตัวเหนวาเปนความดีอยูดวยกันทั่วหนา ถึงแมวาทาง
ประพฤติ ซึ่งผูนั้นคิดวาจะไมเปนที่สรรเสริญไปไดทั่วหนาวาดีจริงโดยรอบคอบ 
ก็คงยังมีความดีอยูในความประพฤตินั้นอยางใดอยางหนึ่ง ผูที่คิดเห็นวาดี จึง
อาจยืนยันวาเปนความดีไดเพราะฉนั้นการเรียนรูของคนทั้งปวง คงจะเปนเหตุ
ทําใหตัวผูเรียนรูดีข้ึนไดอยางใดอยางหนึ่งมากกวาที่ทําใหชั่วเสียไปเพราะ
เรียนรูหลายสิบเทา แลคงจะมีสวนที่ไดมาขางดีมากกวาผูไมไดเรียนรูเปนแน
แทไมพึงสงสัยเลย เพราะฉะนั้นควรแลวแตนักเรียนทั้งปวง จะรํ่าเรียนวิชา
ความรูแลวเลือกฟนขอปฏิบัติแตที่ดีแทดียิ่ง แลวประพฤติตามจะไดเจริญ
ประโยชนความสุขแกตน  เปนทางที่หากินโดยชอบธรรม เปนที่ตั้งแหงวงศ
ตระกูลของตนสืบไปภายหนา...” 123 
 

 การจัดการศึกษาโดยใชพื้นที่ของวัดซึ่งเปนส่ิงแวดลอมที่ดีแกเด็ก อีกทั้งไดทรงแสดงพระ
ราชประสงคที่จะใหพระสงฆไดเขามาชวยรับภาระการส่ังสอนกุลบุตรใหตั้งอยูในธรรมและมีความรู

                                                        
123 ราชกิจจานุเบกษา รัชกาลท่ี 5 เลม 6 ร.ศ. 108, หนา 47. 
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อันจะเปนการนําพาบานเมืองไปสูความเจริญสืบไป ดังพระบรมราชโองการในประกาศจัดการเลา
เรียนในหัวเมือง ดังตอไปนี้ 
 

“...ขอพระภิกษุสงฆทั้งหลาย จงเห็นแกพุทธศาสนาแลปวงประชาชนทั้งปวง ชวย
เอาภาระส่ังสอนกลุบุตรทั้งหลายใหไดศรัทธาเล่ือมใสในพระรัตนไตรย แลมีวิชา
ความรูอันเปนสารประโยชนยิ่ง ใหสมดังพระราชประสงค ซึ่งไดทรงกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหประกาศอาราธนามานี้ จงทุกประการเทอญ ประกาศมา ณ วันที่ 11 
พฤศจิกายน รัตนโกสินทรศก 117 เปนวันที่ 10958 ในรัชกาลปรัตยุบันนี.้..”  124 

 
แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ทรงมุงหวังที่จะใชวัด

และพระภิกษุสงฆ ซึ่งมีอยูทุกหมูบานเปนสถานที่เลาเรียนและเปนครูสอน โดยแนวความคิดที่ใช
วัดเปนสถานที่เลาเรียนและใหพระสงฆเปนผูสอนมีมาตลอดรัชกาล  ซึ่งแนวความคิดเกี่ยวกับ
การศึกษาของพระองคนั้นขยายวงกวางไกลออกไปมากมายเพราะวาพระองคทรงมีความมุงหวัง
ใหผูไดเลาเรียนหนังสือเปนกําลังของชาติบานเมืองเปนการเกิ้อกูลพระพุทธศาสนาและเปน
ประโยชนแกตนเองในการประกอบอาชีพ จากความตองการคนที่มีความรูความสามารถมาชวยใน
การพฒันาบานเมือง การที่จะพึ่งพาใหวัดเปนที่ผลิตคนเพื่อมาทํางานใหบานเมืองไมเพียงพอและ
ไมทันเวลา จึงใหมีการปรับเปล่ียนและพัฒนาการศึกษาบางอยางมากมายในรัชสมัยของพระองค 

ดานการศึกษาซ่ึงพระสงฆจะพึงจัดนั้นพระองคทรงสงเสริมใหพระพุทธศาสนาเขามีมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาเพ่ือเปนแรงสําคัญในการพัฒนาประชากรใหมีความรูและมีคุณธรรม ซ่ึงวัด
มีหนาท่ีท่ีจะสอนกุลบุตรตามพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ  เพราะฉะนั้น  เอาวัดเปน
โรงเรียนก็เปนการสมควรอยูแลว  แตจะใหพระในวัดท้ังปวงสอนวิชาไดเหมือนครูในกรุงเทพฯ  
นั้น  ยังไมไดอยูเอง  เพราะฉะนั้นจึงควรใหสอนแตเพียง ก ข นโม  หรือวิชาช้ันตนท่ีงายๆ  ไปกอน  
ตามแบบเรียนอยางงาย  ซ่ึงกรมศึกษาธิการจะเปนผูจัดหาแจกจายใหไปสอนไดท่ัวกัน  สวน
โรงเรียนพิเศษเชนไดตั้งขึ้นไวแลว  และยังจะตั้งขึ้นตอไปอีกนั้นเลา  ก็จะไดจัดไปสวนหนึ่งดวย  
เพ่ือฝกสอนวิชาพิเศษ  และวิชาช้ันสูงซ่ึงจะเปดชองใหกุลบุตรผูหลักแหลมไดเลาเรียนตลอดขึ้นไป
อีกเปนลําดับ  แตการสอนวิชาสามัญช้ันตนตามท่ีกลาวมาแลวนั้น  จําตองใหมีขึ้นทุกวัด ดังจะเห็น
ไดจากดังนี้ 

                                                        
124 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลราชสมบัติ, เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จ               

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, หนา 205-207. 
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1. การศึกษาสามัญช้ันประถม  ซ่ึงพระสงฆจะพึงจัดนัน้ยังแบงตัดตอนออกเปน 2 ตอนคือ  
วิชาช้ันตนเชน หนังสือ  สอนเพียงอานออกเขียนได  เลข  เพียงทําบวกลบคูณหารสามัญได  และ
ธรรมจริยาเพียงใหรูบุญบาปขอตื้นๆ  ท่ีควรรูไดงายๆ เพียงนี้ตัดเปนตอนหนึ่ง เรียกวา “มูลศึกษา”  
วิชาตอนั้นไปจนถึงสอบไลไดประโยค 1 จึงเปน “ประถมศึกษา”  บริบูรณ  การศึกษาช้ันมูลศึกษา
นั้นโดยปรกติใหจัดสอนตามวัด  การศึกษาช้ันประถมศึกษานั้น  โดยปรกติใหจัดสอนตามโรงเรียน
การท่ีตัดตอนออกเปนสองแผนกนี้   

2. การท่ีจัดตั้งโรงเรียนแตกอนมา  จัดโดยเจาพนักงานเห็นวาท่ีใดท่ีหนึ่งมีกุลบุตรมากก็ไป
ปลูกสรางสถานขึ้นเปนโรงเรียน  และจัดเครื่องใชเครื่องแตง  จัดหาครูมาสอนมีเงินเดือน  ฝาย
บรรดาประชาชนท่ีอยูในบริเวณนั้นก็สงบุตรหลานไปเลาเรียนในโรงเรียน  การท่ีไดกระทํามาแลว
โดยวิธีนี้  บัดนี้มาประสบเหตุอันขัดของขึ้น 3 ประกาศ  คือ  บรรดาเด็กท่ีเปนศิษยวัด  ก็ไมไดเลา
เรียนศึกษาตอพระซ่ึงเปนอาจารย  มากลุมรุมกันอยูในโรงเรียนอันเคยเล็กจนท่ีนั้นตองเยียดยัด  ให
เกิดโทษแกการเลาเรียนประการหนึ่ง  ถารัฐบาลจะจัดใหมีโรงเรียนขึ้นเชนนั้น ใหพอแกเด็กและให
เปนการท่ัวถึงไปท่ัวพระราชอาณาเขต  เพ่ือจะใหการเลาเรียนแพรหลาย  ก็ยอมไมสามารถท่ีจะ
เปนไปไดประการหนึ่ง  การท่ีไปตั้งโรงเรียนสอนกุลบุตรแตเฉพาะในโรงเรียนเชนนั้น  ทําใหเส่ือม
ประโยชนสงฆจากประเพณีท่ีเคยมาแตกอน  คือ  ชาวบานยอมสงบุตรหลานตรงไปเขาโรงเรียน  ไม
ฝกใฝเปนศิษยวัดใหพระสงฆไดใชสอยและไดรับความเกื้อกูลจากบิดามารดาของเด็กดังแตกอน
ประการหนึ่ง  เหตุท่ีปรากฏความขัดของตอไปขางหนาเชนนี้  จึงเปนการสมควรท่ีจะแกไขตัดตอน
การศึกษาออกเปน  2  ภาค  เพ่ือจะแกไขใหการศึกษาแพรหลาย  และดําเนินไปสูความเจริญใน
ขางหนาตอไป 

 
3. ความมุงหมายจัดการศึกษามีดงันี้ คือ 

 (ก)  ในละแวกตําบลบานใด  ถายังไมมีจํานวนเด็กซ่ึงมีความรูพนมูลศึกษาไปคือ
หนังสือ  อานออกเขียนไดแลว  เลข   ทําบวกลบคูณหารสามัญได  เปนตน  มากกวา  30  คนแลว  
ตําบลนั้นยังไมควรสรางโรงเรียนขึ้นโดยเฉพาะ  ใหการสอนท้ังช้ันมูลและประถมศึกษานั้นอยูแก
พระสงฆผูปกครองเด็ก 
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(ข)  ในละแวกบานตําบลใดมีเด็กซ่ึงมีความรูพนมูลศึกษาขึ้นไปกวา 30 คน จึงควร
สรางโรงเรียนขึ้นโดยเฉพาะสําหรับสอนวิชาช้ันประถมศึกษาตอไป 

4. พระสงฆท้ังหลายมีหนาท่ีเปนในการเปนธุระปกครองการพระพุทธศาสนาผูใหญผูนอย  
ตั้งแตเจาคณะมณฑลลงไปโดยลําดับ  ท่ีจะเอาใจใสแนะนําพระเจาพระสงฆท้ังหลายซ่ึงปกครอง
กุลบุตรท่ีมาเปนศิษยวัด  ใหส่ังสอนวิชาความรูแกศิษยของตนท่ัวไปใหสมควร  อยาละเลยใหเด็ก
เกียจคราน  และใชเวลาใหเปลืองไปโดยไมเปนประโยชน  คือ เท่ียวเลนเปนอาจิณ  หรือใหเจือไป
ในหนทางช่ัว  อันจะเปนมูลเหตุใหกอความช่ัวรายเม่ือเติบใหญ  มีเลนทอยกองทอดลูกบาศกอันเปน
ทางฝกหัดในการสายทรัพยและเปนท่ีจะใหใจแตกประพฤติการเลนเบ้ีย  และลักทรัพยเปนตน  หรือ
ปลอยใหประพฤติเกะกะระรานอันเปนมูลท่ีจะใหอัธยาศัยเกิดเปนพาลหัวไม  ตองใหพระภิกษุสงฆ
ผูปกครองศิษยท้ังปวงนั้นเขาใจวา  การท่ีรับกุลบุตรมาเปนศิษยไดอาศัยใชสอยปฏิบัติวัดถาก  ก็เปน
หนาท่ีของผูปกครองศิษยจะ ส่ังสอนวิชาความรูไหแกศิษยและ ฝกหัดดัดสันดานศิษยของตนใหเปน
สัมมาทิฐิ  และมีความประพฤติอันเรียบรอยเปนสมบัติติดตัวไปจากสํานักอาจารย  วิธีท่ีจะกระทํา
การอันนี้ใหดําเนินไปคือ ตองตรวจตราดูแลการสอนและวิธีสอนตามวัดวาอารามท้ังหลายท่ัวไป  
และเม่ือเห็นสามเณรและศิษยวัดคนใดไมเลาเรียนในเวลาท่ีสมควร  หรือเห็นเท่ียวซุกซน  และ
ประพฤติช่ัวอยางใด  ก็ควรจะไตสวนและวากลาว 

5. วิธีท่ีจะตั้งโรงเรียนประถมศึกษานั้น  คือ  ตอเม่ือตรวจตราความรูของเด็กในละแวกบาน
ตําบลหนึ่งๆ  ปรากฏวามีเด็กท่ีมีความรูในช้ันมูลการศึกษาเกินกวา 30 คนขึ้นไปแลว  จึงควรคิดตั้ง
ใหมีโรงเรียนประถมศึกษาได  การท่ีจะตั้งนั้นควรจะจัดศาลาหรือสถานแหงใดแหงหนึ่งในวัดใดวัด
หนึ่งตั้งเปนโรงเรียน  และเลือกหาพระภิกษุสงฆท่ีมีความรูสูงพอจะสอนช้ันประถมศึกษาไดมาเปน
ครูประจําโรงเรียน  และรวบรวมเด็กท่ีมีความรูพนช้ันมูลศึกษามาสอนในท่ีนั้น  พระภิกษุท่ีตองมา
เปนครูประจําสอนในโรงเรียนจําเปนท่ีจะไดรับความอุดหนุนกวาปรกติ  จึงสมควรท่ีจะแนะนํา
ชักชวนสัปปุรุษทายกท้ังหลายใหออกทรัพยเกื้อกูลอุดหนุนแกพระภิกษุท่ีเปนครูนั้น  สวนสถานท่ี
จะเปนโรงเรียนถาวัดใดไมมีศาลาอาคารอันใดท่ีจะเปนโรงเรียนได  ก็ควรท่ีจะบอกบุญเรี่ยไร 
สัปปุรุษทายกในบริเวณนั้น  ใหไดทุนทรัพยมากอสรางขึ้น  ตอการเหลานี้จะสําเร็จดวยกําลัง
สัปปุรุษทายกไมไดแลว  จึงควรขอความอุดหนุนจากรัฐบาลตอภายหลัง 

6. โรงเรียนประถมศึกษาท่ีจะจัดขึ้นนั้น  ควรจัดใหจํานวนนักเรียนเปนพิกัด คือเปนตนวา
ถาในแขวงอําเภอหนึ่งเปนท่ีประชุมชนนอย  โรงเรียนท่ีจะจัดตั้งขึ้นก็ควรใหจุนักเรียนไดพอสบาย
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เพียง 30 คนเปนอยางนอยท่ีสุด  ถาเปนท่ีประชุมชนมากกวาก็จัดตั้งใหจุสําหรับ 60 คน  และ 90 คน  
โดยลําดับ  หรือมิฉะนั้นถาในบริเวณเมืองใหญ จะแยกเปน 2 โรง  3 โรง 4 โรงในระยะท่ีหางไกล
กันก็ตามใจความ คือ หองเรียนหองหนึ่งครูคนหนึ่งสอนนักเรียนราว  30 คน  เปนประมาณ  ถา
นักเรียน 60 คนก็ตองเปน 2 หอง และครู 2 คน ดังนี้ขึ้นไปโดยลําดับ  การสอนในโรงเรียนท่ีจะ
เปนไปไดโดยสะดวก 

7. เม่ือตั้งโรงเรียนลงในท่ีใดเชนนี้  จําตองจํากัดจํานวนนักเรียนวา  โรงเรียนใดมีขนาด
เทาใด  มีครูกี่คน  และจะมีจํานวนนักเรียนเทาใดเปนอัตราดังกลาวมาแลวขางบน  เม่ือนักเรียนใน
โรงเรียนนั้นเต็มจํานวนแลว  ตองไมรับตอไปจนกระท่ังจํานวนวางเม่ือใดจึงรับใหม  หรือมิฉะนั้น
เม่ือยังมีจํานวนนักเรียนท่ีมีความรูสูงอีกมาก  ก็ควรท่ีจะขยับขยายเพ่ิมเติมหองเรียนหรือกอสราง
โรงเรียนใหมแยกออกไปท่ีเดียว  หามมิใหยัดเหยียดนักเรียนในโรงเรียนเกินกวาจํานวนท่ีสมควร 

8. การท่ีจะเลือกรับนักเรียนเขาเรียนประจําโรงเรียนนั้น  ควรเลือกดวยการสอบไลวิชา  คือ 
หยิบเอาแตนักเรียนท่ีมีความรูสูงพนช้ันมูลศึกษาแลว  จึงไดมาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาเหมือน
ดังวาโรงเรียนหนึ่งไดมีจํานวนจํากัดแต 60 คน ถาในสมัยใดมีนักเรียนท่ีเรียนอยูกับพระภิกษุสงฆท่ี
เปนอาจารยมีความรูสูงขึ้น  พอจะเขามาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาได  นักเรียนเหลานั้นถาใน
โรงเรียนมีจํานวนวางเม่ือใดก็จะไดเขากอนคนอ่ืน  ถายังไมมีท่ีวางอันจะแทรกแซงไดก็จําเปนท่ี
จะตองรอตอเม่ือวาง  หรือเม่ือมีมากดวยกันก็ตองเกิดเปนปญหาถึงการท่ีจะกอสรางโรงเรียน
เพ่ิมเติม 

9. สวนทางออกของนักเรียนประถมศึกษานั้น  เม่ือนักเรียนคนใดเลาเรียนวิชาช้ัน
ประถมศึกษาบริบูรณแลว  ตองสอบไลประโยค 1  จึงจะเปนพยานวาไดเลาเรียนจบวิชาช้ัน
ประถมศึกษา   เม่ือสอบไลไดช้ันนั้นแลวจําตองใหออกจากโรงเรียนเพ่ือจะไดมีจํานวนวางให
นักเรียนอ่ืนเขาใหม สวนนักเรียนท่ีสอบไลไดประโยค 1 นั้นแลว นับวาเปนอันเสร็จการศึกษา
ช้ันตนซ่ึงสําหรับสามัญกุลบุตรจะพึงรู  นักเรียนผูนั้นจะออกไปทําไรนาหรือประกอบการหาเล้ียง
ชีพสถานใดก็ตาม แตถาผูนั้นยังสมัครจะเลาเรียนวิชาตอไปอีกก็ตองไปเขาโรงเรียนพิเศษหรือ
โรงเรียนมัธยมศึกษาซ่ึงเจาพนักงานฝายอาณาจักรจัดอยูนั้นตอไป 

10. เครื่องเลาเรียนท้ังหลาย  มีหนังสือเรียน  กระดานชนวน  ดินสอ เปนตน  นั้นเปน
หนาท่ีของบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กจะจัดหาใหแกเด็กของตน  เวนแตประเทศท่ีดึ่งยากแคนขน
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จน  จึงควรท่ีจะใชเรี่ยไรบอกบุญเกื้อกูลแกกุลบุตรเปนการกุศล  จนท่ีสุดตอเม่ือเหลือกําลังแลวควร
ขอความอุดหนุนตอรัฐบาล  จึงใหเจาหนาท่ีจัดการตามสมควร  และควรท่ีเจาหนาท่ีท้ังหลายจะ
จัดการแนะนําใหมีท่ีขายซ้ือบรรดาเครื่องเลาเรียนในตําบลตางๆ  ใหสมควรแกความสะดวกดวย  
สวนเครื่องใชเครื่องแตงโรงเรียนนั้น  ไมจําเปนท่ีวาโรงเรียนจะตองมีโตะเกาอ้ีและเครื่องตกแตง
พิเศษท่ัวไป  ซ่ึงสามารถจะเปนไปไดตามกําลัง 

11. การศึกษายอมเปนส่ิงกอประโยชนใหแกประชาชน ณ ประเทศนั้นหรือใหประโยชน
แกตัวเด็กผูเลาเรียนเอง  เพราะฉะนั้นจึงควรท่ีราษฎรท้ังหลายจะเกื้อกูลอุดหนุนแกการส่ิงนี้โดยเต็ม
กําลัง  และยังควรจะแลเห็นวาการเกื้อกูลเชนนี้นับวาเปนสาธารณกุศลอยางหนึ่ง และการท่ีมีผูใด
เกื้อกูลแกโรงเรียนดวยทุนทรัพยมากนอยเพียงใดก็ดี  ควรท่ีเจาหนาท่ีท้ังปวงจะสงรายงานบัญชีตอ
กระทรวง เพ่ือท่ีจะไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณา  และประกาศความอุดหนุนเอ้ือเฟอของ
สัปปุรุษทายกท้ังหลายนั้น  ใหเปนท่ีคนท้ังหลายเกิดความเล่ือมใสศรัทธาอนุโมทนาท่ัวกัน 

12. การสอบไลวิชานั้น  ในสวนมัธยมศึกษาและการศึกษาพิเศษยอมเปนหนาท่ีของกรม
ศึกษาธิการจะจัดอยูเอง  แตการสอบไลช้ันประถมศึกษาคือประโยค 1  นั้น ถาภายในจังหวัด
กรุงเทพฯ  กรมศึกษาธิการจะสอบไล สวนหัวเมืองตามมณฑลตางๆ เปนหนาท่ีของเจาคณะมณฑล
จะจัดการสอบไล  คราวท่ีจะสอบไลนั้นจะสอบปละหนหนึ่งหรือสองหนแลวแตประเทศท่ีจะเจริญ
และยังไมเจริญ  ตามแตเจาคณะมณฑลจะเห็นสมควร  สงแบบแผนในการสอบไลนั้น กรม
ศึกษาธิการจะใหแบบและชวยแนะนําในวิธีตางๆ สวนผูท่ีจะสอบไลนั้น  คือเจาคณะมณฑล  กับ
ขาหลวงธรรมการและผูใดท่ีสามารถจะเปนผูสอบไลได แลวแตเจาคณะมณฑลจะเลือกหาอีกคน
หนึ่งหรือหลายคนจะเปนบรรพชิตหรือคฤหัสถก็ดีรวมเปนกรรมการสอบไล  แตอยางนอยท่ีสุดท่ีจะ
ลงช่ือในประกาศนียบัตรตองไมนอยกวา 3 คน  สวนช้ันมูลศึกษานั้นภายในจังหวัดกรุงเทพฯ 
นายตรวจแขวงของกรมศึกษาธิการ จะพรอมดวยครูโรงเรียนประถมศึกษาบางแหงอีกไมต่ํากวา 2 
นาย เปนกรรมการไปจัดการสอบไล สวนมณฑลตางๆ  นั้นแลวแตเจาคณะมณฑลจะตั้งผูใดท่ีมี
ความสามารถและสมควรไมนอยกวา 3 คน เปนกรรมการไปสอบไลและใหประกาศนียบัตรแก
ผูสอบไลได 

13. โรงเรียนช้ันสูงๆ ตลอดลงไปจนถึงโรงเรียนประถมศึกษายอมเปนโรงเรียนท่ีมีครู
ประจํา  ครูยอมไดรับผลประโยชนอยูแลวดวยความอุดหนุนแตสัปปุรุษทายกก็ดี  หรือแตรัฐบาลก็ดี  



 458 

แตฝายอาจารยช้ันมูลศึกษานั้นควรรัฐบาลจะอุดหนุนเปนการพิเศษ  วิธีท่ีจะอุดหนุนนั้นควรจัดเปน
อัตราดังนี้  คือในเวลาสอบไลครั้งหนึ่งๆ  ถาอาจารยใดสอนศิษยสอบไลไดประกาศนยีบัตรมูลศึกษา
ในครั้งเดียวถึง 3 คน อาจารยผูนั้นควรรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 80 บาท ถาถึง 5 คน ให 100  บาท  
7 คน  ให 120 บาท  10 ให 200 บาท  ดังนี้เปนอัตราสําหรับการสอบไลทุกๆ คราว  สวนการท่ีจะ
รางวัลแกตัวเด็กเองนั้น ถาเด็กคนใดไดหม่ันเลาเรียน ปรากฏแนวาในปหนึ่งไดเรียนไมต่ํากวา 200 
วัน (คิดวันละ 6 ช่ัวโมง)  แลว  เด็กนั้นควรไดรับรางวัลของหลวงพระราชทานในการหม่ันเรียนทุก
คน  รางวัลนั้นใหจัดใหจะเปนส่ิงของก็ดีหรือเงินก็ได  คนหนึ่งๆ ไมต่ํากวา 8 สลึง  กับตามโรงเรียน
ประถมศึกษาในโรงเรียนหนึ่งๆ  สอบไลคราวหนึ่งๆ ผูใดสอบไลไดดีเปนท่ี 1  ใหไดรางวัลของ
หลวงพระราชทานเปนราคาคนหนึ่งไมต่ํากวา 4 บาท  เหลานี้เปนรางวัลของหลวงนอกจากนั้นท่ีใด
ควรจะมีรางวัลอยางอ่ืนอีกบาง  ถามีสัปปุรุษทายกศรัทธาอุดหนุนก็ใหจัดเปนรางวัลไดตามสมควร 

14. มณฑลใดเมืองใด หรือแขนงใด  อารามใด จัดการศึกษาใหไดแพรหลายดังความ
ประสงคนี้  และท้ังผูเลาเรียนมีความรูถึงช้ันสูงมากคนดวยกัน  ท่ีนั้นนับวาจัดการศึกษาไดเจริญเปน
อยางดีสมพระราชประสงค 

15. สวนมัธยมศึกษานั้น  ในบัดนี้จะตั้งและสอบไลแตในกรุงเทพฯ แหงเดียว  เพราะเหตุ
วาจะจัดการสอนท่ีอ่ืนใหดีคงยังไมได  ดวยวาวิธีสอนแบบเรียนท้ังตัวผูท่ีจะเปนครูยอมเปนการยาก
ท่ีจะสรางจะหาอยูในบัดนี้ท้ังนั้น 
 จะเห็นไดวา การจัดการศึกษาตามแบบใหมของไทยเราเพื่อที่จะพัฒนาประเทศนั้น เรา
ไดรับอิทธิพลทั้งในแงความคิดและอาศัยจากบุคคลจากตะวันตกอยูมาก ซึ่งแนวความคิดเหลานี้จะ
ไดมาจากการติดตอทําการคา หมอสอนศาสนา ซึ่งหมอสอนศาสนายังไดตั้งโรงเรียนตามแบบ
ตะวันตกในเมืองไทยดวย รวมถึงการที่พระองคทรงไดรับการศึกษาจากครูชาวอังกฤษ และทรงรับรู
แนวความคิดจากทางตะวันตก การรับแนวความคิดของชาติตะวันตกเขามาทําใหเกิดกร
เปล่ียนแปลงทําใหเกิดการปรับปรุงประเทศในหลายๆดาน นอกจากนี้หลังจากที่พระองคเสด็จ
ตางประเทศก็ทรงสนพระทัยในเร่ืองการศึกษาของประเทศนั้นเพื่อที่จะมาพัฒนาประเทศไทย
รวมถึงการจางครูตางประเทศเขามาสอนหนังสือในประเทศไทย โดยใหสอนแบบตะวันตก การที่
พระองคทรงใหความสําคัญกับการศึกษาเพราะวาการที่จะพัฒนาบานเมืองใหเจริญกาวหนา
ทันสมัยนั้นจะตองอาศัยการศึกษาในการพัฒนาประเทศ การศึกษาเปนรากฐานแหงความสําเร็จ
ทุกอยาง เปนกําลังสําคัญของบานเมืองเปนประโยชนแกตนเองในการประกอบอาชีพ การที่
ดําเนินการจัดการศึกษาใหกับประชาชนสวนใหญใหเปนผูที่ มีความรู ความเขาใจถึงการ
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เปล่ียนแปลงดานตางๆเพื่อที่จะติดตอสัมพันธไมตรีกับชาวตางชาติได จะไดไมทําใหเราเสียเปรียบ
ตางชาติ การรูภาษาประเพณีวัฒนธรรมตางชาติ ทําใหเราเขาใจถึงวิถีชีวิตและวิธีการคาขายการ
ติดตอ ทําใหเรารูเทาทันอีกทั้งยังทําใหเราพัฒนาตัวเราเองและประเทศชาติใหกาวหนาอีกดวย 
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชปรารภถึงการที่จะทํานุบํารุง
ประชาชนทั้งหลายใหตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติและใหเอ้ือเฟอในการที่จะศึกษาวิชาอันเปนประโยชน
เพื่อจะใหถึงความเจริญยิ่งข้ึนโดยลําดับ จึงทรงพระราชดําริหเห็นวา ไมมีทางอยางอ่ืนจะประเสริฐ
ยิ่งกวาจะเกื้อกูลพระภิกษุสงฆทั้งหลาย โดยพระราชทานพระบรมราชูปถัมภใหมีกําลังส่ังสอนธรรม
ปฏิบัติและวิชาความรูแกพุทธสาสนิกชนบริบูรณยิ่งข้ึนกวาแตกอน บัดนี้การฝกสอนในกรุงเทพฯ 
เจริญแพรหลายมากข้ึนแลว สมควรจะจัดการฝกสอนในหัวเมืองใหเจริญข้ึนตามกัน  และพระองค
ทรงรูสึกหวงใยในเร่ืองการสอนธรรมะแกเด็ก ซึ่งหากเม่ือมีความรูแลว แตไมมีธรรมในใจ นาจะเปน
อันตรายยิ่งตอสังคม จึงทรงพระราปรารภเร่ืองนี้ไวในพระราชหัตถเลขาที่กราบทูลไปถึงสมเด็จกรม
หม่ืนวชิรญาณวโรรส ความตอนหนึ่งวา 
 

“...เร่ืองการศึกษานี้ขอใหทรงชวยคิดใหมากๆ จนถึงรากเหงาของการศึกษาใน
เมืองไทย อยางตัดชองไปแตการขางวัด อีกประการหนึ่งการสอนศาสนาใน
โรงเรียน ทั้งในกรุงและหัวเมืองจะตองใหมีข้ึน ใหมีความวิตกไปวาเด็กชั้นหลัง
จะหางเหินศาสนา จนเลยเปนคนไมมีธรรมในใจมากข้ึน เม่ือเปนเชนนั้นจะถือ
วาเหมือนอยางทุกวันนี้ คนที่ไมมีรูอะไรก็มีมาก ตอไปภายหนาถาเปนคนที่ได
เลาเรียนคงจะไดประพฤติตัวดีๆกวาคนที่ไมไดเลาเรียนนั่นหาถูกไม คนที่ไมมี
ธรรมเปนเคร่ืองใหเดินตาม คงจะหันไปหาทางทุจริตโดยมาก ถารูมากก็โกง
คลองข้ึนและโกงพิสดารมากข้ึน การที่ใหรูอานอักขรวิธี ไมเปนเคร่ืองฝกหัดให
คนดีแลคนชั่ว เปนแตไดวิธีที่สําหรับจะเรียนความดีความชั่วคลองข้ึน จึงเห็น
วาถามีหนังสืออานสําหรับโรงเรียนที่บังคับใหเรียนตองสอนกันแตใหเปนอยาง
ใหมๆ ที่คนเขาใจงายๆ และเปนความประพฤติของคฤหัสถชั้นต่ําๆ ข้ึนไดจะ
เปนคุณประโยชนมาก หนังสือเชนนี้เสมออธิบายธรรมจักษุก็ยังสูงอยู ตองให
เปนหนังสือชาวบานใหมากๆ ข้ึน และระวังอยาใหมีโซด และถามีคําสําหรับครู
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สอบถาม เชน ศีล 5 ถามวาอะไรเปนองคที่ 1 ที่ 2 เปนตน ซึ่งใหเด็กตองจําใน
ใจคําซึ่งเปนหัวขอเชนนั้นไดจะเปนการดี...” 125 

 
 ในพระราชหัตถเลขาไดทรงเนนใหเห็นความจําเปนที่จะตองมีหนังสือไวสอนดานศีลธรรม
ซึ่งสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดทรงสนองพระราชดําริดวยการนิพนธ
หนังสือ “เบญศีลเบญจธรรม” ข้ึนเพื่อใชประกอบการเรียนศีลธรรมจรรยาของนักเรียนและหนังสือนี้
ไดเปนที่นิยมใชกันแพรหลาย  ตอมาการจัดสอนศีลธรรมมีระบบแบบแผนมากยิ่งข้ึน เม่ือไดมีการ
กําหนดไวชัดเจนในวิชาและเวลาเรียน ตามหลักสูตรมูลสามัญชั้นต่ําและชั้นสูง ไดกําหนดใหผูเรียน
ตองเรียนธรรมจารี (ศีลธรรม) ดวยสัปดาหละ 2 ชั่วโมง และการสอนศีลธรรมหรือจรรยายังปรากฏ
ในหลักสูตรอ่ืนๆ อีกหลายหลักสูตร เชน หลักสูตรโรงเรียนนายรอยทหารบก เปนตน 

อาจกลาวไดวาสอนธรรมปฏิบัติ และวิชาความรูอยางอ่ืนมีความสําคัญมาก จึงทรง
พระราชทานแนวทางปฏิบัติใหแกเพระภิกษุสงฆทั้งหลายไวสําหรับฝกสอนกุลบุตรใหทั่วไป โดยมี
จุดมุงหมายก็คือการสงเสริมใหเด็กสนใจในศาสนาและพระสงฆที่เปนครูสอนยอมส่ังสอนศีลธรรม
แกเด็กควบคูไปกับการเรียนรูดานวิชาการ จากตารางที่ 7 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือการสงเสริมความรูคูคุณธรรมเพ่ือพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปน
ลักษณะเดนดังนี ้

 
 
 
 

ตารางท่ี 7   การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 
ลํ า ดั
บ 

ประเด็นการวิเคราะห อ.ร.
5-1 

อ.ร.
5-2 

อ.ร.
5-3 

อ.ร.
5-4 

อ.ร.
5-5 

อ.ร.
5-6 

อ.ร.
5-7 

อ.ร.
5-8 

อ.ร.
5-9 

อ.ร.
5-10 

                                                        
125 กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสาร ร. 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12 ร.ศ.100-118 เลม 1 เอกสาร ศ. 
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การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
3.1สงเสริมใหนําหลักธรรมไปสอนบุตร
หลานใหมีความรูในเรื่องศาสนา 

 
  

         

3.2 สงเสริมเรื่องวิชาความรูควบคูกับ
หลักคุณธรรม 

          

3.3จัดการศึกษารูปแบบใหม เพ่ือพัฒนา
ประเทศในดานวัฒนธรรมท่ีรับมาจาก
ตะวันตก 

    
  

    

3.4  จัดตั้งโรงเรียนตามแบบตะวันตกใน
เมืองไทยเพ่ือเรียนรูวัฒนธรรม 

         

3.5 การรับแนวความคิดของชาติ
ตะวันตกเขามามีสวนทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงและการปรับปรุงประเทศใน
หลายๆดานเชนดานสังคม วัฒนธรรม 
เปนตน 

      
  

    

3.6 เนนการจัดสอนศีลธรรมอยางเปน
ระบบแบบแผนในโรงเรียน 

           

3 

3.7 มีการจัดตั้งโรงเรียนในวัด โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือสงเสริมใหเด็กสนใจใน
ศาสนามากขึ้น 

         
  

 

  
จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน เนนการจัด
สอนศีลธรรมอยางเปนระบบแบบแผนในโรงเรียน โดยสถาบันจะดําเนินการใหสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงของสภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
 
 

  1.4   การสงเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใหความสําคัญกับคุณคาของการศึกษาทั้ง
ในสวนของการพัฒนาผูเรียนในดานตางๆ และสวนสําคัญในการพัฒนากับประชาชน ซึ่งถือไดวา
เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศใหมีความม่ันคง  จะเห็นไดจากสถานการณ การคุกคามของ
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จักรวรรดินิยมตะวันตก การแผขยายอาณาเขตของมหาอํานาจตะวันตกมายังแถบเอเชีย ทําให
พระองคจําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาประเทศในทุกดาน โดยเฉพาะการจัดการศึกษาซึ่งมีการปฎิ
รูปใหเปนไปตามประเทศมหาอํานาจ เพื่อใหการศึกษาตามแบบสมัยใหญและใหแพรออกไปทั่ว
พระราชอาณาจักรเพื่อลดภัยที่จะเกิดจากการคุกคามของจักรวรรดินิยม ที่พยายามจะรุกราน
ตามมาในอนาคต พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงมีแนวพระราชดําริที่จะทรงแกไข
ภัยอันตรายเหลานี้ที่จะเกิดกับบานเมือง จึงเร่ิมปรับปรุงภายในประเทศเสียกอน โดยการปรับปรุง
พัฒนาบานเมือง พัฒนาสังคม ซึ่งพระองคใหความสําคัญของการเรียนของประชาชนที่จะนํามาซึ่ง
ความเจริญรุงเรืองของบานเมือง โดยอาศัยการศึกษาใหกับประชาชนใหมีความรูเพื่อที่เปนกําลัง
สําคัญในการรักษาชาติตอไป126  โดยพระองคทรงกําหนดจุดมุงหมายของการศึกษาซึ่งแสดงถึง
ประโยชนที่บุคคลจะไดรับจากการศึกษาอยางเดนชัด นั่นคือการผลิตคนเขารับราชการเพื่อเปน
บุคลากรที่สําคัญในการทําใหประเทศชาติม่ันคง   นอกจากนี้ยังทรงแสดงถึงความมุงหมายในพระ
บรมราชโองการและยังทรงปฏิบัติใหเห็นเปนขอพิสูจนดวย ดังประกาศตอไปนี้ 
 

“...มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศจงทราบทั่วกันวา ไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหเร่ิมจัดตั้งโรงเรียน สําหรับฝกหัดวิชาขาราชการฝาย
พลเ รือนข้ึนแต  ร .ศ.  118 การโรงเ รียนนั้นได เจริญข้ึนตามลําดับ  จึ ง
พระราชทานพระราชานุญาตใหนักเรียนในโรงเรียนนั้นถวายตัวเปนมหาดเล็ก
มีตําแหนงรับราชการใกลชิดพระองค ตอมาบัดนี้ทรงพระราชดําริหเห็นควรจะ
ใหโรงเรียนนั้นมีนามสมแกนักเรียนไดเปนมหาดเล็กแลสมกับประเพณีอันมีมา
แตโบราณ ที่ขาราชการโดยมากยอมถวายตัวศึกษาราชการ ในกรมมหาดเล็ก
กอนไปรับตําแหนงราชการกรมอ่ืนนั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระ
เจายาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ 1 พระยาวิสุทธิสริยศักดิ์ ผูจัดการ 1 เจา
หม่ืนสรรพเพ็ธภักดี 1 เปนกรรมการตรวจตราแลอํานวยการโรงเรียนนี้ ใหมี
ความเจริญเรียบรอยตามพระราชประสงคสืบไป ประกาศมา ณ วันที่  1 
เมษายน รัตนโกสินทร ศก121...” 127 

 

                                                        
126 สถาบันดํารงราชานุภาพ, พระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่ เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ, สํานักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 2551  
127 เรื่องเดียวกัน, หนา 200-201. 
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 นอกจากจะทรงรับนักเรียนเขารับราชการเปนมหาดเล็กใกลชิดเบื้องพระยุคลบาทและรับ
ราชการในกรมกองอ่ืนๆ แลว ยังทรงชี้แนะถึงประโยชนอันเรงดวนของการเรียนและเขารับราชการ
เพื่อประโยชนแกบานเมือง ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา 
 

 “...อนึ่งทุกวันนี้ ตําแหนงราชการทั้งปวงที่ตองมีเสมียนรับเงินเดือน 
เกิดข้ึนหลายหมูหลายกรม ก็พากันรองหาแตนักเรียนซึ่งสอบไลวิชาความรู จะ
ใหไปรับราชการทุกหมูทุกกรม ตัวผูทําการยังไมพอกับการที่มี จนตองแยชิง
ประมูลเงินเดือนกัน เสมียนเวลานี้เปนส่ิงที่ส่ิงที่หายากเปนส่ิงที่มีราคามากผู
ตองการโดยมาก สมควรแลวที่นักเรียนทั้งปวงจะรีบเรงรํ่าเรียนใหรูจะไดรับ
ราชการในตําแหนงทันเวลาที่ตองการนี้ ใหเปนประโยชนในราชการและเปนป
ระโยชนสวนตัวดวย...” 128 

 
 พระราชดํารัสที่สําคัญยิ่งอีกตอนหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
ตักเตือนบรรดานักเรียนที่ไปเรียนยุโรปใหนึกถึงประโยชนของการศึกษาที่จะเกิดทั้งสวนตัวและ
บานเมืองยิ่งกวาเร่ืองใด ดังพระราชดํารัสวา 
 

“...แตเราไดเห็นแลไดไตสวนการเรียนทั้งปวง ตามซึ่งผูไปแตขณะเดียว เชนเรา
พอที่จะคิดเห็นตามความที่เปนอยูอยางไรได แลตั้งไดตรวจตราเห็นบรรดา
นักเรียนทั้งหลายของเราที่ไดเรียนอยูในประเทศยุโรป ทําใหเรากําหนดในใจได
อยางหนึ่งวาการเลาเรียนเพื่อจะใหพอแกประโยชนการงานทั้งปวงในเมืองเรา
นี้ไมสําคัญอยูแตผูที่ไปเรียนประเทศยุโรปนั้นเลย เพราะเหตุวาทางเลาเรียน
ของเราในเมืองตางประเทศนั้น บางทีมากเกินไปกวาความตองการหรือไมตรง
ความตองการในเมืองของเรา แตคาเลาเรียนนั้นแพงกวาในเมืองเราเปนอัน
มากไมพักกลาวถึงผูที่ไมมีความอุตสาหะเลาเรียนนั้นเลย แตเพียงผูซึ่งไมมี
ความรูในภาษาของตัวเองในเบื้องตน และทอนธุระเสียตั้งหนาเรียนเอาแบบ
ฝร่ังแท บางทีเปนเหตุใหเสียเวลา แลกลับมาทําไมไดสะดวกทันที เพราะไมรู
ของตัวภาษาชัดเจน และไมรูประเพณีบานเมืองของตัวเองอยางไร นักเรียน
บางคนไดลืมภาษาไทยทีเดียว เพราะฉะนั้นจึงไดตักเตือนนักเรียนเลานั้นวาให

                                                        
128 เรื่องเดียวกัน, หนา 24-27. 
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พึงนึกในใจไววา เราไมไดมาเรียนจนเปนฝร่ัง เราเรียนเพื่อจะเปนคนไทยที่มี
ความรูเสมอดวยฝร่ัง เมืองเราตอนนี้ตองการคนที่มีความรูที่จะรับราชการใน
หนาที่ตางๆ และประกอบการตางๆ ทั่วไปเปนอันมาก เพื่อจะใหการปกครอง
บานเมืองเปนผลสําเร็จแทจริง แลใหชาติเราเจริญดวยทรัพยสมบัติ แลวิชา
ความรูและการชางเฟองฟุงแพรหลายเหมือนชาติอ่ืน การเรียนจึงเปนขอ
สําคัญในความเจริญของบานเมืองเปนอันมากแตเปนการพนกําลัง ที่เราจะคิด
สงนักเรียนไปเลาเรียนในประเทศยุโรปใหมากตามความตองการแลเปนการไม
แนเลยแทจริงวาคนที่ไปเรียนยุโรปแลวจะดีกวาคนที่เรียนประเทศในเมืองเรา
ทั่วไปทุกคน แตเราตองยอมรับวาผูที่มีสติปญญา แลมีความอุตสาหะ แลไมได
ละเลยภาษาของตัวเสียคงจะดีกวาที่เลาเรียนอยูแตในเมืองของเรา เพราะ
ทาทางที่จะไดรูไดเห็นผูที่จะสอนหาไดงาย สะดวกกวา เพราะฉะนั้นเราขอ
กลาววา ผูที่มีความรูแตชั่วในเมืองเราเองก็ดีหรือเรียนภาษาตางประเทศ ดวย
ในเมืองเราเองก็ดีมีข้ึนกี่คน นับวาเปนผลประโยชนอันหนึ่งเกิดข้ึนแกบานเมือง
และชาติของเรามีมากก็นอย เพราะฉะนั้นควรที่เจาทั้งหลายจะทําตนใหเปนผู
ที่มีราคาดวยรู เปนประโยชนเกิดข้ึนแกบานเมืองซึ่งเจาทั้งหลายไดเกิดแลว ไม
ควรจะมีความทอถอยใจ ในการเลาเรียนภาษาของตัวเองก็ดี ภาษาตางชาติก็
ดี ในเมืองเราไดคิดอยูที่จะอุดหนุนการเลาเรียนในเมืองของเรา ซึ่งเห็นวาเปน
เคามูลสําคัญ ของความม่ันคง ของพระราชอาราจักร ดังเชนกลาวแลวมาแลว 
นักเรียนผูใดที่มีความรูความสามารถ มาวาชาติตระกูลอยางไร คงจะไดรับ
ความอุดมอุดหนุนของเรา ใหรูตามสมควรแกปญญาของตน และไดรับผลอัน
เกิดแกความรูนั้นโดยไมมีที่เลือกที่เวน เพราะฉะนั้นขอใหนักเรียนทั้งหลาย
อุตสาหะเลาเรียนดวยความราเริงใจทั่วกันทุกคนเถิด...” 129 

 
นอกจากนี้กุศโลบายที่เหมาะสมในการดําเนินการจัดการศึกษาในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงใช คือ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหระดมสรรพกําลังจากทุกฝายมา
ชวยกันรับผิดชอบในการจัดการศึกษาเพื่อสรางความม่ันคงของชาติ โดยใหทุกภาคสวนรวม
ชวยกันมีสวนรวมกับการจัดการศึกษา อาทิเชน บาน วัด โรงเรียน พระราชวัง เจานาย ขาราชการ

                                                        
129 เรื่องเดียวกัน, หนา 202-203. 
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และรวมทั้งประชาชนทรงพยายามเนนใหประโยชนของการศึกษาที่จะชวยพัฒนาทั้งผูเรียนและ
สังคม ดังพระราชดํารัส ความวา  

 
“...จึงเหนวาควรจะคิดเลาเรียนของชาติเพิ่มข้ึนจากหากคนทําราชการ การที่
จะออกเงินแผนดินสอนคนทั้งชาติใหมีความรูดีมันก็เหลือที่จะทําไปได มันตอง
เปนนาที่ของรัฐบาลที่จะตองบังคับใหคนทั้งชาติออกเงินใชสอยในการเลา
เรียนเปนพื้นอยูแลว ก็อาจจะเลือกคัดเอาคนที่เลาเรียนจากโรงเรียนของชาติ
นั้นมาข้ึนโรงเรียนชั้นสูงข้ึนมาตามลําดับจนใชราชการได ผลมันก็ออกอยาง
เดียวกันกับที่รัฐบาลจะตั้งสอนคนเชนที่วานี้แตแลดูใหกวาง จัดการใหกวางใน
ชั้นตนไดกําไรดีกวากันมากอยาหลงวา พูดทั้งนี้โดยหาอุบายจะตัดเงิน เงินก็
ตองใชมากเกือบเทานี้จริงๆ แตประโยชนไดกวางขวางมากข้ึน ไมเฉพาะแต
ฝกหัดคนทําราชการ (ยังจะตอง) ฝกหัดราษฎรทั่วไปใหฉลาดข้ึนในการที่จะทํา
มาหากินทุกอยาง…” 130 

 

 จากพระราชหัตถเลขานี้แสดงพระราชดําริวา ในเม่ือการศึกษาระดับประถมศึกษาสวนหัว
เมืองเปนความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย การประถมศึกษาในกรุงเทพฯ ก็ควรจะเปน
ความรับผิดชอบของกระทรวงนครบาลไดเชนเดียวกัน สวนกรมศึกษาธิการนั้นใหรับผิดชอบ
การศึกษาในระดับสูงข้ึนมา และคาใชจายในการศึกษาเลาเรียนควรเปนหนาที่ของผูปกครองเด็ก
ซึ่งหากทําได จะทําใหเหลืองบประมาณใหกรมศึกษาธิการนํามาใชขยายการศึกษาใหกวางขวาง
ยิ่งข้ึนได 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงไดแสดงพระราดําริดานการศึกษา ปรากฎ
ใหเห็นชัดตั้งแตแนวคิดพื้นฐานดานการจัดการศึกษา ทรงตระหนักเห็นความสําคัญของการศึกษา
วาเปนรากฐานของการพัฒนาชีวิตและการพัฒนาประเทศ ดวยการเร่ิมที่การพัฒนาคนและการ
พัฒนาคนนั้นตองพัฒนาในทุกดานอยางยั่งยืน  ซึ่งก็เปนสาระและจุดหมายหลักของการตัด
การศึกษาอยูแลว ในพระราชดํารัส พระบรมราโชวาท พระบรมราชโองการศึกษา พระองคไดทรง
เนนวาการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อราษฎรทุกคน แตเนื่องจากบานเมืองยังไมเคยมีการจัด
การศึกษาที่เปนแบบแผนมากอน จึงทรงจัดแบบคอยเปนคอยไป ดวนการบูรณาการแบแผนเดิมกัน
                                                        

130 กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลท่ี 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12 รศ.111-129 เอกสาร ค. 
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กับแบบแผนสากลเขาดวยกัน เพื่อความเหมาะสมกับสถานการณและสภาพสังคมไทยในสมัยนั้น
พืชพันธุแหงปญญาที่พระองคไดทรงหวานไวใหทวยราษฎรทั่วพระราชอาณาจักรในสมัยของ
พระองคนั้นไดงอกงามหยั่งรากลึกเปนความม่ันคงวัฒนาชาติไทยจวบจนปจจุบันนี้ จากตารางที่ 8 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาตแิละพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้
ตารางท่ี 8   การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ลําดับ ประเด็นการวิเคราะห อ.ร.

5-1 
อ.ร.
5-2 

อ.ร.
5-3 

อ.ร.
5-4 

อ.ร.
5-5 

อ.ร.
5-6 

อ.ร.
5-7 

อ.ร.
5-8 

อ.ร.
5-9 

อ.ร.
5-10 

การสงเสริมการศึกษาเพื่อความ
มั่นคงของชาติ 
4.1จั ด ตั้ ง โ ร ง เ รี ย น  ฝ ก หั ด วิ ช า
ขาราชการฝายพลเรือน 

 
 
  

         

4.2 โปรดใหนักเรียนในโรงเรียน
ฝก หัด วิชา ชีพ เ ข าถ วายตั ว เป น
มหาดเล็ก โดยมีตําแหนงรับราชการ
ใกลชิดพระองค 

           

4 

4.3 แสดงพระราชดําริดานการศึกษา         
ในดานแนวคิดพ้ืนฐานดานการจัด
การศึกษา 
 

          

4.4 ส ง นั ก เ รี ย น ไ ป เ รี ย น ใ น
ตางประเทศเพ่ือนําความรู ท่ีไดมา
พัฒนาบานเมือง 

   
  

     

4.5 สนับสนุนใหมีการประกอบอาชีพ          

 

4.6 มีการสงเสริมใหประชาชนเห็น
ประโยชนของการศึกษาเพ่ือจะไดเขา
รับการศึกษามากขึ้น 

       
  

 
 
 

 จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน  มี
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การสงเสริมใหประชาชนเห็นประโยชนของการศึกษาเพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนโดยสถาบัน
จะดําเนินการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
 
 

สรุปแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาจาอยูหัวตามพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยสืบสาน 
พระราชปณิธานตอในดาน การวางรากฐานใหกับการศึกษาที่มีการดําเนินการตอมาในสมัยพระ
บาทสม เด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวคือการสงเสริมใหขาราชการทําตามหนาที่  ตามที่เคยมี
ประวัติศาสตรคร้ังสําคัญของการเปล่ียนแปลงแนวทางการจัดการศึกษาคร้ังใหญของประเทศที่
เปดโอกาศในดานการศึกษาทั้งในสวน กลางและสวนภูมิภาค โดยใหราษฎรใหมีโอกาสไดเรียน
หนังสือมีการปรับระบบ การศึกษาระดับประถมศึกษาสวนหัวเมืองเปนความรับผิดชอบของ
กระทรวงมหาดไทย การประถมศึกษาในกรุงเทพฯ ก็ควรจะเปนความรับผิดชอบของกระทรวง
นครบาลไดเชนเดียวกัน สวนกรมศึกษาธิการนั้นใหรับผิดชอบการศึกษาในระดับสูงข้ึนมา และ
คาใชจายในการศึกษาเลาเรียนควรเปนหนาที่ของผูปกครองเด็กซึ่งหากทําได จะทําใหเหลือ
งบประมาณใหกรมศึกษาธิการนํามาใชขยายการศึกษาใหกวางขวางยิง่ข้ึนได 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงไดแสดงพระราชดําริดานการศึกษา ปรากฎให
เห็นชัดตั้งแตแนวคิดพื้นฐานดานการจัดการศึกษา ทรงตระหนักเห็นความสําคัญของการศึกษาวา
เปนรากฐานของการพัฒนาชีวิตและการพัฒนาประเทศ ดวยการเร่ิมที่การพัฒนาคนและการ
พัฒนาคนนั้นตองพัฒนาในทุกดานอยางยั่งยืน  ซึ่งก็เปนสาระและจุดหมายหลักของการจัด
การศึกษาอยูแลว ในพระราชดํารัส พระบรมราโชวาท พระบรมราชโองการศึกษา พระองคไดทรง
เนนวาการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อราษฎรทุกคน ดวยการบูรณาการแบบแผนเดิมกันกับแบบแผน
สากลเขาดวยกัน เพื่อความเหมาะสมกับสถานการณและสภาพสังคมไทยในสมัยนั้นพืชพันธุแหง
ปญญาที่พระองค ไดทรงหวานไว ใหทวยราษฎรทั่ วพระราชอาณาจักรในสมัยของ ของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาก็ไดรับการพัฒนาตอเนื่องมาถึงรัชพระองค  การศึกษาก็ไดเจริญ
งอกงามหยั่งรากลึกเปนความม่ันคงพัฒนาชาติไทยจวบจนปจจุบันนี้ 
 
2. ความสําคัญและความสัมพันธระหวางพระราชประวัติและบริบทดานสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองท่ีมีผลตอพระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนพระราชโอรสของพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระเทพศิรินทราบรมราชินี ประสูติเม่ือวันอังคารท่ี 20 กันยายน พ.ศ. 
2376131 
 พระองค ทรงไดรับการศึกษาเปนอยางดี ทรงเริ่มศึกษาในพระบรมมหาราชวังและทรง
ศึกษาวิชาเบ้ืองตนและโบราณราชประเพณีตางๆ สําหรับวิชาอ่ืนๆ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงจัดหาครูท่ีรอบรูในวิชาการแขนงตางๆ มาถวายการสอนใหคือภาษาบาลีทรงศึกษากับ
หลวงราชาภิรมย (เปยม)  กรมราชบัณฑิต ท่ีหอพระมนเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม วิชา
ปนไฟ ทรงศึกษาในสํานักพระยาอภัยศรเพลิง (ศรี) วิชามวยปลํ้า กระบ่ีกระบอง ทรงศึกษา ทรง
ศึกษาในสํานักกับหมอมเจาสิงหนาท สวนวิชารัฐประศาสนราชประเพณี และโบราณคดีท้ังปวงนั้น 
พระราชบิดาทรงฝกสอนเองโดยตลอด132 
 ในดานภาษาอังกฤษพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงวาจางครูสตรีชาวอังกฤษ
จากสิงคโปร คือ นางแอนนา เลียวโนเวนซ (Mrs. Anna Leonowens) มาถวายการสอน ซ่ึงใน
ขณะนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระชนมได 9 พรรษา ท่ีพระนั่งทรงธรรม
ในพระบรมมหาราชวัง การสอน สอนเปนเวลาเฉพาะเวลากอนเจานายเสด็จขึ้นเฝาฯ และเวลาวาง
การตามเสด็จ ทรงศึกษาอยูกับนางแอนนา จนมีพระชนมายุได 14 พรรษา ถึงเวลาท่ีจะทรงผนวช
เปนสามเณรตามราชประเพณีพระราชบิดาก็โปรดใหจัดการตามแบบเจาฟาทรงผนวช ถึงตอนนี้การ
เรียนภาษาอังกฤษกับนางแอนนา คงจะงดไปช่ัวคราว และในปตอมานางแอนนาก็ไดออกจาก
เมืองไทยไป  การศึกษาภาษาอังกฤษของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับนางแอนนา 
แมจะเปนเพียงการเริม่ตน แตก็ทรงไดรับประโยชนจากการเรียนมากเพราะเปนพ้ืนฐานในการศึกษา
ภาษาอังกฤษในระดับตอๆไป จนส้ินรัชกาลท่ี 4 เม่ือเสด็จขึ้นเสวยราชยในป 2416 ไดทรงศึกษา
ภาษาอังกฤษดวยพระองคเอง 
 สําหรับการศึกษาขอราชการตางๆ นั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงถือเปน
หนาท่ีของพระองคในการอบรมส่ังสอน ฝกหัดดวยพระองคเอง ดังท่ีสมเด็จกรมพระยาดํารงราชา  
นุภาพไดประทานเลาไววา 
 

                                                        
131 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชประวัติรัชกาลที่ 5 กอนเสวยราชย  (พระนคร : องคการคาของคุรุสภา, 

2514), หนา 1-2. 
132  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เร่ืองเดิม, หนา 10-11. 
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 “...ตั้งแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวลาผนวช มาประทับอยูท่ี              
พระตําหนักสวนกุหลาบ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงฝกหัด
ราชการกวดขันขึ้น คือนอกจากท่ีเสด็จไปเฝาและไปตามเสด็จโดยปรกติ เวลา
กลาง คือ ถาทรงพระราชวินิจฉัยขอราชการหรือทรงประพฤติพระราชกรณีโดย
ลําพังใหหาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเขาไปอยูปฏิบัติประจํา
พระองคใหทรงฟงพระบรมราโชวาท และพระบรมราชาธิบายในราชการและ
ราชประเพณีตางๆ เสมอเฝาอยูจนราวเท่ียงคืนบาง บางทีดึกกวานั้นจึงไดเสด็จ
กลับออกมายังพระตําหนัก นอกจากนั้นมักโปรดใหเปนผูเชิญกระแสรับส่ังแจง
พระราชประสงคหรือทรงหารือขอราชการไปยังเจาพระยาศรีสุริยวงศ เวลาเขา
เฝาตองเสด็จขามไปบานเจาพระยาศรีสุรยิวงศดวยเนืองๆ …” 133 

 
 จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงไดรับการศึกษาเปนอยางดีท้ัง
ตามแบบไทยและแบบตะวันตก ทรงตระหนักดีวาการศึกษาวิชาการแผนใหม ตามแบบตะวันตกมี
คุณคา ทรงมีพระราชประสงคจะใหพระราชโอรสและพระราชธิดาของพระองคไดศึกษาตามแบบ
ไทยและแบบตะวันตกเพ่ือจะไดมีความรูท้ังแบบตะวันตกและแบบไทย พระองคทรงวางแผนการ
จัดการศึกษาใหกับบรรดาพระราชโอรสนั้นการศึกษาตามแบบของพระองคคือจางครูชาว
ตางประเทศมาถวายการสอนในพระราชวังยอมไมเปนการเพียงพอ  เพราะประเทศเราตองเกี่ยวของ
กับชาติตะวันตกมากขึ้นทุกที ทรงมีพระราชปรารภวา  “การเลาเรียนในท่ีนี้ ถึงจะจัดใหดีอยางไร ก็
จะไมเร็วไวไดเหมือนในประเทศซ่ึงเปนเจาของภาษา”134  ดังนั้นพระองคจึงทรงตัดสินพระทัยท่ีจะ
สงพระราชโอรสทุกพระองคไปศึกษายังตางประเทศเพ่ือจะไดเรียนรูวิทยาการจากตางประเทศและ
นําความรูและวิทยาการกลับมาพัฒนาพระเทศชาติตอไป  
  

2.1 ดานการพัฒนาสังคมและการเมือง 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพัฒนารูปแบบการบริหารราชการ

แผนดินใหม และทรงปรับปรุงขนบธรรมเนียมประเพณี สังคม และรูปแบบการปกครองใหทันสมัย 
อาทิ ทรงยกเลิกประเพณีการหมอบเฝา เปล่ียนเปนการยืนถวายบังคมแบบตะวันตก และทรง
ดําเนินการเลิกทาส  รวมท้ังทรงปรับปรุงการศึกษาแผนใหม ตั้งโรงเรียนขึ้นในท่ีตางๆท้ังของหลวง 

                                                        
133 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เร่ืองเดิม, หนา 36-37. 
134 หจช. ต.49/7 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิ

โศภณ  ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ ร.ศ. 113 
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และของราษฎร  เพ่ือยกระดับประเทศใหเปนสากลมากขึ้น135  ดวยเหตุท่ีวาประเทศท่ีอยูโดยรอบ
ประเทศไทยไดตกเปนอาณานิคมของประเทศตะวันตกแลว และการพัฒนาปรับปรุงการบริหาร
ราชการบริหารราชการแผนดินของไทยใหทันสมัยแลวนั้นก็จะทําใหประเทศลาอาณานิคม
ชาวตะวันตกไมมีเหตุผลในการเขามาดวยการลาอาณานิคมประเทศไทยได   ซ่ึงในเวลาตอมาได
เสด็จพระราชดําเนินไปยังทวีปยุโรป เพ่ือทรงเจริญพระราชไมตรีกับนานาประเทศ ซ่ึงเปน
อารยประเทศและมหาอํานาจในเวลานั้น เพ่ือทรงดําเนินเช่ือมสัมพันธไมตรีและกุศโลบายในการ
รักษาบานเมือง กับท้ังทอดพระเนตรวิทยาการความเจริญกาวหนาของตางประเทศเพ่ือนํามา
ประยุกตใชในประเทศตอไป   

 
 ในชวง พ.ศ.2394-2453 นั้นเกิดกระแสการลาอาณานิคมของประเทศตางๆ ในยุโรป ไดแผ
อิทธิพลเขามาในทวีปเอเซีย  ซ่ึงทําใหประเทศตางๆ ในเอเซียนั้นจึงตองตกเปนอาณานิคมแก
ประเทศในยุโรปหลายประเทศดวยกัน และประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีถูกอิทธิพลจากการลา
อาณานิคมครอบคลุมมาถึงจนกระท่ังทําใหตองเสียดินแดนบางสวนไปแตก็ยังรักษาเอกราชของชาติ
ไวได  ซ่ึงวิกฤตการณ ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) 136  เปนเหตุการณท่ีช้ีใหเห็นถึงการคุกคามของฝรั่งเศสท่ี
มีตอไทยอยางแทจริง แมแตอังกฤษซ่ึงไทยคิดวาจะใหความชวยเหลือไดก็ปฏิเสธไมขอเขารวม
แทรกแซงในความตกลงใดๆ ท่ีฝรั่งเศสจะทํากับไทย นโยบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวในขณะนั้น คือ ขอความชวยเหลือจากมหาอํานาจชาติอ่ืนในการเขามาไกลเกล่ียและยุติ
ความยุงยากตางๆ ท่ีเกิดขึ้นระหวางไทยกับฝรั่งเศส มหาอํานาจท่ีสําคัญในขณะนั้นคือ เยอรมันนี
และรัสเซีย   

จากวิกฤตการณ ร.ศ.112 ทําใหฝรั่งเศสยึดดินแดนจันทบุรี ซ่ึงนับวาเปนเมือง
ยุทธศาสตรเมืองหนึ่งของไทย ไวเปนประกันถึง 10 ป และดวยพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงหาทางแลกเปล่ียนโดยยอมยกเมืองมโนไพรและจําปาศักดิ์  ซ่ึงอยูตรง
ขามกับเมืองปากเซ และดินแดนฝงขวาของแมน้ําโขง ตรงขามกับเมืองหลวงพระบางใหใน พ.ศ.
2448 ฝรั่งเศสจึงยอมถอนทหารออกจันทบุร ีแตกลับไปยึดเมืองตราดไวแทนและไทยยอมทําสัญญา
ยกมณฑลบูรพา ซ่ึงประกอบดวยเมืองพระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ ใหแกฝรั่งเศส เพ่ือ
แลกเปล่ียนกับจังหวัดตราดและเกาะตางๆ ท่ีอยูใตแหลมสิงห ลงไปจนถึงเกาะกูดท่ีฝรั่งเศสยึดไว 
เพ่ือเปนการรักษาดินแดนสวนใหญของชาติเอาไว ฝายไทยจึงตองยอมตามท่ีฝรั่งเศสเรียกรอง โดย
ไดมีการทําสนธิสัญญาระหวางไทยกับฝรั่งเศส ซ่ึงในสนธิสัญญา ผลจากสนธิสัญญาฉบับนี้ ทําให
                                                        

135 กระทรวงศึกษาธิการ, แนวพระราชดําริเการัชกาล. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 2527). 
136 เรื่องเดียวกัน 
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ไทยตองเสียสิทธิในการปกครองลาวตั้งแตบัดนั้น รวมท้ังบรรดาเกาะแกงท้ังหลายท่ีมีใน แมน้ําโขง 
แมจะหางจากฝงไทยเพียง 1 เมตร ก็ใหถือวาเปนดินแดนของลาวจนถึงปจจุบัน นอกจากนั้น 
ฝรั่งเศสยังไดเรียกรองเงินคาปรับจํานวนหนึ่ง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงใช
เงินท่ีเรียกวา เงินถุงแดง มอบใหกับฝรั่งเศส เงินถุงแดงนี้เปนเงินซ่ึงรัชกาลท่ี 3 ทรงไดมาจากการทํา
การคากับตางประเทศ โดยเฉพาะกับเมืองจีน แลวพระองคไดเก็บเงินเหลานั้นไวในถุงแดง ในคราว
เกิดเหตุการณ รศ. 112 นี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงนําเงินดังกลาวออกมาเพ่ือ
ชดใชคาเสียหายใหฝายฝรั่งเศสรวมกับเงินท่ีเรี่ยไรจากขาราชบริพาร รวมเปนเงินจํานวน 3 ลานบาท 
ถือไดวาวิกฤตการณ ร.ศ.112 นี้นับวาไทยสูญเสียดินแดนครั้งสําคัญและมากท่ีสุด แตเพ่ือรักษาเอก
ราชและอธิปไตยของชาติไวพระองคจึงทรงยินยอม 

จากวิกฤตการณ ร.ศ.112 ท่ีเกิดขึ้นทําใหความปรารถนาประการหนึ่งของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็คือตองพระประสงคใหพระราชโอรสไดแยกยายกันไป
ศึกษาวิชาหลาย ๆ สาขา เพ่ือจะไดนํามาใชในการปรับปรุงประเทศสืบตอจากพระองคในสาขาวิชา
ตางๆ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีแนวพระราชดําริอยูเสมอในเรือ่งการขาดคน
ท่ีจะมาชวยทํางานท่ีพระองคทรงตั้งตนไวใหสําเร็จลุลวงไป ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาถึง
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธตอนหนึ่งวา 
 

“...ความคิดท่ีจะเรียนใหตลอดไปนั้นเห็นดวย เกลียดอายครึ่งๆ กลาง ๆ 
มาไมเปนโลเปนพาย มีอยูนิดเดียว แตเพียงความจริงนั้น ในเวลานี้
เมืองไทยเราครึ่งหนึ่งก็ยังดีกวาไมมีความรูเลย เม่ือกลับมาคงจะไดเห็น
วา ความขาดคนของเราเปนอยูอยางไร ถาจะเปรียบดวยเรือก็เหมือนกับ
เม่ือกอนเอาขึ้นท้ิงไวในอู คงอยูแตเรือ ทองนั้นผุรั่วควรจะลอยน้ําไมได 
เม่ือจําเปนตองเข็นลงน้ํา ก็เอาโคลนปะแทนชัน คนพายก็ไมเปน คน
หนึ่งยกคนหนึ่งจวงตุมๆ ติ๋มๆ น้ําก็เช่ียว ลมก็จัด เวลาวางๆ คอยปุยา
เปล่ียนไมไปทีละแผน 2 แผน ตอกหมันยาชันพอเปนรูป แตคนท่ีจะ
พายลวนแตเปนโรคภัยตางๆ ตาบอดบาง หูหนวกบาง การท่ีจะหาฝพาย
ใหเต็มลําเปนการยากยิง่ ถาจะถามวาเมืองไทยทําไมจึงไดชากวาญี่ปุนก็
ตองวาเพราะเหตุท่ีมันเปนเชนนี้นี่แหละ...” 137 

                                                        
137 พระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และลายพระหัตถสมเด็จพระปตุจฉาเจาสุขุมาลมารศรี  

พระอรรคราชเทวี พิมพในงานพระเมรุ จอมพล สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระนครสวรรควรพินิต วันที่ 
10 เมษายน 2493, หนา 25. 
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วิชาท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตองการใหพระราชโอรสได

ศึกษาเลาเรียนมากท่ีสุด เพราะเปนความตองการของประเทศในขณะนั้นก็คือ วิชากฎหมาย138 การ
ทหารบก การทหารเรือ139 และการคลัง ท่ีทรงตองการมีผูมีความรูทางกฎหมายนั้นก็สืบเนื่องมาจาก
การสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตแกประเทศตะวันตกทรงตองการผูมีความรูมาชวยกันราง
ประมวลกฎหมาย และปรับปรุงการศาลใหเจริญทัดเทียมอารยประเทศ เพ่ือเรียกรองสิทธิสภาพนอก
อาณาเขตท่ีสูญเสียไปใหกลับคืนมา   

ดวยเหตุนี้เองพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงตองการบุคคลท่ีมี
ความรูทางดานกฎหมายมากท่ีสุด เพ่ือเรงสรางประมวลกฎหมายและระเบียบการศาลของไทยให
เจริญทัดเทียมอารยประเทศ   ในการนี้พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ ซ่ึงสําเร็จวิชา
กฎหมายจากมหาวิทยาลัยออกซฟอรด กลับมาถึงประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. 2434 ไดเปนกําลังสําคัญใน
การปฏิรูปประมวลกฎหมายและจัดระเบียบทางการศาลของไทย โดยทรงเขารับตําแหนงเสนาบดี
กระทรวงยุติธรรมใน พ.ศ. 2439 
  อันท่ีจริงพระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทุกพระองค
ทรงตองการศึกษาวิชาทางดานการทหารทุกพระองค ท้ังนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากเหตุการณใน ร.ศ. 
112 แตพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์กราบทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวคัดคานความคิด
เชนนี้ โดยใหเหตุผลวาบานเมืองจะดํารงอยูไดก็ตองอาศัยกิจการทางดานพลเรือนดวย ถาบรรดา
พระราชโอรสเลือกเรียนวิชาทหารหมดแลว ทางดานการพลเรือนจะไดใครเขามาบริหารประเทศ 
 

“...มาในระหวางเม่ือสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร 
และพระเจาลูกยาเธอหลายพระองคไดเสด็จออกมาทรงเลาเรียน ณ 
ประเทศนี้ตอมาโดยลําดับ สมัยนี้ความเห็นท่ีจะจัดการทรงศึกษาจึงรื้อ
ขึ้นเปนทหารเกือบจะหมด โดยมูลเหตุท่ีไดรับความเจ็บแสบมาสดๆ 
ประกอบกับทางประพฤติของฝรั่งซ่ึงหยิบเอามาใชเปนถอยคําวา 
“ขัตติยตองเปนทหารหมด” จนจะทําใหพระอารมณและความนิยม
เล่ือมใสของพระราชกุมารท้ังหมด ซ่ึงยังทรงพระเยาวอยูในเวลาเลา
เรียนและกําลังออนโอนไปงายนั้น ฟนเฟอนซูซาไปแตทางทหารฝาย
เดียว... พระราชกุมารพระองคใดท่ีจะไดรับรัชทายาทหรือเปนผูชวย

                                                        
138 หจช. ร.5บ.2.ข.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง พ.ท.ฮูม ลงวันที่ 16 มีนาคม 1898. 
139 หจช. ร.5ฝ38/2  รางพระบรมราโชวาทพระราชทาน พระองคเจาสวัสดิโศภณ ออกไปราชการยุโรป ร.ศ. 112 
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รักษาพระราชอาณาเขตควรท่ีจะไดรับความแนะนําบํารุงพระปรีชาให
ทรงรอบรูท้ังฝายพลเรือนซ่ึงเปนการทะนุบํารุง และทหารซ่ึงเปนการ
ปองกันรักษามิใหยิ่งหยอนหรือลุมหลงลําเอียงไปในทางเดียว... การ
พลเรือนเปนรากเงาลําตนและกิ่งกาน การทหารเปนดอกใบซ่ึงจะให
เห็นความงดงามและสงา...” 140 

  ทางดานการทหารบก และทหารเรือนั้นก็ขาดคนท่ีมีความรูความชํานาญท่ีจะมา
ปรับปรุงกองทัพอยูมาก เพราะกองทัพยอมเปนกําลังสําคัญในการปองกันประเทศจากเหตุการณ 
ร.ศ. 112 ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นความจําเปนในเรื่องนี้ ซ่ึงความ  
มุงหมายนี้จะสําเร็จไดก็ตอเม่ือคนไทยไดรับการศึกษา ฝกหัดมาเปนอยางดี จนสามารถนําความรูมา
ใชการได การท่ีทรงตองการใหพระราชโอรสเรียนทางนี้ทรงช้ีแจงเหตุผลไววา ผูซ่ึงมีบรรดาศักดิ์
มากแลจะเปนใหญสืบไปภายหนา ถามีความรูในการทหารจะไดคิดจัดการทหาร พอมีทางพูดจาให
เขาใจกันได และจะเปนตัวอยางท่ีใหคนท่ีเปนทหารมีใจไมเบ่ือหนายยอทอ ดวยเห็นวา เปนหนาท่ี
ของคนเลวๆ จะเปนได141  ซ่ึงพระราชโอรสช้ันเจาฟาท่ีทรงศึกษาวิชาทหาร ไดแก 
  สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟามหาวชิราวุธ ศึกษาวิชาทหารจากโรงเรียนนายรอย
แซนเฮิส (Sandhurst) ประเทศอังกฤษ 

สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ ศึกษาวิชาทหารจากโรงเรียน    
นายรอยมหาดเล็ก ประเทศรสัเซีย 

สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาอัษฎางคเดชาวุธ เสด็จไปศึกษาในประเทศอังกฤษ 
แลวเสด็จกลับมาศึกษาในโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในประเทศไทย 

สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาประชาธิปกศักดิเดชน ทรงศึกษาวิชาทหารบกจาก
โรงเรียนนายรอยวูลลิช (Woolwich) ประเทศอังกฤษ และเสด็จไปศึกษาวิชาเสนาธิการทหารบกใน 
Ecole de Guerre ประเทศฝรั่งเศส 
  สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟามหิดลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลานครินทร ทรง
ศึกษาวิชาทหารเรือในประเทศเยอรมน ี
  สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ ทรงศึกษาวิชาทหารบกใน
ประเทศเยอรมน ี

                                                        
140พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุ

เรนทราธิบดี  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ลงวันท่ี 16 มีนาคม ร.ศ. 116. , หนา 217. 
141 พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี  หนา 231. 
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเองก็ทรงมีพระราชประสงคท่ีจะให   
พระราชโอรสไดแยกยายกันไปศึกษาวิชาตางๆ เพ่ือประโยชนของบานเมืองอยูแลว ทรงเห็นชอบ
ดวยและโปรดใหพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ปรึกษาหารือกับพระอภิบาลอ่ืนๆ ของพระราชโอรสในการ
จัดการศึกษาของแตละพระองคตอไป 

การพัฒนาประเทศในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพ่ือ
จะดํารงรักษาเอกราชอธิปไตยของชาติใหพนจากลัทธิจักรวรรดินิยมซ่ึงกําลังแผขยายอยูท่ัวทวีป
เอเชีย และในการท่ีจะรักษาเอกราชอธิปไตยไวใหไดนั้นจําเปนตองกระทําหลายอยางหลายแง อาทิ  
ผูปกครองประเทศและผูอยูในตําแหนงหนาท่ีสําคัญๆ ทุกหนาท่ีตองเฉลียวฉลาดรูเทาทันฝรั่ง ระบบ
สังคมและเศรษฐกิจตองดีพอท่ีจะพ่ึงตนเองไดเต็มท่ี ระบบการบริหารประเทศตองมีประสิทธิภาพ 
กําลังปองกันประเทศตองแข็งแรง และทันสมัย  และแมแตจารีตประเพณีบางอยางก็ตองแกไขมิให
ขึ้นช่ือวาปาเถ่ือน การท่ีจะถึงพรอมดวยคุณสมบัติดังกลาวก็ตองมีจุดเริ่มตนท่ีคนกอนอ่ืน การให
การศึกษาเพ่ือพัฒนาคนจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจะตองทุมเทใหเปนอันมาก การสงคนไทยไปศึกษาเลา
เรียนในยุโรปเพ่ือศึกษาวิชาแขนงตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่บรรดาพระราชโอรส และเจานายในพระ
ราชวงศตลอดถึงบุตรขาราชการก็เพ่ือสรางคนช้ันนํามารับหนาท่ีสําคัญๆ ในการบริหารประเทศ 
พระราชหัตถเลขาตอนหนึ่งท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีถึงพระยาวิสุทธสุริย
ศึกดิ์ เม่ือจะนําสมเด็จเจาฟามหาวชิราวุธไปศึกษาท่ีประเทศอังกฤษ ท่ีวา “...มีความประสงคแตจะให
ไดความรูวิชาพอท่ีจะรักษาทรัพยสมบัติท่ีพอใหไดเทานั้น...”142  คําวา “ทรัพยสมบัติ” ในท่ีนี้ก็คือ 
“ประเทศชาต”ิ นั้นเอง และการท่ีจะรักษาไวใหไดนั้นก็คือตองมีวิชาความรูดีพอเพ่ือนํามาปรับปรุง
ประเทศใหทันสมัยเทาเทียมอารยประเทศ เพ่ือปองกันมิใหจักรวรรดิตะวันตกนํามาเปนขออางใน
การเขายึดครองประเทศเหมือนกับท่ีเคยทํามาแลวในประเทศอ่ืนๆ143 
  ดังไดกลาวมาแลววา  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยู หัวไดทรง
เปล่ียนแปลงการปกครองประเทศเสียใหมโดยแบงการปกครองออกเปนกระทรวงตางๆ ถึง 12 
กระทรวง ดังนั้นงานราชการจึงขยายตัวออกไปมาก ความตองการตัวบุคคลท่ีจะเขารับราชการท้ังใน
ตําแหนงผูบริหารและขาราชการท่ัวไปหาไดยากมาก การพัฒนาประเทศท่ีทรงมีพระราชประสงคจะ
ใหดําเนินไปอยางรวดเร็วจึงไมอาจเปนไปได ส่ิงท่ีพระองคตองการมากท่ีสุดในขณะนั้น คือ คนท่ีมี
การศึกษาและมีความรู 144 ทรงมีพระราชปรารภถึงเรื่องการขาดกําลังคนไววา 
 

                                                        
142 พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี  หนา 1. 
143 หจช. ร.5บ.2/16  เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน ร.ศ. 103 
144 หจช. ร.5ต.2/3   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงมิสเตอรเวอรนี ลงวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ. 1900   
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“...ดวยความรูสึกขัดสนยอมเกิดขึ้นแกพวกเราท้ังหลาย ไมแตเฉพาะตัว
เราเองบรรดาผูท่ีตองมีหนาท่ีราชการสําคัญท่ีตองใชคนมาก อยางเชน
กรมหม่ืนดํารงซ่ึงมีหนาท่ีตองจัดขาราชการเปนขาหลวงเทศาภิบาล 
ขาหลวงประจําเมืองซ่ึงตองเปล่ียน ตองแซมปหลายๆ สิบคนหรือตั้ง
รอย กรมหม่ืนมหิศร  ซ่ึงตองสงขาหลวงคลังไปประจําหัวเมือง ซ่ึง
ตั้งขึ้นใหมปละหลายสิบคน เปนตัวผูท่ีรอนรนรบเราเราอยูไมไดขาด 
ในเรื่องท่ีจะตองการคนแลตองชวยกันหา ยงักระทรวงอ่ืนเชนกระทรวง
ยุติธรรม ถาจะไดคนท่ีมีความรูในกฎหมายพอประมาณสักรอยคน ก็จะ
ไดรับตําแหนงในปเดียวนี้ท้ังส้ินไมเหลือหลง 
“...ดวยไดส่ังใหขยายกระบวนพิจารณาความใหมออกไปท่ัวพระราช
อาณาเขตในงบประมาณศก 118 นี้  แตกระทรวงยุติธรรมยังไดตั้ง
โรงเรียนกฎหมายเฉพาะแตพอใหรูกระบวนพิจารณาใหมแลกกฎหมาย
ของเรา พอวาความได ก็ไดจายออกไปโรงเรียนกฎหมายซ่ึงเปนการรีบ
รอนเชนนี้ ท่ีจะไดคนท่ีรูดีแททีเดียวก็ไมไดอยูเอง แตเปนการจําเปนก็
ตอ ง ใ ช  ส ว น กร ม เ มือ ง แ ลกร ม ท า  ซ่ึ ง เ จ า ข อ งก ร ะ ท รว ง ไ ม สู
ตะเกียกตะกาย แตถาถูกตเิตียนอันใดเขาก็รองเรื่องคนติดขึ้นมา ไมปวย
ท่ีจะกลาวถึงกระทรวงโยธา ซ่ึงมีคนไทยอยูในกรมขึ้นของกรมนั้นไม
เกินกวากรมละคนในพวกช้ันสูง ยกเสียแตกรมโยธาคือพวกกอสราง มี
ความตองการจนไมมีอะไรจะพูด จะไปเท่ียวแยงโฉบฉวยเหมือนคน
อ่ืนก็ไมได เพราะไมมีความรูก็ใชไมได การท่ีจะฝกสอนแตเล็กนอยก็
ไมเปนประโยชนอันใดได หากยังช่ัวท่ีไดฝากการไปรษณียแลโทรเลข
ไวในเทศาภิบาลไปพลาง หาไมก็ตองใชคนขึ้นอีกมาก สวนกรมท่ี
ใกลเคียงกลาวคือทหารแลกรมวังมหาดเล็กซ่ึงนาท่ีจะหาคนงายก็
หนาแนนไปดวยคนผุคนรา จะใชการก็ไมไดเต็มท่ี ผลักไปไหนก็ไม
ใครจะพน มีแตตองชักตองถอนเอาคนดีออกไปไกลๆ คนทรามไวใกล 
เพราะเปนการจําเปนท่ีจะตองเอาจริงภายนอกจนเดี๋ยวนี้การจะรับแขก
อยางเชนเจาฝรั่งมาก็เต็ม หาคนท่ีจะพูดภาษาใหพอรับแขกรับหรือได 
ตกลงเปนใจความวาในเมืองเราเวลานี้ ไมขัดสนอันใดยิ่งกวาคนการ
เจริญอันใดจะเปนไปไมไดเร็วก็เพราะเรื่องคนนี้อยางเดียว...” 145 

                                                        
145 พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี หนา 292 – 293. 
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  การท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเขาพระทัยดีถึงการขาด
กําลังคนในการปรับปรุงประเทศนี้เอง จึงไดทรงวาจางชาวยุโรปท่ีชํานาญการเขามาเปนท่ีปรึกษาใน
วงราชการตางๆ ทรงมีพระราชดําริวา  “...การท่ีใชฝรั่งนั้นก็เหมือนเราใชตําราสําเร็จ คือเอาท่ีเขาลอง
แลเห็นวาดีแลวมาทําเพ่ือจะไดเจริญกาวหนาทันเขา...” 146  แตการท่ีใชฝรั่งนั้นใชวาจะมีผลดีอยาง
เดียว ผลเสียก็มีอยูมาก ดังปรากฎในพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ถึงพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ดังนี ้
 

“...เพราะเหตุขัดสนเชนนี้ จึงตองจําใชฝรั่งในท่ีซ่ึงคนเรายังมีความรูแล
ความสามารถไมพอ แตการใชฝรั่งนั้นไมใชเปนการงาย แลก็รูชัดเจน
อยูในใจดวยกันวาเขาเปนคนตางภาษาตางชาติ จะซ่ือตรงจงรักภักดี
อะไรตอเราหนักหนา ก็ช่ัวแตมาหาทรัพยกลับไปบาน...” 147 

 
  นอกจากนั้นก็ยังเกิดปญหาในเรื่องความอิจฉา และเกิดการแกงแยงกันในหมูฝรั่ง
ชาติตางๆ เพราะถาใชฝรั่งชาติเดียวกันทํางานในกระทรวงหนึ่งก็กลายเปนการผูกขาดวากรมนี้
กระทรวงนี้เปนของชาตินั้นๆ เปนฝรั่งชาติอ่ืนๆ ก็ไมพอใจ ตองการจะใหคนของตนเขาทํางานใน
กระทรวงนั้นบาง148 
  การท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจางฝรั่งเขามาเปนท่ีปรึกษา
ราชการนี้ นอกจากจะใหเขามาชวยทํางานแลว ก็ทรงหวังวาจะเปนการเตรียมการท่ีจะหัดคนไทยให
รับชวงการปฏิบัติราชการดวยตนเอง เพราะการจะหวังพ่ึงชาวตางชาติตลอดไปยอมเปนไปไมได แต
ส่ิงท่ีทรงหวังก็ไมไดผลนัก เนื่องจากคนไทยไมไดรับการศึกษาเพียงพอ149 ไมสามารถจะรับการ
ถายทอดวิชาความรูจากฝรั่งไวไดดังท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตรัสวา “ไลฝรั่งไม
ทัน”150  ดวยเหตุนี้เองนี้เองจึงทรงหวงัวาเม่ือพระราชโอรสพระราชวงศ และขาราชการท่ีทรงสงไป
ศึกษาตางประเทศกลับมาจะไดชวยกันเปนกําลังสําคัญในการบริหารประเทศ และท่ีทรงตั้งพระทัย
เอาไวเปนอยางมากคือบรรดาพระราชโอรสของพระองคท่ีจะกลับมาชวยบริหารกิจการใน
กระทรวงตางๆ เพราะ “การทุกๆ กระทรวงจะหาเสนาบดีท่ีรูราชการในหนาท่ีไมไดเลยสักคน
                                                        

146 เร่ืองเดียวกัน, หนา 306. 
147 เร่ืองเดียวกัน, หนา 294. 
148 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 306. 
149 เร่ืองเดียวกัน. 
150 เร่ืองเดียวกัน, หนา 294. 
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เดียว”151 ทรงโปรดใหพระราชโอรสเลือกเรียนวิชาตางๆ ท่ีจะเปนประโยชนตอบานเมืองเชน 
กฎหมาย การคลัง การทูต ทหารบก ทหารเรือ การโยธา เปนตน วิชาท่ีทรงตองการมากท่ีสุดในเวลา
นั้นคือ กฎหมาย152 สาเหตุท่ีตองการคนท่ีมีความรูทางดานกฎหมายนั้นสืบเนื่องมาจากการ
เสียเปรียบจากสนธิสัญญาท่ีไทยทํากับ เซอร จอหน บาวริง  เม่ือ พ.ศ. 2398 ในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงนับเปนจุดเริ่มตนของสมัยแหงอิทธิพลของชาวยุโรปในประเทศไทย 
สนธิสัญญาฉบับนี้เปนเสมือนสัญลักษณแหงการเปดประตูการคาและสัมพันธไมตรีอยางกวางขวาง
ระหวางไทยกับตางประเทศ แตถาพิจารณาดูขอความในสัญญาดังกลาวแลว สวนใหญทางฝายไทย
เปนฝายเสียเปรียบ หรือสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนั้นมีหลักสําคัญอยูวา ถาคนในบังคับอังกฤษวิวาท
กับคนในบังคับของไทย กงสุลอังกฤษเจาพนักงานฝายไทยจะไดรวมปรึกษากันเพ่ือตัดสิน หากคน
ในบังคับอังกฤษทําผิด กงสุลจะลงโทษตามกฎหมายของอังกฤษ แตถาหากคนในบังคับของไทยทํา
ผิด เจาพนักงานฝายไทยก็จะลงโทษตามกฎหมายไทย ซ่ึงตามสัญญาขอนี้กอใหเกิดความเสียเปรียบ
ทางดานการศาลของไทย เม่ือคนอังกฤษไดสิทธิพิเศษท่ีจะตองไมขึ้นศาลไทย ชาวตางประเทศอ่ืนๆ 
ก็พากันเรียกรองเอาสิทธิเชนเดียวกันบาง ในท่ีสุดก็ตองใหสิทธิสภาพนอกอาณาเขตแกประเทศอ่ืนๆ 
ท่ีเขามาทําสิทธิสัญญาดวย เชน อเมริกา ฝรั่งเศส เดนมารก ปอรตุเกส ฮอลันดา เยอรมัน สวีเดน 
นอรเวย เบลเยี่ยม อิตาลี ออสเตรีย ฮังการี สเปน รสัเซีย และญี่ปุน  
  ทางดานกระทรวงอ่ืนๆ ก็ตองการการปรับปรุงเชนกัน เชน กระทรวงกลาโหม 
ราชการทหารบก ทหารเรือก็ยังแยกยายเปนหลายหมูหลายกรม ไมเปนแบบแผนอันเดียวกัน การ
เกณฑคนเขารับราชการทหารก็ไมมีระเบียบแบบแผนท่ีดี ทําใหคนพากันหนีทหารหมด เพราะ
ราษฎรพากันเขาใจวาราชการทหารนั้นเปนหนาท่ีของคนเลวๆ จะเปน153 เม่ือพระเจาลูกยาเธอ 
พระองคเจาจิรประวัติวรเดชเสด็จกลับจากการศึกษาดานทหารบกจากประเทศเดนมารกแลวก็ไดเขา
ชวยงานดานการทหารจนเจริญกาวหนาทัดเทียมอารยประเทศ 
  ทางดานกิจการทหารเรือ ผูท่ีเปนกําลังสําคัญในการปรับปรุงกองทัพเรือคือ สมเด็จ
พระเจาลูกยาเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ (กรมพระนครสวรรควรพินิต) พระเจาลูกยาเธอ พระองค
เจาอาภากรเกียรติวงศ (กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์) และ พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจาวุฒิไชย
เฉลิมลาภ (กรมหลวงสิงหวิกรมเกรียงไกร) 
  ทางดานการโยธาธิการ ผูมีบทบาทสําคัญไดแก พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจาบุร
ฉัตรไชยากร (กรมพระกําแพงเพชรอัครโยธิน) 

                                                        
151 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 306. 
152 หจช. ร.5บ.2.ข  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงพันโท ฮูม ลงวันที่ 16 มีนาคม 1898 
153 พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี  หนา 231. 
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  การสาธารณสุขและการแพทย ผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการปรับปรุงกิจการทางดาน
นี้จนเจริญกาวหนาตามแบบประเทศตะวันตก คือ สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟามหิดลอดุลยเดช 
(กรมหลวงสงขลานครินทร) และพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารังสิตประยูรศักดิ์ (กรมพระยาไชย   
นาทนเรนทร) 
  ดวยเหตุนี้เองพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงตองการบุคคลท่ีมี
ความรูทางดานกฎหมายมากท่ีสุด เพ่ือเรงสรางประมวลกฎหมายและระเบียบการศาลของไทยให
เจริญทัดเทียมอารยประเทศ  ซ่ึงชวงเวลานั้นสิทธิสภาพนอกอาณาเขตซ่ึงริดรอนอธิปไตยทางการ
ศาลของไทยทวีความรุนแรงขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องจาก
จํานวนชาวตางประเทศในเมืองไทยเพ่ิมมากขึ้นและชาวตะวันตกพวกนี้พากันตีความของสิทธิ
สัญญาบิดเบือนไปโดยใหอํานาจสิทธิสภาพนอกอาณาเขตครอบคลุมไปถึงพวกคนในบังคับของตน
ดวย ทําใหคนจีนและแมแตคนไทยเองไปขอเขาเปนคนในบังคับของประเทศนั้นๆ เพราะการ
ลงโทษของประเทศตางๆ ไมเหมือนกัน สวนใหญก็เปนการลงโทษสถานเบา และไมมีหลักประกัน
อันใดท่ีพอจะเช่ือถือไดวาผูทําผิดในบังคับของชาติตางๆ จะไดรับโทษอยางสมควรกับความผิด 
เรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจึงกลายเปนอุปสรรคท่ีขัดตอความเรียบรอยของบานเมือง 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงมีพระราชดําริดําเนินการปรับปรุงสถานะทางการ
ดานกฎหมายใหดีขึ้นเพ่ือใหทัดเทียมอยางอารยประเทศซ่ึงเม่ือเปนท่ีรับรองของประเทศมหาอํานาจ
แลว สิทธิสภาพนอกอาณาเขตก็จะคอยๆหมดไปในท่ีสุด 
 

2.2   ดานการพัฒนาการศึกษา 
  การศึกษาของไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลาวไดวาอยูในระยะ
เริ่มตน กอนหนานั้นเปนตนมาการศึกษาของไทยยังคงสอนกันอยูในวัด โดยมีพระภิกษุเปนผูสอน 
วิชาท่ีเรียนก็เปนเพียงความรูเบ้ืองตน พอใหอานออกเขียนไดเปนสําคัญ แมการเลาเรียนของพระ
บรมวงศานุวงศ ในพระราชวังก็ เปนไปตามแบบเก า ท่ี เคยมีมาตั้ งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเล็งเห็นวาการศึกษาแบบเกาเชนนี้ไมอาจจะทําให
ประเทศชาติเจริญกาวหนาไปไดเนื่องจากขาดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ การพัฒนาคนเปนส่ิง
สําคัญท่ีตองกระทําควบคูกันไปกับการพัฒนาประเทศ พระองคจึงเริ่มจัดการศึกษาขึ้นกอนเปนครั้ง
แรกโดยทรงจัดตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวัง เม่ือ พ.ศ. 2414154  โปรดใหพระเจานอง
ยาเธอ พระบรมวงศานุวงศ และพระราชโอรสพระราชธิดาท่ีมีพระชันษาสมควรจะเขาเรียนไดให

                                                        
154 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507, พิมพเปนที่ระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของ

กระทรวง วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507), หนา 28. 
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เขาเรียนในโรงเรียนนี้ โรงเรียนท่ีพระราชโอรสสวนใหญของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดเขาศึกษาวิชาความรูเบ้ืองตนไดแกโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ  ตอจากนั้นก็จะถูก
สงไปศึกษายังตางประเทศเพราะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปรารภวา 
ถาใหพระโอรสทุกพระองคศึกษาอยูในเมืองไทยตอไปก็จะไมมีวิชาความรูอันใด เพราะในขณะนั้น
การศึกษาท่ีจะทรงจัดขึ้นในขั้นตอๆ ไปนั้นยังคงเปนเพียงพระราชดําริเทานั้น ยังขาดบุคคลท่ีจะมา
ชวยดําเนินงาน การศึกษาในเมืองไทยถาเปรียบกับยุโรปแลวก็เหมือนกับวาเรายังอยูในระยะคืบ
คลานไปเทานั้น การเสด็จไปศึกษายังตางประเทศมีโอกาสในการเลือกวิชาเรียนและประเทศท่ีมี
ช่ือเสียงในวิชานั้นๆ ได 

แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมุงหวังที่จะใช
วัดและพระภิกษุสงฆ ซึ่งมีอยูทุกหมูบานเปนสถานที่เลาเรียนและเปนครูสอน เพื่อประโยชน
ทางดานการศาสนาเพื่อประโยชนทางราชการ เพื่อบุคคล วิชาที่เรียนก็มี อาน เขียน เรียนเลข เปน
ความรูพื้นฐานแนวความคิดที่ใชวัดเปนสถานที่เลาเรียนและใหพระสงฆเปนผูสอนมีมาตลอด
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีแนวความคิดเกี่ยวกับการศึกษาของพระองคกวางไกล
ออกไปมากมายเพราะวาพระองคทรงมีแนวพระราชดําริที่ทรงยึดม่ันใหบรรลุผลสําเร็จตลอดรัช
สมัยของพระองค โดยพระองคทรงมุงหวังใหผูไดเลาเรียนหนังสือเปนกําลังของชาติบานเมือง เปน
การเกื้อกูลพระพุทธศาสนาและเปนประโยชนแกตนเองในการประกอบอาชีพ จากความตองการ
คนที่มีความรูความสามารถมาชวยในการพัฒนาบานเมือง การที่จะพึ่งพาใหวัดเปนที่ผลิตคนเพื่อ
มาทํางานใหบานเมืองไมเพียงพอและไมทันเวลา จึงใหมีการปรับเปล่ียนและปฏิรูปการศึกษา
บางอยางมากมายในรัชสมัยของพระองค 

จะเห็นไดวา การจัดการศึกษาตามแบบใหมของไทยเราเพื่อที่จะพัฒนาประเทศ
นั้น เราไดรับอิทธิพลทั้งในแงความคิดและอาศัยจากบุคคลจากตะวันตกอยูมาก ซึ่งแนวความคิด
เหลานี้จะไดมาจากการติดตอทําการคา หมอสอนศาสนา ซึ่งหมอสอนศาสนายังไดตั้งโรงเรียนตาม
แบบตะวันตกในเมืองไทยดวย รวมถึงการที่รัชกาลที่ 5 ทรงไดรับการศึกษาจากครูชาวอังกฤษ และ
ทรงรับรูแนวความคิดจากทางตะวันตก การรับแนวความคิดของชาติตะวันตกเขามาทําใหเกิดกร
เปล่ียนแปลงทําใหเกิดการปรับปรุงประเทศในหลายๆดาน รวมถึงดานการศึกษาซึ่งมีความจําเปน
อยางมากพระองคทรงใหพระอนุชาไดรับการศึกษาเปนอยางดี นอกจากนี้หลังจากที่พระองคเสด็จ
ตางประเทศก็ทรงสนพระราชหฤทัยในเร่ืองการศึกษาของประเทศนั้นเพื่อที่จะมาพัฒนาประเทศ
ไทยรวมถึงการจางครูตางประเทศเขามาสอนหนังสือในประเทศไทย โดยใหสอนแบบตะวันตก การ
ที่พระองคทรงใหความสําคัญกับการศึกษาเพราะวาการที่จะพัฒนาบานเมืองใหเจริญกาวหนา
ทันสมัยนั้นจะตองอาศัยการศึกษาในการพัฒนาประเทศ การศึกษาเปนรากฐานแหงความสําเร็จ



 480 

ทุกอยาง เปนกําลังสําคัญของบานเมืองเปนประโยชนแกตนเองในการประกอบอาชีพ การที่
ดําเนินการจัดการศึกษาใหแกประชาชนสวนใหญใหเปนผูที่ มีความรู ความเขาใจถึงการ
เปล่ียนแปลงดานตางๆเพื่อที่จะติดตอสัมพันธไมตรีกับชาวตางชาติได จะไดไมทําใหเราเสียเปรียบ
ตางชาติ การรูภาษาประเพณีวัฒนธรรมตางชาติ ทําใหเราเขาใจถึงวิถีชีวิตและวิธีการคาขายการ
ติดตอ ทําใหเรารูเทาทันอีกทั้งยังทําใหเราพัฒนาตัวเราเองและประเทศชาติใหกาวหนาอีกดวย 
  การจัดการศึกษาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนชวงที่มีการ
เปล่ียนแปลงดานการศึกษาเปนอยางมาก และอิทธิพลของตางประเทศที่มีตอการศึกษา  จากการ
ขยายอิทธิพลของจักรวรรดินิยมตะวันตกที่ครอบคลุมทั้งในเอเชียและแอฟริกาภัยอันตรายนี้ไดแผ
คลุมมาถึงประเทศไทยดวยยากหลีกเล่ียง ผูนําไทย คือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการที่จะปองกันและหลีกเล่ียงจากภัยคุกคาม
ดังกลาว ซึ่งอิทธิพลของตางประเทศไมเพียงแตเฉพาะการศึกษาเทานั้น แตไดมีผลตอการปฎิรูป 
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงบานเมืองในทุกๆดาน เปนความตองการที่จะเห็นประเทศเจริญกาวหนา 
และส่ิงที่จะนํามาซึ่งความสําเร็จดังกลาวจะตองอาศัยปจจัยพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งคือ 
การศึกษา เปนการศึกษาแบบใหมซึ่งมีความแตกตางไปจากการศึกษาตามแบบแผนไทยแตดั้งเดิม 
รัชกาลที่  5 ไดเล็งเห็นความสําคัญของการจัดการการศึกษาแบบใหมซึ่งจะสามารถนําพา
ประเทศชาติใหพนจากภัยคุกคามจากประเทศตะวันตกจึงไดจัดการศึกษาแบบใหมข้ึนในสมัย
พระองค แตการปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางดานการศึกษาอยางเดียวก็ไมสามารถที่จะนําพา
ประเทศใหพนภัยไดพระองคจึงไดปฎิรูปส่ิงตางๆ อีกมากมายเพื่อใหสอดรับกับการพัฒนาประเทศ 
  โรงเรียนสวนใหญของไทยในสมัยแรกๆ สวนใหญตั้งขึ้นเพ่ือสนองความตองการ
ในการจัดหาคนเขารับราชการ เชน โรงเรียนทหารมหาดเล็ก ซ่ึงมุงฝกสอนผูท่ีจะเปนนายรอย นาย
สิบในกรมมหาดเล็กตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2424 โดยมีพระเจานองยาเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร (สมเด็จ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ) เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการจัดใหมีขึ้น155 โรงเรียนนี้ไดรับ
ความนิยมมาก ราษฎรพากันนําลูกหลานมาฝากเขาเรียนจนเกินท่ีจะฝกหัดเปนนายทหารมหาดเล็ก 
จึงโปรดเกลาฯ ใหขยายโรงเรียนออกไปใหกวางขวางและเปล่ียนเปนโรงเรียนช้ันสูงสําหรับพระ
ราชวงศ และผูท่ีจะเขารับราชการ สวนนักเรียนทหารมหาดเล็กนั้นเม่ือเรียนวิชาความรูเบ้ืองตนใน
โรงเรียนนี้แลวจึงคอยแยกไปฝกหัดวิชาทหาร เฉพาะพวกท่ีจะไปเปนนายทหารมหาดเล็กตอไป 

                                                        
155 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และยูยี ยอนสัน,  ประวัติสังเขปแหงการศึกษาประเทศสยาม  (พระนคร : โรงพิมพ

เฮงหล,ี 2463), หนา 5. 
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โรงเรียนนี้จึงเปล่ียนช่ือใหมเปนโรงเรียนพลเรือน  คือโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ สอนท้ัง
หนังสือไทยและภาษาอังกฤษ156 
 โรงเรียนนี้นับวาเปนโรงเรียนตัวอยางเพราะในระยะตอมาเม่ือกรมกองตางๆ ขยาย
งานกวางขวางออกไป ความตองการคนเขาราชการมีเพ่ิมขึ้น จึงไดตั้งโรงเรียนเพ่ือผลิตคนของ
ตนเองบาง โรงเรียนเหลานี ้ไดแก โรงเรียนทําแผนท่ี สังกัดในกรมทหารมหาดเล็ก โรงเรียนฝกหัด
ครูของกระทรวงธรรมการ  

โรงเรียนท่ีตั้งขึ้นภายหลังท่ีพระราชโอรสบางพระองคของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จกลับมาแลว ไดแก โรงเรียนกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม ตั้งใน พ.ศ. 
2440 โดยมีพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์  เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมทรงเปน
ผูอํานวยการสอน สํานึกฝกหัดขาราชการพลเรือนตั้งใน พ.ศ. 2442 พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ (ม.ร.ว. 
เปย  มาลากุล) เปนอธิบดีจัดการโรงเรียน พ.ศ. 2445 เปล่ียนช่ือเปนโรงเรียนมหาดเล็ก157  สํานัก
ฝกหัดขาราชการพลเรือนนี้เปนตนเคาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในอีก 17 ปตอมา คือ  พ.ศ. 2459 
และยังโปรดใหจัดตั้งโรงเรียนสําหรับราษฎรขึ้นอีกหลายโรงเรียน โรงเรียนแรกท่ีตั้งขึ้นคือ 
โรงเรียนวัดมหรรณพาราม นอกจากนี้ก็มีโรงเรียนอ่ืนๆ อีก บางโรงเรียนตั้งขึ้นโดยการอุดหนุนของ
ขาราชการ เชน ท่ีวัดประยูรวงศมี เจาพระยาภาสกรวงศ (พร บุนนาค) เปนผูอุปการะ บางโรงตั้งขึ้น
โดยการอุปการะรวมกันของวัดและเอกชน เชน ท่ีวัดระฆัง เปนตน 

นอกจากนั้นความตองการบุคลากรเขารับราชการเพ่ือพัฒนาประเทศดังท่ีไดกลาว
มาแลววา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนสมัยท่ีมีการปรับตัว ปรับปรุงและ
เปล่ียนแปลงประเทศ ทางราชการมีความตองการบุคคลท่ีมีความรูความสามารถท่ีไดเลาเรียนมา
ทํางาน เพราะหนวยงานไดขยายขึ้นมาก ในสมัยรัชกาลท่ี 5 เปนชวงเวลาท่ีมีความจริญตามแบบ
ตะวันตก เม่ือความเจริญมีมากขึ้น ก็ยอมตองการบุคลากรเพ่ือท่ีจะเขามาชวยทํางาน พระองคจึงได
ตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา ซ่ึงมีบทบาทในการเตรียมคนเพ่ือใหสอดคลองกับความ
ตองการและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น พระองคทรงเปรียบเทียบสภาวการณขณะท่ีพระองคทรง
บริหารบานเมืองวา เหมือนกับการพาเรือแลนออกไปท้ังท่ีทราบวาสภาพของเรือนั้นไมมีความ
พรอม จึงไดมีการจัดตั้งโรงเรียนเพ่ือทําการผลิตคนมารับราชการ เชน โรงเรียนแผนท่ี โรงเรียน
เกษตรกรรม โรงเรียนกฎหมาย เพ่ือลดปญหาการขาดผูท่ีมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมเพ่ือมา
ทําหนาท่ีโดยเฉพาะเปนจํานวนมาก การปรับปรุงปฏิรูปงานตางๆ พระองคใชนโยบาย “โคลนปะ
แทนชัน” คือเอาคนท่ีเรียกไดวาผานการบวชเรียนมาเขาทํางาน การขาดคนท่ีมีความรูความสามารถ

                                                        
156 เร่ืองเดียวกัน, หนา 8 – 9. 
157 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  “เร่ืองโรงเรียนมหาดเล็กหลวง” (พระนคร : คลังวิทยา, 2500), หนา 295 – 298. 
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เปนปญหาท่ีเกิดกับทุกหนวยงาน โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีกรมพระยาดํารงราชานุภาพ
เปนเจากระทรวง ในสมัยนั้นไดมีการจัดจางชาวตางประเทศเขามาทํางานในกระทรวงมหาดไทย ได
ทําใหคนไทยไดเรียนรูการทํางานของชาวตางประเทศเปนอยางดีและทําใหคนไทยไดพัฒนาตนเอง
และพัฒนาบานเมืองอีกดวย 
  ตอมาในป  พ.ศ. 2441 ก็มี “ประกาศจัดการศึกษาในหัวเมือง” ออกมาฉบับหนึ่ง 
โดยทรงอาราธนาใหพระภิกษุสงฆเห็นแกพระพุทธศาสนา และประชาชนโดยใหตั้งใจส่ังสอน
เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ี โปรดใหกรมหม่ืนวชิรญาณวโรรสเปนผูอํานวยการศึกษาหัวเมือง 
และโปรดใหพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนดํารงราชานุภาพ เปนผูอํานวยการในการจัดพิมพ
แบบเรียนตางๆ สงไปใหแกพระภิกษุสงฆเปนคูมือในการสอน ปรากฏผลวาการศึกษาในหัวเมืองได
เจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว จํานวนโรงเรียน อาจารย และนักเรียน เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก158  
  จะเห็นไดวาการศึกษาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เจริญ
ขึ้นมาเปนลําดับ แตก็เปนเพียงการศึกษาในระยะเริ่มตนเทานั้น มีการเปล่ียนแผนการศึกษาบอยๆ ซ่ึง
แสดงใหเห็นวาการจัดการศึกษาของไทยในสมัยนั้นไมไดวางปรัชญาหรือหลักการอันม่ันคง
เพียงพอ159 แมเวลาจะลวงเลยมาจนถึง  พ.ศ. 2453 แลว การดําเนินการก็ยังไมเรียบรอยราบรื่นไปได  
จะเห็นไดจากหนังสือกราบบังคมทูลของท่ีประชุมเสนาบดี ท้ัง 3 คือ กระทรวงธรรมการ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงนครบาล ขอหนึ่งวา “...ใหจัดดําเนินการศึกษาไปกอนตอเม่ือ
ติดขัดในเรื่องใดจึงสงคนไปศึกษาตางประเทศ...”  160 
ดังนั้นจึงเห็นไดวาระบบการศึกษาของไทยเรายังอยูในสภาพท่ีลาหลัง ไมสมควรท่ีพระราชโอรส
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จะทรงเขารับการศึกษาได เพราะ “การเลาเรียนท่ีในนี้ 
ถึงจะจัดใหดีอยางไร ก็จะไมเร็วไวไดเหมือนในประเทศซ่ึงเปนเจาของภาษาได”161 พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงมีพระราชดํารใิหสงพระเจาลูกยาเธอทุกพระองคไปศึกษา ณ ทวีป
ยุโรป  และทรงมีแนวพระราชดําริท่ีตองการบุคคลเขารับราชการเนื่องจากสภาพบานเมืองในระยะนี้
มีการปรับปรุงเพ่ือความเหมาะสม การทํางานของทุกกระทรวง กรม กองตางๆ จึงมีความจําเปนท่ี
ตองรับเฉพาะบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ เม่ือเปนเชนนี้ จึงมีการจัดการศึกษาขึ้นมาอยางเปน
ระบบเพ่ือพัฒนากําลังคนใหมีความรูความสามารถยิ่งขึ้น 

 
                                                        

158 วุฒิชัย  มูลศิลป,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 (พระนคร : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516), หนา 146. 
159 เร่ืองเดียวกัน, หนา 151. 
160 เร่ืองเดียวกัน, หนา 159. 
161 หจช. ร.5ต.49/7 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงพระองคเจาสวัสดิโศภณ ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ ร.ศ. 

113.   
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 2.3 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 บรรดาพระราชโอรสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวท่ีเสด็จไปศึกษายัง
ตางประเทศนั้นจะมีอายุอยูในระหวาง 13 – 15 ป ซ่ึงนับไดวายังทรงพระเยาวอยูมาก ตองอยูใน
ความดูแลของพระพ่ีเล้ียงทุกพระองค ซ่ึงมีหนาท่ีถวายคําแนะนํา ตักเตือน ท้ังในดานการศึกษา และ
ความเปนอยู นอกจากจะมีพระอภิบาลเปนคนไทยแลว ยังตองมีพระอภิบาลเปนชาวตางประเทศ
ดวยควบคูกันไปเพ่ือรวมกันปรึกษาหารือในฐานะท่ีเปนคนของชาตินั้นๆ ซ่ึงยอมจะรูหนทางและ
ความเปนไปของบานเมืองของตนไดดีกวา เชน มิสเตอร เวอรนี (F.W. Verney) 162 ซ่ึงรับราชการ
เปนเลขานุการสถานทูตไทย ณ กรุงลอนดอนตั้งแต พ.ศ. 2426 ถึง พ.ศ. 2449 มิสเตอร วิมส 
(Cochester Wemyss) ผูตรวจการศึกษาท่ัวไปของพระราชโอรสท่ีศึกษาอยู ณ ประเทศอังกฤษ 
นอกจากนั้นก็มีพระอาจารยถวายพระอักษรในวิชาตางๆ ประจําแตละองค เชน กัปตันฮูม (Captain 
Hume) พระอาจารยฝายวิชาทหารของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกฎราชกุมาร มิสเตอร อา
ดาเชฟ พระอาจารยถวายภาษารัสเซียของสมเด็จ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ เปนตน รวมถวายความ
คิดเห็นและเปนท่ีปรึกษากับพระอภิบาล คือ พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ( ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ซ่ึงไดรับ
มอบอํานาจเต็มจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการดูแล การศึกษาความเปนอยู 
และคาใชจายตางๆ ของบรรดาพระราชโอรส  พระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิโศภณ และ
บรรดาอัครราชทูตท่ีประจําในประเทศตางๆ ท่ีพระราชโอรสไปทรงศึกษาอยู เชน พระยาสุริยานุ
วัตร (เกิด บุนนาค) อัครราชทูตไทยประจํากรุงปารีส พระยานนทบุรีศรีเกษตราราม อัครราชทูตไทย
ประจํากรุงเบอรลิน เปนตน 

สําหรับดานการคลังนับเปนความตองการของประเทศมากในขณะนั้นเพราะเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ ถาขาดทุนทรัพยก็ไมอาจพัฒนาประเทศใหกาวหนาไปได ความ
ตองการผูมีความรูทางดานนี้  จึงเปนความตองการท่ีสําคัญยิ่งในขณะนั้น  กิจการทางดาน
กระทรวงการคลัง พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจากิติยากรวรลักษณ (กรมพระจันทบุรีนฤนาถ) ทรงมี
บทบาทสําคัญในการปรับปรุงกิจการทางดานนี้   และพระราชโอรสของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวสวนใหญก็พากันแยกยายไปเลาเรียนในสาขาวิชาตางๆ เชน เจาฟาบริพัตรสุขุม
พันธ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ พระองคเจา   จิรประวัติวรเดช ฯลฯ เรียนทางทหารบก พระองคเจา
อาภากรเกียรติวงศ และพระองคเจาวุฒิไชยเฉลิมลาภ เรียนทางทหารเรือ พระองคเจาบุรฉัตรไชยา
กร เรียนทางทหาชาง พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ เรียนทางกฎหมาย พระองคเจารังสิตประยูรศักดิ์ 
เรียนทางการศึกษาและการสาธารณสุข เปนตน 

                                                        
162 วุฒิชัย  มูลศิลป, การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที5่, หนา 146. 
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  บรรดาพระอภิบาลท้ังทางฝายไทย และฝายตางประเทศนี้รวมกันดําเนินงานตาม
พระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวท้ังทางดานการศึกษาและความ
เปนอยู เหตุผลขอหนึ่งท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสงพระราชโอรสออกมา
ศึกษา ณ ตางประเทศตั้งแตยังทรงพระเยาวก็คือ “เพ่ือใหรูอัธยาศัยและน้ําใจของฝรั่ง”163 การท่ีทรงมี
พระบรมราโชบายในขอนี้ก็เพราะในขณะนั้นบานเมืองกําลังตกอยูในอันตราย ซ่ึงเกิดจากการ
คุกคามของอังกฤษและฝรั่งเศส ทรงมีพระราชประสงคจะใหพระราชโอรสไดเรียนรูความรูสึกนึก
คิด นิสัยใจคอของฝรั่งวาเปนอยางไร เพ่ือจะไดรูเลหเหล่ียมเทาทันฝรั่งและหาทางหนีทีไลเพ่ือให
พนภัยไดการสงออกไปตั้งแตยังทรงพระเยาวทําใหมีโอกาสหัดคิดอยางฝรั่ง และเกิดความเคยชินกับ
ภาษาแสดงความคิดของเขา แมจะทรงพระวิตกอยูบางวาการท่ีสงออกไปศึกษาตางประเทศตั้งแตยัง
เยาวจะมีผลเสียอยูบาง คือ ทรงเกรงไปวาจะเสียคน เนื่องจากทําตนเปนฝรั่งจนลืมบานเกิดเมืองนอน 
ลืมความเปนไทยไปหมดก็ตาม แตความวิตกในขอนี้ทรงเห็นวาเปนส่ิงเล็กนอย เม่ือเทียบกับ
ประโยชนท่ีจะไดรับจากประการแรกมากกวา ทรงมีพระราชดําริในขอนี้วา 
 

 “...แตไปคิดอีกอยางหนึ่งวาการเรียนของเราทุกวันนี้ ตองการรูหนังสือ 
รูภาษานั้นเปนเบ้ืองตน แตขอท่ีสําคัญนั้น เพ่ือจะใหรูอัทยาไศรยแล
น้ําใจของฝรั่ง เพราะทางความคิดของฝรั่งแลไทยมักมีแตกตางกัน
บอยๆ การท่ีจะไดใหไดรูคิดเห็นวาเวลาเด็กจะจําแมนกวา เม่ือความคิด
ลงท่ีเสียแลวถึงวาจะขาดทุนขางฝายความคิดไทยๆ การท่ีจะกลับมาเปน
ไทยงายกวาท่ีจะกลับเปนฝรั่ง พอความคิดท่ีฤๅจะลงท่ีกลับเขามาเรียน
ขางไทย จะมีความเห็นสวางแจมแจงไดดีขึ้นอีกอยางหนึ่ง...” 164 

  
  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชหัตถเลขากําชับพระ
อภิบาลของพระราชโอรสในเรื่องนี้อยูเสมอ ทรงมีพระราชประสงคจะใหเรียนรูความคิดของฝรั่ง 
แตตองรูจักนํามาปรับปรุงใหเขากับความคิดและขนบธรรมเนียมแบบไทย ทรงโปรดใหพระอภิบาล
คอยทูลเตือนพระราชโอรสอยูเสมอ มิใหหลงใหลไปงายๆ พระราชหัตถเลขาฉบับหนึ่งท่ีมีถึง     
พระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิโศภณ แสดงใหเห็นถึงพระราชประสงคนี้ไดเปนอยางด ี
 

                                                        
163 หจช. ร.5ต.49/3   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง พระองคเจาสวัสดิโศภณ ลงวันที่ 26 เมษายน ร.ศ. 115. 
164 หจช. ร.5ต.49/13พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง พระองคเจาสวัสดิโศภณ ไมปรากฎ วัน เดือน ป 
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 “...ฤๅโดยความคิด ซ่ึงมิใชจะหามไมใหเรียนรูความคิดฝรั่ง อยากจะใคร
ใหเรียนรูความคิดฝรั่ง แตอยาใหตองถึงจําเปนจะผอนจะโรยใหกลม
เกลียวไปตามเวลาของบานเมืองไมได...” 165 

 
  พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในขอนี้กลาวไดวาเปน
การดําเนินรอยตามสมเด็จพระบรมชนกนาถของพระองค คือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว ซ่ึงก็ทรงมีพระราชดําริเชนนี้ เพราะทรงตระหนักและนึกถึงชาติบานเมืองกอนอ่ืน ทรงมี
พระราชดําริวา 
 

“...การท่ีชาติจะดํารงเอกราชไวไดนั้น จําเปนตองรูใจฝรั่งวาเขาจะมาไม
ไหนจะไดรูเทาทัน สําหรับประเทศเล็กอยางเราตองรักษาเอกราชไวให
ไดกอนเปนสําคัญกวาอะไรหมด เม่ือมีเอกราชแลว เราจึงจะทํานุบํารุง
การปกครองและเศรษฐกิจ การคา...”166 

 
  จากพระราชประสงคขอนี้เอง บรรดาพระอภิบาลท้ังฝายไทยและฝายตางประเทศก็
ไดจัดใหสอดคลองเปนไปตามพระราชประสงคทุกประการ กลาวคือไดจัดใหพระราชโอรสทุก
พระองคประทับอยูกับครอบครัวชาวอังกฤษ167 ในการหาครอบครัว (Private family) ท่ีพระราช
โอรสจะเสด็จไปประทับอยูดวยนี้ตองมีการเลือกเฟน พิจารณาตัวบุคคลในครอบครัวนั้นๆ อยาง
ละเอียดตั้งแตการศึกษา การงาน ตลอดจนอุปนิสัยใจคอ นอกจากนั้นก็ไดพิจารณาถึงทําเลท่ีตั้งของ
บานดวย ท้ังนี้เพ่ือหาทางปองกันความไมดีท่ีจะบังเกิดแกพระราชโอรสได 
  ในเรื่องนี้ พระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิโศภณไดมีพระราชสาสนถวาย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแสดงความคิดเห็นวาเกี่ยวกับการสงพระราชโอรสไป
ศึกษาในตางประเทศความวา  “...ถาจะใหไปอยูใน School ใด ก็จะไมไดรับความผาสุขและไดวิชา
เร็วดีเหมือนกับท่ีจะเอาเปนภาระธุระส่ังสอนจริงๆท้ังความรูและความประพฤต.ิ..168  สวนการไดอยู

                                                        
165 หจช. ร. 5 ว. 22/3  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง พระองคเจาสวัสดิโศภณ ลงวันที่ 5  เมษายน ร.ศ. 114. 
166 “สัมภาษณพิเศษ พระวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร” สังคมศาสตรปริทัศน 6 (กันยายน,  2511) หนา 110 – 

111. 
167  พระราชโอรสทุกพระองคจะเสด็จไปเรียนวิชาช้ันตนที่ประเทศอังกฤษกอนตอจากนั้นจึงแยกยายกันไปเรียนวิชาท่ีตน

ถนัดในประเทศตางๆ ตอไป 
168 หจช. ร.5ต.49/7 พระองคเจาสวัสดิโศภณ กราบทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน ร.ศ. 

112. 
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ใน Private family นี้จะทําใหรูถึงขนบธรรมเนียมของชาวอังกฤษ และไดเรียนรูอุปนิสัยใจคอไป
ดวย  เม่ือพระราชโอรสเสด็จประทับกับครอบครัวชาวอังกฤษ พอรูวิชาเบ้ืองตนพอสมควรแลวก็จะ
พิจารณาใหเขาเรียนในโรงเรียนประจําท่ีมีช่ือเสียงของอังกฤษ คือ วิทยาลัยอีตันและแฮรโรว ซ่ึงการ
เสด็จเขาโรงเรียนประจําของอังกฤษนี้ไดรับการพิจารณาจาก    พระอภิบาลท้ังฝายไทยและ
ตางประเทศ และวาเปนส่ิงท่ีดีท่ีสุดเพราะจะไดคุนเคยกับความเปนอยู และอุปนิสัยใจคอของชาว
อังกฤษในรุนเดียวกัน รูจักการเขาสมาคม เพราะมีโอกาสไดพบปะกับคนมาก ตลอดจนไดเรียนรู
การปฏิบัติตนใหเขากับคนหมูมากดวย 
  เม่ือโรงเรียนปดเทอมพระอภิบาลจะจัดใหพระราชโอรสทุกพระองคเสด็จประพาส
ประเทศตางๆ ในยุโรป ซ่ึงเปนส่ิงหนึ่งท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราช
ประสงคจะใหเปนเชนนั้น ทรงมีพระราชดําริวา 
 

“...การท่ีไดไปเท่ียวในประเทศใหญๆ เชน เมืองรัสเซีย เยอรมัน และ
ฝรั่งเศสเปนการสําคัญท่ีนาจะรูน้ําใจอัธยาศัยของคนในเมืองนั้น ถามี
เวลาวางเรียนท่ีควรจะเท่ียวไดควรจะเท่ียว ถาจะมีผูแนะนําไดควรจะให
มีผูแนะนําแตถาเปนคนชาตินั้นไดดูเหมือนจะดีกวาผูอ่ืน เพ่ือจะได
ทราบความคิดเห็นของชาตินั้นจริงๆ...” 169 
 
ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวาทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงให

ความสําคัญของการศึกษาและทรงสงเสริมการศึกษาเพ่ือเปนการวางรากฐานในการพัฒนาประเทศ 
โดยแนวพระราชดํารเิกี่ยวกับการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น 
สามารถสรุปไดวาเกี่ยวกับสงเสริมการศึกษาดานการพัฒนาสังคมและการเมือง  ดานการพัฒนา
การศึกษา และดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  ท้ังนี้วัตถุประสงคหลักของแนวพระราชดําริก็คือเพ่ือเปน
การพัฒนาประเทศชาตินั่นเอง  ดังจะเห็นไดจากตัวอยางอาทิ ทรงการสงเสริมการศึกษาใหกับ
พระโอรสและพระราชธิดาใหมีการเรียนรูอยูเสมอท้ังในแบบตะวันตกและแบบไทย ซ่ึงจะเห็นไดวา
เห็นวาการเรียนรูนิสัยใจคอตลอดจนความคิดของชาวตะวันตกเปนส่ิงท่ีนับไดวาเปนผลกําไรอยาง
สําคัญของชีวิต อันจะนํามาใชใหเปนประโยชนไดในการทํางานและการพัฒนาประเทศตอไปใน
อนาคต โดยเฉพาะบรรดาพระราชโอรส ซ่ึงจะตองกลับมาทํางานในฐานะผูนําของประเทศ 
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในเรื่องนี้จึงนับไดวาถูกตองควรแกการ
สรรเสริญในพระปรีชาญาณเปนอยางยิ่ง 
                                                        

169 หจช. ร.5ต.49/24 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง พระยาประสิทธิศัลการ ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ ร.ศ.118 
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3. พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในดานการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 
 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  เปนพระมหากษัตริยพระองคแรกของไทย  ที่ได
เคยเสด็จไปศึกษาวิชาการ  ณ ตางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไดทรงศึกษาในประเทศอังกฤษ
เปนระยะเวลานานถึง  9 ป  ดวยภูมิหลังดานการศึกษาที่เพียบพรอม การเตรียมพระองคเพื่อเปน
มหากษัตริยดวยระยะเวลาที่นานเพียงพอ  รวมถึงพระราชอุปนิสัยแหงความเปน  “พระมหาธีราช
เจา” แสดงออกจากการที่พระองคทรงเปนปราชญทางวรรณกรรม  พระราชกรณียกิจประการตางๆ
ที่ทรงบําเพ็ญตลอดพระชนมชีพนั้น  แสดงออกถึงพระราชหฤทัยที่จะทํานุบํารุงการศึกษาของชาติ
สานตอแนวพระราชดําริจากพระบิดา  ดังน ี
 3.1  การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ไดการจัดการศึกษา พ.ศ. 2453 – พ.ศ. 2456 
มีขอบกพรอง คือ ประชาชนไมนิยมเรียนสายวิสามัญศึกษา มุงแตจะเรียนวิชาสามัญศึกษาเพื่อ
ออกมารับราชการเปนเสมียน กระทรวงธรรมการจึงไดวางรูปการศึกษาเสียใหม เนนใหราษฎรเห็น
ถึงความสําคัญของวิชาวิสามัญศึกษา และไดวางระเบียบการศึกษาบังคับข้ึน โครงการศึกษา พ.ศ. 
2456 ไดกําหนดการศึกษาไว 2 ประการคือ สามัญศึกษา ไดแก การศึกษาเลาเรียนความรูใด ๆ อัน
เปนความรูสามัญที่ทุกคนควรจะรู เชน วิชาหนังสือ วิชาเลข วิชาจรรยา เปนตน และวิสามัญศึกษา 
ไดแก การศึกษาเลาเรียนความรูใด ๆ อันเปนความรูพิเศษ ซึ่งบุคคลเลือกเรียนเฉพาะส่ิงเฉพาะ
อยาง ไมจําเปนตองเรียนรูทุกคน เชน วิชาครู วิชาแพทย วิชากฎหมาย วิชาชางตาง ๆ  เปนตน170 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงคที่จะชักจูงใหราษฎรสนใจเรียนสามัญศึกษาเปน
วิชาความรูและเรียนวิชาชีพอ่ืน ๆ ประกอบเพื่อตองการแกไขทศันคติของราษฎรที่เห็นวาอาชีพใด ๆ 
ก็ตามยอมต่ําตอยกวาการรับราชการ แตก็ไมสามารถจะแกไขได กระทรวงธรรมการจึงไดแกไข
ขอบกพรองของโครงการ พ.ศ. 2456 ใหรัดกุมยิ่งข้ึนและประกาศเปนโครงการศึกษา พ.ศ. 2458 ซึ่ง
ภายหลังจากการประกาศใชแลวปรากฏวาการศึกษาไดเจริญแพรหลายออกไปมากทั้งในกรุงเทพฯ 
และหัวเมือง กระทรวงธรรมการจึงไดจัดแบงกรุงเทพฯ ออกเปน 5 แขวง มีนายตรวจแขวงเปน
หัวหนาตรวจตราพรอมทั้งมีพนักงานจัดการโรงเรียน และธรรมการจังหวัดเปนผูตรวจตราโรงเรียน

                                                        
170 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36 - 8. 
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ของทองที่ดวย171 สําหรับการศึกษาในสวนภูมิภาคไดจัดแบงออกเปน 4 ภาค มีขาหลวงตรวจการ
ภาคละคน มีหนาที่ตรวจงานดานการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนของกระทรวงธรรม
การ172  

จะเห็นไดวา การศึกษาในระยะนี้พยายามที่จะจัดใหแพรหลายเปน “การศึกษาสําหรับ
ชาติ” (National Education)173 เพื่อใหราษฎรทั้งชายหญิงทุกคนไดศึกษาตามควรแกอัตภาพของตน 
และจัดใหมีการศึกษาทั้งสามัญศึกษากันวิสามัญศึกษาควบคูกันอยางเหมาะสม เพื่อใหบรรลุตาม
จุดมุงหมายที่วางไว คือ ราษฎรจะตองมีวิชาสามัญศึกษาเปนพื้นฐานความรูอันจะเปนประโยชน
แกชีวิตประจําวัน และเรียนวิชาสามัญศึกษาเปนวิชาชีพดานตาง ๆ ใหเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ 
มากยิ่งข้ึน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการประกอบวิชาชีพ รวมทั้งตองการเปล่ียนคตินิยมของการรับ
ราชการใหนอยลงดวย 

กระทรวงธรรมการมีหนาท่ีวางหลักสูตรและระเบียบตางๆ  ตรวจตราใหการฝกสอนของ
โรงเรียนนั้นๆ เปนไปโดยถูกตองตามระเบียบ  และความประสงคของบานเมือง  ท่ีจะใหเด็กเติบโต
ขึ้นเปนพลเมืองดี  เฉล่ียแบงเงินบํารุงการศึกษาใหมากและนอยตามสมควรแกคุณประโยชนท่ีเกิด
แตโรงเรียนนั้นๆ เพ่ือเปนเครื่องอุดหนุนและบํารุงการศึกษา  และสอบไลวิชาดวย และไดออก
ประกาศวาดวยการจัดมูลศึกษาของทวยราษฎรในหนาท่ีกระทรวงนครบาล  เม่ือ พ.ศ. 2454   

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปณิธาน
ใหจะทํานุบํารุงใหประชาชนท้ังหลายในพระราชอาณาจักรไดเลาเรียนใหรูหนังสืออันจะเปนทางท่ี
จะประกอบกิจการงานท้ังปวงตามชาติภูมิในภายหนาใหท่ัวถึงกัน  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหจัดขยายการศึกษาสําหรับใหประชาชนท้ังหลาย ไดมีท่ีเลาเรียนศึกษาวิชาในช้ันตนนี้ขึ้นท่ัวทุก
ตําบล  เพ่ือใหเปนการสะดวกแกประชาราษฎรท้ังปวง  ท่ีจะไดสงบุตรหลานเขาเลาเรียนไดในท่ีใกล
บานเรือนท่ัวไป  จะไดจัดตั้งกรรมการตําบลขึ้นไวทุกๆ ตําบล ๆ ละ 3 นาย  คือกํานันหรือหัวหนา
ตําบลนั้นคน 1 กับอธิการวัดใดวัดหนึ่งในตําบลนั้นรูป 1 กันแพทยประจําทองท่ีตําบลนั้น  ซ่ึงจะ
เลือกขึ้นไวเปนผูชวยสําหรับรักษาพยาบาลในเวลาปวยไขนั้นอีก 1 รวม 3 นาย  เปนเจาหนาท่ีจัด
การศึกษาวิชาช้ันตนของทวยราษฎรท้ังปวง 

เพราะฉะนั้นใหผูปกครองเด็กท้ังปวงสงเด็กท้ังหญิงและชาย  ซ่ึงมีอายุยางเขา 8 ป แลวอัน
สมควรจะเลาเรียน  ใหไดเขาเรียนทุกคนในสถานโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งตามความพอใจ ซ่ึง
กิจการสําคัญท่ีสุดท่ีพระองคไดทรงกระทํา คือการจัดการศึกษาซ่ึงเปนงานในหนาท่ีของทาน
                                                        

171 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงธรรมการ, หนา 253. 
172 จารุวรรณ ไวยเจตน, การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474, (พระนคร: โรงพิมพครุสภา, 2517), หนา 40 
173 เร่ืองเดียวกัน. 
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โดยตรง  การศึกษาสมัยท่ีทานเริ่มเขามาเปนอธิบดีกรมศึกษาธิการ  ถึงแมวาไดทรงพระกรุณาโปรด
เกลาใหตั้งกรมศึกษาธิการขึ้นแลว ก็นับวายังเปนการเริ่มตน  การศึกษาในกรุงเทพฯ คนเพ่ิงจะนิยม 
วิชาใหมๆ มีวิทยาศาสตรเปนสวนท่ีจะตองเริ่มสอน  โรงเรียนท่ัวๆ ไป โรงเรียนไหนมีนักเรียนตั้ง
รอยก็นับวาเปนโรงเรียนใหญเสียแลว  การศึกษาในหัวเมืองแทบไมตองกลาวถึง  การศึกษาไดเปน
รูปรางและเห็นความเจริญไดชัดเจน  โดยท่ีไดตั้งเจาหนาท่ีและโรงเรียนตัวอยางประจําท่ัวทุก
มณฑลท่ัวทุกจังหวัด กลาวโดยการศึกษาไดเปล่ียนรูปจากการฝกหัดคนเพ่ือใหเปนราชการ มาเปน
การศึกษาสําหรับทวยราษฎรดวยหลักสูตรสําหรับประเทศอันมุงหมายใหทุกคนไดเรียนพอควร
อัตภาพของตนๆ การอบรมซ่ึงเปนสําคัญในองคการแหงการศึกษาก็ไดรับความเอาใจใสในทาง
ฝกสอนจรรยามากขึ้น  แตจะใหการศึกษาซ่ึงเปนเพียงสวนนอยแกไขและปองกันโทษซ่ึงมากับ
ความเจริญตามสมัยนั้นไมได   

พระราชปณิธานในการพัฒนาการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดวย
เหตุที่ทรงตระหนักวาการศึกษาเปนพื้นฐานอันจําเปนยิ่งของการพัฒนาประเทศชาติ  พระองคจึงได
ทรงมุงที่จะพัฒนาการศึกษา ระดับการศึกษาที่ทรงเนนก็คือประถมศึกษา ดังจะเห็นไดจากการ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชประสงคจะใหราษฎรทุกคนไดรับการศึกษา
โดยทั่วกัน จึงจําเปนตองขยายการศึกษาออกไปใหแพรหลายทั่วพระราชอาณาจักร ทรงพิจารณา
เห็นวาถึงเวลาแลวที่จะไดออกพระราชบัญญัติบังคับศึกษาแกราษฎร เพื่อใหการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาเจริญกวางขวางเปนการยกระดับคนทั้งประเทศใหมีพื้นฐานความรูอยางทั่วถึงกัน จึง
พระกรุณาโปรดเกลาใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการรางพระราชบัญญัติประถมศึกษาข้ึน174 และ
ไดประกาศใช เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2464 โดยมีผลบังบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 
2464 เปนตนไป มีใจความสําคัญพอสรุปได คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดประกาศใชทั่วพระ
ราชอาณาจักร แตประกาศใชเฉพาะอําเภอหรือตําบลที่เหมาะสมเทานั้น โดยคํานึงถึงสถานที่เรียน 
ครู และเงินบํารุงการศึกษาที่จะเก็บไดสําหรับทองถิ่นนั้น  ๆ เด็กชายหญิงทุกคนอายุตั้งแต 7 – 14 
ตองเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจนกวาจะอานออกเขียนได และตองมีเวลาเรียนอยางนอย 
800 ชั่วโมงใน 1 ป ถาเด็กคนใดอายุถึงเกณฑแลว บิดามารดาจะตองไปจดทะเบียนชื่อเด็กไว ณ 
ที่วาการอําเภอ ถาไมปฏิบัติตามจะตองถูกปรับไมเกิน 12 บาท ถาผูปกครองไมสงเด็กเขาโรงเรียน
เม่ือไดรับหมายเตือนจะตองถูกปรับไมเกิน 50 บาท เม่ือถูกปรับแลว ยังไมสงเด็กเขาโรงเรียน
จะตองถูกปรับไมเกิน 100 บาท175 

                                                        
174 ประกาศพระราชบัญญัต ิพระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลที ่6 พ.ศ. 2462, กรุงเทพฯ :โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, 2467 
175 หจช.  ร. 6ศ. 2/9 เร่ืองพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464. 
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 จุดมุงหมายของพระราชบัญญัติประถมศึกษานี้ตองการใหเด็กทุกคนไมเลือกเพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา ที่มีอายุ 7 – 14 ป ไดเขาเรียนในชั้นประถมศึกษา เพื่อเปนการยกระดับพื้นฐานความรูของ
ประชาชนทั่วทั้งประเทศ นอกจากนั้นยังไดจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของ
บานเมืองดวย ดังจะเห็นไดวามีการสอนอาชีพทางดานกสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยกรรมใน
ระดับประถมศึกษาดวย อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งแกเด็กเม่ือสําเร็จการศึกษาออกจากโรงเรียน
ไปแลวก็สามารถนําวิชาความรูเหลานี้ไปประกอบอาชีพไดจริง ๆ จะเห็นไดวาการศึกษาของไทยเรา
ที่ไดริเร่ิมเปนแบบแผนมาตั้งแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เจริญกาวหนามากอัน
เปนประโยชนอยางยิ่งแกการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ใหรุดหนาเทาเทียมอารยประเทศ 176 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ทรงมุงม่ันในการรักแสวงหาในความรูอยูเสมอ
และไดวางแผนการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในเวลาที่ประเทศกําลังเขาสูการพัฒนาใน
ดานนั้นๆ อาทิเชน วิชาชางหัตถกรรมและอาชีวศึกษาตางๆ เปนของใหมและไมไดรับความนิยม
เทาที่ควร เพราะคานิยมที่มองวากลุมงานชางเหลานี้เปนงานชนชั้นลาง จึงมีพระราชดําริรัสสงเสริม
และสนับสนุนการศึกษาวิชาชาง วิชาหัตกรรมอาชีวศึกษาตางๆ อยูเสมอ เพื่อใหประชาชนสนใจใน
งานดังกลาว ซึ่งเปนกําลังพัฒนาชาติในเวลานั้น ดังพระราชดํารัสความวา 
 

“…การที่ไดจัดใหมีการแสดงหัตถกรรมฝมือนักเรียนข้ึนเชนนี้ จะเปนทาง
ชักชวนและชี้ชองทางใหคนทั้งหลายเห็นวาการวิชาตางๆนั้น วาโดยเฉพาะก็เปน
ที่จะหาเล้ียงชีพไดดีสวนหนึ่งเหมือนกัน และถาสําหรับประกอบกับวิชาอ่ืนๆ 
แลว ก็จะชวยใหการฝกสอนโดยทั่วไปนั้นสําเร็จดียิ่งข้ึน วาถึงการหาการเล้ียง
ชีพในทางหัตถกรรม เราผูเปนพระเจาแผนดินก็กลากลางยืนยันไดวาไมเปนการ
เลวทรามกวาการเปนเสมียน หรือขาราชการดังที่คนเปนอันมากสําคัญผิดอยู
นั้นเลยคงจะไดรับคามยกยองชุบเล้ียงเชนกัน คือถาตั้งตัวเปนหลังฐานม่ันคง
ในทางคาขายหรือศิลปะการไดแลว เราก็คงจะตั้งใหเปนขุนน้ําขุนนางไดไมผิด
อะไรกับผูที่ไดรับราชการ ดังไดมีตัวอยางปรากฏมาแลวหลายราย…” 177 

 

                                                        
176 ปน มาลากุล, ม.ล., พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระมหาธีรราชเจา กรุงเทพฯ  : สํานักงานเสริมสราง

เอกลักษณของชาต,ิ 2446-2538 
177 พระราชดํารัสตอบเสนาบดีกระทรวงธรรมการเมื่อเปดการแสดงศิลปหัตถกรรมท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย วันท่ี 3 

มกราคม 2455 ใน เลมเดี่ยวกัน, หนา 36 
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ขณะเดียวกัน ชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเปนชวงที่คนไทยตื่นตัว
กับการศึกษาเปนอยางมาก หากแตก็เกิดคานิยมผิดตามมาเชนกัน การศึกษาจึงกลายเปน
เคร่ืองประดับสําหรับอวดกันเทานั้น ไมไดเปนประโยชนสําหรับตนเองและประเทศชาติจริงๆ จึงทํา
ใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาไปในทางที่ถูกตองของชาติ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
จึงทรงเตือนถึงเร่ืองนี้เอาไวในหนังสือ หลักราชการ ตอนหนึ่งวา 

 
“...ในสมัยปจจุบันนี้ ใครๆก็ยอมทราบอยูแลววา การศึกษาจําเริญข้ึนมากกวา
ในเวลากอนๆนี้เปนอันมาก และมีตํารับตําราสําหรับสอนศิลปะแลวิทยาแทบ
ทุกอยาง เหตุฉนี้จึงทําใหคนบางจําพวกหลงไปวา “รูอะไรไมสูรูวิชา” และดวย
ความหลงอันนี้ จึงเลยทําใหหลงเลยนึกตอไปวา ไมวาจะทําการในหนาที่ใดๆ 
ขอสําคัญมีอยูอยางเดียวแตเพียงจะพยายามใหไดคะแนนมากๆ ทุกคราวสอบ
ในโรงเรียน และใหไดประกาศนียบัตรหลายๆใบ และพอออกจากโรงเรียนก็
เปนอันจะไมตองทําอะไร อีกตอไป ทั้งลาภ ยศ ทั้งทรัพย จําจะตองหล่ังมา
ทีเดียว…” 178 

 เพราะคานิยมที่ผิดหลงเชนนี้เอง ทําใหเกิดความไมเรียบรอยและเกิดความไมเรียบรอย
และเกิดปญหาตางๆตามมา การศึกษาที่ควรจะเปนไปเพื่อประโยชนสวนตน และแกบานเมืองก็ไม
สัมฤทธิ์ผลตามที่ควร ทรงยกตัวอยางใหเห็นจากสุภาษิตโบราณ เพื่อเตือนสติคนกลุมนั้นวา “มี
สุภาษิตโบราณทานไดกลาวแลววา “วิชาทวมหัว เอาตัวไมรอด” คําที่ทานกลาวไวเชนนี้ ควรที่จะ
หวนคํานึงดูบางวา ทานมุงความวากระไร? ทานยอมมุงความวา วิชานั้นเปรียบเหมือนเคร่ือง
แตงตัว ซึ่งใครมีทุนแลวก็อาจจะหาแตงไดเทากัน แตถึงแมวาจะนุงหางหงสผัดหนาใสชฎาทอง ถา
แมวารําไมงามเขาก็ไมเลือกเอาเปนตัวอิเหนาแนละ…”179 

แผนกการศึกษา พ.ศ. 2456 – 2458 ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทําให
ทราบถึงแนวพระราชปณิธานในการการจัดการศึกษาในระยะแรกของพระองคมุงหมายฝกหัดคน
เพื่อใชราชการ  เพราะในเวลานั้น  กิจการของรัฐบาลกําลังขยายกวางขวางออกไป  จําเปนตองใช
คนมากข้ึน ตอมารัฐบาลไดมองเห็นภัยของคตินิยมในการรับราชการ  เห็นวาถึงเวลาอันควรที่
จะตองจัดการศึกษาใหกวางขวางออกไป  จนไดชื่อวาการศึกษาแหงชาติ  คือสอนใหพลเมืองมี
ความรูในการทํามาหาเล้ียงชีพโดยควรแกอัตภาพของตน  ไมเฉพาะฝกคนสําหรับใชในราชการ
                                                        

178 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หลักราชการ (2553) หนา 7. 
179 เรื่องเดียวกัน, หนา 8. 
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เทานั้น  ประชาชนพลเมืองควรมีโอกาสได รับการศึกษาทั่วหนาดวย  จึงไดออกประกาศ
เปล่ียนแปลงวิธีจัดการศึกษาที่สําคัญๆ หลายอยาสงใหเปนระเบียบเรียบรอยยิ่งข้ึน  แตที่สําคัญยิ่ง
ก็คือ  การศึกษาวิชาหาเล้ียงชีพ  ไดแกการศึกษาฝายหัตถกรรม  กสิกรรม  พณิชยการ  การแพทย  
การครู  และวิชาเสมียนเอกใน พ.ศ. 2455  กระทรวงธรรมการไดจัดใหมีการแสดงศิลปหัตถกรรม
ของนักเรียนข้ึนที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย เปนคร้ังแรก ความมุงหมายของการแสดง
ศิลปหัตถกรรมคร้ังแรกนั้นจะเห็นไดจากคํากราบบังคมทูลของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ (ม.ร.ว.เปย  
มาลากุล)  เสนาบดีกระทรวงธรรมการ  เม่ือวันเสด็จพระราชดําเนินมาทรงเปดการแสดงคร้ังนั้นวา   

 
“ความประสงคแหงการแสดงศิลปหัตถกรรมนี้ เพื่อจะแนะนําชักจูงใหเด็กชาย
หญิงในปจจุบันนี้เอาใจใสฝกหัดศิลปหัตถกรรม  ซึ่งเปนทางเล้ียงชีพตางๆ เพื่อ
จะกันการที่เด็กทั้งหลายพากันนิยมในการเปนเสมียนใหนอยลงแทจริง
ศิลปหัตถกรรมทั้งนี้ใชวาจะเพิ่งฝกหัดกันในบัดนี้ก็หาไม  ความฝกหัดเหลานี้ได
เปนมานานแลว  ตามโรงเรียนบางแหงและตามถิ่นซึ่งทองที่ทําการอยางใด  
เด็กก็ไดฝกหัดวิชาการจากบิดามารดาตามทองที่นั้นๆ มีอยูเหมือนกัน  มีพยาน
ปรากฏ คือ การที่จะมีการแสดงศิลปหัตถกรรมคร้ังนี้  ก็ไดประกาศเพียงสอง
เดือนคร่ึงเทานั้น นาจะไมไดส่ิงของมาตั้งมาก  คร้ันถึงเวลาเปนจริงก็มีของมา
ตั้งมากเกินคาดหมายหลายเทา  เหตุฉะนั้น  การที่มีการประกวดฝมือและ
ความคิดในวิชาการเชนนี้จะเปนเคร่ืองแนะนําความคิด  ซึ่งไดเห็นตัวอยางแหง
กันและกันมากข้ึนประการหนึ่ง  กับจะเปนเคร่ืองชักจูงใหเกิดความนิยมเอาใจ
ใสในวิชาการเหลานี้มากข้ึนประการหนึ่ง  แตวิชาการหัตถกรรมตางๆ  เหลานี้  
ถึงแมจะปลูกความนิยมใหยังเกิดข้ึนได  โดยวิธีนี้ก็ดี  ถาหากเม่ือทําอะไรข้ึนได
แลว  ไมมีทางที่จะจําหนายขายส่ิงเหลานี้ใหไดเงินทองเปนผลประโยชน  ควร
นิยมในทางหัตถกรรมก็จะเปนไปไมไดถึงไหน  จะเปนไปแตชั่วคราวคือเม่ือได
ฝกหัดทําส่ิงใดเปนแลวก็จะทิ้งเสีย  เทากับทําข้ึนดูเลนพออวดกันเทานั้น…” 180 

 

                                                        
180 เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ กราบทูล 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ ทานผูหญิงเสงี่ยม พระเสด็จสุเรนทราธิบดี 12 
เมษายน 2504. 
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ดวนเหตุนี้กระทรวงธรรมการจึงไดตั้งโรงเรียนพณิชยการข้ึนรับอีกแผนกหนึ่ง  ใหเปนที่
ฝกหัดความรูในวิธีการคาขายกับรับหนาที่จดทะเบียนแหงเคร่ืองหัตถกรรมทั้งหลาย  ส่ิงใดซึ่งอาจ
เปนสินคาก็ไดจดทะเบียนไว  แลวรับเปนผูสืบหาผูตองการ  และประกาศบอกสินคาใหผูตองการ
ทราบ  เม่ือสินคานั้นจะดําเนินไปไดในที่ใดเพียงใด  โรงเรียนพณิชยการก็รับหนาที่เปนคนกลางที่จะ
ชักจูงผูซื้อกับผูขายใหถึงกัน  หรือจะวาอีกอยางหนึ่งก็โรงเรียนหัตถกรรมเปนผูสรางทําข้ึน  โรงเรียน
พณิชยการเปนผูหาทางจําหนายใหดังนี้  จะเปนเคร่ืองทําใหวิชาการหัตถกรรมทั้งหลายดําเนินไป
ในทางที่เปนประโยชน 

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงสนับสนุนนโยบายการจัด
การศึกษาเพื่อประชาชนเปนอยางยิ่ง ถึงกับมีพระราชดํารัสตอบในงานแสดงศิลปหัตถกรรมตอน
หนึ่งวา 
 

 “...วาถึงการเล้ียงชีพในทางหัตถกรรม เราผูเปนพระเจาแผนดินก็กลาว
ยืนยันไดวา ไมเปนการเลวทรามกวาการเปนเสมียนหรือเปนขาราชการ ดังที่
คนเปนอันมากยังสําคัญผิดอยูนั้นเลย คงจะไดรับความยกยองชุบเล้ียงเชนกัน 
คือ ถาตั้งตนไดเปนหลักฐานม่ันคงในการขายหรือศิลปะการไดแลว ก็คงจะตั้ง
ใหเปนขุนน้ําขุนนางได ไมผิดอะไรกับผูที่ไดรับราชการ...”181 
ในปตอมากระทรวงธรรมการไดจัดตั้งโรงเรียนเพาะชางข้ึน เพื่อใหเปนโรงเรียนสําหรับการ

ฝกสอนหัตถกรรม ประติมากรรม และจิตรกรรม นอกจากนี้ไดจัดตั้งโรงเรียนพาณิชยการ เพื่อฝกให
ราษฎรรูจักการคาขายข้ึนเปนคร้ังแรกที่วัดมหาพฤฒาราม และวัดราชบูรณะ เม่ือ พ.ศ. 2456 มี
จุดมุงหมายเพื่อใหความรูในวิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการคาขายเพื่อนําไปประกอบอาชีพ 182 

อาจกลาวสรุปไดวาพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวในการ
จัดการศึกษาในสมัยนั้นยังเปนส่ิงใหมและไมไดรับความนิยมเทาที่ควรจากประชาชน  ซึ่งพระองค
เล็งเห็นถึงความสําคัญของการงานอาชีพที่จะสามารถเปนแรงขับเคร่ืองใหสังคมมีการพัฒนาเพื่อ
จะสามารถแขงขันกับนานาชาติได  จึงมีแนวพระราชดําริในการปรับเปล่ียนคานิยมของคนไทยที่
มองวากลุมงานชางเหลานี้เปนงานชนชั้นลาง และจึงมีพระราชดําริในการสงเสริมและสนับสนุน
การศึกษาวิชาชาง วิชาหัตกรรมอาชีวศึกษาตางๆ เพื่อใหประชาชนสนใจในงานดังกลาว และเพื่อ
เปนกําลังพัฒนาชาติในอนาคตตอไป 

                                                        
181 เร่ืองเดียวกัน, หนา 75. 
182 จมื่น อมรดรุณารักษ, การศกึษาของชาต,ิ กรุงเทพฯ : องคการคาของคุรุสภา, 2513 
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ในตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พ.ศ. 2454  เจาพระยาวิชิตวงศวุฒิ
ไกร  เสนาบดีกระทรวงธรรมการ  ปวยทุพพลภาพและมีอายุมากแลวจึงทรงพระกรุณาโปรดกลา ฯ 
ใหพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์  ปลัดทูลฉลองดํารงตําแหนงรองเสนาบดี  มีอํานาจบังคับบัญชาแทน
เสนาบดีได  สวนหนาท่ีปลัดทูลฉลองโปรดใหพระยาไพศาลศิลปะสารทเจากรมตรวจในกรม
ศึกษาธิการ  เปนผูรั้งตําแหนงปลัดทูลฉลองตอไป  ตอมามีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ 
ส่ังวา  ราชการกระทรวงธรรมการกําลังเดินอยู  และจะเดินเร็วขึ้นทุกวัน  เปนการยากท่ีเสนาบดีเจา
กระทรวงท่ีมีความชราทุพพลภาพ  จะดําเนินราชการใหทันกับความเจริญของราชการ  จึงทรงพระ
กรุณโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร  ออกจากตําแหนง
เสนาบดีช้ันสูง  และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์  เปนผูรั้งเสนาบดี
กระทรวงธรรมการตอไป 

เม่ือไดเปล่ียนแปลงตําแหนงราชการช้ันสูงแลว  ไดพิจารณาเห็นวา  หนาท่ีราชการใน
กระทรวงธรรมการแตเดิม  มีกรมขึ้นใหญบางเล็กบาง มีกิจการท่ีตองทําไมสมสวนกัน  กรมใหญ
เชนกรมศึกษาธิการก็มีการทํามากเกินไป  กรมเล็กเชน  กรมราชบัณฑิต  ก็มีการนอยเกินไป  จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหจัดระเบียบใหม ใน พ.ศ. 2459  โดยประกาศตั้งโรงเรียนขาราชการ
พลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซ่ึงโรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กําเนิดสืบเนื่องมาจากโรงเรียนมหาดเล็ก  ไดประกาศตั้ง
เปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือวันท่ี  1  มกราคม  
พ.ศ. 2453  ดังนี้ 

“...มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ดํารัสเหนือเกลาฯ  ใหประกาศใหทราบท่ัวกันวา  สํานัก
ฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน  ซ่ึงสมเด็จพระบรมชนกนาถ  พระราชทาน
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงพระราชดําริเริ่มตั้งขึ้น  โดยพระราช
ปรารภท่ีจะทรงจัดการปกครองพระราชอาณาจักรใหทันกาลสมัย  จึงไดทรง
จัดการกระทรวงมหาดไทย รวมหัวเมืองซ่ึงแยกยายสังกัดอยูในกระทรวงตางๆ  
ตามความสะดวกในสมัยเดิม  ใหสังกัดอยูแหงเดียวกัน  เพ่ือจัดการปกครองให
ลงระเบียบแบบอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหจัดการฝกหัดกุลบุตรสําหรับขาราชการปกครอง  ขึ้นในกระทรวงมหาดไทย  
ตั้ งแตรัตนโกสินทร   ศก 118  ครั้นการปกครองหัวเมืองซ่ึงไดจัดตาม
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ีรัตนโกสินทร ศก 116  ดําเนินมา
เปนรูปเรียบรอยขึ้น  ความตองการฝกกุลบุตรสําหรับรับราชการยิ่งทวีขึ้น  จึง
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ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหแยกการฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือนจาก
กระทรวงมหาดไทยตั้งเปนโรงเรียนขึ้นตางหาก เรียกวา โรงเรียนมหาดเล็ก 
ตั้งแตรัตนโกสินทร ศก 121 มีกรรมการจัดการลงเปนรูปแลว จงึทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหเลิกกรรมการมีผูจัดการโดยลําพังตอไป  ตั้งแตรัตนโกสินทร 
ศก 126  โรงเรียนนั้นไดฝกหัดกุลบุตรเข ารับราชการเปนตนรากของ
กระทรวงมหาดไทยเพียงพอแกความตองการแลว  มีแตจะขยายวิชาใหสูงขึ้น
ตอไป…”  183 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวธุ  พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระราชดําริวา  
บัดนี้การปกครองทองท่ีก็ลงระเบียบแบบแผนอยูแลว  เปนอันมิใชวาการปกครองนั้น  เปนเฉพาะ
หนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยและนครบาล  กระทรวงอ่ืนๆ ยอมมีหนาท่ีซ่ึงจะจัดการเปนการอาศัย
ซ่ึงกันและกัน  และรับผิดชอบดวยกันท่ัวท้ังพระราชอาณาจักร  รวมนับวาเปนการปกครองของ
รัฐบาลอันหนึ่งอันเดียวกัน  แตการฝกหัดขาราชการฝายพลเรือน  สําหรับสงคนออกไปรับราชการ
กระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดียวกัน  หาพอเพียงแกราชการปกครองพระราชอาณาจักรทุกวันนี้
ไม  สมควรจะขยายการโรงเรียนใหกวางขวางออกไป  สําหรับสงคนไปรับราชการทุกกระทรวง
ทบวงการจัดการโรงเรียนใหเปนแผนกวิทยาตางๆ เชน กฎหมาย  ปกครอง  การตางประเทศ 
การเกษตร  การชาง  และการแพทย เปนตน  ดวยทรงทราบพระราชประสงคของสมเด็จ
พระพุทธเจาหลวงซ่ึงทรงเริ่มจัดการเลาเรียนสําหรับจัดการปกครองท่ัวไป  โดยตระหนักดังนี้  แต
การท่ีจะจัดการโรงเรียนเชนนี้  เปนการใหญตองการทุนรอนเพ่ิมเติมขึ้นไปอีกเปนอันมาก  จึงมีพระ
ราชปรารภวา  เงินซ่ึงราษฎรเรี่ยไรกันสรางพระบรมรูปทรงมาเปนอนุสาวรียถวายแดสมเด็จพระ
บรมชนกนาถปยมหาราชของประชาราษฎร  คงมีเหลืออยูจากการสรางพระบรมรูปมีจํานวนนับ
ดวยแสนบาท  สมเด็จพระพุทธเจาหลวงไดทรงพระราชดําริไวแลว ท่ีจัดการสรางส่ิงถาวรวัตถุ  อัน
จะแผสาธารณประโยชนตอบแทนพระราชทานแกราษฎร  แตยังไมไดตกลงประการใดนั้น  ควรจะ
จัดใหเปนประโยชนตามพระราชประสงคตอไป  จึงทรงพระราชดําริวา  ประโยชนส่ิงใดไมยิ่งกวา
การปกครองราษฎรใหมีความสุขความเจริญ  สมเด็จพระพุทธเจาหลวงไดทราบเริ่มจัดการโรงเรียน
ไวสําหรับกุลบุตรท่ีจะรับราชการฝายพลเรือนดังนี้แลว  ควรจะขยายการใหกวางขวางตอไปตาม
พระราชประสงค  ทุนท่ีเหลือจากการท่ีราษฎรเรี่ยไรการสรางอนุสาวรียปยมหาราชควรจะใชในการ
จัดโรงเรียน นี้  แตการโรงเรียนนี้ยอมเกี่ยวของแกกระทรวงทบวงการท่ัวไป  จึงควรจะมีกรรมการ
                                                        

183 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,โรงเรียนมหาดเล็กหลวง. (พระนคร: คลังวิทยา, 2500). 
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ดําริและจัดการใหเปนรูปกอน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกโรงเรียนมหาดเล็กเปนโรงเรียน
ขาราชการพลเรือน พระราชทานนามปรากฏวา  “โรงเรียนขาราชการพลเรือน ของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” เหตุดวยพระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวงไดทรงพระราชทานดําริเริ่ม
ตั้งขึ้นไว  และจะใชทุนท่ีราษฎรทูลเกลาฯถวาย  เพ่ือเปนพระเกียรติยศในพระบรมนามาภิไธยดวย  
และใหมีกรรมการเปนสภาอันหนึ่ง  มีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนพระบรมราชูปถัมภกแหง
โรงเรียนนี้  ในสมาชิกของกรรมการโรงเรียนนี้  ใหสภานายกผูหนึ่ง  สําหรับวินิจฉัยกิจการกอนท่ี
จะนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาและมีเลขานุการสําหรับเปนผูจัดการตามคําส่ังสภานายก  
และใหเสนาบดีกระทรวงซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับราชการท่ีจะตองปรกึษาในสภานี้เปนสมาชิกพิเศษของ
สภานี้  ตามเวลาท่ีจะมีกิจอันเกี่ยวเนื่องกัน และนักเรียนกอนท่ีจะรับราชการนั้น  ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหถวายตัวเปนมหาดเล็กตามพระราชประเพณีเดิม 

แนวพระราชดําริสําคัญเกี่ยวของกับการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว คือ การสรางวชิราวุธวิทยาลัย จากพระราชดําริเกี่ยวกับการศึกษาที่ปรากฏในพระ
ราชหัตถเลขาถึงเจาเจาพระยาพระสมเด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) 
 

“...ระบบการศึกษาและกฏเกณฑทั้งหลายตลอดจนหลักสูตร แทจริงทําให
เปลืองกระดาษไปเปลาๆ ยิ่งกวานั้นคือเปลืองเวลาดวย ถาไมทําใหประชาชน
เปนอยางที่เราตองการสําหรับประเทศของเราไดเปนผลสําเร็จ...” 184 
 

 ดังนั้นจะเห็นไดวาโรงเรียนมหาดเล็กหลวง จึงเปนโรงเรียนทดลองที่ดําเนินตามพระบรมรา
โชบายที่มุงสรางผูเรียนใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ พรอมที่จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
บานเมืองได 
 

“...การปลูกสติปญญาฝกสอนคนใหเปนไพรฟาขาแผนดินที่ดีนี้ เปนหนาที่
สําคัญนัก เปนงานที่ตองทําดวยปญญาความคิดประกอบกับแรงกาย ใน
เบื้องตนก็จะตองใครครวญใหเห็นแนแกใจเสียกอนวา การฝกสอนกลอมเกลา
นั้นจะใหไดรูปอยางที่เรียนวา เปนไพรฟาขาแผนดินอันดีนั้นอยางไร แลวจะตอง
ใชวิธีฝกฝนกลอมเกลาใหสําเร็จรูปไดดังประสงค ซึ่งเปนของยากตองประกอบ

                                                        
184 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว “พระบรมราโชบายในการจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ใน พระบรม

ราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย, หนา 126 – 128. 
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พรอมดวยสติปญญาและความสามารถในการฝกสอนอยางดี จึ่งจะได
ผลสําเร็จตามปรารถนา...” 185 
 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชดําริวา การใหการศึกษานั้น ให
เฉพาะวิชาความรูโดยทั่วๆไปนั้น ไมครอบคลุมในส่ิงที่ผูเรียนควรจะไดเรียนรู เพื่อเปนแนวทาง
สําหรับอนาคตของบุคคลนั้นๆ ดังนั้นผูที่เปนครูจะตองสอนและผูเรียนจะตองเรียนรูมากกวาใน
ตําราดวย  ดังพระราชดํารัสความวา 
 

“ ...การฝกสอนเด็กนั้น  จําจะตองฝกสอนหลายอยางไมใชแตจะใหเรียนวิชา
หนังสืออยางเดียวสําหรับเปนเสมียนและเขาทําราชการเทานั้น  แทจริงผูท่ีเปน
เสมียนไดดีหรือจะทําราชการใหมีความเจริญในทางราชการตอไป  จะเปนแตผู
ท่ีรูแตวิชาหนังสือสวนเดียวก็ยังไมพอ จําจะตองเปนผูท่ีไดรับความฝกฝนอันดี
แลวรอบตัว  คือตองไดฝกหัดแลวหลายๆ  อยาง  ท้ังสวนท่ีเกี่ยวแกใจและกาย
พรอมมูลดวย...” 186 

 
โครงการศึกษา พ.ศ  .2458 ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดจัดการศึกษาตั้งแต

ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา  โดยยกฐานะโรงเรียนขาราชการพลเรือนขึ้นเปน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ใน  พ .ศ   .2459  ท้ังนี้เพราะพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  มี
พระราชดําริเห็นสมควรท่ีจะขยายโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวใหเปนมหาวิทยาลัย  เพ่ือใหเปนสถาบันสอนวิชาการระดับอุดมศึกษาเชนเดียวกับ
อารยประเทศ187  ดังขอความท่ีประกาศเม่ือวันท่ี  26 มีนาคม พ.ศ  .2459 วา 

 
“...ทรงพระดําริเห็นสมควรจะขยายการศึกษาในโรงเรียนนี้ใหกวางขวางยิ่งข้ึน 
คือไมเฉพาะสําหรับผูที่เลาเรียนเพื่อรับราชการเทานั้น ผูใดที่มีความประสงค

                                                        
185 พระราชดํารัสตอบเน่ืองในงานพระราชพิธีฉัตรมงคลของโรงเรียนมหาดเล็กหลวงในพระราชูปถัมภ ณ พระท่ีน่ังสวน

อัมพรสถาน เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2455 ใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรอยครั้ง , หนา126 – 128. 

186 พระราชดํารัสตอบเสนาบดีกระทรงธรรมการเมื่อเปดการแสดงศิลปหัตกรรมท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย วันท่ี       
3 มกราคม 2455 ใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรอยครั้ง , หนาท่ี36. 

187 ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509, พิมพเปนที่ระลึกในวันครบรอบหาสิบปของการสถาปนา, 26 
มีนาคม 2510 หนา 35. 
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จะศึกษาวิชาชั้นสูง ก็ใหเขาเรียนในโรงเรียนนี้ไดทั่วกัน เหตุฉะนั้นควร
ประดิษฐานข้ันเปนข้ันมหาวิทยาลัย ใหเหมาะแกความตองการแหงสมัยเสีย
ทีเดียว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการ
พลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนมหาวิทยาลัย 
พระราชทานนามวา “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” เปนอนุสาวรียสมพระเกียรติ
แหงพระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวง...” 188 

 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนมหาวิทยาลัยแหงแรกในประเทศไทย ในระยะแรกเปดสอน
มี คณะแพทยศาสตร คณะรัฐศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะอักษรศาสตร และวิทยาศาสตร 
ซึ่งทําใหราษฎรไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนตั้งแตระดับพื้นฐานจนถึงระดับมหาวิทยาลัยตามอัตภาพ
ของแตละบุคคล 

จะเห็นไดวาแนวพระราชดําริ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น พระองคทรงมีพระราชปณิธานดานการศึกษาเพื่อการสรางคนดีเพื่อ
เปนกําลังชองชาติและพัฒนาการศึกษาโดยสืบสานแนวพระราชดําริของพระราชบิดา โดยพัฒนา
ใหครอบคลุมกับขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ จากตารางที่ 9 
 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือราษฎรทุกระดับและพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้
ตารางท่ี 9  การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

 
ลําดับ ประเด็นการวิเคราะห อ.ร

.6-1 
อ.ร
.6-2 

อ.ร
.6-3 

อ.ร
.6-4 

อ.ร
.6-5 

อ.ร.
6-6 

อ.ร.
6-7 

อ.ร.
6-8 

อ.ร
.6-9 

อ.ร.
6-10 

1 การสงเสริมการศึกษาเพ่ือ
ราษฎรทุกระดับ 
1.1 ตองการให เ ด็กทุกคนไม

เลือกเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ที่
มีอายุ 7 – 14 ป ไดเขาเรียน
ในช้ันประถมศึกษา 

 
 
 

 

  
 

     
 
 

   

                                                        
188 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36. 
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 1.2 มี ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห
เหมาะสมกับสภาพแวดลอม
ของบานเมือง 

 

  

     
 

 

   
 
 
 

ลําดับ ประเด็นการวิเคราะห อ.ร
.6-1 

อ.ร
.6-2 

อ.ร
.6-3 

อ.ร
.6-4 

อ.ร
.6-5 

อ.ร.
6-6 

อ.ร.
6-7 

อ.ร.
6-8 

อ.ร
.6-9 

อ.ร.
6-10 

 1.3 การศึกษามีการเจริญขึ้ น
ม า ก แ ล ะ มี ตํ า รั บ ตํ า ร า
สําหรับสอนศิลปะแลวิทยา
แทบทุกอยาง 

  
 
 
 

     
 
 

 

   

 1.4 ส ง เ ส ริ ม ก า ร ส อ น อ า ชี พ
ทางดานกสิกรรม หัตถกรรม 
และพาณิชย กรรมในระดับ
ประถมศึกษา 

  
 

     
 

 

   
 
 

 1.5 สามารถนําความรูทางดาน
วิชาชีพไปประกอบอาชีพได
จริง 

     

  

   
 

 จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน
สงเสริมการสอนอาชีพทางดานกสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชย กรรมในระดับประถมศึกษา  เพื่อ
จะไดเขารับการศึกษามากข้ึนโดยสถาบันจะดําเนินการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
 

3.2 การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชดําริวา การใหการศึกษานั้น ให
เฉพาะวิชาความรูโดยทั่วๆไปนั้น ไมครอบคลุมในส่ิงที่ผูเรียนควรจะไดเรียนรู เพื่อเปนแนวทาง
สําหรับอนาคตของบุคคลนั้นๆ ดังนั้นผูที่เปนครูจะตองสอนและผูเรียนจะตองเรียนรูมากกวาใน
ตําราหรือตองการเรียนรูตลอดชีวิต ดังพระราชดํารัสความวา “...การฝกสอนเด็กนั้น จําจะตอง
ฝกสอนหลายอยางไมใชแตจะใหเรียนวิชาหนังสืออยางเดียวสําหรับเปนเสมียนและเขาทําราชการ
เทานั้น แทจริงผูที่เปนเสมียนไดดีหรือจะทําราชการใหมีความเจริญในทางราชการตอไป จะเปนแต
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ผูที่รูแตวิชาหนังสือสวนเดียวก็ยังไมพอ จําจะตองเปนผูที่ไดรับความฝกฝนอันดีแลวรอบตัว คือตอง
ไดฝกหัดแลวหลายๆ อยาง ทั้งสวนที่เกี่ยวแกใจและกายพรอมมูลดวย...”189 

 
พระราชจริยาวัตรของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่มีคุณลักษณะความเปน

ครูอยูหลายประการ พระราชดําริ พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส รวมถึงพระราชนิพนธหลาย
องคลวนแตเปนคําสอน ขอคิด ขอเตือนใจไดอยางดี และเพราะเหตุที่ความเปนครูอยูในพระองค
นั่นเอง พระบรมราโชวาทที่พระราชทานแกครู จึงมีความจับใจอยางยิ่ง เปนขอคิด ขอเตือนใจที่ดี 
และยังพระราชทานแนวทางในการสอนเยาวชนของชาติใหเปนพลเมืองดี และเปนแนวทางในการ
เรียนรูตลอดชีวิต สามารถกอประโยชนใหแกประเทศชาติไดในอนาคต ดังพระราชดํารัส ความวา  

 
“...บรรดาครูอาจารยทุกคน เม่ือรูสึกหนาที่ดั่งที่เราชี้แจงมาและมีความรักชาติ
บานเมือง รักศาสนา จงรักภักดีตอตัวเราดังไดกลาวใหเราฟงแลว ขอจงสุจริต
ตอหนาที่ของตน ปฏิบัติหนาที่โดยชอบปราศจากอคติทั้งส่ีประการ หากจะมี
ผูปกครองเด็กหรือบิดามารดาหรือคนอ่ืนไมพอใจในหนทางที่ฝกสอน ก็จงอยา
คร่ันครามและคลอยตามหรือลดหยอนผอนใหเขา แมเขาไมพอใจขอลาเอา
บุตรหลานของเขาออกเสียจากโรงเรียนก็ตามใจเขา หนาที่ของเราจําจะตอง
สอนใหถูกตองตามนิติธรรมของชาติดั่งไดชี้แจงใหแลวฟงแลวอยางไร ก็ให
สอนไปตามหนาที่นั่นแหละจะไดชื่อวาสุจริตตอหนาที่ ไดทําประโยชนแกชาติ 
ศาสนาดวยความสวามิภักดิ์จงรักตอเราจริง...” 190 

 
 นอกจากครูจะเปนแบบอยางแลว ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ครูจะตองสรางข้ึนให
นักเรียนก็คือ ความประทับใจ ที่จะเปนแรงจูงใจในการเรียน เปนแบบอยางในการเรียนรูตลอดเวลา 
และสามารถหวนคิดถึงได ในเวลาตอไปเพื่อจะไดเห็นความสําคัญของการศึกษา 

 อาจกลาวสรุปไดวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ผูทรงเปนจอมปราชญของ
ชาติไทยทรงมุงหวังที่จะพัฒนาชาติใหเจริญรุงเรืองทัดเทียมอารยประเทศ ทรงพระราชดําริเห็นวา 

                                                        
189 พระราชดํารัสตอบเสนาบดีกระทรงธรรมการเมื่อเปดการแสดงศิลปหัตกรรมท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย วันท่ี 3 

มกราคม 2455 ใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรอยครั้ง , หนาท่ี36. 

190 พระราชดํารัสตอบเน่ืองในงานพระราชพิธีฉัตรมงคลของโรงเรียนมหาดเล็กหลวงในพระราชูปถัมภ ณ พระท่ีน่ังสวน
อัมพรสถาน เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2455 ใน พระบรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย (2519), หนา126 – 128. 
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การศึกษาเปนเร่ืองสําคัญ เม่ือประชาชนมีความรู รักการเรียนรูตลอดชีวิต ความสามารถพรอมที่จะ
นําส่ิงที่ไดเ รียนรูมาพัฒนาตน พัฒนาชาติบานเมือง อันจะนําไปสูความเจริญของชาติได 
พระราชดําริในการปรับปรุงการศึกษาของชาติ  
 การเสริมสรางแหลงเรียนรูของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเล็งเห็น
ความสําคัญกับการหอสมุดสําหรับพระนครเปนอยางยิ่ง ดวยพระราชดําริวา หอพระสมุดเปนคลัง
ความรู ที่ใครๆสามารถเก็บเกี่ยวความรูตางๆ ตามแตใจปรารถนา ทั้งยังเปนสวนกระตุนใหแสวงหา
หนังสือที่เปนตําราเกา หรือสรางสรรคส่ิงพิมพที่มีเนื้อหาใหมๆ การคัดเลือกและการนําเสนอ
หนังสือที่นาสนใจ นอกไปจากนั้น ยังเปนโอกาสที่จะรวบรวมสรรพวิชาความรูไว เพื่อเปนแนวทาง
ใหกับคนในยุคหลัง 
 

“...ชาติไมมีหนังสือ ไมมีตํารานับวา เปนเหมือนคนปาที่จริงชาติเรามีหนังสือ
มาแลว และมีตําราเปนอันมาก แตหากกระจัดกระจายไมไดอยูแหงเดียวกัน 
ชาวตางประเทศบางคนจึงถึงแกเคยกลาววาชาติไทยไมมีหนังสือ ไมมีตําราขอ
นี้เปนขอที่ขาพเจาและทานทั้งหลายโดยมากเคยรูสึกเจ็บใจมานานแลว เพราะ
ไมพอที่จะใหเขาวาไดเลย เหตุนี้จึงไดพยายามจัดตั้งหอสมุดข้ึนเปนหลักฐานให
แลเห็นเปนพยานปรากฏเพื่อชาวตางชาติที่มีอยูแลวในกรุงสยามก็ดี หรือที่จะ
มาใหมก็ดีแลเห็นเปนพยานหลักฐานวากรุงสยามมาชาเมืองปา ไดเจริญแลว มี
หนังสือและตํานานอยูเปนอันมาก สมควรแกที่เจริญแลวทุกประการ ขอนี้ทําให
ขาพเจารูสึกปติยินดีในการที่ไดมาเปดสถานที่ทําการของพระสมุดในวันนี.้..” 191 
“...มนุษยทุกคนที่เกิดมาในโลกนี้ แมจะมีความรูเฉลียวฉลาดปานใด ก็ไม
สามารถจะรูการงานไดทุกส่ิงทุกอยาง เรามีชิวิตอยูนานวัน เราก็ไดมีโอกาสเลา
เรียนวิชาความรูมากข้ึน ประชาชนมีความรูสติปญญามาก ยอมมิไดเบื่อหนาย
เกียจคราน หรือหยุดการเลาเรียนแมแตสักขณะจิตเดียวในชั่วชีวิตของเขา คือ
โงเขลาเบาปญญาเทานั้น จึงจะสําคัญวาตนมีวิชาความรูซึ่งสูงสุด พอจะหยุด
การเลาเรียนวิชาตอไปไดแลว...” 192 

 

                                                        
191 เรื่องเดียวกัน หนา 99. 
192 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว “การศึกษา” อางถึงใน แนวพระราชดําริเการัชกาล, หนา 224. 



 502 

จะเห็นไดวาจากพระราชดํารัสขางตนแสดงใหเห็นวา พระองคทรงปลูกฝงใหผูเรียน
พยายามหาโอกาสเลาเรียนวิชาความรูใหมาก อยาเกียจคราน หรือหยุดการเลาเรียน เพราะ
บานเมืองที่จะเจริญอยูได ตองผูที่มีความรู ทั้งทางวิชาและปฏิบัติอยาถูกวิธี จากตารางที่10 

การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี้ 

 
 

ตารางท่ี 10  การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ลํ า ดั
บ 

ประเด็นการวิเคราะห อ.ร
.6-1 

อ.ร
.6-2 

อ.ร
.6-3 

อ.ร
.6-4 

อ.ร
.6-5 

อ.ร.
6-6 

อ.ร
.6-7 

อ.ร
.6-8 

อ.ร
.6-9 

อ.ร.
6-10 

2 การสงเสริมการศึกษาเพ่ือ
การเรียนรูตลอดชีวิต 
2.1ใหเรียนจากประสบการณ
ของตนเองไมใชแตจะใหเรียน
วิชาหนังสืออยางเดียว 

      
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 2.2 สามารถทํามาหาเล้ียงชีพ
ตามอัตภาพของตน 
 

      
 
 

   

 2.3 ปลูกฝงใหผูเรียนพยายาม
หาโอกาสหาความรูใหมาก 
 
 

      
 
 
 

 
 
 
 

  

 2.4 การศึกษาจะเปนเสนทาง
สํ า คั ญ ใ น ก า ร ป ร ะ ส บ
ความสําเร็จในการพัฒนา 
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จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน การศึกษาจะ
เปนเสนทางสําคัญในการประสบความสําเร็จในการพัฒนาเพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนโดย
สถาบันจะดําเนินการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

 
 
3.3 การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักในความสําคัญของผูที่มีความรู

มากมายเพียงใด แตหากไมมีคุณธรรมเพื่อเคร่ืองกํากับแลว ความรูที่ มีนักอาจไมเกิดประโยชน
แทจริงได  จึงทรงพระราชดําริเกี่ยวกับการอบรมส่ังสอนศีลธรรมจรรยา ควบคูไปกับการศึกษา
วิชาการ 
 

“…คนถึงจะมีวิชาเปนบัณฑิตแลวพิเศษปานใดก็ดี ถาไมเปนผูที่ประพฤติ
สัมมาจารีตอยูแลวจะหวังใหไดรับความไววางใจแหงอาณาประชาชนไดไม…” 
193 

 
ดวยพระราชดําริดังกลาว การที่จะสอนใหพลเมืองมีคุณธรรมนั้น เร่ิมตนไดอยางดีที่เด็กๆ

ซึ่งเปนวัยที่เรียนรูไดดี และจะเปนการปลูกฝงลักษณะนิสัยอันดีของประชากรในอนาคตอีกดวย 
 

“…การอบรมอุปนิสัยเหลานี้เปนของสําคัญอยางไร เขาใจวากิจการของ
โรงเรียนของเราไดแสดงเปนพยานอยูชัดเจนแลวและเรารูสึกยินดีและรูสึก
ภาคภูมิเปนอันมากที่ไดเนสมาชิกแหงคณะ อันนับวาเหมือนเปนผูนําใน
การศึกษาของกรุงสยาม เราเปนผูที่จะแสดงตัวใหปรากฎวาการศึกษา
วิทยาการ ควบกับการศึกษาอบรวมนิสัยของคนนั้น ยอมใหผลดีกวาที่จะตัด
แตโดยทางศึกษาวิทยาการอยางเดียว…” 194 

                                                        
193 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ประโยชนแหงการอยูในธรรม” ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว. ปกิณกะคดีของอัศวพาหุ, ร.ศ. 130 , หนา 63. 
194 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว “พระบรมราโชบายในการจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ใน, พระบรม

ราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย (2519) ,หนา 126 – 128 
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นอกจากนี้พระบรมราโชวาทพระราชทานแกอาจารย ครู และนักเรียน โรงเรียนในพระบรม
ราชูปถัมภ ยังเปนการปลูกฝงใหผูเรียนประพฤติในทางที่ถูกที่ควรอีกดวย ดังความวา  

 

“…ความเจริญของคนทั้งหลายยอมเกิดแตความประพฤติชอบ และการเล้ียง
ชีวิตโดยชอบเปนที่ตั้ง คร้ันทั้งหลายจะประพฤติชอบ แลจะหาเล้ียงชีวิตโดย
ชอบนั้นเลา ก็ยอมอาศัยการไดศึกษาวิชา ความรู ในทางที่จะใหบังเกิด
ประโยชน มาแตยอมเยาว และฝกซอมสันดานใหนอยในทางสัมมาปฏิบัติและ
เจริญปญญา สามารถในกิจการตางๆ อันเปนเคร่ืองประกอบการหาเล้ียงชีพ
เม่ือเติบใหญ จึงเชื่อวาไดเขาสูทางความเจริญ…”  195 

จะเห็นไดวาแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเนาการ
ตระหนักและใหความสําคัญความรูคูคุณธรรมเพื่อเคร่ืองกํากับในการประพฤติปฏิบัติตนในทางที่
ถูกที่ควร เพราะคนที่มีความรูดีและปฏิบัติดีสงผลใหสังคมและประเทศชาติมีแตความสงบสุข จาก
ตารางที่ 11 

การสง เส ริมการศึกษา เพื่ อการสง เส ริมความรูคู คุณธรรมพัฒนาประเทศใ น
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอัน
เปนลักษณะเดนดังนี้ 
ตารางท่ี 11  การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ลําดับ ประเด็นการวิเคราะห อ.ร

.6-
1 

อ.ร
.6-
2 

อ.ร
.6-
3 

อ.ร
.6-
4 

อ.ร.
6-5 

อ.ร
.6-
6 

อ.ร
.6-
7 

อ.ร
.6-
8 

อ.ร.
6-9 

อ.ร.
6-10 

การสงเสริมความรูคู
คุณธรรม 

  3 

3.1เนนการส่ังสอน
ศีลธรรม จรรยาควบคูไป
กับวิชาการ 

        

  

          

                                                        
195 พระบรมราโชวาทพระราชทานแกอาจารย ครู และนักเรียน โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ ในวันงานประจําปของ

โรงเรียน วันท่ี 27 ธันวาคม 2466” ใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรอยครั้ง (2529) ,หนา 219 
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  3.2ใชคุณธรรมเปน
เคร่ืองมือในการกํากับ
ความประพฤติปฎิบัติตน
ในทางที่ถูกที่ควร 

                     

3.3ต้ังกองอนุสภากาชาด 
โดยมีพระราชประสงคจะ
ปลูกฝงนิสัยใหเปนผูมี
น้ําใจเมตตากรุณาตอ
เพื่อนมนุษย   
 

  

  

                    

จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชนตั้งกอง
อนุสภากาชาด โดยมีพระราชประสงคจะปลูกฝงนิสัยใหเปนผูมีน้ําใจเมตตากรุณาตอเพื่อนมนุษย  
เพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนโดยสถาบันจะดําเนินการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

3.4  การสงเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราโชบายชาตินิยมข้ึน โดยทรง

พระราชดําริเห็นวาเปนเร่ืองที่มีความสําคัญและจําเปนจะตองกอใหเกิดข้ึนในจิตใจของคนไทยเปน
เบื้องแรก เพราะทรงเห็นวาหากปราศจากซึ่งความรูสึกนี้แลว การที่จะกระทําการหรือเสียสละเพื่อ
ประโยชนของชาติยอมจะเกิดข้ึนไมได ดวยเหตุนี้พระบรมราโชบายชาตินิยมจึงเปนปฐมกรณียของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 196  และไดทรงดําเนินสืบตอมาตลอดรัชกาล และการ
สงเสริมการศึกษาปนส่ิงสําคัญประการหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดําริวา  การศึกษานั้นเปนเคร่ืองมือที่สามารถใชพัฒนาประเทศชาติบานเมืองได  หากทุก
คนในชาติรมมือกันเสริมสรางการศึกษาใหเจริญกาวหนา ความเจริญวัฒนาของประเทศจะมาถึง
ไดในเวลาอันใกล ดังพระราชดํารัสความวา  

 

                                                        
196 นันทนา กปลกาญจน, การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว : พ.ศ.

2453-2468, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร , 2540 
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 “…การศึกษายอมเปนการสําคัญอยางยิ่งและเปนตนเหตุแหงความเจริญของ
ชาติบานเมืองผูใดอุดหนุนการศึกษาผูนั้นก็เชื่อวาอุดหนุนชาติบานเมืองดวย 
เราตั้งใจที่จะบํารุงการศึกษาของบานเมืองเราอยูเสมอ ประเทศทั้งหลายยม
เจริญไดดวยการศึกษา ประเทศใดปราศจากการศึกษาประเทศนั้นตองเปนปา
เถื่อน ประเทศตางๆยอมมีศิลปะวิชาตางๆ กัน เรามีศิลปะวิชาของเรา เราจํา
จะตองชวยกันทนุบํารุงใหเจริญข้ึน ส่ิงใดที่เปนนิยมในสมัยนี้ และจะเปน
คุณประโยชนแกเรา เราตองรับเอาและและปรุงแตงของเราข้ึน ใหไดประโยชน
เต็มตามที่ควรจะได เราจําเปนตองกาวไปขางหนาเสมอ ยิ่งกาวไปไดไกล
เพียงใดก็ยิ่งดี เราตองไมถอยหลังเลยเปนอันขาด แมแตหยุดอยูที่ก็ไมไดเพราะ
การหยุดก็เสมอดวยการถอยหลัง ใครๆ เขากาวเลยไป เราหยุดอยูก็ตองลา
หลัง เขาไกลออกไปทุกทีนั่นเองที่เทากับถอยหลังไมใชอ่ืน…” 197 
 

ดวยเหตุนี้เองพระองค จึงทรงย้ําเตือนถึงความสําคัญของการศึกษาวิชาความรูตางๆ เพื่อ
สามารถนําไปเปนประยชนตอตนเองในทางหาเล้ียงชีพ โดยเฉพาะนักเรียนและนักศึกษาซึ่งเปน
กําลังสําคัญในอนาคตของชาติในภายภาคหนาตอไป ดังพระราชดํารัสความวา 

“…ขอเจาทั้งหลายจงจําไววา วิชาเปนส่ิงสําคัญอันจะหาคามิได คนเราถึงจะมี
กําลังวังชาปานใด ถาไมมีวิชาอยูแลวก็แพเปรียบผูอ่ืน เพราะการงานโดยมาก
นั้น จะใชแตกําลังกายถมลงไปฝายเดียวยอมจะไมสําเร็จโดยงาย ถึงแมมีวิชา
อยูแลว ถึงแมวากําลังกายจะบกพรองบางก็ยังไมสูกระไร เพราะอาจจะใชวิชา
เปนเคร่ืองผอนผันใหใชกําลังไดในอันถูกควรไมใชอันที่จําเปน กลางแตโดยยอ
เทานี้ก็พอที่จะเห็นไดแลววาการหาวิชาใสตัวจะเปนประโยชนดีแกตัวไดเปน
อเนกประการ…เม่ือตกลงแตแลววาจะหาเล้ียงชีพในทางใดตอไป ก็ควรตั้ง
หนาเขมนขมักหาวิชาที่จะเปนประโยชนแกการซึ่งตนจะทําตอไปแลวควรยอ
ทอ  ควรกัดฟนทนความลําบากไปจนตลอดจนได…” 198 

                                                        
197 พระราชดํารัสตอบคํากราบบังคมทูลถวายเส้ืออาจารยของโรงเรียนมหาดเล็กหลวง เมื่อ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2456, พระ

บรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย (2519), หนา 89-90. 

198 พระราชดํารัสตอบพระยาวิสุทธิ์สริยศักดิ์ เบิกนักเรียนชายหญิง และท้ังฝายทหารพลเรือนเฝาทูลละอองธุลีพระบาท
ทูลเกลาฯ ถวายดอกไมธูปเทียน วันท่ี 5 ธันวาคม 2454 ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรอยครั้ง (2529), 
หนา 19-22 
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นอกจากนี้พระองคทรงมีพระราชดําริใหสรางโรงเรียนแทนวัดประจํารัชกาลของพระองค 

ซึ่งจะเห็นไดวาแนวพระราชดําริของพระองคนั้น เพื่อเกื้อกูลการศึกษาของชาติใหเจริญกาวหนา
ยิ่งข้ึน ดังความในประกาศพระบรมราชโองการบรรจุศิลาพระฤกษตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง ตอน
หนึ่งวา 

 
“…อนึ่ง พระอารามตางๆนั้น ก็ยอมเปนสํานักที่ศึกษา ของกุลบุตรมาแต
โบราณกาล แตในปตยุบันสมัยนี้ การศึกษาตองจัดการใหแพรหลาย ไพศาล
ยิ่งข้ึนกวาเกากอน เพราะวาความเจริญแหงประเทศบานเมืองในสมัยตอไปนี้ 
ที่จะเปนปกแผนแนนหนาไดแทจริง ก็ดวยอาศัยศิลปวิทยาเปนที่ตั้ง…” 199 

 
 นอกจากนี้พระองคทรงโปรด ฯ ใหสรางเมืองจําลองที่ชื่อ “ดุสิตธานี” ข้ึน โดยมีพระราช
ประสงคที่จะทรงฝกฝนอบรมเสนาอํามาตยราชบริพารนับแตเสนาบดีลงมา ใหซาบซึ้งในพระบรมรา
โชบายการปกครองทองถิ่นในระบบเทศบาล   เพื่อทดลองการปกครองตนเองในระบอบเทศบาลแลว 
ก็ยังทรงโปรด ฯ ใหเตรียมการในดานตาง ๆ เพื่อรองรับการขยายสิทธิทางการเมืองระดับทองถิ่น
ใหแกราษฎรในอนาคต เปนตนวาการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากร ฯลฯ หลักฐานชิ้นสําคัญที่
แสดงใหเห็นอยางประจักษชัดวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปณิธานที่
จะพระราชทานสิทธิการปกครองตนเองในระดับทองถิ่นแกพสกนิกรของพระองค 200 
 แมพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวจะทรงมีพระราชปณิธานที่จะพระราชทาน
สิทธิการปกครองตนเองแกประชาชนในระดับทองถิ่นในรูปของเทศบาลแตพระองคก็ไมทรง
สามารถดําเนินการดังกลาวใหบรรลุผลสมดังพระราชประสงค เนื่องจากมีอุปสรรคตาง ๆ มากมาย
และที่สําคัญมีปญหาเร่ืองการเงิน ปญหาชาวจีน และการบริหารราชการแผนดิน แตปญหาที่
สําคัญที่สุดไดแกการที่ขาราชการชั้นผูใหญของกระทรวงนครบาลนับตั้งแตเสนาบดีลงมา ซึ่งมี
หนาที่สนองพระราชดําในเร่ืองนี้ไมเห็นพองดวยพระราชดําริ และดวยเหตุนี้ เองจึงเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหพระปณิธานนี้ไมสัมฤทธิผล  อยางไรก็ดีแมพระราชดําริการปกครองทองถิ่นใน
                                                        

199 กระแสพระบรมราชโองการซ่ึงบรรจุไวในศิลาพระฤกษโรงเรียนมหาดเล็กหลวง ในพระบรมราโชวาทกับวชิราวุธ
วิทยาลัย (2419), หนา 11-117. 

200 พระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประมวลพระบรมราชาธิบายเกี่ยวกับประวัติศาสตรสยาม, 
กรุงเทพฯ : โรงพิมพทรงธรรม, 2478 
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พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะไมบันลุผลแตพระบรมราโชบายหลายประการในเร่ือง
ดังกลาวที่ไดทรงพระราชทานกําเนิดก็มีสวนเอ้ืออํานวยและสรางความหวังใหกับการพัฒนา
การเมืองในเวลาตอมาเปนอันมาก ดังจะเห็นไดจากความเห็นตอนหนึ่งของ เซอรเอ็ดวารด กุก ที่
ปรึกษากระทรวงพระคลังมหาสมบัติในบันทึก “Municipalities in Siam” วาการจัดการปกครอง
ทองถิ่นในรูปเทศบาลตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 มี
โอกาสที่จะประสบความสําเร็จทั้งนี้เพราะ “มีคนรุนใหมซึ่งกําลังเจริญเติบโตข้ึน  ซึ่งนาจะมี
ความสามารถในการทําความเจริญกาวหนาใหแกประเทศไดดีกวาคนรุนเกา ความแพรไพศาลของ
การศึกษาชั้นประถมศึกษาในหวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมานั้น เปนปจจัยอันใหมที่ สําคัญ 
ความสําเร็จอยางใหญหลวงของการลูกเสือ ซึ่งปลูกฝงคุณสมบัติอันจําเปนแตความกาวหนาทาง
การเมืองนั้น แสดงใหเห็นวาในไมชาจะมีทรัพยากรอันมีคาเพียงใดและคนไทยรุนใหมเม่ือมีผูนําที่
ชักจูงไปในทางที่ดีแลวก็จะสามารถทําการไดดีเพียงใด” 201  

การศึกษาปนส่ิงสําคัญประการหนึ่ง ที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดําริวา  การศึกษานั้นเปนเคร่ืองมือที่สามารถใชพัฒนาประเทศชาติบานเมืองได  หากทุก
คนในชาติรมมือกันเสริมสรางการศึกษาใหเจริญกาวหนา ความเจริญวัฒนาของประเทศจะมาถึง
ไดในเวลาอันใกล 

 
“…การศึกษายอมเปนการสําคัญอยางยิ่งและเปนตนเหตุแหงความเจริญของ
ชาติบานเมืองผูใดอุดหนุนการศึกษาผูนั้นก็เชื่อวาอุดหนุนชาติบานเมืองดวย 
เราตั้งใจที่จะบํารุงการศึกษาของบานเมืองเราอยูเสมอ ประเทศทั้งหลายยม
เจริญไดดวยการศึกษา ประเทศใดปราศจากการศึกษาประเทศนั้นตองเปนปา
เถื่อน ประเทศตางๆยอมมีศิลปะวิชาตางๆ กัน เรามีศิลปะวิชาของเรา เราจํา
จะตองชวยกันทนุบํารุงใหเจริญข้ึน ส่ิงใดที่เปนนิยมในสมัยนี้ และจะเปน
คุณประโยชนแกเรา เราตองรับเอาและและปรุงแตงของเราข้ึน ใหไดประโยชน
เต็มตามที่ควรจะได เราจําเปนตองกาวไปขางหนาเสมอ ยิ่งกาวไปไดไกล
เพียงใดก็ยิ่งดี เราตองไมถอยหลังเลยเปนอันขาด แมแตหยุดอยูที่ก็ไมไดเพราะ

                                                        
201 กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ ร.7 ม7 .5/1 บันทึก “Municipalities in Siam” โดย Sir Edward Cook ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 

1927 
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การหยุดก็เสมอดวยการถอยหลัง ใครๆ เขากาวเลยไป เราหยุดอยูก็ตองลา
หลัง เขาไกลออกไปทุกทีนั่นเองที่เทากับถอยหลังไมใชอ่ืน…” 202 

 
เม่ือ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงนิยามความหมายของ “ชาติไทย” และ 

“ความเปนไทย” เพื่อสรางความหมายที่ชัดเจนและมีพลังยิ่งข้ึน เพื่อตอบสนองปญหาทางการเมือง
หลายประการ เชน การขยายอิทธิพลของอุดมการณใหม  ๆ ที่เปนอันตรายตอระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย รวมทั้งอุดมการณชาตินิยมที่เนน “ชาติของราษฎร” ซึ่งมีผูเสนอสูสังคม
ผานหนังสือพิมพเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลหาทางแกปญหาความยากจนและความไมเปนธรรมตาง ๆ 
ที่ราษฎรไดรับ คนบางกลุมถึงกับคิดวาหนทางเดียวที่จะแกปญหาของราษฎรซึ่งเปนเจาของชาติได
อยางแทจริงก็คือการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง อีกหลายคนมีความคิดวา “จะเสียอะไรก็ไม
วา ขอใหกาวหนาก็แลวกัน” และอีกหลายคนตองการเปล่ียนแปลงประเทศอยางรวดเร็วรุนแรงแบบ 
“ลมกระดานและตั้งตนกันใหม 203 ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ จึงทรงเนน “ความเปน
ไทย” แบบจารีตนิยมมากข้ึน จะเห็นไดวาทรงตัดสินพระทัยเชนเดียวกับพระราชบิดา คือการรักษา 
“ความเปนไทย” ในทางวัฒนธรรมเพื่อจรรโลงระบบความสัมพันธทางสังคมแบบมีลําดับชั้นเอาไว 
รวมทั้งการเชิดชูเอกลักษณแหง “ความเปนไทย” ในดานศิลปะและสถาปตยกรรมแบบจารีตที่เนน
คุณคาในเชิงความวิจิตร ประณีต ละเอียดออน ซงนอกจากจะชวยจรรโลง “ฐานานุศักดิ์” หรือ
โครงสรางสังคมที่แบงคนออกเปนลําดับชั้นแลว ยังชวยใหเกิดความภาคภูมิใจและความรักใน 
“ชาติไทย” และ “ความเปนไทย” เพราะชวยยืนยันเปนอยางดีวา “ชาติไทย” เปนชาติเกาแกที่
สามารถสรางสรรคศิลปะชั้นสูงมาแตโบราณ204  

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงใชวิธีการที่หลากหลาย เพื่อทําใหอุดมการณ
ชาตินิยมและวัฒนธรรมแหงชาติมีพลังสูงข้ึน เชน ทรงพระราชนิพนธบทละคร บทความ และ
พระราชทานพระบรมราโชวาทจํานวนมาก รวมทั้ง “เทศนาเสือปา” และ “ปลุกใจเสือปา” ทรงสราง
ภาพพจนดวยการเปรียบเทียบวาแตละคนเปนเหมือนผงธุลีที่ลอยไปตามลมอยางไรคา ชีวิตจะมี

                                                        
202 พระราชดํารัสตอบคํากราบบังคมทูลถวายเส้ืออาจารยของโรงเรียนมหาดเล็กหลวง เมื่อ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2457, พระ

บรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย (2519), หนา 89-90. 
 203 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “Siamese Art,” Siam Observer อางใน พิริยะ ไกรฤกษ, ศิลปกรรมหลัง 
พ.ศ.2475 กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525. หนา 23.  
 204 ชาตร ีประกิตนนทการ, การเมืองและสังคมในศิลปะสถาปตยกรรม สยามสมัยไทยประยุกตชาตินิยม หนา 
222-230. 
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ความหมายก็ตอเม่ือรวมกันเปน “ชาติ” 205  ทรงสราง “ชุมชน” ใหมซึ่งทรงเรียกวา “คณชน” ข้ึนมา 
ที่สําคัญไดแกกองทัพ คณะลูกเสือ คณะเสือปา ดุสิตธานี โรงเรียน นามสกุล จิตรลดาสโมสร 
วรรณคดีสโมสร ราชนาวีสมาคมแหงสยาม ฯลฯ เม่ือบุคคลไดเรียนรูที่จะมีความรักความผูกพันและ
ความเสียสละตอ “คณะ” เล็ก ๆ ของตนเองแลว ก็จะสามารถ “รกชาติ” และ “เสียสละเพื่อชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย” 206 ทรงเนนวา “คณะทุก ๆ คณะที่รวมชาติกัน ตองมีความสามัคคี
ปรองดองกัน” พรอมกันนั้นก็ทรงเนนพระราชอํานาจเหนือ “คณะ” ทั้งหลายซึ่งรวมกันเปน “ชาติ
ไทย” ในแงที่บุคคลใน “คณะ” ทั้งหลายซึ่งเปนเจาของอํานาจนั้นได “มอบถวายใหพระราชาธิบดี
ทรงเปนผูถือไว” และพระองคทรง “ใชอํานาจนั้นเพื่อประโยชนและความสุขของคณะ” ทําใหชาต ิ“มี
อํานาจเต็มบริบูรณมีอิศรภาพเต็มที่...ตั้งม่ันคงอยู...เปนชาติที่มีสงาราษีเปนที่นับถือยําเกรงแหงชาติ
อ่ืน ๆ” 207 ดังนั้น บุคคล คณะ ชาติ และพระมหากษัตริยจึงสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางแนบแนน โดย
พระมหากษัตริยทรงมีความสําคัญสูงสุด 

ทรงแสดงใหเห็นอยูเสมอวา “ชาติไทย” มี “ภูมิธรรม” ท่ีมีลักษณะเฉพาะ แตโดยเนื้อแท
แลวมีสาระสําคัญไมแตกตางไปจาก “ภูมิธรรม” ของชาติตะวันตก และยังมีสวนท่ีเหนือกวา “ภูมิ
ธรรม” ของชาติอ่ืน ๆ เชน พระพุทธศาสนาซ่ึง “เปนของไทย” 208 นี้ “เปนศาสนาท่ีควรผูมีสติปญญา
จะนับถือยิ่งกวาศาสนาอ่ืน ๆ” 209  ดวยเหตุท่ีพระพุทธศาสนาไมเช่ือใน “ส่ิงซ่ึงเรียกวาขลัง คือมีกําลัง
ฤทธ์ิ กําลังอํานาจ...บันดาลใหส่ิงท้ังปวงเปนไปในโลกนี้” 210 ทรงเนนวา “พระพุทธองค...เปนผู
ดํารงความสัตยม่ันคงยิ่งนัก...นําเอาแตความท่ีเปนจริง, ท่ีรูจริง, ท่ีเห็นจริง มาแสดงใหแกเรา, มิไดใช
อุบายหลอกลวงประการใด” 211 และ “แลเห็นไดวา แทจริงพระพุทธเจาของเราไดเปนผูมีกําเนิดดี
สมควรเปนท่ีนับถือของเราท้ังหลาย” 212 ซ่ึงแตกตางจากศาสดาของศาสนาอ่ืน ดังท่ีทรงระบุวา 
“ศาสดาของศาสนาอ่ืน ไมไดเปนเชนนั้นเลย เยซูมีกําเนิดต่ํา, กําเนิดอยูในตระกูลคนท่ีต่ํา...เปน

                                                        
 205 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปกิณกคด.ี กรุงเทพฯ: ศิลปาบรรณาคาร, 2515. หนา 122-123. 
 206 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “Esprit de Corps” ใน วาทะพระมงกุฎ รวบรวมโดย ส. วัฒนเศรษฐ 
กรุงเทพฯ: รุงวิทยา, 2506. หนา 304-307. 
 207 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา. กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2530. หนา 49-51.   
 208 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, เทศนาเสือปา กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2539. หนา 57. 
 209 เรื่องเดียวกัน, หนา 24. 
 210 เรื่องเดียวกัน, หนา 24-39. 
 211 เรื่องเดียวกัน, หนา 41. 
 212 เรื่องเดียวกัน, หนา 40. 
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พอคาต่ํา ๆ ...สวนพระมะหะหมัดเดิมเปนคนไพรทีเดียว...เดิมเปนคนจน แลวตั้งศาสนาขึ้น กลับ
เปนคนมีเปนคนใหญในกรุงอาเรเนีย, อยูขางไดกําไรอยูมาก” 213 

ตลอดรัชกาลท่ี 6 มีการสืบทอดความสําคัญของพุทธศาสนา เพราะทรงมีพระราชประสงค
ท่ีจะให “ศาสนาเปนเหมือนธงของคณะ คือเปนเครื่องแสดงใหปรากฏวาเปนคณะหรือชาติอัน
รุงเรือง ไมใชซองโจรหรือคณะคนปาคนดง” 214 จะเห็นไดวา “ชาต”ิ ซ่ึงเปนเรื่องใหมถูกทําใหเปนท่ี
รักท่ีหวงแหนของคนไทยดวยการเช่ือมโยงเขากับพุทธศาสนาซ่ึงคนไทยผูกพันมานาน พระราช
นิพนธจํานวนมากเนนความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวาง “พุทธศาสนา” กับ “ชาติไทย” และ 
“คนไทย” เชน “บรรดาทานท้ังปวงซ่ึงเปนคนไทยเม่ือรูสึกแนนอนแลววาศาสนาในสมัยนี้เปนของ
ท่ีแยกจากชาติไมได...จะตองม่ันอยูในพระพุทธศาสนาซ่ึงเปนศาสนาสําหรับชาติเรา 215 

เนื่องจาก “ชาติไทย” ที่ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงนิยาม มิใช “ชาติ” ที่
คนมีความเสมอภาคกัน แตเปน “ชาติ” ที่คนมีสถานภาพตางกันตามหลักชาติวุฒิ พระองคจึงทรง
ชี้แจงอยูเสมอวา ความเสมอภาคอยางแทจริงนั้นเปนไปไมได และผูมีปญญา ความรู ความ
ชํานาญเทานั้น ที่สามารถทําหนาที่ปกครองบานเมืองได ดังความวา 

 
“...ไมมีพลเมืองแหงใดในโลกนี้ที่จะเทากันหมดจริง ๆ เพราะคนทุกคนไมไดมี
ความรูปญญาเสมอกัน ใครมีปญญาสามารถมากก็คงไดเปรียบเพื่อนบานที่มี
ปญญาสามารถยอมเยากวา แตใชจะหมดอยูเพียงปญญาและความรู ยังความ
ชํานาญ (เอกซปเรียนซ) ก็เปนส่ิงสําคัญอันทําใหคนไดเปรียบซึ่งกันและกันอยู
มาก เพราะทําใหคนมีความเชื่อถือ ยิ่งในทางปกครองบานเมืองดวยแลวยิ่งมี
ความสําคัญ…”216 
แมแต “นามสกุล” ก็เปนไปเพ่ือการแบงช้ันทางสังคมดวย ใน “บันทึกความเห็นวาดวยการ

เลือกนามสกุล” แสดงถึงพระราชประสงคท่ีจะใหการตั้งนามสกุลชวยแยกตระกูลของ “สามัญชน” 

                                                        
 213 เรื่องเดียวกัน, หนา 22. 
 214 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, บทปลุกใจรอยประการ. รวบรวมโดยฐาปนีย นครทรรพ และสุทธิลักษณ 
อําพันวงศ กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2530. หนา 110. 
 215 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, เทศนาเสือปา. หนา 57-58.   
 216 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุราชกิจรายวัน กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, 
2517. หนา 72.   
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ออกจากตระกูลของชนช้ันสูง เชน “นามสกุลของสามัญชนไมควรจะใหมียาว ๆ เทียมนามสกุล
พระราชทาน ...ควรจะใชเปนคําไทย ๆ...ไมควรเกิน ๓ พยางค”  217 

ทรงยืนยันในคุณคาของ “การปกครองแบบไทย” โดยทรงเนนอยูเสมอวาการปกครอง
บานเมืองตองดําเนินการโดยพระมหากษัตริยและขาราชการของพระองค ซ่ึงถึงพรอมท้ังปญญา 
ความรู และประสบการณ ไมควรจะมี “คอนสติตูช่ัน” และ “ปาลีเมนต” เพราะ “ราษฎรไมไดเลือก
ผูแทนของตนเพราะรูแนวาเปนคนดี...ตามจริงเลือกบุคคลผูนั้นผูนี้เพราะมีผูบอกใหเลือก ฤาติด
สินบนใหเลือกเทานั้น” 218  ทําให “คณะใดมีทุนมาก จึ่งไดเปรียบอยูมาก...อํานาจไมไดอยูในมือ
ประชาชนจริง ๆ แตไปอยูในมือแหงคนสวนหนึ่ง ซ่ึงเปนสวนนอยแหงชาติเทานั้น” 219 เหตุผลท่ีทรง
แสดงขางตน รวมท้ังการท่ีทรงช้ีแจงถึงภัยของ “ลัทธิโสเชียลิสต” นั้น เปนการปลูกฝงทัศนคติท่ีวา 
ประชาชนวาไมมีสติปญญามากพอท่ีจะตัดสินใจเลือกผูแทนราษฎร และอาจถูกหลอกลวงโดยพวก 
“โสเชียลิสตเก” เพราะประชาชนเปน “พวกคนท่ีไมไดรับการศึกษาอยางสมบูรณ หรือมิฉะนั้นก็เมา
มายและยากจน ไรท้ังทรัพยสิน ไรท้ังธรรมจรรยา” 220 ทําใหบรรดา “โสเชียลิสตเก” สามารถ “หา
กินจากความโงเขลาเบาปญญาของมนุษย” 221  

กลาวไดวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงทําใหความหมายของ “ชาติไทย” “พุทธ
ศาสนา” และ “พระมหากษัตริย” ซึ่งสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางแนบแนนนั้นมีพลังสูงข้ึนมาก และ
ทรงทําใหคุณธรรมเร่ืองความจงรักภักดี ความสามัคคี และความเสียสละเพื่อ “ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย” มีพลังสูงข้ึนตามไปดวย ภูมิธรรมอันเปนระบบคุณคาของ “ชาติไทย” ที่ทรงเนน
เปนพิเศษคือความเปน “เชื้อชาตินักรบ” ซึ่งหนาที่สําคัญของ “นักรบ” ก็คือการปกปอง “ชาติ 
ศาสนาพระมหากษัตริย” นั่นเอง ทรงเนนดวยวา “ถาเขาจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจา
แผนดินสยาม เขาจึ่งจะเปนไทยแท” 222  ความเปนไทยแทและความรักชาติจึงสัมพันธกับความ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยอยางลึกซึ้ง และความรักชาตินี้ยากที่จะเกิดข้ึนไดหากปราศจากพุทธ
ศาสนา “เพราะความรักชาติเปนส่ิงซึ่งเนื่องดวยความเสียสละ...การประพฤติธรรมเปนความจํา
เปนอันหนึ่งสําหรับฝกใจบุคคลใหรูจักคาแหงการเสียสละ...ถาใครไมประพฤติธรรมแลวจะนับวา
                                                        
 217 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “บันทึกความเห็นวาดวยการเลือกนามสกุล” ใน อัครานุกรมนามสกุล
พระราชทานในรัชกาลท่ี 6 กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2529. หนา (15).    
 218 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุราชกิจรายวัน หนา 53. 
 219 เรื่องเดียวกัน. 
 220 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, Uttarakuru: An Asiatic Wonderland by Asvabahu แปลโดยพระวรวงศเธอ 
กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 2524. หนา 1. 
 221 เรื่องเดียวกัน.   
 222 อัศวพาหุ (นามแฝง), ความเปนชาติโดยแทจริง. กรุงเทพฯ: รวมสาสน, 2520. หนา 15. 
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เปนผูรูจักรักชาติโดยจริงใจไมไดเลย.” 223  ซึ่งเม่ือทรงเนนวา “เปนความจําเปนที่เราทั้งหลายผูเปน
ไทย จะตองม่ันอยูในศาสนาพุทธซึ่งเปนศาสนาสําหรับชาติเรา” 224 ก็ทําให “ธรรม” ที่ทรงเนนเปน 
“ธรรม” ของพุทธศาสนาโดยปริยาย  

อยางไรก็ตาม ในฐานะพระมหากษัตริย เม่ือทรงมีพระราชดํารัสตอชาวมุสลิม ก็ทรง
จําเปนตองทําใหชาวมุสลิมตระหนักวาตนเปน “พลเมือง” ของ “ชาติไทย” ซ่ึงจะตองจงรักภักดีตอ 
“ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” เชนเดียวกัน แตคําวา “ศาสนา” ในพระราชดํารัสนี้ทรงหมายถึง
ศาสนาอิสลาม ดังความวา “เรารูสึกพอใจมากท่ีไดฟงคํา...แสดงความจงรักภักดี...และแสดงความ
ตั้งใจวาในเม่ือเวลาจําเปนแลว ก็จะยอมสละชีวิตเลือดเนื้อเพ่ือปองกันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
ของทานท้ังหลาย ใหสมกับท่ีเปนพลเมืองดี และใหตรงกับคําท่ีเทศนาซ่ึงพระมะหะมัดประสาท
ไว225   

อนึ่ง ภาษาไทย ซึ่งเปนสวนสําคัญของวัฒนธรรมแหงชาตินั้น ทรงวางหลักเกณฑไวในพระ
ราชนิพนธ “ความเปนชาติโดยแทจริง” วา “ลักษณะที่จะตัดสินวาใครเปนคนชาติใดนั้น ก็มีอยูแตที่
ภาษาซึ่งคนนั้นใชอยูโดยปรกตินั้นแล” 226  “ใครพูดภาษาใดแปลวาปลงใจจงรักภักดีตอชาตินั้นโดย
จริงใจ ไมใชโดยความจําเปนชั่วคราว” 227  เกณฑดังกลาวนี้เปดโอกาสใหคนชาติพันธุอ่ืน 
“กลายเปนไทย” ดวยการใชภาษาไทย อันสงผลให “เปนไทย...ในความนิยมและความคิด” 228  ทรง
ระบุวา หากผูใดไมสามารถใชภาษาไทย ก็แสดงวา “ผูพูดตางภาษากับผูปกครองนั้น ยังไมเชื่องอยู
ตราบนั้น”  229 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงกระตุนใหมีการศึกษาประวัติศาสตรเพ่ือใหความรู
ทางประวัติศาสตรชวยฉุดรั้งมิใหคนไทยเดินตามตะวันตกจนส้ินเชิงเพ่ือจะ “จําเริญทันสมัย” จน
เกิดผลรายตามมา 230  นอกจากนี้ทรงนํา “พงศาวดาร” มาถายทอดในรูปของละครซ่ึงมีการผลิตซํ้าอยู
เสมอในยุคหลัง เชน เรื่อง “พระรวง” “ตํานานเสือปา” ฯลฯ ทรงใชบทละครเหลานี้ในการปลูกฝง
ใหเสือปาและประชาชนท่ัวไปรูสึกวา “ชาติไทย” เปนชาติเกาแกและเปนชาตินักรบ มี
                                                        
 223 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, เทศนาเสือปา. หนา 120. 
 224 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา หนา 82. 
 225 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรอยคร้ัง หนา 123. 
 226 อัศวพาหุ (นามแฝง), ความเปนชาติโดยแทจริง. หนา 11. 
 227 เรื่องเดียวกัน, หนา 14.  
 228 เรื่องเดียวกัน, หนา 13-14.   
 229 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. .   
 230 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2517. หนา 138. 
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พระมหากษัตริยท่ีทรงพระปรีชาสามารถ มีศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ คนไทยมีบรรพบุรุษ
ท่ีมีสติปญญา มีความกลาหาญ รักชาต ิมีความสามัคคี และพรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือชาต ิซ่ึงคนไทยท้ัง
ปวงควรสืบทอดคุณลักษณะอันเปนเอกลักษณของชนชาติไทยเหลานี้ตลอดไป 231   

ปญญาชนอีกพระองคหนึ่งของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงทรงมีบทบาทอยางสูงในการ
สรางชาตินิยมทางวัฒนธรรมคือ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงแสดงพระปาฐกถา ทรง
พระนิพนธหนังสือ และทรงประกอบพระกรณียกิจจํานวนมากเพ่ือใหเห็นวาพระมหากษัตริยและ
พุทธศาสนาเปนหัวใจของ “ความเปนไทย” พระมหากษัตริยในยุคตาง ๆ ทําให “เมืองไทย” 
เจริญรุงเรืองมาแตโบราณโดยเฉพาะในดานพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมท่ีเนื่องในพุทธศาสนา 
เพราะทรงเปนผูนําแหงคุณธรรม “ความจงรักในอิสรภาพของชาต”ิ “ความปราศจากวิหิงสา” “ความ
ฉลาดในการประสานประโยชน” ซ่ึงคุณธรรมเหลานี้เปนเอกลักษณของชนชาติไทยมาแตโบราณ
และชนชาติไทยพึงยึดม่ันสืบไปเพ่ือให “เมืองไทยนี้ด”ี ตลอดไป 232 

นอกจากนี้พระองคทรงสรางอัตลักษณของคน  “ชั้น” ตาง ๆ ใน “เมืองไทย” ตั้งแต
พระมหากษัตริยลงมาจนถึงราษฎร เพื่อเนนย้ําสถานภาพทางสังคมที่ลดหล่ันกันเปนลําดับชั้นและ
หนาที่ของคนแตละชั้นที่แตกตางกัน และในบริบทที่มีการเรียกรองรัฐธรรมนูญและรัฐสภาเขมขน
ข้ึนนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพก็ไดทรงสราง “สมเด็จพระปยมหาราช” ใหเปนอุดม
คติของพระมหากษัตริยที่ทรง “ปกครองแบบไทย” คือแบบ “บิดาปกครองบุตร” ซึ่งทําให “สมเด็จ
พระปยมหาราช” ทรงไดรับความรักจากประชาชนเพราะทรงเปนพระมหากษัตริยของประชาชน
และเพื่อประชาชน ทรงเนนดวยวา “เจา” คือกลุมคนที่มี “ศีลธรรม” (Ideal) ซึ่งทําให “เจา” 
เหมาะสมจะเปนผูปกครอง และ “เจา” จะตองมีความตองจงรักภักดีสูงสุดตอพระมหากษัตริยและ
รับราชการ ในขณะที่ขาราชการทั่วไปจะตองทําหนาที่ตางพระเนตรพระกรรณดวยความซื่อสัตย
สุจริต โดยมีความโอบออมอารีตอชนทุกชั้น  

ทรงเนนอัตลักษณของ “ราษฎร” เพ่ือใหขาราชการรับรูวาราษฎรเปนผูกอใหเกิดโภคทรัพย
และภาษีอากร ทรงจัดใหราษฎรเปนคนช้ันท่ี “อัตภาพอยูในท่ีต่ํา” และโดยปรกติก็มัก “มีสติปญญา
ต่ํา” และไมสมควรจะมีวิชาความรูเกินความตองการแกอัตภาพของตน233 ทรงแสดงใหเห็นวาการ
เล่ือนช้ันเปนไปไดยากเพราะ “หนทางท่ีจะนําขึ้นไปถึงยศศักดิ์สูงขึ้นไป...ตองมีทุน” อันไดแก ”ทุน

                                                        
 231 ม.ล.ปน มาลากุล, อธิบายพระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุ
สภา, 2521. หนา 120-125. 
 232 โปรดดูรายละเอียดใน สายชล สัตยานุรักษ, สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ การสรางอัตลักษณ 
“เมืองไทย” และ “ชั้น” ของชาวสยาม กรุงเทพฯ: มติชน, 2546.   
 233 หจช. ร.5 ศ.2/5 หนังสือกราบบังคมทูลความเห็นเรื่องการศึกษา 
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ชาติตระกูล นอกเหนือจากความรูท่ีไดเลาเรียนและความสุจริตท่ีมีแกตัว” 234” ทรงสรางอัตลักษณ
ราษฎรท่ีมีความกลาหาญและสามารถเสียสละไดแมแตชีวิตเพ่ือชาติ เชน ในเรื่อง ไทยรบพมา ทรง
เลาเรื่องราว “วีรกรรมของชาวบานบางระจัน” ไวโดยละเอียด และลงทายดวยการสรรเสริญวา 
“เรื่องราวของพวกนักรบบานบางระจันมีมาดังนี ้คนท้ังปวงยกยองเกียรตยิศมาตราบเทาทุกวันนี้” 235 
นับเปนครั้งแรกท่ีปรากฏภาพวีรกรรมของชาวบานเชนนี้ขึ้นมา236 และภาพวีรกรรมชาวบาน
บางระจันก็ไดรับการผลิตซํ้าอยางเขมขน จนกลาวไดวาพระองคทรงมีสวนอยางมากในการทําให 
“การเสียสละเพ่ือชาต”ิ เปนคุณคาสําคัญท่ีคนไทยพึงยึดถือ  

นอกจากนี้ยั งจะเห็นไดว าการสง เส ริมการศึกษาเพื่ อความม่ันคงของชาตินั้น
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงผลดีและผลเสียอันเกิดแตระบอบ
ประชาธิปไตยเปนอยางดียิ่ง แตเปนเพราะเหตุใดที่พระองคยังคงมีพระบรมราโชบายที่จะ
เปล่ียนแปลงการปกครองไปสูระบอบดังกลาว คําตอบของเร่ืองนี้มีอยูวา เนื่องจากพระองคไดทรง
ตระหนักถึงความนิยมของมหาชนในเวลานั้นวา  “เดินไปหาทางประชาธิปไตย คือทางใหอํานาจ
อยูในมือของประชาชนเอง ตองการที่จะมีเสียงฤามีสวนในการปกครองชาติบานเมืองของตนเองให
มากที่สุดที่จะเปนไปได และเม่ือความเห็นของคนมาก ๆ ตรงกันเขาแลว ก็ยากที่จะทัดทานฤา
คัดคานไวให คงจะตองเปนไปตามความเห็นอันนั้นคราว1 จะผิดกันก็แตเวลาจะชาฤาเร็วเทานั้น” 

237  และดวยเหตุที่ทรงเปนผูปกครองที่เล็งเห็นการณไกลจึงไดทรงคิดเตรียมการเพื่อจะรับการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต โดยผานกระบวนการปกครองทองถิ่น ดังจะเห็นไดจากพระราชดําริในเร่ือง
ดังกลาวตอนหนึ่งวา 

 
“...การคิดจัดตั้งมิวนิซิแปลิดีชั่นนั้น, เปนของที่ควรดําริห, เพราะสมัยการศึกษา
และสมาคมในกรุงสยามเจริญข้ึนมาก และเม่ือเปนเชนนั้นก็เปนธรรมดาอยูเอง
ที่จะตองเกิดมีคนบางจําพวกที่มีความปรารถนาที่จะไดมีเสียงในการปกครอง
บาง ความปรารถนาเชนนี้เปนเงาตามตัวแหงอารยะธรรม, ในเวลานี้จะกด
ความปรารถนานี้ไวก็ยังไดอยู โดยใชความระวังอยางเขมแข็ง, แตที่จะทําให
อันตรธานหรือระงับไปทีเดียวนั้นอยางไรๆก็พนวิสัยเปนแนนอน, ในทางรัฐ

                                                        
 234 หจช. สบ.2.52/299 เอกสารสวนพระองคกรมดํารงฯ สาสน-พระญาติวงศ 
 235 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ไทยรบพมา. พิมพครั้งท่ี 7 กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 2520. หนา 375. 
 236 บาหยัน อิ่มสําราญ, “บางระจัน: ประวัติศาสตรในวรรณกรรม” เอกสารประกอบการประชุมเวทีวิจัย
มนุษยศาสตรไทย สกว. ณ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 26-27 สิงหาคม 2547. หนา 4. 

237 จดหมายเหตุรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 51 . 
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ประศาสน, ผูเปนนักการเมืองดีจําจะตองเปนผูเล็งเห็นการไกล, และตองหาญ
พอที่จะคิดดําเนินการซึ่งรูแนแลววาจะมาถึงเสียกอนที่การอันนั้นจะมาบังคับ
ไดทํา, ถารอไวจนเหตุการณมาบังคับแลวจึงคิดทํา บางทีตรองยังไมตกก็
อาจจะชาเกินไปเสียแลว, ฉะนั้นจึงควรตองคิดเตรียมการไวใหพรอมกอนเวลา
ที่จะเปนจริงๆ...”  238 จากตารางที่ 12 
การสงเสริมการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาตแิละพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 12  การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

 
                                                        

238 กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ ร.6 น.7 .1/23 พระราชบันทึกความเห็นประกอบความเห็นของเพระยายมราชเรื่องจัดตั้ง   
มิวนิซิแปลิด ี

ลําดับ ประเด็นการวิเคราะห อ.ร.
6-1 

อ.ร.
6-2 

อ.ร.
6-3 

อ.ร.
6-4 

อ.ร.
6-5 

อ.ร.
6-6 

อ.ร.
6-7 

อ.ร.
6-8 

อ.ร.
6-9 

อ.ร.
6-10 

4 การสงเสริมการศึกษา
เพื่อความมั่นคงของชาต ิ
4.1 ท ร ง ก ร ะ ตุ น ใ ห มี
การศึกษาประวัติศาสตร 

       
 
 

    
 

 4.2 การศึ กษาน้ั นเป น
เค รื่ อ ง มื อ ท่ีส า ม าร ถ ใ ช
พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ
บานเมืองได   

       
 
 

   

 4.3 ก า ร ศึ ก ษ า เ ป น
เครื่ อ งมือ ในการพัฒนา
ม นุ ษ ย ใ ห เ ป น ม นุ ษ ย ท่ี
สมบูรณ 

      
 
 

    

 4.4 อุดมการณชาติ นิยม
และวัฒนธรรมแหงชาติมี
พลังสูงขึ้น 
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จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน การศึกษาเปน
เคร่ืองมือในการพัฒนามนุษยใหเปนมนุษยที่สมบูรณเพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนโดยสถาบัน
จะดําเนินการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

 
 
สรุปไดวาการสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาตินั้น ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น พระองคทรงมีพระราชปณิธานและแนวพระราชดําริในการพัฒนาและ
สงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงและยั่งยืนใหกับประเทศชาติ โดยใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือที่ใน
การพัฒนามนุษย ใหเปนมนุษยที่สมบูรณและเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติในการพัฒนา
บานเมืองสืบตอไป 
 
4. ความสําคัญและความสัมพันธระหวางพระราชประวัติและบริบทดานสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองท่ีมีผลตอพระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว 

 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนพระราชโอรส

องคที่ 29 ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เม่ือทรงพระเยาวไดทรงศึกษาวิชาการตาง 
ๆ ในวัง ทรงศึกษาภาษาไทยกับพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจารยางกูร) และพระยาอิศรพันธุ
โสภณ (หนู อิศรางกูร ณ อยุธยา) สวนภาษาอังกฤษทรงศึกษากับอาจารยชาวอังกฤษ ชื่อมิสเตอรโร
เบิรต มอแมนต (Mr. Robert Moment) และเม่ือมีพระชนมายุได 12 พรรษาเศษ ไดเสด็จไปทรงศึกษา
ตอ ณ ประเทศอังกฤษ ตามพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว 

ตอมาพระองคทรงศึกษาที่โรงเรียนนายรอยแซนเฮิสต (Sandhurst) 239  ตามคําแนะนําของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระองคมีพระราชดําริวาการศึกษาวิชาการทหาร
อยางเดียวยอมไมเพียงพอสําหรับเจาฟามหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร ซึ่งจะตองเปนพระเจา
แผนดินปกครองบานเมืองตอไป พระองคจําเปนตองรูวิชาการฝายพลเรือนดวย พระองคจึงไดเสด็จ
เขาศึกษาวิชาการพลเรือน ณ วิทยาลัยไครสตเชิช (Christ Church) มหาวิทยาลัยออกซฟอรด 

                                                        
239 หจช. ร. 5ก. 49/11 มิสเตอรเวอรนี กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 30, 1895. 
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(Oxford) ไดทรงศึกษาวิชาการพงศาวดารวาดวยกฎหมายสําหรับปกครองบานเมืองของประเทศ
อังกฤษ ภาษาบาลี และสันสกฤต ขณะที่ทรงศึกษาไดรับคําชมเชยวา มีพระปรีชาญาณเฉียบแหลม
มาก240  และเม่ือทรงสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยออกซฟอรด (Oxford) แลวจึงเสด็จกลับ
ประเทศไทยตามที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกําหนดไว 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนพระมหากษัตริยไทยพระองคแรก ที่
เสด็จไปศึกษาวิทยาการสมัยใหม ณ ประเทศอังกฤษ เปนเวลาถึง 10 ป ทรงเปนความหวังของ
สมเด็จพระราชบิดาวา  จะเปนผูเชื่อมประสานวัฒนธรรมตะวันตกใหเขากับวัฒนธรรมตะวันออก
หรือของประเทศไทย  โดยการเสด็จไปศึกษา ณ ประเทศอังกฤษนั้น นอกจากจะไดรับประโยชน
ทางดานการศึกษาแลว พระองคยัง ไดทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจอันสูงเกียรติแทน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือ ทรงเสด็จเยือนราชสํานักตาง ๆ ในยุโรปและเสด็จ
แทนพระองคไปในงานพระราชพิธีอันสําคัญของราชสํานักเหลานั้น เปนการกระชับความ
สัมพันธไมตรีระหวางประเทศใหแนนแฟนยิ่งข้ึน 

ในขณะที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพิจารณาวิธีการจัดการศึกษา
ในชวงปลายสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งพอกลาวไดวา พระองคไมทรงเห็น
ดวยที่ผูมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาในเวลานั้นไดละเลยหรือใหความสําคัญนอยไป 
พระองคทรงพยายามเปล่ียนคานิยมของประชาชนในบางประการ ซึ่งมีผลทั้งตอการศึกษาโดยตรง
และทางออม อาทิ ทรงชักชวนใหผูใจบุญสุนทานหันมาทําบุญโดยการสรางโรงเรียนแทนการสราง
วัดตามประเพณีนิยม เพราะโรงเรียนเปนที่ศึกษาของประชาชน เปนสาธารณประโยชน 

นอกจากนี้พระองคทรงพยายามทําใหคนไทยทั้งหลายเปนตัวของตัวเอง โดยไมตองอาศัย
ความคิดหรือการเดินตามรอยตีนของชาติอ่ืนแตเพียงอยางเดียว ไมตองรอใหฝร่ังทํากอนแลวจึงทํา
ตาม แตจะตองมีความคิดริเ ร่ิม เชื่อม่ันในตนเอง เพื่อพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมี
ความสามารถเจริญทัดเทียมกับชาติอ่ืนได  นอกจากนี้คนไทยจะตองไมดูถูกคนไทยดวยกันเอง ไม
เชื่อวาคนไทยจะมีความสามารถเทาเทียมกับฝร่ัง ในขณะเดียวกันพระองคทรงสงเสริมใหคนไทย
รักในการเรียนรูและสงเสริมใหคนไทยทุกคนที่มีความภักดีตอชาติและนึกถึงประโยชนแหงชาติ
บานเมืองของตนยิ่งกวาประโยชนของประเทศอ่ืน  

 
4.1 ดานการพัฒนาสังคมและการเมือง 

                                                        
240 หจช. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่              

9 กุมภาพันธ  ร.ศ. 118. 
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 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเปนกษัตริยไทยพรองคแรกที่สําเร็จการศึกษา
วิชาทหารบกมาจากประเทศอังกฤษ จึงเปนที่แนนอนวาพระองคจะตองทรงปรับปรุง   กองทับบก
ใหยิ่งใหญและม่ันคงข้ึน งานชิ้นแรกที่ทรงกระทําหลังจากที่เสด็จข้ึนครองราชยคือ การแยก
ทหารเรือออกจากกระทรวงกลาโหม เม่ือวันที่  11 ธันวาคม 2453 ยุบกรมยุทธนาธิการ ให
กระทรวงกลาโหมดําเนินงานเฉพาะกิจการทหารบกและใหมีกระทรวงทหารเรือดําเนินงานของฝาย
ทหารเรือ 241   ซึ่งในการประกาศการแยกทหารเรือออกจากกระทรวงกลาโหม ใหกระทรวงกลาโหม
วาราชการเฉพาะทหารบกอยางเดียวนั้น ก็ไดใหมี “สภาปองกันพระราชอาณาจักร” ข้ึนดวยเพื่อ
ประสานงานทั้งฝายทหารบกและทหารเรือ ใหดําเนินงานสอดคลองกัน คณะกรรมการของสภา
ปองกันพระราชอาณาจักรไดแก เสนาบดีของ 2 กระทรวง จอมพลทหารบก และจอมพลทหารเรือ 
เสนาธิการทหารบก และมีพระมหากษัตริยเปนประธาน เหตุผลที่มีการแยกกระทรวงทหารเรือออก
จากกระทรวงกลาโหมนั้น เปนเพราะมีพระราชประสงคใหกิจการทหารเรือไดม่ันคงยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้พระองคยังทรงทําการปรับปรุงพระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑ
ทหาร  งานการทหารบกอีกอยางหนึ่งที่ไดทรงปรับปรุง คือ พระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑ
ทหาร ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร พ.ศ. 2448 มีขอบกพรอง คือกําหนดคนเกณฑ
ตั้งแตอายุ 18 ป ซึ่งถือวามีผลเสียมากกวาผลดี เพราะรางกายของเด็กหนุมอายุ 18 ป ยังตอง
เจริญเติบโตอีก การฝกหัดทหารเปนงานหนักหนาตรากตรํา รางกายของเด็กหนุมยังไมแข็งแรงพอ
จึงทนทานไมได และจะเปนการยับยั้งความเจริญทางรางกายอีกดวย อีกอยางหนึ่งเด็กอายุ 18 ป 
ยังไมทันจะเรียนจบตามหลักสูตรของกรมศึกษาธิการ ก็ตองขอยกเวนการเกณฑทหารกันอีก 
กระทรวงกลาโหมจึงขอพระราชทานเพื่อใหเปล่ียนหลักเกณฑเปนทหารตั้งแตอายุ 21 – 22 – 23 ป 
ที่ยกเวนคนอายุ 20 ป ก็เพื่อใหคนหนุมไดอุปสมบทเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนากอน 

พระองคทรงใหมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑทหารข้ึน เพื่อ 
ทรงใหประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑทหาร พ.ศ. 2460 แทนเกณฑชายที่มีอายุ 21 
ป ข้ึนไปแทนชายอายุ 18 ป แตคนที่มีอายุตั้งแต 17 ป ข้ึนไปยังไมถึงเวลาเกณฑตองไปข้ึนทะเบียน
กองเกินอัตราไวกอน และไดประกาศใหขาราชการไปข้ึนทะเบียนทหาร ถาไมไปข้ึนก็จะบรรจุ
ตําแหนงราชการไมได 242   

                                                        
241 วุฒิชัย  มูลศิลป, การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที ่5, หนา 112. 
242 หจช. ร. 6ก. 1/30 เจาพระยาบดินทรเดชานุทิศ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่             

9 กรกฎาคม พ.ศ. 2460. 
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ประเทศไทยในสมัยนั้นไดมีการพัฒนาระบบการคมนามคมทางอากาศยานอยาง
รวดเร็วและไดดําเนินการจัดสรางทาอากาศยานในประเทศไทย เปนคร้ังแรก นอกจากนี้ในขณะนั้น
ประเทศไทยมีเคร่ืองบินทั้งหมด 8 เคร่ือง โดยส่ังซื้อจากประเทศฝร่ังเศส คือ เบรเกตปก 2 ชั้น 4 
เคร่ือง นิเออปอรต ปกชั้นเดียว 4 เคร่ือง ตอนแรกกระทรวงกลาโหมจัดตั้งแผนกการบินใหอยูใน
บังคับบัญชาของจเรทหารชาง และไดสรางโรงเก็บเคร่ืองบินไวที่ตําบลสระปทุม และใชบริเวณราช
กรีฑาสโมสรในปจจุบันเปนสนามบิน ตอมาไดยายไปอยูที่ดอนเมืองใน พ.ศ. 2457 ยกฐานะแผนก
การบินเปน “กองบินทหารบก” โดยสมัยนั้นคนไทยมีความสามารถสรางเคร่ืองบิน 2 ชั้น แบบเบอร
เกตได โดยส่ังซื้อเคร่ืองยนตจากตางประเทศ แตสวนประกอบอ่ืน ๆ ทําข้ึนเองภายในประเทศ   
“กองบินทหารบก” ไดกลายมาเปนกองทัพอากาศในปจจุบันนี้  กิจการทหารบกไทยนับวาทันสมัย
และเปนที่รูจักแกชาวโลกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นั่นคือ การที่ไทยได
สงทหารบกไปรวมรบในสมรภูมิยุโรปในสงครามโลกคร้ังที่ 1 พระราชวินิจฉัยที่ถูกตองจนประเทศ
ไทยไดชื่อวาเปนผูมีชัยในสงครามนั้น สมควรที่พระองคจะไดรับการยกยองในพระปรีชาสามารถ
เปนอยางยิ่ง243 

จะเห็นไดวาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมีการพัฒนา
ประเทศใหมีความเจริญความกาวหนาของกิจการทหารและการพัฒนาระบบการปองกันประเทศมี
การพัฒนาเพิ่มมากข้ึน เพื่อยกระดับมาตรฐานกิจการทหารในประเทศใหมีศักยภาพทันเทียมนานา
ประเทศ และเปนการแสดงความพรอมของประเทศในการปกปองอธิปไตยของประเทศชาติ ซึ่งถือ
ไดวาเปนการพัฒนาประเทศในอีกมิตรหนึ่งดวย 
  นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเอาพระทัยใสในการ
ปรับปรุงกฎหมายของประเทศ เพื่อใหประเทศมีความเปนสากลและเปนที่ยอมรับของนานา
ประเทศ ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากประสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่ไทยไดทําสัญญาไวกับประเทศ
ตะวันตกในสมัยรัชกาลที่ 4 สิทธิสภาพนอกอาณาเขตเปนเคร่ืองหมายที่แสดงวาไทยสูญเสียเอก
ราชทางการศาล การที่ชาวตางประเทศไมยอมข้ึนศาลไทยก็เนื่องมาจากการตัดสินลงโทษตาม
กระบวนการยุติธรรมของไทยยังลาหลังและปาเถื่อนอยู หากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
ของไทยเปนที่รับรองของตางประเทศเม่ือใด เม่ือนั้นประเทศไทยจะหลุดพนจากขอบขายแหงสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขต ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเรงปฏิรูปประมวล
กฎหมายใหเปนแบบอารยประเทศ โดยทรงจางผูเชี่ยวชาญกฎหมายชาวยุโรปมาเปนที่ปรึกษาใน
การดําเนินงานแกไขปรับปรุงพระราชกําหนดกฎหมายของไทย ทรงประกาศใชประมวลกฎหมาย

                                                        
243 หจช.  ร. 6ก. 15 เร่ืองยายกองบินไปอยูที่ดอนเมือง 
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ลักษณะอาญาที่ไดปรับปรุงใหมใน พ.ศ. 2451 และทรงปฏิรูประเบียบการศาลยุติธรรมของไทย 
โดยประกาศตั้งกระทรวงยุติธรรมข้ึนใน พ.ศ. 2435 รวบรวมศาลตาง ๆ ที่เคยข้ึนอยูกับกรมและ
กระทรวงอ่ืน ๆ มาสังกัดอยูกับกระทรวงโดยตรง การดําเนินงานของกระทรวงนี้ไดทรงจางนัก
กฎหมายชาวตางประเทศมาไวเปนที่ปรึกษาดวย 
  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงดําเนิน            
พระราโชบายในเร่ืองนี้ตอจากสมเด็จพระบรมชนกนาถ ทรงเรงปฏิรูปประมวลกฎหมายและ
ปรับปรุงการศาลใหเทาเทียมอารยประเทศโดยเปล่ียนแปลงระเบียบราชการใหม ยกศาลฎีกาไป
รวมอยูในกระทรวงยุติธรรม การชําระสะสางคดีก็รวดเร็วข้ึนกวาแตกอน ทําใหคดีคั่งคางลดนอยลง 
  ใน พ.ศ. 2456 กระทรวงยุติธรรมได รับตั้งศาลในมณฑลเพชรบูรณจาก
กระทรวงมหาดไทยมาบังคับบัญชาตอไปตามระเบียบ และไดจัดตั้งผูพิพากษาใหมีหนาที่ทําการ
ชันสูตรศพคนตายดวยวิธีฆาตกรรมตามพระราชบัญญัติชันสูตรพลิกศพซึ่งไดตราไวในปนี้ดวย  
และในปตอมาไดทรงตราพระราชบัญญัติทนายความข้ึน “ซึงเปนที่หวังไดวาจะคุมครองพลเมือง 
จากการถูกหลอกของเจาถอยหมอความ ซึ่งมาแอบแฝงหากินอยูในโรงศาล โดยตั้งตนวาเปนผูรู
กฎหมายนั้นได”244  
  เม่ือไดทรงตราพระราชบัญญัติทนายความข้ึนแลว ก็ไดทรงจัดตั้งเนติบัณฑิตย
สภาข้ึน มีจุดมุงหมายใหบํารุงวิชาการกฎหมายและควบคุมทนายความ พระองคทรงรับเปนเนติ
บัณฑิตกิตติมศักดิ์แหงเนติบัณฑิตยสภา เม่ือวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2457 
  ใน พ.ศ. 2458 โปรดใหโอนหนาที่แผนกอัยการจากกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงนครบาลมารวมอยูในกระทรวงยุติธรรม ทรงโปรดใหออกขอบังคับวางระเบียบการ     
แตงกายผูพิพากษา ตุลาการ และทนายความ ทรงออกประกาศแกไขประกาศแกไขวิธีพิจารณา
ความตามพระราชบัญญัติภาษีชั้นในใหเปนความอาญา เพื่อแกการขัดของเร่ืองคาธรรมเนียมและ
วิธีความของพนักงานอัยการ โปรดใหโอนศาลจังหวัดเพชรบูรณและศาลจังหวัดหลมศักดิ์ มารวม
ข้ึนในความบังคับบัญชาศาลมณฑลพิษณุโลก โอนศาลจังหวัดธัญญบุรี และปทุมธานีจากเขตพระ
นครไปรวมข้ึนในความบังคับบัญชาของศาลมณฑลกรุงเกา ตั้งศาลมณฑลมหาราษฎรข้ึนอีกศาล
หนึ่ง แยกศาลจังหวัดนาน ศาลจังหวัดนครลําปาง ศาลจังหวัดแพร จากศาลจังหวัดพายัพ มา
รวมอยูในความบังคับบัญชาของศาลมณฑลมหาราษฎร 
  ใน พ.ศ. 2465 ไดทรงตราพระราชบัญญัติวาดวยสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ 
เพื่อจัดระเบียบอันยังไมเคยจัดข้ึนโดยอนุโลมตามหลักอารยประเทศอ่ืน ๆ ตราพระราชบัญญัติ

                                                        
244 ทวี มุขธระโกษา, พระมหาธีรราชเจา, (พระนคร : โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2506), หนา 337 . 
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การแพทยเพื่อควบคุมและวางระเบียบบังคับและเล่ือนฐานะแหงการประกอบโรคศิลปใหสูงยิ่งข้ึน 
ออกพระราชบัญญัติมาตราชั่ง ตวง วัด โปรดใหตั้งระเบียบรวบรวมหนาที่กฎหมายไวแหงเดียว คือ 
ตั้งข้ึนเปนกรมรางกฎหมายข้ึนในกระทรวงยุติธรรม โดยเลือกเอาเนติบัณฑิตผูชํานาญบรรจุเขารับ
ราชการในกรมนี้ 
  ทางดานกฎหมายก็ไดทรงรางปฏิรูปกฎหมายไทยใหเปนหลักแหงความยุติธรรม
ตามสากลนิยมอยางรีบดวน โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดทําประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยข้ึน ปรากฏวาที่ออกประกาศใชคร้ังแรกคือกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพหนึ่ง และบรรพ
สองซึ่งวาดวยนิติกรรมและหนี้ใน พ.ศ. 2467 ไดประกาศใชกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพสามวา
ดวยเอกเทศสัญญา และไดโปรดเกลาฯ ใหยกฐานะโรงเ รียนกฎหมายซึ่งตั้ง ข้ึนในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวข้ึน เปนโรงเรียนหลวงสังกัดกระทรวงยุติธรรม และใน 
พ.ศ. 2467 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งสภานิติศึกษา มีหนาที่จัดระเบียบและวางหลักสูตร
การศึกษา ตลอดจนควบคุมกิจการของโรงเรียนกฎหมายโดยตรง 
  นโยบายทางดานการตางประเทศที่สําคัญของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว คือ การขอแกไขสนธิสัญญากับประเทศตะวันตกเพื่อเรียกรองสิทธิสภาพนอกอาณาเขต
ใหกลับคืนมา การที่พระองคตัดสินพระทัยนําประเทศเขารวมกับฝายสัมพันธมิตรในสงครามโลก
คร้ังที่ 1 นอกจากจะเปนการสงเสริมฐานะของประเทศไทยข้ึนทัดเทียมอารยประเทศแลว 245  ยังชวย
ใหเกียรติยศชื่อเชียงของชาติเปนที่รูจักของนานาประเทศ และเปนโอกาสสําคัญที่ทําใหไทยมี
โอกาสขอเสนอความเห็นใจเร่ืองสภาพบีบบังคับทางสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจากชาติมหาอํานาจ  
การติดตอขอแกไขสนธิสัญญาไดเร่ิมดําเนินตอเนื่องกันไปอยางไดผลดีตลอดรัชสมัยของพระองค 
ปรากฏวาสามารถตกลงแกไขสนธิสัญญาไมเสมอภาค ซึ่งผูกมัดไทยมาตั้งแตเซอร จอหน บาวริง 
ในป พ.ศ. 2398 กับประเทศมหาอํานาจไดเปนผลสําเร็จถึง 5 ชาติ คือ อเมริกา ฝร่ังเศส อังกฤษ 
เยอรมัน และญี่ปุน246  พระราชกรณียกิจทางดานแกไขสนธิสัญญากับตางชาติของรัชกาลที่ 6 นี้ 
คณะรัฐบาลซึ่งดําเนินการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญไดประสานงานตอมาจนไทยสามารถ
ยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตไดอยางเด็ดขาด อํานาจสิทธิขาดทางการศาลและการเก็บภาษี
กลับคืนมาเปนของไทยอีกคร้ังในป พ.ศ. 2481 

                                                        
245 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประมวลพระบรมราชาธิบายเกี่ยวกับประวัติศาสตรสยาม. กรุงเทพฯ: โรง

พิมพทรงธรรม, 2478. 
246 กระทรวงศึกษาธิการ, แนวพระราชดําริเการัชกาล. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 2527). 
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แนวพระราชดําริในการพัฒนาประเทศของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ในการวางรากฐานประชาธิปไตยของประเทศนั้น ทรงเร่ิมจากพระองคศึกษาอยู ณ 
ประเทศอังกฤษ ซึ่งเปนประเทศแมบทของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาเปนเวลานาน 
ตลอดระยะเวลาที่ทรงศึกษาอยูก็ไดศึกษาวิธีการตาง ๆ ในกิจการแผนดินและรัฐประศาสโนบายมา
เปนอยางดี เม่ือเสด็จกลับประเทศไทยแลว ทรงมีพระราชดําริที่จะปลูกฝงระบอบประชาธิปไตยแก
ราษฎรของพระองค แตการที่จะใหดวยวิธีใดนั้น พระองคทรงตระหนักดี ดังนั้น พระองคจึงทดลอง
ประชาธิปไตยดูในหมูกลุมนอยกอนวาจะไดผลอยางใด จึงจัดตั้งดุสิตธานีเมืองประชาธิปไตยข้ึน 
  พระองคทรงมีพระราชดําริใหสรางดุสิตธานีเจตนาจะสอนการปกครองระบอบ
เทศบาล ซึ่งจะเปนการวางพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยใหแกขาราชการสํานักของพระองคกอน 
หากไดผลเปนที่พอพระทัยแลวก็จะไดขยายงานตอไป  ซึ่งการสรางดุสิตธานีนี้เปนงานใหญมาก มี
การตัดถนนหนทาง สรางวัดวาอาราม สถานที่รัฐบาล แบงเขตอําเภอและตําบล สรางพระราชวัง 
แบงเนื้อที่เปนตอน ๆ ขนาดสองเมตรและบางทีก็มากกวานี้ แลวสรางเมืองใหขาราชการผูทรง
คุนเคยและพวกขาราชสํานักเปนสมาชิก เรียกวา ทวยนคร 247  ใหมาสรางบานเรือนทํามาหาเล้ียง
ในที่ดินที่สมมติวารกรางวางเปลา สวนคนภายนอกถาขาราชการชั้นผูใหญ เสนาบดี หรือ
ปลัดกระทรวงจะนําเขามาเปนทวยนครก็ได แตตองเปนผูที่นํามารับรอง เม่ือทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ก็นําลงทะเบียนเปนสมาชิกได สมาชิกมีสิทธิที่จะจับจองที่ดินในอาณาเขตดุสิตธานี ปลูก
สรางบานเรือนทํากินไดคนละแปลง และรัฐบาลแหงดุสิตธานีออกโฉนดใหไวเปนหลักฐาน พระองค
เองก็ทรงเปนประชาชนผูหนึ่งยึดอาชีพทนายความและพอคาในนามวา “ทานราม ณ กรุงเทพฯ” 
ทรงรับจางทํากิจการตาง ๆ เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ๆ เชน รับจางเขียนแผนผังการกอสราง เขียน
โฉนด เปนตน และเม่ือมีการจัดสรางบานเรือนมากข้ึนในดุสิตธานี พระองคทรงสรางรัฐสภาข้ึน มี
สถานที่ทําการของรัฐบาลและของนคราภิบาลอยางถาวร มีสโมสร มีโฮเต็ล สโมสรใหชื่อวา สโมสร
ราชเสวก โฮเต็ลตั้งชื่อวา “โมโตเปล” ทรงจัดการบานเมือง โดยตั้งเจาหนาที่รัฐบาลครบทุกหนวย มี
พนักงานเกษตร หอทะเบียน ไปรษณีย สรรพากร ตํารวจ นายอําเภอ จนถึงเจาเมืองและ
เทศาภิบาล ตลอดจนเสมียนพนักงานของรัฐบาลทุกแผนกมีเจาหนาที่ตุลาการ มีศาล และธนาคาร
อยางครบถวน ทรงตั้งขาราชการทั้งผูใหญผูนอย ที่ทรงเห็นวาสมควรแกตําแหนงหนาที่ที่ถนัด มี
สํานักงานทรัพยสินของรัฐบาล และพระคลังขางที่สวนพระองค และทรงพระราชทานทุนจัดตั้ง
ธนาคารออมสินข้ึน248 พระองคไดประกาศพระบรมราชโองการเปล่ียนแปลงการปกครองใหมี

                                                        
247 พระยานรเทพปรีดา, “ดุสิตธาน”ี  อักษรานุสรณ, ฉบับมหาธีรราชรําลึก (มกราคม, 2500). หนา 7. 
248 เร่ืองเดียวกัน 
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รัฐธรรมนูญปกครองบานเมืองแบบอารยประเทศ ประชุมทวยนคร เลือกตั้งเชษฐบุรุษประจําตําบล 
ตั้งจังหวัด และอําเภอ มี 6 ตําบล 

เม่ือวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2461 ไดทรงประกาศใช “ธรรมนูญลักษณะ
ปกครองคณะนคราภิบาล” ใหสิทธิแกทวยนคร ในอันที่จะเลือกหัวหนาคนหนึ่งเปนผูปกครอง 
เรียกวา      นคราภิบาล 249  ผูใดสามารถจะเปนนคราภิบาลไดไดยื่นความจํานงสมัครเลือกตั้งเปน
ผูแทน  ตําบลละหนึ่งคน ไดทรงประกาศใชบทบัญญัติวาดวยวิธีการสมัครรับเลือกตั้ง วิธีโฆษณา
หาเสียง และการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามแบบปจจุบัน นคราภิบาลมีอํานาจที่จะเลือกคณะนค
ราภิบาลสําหรับรับบริหารงานปกครอง และมีหนาที่คอยดูแลทุกขสุขของราษฎรทุกอยาง  ซึ่งการ
ทดลองระบอบการปกครองใน “ดุสิตธานี” นี้ เม่ือพิจารณาแลวเปรียบไดกับลักษณะเทศบาลนคร
หรือแบบเทศบาลเมือง อันเปนสวนหนึ่งของการปกครองของประเทศในปจจุบัน แตในดาน
ปฏิบัติการนั้นไดกาวหนาไปกวานี้มาก โดยที่ไดทรงนําใหราษฎรรูจักเสรีภาพในการเมือง เกือบจะ
เขาข้ันรัฐสภาทีเดียว ทั้งนี้เห็นไดจากที่ตอมาไดทรงจัดใหดุสิตานีมีพรรคการเมืองรวมเปน 2 
พรรค250  ในดุสิตธานีนครประชาธิปไตยนี้ โปรดเกลาฯ ใหออกหนังสือพิมพฉบับหนึ่งเปนหนังสือ
รายปกษ ใหชื่อวา ดุสิตสมิต นอกจากนี้ก็มีทวยนครสวนหนึ่งออกหนังสืออีก 2 ฉบับ เปนหนังสือ
รายงาน คือ  หนังสือพิมพดุสิตสมัย  และหนังสือพิมพดุสิตสักขี (Dusit Recorder)  และกิจการของ
ดุสิตธานีในเวลานั้นนับวาเจริญมาก มีขาวการเคล่ือนไหวของดุสิตธานี ประกาศของรัฐบาล และ
นคราภิบาลลงหนังสือพิมพกันอยางเสรี มีบทสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐบาลและนคราภิบาล จึงมี
ผูนิยมรับหนังสือกันเปนจํานวนมาก  ซึ่งในดุสิตธานีทวยนคร ไมวาจะเปนมหาดเล็ก ขุนนาง หรือ
พระมหากษัตริย มีสิทธิเสรีภาพในการออกความเห็น โตแยง คัดคาน โดยเทาเทียมกันหมด การ
ตัดสินในรัฐสภาก็ตองถือเอาตามมติมหาชน  

ทั้งนี้จะเห็นไดวาแนวพระราชดําริในการตั้งดุสิตธานีนั้นเพราะพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชประสงคจะปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยใน
ประเทศไทย แตเนื่องจากทรงเห็นวาประชาชนสวนใหญยังไมไดรับการศึกษาสูงพอ ซึ่งอาจเปน
อุปสรรคตอการปกครองระบอบนี้  พระองคจึงมิไดพระราชทานรัฐธรรมนูญและระบอบ
ประชาธิปไตยใหแกประชาชนในรัชสมัยของพระองค แตเปนการสอนใหประชาชนเรียนรูและทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับปกครองแบบประชาธิปไตยใหมากข้ึนและเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
ประเทศสืบตอไป 

                                                        
249 เร่ืองเดียวกัน 
250 ไสว พราหมณ,ี “ดุสิตธาน”ี รัฐศาสตร, (2499) หนา 133. 



 525 

 
4.2 ดานการพัฒนาการศึกษา 

  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว บางเมืองอยูในสภาพสมัยใหม ทั้ง
ดานการปกครอง วัฒนธรรม ประเพณีและชี วิตความเปนอยู ของคนไทย ทั้งนี้ เพราะ
พระบาทสมเด็จพระมุงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงไดรับการศึกษาอยูในทวีปยุโรปเปนเวลานาน ทรง
เคยพบเห็นความเจริญรุงเรืองอันทันสมัยของประเทศยุโรปและอเมริกามาแลว ดังนั้น พระราช
ประสงคชั้นตนของพระองคก็คือการปรับปรุงประเทศใหทันสมัยตามแบบตะวันตกตามที่สมเด็จ
พระบรมชนกนาถไดทรงดําเนินงานคางอยูใหรุดหนายิ่งข้ึน 
  โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว เปนการดําเนินการตอจากสมัยรัชกาลที่ 5 โดยทรงเห็นวาการศึกษาของชาติเปนงานที่
จะตองรีบดําเนินงานโดยดวน และเปนการแสดงออกถึงพระราชหฤทัยที่จะทํานุบํารุงการศึกษา
ของชาติสานตอแนวพระราชดําริจากพระบิดาในการสงเสริมการศึกษาแบงออกไดเปนชวง ๆ ดังนี้ 

1.)  การจัดการศึกษาและวิธีการดําเนินงานใหเปนหนาที่ของกระทรวงธรรมการ 
กระทรวงนครบาล และกระทรวงมหาดไทย รวมมือชวยเหลือกันจัดดําเนินงานดานการศึกษา โดย
ใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบจัดการศึกษา โดยใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษาสวนหัวเมือง สวนในกรุงเทพฯ เปนหนาที่ของกระทรวงนครบาล จุดมุงหมาย
ของการสอนในตอนนี้เพียงเพื่อใหเด็กอานออกเขียนไดเทานั้น251 กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินงาน
จัดตั้งกรรมการตําบลข้ึนทุกตําบล ตําบลละ 3 คน เปนเจาหนาที่จัดการศึกษาใหกับราษฎร
ประกอบดวย กํานัน หรือหัวหนาตําบล 1 คน อธิการวัดใดวัดหนึ่งในตําบลนั้น 1 รูป และแพทย
ประจําตําบลอีก 1 คน252  สวนกระทรวงนครบาลจัดทําในปตอมา คือ พ.ศ. 2454 
  สําหรับการศึกษาที่สูงกวาระดับมูลศึกษา กระทรวงธรรมการมีหนาที่รับผิดชอบ
จัดดําเนินงานโดยตรง และไดขยายงานออกไปอยางแพรหลายเพื่อใหประชาชนทุกคนมีความรูใน
การหาเล้ียงชีพตาง ๆ เชน หัตถกรรม พานิชยกรรม และการชาง เปนตน ซึ่งเปนวิชาชีพ
นอกเหนือจากการรับราชการเปนเสมียน ดังจะเห็นไดวา กระทรวงธรรมการสนับสนุนใหมีการ
แสดงศิลปวัฒนธรรมของนักเรียน ณ โรงเรียนสวนกุหลาบเปนคร้ังแรก เม่ือวันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 

                                                        
251 กระทรวงศึกษาธิการ. ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507) หนา 195. 
252 หจช.  ร. 6ศ.10/5 เร่ืองการศึกษาประชาบาลของราษฎรทั่วทุกมณฑล 
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2455 มีวัตถุประสงค “เพื่อจะแนะนําชักจูงใหเด็กชายหญิงในปจจุบันนี้เอาใจใสหัดศิลปหัตถกรรม 
ซึ่งเปนทางเล้ียงชีพตาง ๆ เพื่อจะกันใหเด็กทั้งหลายพากันนิยมในการเปนเสมียนใหนอยลง”253 
  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงสนับสนุนนโยบายนี้เปนอยางยิ่ ง 
ถึงกับมีพระราชดํารัสตอบในงานแสดงศิลปหัตถกรรมตอนหนึ่งวา 
 

 “...วาถึงการเล้ียงชีพในทางหัตถกรรม เราผูเปนพระเจาแผนดินก็กลาว
ยืนยันไดวา  ไม เปนการเลวทรามกวาการเปนเสมียนหรือเปน
ขาราชการ ดังที่คนเปนอันมากยังสําคัญผิดอยูนั้นเลย คงจะไดรับ
ความยกยองชุบเล้ียงเชนกัน คือ ถาตั้งตนไดเปนหลักฐานม่ันคงในการ
ขายหรือศิลปะการไดแลว ก็คงจะตั้งใหเปนขุนน้ําขุนนางได ไมผิดอะไร
กับผูที่ไดรับราชการ...”254 

 
  ในปตอมากระทรวงธรรมการไดจัดตั้งโรงเรียนเพาะชางข้ึน เพื่อใหเปนโรงเรียน
สําหรับการฝกสอนหัตถกรรม ประติมากรรม และจิตรกรรม นอกจากนี้ ไดจัดตั้งโรงเรียน
พาณิชยการ เพื่อฝกใหราษฎรรูจักการคาขายข้ึนเปนคร้ังแรกที่วัดมหาพฤฒาราม และวัดราช
บูรณะ เม่ือ พ.ศ. 2456 มีจุดมุงหมายเพื่อใหความรูในวิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการคาขายเพื่อนําไป
ประกอบอาชีพ 

2)  โครงการจัดการศึกษาชาติ พ.ศ. 2456  การจัดการศึกษา พ.ศ. 2453 – พ.ศ. 
2456 มีขอบกพรอง คือ ประชาชนไมนิยมเรียนสายวิสามัญศึกษา มุงแตจะเรียนวิชาสามัญศึกษา
เพื่อออกมารับราชการเปนเสมียน กระทรวงธรรมการจึงไดวางรูปการศึกษาเสียใหม เนนใหราษฎร
เห็นถึงความสําคัญของวิชาวิสามัญศึกษา และไดวางระเบียบการศึกษาบังคับข้ึน โครงการศึกษา 
พ.ศ. 2456 ไดกําหนดการศึกษาไว 2 ประการคือ 

2.1) สามัญศึกษา ไดแก การศึกษาเลาเรียนความรูใด ๆ อันเปนความรู
สามัญที่ทุกคนควรจะรู เชน วิชาหนังสือ วิชาเลข วิชาจรรยา เปนตน 

                                                        
253 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ ยู ยี ยอนสัน, ประวัติสังเขปแหงการศึกษาของประเทศสยาม, พิมพในงาน

พระราชทานเพลิงศพมหาอํามาตยเอก เจาพระราพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) พ.ศ. 2463, หนา 72. 
254 เร่ืองเดียวกัน, หนา 75. 
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2.2) วิสามัญศึกษา ไดแก การศึกษาเลาเรียนความรูใด ๆ อันเปนความรู
พิเศษ ซึ่งบุคคลเลือกเรียนเฉพาะส่ิงเฉพาะอยาง ไมจําเปนตองเรียนรูทุกคน เชน วิชาครู วิชาแพทย 
วิชากฎหมาย วิชาชางตาง ๆ  เปนตน255 

และวิชาทั้ง 2 ประเภทนี้กําหนดเปน 
   ก.  การศึกษาภาคบังคับ เรียกวา ประถมศึกษา ไดแก ความรูสามัญ

ศึกษาและวิสามัญศึกษา ซึ่งราษฎรทุกคนพึงมีพื้นความรู เพื่อใหรูจักผิดชอบชั่วดี และเปน
ประโยชนแกชีวิตประจําวัน รวมทั้งใหเปนพลเมืองดีสามารถหาเล้ียงชีพตามภูมิลําเนาและวงศ
ตระกูลของตนได 

   ข.  ภาคศึกษาพิเศษ เรียกวา มัธยมศึกษา ซึ่งเปนความรูสายสามัญ
ศึกษา และอุดมศึกษา ซึง่เปนความรูสายสามัญศึกษา และสายวิสามัญ ที่ไมจําเปนสําหรับบุคคล
ที่ตองเรียนรู และไมบังคับ ทั้งนี้ยอมข้ึนอยูกับทุนทรัพยและสติปญญาของผูเลาเรียนที่จะเลือกเรียน
ไดตามความพอใจ256 
  จากโครงการศึกษาฉบับนี้ ผูที่เปนบิดามารดา และผูปกครองควรจะพิจารณา
สติปญญาความสามารถ และทุนทรัพยใหสอดคลองกับนิสัยของเด็ก เพื่อใหเกิดประโยชนแกตัว
เด็กอยางสมบูรณ 
  โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงคที่จะชักจูงใหราษฎรสนใจเรียนสามัญ
ศึกษาเปนวิชาความรูและเรียนวิชาชีพอ่ืน ๆ ประกอบเพื่อตองการแกไขทัศนคติของราษฎรที่เห็นวา
อาชีพใด ๆ ก็ตามยอมมีเกียรตินอยกวาการรับราชการ แตก็ไมสามารถจะแกไขได กระทรวงธรรม
การจึงไดแกไขขอบกพรองของโครงการ พ.ศ. 2456 ใหรัดกุมยิ่งข้ึนและประกาศเปนโครงการศึกษา 
พ.ศ. 2458 ซึ่งภายหลังจากการประกาศใชแลวปรากฏวาการศึกษาไดเจริญแพรหลายออกไปมาก
ทั้งในกรุงเทพฯ และหัวเมือง กระทรวงธรรมการจึงไดจัดแบงกรุงเทพฯ ออกเปน 5 แขวง มี
นายตรวจแขวงเปนหัวหนาตรวจตราพรอมทั้งมีพนักงานจัดการโรงเรียน และธรรมการจังหวัดเปน
ผูตรวจตราโรงเรียนของทองที่ดวย257 สําหรับการศึกษาในสวนภูมิภาคไดจัดแบงออกเปน 4 ภาค มี
ขาหลวงตรวจการภาคละคน มีหนาที่ตรวจงานดานการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนของ
กระทรวงธรรมการ258 จะเห็นไดวา การศึกษาในระยะนี้พยายามที่จะจัดใหแพรหลายเปน 

                                                        
255 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36 - 8. 
256 เร่ืองเดียวกัน, หนา 79. 
257 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงธรรมการ, หนา 253. 
258 จารุวรรณ ไวยเจตน, การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474, (พระนคร: โรงพิมพครุสภา, 2517), หนา 40 
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“การศึกษาสําหรับชาติ” (National Education)259 เพื่อใหราษฎรทั้งชายหญิงทุกคนไดศึกษาตามควร
แกอัตภาพของตน และจัดใหมีการศึกษาทั้งสามัญศึกษากันวิสามัญศึกษาควบคูกันอยาง
เหมาะสม เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายที่วางไว คือ ราษฎรจะตองมีวิชาสามัญศึกษาเปนพื้น
ฐานความรูอันจะเปนประโยชนแกชีวิตประจําวัน และเรียนวิชาสามัญศึกษาเปนวิชาชีพดานตาง ๆ 
ใหเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ มากยิง่ข้ึน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการประกอบวิชาชีพ รวมทั้งตองการ
เปล่ียนคตินิยมของการรับราชการใหนอยลงดวย 
  กลาวไดวาโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 ไดจัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา
จนถึงระดับอุดมศึกษา โดยยกฐานะโรงเรียนขาราชการพลเรือนข้ึนเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ใน พ.ศ. 2459 ทั้งนี้เพราะพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริเห็นสมควรที่
จะขยายโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใหเปน
มหาวิทยาลัย เพื่อใหเปนสถาบันสอนวิชาการระดับอุดมศึกษาเชนเดียวกับอารยประเทศ 260  ดัง
ขอความที่ประกาศเม่ือวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2459 วา 
 

“.. .ทรงพระดําริเห็นสมควรจะขยายการศึกษาในโรงเรียนนี้ ให
กวางขวางยิ่งข้ึน คือไมเฉพาะสําหรับผูที่เลาเรียนเพื่อรับราชการ
เทานั้น ผูใดที่มีความประสงคจะศึกษาวิชาชั้นสูง ก็ใหเขาเรียนใน
โรงเรียนนี้ไดทั่วกัน เหตุฉะนั้นควรประดิษฐานข้ึนเปนข้ันมหาวิทยาลัย 
ใหเหมาะแกความตองการแหงสมัยเสียทีเดียว จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนมหาวิทยาลัย พระราชทานนามวา            
“จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” เปนอนุสาวรียสมพระเกียรติแหง
พระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวง...” 261 

 
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนมหาวิทยาลัยแหงแรกในประเทศไทย ในระยะแรก
เปดสอนมี คณะแพทยศาสตร คณะรัฐศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะอักษรศาสตร และ

                                                        
259 เร่ืองเดยีวกัน. 
260 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509, พิมพเปนท่ีระลึกในวันครบรอบหาสิบ

ปของการสถาปนา, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510), หนา 35. 
261 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36. 
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วิทยาศาสตร  ซึ่ งทําใหราษฎรไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนตั้งแต ระดับพื้นฐานจนถึงระดับ
มหาวิทยาลัยตามอัตภาพของแตละบุคคล 

3) การจัดการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2464  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ทรงมีพระราชประสงคจะใหราษฎรทุกคนไดรับการศึกษาโดยทั่วกัน จึงจําเปนตองขยาย
การศึกษาออกไปใหแพรหลายทั่วพระราชอาณาจักร ทรงพิจารณาเห็นวาถึงเวลาแลวที่จะไดออก
พระราชบัญญัติบังคับศึกษาแกราษฎร เพื่อใหการศึกษาระดับประถมศึกษาเจริญกวางขวางเปน
การยกระดับคนทั้งประเทศใหมีพื้นฐานความรูอยางทั่วถึงกัน จึงพระกรุณาโปรดเกลาให
กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการรางพระราชบัญญัติประถมศึกษาข้ึน และไดประกาศใช เม่ือวันที่ 1 
กันยายน พ.ศ. 2464 โดยมีผลบังบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2464 เปนตนไป มีใจความ
สําคัญพอสรุปได คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดประกาศใชทั่วพระราชอาณาจักร แตประกาศใช
เฉพาะอําเภอหรือตําบลที่เหมาะสมเทานั้น โดยคํานึงถึงสถานที่เรียน ครู และเงินบํารุงการศึกษาที่
จะเก็บไดสําหรับทองถิ่นนั้น  ๆ เด็กชายหญิงทุกคนอายุตั้งแต 7 – 14 ตองเขาเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาจนกวาจะอานออกเขียนได และตองมีเวลาเรียนอยางนอย 800 ชั่วโมงใน 1 ป ถาเด็ก
คนใดอายุถึงเกณฑแลว บิดามารดาจะตองไปจดทะเบียนชื่อเด็กไว ณ ที่วาการอําเภอ ถาไมปฏิบัติ
ตามจะตองถูกปรับไมเกิน 12 บาท ถาผูปกครองไมสงเด็กเขาโรงเรียนเม่ือไดรับหมายเตือนจะตอง
ถูกปรับไมเกิน 50 บาท เม่ือถูกปรับแลว ยังไมสงเด็กเขาโรงเรียนจะตองถูกปรับไมเกิน 100 บาท262 
  จุดมุงหมายของพระราชบัญญัติประถมศึกษานี้ตองการใหเด็กทุกคนไมเลือกเพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา ที่มีอายุ 7 – 14 ป ไดเขาเรียนในชั้นประถมศึกษา เพื่อเปนการยกระดับ                 
พื้นฐานความรูของประชาชนทั่วทั้งประเทศ นอกจากนั้นยังไดจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมของบานเมืองดวย ดังจะเห็นไดวามีการสอนอาชีพทางดานกสิกรรม หัตถกรรม และ
พาณิชยกรรมในระดับประถมศึกษาดวย อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งแกเด็กเม่ือสําเร็จการศึกษา
ออกจากโรงเรียนไปแลวก็สามารถนําวิชาความรูเหลานี้ไปประกอบอาชีพไดจริง ๆ จะเห็นไดวา
การศึกษาของไทยเราที่ไดริเร่ิมเปนแบบแผนมาตั้งแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
เจริญกาวหนามากอันเปนประโยชนอยางยิ่งแกการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ใหรุดหนาเทา
เทียมอารยประเทศ 
 

 
 

                                                        
262 หจช. ร. 6ศ. 2/9 เร่ืองพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464. 
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4.3 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 การบริหารกระทรวงพระคลังมหาสมบัติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว สามารถรวบรวมพระคลังในทองที่ตาง ๆ ทั่วพระราชอาณาจักรเขามาอยูในความบังคับ
บัญชาไดเปนผลสําเร็จ ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางไดผลและรวดเร็วข้ึน โปรดเกลาฯ ให
เปล่ียนนามกรมตรวจและสารบาญชี  เปนกรมบาญชีกลาง มีหนาที่ควบคุมเงินรายไดรายจายของ
แผนดิน 
  การใชเงินตรา ในป พ.ศ. 2461 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรง
โปรดเกลาฯ ใหจัดสรางธนบัตรใบละหนึ่งบาทเพิ่มข้ึนอีกชนิดหนึ่ง และโปรดใหแกไขปรับปรุงใน
เร่ืองเกี่ยวกับธนบัตรและเงินเหรียญตาง ๆ ตลอดจนการผลิตเหรียญกษาปณข้ึนใช ทรงประกาศ
เลิกใชเหรียญเฟองเหรียญทองแดง และสตางคทองขาวอยางเกา ประกาศใชเหรียญสลึง สองสลึง 
อยางใหม ประกาศใชเงินเหรียญบาท ตราพระเกี้ยวและตรามงกุฎ 263 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เม่ือคร้ังเสด็จออกไปทรงไปทรงศึกษา 
วิชาการอยูในประเทศอังกฤษ ไดทรงเห็นแบบอยางและวีธีการคลังออมสิน ซึ่งดําเนินอยูในประเทศ
อังกฤษ ภายใตการอํานวยการของ Edinburgh Saving Bang  ซึ่งเปนคลังออมสินที่ทันสมัยแหงแรก
ของอังกฤษ ก็ทรงสนพระทัยที่จะใหมีการคลังออมสินข้ึนในประเทศไทยบาง คร้ังเม่ือพระองคเสด็จ
เถลิงถวัลยราชสมบัติแลว จึงไดโปรดเกลาฯ จัดตั้งคลังออมสินข้ึน โดยประกาศใชตั้งแตวันที่ 1 
เมษายน พ.ศ. 2456 โปรดพระราชทานเงินคงพระคลังจํานวน 1 แสนบาท เปนเงินทุนในการจัดตั้ง
คร้ังแรก 
  ทางดานการเศรษฐกิจ ทรงโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง “กรมสถิติพยากรณ” ข้ึนเพื่อ
สงเสริมการพาณิชยและเศรษฐกิจของประเทศทั้งภายในและภายนอกใหเจริญกาวหนาข้ึน ตอมา
อีก 5 เดือนก็ไดทรงโปรดเกลาใหตั้ง “กรมพาณิชย” ข้ึนอีกกรมหนึ่งเพื่อดูแลดานการคาขาย และ
เรียกรวมใหมวา “กรมพาณิชยและสถิติพยากรณ” ซึ่งไดดําเนินงานในดานการคาขายมาจนถึง 
พ.ศ. 2462 ซึ่งปรากฏวาการคาขายระหวางประเทศไทยกับนานาประเทศไดเจริญข้ึนเปนลําดับ  

จะเห็นไดวาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นั้นเปนเวลาที่
ประเทศตาง ๆ พยายามแขงขันกันแสวงหาความเจริญในการคาขายเพื่อความม่ันคงถาวรแหง
เศรษฐกิจของประเทศของตน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาถึงเวลาแลวที่

                                                        
263 กรมศิลปากร, สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร. พระนคร: โรงพิมพการศาสนา, 2515 
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ประเทศไทยควรรีบบํารุงเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและระบบการใชเงินตรา  เพื่อ
นํามาซึ่งความเจริญแหงเศรษฐกิจของประเทศ เชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ จึงโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง 
“สภาเผยแผพาณิชย” ข้ึน เพื่อรวบรวมนโยบายการคาและเศรษฐกิจ และใหยกกรมพาณิชยและ
สถิติพยากรณข้ึนเปนกระทรวงแตอยูในบังคับบัญชาของสภาเผยแผพาณิชยเพื่อใหประเทศนั้นได
พัฒนาตอไป 

พระองคทรงพยายามสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการเรียนหนังสือไมใช
หวังแตเพียงวา จะตองไปเปนเสมียน หรือมุงรับราชการแตเพียงอยางเดียว อันที่จริงคานิยมนี้อยูใน
ความนึกคิดของคนไทยมาเปนเวลานาน ดังไดกลาวมาแลว และมาระเบิดอยางรุนแรงเม่ือมีการ
ปรับปรุงประเทศซึ่งทําใหเกิดความตองการคนที่มีความรูอยางมากในรัชกาลที่ 5 อันที่จริง คานิยม
ดังกลาวนี้ไดมีการพยายามแกไขตั้งแตปลายรัชกาลที่ 5 แลว แตไมเปนผลในสมัยรัชกาลของ
พระองค พยายามรณรงคเร่ืองนี้อีก โดยอยากจะใหคนหนุมทั้งหลายเขาใจใหถูกตองวาการเปน
ชาวนา ชาวสวน หรือคนทํางานการอ่ืนๆ ก็มีเกียรติยศเทากับที่จะเปนผูทํางานดวยปากกา
เหมือนกันแตเราจะพบวา โรคความอยากเปนเสมียนนี้ ยังคงระบาดอยูในหมูผูไดรับารศึกษา
ทั้งหลาย แมกระทั่งปจจุบัน ซึ่งจะเห็นไดจากการสมัครสอบแขงขันเปนขาราชการจํานวนมากมาย
ในขณะที่มีตําแหนงไมกี่ตําแหนง  โดยคานิยมทั้งหลายดังที่กลาวมา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว ทรงเรียกวา “โคลนติดลอ” ซึ่งทําใหรถว่ิงชาลง  ถาเปรียบกับประเทศ คานิยมที่ไม
ถูกตองทั้งหลายก็เปนเคร่ืองถวงความเจริญของประเทศ ดังนั้นจึงจําตองพยายามสลัดโคลนเหลานี้
ใหหลุดไปเร่ือยๆ แมจะตองใชเวลาก็ตาม เพราะโคลนบางกอนติดมาเปนเวลานานแลว ยากแกการ
แกะชําระลาง แตถาตั้งใจจริงก็ยอมทําไดในเวลาอันควร 

นอกจากนี้ทรงชี้ใหเห็นวา วัฒนธรรมตะวันตกนั้นมีทั้งส่ิงที่ดีและไมดี ซึ่งจะตอง
เลือกรับ ใชวา การประพฤติปฏิบัติตามฝร่ังจะเปนส่ิงแสดงถึงความเจริญไปทุกอยาง เชน การดื่ม
สุราจนเมามาย  หรือแมแตการทําอะไรตามอําเภอใจไมเลือกวาเปนส่ิงผิดหรือถูก การถือเกียรติยศ
จนเกินไปทําใหสําคัญตนผิดความสุรุยสุรายดวยเหตุผลตางๆ จนทําใหเกิดความยากจน เปนตน 
จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว อาจสามารถกลาวสรุปไดวา สาเหตุสําคัญของการ
พัฒนาศึกษาของชาติ  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการ พัฒนาประเทศใน พ.ศ. 2535 นั้น  มี
ปจจัยสําคัญที่เปนผลักดัน  คือ  ปจจัยภายนอกอันเนื่องมาจากการคุกคามของลัทธิจักวรรนิยม  ซึ่ง
เปนตัวการเรงปจจัยภายใน คือการเตรียมการผลิต บุคคลที่มีความรู ความสามารถ และมีคุณภาพ
ออกไปรับใชประเทศในแขนงตางๆนั่นเอง เพราะ “...พระองคพระราชดําริเห็นวาวิชาหนังสือเปน
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ตนทุน คุณความเจริญของราชการบานเมืองยิ่งกวาศิลปะศาสตรวิชาอ่ืนๆทั้งส้ิน…” 264  อีกทั้งปญหา
ขาดแคลนบุคลากรคนไทย ที่มีการศึกษาเขารับราชการแทนชาวตางชาติ เพราะในระยะการพัฒนา
ประเทศนั้น เปนชวงที่รัฐขาดแคลนบุคลากรชาวไทยที่มีความรูความสามารถในการปฏิบัติราชการ
ในกระทรวงตางๆที่ตั้งข้ึนใหม  จึงเปนเหตุใหตองจางชาวตางประเทศเขาทํางานในตําแหนงตางๆ ซึ่ง
อาจกอใหเกิดผลเสียถึงความลับราชการอาจร่ัวไหลได จึงจําเปนตองเรงบุคลากรไทยที่มีการศึกษา
ทั้งจากภายในประเทศ   นอกจากนี้เปนการเตรียมการเพื่อสรางคนที่มีคุณภาพในการพัฒนา
ประเทศ   ซึ่งทั้งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาเลาเรียนในวิทยาการจัดการแบบตะวันตก วาเปนส่ิงที่
สามารถชวยพระองคในการเตรียมสรางคนที่มีคุณภาพเพื่อเปนกําลังสําคัญทางการเมือง และเพื่อ
เปนการเตรียมคนที่มีคุณภาพเพื่อออกไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศดานตางๆ และเม่ือ
คนที่สําเร็จการศึกษาแลวนั้น บุคคลเหลานี้ก็กลายเปนกําลังสําคัญในการปฏิรูปประเทศดานตางๆ 
อีกทั้งเปนที่ประจักษความสําคัญในการสรางคนที่มีคุณภาพดวยความรูและวิทยาการตามอยา
ตะวันตก อันจะเปนเหตุนําประเทศไทยไปสูความอยูรอดได จึงมีความเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนา
การศึกษาใหแกคนสวนใหญของประเทศ และทรงตระหนักถึงความสัญของการสรางคน สรางชาติ 
โดยทรงยึดหลักการสําคัญคือ การคํานึงถึงความเหมาะสม ความสอดคลองกับบริบทของประเทศ
ไทย 
 
5.  สรุปการสังเคราะหพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษา 
 

การสังเคราะหพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระราช
ปณิธานในพระบาทสมเด็จพระมงกุฏกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมในการสงเสริมการศึกษาอาจ
กลาวสรุปไดวา ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนยุคแหงการพัฒนา
และจัดระบบการศึกษาของไทยใหไดมาตรฐานตามแบบอยางประเทศเปนคร้ังแรก ทําใหการจัด
การศึกษาของไทยมีพัฒนาการมาตามลําดับ ซึ่งเปาหมายสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อการ
สรางคนและสรางชาติ อันหมายถึงการผลิตบุคลากรที่มีความสามารถเปนกําลังสําคัญในการรับใช
บานเมืองโดยการเขารับราชการ ทั้งนี้เปนการเปดโอกาสใหคนในสังคมไดรับความเสมอภาคทาง

                                                        
264 ประกาศกรมศึกษาธิการ จุลศักราช 1247, เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว , หนา 36. 
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การศึกษาอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะอยูในสภาพใดก็ตาม การพัฒนาคนและประเทศชาติให
เจริญกาวหนาตามอารยประเทศ เพื่อใหรอดพนจากภัยคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม ทรงมี
พระราชดําริเร่ิมจัดการศึกษาในทุกระดับและทรงตั้งโรงเรียนของหลวงข้ึน เพื่อใหการศึกษาแกคน
ทุกชั้น โดยรัฐจึงเขามามีบทบาททางการศึกษาโดยตรงเปนคร้ังแรก ถือเปนการประสานประโยชน
ระหวางรัฐ วัด และบาน ผลของการปฏิรูปการศึกษานําไปสูการจัดตั้ง “โรงเรียน” ทั้งโรงเรียน
สําหรับราษฎร  ซึ่งสวนใหญตั้งข้ึนตามวัด โดยอาศัยศาลากลางเปนที่เรียนไปกอนที่จะมีการสราง
อาคาร หรือตึกเรียนตามมาตรฐานตะวันตกในเวลาตอมา ทั้งนี้เนื่องจากเหตุจําเปนในเร่ืองการขาด
แคลนงบประมาณ และ“วัด” เคยเปนสถานที่เรียนของกุลบุตรมาตั้งแตอดีตก็ยอมเปนสถานที่เอ้ือ
ตอสมาธิการเรียนของนักเรียนไดแก โรงเรียนวัดมหรรณพารามซึ่งเปนโรงเรียนหลวงสําหรับสามัญ
ชนแหงแรก โรงเรียนเทพศิรินทร โรงเรียนวัดราชิวาส โรงเรียนวัดราชบพิธ เปนตน การจัดตั้ง
โรงเรียนเฉพาะไดแกโรงเรียนฝกหัดครู เพื่อผลิตบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการสอนอยาง
แทจริง สําหรับไปเปนครูสอนในโรงเรียนตางๆ ซึ่งขณะนั้นยังขาดแคลนครูเปนจํานวนมาก การ
จัดตั้งกระทรวงธรรมการ เพื่อเปนหนวงงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา ทําใหมีการ
กําหนดโครงการศึกษา หรือแผนการศึกษาแหงชาติ เพื่อเนนแนวทางการจัดการศึกษาในประเทศ
ใหเปนระบบตลอดจนมีฐานะที่เปนแมบทหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ อันกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงดานรูปแบบของการจัดการศึกษา คือการจัดทําหลักสูตรและการปรับปรุงหลักสูตร
ใหม  และแผนการศึกษาแหงชาติในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีทั้งส้ิน 5 
แผน ดังนี้  แผนการศึกษา พ.ศ. 2438 โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 
แผนการศึกษา พ.ศ. 2451 และแผนการศึกษา พ.ศ. 2452 และหลักสูตร 4 ฉบับ คือ กฎพิกัดสําหรับ
การศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ (พ.ศ. 2435) หลักสูตร พ.ศ. 2438 หลักสูตร พ.ศ. 2448 
และหลักสูตรมูลศึกษาสําหรับเรียนชั่วเวลา 2 หรือ 3 ป (พ.ศ. 2453) การประกาศใชแผนการศึกษา 
พ.ศ. 2438 ซึง่ถือเปนแผนการศึกษาฉบับแรก ทําใหเกิดการแบงระดับชั้นที่ชัดเจนเปนตนมา คือ
ระดับชั้นมูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา แบงการศึกษาออกเปน 2 ประเภท 
คือ การศึกษาประเภทสามัญศึกษา และวิสามัญศึกษา การวางระเบียบการสอน นําไปสูการ
ปรับปรุงหลักสูตรฉบับตางๆ รวมทั้งการเตรียมพื้นความรูสําหรับผูที่ตองไปศึกษาตอยังตางประเทศ 
สามารถสรุปสาระสําคัญและจุดมุงหมายของแผนการศึกษาแหงชาติและหลักสูตรในรัฐสมัยนี้คือ
การผลิต “คนเกง” และ “คนดี” หมายถึงการผลิตบุคคลที่มีความรูแบบวิทยาการตะวันตก และ
สงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนาอีกประการหนึ่งเพื่อเขารับราชการใหเปนกําลังสําคัญของ
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บานเมืองในยุคของการปฏิรูปประเทศใหกาวไปสูความเปนสมัยใหม และรักษาชาติใหรอดพนจาก
การตกเปนอาณานิคมในยุคจักรวรรดินิยม 

ปญหาดานงบประมาณ งบประมาณแผนดินของไทย  เพิ่งเร่ิมมีคร้ังแรกในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   โดยมีประกาศใชพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดิน       
ใน  พ.ศ.  2433  เพื่อใหมีการวางแผนใชจายลวงหนาของแตละหนวยงาน  โดยทุกกระทรวงจะตอง
รวบรวมงบประมาณรายจายของตนแลวนําเสนอตอกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ   ซึ่งงบประมาณ
รายจายนั้นไมควรสูงกวารายรับในแตละป  ในชวงเวลาแหงการปฏิรูปประเทศขนานใหญ  ความ
จําเปนในการใชงบประมาณแผนดินของแตละกระทรวงมีตัวเลขซึ่งสูงมาก ปรากฏวาสัดสวนของ
งบประมาณสวนใหญมักอยูที่กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการตางประเทศ  
และกระทรวงโยธาธิการ และรัฐเห็นความสําคัญเฉพาะหนาขณะนั้นคือการปองกันประเทศจาก
การคุกคามขอลัทธิจักรวรรดินิยม และการรวมอํานาจการบริหารเขาสูศูนยกลางจึงเปนเหตุให
กระทรวงอ่ืนๆถูกตัดทอนงบประมาณ รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการที่ถูกตัดทอนงบประมาณทุกป265 
เ ม่ือคํานวณงบประมาณเปนอัตรารอยละปรากฏวา  ใน พ.ศ.  2435  งบประมาณที่
กระทรวงศึกษาธิการไดรับจากงบประมาณแผนดินมีเพียงรอยละ 2 เทานั้น สภาพการณดาน
งบประมาณ  ของกระทรวงศึกษาธิการก็ยังไมดีข้ึนเร่ือยมาจนถึงกอนเปล่ียนแปลงการปกครองใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว กระทรวงศึกษาธิการก็ไดรับงบประมาณแผนดินเพียงรอย
ละ 7  เทานั้น266      อันเปนเหตุใหการจัดการศึกษาของชาติเกิดความอัตคัดและขัดสนในดาน
งบประมาณที่จะนําไปพัฒนาโครงการตางๆ จึงเปนเหตุใหตองยกเลิกโครงการสําคัญๆ  หลาย
โครงการ 

ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการศึกษาการขาดแคลน
บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการศึกษา รวมทั้งการขาดผูบริหารที่มีประสบการณ
และความรูความชํานาญดานการบริหารการศึกษา ตลอดจนการขาดแคลนครูทําใหการ
ดําเนินการศึกษาเกิดอุปสรรคและความลาชา อาทิ  เม่ือมีการตั้งโรงเรียนหลวงแหงแรกก็ตองไป
สังกัดกรมทหารขนาดเล็ก  การแกปญหาเหลานี้ในระยะแรกจึงตองจางชาวตางประเทศมาเปนครู 
หรือผูบริหาร อันเปนเหตุตองจายคาจางในอัตราที่สูงมาก  ทั้งๆ ที่งบประมาณของกระทรวง   

                                                        
265 สจช.,เอกสาร ร.4,แฟมศ.1/35 เจาพระยาภาสกรวงศกราบทูลพระเจานองยาเธอ  กรมหมื่นสมมติอมรพันธ  ลงวันท่ี  

21 มิถุนายน  รศ.117 
266 วิทย  วิศทเวทย, ปรัชญาการศึกษาไทย 2411- 2475 ,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2544),หนา 9. 
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ศึกษาธิการมีไมมากนัก   กระทรวงศึกษาธิการจึงดําเนินการคัดเลือกและสงนักเรียนไทยไปศึกษา
ตอตางประเทศ  เพื่อใหสําเร็จการศึกษาแลวกลับมาทําหนาที่เหลานี้แทนชาวตางประเทศ 

นอกจากปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่ มีความสามารถในการจัดการศึกษาแลวการ
ขาดแคลนครูก็เปนอุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการจัดการศึกษาในระยะแรก  ดวยเหตุ
ที่วาเงินเดือนและคาตอบแทนอาชีพครูเปนตัวเลขที่ไมสูงนักเม่ือเทียบกับอาชีพราชการอ่ืนๆ รวมไป
ถึงความเขาใจผิดของราษฎรเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการจัดตั้งโรงเรียนวามีการจัดตั้งเพื่อนําเด็กไป
เปนทหาร  เพราะโรงเรียนที่ตั้งในชวงแรก  สังกัดกรมทหารมหาดเล็ก ขาวลือเชนนี้ทําใหผูปกครอง
ไมยินยอมใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน ซึ่งเปนอุปสรรคอยางมากตอการขยายศึกษาไปสู
สามัญชน   ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงมีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ  ให   “ประกาศตั้งโรงเรียน”   เพื่อชี้แจงถึงความสําคัญและคุณคาของการศึกษา  ขาวลือจึง
ยุติไปและผูปกครองก็นิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษาในโรงเรียนเพิ่มข้ึน  แตอยางไรก็ตาม  การ
ดําเนินงานเพื่อการพัฒนาการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  สงผล
สําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม  การเมือง  การปกครอง  และเศรษฐกิจในเวลาตอมา  การ
ปฏิรูปการศึกษามีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการสรางบุคลากรที่มีคุณภาพแขนงตางๆ ออกไปรับใช
ชาติ  ซึ่งถือเปนบทบาสําคัญของการศึกษาที่ทําหนาที่สรางคนและสรางชาติมาโดยตลอด 

สําหรับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น พระองคทรงเปน
พระมหากษัตริยที่ไดรับการศึกษาทั้งแบบจารีตของไทย และตามแบบอยางตะวันตก ทรงเปน
พระมหากษัตริยไทยพระองคแรกที่ไดเสด็จพระราชดําเนินไปทรงศึกษาวิทยาการในประเทศ
อังกฤษตั้งแตชั้นตนจนถึงระดับอุดมศึกษา พระองคทรงสืบสานพระราชปณิธานพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง โดยทรงวางแผนการพัฒนาประเทศในดานตางๆ และทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติประถมศึกษาข้ึนเพื่อใหเปนการศึกษาภาคบังคับใน 
พ.ศ. 2464  โดยพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาชาติจากแนวพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   ปจจัยที่ผลตอการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้นสืบเนื่องมาจากพระองคทรงมีประสบการณในศึกษา
จากประเทศอังกฤษและการเสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตรกิจการบานเมืองของประเทศ
ตางๆ ทั้งในยุโรป อเมริกา และเอเชีย อันสงผลตอพระราชญานทัศนในการจัดการศึกษาในรัฐกาล
ของพระองคเปนอยางยิ่ง โดยทรงมีพระราชดําริวาการรับแบบอยางของชาติอ่ืนที่ไมเหมาะกับคน
ไทยยอมไปดวนกันยาก ทรงเนนใหคนไทยยึดหลักการของความเปนไทยไมตองลอกเลียนแบบผูใด 
คือไมจําเปนตองมี “ความคิดตามรอยตีนของชาติอ่ืน” ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา
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วา “ประเทศทั้งหลายยอมเจริญดวยการศึกษา ประเทศใดปราศจากการศึกษา ประเทศนั้นยอมปา
เถื่อน” ดังนั้นในรัฐสมัยนี้จึงปรากฏพระราชกรณียกิจที่เกี่ยวของกับการศึกษาหลายประการ ไดแก 
การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับ ทําใหเด็กทุก
คนที่มีอายุตั้งแต 7-14 ปบริบูรณ ตองเรียนหนังสืออยูในโรงเรียนประถม โดยไมตองเสียคาเลาเรียน 
การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฏร พ.ศ. 2461 267 การตั้งโรงเรียนเฉพาะชาง พ.ศ. 2456 
และสถาปนาโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวข้ึนเปน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2459 ซึ่งเปนสถาบัญอุดมศึกษาแหงแรกของ
ไทย เปนตน268   โดยเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาในรัฐสมัยนี้ ปรากฏในแผนการศึกษา
แหงชาติจํานวน 3 แผน และหลักสูตรจํานวน 3 ฉบับ คือ โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 แผนการศึกษา 
พ.ศ. 2458 และโครงการศกึษา พ.ศ. 2464 สําหรับหลักสูตรไดแก หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2454 
หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2456 และมีหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2464 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 มีจุดมุงหมายที่สําคัญคือมุงฝกคนใหเขารับราชการสวนหนึ่ง
และใหความรูในการทํามาหาเล้ียงชีพ โดยการแบงการศึกษาเปนสายสามัญ จํานวน 2 ระดับ คือ 
ระดับประถมศึกษา หลักสูตร 3 ป ระดับมัธยมศึกษา 8 ป และสายวิสามัญ ไดแก การศึกษาความรู
พิเศษเฉพาะตัวสามารถเลือกเรียนตามความสนใจ เชน ครู กฏหมาย แพทย โครงการศึกษา 2458 
คลายโครงการ 2456 แตเพิ่มมัธยมศึกษา สวนโครงการศึกษา พ.ศ. 2464 เนนใหประชาชนทุกคน
ไดรับการศึกษาแบบเทาเทียมกันมิไดมุงหวังใหเพื่อเปนขาราชการ 

สรุปแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาจาอยูหัวตามพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยสืบสาน
พระราชปณิธานตอในดาน การวางรากฐานใหกับการศึกษาที่มีการดําเนินการตอมาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว คือ การศึกษาตามแตอัตภาพทั้งความสามารถและกําลัง
ทรัพย ทรงจัดตั้งลูกเสือและเสือปาเพื่อฝกใหคนตระหนักถึงหนาที่สําคัญของคนไทยคือความรัก
ชาติ และความเสียสละสวนตนเพื่อประโยชนของประเทศชาติ กลาวโดยรวมจุดมุงหมายสําคัญ
ของการจัดการศึกษาในรับสมัยนี้ คือ การปลูกฝงคานิยมใหมโดยการสงเสริมอาชีวศึกษา เพื่อให
ประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษาวิชาชีพ และการจัดการศึกษาภาคบังคับเพื่อใหประชาชน
ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงทุกตําบล ขยายการศึกษาถึงข้ันอุดมศึกษา เพื่อยกระดับการศึกษาของ

                                                        
267 กระทรวงศึกษาธิการ. ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507) หนา 195. 
268 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509, พิมพเปนท่ีระลึกในวันครบรอบหาสิบ

ปของการสถาปนา, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510), หนา 35-40. 
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ประชาชนใหสูงข้ึน การปลูกฝงการเปนสุภาพบุรุษ การดําเนินนโยบายการศึกษาในรัฐสมัยนี้จึงเปน
ความพยายามเพื่อการปลูกฝง “จิตวิญญาณสยามรัฐ” คือการสงเสริมใหคนไทยตระหนักถึงความ
รักชาติยิ่ งชีพ การปฏิบัติตนตามคุณธรรมจริยธรรมของศาสนา และความจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย การทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดเพื่อเปาหมายสูงสุดคือผลประโยชนของชาติ 
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บทท่ี 5 
 

แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานใน 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว 

 
 ผูวิจัยไดศึกษา เร่ือง แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา นั้นและไดวิเคราะหและสังเคราะห ใน
ประเด็นตางๆ ดังนี้   
 1. แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว   
  1.1 การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
  1.2 การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 

1.3 การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
1.4 การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาต ิ

2. แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ 

 
1. แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระราชหฤทัยและทรงตระหนักถึงการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา  ซึ่งการจัดการศึกษาใหกับประชาชนใน
และสงเสริมการศึกษาของชาติทั้งสวนรวมและสวนพระองค ทุกระดับอยางตอเนื่องและเทาเทียม
กัน ดังนี้ 
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1.1 การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ทรงมีความพระราชหฤทัยในดานการศึกษาและ

การเรียนรูอยูตลอดเวลา และเล็งเห็นและใหความสําคัญของการศึกษาของประชาชนเพื่อหา
หนทางในการนําไปสูการพัฒนาตนเองสังคมและประเทศชาติ สืบสานตอแนวพระราชดําริจากพระ
บิดาและพระเชษฐา  ดังนี ้

แผนการศึกษาแหงชาติตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ถึงส้ินสุด
ยุคสมบูรณาญาธิราชย มีทั้งส้ิน 9 แผน  และประกอบดวยหลักสูตร จํานวน 8 หลักสูตร269  ดังนี้ 
 แผนการศึกษาแหงชาติในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จํานวน 
5 แผน   1แผนการศึกษา พ.ศ. 2438 

1. โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 
2. แผนการศึกษา พ.ศ. 2445 
3. แผนการศึกษา พ.ศ. 2451 
4. แผนการศึกษา พ.ศ. 2452 

แผนการศึกษาแหงชาติในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จํานวน 3 
แผน 

1.โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 
2. แผนการศึกษา พ.ศ. 2458 
3. โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 

แผนการศึกษาแหงชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีเพียง
แผนเดียว คือ                                

1 .แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475    
หลักสูตรประกอบดวย 

1. กฎพิกัดสําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ (พ.ศ.2435) 
2. หลักสุตร พ.ศ. 2448    
3. หลักสูตร พ.ศ. 2448 
4. หลักสูตรสามัญศึกษาสําหรับเรียนชั่วเวลา 2 หรือ 3 ป (พ.ศ.2453) 

                                                        
269 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507, พิมพเปนที่ระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของ

กระทรวง วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507), หนา 28. 
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5. หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2454 
6. หลักสูตรหลวงกระทรวงธรรมการ  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2456 
7. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2471 
8. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2471 

สําห รับ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหั ว   เนื่ องจากทรงเปน
พระมหากษัตริยไทยพระองคแรกที่ไดรับการศึกษาทั้งแบบจารีตของไทยและแบบตะวันตก ไดเสด็จ
พระราชดําเนินไปศึกษาวิทยาการในประเทศอังกฤษตั้งแตชั้นตนจนถึงระดับอุดมศึกษา อีกทั้งยัง
ทรงมีประสบการณในการเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรกิจการบานเมืองของประเทศตางๆ ทั้ง 
ยุโรป อเมริกา และเอเชีย  อันเปนเหตุใหทรงมีพระราชญานทัศนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของไทย 
คือ ทรงใหยึดหลักการของความเปนไทยโดยไมตองลอกเลียนแบบผูใดเสียทั้งหมด  นโยบายการ
จัดการศึกษาในสมัยนี้จึงเปนความพยายามเพื่อปลูกฝง “จิตวิญญาณสยามรัฐ” ซึ่งหมายถึงการ
สงเสริมใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของสถาบันชาติ  ศาสนา  และมีความจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย อีกทั้งใหทุกคนตระหนักถึงการทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดเพื่อเปาหมายสําคัญคือ
ผลประโยชนของชาติ  ดังนั้น จุดประสงคสําคัญของการจัดการศึกษานั้นจึงเปล่ียนแปลงไปจาก     
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยูบางประการ ทั้งนี้สืบเนื่องความเปล่ียนแปลง
ของบานเมือง  การจัดการศึกษาในสมัยนี้จึงเปนการจัดการเพื่อใหประชาชน อันเปนประโยชน
ทางดานการเมือง  การปกครอง  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจายูหัว จึงทรงประกาศใช
พระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ.2464 เพื่อใหประชาชนทั้งหญิงและชายไดมีโอกาศศึกษาเลา
เรียนอยางเทาเทียมกันในระดับการศึกษาภาคบังคับ  จุดประสงคของการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ 
เพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพของประชาชน  จึงไดเกิดนโยบายการจัดสอนวิชาชีพ  ทั้งนี้สืบ
เนื่องมาจากความอ่ิมตัวของตําแหนงหนาที่ในหนวยราชการตางๆ โดยเฉพาะระดับเสมียน
พนักงานจึงเปนเหตุนําไปสูการจัดการศึกษาแบบอาชีวศึกษา 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  เปนชวงเวลาที่เศรษฐกิจไทยไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก  หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ยุติ ทําใหมีปญหาดาน
งบประมาณที่ถูกตัดทอนใหนอยลง  ประกอบกับมีการเปล่ียนแปลงจุดประสงคของการจัด
การศึกษาไปบาง  เนื่องดวยปญหาการขาดแคลนงประมาณจึงทําใหการจัดการศึกษาในสมัยนี้มี
การสงเสริมเพื่อ “ขยายการศึกษา” ระดับประถมศึกษามากกวา “สงเสริม” ระดับมัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษาเพราะกระทรวงธรรมการเห็นวา การบริหารดานมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตองใช
จายเงินมากเกินไป ขณะที่บานเมืองอยูในภาวะเงินอัตคัต กระทรวงธรรมการจึงไดพยายามหันมา
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สงเสริมกิจการดานการศึกษาประชาบาลใหเจริญกาวหนาทั่วทั้งประเทศ เพื่อขยายการศึกษาข้ัน
พื้นฐานในระดับประถมศึกษาออกสูประชาชน โดยทั่วถึงกัน แทนที่จะมุงสงเสริมใหคนทั้งประเทศ
มุงสูประตูมหาวิทยาลัยทั้งๆ ที่เมืองไทยเปนเมืองที่มีพลเมืองโดยสวนรวมแลวยึดอาชีพเกษตรกรรม
เปนหลัก 
 แผนการศึกษาชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  มีเพียงฉบับเดียว คือ 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2475 การจัดการศึกษาในสมัยนี้มีจุดประสงคสําคัญ คือ ใหทุกคนไดศึกษา
เลาเรียนตามอัตภาพ โดยเนนคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึน และมุงเนนการประกอบอาชีพของ
ราษฎรใหสามารถเล้ียงตัวเองได โดยเนนเฉพาะวิชาดานการเพาะปลูก ซึ่งถือเปนวิชาที่สําคัญที่สุด
สําหรับคนไทย รวมทั้งการจัดการใหเหมาะสมกับสภาพแตละทองถิ่น ตลอดจนใหความสําคัญตอ
การจัดการศึกษาที่เทาเทียมกันในดานพุทธศาสนา จริยศึกษา และพละศึกษา การเรียน
พระพุทธศาสนาของนักเรียนใหความสําคัญตอผูสอนตองเปนพระภิกษุสงฆ 

ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดสืบสานและสานตองานดานการ
พัฒนาและการสงเสริมการศึกษามาจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง อาทิ
เชน การเรงรัดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ เพิ่มเติมข้ึน และไดเตรียม
ความพรอมครูผูซึ่งถือไดวาเปนปจจัยหลักในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  โดยจัดใหมีการฝกอบรม
ครูใหมีความรู ความสามารถมากยิ่งข้ึน และโปรดเกลาฯ ใหดําเนินการอยางเรงรัดและขยายเปนวง
กวาง ไปพรอมกับการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ ดังจะเห็นไดจากพระ
ราชดํารัส ความวา 

 
“ทางสามัญศึกษา สังเกตวาโรงเรียนประชาบาลไดเพิ่มข้ึนในเจ็ดปนี้ เปน
จํานวนมากควรพอใจ จึงไดกําหนดลงเปนทางปฎิบัติสําหรับการขางหนา วา
แตนี้ไปจะประกวดขันการที่สอนใหสําเร็จผลดียิ่งข้ึนอีก ดวยการอบรมครูทั้งใน
โรงเรียนประชาบาลและโรงเรียนรัฐบาล”  270 

 
จากพระราชดํารัสขางตนจะเห็นไดวาพระองคทรงเนนการพัฒนาความรูใหกับประชาชน

และคนในชาติโดยเพิ่มจํานวนสถานศึกษาในระบบโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ ใหมีเพิ่ม
มากข้ึน  ประกอบกับพระองคทรงมีพระราชดําริในการวางแผนกําลังคนหรือบุคลากรครูใหการ

                                                        
270 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 10 มีนาคม 2471 ในราชกิจจานุเบกษา 

(2471) เลม 45, หนา 3801 
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พัฒนาศักยภาพของครูใหสอดคลองการเพิ่มสถานศึกษา  เนื่องจากทรงพระราชดําริวา การที่
นักเรียนจะเรียนรูไดดีหรือไมอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับครู วามีความรูความสามารถที่จะถายทอด
ความรูไดมากนอยเพียงใด ทั้งครูจะตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูเรียนอีกดวย  ดังพระราชดํารัส
ความวา 

 “การที่จะเปนครูสอนเด็ก อบรมเด็ก ที่จริงเปนของสําคัญมาก เปน
อาชีพที่ยากและใหผลแกประเทศ..เพราะวาถาเราฝกเด็กๆดี ก็อาจจะหวังวา
ประเทศบานเมืองของเราจะมีความเจริญรุงเรืองตอไป ถาเราฝกพลาดพล้ังไป
ดวยความรูเทาไมถึงการณ หรืออยางไรก็ตาม ก็อาจจะทําใหไดผลที่เลว และ
อาจเปนอันตรายอยางยิ่ง...ผูที่จะสอนนั้นจะตองเขาใจและรูสึกซึมซาบ ใน
เร่ืองที่ส่ังสอนเขา และประพฤติไดจริง มีนิสัยเชนนั้นจริงๆ จึงจะไดผลด.ี..” 271 
 

 การศึกษา เนื่องจากการอางวาการศึกษาสวนใหญของคนไทยยังนอยนัก จึงเปนอุปสรรค
ในการพระราชทานการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นในตอนนี้จะพิจารณากันถึง การ
ใหการศึกษาของรัฐตอประชาชน และการฝกหัดใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง ขอบเขตของ
การพิจารณาในเร่ืองนี้ก็คือ จะศึกษานโยบายทางการศึกษาทั้ง 2 ประเภท และจะศึกษาบทบาท
ของอภิรัฐมนตรีตอนโยบายนั้น 
 นโยบายที่  1 การใหการศึกษาของรัฐตอประชาชน ในเ ร่ืองการศึกษาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ นี้ ยังไมมีผูใดศึกษาคนควากันอยางแทจริง มีหลักฐานฉบับหนึ่ง
แสดงวา พระราชบัญญัติประถมศึกษาใหประโยชนแกประเทศมาก เม่ือเปรียบเทียบระหวางป
พุทธศักราช 2463 กับปพุทธศักราช 2473  แมปริมาณคนรูหนังสือจะเพิ่มข้ึน แตทวาเม่ือถึงคราวที่
มีการขอใหเปล่ียนแปลงการปกครองไปในทางประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว และพระบรมวงศผูใหญยังไมเห็นดวยโดยใหเหตุผลวา ประชาชนของ
ประเทศสวนใหญมีความรูต่ํา ฉะนั้นส่ิงที่ควรพิจารณาในลําดับตอไปก็คือรัฐบาลมีนโยบาย
ปรับปรุงการศึกษาของชาติ เพื่อใหราษฎรมีประสิทธิภาพพรอมที่จะปกครองกันดวยระบอบ
ประชาธิปไตยหรือไม ขอสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ เม่ือคณะราษฎรยึดอํานาจเปล่ียนแปลงการ
ปกครองคณะราษฎร ไดแถลงนโยบายการศึกษาไววา 

                                                        
271 พระราชดํารัสพระราชทานกองการฝกหัดครู 8 มิถุนายน 2475 ใน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, ประมวล

พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกลาเจาอยูหัว (2536), 
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 1. จะประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาใหทั่วกรุงเทพและหัวเมือง เพื่อใหได
ปริมาณตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 2. ในสวนการปรับปรุงคุณสมบัติแหงการศึกษาทั่วไป จะแกไขใหวิเศษข้ึนดวยพิธีฝกหัดครู
ทุกประเภททุกชั้นจนพอแกการ เพราะการสอนจะสําเร็จเปนผลดีสมหมายก็ดวย ไดผูสอนแตลวน
เปนครูที่ไดฝกหัดอบรมมาดีแลว 
 3. ในสวนวิชาชีพ จะรีบจัดตั้งโรงเรียนวิสามัญศึกษาทั้งแผนกกสิกรรม อุตสาหกรรม และ
พาณิชยการใหครบถวน ตั้งแตประถมศึกษาข้ึนไป เพื่อจะไดไมมีแตการเรียนหนังสือเปนสามัญ
ศึกษาสวนเดียวเหมือนเดี๋ยวนี้ 
 4. ในสวนการศึกษาชั้นสูง จะไดจัดมหาวิทยาลัยใหสามารถสอนชั้นปริญญาที่เราตองการ
ใหทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยในนานาประเทศ เพื่อผูเรียนจะไดสําเร็จชั้นอุดมไดในเมืองเราเอง 
โรงเรียนมัธยมบริบูรณสําหรับสอนนักเรียนปอนมหาวิทยาลัยก็จะจัดใหมีในหัวเมืองดวย เพื่อเด็กมี
เชาวนผูเกิดในทองถิ่นตางๆ จะไดเขาถึงการเรียนชั้นนี้ไดสะดวก 
 5. ในสวนเคร่ืองอุปกรณการศึกษา เชน แบบเรียน หองสมุด ทุนเลาเรียน การกีฬา การ
อนุสภากาชาด การลูกเสือ ฯลฯ เหลานี้ก็จะจัดใหมีข้ึนแพรหลายจนพอความตองการ 
 6. จะอุปถัมภการศึกษา อันเปนปจจัยสําคัญในการอบรมมนุษยธรรมใหสําเร็จประโยชน
แหงการอบรมนั้นยิ่งข้ึน 
 แผนดําเนินการทั้งหมดนี้จะตองดําเนินไปพรอมกัน เพื่อใหเปนอุปกรณแหงกันและกัน 
และจะเรง รัดจัดทําตามกําลังทุนที่มีพอจะทําได 272 ทําใหหวนกลับไปคิดวา รัฐบาลของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนรัฐบาลสมัยหัวเล้ียวหัวตอทางการเมือง ไมมีนโยบาย
ปรับปรุงแผนการศึกษาของชาติกันหรืออยางไร นี่คือหัวขอสําคญัที่ควรแกการพิจารณาเปนที่สุด 
 ดังไดกลาวมาแลว ในการดําเนินรัฐประศาสนโยบายนั้นเปนหนาที่ของเสนาบดีเจา
กระทรวงเสนาบดีธรรมการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีอยู 2 ทานดวยกันคือ 
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เปนเสนาบดีคาบสมัยตั้งแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มา
จนถึงเดือนพฤษภาคม พุทธศักราช 2468 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และ
พระวรวงศเธอพระองคเจาธานีนิวัติ ทรงรับตําแหนงตอจากนั้นมาจนกระทั่งมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ในระยะที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเปนเสนาบดีธรรมการอยูนั้น ทานไดมีความเห็นใน
เร่ืองโครงการศึกษาดังนี้ 

                                                        
272 ร. 7. ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  บันทึกรายงานโครงการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทูลเกลาฯ 
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 1. ทานไดเสนอโครงการจัดการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยข้ึน ซึ่งเร่ืองนี้ยังไมแลวเสร็จใน
ระยะการมีอํานาจของทาน ไดตกทอดมายังสมัยพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานี 273  
 2. ทานไดเสนอความเห็นเร่ืองความลมเหลวของโรงเรียนฝกวิชาชีพของเมืองไทย โดยให
เหตุผลวาที่ลมเหลวก็เพราะคานิยมในระบบราชการของผูปกครองของเด็ก ทั้งนี้ผูปกครองของเด็ก
จะตั้งขอเปรียบเทียบระหวางเด็กที่สมมุติวาเรียนชางไม ซึ่งอนาคตของเด็กคนนี้ก็คือชางไม กับเด็ก
ที่เรียนโรงเรียนมัธยม ซึ่งอนาคตของเด็กคนนี้จะไดเปนขาราชการ ดังนี้ เปนตน 
 3. ทานปรารภในที่ประชุมอภิรัฐมนตรีสภาวา เม่ือวันที่ 9 มกราคม พุทธศักราช 2469 วา
ประสงคใหจัดการศึกษาประชาบาลบังคับทั่วพระราชอาณาจักรเสียที ซึ่งการนี้ทานไดเสนอใหเก็บ
เงินศึกษาพลีมาเปนทุน หากทวาสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงคานวา ประชาชนในระยะ
นั้นยังไมเห็นประโยชนของการศึกษา หากเรียกเก็บเงินศึกษาพลีประชาชนจะไมเขาใจและอาจกอ
ความรูสึกเดือดรอนและรังเกียจการศึกษาที่รัฐบาลจัดอีกประการหนึ่ง ทรงเห็นวา การตรวจการ
จัดการของเรายังไมดีพอ จะทําใหเกิดความยุงยากลําบากข้ึนในภายหลัง274  คร้ันมีการประชุม
อภิรัฐมนตรีสภาคร้ังที่ 10/68 วันที่ 15 มกราคม พุทธศักราช 2468 สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอกรม
นครสวรรคฯ ทรงปรารภวาถึงเวลาแลวที่จะไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพ 
ซึ่งเร่ืองนี้เจาพระยายมราช ผูไดรับเชิญใหมาชี้แจงขอเท็จจริงในฐานะเสนาบดีมหาดไทย ซึ่งเปน
ธุระในเร่ืองการจัดตั้งโรงเรียนและการเก็บเงินศึกษาพลีไดแยงวา ยังไมถึงเวลา เนื่องจากมีเร่ือง
ขัดของอยูที่การเก็บเงินศึกษาพลี กรมพระนครสวรรคฯ จึงเ ล่ียงไปตั้งโครงการในเ ร่ือง 
พระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพวา ประการที่หนึ่งบังคับใหเด็กเรียนหนังสือ ประการที่สอง
หาสถานที่เลาเรียน ประการที่สาม หากหาไมไดแลวจึงคอยคิดเก็บเงินศึกษาพลี พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระราชดําริเพื่อการประนีประนอมในคณะเสนาบดี จึงพระราชทาน
ขอเสนอวาใหประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษาในเขตกรุงเทพ แตยังไมไดใหบังคับเก็บเงิน
ศึกษาพลี โดยรอใหเสนาบดีมหาดไทยปรึกษากับเสนาบดีคลังฯ เสียกอน วาควรเก็บเงินศึกษาพลี
เปนอยางไร จึงจะเปนระเบียบ 275  แตทวาก็ยังไมปรากฏวามีการประกาศพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาในกรุงเทพในตอนนั้น เนื่องจากมีความขัดแยงกันทางความคิดเห็นในคณะเสนาบดี 

                                                        
273 ก.จ.ช. ร. 7 ศ. 2/4  ประกาศ พ.ร.บ. เรื่องประกาศใช พ.ร.บ.ประถมศึกษาในกรุงเทพ และเรื่องแกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.

ประถมศึกษา การประชุมเสนาบดีสภา 9 ม.ค. 2468. 
274 เอกสารเดียวกนั 
275 ร. 7. ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  บันทึกรายงานโครงการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทูลเกลาฯ 
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 คร้ังตอมาเม่ือพระองคเจาธานีฯ ทรงเปนเสนาบดีธรรมการ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
มีพระราชดําริจะใหสอบสวนในเร่ืองการศึกษาข้ันมหาวิทยาลัยของไทยวา ควรจะตั้งในรูปแบบ
ประการใด พระองคเจาธานีฯ จึงกราบบังคมทูลพระกรุณาเห็นชอบโดยพระราชบริหาร และไดทรง
ทําบันทึกรายงานข้ึน ซึ่งในพระบันทึกฉบับนี้ไมเฉพาะแตจะมีเร่ืองการแกไขปรับปรุงจุฬาลงกรณ 
ซึ่งเดิมเปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนใหเปนมหาวิทยาลัยเทานั้น หากแตทรงแทรกความเห็นเร่ือง
จัดการศึกษาของไทยไวดวย276  บันทึกฉบับนี้จึงเปนเอกสารที่สําคัญมากในเร่ืองประวัติการศึกษา
ของไทย 
 ในวันอาทิตยที่ 22 สิงหาคม 2469 โปรดใหประกาศตั้งสภากรรมการจัดการโรงเรียน
วชิราวุธวิทยาลัย ลงวันที่ 16 เมษายน 2469 ตอนซึ่งวา “สวนตําแหนงนายกและอุปนายกผูจะ
ดําเนินการนั้น ทรงพระราชดําริวา กระทรวงธรรมการเปนเจาหนาที่จัดการศึกษาแหงชาติทั่วไปอยู
แลว สมควรจะใหมีการเกี่ยวของอยูดวยเพื่อความสะดวกในวิธีการของโรงเรียนตอไปขางหนา จึง
โปรดใหเสนาบดีกระทรวงธรรมการเปนนายกปลัดทูลฉลองเปนอุปนายกในสภากรรมการจัดการ” 
และใชขอความตอไปนี้แทน “สวนตําแหนงนายกและอุปนายกผูดําเนินการ โปรดใหเปนตําแหนง
ซึ่งคณะกรรมการจัดการเลือกในผูที่เปนกรรมการจัดการอยูแลวและตั้งข้ึน ตําแหนงนายกและอุป
นายกที่คณะกรรมการจัดการเลือกตั้งนี้จะใหประจําหนาที่ชั่วรอบปเดียวหรือกี่รอบปแลวแต
คณะกรรมการจัดการจะตกลงกันและไมตัดสิทธิ์ในการเลือกซ้ําบุคคล” จึงโปรดใหเสนาบดีธรรม
การเปนกรรมการจัดการโดยตําแหนงดวยผูหนึ่งกับโปรดใหกรรมการจัดการเพิ่มข้ึนอีก 2 คือ กรม
หม่ืนพิทยาฯ 1 พระยาไพศาลฯ 1 ประกาศลงวันที่ 18 สิงหาคม 2469 277 ซึ่งจะเห็นไดวาพระองค
ทรงสืบสานพระราชปณิธานในการสงเสริมการศึกษาในโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย ตามพระราช
ปณิธานอยางตอเนื่องและเล็งเหนความสําคัญของการใหอํานาจหนาที่กับกระทรวงธรรมการ โดย
ทรงพระราชดําริวา กระทรวงธรรมการเปนเจาหนาที่จัดการศึกษาแหงชาติทั่วไปอยูแลว สมควรจะ
ใหมีการเกี่ยวของอยูดวยเพื่อความสะดวกในวิธีการของโรงเรียนตอไป 
 พระดําริของพระองคทานที่ปรากฏในบันทึกนั้นมีวา พระองคทานเสนอใหเลิกใชโครงการ
ศึกษาของ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี หรือที่เรียกกันวาโครงการ ร.ศ. 131 ซึ่งเร่ิมมาตั้งแต
คราวปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ เม่ือปพุทธศักราช 2458 ซึ่ง
จุดมุงหมายของโครงการนี้เปนส่ิงที่ดี กลาวคือ มุงหมายตั้งโรงเรียนสามัญศึกษาชั้นประถมศึกษา
                                                        

276 ก.จ.ช. เอกสาร ร. 7 บ. 1.3/23 No. 32  สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ  แผนกโรงเรียนและการศึกษา เรื่อง
บันทึกโครงการศึกษาของเสนาบดีกระทรวงธรรมการ 14 ก.พ. 2473. 

 277 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537, หนา 146-147 
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และมัธยมศึกษาเปนสวนของรัฐบาล ใหเปนแบบอยางทั่วพระราชอาณาเขต จําแนกไดดังนี้คือ ให
ทุกมณฑลมีโรงเรียนรัฐบาลประจํามณฑลสอนจบหลักสูตรมัธยมศึกษา สําหรับระดับจังหวัดใหทุก
จังหวัดมีโรงเรียนรัฐบาลประจําจังหวัดสอนจบมัธยมกลาง คือมัธยมศึกษาปที่ 6 และสําหรับระดับ
อําเภอก็ใหทุกอําเภอมีโรงเรียนรัฐบาลประจําอําเภอสอนระดับประถมศึกษา แตทวาพระองคทาน
ไมเห็นดวยกับระยะเวลาการดําเนินการของโครงการนี้ที่กําหนดไวถึง 31 ป และวางงบประมาณไว
ปละ 2,450,760.- บาท ดวยเหตุผลที่วาทําใหการขยายการศึกษาใหเหมาะแกกาลสมัยไมคลองตัว 
มีพระประสงคจะใหลมโครงการ ร.ศ. 131 เสีย เพื่อการปฏิรูปการศึกษากันอีกคร้ัง ทรงมี
พระราชดําริถึงวิธีการดําเนินการศึกษาที่สมควรดําเนินไปดังนี้ 
 1. ในเร่ืองการศึกษาบังคับซึ่งมีขอบเขตที่ประถมศึกษาและการศึกษาประชาบาลนั้น 
สมควรจะมีการแกหลักสูตรเสียใหม กลาวคือ สอนใหนําไปประพฤติปฏิบัติมากกวาที่จะเนนไปใน
เร่ืองการนําไปตอบขอสอบเทานั้น และที่สําคัญจะตองหาวิธีทําใหไดรับความนิยมจากราษฎรดวย 
ทรงเห็นความสําคัญของการศึกษาบังคับนี้ถึงขนาดทรงแนะใหแยกออกจากกรมสามัญศึกษา 
จัดตั้งข้ึนเปนกรมตางหาก 
 2. ในเร่ืองมัธยมศึกษา ซึ่งกิจการไดขยายตัวอยางรวดเร็วแลวนั้น มีพระประสงคใหแกไข
คุณภาพ 
 3. ดานการศึกษาวิชาชีพ ทรงเห็นวาเปนเร่ืองที่จะตองลงทุนมาก หากดําริจะขยาย แต
ในขณะนั้นมีอุปสรรคอยูที่การเงิน แตก็ทรงคิดวาควรพยายามเผยแผชักชวนใหประชาชนเขาใจ
และนิยมการศึกษาทางดานนี้ 278 
 
 เม่ือไดศึกษาถึงข้ันนี้ก็อาจกลาวไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และเสนาบดี
กระทรวงธรรมการกมี็พระราชประสงคจะใหมีการปฏิรูปการศึกษากันทั้งในสวนการศึกษาบังคับ 
การศึกษาข้ันมัธยม การศึกษาวิชาชีพ  การศึกษาข้ันมหาวิทยาลัย พรอมทั้งเนนปรัชญาการศึกษา
วาอยูที่การนําไปประพฤติปฏิบัติมากกวาเพียงเพื่อจะพอใหสอบผานไปไดปหนึ่งๆ เทานั้น สังเกตดู
ความคิดเหลานี้จะเห็นวาเปนแนวทางสําหรับนโยบายทางดานการศึกษาของคณะราษฎรทั้งส้ิน 
แตทวาความคิดเหลานี้มิไดนํามาปฏิบัติเนื่องจากเกิดความขัดแยงทางความคิดเห็นของ
อภิรัฐมนตรีในเสนาบดีสภา นับตั้งแตเร่ืองประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพ ทั้งนี้
เพราะสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ อภิรัฐมนตรี พระองคมีพระดําริวา 
 

                                                        
278 เอกสารเดียวกัน 
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“...สําหรับขยายการศึกษานี้ กระทรวงธรรมการคิดจะจายมากกวาแตกอน  
แตคลังฯ ไมมีเงิน เพราะฉะนั้นก็จําเปนตองงด scheme แตจะขยายการศึกษาได 
อีกทางหนึ่งโดยไมตองเสียเงินมากเทาหรือไมตองเสียเลย คือใชเคร่ืองมือที่มี 
อยูแลว เชน ใชวัดเปนโรงเรียนและพระเปนครู...ดังนี้ไมตองสรางโรงเรียน  
และไมตองจางครู เพราะไมจําเปนตองสอนตามหลักสูตรซึ่งกระทรวงธรรมการ 
วางเกณฑไว เพียงใหตั้งตนเรียน ก.ข. ก็ยังนับวาดี นครบาลคงจัดการไดกับวัด 
โดยกราบทูลขอใหสมเด็จพระสังฆราชเจาทรงชวยเหลือ” 279 

 จึงเปนอันวาการประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพตองงดไป เนื่องจากการ
ใชหลักประนีประนอมผอนผันกันในที่ประชุมคร้ังนั้น แตทวาตามขอเท็จจริงไดปรากฏวาได
เกิดปฏิกิริยาข้ึนตออภิรัฐมนตรีพระองคนั้น จากเสนาบดีกระทรวงธรรมการ และสมุหพระนครบาล
ผูมีหนาที่จัดการศึกษาในกรุงเทพ ความเห็นของอภิรัฐมนตรีมีผลใหเสนาบดีผูดําริรัฐประศาสตร 
นโบายลมเลิกความตั้งใจของตนได ความอันนี้กระจางแจงในจดหมายจากระทรวงธรรมการชี้แจง
มายัง ม.จ.วิบูลยสวัสดิวงศ สวัสดิกุล เลขาธิการเสนาบดีสภา เม่ือวันที่ 27 เมษายน พุทธศักราช 
2474 ดังนี้ 
 

“...ดวยไดรับหนังสือที่ 326/7818 ลงวันที่ 19 เดือนกอน ดําเนินการกระแสพระ
บรมราชโองการในที่ประชุมเสนาบดีมาวา ใหงดการประกาศพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาในกรุงเทพฯ ไวกอน พรอมดวยสําเนารายงานเสนาบดีสภามา
ดวย ไดทราบความตลอดแลว หมอมฉันไดชีแ้จงไปใหสมุหพระนครบาลทราบ
ตามพระราชดําริดังปรากฏในรายงานเสนาบดีสภา คือ ใหงดการประกาศไว
กอน แตถาสมุหพระนครบาลปรารถนาจะออกประกาศตักเตือนพลเมืองใหเขา
เลาเรียนและจะขอใหคณะสงฆชวยตามพระราชดําริของสมเด็จพระเจาบรม
วงศเธอกรมพระยาดํารงฯ แลวก็ไมขัดของ หากจะใหกระทรวงธรรมการติดตอ
ขอความชวยเหลือจากคณะสงฆประการใดก็ใหบอกมา แตไมบังคับดวย
กฎหมาย สมุหพระนครบาลจึงมีใบบอกมาวา ไมมีประโยชนอันใดที่จะ
ตักเตือน เด็กที่ตกคางอยูยังมิไดรับการศึกษาในเวลานี้ ลวนแตตองการความ
บังคับทั้งนั้นเม่ือสมุหพระนครบาลไมเห็นดวยในทางผอนผันเพียงตักเตือน

                                                        
279 ก.จ.ช. ร.7 ศ. 2/4  ประกาศและ พ.ร.บ.  รายงานเสนาบดีสภาท่ี 40/73 ปรึกษาเรื่องประกาศใช พ.ร.บ.ประถมศึกษาใน

กรุงเทพ  9 มี.ค. 2473. 
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เชนนี้ ก็ควรระงับเสียทั้งเร่ืองในศกนี้ ทางผอนผันอันนี้ที่เกิดข้ึนในเสนาบดีสภา
ก็โดยจะเปนCompromise ระงับเสียก็จะไมมีใครเปนเจาทุกข…” 280 

 
พระดําริในเร่ืองจัดการศึกษาใหมของพระองคเจาธานีนิวัติยังมิไดลมเลิกไป หากแต

ประจวบกับเวลาที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จประพาสสหรัฐอเมริกาเพื่อรักษาพระ
เนตร เร่ืองจึงเร้ือมาจนกระทั่งเม่ือเสด็จพระราชดําเนินกลับมาแลว และพระราชทานพระราชดําริมา
ใหกวดขันเร่ืองโรงเรียนจีน จึงเปนโอกาสใหพระองคเจาธานีฯ เสนอพระดําริในเร่ืองจัดการ
การศึกษาใหมอีกคร้ัง โดยเฉพาะในคร้ังนี้ทรงใครที่จะใหคํานึงถึงจุดมุงหมายของการศึกษา
มากกวาวิธีการ และทรงตองการใหผูมีสวนในนโยบายการศึกษาไดตระหนักถึงปรัชญาการศึกษา
ของไทย (The end of an education) เสียกอนที่จะลงมือแกไขจัดการอันใด นาสังเกตวาการเสนอพระ
ดํารินี้กระทําเม่ือเดือน พ.ศ. 2475 ซึ่งเม่ือถึง มิถุนายน ป 2475 ก็เกิดการยึดอํานาจเปล่ียนแปลง
การปกครองแผนดิน จึงตัดสินไดวานาเสียดายโอกาสของพระองคเจาธานีนิวัติ เสนาบดีธรรมการที่
ตองทรงปดทองหลังพระอยูตลอดเวลา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และพระองคเจาธานี
นิวัติทรงมีความเขาพระทัยกันอยูมาก จะเห็นไดวาทรงมีพระราชวิจารณการศึกษาในอิตาลี และ
พระราชทานยังพระองคเจาธานีฯ เปนทํานองวาควรจะเตรียมการศึกษาเพื่อรับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขเสียที และที่สําคัญบนหัวกระดาษนั้นทรง
บันทึกดวยพระราชหัตถเลขาส่ังใหราชเลขาธิการอันเชิญกระแสพระราชดํารินี้ไปใหอภิรัฐมนตรีทุก
พระองคทรงทราบดวย  281 

จึงอาจเปนไปไดวาหากไมเกิดการยึดอํานาจเปล่ียนแปลงการปกครองในปพุทธศักราช 
2475 รัชกาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ นับตั้งแตปพุทธศักราช 2475 เปนตนไปอาจเปด
ฉากการปฏิรูปคร้ังใหญข้ึนก็เปนได 

นโยบายที่ 2 การฝกหัดใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวมีพระราชดําริวาในเม่ือคนไทยยังไมมีการปกครองตนเองในทองถิ่นซึ่งเรียกวา สภา
เทศบาล (Municipal Government) แลวจะมีสภาผูแทนราษฎร (Parliamentary Government) ได
อยางไร เพราะฉะนั้น จึงควรพยายามจัดการเทศบาลใหดีเสียกอน จริงอยูในตอนนั้นเมืองไทยเราก็
                                                        

280 จดหมายลงนามแทนเสนาบดีกระทรวงธรรมการท่ี 1/385 ช้ีแจงมายังเสนาธิการบดีสภา วันท่ี 27 เมษายน 2474, 
เอกสารเดียวกัน. 

 
281 ก.จ.ช. เอกสาร ร. 7 ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  พระราชวิจารณเรื่อง ความเห็นทานมุสโสสินี เรื่อง 

การศึกษาของอิตาลี พระราชทานมายังพระองคเจาธานีนิวัติ 26 พ.ค.2475. 
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มีการเทศบาลเหมือนกัน หากแตวายังเปนเร่ืองของการบํารุงบานเมืองและรักษาความสะอาดกัน
มากกวาที่จะเปนการเบื้องตนที่จะฝกหัดใหประชาชนคุนกับการปกครองตนเองและยังเรียกกันอยู
วาการสุขาภิบาล ดวยเหตุนี้ จึงมีพระบรมราชโองการมายังสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรม
หลวงลพบุรีราเมศร เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นใหเตรียมการเทศบาลข้ึน282  พรอมกัน
นั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ก็ทรงนําความเห็นของ Sir Edward Cook ในเร่ืองการเทศบาลนี้
เพื่อเปนการเบื้องตนที่จะหัดประชาชนใหคุนกับการปกครองตนเองนี้ พระราชทานเขาสูอภิรัฐมนตรี
สภา ที่ประชุมลงมติใหปรับปรุงแกไขวิธีการของการสุขาภิบาลเพื่อใหเนนหนักไปทางดานการ
ปกครองตัวเองมากข้ึน พรอมกันนั้นที่ประชุมไดตั้งกรรมการคณะหนึ่งข้ึนเพื่อทําการศึกษาเร่ืองนี้ 283

คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย นาย R.D. Craig ที่ปรึกษาทะเบียนที่ดินเปนประธานกรรมการ 
มหาอํามาตยเอกพระกฤษณามรพันธ จากกระทรวงพระคลังฯ เปนกรรมการ พระยาจินดาภิรักษ 
จากกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการ และนายบุญเชย  ปตรชาติ จากกรมอัยการเปนกรรมการ 
และมีความเห็นใหคณะกรรมการไดไปศึกษาดูการสุขาภิบาลตามหัวเมืองตางๆ ในพระ
ราชอาณาจักรที่เชียงใหม โคราช ภูเก็ต และสงขลา และประเทศใกลเคียงไดแก ชวา สิงคโปร 
ฮองกง และฟลิปปนส(3)    สวนนาย Craig นั้นไดไปดูงานที่ประเทศยุโรป284  ในที่สุดคณะกรรมการ
ไดสรุปการศึกษาจัดการไววา “ประสงคตอความม่ันคงยิ่งกวาที่จะเปล่ียนแปลงโดยเรงรีบ” 285 ซึ่ง
คลองกันกับความเห็นของ Sir Edward Cook ที่วาพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลของไทยเราใช
มาแลว 19 ป แตไมเกิดผลดีเทาที่ควร แตก็นาคิดเหมือนกันหากจะจัดการเร็วเกินไปเพราะเปน
อันตราย286   

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชโองการใหกรมรางกฎหมาย 
ศึกษาเปรียบเทียบหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กับของประเทศอ่ืนๆ เชน ฝร่ังเศส และ
ญี่ปุน แลวทําเปนบันทึกความเห็นกราบบังคมทูลใหทรงทราบ แตจะกระทั่ง 1 ปลวงแลว กรมราง
กฎหมายก็ไมสามารถทําบันทึกความเห็นข้ึนกราบบังคมทูลตามพระราชกระแสรับส่ังได ทั้งนี้ 
เพราะตองตรวจรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับภาษีอากร ซึ่งเปนเร่ืองจําเปนและมีความตองการ

                                                        
282 ก.จ.ช. เอกสาร ร. 7 ม. 7.5/1 กรมสาธารณสุข  เรื่อง เทศบาล  พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระเจาพ่ียาเธอกรม

หลวงลพบุรีราเมศร 12 ส.ค. 2469. 
283 รายงานอภิรัฐมนตรีสภาครั้งท่ี 25  18 พ.ย. 2470, เอกสารเดียวกัน. 
284 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ. 1.3/86 No.47  สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ  แผนกอภิรัฐมนตรี  ความเห็น Sir Cook  

เรื่องจัดการสุขาภิบาล 
285 รายงานอภิรัฐมนตรีสภา  8 ก.พ. 2470, เอกสารเดียวกัน 
286 เอกสารเดียวกัน 
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เรงดวน อันไดแกพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีภายใน พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) และพระราชบัญญัติเก็บภาษีไม
ขีดไฟ รางพระราชบัญญัติเทศบาลจึงตองเปนอันพักรอไวกอนโดยปริยาย จนกระทั่งเกิดการยึด
อํานาจเปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475 ข้ึน 

สามารถสรุปไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงความสําคัญของ
การศึกษาชาติ ดวยทรงโปรดใหประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ  และขยาย
การศึกษาภาคบังคับใชทั่วราชอาณาจักรโดยเร็ว เปนการเรงรัดการใหการศึกษาแกประชาชนให
กวางขวางข้ึน  ซึ่งถือไดวาพระองคทรงไดสืบสานและสานตองานดานการสงเสริม และทรง
สนับสนุนการศึกษาการศึกษาสืบตอจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพิจารณาวา การศึกษาที่เปนอยูในเวลานั้น มีผู
จบการศึกษามาก หากแตตําแหนงในราชการไมเพียงพอ มีพระราชดําริใหศึกษาตอเพื่ออาชีพ และ
การศึกษาดานพาณิชยการนั้นเปนเร่ืองสําคัญประการหนึ่ง นอกจากการศึกษาทั่วไป เพื่อให
ประชาชนมีความรูในการทํามาหากิน เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจของชาติและความเปนอยูของ
ประชากรอีกดวย จึงมีการเปดโรงเรียนวิชาชีพ และโรงเรียนพาณิชยการเพิ่มข้ึน “ในสวนวิชาชีพ ก็
ไดเปดสาขาโรงเรียนพาณิชยการวัดแกวฟาข้ึนอีกแหงหนึ่ง และเปดโรงเรียนพาณิชยการใหมที่วัด
สามพระยาแหงหนึ่ง กับโรงเรียนอาชีพในหัวเมือง 2 แหง” 287  

 
“...ในเวลานี้ เมืองไทยเรายังขาดส่ิงสําคัญอีกอยางหนึ่งสําหรับความเจริญคือ 
ในทางพาณิชยการของเรานั้นยังไมเจริญพอ เม่ือเราไดบํารุงฐานะของเรา
เปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงข้ึนที่สุด เปนที่นิยมของประเทศตางๆ ถึงแคนี้
แลว จึงถึงเวลาที่เราควรจะนึกถึงการที่จะบํารุงบานเมืองใหสมบูรณในทาง
กสิกรรมพาณิชยการ และทรัพยศฤงคารอีกอยางหนึ่ง เพราะฉะนั้น  ขาหวังวา 
พวกเจาทั้งหลาย คือพวกนักเรียนของโรงเรียนอัสสัมชัญนี้เอง คงจะเปน
หัวหนาในทางนี้เหมือนกัน เทาที่ไดเปนหัวหนาในทางเปล่ียนแปลงการ

                                                        
287 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 26 กุมภาพันธ 2472 ใน ราชกิจจา

นุเบกษา (2472) เลม 46, หนา 4245. 
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ปกครองมาแลว หวังวาคงจะชวยกันคิดในเร่ืองที่จะสงเสริมพาณิชยการของ
เราใหเจริญเทียมกันกับประเทศอ่ืนอีกอยางหนึ่ง...” 288 

 
จากพระราชดํารัสดังกลาวทําใหทราบวาพระองคทรงสืบสานพระราชปณิธานของพระ

เชษฐาในการสงเสริมการศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนในสาขาวิชาอาชีพและการศึกษาดาน
พาณิชยการ โดยทรงตระหนักดีวาสาขาวิชาอาชีพและการศึกษาดานพาณิชยการนั้น มี
ความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาและการแขงขันกบัประเทศตางๆ  

ดังจะเห็นไดจากพระองคทรงใสพระทัยกับการสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอยังตางประเทศ
ในดานวิชาชีพและทรงเล็งเห็นความสําคัญในสาขาวิชาการตางๆ และโปรดใหเขาเฝากอนลาไป
ศึกษาตออยูเปนประจําดังจะเห็นไดจากพระราชกรณีกิจรายวันในวันพฤหัสบดีที่ 15 กรกฎาคม 
2469  เวลา 5.00 ล.ท. ทรงรถยนตพระที่นั่งแตวังสุโขทัยมาเสด็จออกขุนนางพระที่นั่งอนันต
เจานายขาราชการฝายหนาฝายใน มีพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร อัครราชทูตสยามประจําสหปาลีรัฐ
อเมริกาเฝา กราบถวายบังคมลาไปรับราชการตามหนาที่ ขาราชการลาไปตามเสด็จพระองคเจา
ธานีซึ่งเสด็จไปราชการพิเศษในนานาประเทศชั่วคราว มีนายทหารลาไปรับราชการตามหนาที่ 1 
นักเรียนนายเรือกราบถวายบังคมลาไปศึกษาวิชชาเดินเรือประเทศเดนมารก 1 นักเรียนกระทรวง
เกษตร ซึ่งออกไปเลาเรียนวิชชาบํารุงรักษาสัตวน้ําในสหปาลีรัฐอเมริกาสําเร็จการศึกษากลับเขา
มาเฝา 1 โปรดพระราชทานสัญญาบัตรบรรดาศักดิ์แกขาราชการทหารเรือ 10 กระทรวงมหาดไทย 
1 289  

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ยังมีแนวพระราชดําริในการทรงสงเสริม
และพัฒนาวิชาชพีครู ซึ่งเปนบุคลากรที่จําเปนในการพัฒนาประเทศ เพราะเปนผูถายทอดคามรู
ใหกับประชาชน โดยการสืบสานตอแนวพระราชดําริของพระบิดาและพระเชษฐาอยางตอเนื่อง 
โดยพัฒนาการฝกหัดครูเปนกิจอันสําคัญอันดับแรกของการปรับปรุงการศึกษา ดังเชนที่มีพระราช
ดํารัสไว เม่ือคราวเปดโรงเรียนพิษณุโลกวิทยายน ตอนหนึ่งวา 
 

“การฝกหัดครูสําหรับที่จะฝกสอนพลเมืองตอไปนี้ ยอมเปนของสําคัญอยางยิ่ง
...เพราะการใหวิชาเปนมานั้น ยอมเปนทางที่ดีกวาทางอะไรหมด เพราะทานที่

                                                        
288 ประวัติความเปนมาของโรงเรียนอัสสัมชัญ ใน, อุโฆษสาร 2000 : อัสสัมชัญประวัติ 115 ป(2542), หนา 256. 

 289 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 133-134 
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ใหในการสรางโรงเรียนสําหรับฝกหัดครูเชนนี้ ยอมใหผลกวางขวาง ครูคนหนึ่ง 
ๆ คงจะไดฝกฝนนักเรียนตอเปนอันมาก...” 290 

 
จากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวที่จะขยายการศึกษาไปสูประชาชนอยางทั่วถึงเพื่อราษฎรทุกคนมีความรู
อยางทั่วถึงและแพรหลายออกไปยังทุกภาคของประเทศ   ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว จึงขยายการศึกษาและเรงรัดพัฒนาและประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา
แหงชาติใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน  ทั้งการฝกอบรมครูใหมีความรู ความสามารถยิ่งข้ึน ก็โปรดเกลาฯ 
ใหดําเนินการอยางเรงรัดและขยายเปนวงกวาง ไปพรอมกับการเรงรัดประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ เพิ่มเติมข้ึนอีก 

“แผนกศึกษาธิการที่กลาวไวเม่ือศกกอนวา จะเพียรกวดขันการสอนใหสําเร็จ
ผลยิ่งข้ึนดวยการอบรมครู และแกไขหลักสูตรกับขยายการสอนวิชาชีพนั้น 
ระวางขวบปที่แลวมาไดมีการอบรมใหญ 2 คร้ัง เปนจํานวนครูทั้งในกรุงเทพฯ 
และหัวเมือง 265 คน ตามหัวเมืองไดมีการอบรมครูชั้นต่ําเกือบทั่วทุกจังหวัด 
กับไดแกไขหลักสูตรวิชาครูใหมหมดทั้งชั้นประถมและมัธยม” 291 

 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพิจารณาวา การศึกษาที่เปนอยูในเวลานั้น มีผู
จบการศึกษามาก หากแตตําแหนงในราชการไมเพียงพอ มีพระราชดําริใหศึกษาตอเพื่ออาชีพ และ
การศึกษาดานพาณิชยการนั้นเปนเร่ืองสําคัญประการหนึ่ง นอกจากการศึกษาทั่วไป เพื่อให
ประชาชนมีความรูในการทํามาหากิน เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจของชาติและความเปนอยูของ
ประชากรอีกดวย จึงมีการเปดโรงเรียนวิชาชีพ และโรงเรียนพาณิชยการเพิ่มมากข้ึน 
 

“...ในเวลานี้ เมืองไทยเรายังขาดส่ิงสําคัญอีกอยางหนึ่งสําหรับความเจริญคือ 
ในทางพาณิชยการของเรานั้นยังไมเจริญพอ เม่ือเราไดบํารุงฐานะของเรา
เปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงข้ึนที่สุด เปนที่นิยมของประเทศตางๆ ถึงแคนี้
แลว จึงถึงเวลาที่เราควรจะนึกถึงการที่จะบํารุงบานเมืองใหสมบูรณในทาง

                                                        
290 พระราชดํารัสตอบในการเปดโรงเรียนพิษณุโลกวิทยายน จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี 8 มกราคม 2469 ในราชกิจจา

นุเบกษา (2469) เลม 43, หนา 3814 
291 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 26 กุมภาพันธ 2472 ในราชกิจจา

นุเบกษา (2472) เลม 46, หนา 4245 
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กสิกรรมพาณิชยการ และทรัพยศฤงคารอีกอยางหนึ่ง เพราะฉะนั้น  ขาหวังวา 
พวกเจาทั้งหลาย คือพวกนักเรียนของโรงเรียนอัสสัมชัญนี้เอง คงจะเปน
หัวหนาในทางนี้เหมือนกัน เทาที่ไดเปนหัวหนาในทางเปล่ียนแปลงการ
ปกครองมาแลว หวังวาคงจะชวยกันคิดในเร่ืองที่จะสงเสริมพาณิชยการของ
เราใหเจริญเทียมกันกับประเทศอ่ืนอีกอยางหนึ่ง...” 292 

 
นอกจากนี้พระองคทรงเนนการพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อเปนแรงสําคัญในการพัฒนา

ชาติ ซึ่งพระองคทรงเนนการสรางบุคคลากรวิชาชีพครู เนื่องจากทรงพระราชดําริวา การที่นักเรียน
จะเรียนรูไดดีหรือไมอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับครูที่ทําการสอน วามีความรูความสามารถที่จะถายทอด
ความรูไดมากนอยเพียงใด ทั้งครูจะตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูเรียน รวมถึงในสวนของวิชาชีพ
และทางทางกสิกรรมพาณิชยการ ที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสืบสานพระราช
ปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในดานการสงเสริมการศึกษาในดานการอาชีพ 
ทางกสิกรรมพาณิชยการเปนการอนุรักษสืบสานงานตอจากวงศตระกูลอีกดวย เนื่องจากเปนการ
สงเสริมใหประชาชนไมลืมรากเงาของตนเองและตนตระกูล  ซึ่งถือไดวาเปนการอนุรักษและพัฒนา
ที่ที่ยั่งยืนเปนคนไทย และเม่ือประชาชนมีความรูในการทํามาหากินที่ถูกตองแลวก็จะสามารถนํา
ความรูทีไดไปประกอบสัมมาอาชีพสงเสริมเศรษฐกิจของชาติและความเปนอยูของประชากรมี
คุณภาพเพิ่มมากข้ึน 
 เม่ือมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระองคไดสืบสานงานตอจาก
สมเด็จพระบรมเชษฐาธิราชและไดพัฒนาการอุดมศึกษาเปนอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดดําเนินการมาไดระยะหนึ่งแลว ซึ่งพระองคทรงมีความสนพระราช
หฤทัยที่จะพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเจริญกาวหนายิ่งข้ึน จึงทรงเอาพระทัยใสความ
เปนไปของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอยูเสมอ ดังที่ทรงแสดงพระราชประสงคไวในพระราชดํารัส
ตอบเนื่องในพระราชพิธีเฉลิมพระชมพรรษาป 2470 ความวา  

 

 “การมหาวิทยาลัยนั้น โดยเหตุขัดของบางประการ การวางแผนกนี้ยังหาเจริญ
ข้ึนเทาที่เราปรารถนาจะไดเห็นไม นอกจากแผนกเวชชศึกษา ซึ่งไดความ
ชวยเหลือนอกราชการ เชนจากรอกกีเฟลเลอรมูลนิธิ และจากพระบรมวงศานุ
วงศ ขาราชการ พอคา คฤหบดีอ่ืนๆ นั้น ไดชวยนํากิจการใหเจริญข้ึนรวดเร็ว

                                                        
292 ประวัติความเปนมาของโรงเรียนอัสสัมชัญ ใน, อุโฆษสาร 2000 : อัสสัมชัญประวัติ 115 ป(2542), หนา 256. 
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กวาแผนกอ่ืนๆ อันเราใครจะกลาวชมในที่นี้ การรวมมือระหวางรัฐบาลของรัฐ
รอกกีเฟลเลอรมูลนิธิไดดําเนินมาไดผลอันควรพอใจ และเราหวังวาจะยังผลให
บังเกิดตอไปอีกในอนาคตเปนอเนกประการ” 293 

 

ตอมาวันที่ 9 สิงหาคม 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนิน
มาทรงเยี่ยมคณะรัฐประศาสตร และคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมีพระ
ราชกระแสบันทึกเกี่ยวกับพระราชดําริเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย ที่จะตองสรางใหประชากรเขาใจถึง
ความสําคัญของการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ความวา 

 
“ไดมาเยี่ยมมหาวิทยาลัยนี้ ไดแลเห็นสถานที่ใหญโตเหมาะสําหรับที่จะเปน
มหาวิทยาลัยที่ใหญโตอันหนึ่งในทางตะวันออก แตเทาที่ไดเห็น รูสึกวามี
นักเรียนนอยมาก ที่จริงวิชาที่สอนก็นาจะเปนประโยชนในทางอาชีพ แตรูสึกวา
คนไทยยังไมสูเขาใจความจําเปนในการที่จะเรียนวิชาข้ันสูงตอไป เม่ือเรียน
วิชาสามัญจบแลว ดวยเหตุนี้  จึงมีนักเ รียนนอยมาก หวังวาตอไปใน
มหาวิทยาลัยนี้จะเจริญข้ึนกวานี้” 294 

 

 เพื่อสงเสริมใหประชาชนสนใจและใหความสําคัญกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษามาก
ข้ึนในปเดือนกรกฎาคม 2473 ทรงตราพระราชกําหนดเ ส้ือครุยบัณฑิตของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พุทธศักราช 2473เพื่อมอบใหแกผูสําเร็จการศึกษาเปนคร้ังแรก ดังความในพระราช
กําหนดวา 
 

“...จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งไดสถาปนาข้ึนเม่ือพุทธศักราช 2459 บัดนี้ ได
ขยายหลักสูตรการศึกษาวิชา นิสิตที่เลาเรียนจนสําเร็จตามหลักสูตรของ
มหาวิทยาลัย และไดรับปริญญานั้น ควรมีโอกาสใชเส้ือครุยมหาวิทยาลัยเปนที่

                                                        
293 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 4 มีนาคม 2470 ในราชกิจจานุเบกษา 

(2470) เลม 44, หนา 3851. 
294 พระราชกระแสบันทึก พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสเสด็จเยี่ยมคณะรัฐประศาสนศาสตร และ

คณะวิศวกรรมศาสตร วันท่ี 9 สิงหาคม 2470 ใน ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2459-2505 (2510), หนา 93. 
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เชิดชูเกียรติยศใหเขารูปเยี่ยงนิสิตในสถานอุดมศึกษาทั้งหลายในนานาประเทศ
...” 295 

 

“...การที่จะปลูกฝงความนิยมในมหาวิทยาลัยตอไปนั้น ขอสําคัญอยูที่อาจารย 
และนักเรียนเอง นักเรียนที่เรียนจบไปแลว ไดประพฤติตนแสดงใหเห็นวาการ
ในมหาวิทยาลัยนั้นเปนผลดีจริง ทํางานการเปนผลดีเชนนั้นแลว ก็ยอมจะมีผู
นิยมมากข้ึน...” 296 
 
พระองคทรงสอนใหรูถึงคุณคาแหงปริญญา โดยการสืบสานพระราชปณิธานของพระบิดา

และพระบรมเชษฐา โดยใหเห็นคุณคาของปริญญา ความวา 
 
“...ปริญญาที่ไดไปนั้น ที่จะเปนประโยชนและมีราคาก็อยูที่ตัวผูที่ไดไปเอง ถาผู
ที่ไดไปไมทําความพยายาม นึกวาจะอาศัยเกาะปริญญาใหยกตัวเหาะข้ึนไปนั้น
เปนของทําไมได ลาภและทรัพยสินทั้งหลายก็ดีจะไดมาดวยความพยายาม
ทั้งนั้น ถานอนเฉยๆ ไมทําอะไร จะใหคนเอาเงินเอาทอง ลาภยศมาสงใหนั้นเปน
หวังไมได  เราตองใชความพยายามตลอดไป ประกาศนียบัตรเปนแต
เคร่ืองหมายที่ใหเห็นวา เรามีความรูในวิชานั้นเทานั้นเอง การที่เราจะเอาวิชาไป
ใชใหเปนประโยชนหรือไมอยูที่ตัวผูไดไป ถาเราไมใชความพยายามก็จะเปน
อยางที่โบราณทานยอมวาไววา  “วิชาทวมหัว เอาตัวไมรอด” เราจําจะตองทํา
ความพยายามเองดวย...” 297 
 
พระองคทรงใหความสําคัญการการศึกษา รวมทั้งไดพระราชทานทุนใหนักเรียนไทยไป

ศึกษา ณ ตางประเทศ เพื่อไดนําความรูทางวิชามาพัฒนาชาติบานเมืองตอไป ดังจะเห็นไดจาก 
ปรากฏวาเกิดปญหาการเงินเชนเดียวกัน ในประเทศฝร่ังเศสถึงกับมีผูเขียนบทความ (ใชนามแฝง 
ร.ร.) เร่ือง “นักเรียนไทยในตางประเทศกับเงินคาใชจาย” ลงในหนังสือพิมพศรีกรุง ฉบับวันที่ 10 

                                                        
295 พระราชกําหนดเส้ือครุยบัณฑิตของจุฬาลงการณมหาวิทยาลัย พุทธศักราช 2473 อางถึง ใน กรมศิลปกร, พระราช

ประวัติและพระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธปิก พระปกเกลาเจาอยูหัว (2524), หนา 446 
296 เรื่องเดียวกัน, หนา 448 
297 พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการพระราชปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย วันท่ี 14 มีนาคม 2474 ใน เลมเดียวกัน, หนา 449 
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ธันวาคม พ.ศ.2469 มีใจความพาดพิงถึงการจายเงินของราชทูตประจําฝร่ังเศส ซึ่งจายเงินใหแก
นักเรียนเปนเงินแฟรงคทั้งๆ ที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติกําหนดอัตราไวเปนเงินปอนด ในขณะที่
เงินแฟรงคมีคานอยลงทุกวัน และชี้วากระทรวงพระคลังมหาสมบัติควรที่จะดูแลและกําหนดให
นักเรียนทุกคนไดรับเงินคาใชจายเสมอและเทาเทียมกันทุกคน 298 

 ในที่สุดกรรมการจัดการสงนักเรียนออกไปศึกษาวิชาตางประเทศ ซึ่งตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2468 
ก็ไดพิจารณาถึงปญหาการจายเงิน และไดนําเขาที่ประชุมเสนาบดีสภา เม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม 
พ.ศ.2470 วางแนวทางปฏิบัติดังนี้คือ 299 

1. ใหจายเงินคาใชสอย (allowance) เปนเงินพ้ืนเมือง 
2.คากินอยูใชสอย ใหจายตามประเภทของนักเรียน ซ่ึงจัดเปนนักเรียนช้ันผูใหญ ช้ันกลาง 

และช้ันเด็ก 
3.เงินคาใชสอย (allowance) นี้จะเพ่ิมหรือลดตามอัตราคาครองชีพท่ีเปล่ียนแปลงไปของแต

ละเมือง 
4.หากนักเรียนผูใดประพฤติดี เรียนดี จะใหเงินรางวัลในเวลาหยุดเรียนไมควรเพ่ิมเงินคาใช

สอย (allowance) ประจําเดือนใหแกนักเรียนเปนรางวัล 
5.ถานักเรียนยายประเทศก็คงใหจายเงินตามอัตราพ้ืนเมือง 
พระองคทรงสนพระทัยปญหาเร่ืองการเงินนี้ แมจะไมมีผลตอการศึกษาเลาเรียนของ

นักเรียนโดยตรงก็จริง แตไดกอใหเกิดความบาดหมางและราวฉานในความสัมพันธระหวาง
นักเรียนกับผูดูแลหรือราชทูต หรือนักเรียนตอนักเรียน อันมีผลตออํานาจการบังคับบัญชาและดูแล 
ของผูดูแลนักเรียนและราชทูต รวมทั้งยังเปนเหตุใหมีการปฏิบัติตอนักเรียนไมเทาเทียมกันอีกดวย 

การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ นับแตเร่ิมแรกจนถึง พ.ศ.2468300  นั้น มิไดมีการ
เปล่ียนแปลงในโครงสรางหรือหลักการสงนักเรียนมากนัก เพียงเปล่ียนผูมีอํานาจในการคัดเลือก
จากพระมหากษัตริยเปนเสนาบดีเทานั้น ดังนั้นปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนนับแตเร่ิมแรกสงนักเรียนไป
ศึกษาตอกัน จะลดนอยลงกวาเดิมหรือไม ยอมข้ึนอยูกับการใชอํานาจในการคัดเลือกดวยความ
เที่ยงธรรมของเสนาบดีเปนหลักสําคัญ การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศดําเนินตอมา
จนกระทั่งเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําในตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 

                                                        
298 หจช., ร.7 ม.26.4/10 บทความตางๆ  (26 กรกฎาคม พ.ศ.2469 – 5 ธันวาคม พ.ศ.2470).5 ธันวาคม พ.ศ.2470). 
299 หจช., กษ (ใหม) แผนกกองเลขานุการ แฟมท่ี 11 เรื่องท่ี 137 นักเรียนท่ีสงออกไปศึกษาวิชา 
300 หจช., กษ (ใหม) แผนกกองเลขานุการ แฟมท่ี 11 เรื่องท่ี 137 นักเรียนท่ีสงออกไปศึกษาวิชา 
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ซึ่งไดมีการตั้งกรรมการจัดสงนักเรียนหลวงไปศึกษาวิชา ณ เมืองตางประเทศ พิจารณาปญหา
เกี่ยวกับนักเรียนทุนที่ไปศึกษาตอตางประเทศอยางจริงจังเม่ือ พ.ศ.2468 ตอมาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คณะกรรมการชุดดังกลาวไดเสนอใหกรรมการรักษา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนที่จัดตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2470 รับหนาที่ในการจัดสง
นักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศโดยตรงแทนกระทรวงฝายพลเรือนทั้งหลาย 

จะเห็นไดวาแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษานั้น พระองคทรงมีพระราชปณิธานในการสืบสานและพัฒนาการอุดมศึกษาตอจาก
พระราชบิดาและพระบรมเชษฐา ในการพัฒนา “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” ใหเปนสถานศึกษาท่ีให
ความรูกับประชาชนชาวไทยสืบตอไป  รวมท้ังใหความสําคัญกับการสงนักเรียนไปศึกษาตอ
ตางประเทศสืบสานงานตอจากสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง จากตารางท่ี 12 

 
การสงเสริมการศึกษาเพ่ือราษฎรทุกระดับและพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้
 
 
ตารางท่ี 12  การสังเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
ดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 

ลํา
ดับ

 ประเด็นการวิเคราะห 

อ.ร
.7-

1 

อ.ร
.7-

2 

อ.ร
.7-

3 

อ.ร
.7-

4 

อ.ร
.7-

5 

1 2 3 4 5 6 7 

1 
การสงเสริมการศึกษาเพ่ือราษฎรทุก
ระดับ            

 

1.1 โรงเรียนประชาบาลเพิ่มขึ้น และมี
การอบรมครูทั้งในโรงเรียนประชาบาล
และโรงเรียนรัฐบาล 

 
 

  

 
 

 

 
 

      

 

1.2 ผูที่จะสอนนั้นจะตองเขาใจและรูสึก
ซึมซาบ ในเร่ืองที่ส่ังสอนเขา และ
ประพฤติไดจริง มีนิสัยเชนนั้นจริงๆ จึงจะ
ไดผลดี     
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1.3 เสนอโครงการจัดการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัยขึ้น     

 
 

     

 
 

    

 

1.4 ถายทอดความรูที่ทรงเช่ียวชาญ
ใหกับพระบรมวงศานุวงศ ขาราชบริพาร 
รวมทั้งประชาชนในรูปแบบและวิธีการ
ตางๆ    

 
 

        

 
1.5 ประกาศต้ังสภากรรมการจัดการ
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย     

 
 

   

 
 

   

 

1.6 พยายามเผยแผชักชวนใหประชาชน
เขาใจและนิยมการศึกษาทางดาน
การศึกษาวิชาชีพ   

 
 

       

 
 

  

 
11.7 พระราชทานพระราชดําริมาใหกวดขัน
เรื่องโรงเรียนจีน   

 

          
 

 

 11.8 มีพระราชดําริใหศึกษาตอเพ่ืออาชีพ    
 

          

 11.9 ขยายหลักสูตรการศึกษา  
 

           
 

จากตารางสังเคราะห“แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดาน
การสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ 
เชนโรงเรียนประชาบาลเพิ่มข้ึน และมีการอบรมครูทั้งในโรงเรียนประชาบาลและโรงเรียนรัฐบาล 
เพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนโดยสถาบันจะดําเนินการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริมการศึกษา 

1.2   การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
แนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อการ

เรียนรูตลอดชีวิตนั้น ปรากฎอยางเดนชัดจากการที่พระองคทรงสงเสริมการศึกษาของชาติทั้ง
สวนรวมและสวนพระองค  โดยพระองคทรงถายทอดวิธีการเรียนภาษาจากการอานหนังสือและ
การเรียนรูดวยตนเองใหกับพระบรมวงศานุวงศ ซึ่งทรงปฏิบัติมาตั้งแตเม่ือทรงศึกษาที่วิทยาลัยอี
ตัน ทรงพระอุตสาหะวิริยะในการทรงพระอักษร คืออานเขียนเพื่อฝกการใชภาษาและในการ
แสวงหาความรูทั้งในและนอกหองเรียน โปรดการอานหนังสือภาษาไทยและตางประเทศ  
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 ในวันจันทรที่ 19 เมษายน 2469 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โปรดใหประกาศ
ยุบเลิกกรมศิลปากรเพื่อตัดรายจายเงินแผนดินใหเขาสูดุลยภาพ แต พ.ศ. 2469 เปนตนไปและ
โปรดใหประกาศตั้งราชบัณฑิตยสภาข้ึน คือ ใหเปล่ียนนามกรรมการหอพระสมุดสําหรับพระนคร
ใชวา ราชบัณฑิตยสภา และยกหนาที่ของกรมราชบัณฑิตยซึ่งคงมีอยูใหรวมมาเปนอํานาจหนาที่
ของราชบัณฑิตยสภา และบรรดาสถานและวัตถุที่กรรมการหอพระสมุดสําหรับพระนครเปน
พนักงานพิทักษรักษาอยูแตกอน ที่กรมศิลปากรพิทักษรักษาอยูแตกอนก็ดี ใหโอนมาอยูในอํานาจ
หนาที่ราชบัณฑิตยสภาทั้งส้ิน กับใหปนหนาที่เปน 3 แผนกคือ 1. แผนกวรรณคดี เปนพนักงาน
จัดการหอพระสมุดสําหรับพระนครและสอบสวนพิจารณา วิชาอักษรศาสตร 2. แผนกโบราณคดี
เปนพนักงานจัดการพิพิธภัณฑสถาน ตรวจรักษาโบราณวัตถุสถาน 3. แผนกศิลปากร เปน
พนักงานจัดการบํารุงรักษาวิชาชาง ใหกรรมการคน 1 มีตําแหนงสภานายกเปนผูบัญชาการสภา
ทั่วไป 1 อุปนายกเปนผูจัดการประจําแผนกละคน กับมีกรรมการเปนผูชวยและเปนที่ปรึกษาการ
สภาอีก 3 คน รวม 7 คนดวยกัน นอกนั้นใหมีสภาเลขานุการ 2 คน สมุหบัญชีคน 1 เปนพนักงาน
กลางและมีพนักงานประจะการตามแผนกอีกพอสมควร 301  กับโปรดใหประกาศตั้งกรรมการราช
บัณฑิตยสภา คือ สภานายก กรมพระดํารง อุปนายก แผนกศิลปากร สมเด็จเจาฟากรมพระนริศร 
อุปนายกแผนกวรรณคดี กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ อุปนายกแผนกโบราณคดี พระยาโบราณราช
ธานินทร กรรมการหมอมเจาปยภักดีนารถ กรรมการพระองคเจาธานี กรรมการ เจาพระยาธรรม
ศักดิ์302 
 จากแนวพระราชดําริดังกลาวจะเห็นไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงใส
พระทัยกับเร่ืองในการสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น ปรากฎอยางเดนชัดจากการที่
พระองคโปรดใหประกาศตั้งราชบัณฑิตยสภา ซึ่งมีหนาที่ในการดูแลหอพระสมุดสําหรับพระนคร
และกรมศลิปากร รวมทั้งเปนพนักงานจัดการพิพิธภัณฑสถาน ตรวจรักษาโบราณวัตถุสถานใหคง
อยูสืบตอไป 
 พระองคทรงสงเสริมการศึกษาของชาติทั้งสวนรวมและสวนพระองค อาทิ โปรดใหสราง
หอพระสมุดสําหรับพระนคร เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขาศึกษาไดอยางเสรี ทรงตั้งราชบัณฑิตย
สภา เพื่อมีหนาที่บริหารและเผยแพรวิชาการดานวรรณคดี โบราณคดี และศิลปกรรม ในดาน
วรรณกรรม  แมเม่ือทรงสละราชสมบัติแลวก็ยังทรงหนังสือพิมพรายวันหลายฉบับเพื่อใหทราบขาว

                                                        
 301 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 106-107 
 302 เรื่องเดียวกัน, หนา 106-107 
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ตางๆ รวมทั้งเร่ืองที่เกี่ยวกับประเทศไทย ความสนพระทัยในการอาน  ยังผลใหทรงรอบรูศาสตร
หลายสาขาและทรงวิเคราะหเร่ืองราวสําคัญหลายเร่ืองไดอยางถูกตอง สอดคลองกับพระดําริที่วา
การอานเปนหนทางเพิ่มความรูและสติปญญา 
 

“…วิธีที่รูภาษาดีนั้น จะเรียนแตเวลาเรียนจริง  ๆเทานั้นไมพอ  
ตองพยายามอานหนังสือ ถาคําใดไมเขาใจ ควรถามใครดูหรือ 
ดูใน dictionary ควรลองเทียบสํานวนที่แปลกๆ ดูกับภาษาไทย  
ลองแปลดูบาง ดังนี้ก็จะรูภาษาดีไดเร็ว... “303 

 
ทั้งนี้พระองคทรงโปรดเด็กๆ มากและทรงรับเด็กๆ ที่เปนเจานายเล็กๆ และบุตร  ขาราช

สํานักไวในพระบรมราชูปถัมภและทรงสนับสนุนการเรียนรูของเด็กๆ เหลานี้ทั้งในระบบโรงเรียน
และการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน  ทรงอบรม ส่ังสอนโดยตรง ใหเด็กๆหาประสบการณดวยตนเอง 
เชน โปรดเกลาฯใหตามเสด็จพระราชดําเนินประพาสที่ตางๆ ทั้งในและตางประเทศเพื่อใหเรียนรูส่ิง
ตางๆ ดวยตนเอง เม่ือเด็กๆ ทูลถามก็ทรงตอบ การพระราชทานรางวัลเม่ือเด็กๆ คนใดสามารถ
แกปญหาบางอยางได ยามที่ทอดพระเนตรภาพยนตรรวมกับเด็กๆก็จะทรงอธิบายส่ิงตางๆ ใน
ภาพยนตร เชน ลักษณะที่ดีและชั่วซึ่งแฝงอยูในส่ือเหลานี้ใหเด็กๆไดตระหนัก นอกจากนี้ยังทรงใช
นิทานและหนังสือโปรดสนับสนุนใหเด็กอานหนังสือ 

พระองคทรงสงเสริมการเรียนรูในดานตางๆ และทรงวางรากฐานในการจัดการศึกษา
สําหรับคนจีนเพื่อปองกันการเผยแพรลัทธิตางๆ ซึ่งอาจเปนภัยกับประเทศไทย ดังจะเห็นจาก 
พระราชบัญญัติหามการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตในที่ประชุมเสนาบดีก็ไดเอยถึงการแกไข
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรดวย 304 และในที่ประชุมเองก็ไดรับรายงานจากเสนาบดีกระทรวง
ธรรมการในขณะนั้นวากําลังจัดรางพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับแกไขเพิ่มเติมอยู การที่การ
ยกรางพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2470 นี้นาจะสืบเนื่องมาจากการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองในโรงเรียนจีนเปนเหตุผลสําคัญ เพราะในที่ประชุมเสนาบดีสภาคราวนั้น 
องคอภิรัฐมนตรีที่สําคัญ คือ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และสมเด็จเจาฟากรมพระ
นครสวรรควรพินิต ก็ทรงเห็นวาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรที่กระทรวงธรรมการกําลัง

                                                        
303 มณี สิริวรสาร ; นรุตม, เรียบเรียง, ชีวิตเหมือนฝน, แพรวสํานักพิมพ, 2544 หนา 59 
304 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 255 หมายเลข 4/255 รายงานเสนาบดีสภา ที่ 20/2470 

ลงวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2470 
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ยกรางแกไขเพิ่มเติมอยูนั้นควรจะไดกระทําโดยเรงดวน เพื่อจะไดออกประกาศใชพรอมกับ
พระราชบัญญัติปองกันการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตฉบับอ่ืนๆ อันเปนการแสดงใหเห็นวาไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติอันเปนหนึ่งของมาตรการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตข้ึนใช
แลว305 

 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรใหรัดกุม
ข้ึนกวาเดิมแลวก็ตาม ก็ยังมีโรงเรียนจีนกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติอยูเ ร่ือยๆ ซึ่งทาง
กระทรวงธรรมการก็ไดส่ังปดโรงเรียนจีนเหลานั้นทันที การฝาฝนพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร
ของโรงเรียนจีนเหลานี้ สวนใหญทั้งหมดเปดสอนโดยไมขออนุญาตตอทางเจาหนาที่ ทําการสอน
กันอยางสอพิรุธวามีเจตนาไปในทางที่ไมดี ถึงกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงมี
พระราชกระแสรับส่ังเกี่ยวกับเร่ืองนี้วา 

 
“....ถาจะใหเดาแลว เขาใจวาสวนมากตั้งใจฝาฝนพระราชบัญญัติจริงๆ เพราะ
ไมอยากสอนภาษาไทยเปนตน ไมใชฝาฝนเพราะไมรูวามีพระราชบัญญัติหาม 
เม่ือส่ังปดแลวผูจัดการก็เลยหนี อะไรตางๆ ดังนี้ ทําใหเห็นวา เปนการกินปูน
รอนทอง คงกลัวถูกเนรเทศ จะตองเครงครัดใหมากในเร่ืองนี้ ...”  306 
 
ถึงแมวาจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรเม่ือป พ.ศ. 2470 ไปแลวก็

ตาม โรงเรียนจีนก็บังคับคงกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ตอไปอีก 
ทั้งนี้เพราะเม่ือมีการฝาฝนพระราชบัญญัติ ในบางกรณีที่ไมถึงกับถูกส่ังปดโรงเรียน ก็จะสงฟองศาล 
เม่ือคดีตกถึงศาลแลว ผูจัดการโรงเรียนจีนที่ตกเปนจําเลยก็จะถูกพิพากษาใหเสียคาปรับเปนเงิน 6 
บาท บาง 40 บาทบาง ซึ่งสวนใหญแลวจําเลยก็มีเงินเสียคาปรับ จึงไมตองถูกจํา การฝาฝน
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรของโรงเรียนจีนก็ยังคงมีอยูตอไป จนถึงกับพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปรารถจะแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรเสียใหม เพื่อ
แกไขมิใหมีการฝาฝนพระราชบัญญัติกันตอไปอีก307 

                                                        
305 เร่ืองเดียวกัน 
306 กองจดหมายเหตุ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 19/84 ลายพระราชหัตถเลขาบนแผนปหนานําสง

หนังสือราชการของเสนาบดีกระทรวงธรรมการที่ 198/8133 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2470 ทูลเกลาฯ ถวายบัญชีสถิติโรงเรียนราษฎรที่ฝา
ฝนพระราชบัญญัต.ิ 

307 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลท่ี 7 แฟม 84 หมายเลข 19/84 ลายพระราชหัตถเลขาบนแผน
ปะหนานําสงหนังสือราชการของเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ท่ี 44/1987 ลงวันท่ี 26 พฤษภาคม 2471 ทูลเกลาฯ ถวาย 
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นอกจากนี้ไดปรากฏจากรายงานของกรมทาซายกระทรวงมหาดไทย ในระหวางเดือน
ตุลาคมถึงส้ินเดือนมีนาคม พ.ศ. 2472 กับในระหวางเดือนเมษายนถึงส้ินเดือนกันยายน พ.ศ. 2473 
เกี่ยวกับเร่ืองโรงเรียนจีนอยูดวยวายังมีพฤติการณที่ไมนาไววางใจอยูมาก สมควรจะไดรับจัดการ
ปราบปรามเสีย เพื่อเปนหนทางสําหรับการปองกันในภายหนา308 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสวา ตามนโยบายการควบคุม
โรงเรียนจีนที่จะดําเนินตอไปคร้ังใหมนี้ เราจะตองควบคุมหลักสูตรเองดวย ซึ่งจําเปนจะตองจัดการ
เร่ืองตําราเรียนในโรงเรียนจีนเสียใหมดวย เพราะในขณะนี้โรงเรียนจีนอางวาเอาตําราเรียนมาจาก
เมืองจีน เพราะจัดทําข้ึนเองไมได 309 

เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความสนพระทัยและรักในการ
เรียนรูอยูตลอดเวลา และมีพระราชประสงคท่ีจะยอกระดับความเปนสากลใหกับประเทศ
ดังน้ันในวันอังคารท่ี 11 ตุลาคม 2470 พระองคทรงโปรดใหราชเลขาธิการ ออกประกาศแจง
ความเร่ืองใชตัวสะกด และอักขวิธี ซ่ึงยังใชตาง ๆ กันน้ัน ใหใชตามระเบียบและปทานุกรม
ของกระทรวงธรรมการ ถาทบวงใดเห็นสมควรเปลี่ยนอักขรวิธีในคําใด ก็ใหช้ีแจงแสดง
เหตุผลไปยังกระทรวงธรรมการ ตอเมื่อกระทรวงธรรมการเห็นชอบดวยแลว และสั่งแกใน
เวลาใด ๆ ใหโฆษณาใหทราบท่ัวกัน 310 

อาจกลาวโดยสรุปไดวาพระองค ทรงเนนความสําคัญของสงเสริมการเรียนรูในดานตางๆ 
และทรงวางรากฐานในการจัดการศึกษาสําหรับประชาชนในประเทศเพื่อปองกันการเผยแพรลัทธิ
ตางๆ ซึ่งอาจเปนภัยกับประเทศไทย  รวมทั้งสงเสริมการเรียนรูนอกตํารา การฝกตนทั้งกาย วาจา 
และใจ เชนเดียวกับพระราชบิดาและพระบรมเชษฐา และพระองคยังทรงถายทอดความรูใหกับขา
ราชบริพารและบุคคลใกลชิด เพื่อใหสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข การฝกความมี
น้ําใจนักกีฬา ความสามัคคีในหมูคณะ ทรงเนนการรูจักมารยาทและออนนอมถอมตน ความ
ซื่อสัตยสุจริต ความมีระเบียบวินัยการรูคุณคาของส่ิงแวดลอม  ซึ่งถือไดวาพระองคทรงเปนผู
วางรากฐานในการสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตามอัธยาศัยใหกับเจานาย  ขาราชบริพานขา
ราชสํานักและบุตรในพระบรมราชูปถัมภอยูเสมอ 
                                                        

308 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 126 หมายเลข 28/126 หนังสือรายงานขอราชการ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2473 ทูลเกลาฯ ถวายรายงานของราชการกรมทาซาย 

309 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลท่ี 7 แฟม 84 หมายเลข 18/84 สําเนารายงานเสนาบดีสภา ท่ี 
10/2475 ลงวันจันทรท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2475 

 310 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 304 
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 ในดานแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการสรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตนั้นพระองคทรงโปรด
ฯ ใหสรางศิลปวัฒนธรรมของชาติโดยไดทรงวางรากฐานเปนอยางดีกลาวคือ  ไดทรงสถาปนา
ราชบัณฑิตยสถานสภาข้ึน เพื่อจัดการหอพระสมุดสําหรับพระนครและสอบสวนพิจารณาวิชา
อักษรศาสตร เพื่อจัดการพิพิธภัณฑสถานตรวจรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถ ุและเพื่อจัดการ
บํารุงรักษาวิชาชางผลงานของราชบัณฑิตสภาเปนผลดีตอการอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ของชาติเปนอยางมาก เชนการตรวจสอบตนฉบับเอกสารโบราณออกตีพิมพเผยแพร มีการสงเสริม
สรางสรรควรรณกรรมรุนใหมดวยการประกวดเรียบเรียงบทประพันธทั้งรอยแกวและรอยกรอง   
ทรงอนุรักษดนตรีไทยไวดวยพระองคเอง ทั้งนี้เพราะไดทรงสนพระราชหฤทัยในวิชาดนตรีไทย ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหลวงประดิษฐไพเราะ เขาถวายการฝกสอนจนสามารถ พระราชนิพนธ
ทํานองเพลงไทยได ถึง 3 เพลง คือเพลง ราตรีประดับดาวเถา เพลงเขมรลออองคเถา และเพลงโหม
โรงคล่ืนกระทบฝง   ทางดานวัฒนธรรมและสถาปตยกรรม ทรงสละทรัพยสวนพระองคปฏิสังขรณ
วัดสุวรรณดาราราม จังหวัดอยุธยา และโปรดฯ ใหเขียนภาพพงศาวดาร สมเด็จพระนเรศวร
มหาราชไวที่ผนังพระอุโบสถ เปนตน    

วันเสารที่ 9 มกราคม 2468 โปรดพระราชทานสมุดหนังสือทั้งภาษาไทยภาษาตางประเทศ 
ซึ่งเปนสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเปนจํานวนหลายหม่ืนเลมแกหอ
พระสมุดสําหรับพระนครรวบรวมไวสวน 1 และโปรดพระราชทานนามวา “หอพระสมุดวชิราวุธ” 
เปนคูกันกับหอพระสมุดวชิรญาณเพื่อใหมหาชนผูมีความประสงคจะศึกษาหาความรูไดอานตาม
ประสงค 311  ซึ่งแสดงใหเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีความสนพระทัยการ
สรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชนเพื่อใหประชาชนนั้นมีที่ศึกษาหาความรู ประกอบ
กับพระองคทรงสืนสานพระราชปณิธานในพระพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการให
ความรูแกประชาชนอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว อาจกลาวไดอยางชัดเจนวาทรงวางพระ
ราชหฤทัยในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภามากกวาระบอบสาธารณรัฐ ทั้งนี้
สังเกตไดจากพระราชดําริที่เกี่ยวกับเร่ืองหนังสือพิมพ จากรายงานเสนาบดีสภาวา 

 
 “...เวลานี้หนังสือพิมพกําลังพูดเร่ือง “สภาราษฎร” ถาแมพูดวาเมืองนั้นๆ 

เจริญดีเพราะมีสภาราษฎรเปน Political action แลวเราก็ไมขัดของเพราะวา 

                                                        
 311 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 31 
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เขามีความเห็นเชนนั้น แตขอความในหนังสือพิมพนั้นเปนการขูใชคําวา “เดือด
กับเหล็ก” ยุใหใช Force and violence ทรงพระราชดําริวาเปน Idea ของพวก
บอลเชวิค ยุใหมี “สภาราษฎร” กอนแลวทํา agitation หนุน การตอไปเปน
ลําดับ เพราะฉะนั้นควร suppress หนังสือพิมพนี้ไดหรือไม...” 312 

  
 จากจุดนี้ เองเปนสาเหตุปจจุบันของการแกไขพระราชบัญญัติสมุดเอกสารและ
หนังสือพิมพ และการออกพระราชบัญญัติปองกันลัทธิบอลเชวิค ทั้งนี้ก็เพื่อหามปรามการเผยแผ
ลัทธิอันเปนภัยตอประเทศชาติและที่จะทําใหการเผยแพรลัทธินั้นเปนความผิดทางอาญา มิใชทํา
ไดแตการเนรเทศอยางที่ เปนมาเทานั้น และถาสังเกตก็จะเห็นไดอีกวา พระราชบัญญัติ 2 
ประกาศใชในเวลาไลเล่ียกับพระราชบัญญัติองคมนตรี พุทธศักราช 2470 อีกดวย  ในการปรึกษา
เร่ืองรางพระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพในเสนาบดีสภา เม่ือวันที่ 1 สิงหาคม 
พุทธศักราช 2470 อันมีเสนาบดีทุกกระทรวงและอภิรัฐมนตรีอีก 5 พระองค ปรากฏวาอภิรัฐมนตรี 
4 พระองค คือ สมเด็จพระบรมวงศเธอ กรมพระยาภาณุพันธวงศวรเดช สมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยานริศรานุวัตติวงศ พระเจา
พี่ยาเธอกรมพระจันทบุรีนาถ พรอมกับเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสนาบดีกระทรวงกลาโหม 
ตางเห็นพองกันในเร่ืองลงโทษหนังสือพิมพควรใชวิธีที่พระราชทานเสนอมา นั่นคือ ถอนใบอนุญาต
อยางเดียว ไมปดโรงพิมพ ทั้งนี้เพราะจะทําใหหนังสือพิมพอ่ืนที่พิมพในแหลงเดียวกันถูกปดไปดวย 
และไมใชวิธีวางเงินประกัน ก็เพราะเปนการทําความลําบากใหแกหนังสือพิมพดีๆ แตไมมีทุนทรัพย
มาก เชน หนังสือพิมพกสิกร เปนตน แตกระนั้นก็ตามแทนที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จะถือวา
บุคคลเหลานี้คลอยตามพระราชดําริของพระองคทาน กลับทรงมีรับส่ังวา “ทรงพระราชดําริ
เห็นชอบดวย ความเห็นฝายมาก จึงโปรดเกลาฯ ใหใชวิธี licence แตตองใช Control ไดจริงๆ” 313 
เทากับวาทรงใหเกียรติตอความเห็นขางมาก เปนทํานองวาเสียงขางมากนี้ยอมชวยในการพระราช
วินิจฉัยและหนวงเหนี่ยวพระราชอํานาจไดมากนั่นเอง 

นอกจากจะโปรดการทรงพระอักษรแลว ยังทรงสนับสนุนใหประชาชนแสวงหาความรูจาก
การอานหนังสือโดยโปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตยสภาจัดประกวดหนังสือที่แตงดี และหนังสือสอน

                                                        
312 ก.จ.ช. ร.7 รล. 19.2/10 น.ส.พ.ในประเทศ  รายงานเสนาบดีสภาที่ 15/70  18 กรกฎาคม 2470  เร่ืองหนังสือพิมพสยาม

รีวิวยุยง. 
313 ก.จ.ช. ร.7 ม.2 เลม 1/1 มหาดไทย ประกาศและ พ.ร.บ. “พ.ร.บ. สมุดเอกสารและ น.ส.พ.” รายงานเสนาบดี 1 สิงหาคม 

2470. 
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พระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก ทรงพระราชนิพนธคํานําดวยพระองคเอง  นับเปนการเผยแพร
สารสนเทศอันทรงคุณคาใหประชาชนไดเรียนรูตลอดชีวิต  

ในวันอาทิตยที่ 13 มิถุนายน 2469 ทรงโปรดใหประกาศตั้งนายกกรรมการ กรมราง
กฎหมาย และนายสภานิติศึกษา กับเติมอุปนายกกรรมการกรมรางกฎหมายอีกตําแหนงหนึ่ง คือ 
ใหเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเปนนายกกรรมการกรมรางกฎหมายและนายกสภานิติศึกษาโดย
ตําแหนง แตเสนาบดีมีราชการประจําตัวอยูมากจึงโปรดใหเติมตําแหนงอุปนายกอีกตําแหนงหนึ่ง
ในกรมรางกฎหมาย  และโปรดใหประกาศตั้งศิลปากรสถาน ซึ่งโปรดใหจัดตั้งราชบัณฑิตยสภาข้ึน
มีหนาที่ 3 แผนก คือ วรรณคดี โบราณคดี และศิลปากร กับโปรดใหจัดที่ทําการศิลปากรเกาเปน
ศิลปากรสถานและใหเสวกเอก หมอมเจาอิทธิเทพสรร เปนผูอํานวยการศิลปากรสถานข้ึนอยูใน
ราชบัณฑิตยสภประกาศลงวันที่ 9 มิถุนายน 2469 ทั้ง 2 ฉบับ 314  จากพระราชกิจรายวันดังกลาว
จะเห็นไดวาพระองคทรงใหความสําคัญตอวรรณคดี โบราณคดี และศิลปากร เพราะงานดังกลาว
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีเปนเอกลักษณและมีทรัพยากรที่ลํ้าคาเห็นสมควรให
อนุรักษและรักษาไวใหลูกหลานสืบตอไป  และนอกจากนี้พระองคยังทรงตั้งราชบัณฑิตยสภา เพื่อ
มีหนาที่บริหารและเผยแพรวิชาการดานวรรณคดี โบราณคดี และศิลปกรรม ในดานวรรณกรรม 
โปรด ตราพระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรมใน พ.ศ. 2475 พระราชทานเงินสวน
พระองค เปนรางวัลแกผูแตงหนังสือยอดเยี่ยม และใหทุนนักเรียนไปศึกษาวิชาวิทยาศาสตรจาก
ตางประเทศเพื่อที่บุคลากรเหลานั้นจะกลับมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
จากตารางที่ 13 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตและพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้

 
 
ตารางท่ี 13  การสังเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
ดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 

                                                        
 314 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 126-127 
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จากตารางสังเคราะห “แนวพระราชดําริในพระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัวในดาน

การสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา”พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ 
เชน โปรดใหประกาศตั้งราชบัณฑิตยสภาข้ึน คือ ใหเปล่ียนนามกรรมการหอพระสมุดสําหรับพระ
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การสงเสริมการศึกษาเพ่ือการเรียนรู
ตลอดชีวิต            

 

2.1 โปรดใหประกาศต้ังราชบัณฑิตยสภาขึ้น 
คือ ใหเปล่ียนนามกรรมการหอพระสมุด
สําหรับพระนครใชวา ราชบัณฑิตยสภา   

 
 

  

 
 

      

 2.2 ประกาศต้ังกรรมการราชบัณฑิตยสภา   
 

 
   

 
 

     

 2.3 ทรงสงเสริมการเรียนรูในดานตางๆ   
 

      
 

    

 
2.4 การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงเรียน
ราษฎรเม่ือป พ.ศ. 2470    

 
 

   
 

 
   

 
2.5 มีพระราชประสงคที่จะยอกระดับความ
เปนสากลใหกับประเทศ  

 
 

 
 

       
 

 

 
2.6 โปรดพระราชทานสมุดหนังสือทั้ง
ภาษาไทยภาษาตางประเทศ  

 
 

      

 
 

  

 

2.7 วิธีที่รูภาษาดี ตองพยายามอานหนังสือ ถา
คําใดไมเขาใจ ควรถามใครดูหรือดูใน 
dictionary ควรลองเทียบสํานวนที่แปลกๆ ดู
กับภาษาไทย          
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นครใชวา ราชบัณฑิตยสภา เพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริม
การศึกษา 
 

1.3  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระทัยและทรงตระหนักถึงคุณคาของการ

จัดการศึกษาใหกับประชาชนในทุกระดับอยางเทาเทียมกัน และทรงพยายามถายทอดความรูและ
ที่พระองคทรงเชี่ยวชาญใหกับพระบรมวงศานุวงศ ขาราชบริพาร รวมทั้งประชาชนในรูปแบบและ
วิธีการตางๆ ทรงพัฒนากระบวนการเรียนรูระยะยาวของมนุษยที่จะทําใหบุคคลไดเรียนรูถึง
คานิยมที่สําคัญ ๆ ของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพควบคูกับการสงเสริมความรูคูคุณธรรม 

นอกจากการเรียนรูแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวยังปลูกฝงพระราชปณิธาน
ดานการศึกษาที่ทรงตั้งพระทัยไว ผานแนวพระราชดําริในเร่ืองตางๆ ใหกับประชาชน อาทิ   ผู
ฉลาดตองมีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะสงเสริมตนเองและสังคมใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคง 
ดังที่ทรงเนนย้ําไวในพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2474 

 
…ผูที่ฉลาดแตนิสัยอัธยาศัยไมดี เปนผูไมควรคนอ่ืนจะไววางใจถึงจะฉลาด
เทาไร จะไดปริญญาสัก 100 อัน ก็ไมเปนประโยชนแกตน ตองพยายามเปนผู
ที่ซื่อสัตยสุจริต สมควรที่คนอ่ืนจะไวใจ  ดังนั้นวิชาที่เราเรียนไปจึงจะเปน
ประโยชนแกเรา…315 

 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสืบสานพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในงานดานพระพุทธศาสนาเพื่อการสงเสริมความรูคูคุณธรรมนั้น ดังจะเห็น
ไดจากพระราชกรณียกิจของในวันศุกรที่ 18 พฤศจิกายน 2470 โปรดใหจัดการประดิษฐานแล
ฉลองพระรูปสมเด็จพระสังฆราช (สา ปุส.สเทว) วัดราชประดิษฐ ซึ่งพระพุทธเจาหลวงทรง
พระราชดําริที่จะหลอพระรูปกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ พระราชอุปธยาจารย กับพระรูป
สมเด็จพระสังฆราช พระราชกรรมวาจาจารย โปรดใหชางปนหุนข้ึนแต ไมดีพอพระราชหฤทัย การ
หลอจึงไดคางยังไมสําเร็จดังพระราชประสงค ตอมาพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงฐาปนาพระรูป 
                                                        

315 พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2474,2536 : 231–232 
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สมเด็จกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณสําเร็จไปแลวรูป 1 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงโปรดให
กรมพระดํารง นายกราชบัณฑิตยสภา จัดหาชางผูมีฝมือดีปนหุนก็ไดชางชาวสวิสชื่อ นาย ร. เวนิง 
ทําการปนหุนเปนที่พอพระราชหฤทัยแลว จึงไดสงหุนไปหลอ ณ ประเทศยุโรป แลวสําเร็จบริบูรณ
สงเขามายังกรุงเทพฯ แลวไดเชิญข้ึนประดิษฐาน ณ ซุมคูหาทําดวยศิลาเนื้อละเอียดซึ่งเจาะเตรียม
ไวที่ฐานพระเจดียหลังพระอุโบสถวัดราชประดิษฐ และตกแตงพระอุโบสถตั้งอาสนสงฆริมผนังดาน
เหนือ ทอดพระราชอาสนริมผนังดานใต ตั้งเคร่ืองนมัสการและพระแทนทรงกราบทามกลางพระ
อุโบสถ 316 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระราชหฤทัยและพระราชทานพระมหา
กรุณาธิคุณแกเด็กเปนอยางมาก ทั้งยังสนพระหฤทัยในการศึกษา การเรียนรู การเล้ียงดูเด็กอีก
ดวย ทั้งนี้ เพราะทรงรับพระราชโอรสของพระบรมวงศหลายพระองศไวในพระราชูปถัมภ ทรงชุบ
เล้ียงอยางเต็มพระกําลัง ดังนั้น จึงไดมีโอกาสทรงสังเกตวา เด็กๆ ตองการเรียนอะไร และการสอน
แบบใดจึงจะเขาถึงและสามารถเสริมสรางความรูความเขาใจแกเด็กได ประกอบกับพระราชดําริใน
เร่ืองของคุณธรรมที่จะตองมีควบคูไปกับวิชาการตางๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดพิมพ
หนังสือสอนพระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก เปนคร้ังแรกเม่ือปพุทธศักราช 2471 เพื่อพระราชทานใน
พระราชกุศลวิสาขบูชา เร่ืองแรกที่โปรดเกลาฯ ใหจัดพิมพคือ เร่ืองพุทธมามกะ พระนิพนธของ
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส พระราชอุปธยาจารย และทรงพระราชนิพนธ
คํานําในหนังสือดังกลาวดวยพระองคเอง โดยกลาวถึงพระราชดําริในการจัดพิมพหนังสือ ความวา 
 

“...การที่ขาพเจาไดจัดพิมพหนังสือนี้ข้ึนคราวนี้ก็โดยที่ขาพเจา ระลึกถึงเม่ือ
เวลาที่ขาพเจาบวชอยูที่วัดบวรนิเวศวิหาร เสด็จอุปชฌายเคยประทานโอกาส
ใหขาพเจากราบทูลความเห็นของขาพเจาใน เร่ืองศาสนาตางๆ ตามใจนึกเปน
เนืองนิตย...” 317 

 
 และทรงชี้ใหเห็นปญหาของพระพุทธศาสนา และโดยเฉพาะการสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก 
 

                                                        
 316 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 335 
317 พระราชนิพนธคํานําหนังสือพุทธะมามกะใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก (2537), หนา 3-4 
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“...ขาพเจาเคยกราบทูลวา ขาพเจาเห็นวาพระพุทธศาสนานั้นเปนศาสนาที่ดี
เยี่ยมและนาเล่ือมใสที่สุด ก็จริง แตเปนศาสนาที่ทําการเผยแผนอยมากและวิธี
ส่ังสอนก็สูเขาไมได...การสอนเด็กนับวาบกพรองที่สุด เม่ือกอนนี้ยายแกหรือพี่
เล้ียงในบานก็ไดพยายามสอนบางอยางงูๆ ปลาๆ คร้ันมาบัดนี้ตองนับวากลับ
ทรุดโทรมลงไปอีก เพราะการสอนในบานก็เกือบจะไมมี การสอบในวัดก็
นอยลง เพราะมีโรงเรียนอ่ืนๆ แทนพระสอนหนังสือ ตามโรงเรียนก็หาสอน
ศาสนาอยางจริงจังไม จนเด็กที่สวดมนตไดมีนอยที่สุด ไหวพระไมเปนก็มี...” 

318 
 
 กิจการลูกเสือถือไดวาเปนพระราชปณิธานหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
สืบสานงานตอจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว และทรงใชกิจการลูกเสือเปนเคร่ืองมือใน
การการสงเสริมความรูคูคุณธรรมใหกับเด็กและเยาวชน ดังจะเห็นไดจาก พระราชกรณีกิจในวัน
เสารที่ 8 มกราคม 2469 ทรงเปดนามโรงเรียนซึ่งพระราชทานวา “โรงเรียนพาณุวิทยาคม” และ
เสด็จข้ึนประทับบนโรงเรียน ทอดพระเนตรสถานที่ของโรงเรียนแลว สมุหเทศานําครูและนักเรียน
ฝายหญิงเฝาถวายของตาง ๆ มีลงประทับตราโรงเรียนหมอนอิงปกอยางงดงามเปนตน แลว
ประทับพระราชอาสน พระราชทานธงแกกองลูกเสือ สมุหเทศาภิบาลรับตอพระหัตถแลว
มอบแกลูกเสือเชิญเขาประจํากอง ลูกเสือสวนสนามถวายทอดพระเนตรแลว วิ่งเปลง
เสียงไชโยเขามาใกลท่ีประทับพระราชทานพระบรมราโชวาทแกลูกเสือ เสด็จทอดพระเนตร
โรงทหารพอสมควร เสด็จกลับพลับพลาที่ประทับแรม 319   

นอกจากนี้ในวันอาทิตยท่ี 4 มีนาคม 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรง
เสด็จรวมการประชุมลูกเสือสยามคราวน้ี โปรดใหประกาศการชุมนุมลูกเสือแหงชาติเน่ืองใน
การพระราชพิธีฉัตรมงคล ดวยทรงพระราชปรารภวา การลูกเสือไดแพรหลายไปท่ัวพระ
ราชอาณาจักรแลว มีเด็กตามทองท่ีตาง ๆ ไดเขาเปนลูกเสือเปนจํานวนมาก สมควรจะมีการ
ชุมนุมลูกเสือแหงชาติเพื่อเปนโอกาสแกเด็กทองท่ีตาง ๆ ไดรวมกันและกระทําความวิสสาสะ
คุนเคยใหเกิดสามัคคีรสแหงชาติและจะไดเปนโอกาสแสดงวิชชาแสดงกีฬาและการอื่นอัน
เน่ืองดวยการลูกเสือ เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรูและประกวดความสามารถดวย จึงโปรด

                                                        
318 เรื่องเดียวกัน หนา 3. 

 319 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 202-203 
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ใหพระยาไพศาลศิลปศาสตรอุปนายกสภากรรมการกลางจัดการลูกเสือแหงชาติสยาม
ประกาศบรรยายระเบียบการชุมนุมลูกเสือแหงชาติตอไป เมื่อลูกเสือมณฑลไหนถึงกรุงเทพฯ 
ณ สถานีรถไฟหรือทาเรือใด ผูบังคับการคายจัดลูกเสือ 1 หมวด พรอมดวยแตรสั้นไปรับและ
สงรองเพลงรวมกองไปจนถึงท่ีพัก ในวันท่ี 24 กุมภาพันธ320 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู ทรงสืบสานพระราชปนิธาณในการสงเสริมการเรียนรู
ควบคูกับการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม โดยทรงพระราชดําริถึงปจจัยที่ชวยในการสอน
พระพุทธศาสนาใหดียิ่งข้ึน อาจจะเปนเพราะขาดตําราที่ใชในการสอน  “คนไทยที่อยากจะสอน
ลูกหลานของตนเองก็คงจะมีมาก แตหากขาดตําหรับตําราอันเปนหนทางแนะนําวิธีสอนใหเหมาะ
กับความรู ความเขาใจของเด็ก” 321 ในปตอมา ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตยสภา
จัดการประกวดแตหนังสือพระพุทธศาสนาแกเด็กข้ึน โดยทรงกําหนดเกณฑในการตัดสิน มี
ขอกําหนดสําคัญขอหนึ่งวา “ขอ 4 ตองแตงเปนภาษาไทยและอธิบายความใหงายพอเด็กขนาด
อายุ 10 ขวบ อานเขาใจความได” 322  ดวยพระราชประสงคที่จะใหเด็กๆ เขาใจพระพุทธศาสนาได
โดยงาย จึงทรงเนนย้ําถึงวิธีการแตงหนังสือสําหรับเด็ก จากตารางที่ 14 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือการสงเสริมความรูคูคุณธรรมและพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปน
ลักษณะเดนดังนี ้
ตารางท่ี 14  การสังเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
ดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 320 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 367 
321 พระราชนิพนธคํานําหนังสือพุทธะมามกะใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก (2537), หนา 3. 
322 ประกาศการประกวดหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็กใน ราชกิจจานุเบกษา (2471) เลม 45, หนา 1431. 
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3 การสงเสริมความรูคูคุณธรรม           

 

3.1 สืบสานพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ใน
งานดานพระพุทธศาสนาเพื่อการสงเสริม
ความรูคูคุณธรรม 

 
 

   

 
 

     

 
3.2 จัดพิมพหนังสือนี้ขึ้น เพื่อลึกถึงเม่ือเวลาที่
บวชอยูที่วัดบวรนิเวศวิหาร      

 
 

    

 

3.3 พระราชทานธงแกกองลูกเสือ 
สมุหเทศาภิบาลรับตอพระหัตถแลวมอบแก
ลูกเสือเชิญเขาประจํากอง ลูกเสือสวนสนาม
ถวายทอดพระเนตรแลว ว่ิงเปลงเสียงไชโยเขา
มาใกลที่ประทับพระราชทานพระบรม
ราโชวาทแกลูกเสือ 

 
 

  

 
 

  

 
 

   

 
3.4 ประกาศการชุมนุมลูกเสือแหงชาติเนื่องใน
การพระราชพิธีฉัตรมงคล   

 
 

  

   

 
 

   

 
3.5 จัดการประกวดแตหนังสือ
พระพุทธศาสนาแกเด็กขึ้น    

 
 

   

 
 

  

 
3.6 ออกพระราชบัญญัติปองกันลัทธิบอลเช
วิค         

 
 

 

 

3.7 ตองพยายามเปนผูที่ซ่ือสัตยสุจริต สมควร
ที่คนอื่นจะไวใจ ดังนั้นวิชาที่เราเรียนไปจึงจะ
เปนประโยชนแกเรา          

 
 



 572 

 
จากตารางสังเคราะห “แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการ

สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา”พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน
พระราชทานธงแกกองลูกเสือ สมุหเทศาภิบาลรับตอพระหัตถแลวมอบแกลูกเสือเชิญเขาประจํา
กอง ลูกเสือสวนสนามถวายทอดพระเนตรแลว ว่ิงเปลงเสียงไชโยเขามาใกลที่ประทับพระราชทาน
พระบรมราโชวาทแกลูกเสือ เพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริม
การศึกษา 
 

1.4  การสงเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
ในชวงระยะเวลาที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู เสด็จข้ึนครองราชสมบัตินั้น เปน

ระยะที่ทุกประเทศทั่วโลกกําลังประสบปญหากับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากผลแหง
สงครามโลกคร้ังที่ 1 ทําใหการเงินของประเทศไทยอยูในข้ันทรุดโทรม การทํามาหากินของ
ประชาชนฝดเคือง งบประมาณรายจายของแผนดินสูงกวารายได ซึ่งเกิดติดตอกันมานานตั้งแต 
พ.ศ. 2463 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตอสูแกไขกับปญหาดังกลาวดวยการ
ประหยัด โดยทรงเร่ิมจากทรงตัดทอนรายจายสวนพระองคกอน (เงินพระคลังขางที่) ลงจากปละ 8 
ลานบาท ลงเหลือปละ 4 ลานบาทจากนั่นทรงตัดทอนรายจายของแผนดินลงทุกวิถีทางเทาที่จะ
ทรงกระทําได เร่ิมดวยการยุบรวมหนวยราชการที่พอจะรวมกันได มีการดุล (ปลด) ขาราชการที่ลน
งานออกจากกระทรวง ทบวง กรมตางๆ มากมายทั้งฝายทหารและฝายพลเรือน ซึ่งกอใหเกิดความ
ไมพอใจข้ึนในหมูขาราชการเปนอันมากนอกจากนี้ยังทรงใหจัดตั้งภาษีอากรข้ึนใหม เพื่อจัดเก็บ
จากบุคคลที่พอจะมีกําลังเสียได โดยทรงยินยอมใหมีการจัดเก็บภาษีจากทรัพยสินสวนพระองค 
เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป ซึ่งการแกปญญาดวยวิธีการเหลานี้ไมสามารถฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศใหดี ประกอบกับขณะนั้นมีพวกขาราชการ และนายทหารที่กลับจากการไปศึกษาใน
ตางประเทศและมีหัวคิดรุนแรงตองการจะเปล่ียนแปลงระบบการปกครองเสียใหมเพราะเขาใจวา
จะเปนหนทางแกไขปญหาตาง ๆ ของบานเมืองได   ดังนั้นในเชามีดของวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 ระหวางที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จแปรพระราชฐานไปประทับที่พระราชวัง
ไกลกังวล “คณะราษฎร” นําโดย พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เขายึดอํานาจการปกครอง
แผนดินที่กรุงเทพมหานครไว โดยการเขาควบคุมพระบรมวงศานุวงศานุวงศบางพระองคและ
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ขาราชการตําแหนงสําคัญๆ ไวเปนตัวประกัน แลวมีหนังสือไปกราบบังคมทูลเชิญเสด็จนิวัติกลับ
พระนคร เปนพระมหากษัตริยภายใตธรรมนูญการปกครองที่คณะราษฎรไดทําข้ึน  

ปญหาเศรษฐกิจสําคัญในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คือ ปญหาการ
คลัง ปญหาการเงินระหวางประเทศ ปญหาชาวนา และปญหาบทบาทของคนจีน หลายปญหาได
เกิดข้ึนตั้งแตรัชกาลกอนแตยังคงอยู และมีความรุนแรงมากข้ึนในรัชกาลของพระองค เชน ปญหา
การคลัง ปญหาชาวนา และปญหาคนจีน แตปญหาเหลานี้จะมีความยุงยากมากข้ึนเนื่องจากถูก
ซ้ําเติมโดยภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกในทศวรรษ 2470  รวมทั้งปญหาการคลัง เปนปญหารายได
ไมพอใชจาย รายไดของรัฐบาลทั้งรายไดจากการเก็บภาษี และรายไดจากแหลงอ่ืนลดลงในชวงป 
2472-2475 เพราะการสงออก และราคาสินคาสงออกลดลง ประชาชนมีรายไดลดลง และ
เนื่องจากรัฐบาลตองการจะคงไวซึ่งงบประมาณสมดุล ดังนั้นจึงตองมีมาตรการที่จะหาทางเพิ่ม
รายไดและลดรายจาย แตดูเหมือนวา รัฐบาลไทยมีขอจํากัดคอนขางมากในการหารายไดเพิ่มจาก
การเก็บภาษี ดังนั้นวิธีการที่นาจะเปนไปไดมากกวาก็คือหาทางลดรายจาย แมจะมีขอถกเถียง
โตแยงกันมากมายในระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ อาทิเชน อภิรัฐมนตรี และเสนาบดีทั้งหลาย 
เกี่ยวกับมาตรการที่จะนํามาใช แตในที่สุดรัฐบาลก็ประสบความสําเร็จในการทําใหงบประมาณ
สมดุล แตผลที่ตามมาคือความเดือดรอน และความไมพอใจของผูรับผลกระทบจากมาตรการ
ดังกลาว ซึ่งกลาวกันวา เปนสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูการเปล่ียนแปลงการปกครองภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา ทําใหราคาขาวที่ชาวนาไดรับลดลง เกิดความทุกขยากโดยทั่วไปแกชาวนา โดยเฉพาะ
ชาวนาที่ทําการเพาะปลูกเพื่อการคาเกิดภาวะหนี้สินและการสูญเสียที่ดินทํากิน  

นอกจากนี้ชาวนาที่ไดรับความเดือดรอนฎีการองเรียนมายังพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ทําใหพบความจริงวา เทคโนโลยีในการผลิตที่ลาหลัง ทําใหชาวนาไมสามารถตอสูความ
ผันผวนทางเศรษฐกิจโดยการเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิตลงเพื่อชดเชยกับราคาผลผลิตที่
ลดลงได มีการเผยแพรความรูในการทําการเกษตร โดยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งการจัดหาทุนดอกเบี้ย
ต่ําใหเกษตรกร และแกปญหาการถูกเอาเปรียบโดยพอคาคนกลาง โดยการขยายกิจการสหกรณ
ออกไป ตลอดจนการริเร่ิมโครงการชลประทานใหม ๆ และขยายเสนทางรถไฟ เพื่อลดตนทุนการ
ขนสง อันจะทําใหชาวไทยสามารถแขงขันกับขาวชาติอ่ืนได อยางไรก็ตาม การดําเนินการตาง ๆ 
ตามที่ไดเสนอแนะเปนไปอยางลาชา และบางโครงการตองหยุดชะงักไปดวยซ้ํา สาเหตุสําคัญ คือ
การขาดแคลนเงินทุน อันเนื่องมาจากปญหาการคลัง และการใหความสําคัญตอการพัฒนาดาน
การเกษตรนอยกวาดานการปองกันประเทศ  
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นอกจากนี้ปญหาคนจีนเปนปญหาที่สอเคาแหงความไมนาไววางใจตั้งแตปลายรัชกาลที่ 5 
แต รัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ใชนโยบายประนีประนอมเชนเดียวกับ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือพยายามทําใหคนจีนรูสึกวาไดรับการปฏิบัติอยางดี
จากรัฐบาลไทยมีสิทธิเชนเดียวกับคนไทย นอกจากพยายามทําใหเกิดการผสมผสานกลมกลืน
ระหวางคนจีนกับคนไทยแลว ไดมีมาตรการที่จะจํากัดจํานวนคนจีนที่อพยพเขาประเทศเขมงวด
ยิ่งข้ึน โดยการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะอพยพเขา เพิ่มคาใชจายในการอพยพและการเขามาพัก
อาศัยอยูในไทย ทั้งนี้เพื่อใหแนใจวาคนจีนที่เขามาจะไมเปนอันตรายตอระบอบการปกครองและไม
เขามาเปนภาระแกประเทศไทย เปนที่เขาใจวาวัตถุประสงคสําคัญในการควบคุมคนจีนคือการรักษา
ไวซึ่งการปกครองระบอบกษัตริย และรักษาความเปนเชื้อชาติไทย มากกวาที่จะกําจัดบทบาทของ
คนจีนในทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุผลที่วา แรงงานจีนที่อพยพเขามายังคงเปนประโยชนตอเศรษฐกิจ
ไทย  

ปญหาการลดคาเงินบาท ซึ่งหมายถึงการละทิ้งมาตราทองคํา เปนปญหาที่นําไปสูความ
ขัดแยงที่แหลมคมระหวางเสนาบดีกระทรวงการคลัง พระยาโกมารกุลมนตรีกับเสนาบดีกระทรวง
พาณิชยและคมนาคมกรมพระกําแพงเพชร และในที่สุดฝายกรมพระกําแพงเพชรไดรับการ
สนับสนุนมากกวาในอภิรัฐมนตรีสภา ดังนั้นไทยจึงออกจากมาตราทองคํา แตยังผูกเงินบาทไวกับ
เงินปอนดสเตอรลิง ผลที่เกิดข้ึนก็คือ คาของเงินบาทลดลงและทําใหการสงออกของไทยเพิ่มข้ึน แต
สงผลใหเสนาบดีกระทรวงการคลังและที่ปรึกษาชาติอังกฤษ นายฮอลล แพทช ขอลาออกจาก
ตําแหนง นับเปนเสนาบดีคนที่สองตอจากพระองคเจาบวรเดช เสนาบดีกระทรวงกลาโหมที่ลาออก
จากตําแหนงอันเนื่องมาจากความขัดแยงในการแกไขปญหาบานเมือง  

แมวาสถานทางเศรษฐกิจของบานเมืองกําลังตกต่ํา แตพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ก็ยังทรงสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาติ ดังจะเห็นไดจาก เม่ือวันอาทิตยที่ 21 
มีนาคม 2468 พระองคทรงโปรดใหกระทรวงทหารเรือเปล่ียนระเบียบการปกครองบางอยาง คือ 1. 
เลิกตําแหนงรองเสนาบดีกระทรวงทหารเรือ 2. เลิกกรมจเรทหารเรือ 3. ยกกรมปลัดบัญชีทหารเรือ
และกรมพระธรรมนูญทหารเรือเปนกรมข้ึนตอปลัดทูลฉลองกระทรวงทหารเรือ 4. เลิกกองปอม
ทหารเรือคงใหเปนปอมอิศระข้ึนกรมชุมพลทหารเรือ 5. เลิกกรมยุทธศึกษาทหารเรือ คงมีแตกอง
โรงเรียนนายเรือ ข้ึนกรมเสนาธิการณทหารเรือ ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2469 323  ซึ่งจะเห็นไดวา
พระองคทรงใสพระทัยกับการสงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อสรางความม่ันคงของชาติเปนอยางยิ่ง 

                                                        
 323 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 81 
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ปญหาเร่ืองเศรษฐกิจตกต่ําตั้งแตปพุทธศักราช 2472 นี้ เปนผลมาจากภาวะเศรษฐกิจของ
โลกตกต่ํา อันเปนเหตุใหประเทศตางๆ ตองถือนโยบายลดปริมาณสินคาขาเขาคง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งสินคาประเภทอาหารและสินคาสําเร็จรูป การลดปริมาณสินคาเขาประเภทอาหาร ยอมมี
ผลกระทบตอปริมาณการขายขาวของไทย ปรากฎวาสถิติปริมาณสงออกของขาวไทยในป
พุทธศักราช 2473 ตอจากปพุทธศักราช 2472 ถึง 25.90% 324 ขาวยังคงเปนสินคาออกที่สําคัญของ
ไทยอยู เม่ือมามีเหตุตองลดปริมาณการสงออกเชนนี้ยอมยังผลใหรายไดของประเทศลดลงดวย 
ปรากฏวารายไดของประเทศในคร่ึงปแรกของพุทธศักราช 2573 ลดลงไปเปนจํานวนถึง 10 – 12 
ลานบาท เปนเหตุใหรัฐบาลตองเปล่ียนแปลงแกไขนโยบายและวิธีการงบประมาณของประเทศเสีย
ใหม และจากจุดนี้นี่เองคือเร่ืองที่เราจะศึกษาพิจารณา ทั้งนี้เพราะมีวิกฤตการณซึ่งจะทาทาย
บทบาทอภิรัฐมนตรีสภาเกิดข้ึน นั่นคือวิกฤตการณเร่ืองพระองคเจาบวรเดช ลาออกจากตําแหนง
เสนาบดีกระทรวงกลาโหม เม่ือปพุทธศักราช 2474 และเร่ืองวิกฤตการณทางการเงินพุทธศักราช 
2474 

ความคิดในการพัฒนาการทหาร ทรงพยายามขยายอัตราเงินเดือนขาราชการทหารให
สูงข้ึนเพื่อสวัสดิการความเปนอยูของขาราชการทหารจะไดดีข้ึน และเพื่อความนิยมในการเปน
ทหารไดมากข้ึนดวยการลองดี ทหารใชงบประมาณเหมาซึ่งผิดจากพลเรือน ทั้งนี้เพราะการทหาร
เปนการลับ หากใหพลเรือนซึ่งมีคลังเปนผูถือเงินคุมนโยบายการเงินของทหารแลว ยอมยังผล
เสียหายทางยุทธวิธีและทําใหราชการของทหารไมคลองตัว แตทวาพระยาโกมารกุลฯ พยายามหา
ชองทางที่จะเลิกงบประมาณเหมาของทหารเสีย325 พระองคเจาบวรเดชจึงเสนอบางวาใหรัฐบาลตั้ง
กฎเกณ ฑใหชัด เจนวาการจ ายเงิน ประเภทใดเพี ยงใดจะอยู ใ น อํา นาจของเ สนาบดี
กระทรวงกลาโหม สวนนอกเกณฑที่กําหนดไวนั้นใหเสนาบดีกระทรวงกลาโหมขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตกอน326 ซึ่งการเสนอเชนนี้ยอมหมายความวาพระองคเจาบวรเดช เสนอไมให
เสนาบดีกระทรวงพระคลังฯ ไดรูเห็นการเงินของกระทรวงกลาโหมเลย ความขัดแยงกันเชนนี้ 
ประกอบกับการไมชอบกันเปนการสวนตัว327  จึงทําใหพระองคเจาบวรเดชคิดลองดีกับเสนาบดี
กระทรวงพระคลังฯ ทั้งนี้มีพื้นฐานอยูวาพระองคเจาบวรเดชมีความสนิทชิดเชื้อและเห็นใจกันเปน

                                                        
324 ก.จ.ช. ร.7 ค.1/36 เบ็ดเสร็จกระทรวงพระคลังฯ รายงานประชุมเสนาบดีครั้งท่ี 24/2473 17 พฤศจิกายน 2473 
325 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/202 สวนพระองคพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สําเนาหนังสือกระทรวงกลาโหมกับ

กระทรวงการคลัง โตตอบกันเรื่องงบประมาณเหมาของกลาโหม 5- 10 พฤศจิกายน 2473. 
326 เอกสารเดียวกัน 
327 เอกสารเดียวกัน 
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พิเศษกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ เนื่องดวยเคยเปนพระอภิบาลมาตั้งแตพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงศึกษาอยูในฝร่ังเศส 

การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีทาทีเห็นใจทหาร อาจเปนเพราะทรง
เรียนทหารมาอยางหนึ่ง อีกอยางหนึ่งเปนเพราะพระองคเจาบวรเดชเคยเปนพระอภิบาลของ
พระองคทานมาตั้งแตคร้ังยังทรงศึกษาในประเทศฝร่ังเศส328  จึงเปนเหตุใหมีความสนิทชิดเชื้อและ
เห็นใจกันเปนพิเศษและเพราะเหตุฉะนี้เม่ือพระองคเจาบวรเดชถูกเสนาบดีกระทรวงพระคลังทา
ทาย ก็อาจอยากจะลองดีกับเสนาบดีพระคลังฯ เพื่อจะดูวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
จะทรงเลือกผูใด  โดยเร่ืองเสนาบดีกระทรวงพระคลังฯ และเสนาบดีกระทรวงกลาโหมทะเลาะกันนี้ 
อาจจะมีสาเหตุมาจากการไมชอบหนากันเปนสวนตัวก็ได แตยังไมเห็นหลักฐานพยานที่ยืนยันแน
ชัด นอกจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวที่วาคนคูนี้ไมถูกกันอยู
เพราะฉะนั้น จึงนับเร่ืองการลองดีนี้เขาเปนสาเหตุหนึ่งที่นี่จะเปนไดของการขอข้ึนเงินเดือนชั้น
นายทหารในยศเดิมในปพุทธศักราช 2474 

มาตรการแกไขและปองกันมิใหภาวการณทางเศรษฐกิจเลวรายไปกวาที่เปนอยูอยางหนึ่ง
ของรัฐบาลซึ่งเตรียมรับสําหรับป พุทธศักราช 2474 ก็คือ พระราชบัญญัติงบประมาณประจําป
พุทธศักราช 2474 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสวนที่วาดวยเร่ืองเงินเดือนขาราชการสําหรับ
พุทธศักราช 2474 อยู 4 ขอ ซึ่งเปนมาตรการที่ใชสําหรับทั้งฝายทหารและพลเรือนดังนี้ 
 1. ผูรับเงินเดือนมากกวา 400 บาทข้ึนไปจะตองถูกลดเงินเดือนตามสวนตั้งแตรอยละ 5 
จนถึงรอยละ 10 ตามอัตราเงินเดือนมากและนอย 
 2. งดการเพิ่มเงินเดือนเล่ือนข้ัน หมายความวาหากจะเล่ือนเงินตามยศ เชน จากรอยตรี
เปนรอยโทยอมกระทําได แตหากจะเล่ือนเงินในยศเดิมเชน จากรอยตรีชั้น 3 เปนรอยตรีชั้น 2 อยาง
นี้ยอมกระทํามิได 
 3. งดการตั้งตําแหนงใหม เชนเม่ือมีตําแหนงปลัดกระทรวงอยูแลว ไมจําเปนตองตั้ง
ตําแหนงผูชวยปลัดกระทรวงข้ึนอีก ดังนี้เปนตน 
 4. ถาตําแหนงที่มีอยูแลววางลง ผูที่ไดเล่ือนข้ึนเปนตําแหนงนั้นอาจรับเงินเดือนตาม
ตําแหนง329 

                                                        
328 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 รล. 23/12 เรื่องตั้งกรม พระองคเจา เจาพระยา “สถาปนา ม.จ. บวรเดชเปนพระองคเจา”                

(26 สิงหาคม – 17 ตุลาคม 2472). 
329 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3 เลม 5/161 No. 49 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกเบ็ดเตล็ด “บันทึกเรื่อง

พระองคเจาบวรเดชลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกลาโหม” มิถุนายน 2474. 
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 วิกฤตการณทางการเงิน 2474 นับตั้งแตปพุทธศักราช 2472 ซึ่งประเทศไทยตองกับ
ภาวะการเศรษฐกิจตกต่ํา สถานการณยิ่งเลวรายข้ึนอีกเม่ือทั่วโลกเกิดวิกฤตการณทางการเงิน และ
เพราะเหตุนี้อังกฤษจึงประกาศยกเลิกมาตราฐานทองคํา เม่ือวันที่ 21 กันยายน 2474 330 ซึ่ง
ยังผลใหคาเงินปอนดสเตอลิงลดต่ําลง ซึ่งอันนี้ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอไทยดวย เนื่องจากไทย
ยังเปนประเทศหนึ่งที่ธํารงอยูในมาตรฐานทองคํา ผลอันนี้เปนเหตุหนึ่งที่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงตั้งอนุกรรมการเสนาบดีสภาข้ึน เพื่อเตรียมการที่จะจัดงบประมาณใหเขาสูดุล 
วิธีการก็คือ  ตัดทอนรายจายและหาหนทางเพิ่มรายไดตามวิธีภาษีอากรแบบให ม331 
คณะอนุกรรมการชุดนี้ประกอบดวยอภิรัฐมนตรี 4 พระองค คือสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอเจาฟากรม
พระนครสวรรคฯ ประธาน สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอเจาฟากรมหลวงลพบุรีฯ สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ
กรมพระกําแพงเพชรฯ พระวรวงศเธอกรมหม่ืนเทวะวงศฯ และเสนาบดีเพียง 1 คน คือ พระยาโก
มารกุลมนตรี เสนาบดีคลังฯ การตัดทอนรายจายและหาหนทางเพิ่มรายไดตามวิธีภาษีอากรแบบ
ใหม ซึ่งเปนเปาหมายของอนุกรรมการชุดนี้ มีผลงานดังนี้ 
 ผลงานแรกคือ พิมพธนบัตรเพิ่มโดยใชเงินเหรียญบาทที่มีอยูเปนทุนสํารอง ตัดทอน
รายจายของหนวยงานตางๆ ลง และใชเงินสํารองสํารองสําหรับใชหนี้ที่มีอยูทดแทนรายจายที่
ขาดดุลย332 อภิรัฐมนตรีมีมติเห็นดวยกับหลักการนี้333ดวยเหตุนี้จึงมีการยุบรวมและลดฐานะ
หนวยงานเขตปกครองและตําแหนงในสังกัดกระทรวงตางๆ และจากการนี้จึงมีการปลดขาราชการ
ออกเปนจํานวนมาก ขาราชการไดรับความเดือดรอน มีพวกหนึ่งคือขาราชการกลาโหมถึงกับรอง
ขอใหทางรัฐบาลตั้งกรรมการข้ึนสอบสวนเหตุที่ตองออกและเรียกรองใหปลดดวยความยุติธรรม ซึ่ง
การกระทําเชนนี้ยังผลใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ตองทรงชี้แจงใหขาราชการทหารไดเขาใจ
และเห็นใจ ในคราวประชุมใหญกระทรวงกลาโหมเม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ 2474334 แตอยางไรก็ตาม 
อาจวิเคราะหไดวาการปลดขาราชการคราวนี้มีผลกระทบกระเทือนตอเสถียรภาพของรัฐบาลเปน
อยางมาก เพราะทําใหเกิดความเดือดแคนชิงชังตอรัฐบาลจนถึงกับมีขาวลือวาจะมีการลอบปลง
พระชนมพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และพระราชวงศชั้นสูง ซึ่งคาดหมายกันวาเปน

                                                        
330 ร.7 ต. 37/11 แถลงการณเรื่องอังกฤษประกาศยกเลิกมาตรฐานทองคํา. 
331 ร.7 ค. 14/2 สําเนารายงานเสนาบดีสภาท่ี 37/2474 15 ตุลาคม 2474. 
332 ร.7 ค. 14/4 รายงานการประชุมพิเศษเรื่องการเงิน 20 มกราคม 2474. 
333 ร.7 ก.1/9 รายงานประชุมอภิรัฐมนตรีสภาท่ี 54/2474 4 มีนาคม 2474. 
334 เอกสาร ร.7 บ.1.3/233 No.47 เลม 9 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี การประชุมใหญ

กระทรวงกลาโหม 5 กุมภาพันธ 2474. 
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สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอกรมพระนครสวรรคฯ และสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอกรมพระกําแพงเพชรฯ ซึ่ง
เปนที่เขาใจวาเปนตัวตั้งตัวตีของคณะเจาทําใหเศรษฐกิจตกต่ํา  

การมีบทบาทในการกําหนดนโยบายคอนขางนอยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว เพราะพระองคมีความกลาหาญที่จะยอมรับความจริงและความมีน้ําพระทัยอัน
กวางขวางเปนประชาธิปไตยของพระองค โดยอาศัยการมีระเบียบวินัย และความสามัคคี ของ
พระองค และไดปลูปฝงใหกับประชาชนของพระองค ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานในงาน
ประจําปของวชิราวุธวิทยาลัย ความวา  
 

“..ในโรงเรียนปบลิกสกูลของอังกฤษนั้น มีการปกครองอยางเขมงวดมากเปน
ลําดับชั้นกันไป คือ ครู เด็กชั้นใหญ เด็กชั้นเล็ก การปกครองกันเปนลําดับและ
มีวินัยอยางเครงครัด ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีเสรีภาพและอะไรตออะไร
ภาพบริบูรณทุกอยาง การปกครองในโรงเรียนนั้น เรานาจะนึกวาเขามิปลอย
ใหเด็กฟรี ทําตามชอบใจหรือ เปลาเลยการปกครองของโรงเรียนอังกฤษมีวินัย
เครงที่สุด และใหเด็กปกครองกันเองเพื่อฝกหัดใหรูจักปกครองกันตามลําดับ
ชั้น ขาพเจาเชื่อวาไมมีโรงเรียนที่ไหนที่อนุญาตใหเด็กชั้นผูใหญเฆี่ยนเด็กชั้น
เล็ก แตนี่อังกฤษเขายอมใหทําเชนนั้น เด็กเล็กตองรับใชเด็กใหญ และเด็กชั้น
ผูใหญลงโทษเด็กเล็กไดดวย ทั้งนี้เปนการฝกฝนใหคนเรารูจักวา การปกครอง
ตามลําดับชั้นผูใหญนอย ตองมีอยูเสมอ ไมมียอมปกครองกันไมได  และ
ประเทศก็ตอจะตั้งอยูไมได ดังนี้อังกฤษจึงฝกสอนเด็กแตเล็กๆใหรูจักเคารพตอ
ผูนําของตนเม่ือโตข้ึนเปนนักเรียนชั้นใหญแลวก็ใหรูจักปกครองเด็กเล็กโดย
ยุตติธรรม ใหรูจักรับผิดชอบในการปกครอง…ถาจะใหประเทศสยามดีงาม
ตอไป เราตองฝกหัดเด็กของเราใหรูจักเคารพนับถือผูหลักผูใหญ และใหรูจัก
รับผิดชอบที่จะปกครองผูนอยตอไปอยางยุตติธรรม ดังนี้การปกครองประเทศ
สยามจึงจะไดผลดีที่สุด…335 

 
จากขอความในพระบรมราโชวาทนี้ แสดงวาวิทยาลัยอีตันซึ่งเปนโรงเรียนที่ทรงศึกษา     

ใชวิธีปกครองเด็กโดยฝกฝนใหนักเรียนรุนพี่ปกครองรุนนอง การปกครองดูแลกันเองนี้ตองอาศัย

                                                        
335 พระบรมราโชวาทพระราชทานในงานประจําปของวชิราวุธวิทยาลัย วันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, 2536 : 258–

259 
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ความมีระเบียบวินัย น้ําใจนักกีฬา และความสามัคค ีนับเปนวิธีใหนักเรียนเรียนรูการปกครองจาก
ประสบการณ และเม่ือทรงรับตําแหนงองครัชทายาท ก็ทรงฝกฝนการบริหารราชการแผนดินโดย
ทรงปฏิบัติราชการแทนพระองคพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและทรงวิเคราะหขอ
ราชการทุกแงทุกมุมอยางลึกซึ้ง โปรดการซักถามและแสดงความคิดเห็นในการประชุมเสนาบดี
และองคมนตรีสภา ซึ่งเปนลักษณะนิสัยที่เอ้ือตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยและถือไดวา
เปนการสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาติบานเมืองอีกดวย จากตารางที่ 15 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือความรูคูคุณธรรมและพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้

 
ตารางท่ี 15 การสังเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
ดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 
 

 
 

ลํา
ดับ

 ประเด็นการวิเคราะห 

อ.ร
.7-

4 

23 24 25 26 27 

4 การสงเสริมความรูคูคุณธรรม       

 
4.1 สงเสริมการศึกษาเพื่อความ
ม่ันคงของชาติ   

 
 

 

    

 4.2 พัฒนาการทหาร     
 

   

 

4.3 ต้ังกฎเกณฑใหชัดเจนวาการ
จายเงินประเภทใดเพียงใดจะอยูใน
อํานาจของเสนาบดี
กระทรวงกลาโหม     

 
 

  

 
4.4 อังกฤษจึงประกาศยกเลิก
มาตราฐานทองคํา      
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4.5 พิมพธนบัตรเพิ่มโดยใชเงิน
เหรียญบาทที่มีอยูเปนทุนสํารอง 
ตัดทอนรายจายของหนวยงาน
ตางๆ ลง และใชเงินสํารองสํารอง
สําหรับใชหนี้ที่มีอยูทดแทน
รายจายที่ขาดดุลย       

 
 

 
จากตารางสังเคราะห “แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดาน

การสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา”พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ 
เชน พิมพธนบัตรเพิ่มโดยใชเงนิเหรียญบาทที่มีอยูเปนทุนสํารอง ตัดทอนรายจายของหนวยงาน
ตางๆ ลง และใชเงินสํารองสํารองสําหรับใชหนี้ที่มีอยูทดแทนรายจายที่ขาดดุลย เพื่อจะไดเขารับ
การศึกษามากข้ึนทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริมการศึกษา 
 
 
 
2. แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ 
 

พระบรมราโชบายที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตั้งพระทัยที่จะใหดําเนินการก็ดู
เหมือนจะไมแตกตางไปจากพระบรมราโชบายในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวแตอยาง
ใด กลาวคือทรงพิจารณาเห็นวาการปกครองทองถิ่นเปนข้ึนตอนที่สําคัญและจําเปนของการ
พัฒนาการเมือง ดังจะเห็นไดจากขอความในพระราชบันทึก “Democracy in Siam” ตอนตอมาที่วา 
: 

 
“...ข้ันตอไปในการศึกษาของเราเพื่อไปสูระบอบประชาธิปไตยจะเปนการ
จัดตั้งเทศบาลข้ึนในที่ตาง ๆ การนี้จะเปนปจจัยที่จะสอนใหประชาชนรูจักใช
สิทธิเลือกตั้งและการทดลองนี้ก็จะเปนประโยชนและเปนการใหความรูไปใน
ตัว จะเปนการดีกวาในการที่จะใหประชาชนไดรูจักเขาควบคุมกิจการทองถิ่น
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ดวยตนเอง กอนที่เขาจะพยายามที่จะควบคุมราชการแผนดินโดยผานรัฐสภา 
ขาพเจาเชื่ออยางจริงใจวาถาหากการปฏิรูปนี้ คอย ๆ นําเอามาใชตามวิธีนี้ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็อาจนํามาใชไดตอไปโดยไมมีอันตรายมาก
นัก แตการกระทํานั้นจะตองคอยเปนคอยไปเหมือนกับการใหยาที่กําหนด
ปริมาณของยาแลวอยางรอบคอบแตละคร้ัง ถาหากวาการทดลองเหลานี้
ลมเหลวทุกข้ันตอน ก็อาจทําใหประชาชนแลเห็นความจริงไดในที่สุดวาระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นมิใชระบอบการปกครองสําหรับประเทศสยาม อันตรายนั้น
อยูที่ความใจรอนรีบทํา…”  336 

 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินพระบรมราโชบายดังกลาวตั้งแตปแรกที่

เสด็จข้ึนเสวยสิริราชสมบัติคือในป พ.ศ. 2468 แตเนื่องจากเร่ืองนี้เปนเร่ืองใหญเกี่ยวขอกับ
กระทรวงทบวงกรมตาง ๆ มากมายหลายกระทรวงและเปนเร่ืองที่ใหมซึ่งตองตั้งกรรมการข้ึนศึกษา
หาความรู การดําเนินการจึงไดลาชามาโดยตลอด ทั้ง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
ทรงเรงรัดการนี้เพื่อที่ใหสําเร็จเปนรูปรางในป พ.ศ. 2473 แตรางพระราชบัญญัติเทศบาลข้ึนจน
สําเร็จเปนรูปรางในป พ.ศ. 2473 แตรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดไปติดอยูที่กรมรางกฎหมาย 
ตั้งแตวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2473 จนกระทั่งเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 337 

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง คณะราษฎรก็ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการ
ปกครองทองถิ่นเชนกัน โดยไดพิจารณาวาการปกครองทองถิ่นจะชวยทําใหการปกครองในระบอบ
รัฐธรรมนูญเปนไปได ดังคําแถลงของหลวงประดิษฐมนูธรรมตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง
ความสําคัญและความจําเปนที่จะตองมีพระราชบัญญัติเทศบาล ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม เม่ือ
วันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2476 ตอนหนึ่งวา : 

“. . .เพื่อใหราษฎรไดรูจักวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามไปใน
ตัวคือราษฎรจะไดฝกการปกครองในตําบลยอม ๆ ของตน และเพื่อประโยชน
แกการที่จะเขามาเปนผูแทนราษฎรในสภา ฯ นี้ตอไป…” 338 

                                                        
336 กองจดหมายเหตุแหงชาติ , ร.7 สบ. 2.42/67 พระราชบันทึก “Democracy in Siam” 
337 สนธิ  เดชานันท , แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนวพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ : โรงพิมพไทยเขษม , 2519) 
338 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 2/2476 (สามัญ) สมัยท่ี 2 วันพุธท่ี 21 มีนาคม พุทธศักราช 2476 , หนา 1803 

. 
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ขอนาสังเกตจากคําแถลงฯ นี้ก็คือ เปนการยอมรับวาราษฎรสวนใหญไมมีความรูในเร่ือง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเลย คณะราษฎรจึงเห็นความจําเปนที่จะตองจัดใหมีการปกครอง
ทองถิ่นในรูปเทศบาลข้ึน เพื่อใหการศึกษาทางการเมืองกับประชาชน 

แนวพระราชดําริทางการเมืองกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ดังที่ไดกลาว
มาแลววาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนยุคที่แนวความคิดทางการเมือง 
มีการเรียกรองที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน อาทิเชน ปรากฎวามีผูใชนามแฝงถวาย
ฎีกาขอพระราชทานรัฐธรรมนูญ339 หนังสือพิมพลงบทความเรงเราใหตั้งรัฐมนตรีสภา (Parliament) 
ที่รายไปกวานี้คือ มีผูวิจารณนโยบายของรัฐบาลวานิ่งดูดายในเร่ืองการจัดเปล่ียนแปลงการ
ปกครองพรอมทั้งยกเร่ืองราวการปฏิวัติรัสเซียเปนอุทธาหรณและปลุกปนผูอาน340เหตุการณเหลานี้
กระตุนใหรัฐบาลตองตัดสินใจในเร่ืองระบอบการปกครองประเทศในฐานะที่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงเปนผูนําทางการเมืองของไทยในชวงนี้ตามกฎหมาย ฉะนั้นการแสดงออกใน
พระราชดําริทางการเมืองของพระองคทานจึงเปนเร่ืองนาสนใจยิ่ง 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมิไดทรงนิ่งนอนพระราชหฤทัยตอปฏิกริยาเหลานั้น 
ทรงคิดถึงการปกครองที่เหมาะสม และทรงเลือกที่จะเปนผูนําการเปล่ียนแปลงการปกครองไป
ในทางนั้น กอนที่จะถูกบังคับใหเปนไปในทางตรงกันขาม เราจะเห็นการแสดงออกถึงพระราชดําริ
ของพระองคทานอยางชัดเจน เชน พระราชดําริเกี่ยวกับระบอบการปกครองประเทศที่เหมาะสม 
การที่มีหนังสือพิมพแสดงความคิดเห็นแนะนําและเสียดสีเร่ืองการปกครองเม่ือตนรัชกาลนั้น
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดพระราชทานความเห็นไปยังหนังสือพิมพภาษาตางประเทศที่ออก
ในประเทศไทยฉบับหนึ่งคือ Daily Mail เปนความเห็นเร่ือง “การปกครองของสยาม” ทรงกลาววา
การพระราชทานการปกครองในระบอบรัฐสภาจะเปนการแกไขปญหาการเมืองที่เกิดข้ึนกับ
เมืองไทยในขณะนั้น หรืออีกนัยหนึ่งก็คือปญหาการเขามามีสวนรวมในการปกครองบานเมือง 
หากแตวาทรงเห็นวายังไมถึงเวลาที่คนไทยจะปกครองตนเอง ทั้งนี้เพราะคนไทยสวนใหญยังมี
การศึกษานอย หากขืนปกครองดวยระบอบรัฐสภาก็รังแตจะเกิดผลเสียแกประเทศชาติ 

นอกจากนี้พระราชบันทึกเร่ืองการปกครอง (Problems of Siam) เอกสารพระราชบันทึก
เร่ืองการปกครองนี้เปนเอกสารสวนพระองคที่พระราชทานมายังพระยากัลยาณไมตรี (Francis B. 

                                                        
339 ก.จ.ช. ร.7 บ.2.1/7 เบ็ดเตล็ด เรื่องนายภักดี นายไทย เห็นควรตั้งกฎหมายคอนสติตูช่ัน 5 ธันวาคม 2468 
340 ก.จ.ช. ร.7 รล.19.2/10 หนังสือพิมพในประเทศ รายงานเสนาบดีสภา ครั้งท่ี 15/2470 วันท่ี 18 กรกฎาคม 2470 

“เรื่องหนังสือพิมพสยามรีวิว (ฉบับวันท่ี 10 กรกฎาคม 2470) ยุยง” 



 583 

Sayre) เม่ือวันที่ 23 กรกฎาคม พุทธศักราช 2469 ซึ่งเปนเวลาเพียง 8 เดือนแรกที่ทรงครองราชย ใน
ตอนนั้นพระยากัลปยาณไมตรี ไดกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนงที่ปรึกษาราชการแผนดิน
ทั่วไปของไทยแลว แตทวาไดเดินทางมาเยี่ยมเมืองไทย และเปนโอกาสใหพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ไดสอบถามความแนใจเพื่อจะตัดสินพระราชหฤทัยเกี่ยวกับปญหาทางการเมือง 
อนึ่งในการที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงปรึกษาเร่ืองนี้กับพระยากัลยาณไมตรี นั้น 
อาจเปนดวยเหตุผลวา นอกจากพระยากัลยาณไมตรีจะเคยเปนที่ปรึกษาราชการแผนดินทั่วไปแลว 
คร้ังหนึ่งพระยากัลปยาณไมตรี ยังเคยทูลเกลาฯ ถวายความเห็นคัดคานที่มีผูเสนอใหตั้งรัฐ
มนตรีสภา (หมายถึง parliament) แดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ โดยใหเหตุผลในคร้ังนั้นวา 

 
“...ถายังจะมีปารลิเมนต ไมไดแลว ก็ไมควรจะมีอะไรที่เปนของเลียนข้ึนไว
สําหรับตบตา เพราะคนที่เขารูจริงวาปารลิเมนตเปนอยางไร เขาก็ไมเชื่อวา
ของนั้นจะแทนปารลิเมนตได และผูที่ไมเขาใจเสียเลยถึงวิธีปกครองอยางคอน
สติตูชั่นก็คงไมเขาใจเชนนั้นวาประโยชนของรัฐมนตรีนั้นอะไร...” 341 

 

 พระราชบันทึกฉบับนี้ประกอบไปดวยคําถามเกี่ยวกับปญหาทางการเมืองในสยามซึ่งทรง
คิดวาสําคัญและมองเห็นไดชัดในขณะนั้น 9 ขอ สวนใหญเปนปญหาดวยเร่ืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา เพราะทรงกลาวถึงถึง 4 ขอ เปนปญหาดวยเร่ืองการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย 2 ขอ นอกนั้นอีก 3 เร่ืองคือปญหาเร่ืองการตั้งอภิรัฐมนตรีสภา เร่ืองฐานะ
การเงิน และปญหาชาวจีนซึ่งมีเพียงเร่ืองละ 1 ขอ 
 การพิจารณาเอกสารเร่ืองนี้มิอาจหยุดไดแคเอกสารฉบับที่กลาวถึงขางตนเทานั้น ทั้งนี้
เพราะยังมีเอกสารสําคัญอีก 2 ฉบับ ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากเอกสารฉบับที่เปนพระราชบันทึก 
เอกสารทั้ง 2 นั้นคือ เอกสารที่เปนบันทึกของพระยากัลยาณไมตรี ทูลเกลาฯ ถวายตอบเร่ืองการ
ปกครอง342 กับเอกสารที่เปนพระบันทึกของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ตอบบันทึกเร่ือง
การปกครองของพระยากัลปยาณไมตรีตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

                                                        
341 ก.จ.ช. ร.6 สบ.001/6 สวนพระองคสมเด็จเจาฟากรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ขอความดังกลาวเปนพระราชหัตถ 

เลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาฯ ช้ีแจงความเห็นเรื่องการจัดหนาท่ีและตั้งรัฐมนตรีสภาใหม โดยยกความเห็นของพระยา
กัลยาณไมตรี เมื่อครั้งมีการปรึกษากันเรื่องรัฐมนตรีขึ้นมาอาง เปนเอกสารในปพุทธศักราช 2460 

342 ก.จ.ช. ร. 7 บ. 1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรีเรื่องบันทึกการปกครอง บันทึก
ของพระยากัลปยาณไมตรี ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2469 ดูภาคผนวก ข. 
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เจาอยูหัว 343 เจาของบันทึกทั้ง 3 ฉบับตางมีความสัมพันธตอกันในแงที่วาตางก็รูและเขาใจถึง
ความคิดของกันและกัน พระยากัลยาฯ และสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ตางก็ตระหนักในพระราช
พระหฤทัยและพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ดีเนื่องดวยทรงใชสอยในดานการ
ทรงปรึกษาอยูเนืองๆ ฉะนั้นหากจะพิจารณาพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
เพียงฉบับเดียว การพิจารณานั้นจะไมทําใหทราบขัดถึงแนวพระราชดําริทางการเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ อยางสมบูรณเลย 
 จากเอกสารทั้ง 3 ฉบับ ในเร่ืองบันทึกการปกครอง เราอาจจับประเด็นแนวพระราชดําริทาง
การเมืองไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ เองทรงทราบตระหนักถึงแนวความคิดและระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตย หากแตยังไมทรงเชื่อม่ันในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยวา 
จะนํามาใชไดอยางเหมาะสมกับเมืองไทยในขณะนั้น ดังจะเห็นชัดจากคําถามที่ 4 ในพระราช
บันทึกที่วา “เมืองไทยพรอมที่จะปกครองดวยรูปแบบการปกครองในระบอบรัฐสภาแลวละหรือ 
ความเห็นของขาพเจาตอคําถามนี้คือยืนกรานวายังไมพรอม” 344 หากแตทรงเชื่อม่ันในระบอบการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมากวาเหมาะสมกับเมืองไทยในขณะนั้นในแงที่วาคนไทยยัง
ไมควรมีสิทธิมีเสียงในการปกครองอยางเต็มที่ หลักการของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น 
ยังผลใหประเทศตกอยูในกํามือของคนๆ เดียวคือองคพระมหากษัตริย ถาหากไดพระมหากษัตริยที่
ดีบานเมืองก็จะมีความรมเย็นเปนสุข จุดออนของระบอบนี้จึงอยูที่วา เราจะไดพระมหากษัตริยที่ดี
ตลอดไปหรือไม และอะไรจะเปนเคร่ืองค้ําประกันไดวาเราจะไดอยางนั้น นอกจากนี้ยังทรงเขาพระ
ราชหฤทัยดีวา ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกําลังสูญเสียความสําคัญมากข้ึนทุกขณะ ทรง
ตระหนักถึงปญหาการเมืองภายในที่คนในชาติตองการระบอบรัฐสภาเพื่อจะไดมีสิทธิมีเสียงในการ
ปกครองประเทศ แตทรงเห็นวาจะปลอยใหเปนไปในขณะนั้นยังมิได ดวยเหตุนี้จึงมีพระราชดําริจะ
เปล่ียนแปลงปรับปรุงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใหดีข้ึน โดยทรงพยายามแกไขตรงจุดออนของ
ระบบ นั่นคือ แกไขเร่ืองการสืบราชสันติวงศอยางหนึ่งกับอีกอยางหนึ่งคือใหมีที่ปรึกษาเพื่อ
ประโยชนในการตัดสินพระราชหฤทัย ทรงหวังวาดวยหลักการนี้จะแกปญหาการใชพระราชอํานาจ
ในทางที่ไมถูกไมควรได ความพยายามแกไขปรับปรุงจุดออนอยางที่หนึ่ง 

นอกจากนี้ปญหาเร่ืองโครงสรางทางการบริหาร จากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ระบบการเมือง
                                                        

343 ก.จ.ช. ร.7 บ.1.3/32 No. 47 แหลงเดียวกัน พระบันทึกของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2469 ดู
ภาคผนวก ค. 

344 ก.จ.ช. ร.7 บ.1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี เรื่องบันทึกการปกครอง บันทึก
ของพระยากัลยาฯ ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2469 ดูภาคผนวก ข. 
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ไดเปล่ียนลักษณะไปมาก คือสามารถรวมพลังการเปล่ียนแปลงใหเขามาอยูในศูนยอํานาจและรับ
ใชระบบไดลักษณะดังกลาวนี้มีสวนทําใหเกิดการเรียกรองเพื่อการเปล่ียนแปลงทางการเมืองยิ่งข้ึน 
นั่นคือการเรียกรองใหมีการปกครองในระบอบรัฐสภา หากแตผูปกครองประเทศยังไมเห็นสมควร
แกเวลา ยกตัวอยาง เชน สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ผูทรงเคยเปนพระพี่เ ล้ียงของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คราวหัดวาราชการแผนดิน ในฐานะผูสําเร็จราชการแผนดิน
แทนพระองค ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และเปนพระราชวงศชั้นอาวุโสและเปนที่
เชื่อถือศรัทธาของคนในประเทศและตางประเทศในสมัยนั้น ทรงกลาววา 

 
 “...การมีหรือไมมีนายกรัฐมนตรีมิใชเปนปญหาสําคัญหรือเปนการแกปญหา
ของสยามใหถูกจุด หากแตส่ิงที่จําเปนจะตองแกไขอยางรีบดวนคือ การ
ปรับปรุงระบบบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพข้ึนกวาแตกอน และนี่เปนส่ิงที่
จะตองทํากอนส่ิงอ่ืนใดทั้งส้ิน...” 345 

 
สาเหตุในการบริหารประเทศของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั่นคือ การที่ไมมี

พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศพระราชกฤษฎีกาสําหรับอภิรัฐมนตรีในขณะนั้นเปน
เพราะมีการวิพากษวิจารณกันมากเกี่ยวกับเร่ืองอํานาจและหนาที่ของสภานี้เสียงวิพากษวิจารณที่
สําคญัดูเหมือนจะเปนของเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ เปาหมายที่เจาพระยามหิธรโจมตีมีดังนี้
ประการที่หนึ่งคือเร่ืองอํานาจและหนาที่ หากพระมหากษัตริยอยูใตอิทธิพลของอภิรัฐมนตรีในการ
วินิจฉัยตกลงอาจเกิดผลสะทอนอยางรายแรงถึงความเส่ือมศรัทธาในองคพระมหากษัตริยได และ
การที่กําหนดใหอภิรัฐมนตรีมีตําแหนงและคะแนนเสียงในเสนาบดีสภา นอกจากเสนาบดีจะถูกจูง
ความเห็นโดยอภิรัฐมนตรีแลวอภิรัฐมนตรียังไปกาวกายในเสนาบดีสภา ทั้งนี้เพราะอภิรัฐมนตรีเอง
ไมมีหนาที่ประจําเฉพาะตนในการดําเนินรัฐประศาสโนบายเหมือนอยางเสนาบดี ประการที่สองไม
ควรตั้งอภิรัฐมนตรีข้ึนมาในยามภาวการณเศรษฐกิจตกต่ําเชนนั้น เพราะเม่ือใหตําแหนงเขาก็ตอง
ปูนบําเหน็จใหเขาสรุปแลวเจาพระยามหิธรไมเห็นดวยที่อภิรัฐมนตรีสภาจะมีฐานะเปนสภาถาวร 
หากไดแนะเกี่ยวกับฐานะของสภานี้ 3 ประการคือ ประการที่ 1 ปลอยใหสภานี้ลมเลิกไปเอง เชนไม
แตงตั้งเพิ่มเม่ือสมาชิกมีอันเปนไปเปนตน ประการที่ 2 เห็นควรวานาจะบํารุงเสนาบดีสภาแทน
มากกวา เพราะเปนสภาที่เกี่ยวของกับราชการแผนดินโดยตรง และในเสนาบดีสภาเวลานั้นก็มี
คณะที่ปรึกษายอยของเสนาบดีสภาอีกหลายคณะ เชนสภาการคลัง สภาเผยแผพาณิชย เปนตน 

                                                        
345 กองจดหมายเหตุแหงชาติ , ร.7 สบ. 2.42/67 พระราชบันทึก “Democracy in Siam” 
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คณะที่ปรึกษายอยเหลานี้ก็จะไดรับการบํารุงพรอมไปดวย แลวเปล่ียนฐานะอภิรัฐมนตรีสภาเปน
คณะที่ปรึกษายอยในเสนาบดีสภาเสีย โดยที่พระมหากษัตริยจะทรงเลือกเสนาบดีที่สําคัญไวทรง
หารือ ประการที่ 3 หากจะกําหนดใหอภิรัฐมนตรีสภาเปนสภาแยกตางหากจากเสนาบดีสภา และ
เปนสภาถาวรใหได ก็ควรจัดฐานะของอภิรัฐมนตรีสภาใหเปน “เสนาบดีเหนือเสนาบดี” กลาวคือ 
ตั้งอภิรัฐมนตรีเปนเสนาบดีกํากับกระทรวงเพื่อจะไดรับผิดชอบการปกครองโดยตรง เพราะ
อภิรัฐมนตรีตามที่เปนอยูเทานั้นไมไดรับผิดชอบตอการปกครองโดยตรง แตกลับเปนวาเขาไปกาว
กาย หากจะจัดฐานะของอภิรัฐมนตรีตามแบบประการสุดทายนี้ ก็ควรจะตองมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหนาที่ความเกี่ยวพันระหวางพระมหากษัตริยกับอภิรัฐมนตรีสภา และเสนาบดีสภากับ
อภิรัฐมนตรีสภาดวย346 

ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา ความเห็นที่เจาพระยามหิธรชี้แจงมานั้นนับไดวาเปนความเห็นที่
ตรงไปตรงมาในแงที่วาเจาพระยามหิธรคงจะไมรูเร่ืองเบื้องหลังการตั้งอภิรัฐมนตรีในสวนที่จะชวย
แกไขระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย คงจะเปนความจริงที่เจาพระยามหิธรไมรูเร่ืองนี้มากอน
อยางไรก็ดี แมจะไมมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศพระราชกฤษฎีกาสําหรับ
อภิรัฐมนตรี แตพระราชดําริที่จะตั้งอภิรัฐมนตรีสภาเปนสภาถาวร แยกจากเสนาบดีสภายังไมตก
ไป หากแตทรงรอจังหวะอยูทุกขณะ และเปนที่นาสังเกตวาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวแนวพระราชดําริที่จะปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปกครองนั้นมีอยูทุกขณะ เม่ือ
ปลายปพุทธศักราช 2474 ปรากฎแนวพระราชดําริเร่ืองเคาโครงแหงระบบการปกครองที่จะ
เปล่ียนแปลงซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญที่คิดวาจะพระราชทานใหประชาชนชาวไทย แตอภิรัฐมนตรี
ไดคัดคานไวเสียกอน เคาโครงฯ ฉบับนั้น มีสาระที่เกี่ยวของกับอภิรัฐมนตรีสภาตรงที่บงวา เม่ือมี
การปกครองแบบมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอพระมหากษัตริยแลว เม่ือ
นั้นอภิรัฐมนตรีสภาจะเปนสภาถาวรแยกจากเสนาบดีสภาที่อํานาจและหนาที่เปน Controlling 
body 347และในชวงเวลาที่ทรงรอจังหวะอยูนั้น ทรงจัดการใหอภิรัฐมนตรีสภาถือรางพระราช
กฤษฎีกาฉบับนั้นเปนแนวทางปฏิบัติ เพียงแตไมประกาศพระราชกฤษฎีกาออกมาเทานั้น มีผูเลย
กลาวไววา การเดินทางพันไมลนั้นทานจะเดินจริงก็ในกาวแรก ดังนั้นการตัดสินพระราชหฤทัยของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในเร่ืองอภิรัฐมนตรีสภา ก็เทากับเปนการชี้ชาตาของประเทศ
ไดเชนกัน 
                                                        

346 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี เรื่องบันทึกการปกครอง 
บันทึกความเห็นเรื่องการปกครองของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ทูลเกลาฯ ถวาย 1 สิงหาคม 2469 (ดูภาคผนวก ค.) 

347 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/243 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ เคาโครงแหงระบบการปกครองท่ีจะ
เปล่ียนแปลง 9 – 12 มีนาคม 2474. 
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อยางไรก็ตามรัฐบาลหลายชุดที่มีนโยบายจะพัฒนาการปกครองทองถิ่นที่มิไดมีโอกาสที่
จะดําเนินตามนโยบายดังกลาว เพราะความผันผวนทางการเมืองไดทําใหรัฐบาลชุดนั้น ๆ ตอง
ส้ินสุดลงหลังจากที่เขาบริหารงานเพียงระยะเวลาอันส้ัน  ดวยเหตุนี้แมเราจะไดสถาปนาระบอบ
เทศบาลเปนเวลาถึงคร่ึงศตวรรษเราก็ยังไมสามารถทําใหสถาบันดังกลาวเปนกลไกที่สรางความ
สํานักททางการเมืองใหเกิดแกประชาชนยังไมสามารถ “ใหการศึกษาแกประชาชนใหเขามีการรับรู
ในทางการเมืองใหเขารูจักผลประโยชนอันแทจริงของเขา”  348 เทาที่ควร การดังกลาวจึงสงผลให
การเมืองในระดับชาติของเราออนแอไปดวย นายพิศาล  มูลศาสตรสาทร ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(พ.ศ. 2527) ไดกลาวถึงปญหานี้อยางชัดเจนวา : 
    

“…เรามีเทศบาลหรือจัดตั้งเทศบาลโดยหวังที่จะใหเปนหนวยการปกครองใน
ระบอบการเมืองประชาธิปไตยมานานพอสมควร แตมีส่ิงที่เราควรยอมรับกัน
อยูประการหนึ่งก็คือความที่กลไกอันนี้ยังไมสามารถสรางใหเกิดความศรัทธา
ความมีอุดมการณรวมตลอดถึงความมีวัฒนะธรรมทางการเมืองที่ถูกตองข่ึน
ในหมูประชาชนของเทศบาลไดอยางแทจริง นับเปนความไมม่ันคงทางการ
เมืองอยางยิ่ง  กลาวกันโดยหลักการแลว การเมืองทองถิ่นเปนรากฐานของ
การเมืองระดับชาติ ถาลักษณะของการเมืองทองถิ่นยังเปนอยูในลักษณะที่
เปนเร่ืองผูกขาดของคนกลุมนอย อันเปนผลเสียเนื่องมาจากคนกลุมใหญนอน
หลับทับสิทธิ์ (เพราะความไมรูวาการเมืองคืออะไร หรือรูแตไมทราบวาจะ
เกี่ยวของอยางไร หรือรูแตขาดศรัทธา ฯลฯ) อยางเชนที่เปนอยูในขณะนี้แลว
เราจะหลังไดยากมากในการที่จะสรางใหมีระบบการเมืองระบบพรรค ระบบ
ขบวนการเลือกตั้ง ฯลฯ ใหอยูในข้ันหรือระดับที่ระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ
พึงมีได และนั่นยอมเปนสัญญาณที่เปนผลกระทบแสดงถึงความออนแอของ
การเมืองระดับชาติที่เปนผลตามมาดวย จุดออนที่เรายังพัฒนาไมไดเหลานี้
ยอมเปนแรงเสริมใหเกิดอภิสิทธิ์และการหาผลประโยชนทางการเมือง โดย
อาศัยอํานาจอิทธิพลที่มีอยูเหนือชนกลุมอ่ืนเปนเคร่ืองผลักดันโดยทุกวิถีทาง
ใหสําเร็จผลสมตามที่เปนความประสงคของหมูพวก (กลุมนอย) ของคน.ความ

                                                        
348 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/1 No.7 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกกฤษฎีกา บันทึกความเห็นเจาพระยา

มหิธรถวายสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ลงวันท่ี 24 มีนาคม 2468 และบันทึกความเห็นทูลเกลาฯ ถวาย ลงวันท่ี 26 มีนาคม 2468 (โปรด
ดูในภาคผนวก จ.) 
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ไมประสีประสา ความไมเห็นประโยชนและความไมพรอมจะเขารวมกับงาน
การเมืองของชนหมูมากกับเคร่ืองลอใจเล็ก ๆ นอย ๆ ในลักษณะของทรัพยสิน
เงินทองของบริโภคของผูใฝการเมืองมอบให เพื่อแหวกสูเวทีการเมืองที่เขา
ตองการนั้น โดยคานิยมข้ันพื้นฐานเปนส่ิงที่ประชาชนตองการอยูแลว จึงเปน
เหตุและผลที่สนับสนุนกันในทางกอใหเกิดพฤติกรรมและวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่ไมประสงคข้ึน…”  349 

 
ที่กลาวมาแลวทั้งหมดจะเห็นไดวา การพัฒนาการเมืองโดยกระบวนการปกครองเปนเร่ือง

ที่มีความสําคัญมาก  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ทรงตระหนักและไดแสดงใหเห็น
เปนที่ประจักษ การที่มิไดมีการดําเนินการตามพระราชดําริดังกลาวอยางจริงจังจึงเปนเร่ืองที่นา
เ สียดายใ นขณะเดีย วกันก็ เปน เค ร่ืองสะทอนให เห็ นถึ งความไมสมบูรณ ของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดทางหนึ่ง ไมวาจะเปนสาเหตุที่เกี่ยวเนื่องดวยองคพระมหากษัตริย หรือที่
เกี่ยวเนื่องดวยระบอบการปกครองนั้นเอง ซึ่งจะเปนสาเหตุประการใดประการหนึ่งที่ทําใหตองมี
การพัฒนารูปแบบการบริหารประเทสมาเปนระบอบประชาธิปไตยในเวลาตอมา 
 
 สรุปไดวาแนวพระราชดําริในพระบาท สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น  ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น เปนรัฐสมัยที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําให
ประสบปญหาขาดแคลนงบประมาณ  ดังนั้นการจัดการศึกษาในรัฐสมัยนี้จึงเปนการขยาย
การศึกษาระดับประถมศึกษามากกวาสงเสริมการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา
กระทรวงธรรมการมีความเห็นวา การจัดการศึกษาดานมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตองมี
งบประมาณมาก จึงเห็นควรใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาประชาบาลใหเจริญกาวหนาทั่วทั่ง
ประเทศ เพื่อขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับประถมศึกษาออกสูประชาชนโดยทั่วถึงกัน แทนที่
จะมุงสงเสริมใหคนทั้งประเทศมุงสูการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยทั้งๆ ที่เมืองไทยเปนเมืองที่มี
พลเมืองโดยสวนรวมแลวประกอบอาชีพเกษตรกรมมเปนหลัก 

                                                        
349 พิศาล  มูลศาสตรสาทร , “เทศสบาลกับความมั่นคงแหงชาติ” นิตยาสารทองถิ่น ปท่ี 22 ฉบับท่ี 5 เดือนพฤษภาคม 

2525 , หนา 17-18 . 
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 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 เปนแผนการศึกษาเพียงแผนเดียวในรัฐสมัยนี้  ซึ่ ง
ประกอบดวยหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2471 จุดมุงหมายสําคัญเพื่อใหทุกคนไดศึกษา
เลาเรียนตามอัตภาพ เพื่อไดสามารถรับราชการและประกอบอาชีพได โดยแบงสัดสวนและให
ความสําคัญตอการจัดการศึกษาดานพุทธิศึกษา จริยศึกษา และพลศึกษาอยางเทาเทียมกัน 
ตลอดจนใหความสําคัญตอการเรียนพระพุทธศาสนาของนักเรียนกับพระภิกษุ  ซึ่งไดสืบสานมา
จากพระราชปณิธานมาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลามาอยางตอเนื่องและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศไทยใหมีคุณภาพมาก
ยิ่งข้ึน 
 แผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร ตลอดจนการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานที่ไดมาตรฐานตามแบบอยางสากล ถือเปนหัวใจสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการปฏิรูป
การศึกษาของไทยในการสรางคนและสรางชาติ อีกทั้งเปนเคร่ืองมือในการปองกันประเทศมิใหตก
เปนอาณานิคม ของชาติตะวันตกในขณะนั้น แตปญหาและอุปสรรคที่ขัดขวางความรุดหนาของ
กระบวนการปฏิรูปการศึกษา คือ การขาดแคลนงบประมาณ และการขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถ เนื่องจากในชางระยะแรกของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีความจําเปนเรงดวนในดานความม่ันคง
ของประเทศเหนือส่ิงอ่ืนใด งบประมาณสวนใหญจึงตองทุมเทใหกับนโยบายดานความม่ันคงเปน
อันดับแรกสวนงบประมาณที่กระทรวงธรรมการขอไปมักถูกตัดทอนเพราะถือวายังมิใชความ
จําเปนเรงดวนและเฉพาะหนา จึงทําใหโครงการหลายโครงการของกระทรวงธรรมการตองลมเลิก
ไปอยางนาเสียดาย ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง คือ การขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถในการจัดการศึกษา ซึ่งในระยะแรกของการปฏิรูปจึงความจําเปนในการจาง
ชาวตางชาติใหเขามาดําเนินการ แตก็ยังตองติดอุปสรรคดวยเร่ืองงบประมาณ เพราะคาจางมี
อัตราสูงมาก จึงตองเรงผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพของไทยใหทันการ ทั้งการสงคนไปศึกษา
ตางประเทศ ตลอดจนการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครู มาตั้งแต พ.ศ. 2435 และพัฒนามาเปนโรงเรียน
ฝกหัดอาจารย ซึ่งไดรวมเปนแผนกหนึ่งของโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว แลวพัฒนามาเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โรงเรียนฝกหัดอาจารย ถูกจัดเปนแผนก
หนึ่ง ในคณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 350  ตอมาเม่ือวันที่ 10 
กรกฎาคม พ.ศ. 2500 ศาสตราจารยทานผูหญิงพูนทรัพย  นพวงศ ณ อยุธยา ไดแยกแผนกฝกหัด

                                                        
350 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509, พิมพเปนท่ีระลึกในวันครบรอบหาสิบ

ปของการสถาปนา, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510), หนา 35. 
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ครูมาเปนคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อทําหนาที่ผลิดครูบัณฑิตออกไปรับใชสังคม
ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ตลอดระยะเวลาของการปฏิรูปการศึกษา นโยบายของรัฐบาลทุกยุคทุก
สมัยไดพยายามสงเสริมการพัฒนาทักษะและคุณภาพของครูมาอยางตอเนื่อง การสงเสริมและ
การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนแบบใหมของครู การสนับสนุนใหครูผูสอนผลิตตําราและ
เขียนตําราเพื่อใชสอนดวยตนเอง หากทวาอาชีพครูก็ยังไมคอยไดรับความสนใจจากผูไดรับ
การศึกษาในขณะนั้นเทาใด เนื่องอัตราเงินเดือนครูอยูในอัตราต่ํากวาตําแหนงหนาที่ราชการใน
หนวยงานอ่ืนๆ และตองรับผิดชอบนักเรียนในสัดสวนที่มากเกินไป 
 จากสาระสําคัญและวัตถุประสงคของแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตรทุกฉบับ และการ
จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตั้งแตรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ถึงส้ินสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ทําใหผูวิจัยพบวาพระราชญานทัศน พระราชดําริ
ตลอดจนพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยทั้ง 3 พระองค ซึ่งถือเปนยุคการปฏิรูปประเทศให
กาวไปสูความเปนทันสมัย ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการสรางคน สรางชาติ ดวยการศึกษา
ตามแบบอารยประเทศก็จริง หากทวาการปฏิรูปการศึกษานั้นยังคงยึดหลักการสําคัญคือ การ
คํานึงถึงความเหมาะสม ความสอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร ตลอดจนวิถีชีวิต
ของไทย มิไดมีพระราชประสงคใหคนไทยลอกเลียนแบบแนวคิดของตะวันตกมาทั้งหมด ดังนั้นการ
จัดการศึกษาจึงเนนควบคู ไปกับการกลอมเกลาจริยธรรม คุณธรรม ตามหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา ดวนวัตถุประสงคในการสรางคนเกง และคนดี จึงปรากฏเปนจุดประสงคอีก
ประการหนึ่ง คือ การปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน ใหปรากฏอยูในหลักสูตรแตละ
ฉบับ ตลอดจนการจัดทําหลัดสูตรทองถิ่นศึกษา ทั้งนี้เพื่อความตองการของขาราชการอ่ิมตัวทุก
หนวยงานแลว ผูที่ไดรับการศึกษาแบบใหมตองใหความสําคัญตอการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอาชีพการเกษตรกร ซึ่งถือเปนอาชีพหลักของคนไทย การจัดการศึกษามิไดประสงคใหคน
ไทยทิ้งไรนาแลวไปเปนเสมียนทั้งหมด รวมถึงการใหความสําคัญของวิชาชีพชางแขนงตางๆ จึงได
มีการจัดการศึกษาระดับอาชีวะศึกษาเกิดข้ึน  
 การจัดการศึกษายังเปนการพยายามสรางคนดี มีความเปนสุภาพบุรุษ มีจิตสํานึกของ
ความรักชาติ ตลอดจนความเสียสละประโยชนสวนตน เพื่อประโยชนของประเทศชาติเปนสวนรวม 
จึงทําใหสามารถกลาวไดวาการจัดการเรียนศึกษาที่งดงาม เหมาะสมกับคนไทย ซึ่งในอดีตไดเคย
จัดมาอยางประสบความสําเร็จ สมควรที่นักการศึกษาในยุคปจจุบัน ไดนํามาเปนแบบอยางเพื่อ
สรางองคความรูสําหรับกระบวนการจัดการเรียนรูในสมัยปจจุบัน เพื่อใหประสบความสําเร็จลุลวง
ตรงตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนและพัฒนาชาติอยางยั่งยืนตลอดไป  
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 ในดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาติอาจสรุปไดวา การรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีวิธีการที่เปนประชาธิปไตยมากกวา ดวยเหตุผลที่วา
เปนกฎหมายที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศมากกวา และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเงื่อนไขของการออกกฎหมายที่ตางกัน กลาวคือ รางรัฐธรรมนูญของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว นั้น เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อการปฏิรูปการปกครองใน
สมัยของสมบูรณาญาสิทธิราชย แตทวาธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 2475 เปน
เงื่อนไขของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
 นอกจากนี้ประเด็นการรางรัฐธรรมนูญฉบับพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนกุศโลบายอยางหนึ่ง
ที่ทรงพยายามหลีกเ ล่ียงเ ร่ืองการสถาปนาระบบรัฐสภาใชหรือไม  อาจพิจารณาไดว า 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มิไดทรงหลีกเล่ียงการปกครองในระบบรัฐสภา หากแตทรง
มีพระราชดําริวายังไมถึงเวลา และไดทรงพยายามทําใหเกิดการปกครองที่เหมาะสมกับประเทศ 
โดยวิธีหาหลักประกันในขณะที่ยังไมมีการปกครองระบบรัฐสภา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้หากไมถูก
คัดคานจากอภิรัฐมนตรีเสียกอน ก็จะเปนหลักประกันสัญญาของราชาธิปไตยที่จะแสดงวาตอแตนี้
ไปราชกิจทุกอยางจะมิไดมาจากพระราชอํานาจอันเปนสิทธิขาดเฉพาะพระองค หันมาพิจารณา
กิจกรรมของคณะราษฎร คณะราษฎรไดทําอะไรเพื่อจรรโลงอุดมการณประชาธิปไตยบาง 
นอกจากเปล่ียนชื่อระบอบบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย และเปล่ียนมือผูมี
อํานาจจากพระมหากษัตริยไปเปนคณะราษฎร เม่ือคณะราษฎรเห็นวาประเทศไทยพรอมแลวที่จะ
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยจึงทําการยึดอํานาจ เม่ือยึดอํานาจไดสําเร็จ ทําไมคณะราษฎร
จึงไมทํา ให เกิดความเ ปนประชาธิปไตยโดยแทจ ริง  แตก ลับอา ง เห มือนอย างที่ส มัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดพิสูจนมาแลววา การเปล่ียนแปลงนั้นยังติดขัดอยูที่การศึกษาของ
ประชาชน การกระทําเชนนี้ ทําใหลงความเห็นไดวาคณะราษฎรชิงยึดอํานาจเปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว การวิจารณการกระทําของคณะราษฎรมิใช
เร่ืองคณะราษฎรไมยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตย หากแตคณะราษฎรมิไดทําใหเกิดความเปน
ประชาธิปไตยตามขอสัญญาตางหาก 
 จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงเขาพระทัยดีในแนวความคิดและ
ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย แตไมทรงเห็นดวยสําหรับที่จะเปนระบอบการปกครองของ
เมืองไทยโดยทันทีทันใด โดยไมมีการเรียนรูเปนข้ันตอน ระหวางอุดมการณกับสภาพความเปนจริง 
เม่ือถึงความจําเปนคนเราตองตัดสินใจเลือกทางออก จึงทรงเลือกแสดงออกถึงแนวพระราชดําริ
ทางการเมือง 2 อยาง คือ ในขณะที่ทรงเลือกที่จะเปนผูนําเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศใน
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รูปแบบการปกครองที่เหมาะสม และคอยๆ วิวัฒนาการเขาสูรูปแบบที่พระมหากษัตริยจะทรงเปน
ประมุขอยูใตรัฐธรรมนูญแลว ก็ทรงพยายามที่จะประสานประโยชน หรืออีกนัยหนึ่งคือการจัด
ระเบียบผสมผสานความคิดเห็น ผลประโยชน นโยบายและความปรารถนาที่ตางกันใหกลมกลืน
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งทรงใชความพยายามดังกลาวนี้กับอภิรัฐมนตรี หากให
เวลาแกพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงเปนพระมหากษัตริยที่เหมาะแก
กาลเวลาของไทยไดอยางดียิ่ง 
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บทท่ี 6 
 

การสังเคราะหองคความรูดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

 
 การสืบสานพระราชปณิธา นจากพระบาทสมเด็จพร ะจุลจอมเกล า เจ าอยู หัว สู
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น หลักฐานท่ีผูวิจัยไดนํามาอางอิงหลักฐานแรกคือ 
ขอความใน “แจ งความโรงเรียนมหาดเล็กห ลวงในพระบรมราชูปถัมภสวนพระองค 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว” จากหนังสือปญจมรัช และฉัฐ
ราชกับการศึกษา351  ดังความตอนหนึ่งวา 
 

“...ดวยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระอนุสรคํานึงถึงการเลาเรียนวา 
เปนกิจสําคัญแลจําเปนอยางหนึ่ง เพราะวาความเจริญแหงประเทศบานเมืองใน
สมัยตอไปนี้ ท่ีจะเปนปกแผนแนนหนาไดแทจริงก็ดวยอาศรัยศิลปะวิทยาเปน
ท่ีตั้ง หรือเปนรากเงาเคามูล จึงมีพระราชประสงคจะทรงทํานุบํารุงการศึกษา
ของชาติบานเมืองใหรุงเรืองทันเขาอ่ืน พระราชดําริหเรื่องนี้ไดมีมาแตครั้งยัง
ดํารงพระเกียรติยศอยูในตําแหนงพระเยาวราช คือไดทรงจัดโรงเรียนขึ้นใน
พระตําหนักสวนจิตรลดาดวยพระองค แตในครั้งนั้นเปนแตทรงจัดขึ้นเล็กนอย 
คือ ใหมีนักเรียนเฉภาะแตมหาดเล็กขาในกรม วิชาท่ีสอนก็เปนแตช้ันต่ําๆ 
เพ่ือเปนการทดลองพอเปนทางท่ีจะไดทรงพระราชดําริหตอไปก็เปนอันไดสม
พระราชประสงคตามควรแกการในครั้งนั้น...” 

        (เรื่องเดียวกัน: 3) 
 

                                                        
351 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553 
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 จากขอความขางบนแสดงใหเห็นวา การสืบสานแนวพระราชดําริของสมเด็จพระราชบิดา
ไดทรงเริ่มขึ้นแลว เม่ือครั้งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงดํารงพระยศเปนพระบรม
โอรสาธิราช หรือพระเยาวราช ตามขอความดังกลาว ตอมาเม่ือเสด็จขึ้นครองราชย เปน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระองคจึงทรงดําเนินรอยตามพระยุคลบาท สมเด็จพระ
ราชบิดาทางดานการศึกษาคือ ขอความตอมาท่ีวา 
 

“...มาบัดนี้จึงทรงพระราชดําริหวา สมควรจะขยายการศึกษาของโรงเรียนนี้ให
กวางขวางขึ้นไดแลว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
สําหรับรับพระบรมราชโองการ มาจัดการตามพระกระแสพระราชดําริห แล
โปรดเกลาฯ พระราชทานท่ีดินสวนดุสิตระหวางถนนซางฮี้ใน ถนนดวงเดือน
ใน แลคลองเปรมประชากร ใหเปนท่ีโรงเรียน แลจะพระราชทานทรัพยสวน
พระองค ใหลงมือกอสรางโรงเรียนใหญอยางงดงาม สําหรับเปนโรงเรียน
นักเรียนอย฿ประจํา มีท่ีอยูท่ีเรียนท่ีเลน แลท่ีฝกหัดศิลปวิทยาพรอมสรรพ กับ
ตอไปจะไดพระราชทานทุนทรัพยใหเปนสมบัติของโรงเรียน สําหรับเก็บ
ประโยชนหรือดอกเบ้ียเล้ียงโรงเรียนตอไปช่ัวกาลนาน...” 

        (เรื่องเดียวกัน: 3) 
 
 จากขอความดังกลาวแสดงวา เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงริเริ่มท่ีจะ
ทรงทํานุบํารุงการศึกษาอยางเต็มท่ีแลว ทรงจัดตั้งโรงเรียนดังกลาว โปรดเกลาฯพระราชทานท่ีดิน 
พระราชทรัพยสวนพระองคในการกอสรางและใหเปนทุนของโรงเรียน ตอมาทรงวางแผนการวาง
หลักสูตร การรับสมัครนักเรียน ทรงวางระเบียบการของโรงเรียนและพระราชทานนามโรงเรียนนี้
วา “โรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ตอมาคือ โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย โรงเรียนแหงการฝกเด็กชายให
เปนสุภาพบุรุษท่ีมีอายุยืนยาวมาจนทุกวันนี้ 
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ พระองคก็ไดทรงสืบ
สานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช ทางดานการศึกษาโดยเฉพาะการ
ทํานุบํารุง “โรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ดังตัวอยางของกระแสพระบรมราโชวาทท่ีไดพระราชทานแก
คณะครูและนักเรียนโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย ดังตอไปนี ้
 

“...เปนตนวา งานวันนี้เปนประเพณีอันหนึ่งท่ีเรามีงานในวันคลายวันบรม
ราชาภิเษกของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ เพ่ือใหนักเรียนระลึกถึงพระ
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มหากรุณาของทานท่ีทรงสรางโรงเรียนนี้ขึ้น และใหรักโรงเรียน ใหตั้งใจทํา
ตนใหดีตอไป นี่ก็เปนประเพณีอันหนึ่งท่ีเกิดขึ้น นอกจากนั้นก็มีธรรมเนียมอีก
อยางหนึ่งท่ีนักเรียนเกาพวกคณะไทยเขษมท่ีเช่ือวาเปนนักเรียนเกาของ
โรงเรียนนี้โดยมาก ไดรวบรวมกันเก็บเงินทําประโยชนใหแกโรงเรียนนี้ ก็เปน
ประเพณีของเราอยางหนึ่ง หวังวาจะเปนตัวอยางแกนักเรียนสืบตอไปอีก
เหมือนกัน เพราะฉะนั้นในเรื่องการรักษาประเพณี และการท่ีจะตั้งประเพณีขึ้น
นั้นเปนของสําคัญสวนหนึ่งของโรงเรียน ขาพเจาหวังวาโรงเรียนจะเอาใจใส
รักษาประเพณีท่ีดี ท่ีมีมาแลว และคิดหาประเพณีใหมๆขึ้นอีก เพ่ือทําให
นักเรียนรูสึกรักโรงเรียนของตนและชาติของตนตอไปดวย”352 

     
ตอนที่ 1 องคความรูดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในสวนที่ไดสืบสานแนวพระราช
ปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
อยางตรงไปตรงมา 
 1.1 การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ทรงมีความสนพระราชหฤทัยในดานการศึกษา
และการเรียนรูอยูตลอดเวลา และเล็งเห็นและใหความสําคัญของการศึกษาของประชาชนเพื่อหา
หนทางในการนําไปสูการพัฒนาตนเองสังคมและประเทศชาติ สืบสานตอแนวพระราชดําริจากพระ
บิดาและพระเชษฐา  ดังนี ้
 แผนการศึกษาแหงชาติตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ถึงส้ินสุด
ยุคสมบูรณาญาธิราชย มีทั้งส้ิน 9 แผน  และประกอบดวยหลักสูตร จํานวน 8 หลักสูตร353  ดังนี้ 
 แผนการศึกษาแหงชาติในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จํานวน 5 แผน   
โดยแผนการศึกษา พ.ศ. 2438 หลักสูตรประกอบดวย 
  1. โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 
  2. แผนการศึกษา พ.ศ. 2445 
  3. แผนการศึกษา พ.ศ. 2451 
  4. แผนการศึกษา พ.ศ. 2452 
แผนการศึกษาแหงชาติในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จํานวน 3 แผน 
                                                        

352 บรรเจิด อินทุจันทรยง, 2536: 185 
353 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507 พิมพเปนท่ีระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของ

กระทรวง วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2507.  พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507: 28. 
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  1.โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 
  2. แผนการศึกษา พ.ศ. 2458 
  3. โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 
แผนการศึกษาแหงชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีเพียงแผนเดียว คือ                               
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475   หลักสูตรประกอบดวย 
  1. กฎพิกัดสําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ (พ.ศ.2435) 
  2. หลักสุตร พ.ศ. 2448    
  3. หลักสูตร พ.ศ. 2448 
  4. หลักสูตรสามัญศึกษาสําหรับเรียนชั่วเวลา 2 หรือ 3 ป (พ.ศ.2453) 
  5. หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2454 
  6. หลักสูตรหลวงกระทรวงธรรมการ  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2456 
  7. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2471 
  8. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2471 
 
 สําห รับ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหั ว   เนื่ องจากทรงเปน
พระมหากษัตริยไทยพระองคแรกที่ทรงไดรับการศึกษาทั้งแบบจารีตของไทยและแบบตะวันตก ได
เสด็จพระราชดําเนินไปศึกษาวิทยาการในประเทศอังกฤษตั้งแตชั้นตนจนถึงระดับอุดมศึกษา อีก
ทั้งยังทรงมีประสบการณในการเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรกิจการบานเมืองของประเทศ
ตางๆ ทั้ง ยุโรป อเมริกา และเอเชีย  อันเปนเหตุใหทรงมีพระราชญานทัศนเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของไทย คือ ทรงใหยึดหลักการของความเปนไทยโดยไมตองลอกเลียนแบบผูใดเสีย
ทั้งหมด  นโยบายการจัดการศึกษาในสมัยนี้จึงเปนความพยายามเพื่อปลูกฝง “จิตวิญญาณ
สยามรัฐ” ซึ่งหมายถึงการสงเสริมใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของสถาบันชาติ  ศาสนา  และ
มีความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย อีกทั้งใหทุกคนตระหนักถึงการทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดเพื่อ
เปาหมายสําคัญคือผลประโยชนของชาติ  ดังนั้น จุดประสงคสําคัญของการจัดการศึกษานั้นจึง
เปล่ียนแปลงไปจาก     รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยูบางประการ ทั้งนี้
สืบเนื่องความเปล่ียนแปลงของบานเมือง  การจัดการศึกษาในสมัยนี้จึงเปนการจัดการเพื่อให
ประชาชน อันเปนประโยชนทางดานการเมือง  การปกครอง  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจายู
หัว จึงทรงประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ.2464 เพื่อใหประชาชนทั้งหญิงและชายได
มีโอกาสศึกษาเลาเรียนอยางเทาเทียมกันในระดับการศึกษาภาคบังคับ  จุดประสงคของการจัด
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การศึกษาเพื่ออาชีพ เพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพของประชาชน  จึงไดเกิดนโยบายการจัด
สอนวิชาชีพ  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากความอ่ิมตัวของตําแหนงหนาที่ในหนวยราชการตางๆ โดยเฉพาะ
ระดับเสมียนพนักงานจึงเปนเหตุนําไปสูการจัดการศึกษาแบบอาชีวศึกษา 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  เปนชวงเวลาที่เศรษฐกิจไทยไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก  หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ยุติ ทําใหมีปญหาดาน
งบประมาณที่ถูกตัดทอนใหนอยลง  ประกอบกับมีการเปล่ียนแปลงจุดประสงคของการจัด
การศึกษาไปบาง  เนื่องดวยปญหาการขาดแคลนงบประมาณจึงทําใหการจัดการศึกษาในสมัยนี้มี
การสงเสริมเพื่อ “ขยายการศึกษา” ระดับประถมศึกษามากกวา “สงเสริม” ระดับมัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษาเพราะกระทรวงธรรมการเห็นวา การบริหารดานมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตองใช
จายเงินมากเกินไป ขณะที่บานเมืองอยูในภาวะเงินอัตคัด กระทรวงธรรมการจึงไดพยายามหันมา
สงเสริมกิจการดานการศึกษาประชาบาลใหเจริญกาวหนาทั่วทั้งประเทศ เพื่อขยายการศึกษาข้ัน
พื้นฐานในระดับประถมศึกษาออกสูประชาชน โดยทั่วถึงกัน แทนที่จะมุงสงเสริมใหคนทั้งประเทศ
มุงสูประตูมหาวิทยาลัยทั้งๆ ที่เมืองไทยเปนเมืองที่มีพลเมืองโดยสวนรวมแลวยึดอาชีพเกษตรกรรม
เปนหลัก 
 แผนการศึกษาชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  มีเพียงฉบับเดียว คือ 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2475 การจัดการศึกษาในสมัยนี้มีจุดประสงคสําคัญ คือ ใหทุกคนไดศึกษา
เลาเรียนตามอัตภาพ โดยเนนคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึน และมุงเนนการประกอบอาชีพของ
ราษฎรใหสามารถเล้ียงตัวเองได โดยเนนเฉพาะวิชาดานการเพาะปลูก ซึ่งถือเปนวิชาที่สําคัญที่สุด
สําหรับคนไทย รวมทั้งการจัดการใหเหมาะสมกับสภาพแตละทองถิ่น ตลอดจนใหความสําคัญตอ
การจัดการศึกษาที่เทาเทียมกันในดานพุทธศาสนา จริยศึกษา แล ะพละศึกษา การเรียน
พระพุทธศาสนาของนักเรียนใหความสําคัญตอผูสอนตองเปนพระภิกษุสงฆ 
 ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดสืบสานและสานตองานดานการ
พัฒนาและการสงเสริมการศึกษามาจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง อาทิ
เชน การเรงรัดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ เพิ่มเติมข้ึน และไดเตรียม
ความพรอมครูผูซึ่งถือไดวาเปนปจจัยหลักในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  โดยจัดใหมีการฝกอบรม
ครูใหมีความรู ความสามารถมากยิ่งข้ึน และโปรดเกลาฯ ใหดําเนินการอยางเรงรัดและขยายเปนวง
กวาง ไปพรอมกับการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ ดังจะเห็นไดจากพระ
ราชดํารัส ความวา 
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 “ทางสามัญศึกษา สังเกตวาโรงเรียนประชาบาลไดเพิ่มข้ึนในเจ็ดปนี้ 
เปนจํานวนมากควรพอใจ จึงไดกําหนดลงเปนทางปฎิบัติสําหรับการขางหนา 
วาแตนี้ไปจะกวดขันการที่สอนใหสําเร็จผลดียิ่งข้ึนอีก ดวยการอบรมครูทั้งใน
โรงเรียนประชาบาลและโรงเรียนรัฐบาล”  354 

 
 จากพระราชดํารัสขางตนจะเห็นไดวาพระองคทรงเนนการพัฒนาความรูใหกับประชาชน
และคนในชาติโดยเพิ่มจํานวนสถานศึกษาในระบบโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ ใหมีเพิ่ม
มากข้ึน  ประกอบกับพระองคทรงมีพระราชดําริในการวางแผนกําลังคนหรือบุคลากรครูใหการ
พัฒนาศักยภาพของครูใหสอดคลองการเพิ่มสถานศึกษา  เนื่องจากทรงพระราชดําริวา การที่
นักเรียนจะเรียนรูไดดีหรือไมอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับครู วามีความรูความสามารถที่จะถายทอด
ความรูไดมากนอยเพียงใด ทั้งครูจะตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูเรียนอีกดวย ดังพระราชดํารัส
ความวา 
 

 “การที่จะเปนครูสอนเด็ก อบรมเด็ก ที่จริงเปนของสําคัญมาก เปน
อาชีพที่ยากและใหผลแกประเทศ..เพราะวาถาเราฝกเด็กๆดี ก็อาจจะหวังวา
ประเทศบานเมืองของเราจะมีความเจริญรุงเรืองตอไป ถาเราฝกพลาดพล้ังไป
ดวยความรูเทาไมถึงการณ หรืออยางไรก็ตาม ก็อาจจะทําใหไดผลที่เลว และ
อาจเปนอันตรายอยางยิ่ง...ผูที่จะสอนนั้นจะตองเขาใจและรูสึกซึมซาบ ใน
เร่ืองที่ส่ังสอนเขา และประพฤติไดจริง มีนิสัยเชนนั้นจริงๆ จึงจะไดผลด.ี..” 355 

 
 การศึกษา เนื่องจากการอางวาการศึกษาสวนใหญของคนไทยยังนอยนัก จึงเปนอุปสรรคใน
การพระราชทานการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นในตอนนี้จะพิจารณากันถึง การ
ใหการศึกษาของรัฐตอประชาชน และการฝกหัดใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง ขอบเขตของ
การพิจารณาในเรื่องนี้ก็คือ จะศึกษานโยบายทางการศึกษาท้ัง 2 ประเภท และจะศึกษาบทบาทของ
อภิรัฐมนตรีตอนโยบายนั้น 
 

                                                        
354 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 10 มีนาคม 2471 ในราชกิจจา

นุเบกษา (2471) เลม 45: 3801 
355 พระราชดํารัสพระราชทานกองการฝกหัดครู 8 มิถุนายน 2475 ใน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, ประมวล

พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกลาเจาอยูหัว, 2536 
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 นโยบายท่ี 1 การใหการศึกษาของรัฐตอประชาชน ในเร่ืองการศึกษาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ นี้ ยังไมมีผูใดศึกษาคนควากันอยางแทจริง มีหลักฐานฉบับหนึ่ง
แสดงวา พระราชบัญญัติประถมศึกษาใหประโยชนแกประเทศมาก เม่ือเปรียบเทียบระหวางป
พุทธศักราช 2463 กับปพุทธศักราช 2473  แมปริมาณคนรูหนังสือจะเพิ่มข้ึน แตทวาเม่ือถึงคราวที่
มีการขอใหเปล่ียนแปลงการปกครองไปในทางประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว และพระบรมวงศผูใหญยังไมเห็นดวยโดยใหเหตุผลวา ประชาชนของ
ประเทศสวนใหญมีความรูต่ํา ฉะนั้นส่ิงที่ควรพิจารณาในลําดับตอไปก็คือรัฐบาลมีนโยบาย
ปรับปรุงการศึกษาของชาติ เพื่อใหราษฎรมีประสิทธิภาพพรอมที่จะปกครองกันดวยระบอบ
ประชาธิปไตยหรือไม ขอสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ เม่ือคณะราษฎรยึดอํานาจเปล่ียนแปลงการ
ปกครองคณะราษฎร ไดแถลงนโยบายการศึกษาไววา 
 1.จะประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาใหทั่วกรุงเทพและหัวเมือง เพื่อใหไดปริมาณ
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 2.ในสวนการปรับปรุงคุณสมบัติแหงการศึกษาทั่วไป จะแกไขใหวิเศษข้ึนดวยพิธีฝกหัดครู
ทุกประเภททุกชั้นจนพอแกการ เพราะการสอนจะสําเร็จเปนผลดีสมหมายก็ดวย ไดผูสอนแตลวน
เปนครูที่ไดฝกหัดอบรมมาดีแลว 
 3.ในสวนวิชาชีพ จะรีบจัดตั้งโรงเรียนวิสามัญศึกษาทั้งแผนกกสิกรรม อุตสาหกรรม และ
พาณิชยการใหครบถวน ตั้งแตประถมศึกษาข้ึนไป เพื่อจะไดไมมีแตการเรียนหนังสือเปนสามัญ
ศึกษาสวนเดียวเหมือนเดี๋ยวนี้ 
 4.ในสวนการศึกษาชั้นสูง จะไดจัดมหาวิทยาลัยใหสามารถสอนชั้นปริญญาที่เราตองการ
ใหทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยในนานาประเทศ เพื่อผูเรียนจะไดสําเร็จชั้นอุดมไดในเมืองเราเอง 
โรงเรียนมัธยมบริบูรณสําหรับสอนนักเรียนปอนมหาวิทยาลัยก็จะจัดใหมีในหัวเมืองดวย เพื่อเด็กมี
เชาวนผูเกิดในทองถิ่นตางๆ จะไดเขาถึงการเรียนชั้นนี้ไดสะดวก 
 5.ในสวนเคร่ืองอุปกรณการศึกษา เชน แบบเรียน หองสมุด ทุนเลาเรียน การกีฬา การ
อนุสภากาชาด การลูกเสือ ฯลฯ เหลานี้ก็จะจัดใหมีข้ึนแพรหลายจนพอความตองการ 
 6.จะอุปถัมภการศึกษา อันเปนปจจัยสําคัญในการอบรมมนุษยธรรมใหสําเร็จประโยชน
แหงการอบรมนั้นยิ่งข้ึน 
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 แผนดําเนินการทั้งหมดนี้จะตองดําเนินไปพรอมกัน เพื่อใหเปนอุปกรณแหงกันและกัน 
และจะเรง รัดจัดทําตามกําลังทุนที่มีพอจะทําได 356 ทําใหหวนกลับไปคิดวา รัฐบาลของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนรัฐบาลสมัยหัวเล้ียวหัวตอทางการเมือง ไมมีนโยบาย
ปรับปรุงแผนการศึกษาของชาติกันหรืออยางไร นี่คือหัวขอสําคัญที่ควรแกการพิจารณาเปนที่สุด 
 ดังไดกลาวมาแลว ในการดําเนินรัฐประศาสนโยบายนั้นเปนหนาที่ ของเสนาบดี              
เจากระทรวงเสนาบดีธรรมการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีอยู 2 ทาน
ดวยกันคือ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เปนเสนาบดีคาบสมัยตั้งแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว   มาจนถึงเดือนพฤษภาคม พุทธศักราช 2468 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว และพระวรวงศเธอพระองคเจาธานีนิวัติ ทรงรับตําแหนงตอจากนั้นมาจนกระทั่งมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง ในระยะที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเปนเสนาบดีธรรมการอยูนั้น ทาน
ไดมีความเห็นในเร่ืองโครงการศึกษาดังนี้ 
 1.ทานไดเสนอโครงการจัดการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยข้ึน ซึ่งเร่ืองนี้ยังไมแลวเสร็จใน
ระยะการมีอํานาจของทาน ไดตกทอดมายังสมัยพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานี 357  
 2.ทานไดเสนอความเห็นเร่ืองความลมเหลวของโรงเรียนฝกวิชาชีพของเมืองไทย โดยให
เหตุผลวาที่ลมเหลวก็เพราะคานิยมในระบบราชการของผูปกครองของเด็ก ทั้งนี้ผูปกครองของเด็ก
จะตั้งขอเปรียบเทียบระหวางเด็กที่สมมุติวาเรียนชางไม ซึ่งอนาคตของเด็กคนนี้ก็คือชางไม กับเด็ก
ที่เรียนโรงเรียนมัธยม ซึ่งอนาคตของเด็กคนนี้จะไดเปนขาราชการ ดังนี้ เปนตน 
 3.ทานปรารภในที่ประชุมอภิรัฐมนตรีสภาวา เม่ือวันที่ 9 มกราคม พุทธศักราช 2469 วา
ประสงคใหจัดการศึกษาประชาบาลบังคับทั่วพระราชอาณาจักรเสียที ซึ่งการนี้ทานไดเสนอใหเก็บ
เงินศึกษาพลีมาเปนทุน หากทวาสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงคานวา ประชาชนในระยะ
นั้นยังไมเห็นประโยชนของการศึกษา หากเรียกเก็บเงินศึกษาพลีประชาชนจะไมเขาใจและอาจกอ
ความรูสึกเดือดรอนและรังเกียจการศึกษาที่รัฐบาลจัดอีกประการหนึ่ง ทรงเห็นวา การตรวจการ
จัดการของเรายังไมดีพอ จะทําใหเกิดความยุงยากลําบากข้ึนในภายหลัง358  คร้ันมีการประชุม
อภิรัฐมนตรีสภาคร้ังที่ 10/68 วันที่ 15 มกราคม พุทธศักราช 2468 สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอกรม
นครสวรรคฯ ทรงปรารภวาถึงเวลาแลวที่จะไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพ 

                                                        
356 ร. 7. ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  บันทึกรายงานโครงการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทูลเกลาฯ 

ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ วันที่ 17 พ.ค. 2469. 
357 ก.จ.ช. ร. 7 ศ. 2/4  ประกาศ พ.ร.บ. เร่ืองประกาศใช พ.ร.บ.ประถมศึกษาในกรุงเทพ และเร่ืองแกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.

ประถมศึกษา การประชุมเสนาบดีสภา 9 ม.ค. 2468. 
358 เอกสารเดียวกัน 
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ซึ่งเร่ืองนี้เจาพระยายมราช ผูไดรับเชิญใหมาชี้แจงขอเท็จจริงในฐานะเสนาบดีมหาดไทย ซึ่งเปน
ธุระในเร่ืองการจัดตั้งโรงเรียนและการเก็บเงินศึกษาพลีไดแยงวา ยังไมถึงเวลา เนื่องจากมีเร่ือง
ขัดของอยูที่การเก็บเงินศึกษาพลี กรมพระนครสวรรคฯ จึงเ ล่ียงไปตั้งโครงการในเ ร่ือง 
พระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพวา ประการที่หนึ่งบังคับใหเด็กเรียนหนังสือ ประการที่สอง
หาสถานที่เลาเรียน ประการที่สาม หากหาไมไดแลวจึงคอยคิดเก็บเงินศึกษาพลี พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระราชดําริเพื่อการประนีประนอมในคณะเสนาบดี จึงพระราชทาน
ขอเสนอวาใหประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษาในเขตกรุงเทพ แตยังไมไดใหบังคับเก็บเงิน
ศึกษาพลี โดยรอใหเสนาบดีมหาดไทยปรึกษากับเสนาบดีคลังฯ เสียกอน วาควรเก็บเงินศึกษาพลี
เปนอยางไร จึงจะเปนระเบียบ 359  แตทวาก็ยังไมปรากฏวามีการประกาศพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาในกรุงเทพในตอนนั้น เนื่องจากมีความขัดแยงกันทางความคิดเห็นในคณะเสนาบดี 
 คร้ังตอมาเม่ือพระองคเจาธานีฯ ทรงเปนเสนาบดีธรรมการ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
มีพระราชดําริจะใหสอบสวนในเร่ืองการศึกษาข้ันมหาวิทยาลัยของไทยวา ควรจะตั้งในรูปแบบ
ประการใด พระองคเจาธานีฯ จึงกราบบังคมทูลพระกรุณาเห็นชอบโดยพระราชบริหาร และไดทรง
ทําบันทึกรายงานข้ึน ซึ่งในพระบันทึกฉบับนี้ไมเฉพาะแตจะมีเร่ืองการแกไขปรับปรุงจุฬาลงกรณ 
ซึ่งเดิมเปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนใหเปนมหาวิทยาลัยเทานั้น หากแตทรงแทรกความเห็นเร่ือง
จัดการศึกษาของไทยไวดวย360  บันทึกฉบับนี้จึงเปนเอกสารที่สําคัญมากในเร่ืองประวัติการศึกษา
ของไทย 
 ในวันอาทิตยท่ี 22 สิงหาคม 2469 โปรดใหประกาศตั้งสภากรรมการจัดการโรงเรียน
วชิราวุธวิทยาลัย ลงวันท่ี 16 เมษายน 2469 ตอนซ่ึงวา “สวนตําแหนงนายกและอุปนายกผูจะ
ดําเนินการนั้น ทรงพระราชดําริวา กระทรวงธรรมการเปนเจาหนาท่ีจัดการศึกษาแหงชาติท่ัวไปอยู
แลว สมควรจะใหมีการเกี่ยวของอยูดวยเพ่ือความสะดวกในวิธีการของโรงเรียนตอไปขางหนา จึง
โปรดใหเสนาบดีกระทรวงธรรมการเปนนายก ปลัดทูลฉลองเปนอุปนายกในสภากรรมการจัดการ” 
“สวนตําแหนงนายกและอุปนายกผูดําเนินการ โปรดใหเปนตําแหนงซ่ึงคณะกรรมการจัดการเลือก
ในผูท่ีเปนกรรมการจัดการอยูแลวและตั้งขึ้น ตําแหนงนายกและอุปนายกท่ีคณะกรรมการจัดการ
เลือกตั้งนี้จะใหประจําหนาท่ีช่ัวรอบปเดียวหรือกี่รอบปแลวแตคณะกรรมการจัดการจะตกลงกัน
และไมตัดสิทธ์ิในการเลือกซํ้าบุคคล” จึงโปรดใหเสนาบดีธรรมการเปนกรรมการจัดการโดย

                                                        
359 ร. 7. ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  บันทึกรายงานโครงการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทูลเกลาฯ 

ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ วันที่ 17 พ.ค. 2469. 
360 ก.จ.ช. เอกสาร ร. 7 บ. 1.3/23 No. 32  สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ  แผนกโรงเรียนและการศึกษา เร่ือง

บันทึกโครงการศึกษาของเสนาบดีกระทรวงธรรมการ 14 ก.พ. 2473. 
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ตําแหนงดวยผูหนึ่งกับโปรดใหกรรมการจัดการเพ่ิมขึ้นอีก 2 คือ กรมหม่ืนพิทยาฯ 1 พระยาไพศาล
ฯ 1 ประกาศลงวันท่ี 18 สิงหาคม 2469 361 ซ่ึงจะเห็นไดวาพระองคทรงสืบสานพระราชปณิธานใน
การสงเสริมการศึกษาในโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย ตามพระราชปณิธานอยางตอเนื่องและเล็งเห็น
ความสําคัญของการใหอํานาจหนาท่ีกับกระทรวงธรรมการ โดยทรงพระราชดําริวา กระทรวงธรรม
การเปนเจาหนาท่ีจัดการศึกษาแหงชาติท่ัวไปอยูแลว สมควรจะใหมีการเกี่ยวของอยูดวยเพ่ือความ
สะดวกในวิธีการของโรงเรียนตอไป 
 1. ทุกครั้งท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จฯ ไปยังโรงเรียนวชิราวุธในวัน
สําคัญ ตางๆ พระองคมักจะทรงเทาความถึงพระบรมเชษฐาธิราชเสมอ ทรงเตือนใหนักเรียนรําลึก
ถึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังความตอนหนึ่งวา  

“การท่ีมีงานรื่นเริงในวันนี้นั้น  เพราะเปนวันท่ี  10  เพ่ือจะใหใกลกับวันบรม
ราชาภิเษกของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเพ่ือจะไดเตือนใจใหเราท้ังปวง
ระลึกถึงสมเด็จพระมงกุฎเกลาผู ท่ีไดพระราชทานชีวิตแกโรงเรียนนี้  เรา
ท้ังหลายควรจะระลึกถึงพระเดชพระคุณของทานในการท่ีไดพระราชทานพระ
ราชทรัพยสรางโรงเรียนนี้ขึ้นใหเราไดมาเลาเรียน  เพราะฉะนั้นควรทุกคนจะ
ตั้งใจทําอะไรเพ่ือฉลองพระเดชพระคุณทาน การท่ีเราจะฉลองพระเดชพระคุณ
ไดดีท่ีสุดคืออะไร  คือจะตองใหโรงเรียนนี้เปนไปอยางท่ีทรงพระราชดําริและ
ท่ีมีพระราชประสงคไว  คือการท่ีทรงสรางโรงเรียนนี้ขึ้น  ก็มีพระราชประสงค
ท่ีจะใหโรงเรียนนี้เหมือนโรงเรียนปบลิคสกูลของอังกฤษ  ทําไมจึงไดมีพระ
ราชประสงคเชนนั้น  ไมใชเพ่ือจะเอาอยางอังกฤษเลนเฉย ๆ  อยางนั้นดอก  มี
พระราชประสงคจะใหเหมือนกันปบลิคสกูล  ก็เพราะวาปบลิคสกูลของ
อังกฤษเขานั้นมีวิธีอบรมท่ีดีกวาโรงเรียนอยางอ่ืน ๆ  การอบรมนั้นอะไรบาง  
ถาเราไดสังเกตเห็นโรงเรียนปบลิคสกูลท่ีเมืองอังกฤษ  จะสังเกตไดวา  ขอท่ี  1  
เขาใชวิธีใหเด็กปกครองกันเองมากท่ีสุด  ครูของเขาทําหนาท่ีสอนอยางเดียว” 

        (เร่ืองเดียวกัน: 123) 
 
 พระราชดําริของพระองคทานที่ปรากฏในบันทึกนั้นมีวา พระองคทานเสนอใหเลิกใช
โครงการศึกษาของ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี หรือที่เรียกกันวาโครงการ ร.ศ. 131 ซึ่งเร่ิม
มาตั้งแตคราวปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ เม่ือปพุทธศักราช 
                                                        

 361 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537, หนา 146-147 
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2458 ซึ่งจุดมุงหมายของโครงการนี้เปนส่ิงที่ดี กลาวคือ มุงหมายตั้งโรงเรียนสามัญศึกษาชั้น
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนสวนของรัฐบาล ใหเปนแบบอยางทั่วพระราชอาณาเขต จําแนก
ไดดังนี้คือ ใหทุกมณฑลมีโรงเรียนรัฐบาลประจํามณฑลสอนจบหลักสูตรมัธยมศึกษา สําหรับระดับ
จังหวัดใหทุกจังหวัดมีโรงเรียนรัฐบาลประจําจังหวัดสอนจบมัธยมกลาง คือมัธยมศึกษาปที่ 6 และ
สําหรับระดับอําเภอก็ใหทุกอําเภอมีโรงเรียนรัฐบาลประจําอําเภอสอนระดับประถมศึกษา แตทวา
พระองคทานไมเห็นดวยกับระยะเวลาการดําเนินการของโครงการนี้ที่กําหนดไวถึง 31 ป และวาง
งบประมาณไวปละ 2,450,760.- บาท ดวยเหตุผลที่วาทําใหการขยายการศึกษาใหเหมาะแกกาล
สมัยไมคลองตัว มีพระประสงคจะใหลมโครงการ ร.ศ. 131 เสีย เพื่อการปฏิรูปการศึกษากันอีกคร้ัง 
ทรงมีพระราชดําริถึงวิธีการดําเนินการศึกษาที่สมควรดําเนินไปดังนี้ 
  1.1ในเร่ืองการศึกษาภาคบังคับซึ่งมีขอบเขตที่ประถมศึกษาและการศึกษา
ประชาบาลนั้น สมควรจะมีการแกหลักสูตรเสียใหม กลาวคือ สอนใหนําไปประพฤติปฏิบัติ
มากกวาที่จะเนนไปในเร่ืองการนําไปตอบขอสอบเทานั้น และที่ สําคัญจะตองหาวิธีทําใหไดรับ
ความนิยมจากราษฎรดวย ทรงเห็นความสําคัญของการศึกษาบังคับนี้ถึงขนาดทรงแนะใหแยกออก
จากกรมสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเปนกรมตางหาก 
  1.2ในเร่ืองมัธยมศึกษา ซึ่งกิจการไดขยายตัวอยางรวดเร็วแลวนั้น มีพระราช
ประสงคใหแกไขคุณภาพ 
  1.3 ดานการศึกษาวิชาชีพ ทรงเห็นวาเปนเร่ืองที่จะตองลงทุนมาก หากดําริจะ
ขยาย แตในขณะนั้นมีอุปสรรคอยูที่การเงิน แตก็ทรงคิดวาควรพยายามเผยแผชักชวนใหประชาชน
เขาใจและนิยมการศึกษาทางดานนี้ 362 
 
 2. สําหรับการศึกษาดานอาชีพนั้น มีหลักฐานการสืบสานพระราชปณิธานของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังนี ้
 

“ขอแตอยาใหเขาใจผิด การเรียนวิชาไมใชเฉพาะแตการเรียนหนังสือ การท่ีรู
แตหนังสือเทานั้นไมพอเลย เพราะคนเราจะเปนเสมียนไปหมดทุกคนไมได 
จําเปนตองมีคนทําการงานหาเล้ียงชีพทางอ่ืนๆ อีกหลายอยาง เพราะฉะนั้น 
ทุกๆคนควรจะนึกดูในใจของตัววาจะเปนอะไร จะหาเล้ียงชีพทางใดแน ถา
ตรองไมตกควรปรึกษาหารือผูใหญดู เพ่ือใหเขาชวยแนะทางใหบาง เม่ือตกลง

                                                        
362 เอกสารเดียวกัน 
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แนแลววาจะหาเล้ียงชีพทางใดตอไปก็ควรตั้งหนาเขมนขะมักหาวิชาท่ีจะเปน
ประโยชนแกการซ่ึงตนจะกรทําตอไปนั้น มุงไวอยางใดแลวไมควรยอทอควร
กัดฟนทนความลําบากไปจนตลอดจนได”363 

 
 เม่ือไดศึกษาถึงข้ันนี้ก็อาจกลาวไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และเสนาบดี
กระทรวงธรรมการก็มีพระราชประสงคจะใหมีการปฏิรูปการศึกษากันทั้งในสวนการศึกษาบังคับ 
การศึกษาข้ันมัธยม การศึกษาวิชาชีพ  การศึกษาข้ันมหาวิทยาลัย พรอมทั้งเนนปรัชญาการศึกษา
วาอยูที่การนําไปประพฤติปฏิบัติมากกวาเพียงเพื่อจะพอใหสอบผานไปไดปหนึ่งๆ เทานั้น สังเกตดู
ความคิดเหลานี้จะเห็นวาเปนแนวทางสําหรับนโยบายทางดานการศึกษาของคณะราษฎรทั้งส้ิน 
แตทวาความคิดเหลานี้มิไดนํามาปฏิบัติเนื่องจากเกิดความขัดแยงทางความคิดเห็นของ
อภิรัฐมนตรีในเสนาบดีสภา นับตั้งแตเร่ืองประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพ ทั้งนี้
เพราะสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ อภิรัฐมนตรี พระองคมีพระดําริวา 
 

“...สําหรับขยายการศึกษานี้ กระทรวงธรรมการคิดจะจายมากกวาแตกอน แต
คลังฯ ไมมีเงิน เพราะฉะนั้นก็จําเปนตองงด scheme แตจะขยายการศึกษาได
อีกทางหนึ่งโดยไมตองเสียเงินมากเทาหรือไมตองเสียเลย คือใชเคร่ืองมือที่มี
อยูแลว เชน ใชวัดเปนโรงเรียนและพระเปนครู...ดังนี้ไมตองสรางโรงเรียน และ
ไมตองจางครู เพราะไมจําเปนตองสอนตามหลักสูตรซึ่งกระทรวงธรรมการวาง
เกณฑไว เพียงใหตั้งตนเรียน ก.ข. ก็ยังนับวาดี นครบาลคงจัดการไดกับวัดโดย
กราบทูลขอใหสมเด็จพระสังฆราชเจาทรงชวยเหลือ” 364 

 
 จึงเปนอันวาการประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพตองงดไป เนื่องจากการ
ใชหลักประนีประนอมผอนผันกันในที่ประชุมคร้ังนั้น แตทวาตามขอเท็จจริงไดปรากฏวาได
เกิดปฏิกิริยาข้ึนตออภิรัฐมนตรีพระองคนั้น จากเสนาบดีกระทรวงธรรมการ และสมุหพระนครบาล
ผูมีหนาที่จัดการศึกษาในกรุงเทพ ความเห็นของอภิรัฐมนตรีมีผลใหเสนาบดีผูดําริรัฐประศาสตร 
นโบายลมเลิกความตั้งใจของตนได ความอันนี้กระจางแจงในจดหมายจากระทรวงธรรมการชี้แจง

                                                        
363ปญจมรัช และฉัฐราชกับการศึกษา 
364 ก.จ.ช. ร.7 ศ. 2/4  ประกาศและ พ.ร.บ.  รายงานเสนาบดีสภาที่ 40/73 ปรึกษาเร่ืองประกาศใช พ.ร.บ.ประถมศึกษาใน

กรุงเทพ  9 มี.ค. 2473. 
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มายัง ม.จ.วิบูลยสวัสดิวงศ สวัสดิกุล เลขาธิการเสนาบดีสภา เม่ือวันที่ 27 เมษายน พุทธศักราช 
2474 ดังนี้ 
 

“...ดวยไดรับหนังสือที่ 326/7818 ลงวันที่ 19 เดือนกอน ดําเนินการกระแสพระ
บรมราชโองการในที่ประชุมเสนาบดีมาวา ใหงดการประกาศพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาในกรุงเทพฯ ไวกอน พรอมดวยสําเนารายงานเสนาบดีสภามา
ดวย ไดทราบความตลอดแลว หมอมฉันไดชี้แจงไปใหสมุหพระนครบาลทราบ
ตามพระราชดําริดังปรากฏในรายงานเสนาบดีสภา คือ ใหงดการประกาศไว
กอน แตถาสมุหพระนครบาลปรารถนาจะออกประกาศตักเตือนพลเมืองใหเขา
เลาเรียนและจะขอใหคณะสงฆชวยตามพระราชดําริของสมเด็จพระเจาบรม
วงศเธอกรมพระยาดํารงฯ แลวก็ไมขัดของ หากจะใหกระทรวงธรรมการติดตอ
ขอความชวยเหลือจากคณะสงฆประการใดก็ใหบอกมา แตไมบังคับดวย
กฎหมาย สมุหพระนครบาลจึงมีใบบอกมาวา ไมมีประโยชนอันใดที่จะ
ตักเตือน เด็กที่ตกคางอยูยังมิไดรับการศึกษาในเวลานี้ ลวนแตตองการความ
บังคับทั้งนั้นเม่ือสมุหพระนครบาลไมเห็นดวยในทางผอนผันเพียงตักเตือน
เชนนี้ ก็ควรระงับเสียทั้งเร่ืองในศกนี้ ทางผอนผันอันนี้ที่เกิดข้ึนในเสนาบดีสภา
ก็โดยจะเปนCompromise ระงับเสียก็จะไมมีใครเปนเจาทุกข…” 365 
 

 พระดําริในเร่ืองจัดการศึกษาใหมของพระองคเจาธานีนิวัติยังมิไดลมเลิกไป หากแต
ประจวบกับเวลาที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จประพาสสหรัฐอเมริกาเพื่อรักษา
พระเนตร เ ร่ืองจึงเ ร้ือมาจนกระทั่งเม่ือเสด็จพระราชดําเนินกลับมาแลว และพระราชทาน
พระราชดําริมาใหกวดขันเร่ืองโรงเรียนจีน จึงเปนโอกาสใหพระองคเจาธานีฯ เสนอพระดําริในเร่ือง
จัดการการศึกษาใหมอีกคร้ัง โดยเฉพาะในคร้ังนี้ทรงใครที่จะใหคํานึงถึงจุดมุงหมายของการศึกษา
มากกวาวิธีการ และทรงตองการใหผูมีสวนในนโยบายการศึกษาไดตระหนักถึงปรัชญาการศึกษา
ของไทย (The end of an education) เสียกอนที่จะลงมือแกไขจัดการอันใด นาสังเกตวาการเสนอ
พระดํารินี้กระทําเม่ือเดือน พ.ศ. 2475 ซึ่งเ ม่ือถึง มิถุนายน ป 2475 ก็เกิดการยึดอํานาจ

                                                        
365 จดหมายลงนามแทนเสนาบดีกระทรวงธรรมการที่ 1/385 ช้ีแจงมายังเสนาธิการบดีสภา วันที่ 27 เมษายน 2474, 

เอกสารเดียวกัน. 
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เปล่ียนแปลงการปกครองแผนดิน จึงตัดสินไดวานาเสียดายโอกาสของพระองคเจาธานีนิวัติ 
เสนาบดีธรรมการที่ตองทรงปดทองหลังพระอยูตลอดเวลา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
และพระองคเจาธานีนิวัติทรงมีความเขาพระทัยกันอยูมาก จะเห็นไดวาทรงมีพระราชวิจารณ
การศึกษาในอิตาลี และพระราชทานยังพระองคเจาธานีฯ เปนทํานองวาควรจะเตรียมการศึกษา
เพื่อรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขเสียที และที่สําคัญบน
หัวกระดาษนั้นทรงบันทึกดวยพระราชหัตถเลขาส่ังใหราชเลขาธิการอันเชิญกระแสพระราชดํารินี้
ไปใหอภิรัฐมนตรีทุกพระองคทรงทราบดวย  366 
 จึงอาจเปนไปไดวาหากไมเกิดการยึดอํานาจเปล่ียนแปลงการปกครองในปพุทธศักราช 
2475 รัชกาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ นับตั้งแตปพุทธศักราช 2475 เปนตนไปอาจเปดฉาก
การปฏิรูปครั้งใหญขึ้นก็เปนได 
 
 นโยบายท่ี 2 การฝกหัดใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวมีพระราชดําริวาในเม่ือคนไทยยังไมมีการปกครองตนเองในทองถิ่นซึ่งเรียกวา สภา
เทศบาล (Municipal Government) แลวจะมีสภาผูแทนราษฎร (Parliamentary Government) ได
อยางไร เพราะฉะนั้น จึงควรพยายามจัดการเทศบาลใหดีเสียกอน จริงอยูในตอนนั้นเมืองไทยเราก็
มีการเทศบาลเหมือนกัน หากแตวายังเปนเร่ืองของการบํารุงบานเมืองและรักษาความสะอาดกัน
มากกวาที่จะเปนการเบื้องตนที่จะฝกหัดใหประชาชนคุนกับการปกครองตนเองและยังเรียกกันอยู
วาการสุขาภิบาล ดวยเหตุนี้ จึงมีพระบรมราชโองการมายังสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรม
หลวงลพบุรีราเมศร เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นใหเตรียมการเทศบาลข้ึน367  พรอมกัน
นั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ก็ทรงนําความเห็นของ Sir Edward Cook ในเร่ืองการเทศบาลนี้
เพื่อเปนการเบื้องตนที่จะหัดประชาชนใหคุนกับการปกครองตนเองนี้ พระราชทานเขาสูอภิรัฐมนตรี
สภา ที่ประชุมลงมติใหปรับปรุงแกไขวิธีการของการสุขาภิบาลเพื่อใหเนนหนักไปทางดานการ
ปกครองตัวเองมากข้ึน พรอมกันนั้นที่ประชุมไดตั้งกรรมการคณะหนึ่งข้ึนเพื่อทําการศึกษาเร่ืองนี้ 368

คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย นาย R.D. Craig ที่ปรึกษาทะเบียนที่ดินเปนประธานกรรมการ 
มหาอํามาตยเอกพระกฤษณามรพันธ จากกระทรวงพระคลังฯ เปนกรรมการ พระยาจินดาภิรักษ 

                                                        
366 ก.จ.ช. เอกสาร ร. 7 ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  พระราชวิจารณเร่ือง ความเห็นทานมุสโสสินี เร่ือง 

การศึกษาของอิตาลี พระราชทานมายังพระองคเจาธานีนิวัติ 26 พ.ค.2475. 
367 ก.จ.ช. เอกสาร ร. 7 ม. 7.5/1 กรมสาธารณสุข  เร่ือง เทศบาล  พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระเจาพ่ียาเธอกรม

หลวงลพบุรีราเมศร 12 ส.ค. 2469. 
368 รายงานอภิรัฐมนตรีสภาคร้ังที่ 25  18 พ.ย. 2470, เอกสารเดียวกัน. 
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จากกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการ และนายบุญเชย  ปตรชาติ จากกรมอัยการเปนกรรมการ 
และมีความเห็นใหคณะกรรมการไดไปศึกษาดูการสุขาภิบาลตามหัวเมืองตางๆ ในพระ
ราชอาณาจักรที่เชียงใหม โคราช ภูเก็ต และสงขลา และประเทศใกลเคียงไดแก ชวา สิงคโปร 
ฮองกง และฟลิปปนส(3)    สวนนาย Craig นั้นไดไปดูงานที่ประเทศยุโรป369  ในที่สุดคณะกรรมการ
ไดสรุปการศึกษาจัดการไววา “ประสงคตอความม่ันคงยิ่งกวาที่จะเปล่ียนแปลงโดยเรงรีบ” 370 ซึ่ง
คลองกันกับความเห็นของ Sir Edward Cook ที่วาพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลของไทยเราใช
มาแลว 19 ป แตไมเกิดผลดีเทาที่ควร แตก็นาคิดเหมือนกันหากจะจัดการเร็วเกินไปเพราะเปน
อันตราย371   
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชโองการใหกรมรางกฎหมาย 
ศึกษาเปรียบเทียบหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กับของประเทศอ่ืนๆ เชน ฝร่ังเศส และ
ญี่ปุน แลวทําเปนบันทึกความเห็นกราบบังคมทูลใหทรงทราบ แตจะกระทั่ง 1 ปลวงแลว กรมราง
กฎหมายก็ไมสามารถทําบันทึกความเห็นข้ึนกราบบังคมทูลตามพระราชกระแสรับส่ังได ทั้งนี้ 
เพราะตองตรวจรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับภาษีอากร ซึ่งเปนเร่ืองจําเปนและมีความตองการ
เรงดวน อันไดแกพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีภายใน พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) และพระราชบัญญัติเก็บภาษีไม
ขีดไฟ รางพระราชบัญญัติเทศบาลจึงตองเปนอันพักรอไวกอนโดยปริยาย จนกระทั่งเกิดการยึด
อํานาจเปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475 ข้ึน 
 สามารถสรุปไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงความสําคัญของ
การศึกษาชาติ ดวยทรงโปรดใหประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ  และขยาย
การศึกษาภาคบังคับใชทั่วราชอาณาจักรโดยเร็ว เปนการเรงรัดการใหการศึกษาแกประชาชนให
กวางขวางข้ึน  ซึ่งถือไดวาพระองคทรงไดสืบสานและสานตองานดานการสงเสริม และทรง
สนับสนุนการศึกษาการศึกษาสืบตอจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพิจารณาวา การศึกษาท่ีเปนอยูในเวลานั้น มีผูจบการศึกษา
มาก หากแตตําแหนงในราชการไมเพียงพอ มีพระราชดําริใหศึกษาตอเพ่ืออาชีพ และการศึกษาดาน
พาณิชยการนั้นเปนเรื่องสําคัญประการหนึ่ง นอกจากการศึกษาท่ัวไป เพ่ือใหประชาชนมีความรูใน
                                                        

369 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ. 1.3/86 No.47  สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ  แผนกอภิรัฐมนตรี  ความเห็น Sir Cook  
เร่ืองจัดการสุขาภิบาล 

370 รายงานอภิรัฐมนตรีสภา  8 ก.พ. 2470, เอกสารเดียวกัน 
371 เอกสารเดียวกัน 
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การทํามาหากิน เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจของชาติและความเปนอยูของประชากรอีกดวย จึงมีการเปด
โรงเรียนวิชาชีพ และโรงเรียนพาณิชยการเพ่ิมขึ้น “ในสวนวิชาชีพ ก็ไดเปดสาขาโรงเรียน
พาณิชยการวัดแกวฟาขึ้นอีกแหงหนึ่ง และเปดโรงเรียนพาณิชยการใหมท่ีวัดสามพระยาแหงหนึ่ง 
กับโรงเรียนอาชีพในหัวเมือง 2 แหง” 372  
 เม่ือครั้งท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินไปท่ีโรงเรี ยน
อัสสัมชัญ ทรงมีกระแสพระราชดํารัสตอบคณะอัสสัมชัญ ซ่ึงนอกจากจะทรงเนนเรื่องการพณิชย
การแลวยังทรงแสดงการสืบสาน พระราชปณิธานจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังนี ้
 

“...ในเวลานี้ เมืองไทยเรายังขาดส่ิงสําคัญอีกอยางหนึ่งสําหรับความเจริญคือ 
ในทางพาณิชยการของเรานั้นยังไมเจริญพอ เม่ือเราไดบํารุงฐานะของเรา
เปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงข้ึนที่สุด เปนที่นิยมของประเทศตางๆ ถึงแคนี้
แลว จึงถึงเวลาที่เราควรจะนึกถึงการที่จะบํารุงบานเมืองใหสมบูรณในทาง
กสิกรรมพาณิชยการ และทรัพยศฤงคารอีกอยางหนึ่ง เพราะฉะนั้น  ขาหวังวา 
พวกเจาทั้งหลาย คือพวกนักเรียนของโรงเรียนอัสสัมชัญนี้เอง คงจะเปน
หัวหนาในทางนี้เหมือนกัน เทาที่ไดเปนหัวหนาในทางเปล่ียนแปลงการ
ปกครองมาแลว หวังวาคงจะชวยกันคิดในเร่ืองที่จะสงเสริมพาณิชยการของ
เราใหเจริญเทียมกันกับประเทศอ่ืนอีกอยางหนึ่ง...” 373 

 
 จากพระราชดํารัสดังกลาวทําใหทราบวาพระองคทรงสืบสานพระราชปณิธานของพระ
เชษฐาในการสงเสริมการศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนในสาขาวิชาอาชีพและการศึกษาดาน
พาณิชยการ โดยทรงตระหนักดีวาสาขาวิชาอาชีพและการศึกษาดานพาณิชยการนั้น มี
ความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาและการแขงขันกับประเทศตางๆ  
 จากหลักฐานตางๆยังเห็นไดจากพระองคทรงใสพระทัยกับการสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอ
ยังตางประเทศในดานวิชาชีพและพณิชยการ ทรงเล็งเห็นความสําคัญในสาขาวิชาการตางๆ และ
โปรดใหเขาเฝากอนลาไปศึกษาตออยูเปนประจําดังจะเห็นไดจากพระราชกรณีกิจรายวันในวัน
พฤหัสบดีที่ 15 กรกฎาคม 2469  เวลา 5.00 ล.ท. ทรงรถยนตพระที่นั่งแตวังสุโขทัยมาเสด็จออกขุน
                                                        

372 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 26 กุมภาพันธ 2472 ใน ราชกิจจา
นุเบกษา (2472) เลม 46: 4245. 

373 ประวัติความเปนมาของโรงเรียนอัสสัมชัญ ใน, อุโฆษสาร 2000 : อัสสัมชัญประวัติ 115 ป(2542), หนา 256. 
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นางพระที่นั่งอนันตเจานายขาราชการฝายหนาฝายใน มีพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร อัครราชทูตสยาม
ประจําสหปาลีรัฐอเมริกาเฝา กราบถวายบังคมลาไปรับราชการตามหนาที่ ขาราชการลาไปตาม
เสด็จพระองคเจาธานีซึ่งเสด็จไปราชการพิเศษในนานาประเทศชั่วคราว มีนายทหารลาไปรับ
ราชการตามหนาที่ 1 นักเรียนนายเรือกราบถวายบังคมลาไปศึกษาวิชชาเดินเรือประเทศเดนมารก 
1 นักเรียนกระทรวงเกษตร ซึ่งออกไปเลาเรียนวิชชาบํารุงรักษาสัตวน้ําในสหปาลีรัฐอเมริกาสําเร็จ
การศึกษากลับเขามาเฝา 1 โปรดพระราชทานสัญญาบัตรบรรดาศักดิ์แกขาราชการทหารเรือ 10 
กระทรวงมหาดไทย 1 374  
 นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ยังมีแนวพระราชดําริในการทรงสงเสริม
และพัฒนาวิชาชีพครู ซึ่งเปนบุคลากรที่จําเปนในการพัฒนาประเทศ เพราะเปนผูถายทอดความรู
ใหกับประชาชน โดยการสืบสานตอแนวพระราชดําริของพระบิดาและพระเชษฐาอยางตอเนื่อง 
โดยพัฒนาการฝกหัดครูเปนกิจอันสําคัญอันดับแรกของการปรับปรุงการศึกษา ดังเชนที่มีพระราช
ดํารัสไว เม่ือคราวเปดโรงเรียนพิษณุโลกวิทยายน ตอนหนึ่งวา 
 

“การฝกหัดครูสําหรับที่จะฝกสอนพลเมืองตอไปนี้ ยอมเปนของสําคัญอยางยิ่ง
...เพราะการใหวิชาเปนมานั้น ยอมเปนทางที่ดีกวาทางอะไรหมด เพราะทานที่
ใหในการสรางโรงเรียนสําหรับฝกหัดครูเชนนี้ ยอมใหผลกวางขวาง ครูคนหนึ่ง 
ๆ คงจะไดฝกฝนนักเรียนตอเปนอันมาก...” 375 

 
 พระราชดํารัสอีกองคหนึ่งท่ีเกี่ยวกับการศึกษาท่ีทรงหวงใยนั้น พระองคจะทรงเนนการสืบ
สานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังพระราชดํารัสอีกองคหนึ่ง
วา 
 

“...ในแผนกการศึกษาไดใหตรวจพิจารณาวิธีจัดการศึกษาของชาติเทียบกับ
นานาประเทศที่ใกลเคียง เพื่อจะพิเคราะหดูวายังจะมีทางแกไขกิจการใหดี
ข้ึนไดเพียงไรหรือไม ถาจะประมวลความมุงหมายแหงการศึกษาซึ่งรัฐบาล
ของเราไดลงมือทําแลว หรือจะดําเนินการตอไปก็คือจะอุดหนุนใหไดแผ

                                                        
 374 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 133-134 
375 พระราชดํารัสตอบในการเปดโรงเรียนพิษณุโลกวิทยายน จังหวัดพิษณุโลก วันที่ 8 มกราคม 2469 ในราชกิจจา

นุเบกษา (2469) เลม 43: 3814 
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การศึกษาใหแพรหลายทั่วไปในหมูประชาชนตามควรแกอัตตภาพ ดั่งได
เปนรัฎฐประศาสโนบายมาแตรัชชกาลกอนแลวนั้น แตในการแผการศึกษานี้
ใครจะใหเอาใจใสใหลักษณะแหงการศึกษาเปนลํ่าสัน อาจยังประโยชนจริง
ใหแกกุลบุตรของเรา เพราะฉะนั้นจึ่งมุงดําเนินการในเบื้องตนนี้เปนขอใหญ ๓ 
ขอ คือ (1) จะตองเพาะและอบรมครูดี ๆ ข้ึนไวอีกมาก ๆ ดั่งไดลงมือจัดการ
เปลี ่ยนแปลงระเบียบฝกหัดครูประถม และจะเปดแผนกครูมัธยมใน
มหาวิทยาลัยในไมชา  (2) จะตองหาตําราเรียนภาษาไทยใหเพียงพอ แกไข
วิธีการตรวจตํารา เพื่ออุดหนุนผูมีความรูใหแตงตํารา ไดดวยความสะดวก
และปราศจากความส้ินเปลืองยิ่งข้ึน และยังจะวางระเบียบบําเหน็จรางวัลผู
แตงตอไปอีก (3) การแกหลักสูตรใหกวางขวางและใหมุงถึงผลกลาวคือ 
การอบรมเด็กใหเปนพลเมืองดีที่ม่ันคงอยูใน ความนับถือตัวและชาติของ
ตัว สามารถจะประกอบการอาชีพใหเปนคุณประโยชน เลี้ยงตัวเองได
ตอไป ในเมื่อเติบโตขึ้น และเปนกําลังแกชาติบานเมืองของเราเพื่อความ
ม่ันคงและความสมบูรณม่ังคั่งยิ่งขึ้นสืบไป การนี้กําลังทํากันอยูแลว หวังวา
จะโฆษณาไดในไมชา 
“การมหาวิทยาลัยนั้น โดยเหตุขัดของบางประการ การงานแผนกนี้ยังหา
เจริญขึ้นเทาท่ีเราปรารถนา จะไดเห็นไม นอกจากในแผนกเวชชศึกษา ซึ่งได
ความชวยเหลือนอกราชการ เชน จากรอคกีเฟลเลอรมูลนิธิ และจากพระบรม
วงศานุวงศขาราชการพอคาคฤหบดีอ่ืน ๆ นั้นไดชวยนํากิจการใหเจริญขึ้น
รวดเร็วกวาแผนกอ่ืน ๆ อันเราใครจะกลาวชมในท่ีนี้การรวมมือระหวางรัฐบาล
ของเรากับรอคกีเฟลเลอรมูลนิธิ ไดดําเนินมาไดผลอันควรพอใจ และเราหวังวา
จะยังผลใหบังเกิดตอไปไดอีกในอนาคตเปนอเนกประการ...”376 

 
 จากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวที่จะขยายการศึกษาไปสูประชาชนอยางทั่วถึงเพื่อราษฎรทุกคนมีความรู
อยางทั่วถึงและแพรหลายออกไปยังทุกภาคของประเทศ  ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว จึงขยายการศึกษาและเรงรัดพัฒนาและประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา
แหงชาติใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน  ทั้งการฝกอบรมครูใหมีความรู ความสามารถยิ่งข้ึน ก็โปรดเกลาฯ 

                                                        
376 บรรเจิด อินทุจันทรยง, 2536: 101 – 102. 
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ใหดําเนินการอยางเรงรัดและขยายเปนวงกวาง ไปพรอมกับการเรงรัดประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ เพิ่มเติมข้ึนอีก 
 

“...แผนกศึกษาธิการที่กลาวไวเม่ือศกกอนวา จะเพียรกวดขันการสอนให
สําเร็จผลยิ่งข้ึนดวยการอบรมครู และแกไขหลักสูตรกับขยายการสอนวิชาชีพ
นั้น ระวางขวบปที่แลวมาไดมีการอบรมใหญ 2 คร้ัง เปนจํานวนครูทั้งใน
กรุงเทพฯ และหัวเมือง 265 คน ตามหัวเมืองไดมีการอบรมครูชั้นต่ําเกือบทั่ว
ทุกจังหวัด กับไดแกไขหลักสูตรวิชาครูใหมหมดทั้งชั้นประถมและมัธยม...” 377 
 

 นอกจากนี้พระองคทรงเนนการพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อเปนแรงสําคัญในการพัฒนา
ชาติ ซึ่งพระองคทรงเนนการสรางบุคคลากรวิชาชีพครู เนื่องจากทรงพระราชดําริวา การที่นักเรียน
จะเรียนรูไดดีหรือไมอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับครูที่ทําการสอน วามีความรูความสามารถที่จะถายทอด
ความรูไดมากนอยเพียงใด ทั้งครูจะตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูเรียน รวมถึงในสวนของวิชาชีพ
และทางทางกสิกรรมพาณิชยการ ที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสืบสานพระราช
ปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในดานการสงเสริมการศึกษาในดานการอาชีพ 
ทางกสิกรรมพาณิชยการเปนการอนุรักษสืบสานงานตอจากวงศตระกูลอีกดวย เนื่องจากเปนการ
สงเสริมใหประชาชนไมลืมรากเงาของตนเองและตนตระกูล  ซึ่งถือไดวาเปนการอนุรักษและพัฒนา
ที่ที่ยั่งยืนเปนคนไทย และเม่ือประชาชนมีความรูในการทํามาหากินที่ถูกตองแลวก็จะสามารถนํา
ความรูทีไดไปประกอบสัมมาอาชีพสงเสริมเศรษฐกิจของชาติและความเปนอยูของประชากรมี
คุณภาพเพิ่มมากข้ึน 
 เม่ือมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระองคไดสืบสานงานตอจาก
สมเด็จพระบรมเชษฐาธิราชและไดพัฒนาการอุดมศึกษาเปนอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดดําเนินการมาไดระยะหนึ่งแลว ซึ่งพระองคทรงมีความสนพระราช
หฤทัยที่จะพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเจริญกาวหนายิ่งข้ึน จึงทรงเอาพระทัยใสความ
เปนไปของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอยูเสมอ ดังที่ทรงแสดงพระราชประสงคไวในพระราชดํารัส
ตอบเนื่องในพระราชพิธีเฉลิมพระชมพรรษาป 2470 ความวา  

 

                                                        
377 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 26 กุมภาพันธ 2472 ในราชกิจจา

นุเบกษา (2472) เลม 46: 4245. 
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 “...การมหาวิทยาลัยนั้น โดยเหตุขัดของบางประการ การวางแผนกนี้ยังหา
เจริญข้ึนเทาที่เราปรารถนาจะไดเห็นไม นอกจากแผนกเวชชศึกษา ซึ่งไดความ
ชวยเหลือนอกราชการ เชนจากรอกกีเฟลเลอรมูลนิธิ และจากพระบรมวงศานุ
วงศ ขาราชการ พอคา คฤหบดีอ่ืนๆ นั้น ไดชวยนํากิจการใหเจริญข้ึนรวดเร็ว
กวาแผนกอ่ืนๆ อันเราใครจะกลาวชมในที่นี้ การรวมมือระหวางรัฐบาลของรัฐ
รอกกีเฟลเลอรมูลนิธิไดดําเนินมาไดผลอันควรพอใจ และเราหวังวาจะยังผลให
บังเกิดตอไปอีกในอนาคตเปนอเนกประการ...” 378 

 

 ตอมาวันที่ 9 สิงหาคม 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนิน
มาทรงเยี่ยมคณะรัฐประศาสตร และคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมีพระ
ราชกระแสบันทึกเกี่ยวกับพระราชดําริเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย ที่จะตองสรางใหประชากรเขาใจถึง
ความสําคัญของการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ความวา 
 

“...ไดมาเยี่ยมมหาวิทยาลัยนี้ ไดแลเห็นสถานที่ใหญโตเหมาะสําหรับที่จะเปน
มหาวิทยาลัยที่ใหญโตอันหนึ่งในทางตะวันออก แตเทาที่ไดเห็น รูสึกวามี
นักเรียนนอยมาก ที่จริงวิชาที่สอนก็นาจะเปนประโยชนในทางอาชีพ แตรูสึกวา
คนไทยยังไมสูเขาใจความจําเปนในการที่จะเรียนวิชาข้ันสูงตอไป เม่ือเรียน
วิชาสามัญจบแลว ดวยเหตุนี้  จึงมีนักเ รียนนอยมาก หวังวาตอไปใน
มหาวิทยาลัยนี้จะเจริญข้ึนกวานี้...” 379 

 

 เพื่อสงเสริมใหประชาชนสนใจและใหความสําคัญกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษามาก
ข้ึนในปเดือนกรกฎาคม 2473 ทรงตราพระราชกําหนดเ ส้ือครุยบัณฑิตของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พุทธศักราช 2473เพื่อมอบใหแกผูสําเร็จการศึกษาเปนคร้ังแรก ดังความในพระราช
กําหนดวา 
 

                                                        
378 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 4 มีนาคม 2470 ในราชกิจจานุเบกษา 

(2470) เลม 44: 3851. 
379 พระราชกระแสบันทึก พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสเสด็จเย่ียมคณะรัฐประศาสนศาสตร และ

คณะวิศวกรรมศาสตร วันที่ 9 สิงหาคม 2470 ใน ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2459-2505, 2510: 93. 
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“...จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งไดสถาปนาข้ึนเม่ือพุทธศักราช 2459 บัดนี้ ได
ขยายหลักสูตรการศึกษาวิชา นิสิตที่เลาเรียนจนสําเร็จตามหลักสูตรของ
มหาวิทยาลัย และไดรับปริญญานั้น ควรมีโอกาสใชเส้ือครุยมหาวิทยาลัยเปนที่
เชิดชูเกียรติยศใหเขารูปเยี่ยงนิสิตในสถานอุดมศึกษาทั้งหลายในนานาประเทศ
...” 380 

 

“...การที่จะปลูกฝงความนิยมในมหาวิทยาลัยตอไปนั้น ขอสําคัญอยูที่อาจารย 
และนักเรียนเอง นักเรียนที่เรียนจบไปแลว ไดประพฤติตนแสดงใหเห็นวาการ
ในมหาวิทยาลัยนั้นเปนผลดีจริง ทํางานการเปนผลดีเชนนั้นแลว ก็ยอมจะมีผู
นิยมมากข้ึน...” 381 

 
 พระองคทรงสอนใหรูถึงคุณคาแหงปริญญา โดยการสืบสานพระราชปณิธานของพระบิดา
และพระบรมเชษฐา โดยใหเห็นคุณคาของปริญญา ความวา 
 

“...ปริญญาที่ไดไปนั้น ที่จะเปนประโยชนและมีราคาก็อยูที่ตัวผูที่ไดไปเอง ถาผู
ที่ไดไปไมทําความพยายาม นึกวาจะอาศัยเกาะปริญญาใหยกตัวเหาะข้ึนไปนั้น
เปนของทําไมได ลาภและทรัพยสินทั้งหลายก็ดีจะไดมาดวยความพยายาม
ทั้งนั้น ถานอนเฉยๆ ไมทําอะไร จะใหคนเอาเงินเอาทอง ลาภยศมาสงใหนั้นเปน
หวังไมได  เราตองใชความพยายามตลอดไป ประกาศนียบัตรเปนแต
เคร่ืองหมายที่ใหเห็นวา เรามีความรูในวิชานั้นเทานั้นเอง การที่เราจะเอาวิชาไป
ใชใหเปนประโยชนหรือไมอยูที่ตัวผูไดไป ถาเราไมใชความพยายามก็จะเปน
อยางที่โบราณทานยอมวาไววา  “วิชาทวมหัว เอาตัวไมรอด” เราจําจะตองทํา
ความพยายามเองดวย...” 382 

 

                                                        
380 พระราชกําหนดเสื้อครุยบัณฑิตของจุฬาลงการณมหาวิทยาลัย พุทธศักราช 2473 อางถึง ใน กรมศิลปกร, พระราช

ประวัติและพระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว, 2524: 446 
381 เร่ืองเดียวกัน: 448 
382 พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการพระราชปริญญาบตัรแกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

วันที่ 14 มีนาคม 2474 ใน เลมเดียวกัน: 449 
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 พระองคทรงใหความสําคัญการการศึกษา รวมทั้งไดพระราชทานทุนใหนักเรียนไทยไป
ศึกษา ณ ตางประเทศ เพื่อไดนําความรูทางวิชามาพัฒนาชาติบานเมืองตอไป ดังจะเห็นไดจาก 
ปรากฏวาเกิดปญหาการเงินเชนเดียวกัน ในประเทศฝร่ังเศสถึงกับมีผูเขียนบทความ (ใชนามแฝง 
ร.ร.) เร่ือง “นักเรียนไทยในตางประเทศกับเงินคาใชจาย” ลงในหนังสือพิมพศรีกรุง ฉบับวันที่ 10 
ธันวาคม พ.ศ.2469 มีใจความพาดพิงถึงการจายเงินของราชทูตประจําฝร่ังเศส ซึ่งจายเงินใหแก
นักเรียนเปนเงินแฟรงคทั้งๆ ที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติกําหนดอัตราไวเปนเงินปอนด ในขณะที่
เงินแฟรงคมีคานอยลงทุกวัน และชี้วากระทรวงพระคลังมหาสมบัติควรที่จะดูแลและกําหนดให
นักเรียนทุกคนไดรับเงินคาใชจายเสมอและเทาเทียมกันทุกคน 383 

 ในท่ีสุดกรรมการจัดการสงนักเรียนออกไปศึกษาวิชาตางประเทศ ซ่ึงตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ.2468 ก็
ไดพิจารณาถึงปญหาการจายเงิน และไดนําเขาท่ีประชุมเสนาบดีสภา เม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ.
2470 วางแนวทางปฏิบัติดังนี้คือ 384 ใหจายเงินคาใชสอย (allowance) เปนเงินพ้ืนเมืองคากินอยูใช
สอย ใหจายตามประเภทของนักเรียน ซ่ึงจัดเปนนักเรียนช้ันผูใหญ ช้ันกลาง และช้ันเด็กเงินคาใช
สอย (allowance) นี้จะเพ่ิมหรือลดตามอัตราคาครองชีพท่ีเปล่ียนแปลงไปของแตละเมืองหาก
นักเรียนผูใดประพฤติดี เรียนดี จะใหเงินรางวัลในเวลาหยุดเรียนไมควรเพ่ิมเงินคาใชสอย 
(allowance) ประจําเดือนใหแกนักเรียนเปนรางวัล ถานักเรียนยายประเทศก็คงใหจายเงินตามอัตรา
พ้ืนเมือง 
 พระองคทรงสนพระทัยปญหาเร่ืองการเงินนี้ แมจะไมมีผลตอการศึกษาเลาเรียนของ
นักเรียนโดยตรงก็จริง แตไดกอใหเกิดความบาดหมางและราวฉานในความสัมพันธระหวาง
นักเรียนกับผูดูแลหรือราชทูต หรือนักเรียนตอนักเรียน อันมีผลตออํานาจการบังคับบัญชาและดูแล 
ของผูดูแลนักเรียนและราชทูต รวมทั้งยังเปนเหตุใหมีการปฏิบัติตอนักเรียนไมเทาเทียมกันอีกดวย 
การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ นับแตเ ร่ิมแรกจนถึง พ.ศ.2468385  นั้น มิไดมีการ
เปล่ียนแปลงในโครงสรางหรือหลักการสงนักเรียนมากนัก เพียงเปล่ียนผูมีอํานาจในการคัดเลือก
จากพระมหากษัตริยเปนเสนาบดีเทานั้น ดังนั้นปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนนับแตเร่ิมแรกสงนักเรียนไป
ศึกษาตอกัน จะลดนอยลงกวาเดิมหรือไม ยอมข้ึนอยูกับการใชอํานาจในการคัดเลือกดวยความ
เที่ยงธรรมของเสนาบดีเปนหลักสําคัญ การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศดําเนินตอมา
จนกระทั่งเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําในตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 
ซึ่งไดมีการตั้งกรรมการจัดสงนักเรียนหลวงไปศึกษาวิชา ณ เมืองตางประเทศ พิจารณาปญหา
                                                        

383 หจช., ร.7 ม.26.4/10 บทความตางๆ  (26 กรกฎาคม พ.ศ.2469 – 5 ธันวาคม พ.ศ.2470).5 ธันวาคม พ.ศ.2470). 
384 หจช., กษ (ใหม) แผนกกองเลขานุการ แฟมที่ 11 เร่ืองที่ 137 นักเรียนที่สงออกไปศกึษาวิชา 
385 หจช., กษ (ใหม) แผนกกองเลขานุการ แฟมที่ 11 เร่ืองที่ 137 นักเรียนที่สงออกไปศึกษาวิชา 
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เกี่ยวกับนักเรียนทุนที่ไปศึกษาตอตางประเทศอยางจริงจังเม่ือ พ .ศ.2468 ตอมาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คณะกรรมการชุดดังกลาวไดเสนอใหกรรมการรักษา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนที่จัดตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2470 รับหนาที่ในการจัดสง
นักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศโดยตรงแทนกระทรวงฝายพลเรือนทั้งหลาย 

จะเห็นไดวาแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษานั้น พระองคทรงมีพระราชปณิธานในการสืบสานและพัฒนาการอุดมศึกษาตอจาก
พระราชบิดาและพระบรมเชษฐา ในการพัฒนา “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” ใหเปนสถานศึกษาท่ีให
ความรูกับประชาชนชาวไทยสืบตอไป  รวมท้ังใหความสําคัญกับการสงนักเรียนไปศึกษาตอ
ตางประเทศสืบสานงานตอจากสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง 
 
 1.2 การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
     แนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
การเรียนรูตลอดชีวิตนั้น ปรากฏอยางเดนชัดจากการที่พระองคทรงสงเสริมการศึกษาของชาติทั้ง
สวนรวมและสวนพระองค  โดยพระองคทรงถายทอดวิธีการเรียนภาษาจากการอานหนังสือและ
การเรียนรูดวยตนเองใหกับพระบรมวงศานุวงศ ซึ่งทรงปฏิบัติมาตั้งแตเม่ือทรงศึกษาที่วิทยาลัยอี
ตัน ทรงพระอุตสาหะวิริยะในการทรงพระอักษร คืออานเขียนเพื่อฝกการใชภาษาและในการ
แสวงหาความรูทั้งในและนอกหองเรียน โปรดการอานหนังสือภาษาไทยและตางประเทศ  
 ในวันจันทรที่ 19 เมษายน 2469 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โปรดใหประกาศ
ยุบเลิกกรมศิลปากรเพื่อตัดรายจายเงินแผนดินใหเขาสูดุลยภาพ แต พ.ศ. 2469 เปนตนไปและ
โปรดใหประกาศตั้งราชบัณฑิตยสภาข้ึน คือ ใหเปล่ียนนามกรรมการหอพระสมุดสําหรับพระนคร
ใชวา ราชบัณฑิตยสภา และยกหนาที่ของกรมราชบัณฑิตยซึ่งคงมีอยูใหรวมมาเปนอํานาจหนาที่
ของราชบัณฑิตยสภา และบรรดาสถานและวัตถุที่กรรมการหอพระสมุดสําหรับพระนครเปน
พนักงานพิทักษรักษาอยูแตกอน ที่กรมศิลปากรพิทักษรักษาอยูแตกอนก็ดี ใหโอนมาอยูในอํานาจ
หนาที่ราชบัณฑิตยสภาทั้งส้ิน กับใหปนหนาที่เปน 3 แผนกคือ 1. แผนกวรรณคดี เปนพนักงาน
จัดการหอพระสมุดสําหรับพระนครและสอบสวนพิจารณา วิชาอักษรศาสตร 2. แผนกโบราณคดี
เปนพนักงานจัดการพิพิธภัณฑสถาน ตรวจรักษาโบราณวัตถุสถาน 3. แผนกศิลปากร เปน
พนักงานจัดการบํารุงรักษาวิชาชาง ใหกรรมการคน 1 มีตําแหนงสภานายกเปนผูบัญชาการสภา
ทั่วไป 1 อุปนายกเปนผูจัดการประจําแผนกละคน กับมีกรรมการเปนผูชวยและเปนที่ปรึกษาการ
สภาอีก 3 คน รวม 7 คนดวยกัน นอกนั้นใหมีสภาเลขานุการ 2 คน สมุหบัญชีคน 1 เปนพนักงาน
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กลางและมีพนักงานประจะการตามแผนกอีกพอสมควร 386  กับโปรดใหประกาศตั้งกรรมการราช
บัณฑิตยสภา คือ สภานายก กรมพระดํารง อุปนายก แผนกศิลปากร สมเด็จเจาฟากรมพระนริศร 
อุปนายกแผนกวรรณคดี กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ อุปนายกแผนกโบราณคดี พระยาโบราณราช
ธานินทร กรรมการหมอมเจาปยภักดีนารถ กรรมการพระองคเจาธานี กรรมการ เจาพระยาธรรม
ศักดิ์387 
 จากแนวพระราชดําริดังกลาวจะเห็นไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงใส
พระทัยกับเร่ืองในการสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น ปรากฎอยางเดนชัดจากการที่
พระองคโปรดใหประกาศตั้งราชบัณฑิตยสภา ซึ่งมีหนาที่ในการดูแลหอพระสมุดสําหรับพระนคร
และกรมศิลปากร รวมทั้งเปนพนักงานจัดการพิพิธภัณฑสถาน ตรวจรักษาโบราณวัตถุสถานใหคง
อยูสืบตอไป 
 พระองคทรงสงเสริมการศึกษาของชาติทั้งสวนรวมและสวนพระองค อาทิ โปรดใหสรางหอ
พระสมุดสําหรับพระนคร เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขาศึกษาไดอยางเสรี ทรงตั้งราชบัณฑิตย
สภา เพื่อมีหนาที่บริหารและเผยแพรวิชาการดานวรรณคดี โบราณคดี และศิลปกรรม ในดาน
วรรณกรรม  แมเม่ือทรงสละราชสมบัติแลวก็ยังทรงหนังสือพิมพรายวันหลายฉบับเพื่อใหทราบขาว
ตางๆ รวมทั้งเร่ืองที่เกี่ยวกับประเทศไทย ความสนพระทัยในการอาน  ยังผลใหทรงรอบรูศาสตร
หลายสาขาและทรงวิเคราะหเร่ืองราวสําคัญหลายเร่ืองไดอยางถูกตอง สอดคลองกับพระดําริที่วา
การอานเปนหนทางเพิ่มความรูและสติปญญา 
 

“…วิ ธี ที่ รู ภาษ าดีนั้ น  จ ะ เ รีย น แต เ วลา เ รี ย น จ ริ งๆ  เ ท านั้ น ไมพ อ  
ตอง พย าย าม อ า น ห นั ง สือ  ถ าคํ า ใ ด ไม เ ข า ใ จ  คว รถ าม ใ ค รดู ห รื อ 
ดู ใน  dictionary ควรลองเทียบสํานวนที่ แปลกๆ ดูกับภาษาไท ย  
ลองแปลดูบาง ดังนี้ก็จะรูภาษาดีไดเร็ว... “388 

 
 ทั้งนี้พระองคทรงโปรดเด็กๆ มากและทรงรับเด็กๆ ที่เปนเจานายเล็กๆ และบุตร  ขาราช
สํานักไวในพระบรมราชูปถัมภและทรงสนับสนุนการเรียนรูของเด็กๆ เหลานี้ทั้งในระบบโรงเรียน
และการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน  ทรงอบรม ส่ังสอนโดยตรง ใหเด็กๆหาประสบการณดวยตนเอง 
                                                        

 386 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 106-107. 

 387 เร่ืองเดียวกัน:  106-107. 
388 มณี สิริวรสาร ; นรุตม, เรียบเรียง, ชีวิตเหมือนฝน, แพรวสํานักพิมพ, 2544: 59. 
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เชน โปรดเกลาฯใหตามเสด็จพระราชดําเนินประพาสที่ตางๆ ทั้งในและตางประเทศเพื่อใหเรียนรูส่ิง
ตางๆ ดวยตนเอง เม่ือเด็กๆ ทูลถามก็ทรงตอบ การพระราชทานรางวัลเม่ือเด็กๆ คนใดสามารถ
แกปญหาบางอยางได ยามที่ทอดพระเนตรภาพยนตรรวมกับเด็กๆก็จะทรงอธิบายส่ิงตางๆ ใน
ภาพยนตร เชน ลักษณะที่ดีและชั่วซึ่งแฝงอยูในส่ือเหลานี้ใหเด็กๆไดตระหนัก นอกจากนี้ยังทรงใช
นิทานและหนังสือโปรดสนับสนุนใหเด็กอานหนังสือ 
 พระองคทรงสงเสริมการเรียนรูในดานตางๆ และทรงวางรากฐานในการจัดการศึกษา
สําหรับคนจีนเพื่อปองกันการเผยแพรลัทธิตางๆ ซึ่งอาจเปนภัยกับประเทศไทย ดังจะเห็นจาก 
พระราชบัญญัติหามการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตในที่ประชุมเสนาบดีก็ไดเอยถึงการแกไข
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรดวย 389 และในที่ประชุมเองก็ไดรับรายงานจากเสนาบดีกระทรวง
ธรรมการในขณะนั้นวากําลังจัดรางพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับแกไขเพิ่มเติมอยู การที่การ
ยกรางพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2470 นี้นาจะสืบเนื่องมาจากการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองในโรงเรียนจีนเปนเหตุผลสําคัญ เพราะในที่ประชุมเสนาบดีสภาคราวนั้น 
องคอภิรัฐมนตรีที่สําคัญ คือ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และสมเด็จเจาฟากรมพระ
นครสวรรควรพินิต ก็ทรงเห็นวาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรที่กระทรวงธรรมการกําลัง
ยกรางแกไขเพิ่มเติมอยูนั้นควรจะไดกระทําโดยเรงดวน เพื่อจะไดออกประกาศใชพรอมกับ
พระราชบัญญัติปองกันการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตฉบับอ่ืนๆ อันเปนการแสดงใหเห็นวาไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติอันเปนหนึ่งของมาตรการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตข้ึนใช
แลว390 

 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรใหรัดกุม
ข้ึนกวาเดิมแลวก็ตาม ก็ยังมีโรงเรียนจีนกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติอยูเ ร่ือยๆ ซึ่งทาง
กระทรวงธรรมการก็ไดส่ังปดโรงเรียนจีนเหลานั้นทันที การฝาฝนพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร
ของโรงเรียนจีนเหลานี้ สวนใหญทั้งหมดเปดสอนโดยไมขออนุญาตตอทางเจาหนาที่ ทําการสอน
กันอยางสอพิรุธวามีเจตนาไปในทางที่ไมดี ถึงกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงมี
พระราชกระแสรับส่ังเกี่ยวกับเร่ืองนี้วา 
 

                                                        
389 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 255 หมายเลข 4/255 รายงานเสนาบดีสภา ที่ 20/2470 

ลงวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2470 
390 เร่ืองเดียวกัน 
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“....ถาจะใหเดาแลว เขาใจวาสวนมากตั้งใจฝาฝนพระราชบัญญัติจริงๆ เพราะ
ไมอยากสอนภาษาไทยเปนตน ไมใชฝาฝนเพราะไมรูวามีพระราชบัญญัติหาม 
เม่ือส่ังปดแลวผูจัดการก็เลยหนี อะไรตางๆ ดังนี้ ทําใหเห็นวา เปนการกินปูน
รอนทอง คงกลัวถูกเนรเทศ จะตองเครงครัดใหมากในเร่ืองนี้ ...”  391 

 
 ถึงแมวาจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรเม่ือป พ.ศ. 2470 ไปแลว
ก็ตาม โรงเรียนจีนก็บังคับคงกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ตอไปอีก 
ทั้งนี้เพราะเม่ือมีการฝาฝนพระราชบัญญัติ ในบางกรณีที่ไมถึงกับถูกส่ังปดโรงเรียน ก็จะสงฟอง
ศาล เม่ือคดีตกถึงศาลแลว ผูจัดการโรงเรียนจีนที่ตกเปนจําเลยก็จะถูกพิพากษาใหเสียคาปรับเปน
เงิน 6 บาท บาง 40 บาทบาง ซึ่งสวนใหญแลวจําเลยก็มีเงินเสียคาปรับ จึงไมตองถูกจํา การฝาฝน
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรของโรงเรียนจีนก็ยังคงมีอยูตอไป จนถึงกับพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปรารถจะแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรเสียใหม เพื่อ
แกไขมิใหมีการฝาฝนพระราชบัญญัติกันตอไปอีก392 
 นอกจากนี้ไดปรากฏจากรายงานของกรมทาซายกระทรวงมหาดไทย ในระหวางเดือน
ตุลาคมถึงส้ินเดือนมีนาคม พ.ศ. 2472 กับในระหวางเดือนเมษายนถึงส้ินเดือนกันยายน พ.ศ. 2473 
เกี่ยวกับเร่ืองโรงเรียนจีนอยูดวยวายังมีพฤติการณที่ไมนาไววางใจอยูมาก สมควรจะไดรับจัดการ
ปราบปรามเสีย เพื่อเปนหนทางสําหรับการปองกันในภายหนา393 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสวา ตามนโยบายการควบคุม
โรงเรียนจีนที่จะดําเนินตอไปคร้ังใหมนี้ เราจะตองควบคุมหลักสูตรเองดวย ซึ่งจําเปนจะตองจัดการ
เร่ืองตําราเรียนในโรงเรียนจีนเสียใหมดวย เพราะในขณะนี้โรงเรียนจีนอางวาเอาตําราเรียนมาจาก
เมืองจีน เพราะจัดทําข้ึนเองไมได 394 

                                                        
391 กองจดหมายเหตุ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 19/84 ลายพระราชหัตถเลขาบนแผนปหนา

นําสงหนังสือราชการของเสนาบดีกระทรวงธรรมการที่ 198/8133 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2470 ทูลเกลาฯ ถวายบัญชีสถิติโรงเรียน
ราษฎรที่ฝาฝนพระราชบัญญัต.ิ 

392 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 19/84 ลายพระราชหัตถเลขาบนแผนปะ
หนานําสงหนังสือราชการของเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ที่ 44/1987 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2471 ทูลเกลาฯ ถวาย 

393 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 126 หมายเลข 28/126 หนังสือรายงานขอราชการ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2473 ทูลเกลาฯ ถวายรายงานของราชการกรมทาซาย 

394 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 18/84 สําเนารายงานเสนาบดีสภา ที่ 
10/2475 ลงวันจันทรที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2475 
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 อยางไรก็ตาม แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้น ทรงพระราชทาน
แนวพระราชดําริไววา 
 

“...การที่พวกพอคาจีน ไดคิดจัดตั้งโรงเรียนข้ึนนั้น ก็โดยที่มีความประสงคให
บุตรหลานไดเลาเรียนวิชาตาง ๆ ในภาษาจีนอันเปนภาษาของตน เพื่อจะได
เปนการสะดวกสําหรับที่จะประกอบอาชีพทําการคาขายตอไป    และเพื่อ
ประโยชนอ่ืน ๆ ดวย นอกจากการสอบภาษาจีน ทานยังไดจัดการสอน
ภาษาไทย และเร่ืองที่เกี่ยวกับเมืองไทยดวย เพราะฉะนั ้นจึงเห็นไดว า
โรงเรียนจีนนั้นมีประโยชนมาก เพราะนอกจากที่จะใหวิชาแกเด็กจีน    ให
สามารถทํามาหาเล้ียงชีพใหสดวกยิ่งขึ้นยังจะทําใหเด็กจีนรูจักเมืองไทยดี 
และเพื ่ออานหนังสือไทยออก  และเขียนได ยอมจะทําใหไทยและจีนสนิท
สนมกลมเกลียวกันยิ่งข้ึนอีก...”395 
 

 นอกจากนั้น พระองคยังทรงมีพระราชดํารัสใหชาวจีนเกิดความม่ันใจที่จะไดเขามาพึ่งพระ
บรมโพธิสมภาร ดังนี ้
 
 “...อีกประการหนึ่งเลา  ประชาชนชาวจีนที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารตั้ง

เคหสถานและประกอบการอาชีพอยูในเมืองไทยก็ไดทําความเจริญใหแก
ประเทศสยามเปนเอนกประการ  พะยานหลักฐานที่แลเห็นไดงายซึ่งควรหยิบ
ยกข้ึนอางในที่นี้นั้น  ก็เชนการกสิกรรมและพาณิชการซึ่งพวกทาไดจัดทําอยูใน
บัดนี้เปนตัวอยาง  ทั้งในบางคร้ังบางสมัยจีนยังไดเปนกําลังชวยเหลือราชการ
บานเมือง  ตลอดถึงชวยในการกุศลสาธารณประโยชนอยางอ่ืน ๆ  อันเปน
เคร่ืองสนับสนุนเพิ่มพูนความเจริญแหงชาติใหสําเร็จลุลวงไปก็ยังมีอีกมากมาย
...” 
“...ทานทั้งหลายจนม่ันใจเถิดวา  คนจีนที่เขามาอยูในเมืองไทย  แมจะ
แตกตางกันคนไทยก็แตเพียงชาติกําเนิดเทานั้น  แตในสวนสิทธิอํานาจอันชอบ
ธรรมซึ่งคนจีนควรจะพึงมีพึงไดแลวคนจีนจะไมแตกตางกับคนไทยเลย  ตัวเรา
พรอมดวยเจาหนาที่ของเราไดพยายามอยูแลวอยางเต็มที่ที่จะใหคนจีนไดรับ

                                                        
395 บรรเจิด อินทุจันทรยง, 2536: 113 
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ความรมเย็นเปนสุข  ความยุตติธรรม  ความพิทักษรักษา  และความเสมอภาค 
ฯลฯ  เทาเทียมกับคนไทยผูเปนเจาของถิ่นฐานบานเมืองเหมือนกัน...”396 

 
 เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความสนพระทัยและรักในการเรียน
รูอยูตลอดเวลา และมีพระราชประสงคที่จะยอกระดับความเปนสากลใหกับประเทศดังนั้นในวัน
อังคารที่ 11 ตุลาคม 2470 พระองคทรงโปรดใหราชเลขาธิการ ออกประกาศแจงความเร่ืองใช
ตัวสะกด และอักขวิธี ซึ่งยังใชตาง ๆ กันนั้น ใหใชตามระเบียบและปทานุกรมของกระทรวงธรรม
การ ถาทบวงใดเห็นสมควรเปล่ียนอักขรวิธีในคําใด ก็ใหชี้แจงแสดงเหตุผลไปยังกระทรวงธรรมการ 
ตอเม่ือกระทรวงธรรมการเห็นชอบดวยแลวและส่ังแกในเวลาใด ๆใหโฆษณาใหทราบทั่วกัน 397 
 อาจกลาวโดยสรุปไดวาพระองค ทรงเนนความสําคัญของสงเสริมการเรียนรูในดานตางๆ 
และทรงวางรากฐานในการจัดการศึกษาสําหรับประชาชนในประเทศเพื่อปองกันการเผยแพรลัทธิ
ตางๆ ซึ่งอาจเปนภัยกับประเทศไทย  รวมทั้งสงเสริมการเรียนรูนอกตํารา การฝกตนทั้งกาย วาจา 
และใจ เชนเดียวกับพระราชบิดาและพระบรมเชษฐา และพระองคยังทรงถายทอดความรูใหกับขา
ราชบริพารและบุคคลใกลชิด เพื่อใหสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข การฝกความมี
น้ําใจนักกีฬา ความสามัคคีในหมูคณะ ทรงเนนการรูจักมารยาทและออนนอมถอมตน ความ
ซื่อสัตยสุจริต ความมีระเบียบวินัยการรูคุณคาของส่ิงแวดลอม   ซึ่งถือไดวาพระองคทรงเปนผู
วางรากฐานในการสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตามอัธยาศัยใหกับเจานาย  ขาราชบริพานขา
ราชสํานักและบุตรในพระบรมราชูปถัมภอยูเสมอ 
 ในดานแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการสรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตนั้นพระองคทรงโปรด
ฯ ใหสรางศิลปวัฒนธรรมของชาติโดยไดทรงวางรากฐานเปนอยางดีกลาวคือ  ไดทรงสถาปนา
ราชบัณฑิตยสถานสภาข้ึน เพื่อจัดการหอพระสมุดสําหรับพระนครและสอบสวนพิจารณาวิชา
อักษรศาสตร เพื่อจัดการพิพิธภัณฑสถานตรวจรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุ และเพื่อจัดการ
บํารุงรักษาวิชาชางผลงานของราชบัณฑิตสภาเปนผลดีตอการอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ของชาติเปนอยางมาก เชนการตรวจสอบตนฉบับเอกสารโบราณออกตีพิมพเผยแพร มีการสงเสริม
สรางสรรควรรณกรรมรุนใหมดวยการประกวดเรียบเรียงบทประพันธทั้งรอยแกวและรอยกรอง   
ทรงอนุรักษดนตรีไทยไวดวยพระองคเอง ทั้งนี้เพราะไดทรงสนพระราชหฤทัยในวิชาดนตรีไทย ทรง

                                                        
396 เร่ืองเดียวกัน: 79 
 397 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน:  304. 
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พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหลวงประดิษฐไพเราะ เขาถวายการฝกสอนจนสามารถ พระราชนิพนธ
ทํานองเพลงไทยได ถึง 3 เพลง คือเพลง ราตรีประดับดาวเถา เพลงเขมรลออองคเถา และเพลงโหม
โรงคล่ืนกระทบฝง   ทางดานวัฒนธรรมและสถาปตยกรรม ทรงสละทรัพยสวนพระองคปฏิสังขรณ
วัดสุวรรณดาราราม จังหวัดอยุธยา และโปรดฯ ใหเขียนภาพพงศาวดาร สมเด็จพระนเรศวร
มหาราชไวที่ผนังพระอุโบสถ เปนตน    
 วันเสารที่ 9 มกราคม 2468 โปรดพระราชทานสมุดหนังสือทั้งภาษาไทยภาษาตางประเทศ 
ซึ่งเปนสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเปนจํานวนหลายหม่ืนเลมแกหอ
พระสมุดสําหรับพระนครรวบรวมไวสวน 1 และโปรดพระราชทานนามวา “หอพระสมุดวชิราวุธ” 
เปนคูกันกับหอพระสมุดวชิรญาณเพื่อใหมหาชนผูมีความประสงคจะศึกษาหาความรูไดอานตาม
ประสงค 398  ซึ่งแสดงใหเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีความสนพระทัยการ
สรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชนเพื่อใหประชาชนนั้นมีที่ศึกษาหาความรู ประกอบ
กับพระองคทรงสืบสานพระราชปณิธานในพระพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการให
ความรูแกประชาชนอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 
 นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว อาจกลาวไดอยางชัดเจนวาทรงวางพระ
ราชหฤทัยในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภามากกวาระบอบสาธารณรัฐ ทั้งนี้
สังเกตไดจากพระราชดําริที่เกี่ยวกับเร่ืองหนังสือพิมพ จากรายงานเสนาบดีสภาวา 
 

“...เวลานี้หนังสือพิมพกําลังพูดเร่ือง “สภาราษฎร” ถาแมพูดวาเมืองนั้นๆ 
เจริญดีเพราะมีสภาราษฎรเปน Political action แลวเราก็ไมขัดของเพราะวา 
เขามีความเห็นเชนนั้น แตขอความในหนังสือพิมพนั้นเปนการขูใชคําวา “เดือด
กับเหล็ก” ยุใหใช Force and violence ทรงพระราชดําริวาเปน Idea ของพวก
บอลเชวิค ยุใหมี “สภาราษฎร” กอนแลวทํา agitation หนุน การตอไปเปน
ลําดับ เพราะฉะนั้นควร suppress หนังสือพิมพนี้ไดหรือไม...” 399 

  
 จากจุดนี้ เองเปนสาเหตุปจจุบันของการแกไขพระราชบัญญัติสมุดเอกสารและ
หนังสือพิมพ และการออกพระราชบัญญัติปองกันลัทธิบอลเชวิค ทั้งนี้ก็เพื่อหามปรามการเผยแผ
                                                        

 398 จดหมายเหตพุระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 31. 

399 ก.จ.ช. ร.7 รล. 19.2/10 น.ส.พ.ในประเทศ  รายงานเสนาบดีสภาที่ 15/70  18 กรกฎาคม 2470  เร่ืองหนังสือพิมพสยาม
รีวิวยุยง. 



 622 

ลัทธิอันเปนภัยตอประเทศชาติและที่จะทําใหการเผยแพรลัทธินั้นเปนความผิดทางอาญา มิใชทํา
ไดแตการเนรเทศอยางที่ เปนมาเทานั้น และถาสังเกตก็จะเห็นไดอีกวา พระราชบัญญัติ 2 
ประกาศใชในเวลาไลเล่ียกับพระราชบัญญัติองคมนตรี พุทธศักราช 2470 อีกดวย  ในการปรึกษา
เร่ืองรางพระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพในเสนาบดีสภา เม่ือวันที่ 1 สิงหาคม 
พุทธศักราช 2470 อันมีเสนาบดีทุกกระทรวงและอภิรัฐมนตรีอีก 5 พระองค ปรากฏวาอภิรัฐมนตรี 
4 พระองค คือ สมเด็จพระบรมวงศเธอ กรมพระยาภาณุพันธวงศวรเดช สมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยานริศรานุวัตติวงศ พระเจา
พี่ยาเธอกรมพระจันทบุรีนาถ พรอมกับเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสนาบดีกระทรวงกลาโหม 
ตางเห็นพองกันในเร่ืองลงโทษหนังสือพิมพควรใชวิธีที่พระราชทานเสนอมา นั่นคือ ถอนใบอนุญาต
อยางเดียว ไมปดโรงพิมพ ทั้งนี้เพราะจะทําใหหนังสือพิมพอ่ืนที่พิมพในแหลงเดียวกันถูกปดไปดวย 
และไมใชวิธีวางเงินประกัน ก็เพราะเปนการทําความลําบากใหแกหนังสือพิมพดีๆ แตไมมีทุนทรัพย
มาก เชน หนังสือพิมพกสิกร เปนตน แตกระนั้นก็ตามแทนที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จะถือวา
บุคคลเหลานี้คลอยตามพระราชดําริของพระองคทาน กลับทรงมีรับส่ังวา “ทรงพระราชดําริ
เห็นชอบดวย ความเห็นฝายมาก จึงโปรดเกลาฯ ใหใชวิธี licence แตตองใช Control ไดจริงๆ” 400 
เทากับวาทรงใหเกียรติตอความเห็นขางมาก เปนทํานองวาเสียงขางมากนี้ยอมชวยในการพระราช
วินิจฉัยและหนวงเหนี่ยวพระราชอํานาจไดมากนั่นเอง 
 นอกจากจะโปรดการทรงพระอักษรแลว ยังทรงสนับสนุนใหประชาชนแสวงหาความรูจาก
การอานหนังสือโดยโปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตยสภาจัดประกวดหนังสือที่แตงดี และหนังสือสอน
พระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก ทรงพระราชนิพนธคํานําดวยพระองคเอง  นับเปนการเผยแพร
สารสนเทศอันทรงคุณคาใหประชาชนไดเรียนรูตลอดชีวิต  
 ในวันอาทิตยที่ 13 มิถุนายน 2469 ทรงโปรดใหประกาศตั้งนายกกรรมการ กรมราง
กฎหมาย และนายสภานิติศึกษา กับเติมอุปนายกกรรมการกรมรางกฎหมายอีกตําแหนงหนึ่ง คือ 
ใหเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเปนนายกกรรมการกรมรางกฎหมายและนายกสภานิติศึกษาโดย
ตําแหนง แตเสนาบดีมีราชการประจําตัวอยูมากจึงโปรดใหเติมตําแหนงอุปนายกอีกตําแหนงหนึ่ง
ในกรมรางกฎหมาย  และโปรดใหประกาศตั้งศิลปากรสถาน ซึ่งโปรดใหจัดตั้งราชบัณฑิตยสภาข้ึน
มีหนาที่ 3 แผนก คือ วรรณคดี โบราณคดี และศิลปากร กับโปรดใหจัดที่ทําการศิลปากรเกาเปน
ศิลปากรสถานและใหเสวกเอก หมอมเจาอิทธิเทพสรร เปนผูอํานวยการศิลปากรสถานข้ึนอยูใน

                                                        
400 ก.จ.ช. ร.7 ม.2 เลม 1/1 มหาดไทย ประกาศและ พ.ร.บ. “พ.ร.บ. สมุดเอกสารและ น.ส.พ.” รายงานเสนาบดี 1 

สิงหาคม 2470. 
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ราชบัณฑิตยสภประกาศลงวันที่ 9 มิถุนายน 2469 ทั้ง 2 ฉบับ 401  จากพระราชกิจรายวันดังกลาว
จะเห็นไดวาพระองคทรงใหความสําคัญตอวรรณคดี โบราณคดี และศิลปากร เพราะงานดังกลาว
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีเปนเอกลักษณและมีทรัพยากรที่ลํ้าคาเห็นสมควรให
อนุรักษและรักษาไวใหลูกหลานสืบตอไป  และนอกจากนี้พระองคยังทรงตั้งราชบัณฑิตยสภา เพื่อ
มีหนาที่บริหารและเผยแพรวิชาการดานวรรณคดี โบราณคดี และศิลปกรรม ในดานวรรณกรรม 
โปรด ตราพระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรมใน พ.ศ. 2475 พระราชทานเงินสวน
พระองค เปนรางวัลแกผูแตงหนังสือยอดเยี่ยม และใหทุนนักเรียนไปศึกษาวิชาวิทยาศาสตรจาก
ตางประเทศเพื่อที่บุคลากรเหลานั้นจะกลับมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
 
 1.3  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
        พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระทัยและทรงตระหนักถึงคุณคาของ
การจัดการศึกษาใหกับประชาชนในทุกระดับอยางเทาเทียมกัน และทรงพยายามถายทอดความรู
และที่พระองคทรงเชี่ยวชาญใหกับพระบรมวงศานุวงศ ขาราชบริพาร รวมทั้งประชาชนในรูปแบบ
และวิธีการตางๆ ทรงพัฒนากระบวนการเรียนรูระยะยาวของมนุษยที่จะทําใหบุคคลไดเรียนรูถึง
คานิยมที่สําคัญ ๆ ของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพควบคูกับการสงเสริมความรูคูคุณธรรม 

นอกจากการเรียนรูแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวยังปลูกฝงพระราชปณิธาน
ดานการศึกษาที่ทรงตั้งพระทัยไว ผานแนวพระราชดําริในเร่ืองตางๆ ใหกับประชาชน อาทิ   ผู
ฉลาดตองมีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะสงเสริมตนเองและสังคมใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคง 
ดังที่ทรงเนนย้ําไวในพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2474 
 

“…ผูที่ฉลาดแตนิสัยอัธยาศัยไมดี เปนผูไมควรคนอ่ืนจะไววางใจถึงจะฉลาด
เทาไร จะไดปริญญาสัก 100 อัน ก็ไมเปนประโยชนแกตน ตองพยายามเปนผู
ที่ซื่อสัตยสุจริต สมควรที่คนอ่ืนจะไวใจ  ดังนั้นวิชาที่เราเรียนไปจึงจะเปน
ประโยชนแกเรา…”402 

 
                                                        

 401 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 126-127. 

402 พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2474, 2536: 231–232. 
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 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสืบสานพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในงานดานพระพุทธศาสนาเพื่อการสงเสริมความรูคูคุณธรรมนั้น ดังจะเห็น
ไดจากพระราชกรณียกิจของในวันศุกรที่ 18 พฤศจิกายน 2470 โปรดใหจัดการประดิษฐานแล
ฉลองพระรูปสมเด็จพระสังฆราช (สา ปุส.สเทว) วัดราชประดิษฐ ซึ่งพระพุทธเจาหลวงทรง
พระราชดําริที่จะหลอพระรูปกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ พระราชอุปธยาจารย กับพระรูป
สมเด็จพระสังฆราช พระราชกรรมวาจาจารย โปรดใหชางปนหุนข้ึนแต ไมดีพอพระราชหฤทัย การ
หลอจึงไดคางยังไมสําเร็จดังพระราชประสงค ตอมาพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงฐาปนาพระรูป 
สมเด็จกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณสําเร็จไปแลวรูป 1 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงโปรดให
กรมพระดํารง นายกราชบัณฑิตยสภา จัดหาชางผูมีฝมือดีปนหุนก็ไดชางชาวสวิสชื่อ นาย ร. เวนิง 
ทําการปนหุนเปนที่พอพระราชหฤทัยแลว จึงไดสงหุนไปหลอ ณ ประเทศยุโรป แลวสําเร็จบริบูรณ
สงเขามายังกรุงเทพฯ แลวไดเชิญข้ึนประดิษฐาน ณ ซุมคูหาทําดวยศิลาเนื้อละเอียดซึ่งเจาะเตรียม
ไวที่ฐานพระเจดียหลังพระอุโบสถวัดราชประดิษฐ และตกแตงพระอุโบสถตั้งอาสนสงฆริมผนังดาน
เหนือ ทอดพระราชอาสนริมผนังดานใต ตั้งเคร่ืองนมัสการและพระแทนทรงกราบทามกลางพระ
อุโบสถ 403 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระราชหฤทัยและพระราชทานพระมหา
กรุณาธิคุณแกเด็กเปนอยางมาก ทั้งยังสนพระหฤทัยในการศึกษา การเรียนรู การเล้ียงดูเด็กอีก
ดวย ทั้งนี้ เพราะทรงรับพระราชโอรสของพระบรมวงศหลายพระองศไวในพระราชูปถัมภ ทรงชุบ
เล้ียงอยางเต็มพระกําลัง ดังนั้น จึงไดมีโอกาสทรงสังเกตวา เด็กๆ ตองการเรียนอะไร และการสอน
แบบใดจึงจะเขาถึงและสามารถเสริมสรางความรูความเขาใจแกเด็กได ประกอบกับพระราชดําริใน
เร่ืองของคุณธรรมที่จะตองมีควบคูไปกับวิชาการตางๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดพิมพ
หนังสือสอนพระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก เปนคร้ังแรกเม่ือปพุทธศักราช 2471 เพื่อพระราชทานใน
พระราชกุศลวิสาขบูชา เร่ืองแรกที่โปรดเกลาฯ ใหจัดพิมพคือ เร่ืองพุทธมามกะ พระนิพนธของ
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส พระราชอุปธยาจารย และทรงพระราชนิพนธ
คํานําในหนังสือดังกลาวดวยพระองคเอง โดยกลาวถึงพระราชดําริในการจัดพิมพหนังสือ ความวา 
 

“...การที่ขาพเจาไดจัดพิมพหนังสือนี้ข้ึนคราวนี้ก็โดยที่ขาพเจา ระลึกถึงเม่ือ
เวลาที่ขาพเจาบวชอยูที่วัดบวรนิเวศวิหาร เสด็จอุปชฌายเคยประทานโอกาส

                                                        
 403 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธปิก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 335. 
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ใหขาพเจากราบทูลความเห็นของขาพเจาใน เร่ืองศาสนาตางๆ ตามใจนึกเปน
เนืองนิตย...” 404 

 
 อีกทั้ง ยังทรงชี้ใหเห็นปญหาของพระพุทธศาสนา และโดยเฉพาะการสอนพระพุทธศาสนาแก
เด็ก 
 

“...ขาพเจาเคยกราบทูลวา ขาพเจาเห็นวาพระพุทธศาสนานั้นเปนศาสนาที่ดี
เยี่ยมและนาเล่ือมใสที่สุด ก็จริง แตเปนศาสนาที่ทําการเผยแผนอยมากและวิธี
ส่ังสอนก็สูเขาไมได...การสอนเด็กนับวาบกพรองที่สุด เม่ือกอนนี้ยายแกหรือพี่
เล้ียงในบานก็ไดพยายามสอนบางอยางงูๆ ปลาๆ คร้ันมาบัดนี้ตองนับวากลับ
ทรุดโทรมลงไปอีก เพราะการสอนในบานก็เกือบจะไมมี การสอบในวัดก็
นอยลง เพราะมีโรงเรียนอ่ืนๆ แทนพระสอนหนังสือ ตามโรงเรียนก็หาสอน
ศาสนาอยางจริงจังไม จนเด็กที่สวดมนตไดมีนอยที่สุดไหวพระไมเปนก็มี...” 405 

 
 กิจการลูกเสือถือไดวาเปนพระราชปณิธานหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
สืบสานงานตอจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว และทรงใชกิจการลูกเสือเปนเคร่ืองมือใน
การการสงเสริมความรูคูคุณธรรมใหกับเด็กและเยาวชน ดังจะเห็นไดจาก พระราชกรณีกิจในวัน
เสารที่ 8 มกราคม 2469 ทรงเปดนามโรงเรียนซึ่งพระราชทานวา “โรงเรียนพาณุวิทยาคม” และ
เสด็จข้ึนประทับบนโรงเรียน ทอดพระเนตรสถานที่ของโรงเรียนแลว สมุหเทศานําครูและนักเรียน
ฝายหญิงเฝาถวายของตาง ๆ มีลงประทับตราโรงเรียนหมอนอิงปกอยางงดงามเปนตน แลว
ประทับพระราชอาสน พระราชทานธงแกกองลูกเสือ สมุหเทศาภิบาลรับตอพระหัตถแลวมอบแก
ลูกเสือเชิญเขาประจํากอง ลูกเสือสวนสนามถวายทอดพระเนตรแลว ว่ิงเปลงเสียงไชโยเขามาใกล
ที่ประทับพระราชทานพระบรมราโชวาทแกลูกเสือ เสด็จทอดพระเนตรโรงทหารพอสมควร เสด็จ
กลับพลับพลาที่ประทับแรม 406   
 นอกจากนี้ในวันอาทิตยที่ 4 มีนาคม 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรง
เสด็จรวมการประชุมลูกเสือสยามคราวนี้ โปรดใหประกาศการชุมนุมลูกเสือแหงชาติเนื่องในการ
                                                        

404 พระราชนิพนธคํานําหนังสือพุทธะมามกะใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก, 2537: 3-4. 
405 เร่ืองเดียวกัน:3. 
 406 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 202-203. 
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พระราชพิธีฉัตรมงคล ดวยทรงพระราชปรารภวา การลูกเสือไดแพรหลายไปทั่วพระราชอาณาจักร
แลว มีเด็กตามทองที่ตาง ๆ ไดเขาเปนลูกเสือเปนจํานวนมาก สมควรจะมีการชุมนุมลูกเสือ
แหงชาติเพื่อเปนโอกาสแกเด็กทองที่ตาง ๆ ไดรวมกันและกระทําความวิสสาสะคุนเคยใหเกิด
สามัคคีรสแหงชาติและจะไดเปนโอกาสแสดงวิชชาแสดงกีฬาและการอ่ืนอันเนื่องดวยการลูกเสือ 
เพื่อเปนการแลกเปล่ียนความรูและประกวดความสามารถดวย จึงโปรดใหพระยาไพศาลศิลป
ศาสตรอุปนายกสภากรรมการกลางจัดการลูกเสือแหงชาติสยามประกาศบรรยายระเบียบการ
ชุมนุมลูกเสือแหงชาติตอไป เม่ือลูกเสือมณฑลไหนถึงกรุงเทพฯ ณ สถานีรถไฟหรือทาเรือใด ผู
บังคับการคายจัดลูกเสือ 1 หมวด พรอมดวยแตรส้ันไปรับและสงรองเพลงรวมกองไปจนถึงที่พัก 
ในวันที่ 24 กุมภาพันธ407 
 เม่ือคร้ังที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จฯ ไปในการพระราชทานธงประจํา
กองลูกเสือมณฑลอยุธยา เม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2469 วา 
 

“...ในโอกาศนี้ขอใหธงแกกองลูกเสือ  เพื่อเปนเคร่ืองเตือนใจใหระลึกถึงชาติ  
สาสนา  พระมหากษัตรทุกเม่ือ  ธงนี้มีรูปปราสาทใตตนหมันมีแถบและเหรียญ
บรมราชาภิเศกเพื่อเตือนใหระลึกถึงตัวเรา  มีรูปปราสาทเพื่อใหเตือนใจใหจํา
ไววาพระนครนี้เคยเปนราชธานี  แตกลับตองสลักหักพังไปโดยเหตุที่เวลานั้น
ขาดความพรอมเพรียงม่ันคง  นี้เพื่อเตือนใจวา  ถาเราตองการความอิศรภาพ  
เราตองเตรียมตัวใหพรอมเพรียงไวตั้งแตเด็ก ๆ  เชนเด็กที่เปนลูกเสือนี้นับวา
ทําถูก  คิดถูก  เพราะการเรียนหนังสืออยางเดียวเทานั้นไมพอ  ตองฝกหัดดวย  
ฝกหัดกําลังกายใหแขงแรงฝกหัดนิสัยใจคอใหมีความกลาหาญ  รูจักทนความ
ลําบาก  นั้นแหละเราจึงจะรักษาชื่อไทยของเราใหมีอิศรภาพไปไดยั่งยืน  อีก
ประการหนึ่งอยาใหลืมคําโบราณที่วา “กรุงศรีอยุธยาไมส้ินคนดี”  กรุงศรี
อยุธยานี้แมจะสลักหักพังไป  พวกกรุงศรีอยุธยานั้นเองยังสามารถกูบานกู
เมืองไดเปนปกแผนแนนหนามาจนเวลานี้  นี่ก็เพราะ  “กรุงศรีอยุธยาไมส้ินคน
ดี”  พวกชาวพระนครศรีอยุธยาควรจะจําใสใจไว  และขอใหตั้งใจไวทุกคนวา
เราเปนชาวมณฑลอยุธยาจะตอทําตัวใหปรากฏชัดวาเราเปนเชื้อชาติไทยแท 

                                                        
 407 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 367. 
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และมณฑลนี้เปนมณฑลกลางของประเทศสยามตองทําตนใหเปนตัว อยางแก
มณฑลอ่ืน ๆ  ทั่วไปดวย  ดังนี้จึงจะสมที่ชื่อวาเปนชาวมณฑลอยุธยา...”408 
 

 พระบรมราโชวาทอีกองคหนึ่งเม่ือคร้ังเสด็จฯพระราชทานธงประจํากองลูกเสือมณฑล
พิษณุโลก วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2469 ความวา 
 

“...พวกเจาทั้งหลายที่ไดสมัครมาเปนลูกเสือนี้  นับวาคิดถูกมาก  เพราะตาม
ธรรมดาเด็ก ๆ  จะเรียนแตหนังสือเทานั้นไมพอ  ถาเรียนแตหนังสืออยางเดียว  
ก็จะตรงกับที่โบราณทานวาไววา  “วิชชาทวมหัว  เอาตัวไมรอด”  เราตองเรียน
อยางอ่ืนดวย  ตองฝกทั้งกายวาจาใจ  พระพุทธองคไดรับส่ังไวเปนพุทธภาษิต
วา  “ทนฺโต  เสฏโฐ  มนุสฺเสสุ”  คือแปลวา  บุคคลที่ไดฝกหัดแลวเปนผู
ประเสริฐในหมูมนุษย  ฝกหัดนั้น  คือฝกหัดอะไรบางเลาฝกหัดน้ําใจใหเปนผู
ซื่อตรงตอบานเมือง  ซื่อตรงตอเพื่อนฝูง  ตองพูดจริง  ทําจริง  ตองไมคิดอิสสา
ริษยา  เบียดเบียนผูอ่ืนนั้น  เรียกวาฝกหัดน้ําใจ  ฝกหัดวาจา  ใหพูดจา
ออนหวาน  จะไดไมตองทะเลาะวิวาทกับเพื่อนบานนั้น  เรียกวาฝกหัดวาจา  
ตอไปตองฝกกายใหแข็งแรงอดทน  จะไดทนกรากกรําได  เม่ือโตข้ึนจะไดทํา
มาหากินไดเรียบรอย  การฝกหัด  ๓  อยางนี้  เม่ือพวกเจาเปนลูกเสือแลวจะ
ทําไดอยางดีทีเดียว  ที่พวกเจามาเปนลูกเสือนี้นับวาเปนประโยชนที่สุดสําหรับ
เม่ือเวลาโตข้ึน...”409 

 
 นอกจากนั้น เม่ือพระราชทานพระบรมราโชวาท จะทรงสอนใหลูกเสือรูจักคิดหาเหตุผล 
รูจักสังเกต ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานแกลูกเสือในการสวนสนามเม่ือวันที่ 4 มิถุนายน พงศ. 
2470 ดังนี้ 
 

“...การส่ังสอนลูกเสือนั้น มีประสงคนอกจากที่กลาวมาแลวอีก ใหรูจักใชความ
สังเกต ใหรูจักใชความคิด ความสังเกตเปนของสําคัญอยางยิ่ง การที่มนุษยเรา
มีความเจริญเปนลําดับมานี้ก็ไดอาศัยความสังเกตตริตรองหาเหตุผลเปนใหญ 

                                                        
408 บรรเจิด อินทุจันทรยง ,2536: 46. 
409 บรรเจิด อินทุจันทรยง , 2536: 54. 
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เปนตนวาการที่มนุษยเรารูจักใชกําลังไอน้ํา รูจักใชไฟฟา ก็ดวยอาศัยความ
สังเกตของคนบางคน และอาศัยความคิดความอานที่จะตริตรองหาเหตุผลนั่น
แหละเปนสําคัญ เราจึ่งรูจักใชไอน้ําและไฟฟาใหความเจริญแกมนุษยโลก
ทั่วไป พวกเจาทั้งหลายผูเปนลูกเสือตองพยายามจะฝกฝนใชความสังเกตให
เปน ประโยชน เม่ือเห็นอะไรจงพยายามสังเกตคนหาเหตุผลวาทําไมจึ่งเป
นอยางนั้น ๆ แลวคิดการนั้นใหเปน ประโยชนแกตนและผูอ่ืน นี่เปนความหวัง
สําคัญในการฝกฝนลูกเสือ...”410 

 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู ทรงสืบสานพระราชปณิธานในการสงเสริมการเรียนรู
ควบคูกับการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม โดยทรงพระราชดําริถึงปจจัยที่ชวยในการสอน
พระพุทธศาสนาใหดียิ่งข้ึน อาจจะเปนเพราะขาดตําราที่ใชในการสอน  “คนไทยที่อยากจะสอน
ลูกหลานของตนเองก็คงจะมีมาก แตหากขาดตําหรับตําราอันเปนหนทางแนะนําวิธีสอนใหเหมาะ
กับความรู ความเขาใจของเด็ก” 411 ในปตอมา ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตยสภา
จัดการประกวดแตหนังสือพระพุทธศาสนาแกเด็กข้ึน โดยทรงกําหนดเกณฑในการตัดสิน มี
ขอกําหนดสําคัญขอหนึ่งวา “ขอ 4 ตองแตงเปนภาษาไทยและอธิบายความใหงายพอเด็กขนาด
อายุ 10 ขวบ อานเขาใจความได” 412  ดวยพระราชประสงคที่จะใหเด็กๆ เขาใจพระพุทธศาสนาได
โดยงาย จึงทรงเนนย้ําถึงวิธีการแตงหนังสือสําหรับเด็ก 
 
 1.4  การสงเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
        ในชวงระยะเวลาที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู เสด็จข้ึนครองราชสมบัตินั้น 
เปนระยะที่ทุกประเทศทั่วโลกกําลังประสบปญหากับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากผล
แหงสงครามโลกคร้ังที่ 1 ทําใหการเงินของประเทศไทยอยูในข้ันทรุดโทรม การทํามาหากินของ
ประชาชนฝดเคือง งบประมาณรายจายของแผนดินสูงกวารายได ซึ่งเกิดติดตอกันมานานตั้งแต 
พ.ศ. 2463 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตอสูแกไขกับปญหาดังกลาวดวยการ
ประหยัด โดยทรงเร่ิมจากทรงตัดทอนรายจายสวนพระองคกอน (เงินพระคลังขางที่) ลงจากปละ 8 
ลานบาท ลงเหลือปละ 4 ลานบาทจากนั่นทรงตัดทอนรายจายของแผนดินลงทุกวิถีทางเทาที่จะ

                                                        
410 เร่ืองเดียวกัน: 110. 
411 พระราชนิพนธคํานําหนังสือพุทธะมามกะใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก, 2537: 3. 
412 ประกาศการประกวดหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็กใน ราชกิจจานุเบกษา (2471) เลม 45: 1431. 
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ทรงกระทําได เร่ิมดวยการยุบรวมหนวยราชการที่พอจะรวมกันได มีการดุล (ปลด) ขาราชการที่ลน
งานออกจากกระทรวง ทบวง กรมตางๆ มากมายทั้งฝายทหารและฝายพลเรือน ซึ่งกอใหเกิดความ
ไมพอใจข้ึนในหมูขาราชการเปนอันมากนอกจากนี้ยังทรงใหจัดตั้งภาษีอากรข้ึนใหม เพื่อจัดเก็บ
จากบุคคลที่พอจะมีกําลังเสียได โดยทรงยินยอมใหมีการจัดเก็บภาษีจากทรัพยสินสวนพระองค 
เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป ซึ่งการแกปญญาดวยวิธีการเหลานี้ไมสามารถฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศใหดี ประกอบกับขณะนั้นมีพวกขาราชการ และนายทหารที่กลับจากการไปศึกษาใน
ตางประเทศและมีหัวคิดรุนแรงตองการจะเปล่ียนแปลงระบบการปกครองเสียใหมเพราะเขาใจวา
จะเปนหนทางแกไขปญหาตาง ๆ ของบานเมืองได   ดังนั้นในเชามีดของวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 ระหวางที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จแปรพระราชฐานไปประทับที่พระราชวัง
ไกลกังวล “คณะราษฎร” นําโดย พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เขายึดอํานาจการปกครอง
แผนดินที่กรุงเทพมหานครไว โดยการเขาควบคุมพระบรมวงศานุวงศานุวงศบางพระองคและ
ขาราชการตําแหนงสําคัญๆ ไวเปนตัวประกัน แลวมีหนังสือไปกราบบังคมทูลเชิญเสด็จนิวัติกลับ
พระนคร เปนพระมหากษัตริยภายใตธรรมนูญการปกครองที่คณะราษฎรไดทําข้ึน  
 ปญหาเศรษฐกิจสําคัญในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คือ ปญหาการ
คลัง ปญหาการเงินระหวางประเทศ ปญหาชาวนา และปญหาบทบาทของคนจีน หลายปญหาได
เกิดข้ึนตั้งแตรัชกาลกอนแตยังคงอยู และมีความรุนแรงมากข้ึนในรัชกาลของพระองค เชน ปญหา
การคลัง ปญหาชาวนา และปญหาคนจีน แตปญหาเหลานี้จะมีความยุงยากมากข้ึนเนื่องจากถูก
ซ้ําเติมโดยภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกในทศวรรษ 2470  รวมทั้งปญหาการคลัง เปนปญหารายได
ไมพอใชจาย รายไดของรัฐบาลทั้งรายไดจากการเก็บภาษี และรายไดจากแหลงอ่ืนลดลงในชวงป 
2472-2475 เพราะการสงออก และราคาสินคาสงออกลดลง ประชาชนมีรายไดลดลง และ
เนื่องจากรัฐบาลตองการจะคงไวซึ่งงบประมาณสมดุล ดังนั้นจึงตองมีมาตรการที่จะหาทางเพิ่ม
รายไดและลดรายจาย แตดูเหมือนวา รัฐบาลไทยมีขอจํากัดคอนขางมากในการหารายไดเพิ่มจาก
การเก็บภาษี ดังนั้นวิธีการที่นาจะเปนไปไดมากกวาก็คือหาทางลดรายจาย แมจะมีขอถกเถียง
โตแยงกันมากมายในระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ อาทิเชน อภิรัฐมนตรี และเสนาบดีทั้งหลาย 
เกี่ยวกับมาตรการที่จะนํามาใช แตในที่สุดรัฐบาลก็ประสบความสําเร็จในการทําใหงบประมาณ
สมดุล แตผลที่ตามมาคือความเดือดรอน และความไมพอใจของผูรับผลกระทบจากมาตรการ
ดังกลาว ซึ่งกลาวกันวา เปนสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูการเปล่ียนแปลงการปกครองภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา ทําใหราคาขาวที่ชาวนาไดรับลดลง เกิดความทุกขยากโดยทั่วไปแกชาวนา โดยเฉพาะ
ชาวนาที่ทําการเพาะปลูกเพื่อการคาเกิดภาวะหนี้สินและการสูญเสียที่ดินทํากิน  
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 นอกจากนี้ชาวนาที่ไดรับความเดือดรอนฎีการองเรียนมายังพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ทําใหพบความจริงวา เทคโนโลยีในการผลิตที่ลาหลัง ทําใหชาวนาไมสามารถตอสูความ
ผันผวนทางเศรษฐกิจโดยการเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิตลงเพื่อชดเชยกับราคาผลผลิตที่
ลดลงได มีการเผยแพรความรูในการทําการเกษตร โดยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งการจัดหาทุนดอกเบี้ย
ต่ําใหเกษตรกร และแกปญหาการถูกเอาเปรียบโดยพอคาคนกลาง โดยการขยายกิจการสหกรณ
ออกไป ตลอดจนการริเร่ิมโครงการชลประทานใหม ๆ และขยายเสนทางรถไฟ เพื่อลดตนทุนการ
ขนสง อันจะทําใหชาวไทยสามารถแขงขันกับขาวชาติอ่ืนได อยางไรก็ตาม การดําเนินการตาง ๆ 
ตามที่ไดเสนอแนะเปนไปอยางลาชา และบางโครงการตองหยุดชะงักไปดวยซ้ํา สาเหตุสําคัญ คือ
การขาดแคลนเงินทุน อันเนื่องมาจากปญหาการคลัง และการใหความสําคัญตอการพัฒนาดาน
การเกษตรนอยกวาดานการปองกันประเทศ  
 ปญหาการลดคาเงินบาท ซึ่งหมายถึงการละทิ้งมาตราทองคํา เปนปญหาที่นําไปสูความ
ขัดแยงที่แหลมคมระหวางเสนาบดีกระทรวงการคลัง พระยาโกมารกุลมนตรีกับเสนาบดีกระทรวง
พาณิชยและคมนาคมกรมพระกําแพงเพชร และในที่สุดฝายกรมพระกําแพงเพชรไดรับการ
สนับสนุนมากกวาในอภิรัฐมนตรีสภา ดังนั้นไทยจึงออกจากมาตราทองคํา แตยังผูกเงินบาทไวกับ
เงินปอนดสเตอรลิง ผลที่เกิดข้ึนก็คือ คาของเงินบาทลดลงและทําใหการสงออกของไทยเพิ่มข้ึน แต
สงผลใหเสนาบดีกระทรวงการคลังและที่ปรึกษาชาติอังกฤษ นายฮอลล แพทช ขอลาออกจาก
ตําแหนง นับเปนเสนาบดีคนที่สองตอจากพระองคเจาบวรเดช เสนาบดีกระทรวงกลาโหมที่ลาออก
จากตําแหนงอันเนื่องมาจากความขัดแยงในการแกไขปญหาบานเมือง  
แมวาสถานทางเศรษฐกิจของบานเมืองกําลังตกต่ํา แตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ก็ยัง
ทรงสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาติ ดังจะเห็นไดจาก เม่ือวันอาทิตยที่ 21 มีนาคม 2468 
พระองคทรงโปรดใหกระทรวงทหารเรือเปล่ียนระเบียบการปกครองบางอยาง คือ 1. เลิกตําแหนง
รองเสนาบดีกระทรวงทหารเรือ 2. เลิกกรมจเรทหารเรือ 3. ยกกรมปลัดบัญชีทหารเรือและกรมพระ
ธรรมนูญทหารเรือเปนกรมข้ึนตอปลัดทูลฉลองกระทรวงทหารเรือ 4. เลิกกองปอมทหารเรือคงให
เปนปอมอิศระข้ึนกรมชุมพลทหารเรือ 5. เลิกกรมยุทธศึกษาทหารเรือ คงมีแตกองโรงเรียนนายเรือ 
ข้ึนกรมเสนาธิการณทหารเรือ ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2469 413  ซึ่งจะเห็นไดวาพระองคทรงใส
พระทัยกับการสงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อสรางความม่ันคงของชาติเปนอยางยิ่ง 

                                                        
 413 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 81. 
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 ปญหาเร่ืองเศรษฐกิจตกต่ําตั้งแตปพุทธศักราช 2472 นี้ เปนผลมาจากภาวะเศรษฐกิจของ
โลกตกต่ํา อันเปนเหตุใหประเทศตางๆ ตองถือนโยบายลดปริมาณสินคาขาเขาคง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งสินคาประเภทอาหารและสินคาสําเร็จรูป การลดปริมาณสินคาเขาประเภทอาหาร ยอมมี
ผลกระทบตอปริมาณการขายขาวของไทย ปรากฎวาสถิติปริมาณสงออกของขาวไทยในป
พุทธศักราช 2473 ตอจากปพุทธศักราช 2472 ถึง 25.90% 414 ขาวยังคงเปนสินคาออกที่สําคัญของ
ไทยอยู เม่ือมามีเหตุตองลดปริมาณการสงออกเชนนี้ยอมยังผลใหรายไดของประเทศลดลงดวย 
ปรากฏวารายไดของประเทศในคร่ึงปแรกของพุทธศักราช 2573 ลดลงไปเปนจํานวนถึง 10 – 12 
ลานบาท เปนเหตุใหรัฐบาลตองเปล่ียนแปลงแกไขนโยบายและวิธีการงบประมาณของประเทศเสีย
ใหม และจากจุดนี้นี่เองคือเร่ืองที่เราจะศึกษาพิจารณา ทั้งนี้เพราะมีวิกฤตการณซึ่งจะทาทาย
บทบาทอภิรัฐมนตรีสภาเกิดข้ึน นั่นคือวิกฤตการณเร่ืองพระองคเจาบวรเดช ลาออกจากตําแหนง
เสนาบดีกระทรวงกลาโหม เม่ือปพุทธศักราช 2474 และเร่ืองวิกฤตการณทางการเงินพุทธศักราช 
2474 
ความคิดในการพัฒนาการทหาร ทรงพยายามขยายอัตราเงินเดือนขาราชการทหารใหสูงข้ึนเพื่อ
สวัสดิการความเปนอยูของขาราชการทหารจะไดดีข้ึน และเพื่อความนิยมในการเปนทหารไดมาก
ข้ึนดวยการลองดี ทหารใชงบประมาณเหมาซึ่งผิดจากพลเรือน ทั้งนี้เพราะการทหารเปนการลับ 
หากใหพลเรือนซึ่งมีคลังเปนผูถือเงินคุมนโยบายการเงินของทหารแลว ยอมยังผลเสียหายทาง
ยุทธวิธีและทําใหราชการของทหารไมคลองตัว แตทวาพระยาโกมารกุลฯ พยายามหาชองทางที่จะ
เลิกงบประมาณเหมาของทหารเสีย415 พระองคเจาบวรเดชจึงเสนอบางวาใหรัฐบาลตั้งกฎเกณฑให
ชัดเจนวาการจายเงินประเภทใดเพียงใดจะอยูในอํานาจของเสนาบดีกระทรวงกลาโหม สวนนอก
เกณฑที่กําหนดไวนั้นใหเสนาบดีกระทรวงกลาโหมขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตกอน416 ซึ่ง
การเสนอเชนนี้ยอมหมายความวาพระองคเจาบวรเดช เสนอไมใหเสนาบดีกระทรวงพระคลังฯ ไดรู
เห็นการเงินของกระทรวงกลาโหมเลย ความขัดแยงกันเชนนี้ ประกอบกับการไมชอบกันเปนการ
สวนตัว417  จึงทําใหพระองคเจาบวรเดชคิดลองดีกับเสนาบดีกระทรวงพระคลังฯ ทั้งนี้มีพื้นฐานอยู
วาพระองคเจาบวรเดชมีความสนิทชิดเชื้อและเห็นใจกันเปนพิเศษกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
ฯ เนื่องดวยเคยเปนพระอภิบาลมาตั้งแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงศึกษาอยูในฝร่ังเศส 
                                                        

414 ก.จ.ช. ร.7 ค.1/36 เบ็ดเสร็จกระทรวงพระคลังฯ รายงานประชุมเสนาบดีคร้ังที่ 24/2473 17 พฤศจิกายน 2473. 
415 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/202 สวนพระองคพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สําเนาหนังสือกระทรวงกลาโหมกับ

กระทรวงการคลัง โตตอบกันเร่ืองงบประมาณเหมาของกลาโหม 5- 10 พฤศจิกายน 2473. 
416 เอกสารเดียวกัน 
417 เอกสารเดียวกัน 
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 การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีทาทีเห็นใจทหาร อาจเปนเพราะทรง
เรียนทหารมาอยางหนึ่ง อีกอยางหนึ่งเปนเพราะพระองคเจาบวรเดชเคยเปนพระอภิบาลของ
พระองคทานมาตั้งแตคร้ังยังทรงศึกษาในประเทศฝร่ังเศส418  จึงเปนเหตุใหมีความสนิทชิดเชื้อและ
เห็นใจกันเปนพิเศษและเพราะเหตุฉะนี้เม่ือพระองคเจาบวรเดชถูกเสนาบดีกระทรวงพระคลังทา
ทาย ก็อาจอยากจะลองดีกับเสนาบดีพระคลังฯ เพื่อจะดูวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
จะทรงเลือกผูใด  โดยเร่ืองเสนาบดีกระทรวงพระคลังฯ และเสนาบดีกระทรวงกลาโหมทะเลาะกันนี้ 
อาจจะมีสาเหตุมาจากการไมชอบหนากันเปนสวนตัวก็ได แตยังไมเห็นหลักฐานพยานที่ยืนยันแน
ชัด นอกจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวที่วาคนคูนี้ไมถูกกันอยู
เพราะฉะนั้น จึงนับเร่ืองการลองดีนี้เขาเปนสาเหตุหนึ่งที่นี่จะเปนไดของการขอข้ึนเงินเดือนชั้น
นายทหารในยศเดิมในปพุทธศักราช 2474 
 มาตรการแกไขและปองกันมิใหภาวการณทางเศรษฐกิจเลวรายไปกวาที่เปนอยูอยางหนึ่ง
ของรัฐบาลซึ่งเตรียมรับสําหรับป พุทธศักราช 2474 ก็คือ พระราชบัญญัติงบประมาณประจําป
พุทธศักราช 2474 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสวนที่วาดวยเร่ืองเงินเดือนขาราชการสําหรับ
พุทธศักราช 2474 อยู 4 ขอ ซึ่งเปนมาตรการที่ใชสําหรับทั้งฝายทหารและพลเรือนดังนี้ 
 1. ผูรับเงินเดือนมากกวา 400 บาทข้ึนไปจะตองถูกลดเงินเดือนตามสวนตั้งแตรอยละ 5 
จนถึงรอยละ 10 ตามอัตราเงินเดือนมากและนอย 
 2. งดการเพิ่มเงินเดือนเล่ือนข้ัน หมายความวาหากจะเล่ือนเงินตามยศ เชน จากรอยตรี
เปนรอยโทยอมกระทําได แตหากจะเล่ือนเงินในยศเดิมเชน จากรอยตรีชั้น 3 เปนรอยตรีชั้น 2 อยาง
นี้ยอมกระทํามิได 
 3. งดการตั้งตําแหนงใหม เชนเม่ือมีตําแหนงปลัดกระทรวงอยูแลว ไมจําเปนตองตั้ง
ตําแหนงผูชวยปลัดกระทรวงข้ึนอีก ดังนี้เปนตน 
 4. ถาตําแหนงที่มีอยูแลววางลง ผูที่ไดเล่ือนข้ึนเปนตําแหนงนั้นอาจรับเงินเดือนตาม
ตําแหนง419 
 วิกฤตการณทางการเงิน 2474 นับตั้งแตปพุทธศักราช 2472 ซึ่งประเทศไทยตองกับ
ภาวะการเศรษฐกิจตกต่ํา สถานการณยิ่งเลวรายข้ึนอีกเม่ือทั่วโลกเกิดวิกฤตการณทางการเงิน และ

                                                        
418 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 รล. 23/12 เร่ืองตั้งกรม พระองคเจา เจาพระยา “สถาปนา ม.จ. บวรเดชเปนพระองคเจา” (26 

สิงหาคม – 17 ตุลาคม 2472). 
419 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3 เลม 5/161 No. 49 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกเบ็ดเตล็ด “บันทึกเร่ือง

พระองคเจาบวรเดชลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกลาโหม” มิถุนายน 2474. 
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เพราะเหตุนี้อังกฤษจึงประกาศยกเลิกมาตราฐานทองคํา เม่ือวันที่ 21 กันยายน 2474 420 ซึ่ง
ยังผลใหคาเงินปอนดสเตอลิงลดต่ําลง ซึ่งอันนี้ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอไทยดวย เนื่องจากไทย
ยังเปนประเทศหนึ่งที่ธํารงอยูในมาตรฐานทองคํา ผลอันนี้เปนเหตุหนึ่งที่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงตั้งอนุกรรมการเสนาบดีสภาข้ึน เพื่อเตรียมการที่จะจัดงบประมาณใหเขาสูดุล 
วิธีการก็คือ  ตัดทอนรายจายและหาหนทางเพิ่มรายไดตามวิธีภาษีอากรแบบใ ห ม421 
คณะอนุกรรมการชุดนี้ประกอบดวยอภิรัฐมนตรี 4 พระองค คือสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอเจาฟากรม
พระนครสวรรคฯ ประธาน สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอเจาฟากรมหลวงลพบุรีฯ สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ
กรมพระกําแพงเพชรฯ พระวรวงศเธอกรมหม่ืนเทวะวงศฯ และเสนาบดีเพียง 1 คน คือ พระยาโก
มารกุลมนตรี เสนาบดีคลังฯ การตัดทอนรายจายและหาหนทางเพิ่มรายไดตามวิธีภาษีอากรแบบ
ใหม ซึ่งเปนเปาหมายของอนุกรรมการชุดนี้ มีผลงานดังนี้ 
 ผลงานแรกคือ พิมพธนบัตรเพิ่มโดยใชเงินเหรียญบาทที่มีอยูเปนทุนสํารอง ตัดทอน
รายจายของหนวยงานตางๆ ลง และใชเงินสํารองสํารองสําหรับใชหนี้ที่มีอยูทดแทนรายจายที่
ขาดดุลย422 อภิรัฐมนตรีมีมติเห็นดวยกับหลักการนี้423ดวยเหตุนี้จึงมีการยุบรวมและลดฐานะ
หนวยงานเขตปกครองและตําแหนงในสังกัดกระทรวงตางๆ และจากการนี้จึงมีการปลดขาราชการ
ออกเปนจํานวนมาก ขาราชการไดรับความเดือดรอน มีพวกหนึ่งคือขาราชการกลาโหมถึงกับรอง
ขอใหทางรัฐบาลตั้งกรรมการข้ึนสอบสวนเหตุที่ตองออกและเรียกรองใหปลดดวยความยุติธรรม ซึ่ง
การกระทําเชนนี้ยังผลใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ตองทรงชี้แจงใหขาราชการทหารไดเขาใจ
และเห็นใจ ในคราวประชุมใหญกระทรวงกลาโหมเม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ 2474424 แตอยางไรก็ตาม 
อาจวิเคราะหไดวาการปลดขาราชการคราวนี้มีผลกระทบกระเทือนตอเสถียรภาพของรัฐบาลเปน
อยางมาก เพราะทําใหเกิดความเดือดแคนชิงชังตอรัฐบาลจนถึงกับมีขาวลือวาจะมีการลอบปลง
พระชนมพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และพระราชวงศชั้นสูง ซึ่งคาดหมายกันวาเปน
สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอกรมพระนครสวรรคฯ และสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอกรมพระกําแพงเพชรฯ ซึ่ง
เปนที่เขาใจวาเปนตัวตั้งตัวตีของคณะเจาทําใหเศรษฐกิจตกต่ํา  

                                                        
420 ร.7 ต. 37/11 แถลงการณเร่ืองอังกฤษประกาศยกเลิกมาตรฐานทองคํา. 
421 ร.7 ค. 14/2 สําเนารายงานเสนาบดีสภาที่ 37/2474 15 ตุลาคม 2474. 
422 ร.7 ค. 14/4 รายงานการประชุมพิเศษเร่ืองการเงิน 20 มกราคม 2474. 
423 ร.7 ก.1/9 รายงานประชุมอภิรัฐมนตรีสภาที่ 54/2474 4 มีนาคม 2474. 
424 เอกสาร ร.7 บ.1.3/233 No.47 เลม 9 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี การประชุมใหญ

กระทรวงกลาโหม 5 กุมภาพันธ 2474. 
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 การมีบทบาทในการกําหนดนโยบายคอนขางนอยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว เพราะพระองคมีความกลาหาญที่จะยอมรับความจริงและความมีน้ําพระทัยอัน
กวางขวางเปนประชาธิปไตยของพระองค โดยอาศัยการมีระเบียบวินัย และความสามัคคี ของ
พระองค และไดปลูปฝงใหกับประชาชนของพระองค ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานในงาน
ประจําปของวชิราวุธวิทยาลัย ความวา  
 

“..ในโรงเรียนปบลิกสกูลของอังกฤษนั้น มีการปกครองอยางเขมงวดมากเปน
ลําดับชั้นกันไป คือ ครู เด็กชั้นใหญ เด็กชั้นเล็ก การปกครองกันเปนลําดับและ
มีวินัยอยางเครงครัด ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีเสรีภาพและอะไรตออะไร
ภาพบริบูรณทุกอยาง การปกครองในโรงเรียนนั้น เรานาจะนึกวาเขามิปลอย
ใหเด็กฟรี ทําตามชอบใจหรือ เปลาเลยการปกครองของโรงเรียนอังกฤษมีวินัย
เครงที่สุด และใหเด็กปกครองกันเองเพื่อฝกหัดใหรูจักปกครองกันตามลําดับ
ชั้น ขาพเจาเชื่อวาไมมีโรงเรียนที่ไหนที่อนุญาตใหเด็กชั้นผูใหญเฆี่ยนเด็กชั้น
เล็ก แตนี่อังกฤษเขายอมใหทําเชนนั้น เด็กเล็กตองรับใชเด็กใหญ และเด็กชั้น
ผูใหญลงโทษเด็กเล็กไดดวย ทั้งนี้เปนการฝกฝนใหคนเรารูจักวา การปกครอง
ตามลําดับชั้นผูใหญนอย ตองมีอยูเสมอ ไมมียอมปกครองกันไมได  และ
ประเทศก็ตอจะตั้งอยูไมได ดังนี้อังกฤษจึงฝกสอนเด็กแตเล็กๆใหรูจักเคารพตอ
ผูนําของตนเม่ือโตข้ึนเปนนักเรียนชั้นใหญแลวก็ใหรูจักปกครองเด็กเล็กโดย
ยุตติธรรม ใหรูจักรับผิดชอบในการปกครอง…ถาจะใหประเทศสยามดีงาม
ตอไป เราตองฝกหัดเด็กของเราใหรูจักเคารพนับถือผูหลักผูใหญ และใหรูจัก
รับผิดชอบที่จะปกครองผูนอยตอไปอยางยุตติธรรม ดังนี้การปกครองประเทศ
สยามจึงจะไดผลดีที่สุด…425 
 

 จากขอความในพระบรมราโชวาทนี้ แสดงวาวิทยาลัยอีตันซึ่งเปนโรงเรียนที่ทรงศึกษา     
ใชวิธีปกครองเด็กโดยฝกฝนใหนักเรียนรุนพี่ปกครองรุนนอง การปกครองดูแลกันเองนี้ตองอาศัย
ความมีระเบียบวินัย น้ําใจนักกีฬา และความสามัคค ีนับเปนวิธีใหนักเรียนเรียนรูการปกครองจาก
ประสบการณ และเม่ือทรงรับตําแหนงองครัชทายาท ก็ทรงฝกฝนการบริหารราชการแผนดินโดย
ทรงปฏิบัติราชการแทนพระองคพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและทรงวิเคราะหขอ

                                                        
425 พระบรมราโชวาทพระราชทานในงานประจําปของวชิราวุธวิทยาลัย วันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, 2536: 258–259. 
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ราชการทุกแงทุกมุมอยางลึกซึ้ง โปรดการซักถามและแสดงความคิดเห็นในการประชุมเสนาบดี
และองคมนตรีสภา ซึ่งเปนลักษณะนิสัยที่เอ้ือตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยและถือไดวา
เปนการสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาติบานเมืองอีกดวย 
 
ตอนท่ี 2 องคความรูดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศในสวนท่ีสืบสาน
พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยการปรับประยุกตใหสอดคลองกับบริบทของยุคสมัย 
 
 พระบรมราโชบายที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตั้งพระทัยที่จะใหดําเนินการก็ดู
เหมือนจะไมแตกตางไปจากพระบรมราโชบายในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวแตอยาง
ใด กลาวคือทรงพิจารณาเห็นวาการปกครองทองถิ่นเปนข้ึนตอนที่สําคัญและจําเปนของการ
พัฒนาการเมือง ดังจะเห็นไดจากขอความในพระราชบันทึก “Democracy in Siam” ตอนตอมาที่วา 
: 
 

“...ข้ันตอไปในการศึกษาของเราเพื่อไปสูระบอบประชาธิปไตยจะเปนการ
จัดตั้งเทศบาลข้ึนในที่ตาง ๆ การนี้จะเปนปจจัยที่จะสอนใหประชาชนรูจักใช
สิทธิเลือกตั้งและการทดลองนี้ก็จะเปนประโยชนและเปนการใหความรูไปใน
ตัว จะเปนการดีกวาในการที่จะใหประชาชนไดรูจักเขาควบคุมกิจการทองถิ่น
ดวยตนเอง กอนที่เขาจะพยายามที่จะควบคุมราชการแผนดินโดยผานรัฐสภา 
ขาพเจาเชื่ออยางจริงใจวาถาหากการปฏิรูปนี้ คอย ๆ นําเอามาใชตามวิธีนี้ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็อาจนํามาใชไดตอไปโดยไมมีอันตรายมาก
นัก แตการกระทํานั้นจะตองคอยเปนคอยไปเหมือนกับการใหยาที่กําหนด
ปริมาณของยาแลวอยางรอบคอบแตละคร้ัง ถาหากวาการทดลองเหลานี้
ลมเหลวทุกข้ันตอน ก็อาจทําใหประชาชนแลเห็นความจริงไดในที่สุดวาระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นมิใชระบอบการปกครองสําหรับประเทศสยาม อันตรายนั้น
อยูที่ความใจรอนรีบทํา…”  426 

 

                                                        
426 กองจดหมายเหตุแหงชาติ , ร.7 สบ. 2.42/67 พระราชบันทึก “Democracy in Siam” 
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 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินพระบรมราโชบายดังกลาวตั้งแตปแรกที่
เสด็จข้ึนเสวยสิริราชสมบัติคือในป พ.ศ. 2468 แตเนื่องจากเร่ืองนี้เปนเร่ืองใหญเกี่ยวขอกับ
กระทรวงทบวงกรมตาง ๆ มากมายหลายกระทรวงและเปนเร่ืองที่ใหมซึ่งตองตั้งกรรมการข้ึนศึกษา
หาความรู การดําเนินการจึงไดลาชามาโดยตลอด ทั้ง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
ทรงเรงรัดการนี้เพื่อที่ใหสําเร็จเปนรูปรางในป พ.ศ. 2473 แตรางพระราชบัญญัติเทศบาลข้ึนจน
สําเร็จเปนรูปรางในป พ.ศ. 2473 แตรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดไปติดอยูที่กรมรางกฎหมาย 
ตั้งแตวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2473 จนกระทั่งเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 427 
 ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง คณะราษฎรก็ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการ
ปกครองทองถิ่นเชนกัน โดยไดพิจารณาวาการปกครองทองถิ่นจะชวยทําใหการปกครองในระบอบ
รัฐธรรมนูญเปนไปได ดังคําแถลงของหลวงประดิษฐมนูธรรมตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง
ความสําคัญและความจําเปนที่จะตองมีพระราชบัญญัติเทศบาล ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม เม่ือ
วันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2476 ตอนหนึ่งวา  
 

“. . .เพื่อใหราษฎรไดรูจักวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามไปใน
ตัวคือราษฎรจะไดฝกการปกครองในตําบลยอม ๆ ของตน และเพื่อประโยชน
แกการที่จะเขามาเปนผูแทนราษฎรในสภา ฯ นี้ตอไป…” 428 

 
 ขอนาสังเกตจากคําแถลงฯ นี้ก็คือ เปนการยอมรับวาราษฎรสวนใหญไมมีความรูในเร่ือง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเลย คณะราษฎรจึงเห็นความจําเปนที่จะตองจัดใหมีการ
ปกครองทองถิ่นในรูปเทศบาลข้ึน เพื่อใหการศึกษาทางการเมืองกับประชาชน 
 แนวพระราชดําริทางการเมืองกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ดังที่ไดกลาว
มาแลววาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนยุคที่แนวความคิดทางการเมือง 
มีการเรียกรองที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน อาทิเชน ปรากฏวามีผูใชนามแฝงถวาย
ฎีกาขอพระราชทานรัฐธรรมนูญ429 หนังสือพิมพลงบทความเรงเราใหตั้งรัฐมนตรีสภา (Parliament) 
ที่รายไปกวานี้คือ มีผูวิจารณนโยบายของรัฐบาลวานิ่งดูดายในเร่ืองการจัดเปล่ียนแปลงการ

                                                        
427 สนธิ  เดชานันท , แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนวพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ : โรงพิมพไทยเขษม , 2519) 
428 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 2/2476 (สามัญ) สมัยที่ 2 วันพุธที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2476 , หนา 1803 . 
429 ก.จ.ช. ร.7 บ.2.1/7 เบ็ดเตล็ด เร่ืองนายภักดี นายไทย เห็นควรตั้งกฎหมายคอนสติตูช่ัน 5 ธันวาคม 2468 
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ปกครองพรอมทั้งยกเร่ืองราวการปฏิวัติรัสเซียเปนอุทาหรณและปลุกปนผูอาน430เหตุการณเหลานี้
กระตุนใหรัฐบาลตองตัดสินใจในเร่ืองระบอบการปกครองประเทศในฐานะที่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงเปนผูนําทางการเมืองของไทยในชวงนี้ตามกฎหมาย ฉะนั้นการแสดงออกใน
พระราชดําริทางการเมืองของพระองคทานจึงเปนเร่ืองนาสนใจยิ่ง 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมิไดทรงนิ่งนอนพระราชหฤทัยตอปฏิกริยาเหลานั้น 
ทรงคิดถึงการปกครองที่เหมาะสม และทรงเลือกที่จะเปนผูนําการเปล่ียนแปลงการปกครองไป
ในทางนั้น กอนที่จะถูกบังคับใหเปนไปในทางตรงกันขาม เราจะเห็นการแสดงออกถึงพระราชดําริ
ของพระองคทานอยางชัดเจน เชน พระราชดําริเกี่ยวกับระบอบการปกครองประเทศที่เหมาะสม 
การที่มีหนังสือพิมพแสดงความคิดเห็นแนะนําและเสียดสีเร่ืองการปกครองเม่ือตนรัชกาลนั้น
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดพระราชทานความเห็นไปยังหนังสือพิมพภาษาตางประเทศทีอ่อก
ในประเทศไทยฉบับหนึ่งคือ Daily Mail เปนความเห็นเร่ือง “การปกครองของสยาม” ทรงกลาววา
การพระราชทานการปกครองในระบอบรัฐสภาจะเปนการแกไขปญหาการเมืองที่เกิดข้ึนกับ
เมืองไทยในขณะนั้น หรืออีกนัยหนึ่งก็คือปญหาการเขามามีสวนรวมในการปกครองบานเมือง 
หากแตวาทรงเห็นวายังไมถึงเวลาที่คนไทยจะปกครองตนเอง ทั้งนี้เพราะคนไทยสวนใหญยังมี
การศึกษานอย หากขืนปกครองดวยระบอบรัฐสภาก็รังแตจะเกิดผลเสียแกประเทศชาติ 
 นอกจากนี้พระราชบันทึกเร่ืองการปกครอง (Problems of Siam) เอกสารพระราชบันทึก
เร่ืองการปกครองนี้เปนเอกสารสวนพระองคที่พระราชทานมายังพระยากัลยาณไมตรี (Francis B. 
Sayre) เม่ือวันที่ 23 กรกฎาคม พุทธศักราช 2469 ซึ่งเปนเวลาเพียง 8 เดือนแรกที่ทรงครองราชย ใน
ตอนนั้นพระยากัลปยาณไมตรี ไดกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนงที่ปรึกษาราชการแผนดิน
ทั่วไปของไทยแลว แตทวาไดเดินทางมาเยี่ยมเมืองไทย และเปนโอกาสใหพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ไดสอบถามความแนใจเพื่อจะตัดสินพระราชหฤทัยเกี่ยวกับปญหาทางการเมือง 
อนึ่งในการที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงปรึกษาเร่ืองนี้กับพระยากัลยาณไมตรี นั้น 
อาจเปนดวยเหตุผลวา นอกจากพระยากัลยาณไมตรีจะเคยเปนที่ปรึกษาราชการแผนดินทั่วไปแลว 
คร้ังหนึ่งพระยากัลปยาณไมตรี ยังเคยทูลเกลาฯ ถวายความเห็นคัดคานที่มีผูเสนอใหตั้งรัฐ
มนตรีสภา (หมายถึง parliament) แดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ โดยใหเหตุผลในคร้ังนั้นวา 
 

                                                        
430 ก.จ.ช. ร.7 รล.19.2/10 หนังสือพิมพในประเทศ รายงานเสนาบดีสภา คร้ังที่ 15/2470 วันที่ 18 กรกฎาคม 2470 “เร่ือง

หนังสือพิมพสยามรีวิว (ฉบับวันที่ 10 กรกฎาคม 2470) ยุยง” 



 638 

“...ถายังจะมีปารลิเมนต ไมไดแลว ก็ไมควรจะมีอะไรที่เปนของเลียนข้ึนไว
สําหรับตบตา เพราะคนที่เขารูจริงวาปารลิเมนตเปนอยางไร เขาก็ไมเชื่อวา
ของนั้นจะแทนปารลิเมนตได และผูที่ไมเขาใจเสียเลยถึงวิธีปกครองอยางคอน
สติตูชั่นก็คงไมเขาใจเชนนั้นวาประโยชนของรัฐมนตรีนั้นอะไร...” 431 

 

 พระราชบันทึกฉบับนี้ประกอบไปดวยคําถามเกี่ยวกับปญหาทางการเมืองในสยามซึ่งทรง
คิดวาสําคัญและมองเห็นไดชัดในขณะนั้น 9 ขอ สวนใหญเปนปญหาดวยเร่ืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา เพราะทรงกลาวถึงถึง 4 ขอ เปนปญหาดวยเร่ืองการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย 2 ขอ นอกนั้นอีก 3 เร่ืองคือปญหาเร่ืองการตั้งอภิรัฐมนตรีสภา เร่ืองฐานะ
การเงิน และปญหาชาวจีนซึ่งมีเพียงเร่ืองละ 1 ขอ 
 การพิจารณาเอกสารเร่ืองนี้มิอาจหยุดไดแคเอกสารฉบับที่กลาวถึงขางตนเทานั้น ทั้งนี้
เพราะยังมีเอกสารสําคัญอีก 2 ฉบับ ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากเอกสารฉบับที่เปนพระราชบันทึก 
เอกสารทั้ง 2 นั้นคือ เอกสารที่เปนบันทึกของพระยากัลยาณไมตรี ทูลเกลาฯ ถวายตอบเร่ืองการ
ปกครอง432 กับเอกสารที่เปนพระบันทึกของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ตอบบันทึกเร่ือง
การปกครองของพระยากัลปยาณไมตรีตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว 433 เจาของบันทึกทั้ง 3 ฉบับตางมีความสัมพันธตอกันในแงที่วาตางก็รูและเขาใจถึง
ความคิดของกันและกัน พระยากัลยาฯ และสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ตางก็ตระหนักในพระราช
พระหฤทัยและพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ดีเนื่องดวยทรงใชสอยในดานการ
ทรงปรึกษาอยูเนืองๆ ฉะนั้นหากจะพิจารณาพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
เพียงฉบับเดียว การพิจารณานั้นจะไมทําใหทราบขัดถึงแนวพระราชดําริทางการเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ อยางสมบูรณเลย 
 จากเอกสารทั้ง 3 ฉบับ ในเร่ืองบันทึกการปกครอง เราอาจจับประเด็นแนวพระราชดําริทาง
การเมืองไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ เองทรงทราบตระหนักถึงแนวความคิดและระบบ

                                                        
431 ก.จ.ช. ร.6 สบ.001/6 สวนพระองคสมเด็จเจาฟากรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ขอความดังกลาวเปนพระราชหัตถ 

เลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาฯ ช้ีแจงความเห็นเร่ืองการจัดหนาที่และตั้งรัฐมนตรีสภาใหม โดยยกความเห็นของพระยา
กัลยาณไมตรี เมื่อคร้ังมีการปรึกษากันเร่ืองรัฐมนตรีขึ้นมาอาง เปนเอกสารในปพุทธศักราช 2460. 

432 ก.จ.ช. ร. 7 บ. 1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรีเร่ืองบันทึกการปกครอง 
บันทึกของพระยากัลปยาณไมตรี ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2469 ดูภาคผนวก ข. 

433 ก.จ.ช. ร.7 บ.1.3/32 No. 47 แหลงเดียวกัน พระบันทึกของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2469 ดู
ภาคผนวก ค. 
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การเมืองแบบประชาธิปไตย หากแตยังไมทรงเชื่อม่ันในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยวา 
จะนํามาใชไดอยางเหมาะสมกับเมืองไทยในขณะนั้น ดังจะเห็นชัดจากคําถามที่ 4 ในพระราช
บันทึกที่วา “เมืองไทยพรอมที่จะปกครองดวยรูปแบบการปกครองในระบอบรัฐสภาแลวละหรือ 
ความเห็นของขาพเจาตอคําถามนี้คือยืนกรานวายังไมพรอม” 434 หากแตทรงเชื่อม่ันในระบอบการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมากวาเหมาะสมกับเมืองไทยในขณะนั้นในแงที่วาคนไทยยัง
ไมควรมีสิทธิมีเสียงในการปกครองอยางเต็มที่ หลักการของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น 
ยังผลใหประเทศตกอยูในกํามือของคนๆ เดียวคือองคพระมหากษัตริย ถาหากไดพระมหากษัตริยที่
ดีบานเมืองก็จะมีความรมเย็นเปนสุข จุดออนของระบอบนี้จึงอยูที่วา เราจะไดพระมหากษัตริยที่ดี
ตลอดไปหรือไม และอะไรจะเปนเคร่ืองค้ําประกันไดวาเราจะไดอยางนั้น นอกจากนี้ยังทรงเขาพระ
ราชหฤทัยดีวา ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกําลังสูญเสียความสําคัญมากข้ึนทุกขณะ ทรง
ตระหนักถึงปญหาการเมืองภายในที่คนในชาติตองการระบอบรัฐสภาเพื่อจะไดมีสิทธิมีเสียงในการ
ปกครองประเทศ แตทรงเห็นวาจะปลอยใหเปนไปในขณะนั้นยังมิได ดวยเหตุนี้จึงมีพระราชดําริจะ
เปล่ียนแปลงปรับปรุงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใหดีข้ึน โดยทรงพยายามแกไขตรงจุดออนของ
 ระบบ นั่นคือ แกไขเร่ืองการสืบราชสันติวงศอยางหนึ่งกับอีกอยางหนึ่งคือใหมีที่ปรึกษา
เพื่อประโยชนในการตัดสินพระราชหฤทัย ทรงหวังวาดวยหลักการนี้จะแกปญหาการใชพระราช
อํานาจในทางที่ไมถูกไมควรได ความพยายามแกไขปรับปรุงจุดออนอยางที่หนึ่ง 
 นอกจากนี้ปญหาเร่ืองโครงสรางทางการบริหาร จากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ระบบการเมือง
ไดเปล่ียนลักษณะไปมาก คือสามารถรวมพลังการเปล่ียนแปลงใหเขามาอยูในศูนยอํานาจและรับ
ใชระบบไดลักษณะดังกลาวนี้มีสวนทําใหเกิดการเรียกรองเพื่อการเปล่ียนแปลงทางการเมืองยิ่งข้ึน 
นั่นคือการเรียกรองใหมีการปกครองในระบอบรัฐสภา หากแตผูปกครองประเทศยังไมเห็นสมควร
แกเวลา ยกตัวอยาง เชน สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ผูทรงเคยเปนพระพี่เ ล้ียงของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คราวหัดวาราชการแผนดิน ในฐานะผูสําเร็จราชการแผนดิน
แทนพระองค ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และเปนพระราชวงศชั้นอาวุโสและเปนที่
เชื่อถือศรัทธาของคนในประเทศและตางประเทศในสมัยนั้น ทรงกลาววา 
 

                                                        
434 ก.จ.ช. ร.7 บ.1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี เร่ืองบันทึกการปกครอง บันทึก

ของพระยากัลยาฯ ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2469 ดูภาคผนวก ข. 
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“...การมีหรือไมมีนายกรัฐมนตรีมิใชเปนปญหาสําคัญหรือเปนการแกปญหา
ของสยามใหถูกจุด หากแตส่ิงที่จําเปนจะตองแกไขอยางรีบดวนคือ การ
ปรับปรุงระบบบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพข้ึนกวาแตกอน และนี่เปนส่ิงที่
จะตองทํากอนส่ิงอ่ืนใดทั้งส้ิน...” 435 

 
 สาเหตุในการบริหารประเทศของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั่นคือ การที่ไมมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศพระราชกฤษฎีกาสําหรับอภิรัฐมนตรีในขณะนั้นเปน
เพราะมีการวิพากษวิจารณกันมากเกี่ยวกับเร่ืองอํานาจและหนาที่ของสภานี้เสียงวิพากษวิจารณที่
สําคัญดูเหมือนจะเปนของเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ เปาหมายที่เจาพระยามหิธรโจมตีมีดังนี้
ประการที่หนึ่งคือเร่ืองอํานาจและหนาที่ หากพระมหากษัตริยอยูใตอิทธิพลของอภิรัฐมนตรีในการ
วินิจฉัยตกลงอาจเกิดผลสะทอนอยางรายแรงถึงความเส่ือมศรัทธาในองคพระมหากษัตริยได และ
การที่กําหนดใหอภิรัฐมนตรีมีตําแหนงและคะแนนเสียงในเสนาบดีสภา นอกจากเสนาบดีจะถูกจูง
ความเห็นโดยอภิรัฐมนตรีแลวอภิรัฐมนตรียังไปกาวกายในเสนาบดีสภา ทั้งนี้เพราะอภิรัฐมนตรีเอง
ไมมีหนาที่ประจําเฉพาะตนในการดําเนินรัฐประศาสโนบายเหมือนอยางเสนาบดี ประการที่สองไม
ควรตั้งอภิรัฐมนตรีข้ึนมาในยามภาวการณเศรษฐกิจตกต่ําเชนนั้น เพราะเม่ือใหตําแหนงเขาก็ตอง
ปูนบําเหน็จใหเขาสรุปแลวเจาพระยามหิธรไมเห็นดวยที่อภิรัฐมนตรีสภาจะมีฐานะเปนสภาถาวร 
หากไดแนะเกี่ยวกับฐานะของสภานี้ 3 ประการคือ ประการที่ 1 ปลอยใหสภานี้ลมเลิกไปเอง เชนไม
แตงตั้งเพิ่มเม่ือสมาชิกมีอันเปนไปเปนตน ประการที่ 2 เห็นควรวานาจะบํารุงเสนาบดีสภาแทน
มากกวา เพราะเปนสภาที่เกี่ยวของกับราชการแผนดินโดยตรง และในเสนาบดีสภาเวลานั้นก็มี
คณะที่ปรึกษายอยของเสนาบดีสภาอีกหลายคณะ เชนสภาการคลัง สภาเผยแผพาณิชย เปนตน 
คณะที่ปรึกษายอยเหลานี้ก็จะไดรับการบํารุงพรอมไปดวย แลวเปล่ียนฐานะอภิรัฐมนตรีสภาเปน
คณะที่ปรึกษายอยในเสนาบดีสภาเสีย โดยที่พระมหากษัตริยจะทรงเลือกเสนาบดีที่สําคัญไวทรง
หารือ ประการที่ 3 หากจะกําหนดใหอภิรัฐมนตรีสภาเปนสภาแยกตางหากจากเสนาบดีสภา และ
เปนสภาถาวรใหได ก็ควรจัดฐานะของอภิรัฐมนตรีสภาใหเปน “เสนาบดีเหนือเสนาบดี” กลาวคือ 
ตั้งอภิรัฐมนตรีเปนเสนาบดีกํากับกระทรวงเพื่อจะไดรับผิดชอบการปกครองโดยตรง เพราะ
อภิรัฐมนตรีตามที่เปนอยูเทานั้นไมไดรับผิดชอบตอการปกครองโดยตรง แตกลับเปนวาเขาไปกาว
กาย หากจะจัดฐานะของอภิรัฐมนตรีตามแบบประการสุดทายนี้ ก็ควรจะตองมีพระราชกฤษฎีกา

                                                        
435 กองจดหมายเหตุแหงชาติ , ร.7 สบ. 2.42/67 พระราชบันทึก “Democracy in Siam”. 
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กําหนดหนาที่ความเกี่ยวพันระหวางพระมหากษัตริยกับอภิรัฐมนตรีสภา และเสนาบดีสภากับ
อภิรัฐมนตรีสภาดวย436 
 ส่ิงที่นาสังเกตคือ ความเห็นที่เจาพระยามหิธรชี้แจงมานั้นนับไดวาเปนความเห็นที่
ตรงไปตรงมาในแงที่วาเจาพระยามหิธรคงจะไมรูเร่ืองเบื้องหลังการตั้งอภิรัฐมนตรีในสวนที่จะชวย
แกไขระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย คงจะเปนความจริงที่เจาพระยามหิธรไมรูเร่ืองนี้มากอน
อยางไรก็ดี แมจะไมมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศพระราชกฤษฎีกาสําหรับ
อภิรัฐมนตรี แตพระราชดําริที่จะตั้งอภิรัฐมนตรีสภาเปนสภาถาวร แยกจากเสนาบดีสภายังไมตก
ไป หากแตทรงรอจังหวะอยูทุกขณะ และเปนที่นาสังเกตวาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวแนวพระราชดําริที่จะปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปกครองนั้นมีอยูทุกขณะ เม่ือ
ปลายปพุทธศักราช 2474 ปรากฎแนวพระราชดําริเร่ืองเคาโครงแหงระบบการปกครองที่จะ
เปล่ียนแปลงซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญที่คิดวาจะพระราชทานใหประชาชนชาวไทย แตอภิรัฐมนตรี
ไดคัดคานไวเสียกอน เคาโครงฯ ฉบับนั้น มีสาระที่เกี่ยวของกับอภิรัฐมนตรีสภาตรงที่บงวา เม่ือมี
การปกครองแบบมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอพระมหากษัตริยแลว เม่ือ
นั้นอภิรัฐมนตรีสภาจะเปนสภาถาวรแยกจากเสนาบดีสภาที่อํานาจและหนาที่เปน Controlling 
body 437และในชวงเวลาที่ทรงรอจังหวะอยูนั้น ทรงจัดการใหอภิรัฐมนตรีสภาถือรางพระราช
กฤษฎีกาฉบับนั้นเปนแนวทางปฏิบัติ เพียงแตไมประกาศพระราชกฤษฎีกาออกมาเทานั้น มีผูเลย
กลาวไววา การเดินทางพันไมลนั้นทานจะเดินจริงก็ในกาวแรก ดังนั้นการตัดสินพระราชหฤทัยของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในเร่ืองอภิรัฐมนตรีสภา ก็เทากับเปนการชี้ชาตาของประเทศ
ไดเชนกัน 
 อยางไรก็ตามรัฐบาลหลายชุดที่มีนโยบายจะพัฒนาการปกครองทองถิ่นที่มิไดมีโอกาสที่
จะดําเนินตามนโยบายดังกลาว เพราะความผันผวนทางการเมืองไดทําใหรัฐบาลชุดนั้น ๆ ตอง
ส้ินสุดลงหลังจากที่เขาบริหารงานเพียงระยะเวลาอันส้ัน  ดวยเหตุนี้แมเราจะไดสถาปนาระบอบ
เทศบาลเปนเวลาถึงคร่ึงศตวรรษเราก็ยังไมสามารถทําใหสถาบันดังกลาวเปนกลไกที่สรางความ
สํานักททางการเมืองใหเกิดแกประชาชนยังไมสามารถ “ใหการศึกษาแกประชาชนใหเขามีการรับรู

                                                        
436 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี เร่ืองบันทึกการปกครอง 

บันทึกความเห็นเร่ืองการปกครองของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ทูลเกลาฯ ถวาย 1 สิงหาคม 2469 (ดูภาคผนวก ค.) 
437 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/243 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ เคาโครงแหงระบบการปกครองที่จะ

เปลี่ยนแปลง 9 – 12 มีนาคม 2474. 
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ในทางการเมืองใหเขารูจักผลประโยชนอันแทจริงของเขา”  438 เทาที่ควร การดังกลาวจึงสงผลให
การเมืองในระดับชาติของเราออนแอไปดวย นายพิศาล  มูลศาสตรสาทร ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(พ.ศ. 2527) ไดกลาวถึงปญหานี้อยางชัดเจนวา  
    

“…เรามีเทศบาลหรือจัดตั้งเทศบาลโดยหวังที่จะใหเปนหนวยการปกครองใน
ระบอบการเมืองประชาธิปไตยมานานพอสมควร แตมีส่ิงที่เราควรยอมรับกัน
อยูประการหนึ่งก็คือความที่กลไกอันนี้ยังไมสามารถสรางใหเกิดความศรัทธา
ความมีอุดมการณรวมตลอดถึงความมีวัฒนะธรรมทางการเมืองที่ถูกตองข่ึน
ในหมูประชาชนของเทศบาลไดอยางแทจริง นับเปนความไมม่ันคงทางการ
เมืองอยางยิ่ง  กลาวกันโดยหลักการแลว การเมืองทองถิ่นเปนรากฐานของ
การเมืองระดับชาติ ถาลักษณะของการเมืองทองถิ่นยังเปนอยูในลักษณะที่
เปนเร่ืองผูกขาดของคนกลุมนอย อันเปนผลเสียเนื่องมาจากคนกลุมใหญนอน
หลับทับสิทธิ์ (เพราะความไมรูวาการเมืองคืออะไร หรือรูแตไมทราบวาจะ
เกี่ยวของอยางไร หรือรูแตขาดศรัทธา ฯลฯ) อยางเชนที่เปนอยูในขณะนี้แลว
เราจะหลังไดยากมากในการที่จะสรางใหมีระบบการเมืองระบบพรรค ระบบ
ขบวนการเลือกตั้ง ฯลฯ ใหอยูในข้ันหรือระดับที่ระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ
พึงมีได และนั่นยอมเปนสัญญาณที่เปนผลกระทบแสดงถึงความออนแอของ
การเมืองระดับชาติที่เปนผลตามมาดวย จุดออนที่เรายังพัฒนาไมไดเหลานี้
ยอมเปนแรงเสริมใหเกิดอภิสิทธิ์และการหาผลประโยชนทางการเมือง โดย
อาศัยอํานาจอิทธิพลที่มีอยูเหนือชนกลุมอ่ืนเปนเคร่ืองผลักดันโดยทุกวิถีทาง
ใหสําเร็จผลสมตามที่เปนความประสงคของหมูพวก (กลุมนอย) ของคน.ความ
ไมประสีประสา ความไมเห็นประโยชนและความไมพรอมจะเขารวมกับงาน
การเมืองของชนหมูมากกับเคร่ืองลอใจเล็ก ๆ นอย ๆ ในลักษณะของทรัพยสิน
เงินทองของบริโภคของผูใฝการเมืองมอบให เพื่อแหวกสูเวทีการเมืองที่เขา
ตองการนั้น โดยคานิยมข้ันพื้นฐานเปนส่ิงที่ประชาชนตองการอยูแลว จึงเปน

                                                        
438 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/1 No.7 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกกฤษฎีกา บันทึกความเห็นเจาพระยา

มหิธรถวายสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ลงวันที่ 24 มีนาคม 2468 และบันทึกความเห็นทูลเกลาฯ ถวาย ลงวันที่ 26 มีนาคม 2468 (โปรดดู
ในภาคผนวก จ.) 
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เหตุและผลที่สนับสนุนกันในทางกอใหเกิดพฤติกรรมและวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่ไมประสงคข้ึน…”  439 

 
 ที่กลาวมาแลวทั้งหมดจะเห็นไดวา การพัฒนาการเมืองโดยกระบวนการปกครองเปนเร่ือง
ที่มีความสําคัญมาก  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ทรงตระหนักและไดแสดงใหเห็น
เปนที่ประจักษ การที่มิไดมีการดําเนินการตามพระราชดําริดังกลาวอยางจริงจังจึงเปนเร่ืองที่นา
เ สียดายใ นขณะเดีย วกันก็ เปน เค ร่ืองสะท อนให เห็ นถึ งความไมสมบูรณ ของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดทางหนึ่ง ไมวาจะเปนสาเหตุที่เกี่ยวเนื่องดวยองคพระมหากษัตริย หรือที่
เกี่ยวเนื่องดวยระบอบการปกครองนั้นเอง ซึ่งจะเปนสาเหตุประการใดประการหนึ่งที่ทําใหตองมี
การพัฒนารูปแบบการบริหารประเทสมาเปนระบอบประชาธิปไตยในเวลาตอมา 
 
 สรุปไดวาแนวพระราชดําริในพระบาท สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น  ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น เปนรัฐสมัยที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําให
ประสบปญหาขาดแคลนงบประมาณ  ดังนั้นการจัดการศึกษาในรัฐสมัยนี้จึงเปนการขยาย
การศึกษาระดับประถมศึกษามากกวาสงเสริมการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา
กระทรวงธรรมการมีความเห็นวา การจัดการศึกษาดานมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตองมี
งบประมาณมาก จึงเห็นควรใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาประชาบาลใหเจริญกาวหนาทั่วทั่ง
ประเทศ เพื่อขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับประถมศึกษาออกสูประชาชนโดยทั่วถึงกัน แทนที่
จะมุงสงเสริมใหคนทั้งประเทศมุงสูการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยทั้งๆ ที่เมืองไทยเปนเมืองที่มี
พลเมืองโดยสวนรวมแลวประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
  
ตอนท่ี 3 องคความรูดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 จากผลการวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ ท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น ในบทท่ี 5 นํามาการสังเคราะหองค
                                                        

439 พิศาล  มูลศาสตรสาทร , “เทศสบาลกับความมั่นคงแหงชาต”ิ นิตยาสารทองถิ่น ปที่ 22 ฉบับที่ 5 เดือนพฤษภาคม 
2525: 17-18 . 
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ความรูดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
รายละเอียดไดดังตอไปนี ้
 

3.1 การนําแนวพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือทางการศึกษาเพ่ือพัฒนามนุษยอยางสมดุล 
 การพัฒนามนุษยโดยใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และพัฒนามนุษยนั้นจะตองพัฒนา
ท้ังทางดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมนุษยในฐานะท่ีเปนแกนกลางตองไป
ประสานปรับเปล่ียนระบบความสัมพันธองครวมใหญอยางเปนบูรณาการ ซ่ึงคุณคาในมุมมองทางดาน
มนุษยศาสตร กระบวนการพัฒนาพัฒนามนุษย ท่ีไดรับจากแนวพระราชดําริ ซ่ึงประกอบดวย การ
แนวคิด การหลอหลอมการเรียนรู และการประยุกตในการนําเอาองคความรูไปใชโดยนําพระราชดําริ
ในฐานะเครื่องมือการพัฒนามนษุยเพราะเปรียบเหมือนแนวคิด ท่ีพระมหากษัตริยไดใชเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาประชาชน และเปนกระบวนในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือการเปล่ียนแปลงและพัฒนา
มุนษย เพ่ือใหเปนระบบแหงการดํารงอยูดวยดีมีสมดุลอยางตอเนื่องในการพัฒนามนุษยนั้น มีแนวทาง
ในการพัฒนามนุษย เชน  รักการเรียนรู ไมเบียดเบียน และมีการสรางความเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ท้ังใน
พฤติกรรมหาเล้ียงชีพใหเปนสัมมาอาชีวะ หรือการเล้ียงชีพโดยสุจริต ไมกอภัยตอตนเอง ใหรูจัก
ประมาณการ ดังจะเห็นไดจากคํากลาวตอไปนี ้
 

“…การวิเคราะหกระบวนในการพัฒนามนุษยจากการจากแนวพระราชดําริ 
กอนอ่ืนนั้นตองทําความเขาใจในแนวพระราชดําริใหถองแท เสียกอนเนื่องจาก
แนวพระราชดําริเปรียบเหมือนกระบวนการในการพัฒนาตนเอง สังคม และ
ประเทศชาต.ิ..” 

                                                          (ชาติชาย   ณ เชียงใหม, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2555) 
 
 จากคํากลาวของชาติชาย   ณ เชียงใหม ขางตน แสดงใหเห็นความสําคัญของกระบวนการ
นําแนวพระราชดําริไปใชในการพัฒนาตนเองและประเทศชาตติอไป และตองเลือกกระบวนการท่ี
เหมาะสม เพราะกระบวนการในการพัฒนามนุษย ควรสงเสริมและจัดการศึกษาและจัดสรรปจจัย
เกื้อหนุนเพ่ือชวยใหมนุษยแตละชีวิตเจริญงอกงามเขาถึงความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ และนอกจากนี้
แนวพระราชดําริยังกระบวนการในการพัฒนามนุษยใหเล็งเหนถึงความตระหนักรู ชวยในการ
กลอมเกลาจิตใจของมนุษยใหมีการพัฒนาตนเองและสังคมสืบอยางยั่งยืน  ดังจะเห็นไดจาก 
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“…การนําแนวพระราชดําริมาใชเปนเครื่องมือในการศึกษาไดเปนอยางดี เพราะ
เปรียบเสมือนองคความรูท่ีไดสังเคราะหมาแลวจากพระเจาแผนดิน ไดผานการ
ประมวลมาแลวอยางรอบครอบ และพระองคยังคํานึงถึงดานการเมือง  การ
ปกครอง  เศรษฐกิจ และเกี่ยวกับมิติของการพัฒนาประเทศ  ซ่ึงเหมาะกบัการสราง
คน เพ่ือเปนแรงกําลังในการพัฒนาประเทศตอไป…” 

                                          (ชัชพล  ไชยพร, สัมภาษณ,  1 ตุลาคม 2555) 
 
 จะเห็นไดวา กระบวนการพัฒนาพัฒนามนุษย ท่ีไดรับจากแนวพระราชดําริตองนํามา
ประยุกตกับศาสตรตางๆ  ซ่ึงประกอบดวย การแนวคดิ การหลอหลอมการเรียนรู และการประยุกต
ใรศาสตรท่ีหลากหลาย เชน เศรษฐกิจ การเมือง  ในการนําเอาองคความรูไปใชโดยนําพระราชดําริ
ในฐานะเครื่องมือการพัฒนามนุษย เนนการพัฒนา  เพราะเปรียบเหมือนแนวคิด ท่ีพระมหากษัตริย
ไดใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาประชาชน และเปนกระบวนในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนามุนษย  นอกจากนี้ในทัศนะของนักประวัติศาสตรโดย สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ  
ภาควิชาประวัติศาสตร  คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย ไดใหความคิดเห็นวา 
 

“…กระบวนการในการพัฒนามนุษยสามารถนําองคความรูจากการสังเคราะหแนว
พระราชดําริได แตตองเลือกใชใหเหมาะสมกับบริบทของการพัฒนาใน     แตละดาน…” 

                                          (สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, สัมภาษณ, 1 ตุลาคม 2555) 
 
 สอดคลองกับ ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา ไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนามนุษยจากแนว
พระราชดําริไววา 
 

“…แนวพระราชดําริในฐานเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ถานอมเรา
นําเอามาใชไดอยาถูกตองและถูกวิธี จะเปนเรื่องท่ีสําคัญมากตอการพัฒนา
ประเทศ และตอความม่ันคงของประเทศ  เพราะจะสามารถแยกประชาชนใน
ประเทศออกเปนกลุมๆ เชน กลุมท่ีพัฒนาแลว และกลุมท่ียังไมไดพัฒนา…” 

                                         (ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา, สัมภาษณ,  29 กันยายน 2555) 
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 นอกจากนี้จากการสัมภาษณ ภารดี  มหาขันธ ไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนาพัฒนามนุษย ท่ี
ไดรับจากแนวพระราชดําริ และการประยุกตในการนําเอาองคความรูไปใชโดยนําพระราชดําริในฐานะ
เครื่องมือการพัฒนามนุษย คือ 
 

“…แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในเรื่องท่ีสําคัญ
ท่ีสุดคือการเตรียมคน โดยใชกระบวนการตางๆ ใหคนมีความรู ความเขาใจใน
เรื่องยากๆ ใหเขาใจงายขึ้น เชน การกระจายนาจสูทองถ่ิน โดยการประกาศ
พระราชบัญญัติเทศบาล   เปนตน…” 

                                                 (ภารดี  มหาขันธ, สัมภาษณ,  29 กันยายน 2555) 
 
 จึงสรุปไดวาแนวพระราชดําริคือ แนวคิดท่ีสามารถนําไปใชในการพัฒนาตนเอง เพราะเปน
แนวทางในการพัฒนาและสงเสริมใหมนุษยมีความรู ความเขาใจ และเปนการดําเนินการบนพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาอยางองครวมใหมีความสมดุลอยางรอบดาน โดยตองคํานึงถึงทุกมิติอยางรอบดาน
ท้ังดานเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม เปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการพัฒนา 
คํานึงถึงความเปนองครวมในเชิงบูรณาการ โดยพิจารณาผลเช่ือมโยงท่ีเกิดขึ้นอยางหลากหลายบน
ความแตกตางทางดานสังคม เศรษฐกิจ และบริบทอ่ืนๆ โดยคุณคาดังกลาวมีจุดมุงหมายเพ่ือการ
พัฒนามนุษยในดานตางๆ เพ่ือใหเกิดคุณคาในตนเองและคุณคาทางสังคม  ซ่ึงประกอบดวยคุณคา
ดานรางกายและดานสังคม ในขณะท่ีจุดมุงหมายของการพัฒนาดานจิตใจ ซ่ึงประกอบดวยคุณคา
ดานจิตใจและดานอารมณ และเปาหมายการพัฒนาดานปญญา การตระหนักรูถึงองคความรูท่ีได
จากการสงเสริมการศึกษาใหกับประชาชนในทุกระดับอยางเทาเทียมกัน การพัฒนากระบวนการ
เรียนรูระยะยาวของมนุษยท่ีจะทําใหบุคคลไดเรียนรูถึงคานิยมท่ีสําคัญ ๆ ของสังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพควบคูกับการสงเสริมความรูคูคุณธรรม เชน ผูฉลาดตองมีคุณธรรมและจริยธรรม 
รวมท้ังการสงเสริมตนเอง สังคมและประเทศชาติใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคงสืบตอไป 
 
3.2 การนําแนวพระราชดําริไปพัฒนาประเทศดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 
 แนวพระราชดําริในฐานะในฐานะเครื่องมือในการสรางเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศยัง
แสดงใหเห็นถึงจุดประสงคท่ีพระมหากษัตริยตองการส่ือใหประชาชนเขาใจถึงหลักการของการ
พัฒนาโดยมีความประสงคใหเปนเครื่องมือของการพัฒนา และสอดแทรกดวยหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือมุงใหการพัฒนามนาย สังคมและประเทศชาติสืบตอไป  และการปฏิบัติกิจกรรมหนึ่ง
สามารถสงผลไปถึงการพัฒนามนุษยในทุกดาน เพ่ือใหเกิดผลเช่ือมโยงสัมพันธกันอยางตอเนื่อง ซ่ึง
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การพัฒนามุงเนนไปสูความเขาใจท่ีตรงกัน โดยแนวพระราชดําริเปรียบเสมือนแนวคิดการพัฒนาท่ี
พระมหากษัตริยทรงดําริเพ่ือสงเสริมใหประเทศชาติเกิดความเจริญและความกาวหนา  เพ่ือความ
ม่ันคงของประเทศชาติ    
 โดยแนวทางการประยุกตใชแนวพระราชดําริไปพัฒนาประเทศนั้น  สามารถนําแนว
พระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศเนนการพัฒนาและสงเสริมใหประชาชนใน
ประเทศมีความรู ความสามารถและพัฒนาศักยภาพของประชานใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้นในทุกมิติ  
โดยเนนวิธีการในการพัฒนามนุษยอยางเปนรูปธรรม และแนวพระราชดําริยังทําใหมนุษยเกิดความ
ตระหนักในคุณคาของตัวมนุษยเอง และนําไปสูแนวคิดการพัฒนาสังคมและประเทศ  เพ่ือสรางให
ประชาชนเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติในพัฒนาประเทศตอไป  นอกจากนี้แนวทางการ
ประยุกตใชแนวพระราชดําริไปพัฒนาประเทศคือการนําคุณคาท่ีไดจากแนวพระราชดําริมาปรับใช
ในมุมมองทางดานมนุษยศาสตร คือ การสงเสริมดานความดีท่ีจะช้ีใหเห็นวามนุษยในสังคมเลือกท่ี
จะปฏิบัติดี มีคุณธรรมและจริยธรรม ภายใตกรอบของศีลธรรมและจริยธรรมท่ีดี และประยุกตแนว
พระราชดําริในฐานเครื่องมือการพัฒนามนุษย โดยใชกระบวนการการศึกษา เพ่ือใหมนุษยเกิดการ
เรียนรูอยางยั่งยืนก็จะสงผลใหสังคมและประเทศชาติมีการพัฒนาตอไปในอนาคต ดังจะเห็นไดจาก
คํากลาวตอไปนี ้
 

“…แนวทางการประยุกตใชแนวพระราชดําริไปพัฒนาประเทศ ตองมีความ
เช่ือมโยงการศึกษาเปนกลไกสําคัญสูการพัฒนาท่ียั่งยืน และการศึกษามี
ผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาประเทศ ประเทศชาติจะมีการพัฒนาท่ียั่งยืนได
นั้น และประเทศท่ีประชากรไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ จะมีทางเลือกใน
การพัฒนาประเทศมากกวาเสมอ การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
ระดับประเทศ...” 

                                                  (ชาติชาย   ณ เชียงใหม, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2555) 
   
 จากคํากลาวของ ชาติชาย   ณ เชียงใหม ขางตน แสดงใหเห็นการนําแนวพระราชดําริไปใช
ในการพัฒนาตนเองและประเทศชาต ิจะตองมีความเช่ือมโยงการศึกษาเปนกลไกสําคัญสูการพัฒนา
ท่ียั่งยืน สอดคลองกับ ดวงกมล  อัศวมาศ ท่ีกลาววา 
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“…การประยุกตใชแนวพระราชดําริไปใชในพัฒนาประเทศ ควรเนนการ
พัฒนาและสงเสริมใหประชาชนในประเทศมีความรู ความสามารถและพัฒนา
ศักยภาพของประชานใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้นในทุกๆ ดานไปพรอมๆ กัน...” 

                                                  (ดวงกมล  อัศวมาศ, สัมภาษณ, 3 ตุลาคม 2555) 
   
 จากคํากลาวของ ดวงกมล  อัศวมาศ ขางตน แสดงใหเห็นการประยุกตใชแนวพระราชดําริ
ไปพัฒนาประเทศ ตองมีความเช่ือมโยงการศึกษาเปนกลไกสําคัญสูการพัฒนาในทุกๆ ดานไป
พรอมๆ กัน และมีความสัมพันธโดยตรงตอการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็นไดจาก 
 

“…กระบวนการการศึกษา เพ่ือใหมนุษยเกิดการเรียนรูอยางยั่งยืนก็จะสงผลให
สังคมและประเทศชาติมีการพัฒนาในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
อาทิ ปณิธานตอจะพัฒนาประเทศไปสูการปกครองแบบ ตามแบบสมัยใหม
ของตะวันตกแบบประชาธิปไตย ถือไดวาเปนเครื่องมือในการพัฒนามนุษยได
อยาแทจริงเพราะ เกิดการเรียนรูใหผูใหและผูรับ…” 

                                                (ภารดี  มหาขันธ, สัมภาษณ, 29 กันยายน 2555) 
 
 จากความคิดเห็นของ ชัชพล  ไชยพร  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดใหทัศนะเกี่ยวกับแนวพระราชดําริในฐานะเครื่องมือการสรางเขาใจเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศความวา  
 

“…แนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ท่ีการสรางเขาใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศท่ีเดนชัดท่ีสุด คือ พระองคพยายามท่ีจะสราง
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเยาวชนซ่ึงจะเปนคุณลักษณะสําคัญท่ีสุดท่ีจะ
พลิกโฉมบานเมืองในอนาคต  ซ่ึงจะเกิดกระแสการเมือง  เศรษฐกิจ  ภายนอก  
และภายใน...” 

                                                   (ชัชพล  ไชยพร  , สัมภาษณ, 1 ตุลาคม 2555) 
 
3.3 การนําแนวพระราชดําริไปใชสรางคนและสรางชาต ิ
 การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือการสรางคนและสรางชาติ ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหคนในสังคม
ไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน รวมถึงการพัฒนาคนและประเทศชาติให
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เจริญกาวหนาตามอารยประเทศ โดยแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
การสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศท่ีสืบสานพระราชปณิธานโดยตรงจากพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเพ่ือใหการศึกษาแกคนทุกช้ันและ
เพ่ือใหรอพนจากภัยคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม ผลิตบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการ
สอนอยางแทจริง และไดพัฒนารูปแบบโครงการศึกษาหรือแผนการศึกษาแหงชาติมาเปนลําดับเพ่ือ
เนนแนวทางการจัดการศึกษาในประเทศใหเปนระบบตลอดจนมีฐานะท่ีเปนแมบทหลักในการจัด
การศึกษาของประเทศ อันกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานรูปแบบของการจัดการศึกษา คือการจัดทํา
หลักสูตรและการประปรุงหลักสูตรใหม และการจัดการศึกษาภาคบังคับเพ่ือใหประชาชนไดรับ
การศึกษาอยางท่ัวถึงทุกตําบล ขยายการศึกษาถึงขั้นอุดมศึกษา เพ่ือยกระดับการศึกษาของประชาชน
ใหสูงขึ้น แตมีปญหาดานงบประมาณแผนดินของไทยซ่ึงเพ่ิมเริ่มมีครั้งแรกในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยมีผลสืบเนื่องมาจากประกาศใชพระราชบัญญัติ
งบประมาณแผนดิน สภาพการณดานงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการก็ยังไมดีขึ้น จนกระท่ัง
ชวงกอนการเปล่ียนแปลงการปกครองในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เปนเหตุให
การจัดการศึกษาของชาติเกิดความอัตคัตและขัดสนในดานงบประมาณท่ีจะนําไปพัฒนาโครงการ
ตางๆ จึงเปนเหตุใหตองยกเลิกโครงการสําคัญๆหลายโครงการ 
 นอกจากนี้ ปญหาจากการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการพัฒนประเทศ
ในดานตางๆ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงมีแนวพระราชดําริท่ีไดรับการสืบสานพระ
ปณิธานมาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวในการสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ เพ่ือนําความรูและวิทยาการใหมๆกลับมา
พัฒนาประเทศไทยสืบตอไป อยางไรก็ตาม การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาการศึกษาในรัชสมัยของ
พระบาทสมเจพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวสงผลสําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม การเมือง การ
ปกครอง และเศรษฐกิจในเวลาตอมา การปฏิรูปการศึกษามีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการสรางบุคลากร
ท่ีมีคุณภาพในแขนงตางๆเพ่ือออกไปรับใชประเทศชาต ิ
 สําหรับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา เจาอยู หัวนั้น พระองคทรงเปน
พระมหากษัตริยท่ีไดรับการศึกษาท้ังแบบจารีตของไทยและตามแบบอยางตะวันตก โดยทรงสืบ
สานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง โดนทรงวาง
แผนการพัฒนาประเทศในดานตางๆ และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯประกาศพระราชบัญญัติทาง
การศึกษาหลายฉบับเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติใหมีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังทรงมี
พระราชดําริวา การรับแบบการพัฒนามาจากชาติอ่ืนอาจจะไมเหมาะสมกับคนไทยทุกประการจึง
ทรงเนนใหคนไทยยึดหลักการของความเปนไทยซ่ึงไดองคประกอบสําคัญในการพัฒนาการศึกษา 
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 ในพระราชกรณียกิจดานการศึกษาและการศาสนานั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวทรงปฏิรูปมหาวิทยาลัยโยทรงสรางกลไกการปฏิรูป คือ การแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือเปนพลังขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาใหเกิดผลเร็วขึ้นและบรรลุผล
ท่ัวท้ังแผนดิน ซ่ึงนับไดวา เปนครั้งแรกท่ีผูหญิงและผูชายไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาโดยมี
โอกาสเขาเรียนในระดับปริญญาตรี คณะแพทยศาสตร การปฏิรูปดังกลาวนับไดว า เปฯการยก
มาตรฐานการศึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสูระดับปริญญาตรีอยางสมบูรณ 
 สวนทางดานศาสนานั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงจัดพิมพพระไตรปฎก
ฉบับพิมพอักษรไทยสมบูรณ คือ “พระไตรปฎกสยามรัฐ” นอกจากนี้ ยังทรงโปรดเกลาฯ ให
ประกวดการแตงหนังสือสอนพระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก โดยราชบัณฑิตสภา (ปจจุบันคือ
ราชบัณฑิตยสถาน) ทําหนาท่ีออกประกาศเชิญชวนและคัดเลือกหนังสือเรื่องท่ีเห็นวาแตงไดด ี
 จะเห็นวา แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจายอยูหัว เพ่ือฝกให
คนตระหนักถึงหนาท่ีสําคัญของคนไทยคือ ความรักชาติ และความเสียสละความสุขสวนตนเพ่ือ
ประโยชนของประเทศชาติ และทรงจัดการศึกษาภาคบังคับเพ่ือใหประชาชนรับการศึกษาอยาง
ท่ัวถึง รวมท้ังการขยายโอกาสถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับการศึกษาของประชาชนให
สูงขึ้น  
 
3.4 การนําแนวพระราชดําริเพ่ือสงเสริมการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาต ิ
 ดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาติอาจสรุปไดวาการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีวิธีการท่ีเปนประชาธิปไตยมากกวายุคสมัยกอน ดวยเหตุท่ีวา
เปนกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศมากกวา 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีพระราชดําริท่ีจะปรับปรุงและพัฒนาการปกครอง
ทองถ่ินใหเปนแบบเทศบาล เพ่ือใหเปนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยตั้งแตแรก 
จึงโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติการจัดสภาบํารุงสถานท่ีทะเลฝงตะวันตก พุทธศักราช 2469 
เพ่ือเปนแนวพระราชดําริเริ่มแรกในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในภายภาคหนา ดวยการ
ทดลองใหทองถ่ินไดปกครองตนเองในรูปแบบ Municipality หรือประชาภิบาล (ภายหลังเรียกวา 
“เทศบาล”) 
 แนวพระราชํารี่จะใหระบอบประชาธิปไตยหยั่งรากลึกในสังคมไทยนั้น ประชาชนจะตองมี
ความรู ความเขาใจในระบอบการเมืองการปกครอง โดยใหประชาชนมีสวนรวมและมีความคุนเคย
กับการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน ซ่ึงปรากฏชัดเจนในพระราชบันทึก “Democracy in Siam” 
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ซ่ึงคณะราษฎรเล็งเห็นความจําเปนของการปกครองทองถ่ินในรูปแบบของเทศบาล เพ่ือใหเปน
รากฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสืบไป อีกท้ังยังเปนการปลูกฝงใหประชาชน
เขาใจถึงคุณประโยชนของการปกครองในระบบรัฐสภา จึงใหประกาศพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พุทธศักราช 2476 
 พระราชําริสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ระเบียบขาราชการ พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวมีพระราชดําริท่ีจะวางระเบียบขาราชการพลเรือนเปนขาราชการอาชีพ โดยไมแสวงหา
ผลประโยชนทางอ่ืน เปดโอกาสใหผูมีความรูเขารับราชการมีระบบสรรหาท่ีเปนกลางและยุติธรรม 
มีระเบียบวินัยท่ีเปนแบบแผนเดียวกันเพ่ือใหขาราชการไดรับความเปนธรรม รวมท้ังมีสิทธิหรือ
หนาท่ีตอราชการเสมอกัน 
 นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องโครงสรางการบริหารจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยเฉพาะระบบ
การเมืองไดเปล่ียนแปลงไปมาก จากการท่ีอํานาจแหงการเปล่ียนแปลงสามารถเขามาอยูใน
ศูนยกลางโดยปรับปรุงเพ่ือพัฒนาไปสูการพัฒนาระบบการปกครองท่ีทองถ่ินมากยิ่งขึ้นซ่ึงพระบาท
สมเจพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงความสําคัญและแสดงใหเปนท่ีประจักษวา การท่ีมิไดมี
การําเนินการตามพระราชดําริอยางจริงจังนั้นเปนเรื่องท่ีนาเสียดาย ในขณะเดยวกันก็เปนเครื่อง
สะทอนใหเห็นถึงความไมสมบูรณของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยทางหนึ่ง ไมวาจะเปนสาเหตุ
ท่ีเกี่ยวเนื่องดวยองคพระมหากษัตริย หรือท่ีเกี่ยวเนื่องดวยระบอบการปกครองนั้นเอง ซ่ึงจะเสาเหตุ
ประการใดประการหนึ่งท่ีทําใหตองมีการพัฒนารูปแบบการบริหารประเทศมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยในเวลาตอมา 
 อาจกลาวสรุปไดวาแนวพระราชดําริในฐานะเครื่องมือในการสรางเขาใจเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศ ในการศึกษาแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ ท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น เม่ือนํามาการสังเคราะหองคความรู
ดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พบวา แนว
พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ 
มุงเนนใหคนไทยมีความสุขถวนหนา สามารถพ่ึงตนเองกาวทันโลก โดยยังคงรักษาเอกลักษณของ
ความเปนไทย มีคานิยมตอการปรับเปล่ียนกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการทํางานใหเอ้ือ
ตอการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารจัดการท่ีมุงสูประสิทธิภาพ คุณภาพ รูเทาทัน กาวทันโลก และ
มีความยืดหยุนพรอมรับการเปล่ียนแปลง ควบคูไปกับการมีคุณธรรมและซ่ือสัตยสุจริต ซ่ึงเปน
ปจจัยหลักช้ีนําและจูงใจใหบุคคลแสวงหาและสามารถดําเนินชีวิตในแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน
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เนื่องจากสภาวะการดํารงชีวิตของคนในสังคมปจจุบันมีความซับซอนมากขึ้น ดวยเหตุนี้
กระบวนการเรียนรู เพ่ือนําไปสูสังคมท่ีมีการพัฒนาอยางยั่งยืน จําเปนตองมีสาระเนื้อหาท่ีเหมาะสม
และมีความตอเนื่องตลอดชีวิต จึงเห็นไดวาหลักการแหงกรอบแนวคิดของแผนการศึกษาชาติ และ
เปนแผนบูรณาการ ท้ังดานการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และธรรมชาติสัมพันธ
เช่ือมโยงเปนองครวม พ่ึงพาอาศัย สงเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางพอเหมาะ พอดีและมีดุลย
ภาพ การนําแนวพระราชดําริไปเปนแนวคิดในการจัดการศึกษาไทยนับเปนสวนสําคัญในการ
เผยแพรและนําแนวคดิไปประยุกตใชไดอยางยั่งยืนเนื่องจาก การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการ
พัฒนาคนและพัฒนาประเทศ การจัดการศึกษา และช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทาง
ท่ีควรจะเปน สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา  
 นอกจากนี้ยังเสริมสรางความตระหนัก เนื่องจากขั้นตอนแรกท่ีสําคัญของกระบวนการ
ขับเคล่ือนการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การสรางความตระหนักของผูมีสวนเกี่ยวของกับดาน
การศึกษา เพ่ือใหกลุมบุคคลท่ีมีหนาท่ีสงเสริมการศึกษาของชาติ ไดมีโอกาสเรียนรูและทําความ
เขาใจกับแนวความคิดพ้ืนฐาน ความเช่ือมโยงระหวางการศึกษากับการพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดจน
เหตุผลท่ีจําเปนตองมีการปรับเปล่ียนโครงสรางหรือรูปแบบการศึกษาของประเทศ ไปสูแนวทางท่ี
สอดคลองกับกระแสโลก ขณะเดียวกัน มีความเหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน 

การนําแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษา
เพ่ือพัฒนาประเทศไปใชควรมีการบูรณาการหลักสูตรสําหรับการศึกษาในระบบ (Formal 
Education) นั้น กลยุทธในการนําแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนเขาไปบูรณาการไวในหลักสูตร
การศึกษา ตั้งแตขั้นพ้ืนฐานถึงระดับปริญญา นับเปนประเด็นสําคัญท่ีตองมีการพิจารณาอยาง
รอบคอบ วิธีท่ีหนึ่งในการนําแนวพระราชดําริไปใชในการจัดการศึกษา คือ การเพ่ิมสาระวิชาใหม
ในหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีใชอยูในปจจุบัน เชน รายวิชาการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ รายวิชา
จริยธรรมการพัฒนา เปนตน หรือโดยการพัฒนาหลักสูตรใหมใหมีโครงสราง แผนการศึกษา และ
รายวิชาท่ีมีเนือ้หาสาระสอดคลองกับแนวทางของการพัฒนาท่ียั่งยืนตามแนวพระราชดําริ ท้ังนี้ ไม
วาจะเปนการดําเนินงานดวยวิธีใด รูปแบบของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จําเปนตองเนนการ
พัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะ คานิยม และมุมมองท่ีสามารถสรางความยั่งยืนแกชุมชนของตนเอง 
 นอกจากนี้นิยามเกี่ยวกับการพัฒนาแนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ประเทศ คือ การกําหนดเปาหมายและแนวทางปฏิบัติสูเปาหมายท่ีพึงประสงค  อยางไรก็ดี
ขอเท็จจริงประการหนึ่ง คือ นักวิชาการท่ีเกี่ยวของ ตางมีนิยามเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ ท่ีแตกตาง
กันออกไป และมีการสรางภาพของสังคมท่ียั่งยืนกันอยางหลากหลาย ท้ังในระดับโลกและระดับ
ทองถ่ิน ทําใหไมสามารถกําหนดความหมายท่ีชัดเจนของการพัฒนาท่ียั่งยืนได ภายใตสถานการณ
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ดังกลาว การเรียนการสอนเกี่ยวกับการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ  จึงเปนเรื่องยุงยากและซับซอน 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จําเปนตองมีวิธีปรับเนื้อหาสาระท่ีใชในการ
เรียนการสอนใหเขาใจไดงายขึ้น ซ่ึงเปนภารกิจท่ีคอนขางหนักสําหรับครูและบุคลากรดาน
การศึกษา 
  การบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนรู ในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีมีการเนน
เปาหมายการศึกษาเพ่ือการพัฒนา ผูสอนจําเปนตองคํานึงถึงความเช่ือมโยงของการเรียนรูทุก
สาขาวิชา เพ่ือใหผูเรียนไดเขาใจถึงความคิด มุมมอง และคุณคาของการตัดสินใจ ตลอดจน
พฤติกรรมตางๆ เนื่องจากมีมิติของความรูและทักษะท่ีเกี่ยวของหลายดาน ไดแก การศึกษา 
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม ขณะเดียวกัน การสอนแบบบูรณาการสามารถเลือกทํา
ไดหลายรูปแบบ อาทิ เช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับการพัฒนา กับเนื้อหาสาระของกลุมวิชาท่ีมีใน
หลักสูตร หรือจัดหัวขอการสอนใหม โดยนําเนื้อหาสาระในแตละกลุมวิชา ท่ีสามารถนํามา
เช่ือมโยงกัน เพ่ือเนนความสําคัญของหลักการพัฒนา เปนตนผูสอนจึงตองมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และมีทักษะในการบูรณาการอยางเหมาะสม 
 ดังนั้นความสําเร็จของการสงเสริมการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ ขึ้นอยูกับเง่ือนไขปจจัย
หลายประการ ปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ คือ 
ประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเกี่ยวของ หรือผูท่ีจะทําหนาท่ีเปนผูนําการเปล่ียนแปลงในสังคม ซ่ึง
ควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณของโลกและทองถ่ินในปจจุบัน สามารถพัฒนาทักษะ
ในการสรางเครือขายผูเช่ียวชาญ และผูปฏิบัติงานดานการศึกษาเพ่ือการพัฒนา และมีความ
กระตือรือรนท่ีจะแสวงหาความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชประโยชนตอสังคมสวนรวมอยูตลอดเวลา จึง
อาจกลาวไดวานับไดวาแนวพระราชดําริในฐานะในฐานะเครื่องมือในการสรางเขาใจเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศเปนการสรางความเขาใจเกี่ยวกับของการพัฒนาใหกับประชาชน โดยสอดแทรก
สาระท่ีลึกซ้ึง และตรงกับความมุงหมายและสาระของการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาโดยให
ความสําคัญกับเครื่องมือดานการศึกษา คือ พัฒนศึกษา นั่นเอง 
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บทท่ี 7 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเร่ือง แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย คือ 1) เพื่อสังเคราะหพระราช
ปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว   และ 2) เพื่อวิเคราะหแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดการสืบ
สานพระราชปณิธานมาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว  โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อศึกษาแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในสวนของการ
สืบสานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว และรวบรวมหลักฐานโดยคํานึงถึงเหตุการณหรือสถานการณตางๆ ที่เกิดข้ึน
ภายใตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มาสังเคราะหและวิเคราะหโดยใชพื้นฐาน
การศึกษาทางดานตางๆ ไดแก พื้นฐานการศึกษาดานสังคม วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ และ
อ่ืนๆ มาประกอบการวิเคราะหดวย  เปนการวิจัยวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชกระบวนการศึกษาและ
วิเคราะหขอมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis)กระบวนการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) และการ
สัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) มาใชในการศึกษาคร้ังนี้ 
 
1. สรุปผลการวิจัย 

การนําเสนอผลการวิจัย เร่ือง แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
การสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  ผูวิจัยไดขอคนพบและไดนําเสนอสรุปผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงคการวิจัย แบงเปนประเด็นหลัก ดังตอไปนี้ 
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 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ี 1 เพื่อสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  พบวา พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน
ดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 1. การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 

2.  การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
3.  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
4.  การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาต ิ

โดยมีความสําคัญและความสัมพันธระหวางพระราชประวัตแิละบริบทดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง
ที่มีผลตอพระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว 
 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ี 2 วิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานพระราชปณิธาน
มาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
พบวา แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
พัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว   
 1. การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 

2.  การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
3.  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
4.  การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาต ิ
นอกจากนี้แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริม

การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ โดยเนนการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมใหม อาทิ การ
สงเสริมการศึกษาโดยการใหความรูดานปกครองทองถิ่นเพื่อการพัฒนาการเมือง และการสงเสริม
กระบวนการวิจัยในการเรียนรูใหกับประชาชน ในดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของ
ชาติอาจสรุปไดวา การรางรัฐธรรมนูญฉบับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีวิธีการที่เปน
ประชาธิปไตยมากกวา ดวยเหตุผลที่วาเปนกฎหมายที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการปกครองประเทศมากกวา และโดยเฉพาะอยางยิ่งเงื่อนไขของการออกกฎหมายที่ตางกัน 

สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ี 3 นําเสนอแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ พบวา  แ น ว
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พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
ที่ได สืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น มีรายละเอียดไดดังตอไปนี้ 

1) การนําแนวพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือทางการศึกษาเพ่ือพัฒนามนุษยอยางสมดุล
การพัฒนามนุษยโดยใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และพัฒนามนุษยนั้นจะตองพัฒนาท้ัง
ทางดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมนุษยในฐานะท่ีเปนแกนกลางตองไป
ประสานปรับเปล่ียนระบบความสัมพันธองครวมใหญอยางเปนบูรณาการ ซ่ึงคุณคาในมุมมอง
ทางดานมนุษยศาสตร กระบวนการพัฒนาพัฒนามนุษย  ท่ีไดรับจากแนวพระราชดําริ ซ่ึง
ประกอบดวย การแนวคิด การหลอหลอมการเรียนรู และการประยุกตในการนําเอาองคความรูไปใช
โดยนํ าพระราชดําริ ในฐานะเครื่ องมือการพัฒนามนุษย เพราะเปรียบเหมือนแนวคิด ท่ี
พระมหากษัตริยไดใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาประชาชน 

2 การนําแนวพระราชดําริไปพัฒนาประเทศดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม แนวพระราชดําริ
ในฐานะในฐานะเครื่องมือในการสรางเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศยังแสดงใหเห็นถึง
จุดประสงคท่ีพระมหากษัตริยตองการส่ือใหประชาชนเขาใจถึงหลักการของการพัฒนาโดยมีความ
ประสงคใหเปนเครื่องมือของการพัฒนา และสอดแทรกดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือมุงใหการ
พัฒนามนุษย สังคมและประเทศชาติสืบตอไป  และการปฏิบัติกิจกรรมหนึ่งสามารถสงผลไปถึงการ
พัฒนามนุษยในทุกดาน เพ่ือใหเกิดผลเช่ือมโยงสัมพันธกันอยางตอเนื่อง ซ่ึงการพัฒนามุงเนนไปสู
ความเขาใจท่ีตรงกัน โดยแนวพระราชดําริเปรียบเสมือนแนวคิดการพัฒนาท่ีพระมหากษัตริยทรง
ดําริเพ่ือสงเสริมใหประเทศชาติเกิดความเจริญและความกาวหนา  เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติ    

3) การนําแนวพระราชดําริไปใชสรางคนและสรางชาติ การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือการสราง
คนและสรางชาติ ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหคนในสังคมไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางเทา
เทียมกัน รวมถึงการพัฒนาคนและประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตามอารยประเทศ โดยแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศท่ี
สืบสานพระราชปณิธานโดยตรงจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเพ่ือใหการศึกษาแกคนทุกช้ันและเพ่ือใหรอพนจากภัยคุกคามของลัทธิ
จักรวรรดินิยม 

3.4 การนําแนวพระราชดําริเพ่ือสงเสริมการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาต ิ
 ดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาติอาจสรุปไดวาการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีวิธีการท่ีเปนประชาธิปไตยมากกวายุคสมัยกอน ดวยเหตุท่ีวา
เปนกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศมากกวา 
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 ความสําคัญของการสืบสานพระราชปณิธานในดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
สามารถสรุปประเด็นไดดังนี้ 
  1) การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ  
  แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศ การปฏิรูปการศึกษาเพื่อการสรางคนและสรางชาติ ซึ่งเปนการเปดโอกาสให
คนในสังคมไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน รวมถึงการพัฒนาคนและ
ประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตามอารยประเทศ โดยแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่สืบสานพระราชปณิธาน
โดยตรงจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวเพื่อใหการศึกษาแกคนทุกชั้นและเพื่อใหรอดพนจากภัยคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม 
ผลิตบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการสอนอยางแทจริง และไดพัฒนารูปแบบโครงการ
ศึกษาหรือแผนการศึกษาแหงชาติมาเปนลําดับเพื่อเนนแนวทางการจัดการศึกษาในประเทศใหเปน
ระบบตลอดจนมีฐานะที่เปนแมบทหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ อันกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงดานรูปแบบของการจัดการศึกษา 
  2)  การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
  แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนความสําคัญของ
สงเสริมการเรียนรูในดานตางๆ และทรงวางรากฐานในการจัดการศึกษาสําหรับประชาชนใน
ประเทศเพื่อปองกันการเผยแพรลัทธิตางๆ ซึ่งอาจเปนภัยกับประเทศไทย  รวมทั้งสงเสริมการ
เรียนรูนอกตํารา การฝกตนทั้งกาย วาจา และใจ เชนเดียวกับพระราชบิดาและพระบรมเชษฐา และ
พระองคยังทรงถายทอดความรูใหกับขาราชบริพารและบุคคลใกลชิด เพื่อใหสามารถอยูรวมกันใน
สังคมไดอยางสงบสุข การฝกความมีน้ําใจนักกีฬา ความสามัคคีในหมูคณะ ทรงเนนการรูจัก
มารยาทและออนนอมถอมตน ความซื่อสัตยสุจริต  ความมีระเบียบวินัยการรูคุณคาของ
ส่ิงแวดลอม  ซึ่งถือไดวาพระองคทรงเปนผูวางรากฐานในการสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตาม
อัธยาศัยใหกับเจานาย  ขาราชบริพารขาราชสํานักและบุตรในพระบรมราชูปถัมภอยูเสมอและการ
สรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 
  3)  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
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  แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศ ที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น เม่ือนํามาการสังเคราะหองคความรูดานการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พบวา แนว
พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
มุงเนนใหคนไทยมีความสุขถวนหนา สามารถพึ่งตนเองกาวทันโลก โดยยังคงรักษาเอกลักษณของ
ความเปนไทย มีคานิยมตอการปรับเปล่ียนกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการทํางานใหเอ้ือ
ตอการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารจัดการที่มุงสูประสิทธิภาพ คุณภาพ รูเทาทัน กาวทันโลก 
และมีความยืดหยุนพรอมรับการเปล่ียนแปลง ควบคูไปกับการมีคุณธรรมและซื่อสัตยสุจริต ซึ่งเปน
ปจจัยหลักชี้นําและจูงใจใหบุคคลแสวงหาและสามารถดําเนินชีวิตในแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
เนื่องจากสภาวะการดํารงชีวิตของคนในสังคมปจจุบันมีความซับซอนมากข้ึน  ดวยเหตุนี้
กระบวนการเรียนรู เพื่อนําไปสูสังคมที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืน จําเปนตองมีสาระเนื้อหาที่
เหมาะสมและมีความตอเนื่องตลอดชีวิต 
  4) การสงเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
  แนวพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือในการสรางเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ ใน
การศึกษาแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
พัฒนาประเทศ ที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น เม่ือนํามาการสังเคราะหองคความรูดานการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พบวา แนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ มุงเนนใหคน
ไทยมีความสุขถวนหนา สามารถพึ่งตนเองกาวทันโลก โดยยังคงรักษาเอกลักษณของความเปน
ไทย มีคานิยมตอการปรับเปล่ียนกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการทํางานใหเอ้ือตอการ
เปล่ียนแปลงระบบการบริหารจัดการที่มุงสูประสิทธิภาพ คุณภาพ รูเทาทัน กาวทันโลก และมี
ความยืดหยุนพรอมรับการเปล่ียนแปลง ควบคูไปกับการมีคุณธรรมและซื่อสัตยสุจริต ซึ่งเปน
ปจจัยหลักชี้นําและจูงใจใหบุคคลแสวงหาและสามารถดําเนินชีวิตในแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
เนื่องจากสภาวะการดํารงชีวิตของคนในสังคมปจจุบันมีความซับซอนมากข้ึน 
 
2. อภิปรายผลการวิจัย 

2.1 แนวพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือทางการศึกษาเพื่อพัฒนามนุษย 
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แนวพระราชดําริซึ่งถือไดวาเปนแนวทางในการพัฒนามนุษย เพราะเปรียบเหมือนแนวคิด 
ที่พระมหากษัตริยไดใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประชาชน และเปนกระบวนในการสงเสริม
การศึกษาเพื่อการเปล่ียนแปลงและพัฒนามุนษย โดยการเนนใหมนุษยพัฒนาในดานตางๆ หรือ
อาจกลาวไดวาแนวพระราชดําริในฐานเคร่ืองมือการพัฒนามนุษย โดยใชกระบวนการการศึกษา 
เพื่อใหมนุษยเกิดการเรียนรูและถือวาแนวพระราชดํารินั้นเปนเคร่ืองมือทางการศึกษาที่ทรง
ถายทอดใหกับประชาชน โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อใหประชาชนนั้นนําแนวคิดดังกลาวไปใชเปน
แนวทางในการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติตนสืบตอไป รวมทั้งเพื่อใหเกิดความเปนมนุษยให
สมบูรณยิ่งข้ึนตอไป  

ในการพัฒนาคนเพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศนั้นตองเร่ิมที่หนวยเล็กที่สุดคือ หนวย
มนุษยซึ่งเปนหัวใจของการพัฒนาทั้งปวง และมนุษยหรือคนนี่เองจะเปนกลไกสําคัญที่จะไปพัฒนา
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ แลวจะยอนกลับมาที่หนวยยอย คือมนุษย 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงสืบสานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่เห็นไดชัดเจน คือการที่ทรงอุปถัมภโรงเรียนมหาดเล็กหลวง จนพัฒนา
มาสูโรงเรียนที่สรางสุภาพบุรุษ คือโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย และสนับสนุนเยาวชนในการกิจกรรม
ของลูกเสือ การสนับสนุนใหเกิดองคกรทองถิ่นซึ่งเปนเร่ืองของการปกครองทองถิ่นในปจจุบัน การ
สนับสนุนใหมีการคนควาวิจัยซึ่งเปนแนวคิดที่ทันมัยมากในยุคสมัยนั้น 

แตในปจจุบันการพัฒนาคนตามแนวพระราชดําริที่ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
ทรงเนนมากในอดีตนั้นตรงกับส่ิงที่สอดคลองกับบริบทดานปญหาของสังคมปจจุบันคือแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่เขียนวา…เปนการพัฒนาแบบองครวมที่ยึด “คนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา” บนพื้นฐานของการเปล่ียนแปลงอยางสมดุล โดยเชื่อมโยงทุกมิติทั้งตัว
คน สังคม และวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และการเมือง โดยใชความรอบรู คุณธรรม และ
ความเพียร ขบวนการพัฒนาที่อยูบนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุมกัน ที่ดี
และพรอมรับการเปล่ียนแปลง และผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน เพื่อนําไปสูสังคมโดยที่พึง
ปรารถนาคือ “สังคมอยูดีเปนสุขรวมกัน… 

                                                               (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจ 
                                                                              และสังคมแหงชาต,ิ2439: ณ-ด) 

 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระทัยและทรงตระหนักถึงคุณคาของการ

จัดการศึกษาใหกับประชาชนในทุกระดับอยางเทาเทียมกัน และทรงพยายามถายทอดความรูและ
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ที่พระองคทรงเชี่ยวชาญใหกับพระบรมวงศานุวงศ ขาราชบริพาร รวมทั้งประชาชนในรูปแบบและ
วิธีการตางๆ ทรงพัฒนากระบวนการเรียนรูระยะยาวของมนุษยที่จะทําใหบุคคลไดเรียนรูถึง
คานิยมที่สําคัญ ๆ ของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพควบคูกับการสงเสริมความรูคูคุณธรรม
นอกจากการเรียนรูแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวยังปลูกฝงพระราชปณิธานดาน
การศึกษาที่ทรงตั้งพระทัยไว ผานแนวพระราชดําริในเร่ืองตางๆ ใหกับประชาชน อาทิ   ผูฉลาดตอง
มีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะสงเสริมตนเองและสังคมใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคง  ซึ่งปญหาดาน
การพัฒนาคนที่เกิดข้ึนในสังคมไทย สาเหตุแหงปญหาประการหนึ่ง อาจจะเนื่องมาจากเปาหมาย
ของการศึกษา สวนหนึ่งตกอยูใตอิทธิพลของแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจากโลก
ตะวันตก ที่เนนความสําเร็จเฉพาะตัวบุคคล เนนการแขงขัน เนนการบริโภคนิยม นอกจากนั้น จาก
การศึกษาวิจัยดานการศึกษาพบวาการศึกษาของไทยในปจจุบัน มีปญหาที่สําคัญคือ รูปแบบการ
จัดการศึกษามีขอจํากัด การจัดการเรียนการสอนทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนขาด
การสนับสนุนและสงเสริมอยางจริงจังในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อสรางคุณธรรมและ
จริยธรรม ทั้งแกเด็ก เยาวชน และประชาชน เพราะเนนการทองจํามากกวาเพื่อการนําไปปฏิบัติ เปน
การจัดการศึกษาที่ไมสอดคลองกับความตองการ และความจําเปนของทองถิ่น นอกจากนี้ ยังมี
สาเหตุสืบเนื่องมาจากการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิต
และความเปนอยูของคนในสังคมทั้งประเทศ วัฒนธรรมและคานิยมของคนไทยเปล่ียนแปลงไป 
การศึกษาไดกลายเปนเคร่ืองมือสําคัญในระบบอุตสาหกรรมหรือทุนนิยม ซึ่งกอใหเกิดความเอารัด
เอาเปรียบตอสูแขงขัน เพื่ออํานาจ ชือ่เสียง และโภคทรัพย ทําใหเกิดปญหาสังคมนานาประการ 440

รวมทั้งนําไปสูการตั้งคําถามที่วาการศึกษาที่พึงประสงคเพื่อพัฒนาคน สังคม และประเทศชาติให
เจริญกาวหนาทั้งเพื่อคนในปจจุบันและอนาคต จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งไดศึกษา
คนควาวิจัยเกี่ยวกับพระราชประวัติและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
นั้นทุกทานไดใหสัมภาษณวา 

“…แนวคิดสมัยใหมของทางตะวันตก ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว กอใหเกิดการปรับปรุงประเทศอยางมากมาย ทั้งในดานการปกครอง
ปรับปรุงการบริหารการปกครองสวนกลางมีสวนราชการมากข้ึน …” 
“...พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีพระราชดําริที่จะวางระเบียบ
ขาราชการพลเรือนเปนขาราชการอาชีพ โดยไมแสวงหาผลประโยชนทางอ่ืน 

                                                        
 440 พนม พงษไพบูลย, “ระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาต,ิ” (เอกสารวิจัยสวนบุคคลเสนอตอ
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2533). 
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เปดโอกาสใหผูมีความรูเขารับราชการมีระบบสรรหาที่เปนกลางและยุติธรรม มี
ระเบียบวินัยที่เปนแบบแผนเดียวกันเพื่อใหขาราชการไดรับความเปนธรรม..” 

               (จุฑามาศ ทวีไพบูลยวงษ,สัมภาษณ,26กันยายน 2555  
) 

“...พระราชดําริที่จะปรับปรุงและพัฒนาการปกครองทองถิ่นใหเปนแบบ
เทศบาล เพื่อใหเปนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย...” 
“...แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ มุงเนนใหคนไทยมีความสุขถวนหนา สามารถ
พึ่งตนเองกาวทันโลก โดยยังคงรักษาเอกลักษณของความเปนไทย มีคานิยม
ตอการปรับเปล่ียนกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการทํางานใหเอ้ือตอ
การเปล่ียนแปลงระบบการบริหารจัดการที่มุงสูประสิทธิภาพ คุณภาพ...” 

                                                                       (ใกล รุง  อามระดิษ ,สัมภาษณ ,26
กันยายน 2555  ) 

“…พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เพราะพระองคมีความกลาหาญที่จะ
ยอมรับความจริงและความมีน้ําพระทัยอันกวางขวางเปนประชาธิปไตยของ
พระองค โดยอาศัยการมีระเบียบวินัย และความสามัคคี ของพระองค และไดป
ลูปฝงใหกับประชาชนของพระองค …” 
“...การสรางความตระหนักของผูมีสวนเกี่ยวของกับดานการศึกษา เพื่อใหกลุม
บุคคลที่มีหนาที่สงเสริมการศึกษาของชาติ ไดมีโอกาสเรียนรูและทําความเขาใจ
กับแนวความคิดพื้นฐาน ความเชื่อมโยงระหวางการศึกษากับการพัฒนาที่ยั่งยืน
...” 

                                                                       (วีรวัลย  งามสันติกุล  ,สัมภาษณ,26
กันยายน 2555  ) 
 

2.2 แนวพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือทางการศึกษาเพื่อพัฒนาท่ียั่งยืนและสมดุล 
การพัฒนามนุษยโดยใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และพัฒนามนุษยนั้นจะตอง

พัฒนาทั้งทางดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมนุษยในฐานะที่เปน
แกนกลางตองไปประสานปรับเปล่ียนระบบความสัมพันธองครวมใหญอยางเปนบูรณาการ ซึ่งคุณคา
ในมุมมองทางดานมนุษยศาสตร กระบวนการพัฒนาพัฒนามนุษย ที่ไดรับจากแนวพระราชดําริ ซึ่ง
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ประกอบดวย การแนวคิด การหลอหลอมการเรียนรู และการประยุกตในการนําเอาองคความรูไปใช
โดยนําพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือการพัฒนามนุษยเพราะเปรียบเหมือนแนวคิด ที่พระมหากษัตริย
ไดใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประชาชนซึ่งสอดคลองกับพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺ
โต)441 ไดกลาววา การศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ จะตองมีองคประกอบ 4 
ประการที่เรียกวา จตุสดมภของการศึกษา คือ การศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพและเพื่อเตรียม
เคร่ืองมือสําหรับการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตหรือการเตรียมจิตใจของผูเรียนใหมีความพรอมที่จะ
ศึกษาตอไป และตามหลักพุทธศาสนาคือข้ันแรกผูเรียนตองมีฉันทะที่จะเรียนฝกอบรมใหมีสติและ
สมาธิเพื่อชวยใหผูเรียนมีความจําดีตลอดรูจักคิดวิเคราะหแยกแยะขอมูลทั้งหลายเพื่อแสวงหา
ความรูดวยตนเอง และเพื่อพัฒนาสมรรถภาพ หมายถึงการเรียนเพื่อนําความรูมาปฏิบัติให
บรรลุผลตามวัตถุประสงคและสามารถทํางานรวมกับคนอ่ืนได เพื่อใหทีมงานแข็งแกรงซึ่งคนรุน
ใหมตองมีมนุษยสัมพันธและมีคุณธรรมจริยธรรมในการทํางานรวมกัน เพื่อวางรากฐานใหกับ
ระบบธรรมาภิบาล ก็คือการบริหารจัดการที่ดีเนนความโปรงใส ไมมุงเนนแตโกงกินบานเมือง 
การศึกษาเพื่อการพัฒนาคนที่แทจริงนั้น นาจะตองเปนการศึกษาและการฝกอบรมที่เหมาะสมและ
ถูกวิธี จึงจะมีผลตอการเปล่ียนแปลงมนุษย สังคม และประเทศในทางที่ดีใหบังเกิดข้ึน  และเปน
กระบวนในการสงเสริมการศึกษาเพื่อการเปล่ียนแปลงและพัฒนามุนษย เพื่อใหเปนระบบแหงการ
ดํารงอยูดวยดีมีสมดุลอยางตอเนื่องในการพัฒนามนุษยนั้น มีแนวทางในการพัฒนามนุษย เชน  รัก
การเรียนรู ไมเบียดเบียน และมีการสรางความเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ทั้งในพฤติกรรมหาเล้ียงชีพให
เปนสัมมาอาชีวะ หรือการเล้ียงชีพโดยสุจริต ไมกอภัยตอตนเอง ใหรูจักประมาณการ 

ในสวนของพฤติกรรมหาเล้ียงชีพและเปนสัมมาอาชีวะหรือการเล้ียงชีพโดยสุจริตนั้น
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดทรงเนนบอยคร้ัง พระบรมราโชวาทหลายองคที่
พระราชทานแกบัณฑิตที่เขารับพระราชทานปริญญาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยตางๆอธิเชน เสด็จ
ไปพระราชทานปริญญาบัตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรก็ไดพระราชทานพระบรมราโชวาทวา  
 …ในการใชวิชาความรูดําเนินอาชีพตอไปขางหนานั้น ควรคํานึงถึงเกียรติแหงวิชาชีพนั้นๆ 
ใหมาก จงไดเพงเล็งถึงประโยชนของสวนรวมดวย…การใชความรูที่ไดศึกษาจากมหาวิทยาลัยนี้ 
ดวยความซื่อตรงสุจริต จะเปนประโยชนแกบานเมืองของเราไดมาก… 
        (มธ 3, 30 ธ.ค. 2497)  

                                                        
441 พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), มนุษย: สรางเสริมภูมปญญาพัฒนาคุณคาความเปนมนุษย, วารสาร

มนุษยศาสตรปริทรรศน 25, 2548. 
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…การใชวิชาความรูประกอบอาชีพไมวาอยางใด ขาพเจาใครขอใหทานทั้งหลายจงม่ันอยู
ในความซื่อสัตยสุจริต ถือเอาประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง เพราะคุณธรรมอันนี้เปนมูลฐานอันสําคัญ
ที่จะยังความเจริญและความเปนปรึกแทนแกสังคม … 

 
      (มธ 2, 23 พ.ค. 2496) 
…การที่จะใชความรูในการประกอบอาชีพตอไปขางหนา ควรนึกถึงเกียรติและความ

ซื่อตรงเพื่อประโยชนสวนรวมใหมาก…  
       (มธ 8, 28 พ.ค. 2503) 
…ในการใชวิชาความรูดําเนินอาชีพตอไปขางหนานั้น ควรคํานึงถึงเกีรติแหงวิชาชีพนั้นๆ

ใหมาก จงไดเพงเล็งถึงประโยชนของสวนรวมดวย…การใชความรูที่ไดศึกษาจากมหาวิทยาลัยนี้ 
ดวยความซื่อตรงสุจริต จะเปนประโยชนแกบานเมืองของเราไดมาก… 

      (มธ 3, 30 พ.ค. 2497) 
 
แนวพระราชดํารินั้นสามารถนําไปใชในการพัฒนาตนเอง เพราะเปนแนวทางในการพัฒนา

และสงเสริมใหมนุษยมีความรู ความเขาใจ และเปนการดําเนินการบนพ้ืนฐานของการพัฒนาอยาง
องครวมใหมีความสมดุลอยางรอบดาน โดยตองคํานึงถึงทุกมิติอยางรอบดานท้ังดานเศรษฐกิจ
สังคมและส่ิงแวดลอม เปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการพัฒนา คํานึงถึงความ
เปนองครวมในเชิงบูรณาการ โดยพิจารณาผลเช่ือมโยงท่ีเกิดขึ้นอยางหลากหลายบนความแตกตาง
ทางดานสังคม เศรษฐกิจ และบริบทอ่ืนๆ โดยคุณคาดังกลาวมีจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนามนุษยใน
ดานตางๆ เพ่ือใหเกิดคุณคาในตนเองและคุณคาทางสังคม  ซ่ึงประกอบดวยคุณคาดานรางกายและ
ดานสังคม ในขณะท่ีจุดมุงหมายของการพัฒนาดานจิตใจ ซ่ึงประกอบดวยคุณคาดานจิตใจและดาน
อารมณ และเปาหมายการพัฒนาดานปญญา การตระหนักรูถึงองคความรูท่ีไดจากการสงเสริม
การศึกษาใหกับประชาชนในทุกระดับอยางเทาเทียมกัน การพัฒนากระบวนการเรียนรูระยะยาวของ
มนุษยท่ีจะทําใหบุคคลไดเรียนรูถึงคานิยมท่ีสําคัญ ๆ ของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพควบคูกับ
การสงเสริมความรูคูคุณธรรม เชน ผูฉลาดตองมีคุณธรรมและจรยิธรรม รวมท้ังการสงเสริมตนเอง 
สังคมและประเทศชาติใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคงสืบตอไป 
 
2. ขอเสนอแนะ 
 2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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 ควรนําการวิเคราะหเกี่ยวกับแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
การสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ ไปใชในการกําหนดแนวทางในการเตรียมคนหรือพัฒนา
ใหมีคุณภาพแบบองครวมโดยใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคน เพื่อใหคนเปนแรงสําคัญ
ในการพัฒนาประเทศชาติในอนาคตตอไปอยางเปนรูปธรรม  
  
 2.2 ขอเสนอแนะในการวิจัย 
 ควรมีการศึกษาแนวทางและรูปแบบในการพัฒนามนุษยจากแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ และนําผลจาก
การวิจัยที่ไดไปใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบตาง ๆ ทั้งการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัยตอไป 
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(มิถุนายน 2530): 24.  

ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท.  แนวพระราชดําริดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษาและฝายวิจัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531.  

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, สํานักงาน. การปฏิรูปการศึกษาในแผนดิน
พระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ, 2546.
  

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ สํานักงาน.  ยุทธศาสตรการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทย
ในศตวรรษท่ี 21. กรุงเทพฯ: สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาต,ิ2543.  

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ สํานักงาน.  รายงานการจัดการศึกษานอกระบบเพื่อ
การศึกษา.ม.ป.ป. 

คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการจัดศึกษาในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. เอกสารเร่ืองการจัดการศึกษาในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2511.  
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งามพิศ สัตยสงวน. หลักมานุษยวิทยา. กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2532.  
จดหมายลงนามแทนเสนาบดีกระทรวงธรรมการท่ี 1/385 ช้ีแจงมายังเสนาธิการบดีสภา  

วันที่ 27 เมษายน 2474.  
จรัส  กัมพลาศิริ. พระบรมราชาธิบายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เร่ือง

เหตุขัดของ  4 ประการ ซ่ึงทําใหการท้ังปวงไมสําเร็จไปโดยเร็ว.  กรุงเทพฯ: 
ศิลปากร, 2504.  

จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ(บรรณาธิการ),.การบริหารงานพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ : สถาบัน    
จารุวรรณ ไวยเจตน. การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474. พระนคร: โรงพิมพครุสภา

, 2517.  
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. กระแสพระบรมราชโองการซ่ึงบรรจุไวในศิลา

พระฤกษโรงเรียนมหาดเล็กหลวง. พระบรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพไทยเขษม, 2519.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว., พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทางเพลิงศพ คุณหญิงเล็ก ศรี
ธรรมสุกราช วันที่ 13 สิงหาคม 2515. พระนคร: โรงพิมพพระจันทร 2515.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชวาทพระราชทานนักเรียนโรงเรียน
สวนกุหลาบ เมื่อปขาล พ.ศ. 2433. พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทางเพลิงศพ 
คุณหญิงเล็ก ศรีธรรมสุกราช, พ.ศ. 2515, หนา 39 – 40.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขา ทรงสั่งราชการในรัชกาลท่ี 5 
และ 6 กับเร่ืองประกอบ. พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2507.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว และลายพระหัตถสมเด็จพระปตุจฉาเจาสุขุมาลมารศรี 
พระอรรคราชเทว ี พิมพในงานพระเมรุ จอมพล สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจา
ฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระนครสวรรควรพินิต วันที่ 10 เมษายน 2493.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล. 
พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทาน พระยามหิบาล
บริรักษ (สวัสดิ์  ภูมิรัตน) ลงวันที่ 26 เมษายน ร.ศ. 117.  
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จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล
ของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ลงวันที่ 16 มีนาคม ร.ศ. 116.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล
ของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี แตยังมีบรรดาศักดิ์เปนพระมนตรีพจนกิจ 
และพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ร.ศ. 113-118 พิมพในการพระราชทานเพลิงศพ ทาน
ผูหญิงเสง่ียม       พระเสด็จสุเรนทราธิบดี 12 เมษายน. พระนคร: ม.ป.ท., 2504.
  

จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา. เกิดวังปารุสก. กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 2516.  
จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา. เกิดวังปารุสก. เลม 1. พระนคร: คลังวิทยา, 2501.

  
จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา. เจาชีวิต. กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 2517.  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509 พิมพเปนท่ี

ระลึกในวันครบรอบหาสิบปของการสถาปนา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2510.   

จําลอง สุวรรณเรือง. การศึกษากับการพัฒนาประเทศ. กาฬสินธุ: ม.ป.ท., 2546. 
ชนิตา รักษพลเมือง.  การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ. กรุงเทพฯ: โอ.เอส.พร้ินติ้งเฮาส, 2532.  
ชนิตา รักษพลเมือง. การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2532.  
ชนิตา รักษพลเมือง. การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ. กรุงเทพฯ : โอ.เอส. พร้ินติ้งเฮาส, 2532:95

  
ชมพูนุช นาคีรักษ. บทบาทท่ีปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. กรุงเทพฯ: แผนกวิชา
ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2514.  

ชลลดา ทองทวี.  การศึกษาแบบองครวม. ม.ป.ท., 2550.  
ชัยอนันต สมุทวฌิช และขัตติยา กรรณสูต. เอกสารการเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพฯ: 

สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2518.  
ชาตรี ประกิตนนทกา. การเมืองและสังคมในศิลปะสถาปตยกรรม สยามสมัยไทยประยุกต

ชาตินิยม. กรุงเทพฯ: มติชน, 2547. 
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ชิรวัฒน นิจเนตร. การศึกษากับการพฒันาชุมชน. กรุงเทพฯ : หนวยศึกษานิเทศกกรมการฝกหัด
ครู , 2528. 

ชุมชนออนไลนเพื่อการจัดการความรู. การศึกษากับการพัฒนาประเทศ [ออนไลน], 19 
กรกฎาคม 2555. แหลงที่มา http://www.gotoknow.org/blogs/posts/262037  

ฑิตยา สวรรณชฎ,  พัฒนาสังคม ขอบเขตและแนวความคิด. วารสารพัฒนบริหารศาสตร   3 
(กรกฎาคม 2522) : 341 – 363.  

ณรงค  พวงพิศ. การวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนใจประเทศไทย ในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรโรตประสานมิตร, 2514.  

ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม. พระเกียรติประวัติจอมพลเรือจอมพล สมเด็จเจาฟากรมพระ
นครสวรรควรพินิต.  ม.ป.ท.,2508.  

ดวงเดือน พันธุมนาวิน.  ครูกับการปลูกฝงจริยธรรมแกนักเรียน. กรุงเทพฯ: บริษัทสงเสริม
การศึกษาและจริยธรรม, 2544.  

ดารา ทีปะปาล, เอกสารคําสอนรายวิชาการศึกษากับการพัฒนาประเทศ. (Education and 
Country  Development. กรุงเทพฯ: สถาบันราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา , 2538.  

ดํารงราชานุภาพ, สถาบัน. พระราชหัตถเลขารัชกาลท่ี 5 ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ. 
กรุงเทพฯ: สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 2551.  

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา. ประวัติเจาพระยายมราช. ม.ป.ท., ม.ป.ป.  
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา. พระราชประวัติจอมพลพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวง

นครไชยศรีสุรเดช. พระนคร: โรงพิมพกรมยุทธศึกษาทหารบก, 2516.  
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา. พระราชประวัติรัชกาลท่ี 5 กอนเสวยราชย. พระนคร: 

องคการคาของคุรุสภา, 2514.  
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา. โรงเรียนมหาดเล็กหลวง. นิทานโบราณคด,ี 295 – 298. 

พระนคร: คลังวิทยา, 2500.  
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. ไทยรบพมา. พิมพคร้ังที ่7 กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 2520. 
ดํารงราชานุภาพ, สมเดจ็กรมพระยา. และยูยี ยอนสัน,  ประวัติสังเขปแหงการศึกษาประเทศ

สยาม. พระนคร: โรงพิมพเฮงหลี.  
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา. ความทรงจํา. กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 

2517.  
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ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา. ประวัติสังเขปแหงการศึกษา
ประเทศสยาม. พระนคร: โรงพิมพเซงฮง, 2463.  

ติน ปรัชญพฤทธิ์. การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เน้ือหา แนวทางและปญหา. พิมพ
คร้ังที่ 3.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2537.  

ทวี มุขธระโกษา. พระมหาธีรราชเจา. พระนคร: รุงเรืองธรรม, 2506.  
ทองคูณ หงสพันธ. การศกึษากับการพัฒนา : แนวความคิด ทฤษฎี และวิธีปฏิบัต.ิ กรุงเทพฯ: 

หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ, ม.ป.ป.  
เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ. การวางรากฐานการศึกษาในรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: ฝายสาราณียกร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2520.  

เทียนฉาย กีรนันทน.  ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ. จุลสารพัฒนศึกษา ฉบับ
พิเศษ (ตุลาคม 2539).  

ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล. รายงานการวิจัยประกอบการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. ประเด็นระบบการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ     2541:11:00 

นรเทพปรีดา, พระยา. ดุสิตธานี. อักษรานุสรณ ฉบับมหาธีรราชรําลึก มกราคม 2500.  
นันทนา กปลกาญจน. รายงานวิจัยเร่ือง การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร รัชกาล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว: พ.ศ.2453-2468. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 
2540.  

บาหยัน อ่ิมสําราญ. บางระจัน: ประวัติศาสตรในวรรณกรรม.  เอกสารประกอบการประชุมเวที
วิจัยมนุษยศาสตรไทย. สกว. คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 26-27 
สิงหาคม 2547. 

บรรพต วีระสัย, “การพัฒนาทางอวัตถุ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาจริยศึกษา. พิมพคร้ังที่ 6. 
นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2539.  

บุณย นิลเกษ. ปรัชญาเบื้องตน. กรุงเทพฯ: แพรพิทยา, 2525.  
ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. คํานําหนังสือพุทธะมามกะ ใน ประมวลหนังสือสอน

พระพุทธศาสนาแกเด็ก. กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2537.  
ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. คํานําหนังสือทิศ 6 ใน ประมวลหนังสือสอน

พระพุทธศาสนาแกเด็ก. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 
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ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน รัชกาลท่ี 7 ภาค
ตน. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2537.  

ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน รัชกาลท่ี 7 ภาค
ปลาย. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2537.  

ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวในการพระราชปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันท่ี 14 
มีนาคม 2474. ใน ประมวลพระบรมราโชวาท และพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7, 231–232. กรุงเทพฯ : คณะกรรมการชําระ
ประวัติศาสตรไทยและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตรและโบราณคดี สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี. 2536.  

ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชวาทพระราชทานในงานประจําปของ
วชิราวุธวิทยาลัย วันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475. ใน ประมวลพระบรมราโชวาท 
และพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7, 258–259. 
กรุงเทพฯ: คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทยและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร
และโบราณคดี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 2536.  

ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชกระแสบันทึก พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสเสด็จเยี่ยมคณะรัฐประศาสนศาสตร และคณะ
วิศวกรรมศาสตร วันท่ี 9 สิงหาคม 2470 ใน ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2459-
2505 พิมพเปนท่ีระลึกในวันครบรอบหาสิบปของการสถาปนา, 93. กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510. 

ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสพระราชทานกองการฝกหัดครู 8 
มิถุนายน 2475. ใน ประมวลพระบรมราโชวาท และพระราชดํารัสพระบาทสมเดจ็
พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7. บรรเจิด อินทุจันทรยง (บรรณาธิการ), กรุงเทพฯ: 
คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทยและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตรและ
โบราณคดี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 2536.  

ประกาศพระราชบัญญัติ พระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลท่ี 6 พ.ศ. 2462. กรุงเทพฯ :โรงพิมพ
บํารุง    นุกูลกิจ, 2467.  

ประภาศรี สีหอําไพ. พื้นฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535:1  
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ประยุทธ สิทธิพันธ. แผนดินสมเด็จพระมงกุฎเกลา. นนทบุรี: อนุรักษ, 2538.  
ประยุทธ สิทธิพันธ. พระมหาธีรราชเจา. กรุงเทพฯ: สยาม, 2515.  
ประยูร ศรีประสาธน.  นโยบายการศึกษาไทย.  พิมพคร้ังที่ 2. นนทบุรี:  สุโขทัยธรรมมาธิราช. 

ม.ป.ป.  
ประเวศ วะสี.  วิถีมนุษยในศตวรรษท่ี 21 ศูนย หน่ึง เกา.  พิมพคร้ังที่ 4.  กรุงเทพฯ: ศูนยจิตต

ปญญาศึกษารวมกับสวนเงินมีมา, 2550. 
ประเวศ วะสี. ยกเคร่ืองทางปญญาทางรอดจากความหายนะ. จุลสารปฏิรูปการศึกษา: 

กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2541. 
ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ. “หลักและแนวคิดในการพัฒนาประเทศ,” วารสารพัฒนบริหารศาสตร 21 

(ตุลาคม 2524) : 660 – 670.ประสิทธิ์ สวัสดิ์ญาต,ิ “มานุษยวิทยาพัฒนาการ” วารสาร
สังคมศาสตร. (12 (2) เมษายน 2518) .  

ปรีดา วัชรางกูร. พระปกเกลาฯ กับระบอบประชาธิปไตย พระราชประวัติของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวอยางสมบูรณ, กรุงเทพฯ: การพิมพพระนคร, 
2520.  

ปน มาลากุล, ม.ล.. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระมหาธีรราชเจา, 2446-
2538. กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 
2533.  

ม.ล.ปน มาลากุล. อธิบายพระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 2521. 

พนม พงษไพบูลย. ระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาติ. เอกสารวิจัยสวน
บุคคลเสนอตอวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2533.  

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโต.). แงคิดเร่ืองปรัชญาการศึกษา. วารสารการศึกษาแหงชาติ 25,  
4 (เมษายน-พฤษภาคม 2534): 33-34.  

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโต.). พุทธวิธีแกปญหาเพื่อศตวรรษท่ี 21. พิมพคร้ังที่ 5. กรุงเทพฯ : 
บริษัท สหธรรมิก จํากัด, 2536.  

พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต). มนุษย: สรางเสริมภูมปญญาพัฒนาคุณคาความเปน
มนุษย. วารสารมนุษยศาสตรปริทรรศน. 25, 2548. 
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พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตโต). การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา. พิมพคร้ังที่ 2, 
กรุงเทพฯ: สหธรรมิก, 2541.  

พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต). การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ: 
มูลนิธิพุทธธรรม, 2543.  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). การศึกษากับการวิจัยเพื่ออนาคตของประเทศไทย. พิมพคร้ังที่ 
2.    

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). การศึกษาเพื่ออารยธรรมท่ียั่งยืน. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ:   
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).  การศึกษากับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย. พิมพคร้ังที่ 2. 

กรุงเทพฯ: มูลนิธิพุทธธรรม, 2542ก.  
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). การศึกษาเพื่อสรางบัณฑิตหรือการศึกษาเพื่อเพิ่มผลผลิต. 

พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ: มูลนิธิพุทธธรรม, 2542ค.   
พระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, มูลนิธ.ิ สารานุกรม

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (เลมท่ี 1 - 2). กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรม
ราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2540.  

พระราชดํารัสที่พระราชทานแกนักเรียนอุปชาตปมะเส็ง ณ พระราชอุทยานสราญรมย  วันที่ 9 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2472 วาดวยลักษณะเอาอยาง, 2536. 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา. (เลม 116 ตอนที่ 74ก 19 
สิงหาคม 2542) หนา 2. 

พระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี เจาพระยา. พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล พระยาวิ
สุทธิ    สุริยศักดิ์ กราบทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันท่ี 24 
เมษายน ร.ศ. 117. พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ ทานผูหญิงเสงี่ยม พระเสด็จสุเรน
ทราธิบดี 12 เมษายน 2504.  

พิทยลาภพฤฒิยากร, กรมหม่ืน. เจ็ดรอบอาย.ุ พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2512.  
พิริยะ ไกรฤกษ. ศิลปกรรมหลัง พ.ศ.2475. กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525. 
พิศาล  มูลศาสตรสาทร . เทศบาลกับความม่ันคงแหงชาต.ิ นิตยาสารทองถ่ิน 22 5 (พฤษภาคม 

2525): 17-18 . 
ไพฑูรย  สินลารัตน. จําเปนตองปฏิรังสรรคการศึกษาไทย.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542.  
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ไพฑูรย สินลารัตน และคณะ, อิทธิพลทางการศึกษาของตางประเทศท่ีมีตอการจัดการศึกษา
ของไทย, กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550.  

ภิญโญ สาธร. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา, 2526.  
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตุรายวันในรัชกาลท่ี 6. กรุงเทพฯ: 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, 2517.  
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. “Esprit de Corps” ใน วาทะพระมงกุฎ. ส. วัฒน

เศรษฐ, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: รุงวิทยา, 2506. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. เทศนาเสือปา, กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2539. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. บทปลุกใจรอยประการ. รวบรวมโดยฐาปนีย นครทร

รพ และสุทธิลักษณ อําพนัวงศ. กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2530. 

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ประกาศพระราชบัญญัติ พระราชกําหนดตาง ๆ 
รัชกาลท่ี 6 พ.ศ. 2462. ม.ป.ท.:โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, 2467.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ประมวลพระบรมราชาธิบายเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรสยาม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพทรงธรรม, 2478.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ประโยชนแหงการอยูในธรรม. ใน ปกิณกะคดีของ
อัศวพาหุ, 63. ม.ป.ท.: โรงพิมพหนังสือพิมพไทย, 2455.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ปลุกใจเสือปา. กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2530. 

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชบายในการจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็ก
หลวงใน พระบรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย,กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม, 2519.
  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชวาทพระราชทานแกอาจารย ครู 
และนักเรียน โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ ในวันงานประจําปของโรงเรียน วันท่ี 
27 ธันวาคม 2466. ในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
รวม 100 คร้ัง. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ พระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัวฯ, 2529.  



 674 

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสตอบคํากราบบังคมทูลถวายเสื้อ
อาจารยของโรงเรียนมหาดเล็กหลวง เมื่อ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2456, พระบรม
ราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม, 2519.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสตอบเน่ืองในงานพระราชพิธีฉัตร
มงคลของโรงเรียนมหาดเล็กหลวงในพระราชูปถัมภ ณ พระท่ีน่ังสวนอัมพรสถาน 
เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2455 ใน พระบรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม, 2519.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสตอบพระยาวิสุทธิ์สริยศักดิ์ เบิก
นักเรียนชายหญิง และท้ังฝายทหารพลเรือนเฝาทูลละอองธุลีพระบาททูลเกลาฯ 
ถวายดอกไมธูปเทียน วันท่ี 5 ธันวาคม 2454. ใน พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวม 100 คร้ัง. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการมูลนิธิพระบรมราชา
นุสรณ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวฯ, 2529.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสตอบเสนาบดีกระทรงธรรมการเมื่อ
เปดการแสดงศิลปหัตกรรมท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย วันที่ 3 มกราคม 2455 
ในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวม 100 คร้ัง, 36. 
กรุงเทพฯ: คณะกรรมการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวฯ, 2529.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: โรงพิมพทรงธรรม, 2478.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. หลักราชการ. พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2491.
  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. บันทึกความเห็นวาดวยการเลือกนามสกุล. ใน อัครานุ
กรมนามสกุลพระราชทานในรัชกาลท่ี 6. กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2529. 

มณี สิริวรสาร. ชีวิตเหมือนฝน. กรุงเทพฯ: แพรว, 2544.  
รามคําแหง, มหาวิทยาลัย. สังคมวิทยา/มานุษยวิทยาเบื้องตน. กรุงเทพฯ: ภาควิชาสังคมวิทยา

และ มานุษยวิทยา คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2523.  
ราชกิจจานุเบกษา (2472) เลม 46. พ.ศ.2472. หนา 4245. พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุ

วงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 26 กุมภาพันธ 2472.  
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ราชกิจจานุเบกษา ในรัชกาลที่ 7 เลม 43. พ.ศ.2469. หนา 3814. พระราชดํารัสตอบในการเปด
โรงเรียนพิษณุโลกวิทยายน จังหวัดพิษณุโลก วันที่ 8 มกราคม 2469.   

ราชกิจจานุเบกษา เลม 44. พ.ศ.2470. หนา 3851. พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและ
ขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 4 มีนาคม 2470.  

ราชกิจจานุเบกษา เลม 46. พ.ศ.2472, 4245. พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูล
ละอองธุลีพระบาทฝายหนา 26 กุมภาพันธ 2472.  

ราชกิจจานุเบกษา. 2471 เลม 45, หนา 3801. พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขา
ทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 10 มีนาคม 2471.  

ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ 5 เลม 14 ร.ศ. 116, หนา 749.  
ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ 5 เลม 6 ร.ศ. 108, หนา 47.  
ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ 5 เลม 6 ร.ศ. 108, หนา 47.  
ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ 5 เลม 9 ร.ศ. 110, หนา 68.  
ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ 7 เลม 45 . ประกาศการประกวดหนังสือสอนพระพุทธศาสนา

แกเด็ก.2471, หนา 1431.  
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. กรุงเทพฯ: 

ราชบัณฑิตยสถาน, 2525.  
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังท่ี 2/2476 (สามัญ) สมัยท่ี 2 วันพุธที่ 21 มีนาคม 

พุทธศักราช 2476, หนา 1.  
รุงฤดี กิจควร. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยคืออะไร: พัฒนาทําไม ทําไมตองพัฒนา. วารสารการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย 1, 1 (ต.ค – ธ.ค. 2548): 173-195.  
ละออทอง อมรินทรรัตน. การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ ตั้งแต พ.ศ. 2411 - 

2475. วิทยานิพนธปริญญาหาบัญฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522.  

วัชรยุทธ บุญมา. การจัดการศึกษาตามแนวปรัชญามนุษยนิยมแนวใหม. วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาพื้นฐานการศึกษา ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542.  
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วัลยวิภา จรูญโรจน, ม.ล. แนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2520.  

วิชัย  ตันศิริ. โฉมหนาการศึกษาไทยในอนาคต: แนวคิดและบทวิเคราะห. กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539.  

วิทย วิศทเวทย. ปรัชญาการศึกษาไทย 2414-2475. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2544.  

วินัย วีระวัฒนานนท, สิ่งแวดลอมและการพัฒนา. (Environment and Development). 
กรุงเทพฯ: สองศยาม , 2537.  

วิโรจน สารรัตนะ. ครูกับการพัฒนา: จากวิถีการพึ่งพาสูการพึ่งตนเองเพื่อความสมดุล. 
กรุงเทพฯ    

วิไล ตั้งจิตสมคิด. การศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2539.  
วุฒิชัย มูลศิลป. การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลท่ี 5. พระนคร: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศ

ไทย, 2516.  
วุฒิชัย มูลศิลป. แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  พ.ศ. 2475. กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรที่เกี่ยวของกับการศึกษา, 
2526.    

ศรีวรรณ มีคุณ. การพัฒนากับการศึกษา. ชลบุรี: ภาควิชาพื้นฐานการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยบูรพา, 2544.  

ศิลปากร, กรม. พระราชประวัติและราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: รุงศิลปการพิมพ, 2524.  

ศิลปากร, กรม. สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร. พระนคร: โรงพิมพการ
ศาสนา, 2515.  

ศึกษาธิการ, กระทรวง. 100 ป กระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพฯ: อมรินทรพร้ินติ้งกรุฟ, 2535.  
ศึกษาธิการ, กระทรวง. กรมวิชาการ. แนวพระราชดําริเการัชกาล. กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 

2527. 
ศึกษาธิการ, กระทรวง. ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507. พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 

2507. 
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ส. พลายนอย. สวนกุหลาบ : ตํานานการศึกษาสมัยใหมในกรุงสยาม. กรุงเทพฯ: มติชน, 
2535.  

สถาบันดํารงราชานุภาพ, พระราชหัตถเลขารัชกาลท่ี 5 ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ. 
กรุงเทพฯ: สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 2551.  

สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2533.  
สนธิ  เดชานันท. แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนว

พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทย
เขษม, 2519.  

สมบัติ จันทรวงศ. ปรัชญาการเมืองสมัยใหม. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2521. 
สมบัติ พลายนอย. พระบาทสมเด็จฯ พระปกเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 

2542. 
สมศักดิ์ บุญปู. พระสงฆกับการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัด

มหาธาตุ, 2547. 
 
สมาคมอัสสัมชัญ. ประวัติความเปนมาของโรงเรียนอัสสัมชัญ. อุโฆษสาร 2000. กรุงเทพฯ: 

สมาคมอัสสัมชัญ, 2542.  
สัญญา สัญญาวิวัฒน. การจัดระเบียบทางสังคม. กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, 2524.  
สัญญา สัญญาวิวัฒน. การพัฒนาชุมชน. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2526.  
สัญญา สัญญาวิวัฒน. คุณภาพและคุณธรรมในการพัฒนาประเทศ. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ: 

ไทยวัฒนาพานิช, 2523   
สัปปนนท เกตุทัต, การจัดการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม, วารสารพัฒนาหลักสูตร 

17 (กุมภาพันธ 17 2526) : 10. 
 
สัมภาษณพิเศษ พระวรวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากร สังคมศาสตรปริทัศน 6 (กันยายน,  

2511): 110 – 111.  
สายชล สัตยานุรักษ. สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ การสรางอัตลักษณ “เมืองไทย” 

และ “ช้ัน” ของชาวสยาม. กรุงเทพฯ: มติชน, 2546.   
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สาวิตรี. พระราชประวัติ 9 รัชกาล และ 8 พระบรมราชินี. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบันดาลสาสน, 
ม.ป.ป. 

สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย. หลักราชการใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว. 
กรุงเทพฯ : คลังวิทยา, 2518.  

สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย. เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารการพัฒนาชนบท. 
พิมพคร้ังที่ 2. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  

สุภางค จันทวานิช. วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ. พิมพคร้ังที่ 16.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551.  

สุมน อมรวิวัฒน, สวัสดิ์ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน. ปรีชาญาณสยาม : บทวิเคราะหดาน
การศึกษา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.  

สุเมธ เมธาวิทยากูล. ปรัชญาเบื้องตน. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2534.  
สุลักษณ ศิวรักษ. ศาสนากับการพัฒนาประเทศ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพประชาชน จํากัด.  
เสทื้อน ศุกโสภณ. พระบรมราโชวาทในพิธีสวนสนามถวายพระพรชัยมงคล ในโอกาสงาน

ชุมนุมลูกเสือแหงชาติ   วันท่ี 4 มีนาคม 2470และประวัติการลูกเสือไทย, พระนคร: 
โรงพิมพคุรุสภา, 2504.  

เสถียร เชยประทับ. การสื่อสารและการพัฒนา. กรุงเทพฯ: คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2528 

สุวิทย ไพทยวัฒน และคณะ. คําประทานสัมภาษณของหมอมหญิงเจาการวิก จักรพันธุ. ใน พระ
ราชประวัติพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจากขอมูลประวัติศาสตรบอก
เลา, 2538. 

สภา ชูพิกุลชัย. จิตวิทยาท่ัวไป. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2521.  
ไสว พราหมณ.ี ดุสิตธานี. พระนคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2510.  
หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ก. 2/12 เจาพระยาอภัยราชา กราบบังคมทูล 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 22 มิถุนายน, 1894.  
หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ก. 49/11 มิสเตอรเวอรนี กราบบังคมทูล 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 30., 1895.  
หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่  1 มีนาคม  ร.ศ. 118.  
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ ร.ศ. 116.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน  ร.ศ. 118.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 15 มีนาคม  ร.ศ. 119.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 22 ธันวาคม ร.ศ. 115.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก.  ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ ร.ศ. 116.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ  ร.ศ. 118.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/25 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พระยาประสิทธิ   ศัลยการ. ม.ป.ป.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/25 พระยาประสิทธิศัลยการ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 16 มกราคม  ร.ศ. 119.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/29 พระยาสุริยานุวัตร กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 29 มิถุนายน  ร.ศ. 120.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/31 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่    17 ตุลาคม  ร.ศ. 120.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/7 พระมนตรีพจนกิจ กราบทูล พระเจานองยาเธอ
กรมหลวงเทววงษวโรประการ ลงวันที่ 11 พฤษภาคม ร.ศ. 113.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ว. 22/2  รางพระราชโทรเลขของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง เจาฟามหาวชิราวุธ.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 6คค. 2 รางพระราชบัญญัติจัดการทางรถไฟและทาง
หลวง พ.ศ. 2464.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 6คค. พระราชกฤษฎีกาสรางทางรถไฟภาคตะวันออก 
และขามแมนํ้าเจาพระยา.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 6ศ. 2/9 เร่ืองพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 6ศ.10/5 เร่ืองการศึกษาประชาบาลของราษฎรท่ัวทุก
มณฑล.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก.  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ถึง กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ ลงวันที่ 3 เดือน 12  8ค่ํา ประกาสัปตศก 18 
ศักราช 1247.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5 ว. 22/3  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พระองคเจาสวัสดิโศภณ ลงวันที่ 5  เมษายน ร.ศ. 114.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต. 2/6 เจาพระยาอภัยราชา กราบทูล พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 12 กันยายน ค.ศ. 1901 และจากหนังสือพระ
ราชหัตถเลขา และหนังสือกราบบังคมทูล.., หนา 64 – 70.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต. 49/29 พระยาสุริยานุวัตร กราบทูล พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 21 มิถุนายน ร.ศ. 120.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต. 49/8  พระยาสุริยานุวัตร กราบทูล พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 10 มีนาคม  ร.ศ. 116.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต. 49/8  พระยาสุริยานุวัตร กราบทูล พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 10 มีนาคม  ร.ศ. 117.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.2/3   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
มิสเตอรเวอรนี ลงวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ. 1900.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.2/3  เจาพระยาอภัยราชากราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 1895.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/13 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พระองคเจาสวัสดิโศภณ ไมปรากฎ วัน เดือน ป.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/24 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พระยาประสิทธิศัลการ ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ ร.ศ.118.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/27 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พระยาสุริยานุวัตร ลงวันที่ 9 พฤษภาคม ร.ศ. 120.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/28 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
พระยาสิทธิศัลการ ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน  ร.ศ. 119.  
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/3   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พระองคเจาสวัสดิโศภณ ลงวันที่ 26 เมษายน ร.ศ. 115.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/31 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
พระยาสุริยานุวัตร ลงวันที่ 31 สิงหาคม ร.ศ. 120.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/47 มิสเตอฺรวิมส กราบทูล พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่  17  เมษายน พ.ศ. 2450.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/7 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
พระองคเจาสวัสดิโศภณ ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ ร.ศ. 113.    

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/7 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง พระองคเจาสวัสดิโศภณ  ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ ร.ศ. 113.
  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/7 พระองคเจาสวัสดิโศภณ กราบทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน ร.ศ. 112.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2.ข.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง
กัปตันฮูม, 24 สิงหาคม ค.ศ. 1898.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2.ข.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง 
พ.ท.ฮูม ลงวันที่  31 มกราคม.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2.ข.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พ.ท.ฮูม ลงวันที่ 16 มีนาคม 1898.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2/16  เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็น
จัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน ร.ศ. 103.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2ข.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ ลงวันที่ 3 ฯ12  8ค่ํา ประกา สัปตศก 18 ศักราช 1247.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2ข. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงกรม
หมื่นนเรศวรฤทธิ์ ลงวันที่ 3  8 ประกา สัปตศก 18 ศักราช 1247.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2ข. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงกับ
ตันฮูม ลงวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 1898.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ฝ38/2  รางพระบรมราโชวาทพระราชทาน พระองคเจา
สวัสดิโศภณ ออกไปราชการยุโรป ร.ศ. 112.  
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5รล.3/24 พระบรมราโชวาทพระราชทานแกพระยาวิสูตร
โกษา  ลงวันที่ 3 กันยายน ร.ศ. 120.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5รล.3/27 พระบาทบรมราโชวาทพระราชทานพระยาศรี
ธรรมสาสน ลงวันที่ 6 มกราคม ร.ศ. 122.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ว.22/3 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
พระองคเจาสวัสดิโสภณ ลงวันที่ 28 มีนาคม  ร.ศ. 113.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ว.22/3 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
พระองคเจาสวัสดิโสภณ ลงวันที่ 5 มีนาคม  ร.ศ. 113.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ศ1/41  พระยาสุริยานุวัตร ถึงเจาพระยาภาสกรวงศ ลง
วันที่ 5สิงหาคม ร.ศ. 117.    

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.6บ.2.1ก/ 12 พระองคเจาธานีนิวัต กราบทูล พระเจานอง
ยาเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ, กรกฎาคม 2464  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก.  เอกสาร ร.7 บ.1.3/233 No.47 เลม 9 สวนพระองคสมเด็จกรม   
พระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี การประชุมใหญกระทรวงกลาโหม 5 กุมภาพันธ 
2474.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก.  เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 19/84 ลายพระ
ราชหัตถเลขาบนแผนปะหนานําสงหนังสือราชการของเสนาบดีกระทรวงธรรม
การท่ี 198/8133 ลงวันท่ี 6 ธันวาคม 2470 ทูลเกลาฯ ถวายบัญชีสถิติโรงเรียน
ราษฎรท่ีฝาฝนพระราชบัญญัต.ิ  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. , กษ (ใหม) แผนกกองเลขานุการ แฟมที่ 11 เร่ืองที่ 137 นักเรียน
ท่ีสงออกไปศึกษาวิชา.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. , ร.7 ม.26.4/10 บทความตาง  ๆ (26 กรกฎาคม พ.ศ.2469 – 5 
ธันวาคม พ.ศ.2470).5 ธันวาคม พ.ศ.2470.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 7 บ. 1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ 
แผนกอภิรัฐมนตรีเร่ืองบันทึกการปกครอง บันทึกของพระยากัลปยาณไมตรี   ลง
วันที่ 27 กรกฎาคม 2469 ภาคผนวก ข.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 7 ศ. 2/4  ประกาศ พ.ร.บ. เร่ืองประกาศใช พ.ร.บ.
ประถมศึกษาในกรุงเทพ และเร่ืองแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ประถมศึกษา การประชุม
เสนาบดีสภา วันที่     9 ม.ค. 2468.  
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 7. ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  บันทึกรายงาน
โครงการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทูลเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ วันที่ 17 พ.ค. 2469.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.6 น.7 .1/23 พระราชบันทึกความเห็นประกอบความเห็น
ของพระยายมราชเร่ืองจัดตั้งมิวนิซิแปลิดี.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.6 สบ.001/6 สวนพระองคสมเด็จเจาฟากรมหลวง
พิษณุโลกประชานารถ ขอความดังกลาวเปนพระราชหัตถเลขาของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาฯ ช้ีแจงความเห็นเร่ืองการจัดหนาท่ีและตั้งรัฐ
มนตรีสภาใหม โดยยกความเห็นของพระยากัลยาณไมตรี เมื่อคร้ังมีการปรึกษา
กันเร่ืองรัฐมนตรีขึ้นมาอาง เปนเอกสารในปพุทธศักราช 2460.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ก.1/9 รายงานประชุมอภิรัฐมนตรีสภาท่ี 54/2474 วันที่ 4 
มีนาคม 2474.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ค. 14/2 สําเนารายงานเสนาบดีสภาท่ี 37/2474 วันที่ 15 
ตุลาคม 2474.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ค. 14/4 รายงานการประชุมพิเศษเร่ืองการเงิน วันที่ 20 
มกราคม 2474.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ค.1/36 เบ็ดเสร็จกระทรวงพระคลังฯ รายงานประชุม
เสนาบดีคร้ังท่ี 24/2473 17 พฤศจิกายน 2473.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ต. 37/11 แถลงการณเร่ืองอังกฤษประกาศยกเลิก
มาตรฐานทองคํา.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 บ.1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ 
แผนกอภิรัฐมนตรี เร่ืองบันทึกการปกครอง บันทึกของพระยากัลยาฯ ลงวันที่ 27 
กรกฎาคม 2469 ภาคผนวก ข.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 บ.1.3/32 No. 47 พระบันทึกของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ 
ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2469 ภาคผนวก ค.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 บ.2.1/7 เบ็ดเตล็ด เร่ืองนายภักดี นายไทย เห็นควรตั้ง
กฎหมายคอนสติตูช่ัน 5 ธันวาคม 2468.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ม.2 เลม 1/1 มหาดไทย ประกาศและ พ.ร.บ. “พ.ร.บ. 
สมุดเอกสารและ น.ส.พ.” รายงานเสนาบดี 1 สิงหาคม 2470.  
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ม7 .5/1 บันทึก “Municipalities in Siam” โดย Sir Edward 
Cook ลงวันที่ 16 สิงหาคม 1927.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 รล. 19.2/10 น.ส.พ.ในประเทศ  รายงานเสนาบดีสภาท่ี 
15/70  18 กรกฎาคม 2470  เร่ืองหนังสือพิมพสยามรีวิวยุยง.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 รล.19.2/10 หนังสือพิมพในประเทศ รายงานเสนาบดี
สภา คร้ังท่ี 15/2470 วันที่ 18 กรกฎาคม 2470 “เร่ืองหนังสือพิมพสยามรีวิว (ฉบับวันที่ 10 
กรกฎาคม 2470) ยุยง”.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ศ. 2/4  ประกาศและ พ.ร.บ.  รายงานเสนาบดีสภาท่ี 
40/73 ปรึกษาเร่ืองประกาศใช พ.ร.บ.ประถมศึกษาในกรุงเทพ  9 มี.ค. 2473.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 สบ. 2.42/67 พระราชบันทึก “Democracy in Siam”.  
หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. สบ. 2.42/67 ปรึกษารางพระราชบัญญัติองคมนตรี.   
หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร. 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศกึษา 1-12 

ร.ศ.100-118 เลม 1 เอกสาร ศ. 12/7.  
หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร. 7 บ. 1.3/23 No. 32  สวนพระองคสมเด็จกรมพระ

ยาดํารงฯ  แผนกโรงเรียนและการศึกษา เร่ืองบันทึกโครงการศึกษาของเสนาบดี
กระทรวงธรรมการ 14 ก.พ. 2473.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร. 7 ม. 7.5/1 กรมสาธารณสุข  เร่ือง เทศบาล  พระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานพระเจาพี่ยาเธอกรมหลวงลพบุรีราเมศร 12 ส.ค. 2469.
  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร. 7 ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  พระราช
วิจารณเร่ือง ความเห็นทานมุสโสสินี เร่ือง การศึกษาของอิตาลี พระราชทานมายัง
พระองคเจาธานีนิวัติ 26 พ.ค.2475.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.4, แฟมศ.1/35 เจาพระยาภาสกรวงศกราบทูลพระ
เจานองยาเธอกรมหมื่นสมมติอมรพันธ  ลงวันที่  21 มิถุนายน  รศ.117.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 บ. 1.3/86 No.47  สวนพระองคสมเด็จกรมพระยา
ดํารงฯ  แผนกอภิรัฐมนตรี  ความเห็น Sir Cook  เร่ืองจัดการสุขาภิบาล.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 บ.1.3 เลม 5/161 No. 49 สวนพระองคสมเด็จกรม 
พระยาดํารงฯ แผนกเบ็ดเตล็ด “บันทึกเร่ืองพระองคเจาบวรเดชลาออกจาก
ตําแหนงเสนาบดีกลาโหม” มิถุนายน 2474.  
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 บ.1.3/1 No.7 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยา
ดํารงฯ แผนกกฤษฎีกา บันทึกความเห็นเจาพระยามหิธรถวายสมเด็จกรมพระยา
ดํารงฯ ลงวันท่ี  24 มีนาคม 2468 และบันทึกความเห็นทูลเกลาฯ ถวาย ลงวันที่ 26 
มีนาคม 2468  ภาคผนวก จ.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 บ.1.3/202 สวนพระองคพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว สําเนาหนังสือกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงการคลัง 
โตตอบกันเร่ืองงบประมาณเหมาของกลาโหม 5- 10 พฤศจิกายน 2473.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 บ.1.3/243 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระ
ยาดํารงฯ เคาโครงแหงระบบการปกครองท่ีจะเปลี่ยนแปลง 9 – 12 มีนาคม 2474.
  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 บ.1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จพระยาดํารง
ฯ แผนกอภิรัฐมนตรี เร่ืองบันทึกการปกครอง บันทึกความเห็นเร่ืองการปกครอง
ของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ทูลเกลาฯ ถวาย 1 สิงหาคม 2469  ภาคผนวก ค.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 รล. 23/12 เร่ืองตั้งกรม พระองคเจา เจาพระยา 
“สถาปนา ม.จ. บวรเดชเปนพระองคเจา” (26 สิงหาคม – 17 ตุลาคม 2472).  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-
12  ร.ศ. 110-118 เลม 1 เอกสาร ศ. 12/7.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-
12 รศ.111-129 เอกสาร ค. 2/5.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 126 หมายเลข 28/126 หนังสือรายงาน  
ขอราชการกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2473 ทูลเกลาฯ ถวาย
รายงานของราชการกรมทาซาย.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 255 หมายเลข 4/255 รายงานเสนาบดี
สภา ท่ี 20/2470 ลงวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2470.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 18/84 สําเนารายงาน
เสนาบดีสภา ท่ี 10/2475 ลงวันจันทรที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2475.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 19/84 ลายพระ
ราชหัตถเลขาบนแผนปะหนานําสงหนังสือราชการของเสนาบดีกระทรวงธรรม
การ ท่ี 44/1987 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2471 ทูลเกลาฯ ถวาย.  
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ปริญญาดุษฎีบัณฑิต,สาขาพัฒนศึกษา  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552.
  

อุดมพร อมรธรรม.  ปรัชญาการศึกษาในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพ   แสงดาว, 2549.  

อุทัย บุญประเสริฐ. การวางแผนการศึกษา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532
  

อุทัย บุญประเสริฐ. การศึกษากับการพัฒนาและความสัมพันธกับการพัฒนาประเทศ. 
สระบุรี: โรงพิมพปากเพรียวการชาง 2, 2529.  

สายสุรี จุติกุล. การศึกษากับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, วารสารการศึกษาแหงชาต ิ 4(สิงหาคม –   
กันยายน 2523) : 20-21.  

 ภาษาอังกฤษ 
Denis A Goulet, “Development for what” Comparative political. Studies July 1968 1: 295-312, 
David K. Wyatt. The politics of reform in Thailand : education in the reign of King 

Chulalongkorn  : London : Yale University Press, 1969. 
George H. Axinn, New strateqies for Rural Development. Kwathamandu: sahayogi Press, 

1978. 
Norman Jacobs, Modernization Without Development : Thailand as an Asia case study. 
Raymon Williams, Keywords : A Vocabulary of Culture and Society. London : Fontana 

Paperbacks, 1983. 



 687 

Suntaree Komin Social Development: A Synthesis of East and Western 
Experiences.Bangkok:   NIDA, 1982. 

Suntaree Komin. The Relevance of Value System to Social Development in S. Komin ed. 
S. Chodak, Societal Development. New York : Oxford University Press, 1973, 12- 16. 
T.R. Batten, Non – Directive Approach in Group and Community Work. London: Oxford  
 University Press, 1967. 
Walt Whitmen Rostow,  The Stages of Economic Growth : A Non – Communist Manifesto.  
 London: Cambridge Uinversity Press, 1960. 
Walter F. Vella, Honolulu. Chaiyo! King Vajiravudhand the Development of Thai 

Nationalism. Honolulu: The University Press of Hawaii, 1978. 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 688 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   



 689 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   



 690 

 
รายการเอกสารท่ีใชในการการวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว 
ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

   
การสังเคราะหพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการ

สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ  ผูวิจัยจะศึกษาคนควาและรวบรวมหลักฐานจากเอกสารช้ัน
รอง (Secondary Sources) ไดแก งานวิจัย วิทยานิพนธ และหนังสือ ท่ีเกี่ยวของ จํานวน 10 เลม เปน
อยางนอย เชน 

 
ลําดับ 

 
รายการ 

อักษรยอ
แทนช่ือ
หนังสือ 

1 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , การวางรากฐาน
การศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: 
ฝายสารนียากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520. 

 
อ.ร.5-1 

2 วุฒิชัย  มูลศิลป,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 (พระนคร : สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516 

อ.ร.5-2 

3 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507,พิมพเปน
ท่ีระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของกระทรวง วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2507 
(พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507) 

อ.ร.5-3 

4 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการจัด
ศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, เอกสารเร่ืองการ
จัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว .  
กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2511. 

อ.ร.5-4 

5 ละออทอง อมรินทรรัตน, การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ 
ตั้งแต พ.ศ. 2411 – 2475, วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัญฑิต 
ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522. 

อ.ร.5-5 

6 ชมพูนุช นาคีรักษ , “บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว”  (วิทยานิพนธปริญญา

อ.ร.5-6 
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มหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2514) 

 
ลําดับ 

 
รายการ 

อักษรยอ
แทนช่ือ
หนังสือ 

7 สถาบันดํารงราชานุภาพ, พระราชหัตถเลขารัชกาลท่ี 5 ท่ีเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศ  : สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย
, 2551 

อ.ร.5-7 

8 สุมน อมรวิวัฒน, สวัสดิ์ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน. ปรีชาญาณสยาม 
:           บทวิเคราะหดานการศึกษา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2541. 

อ.ร.5-8 

9 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และยูยี ยอนสัน, ประวัติสังเขปแหง
การศึกษาประเทศสยาม  (พระนคร : โรงพิมพเฮงหลี, 2463) 

อ.ร.5-9 

10 วุฒิชัย มูลศิลป, แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรที่
เกี่ยวของกับการศึกษา, 2526.   

อ.ร.5-10 

 
 การสังเคราะหพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  ผูวิจัยทําการศึกษาคนควาและรวบรวมหลักฐานจากเอกสาร
ชั้นรอง การวิเคราะห โดยนําเอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) ไดแก งานวิจัย วิทยานิพนธ และ
หนังสือ ที่เกี่ยวของ จํานวน 10 เลม เปนอยางนอย เชน 
 

 
ลําดับ 

 
รายการ 

อักษรยอ
แทนช่ือ
หนังสือ 

1 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หลักราชการ. พระนคร: โรงพิมพ
พระจันทร, 2491. 

อ.ร.6-1 

2 ปน มาลากุล, ม.ล.. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระมหาธีร
ราชเจา, 2446-2538, กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี 2533. 

อ.ร.6-2 
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ลําดับ 

 
รายการ 

อักษรยอ
แทนช่ือ
หนังสือ 

3 นันทนา กปลกาญจน. รายงานวิจัยเร่ือง การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร 
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว : พ.ศ.2453-2468 . 
กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2540. 

อ.ร.6-3 

4 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประกาศพระราชบัญญัติ พระราช
กําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462, กรุงเทพฯ : โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, 
2467 

อ.ร.6-4 

5 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประโยชนแหงการอยูในธรรม. 
ใน ปกิณกะคดีของอัศวพาหุ, 63, กรุงเทพฯ: โรงพิมพหนังสือพิมพไทย, 
2455. 

อ.ร.6-5 

6 จม่ืน อมรดรุณารักษ, การศึกษาของชาต,ิ องคการคาของคุรุสภา, 2513 อ.ร.6-6 

7 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ ยู ยี ยอนสัน, ประวัติสังเขปแหง
การศึกษาของประเทศสยาม , พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพมหา
อํามาตยเอก เจาพระราพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) พ.ศ. 
2463 

อ.ร.6-7 

8 กระทรวงศึกษาธิการ, แนวพระราชดําริเการัชกาล. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุ
สภา, 2527). 

อ.ร.6-8 

9 จารุวรรณ ไวยเจตน. การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474. พระ
นคร: โรงพิมพครุสภา, 2517. 

อ.ร.6-9 

10 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวันในรัชกาลที่ 6. 
กรุงเทพฯ: 

อ.ร.6-10 

 
 

 การสังเคราะหพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  ผูวิจัยทําการศึกษาคนควาและรวบรวมหลักฐานจากเอกสาร
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ชั้นรอง การวิเคราะห โดยนําเอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) ไดแก งานวิจัย วิทยานิพนธ และ
หนังสือ ที่เกี่ยวของ จํานวน 10 เลม เปนอยางนอย เชน 

 
ลําดับ 

 
รายการ 

อักษรยอ
แทนช่ือ
หนังสือ 

1 ณรงค  พวงพิศ, “การวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีน
ใจประเทศไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรโรตประสานมิตร, 2514). อ.ร.7-1 

2 นันทนา  กปลกาญจน, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว : พ.ศ. 
2468-2477, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2547 อ.ร.7-2 

3 วัลยวิภา จรูญโรจน, “แนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะอักษร
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). อ.ร.7-3 

4 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาคตน พิมพโดยสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 อ.ร.7-4 

5 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาคปลาย พิมพโดยสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 อ.ร.7-5 

6 ปรีดา วัชรางกูร, พระปกเกลาฯกับระบอบประชาธิปไตย : พระราช
ประวัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวอยางสมบูรณ 
(กรุงเทพฯ : ห.จ.ก. การพิมพพระนคร, 2520). อ.ร.7-6 

 
 
 
 
 

 
ลําดับ 

 
รายการ 

อักษรยอ
แทนช่ือ
หนังสือ 
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7 พระราชนิพนธคํานําหนังสือทิศ 6 ใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนา
แกเด็ก,2537 อ.ร.7-8 

8 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน
ในรัชกาลท่ี 7 ภาคตน. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 
2537. อ.ร.7-9 

9 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน
ในรัชกาลท่ี 7 ภาคปลาย. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 
2537. อ.ร.7-10 

10 พระราชนิพนธคํานําหนังสือทิศ 6 ใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนา
แกเด็ก,2537 อ.ร.7-8 
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ภาคผนวก ข 
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รายนามผูใหสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) มีดังตอไปน้ี 
 

 1) รองศาสตราจารยภารดี  มหาขันธ  ขาราชการบํานาญผูมีความรูความสามารถพิเศษ  
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิยาลัยบูรพา 

2) ศาสตราจารย ดร.ชาติชาย  ณ เชียงใหม. อาจารยประจําคณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  

3) รองศาสตราจารย ดร.สุชัย  ยิ้มประเสริฐ  อาจารยประจําภาควิชาประวัติศาสตร    
คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย 

4) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา หัวหนาภาควิชารัฐประศาสนศาสตร 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5) อาจารย ดร.ชัชพล  ไชยพร  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
6) อาจารย ดร.ดวงกมล  อัศวมาศ  อาจารยประจํากลุมวิชาประวัติศาสตร คณะมนุษย

ศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
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รายนามผูใหการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) มีดังตอไปน้ี 
 
1) ผูชวยศาสตราจารย ดร.จุฑามาศ ทวีไพบูลยวงษ  รองคณบดีฝายวิชาการ คณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิยาลัยเกษตรศาสตร 
2) อาจารย ดร.ใกลรุง อามระดิษ  อาจารยประจําคณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย 
3) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณรงค โพธ์ิสามตน  ขาราชการบํานาญ มหาวิยาลัยราชภัฏ    

รําไพพรรณี 
4) อาจารย ดร.วัลลภ ศัพทพันธุ รองคณบดีฝายบริหารและประกันคุณภาพ วิทยาลัยการ

บริหารรัฐกิจ  มหาวิยาลัยบูรพา 
5) นางสาววีรวัลย งามสันติกุล  พนักงานบริหารโครงการพิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว  สถาบันพระปกเกลา 
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ภาคผนวก ค 
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แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
 

เร่ือง  การวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

 
********************************************************************* 
 
 
สถานที่สัมภาษณ……………………………….…..… วัน/เดือน/ป……………เวลา…………… 
 
ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูทรงคุณวุฒิ 

1) ชื่อ-นามสกุลผูทรงคุณวุฒิ…………………………………………………………………...…  

2) อาย…ุ………………….….ป 

3) อาชีพ…………………………………………………………………………………………….. 

4) สถานที่ทํางาน……………………………………………………………………………………. 

5) ตําแหนงทางสังคม (ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ)………..………………………………. 

* ขอ CV ประกอบ (ถามี) 

 
 
 

ผูวิจัย...นายประจวบ ทองศรี 
นิสิตสาขาวิชาพัฒนศึกษา 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ตอนท่ี 2  การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ และพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
 

1. ทานคิดวามิติของการพัฒนาประเทศควรประกอบดวยดานใดบาง เพราะเหตุใด 

……………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 

2. ทานคิดวาการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศควรมีลักษณะเชนไร 

……………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 

3. พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) ในการพัฒนาประเทศนั้น 
ไดสืบสานพระราชปณิธานจาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) และ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่6) หรือไม เพราะเหตุใด (กรุณายกตัวอยาง
ประกอบ) 

……………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………….. 

4. พระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) มีบทบาทตอการ
พัฒนาประเทศอยางไร (กรุณายกตัวอยางประกอบ) 

……………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 

5. พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) ในการสงเสริมการศึกษา
เพ่ือพัฒนาประเทศมีลักษณะเชนไร เพราะเหตุใด (กรุณายกตัวอยางประกอบ) 

……………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………….. 
ขอขอบคุณที่สละเวลาในการใหสัมภาษณ 
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ภาคผนวก ง 
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แบบประเมินความเหมาะสมของเอกสาร 
 

เร่ือง  การวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

 
********************************************************************* 
 
 
สถานที่สัมภาษณ……………………………….…..… วัน/เดือน/ป……………เวลา…………… 
 
ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูใหขอมูลยืนยัน หนังสือ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

กับ 

1) ชื่อ-นามสกุลผูใหขอมูลหลัก…………………………………………………………………...…  

2) อาย…ุ………………….….ป 

3) อาชีพ…………………………………………………………………………………………….. 

4) สถานที่ทํางาน……………………………………………………………………………………. 

5) ตําแหนงทางสังคม(ทั้งเปนทางการและไมเปน

ทางการ)………..………………………………… 

6) คุณวุฒิ

สูงสุด……………………………………………………..…………..…………………… 
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(...............................................................................) 
                                                                                 ผูใหขอมูล 

           
                
.........................../.........................../..................... 
ตอนท่ี 2  ขอมูลหนังสือ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  (โปรดใส
เคร่ืองหมาย  /  ลงในชองวาง) 
 

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไมเหมาะสม 

1 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,. การวางรากฐาน
การศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว . 
กรุงเทพฯ: ฝายสารนียากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520. 

  

2 วุฒิชัย  มูลศิลป,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 (พระนคร : สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516) 

  

3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, การ
ปฏิรูปการศึกษาในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 
2546 

  

4 รายงานวิจัยเรื่อง แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว-พ.ศ. 2475  โดย วุฒิชัย มูลศิลป : โครงการพัฒนา
สังคมศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา, 2526 

  

5 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507,พิมพ
เปนท่ีระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของกระทรวง วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 
2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507) 

  

6 จรัส  กัมพลาศิริ (รวบรวม) “พระบรมราชาธิบายพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เร่ือง เหตุขัดของ 4 ประการ ซ่ึงทําใหการทั้งปวง
ไมสําเร็จไปโดยเร็ว”  ศิลปากร  10 (กรกฎาคม, 2504) 

  

7 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการ   
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จัดศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 
เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหวั.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2511. 

8 ละออทอง อมรินทร รัตน , การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอ
ตางประเทศ ตั้งแต พ.ศ. 2411 – 2475, วิทยานิพนธปริญญา
อักษรศาสตรมหาบัญฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522. 

  

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
9 สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติและมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สวนดุสิต, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับการ
พัฒนาประเทศ, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2553) 

  

10 ชมพูนุช นาคีรักษ , “บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2514) 

  

11 อนันต อมรรตัย, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผู
พลิกแผนดินสยาม, (กรุงเทพฯ : ฉัตรเฉลิม, 2542) 

  

12 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชประวัติรัชกาลที่ 5 
กอนเสวยราชย, (พระนคร : องคการคาของคุรุสภา, 2514) 

  

13 นิตยา วงศวิวัฒน, “พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับ
การทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา” (วิทยานิพนธ ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2524) 

  

14 อุดม เชยกีวงศ, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระ
ปยมหาราช (รัชกาลที่ 5), กรุงเทพฯ : ภูมิปญญา, 2550. 

  

15 สถาบันบันลือธรรม, พระราชธรรม พระราชประวัติ พระราชกรณีย
กิจ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมหาราช, กรุงเทพฯ 
: ธรรมสภา, 2542 

  

 16 สถาบันดํารงราชานุภาพ, พระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาประเทศ   : สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย, 2551 
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17 สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน. ปรีชาญาณ
สยาม :  บทวิเคราะหดานการศึกษา.  กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541. 

  

18 กนกวลี ชูชัยยะ, กฤษฎา บุณยสมิต, พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : เมธีทิปส, 2547 

  

19 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และยูยี ยอนสัน,  ประวัติสังเขป
แหงการศึกษาประเทศสยาม  (พระนคร : โรงพิมพเฮงหลี, 2463) 

  

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
20 กนกวลี ชูชัยยะ, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว , 

กรุงเทพฯ : กอปป แอนด พร้ินท, 2547 
  

21 กองกําลังรักษาพระนคร, พระพุทธเจาหลวง กับการแกไขปญหา
บานเมือง, กรุงเทพฯ : 2527 

  

22 บุษบง โควินท, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 
พ.ศ. 2411-2453, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพาณิช, 2544 

  

23 ประกาศกรมศึกษาธิการ จุลศักราช 1247, เอกสารเรื่องการจัดการศึกษา
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  

24 วุฒิชัย มูลศิลป, แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตร ท่ี
เกี่ยวของกับการศึกษา, 2526.   

  

25 ศิริพร ดาบเพชร, พระปยมหาราชัน /, กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาสน, 2547   
26 บัณฑิต แทนพิทักษ, “การปฏิรูปการปกครองแผนดินในตนรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2431)” 
(ปริญญานิพนธ (กศ.ม. (ประวัติศาสตร)) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ ประสานมิตร, 2528.) 

  

27 เล็ก พงษสมัครไทย, พระพุทธเจาหลวงของชาวไทย, กรุงเทพฯ : 
ขาวฟาง, 2551 

  

28 สมาคมนิสิตเกาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฯ., 100 ป พระราชสมัญญา
นาม : พระปยมหาราชกับการศึกษาไทย, กรุงเทพฯ : สมาคม, 2551 

  

29 ธีระชัย ธนาเศรษฐ, พระพุทธเจาหลวง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพธีรกิจ   
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, 2537) 
30 วิบูล วิจิตรวาทการ, พระปยมหาราช : รัฐกิจและชีวิตสวนพระองค, 

กรุงเทพฯ : สรางสรรคบุคส, 2542 
  

 
 
 
ขอมูลหนังสือ เอกสารและงานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีเกีย่วกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ   
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
ตอนท่ี 3  ขอมูลหนังสือ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 6) ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
 

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
1 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประมวลพระบรมราชาธิบาย

เก่ียวกับประวัติศาสตรสยาม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพทรงธรรม, 2478 
  

2 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หลักราชการ. พระนคร: โรง
พิมพพระจันทร, 2491. 

  

3 ปน มาลากุล, ม.ล.. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระ
มหาธีรราชเจา, 2446-2538, กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสราง
เอกลักษณของชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2533. 

  

4 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ประโยชนแหงการอยูใน
ธรรม” ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว. ปกิณกะคดีของ
อัศวพาหุ, ร.ศ. 130 , หนา 63. 

  

5 หนังสือ ประกาศพระราชบัญญัติ พระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 
2462 โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, 2467 

  

6 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  “เร่ืองโรงเรียนมหาดเล็กหลวง” 
(พระนคร : คลังวิทยา, 2500) 

  

7 นันทนา กปลกาญจน. รายงานวิจัยเรื่อง การวิเคราะหในเชิง
ประวัติศาสตร รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว : 
พ.ศ.2453-2468. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2540. 
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8 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประกาศพระราชบัญญัต ิ
พระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462  : โรงพิมพบํารุงนุกูล
กิจ, 2467 

  

9 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หลักราชการ, 2553  
 

  

10 จม่ืน อมรดรุณารักษ, การศึกษาของชาติ, องคการคาของคุรุสภา, 2513   

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
11 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประโยชนแหงการอยูใน

ธรรม. ใน ปกิณกะคดีของอัศวพาหุ, 63. ม.ป.ท.: โรงพิมพหนังสือพิมพ
ไทย, 2455. 

  

12 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประกาศพระราชบัญญัติ      
พระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462. กรุงเทพฯ :โรงพิมพ
บํารุงนุกูลกิจ, 2467. 

  

13 หนังสือ ประวัติกระทรวงธรรมการ โดย กระทรวงศึกษาธิการ   

14 กรมศิลปากร, สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร. พระ
นคร: โรงพิมพการศาสนา, 2515 

  

15 หนังสือ ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509, โดย 
พิมพเปนที่ระลึกในวันครบรอบหาสิบปของการสถาปนา, 26 มีนาคม 
2510 

  

16 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว “พระบรมราโชบายในการ
จัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ในพระบรมราโชวาทกับวชิราวุธ
วิทยาลัย (2519) ,หนา 126 – 128 

  

17 ทวี มุขธระโกษา, พระมหาธีรราชเจา, (พระนคร : โรงพิมพรุงเรือง
ธรรม, 2506) 

  

18 สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ, พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : ม.ป.พ., 2531 

  

19 สุรีย ทรัพยสุนทร, “พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวกับ
แนวพระราชดําริ  ทางดานพระพุทธศาสนาที่ มีผลตอการ
ดําเนินการปกครองประเทศ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
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2528) 

20 พระยานรเทพปรีดา, “ดุสิตธานี”  อักษรานุสรณ, ฉบับมหาธีรราช
รําลึก (มกราคม, 2500). 

  

21 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ ยู ยี ยอนสัน, ประวัติสังเขป
แหงการศึกษาของประเทศสยาม, พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ
มหาอํามาตยเอก เจาพระราพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลา
กุล) พ.ศ. 2463 

  

22 กระทรวงศึกษาธิการ, แนวพระราชดําริเการัชกาล. (กรุงเทพฯ: โรง
พิมพคุรุสภา, 2527). 

  

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
23 มนูญ ลาชโรจน, “นโยบายการจัดการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว(พ.ศ. 2453-พ.ศ.2468” (ปริญญานิพนธ 
(กศ.ม. (ประวัติศาสตร)) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 
2521.) 

  

24 ปน มาลากุล, ม.ล., ประวัติศาสตรสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัวโดยยอ, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2512. 

  

25 เล็ก พงษสมัครไทย, มหามงกุฎบรมราชวงศ, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 
2546. 

  

26 จารุวรรณ ไวยเจตน. การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 
2474. พระนคร: โรงพิมพครุสภา, 2517. 

  

27 อมรดรุณารักษ (แจม สุนทรเวช), จม่ืน., พระราชกรณียกิจสําคัญใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : องคการคา
ของ คุรุสภา, 2507 

  

28 ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา, พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : กองประชาสัมพันธ กรุงเทพมหานคร, 2545 

  

29 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวันใน
รัชกาลที่ 6. กรุงเทพฯ:  

  

30 ประยุทธ สิทธิพันธ. พระมหาธีรราชเจา. กรุงเทพฯ: สยาม, 2515.   
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ขอมูลหนังสือ เอกสารและงานวิจัยอ่ืน  ๆท่ีเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 
(รัชกาลท่ี 6) ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
ตอนท่ี 4  ขอมูลหนังสือ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 7) ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
 

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
1 ก ร มศิ ล ป า ก ร  ( 2 5 2 4 )  พ ร ะร าช ป ระ วั ติแ ล ะร าช ก รณี ย กิ จ ใ น

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว, 
กรุงเทพฯ : รุงศิลปการพิมพ  

  

2 ณรงค  พวงพิศ, “การวิเคราะหนโยบายเก่ียวกับการศึกษาของคนจีนใจ
ประเทศไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรโรตประสานมิตร, 2514). 

  

3 ผองพันธ มณีรัตน, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : 
เอกรัตนการพิมพ, 2520 

  

4 สมพร พุทธาพิทักษผล, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
พระผูทรงพากเพียรเรียนรูตลอดชีวิต : รายงานการวิจัย, นนทบุรี 
: สํานักบรรณสารสนเทศ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549 

  

5 นันทนา  กปลกาญจน, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว : พ.ศ. 
2468-2477, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2547 

  

6 บุษบง โควินท, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 พ.ศ. 
2468-2484, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2544 

  

7 วัลยวิภา จรูญโรจน, “แนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะอักษร
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). 
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8 อุดม เชยกีวงศ, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 
7, กรุงเทพฯ : ภูมิปญญา, 2550  

  

9 นัยนา  หงสทองคํา,  “พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและ
คณะราษฎร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะอักษรศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). 
 

  

ความคิดเห็น ลําดับ รายการ 
เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
10 สุจินดา, พระปกเกลาฯ กษัตริยนักประชาธิปไตย, สํานักพิมพสยาม 

กรุงเทพฯ พ.ศ. 2519 
  

11 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาคตน พิมพโดยสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 

  

12 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาคปลาย พิมพโดยสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 

  

13 สิงหโต จางตระกูล, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับการ
ปกครองระบอบรัฐสภา, กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, 
2523 

  

14 สถาบันพระปกเกลา, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับ
แนวพระราชดําริเรื่อง รางรัฐธรรมนูญ [จุลสาร], 2542 

  

15 ส. พลายนอย, ตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาทพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : มติชน, 2550. 

  

16 ปรีดา วัชรางกูร, พระปกเกลาฯกับระบอบประชาธิปไตย : พระราช
ประวั ติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวอยางสมบูรณ 
(กรุงเทพฯ : ห.จ.ก. การพิมพพระนคร, 2520). 

  

17 ชูศรี มณีพฤกษ, นโยบายเศรษฐกิจของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 2550. 

  

18 บรรณานุกรมเก่ียวกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว. [ม.ป.ท. : 
ม.ป.พ., 2536]. 

  

19 ประวีณ ณ นคร ,  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับระบบ
ขาราชการพลเรือน, กรุงเทพฯ : สํานักงาน ก.พ , 2536 

  

20 สนธิ  เดชานันท ,  แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบ   
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ประชาธิปไตยตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม, 2519. 

21 ทนต, พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา
เจาอยูหัว, กรุงเทพฯ] : สิบหามีน,2533 
 

  

ความคิดเห็น ลําดับ รายการ 
เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
22 ส. พลายนอย, พระบาทสมเด็จฯพระปกเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : ไทย

วัฒนาพานิช, 2538. 
  

23 พระราชนิพนธคํานําหนังสือทิศ 6 ใน ประมวลหนังสือสอน
พระพุทธศาสนาแกเด็ก,2537 

  

24 พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว., หนังสือที่ระลึกครบรอบ 107 พรรษา แหง
การเสด็จพระราชสมภพ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว วันที่ 8 
พฤศจิกายน พุทธศักราช 2543, นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2543. 

  

25 สุวิทย  ไพทยวัฒน , พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวจากขอมูลประวัติศาสตรบอกเลา , นนทบุรี : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538. 

  

26 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุพระราชกิจ
รายวันในรัชกาลที่ 7 ภาคตน. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2537. 

  

27 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน
ในรัชกาลที่ 7 ภาคปลาย. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 
2537. 

  

28 กรมศิลปากร, พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : 
รัฐสภา, 2524. 

  

29 ผองพันธุ มณีรัตน,  .พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว, [ม.ป.ท. : ม.ป.พ.], 2520. 

  

30 มยุรี นกยูงทอง, ปญหาเศรษฐกิจของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2486-2477),” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). 
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ขอมูลหนังสือ เอกสารและงานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
(รัชกาลท่ี 7) ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
………………………………………………………………………………………………………. 
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………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
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………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 

ขอขอบคุณที่สละเวลาในการคัดเลือกเอกสาร 
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ภาคผนวก จ 
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แบบประเมินความเหมาะสมของเอกสาร (รัชกาลท่ี 5) 
เร่ือง การวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ

สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
1 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,. การวางรากฐานการศึกษาใน

รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: ฝายสารนียากร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520. 

  

2 วุฒิชัย  มูลศิลป ,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่  5 (พระนคร : สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516) 

  

3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, การปฏิรูป
การศึกษาในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2546 

 - 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม

4 รายงานวิจัยเร่ือง แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว-พ.ศ. 2475  โดย วุฒิชัย มูลศิลป : โครงการพัฒนาสังคมศาสตรที่
เก่ียวของกับการศึกษา, 2526 

  

5 
 

กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507,พิมพเปนที่ระลึก
ในวันครบเจ็ดสิบสองปของกระทรวง วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2507 (พระนคร: โรง
พิมพคุรุสภา, 2507) 
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6 จรัส  กัมพลาศิริ (รวบรวม) “พระบรมราชาธิบายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เร่ือง เหตุขัดของ 4 ประการ ซ่ึงทําใหการทั้งปวงไมสําเร็จไปโดยเร็ว”  
ศิลปากร  10 (กรกฎาคม, 2504) 

-  

 
 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม

7 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการจัดศึกษาใน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, เอกสารเร่ืองการจัดการศึกษาใน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 
2511. 

  

8 ละออทอง อมรินทรรัตน, การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ ต้ังแต พ.ศ. 
2411 – 2475, วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัญฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522. 

  

9 สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติและมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2553) 

- - 

 
 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม

10 ชมพูนุช นาคีรักษ, “บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร 
คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2514) 

  

11 อนันต อมรรตัย, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผูพลิกแผนดินสยาม, 
(กรุงเทพฯ : ฉัตรเฉลิม, 2542) 

-  
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12 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชประวัติรัชกาลที่ 5 กอนเสวยราชย, 
(พระนคร : องคการคาของคุรุสภา, 2514) 

 - 

13 นิตยา วงศวิวัฒน, “พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับการทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนา” (วิทยานิพนธ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนค
รินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2524) 

  

14 อุดม เชยกีวงศ, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระปยมหาราช (รัชกาล
ที่ 5), กรุงเทพฯ : ภูมิปญญา, 2550. 

- - 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม

15 สถาบันบัน ลือธรรม , พระราชธรรม พระราชประวั ติ  พระราชกรณียกิจ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมหาราช, กรุงเทพฯ : ธรรมสภา, 2542 

- - 

16 สถาบันดํารงราชานุภาพ, พระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เก่ียวกับการพัฒนา
ประเทศ  : สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 2551 

  

17 สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน. ปรีชาญาณสยาม : บท
วิเคราะหดานการศึกษา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

  

18 กนกวลี ชูชัยยะ, กฤษฎา บุณยสมิต, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 
กรุงเทพฯ : เมธีทิปส, 2547 

- - 

19 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และยูยี ยอนสัน,  ประวัติสังเขปแหงการศึกษา
ประเทศสยาม  (พระนคร : โรงพิมพเฮงหลี, 2463) 

  

 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม

20 กนกวลี ชูชัยยะ, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : กอปป 
แอนด พร้ินท, 2547 

- - 
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21 กองกําลังรักษาพระนคร, พระพุทธเจาหลวง กับการแกไขปญหาบานเมือง , 
กรุงเทพฯ : 2527 

  

22 บุษบง โควินท, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 พ.ศ. 2411-
2453, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพาณิช, 2544 

-  

23 ประกาศกรมศึกษาธิการ จุลศักราช 1247, เอกสารเร่ืองการจัดการศึกษาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  

24 วุฒิชัย มูลศิลป, แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  พ.ศ. 2475, กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรที่เก่ียวของกับ
การศึกษา, 2526.   

  

 
ร.ศ.ภารดี มหา

ขันธ 
ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม

25 ศิริพร ดาบเพชร, พระปยมหาราชัน /, กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาสน, 2547 - - 

26 บัณฑิต แทนพิทักษ, “การปฏิรูปการปกครองแผนดินในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2431)” (ปริญญานิพนธ  (กศ.ม. 
(ประวัติศาสตร)) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2528.) 

  

27 เล็ก พงษสมัครไทย, พระพุทธเจาหลวงของชาวไทย, กรุงเทพฯ : ขาวฟาง, 2551 - - 

28 สมาคมนิสิตเกาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฯ., 100 ป พระราชสมัญญานาม : พระปย
มหาราชกับการศึกษาไทย, กรุงเทพฯ : สมาคม, 2551 

-  

29 ธีระชัย ธนาเศรษฐ, พระพุทธเจาหลวง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพธีรกิจ, 2537)  - 

30 วิบูล วิจิตรวาทการ, พระปยมหาราช : รัฐกิจและชีวิตสวนพระองค, กรุงเทพฯ : 
สรางสรรคบุคส, 2542 

- - 

 
แบบประเมินความเหมาะสมของเอกสาร (รัชกาลท่ี 6) 

เร่ือง การวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
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ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
1 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประมวลพระบรมราชาธิบายเก่ียวกับ

ประวัติศาสตรสยาม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพทรงธรรม, 2478 
  

2 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หลักราชการ. พระนคร: โรงพิมพ
พระจันทร, 2491. 

  

3 ปน มาลากุล, ม.ล.. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระมหาธีรราชเจา, 
2446-2538, กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2533. 

  

 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
4 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ประโยชนแหงการอยูในธรรม” ใน

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว. ปกิณกะคดีของอัศวพาหุ, ร.ศ. 130 , หนา 
63. 

  

5 หนังสือ ประกาศพระราชบัญญัติ พระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462 โรง
พิมพบํารุงนุกูลกิจ, 2467 

  

6 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  “เร่ืองโรงเรียนมหาดเล็กหลวง” (พระนคร : 
คลังวิทยา, 2500) 

-  

7 นันทนา กปลกาญจน. รายงานวิจัยเร่ือง การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร รัชกาล
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว : พ.ศ.2453-2468. กรุงเทพฯ: โอเดียนส
โตร, 2540. 
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ร.ศ.ภารดี มหา

ขันธ 
ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
8 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั, ประกาศพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด

ตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462  : โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, 2467 
  

9 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หลักราชการ, 2553 - - 

10 จม่ืน อมรดรุณารักษ, การศึกษาของชาติ, องคการคาของคุรุสภา, 2513   

11 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประโยชนแหงการอยูในธรรม. ใน 
ปกิณกะคดีของอัศวพาหุ, 63. ม.ป.ท.: โรงพิมพหนังสือพิมพไทย, 2455. 

  

12 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประกาศพระราชบัญญัติ      พระราช
กําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462. กรุงเทพฯ :โรงพมิพบํารุงนุกูลกิจ, 2467. 

  

13 หนังสือ ประวัติกระทรวงธรรมการ โดย กระทรวงศึกษาธิการ   

 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
14 กรมศิลปากร, สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร. พระนคร: โรงพิมพ

การศาสนา, 2515 
- - 

15 หนังสือ ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509, โดย พิมพเปนที่ระลึกใน
วันครบรอบหาสิบปของการสถาปนา, 26 มีนาคม 2510 

-  

16 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว “พระบรมราโชบายในการจัดต้ังโรงเรียน
มหาดเล็กหลวง” ในพระบรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย (2519) ,หนา 126 – 128 
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17 ทวี มุขธระโกษา, พระมหาธีรราชเจา, (พระนคร : โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2506)   

18 สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ, พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 
กรุงเทพฯ : ม.ป.พ., 2531 

- - 

 
ร.ศ.ภารดี มหา

ขันธ 
ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
19 สุรีย ทรัพยสุนทร, “พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวกับแนวพระราชดําริ 

ทางดานพระพุทธศาสนาที่มีผลตอการดําเนินการปกครองประเทศ” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2528) 

  

20 พระยานรเทพปรีดา, “ดุสิตธานี”  อักษรานุสรณ, ฉบับมหาธีรราชรําลึก (มกราคม, 
2500). 

- - 

21 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ ยู ยี ยอนสัน, ประวัติสังเขปแหงการศึกษา
ของประเทศสยาม, พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพมหาอํามาตยเอก เจาพระรา
พระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) พ.ศ. 2463 

  

22 กระทรวงศึกษาธิการ, แนวพระราชดําริเการัชกาล. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 
2527). 

  

 
ร.ศ.ภารดี มหา

ขันธ 
ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
23 มนูญ ลาชโรจน, “นโยบายการจัดการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว(พ.ศ. 2453-พ.ศ.2468” (ปริญญานิพนธ (กศ.ม. (ประวัติศาสตร)) 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2521.) 

  

24 ปน มาลากุล, ม.ล., ประวัติศาสตรสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว
โดยยอ, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2512. 

  

25 เล็ก พงษสมัครไทย, มหามงกุฎบรมราชวงศ, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2546. - - 
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26 จารุวรรณ ไวยเจตน. การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474. พระนคร: โรง
พิมพครุสภา, 2517. 

  

27 มรดรุณารักษ (แจม สุนทรเวช), จม่ืน., พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : องคการคาของ คุรุสภา, 2507 

- - 

 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
28 ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา, พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : 

กองประชาสัมพันธ กรุงเทพมหานคร, 2545 
-  

29 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวันในรัชกาลที่ 6. 
กรุงเทพฯ: 

  

30 ประยุทธ สิทธิพันธ. พระมหาธีรราชเจา. กรุงเทพฯ: สยาม, 2515.  - 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ  
 

นายประจวบ ทองศรี เกิดเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2520  ที่จังหวัดจันทบุรี               
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาการตลาด คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ปการศึกษา 2542  จบการศึกษาระดับปริญญาโท การศึกษามหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ปการศึกษา 2545  และจบ
การศึกษาระดับปริญญาโท ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานิเทศการศึกษาและพัฒนาหลักสูตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2548 

ในปการศึกษา 2550  เขาศึกษาตอระดับปริญญาเอก หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขา
วิชาพัฒนศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปจจุบันดํารงตําแหนงอาจารยประจํา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร ี
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ  
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