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       The objectives of this study are:  to study the community participation learning process to improve the quality of the rearing of 

children under two years of age, including the conditional factors that affect the community participation learning process and  to present a 

method of community learning process promotion to improve the quality of the rearing of children under two years of age. 

This study is a qualitative research which is a multiple case study of different communities focused on community co-operation and 

the results of improvement of maternal and child care. There are four communities, which consist of a role-model community for building 

strength in health operation, an outstanding community in maternal and child care, a community that has general health works and a 

community that requires improvements in maternal and child care development. The study was conducted with community leaders, health 

officers, village health volunteers, mothers, relatives with roles in feeding children under two years of age, caregivers, wisdom teachers and 

other volunteers in each community. The study was completed by in-depth interview, participatory observation and non-participatory 

observation. The duration of this study was from May 2010 to July 2012.                  

The results are:  

         1.The community participation learning process consists of the construction and transmission of knowledge promotion and includes 

people who work in the development of community children to improve community knowledge by thinking, planning, working and 

following-up the rearing of children. The knowledge should concern quality development of rearing of children, combining old and 

modern knowledge. 

         2.The factors that affect the community participation learning process are community lifestyle, community relationships, community 

leaders, health organizations and community education. 

          3.The methods to improve the learning process are to provide activities increasing community knowledge, follow-up caregivers by 

community experts and promote community leaders to continue developing the quality of rearing of children and improve knowledge of 

community caregivers. 

The conclusions of the study of the community participation learning process for quality development of the rearing of children 

under two years of age allow completion of the knowledge obtained from cooperative community strength to be practiced, allow the 

formation of community activities for improving the quality of child care and are able to be used in the quality rearing of children, which 

promotes and stimulates the sustainable development of children in the community. 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 

จากสภาพปัญหาเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนัการท่ีแม่ตอ้งทาํงานนอกบา้นมากข้ึนทาํให้

บทบาทหน้าท่ีของคนเป็นแม่ส่วนมากอ่อนแอลง ตั้งแต่เร่ืองการเล้ียงดูให้นมแม่ การให้ความรัก 

ความอบอุ่นกบัลกู ไปจนถึงการอบรมสั่งสอนให้การศึกษาและอบรมบ่มนิสัยให้ลูกเป็นคนดี งาน

สาํรวจหลายช้ินไดช้ี้ว่าแม่ส่วนใหญ่ในปัจจุบนั ไม่ไดท้าํบทบาทน้ีมากเท่าแต่ก่อน แม่ส่วนใหญ่ทาํ

หนา้ท่ีเป็นเพียงผูต้ ั้งครรภแ์ละใหก้าํเนิดลกู แต่บทบาทการเล้ียงดไูดม้อบหมายใหผู้อ่ื้นทาํหนา้ท่ีแทน 

จากรายงานการวจิยัเชิงสาํรวจของศนูยอ์นามยัท่ี 8 ปีพ.ศ.2552 ในจงัหวดันครสวรรค์ กาํแพงเพชร 

พิจิตร อุทยัธานี และชยันาท ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัคงเป็นสงัคมเกษตรกรรม พบวา่การเล้ียงดเูดก็ส่วนใหญ่

ร้อยละ36.4ไดรั้บการเล้ียงดูโดยกลุ่มพ่อ แม่ ร้อยละ31.0 คือกลุ่มปู่ ย่า ตายายและ ร้อยละ31.1 เป็น

คุณครูผูดู้แลเด็กในศูนยเ์ด็กเล็ก จะเห็นไดว้่า มีแม่เพียงหน่ึงในสามเท่านั้นท่ีมีโอกาสเล้ียงลูกดว้ย

ตนเอง โดยที่เด็กจาํนวนเท่าๆ กนัคือ 1 ใน 3 ถูกเล้ียงดูโดยบุคคลท่ีไม่ใช่ญาติ (กรมอนามยั, ศูนย์

อนามยัท่ี 8, 2552) 

การพฒันาคุณภาพคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ในวยั 0-2 ปี เป็นส่ิงจาํเป็นเพราะเป็นวยัท่ีเร่ิมตน้ท่ี

สาํคญัท่ีสุดของชีวิตโดยมีครอบครัวเป็นหลกัในการเล้ียงดู ถา้คนในครอบครัวท่ีทาํหนา้ท่ีเล้ียงดูเดก็

เช่น พ่อแม่หรือญาติทาํหนา้ท่ีไดไ้ม่ดีกจ็ะส่งผลต่อคุณภาพชีวติของเดก็ทั้งดา้นการเจริญเติบโตดา้น

ร่างกาย จิตใจ ตลอดจนการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสงัคม ถึงแมปั้จจุบนัจะมีหน่วยงานสาธารณสุข 

หน่วยงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์หน่วยงานพฒันาชุมชนท่ีรับผดิชอบในการดแูล

คุณภาพชีวติ ตลอดจนหน่วยงานของเอกชนไดพ้ยายามท่ีจะพฒันาใหค้วามรู้กบัพ่อแม่ผูเ้ล้ียงดเูดก็

ในส่ิงท่ีควรจะปฏิบติักบัเดก็ แต่ก็ยงัคงมีปัญหาในเร่ืองการล้ียงดูเด็กอยูเ่พราะอยูห่่างจากครอบครัว 

โอกาสท่ีจะติดตามประเมินผลและกระตุน้ใหเ้กิดการปฏิบติัในการเล้ียงดเูดก็ใหมี้คุณภาพเป็นไปได้

นอ้ย ในงานวจิยัคร้ังน้ีเลง็เห็นวา่ชุมชนซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีอยูใ่นละแวกเดียวกนัมีความใกลชิ้ดกนั

และมีส่วนไดส่้วนเสียกบัคุณภาพเด็กท่ีจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่ในชุมชนหนัมาใหค้วามสนใจช่วยเหลือ

ดูแลเด็กกจ็ะส่งผลใหเ้กิดการปฏิบติัในการเล้ียงดูเด็กใหมี้คุณภาพข้ึนได ้



การเล้ียงดลูกูตั้งแต่อยูใ่นครรภม์ารดาจนถึงวยัทารกวยั 0 – 2 ปี เป็นพ้ืนฐานสาํคญัต่อชีวติ 

มนุษย ์ และเป็นช่วงท่ีจะตอ้งปลกูฝังพฤติกรรมท่ีดีในชีวติ ใหเ้ป็นพ้ืนฐานของการดาํเนินชีวิตต่อไป

เน่ืองจากเด็กวยั 0 – 2 ปี   เป็นช่วงท่ีสมองเดก็เจริญเติบโตเร็วท่ีสุดโดยจะเจริญเติบโต 

เป็นร้อยละ  90  ของสมองผูใ้หญ่  (John W.Santrock,2004)  ถ้าเด็กได้รับการเลีย้งดูทีเ่อือ้ต่อการ

เรียนรู้มกีารส่งเสริมพฒันาการที่ถูกต้องในช่วงของวยันี ้จะมผีลทําให้เด็กมพีืน้ฐานการพัฒนาของ

ชีวติและเจริญเตบิโตที่ดี ส่งผลใหมี้ความสามารถหรือพฒันาการทางดา้นสติปัญญาและการปฏิบติั

ทกัษะต่างๆ การมีปฏิสมัพนัธ ์การเขา้สงัคมตลอดจนพฒันาทางดา้นอารมณ์ท่ีดี เน่ืองจากเป็นวยัท่ี

เร่ิมเขา้ใจและจดัการกบัอารมณ์ต่าง  ๆ  ของตนเอง และเขา้ใจอารมณ์ผูอ่ื้น  (นิชรา เรืองดารกานนท ์

และนิตยา  คชภกัดี:2537) ท่ีสาํคญัในช่วงวยัน้ียงัเป็นช่วงท่ีร่างกายเปลี่ยนแปลงและเจริญเติบโต

รวดเร็วที่สุดรวมถึงการเส่ียงต่อการมีชีวิตรอดสูงสุด คือช่วง ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา  ในระยะ

ตั้งครรภ์  ระยะคลอด ระยะหลงัคลอด  และจนกระทั้งการเล้ียงดูเมื่อแรกเกิดถึง  2  ปี เป็นช่วงท่ี

สาํคญัมากเน่ืองจากเดก็ในวยัน้ีเป็นวยัท่ีมีการพ่ึงพิงผูเ้ล้ียงดมูาก ยงัช่วยเหลือตนเองไม่ได ้ การเล้ียงดู

ตอ้งระมดัระวงั ทั้งในเร่ือง การกินตอ้งไดรั้บอาหารท่ีมีประโยชน์ การใหค้วามรักความอบอุ่น การ

สอนให้ทาํกิจกรรมตามวยั กระตุ้นพฒันาการด้านสติปัญญา ด้วยการเรียนรู้ธรรมชาติและส่ิง

รอบๆตวั  กรมอนามยั (2550)ไดท้าํการประเมินโดยใชแ้บบประเมินพฒันาการเด็ก Denver II เป็น

เคร่ืองมือในการประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาการเด็ก ในภาพรวมของประเทศ

เปรียบเทียบในแต่ละช่วงปีท่ีผา่นมา พบวา่มีปัญหาท่ีแสดงถึงสภาวะการเจริญเติบโตและพฒันาการ

ของเด็กไทยในปัจจุบัน นั้นยงัมแีนวโน้มไม่ลดลง ดงัแสดงในแผนภูมิท่ี 1 และ2  

(กรมอนามยั , 2551) 
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แผนภูมิท่ี 2   แสดงอตัราพฒันาการสมวยัของเดก็ไทย 
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ท่ีมา  ขอ้มลูกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2551 

 

จากขอ้มูลท่ีสถานการณ์การเจริญเติบโตของเด็กปฐมวยั(ช่วงอาย ุ0-5 ปี)พบว่าเด็กมีการ

เจริญเติบโตปกติสมส่วนคือการมีส่วนสูงและนํ้ าหนกัสมดุลตามปกติ ในภาพรวมมีอตัราลดลง และ

ในดา้นพฒันาการรวมทุกดา้นของเด็กก็มีแนวโนม้ลดลงเช่นกนั สะทอ้นให้เห็นว่าคุณภาพการดูแล

ทารกและเดก็เลก็ท่ีไดรั้บการดแูลจากครอบครัวและชุมชนท่ียงัมีขอ้จาํกดัอยูอี่กมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะ

เด็กไม่ไดรั้บสารอาหารท่ีครบถว้น และเด็กมีจาํนวนชัว่โมงการดูโทรทัศน์มากตั้งแต่ในวยัทารก 

(กรมสุขภาพจิต, ศนูยอ์นามยัท่ี 8, 2552) เด็กไม่มีโอกาสหรือมีโอกาสนอ้ยท่ีจะไดว้ิ่งเล่น ท่ีจะทาํให้

เดก็เจริญเติบโตจากการไดรั้บสารอาหารและการออกกาํลงักายท่ีเหมาะสมนอ้ยกว่าแต่ก่อน เม่ือนาํ



เหตุผลมาเช่ือมโยง      กบัปัญหาการเล้ียงดูโดยครอบครัวและการสนับสนุนโดยชุมชนที่จะทาํให้

เดก็ไดรั้บการดแูลใหเ้หมาะสมจึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใหค้วามสาํคญั 

 รูปแบบในการส่งเสริมใหเ้ดก็เจริญเติบโตและมีพฒันาการดีดว้ยการมีคุณภาพการเล้ียงดู

เด็กท่ีดีในหลายรูปแบบ เช่น การส่งเสริมการเรียนรู้ ในมารดาท่ีมาฝากครรภ์โดยใช้สมุดบนัทึก

สุขภาพเป็นคู่มือในการปฏิบติัตวัในขณะตั้งครรภ์ การคลอด การดูแลตนเองหลงัคลอด การเล้ียงดู

ลกู นอกจากน้ียงัมีแนวทาง ดาํเนินการใหเ้จา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในสถานบริการ ทั้งในโรงพยาบาล

ชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุภาพตาํบล ตลอดจน อาสาสมคัรสาธารณสุขในหมู่บา้น(อ.ส.ม.) ให้

สุขศึกษากบัหญิงตั้งครรภ์ในการดูแลตนเอง และการเล้ียงดูลูก เพื่อตอ้งการท่ีจะให้เด็กไดรั้บการ

ดูแลโดยมีขั้นตอนดงัแผนภาพการส่งเสริมพฒันาการเด็กในปี  2553 – 2555   โดยกรมอนามยั

กระทรวงสาธารณสุขมุ่งเนน้องคป์ระกอบของการจดักิจกรรมลงในพ้ืนท่ี  

 
แผนภาพท่ี 1 การส่งเสริมพฒันาการเดก็ปฐมวยั ท่ีมา : กรมอนามยั , 2553 

 

แต่ปัญหาท่ีในการดูแลเด็กอย่างมีคุณภาพเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดยประเมินจาก

ขอ้มลูท่ีพบคือ กระบวนการดูแลตนเอง และวิธีการเล้ียงดูเด็กอย่างมีคุณภาพ คือการให้เวลา และ

เล้ียงดูเด็กดว้ยการ กระตุน้ให้เด็กมีพฒันาการดีเช่น การส่งเสริมพฒันาการดา้นภาษา พฤติกรรม

ง่ายๆ ท่ีสามารถประเมินไดว้่าผูเ้ล้ียงดูเด็ก ให้เด็กมีการส่งเสริมพฒันาการดา้นภาษาดี ดว้ยการเล่า

หรืออ่านหนงัสือใหเ้ด็กฟัง และการใหเ้วลาดูแลเด็กโดยประเมินว่าไม่ไดป้ล่อยให้เด็กอยู่ตามลาํพงั

คือจาํนวนเวลาท่ีเด็กใชไ้ปกบัการดูโทรทศัน ์ตอ้งไม่มาก แต่ขอ้มลูจากการสาํรวจกิจกรรมการเล้ียงดู

เด็กของศนูยอ์นามยัท่ี 8 และ สาํนักงานหลกัประกนัสุขภาพเขต 3 ใน จงัหวดั กาํแพงเพชร พิจิตร 



นครสวรรค ์อุทยัธานี และ ชยันาท  พบว่าการปล่อยใหเ้ด็กดูโทรทศัน์และการเล่านิทานใหเ้ด็กฟังไม่

ดีแสดงถึงคณูภาพการเล้ียงดเูด็กตอ้งปรับ ดงัแสดงในตารางท่ี 1  

 

ตารางท่ี 1 แสดงความถ่ีของการใหเ้ดก็ดโูทรทศันแ์ละการเล่านิทานใหเ้ดก็ฟังในแต่ละจงัหวดั 

 

คุณภาพการ 

เลีย้งดูเด็ก 

จงัหวดั 
รวมเขต สปสช. 

กําแพงเพชร พจิติร นครสวรรค์ อุทยัธานี รวมเขต 8 ชัยนาท 

จาํนวน 

(ร้อยละ) 

จาํนวน 

(ร้อยละ) 

จาํนวน 

(ร้อยละ) 

จาํนวน 

(ร้อยละ) 

จาํนวน 

(ร้อยละ) 

จาํนวน 

(ร้อยละ) 

จาํนวน 

(ร้อยละ) 

ความถีก่ารดู

โทรทัศน์ 

       

1. ทุกวนั 327(85.2) 312(81.2) 335(87.5) 310(80.9) 1284(83.9) 328(85.6) 1612(84.3) 

2. สัปดาห์ละ 3 วนั 26(6.8) 36(9.4) 24(6.3) 29(7.6) 115(7.5) 28(7.3) 143(7.5) 

3. ไม่ดูและดูเลก็นอ้ย 28(7.2) 35(9.1) 24(6.3) 44(11.5) 131(8.5) 27(7.1) 158(8.3) 

ความถีก่ารเล่านิทาน        

1. ทุกวนั 35(9.1) 47(12.2) 58(15.1) 52(13.6) 192(12.5) 57(14.8) 249(13.0) 

2. สัปดาห์ละ 3 วนั 27(7.0) 55(14.3) 60(15.6) 56(14.6) 198(12.9) 50(13.0) 248(13.0) 

3. ไม่เล่าหรือนานๆ   

   คร้ัง 

319(83.7) 281(73.4) 266(69.2) 275(71.7) 1141(74.6) 277(72.1) 1418(74.1) 

 

  การพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กในปัจจุบนักระทรวงสาธารณสุข พยายามท่ีจะให้เกิด

แผนงานพฒันาอนามยัแม่และเดก็ท่ีเป็นองคร์วม และดึงภาคีทุกภาคส่วนในชุมชนมาร่วมมือกนัใน

กระบวนการดแูลเดก็ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการดแูลการ ตั้งครรภข์องมารดาการคลอด และการเล้ียงดู

เด็กอย่างมีคุณภาพเพือ่ที่จะให้เด็กที่เกิดมาสมบูรณ์แข็งแรงไม่พิการ และเจริญเติบโตดว้ยความ

สมบูรณ์และมีความสุข โดยมีนโยบาย การส่งเสริมสนบัสนุนติดตามการดาํเนินงานในโรงพยาบาล

ทุกระดบันอกจากน้ียงัรวมถึงควรท่ีจะสนบัสนุนกระบวนการสงไปในชุมชน ท่ีเป็นความหวงัวา่ ถา้

มีระบบการดแูลในชุมชนท่ีดีจะสามารถรับมือกบัปัญหาท่ีมีแนวโนม้ท่ีเพ่ิมมากข้ึนในปัจจุบนัได ้ 

ดว้ยโครงสร้างของสงัคมในปัจจุบนั  วธีิการดาํเนินชีวติมีความเก่ียวขอ้งกบัสงัคมเศรษฐกิจ 

กระบวนการชุมชน เป็นรูปแบบท่ีจะทาํให้ทุกภาคส่วนในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบนั้น เขา้มามี

บทบาทร่วมกนัในการพฒันาจึงเป็นท่ีมาของการวจิยัคร้ังน้ีท่ีมุ่งเนน้การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

และข้อความรู้ของชุมชน      ในเร่ืองการดูแลสุขภาพเด็กเลก็ตั้งแต่ในครรภ์จนถงึวยัทารกวยั 

 0-2 ปี เพือ่ให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กในชุมชน บนพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในชุมชน  ทั้งนีโ้ดยเช่ือว่าการจดักระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัจะเป็นแนวทางทีสํ่าคญั



แนวทางหนึ่งในการแก้ปัญหา ท่ีไม่เพียงแต่สามารถแกไ้ขไดใ้นระดบัปัจเจกบุคคล แต่สามารถนาํมา

แกไ้ขในระดบัชุมชน ดว้ยความร่วมมือและการแกไ้ขในชุมชนทั้งระบบ  

 ดงันั้นผูว้จิยัจึงตอ้งการศึกษากระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของชุมชนท่ี

นาํมาใชใ้นการพฒันาและส่งเสริมการเล้ียงดเูดก็ ตามนโยบายต่างๆ ท่ีมีการกาํหนดหรือส่งเสริมจาก

ภาครัฐวา่มีกระบวนการเรียนรู้ในการดาํเนินการจริงในชุมชนอย่างไร  โดยการศึกษาบริบทของชุมชน 

กระบวนการเรียนรู้ในการมี ส่วนร่วมของชุมชน และปัจจยัเง่ือนท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือนาํเสนอเป็นแนว

ทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเดก็

วยั 0-2 ปี  อยา่งเป็นรูปธรรม โดยมีคาํถามในการวจิยัดงัน้ี 

 

คาํถามในการวจิยั 

1. กระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือ การพฒันาคุณภาพการเล้ียงดู 

เดก็วยั  0 – 2 ปี ควรเป็นอยา่งไร 

 2. ปัจจยัเงื่อนไขอะไรที่ช่วยส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการเรียนรู้ในการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0 – 2 ปี 

 3. แนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา

คุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0 – 2 ปี  ควรเป็นอยา่งไร 

วตัถุประสงค์การวจิยั  

 1. เพื่อศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาคุณภาพการ

เล้ียงดูเด็กวยั 0 – 2 ปี  

 2. เพื่อศึกษาปัจจยัเงื่อนไขที่มีผลต่อกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 

การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0 – 2 ปี   

 3. เพ่ือนาํเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ในการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ 0 – 2 ปี   

 

คาํจาํกดัความที่ใช้ในการวจิยั 

 กระบวนการเรียนรู้ หมายถึง กระบวนการท่ีทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และ

พฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้นตอ้งเป็นพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปค่อนขา้งถาวร โดยเป็นผลมา



จากการไดรั้บประสบการณ์จากกระบวนการถ่ายทอดแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั เป็นการส่งผา่น

ความรู้เพ่ือใหเ้กิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ในงานวจิยัคร้ังน้ีเป็นกระบวนการท่ีทาํใหเ้กิดการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการพฒันาการคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ไดเ้หมาะสม 

 ชุมชน หมายถึง ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีบริการของโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตาํบล และเกี่ยวขอ้งกบัการจดังบประมาณสนับสนุนการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค

ให้กับประชาชนที่อาศยัในพ้ืนนั้นผ่านกองทุนสุขภาพในระดบัตาํบล  ชุมชนในงานวิจยัคร้ังน้ี 

หมายถึง ชุมชนวงักรดคือประชาชนท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

วงักรด ชุมชนแหลมรังคือประชาชนท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีความรับผดิชอบของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

แหลมรัง ชุมชนวงันํ้ าลดัคือ ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพเขาดิน ตาํบลวงันํ้ าลดั และ ชุมชนพนัลานคือประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพพนัลาน 

 การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การท่ีคนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน 

ร่วมทาํ ร่วมสรุปบทเรียน เพ่ือการพฒันาชุมชนโดยในงานวจิยัน้ีหมายถึงการพฒันาคุณภาพการเล้ียง

ดูเด็กวยั 0-2 ปี 

 คุณภาพในการเล้ียงดูเดก็วยั 0-2 ปี หมายถึง ผูเ้ล้ียงดูหลกัไดแ้ก่ พ่อ แม่ หรือ ญาติท่ีเล้ียงดู

เด็กเป็นประจาํ ไดมี้การพฒันาวิธีการเล้ียงดูเดก็โดยการปฏิบติักบัเด็กดว้ย การใหเ้วลาในและเอาใจ

ใส่การดแูลเอาใจใส่ดว้ยความรัก โดยเร่ิมตั้งแต่ 1) การใหค้วามสนใจขณะเดก็อยูใ่นครรภด์ว้ยการท่ี

ท่ีแม่เร่ิมไปฝากครรภเ์ร็วและปฏิบติัตวั 2) การใหอ้าหาร 3) การใหค้วามรักความอบอุ่น4)การ

ส่งเสริมความฉลาด5) การดแูลเร่ืองความสะอาด 6) การเฝ้าระวงัความปลอดภยั 7)การดแูลในเร่ือง

ความเจ็บป่วยและ 8) การเล้ียงดว้ยการส่งเสริม และ กระตุน้ใหเ้ดก็มีพฒันาการตามวยั  

กระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเดก็วยั 0 – 2 ปี หมายถึง กระบวนการท่ี

ทาํใหผู้เ้ล้ียงดูเด็กในชุมชน มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการเล้ียงดูเด็กซ่ึงเกิดจากกิจกรรมการ

ถ่ายทอดประสบการณ์ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการส่งผา่นความรู้อยา่งเป็นรูปแบบและตาม

อธัยาศยั ไปใหก้บัมารดาตั้งแต่เร่ิมตั้งครรภ ์ รวมถึงผูท่ี้เล้ียงดเูดก็อาย ุ 0-2 ปี เกิดความรู้ความเขา้ใจ

และเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเล้ียงดเูดก็ไดอ้ยา่งเหมาะสมส่งผลใหเ้ดก็เจริญเติบโต อยา่งมี

คุณภาพ  

เด็กวยั 0 – 2 ปี หมายถึง เด็กท่ีเร่ิมมีชีวิตในครรภม์ารดา เติบโตจนถึงระยะคลอด ระยะหลงั

คลอดจากครรภม์ารดาจนมีอายคุรบ 2 ปี ( Infant)  ในคาํจาํกดัความตามความหมายในงานอนามยั



แม่และเด็ก จดัใหเ้ด็กกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มเด็กวยัทารก เพราะเป็นกลุ่มท่ีตอ้งเล้ียงดูอยา่งใกลชิ้ด เป็นวยั

พ่ึงพาไม่สามารถท่ีจะอยูไ่ดโ้ดยไม่มีผูเ้ล้ียงด ู 

ขอบเขตของการวจิยั  

  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงพหุกรณีศึกษารูปแบบการเรียนรู้ของชุมชนในการ

ส่งเสริมใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมพฒันาชุมชนโดยมีเป้าหมายการพฒันาเด็ก 

วยั 0 – 2 ปี ในชุมชนใหมี้คุณภาพ โดยมีขอบเขตดา้นพ้ืนท่ีท่ีจะศึกษาเป็นกรณีศึกษาไดแ้ก่ชุมชนท่ีมี

ความแตกต่างในเร่ืองคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ จาํนวน 4 ชุมชน ท่ีประกอบไปดว้ย 

 1. ชุมชนที่ไดรั้บการคัดเลือกให้เป็นชุมชนตน้แบบในเร่ืองการสร้างความเขม้แข็งของ

ชุมชนในงานดา้นสุขภาพของสาํนกัตรวจราชการเขตท่ีไดรั้บการคดัเลือกวา่ดีเด่น  จาํนวน 1 ชุมชน 

 2.ชุมชนท่ีบรรลุเป้าหมายเป็นชุมชนตน้แบบดีเด่นในงานอนามยัแม่และเด็กตามตวัช้ีวดัของ

กรมอนามยั ของกระทรวงสาธารณสุข จาํนวน 1 ชุมชน 

 3. ชุมชนท่ีมีการดาํเนินการพฒันางานดา้นสุขภาพโดยทัว่ ๆ ไป จาํนวน  1 ชุมชน 

 4. ชุมชนท่ีมีการจดัการดา้นการพฒันางานดา้นสุขภาพแม่และเด็กท่ียงัตอ้งปรับปรุง เช่น  

คุณภาพศนูยเ์ดก็เลก็ยงัไม่ผา่นมาตรฐาน และมีจาํนวนการตั้งครรภข์องวยัรุ่นในชุมชนมากกวา่ 

ร้อยละ 15  จาํนวน 1 ชุมชน 

 

การพฒันากรอบแนวคดิในการวจิยั  

 จากแนวคิดในการจดักระบวนการเรียนรู้ในชุมชนดว้ยแนวคิดในการพฒันาชุมชนในเชิง

ระบบท่ีเร่ิมจากกระบวนการกลุ่ม การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบติัจริงการเรียนรู้จากการแกปั้ญหา

และการเรียนรู้ร่วมกนัในลกัษณะเครือข่าย (;พระมหาสุทิตย ์อาภากโล,2548)แนวคิดในการพฒันา

ชุมชนใหเ้ขม็แขง็ดว้ยกระบวนการร่วมคิดคน้และวิเคราะห์ปัญหา ร่วมในการวางแผน ร่วมในการ

ลงทุนและการปฏิบติังาน  ร่วมในการติดตามประเมินผล  ร่วมรับผลในการกระทาํ (ประทีป วีระ 

พฒันนิรันด์,2542) แนวคิดในการพัฒนา องค์ความรู้จากทฤษฎีสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาของ

นายแพทยป์ระเวศ  วะสี (2553) ท่ีกาํหนดองค์ประกอบของการดาํเนินการเปลี่ยนแปลงของสังคม

เพื ่อการนําไปสู่การพัฒนาที่ย ัง่ยืน โดยเน้นที่ความเชื่อมโยงระหว่างการสร้างความรู้  การ

เคล่ือนไหวทางสงัคม  และอาํนาจทางการเมือง เช่น โครงสร้างท่ีสาํคญัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลง

ทางสงัคม ซ่ึงถกูนาํมาขยายผลใหช้ดัเจนดว้ยทฤษฎี 3 ก ของนายแพทยอ์มร  นนทสุต (2552)  ท่ีเน้น

การขับเคลื่อน ของการพฒันาสุขภาพภาคประชาชนด้วยการเขา้ไปขับเคลื่อนให้ชุมชนมีความ



เข้มแข็ง โดยชุมชนจะต้องลุกข้ึนมาจัดการพัฒนาสุขภาพตนเอง ในลกัษณะของการพฒันาที่

ประกอบไปดว้ย กรรมการ (ก. 1)  หมายถึง องคก์รในชุมชนตอ้งมีการตั้งผูรั้บผดิชอบข้ึนมาบริหาร

จดัการกองทุน (ก. 2)  ท่ีจะนาํไปใชใ้นการพฒันาสุขภาพเพ่ือใหก้องทุนสุขภาพถูกนาํไปใชเ้พื่อการ

บริหารจดัการดา้นการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค สาํหรับประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดต้รง

กบัปัญหาและใชป้ระโยชนไ์ดคุ้ม้ค่าภายใตข้อ้ตกลงท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัของกรรมการในชุมชน เพ่ือมี

ผลใหท้รัพยากรท่ีเป็นตวัเงินในการสนบัสนุนใหเ้กิดพลงัผลกัดนัให ้คนในชุมชนมีการดาํเนินงานท่ี

ดีต่อการพัฒนาสุขภาพ เป็นกําลังคน (ก .  3) ที ่สําคัญคือ มีความรู้ ความเข้าใจสุขภาพใน

ระดบัพ้ืนฐาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีสามเหลี่ยม เขยื้อนภูเขา ในส่วนของนโยบายการเมือง ท่ีมี

ส่วนทาํใหเ้กิดงบประมาณมาสร้างองค์ความรู้เพื่อให้เกิดการขบัเคลื่อนทางดา้นสุขภาพ ดว้ยพลงั

ชุมชนนําไป สู่การเปลี่ยนแปลงและเกิดการพฒันาที่ย ัง่ยืน  นอกจากน้ีนโยบายของกระทรวง

สาธารณสุขในปี 2553 ที่เน้นความเขม้แข็งของพลงัชุมชนได้นําทฤษฎี 3 ก เป็นพ้ืนฐานในการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาดา้นสุขภาพของประชาชนในระดบัพ้ืนท่ีดว้ยการใหมี้การดาํเนินงานกองทุน

สุขภาพตาํบล โดยมีคณะกรรมการเขา้มาจดัทาํยทุธศาสตร์การพฒันาสุขภาพ ภายใตช่ื้อวา่ การจดัทาํ

แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์สู่ทอ้งถ่ิน และทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ี ในการพฒันาสงัคมตอ้งมองสงัคม

แบบเก่ียวเน่ืองยดึโยงในดา้นองคป์ระกอบท่ีเป็นโครงสร้างของสังคม นับเป็นความสอดคลอ้งของ

แนวทางการนาํไปสู่การพฒันา ซ่ึงประกอบ ดว้ยครอบครัว การมีชนชั้นทางลงัคมการเมืองและ

ชุมชนโดยเป็นการมองในลกัษณะโครงสร้างและหน้าท่ีในสังคมและชุมชน(ชนิตา รักษ์พลเมือง , 

2534) จากแนวคิด และทฤษฎีในเร่ืองการพฒันากระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนเพือ่

การพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็ก 0-2 ปี ท่ีมีแนวทางการปรับเปลี่ยนกระบวนทศัน์เดิมท่ีเป็นการ

จดัการภาครัฐมาเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนดงัแสดงในกระบวนทศัน์และกรอบแนวคิดของการ

วจิยั ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

การเคล่ือนตัวของกระบวนทัศน์การบริหารจัดการด้านสุขภาพของชุมชน  
             

             

             

             

             

             

             

         

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี 2 กระบวนทศัน์ท่ีเป็นแนวทางในการจดักรอบแนวคดิของการวิจยั 
 ผู้ วิจยัจงึนําแนวคดิท่ีให้ความสําคญักบัชมุชนมาประมวลและพฒันาเป็น กรอบแนวคิดใน

การเข้าไปศกึษา กระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาคณุภาพการเลีย้งดู

เดก็วยั 0 – 2 ปีโดยจะศกึษาทัง้ในแง่กระบวนการเรียนรู้ตามรูปแบบตา่งๆของชมุชน เช่นการเรียนรู้

จากกระบวนการกลุม่ การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบตัิ การเรียนรู้จากการทํางานเป็นเครือขา่ย ว่ามี

ขัน้ตอนกระบวนการอย่างไร อีกทัง้ยังศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีปฏิสมัพันธ์กับ

กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเองเช่นการมีบทบาทในฐานะ" ผู้ ร่วม" ไปจนถึง" ผู้ เร่ิม" อนัเป็น

เป้าหมายปลายทางท่ีหวงัจะเห็นชมุชนเดินไปสู่จุดนัน้ ทัง้นีโ้ดยสรุปกรอบ ดงัปรากฏในแผนภาพ

กรอบแนวคดิ 

กระบวนทัศน์เดิม 
“การจดัการภาครัฐ” 

 
   - การสร้างบทบาทของ

บคุลากรภาครัฐให้มีความรู้

ความชํานาญในการเข้าไปช่วย

ชมุชน 
-  การสร้างเทคโนโลยีและ

เคร่ืองมือทาํงานของบคุลากร

ภาครัฐ 

- การสร้างแผนงานโครงการ

บริการประชาชนโดยภาครัฐ  

 
 
 

บริบทการเปลีย่นแปลง กระบวนทัศน์ใหม่ 
“การมีส่วนร่วมของชุมชน” 

 
 
-  การร่วมในจดักระบวนการ

เรียนรู้เก่ียวกบัปัญหาสขุภาพ

อนามยั 

- การร่วมจดัทาํแผนยทุธศาสตร์

ด้านสขุภาพของชุมชน 
-  การร่วมนาํแผนไปปฏิบติัใน

การดําเนนิการพฒันาสขุภาพ 

-  การร่วมติดตามประเมินผล

และถอดบทเรียกระบวนการ

พฒันาสขุภาพของประชาชน 

 
 
 

-  ศกัยภาพการมีสว่นร่วมของ

ชมุชนที่ได้รับการยกระดบัให้

สงูขึน้ 
-  รัฐธรรมนญู  กฎหมายที่

กระจายอาํนาจการบริหาร 
งานพฒันาลงสูช่มุชนท้องถ่ิน  

-  ความล้มเหลวของกลไกรัฐ

และบทเรียนความสาํเร็จของ

ภาคประชาชนในงานพฒันา

มิตติา่งๆ 

    
      



กรอบแนวคดิในการศกึษาวจัิย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 3 กรอบแนวคิดของการวจิยั 

 

 

กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 
 ปัจจัยเง่ือนไขท่ีเก่ียวข้อง 

1)กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

       กระบวนการถา่ยทอดความรู้ 

       การเรียนรู้จากการปฏิบตัิ 

       การเรียนรู้จากการแก้ปัญหา 

       การเรียนรู้และทํางานร่วมกนัในลกัษณะ  

       เครือขา่ย 

2)ปัจจยัเงื่อนไข 

 - ปัจจยัภายในชุมชนเช่นพฒันาการเชิง    

   ประวตัิศาสตร์ วถีิชีวติ สภาพครอบครัว สภาพ

เศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดล้อมของชุมชน 

- ปัจจยัภายนอกชุมชนเช่นแรงกระตุ้น  

  สนบัสนนุจากนโยบายรัฐส่วนกลางและหนว่ยงาน

ในพืน้ท่ี 

3) แนวคิดและทฤษฎีทางสังคมที่ส่งเสริม

กระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการส่งเสริมพัฒนาการเดก็

วัย 0-2 ปี 

-ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนยิม 

-ทฤษฏี สามเหล่ียมเขยือ้นภูเขา 

-หลกัการสาธารณสขุมลูฐาน และใช้ทฤษฏี  3  ก. 

 

 

 การพัฒนาคุณภาพการเลี้ยงดูเดก็ 0 – 2ปี 

1) การดูแลขณะเด็กอยู่ในครรภ์แม่ 2) การให้อาหาร 

3) การให้ความรักความอบอุ่น 4) การสง่เสริมความฉลาด 

5)การดแูลเร่ืองความสะอาด 6)การเฝ้าระวงัความ

ปลอดภยั 

 7)การดูแลในเร่ืองความเจ็บป่วยและ8)การเลีย้งด้วยการ    

       

 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

1)กระบวนการมีส่วนร่วม 

-ร่วมคิด ค้นและวิเคราะห์ปัญหา  

-ร่วมในการวางแผน  

-ร่วมในการลงทนุและการ  

  ปฏิบติังาน  

- ร่วมในการติดตามประเมินผล   

- ร่วมในผลลพัธ์ 

2)บทบาทการมีส่วนร่วม 

-การมีสว่นร่วมในฐานะ" ผู้ รับ "แผน/  

 โครงการจากภาครัฐไปปฏิบติัในการ    

 พฒันาสขุภาพเด็กวยั 0-2 ปี 

-การมีสว่นร่วมในฐานะ" ผู้ ร่วม"แผน/

โครงการจากภาครัฐไปปฏิบติัในการ

พฒันาสขุภาพเด็กวยั 0-2 ปี 

-การมีสว่นร่วมในฐานะ " ผู้ เร่ิม"  

 แผน/โครงการจากภาครัฐไปปฏิบติั  

 ในการพฒันาสขุภาพเด็กวยั 0-2 ปี 

 



ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

             1. ไดแ้นวทางในการส่งเสริมการจดักระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชน 

เพ่ือการส่งเสริมคุณภาพการเล้ียงดเูดก็โดยนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงในชุมชน ส่งผลใหผู้เ้ล้ียงดเูดก็ 

วยั 0-2 ปีในชุมชนสามารถเล้ียงดเูดก็อยา่งมีคุณภาพ 

             2. ชุมชนสามารถส่งเสริมปัจจยัสนบัสนุนและลดปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการ 

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือการส่งเสริมคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ได ้ 

              3. ไดข้อ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการวจิยัในการดาํเนินการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ 0-2 ปีท่ีไดจ้ากกรณีตวัอย่างจากการศึกษาวิจยั 

สามารถนาํไปประยกุต์ใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กของชุมชนอื่นๆ ต่อไป 
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บทที ่2 

 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

        ในบทน้ีเป็นการนาํเสนอผลการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือกาํหนดกรอบ

แนวคิดสาํหรับการวจิยัเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0 – 2 ปี ครอบคลุมเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 

     ตอนที่ 1 แนวคดิและแนวทางการส่งเสริมพฒันาการเด็ก 

                               1.1  ความหมายและความสาํคญัของการส่งเสริมพฒันาการเดก็ 

                               1.2  นโยบาย เป้าหมาย และแนวทางในการพฒันาเดก็ 

    1.3  ยทุธศาสตร์การส่งเสริมพ่อแม่ผูเ้ก่ียวขอ้งและการจดัการสภาพแวดลอ้มท่ี 

         เอ้ือต่อการพฒันาเดก็ปฐมวยั 

                               1.4  แนวทางการประเมินพฒันาการเดก็ 

                               1.5  สรุปแนวคิดและแนวทางการส่งเสริมพฒันาการเดก็ 

                  ตอนที่ 2 แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการเรียนรู้ 

                                2.1  ความหมายของกระบวนการเรียนรู้ 

                                2.2  ความสาํคญัของกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

       2.3 ทฤษฎีและกรณีตวัอยา่งรูปแบบกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

     2.4 สรุปขอ้คิดบทเรียนสาํคญัในการจดักระบวนการเรียนรู้ชุมชน 

                   ตอนที่ 3 บทบาทของภาคส่วนต่างๆในการสนบัสนุนการปฏิบัตงิานตามนโยบาย 

                                 การส่งเสริมพฒันาการเดก็ 

                                  3.1  บทบาทของหน่วยงานกระทรวงสาธารณสุข 

       3.2   ภารกิจของอาสาสมคัรสาธารณสุข (อ.ส.ม.) ในการส่งเสริมสุขภาพเดก็      

              ในชุมชน 

       3.3  สรุปบทบาทของภาคส่วนต่างๆในการสนบัสนุนการปฏิบติังานตาม 

             นโยบายการส่งเสริมพฒันาการเด็ก 

      ตอนที่ 4 ความหมายและบทบาทการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

        4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 



                     

     4.2 สรุปความหมายและบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชน    

ตอนที่ 5 บทสรุปเอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง  

 5.1 แนวคิดของการทาํงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งเสริมพฒันาการเดก็ 

          5.2 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

ตอนที่ 1  แนวคดิและแนวทางการส่งเสริมพฒันาการเดก็ 

1.1  ความหมายและความสําคญัของการส่งเสริมพฒันาการเด็ก 

                1.1.1 ความหมายของการส่งเสริมพฒันาการเด็ก       

    องคก์รและนกัวชิาการดา้นพฒันาการเดก็ไดใ้หค้วามหมายของพฒันาการเด็กไว้

ดงัน้ี 

  สาํนกัส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามยั (2547) ไดใ้หค้วามหมายของพฒันาการเดก็  คือ

การท่ีเดก็มีการเจริญเติบโตปกติ  พฒันาการสมบูรณ์ทุกดา้นตามวยั 

  สาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(2550) ได้ให้ความหมายว่าพฒันาการเด็ก

ปฐมวยัคือ  ความสามารถในดา้นต่าง ๆ ของเดก็  อายแุรกเกิดถึง 6 ปี  ในแต่ละช่วงวยั 

  กรมสุขภาพจิต (2552) ไดใ้ห้ความหมายของพฒันาการเด็กในมุมมองเร่ืองความ

ฉลาดทางดา้นสติปัญญาและอารมณ์  โดยท่ีมองความฉลาดทางสติปัญญาคือการใชค้วามคิด  การใช้

เหตุผล  การคาํนวณ  การเช่ือมโยง  และความฉลาดทางดา้นอารมณ์  เป็นความสามารถในการรับรู้

และเข้าใจอารมณ์ของตัวเองและผูอื้ ่นตลอดจนสามารถปรับหรือควบคุมให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์  ทั้งน้ีเดก็จะสามารถพฒันาข้ึนไดจ้ากการเล้ียงดู 

  วนิดัดา  ปิยะศิลป์ (2548) ใหค้วามหมายของพฒันาการ  คือการเปล่ียนแปลงทกัษะ

ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตามวยัตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนเติบโตเป็นผูใ้หญ่  เป็นส่ิงสาํคญัโดยเฉพาะในเด็ก  5  

ขวบปีแรก  เนื่องจากเป็นช่วงที่สมองและร่างกายกาํลงัเจริญเติบโตในอตัราที่ค่อนข้างสูง  การ

เปล่ียนแปลงเห็นไดค่้อนขา้งชดัเจน 

  นยัพินิจ   คชภกัดี (2542) กล่าววา่การพฒันาการของเดก็  คือการเปล่ียนแปลงของ

ร่างกายเดก็  เร่ิมตั้งแต่ในครรภม์ารดา เม่ือทารกในครรภม์ารดามีอายปุระมาณ  4  สปัดาห์จะเร่ิมเกิด

เน้ือบริเวณลาํตวัและสมอง โดยสมองทาํหนา้ท่ีเป็นตวัควบคุมระบบประสาทเม่ืออายไุด ้16 สัปดาห์  

จะมีหู  ตา  อวยัวะต่างๆ ครบ 5 เดือน  เด็กในครรภม์ารดาจะสามารถเคลื่อนไหวตวัเองได ้และเด็ก

จะตอบสนองต่อส่ิงเร้าตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา ซ่ึงจะมีการพฒันาข้ึนเร่ือยๆ ตามอายุท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึง

อิทธิพลของการเล้ียงดูและต้นทุนทางชีวภาพนั้นมีส่วนสาํคัญพอๆ กนั ในการท่ีจะส่งผลต่อการ



พฒันาการของเดก็เป็นอยา่งมาก  ในกรณีท่ีมีความผดิปกติของระบบการทาํงานของสมอง  เม่ือผา่น

ช่วงน้ีไปแลว้  โอกาสฝึกจะยากหรืออาจไม่สามารถทาํไดเ้ลย 

  สาํนกังานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2548) ไดใ้ห้แนวคิดเกี่ยวกบัพฒันาการเด็กเป็น

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในตวั  เร่ิมตั้งแต่ปฏิสนธิต่อเน่ืองไปจนตลอดชีวิต  ซ่ึงครอบคลุมการ

เปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พฒันาการทางดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ

สติปัญญาจะมีความสัมพนัธ์และพฒันาการแตกต่างกนัไปตามวยั โดยท่ีพฒันาการเด็กปฐมวยับ่ง

บอกถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในตวัเด็กอยา่งต่อเน่ืองในแต่ละวยัเร่ิมตั้งแต่ปฏิสนธิจนถึง    อายุ 5  

ปี 

  พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตตโต) (2548) กล่าวถึงพฒันาการเด็กทั้งคนนั้นตอ้งมี

พฒันาการดา้นกาย จิตใจ อารมณ์ สงัคม โดยตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาในทุกๆ ดา้นของเดก็ 

  จากความหมายของการพัฒนาการเด็กสรุปได้ว่า   พัฒนาการเด็กคือการ

เปลีย่นแปลงที่เกดิขึน้ในตวัเอง  ทั้งในด้านร่างกายคอื อวยัวะ  ของร่างกายทั้งที่เกดิขึน้ภายนอกและ

ภายในตลอดจนสติปัญญา อารมณ์  ความรู้สึก  การปรับตัวที่จะทําให้เด็กอยู่ได้   และเติบโตเป็น

มนุษย์ผู้ใหญ่  ที ่มีบุคลกิลกัษณะเป็นของตวัเอง  โดยในวยัเด็กจะมกีารพฒันาตั้งแต่เร่ิมปฏิสนธิและ

เปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วทุก  ๆ  ด้าน  ถงึอายุ   5  ปี  โดยจะมีอตัราการเปล่ียนแปลง และพฒันาการ

เร็วท่ีสุดในช่วงน้ี  ดงันั้น การเล้ียงดแูละส่ิงแวดลอ้มจึงมีอิทธิพลมากสาํหรับชีวติ 

ในช่วงน้ี 

ในการวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการส่งเสริมพฒันาการเดก็จากรูปแบบของการเล้ียง

ดู การจดัประสบการณ์ให้กับเด็กโดยเฉพาะในช่วงอายุตั้ งแต่แรกเกิด - 2 ปี ให้เด็กไดส้ามารถ

เจริญเติบโตและ มีพฒันาการสมวยั โดยท่ีเป็นหนา้ท่ีของผูเ้ล้ียงดูเด็กท่ีจะตอ้งเล้ียงดูตั้งแต่ จากเด็กท่ี

ยงัไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้จนสามารถทาํกิจวตัรประจาํวนัและเรียนรู้ท่ีจะมีชีวิตอยูไ่ด ้ โดย

แบ่งพฒันาการเดก็เป็น 4 ดา้นคือ 

1. ดา้นสงัคมและการช่วยเหลือตนเอง 

2. ดา้นการใชก้ลา้มเน้ือเลก็ 

3. ดา้นการใชภ้าษา 

4. ดา้นการใชก้ลา้มเน้ือมดัใหญ่ 

   การส่งเสริมพฒันาการของเดก็จึงเป็นเร่ืองท่ีจาํเป็นมากโดยเฉพาะรูปแบบการเล้ียง

ดูที่เหมาะสมนั้น จาํเป็นอย่างยิ่งที่พ่อแม่ ผูเ้ล้ียงดูตอ้งมีกระบวนการเรียนรู้เพื่อนําไปปฏิบัติให้

เหมาะสมกบัตวัเด็ก ซ่ึงจะทาํให้เด็กทุกคนสามารถปรับตวัไดแ้ละมีชีวิตท่ีดีต่อไป นอกจากน้ี การ

ส่งเสริมพฒันาการเด็กนอกจากจะดูแลส่งเสริมดา้นการเจริญเติบโตของร่างกายและความสามารถ



ในการทาํกิจกรรมตามวยัไดแ้ลว้  ยงัรวมทั้ง การพฒันาดา้นอารมณ์  จิตใจ  ตลอดจนสามารถอยูใ่น

สงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข (กรมอนามยั : 2550)  

 

                        1.1.2  ความสําคญัของการส่งเสริมพฒันาการเด็ก 

                  เด็กในวยัที่เร่ิมปฏิสนธิถึงวยั 5 ปีแรกของชีวิต มีการเจริญเติบโต  และการ

เปลี่ยนแปลงร่างกายอย่างรวดเร็ว (นิตยา  คชภักดีและอรพินท์ เหล่าสุวรรณพงษ์ : 2542) การ

เจริญเติบโตและพฒันาการของเดก็ข้ึนอยูก่บัปัจจยั หลายดา้น  ดงัน้ี 

1) พนัธุกรรม 

  พนัธุกรรมหรือกรรมพนัธุเ์ป็นเร่ืองท่ีหนีไม่พน้ ในการมีส่วนร่วมท่ีจะช่วยส่งเสริม 

หรือบัน่ทอนพฒันาการของสมอง  เพราะลกูกเ็ป็นผลผลิต ของคุณพ่อคุณแม่ เม่ือ  30  ปี  มาแลว้มี

หลกัฐานท่ีทาํใหเ้ช่ือวา่พฒันาการของสมองมีผลกระทบมาจากพนัธุกรรม  กคื็อพบว่าลกูบางคนซ่ึง

เกิดมาจากพ่อแม่ท่ีมีพรสวรรคห์รือความสามารถพิเศษ   ก็จะมีพรสวรรคเ์ช่นเดียวกบัพ่อแม่ในยโุรป

พวกท่ีเป็นนกัดนตรีเอกของโลก  หรือครอบครัวท่ีเราถือว่าเป็นคีตกวีทางดนตรีก็จะมีการถ่ายทอด

กนัมา แมว้่าเด็กคนนั้นในระยะแรก ๆ  ไม่ไดมี้ความสามารถพิเศษอะไร แต่พอเติบโตข้ึนเขาจะ

กลายเป็นคนท่ีมีความสามารถพิเศษแฝงอยู่แลว้ เช่น ครอบครัวของโชแปงท่ีถ่ายทอดศิลปะดา้น

ดนตรีกนัมา  และจะพบวา่ในยโุรปนั้นพวกท่ีมีพรสวรรคพิ์เศษเช่นน้ีมีมากทีเดียว  ดงันั้น ถา้ผูเ้ล้ียงดู

มีความรู้ความเขา้ใจในความสามารถของเด็ก ก็จะสามารถสนับสนุนส่งเสริมให้เด็กใชพ้รสวรรค์

พิเศษไดส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

  2) อาหาร   

     ปัจจัยสาํคัญตัวท่ี  2  ท่ีเป็นส่ิงสําคัญในการพฒันาสมอง และเป็นตัวกาํหนด

สาํคญัจริง ๆ  สาํหรับเดก็ทารกหลงัคลอดแลว้กคื็อ เร่ืองอาหารการกิน ในสมยัก่อนเราเช่ือว่าอาหาร

ท่ีเรารับประทานเขา้ไปทุกวนันั้นเป็นเพียงพลงังานเท่านั้น  เดก็ตอ้งการพลงังานเพ่ือให้มีชีวิตอยู่ได้

เท่านั้นแต่เราไม่รู้เลยว่าอาหารมีบทบาทอย่างมากในการส่งเสริมพฒันาการทั้งร่างกาย สมอง และ

สติปัญญา ทุกวนัน้ีเรากาํลงัศึกษา และเร่งหาความรู้ทางเทคโนโลยเีก่ียวกบัอาหารแบบใด  กินแลว้

สุขภาพดี  เพราะฉะนั้นในอนาคตมนุษยเ์ราตอ้งใชค้วามรู้เร่ืองน้ีในชีวิตประจาํวนัมากทีเดียวเพ่ือการ

เลือกอาหารท่ีจะรับประทานและใชใ้นการเล้ียงดูเด็กทารก ซ่ึงเป็นวยัท่ีจะตอ้งใชส้ารอาหารในการ

เจริญเติบโตจาํนวนมากและเหมาะสม 

  อาหารนบัเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความสาํคญัมาก  โดยเฉพาะเดก็  ๆ  ท่ีกาํลงัอยูใ่นวยั

เจริญเติบโตนบัเป็นเร่ืองท่ีเราตอ้งใหค้วามสนใจและไม่อาจปล่อยปละละเลยได ้ เพราะส่ิงแวดลอ้ม

ทางกายภาพหรืออาหารสําหรับเด็กในระหว่างกาํลงัเจริญเติบโตนั้น   มีบทบาทในการกระตุ้น



พฒันาการของสมองแลว้มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม  สติปัญญา  และความเฉลียวฉลาดของเด็กเป็น

อยา่งมาก 

  3) ส่ิงแวดล้อม 

      ส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดไม่วา่จะเป็นคน สตัว ์ส่ิงของบรรยากาศต่างๆ รอบๆ ตวัเด็ก  

เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินชีวิตและเก่ียวขอ้งกบักระบวนการศึกษา (พระธรรมปิฏก : 2546) ในชีวิตท่ี

เป็นอยู ่เดก็ตอ้งไดรั้บประสบการณ์ใหม่ ๆ ตลอดเวลา ทุกวนั ตอ้งเรียนรู้ และตอ้งมีปฏิกิริยาโตต้อบ  

ดงันั้นส่ิงแวดลอ้มจึงทาํใหเ้กิดกระบวนการดาํเนินชีวิตและมีพฒันาการของชีวิตท่ีต่อเน่ืองของเด็ก

เป็นอยา่งมาก 

  4) การเลีย้งดูเด็ก 

     ผูเ้ล้ียงดูเด็กเป็นแกนหลกัท่ีสาํคญัยิง่ในการทาํใหเ้ด็กมีพฒันาการดี  การท่ีเด็กจะ

มีพฒันาการดีตอ้งพร้อมไปดว้ย  การเจริญเติบโตท่ีเหมาะสมตามช่วงวยั   ผูเ้ล้ียงดูหลกัในช่วงแรก

เกิด – 6  ปี  ส่วนใหญ่จะเป็นพ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย หรือผูอุ้ปการะต่าง ๆ ท่ีทาํหน้าท่ีดูแลเด็กอย่าง

ใกลชิ้ด  จะเป็นผูท่ี้มีอิทธิพล     ท่ีสาํคญัท่ีสุด 

   การท่ีผูเ้ล้ียงดูเด็กจะเล้ียงดูเด็กอย่างมีคุณภาพ  จะต ้องมีความรู้ความตั้งใจ   และ

ประกอบไปด้วยความรัก  ความเข้าใจ  ในการดูแลเอาใจใส่เด็ก  เข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงและ

พฒันาการเดก็ท่ีแต่ละ     ช่วงวยัจะมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอจากการศึกษาของ  ศิริกลุ  อิศรานุรักษ์

( 2551 )พบว่าเด็กท่ีมีพฒันาการดีผูเ้ล้ียงดูจะมีความรู้ความเขา้ใจถึงพฒันาการเดก็ดีดว้ย  และผูเ้ล้ียงดู

มีความเอาใจใส่เขา้ใจในช่วงพฒันาการเด็กแต่ละช่วงไดดี้  คือเด็กในช่วงอายุแรกเกิด – 2 ปี   เป็น

ช่วงท่ีเด็กไดรั้บอิทธิพลต่อส่ิงแวดลอ้มรอบตวั  ทาํใหเ้ด็กมีจิตท่ีซึกซบัโดยไม่รู้ตวัการเล้ียงดูในช่วง

น้ี  ผูเ้ล้ียงดจูะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการส่งเสริมประสบการณ์   การช่วยเหลือตวัเองของเด็ก  

การอยูร่่วมกนัในสงัคมของเดก็อยา่งปกติสุข  และการจดักิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมประสาทสมัผสั  

กลา้มเน้ือมดัเล็กโดยการใชมื้อประสานสัมพนัธ์กบัสายตา   เรียนรู้การหยิบจบัของ    สอนให้ทาํ

กิจกรรมดว้ยการใชมื้อไดดี้ข้ึน  การใชก้ลา้มเน้ือมดัใหญ่  เช่นการยนื  เดิน  กระโดด  วิ่ง  ไดม้ ัน่คง

แขง็แรง   ในช่วงอายท่ีุมากกวา่  3  ปี  -  6  ปี  เป็นช่วงท่ีเด็กเร่ิมเขา้ใจท่ีจะเรียนรู้ส่ิงรอบตวัในภาพท่ี

เป็นจริงไปสู่สัญลกัษณ์หรือจากรูปธรรมไปสู่นามธรรม  เด็กเร่ิมมีการแสดงออกถึงความอยากรู้

อยากเห็น  ผูเ้ล้ียงดจูะตอ้งเขา้ใจและเสริมสร้างประสบการณ์การเล้ียงดใูหส้มกบัวยั   ดงันั้นการเล้ียง

ดูท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัวยัของเด็กในช่วงน้ีผูเ้ล้ียงดูตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจเพื่อนาํไปใชใ้นการ

ส่งเสริมพฒันาการของเดก็ได ้

 

                                1.1.3 แนวทางการส่งเสริมพฒันาการเด็ก 



            การส่งเสริมพฒันาการเด็กเป็นเร่ืองสาํคัญท่ีถือเป็นนโยบายหลกัในการพฒันาคุณภาพ

ประชากรของประเทศไทย แต่ในปัจจุบนัเป็นท่ีน่าวิตกและถือเป็นวิกฤตของเด็กปฐมวยั  เน่ืองจาก

ขอ้มลูจากการประเมินสถานการณ์และทดสอบพฒันาการ     อยา่งคดักรองในเดก็ปฐมวยั  

(อาย ุ0 -5 ปี)    พบว่าโดยภาพรวม   เด็กปฐมวยัมีแนวโนม้พฒันาการล่าชา้ในดา้นร่างกาย  อารมณ์  

จิตใจ  สบัคม  สติปัญญาและจริยธรรม  เม่ือพิจารณาจากประเดน็ปัญหาต่าง  ๆ  แลว้สรุปไดด้งัน้ี 

          1)  การเลีย้งดู   

                                1.1)  การเลีย้งดูโดยครอบครัว 

            เด็กอายุ 0 – 5 ปี  ทีอ่ยู่กบัครอบครัว  พ่อแม่ไม่มีโอกาสเรียนรู้วิธีการ

เป็นพ่อแม่ท่ีดีและวิธีปฏิบติัตนกบัลูกในทางท่ีถูกท่ีควร  พ่อแม่จาํนวนมากไม่ให้ความสาํคญัของ

การดแูลลกูดว้ยตนเอง  มีการเล้ียงดูแบบปล่อยปละละเลยใหอ้ยู่กบัญาติหรือผูเ้ล้ียงดู  อีกทั้งยงัมีพ่อ

แม่และผูเ้ล้ียงดูเด็กจาํนวนมากท่ียงัเขา้ใจผิดในเร่ืองการเล้ียงดูลูก  เช่น  ให้ความรักดว้ยวิธีการให้

ส่ิงของเป็นรางวลั ทาํโทษ เดก็อยา่งรุนแรงทุกคร้ังท่ีทาํผดิ  ขู่เดก็วา่ “จะไม่รัก”  ถา้ไม่เช่ือฟังให้เด็ก

กลวัในตัวบุคคลที่ผิด  ๆสร้างการใช้ชีวิตประจาํวนัที่ไม่ส่งเสริมให้เด็กมีระเบียบในเร่ืองการ

รับประทานอาหารไม่ปลกูฝังพฤติกรรมการเลือกรับประทานอาหารท่ีมีประโยชน ์การปล่อยใหเ้ด็ก

อยูอ่ยา่งไร้ระเบียบ รักความสบาย เช่น การปล่อยให้ดูโทรทศัน์ในรายการท่ีไม่เหมาะสมทาํให้เด็ก

เลียนแบบการกระทาํของตวัละคร ท่ีแสดงเป็น ตวัอย่างของพฤติกรรม ในรูปแบบของการแสดง

อารมณ์ท่ีกา้วร้าวรุนแรงทาํใหเ้ดก็ในวยัน้ีซึมซบัพฤติกรรมเหล่าน้ีไปแสดงออก ในช่วงวยัรุ่นและวยั

ผูใ้หญ่ท่ีก่อปัญหาต่อสงัคม  การท่ีผูเ้ล้ียงดูเด็กไม่ฝึกทกัษะท่ีจาํเป็นต่อการดาํเนินชีวติจะทาํใหเ้ดก็ไม่

รู้บทบาทหน้าท่ี ของเด็กในการทาํกิจกรรมสาํคญัทีเด็กตอ้งทาํ  ผูท่ี้มีหน้าท่ีเล้ียงดูเด็กในวยัน้ีควร

ส่งเสริมและสนับสนุน เช่น พฤติกรรมการรักการเรียนรู้  รักการอ่านหนังสือ การเรียนรู้ที่จะอยู่

ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข โดยฝึกใหเ้ป็นผูรู้้จกัการรอคอย การมีนํ้ าใจให้ความช่วยเหลือผูอื้่น 

การไดมี้โอกาสช่วยเหลือตนเอง การปฏิบติักิจกรรมประจาํวนัในเร่ืองท่ีเด็กควรทาํดว้ยตนเองเช่น

การทาํความสะอาดร่างกาย การจดัอาหารรับประทาน เป็นตน้   

           

 

    1.2)  การเลีย้งดูโดยสถานรับเลีย้งเด็กปฐมวยั 

       เด็กอายุ 0 –3 ปี  ที่รับบริการจากสถานรับเลี้ยงเด็ก   พบว่าสถานรับ

เล้ียงเดก็ส่วนใหญ่ยงัดอ้ยคุณภาพทั้งในดา้นการบริหารและการจดัการ  โดยเฉพาะมาตรฐานคุณภาพ

ที่เหมาะสม  อาทิ  มาตรฐานการเล้ียงดูเด็ก  มาตรฐานสถานรับเล้ียงเด็ก  มาตรฐานครูพี่เล้ียง  

รวมทั้งยงัไม่มีการกาํกบัดแูลคุณภาพมาตรฐานอยา่งมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 



     เด็กอายุ  3 – 5 ปี ที่รับบริการจากสถานพฒันาเด็กปฐมวยัในรูปแบบศูนย์

เด็กเลก็  พบว่ายงัขาดคุณภาพในเร่ืองวิธีการเรียนรู้ของเด็ก  จิตวิทยาและพฒันาการของเด็ก  เช่น  

ใหเ้ดก็เรียนโดยท่องจาํอยา่งเดียว  ไม่ส่งเสริมใหเ้ด็กใชค้วามคิดตั้งแต่เลก็  ๆ  การให้เด็กนั่งอยู่กบัท่ี

ทั้งวนั  การเร่งสอนอ่าน  เขียน  คิดเลข  การเรียนการสอน  ดาํเนินการโดยขาดความเขา้ใจปรัชญา

พ้ืนฐานท่ีมีการเรียนรู้ของเดก็  กระบวนการผลิตครู  พ่ีเล้ียง  และการเตรียมบุคลากร  ตอ้งเนน้การ

เสริมสร้าง   ใหบุ้คลากรมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมีความรู้ความเขา้ใจ  โดยเฉพาะดา้นจิตวิทยาและ

พฒันาการของเดก็  ปัจจุบนัยงัขาดการฝึกอบรมทั้งก่อนประจาํการและระหวา่งประจาํการอยา่งเป็น

ระบบต่อเนื่องและ มีประสิทธิภาพน้อย  รวมทั้งขาดการกาํกบัดูแลคุณภาพมาตรฐานศูนยเ์ด็ก

ปฐมวยัอยา่งเป็นระบบ 

 

              1.1.4  อุปสรรคในการส่งเสริมพฒันาการเดก็    

            1)  ขาดความเข้าใจเร่ืองปรัชญาการพฒันาเด็กปฐมวยั  ปัจจุบนัการเรียนการ

สอนเด็กปฐมวยัดาํเนินการโดยปราศจากความเขา้ใจในปรัชญาพ้ืนฐานท่ีมีต่อมนุษย ์ โดยเฉพาะ

ในช่วงปฐมวยัของชีวติ  รวมทั้งขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสิทธิเดก็และสิทธิมนุษยชนมีนอ้ย  จึงทาํ

ให้ขาดความเข้าใจถึงความสําคัญของการคุ้มครองป้องกันให้เด็กทุกคนอยู่รอดปลอดภัยและ

ส่งเสริมใหเ้ดก็  มีพฒันาการ และเจริญเติบโต  สมวยัทุกดา้น 

           2)  ขาดการวจิยั/ความรู้เชิงสังเคราะห์ที่เอือ้ต่อการเรียนรู้และพฒันาการของ

เด็ก    มีการศึกษาวิจยัองค์ความรู้ใหม่  ๆ  ทั้งองค์ความรู้เร่ืองพฒันาการเด็ก  องค์ความรู้เร่ืองการ

อบรมเล้ียงดูเด็กอย่างเหมาะสม  และทฤษฏีการเรียนรู้เพื่อการดูแลเด็กปฐมวยัในต่างประเทศ

มากมาย  แต่การนาํองคค์วามรู้เหล่าน้ีมาศึกษาและนาํมาปรับใชใ้หเ้กิดประโยชนต่์อการบริการและ

การศึกษาปฐมวยัในบริบทของประเทศไทยมีนอ้ยขาดการกระตุน้ใหเ้กิดการวจิยัและพฒันา รวมทั้ง

การเผยแพร่ท่ีจะนาํสู่การส่งเสริมใหเ้กิดความเช่ียวชาญแก่ผูส้อนและผูว้ิจยัระดบัอุดมศึกษา ในอนัท่ี

จะนาํมาใชฝึ้กอบรมใหเ้กิดประโยชนแ์ก่เดก็ปฐมวยัในระยะยาว 

            3)  ขาดวธิีบริหารจดัการที่มคีุณภาพประสิทธิภาพ  ผูบ้ริหารจดัการดา้นการ

บริการและการศึกษาเดก็ปฐมวยั  ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บความรู้เฉพาะทางท่ีจะช่วยใหก้ารบริการแก่เด็ก

ปฐมวยัเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ  รวมทั้งการจดัหาและการใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสมแก่เด็กปฐมวยัทุก

ดา้นตลอดจนการใชข้อ้มลูท่ีมีอยูใ่นการบริหารจดัการ 

             4)  ขาดการบูรณาการที่มปีระสิทธิภาพ  การพฒันาเดก็ปฐมวยัอยา่งเป็นองค์

รวมตอ้งมีบูรณาการของงานดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ สุขภาพ การศึกษาการปกป้องคุม้ครอง  ความมัน่คง

ทางสังคม  สวสัดิการ  โดยมีการประสานกับครอบครัว ชุมชน สังคมอย่างมีประสิทธิภาพและ



จาํเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนใหท้นัเหตุการณ์  มีบุคลากรพอเพียงกบัการประสานความรู้และทกัษะ

ในทุกระดบั  ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน  ระดบัประเทศ  และระดบันานาชาติ 

   5)  ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานจดับริการ/พัฒนา  หน่วยงาน

ที่ด ําเนินการจัดบริการเกี ่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  (0 – 5 ปี)  และการให้ความรู้พ่อแม่  

ผูป้กครอง  เกี่ยวกับการอบรมเล้ียงดูลูกทั้งภาครัฐและเอกชนมีไม่น้อยกว่า  8  กระทรวง  35 

หน่วยงาน แต่กย็งัไม่สามารถจดับริการเสริมกาํลงัครอบครัว  เพ่ือพฒันาเด็กปฐมวยัไดค้รอบคลุม

ทัว่ถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ขาดการประสานงาน  และไม่มีเอกภาพของนโยบาย  ตลอดจน

ทิศทางในการจดัการศึกษา 

   6)  ขาดการมส่ีวนร่วมของชุมชน  ประชาชน  ประชาชนและชุมชนตอ้งมี

ส่วนร่วมและใส่ใจ ในการพฒันาเดก็ปฐมวยัใหม้ากข้ึน  เพ่ือใหพ้ลงัชุมชนและทอ้งถ่ินเป็นขุมกาํลงั

ท่ีช่วยดูแลเด็กไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและมีคุณภาพดว้ย การนาํวิถีชีวิตและวฒันะธรรมดั้งเดิมท่ีดีงามมา

ประยกุตใ์ช ้

   7)  ขาดการทอนแผนระยะส้ันและระยะยาวไปสู่การปฏิบัต ิ ประเทศไทย

มีนโยบายและแผนพฒันาเดก็มาเป็นเวลากวา่  20  ปี  แต่ไม่ไดก้าํหนดผูรั้บผดิชอบโดยตรงของการ

นาํแผนไปสู่การปฏิบติั  ขาดกลไกการดาํเนินงานทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ียงั

ไม่มีการติดตามและประเมินผล  ใหส้ามารถดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนต่าง  ๆ  

   8)  ขาดการระดมทรัพยากร  ทุกภาคส่วนของสังคมตอ้งมีส่วนร่วมเพื่อ

การพฒันาเด็กปฐมวยัใหช้ดัเจนเหมาะสมและต่อเน่ือง   

   ดว้ยความคระหนกัถึงสถานการณ์  ปัญหาของเด็กปฐมวยัท่ีกาํลงัเกิดข้ึน

ในขณะน้ี รวมทั้งเจตนารมณ์ของรัฐบาลท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

สาธารณสุข  กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

แรงงาน  กระทรวงวฒันธรรม  และกระทรวงอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผูแ้ทนวิชาชีพองค์กรต่าง  ๆ  

ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเด็กไม่น้อยกว่า 35 หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  จึงร่วมระดมสมอง

จดัทาํร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0 – 5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.  2550 – 2559  

โดยมีการกาํหนด วสิยัทศัน ์และนโยบายท่ีจะดาํเนินการอยา่งชดัเจน แต่ในบทบาทของชุมชนท่ีจะ

เขา้มาดาํเนินการเพ่ือพฒันาคุณภาพของคนในชุมชนเองกต็อ้งมีความชดัเจนดว้ย 

               1.2 นโยบาย เป้าหมาย และ แนวทางในการพฒันาเด็ก 

       การพฒันาเดก็ปฐมวยัช่วงอาย ุ 0 – 5 ปี ทุกคนอย่างมีคุณภาพเต็มศกัยภาพมีครอบครัว

เป็นแกนหลกัและผูมี้หน้าที่ดูแลเด็กทุกภาคส่วนของสังคมได้มีส่วนร่วมในการจดับริการและ



ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพของทอ้งถ่ินและการพฒันาเด็กตามวยัโดยมีนโยบาย

หลกัดงัน้ี 

      1) ส่งเสริม สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความพร้อมตามท่ีไดรั้บการถ่าย

โอน  การจดัการศึกษาปฐมวยัจากหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืนหรือท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึนเองและดาํเนินการจดัการศึกษาปฐมวยัในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและมีคุณภาพ  เพ่ือให้

เดก็ปฐมวยัในทอ้งถ่ินไดพ้ฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 

          2) องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดับุคลากรรับผดิชอบการพฒันาเดก็ปฐมวยัตรงตาม

โครงสร้างท่ีชดัเจน 

          3 )  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประชาสมัพนัธแ์ละประสานความร่วมมือจากชุมชน

ทอ้งถ่ินให้ตระหนักถึงความเป็นเจ้าของศูนยพ์ฒันาเด็กหรือสถานศึกษาสร้างศรัทธาให้พ่อแม่  

ผูป้กครอง ชุมชนยอมรับและเขา้ใจในความสําคัญของการพฒันาเด็กปฐมวยัเข้ามามีส่วนร่วม

รับผดิชอบเฝ้าระวงัส่งเสริมการพฒันาเดก็ปฐมวยัในทอ้งถ่ินสนบัสนุนใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน  

องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถานบันศาสนา สถานประกอบการ และสถานบัน

สงัคมอ่ืนเป็นผูจ้ดัหรือมีส่วนร่วมในการจดับริการเพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยั รวมทั้งระดมทุนและ/

หรือจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวยัในท้องถ่ินปกป้องคุ้มครองเด็กให้สอดคล้องกับ

อนุสญัญาสิทธิเด็ก  

      กรอบกจิกรรมงานส่งเสริมสุขภาพสําหรับ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์กาบริหาร                                     

ส่วนตาํบล เทศบาลเป็นการกาํหนดกิจกรรมท่ีควรทาํโดยชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ตอ้งสนบัสนุนใหเ้กิดกิจกรรม(กรมอนามยั, 2553) 

     1.  การส่งเสริมสุขภาพหญิงตั้งครรภเ์พ่ือทารกแรกเกิดนํ้ าหนกัดี 

     2.  การควบคุมและป้องกนัโลหิตจางจากการขาดธาตุเหลก็ในหญิงวยัเจริญพนัธุ ์ 

(อาย ุ15 – 44 ปี) 

     3.  การสร้างเสริมสุขภาพเดก็ปฐมวยั (อายแุรกเกิด – 5 ปี) 

         3.1 การเฝ้าระวงัการเจริญเติบโตและพฒันาการเดก็ปฐมวยั 

          3.2 การควบคุมและป้องกนัภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตุเหลก็ในเดก็ปฐมวยั 

          3.3 ศนูยเ์ดก็เลก็น่าอยูใ่นชุมชน 

     4.  โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 

     5.  การเฝ้าระวงัภาวการณ์เจริญเติบโตและการใหอ้าหารเสริม(นม)  สาํหรับเดก็นกัเรียน 

     6.  การสนบัสนุนกิจกรรมการวางแผนครอบครัว 

     7.  การสนบัสนุนกิจกรรมชมรมผูสู้งอาย ุ



                 กจิกรรมที ่1 มีวตัถุประสงคเ์นน้ท่ีการพฒันาคุณภาพของเด็กโดยเฉพาะในช่วงวยัทารก

(แรกเกิด- 2 ปี) 

  1.  ใหห้ญิงตั้งครรภด์แูลสุขภาพตนเอง  และไดรั้บบริการฝากครรภ ์คลอด หลงัคลอดอยา่ง

มีคุณภาพ 

 2.  ใหไ้ดล้กูท่ีเกิดมามีนํ้ าหนกัมากกวา่  2,500  กรัม  ซ่ึงมีตวัช้ีวดัคือ 

      2.1  หญิงตั้งครรภไ์ดฝ้ากครรภท่ี์สถานบริการสาธารณสุขทุกคน 

      2.2  หญิงตั้งครรภไ์ดใ้ช ้ “สมุดบนัทึกสุขภาพแม่และเด็ก”ทุกคน 

      2.3  หญิงตั้งครรภไ์ดใ้ช”้เสน้ทางลกูรัก”ทุกคน 

      2.4  หญิงตั้งครรภมี์นํ้ าหนกัตามเกณฑม์าตรฐาน 

      2.5  ลดอตัราภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตุเหลก็ในหญิงมีครรภไ์ม่เกินร้อยละ  10 

      2.6  นํ้าหนกัทารกแรกเกิดไม่นอ้ยกวา่ 2,500 กรัมมีมากกว่าร้อยละ  93  

               กจิกรรมที ่2 มีวตัถุประสงค์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรอบการทาํงานเจา้หน้าท่ี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ส่งเสริมพฒันาเดก็ 

 1. เฝ้าระวงัการเจริญเติบโตและพฒันาการเดก็ตามวยั 

 2.ควบคุมและป้องกนัภาวะ  โลหิตจางจากการพร่องหรือขาดธาตุเหลก็ในเดก็อาย ุ 

6 เดือน – 2 ปี 

 3.ควบคุมและป้องกนัภาวะโลหิตจางจากการพร่องหรือขาดธาตุเหลก็ในเด็กอาย ุ2 -5 ปี  ท่ี

มีนํ้ าหนกัตํ่ากวา่เกณฑ ์

 4. ใหเ้ดก็ไดรั้บการเล้ียงดูในศนูยเ์ด็กเลก็ท่ีมีมาตรฐาน 

 5. ใหพ่้อแม่มีความรู้ในการเล้ียงดูเด็ก 

 

             1.3 ยุทธศาสตร์การส่งเสริม พ่อ แม่ ผู้เกีย่วข้อง และการจดัการสภาพแวดล้อมที ่

เอือ้ต่อการส่งเสริมพฒันาการเด็กปฐมวยั 

  ยทุธศาสตร์หลกั  เป็นแนวคิดและทิศทางท่ีจะนาํไปเป็นกรอบในการจดัทาํแผนปฏิบติั 

การท่ีชดัเจนต่อไป  ยทุธศาสตร์หลกั  ประกอบดว้ย  3  ยทุธศาสตร์  

 1.  ยทุธศาสตร์การส่งเสริมพฒันาการเดก็ปฐมวยั 

 2.  ยทุธศาสตร์การส่งเสริมพ่อแม่  และผูเ้ก่ียวขอ้ง 

 3.  ยทุธศาสตร์การส่งเสริมสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาเดก็ปฐมวยั 

                     1.3.1 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมพฒันาการเด็กปฐมวยั 

  แนวคดิการส่งเสริมพฒันาการเด็กปฐมวยั 



  1) เด็กปฐมวัย 0 – 5 ปี ทั้ งเด็กปกติ เด็กที่มีความต้องการพิเศษ และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษทุกคนต้องได้รับการเล้ียงดูที่ส่งเสริมพฒันาการทั้งทางร่างกาย สติปัญญา 

อารมณ์ จิตใจ สงัคม คุณธรรมจริยธรรม โดยใหค้วามสาํคญักบัการสร้างปัญญาท่ีเขา้ถึงความดีงาม  

ความถกูตอ้ง(จิตวิญญาณ) วฒันธรรม และภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน การส่ือสารและการเรียนรู้ โดยเฉพาะ

กลุ่มเด็กดอ้ยโอกาสและเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ  เด็กทุกคนตอ้งมีชีวิตอยูร่อดปลอดภยัไดรั้บการ

คุม้ครองป้องกนัและไดรั้บการพฒันาเต็มศกัยภาพ และสามารถดาํเนินชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมี

ความสุข  และสร้างสรรค ์

  2) มีการพฒันารูปแบบการให้บริการท่ีเหมาะสมหลากหลาย  และทั่วถึงในการ

พฒันาเดก็ทั้งเดก็ปกติ  เดก็ท่ีมีความตอ้งการพิเศษ  และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษทุกคนให้มีการ

พฒันาทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ จิตใจ สงัคม จริยธรรม และการมีนิสยัท่ีดีจากพ่อแม่ ผูป้กครอง   

ผูเ้ล้ียงดูเด็กและครูปฐมวยัหรือท่ีเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืนอยา่งมีคุณภาพ 

  3)  มีการพฒันาระบบการมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนผ่านบริการตามวยัของเด็ก

ระหว่างครอบครัวกบัสถานบริการและ/หรือสถานศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ   

                

วธิีการส่งเสริมพฒันาการให้เด็กมพีฒันาการดีสมวยั 

               1)  แนวคดิในการเล่นเพือ่ส่งเสริมพฒันาการ 

                วิธีแห่งการเรียนรู้ท่ีเป็นธรรมชาติท่ีดีท่ีสุดสาํหรับเด็กคือ การเล่น การเล่นกระตุน้

การคิดและจินตนาการของเดก็  การเล่นเป็นสญัลกัษณ์ของการถ่ายทอดประสบการณ์ของเด็ก  ซ่ึง

เป็นการตอบสนองความต้องการของเด็กในปัจจุบันและถ่ายโยงประสบการณ์น้ีไปสู่อนาคต  

นอกจากน้ีการเล่นทาํใหเ้ดก็เรียนรู้ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรอบตวั  ประสบการณ์ท่ีเด็กไดจ้ากการ

เล่นจะนาํไปสู่การรับผดิชอบต่อตนเองและปรับตวัให้เขา้กบัสังคม รวมทั้งส่งเสริมพฒันาการดา้น

ต่างๆ ไดส้มวยั 

              2)  แนวคดิในการสร้างนิสัยรักการอ่าน 

                ภาษาและการใช้ภาษาพูดนั้นมีความเกี่ยวพนักันอย่างแยกไม่ออก  ภาษาคือ

สญัลกัษณ์ในการ ออกเสียง ส่วนการใชภ้าษาพดูคือ การแสดงความรู้สึกภายในออกมา ทั้งสองเร่ือง

สะทอ้นถึงความตอ้งการส่ือสารของมนุษย ์ การส่งเสริมและปลูกฝังการใชภ้าษาพูดไม่ว่าจะเป็น

พดูคุย  การร้องเพลงเห่กล่อมจะเป็นการกระตุน้ให้เซลลป์ระสาทในสมองของเด็กให้เช่ือมต่อเป็น

เครือข่าย  จนพฒันาเป็นภาษาไดใ้นท่ีสุด  อีกทั้งยงัเป็นกลวธีิท่ีเดก็เรียนรู้ในการแสดงความรู้สึกและ

สภาวะทางอารมณ์ของตวัเองไดเ้ป็นอยา่งดี 



   นิทานเป็นจุดเร่ิมตน้ของการส่ือสารดว้ยภาษา เด็กเรียนรู้ท่ีจะออกเสียงพูด เพื่อ

ความหมายให ้คนอื่นเขา้ใจดว้ยการฟังคนอื่นพูด  การเล่านิทานเป็นการกระตุน้ให้เด็กมีทกัษะใน

การเป็นผูฟั้งท่ีดีรวมทั้งจินตนาการท่ีเหมาะสมและทศันคติท่ีดีต่อการดาํเนินชีวิต เช่น ทาํให้เด็กเล็ก

มีพฒันาการการพดูไดเ้ร็วข้ึน  นอกจากนั้นการสร้างนิสัยการอ่านให้ลูกเป็นการลงทุนท่ีคุม้ค่ามาก

ในเร่ืองของเวลา  และท่ีสาํคญัการอ่านเป็นการเปิดโลกกวา้งท่ีมีคุณค่ามากใหแ้ก่ลูก ซ่ึงจะมีบทบาท

มากในการเปล่ียนแปลงชีวติของลกูในอนาคตต่อไป 

  การเรียนรู้ของเดก็ตั้งแต่แรกเกิด-2 ปีในเร่ืองการปลกูฝังนิสยัรักการเรียนรู้จะส่งผล

ต่อไปในเด็กวยั 3 – 5  ปี  ซ่ึงเป็นวยัท่ีอยากเรียนรู้ส่ิงต่างๆ โดยเด็กจะตั้งคาํถามบ่าย ๆ  สนใจคน้หา

และสํารวจส่ิงต่าง  ๆ  เร่ิมมีสมาธิ  มีพฒันาการทางภาษาที่รวดเร็ว  ชอบดูหนังสือภาพ  เรียนรู้

ส่ิงแวดลอ้ม ฟังบทกลอน ชอบใหเ้ล่าซํ้า ๆ  โดยไม่รู้จกัเบ่ือ  เร่ิมสนใจเล่นรวมกบัเด็กอ่ืนๆ เร่ิมเล่น

แบบจินตนาการ  และเล่นสมมติ  เมื่อได้รับฟังนิทานทุกวนั  เด็กจะจาํได้ทุกถอ้ยคาํ  หรือทุก

ตวัอกัษร  ประสบการณ์ทางภาษาท่ีดีจะเป็นพ้ืนฐานนิสยัรักการอ่านของเดก็ในอนาคต 

  นิทานเป็นเร่ืองราวท่ีผกูข้ึนและถ่ายทอดออกไปสู่ผูฟั้ง  การเล่านิทานเป็นศิลปะท่ี

ก่อใหเ้กิดความบนัเทิง จินตนาการความรู้  ผา่นประสบการณ์ของผูเ้ล่า และพฒันาความคิดไปสู่การ

มีเหตุผล  นิทานนอกจากจะใหค้วามสุขแก่ผูฟั้งและผูเ้ล่าแลว้  ยงัสร้างความผกูพนัทางจิตใจระหวา่ง

ผูเ้ล่าและผูฟั้งดว้ย  นิทานจึงเหมือนอาหารสมองและอาหารใจท่ีสามารถหล่อหลอมความคิดและ

พฤติกรรมท่ีสร้างสรรค ์

  การฟังนิทานบ่อย  ๆ  เด็กจะซึมซบัวฒันธรรมการอ่านจากผูใ้หญ่  ทาํให้เด็กเกิด

ทกัษะในการอ่านเมื่อเด็กเร่ิมอ่านหนงัสือออกจะพฒันามากข้ึนจนทาํใหเ้ด็กเกิดความรักในการอ่าน

จนเป็นนิสยั 

3)  แนวคดิในการสร้างความผูกพนั 

      ลกูอาย ุ0 – 5 ปี จะรับรู้ถึงความรักความผกูพนัจากพ่อแม่หรือผูดู้แลได ้โดยการ

สมัผสัการโอบกอด การพดูคุยกบัลกู การเล่น การใหอ้าหารจะทาํใหล้กูอบอุ่น อารมณ์ดี 

4)  แนวคดิในเชิงบวกกบัการเป็นพ่อแม่ (Positive parenting)   

       “ลูก” เป็นรางวลัชีวิตท่ีมีค่าสาํหรับพ่อแม่ แต่การเป็นพ่อแม่ไม่ใช่เร่ืองง่าย พ่อ

แม่หลายคนรู้สึกถึงความเหน็ดเหนื่อยอ่อนลา้จากความกดดันที่เกิดข้ึนจากการดูแลลูก พ่อแม่

ส่วนมากไม่ไดเ้ตรียมตวัต่อส่ิงเหล่าน้ีมาก่อน ในขณะท่ีพ่อแม่ปรารถนาท่ีจะเล้ียงดูลกูใหมี้ความสุข    

เติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีสุขภาพสมบูรณ์ มีความสามารถในการดาํเนินชีวติ ทาํใหบ่้อยคร้ังพ่อแม่รู้สึกวา่

ตนเองหมดหนทางในการดแูลลกูและเกิดความกดดนัจนตอ้งใชว้ิธีท่ีรุนแรงในการจดัการลกู 



     ในกระบวนการเรียนรู้เหล่าน้ี  พ่อแม่ตอ้งการการสนับสนุนขอ้มูล  การฝึกฝน

ตนเองและกาํลงัใจจากคนรอบขา้งในครอบครัว ชุมชนและสงัคม วธีิการและทกัษะการเล้ียงดูลกูท่ี

เหมาะสมและเป็นไปไดไ้ม่ยากเกินไปสาํหรับพ่อแม่ท่ีจะพฒันาทกัษะให้กบัลูก  โดยการกระตุน้

พฤติกรรมท่ีเหมาะสมใหเ้กิดข้ึน  และมีทกัษะในการจดัการพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหา  รวมทั้งช่วยให้

พ่อแม่รู้สึกสนุกในการเล้ียงดูลูกเป็นส่ิงท่ีพ่อแม่ทุกคนปรารถนาและยงัช่วยให้พ่อแม่ลดวิธีการดูแล

ลกูท่ีไม่เหมาะสมลง 

 

             ส่ิงสําคญัที่พ่อแม่ต้องตระหนัก  5  ประการ 

  1.  การจดัส่ิงแวดลอ้มที่ปลอดภยัและน่าสนใจ ส่ิงแวดลอ้มที่ปลอดภยัมีลกัษณะ

ของความปลอดภยัทางกายภาพ  และความรู้สึกปลอดภยัดา้นจิตใจ  บรรยากาศในครอบครัวท่ีเต็ม

ไปดว้ยความรักความเอาใจใส่  การดูแลตอบสนองความต้องการของลูกอย่างเหมาะสมตามวยั  

ส่ิงแวดล้อมที่ปลอดภัยช่วยให้เด็กมีความมั่นคง อบอุ่นใจ กระต้ือร้ือร้นที่จะค้นหา เรียนรู้  

ส่ิงแวดลอ้มจึงตอ้งมี  ความน่าสนใจดว้ย  จะช่วยสนับสนุนให้มีการเรียนรู้ของเด็กเกิดข้ึนไดอ้ย่าง

กวา้งขวาง  ความน่าสนใจของส่ิงแวดลอ้มเกิดจากความหลากหลายของกิจกรรมท่ีพ่อแม่ทาํ  

ร่วมกบัลกู 

  2.  การกระตุน้การเรียนรู้ที่เหมาะสมดว้ยการใส่ใจในการเรียนรู้ของลูกทั้งดา้น

สติปัญญา  อารมณ์  และสงัคม  พ่อแม่ควรช่วยใหล้กูเรียนรู้ทกัษะท่ีจาํเป็นเหล่าน้ี  โดยการสงัเกตลกู  

ส่งเสริมใหล้กูประสบความสาํเร็จในการเรียนรู้ 

  3.  การฝึกวินยั ดว้ยความรักในการฝึกวินัยพ่อแม่ตอ้งมีความสมํ่าเสมอในการฝึก  

สนใจพฤติกรรมท่ีแสดงปัญหาและรีบแกไ้ขตั้งแต่ตน้  มีวิธีการสอนการปฏิบติัตนท่ีเหมาะสม การ

ใชว้ิธีฝึกท่ีจริงจงัแต่นุ่มนวลทาํใหเ้ด็กเรียนรู้ท่ีจะมีความรับผดิชอบต่อพฤติกรรมตนเองและสามารถ

ควบคุมดแูลตนเองได ้

  4.  การตั้งความหวงัพ่อแม่มกัมีความหวงัต่อตวัลูก  ซ่ึงพ่อแม่ท่ีเขา้ใจจะสามารถ

ยอมรับลกูตามพฒันาการตามวยั  นอกจากอายแุละพฒันาการตามวยั เดก็อาจมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั

ระหว่างบุคคล  การยอมรับและเขา้ใจช่วยให้พ่อแม่ฝึกลูกเรียนรู้ทกัษะต่างๆ เช่น การขบัถ่าย  การ

รับประทานอาหาร  การแต่งตวั  แต่ถา้ความคาดหวงัวา่ลกูจะเรียบร้อย  เช่ือฟังตลอดเวลา  เม่ือลกูไม่

เป็นไปตามท่ีหวงั  ทาํใหพ่้อแม่ผดิหวงัและเกิดความขดัแยง้ในการดแูลลกูและใชอ้ารมณ์ในการเล้ียง

ดลูกู 



  5.  การดูแลตนเองของพ่อแม่  การเป็นพ่อแม่เป็นเร่ืองยาก หากพ่อแม่อยู่ภายใต้

อารมณ์ท่ีตอ้งการคนเขา้ใจ  เป็นคนท่ีเครียดและมกักงัวลใจ แต่พ่อแม่จะพบว่าการดูแลลูกง่ายข้ึน

สนุกข้ึน เม่ือพ่อแม่ดูแลตนเองดว้ย โดย 

       5.1  การทาํงานเป็นทีม การเป็นพ่อแม่เป็นเร่ืองง่ายข้ึน ถ้าพ่อแม่เห็นพอ้ง

ตอ้งกนัในการฝึกวินยัลกูและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั พ่อแม่ควรไดพ้ดูคุยปรึกษาหารือเร่ืองการเล้ียง

ลกู 

       5.2  หลีกเลี่ยงการทะเลาะกนัต่อหน้าลูก เด็กจะอ่อนไหวต่อความขดัแยง้ของ

ผูใ้หญ่  โดยเฉพาะการทะเลาะกนับ่อยๆ  ท่ีไม่มีขอ้ยติุ หากมีปัญหาพ่อแม่ควรมีเวลาปรึกษาหารือกนั

ตามลาํพงั 

     5.3  หากาํลงัใจ  พ่อแม่ทุกคนตอ้งการกาํลงัใจจากคู่สมรส ครอบครัว เพ่ือนหรือ

แมแ้ต่เพ่ือนบา้น การพดูคุยแลกเปล่ียนความรู้สึกจะช่วยไดม้าก 

     5.4  หาเวลาพกั การหาเวลาส่วนตวัเพ่ือพกัผอ่นเป็นเร่ืองท่ีทาํได ้ควรหาคนดูแล

ลกูท่ีไวใ้จไดแ้ละใชเ้วลาพกัร่วมกนัระหวา่งพ่อแม่   

 

  ทักษะที่จาํเป็นในการเป็นพ่อแม่ 

  ทกัษะในการเป็นพ่อแม่ คือ การสนับสนุนพฒันาการของลูกและดูแลส่งเสริม

พฤติกรรมของลกูดว้ยวธีิสร้างสรรคท่ี์ไม่ทาํร้ายลกู  เดก็ท่ีเติบโตภายใตก้ารดแูลของพ่อแม่ท่ีมีทกัษะ  

จะสามารถพฒันาทกัษะชีวิต เติบโตดว้ยความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและไม่มีปัญหาพฤติกรรมท่ีรุนแรง 

โดยพ่อแม่ควรมีทกัษะท่ีจาํเป็น ดงัต่อไปน้ี 

   

 

1) ทักษะการสร้างสัมพนัธภาพกบัลูก 

       1.1  ให้เวลากบัลูก  เด็กจะรู้สึกไดถึ้งความเอาใจใส่ท่ีพ่อแม่มีต่อตวัลูก  การให้

เวลากบัลกูแมช่้วงสั้นๆ แต่ถา้พ่อแม่ให้เวลาอย่างสมํ่าเสมอ ทาํกิจกรรมท่ีลูกสนใจอย่างมีความสุข

ร่วมกนัจะมีค่าต่อความรู้สึกของลกูเป็นอยา่งมาก เวลาท่ีพิเศษสุดสาํหรับเดก็ คือ เวลาท่ีลกูเดินเขา้มา

หาพ่อแม่เพ่ือพดูหรือบอกอะไรบางอยา่ง  หรือเพ่ือขอใหพ่้อแม่มาร่วมทาํกิจกรรมอะไรบางอยา่งกบั

ลกู  และพ่อแม่ตอบสนองต่อลกูดว้ยการหยดุส่ิงท่ีพ่อแม่กาํลงัทาํอยู ่นอกจากน้ีพ่อแม่ควรวางแผน

เร่ืองเวลาท่ีจะใหก้บัลกูในแต่ละวนั ซ่ึงมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละครอบครัว 

       1.2  คุยกบัลูก การคุยกบัลูกช่วยกระตุน้ทั้งภาษา การสนทนาและทกัษะทาง

สงัคมใหก้บัลกู นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างเสริมความภาคภมิูใจใหก้บัลกู การคุยกบัลกูควรมีทกัษะ



ท่ีสาํคญัคือการใส่ใจและรับฟังส่ิงท่ีลกูมีความสนใจ การสังเกตส่ิงท่ีลูกทาํดว้ยความสนใจ แลว้คุย

กบัลกูเก่ียวกบักิจกรรมนั้นจะเป็นการเร่ิมตน้การพดูคุยท่ีลกูตอ้งการและพร้อมท่ีจะพดูคุยกบัพ่อแม่ 

       1.3  แสดงความรัก  การแสดงออกถึงความรัก เป็นการแสดงความสนใจ ความ

เอาใจใส่ต่อลกูดว้ยการสมัผสั  โอบกอด  อุม้ชู  ช่วยให้ลูกรู้สึกไดถึ้งความรัก ความสุขสามารถรับ

และใหค้วามรู้สึกท่ีดีแก่ผูอ่ื้นไดต่้อไป การแสดงความรักในช่วง  2 – 3 ปีแรกของชีวิตจะช่วยให้ลูก

เกิดความผกูพนัท่ีลึกซ้ึงและมัน่คงกบัพ่อแม่ 

               2)  ทักษะการกระตุ้นให้ลูกมพีฤตกิรรมทีด่ี 

       2.1  แสดงความช่ืนชม  เด็กมีความพึงพอใจเมื่อไดรั้บคาํชมจากพ่อแม่ ควรชม

ลกูเม่ือลกูมีพฤติกรรมท่ีดี  ดว้ยคาํพดูทัว่ไป เช่น ยอดเลยลกู เยีย่มมาก พ่อ/แม่ชอบมากเป็นตน้  หรือ

บอกถึงส่ิงท่ีคุณพอใจอยา่งชดัเจน เช่น แม่พอใจมากท่ีลกูช่วยกนัเกบ็ของเล่น หลงัจากเล่นเสร็จแลว้  

เป็นตน้ การบอกท่ีเฉพาะเจาะจง จะใหผ้ลดีกวา่คาํชมทัว่ไป  เพราะช่วยใหเ้ดก็เขา้ใจวา่พฤติกรรมใด

ท่ีเขาทาํแลว้ไดรั้บคาํชมและทาํใหเ้ดก็อยากทาํพฤติกรรมนั้นซํ้า 

  2.2  ความสนใจลูก  การแสดงความสนใจลกูทาํไดห้ลายวิธีตั้งแต่ยิ้ม สบตา อุม้ลกู

นัง่บนตกั  ลบูแกม้  ตบบ่า  กอดหรือนั่งอยู่กบัลูก  การแสดงความสนใจเหล่าน้ีสามารถกระตุน้ให้

ลกูมีพฤติกรรมท่ีดีต่อเน่ืองและสามารถใชร่้วมกนักบัการใหค้าํชม 

  2.3  การสร้างกจิกรรมทีเ่หมาะสมกบัวยัให้ลูก  การท่ีพ่อแม่ช่วยให้ลูกมีกิจกรรมท่ี

สามารถเล่นไดต้ามลาํพงั  และพฒันาการเล่นไดด้ว้ยตวัเองตามวยัภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีปลอดภยั  มี

ส่ิงท่ีน่าสนใจหลากหลายท่ีเด็กจะคน้ควา้เรียนรู้เป็นการกระตุน้พฒันาการตามวยั เด็กจะใชเ้วลาส่วน

ใหญ่อยู่กบักิจกรรมเหล่าน้ีจะช่วยส่งเสริมพฤติกรรมที่ดีของลูก  ของเล่นและกิจกรรมเหล่าน้ีไม่

จาํเป็นจะตอ้งมี   ราคาแพงแต่ตอ้งเป็นส่ิงท่ีลกูมีความสนใจ 

             3)  ทักษะการจดัการพฤตกิรรมที่เป็นปัญหา 

                          เด็กควรไดรั้บการเรียนรู้ในการจดัการกบัความกดดนั  หรือความผิดหวงัท่ีเกิดจาก

การไม่ไดอ้ยา่งท่ีตนเองตอ้งการ  พ่อแม่ตอ้งเรียนรู้ในการจดัการสถานการณ์เช่นน้ีเพ่ือช่วยลูกเรียนรู้

การควบคุมตวัเอง  เง่ือนไขสาํคญัคือความสมํา่เสมอและจดัการทนัทีอยา่งชดัเจน 

  3.1  กําหนดกฎพื้นฐานของบ้านให้ชัดเจน  เด็กเรียนรู้ได้ดีในส่ิงแวดลอ้มที่มี

ขอบเขตชัดเจนที่ช่วยให้เด็กรู้ว่าอะไรทาํได้  อะไรไม่ควรทาํ กฎของบ้านควรมีความยุติธรรม

สาํหรับเดก็  ไม่ยากเกินไปท่ีจะทาํไดแ้ละเม่ือเด็กโตข้ึนควรใหเ้ด็กเขา้มามีส่วนร่วมในการตกลงกฎ

กติกาในครอบครัววา่อะไรท่ีน่าจะทาํมากกวา่การตั้งขอ้หา้มมากมาย 

  3.2  พูดคุยถึงปัญหาโดยตรง  เม่ือเดก็ไม่ทาํตามกฎซ่ึงอาจเกิดข้ึนได ้การพดูคุยโดย

พดูถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน มองหาทางออกร่วมกนัและกระตุน้ใหเ้ด็กเปล่ียนวิธีการใหม่ 



  3.3  การลดให้ความสนใจ  บางคร้ังเด็กอาจจะมีปัญหาพฤติกรรมเล็กๆ  น้อย  ๆ  

พ่อแม่ควรใชว้ิธีไม่สนใจในขณะท่ีเด็กแสดงพฤติกรรม  จนกระทัง่พฤติกรรมหยดุลง  ควรให้คาํชม

ท่ีลกูหยดุพฤติกรรม  อยา่ใชว้ิธีน้ีเวลาเด็กมีพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหารุนแรงควรเขา้ไปจดัการทนัทีท่ี

เดก็แสดงพฤติกรรมท่ีรุนแรง 

  3.4  บอกส่ิงที่ต้องการใช้ชัดเจน  เม่ือพ่อแม่ตอ้งการใหล้กูทาํอะไร  บอกใหช้ดัเจน  

การบอกใหเ้กิดความสาํเร็จควรเตรียมตวัของพ่อแม่เองโดยเฉพาะดา้นอารมณ์ รวมทั้งสงัเกตลกูดว้ย

หากเป็นไปไดค้วรใหล้กูทาํกิจกรรมท่ีกาํลงัทาํอยูใ่หแ้ลว้เสร็จ  หรือจงัหวะท่ีคิดวา่เหมาะท่ีจะเขา้ไป 

ขดักิจกรรมท่ีเดก็ทาํอยู ่ แลว้ใชข้ั้นตอนการบอกดงัต่อไปน้ี 

 

 เขา้ใกลลู้กและดึงความสนใจ  พ่อแม่ต้องหยุดส่ิงท่ีกาํลงัทาํอยู่  เขา้ใกล้

ประมาณ  1  ช่วงแขน  นัง่ลงในระดบัสบสายตาไดแ้ละเรียกช่ือลกู 

 บอกใหล้กูทราบวา่จะใหท้าํอะไร  พดูใหช้ดัเจน  ตรงกบัส่ิงท่ีคุณตอ้งการ

ใหล้กูทาํ 

 ใหเ้วลาลกูท่ีจะทาํตามท่ีบอกนัง่อยูก่บัลกูจนลกูเร่ิมลงมือทาํตามท่ีบอก 

 ขอบคุณในความร่วมมือ 

 หากลกูยงัไม่ปฏิบติัตาม  พ่อแม่บอกซํ้ าอีกคร้ังหน่ึง  หากลกูยงัไม่ทาํตาม

ใหใ้ชว้ธีิในขอ้ต่อไปในการจดัการ 

                       

   บทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในคลนิิกโรงพยาบาลที่เกีย่วข้องกบัการส่งเสริมพฒันาการสมวยั  

             ตามนโยบายของกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุขจะไดป้ระสานความร่วมมือ

และสนบัสนุนในการถ่ายโอนภารกิจงานส่งเสริมสุขภาพ  และส่ิงแวดลอ้มแบบองค์รวมอย่างเป็น

รูปธรรมใหค้รอบคลุมทั้ง  75  จงัหวดัทัว่ประเทศ     ก่อนส้ินแผนพฒันาสาธารณสุขฉบบัท่ี  9  

 (พ.ศ. 2545 – 2549)  โดยเร่ิมดาํเนินการงานส่งเสริมสุขภาพตั้งแต่ปี  พ.ศ.  2544  เป็นตน้ไป 

    สนบัสนุนโครงการต่าง  ๆ ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการพฒันาเดก็ปฐมวยั  ทุกดา้นอย่าง

บูรณาการเช่น  โครงการพฒันาครอบครัว  โครงการครอบครัวดีมีสุขเป็นตน้  โดยสนบัสนุนชุมชน

ท่ีมีการดาํเนินการอยู่แลว้ให้ไดด้าํเนินการอย่างต่อเน่ือง  อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

ตลอดจนโครงการอ่ืน  ๆ  ท่ีเป็นประโยชนต่์อชุมชนในเมือง  ตาํบล/หมู่บา้น  ท่ีมุ่งพฒันาเด็ก  โดย

อาศยัผูน้าํทอ้งถ่ินเป็นแกนหลกั  รวมทั้งมีการประสานงานกบัหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนท่ี

เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน 



  เด็กปฐมวยัตอ้งไดรั้บการตรวจร่างกายและประเมินพฒันาการเพื่อคน้หาและเฝ้า

ระวงัหากพบความบกพร่อง  ผูดู้แลเด็ก  (พ่อแม่  ผูป้กครอง  แพทย ์ พยาบาล  ฯลฯ)   ตอ้งใหก้าร

บาํบดัช่วยเหลือหรือส่งต่อไปยงัศนูยห์รือหน่วยงานท่ีดแูลเฉพาะทางทนัที 

    รัฐต้องจัดบริการเพือ่การพฒันาและบริการทางการศึกษาที่ตอบสนองความ

ตอ้งการตามความจาํเป็นของเดก็ทุกคน โดยเฉพาะเดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษ เดก็ท่ีมีความตอ้งการ

พิเศษ  และเด็กดอ้ยโอกาสกลุ่มต่าง  ๆ  อยา่งต่อเน่ืองและเพียงพอ 

                   1.3.2  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมพ่อแม่ และผู้เกีย่วข้องเพือ่พฒันาเด็กปฐมวยั 

                              พ่อแม่ผูเ้ล้ียงดเูดก็ สมาชิกในครอบครัว คู่สมรสใหม่ ผูเ้ตรียมตวัเป็นพ่อ

แม่  หญิงตั้งครรภ ์ ครู  บุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข และผูน้าํชุมชน ผูน้าํทอ้งถ่ิน  ตอ้ง

ไดรั้บการพฒันา  ใหมี้ความรู้  ความเขา้ใจ  และมีทกัษะในการอบรมเล้ียงดู  การจดัประสบการณ์

และสร้างส่ิงแวดลอ้มเพื่อส่งเสริมพฒันาการของเด็กปฐมวยัอย่างถูกต้องเหมาะสมรวมทั้งได้

คุม้ครองป้องกนัอุบติัเหตุและภยัอนัตรายต่างๆ  อนัจะเกิดข้ึนได ้

    

เป้าหมาย 

   1)  การพฒันาเดก็ปฐมวยั  0 – 5 ปี  ใหใ้ชห้ลกัการท่ีมีบา้นและครอบครัว  

โดยมีพ่อแม่  ผูป้กครอง และสมาชิกในครอบครัวเป็นบุคคลสาํคัญเป็นฐานในการอบรมเล้ียงดู 

(home based approach)  และพฒันาเดก็ปฐมวยัอยา่งเป็นองคร์วม 

   2)  พัฒนาความรู้และทักษะแก่ผูที้ ่เกี ่ยวข้องกับเด็กปฐมวยั  ในด้าน

จิตวิทยา  พฒันาการ เด็กตั้ งแต่ยงัอยู่ในครรภ์จนถึงอายุ 5 ปี รวมถึงการให้ความรู้พ้ืนฐานด้าน

พฒันาการเด็ก อายุ  6 – 8 ปี เพื่อให้เกิดความเขา้ใจอย่างต่อเน่ืองของพฒันาการเด็กปฐมวยั ทั้งน้ี

จะตอ้งครอบคลุมทุกระดบัตั้งแต่ครอบครัว ชุมชนถึงระดบัผูเ้ช่ียวชาญ 

   แนวทาง/มาตรการ 

   1)  จัดบริการเสริมความรู้   ความเข้าใจตลอดจนฝึกทักษะพ่อแม่  

ครอบครัว  คู่สมรสใหม่   ผูเ้ล้ียงดูเด็ก  ผูดู้แลเด็ก  เป็นตน้ ให้มีความรู้ความเข้าใจจิตวิทยาเด็ก

ปฐมวยัและวิธีการอบรมเล้ียงดูเด็กทุกคนในสภาวะต่างๆ  กนัอย่างถูกตอ้งเหมาะสมตามวยัรวมทั้ง

สร้างจิตสาํนึกใหเ้ห็นคุณค่าของการพฒันาเดก็  รับผดิชอบ  อบรม  เล้ียงดูดว้ยความรักความอบอุ่น  

ความเอาใจใส่  สามารถสร้างประสบการณ์การเรียนรู้  และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เด็กให้พ่อแม่  

ผูป้กครอง สามารถเขา้ถึงองค์ความรู้ใหม่ของการพฒันาเด็กและมีทกัษะอบรมเล้ียงดูเด็กอย่างมี

คุณภาพ  โดยเฉพาะพ่อแม่  ผูป้กครอง  ท่ีอยูใ่นชนบทหรือชุมชนท่ีห่างไกล 



   2)  สร้างแรงจูงใจ  ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการผลิตส่ือต่างๆ เพื่อให้

ความรู้แก่พ่อแม่  ผูป้กครอง  ผูเ้ล้ียงดูเด็ก  ครูผูท่ี้เกี่ยวข้องกับเด็ก ชุมชน สังคมในเร่ืองความรู้ท่ี

ถกูตอ้งของการเล้ียงดแูละพฒันาเดก็ ปฐมวยั  ในรูปแบบของส่ือส่ิงพิมพ ์ นิตยสาร  โปสเตอร์ แผน่

พบั รายการวทิย ุ โทรทศันส่ื์อวดีีทศัน ์ ซีดีรอม ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ ต่างๆ ฯลฯ  อยา่งหลากหลาย 

   3)  จดัใหมี้แนวทางการประเมินพฒันาการเดก็ท่ีกา้วหนา้เหมาะสมตามวยั  

สาํหรับผูท่ี้มีหน้าท่ีพฒันาเด็กและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถนําไปใช้ได ้ และจัดให้มีวิธีการ

ประเมินผลการพฒันาเด็กปฐมวยั  และคู่มือในการสังเกตพฒันาการของเด็กแบบง่าย  ท่ีพ่อแม่

ผูป้กครอง  ผูเ้ล้ียงดูเด็ก  สามารถสังเกตพฒันาการของเด็กรวมทั้งสามารถวิเคราะห์ความผิดปกติ

โดยเร็วท่ีสุด  และใหเ้ดก็ไดรั้บการบาํบดัช่วยเหลืออยา่งทนัท่วงที  รวมทั้งรวบรวมแหล่งความรู้และ

บริการต่าง  ๆ  ท่ีพ่อแม่  ผูป้กครอง  สามารถติดต่อขอคาํแนะนาํ  หรือขอความช่วยเหลือดา้นการ

ดแูลและพฒันาเด็กปฐมวยัไดส้ะดวกและรวดเร็วและสนบัสนุนใหห้น่วยงานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งใชส่ื้อ

ร่วมกนัเพ่ือลดความซํ้าซอ้น  และประหยดังบประมาณ 

   4)  ดาํเนินการใหมี้การปฏิรูปกระบวนการผลิตผูเ้ล้ียงดูเด็ก  ผูดู้แลเด็ก  ครู  

และบุคลากรอื่น  เช่น  แพทย ์ พยาบาล  นักจิตวิทยา  นักสังคมสังเคราะห์  เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข  

อาสาสมคัร เป็นต้น ให้มีคุณลกัษณะและคุณภาพเหมาะสมกับการทาํงานกับเด็กวยัน้ีมากข้ึน  

โดยเฉพาะ ดา้นความรู้และทกัษะดา้นจิตวทิยากบัเดก็   ปรัชญา  และทิศทางการพฒันาเดก็  จิตวทิยา

การเรียนรู้  ศิลปะการถ่ายทอดความรู้และค่านิยมท่ีพึงประสงคใ์หแ้ก่เดก็ 

   5)  ดาํเนินการพฒันาบุคลากรทุกประเภทในสถานบริการ  สถานศึกษา  

สาํหรับเดก็ปฐมวยั ใหเ้ป็น  “มืออาชีพ” และสามารถดาํเนินงานร่วมกนัในรูปสหวิทยาการโดยใหมี้

การจัดฝึกอบรมท่ีเป็นระบบ  มีความหลากหลายและต่อเน่ืองแก่ผูดู้แลเด็ก  ครู ฯลฯ  ท่ีมีความรู้

พ้ืนฐานและระดบัการศึกษาต่างกนั  ใหมี้ความรู้และทกัษะเฉพาะทางเพ่ิมขั้นมีความรู้และทกัษะท่ี

สามารถให้การช่วยเหลือเด็กที่มีปัญหาดา้นพฤติกรรม  ด้านสติปัญญา  และด้านการเรียนรู้  มี

ความสามารถในการเล้ียงดเูดก็ใหไ้ดม้าตรฐานท่ีกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งตํ่า 

   6)  ปรับปรุงค่าตอบแทนและสวสัดิการสาํหรับบุคลากรท่ีทาํหน้าท่ีดูแล  

และทาํงานเกี่ยวขอ้งกบัเด็กปฐมวยั  รวมทั้งระบบการสร้างขวญัและกาํลงัใจแก่บุคคลท่ีมีคุณภาพ  

เพ่ือเป็นตวัอยา่งอนัดีแก่เพ่ือนร่วมงาน 

   7)  ส่งเสริม สนับสนุน  และสร้างความเข้มแข็ง  ให้สมาคมวิชาชีพ

สําหรับบุคลากรด้านเด็กปฐมวยัหรือชมรมต่างๆ ที่เกี ่ยวข้อง เช่น ชมรมครูอนุบาล  ในภาค

ภูมิศาสตร์สนับสนุนให้มีความรู้ทันสมยัสามารถใช้เทคโนโลยีต่างๆ  เพ่ิมประสบการณ์ด้าน



นวตักรรม  ส่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กปฐมวยัทุกประเภท  และมีจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพโดย

กฎหมายรองรับ 

   8)  ส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งชมรมผูป้กครองของกลุ่มเดก็ปฐมวยั

เพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิตเด็กปฐมวยั  โดยเฉพาะใหมี้การรวมตวัของกลุ่มชมรมผูป้กครองของเด็กท่ี

มีความตอ้งการพิเศษกลุ่มต่างๆ  เพ่ือใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และช่วยเหลือเด็กใหพ้ฒันาไดต้าม

ศกัยภาพ 

                                 1.3.3 การจดัการสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการพฒันาเด็กปฐมวยั 

         1) สร้างกระแสใหชุ้มชนและสงัคม มีส่วนร่วมในการรับผดิชอบและเฝ้าระวงั

การพฒันาเด็กปฐมวยั  โดยส่งเสริมและสนับสนุนพ่อแม่ผูป้กครองให้มีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการเก่ียวกบัการพฒันาเด็กปฐมวยั  และมีส่วนร่วมกบับุคลากรของศนูยพ์ฒันาเด็กในการดูแลเด็ก

ในชุมชน  รวมทั้งส่งเสริมใหภ้าคเอกชน  ชุมชนมีบทบาทในการจดัตั้งและขยายบริการดูแลเด็กเลก็

ใหค้รอบคลุมและทัว่ถึงทุกพ้ืนท่ี 

           2 ) ส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานหรือ

องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน  องคก์รเอกชน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ชุมชนจดัทาํ

แหล่งการเรียนรู้สาํหรับครอบครัว  เป็นศนูยก์ารเรียนรู้ในเร่ืองการเล้ียงดเูดก็ การส่งเสริมการเรียนรู้

และการเล่น ท่ีเหมาะสมกบัวยัของเดก็ เป็นการเสริมสร้างพฒันาการสาํหรับเด็กปฐมวยัโดยถือเป็น

ภารกิจสาํคญัท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งพอเพียงและมีคุณภาพ  ภาครัฐและเอกชนจดัสรรงบประมาณใน

การพฒันาแบบ บูรณาการ 

           3 )  สถานศึกษา  สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา

เด็กปฐมวยัทั้งภาครัฐและเอกชน  และส่ือมวลชน  ร่วมกันรณรงค์เพื่อสร้างจิตสํานึก ให้แก่

ประชาชนทัว่ไปให้ตระหนักถึงความสาํคญัในการพฒันาและการมีส่วนร่วมของการพฒันาเด็ก

ปฐมวยั 

           4 )  สนับสนุนการขยายบทบาทของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นศูนย์

วทิยาการของชุมชนใชป้ระโยชนจ์ากสถานท่ี  บุคลากร  ส่ือ อุปกรณ์ต่างๆ ในการกระตุน้ให้ชุมชน

เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ของสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั 

            5 )  ส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ตามอธัยาศยั เช่น จดัให้มีห้องสมุดสาํหรับเด็ก

ปฐมวยั (หนงัสือของเล่น  และส่ือต่าง ๆ) สนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ สถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ  

และสถานส่งเสริมกิจกรรมสาํหรับครอบครัวมากข้ึน  พร้อมทั้งดาํเนินการให้สถานท่ีดงักล่าวเป็น

สถานท่ีสาํหรับการสร้างปฏิสมัพนัธท่ี์ดีของครอบครัว 



  สรุปจากหลกัฐานของมาตรการต่างๆในการส่งเสริมพ่อแม่ ผูเ้กี่ยวข้องในการ

จดัการสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือ ต่อการพฒันาเดก็จะเป็นแนวนโยบายท่ีภาครัฐเป็นผูด้าํเนินการส่งเสริม

และจดัให ้ แต่การท่ีพ่อ แม่ ผูป้กครองตลอดจนความร่วมมือของคนในถอ้งถ่ินท่ีจะมีบทบาทท่ีจะ

สร้างคุณภาพองเดก็ในทอ้งถ่ินเองจะตอ้งมีการศึกษาและนาํไปเป็นยทุธศาสตร์ของการพฒันาต่อไป 

           1.4 แนวทางการประเมนิพฒันาการเด็ก 

การที่จะรู้ว่าเด็กมีพฒันาการสมวยัหรือไม่  จาํเป็นต้องใชว้ิธีการประเมิน การประเมิน

พฒันาการเดก็หมายถึง  กระบวนการศึกษาขอ้มลูลกัษณะหรือความสามารถในดา้นต่าง ๆ ของเด็ก

อายแุรกเกิดถึง  5  ปี  ในแต่ละช่วงวยั โดยใชเ้คร่ืองมือและวิธีการท่ีเหมาะสมในการ เก็บรวบรวม

ขอ้มลู  และสรุปผลเปรียบเทียบกบัเกณฑป์กติของพฒันาการเดก็ตามวยั 

 การรายงานพัฒนาการเด็กปฐมวัย หมายถึง การเสนอการประเมินคุณลักษณะหรือ

ความสามารถในดา้นต่างๆ ของเดก็อายแุรกเกิดถึง  5  ปี  ตามสภาพความจริงท่ีปรากฏ  โดยมีการ

สรุปผลจากการเปรียบเทียบเกณฑป์กติของพฒันาการเด็กตามวยัในรูปของรายงานท่ีเป็นรูปธรรม

ชดัเจนและเขา้ใจง่าย 

               1.4.1  ความสําคญัของการประเมนิและรายงานพฒันาการเด็กปฐมวยั 

                   1) ทาํใหเ้ขา้ใจธรรมชาติ และความแตกต่างระหวา่งบุคคลของเดก็ 

                   2) ทาํใหท้ราบขอ้มลูระดบัพฒันาการ และความพร้อมของเดก็แต่ละคน 

                   3) ทาํใหก้ารวางแผนและตดัสินเก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรมเกิดประโยชนสู์งสุด 

ต่อเดก็ 

                  4) ทาํใหพ่้อแม่ ผูป้กครอง และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเดก็ไดรั้บรู้ความสามารถ และ การเปล่ียน 

แปลงท่ีเกิดข้ึนกบัเด็ก โดยมีความมุ่งหวงัท่ีจะร่วมมือในการพฒันาบุตรหลานให้เจริญเติบโตได้

เตม็ท่ีตามความสามารถของเดก็ 

                 1.4.2  ขอบข่ายการประเมนิและรายงานพฒันาการเด็กปฐมวยั 

                     1) การประเมินพฒันาการดา้นร่างกายครอบคลุมการประเมินการเจริญเติบของร่างกาย 

โครงสร้างสดัส่วนและขนาดร่างกาย  ความสามารถในการเคล่ือนไหวกลา้มเน้ือใหญ่  กลา้มเน้ือเลก็  

การประสานสมัพนัธร์ะหวา่งมือกบัตา  และภาวะสุขภาพโดยรวม 

                     2) การประเมินพฒันาการดา้นอารมณ์  จิตใจ  ครอบคลุมการประเมินพฤติกรรมการ 

แสดงออกทางอารมณ์และความรู้สึกต่างๆ  ความสามารถในการรับรู้ยอมรับความรู้สึกของผูอื้ ่น  

รวมถึงการควบคุมอารมณ์ 

                    3)  การประเมินพฒันาการสงัคม  ครอบคลุมการประเมินพฤติกรรมการแสดงออกทาง 

ความสมัพนัธก์บัผูอ่ื้น  การช่วยเหลือตนเอง  การทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น 



                    4) การประเมินพฒันาการดา้นสติปัญญา  ครอบคลุมการประเมินความสามารถในการ 

รับรู้และเรียนรู้ส่ิงรอบตวั  การใชภ้าษาและความจาํ  การใชค้วามคิดและเหตุผลและความสามารถ

ในการใชค้วามคิดสร้างสรรค ์

 

           1.5 สรุปแนวคดิ และแนวทางการส่งเสริมพฒันาการเดก็ 

 ในการส่งเสริมพฒันาการเด็กต้องเห็นความสําคัญของการส่งเสริมพฒันาการโดย มี

นโยบาย เป้าหมาย และแนวทางในการพฒันาเดก็มียทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดการพฒันาคุณภาพการเล้ียง

ดเูดก็ การสนบัสนุนการจดัการเรียนรู้ใหผู้เ้ล้ียงดแูละการใชก้ระบวนการและแนวคิดในการพฒันา

ชุมชนมาใช ้เพ่ือเป็นการ ส่งเสริมใหมี้กระบวนการส่งเสริมใหผู้ ้ดูแลเด็กไดรั้บ การพฒันาในเร่ือง

การเล้ียงดเูดก็อยา่งต่อเน่ืองโดยมีชุมชนใหก้ารสนบัสนุน นอกจากนั้นตอ้งมีการประเมินพฒันาการ

เด็ก เพือ่ใช้เป็นข้อมูลการเฝ้าระวงัคุณภาพการเล้ียงดู และการเจริญเติบโตของเด็ก การพฒันา

กระบวนการเรียนรู้จะตอ้งเร่ิมตั้งแต่อยูใ่นครรภ ์การเล้ียงดเูม่ือแรกคลอดจนกระทัง่เด็กเกิดมาถึง 2 ปี 

การประเมินพัฒนาการให้ผูเ้ ล้ียงดูเด็กได้ประเมินพัฒนาการเด็กได้ในแต่ละช่วงอายุ โดยมี

วตัถุประสงคใ์นการคน้หาความผดิปกติของเดก็ตั้งแต่แรกเร่ิม หากพบความผดิปกติเพ่ือท่ีจะไดรั้บ

การแกไ้ข การบาํบดัฟ้ืนฟไูดอ้ยา่งรวดเร็ว จะทาํใหเ้ด็กเติบโต และมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีในอนาคต

อยา่งดีมีความสุข และสามารถช่วยเหลือตวัเองได ้ 

 

ตอนที่ 2 แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการเรียนรู้ 

                 2.1 ความหมายของกระบวนการเรียนรู้ 

     กระบวนการเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล 

ท่ีเกิดจากการไดรั้บความรู้และประสบการณ์ จะมีลกัษณะสาํคญั คือ (1) พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลง

ไปอยา่งถาวร  จึงจะถือวา่เกิดการเรียนรู้  (2) พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปจะตอ้งเกิดจากการฝึกฝน

หรือเคยมีประสบการณ์นั้นๆมาก่อน(สุรางค์ โควต้ระกูล, 2544)  กระบวนการเรียนรู้เป็นการ

ดาํเนินการ อยา่งเป็นขั้นตอนหรือการใชว้ธีิการต่าง  ๆ  ท่ีช่วยใหบุ้คคลเกิดการเรียนรู้และการเรียนรู้

ในความหมายของผลการเรียนรู้ซ่ึงไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจในสาระต่างๆ ความสามารถในการ

กระทาํ  การใชท้กัษะ กระบวนการต่างๆ รวมทั้งความรู้  ความเขา้ใจในสาระต่างๆ ความสามารถใน

การกระทาํการใชท้ักษะกระบวนการต่างๆ  รวมทั้งความรู้หรือเจตคติ  อนัเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจาก

กระบวนการเรียนรู้ (ทิศนา  เขมมณี,  2547) 

       โบเวอร์และอลัการ์ด ( 1987) อา้งถึงใน สิริลกัษณ์ ยิม้ประสาทพร, 2548: 4) การเรียนรู้

ของมนุษย์ เกิดข้ึนอย่างเป็นกระบวนการ มีการสั่งสมและประมวล พัฒนาข้อมูลหรือชุด



ประสบการณ์ท่ีตนเองประสบมา โดยวิธีการต่างๆ อยู่ตลอดเวลา โดยมีกระบวนการและขั้นตอน

ของการเรียนรู้ดงัน้ี 

       1) การรับรู้ (Reception)  หมายถึง ขั้นตอนพ้ืนฐานท่ีบุคคล “รับ” เอาขอ้มลูข่าวสารและ

องค์ความรู้ต่างๆ จากแหล่งความรู้ท่ีหลากหลายซ่ึงตนเองพบผ่านประสาทสัมผสัเขา้มาสั่งสม                  

เป็นประสบการณ์ของตนเอง 

        2) การเขา้ใจ (Comprehension)  หมายถึง การท่ีบุคคลมองเห็นถึงความหมายและความ

เช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัของขอ้มูลหรือความรู้ต่างๆ ท่ีตนเองรับรู้หรือมีประสบการณ์มาในระดบัท่ี

สามารถอธิบายในเชิงเหตุเชิงผลได ้

        3) การปรับเปล่ียน (Transformation) เป็นระดบัของการเรียนรู้ท่ีแทจ้ริง หมายความว่า                         

การเรียนรู้ท่ีแท้จะต้องทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในตัวบุคคล ไดแ้ก่การเปล่ียนแปลงวิธีคิด 

(Conceptualization) และ/หรือการเปลี่ยนแปลงระบบคุณค่า (Values) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

(Behavior) ในส่ิงท่ีรับรู้และมีความเขา้ใจแลว้เป็นอยา่งดี 

       นอกจากการกล่าวถึงความสาํคญัและให้นิยามความหมายคาํว่า กระบวนการเรียนรู้ 

ดงักล่าวแลว้  ยงัมีการใหค้วามหมายจากบุคคลหรือองคก์รอ่ืนๆ  ท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้

และกระบวนการเรียนรู้ไวม้ากมาย  ซ่ึงมีทั้งความหมายท่ีใกลเ้คียงกนัและแตกต่างกนัตามจุดเน้น

ของแต่ละคนหรือองคก์ร  ดงัน้ี 

      พระราชบญับญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (2542)  ใหค้วามหมาย กระบวนการเรียนรู้วา่เป็น

กระบวนการท่ีสร้างข้ึนเพ่ือใหก้ารรับรู้ข่าวสาร ขอ้มลู  และประสบการณ์อนันาํไปสู่การรู้แจง้เห็น

จริง  และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของมนุษย ์  เนน้การพฒันามนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการรับรู้  ความ

เข้าใจ  และเกิดพฤติกรรม ซ่ึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า  กระบวนการเรียนรู้ ของมนุษย์ ว่าเป็น

กระบวนการ ให้เกิดควานรู้ ความเขา้ใจตลอดชีวิต โดยเน้นที่ผูเ้รียนเป็นผูรู้้จกัคิด  พิจารณา และ

แสวงหาความรู้ความเขา้ใจ (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี  2 

พ.ศ. 2545) 

      พรพิไล  เลิศวิชา (2541) นักวิจัยอาวุโสแห่งชาติปี พ.ศ. 2546  และท่ีปรึกษาสถาบัน

วิทยาการการเรียนรู้  สาํนักงานบริหารและพฒันาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) ให้ความหมาย 

กระบวนการเรียนรู้  ว่าเป็นกระบวนการอนัมีรากฐานอยู่ท่ีประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน  ซ่ึงไม่ได้

แยกระหว่างการเรียนรู้กบัวิถีชีวิต  การรู้และการปฏิบัติเน้ือหาและกระบวนการเรียนรู้เป็นหน่ึง

เดียวกนั  โดยส่วนสาํคญัท่ีทาํใหม้นุษยมี์ศกัยภาพในการพฒันาสามารถดาํรงชีวิตอยู่ท่ามกลางการ

เปล่ียนแปลงและพ่ึงตนเองได ้



     Kanter, RM.Z. ( 1995)ไดใ้ห้ความหมายของกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนว่าการท่ี

บุคคลและกลุ่มบุคลในชุมชนมีการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองโดยมีบุคลนอกชุมชนและในชุมชนมาระดม

ความคิดและแสดงความคิดของวธีิการในการแกปั้ญหาหรือช่วยช้ีแจงปัญหา โดยชุมชนจะไดข้อ้มลู

ความรู้ใหม่จากการแสดงความคิดท่ีแตกต่างกนัมาเพ่ือเพ่ิมภมิูปัญญาในชุมชน 

                   Levine, John M., Lauren B. Resnick, and E. Tory Higgins.  (1993) ไดใ้ห ้

ความหมายของการเรียนรู้ในชุมชนหมายถึงการเรียนรู้ในระดบัสงัคม จากบุคคลไปยงักลุ่มดงันั้นเรา

จึงเห็นการเรียนรู้ในชุมชนเป็นความร่วมมือกนัหรือระหว่างกนั มีกิจกรรมท่ีรวมประสบการณ์ของ

กลุ่มมาจากแต่ละบุคคลและจากประสบการณ์นอกกลุ่ม  ผ่านการผสมผสานกลายเป็นองค์ความรู้

ใหม่ 

                 Kasl และ Marsick (1997) อธิบายว่ากระบวนการเรียนรู้ในชุมชนไวว้่าการเรียนรู้ 

จะเกิดข้ึนในกลุ่มเมื่อ สมาชิกทุกคนรับรู้ว่าตวัเองมีส่วนร่วมกบักลุ่มและสมาชิกทั้งหมดของกลุ่ม

บุคคลสามารถอธิบายส่ิงท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มอยา่งเป็นระบบความคิดของการเรียนรู้การทาํงานร่วมกนั

ของกลุ่มน้ีมีรากลึกลงไปในดา้นทางความคิดและดา้นการปฏิบติั เกิดการสร้างกระบวนการกลุ่มใน

การคิดร่วมกนัเกิดการเรียนรู้ร่วมกนั 

Kolb, David A. (1984)  กล่าวว่าความรู้จากกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนจะถกู 

สร้างข้ึนผา่นจากการเปล่ียนแปลงของประสบการณ์ท่ีร่วมกนัคิด 

 Follett. (1998) ใชต้วัอยา่งของเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนเพ่ือการประชุม 

คณะกรรมการในการแสดงความคิด ในการประชุมมีการร่วมมือกนั ในการเสนอความคิดของ 

แต่ละบุคลผสมผสานประสบการณ์และมุมมองท่ีแตกต่างกนัของกลุ่มจนเกิดความคิดร่วมกนั 

Peters, John M., and Joseph L. Armstrong. (1998)  อธิบายวา่หลกัของการเรียนรู้  

แบ่งออกเป็นสามประเภทดงัน้ี ประเภทท่ีหน่ึงคือ การเรียนการสอนโดยการส่งการเรียนรู้ดว้ยการ

รับ ความรู้ผา่นจากอาจารยเ์ป็นส่ือสารทางเดียว ประเภทท่ีสองเป็นการเรียนรู้ร่วมกนั ประเภทท่ีสาม

เป็นการเรียนรู้ในระดบักลุ่มท่ีมีการสร้างความรู้ร่วมกนั ส่วนใหญ่อยูใ่นกระบวนการของการ

สนทนาแสดงความคิดเห็น ในขณะท่ีบุคคลท่ีไดเ้รียนรู้ในประเภทท่ีสาม ปรากฏการณ์ของการ

เรียนรู้การทาํงานร่วมกนัของกลุ่มเกิดข้ึนท่ีน่ี เกิดปฏิสมัพนัธมี์การก่อสร้างองคค์วามรู้ใหม่ 

Richard Boyatzis, Scott Cowen, and David Kolb, (1995) กล่าววา่ความสาํคญั 

ของชุมชนเพ่ือการเรียนรู้ส่วนใหญ่ประชาชนมีความเห็นวา่ไม่ค่อยเป็นบริบทท่ีสาํคญัในการศึกษาท่ี

สูงข้ึน ชุมชนไม่สาํคญัสาํหรับการเรียนรู้ในระดบัวิทยาลยัและมหาวิทยาลยั   

George D. Kuh et al, (2005) พบว่าการเรียนรู้ท่ีดีท่ีสุดจะเกิดในชุมชนท่ี 



ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ชุมชนมีความสําคัญต่อการเรียนรู้โดยไม่คาํนึงถึงสถาบัน วิธีที่จะดาํเนิน

การศึกษาท่ีดีข้ึนตอ้งใหค้วามสาํคญักบัชุมชนโดยสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้ผา่นสาม 

กลยทุธคื์อ   

1. การปรับปรุงกระบวนการในการพฒันาพ้ืนท่ีการเรียนรู้ 

2.ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือเพ่ิมการส่ือสารและการทาํงานร่วมกนั 

3.ใชชุ้มชนเพ่ือปรับปรุงสภาพแวดลอ้มการสอนหลกัสูตร 

 

   สรุปไดว้า่ กระบวนการเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีทาํใหม้นุษยไ์ดรั้บขอ้มลู ข่าวสารต่างๆ                      

การไดรั้บประสบการณ์ นาํไปสู่ ความรู้ ความเขา้ใจ และเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยทาํให้

มนุษยส์ามารถพฒันาศกัยภาพตนเองให้สามารถดาํรงชีวิต ในสังคมได ้ในการศึกษากระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็ก แรกเกิด – 2 ปี เป็นกระบวนการท่ีสร้างข้ึน

เพื ่อให้   การรับรู้ข่าวสาร ข้อมูล และประสบการณ์ อันนําไปสู่การรู้แจ้งเห็นจริง และการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของการเล้ียงดูเด็กในช่วงแรกเกิด ถึง 2 ปี เน้นการพฒันาเด็กท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การรับรู้ ความเขา้ใจ และเกิดพฤติกรรม การเล้ียงดูเด็กท่ีถูกตอ้งเหมาสม ซ่ึงกล่าวโดยสรุปไดว้่า 

กระบวนการเรียนรู้ ของ พ่อ แม่ผูเ้ล้ียงด ูวา่เป็นกระบวนการ ใหเ้กิดควานรู้ ความเขา้ใจ และนาํไป

ปฏิบติัในการเล้ียงดูเด็ก 

                2.2 ความสําคญัของกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

          การจดักระบวนการเรียนรู้เป็นการจดักิจกรรมเพ่ือใหเ้กิดการถ่ายทอดองคค์วามรู้จาก

คนสู่คนหรือจากคนสู่กลุม่คนหรือจากกลุม่คนสู่กลุม่คนเพือ่ให้เกิดทศันคติความเชื่อนาํไปสู่การ

ปฏิบัติ   เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์เป็นการสร้างคุณค่าและจิตสํานึกใหม่  ปลูกฝังคุณธรรมและ

ค่านิยมท่ีดีงาม เกิดความเอ้ืออาทร สร้างวสิยัทศันร่์วม สร้างกระบวนทศันใ์หม่ใหเ้กิดเป็นการปฏิบติั  

เกิดแนวคิดการเรียนรู้ร่วมกนั 

           แนวคิดของพระมหาสุทิตย ์ อาภากโร (2548: 99 – 116) กล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้

ท่ีสาํคญัของชุมชนว่าเกิดข้ึนจากการทดลอง การแสวงหาคาํตอบ การฝึกปฏิบติัจนเกิดความเขา้ใจ

และการสร้าง ระบบคิดของชุมชนข้ึนมา โดยกา้วยา่งการเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีมีทั้งการยอมรับ 

การปฏิเสธ การประยกุตใ์ช ้การเลิกใช ้และการสร้างใหม่ โดยเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัสภาพแวดลอ้ม

ในชุมชนและบริบทของสงัคมท่ีเขา้สู่ชุมชน โดยการเรียนรู้ของสงัคมไทยท่ีมีลกัษณะร่วมอยา่งนอ้ย 

4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

  1 ) การเรียนรู้ของชุมชนเป็นเร่ืองของชีวติและการทํางาน กล่าวคือ ชุมชนเหมือน

ชีวิตที่มี การเกิดข้ึนเรียนรู้ เผชิญปัญหาการจัดการตนเอง  และการสร้างปฏิสัมพนัธ์กับคนอื่น  



ชุมชนจะดาํเนินวถีิชุมชนไม่ไดถ้า้ไม่เขา้ใจบริบทท่ีตนเองเป็นอยู ่และไม่กาํหนดรู้ว่าตนเองเป็นอยู่

อย่างไร ดงันั้นการเรียนรู้ของชุมชน  จึงเป็นการเรียนรู้ที่เกี่ยวขอ้งกบัชีวิตและงานที่จะตอ้งมีการ

จดัการตนเอง กลุ่มหรือกิจกรรมต่าง  ๆ ภายในชุมชน  ภายในชุมชนไดป้ระกอบกิจกรรมของตนเอง

ตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน  เมื่อสถาบนัภายในชุมชน เช่น  วดั  บา้น  โรงเรียน หรือองค์กรชุมชนมี

การเรียนรู้ปฏิสัมพนัธร์ะหว่างกนัและกาํหนดการจดัการตนเองได ้ ชุมชนก็จะเป็นชุมชนแห่งการ

เรียนรู้ท่ีสามารถสร้างชุดความรู้ของตนเองข้ึนมาแลว้ประยกุตใ์ชก้บัการทาํงานและวิถีชีวิต ผลลพัธ์

ของการเรียนรู้  คือ ชีวติและงานท่ีมีความงอกงาม 

  2 ) เคร่ืองมอืการเรียนรู้ของชุมชน คือ  การเรียนรู้จากปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู ่ เช่น 

ภาระหน้ีสิน  ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคล ปัญหาดา้นการจดัการทรัพยากร ปัญหาพฤติกรรมเด็กใน 

ชุมชน เป็นต้น ลว้นเป็นปัจจัยที่ทาํให้ชุมชนได้ต่อสู้และหาทางออกร่วมกัน ผลลัพธ์ของการ

แกปั้ญหา  คือ  การเรียนรู้และการสร้างความรู้ใหม่ของชุมชน 

  3)  การเรียนรู้ชองชุมชนเป็นการเรียนรู้ร่วมกัน  การเรียนรู้ของชุมชนเกิดจาก

ความสมัพนัธร์ะหวา่งกนัเป็นชุมชนท่ีมีความสนิทสนมมีความคุน้เคยกนัมกัมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้

เพ่ือใหไ้ดม้า  ซ่ึงความรู้ ความคิดและการจดัการร่วมกนั  อีกนยัหน่ึงการเรียนรู้ของชุมชนเกี่ยวขอ้ง

กบัการจัดการความรู้  ที่เป็นการผสมผสานระหว่างความรู้ที่ชุมชนมีอยู่และความรู้จากภายนอก

ชุมชน โดยการเรียนรู้และการปรับตวัของชุมชนเกิดความรู้ใหม่  ทั้งน้ีชุมชนท่ีขาดการเรียนรู้อย่าง

ต่อเน่ืองมกัจะพ่ายแพต่้ออิทธิพลทางความคิดและวฒันธรรมท่ีเขม้แข็งกว่า ผลคือการล่มสลายของ

ชุมชนหรือการตกอยูใ่นภาวการณ์พ่ึงพา ดงันั้นการผสมผสานการจดัการความรู้ในมิติต่าง ๆ จะทาํ

ใหชุ้มชนเกิดชุดความรู้ใหม่และสร้างวถีิแห่งการพ่ึงพาตนเอง 

  4)  การเรียนรู้ของชุมชนเป็นการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริง การเรียนรู้ดว้ยการตั้ง

คาํถามเพ่ือใหไ้ดค้าํตอบอาจมากเพียงพอต่อการดาํรงอยูข่องคนในชุมชน การเรียนรู้จากการลงมือ

ทาํมีการทดลองผลิตซํ้าจนไดค้วามรู้และความเขา้ใจจะช่วยใหชุ้มชน การเรียนรู้จากการลงมือทาํ  มี

การทดลองผลิตซํ้ าจนไดค้วามรู้และความเขา้ใจจะช่วยให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้และวิถีของชุมชน  

ซ่ึงถา้ไม่มีการลงมือปฏิบติักนัอยา่งจริงจงั  ชุมชนอาจจะไม่สามารถเผชิญกบัปัญหาได ้รวมทั้งขาด

การสร้างขมุความรู้ภมิูปัญญาของตนเองข้ึนมา ซ่ึงผลผลิตของความรู้กลายเป็นนวตักรรมของชุมชน

ทั้งรูปแบบ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้วฒันธรรม ประเพณี และระบบการจดัการ ซ่ึงอาจแพร่ขยายไปยงั

ชุมชนอ่ืน   

      2.3 การจดักระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

          กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมีลกัษณะสาํคญั  4  ประการ ดงัต่อไปน้ี  



  1 ) เป็นกระบวนการกลุม่ (Group Process)  ท่ีเกิดจากสมาชิกได้ร่วมกันพูดคุย

แลกเปลี่ยน  ความคิดเห็น  วิพากษ์วิจารณ์  ตั้งคาํถาม  หาคาํตอบ หาแนวทางและอื่น ๆ ในการ

ดาํเนินงานของชุมชน  กระบวนการท่ีสมาชิกไดม้าร่วมกนัคิด  และทาํงานร่วมกนัน้ี  เท่ากบัเป็นการ

ยอมรับความเท่าเทียมกนัของสมาชิกท่ีมาร่วมเรียนรู้ดว้ยกนั  เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซ่ึงกนัและ

กนั  เป็นกระบวนการท่ีทาํให ้เกิดพลงัของสติปัญญาท่ีไดจ้ากการระดมสมอง  ไดมี้ประสบการณ์

ของการทดลองในการดาํเนินงานของชุมชนร่วมกนั 

  2 )  เป็นการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบติัจริง (Active Learning) เป็นเร่ืองของความ

พยายามจะแกปั้ญหาและตอบสนองความตอ้งการในการพฒันาของชีวิตจริง  โดยการดาํเนินงาน

พฒันา พลวตัของการเรียนรู้เกิดจากการพดูคุยแลกเปล่ียนความรู้  ความคิด  ประสบการณ์ วเิคราะห์

ปัญหา  สาเหตุ  และ  หาแนวทางแกไ้ข  โดยการดาํเนินงานของชุมชน  เม่ือไดข้อ้ตกลง 

 

 

แลว้สมาชิกก็นาํไปลงมือปฏิบติัร่วมกนั เพื่อหาแนวทางแกไ้ข  โดยการดาํเนินงานของชุมชน  เมื่อ

ไดข้อ้ตกลงแลว้สมาชิกกน็าํไปลงมือปฏิบติัร่วมกนั  เพ่ือหาแนวทางแกไ้ขใหดี้ข้ึน  กระบวนการ 

คิด – ทาํ – ทบทวน – วิเคราะห์ – ทาํ จึงหมุนวนไป  ซ่ึงจะส่งผลใหส้มาชิกไดย้กระดบัความคิดและ

สัง่สมภูมิปัญญาไว ้

 

  3 )  เป็นการเรียนรู้จากการแกปั้ญหาในชีวิตจริง  (Problem Oriented)    และเป็น

การเรียนรู้  เพ่ือหาความพยายามในการพ่ึงตนเองและพฒันาอยา่งต่อเน่ืองของครอบครัว และชุมชน

ดงันั้นการเรียนรู้ของชุมชนน้ีจึงมิไดมี้ความหมายเพียงการยกระดบัความคิด  สติปัญญาของสมาชิก

ใหสู้งข้ึนเท่านั้น       แต่การเรียนรู้เพ่ือดาํเนินงานพฒันา  ซ่ึงเป็นเร่ืองของวิถีชีวิตจริงของชาวบา้น/

ทอ้งถ่ินของชุมชน  จะทาํใหง่้ายต่อการทาํความเขา้ใจและเรียนรู้ท่ีจะดาํเนินงานได ้

 

  4 )   เ ป็นการเ รียนรู้และการทํางานร่วมกันในลักษณะเค รือข่าย  ซ่ึงเป็น

ความสมัพนัธใ์นแนวนอน (horizontal) มากกวา่ในแนวตั้ง (vertical)  การเช่ือมโยงระหว่างสมาชิก

และระหว่างชุมชนเป็นการเรียนรู้จากความคิดและประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนัมีการช่วยเหลือกนั  มี

การติดต่อส่ือสารถึงกันมีความเอ้ืออาทรต่อกัน ทาํให้สมาชิกที่สนใจร่วมกันมาทาํงานภายใต้

วตัถุประสงคเ์ดียวกนั และเป็นลกัษณะเครือข่ายการเรียนรู้เช่ือมโยงกนั 



  สาํหรับขั้นตอนการจดักระบวนการเรียนรู้ในชุมชน เร่ิมตน้จาก “รวมคน ร่วมคิด 

ร่วมทาํ ร่วมสรุปบทเรียน  และร่วมรับผลจากการกระทาํ” ถา้ “วงจรแห่งการเรียนรู้” ของชุมชนใด

หมุนเร็วหรือมี “พลวตั” สูงแสดงวา่ชุมชนนั้นมี “พลงัการเรียนรู้” สูง  ดงัน้ี 

  4.1) รวมคน 

            การรวบรวมคนมีวตัถุประสงค์เพือ่รวม “พลงัใจ”  เป็นการเสริมใจซ่ึงกัน

และกนั  สมาชิกขององคก์รมีความสนใจและมีวตัถุประสงคร่์วมกนั  ทาํใหเ้กิด “จิตสาํนึก”  ร่วมใน

การแกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถ่ิน  เกิดความรัก  ความสามคัคี  และความเอ้ืออาทร  องคก์รชุมชนท่ีมี

สมาชิก  หลากหลายทั้งเพศ   วยั  และอาชีพ  และพบปะกนัอย่างต่อเน่ือง องค์กรชุมชนนั้นย่อมมี

ความเขม้แขง็เพ่ือกระตุน้ใหเ้กิดการระดมทุนทางสงัคมจาก  “ภายใน”   ชุมชนควรสร้าง  กิจกรรมท่ี

บุคคล    ในชุมชนสามารถ  “มีส่วนร่วม”  เช่น  การออมทรัพย ์ การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ประเพณี

พ้ืนบา้น หรือประวติัศาสตร์หมูบ่า้น  เป็นตน้หรือทาํใหเ้กิดการเช่ือมต่อองคก์รในชุมชนเขา้ดว้ยกนั 

เช่น กลุ่มป่าชุมชน-กลุ่มสมุนไพร  กลุ่มออมทรัพย ์–กลุม่แปรรูปอาหาร  หรือกลุม่วฒันธรรม-วดั-

โรงเรียนเป็นตน้ 

      การรวมคนเป็น  “กลุ่ม” และการะเช่ือมต่อองค์กรเป็น “เครือข่าย”  สามารถ

กระทาํไดห้ลายวธีิ  ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ในแต่ละทอ้งถ่ิน  วธีิท่ีไดรั้บความนิยม   ไดแ้ก่  การจดัเวที  

อาจเรียกวา่เวทีชาวบา้นหรือเวทีประชาคม  เป็นการเปิดพ้ืนท่ีทางสงัคม  แลว้นาํประเด็นท่ีชุมชนให้

ความสนใจมาเป็นเคร่ืองมือในการ  “รวมพล”  และ “การสืบค้นผูน้ ํา”  เช่นการเล้ียงชีพ  ปัญหา

ส่ิงแวดล้อม ปัญหายาเสพติด  การ รักษาสุขภาพ พิ ธีกรรมและประเพณี ดนตรี พ้ืนบ้าน  

ประวติัศาสตร์ชุมชน  เป็นตน้  ชุมชนหลายแห่งใชผู้น้าํ  ในชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการรวมคน อาจ

เป็นพระภิกษุ  ครู  หมอพ้ืนบา้น ผูน้าํทางจิตวญิญาณ ดา้นพิธีกรรม  หรือผูน้าํภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึง

ผูน้ ําเหล่าน้ีมกัเป็น “ผูน้ ําตามธรรมชาติ”  ซ่ึงจะส่งผลให้ การดาํเนินงานในขั้นต่อๆ ไปประสบ

ความสาํเร็จ 

4.2) ร่วมคิด 

        มีว ัตถุประสงค์เพื ่อระคม “พลังความคิด”  ให้รู้แจ้งแทงตลอด โดยผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วมในการระดมสมองเพื่อระดมความคิด  สร้างความเขา้ใจร่วมกัน  ปรับ

กระบวนทศัน์  สร้างวิสัยทศัน์ร่วม  แลกเปลี่ยนเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์  วิเคราะห์ปัญหา

และโอกาสอยา่งรอบดา้น  จดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา (เรียนรู้อะไร) กาํหนดแนวทาง วิธีการ 

และแผนงานในการแกปั้ญหา  (เรียนรู้อยา่งไร  เรียนรู้กบัใคร  เรียนรู้ท่ีไหน)    

4.3) ร่วมทาํ 



         มีวตัถุประสงคเ์พ่ือรวม  “พลงัการจดัการ” ตามแผนงานที่กาํหนดโดยใชห้ลกั

สหกรณ์การฝึกฝนจากการทดลองทาํ และการปฏิบัติในพ้ืนท่ีจริง กิจกรรมจริง สถานการณ์จริง 

ประกอบกับการใช้หลกัการ ทฤษฏี เทคโนโลยีและระบบการบริหารจัดการที่ดี มาสร้างความ

เชื่อมโยงกัน ซ่ึงการจัดแบ่งบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของภาคีการพฒันาต่างๆ อย่าง

เหมาะสมยอ่มทาํใหก้ารใชท้รัพยากรมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

4.4) ร่วมสรุปบทเรียน 

        มีวตัถุประสงคเ์พ่ือสร้าง  “พลงัภูมิปัญญา” โดยเร่ิมตน้จากการประเมินตนเอง 

และประเมินผลงานผ่านเวทีกลุม่ และเครือข่ายทาํให้เกิดการเชื่อมต่อทักษะ องค์ความรู้และ

ประสบการณ์นาํไปสู่การพฒันา “องคค์วามรู้ใหม่” ขององค์กร จากนั้นเผยแพร่องค์ความรู้ผ่านส่ือ 

(เอกสาร วทิย ุโทรทศัน์) ไปสู่องคก์รชุมชนอ่ืน ๆ  

4.5) ร่วมรับผลจากการกระทาํ 

         มีวตัถุประสงคเ์พ่ือสร้าง “พลงัปิติ”  โดยการยกยอ่ง  ช่ืนชม และใหก้าํลงัใจคน

ที่เสียสละและทาํงานให้กับชุมชนและสังคม  ทาํให้เกิดการภาคภูมิใจและมีความสุข  จากการ

ทาํงานร่วมกนั   ส่วนผลจากการกระทาํอาจไดรั้บในมิติท่ีแตกต่างกนั เช่น สมาชิก  องคก์ร  ชุมชน

ได้รับผลทางด้านเศรษฐกิจ  พ่อแม่  ผูเ้ล้ียงดู  ไดเ้รียนรู้วิธีคิดและการทาํงานเป็นทีม  เจา้หน้าท่ี

สาธารณสุขไดเ้รียนรู้ศกัยภาพของทอ้งถ่ิน  ซ่ึงนาํไปสู่การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน และการพฒันา

องคค์วามรู้เร่ืองเดก็ 

       ชุมชนส่วนใหญ่รับรู้และตระหนกัถึงปัญหา โดยเฉพาะในเร่ืองการดแูลสุขภาพ  

จากการท่ีสมาชิกในชุมชนประสบปัญหาท่ีรับรู้เอง  เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสมาชิกในชุมชน

ทั้งหมดหรือส่วนใหญ่  เป็นปัญหาเก่ียวกบัการเล้ียงดเูดก็  การวเิคราะห์ปัญหาของชุมชนจะร่วมกนั

วเิคราะห์เป็นกลุ่มยอ่ย หรือท่ีประชุมหมูบ่า้น  ชุมชนเลือก  แนวทางแกไ้ขปัญหาโดยการลองผดิลอง

ถกู  สมาชิกชุมชนร่วมวางแผนในท่ีประชุมหมูบ่า้น  แลว้ดาํเนินการในลกัษณะการจดัตั้งกลุ่มหรือ

องคก์รสถาบนัและประเมินโดยสมาชิกกระทาํร่วมกนัใหค้วามร่วมมือในการพฒันา 

                    สรุปการจดักระบวนการเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ 

วยั 0-2 ปี ขั้นตอนท่ีสาํคญัท่ีจะสามารถทาํให้การรวมพลงัของชุมชนเกิดข้ึนและมีผลทาํให้ไดอ้งค์

ความรู้ท่ีสามารถนาํไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ควรมีกระบวนการดงัน้ี 

  1) การร่วมคิดคน้และวิเคราะห์ปัญหาโดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมในการระดม

สมองเพื ่อระดความคิดสร้างความเข้าใจร่วมกัน ปรับกระบวนทัศน์ สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน 

แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ วิเคราะห์ปัญหาและโอกาสอยา่งรอบดา้น 



  2) การร่วมวางแผน เป็นการจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา กาํหนดแนวทางและ

วธีิการ และวางแผนวา่จะเรียนรู้อยา่งไร เรียนรู้กบัใคร เรียนรู้ท่ีไหน 

  3) ร่วมทาํ มีวตัถุประสงคเ์พ่ือดาํเนินงานตามแผนท่ีกาํหนด โดยการทดลองปฏิบติั

จริงในพ้ืนท่ี จดัทาํกิจกรรมจริง ตามสภาพจริง โดยเสริมหลกัการทฤษฎีเทคโนโลยีและหลกัการ

บริหารจดัการท่ีดี มีการแบ่งบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบอยา่งเหมาะสม ทาํใหม้ีการใชท้รัพยากร

อยา่งคุม้ค่า 

  4) การร่วมติดตามผลโดยกระบวนการประเมินตนเองและประเมินผลงานจาก

กระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มคนในชุมชน เพ่ือดูการเช่ือมต่อทกัษะความรู้ ประสบการณ์นาํไปสู่การ

พฒันาองคค์วามรู้ใหม่ของชุมชน  

  5) ร่วมในผลลพัธ ์เป็นการร่วมผลจากการกระทาํ มีวตัถุประสงคเ์พ่ือสร้างพลงัปิติ 

โดยการยกยอ่งและช่ืนชม ใหก้าํลงัใจผูท่ี้เสียสละในการทาํงานกบัชุมชนและสงัคมทาํใหเ้กิดความ 

 

ภาคภมิูใจและมีความสุขจากการทาํงานร่วมกนัในการส่งเสริมใหเ้กิดคุณภาพของเดก็ในชุมชน 

(ประทีป วีระพฒันะนิรันดร์, 2542)  

  

  2.4 ทฤษฎแีละกรณตีวัอย่างรูปแบบแนวคดิเกี่ยวกบักระบวนการเรียนรู้ในชุมชน   

2.4.1 แนวคดิทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมของ Talcott Parsons 

 Talcott Parsons เป็นนกัสงัคมวทิยาในกลุ่มสาํนกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม ซ่ึงมีบทบาทในการ

พฒันาแนวคิดต่างๆในกลุ่มทฤษฎีท่ีเขาไดใ้หค้วามสนใจกบัระบบสงัคมเป็นพิเศษในหนงัสือ Social 

System ( ชนิตา รักษพ์ลเมือง,2534 : 51-55) พาร์สนัส์มองสงัคมวา่เป็นระบบกระทาํการประเภท

หน่ึง ซ่ึงประกอบดว้ยระบบยอ่ยต่างๆ ท่ียดึเหน่ียวสมัพนัธก์นัการเปล่ียนแปลงอาจเร่ิมจากส่วนใด

ส่วนหน่ึงก็ไดแ้ต่จะส่งผลสะทอ้นไปกระทบส่วนอ่ืนๆดว้ยสงัคมจึงเกิดข้ึนจากความสมัพนัธ์

ระหวา่งระบบยอ่ยๆซ่ึงก่อใหเ้กิดโครงสร้าง (structure)ท่ีมีกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั สงัคมมีหนา้ท่ี

ต่อเน่ืองและประสานกนั เพ่ือเป้าหมายเดียวกนัคือความอยูร่อดของสงัคมร่วมกนั 

 ระบบสงัคมตามแนวคิดของพาร์สนัส์เป็นระบบท่ีพยายามรักษา “ดุลยภาพ” ดว้ยเหตุน้ี จึง

จาํเป็นท่ีจะตอ้งบูรณาการระบบยอ่ยต่างๆ ของสงัคมเขา้ดว้ยกนั นอกจากน้ีเขายงัไดก้าํหนดกลไกข้ึน 

ทาํหนา้ท่ีสร้างบูรณาการในสงัคมไว ้2 ประการ คือ “การขดัเกลาทางสงัคม” และ “การควบคุมทาง

สงัคม” กลไกทั้งสองน้ีทาํหนา้ท่ีใหญ่ 2 ประการ ประการแรกคือ ดาํรงการทาํหนา้ท่ีของโครงสร้าง

ในสงัคมและประการท่ีสอง กลไกน้ีสร้างบูรณาการของผูก้ระทาํในโครงสร้างของสถานภาพ

บทบาท (status-role structure) ระบบสงัคมกบัสญัลกัษณ์ต่างๆของระบบวฒันธรรม เป็นตน้วา่ 



บรรทดัฐาน ค่านิยม และความเช่ือ กลไกการขดัเกลาทางสงัคมทาํใหส้ญัลกัษณ์ทางวฒันธรรม

เหล่าน้ีซึมซบัเขา้ไปเป็นแรงจงูใจใหท้าํตามบทบาท ส่วน “กลไกการควบคุมทางสงัคม” ทาํใหเ้กิด

ความมีระเบียบข้ึนในระหวา่งสถานภาพและบทบาท และทาํใหผู้ก้ระทาํโอนอ่อนคลอ้ยตามบรรทดั

ฐานของสงัคม 

 จากนั้นพาร์สนัส์ ไดว้เิคราะห์ระบบกระทาํการต่างๆในสงัคมวา่ แต่ละระบบมีขอ้จาํเป็นเชิง

หนา้ท่ี (The Functional Imperatives) ซ่ึงเป็นการบูรณาการระบบบุคลิกภาพ ซ่ึงทาํหนา้ท่ีควบคุม

การกระทาํและสร้างพฤติกรรมของบุคคล ระบบสงัคม ซ่ึงทาํหนา้ท่ีจดัระบบความสมัพนัธข์อง

บุคคลและระบบวฒันธรรม ซ่ึงการบูรณาการดงักล่าวเป็นไปเพ่ือรักษาดุลยภาพใหส้งัคมดาํรงอยูไ่ด ้

การกระทาํดงักล่าว สงัคมจะตอ้งแกปั้ญหาสาํคญัอนัจาํเป็นต่อการรักษาดุลยภาพ 4 ประการกล่าวคือ 

( ชนิตา รักษพ์ลเมือง, 2534: 53-55) 

 

1.การแสวงหาวธีิทางบรรลุวตัถุประสงค ์ ( Goal Attainment : G) 

2.การปรับใหเ้ขา้กบัสถาณการณ์ ( Adaptation : A) 

3.การประสานกลมกลืนหรือบูรณาการ ( Integration: I) 

4.การขดัเกลาและควบคุมทางสงัคม ( Latency : L) 

สาํหรับสาระของขอ้จาํเป็นแห่งการหนา้ท่ีกล่าวไวว้า่การแสวงหาวธิทีางบรรลุวตัถุประสงค์ 

( Goal Attainment)  วตัถุประสงคข์องระบบ อาจเก่ียวพนักบั สถาณการณ์ภายนอกหรือ เป็น

วตัถุประสงคภ์ายในท่ีมุ่งใหร้ะบบยอ่ยคงอยู ่ และทาํหนา้ท่ีตามกาํหนด การบรรลุวตัถุประสงค ์ คือ

การดาํเนินการต่างๆเพ่ือใหบ้รรลุถึงจุดหมายปลายทาง โดยวธีิการจดัลาํดบัความสาํคญั (priority) 

ของจุดประสงคต่์างๆของระบบ รวมทั้งการสรรหาทรัพยากรใหร้ะบบเพ่ือทาํการใหบ้รรลุ

วตัถุประสงคข์องการเป็นระบบท่ีจะตอ้งไม่ขดักบัมลูเหตุจงูใจ ความประสงคแ์ละความสามารถของ

สมาชิกอยา่งรุนแรง โดยท่ีระบบยอ่ยจะตอ้งทาํหนา้ท่ีของตนอยา่งสมํ่าเสมอ เพ่ือรักษาระบบใหญ่ 

เป้าหมายของระบบใหญ่นั้นจะถกูถ่ายทอดและควบคุมใหส้มาชิกยอมรับและปฏิบติัตามโดยปกติ

สถาบนัสงัคมท่ีช่วยทาํหนา้ท่ีไดแ้ก่ สถาบนัการเมือง 

การปรับให้เข้ากบัสถานการณ์ (Adaptation) ระบบใหญ่และระบบยอ่ยในสงัคมตอ้งปรับตวั

ใหเ้ขา้กนั ขณะเดียวกนัระบบกระทาํการน้ียงัตอ้งปรับตนใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มดว้ยการ

ปรับใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มจึงเป็นกระบวนการรวบรวมสรรหาวธีิ            และส่ิงจาํเป็นต่างๆ จาก

สภาพแวดลอ้มแลว้แจกแจงส่ิงจาํเป็นเหล่าน้ีใหเ้ขา้กบัระบบ เพ่ือช่วยใหก้ารดาํเนินการต่างๆ บรรลุ

จุดมุ่งหมาย เช่น การเปล่ียนแปลงทศันคติ การใชค้วามคิดอยา่งมีเหตุผล สถาบนัสงัคมท่ีช่วยทาํ

หนา้ท่ีไดแ้ก่ สถาบนัเศรษฐกิจ 



การบูรณาการหรือประสานกลมกลนืกนั ( Integration) หมายถึง ความสามารถของระบบ

ในการแสวงหาวธีิทางสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในระบบ สามารถประสานระบบ

ยอ่ยๆ ท่ีแตกต่างกนัใหอ้ยูภ่ายในระบบใหญ่ รวมทั้งทาํใหส้มาชิกแต่ละคนกลมกลืนเขา้กนัอยา่งมี

ประสิทธิภาพ อนัเป็นความพยายามท่ีจะทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมายเตม็ท่ี สถาบนัท่ีช่วยทาํหนา้ท่ีน้ี

ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษา ครอบครัว หรือการเมือง 

การขัดเกลาหรือควบคุมทางสังคม ( Latency) คือการดาํรงรักษาแบบแผนภายในเก่ียวกบั

ค่านิยมร่วมของสงัคม มีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ประเดน็คือ การรักษาแบบแผน (pattern 

maintenance) และการจดัการความตึงเครียด ( tension management) การรักษาแบบแผน หมายถึง 

การขดัเกลาใหส้มาชิกในสงัคมมีคุณลกัษณะท่ีเหมาะสม มีทกัษะจาํเป็นสาํหรับการทาํตามบทบาท 

ท่ีกาํหนดตามค่านิยมร่วมในสงัคม ขณะเดียวกนัระบบจาํเป็นตอ้งแกไ้ขความตึงเครียด และการ

ขดัแยง้ระหว่างสมาชิกในระบบ และระหว่างระบบยอ่ยอนัจะเป็นเหตุลุกลามไปจนกระทัง่สงัคม

ใหญ่ไม่อาจอยูไ่ด ้สถาบนัท่ีทาํหนา้ท่ีน้ีไดแ้ก่ สถาบนัศาสนา สถาบนัทางกฎหมาย 

 

แนวคดิของสํานักโครงสร้างหน้าที่นยิม มองระบบสังคมว่าต้องทําหน้าที่ตามข้อจาํเป็น

แห่งการทําหน้าทีด่ังนี ้

 
แผนภาพท่ี 4 ระบบสงัคมตามแนวสาํนกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม 

 



ขอ้จาํเป็นแห่งการทาํหนา้ท่ีน้ีไม่ไดมี้แค่เฉพาะระบบใหญ่เท่านั้น ระบบยอ่ยแต่ละระบบก็

ตอ้งเผชิญกบัขอ้จาํเป็นน้ี และมีขอ้สงัเกตวา่ขอ้จาํเป็นดงักล่าวไม่แยกออกจากกนัเดด็ขาด แต่มี

ความสมัพนัธพ่ึ์งพาอาศยักนั ระบบใหญ่-ระบบยอ่ย อาจแลกเปล่ียนขอ้จาํเป็นเหล่าน้ีระหว่างกนัได้

หากจาํเป็นเพ่ือรักษาดุลยภาพของสงัคมไว ้ การทาํหนา้ท่ีมส่ีวนเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบของการกระทาํ

ทางสงัคม เพราะการกระทาํทางสงัคมเป็นพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่านิยมท่ีไดรั้บการกาํหนดจาก

บรรทดัฐานทางสงัคมและวฒันธรรม ซ่ึง พาร์สนัส์เปรียบเทียบการกระทาํหรือผูก้ระทาํการกบัส่วน

การปรับตน A เน่ืองจากเป็นผูเ้ผชิญกบัสถาพการ ส่วนบุคลกิภาพเทียบได้กบัการ G เน่ืองจากเห็นวา่

ผูท่ี้กระทาํจะแสดงออกอยา่งไร เป็นกระบวนการท่ีเกียวขอ้งกบัการตดัสินใจ และการแสวงหา

เป้าหมาย ระบบสังคมเทียบได้กบั I ดว้ยเห็นวา่เกียวขอ้งกบัการบูรณาการสภานภาพ และบรรทดั

ฐานต่างๆ สําหรับระบบวฒันธรรมเทียบได้กบั L ซ่ึงเป็นการขดัเกลาเพราะเป็นท่ีรวมของสญัลกัษณ์

ต่างๆท่ีมีความหมายเมือมีการกระทาํระหวา่งกนั 

ผูว้ิจยันาํแนวคิดของTalcott Parsons มาเป็นรูปแบบในการมองโครงสร้างของชุมชน ท่ีมี

กระบวนการพฒันาขององค์ประกอบของการท่ีสังคมจะพฒันาการเรียนรู้ในชุมชนจะตอ้งมีการ

แสวงหาวิธีการให้ได้บรรลุเป้าหมายโดยมีการปรับให้เข้ากับสถาณการณ์และมีการบูรณาการ

ร่วมกนั และมีการขดัเกลาและควบคุมในชุมชนโดยเฉพาะการท่ีสังคมให้ความสาํคญัท่ีจะควบคุม

ให้พ่อแม่ ไม่ท้ิงลูกไวใ้ห้ ย่า ยาย เล้ียงดูตามลาํพงั และนานๆที เป็นเดือน หรือสองเดือนจึงจะ

กลบัมาหาลกู การนาํแนวคิดทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีนิยมของ Talcott Parsons โดยเร่ิมตั้งแต่การตั้ง

วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีใหค้วามสาํคญักบัความรู้สึกและความตอ้งการของลกูในวยัเดก็เลก็ 

(0-2ปี) ในการมีความตอ้งการ การเล้ียงดูจากแม่โดยปรับสถานการณ์ให้ชุมชนมีส่วนในการดูแล

สงัคมเศรษฐกิจของคนในชุมชนเพ่ือหาแนวทางไดท้าํอาชีพท่ีท่ีทาํงานใกลบ้า้นสามารถท่ีจะเล้ียงดู

ลกูไดทุ้กวนัอยา่งนอ้ยมีช่วงเวลาท่ีลูกควรไดพ้บหน้าแม่ แม่มีโอกาสไดก้อดสัมผสัให้ความอบอุ่น

ทั้งทางกายและทางใจกบัลกูโดยชุมชนพยายามทาํใหเ้กิดแนวคิด ค่านิยมและการกระทาํของคนใน

ชุมชน เพื่อช่วยสนับสนุนให้เกิดคุณภาพการเล้ียงดูเด็กดว้ยการขดัเกลาความคิดของคนในชุมชน

ตั้งแต่เด็กท่ีไดเ้ห็นพ่อแม่เล้ียงดูลูกอย่างอบอุ่น เมื่อโตข้ึนก็จะมีการเลียนแบบพฤติกรรมการเล้ียงดู

ลกูเหมือนพ่อแม่สร้างความอบอุ่นใหก้บัลกูสืบต่อกนัไปเป็นแบบแผนของพฤติกรรมท่ีสงัคมจะขดั

เกลาใหส้มาชิกในสงัคม ในท่ีน้ีหมายถึงคนในชุมชน มีคุณลกัษณะท่ีเหมาะสมและมีทกัษะในการ

เล้ียงดลูกูหลานไดเ้ป็นอยา่งดี 

2.4.2  กระบวนการสร้างความรู้ในการพฒันาซ่ึงสังเคราะห์จากทฤษฏี  

“สามเหลีย่มเขยือ้นภูเขา”   



                        การดาํเนินการทางสงัคมซ่ึงทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง โครงสร้างนาํไปสู่ความย ัง่ยนื

ในการพฒันาโดยกระบวนการสร้างความรู้ในการพฒันาซ่ึงสังเคราะห์ จากทฤษฏี  “สามเหลี่ยม

เขยื้อนภูเขา” จะต้องสร้างกระบวนการ การสร้างความรู้เป็นการทาํส่ิงที่ดูเหมือนเขยื้อนไม่ได ้

สามารถจดัการใหเ้ขยื้อนไดโ้ดยโครงสร้างสามเหล่ียมมุมเช่ือมกนัดงัรูป  

 
 

แผนภาพท่ี 5 ทฤษฏี  “สามเหล่ียมเขยื้อนภเูขา” ท่ีมาประเวศ วะสี (2550) 

 

                        ดงันั้น สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาในความหมายของการจดัการความรู้ หมายถึง การ

จดัการความรู้เพื่อเคลื่อนส่ิงท่ียาก โดยการจัดการให้มีการสร้างความรู้ และการจดัการให้มีการ

เรียนรู้ร่วมกนัท่ีเรียกวา่ การเรียนรู้ร่วมกนัในทางปฏิบติั ตอ้งมีคนรับผดิชอบจดัการการเรียนรู้โดยท่ี

ไม่มีผลประโยชนแ์อบแฝง ของใคร นอกจากผลประโยชน์ของส่วนรวมเท่านั้น ซ่ึง 3 มุมประกอบ

ไปดว้ย 

  มุมที่ 1 การสร้างความรู้ดว้ยการวจิยัเพ่ือหาความรู้ในการแกปั้ญหาท่ีสงัคมตอ้งการ 

การวิจยัมี 3 รูปแบบใหญ่ ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.1 การวจิยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ไดแ้ก่การศึกษาปัญหาเชิง 

บรรยายจากขอ้มลูท่ีไดม้า นาํมาประมวลเป็นขอ้มลูทางสถิติ เพ่ือเขา้ใจปัญหาไดม้ากข้ึน 

1.2 การวิจยัเชิงวิเคราะห์ (Analytic Research) ไดแ้ก่การนาํขอ้มลูเชิงสถิติจากการ 

วจิยัเชิงพรรณนาขอ้ท่ี1.1มาวเิคราะห์หาเหตุ หาผล เพ่ือนาํไปแกปั้ญหานั้น  

1.3 การวจิยัเชิงทดลอง (Experimental Research) ไดแ้ก่ การนาํเหตุผลการวจิยัเชิง 

วิเคราะห์ขอ้ 1.2 มาทาํการทดลอง ว่าเป็นไปตามท่ีวิเคราะห์หรือไม่ ผลท่ีไดจ้ะนาํไป ดาํเนินการ

แกไ้ขปัญหา ซ่ึงตอ้งดาํเนินการตามวงจรคุณภาพของ เดมมิงส์  PDCA (Plan- Do-Check-Act) 



ขยายแนวคิด 

มุมที่ 2 การเคล่ือนไหวทางสงัคม หมายถึง การท่ีสงัคมเขา้มาร่วมเรียนรู้  

ร่วมบอกความตอ้งการ การจดัการเรียนรู้ตอ้งแปลความรู้ในมุมท่ี 1 ใหอ้ยูใ่นรูปท่ีสงัคมเขา้ใจไดง่้าย 

เขา้ร่วมได ้เรียกว่า ความรู้เพ่ิมอาํนาจให้สาธารณะ (Empowerment) ถา้ปราศจากความรู้ท่ีถูกตอ้ง 

สงัคมจะเคล่ือนไหวไปไดย้าก ไม่มีพลงั หรือเคลื่อนแลว้เพ้ียนไปทางอื่น โดยการรวมกนัของผูมี้

ความรู้ตามมุมท่ี1 ของ“สามเหล่ียมเขยื้อนภเูขา” นั้นเป็นกลุ่มคนโดยมีผูน้าํกลุ่มท่ีมีความสามารถนาํ

ความรู้นั้นใหอ้อกมาเป็นการปฏิบติั ท่ีเป็นรูปธรรมได ้

   มุมที่ 3 อาํนาจรัฐหรืออาํนาจทางการเมือง การเมืองเป็นองค์ประกอบท่ีขาดไม่ได ้

เพราะเป็นผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ บริหารการใชท้รัพยากรของรัฐ และเป็นผูอ้อก กฎหมายมาบงัคบัใชใ้ห้

เป็นไปตามความรู้นั้นๆ  

           ดังนั้ นสามเหลีย่มทั้ ง  3 มุมจะต้องประกอบกันไม่อ่อนมุมใดมุมหน่ึง แม้มี

นักการเมืองท่ีดีเป็นมุมท่ี3แต่ปราศจากมุมท่ี1 และ มุมท่ี2 ก็ไม่สามารถแกปั้ญหาท่ียากได้ทั้งใน

ระดบัประเทศระดบัภมูภิาค ระดบัครัวเรือน และระดบัส่วนบุคคลได ้การแกปั้ญหาพฒันาการเด็ก

ไม่สมวยัเป็นปัญหาท่ีแกย้ากตอ้งทาํในทุกมุมเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการพฒันาแบบย ัง่ยืนและ

ต่อเน่ือง 

              จากการศึกษาวจิยัเร่ืองกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียง

ดเูดก็ แรกเกิด – 2 ปี เป็นการศึกษาการจดัการความรู้ ของชุมชนในการส่งเสริมพฒันาการเด็กของ

ประเทศไทย จะศึกษาแนวทางของการจดัการความรู้ในชุมชน โดยใชว้ิธีการจัดการความรู้ท่ีใช้

ขบัเคล่ือนงานในชุมชนตามโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ี นาํไปสู่ความย ัง่ยืนในการพฒันาโดยใช้

กระบวนการสร้างความรู้ในการพฒันาซ่ึงสังเคราะห์จากทฤษฏี “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” เป็น

แนวทางในการศึกษาของกระบวนการสร้างความรู้ในการพฒันาการเล้ียงดูเด็กในชุมชนท่ีจะนาํไป

เป็นจุดเร่ิมตน้ของ รูปแบบการพฒันาของชุมชน เป็นการทาํงานในกรอบความคิดของกระบวนการ 

                2.4.3 การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ เนน้การจดัทาํแผนท่ียุทธศาสตร์ของระดบัพ้ืนท่ี

เพ่ือใหป้ระชาชนเกิดความเขม้แขง็  ลุกข้ึนมาจดัการกบัสุขภาพของตนเอง  โดยกรมอนามยัในฐานะ 

หน่วยงานราชการท่ีตอ้งสนบัสนุนใหป้ระชาชนดแูลสุขภาพตนเอง  โดยส่งเสริมสุขภาพใหแ้ขง็แรง

ไม่เจ็บป่วย  และตอ้งมีการดาํเนินงานจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มให้เหมาะสม  กรมอนามยัไดย้ึดแนว

ทางการทาํงานในชุมชนจากปฏิญญาว่าด้วย  สุขภาพดีถว้นหน้า ปี ค.ศ. 2000 จึงเกิดหลกัการ

สาธารณสุขมูลฐาน และใชท้ฤษฏี  3  ก.  ( อมร   นนทสุต :  2552 )  เพื่อสร้างความเข็มแข็งของ

ชุมชน   ประกอบดว้ย  3  ส่วน  คือ (ก. ท่ี1)  “กรรมการ”   หมายถึง  องค์กรในระดบัทอ้งท่ี  เช่น  

กรรมการประจาํหมู่บา้น / กรรมการกองทุนสุขภาพ (ก.ท่ี 2)  “กองทุน”  หมายถึง ทรัพยากรท่ีเป็น



ตวัเงินท่ีใชส้นบัสนุนและบริหารจดัการโดยชุมชนและ  (ก.ท่ี3)  “กาํลงัคน”  หมายถึง ประชาชน

ทัว่ไปท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองสุขภาพอยา่งนอ้ยในระดบัพ้ืนฐานซ่ึงสามารถเช่ือมโยงทฤษฏี  3  

ก.  เพ่ือสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแสดงดงัภาพท่ี 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

             

แผนภาพท่ี  6  ภาพองคป์ระกอบทฤษฏี 3 ก. เพ่ือชุมชนเขม้แขง็ 

 

                       จากภาพท่ีแสดงเม่ือนาํมาใชก้บัชุมชนเขม้แขง็ในเร่ืองการใหห้น่วยบริการสนบัสนุน

ให้มีการดูแลส่งเสริมสุขภาพเด็กในชุมชน  กระบวนการและหน่วยบริการท่ีรับผิดชอบในระดับ

พ้ืนท่ีตอ้งเขา้ไปสนบัสนุนให้เกิดกรรมการดาํเนินงานกองทุนสุขภาพมาจดัทาํโครงการส่งเสริม

พฒันาการเด็กในชุมชนโดยมีกาํลงัคนของชุมชนเป็นแกนนาํให้เกิดกระบวนการขบัเคล่ือนในการ

ส่งเสริมสุขภาพเด็กตามบทบาททีทาํไดใ้นปัจจุบนัคือ  อ.ส.ม.   แกนนาํชุมชน  แกนนาํผูป้กครอง  

เป็นตน้ 

  จากการพิจารณาประวติัศาสตร์ของการพฒันา (อมร นนทสุต, 2552)  ท่ีกระทรวง

สาธารณสุขไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ในลกัษณะของทางราชการตั้งแต่กระทรวงสาธารณสุขเร่ิมก่อตั้ง  

และกาํหนดบทบาทใหก้รมไปดาํเนินการ  เช่น  การดาํเนินงานของกรมอนามยั  จะเร่ิมจากการสร้าง

บุคลากรประเภทต่างๆ  ข้ึนมาก่อนทั้งแพทย ์ พยาบาล  เจา้หน้าท่ีต่างๆ  โดยบุคลากรเหล่าน้ีจะมา

พร้อมกบัเทคโนโลยท่ีีไดร้ํ่ าเรียนมาจากการศึกษาพวกเขาเหล่านั้น  คือ  กระดกูสนัหลงัขององคก์ร   

กรรมการ 

อปท./กองทนุ 
หลกัประกนัฯ 

ตําบล 

กองทนุ กําลงัคน 

กองทนุ 
สขุภาพตําบล 

อสม. / แกนนํา 
ชมุชน 



    ดงันั้นแผนงานโครงการใดๆ  ท่ีราชการทาํถกูสร้างโดยบุคลากรเหล่านั้นสร้างข้ึน

และมีเทคโนโลยขีองพวกเขาเป็นตวัขบัเคล่ือน   พวกเขาจึงมีบทบาทในการดาํเนินงานตามแผนงาน

โครงการท่ีตนสร้างข้ึนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ คือ ตอ้งอยู่ในฐานะผูใ้ห้บริการดว้ยเทคโนโลยี  ส่วน

ประชาชนท่ีอยูใ่นฐานะผูรั้บบริการ  เช่น  การส่งเสริมพฒันาการเด็กท่ีจะถูกกาํหนดให้ประชาชน

ดูแลเด็กดว้ยคู่มือการดูแลเด็ก  และให้พ่อแม่ผูเ้ล้ียงดูไปจดัการตามคาํแนะนาํตามคู่มือ  เมื่อมารับ

บริการตอ้งนาํคู่มือมาใหเ้จา้หนา้ท่ีลงนํ้ าหนกั  ส่วนสูง และฉีดวคัซีนใหต้ามกาํหนด  แต่ในปัจจุบนั

ตอ้งแกท่ี้ยุทธศาสตร์การสร้างสุขภาพแนวใหม่คือให้ประชาชนมีบทบาทดูแลตนเองมากข้ึน  ให้

จดัการกบัการดแูลสุขภาพโดยดคูวามพร้อมและสร้างเทคโนโลยีกาํหนดกลวิธีการดูแลตนเอง  ให้

เกิดจากการปรับตนเองโดยมีองคก์รในชุมชนช่วยกนัพฒันาคุณภาพ   

 

  2.4.4 รูปแบบการนํานโยบายการสร้างเสริมสุขภาพไปปฏิบัตใินชุมชน 

          การดําเนินงานในชุมชนโดยเฉพาะ เป้าหมายที่กรมอนามัย เร่ิมในการ

ดาํเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพและพฒันางานอนามยัส่ิงแวดลอ้มตามบทบาทหน้าที่ของ

กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมอนามยัเป็นผูข้บัเคลื่อนการดาํเนินงานอย่างจริงจงัในปีงบประมาณ 

2552 มีการกาํหนดนโยบายหลกัท่ีจะปรับให้เขา้กบัสภาพการณ์  เปลี่ยนแปลงของระบบสุขภาพ

สุขภาพ  ในเร่ืองการส่งเสริมสุขภาพเพ่ือให้คนไทยทุกคนมีสุขภาพดี และกลุ่มเด็ก แรกเกิด – 2ปี 

เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีกรมอนามยัสนบัสนุนใหมี้แผนการพฒันาในระดบัทอ้งถ่ินการปรับบทบาทของ

กรมจากการเป็นผูก้าํหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และกลวิธีให้พ้ืนท่ีนาํงบประมาณไปปฏิบติัในการ

ส่งเสริมสุขภาพประชาชนโดยใชว้ธีิการและกลไกการดาํเนินงานใหเ้หมาะสมและเป็นท่ียอมรับของ

ฝ่ายต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องมากข้ึน โดยได้จัดทาํแผนยุทธศาสตร์เพื่อช่วยให้เกิดการผสานแนวคิด  

เป้าหมาย และบทบาทของทุกฝ่ายให้เช่ือมโยงกนัอย่างเป็นเหตุเป็นผล  หนุนเสริมซ่ึงกนัและกัน

นาํไปสู่การจดัทาํแผนงาน/โครงการแบบบูรณาการ และวดัผลการปฏิบติังานไดอ้ย่างชดัเจน (กรม

อนามยั , 2552 2-9)แสดงดงัภาพท่ี 7  

  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

แนวทางเดิม 

 สร้างบทบาทของบุคคลกร 

แนวทางใหม่ 

 

 สร้างเทคโนโลยขีองบุคลากร 

 

 สร้างแผนงานโครงการ 

 

 บริการประชาชน 

                 

 สร้างบทบาทของประชาชน 

 

 สร้างเทคโนโลยขีองประชาชน 

 

 สร้ า ง แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร  ( อ ป ท . /

กองทุน) 

 รัฐปรับเจตคติ/บทบาทของบุคลากร

(ทุกฝ่าย)ใหต้อบสนอง 

 

แผนภาพท่ี 7 ภาพแนวคิดของการมีส่วนร่วมสร้างสุขภาพของประชาชน 

  

   เป้าหมายสาํคญัของการนาํนโยบายไปปฏิบติัของหน่วยบริการในปัจจุบนั คือ  ให้

ประชาชนมีการดแูลสุขภาพตนเองและมีการเขา้ถึงการวางแผนการพฒํนาระบบสุขภาพของตนเอง 

เช่ือมโยงกบัการระบบบริการของหน่วยงานท่ีตอบลนองต่อการแกไ้ขปัญหาสุขภาพของประชาชน

ไดโ้ดยมีเคร่ืองมือท่ีเรียกว่า  แผนท่ียุทธศาสตร์ (Strategy map) เช่ือมโยงนาํทางไปสู่การปรับทิศ

ทางการทาํงานโดยการกาํหนดการกระทาํขั้นพ้ืนฐาน  3  ประการ  คือ  (1)  การปรับโครงการและ

กระบวนการใหส้อดคลอ้ง  (2)  การกาํหนดแผนการใชง้บประมาณ  และ (3)  การวางหน้าท่ีความ

รับผดิชอบตลอดจนพฒันากาํลงัคน 

   กระบวนการหลักในการผลกัดันให้เกิดการเปลีย่นแปลง ของการพฒันาองค์

ความรู้ในระดบัชุมชน คือ “รูปแบบการสร้างและใช้แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์” จากบทบาทและ

การพฒันาสุขภาพโดยเจา้หนา้ท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบไดเ้ปล่ียนแปลงจากกระบวนการให้เจา้หน้าท่ีของ

หน่วยบริการในระดบัพ้ืนที่ เช่น โรงพยาบาลหรือสถานีอนามยัเป็นศูนยร์วมของการให้บริการ

ความรู้และการดูแลสุขภาพ ต้องปรับกระบวนการพฒันความรู้ด้านสุขภาพโดยให้ประชาชน

ยุทธศาสตร์การสร้าง

 



สามารถนาํองคก์รทั้งหลายไม่วา่จะเป็นภาครัฐ  องคก์รต่างๆรวม ทั้งภาคเอกชน  โดยเฉพาะองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปสนบัสนุนใหป้ระชาชนคิดเองทาํเอง  เป็นการพฒันาองคค์วามรู้และการ

สนับนุนการดูแลสุขภาพที่ทําให้ประชาชนสามารถพัฒนาบทบาทของตนเอง ให้เข้มแข็ง  

เช่นเดียวกบัการดแูลพฒันาการเดก็ของประเทศญ่ีปุ่นท่ีบทบาทของพ่อแม่เด็กจะตอ้งเป็นผูแ้สวงหา

ส่ิงท่ีจะทาํให้ลูกฉลาดโดยไม่ตอ้งมีกฎระเบียบบงัคบัตามหน่วยบริการเหมือนประเทศไทยท่ีตอ้ง

กาํหนดให้มีการจัดโรงเรียนพ่อแม่ต้องไปดูแลฝากครรภ์ตามเกณฑ์ต้องดูแลสารอาหารและ

กาํหนดให ้มีการประเมินอนามยัแม่และเด็กตามคู่มือ  (นิชรา  เรืองดารกานนต,์ 2552)  ในปัจจุบนั

การดาํเนินงานกระทรวงสาธารณสุขพยายามท่ีจะใหทุ้กพ้ืนท่ี  ทุกตาํบลทั้งประเทศ  ดาํเนินงานให้

ไดม้าตรฐานเดียวกนั  การพฒันารูปแบบการดูแลสุขภาพของประชาชนเองจะตอ้งเกิดจากการท่ี

ประชาชนจะตอ้งเป็นผูก้าํหนดตั้งแต่แผนการพฒันา มีการร่วมกนักาํหนดเป้าหมายโดยมีลกัษณะ

ของขั้นตอนการดาํเนินงานพฒันาตามขั้นตอนของการจดัทาํแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ ดงัแสดงใน

แผนภาพ ขั้นตอนการสร้างแผนพฒันาสุขภาพในชุมชน 

ขั�นตอนของการสร้างและใช ้

แผนที�ทางเดินของ
ยุทธศาสตร ์

วิเคราะห์บริบท / สถานการณ์1

(
1 กําหนดจุดหมายปลายทาง (Destination)2

2 (1)สร้างแผนที�ยุทธศาสตร์ (2) ตรวจสอบกับยุทธศาสตร์3

(1)สร้างแผนที�ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ(SLM)
(2)การสร้างกลุ่มงาน (Job Family) 

4

45 (1) การจัดทําแผนกลยุทธ์ระดับปฏิบัติการ
(2) กําหนดตัวชี�วัดความสําเร็จ

6 การตั�งปณิธานและตัวชี�วัดรายบุคคล

7 เปิดงานและการติดตามผล

 
 

แผนภาพท่ี 8 แสดงขั้นตอนการสร้างแผนพฒันาสุขภาพในชุมชน  

(อมร นนทสุต, 2552) 

                 จากแผนภาพขั้นตอนการสร้างแผนที่ยุทธศาสตร์สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในงาน

ส่งเสริมพฒันา การเด็กในชุมชนได้โดยชุมชนที่ร่วมมือกันดูแลเด็กโดยเร่ิมตั้งแต่การวิเคราะห์

สถานการณ์ในพ้ืน ปัจจุบนั พบวา่เดก็มีพฒันาการสมวยัเท่าไรและอยา่งไร มีปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ข

อย่างไร ขั้นตอนที่ 2  คือ ผูแ้ทนของทุกคนในชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการกาํหนดจุดหมาย

ปลายทางท่ีตอ้งการ  จะเห็น เด็กในชุมชนเป็นอย่างไร  มีพฒันาการอย่างไร จนถึงขั้นท่ี  3 ตอ้ง

ร่วมกันกาํหนดยุทธศาสตร์ ขั้นที่  4การกาํหนดแผนงานและกลุ่มคนที่รับผิดชอบกาํหนดเป็น

กิจกรรมแนวทางปฏิบติั  ซ่ึงออกมาในรูปโครงการ  ขั้นท่ี 5 การกาํหนดตวัช้ีวดัความสาํเร็จว่าการท่ี



เด็กไดรั้บการส่งเสริมพฒันาการท่ีดีแลว้  เด็กในชุมชนจะมีคุณลกัษณะอย่างไร จะตอ้งช่วยกนัทาํ

อะไร ขั้นตอนท่ี 6 การตั้งปณิธานของผูท่ี้เก่ียวขอ้งรวมถึงประชาชนท่ีเป็นแกนนาํสาํคญัท่ีจะร่วมมือ

กนัทาํใหส้าํเร็จ และทาํใหเ้กิดกระบวนการส่งเสริมพฒันาการเด็ก  เพ่ือใหเ้กิดผลคือเด็กในชุมชนมี

พฒันาการดีข้ึนอย่างชดัเจน นาํไปใชใ้นขั้นตอนที่  7  ไดคื้อ  ทดสอบปฏิบติัการจนถึงนโยบายท่ี

ออกมาในระดับชุมชนคือถึงตัวประชาชนเองต้องมีปณิธานส่วนบุคคล ตัวอย่างเช่น ผูดู้แลเด็ก

จะตอ้งปณิธานของ  การดาํเนินการดแูลเล้ียงดเูดก็ตามปณิธานท่ีกาํหนดไว ้เพ่ือใหเ้ดก็มีพฒันาการดี 

ตามขั้นตอนการดาํเนินงานตามแนวคิดของกลวธีิการดาํเนินงานกระทรวงสาธารณสุขท่ีเร่ิมมีการให้

หน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีเป็นแกนนาํการพฒันาสุขภาพในระดบัชุมชนชุมชน  

 

    2.5 สรุปข้อคดิบทเรียนสําคญัในการจดัระบวนการเรียนรู้ชุมชน 

การจดักระบวนการเรียนรู้ในชุมชน เป็นการนาํแนวคิด และทฤษฎีที่ใชใ้นการพฒันาชุมชน และ

การส่งเสริมพฒันาการมาเป็นแนวทางในการ จดัทาํกรอบการศึกษาวิจยั ท่ีประกอบดว้ย การศึกษา

กลุ่มเป้าหมายคือผูเ้ล้ียงดูเด็กเป็นหลกั และกระบวนการในชุมชนท่ีผูว้ิจยัจะตอ้ง เขา้ไปศึกษาวิธีการ

ไดรั้บการพฒันาความรู้ของผูเ้ล้ียงดเูดก็โดยมีรูปแบบ ของการศึกษา และการจดักระบวนการเรียนรู้

เป็นแนงทางในการศึกษา  ในกลุ่มผูเ้ล้ียงดเูดก็ซ่ึงเป็นพ่อแม่ ยา่ยายท่ีตอ้งการพฒันาการเล้ียงดูเด็กว่า

มีรูปแบบอะไรเข้าไปสนับสนุนหรือส่งเสริมความรู้ให้ผูเ้ล้ียงดูเด็กให้มีความมัน่ใจในการเล้ียงดู 

และปรับปรุงวิธีการเล้ียงดูใหเ้หมาะสมกบัการเปลี่ยนแปลงของสังคมส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั ดว้ย

การเพ่ิมองคค์วามรู้เก่ียวกบัพฒันาการเดก็ใหก้บัผูเ้ล้ียงดทุูกคนเพราะผูป้กครองบางคนอาจมีความรู้ 

ความสามารถพอแต่บางกลุ่มอาจไม่เพียงพอ  ซ่ึงผูป้กครองกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มจะมีความ

ตอ้งการความรู้ท่ีแตกต่างกนั   

 

 ตอนที่ 3 บทบาทของภาคส่วนต่างๆในการสนบัสนุนการปฏิบัตงิานตามนโยบายการส่งเสริม      

               พฒันาการเดก็ 

                 3.1 บทบาทของหน่วยงานกระทรวงสาธารณสุข 

            ในการดาํเนินงานพฒันาการของสถานบริการโดยเฉพาะงานดา้นส่งเสริมสุขภาพ

เป็นงานในหนา้ท่ีหลกัของกระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามยัเป็นหน่วยงานท่ีสนบัสนุนในเร่ือง

วชิาการ มีสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ดูแลบุคลากรสาธารณสุข ในสถานบริการให้การ

ดแูลสุขภาพประชาชนในระดบัพ้ืนท่ีซ่ึงแบ่งเป็นประเภท ดงัต่อไปน้ี 



 1 ) ระดับเขต  เป็นหน่วยงานท่ีเช่ือมต่อของนโยบายจากกรมสู่ระดบัจงัหวดั                      

มีทั้งหมด  12  เขต  ท่ีสงักดักรมอนามยัและมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ  เป็นโรงพยาบาลสาธิต                

การดาํเนินงานพฒันาการเดก็ 

 2 ) ระดับจังหวัด  มีทั้งหน่วยงานที่ควบคุมกาํกบัหน่วยงานให้บริการในระดับ

จงัหวดัซ่ึงประกอบดว้ยโรงพยาบาลประจาํจงัหวดั  ทาํหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีแกไ้ขปัญหาประสาน

ใหเ้กิดการนาํนโยบายไปปฏิบติัและในหน่วยบริการของโรงพยาบาลประจาํจงัหวดั  ยงัให้บริการ

ตรวจและส่งเสริมพฒันาการ  และรับแกปั้ญหาใหก้บัโรงพยาบาลในระดบัอาํเภอท่ีส่งต่อมาให ้

 3 ) ระดับอําเภอ มีหน่วยงานท่ีให้บริการเป็นโรงพยาบาลชุมชนระดบัอาํเภอมี                

สถานีอนามัยเป็นเครือข่ายกายการดําเนินงานในระดับตําบลโดยปัจจุบันได้เปลีย่นชื่อเป็น

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัตาํบล  รวมถึงสถานพยาบาลและโรงพยาบาลเอกชนในพ้ืนท่ี 

 4)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  เป็นองคก์รท่ีสนบัสนุนการบริการโดยเฉพาะ               

ในระดบัเทศบาลจะมีหน่วยบริการของตนเอง  ถา้ในระดบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแห่งจะมี                 

สถานีอนามยัในสังกัด  บางแห่งจะไม่มีแต่จะมีขอบเขตความรับผิดชอบท่ีจะเช่ือมต่อและให ้                       

การสนับสนุนการดาํเนินงานในการให้บริการดูแลสุขภาพประกอบ  ทั้ งน้ีต้องใช้มาตรฐานตาม

นโยบายของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงอื่น  ๆ  ท่ีมีขอบข่ายงานท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมเป็น

คณะกรรมการดแูลเพ่ือใหบ้ริการประชาชนอยา่งมีมาตรฐาน 

        การดําเ นินงานในสถานบริการในระดับโรงพยาบาลประจําจังหวัด  

โรงพยาบาลชุมชนในระดับอาํเภอ  สถานีอนามยัหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตาํบล

ตลอดจนหน่วยบริการสาธารณสุขในระดบัเทศบาล  อบต.  สถานพยาบาลและโรงพยาบาลเอกชนท่ี

ให้บริการทุกแห่งจะมีคลินิกให้บริการส่งเสริมพฒันาการเด็กโดยเน้นทั้งการเจริญเติบโตและ

พฒันาการเด็กเพ่ือใหเ้ด็กมีพฒันาการท่ีสมวยั 

 

3.2. ภารกจิของอาสาสมคัรสาธารณสุข (อ.ส.ม.)  ในการส่งเสริมสุขภาพเด็กในชุมชน 

                      การดาํเนินงานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ในการดาํเนินงานเชิงรุก

ดา้นส่งเสริมสุขภาพในทอ้งถ่ินและชุมชน  โดยเฉพาะการดูแลเด็ก  ผูสู้งอายุ  และผูพิ้การ       โดย  

อ.ส.ม.   ทัว่ประเทศ   มีจาํนวน  981,019  คน  กระจายในทุกจงัหวดั  76  จงัหวดั  มีหนา้ท่ีดูแล

ประชาชนประจาํหมูบ่า้นคือใหค้าํแนะนาํหญิงตั้งครรภ ์ ในการไปฝากครรภ ์ ใหค้าํแนะนาํเล้ียงดลูกู

ดว้ยนมแม่ การดแูลเดก็แรกเกิด – 6 ปี ท่ีมีพฒันาการไม่สมวยั 

                        จากบทบาทหน้าท่ีของ  อ.ส.ม.  ท่ีดูแลในเร่ืองการให้คาํแนะนาํในเร่ืองพฒันาการ

เด็กใหมี้พฒันาการดีนบัเป็นเร่ืองท่ีกาํหนดให ้ อ.ส.ม.  ทาํ  (ศนูยพ์ฒันางานสาธารณสุขมลูฐาน ภาค



ประชาชน, 2552) และดาํเนินการโดยมุ่งหวงัให้ประชาชนในความรับผิดชอบมีพฤติกรรมในการ

ดูแลเด็กอยา่งมีคุณภาพภายใตก้ารทาํงานของ อ.ส.ม. จะมีเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในสถานบริการท่ี

ดูแลพ้ืนที่เป็นผูดู้แลให้ความช่วยเหลือ  และแนะนําในเร่ืองที่  อ.ส.ม. ไม่สามารถแนะนําและ

แกปั้ญหาในการท่ีจะใหพ่้อแม่ผูป้กครองมีการเล้ียงดูเด็กอย่างถูกตอ้งโดยกระทรวงสาธารณสุขได้

ตั้งเป้าหมายใหมี้การดแูลและถ่ายทอดองคค์วามรู้โดยเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขและ  อ.ส.ม. ในพ้ืนท่ี ผล

ของการดาํเนินการท่ีดี จะทาํให้เด็กในแต่พ้ืนท่ีมีความแตกต่างในดา้นกระบวนการดาํเนินงานใน

ระดบัพ้ืนท่ีและกระบวนการถ่ายทอดเองค์ความรู้ของเจา้หน้าท่ีให้ อสม.และให้อสมไปถ่ายทอด

ความรู้ใหก้บัพ่อแม่และบุคคลต่างๆในชุมชนท่ีเล้ียงดูเด็ก 

 

  3.3 สรุปบทบาทของภาคส่วนต่างๆในการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในชุมชนเพือ่การ

ส่งเสริมพฒันาการเด็ก 

      การดาํเนินงานส่งเสริมพฒันาการเด็กเป็นบทบาทของบุคลากรในภาครัฐตั้งแต่ระดบั

กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามยั ศนูยอ์นามยัเขต สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัและการดาํเนินงาน

ในสถานบริการในระดับโรงพยาบาลประจาํจังหวดั โรงพยาบาลชุมชนในระดับอาํเภอ สถานี

อนามยัหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัตาํบลตลอดจนหน่วยบริการสาธารณสุขในระดับ 

เทศบาล  อบต.  สถานพยาบาลและโรงพยาบาลเอกชนท่ีให้บริการทุกแห่งจะมีคลินิกให้บริการ

ส่งเสริมพฒันาการเด็กโดยเนน้ทั้งการเจริญเติบโตและพฒันาการเด็กจะตอ้งสมวยั นอกจากนั้นใน

ระดบัชุมชน อ.ส.ม. จะเป็นผูดู้แลให้คาํแนะนําในเร่ืองการเล้ียงดูเด็กให้มีการเล้ียงดูเด็กให้เด็กมี

พฒันาการดีนบัเป็นเร่ืองท่ีกาํหนดให ้ อ.ส.ม.  ทาํและเป็นการดาํเนินการโดยมุ่งหวงั ให้ประชาชน

ในความรับผดิชอบมีพฤติกรรมในการดูแลเด็กอย่างมีคุณภาพภายใตก้ารทาํงานของ  อ.ส.ม. จะมี

เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในสถานบริการท่ีดแูลพ้ืนท่ีเป็นผูด้แูลใหค้วามช่วยเหลือ  ซ่ึงกรอบการทาํงาน

นั้นเป็นไปตามขอ้กาํหนดและเป้าหมายแต่การดาํเนินการนั้นยงัคงตอ้งศึกษาใหไ้ดค้าํตอบต่อไป 

 

ตอนที่ 4 ความหมายและบทบาทการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

 4.1 ความหมายของการมส่ีวนร่วม 

 ยพุา พรรูปงาม (2545) ไดใ้หค้วามหมาย การมีส่วนร่วมคือผลจากการเห็นร่วมกนัในเร่ือง

ความตอ้งการและทิศทางการเปล่ียนแปลงความเห็นพอ้งกนัตอ้ง มีมากจนเกิดความคิดริเร่ิม

โครงการเพ่ือการปฏิบติั มีการตระหนกัว่าปฏิบติัการหรือการกระทาํทั้งหมดท่ีทาํโดยกลุ่มหรือผา่น

องคก์าร ซ่ึงเป็นเสมือนตวันาํใหบ้รรลุถึงการเปล่ียนแปลง นอกจากนั้นยงัเป็นกระบวนการใหบุ้คคล

เขา้มาเก่ียวขอ้งในการดาํเนินการพฒันาร่วมตดัสินใจ คิด แกปั้ญหาดว้ยตนเอง โดยเนน้การมีส่วน



ร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแขง็ขนัของบุคคล แกไ้ขปัญหา ร่วมใชว้ทิยาการท่ีเหมาะสม สนบัสนุนติดตาม

ปฏิบติังานขององคก์ารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

 นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมคือการท่ีฝ่ายใดท่ีไม่เคย

ร่วมกิจกรรมหรือโครงการ หรือร่วมการตดัสินใจหรือเคยเขา้ร่วมเลก็นอ้ย ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมาก

ข้ึน และเป็นไปอยา่งอิสรภาพเสมอภาค โดยมิใช่ร่วมแบบผวิเผนิการเขา้ร่วมตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรก

จวบจนขั้นสุดทา้ยของกิจกรรม 

 Ottaway (อา้งถึงใน ประไพจิตร หิรัญยษัฐิติ, 2545) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมคือ

การท่ีสมาชิกในกลุ่มสนใจ มีจุดประสงคร่์วมกนัในการศึกษา การทาํความเขา้ใจโดยดาํเนินการ

อยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงการมีส่วนร่วมจะนาํไปสู่ความร่วมมือเพ่ือการปฏิบติัตามวตัถุประสงค ์

Gustavo 1992 (อา้งถึงใน ประไพจิตร หิรัญยษัฐิติ, 2545) การมีส่วนร่วมรับผดิชอบในบาง

ส่ิงบางอยา่งเช่ือมโยงสู่กระบวนการการเขา้ไปมีส่วนร่วมของแต่ละบุคคลหรือกระบวนการ ในการ

เปล่ียนแปลงในภาพรวม 

 ประพนธ ์ ปิยรัตน์ (2534) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนของชุมชน หมายถึงการมีส่วน

ร่วมอยา่งจริงจงัของคนในชุมชน ในการวางแผน การดาํเนินงานและการควบคุมอาศยัทรัพยากร

ทอ้งถ่ินเพ่ือใหเ้กิดประโยชนด์ว้ยการพ่ึงพาตนเองของทอ้งถ่ิน 

  เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต (2547) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสใหบุ้คคลหรือกลุ่ม

บุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะของการร่วมรับรู้  

ร่วมคิด  ร่วมทาํ  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมติดตามผล  การเปิดโอกาสใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมจะไดรั้บ

ประโยชนใ์นดา้นการนาํเอาความรู้ความสามารถ (Talent) และทกัษะ (Skill) ของคนในองคก์รหรือ

ทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณีมาใชใ้หเ้ป็นประโยชนต่์อสงัคม นอกจากน้ี การเขา้มามีส่วนร่วมจะช่วยทาํให้

ผูเ้ขา้ร่วม มีความรู้สึกวา่ตนเองมีคุณค่า และมีศกัด์ิศรี 

 ประเภทของการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น  2  ประเภท  คือ 

 1.  การมีส่วนร่วมโดยตรง  เป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบของ

กรรมการท่ีปรึกษา  ท่ีจะใหข้อ้คิด  ขอ้เสนอแนะ  เพราะตอ้งการใหม้าร่วมกนัแกไ้ขปัญหาใหส้าํเร็จ

ลุล่วง  จึงจาํเป็นตอ้งใหบุ้คคลเขา้มาร่วมตดัสินใจ  เพ่ือใหเ้กิดผลการตดัสินใจท่ีเป็นท่ียอมรับแก่คน

ทัว่ไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 2.  การมีส่วนร่วมโดยออ้ม  เป็นการทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งเป็น

ทางการโดยไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานอยา่งเป็นทางการแต่อยา่งใด  แต่เป็นเร่ืองใหก้าร

สนบัสนุนส่งเสริมใหบ้รรลุเป้าหมายเท่านั้น  เช่น  บริจาคเงิน  ทรัพยสิ์น  วสัดุอุปกรณ์  แรงงาน  เขา้

มาช่วยสมทบ 



 ลกัษณะของการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัจะมีลกัษณะอ่ืน ๆ ไดด้งัน้ี 

 1.  การมีส่วนร่วมในการประชุม 

 2.  การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น (อภิปราย  พดูคุย  ถกเถียง) 

 3.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

 4.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

 5.  การมีส่วนร่วมในการออมเงิน  ทรัพยสิ์น หรือวสัดุอุปกรณ์ 

 6.  การมีส่วนร่วมในการใชแ้รงงาน 

 7.  การมีส่วนร่วมในการเป็นผูริ้เร่ิม 

 8.  การมีส่วนร่วมในการชกัชวน 

 9.  การมีส่วนร่วมในการประชาสมัพนัธ ์

 10.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

 11.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 

 12.  การมีส่วนร่วมในการประสานงาน 

 13.  การมีส่วนร่วมในการควบคุม  ติดตาม และประเมินผล 

   Brager, Specht, and Torczyner (1987) ใหค้วามหมายวา่ การมีส่วนร่วมเปรียบเสมือน

พาหนะ ท่ีมีอิทธิพลต่อชีวติของประชากรและ เป็นเสน้ทางท่ีขนส่งอาํนาจทางการเมืองการปกครอง 

แต่อยา่งไรกต็าม นัน่หมายถึงกระบวนการ ตลอดจนถึง กลไกลท่ีจะทาํใหชุ้มชนไดรั้บ และเขา้ถึง

บริการทางสงัคมและการบริโภค 

 Okello, N., Beevers, L., Douven, W., Leentvaar J. (2009)ไดใ้หค้วามหมายของของการมี

ส่วนร่วมรู้ในชุมชนวา่ คือการท่ีกลุ่มประชาชนมาร่วมกนัปรึกษา ร่วมกนัการแสดงความคิดเห็น 

และร่วมกนัยอมรับในการตดัสินใจ  

Arnstein ( 1971) กล่าวว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

2. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน 

3. การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน ์

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 ปิยฉตัร เชาวลิต (2550:154-157) ศึกษาปัจจยัและลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนพหุ

กรณีศึกษาวดัพฒันาดีเด่น พบว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในประเด็นเร่ืองบุคคลใน

ชุมชนไม่ข้ึนกบัฐานะทางเศรษฐกิจผูน้าํท่ีมีส่วนร่วมไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูน้าํแบบเป็นทางการ คนใน

ชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมเมื่อเขา้ใจประโยชน์ของวดัพฒันาดีเด่นโดยเฉพาะในดา้นจิตใจและความ



คาดหวงัใหว้ดัเป็นศนูยร่์วมจิตใจของคนในชุมชนเมื่อมีการสอนธรรมศึกษาสาํหรับนกัเรียน 

กิจกรรมดีชาวบา้นสนบัสนุนคือการมาช่วยทาํอาหาร ส่ิงท่ีชุมชนมีส่วนร่วมเป็นอยา่งดีในกรณีการ

ร่วมพฒันาวดัคือการบริจาคปัจจยับาํรุงโรงเรียนปริยติัธรรม การร่วมกิจกรรมบวชชีพราหมณ์  การ

ร่วมกิจกรรมทั้งกาํลงักายและกาํลงัทรัพยโ์ดยไม่หวงัผลประโยชน ์

 เลิศพร อุดมพงษ ์ (2550:162-167) ศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลในการพฒันาเด็กแบบบา้นเป็นฐานในลกัษณะ 4 ดา้น ไดแ้ก่ดา้นงบประมาณ ดา้นวชิาการ 

ดา้นบุคลากร และดา้นบริหารงาน โดย อบต. มีส่วนร่วมในดา้นงบประมาณมากท่ีสุด แต่ประชาชน

ส่วนใหญ่ยงัไม่ทราบบทบาทดงักล่าว ขอ้เสนอแนะแนวทางการศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของ

อบต.ในการพฒันาเด็กแบบบา้นเป็นฐาน  

           1. ดา้นงบประมาณ อบต. ควรมีการวางแผนดา้นงบประมาณ เพื่อรองรับการดาํเนินการ

โครงการและ อบต.ท่ีมีรายไดม้ากอาจตั้งศูนยรั์บเล้ียงเด็กวยัตํ่ากว่า 3 ปี โดยให้ผูป้กครองเขา้มามี

ส่วนร่วม 

 2. ดา้นวิชาการ อบต.  ควรสนับสนุนหน่วยงานในพ้ืนที่ ทั้ งในรูปงบประมาณและ การ

ประสานงานความร่วมมือใหมี้การจดัอบรมใหค้วามรู้แก่บุคลากรของ อบต.และผูป้กครองรวมทั้ง

ใหค้าํแนะนาํ 

 3. ดา้นบุคลากร อบต. ผูน้าํชุมชนและอาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้นควรเขา้รับการอบรม

เก่ียวกบัการพฒันาเด็กแบบบา้นเป็นฐานก่อนมีส่วนร่วม เพ่ือใหเ้กิดวิสยัทศัน์และไดรั้บความเช่ือมัน่

จากผูป้กครอง 

 4. ดา้นบริหารงาน อบต. ควรสาํรวจขอ้มูลพ้ืนฐาน สภาพปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนก่อนมีส่วนร่วม ตลอดจนมีการประชาสมัพนัธ ์รวมทั้งการบูรณาการการทาํงานทั้งภายใน

และภายนอกองคก์ร 

 

4.2 สรุปความหมายและบทบาทการมส่ีวนร่วมของชุมชน  

สรุปความหมายและบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนคือการเปิดโอกาสใหบุ้คคลหรือกลุ่ม

บุคคล กลุ่มองคก์ร จากชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทั้งทางตรงและทางออ้มในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด

ร่วมทาํ เปิดโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ มีการนาํความรู้ ความสามารถ และทกัษะของคนใน

องคก์รทอ้งถ่ินมาใชใ้หเ้ป็นประโยชนต่์อชุมชนโดยเร่ิมจากการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและ

สาเหตุของปัญหากล่าวคือ ชุมชนควรทราบถึงปัญหาและเขา้ใจสาเหตุของปัญหาของตนไดเ้ป็น

อย่างดี การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรมจะช่วยให้ชุมชนรู้จักคิด ตดัสินใจอย่างมี

เหตุผล รู้จักการนาํเอาข่าวสารขอ้มูลมาใช้ในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการ



ปฏิบติังาน ซ่ึงจะทาํใหชุ้มชนสามารถคิดคน้ดาํเนินการไดด้ว้ยตนเองไดเ้รียนรู้การดาํเนินกิจกรรม

อย่างใกลชิ้ด การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงานซ่ึงจะมีผลต่อการวางแผนทาํกิจกรรม

ต่อไปในอนาคต  

 

ตอนที่ 5 บทสรุปเอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

                            การศึกษากระบวนการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาคุณภาพ

การเล้ียงดเูดก็ วยัแรกเกิด – 2 ปีไดศึ้กษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมพฒันาการ

และการศึกษาเก่ียวกบังานวิจยัในเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชน ดงัมีแนวคิดต่อไปน้ี 

               5.1 แนวคดิของการทํางานวจิยัที่เกีย่วข้องในการส่งเสริมพฒันาการเด็ก 

    ลดัดา   เหมาะสุวรรณ , ศิริกุล   อิศรานุรักษ์ และนิชรา  เรืองดารกานนท์ (2547)   

ศึกษาการเจริญเติบโตและภาวะโภชนาการของเด็กโดยเฉพาะ ในขวบปีแรกของเด็กโดยศึกษา

ตวัช้ีวดัภาวะสุภาพ และพฒันาการเด็กว่ามีความสัมพนัธ์กับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หาก

เศรษฐกิจอยูใ่นระดบัดี เด็กจะมีการเจริญเติบโตและมีภาวะโภชนาการดี 

  ประวทิย ์  โรจนพฤกษแ์ละคณะ  (2546: 80 – 84)  เสนอแผนยุทธศาสตร์เพื่อการ

พฒันาเดก็เยาวชนและครอบครัว   เป้าหมายการพฒันาครอบครัวเด็กและเยาวชน  คือ  ครอบครัว

ตอ้งไดรั้บความรู้และฝึกทกัษะท่ีจาํเป็นในการเล้ียงดูอบรมเด็กและเยาวชนตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอาย ุ 

12  ปี   ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันาทั้งทางดา้นร่างกาย  สติปัญญา  จิตใจ  อารมณ์  สังคม  

และจิตวญิญาณ  ยทุธศาสตร์ท่ีจะนาํไปสู่จุดเปล่ียนทางสงัคม  ท่ีจะเอ้ือใหค้รอบครัวมีความเขม้แข็ง  

การส่งเสริมความรู้เป็นกระบวนการท่ีเป็นเคร่ืองมือใหมี้การเล้ียงดูเด็กอย่างมีคุณภาพจะตอ้งผนวก

งานวิจยัใหเ้ขา้กบัการกาํหนดนโยบายและการเคล่ือนไหวทางสังคมให้มีลกัษณะท่ีเป็นอนัหน่ึงอนั

เดียวกนั 

  จนัทร์เพญ็   ชูประภาวรรณ , ธนา   นิลชยัโกวทิย ์ และถวลัย ์  เนียมทรัพย ์ (2546: 

57-64)ไดศึ้กษาศกัยภาพในการเรียนรู้ของเดก็ และสรุปวา่เดก็มีศกัยภาพในการเรียนรู้อยา่งมากมาย  

กระบวนการเล้ียงดูและกรอบของสังคมส่ิงแวดลอ้มครอบงาํอยู่  การรับรู้ส่ิงต่าง  ๆ  จากโลก

ภายนอก  สมองจะสามารถประมวลเขา้วเิคราะห์เกบ็ไวอ้ยา่งเป็นระบบ  ยิง่โตข้ึนความรู้ความเขา้ใจ  

บางส่ิงบางอย่างท่ีมีการรับรู้ซํ้ า ๆ ปฏิบติัซํ้ า ๆ  ก็มีมากข้ึน  ส่วนท่ี   รู้น้อยและไม่ค่อยปฏิบติัก็จะ

เลือนหายไปโดยบุคลิกตามทฤษฏี  “นพลกัษณ์”  ของบิดามารดา  และการก่อรูปพ้ืนอารมณ์ของ

เดก็ไทยเกิดจากพ้ืนอารมณ์ของบิดามารดา นั้นไม่เก่ียวกนัมากนกักบั  พ้ืนอารมณ์ของบุตรจะข้ึนอยู่

กบัส่ิงแวดลอ้มการอบรมเล้ียงดู  ซ่ึงสามารถใช้แบบการจัดส่ิงแวดลอ้มในการเล้ียงดูในการวาง

พ้ืนฐานการอบรมเล้ียงดใูหก้บัเดก็ 



                                 นิชรา  เรืองดารกานนนท์ และนิตยา คชภกัดี (2537)  ไดศึ้กษาองค์ประกอบ

ของการดูแลเด็กโดยเฉพาะเม่ือผูป้กครองนาํเด็กมาท่ีคลินิกของหน่วยบริการนับเป็นโอกาสดีท่ีจะ

ให้การดูแลในการสร้างเสริมสุขภาพของเด็กโดยควรดูแลในเร่ืองปัจจัยพ้ืนฐาน   ประวติัทาง

พนัธุกรรม  สุขภาพของมารดาระหวา่งตั้งครรภ ์ การคลอดระยะหลงัคลอดภายใน 2 ปี รวมทั้งปัจจยั

ทางดา้นครอบครัว  การศึกษา ฐานะเศรษฐกิจ สภาพสงัคมส่ิงแวดลอ้มของครอบครัว   ควรมีการ

ประเมินการเจริญเติบโต  การดูแลในระบบสืบพนัธ์  ลกัษณะเพศ  ดูแลในเร่ืองโภชนาการตามวยั

ของเด็ก  และกระประเมินและส่งเสริมพฒันาการและพฤติกรรมเด็ก  การตรวจร่างกาย    การให้

คาํแนะนาํในเร่ืองการเล้ียงด ู แนวทางการป้องกนัอุบติัเหตุ   และการใหภ้มิูคุม้กนั  เม่ือหน่วยบริการ

สามารถดไูดค้รอบคลุมจะสามารถ  ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการใหบ้ริการกาํกบัดแูลสุขภาพ  เพ่ือ

ประโยชน์ของเด็กในการท่ีจะเจริญเติบโตต่อไป 

  Eric R. Kandel (Eric R. Kandel, 2006 อา้งในอุดม  เพชรสังหาร, 2551: 1 – 13 )  

ได้ทาํการศึกษาการเรียนรู้ คือ  ตวัการที่จะทาํให้มนุษยส์ามารถเดินเข้าสู่ความเป็นตวัตนที่เรา

ตอ้งการโดยท่ีอธิบายวา่การเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีสามารถสร้างข้ึนมาเอง   ซ่ึงมีส่ิงแวดลอ้มเป็นตวักาํหนด  

การเรียนรู้เกิดจากส่ิงท่ีเลียนแบบไดแ้ละนาํไปสู่การพฒันาทกัษะต่างๆทั้งทางดา้นร่างกายและสงัคม  

ก่อให้เกิดความเข้าใจผูอื้น่นําไปสู่การสร้างบุคลิกภาพและสัมพันธภาพระหว่างบุคคล โดย

สนบัสนุนทฤษฏีเซลลก์ระจกเงา  ท่ีจาํลองภาพโดยเซลลใ์นสมองท่ีนักวิทยาศาสตร์  เรียกว่า  เซลล์

กระจกเงา  แลว้ส่งผ่านขอ้มูลท่ีไดไ้ปยงัสมองส่วนรับรู้ดา้นอารมณ์   เป็นกลไกสาํคญัท่ีก่อให้เกิด

การถ่ายทอดของวฒันธรรมในคน  และเป็นกลไกท่ีช่วยสร้างสัมพนัธภาพทางสังคมท่ีเกิดข้ึนใน

คนเราและยงัพบอีกวา่ ผูป่้วยออติสติ  ซ่ึงเป็นโรคท่ีมีความบกพร่องในเร่ืองความสัมพนัธ์ทางสังคม

เป็นสาํคญั  มีความรับผดิปกติในการทาํงานของเซลลก์ระจกเงา  ถา้อาการของโรคมีความรุนแรง  

การทาํงานของเซลลก์ระจกเงายิง่นอ้ยลง  ซ่ึงสามารถนาํไปใชใ้นการสร้างนโยบายท่ีจะตอ้งจดัการ

กบัส่ิงแวดลอ้มและผูด้แูลเดก็ท่ีเป็นตวัแทนท่ีเป็นตน้แบบใหเ้ดก็เลียนแบบพฤติกรรมต่าง  ๆ   

Wendy  Cooling (Wendy  Cooling, 1992 อา้งในเรืองศกัด์ิ  ป่ินประทีป,  2552) 

ไดริ้เร่ิมทดลองโครงการ Book start ในประเทศองักฤษประสบผลสาํเร็จโดย ให้เด็กในประเทศ

ไดรั้บโอกาสและสนบัสนุนใหพ้ฒันาความรู้สึกรักหนงัสือและอ่านตลอดชีวติ  โดยความร่วมมือกบั

องคก์รทอ้งถ่ินดว้ยการจดัหนงัสือใหพ่้อแม่อ่านหนงัสือใหล้กูฟังตั้งแต่อาย ุ6 – 9 เดือน โดยท่ีพ่อแม่

ทุกคนจะไดรั้บคาํแนะนาํจากอาสาสมคัรของโครงการ  เป็นรายตวั   เพื่อให้เขา้ใจถึงความสาํคญั

ของการอ่านหนงัสือใหล้กูฟัง ซ่ึงเมืองไทยจะไดด้าํเนินการใหช้ดัเจนและเป็นนโยบายของรัฐบาลท่ี

ส่งเสริมในปีงบประมาณ   2553 

 

 
 



5.2 งานวจิยัที่เกีย่วข้องในเร่ืองการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

   พชัรี  ดาํรงสุนทรชยั (2550) ศึกษาแนวทางการจดัการความรู้เพื่อสุขภาวะของ

ชุมชน พบว่ามีวิธีการดงัน้ี 1)การรวมกลุ่มของคนท่ีมีทุกขภาวะ 2) การกาํหนดเป้าหมายสุขภาวะ

ร่วมกนัของชุมชน 3)การใชห้น่วยงานต่างๆท่ีใหค้วามร่วมมือเป็นแหล่งเรียนรู้ 4) การสร้างพ้ืนท่ีเวที

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชน 5)การทาํวิจยัโดยชุมชนเพื่อหาความรู้ท่ีเหมาะสมกบับริบท 6) การ

สร้างความรู้ที่อยู่ในตวับุคคล/กลุ่ม โดยเคร่ืองมือเพื่อนช่วยเพื่อน 7) การขยายเครือข่ายการเรียนรู้

ของชุมชน 8) การท่ีผูน้าํชุมชนเป็นตวัแบบท่ีสาํคญัของการเพ่ิมพนูความรู้ 9) การพฒันาแหล่งเรียนรู้

ชุมชนเพ่ือเป็นคลงัความรู้ 10) การสร้างนกัจดัการความรู้โดยไม่มองขา้มเดก็และเยาวชน 

    จิตรา  ชีพอุดม (2551) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน การพฒันาพฤติกรรม 

การใหอ้าหารท่ีเหมาะสมในเดก็แรกเกิด ถึง 6 เดือน ตาํบลใจดี จงัหวดันครราชสีมาโดยใชรู้ปแบบ

การวิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participation Action Research,PAR) ผลการศึกษาพบว่าผลการ

เปลี่ยนแปลงความรู้ ทศันคติ ในการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ มีระดบัสูงข้ึนผล การจัดกิจกรรมทาํให้

ร่วมกนัพฒันาสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเล้ียงลกูดว้ยนมแม่ 

   ชูชาติ  มีรอด (2550) การศึกษาเร่ืองพฒันาการเด็กเร่ืองผลของโปรแกรม การ

ส่งเสริมพฒันาการเด็กต่อความรู้การปฏิบติัเกี่ยวกบัการส่งเสริมพฒันาการเด็ก 1-3 ปีโดยการจดั

โปรแกรมการใหค้วามรู้กบัมารดาในกลุ่มทดลอง และกลุ่มเปรียบเทียบ วดัผลการพฒันาความรู้ ใน

การส่งเสริมพฒันาการเด็กของมารดา พบว่ามารดามีความรู้ดีกว่ากลุ่มเปรียบเทียบและดีกว่าก่อน

การเขา้ร่วมโปรแกรม 

   ภสัดา  ชายะพนัธ์(2548) การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาเด็ก

ปฐมวยัในชุมชนดอ้ยโอกาส: กรณีศึกษาเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาภาพรวมของระดบัการมี

ส่วนร่วมองชุมชนในการพฒันาเด็ก โดยใช้ตัวช้ีวดัส่ีด้าน คือ การมีส่วนร่วมคิด การส่วนร่วม

ตดัสินใจ การส่วนร่วมปฏิบติั และการส่วนร่วมติดตาม และประเมินผล พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีส่วน

ร่วมในทุกดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย โดยเฉพาะ การมีส่วนร่วมคิดในประเด็น ร่วมกาํหนดวตัถุประสงค ์

ของสถานรับเล้ียง และพฒันาเด็กปฐมวยัให้ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ระดบั

นอ้ย ความแตกต่างกนั ของอาย ุสถานภาพสมรสท่ีแตกต่างกนัทาํใหมี้ปัญหา และอุปสรรค ในการ

เขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาเดก็ท่ีแตกต่ากนั 

   วิไลวรรณ  คมขํา (2548) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการปรับเปลีย่น

พฤติกรรมการเล้ียงลูกด้วยนมแม่ ของหมู่บ้านแห่งหน่ึง ในจังหวดัอุดรธานี เป็นการศึกษาการ

ปรับเปล่ียน พฤติกรรมของมารดาในการเล้ียงลกูดว้ยนมแม่ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่าการมี



ส่วนร่วมของชุมชนยงั น้อย โดยเฉพาะการวิจยัตอ้งการให้ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข ครู ให้การดูแล 

และ การดาํเนินกิจกรรมทาํให ้ความรู้ ทศันคติและการใหน้มแม่เพ่ิมข้ึน 

   อรัญญา  ศรีสุนาครัว (2547) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา

พฤติกรรมการบริโภคขนมของนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษาแห่งหน่ึง ในจงัหวดัขอนแก่น เป็น

การการวจิยัแบบมีส่วนร่วม(Participation Action Research,PAR)แบ่งผลการวิจยัเป็น 3 ระยะ โดย

การศึกษาขอ้มลูก่อนการวจิยั ซ่ึงเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีทาํใหเ้กิดพฤติกรรมการบริโภคขนมไม่ถกูวิธี เช่น

จาํนวนคร้ังในการบริโภค การดแูลสุขภาพช่องปากภายหลงัการบริโภค ฯลฯ การวางแผนแกปั้ญหา 

และการนําแผนที่วางไว้ไปปฏิบัติ และรวบรวมสรุปผล ได้ว่า การบริโภคอาหารและการมี

พฤติกรรมเส่ียงต่อการบริโภคอาหารลดลง การมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรม ไดรั้บความร่วมมือ

ดีทั้งดา้นแรงใจและแรงกาย ทาํใหเ้กิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม การบริโภคขนมของนกัเรียนได ้

   ธิดารัตน์  อฐักิจ (2548) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาสุขภาวะ

สงัคมในเขตเทศบาลตาํบล แม่ตืน อ.สารภี จ.เชียงใหม่ โดยการเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์ และ

สงัเกต แบบมีส่วนร่วมพบวา่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆท่ีทาํข้ึนเกิดการพฒันาดา้นสุขภาพทาง

สังคมโดยมีการจัดทําแผนงานโครงการ และการดาํเนินงานตามแผน มีการจัดตั้ งกรรมการ

รับผิดชอบ โดยผูสู้งอายุจะมีส่วนร่วมกิจกรรมออกกําลงักายสมํ่าเสมอ แต่เยาวชนและคนวัย 

กลางคน มีการร่วมกิจกรรมนอ้ย 

             ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันนี เป็นประเทศท่ีให้ความสาํคญัในเร่ืองการ

จดัการความรู้ของประชาชนและการจดัการการศึกษาอย่างมาก  โดยมีรัฐบาลกลางเป็นผูก้าํหนด

นโยบาย และกระจายอาํนาจให้แก่รัฐบาลต่าง ๆ เพื่อให้มีอิสระในการจดัการศึกษา  รัฐบาลกลาง 

และรัฐต่าง ๆ ทาํงานร่วมกนัผา่นสาํนกังานคณะกรรมการสนบัสนุนการวจิยัและวางแผนการศึกษา 

(Commission of Central Government and the Federal States for Education Planning and Research 

Support) โดยมีจุดมุ่งหมายให้ประชาชนไดเ้ข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมกนั และเสมอภาคเพื่อ

สร้างพลเมืองท่ีมีคุณภาพเป็นกาํลงัสาํคญัของการพฒันาประเทศ  

  สาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา( 2551)ได้ทาํการศึกษาในระดชุัมชนและได้

สรุปผลการจดัการศึกษาในระดบัชุมชนของประเทศต่างๆดงัน้ี 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี  พ่อแม่ผูป้กครองมีส่วนสาํคญัยิง่ในการร่วม 

พิจารณาตดัสินในเกี่ยวกบัการจดัสรรงบประมาณ และทรัพยากรของชุมชน  มีการระดมทุน และ

ทรัพยากรจากทอ้งถ่ินเพ่ือสนบัสนุนกาจดัการศึกษาของโรงเรียน  คณะกรรมการศึกษา 50% มาจาก

ผูแ้ทนนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 25% เป็นครูจากโรงเรียน และอีก 25% เป็นผูแ้ทนพ่อแม่ผูป้กครองจาก

ในชุมชนแห่งนั้น 



                               ประเทศญี่ ปุ่นใหค้วามสาํคญัอย่างยิ่งกับบทบาทของครอบครัวต่อการเล้ียงดู 

และการให้การศึกษาแก่ลูกโดยมีจุดมุ่งหมาย  คือ  ให้ลูกประสบความสําเร็จในการเรียนเพื่อ

ความสาํเร็จในหนา้ท่ีการงานในอนาคต  บทบาทการมีส่วนร่วมของครอบครัวท่ีดี  ไดรั้บอิทธิพลมา

จากวฒันธรรมดั้งเดิมของสงัคมญ่ีปุ่น  ซ่ึงส่งผลใหรู้ปแบบการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผูเ้ล้ียงดูเด็กเป็น

รูปแบบที่เกิดข้ึนเองอย่างเป็นธรรมชาติทั้งบ้านและสถานศึกษา  โดยมีการชวนพ่อแม่มาร่วม

กิจกรรมในสถานศึกษาตามเทศกาล และเชิญมาเยีย่มหอ้งเรียนของลกู แม่ชาวญ่ีปุ่นจะใส่ใจการเรียน 

(สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551: 83) และการทาํการบา้นของลูกมากจนไดรั้บการกล่าว

ขานว่าเป็นทั้งแม่เป็นทั้งครู (Education Moms) โดยเฉพาะการดูแลเด็กเล็กวยัอนุบาล และวยั

นกัเรียนระดบัประถมศึกษา และจะลดลงเม่ือลกูเร่ิมเรียนในชั้นมธัยมศึกษา  เพราะการเรียนยากข้ึน

แม่ไม่มั่นใจ   แต่จะสนับสนุน ทางอ้อ ม  เ ช่ น   ให้ลูกพยา ยามเ รี ยน ส่ง ลูกไปก วดวิช า   

   ในปัจจุบนัเด็กวยัรุ่นญี่ปุ่นใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการเรียนทั้งใน และนอกโรงเรียน  

ทาํใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างเด็ก และครอบครัว หรือเพ่ือนน้อยลง  อนัส่งผลให้เกิดปัญหาสั่งสมได้

ในเวลาต่อมา  โดยปัจจุบนัน้ีญ่ีปุ่นก็ยงัใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผูป้กครอง และ

ชุมชนในการพฒันาผูเ้รียน  โดยมีบทบาท ดงัต่อไปน้ี 

                 1.  ส่งเสริมบทบาทของครอบครัวในการอบรมจิตใจ และระเบียบวนิยั 

    2.  ส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการฝึกผูเ้รียนใหเ้รียนรู้จากประสบการณ์ใน

สงัคม และประสบการณ์จากธรรมชาติ 

   3.  ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งโรงเรียน  ครอบครัว และชุมชน  มีการจดัการ

แหล่งเรียนรู้สาํหรับชุมชนอยา่งหลากหลาย  เพ่ือใหมี้บทบาทสาํคญัในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด

ชีวติของคนญ่ีปุ่น  โดยใหพ่้อแม่ใชแ้หล่งเรียนรู้ในการพฒันาการเรียนรู้ของลกูได ้ เช่น  ศาลา

ประชาคม  ศนูยก์ารเรียนรู้ตลอดชีวติ  ศนูยก์ารศึกษานอกโรงเรียน  หอ้งสมุด  พิพธิภณัฑ ์ บา้น

เยาวชน  ศนูยเ์ดก็  ศนูยก์ารศึกษาสตรี  ศนูยโ์สตทศันูปกรณ์ และศนูยว์ฒันธรรม (ฉนัทนา  จนัทร์

บรรจง, 2540). 

ประเทศแคนาดาประเทศแคนาดาเป็นประเทศท่ีใหค้วามสาํคญัในการพฒันาเดก็ 

เยาวชน และครอบครัวมาก  โดยใหก้ารตระหนกัว่าเดก็และเยาวชน  คือ  ทรัพยากรท่ีจะช่วยให้

ประเทศชาติเขม้แข็ง โดยกาํหนดใหก้ารช่วยเหลือเด็กเยาวชน และครอบครัวเป็นพนัธสญัญาระยะ

ยาวของประเทศท่ีตอ้งขบัเคล่ือน  เพ่ือใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  โดยส่งเสริมใหเ้ด็กเยาวชนมี

สุขภาพดี  ครอบครัวมีความมัน่คง และสงัคมมีความเขม้แขง็  พ่อแม่ผูเ้ล้ียงดเูดก็มีบทบาทสาํคญัมาก 

และมีอิทธิพลท่ีสุดต่อชีวติเดก็  โดยรัฐบาลแคนาดาใหค้วามสาํคญักบัสถาบนัครอบครัว  ถือเป็น

พ้ืนฐานสาํคญัในการพฒันาคุณลกัษณะของพลเมืองแคนาดา   



   รัฐบาลมีโครงการต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนส่งเสริมบทบาทของประชาชน ระบบกลไก 

การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะพ่อแม่ผูป้กครองในเร่ืองการพฒันา

การศึกษาของประเทศแคนาดา ทาํให้พ่อแม่ผูเ้ล้ียงดูเด็กสามารถพฒันาเด็กและเยาวชนไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ  โดยจดัใหเ้กิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community) และจดัอบรมเจา้หน้าท่ี

รัฐใหมี้ทกัษะการทาํงานร่วมกนักบัผูป้กครอง โดยเฉพาะในระบบการศึกษาโดยตวัอยา่ง ในรัฐออน

ทาริโอ ใหค้วามสาํคญัในเร่ืองการอบรมเล้ียงดูเด็กและเยาวชนมาก ให้มีระเบียบคุม้ครองดูแลเด็ก

ตราเป็นกฎหมายของรัฐ เช่นการพบวา่เดก็ถกูทาํร้ายผูพ้บเห็นไม่ไดแ้จง้ให้หน่วยงานผูรั้บผิด ชอบ 

ใหก้ารดูแลช่วยเหลือจะถือว่า บุคคลนั้นมีความผดิดว้ย 

ประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศสหรัฐอเมริกา  เป็นประเทศท่ีใหค้วามสาํคญัใน 

การศึกษาของเดก็  โดยทั้งระดบัรัฐบาลกลาง  มลรัฐ  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เพ่ือส่งเสริมบทบาทของ

พ่อแม่ผูเ้ล้ียงดเูดก็  ใหมี้ส่วนร่วมพฒันาเดก็อยา่งเขม้แขง็  มีการกาํหนดนโยบาย และกฎหมาย  การ

ดูแลคุณภาพมาตรฐาน  การดูแลเด็กและการมีส่วนร่วมมือในการพฒันาเด็ก  โดยมีการจดัศนูย์

วทิยาการและสารสนเทศสาํหรับพ่อแม่ (Parent Information and Resource Centers) เป็นแหล่ง

บริการสาํหรับพ่อแม่ผูดู้แลเด็กตั้งแต่วยัแรกเกิดจนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายใหส้ามารถศึกษา

หาความรู้เก่ียวกบัการเล้ียงดแูละพฒันาลกู  โดยเฉพาะใหค้วามสาํคญัในการตรากฎหมาย  เพ่ือ

ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษา  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่มท่ีดอ้ยโอกาส  เช่น  ครอบครัวท่ีมี

รายไดน้อ้ยและลกูมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนตํ่า  โดยในกลยทุธต์อ้งจดัใหมี้ส่วนร่วมของผูป้กครอง

พฒันาทกัษะของพ่อแม่ไดเ้รียนการอ่านออกเขียนได ้ การเล้ียงดลูกู  การศึกษาผูใ้หญ่ และการสร้าง

ความสมัพนัธร์ะหวา่งพ่อแม่ผูป้กครอง และลกู   

   ทั้งน้ีการจดัการคุณภาพการเล้ียงดูเด็กของสหรัฐอเมริกาเน้นท่ีมาตรฐานการดูแล

เด็ก และบงัคบัดว้ยกฎหมาย  ในการกาํหนดกฎระเบียบเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการกาํหนดนโยบาย 

และแนวปฏิบติัโดยใชง้านวิจยัเป็นฐาน (Research Based Approach) แผนการพฒันาเด็กในชุมชน

รัฐบาลจะจดัหาแหล่งทุนจากในประเทศ (The Federal Family Preservation and Family Support) 

เป็นแหล่งทุนท่ีรัฐบาลจดัให้แต่ละรัฐ ให้กบัครอบครัวและลดจาํนวนเด็กเร่ร่อน โดยให้รัฐมีการ

บริหารจัดการกองทุน ทุนน้ีสาํหรับตั้งเป็นศูนยว์ิทยบริการสาํหรับครอบครัว (Family Resource 

Centers) เพื่อช่วยแกปั้ญหาคนในรัฐ เพื่อพฒันาทั้งการศึกษาปฐมวยั และช่วยเหลือเด็กท่ีมาจาก

ครอบครัวยากจน   

   นอกจากนั้นยงัมีองคก์รต่าง ๆ ผนึกกาํลงัในการดูแลครอบครัวท่ีเป็นปัญหา  เช่น  

ศนูยเ์พื่อครอบครัวเพื่อจดัทรัพยากร และงบประมาณสนับสนุนให้พ่อแม่ผูเ้ล้ียงดูไดรั้บการพฒันา

นาํไปสู่การพฒันาเดก็  พร้อมร่วมมือกบัองคก์รทุก ๆ องคก์รในทอ้งถ่ิน  เช่น  องค์กรดา้นสุขภาพ



อนามยัของทอ้งถ่ิน  องคก์รฐานชุมชน  ธนาคารทอ้งถ่ิน  สถาบนัศาสนาในชุมชน และกลุ่มพ่อแม่

ผูป้กครองพบปะกนัท่ีศนูย ์หรือท่ีบา้นเพ่ือช่วยเหลือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั และมีศูนยว์ิทยบริการ

และสารสนเทศสําหรับพ่อแม่ผูเ้ล้ียงดูเด็กให้การสนบัสนุน  โดยไม่หวงัผลกาํไร  มีการเผยแพร่

ขอ้มลูวธีิการช่วยเหลือเดก็ทางโทรทศัน ์ ทางเอกสารเผยแพร่ในชุมชน  ขอ้มลูท่ีสามารถสืบคน้ทาง

ออนไลน์ (Online database) มีการจดัประชุมจดัอบรม และสร้างเครือข่ายดา้นการวิจยัทั้งในและ

ต่างประเทศเพ่ือเช่ือมโยง ขอ้คน้พบงานวจิยัสู่การปฏิบติัจริง  

จากการการศึกษาผลงานวจิยัได ้นาํมาสงัเคราะห์องคป์ระกอบของ การมีส่วน 

ร่วมของชุมชน ดงัแสดงในตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2 แสดงสงัเคราะห์องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

 กระบวนการ                     

                                 ช่ือ/สกลุ               

                                  ผูว้จิ ยั 

พชัรี  

ดาํรง

สุนทรชยั

(2550) 

จิตรา 

ชีพอุดม 

(2551) 

ภสัดา 

ชายะ

พนัธ ์

(2548) 

วิลยัวรรณ 

คมขาํ 

(2548) 

อรัญญา 

ศรีสุนา

ครัว 

(2547) 

ธิดา

รัตน ์

อฐักิจ 

(2548) 

การศึกษาขอ้มลูพ้ืนฐาน / / / / / / 

การสร้างความสมัพนัธ ์  /   /  

การสร้างเครือข่าย     /  

ระดมความคิดเห็นวางแผน  / / / / / 

การร่วมกนัดาํเนินการ  / / / / / 

การร่วมกนัตดัสินใจ / / /  / / 

การร่วมกนัประเมินผล / / /  / / 

การร่วมกนัรับรู้ผลประโยชน ์ / / /  / / 

 

 

จากการศึกษาวิจยันั้นเป็นส่ิงท่ียืนยนัไดว้่าการสนับสนุน องค์ความรู้ให้กบัผูป้กครองใน

การส่งเสริมพัฒนากรเด็กมีนักวิชาการทํากันมากแต่หลักฐานที่จะแสดงความครอบคลุม

กระบวนการเรียนรู้และกระบวนการท่ีเหมาะสมกบับริบทในปัจจุบนัเป็นส่ิงที่ตอ้งการศึกษาเพือ่

นาํไปใชใ้นการวางแผนงานใหมี้ประสิทธิภาพดียิง่ข้ึนต่อไป 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

บทที ่3 

 

วธิดีาํเนนิงานวจิยั 

 

   การวจิยัเร่ืองการศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา

คุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0 – 2 ปี มีวตัถุประสงค ์ 1) เพ่ือศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0 – 2 ปี  2) เพ่ือศึกษาปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีผลต่อ

กระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 

0 – 2 ปี 3) เพ่ือนาํเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้     ในการมีส่วนร่วมของชุมชน   ใน

การพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0–2 ปี วธิีดาํเนินการวจิยั คร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) แบบพหุกรณีศึกษา (Multi-case Study) ประกอบดว้ยขั้นตอนการวจิยัดงัน้ี  

 

    ขั้นตอนที ่ 1   การศึกษาภาคสนาม เพ่ือศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของ 

ชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0 – 2 ปี และศึกษาปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีผลต่อกระบวนการ

เรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กวยั 0 – 2 ปี โดย

การสมัภาษณ์ การสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วมและมีส่วนร่วม  

         1.1 เกณฑ์ในการคดัเลอืกพืน้ที่ที่ใช้เป็นกรณศึีกษา 4 ชุมชน ลกัษณะ 

ทัว่ไปของชุมชนใกลเ้คียงกนัในลกัษณะภมูศิาสตร์ จาํนวนประชากร การประกอบอาชีพเศรษฐกิจ

พ้ืนฐานของชุมชนขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมมีการบริหารจดัการภาครัฐใกลเ้คียงกนั 

                                         1.2  คดัเลอืกชุมชนกรณตีวัอย่างทีป่ระสบผลสําเร็จในการพฒันา โดยการ

คดัเลือก พ้ืนท่ีท่ีเป็นกรณีศึกษาดงัน้ี     

                1.2.1 ชุมชนท่ี 1 เป็นชุมชนท่ีประสบผลสาํเร็จดา้นการจดัการสุขภาพเป็น

ตวัอยา่งการพฒันาในระดบัเขตตรวจราชการ ชุมชนท่ี1 คื อ ชุมชนวงักรด  อ.บางมลูนาก จ.พิจิตร  



เป็นชุมชนเขม้แขง็ ในเร่ืองการพฒันาชุมชน  จากขอ้มลูการดาํเนินงานของเขตตรวจราชการดา้น

การจดัการสุขภาพท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นตน้แบบ     ของเขตตรวจราชการท่ี 18 

กระทรวงมหาดไทยโดย กรมส่งเสริมการปกครองถอ้งถ่ิน กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คง

มนุษย ์และ กระทรวงสาธารณสุข ผลงานดีเด่นในเร่ืองการจดัการสุขภาพระดบัเขต 

                            1.2.2 ชุมชนท่ี 2 เป็นชุมชนที่มีผลงานการพฒันางานอนามยัแม่

และเดก็ ดีเด่นโดยเนน้การจดัการท่ีกาํหนดวธีิการทาํงานดา้นสุขภาพโดยใชก้ลยทุธการมีส่วนร่วม

ของชุมชนเป็นรูปแบบในการทาํงานใหบ้รรลุตามเป้าหมายสุขภาพดีของประชาชนในตาํบลโดยมี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีการจดัการเงินกองทุนสุขภาพตาํบล มีกรรมการกองทุนและหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาในตาํบล มีการวางแผนพฒันาความรู้ดา้นสุขภาพ

ร่วมกนั มีการใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ พฒันางานอนามยัแม่และเดก็ครบตามขั้นตอน ชุมชนท่ี2 

คือ ชุมชนแหลมรัง อ.บึงนาราง จ.พิจิตรเป็นชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการใชก้ลยทุธการดาํเนินงานโดย

การใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ การจดัการดา้นสุขภาพโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนไดรั้บรางวลั

การดําเนินงานดีเด่น ของกรมสนับสนุนบริการด้านสุขภาพและของเขตตรวจราชการที่ 18 

กระทรวงสาธารณสุข และการใชรู้ปแบบการจดัทาํแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์โดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในงานอนามยัแม่และเด็กดีเด่นของกรมอนามยั 

   

                            1. 3  การคดัเลอืกชุมชนที่เป็นพืน้ทีเ่ปรียบเทียบ 

           1.3.1 ชุมชนท่ี 3 เป็นชุมชนท่ีมีขั้นตอนการดาํเนินงานอนามยัแม่

และเด็กรายงานจงัหวดัอยู่ใน ลาํดบัตน้ๆของ การดาํเนินงาน มีการใชแ้ผนการพฒันายุทธศาสตร์ 

งานอนามยัแม่และเดก็ ตามขั้นตอนแต่ยงัไม่ไดรั้บรางวลัรับรองการดาํเนินงานในชุมชนชุมชนท่ี 3 

คือชุมชนวงันํ้ าลดั อ.ไพศาลี จ.นครสวรรค ์ เป็นชุมชนท่ีใชก้ลยทุธการดาํเนินงานพฒันาสุขภาพใน

ตาํบล มีการใช้รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นรูปแบบในการวางแผนงานและ

ดาํเนินการดว้ยการใช ้แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์เป็นวธีิการวางแผนและดาํเนินการใหเ้กิดการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในงานอนามยัแม่และเด็ก แต่เป็นชุมชนท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากจงัหวดันครสวรรค์

ใหร่้วมดาํเนินการ มีการส่งเจา้หนา้ท่ีและบุคลากรของ อบต. เขา้ร่วมดาํเนินการอบรมและประชุม 

เพ่ือนาํวธีิการไปพฒันาชุมชนในดา้นการวางแผนการพฒันางานอนามยัแม่และเดก็ในชุมชน 

                           1.3.2 ชุมชนท่ี 4 เป็นชุมชนท่ีมีการดาํเนินงานดา้นอนามยัแม่

และเด็กตามนโยบายและรูปแบบการทาํงานตามระบบการให้บริการดา้นสุขภาพ แต่ยงัไม่มีการ

ดาํเนินการโดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนชดัเจน ไม่มีการจดัทาํแผนการพฒันาชุมชน

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนท่ีเป็นรูปธรรม ชุมชนท่ี 4 คือ   ชุมชนพนัลาน อ.ชุมแสง 



จ.นครสวรรค ์ เป็นชุมชนท่ีมีส่วนร่วมของชุมชนกบัทอ้งถ่ินในการพฒันางานอนามยัแม่และเด็กไม่

ค่อยชดัเจน     ผลการดาํเนินงานด้านการป้องกนัและดูแลการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นและ  การพฒันา

คุณภาพของการจดัทาํ แผน งานโครงการยทุธศาสตร์การพฒันางานอนามยัแม่และเดก็ไม่ชดัเจน 

       

ขั้นตอนที ่ 2 การจดัทํา เคร่ืองมอืและการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

         ผูว้จิยัจดัทาํเคา้โครงแบบสมัภาษณ์โดยพิจารณาจากกรอบแนวคิดในการวิจยั

ท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการพดูคุยกบัผูใ้หข้อ้มลูหลกัโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
   2.1 การจดัทาํเคร่ืองมอื แนวทางทีผ่ ูว้จิยัใชใ้นการเกบ็ขอ้มูลในชุมชน ผูว้ิจยัจดัทาํกรอบแนวทางการเกบ็ขอ้มูลใน

กรอบของเน้ือหา ตามกรอบแนวคิดการวิจยั และตามรูปแบบการเกบ็ขอ้มูลโดยใชแ้นวทางการสงัเกต 6 ประการของ Lofland อา้งใน สุภางค ์จนัทวานิช (2549: 

83 – 87)ประกอบดว้ย 

    2.1.1 สงัเกตการกระทาํ(Acts) การใชชี้วติประจาํวนัใน การ เล้ียงดูเดก็ 

ในทกุดา้นในส่วนทีส่่งเสริมการเจริญเตบิโตและพฒันาการ 

   2.1.2 สงัเกตแบบแผนกระทาํ(Activities) พฤตกิรรมใน การอบรม เล้ียง 

ดูเดก็ ในทุกดา้นในส่วนที่เป็นแบบแผนการกระทาํเช่น การป้อนอาหาร การให้ความรักความอบอุ่น การส่งเสริมการเล่น การเล่านิทาน การฟังเพลง การกล่อม

เดก็เวลานอน การพาเทีย่ว ฯลฯ 

   2.1.3 ความหมาย (Meaning)การให้ความหมายในการกระทาํ หรือแบบ 

แผนพฤติกรรมคือ การมองตนเองในความสามารถในการเล้ียงดูเด็ก มองในลักษณะความเชื่อ ค่านิยม บรรทดัฐานของการส่งเสริมการเจริญเติบโตและ

พฒันาการ 

    2.1.4 ความสมัพนัธ์ (Relationship) ความสมัพนัธ์การ เก ีย่วโยง 

ระหว่างบุคคลหลายๆคนในขุมชน การให้ความช่วยเหลือ ความสมัพนัธ์ แบบเครือญาติ ทางการเมือง เศรษฐกจิ ความผกูพนั ความขดัแยง้ในชุมชน 

   2.1.5 การมีส่วนร่วมในกจิกรรม (Participation) การเขา้ร่วมกจิกรรม 

ของผูท้ี่มีส่วนสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กในชุมชน การมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผูป้กครองในกจิกรรมที่นําไปสู่การพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็ก 

เช่น การประกวดสุขภาพเดก็ การประกวด หนูนอ้ยกนินมแม่ เป็นการดาํเนินการในชุมชนทีผ่ ูว้จิยัไดมี้โอกาสไปร่วมดาํเนินการ ในชุมชนที่จดัไดแ้กชุ่มชนวงั

กรด แต่ในชุมชนอีก 3 ชุมชน ไม่มีการจดัในชุมชน 

  2.1.6 ฉากและบุคคล (setting) สภาพสงัคม แวดลอ้ม เหตุการณ์และ 

สภาพการของตวับุคคล กลุ่มคนที่นกัวิจยัมองเห็นแลว้สามารถแยกรายละเอียดได ้เช่นบุคคลกลุ่มที่เป็นกลุ่มพ่อแม่วยัรุ่นเป็นผูเ้ล้ียงดูลูก กลุ่มพ่อแม่ที่มีความ

พร้อมจะมีลูก กลุ่ม ปู่ ยา่ ตายาย  กลุ่มบุคคลเหล่านั้นเป็นกลุ่มบุคคลที่ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปศึกษาวิธีการเล้ียงดูเด็ก  มีการส่งเสริมพฒันา  และส่งเสริมการเจริญเติบโต

และพิจารณาจากส่ิงแวดลอ้ม และการจดัอุปกรณ์ที่เก ีย่วขอ้งกบัการเล้ียงดูเด็กที่เห็นเช่น ลกัษณะขวดนม การแต่งตวัให้เด็ก การจดัสถานที่ใหน้อน การจดัของ

เล่น เป็นตน้ 

   นอกจากการกาํหนดแนวทางในการสงัเกตตามขั้นตอนใน 6 ขั้นตอนผูว้ิจยัไดก้าํหนดกรอบในการศึกษาขอ้มูลในส่วน

ของปัจจยัที่ส่งผลต่อกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนดงัน้ี 

   1) การสอบถามประวตัขิองชุมชนและลกัษณะสาํคญัของชุมชน ทั้ง 4 ชุมชน และบนัทกึรายละเอียดที่

พบเห็น 

   2) การนาํกรอบแนวคดิการวจิยั เป็นแนวทางในการพดูคุยกบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัโดยเร่ิมตน้ทดลองการ

พูดคุยสมัภาษณ์ ผูใ้หข้อ้มูลหลกักอ่น 1 ชุมชนคอืชุมชนแหลมรังโดยการสมัภาษณ์ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เจา้หนา้ที่สาธารณสุข อสม. ผูป้กครองเดก็ 

บนัทึกรายละเอียดแลว้ให้อาจารยท์ี่ปรึกษาตรวจสอบความครอบคลุมและการจบัประเด็น การศึกษาตามกรอบแนวคิดโดยอาจารยท์ี่ปรึกษาพิจารณาให้

ขอ้แนะนาํแลว้นาํไปใชเ้ป็นแนวทางดาํเนินการตอ่ใหล้ะเอียดและตรงประเดน็งานวจิยัทั้ง 4 ชุมชน 

     2.2  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

   2.2.1 การศึกษาประวตัิชุมชน 

    ระยะที ่1 เป็นการเกบ็ขอ้มูลโดยการศึกษาสถานการณ์ของชุมชนระยะเร่ิมตน้ในวนัที่ 8-11 

มกราคม 2553 โดยการสอบถามลกัษณะทัว่ๆไปโดยที่ยงัไม่ไดแ้นะนาํตวัและแจง้กบั อบต. และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลเจา้ของพื้นที ่ โดยการเขา้ไป

สงัเกตชุมชนทัว่ๆไป การเขา้ไปรับประทานอาหารที่ร้านคา้ในชุมชนและพูดคุยหาขอ้มูลชุมชนนาํมาเรียบเรียงเป็นขอ้มูลลกัษณะชุมชน 

    ระยะที ่ 2 สมัภาษณ์ความเป็นมาของชุมชนโดยซกัถามผูรู้้ประวตัิศาสตร์ในชุมชนและ

ศึกษาจากบนัทกึประวตัชุิมชนในเดือนมีนาคม 2554 



    ระยะที ่ 3 จดัทาํแบบเกบ็ขอ้มูลลกัษณะของจาํนวนพื้นทีใ่ นชุมชน จาํนวนประชากร 

บุคลากรที่ทาํงานใน อบต. การใชง้บประมาณของ อบต. เพือ่พฒันาชุมชนและการจดัการสวสัดิการสาธารณูประโภคต่าง ๆ ในชุมชน โดยให้เลขานายก ใน 

อบต. เกบ็ให้ บางแห่งให้เจา้หนา้ที่ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลร่วมกบัเจา้หนา้ทีข่อง อบต. บนัทกึขอ้มูลให ้จดัทาํในเดือนเมษายน 2554 

   2.2.2 การศึกษากระบวนการเรียนรู้ของชุมชน จากการนาํกรอบแนวคิดมาร่างเป็นหัวขอ้ที่ศึกษาผูว้จิยัได้

แบ่งผูส้มัภาษณ์เป็น 3 คณะ      เพือ่ลงชุมชนโดยไปพร้อมกนัทั้ง 3 คณะ ผูว้ิจยัไดร่้างกรอบคาํถามตามตวัอยา่งในภาคผนวก และทาํขอ้ตกลงวิธีการสมัภาษณ์ให้

เป็นแนวเดียวกนัให้เกบ็ขอ้มูลจาก ผูเ้ล้ียงดูเด็ก เจา้หนา้ที่สาธารณสุขที่รับผดิชอบงานในชุมชน  อสม. ครู ครูภูมิปัญญาในชุมชน และผูว้จิยัเกบ็ขอ้มูลผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินและผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลทั้ง 4 แห่ง 

2.2.3 การสังเกตกระบวนการมส่ีวนร่วมชุมชน       ผูว้จิ ยัสงัเกต  

ความเคล่ือนไหวในการจดัประชุมวางแผนและอบรมการเรียนรู้ในชุมชนในเร่ืองการพฒันางานอนามยัแม่และเด็กในชุมชนและการประชุมของหน่วยงานที ่

ร่ ว ม พ ั ฒ น า ใ น ชุ ม ช น แ ห่ ง ล ะ 2 ค ร้ั ง 

                                                      2.2.4 การศึกษาจากเอกสารของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล ในเร่ืองกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน

เร่ืองเก ีย่วกบัการพฒันาแผนงานโครงการในชุมชน ทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเดก็วยั 0 – 2 ปีโดยผูว้จิยัเขา้ไปศึกษาโดยขอรายงานเก ีย่วกบัสถิติ

การตั้งครรภก์ารคลอดยอ้นหลงัในปีงบประมาณ 2553 ในเดือนกมุภาพนัธุ ์2554 และศึกษาขอ้มูลคุณภาพจากเจา้หนา้ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขตาํบล 

2.2.4.1 ขอ้มูลคุณภาพการเล้ียงดูเดก็ต ั้งแตใ่นระยะ 

ตั้งครรภ ์การคลอด การดูแลหลงัคลอด และการดูแลสุขภาพเด็กวยั 0 – 2 ปี 

2.2.4.2 ขอ้มูลการถ่ายทอดองคค์วามรู้ของทอ้งถ่ิน       

ในการ สืบทอด วฒันธรรมในการ เล้ียงดูเดก็ต ั้งแตใ่นระยะตั้งครรภ ์การคลอด การดูแลหลงัคลอด และการดูแลสุขภาพเดก็วยั 0 – 2 ปี 

2.2.4.3 ขอ้มูลการพฒันางานอนามยัแม่ละเด็กใน 

ทอ้งถ่ิน และเอกสารการจดัทาํแผนงานโครงการ กจิกรรมทีเ่ป็นการส่งเสริมใหเ้กดิกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กต ั้งแต่ใน

ระยะตั้งครรภ ์การคลอด การดูแลหลงัคลอด และการดูแลสุขภาพเดก็วยั 0 – 2 ปี 

                                       2.2.4.4 ขอ้มูลคุณภาพการเจริญเติบโต ของเด็กในชุมชน  

ในวยัเรียน วยัรุ่น วยัทาํงาน ในดา้นการศึกษา การประกอบอาชีพ  และการมีวิถีชีวิตในชุมชน 

 

ขั้นตอนที่ 3 การวจิยัภาคสนาม  

เป็นการศึกษาขอ้มูลเก ีย่วกบักระบวนการเรียนรู้ใน การมีส่วนร่วมของชุมชน     

ในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเดก็ต ั้งแตใ่นระยะตั้งครรภ ์การคลอด การดูแลหลงัคลอด และการดูแลสุขภาพเด็กวยั 0 – 2 ปี ใน 4 ชุมชน โดยมีวิธีดาํเนินการ

วจิยั ตามขั้นตอนดงัน้ี 

                      3.1 การสัมภาษณ์ 

                                                     สมัภาษณ์เพื่อเกบ็ขอ้มูลเก ีย่วกบักระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเดก็วยั 0 – 2 ปี 

และปัจจยัเง่ือนไขทีม่ีผลตอ่กระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเดก็ วยั 0 – 2 ปี โดยการสมัภาษณ์ผูน้าํ

ชุมชนทั้ง 4 แห่งละ1 คนโดยผูว้ิจยัทาํหนา้ที่เป็นผูส้มัภาษณ์ทั้ง 4 ชุมชน   คือนายก อบต.วงักรด อบต.แหลมรัง และอบต.พนัลาน สาํหรับ อบต.วงันํ้ าลดั 

สมัภาษณ์รองนายกซ่ึงเป็นผูท้ี่ดาํเนินการในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน รวม จาํนวน 4 คน พอ่แม่และผูเ้ล้ียงดูเดก็อยา่งนอ้ยแห่งละ 4-5 คนในชุมชนวงั

กรดจาํนวน จาํนวน 20 คน เจา้หนา้ที่สถานีอนามยัหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลตาํบลละ 1-2 คน จาํนวน 5 คนอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น

อยา่งนอ้ยแห่งละ 2 คน จาํนวน10 คนขา้ราชการ ที่เก ีย่วขอ้งกบัการจดัการเรียนรู้ในชุมชน ครูในโรงเรียนประถมศึกษาสุ่มมา 5 แห่งและครูภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน

ของชุมชนที่มีครูภูมิปัญญาจาํนวน 2 แห่ง โดยใชเ้กณฑ ์Snowball Sampling แนวทางที่ใชใ้นการศึกษา 

    1) การสัมภาษณ์ข้อมูลทัว่ไป    ผูส้มัภาษณ์ ผูท้ี่ไดรั้บการแนะนาํและฝึกปฏบิตัิโดยผูว้ิจยั แบง่การเกบ็

ขอ้มูลเป็น 3 กลุ่ม    และเกบ็ขอ้มูลในชุมชนเดียวกนัใชก้ารบนัทกึจดขอ้มูลหลงัการสมัภาษณ์ในวนันั้นทั้ง 3 ชุดส่งให้ผูว้ิจยัตรวจสอบเพือ่รวบรวมให้แลว้เสร็จ

ในแต่ละชุมชน วิธีการสมัภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัอยา่งไม่เป็นทางการโดยมีแนวคาํถามเปิดประเด็นในการสมัภาษณ์ 2 ประเด็นหลกั ดงัตอ่ไปน้ี 

1) การเล้ียงดูเดก็ของคนในชุมชนรายบคุคลและใน 

ภาพรวม  

2) ปัจจยัเง่ือนไขทีมี่ผลตอ่กระบวนการเรียนรู้ในการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเดก็วยั 0 – 2 ปี  

3) การสัมภาษณ์เชิงลกึ เป็นการรวบรวมขอ้มูลเก ีย่วกบั 

ประวตัิและพฒันาการของชุมชนในเร่ืองการเล้ียงดูเด็กของคนในชุมชนในรายบคุคล และในภาพรวมของชุมชน และปัจจยัที่เก ีย่วขอ้งต่างๆ ประกอบดว้ย

ข ั้นตอนยอ่ยไดแ้ก ่

       2.1) ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) คอืผูสู้งอายทุี่อยู่ใน 

ชุมชนที่รู้ประวตัิชุมชน  ผูท้ี่เล้ียงดูเด็กหลกัเช่น พอ่ แม่เดก็ หรือยา่ ยาย เจา้หนา้ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล ครู อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น

นั้น เป็นตน้ 



                    2.2) แนวทางการสมัภาษณ์โดยผูว้จิยัสมัภาษณ์โดยมีแนว 

คาํถามเก ี่ยวกบั 

     2.2.1) ความรู้ในเร่ืองการปฏบิตัิตวัในขณะตั้งครรภก์ารเตรียมตวัคลอด การปฏบิตัติวัหลงั

คลอด การเล้ียงดูเดก็วยั 0 – 2 ปี 

     2.2.2)  ความเช่ือในเร่ืองการปฏบิตัิตวัในขณะตั้งครรภก์ารเตรียมตวัคลอด การปฏิบตัติวั

หลงัคลอด การเล้ียงดูเดก็วยั 0 – 2 ปี 

     2.2.3) การปฏบิตัติวัของแม่ในขณะตั้งครรภ ์ การเตรียมตวัคลอด การปฏบิตัติวัหลงัคลอด 

และการเล้ียงดูเดก็     ของผูท้ีเ่ล้ียงดูเป็นหลกัในเร่ืองเก ีย่วกบัการเล้ียงดูเดก็วยั 0 – 2 ปี           

                       3.2  การสังเกตแบบมส่ีวนร่วม 

     สงัเกตพฤตกิรรมของกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันา การจดัการเรียนรู้ในชุมชน จากผูท้ี่เป็นกรณีศึกษาโดยการสงัเกตแบบมี

ส่วนร่วม โดย ผูว้จิยัไดเ้ขา้ไปในชุมชน เพือ่ร่วมกจิกรรมปกตทิีชุ่มชนจดัขึ้น เช่นการจดักจิกรรมรณรงคใ์นเร่ืองสุขภาพตา่งๆ กจิกรรมการประชุมประชาคม

ทอ้งถ่ิน กจิกรรมการเปิดงานการกศุล การประชุมการจดัทาํแผนงานชุมชน สงัเกตพฤตกิรรมกบับริบทต่างๆเช่นงานร่ืนเริง การจดัเล้ียง การบวชนาค การ

แตง่งานเพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลเก ีย่วกบักระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชน  การวางแผนงานของชุมชนในเร่ืองการจดัทาํแผนงานโครงการส่งเสริม

คุณภาพการเล้ียงดูเด็กของคนในชุมชน และปัจจยัเง่ือนไขทีมี่ผลตอ่กระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยเฉพาะชุมชนกรณีศึกษาทีมี่การจดั

ประชุมกระบวนการ เพือ่ การจดัทาํแผนงานของชุมชน ในเร่ืองโครงการส่งเสริมคุณภาพการเล้ียงดูเดก็ของคนในชุมชนผูว้จิยัจะส่งผูช่้วยวจิยัเขา้ไปร่วม การ

สงัเกตการดงักล่าวเป็นการสงัเกต แบบมีส่วนร่วมใน การพฒันาการ การวางแผนงานของชุมชนในเร่ืองการจดัทาํแผนงานโครงการส่งเสริมคุณภาพการเล้ียงดู

เด็กของคนในชุมชน 

                3.3  การสังเกตแบบไม่มส่ีวนร่วม 

     ผูว้ิจยัใชแ้นวทางการสงัเกตใน 6 ประเดน็หลกัตามแนวทางศึกษาวจิยัคุณภาพ(สุภางค ์จนัทวานิช , 2549: 83 – 87) โดย

การสงัเกตการกระทาํ แบบแผนการกระทาํ ความหมายในการกระทาํ ความสมัพนัธ์และการมีส่วนร่วมในกจิกรรม 

     ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปศึกษาโดยการมีส่วนร่วมในพิธีการต่าง ๆ ของชุมชนเช่นการทาํบุญในวนัพระ การเขา้ร่วมในพิธีบวช

นาค พิธีงานศพและการเขา้ไปร่วมงานกจิกรรมในวาระพิเศษต่าง ๆ ของ อบต. เพื่อดูกระบวนการในชุมชนถึงความร่วมมือร่วมแรงในแต่ละชุมชน ชุมชนมีการ

ร่วมกลุ่มกนัตั้งแตก่ารวางแผนในการจดังาน การสงัเกต และซกัถามจากบุคคลทัว่ ๆไป และดูวิธีการเล้ียงดูเด็กของเขา การติดตามดูแลในชุมชน ตลอดจนการ

ใหค้วามสนใจในวถีิชีวติของกนัและกนัในชุมชน การสงัเกตลกัษณะของการดูแลส่ิงแวดลอ้มของครัวเรือน การมีมุมให้เดก็ไดเ้ล่นในบา้น อุปกรณ์ของเล่นทีมี่

ให้เดก็เลก็เล่น เช่นอุปกรณ์ที่ซ้ือหรือจดัทาํให้ และสงัเกตการอุม้ การป้อนขา้ว การพดูคุยกบัเดก็และการนาํเดก็ไปร่วมกจิกรรมในงานต่าง ๆ ทีจ่ดัขึ้นในชุมชน 

    

 

 3.4 การตรวจสอบข้อมูล 

                        การตรวจสอบ การเกบ็ขอ้มูล จากผูเ้กบ็ขอ้มูลทั้ง 3 คณะในแต่ละชุมชน นาํขอ้มูลทีไ่ดท้าํการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล

ดาํเนินไปพร้อมๆ กนัโดยพจิารณาให้ไดค้วามเพียงพอของขอ้มูลที่สามารถตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัได ้ ในช่วงเวลาของการศึกษาขอ้มูลไดท้าํการตรวจสอบ

ขอ้มูลทีไ่ดก้อ่นการวเิคราะห์แยกประเดน็ในเบื้องตน้ การตรวจสอบความเช่ือถือของขอ้มูลโดยการตรวจสอบขอ้มูลสามเสา้ทั้งดา้นขอ้มูลและวิธีการรวบรวม

ขอ้มูล โดยการตรวจสอบขอ้มูลจากการเกบ็ขอ้มูลในเวลา สถานที่ และแหล่งขอ้มูลที่แตกต่างกนัในประเด็นเดียวกนั ส่วนการตรวจสอบขอ้มูลสามเสา้ดา้น

วธีิการรวบรวมขอ้มูล เป็นการตรวจสอบขอ้มูลจากวธีิการรวบรวมขอ้มูลทีห่ลากหลายในประเดน็เดียวกนัทั้งการศึกษาเอกสาร การสงัเกตและการสมัภาษณ์เพือ่

ความถูกตอ้งของขอ้มูล   

             3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 

                3.5.1 การจาํแนกประเภทข้อมูล (Typological Analysis) โดยขอ้มูลเชิงคุณภาพนาํไปจาํแนกหมวดหมู่ตามประเด็นที่ศึกษา  

                                         3.5.2 การสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยัตามประเดน็ทีศ่กึษา แลว้สรุปเป็นภาพรวมของ

เน้ือหาเพื่อประกอบการยกร่างแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กวยั 0 – 2 ปี   จากนั้น

นาํเสนอขอ้มูลแบบพรรณนาความประกอบตาราง  

             3.6 การตรวจสอบผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

                                      นาํผลการวเิคราะห์ขอ้มูลมาตรวจสอบและดูความครอบคลุมจากกรอบแนวคดิในการวจิยัเม่ือยงัไดไ้ม่ครบเช่นประวตัิ

ผลการดาํเนินงาน และสุ่มตรวจพฒันาการเดก็ในชุมชนและประเมินคุณภาพการเล้ียงดู สรุปผลทีไ่ดใ้หโ้ดยอาจารยท์ีป่รึกษา และนาํผลการตรวจสอบไป

ปรับปรุงแกไ้ข เพื่อยกร่างผลการวเิคราะห์นาํเสนอในขั้นตอนที ่4 

 

  ขั้นตอนที่ 4 การยกร่างแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมส่ีวนร่วมของชุมชน ในการพฒันาคุณภาพการเลีย้งดูเดก็วยั 0 – 2 ปี โดย

การสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒแิละผู้เช่ียวชาญ  

          4.1 การยกร่างแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมส่ีวนร่วมของ ชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเลีย้งดูเดก็วยั 0 

– 2 ปี โดยการสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 7 คน มีเกณฑก์ารคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ชี่ยวชาญ ดงัน้ี 



                   4.1.1 มีประสบการณ์ในการทาํงานดา้นการพฒันาชุมชนและ/ หรือดา้นสาธารณสุข และ/หรือ ดา้นการศึกษาไม่นอ้ยกว่า 

5 ปี จนเป็นที่ยอมรับในวงวชิาการ และ/หรือ 

                    4.1.2 มีประสบการณ์ในการทาํงานดา้นกระบวนการเรียนรู้ และ/หรือมีผลงานวจิยัเป็นที่ยอมรับไดใ้นวงการวิชาการ 

                                             การสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 7 คน มีรายช่ือดงัตอ่ไปน้ี 

        1) ศ.พญ.ศิริกลุ อิศรานุรักษ ์

                  2) นพ.ชาญชยั พณิเมืองงาม 

               3) รศ.ดร.จิตตินนัท ์เตชะคุปต ์

                   4) ผศ.จาํลอง คาํบุญชู 

                   5) ผศ.ดร.อญัชลี ตนัศิริ 

                6) พลเรือตรี ดร.อนงคนุ์ช ภูยานนท ์

                   7) นางทิพยสุ์ดา สุเมธเสนีย ์  

 

4.2 แนวทางสรุปรูปแบบการเรียนรู้ในการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการ 

พัฒนาคุณภาพการเลีย้งดูเดก็วยั 0 – 2 ปี โดยการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒแิละผู้เชีย่วชาญ   การสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ชี่ยวชาญมีแนวคาํถามเปิด

ประเดน็ในการสนทนา ไดแ้ก ่ 

  4.2.1 แนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของ 

ชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็ก 0 – 2 ปีจากขอ้สรุปที่ไดจ้ากการวิจยัในพื้นที่โดยผูท้รงคุณวุฒิรับรอง 

                                          4.2.2 พื้นที่ท่ีนําแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของ ชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็ก 0 – 2 ปี ไป

ดาํเนินการที่เป็นรูปแบบที่ดี และการมีขอ้จาํกดัที่ผูว้ิจยัระบุมีความชดัเจน และเหมาะสมให้ผูท้รงคุณวฒุิพจิารณาและไดข้อ้สรุปยนืยนัผลการวจิยัในบทวเิคราะห์

ขอ้มูลในบทที่ 4 ตอนที่ 7 

                                          4.2.3  แนวทางการปรับปรุงร่างแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดู

เดก็วยั 0 – 2 ปีตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญทีผู่ว้จิยัจะใชเ้ป็นแนวทาง เพือ่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กวยั 0 – 2 ปี  

 

 

ขั้นตอนที่ 5 การเขยีนรายงานการวจิัย   

 ผูว้จิยัไดน้าํผลการเกบ็รวบรวมขอ้มูลมาลาํดบัและวเิคราะห์สงัเคราะห์เป็นประเดน็ประกอบดว้ย 

1. กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กวยั 0-2 ปี 

3. คุณภาพการเล้ียงดูเด็กในชุมชน 

4. สรุปเป็นกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนเพือ่พฒันาคุณภาพ 

การเล้ียงดูเดก็วยั 0-2 ปี 

5. สรุปปัจจยัเง่ือนไขที่มีผลต่อกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการส่งเสริมพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กวยั 0-2 ปี 

6. เสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 

การส่งเสริมคุณภาพเล้ียงดูเดก็วยั 0-2 ปี 

 การสรุปผลการวิจยัสรุปแบบพรรณนาความสรุปผลการวิจยัตามพลการวิเคราะห์ขอ้มูลและอภิปรายตามกรอบแนวคิด     ในการวิจยั แบ่งเป็น7

ตอนประกอบดว้ย ประวตัิความเป็นมาและลกัษณะชุมชน กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน คุณภาพการเล้ียงดูเด็ก องคค์วามรู้ที่ชุมชนมี

อยู่ การประยกุตใ์ชค้วามรู้แบบดั้งเดิมและองคค์วามรู้ใหม่ในการนาํไปประยกุตใ์ชเ้พื่อการพฒันาคุณภาพเด็ก 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การนาํเสนอผลการเก็บขอ้มลูของการวิจยัเร่ืองการศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วน

ร่วมของชุมชนเพื่อการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กวยั 0 – 2 ปี ในดา้นกระบวนการเรียนรู้ของ

ชุมชน ปัจจยัเง่ือนไข ท่ีมีผลต่อการกระบวนการเรียนรู้ และแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 

ซ่ึงผูว้ิจ ัยเก็บรวบรวมได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การประเมิน

คุณภาพการเล้ียงดเูดก็ การจดัเวทีเสวนานาํเสนอแนวทางการส่งเสริมการจดักระบวนการเรียนรู้จาก

เวทีเสวนาผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงผูว้จิยันาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มลูดงัน้ี 

ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานของชุมชน  

1.1.ขอ้มลูทัว่ไปของชุมชนและองคก์าปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.2. ความเป็นมาลกัษณะสาํคญัของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

1.3 สรุปขอ้มลูพ้ืนฐานของชุมชน 

ตอนที ่2 กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

         2.1 กระบวนการเรียนรู้เร่ืองการเล้ียงดูเด็ก 0 - 2 ปีในชุมชน 

   2.1.1 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนวงักรด 

   2.1.2 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนแหลมรัง 

   2.1.3 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนวงันํ้ าลดั 

   2.1.4 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนพนัลาน 

   2.1.5 สรุปการทาํกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

  2.2 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

   2.2.1 กระบวนการกลุ่มในชุมชน 

   2.2.2 การเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง 

   2.2.3 การเรียนรู้จากการแกปั้ญหาจริง 

   2.2.4. การเรียนรู้และทาํงานร่วมกนัเป็นเครือข่าย 

   2.3 การถ่ายทอดความรู้ในชุมชน 

   2.3.1 การถ่ายทอดความรู้อยา่งเป็นรูปแบบ 

   2.3.2 การถ่ายทอดความรู้ผา่นการเรียนรู้ตามอธัยาศยั 



  2.4 ปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีผลต่อกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

   2.4.1ปัจจยัภายในชุมชน 

   2.4.2ปัจจยัภายนอกชุมชน 

  2.5.รูปแบบของความรู้ท่ีใชใ้นชุมชน  

   2.5.1.ความรู้แบบดั้งเดิมในการเล้ียงดเูดก็วยั 0 – 2 ปี   

               2.5.2.  ความรู้แบบสมยัใหม่ในการเล้ียงดูเด็กวยั 0 – 2 ปี  

  2.6.  การผสมผสานความรู้ดั้งเดิมและความรู้ใหม่ 

ตอนที่ 3 กระบวนการมส่ีวนร่วมของชุมชนทั้ง 4 ชุมชน 

      3.1 จุดเร่ิมตน้ท่ีชุมชนเช่ือและตระหนกัในปัญหาต่าง ๆ ของการเล้ียงดเูดก็วยั 

 0 – 2 ปี 

      3.2 บทบาทของงานสาธารณสุขในการส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน 

  3.3 สรุปการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้ง 4 ชุมชน 

ตอนที่ 4 การพฒันาคุณภาพการเลีย้งดูเดก็  

 4.1 การเล้ียงดเูดก็อยา่งมีคุณภาพ 

 4.2 องคค์วามรู้ท่ีใชใ้นการเล้ียงดูเด็กใหมี้คุณภาพ 

 4.3 สถานการณ์การพฒันาเดก็ในปัจจุบนั 

 4.4 สรุปการพฒันาคุณภาพในการเล้ียงดเูดก็ในชุมชนทั้ง 4 ชุมชน  

ตอนที่ 5 ปัจจยัที่เกีย่วข้องในการสนับสนุนและปัจจยัอุปสรรค 

5.1 ปัจจยัสนบัสนุน 

5.2 ปัญหาอุปสรรค  

 

ตอนที่ 6 แนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยกระบวนการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

 6.1 ร่างแนวทางการพฒันากระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน 

       6.2 ความคิดเห็นในการส่งเสริมการเรียนรู้ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ของผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญ  

                          6.3สรุปสาระสาํคญัของแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม

ของชุมชน 

 



ตอนที ่1 ข้อมูลทั่วไป 

1. ข้อมูลพืน้ฐานของชุมชน  

               1.1 ข้อมูลทั่วไปของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที1่ คอื ชุมชนวงักรด 

    1.1.1 ลกัษณะพืน้ที่ของชุมชนวงักรด 

                     ท่ีตั้งของพ้ืนท่ีตาํบลวงักรดอยูริ่มถนนสาย บางมลูนาก – วงัง้ิว  กิโลเมตรท่ี  13  อาณา

เขตและพ้ืนที่ มีพ้ืนที่จาํนวนประมาณ 42  ตารางกิโลเมตร จาํนวนประชากรในทะเบียนราษฎร์

ประมาณ 3,700 คน และอยูจ่ริงประมาณ 2,700 คน 

        ทิศเหนือติดต่อกบั  ตาํบลหว้ยเขน  อาํเภอบางมลูนาก  จงัหวดัพิจิตร 

                      ทิศใตติ้ดต่อกบั  ตาํบล หนองกระเจา  อาํเภอชุมแสง  จงัหวดันครสวรรค ์

         ทิศตะวนัออกติดต่อกบั  ตาํบลวงัตะก ูและ  ตาํบลหว้ยร่วม ก่ิงอาํเภอดงเจริญ  

จงัหวดัพิจิตร        

                       ทิศตะวนัตกติดต่อกบั  ตาํบลวงัสาํโรง  อาํเภอบางมลูนาก  จงัหวดัพิจิตร 

                       ลักษณะของภู มิประเทศตําบลวังกรดเป็นที่ดอนในส่วนของพ้ืนที่ด้านทิศ

ตะวนัออกเฉียงเหนือติดกบัเขต  ตาํบลวงัตะกู เมื่อนํ้ าหลาก นํ้ า จะไหลจากตาํบลวงัตะกู  เขา้ท่วม

พ้ืนท่ีทางดา้นเหนือ และทางตะวนัออกของตาํบลวงักรดไม่สามารถเกบ็กกันํ้ าไวไ้ดใ้นฤดแูลง้เพราะ

นํ้ าจะไหลผา่นตาํบลวงักรดเป็นท่ี ราบลุ่มของภาคเหนือตอนล่าง โดยมีท่ีตั้งอยู่ในส่วนทิศใต ้ของ

จงัหวดัพิจิตร อยู่ในเขตอาํเภอบางมูลนาก   ซ่ึงอยู่ติดกับอาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค์  โดย

สภาพพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นทุ่งนามีความอุดมสมบูรณ์มี    ลาํคลองวงักรดเป็นเส้นเลือดใหญ่ในการ

หล่อเล้ียงนํ้ าเพ่ือใหช้าววงักรดประกอบอาชีพทางดา้นเกษตรกรรม  ดว้ยการทาํนา 

ตาํบลวงักรดมีทั้งหมด  6 หมู่บา้น คือหมู่ท่ี 1 บา้นเหมืองลาด หมูท่ี่ 2 บา้นวงักรด     หมู่ท่ี 3 

บา้นหว้ยเรียงใต ้หมู่ท่ี 4 บา้นห้วยเรียง หมู่ท่ี 5 บา้นห้วยเรียงกลาง หมู่ท่ี 6 บา้นหนองนํ้ าใสโดยมี

จาํนวนประชากรในแต่ละหมูด่งัแสดงในตารางท่ี 3 

ตารางท่ี 3 จาํนวนหมูบ่า้นและประชากรชุมชนวงักรด 

หมู่ท่ี ช่ือบา้น จาํนวนหลงัคาเรือน 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 บา้นเหมืองลาด 78 128 133 261 

2 บา้นวงักรด 159 266 273 539 

3 บา้นหว้ยเรียงใต ้ 175 278 320 598 

4 บา้นหว้ยเรียง 69 134 142 276 

5 บา้นหว้ยเรียงกลาง 150 308 279 587 



6 บา้นหนองนํ้ าใส 85 161 130 291 

ขอ้มลูจาก อบต. วงักรด ปี 2554 

ลกัษณะของแต่ละหมู่จะอยูก่นัเป็นกลุ่ม ๆ บา้นและมีถนนท่ีเป็นดินอดัแข็ง  มีถนนลาดยาง

ใน      บางหมู่  การคมนาคมติดต่อเชื ่อมกันในหมู่บ้านสะดวกด้วยการใช้จักรยานหรือ

รถจกัรยานยนต ์มี           สถานีอนามยั (รพ. ส่งเสริมสุขภาพตาํบลวงักรด)  และสาํนกังาน อบต. อยู่

ห่างกนัเป็นระยะตามแนวถนนทางเขา้หมูบ่า้นเป็นระยะห่าง 200 – 300 เมตร ในแต่ละช่วง ทาํให้มี

การติดต่อสะดวกจากขอ้มลูประชากรในแต่ละหมู่เป็นหมู่บา้นขนาดเล็กถึงปานกลางประชาชนจะ

รวมกลุ่มกนัเพ่ือพบปะพดูคุย และช่วยเหลือในกิจกรรมงานต่างๆ เช่น งานทาํบุญบา้น งานบวชนาค 

งานแต่งงาน และงานศพ เป็นการไปช่วยเหลือกนัทาํงานยงัมีวฒันธรรมการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 

ผลดักันไปช่วยเขา และเขามาช่วยเราความสามคัคีและความเป็นเครือญาติในชุมชนท่ีให้ความ

ช่วยเหลือกนัดีมาก 

 ในฤดูนํ้ าหลากหมู่บา้นวงักรดจะมีนํ้ าท่วมแทบทุกปี โดยเฉพาะท่วมถนนซอยเขา้หมู่บา้น 

แต่ละหมู ่ การทาํนาส่วนใหญ่จะทาํปีละ 1 คร้ัง และ มีอาชีพดา้นการเล้ียงสัตว ์เช่น ปลา กบ เสริม

รายไดใ้นครอบครัวบางครอบครัว ทาํงานท่ีโรงงานผลิตแบตเตอร่ีในตวัอาํเภอบางมูลนาก ซ่ึงอยู่

ห่างจากหมูบ่า้นเป็นระยะทางประมาณ 14 กิโลเมตร 

1.1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาํบลวงักรด 

ชุมชนวงักรด อยูใ่นความดแูลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงักรดโดยมีเจา้หนา้ท่ี ท่ี 

สงักดั อบต.ทาํหนา้ท่ีใหบ้ริการประชาชนชาวงักรดประกอบดว้ย 

   1.1.2.1 บุคลากรท่ีทาํงานของ อบต.วงักรด เป็นบุคลากรท่ี 

ทาํงานใหก้บัประชาชนในชุมชนท่ีอยูใ่นเขต อบต. มีจาํนวนบุคลากรท่ีทาํงานในภาคการเมืองและ

ภาคราชการ ดงัน้ี 

 1) ขา้ราชการการเมือง 

  1.1 นายกและรองนายก    2    คน เลขานายก 1 คน 

  1.2 สมาชิก อบต. จาํนวน2 คน/หมูบ่า้น   รวมจาํนวน 12       คน 

                                        1.3 สมาชิก อบต.ในตาํแหน่งอ่ืนๆคือประธานสภา,รองประธานสภา  

         จาํนวน                            3   คน  

            รวมขา้ราชการ การเมือง  16  คน  

 2) ตาํแหน่งขา้ราชการประจาํในส่วนของ  อบต.  มีดงัน้ี 

  3.1 ส่วนปลดัอบต.และบุคลากรในส่วนสาํนกังานปลดั อบต. จาํนวน  4 คน 

  3.2 ส่วนการคลงั             จาํนวน   1   คน 



  3.3 ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม    จาํนวน   -   คน 

  3.4 ส่วนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม                       จาํนวน   1   คน 

  3.5 ส่วนสวสัดิการสงัคม                                         จาํนวน –     คน 

  3.6 2.3 พนกังานจา้ง/ลกูจา้งชัว่คราว                           จาํนวน  8   คน 

       รวมขา้ราชการประจาํ 14  คน\ 

 3)ระดบัการศึกษาของบุคลากรท่ีสงักดั อบต. 

ขา้ราชการการเมือง 

1.ปริญญาตรี              จาํนวน   2  คน 

2. ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง                      จาํนวน   4  คน 

3. มธัยมศึกษา                   จาํนวน   3   คน 

4.ประถมศึกษาตอนตน้                            จาํนวน   5  คน 

  

 ขา้ราชการและลกูจา้งประจาํ 

1.ปริญญาตรี         จาํนวน  3  คน 

2. ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง                            จาํนวน    11 คน 

 สรุปจาํนวนบุคลากรและวุฒิการศึกษาของทีมผูบ้ริหารและทีมผูท่ี้ทาํงานในหน่วยงานจะ

อยู่ในระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีเป็นส่วนใหญ่ โดยนายกฯ และรองนายกเมื่อเข้ามารับ

ตาํแหน่งกไ็ดพ้ฒันาตนเองจนจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี และสนบัสนุนใหส้มาชิกสภาตาํบล( ส.

อบต.) ได้เรียนเพ่ิมเติมจากระบบ กศน.และต่อในวิทยาลยัชุมชนให้จบระดับ ประกาศนียบัตร

วชิาชีพชั้นสูง  

    1.1.2.2 รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  รายไดส่้วนใหญ่ไดรั้บงบประมาณมาจากรัฐบาลกลางประมาณปีละเจ็ดลา้นกว่า มี

รายไดจ้ากการเก็บภาษีทอ้งถ่ินปีละประมาณ หน่ึงแสนห้าหมื่นบาท นอกจากน้ียงัไดเ้งินอุดหนุน

จากโครงการต่างๆ ท่ีรัฐบาลสนบัสนุนในแต่ละส่วนราชการท่ีมาใชพ้ื้นท่ีวงักรดเป็นชุมชนตน้แบบ 

เช่น การดาํเนินงานของการพฒันาชุมชน เช่น กองทุนตาํบล ในดา้นการส่งเสริมการเกษตร การปศุ

สตัว ์จะมีงบประมาณมาสนบัสนุนใหเ้กิดกิจกรรมท่ีเกิดผลดีกบัชุมชน 

    1.1.2.3 ขอ้มลูอ่ืน ๆ 

     1) การทาํประชาคม จาํนวน 6 หมู่บา้น ปีละ 12 คร้ัง / หมูบ่า้น 

     2) การจดัอบรมในเร่ืองอนามยัแม่และเด็กจาํนวน 6 หมูบ่า้น  

ปีละ 1 คร้ัง 



     3)มวลชนจดัตั้งกลุ่มชมรมต่างๆท่ีจดัตั้งข้ึนตามนโยบายของกระทรวงต่าง ไดแ้ก่   

- ชมรมนมแม่ 

- คณะกรรมการสตรีหมู่บา้น  

- กลุ่มแม่บา้น  

 - กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยั       

 - กลุ่มอาสาสมคัรดแูลความปลอดภยัจราจร 

การจดัตั้งเป็นกลุ่มและชมรมตามนโยบายของแต่ละกระทรวงท่ีวงักรดมีการจดัตั้งและมี

องคป์ระกอบของบุคคลดาํเนินการตามนโยบายไดดี้ 

4) สถานท่ีท่องเท่ียว/สวนสาธารณะ/สนามเด็กเล่นอยูท่ี่  ศนูยเ์ด็กเลก็คือ หมู่ท่ี 2  

หมู่ท่ี3และ 5 

(จาก ขอ้มลู อบต.วงักรด พฤษภาคม 2555 ผูร้ายงาน นางประจบ  ผกูพรม เลขานายก)จากขอ้มลู

พ้ืนฐานของชุมชนวงักรดและบุคลากรท่ีสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวงักรดมีจาํนวนไม่มาก 

การทาํงานเพ่ือดแูลทอ้งถ่ินของ อบต. และรายไดอ้ยูใ่นชุมชนน้ีไม่มาก โครงสร้างทุกดา้นมีความสม

ดุลยทาํใหมี้ความคล่องตวัในการบริหารงาน จากการใหข้อ้มลู จากนายก อบต.วงักรด  นายมานะ  

วฑุฒยากรท่ีแสดงถึงความมุ่งมัน่ในเร่ืองการทาํงานเล่าใหฟั้งวา่ “ แมพ้นกังานและขา้ราชการของ 

อบต.วงักรดจะนอ้ย แต่ผมใหแ้นวคิดของการทาํงานกบัคนของอบต.วา่ 1) ตอ้งมีจิตใจรับใชส้งัคม 

เพ่ือประโยชน์สาธารณะ2) มีทศันคติท่ีดีต่อการทาํงาน3) มีจิตสาํนึกเพ่ือความสุขของชุมชน ดงันั้น

จึงทาํใหป้ระชาชนของวงักรดไดรั้บการดแูลและเป็นชุมชนท่ีไดรั้บรางวลัเกียรตินิยม” 

  (มานะ วฑุฒยากร สมัภาษณ์ 18 พฤษภาคม 2555) 

 

1.2 ความเป็นมาลกัษณะสําคญัของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ในชุมชนวงักรด 

   1.2.1 ความเป็นมาของชุมชนวงักรด 

    ชุมชนวงักรดเกิดไดเ้ม่ือ 140 ปี มาแลว้ โดยมีบรรพบุรุษดั้งเดิมได้

อพยพมาจากบ้านเขาลอ้  บ้านดอนดา  บ้านพนมลอก  เป็นชาวชุมชนจากอาํเภอท่าตะโก  จ .

นครสวรรค ์ ปัจจุบนัไดม้าตั้งบา้นเรือนกระจายอยูบ่ริเวณรอบๆคลองวงักรดซ่ึงมีลาํเหมืองชา้งโดย

สนันิษฐานวา่ในอดีตเหมืองนํ้ าท่ีเป็นคลองวงักรดเป็นทางเดินของชา้งท่ีมาอาศยัอยูบ่ริเวณนั้น  ซ่ึงมี

คาํรํ่ าลือว่าเป็นท่ีอุดมสมบูรณ์จึงทาํให ้มีผูส้นใจแสวงหาท่ีทาํกินใหม่ๆ เขา้มาจบัจองเป็นท่ีตั้งหลกั

แหล่งทาํมาหากิน  เม่ือผูอ้พยพเขา้ไปตั้งหลกัแหล่งโดยมีการจบัจองท่ีดินทาํมาหากิน ตามกาํลงัของ

ตวัเอง  ตั้งเป็นถ่ินฐานบา้นเรือนมัน่คงแลว้ก็เร่ิมสร้างวดัเพ่ือเป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจ  ร่วมแรงร่วมใจ

คนสร้างวดัข้ึนใกลก้ับบ้านของตนเองและมีการขยายจาํนวนประชากรมีลูกหลานและขยาย



บา้นเรือนไปตั้งบริเวณชายคลองวงักรดและสร้างวดัใหม่ตามแนวท่ีมีการขยายชุมชน จากบริเวณ

เดิมและมีวดัเป็นศนูยร์วมของความเช่ือความศรัทธาของคนในชุมชน การตั้งบา้นเรือนของคนวงั

กรดแต่เร่ิมชุมชนจนถึงปัจจุบนั จะตั้งบา้นเรือนเป็นกลุ่มๆ ทั้งสองฝ่ังคลองจะมีตน้กรดข้ึนปกคลุม

อยา่งหนาแน่น  โดยบริเวณวดัวงักรดในปัจจุบนัจะเป็นวงันํ้ าใหญ่และลึกมาก คนวงักรดไดใ้ชอ้าศยั

นํ้ ากินนํ้ าใช ้จากวงันํ้ าหนา้วดัแห่งน้ี จึงเป็นท่ีมาของชุมชนตาํบลวงักรด บรรดาคนท่ีอาศยัปัจจุบนั 

ไดสื้บทอดขนบธรรมเนียม ประเพณีจากบรรพบุรุษ  ความเหนียวแน่นในการศรัทธาวดั  มีการจดั

งานบุญมีการสร้างความศรัทธาโดยมีรูปและพุทธรูป พระพุทธชินวงศเ์ป็นพระคู่บา้นคู่เมือง  ซ่ึงคน

ในชุมชนวงักรดได้ เคารพ บูชา และปฏิบัติศาสนกิจและกิจกรรมพฒันาชุมชนที่วดัแห่งน้ีอย่าง

ต่อเน่ือง 

1.2.2 ลกัษณะสําคญัของชุมชนโดยแบ่งอออกเป็นวิถีชีวิตและสภาพ 

เศรษฐกิจของชุมชนวงักรด ดงัน้ี 

         1.2.2.1 ลกัษณะของวถิชีีวติของคนในชุมชนวงักรด  

ลกัษณะโครงสร้างของประชากรวงักรด จะมีกลุ่มเดก็อายไุม่เกิน 19 ปี และช่วงอายุเกิน 45 

ปีอยู่ในพ้ืนที่ประจาํ ส่วนในช่วงอายุ 20-40 ปีจะมีจาํนวนน้อยตอ้งไปประกอบอาชีพในโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยโครงสร้างประชากรของวงักรด โครงสร้างทางสังคมของชุมชนนับตั้งแต่ชุมชน

กลุ่มแรกไดม้าตั้งถ่ินฐานที่บริเวณรอบๆ วดัวงักรดในปัจจุบนัและกระจายไปอยู่เป็นกลุม่ๆ ตาม

พ้ืนท่ีแต่ละหมู่บา้นนบัตั้งแต่เร่ิมอพยพมาตั้งหมู่บา้นใหม่เม่ือประมาณ  140 ปี มาแลว้ คนวงักรดใน

ปัจจุบันนับได้เป็นรุ่นหลานต่อช่วงกันมาโดยขยายเป็นชุมชนทีใ่หญ่ข้ึน แต่ลักษณะของ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนไดย้ึดถือตามแบบอย่างของบรรพบุรุษ  ซ่ึงเป็นผูอ้พยพมาจาก

ภาคกลางตอนบน  มีความเคร่งครัดทางดา้นพุทธศาสนา  ยดึวดัเป็นท่ีพ่ึงและเป็นศนูยก์ลางทางดา้น

จิตใจ ไปวดัเพ่ือประกอบกิจทางศาสนา  วดัท่ีเป็นศนูยก์ลางของชุมชน  มีจาํนวน 3 วดั คือ  1. วดัวงั

กรด  ตั้งอยูห่มูท่ี่ 2  มีพระครูทอง  คุม้ครอง เป็นเจา้อาวาส  2. วดัหว้ยเรียงใต ้ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3 มีพระ

อธิการบุญมา วุฑฒยากร เป็นเจา้อาวาส  3. วดัห้วยเรียงกลาง ตั้งอยู่หมู่ท่ี 5 มีพระครูมานพ  เสริม

เผอืกเป็นเจา้อาวาส  

การปกครองทอ้งถ่ิน มีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคือ นายมานะ วุฑฒยากร   สาํหรับ

ผูบ้ริหาร ในระบบการปกครองทอ้งถ่ิน คือ นายสุริยา  วฑุฒยากร   ซ่ึงเป็นน้องชายของ นายมานะ 

วุฑฒยากร     เป็นกาํนันตาํบลวงักรดมีหน่วยงานราชการที่เป็นศูนยร์วมทางด้านสุขภาพและ

กิจกรรมทางดา้นสงัคมคือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลวงักรด  มีนางปรานอม  แสงสว่าง เป็น

ผูอ้าํนวยการ  
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 ลกัษณะของชุมชนวงักรดจะมีความสมัพนัธก์นัเพราะเป็นลกัษณะของเครือญาติตั้งแต่เร่ิม

อพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานมีนามสกลุไม่ก่ีตระกลูตวัอยา่งเช่นวฑุฒยากร   เป็นตระกลูของผูน้าํชุมชน

ตั้งแต่รุ่นพ่อสืบต่อจนถึงรุ่นลกูซ่ึงเป็นทั้งกาํนนัและนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ตระกลู วฑุฒ

ยากร   เป็นผูบ้ริหารมาตั้งแต่  2524  เป็นตน้มา  ทาํใหส้ามารถครองรากฐานการปกครองแบบ

เบ็ดเสร็จในชุมชนน้ีและเป็นจุดแข็งท่ีสาํคญัในการท่ีจะทาํใหเ้กิดการพฒันาท่ีต่อเน่ือง  จากความ

คิดเห็นของชาววงักรดจะพดูเหมือนกนัเป็นส่วนใหญ่ว่า  “นายกมานะเป็นลกูหลานของคนวงักรด

ตั้งแต่ดั้งเดิม ขยนัและช่วยเหลือคนวงักรดตลอด ใกลชิ้ดกบัชาว      วงักรดมาตั้งแต่รุ่นพ่อซ่ึงเป็น

กาํนนัเก่า  ชอบใหมี้กิจกรรมทาํทั้งปีมีทุกเดือน  ไม่รู้เหน็ดเหน่ือย ชอบใหค้น  วงักรดไดพ้ฒันา

ความรู้ไม่จาํกดัวยั ส่งใหเ้รียนหมด  โดยไม่ตอ้งเสียค่าเล่าเรียน  ใหทุ้กคนไดเ้ขา้ไปมีส่วนอบรม

ความรู้ใหม่ๆ  ไดศึ้กษางาน โดย อบต. ออกเงินให ้ แต่ตอ้งกลบัมาเล่าใหค้นอ่ืนฟังและมาช่วยกนั

พฒันา” (มะลิ สะยะรักษ ์ครูภูมิปัญญา สมัภาษณ์วนัท่ี 11 มิ.ย. 54 ) 

 ในการดาํเนินงานตามปฏิทินชุมชนตาํบลวงักรด อาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร  องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลจะมีการกาํหนดแผนดาํเนินงานกิจกรรมในชุมชนไดช้ดัเจน เป็นแผนกิจกรรม

ประจาํปี  ซ่ึงแบ่งเป็นกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจและกิจกรรมดา้นวฒันธรรม  ซ่ึงจะเป็นแผนครอบคลุม

กาํกบัใหมี้การดาํเนินการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัชาวบา้น  โดยปกติแลว้จะ

เป็นกิจกรรมท่ีชาวบา้นปฏิบติักนัเป็นประจาํอยูแ่ลว้ แต่อบต.วงักรด ไดม้าจดัทาํให้เห็นกิจกรรม

ชดัเจน กาํหนดเป็นแผนงานโดยเฉพาะในเยาวชนคนรุ่นใหม่ ๆไดมี้ส่วนร่วมและ จะไดเ้ห็นวิธีการ

ผสมผสาน ประเพณีวฒันธรรมแบบเดิม ให้สามารถจดัทาํให้เป็นแผนงานแบบยุคใหม่และมีการ

ประชาสมัพนัธไ์ปยงัสถานศึกษาและคนในชุมชนไดรั้บรู้กิจกรรมและกาํหนดการ ดงัแสดงให้เห็น 

เป็นตารางปฏิทินชุมชน ในภาคผนวก  

1.2.2.2 สภาพเศรษฐกจิของชุมชน  และคนในชุมชน 

 อาชีพหลกัของคนวงักรดไดแ้ก่  การทาํนา ประมาณ 500  ครัวเรือน  เน้ือที่ประมาณ  

21,491  ไร่รับจา้งทัว่ไปประมาณ 105  ครัวเรือนคา้ขายประมาณ 19 ครัวเรือน มีหน่วยงานท่ีส่งเสริม

ในเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน  เรียงจากมากไปหาน้อย คือ อบต. เคหะเกษตร มีกองทุนต่างๆ มีชมรม

ส่งเสริมการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่การตั้งกองทุนในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนสําหรับใช้ในการ

ปรับปรุงพนัธุ์ขา้ว จัดทาํโครงการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง จดัทาํโครงการส่งเสริมการเล้ียงววั 

จดัทาํโครงการสนบัสนุนการเรียนรู้ประกอบอาชีพ จดัทาํโครงการใหค้วามรู้การทาํปุ๋ยชีวภาพ ฯลฯ 

ทาํใหค้นในวงักรดมีการรวมกลุ่มกนับ่อยมากและมีการจดัตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานในเร่ืองการ

ประกอบอาชีพ และช่วยเหลือกนัทั้งแบบท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 

            1.2.3  แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

http://www.thaitambon.com/tambon/torgdesc.asp?ID=660507&POL=02614101049�
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มีโรงเรียนในสังกดัสาํนักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเขต  2 จงัหวดัพิจิตรโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษา  3  แห่ง คือ  โรงเรียนวดัวงักรดนุกลูศึกษา  อยูใ่นบริเวณวดัวงักรด เป็นโรงเรียนขยาย

โอกาสจากระดบัประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 3  มีนกัเรียนของตาํบลวงักรด โรงเรียนห้วยเรียง

ใต ้อยูใ่นบริเวณวดัหว้ยเรียงใต ้และโรงเรียนหว้ยเรียงกลางอยู่ในวดัห้วยเรียงกลาง สอนเด็กถึงชั้น

ประถมศึกษาปีท่ี 6  เด็กวงักรด       ส่วนใหญ่เมื่อจบประถมศึกษาแลว้จะไปศึกษาต่อท่ีโรงเรียนวงั

ตะกรูาชอุทิศ  เป็นโรงเรียนมธัยมระดบัตาํบลท่ีมีขนาดใหญ่ แต่เป็นโรงเรียนท่ีไม่ไดต้ั้งอยู่ ในเขต

ตาํบลวงักรด อยูห่่างจากหมูบ่า้นประมาณ 3 กิโลเมตร  และเป็นโรงเรียนท่ีเปิดเป็นวิทยาลยัชุมชน

ในวนัเสาร์-อาทิตย ์ ซ่ึงคนในวงักรด  ทุกวยัสามารถเขา้ไปศึกษาต่อถึงระดบั ปวส.ไดท่ี้โรงเรียนน้ี  

นอกจากน้ีการศึกษาเร่ิมตน้ของเด็กวงักรด ช่วงอายุ  2 ปี  จะมีสถานศึกษาสาํหรับเด็กปฐมวยัคือ 

ศนูยเ์ด็กเลก็  จาํนวน 3  แห่ง  ซ่ึงฝากใชส้ถานท่ีหอ้งเรียนของโรงเรียนทั้ง 3 แห่งคือ ศูนยเ์ด็กเล็กหมู่

ท่ี 2 บา้นวงักรด  ศนูยเ์ดก็เลก็หมูท่ี่ 3 บา้นหว้ยเรียงใต ้ และศูนยเ์ด็กเล็กหมู่ท่ี 5 บา้นห้วยเรียงกลาง  

ซ่ึงศนูยเ์ดก็เลก็ทั้ง 3 แห่งไดมี้การวางแผน และไดส้ร้างอาคารรวมเป็นศูนยเ์ด็กเล็กใหม่ในบริเวณ

เดียวกบัท่ีทาํการ อบต.วงักรด  เพราะตอ้งการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กให้ไดม้าตรฐานและอยู่ในความ

ดแูลจดับริการใหค้นวงักรดไดใ้ชบ้ริการอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึงแต่เดก็ยงัคงไม่ไดย้า้ยมาอยูร่วมกนั

ดว้ยผูป้กครองยงัตอ้งการใหเ้ดก็เรียนอยูใ่กลห้มูบ่า้น แต่ อบต. ไดว้างแผนท่ีจะใหเ้ด็กเร่ิมมารวมกนั

และค่อยพฒันาโดยให้ผูป้กครองปรับตวัและเห็นประโยชน์ท่ีชดัเจนก่อนจึงจะค่อยๆปรับต่อไป 

นอกจากแหล่งเรียนรู้ที่อยู่ในระบบแลว้แหล่งเรียนรู้อื่นๆที่ ชาววงักรดสามารถสืบค้นหาแหล่ง

เรียนรู้ไดใ้นชุมชนไดแ้ก่ ท่ีอ่านหนังสือพิมพ ์ อยู่ท่ี  หมู่ท่ี 1 – 6 ท่ีสืบคน้ความรู้ทาง Internet อยู่ท่ี  

องค์การบริหารส่วนตาํบลวงักรด แหล่งภูมิปัญญา (รวมถึงบา้นปราชญ์  ชาวบา้น )  อยูท่ี่  หมู่ 3 

ตาํบลวงักรด  อนัไดแ้ก่บา้นของครูภูมิปัญญาคือบา้นป้ามะลิ ยะสะรักษ์ทีเป็นครูปัญญาในเร่ือง

ศิลปวฒันธรรม และบา้นคุณตาทองดี เบา้ศรี เป็นครูภมิูปัญญาในเร่ืองสมุนไพรพ้ืนบา้น บริเวณรอบ

บา้นจะปลกูเป็นสวนสมุนไพรมีทั้งสมุนไพรท่ีนาํมาใชอ้บประคบทา รับประทาน มีผลไมแ้ละพืช

สวนครัวท่ีปลอดสารพิษท่ีสามารถประกอบอาหารและขยายพนัธใ์หก้บัคนในชุมชน 

สรุปดว้ยลกัษณะชุมชนท่ีมีลกัษณะวิถีชีวิตและความเป็นมาท่ีเป็นคนอพยพมาจากพ้ืนท่ี

เดียวกับเป็นเครือญาติ และมีระบบเศรษฐกิจท่ีพฒันาผลผลิตทางเกษตร ตลอดจนมีความยึดถือ

ศรัทธาศาสนา จึงทาํใหค้นวงักรดมีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย มีการจดัระบบการศึกษาในโรงเรียน ควบคู่ไป

กบัการมีแหล่งการเรียนรู้สืบคน้ที่ทนัสมยั คือ มีการใช ้Internet ให้ประชาชนไดสื้บคน้การเรียนรู้ 

และมีครูภูมิปัญญาที่เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชนทาํให้ได้เกิดการประยุกต์ภูมิปัญญาดั้งเดิมและ

สมยัใหม่ ผสมผสานกนัเป็นแบบการส่งเสริมความรู้ในชุมชนไดดี้ 

          



 

 

1.3  การบริการพืน้ฐานของชุมชนวงักรด 

ในชุมชนวงักรดไดมี้การพฒันาการบริการดา้นพ้ืนฐานโดยสามารถแบ่งออกเป็นแต่ละดา้น

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมเพ่ือพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็ก 0-2 ปี ดงัน้ี   

  1.3.1 มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลวงักรดอยู่ในชุมชนและมีโรงพยาบาล

ชุมชนบางมลูนากใหบ้ริการสุขภาพ 

  1.3.2 ดา้นการคมนาคม (ถนนสายหลกั) บางมลูนาก – วงัง้ิว  พาหนะท่ีใชส้ญัจรไป 

– มา พาหนะมีทั้งท่ีเป็น รถยนตส่์วนตวัแต่มีนอ้ยมาก ส่วนใหญ่ใชร้ถจกัรยานยนตแ์ละรถประจาํ

ทาง  ซ่ึงเป็นรถสองแถวรับจา้ง ประจาํทางจากหมูบ่า้นถึงตวัอาํเภอบางมลูนาก ระยะทางประมาณ 

14 กิโลเมตร ทาํใหมี้ความสะดวกในการไปใชบ้ริการท่ีโรงพยาบาลชุมชน 

1.3.3 ดา้นโทรคมนาคมและการประชาสมัพนัธ ์

  1) มีวทิยทุอ้งถ่ิน 1 คล่ืน ใชค้ล่ืนความถ่ี  16247.50 MHZ 

  2) มีหอกระจายข่าวทั้ง 6 แห่งคือ มีท่ีตั้งท่ี  หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 2  หมู่ท่ี 3 หมู่ 

ท่ี 4 หมู่ท่ี 5และ หมู่ท่ี 6 

  3) ผูจ้ดัรายการความรู้ในทอ้งถ่ินคือผูใ้หญ่บา้น สมาชิกอบต. และ 

เยาวชนท่ีมีการจดัการและมอบหมายหน้าท่ีให้มีการประชาสัมพนัธ์ความรู้บ่อย ๆ หอกระจายข่าว

ในหมูบ่า้น การทาํหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน 

4) ดา้นไฟฟ้าในพ้ืนท่ีใชร้ะบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าภมิูภาคทั้งหมด  722    

ครัวเรือน 

5) ดา้นการประปาจาํนวน  4  แห่ง  ครอบคลุม  ทั้ง 6หมู่บา้นโดยมีท่ี 

ตั้งอยูท่ี่หมูท่ี่1บา้นเหมืองลาดหมู่ท่ี 2 บา้นวงักรด และหมู่ท่ี4 บา้นห้วยเรียง   และหมู่ท่ี5 บา้นหว้ย

เรียงกลาง 

6) ดา้นแหล่งนํ้ ามีแหล่งนํ้ า 8 แห่งไดแ้ก่ คลองหว้ยเรียง คลองกาํนนั 

เล้ียง คลองวงักรด คลองหว้ยเรียงใต ้คลองป่ายายไล ้คลองเหมืองชา้ง คลองป่ารังใต ้หนองนํ้ าใส 

 การบริการพ้ืนฐานที่เกี่ยวกบัการส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชนวงักรด สามารถให้ความ

สะดวกในเร่ืองการติดต่อส่ือสารทั้งในแบบของการไปใช้บริการในเร่ืองสุขภาพได้ ช่วยความ

สะดวกของการคมนาคมและยงัมีทั้งคลื่นวิทยุหอกระจายข่าวและหนังสือพิมพท์อ้งถ่ิน เป็นแหล่ง

เผยแพร่องคค์วามรู้ต่าง ๆ ในชุมชนโดยเฉพาะในเร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวติ การส่งเสริม การดูแล

เด็ก 0-2 ปี จะมีบทความเน้ือหาสร้างความตระหนักให้ชุมชนเห็นความสาํคญัสวสัดิการท่ีจาํเป็น 



เช่น นํ้ าประปา ไฟฟ้า ท่ีชุมชนจะมีพร้อม ยกเวน้ถนนเขา้หมู่บา้นเป็นดินอดัแน่นไม่ใช่ถนนคอนกรีต 

ดว้ยความเห็นของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงักรดไดใ้ห้ความเห็นว่า “ผมไม่ต้องการเอา

คอนกรีตไปฉาบเปลือกโลกแต่ตอ้งการเห็นคุณภาพเด็กวงักรดมากกว่า ดังนั้นงบประมาณการ

ทาํงานจึงเป็นเร่ืองโครงการพฒันาชีวติ” (มานะ วุฑฒยากร สมัภาษณ์ วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2554)   

2 .1. ข้อมูลทั่วไปของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที ่2 คอืชุมชนแหลมรัง 

2.1.1 ลกัษณะพืน้ที่ของชุมชนแหลมรัง 

  ท่ีตั้งของพ้ืนท่ีตาํบลแหลมรังอยูริ่มถนนสายนครสวรรค์ – พิษณุโลก  ห่างจากตวั

จงัหวดัพิจิตรไปทางทิศตะวนัตกประมาณ  57  กิโลเมตร  อาณาเขตและพ้ืนท่ีจาํนวนประมาณ  73  

ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  45,837  ไร่   

  ทิศเหนือ ติดต่อกบัตาํบลทุ่งใหญ่ อาํเภอโพธ์ิประทบัชา้ง จงัหวดัพิจิตร 

  ทิศใต ้  ติดต่อกบั ตาํบลหว้ยแกว้  อาํเภอบึงนาราง  จงัหวงัพิจิตร 

  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัตาํบลบึงนาราง  อาํเภอบึงนาราง  จงัหวดัพิจิตร 

  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัตาํบลวงัชะโอนอาํเภอบึงสามคัคี จงัหวดักาํแพงเพชร 

  ลกัษณะของภูมิประเทศตาํบลแหลมรังเป็นท่ีราบลุ่ม ในฤดูฝนและฤดูนํ้ าหลากจะมี

นํ้ าหลากท่วมบริเวณรอบๆ  หมูบ่า้น  แต่ในส่วนของหมูบ่า้นจะค่อนขา้งเป็นเนินสูง  ประชาชนส่วน

ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจา้ง  โดยอาชีพเกษตรกรรมส่วนใหญ่คือการทาํนาและทาํ

ไร่ออ้ย  การส่งสินคา้เกษตรและการสัญจรไปมาสะดวก  ดว้ยมีถนนลาดยางเขา้หมู่บา้นทั้ง 2 ทาง 

ทั้งทางดา้นทิศใตแ้ละทิศเหนือ  ระยะทางจากถนนสายหลกัประมาณ  14  กิโลเมตร  หมูบ่า้นจะเป็น

กลุ่มหมูบ่า้นใหญ่ๆ  และมีถนนดินลกูรัง  ซอยเขา้หมูบ่า้น  การเดินทางเขา้ตวัเมืองจะสะดวกทั้ง  3  

จงัหวดัคือ พิจิตร  พิษณุโลกและนครสวรรค ์ แต่จะอยูใ่กลจ้งัหวดัพิจิตรมากท่ีสุด แต่จะเดินทางไป

จงัหวดัพิษณุโลกไดส้ะดวกกวา่ ดงันั้นการศึกษาของคนแหลมรังถา้เรียนจบชั้นมธัยมศึกษาแลว้ส่วน

ใหญ่จะไปต่อระดบัท่ีสูงกว่าท่ีจงัหวดัพิษณุโลก ลกัษณะของพ้ืนท่ีมีลาํคลองท่ีมีนํ้ าไหลผ่านตลอดปี

หลายสาย  จึงเหมาะกบัการทาํอาชีพเกษตรกรรม คนแหลมรัง       ส่วนใหญ่จะแบ่งออกเป็น 2  กลุ่ม

ใหญ่ๆ  คือ  ชุมชนท่ีอยูด่ ั้งเดิมตั้งแต่สมยัสุโขทยัและชุมชนชาวอีสานอพยพมาตั้งถ่ินฐานในช่วง  60  

ปีท่ีผา่นมา  โดยชุมชนท่ีอยูท่างดา้นทิศเหนือจะเป็นกลุ่มชาวบา้นท่ีมีพื้นท่ี   ทาํกินเป็นของตนเอง  มี

ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นแบบภาคเหนือตอนล่าง  คือ  ประกอบอาชีพทาํนา  ปลูกผกัและผลไม้

รอบๆ บา้นทาํนาปีละ  2 คร้ัง ในท่ีลุ่มและปลกูออ้ยในท่ีดอนและอีกกลุ่มจะอยู่ทิศใตเ้ป็นชุมชนชาว

อีสานอพยพมาอยูป่ระกอบอาชีพทาํไร่ออ้ย มนัสาํปะหลงั 

 ตาํบลแหลมรังมีทั้งหมด  14  หมู่บา้น  มีจาํนวนประชากร  8,563  คน  แบ่งออกเป็นชาย  

4,269  คน  หญิง  4,294  คน  ดงัแสดงในตาราง 



 

ตารางท่ี 4 จาํนวนหมู่บา้นและประชากรชุมชนแหลมรัง 

หมู่ท่ี ช่ือบา้น 
จาํนวนหลงัคา

เรือน 

ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 บา้นแหลมรัง 317 551 527 1078 

2 บา้นทุ่งฟัก 153 261 289 550 

3 บา้นบึงทบัจัน่ 138 255 274 529 

4 บา้นโป่งววัแดง 279 433 455 888 

5 บา้นบ่อดีหมี 145 233 228 461 

6 บา้งทุ่งโคราช 109 183 191 374 

7 บา้นสุขเกษม 146 280 269 549 

8 บา้นใหม่สามคัคี 198 432 434 866 

9 บา้นหนองจิกสี 122 224 227 451 

10 บา้นบึงนอ้ย 129 252 224 476 

11 บา้นเนินสาํราญ 115 192 191 383 

12 บา้นแหลมทอง 273 536 539 1075 

13 บา้นทุ่งยาว 119 237 225 462 

14 บา้นหนองสะแก 113 200 221 421 

ขอ้มลู อบต.แหลมรังปี2554 

 แหลมรังเป็นตาํบลท่ีมีชุมชนกระจายเป็นกลุ่มๆดงันั้นลกัษณะประชากรในแต่ละหมู่จึงมี

จาํนวนท่ีต่างกนัในการวิจยัไดเ้ลือกชุมชนท่ีบริเวณพ้ืนท่ี ท่ีมีประชาชนอาศยัอยู่ในละแวกใกลเ้คียง

กัน ประกอบไปด้วยหมู่บ้านที่ 1,6,12,13,14ซ่ึงอยู่ในเขตความรับผิดชอบในเร่ืองสุขภาพของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลแหลมรัง และในเขตความรับผิดชอบของกองทุนสุขภาพ ใน

ระดบัตาํบล ท่ีใชเ้พ่ือการพฒันาดา้นการส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกนัโรค 

2.1.2. องค์การบริหารตาํบลแหลมรัง 

   ลกัษณะของโครงสร้างดา้นการบริหารงานของชุมชนแหลมรังซ่ึงผูว้จิยัได้

นาํอตัรากาํลงัและการใชง้บประมาณของตาํบลมาแสดงดงัน้ี 

    2.1.2.1 บุคลากรที่ทํางาน 

      1) ขา้ราชการการเมือง 



        1.1) นายกและรองนายกจาํนวน  3           คน 

        1.2)  สมาชิก อบต. จาํนวน  2  คน/หมูบ่า้น  รวมจาํนวน  28  คน 

        1.3) สมาชิก อบต.ในตาํแหน่งอ่ืน ๆ ระบุตาํแหน่ง  อสม.    

                                                       กรรมการบริหาร รพ.สต. จาํนวน             8  คน  

                     รวม  39  คน 

     2) ขา้ราชการประจาํ 

    2.1)  ขา้ราชการ                                           จาํนวน 10  คน 

    2.2) ลกูจา้งประจาํ                                       จาํนวน   1  คน 

    2.3) พนกังานจา้ง/ลกูจา้งชัว่คราว                 จาํนวน  17  คน 

             รวมพนกังานในสงักดัส่วนราชการ                  28   คน  

     3) ระดบัการศึกษาของบุคลากรท่ีสงักดั  อบต. 

          ขา้ราชการการเมือง 

            3.1) ปริญญาตรี    จาํนวน  2  คน 

           3.2) มธัยมศึกษา/อาชีวะศึกษา   จาํนวน   6  คน 

           3.3)  อ่ืน ๆ ระบุ    ประถมศึกษา  จาํนวน  23  คน 

        ขา้ราชการประจาํและลกูจา้ง 

            3.4) ปริญญาโท/เอก                จาํนวน    2   คน 

            3.5) ปริญญาตรี     จาํนวน   13  คน 

            3.6) มธัยมศึกษา/อาชีวะศึกษา    จาํนวน   13  คน  

 

   2.1.2.2 รายได้ของ อบต. แหลมรัง 

  รายไดส่้วนใหญ่ไดรั้บงบประมาณมาจากรัฐบาลกลางประมาณปีละสิบเอ็ดลา้น

กว่า มีรายไดจ้ากการเก็บภาษีท้องถ่ินปีละประมาณ สองแสนห้าหมืน่บาท รายได้จากทรัพยสิ์น

ประมาณหน่ึงแสนบาท นอกจากน้ี ยงัไดเ้งินอุดหนุนจากกองทุนสุขภาพปีละเกือบสามแสนบาท ทาํ

ใหมี้การใชเ้งินกองทุนไปจดัทาํแผนงานโครงการโดยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลแหลมรัง 

เป็นแกนนําในการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะระบบการจัดเก็บข้อมูลการพฒันาอาคาร

สถานท่ีจดัให้มีสถานท่ีนวด อบ รักษาสุขภาพดว้ยสมุนไพร สามารถใชเ้กลืออบสมุนไพรให้กับ

หญิงหลงัคลอด             

ตารางท่ี 5 แสดงรายละเอียดการบริหารการใชง้บประมาณของ อบต.แหลมรัง 

ประเภทรายได ้ ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 รายไดเ้ฉล่ีย 



1.รายไดจ้ากรัฐบาลกลาง 9,323,129.59 12,873,141.60 12,265,648.04 11,487,306.41 

2.รายไดท่ี้ อบต.จดัเกบ็เอง 281,124.98 254,755.10 242,306.41 259,306.41 

3.ค่าธรรมเนียมค่าปรับและ  

ใบอนุญาต  

6,028 81,238 7,958 31,741.34 

4.รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 79,409.34 59,952.50 139,446.51 92,936.12 

5.รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 0 0 0 0 

6.รายไดจ้ากกองทุนอ่ืนๆ เช่น

กองทุนสุขภาพฯลฯ 

268,087.50 285,960 285,960 280,002.50 

7.รายไดเ้บ็ดเตลด็อ่ืน ๆ ระบุ 110,402 138,600 73,000 107,334.00 

 

ตารางท่ี 6 การใชเ้งินเพ่ือสนบัสนุนโดรงการส่งเสริมดา้นอนามยัแม่และเด็กของ อบต. แหลมรัง 

ประเภทโครงการ ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 รายไดเ้ฉล่ีย 

1.การส่งเสริมการจดัการความรู้ใน

ชุมชน 

- - - - 

2.การส่งเสริมรายไดข้องชุมชนและ

ครอบครัว 

40,000 40,000 40,000 40,000 

3.จาํนวนเงินท่ีไดรับจากการจดัทาํโครง 

การเพ่ือส่งเสริมดา้นอนามยัแม่และเด็ก 

41,760 75,300 73,400 63,486.67 

 

สรุปการจดัทาํงบประมาณแสดงใหเ้ห็นรายละเอียดการใชง้บประมาณพฒันางานในแต่ละ

ปีไวช้ดัเจนในขอ้กาํหนดการใชง้บประมาณ และการไดรั้บเงินเพ่ือดาํเนินงาน  

 2.1.2.3 ข้อมูลอื่น ๆ 

  ดว้ยตาํบลแหลมรังเป็นตาํบลท่ีรับผิดชอบหมู่บา้นถึง  14  หมู่บา้น  ดงันั้นจึงจดั

แบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ๆ  2  กลุ่ม คือ  กลุ่มเขตชุมชนแหลมรังและกลุ่มในเขตบึงทบัจัน่และโป่งววัแดง 

ในกิจกรรมทั้ง  2  กลุ่ม จะอยู่ในความดูแลของ อบต. โดยกระจายเป็นงบประมาณไปให้ชุมชน

ดาํเนินการเองโดยหน่วยราชการและคณะกรรมการหมู่บ้าน  และมอบงบประมาณในบางส่วน

ให้กบัโรงเรียนและสถานีอนามยั (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล)  ดงันั้นการทาํประชาคม

หมู่บา้นท่ีผูบ้ริหารจะเรียกรวมอย่างครอบคลุมประชากรประมาณปีละ 1 คร้ัง ต่อหมู่ การจดัการ

เรียนรู้ในเร่ืองอนามยัแม่และเด็กใหค้รอบคลุมประชากรท่ีเก่ียวขอ้งประมาณปีละ 1 คร้ัง แต่จะเรียก

ประชุมแกนนาํหมู่บา้นทุกเดือน และระบบของการวางแผนก็จะให้แกนนาํคณะกรรมการหมู่บา้น



ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น สอบต. ซ่ึงตอ้งมีประชุมประจาํทุกเดือนและมี อสม.  ในบางส่วนมาร่วมกนั

วางแผนตามแผนงานท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพแหลมรังจะกาํหนดแต่ดว้ยความเขม้แข็งของ

หน่วยงานสาธารณสุขทีด่าํเนินงานตามนโยบายและแผนงานดังนั้น รพสต. แหลมรัง ซ่ึงเป็น

หน่วยงานท่ีไดรั้บรางวลัในเร่ืองการจดัทาํขอ้มลูและแผนงานดา้นการพฒันางานทั้งในเร่ืองการทาํ

แผนยุทธศาสตร์  และขอ้มูลงานอนามยัแม่และเด็ก  จึงมีการประชุมแกนนาํ  อสม. และแกนนํา

ชุมชนเป็นประจาํพร้อมทั้งมีการส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มและชมรมต่างๆ  ไดค้รบถว้นในชุมชนทั้ง  

14  หมูบ่า้นและมีการจดัตั้งชมรมท่ีตั้งในชุมชนมีดงัน้ี 

- ชมรมนมแม่ 

- คณะกรรมการสตรีหมู่บา้น 

- กลุ่มแม่บา้น 

- กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยั 

- กลุ่มอาสาสมคัรดแูลความปลอดภยัจราจร 

- ชมรมลกูเสือชาวบา้น 

กลุ่มและชมรมต่างๆจะมีการนดัประชุมตามขอ้กาํหนดของกลุ่มและชมรมนั้นๆ  

สาํหรับสถานท่ีประชุมส่วนใหญ่จะใชก้ารประชุมวางแผนท่ีห้องประชุมของโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตาํบลแหลมรัง 

  แหล่งท่องเท่ียวสาธารณะไม่มีการจดัเป็นแหล่งพิเศษจะใชบ้ริเวณโรงเรียนซ่ึงจะ

ปิด ไม่ใหใ้ชน้อกเวลาราชการแต่เดิมจะเปิดใหใ้ช ้แต่เด็กใชเ้ป็นแหล่งมัว่สุ่มจึงงดใช ้ดงันั้นสถานท่ี

พบปะของวยัรุ่นส่วนใหญ่จะนัดพบปะกนัที่บา้นของวยัรุ่นที่เป็นบา้นที่ไม่มีผูใ้หญ่อยู ่สนามกีฬา

และพ้ืนท่ีผูใ้หญ่จดัให้และคอยดูแล จะไม่มีลกัษณะการรวมตวัทาํกิจกรรมท่ีวยัรุ่นชอบท่ีต่อเน่ือง

และชดัเจนในแต่ละกลุ่มบา้นมีการนดักนัไปเท่ียวในหา้งของตวัเมืองพิษณุโลก 

 จากข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนแหลมรัง มีจาํนวนบุคลากรที่เป็นภาคการเมืองและภาค

ราชการจาํนวนมากเพราะรวมพ้ืนท่ีทั้งสองเขตในการทาํงาน จาํนวนและการศึกษาของ อบต. แหลม

รัง ในภาคราชการจะมีจาํนวนมากสาํหรับการศึกษาของผูบ้ริหารและสมาชิกสภา อบต. แหลมรัง

ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาและรองลงมาคือระดบัมธัยมศึกษาและอาชีวะ ส่วน

ภาคราชการจะมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาโทและปริญญาตรีรองลงมาคือระดบัมธัยมศึกษาและ

อาชีวะ ดงันั้นความเป็นผูน้าํในเร่ืองการกาํหนดแผนงานโครงการในส่วนของภาคราชการจะเป็น

ผูน้าํในการจดัทาํแผนงานและงบประมาณเป็นส่วนใหญ่และเสนอในสภาตาํบล ซ่ึงมีสมาชิกสภา

ตาํบลเป็นผูพิ้จารณาซ่ึงส่วนใหญ่กจ็ะไดรั้บการดาํเนินงานตามแผน 

 



2.2 ความเป็นมา ลกัษณะสําคญัและแหล่งเรียนรู้ของชุมชนแหลมรัง 

2.2.1 ความเป็นมาของชุมชนแหลมรัง 

ลกัษณะโครงสร้างของประชากรแหลมรังเป็นหมูบ่า้นท่ีอยูเ่ป็นกลุ่มๆ แยกเป็นกลุ่มใหญ่ 

ได ้ 2 กลุ่ม ในตาํบล และบา้นท่ีมีประชากรหนาแน่นแต่ในงานวิจยัไดศึ้กษาลกัษณะของชุมชนใน

เขตหมูท่ี่ 1, 6, 12,13 และ 14  รวมประชากรทั้งหมด 3,390  คน  ซ่ึงอยูใ่นละแวกเดียวกนัคือเป็น

กลุ่มท่ีอยูติ่ดทางเขา้ชุมชนทางดา้นทิศเหนือ  ประชาชนของชุมชนแหลมรังส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงวยั

ทาํงานอาย ุ  20  -  59  ปี  รองลงมาคือวยัรุ่นและวยัสูงอาย ุ  ร้อยละ 11.18  และ  11.32  ตามลาํดบั  

ในวยัทาํงานประชาชนคร่ึงหน่ึงจะไปทาํอาชีพรับจา้งอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมและผูท่ี้อยูใ่นชุมชนจะ

ทาํอาชีพเกษตรกรรม  ประชากรในชุมชนท่ีศึกษาจะอยูใ่นความรับผดิชอบดา้นการดแูลดา้นสุขภาพ

ของสถานีอนามยัแหลมรัง (รพสต.แหลมรัง)  ส่วนดา้นทิศใตซ่ึ้งประกอบไปดว้ย   หมูท่ี่  2 , 3 , 4 , 5 

, 7 , 8 , 9 , 10, และ 11 จะอยูใ่นความดแูลของสถานีอนามยับา้นใหม่  ( รพสต.บา้นใหม่)  ซ่ึงแบ่ง

ขนาดของประชากรใกลเ้คียงกนัแต่หมู่บา้นจะแยกเป็นหมู่ๆ  ซอยหมู่ยอ่ยมากกว่าในเขตของชุมชน

แหลมรัง มีลกัษณะภมูปิระเทศและการคมนาคมและการตั้งกลุ่มของบา้นเรือนใกลเ้คียงกบัลกัษณะ

พ้ืนท่ี  

 2.2.2 ลกัษณะสําคญัของชุมชนแหลมรัง 

ลกัษณะของชุมชนและประชากรในชุมชนท่ีศึกษาแบ่งเป็นชุมชน  2  กลุ่มใหญ่ๆ  ท่ีอยูริ่ม

ถนนทางเขา้หมูบ่า้นดา้นทิศเหนือของตาํบลแหลมรังโดยมีลกัษณะการตั้งบา้นเรือนเป็นกลุ่มใหญ่

ดา้นซา้ยมือเป็นทิศใตแ้ละขวามือเป็นทิศเหนือ  ดา้นทิศใตเ้ป็นชุมชนท่ีมีการอพยพ มาจากภาค

อีสานเม่ืออประมาณ 60  ปี ท่ีผา่นมา  ส่วนดา้นขวามือของทางเขา้ซ่ึงอยูด่า้นทิศเหนือจะเป็นคนท่ีอยู่

ดั้งเดิมมีขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมนบัถือศาสนาพุทธ  มีวดัประกอบศาสนกิจรวมทั้งตาํบลมาก

ถึ ง   9  แห่ง  กระจายไปตามกลุ่มหมูบ่า้นต่างๆ เป็นชุมชนดั้งเดิมส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํนา  

ปลกูผกัผลไมร้อบๆ  บา้น การสนบัสนุนในเร่ืองการศึกษาของคนในชุมชนส่วนใหญ่จะให้

ลกูหลานเรียนหนงัสือจบประมาณ  ม.3 และ ม.6 ในโรงเรียนของชุมชนโดยท่ีผูท่ี้มีฐานะหรือมีท่ีดิน

ทาํกินพ่อแม่จะทาํนาอยูบ่า้น      ส่งใหล้กูเรียนต่อ  ถา้เป็นครอบครัวท่ีไม่มีท่ีทาํกินพ่อแม่จะรับจา้ง

รายวนัและใหล้กูหลานไปทาํงานในบริษทัหา้งร้าน  และโรงงานใกรุงเทพฯ จะกลบับา้นเพ่ือเยีย่ม

พ่อแม่เม่ือมีเทศกาลและวนัหยดุ ลกัษณะของชุมชนมีความเป็นอยูใ่กลชิ้ดกนัในเครือญาติจะตั้ง

บา้นเรือนอยูใ่กล้ๆ  กนั  สาํหรับครอบครัวท่ีไม่ไดเ้ป็นเครือญาติกนัจะตั้งบา้นแยกห่างออกไป  ไม่

ค่อยสนใจกนัต่างคนต่างอยู ่  และความเอ้ืออาทรแบ่งปันกจ็ะนอ้ยกวา่และลกัษณะของชุมชนถึงแม้

จะเป็นลกัษณะเครือญาติกย็งัมีระบบการแบ่งปันกนัเปรียบเทียบคุณค่าของคนตามฐานะความ

เป็นอยู ่



 สาํหรับกลุ่มของชุมชนท่ีอยู่ทางทิศใตข้องทางเขา้ชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มท่ีอพยพมา

จากภาคอีสานตั้งบา้นเรือนอยูใ่นกลุ่มบา้นเดียวกนั และขยายบา้นเรือนเป็นชุมชนส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพปลกูพืชไร่  เช่น  ถัว่เหลือง  ผกัผลไม ้ คา้ขายเลก็ๆ นอ้ยๆ เป็นกลุ่มท่ีมีการรวมตวักนัค่อนขา้ง

เหนียวแน่นมีเทศกาลงานธรรมเนียมต่างๆ  เช่นงานบุญ  งานประเพณีไวบ้รรพบุรุษ  ยงัมีการสืบ

สานวฒันธรรมประเพณีตามแบบคนอีสานในการขอความร่วมมือในการให้เขา้ไปมีบทบาทและ

ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน  ชุมชนดา้นทิศใตจ้ะใหค้วามร่วมมือดีกวา่ชุมชนดา้นทิศเหนือ 

 2.2.3  สภาพเศรษฐกจิของชุมชนและคนในชุมชนแหลมรัง 

  การประกอบอาชีพของคนในชุมชนแหลมรังส่วนใหญ่ร้อยละ 70  ทาํนาและทาํไร่ 

ร้อยละ   30 รับจา้งซ่ึงมีอาชีพเสริมบา้งเช่น การคา้ขายพืชผกัเล็กๆ  น้อยๆท่ีปลูกไวบ้ริเวณรอบๆ  

บา้นและเหลือจากรับประทานจึงนาํไปขาย  ในการประกอบอาชีพรับจา้งส่วนใหญ่ยงัคงเป็นอาชีพ

รับจ้างทั่วไป เช่นตดัออ้ย  ก่อสร้างและเขา้ไปทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมและพนักงานใน

หา้งสรรพสินคา้ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นวยัแรงงาน ส่วนวยัท่ี

ทาํงานอยู่ในพ้ืนท่ีจะมีอายุ  40  ปีข้ึนไป ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเล้ียงดูลูกหลานรายได้

ของชุมชนแหลมรังถา้ดูเป็นตวัเลขจะมีรายไดเ้ฉล่ียประมาณเดือนละ  10,000 บาท  ต่อครอบครัวแต่

จะมีหน้ีสินและรายจ่ายสูงมากเน่ืองจากลกัษณะการดาํเนินชีวิตของวยัรุ่นในชุมชนจะนิยมความ

ทนัสมยัพ่อแม่ตอ้งหาเงินมาใหใ้ช ้ เช่น  ค่าเรียนหลงัจากจบ ม. 3 หรือ ม. 6  จากโรงเรียนในชุมชน

ในตาํบลพ่อแม่ท่ีมีฐานะพอจะหมุนเงินส่งเสียใหล้กูไดเ้รียนไดจ้ะส่งลกูไปเรียนในสถาบนัการศึกษา

ของจงัหวดัพิษณุโลกซ่ึงตอ้งเสียค่าใชจ่้ายประมาณเดือนละ  10,000.-บาท นอกจากนั้นแต่ละบา้นที่

สามารถมีรถจกัรยานยนต์และคอมพิวเตอร์ให้กับลูกไดก้็จะพยายามให้ลูก แต่เด็กส่วนใหญ่ใน

ชุมชนจะไม่มีคอมพิวเตอร์ใช ้มกัจะอา้งกบัผูป้กครองวา่ตอ้งทาํงานส่งการบา้นจึงตอ้งออกจากบา้น

ไปทาํการบา้นท่ีบา้นเพ่ือนหรือร้านอินเตอร์เน็ตในวนัเสาร์-อาทิตย ์ ทาํให้เกิดการมัว่สุ่ม  เคยมีร้าน

เกมส์เป็นแหล่งมั่วสุ่มของเด็กและวัยรุ่นในหมู่บ้านแต่ปัจจุบันได้ปิดตัวลง  แต่ว ัยรุ่นท่ีมี

รถจักรยานยนต์ไปหาแหล่งมัว่สุ่มอื่น ๆ  โดยเฉพาะปัญหาท่ีสาํคัญของชุมชนแหลมรังคือการมี

เพศสมัพนัธก่์อนวยัอนัควร โดยมีการตั้งครรภอ์ายกุ่อน  20  ปี  มากถึงร้อยละ  24 

 

 2.2.4 แหล่งเรียนรู้ในชุมชนแหลมรัง 

  มีศนูยเ์ด็กเลก็ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ  อบต.  3  แห่งคือ  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

บึงทบัจัน่  ทศอุปถมัภ์  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นแหลมรัง  และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นโป่งววัแดง 

เป็นท่ีรับเล้ียงเดก็ตั้งแต่วยั  3  ปี ของชุมชน ซ่ึงแต่ละท่ีจะอยู่ในบริเวณกลางของชุมชนผูป้กครองท่ี

อยูใ่นละแวกส่วนใหญ่จะพาเด็กโดยใชพ้าหนะข่ีรถจกัรยานยนตม์าส่งท่ีศนูยเ์ดก็เลก็ตอนเชา้และจะ



มารับในตอนบ่ายโดยศนูยเ์ด็กเลก็จะมีการดูแลจดัการในเร่ืองเงินอุดหนุนและงบประมาณจาก อบต.  

และมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลดูแลในเร่ืองสุขภาพ  การส่งเสริมพฒันาการและการ

ส่งเสริมการเจริญเติบโต  เมื่อเด็กโตข้ึนถึงเกณฑ์เข้าศึกษาในระดับประถมศึกษาในชุมชนจะมี

โรงเรียน 3 แห่งคือ โรงเรียนแหลมรัง  “ราษฎร์บาํรุง”  โรงเรียนบา้นบึงทบัจัน่  “ทศอุปถมัภ”์  และ

โรงเรียนบา้นโป่งววัแดง  ซ่ึงโรงเรียนจะอยู่ใกล้ๆ   กบัศูนยเ์ด็กเล็กและเมื่อจบระดบัประถมศึกษา

เดก็แหลมรังส่วนใหญ่จะเรียนต่อท่ีโรงเรียนแหลมรังวทิยาคม แต่มีบางคนท่ีพ่อแม่มีฐานะพอส่งได้

จะส่งลกูไปเรียนในระดบัมธัยมปลายท่ีโรงเรียนมธัยมประจาํจงัหวดัพิษณุโลก  ถา้ไม่ไดเ้รียนต่อก็

จะไปสมคัรเรียน  กศน. มีศนูย ์กศน.เป็นแหล่งเรียนรู้ในหมูบ่า้นซ่ึงอยูใ่นทิศใตห่้างจากชุมชนแหลม

รังประมาณ 7 กิโลเมตร  และมีวทิยาลยัชุมชนพิจิตร  จดัหน่วยไวท่ี้ชุมชนโป่งววัแดงโดยเด็กในเขต  

อบต.  แหลมรังส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในเขตโป่งววัแดงจะไปเรียนและถา้เป็นวยัรุ่นของแหลมรังจะเรียน

โรงเรียนมธัยมจนจบ  ม.6 เพราะในโรงเรียนมธัยมจะอยูก่ลางชุมชนจากนั้นส่วนใหญ่ถา้ไม่ไดเ้รียน

จะไปทาํงานในกรุงเทพฯและเรียนต่อสถาบนัอุดม ศึกษาในตวัจงัหวดัพิษณุโลกแต่แหล่งเรียนรู้รวม 

เช่น อินเตอร์เน็ต จะมีจดัใหท่ี้ อบต.  แต่ไม่มีวยัรุ่นหรือนกัเรียนเขา้ไปใชไ้ดเ้พราะระเบียบการใชไ้ม่

ส่งเสริม คือมีข้อกาํหนดไว้แบบทางการแต่ไม่มีบริการชัดเจน  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ห้องสมุด

ประชาชนไม่มี 

 2.2.5 การบริการพืน้ฐานของชุมชนแหลมรัง 

  ในเขต  อบต.  แหลมรัง  มีการให้บริการพ้ืนฐานโดยสามารถแบ่งแต่ละดา้นไว้

ดงัน้ี 

  2.2.5.1 การใชบ้ริการดา้นสุขภาพของคนท่ีชุมชนแหลมรัง ส่วนใหญ่จะใชบ้ริการ

ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบาลแหลมรังและโรงพยาบาลชุมชนโพทะเลซ่ึงเป็นเครือข่าย

บริการสุขภาพเดียวกนัถึงแมจ้ะอยูค่นละอาํเภอเพราะท่ีอาํเภอบึงนารางยงัไม่มีโรงพยาบาลชุมชน 

  2.2.5.2 ด้านการคมนาคมมีถนนสายหลักที่แยกจากถนนต่อเชื่อมจังหวัด

นครสวรรค ์ จงัหวดัพิษณุโลก  แยกเป็น  2  สาย  คือ  สาย  117  และ 149  ท่ีสามารถเขา้ชุมชนได ้ 2  

ทาง  เป็นถนนลาดยางสามารถเดินทางไปถึงเขตอาํเภอบึงสามคัคี  จงัหวดักาํแพงเพชร  และต่อไป

เขตอาํเภออื่นๆ  ไดส้ะดวก  ดงันั้น  แถบทุกบา้นของชุมชนแหลมรังจะมีรถจกัรยานยนต์และบา้น

ไหนมีการทาํไร่ออ้ยและทาํนาจะมีรถปิคอพั  และรถไถนาท่ีเป็นรถอเนกประสงค์ใชเ้ป็นพาหนะ

สญัจรไปมาเป็นส่วนใหญ่  มีรถรับจา้งจากหมู่บา้นแต่จาํนวนไม่มากและมีเป็นเวลาจึงไม่สะดวก

ส่วนใหญ่จะใชพ้าหนะรถจกัรยานยนตส์ญัจรไปมา  ทั้งในหมู่บา้นและเขา้ไปในตวัจงัหวดัหรือตวั

เมืองพิษณุโลก 

  2.2.5.3  ดา้นโทรคมนาคมและการประชาสมัพนัธค์รบทั้ง  14  หมูบ่า้น 



   วทิยชุุมชนไม่ม ีส่วนใหญ่จะใชห้อกระจายข่าวท่ีมี ตั้งอยู่บ้านผูใ้หญ่อยู่ท่ี

วดัและอยู่ท่ีศาลาเอนกประสงค์ผูจ้ดัรายการส่วนใหญ่จะเป็นผูน้าํชุมชน สอบต. (สมาชิกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล)  เจา้หน้าท่ีจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล นาํข่าวไปประชาสัมพนัธ์

บ่อยๆ  แต่ไม่มีการจดัรายการเป็นประจาํหรือไม่มีผูรั้บผดิชอบทาํรายการเป็นประจาํ 

  2.2.5.4   ดา้นไฟฟ้าครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใชร้้อยละ  98   ท่ีไม่มีไฟฟ้าใชส่้วนใหญ่จะ

เป็นบา้นท่ีปลกูไวเ้พ่ือการเกษตรกลางทุ่งนาซ่ึงเสาไฟฟ้าขยายไปไม่ถึง ประกอบกบัเกษตรกรในเขต

แหลมรังมกัมี  2 บา้น  คือบา้นท่ีอยูจ่ริงจะอยู่ในเขตชุมชนและบา้นท่ีปลูกกลางทุ่งนาหรือกลางไร่  

(บางแห่งวยัรุ่นจะไปชุมนุมและมัว่สุ่มในบา้นท่ีไม่มีผูป้กครองอยูไ่ดง่้าย) 

  2.2.5.5  ดา้นการประปาสาธารณูปโภคในดา้นน้ี อบต.  จะให้การดูแลครอบคลุม  

25  แห่ง  มีทุกหมูบ่า้นบางหมูบ่า้นมากกวา่  1  แห่ง 

  2.2.5.6 ดา้นแหล่งนํ้ ามีแหล่งนํ้ าขนาดใหญ่ซ่ึงเป็นท่ีกกัเกบ็นํ้ าไวใ้ชท้าํประปา  และ

ใชป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม  3  แห่ง  ไดแ้ก่ แหล่งนํ้ าบา้นแหลมทอง  บึงทบัจัน่  และบา้นทุ่งยาว

เป็นแหล่งนํ้ าธรรมชาติและมีพอเพียงสามารถเกบ็กกันํ้ าเวลานํ้ าหลากไวใ้ชใ้นฤดแูลง้ได ้

  สรุป การบริการพ้ืนฐานชุมชนแหลมรังท่ีเกี่ยวกบัการให้บริการดา้นสุขภาพแม่

และเด็กจะมีการคมนาคมดีสะดวก การท่ีครัวเรือนมีแหล่งชุมชนเป็นพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการมีเพศสมัพนัธ์

ของวยัรุ่นและมีการประชาสมัพนัธเ์ชิงรุกเร่ืองการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ในระดบัปัจเจกบุคล

และระดบัมวลชนยงันอ้ยและไม่สมํ่าเสมอ แต่ในระดบักลุ่มผูน้าํชุมชนจะมีการประชุมทุกเดือน 

1.3 ข้อมูลทั่วไปของชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่พืน้ที่ที่ 3 คอืชุมชนวงันํา้ลดั  

1.3.1 ลกัษณะพืน้ที่ของชุมชนวงันํา้ลดั 

  บรรพบุรุษดั้งเดิมของชุมชนวงันํ้ าลดั  เป็นชาวอีสานท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานเป็นกลุ่ม

เม่ือประมาณ  80  ปีทีผา่นมา  โดยมาจบัจองท่ีดินทาํกินเป็นกลุ่มบา้นเรือนและยงัยดึมัน่ในรูปแบบ

ของประเพณีชาวอีสาน เช่น การรวมกลุ่มในงานพิธีต่างๆ  มีการสืบสานประเพณีการทาํบุญ  การ

ไหวบ้รรพบุรุษ  วถีิชีวติชาวบา้นจะอยูก่นัแบบพ่ีนอ้งรวมตวักนัเป็นกลุ่มเหนียวแน่นและประกอบ

อาชีพทาํไร่ทาํนา  มีพ้ืนท่ีทาํกินของตนเองและเช่าบา้ง  เมื่อเร่ิมมีวฒันธรรมสมยัใหม่ต่างๆ  เขา้ไป

ในชุมชน 

 ท่ีตั้งของชุมชนวงันํ้ าลดัตั้ งอยู่ทางทิศเหนือของตวัอาํเภอไพศาลีอยู่ริมถนนสายเขาดิน – 

โคกเด่ือ ห่างจากตวัอาํเภอไพศาลีประมาณ  15  กิโลเมตร  พ้ืนท่ีจาํนวน  121.84  ตารางกิโลเมตร 

  ทิศเหนือ        ติดต่อกบั  ตาํบลวงับ่อ  อาํเภอหนองบวั  จงัหวดันครสวรรค ์

  ทิศใต ้         ติดต่อกบั   ตาํบลโคกเด่ือ  อาํเภอไพศาลี  จงัหวดันครสวรรค ์

  ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั ตาํบลไพศาลี  อาํเภอไพศาลี  จงัหวดันครสวรรค ์



  ทิศตะวนัตก    ติดต่อกบั   ดอนคา  อาํเภอท่าตะโก  จงัหวดันครสวรรค ์

 

 ลกัษณะพ้ืนทีเ่ป็นทีร่าบสูงที่ลาดตํ่าจากทิศตะวนัออกสู่ทิศตะวนัตก  ที่เป็นเขตติดต่อของ

อาํเภอไพศาลี กบัอาํเภอบึงสามพนั  จงัหวดัเพชรบูรณ์  ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีภูเขามีความราดเอียงตํ่าลงมา  

ความสูงจากระดบันํ้ าทะเล  ประมาณ  150  -  1750  เมตร  ดงันั้น เวลานํ้ าหลากมาจะไหลผ่าน มี

ความชุ่มช่ืนในฤดูฝนและแห้งแลง้ในฤดูร้อน อาชีพเกษตรกรส่วนใหญ่คือ ทาํนา ทาํไร่ขา้วโพด ,

ออ้ยและมนัสาํปะหลงั ประมาณร้อยละ  80   และรับจา้งประมาณร้อยละ 20  มีการคมนาคมสะดวก  

ประกอบไปดว้ยชุมชนใหญ่ๆ  2  ชุมชน ความทนัสมยัของอาคาร  การปลูกสร้างบา้นเรือนจะเป็น

ลกัษณะของชุมชนบา้นหลงัเด่ียว แต่ปลกูอยูใ่กล้ๆ  กนัรอบบา้นจะปลกูพืชผกัสวนครัว  รับประทาน

ในบ้าน  และมีการซ้ือจากร้านค้าในชุมชนและรถเร่ลักษณะ  ของชุมชนทุกครัวเรือนจะมี

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอาํนวยความสะดวก  บา้นใดมีเศรษฐกิจดีจะมีรถปิคอพั  รถไถ  รถเก่ียวขา้ว  และส่ง

ลกูไปเรียนในตวัจงัหวดั  ถา้เศรษฐกิจดีปานกลางหรือไม่ดีจะส่งใหล้กูเรียนโรงเรียนมธัยมในชุมชน

ถา้ลูกเกเรไม่เรียนให้ออกมาช่วยทาํเกษตรกรรม ตําบลวงันํ้ าลดัมีจาํนวนหมู่บ้านทั้งหมด  10  

หมูบ่า้น ดงัแสดงตามตารางท่ี 7 

 

 

 

 

ตารางท่ี 7 จาํนวนหมูบ่า้น และประชากรของชุมชนวงันํ้ าลดั 

หมู่ท่ี ช่ือบา้น 
จาํนวน

หลงัคาเรือน 

ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 บา้นวงันํ้ าลดั 342 408 386 794 

2 บา้นเขาดิน 323 372 398 770 

3 บา้นเขาหินกล้ิง 558 629 658 1287 

4 บา้นร่องหอย 294 482 455 937 

5 บา้นหว้ยขวา้ง 165 180 177 357 

6 บา้นโพธ์ิศรี 420 687 703 1390 

7 บา้นตะกดุพิบาล 221 358 365 723 

8 บา้นหนองกระบอก 69 145 117 262 

9 บา้นเขาดิน 218 469 462 931 



10 บา้นหนองโน 79 98 115 213 

 

ในการศึกษาชุมชนจากคาํจาํกดัความ ลกัษณะชุมชนจะศึกษาเฉพาะชุมชนท่ีมีอยูใ่นหมูบ่า้น

และมีการใช้บริการสุขภาพที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลเดียวกันมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานกองทุนสุขภาพสาํหรับการเสริมสร้างสุขภาพร่วมกนัคือหมูท่ี่ 2,6,8,9  

 ชุมชนวงันํ้ าลดัจะเป็นชุมชนท่ีเปิดตวัรับความทนัสมยัต่างๆ  เขา้มาโดยง่ายจากการสังเกต

การใชชี้วติประจาํวนัของคนวงันํ้ าลดัคือ  ทุกบา้นตอ้งมีเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าทนัสมยั  มีรถจกัรยานยนต ์มี

เคร่ืองทุ่นแรงท่ีทนัสมยัท่ีใชใ้นภาคเกษตร วฒันธรรมการเล้ียงดูลูกหลาน  ตอ้งการให้ลูกหลานได้

เขา้เรียนในโรงเรียนดงัๆ  ของตวัจงัหวดัและสําหรับเด็กในชุมชนจะศึกษาตั้งแต่ศูนยเ์ด็กเล็กเข้า

โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนและต่อท่ีโรงเรียนมธัยมในชุมชนถึงจบ ม. 6  แต่ท่ีมีเด็กบางคนเรียน

ไม่สาํเร็จและเป็นจาํนวนมากกวา่ร้อยละ  10  ท่ีตอ้งออกจากการเรียนในระบบโรงเรียนพ่อแม่ตอ้ง

ใหไ้ปช่วยทาํนาทาํไร่เน่ืองจากมีฐานะไม่ดี  แต่ส่วนใหญ่จะมีสาเหตุมาจากเร่ืองชูส้าวและทะเลาะ

ววิาทดงันั้นจึงตอ้งออกจากโรงเรียน  และส่วนใหญ่จะศึกษาต่อ กศน.  และส่วนใหญ่ท่ีไม่เรียนได้

ออกไปทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม  ตามนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ  ดงันั้นผูท่ี้อาศยัอยู่ในชุมชน

ประจาํคือ วยักลางคนและวยัเดก็ท่ียงัเรียนหนงัสืออยู ่ เดก็เลก็ๆ  ช่วงอายตุ ํ่ากวา่  2  ขวบ  หลงัคลอด

แม่เด็กจะเล้ียงดูเอง ไดป้ระมาณ  1  -  2  เดือน  จากนั้นแม่จะเร่ิมออกไปทาํงานในแหล่งนิคม

อุตสาหกรรมและให้ย่า ยาย เล้ียงดูจนถึงอายุ  2  ขวบคร่ึง ก็จะส่งไปเล้ียงดูท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ี

เป็นศนูยเ์ดก็เลก็เก่าแก่ของชุมชนเร่ิมเปิดดาํเนินการมาตั้งแต่ปี  2528  มีครูผูดู้แลเด็กมายาวนานและ

มีความขยนัมุ่งมัน่ในการเล้ียงดูเด็กของชุมชนเสมอมาเล้ียงจนจบระดบัเด็กเล็กและยา้ยไปเข้า

โรงเรียนประถมศึกษาเม่ือ อาย ุ 5  ขวบ  จึงจะยา้ยเขา้ไปโรงเรียนประถมในหมูบ่า้น 

1.3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวงันํา้ลดั 

         1.3.2.1 บุคลากรที่ทํางาน 

 อตัรากาํลงัในการทาํงานของอบต.วงันํ้ าลดัท่ีทาํงานและแผนงานโครงการ การใช้

งบประมาณการพฒันาทอ้งถ่ินของ  อบต.  วงันํ้ าลดัประกอบดว้ย 

  1) ขา้ราชการการเมือง 

1.1) นายกและรองนายก   จาํนวน         3    คน 

   1.2) สมาชิก อบต. จาํนวน  2  คน/หมูบ่า้น  รวมจาํนวน   20  คน 

   1.3) สมาชิก อบต.ในตาํแหน่งอ่ืน ๆ ระบุตาํแหน่ง  เลขานุการนายก 

จาํนวน          1    คน  

        รวมขา้ราชการการเมือง         24  คน 



  2) ขา้ราชการประจาํ 

   2.1)  ขา้ราชการ                                              จาํนวน       11  คน 

   2.1) ลกูจา้งประจาํจาํนวน                               จาํนวน        1  คน 

   2.3) พนกังานจา้ง/ลุกจา้งชัว่คราว                   จาํนวน        8  คน 

       รวมขา้ราชการประจาํ 20 คน 

  

              3. ระดบัการศึกษาของบุคลากรท่ีสงักดั  อบต. 

  ขา้ราชการการเมือง 

   3.1) ปริญญาตรี    จาํนวน     2   คน 

   3.2) มธัยมศึกษา/อาชีวะศึกษา   จาํนวน    15  คน 

   3.3) ประถมศึกษา                จาํนวน       7   คน 

  ขา้ราชการประจาํและลกูจา้ง 

   3.4) ปริญญาโท/เอก   จาํนวน       2    คน 

   3.5) ปริญญาตรี    จาํนวน    11   คน 

   3.6)  มธัยมศึกษา/อาชีวะศึกษา   จาํนวน    14   คน 

   3.7)  อ่ืน ๆ ระบุ    ปวส.   จาํนวน       5   คน 

   

1.3.2.2 รายได้ของ อบต.วงันํา้ลดั 

             โดยรวมงบประมาณในแต่ละปีของ อบต.วงันํ้ าลดั มีรายได ้ 17  ลา้น  เป็นเงินเดือน  

6  ลา้น  และจ่ายเร่ืองเบ้ียเล้ียงยงัชีพจาํนวนมาก  โดยรวมประชากรมี  7,000  กว่าคน    ดงันั้น

งบประมาณท่ีสนบัสนุนในเร่ืองงานสุขภาพจะใหส้นบัสนุนผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการเล้ียงลกูดว้ยนมแม่

ภายใตโ้ครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  โดยสนบัสนุนเป็นรายหวั  15  ราย  รายละ  2,400  บาท  มี

เงินกองทุนสําหรับกองทุน  3  แสนกว่าบาท  และให้เงินสนับสนุนโครงการแก้ปัญหาภาวะ

โภชนาการในชุมชนที่เน้นในกลุ่มเด็ก 0 – 6 ปี  เป็นการให้ความรู้พ่อแม่ผูเ้ล้ียงดูเด็กเป็นเงิน

ประมาณ 25,000  บาท  มีโครงการท่ีเนน้ในเร่ืองสุขภาพคือ  โครงการนวดแผนไทย  อสม. ติดตาม

เยีย่มผูป่้วยท่ีป่วยเร้ือรังอยูบ่า้น  การส่งเสริมการออกกาํลงักายดว้ย การ ส่งเสริมเด็กเยาวชนของวงั

นํ้ าลดัเสริมสร้างสุขภาพดว้ยศิลปมวยไทย  การสนบัสนุนของ  อบต.จะพิจารณาจากคณะกรรมการ

หมูบ่า้นประชาคมและจดัสรรใหต้ามท่ีหน่วยงานดา้นสุขภาพคือ  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล

ทาํเร่ืองของบประมาณมาท่ี  อบต.” 

 ( สุขเกษม อินทร์สุข ปลดั อบต.วงันํ้ าลดัสมัภาษณ์วนัท่ี  20  มิถุนายน  2554) 



  จากขอ้มลูพ้ืนฐานของชุมชมวงันํ้ าลดัและจาํนวนบุคลากรท่ีทาํงานใหก้บัชุมชนวงั

นํ้ าลดัมีจาํนวนรวมทั้งขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจาํ จาํนวน 44 คน โดยมีรายจ่ายประจาํ

เป็นค่าเงินเดือนและค่ายงัชีพของประชากรในชุมชน ค่อนขา้งมากดงันั้นเงินท่ีใชส้าํหรับการจดัทาํ

โครงการเป็นการบริหารงบประมาณเป็นขอ้ประกาศของตาํบลและการขอสนบัสนุนในภาคราชการ

ไปทาํงานเป็นส่วนใหญ่โดยปลดั อบต ให้ความเห็นว่างบประมาณและการทาํงานของ อบต จะ

จดัสรรใหภ้าคหน่วยงานในสงักดัตามแผนงานและการขอพิเศษ เพ่ือไปทาํงานใหก้บัประชาชน 

 1.3.2.3 ข้อมูลอืน่ ๆ  

 การทาํประชาคมในตาํบลวงันํ้ าลดัมีการจดัทาํประชาคมของตาํบลบ่อยตามวาระท่ีมีงาน

เสริมเขา้มาพร้อมโดยจะเป็นในลกัษณะการประชุมกลุ่มต่าง ๆ ตามท่ีหน่วยงานราชการเชิญเข้า

ประชุมเช่นการทาประชาคมไปพร้อมการเตรียมการตอ้นรับผูว้า่ราชการจงัหวดัมาตรวจดูการพฒันา

แหล่งนํ้ า การจดัทาํแผนท่ียุทธศาสตร์เพื่อจดัทาํแผนสุขภาพตาํบล การประชุมผูที้่เส่ียงต่อการเป็น

โรค เช่น เป็นโรคเบาหวาน  ความดนั  มีกิจกรรมโครงการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลเป็น

ผูจ้ดัทาํหรือการเชิญแกนนาํชุมชนไปร่วมประชุมไม่ไดก้าํหนดเป็นแผนงานหรือปฏิทินตาํบล  การ

รวมกลุ่มของชมรมต่างๆ ท่ีมีการจดัตั้งในชุมชนวงันํ้ าลดัค่อนขา้งมีกิจกรรมต่อเน่ืองในปัจจุบนัคือ  

ชมรมนมแม่ คณะกรรมการสตรีหมู่บา้น กลุ่มแม่บา้นมีการจดักลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยั  (อปพร.)  

และอาสาสมคัรดูแลความปลอดภยัจราจรท่ีช่วยดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยประจาํตาํบล (ชรต.)  

สาํหรับการจดัสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจและสนามเด็กเล่นในทอ้งถ่ินจะไม่มีเป็นส่วนใหญ่จะใช้

สนามในโรงเรียนแต่ละแห่งเป็นแหล่งใหเ้ดก็ไดเ้ล่น 

 

3.2 ความเป็นมาลกัษณะสําคญัของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ชุมชนวงันํา้ลดั 

3.2.1 ความเป็นมาของชุมชนวงันํา้ลดั 

ประวติัถ่ินฐานเดิมของคนวงันํ้ าลดั เป็นคนอีสาน ชาวจงัหวดันครราชสีมาและจังหวดั

ร้อยเอด็ไดอ้พยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานทาํกินเม่ือประมาณ 60 ปีก่อน โดยเร่ิมมาตั้งครอบครัวในกลุ่มแรก

จากจงัหวดันครราชสีมาประมาณ 20 ครัวเรือน จากนั้นมีการจบัจองท่ีดินแลว้ชกัชวนกลุ่มคนต่างๆ 

ในแถบบา้นเดิม  อพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานทาํกินบริเวณชุมชนวงันํ้ าลดัและขยายชุมชนข้ึน พ้ืนฐาน

เดิมของผูอ้พยพมาทั้งหมดมีอาชีพเกษตรกรรมทาํนา ทาํไร่ เขา้มาประกอบอาชีพทาํกินโดยจบัจอง

พ้ืนท่ีทาํกิน และปลกูสร้างบา้น สร้างครอบครัว อยูก่นัเป็นหมูบ่า้น และมีท่ีทาํนาทาํไร่ออกไปนอก

หมูบ่า้น 

เน่ืองจากชุมชนวงันํ้ าลดัมี  2  ชุมชนใหญ่ๆ ผูว้ิจยัจึงเลือกศึกษาในชุมชนกลุ่มหมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 

6 หมูท่ี่ 8  และหมู่ท่ี  9  ซ่ึงอยูใ่นความดูแลและดา้นสุขภาพของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล



เขาดินซ่ึงมีขนาดประชากรและลกัษณะชุมชนและประชากรใกลเ้คียงกบัชุมชนในอีก  3  ชุมชน ท่ี

ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา 

 

3.2.2  ลกัษณะสําคญัของชุมชนวงันํา้ลดั 

ลกัษณะโดยทัว่ไปของคนในชุมชนวงันํ้ าลดัเป็นผูล้กัษณะท่ีมีลกัษณะมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี

และคนในชุมชนชอบท่ีจะเปิดรับความรู้ใหม่ๆ พร้อมที่จะทาํตามนโยบายของทุกกระทรวงดงันั้น  

การบริหารงานในชุมชนจึงปรับรูปแบบการพฒันาตามท่ีหน่วยงานราชการเขา้ไปแนะนาํและทาํทุก

อย่าง  มีการรวมกลุ่มทาํกิจกรรมตามนโยบายหลายๆ กระทรวง  แต่ละกระทรวงตอ้งการให้เกิด

กิจกรรม เช่น  กองทุนกลุม่แม่บา้นเกษตรกรวงันํ้ าลดั มีกลุ่มปุ๋ยหมกัชีวภาพบา้นหนองกระบอก  

จดัทาํเป็นศนูยข์า้วอินทรีในแต่ละหมู่บา้นโดยเฉพาะเร่ืองการรวมตวัในเร่ืองอาชีพ   ชุมชนจะมีการ

รวมตวักนัแต่การรวมตวักนัเพ่ือผลทางเศรษฐกิจแบบเป็นรูปธรรมช่วงท่ีตอ้งการใหเ้กิดในโครงการ

ความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงตอ้งจดัตั้งแกนนาํท่ีมีระบุไวโ้ดยหน่วยราชการเขา้ไปดาํเนินการ  การรวมตวั

กนัโดยใชรู้ปแบบการแกปั้ญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนโดยชุมชนเองแบบธรรมชาติจะมีน้อยมากส่วน

ใหญ่ถา้หน่วยราชการจดัและเชิญมาร่วมประชุมชาวบา้นจะมาโดยพร้อมเพรียงกนัดี   แต่จะนาํไป

สานต่อใหเ้กิดประโยชน์เองในชุมชนดว้ยตวัเองจะไม่ค่อยชดัเจน แต่เดิมจะทาํเพราะมีโครงการไม่

มากแต่“ปัจจุบนัมีโครงการหลายหน่วยงานเขา้มา ทาํให้การพฒันามีกิจกรรมมากทาํไม่ทนั” (ปลดั 

อบต.วงันํ้ าลดั สมัภาษณ์วนัท่ี 20 มิถุนายน 2554) ลกัษณะคนในชุมชนท่ีใชร้ะบบความเกรงใจเป็น

จุดเร่ิมตน้ของการพฒันา  การร่วมคิดร่วมทาํเกิดจากความเกรงใจไม่ขดั  ดงันั้นในหน่วยงานต่างๆ  

ท่ีมีนโยบายไปท่ีวงันํ้ าลดัจะรับหมดและทาํตามขั้นตอนทุกอย่าง  ถา้หากหน่วยงานมีการประเมิน

และติดตามในลกัษณะเป็นเอกสารโครงการจะทาํไดช้ดัเจน  แต่ในลกัษณะการรวมกลุ่มรวมตวักนั

พฒันาชุมชนเองดว้ยพลงัธรรมชาติของชุมชนยงัไม่พร้อมเพรียงดีเท่าการเขียนรายงานในรูปแบบ

ของเอกสาร  ผูว้จิยัไดติ้ดตามดรูายละเอียดพบวา่ความรู้เฉพาะตวัของชุมชนดี  ระบบการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ของคนในชุมชนจะไม่ค่อยมี  จะมีต่อเมือ่เป็นทางการเรียกมาประชุม  การรวมกลุ่มตาม

วฒันธรรมดั้งเดิมท่ีเป็นอยูจ่ะอยูใ่นลกัษณะส่ิงไหนเคยทาํกท็าํตามเดิม  การทาํใหม่ๆ ดีๆ  กรั็บเขา้มา

ทาํและกก็ลบัทาํแบบเดิมท่ีเคยชินมาแต่เดิมต่อไป 

 ลกัษณะของการบริหารทอ้งถ่ินวงันํ้ าลดัโดยนายกองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็น

ลกัษณะที่ระบบงานโครงการของบประมาณมาถา้ไม่เกินวงเงินที่กาํหนดจะจัดให้ตามระเบียบ

ราชการ ทางอบต.จะจัดแบ่งได้โดยมีปลดัอบต.เป็นผูจ้ ัดการทั้ งหมด  นายกเข้าถึงได้ง่ายกับ

ประชาชนในบางกลุ่ม  แต่จะไม่มีสมัพนัธภาพกบับางกลุ่มการเลือกตั้งแบ่งเป็น  2  ฝ่าย ชดัเจนและ

การชนะเลือกตั้งห่างกนัดว้ยคะแนนไม่มาก  ลกัษณะการบริหาร อบต. เน่ืองจากนายกฯคนปัจจุบนั 



เพ่ิงเร่ิมเขา้มาบริหารคนในสมยัแรกไม่ค่อยได้ไปร่วมประชุมกับหน่วยงานต่างๆ จะมอบให้รอง

นายกดาํเนินการแทน  ในการที่จะไปทาํแผนงานรวมกันชาวบ้านจะมีรองนายกดาํเนินการแทน  

ลกัษณะการบริหารงาน การทาํงานในหนา้ท่ีของนายก  อบต.  เป็นในลกัษณะหวัหนา้ของหน่วยงาน

ราชการ  บริหารงานในสํานักงานแบบ ข้าราชการประจาํจะมีห้องทาํงานอยู่ประจาํแต่ถา้มีข้อ

สมัภาษณ์ต่าง ๆท่ีเกี่ยวกบัการบริหารชุมชนจะให้นายสุขเกษม  อินทร์สุข   ปลดั อบต.  ตอบแทน

และอยู่ประจาํไปงานเล้ียงในชุมชน และมีปลดับริหารจัดการในเร่ืองแผนงานงบประมาณการ

ดาํเนินการ  ปลดั อบต.เป็นผูท่ี้บริหารโครงการเองแทบทุกอยา่ง เพราะอยูม่านานตั้งแต่เร่ิมเปิดท่ีทาํ

การ  อบต.  เป็นปลดัท่ีชอบถือศีลทาํบุญทุกวนัพระ ใชชี้วิตสมถะ การจดัการจึงเป็นในรูปแบบท่ี

หน่วยงานราชการใดขอความร่วมมือมาจดัให้ประนีประนอม  จากการสังเกตลกัษณะการทาํงาน

ของสาธารณสุขและเกษตรซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชากรใน  2  กลุ่มใหญ่ๆ ของตาํบลท่ีทาํงานในพ้ืนท่ี  มี

เจา้หนา้ท่ีขยนัประชาชนก็จะไดป้ระโยชน์มากมีการรวมกลุ่มโดยเจา้หนา้ท่ีจดัแต่อีกกลุ่มเป็นชุมชน

ท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่ไดล้งพ้ืนท่ีหรือติดตามงานหมูบ่า้นกมี็การขบัเคล่ือนการพฒันาแบบอยูไ่ด ้ แต่จะเกิด

การพฒันาการจดัการดว้ยองคค์วามรู้และการบริหารงานท่ีแตกต่างกนั  โดยท่ี  อบต.ไม่เขา้ไปยุง่มาก

ให้พ้ืนที่จดัการกนัเอง  ลกัษณะของชาวบา้นก็มีการพฒันาตามท่ีหน่วยงานให้ทาํอะไรก็จะทาํให ้ 

ดงันั้นการพฒันาและความแตกต่างของประชาชนจึงค่อนขา้งจะมีความแตกต่างตามคุณภาพการ

ทาํงานขององค์กรภาครัฐที่อยู่ในพ้ืนที่(นงรัก แช่มสนิท เจ้าหน้าที่สาธารณสุข รพสต.เขาดิน 

สมัภาษณ์วนัท่ี 21 มิถุนายน 2554) 

 

 3.2.2.1  ลกัษณะของวถิชีีวติคนในชุมชนวงันํา้ลดั 

คนวงันํ้ าลัดส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพทําไร่ ทํานา และรับจ้าง การดูแลเด็ก 0-2 ปี 

ผูป้กครองส่วนใหญ่ในปัจจุบนัจะเป็นย่า ยาย เป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจาก พ่อ แม่  ของเด็กจะเขา้ไป

รับจา้งทาํงานในภาคอุตสาหกรรมเมื่อเด็กโตข้ึนจะยา้ยไปเขา้โรงเรียนประถมในหมู่บา้น ซ่ึงเขต  

อบต. แต่เดิมวงันํ้ าลดัยงัเป็นเพียงหมู่บ้านในตาํบลไพศาลี ข้ึนอยู่ก ับอาํเภอท่าจะโก จังหวัด

นครสวรรค ์เม่ือยกระดบัจากตาํบลไพศาลี เป็นก่ิงอาํเภอไพศาลี และเป็นอาํเภอไพศาลี วงันํ้ าลดัจึง

ยกระดบัเป็นตาํบล มีชุมชนรวมทั้งหมด 10 หมูบ่า้น“แต่เดิมท่ีเร่ิมมาอยู่คนวงันํ้ าลดัจะมีนํ้ าใจและมี

การรวมกลุ่มกันง่ายให้การดูแลเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ่กันดีมาก ให้ความร่วมมือกับทางการดีมาก 

ตวัอยา่งเช่นโครงการพฒันาโภชนาการใหเ้ดก็วงันํ้ าลดั มีการเสริมโภชนาการดว้ยอาหารท่ีผลิตจาก

การเกษตรในพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ขา้ว ถัว่ งา เร่ิมตั้งแต่การปลกู แลว้เกบ็เก่ียว นาํมาทาํเป็นขนมใหเ้ด็กไดรั้บ

ประทานกนั เป็นส่ิงท่ีเกิดจากความร่วมมือของชุมชนจริง แต่ปัจจุบนัสังคมเปลี่ยน มีหน่วยงาน



จดัทาํโครงการมาลงในพ้ืนท่ี  หลายๆกระทรวงชาวบา้นก็ใหค้วามร่วมมือทุกกระทรวง เป็นความ

ร่วมมือแบบชุมชนคิดเองทาํเองยงัไม่ชดัเพราะมีโครงการมาทีละกระทรวง  

ในชุมชนวงันํ้ าลดัได้มีการพฒันาบริการพ้ืนฐานมุง่เน้นทีก่ารจัดทาํแหล่งนาํไวอุ้ปโภค

บริโภค  เพราะเป็นพ้ืนท่ีลาดเอียงซ่ึงจะเกบ็กกันํ้ าโดยแหล่งธรรมชาติไดย้าก ดงันั้นงบประมาณของ 

อบต.จะใชใ้นการจดัทาํแหล่งนํ้ าและถนนซ่ึงก็เป็นดินอดัแข็งและมีทางลาดยางเป็นช่วงๆ  แต่ใน

เร่ืองปัญหาเชิงสงัคมท่ีชาวบา้นมีการใชชี้วติท่ีเปิดรับการเปล่ียนแปลงจากสงัคมภายนอกไดเ้ร็วมาก

ดว้ยการส่ือสาร และการเดินทางสะดวกการจะเดินทางไปกรุงเทพฯก็สามารถนั่งรถตูโ้ดยสารตรง

เขา้กรุงเทพไดโ้ดยไมต้อ้งผา่นตวัเมืองนครสวรรคด์งันั้นปัญหาวยัรุ่นตั้งครรภ์ก่อนวยั ปัญหายาเสพ

ติด ปัญหาเด็กใชค้วามรุนแรง ทีเ่ป็นปัญหาในเขตเมืองอืน่ๆ ในชุมชนวงันํ้ าลดัก็เป็นปัญหาเช่นกนั

และเร่ิมจะต่ืนตวัโดยท่ีชาวบา้นก็เรียกร้องว่า  “ควรจะทาํใหค้รอบครัวอบอุ่นข้ึน ปัญหาต่างๆ เช่นยา

เสพติด เดก็ทอ้งเม่ืออายยุงันอ้ย เดก็ตีกนัจะไดล้ดลงขณะน้ี กาํลงัดาํเนินการขอทุนสถานทูตญ่ีปุ่นมา

ทาํงานในนามสภาสตรีเพ่ือพฒันาเร่ืองความอบอุ่นของครอบครัวทั้งอาํเภอ”  (คุณบาหยนั คงมาลยั 

แกนนาํสภาสตรีของอาํเภอไพศาลี สมัภาษณ์วนัท่ี 18 สิงหาคม 2555)  

3.2.2.2 สภาพเศรษฐกจิของชุมชนและคนในชุมชนวงันํา้ลดั 

 การประกอบอาชีพของคนในชุมชนวงันํ้ าลดัส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยใช้

ระบบการกูเ้งินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรมาใชใ้นการลงทุนทาํการเกษตรกรรมก่อนและส่งคืนหลงั

การเก็บเกี่ยวหมุนเวียนเป็นระบบ  ดังนั้นสภาพเศรษฐกิจของชุมชนจึงข้ึนอยู่กบัราคาพืชผลทาง

การเกษตรในปี  2555 เน่ืองจากราคาขา้วดีข้ึนมากประชาชนจึงมีการรวมกลุ่มกนัประชุมกลุ่มใน

ดา้นการเกษตรประชุมกนัวางแผนในเร่ืองการพฒันาอาชีพเหนียวแน่นข้ึนมีการทาํนาเพ่ิมข้ึนในช่วง

บ่ายจะรวมกลุ่มกนัเตรียมทาํปุ๋ย  และมีการประกอบอาชีพเสริม  เช่น เพาะเห็ดฟาง  โดยมีเกษตร

อาํเภอเขา้มาช่วยจดัการความรู้เร่ืองอาชีพเสริม 

 

                3.2.3 แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

 ในตาํบลวงันํ้ าลดัมีศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็  5  แห่ง  คือ 

  1.ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นเขาดิน 

  2.ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นเขาหินกล้ิง 

  3.ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นร่องหอย 

  4.ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นโพธ์ิศรี 

  5.ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นวงันํ้ าลดั 



 มีศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นเขาดินเป็นศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบของตาํบลท่ีเปิดดาํเนินการ

มา ตั้งแต่ปี  2528  เคยมีโครงการพฒันาเดก็ขององคก์รสหประชาชาติ  ในปี 2532 นาํโดย พญ.นิตยา 

คชภกัดี ทาํวิจยัทดลองส่งเสริมพฒันาการเด็กในพ้ืนที่  โดยให้ชุมชนดูแลสุขภาพและส่งเสริม

พฒันาการเดก็ เดก็ท่ีศนูยเ์ดก็เลก็เขาดินกไ็ดรั้บการพฒันาดา้นคุณภาพการเล้ียงดูเด็ก  และส่งเสริม

ใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการช่วยดูแลเด็ก ในปัจจุบนัครูผูด้แูลเดก็กย็งัพยายามใหค้วามร่วมมือกบั

ผู ้ปกครองท่ี ส่วนใหญ่ ท่ี เ ป็นย่า  ยาย เพราะพ่อ แม่   ของเด็กจะเข้าไปรับจ้างทํางานใน

ภาคอุตสาหกรรม การเล้ียงของศนูยเ์ด็กเลก็จะ เล้ียงดูเด็กจนถึง 5 ปี ก็จะยา้ยไปเขา้โรงเรียนประถม

ในหมูบ่า้น  ซ่ึงเขต  อบต. วงันํ้ าลดัจะมีโรงเรียนประถมศึกษา  6  แห่ง  จะอยู่ในชุมชนใกล้ๆ   กนั

ระหว่างโรงเรียนและศนูยเ์ด็กเลก็ซ่ึงมีช่ือเหมือนกนัคือ 

  1.โรงเรียนบา้นเขาดิน 

  2.โรงเรียนบา้นเขาหินกล้ิง 

  3.โรงเรียนบา้นร่องหอย 

  4.โรงเรียนบา้นโพธ์ิศรี 

  5.โรงเรียนบา้นวงันํ้ าลดั 

  6.โรงเรียนบา้นตะกดุพิมาล 

  มีโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา 2 แห่งซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีขยายโอกาสจากโรงเรียนประถมคือ

โรงเรียนบา้นเขาดิน เปิดสอนถึงระดบั  ม. 6  และโรงเรียนบา้นร่องหอย      นอกจากน้ียงัมีศูนย์

การศึกษานอกระบบ 1  แห่ง  คือ  ศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชนประจาํตาํบลวงันํ้ าลดัซ่ึงวยัรุ่นส่วนใหญ่ท่ี

ไม่ไดเ้รียนในระบบโรงเรียนจะมาลงทะเบียนเรียนท่ีศนูยก์ารเรียนรู้แห่งน้ี  ท่ีวงันํ้ าลดัไม่มีวิทยาลยั

การอาชีพ เดก็ๆ  วงันํ้ าลดัเม่ือ จบชั้นมธัยมแลว้จะออกไปประกอบอาชีพเป็นส่วนใหญ่  ยกเวน้ผูท่ี้อยู่

ในครอบครัวท่ีมีฐานะพอจะส่งลกูเรียนไดจ้ะส่งเขา้ไปอยู่ในโรงเรียนใหญ่ๆ  ในตวัจงัหวดัและให้

เรียนต่อเน่ืองจนจบระดบัอุดมศึกษาและส่วนใหญ่ก็จะไปทาํงานในสาํนักงานต่างๆ  แต่ก็มีเด็กบาง

คนท่ีส่งไปเรียนแลว้เรียนไม่จบเช่น  มีลกูก่อนหรือเรียนไม่สาํเร็จก็จะกลบัไปประกอบอาชีพอยู่กบั

ครอบครัว 

 แหล่งเรียนรู้ตามอธัยาศยัของชุมชนวงันํ้ าลดัก็ให้ความสาํคัญคือจดัให้มีศาลาประชาคม 

ประจาํหมู่บา้นครบทั้ง  10  หมู่บา้น  มีท่ีอ่านหนังสือพิมพแ์ละเอกสารความรู้ทัว่  ๆ ไปเป็นทั้งใน

เร่ืองของความรู้ดา้นสุขภาพ  และการประกอบอาชีพซ่ึงบางแห่งก็มีผูไ้ปใชบ้ริการดีใหอ้ยูใ่นความ

ดแูลของคนในหมูบ่า้นท่ี  อบต.  มอบหมายให้ทาํหน้าท่ีดูแลการสืบคน้ความรู้ทาง  Internet  อบต.  

ไม่ได้จัดให้     การรวบรวมแหล่งภูมิปัญญาและปราชญ์ชาวบ้านไม่มี มีว ัดเป็นท่ีรวมของ



พุทธศาสนิกชนทาํบุญในวนัพระ  มีจาํนวน  10  วดั  โดยมีหมู่ละ  1  วดั  และส่วนใหญ่ประชาชน

ศรัทธาในดา้นการไปทาํบุญตามประเพณี 

 

3.3 การบริการพืน้ฐานของชุมชนวงันํา้ลดั 

 ในชุมชนวงันํ้ าลดั มีสถานบริการดา้นสุขภาพท่ีใกลเ้คียงและใหก้ารดแูลเดก็ 3 แห่งคือ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพของตาํบลวงันํ้ าลดัมี 2 แห่งคือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลเขาดิน

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลตะกดุพิมาลและโรงพยาบาลชุมชนไพศาลี เป็นเครือข่าย

บริการท่ีคนในชุมชนวงันํ้ าลดัไปใชบ้ริการโดยเฉพาะการติดตามและดแูลในเร่ืองสุขภาพอนามยัแม่

และเดก็ การส่งต่อระหวา่งการดแูลในเร่ืองการฝากครรภ ์ การดแูลหลงัคลอดระหวา่งโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตาํบลและโรงพยาบาลชุมชนไพศาลีเช่ือมต่อกนัดีมาก ในชุมชนวงันํ้ าลดัจะขาด

แคลนนํ้ าในฤดูร้อนดงันั้นการพฒันาบริการพ้ืนฐานในเร่ืองมุ่งเนน้ท่ีการจดัทาํแหล่งนํ้ าไวอุ้ปโภค

บริโภค  เพราะเป็นพ้ืนท่ีลาดเอียงซ่ึงจะเกบ็กกันํ้ าโดยแหล่งธรรมชาติไดย้ากงบประมาณส่วนใหญ่

ของอบต.จะใชไ้ปกบัการจดัทาํแหล่งนํ้ าและถนนซ่ึงกเ็ป็นดินอดัแขง็และมีทางลาดยางเป็นช่วง  ๆ  

การพฒันาการประชาสมัพนัธแ์หล่งเรียนรู้และเร่ืองต่าง ๆ จะใชห้อกระจายข่าวของหมูบ่า้นโดยนาํ

ความรู้เก่ียวกบัข่าวสารทอ้งถ่ินไปประชาสมัพนัธ ์ ผูรั้บผดิชอบคือผูดู้แลหอกระจายข่าว  เช่น  อบต. 

ประจาํหมูบ่า้น  ผูใ้หญ่บา้น  การบริการเร่ืองไฟฟ้าใชบ้ริการไฟฟ้าส่วนภมิูภาคอาํเภอท่าตะโก  เน่ือง

ดว้ยเป็นกลุ่มบา้นชุมชนใหญ่เป็นกลุ่มๆ  ดงันั้นการไฟฟ้าและการจดันํ้ าประปาใหจึ้งค่อนขา้งทัว่ถึง

แทบทุกครัวเรือน 

               สรุป ชุมชนวงันํ้ าลดั มีแผนการดาํเนินชีวติแบบคนอีสานโดยมีวฒันธรรมท่ีรวมตวักนัง่าย

ชอบความสนุกสนานร่ืนเริงและมีระบบเครือญาติ มีการสืบต่อขนบธรรมเนียมประเพณีเน่ืองจากมี

การอพยพมาจาก ชุมชนใหญ่ๆ 2 กลุ่มจาก2จงัหวดั คือจงัหวดันครราชสีมาและจงัหวดัร้อยเอ็ดและ

มาจากกลุ่มของตระกลู หลายๆ ตระกลู ดงันั้นระบบการเมืองจึงไม่ไดย้ึดท่ีตระกูล หรือตวับุคคลท่ี

อยูใ่นใจประจาํ ทาํใหร้ะบบการเมืองมีการหมุนเวยีนผูบ้ริหารชุมชน  แต่มีระบบขา้ราชการประจาํท่ี

ไม่เปล่ียนบ่อย จึงทาํใหร้ะบบการบริหารงานและการมีส่วนร่วมในชุมชนไม่เปล่ียนแปลงประชาชน

ยงัคงมีรูปแบบของการรวมกลุ่มกนัง่ายแต่ดว้ยมีการดาํเนินงานโครงการของหน่วยราชการไปจดัทาํ

เป็นจาํนวนมาก ดงันั้นโครงการแต่ละโครงการจึงดาํเนินการเพื่อให้บรรลุความตอ้งการของหน่วย

ราชการและในช่วงหลงัมีการเรียกร้องบา้งในการรวมกันในเร่ืองที่ชอบ เช่น การดูแลในเร่ือง

โภชนาการเดก็ในชุมชน โดยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลใหก้ารสนบัสนุน 

1.4 ข้อมูลทั่วไปของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่ ที4่ คอื ชุมชนพนัลาน 

  1.4.1 ลกัษณะพืน้ที่ของชุมชนพนัลาน 



 ท่ีตั้งของตาํบลพนัลาน อยูริ่มถนนสาย นครสวรรค ์– ชุมแสง  อยูห่่างจากจงัหวดั 

นครสวรรคป์ระมาณ 28 กิโลเมตร   และห่างจากตวัอาํเภอชุมแสงประมาณ 13 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี

ประมาณ 40  ตารางกิโลเมตร 

  

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ตาํบลเกยไชย อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค ์

 ทิศใต ้  ติดต่อกบั ตาํบลทบักฤช  อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค ์

 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ตาํบลไผสิ่งห์ อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค ์

 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั ตาํบลโคกหมอ้  อาํเภอชุมแสง  จงัหวดันครสวรรค ์

 ลกัษณะของภูมิประเทศตาํบลพนัลานเป็นท่ีราบลุ่มตั้งอยู่ริมแม่นํ้ าน่าน จะใชน้ํ้ าเพื่อการ

เกษตรกรรมจากแม่นํ้ าน่าน  มีนํ้ าใชต้ลอดทั้งปี  ถึงฤดูนํ้ าหลากนํ้ าก็จะท่วมมากบา้งน้อยบา้งมีนํ้ า

ท่วมนานท่ีสุดคือปี 2554 มีนํ้ าท่วมอยูน่่าน  2  เดือน โดยส่วนใหญ่แทบทุกปีนํ้ าจะท่วมพ้ืนท่ีริมนํ้ า

ของชุมชนพนัลาน  ประมาณ 2  อาทิตย ์ถึง 1 เดือน ประชาชนจะชินกบัปัญหานํ้ าท่วมเพราะเมื่อมี

นํ้ าท่วมสามารถประกอบอาชีพหาปลามาใชเ้ป็นอาหารไดไ้ม่ตอ้งเสียเงินซ้ือกบัขา้วมาก  ยกเวน้ผูท่ี้

เล้ียงปลาอยูริ่มนํ้ าน่านแต่จะมีไม่ก่ีครัวเรือนท่ีจะประสบกบัปัญหาปลาหนีไปกบันํ้ าและขาดทุนเม่ือ

นํ้ าลดที่ราบริมนํ้ าจะใช้เป็นที่ปลูกพืชผกั  เช่น  พริก  มะเขือ  ข้าวโพด  ถัว่ลิสง  ซ่ึงสามารถ

หมุนเวียนปลกูในระยะสั้น  ๆ และไดร้ายไดดี้  ถา้ปีไหนมีนํ้ าท่วมพาดินตะกอนมาพืชผกัสวนครัวท่ี

ปลกูกจ็ะงอกงาม  ในพ้ืนท่ีท่ีอยูไ่กลจากท่ีราบริมนํ้ าออกไปจะเป็นพ้ืนท่ีทาํนา  ใน  1  ปี  ส่วนใหญ่

จะทาํนาไดปี้ละ  2  คร้ัง  เพราะสามารถใชน้ํ้ าจากลาํนํ้ าน่านมาทาํนาได ้ ถา้ราคาขา้วดีก็จะทาํให้คน

พนัลานมีอารมณ์ดียิม้แยม้แจ่มใส  เพราะจะลดหน้ีจากธนาคารเพื่อการเกษตรได ้ แต่ถา้ปีใดราคา

ขา้วถกูและถกูนํ้ าท่วมพืชผกัและขา้วเสียหาย  คนในชุมชนก็จะเดือดร้อนมีขโมยชุกชุม  ลกัษณะแต่

เดิมของคนพนัลานจะปลูกบ้านเรือนอยู่ริมนํ้ า   บ้านสูง เวลานํ้ ามาไม่เดือดร้อนเพราะใช้การ

คมนาคมทางเรือเป็นส่วนใหญ่ แต่ในปัจจุบนัตั้งแต่ปี  2525  เป็นตน้มามีถนนท่ีเป็นทางลาดยาง สาย  

นครสวรรค์ – ชุมแสง  ผ่านไปจังหวดัแถบภาคเหนือคือ  พิจิตร  พิษณุโลกได้สะดวกและเป็น

ทางผา่นของภาคเหนือตอนล่างสู่ภาค 

อีสาน  คือ เสน้ทางน้ีเป็นเสน้ทางไปจงัหวดัชยัภมิูและขอนแก่นไดส้ะดวก  จากการท่ีมีการคมนาคม

ทางรถยนต์สะดวกทาํให้การตั้งบา้นเรือนจากริมนํ้ ายา้ยบ้านเข้ามาอยู่ติดทางริมถนน  และปรับ

สภาพบา้นเรือนใหเ้ป็นรูปแบบทนัสมยัคือ เป็นบา้นมีชั้นบนชั้นล่าง  หรือบางบา้นเป็นบา้นชั้นเดียว

ใตถุ้นสูงโดยปรับพ้ืนดินให้สูงข้ึน  แต่เมือ่นํ้ าหลากมามากๆ  เช่น ปี  2538  และ 2554  ทาํให้เกิด

ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นซ่ึงต่างจากวถีิชีวติในอดีต  จาํนวนหมูบ่า้นของตาํบลพนัลาน  มีทั้งหมด  8  

หมูบ่า้นดงัแสดงในตารางท่ี 8 



 

 

 

 

ตารางท่ี 8 จาํนวนหมู่บา้นและประชากรชุมชนพนัลาน 

หมู่ท่ี ช่ือบา้น จาํนวนหลงัคาเรือน 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 บา้นท่าจนัทร์ 99 240 264 504 

2 บา้นวงัยาง 159 303 351 654 

3 บา้นพนัลาน 196 400 444 844 

4 บา้นพนัลาน 160 343 367 710 

5 บา้นดงขม้ิน 96 186 226 412 

6 บา้นคลองปลากด 66 160 172 332 

7 บา้นคลองง้ิว 153 310 308 618 

8 บา้นคลองลาํพรึง 170 467 469 936 

 รวม 1,099 1,755 2,117 3,872 

  

ลกัษณะของชุมชนจะกระจายบา้นเรือนตามแนวถนนและ ลาํนํ้ าน่านและแยกเป็นกลุ่มในทุ่งนาดว้ย

สภาพของการตั้งบา้นเรือนจึงไม่อยูก่นัเป็นกลุ่มใหญ่ดงันั้นจึงมีการรวมกลุ่มกนัโดยธรรมชาติ

ค่อนขา้งยากบทที่ 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การนาํเสนอผลการเก็บขอ้มลูของการวิจยัเร่ืองการศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วน

ร่วมของชุมชนเพ่ือการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กวยั 0 – 2 ปี ในดา้นกระบวนการเรียนรู้ของ

ชุมชน ปัจจยัเง่ือนไข ท่ีมีผลต่อการกระบวนการเรียนรู้ และแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 

ซ่ึงผูว้ิจ ัยเก็บรวบรวมได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การประเมิน

คุณภาพการเล้ียงดเูดก็ การจดัเวทีเสวนานาํเสนอแนวทางการส่งเสริมการจดักระบวนการเรียนรู้จาก

เวทีเสวนาผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงผูว้จิยันาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มลูดงัน้ี 



ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานของชุมชน  

1.1.ขอ้มลูทัว่ไปของชุมชนและองคก์าปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.2. ความเป็นมาลกัษณะสาํคญัของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

1.3 สรุปขอ้มลูพ้ืนฐานของชุมชน 

ตอนที ่2 กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

         2.1 กระบวนการเรียนรู้เร่ืองการเล้ียงดูเด็ก 0 - 2 ปีในชุมชน 

   2.1.1 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนวงักรด 

   2.1.2 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนแหลมรัง 

   2.1.3 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนวงันํ้ าลดั 

   2.1.4 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนพนัลาน 

   2.1.5 สรุปการทาํกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

  2.2 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

   2.2.1 กระบวนการกลุ่มในชุมชน 

   2.2.2 การเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง 

   2.2.3 การเรียนรู้จากการแกปั้ญหาจริง 

   2.2.4. การเรียนรู้และทาํงานร่วมกนัเป็นเครือข่าย 

   2.3 การถ่ายทอดความรู้ในชุมชน 

   2.3.1 การถ่ายทอดความรู้อยา่งเป็นรูปแบบ 

   2.3.2 การถ่ายทอดความรู้ผา่นการเรียนรู้ตามอธัยาศยั 

  2.4 ปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีผลต่อกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

   2.4.1ปัจจยัภายในชุมชน 

   2.4.2ปัจจยัภายนอกชุมชน 

  2.5.รูปแบบของความรู้ท่ีใชใ้นชุมชน  

   2.5.1.ความรู้แบบดั้งเดิมในการเล้ียงดเูดก็วยั 0 – 2 ปี   

               2.5.2.  ความรู้แบบสมยัใหม่ในการเล้ียงดูเด็กวยั 0 – 2 ปี  

  2.6.  การผสมผสานความรู้ดั้งเดิมและความรู้ใหม่ 

ตอนที่ 3 กระบวนการมส่ีวนร่วมของชุมชนทั้ง 4 ชุมชน 

      3.1 จุดเร่ิมตน้ท่ีชุมชนเช่ือและตระหนกัในปัญหาต่าง ๆ ของการเล้ียงดเูดก็วยั 

 0 – 2 ปี 

      3.2 บทบาทของงานสาธารณสุขในการส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน 



  3.3 สรุปการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้ง 4 ชุมชน 

ตอนที่ 4 การพฒันาคุณภาพการเลีย้งดูเดก็  

 4.1 การเล้ียงดเูดก็อยา่งมีคุณภาพ 

 4.2 องคค์วามรู้ท่ีใชใ้นการเล้ียงดูเด็กใหมี้คุณภาพ 

 4.3 สถานการณ์การพฒันาเดก็ในปัจจุบนั 

 4.4 สรุปการพฒันาคุณภาพในการเล้ียงดเูดก็ในชุมชนทั้ง 4 ชุมชน  

ตอนที่ 5 ปัจจยัที่เกีย่วข้องในการสนับสนุนและปัจจยัอุปสรรค 

5.1 ปัจจยัสนบัสนุน 

5.2 ปัญหาอุปสรรค  

 

ตอนที่ 6 แนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยกระบวนการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

 6.1 ร่างแนวทางการพัฒนากระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของ

ชมุชน 

       6.2 ความคิดเห็นในการสง่เสริมการเรียนรู้ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ของผู้ทรงคณุวฒิุและผู้ เช่ียวชาญ  

                          6.3สรุปสาระสาํคญัของแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม

ของชุมชน 

 

ตอนที ่1 ข้อมูลทั่วไป 

1. ข้อมูลพืน้ฐานของชุมชน  

               1.1 ข้อมูลทั่วไปของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที1่ คอื ชุมชนวงักรด 

    1.1.1 ลกัษณะพืน้ที่ของชุมชนวงักรด 

                     ท่ีตั้งของพ้ืนท่ีตาํบลวงักรดอยูริ่มถนนสาย บางมลูนาก – วงัง้ิว  กิโลเมตรท่ี  13  อาณา

เขตและพ้ืนที่ มีพ้ืนที่จาํนวนประมาณ 42  ตารางกิโลเมตร จาํนวนประชากรในทะเบียนราษฎร์

ประมาณ 3,700 คน และอยูจ่ริงประมาณ 2,700 คน 

        ทิศเหนือติดต่อกบั  ตาํบลหว้ยเขน  อาํเภอบางมลูนาก  จงัหวดัพิจิตร 

                      ทิศใตติ้ดต่อกบั  ตาํบล หนองกระเจา  อาํเภอชุมแสง  จงัหวดันครสวรรค ์

         ทิศตะวนัออกติดต่อกบั  ตาํบลวงัตะก ูและ  ตาํบลหว้ยร่วม ก่ิงอาํเภอดงเจริญ  

จงัหวดัพิจิตร        



                       ทิศตะวนัตกติดต่อกบั  ตาํบลวงัสาํโรง  อาํเภอบางมลูนาก  จงัหวดัพิจิตร 

                       ลักษณะของภู มิประเทศตําบลวังกรดเป็นที่ดอนในส่วนของพ้ืนที่ด้านทิศ

ตะวนัออกเฉียงเหนือติดกบัเขต  ตาํบลวงัตะกู เมื่อนํ้ าหลาก นํ้ า จะไหลจากตาํบลวงัตะกู  เขา้ท่วม

พ้ืนท่ีทางดา้นเหนือ และทางตะวนัออกของตาํบลวงักรดไม่สามารถเกบ็กกันํ้ าไวไ้ดใ้นฤดแูลง้เพราะ

นํ้ าจะไหลผา่นตาํบลวงักรดเป็นที่ ราบลุ่มของภาคเหนือตอนล่าง โดยมีท่ีตั้งอยู่ในส่วนทิศใต ้ของ

จงัหวดัพิจิตร อยูใ่นเขตอาํเภอบางมูลนาก   ซ่ึงอยู่ติดกับอาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค์  โดย

สภาพพ้ืนทีส่่วนใหญ่เป็นทุ่งนามีความอุดมสมบูรณ์มี    ลาํคลองวงักรดเป็นเส้นเลือดใหญ่ในการ

หล่อเล้ียงนํ้ าเพ่ือใหช้าววงักรดประกอบอาชีพทางดา้นเกษตรกรรม  ดว้ยการทาํนา 

ตาํบลวงักรดมีทั้งหมด  6 หมูบ่า้น คือหมู่ท่ี 1 บา้นเหมืองลาด หมู่ท่ี 2 บา้นวงักรด     หมู่ท่ี 3 

บา้นหว้ยเรียงใต ้หมู่ท่ี 4 บา้นห้วยเรียง หมู่ท่ี 5 บา้นห้วยเรียงกลาง หมู่ท่ี 6 บา้นหนองนํ้ าใสโดยมี

จาํนวนประชากรในแต่ละหมูด่งัแสดงในตารางท่ี 3 

ตารางท่ี 3 จาํนวนหมู่บา้นและประชากรชุมชนวงักรด 

หมู่ท่ี ช่ือบา้น จาํนวนหลงัคาเรือน 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 บา้นเหมืองลาด 78 128 133 261 

2 บา้นวงักรด 159 266 273 539 

3 บา้นหว้ยเรียงใต ้ 175 278 320 598 

4 บา้นหว้ยเรียง 69 134 142 276 

5 บา้นหว้ยเรียงกลาง 150 308 279 587 

6 บา้นหนองนํ้ าใส 85 161 130 291 

ขอ้มลูจาก อบต. วงักรด ปี 2554 

ลกัษณะของแต่ละหมู่จะอยูก่นัเป็นกลุ่ม ๆ บา้นและมีถนนท่ีเป็นดินอดัแข็ง  มีถนนลาดยาง

ใน       บางหมู่  การคมนาคมติดต่อเชื ่อมกันในหมู่บ้านสะดวกด้วยการใช้จักรยานหรือ

รถจกัรยานยนต ์มี           สถานีอนามยั (รพ. ส่งเสริมสุขภาพตาํบลวงักรด)  และสาํนกังาน อบต. อยู่

ห่างกนัเป็นระยะตามแนวถนนทางเขา้หมูบ่า้นเป็นระยะห่าง 200 – 300 เมตร ในแต่ละช่วง ทาํให้มี

การติดต่อสะดวกจากขอ้มลูประชากรในแต่ละหมู่เป็นหมู่บา้นขนาดเล็กถึงปานกลางประชาชนจะ

รวมกลุ่มกนัเพ่ือพบปะพดูคุย และช่วยเหลือในกิจกรรมงานต่างๆ เช่น งานทาํบุญบา้น งานบวชนาค 

งานแต่งงาน และงานศพ เป็นการไปช่วยเหลือกนัทาํงานยงัมีวฒันธรรมการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 

ผลดักันไปช่วยเขา และเขามาช่วยเราความสามคัคีและความเป็นเครือญาติในชุมชนท่ีให้ความ

ช่วยเหลือกนัดีมาก 



 ในฤดูนํ้ าหลากหมู่บา้นวงักรดจะมีนํ้ าท่วมแทบทุกปี โดยเฉพาะท่วมถนนซอยเขา้หมู่บา้น 

แต่ละหมู ่ การทาํนาส่วนใหญ่จะทาํปีละ 1 คร้ัง และ มีอาชีพดา้นการเล้ียงสัตว ์เช่น ปลา กบ เสริม

รายไดใ้นครอบครัวบางครอบครัว ทาํงานท่ีโรงงานผลิตแบตเตอร่ีในตวัอาํเภอบางมูลนาก ซ่ึงอยู่

ห่างจากหมูบ่า้นเป็นระยะทางประมาณ 14 กิโลเมตร 

1.1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาํบลวงักรด 

ชุมชนวงักรด อยูใ่นความดแูลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงักรดโดยมีเจา้หนา้ท่ี ท่ี 

สงักดั อบต.ทาํหนา้ท่ีใหบ้ริการประชาชนชาวงักรดประกอบดว้ย 

   1.1.2.1 บุคลากรท่ีทาํงานของ อบต.วงักรด เป็นบุคลากรท่ี 

ทาํงานใหก้บัประชาชนในชุมชนท่ีอยูใ่นเขต อบต. มีจาํนวนบุคลากรท่ีทาํงานในภาคการเมืองและ

ภาคราชการ ดงัน้ี 

 1) ขา้ราชการการเมือง 

  1.1 นายกและรองนายก    2    คน เลขานายก 1 คน 

  1.2 สมาชิก อบต. จาํนวน2 คน/หมูบ่า้น   รวมจาํนวน 12       คน 

                                        1.3 สมาชิก อบต.ในตาํแหน่งอ่ืนๆคือประธานสภา,รองประธานสภา  

         จาํนวน                            3   คน  

            รวมขา้ราชการ การเมือง  16  คน  

 2) ตาํแหน่งขา้ราชการประจาํในส่วนของ  อบต.  มีดงัน้ี 

  3.1 ส่วนปลดัอบต.และบุคลากรในส่วนสาํนกังานปลดั อบต. จาํนวน  4 คน 

  3.2 ส่วนการคลงั             จาํนวน   1   คน 

  3.3 ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม    จาํนวน   -   คน 

  3.4 ส่วนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม                       จาํนวน   1   คน 

  3.5 ส่วนสวสัดิการสงัคม                                         จาํนวน –     คน 

  3.6 2.3 พนกังานจา้ง/ลกูจา้งชัว่คราว                           จาํนวน  8   คน 

       รวมขา้ราชการประจาํ 14  คน\ 

 3)ระดบัการศึกษาของบุคลากรท่ีสงักดั อบต. 

ขา้ราชการการเมือง 

1.ปริญญาตรี              จาํนวน   2  คน 

2. ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง                      จาํนวน   4  คน 

3. มธัยมศึกษา                   จาํนวน   3   คน 

4.ประถมศึกษาตอนตน้                            จาํนวน   5  คน 



  

 ขา้ราชการและลกูจา้งประจาํ 

1.ปริญญาตรี         จาํนวน  3  คน 

2. ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง                            จาํนวน    11 คน 

 สรุปจาํนวนบุคลากรและวุฒิการศึกษาของทีมผูบ้ริหารและทีมผูท่ี้ทาํงานในหน่วยงานจะ

อยู่ในระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีเป็นส่วนใหญ่ โดยนายกฯ และรองนายกเมื่อเข้ามารับ

ตาํแหน่งกไ็ดพ้ฒันาตนเองจนจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี และสนบัสนุนใหส้มาชิกสภาตาํบล( ส.

อบต.) ได้เรียนเพิ่มเติมจากระบบ กศน.และต่อในวิทยาลยัชุมชนให้จบระดับ ประกาศนียบัตร

วชิาชีพชั้นสูง  

    1.1.2.2 รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  รายไดส่้วนใหญ่ไดรั้บงบประมาณมาจากรัฐบาลกลางประมาณปีละเจ็ดลา้นกว่า มี

รายไดจ้ากการเก็บภาษีทอ้งถ่ินปีละประมาณ หน่ึงแสนห้าหมื่นบาท นอกจากน้ียงัไดเ้งินอุดหนุน

จากโครงการต่างๆ ท่ีรัฐบาลสนบัสนุนในแต่ละส่วนราชการท่ีมาใชพ้ื้นท่ีวงักรดเป็นชุมชนตน้แบบ 

เช่น การดาํเนินงานของการพฒันาชุมชน เช่น กองทุนตาํบล ในดา้นการส่งเสริมการเกษตร การปศุ

สตัว ์จะมีงบประมาณมาสนบัสนุนใหเ้กิดกิจกรรมท่ีเกิดผลดีกบัชุมชน 

    1.1.2.3 ขอ้มลูอ่ืน ๆ 

     1) การทาํประชาคม จาํนวน 6 หมู่บา้น ปีละ 12 คร้ัง / หมูบ่า้น 

     2) การจดัอบรมในเร่ืองอนามยัแม่และเด็กจาํนวน 6 หมู่บา้น  

ปีละ 1 คร้ัง 

     3)มวลชนจดัตั้งกลุ่มชมรมต่างๆท่ีจดัตั้งข้ึนตามนโยบายของกระทรวงต่าง ไดแ้ก่   

- ชมรมนมแม่ 

- คณะกรรมการสตรีหมู่บา้น  

- กลุ่มแม่บา้น  

 - กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยั       

 - กลุ่มอาสาสมคัรดแูลความปลอดภยัจราจร 

การจดัตั้งเป็นกลุ่มและชมรมตามนโยบายของแต่ละกระทรวงท่ีวงักรดมีการจดัตั้งและมี

องคป์ระกอบของบุคคลดาํเนินการตามนโยบายไดดี้ 

4) สถานท่ีท่องเท่ียว/สวนสาธารณะ/สนามเด็กเล่นอยูท่ี่  ศนูยเ์ดก็เลก็คือ หมูท่ี่ 2  

หมู่ท่ี3และ 5 



(จาก ขอ้มลู อบต.วงักรด พฤษภาคม 2555 ผูร้ายงาน นางประจบ  ผกูพรม เลขานายก)จากขอ้มลู

พ้ืนฐานของชุมชนวงักรดและบุคลากรท่ีสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวงักรดมีจาํนวนไม่มาก 

การทาํงานเพ่ือดแูลทอ้งถ่ินของ อบต. และรายไดอ้ยูใ่นชุมชนน้ีไม่มาก โครงสร้างทุกดา้นมีความสม

ดุลยทาํใหมี้ความคล่องตวัในการบริหารงาน จากการใหข้อ้มลู จากนายก อบต.วงักรด  นายมานะ  

วุฑฒยากรท่ีแสดงถึงความมุ่งมัน่ในเร่ืองการทาํงานเล่าใหฟั้งวา่ “ แมพ้นกังานและขา้ราชการของ 

อบต.วงักรดจะนอ้ย แต่ผมใหแ้นวคิดของการทาํงานกบัคนของอบต.ว่า 1) ตอ้งมีจิตใจรับใชส้งัคม 

เพ่ือประโยชน์สาธารณะ2) มีทศันคติท่ีดีต่อการทาํงาน3) มีจิตสาํนึกเพ่ือความสุขของชุมชน ดงันั้น

จึงทาํใหป้ระชาชนของวงักรดไดรั้บการดูแลและเป็นชุมชนท่ีไดรั้บรางวลัเกียรตินิยม” 

  (มานะ วุฑฒยากร สมัภาษณ์ 18 พฤษภาคม 2555) 

 

1.2 ความเป็นมาลกัษณะสําคญัของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ในชุมชนวงักรด 

   1.2.1 ความเป็นมาของชุมชนวงักรด 

    ชุมชนวงักรดเกิดไดเ้ม่ือ 140 ปี มาแลว้ โดยมีบรรพบุรุษดั้งเดิมได้

อพยพมาจากบ้านเขาลอ้  บ้านดอนดา  บ้านพนมลอก  เป็นชาวชุมชนจากอาํเภอท่าตะโก  จ .

นครสวรรค ์ ปัจจุบนัไดม้าตั้งบา้นเรือนกระจายอยูบ่ริเวณรอบๆคลองวงักรดซ่ึงมีลาํเหมืองชา้งโดย

สนันิษฐานวา่ในอดีตเหมืองนํ้ าท่ีเป็นคลองวงักรดเป็นทางเดินของชา้งท่ีมาอาศยัอยูบ่ริเวณนั้น  ซ่ึงมี

คาํรํ่ าลือว่าเป็นท่ีอุดมสมบูรณ์จึงทาํให ้มีผูส้นใจแสวงหาท่ีทาํกินใหม่ๆ เขา้มาจบัจองเป็นท่ีตั้งหลกั

แหล่งทาํมาหากิน  เม่ือผูอ้พยพเขา้ไปตั้งหลกัแหล่งโดยมีการจบัจองท่ีดินทาํมาหากิน ตามกาํลงัของ

ตวัเอง  ตั้งเป็นถ่ินฐานบา้นเรือนมัน่คงแลว้ก็เร่ิมสร้างวดัเพ่ือเป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจ  ร่วมแรงร่วมใจ

คนสร้างวดัข้ึนใกลก้ับบ้านของตนเองและมีการขยายจาํนวนประชากรมีลูกหลานและขยาย

บา้นเรือนไปตั้งบริเวณชายคลองวงักรดและสร้างวดัใหม่ตามแนวท่ีมีการขยายชุมชน จากบริเวณ

เดิมและมีวดัเป็นศนูยร์วมของความเช่ือความศรัทธาของคนในชุมชน การตั้งบา้นเรือนของคนวงั

กรดแต่เร่ิมชุมชนจนถึงปัจจุบนั จะตั้งบา้นเรือนเป็นกลุ่มๆ ทั้งสองฝ่ังคลองจะมีตน้กรดข้ึนปกคลุม

อยา่งหนาแน่น  โดยบริเวณวดัวงักรดในปัจจุบนัจะเป็นวงันํ้ าใหญ่และลึกมาก คนวงักรดไดใ้ชอ้าศยั

นํ้ ากินนํ้ าใช ้จากวงันํ้ าหนา้วดัแห่งน้ี จึงเป็นท่ีมาของชุมชนตาํบลวงักรด บรรดาคนที่อาศยัปัจจุบนั 

ไดสื้บทอดขนบธรรมเนียม ประเพณีจากบรรพบุรุษ  ความเหนียวแน่นในการศรัทธาวดั  มีการจดั

งานบุญมีการสร้างความศรัทธาโดยมีรูปและพุทธรูป พระพุทธชินวงศเ์ป็นพระคู่บา้นคู่เมือง  ซ่ึงคน

ในชุมชนวงักรดได้ เคารพ บูชา และปฏิบัติศาสนกิจและกิจกรรมพฒันาชุมชนท่ีวดัแห่งน้ีอยา่ ง

ต่อเน่ือง 

1.2.2 ลกัษณะสําคญัของชุมชนโดยแบ่งอออกเป็นวิถีชีวิตและสภาพ 



เศรษฐกิจของชุมชนวงักรด ดงัน้ี 

         1.2.2.1 ลกัษณะของวถิีชีวติของคนในชุมชนวงักรด  

ลกัษณะโครงสร้างของประชากรวงักรด จะมีกลุ่มเดก็อายไุม่เกิน 19 ปี และช่วงอายุเกิน 45 

ปีอยูใ่ นพ้ืนที่ประจาํ ส่วนในช่วงอายุ 20-40 ปีจะมีจาํนวนน้อยตอ้งไปประกอบอาชีพในโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยโครงสร้างประชากรของวงักรด โครงสร้างทางสังคมของชุมชนนับตั้งแต่ชุมชน

กลุม่แรกไดม้าตั้งถ่ินฐานที่บริเวณรอบๆ วดัวงักรดในปัจจุบนัและกระจายไปอยู่เป็นกลุม่ๆ ตาม

พ้ืนท่ีแต่ละหมูบ่า้นนบัตั้งแต่เร่ิมอพยพมาตั้งหมูบ่า้นใหม่เม่ือประมาณ  140 ปี มาแลว้ คนวงักรดใน

ปัจจุบันนับได้เป็นรุ่นหลานต่อช่วงกันมาโดยขยายเป็นชุมชนทีใ่หญ่ข้ึน แต่ลักษณะของ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนไดย้ึดถือตามแบบอย่างของบรรพบุรุษ  ซ่ึงเป็นผูอ้พยพมาจาก

ภาคกลางตอนบน  มีความเคร่งครัดทางดา้นพุทธศาสนา  ยดึวดัเป็นท่ีพ่ึงและเป็นศนูยก์ลางทางดา้น

จิตใจ ไปวดัเพ่ือประกอบกิจทางศาสนา  วดัท่ีเป็นศนูยก์ลางของชุมชน  มีจาํนวน 3 วดั คือ  1. วดัวงั

กรด  ตั้งอยูห่มูท่ี่ 2  มีพระครูทอง  คุม้ครอง เป็นเจา้อาวาส  2. วดัหว้ยเรียงใต ้ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3 มีพระ

อธิการบุญมา วุฑฒยากร เป็นเจา้อาวาส  3. วดัห้วยเรียงกลาง ตั้งอยู่หมู่ท่ี 5 มีพระครูมานพ  เสริม

เผอืกเป็นเจา้อาวาส  

การปกครองทอ้งถ่ิน มีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคือ นายมานะ วุฑฒยากร   สาํหรับ

ผูบ้ริหาร ในระบบการปกครองทอ้งถ่ิน คือ นายสุริยา  วุฑฒยากร   ซ่ึงเป็นน้องชายของ นายมานะ 

วุฑฒยากร     เป็นกาํนันตาํบลวงักรดมีหน่วยงานราชการที่เป็นศูนยร์วมทางด้านสุขภาพและ

กิจกรรมทางดา้นสงัคมคือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลวงักรด  มีนางปรานอม  แสงสว่าง เป็น

ผูอ้าํนวยการ  

 ลกัษณะของชุมชนวงักรดจะมีความสมัพนัธก์นัเพราะเป็นลกัษณะของเครือญาติตั้งแต่เร่ิม

อพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานมีนามสกลุไม่ก่ีตระกลูตวัอยา่งเช่นวฑุฒยากร   เป็นตระกลูของผูน้าํชุมชน

ตั้งแต่รุ่นพ่อสืบต่อจนถึงรุ่นลกูซ่ึงเป็นทั้งกาํนนัและนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ตระกลู วุฑฒ

ยากร   เป็นผูบ้ริหารมาตั้งแต่  2524  เป็นตน้มา  ทาํใหส้ามารถครองรากฐานการปกครองแบบ

เบ็ดเสร็จในชุมชนน้ีและเป็นจุดแข็งท่ีสาํคญัในการท่ีจะทาํใหเ้กิดการพฒันาท่ีต่อเน่ือง  จากความ

คิดเห็นของชาววงักรดจะพดูเหมือนกนัเป็นส่วนใหญ่ว่า  “นายกมานะเป็นลกูหลานของคนวงักรด

ตั้งแต่ดั้งเดิม ขยนัและช่วยเหลือคนวงักรดตลอด ใกลชิ้ดกบัชาว      วงักรดมาตั้งแต่รุ่นพ่อซ่ึงเป็น

กาํนนัเก่า  ชอบใหมี้กิจกรรมทาํทั้งปีมีทุกเดือน  ไม่รู้เหน็ดเหน่ือย ชอบใหค้น  วงักรดไดพ้ฒันา

ความรู้ไม่จาํกดัวยั ส่งใหเ้รียนหมด  โดยไม่ตอ้งเสียค่าเล่าเรียน  ใหทุ้กคนไดเ้ขา้ไปมีส่วนอบรม

ความรู้ใหม่ๆ  ไดศึ้กษางาน โดย อบต. ออกเงินให ้ แต่ตอ้งกลบัมาเล่าใหค้นอ่ืนฟังและมาช่วยกนั

พฒันา” (มะลิ สะยะรักษ ์ครูภูมิปัญญา สมัภาษณ์วนัท่ี 11 มิ.ย. 54 ) 
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 ในการดาํเนินงานตามปฏิทินชุมชนตาํบลวงักรด อาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร  องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลจะมีการกาํหนดแผนดาํเนินงานกิจกรรมในชุมชนไดช้ดัเจน เป็นแผนกิจกรรม

ประจาํปี  ซ่ึงแบ่งเป็นกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจและกิจกรรมดา้นวฒันธรรม  ซ่ึงจะเป็นแผนครอบคลุม

กาํกบัใหมี้การดาํเนินการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัชาวบา้น  โดยปกติแลว้จะ

เป็นกิจกรรมท่ีชาวบา้นปฏิบติักนัเป็นประจาํอยูแ่ลว้ แต่อบต.วงักรด ไดม้าจดัทาํให้เห็นกิจกรรม

ชดัเจน กาํหนดเป็นแผนงานโดยเฉพาะในเยาวชนคนรุ่นใหม่ ๆไดมี้ส่วนร่วมและ จะไดเ้ห็นวิธีการ

ผสมผสาน ประเพณีวฒันธรรมแบบเดิม ให้สามารถจดัทาํให้เป็นแผนงานแบบยุคใหม่และมีการ

ประชาสมัพนัธไ์ปยงัสถานศึกษาและคนในชุมชนไดรั้บรู้กิจกรรมและกาํหนดการ ดงัแสดงให้เห็น 

เป็นตารางปฏิทินชุมชน ในภาคผนวก  

1.2.2.2 สภาพเศรษฐกจิของชุมชน  และคนในชุมชน 

 อาชีพหลกัของคนวงักรดไดแ้ก่  การทาํนา ประมาณ 500  ครัวเรือน  เน้ือที่ประมาณ  

21,491  ไร่รับจา้งทัว่ไปประมาณ 105  ครัวเรือนคา้ขายประมาณ 19 ครัวเรือน มีหน่วยงานท่ีส่งเสริม

ในเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน  เรียงจากมากไปหาน้อย คือ อบต. เคหะเกษตร มีกองทุนต่างๆ มีชมรม

ส่งเสริมการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่การตั้งกองทุนในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนสําหรับใช้ในการ

ปรับปรุงพนัธุ์ขา้ว จัดทาํโครงการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง จดัทาํโครงการส่งเสริมการเล้ียงววั 

จดัทาํโครงการสนบัสนุนการเรียนรู้ประกอบอาชีพ จดัทาํโครงการใหค้วามรู้การทาํปุ๋ยชีวภาพ ฯลฯ 

ทาํใหค้นในวงักรดมีการรวมกลุ่มกนับ่อยมากและมีการจดัตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานในเร่ืองการ

ประกอบอาชีพ และช่วยเหลือกนัทั้งแบบท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 

            1.2.3  แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

มีโรงเรียนในสังกดัสาํนักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเขต  2 จงัหวดัพิจิตรโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษา  3  แห่ง คือ  โรงเรียนวดัวงักรดนุกลูศึกษา  อยูใ่นบริเวณวดัวงักรด เป็นโรงเรียนขยาย

โอกาสจากระดบัประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 3  มีนักเรียนของตาํบลวงักรด โรงเรียนห้วยเรียง

ใต ้อยูใ่นบริเวณวดัหว้ยเรียงใต ้และโรงเรียนหว้ยเรียงกลางอยู่ในวดัห้วยเรียงกลาง สอนเด็กถึงชั้น

ประถมศึกษาปีท่ี 6  เด็กวงักรด       ส่วนใหญ่เมื่อจบประถมศึกษาแลว้จะไปศึกษาต่อท่ีโรงเรียนวงั

ตะกรูาชอุทิศ  เป็นโรงเรียนมธัยมระดบัตาํบลท่ีมีขนาดใหญ่ แต่เป็นโรงเรียนท่ีไม่ไดต้ั้งอยู่ ในเขต

ตาํบลวงักรด อยูห่่างจากหมูบ่า้นประมาณ 3 กิโลเมตร  และเป็นโรงเรียนท่ีเปิดเป็นวิทยาลยัชุมชน

ในวนัเสาร์-อาทิตย ์ ซ่ึงคนในวงักรด  ทุกวยัสามารถเขา้ไปศึกษาต่อถึงระดบั ปวส.ไดท่ี้โรงเรียนน้ี  

นอกจากน้ีการศึกษาเร่ิมตน้ของเด็กวงักรด ช่วงอายุ  2 ปี  จะมีสถานศึกษาสาํหรับเด็กปฐมวยัคือ 

ศนูยเ์ด็กเลก็  จาํนวน 3  แห่ง  ซ่ึงฝากใชส้ถานท่ีหอ้งเรียนของโรงเรียนทั้ง 3 แห่งคือ ศูนยเ์ด็กเล็กหมู่

ท่ี 2 บา้นวงักรด  ศนูยเ์ดก็เลก็หมูท่ี่ 3 บา้นหว้ยเรียงใต ้ และศูนยเ์ด็กเล็กหมู่ท่ี 5 บา้นหว้ยเรียงกลาง  



ซ่ึงศนูยเ์ดก็เลก็ทั้ง 3 แห่งไดมี้การวางแผน และไดส้ร้างอาคารรวมเป็นศูนยเ์ด็กเล็กใหม่ในบริเวณ

เดียวกบัท่ีทาํการ อบต.วงักรด  เพราะตอ้งการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กให้ไดม้าตรฐานและอยู่ในความ

ดแูลจดับริการใหค้นวงักรดไดใ้ชบ้ริการอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึงแต่เดก็ยงัคงไม่ไดย้า้ยมาอยูร่วมกนั

ดว้ยผูป้กครองยงัตอ้งการใหเ้ดก็เรียนอยูใ่กลห้มูบ่า้น แต่ อบต. ไดว้างแผนท่ีจะใหเ้ด็กเร่ิมมารวมกนั

และค่อยพฒันาโดยให้ผูป้กครองปรับตวัและเห็นประโยชน์ท่ีชดัเจนก่อนจึงจะค่อยๆปรับต่อไป 

นอกจากแหล่งเรียนรู้ที่อยู่ในระบบแลว้แหล่งเรียนรู้อื่นๆที่ ชาววงักรดสามารถสืบค้นหาแหล่ง

เรียนรู้ไดใ้นชุมชนไดแ้ก่ ท่ีอ่านหนังสือพิมพ ์ อยู่ท่ี  หมู่ท่ี 1 – 6 ท่ีสืบคน้ความรู้ทาง Internet อยู่ท่ี  

องค์การบริหารส่วนตาํบลวงักรด แหล่งภูมิปัญญา (รวมถึงบา้นปราชญ์  ชาวบา้น )  อยูท่ี่  หมู่ 3 

ตาํบลวงักรด  อนัไดแ้ก่บา้นของครูภูมิปัญญาคือบา้นป้ามะลิ ยะสะรักษ์ทีเป็นครูปัญญาในเร่ือง

ศิลปวฒันธรรม และบา้นคุณตาทองดี เบา้ศรี เป็นครูภมิูปัญญาในเร่ืองสมุนไพรพ้ืนบา้น บริเวณรอบ

บา้นจะปลกูเป็นสวนสมุนไพรมีทั้งสมุนไพรท่ีนาํมาใชอ้บประคบทา รับประทาน มีผลไมแ้ละพืช

สวนครัวท่ีปลอดสารพิษท่ีสามารถประกอบอาหารและขยายพนัธใ์หก้บัคนในชุมชน 

สรุปดว้ยลกัษณะชุมชนที่มีลกัษณะวิถีชีวิตและความเป็นมาที่เป็นคนอพยพมาจากพ้ืนท่ี

เดียวกับเป็นเครือญาติ และมีระบบเศรษฐกิจท่ีพฒันาผลผลิตทางเกษตร ตลอดจนมีความยึดถือ

ศรัทธาศาสนา จึงทาํใหค้นวงักรดมีวถีิชีวติท่ีเรียบง่าย มีการจดัระบบการศึกษาในโรงเรียน ควบคู่ไป

กบัการมีแหล่งการเรียนรู้สืบคน้ที่ทนัสมยั คือ มีการใช ้Internet ให้ประชาชนไดสื้บคน้การเรียนรู้ 

และมีครูภูมิปัญญาที่เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชนทาํให้ได้เกิดการประยุกต์ภูมิปัญญาดั้งเดิมและ

สมยัใหม่ ผสมผสานกนัเป็นแบบการส่งเสริมความรู้ในชุมชนไดดี้ 

          

 

 

1.3  การบริการพืน้ฐานของชุมชนวงักรด 

ในชุมชนวงักรดไดมี้การพฒันาการบริการดา้นพ้ืนฐานโดยสามารถแบ่งออกเป็นแต่ละดา้น

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมเพ่ือพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็ก 0-2 ปี ดงัน้ี   

  1.3.1 มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลวงักรดอยู่ในชุมชนและมีโรงพยาบาล

ชุมชนบางมลูนากใหบ้ริการสุขภาพ 

  1.3.2 ดา้นการคมนาคม (ถนนสายหลกั) บางมลูนาก – วงัง้ิว  พาหนะท่ีใชส้ญัจรไป 

– มา พาหนะมีทั้งท่ีเป็น รถยนตส่์วนตวัแต่มีนอ้ยมาก ส่วนใหญ่ใชร้ถจกัรยานยนตแ์ละรถประจาํ

ทาง  ซ่ึงเป็นรถสองแถวรับจา้ง ประจาํทางจากหมูบ่า้นถึงตวัอาํเภอบางมลูนาก ระยะทางประมาณ 

14 กิโลเมตร ทาํใหมี้ความสะดวกในการไปใชบ้ริการท่ีโรงพยาบาลชุมชน 



1.3.3 ดา้นโทรคมนาคมและการประชาสมัพนัธ ์

  1) มีวทิยทุอ้งถ่ิน 1 คล่ืน ใชค้ล่ืนความถ่ี  16247.50 MHZ 

  2) มีหอกระจายข่าวทั้ง 6 แห่งคือ มีท่ีตั้งท่ี  หมูท่ี่ 1 หมู่ท่ี 2  หมู่ท่ี 3 หมู่ 

ท่ี 4 หมู่ท่ี 5และ หมู่ท่ี 6 

  3) ผูจ้ดัรายการความรู้ในทอ้งถ่ินคือผูใ้หญ่บา้น สมาชิกอบต. และ 

เยาวชนท่ีมีการจดัการและมอบหมายหน้าท่ีให้มีการประชาสัมพนัธ์ความรู้บ่อย ๆ หอกระจายข่าว

ในหมูบ่า้น การทาํหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน 

4) ดา้นไฟฟ้าในพ้ืนท่ีใชร้ะบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าภมิูภาคทั้งหมด  722    

ครัวเรือน 

5) ดา้นการประปาจาํนวน  4  แห่ง  ครอบคลุม  ทั้ง 6หมู่บา้นโดยมีท่ี 

ตั้งอยูท่ี่หมูท่ี่1บา้นเหมืองลาดหมู่ท่ี 2 บา้นวงักรด และหมู่ท่ี4 บา้นห้วยเรียง   และหมู่ท่ี5 บา้นหว้ย

เรียงกลาง 

6) ดา้นแหล่งนํ้ ามีแหล่งนํ้ า 8 แห่งไดแ้ก่ คลองหว้ยเรียง คลองกาํนนั 

เล้ียง คลองวงักรด คลองหว้ยเรียงใต ้คลองป่ายายไล ้คลองเหมืองชา้ง คลองป่ารังใต ้หนองนํ้ าใส 

 การบริการพ้ืนฐานที่เกี่ยวกบัการส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชนวงักรด สามารถให้ความ

สะดวกในเร่ืองการติดต่อส่ือสารทั้งในแบบของการไปใช้บริการในเร่ืองสุขภาพได้ ช่วยความ

สะดวกของการคมนาคมและยงัมีทั้งคลื่นวิทยุหอกระจายข่าวและหนังสือพิมพท์อ้งถ่ิน เป็นแหล่ง

เผยแพร่องคค์วามรู้ต่าง ๆ ในชุมชนโดยเฉพาะในเร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวติ การส่งเสริม การดูแล

เด็ก 0-2 ปี จะมีบทความเน้ือหาสร้างความตระหนักให้ชุมชนเห็นความสาํคญัสวสัดิการท่ีจาํเป็น 

เช่น นํ้ าประปา ไฟฟ้า ท่ีชุมชนจะมีพร้อม ยกเวน้ถนนเขา้หมู่บา้นเป็นดินอดัแน่นไม่ใช่ถนนคอนกรีต 

ดว้ยความเห็นของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงักรดไดใ้ห้ความเห็นว่า “ผมไม่ต้องการเอา

คอนกรีตไปฉาบเปลือกโลกแต่ตอ้งการเห็นคุณภาพเด็กวงักรดมากกว่า ดังนั้นงบประมาณการ

ทาํงานจึงเป็นเร่ืองโครงการพฒันาชีวติ” (มานะ วุฑฒยากร สมัภาษณ์ วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2554)   

2 .1. ข้อมูลทั่วไปของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที ่2 คอืชุมชนแหลมรัง 

2.1.1 ลกัษณะพืน้ที่ของชุมชนแหลมรัง 

  ท่ีตั้งของพ้ืนท่ีตาํบลแหลมรังอยูริ่มถนนสายนครสวรรค ์– พิษณุโลก  ห่างจากตวั

จงัหวดัพิจิตรไปทางทิศตะวนัตกประมาณ  57  กิโลเมตร  อาณาเขตและพ้ืนท่ีจาํนวนประมาณ  73  

ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  45,837  ไร่   

  ทิศเหนือ ติดต่อกบัตาํบลทุ่งใหญ่ อาํเภอโพธ์ิประทบัชา้ง จงัหวดัพิจิตร 

  ทิศใต ้  ติดต่อกบั ตาํบลหว้ยแกว้  อาํเภอบึงนาราง  จงัหวงัพิจิตร 



  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัตาํบลบึงนาราง  อาํเภอบึงนาราง  จงัหวดัพิจิตร 

  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัตาํบลวงัชะโอนอาํเภอบึงสามคัคี จงัหวดักาํแพงเพชร 

  ลกัษณะของภูมิประเทศตาํบลแหลมรังเป็นท่ีราบลุ่ม ในฤดูฝนและฤดูนํ้ าหลากจะมี

นํ้ าหลากท่วมบริเวณรอบๆ  หมูบ่า้น  แต่ในส่วนของหมูบ่า้นจะค่อนขา้งเป็นเนินสูง  ประชาชนส่วน

ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจา้ง  โดยอาชีพเกษตรกรรมส่วนใหญ่คือการทาํนาและทาํ

ไร่ออ้ย  การส่งสินคา้เกษตรและการสัญจรไปมาสะดวก  ดว้ยมีถนนลาดยางเขา้หมู่บา้นทั้ง 2 ทาง 

ทั้งทางดา้นทิศใตแ้ละทิศเหนือ  ระยะทางจากถนนสายหลกัประมาณ  14  กิโลเมตร  หมูบ่า้นจะเป็น

กลุ่มหมู่บา้นใหญ่ๆ  และมีถนนดินลกูรัง  ซอยเขา้หมู่บา้น  การเดินทางเขา้ตวัเมืองจะสะดวกทั้ง  3  

จงัหวดัคือ พิจิตร  พิษณุโลกและนครสวรรค ์ แต่จะอยูใ่กลจ้งัหวดัพิจิตรมากท่ีสุด แต่จะเดินทางไป

จงัหวดัพิษณุโลกไดส้ะดวกกวา่ ดงันั้นการศึกษาของคนแหลมรังถา้เรียนจบชั้นมธัยมศึกษาแลว้ส่วน

ใหญ่จะไปต่อระดบัท่ีสูงกว่าท่ีจงัหวดัพิษณุโลก ลกัษณะของพ้ืนท่ีมีลาํคลองท่ีมีนํ้ าไหลผ่านตลอดปี

หลายสาย  จึงเหมาะกบัการทาํอาชีพเกษตรกรรม คนแหลมรัง       ส่วนใหญ่จะแบ่งออกเป็น 2  กลุ่ม

ใหญ่ๆ  คือ  ชุมชนท่ีอยูด่ ั้งเดิมตั้งแต่สมยัสุโขทยัและชุมชนชาวอีสานอพยพมาตั้งถ่ินฐานในช่วง  60  

ปีท่ีผา่นมา  โดยชุมชนท่ีอยูท่างดา้นทิศเหนือจะเป็นกลุ่มชาวบา้นท่ีมีพื้นท่ี   ทาํกินเป็นของตนเอง  มี

ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นแบบภาคเหนือตอนล่าง  คือ  ประกอบอาชีพทาํนา  ปลกูผกัและผลไม้

รอบๆ บา้นทาํนาปีละ  2 คร้ัง ในท่ีลุ่มและปลกูออ้ยในท่ีดอนและอีกกลุ่มจะอยู่ทิศใตเ้ป็นชุมชนชาว

อีสานอพยพมาอยูป่ระกอบอาชีพทาํไร่ออ้ย มนัสาํปะหลงั 

 ตาํบลแหลมรังมีทั้งหมด  14  หมู่บา้น  มีจาํนวนประชากร  8,563  คน  แบ่งออกเป็นชาย  

4,269  คน  หญิง  4,294  คน  ดงัแสดงในตาราง 

 

ตารางท่ี 4 จาํนวนหมู่บา้นและประชากรชุมชนแหลมรัง 

หมู่ท่ี ช่ือบา้น 
จาํนวนหลงัคา

เรือน 

ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 บา้นแหลมรัง 317 551 527 1078 

2 บา้นทุ่งฟัก 153 261 289 550 

3 บา้นบึงทบัจัน่ 138 255 274 529 

4 บา้นโป่งววัแดง 279 433 455 888 

5 บา้นบ่อดีหมี 145 233 228 461 

6 บา้งทุ่งโคราช 109 183 191 374 

7 บา้นสุขเกษม 146 280 269 549 



8 บา้นใหม่สามคัคี 198 432 434 866 

9 บา้นหนองจิกสี 122 224 227 451 

10 บา้นบึงนอ้ย 129 252 224 476 

11 บา้นเนินสาํราญ 115 192 191 383 

12 บา้นแหลมทอง 273 536 539 1075 

13 บา้นทุ่งยาว 119 237 225 462 

14 บา้นหนองสะแก 113 200 221 421 

ขอ้มลู อบต.แหลมรังปี2554 

 แหลมรังเป็นตาํบลท่ีมีชุมชนกระจายเป็นกลุ่มๆดงันั้นลกัษณะประชากรในแต่ละหมู่จึงมี

จาํนวนท่ีต่างกนัในการวิจยัไดเ้ลือกชุมชนท่ีบริเวณพ้ืนท่ี ท่ีมีประชาชนอาศยัอยู่ในละแวกใกลเ้คียง

กัน ประกอบไปด้วยหมู่บ้านที่ 1,6,12,13,14ซ่ึงอยู่ในเขตความรับผิดชอบในเร่ืองสุขภาพของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลแหลมรัง และในเขตความรับผิดชอบของกองทุนสุขภาพ ใน

ระดบัตาํบล ท่ีใชเ้พ่ือการพฒันาดา้นการส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกนัโรค 

2.1.2. องค์การบริหารตาํบลแหลมรัง 

   ลกัษณะของโครงสร้างดา้นการบริหารงานของชุมชนแหลมรังซ่ึงผูว้จิยัได้

นาํอตัรากาํลงัและการใชง้บประมาณของตาํบลมาแสดงดงัน้ี 

    2.1.2.1 บุคลากรที่ทํางาน 

      1) ขา้ราชการการเมือง 

        1.1) นายกและรองนายกจาํนวน  3           คน 

        1.2)  สมาชิก อบต. จาํนวน  2  คน/หมูบ่า้น  รวมจาํนวน  28  คน 

        1.3) สมาชิก อบต.ในตาํแหน่งอ่ืน ๆ ระบุตาํแหน่ง  อสม.    

                                                       กรรมการบริหาร รพ.สต. จาํนวน             8  คน  

                     รวม  39  คน 

     2) ขา้ราชการประจาํ 

    2.1)  ขา้ราชการ                                           จาํนวน 10  คน 

    2.2) ลกูจา้งประจาํ                                       จาํนวน   1  คน 

    2.3) พนกังานจา้ง/ลกูจา้งชัว่คราว                 จาํนวน  17  คน 

             รวมพนกังานในสงักดัส่วนราชการ                  28   คน  

     3) ระดบัการศึกษาของบุคลากรท่ีสงักดั  อบต. 



          ขา้ราชการการเมือง 

            3.1) ปริญญาตรี    จาํนวน  2  คน 

           3.2) มธัยมศึกษา/อาชีวะศึกษา   จาํนวน   6  คน 

           3.3)  อ่ืน ๆ ระบุ    ประถมศึกษา  จาํนวน  23  คน 

        ขา้ราชการประจาํและลกูจา้ง 

            3.4) ปริญญาโท/เอก                จาํนวน    2   คน 

            3.5) ปริญญาตรี     จาํนวน   13  คน 

            3.6) มธัยมศึกษา/อาชีวะศึกษา    จาํนวน   13  คน  

 

   2.1.2.2 รายได้ของ อบต. แหลมรัง 

  รายไดส่้วนใหญ่ไดรั้บงบประมาณมาจากรัฐบาลกลางประมาณปีละสิบเอ็ดลา้น

กว่า มีรายไดจ้ากการเก็บภาษีท้องถ่ินปีละประมาณ สองแสนห้าหมืน่บาท รายได้จากทรัพยสิ์น

ประมาณหน่ึงแสนบาท นอกจากน้ี ยงัไดเ้งินอุดหนุนจากกองทุนสุขภาพปีละเกือบสามแสนบาท ทาํ

ใหมี้การใชเ้งินกองทุนไปจดัทาํแผนงานโครงการโดยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลแหลมรัง 

เป็นแกนนําในการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะระบบการจัดเก็บข้อมูลการพฒันาอาคาร

สถานท่ีจดัให้มีสถานท่ีนวด อบ รักษาสุขภาพดว้ยสมุนไพร สามารถใชเ้กลืออบสมุนไพรให้กับ

หญิงหลงัคลอด             

ตารางท่ี 5 แสดงรายละเอียดการบริหารการใชง้บประมาณของ อบต.แหลมรัง 

ประเภทรายได ้ ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 รายไดเ้ฉล่ีย 

1.รายไดจ้ากรัฐบาลกลาง 9,323,129.59 12,873,141.60 12,265,648.04 11,487,306.41 

2.รายไดท่ี้ อบต.จดัเกบ็เอง 281,124.98 254,755.10 242,306.41 259,306.41 

3.ค่าธรรมเนียมค่าปรับและ  

ใบอนุญาต  

6,028 81,238 7,958 31,741.34 

4.รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 79,409.34 59,952.50 139,446.51 92,936.12 

5.รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 0 0 0 0 

6.รายไดจ้ากกองทุนอ่ืนๆ เช่น

กองทุนสุขภาพฯลฯ 

268,087.50 285,960 285,960 280,002.50 

7.รายไดเ้บ็ดเตลด็อ่ืน ๆ ระบุ 110,402 138,600 73,000 107,334.00 

 

ตารางท่ี 6 การใชเ้งินเพ่ือสนบัสนุนโดรงการส่งเสริมดา้นอนามยัแม่และเด็กของ อบต. แหลมรัง 



ประเภทโครงการ ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 รายไดเ้ฉล่ีย 

1.การส่งเสริมการจดัการความรู้ใน

ชุมชน 

- - - - 

2.การส่งเสริมรายไดข้องชุมชนและ

ครอบครัว 

40,000 40,000 40,000 40,000 

3.จาํนวนเงินท่ีไดรับจากการจดัทาํโครง 

การเพ่ือส่งเสริมดา้นอนามยัแม่และเด็ก 

41,760 75,300 73,400 63,486.67 

 

สรุปการจดัทาํงบประมาณแสดงใหเ้ห็นรายละเอียดการใชง้บประมาณพฒันางานในแต่ละ

ปีไวช้ดัเจนในขอ้กาํหนดการใชง้บประมาณ และการไดรั้บเงินเพ่ือดาํเนินงาน  

 2.1.2.3 ข้อมูลอื่น ๆ 

  ดว้ยตาํบลแหลมรังเป็นตาํบลท่ีรับผิดชอบหมู่บา้นถึง  14  หมู่บา้น  ดงันั้นจึงจดั

แบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ๆ  2  กลุ่ม คือ  กลุ่มเขตชุมชนแหลมรังและกลุ่มในเขตบึงทบัจัน่และโป่งววัแดง 

ในกิจกรรมทั้ง  2  กลุ่ม จะอยู่ในความดูแลของ อบต. โดยกระจายเป็นงบประมาณไปให้ชุมชน

ดาํเนินการเองโดยหน่วยราชการและคณะกรรมการหมู่บ้าน  และมอบงบประมาณในบางส่วน

ให้กบัโรงเรียนและสถานีอนามยั (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล)  ดงันั้นการทาํประชาคม

หมู่บา้นท่ีผูบ้ริหารจะเรียกรวมอย่างครอบคลุมประชากรประมาณปีละ 1 คร้ัง ต่อหมู่ การจดัการ

เรียนรู้ในเร่ืองอนามยัแม่และเด็กใหค้รอบคลุมประชากรท่ีเก่ียวขอ้งประมาณปีละ 1 คร้ัง แต่จะเรียก

ประชุมแกนนาํหมู่บา้นทุกเดือน และระบบของการวางแผนก็จะให้แกนนาํคณะกรรมการหมู่บา้น

ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น สอบต. ซ่ึงตอ้งมีประชุมประจาํทุกเดือนและมี อสม.  ในบางส่วนมาร่วมกนั

วางแผนตามแผนงานท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพแหลมรังจะกาํหนดแต่ดว้ยความเขม้แข็งของ

หน่วยงานสาธารณสุขทีด่าํเนินงานตามนโยบายและแผนงานดังนั้น รพสต. แหลมรัง ซ่ึงเป็น

หน่วยงานท่ีไดรั้บรางวลัในเร่ืองการจดัทาํขอ้มลูและแผนงานดา้นการพฒันางานทั้งในเร่ืองการทาํ

แผนยุทธศาสตร์  และขอ้มูลงานอนามยัแม่และเด็ก  จึงมีการประชุมแกนนาํ  อสม. และแกนนํา

ชุมชนเป็นประจาํพร้อมทั้งมีการส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มและชมรมต่างๆ  ไดค้รบถว้นในชุมชนทั้ง  

14  หมูบ่า้นและมีการจดัตั้งชมรมท่ีตั้งในชุมชนมีดงัน้ี 

- ชมรมนมแม่ 

- คณะกรรมการสตรีหมู่บา้น 

- กลุ่มแม่บา้น 

- กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยั 



- กลุ่มอาสาสมคัรดแูลความปลอดภยัจราจร 

- ชมรมลกูเสือชาวบา้น 

กลุ่มและชมรมต่างๆจะมีการนดัประชุมตามขอ้กาํหนดของกลุ่มและชมรมนั้นๆ  

สาํหรับสถานท่ีประชุมส่วนใหญ่จะใชก้ารประชุมวางแผนท่ีห้องประชุมของโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตาํบลแหลมรัง 

  แหล่งท่องเท่ียวสาธารณะไม่มีการจดัเป็นแหล่งพิเศษจะใชบ้ริเวณโรงเรียนซ่ึงจะ

ปิด ไม่ใหใ้ชน้อกเวลาราชการแต่เดิมจะเปิดใหใ้ช ้แต่เด็กใชเ้ป็นแหล่งมัว่สุ่มจึงงดใช ้ดงันั้นสถานท่ี

พบปะของวยัรุ่นส่วนใหญ่จะนัดพบปะกนัที่บา้นของวยัรุ่นที่เป็นบา้นที่ไม่มีผูใ้หญ่อยู ่สนามกีฬา

และพ้ืนท่ีผูใ้หญ่จดัให้และคอยดูแล จะไม่มีลกัษณะการรวมตวัทาํกิจกรรมท่ีวยัรุ่นชอบท่ีต่อเน่ือง

และชดัเจนในแต่ละกลุ่มบา้นมีการนดักนัไปเท่ียวในหา้งของตวัเมืองพิษณุโลก 

 จากข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนแหลมรัง มีจาํนวนบุคลากรที่เป็นภาคการเมืองและภาค

ราชการจาํนวนมากเพราะรวมพ้ืนท่ีทั้งสองเขตในการทาํงาน จาํนวนและการศึกษาของ อบต. แหลม

รัง ในภาคราชการจะมีจาํนวนมากสาํหรับการศึกษาของผูบ้ริหารและสมาชิกสภา อบต. แหลมรัง

ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาและรองลงมาคือระดบัมธัยมศึกษาและอาชีวะ ส่วน

ภาคราชการจะมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาโทและปริญญาตรีรองลงมาคือระดบัมธัยมศึกษาและ

อาชีวะ ดงันั้นความเป็นผูน้าํในเร่ืองการกาํหนดแผนงานโครงการในส่วนของภาคราชการจะเป็น

ผูน้าํในการจดัทาํแผนงานและงบประมาณเป็นส่วนใหญ่และเสนอในสภาตาํบล ซ่ึงมีสมาชิกสภา

ตาํบลเป็นผูพิ้จารณาซ่ึงส่วนใหญ่กจ็ะไดรั้บการดาํเนินงานตามแผน 

 

2.2 ความเป็นมา ลกัษณะสําคญัและแหล่งเรียนรู้ของชุมชนแหลมรัง 

2.2.1 ความเป็นมาของชุมชนแหลมรัง 

ลกัษณะโครงสร้างของประชากรแหลมรังเป็นหมูบ่า้นท่ีอยูเ่ป็นกลุ่มๆ แยกเป็นกลุ่มใหญ่ 

ได ้ 2 กลุ่ม ในตาํบล และบา้นท่ีมีประชากรหนาแน่นแต่ในงานวิจยัไดศึ้กษาลกัษณะของชุมชนใน

เขตหมูท่ี่ 1, 6, 12,13 และ 14  รวมประชากรทั้งหมด 3,390  คน  ซ่ึงอยูใ่นละแวกเดียวกนัคือเป็น

กลุ่มท่ีอยูติ่ดทางเขา้ชุมชนทางดา้นทิศเหนือ  ประชาชนของชุมชนแหลมรังส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงวยั

ทาํงานอาย ุ  20  -  59  ปี  รองลงมาคือวยัรุ่นและวยัสูงอาย ุ  ร้อยละ 11.18  และ  11.32  ตามลาํดบั  

ในวยัทาํงานประชาชนคร่ึงหน่ึงจะไปทาํอาชีพรับจา้งอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมและผูท่ี้อยูใ่นชุมชนจะ

ทาํอาชีพเกษตรกรรม  ประชากรในชุมชนท่ีศึกษาจะอยูใ่นความรับผดิชอบดา้นการดแูลดา้นสุขภาพ

ของสถานีอนามยัแหลมรัง (รพสต.แหลมรัง)  ส่วนดา้นทิศใตซ่ึ้งประกอบไปดว้ย   หมูท่ี่  2 , 3 , 4 , 5 

, 7 , 8 , 9 , 10, และ 11 จะอยูใ่นความดแูลของสถานีอนามยับา้นใหม่  ( รพสต.บา้นใหม่)  ซ่ึงแบ่ง



ขนาดของประชากรใกลเ้คียงกนัแต่หมู่บา้นจะแยกเป็นหมู่ๆ  ซอยหมู่ยอ่ยมากกว่าในเขตของชุมชน

แหลมรัง มีลกัษณะภมูปิระเทศและการคมนาคมและการตั้งกลุ่มของบา้นเรือนใกลเ้คียงกบัลกัษณะ

พ้ืนท่ี  

 2.2.2 ลกัษณะสําคญัของชุมชนแหลมรัง 

ลกัษณะของชุมชนและประชากรในชุมชนท่ีศึกษาแบ่งเป็นชุมชน  2  กลุ่มใหญ่ๆ  ท่ีอยูริ่ม

ถนนทางเขา้หมูบ่า้นดา้นทิศเหนือของตาํบลแหลมรังโดยมีลกัษณะการตั้งบา้นเรือนเป็นกลุ่มใหญ่

ดา้นซา้ยมือเป็นทิศใตแ้ละขวามือเป็นทิศเหนือ  ดา้นทิศใตเ้ป็นชุมชนท่ีมีการอพยพ มาจากภาค

อีสานเม่ืออประมาณ 60  ปี ท่ีผา่นมา  ส่วนดา้นขวามือของทางเขา้ซ่ึงอยูด่า้นทิศเหนือจะเป็นคนท่ีอยู่

ดั้งเดิมมีขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมนบัถือศาสนาพุทธ  มีวดัประกอบศาสนกิจรวมทั้งตาํบลมาก

ถึ ง   9  แห่ง  กระจายไปตามกลุ่มหมูบ่า้นต่างๆ เป็นชุมชนดั้งเดิมส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํนา  

ปลกูผกัผลไมร้อบๆ  บา้น การสนบัสนุนในเร่ืองการศึกษาของคนในชุมชนส่วนใหญ่จะให้

ลกูหลานเรียนหนงัสือจบประมาณ  ม.3 และ ม.6 ในโรงเรียนของชุมชนโดยท่ีผูท่ี้มีฐานะหรือมีท่ีดิน

ทาํกินพ่อแม่จะทาํนาอยูบ่า้น      ส่งใหล้กูเรียนต่อ  ถา้เป็นครอบครัวท่ีไม่มีท่ีทาํกินพ่อแม่จะรับจา้ง

รายวนัและใหล้กูหลานไปทาํงานในบริษทัหา้งร้าน  และโรงงานใกรุงเทพฯ จะกลบับา้นเพ่ือเยีย่ม

พ่อแม่เม่ือมีเทศกาลและวนัหยดุ ลกัษณะของชุมชนมีความเป็นอยูใ่กลชิ้ดกนัในเครือญาติจะตั้ง

บา้นเรือนอยูใ่กล้ๆ  กนั  สาํหรับครอบครัวท่ีไม่ไดเ้ป็นเครือญาติกนัจะตั้งบา้นแยกห่างออกไป  ไม่

ค่อยสนใจกนัต่างคนต่างอยู ่  และความเอ้ืออาทรแบ่งปันกจ็ะนอ้ยกวา่และลกัษณะของชุมชนถึงแม้

จะเป็นลกัษณะเครือญาติกย็งัมีระบบการแบ่งปันกนัเปรียบเทียบคุณค่าของคนตามฐานะความ

เป็นอยู ่

 สาํหรับกลุ่มของชุมชนท่ีอยู่ทางทิศใตข้องทางเขา้ชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มท่ีอพยพมา

จากภาคอีสานตั้งบา้นเรือนอยูใ่นกลุ่มบา้นเดียวกนั และขยายบา้นเรือนเป็นชุมชนส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพปลกูพืชไร่  เช่น  ถัว่เหลือง  ผกัผลไม ้ คา้ขายเลก็ๆ นอ้ยๆ เป็นกลุ่มท่ีมีการรวมตวักนัค่อนขา้ง

เหนียวแน่นมีเทศกาลงานธรรมเนียมต่างๆ  เช่นงานบุญ  งานประเพณีไวบ้รรพบุรุษ  ยงัมีการสืบ

สานวฒันธรรมประเพณีตามแบบคนอีสานในการขอความร่วมมือในการให้เขา้ไปมีบทบาทและ

ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน  ชุมชนดา้นทิศใตจ้ะใหค้วามร่วมมือดีกวา่ชุมชนดา้นทิศเหนือ 

 2.2.3  สภาพเศรษฐกจิของชุมชนและคนในชุมชนแหลมรัง 

  การประกอบอาชีพของคนในชุมชนแหลมรังส่วนใหญ่ร้อยละ 70  ทาํนาและทาํไร่ 

ร้อยละ   30 รับจา้งซ่ึงมีอาชีพเสริมบา้งเช่น การคา้ขายพืชผกัเล็กๆ  น้อยๆท่ีปลูกไวบ้ริเวณรอบๆ  

บา้นและเหลือจากรับประทานจึงนาํไปขาย  ในการประกอบอาชีพรับจา้งส่วนใหญ่ยงัคงเป็นอาชีพ

รับจ้างทั่วไป เช่นตดัออ้ย  ก่อสร้างและเขา้ไปทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมและพนักงานใน



หา้งสรรพสินคา้ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นวยัแรงงาน ส่วนวยัท่ี

ทาํงานอยู่ในพ้ืนท่ีจะมีอายุ  40  ปีข้ึนไป ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเล้ียงดูลูกหลานรายได้

ของชุมชนแหลมรังถา้ดูเป็นตวัเลขจะมีรายไดเ้ฉล่ียประมาณเดือนละ  10,000 บาท  ต่อครอบครัวแต่

จะมีหน้ีสินและรายจ่ายสูงมากเน่ืองจากลกัษณะการดาํเนินชีวิตของวยัรุ่นในชุมชนจะนิยมความ

ทนัสมยัพ่อแม่ตอ้งหาเงินมาใหใ้ช ้ เช่น  ค่าเรียนหลงัจากจบ ม. 3 หรือ ม. 6  จากโรงเรียนในชุมชน

ในตาํบลพ่อแม่ท่ีมีฐานะพอจะหมุนเงินส่งเสียใหล้กูไดเ้รียนไดจ้ะส่งลกูไปเรียนในสถาบนัการศึกษา

ของจงัหวดัพิษณุโลกซ่ึงตอ้งเสียค่าใชจ่้ายประมาณเดือนละ  10,000.-บาท นอกจากนั้นแต่ละบา้นที่

สามารถมีรถจกัรยานยนต์และคอมพิวเตอร์ให้กับลูกไดก้็จะพยายามให้ลูก แต่เด็กส่วนใหญ่ใน

ชุมชนจะไม่มีคอมพิวเตอร์ใช ้มกัจะอา้งกบัผูป้กครองวา่ตอ้งทาํงานส่งการบา้นจึงตอ้งออกจากบา้น

ไปทาํการบา้นท่ีบา้นเพื่อนหรือร้านอินเตอร์เน็ตในวนัเสาร์-อาทิตย ์ ทาํให้เกิดการมัว่สุ่ม  เคยมีร้าน

เกมส์เป็นแหล่งมั่วสุ่มของเด็กและวัย รุ่นในหมู่บ้านแต่ปัจจุบันได้ปิดตัวลง  แต่ว ัยรุ่นท่ีมี

รถจักรยานยนต์ไปหาแหล่งมัว่สุ่มอื่น ๆ  โดยเฉพาะปัญหาท่ีสาํคัญของชุมชนแหลมรังคือการมี

เพศสมัพนัธก่์อนวยัอนัควร โดยมีการตั้งครรภอ์ายกุ่อน  20  ปี  มากถึงร้อยละ  24 

 

 2.2.4 แหล่งเรียนรู้ในชุมชนแหลมรัง 

  มีศนูยเ์ด็กเลก็ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ  อบต.  3  แห่งคือ  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

บึงทบัจัน่  ทศอุปถมัภ์  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นแหลมรัง  และศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นโป่งววัแดง 

เป็นท่ีรับเล้ียงเดก็ตั้งแต่วยั  3  ปี ของชุมชน ซ่ึงแต่ละท่ีจะอยู่ในบริเวณกลางของชุมชนผูป้กครองท่ี

อยูใ่นละแวกส่วนใหญ่จะพาเด็กโดยใชพ้าหนะข่ีรถจกัรยานยนตม์าส่งท่ีศนูยเ์ดก็เลก็ตอนเชา้และจะ

มารับในตอนบ่ายโดยศนูยเ์ด็กเลก็จะมีการดูแลจดัการในเร่ืองเงินอุดหนุนและงบประมาณจาก อบต.  

และมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลดูแลในเร่ืองสุขภาพ  การส่งเสริมพฒันาการและการ

ส่งเสริมการเจริญเติบโต  เมื่อเด็กโตข้ึนถึงเกณฑ์เข้าศึกษาในระดับประถมศึกษาในชุมชนจะมี

โรงเรียน 3 แห่งคือ โรงเรียนแหลมรัง  “ราษฎร์บาํรุง”  โรงเรียนบา้นบึงทบัจัน่  “ทศอุปถมัภ”์  และ

โรงเรียนบา้นโป่งววัแดง  ซ่ึงโรงเรียนจะอยู่ใกล้ๆ   กบัศูนยเ์ด็กเล็กและเมื่อจบระดบัประถมศึกษา

เดก็แหลมรังส่วนใหญ่จะเรียนต่อท่ีโรงเรียนแหลมรังวทิยาคม แต่มีบางคนท่ีพ่อแม่มีฐานะพอส่งได้

จะส่งลกูไปเรียนในระดบัมธัยมปลายท่ีโรงเรียนมธัยมประจาํจงัหวดัพิษณุโลก  ถา้ไม่ไดเ้รียนต่อก็

จะไปสมคัรเรียน  กศน. มีศนูย ์กศน.เป็นแหล่งเรียนรู้ในหมูบ่า้นซ่ึงอยูใ่นทิศใตห่้างจากชุมชนแหลม

รังประมาณ 7 กิโลเมตร  และมีวทิยาลยัชุมชนพิจิตร  จดัหน่วยไวท่ี้ชุมชนโป่งววัแดงโดยเด็กในเขต  

อบต.  แหลมรังส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในเขตโป่งววัแดงจะไปเรียนและถา้เป็นวยัรุ่นของแหลมรังจะเรียน

โรงเรียนมธัยมจนจบ  ม.6 เพราะในโรงเรียนมธัยมจะอยูก่ลางชุมชนจากนั้นส่วนใหญ่ถา้ไม่ไดเ้รียน



จะไปทาํงานในกรุงเทพฯและเรียนต่อสถาบนัอุดม ศึกษาในตวัจงัหวดัพิษณุโลกแต่แหล่งเรียนรู้รวม 

เช่น อินเตอร์เน็ต จะมีจดัใหท่ี้ อบต.  แต่ไม่มีวยัรุ่นหรือนกัเรียนเขา้ไปใชไ้ดเ้พราะระเบียบการใชไ้ม่

ส่งเสริม คือมีข้อกาํหนดไว้แบบทางการแต่ไม่มีบริการชัดเจน  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ห้องสมุด

ประชาชนไม่มี 

 2.2.5 การบริการพืน้ฐานของชุมชนแหลมรัง 

  ในเขต  อบต.  แหลมรัง  มีการให้บริการพ้ืนฐานโดยสามารถแบ่งแต่ละดา้นไว้

ดงัน้ี 

  2.2.5.1 การใชบ้ริการดา้นสุขภาพของคนท่ีชุมชนแหลมรัง ส่วนใหญ่จะใชบ้ริการ

ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบาลแหลมรังและโรงพยาบาลชุมชนโพทะเลซ่ึงเป็นเครือข่าย

บริการสุขภาพเดียวกนัถึงแมจ้ะอยูค่นละอาํเภอเพราะท่ีอาํเภอบึงนารางยงัไม่มีโรงพยาบาลชุมชน 

  2.2.5.2 ด้านการคมนาคมมีถนนสายหลักที่แยกจากถนนต่อเชื่อมจังหวัด

นครสวรรค ์ จงัหวดัพิษณุโลก  แยกเป็น  2  สาย  คือ  สาย  117  และ 149  ท่ีสามารถเขา้ชุมชนได ้ 2  

ทาง  เป็นถนนลาดยางสามารถเดินทางไปถึงเขตอาํเภอบึงสามคัคี  จงัหวดักาํแพงเพชร  และต่อไป

เขตอาํเภออื่นๆ  ไดส้ะดวก  ดงันั้น  แถบทุกบา้นของชุมชนแหลมรังจะมีรถจกัรยานยนต์และบา้น

ไหนมีการทาํไร่ออ้ยและทาํนาจะมีรถปิคอพั  และรถไถนาท่ีเป็นรถอเนกประสงค์ใชเ้ป็นพาหนะ

สญัจรไปมาเป็นส่วนใหญ่  มีรถรับจา้งจากหมู่บา้นแต่จาํนวนไม่มากและมีเป็นเวลาจึงไม่สะดวก

ส่วนใหญ่จะใชพ้าหนะรถจกัรยานยนตส์ญัจรไปมา  ทั้งในหมู่บา้นและเขา้ไปในตวัจงัหวดัหรือตวั

เมืองพิษณุโลก 

  2.2.5.3  ดา้นโทรคมนาคมและการประชาสมัพนัธค์รบทั้ง  14  หมูบ่า้น 

   วทิยชุุมชนไม่ม ีส่วนใหญ่จะใชห้อกระจายข่าวท่ีมี ตั้งอยู่บ้านผูใ้หญ่อยู่ท่ี

วดัและอยู่ท่ีศาลาเอนกประสงค์ผูจ้ดัรายการส่วนใหญ่จะเป็นผูน้าํชุมชน สอบต. (สมาชิกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล)  เจา้หน้าท่ีจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล นาํข่าวไปประชาสัมพนัธ์

บ่อยๆ  แต่ไม่มีการจดัรายการเป็นประจาํหรือไม่มีผูรั้บผดิชอบทาํรายการเป็นประจาํ 

  2.2.5.4   ดา้นไฟฟ้าครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใชร้้อยละ  98   ท่ีไม่มีไฟฟ้าใชส่้วนใหญ่จะ

เป็นบา้นท่ีปลกูไวเ้พ่ือการเกษตรกลางทุ่งนาซ่ึงเสาไฟฟ้าขยายไปไม่ถึง ประกอบกบัเกษตรกรในเขต

แหลมรังมกัมี  2 บา้น  คือบา้นท่ีอยู่จริงจะอยู่ในเขตชุมชนและบา้นท่ีปลูกกลางทุ่งนาหรือกลางไร่  

(บางแห่งวยัรุ่นจะไปชุมนุมและมัว่สุ่มในบา้นท่ีไม่มีผูป้กครองอยูไ่ดง่้าย) 

  2.2.5.5  ดา้นการประปาสาธารณูปโภคในดา้นน้ี อบต.  จะให้การดูแลครอบคลุม  

25  แห่ง  มีทุกหมูบ่า้นบางหมูบ่า้นมากกวา่  1  แห่ง 



  2.2.5.6 ดา้นแหล่งนํ้ ามีแหล่งนํ้ าขนาดใหญ่ซ่ึงเป็นท่ีกกัเกบ็นํ้ าไวใ้ชท้าํประปา  และ

ใชป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม  3  แห่ง  ไดแ้ก่ แหล่งนํ้ าบา้นแหลมทอง  บึงทบัจัน่  และบา้นทุ่งยาว

เป็นแหล่งนํ้ าธรรมชาติและมีพอเพียงสามารถเกบ็กกันํ้ าเวลานํ้ าหลากไวใ้ชใ้นฤดแูลง้ได ้

  สรุป การบริการพ้ืนฐานชุมชนแหลมรังท่ีเกี่ยวกบัการให้บริการดา้นสุขภาพแม่

และเด็กจะมีการคมนาคมดีสะดวก การท่ีครัวเรือนมีแหล่งชุมชนเป็นพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการมีเพศสมัพนัธ์

ของวยัรุ่นและมีการประชาสมัพนัธเ์ชิงรุกเร่ืองการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ในระดบัปัจเจกบุคล

และระดบัมวลชนยงันอ้ยและไม่สมํา่เสมอ แต่ในระดบักลุ่มผูน้าํชุมชนจะมีการประชุมทุกเดือน 

1.3 ข้อมูลทั่วไปของชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่พืน้ที่ที่ 3 คอืชุมชนวงันํา้ลดั  

1.3.1 ลกัษณะพืน้ที่ของชุมชนวงันํา้ลดั 

  บรรพบุรุษดั้งเดิมของชุมชนวงันํ้ าลดั  เป็นชาวอีสานท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานเป็นกลุ่ม

เม่ือประมาณ  80  ปีทีผา่นมา  โดยมาจบัจองท่ีดินทาํกินเป็นกลุ่มบา้นเรือนและยงัยดึมัน่ในรูปแบบ

ของประเพณีชาวอีสาน เช่น การรวมกลุ่มในงานพิธีต่างๆ  มีการสืบสานประเพณีการทาํบุญ  การ

ไหวบ้รรพบุรุษ  วถีิชีวติชาวบา้นจะอยูก่นัแบบพ่ีนอ้งรวมตวักนัเป็นกลุ่มเหนียวแน่นและประกอบ

อาชีพทาํไร่ทาํนา  มีพ้ืนท่ีทาํกินของตนเองและเช่าบา้ง  เมื่อเร่ิมมีวฒันธรรมสมยัใหม่ต่างๆ  เขา้ไป

ในชุมชน 

 ท่ีตั้งของชุมชนวงันํ้ าลดัตั้ งอยู่ทางทิศเหนือของตวัอาํเภอไพศาลีอยู่ริมถนนสายเขาดิน – 

โคกเด่ือ ห่างจากตวัอาํเภอไพศาลีประมาณ  15  กิโลเมตร  พ้ืนท่ีจาํนวน  121.84  ตารางกิโลเมตร 

  ทิศเหนือ        ติดต่อกบั  ตาํบลวงับ่อ  อาํเภอหนองบวั  จงัหวดันครสวรรค ์

  ทิศใต ้         ติดต่อกบั   ตาํบลโคกเด่ือ  อาํเภอไพศาลี  จงัหวดันครสวรรค ์

  ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั ตาํบลไพศาลี  อาํเภอไพศาลี  จงัหวดันครสวรรค ์

  ทิศตะวนัตก    ติดต่อกบั   ดอนคา  อาํเภอท่าตะโก  จงัหวดันครสวรรค ์

 

 ลกัษณะพ้ืนทีเ่ป็นทีร่าบสูงที่ลาดตํ่าจากทิศตะวนัออกสู่ทิศตะวนัตก  ท่ีเป็นเขตติดต่อของ

อาํเภอไพศาลี กบัอาํเภอบึงสามพนั  จงัหวดัเพชรบูรณ์  ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีภูเขามีความราดเอียงตํ่าลงมา  

ความสูงจากระดบันํ้ าทะเล  ประมาณ  150  -  1750  เมตร  ดงันั้น เวลานํ้ าหลากมาจะไหลผ่าน มี

ความชุ่มช่ืนในฤดูฝนและแห้งแลง้ในฤดูร้อน อาชีพเกษตรกรส่วนใหญ่คือ ทาํนา ทาํไร่ขา้วโพด ,

ออ้ยและมนัสาํปะหลงั ประมาณร้อยละ  80   และรับจา้งประมาณร้อยละ 20  มีการคมนาคมสะดวก  

ประกอบไปดว้ยชุมชนใหญ่ๆ  2  ชุมชน ความทนัสมยัของอาคาร  การปลูกสร้างบา้นเรือนจะเป็น

ลกัษณะของชุมชนบา้นหลงัเด่ียว แต่ปลกูอยูใ่กล้ๆ  กนัรอบบา้นจะปลกูพืชผกัสวนครัว  รับประทาน

ในบ้าน  และมีการซ้ือจากร้านค้าในชุมชนและรถเร่ลักษณะ  ของชุมชนทุกครัวเรือนจะมี



เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอาํนวยความสะดวก  บา้นใดมีเศรษฐกิจดีจะมีรถปิคอพั  รถไถ  รถเก่ียวขา้ว  และส่ง

ลกูไปเรียนในตวัจงัหวดั  ถา้เศรษฐกิจดีปานกลางหรือไม่ดีจะส่งใหล้กูเรียนโรงเรียนมธัยมในชุมชน

ถา้ลูกเกเรไม่เรียนให้ออกมาช่วยทาํเกษตรกรรม ตําบลวงันํ้ าลดัมีจาํนวนหมู่บ้านทั้งหมด  10  

หมูบ่า้น ดงัแสดงตามตารางท่ี 7 

 

 

 

 

ตารางท่ี 7 จาํนวนหมูบ่า้น และประชากรของชุมชนวงันํ้ าลดั 

หมู่ท่ี ช่ือบา้น 
จาํนวน

หลงัคาเรือน 

ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 บา้นวงันํ้ าลดั 342 408 386 794 

2 บา้นเขาดิน 323 372 398 770 

3 บา้นเขาหินกล้ิง 558 629 658 1287 

4 บา้นร่องหอย 294 482 455 937 

5 บา้นหว้ยขวา้ง 165 180 177 357 

6 บา้นโพธ์ิศรี 420 687 703 1390 

7 บา้นตะกดุพิบาล 221 358 365 723 

8 บา้นหนองกระบอก 69 145 117 262 

9 บา้นเขาดิน 218 469 462 931 

10 บา้นหนองโน 79 98 115 213 

 

ในการศึกษาชุมชนจากคาํจาํกดัความ ลกัษณะชุมชนจะศึกษาเฉพาะชุมชนท่ีมีอยูใ่นหมูบ่า้น

และมีการใช้บริการสุขภาพที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลเดียวกันมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานกองทุนสุขภาพสาํหรับการเสริมสร้างสุขภาพร่วมกนัคือหมูท่ี่ 2,6,8,9  

 ชุมชนวงันํ้ าลดัจะเป็นชุมชนท่ีเปิดตวัรับความทนัสมยัต่างๆ  เขา้มาโดยง่ายจากการสังเกต

การใชชี้วติประจาํวนัของคนวงันํ้ าลดัคือ  ทุกบา้นตอ้งมีเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าทนัสมยั  มีรถจกัรยานยนต ์มี

เคร่ืองทุ่นแรงท่ีทนัสมยัท่ีใชใ้นภาคเกษตร วฒันธรรมการเล้ียงดูลูกหลาน  ตอ้งการให้ลูกหลานได้

เขา้เรียนในโรงเรียนดงัๆ  ของตวัจงัหวดัและสําหรับเด็กในชุมชนจะศึกษาตั้งแต่ศูนยเ์ด็กเล็กเข้า

โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนและต่อท่ีโรงเรียนมธัยมในชุมชนถึงจบ ม. 6  แต่ท่ีมีเด็กบางคนเรียน



ไม่สาํเร็จและเป็นจาํนวนมากกวา่ร้อยละ  10  ท่ีตอ้งออกจากการเรียนในระบบโรงเรียนพ่อแม่ตอ้ง

ใหไ้ปช่วยทาํนาทาํไร่เน่ืองจากมีฐานะไม่ดี  แต่ส่วนใหญ่จะมีสาเหตุมาจากเร่ืองชูส้าวและทะเลาะ

ววิาทดงันั้นจึงตอ้งออกจากโรงเรียน  และส่วนใหญ่จะศึกษาต่อ กศน.  และส่วนใหญ่ท่ีไม่เรียนได้

ออกไปทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม  ตามนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ  ดงันั้นผูท่ี้อาศยัอยู่ในชุมชน

ประจาํคือ วยักลางคนและวยัเดก็ท่ียงัเรียนหนงัสืออยู ่ เดก็เลก็ๆ  ช่วงอายตุ ํ่ากวา่  2  ขวบ  หลงัคลอด

แม่เด็กจะเล้ียงดูเอง ไดป้ระมาณ  1  -  2  เดือน  จากนั้นแม่จะเร่ิมออกไปทาํงานในแหล่งนิคม

อุตสาหกรรมและให้ย่า ยาย เล้ียงดูจนถึงอายุ  2  ขวบคร่ึง ก็จะส่งไปเล้ียงดูท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ี

เป็นศนูยเ์ดก็เลก็เก่าแก่ของชุมชนเร่ิมเปิดดาํเนินการมาตั้งแต่ปี  2528  มีครูผูดู้แลเด็กมายาวนานและ

มีความขยนัมุ่งมัน่ในการเล้ียงดูเด็กของชุมชนเสมอมาเล้ียงจนจบระดบัเด็กเล็กและยา้ยไปเข้า

โรงเรียนประถมศึกษาเม่ือ อาย ุ 5  ขวบ  จึงจะยา้ยเขา้ไปโรงเรียนประถมในหมูบ่า้น 

1.3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวงันํา้ลดั 

         1.3.2.1 บุคลากรที่ทํางาน 

 อตัรากาํลงัในการทาํงานของอบต.วงันํ้ าลดัท่ีทาํงานและแผนงานโครงการ การใช้

งบประมาณการพฒันาทอ้งถ่ินของ  อบต.  วงันํ้ าลดัประกอบดว้ย 

  1) ขา้ราชการการเมือง 

1.1) นายกและรองนายก   จาํนวน         3    คน 

   1.2) สมาชิก อบต. จาํนวน  2  คน/หมูบ่า้น  รวมจาํนวน   20  คน 

   1.3) สมาชิก อบต.ในตาํแหน่งอ่ืน ๆ ระบุตาํแหน่ง  เลขานุการนายก 

จาํนวน          1    คน  

        รวมขา้ราชการการเมือง         24  คน 

  2) ขา้ราชการประจาํ 

   2.1)  ขา้ราชการ                                              จาํนวน       11  คน 

   2.1) ลกูจา้งประจาํจาํนวน                               จาํนวน        1  คน 

   2.3) พนกังานจา้ง/ลุกจา้งชัว่คราว                   จาํนวน        8  คน 

       รวมขา้ราชการประจาํ 20 คน 

  

              3. ระดบัการศึกษาของบุคลากรท่ีสงักดั  อบต. 

  ขา้ราชการการเมือง 

   3.1) ปริญญาตรี    จาํนวน     2   คน 

   3.2) มธัยมศึกษา/อาชีวะศึกษา   จาํนวน    15  คน 



   3.3) ประถมศึกษา                จาํนวน       7   คน 

  ขา้ราชการประจาํและลกูจา้ง 

   3.4) ปริญญาโท/เอก   จาํนวน       2    คน 

   3.5) ปริญญาตรี    จาํนวน    11   คน 

   3.6)  มธัยมศึกษา/อาชีวะศึกษา   จาํนวน    14   คน 

   3.7)  อ่ืน ๆ ระบุ    ปวส.   จาํนวน       5   คน 

   

1.3.2.2 รายได้ของ อบต.วงันํา้ลดั 

             โดยรวมงบประมาณในแต่ละปีของ อบต.วงันํ้ าลดั มีรายได ้ 17  ลา้น  เป็นเงินเดือน  

6  ลา้น  และจ่ายเร่ืองเบ้ียเล้ียงยงัชีพจาํนวนมาก  โดยรวมประชากรมี  7,000  กว่าคน    ดงันั้น

งบประมาณท่ีสนบัสนุนในเร่ืองงานสุขภาพจะใหส้นบัสนุนผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่

ภายใตโ้ครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  โดยสนบัสนุนเป็นรายหวั  15  ราย  รายละ  2,400  บาท  มี

เงินกองทุนสําหรับกองทุน  3  แสนกว่าบาท  และให้เงินสนับสนุนโครงการแก้ปัญหาภาวะ

โภชนาการในชุมชนที่เน้นในกลุ่มเด็ก 0 – 6 ปี  เป็นการให้ความรู้พ่อแม่ผูเ้ล้ียงดูเด็กเป็นเงิน

ประมาณ 25,000  บาท  มีโครงการท่ีเนน้ในเร่ืองสุขภาพคือ  โครงการนวดแผนไทย  อสม. ติดตาม

เยีย่มผูป่้วยท่ีป่วยเร้ือรังอยูบ่า้น  การส่งเสริมการออกกาํลงักายดว้ย การ ส่งเสริมเด็กเยาวชนของวงั

นํ้ าลดัเสริมสร้างสุขภาพดว้ยศิลปมวยไทย  การสนบัสนุนของ  อบต.จะพิจารณาจากคณะกรรมการ

หมูบ่า้นประชาคมและจดัสรรใหต้ามท่ีหน่วยงานดา้นสุขภาพคือ  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล

ทาํเร่ืองของบประมาณมาท่ี  อบต.” 

 ( สุขเกษม อินทร์สุข ปลดั อบต.วงันํ้ าลดัสมัภาษณ์วนัท่ี  20  มิถุนายน  2554) 

  จากขอ้มลูพ้ืนฐานของชุมชมวงันํ้ าลดัและจาํนวนบุคลากรท่ีทาํงานใหก้บัชุมชนวงั

นํ้ าลดัมีจาํนวนรวมทั้งขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจาํ จาํนวน 44 คน โดยมีรายจ่ายประจาํ

เป็นค่าเงินเดือนและค่ายงัชีพของประชากรในชุมชน ค่อนขา้งมากดงันั้นเงินท่ีใชส้าํหรับการจดัทาํ

โครงการเป็นการบริหารงบประมาณเป็นขอ้ประกาศของตาํบลและการขอสนบัสนุนในภาคราชการ

ไปทาํงานเป็นส่วนใหญ่โดยปลดั อบต ให้ความเห็นว่างบประมาณและการทาํงานของ อบต จะ

จดัสรรใหภ้าคหน่วยงานในสงักดัตามแผนงานและการขอพิเศษ เพ่ือไปทาํงานใหก้บัประชาชน 

 1.3.2.3 ข้อมูลอืน่ ๆ  

 การทาํประชาคมในตาํบลวงันํ้ าลดัมีการจดัทาํประชาคมของตาํบลบ่อยตามวาระท่ีมีงาน

เสริมเขา้มาพร้อมโดยจะเป็นในลกัษณะการประชุมกลุ่มต่าง ๆ ตามท่ีหน่วยงานราชการเชิญเข้า

ประชุมเช่นการทาประชาคมไปพร้อมการเตรียมการตอ้นรับผูว้า่ราชการจงัหวดัมาตรวจดูการพฒันา



แหล่งนํ้ า การจดัทาํแผนท่ียุทธศาสตร์เพื่อจดัทาํแผนสุขภาพตาํบล การประชุมผูที้่เส่ียงต่อการเป็น

โรค เช่น เป็นโรคเบาหวาน  ความดนั  มีกิจกรรมโครงการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลเป็น

ผูจ้ดัทาํหรือการเชิญแกนนาํชุมชนไปร่วมประชุมไม่ไดก้าํหนดเป็นแผนงานหรือปฏิทินตาํบล  การ

รวมกลุ่มของชมรมต่างๆ ท่ีมีการจดัตั้งในชุมชนวงันํ้ าลดัค่อนขา้งมีกิจกรรมต่อเน่ืองในปัจจุบนัคือ  

ชมรมนมแม่ คณะกรรมการสตรีหมู่บา้น กลุ่มแม่บา้นมีการจดักลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยั  (อปพร.)  

และอาสาสมคัรดูแลความปลอดภยัจราจรท่ีช่วยดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยประจาํตาํบล (ชรต.)  

สาํหรับการจดัสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจและสนามเด็กเล่นในทอ้งถ่ินจะไม่มีเป็นส่วนใหญ่จะใช้

สนามในโรงเรียนแต่ละแห่งเป็นแหล่งใหเ้ดก็ไดเ้ล่น 

 

3.2 ความเป็นมาลกัษณะสําคญัของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ชุมชนวงันํา้ลดั 

3.2.1 ความเป็นมาของชุมชนวงันํา้ลดั 

ประวติัถ่ินฐานเดิมของคนวงันํ้ าลดั เป็นคนอีสาน ชาวจงัหวดันครราชสีมาและจังหวดั

ร้อยเอด็ไดอ้พยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานทาํกินเม่ือประมาณ 60 ปีก่อน โดยเร่ิมมาตั้งครอบครัวในกลุ่มแรก

จากจงัหวดันครราชสีมาประมาณ 20 ครัวเรือน จากนั้นมีการจบัจองท่ีดินแลว้ชกัชวนกลุ่มคนต่างๆ 

ในแถบบา้นเดิม  อพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานทาํกินบริเวณชุมชนวงันํ้ าลดัและขยายชุมชนข้ึน พ้ืนฐาน

เดิมของผูอ้พยพมาทั้งหมดมีอาชีพเกษตรกรรมทาํนา ทาํไร่ เขา้มาประกอบอาชีพทาํกินโดยจบัจอง

พ้ืนท่ีทาํกิน และปลกูสร้างบา้น สร้างครอบครัว อยูก่นัเป็นหมูบ่า้น และมีท่ีทาํนาทาํไร่ออกไปนอก

หมูบ่า้น 

เน่ืองจากชุมชนวงันํ้ าลดัมี  2  ชุมชนใหญ่ๆ ผูว้ิจยัจึงเลือกศึกษาในชุมชนกลุ่มหมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 

6 หมูท่ี่ 8  และหมู่ท่ี  9  ซ่ึงอยูใ่นความดูแลและดา้นสุขภาพของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล

เขาดินซ่ึงมีขนาดประชากรและลกัษณะชุมชนและประชากรใกลเ้คียงกบัชุมชนในอีก  3  ชุมชน ท่ี

ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษา 

 

3.2.2  ลกัษณะสําคญัของชุมชนวงันํา้ลดั 

ลกัษณะโดยทัว่ไปของคนในชุมชนวงันํ้ าลดัเป็นผูล้กัษณะท่ีมีลกัษณะมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี

และคนในชุมชนชอบท่ีจะเปิดรับความรู้ใหม่ๆ พร้อมที่จะทาํตามนโยบายของทุกกระทรวงดงันั้น  

การบริหารงานในชุมชนจึงปรับรูปแบบการพฒันาตามท่ีหน่วยงานราชการเขา้ไปแนะนาํและทาํทุก

อย่าง  มีการรวมกลุ่มทาํกิจกรรมตามนโยบายหลายๆ กระทรวง  แต่ละกระทรวงตอ้งการให้เกิด

กิจกรรม เช่น  กองทุนกลุม่แม่บา้นเกษตรกรวงันํ้ าลดั มีกลุ่มปุ๋ยหมกัชีวภาพบา้นหนองกระบอก  

จดัทาํเป็นศนูยข์า้วอินทรีในแต่ละหมูบ่า้นโดยเฉพาะเร่ืองการรวมตวัในเร่ืองอาชีพ   ชุมชนจะมีการ



รวมตวักนัแต่การรวมตวักนัเพ่ือผลทางเศรษฐกิจแบบเป็นรูปธรรมช่วงท่ีตอ้งการใหเ้กิดในโครงการ

ความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงตอ้งจดัตั้งแกนนาํท่ีมีระบุไวโ้ดยหน่วยราชการเขา้ไปดาํเนินการ  การรวมตวั

กนัโดยใชรู้ปแบบการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยชุมชนเองแบบธรรมชาติจะมีน้อยมากส่วน

ใหญ่ถา้หน่วยราชการจดัและเชิญมาร่วมประชุมชาวบา้นจะมาโดยพร้อมเพรียงกนัดี   แต่จะนาํไป

สานต่อใหเ้กิดประโยชน์เองในชุมชนดว้ยตวัเองจะไม่ค่อยชดัเจน แต่เดิมจะทาํเพราะมีโครงการไม่

มากแต่“ปัจจุบนัมีโครงการหลายหน่วยงานเขา้มา ทาํให้การพฒันามีกิจกรรมมากทาํไม่ทนั” (ปลดั 

อบต.วงันํ้ าลดั สมัภาษณ์วนัท่ี 20 มิถุนายน 2554) ลกัษณะคนในชุมชนท่ีใชร้ะบบความเกรงใจเป็น

จุดเร่ิมตน้ของการพฒันา  การร่วมคิดร่วมทาํเกิดจากความเกรงใจไม่ขดั  ดงันั้นในหน่วยงานต่างๆ  

ท่ีมีนโยบายไปท่ีวงันํ้ าลดัจะรับหมดและทาํตามขั้นตอนทุกอย่าง  ถา้หากหน่วยงานมีการประเมิน

และติดตามในลกัษณะเป็นเอกสารโครงการจะทาํไดช้ดัเจน  แต่ในลกัษณะการรวมกลุ่มรวมตวักนั

พฒันาชุมชนเองดว้ยพลงัธรรมชาติของชุมชนยงัไม่พร้อมเพรียงดีเท่าการเขียนรายงานในรูปแบบ

ของเอกสาร  ผูว้ิจยัไดติ้ดตามดูรายละเอียดพบว่าความรู้เฉพาะตวัของชุมชนดี  ระบบการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ของคนในชุมชนจะไม่ค่อยมี  จะมีต่อเมือ่เป็นทางการเรียกมาประชุม  การรวมกลุ่มตาม

วฒันธรรมดั้งเดิมท่ีเป็นอยูจ่ะอยูใ่นลกัษณะส่ิงไหนเคยทาํกท็าํตามเดิม  การทาํใหม่ๆ ดีๆ  กรั็บเขา้มา

ทาํและกก็ลบัทาํแบบเดิมท่ีเคยชินมาแต่เดิมต่อไป 

 ลกัษณะของการบริหารทอ้งถ่ินวงันํ้ าลดัโดยนายกองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็น

ลกัษณะที่ระบบงานโครงการของบประมาณมาถา้ไม่เกินวงเงินทีก่าํหนดจะจัดให้ตามระเบียบ

ราชการ ทางอบต.จะจัดแบ่งได้โดยมีปลดัอบต.เป็นผูจ้ ัดการทั้ งหมด  นายกเข้าถึงได้ง่ายกับ

ประชาชนในบางกลุ่ม  แต่จะไม่มสีมัพนัธภาพกบับางกลุ่มการเลือกตั้งแบ่งเป็น  2  ฝ่าย ชดัเจนและ

การชนะเลือกตั้งห่างกนัดว้ยคะแนนไม่มาก  ลกัษณะการบริหาร อบต. เน่ืองจากนายกฯคนปัจจุบนั 

เพ่ิงเร่ิมเขา้มาบริหารคนในสมยัแรกไม่ค่อยได้ไปร่วมประชุมกับหน่วยงานต่างๆ จะมอบให้รอง

นายกดาํเนินการแทน  ในการท่ีจะไปทาํแผนงานรวมกันชาวบ้านจะมีรองนายกดาํเนินการแทน  

ลกัษณะการบริหารงาน การทาํงานในหนา้ท่ีของนายก  อบต.  เป็นในลกัษณะหวัหนา้ของหน่วยงาน

ราชการ  บริหารงานในสํานักงานแบบ ข้าราชการประจาํจะมีห้องทาํงานอยู่ประจาํแต่ถา้มีข้อ

สมัภาษณ์ต่าง ๆท่ีเกี่ยวกบัการบริหารชุมชนจะให้นายสุขเกษม  อินทร์สุข   ปลดั อบต.  ตอบแทน

และอยู่ประจาํไปงานเล้ียงในชุมชน และมีปลดับริหารจัดการในเร่ืองแผนงานงบประมาณการ

ดาํเนินการ  ปลดั อบต.เป็นผูท่ี้บริหารโครงการเองแทบทุกอยา่ง เพราะอยูม่านานตั้งแต่เร่ิมเปิดท่ีทาํ

การ  อบต.  เป็นปลดัท่ีชอบถือศีลทาํบุญทุกวนัพระ ใชชี้วิตสมถะ การจดัการจึงเป็นในรูปแบบท่ี

หน่วยงานราชการใดขอความร่วมมือมาจดัให้ประนีประนอม  จากการสังเกตลกัษณะการทาํงาน

ของสาธารณสุขและเกษตรซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชากรใน  2  กลุ่มใหญ่ๆ ของตาํบลท่ีทาํงานในพ้ืนท่ี  มี



เจา้หนา้ท่ีขยนัประชาชนก็จะไดป้ระโยชน์มากมีการรวมกลุ่มโดยเจา้หนา้ท่ีจดัแต่อีกกลุ่มเป็นชุมชน

ท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่ไดล้งพ้ืนท่ีหรือติดตามงานหมูบ่า้นกมี็การขบัเคลื่อนการพฒันาแบบอยู่ได ้ แต่จะเกิด

การพฒันาการจดัการดว้ยองคค์วามรู้และการบริหารงานท่ีแตกต่างกนั  โดยท่ี  อบต.ไม่เขา้ไปยุง่มาก

ให้พ้ืนท่ีจดัการกนัเอง  ลกัษณะของชาวบา้นก็มีการพฒันาตามท่ีหน่วยงานให้ทาํอะไรก็จะทาํให ้ 

ดงันั้นการพฒันาและความแตกต่างของประชาชนจึงค่อนขา้งจะมีความแตกต่างตามคุณภาพการ

ทาํงานขององค์กรภาครัฐที่อยู่ในพ้ืนที่(นงรัก แช่มสนิท เจ้าหน้าที่สาธารณสุข รพสต.เขาดิน 

สมัภาษณ์วนัท่ี 21 มิถุนายน 2554) 

 

 3.2.2.1  ลกัษณะของวถิชีีวติคนในชุมชนวงันํา้ลดั 

คนวงันํ้ าลัดส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพทําไร่ ทํานา และรับจ้าง การดูแลเด็ก 0-2 ปี 

ผูป้กครองส่วนใหญ่ในปัจจุบนัจะเป็นย่า ยาย เป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจาก พ่อ แม่  ของเด็กจะเขา้ไป

รับจา้งทาํงานในภาคอุตสาหกรรมเมื่อเด็กโตข้ึนจะยา้ยไปเขา้โรงเรียนประถมในหมู่บา้น ซ่ึงเขต  

อบต. แต่เดิมวงันํ้ าลดัยงัเป็นเพียงหมู่บ้านในตาํบลไพศาลี ข้ึนอยู่ก ับอาํเภอท่าจะโก จังหวัด

นครสวรรค ์เม่ือยกระดบัจากตาํบลไพศาลี เป็นก่ิงอาํเภอไพศาลี และเป็นอาํเภอไพศาลี วงันํ้ าลดัจึง

ยกระดบัเป็นตาํบล มีชุมชนรวมทั้งหมด 10 หมูบ่า้น“แต่เดิมท่ีเร่ิมมาอยู่คนวงันํ้ าลดัจะมีนํ้ าใจและมี

การรวมกลุ่มกันง่ายให้การดูแลเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ่กันดีมาก ให้ความร่วมมือกับทางการดีมาก 

ตวัอยา่งเช่นโครงการพฒันาโภชนาการใหเ้ดก็วงันํ้ าลดั มีการเสริมโภชนาการดว้ยอาหารท่ีผลิตจาก

การเกษตรในพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ขา้ว ถัว่ งา เร่ิมตั้งแต่การปลกู แลว้เกบ็เก่ียว นาํมาทาํเป็นขนมใหเ้ด็กไดรั้บ

ประทานกนั เป็นส่ิงท่ีเกิดจากความร่วมมือของชุมชนจริง แต่ปัจจุบนัสังคมเปลี่ยน มีหน่วยงาน

จดัทาํโครงการมาลงในพ้ืนท่ี  หลายๆกระทรวงชาวบา้นก็ใหค้วามร่วมมือทุกกระทรวง เป็นความ

ร่วมมือแบบชุมชนคิดเองทาํเองยงัไม่ชดัเพราะมีโครงการมาทีละกระทรวง  

ในชุมชนวงันํ้ าลดัได้มีการพฒันาบริการพ้ืนฐานมุง่เน้นทีก่ารจัดทาํแหล่งนาํไวอุ้ปโภค

บริโภค  เพราะเป็นพ้ืนท่ีลาดเอียงซ่ึงจะเกบ็กกันํ้ าโดยแหล่งธรรมชาติไดย้าก ดงันั้นงบประมาณของ 

อบต.จะใชใ้นการจดัทาํแหล่งนํ้ าและถนนซ่ึงก็เป็นดินอดัแข็งและมีทางลาดยางเป็นช่วงๆ  แต่ใน

เร่ืองปัญหาเชิงสงัคมท่ีชาวบา้นมีการใชชี้วติท่ีเปิดรับการเปล่ียนแปลงจากสงัคมภายนอกไดเ้ร็วมาก

ดว้ยการส่ือสาร และการเดินทางสะดวกการจะเดินทางไปกรุงเทพฯก็สามารถนั่งรถตูโ้ดยสารตรง

เขา้กรุงเทพไดโ้ดยไมต้อ้งผา่นตวัเมืองนครสวรรคด์งันั้นปัญหาวยัรุ่นตั้งครรภก่์อนวยั ปัญหายาเสพ

ติด ปัญหาเดก็ใชค้วามรุนแรง ท่ีเป็นปัญหาในเขตเมืองอ่ืนๆ ในชุมชนวงันํ้ าลดัก็เป็นปัญหาเช่นกนั

และเร่ิมจะต่ืนตวัโดยท่ีชาวบา้นก็เรียกร้องว่า  “ควรจะทาํใหค้รอบครัวอบอุ่นข้ึน ปัญหาต่างๆ เช่นยา

เสพติด เดก็ทอ้งเม่ืออายยุงันอ้ย เดก็ตีกนัจะไดล้ดลงขณะน้ี กาํลงัดาํเนินการขอทุนสถานทูตญ่ีปุ่นมา



ทาํงานในนามสภาสตรีเพ่ือพฒันาเร่ืองความอบอุ่นของครอบครัวทั้งอาํเภอ”  (คุณบาหยนั คงมาลยั 

แกนนาํสภาสตรีของอาํเภอไพศาลี สมัภาษณ์วนัท่ี 18 สิงหาคม 2555)  

3.2.2.2 สภาพเศรษฐกจิของชุมชนและคนในชุมชนวงันํา้ลดั 

 การประกอบอาชีพของคนในชุมชนวงันํ้ าลดัส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยใช้

ระบบการกูเ้งินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรมาใชใ้นการลงทุนทาํการเกษตรกรรมก่อนและส่งคืนหลงั

การเก็บเกี่ยวหมุนเวียนเป็นระบบ  ดังนั้นสภาพเศรษฐกิจของชุมชนจึงข้ึนอยู่กบัราคาพืชผลทาง

การเกษตรในปี  2555 เน่ืองจากราคาขา้วดีข้ึนมากประชาชนจึงมีการรวมกลุ่มกนัประชุมกลุ่มใน

ดา้นการเกษตรประชุมกนัวางแผนในเร่ืองการพฒันาอาชีพเหนียวแน่นข้ึนมีการทาํนาเพ่ิมข้ึนในช่วง

บ่ายจะรวมกลุ่มกนัเตรียมทาํปุ๋ย  และมีการประกอบอาชีพเสริม  เช่น เพาะเห็ดฟาง  โดยมีเกษตร

อาํเภอเขา้มาช่วยจดัการความรู้เร่ืองอาชีพเสริม 

 

                3.2.3 แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

 ในตาํบลวงันํ้ าลดัมีศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็  5  แห่ง  คือ 

  1.ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นเขาดิน 

  2.ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นเขาหินกล้ิง 

  3.ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นร่องหอย 

  4.ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นโพธ์ิศรี 

  5.ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นวงันํ้ าลดั 

 มีศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นเขาดินเป็นศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบของตาํบลท่ีเปิดดาํเนินการ

มา ตั้งแต่ปี  2528  เคยมีโครงการพฒันาเดก็ขององคก์รสหประชาชาติ  ในปี 2532 นาํโดย พญ.นิตยา 

คชภกัดี ทาํวิจยัทดลองส่งเสริมพฒันาการเด็กในพ้ืนที่  โดยให้ชุมชนดูแลสุขภาพและส่งเสริม

พฒันาการเดก็ เดก็ท่ีศนูยเ์ดก็เลก็เขาดินกไ็ดรั้บการพฒันาดา้นคุณภาพการเล้ียงดูเด็ก  และส่งเสริม

ใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการช่วยดูแลเด็ก ในปัจจุบนัครูผูด้แูลเดก็กย็งัพยายามใหค้วามร่วมมือกบั

ผู ้ปกครองท่ี ส่วนใหญ่ ท่ี เ ป็นย่า  ยาย เพราะพ่อ แม่   ของเด็กจะเข้าไปรับจ้างทํางานใน

ภาคอุตสาหกรรม การเล้ียงของศนูยเ์ด็กเลก็จะ เล้ียงดูเด็กจนถึง 5 ปี ก็จะยา้ยไปเขา้โรงเรียนประถม

ในหมูบ่า้น  ซ่ึงเขต  อบต. วงันํ้ าลดัจะมีโรงเรียนประถมศึกษา  6  แห่ง  จะอยู่ในชุมชนใกล้ๆ   กนั

ระหว่างโรงเรียนและศนูยเ์ด็กเลก็ซ่ึงมีช่ือเหมือนกนัคือ 

  1.โรงเรียนบา้นเขาดิน 

  2.โรงเรียนบา้นเขาหินกล้ิง 

  3.โรงเรียนบา้นร่องหอย 



  4.โรงเรียนบา้นโพธ์ิศรี 

  5.โรงเรียนบา้นวงันํ้ าลดั 

  6.โรงเรียนบา้นตะกดุพิมาล 

  มีโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา 2 แห่งซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีขยายโอกาสจากโรงเรียนประถมคือ

โรงเรียนบา้นเขาดิน เปิดสอนถึงระดบั  ม. 6  และโรงเรียนบา้นร่องหอย      นอกจากน้ียงัมีศูนย์

การศึกษานอกระบบ 1  แห่ง  คือ  ศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชนประจาํตาํบลวงันํ้ าลดัซ่ึงวยัรุ่นส่วนใหญ่ท่ี

ไม่ไดเ้รียนในระบบโรงเรียนจะมาลงทะเบียนเรียนท่ีศนูยก์ารเรียนรู้แห่งน้ี  ท่ีวงันํ้ าลดัไม่มีวิทยาลยั

การอาชีพ เดก็ๆ  วงันํ้ าลดัเม่ือ จบชั้นมธัยมแลว้จะออกไปประกอบอาชีพเป็นส่วนใหญ่  ยกเวน้ผูท่ี้อยู่

ในครอบครัวท่ีมีฐานะพอจะส่งลกูเรียนไดจ้ะส่งเขา้ไปอยู่ในโรงเรียนใหญ่ๆ  ในตวัจงัหวดัและให้

เรียนต่อเน่ืองจนจบระดบัอุดมศึกษาและส่วนใหญ่ก็จะไปทาํงานในสาํนักงานต่างๆ  แต่ก็มีเด็กบาง

คนท่ีส่งไปเรียนแลว้เรียนไม่จบเช่น  มีลกูก่อนหรือเรียนไม่สาํเร็จก็จะกลบัไปประกอบอาชีพอยู่กบั

ครอบครัว 

 แหล่งเรียนรู้ตามอธัยาศยัของชุมชนวงันํ้ าลดัก็ให้ความสาํคัญคือจดัให้มีศาลาประชาคม 

ประจาํหมู่บา้นครบทั้ง  10  หมู่บา้น  มีท่ีอ่านหนังสือพิมพแ์ละเอกสารความรู้ทัว่  ๆ ไปเป็นทั้งใน

เร่ืองของความรู้ดา้นสุขภาพ  และการประกอบอาชีพซ่ึงบางแห่งก็มีผูไ้ปใชบ้ริการดีให้อยู่ในความ

ดแูลของคนในหมูบ่า้นท่ี  อบต.  มอบหมายให้ทาํหน้าท่ีดูแลการสืบคน้ความรู้ทาง  Internet  อบต.  

ไม่ได้จัดให้     การรวบรวมแหล่งภูมิปัญญาและปราชญ์ชาวบ้านไม่มี มีว ัดเป็นท่ีรวมของ

พุทธศาสนิกชนทาํบุญในวนัพระ  มีจาํนวน  10  วดั  โดยมีหมู่ละ  1  วดั  และส่วนใหญ่ประชาชน

ศรัทธาในดา้นการไปทาํบุญตามประเพณี 

 

3.3 การบริการพืน้ฐานของชุมชนวงันํา้ลดั 

 ในชุมชนวงันํ้ าลดั มีสถานบริการดา้นสุขภาพท่ีใกลเ้คียงและใหก้ารดูแลเด็ก 3 แห่งคือ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพของตาํบลวงันํ้ าลดัมี 2 แห่งคือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลเขาดิน

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลตะกดุพิมาลและโรงพยาบาลชุมชนไพศาลี เป็นเครือข่าย

บริการท่ีคนในชุมชนวงันํ้ าลดัไปใชบ้ริการโดยเฉพาะการติดตามและดแูลในเร่ืองสุขภาพอนามยัแม่

และเดก็ การส่งต่อระหวา่งการดแูลในเร่ืองการฝากครรภ ์ การดแูลหลงัคลอดระหวา่งโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตาํบลและโรงพยาบาลชุมชนไพศาลีเช่ือมต่อกนัดีมาก ในชุมชนวงันํ้ าลดัจะขาด

แคลนนํ้ าในฤดูร้อนดงันั้นการพฒันาบริการพ้ืนฐานในเร่ืองมุ่งเนน้ท่ีการจดัทาํแหล่งนํ้ าไวอุ้ปโภค

บริโภค  เพราะเป็นพ้ืนท่ีลาดเอียงซ่ึงจะเกบ็กกันํ้ าโดยแหล่งธรรมชาติไดย้ากงบประมาณส่วนใหญ่

ของอบต.จะใชไ้ปกบัการจดัทาํแหล่งนํ้ าและถนนซ่ึงกเ็ป็นดินอดัแขง็และมีทางลาดยางเป็นช่วง  ๆ  



การพฒันาการประชาสมัพนัธแ์หล่งเรียนรู้และเร่ืองต่าง ๆ จะใชห้อกระจายข่าวของหมูบ่า้นโดยนาํ

ความรู้เก่ียวกบัข่าวสารทอ้งถ่ินไปประชาสมัพนัธ ์ ผูรั้บผดิชอบคือผูดู้แลหอกระจายข่าว  เช่น  อบต. 

ประจาํหมูบ่า้น  ผูใ้หญ่บา้น  การบริการเร่ืองไฟฟ้าใชบ้ริการไฟฟ้าส่วนภมิูภาคอาํเภอท่าตะโก  เน่ือง

ดว้ยเป็นกลุ่มบา้นชุมชนใหญ่เป็นกลุ่มๆ  ดงันั้นการไฟฟ้าและการจดันํ้ าประปาใหจึ้งค่อนขา้งทัว่ถึง

แทบทุกครัวเรือน 

               สรุป ชุมชนวงันํ้ าลดั มีแผนการดาํเนินชีวิตแบบคนอีสานโดยมีวฒันธรรมท่ีรวมตวักนัง่าย

ชอบความสนุกสนานร่ืนเริงและมีระบบเครือญาติ มีการสืบต่อขนบธรรมเนียมประเพณีเน่ืองจากมี

การอพยพมาจาก ชุมชนใหญ่ๆ 2 กลุ่มจาก2จงัหวดั คือจงัหวดันครราชสีมาและจงัหวดัร้อยเอ็ดและ

มาจากกลุ่มของตระกลู หลายๆ ตระกลู ดงันั้นระบบการเมืองจึงไม่ไดย้ึดท่ีตระกูล หรือตวับุคคลท่ี

อยูใ่นใจประจาํ ทาํใหร้ะบบการเมืองมีการหมุนเวยีนผูบ้ริหารชุมชน  แต่มีระบบขา้ราชการประจาํท่ี

ไม่เปล่ียนบ่อย จึงทาํใหร้ะบบการบริหารงานและการมีส่วนร่วมในชุมชนไม่เปล่ียนแปลงประชาชน

ยงัคงมีรูปแบบของการรวมกลุ่มกนัง่ายแต่ดว้ยมีการดาํเนินงานโครงการของหน่วยราชการไปจดัทาํ

เป็นจาํนวนมาก ดงันั้นโครงการแต่ละโครงการจึงดาํเนินการเพื่อให้บรรลุความตอ้งการของหน่วย

ราชการและในช่วงหลงัมีการเรียกร้องบา้งในการรวมกันในเร่ืองที่ชอบ เช่น การดูแลในเร่ือง

โภชนาการเดก็ในชุมชน โดยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลใหก้ารสนบัสนุน 

1.4 ข้อมูลทั่วไปของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่ ที4่ คอื ชุมชนพนัลาน 

  1.4.1 ลกัษณะพืน้ที่ของชุมชนพนัลาน 

 ท่ีตั้งของตาํบลพนัลาน อยูริ่มถนนสาย นครสวรรค ์– ชุมแสง  อยูห่่างจากจงัหวดั 

นครสวรรคป์ระมาณ 28 กิโลเมตร   และห่างจากตวัอาํเภอชุมแสงประมาณ 13 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี

ประมาณ 40  ตารางกิโลเมตร 

  

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ตาํบลเกยไชย อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค ์

 ทิศใต ้  ติดต่อกบั ตาํบลทบักฤช  อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค ์

 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ตาํบลไผสิ่งห์ อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค ์

 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั ตาํบลโคกหมอ้  อาํเภอชุมแสง  จงัหวดันครสวรรค ์

 ลกัษณะของภูมิประเทศตาํบลพนัลานเป็นท่ีราบลุ่มตั้งอยู่ริมแม่นํ้ าน่าน จะใชน้ํ้ าเพื่อการ

เกษตรกรรมจากแม่นํ้ าน่าน  มีนํ้ าใชต้ลอดทั้งปี  ถึงฤดูนํ้ าหลากนํ้ าก็จะท่วมมากบา้งน้อยบา้งมีนํ้ า

ท่วมนานท่ีสุดคือปี 2554 มีนํ้ าท่วมอยูน่่าน  2  เดือน โดยส่วนใหญ่แทบทุกปีนํ้ าจะท่วมพ้ืนท่ีริมนํ้ า

ของชุมชนพนัลาน  ประมาณ 2  อาทิตย ์ถึง 1 เดือน ประชาชนจะชินกบัปัญหานํ้ าท่วมเพราะเมื่อมี

นํ้ าท่วมสามารถประกอบอาชีพหาปลามาใชเ้ป็นอาหารไดไ้ม่ตอ้งเสียเงินซ้ือกบัขา้วมาก  ยกเวน้ผูท่ี้



เล้ียงปลาอยูริ่มนํ้ าน่านแต่จะมีไม่ก่ีครัวเรือนท่ีจะประสบกบัปัญหาปลาหนีไปกบันํ้ าและขาดทุนเม่ือ

นํ้ าลดที่ราบริมนํ้ าจะใช้เป็นที่ปลูกพืชผกั  เช่น  พริก  มะเขือ  ข้าวโพด  ถัว่ลิสง  ซ่ึงสามารถ

หมุนเวยีนปลกูในระยะสั้น  ๆ และไดร้ายไดดี้  ถา้ปีไหนมีนํ้ าท่วมพาดินตะกอนมาพืชผกัสวนครัวท่ี

ปลกูกจ็ะงอกงาม  ในพ้ืนท่ีท่ีอยูไ่กลจากท่ีราบริมนํ้ าออกไปจะเป็นพ้ืนท่ีทาํนา  ใน  1  ปี  ส่วนใหญ่

จะทาํนาไดปี้ละ  2  คร้ัง  เพราะสามารถใชน้ํ้ าจากลาํนํ้ าน่านมาทาํนาได ้ ถา้ราคาขา้วดีก็จะทาํใหค้น

พนัลานมีอารมณ์ดียิม้แยม้แจ่มใส  เพราะจะลดหน้ีจากธนาคารเพื่อการเกษตรได ้ แต่ถา้ปีใดราคา

ขา้วถกูและถกูนํ้ าท่วมพืชผกัและขา้วเสียหาย  คนในชุมชนก็จะเดือดร้อนมีขโมยชุกชุม  ลกัษณะแต่

เดิมของคนพนัลานจะปลูกบ้านเรือนอยู่ริมนํ้ า   บ้านสูง เวลานํ้ ามาไม่เดือดร้อนเพราะใช้การ

คมนาคมทางเรือเป็นส่วนใหญ่ แต่ในปัจจุบนัตั้งแต่ปี  2525  เป็นตน้มามีถนนท่ีเป็นทางลาดยาง สาย  

นครสวรรค์ – ชุมแสง  ผ่านไปจังหวดัแถบภาคเหนือคือ  พิจิตร  พิษณุโลกได้สะดวกและเป็น

ทางผา่นของภาคเหนือตอนล่างสู่ภาค 

อีสาน  คือ เสน้ทางน้ีเป็นเสน้ทางไปจงัหวดัชยัภมิูและขอนแก่นไดส้ะดวก  จากการท่ีมีการคมนาคม

ทางรถยนต์สะดวกทาํให้การตั้งบา้นเรือนจากริมนํ้ ายา้ยบ้านเข้ามาอยู่ติดทางริมถนน  และปรับ

สภาพบา้นเรือนใหเ้ป็นรูปแบบทนัสมยัคือ เป็นบา้นมีชั้นบนชั้นล่าง  หรือบางบา้นเป็นบา้นชั้นเดียว

ใตถุ้นสูงโดยปรับพ้ืนดินให้สูงข้ึน  แต่เมื่อนํ้ าหลากมามากๆ  เช่น ปี  2538  และ 2554  ทาํให้เกิด

ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นซ่ึงต่างจากวถีิชีวิตในอดีต  จาํนวนหมูบ่า้นของตาํบลพนัลาน  มีทั้งหมด  8  

หมูบ่า้นดงัแสดงในตารางท่ี 8 

 

 

 

 

ตารางท่ี 8 จาํนวนหมู่บา้นและประชากรชุมชนพนัลาน 

หมู่ท่ี ช่ือบา้น จาํนวนหลงัคาเรือน 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 บา้นท่าจนัทร์ 99 240 264 504 

2 บา้นวงัยาง 159 303 351 654 

3 บา้นพนัลาน 196 400 444 844 

4 บา้นพนัลาน 160 343 367 710 

5 บา้นดงขม้ิน 96 186 226 412 

6 บา้นคลองปลากด 66 160 172 332 



7 บา้นคลองง้ิว 153 310 308 618 

8 บา้นคลองลาํพรึง 170 467 469 936 

 รวม 1,099 1,755 2,117 3,872 

  

ลกัษณะของชุมชนจะกระจายบา้นเรือนตามแนวถนนและ ลาํนํ้ าน่านและแยกเป็นกลุ่มใน

ทุ่งนาดว้ยสภาพของการตั้งบา้นเรือนจึงไม่อยูก่นัเป็นกลุ่มใหญ่ดงันั้นจึงมีการรวมกลุ่มกนัโดย

ธรรมชาติค่อนขา้งยาก 

 

  4.1.2 องค์การบริหารส่วนตาํบลพนัลาน 

              4.1.2.1 บุคลากรทีท่าํงานของอบต.พนัลาน 

       อตัรากาํลงัของผูท่ี้ทาํงานใน อบต.พนัลานประกอบดว้ย 

        1) ขา้ราชการการเมือง 

1.1) นายกและรองนายก     จาํนวน          3  คน 

   1.2) สมาชิก อบต. จาํนวน  2  คน/หมูบ่า้น  รวมจาํนวน   16  คน 

  1.3)สมาชิก อบต.ในตาํแหน่งอ่ืนๆระบุตาํแหน่ง เลขานุการนายก 

          จาํนวน 1    คน  

                              รวม ขา้ราชการการเมือง 20 คน        

  2) ขา้ราชการประจาํ 

   1.1)  ขา้ราชการ                   จาํนวน         11  คน 

   1.2) ลกูจา้งประจาํ                จาํนวน          3    คน 

   1.3) พนกังานจา้ง/ลกูจา้งชัว่คราว   จาํนวน     14  คน 

           รวม ขา้ราชการประขาํ 28  คน  

      3)ระดบัการศึกษาของบุคลากรท่ีสงักดั  อบต. 

   ขา้ราชการการเมือง 

   3.1) ปริญญาตรี    จาํนวน     1  คน 

   3.2) มธัยมศึกษา/อาชีวะศึกษา   จาํนวน     3  คน 

   3.3) อ่ืน ๆ ระบุ    ป.4,ป.6,ม.3,ม.6,ปวช. จาํนวน     15 คน 

   ขา้ราชการประจาํและลกูจา้ง 

   3.4) ปริญญาโท/เอก   จาํนวน       2    คน 

   3.5) ปริญญาตรี    จาํนวน      9   คน 



   3.6) มธัยมศึกษา/อาชีวะศึกษา   จาํนวน      5   คน 

   3.7)  อ่ืน ๆ ระบุ    ป.4,ป.6,ป7,ปวช.,ปวส. จาํนวน     13   คน     

 

     4.1.2.2 รายได้ขององค์การบริหารส่วนตาํบล รายไดข้องอบต.พนัลานมีรายไดเ้พ่ือ

นาํมาใชใ้นการบริหารงานและชุมชนตั้งแต่ปี 2552 ถึง ปี 2554 ดงัแสดงในตารางท่ี 9 

 

ตารางท่ี 9 แสดงรายละเอียดรายไดข้อง อบต.พนัลาน 

ประเภทรายได ้ ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 รายไดเ้ฉลี่ย 

1.รายไดจ้ากรัฐบาลกลาง 5,914,027.30 4,646,807 5,079,115 5,213,316.43 

2.รายไดท่ี้ อบต.จดัเกบ็เอง 86,317.86 96,725.90 104,965.72 96,003.16 

3.รายไดที้ส่วนราชการอ่ืน 

   จดัเกบ็ให ้

7,027,731.51 9,227,510.85 9,004,061.63 8,419,767.99 

4.ค่าธรรมเนียมค่าปรับและ   

  ใบอนุญาต  

3,500 72,107.90 1,070 25,559.30 

5.รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 127,339.34 105,368.12 129,038.35 120,581.94 

6.รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 710.730 822,124 629,658 720,837.33 

7.รายไดจ้ากกองทุนอ่ืนๆ  

   เช่นกองทุนสุขภาพฯลฯ 

- - - - 

8.รายไดเ้บ็ดเตลด็อ่ืน ๆ ระบุ 89,800 107,100 31,360 76,086.67 

ขอ้มลู อบต.พนัลานปี 2554 

 

จากการวเิคราะห์จาํนวนบุคลากร และรายไดข้อง อบต.พนัลานมีจาํนวนบุคลากรใกลเ้คียง

กบัที่อืน่และการจดัเก็บรายไดดี้ใกลเ้คียงกบั อบต.ในระดบัเดียวกนัแต่จากการให้สัมภาษณ์ของ

นายกอบต.พันลานให้ความเห็นว่า “งบประมาณที่ได้รับน้อยจัดทาํเงินลงทุนในด้านส่งเสริม

การเกษตร แทบไม่พอ ดงันั้นทางดา้นสงัคมอบต.จึงไม่มีงบประมาณมากนักท่ีจะไปดาํเนินการจะ

เห็นไดช้ดัวา่การสมทบเงินงบประมาณเพ่ือจดัเขา้กองทุนเพ่ือท่ีจะไดรั้บเงินสนบัสนุนจากสาํนกังาน

หลกัประกนัสุขภาพเพ่ือมาดาํเนินงานพฒันาสุขภาพไม่มี 

4.2 ความเป็นมาลกัษณะสําคญัของชุมชนและแหล่งเรียนรู้   

4.2.1 ความเป็นมาของชุมชนพนัลาน 



   ความเป็นมาของชุมชนพนัลาน การตั้งถ่ินฐานของคนในชุมชนพนัลาน 

ชุมชนดั้งเดิมคือคนไทยตั้งแต่สืบทอดมาจากสมยัอยุธยาอพยพมาจากจงัหวดัสิงห์บุรี เม่ือประมาณ

ร้อยปีท่ีผา่นมามีผูอ้พยพมาตั้งถ่ินฐานไม่ก่ีครอบครัวจาก หมูบ่า้นโพนางคาํ จงัหวดัสิงห์บุรีมีตระกูล

ดั้งเดิมที่มีลูกหลานจาํนวนมากคือตระกูลป้ันพิพฒัน์ นิยมเดช รอดเพ่ิม ในช่วงที่มาอยู่ช่วงแรก

เรียกช่ือหมู่บา้นว่าหมู่บา้นพนัลอม หมายถึง สถานท่ีใชล้อมขา้วเพ่ือรอนวดหลงัจากเก็บเก่ียวต่อมา

เป็นเป็นพนัลาน เดิมชุมชนพนัลาน เป็นสถานท่ีตั้งของท่ีว่าการอาํเภอชุมแสงภายหลงัไดย้า้ยไปตั้ง

ท่ีว่าการอาํเภอในเขตตาํบลเกยชัย ซ่ึงอยู่เหนือข้ึนไป หมู่บา้นพนัลานเป็นตาํบลท่ีมีประชาชนตั้ง

บา้นเรือนอยูริ่มแม่นํ้ าน่าน ประกอบอาชีพทาํนาและปลกูผกั บริเวณหาดทรายริมนํ้ า    

  4.2.2 ลกัษณะสําคญัของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ของชุมชนพนัลาน 

4.2.2.1 ลกัษณะวถิชีีวติของคนในชุมชนพนัลาน  

เม่ือสงัคมขยายมากข้ึนมีลกูหลานมาก สงัคมก็เปล่ียนแปลงแต่เดิมเวลาเก่ียวขา้วทาํนาจะลง

แขกไม่ตอ้งจา้งเอ้ืออาทรพ่ึงพาปลกูผกัทาํนาแลว้กแ็บ่งกนักินกนัใช ้เม่ือจาํนวนคนมากทุกอยา่งตอ้ง

ใชเ้งินทอง ซ้ือทุกอย่าง ความช่วยเหลือเอ้ืออาทรเปลี่ยนเป็นการจา้งทาํ  สังคมปัจจุบนัของคนพนั

ลานเปลี่ยนจากวิถีชีวิตท่ีเรียบง่ายเป็นการใชเ้วลาเพื่อการประกอบอาชีพ และหาเงินมาใชจ่้ายใน

ครอบครัว   การรวมกลุม่ในชุมชนและ ลกัษณะของการปกครองในส่วนของชุมชนเปลี่ยนไป

เม่ือก่อนผูน้ ําของตาํบลเน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีตั้ งอาํเภอจึงมีปลดัอาํเภอปกครอง ต่อมา เปล่ียนเป็น 

กาํนนัผูใ้หญ่บา้นและเร่ิมมี อบต ซ่ึงเป็นจุดเปลีย่นที่สาํคญัในการแตกแยกในชุมชนมีผูส้มคัรเป็น

ผูบ้ริหารแข่งขนักนัมาก ใครรักใครชอบใคร ต่างคนต่างชอบพูดคุยกนัไม่ไดจ้ะเกิดการทะเลาะกนั

และจุดท่ีสาํคญัท่ีทาํใหชุ้มชนแตกแยกอีกจุดหน่ึงของคนพนัลานคือการท่ีอยูอ่าศยั ครอบครองท่ีดิน

ตั้งแต่ราชการใหเ้อกสารสิทธ์ิมีการแบ่งแยกกรรมสิทธ์ิท่ีดินก็ทะเลาะกนัตอ้งใชก้ฎหมายเป็นเคร่ือง

ตดัสิน ดงันั้น ชุมชนจึงไม่สงบสุขเหมือนสมยัแรกๆ เม่ือ 70 ปีท่ีแลว้ทาํนาขายขา้วเกวียนละ 15 บาท 

ราคาทองบาทละ 20 บาท รายไดจ้ากการทาํนาก็พอมีพอกิน ปัจจุบนัรายจ่ายสูงมาก รายไดข้องคน

พนัลานไม่พอจ่ายพ่อแม่ตอ้งท้ิงลกูไปหากิน ปัจจุบนัเด็กเลก็เกิดนอ้ยแต่พ่อแม่ก็ไม่ไดเ้ล้ียงดู ท้ิงให้

อยู่กับปู่ย่าตายาย เด็กเล็ก ๆ ท่ีอยู่ในละแวกเดียวกันก็ชอบเล่นดว้ยกันเมื่อไปโรงเรียนก็เล่นดว้ย 

คุณครูท่ีสอนเดก็อนุบาลเล่าใหฟั้งวา่ พฤติกรรมการเล่นของเด็กดี มีการแบ่งปันดีเด็กเลก็ 23 คน มี

เด็กสมาธิสั้น 3 คน มาจากการมีปัญหาพฒันาการชา้กวา่คนอ่ืน สาเหตุท่ีเกิดข้ึนในชุมชนสาํหรับเด็ก 

ท่ีแม่ทิ้งไวใ้หย้ายเล้ียง ยายตอ้งรับเล้ียงหลานหลายคนมีการตีเดก็ เดก็บางคนขาดความอบอุ่น ทาํให้

มีพฤติกรรมการเรียนรู้ไม่ทนัเพ่ือน โดยเฉพาะในเร่ืองสมาธิ ช่วงวิกฤต ของชุมชนพนัลาน ในเร่ือง

การดแูลเดก็ในช่วงอาย ุ3-4 ปี ท่ียา่ ยายตอ้งเล้ียงทาํใหคุ้ณภาพการเล้ียงดขูองยายท่ีเล้ียงเด็กหลายคน

ไม่ดี ยายเหน่ือย องคค์วามรู้ในการดูแลหลานก็ใชว้ิธีการแบบเดิมคือ เคยเล้ียงลูกมาอย่างไรก็เล้ียง



หลานในแบบเดียวกนัซ่ึงยา่ยายของพนัลานเล้ียงดว้ยวธีิการอุม้ดแูลป้อนขา้วและใหเ้ล่นรวมกนับา้ง

ในบางเวลา เดก็จะอยูก่นัเป็นกลุ่มพ่ีนอ้ง เล่นกนัเป็นกลุ่มทาํใหเ้ด็กมีความสมัพนัธ์กนัดีเมือ่โตข้ึน ก็

จบักลุ่มเป็นวยัรุ่นร่วมกนัเล่นเกมส์และข่ีรถจกัรยานซ่ึงในชุมชนยงัไม่มี    มาตรการ  ท่ีจะพฒันา

เยาวชนในกลุ่มน้ีหรือกลุ่มอ่ืนๆ และการเตรียมพร้อมในการมีลูกในกลุ่มวยัรุ่น และการส่ือสารเพ่ือ

การเตรียมความพร้อมในการมีลูกเมื่อพร้อม ก็ยงัเป็นเพียงโพสเตอร์ติดไวใ้ห้ผูท่ี้ผ่านไปมาเห็น

เท่านั้นกิจกรรมใหม่ๆ ยงัไม่เกิดข้ึนการขับเคลือ่นคุณภาพในการเล้ียงดูให้ได้โดดเด่นเร่ืองการ

แกปั้ญหา ไม่ม ีลกัษณะของชุมชนท่ีอยู่เป็นกลุม่หนาแน่น ปัจจุบนัการคมนาคมสะดวกมีพ่อคา้มา

รับซ้ือผลผลิตท่ีเป็นถึงบา้นหรือเกบ็ไปขายในตลาดหรือวางขายริมถนนกข็ายได ้ ทาํใหว้ิถีชีวิตแบบ

พอกินพออยูเ่ปล่ียนเป็นทาํเพ่ือการคา้ข้ึน  ปรับเปล่ียนบา้นจากลกัษณะแบบบา้นในชนบทเป็นแบบ

บา้นท่ีทนัสมยัเหมือนบา้นจดัสรรในกรุงเทพฯ  หรือแบบบา้นสวยๆ แบบในโทรทศัน์  และยา้ยมา

ปลกูใกลถ้นนรถยนตเ์พ่ือโชวใ์หเ้ห็นความสวยงาม ดงันั้นเวลาท่ีเคยดแูลลกูหลานแบบเล้ียงดตูามวถีิ

ชีวติชาวบา้นจึงเปล่ียนไปเพ่ือหาเงินมาใชใ้หพ้อเพียงกบัค่าใชจ่้ายท่ีเพ่ิมข้ึน  คนในชุมชนพนัลานก็มี

วิถีชีวิตเปลี่ยนไปจากเดิมเมื่อลูกหลานเรียนจบชั้นประถมศึกษาสูงสุดในโรงเรียนในชุมชนก็

เปล่ียนเป็นส่งใหล้กูหลานเรียนต่อท่ีโรงเรียนมธัยมในตวัอาํเภอ  ถา้บา้นไหนรายไดน้้อยก็จะส่งให้

เรียนโรงเรียนขยายโอกาสของตาํบล  ครอบครัวใดท่ีมีท่ีดินทาํกินกจ็ะทุ่มเทเวลาใหก้บัการประกอบ

อาชีพทาํนาและปลูกพืชหมุนเวียนทั้งปี  ส่วนครอบครัวที่ไม่มีที่ดินก็จะรับจ้างซ่ึงส่วนใหญ่จะ

รับจา้งทาํงานก่อสร้างซ่ึงมีรถมารับเขา้ไปทาํงานในตวัจงัหวดั  หรือปัจจุบนัมีค่านิยมท่ีไปทาํงาน

ก่อสร้างท่ีประเทศไตห้วนั  ส่งเงินกลบัมาใหภ้รรยาและลูก  โดยภรรยาจะไม่ค่อยมีอาชีพเร่ิมมีการ

เท่ียวพบปะสงัสรรคมี์ด่ืมเหลา้ในงานเล้ียงท่ีเป็นงานโต๊ะจีน จบักลุ่มร้องรําสนุกสนานและวยัรุ่นท่ี

เดินทางไปเรียนในตวัอาํเภอหรือโรงเรียนขยายโอกาส  กจ็ะจบัคู่มีหลายคู่ท่ีเม่ือจบจากโรงเรียนไป

อยู่ด้วยกันหรือมีลูกตั้งแต่วยัเรียนและต้องหยุดเรียนก่อนสําเร็จการศึกษา  แต่ก็ออกมาทาํงาน

ประกอบอาชีพ ในชุมชนมียาเสพติดแพร่ระบาด  วยัรุ่นจะชอบข่ีรถจกัรยานยนตไ์ปมัว่สุม  มีผูท่ี้เคย

ไปทาํงานนอกสถานท่ีมา แลว้หาเงินไดก้ลบัมาลงทุนเปิดร้านเกมส์ ในชุมชนใหว้ยัรุ่นไดเ้ล่น 

 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี นายอาวุธ  แกว้มณีฉาย เป็นนายก อบต.  ซ่ึงไดรั้บเลือกเขา้มา

เป็นสมยัแรกดว้ยการจูงใจประชาชนและในชุมชนท่ีชอบทางดา้นวตัถุเป็นทุนจึงไม่เป็นการยากท่ีจะ

ไดเ้ขา้มาบริหาร  อบต.  การทาํงานของ อบต.ไม่มีการบริหารเงินกองทุนทางดา้นสุขภาพ  เพ่ิงจะเร่ิม

รับมาทาํตามเกณฑข์อ้บงัคบัของทอ้งถ่ินเมื่อปี 2554  ดงันั้นโครงการพิเศษทางดา้นการพฒันาคุณ

ชีวติในปัจจุบนัไม่มี  และสุขภาพมีการไปใชบ้ริการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลจดัให้ เช่น 

การไปรับวคัซีน การไปขอยาแกไ้ขแ้กป้วด ตามนโยบายรักษาฟรีแต่ส่วนใหญ่จะเขา้ไปรับบริการท่ี

โรงพยาบาลประจาํอาํเภอคือ  โรงพยาบาลชุมแสง ซ่ึงอยู่ไม่ไกลจากชุมชน การประชาสังคม การ



รวมกลุม่จัดทําแผนพัฒนาชุมชนมีน้อยมาก  จะมีประชุมอยู่เป็นประจําคือ  การประชุมเชิญ

ประชาชนในเร่ืองแจกของนํ้ าท่วม  การแจกพนัธข์า้ว  การประชุม อสม. ซ่ึงมีการเชิญประชาชนมา

ประชุมในแต่ละหมู่บา้นจะไดรั้บความร่วมมือน้อยแต่ถา้มีเป้าหมายในการมารับของจะมีการมา

รวมกลุ่มกนัอยา่งดีมาก 

4.2.2.2 สภาพเศรษฐกจิของชุมชนและคนในชุมชนพนัลาน 

 ดว้ยอาชีพหลกัของคนในชุมชนพนัลานคืออาชีพเกษตรกรรม  ปลูกขา้วและปลูกพืชผกั

หมุนเวยีนเป็นส่วนใหญ่  ประชาชนร้อยละ  90  มีอาชีพเสริมเช่น  รับจา้ง  ส่วนใหญ่จะมีรายไดต้อบ

แทนค่อนขา้งดี  รายได้เฉลี่ยของคนพนัลานประมาณครอบครัวละ  10,000.-บาทต่อเดือน  แต่

รายจ่ายของคนพนัลานจะสูงด้วยภาระดอกเบ้ียและค่าใชจ่้ายในการส่งบุตรหลานไปเรียนในตัว

อาํเภอและตวัจงัหวดัตลอดจนค่าภาษีสงัคมเช่น  งานบุญงานบวช  การแต่งงานต่างๆ  ท่ีตอ้งจดัเล้ียง

และแจกการ์ดเชิญซ่ึงตอ้งมีเงินใส่ซองไปช่วยงานและมีงานบ่อยมากทาํใหค้นพนัลานยงัเป็นชุมชน

ท่ีมีหน้ีสินและตอ้งเร่งทาํงานเพ่ือใหมี้เงินมาหมุนเวียนใชจ่้ายในครอบครัว 

 

                4.2.3 แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

 ในชุมชนพนัลานมีศูนยเ์ด็กเล็กทีสังกดั  อบต. อยู่  1  ศูนย ์ เป็นศูนยเ์ด็กเล็กท่ีใชพ้ื้นท่ี

โรงเรียนวดัคลองปลากดและมีโรงเรียนประถมศึกษา  4  แห่งคือ 

  1.โรงเรียนวดัคลองปลากด 

  2.โรงเรียนวดัพนัลาน 

  3.โรงเรียนวดัท่าจนัทร์สาํลี 

  4.โรงเรียนวดัแสงรังสรรค ์

 มีโรงเรียนมธัยม  1  แห่งเป็นโรงเรียนขยายโอกาสของโรงเรียนประถมศึกษาคือโรงเรียน

วดัพนัลาน  และมีศนูยก์ารศึกษานอกระบบ  1  แห่งคือ โรงเรียนวดัคลองปลากด 

 มีวดัจาํนวน  5  แห่ง  คือ วดัคลองปลากด  วดัพนัลาน  วดัท่าจนัทร์ วดัคลองลาํพรึง และวดั

ป่าพนัลานใต ้

 นอกจากนั้นแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ ในชุมชนจะมีแหล่งสืบคน้ทาง Internet จะมีศูนย ์ ICT อยู่ท่ี 

วดัป่าพนัลานใต ้ ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีประชาชนทัว่ไปไปใชบ้ริการ ส่วนใหญ่ประชาชนทัว่ๆ 

ไป  และวยัรุ่นจะใชบ้ริการท่ีร้าน  Internet หนา้โรงเรียนวดัพนัลานและเป็นแหล่งท่ีเด็กชอบไปเล่น

เกมส์ แหล่งภูมิปัญญายงัไม่มีการสืบคน้และระบุไวช้ดัเจน 

4.2.4 การบริการพืน้ฐาน 

 ในชุมชนพนัลานมีบริการพ้ืนฐานโดยสามารถแบ่งออกเป็นแต่ละดา้นไดด้งัน้ี 



  4.2.4.1 การใชบ้ริการดา้นสุขภาพการดแูลเดก็ 0-2 ปีทีชุ่มชนพนัลาน ส่วนใหญ่จะ

ใชบ้ริการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบาลพนัลานและโรงพยาบาลชุมชนชุมแสง 

  4.2.4.2 ดา้นคมนาคม  จะใช้ถนนสายหลกัหรือถนนสายนครสวรรค์ – ชุมแสง  

และมีถนนริมแม่นํ้ าเป็นถนนเทคอนกรีตใช้สัญจรไปมาในตําบลพนัลานและต่อไปยงัตําบล

ใกลเ้คียงได ้ พาหนะท่ีใชส่้วนใหญ่จะมีรถจกัรยานยนตทุ์กบา้น   และบา้นท่ีมีฐานะพอจะซ้ือรถยนต์

ส่วนตวัมาใช ้   ก็จะมีรถใชป้ระจาํบา้น 

  4.2.4.3 ดา้นโทรคมนาคมและการประชาสมัพนัธไ์ม่มวีทิยทุอ้งถ่ิน มีแต่หอกระจาย

ข่าวทุกหมู่บ้านแต่ไม่ค่อยได้ใช้  ยกเวน้หอกระจายข่าวหมู่ที่ 2  บ้านกาํนัน  ซ่ึงจะมีการใช้

ประชาสมัพนัธใ์หค้วามรู้บ่อยๆ  ผูรั้บผดิชอบคือกาํนนั 

  4.2.4.4 ด้านไฟฟ้ามีระบบการใช้ไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเข้าถึงทุก

ครัวเรือน 

  4.2.4.5 การประปามีแหล่งผลิตนํ้ าประปาประจาํหมู่บา้น  2  แห่ง  ซ่ึงไดบ้ริการ

ครอบคลุม  8  หมูบ่า้น 

  4.2.4.6 แหล่งนํ้ าท่ีใชใ้นการเพาะปลกู จะใชแ้หล่งเดียวคือ  แม่นํ้ าน่านซ่ึงเป็นช่วง

ของแม่นํ้ าต่อจากส่วนของแม่นํ้ ายมรวมกบัแม่นํ้ าน่านจึงมีนํ้ าใชอุ้ดมสมบูรณ์ตลอดทั้งปี 

 

  สรุปขอ้ชุมชนทั้ง 4 ชุมชนมีลกัษณะทางดา้นภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจพ้ืนฐานและอาชีพท่ีไม่

แตกต่างกนัแต่มีระบบของประวติัศาสตร์ชุมชนการเก่ียวโยง          การเก่ียวพนัความเป็นพ่ีเป็นนอ้ง

ในชุมชนวงักรดและวงันํ้ าลดัจะมีการทาํความรู้จกัคุน้เคยและมีการติดต่อในระดบัแนวราบไดดี้ 

 

  4.1.2 องค์การบริหารส่วนตาํบลพนัลาน 

              4.1.2.1 บุคลากรทีท่าํงานของอบต.พนัลาน 

       อตัรากาํลงัของผูท่ี้ทาํงานใน อบต.พนัลานประกอบดว้ย 

        1) ขา้ราชการการเมือง 

1.1) นายกและรองนายก     จาํนวน          3  คน 

   1.2) สมาชิก อบต. จาํนวน  2  คน/หมูบ่า้น  รวมจาํนวน   16  คน 

  1.3)สมาชิก อบต.ในตาํแหน่งอ่ืนๆระบุตาํแหน่ง เลขานุการนายก 

          จาํนวน 1    คน  

                              รวม ขา้ราชการการเมือง 20 คน        

  2) ขา้ราชการประจาํ 



   1.1)  ขา้ราชการ                   จาํนวน         11  คน 

   1.2) ลกูจา้งประจาํ                จาํนวน          3    คน 

   1.3) พนกังานจา้ง/ลกูจา้งชัว่คราว   จาํนวน     14  คน 

           รวม ขา้ราชการประขาํ 28  คน  

      3)ระดบัการศึกษาของบุคลากรท่ีสงักดั  อบต. 

   ขา้ราชการการเมือง 

   3.1) ปริญญาตรี    จาํนวน     1  คน 

   3.2) มธัยมศึกษา/อาชีวะศึกษา   จาํนวน     3  คน 

   3.3) อ่ืน ๆ ระบุ    ป.4,ป.6,ม.3,ม.6,ปวช. จาํนวน     15 คน 

   ขา้ราชการประจาํและลกูจา้ง 

   3.4) ปริญญาโท/เอก   จาํนวน       2    คน 

   3.5) ปริญญาตรี    จาํนวน      9   คน 

   3.6) มธัยมศึกษา/อาชีวะศึกษา   จาํนวน      5   คน 

   3.7)  อ่ืน ๆ ระบุ    ป.4,ป.6,ป7,ปวช.,ปวส. จาํนวน     13   คน     

     4.1.2.2 รายได้ขององค์การบริหารส่วนตาํบล รายไดข้องอบต.พนัลานมีรายไดเ้พ่ือ

นาํมาใชใ้นการบริหารงานและชุมชนตั้งแต่ปี 2552 ถึง ปี 2554 ดงัแสดงในตารางท่ี 9 

ตารางท่ี 9 แสดงรายละเอียดรายไดข้อง อบต.พนัลาน 

ประเภทรายได ้ ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 รายไดเ้ฉลี่ย 

1.รายไดจ้ากรัฐบาลกลาง 5,914,027.30 4,646,807 5,079,115 5,213,316.43 

2.รายไดท่ี้ อบต.จดัเกบ็เอง 86,317.86 96,725.90 104,965.72 96,003.16 

3.รายไดที้ส่วนราชการอ่ืน 

   จดัเกบ็ให ้

7,027,731.51 9,227,510.85 9,004,061.63 8,419,767.99 

4.ค่าธรรมเนียมค่าปรับและ   

  ใบอนุญาต  

3,500 72,107.90 1,070 25,559.30 

5.รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 127,339.34 105,368.12 129,038.35 120,581.94 

6.รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 710.730 822,124 629,658 720,837.33 

7.รายไดจ้ากกองทุนอ่ืนๆ  

   เช่นกองทุนสุขภาพฯลฯ 

- - - - 

8.รายไดเ้บ็ดเตลด็อ่ืน ๆ ระบุ 89,800 107,100 31,360 76,086.67 

ขอ้มลู อบต.พนัลานปี 2554 



 

จากการวเิคราะห์จาํนวนบุคลากร และรายไดข้อง อบต.พนัลานมีจาํนวนบุคลากรใกลเ้คียง

กบัที่อืน่และการจดัเก็บรายไดดี้ใกลเ้คียงกบั อบต.ในระดบัเดียวกนัแต่จากการให้สัมภาษณ์ของ

นายกอบต.พันลานให้ความเห็นว่า “งบประมาณที่ได้รับน้อยจัดทาํเงินลงทุนในด้านส่งเสริม

การเกษตร แทบไม่พอ ดงันั้นทางดา้นสงัคมอบต.จึงไม่มีงบประมาณมากนักท่ีจะไปดาํเนินการจะ

เห็นไดช้ดัวา่การสมทบเงินงบประมาณเพ่ือจดัเขา้กองทุนเพ่ือท่ีจะไดรั้บเงินสนบัสนุนจากสาํนกังาน

หลกัประกนัสุขภาพเพ่ือมาดาํเนินงานพฒันาสุขภาพไม่มี 

 

4.2 ความเป็นมาลกัษณะสําคญัของชุมชนและแหล่งเรียนรู้   

4.2.1 ความเป็นมาของชุมชนพนัลาน 

   ความเป็นมาของชุมชนพนัลาน การตั้งถ่ินฐานของคนในชุมชนพนัลาน 

ชุมชนดั้งเดิมคือคนไทยตั้งแต่สืบทอดมาจากสมยัอยุธยาอพยพมาจากจงัหวดัสิงห์บุรี เม่ือประมาณ

ร้อยปีท่ีผา่นมามีผูอ้พยพมาตั้งถ่ินฐานไม่ก่ีครอบครัวจาก หมูบ่า้นโพนางคาํ จงัหวดัสิงห์บุรีมีตระกูล

ดั้งเดิมทีมี่ลูกหลานจาํนวนมากคือตระกูลป้ันพิพฒัน์ นิยมเดช รอดเพ่ิม ในช่วงที่มาอยู่ช่วงแรก

เรียกช่ือหมู่บา้นว่าหมู่บา้นพนัลอม หมายถึง สถานท่ีใชล้อมขา้วเพ่ือรอนวดหลงัจากเก็บเก่ียวต่อมา

เป็นเป็นพนัลาน เดิมชุมชนพนัลาน เป็นสถานท่ีตั้งของท่ีว่าการอาํเภอชุมแสงภายหลงัไดย้า้ยไปตั้ง

ท่ีว่าการอาํเภอในเขตตาํบลเกยชัย ซ่ึงอยู่เหนือข้ึนไป หมู่บา้นพนัลานเป็นตาํบลท่ีมีประชาชนตั้ง

บา้นเรือนอยูริ่มแม่นํ้ าน่าน ประกอบอาชีพทาํนาและปลกูผกั บริเวณหาดทรายริมนํ้ า    

  4.2.2 ลกัษณะสําคญัของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ของชุมชนพนัลาน 

4.2.2.1 ลกัษณะวถิชีีวติของคนในชุมชนพนัลาน  

เม่ือสงัคมขยายมากข้ึนมีลกูหลานมาก สงัคมก็เปล่ียนแปลงแต่เดิมเวลาเก่ียวขา้วทาํนาจะลง

แขกไม่ตอ้งจา้งเอ้ืออาทรพ่ึงพาปลกูผกัทาํนาแลว้กแ็บ่งกนักินกนัใช ้เม่ือจาํนวนคนมากทุกอยา่งตอ้ง

ใชเ้งินทอง ซ้ือทุกอย่าง ความช่วยเหลือเอ้ืออาทรเปลี่ยนเป็นการจา้งทาํ  สังคมปัจจุบนัของคนพนั

ลานเปลี่ยนจากวิถีชีวิตท่ีเรียบง่ายเป็นการใชเ้วลาเพื่อการประกอบอาชีพ และหาเงินมาใชจ่้ายใน

ครอบครัว   การรวมกลุม่ในชุมชนและ ลกัษณะของการปกครองในส่วนของชุมชนเปลี่ยนไป

เม่ือก่อนผูน้ ําของตาํบลเน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีตั้ งอาํเภอจึงมีปลดัอาํเภอปกครอง ต่อมา เปล่ียนเป็น 

กาํนนัผูใ้หญ่บา้นและเร่ิมมี อบต ซ่ึงเป็นจุดเปลีย่นที่สาํคญัในการแตกแยกในชุมชนมีผูส้มคัรเป็น

ผูบ้ริหารแข่งขนักนัมาก ใครรักใครชอบใคร ต่างคนต่างชอบพูดคุยกนัไม่ไดจ้ะเกิดการทะเลาะกนั

และจุดท่ีสาํคญัท่ีทาํใหชุ้มชนแตกแยกอีกจุดหน่ึงของคนพนัลานคือการท่ีอยูอ่าศยั ครอบครองท่ีดิน

ตั้งแต่ราชการใหเ้อกสารสิทธ์ิมีการแบ่งแยกกรรมสิทธ์ิท่ีดินก็ทะเลาะกนัตอ้งใชก้ฎหมายเป็นเคร่ือง



ตดัสิน ดงันั้น ชุมชนจึงไม่สงบสุขเหมือนสมยัแรกๆ เม่ือ 70 ปีท่ีแลว้ทาํนาขายขา้วเกวียนละ 15 บาท 

ราคาทองบาทละ 20 บาท รายไดจ้ากการทาํนาก็พอมีพอกิน ปัจจุบนัรายจ่ายสูงมาก รายไดข้องคน

พนัลานไม่พอจ่ายพ่อแม่ตอ้งท้ิงลกูไปหากิน ปัจจุบนัเด็กเลก็เกิดนอ้ยแต่พ่อแม่ก็ไม่ไดเ้ล้ียงดู ท้ิงให้

อยู่กับปู่ย่าตายาย เด็กเล็ก ๆ ท่ีอยู่ในละแวกเดียวกันก็ชอบเล่นดว้ยกันเมื่อไปโรงเรียนก็เล่นดว้ย 

คุณครูท่ีสอนเด็กอนุบาลเล่าใหฟั้งว่า พฤติกรรมการเล่นของเด็กดี มีการแบ่งปันดีเด็กเล็ก 23 คน มี

เด็กสมาธิสั้น 3 คน มาจากการมีปัญหาพฒันาการชา้กวา่คนอ่ืน สาเหตุท่ีเกิดข้ึนในชุมชนสาํหรับเด็ก 

ท่ีแม่ทิ้งไวใ้หย้ายเล้ียง ยายตอ้งรับเล้ียงหลานหลายคนมีการตีเดก็ เดก็บางคนขาดความอบอุ่น ทาํให้

มีพฤติกรรมการเรียนรู้ไม่ทนัเพ่ือน โดยเฉพาะในเร่ืองสมาธิ ช่วงวิกฤต ของชุมชนพนัลาน ในเร่ือง

การดแูลเดก็ในช่วงอาย ุ3-4 ปี ท่ียา่ ยายตอ้งเล้ียงทาํใหคุ้ณภาพการเล้ียงดขูองยายท่ีเล้ียงเด็กหลายคน

ไม่ดี ยายเหน่ือย องคค์วามรู้ในการดูแลหลานก็ใชว้ิธีการแบบเดิมคือ เคยเล้ียงลูกมาอย่างไรก็เล้ียง

หลานในแบบเดียวกนัซ่ึงยา่ยายของพนัลานเล้ียงดว้ยวธีิการอุม้ดแูลป้อนขา้วและใหเ้ล่นรวมกนับา้ง

ในบางเวลา เดก็จะอยูก่นัเป็นกลุ่มพ่ีนอ้ง เล่นกนัเป็นกลุ่มทาํใหเ้ด็กมีความสมัพนัธ์กนัดีเมือ่โตข้ึน ก็

จบักลุ่มเป็นวยัรุ่นร่วมกนัเล่นเกมส์และขี่รถจกัรยานซ่ึงในชุมชนยงัไม่มี    มาตรการ  ท่ีจะพฒันา

เยาวชนในกลุ่มน้ีหรือกลุ่มอ่ืนๆ และการเตรียมพร้อมในการมีลูกในกลุ่มวยัรุ่น และการส่ือสารเพ่ือ

การเตรียมความพร้อมในการมีลูกเมื่อพร้อม ก็ยงัเป็นเพียงโพสเตอร์ติดไวใ้ห้ผูท่ี้ผ่านไปมาเห็น

เท่านั้นกิจกรรมใหม่ๆ ยงัไม่เกิดข้ึนการขับเคลื่อนคุณภาพในการเล้ียงดูให้ได้โดดเด่นเร่ืองการ

แกปั้ญหา ไม่ม ีลกัษณะของชุมชนท่ีอยู่เป็นกลุม่หนาแน่น ปัจจุบนัการคมนาคมสะดวกมีพ่อคา้มา

รับซ้ือผลผลิตท่ีเป็นถึงบา้นหรือเกบ็ไปขายในตลาดหรือวางขายริมถนนกข็ายได ้ ทาํใหว้ิถีชีวิตแบบ

พอกินพออยูเ่ปล่ียนเป็นทาํเพ่ือการคา้ข้ึน  ปรับเปล่ียนบา้นจากลกัษณะแบบบา้นในชนบทเป็นแบบ

บา้นท่ีทนัสมยัเหมือนบา้นจดัสรรในกรุงเทพฯ  หรือแบบบา้นสวยๆ แบบในโทรทศัน์  และยา้ยมา

ปลกูใกลถ้นนรถยนตเ์พ่ือโชวใ์หเ้ห็นความสวยงาม ดงันั้นเวลาท่ีเคยดแูลลกูหลานแบบเล้ียงดตูามวถีิ

ชีวติชาวบา้นจึงเปล่ียนไปเพ่ือหาเงินมาใชใ้หพ้อเพียงกบัค่าใชจ่้ายท่ีเพ่ิมข้ึน  คนในชุมชนพนัลานก็มี

วิถีชีวิตเปลี่ยนไปจากเดิมเมื่อลูกหลานเรียนจบชั้นประถมศึกษาสูงสุดในโรงเรียนในชุมชนก็

เปล่ียนเป็นส่งใหล้กูหลานเรียนต่อท่ีโรงเรียนมธัยมในตวัอาํเภอ  ถา้บา้นไหนรายไดน้้อยก็จะส่งให้

เรียนโรงเรียนขยายโอกาสของตาํบล  ครอบครัวใดท่ีมีท่ีดินทาํกินก็จะทุ่มเทเวลาใหก้บัการประกอบ

อาชีพทาํนาและปลูกพืชหมุนเวียนทั้งปี  ส่วนครอบครัวที่ไม่มีที่ดินก็จะรับจ้างซ่ึงส่วนใหญ่จะ

รับจา้งทาํงานก่อสร้างซ่ึงมีรถมารับเขา้ไปทาํงานในตวัจงัหวดั  หรือปัจจุบนัมีค่านิยมท่ีไปทาํงาน

ก่อสร้างท่ีประเทศไตห้วนั  ส่งเงินกลบัมาใหภ้รรยาและลูก  โดยภรรยาจะไม่ค่อยมีอาชีพเร่ิมมีการ

เท่ียวพบปะสงัสรรคมี์ด่ืมเหลา้ในงานเล้ียงท่ีเป็นงานโต๊ะจีน จบักลุ่มร้องรําสนุกสนานและวยัรุ่นท่ี

เดินทางไปเรียนในตวัอาํเภอหรือโรงเรียนขยายโอกาส  กจ็ะจบัคู่มีหลายคู่ท่ีเม่ือจบจากโรงเรียนไป



อยู่ด้วยกันหรือมีลูกตั้งแต่วยัเรียนและต้องหยุดเรียนก่อนสําเร็จการศึกษา  แต่ก็ออกมาทาํงาน

ประกอบอาชีพ ในชุมชนมียาเสพติดแพร่ระบาด  วยัรุ่นจะชอบข่ีรถจกัรยานยนตไ์ปมัว่สุม  มีผูท่ี้เคย

ไปทาํงานนอกสถานท่ีมา แลว้หาเงินไดก้ลบัมาลงทุนเปิดร้านเกมส์ ในชุมชนใหว้ยัรุ่นไดเ้ล่น 

 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี นายอาวุธ  แกว้มณีฉาย เป็นนายก อบต.  ซ่ึงไดรั้บเลือกเขา้มา

เป็นสมยัแรกดว้ยการจูงใจประชาชนและในชุมชนท่ีชอบทางดา้นวตัถุเป็นทุนจึงไม่เป็นการยากท่ีจะ

ไดเ้ขา้มาบริหาร  อบต.  การทาํงานของ อบต.ไม่มีการบริหารเงินกองทุนทางดา้นสุขภาพ  เพ่ิงจะเร่ิม

รับมาทาํตามเกณฑข์อ้บงัคบัของทอ้งถ่ินเม่ือปี 2554  ดงันั้นโครงการพิเศษทางดา้นการพฒันาคุณ

ชีวติในปัจจุบนัไม่มี  และสุขภาพมีการไปใชบ้ริการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลจดัให้ เช่น 

การไปรับวคัซีน การไปขอยาแกไ้ขแ้กป้วด ตามนโยบายรักษาฟรีแต่ส่วนใหญ่จะเขา้ไปรับบริการท่ี

โรงพยาบาลประจาํอาํเภอคือ  โรงพยาบาลชุมแสง ซ่ึงอยู่ไม่ไกลจากชุมชน การประชาสังคม การ

รวมกลุม่จัดทําแผนพัฒนาชุมชนมีน้อยมาก  จะมีประชุมอยู่เป็นประจําคือ  การประชุมเชิญ

ประชาชนในเร่ืองแจกของนํ้ าท่วม  การแจกพนัธข์า้ว  การประชุม อสม. ซ่ึงมีการเชิญประชาชนมา

ประชุมในแต่ละหมู่บา้นจะไดรั้บความร่วมมือนอ้ยแต่ถา้มีเป้าหมายในการมารับของจะมีการมา

รวมกลุ่มกนัอยา่งดีมาก 

4.2.2.2 สภาพเศรษฐกจิของชุมชนและคนในชุมชนพนัลาน 

 ดว้ยอาชีพหลกัของคนในชุมชนพนัลานคืออาชีพเกษตรกรรม  ปลูกขา้วและปลูกพืชผกั

หมุนเวียนเป็นส่วนใหญ่  ประชาชนร้อยละ  90  มีอาชีพเสริมเช่น  รับจา้ง  ส่วนใหญ่จะมีรายไดต้อบ

แทนค่อนขา้งดี  รายได้เฉลี่ยของคนพนัลานประมาณครอบครัวละ  10,000.-บาทต่อเดือน  แต่

รายจ่ายของคนพนัลานจะสูงด้วยภาระดอกเบ้ียและค่าใชจ่้ายในการส่งบุตรหลานไปเรียนในตัว

อาํเภอและตวัจงัหวดัตลอดจนค่าภาษีสงัคมเช่น  งานบุญงานบวช  การแต่งงานต่างๆ  ท่ีตอ้งจดัเล้ียง

และแจกการ์ดเชิญซ่ึงตอ้งมีเงินใส่ซองไปช่วยงานและมีงานบ่อยมากทาํใหค้นพนัลานยงัเป็นชุมชน

ท่ีมีหน้ีสินและตอ้งเร่งทาํงานเพ่ือใหมี้เงินมาหมุนเวียนใชจ่้ายในครอบครัว 

                4.2.3 แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

 ในชุมชนพนัลานมีศูนยเ์ด็กเล็กทีสังกดั  อบต. อยู่  1  ศูนย ์ เป็นศูนยเ์ด็กเล็กท่ีใชพ้ื้นท่ี

โรงเรียนวดัคลองปลากดและมีโรงเรียนประถมศึกษา  4  แห่งคือ 

  1.โรงเรียนวดัคลองปลากด 

  2.โรงเรียนวดัพนัลาน 

  3.โรงเรียนวดัท่าจนัทร์สาํลี 

  4.โรงเรียนวดัแสงรังสรรค ์



 มีโรงเรียนมธัยม  1  แห่งเป็นโรงเรียนขยายโอกาสของโรงเรียนประถมศึกษาคือโรงเรียน

วดัพนัลาน  และมีศนูยก์ารศึกษานอกระบบ  1  แห่งคือ โรงเรียนวดัคลองปลากด 

 มีวดัจาํนวน  5  แห่ง  คือ วดัคลองปลากด  วดัพนัลาน  วดัท่าจนัทร์ วดัคลองลาํพรึง และวดั

ป่าพนัลานใต ้

 นอกจากนั้นแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ ในชุมชนจะมีแหล่งสืบคน้ทาง Internet จะมีศนูย ์ ICT อยู่ท่ี 

วดัป่าพนัลานใต ้ ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีประชาชนทัว่ไปไปใชบ้ริการ ส่วนใหญ่ประชาชนทัว่ๆ 

ไป  และวยัรุ่นจะใชบ้ริการท่ีร้าน  Internet หนา้โรงเรียนวดัพนัลานและเป็นแหล่งท่ีเด็กชอบไปเล่น

เกมส์ แหล่งภูมิปัญญายงัไม่มีการสืบคน้และระบุไวช้ดัเจน 

4.2.4 การบริการพืน้ฐาน 

 ในชุมชนพนัลานมีบริการพ้ืนฐานโดยสามารถแบ่งออกเป็นแต่ละดา้นไดด้งัน้ี 

  4.2.4.1 การใชบ้ริการดา้นสุขภาพการดแูลเดก็ 0-2 ปีทีชุ่มชนพนัลาน ส่วนใหญ่จะ

ใชบ้ริการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบาลพนัลานและโรงพยาบาลชุมชนชุมแสง 

  4.2.4.2 ดา้นคมนาคม  จะใช้ถนนสายหลกัหรือถนนสายนครสวรรค์ – ชุมแสง  

และมีถนนริมแม่นํ้ าเป็นถนนเทคอนกรีตใช้สัญจรไปมาในตําบลพนัลานและต่อไปยงัตําบล

ใกลเ้คียงได ้ พาหนะท่ีใชส่้วนใหญ่จะมีรถจกัรยานยนตทุ์กบา้น   และบา้นท่ีมีฐานะพอจะซ้ือรถยนต์

ส่วนตวัมาใช ้   ก็จะมีรถใชป้ระจาํบา้น 

  4.2.4.3 ดา้นโทรคมนาคมและการประชาสมัพนัธไ์ม่มวีทิยทุอ้งถ่ิน มีแต่หอกระจาย

ข่าวทุกหมู่บ้านแต่ไม่ค่อยได้ใช้  ยกเวน้หอกระจายข่าวหมู่ที่ 2  บ้านกาํนัน  ซ่ึงจะมีการใช้

ประชาสมัพนัธใ์หค้วามรู้บ่อยๆ  ผูรั้บผดิชอบคือกาํนนั 

  4.2.4.4 ด้านไฟฟ้ามีระบบการใช้ไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเข้าถึงทุก

ครัวเรือน 

  4.2.4.5 การประปามีแหล่งผลิตนํ้ าประปาประจาํหมู่บา้น  2  แห่ง  ซ่ึงไดบ้ริการ

ครอบคลุม  8  หมูบ่า้น 

  4.2.4.6 แหล่งนํ้ าท่ีใชใ้นการเพาะปลกู จะใชแ้หล่งเดียวคือ  แม่นํ้ าน่านซ่ึงเป็นช่วง

ของแม่นํ้ าต่อจากส่วนของแม่นํ้ ายมรวมกบัแม่นํ้ าน่านจึงมีนํ้ าใชอุ้ดมสมบูรณ์ตลอดทั้งปี 

 

  สรุปขอ้ชุมชนทั้ง 4 ชุมชนมีลกัษณะทางดา้นภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจพ้ืนฐานและอาชีพท่ีไม่

แตกต่างกนัแต่มีระบบของประวติัศาสตร์ชุมชนการเก่ียวโยง          การเก่ียวพนัความเป็นพ่ีเป็นนอ้ง

ในชุมชนวงักรดและวงันํ้ าลดัจะมีการทาํความรู้จกัคุน้เคยและมีการติดต่อในระดบัแนวราบไดดี้ 

 



 

ตอนที่ 2 กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 

 

 2.1 การจดักจิกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เร่ืองการเลีย้งดูเดก็วยั 0 -2 ปีในชุมชน 

โดยหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

                       2.1.1 การจดักจิกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนในชุมชนวงักรด 

 ลกัษณะของฐานการเรียนรู้ของชุมชนวงักรดเป็นความรู้ที่สืบเนื่องกันมานานร่วมกับ

ความรู้เก่ียวกบัวิทยาการใหม่ ๆ  ในชุมชนจะเปิดรับโดยไม่จาํกดัวยั ส่งเสริมให้แกนนาํไปรับการ

พฒันาความรู้   โดยผูอ้าวโุสท่านหน่ึงเล่าใหฟั้งวา่  

 “เป็นคนท่ีเลีย้งลกูเอง  เด่ียวนีต้้องนาํความรู้ท่ีเคยไปอบรมมาใช้และนายก  อบต.  

ให้ไปฟังให้ไปอบรมมา ทาํให้ได้ความรู้ใหม่ ๆ เช่น การให้เดก็ดโูทรทัศน์มาก ๆ   

ทาํให้พูดช้า”  

(มะลิ   สะยะรักษ์.1 มิถนุายน 2554) 

 การท่ีใหชุ้มชนวงักรดเป็นชุมชนร่วมสมยัข้ึนมาเน่ืองจากนโยบายทอ้งถ่ินตอ้งการพฒันา

คนโดยใชก้ระบวนการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาดว้ยการใหค้นในวงักรดไดรู้้ไดเ้ห็นและนาํมา

ปรับใชโ้ดยผูน้าํทอ้งถ่ินคือนายมานะ วุฑฒยากร จะพยายามพฒันาใหชุ้มชนมีส่วนร่วมใหกิ้จกรรม

ท่ีทาํใหค้นในวงักรดเรียนรู้ตลอด  หากใครตอ้งการเรียนในระบบการศึกษาทาง อบต.  จะส่งเรียน

ทุกคนไม่เก่ียงเร่ือง เพศ  วยั  และอาย ุ ปลดั อบต.วงักรดเล่าใหฟั้งวา่ 

“การท่ีวงักรดปูพืน้ฐานความรู้โดยการส่งผู้ท่ีต้องการเรียนให้ได้เรียนทุกคน ได้ 

เน่ืองจากได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุน     ให้กับวิทยาลยัชุมชนพิจิตรท่ีเปิด 

สาขา  ณ โรงเรียนวงัตะกรูาษฎร์อุทิศ         ซ่ึงอยู่ห่างจากชุมชนวงักรด  8  กม.   

ปีละ 50,000.-บาท  ให้กบัวิทยาลยัชุมชนของอาํเภอบางมลูนากท่ีมาจัดสถานท่ี 

เรียนใกล้ ๆ อบต.  ท่ีโรงเรียนวงัตะกรูาษฎร์อุทิศ  เรียนเฉพาะ เสาร์ – อาทิตย์   

นอกจากนีย้งัส่งศึกษาต่อยอดท่ีศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนในระดับมธัยมต้น 

และมธัยมปลายจากนโยบายเร่ืองการศึกษาความรู้ของวงักรด        ทาํให้ผู้ทาํ 

หน้าท่ีเป็นแกนนาํชุมชน  เช่น  สมาชิก  อบต.  ต้องพัฒนาตนเองเป็นต้นแบบ”  

(โกวิทย์  ทองมา,สัมภาษณ์  20 มิถนุายน  2554) 

 “เป็น อสม.อยู่เดิมเม่ือมี อบต. จึงสมคัรเป็นสมาชิก องค์การบริหารส่วนตาํบล 

(สอบต.) ได้รับการสนับสนุนให้มาเรียนจนจบ ม.6  แล้วมาต่อยอดใช้งบ 

ประมาณ  อบต.  ไม่เสียค่าใช้จ่ายให้เรียนรู้หลกัการปกครอง  ประโยชน์ 

http://www.thaitambon.com/tambon/torgdesc.asp?ID=660507&POL=02614101049�


มากคือใช้คอมพิวเตอร์  ได้มี Face book ได้ Search net  และส่งงานทาง Net 

 เพราะต้องทาํงานท่ีวิทยาลยัชุมชนนีมี้ฝึกงาน  240  ช่ัวโมง  เป็น สอบต.  

ต้องพัฒนาตนเองการเป็น  อสม. ด้วย  ต้องดแูลคุณภาพการเลีย้งดเูดก็ของ 

คนวงักรด  ท่ีสาํคัญคือช่วยหมอแป้ด (หัวหน้าสถานีอนามยั)  ส่งเสริมให้ 

แม่เลีย้งลกูให้ดีโดยเฉพาะการให้ดูดนมแม่”  

(ประจบ  ผกูพรม,สอบต.วงัวกรด สัมภาษณ์วนัท่ี  6  สิงหาคม  2554) 

“อยู่ท่ีวังกรดเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเรียนวิทยาลยัชุมชน  สมาชิกท่ีเป็น 

เพ่ือนในวงักรด  เรียนจบไปแล้ว  5  คน  มีการรวมรวมกลุ่มทาํกิจกรรม 

ในเร่ือง  งดเหล้าเข้าพรรษา  การกินอาหารปลอดภยั  ทาํให้ความรู้ท่ีได้ 

นาํไปใช้กบัชีวิต” 

 (คะนึงหา  ธูปธรรม,ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ม.6 สัมภาษณ์วันท่ี 6 สิงหาคม 2554) 

“การเรียนมีการเน้นเนือ้หาในเร่ืองการปกครอง รัฐศาสตร์ จิตวิทยา วิทยาศาสตร์ 

 เก่ียวกบัการทดลองการสาธิตทางวิทยาศาสตร์มีการเรียนรู้ในเร่ืองการทาํแผน 

ยทุธศาสตร์  ได้มีแนวทางการจัดการบริหารบ้านเมืองและการจัดการท่ีเน้น 

เร่ืองสุขภาพ  เร่ืองอาหารการกิน  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพของคน 

ในชุมชน” 

 (จิรนันท์  ยอดนุ่น,นักศึกษาวิทยาลยัชุมชน.สัมภาษณ์วันท่ี 6 สิงหาคม 2554) 

 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียนวงัตะกูราษฎร์อุทิศ นํากระบวนการเรียนรู้ที่

ตอ้งการใหน้กัเรียนนาํการปฏิบติัในโรงเรียนไปใชก้บัชุมชนคือการใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้ปฏิบติัจริง

โดยผูอ้าํนวยการโรงเรียนวงัตะกูราษฎร์อุทิศ นายทิว  มนูญธรรม  มีนโยบายพี่ดูแลน้อง  ไดเ้ห็น

กระบวนการท่ีพ่ีดูแลเก็บโต๊ะ เกา้อ้ี หลงัจากช่วยกนัทาํกิจกรรมในโรงเรียนโดยให้น้องมาช่วยและ

บริหารจดัการกนัเองโดยไม่ตอ้งมีครูสัง่การ  แสดงใหเ้ห็นวา่ โรงเรียนไดเ้ร่ิมมอบหมายอาํนาจและ

ความรับผดิชอบใหน้กัเรียนรุ่นพ่ีช่วยกนัดแูลรับผดิชอบต่อชุมชนของตนเอง 

(สงัเกตโรงเรียนวงัตะกรูาษฎร์อุทิศ และสมัภาษณ์ครู ในวนัท่ี  6  สิงหาคม  2554) 

 ในชุมชนวงักรดเมื่อ ประมาณ 5 ปีที่ผ่านมาชุมชนก็มีลกัษณะเช่นเดียวกับชุมชนอื่นคือ

ปัญหาวยัรุ่นเร่ืองวยัรุ่นตีกนั มีทอ้งก่อนวยัอนัควรเม่ือคลอดลกูแลว้ท้ิงลกูใหญ้าติเล้ียงและไปทาํงาน

ท่ีอ่ืนไม่มีโอกาสไดเ้ล้ียงลกูเอง ชุมชนเห็นปัญหาการเรียนรู้ท่ีจะแกปั้ญหาในชุมชนวงักรดโดยเร่ิมท่ี

ชุมชนของวงักรดมีความเหนียวแน่นในการสืบทอดวฒันธรรมจึงไดจ้ดังานสืบสานประเพณีต่างๆ 

เช่นงานบุญประเพณีสลากภทัรเป็นการเร่ิมดว้ยการจดังานบุญรวมกลุม่คนให้คุน้เคยกนัก่อน โดย

เน้นที่ความร่วมมือกันสร้างบุญก่อน ให้เกิด ความร่วมมือกันด้วยความเต็มใจ ต่อจากนั้นการ



รวมกลุ่มในชุมชนก็จะง่าย โดยเร่ิมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมแกปั้ญหาวยัรุ่น ดว้ยการคิดกิจกรรมโดยการ

ร่วมจดักิจกรรม ทีนเอดส์ เฟสติวลั โครงการวาเลนไทม ์โครงการ 18 ฝนคนทาํดีเป็นโครงการท่ีมี

ส่วนร่วมทาํจริงในการ จดังานร่วมการจดัการเผยแพร่ความรู้ดว้ยการจดัการประกวดนิทรรศการการ

ป้องกนัโรคทางเพศสมัพนัธแ์ต่ไม่ใช่ทาํในลกัษณะแหง้ๆแต่เป็นกิจกรรมท่ีกลุ่มคนร่วมกนัคิดและ

จดัเพ่ือประกวดและสะสมแตม้รางวลัของอบต.ในปีแรกและปีต่อมาชุมชนเรียกร้องที่จะจดัต่อและ

ร่วมกนัทาํกิจกรรม 

“มีตัวอย่างการจัดงานคู่รัก  คู่สมรส  เศรษฐกิจอยู่อย่างพอเพียง  จัดงานแต่งงาน  

แจกการ์ด  ไม่ต้องใช้เงิน  ใช้มะพร้าว  เคร่ืองแกง นาํของรวมกนัไปช่วยงาน  

 ปรับวฒันธรรมสิน้เปลือง  ไม่ใช้เงิน  เปิดงานเร่ิมทาํให้ประชาชนในหมู่บ้าน 

เห็นบางคนซ่ึงส่วนใหญ่ชอบเพราะประหยดั  นึกถึงตอนแต่งงานของตนเอง 

ในสมยัน้ันส่วนใหญ่บางคู่บางทีไม่ได้จัดงานแต่งงาน  ไม่มีพิธีใหญ่โตมาก 

ให้ผู้ใหญ่รับรู้  ต่างกบัปัจจุบันท่ีแต่งงานกแ็ต่งกนัโดยเลีย้งดกูนัใหญ่โต   

หรือไม่กอ็ยู่ด้วยกนัมีลกูปล่อยให้มีลกูแล้วทิง้ไปทาํงานกรุงเทพฯเลีย้งลกูแค่   

3  เดือน  ปล่อยให้ปู่ ย่า ตายาย  เลีย้งมาเยีย่มลกู  2  เดือน คร้ัง  ซ่ึงการ 

ย้อนยคุมาสร้างแนวคิดคู่รักจะทาํให้รู้ปัญหาทาํให้ลดลงได้  เพราะผลของ 

การทีพ่อแม่ทิง้ลกูไว้ให้ปู่ ย่า ตายาย  เลีย้งตอนนีเ้ดก็อยู่ในช้ันประถม  ตวัเอง 

พยายามเลีย้งลกูหลานและสอนเดก็ ๆ  ให้ทาํงานฝีมือ  สานพัด  เข้ารับการอบรม 

โดยนายกให้ไปอบรมมีความรู้กบัเดก็วงักรดรุ่นใหม่บางคนทาํได้เก่งแต่บางคน 

ทาํไม่ได้ การไปรับฟังความรู้ใหม่เช่นการให้เดก็ดโูทรทัศน์มาก ทาํให้เดก็พูดช้า  

อบต. จัดประกวด เล่านิทานให้เดก็กล้าแสดงออก   เลีย้งหลานฝึกให้หัดขบัถ่าย 

ตัง้แต่  2  ขวบ  ให้น่ังกระโถน”  

 (มะลิ   สะยะรักษ์.1 มิถนุายน 2554) 

 สรุปการจดักิจกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เร่ืองการเล้ียงดูเด็กวยั 0-2ปี ของ 

ชุมชนวงักรดเร่ิมจากการส่งเสริมใหผู้น้าํชุมชนเรียนรู้ตามรูปแบบเพ่ือใหเ้ป็นตวัอยา่งของการใส่ใจ

ใฝ่ความรู้ นอกจากนั้นการส่งเสริมความรู้ดว้ยการส่งผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการพฒันาชุมชนไปอบรมเสริม

เพ่ิมเติมความรู้ ทาํใหส้ามารถเป็นผูช้ี้นาํความรู้ดั้งเดิม ประเพณีทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมกบัสภาพชีวิตให้

นาํกลบัมาใชใ้นการปฏิบติั ดงันั้นคนในชุมชนวงักรดจึงไดรั้บความรู้ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและไม่เป็น

รูปธรรมหรือตามอธัยาศยั โดยประยุกต์ความรู้ใหม่และความรู้ดั้งเดิมท่ีเหมาะสม กบัสภาพสังคม

ส่ิงแวดลอ้ม มาใชใ้นการพฒันาวธีิการใชชี้วติท่ีทาํใหเ้กิดความสงบสุขพอเพียง รวมทั้งในเร่ืองการ

ใหค้นชุมชนวงักรดเล้ียงดูเด็กวยั 0-2 ปี อยา่งมีคุณภาพ 



 2.1.2 การจดักจิกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนแหลมรัง 

ในชุมชนแหลมรังมีการศึกษาในระบบเป็นสถาบนัหลกัของการเรียนรู้ใน 

ชุมชนโดยมีโรงเรียนประถมและโรงเรียนมธัยมขนาดใหญ่  ตั้งอยู่ในเขตชุมชนดงันั้นองค์รู้ต่าง ๆ 

จึงฝากไวก้บัสถาบนัการศึกษาและกิจกรรมต่าง  ๆ  ก็ให้โรงเรียนดาํเนินการจากการสัมภาษณ์

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นายสมพงษ ์  โตเนียม  นายก  อบต.  ถึงแนวคิดในการจดัการ

เรียนรู้ในชุมชนและกระบวนการจดัการศึกษาโดยเล่าว่า 

  “ผมสนับสนุนให้ชุมชนมีความรู้สนับสนุนให้แต่ละหมู่จัดการอบรม  

ให้งบประมาณหมออนามยัไปทาํโครงการ 2 ก 2ล(โครงการ กิน กอด เล่น เล่า)   

ให้งบประมาณกองทุนสุขภาพไปดาํเนินการมีรูปแบบชัดเจน  เขาไปวางแผน 

งานจัดทาํในกระบวนการแผนงานเชิงยทุธศาสตร์  พอใจท่ีแต่ละหมู่ไปรวม 

กนัทาํ  แต่ปัญหาวยัรุ่นและยาเสพติดในชุมชนยงัมีมากตัง้งบประมาณเร่ือง 

ตรวจหาสารเสพติดให้ผู้กาํกบัฯไปซือ้ยามาตรวจโดยดาํเนินการตามท่ีรัฐบาล 

ให้เงินสนับสนุนตาม โครงการตาสับปะรดท่ีนาํวัยรุ่นท่ีติดยาไปบาํบัด เร่ิมจัด 

ไป  1  รุ่น  จาํนวน   25   คน  แต่เป็นการยากในการค้นยา  เร่ิมเจาะจงกบันักเรียน 

ให้ความร่วมมือกบัผู้ใหญ่บ้าน โรงเรียนเฝ้าระวงัวยัรุ่นก้าวร้าวไม่ให้มีการตีกนั   

โดยกาํหนดต้องมีผู้นาํควบคุม  ตอนนีก้าํลงัจะเร่ิมให้ความรู้ตามระบบ  Internet” 

 

  จากการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วมของการจดักระบวนการเรียนรู้ในชุมชน แหลม

รังจะมีผูอ้าํนวยการโรงเรียนทีเ่ขม้งวดนักเรียนที่มีการนัดพบกนั หรือทาํทีท่าว่าจะเป็นแฟนกนัใน

โรงเรียนผูอ้าํนวยการจะแจง้ผูป้กครองให้เรียกลูกหลานไปตกัเตือน  และห้ามไม่ให้เด็กนัดพบกนั

ในโรงเรียนถา้โรงเรียนจะทาํกิจกรรมอะไรท่ีเด็กมาทาํในวนัหยุดตอ้งให้เด็กนาํจดหมายจากครูไป

แจง้ผูป้กครอง  และมีการตรวจเช็คใหน้กัเรียนเรียนในระบบโรงเรียนให้ครบแต่จากการสังเกตจะ

เห็นได้ว่าวยัรุ่นในแหลมรังจะมีการนัดพบปะกันนอกโรงเรียนไปเที่ยวด้วยกัน และแอบมี

เพศสมัพนัธก์นัโดยจากสถิติของสถานีอนามยัคิดเป็นร้อยละ  24  คือมีจาํนวนเด็ก  0 – 2 ปี    

105  คน  มีพอ่แม่วยัรุ่น  25  คน   ซ่ึงมาตรการการวดัความรู้และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ใน

ระบบของสถาบนัการศึกษา ตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัชุมชนและรุกเขา้ไปในชุมชน  จากการสงัเกต

และสมัภาษณ์ น.ส.นํ้าผงึ สีสม  เคยเป็นเดก็ในโรงเรียนและนางทองคาํ  เกิดทิพย ์ คุณยายท่ีมีหลาน

เรียนชั้น  ม.5  เล่าใหฟั้งวา่  

 

 “การให้ความรู้แบบใหม่  ๆ  เดก็ไม่ซึมซับและมีส่ือเข้ามาหลายทางความรู้ท่ีเดก็ 



ได้เข้ามาหลายทางเดก็ท่ีเป็นวัยรุ่นมีเพศสัมพันธ์กันและเกิดลกูออกมาให้ปู่ ย่า ตา 

 ยาย  ได้เลีย้งโดยเดก็จะเรียนแบบกนัเดก็ท่ีแหลมรังแบ่งออกเป็น  2  กลุ่มชัดเจน   

คือ  กลุ่มดี – กลุ่มไม่ดี  ในโรงเรียนมธัยมมีเดก็ประมาณ  300  คน  มีปัญหามาก 

ในกลุ่มเดก็  ม. 2 – 3  และ ม. 4 -5  ทางโรงเรียนกจั็ดกิจกรรมให้เช่นเข้าค่าย 

ธรรมมะ ชมรมกีฬาสีขาวต้านยาเสพติด  ในชุมชนกไ็ด้ทาํสนาม เปตอง ตะกร้อ   

มีกองทุนสนับสนุนกิจกรรมมีแผนงานโครงการรองรับ  แต่ผู้ใหญ่ไม่ค่อยทาํ   

ให้อิสระกบัเดก็มาก   คนแหลมรังจะเป็นคนท่ีตามใจลกูหลานมาก  ลกูหลาน 

ขบัข่ีมอเตอร์ไซด์   ไปรวมกลุ่มเท่ียวกนันอกหมู่บ้าน” 

  จากการดรูะบบการศึกษาของทีมผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของ  อบต. แหลมรัง   

ส่วนใหญ่จะอยู่ในระดบัประถมศึกษาไม่ไดมี้นโยบายการพฒันาตนเองในส่วนของการศึกษาใน

ระบบ และการศึกษานอกระบบก็ไม่มีนโยบายสนับสนุนท่ีชดัเจน    แต่การศึกษาตามอธัยาศยัเช่น  

การประชุมมีประชุมทุกเดือน  เป็นการพบปะสงัสรรค์ ของสมาชิก  อบต.  ท่ีมีการร่วมประชุมกบั

ทีมบริหารของนายกเป็นประจาํโดยมีคนในชุมชนพดูว่านายกเป็นคนใจดี  ใครเชิญไปไหนก็ไปไม่

ถือตวัไม่เขม้งวดตามใจ  สอบต.  ของตาํบลแหลมรังทาํงานแบบเห็นพอ้งตอ้งกนัคิดและทาํไปใน

แนวทางเดียวกนั 

  สรุปการจัดกิจกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนแหลมรังจะเน้น

กระบวนการให้ความรู้อย่างเป็นรูปแบบ เช่นมีการจัดหลกัสูตรในสถานศึกษาให้เป็นหน้าท่ีของ

โรงเรียน ส่วนเร่ืองสุขภาพได้มีการจัดหากระบวนการเรียนรู้ในส่วนของโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพเช่นแกนนาํการดาํเนินการจะเป็นลกัษณะการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้โดยการอบรมหรือ

ส่งผา่นความรู้อยา่งเป็นทางการ โดยมีผ◌ู◌้นาํชุมชนมารับรู้และร่วมวางแผน เพื่อท่ีจะไปถ่ายทอด

ต่อใหค้นในชุมชน 

 2.1.3 การจดักจิกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนวงันํา้ลดั 

 ชุมชนวงันํ้ าลดัไดมี้การสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบเป็นรูปแบบท่ีจดัให้ในสถานศึกษา 

โดยยดึหลกัสูตรแกนกลาง โดย เร่ิมตั้งแต่การจดัการดูแลเด็กในเร่ืองการศึกษาตั้งแต่เด็กอนุบาลท่ี

เร่ิมส่งเขา้เล้ียงดูใน ศนูยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตั้งแต่ สองขวบคร่ึงและการถ่ายทอดความรู้ก็จะเขสู่้ระบบ

โรงเรียน สาํหรับการศึกษาตามอธัยาศยัก็จะจดัอบรมให้ เป็นโครงการอย่างเป็นทางการอย่างเช่น

การจดัทาํโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  โดยกาํหนดเป้าหมายให้หญิงมีครรภ์มีความรู้ในการ

ปฏิบติัตนขณะตั้งครรภ ์ และหลงัคลอดร้อยละ  30  โดยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพเขาดินทาํการ

อบรมให้ความรู้แก่หญิงตั้งครรภ์ดูแลตนเอง ให้ไดต้ามเป้าหมายโดยกาํหนดพฤติกรรมท่ีจะวดั

ความรู้ว่าเด็กที่เกิดมาตอ้งไดรั้บนมแม่ตั้งแต่แรกเกิดจนถึง  6  เดือน  ให้ไดร้้อยละ  50  จากการ



ประเมินภายนอกพบวา่ทาํได ้ คือเขาจะจดัเขม้ขน้ใหก้บัเป้าหมายท่ีจะใหไ้ดจ้าํนวน  15  คู่ โดยดูแล

ทั้งคู่สามีภรรยาจนกระทั้งคลอดลกู  ดูแลแกปั้ญหาหัวนมท่ีบอดให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดแ้ละผูท่ี้

แม่ต้องไปทาํงานต่างถ่ิน  และให้ปู่ ย่า ตา ยาย เล้ียงจะตอ้งดูแลให้ครบกาํหนดในครอบครัวที

สามารถทาํไดจ้ริง  ๆ  เป็นเป้าหมายซ่ึงในโครงการจะเฝ้าระวงัดแูลเร่ืองความรู้และพฤติกรรมอยา่ง

ใกลชิ้ดและมีแรงจงูใจถา้ทาํสาํเร็จมีเงินรางวลัมอบให ้  ซ่ึงโครงการน้ีทาํสาํเร็จไดต้ามเป้าหมาย  แต่

ยงัมีเดก็วงันํ้ าลดันอกเหนือจาก  15  คน  น้ีท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการอยา่งเขม้ขน้ซ่ึงเล้ียงโดย ยา่ ยาย 

ซ่ึงอายยุงัไม่แก่มาก คือ ช่วง 45 – 55  ปี  กมี็องคค์วามรู้จากโรงพยาบาล  จากการกระตุน้ของชุมชน

และมีการเล่าต่อ ๆ ในชุมชนทาํใหมี้การปรับตวัในการเล้ียงดูลูกหลาน  เช่นวิธีการให้อาหาร  การ

ใหค้วามรัก ความอบอุ่น  คุณยา่ คุณยายท่ีวงันํ้ าลดัจะใชอ้งคค์วามรู้สมยัใหม่เขา้มาดูแลเด็ก  ในบาง

ครอบครัวถา้มีคุณยา่ทวดอายมุาก ๆ เล้ียง   กบัวยัรุ่นกย็งัใชว้ธีิการแบบเดิมคือใหเ้ดก็กินอ่ิมและนอน

มาก ๆ  โดยจะช่วยไกวเปลเห่กล่อม   และจะป้อนขา้วเดก็เร็วกวา่  6  เดือน  ดงันั้นชุมชนวงันํ้ าลดัจึง

มีพฒันาการของกระบวนการสร้างองค์ความรู้แบบเป็นทางการและการได้รับส่ือทันสมยัทาํให้

เปิดรับและปรับตวันาํมาใชแ้ละยงัมีการเล้ียงดแูบบเดิมผสมผสาน 

  สรุปการจดักิจกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนวงันํ้ าลดัเป็นการจดัให้

โดยการอบรมใหผู้ป้กครองตั้งแต่เร่ิมนาํเดก็เขา้ไปอยูศ่นูยเ์ดก็เลก็ และเนน้การอบรมความรู้ใหก้บั

ผูป้กครองท่ีเล้ียงดูเดก็ปีละ 15 คู่ หวงัวา่จะไดที้มงานนาํความรู้ไปเผยแพร่ต่อโดยเนน้ท่ีจะไปช่วย

ดแูลเดก็ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ แต่มีขอ้จาํกดัซ่ึงทาํใหไ้ม่ครอบคลุมประชากรทั้งหมดทั้งตาํบล 

 2.1.4 การจดักจิกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนพนัลาน 

 โรงเรียนพนัลานเป็นศนูยร์วมของการจดัการศึกษาในทศันของครูในการมองชุมชนว่า 

 “ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่ให้ความสนใจกบัการเข้ามามีบทบาทในการพัฒนา 

ท้องถ่ินโรงเรียนเคยชวนมาร่วมกิจกรรมพ่อแม่ผู้ปกครองกจ็ะไม่ค่อยมาร่วมจะ 

อ้างเสมอว่าติดงานมาไม่ได้  แต่ถ้ามีของมาแจกหรือให้แจ้งช่ือเพ่ือจะรับเงิน 

ชดเชยจะมาโดยพร้อมเพรียง   เดก็ท่ีน่ีบางคนน่าสงสาร  อยู่บ้านขาดแคลนมา 

อยู่โรงเรียนจะได้กินอ่ิม  เดก็จะไม่ยอมไปอยู่ศูนย์เดก็เลก็ท่ีอยู่ในความดแูลของ 

อบต. จะมาขอเข้าโรงเรียนก่อนเกณฑ์  แต่ด้วยเดก็มากต้องดแูล  ปัจจุบันครู  1  คน   

สอนเดก็เลก็ไม่ตํา่กว่า  25  คน  อยู่ในความดแูลโรงเรียนดาํเนินการเอง  ดตูัง้แต่ช้ัน 

อนุบาลอาย ุ 4  ปี  ถึง  ม. 3  เพราะเป็นโรงเรียนขยายโอกาส  อบต.  ไม่ได้มา 

สนับสนุนดแูลมากนัก  เดก็วยัรุ่นปัญหากม็ากเป็นตวัอย่างท่ีไม่ดีกบัน้อง  ๆ  

 แต่เคยสอนมากจ็ะเรียกมาอบรมดแูลกเ็ช่ือฟังบ้าง  เพราะดแูลมาแต่เดก็  ชอบสอน 

ช้ันเดก็เลก็เพราะได้ปลกูฝังส่ิงดี  ๆ  ให้เขาซึมซับตอนเลก็  ๆ  ไปได้บ้าง” 



(ยพิุน  พันธ์รอด  ครูสอนช้ันอนุบาลโรงเรียนวัดพันลาน  สัมภาษณ์วนัท่ี  5  พฤษภาคม  2555) 

 การใหค้วามเห็นของผูบ้ริหารอบต.  

“เข้ามาบริหารงานท่ีพันลานด้วยความตัง้ใจท่ีจะทาํให้ชุมชนเจริญให้เขามีรายได้ 

ดีพยายามจัดหาหน่วยงานเข้ามาสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณให้เจ้าหน้าท่ีเขา 

ดาํเนินการตามแผนท่ีเขาวางไว้ ไม่ได้ขดัขวางการทาํงานของเจ้าหน้าท่ี   

ถ้าเห็นว่าควรพัฒนาในส่วนไหนทาํได้ไม่เคยขดัขวาง  จะเซ็นอนุญาตให้เขาทาํ 

กนัยดึหลกัทาํด้วยความสบายใจไม่มีการบังคับ  อย่างเช่นไปอบรมถ้าเขามีธุระ 

ไม่ต้องการไปกไ็ม่ฝืนใจให้เขาทาํงานกนัด้วยความสบายใจ” 

(อาวธุ  แก้วมณีฉาย นายก  อบต. พันลาน สัมภาษณ์วนัท่ี  1  มิถนุายน  2555) 

 

 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนพนัลานเป็นการปล่อยให้เป็นไปตามศกัยภาพของ

บุคคลและครอบครัวโดย ไม่มีหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีพฒันาชุมชนเขา้ไปยุง่การพฒันาความรู้ จะเป็น

เพียง การทาํงานท่ีเป็นไปตามหนา้ท่ีมากกวา่ดงันั้น พ้ืนฐานการนาํกระบวนการสร้างความรู้พ้ืนฐาน

ร่วมกนัเพื่อนาํไปต่อยอดการพฒันาให้เขม้แข็งโดยชุมชนจึงไม่มีและไม่มีกระบวนการสร้างองค์

ความรู้ท่ีเป็นรูปแบบท่ีตอบสนองหรือแกปั้ญหาในชุมชนท่ีชดัเจน 

 สรุปการจดักิจกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนพนัลานเน้นการส่งเสริมความรู้

โดยโรงเรียน ชุมชนมีกิจกรรมพิเศษโดยส่ง อสม.ไปเขา้ร่วมรับการอบรมพร้อมกบัตาํบลอื่น ๆ ใน

เขตอาํเภอชุมแสง ไม่มกิีจกรรมพิเศษภายในชุมชนท่ีจดัข้ึนเอง 

สรุปการจดักิจกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนทั้งส่ีชุมชนจากกรณีศึกษาใน

ชุมชนท่ีมีการดาํเนินการในกระบวนการความรู้ในชุมชนไดเ้ป็นแนวทางในการนาํไปใชก้บัชุมชน

ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนัโดยสรุปเป็นแนวทางการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนไดด้งัตารางท่ี 10 

เปรียบเทียบสรุปการจดักิจกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

             ตารางท่ี 10 เปรียบเทียบสรุปการจดักิจกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 

การจดักิจกรรม

ส่งเสริม

กระบวนการ

เรียนรู้ของ

ชุมชน 

กิจกรรมท่ีแต่ละชุมชนร่วมกบัหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง

ดาํเนินการ 

วงักรด แหลมรัง วงันํ้ าลดั พนัลาน 

1.การจดักิจกรรม

การถ่ายทอด

ความรู้โดยใช้

กระบวนการท่ี

เป็นรูปแบบเช่น 

การประชุม อบรม 

มีการส่ง

ประชาชน

ผูเ้ก่ียวขอ้งไป

รับการอบรม

โดยมีหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การส่งเสริมการ

เล้ียงดเูดก็เชิญ

มาโดย  อบต.

ส่งไปรับการ

อบรม 

มีการจดัทาํ

เป็นโครงการ

ท่ีจะจดัอบรม

ความรู้ให้

ประชาชน 

ดาํเนินการ

โดย

โรงพยาบาล

ส่งเสริม

สุขภาพตาํบล

(รพ.สต.) 

มีการจดัทาํ

โครงการเช่น 

อบรมเร่ือง 

อาหารการ

เล้ียงดลูกูใหมี้

คุณภาพ 

ดาํเนินการ

โดย รพ.สต. 

-จดัอบรมผา่น

ทาง อสม. และ

คดัเฉพาะบางคน

เขา้อบรม มี

ดาํเนินการ

ร่วมกบัชุมชนอ่ืน

เป็นความร่วมมือ

ของ รพ.สต.ใน

อาํเภอ 

2.การจดักิจกรรม

ถ่ายทอดความรู้

ในลกัษณะของ

มวลชนใชร้ะบบ

การส่ือสาร เช่น 

หอกระจายข่าว 

หนงัสือพิมพ ์

มีผูรั้บผดิชอบ

ชดัเจนมีการ

นาํเสนอ

สมํา่เสมอทุกวนั

โดยจะมีงาน

พฒันาคุณภาพ

ชีวิตและเล้ียงดู

ลกูประจาํ 

มีการนาํเสนอ

แบบแพร่

ความรู้ตาม

นโยบายและ

เหตุการณ์

สาํคญัเช่น

โรคในเดก็ มี

การนาํเสนอ

มีการนาํเสนอ

เร่ืองทัว่ไปแต่

เร่ืองทัว่ ๆไป

แต่เร่ืองการ

สนบัสนุนใน

เร่ืองการเล้ียง

ดูเด็กจะทาํ

เป็นช่วงจดั

ดาํเนินการ

ประชาสมัพนัธ ์ 

สั้น  ๆ ท่ีบา้น

ดาํเนินการเนน้

เร่ือง

ผลประโยชน์

ของการ

ประกอบอาชีพ 



เร่ืองการเล้ียง

ดูเด็กบา้ง 

อบรม 

3.ความเขม้แข็งของ

กระบวนการ

ถ่ายทอดความรู้

แบบมีผูรั้บผดิชอบ

ติดตามในระดบั

ชุมชน 

ความร่วมมือ

ของผู ้นาํชุมชน

ร่วมกบั

หน่วยงานท่ีรับ

ผดิ ชอบในภาค

ราชการมี

แผนงานและ

ร่วมมือกนั

ทาํงาน 

การ

สนบัสนุน

การ

ดาํเนินงาน

โดย รพ.สต.มี

การ

สนบัสนุน

งานท่ีวางแผน

ไวช้ดัเจน 

สนบัสนุนการ

ดาํเนินงานโดย 

รพ.สต. และ

กบัหน่วยงาน

อ่ืน ๆ แต่ยงั

เป็นแบบแยก

ส่วน 

มี อสม.ไปดแูล

แต่ไม่ครอบคลุม 

4.การส่ือสารใน

ระดบัแนวราบใน

ชุมชนเช่นการ

ถ่ายทอดระหว่าง

เพ่ือนบา้นดว้ยกนั 

มีการเล่าสู่กนั

ฟังโดยเฉพาะ

คนในชุมชนจะ

มีการจดั

กิจกรรมร่วมกนั

ในงานรณรงค์

ต่าง  ๆ 

ประชาชน

แยกกลุ่มต่าง

คนต่างอยูรั่บ

การถ่ายทอด

ความรู้จาก

หน่วยบริการ

สุขภาพ 

การส่ือสาร

ของ

ประชาชนดีมี

การพดูคุยเล่า

สู่กนัฟังเม่ือ

ไดพ้บกนั 

ประชาขนจะไม่

เนน้การพดูคุย

ในเร่ืองความรู้

เพ่ือพฒันา

คุณภาพชีวติแต่

เนน้รายได ้

2.2 กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 

2.2.1 การเรียนรู้ผ่านกระบวนการกลุ่มในชุมชนท่ีเขม้แข็งท่ีส่งผลต่อการพฒันา 

กระบวนการเรียนรู้และส่งผลต่อพฤติกรรมในการเล้ียงดูเด็กอย่างมีคุณภาพ  มาจากองค์ประกอบ

หลาย ๆ อยา่งนบัตั้งแต่โครงสร้างและหน้าท่ีของชุมชน ตามปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีมีผลต่อการ

รวมกลุ่มพ้ืนท่ี โดยมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัคือ ความผกูพนันบัเป็นญาติและสร้างความเขา้ใจให้รับรู้

ในการมีส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนัของชุมชน ในการท่ีเด็กในชุมชนเจริญเติบโตมาเป็นคนดี หรือคน

ไม่ดี กม็ผีลต่อชุมชนทั้งส้ิน กระบวนการกลุม่น้ีชดัเจนในชุมชนแหลมรังกลุม่ใตที้่เป็นกลุม่คนคน

อีสานอพยพมา และชุมชนวงันํ้ าลดั ท่ีมีพฒันาการของการรวมกลุ่มกนัมาแต่ดั้งเดิมซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ี

มีการอพยพมารวมตวักนัตั้งถ่ินฐานในพ้ืนที่ที่แยกออกมาจากชุมชนอืน่ชดัเจน  มีขนบธรรมเนียม

ประเพณี ท่ียดึถือเช่ือมนัในเร่ืองของพิธีกรรม ทั้ง 2 ชุมชน มีประเพณีการรวมกลุ่มเพื่อแสดงความ

เคารพต่อดวงวิญญาณของบรรพบุรุษที่ล่วงรับไปแลว้ โดยมีเทศกาลไหวบ้รรพบุรุษ จะมีการ

รวมกลุ่มเพ่ือฟ้อนรําในหมู่บา้นเป็นการแสดงออกใหเ้ห็นถึงการบูชาบรรพบุรุษ และทาํให้เกิดกลุ่ม 



รวมตวักนัทาํกิจกรรมทาํใหป้ระเพณีคงอยู ่เกิดความสามคัคี   ในการรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการ  

เป็นฐานสาํคญัท่ีจะทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่มแบบธรรมชาตินาํสู่กระบวนการมีส่วนร่วมไดง่้าย สาํหรับ

กระบวนการกลุ่มท่ีเป็นรูปแบบโดดเด่นอีกรูปแบบหน่ึง คือชุมชนวงักรดมีพธีิการแสดงความเคารพ

ต่อพระพุทธรูปพระชินวงศซ่ึ์งคนในชุมชนยึดเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธิและเป็นที่ยึดเหน่ียวทางดา้นจิตใจ

ของคนในชุมชนวงักรด ทาํให้เกิดการสืบทอดขนบธรรมเนียม ประเพณีจากบรรพบุรุษ  ในการ

ศรัทธาวดั  มีการจดังานบุญ  ซ่ึงคนในชุมชนวงักรดจะตอ้งมาร่วมกนัจดังานเพ่ือเป็นการแสดงความ 

เคารพ บูชา ดว้ยการจดัพิธีกรรมทางศาสนา และกิจกรรมพฒันาชุมชนท่ีวดั โดยวดัจะเป็นพ้ืนท่ีหลกั

ในการพฒันาท้องถ่ินให้เข้มแข็ง เครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเครือข่ายของ

หน่วยงานราชการท่ีสนบัสนุนเขม้แขง็ในการร่วมกลุ่มกนัทาํงาน นาํไปสู่การสร้างความเขม้แข็งใน

ภาคประชาชนในชุมชน ให้เกิดการรวมกลุ่มกันทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็นแม่และเด็ก เด็กวยัรุ่นและ

เยาวชน และกลุ่มผูสู้งอายุมีกระบวนการรวมกลุ่มกนัทาํงานอย่างต่อเน่ือง เกิดการทาํกิจกรรมท่ี

ก่อให้เกิดประโยชน์ให้กับชุมชนมากมาย เช่น กลุ่มชมรมส่งเสริมการเล้ียงลูกด้วยนมแม่ จะมี

โครงการส่งเสริมใหมี้กลุ่มท่ีทาํหนา้ท่ีคอยกระตุน้ติดตาม และเสริมแรงดว้ยการท่ีชมรมส่งเสริมการ

เล้ียงลกูดว้ยนมแม่จดัหาพนัธุ์ปลามาให้เล้ียงจดัหาผกั ผลไมท่ี้มีประโยชน์ มาให้เพื่อนาํไปใชเ้ป็น

อาหารสาํหรับบาํรุงร่างกายแม่และลูก จะมีคนในชุมชนท่ีเป็นสมาชิกชมรมมาคอยดูแลเยี่ยมเยียน

เสมอๆ เป็นการส่งเสริมใหแ้ม่ท่ีกาํลงัใหแ้ม่ท่ีใหน้มลกูมีกาํลงัใจในการเล้ียงลกู และความพร้อมท่ีจะ

เล้ียงลกูดว้ยนมแม่อยา่งมีคุณภาพ โดยผลของการติดตามในงานวิจยัของแม่ท่ีดูแลลกูในช่วง 0-2 ปี 

มีการ เล้ียงลกูดว้ยนมแม่อยา่งเดียวใหน้าน 3 เดือน เป็นอยา่งน้อย โดยไม่ไดป้้อนอาหารอื่นและก็มี

ปริมาณนํ้ านมเพียงพอ เป็นตวัอย่างแสดงให้เห็นว่าการรวมกลุ่มท่ีดีในชุมชน  คนในกลุ่มก็จะมี

ความรู้ทีจ่ะไปช่วยใหค้นที่มีลูกทาํให้สาํเร็จโดยผลเห็นไดช้ดัเจนในปี 2553 มีเด็กเกิดในชุมชนวงั

กรด เล้ียงลกูดว้นนมแม่อยา่งเดียวนานมากกวา่ 3 เดือน ทุกคนและเล้ียงถึง 6 เดือน ได ้6 คนคิดเป็น

ร้อยละ 85.71 นบัเป็นความสาํเร็จท่ีแสดงถึงพลงัของการรวมกลุ่มเพ่ือการพฒันา คุณภาพการเล้ียงดู

เดก็ 0-2 ปี  ทาํใหเ้กิดการดูแลกนัไดใ้กลชิ้ด และเป็นเครือข่ายการทาํงานระหว่างผูน้าํชุมชน หมอ

อนามยั อสม. ครูภูมิปัญญา และพ่อแม่ ผูป้กครองเด็กท่ีร่วมจดัตั้งเป็นชมรมพลงักลุ่มยงัทาํให้เกิด

แผนงานชุมชนชดัเจนในชุมชน 

  2.2.2 การเรียนรู้จากการปฏิบัตจิริง ในการเรียนรู้วิธีการเล้ียงดูเด็กส่วนใหญ่ผูเ้ล้ียง

ดูจะพดูว่าไดเ้รียนรู้วิธีการเล้ียงเด็กมาจากพ่อแม่ และเคยช่วยพ่อแม่เล้ียงนอ้ง และไดเ้ล้ียงหลานคน

แรกมาก่อน ทาํใหเ้ล้ียงหลานได ้ ดี การเล้ียงหลานเนน้การเล้ียงแบบธรรมชาติ อาหารการกินจะ

เรียนรู้จากท่ีอนามยัแนะนาํและมาประยกุตใ์ชเ้ล้ียงลกูหลานการดพูฒันาการอยา่งเช่น ตอนเดือน

เดียวเคา้ยงัจบัอะไรไม่ได ้ ตอนน้ีเคา้กเ็ร่ิมจบัน้ิวได ้ จบัผา้ได ้ เคา้จะเก่งมาก มีการมองหนา้ สบตา 



เวลาพาไปอนามยัไปดว้ยกนั ทางคุณหมอกจ็ะบอกวา่ ก่อนใหล้กูกินนมตอ้งทาํความสะอาดก่อน 

พอลกูกินนมเสร็จกต็อ้งอุม้ลกูใหเ้รอก่อน จะทาํใหเ้ขาไม่สาํรอกนํ้ านมหลงัดดูนม 

  2.2.3 การเรียนรู้จากการแก้ปัญหาในชีวิตจริง การเล้ียงดูเด็กในชุมชนท่ีมีพ้ืนฐาน

การเรียนรู้ชุมชนดีจะเรียนรู้ที่จะแกปั้ญหาเช่น มีการประยุกต์องค์ความรู้สมัยใหม่และเก่าได้

เหมาะสมอยา่งเช่นการเล้ียงดูเด็กเมื่อมีอาการปวดทอ้ง ทอ้งอืด ก็ทามหาหิงคุ์ หรือเมื่อร้องไห้โยเ้ย

เพราะหิวนม กใ็หท้านนม ถา้ทอ้งอืดกท็ามหาหิงคุ ์แต่ถา้เจ็บป่วยก็รักษาตามอาการแลว้ยงัมีอาการ

เป็นมากก็หาหมอท่ีอนามยั ถา้เป็นตอนกลางคืนก็จะโทรปรึกษาคุณหมอ เพราะคุณหมอให้เบอร์

โทรไว ้โทรไดต้ลอดเวลาท่ีมีคนคลอดลกูใหม่ กจ็ะมีญาติ ๆ มาเยีย่ม มาใหค้วามรู้ 

  2.2.4 การเรียนรู้และทํางานร่วมกนัในลกัษณะเครือข่าย เป็นการเรียนรู้ท่ีแม่ไดรั้บ

เช่ือมโยงกนัตั้งแต่ความรู้ท่ีสอนในครอบครัว สถานบริการสาธารณสุขในชุมชน รวมถึงการไดรั้บ

คาํแนะนาํ และการปฏิบติัต่อกนัในวิถีชีวิตประจาํวนั ในท่ีทาํงาน โดยแม่วยัรุ่นท่ีมีลกูอาย ุ4 เดือนใน

ชุมชนวงันํ้ าลดัเล่าใหฟั้งวา่  

“เรียนรู้การเลีย้งเดก็ด้วยการการสังเกตวิธีการเลีย้งดจูากตวัอย่างท่ีแม่เลีย้งน้อง  

ได้เลีย้งลกูเอง มีหมอท่ีอนามยั แนะนาํวิธีการดแูลตนเอง ตัง้แต่เร่ิมตัง้ครรภ์  

จนกระท่ังคลอดและหลงัคลอด วิธีการเลีย้งดลูกู มีความประทับใจของการได้ 

รับการดแูลเป็นเครือข่ายในการดแูลเดก็ คุณย่าท่ีเลีย้งหลานในชุมชนวงันํา้ลดั 

เล่าให้ฟังว่า “เลีย้งหลานเพ่ือช่วยให้พ่อแม่เขาทาํงานโดยไม่ห่วงลกูมาก เพราะ 

ส่วนใหญ่พ่อแม่เดก็ต้องทาํงาน แม่เดก็ได้ลาคลอดเขาให้ลกูกินนมของเขาเอง 

จนครบวนัลาจึงกลบัไปทาํงาน ประทับใจสถานท่ีทาํงานตอนแม่ท้องได้รับ 

การบาํรุงในเร่ืองอาหารมาก บริษทัญ่ีปุ่น ท่ีเป็นท่ีทาํงานจะดแูลพนักงาน  

ทาํอาหารญ่ีปุ่นเป็นพิเศษให้คนท้องต้องกินมีปลาบาํรุงลกูในท้อง  อาทิตย์ละ 

  3  วนั  หัวหน้างานจะมาส่ังการให้แผนกอาหารทาํให้กิน  และกาํชับว่าเดก็ใน 

ท้องจะได้แขง็แรงฉลาดและสอนให้ทาํงานไม่เครียด  ไม่ให้กินของพร่ําเพร่ือ 

แต่ต้องกินของมีประโยชน์  เลีย้งหลานคนนีฉ้ลาดมากไม่โยเยยิม้เร่ิมอ้อแอ้รู้ 

ความหมายท่ีพูด  ตอนนีใ้ห้กินนมวนัละ  4  ขวด  คร้ังละ  3  ออนซ์  แม่เดก็ส่ัง 

ไว้ว่าจะเร่ิมให้กินข้าวเม่ือหลานอาย ุ 6  เดือน  ตอนไปคลอดท่ีโรงพยาบาล 

แม่และเดก็ พยาบาลแนะนาํท้ังแม่และตวัฉันท่ีจะต้องเป็นผู้เลีย้งลกูตัง้แต่การ 

อาบนํา้  การให้นม การให้อาหารเดก็  การนวดสัมผสัให้เดก็สบายและอบอุ่น   

ฉันยงัมาทาํกบัหลานเช่นทาํแมงมมุไต่นาํมาใช้กบัหลานได้ หลานชอบมาก  

และคิดว่าหลานคนนีฉ้ลาดจริงๆ” 



(ขนัลอง อาบสุวรรณสัมภาษณ์ วนัท่ี 6 พฤษภาคม 2555) 

 ดว้ยเศรษฐกิจและความจาํเป็น ท่ีแม่ไม่สามารถเล้ียงลกูดว้ยตวัเองได ้การท่ีจะใหค้วามรู้ใน

การพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็จะตอ้งพฒันาระดบัความรู้ในเร่ืองการเล้ียงลกูของแม่และคุณยา่ 

คุณยายท่ีทาํหนา้ท่ีเล้ียงดูเด็กใหมี้ความรู้แนวคิดและการปฏิบติัท่ีเป็นไปในแนว 

เดียวกนั  เพ่ือท่ีจะไดน้าํความรู้ไปใชใ้นการเล้ียงลกูหลานการทาํใหเ้กิดคุณภาพในการเล้ียงดเูดก็ 

2.3 ลักษะความรู้ที ่ใช้และการถ่ายทอดความรู้ในชุมชน จากกรณีตัวอย่างใน 4 ชุมชน 

สามารถสรุปรูปแบบการถ่ายทอดในชุมชนไดด้งัน้ี 

 2.3.1 การถ่ายทอดความรู้สมยัใหม่อย่างเป็นรูปแบบ   ในการถ่ายทอดความรู้ใน 

ชุมชนเป็นทางการคาํแนะนาํในเร่ืองการดเูล้ียงดเูดก็ จากโรงพยาบาลท่ีไปฝากครรภ ์และหลงัคลอด

จะมีการสอนในเร่ือง การใหน้มลกูใหถ้กูวธีิ และส่ิงท่ีสาํคญัคือจะเนน้ในเร่ืองของความสะอาด เช่น 

จะลา้งมือใหส้ะอาดและเช็ดหวันมใหเ้อ่ียมก่อนการใหน้มลกู   การอาบนํ้ า การแกปั้ญหาเร่ืองหวันม

บอด เป็นตน้ นอกจากนั้นในหลกัสูตรวิชาสุขศึกษาในชั้นเรียนก็จะมีเร่ืองการเล้ียงดูเด็กในหลกัสูตร

ในระดบัมธัยมศึกษา และหลกัสูตรของ กศน. 

   2.3.2 การถ่ายทอดความรู้ดั้งเดิมผ่านการเรียนรู้ตามอัธยาศัยชุมชนมีรูปแบบการ

ถ่ายทอดความรู้ท่ีหลากหลายโดยวธีิการถ่ายทอดความรู้ท่ีเป็นรูปแบบและการสืบทอดตามความเช่ือ

และวฒันธรรมจุดเร่ิมต้นการถ่ายทอดความรู้ตามวิถีชีวิต คือ การพบประพูดคุยกนัแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์กนัในชุมชนท่ีมีสถานท่ีเอ้ือใหเ้กิดการถ่ายทอดความรู้แบบธรรมชาติ คือ ชุมชนวงันํ้ า

ลดั จะมีศาลากลางหมูบ่า้น ซ่ึงจะมารวมกนั พดูคุยกนั ร่วมทาํกิจกรรมท่ีเป็นงานอดิเรก  บา้นท่ีมีเด็ก

ก็จะใหเ้ด็กมารวมกลุ่มกนั และมีโอกาสไดพ้ดูคุยและแลกเปล่ียนความรู้ ความรู้จะเป็นแบบเร่ืองท่ีรู้

มาจากประสบการณ์ ถา้ถกูใจกจ็ะเลือกไปทาํตาม ๆ กนั ถา้ไม่ถกูใจก็ไม่นาํไปทาํ ในชุมชนพนัลาน 

ส่วนใหญ่จะมีเด็กท่ีเกิดจากแม่วยัรุ่นและแม่ท่ีทาํงานท่ีอ่ืน ไดฝ้ากเด็กไวก้บัยา่ ยาย เป็นส่วนใหญ่จะ

ปล่อยใหเ้ด็กไดเ้ล่นรวมกนับริเวณใตถุ้นบา้นใตต้น้ไม ้ผูใ้หญ่ท่ีเล้ียงดูเด็กก็จะมาคอยดูแล และพดูคุย

กนั เร่ืองท่ีพูดคุยท่ีจะเป็นเร่ืองท่ีพบในชีวิตประจาํวนั เร่ืองข่าว เร่ืองละครประจาํวนั ผลของการ

ถ่ายทอดความรู้อยา่งไม่เป็นทางการยงัไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจนในการแกปั้ญหาแต่มีการววิฒันาการใน

การเล้ียงดเูดก็ไปตามสภาพการเปล่ียนแปลงของสงัคมและวถีิชีวติ   

   รูปแบบของความรู้ที่ใช้ในการถ่ายทอดในชุมชน  

 ลกัษณะของความรู้ในชุมชนในเร่ืองการเล้ียงดูเด็กวยั 0-2 ปี ในชุมชนมีองค์ความรู้

มากมายท่ีจะเลือกใชจ้ากการวเิคราะห์ความรู้จากการสมัภาษณ์ไดส้รุปลกัษณะของความรู้ในชุมชน

ไดด้งัน้ี 



               การเรียนรู้วิธีการเล้ียงดูเดก็เป็นวิถีการเรียนรู้ท่ีสืบทอดกนัมาในสงัคมมนุษย ์ และพฒันา

ตามการเปล่ียนแปลงของสงัคมและส่ิงแวดลอ้มโดยสามารถแยกเป็นหมวดความรู้ใหญ่ๆ ได ้ 2 

หมวดคือ 

  1 ) ความรู้แบบดั้งเดมิในการเลีย้งดูเด็กวยั 0 – 2 ปี  

  ชุมชนทั้ ง 4 ชุมชน เป็นกระบวนการถ่ายทอดความรู้และวัฒนธรรมใน

เร่ืองราวต่างๆ  ของชุมชนมาอยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะในเร่ืองการใชชี้วิตการมีครอบครัว   การมีลกู

ไวสื้บสกลุ เป็นเร่ืองจาํเป็นท่ีชุมชนวงักรดใหค้วามสาํคญั จากการศึกษาขอ้มลูท่ีเห็นเป็นภาพชดัเจน 

โดยสังเกตจากการจัดกิจกรรมเพื่อสะทอ้นให้เห็นวิธีการถ่ายทอดความรู้ของชุมชนแบบไม่เป็น

ทางการเป็นส่ิงท่ีดีและควรนาํมาใชใ้นปัจจุบนั การรวมกลุ่มพดูคุยกนัในลานบา้น ในวดัเวลาพบปะ

พดูคุยกนั การไดถ้ามความเป็นไป เป็นมาของเดก็ๆ ในชุมชนท่ีเติบโตมาแบบแผนของการถ่ายทอด

ท่ีจะเป็นการไดเ้ห็นภาพจริงมีประสบการณ์ร่วมกนั จากการดแูลเอาใจใส่    เม่ือเดก็เกิดข้ึนมาถือเป็น

สมาชิกของชุมชนท่ีชุมชนควรให้การดูแลเขาจะไดเ้ป็นกาํลงัสาํคญัของการพฒันาชุมชน เมื่อเด็ก

เกิดมาจะมีผูที้่เป็นหลกัของชุมชนจดัคณะไปเยี่ยมเช่นชุมชนวงักรดจะมีนายกและสมาชิก อบต. 

หมออนามยั ครูภมิูปัญญาในเร่ืองสมุนไพร อสม.ผูสู้งอายท่ีุชุมชนนบัถือออกไปเยี่ยมและจดัหาของ

บาํรุงให้แม่หลงัคลอดเช่น ว่านชักมดลูก ยาประสะนํ้ านม หัวปลี ปลา และของใช้เล็กๆน้อยๆ

สาํหรับเด็กไปเยีย่มเยยีนดูแล เหมือนการเยีย่มเยยีนสมยัก่อนท่ีมีหมอหมอตาํแยในหมู่บา้นทาํคลอด

ใหแ้ลว้ก็ตามเยีย่มดูแล 

  ในสมยัก่อนการท่ีมีผูท้าํคลอดเด็กประจาํหมู่บา้นจะเป็นผูค้อยดูแลแม่ท่ีมีการ

ตั้งครรภใ์นทุกๆชุมชนจะมีผูแ้ก่ผูเ้ฒ่าคอยดูแลลูกหลานนับเป็นความอบอุน่ที่ทาํให้ไดรู้้จกัสมาชิก

ใหม่ของชุมชน 

 “จะออกไปเยี่ยมกับคณะเขาทุกคร้ังถ้าเขาบอกมาจะไปแนะนาํการใช้สมนุไพร”   

(คุณตา ทองดี เบ้าศรี ครูภมิูปัญญาเร่ืองสมนุไพร ชุมชนวงักรด สัมภาษณ์วนัท่ี 18 มิถนุายน 2554)  

  เป็นการดีมากท่ีมีทั้งยกยอ่ง ชมชย โดยไดรั้บรางวลั  ครูภมิูปํญญาดีเด่น  ทาํให้

คุณตามีความมัน่ใจพร้อมให้ความช่วยเหลือชุมชนด้วยความเต็มใจระบุชดัเจนว่าเป็นผูสื้บทอด

ความรู้ดา้นสมุนไพรไวช่้วยเหลือชุมชนวงักรด  

 

 

 2) ความรู้แบบสมยัใหม่ในการเลีย้งดูเด็กวยั 0 – 2 ปี 

 ในปัจจุบันการถ่ายทอดความรู้เป็น เร่ืองสําคัญที่จะทําให้คนในชุมชน

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยมีกรอบแนวคิดของการจดัทาํองคค์วามรู้เก่ียวกบัการตั้งครรภ์ การเล้ียงดู



บุตรไวช้ดัเจน ท่ีกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงทาํหนา้ท่ีดแูลสุขภาพของประชาชนไดร้วบรวมไวมี้การ

ทาํตัวช้ีว ัดผลสําเร็วของการทาํงาน และกําหนด กลวิธีต่างๆ ให้เจ้าหน้าที่เข้าไปถ่ายทอดให้

ประชาชนไดรู้้ ไดเ้ขา้ใจ นาํไปปฏิบติัดว้ยการจดักระบวนการใหค้วามรู้กบัหญิงตั้งครรภทุ์กคนท่ีมา

ฝากครรภ ์โดยกาํหนดความรู้ท่ีจาํเป็น เช่น  เร่ืองการดแูลสุขภาพร่างกายการประเมินความเส่ียงของ

สุขภาพมารดาและเด็กท่ีจะตอ้งเร่งจดัการแกไ้ขใหเ้ขา้สู่ภาวะปกติ การปฏิบติัตวัในขณะตั้งครรภ ์

ขณะคลอดใหแ้ม่ปลอดภยัและลกูปกติ เจริญเติบโตสมวยัมีการส่งเสริมสุขภาพ บริการเด็กในทุก ๆ 

ดา้นตั้งแต่การส่งเสริมใหเ้ดก็ไดเ้รียนรู้ท่ีจะอยูใ่นสงัคมอยา่งมีความสุข มีการช่วยเหลือตวัเอง การใช้

กลา้มเน้ือมดัเลก็มดัใหญ่ไดค้ล่อง    แคลว้ตลอดจนส่งเสริมดา้นภาษา เป็นการกระตุน้ส่งเสริมให้

เด็กมีสติปัญญาที่ดี พ่อแม่ผูป้กครองควรทาํหน้าท่ีเล้ียงดูเด็กต้องใส่ใจให้เด็กได้กินอาหารท่ีมี

ประโยชน์ มีการกระตุน้ใหเ้ด็กรักการอ่าน   ดว้ยการอ่านหนงัสือนิทานให้เด็กฟัง                  จะทาํ

ใหเ้ดก็ไดเ้รียนรู้และคิดทกัษะ การใชค้าํพดู ความจาํและการใชส้มองในการคิดวิเคราะห์ภายใตก้าร

ใชชี้วติท่ีอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด เป็นระเบียบ ดว้งสังคมวฒันธรรมท่ีดีงาม ดงันั้นกระบวนการ

ถ่ายทอดทั้งหมดเป็นแนวคิดที่นักวิเคราะห์กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย ท้องถ่ิน 

กระทรวงพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์กระทรวงวฒันธรรม ไดพ้ยายามที่จะจัดทาํ

โครงการเขา้ไปสร้างคุณภาพของการเล้ียงดูเด็ก บนพ้ืนฐานของครอบครัวท่ีเขม้แข็งโดยคนใน

ชุมชนจะช่วยกนัดแูล ความรู้ท่ีใชใ้นการเล้ียงดเูดก็ท่ีคน้พบจากงานงานวจิยัคร้ังน้ีไดส้รุปเป็นความรู้ 

และการปฏิบติั     ในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็  

   

2.4 ปัจจยัเงื่อนไขที่มผีลต่อกระบวนการเรียนรู้จากกรณตีวัอย่างทั้ง 4 ชุมชน  

  2.4.1 ปัจจยัภายในของชุมชน ความสัมพนัธ์กนัเพราะเป็นลกัษณะของเครือญาติ

ตั้งแต่เร่ิมอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานมีนามสกุลไม่กี่ตระกูลสามารถครองรากฐานการปกครองแบบ

เบ็ดเสร็จในชุมชนและเป็นจุดแข็งท่ีสาํคัญในการท่ีจะนําให้เกิดการพฒันาท่ีต่อเน่ือง ไม่มีความ

ขดัแยง้ทางการเมือง จากความคิดเห็นของชุมชนในการสืบทอดการบริหารงานของผูน้าํชุมชนและ

ไม่มีความขัดแยง้ ระหว่างแนวทางการทาํงาน อบต.และหน่วยงานราชการในพ้ืน  ทาํให้การ

ดาํเนินงานร่วมกนัในการ จดักิจกรรมส่งเสริมการพฒันาการเล้ียงดูเด็กในชุมชนเช่น การส่งเสริม

การดูแลการตั้งครรภ์ การส่งเสริมการเล้ียงลูกด้วยนมแม่ มีกิจกรรมการประกวดสุขภาพเด็ก 

เครือข่ายในชุมชนช่วยกนัดูแลใหค้าํแนะนาํจะทาํใหเ้ห็นภาพความรวมมือในการดูแลแม่และเด็กใน

ชุมชนไดช้ดัเจน การมีแผนกิจกรรมประจาํปี  ซ่ึงแบ่งเป็นกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจและกิจกรรมดา้น

วฒันธรรม  ซ่ึงจะเป็นแผนครอบคลุมกาํกบัให้มีการดาํเนินการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งให้

ความร่วมมือกบัชาวบา้น  โดยปกติแลว้จะเป็นกิจกรรมท่ีชาวบา้นปฏิบติักนัเป็นประจาํอยูแ่ลว้ โดย



ตวัอย่างท่ี อบต.วงักรด ได้มาจัดทาํให้เห็นกิจกรรมชัดเจน กาํหนดเป็นแผนงานโดยเฉพาะให้

เยาวชนคนรุ่นใหม่ ๆไดมี้ส่วนร่วมและ จะไดเ้ห็นวธีิการผสมผสาน ประเพณีวฒันธรรมแบบเดิม ให้

สามารถจดัทาํให้เป็นแผนงานแบบยุคใหม่และมีการประชาสัมพนัธ์ไปยงัสถานศึกษา และคนใน

ชุมชนไดรั้บรู้กิจกรรมและกาํหนดการเพือ่ที่จะไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมได ้ดงัแสดงให้เห็นในปฏิทิน

ชุมชน  ของชุมชนวงักรดในภาคผนวก ปัจจยัท่ีมีผลต่อกระบวนการเรียนรู้จากการศึกษาเชิงประวิติ

ศาสตร์ชุมชนจะเห็นว่า   ลกัษณะโดยทัว่ไปของคนในชุมชนท่ีมีลกัษณะท่ีดีในดา้น มนุษยส์ัมพนัธ์

และคนในชุมชน  ชอบท่ีจะเปิดรับความรู้ใหม่ๆ พร้อมท่ีจะทาํตามนโยบายปรับรูปแบบการพฒันา  

ตามที่หน่วยงานราชการเขา้ไปแนะนําและทาํทุกอย่าง  มีการรวมกลุม่ทาํกิจกรรมตามนโยบาย

หลายๆ กระทรวง  แต่ละกระทรวงตอ้งการให้เกิดกิจกรรม เช่น  กองทุนกลุม่แม่บา้นเกษตรกร มี

กลุ่มปุ๋ยหมกัชีวภาพบา้นหนองกระบอก  จดัทาํเป็นศูนยข์า้วอินทรีย ์ในแต่ละหมู่บา้นโดยเฉพาะ

เร่ืองการรวมตวัในเร่ืองอาชีพ   ชุมชนจะมีการรวมตวักนั แต่การรวมตวักนัเพ่ือผลทางเศรษฐกิจร่วม

ของชุมชน  การรวมตัวกันโดยใช้รูปแบบการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนโดยชุมชนเองแบบ

ธรรมชาติจะมีน้อยมาก ส่วนใหญ่ถา้หน่วยราชการจดัและเชิญมาร่วมประชุมชาวบา้นจะมาโดย

พร้อมเพรียงกนัดี   ชุมชนท่ีใชร้ะบบความเกรงใจเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันา   

จากการศึกษาพบว่า การให้ความดูแลในเร่ืองสวสัดิการชุมชนท่ีสาํคญัในชุมชนแหลมรัง

ทางเข้าชุมชนต่างๆ ในหมู่บ้านไม่ได้รับการพฒันาสังเกตที่ลกัษณะของบ้านเรือนไม่สะอาด

สภาพแวดลอ้มไม่น่ามอง ยงัปล่อยให้มีปัญหาให้เป็นตามวิถีชีวิตโดยชุมชนจะมี  ในชุมชนดา้น

เหนือซ่ึงเป็นคนในพ้ืนท่ีท่ีอยู่ดั้ งเดิมลกัษณะต่างคนต่างอยู่ ความสัมพนัธ์ของผูบ้ริหารชุมชนกับ

ชาวบา้นยงัเกี่ยวขอ้งกนัแบบหลวมๆ ไม่มีกระบวนการทาํประชาคมกบัประชาชนในพ้ืนท่ีแต่จะ

ส่งผา่นไปท่ี สอบต.รับผดิชอบในพ้ืนท่ี ใหพ้ื้นท่ีจดัการกนัเองประชาชนในชุมชนแหลมรังเล่าว่า 

 “ เงินหมู่บ้านท่ีจะนาํมาพัฒนาให้มาตามกฎเกณฑ์และในกลุ่มหมู่บ้านจัดการกนั 

เอง  ส่วนใหญ่จะนาํมาออกเงินกู้ เพราะเป้าหมายการพัฒนาไม่ชัดเจน ด้วย อบต.  

มีท่ีทาํการอยู่ห่างไกลชุมชน จึงทาํให้ไม่ค่อยได้มาคลกุคลีเท่าไรแต่จะมาแบบเป็น 

ทางการในงานพิธีกรรมต่าง ๆ ดงัน้ันความเข้มแขง็ของชุมชนท่ีจะดแูลและมุ่งสู่ 

การพัฒนาจึงไม่เหนียวแน่นแบบเป็นวิถีชีวิตแต่ใช้ผู้แทนในหมู่บ้านซ่ึงไม่ได้นาํ 

มาถ่ายทอดท้ังหมด” 

(นายประกอบ นามสมมติุ ชุมชนหมู่12 แหลมรังสัมภาษณ์ วนัท่ี 19 มิถนุายน 25 

  2.4.2 ปัจจัยภายนอก  ที ่สําคัญคือนโยบายที่มาจากภาครัฐ  การ ท่ี

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลช้ีแจงนโยบายการส่งเสริมพฒันาการเดก็ในระดบัชุมชนโดยผา่น  

อสม. ในเร่ืองการทาํงาน การ ใหค้วามรู้ อสม.และให ้อสม. เป็นตวัจกัรสาํคญัท่ีจะช่วยเจา้หนา้ท่ีใน



การ ในเร่ืองส่งเสริมพฒันาการเดก็ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุภาพตาํบล  นาํนโยบายไปปฏิบติัมีการ

กาํหนดกิจกรรมการประกวดพฒันาเด็กเพือ่ให้เด็กมีพฒันาการท่ีดี และในอีกประเด็นคือการให้

ความรู้พ่อแม่ผูป้กครองในการจัดกิจกรรมการให้ความรู้กับเด็กในการเล้ียงดูเด็กหรือให้เด็กมี

พฒันาการที่ดี ในส่วนที่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบติังานในชุมชน เห็นดว้ยในเร่ืองของการจดักิจกรรมให้

ความรู้ใหก้บัพ่อแม่ในปัจจุบนั  ปัญหาท่ีพบคือ ความไม่พร้อมในเร่ืองของการเป็นพ่อ แม่ ของวยัรุ่น

ตอ้งมาเป็นพ่อแม่ทั้งที่ตัวเองยงัไม่พน้วยัรุ่น ไม่รู้เร่ืองไม่มีความรู้ เจา้หน้าที่คาดหวงัว่า การทาํ

กิจกรรมในเร่ืองของความรู้ผ่านกระบวนการของโรงเรียนพ่อแม่ ตามที่กระทรวงสาธารณสุข

กําหนดทุกสถานบริการจะมีโครงการโรงเรียนพ่อแม่ ที่เป็นกลยุทธ์ที ่จะใช้ด ําเนินการใน

โรงพยาบาลทุกระดบัให้มีกิจกรรมรองรับนโยบายน้ี  นอกจากนั้นจะมีการจัดโครงการต่าง ๆ ท่ี

หน่วยงานระดบัปฐมภมู ิ ไดพิ้จารณาอนุมติังบประมาณในการจดัทาํ   มีการทาํค่ายในเร่ืองของการ

จดักิจกรรมเร่ือง  กิน กอด เล่น เล่า  เป็นโครงการท่ีดาํเนินการชดัเจนในชุมชนแหลมรัง   

สรุปปัจจยัท่ีมีผลกบักระบวนการเรียนรู้มีความสาํคญัทั้งปัจจยัภายนอกและภายในชุมชน 

โดยท่ีปัจจยัภายนอกมีผลท่ีทาํใหเ้กิดกิจกรรมไดเ้ร็วแต่ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดความย ัง่ยนืคือปัจจยัภายใน

ของชุมชนแต่ละชุมชนท่ีเขม้แขง็จะพยายามพฒันาชุมชนของตนเองแต่ตอ้งค่อยๆพฒันาโดยเฉพาะ

การทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่ม จะทาํไม่ไดร้วดเร็ว ตอ้งใชพ้ลงัของชุมชนเขา้มาเป็นแรงส่งเสริม

สนบัสนุนอยา่งมาก 

  2.5 การผสมผสานความรู้ดั้งเดมิและความรู้ใหม่ โดยผูว้จิยัไดป้ระมวลความรู้มา

จากความรู้ในการส่งเสริมพฤติกรรมการเล้ียงดเูดก็แบบดั้งเดิม และแบบสมยัใหม่ท่ีประมวลมาจาก

งานวิจยัและคู่มือการปฏิบติังานอนามยัแม่และเด็ก(กรมอนามยั,2552)และชุดความรู้ในการปฏิบติั

ผดุงครรภไ์ทย(วชัรี ศรีทอง,2548) ซ่ึงสามารถระบุเป็นรายละเอียดไวด้งัน้ี 

การดูแลการตั้งครรภ์ 

         1)  การเร่ิมฝากครรภใ์หเ้ร็วท่ีสุด 

   2)  การปฏิบติัตวัท่ีถกูตอ้งขณะตั้งครรภ ์

      3)  การตรวจร่างกายเพ่ือป้องกนัโรคท่ีติดต่อทางพนัธุกรรมและโรคติดเช้ือจาก

แม่สู่ลกู และการป้องกนัและรักษา 

 4)  การดแูลมารดาและทารกใหมี้ร่างกายแขง็แรงขณะตั้งครรภ ์

ตารางท่ี 11 เปรียบเทียบ ความรู้เดิมและความรู้สมยัใหม่ในการเล้ียงดูเดก็วยั 0-2 ปี 

ลกัษณะความรู้ท่ีตอ้งใช ้
ความรู้เดิม 

ความรู้สมยัใหม่ 

การปฏิบติัตวัขณะตั้งครรภ ์ 1.การทาํงานช่วยใหค้ลอดง่าย 1.การเตรียมความพร้อมร่างกาย



2.การรับประทานอาหารท่ีไม่ทาํ

ใหเ้ดก็         

ตวัใหญ่มาก จาํกดัอาหาร 

3.การรับประทานยาท่ีทาํให้คลอด

ง่าย 

4.การกลบัหวัเดก็เพ่ือเตรียมคลอด                    

5.การกล่อมทอ้งใหเ้ดก็คลอดง่าย 

6.การเตรียมเตา้นมโดยหมอตาํแย 

7.การเตรียมสถานที่และความ

พร้อมสําหรับคลอดแต่ไม่ต้อง

เตรียมอุปกรณ์สาํหรับเดก็ 

 

ใหค้ลอด 

ง่าย เช่น การออกกาํลงักายขณะ

ตั้งครรภ์                  การดูแล

เพ่ิมนํ้ าหนกัของแม่ 

2.การรับประทานอาหาร  

ยาบํารุง  เ พ่ิมธาตุเหล็ก และ

ไอโอดีน 

3.การฝากครรภ์ตามนัดและ

ความรู้อาการ 

ผดิปกติท่ีตอ้งมาพบแพทย ์

4.การป้องกันเด็กเสียชีวิตใน

ครรภ ์                 

การนบัคร้ังลกูด้ินในทอ้ง 

5.การเตรียมป้องกันแก้ไขเต้า

นมให ้

สามารถเล้ียงลกูได ้

6 .ก าร เต รี ยม ตัว เต รี ยม แล ะ

อุปกรณ์เพ่ือ 

การคลอดทั้งแม่และลกู 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 11 (ต่อ) เปรียบเทียบความรู้เดิมและความรู้สมยัใหม่ในการเล้ียงดูเด็กวยั 0-2 ปี 

ลกัษณะความรู้ท่ีตอ้งใช ้
ความรู้เดิม 

ความรู้สมยัใหม่ 

ความรู้ในการดูแลมารดา 1.ลกัษณะของการเจ็บครรภ์และ 1.การเจ็บครรภ์ที ่ต้องรีบไป



และทารกขณะคลอด อาการที่ต้องไป ตามหมอตําแย 

หรือผดุงครรภม์าทาํคลอด 

2.การเตรียมสถานท่ีคลอด 

3 . ก า ร เ ต รี ย ม ย า ไ ว้ สํ า ห รั บ 

แกปั้ญหา เช่น  

   ป้องกันลมชักของแม่และของ

ลกู 

 

โรงพยาบาล 

2.เตรียมส่ิงของเพื ่อไปคลอด 

เช่น ผา้ห่อ 

    ตวัเดก็ เส้ือผา้เดก็ 

3.การคลอดปกติ และต้องใช้

เคร่ืองช่วย  

    หรือการผา่ตดั 

4.การเบ่งคลอดท่ีถกูวธีิ 

5.การให้ลูกไดดู้ดนมทนัทีหลงั

คลอด 

6 . ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า อุ ณ ห ภู มิ

ร่างกายของลกู 

ใหป้กติ 

ความรู้การดแูลมารดาและ

ทารกหลงัคลอด 

1.การทาํความสะอาดร่างกาย 

2.การอยูไ่ฟและการใหน้มแม่ 

3.การใหอ้าหารเดก็ เร่ิมป้อนขา้ว

และ 

    กลว้ย การใหน้ํ้ า 

4.การอาบนํ้ า อยูก่ระโจม ประคบ

เตา้นม 

5.อาหารท่ีควรหลีกเล่ียง หลงั

คลอดไม่ให ้

   กินของแสลง 

6.การใหย้าสมานลาํไสใ้นทารก 

7.การกินยาขบันํ้ าคาวปลา ยาเพ่ิม

นํ้ านมในแม่หลงัคลอด 

 

1.การดแูลร่างกาย ทาํแผล 

ผา่ตดัแผล                 ฝีเยบ็ 

2.การใหน้มลกู ใหเ้ด็กไดดู้ดนม

แม่               

 หลงัคลอดทนัที 

3.การรับประทาอาหารท่ีมี

ประโยชน์เพ่ิม 

 ปริมาณนํ้ านม 

4.การอาบนํ้ าทาํความสะอาดให้

ลกู 

5.การแกไ้ขปัญหาลกูตวัเหลือง

ดว้ย                

  การอบไฟ 

6.การเล้ียงลกูใหฉ้ลาดสมวยั 

ตามโครงการกิน กอด เล่น เล่า 

7.การนาํลกูมาตรวจร่างกายและ

รับวคัซีน ตามนดั 



ก า ร ดู แ ล เ ด็ ก ใ ห้

เจริญเติบโตสมวยั 

1.การดูแลลกูการฝึกลกูใหเ้ป็นคน 

รับผดิชอบการอบรมบ่มนิสยัตาม

สุภาษิต 

 “รักววัใหผ้กูรักลกูใหตี้” 

1.นาํเดก็มาตรวจร่างกาย รับ

วคัซีน และ 

ตรวจพัฒนาการตามนัดทุก 2 

เดือน   ในช่วง 1 ปีแรก และ ทุก 

6 เดือนช่วงปีท่ี 2 

 

การผสมผสานกระบวนการเรียนรู้ในการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

  ในกระบวนการเรียนรู้แต่ละชุมชนจะมีการดาํเนินการท่ีเป็นรูปแบบของชุมชนเอง 

ผลจากการสงัเคราะห์ขอ้มลูแลว้ประมวลไดว้า่กระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน

การพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0-2 ปี ควรมีแนวทางท่ีสาํคญั คือ รูปแบบการใหค้วามรู้ควรใช้

ความรู้แบบดั้งเดิม ผสมรูปแบบใหม่และเน้นการมีส่วนร่วมตั้งแต่จุดเร่ิมตน้ของการตระหนัก ใน

ปัญหา การวางแผน  การปฏิบติัและการประเมินผลเพ่ือนาํไปสู่คุณภาพการเล้ียงดเูดก็ 

                สรุปรูปแบบการถ่ายทอดความรู้แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการผสมผสานกนั 

ตวัอยา่งการถ่ายทอดความรู้ของคนในชุมชนวงักรด ผูบ้ริหารจะส่งคนในชุมชนทุกระดบัท่ีสนใจ 

และเป็นบุคคลท่ีเป็นแกนนาํในการพฒันาชุมชนเขา้ไปรับการอบรมความรู้จากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี

จดัแลว้เชิญมา เม่ือกลบัมากจ็ะนาํความรู้ทีไดจ้ากการอบรมนาํมาเผยแพร่ความรู้ในหลายช่องทาง 

เช่น เผยแพร่ทางหอกระจายข่าว หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน และแทรกความรู้ในการประชาคมทอ้งถ่ินซ่ึง

จะทาํเป็นประจาํทุกเดือน และการถ่ายทอดแบบไม่เป็นทางการดว้ยกระบวนการชุมชนตามปกติจะ

มีการพดูคุยกนัในวงสนทนาในการทาํกิจกรรมร่วมกนัในงานต่าง ๆ ท่ีเป็นกิจกรรมรวม และพบกนั

เวลาไปทาํบุญทุกวนัพระท่ีวดั โดย อบต.วงักรด มีนโยบายใหบุ้คลากรของอบต.ไปร่วมทาํบุญ

เพราะจะไดมี้โอกาสไดพ้บปะพดูคุยกบัคนในชุมชน จึงทาํใหก้ระบวนการถ่ายทอดความรู้ทั้งท่ีเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการในดา้นการถ่ายทอดความรู้แบบสืบทอดกนัตามขนบธรรมเนียมทอ้งถ่ิน 

และวฒันธรรมในชุมชนดว้ย ทาํใหป้ระชาชนในชุมชนมีความรู้ท่ีใกลเ้คียงกนั และนาํไปปฏิบติัใน

การเล้ียงดเูดก็ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ 3 กระบวนการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเลีย้งดูเด็ก 0-2 ปี 

  3.1 จุดเร่ิมต้นที่ชุมชนเช่ือและตระหนักในปัญหาต่าง ๆ ของการเลีย้งดูเด็กวยั 0 – 2 ปี  

   ชุมชนเห็นปัญหาโดยเฉพาะเป็นชุมชนท่ีเกิดภาวะวิกฤตอย่างชุมชนแหลมรัง ท่ีมี

ปัญหาวยัรุ่นติดยาเสพติด และมีเพศสมัพนัธเ์ร็วและทอ้งก่อนวยัอนัควร จุดสาํคญัของกระบวนการ

คิดของคนในชุมชนจะเกิดจากผูน้ ําทอ้งถ่ิน และชาวบา้นที่มีการร่วมประชาคมทุกเดือน มีความ

เขม้แขง็ในการใชง้บประมาณกองทุน โดยมีนกัวชิาการสาธารณสุข ซ่ึงเป็นผูอ้าํนวยการโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตาํบล เป็นเลขาของกองทุนไดเ้สนอการจดัทาํโครงการเขา้ไปสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ในระบบของสถาบนัการศึกษาตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัชุมชนและรุกเขา้ไปในชุมชน จากการ

สงัเกตและสมัภาษณ์ น.ส. นํ้าผงึ สีสม เคยเป็นเด็กในโรงเรียนและนางทองคาํ เกิดทิพย ์คุณยายท่ีมี

หลายเรียนชั้น ม.5 เล่าใหฟั้งวา่ การใหค้วามรู้แบบใหม่ ๆ เด็กไม่ซึมซบัและมีส่ือเขา้มาหลายทางทาํ



ใหค้วามรู้ท่ีเด็กไดเ้ขา้มาหลากหลาย รวมทั้งเด็กท่ีเป็นวยัรุ่นมีเพศสมัพนัธก์นัและเกิดลกูออกมาให้ปู่ 

ยา่ ตา ยาย ไดเ้ล้ียง โดยเดจ็จะเรียนแบบกนัเด็กท่ีแหลมรังแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ชดัเจน คือ กลุ่มดี – 

กลุ่มไม่ดี ในโรงเรียนมธัยมมีเด็กประมาณ 300 คน มีปัญหามากในกลุ่มเด็ก ม.2 – 3 และ ม.4 – 5 

ทางโรงเรียนก็จดักิจกรรมให้เช่น เขา้ค่ายธรรมะ ชมรมกีฬาสีขาวตา้นยาเสพติด ในชุมชนก็ไดท้าํ

สนามเปตองตะกร้อ มีกองทุนสนบัสนุนกิจกรรมมีแผนงานโครงการรองรับ แต่ใหญ่ไม่ค่อยทาํให้

อิสระกับเด็กมาก คนแหลมรังจะเป็นคนที่ตามใจลูกหลานมาก ลูกหลานขับขี่มอเตอร์ไซด์ ไป

รวมกลุ่มเท่ียวกนันอกหมู่บา้น  

  จากการดรูะบบการศึกษาของทีมผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของ อบต. แหลมรัง ส่วนใหญ่จะ

อยู่ในระดับประถมศึกษาไม่ไดมี้นโยบายการพฒันาตนเองในส่วนของการศึกษาในระบบและ

การศึกษานอกระบบก็ไม่มีนโยบายสนบัสนุนท่ีชดัเจน แต่การศึกษาตามอธัยาศยัเช่น การประชุมมี

ประชุมทุกเดือน เป็นการพบประสงัสรรค ์ของสมาชิก อบต.ท่ีมีการร่วมประชุมกบัทีมบริหารของ

นายกเป็นประจาํ สอบต. ทีมงานทาํงานแบบเห็นพอ้งตอ้งกนัคิดและทาํไปในแนวทางเดียวกนั 

  ชุมชนของวงักรดมีความเหนียวแน่นการสืบทอดวฒันธรรมจะเห็นไดจ้ากการจัด

กิจกรรมเพื่อสืบทอดวฒันธรรมในทุกเดือน 

  ประเพณีต่าง ๆ จะมีการจดัหมด เช่น งดเหลา้เขา้พรรษา ทาํบุญสญัจร ทาํบุญทุกวนั

พระใน 3 วดั โดยสบัเปล่ียนไปทาํบุญ ขา้ราชการ อบต. เขา้ไปทาํบุญท่ีวดัสลบักนัไป คือวดัวงักรด 

ห้วยเรียงใต้ ห้วยเวียงกลาง การเยี่ยมดูแลหลงัคลอด จะร่วมกับสาธารณสุขแบ่งหมู่กับเยี ่ยม 

สนบัสนุนในเร่ืองการส่งเสริมสุขภาพ เช่น อาหารเสริมสนุขภาพ มีครูภูมิปัญญา ชาวบา้นนาํสมุทร

ไพรท่ีช่วยกระตุน้นํ้ านมเช่น แกงเลียง หวัปลี ผดัขิง และจดัคณะไปเยีย่มหญิงตั้งครรภ ์

  การจดังานคู่รัก คู่สมรส เศรษฐกิจอยูอ่ยา่งพอเพียง จดังานแต่งงาน แจกการ์ดไม่ตอ้ง

ใชเ้งิน มะพร้าว เคร่ืองแกง นาํขอรวมกนัไปช่วยงาน ปรับวฒันธรรมส้ินเปลือง ไม่ใชเ้งินเปิดงาน

เร่ิมทาํใหป้ระชาชนในหมู่บา้นเห็นบางคนซ่ึงส่วนใหญ่ชอบเพราะประหยดั จนถึงตอนแงงานของ

ตนเอง จดัแบบโต๊ะไทยในสมยันั้น (ปัจจุบนั อายุ 62 ปี) และยกของมาเล้ียงแขก ในสมยันั้นส่วน

ใหญ่บางทีไม่ไดจ้ดังานแต่งงาน พิธีโตมากให้ผูใ้หญ่รับรู้ ต่างกับปัจจุบนัที่แต่งงานก็แต่งกนัโดย

เล้ียงดูกนัใหญ่โต หรือไม่ก็อยู่ด้วยกนัมีลูกปล่อยให้มีแลว้ท้ิงไปทาํงานท่ีกรุงเทพฯ เล้ียงลูกแค่ 3 

เดือน ปล่อยใหปู่้ ยา่ ตายาย เล้ียงมา เยีย่มลกู 2 เดือนคร้ัง ซ่ึงการยอ้นยคุมาสร้างแนวคิดคู่รักจะทาํให้

รู้ปัญหาให้ลดลงได้ เพราะผลของการท่ีพ่อแม่ท้ิงลูกไวใ้ห้ปู่ ย่า ตายาย เล้ียงตอนน้ีเด็กอยู่ในชั้น

ประถม ตวัเองพยายามเล้ียงลูกหลานและสอนเด็กๆ ให้ทาํงานผีมือ สารพดั เขา้รับการอบรมโดย

นายกใหไ้ปอบรมมีความรู้วา่การใหเ้ดก็ดโูทรทศันม์าก ทาํใหเ้ดก็พดูชา้ อบต.จดัประกวดเล่านิทาน

ให้เด็กกลา้แสดงออก เล้ียงหลานฝึกให้หัดขบัถ่ายตั้งแต่ 2 ขวบ ให้นั่งกระโถน และบอกการกิน



อาหารท่ีสาํคญัท่ีบา้นปลกูผกักินเอง ใหเ้ดก็ฝึกกินตั้งแต่เลก็ ๆ ลุง (สามีป้ามะลิ) เป็นตวัอยา่งของการ

กินผกั ตั้งใจว่าอยากให้เขาตวัโต ยงัตวัเล็ก หมอแนะนาํความรู้ตั้งแต่ฝากครรภ์แลว้ไดไ้ปคลอดท่ี

โรงพยาบาล เป็นยายยงัไดรั้บการสอนอาบนํ้ า การเล้ียงเดก็ตอ้งตามแบบโบราณและสมยัใหม่ 

  สาํหรับชุมชนวงันํ้ าลดั มีจุดเร่ิมตน้ตรงท่ีตอ้งการใหชุ้มชนไดรั้บความรู้ใหม่ ๆ ไดมี้

ส่วนร่วมในการทดลองนโยบายต่าง ๆของทุกหน่วยงานท่ีมาขอความร่วมมือ ลกัษณะของชุมชนท่ี

เปิดรับต่อองคค์วามรู้ใหม่ ๆ ตามนโยบายของทุกระทรวงดงันั้น การบริหารงานในชุมชนจึงปรับ

รูปแบบการพฒันาตามท่ีหน่วยงานราชการเขา้ไปแนะนาํแถบทุกอย่าง มีการรวมกลุ่มทาํกิจกรรม

ตามนโยบายหลาย ๆ กระทรวง แตะละกระทรวงตอ้งการให้เกิดกิจกรรม เช่น กองทุนลุ่มแม่บา้น

โดยเฉพาะเร่ืองการรวมตวัในเร่ืองอาชีพ ชุมชนจะมีการรวมตวักนัแต่การรวมตวักนัเพือ่ผลทาง

เศรษฐกิจแบบเป็นรูปธรรมช่วงท่ีตอ้งการใหเ้กิดในโครงการความสัมพนัธ์เพื่อเช่ือมโยงตอ้งจดัตั้ง

แกนนาํท่ีมีระบุไวโ้ดยหน่วยราชการเขา้ไปดาํเนินการ การรวมตวักนัโดยลกัษณะการแกปั้ญหาท่ี

เกิดข้ึน ในชุมชนโดยชุมชนเองแบบธรรมชาติ จะมีนอ้ยมาก ส่วนใหญ่ถา้หน่วยราชการจดัและเชิญ

มาร่วมประชุมชาวบา้นจะมาโดยพร้อมเพียงกนัดี แต่จะนาํไปสานต่อใหเ้กิดประโยชน์เองในชุมชน

ดว้ยตวัเองจะไม่ค่อยชดัเจน เป็นชุมชนท่ีใชร้ะบบความเกรงใจเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาการร่วม

คิดร่วมทาํเกิดจากความเกรงใจไม่ขดั ดงันั้นในหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีมีนโยบายไปท่ีวงันํ้ าลดัจะรับหมด

และทาํตามขั้นตอนทุกอย่าง ถา้หากหน่วยงานมีการประเมินและติดตามในลกัษณะเป็นเอกสาร

โครงการจะทาํชดัเจน แต่ในลกัษณะการรวมกลุ่มรวมตวักนัพฒันาชุมชนเองดว้ยพลงัธรรมชาติของ

ชุมชน ยงัไม่พร้อมเพรียงดีเท่าการเขียนรายงานในรูปแบบขอเอกสาร ผูว้จิยัไดติ้ดตามดูรายละเอียด

พบว่า ความรู้เฉพาะตวัของชุมชนดี ระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนในชุมชนจะไม่ค่อยมี จะมี

ต่อเม่ือเป็นทางการเรียกมาประชุม การรวมกลุ่มตามวฒันธรรมดั้งเดิมท่ีเป็นอยู่จะอยู่ในลกัษณะส่ิง

ไหนเคยทาํก็ทาํตามเดิม การทาํใหม่ ๆ ดี ๆ ก็รับขา้มาทาํและก็กลบัทาํแบบเดิมท่ีเคยชินมาแต่เดิม

ต่อไป 

  ลกัษณะของการบริหารทอ้งถ่ินวงันํ้ าลดัโดยนายกองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ

เป็นลกัษณะท่ีระบบงานโครงการของบประมาณมาถา้ไม่เกินวงเงินที่กาํหนดจะจดัให้ตามระเบียบ

ราชการ นายกเข้าถึงได้ง่ายกับประชาชนในบางกลุม่ แต่จะไม่สัมพนัธ์กบับางกลุม่การเลือกตั้ง

แบ่งเป็น 2 ฝ่าย ชดัเจนและการชนะเลือกตั้งคะแนนทั้งสองกลุ่มไม่ห่างกนัมาก ลกัษณะการเมืองเพิ่ง

เร่ิมเขา้มาบริหารคนในสมยัแรกไม่ค่อยไดไ้ปร่วมประชุมกบัหน่วยงานต่าง ๆ จะมอบให้รองนายก

ดาํเนินการแทน ในการท่ีจะไปทาํแผนงานรวมกนัชาวบา้นจะมีรองนายกดาํเนินการแทน ลกัษณะ

การบริหารงานการทาํงานในหนา้ท่ีของนายก อบต. เป็นในลกัษณะหัวหน้าของหน่วยงานราชการ 

บริหารงานในสาํนักงานโดยทั้งขา้ราชการประจาํจะมีห้องทาํงานอยู่ประจาํไปงานเล้ียงในชุมชน 



และมีปลดับริหารจดัการในเร่ืองแผนงานงบประมาณดาํเนินการ ปลดั อบต.เป็นผูท่ี้บริหารโครงการ

เองแทบทุกอยา่ง เพราะอยู่มานานตั้งแต่เร่ิมเปิดท่ีทาํการ อบต. เป็นปลดัท่ีชอบถือศิลทาํบุญทุกวนั

พระ ใช้ชีวิตสมถะการจดัการจึงเป็นในรูปแบบท่ีหน่วยงานราชการใดขอความร่วมมือมาจัดให้

ประนีประนอม จากการสงัเกตลกัษณะการทาํงานของสาธารณสุขและเกษตรซ่ึงใกลชิ้กบัประชากร

ใน 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ของตาํบลท่ีทาํงานในพ้ืนท่ี มีเจา้หนา้ท่ีขยนัประชาชนกจ็ะไดป้ระโยชนม์ากมีการ

รวมกลุ่มโดยเจา้หนา้ท่ีจดัแต่อีกกลุ่มเป็นชุมชนท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่ไดล้งพ้ืนท่ีหรือติดตามงานหมู่บา้นก็มี

การขับเคลื่อนการพฒันาแบบอยู่ได้ แต่จะเกิดการพัฒนาการจัดการด้วยองค์ความรู้และการ

บริหารงานท่ีแตกต่างกนั โดยท่ี อบต.ไม่เขา้ไปยุง่มากใหพ้ื้นท่ีจดัการกนัเอง ลกัษณะของชาวบา้นก็

มีการพัฒนาตามที่หน่วยงานให้ทาํอะไรก็จะทาํให้ ดังนั้ นการพฒันาและความแตกต่างของ

ประชาชนจึงค่อนขา้งจะมีความแตกต่างตามคุณภาพการทาํงานขององคก์รภาครัฐท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี  

  นอกจากน้ีจากการสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วมในการมารับบริการวคัซีน ในการตรวจ

สุขภาพเดก็ท่ีอนามยัจะให ้อสม. จดรายช่ือเดก็ท่ีตอ้งรับวคัซีนทุกวนัท่ี 15 ของทุกเดือน มาให้

อนามยัเตรียมการรองรับการฉีดวคัซีน การชัง่นํ้ าหนกั และการวดัความยาวไม่ครบถว้นทุกคน การ

จุดกราฟไม่มี มีแต่ลงไวใ้นสมุด พ่อ แม่ ผูเ้ล้ียงดจูะไม่รู้การเจริญเติบโตและพฒันาการของเดก็     

โดยละเอียด รู้เพียงแต่วา่ลกูแขง็แรงถา้มีไขใ้หน้าํมาหาหมอ 

  สรุปจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนมีรูแบบท่ีเป็นทั้งแบบ

ชุมชนมองปัญหา และแบบท่ีชุมชนตอ้งการพฒันา จากรูปแบบท่ีชุมชนไดม้าร่วมกนัคิดร่วมกนัทาํ

ให้เกิดจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการพฒันาถึงแมจ้ะไม่เกิดกบัทุกคน แต่ก็ทาํให้มีการขบัเคลื่อนให้

ชุมชนมีกิจกรรม มีความร่วมมือที่ดี เห็นไดช้ดัเจนในชุมชนที่มีแนวคิด และลงมือปฏิบติั คนใน

ชุมชนท่ีมีชีวติท่ีดี 

3.2 บทบาทของงานสาธารณสุขในการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

 3.2.1 บทบาทสร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชน ในการพฒันาคุณภาพเด็กวยั 0-2 ปี 

  ในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็บทบาทของงานสาธารณสุขไดต้ั้งเป้าหมายเมื่อ

เป็นแนวทางท่ีจะจดักิจกรรมใหก้บัพ่อ แม่ ผูเ้ล้ียงดเูดก็ ไดน้าํไปปฏิบติั กบัเดก็เพ่ือทาํใหเ้กิดคุณภาพ

ของการเล้ียงดูเด็ก เป้าหมายตอ้งการให้เด็กมีความปกติ คือ ต่างกายแข็งแรง รูปร่างสมส่วน มี

พฒันาการสมวยัทุกดา้น คือการพฒันาทางดา้นสงัคม กลา้มเน้ือมดัใหญ่ มดัเลก็ และดา้นภาษาใหมี้

ความปกติทุกดา้นครบคลุมเด็กไทยทุกคนในการท่ีเด็กจะมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจ อารมณ์ 

สงัคม และเป็นผูใ้หญ่ท่ีดี มีคุณประโยชนต่์อสงัคมประเทศชาติ นั้น เดก็ตอ้งไดรั้บการดูแลตั้งแต่อยู่

ในครรภ์มารดา จนคลอดออกมาและไดรั้บการเล้ียงดูอย่างดี ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของงานสาธารณสุขท่ี

กาํหนดใหโ้รงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลตอ้งทาํใหเ้กิดการบริการในพ้ืนท่ี จากการเกบ็ขอ้มลูใน



พ้ืนท่ีท่ีผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลทั้ง 4 แห่งไดด้าํเนินการในภาพจริงของพ้ืนท่ี     

จะแสดงถึงความตั้งใจของบุคลากรสาธารณสุขท่ีพยายามผลกัดนันโยบายไหเ้กิดเป็นกิจกรรมท่ีเกิด

ประโยชนก์บัชุมชน  

  ตวัอยา่งท่ีเห็นชดัเจนคือท่ีชุมชนวงักรด มีการจดัการใหชุ้มชนวงักรดมีความเขม้แข็ง

ดว้ยการสร้างใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีจะ พฒันาและปรับปรุงชุมชนโดยชุมชนเอง  เป็น

แนวคิดท่ีผูน้าํทอ้งถ่ินใหค้วามสาํคญัเป็นอยา่งมากตลอดจนหน่วยงานของรัฐท่ีมีบทบาทสาํคญั ท่ีจะ

ให้การสนับสนุนชุมชนให้เกิดความเขม้แข็ง ได้มีการประสานเครือข่ายกนัไดเ้ป็นอย่างดีภายใต้

แนวคิดท่ีเอ้ือกนัระหวา่งทอ้งถ่ินและหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  มีการประชุมเพ่ือวางแผนพฒันา

ร่วมกนัตามนโยบายรัฐบาล โดยเร่ิมตน้จากภาครัฐ ตอ้งมีการพฒันากระบวนการคิด และการปฏิบติั

ของผูท่ี้ทาํงาน เพ่ือนาํไปสู่กระบวนการทาํงานแบบใหม่ จากการท่ีเคยปฏิบติัเคยชิน กบัการสั่งการ

มาจาก หน่วยงานต้นสังกัดที่มีการนํางบประมาณมาวางแผนจากส่วนกลาง และสั่งการไปยงั

หน่วยงานในสงักดัในส่วนภมิูภาคใหเ้ป็นผูก้าํหนด แจกจ่ายไปตามจาํนวนงบประมาณท่ีจดัสรรให ้

และกาํหนดกรอบและวิธีการปฏิบติัมาให้อย่างชดัเจนให้ผูท่ี้ทาํงานปรับตวัและทาํงานดว้ยการนาํ 

ขอ้มลู ปัญหาในชุมชน และความตอ้งการของชุมชน มาเป็นฐานในการกาํหนด กิจกรรมการพฒันา 

ชุมชนวงักรดนบัเป็นชุมชนท่ีมีการพฒันาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีสามารถเป็นตวัอยา่งท่ีดี มี

การจดัการพฒันาทอ้งถ่ินไดเ้ร็ว โดยเร่ิมปรับปรุงกระบวนการทาํงาน ของภาครัฐ ท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินมี

แนวคิด และ ความมุ่งมัน่ที่จะหนุนเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและลุกข้ึนมาพฒันาตนเอง   

ภายใตก้ารนาํของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีวสิยัทศันท่ี์ตอ้งการใหห้น่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนนาํองค์

ความรู้เขา้มาพฒันาทอ้งถ่ิน 

  แกนหลกัท่ีสาํคญัในการสนับสนุนส่งเสริมให้ตาํบลวงักรด คือคุณปรานอม  แสง

สวา่ง  หรือท่ีชาวบา้นเรียกวา่  หมอประนอม  ซ่ึงเป็นหมออนามยัท่ีวยัใกลเ้กษียณ  เป็นท่ีเคารพรัก

ของชาวบา้น  ไดรั้บรางวลัหมออนามยัดีเด่นระดบัจงัหวดั   ประจาํปี  2551   เป็นผูท่ี้ประสานงานได้

เก่งมาก  โดยเป็นแกนนาํหน่วยงานราชการมาร่วมวางแผนการพฒันางานของตาํบลวงักรด  และ

เป็นแกนหลกัใหช้าวบา้นมาร่วมรับรู้ในเร่ืองสุขภาพของตนเอง  นาํ อสม.   58  คน  ของตาํบลวงั

กรดมาร่วมกันวางแผนพฒันางานสุขภาพ  โดยใช้กระบวนการที่เป็นนโยบายของกระทรวง

สาธารณสุข  คือนาํวิธีการทางแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์มาใชใ้นการวางแผนโดยให้ชาวบา้นร่วม

คิด  ร่วมทาํ  และมอบหมายความรับผิดชอบออกมาเป็น  แผนงานแต่มิไดด้าํเนินการตามขั้นตอน

โดยเคร่งครัดในการให้ได้มาตามขั้นตอนทุกขั้นตอน  แต่เน้นที่การรับรู้เป้าหมายร่วมกันและ

มอบหมายหน้าที่ให้แต่ละคนไปทํางานเพือ่ให้ได้ตามเป้าหมายโดยมี  นายก  อบต.  มาช่วย

สนับสนุนเห็นดีเห็นชอบดว้ย   จากประสบการณ์การทาํงานในเร่ืองการจดัตั้ งกองทุนต่าง  ๆ  ท่ี



กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายออกมาเร่ือย  ๆ  เช่น  กองทุนยา  กองทุนสุขาภิบาล  กองทุนประกนั

สุขภาพ  โดยเร่ิมจากการท่ีเคยบริหารกองทุน  ทาํให้ไม่ยากในการท่ีจะประสานงานในเร่ืองการมี

ส่วนร่วมของชุมชน  ใหส้ามารถร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํในการวางแผนการใชเ้งินกองทุนสุขภาพ  ซ่ึง

เป็นนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหม้ีส่วนร่วมกนั จดัทาํ

โครงการสุขภาพเพือ่พฒันาระบบสุขภาพของคนในชุมชน  และใช้งบประมาณจากกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพซ่ึงตอ้งมีกรรมการบริหารกองทุนร่วมกนัพฒันา 

การทาํงานของคุณปรานอมในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

“ เร่ืองของกองทุนตรงนีเ้ขามีอยู่แล้วเร่ืองของตวั  อสม.  ซ่ึงพ่ีรู้จักดีและคุณพ่อ 

ของท่านนายก  อบต.คือกาํนันเลีย้ง  พี่ชอบอัธยาศัยมากเป็นคนใจกว้าง เป็น

นักพัฒนาท่ีทุ่มเทให้กับชุมชนมากเลย  พ่ีลงมาทาํงานท่ีน่ีคร้ังแรกตั้งใจเพราะกาํนันเลีย้งท่ี

ทุ่มเทให้กบัชุมชน อยากเห็นการทาํงานของกาํนันซ่ึงสมยัน้ันระบบการปกครองท้องถ่ินยัง

ไม่มี  อบต.  พอพ่ีมาทาํงาน ท่านเสียแล้วมีน้องชายมาเป็นกาํนันต่อซ่ึงให้ความร่วมมือดี  

การทาํงานไม่มีปัญหาอะไรจนมาต่อการบริหารกองทุนท่ีนายก  อบต.  คนปัจจุบัน คือนาย

มานะ  วุฑฒยากร  ได้ให้ความร่วมมือดีทุกอย่าง  การดาํเนินงานกองทุนในตอนแรก  ๆ  

การท่ีจะให้ประชาชนเข้ามาร่วมมือนั้นต้องให้เขาเรียนรู้  ต้องค่อย  ๆ  ร่วมกันทาํงานกับ

ประชาชน  จะใจร้อนไม่ได้เลย”  

(ปรานอม  แสงสว่าง  สัมภาษณ์วนัท่ี   5  เมษายน  2554) 

 

 คุณปรานอม  แสงสว่าง  ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลวงักรด ทาํงาน

ร่วมกบัคุณณฐัวฒิุ  วรีะกลุ  เจา้พนกังานสาธารณสุขชุมชนเป็นขา้ราชการ  2  คนของสถานีอนามยัท่ี

ร่วมกนัประสานชุมชนใหชุ้มชนเขม้แขง็และเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาโดยใชย้ทุธวิธีของการ

ประสานกบัเส้นเลือดใหญ่ในชุมชนอย่างผูน้าํองค์กรในแต่ละหมู่บา้นโดยเฉพาะกบัผูท่ี้มีบทบาท  

ทางดา้นการปกครอง ซ่ึงเปรียบเสมือนผูช้ี้ชะตาในการพฒันาทอ้งถ่ินวา่ จะใหชุ้มชนมีการพฒันาไป

ในทิศทางใด 

 “การทาํงานของพ่ีแป๊ด  อย่างแรกคือให้ความสาํคัญเร่ืองการประสานงานการ 

ทาํงานทุกอย่างจะประสบความสาํเร็จหรือไม่น้ันขึน้อยู่กบัการประสานงาน  

 แล้วการประสานงานของพ่ีพ่ีจะดเูลยว่าหมู่บ้านนีใ้ครเป็นผู้นาํทางการเปล่ียนแปลง 

ท่ีจะมาสนับสนุนการทาํงานของเราได้  เราเข้าหาคนน้ันในทุกหมู่บ้านในทุกเร่ือง   

พ่ีจะเข้าไปประสานงานทุกระดบั  การประสานงานของพ่ีพ่ีจะใช้โทรประสานงาน 

แบบไม่เป็นทางการถ้าเป็นทางการมนัจะมีปัญหาอุปสรรคเยอะ  จะต้องมีหนังสือ 



อะไรกไ็ม่รู้เยอะแยะพ่ีชอบใช้แบบพูดคุยมากกว่า  ตอนแรกกไ็ปสร้างเร่ืองของมนุษย์ 

สัมพันธ์เร่ืองปฏิสัมพันธ์ก่อนเสร็จเรียบร้อยแล้วค่อยเข้าเร่ืองท่ีจะคุยด้วย   ถ้ามองแล้ว 

เห็นว่าท่านเป็นผู้นาํการเปล่ียนแปลงท่ีจะช่วยเหลือเราได้  เรากพู็ดคุยกนัโดยการนาํ 

ปัญหาในชุมชนในหมู่บ้านมามองกนั  โดยพ่ีเองจะชีแ้จงกบัผู้นาํการเปล่ียนแปลงว่า 

เรามีเร่ืองอะไรบ้าง  กพู็ดคุยให้ฟังแล้วการทาํงานของพ่ีนะพ่ีจะให้ข้อมลูแล้วพาไปดู 

ให้เห็นปัญหาจริง  ๆ  พ่ีว่าการทาํงาน ทุกอย่างจะต้องรู้ปัญหาจริงและให้เห็นจริง 

หลงัจากน้ันกคุ็ยกบัแกนนาํให้เสร็จเรียบร้อยแล้วในส่วนของภาคประชาชนเราไม่ทิง้   

ใครตรงไหนท่ีจะเป็นผู้นาํทางธรรมชาติได้  เรากจ็ะเข้าหาไปพูดคุยทาํความเข้าใจกนั 

กท็าํได้ระดบัหน่ึง  ระยะแรก  ๆ  พ่ีทาํยงัทาํงานแบบเด่ียว  ๆ  อยู่ ซ่ึงตอนน้ันนายกฯ   

คนปัจจุบันยงัเป็นผู้ใหญ่บ้านอยู่ยงัไม่เข้ามาดแูลท้ังตาํบล    กระท่ังถึงยคุท่ีนโยบายบ้าน 

เมืองเปิดทางให้ส่วนท้องถ่ินมีอาํนาจในการบริหาร  และกาํหนดนโยบายได้โดยอิสระ 

น่ันแล้วจึงเป็นโอกาสอันวิเศษท่ีพ่ีจะไม่ยอมให้หลดุมือตอนแรกพ่ีพยายามให้ข้อมลูกับฝ่าย

ปกครองก่อนว่าประชาชนมีปัญหาเป็นโรคอะไรบ้าง  จะแก้ไขปัญหาอย่างไร  จัดมหกรรม

สุขภาพปีแรก  ๆ อนามยัเป็นเจ้าภาพเองใช้งบส่วนตวักบังบบริจาคของชมรม  อสม.  

ประมาณ  3   พันกว่าบาท  เร่ิมสร้างกระแสการดแูลสุขภาพปรากฏประชาชนให้ความ

สนใจมาก  ทุกหมู่บ้านมาร่วมกนัประชาชน 300 -  400  คน จัดท่ีลานวดั ท่านนายกฯ   มา

ร่วมงานด้วยเห็นว่าประชาชนตาํบลวงักรดได้รับประโยชน์เตม็ท่ี  ผู้นาํเห็นด้วยแบบนี ้

เราถือว่าสาํเร็จ”     

 (ปรานอม  แสงสว่าง  สัมภาษณ์วนัท่ี   5  เมษายน  2554) 

จากกลยุทธ์ของคุณปรานอม   แสงสว่าง  หัวหน้าสถานีอนามยัที่ “ทาํให้รู้  ดูให้ชิน”  

กระบวนการพฒันาการ การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยงานมหกรรมสุขภาพเป็นตวัจุดประกายให้

ทาํงานต่อยอดในพ้ืนท่ีของวงักรด  โดย  อบต.  เป็นเจา้ภาพเต็มตวัไดต้ระหนักและเกิดความเขา้ใจ

พร้อมผลกัดนัในเร่ืองเกี่ยวกบัสุขภาพของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์ระดบัตน้  ๆ ท่ีนาํมาพิจารณา

สนบัสนุนดาํเนินการ 

 โดยความเห็นของนายก  อบต.  ยอมรับในการเร่ิมเขา้ใจและมาจบัเร่ืองสุขภาพโดยให้

ความเห็นในเร่ืองการทาํงานร่วมระหวา่งสาธารณสุขในเร่ืองสุขภาพกบัทอ้งถ่ิน 

บทบาทท่ีงานสาธารณสุขจะตอ้งผลกัดนัใหท้อ้งถ่ินสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนดว้ย 

การเขา้ร่วมกิจกรรมของผูท่ี้มีส่วนสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ในชุมชน การมีส่วน

ร่วมของพ่อแม่ผูป้กครองในกิจกรรมท่ีนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ เช่น การประกวด

สุขภาพเดก็ การประกวด หนูนอ้ยกินนมแม่ ฯลฯจากการท่ีผูว้จิยัไดเ้ขไ้ปสงัเกตการณ์ทาํประชาคม 



การประชุมสญัจร การจดัมหกรรมรณรงคอ์าหารสุขภาพของคนวงักรดจะเห็นความร่วมมือของ

ชาวบา้น การช้ีแจงของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเนน้ท่ีผลประโยชนท่ี์ชาวบา้นจะไดรั้บ เง่ือนไขท่ีตอ้ง

กาํหนดในการวามแผนร่วมกนัและเห็นความเด็ดขาดในการตดัสินและสรุปการประชุมของผู ้ นาํ 

อบต. เห็นการนาํขอ้มลูและนโยบายของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐในเร่ืองงานมานาํเสนอผสมผสานการทาํ

กิจกรรมเพื่อใหเ้กิดการพฒันาร่วมกนัประกอบการตดัสินใจ และผลงานท่ีชดัเจนคือประชาชนจะ

ไดรั้บการถ่ายภาพแสดงความเขม้แขง็ของพลงัชุมชน         ไปออกส่ือในระดบัประเทศเช่นรายการ

ทางช่อง 3  ของคุณคาํรณ หวา่งหวงัสี ในเร่ืองการจดัพิธีแต่งงานแบบพอเพียงและจดันิทรรศการ

โดยความร่วมมือของประชาชนทุกภาคส่วน 

  

 

 

3.3 สรุปการมส่ีวนร่วมของชุมชนทั้ง 4 ชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเลีย้งดูเด็กวยั 0-2 ปี 

  3.3.1 ร่วมคดิค้นและวเิคราะห์ปัญหา   

จากการศึกษาในชุมชนจะเห็นไดช้ดัเจนว่าหากชุมชนใดมีการร่วมกนัคิดคน้และวิเคราะห์ปัญหาจะ

ทาํใหเ้กิดกระบวนการสร้างความรู้ความเขา้ใจและมีแผนการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัตวัอยา่งเช่น ใน

ชุมชนวงักรดมีการทาํประชาคมอย่างต่อเน่ืองทุก  ๆ  เดือน  ในแต่ละกลุ่มจะมีแกนนาํชุมชนท่ีจะ

เป็นแกนในการร่วมประชุมกลุ่ม  ซ่ึงการจะประชุมจะเป็นลกัษณะการประชาสัมพนัธ์ให้มาร่วม

กิจกรรมกนัตั้งแต่กิจกรรม ในวฒันธรรมเดิม  เช่นการทาํบุญเขา้พรรษาออกพรรษาก็จะมีการจดัทาํ

เป็นโครงการการซ่ึงทาํใหเ้กิดกระบวนการร่วมกนัคิดตั้งแต่พ้ืนฐานในการเล้ียงดเูดก็วยั 0-2 ปี  

นอกจากนั้นยงัเสริมกิจกรรมสุขภาพเข้าไปมีร่วมในกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมเช่น

โครงการลอยกระทงปลอดเหลา้  โครงการอาหารเพลเน้นผกั  และโครงการท่ีทาํให้เกิดการดูแล

สุขภาพของคนในชุมชนไดดี้อนัมีผลต่อการดแูลเล้ียงดเูดก็  เช่นโครงการเพ่ือนเยีย่มเพ่ือน  โครงกา

รอสม.น้อยคอยถามข่าวสุขภาพ  โครงการเสริมศักยภาพสภาเด็ก  โครงการวันเด็กแห่งชาติ  

โครงการกินอยู่อย่างไทย  ทุกโครงการตัวอย่างเหล่าน้ี  เป็นยุทธวิธีท่ีสําคัญ  ท่ีจะทําให้เกิด

กระบวนการรวมกลุ่มของคนในชุมชน  ทาํใหเ้กิดแนวคิดในการร่วมกิจกรรมนาํไปสู่การขบัเคล่ือน

โดยร่วมของคนในชุมชน   

สาํหรับชุมชนท่ีไม่ไดจ้ดัโครงการชดัเจนทั้งปีจะมีโครงการใหญ่ๆ ท่ีเกิดจากกระบวนการชุมชน

มาร่วมกนัวางแผนโดยแกนนาํทางดา้นสุขภาพ        

ชุมชนแหลมรังทาํให้เกิดโครงการพฒันางานอนามยัแม่และเด็กท่ีเน้นไปท่ีกระบวนการ

ช้ีแจงและให้  อสม.ไปดูแลสุขภาพของแม่และเด็กในสถานบริการนั้น ถา้กลุ่มพ่อแม่ผูเ้ล้ียงดูเด็ก



ท่ีมามีสัมพนัธภาพดีกบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลดีก็จะนาํวิธีการไปปฏิบติั  เช่นการอบ

หมอ้เกลือ  เพ่ือฟ้ืนฟรู่างกายของหญิงหลงัคลอด   การดาํเนินการเช่นน้ีจะมีพลงัในการริเร่ิม ชดัเจน

แต่เชิงรุกเขา้ไปในชุมชนพลงัจะไม่เขม้แข็งเหมือนชุมชนวงักรด  เน่ืองจากรากฐานของแนวคิด

ไม่ไดป้รับแนวคิดมาจากวฒันธรรมเดิมท่ีค่อยๆ สร้างพลงัของการร่วมกลุม่ในการคิดค้นปัญหา 

เช่นเดียวกบัในชุมชนวงันํ้ าลดั  กระบวนการในชุมชนการจดักิจกรรมเพื่อร่วมพลงัในการคิดคน้และ

วิเคราะห์ปัญหาดว้ยตวัเองจะค่อนขา้งน้อยแต่มีกระบวนการรวมกนัเพื่อจดัทาํเป้าหมายเฉพาะกิจ

เฉพาะด้านเช่น  การรวมกลุม่ของผูป้กครองเพื่อมาอบรมวิธีการเล้ียงดูเด็ก   ที่สถานบริการได้

กาํหนดกิจกรรมในกลุ่มจะเขา้ใจวิธีการเฉพาะในกิจกรรมท่ีกาํหนดการช้ีชดัปัญหา และนาํมาแกไ้ข

ในระดบัพ้ืนท่ีนั้นยงัไม่มกีารรวมกลุ่มข้ึนมาในบทบาทของชุมชนท่ีชดัเจน  

สาํหรับชุมชนพนัลานเป็นชุมชนท่ีการรวมคิดคน้ปัญหาและวิเคราะห์จะน้อยมากโดยเน้น

ตั้งแต่ผูบ้ริหารยงัไม่ใหค้วามสาํคญักบัปัญหาสงัคมและองคก์รของรัฐกย็งัแยกทาํตามบทบาทหนา้ท่ี

ของตนเอง  ที่สําคัญคือประชาชนการรวมกลุ่มนั้นมีน้อยถึงแมจ้ะมีกระบวนการรวมกลุ่ม เพื่อ

แก้ปัญหาการใช้สารเคมีในเร่ืองการปราบศัตรูพืช ที่นักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดลมาจัดทํา

กระบวนการให้ประชาชนเรียนรู้ท่ีจะดูแลสุขภาพตนเองและระมดัระวงัการใชส้ารเคมีในการทาํ

อาชีพเกษตรกรรมกย็งัไม่มีความต่อเน่ือง  ดงันั้นกระบวนการกลุ่มของชุมชนพนัลานจึงเป็นชุมชนท่ี

ทาํไดย้าก  ประกอบกบัการใชว้ิธีการรวมกลุ่มเพื่อสร้างพลงัชุมชนในการดูแลสุขภาพ ตามวิธีการ

ของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพโดยการใชแ้ผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์  ชุมชนพนัลานเป็นชุมชนท่ี

รับนโยบายปี  2555  ดงันั้นกระบวนการท่ีเป็นทั้งภาคความเขม้แขง็โดยชุมชนกบักระบวนการท่ีทาํ

ตามนโยบายยงัเกิดข้ึนในชุมชนไม่ชดัเจน 

  3.3.2 การร่วมในการวางแผน 

 ในการวางแผนชุมชน ชุมชนที่มีกระบวนการวางแผนชดัเจนที่เกิดจากแนวคิดของการ

ประยกุตว์ฒันธรรมเดิมและสภาพปัญหาสงัคมปัจจุบนัมาจดัทาํเป็นแผนงาน โครงการปรากฏชดัคือ  

ชุมชนวงักรด  รองลงมาคือชุมชนแหลมรังจะมีแผนงานเป็นผงัเชื่อมโยงงานอนามยัแม่และเด็ก

ชดัเจน  และชุมชนวงันํ้ าลดัจะมีโครงการและกิจกรรมของโครงการชดัเจนส่วนในชุมชน     พนั

ลานจะไม่มีแผนงาน 

  3.3.3 ร่วมในการลงทุนและการปฏิบัตงิานในชุมชนทั้ง 4 ชุมชน 

จะมีงบประมาณของท้องถ่ินที่กาํหนดขอบเขตในการทาํงานขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งกาํหนดใหมี้การจดัสรรงบประมาณเพ่ือการพฒันาสงัคมดงันั้นโครงการส่งเสริมการ

เล้ียงดูเด็กในช่วง 0 – 2 ปี จึงเป็นกิจกรรมท่ีอยูใ่นโครงการพฒันางานอนามยัแม่และเด็กในชุมชนใน

วงักรด จะมีการสนับสนุนให้ในรูปแบบการจดัทาํความร่วมมือการส่งเสริมในภาพรวม เช่นส่ง



ประชาชนไปรับความรู้ในแหล่งที่จดัให้ท้ังในสถาบนัต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งโดยที่ส่งแมก้ระทั้งคุณป้า

มะลิ  สะยะรักษ์(สัมภาษณ์ วนัท่ี 1 มิถุนายน 2554) ซ่ึงเป็นครูภูมิปัญญาไปรับการอบรมเร่ืองการ

ดแูลเล้ียงดเูดก็  และส่งสมาชิกอบต.และ อสม.  “ไปร่วมประชุมวิชาการกบัสถาบันต่าง  ๆ  ท่ีเขาจัด

ให้ในงานท่ีเกี่ยวข้องโดย  อบต.  สนับสนุน ” เป็นตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนในการลงทุนพฒันา

ความรู้ใหเ้ขา้ถึงประชาชน  สาํหรับชุมชนแหลมรังและวงันํ้ าลดั  จะมีการจดักระบวนการอบรมองค์

ความรู้ในชุมชนตามกิจกรรมท่ีระบุไวช้ดัเจน ในแผนงานโครงการและท่ีกาํหนดไวใ้นแผนการใช้

งบประมาณ  ของกิจกรรมโครงการในชุมชนซ่ึงการลงทุนน้ีไดจ้ดัสรรมาจากจากองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน  อยา่งเช่น  ท่ีแหลมรังนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเปิดโอกาสใหผู้อ้าํนวยการ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลแหลมรัง  จดัทาํงบประมาณเพ่ือนาํไปใชใ้นกิจกรรมพฒันางาน

แม่และเด็กไดป้ระมาณปีละ 7 – 8 หม่ืนบาท  และในชุมชนวงันํ้ าลดัก็เช่นกนัจะมีการจดัสรรเงินไว้

สาํหรับฟ้ืนฟคูวามรู้ดา้นอนามยัแม่และเด็กใหก้บัคนในชุมชนซ่ึงท่ีเนน้เป็นประจาํสาํหรับโครงการ

ท่ีมีหน่วยงานราชการเป็นแกนนาํในชุมชนพนัลานงบการลงทุนดว้ยการปฏิบติังานในเร่ืองพฒันา

คุณภาพการเล้ียงดเูดก็ทอ้งถ่ินไม่มีการตั้งงบประมาณเฉพาะไวใ้ห ้

  3.3.4 ร่วมในการตดิตามประเมนิผล   

ร่วมในผลลพัธ์จากปัญหาในชุมชนวงักรดมีการประเมินผลท่ีค่อนขา้งชัดเจนโดยเร่ิมท่ี

ชุมชนมีการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากการมีเพศสัมพนัธ์ในวยัรุ่นสูงมาก   โดยเฉพาะในช่วงก่อนปี 

2550  ชุมชนจึงนาํปัญหามาวเิคราะห์ และหาจุดร่วมในการท่ีจะทาํใหชุ้มชนเกิดการปรับตวัโดยการ

นาํสภาพปัญหาปัจจุบนัมาจดัทาํโครงการ เพ่ือลดจุดดอ้ยและเปิดโอกาสเส่ียงอยา่งโครงการท่ีเด่นชดั 

คือการสร้างความรู้ความเขา้ใจกบัผูป้กครองให้เขา้ใจจดัปรับปรุงสภาพแวดลอ้มโดยนโยบายของ

นายก  อบต.  ท่ีตอ้งการให้ครอบครัวท่ีมีลูกวยัรุ่นจดัสัดส่วนของบา้นให้ชดัเจนไม่ให้วยัรุ่นอึดอดั  

และมีกิจกรรมเสริมพลงัการเรียนรู้ในเร่ืองเพศท่ีถูกตอ้งเช่นให้วยัรุ่นเป็นเจา้ภาพร่วมจดักิจกรรม

โครงการวาเลนไทม์ โครงการทีนเอจเฟสติวลัและไม่ให้วยัรุ่นมีเวลาว่างมากในช่วงปิดเทอม  

โครงการทัวร์ภูมิปัญญา โครงการจิตอาสาบา้นผูสู้งอายุ โครงการค้นฟ้าควา้ดาวประชาสัมพนัธ์

ประจาํหมู่บา้น  เป็นโครงการท่ีมีผลทาํให้วยัรุ่นเรียนรู้เขา้ใจ  และทาํตวัให้มีประโยชน์ใชเ้วลากบั

การทาํประโยชนต่์อตนเองและสงัคม   

การติดตามผลเปรียบเทียบการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของวงักรดในปี  2553  กบั  2554  ไม่มีการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่น  ซ่ึงจากกิจกรรมทาํใหเ้กิดการประเมินผลโดยผลลพัธท่ี์เกิดข้ึนชดัเจน ทาํใหชุ้มชน

เกิดกิจกรรมทาํข้ึนอย่างต่อเน่ือง  และมีการประเมินผลท่ีเกิดจากกิจกรรมชดัเจน   สาํหรับในการ

ประเมินผลของแหลมรัง  มีการประเมินในรูปแบบของวชิาการชดัเจน  จากโครงการซ่ึงผลท่ีไดจ้ะ

ไดข้อ้มลูจากการรายงานและการติดตามเชิงปริมาณเช่นสามารถควบคุมคุณภาพการดูแลการฝาก



ครรภ์  การดูแลให้มีการตั้งครรภ์ท่ีอยู่ในความดูแลให้ลูกเกิดมาแข็งแรงสมบูรณ์  แต่ในด้านการ

ติดตามประเมินในเร่ืองพฤติกรรมการมีเพศสมัพนัธ ์  การเล้ียงดูลกูดว้ยความอบอุ่นและเล้ียงโดยพ่อ

แม่เดก็ยงัไม่แตกต่างและมีภาพชดัเจน 

ชุมชนวงันํ้ าลดัท่ีมีกระบวนการติดตามและดูแลโดย  อสม.  และเจา้หน้าท่ีท่ีเน้นการให้

ความรู้ทั้งเป็นกลุ่มและตวัต่อตวั  ผลการติดตามยงัไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือนเหมือนการท่ีชุมชนมี

การเตรียมพร้อมในทุกดา้นอยา่งเช่นวงักรด  ท่ีมีกระบวนการค่อนขา้งจะดูแลกนัเองโดยธรรมชาติ  

สาํหร     

ชุมชนพนัลานจะมีวิธีการดูแลตนเองแบบท่ีแต่ละครอบครัว จะไม่ค่อยยุ่งกนั โครงการ

พิเศษทางดา้นการพฒันาคุณชีวิต  และสุขภาพมีการไปใชบ้ริการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตาํบลจดัให ้ เช่น  การไปรับวคัซีน  การไปขอยาแกไ้ขแ้กป้วด  ตามนโยบายรักษาฟรีแต่ส่วนใหญ่

จะจะเขา้ไปรับบริการท่ีโรงพยาบาลชุมชนประจาํอาํเภอคือ  โรงพยาบาลชุมแสง  ซ่ึงอยูไ่ม่ไกลจาก

ชุมชนการใหค้วามสาํคญักบัการรวมกลุ่มการประชาสังคม  การรวมกลุ่มจดัทาํแผนพฒันาชุมชน

น้อยมาก  จะมีประชุมอยู่เป็นประจาํทุกเดือนคือการประชุม อสม.ให้ดาํเนินการในเร่ืองการเก็บ

ขอ้มูลการรายงานการดาํเนินงานติดตามงานในแต่ละหมู่ตามนโยบายที่กาํหนดจากกระทรวง

สาธารณสุขนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขท่ีกาํหนดสถานบริการจะต้องดูแลรายงานความ

ครอบคลุมในเร่ืองการใหว้คัซีนการชัง่นํ้ าหนกั การวดัส่วนสูง แต่กระบวนการกระตุน้ใหชุ้มชนดแูล

และเฝ้าระวงัคุณภาพ การเล้ียงดเูด็กใหเ้กิดความรักความอบอุ่น การส่งเสริมพฒันาการ โดยจดัเป็น

กิจกรรมรวมของชุมชน ไม่ปรากฏแผนการดาํเนินงานชดัเจนสาํหรับการประชุมในภาคประชาชน 

ท่ีปัจจุบนัมีบ่อยมาก คือการเชิญประชาชนในเร่ืองการเตรียมการนํ้ าท่วม การแจกของ  การแจกพนัธ์

ขา้ว  ซ่ึงมีการเชิญประชาชนมาประชุมในแต่ละหมูบ่า้นจะไดรั้บความร่วมมือดี เพราะมีเป้าหมายใน

การมารับของจะมีการมารวมกลุ่มกนัอยา่งดีมากแต่ไม่มีแผนการพฒันาสงัคมดา้นอ่ืนๆชดัเจน 

สรุปบทบาทการมส่ีวนร่วม 

  1) การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บไปปฏิบติั  ชุมชนท่ีเขม้แขง็ในบทบาทของการเป็น

ผูรั้บไปปฏิบติัชดัเจน  และมีขั้นตอนดาํเนินการท่ีเป็นขั้นตอนคือชุมชน  แหลมรัง  จะมีการดูแล

ชุมชนและจดัระเบียบชุมชนครอบคลุมไดดี้ในเอกสาร  มีการเช่ือมต่อและกระจายงบประมาณไดดี้  

ในส่วนชุมชนวงันํ้ าลดัจะเป็นชุมชนท่ีเช่ือมโยงและรับแนวทางการพฒันาชุมชนในทุกกระทรวง   

และนาํไปรวมกลุ่มปฏิบติัท่ีหน่วยงานในแต่ละกระทรวงใหร่้วมดาํเนินการ  เช่นมีกลุ่มแม่บา้น

เกษตร  ในการผลิตอาหารมีกลุ่มจดัการอาชีพ  การผลิตผา้ การจกัสาน  ในกลุ่มผูป้กครองเดก็ท่ีเป็น

ผูร่้วมโครงการพฒันาการเล้ียงดเูดก็  ซ่ึงจะจดัตั้งตามนโยบายท่ีแต่ละกระทรวง สนบัสนุน สาํหรับ

ชุมชนพนัลาน  จะจดัตั้งเฉพาะกลุ่ม  อสม.และให ้อสม.ไปดาํเนินการตามกิจกรรมเช่น  ติดตามเยีย่ม



หลงัคลอด  ติดตามเด็กมารับวคัซีน  และติดตามควบคุมป้องกนัโรคตามนโยบายในแต่ละดา้นท่ี

กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายใหด้าํเนินการ 

  2) การมีส่วนร่วมในฐานะผูร่้วม  ท่ีชดัเจนคือ  ชุมชนวงักรด  ชุมชนแหลมรัง  

ชุมชนวงันํ้ าลดัคือมีคณะกรรมการร่วมมือมีการจดัทาํโครงการพฒันางานส่งเสริมคุณภาพชีวติคน

ในชุมชน 

  3) การมีส่วนร่วมในฐานะผูเ้ร่ิม ในการวิเคราะห์งานทั้ง  4  ชุมชน  จะเห็นได้

ชัด เ จ น ว่ า ชุ ม ช น ที ่เ ป็ น ผู ้เ ร่ิ ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร พัฒ น า คุ ณ ภ า พ ข อ ง ค น ใ น ชุ ม ช น โ ด ย มี

กระบวนการพฒันาตนเองโดยผนวกกิจกรรมพ้ืนฐานใหส่้งผลถึงคุณภาพการเล้ียงดเูดก็  คือ  ชุมชน

วงักรด  นบัเป็นชุมชนท่ีสามารถเป็นตน้แบบของการพฒันาท่ีเร่ิมในหลาย  ๆ  เร่ืองเขา้ดว้ยกนัและ

แต่ละเร่ืองแต่ละกิจกรรมจะส่งผลกระทบให้ชุมชนเป็นผูเ้ร่ิมคิด  เร่ิมทาํร่วมกันทาํให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง  และนาํไปสู่พฤติกรรมท่ีเป็นวิถีชีวิตนาํไปสู่การพฒันาท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงคุณภาพ

การเล้ียงดูเด็กไดช้ัดเจนตั้งแต่ส่งเสริมให้แม่ท่ีมีความพร้อมก่อนท่ีจะมีลูก  ย่ายายท่ีช่วยเล้ียงดูมี

ความรู้ความพร้อมและเดก็ไดรั้บความอบอุ่นนาํไปสู่เดก็ท่ีมีคุณภาพของชุมชนต่อเน่ืองต่อไป 



ตารางที่ 12 ลกัษณะการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

องคป์ระกอบใน

การสร้าง

กระบวนการ

เรียนรู้ของ

ชุมชน 

การดาํเนินการของแต่ละชุมชน 

วงักรด แหลมรัง วงันํ้ าลดั พนัลาน 

1.การปูพื้นฐาน

การมีส่วนร่วม

ของชุมชนดว้ย

การส่งเสริม

การศึกษา 

1.1 เนน้ใหเ้กิด

ผูน้าํตน้แบบใส่

ใจการเรียนรู้ใน

ระบบและ

มอบหมายความ

รับผดิชอบไป

คิดริเร่ิม

พฒันาการมี

ส่วนร่วมใน

ชุมชน 

1.2 มีโรงเรียนท่ี

ร่วมใจกนัดูแล

เดก็และทาํ

กิจกรรมร่วมกนั

และมีโรงเรียน

มธัยมในพ้ืนท่ี

ใกลเ้คียงแต่มี

ส่วนร่วมทาํ

กิจกรรมร่วมกนั

ในเร่ืองการ

เตรียมวยัรุ่นให้

ตั้งครรภก่์อนวยั

อนัควร 

1.1 เนน้ใหมี้

การแต่งตั้ง

กรรมการเขา้

มามีส่วนร่วม 

 

 

 

1.2 มีโรงเรียน

ประถมและ

มธัยมขนาด

ใหญ่แต่มี

กิจกรรมในแต่

ละส่วนของ

โรงเรียนของ

โรงเรียนท่ีเนน้

การเรียนการ

สอนในรูปแบบ

ของโรงเรียน

และมีหลกัสูตร

ท่ีจะสอนใน

เร่ืองเพศศึกษา

ของโรงเรียน

และอนามยั

ร่วมกนัใหเ้ด็ก

1.1 จากการ

ประชุมโดย

หน่วยงานอ่ืน  

ๆ  เขา้มาร่วม

เปิดรับ

นโยบาย 

 

 

1.2 มี

โรงเรียน

ประถมและ

มธัยมขนาด

ใหญ่โรงเรียน

ประถมและ

มธัยมมี

กิจกรรม

แยกกนั 

1.1 มีโรงเรียน

ประถมขยาย

โอกาสท่ีมีความ

ตั้งใจในการจดั

กิจกรรมมีส่วน

ร่วมท่ีเนน้เดก็

และผูป้กครอง 

 



องคป์ระกอบใน

การสร้าง

กระบวนการ

เรียนรู้ของ

ชุมชน 

การดาํเนินการของแต่ละชุมชน 

วงักรด แหลมรัง วงันํ้ าลดั พนัลาน 

ไดเ้รียนรู้ไม่

นาํไปสู่การ

ตั้งครรภก่์อน

วนัอนัควร 

2.การจดัทาํ

ประชาคมใน

ชุมชน 

 

2.การจดัทาํ

ประชาคมใน

ชุมชน 

มีการนดัประชุม

ทุกเดือน

โดยเฉพาะใน

กลุ่มผูสู้งอายุ

ตอ้งมารวมกนั

ทุกเดือน ๆ ละ 1  

วนั  เพ่ือรับเบ้ีย

ยงัชีพ  โดยจะ

ใชเ้ป็นเวทีการมี

ส่วนร่วม

พ้ืนฐานและเนน้

การปฏิบติัการ

ช่วยกนัดูแลเด็ก

ใหมี้คุณภาพ

แทรกเขา้ไปใน

การประชุม

เสมอ 

มีการนดั

ประชาคมไป

ทุกหมูบ่า้นเป็น

โครงการ

เคล่ือนท่ีโดย

นายก อบต.

หมูบ่า้นละไม่

นอ้ยกวา่  2 

คร้ัง/ปีส่วน

ใหญ่เนน้ใน

เร่ืองการ

บริหารเงินของ

ชุมชน 

มีการประชุม

ในระดบั

หมู่บา้นบ่อย 

ๆ เน่ืองจาก

เป็นชุมชนท่ี

รับนโยบาย

การพฒันาทุก

กระทรวง  

ประชาชนจะ

มาร่วม

ประชุม 

 

ประชาชนจะ

ร่วมประชุมตาม

คาํเชิญของหอ

กระจายเม่ือมี

กิจกรรมพิเศษ

และการ

ประชาคม

ประชาชนไม่ได้

เขา้ร่วมทุก คร้ัง 

3.เร่ืองท่ีชุมชนให้

ความสาํคญั 

-เร่ืองการพฒันา

คุณภาพชีวติ 

-ความอบอุ่น

ของครอบครัว

-สุขภาพแกใ้น

เร่ืองการป้องกนั

โรค 

-การวางแผน

-การพฒันา

อาชีพกลุ่ม

แม่บา้น 

-การลดโรคท่ี

-การประชุม

ประจาํเดือน อส

ม.เนน้กิจกรรม

ให ้   อสม.เกบ็



องคป์ระกอบใน

การสร้าง

กระบวนการ

เรียนรู้ของ

ชุมชน 

การดาํเนินการของแต่ละชุมชน 

วงักรด แหลมรัง วงันํ้ าลดั พนัลาน 

และชุมชน 

-การร่วมกนั

สร้างประโยชน์

ใหก้บัชุมชน 

-เศรษฐกิจ

พอเพียง 

-อนุรักษ์

วฒันธรรม 

สร้าง

ยทุธศาสตร์การ

พฒันาสุขภาพ

อนามยัแม่และ

เดก็ 

-การใชส้ารเคมี

ในการ

ประกอบอาชีพ 

-ราคาสินคา้

เกษตร 

เกิดจาก

พฤติกรรมเช่น

เบาหวาน 

-การพฒันา

คุณภาพการ

เล้ียงดูเด็ก 

-การใส่ใจใน

เร่ืองภาวะ

โภชนาการ

ในเด็ก 

ขอ้มลูในพ้ืนท่ี 

-การทาํกิจกรรม

ดา้นการเกษตร 

-การแจก

ส่ิงของเมลด็

พนัธุพื์ช 

-การลดความ

เส่ียงการใช้

สารเคมีในยา

ฆ่าแมลง 

4.หน่วยงานท่ีมี

ส่วนสาํคญัใหเ้กิด

การมี 

 

ส่วนร่วมใน

ชุมชนและเป็น

แกนหลกัให้

ชุมชน 

-อบต. 

-สาธารณสุข 

-พฒันาชุมชน 

-ปศุสตัว ์

-วฒันธรรม 

-ศึกษาธิการ 

-มหาดไทย 

-เกษตร 

-สาธารณสุข 

-อบต. 

-มหาดไทย 

-เกษตร 

-ศึกษาธิการ 

 

 

-เกษตร 

-สาธารณสุข 

-มหาดไทย 

-พฒันาสงัคม

และความ

มัน่คงมนุษย ์

- อบต. 

-ศึกษาธิการ 

-ศึกษาธิการ 

-สาธารณสุข 

-อบต. 

-เกษตร 

-ทรัพยากร

ธรรม ชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

มหาวิทยาลยัม

หิดล 

 

5.จุดแขง็ของการมี

ส่วนร่วมในแต่ละ 

ชุมชน 

 

1.มี อบต.เป็น

แกนนาํและ

เช่ือมหน่วย

ราชการมา

วางแผนร่วมกนั

 

1.สาธารณสุข

ดาํเนินการ

ขบัเคล่ือน

เป็นไปตาม

แผนดงันั้น

 

1.ประชาชน

ใหค้วาม

ร่วมมือดี 

ประชาชน

เปิดรับการ

 

1.ชุมชน

เดินทางสะดวก

มีหน่วยงานเขา้

ไปสนบัสนุน

เช่น



องคป์ระกอบใน

การสร้าง

กระบวนการ

เรียนรู้ของ

ชุมชน 

การดาํเนินการของแต่ละชุมชน 

วงักรด แหลมรัง วงันํ้ าลดั พนัลาน 

โดยให้

ประชาชนมี

ส่วนรับรู้เขา้ใจ 

2.ผูน้าํเขม้แขง็ 

แผนงานดา้น

คุณภาพชีวติ

ดา้น

สาธารณสุขจึง

ชดัเจน 

2.ผูน้าํเขม้แขง็ 

พฒันาแต่

ระบบของการ

ดาํเนินงาน

โครงการ

ต่อเน่ืองจะมี

เฉพาะท่ีหน่วย

ราชการท่ีเขา้

ไปกระตุน้การ

มีส่วนร่วม

สมํา่เสมอ

เท่านั้น 

2.ผูน้าํเปิด

โอกาส 

มหาวิทยาลยัม

หิดลเคยส่ง

นกัศึกษาเขา้มา

ฝึกงานใน

ชุมชนทาํให้

บางเร่ืองในดา้น

สุขภาพจึงยงัมี

ความรู้

เฉพาะตวัใน

ชุมชนไดดี้ 

2.ผูน้าํไม่เนน้

เร่ืองคุณภาพ

ชีวติ 

6.จุดอ่อนของการมี

ส่วนร่วมในแต่ละ

ชุมชน 

6.จุดอ่อนของการมี

ส่วนร่วมในแต่ละ

ชุมชน 

ผูน้าํวางแผน

ชดัเจนและ

หน่วยงาน

คาดหวงัคนสูง

และตอ้งทาํให้

ไดด้งันั้น

ประชาชนจึง

เป็นผูรั้บทาํตาม 

งานมีส่วนร่วม

เฉพาะเร่ืองท่ี

หน่วยงานใน

พ้ืนท่ีเสนอ 

ประชาชน

ยอมรับ และ

ใหค้วาม

ร่วมมือกบั

โครงการที

ภาครัฐเสนอ

ใหมี้ความ

ร่วมเฉพาะ

เร่ือง 

 การส่งเสริม

การมีส่วนร่วม

ของประชาชน

นอ้ยการ

รวมกลุ่มใน

การ

ตั้งเป้าหมาย

การพฒันาใน

ชุมชนไม่มี 

 

 



สรุปจากตารางจะเห็นไดช้ดัเจนว่าชุมชนแต่ละชุมชนมีลกัษณะการสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนไม่เหมือนกนั ดงันั้นชุมชนท่ีมีตน้ทุนสูง ในเร่ืองการรวมกลุ่ม 

การคิดคน้กิจกรรมโดยชุมชนเขม้แข็งอยา่งเช่นชุมชนวงักรด จึงเป็นชุมชนท่ีพร้อมจะเปิดรับความรู้

และมีกระบวนการขบัเคล่ือนในชุมชนไดดี้กวา่ โดยกิจกรรมพ้ืนฐานของชุมชนท่ีมาจากนโยบาย 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะเนน้ท่ีทุกคนรับรู้ตั้งแต่ผูน้าํทอ้งถ่ินถึงภาคประชาชน เพราะมีการประชุมแจง้

ข่าวสารสมํา่เสมอทุกรูปแบบ มีการสร้างค่านิยม และกฎเกณฑก์ารปฏิบติั ในขณะท่ีชุมชนแหลมรัง

มีความเขม้แขง็โดยภาคราชการเป็นผูน้าํทาํใหเ้กิดกิจกรรมและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสนบัสนุน จึงเกิด

เป็นแผนการจดักิจกรรมการเรียนรู้โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนชดัเจน แต่เป็นความชดัเจนใน

ระดบัแกนนาํทอ้งถ่ิน ประชาชนในชุมชนยงัไม่เกิดการเรียนรู้ และนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งครอบคลุม 

ในชุมชนวงันํ้ าลดั ประชาชน เปิดรับความรู้ และใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี  แต่ไม่ไดจ้ดัลาํดบั

ความสาํคญัจึงทาํใหรั้บทุกอยา่งเม่ือขาดแรงกระตุน้จากภายนอกก็หยดุกิจกรรมการปฏิบติัท่ีมีการ

รวมกลุ่มในเร่ืองนั้นๆไปจะสาํหรับชุมชนพนัลานตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนใหม้ากกวา่น้ี และเป็นบทบาทท่ีจะตอ้งทาํต่อไป 

3.4 สรุปกระบวนการเรียนรู้ที่ทําให้มส่ีวนร่วมในการดูแลเด็กวยั 0 – 2 ปี 

 ในการพฒันาท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ารเล้ียงดูเดก็ 0-2 

ปี มีคุณภาพ มีระยะของการพฒันาดงัน้ี 

 1) การเร่ิมต้น กระบวนการเรียนรู้เร่ิมตน้ท่ีเป็นรูปแบบท่ีเห็นไดช้ดัของทั้ง 4 ชุมชน คือ การ

มีผูน้าํแนวคิดของการพฒันาเขา้มาสู่ชุมชนใหชุ้มชนร่วมกนัคิดและกระบวนการคิดในชุมชนถา้มี

แกนนาํท่ีเขม้แข็ง ริเร่ิมจริง ทาํจริง กจ็ะทาํใหเ้กิดกระบวนการขบัเคล่ือนในชุมชนเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ี

ไดรั้บความร่วมมือ ตวัอยา่งชดัเจน คือ การนาํความรู้และวางแผนงานไปเป็นแนวทางในการเร่ิมตน้

ใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ท่ีตอ้งเร่ิมตน้คือ อยา่งแรก ใหค้วามสาํคญัเร่ืองการประสานการทาํงานทุก

อยา่งประสบความสาํเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัการประสานงาน แลว้การประสานงานของพ่ี พ่ีจะดู

เลยว่าหมู่บา้นน้ีใครเป็นผูย้าํทางการเปล่ียนแปลงท่ีจะมาสนบัสนุนการทาํงานของเราได ้ เราเขา้หา

คนนั้นในทุกหมูบ่า้นในทุกเร่ือง การเขา้ไปประสานงานทุกระดบั การประสานงานจะใชโ้ทร

ประสานแบบไม่เป็นทางการ ถา้เป็นทางการมนัจะมีปัญหาอุปสรรคเยอะ ไม่ตอ้งมีหนงัสืออะไรก็

ไม่รู้เยอะแยะ ชุมชนชอบใหแ้บบการพดูคุยมากกวา่ ตอนแรกกไ็ปสร้างเร่ืองของมนุษยสมัพนัธ ์

เร่ืองปฏิสมัพนัธก่์อน เสร็จเรียบร้อยแลว้จะเขา้เร่ืองท่ีจะคุยดว้ย ถา้มองแลว้เห็นว่าท่านเป็นผูน้าํการ

เปล่ียนแปลงท่ีช่วยเหลือเราได ้ เราก็จะพดูคุยกนัโดยการนาํปัญญาในชุมชน ในหมู่บา้นมามองกนั 

จะช้ีแจงกบัผูน้าํการเปล่ียนแปลงวา่เรามีเร่ืองอะไรกนับา้ง กพ็ดูคุยใหฟั้งแลว้ การทาํงานจะใหข้อ้มลู



แลว้พาไปดใูหเ้ห็นปัญหาจริง (ปรานอม แสงสวา่ง ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล

วงักรด สมัภาษณ์ วนัท่ี 10 มิถุนายน 2554) 

 ในการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดว้ยการกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันากาํหนดกล

ยทุธแ์ละวธีิการทาํงานมีการมอบหมายหนา้ท่ีกนัไปพฒันาตามปัญหาในแต่ละหมูบ่า้น ซ่ึงแกนนาํ

ชุมชนใหค้วามร่วมมือดี ไดเ้ป็นแผนการพฒันาชดัเจน ไดรั้บรางวลัการจดัการพฒันาทอ้งถ่ินในเชิง

ยทุธศาสตร์ และในเร่ืองการวางแผนไดน้าํขอ้มลูปัญหาในแต่ละหมูม่าใชใ้นการวางแผน ดงันั้น

แหลมรังจะเป็นชุมชนท่ีมีขอ้มลูชดัเจน และทาํงานมีกรอบงานและแผนงานท่ีชดัเจนโดยไดร้างวลั

การจดัการในระบบกองทุนสุขภาพดีเด่นของเขตและมีการทาํงานในระบบขอ้มลูและการวางแผน

งานดา้นอนามยัแม่และเดก็ดีเด่น (นิยม เลก็ชูผล หวัหนา้สถานีอนามยัแหลมรัง สมัภาษณ์วนัท่ี 14 

มิถุนายน 2554) 

การมีส่วนร่วมของอบต.แหลมรัง มีการดาํเนินงาน การจดัการกระบวนการพฒันาในชุมชน 

โดยใชห้ลกัการ สาธารณสุขมลูฐานและใชท้ฤษฎี 3 ก.( อมร นนทสุต : 2552) เพ่ือสร้างความ

เขม้แขง็ของชุมชน ประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ (ก.ท่ี1) “กรรมการ” หมายถึง องคก์ร ในระดบัทอ้งท่ี 

2) การลงมอืปฏิบัตใินการเลีย้งดูเด็กวยั 0 – 2 ปี ในชุมชนจะมีรูปแบบการปฏิบติัโดยนาํองค์

ความรู้ท่ีสถานบริการสาธารณสุขแนะนาํ ผนวกกบัการไดรั้บการถ่ายทอดมาจากองคค์วามรู้เดิมและ

มีการส่งเสริมสนบัสนุนจากแผนงานชุมชนร่วมดว้ย เช่น การพฒันาในเร่ืองโครงการสายใยรัก ซ่ึง

จะเห็นไดช้ัดจากคาํบอกเล่าของคนในชุมชนทั้ง 4 ชุมชน ดงัตวัอย่างข้อคิดเห็นของพ่อ แม่ และ

ผูป้กครองท่ีเล้ียงดเูดก็เป็นภาคปฏิบติัจริง ดงัตวัอยา่งในชุมชนดงัน้ี “สถานีอนามยัไดใ้หค้วามรู้เร่ือง

การเล้ียงดว้ยนมแม่ มีอสม. เขา้มาให้คาํแนะนําเร่ืองต่าง ๆ เร่ืองการให้อาหาร ว่าให้กินนมแม่ 6 

เดือน และหลงัจากนั้นมีให้กินขา้วบา้ง ก็ทาํตามท่ีอสม. บอก ทานอาหารตามโภชนาการ หลานท่ี

กาํลงัเล้ียงอยูอ่าย ุ6 เดือน และในตอนท่ีคุณแม่ของหลานตั้งครรภคุ์ณยา่ไดใ้หค้วามรู้ คาํแนะนาํเร่ือง

การทานอาหารให้ทานผักทานนม กินของที่จะทําให้คลอดง่าย ได้รับรู้ ข่าวต่าง ๆ จาก

วทิยกุระจายเสียงของหมูบ่า้น เช่น เร่ืองโรคไขเ้ลือดออก ปัญหาในการเล้ียงหลาน ไม่มีปัญหา เล้ียง

ง่าย ชอบนอนเปล ตื่นก็ลงมาเล่นขา้งล่าง เวลาไม่สบายเช็ดตวั ตวัร้อนเช็ดตวัดูแลตามอาการ ถา้มี

ปัญหา ก็ปรึกษาหมอท่ีอนามยั และในการเล้ียงหลานก็นาํมาจากประสบการณ์ของตนเอง นาํมา

สอนลูก เวลาพาหลานไปฉีดวคัซีนท่ีสถานีอนามยั ก็จะได้รับความรู้ และเอกสารต่าง ๆ ก็นาํมา

ปฏิบติัตามท่ีแนะนาํและลกูก็จาํมาบอกคุณย่า ว่าให้หลานทานอะไร วฒันธรรมในชุมชนมีการจดั

งานร่วมกนั เช่น งานบวช งานแต่งงาน งานวนัสงกรานต ์จะมีการร่วมตวัทาํกิจกรรมร่วมกนั เวลามี

การใหค้วามรู้ต่าง ๆ จะนดัรวมตวักนัท่ี อบต. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เร่ืองการดูแลลูก เช่น ถา้บา้น



ไหนมีลกูอ่อนก็จะมาดูแลใหท้านผลไม ้ทานของท่ีบาํรุงเด็ก” (ย่าเข็ม ทองสน คุณย่าชุมชนวงักรด 

สมัภาษณ์วนัท่ี 18 มิถุนายน 2554) 

 สรุปแนวทางการปฏิบติัในการเล้ียงดูเดก็  0 - 2 ปี มีรูแบบท่ียงัเน้นการปฏิบติัตาม

แนวทางท่ีโรงพยาบาลแนะนาํมีการใชว้ิธีการแบบเดิม ๆ เช่น ใชม้หาสิงห์ ทาแกป้วด และมีการ

ผสานแนวคิดในการเล้ียงลกู ประยกุตว์ธีิการใหน้าํไปสู่การปฏิบติั 

                     3) การประเมนิผล ในการจดัทาํงานโครงการชุมชน มีการประเมินผลโครงการตาม

แผนงานโครงการท่ีวางไวโ้ดยเฉพาะชุมชนแหลมรังและชุมชนวงันํ้ าลดั จะมีการใชแ้ผนทีทางเดิน

ยทุธศาสตร์ ซ่ึงจะมีการระบุของการประเมินผลไวใ้นแผนงานโครงการมีทั้งในระดบัปฏิบติัจริงของ

กิจกรรมและระดบัตวัช้ีวดัท่ีมีผลกระทบใหเ้ห็นชดัเจนในหลงัจดัทาํโครงการแลว้ เดก็นํ้ าหนกัและ

ส่วนสูงอยูใ่นเกณฑป์กติเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 30 เป็นตน้ ดงันั้น ระบบของการประเมินผลในชุมชนท่ี

จะมองต่างกนัอีกแบบหน่ึงคือ การพฒันาท่ีนาํไปสู่การขบัเคล่ือนในชุมชน เช่น การเป็นผูรั้บผดิ คือ 

จะรับกระบวนการสนบัสนุนต่าง ๆ เขา้มาอยา่งชดัเจน เช่น ชุมชนวงันํ้ าลดั การเป็นผูร่้วม ไดช่้วยท่ีมี

ความร่วมมือชดัเจน ทั้ง 3 ชุมชน คือ ชุมชนวงักรด ชุมชนแหลมรัง และชุมชนวงันํ้ าลดั  สาํหรับ

ชุมชนพนัลานจะเป็นชุมชนท่ียงัไม่ไดเ้ขา้ในกระบวนการแต่คิดวา่การใชก้ระบวนการกองทุน

สุขภาพท่ีจะริเร่ิมกาํหนดใหชุ้มชนพนัลานดาํเนินการจะทาํได ้ ชุมชนพนัลานไดเ้ขา้สู่กระบวนการ

เป็นผูรั้บและผูร่้วมได ้ สาํหรับ การเป็นผูเ้ร่ิมทั้ง 4 ชุมชน ยงัมีการใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนชดัเจนแต่การเดินทางไปถึง การท่ีประชาชนเป็นผูเ้ร่ิมดาํเนินการเองข้ึนยงัไม่ไปถึง แต่ชุมชน

วงักรดเร่ิมท่ีจะมีกระบวนการท่ีชดัเจนและเป้าหมายท่ีทอ้งถ่ินจะทาํต่อไปคือการสนบัสนุนให้

ประชาชน เป็นผูริ้เร่ิมจดัการกบัปัญหาเองซ่ึงดศูกัยภาพของชุมชนปัจจุบนัมีความร่วมมือดีมา แต่

เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีเนน้บริบทของสงัคมไทยท่ีไม่ชอบ เรียกร้องแต่ชอบท่ีจะร่วมมือ จึงทาํให้

ชุมชนวงักรดและชุมชนวงันํ้ าลดัท่ีมีกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนมายาวนาน เร่ิมท่ี

จะมีประชาชนมาเรียกร้องดว้ย เช่น ท่ีชุมชนวงักรด วยัรุ่นจะรวมตวัและเรียกร้องใหจ้ดังาน Festival 

โดยหนัมาร่วมจดังาน ชุมชนวงันํ้ าลดักมี็การเรียกร้องใหห้น่วยงานเขา้มาช่วยสร้างใหค้รอบครัวให้

ชุมชนอบอุ่น เพ่ือเป็นเกราะป้องกนัยาเสพติด เพศสมัพนัธก่์อนวยัอนัควร และวยัรุ่นทะเลาะกนั

รุนแรง 

4) ปัจจยัสนบัสนุนการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน

แหลมรังจะยดึเป้าหมายการทาํงานสาธารณสุขเป็นหลกัโดยเฉพาะในเร่ืองการจดัการในเร่ือง

สุขภาพโดยมี   นางนิยม  เลก็ชู ผล  เป็นหวัหนา้สถานีอนามยัเป็นแกนหลกัในการนาํองคค์วามรู้ใน

เร่ืองการจดัทาํยทุธศาสตร์ในชุมชนมาใชด้ว้ยเป็นหวัหนา้สถานีอนามยัท่ีมีการพฒันาตวัเอง  เรียน

จบดา้นสาธารณสุขระดบัปริญญาโทและมีการพฒันาตนเองโดยไปเรียนท่ีมหาวิทยาลยันเรศวร   



ช่วงเสาร์ – อาทิตย ์  เป็นประจาํโดยนาํองคค์วามรู้มาจดัทาํแผนงานโครงการเสนอต่อ  นายก  อบต.  

โดยมีตอนหน่ึงท่ีนายก  อบต.  พดูวา่ “ส่งเสริมในเร่ืองความเขม้แขง็ของชุมชน  มอบงบประมาณให้

อนามยัไปดาํเนินการทาํใหก้องทุนสุขภาพมีความชดัเจนและพฒันาดีข้ึน”  

(สมพงษ ์ โตเนียม   นายก  อบต.  แหลมรัง สมัภาษณ์วนัท่ี  15  พฤษภาคม  2555 ) 

ลกัษณะโครงสร้างประชากรและวฒันธรรมท่ียงัยดึหลกัความเกรงใจของชาววงันํ้ าลดัจึงทาํ

ใหเ้กิดกระบวนการการมีส่วนร่วมในชุมชนไดดี้ เม่ือมีหน่วยราชการนาํโครงการไปลงพ้ืนท่ีและให้

กลุ่มเป้าหมายเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเช่น  ความพยายามท่ีจะนาํกองทุนหลกัประกนัสุขภาพมาใชใ้น

การวางแผนยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาโดยสร้างกรอบกระบวนการออกมาเป็นเอกสารท่ีชดัเจน

ตั้งแต่การรวมกลุ่มการกาํหนดบทบาท  ไปจนถึงการวางแผนงานและกาํหนดตวัผูรั้บผิดชอบ  แต่

ดว้ยชุมชนไม่ไดเ้กิดกระบวนการทาํและสร้างธรรมชาติจึงทาํใหโ้ครงการสาํเร็จตามเป้าหมายสาํเร็จ

ในตวัของโครงการเช่นจากการประเมินผล  โครงการจากรายงานการประเมินผลโครงการการจดั

กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพของประชาชนวงันํ้ าลดัประจาํปี  2553  ขอ้เสนอจากขอ้สรุปการมีส่วนร่วม

ดงัน้ี  การติดตามโครงการในบางส่วนท่ีสาํคญัท่ีทาํคือมีแกนนาํในชุมชนมาร่วมกนัวางแผนงาน

โครงการมีเอกสารมอบหมายงานไปดาํเนินการชดัเจนและมีการรณรงค์ให้ประชาชนหันมาสนใจ

ดูแลสุขภาพมีการกาํหนดค่าเป้าหมายโดยแจง้ให้หญิงตั้งครรภ์ไดรั้บประโยชน์จากการอบรมให้

ความรู้เกี่ยวกบัการปฏิบติัตนทั้งในขณะตั้งครรภ์และหลงัคลอดถูกตอ้ง  หญิงตั้งครรภ์เกิดความ

ตระหนกัในประโยชน์การเล้ียงลูกดว้ยนมแม่  เกิดความผกูพนัระหว่างแม่กบัลูกเด็กท่ีรับนมแม่มี

พฒันาการเป็นไปตามช่วงวยัท่ีเหมาะสมแต่ปัญหาอุปสรรคโครงการคือ  การรณรงคค์วามรู้ไม่ทัว่ถึง

เด็กวยัรุ่นซ่ึงมีการตั้งครรภ์โดยที่ไม่ทราบว่าตั้ งครรภ์เมื่อไร  ซ่ึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของ

กลุ่มเป้าหมายมีการทาํแบบถกูตามหลกัเกณฑ ์ แต่ไม่ครอบคลุมประชาชนทั้งหมด กระบวนการน้ียงั

ใชไ้ดดี้แบบกลุ่มเป้าหมายท่ีอยูใ่นสายตาของเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการ  จึงจะครอบคลุมและ

แกนนาํหลกัท่ีสาํคญั  กคื็อเจา้หนา้ท่ีเจา้ของโครงการและมีการจดัทาํโครงการตามกิจกรรมท่ีกาํหนด

ไวใ้หไ้ดส้มัฤทธ์ิผลตามท่ีโครงการกาํหนด 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

ตอนที ่4 การพฒันาและผลต่อคุณภาพการเลีย้งดูเดก็ 0-2 ปี 

4.1 แนวทางการพฒันาคุณภาพการเลีย้งดูเด็ก 0-2 ปี ของแต่ละชุมชน 

 ในชุมชนทั้ง 4 ชุมชนไดมี้กระบวนการคุณภาพการเล้ียงดูเด็ก โดยชุมชนภาพรวมของแต่ละ

ชุมชนได ้ดงัน้ี 

 พืน้ที่ ที่ 1 ชุมชนวงักรด มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนเป็นพ้ืนฐานโดยเฉพาผูน้าํ

ชุมชน เนน้การพฒันาโดยเร่ิมจากการส่งเสริมความรู้พ้ืนฐานเพ่ือท่ีผูน้าํชุมชน และประชาชนทัว่ไป

ในชุมชน จะไดส้ามารถรับองค์ความรู้แบบสมยัใหม่ ไดร้วดเร็วและประยุกต์ใชก้บัความรู้จากภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน เขา้มาช่วยได ้และสามารถนาํมาประยกุตใ์ชก้บัวถีิชีวติ และสภาพสงัคมแลเศรษฐกิจ

ในปัจจุบนัได ้ตวัอยา่งเช่น 

 การจดัการความรู้ อบต.วงักรด ท่ีไดท้าํ MOU กบัวทิยาลยัชุมชนทาํใหผู้เ้ป็นสมาชิก อบต. ได้

เขา้ไปเรียนโดยไม่เสียเงิน และไดเ้รียนในวนัหยุด เสาร์ อาทิตย ์เป็นหลกัสูตรการปกครองทอ้งถ่ิน

ในระดบัอนุปริญญาโดยสมาชิก อบต. เล่าความรู้สึกในการไดม้าเรียน 

 “เป็นอสม. อยู่ เดิม เมื่อมีอบต. จึงสมัครเป็นสมาชิก องค์การบริหารส่วนตาํบล (สอบต) 

ได้รับการสนับสนุนให้มาเรียนจนจบ ม.6 แล้วมาต่อยอดใช้งบประมาณ อบต. ไม่เสีย

ค่าใช้จ่ายให้เรียนรู้หลักการปกครอง ประโยชน์มากคือใช้คอมพิวเตอร์ ได้มี Face book ได้ 

Search net และส่งงานทาง Net เพราะต้องทาํงานท่ีวิทยาลยัชุมชนนีมี้การฝึกงาน 240 ช่ัวโมง 

เป็น สอบต. ต้องพัฒนการตนเอง เป็นอสม.ด้วย ต้องดูแลคุณภาพการเลีย้งดูเด็กของคนวัง

กรด ท่ีสําคัญคือช่วยหมอแป้ด ( ผู้อาํนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลวังกรด) 

ส่งเสริมให้แม่เลีย้งลกูไห้ดี โดยเฉพาะการให้ดดูนมแม่ ” 

(ประจบ ผกูพรม,สอบต.วงักรด สัมภาษณ์วนัท่ี 6 สิงหาคม 2554) 

 จะเห็นไดช้ดัเจนว่า ชุมชนวงักรดมีการพฒันาคุณภาพการดูแลเด็กโดยจดัแกนนาํเรียนรู้และ

นาํองคค์วามรู้มาทาํงานในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น ผูบ้ริหาร คือ นายก อบต. และ ส.อบต.วงักรด ไดมี้

แนวคิดเป็นแนวเดียวกนัในเร่ืองการจัดการเรียนรู้ของวงักรด ให้เป็นระบบระเบียบทั้งในระบบ



การศึกษา คือเนน้ในโรงเรียน สาํหรับเดก็วยัเรียน เยาวชนในโรงเรียน และคนวงักรดทุกช่วงอายไุด้

เรียน กศน.ไดเ้รียนในวิทยาลยัชุมชน นอกจากส่ือความรู้ต่าง ๆ ที่จาํเป็นกบัเหตุการณ์ในที่ประชุม

ประชาคมหมู่บา้นท่ีตอ้งจัดข้ึนอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง ทุกหมู่บา้น และยงัมีหอกระจายข่าวทุก

หมู่บา้นท่ีประชาชนวงักรดจะไดรั้บรู้ข่าวสารตลอดโดยมีผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นผูค้วบคุมหอกระจายข่าว 

เป็นผูดู้แลรับผดิชอบ โดยนาํความรู้จากการประชุมอบรมและข่าวสารท่ีตอ้งการส่ือให้ประชาชน

ตระหนกั เช่น โรคไขเ้ลือดออก การเล้ียงดูเด็กท่ีเน้นเร่ืองการให้อาหารท่ีเน้นนมแม่และการสร้าง

ความรัก ความอบอุ่นใหก้บัครอบครัวและเดก็ 

 พืน้ที่ ที่ 2 ชุมชนแหลมรังการพฒันาการเล้ียงดูเด็กของชุมชนแหลมรัง จะมีการจดัตั้งเป็น

ครอบครัวตน้แบบ และเนน้ท่ีการใหบ้ริการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลผูท่ี้มาใชบ้ริการ 

 “ประทับใจการให้บริการของหมออนามยัในการไปใช้บริการโดยเชิญให้หมออนามยัมาดู

ยายทวดของเดก็ท่ีบ้าน และหมออนามยัไม่มา จึงไม่สนใจกบัคาํแนะนาํของหมอ แต่ให้

ความรู้สึกดีกบั อสม. ท่ีนาํเอกสารความรู้มาแจกและตรวจนํา้หนักเดก็ ดจูากเอกสารและ

การบอกของอสม. จึงมาปฏิบัติตาม “เลีย้งหลานได้ตามแบบท่ีเคยเลีย้งมา และมี อสม.เข้า 

มาด ูแจกเอกสารบ้าง  ลกูจะอ่านให้ฟังแล้วให้ทาํตาม  เวลาเค้าไม่อยู่เราจะได้ทาํแทน  รู้สึก

ว่าดีท่ีมี อสม. เข้ามาบ้าง  ได้รับความรู้จากแม่เร่ืองการดแูลเดก็ในสมยัก่อน  ส่ิงท่ีสอน

หลานตอนนีคื้อ  ให้พูดจาดี  ๆ  ไม่ให้ก้าวร้าว หลานกท็านนมแม่  พูดเก่งขอทานข้าวได้ มี

การเล่านิทาน ให้หลานฟังและทาํอาหารให้หลานทาน ตอนหลงัคลอดคุณยายเลีย้งเอง

เพราะว่าแม่เดก็เลีย้งไม่เก่ง  ให้กินนมแม่ตลอดเลย  ตอน  2  เดือนกว่า  ๆ  กใ็ห้กินกล้วย

เลย” 

 (ทองใบ แตงกวา คุณยายท่ีเลีย้งหลาน สัมภาษณ์วนัท่ี  19  มิถนุายน  2554) 

การเล้ียงดูเดก็วยั 0 - 2 ปี ของชาวแหลมรัง  ส่วนใหญ่จะใชรู้ปแบบตามคาํแนะนาํจากหมอ

อนามยั และ อสม.เม่ือเจ็บป่วยจะใชบ้ริการท่ีอนามยั และคลินิกในเมืองมีการส่ือสารความรู้

โดยเฉพาะวยัรุ่นจะเช่ือและดูจาก  Internet  บา้งการดแูลเดก็ส่วนใหญ่เดก็อายมุากกวา่ขวบจะให ้ยา่ 

ยาย เล้ียง การถ่ายทอดความรู้ส่วนใหญ่องคค์วามรู้ท่ีแนะนาํในรูปแบบการใหค้วามรู้ตามอธัยาศยั  

คือ วธีิการใหอ้าหาร  การส่งเสริมความฉลาดดา้น  IQ , EQ การจดัอบรมใหค้วามรู้จากสถานีอนามยั

โดยอบรมในโครงการ  2 ก 2 ล  มีการเนน้การเล่านิทานในเด็กแต่รูปแบบท่ีจะเป็นการรวมกลุ่ม

เยีย่มเยยีนติดตามแบบกลุ่มในชุมชนจะไม่มีจะอยูใ่นลกัษณะองคค์วามรู้ของแต่ละคน และชุมชน

เลก็ ๆ  มอบใหก้ระทรวงสาธารณสุขใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวางแผนดาํเนินการพฒันาชุมชนโดยให้

ประชาชนมีส่วนร่วมของชุมชนแหลมรังมีกรรมการชดัเจน  และจดัทาํกระบวนการต่อเน่ืองและมี

การจดัสรรการใชเ้งินกองทุนไปจดักิจกรรม  โดยมีแผนงานชดัเจน  จากผลการทาํงานท่ีชดัเจนผูว้ิจยั



ไดเ้ขา้ไปสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วมในการช่วยกนัสร้างแผนงานโครงการของคณะกรรมการใน

ชุมชนพบวา่  ทั้งกรรมการท่ีเป็นทั้งแกนนาํ  อสม. และ สอบต.  ไดม้าช่วยกนัขบัเคล่ือนผลงานอยา่ง

เป็นรูปธรรมแต่เม่ือมีงานมากจะแบ่งงานไปทาํกจ็ะอยูใ่นรูปแบบของ  อสม.  ไปใหก้ารดแูลและให้

ความรู้ติดตามเยีย่มประชาชน  และเปิดพ้ืนท่ีใหชุ้มชนไปดาํเนินการบา้งเช่นการจดัทาํสนามกีฬา  

การซ้ือเคร่ืองออกกาํลงักาย  และการติดตามเยีย่มดูแลอนามยัแม่และเด็ก  โดยผูว้จิยัไดไ้ปถาม

ประชาชนในกลุ่มท่ีตั้งบา้นเรือนอยูใ่นกลุ่มเหนือทางเขา้ชุมชนซ่ึงเป็นชุมชนดัง่เดิมของตาํบลแหลม

รังใหค้วามเห็นวา่  

 “รู้ว่ามีแกนนาํชุมชนไปร่วมประชุมกนัมีเงินกองทุนมา นายกกไ็ด้ร่วม

ประชุมและแบ่งเงินกนักู้ไปใช้แต่ไม่ค่อยยติุธรรมบางหมู่ได้น้อยมากไม่เท่าเทียม  

การดแูลเร่ืองความเป็นอยู่กจ็ะรู้กนัในเฉพาะกลุ่มกรรมการ ชาวบ้านไม่ค่อยรู้” 

(เจ้าของร้านค้าในหมู่บ้านหมู่ท่ี12 สัมภาษณ์วนัท่ี  19  มิถนุายน  2554) 

 

 สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมของชุมชนแหลมรังจะมีความเขม้แขง็ในเร่ืองรูปแบบ (แผนงานท่ี

ไดด้งัแสดงในภาคผนวก)  แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนแบบความครอบคลุมยงัไม่มมีาก   

 

4.2.พฒันาความรู้ไปใช้ในการเลีย้งดูเด็ก0-2ปีและผลที่เกดิขึน้ของแต่ละชุมชนในการพฒันาคุณภาพ

การเลีย้งดูเดก็ 

  จากการเกบ็ขอ้มลู และนาํมาสรุปเพ่ืออธิบายขอ้สงัเกต ไดข้อ้สรุปความรู้

และวธีิการ             ท่ีใชใ้นการดแูลเดก็แต่ละคน แต่ละพ้ืนท่ีนาํมาสรุป เป็นหมวดๆขององคค์วามรู้

ท่ีชุมชนใชใ้นการเล้ียงดูเด็ก โดยเร่ิมตั้งแต่วิธีการดูแลตั้งแต่ลกูอยูใ่นครรภม์ารดา การเล้ียงดใูหเ้ด็กมี

ร่างกายเจริญเติบโต วิธีการให้อาหารเร่ิมตั้งแต่เด็กขณะอยู่ในครรภ์มารดา การเลือกอาหารให้เด็ก

รับประทาน การท่ีจะทาํให้เด็กมีอารมณ์ดีและอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมีความสุขนั้นแต่ละ ครอบครัว

และชุมชนใชว้ธีิการใหค้วามรัก ความอบอุ่นแก่เดก็อยา่งไร  ถา้ครอบครัวและชุมชนตอ้งการใหเ้ด็ก

ฉลาด ชุมชนนั้นมีวิธีการส่งเสริมความฉลาดของเด็กอย่างไร วิธีการดูแลเล้ียงดูเด็กเล็กเร่ืองความ

สะอาดของร่างกายและเดก็ไดรั้บการดแูลและจดัสภาพแวดลอ้มอยา่งไร รวมไปถึงการระมดัระวงั 

เพื่อไม่ให้เป็นอนัตรายดว้ยการดูเด็กปลอดภยั อะไรบา้ง และเมื่อเด็กเจ็บป่วยเด็กได้รับการดูแล

อยา่งไร งานวจิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มลูท่ีพบในประเดน็สาํคญัๆ และแสดงเป็นหมวดๆ  ดงัน้ี 

   4.2.1  การดูแลขณะเดก็อยู่ในครรภ์แม่ 

         วิธีการเล้ียงดูเด็กควรจะเร่ิมอย่างถูกตอ้งและมีคุณภาพตั้งแต่อยู่ในครรภ์ของ

แม่ ถา้แม่ให้ความรัก ความเอาใจใส่ และต้องการให้ลูกเกิดมาเติบโต มีรูปร่างครบบริบูรณ์ 



พฒันาการเป็นไปตามขั้นตอน และไม่เป็นโรค ท่ีทาํให้เกิดการเจ็บป่วยและทุกข์ทรมานตั้งแต่เล็ก 

ไดแ้ก่ ความพิการของเดก็ โรคตบัอกัเสบ โรคซิฟิลิส โรคธาลสัซีเมีย โรคดาวน์ซินโดรม โรคภาวะ

พร่องไทรอยด์ฮอร์โมน โรคหัวใจ โรคเอดส์ เป็นตน้ แม่ท่ีเร่ิมตั้งครรภ์จะตอ้งรีบไปให้บุคลากร

ทางการแพทย ์พยาบาล และเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่อยู่ในสถานบริการสุขภาพทุกระดับ คือ 

โรงพยาบาลของรัฐบาล และเอกชน รวมถึงคลินิกเอกชนตรวจดแูลครรภใ์ห ้เพ่ือท่ีจะหาทางป้องกนั

ไม่ใหเ้ดก็ในครรภพิ์การ หรือ มีภาวะผดิปกติและไม่เป็นโรค ทาํให้เด็กท่ีเกิดมามีความสมบูรณ์ทั้ง

ร่างกายด้วยนํ้ าหนักที่ไม่น้อยกว่า 2,500 กรัม มีพัฒนาการของร่างกาย จิตใจ อารมณ์ที่การ

ตอบสนองต่อส่ิงแวดลอ้มดี เม่ือแรกคลอดและเจริญเติบโตอยา่งปกติ 

  การดูแลมารดาตั้งแต่แรกเร่ิมตั้งครรภ์ทั้ง 4 ชุมชนจะมีการดูแลครรภ ์

โดยท่ีหญิงตั้งครรภ์ทุกพ้ืนท่ีจะให้คาํอธิบายไดต้รงกนัว่า เมื่อรู้ว่าตั้งครรภ์แลว้ก็ควรไปฝากครรภ ์

เพ่ือท่ีหมอไดรั้บไวดู้แล สถานการณ์ท่ีแสดงให้เห็นว่าปัจจุบนัแม่ท่ีตั้งครรภ์อยู่ในชุมชน คือ อตัรา

การฝากครรภเ์ร็วข้ึนของหญิงตั้งครรภ ์ซ่ึงในมาตรฐานของการตั้งครรภคุ์ณภาพ (กรมอนามยั, 2552) 

แม่ตอ้งมาฝากทอ้งก่อนท่ีจะมีอายคุรรภ ์12 สปัดาห์จากตารางท่ี12  ในบทท่ี 4 แสดงให้เห็นว่าในแต่

ละชุมชนทั้ง 4 ชุมชน มีจาํนวนของแม่ท่ีฝากครรภ์เร็วกว่า 12 สัปดาห์มากกว่าคร่ึงหน่ึงเกือบทุก

ชุมชน ความพยายามท่ีจะใหชุ้มชนเห็นความสาํคญัและกระตุน้ใหเ้ขาไปดูแลทารกในครรภ ์ปัจจุบนั

เห็นไดจ้ากคาํบอกเล่าของคนในชุมชนวา่ตอนทอ้งลกูคนท่ี 3 อายตุอนนั้น 38 ปี  

 “คุณหมอ (หมายถึง หมออนามยัท่ีไปประจาํอยู่ท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตาํบล)         แนะนาํให้ตรวจหาการเป็นดาวน์ซินโดรม แต่ตัดสินใจไม่ตรวจ เพราะตัง้ใจท่ี

จะมีลกูคนนีถึ้งแม้ลกูเกิดมาเป็นเดก็ดาวน์กต็ั้งใจจะเลีย้งเดก็”             (อ้อย ทองสิน แม่ของ

เดก็ อาย ุ1 ปี 8 เดือน ชุมชนวงักรด สัมภาษณ์วนัท่ี             18 มิถนุายน 2554)ในระดับ

ชุมชนจะให้ความสาํคัญกบัการดแูลการฝากครรภ์ โดยนาํประสบการณ์ส่วนตวั มาสอน

ลกูหลานว่า“เวลาท้องไม่ให้ทาํงานหนัก ในระยะตัง้ครรภ์จะคอยดแูลหลาน ซ่ึงเป็นแม่ของ

เดก็ให้คอยทานนม ผกั และ ผลไม้ ทานของท่ีบาํรุงเดก็” (คุณย่าเขม็ ทองสิน อาย ุ67 ปี 

ชุมชนวงักรด สัมภาษณ์วนัท่ี 18 มิถนุายน 2554) แม่บางคนไม่รู้ว่าตนท้องตอนไหน ลืมกิน

ยาคุมและไม่มีอาการแพ้เล่าให้ฟังว่า  “ไปฝากท้องเม่ือลกูดิน้แล้วจึงรู้ว่ามีลกู เป็นลกูคนท่ี 4 

ต้องไปฝากครรภ์หมอให้ยาบาํรุงมากิน กินบ้าง ไม่กินบ้าง ไม่เคยบาํรุงพิเศษอะไร คลอดลกู

ตามกาํหนด ลกูกแ็ขง็แรงดี ไม่มีปัญหา จึงนาํลกูไปให้แม่เลีย้ง และกไ็ปค้าขาย” (สุกัญญา 

คล้ายเจียม แม่ของเดก็อาย ุ8 เดือน ชุมชนพันลาน สัมภาษณ์วันท่ี 20 มิถนุายน 2555) ในราย

ท่ีเป็นวัยรุ่นตั้งครรภ์มีลกูเม่ืออาย ุ17 ปี ขณะนีล้กูอายไุด้ 2 เดือน เล่าให้ฟังว่า “ตั้งครรภ์ตอน

เรียนอยู่  ช้ัน ปวช.ปี 2 คบกบัแฟนมาตัง้แต่ ม.3 เม่ือมีเพศสัมพันธ์คร้ังแรกไม่ได้ป้องกนั 



แฟนอาย ุ19 ปี พอมีลกูจึงไม่ได้เรียนหนังสือ รับจ้างท่ัวไป ตอนท่ีสงสัยว่าตวัเองว่าท้อง

หรือเปล่า ได้ซือ้เคร่ืองทดสอบการตัง้ครรภ์มาตรวจด้วยตนเอง  เม่ือพบว่าท้องจึงปรึกษา

พ่ีสาว และยงัไม่บอกให้แม่รู้ พ่ีสาวไปบอกแม่ แม่ต้องการให้เอาเดก็ออก เพราะฝ่ายชายไม่

รับผิดชอบ แม่ไม่ให้เรียน ได้ไปปรึกษาอาจารย์ อาจารย์กใ็ห้ไปเรียน แต่แม่ไม่ให้ไปเรียน 

ตอนนีฝ่้ายชายรับผิดชอบ จึงได้ย้ายมาอยู่บ้านฝ่ายชาย เม่ือรู้ว่าตวัเองท้องกไ็ปฝากครรภ์ท่ี

สถานีอนามยั” (น้องนาย นามสมมติุ แม่ของเดก็ชุมชนแหลมรัง สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 19 

มิถนุายน 2555)      แม่ท่ีตั้งครรภ์เม่ืออาย ุ19 ปี ปัจจุบันอาย ุ21 ปี มีลกูชายอาย ุ1 ปี 6 เดือน 

เล่าว่า “ตอนท่ีท้องไม่พร้อมสักเท่าไร แต่ไม่ได้คุมกาํเนิด พอรู้ตวัว่าท้องต้องฝากครรภ์ ตอน

น้ันอายคุรรภ์ประมาณ 3 – 4 เดือนแล้ว เม่ือเร่ิมท้อง แพ้ท้องมาก กินแต่ผดัพริกแกงอย่าง

เดียว กินเนือ้สัตว์และเคร่ืองในสัตว์ไม่ได้ พอท้องกไ็ปฝากท้องท่ีสถานีอนามยัแหลมรัง 

หมอท่ีอนามยัแนะนาํให้สังเกตเร่ืองลกูดิน้หรือไม่และสอนให้ดวู่าลกูดิน้ก่ีคร้ังต่อนาที ตอน

ท้องไม่ได้ทานยาบาํรุงท่ีหมอให้ เพราะไม่ชอบกินยา เป็นโรคเลือดจางแต่ลกูไม่ได้ติดมา 

(นํา้เพชร ศรีสม แม่ของลกูอาย ุ1 ปี 6 เดือน ชุมชนแหลมรัง สัมภาษณ์วนัท่ี 19 มิถนุายน 

2554) ในการดแูลสุขภาพของหญิงตัง้ครรภ์ท่ีมีอาย ุ38 ปี มีลกูคนแรกอาย ุ3 ปี คนท่ี 2 อาย ุ

6 เดือน เล่าให้ฟังว่า “อยู่ในครอบครัวใหญ่มีท้ังปู่ ย่า ของเดก็รวมอยู่ด้วย ตั้งแต่ระยะ

ตั้งครรภ์ มีคนคอยให้คาํแนะนาํในเร่ืองการดแูลตนเอง เช่น การกินอาหารบาํรุง การกินนม 

ผกั ผลไม้ เช่น เป็นอาหารท่ีทานแล้วทาํให้คลอดง่าย ในระยะตัง้ครรภ์ได้ไปพบหมอทุกคร้ัง

ตามท่ีนัดเวลาไปสถานีอนามยั หมอกจ็ะให้ความรู้และนาํมาปฏิบัติ”  

(ประจิม เนตรนิล แม่ของเดก็อาย ุ6 เดือน ชุมชนวงักรด สัมภาษณ์วนัท่ี 18 มิถนุายน 2554) 

 สรุปจากการศึกษาขอ้มูลสถานการณ์ปัจจุบนัในการดูแลลูกตั้งแต่อยู่ในครรภ์แม่   

ส่วนใหญ่มีความตั้งใจท่ีจะให้ลูกมีความสมบูรณ์ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา พยายามปฏิบติัตวัตาม

ความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์ของแม่และนาํมาอบรมสั่งสอนผนวกกบัองค์ความรู้ใหม่ๆ หลาย

รูปแบบ เช่น ความรู้ท่ีไดรั้บจากโรงพยาบาล เม่ือไปฝากครรภใ์นรูปแบบของการใหค้าํแนะนาํแบบ

ตวัต่อตวั หรือความรู้จากการประชุม อบรมหรือการพูดคุย ตา ยายท่ีอาวุโสในครอบครัวคอยให้

คาํแนะนาํ คาํแนะนาํ จากโรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล (สถานีอนามยั) 

นอกจากนั้น ความรู้จากหอ้งเรียน และจากการบอกเล่าวิธีการตรวจครรภ์ การบาํรุงครรภ์ การฝาก

ทอ้งของวยัรุ่นท่ีสาํคญั เพราะเขาจะเร่ิมนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชใ้หท้นักบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

โดยเขาจะสามารถหาความรู้จากห้องเรียน Internet มาใชต้รวจครรภ์ได ้และเมื่อรู้ว่าตั้งครรภ์ก็จะ

พยายามนาํปัญหามาแกไ้ข โดยมีผูใ้หญ่ในบา้นร่วมดแูล และการไปคลอดในโรงพยาบาลชุมแสงท่ีมี

การดแูลดว้ยความพร้อมของแพทยแ์ละพยาบาล 



                  4.2.2 การให้อาหาร  เป็นเ ร่ืองสําคัญมากท่ีจะทําให้เด็ก เจริญเติบโตด้วย                       

ความแขง็แรงสมบูรณ์ และมีพฒันาการสมอง การเลือกอาหารใหเ้ด็กรับประทานนั้น เก่ียวเน่ืองมา

ตั้งแต่เด็กอยู่ในครรภ์แม่ ขอ้มูลรายละเอียดจากการศึกษาในชุมชนเห็นไดช้ดัเจนว่า แม่ไดรั้บการ

ดูแลเอาใจใส่ โดยคนรอบขา้งครอบครัวและชุมชนสนใจ เอาใจใส่ และให้ความสาํคญักบัการดูแล

ในเร่ืองอาหารของคนที่ตั้ งครรภ์อย่างมาก เพราะความรู้ที่คนในท้องถ่ินรู้มาจนเป็นความรู้ใน

ระดบัพ้ืนฐานของชุมชน คือ เดก็                  จะไดรั้บอาหารจากแม่โดยผา่นทางสายสะดือในขณะท่ี

เด็กอยูใ่นครรภแ์ม่ ดงันั้น ถา้แม่กินอะไร ลูกก็จะไดอ้าหารอย่างนั้น จากคาํบอกเล่าของคุณอจัฉรา 

อาย ุ22 ปี แม่ท่ีมีลกูอาย ุ1 ปี 5 เดือนเป็นลกูคนท่ี 2 เล่าใหฟั้งว่า “ระหว่างการตั้งครรภ์ไปฝากทอ้งท่ี

โรงพยาบาลมีการให้ความรู้เร่ืองโภชนาการ การออกกาํลงักาย การเตรียมตัวคลอด และขณะท่ี

คลอดคุณยาย (คุณแม่ของผูใ้หส้มัภาษณ์) ใหค้าํแนะนาํวา่ ใหท้านนํ้ ามะพร้าวอ่อน                จะช่วย

ใหค้ลอดไดง่้าย ทานหัวปลี จะไดบ้าํรุงนํ้ านมมีนมให้ลูกกิน ไดพ้อเพียงและคิดว่าจะให้ลูกกินนม

ตลอด (อจัฉรา คลา้ยเจียม คุณแม่ของลูกอายุ 1 ปี 5 เดือน ชุมชนพนัลาน สัมภาษณ์ วนัที่ 20 

มิถุนายน 2554)” ในเร่ืองการดูแลเร่ืองอาหารของแม่ขณะตั้งครรภ์ เพื่อให้ลูกเจริญเติบโตแข็งแรง

ตั้งแต่อยูใ่นครรภ ์คุณทองใบ อาย ุ57 ปี เป็นยายของเดก็ เล่าใหฟั้งวา่ “เป็นยายของหลานไดต้น้แบบ

การเล้ียงดูรุ่นลกูมาจากพ่อแม่ท่ีเคยเล้ียงมา ดงันั้นตั้งแต่มีลูกคนแรกก็จะไดว้ิธีการเล้ียงท่ีเห็นเขามา

ตั้งแต่เร่ิมจาํความได ้แหลมรังก็จะมีขอ้กาํหนดในเร่ืองการกินที่ชุมชนให้ความสาํคญักับการกิน

อาหาร ส่งเสริมใหกิ้นผกั ผลไม ้ท่ีปลอดสารพิษ ส่ิงท่ีหา้มกินคือ ของดอง หน่อไมด้อง เนน้การกิน

หวัปลี     อสม.ท่ีเขามาแนะนาํในเร่ืองสารอาหารท่ีช่วยทาํให้มีประโยชน์ในการท่ีแม่ตั้งครรภ์

รับประทานแลว้จะเกิดประโยชนก์บัลกู ชุมชนเห็นความสาํคญัจากตวัอยา่งท่ีวงักรด ไดจ้ดัมหกรรม

ในเร่ือง กินอยู่อย่างไทย เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 2555 โดยใหช้มรมแม่บา้นทุกหมู่บา้นเขา้มาร่วม

แสดงถึงเร่ืองอาหารการกินท่ีมีประโยชน ์การนาํวชิาการทาํอาหารแต่โบราณเช่น        การตาํนํ้ าพริก 

และรับประทานกบัผกัท่ีมีประโยชน์ ประเภทของอาหารท่ีทาํประโยชน์ให้ร่างกาย การแสดงถึง

เมนูอาหารท่ีเหมาะสมกบัวยัต่าง ๆ ตั้งแต่หญิงตั้งครรภ ์เดก็ วยัรุ่น วยัทาํงาน และวยัผูสู้งอาย ุโดยมี

คน ในชุมชน และสถานศึกษาตั้งแต่ระดบัศนูยเ์ด็กเลก็ อนุบาล โรงเรียนประถม โรงเรียนมธัยม และ 

กศน. เขา้มาร่วมจดังานโดยแม่งานใหญ่คือ อบต.วงักรด ไดเ้ชิญเกษตรตาํบล อาํเภอ พฒันาชุมชน 

ครู กาํนนัผูใ้หญ่บา้น สาธารณสุขมาร่วมงาน และร่วมเป็นกรรมการการตดัสินให้กบักลุ่มแม่บา้น 

และนกัเรียนท่ีมาร่วมกนัจดัแสดงนิทรรศการ จดัทาํอาหารให้ชิด และมีจาํหน่ายดว้ย ลกัษณะของ

การใหว้ยัรุ่นไดมี้โอกาสปฏิบติัจริงจึงทาํใหอ้นาคตของผูท่ี้จะเป็นแม่ ของเด็กท่ีวงักรดซ่ึงปัจจุบนัน้ี

เป็นวยัรุ่นจะไดมี้ความรู้ทั้งทฤษฎีและการปฏิบติัจริง สามารถไปใชก้บัชีวติประจาํวนัได ้(การสงัเกต 

การจดัมหกรรมอาหารกินอยู่อย่างไทย ใส่ใจสุขภาพ ชุมชนวงักรดเมื่อวนัท่ี 24 มกราคม 2555) 



ความรู้เร่ืองการใหค้วามสาํคญัต่อการให้อาหารท่ีมีประโยชน์กบัเด็กตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา ของ

ชุมชนวงันํ้ าลดั สมัภาษณ์คุณยา่อาย ุ55 ปี เล้ียงหลานอาย ุ  4 เดือน เล่าใหฟั้งวา่ 

 “หลานคนนีฉ้ลาดมาก แม่เขาทาํงานโรงแรมอยู่ท่ีเกาะสมยุ มีคนญ่ีปุ่นเป็นเจ้าของพอเขารู้

ว่าพนักงานท้องเขาจะจัดอาหารปลาให้กิน โดยแม่ครัวของโรงแรมทาํอาหารให้กินเพราะ

เป็นนโยบายของผู้บริหารโรงแรมท่ีให้ความสาํคัญกบัพนักงานท่ีเป็นแม่ท่ีตัง้ครรภ์ ให้ได้

กินอาหารท่ีมีประโยชน์คือปลาอย่างน้อยอาทิตย์ละ 3 คร้ัง และให้กินมาก ๆ เพราะจะทาํให้

ลกูท่ีเกิดมาฉลาด”  

(ขนัลอง อาบสุวรรณ คุณยายอาย ุ55 ชุมชนวงันํา้ลดั สัมภาษณ์วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2555 ) 

 การศึกษาในชุมชนทาํให้เห็นความสาํคญัในเร่ืองอาหารตั้งแต่การให้อาหารใน

ครรภ์ท่ีมีประโยชน์ เพื่อท่ีสารอาหารจากแม่จะได้ส่งถึงลูก ทาํให้ลูกได้รับได้รับสารอาหารท่ีมี

ประโยชน์ เพ่ือท่ีลกูเกิดมาจะไดส้มบูรณ์แข็งแรง ในชุมชนทั้ง 4 ชุมชนมีวิธีการใหค้วามสาํคญักบั

การใหอ้าหารกบัเดก็ท่ีแตกต่างกนัและเหมือนกนัดงัน้ี  

                              การใหน้มแม่ตั้งแต่แรกเกิดอยา่งเดียวจนเม่ือถึงวยั 6 เดือนจึงเร่ิมใหอ้าหารตามวยั

เป็นองค์ความรู้ที่สาํคญัที่แม่จะไดรั้บการให้ความรู้ในโรงพยาบาลเพราะเป็นมาตรฐานบงัคบัว่า 

หน่วยงานสุขศึกษา และหน่วยงานฝากครรภข์องโรงพยาบาล จะตอ้งจงูใจและสร้างความตระหนกั

ให้หญิง   ท่ีตั้งครรภ์มีความมุ่งมัน่ท่ีจะเล้ียงลูกดว้ยนมตวัเอง จนถึงอายุ 6 เดือน เพื่อเป็นการสาน

สายใยรักของลูกและแม่ แต่เม่ือติดตามจะไปสอบถามและสังเกตการณ์ การให้อาหารของเด็กใน

ชุมชน จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนจากชุมชนทั้ง 4 ชุมชนในเร่ืองการใหล้กูกินนมแม่ จากคาํบอกเล่าของ

คุณแม่ท่ีมีลกู 2 เดือน 

  “ให้ลกูดูดนมและหัวนมแม่กไ็ม่ปกติหัวนมเป็นแผล เป็นตั้งแต่ลกูคน

แรกและคนท่ี 2 เหมือนกนั จึงทาํให้ต้องเลิกการให้นมแม่ ขณะนีล้กูอาย ุ9 เดือน ทานนม

ผสมได้ปกติแล้วให้กินข้าวส่วนใหญ่จะกินกับต้มจืดผกั”  

 “คุณยายของลกู แนะนาํให้รับประทานอาหารบาํรุงครรภ์มาตัง้แต่ตอน

ท้องแรกคลอดลกูคนนีมี้นํา้หนัก 3800 กรัม พยายามหายามารับประทานบาํรุงนํา้นม แต่กมี็

ปัญหาเร่ืองกินนมต้องการให้ลกูกินนมแม่ตลอด เคยบีบนมไว้ให้แต่ลกูทานได้ไม่ทันใจเลย

ให้ทานควบคู่กันไป กับนมผสมสุดท้ายต้องเลิกนมแม่การรับข่าวสารทาง SMS   วิธี การ

ดูแลลกูผู้แทนนมดูเมก็ท่ีได้รับข้อมลูจากคลินิกแพทย์ท่ีพาลูกไปหา เขาจะให้เอกสารเร่ือง

การเลีย้งดูเด็ก ให้เติบโตแข็งแรงฉลาด และ ส่ง SMS ในโทรศัพท์มาหาตลอด ก็นาํมาทาํ

ตาม ไปฝากครรภ์และคลอด  ท่ีโรงพยาบาลจะได้รับคําแนะนําเร่ืองการบีบนํ้านมเมื่อ

กระตุ้นนํา้นม ให้มีจาํนวนเพียงพอและบีบเกบ็  เวลานาํลกูไปฝากน้าเลีย้งกแ็นะนาํให้น้าท่ี



ช่วยเลีย้งลกูรู้ว่าเลีย้ง เลีย้งอย่างไร ให้ทานนมแม่อย่างไร วิธีอุ้ม อุ้มอย่างไรแต่ก็ไม่สามารถ

เลีย้งด้วยนมแม่ได้มากกว่า 2 เดือน” 

(อัจฉรา คล้ายเจียม แม่ท่ีมีลกูอาย ุ9 เดือน ชุมชนแหลมรับ สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 มิถนุายน 2555)  

 

                            จากคาํบอกเล่าของแม่ที่เป็นผูมี้การศึกษาเรียนจบมธัยมศึกษาปีที่ 6 ใชส่ื้อผ่าน

เอกสารและ SMS จะเห็นไดช้ดัว่าเป็นอุปสรรคต่์อความมุ่งมัน่ในการดูแลลกูโดยใหล้กูดูดนมแม่ทั้ง

ท่ี   องคค์วามรู้ท่ีไดรั้บในเร่ืองการเตรียมเตา้นมเพ่ือใหมี้นํ้ านมไหลไดพ้อเพียงกบัการเล้ียงลกู ไดรั้บ

ความรู้ จากโรงพยาบาลขณะคลอด   แต่กมี็แรงเสริมคอยจงูใจใหแ้ม่รู้สึกถึงความยุง่ยากในการเล้ียง

ลกูดว้ยนมแม่ขณะไปทาํงาน เป็นส่ือท่ีใหค้วามรู้ผา่นโทรศพัทมื์อถือ จึงทาํใหแ้ม่ตอ้งการใชน้มผสม

และอาหารเสริมป้อนให้ลูกหลงัคลอดเพียง 2 เดือนและการใชบ้ริการในโรงพยาบาลเอกชนและ

คลินิกแพทยก์็จะมีส่วนท่ีจะทาํใหแ้ม่ของเด็กรับองคค์วามรู้ในเร่ืองการเล้ียงดูเด็กแบบสมยัใหม่  ถา้

แม่ไม่ไดอ้ยู่กบัลูกตลอดเวลา การให้นมหรืออาหารเสริมอื่น ๆ ทดแทนนมแม่ทาํให้ฝากลูกไวใ้ห้

ผูอื้ ่นเล้ียงไดง่้ายข้ึน และการที่ไม่ไดไ้ปใชบ้ริการ ที่สถานีอนามยัก็จะห่างจากองค์ความรู้ที่เป็น

ขอ้กาํหนดท่ีหมออนามยัและ อสม. ตอ้งการใหมี้การเล้ียงลกูดว้ยนมแม่อย่างเดียว 6 เดือน และการ

ใหอ้าหารกบัเดก็หลงัคลอดคุณแม่อาย ุ21 ปี ท่ีเล้ียงลกูชายอาย ุ1 ปี 6 เดือน  

“เพ่ิงจะมากินนมชง เม่ือสองวนัมาน้ีเอง ตั้งแต่มาคลอดท่ีโรงพยาบาล

จะสอนวธีิการใหน้มลกู การอาบนํ้ า การอุม้ การใหน้ม” 

 (นํา้เพชร ศรีสม คุณแม่เดก็วยั 1 ปี 6 เดือน สัมภาษณ์วนัท่ี 19 มิถนุายน 2555)  

                  “การเลีย้งดทีูเห็นชัดเจนในเร่ืองการให้อาหารเดก็ของคุณย่า อาย ุ53 ปี 

หลานอายุ 9 เดือน เล่าให้ฟังว่า “แม่ของลูกเขาเลีย้งเก่ง ตอนคลอด คลอดท่ีโรงพยาบาล

ไพศาลี นครสวรรค์   ท่ีโรงพยาบาลให้คําแนะนาํดีไม่ให้ป้อนข้าว ก่อน 3 เดือน แม่เขา

ได้รับคาํแนะนาํอะไรมากจ็ะมาบอก ให้ฉันทาํ เขากินนมแม่อาย ุ3 เดือน แม่ไปทาํงานจึงได้

กินนมกระป๋อง เร่ิมป้อนข้าวต้ม เป็นข้าวต้มหรือไม่กข้็าวสวยบดละเอียดบางทีกป่ั็น ไม่ให้

กินอาหารเสริม (หมายถึง ซีลีแลค) ให้กินข้าวกับนม”  

(มีนา สายเพชร ยายของหลานอาย ุ6 เดือนสัมภาษณ์วันท่ี 15 กรกฎาคม 2554)  

 คุณยายอีกท่านเพ่ิงเล่าใหฟั้งวา่ 

  “ดูหลานอายุ 1 ปี 2 เดือน ท่ีบ้าน มี อสม. มาดูแลนาํเอกสารมาแจก 

เล่าให้ฟังให้ทาํตามคาํแนะนาํให้หลานทานนมแม่ เร่ิมให้หลานกินอาหารเร็ว เร่ิมกินกล้วย

ตัง้แต่อาย ุ2 เดือน กินข้าวเก่งมากวนัไหนท่ีกินข้าวแล้วจะไม่กินนม เดินได้เร็วมาก 8 เดือน 

กเ็ดินแล้ว ตอนนี ้1 ปี 2 เดือนกินได้เก่ง ยายจะเลีย้งตลอดแม่เขาเลีย้งไม่เก่ง” 



 (คุณสุณิษา บุญแก้ว คุณยายเดก็ และเป็นอสม. สัมภาษณ์วันท่ี 22 มิถนุายน 2554) 

 คุณแม่อีกท่านเล่าใหฟั้งว่า “เลีย้งลกูด้วยนมแม่จนกระท้ังเขาอาย ุ1 ปี 8 

เดือน ในระหว่างน้ันมีการให้อาหารเสริม เช่น ซีรีแลค ลกูแขง็แรงดีมีพัฒนาการดีมาก ไป

ตรวจพัฒนาการท่ีอนามยัตลอด” 

 (อ้อย ทองสิน แม่ของเดก็อาย ุ1 ปี 8 เดือน ชุมชนวงักรด สัมภาษณ์วนัท่ี 18 มิถนุายน 2554) 

 มีคุณพ่ออีกท่าน อาย ุ36 ปี เล้ียงลกูดว้ยตวัเองตลอดเล่าใหฟั้งวา่  

 “มีลกูคนแรกอาย ุ1 ปี 1 เดือน ส่วนมากผมจะเลีย้งตลอด แม่ของลกูไป

ทาํงานกรุงเทพ แต่เพ่ิงจะไปเม่ือลกูอาย ุ9 เดือน ลูกทานนมแม่ตลอดถึง 3 เดือน หลังจาก

น้ันนมแม่ไม่มีจึงซือ้นมกระป๋องให้ และ เสริมด้วย ซีรีแลค ลกูมีนํา้หนักปกติตามเกณฑ์”  

(พยดั อุดมทอง พ่อเดก็ชุมชนวงักรด สมัภาษณ์วนัท่ี 20 มิถุนายน 2554) 

 สรุปการให้อาหารเด็กคุณแม่คุณพ่อตลอดจนย่าและยายทุกคนไดรั้บ

ความรู้ท่ีเนน้ใหเ้ห็นความสาํคญัของเร่ืองนมแม่ตั้งแต่โรงพยาบาลท่ีรับฝากครรภ ์อสม. ในชุมชนมี

การออกติดตามแนะนําแต่องค์ความรู้เดิม ของคุณแม่ คุณย่า คุณยายก็คงมี จะเห็นได้ชัดเจนว่า

คาํแนะนาํท่ีใหเ้ล้ียงลกูดว้ยนมแม่อยา่งเดียว 6 เดือน ปฏิบติัไดจ้ริง คือ 3 เดือน และป้อนขา้วบดหรือ

ป่ันขา้ว ป้อนกลว้ย และใชซี้รีแลคเป็นอาหารเลริมไปพร้อมกบัการใหน้มแม่เม่ือเด็กอายไุด ้3 เดือน

เป็นส่วนใหญ่   

  4.2.3  การให้ความรักความอบอุ่น 

 ในการเล้ียงดูเด็ก 0 – 2 ปี การให้ความรักความอบอุ่นเป็นส่ิงที่

สาํคญัมาก เดก็ทุกคนท่ีเกิดมาตอ้งการ การโอบกอดจากแม่ผูใ้หก้าํเนิดตอ้งการไดแ้ม่เล้ียงดู เพ่ือเด็ก

ท่ีจะไดมี้ความอบอุ่นและมีความสุข เพราะมีอกแม่ปกป้อง คุม้ครองภยั ให้ความอบอุ่น และไดด่ื้ม

นมจากอกแม่ ดงันั้นในการดแูลการตั้งครรภก์ารคลอดสมยัโบราณ แม่เม่ือคลอดลกูแลว้จะตอ้งอยู่

ไฟบนกระดานแผ่นเดียว มีการสุมกองไฟไวข้า้งกระดาน โดยมีพ่อเด็กและคนในครอบครัวคอย

ดแูล ใส่ฟืน หรือถ่านใหมี้นํ้ าใส่ไวใ้นโอ่งนํ้ าใบเลก็ๆ วางไวข้า้งท่ีนอนแม่ตอ้งคอยตกันํ้ าลดไฟเมื่อ

ร้อนและลุกโชนข้ึนมา การท่ีแม่ตอ้งอยูไ่ฟสมยัก่อน แม่ตอ้งนอนอยูห่า้มลุกออกไปไหนยกเวน้เวลา

ไปปัสสาวะหรือุจจาระ และมีหมอตาํแยมาอาบนํ้ าประคบเตา้นมให้นํ้ านมไหลพอให้ลูกไดด่ื้ม ลูก

จะต้องนอนบนกระด้งใกล ้ๆ แม่ เพื่อให้แม่ได้ดูแลใกลชิ้ด อา้งว่าป้องกนัแม่ซ้ือหรือเทพยาดาที่

คุม้ครองจะมารบกวน หรือเอาชีวติไป ตอ้งอยูก่บัแม่ในขอบเขตท่ีเอ้ือมมือถึง กนัได ้แม่จะด่ืมนํ้ ามาก 

เพราะอยู่ใกลไ้ฟร้อน เหง่ือออก มากตอ้งดื่มนํ้ ามาก ซ่ึงตรงกบัปัจจุบนัคือ เพื่อเป็นการกระตุน้ให้

นํ้ านมไหลมากจะตอ้งดื่มนํ้ ามาก ๆ แต่เดิมการคลอดแบบโบราณจะไม่มีการผ่าตดัคลอด เด็กตอ้ง

เกิดโดยธรรมชาติ โดยเฉพาะการคลอดท่ีเด็กตวัใหญ่ ติดอยูน่าน แผลบริเวณฝีเยบ็คือช่องคลอดของ



แม่จะเป็นแผลและมีการฉีกขาดของกลา้มเน้ือ ในขณะท่ีลกูคลอดผา่นออกมา แต่แผลบริเวณน้ีจะติด

ไดง่้ายเน่ืองจากมีเสน้เลือดมาหล่อเล้ียงจาํนวนมาก หญิงหลงัคลอดท่ีนอนอยู่โดยไม่เคลื่อนยา้ยไป

ไหนไกลจึงทาํใหแ้ผลติดเร็ว        มีนํ้ านมพอเพียง ไดโ้อบกอดลกูเป็นการสร้างความรักความอบอุ่น

โดยการสมัผสัใกลชิ้ด ทาํใหเ้ด็กในยคุก่อนมีความมัน่คงในอารมณ์ ดงันั้นในสมยัก่อนปี พ.ศ.2520 

หญิงหลงัคลอดต้องได้รับการสั่งสอนและทาํสืบทอดกันมาว่าหลงัคลอดต้องอยู่ไฟ ต้องนอน

กระดานแผน่เดียว และตอ้งใหล้กูอยูใ่กล้ๆ  จะปฏิบติังานอ่ืนๆ ไม่ไดต้อ้งอยู่ในพิธีกรรมน้ีอย่างน้อย 

7 วนั  บางคนอยู่ 9 วนั บางคน 13 วนั ถือเป็นข้อกาํหนดที่สอดคลอ้งกับวิถีชีวิตขณะนั้น คือ

การแพทยไ์ม่เจริญ ไม่มกีารผา่ตดั ไม่มกีารเยบ็แผล ไม่มยีา แต่จะกินยาสมุนไพรโบราณ เช่น ว่านชกั

มดลกู แช่เหลา้ขาวเพ่ือใหม้ดลกูกลบัสู่ปกติไดเ้ร็ว หรือท่ีเรียกว่ามดลกูเขา้อู่ (คาํสัมภาษณ์เป็นเร่ือง

เล่าของคุณสุภาพ ไลส้มบูรณ์ อาย ุ64 ปี ชุมชนพนัลาน สัมภาษณ์วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2554) เม่ือแม่

ไดอ้ยูก่บัลกูใกลชิ้ดลกู จึงมีโอกาสใหน้มลกู ในช่วงนั้น ซ่ึงในปัจจุบนัจะมีขอ้แตกต่างคือ แม่ไม่ตอ้ง

อยูไ่ฟ เพราะมีแผลผา่ตดัเลก็ ท่ี เกิดจากการทาํคลอดโดยแพทยห์รือพยาบาลผูท้าํคลอด จะตดัแผลฝี

เยบ็บริเวณช่องคลอด ให้ หากลูกคลอดปกติก็จะทาํให้แผลเยบ็กลบัสู่ปกติไดง่้าย และมียาป้องกนั

อกัเสบดว้ย แม่หลงัคลอดสามารถเดินไปไหน มาไหน ไดล้กูกไ็ม่ตอ้งเล้ียงเองได ้แม่สามารถซ้ือนม

ผสมหรือท่ีชาวบา้นเรียกว่านมกระป๋องมาให้ลูกไดดู้ดแทนนมแม่ได ้การดูแลการคลอด ดูแลหลงั

คลอด เปล่ียนแปลงไป ทาํใหว้ถีิชีวติของจุดกาํเนิดของความรู้สึกผกูพนัในสายใยของความเป็นแม่

ลกูถกูทาํลาย เพราะแม่ในปัจจุบนัไม่ไดอ้ยู่เล้ียงดูลูกเองดงันั้น คนในชุมชนจึงไดเ้ล่าความรู้สึกใน

การเล้ียงดลูกูท่ีไม่เหมือนกนั ดงักรณีคุณยายอาย ุ40 ปี         ท่ีเล้ียงหลานอายุ 7 ปี และ 1 ปี 7 เดือน 

เล่าใหฟั้งวา่ เล้ียงหลาน 2 คน  

 “แม่เขาเรียนจบช้ัน ม.6 ไปทาํงาน     ท่ีจังหวัดชลบุรี ตอนเขามีลกู

คนแรกอาย ุ17 ปี เลีย้งลูกให้กินนมแม่ 6 เดือน ส่วนลูกคนเลก็ให้กินได้แค่ลูกอายุ 15 วัน 

แม่กส่็งมาให้ยายเลีย้ง เลีย้งแบบท่ีเคยเลีย้ง คือ ให้กิน นอน และนั่งเล่น เวลาตัวร้อนมีไข้ก็

พาไปหาหมอ เลีย้งหลานไม่ตามใจ(ดปูฏิกิริยาการเลีย้งคือไม่ตามใจ ในเร่ืองการพาไปเท่ียว

เล่นเท่าน้ันเร่ืองอ่ืน            จะตามใจเช่นให้กินขนมถงุ การร้องไห้งอแงกจ็ะจัดส่ิงท่ีต้องการ

ให้) หลานดือ้กว่าลกู เลีย้งปล่อยไปท่ัว   เวลาพ่อแม่เขามาพาอุ้ม ตามใจอยากได้อะไรก็ซ้ือ

ให้ เลีย้งหลานไม่มีใครช่วยเหน่ือยมาก ไม่เหมือนบ้านอ่ืนๆ ในแถวๆ บ้าน นั้นเค้ายังมีคน

ช่วย  หลานคนโตก็ให้ทําการบ้านเสร็จก่อนค่อยให้ไปเล่น วิธีการเลีย้งเด็ก ไม่เคยอ่าน

หนังสือเลย เลีย้งตามท่ีเคยเลีย้งลกูมา เวลาไม่สบายไปท่ีอนามยั”  

(คุณแฉล้ม สมบุญ คุณยาย ชุมชนพันลานสัมภาษณ์เม่ือวันท่ี 18 มิถนุายน 2554) 



 นอกจากน้ีมีคุณแม่อาย ุ26 ปี มีล กู 4 คน เร่ิมตงัครรภต์ั้งแต่อาย ุ15 ปี 

ปัจจุบนัลกูคนโตอาย ุ9 ปี คนท่ี 2 อาย ุ5 ปี คนท่ี 3 อาย1ุ ปี 8 เดือน คนท่ี 4 อาย ุ8 เดือน เล่าใหฟั้งวา่  

 “ไม่ได้เลีย้งลกูเอง พอคลอดแล้วนาํไปฝากให้คุณยายเลีย้งดูเดก็ ไป

เรียนจนจบ กศน. ม.6 ซ่ึงในหลกัสูตรกมี็การสอนวิธีการเลีย้งดเูดก็แต่ไม่ได้แนะนาํแม่ แม่ก็

เลีย้งไปตามวิธีของแม่ ไม่มีเวลาต้องไปขายของอยู่ต่างจังหวดัตามงานวัดในต่างจังหวัดลกู

ท่ีโตแล้วเวลาปิดเทอมกพ็าลกู ไป ๆ มาๆ ให้ไปช่วยขายของบ้าง ตอนท่ีท้องลกูคนสุดท้าย 

ไม่คิดว่าจะท้อง แต่เพราะลืมกินยาคุมและไม่ได้คุมเพราะแพ้ยาคุมไม่มีการกินยาบาํรุงอะไร

พิเศษ ตอนไปฝากครรภ์หมอได้ยามาบ้างกินบ้างไม่กินบ้าง ลูกก็ออกมาตามกาํหนด 

แขง็แรงดี ไม่มีปัญหา จึงให้แม่เลีย้งและกไ็ปค้าขาย” 

 (สุพรรณ นามสมมติ แม่ของเดก็ชุมชนพันลาน สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 มิถนุายน 2555)  

 เม่ือติดตามเด็กไปดูท่ีโรงเรียน พบวา่  

 “เด็กมีปัญหาสมาธิส้ัน ประมาณ 3 คน ในเด็กท่ีเลีย้งดู 23 คน คิด

เป็นร้อยละ 13 ซ่ึงพบว่าเด็กจะไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ อยู่กับพ่ีน้อง จาํนวนมาก ชอบแหย่และ

ทะเลาะกัน ยายกเ็หน่ือยและอารมณ์เสีย จึงหงุดหงิดและถกูดุเป็นประจาํ เม่ือได้มาโรงเรียน

คุณครูจะให้เล่นกับเพ่ือน ๆ เดก็ท่ีสมาธิส้ันกจ็ะเข้ากบัเพ่ือน ๆ ค่อนข่างยาก แต่เวลานอนจะ

ให้คุณครูไปกอดก่อนจึงนอนหลบั” 

 ( ครูยพิุน พันธ์ุรอด ชุมชนพันลาน สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 มิถนุายน 2555)  

                                      สาํหรับชุมชนวงักรดมีกรณีตวัอยา่ง ท่ีเดก็ในช่วงอายุ 0 – 2 ปี จะไดรั้บการ

เล้ียงดจูากแม่เป็นครอบครัวใหญ่ จะมีคนช่วยเล้ียงจากคาํบอกเล่าคุณยา่สมนึก อาย ุ79 ปี เล่าวา่ 

  “คอยให้คาํแนะนาํหลานเร่ืองทานข้าว หมอถ่ายทอดความรู้ทาง

เสียงตามสาย แต่ไม่ได้มาเยี่ยม หลานพัฒนาการดี อ้อนเก่ง พ่อต้องประเหราะ จึงจะยอม

ไม่อย่างน้ันจะดือ้ไม่ยอมทานข้าว” 

(สมนึก ทางสวรรค์ ทวดของเดก็ อาย ุ1 ปี 1 เดือน ชุมชนวงักรด สัมภาษณ์วนัท่ี 25 มิถนุายน 2554) 

                                        สรุปวิ ธีการเ ล้ียงดู เด็กของแต่ละบ้าน แต่ละชุมชน จะให้เวลาให้

ความสาํคญักบัลกูต่างกนั ในบางชุมชุน ยดึรายไดข้องครอบครัว อาจมีความสนุกหรือชอบในอาชีพ

ท่ีตอ้งออกไปนอกบา้น ต่างกนั จึงทาํใหเ้ดก็เลก็ ๆ ท่ียงัช่วยเหลือตวัเองไม่ได ้ตอ้งตกเป็นภาระของ

คุณยาย คุณยา่ท่ีตอ้งดแูลลกูหลาน ถา้มีหลายคนเดก็กจ็ะไดรั้บการดแูลจากเดก็รุ่นเดียวกนั ซ่ึงตามวยั

จะมีการแหย่ทาํให้เด็กมีอารมณ์ฉุนเฉียว และรู้สึกถึงความไม่มีพวก ไม่อบอุ่น จะเกิดได้ใน

ครอบครัวท่ีท้ิงลูกไวใ้ห้คุณยายคุณย่าเล้ียง และมีหลานหลายคน ปัญหาน้ีจึงยงัคงมีอยู่ในชุมชนท่ี



ต่างคนต่างต้องมีหน้าท่ีไปทาํมาหากิน อนัน้ีเป็นข้ออา้งท่ีเด็ก ๆ คงไม่อยากฟัง แต่ก็จะเกิดข้ึนใน

สงัคมท่ีตอ้งการมีรายไดม้าก ๆ จึงทาํใหเ้ดก็ในชุมชนขาดความรัก 

 4.2.4  การส่งเสริมความฉลาด 

 ในความตอ้งการของพ่อแม่ ผูป้กครองทุกคนตอ้งการใหล้กูมีความ

ฉลาด เรียนหนงัสือเก่ง ไปจนถึงมีหนา้ท่ีการงานดี สามารถประกอบอาชีพท่ีทาํรายได ้และ จะทาํให้

ครอบครัว ไม่ลาํบาก  ในชุมชนทั้ง 4 ชุมชนก็เช่นกนั จะทาํใหค้วามสนใจกบัสารอาหารท่ีช่วยบาํรุง

สมอง  เช่นท่ี  

 “อบต.วังกรด มีโครงการเลีย้งลูกด้วยนมแม่ เพราะจะทําให้ลูก

พัฒนาการดี การกระตุ้นพัฒนาการเด็ก มีการประกวดหนูน้อยสุขภาพดี เป็นการช่วยให้

ผู้ปกครองสนใจ เลีย้งดูเด็กและส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการดี โดยมีคาํแนะนาํความรู้เร่ือง

ต่าง ๆ ท่ีจะส่งเสริมให้ลกูฉลาดผ่านทางช่องทางหอกระจายข่าว แนะนาํเร่ือง   การกระตุ้น

พัฒนาการลกูให้สัมผสั สบตา จับลกูพลิกหงายบ้างเพ่ือให้เดก็ได้เรียนรู้การเล่านิทานให้เดก็

ฟัง”  

( ประจิม เนตรนิล   แม่ของลกูอาย ุ6 เดือน สัมภาษณ์วนัท่ี 18 มิถนุายน 2555)  

                         “นอกจากนั้นยังได้รับการแนะนาํอาหารและยาบาํรุงครรภ์ เช่น ปลาเล็ก 

ปลาน้อย ดื่มนมทุกวัน และรับประทานยาตามท่ีหมอส่ัง สังเกตว่ากิจกรรม   ในหมู่บ้านมี

คุณแม่ท่ีสนใจ เพ่ิมความฉลาดของลกูจะเข้าร่วมโครงการ แม่เล่าให้ฟังถึงความต้องการท่ี

จะมีโรงเรียนดี ๆ ให้ลกูได้เรียน เม่ืออายพุอท่ีจะเข้าเรียนได้” 

 (คุณกษมล นิลซอล แม่เดก็ลกูคร่ึงไทย- สวเีดน ชุมชนวงันํ้ าลดั สมัภาษณ์วนัท่ี 20 มิถุนายน 2555) 

                                               4.2.5  การดูแลในเร่ืองความสะอาด 

 การเล้ียงดูเด็กจะเป็นการฝึกนิสยัใหเ้ด็กรักความสะอาด หรือความ

สกปรกวิธีการฝึกใหเ้ด็กดูแลในเร่ืองขบัถ่าย การลา้งมือเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีตอ้งดูแลให้เด็กทาํจนเป็น

นิสัย ในช่วงท่ีอยู่ในโรงพยาบาลคุณแม่ทุกคน ทั้ง 4 ชุมชน จะเล่าให้ฟังว่า ปัจจุบนั เด็กเวลาจะฉ่ี

หรืออึ เด็กจะไวมาก กระสับกระส่าย เด็กส่วนใหญ่ใส่ผา้ออ้ม แบบดูดซบักลางคืน โดยเฉพาะใน

ชุมชนวงันํ้ าลดั คุณยายท่ีเล้ียงดหูลานและพ่อแม่ท่ีไปทาํงาน ส่วนใหญ่ท่ีใหดู้ดนมกลางคืนมาก เด็ก

จะปัสสาวะตลอด ดงันั้น จึงตอ้งใส่ผา้ออ้มไวเ้พื่อป้องกนัไม่ให้เปียกแฉะ สาํหรับการดูแลความ

สะอาด จะไดรั้บการสอนวธีิอาบนํ้ าเดก็ ตั้งแต่ช่วงหลงัคลอดในโรงพยาบาล ส่วนเร่ืองขวดนมส่วน

ใหญ่จะลา้งเม่ือรอไวห้ลาย ๆ ขวด มีการลวกขวดดว้ยนํ้ าร้อนแลว้นาํมาใช ้

 สรุปการดูแลในเร่ืองความสะอาดให้เด็ก โรงพยาบาลจะสอนใน

เร่ือง    การอาบนํ้ า การทาํความสะอาด ขวดนมปัจจุบนัไม่สอน แต่จะสอนวิธีการเช็ดเตา้นม ให้



สะอาด สายสะดือในช่วง 7 วนั หลงัคลอด เพื่อไม่ให้เกิดการอกัเสบ ส่วนเร่ืองการดูแลสุขาภิบาล 

แวดลอ้มทั่วไป จากการสังเกตในชุมชนที่มีรวมตัวกันทํากิจกรรมมีการประกวดบ้านน่าอยู ่

ครอบครัวน่ามอง จะดแูลเร่ืองทาํความสะอาดบา้นและชุมชน 

 4.2.6  การจดัส่ิงแวดล้อมให้ปลอดภัย 

 ในวยั 0-2 ปี ในแต่ละบา้นโดยเฉพาะทั้ง 4 ชุมชน จะมีการดแูลเล้ียง

ดเูดก็อยา่งใกลชิ้ด เรียกวา่ ไม่ใหค้ลาดสายตาเลย ยามนอนทั้ง 4 ชุมชนมีเปลแขวนไวใ้นท่ีโล่ง ๆ ยาม

เดก็หลบั  กจ็ะไกวเปล เห่กล่อม เพ่ือใหเ้ดก็ไดห้ลบันาน ๆ ผลดีคือ เดก็จะไดห้ลบัเตม็อ่ิม ไม่อารมณ์

เสีย ผูเ้ล้ียงดไูดพ้กัโดยเฉพาะในช่วงวยั 1 – 2 ปี จะเป็นช่วงท่ีเด็กตอ้งเรียนรู้ ซน ผูเ้ล้ียงดูจะเหน่ือย

มาก ถา้ตอ้งเล้ียงดคูนเดียวตามลาํพงั จะเหน่ือยมาก แต่ในชุมชนวงักรด วงันํ้ าลดั  แหลมรัง และพนั

ลาน จะมีระบบเครือญาติท่ีช่วยกนัดูแลหรือเวลาเด็กไปเล่นด้วยกนัเหมือนรวมบา้นเล่นกนั เป็น

ชุมชนเด็กจดัตั้งกลางหมู่บา้น เด็กก็จะมีปฏิสัมพนัธ์ในเชิงสังคมดี แต่สําหรับสวนสาธารณะและ

สนามเด็กเล่นทั้ง 4 แห่ง ใหค้วามสาํคญักบัสนามเดก็เล่นไดโ้ดยสามารถใชไ้ดบ้ริเวณโรงเรียนเป็นท่ี

เล่นของเดก็ไดดี้ ในชุมชนวงักรด มีศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็       ท่ีสร้างใหม่ จดัซ้ือเคร่ืองเล่นและสระว่าย

นํ้ าเลก็ ๆ ใหเ้ดก็ไดเ้ล่น เป็นการฝึกหดัวา่ยนํ้ า เม่ือโต ระดบัประถมศึกษาก็จะส่งไปเรียนกบัครูสอน

วา่ยนํ้ าในอาํเภอ เพ่ือท่ีเดก็ของชุมชนวงักรดจะไดว้า่ยนํ้ าเป็น จะไม่จมนํ้ าเสียชีวติ เพราะพ้ืนท่ีในเขต

ตาํบลวงักรดเป็นท่ีลุ่ม จะมีนํ้ าท่วมขงัทุกปี ๆ ละ 1- 2 เดือน นับเป็นการเฝ้าระวงัและป้องกนัไม่ให้

เกิดความสูญเสียจากอุบติัเหตุทางนํ้ าไดดี้ 

 สรุปในชุมชนทั้ง 4 มีชุมชนวงักรดที่จดัทาํสนามเด็กเล่นเปิดพ้ืนที่

กิจกรรมในบริเวณใกล ้ๆ สถานท่ีทาํการ อบต. และในชุมชนอื่นยงั ไม่ไดจ้ดัท่ี ท่ีปลอดภยัให้เด็กๆ 

เล่น ส่วนใหญ่ จะใชร้วมกลุ่มกนัเล่นภายในหมู่บา้น มีพ่อ แม่ ผูป้กครองดูแล ท่ีเน้นการป้องกนัใน

เร่ืองความไม่ปลอดภัย จากสถิติการเสียชีวิตของเด็กทั้ง 4 ชุมชน จะน้อยมากโดยเฉพาะมีการ

ตรวจเช็คอุปกรณ์ของเล่นในโรงเรียนจะมีเกณฑ์ตอ้งปรับปรุงและซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพดีทาํให้

ป้องกนัการเกิดความไม่ปลอดภยัในเด็กไดดี้ และในเดก็ 0-2 ปีก็จะไดรั้บการดูแลอย่างใกลชิ้ดส่วน

ใหญ่จะนอนในเปล เห่กล่อม และไกวใหน้อนหลบัไดน้านๆ 

 4.2.7 การดูแลในเร่ืองความเจบ็ป่วย 

 เด็กในชุมชน ทุกชุมชน จะไดรั้บวคัซีนป้องกนัโรคตามตารางนัด

ของโรงพยาบาลส่วนใหญ่จะได้รับครบเพราะโรงพยาบาลให้ความสําคัญและผูป้กครองก็ให้

ความสาํคญัจึงนาํเดก็ไปตามนดัทุกคร้ัง  เม่ือเดก็มีอาการไข ้ตวัร้อน เดก็จะไดรั้บการดแูลโดยพ่อแม่ 

ปู่ยา่ ตายาย พาไปหาหมอ แหล่งท่ีไปหามากท่ีสุดคือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล หรือท่ีคน

ในชุมชน ส่วนใหญ่เรียก อนามยั จากกรณีตวัอยา่งคุณแม่ของเดก็ท่ีชุมชนแหลมรัง จะไดรั้บการดแูล



ในเร่ืองสุขภาพตามคาํแนะนาํของหมออนามยัและ อสม. เมื่อเจ็บป่วยก็จะใชบ้ริการท่ีอนามยั และ

คลินิกในเมือง  มีการส่ือสารความรู้โดยเฉพาะแม่วยัรุ่น จะใช้ค้นหาความรู้ในการดูแลลูกเมื่อ

เจบ็ป่วยทาง Internet การดแูลเดก็ส่วนใหญ่ถา้อายเุกิน 1 ปี จะใหย้า่ ยาย เล้ียง เจ็บป่วยไม่สบาย การ

ดูแลเด็กในปัจจุบนัการซ้ือยาให้เด็กรับประทานเองตามร้านขายยาลดลงเน่ืองจากสามารถไปใช้

บริการท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลไม่เสียเงิน การดูแลเร่ืองวคัซีนจะไดรั้บการดูแลอย่างดี

จาก อสม. จะจดช่ือไปใหท่ี้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล ตามเดก็ไปฉีดวคัซีนทุกราย 

 สรุปการดูแลในเร่ืองความเจ็บป่วยในชุมชนโดยเฉพาะเด็ก 0-2 ปี                  

ในชุมชนมีการช่วยเหลือตวัเองโดยไปหาหมอท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลดูแล ปัจจุบนัมี

การซ้ือยาใหเ้ดก็รับยารับประทานทานเองและรอใหเ้ป็นมากแลว้จึงไปหาหมอ จะลดลง เพราะมีการ

บริการท่ีไม่คิดเงิน จึงทาํใหผู้ท่ี้เล้ียงดเูดก็ไม่คิดมาก และไม่รอเวลาท่ีจะตอ้งไปหาหมออนามยัท่ีดูแล

ในเบ้ืองตน้แต่ถา้เป็นมาก จะไปหาแพทยท่ี์คลินิก ในการสืบคน้ความรู้จากระบบส่ือสารในปัจจุบนั

ทาํใหเ้ดก็ไดรั้บการดแูลเร่ืองการเจบ็ป่วยไดดี้ และรวดเร็วข้ึน 

 4.2.8 การเลีย้งดูด้วยการส่งเสริมและกระตุ้นพฒันาการ  

 ในชุมชนวงักรดมีการประกวดหนูนอ้ยนมแม่เพ่ือให้การเล้ียงดูเด็ก

ในชุมชนใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริม และกระตุน้พฒันาการ เพราะการตดัสินการประกวดดว้ย

การตรวจพฒันาการเด็ก เป็นวิธีการตดัสินท่ีใชคุ้ณภาพของเด็กเป็นการตดัสิน เพราะถา้เด็กไดรั้บ

การเล้ียงดอูยา่งมีคุณภาพเดก็กจ็ะเจริญเติบโตอยา่งมีคุณภาพทาํใหชุ้มชนมีการต่ืนตวัท่ีจะเล้ียงดแูบบ

ส่งเสริมและกระตุน้พฒันาการเช่น มีการผลิตของเล่นในชุมชนให้เด็กเล่น เช่นการทาํตุ๊กตาให้เด็ก

เล่น การสานปลาตะเพียนใหเ้ด็กเล่น การสานพดัเป็นรูปสีสนั ต่างๆใหเ้ด็กมองและเรียนรู้พฒันาการ

เป็นใหไ้ปตามวยั และฉลาดเกินวยั โครงการกิน กอด เล่น เล่า เป็นโครงการท่ีมีรูปแบบนโยบายของ

กระทรวง สาธารณสุขเป็นการส่งเสริมในเร่ืองการจัดอาหารที่ถูกหลกัโภชนาการให้เด็กได้รับ

ประทาน การส่งเสริมใหเ้ดก็ไดรั้บสารอาหารท่ีมีประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตและบาํรุงสมอง การ

จดักิจกรรมการสร้างความรักความอบอุ่นใหก้บัเด็กโดยเนน้ใหผู้เ้ล้ียงดูให้ความรักความอบอุ่นการ

สร้างความเขา้ใจกบัพฤติกรรมในแต่ละช่วงวยัของเดก็ และสามารถเล้ียงดูเด็กดว้ย ความเขา้ใจและ

สามารถแกไ้ขปัญหาเด็กท่ีอาจมีช่วงของการพฒันาการท่ีอาจล่าชา้ไดห้รือพาเด็กไปรับการตรวจ

รักษาและ แกไ้ขได้ทนัเวลา การเล่นเป็นเร่ืองท่ีจาํเป็น การเล่นของเด็กเป็นการแสดงออก ทาํให้

ประเมินไดว้่าเด็กมีพฤติกรรมเช่นไร เด็กท่ีมีความตั้งใจเล่น สามารถเล่นให้เสร็จในกิจกรรม จะทาํ

ใหเ้ดก็เติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีทาํงานเสร็จเป็นกิจกรรมไม่ท้ิงใหผู้อ่ื้นตอ้งมาทาํต่อ  การส่งเสริมการเล่น

ท่ีมีคุณค่า คือการท่ีผูเ้ล้ียงดูเล่นกบัเด็ก เป็นการฝึกให้เด็กเล่นเป็นกลุ่มของเด็ก ก็เป็นการฝึกให้เด็ก

รู้จกัรอคอย รู้จกัการต่อรอง การใหอ้ภยั และกิจกรรมท่ีควรส่งเสริมมากในชุมชนคือการเล่านิทาน 



หรือถา้เล่าไม่เก่ง ผูเ้ล้ียงดคูวรอ่านหนงัสือนิทานใหเ้ดก็ฟัง เพราะนิทานเป็นการฝึกใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้

คาํศพัท์เพ่ิมข้ึน สร้างจินตนาการให้กบัเด็ก และฝึกออกเสียงท่ีถูกตอ้งเป็นการส่งเสริมพฒันาการ

ดา้นภาษาใหก้บัเดก็ ในชุมชนแหลมรังเห็นประโยชนข์องการจดักิจกรรมจึงบรรจุโครงการส่งเสริม       

 “กิจกรรม กิน กอด เล่น เล่า เป็นกิจกรรมท่ีจัดให้กับผู้ปกครองเดก็

ในชุมชนแต่การดาํเนินการจะได้ประโยชน์ในกลุ่มท่ีเข้ารับการเชิญเข้าร่วมกิจกรรมส่วน

ใหญ่จะเป็นชุมชนด้านทิศให้ของชุมชน จะให้ความร่วมมือดีและประโยชน์จะเกิดกบัเดก็ท่ี

ผู้ปกครองมาเข้าร่วมกิจกรรมและนาํไปปฏิบัติกบัเดก็” 

(สมหมาย เขียวยิ่ง อสม.ชุมชนแหลมรัง สัมภาษณ์วนัท่ี 8 มกราคม 2555) 

 “การส่งเสริมในเร่ืองความเข้มแข็งของชุมชนสนับสนุนหมอ

อนามัยให้ทํากิจกรรม กิน กอด เล่น เล่าโดยมอบงบประมานให้อนามัยไป

ดาํเนินการในการดาํเนินงานของกองทุนสุขภาพได้เป็นรูปแบบชัดเจนมีคุณภาพ

ขึน้ การพัฒนาการท่ีชัดเ คือจนเดก็ต้องมีพัฒนาการท่ีดีขึน้โดยให้อสม.รู้เร่ืองเน้น

ความรู้ให้อสม.ทาํ  ส่งเสริมเดก็ในชุมชน นายกสนับสนุน” 

(สมพงษ์ โตเนียม  นายก อบต.แหลมรัง สัมภาษณ์วนัท่ี 8 มกราคม 2555) 

              การดาํเนินการส่งเสริมพฒันาการเดก็ของชุมชนวงันํ้ าลดัจะจดัอบรมใหก้บัผูป้กครอง เป็น

ตน้แบบในการไปใชเ้ล้ียงดูลูกหลานในชุมชน โดยไดรั้บงบประมาณตามท่ีกองทุนสุขภาพจดัสรร

ให้ได้รับการอบรมประมาณปีละ 15 – 25 ครอบครัวแต่เป็นการดาํเนินการท่ียงัไม่ทัว่ถึงแต่ เป็น

กิจกรรมท่ี รพสต.เขาดิน จดัเป็นกิจกรรมต่อเน่ืองทุกปี 

              การดาํเนินงานส่งเสริมพฒันาการเดก็ของชุมชนพนัลานจะไม่มีกิจกรรมพิเศษส่วนใหญ่ให้

ความสําคัญกับการดูแลให้ได้ไปรับวัคซีนมีการติดตามเยีย่มบ้านในชุมชนบ้างโดยอสม.และ

เจา้หนา้ท่ีของรพสต.พนัลานร่วมมือกนัไปติดตามเยีย่มหลงัคลอด แต่กิจกรรมกระตุน้การส่งเสริม

พฒันาการพิเศษไม่มี 

  สรุปสถานการณ์การเล้ียงดูเด็กทั้ ง 4 ชุมชน มีความแตกต่างกันซ่ึงสามารถ

เปรียบเทียบ ใหเ้ห็นความต่างท่ีจะนาํไปเปรียบเทียบกบักระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในแต่ละชุมชนได ้และในกระบวนการเล้ียงดูเด็กจากการวิจยัทาํให้เห็นไดว้่า องค์ความรู้ท่ี

ไดรั้บการถ่ายทอดมาใหป้ฏิบติั และองคค์วามรู้สมยัใหม่ท่ี แม่และผูเ้ล้ียงดูเด็กนาํมาปฏิบติัโดยการ

ประยกุตใ์ชต้ามบริบทของความเช่ือ ผลของการท่ีลองปฏิบติัแลว้สาํเร็จและไม่สาํเร็จตามปัจจยัต่างๆ

ได้แก่ภูมิหลงัของความรู้ที่สะสมไวใ้นชุมชน การใส่ใจดูแลกนัและกันในชุมชน หน่วยงานที่

ส่งเสริมในพ้ืนท่ี เช่นโรงเรียน รพสต.และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการเอาใจใส่ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การ

ดแูลของอสม.และเจา้หนา้ท่ีจากรพสต.จะมีผลต่อการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ 0-2 ปี 



 

4.3. สถานการณ์การเลีย้งดูเดก็วยั 0-2  ปี ใน 4 ชุมชน 

 

 การท่ีไดศึ้กษาขอ้มลูท่ีวเิคราะห์และใส่ตารางท่ีแสดงการเปรียบเทียบสถานการณ์                        

การเล้ียงดเูดก็ อาย ุ0 – 2 ปี ใน 4 ชุมชน จะเป็นขอ้มลูท่ีใชอ้ธิบายว่า ผูว้ิจยัไดพ้บขอ้มลูเก่ียวกบัการ

เล้ียงด ูเดก็ในแต่ละชุมชน ดงัแสดงเป็นตารางเปรียบเทียบไดด้งัตารางท่ี 13 

ตารางท่ี 13  แสดงขอ้มลูเชิงเปรียบเทียบผลของการดาํเนินงานดา้นอนามยัแม่และเดก็  ใน 4 ชุมชน 

ตวัชีว้ดังานอนามยัแม่และเดก็ เกณฑ์ วงักรด แหลมรัง วงันํา้ลดั พนัลาน 

1.  หญิงตั้งครรภอ์ายตุ ํ่ากวา่ 20 ปี ร้อยละ10 0 28.57 18.7 24.3 

2.  หญิงตั้งครรภฝ์ากครรภก่์อน  

    12 สปัดาห์ 

ร้อยละ50 100 75.01 75 48.6 

3.  ภาวะโลหิตจางในหญิงตั้งครรภ ์  

    คร้ังท่ี 1 

ร้อยละ10 13.4 18.4 16.4 14.3 

4.  ทารกนํ้ าหนกันอ้ยกวา่  

    2,500 กรัม 

ไม่เกิน

ร้อยละ7 

0 0 7.4 12.8 

5.  การเล้ียงลกูดว้ยนมแม่อยา่งเดียว    

     6 เดือน 

ร้อยละ40 80.5 42.8 20.4 16.4 

6.  การเจริญเติบโตปกติ ร้อยละ90 100 92.4 91.6 88.2 

7.  พฒันาการสมวยั(สุ่มประเมิน) ร้อยละ93 100 84.6 80.6 74.6 

 

จากขอ้มลูของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลปี2553และการสุ่มสาํรวจพฒันาการปี 2554 

 

  จากตารางแสดงให้เห็นว่าสถานการณ์ของการดาํเนินงานเพือ่พฒันาองค์

ความรู้ในการนําไปปฏิบัติ ส่งผลต่อคุณภาพการเล้ียงดูเด็ก และส่งผลให้เห็นผลลพัธ์ของการ

ดาํเนินงาน อนัเป็นผลกระทบท่ีชดัเจนกบัการเจริญเติบโดและความสมบูรณ์ของของเด็กในชุมชน

ในแต่ละชุมชนขณะท่ีอยูใ่นครรภแ์ม่และเม่ือเกิดข้ึนมาท่ีมีสถานการณ์ที่แสดงเห็นชดัเจนคือชุมชน

ท่ี  1 และมีความแตกต่างจากชุมชนท่ี 4โดยชุมชนวงักรดมีการดูแลเด็กตั้งแต่ในครรภ์มารดา การ

ดูแลสุขภาพมารดาเพื่อเตรียมพร้อมในการคลอด บาํรุงร่างกายไม่มีภาวะโลหิตจาง ลูกท่ีคลอดมี



นํ้ าหนักไม่ตํ่ ากว่า 2,500 กรัม และการให้ลูกได้ดูดนมแม่ได้มาก เด็กมีการเจริญเติบโตและ

พฒันาการดีกวา่ชุมชนท่ีมีระบบดแูลในชุมชนไม่แขง็แรง 

 

ตารางท่ี 14 แสดงผลการเปรียบเทียบสถานการณ์งานอนามยัแม่และเดก็ของชุมชนท่ีศึกษา 4 ชุมชน

ก่อนและหลงัดาํเนินการ 

ตวัช้ีวดั เกณฑ ์

วงักรด แหลมรัง วงันํ้ าลดั พนัลาน 

ก่อ

น 

หลงั ก่อน หลงั ก่อน หลงั ก่อ

น 

หลงั 

1.อตัราทารกตาย 

 

2.หญิงตั้งครรภ ์

อายตุ ํ่ากวา่ 20 ปี 

3.หญิงตั้งครรภฝ์าก

ครรภก่์อน12 

สปัดาห์ 

4.โลหิตจางในหญิง

ตั้งครรภค์ร้ังท่ี 1 

 5.ทารกนํ้าหนกันอ้ย

กวา่ 2,500 กรัม 

6.การเล้ียงลกูดว้ย

นมแม่อยา่งเดียว 6

เดือน 

8.การเจริญเติบโต 

9.พฒันาการ 

 

18ต่อพนัการ

เกิดมีชีพ 

ไม่เกินร้อยละ 

10 

 

ไม่เกินร้อยละ 

50 

 

ไม่เกินร้อยละ 

10 

 

ไม่เกินร้อยละ 

7 

 

ร้อยละ 40 

 

ร้อยละ93 

ร้อยละ 90 

0 

 

42 

 

48 

 

17 

 

7 

 

40.4 

 

92.4 

91.4 

0 

 

0 

 

100 

 

134 

 

0 

 

80.5 

 

100 

100 

0 

 

36.6 

 

48.4 

 

17.7 

 

20.8 

 

24.4 

 

90.2 

93.4 

0 

 

28.6 

 

75.0 

 

18.4 

  

0 

 

42.8 

 

92.4 

84.6 

1 

 

15.4 

 

50.4 

 

14.4 

 

14.2 

 

50.4 

 

90.6 

93.7 

0 

 

18.7 

 

75 

 

16.4 

 

7.4 

 

20.4 

 

91.6 

80.6 

0 

 

17.4 

 

40.6 

 

14.4 

 

13.3 

 

20.3 

 

90.3 

94.5 

0 

 

24.3 

 

55.6 

 

14.3 

 

12.8 

 

16.4 

 

88.2 

74.6 

ท่ีมา ขอ้มลูจาก รพสต.วงักรด, รพสต.แหลมรัง, รพสต,วงันํ้ าลดัและ รพสต.พนัลาน 

 จากตารางแสดงใหเ้ห็นวา่ทั้ง 4 ชุมชน มีสถานการณ์ขอ้มลูทางดา้นการพฒันาการ

อนามยัแม่และเด็กท่ีใชเ้ปรียบเทียบคุณภาพการเล้ียงดูเด็กในชุมชนโดยใชก้ระบวนการเรียนรู้ในการ

มีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเดก็วยั 0-2 ปี โดยชุมชนวงักรดมีสถานการณ์ท่ี



แสดงถึงคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ดงัแสดงในตารางท่ี 14 ท่ีแสดงถึงความใส่ใจในการดแูลเดก็ตั้งแต่อยู่

ในครรภ ์ซ่ึงวดัจากการตั้งครรภเ์ม่ือพร้อมมีอายมุากกวา่ 20 ปี การท่ีร่างกายมีความพร้อมวดัจาก

ภาวะโลหิตจางเม่ือมาตรวจครรภค์ร้ังท่ี 1 การไดรั้บการดแูลในครรภส์มบูรณ์วดัท่ีนํ้ าหนกัทารกแรก

เกิดไม่ตํ่ากวา่ 2,500 กรัม และการดแูลลกูดว้ยอาหารท่ีมีคุณค่าท่ีสุดคือนมแม่ และการไดรั้บความ

อบอุ่น จากแม่ดว้ยการใหน้มแม่อยา่งเดียว 6 เดือน นอกจากน้ีคุณภาพการเล้ียงดูเดก็ท่ีวดัผลดว้ยการ

เจริญเติบโตและพฒันาการสมวยัชุมชนวงักรดจะมีพฒันาการดีท่ีสุด ส่วนชุมชนพนัลานจะนอ้ย

ท่ีสุด 

 

 สรุปการเล้ียงดูเด็กแลว้นํามา วิเคราะห์และสังเคราะห์ว่าในชุมชนวงักรดและ

ชุมชนอ่ืนๆใหดู้แลเด็กในแต่ละคน โดยเร่ิมตั้งแต่วิธีการดูแลตั้งแต่ลูกอยู่ในครรภ์มารดา การเล้ียงดู

ใหเ้ด็กมีร่างกายเจริญเติบโต วิธีการใหอ้าหารเร่ิมตั้งแต่เด็กขณะอยู่ในครรภ์มารดา การเลือกอาหาร

ใหเ้ด็กรับประทาน การท่ีจะทาํใหเ้ด็กมีอารมณ์ดี และอยูใ่นสังคมไดอ้ย่างมีความสุขนั้น ครอบครัว

และชุมชนใชว้ิธีการใหค้วามรัก ความอบอุ่นแก่เด็กเมื่อเด็กเจ็บป่วยเด็กไดรั้บการดูแล งานวิจยัได้

วิเคราะห์ขอ้มลูท่ีพบเห็นในประเด็นสาํคญัๆ และนาํมาสงัเคราะห์เพ่ือสรุปเป็นสถานการณ์การเล้ียง

ดูเด็ก 0 - 2 ปี ใหเ้ห็นประเด็นชดัเจน โดยแสดงสถานการณ์การเล้ียงดูเด็กวยั 0 – 2 ปี ใน 4 ชุมชน จะ

เป็นข้อมูลที่ใช้อธิบายว่า ผูว้ิจยัไดพ้บขอ้มูลเกี่ยวกบัการความรู้วิธีการเล้ียงดูเด็กในชุมชน ทั้ง  4  

แห่งมีหน่วยงานสาธารณสุขโดยเฉพาะโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพท่ีอยูใ่นชุมชนเป็นแกนหลกัของ

การถ่ายทอดความรู้วิ ธีการเ ล้ียงดูเด็ก  โดยมีระดับของกระบวนการและวิธีการที่สามารถ

เปรียบเทียบใหด้ไูดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี14 แสดงการเปรียบเทียบการจดักิจกรรมการดแูลเดก็ทั้ง 4 ชุมชน 

การสร้าง

กระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชน 

กิจกรรมท่ีแต่ละชุมชนดาํเนินการในพ้ืนท่ี 

วงักรด แหลมรัง วงันํ้ าลดั พนัลาน 

1.การดูแลเด็กขณะ

อยูใ่นครรภแ์ม่ 

คน้หาหญิง

ตั้ง ครรภ์

โดยอสม.ให้

ฝากครรภเ์ร็ว 

คน้หาหญิงตั้ง 

ครรภโ์ดยอ

สม.ใหฝ้าก

ครรภเ์ร็ว 

 คน้หาหญิง ตั้ง 

ครรภ ์โดยอสม.

ใหฝ้ากครรภเ์ร็ว 

คน้หาหญิง

ตั้ง ครรภ์

โดยอสม.ให้

ฝากครรภ์



การสร้าง

กระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชน 

กิจกรรมท่ีแต่ละชุมชนดาํเนินการในพ้ืนท่ี 

วงักรด แหลมรัง วงันํ้ าลดั พนัลาน 

เร็ว 

2.การใหอ้าหารเดก็ ใหน้มแม่

ชุมชนช่วย

ดแูลส่งเสริม

อาหาร

สมุนไพร

พ้ืนบา้นช่วย

กระตุน้ใหมี้

นมพอเล้ียง

ลกูแม่ 

การใหน้มแม่

แต่มีการเพ่ิม

อาหารเสริม

เช่นกลว้ย ซีรี

แลค ในช่วง 3 

เดือนเป็นส่วน

ใหญ่ 

การส่งเสริมให้

ลกูกินนมแม่แต่

ส่วนใหญ่ก็อยา่

นมเร็วเพราะแม่

ตอ้งไปทาํงานท่ี

อ่ืนใหย้า่ ยาย 

เล้ียง ป้อนกลว้ย

ขา้วหลงัเดก็อายุ

เกิน 4 เดือนเป็น

ส่วนใหญ่      

 การ

ส่งเสริมให้

กินนมแม่ใน

กรณีท่ีเล้ียง

ลกูเองจะได้

แต่ส่วน

ใหญ่จะให้

กินนมแม่แด่ 

1เดือนและ

บดขา้วให้

ตามวยั 

3การใหค้วามรัก

ความอบอุ่น 

มีโครงการ

ติดตามเยีย่ม

ส่งเสริมให้

แม่เล้ียงลกู

เองเป็น

ตาํบลนมแม่

มีชมรมนม

แม่จ ดัตั้งใน

ชุมชนเพ่ือ

ส่งเสริมให้

แม่เล้ียงลกู

เองโดยมี

มีการอบรม

วธีิการเล้ียงดู

ลกูการจดัทาํ

โครงการ กิน 

กอด เล่น เล่า

มีการอบ

สมุนไพร อบ

หมอ้เกลือ

หญิงหลงั

คลอดท่ีมาใช้

บริการก็จะ

ไดรั้บการ

ยา่ยายเล้ียงเป็น

ส่วนใหญ่เพราะ

แม่ไปทาํงาน

ต่างจงัหวดัแต่

ระบบการเล้ียงดู

ยา่ ยายส่วนใหญ่

จะมีองคค์วามรู้

สมยัใหมมา

ประยกุตใ์ช ้    

เครือข่ายคนใน

ชุมชนดแูลกนัดี 

พ่อแม่ไม่

ค่อยไดเ้ล้ียง

ลกูเองเม่ือ

คลอดลกู

แลว้ก็จะให้

ยา่ยายเล้ียง 



การสร้าง

กระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชน 

กิจกรรมท่ีแต่ละชุมชนดาํเนินการในพ้ืนท่ี 

วงักรด แหลมรัง วงันํ้ าลดั พนัลาน 

ชุมชน

สนบัสนุนมี

ครูภูมิปัญญา

ดแูล 

อบรมวธีิการ

เล้ียงดูลกูไป

พร้อม 

 

4.การส่งเสริมความ

ฉลาด 

ส่งเสริม

อาหารมี

ประโยชน์

การเล้ียงดู

ส่งเสริม

คุณภาพการ

เล้ียงดูมีการ

ประกวด

สุขภาพเดก็

เพ่ือตรวจ

พฒันาการ

วดัคุณภาพ

เดก็ 

มีการจดั

อบรมใน

โครงการกิน 

กอด เล่น เล่า 

มีการคดัผูเ้ล้ียงดู

เดก็เขา้รับการ

อบรมใหเ้ป็น

ตน้แบบการเล้ียง

ดูเด็กในชุมชน

อยา่งนอ้ย ปีละ 

15 คู่จดัประจาํทุก

ปี และมีโครงการ

ส่งเสริมภาวะ

โภชนาการใน

เดก็ 

เนน้ใหม้า

ใหบ้ริการท่ี

รพ สต.และ

ติดตาม

ขอ้มลูของ    

อสม. 

5การดแูลเร่ืองความ

สะอาด 

มีการดูแล

รณรงคท์าํ

ความสะอาด

ครัวเรือนทาํ

ใหชุ้มชน

เป็นระเบียบ 

และกาํจดั

แหล่ง

ครอบครัว

และสถานท่ี

เล้ียงดูเด็กใน

ชุมชนและ

บา้นยงัไม่เป็น

ระเบียบ 

ชุมชนมีการดแูล

สถานท่ีเล้ียงดูเด็ก

โปร่ง และเนน้ให้

เดก็นอนแปลเพ่ือ

ป้องกนัแมลง

และฝุ่ น 

การดแูลใน

บา้นจดั

สร้างใหม่

และมีความ

ทนัสมยัใน

เร่ืองสะอาด

จะทาํดี



การสร้าง

กระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชน 

กิจกรรมท่ีแต่ละชุมชนดาํเนินการในพ้ืนท่ี 

วงักรด แหลมรัง วงันํ้ าลดั พนัลาน 

เพาะพนัธุย์งุ สวยงาม 

6.การเฝ้าระวงัความ

ปลอดภยั 

มีการดูแล

เดก็ดีและ

ออกสียงตาม

สายคอย

เตือนเร่ือง

ความ

ปลอดภยั

ต่างๆ 

ลกัษณะของ

อุบติัเหตุการ

ดแูลในเร่ือง

การป้องกนั

อุปกรณ์ของ

เล่นในแต่ละ

บา้นยงัไมค่อย

เป็นระเบียบ 

มีการประกวด

ความปลอดภยัใน

เร่ืองการจดัทาํ

สนามเดก็เล่นใน

ศนูยเ์ดก็เลก็เขา

ดินและใส่เน้ือหา

ในเร่ืองการดแูล

เดก็ในหลกัสูตร

อบรม 

การเฝ้าระวงั

กนัในระแว

กบา้นเดก็ๆ

มาเล่น

รวมกนัใน

วยัเดก็เลก็มี

ผูป้กครอง

คอยดูแล 

7.การดแูลเร่ืองความ

เจบ็ ป่วย 

รับวคัซีน

สมํา่เสมอใช้

บริการท่ีรพ 

สตวงักรด 

และรพช.

บางมลูนาก 

รับวคัซีน

สมํา่เสมอใช้

บริการท่ีรพ 

สตแหลมรัง 

และรพช.

โพทะเล 

รับวคัซีน

สมํา่เสมอใช้

บริการท่ีรพ สต 

เขาดินและรพช. 

ไพศาลี 

รับวคัซีน

สมํา่เสมอใช้

บริการท่ีรพ 

สต พนัลาน

และรพช.

ชุมแสง 

8.การเล้ียงดดูว้ยการ

ส่งเสริมและกระตุน้

พฒันาการ 

มีโครงการ

ส่งเสริม

สนบัสนุน

ใหผู้เ้ล้ียงดู

ใส่ใจเดก็

และประกวด

เดก็มี

มีโครงการกิน

กอด เล่น เล่า 

จดัอบรมใหผู้ ้

เล้ียงดูเด็ก 

มีการส่งเสริมการ

ใชส้มุดคู่มือนา

มยัแม่และเด็กให้

พ่อแม่ประเมิน

พฒันาการลกู 

และ อสม.ติดตาม

ดแูล 

ให้

คาํแนะนาํ 

ผา่น อสม. 

และในวนัท่ี

มารับวคัซีน 



การสร้าง

กระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชน 

กิจกรรมท่ีแต่ละชุมชนดาํเนินการในพ้ืนท่ี 

วงักรด แหลมรัง วงันํ้ าลดั พนัลาน 

พฒันาการดี 

9.การใหค้าํแนะนาํ

ในการเล้ียงดูเด็ก 

-รพ.สต.

ติดตามเยีย่ม

เยยีนพร้อม

ผูบ้ริหารทอ้ง 

ถ่ินและครูภมูิ

ปัญญาและ 

อสม.ดแูล

หลงั คลอด 

-ติดตามใหม้า

ตรวจหลงั

คลอดท่ี รพ.

สต. โดย อส

ม.เป็น

ผูติ้ดตาม

แนะนาํใหม้า

ตรวจท่ี รพ.

สต.หรือ

โรงพยาบาล

โพทะเล 

-ตรวจหลงั

คลอดท่ี รพ.

ไพศาลีและ

ติดตามเยีย่ม

ดแูลโดย อสม. 

-ตรวจหลงั

คลอดท่ี รพ.

ท่ีคลอด  อส

ม.ให้

คาํแนะนาํ

และ

เจา้หนา้ท่ี 

รพ.สต.

ติดตามเยีย่ม

ในรายท่ีมีช่ือ

ในการ

สาํรวจ 

 

 

10.การจดักิจกรรม

พิเศษเพ่ือใหค้วามรู้ 

 

-ครูภูมิปัญญา

ชาวบา้น

ไดรั้บการ

อบรมฟ้ืนฟู

ความรู้

สมยัใหม่โดย

นาํไป

ประยกุตแ์ละ

ใหค้าํแนะนาํ

 

-อสม.วางแผน

พฒันาความรู้ 

ดแูล ชาวบา้น

แต่กระบวนการ

และองคค์วาม

รู้อยูท่ี่ อสม. 

เพราะการใหค้าํ

แนะ นาํในบาง

เร่ืองไม่มัน่ใจ 

 

 

-มีการจดัอบรม

พิเศษเช่น  การ

เลือกครอบครัว

ท่ีเล้ียงดูเด็กช่วง 

0 – 5 ปี  เขา้รับ

การอบรม 

-ประชาชน

พดูคุยส่ือสาร

กนัมีที่พบคือ

 

-มีการจดั

กิจกรรม

ระดบั

อาํเภอ

คดัเลือก

ประชาชน

บางคนเขา้

อบรม 



การสร้าง

กระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชน 

กิจกรรมท่ีแต่ละชุมชนดาํเนินการในพ้ืนท่ี 

วงักรด แหลมรัง วงันํ้ าลดั พนัลาน 

ใหก้บัหญิง

ตั้งครรภโ์ดย

ถ่ายทอด

กนัเองในกลุ่ม

ปู่ยา่ตายาย

แลว้นาํไปใช้

ในครอบครัว 

ศาลายอ่ยกลาง

กลุ่มบา้นท่ี

ผูดู้แลเด็กมกัจะ

นาํเดก็มาเล้ียงดู

พดูคุยกนั 

11.ความรู้ในเร่ือง

การเล้ียงดเูดก็ 

ผูเ้ล้ียงดูเด็กมี

องคค์วามรู้ดี

ประยกุตใ์ชแ้บบ

วฒันธรรมเดิม

กบัความรู้ใหม่ 

ๆ ท่ีโรงพยาบาล

แนะนาํ 

ประชาชนไม่

ค่อยมีองค์

ความรู้หรือนาํ

ความรู้มา

ประยกุตใ์ช้

วธิีการแบบ

ถ่ายทอดท่ี

ไดรั้บการเล้ียงดู

ตนเอง 

-องคค์วามรู้

สะสมของ

ชุมชนน้ี

ค่อนขา้งมาก

เพราะมีการจดั

อบรมกนับ่อย

หน่วยงานต่าง ๆ

ใหก้ารดแูลดี

ความรู้เฉพาะตวั

ในการดูแลเด็กดี 

-เล้ียงดแูบบ

ต่าง ๆ กนั

มาไม่ไดมี้

กระบวนกา

รจดัการ

ความรู้

ชดัเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ตอนที่ 5 ปัจจยัที่เกีย่วข้องในการสนับสนุนและปัจจยัอุปสรรค 

5.1 ปัจจยัสนบัสนุน 

 5.1.1 ปัจจยัภายใน 

   1.การพัฒนาเชิงประวัติศาสตร์วิถีชีวิตและสภาพครอบครัวชุมชนของวงักรดมี

ความเหนียวแน่นการสืบทอดวฒันธรรมจะเห็นไดจ้ากการจดักิจกรรมเพื่อสืบทอดวฒันธรรมในทุก

เดือนและมีชุมชนทั้ง 4 ชุมชน เป็นกระบวนการถ่ายทอดความรู้และวฒันธรรมในเร่ืองราวต่าง ๆ 

ของชุมชนมาอยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะในเร่ืองการใชชี้วิตการมีครอบครัว การมีลูกไวสื้บสกุล เป็น

เร่ืองจาํเป็นท่ีชุมชนวงักรดใหค้วามสาํคญั จากการศึกษาขอ้มลูท่ีเห็นเป็นภาพชดัเจน โดยสงัเกตจาก

การจดักิจกรรมเพ่ือสะทอ้นใหเ้ห็นวิธีการถ่ายทอดความรู้ของชุมชนแบบไม่เป็นทางการเป็นส่ิงท่ีดี

และควรนาํมาใชใ้นปัจจุบนั การรวมกลุ่มพดูคุยกนัในลานบา้น ในวดัเวลาพบประ พดูคุยกนั การได้

ถามความเป็นไป เป็นมาของเดก็ ๆ ในชุมชนท่ีเติบโตมา แบบแผนของการถ่ายทอดท่ีจะเป็นการได้

เห็นภาพจริงมีประสบการณ์ร่วมกนั จากการดูแลเอาใจใส่    เมื่อเด็กเกิดข้ึนมาถือเป็นสมาชิกของ

ชุมชนท่ีชุมชนควรใหก้ารดแูลเขาจะไดเ้ป็นกาํลงัสาํคญัของการพฒันาชุมชน เมื่อเด็กเกิดมาจะมีผูท่ี้

เป็นหลกัของชุมชนจดัคณะไปเยี่ยมเช่นชุมชนวงักรดจะมีนายกสมาชิก อบต. หมออนามยั ครูภูมิ

ปัญญาในเร่ืองสมุนไพร อสม.ผูสู้งอายุท่ีชุมชนนับถือ ออกไปเยี่ยมและจดัหาของบาํรุงให้แม่หลงั

คลอดเช่น ว่านชกัมดลูก ยาประสะนํ้ านม หัวปลี ปลา และของใชเ้ล็กๆน้อยๆสาํหรับเด็กไปเยี่ยม

เยยีนดูแล เหมือนการเยีย่มเยยีนสมยัก่อนท่ีมีหมอหมอตาํแยในหมู่บา้นทาํคลอดให้แลว้ก็ตามเยี่ยม

ดแูล(ปรานอม แสงสวา่ง ผูอ้าํนวยการรพสต.วงักรด สมัภาษณ์วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2554) ในสมยัก่อน

การท่ีผูท่ี้ทาํคลอดเด็กประจาํหมู่บา้นท่ีเป็นผูค้อยดูแลแม่ที่มีการตั้งครรภ์ในทุก ๆ ชุมชนจะมีผูแ้ก่ผู ้

เฒ่าคอยดแูลลกูหลานนบัเป็นความอบอุ่นท่ีทาํใหไ้ดรู้้จกัสมาชิกใหม่ของชุมชน “จะออกไปเยี่ยมกบั

คณะเขาทุกคร้ังถา้เขาบอกมาจะไปแนะนาํการใชส้มุนไพร”(คุณตา ทองดี เบา้ศรี ครูภูมิปัญญาเร่ือง

สมุนไพร ชุมชนวงักรด สมัภาษณ์วนัท่ี 18 มิถุนายน 2554)การติดตามเยีย่มโดยกบัผูสื้บทอดความรู้

แบบแผนไวช่้วยเหลืออยา่งชุมชนวงักรด เป็นปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดกระบวนการถ่ายทอดความรู้ท่ีทาํให้

เกิดการจดจาํและนาํไปปฏิบติัการประยกุตใ์ชป้ระเพณีต่าง ๆเพ่ือใหเ้กิดการปรับตวัตามยคุสมยั และ

ปรับปรุงพฤติกรรมของคนวงักรดให้มีการปรับตวัให้ไดอ้ย่างปลอดภยัและมีความสุขกบัสภาพ

สงัคม และ ส่ิงแวดลอ้ม ตวัอย่าง เช่น งดเหลา้เขา้พรรษา ทาํบุญสัญจร ทาํบุญทุกวนัพระใน 3 วดั 

โดยสบัเปล่ียนไปทาํบุญ ขา้ราชการ อบต. เขา้ไปทาํบุญท่ีวดัสลบักนัไป คือวดัวงักรด หว้ยเรียงใต ้

หว้ยเวยีงกลาง การเยี่ยมดูแลหลงัคลอด จะร่วมกบัสาธารณสุขแบ่งหมู่กบัเยี่ยม สนับสนุนในเร่ือง



การส่งเสริมสุขภาพ เช่น อาหารเสริมสนุนสุขภาพ มีครูภมิูปัญญา ชาวบา้นนาํสมุนไพรนาํอาหาร ท่ี

ช่วยกระตุน้นํ้ านมเช่น แกงเลียง หวัปลี ผดัขิง และจดัคณะไปเยีย่มหญิงตั้งครรภ ์

        2.ผู้บริหารท้องถิ่นจากการดรูะบบการบริหารงานของทีมผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของ อบต.วงักรด 

นายกอบต.เป็นผูท่ี้ทาํงานจริงจงัมีความคิดริเร่ิมพฒันาชุมชนวงักรด และไดรั้บการเลือกตั้งใหเ้ป็น

ผูบ้ริหาร อบต.มาแลว้ 2 สมยัทาํให้เกิดแนวคิดโครงการท่ีต่อเน่ืองสามารถดึงความร่วมมือจาก

ภาครัฐและเอกชน มาร่วมในการพฒันาชุมชนวงักรด มีการประชาสัมพนัธ์ผลงานที่ชดัเจน ทาํให้

คนในชุมชนรู้เร่ืองของชุมชนเป็นอยา่งดีและรู้ไดเ้หมือนกนัแทบจะทุกเร่ืองทั้งเร่ืองสุขภาพการงาน 

อาชีพจึงทาํใหเ้กิดความร่วมมือ ในชุมชนชน และนาํไปสู่กระบวนการพฒันาทุกๆเร่ืองในชุมชนได้

ดีคณะผูบ้ริหาร สมาชิสภา อบต. แหลมรัง ส่วนใหญ่จะอยู่ในระดบัประถมศึกษาอบต.ไม่ระบุการ

พฒันาตนเองของทีมผบูริหาร อบต.ไวข้ดัเจนจึงไม่ไดมี้นโยบายการสนับสนุน การศึกษาในระบบ

และการศึกษานอกระบบท่ีชดัเจนเหมือน อบต.วงักรด แต่การมีกระบวนการเรียนรู้ในการทาํงาน

ตามอธัยาศยัเช่น การประชุมมีประชุมทุกเดือน เป็นการพบประสังสรรค์ ของสมาชิก อบต.ท่ีมีการ

ร่วมประชุมกบัทีมบริหารของนายกเป็นประจาํโดยมีคนในชุมชนพูดว่านายกเป็นคนใจดี ใครเชิญ

ไปไหนกไ็ปไม่ถือตวัไม่เขม้งวดตามใจ สอบต. ทีมงานทาํงานแบบเห็นพอ้งตอ้งกนัคิดและทาํไปใน

แนวทางเดียวกนัดงันั้นสมาชิกจึงไม่ค่อยคิดแนวทางพฒันาท่ีแตกต่างท่ีมาจากแนวคิดของประชาชน

ลกัษณะของการบริหารทอ้งถ่ินวงันํ้ าลดัโดยนายกองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นลกัษณะที่

ระบบงานโครงการของบประมาณมาถา้ไม่เกินวงเงินท่ีกาํหนดจะจดัใหต้ามระเบียบราชการ นายก

เขา้ถึงไดง่้ายกับประชาชนในบางกลุ่ม แต่จะไม่สัมพนัธ์กบับางกลุ่มการเลือกตั้งแบ่งเป็น 2 ฝ่าย 

ชดัเจนและการชนะเลือกตั้งคะแนนทั้งสองกลุ่มไม่ห่างกนัมาก ลกัษณะการเมืองเพ่ิงเร่ิมเขา้มา

บริหารคนในสมยัแรกไม่ค่อยไดไ้ปร่วมประชุมกบัหน่วยงานต่าง ๆ จะมอบใหร้อง 

นายกดาํเนินการแทน ในการท่ีจะไปทาํแผนงานรวมกนัชาวบา้นจะมีรองนายกดาํเนินการแทน  

ลกัษณะการบริหารงานการทาํงานในหนา้ท่ีของนายก อบต. เป็นในลกัษณะหัวหน้าของหน่วยงาน

ราชการ บริหารงานในสาํนกังานโดยทั้งขา้ราชการประจาํจะมีหอ้งทาํงานอยูป่ระจาํไปงานเล้ียงใน

ชุมชน และมีปลดับริหารจดัการในเร่ืองแผนงานงบประมาณดาํเนินการ ปลดั อบติ.เป็นผูท่ี้บริหาร

โครงการเองแทบทุกอยา่ง เพราะอยูม่านานตั้งแต่เร่ิมเปิดท่ีทาํการ อบต. เป็นปลดัท่ีชอบถือศิลทาํบุญ

ทุกวนัพระ ใชชี้วิตสมถะการจดัการจึงเป็นในรูปแบบท่ีหน่วยงานราชการใดขอความร่วมมือมาจดั

ให้ประนีประนอม จากการสังเกตลกัษณะการทาํงานของสาธารณสุขและเกษตรซ่ึงใกลชิ้กับ

ประชากรใน 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ของตาํบลท่ีทาํงานในพ้ืนท่ี มีเจา้หนา้ท่ีขยนัประชาชนกจ็ะไดป้ระโยชน์

มากมีการรวมกลุ่มโดยเจา้หนา้ท่ีจดัแต่อีกกลุ่มเป็นชุมชนท่ีเจา้หน้าท่ีไม่ไดล้งพ้ืนท่ีหรือติดตามงาน

หมูบ่า้นกมี็การขบัเคล่ือนการพฒันาแบบอยูไ่ด ้แต่จะเกิดการพฒันาการจดัการดว้ยองคค์วามรู้และ



การบริหารงานที่แตกต่างกัน โดยที่ อบต.ไม่เข้าไปยุง่มากให้พ้ืนที่จัดการกนัเอง ลกัษณะของ

ชาวบา้นก็มีการพฒันาตามท่ีหน่วยงานให้ทาํอะไรก็จะทาํให้ ดงันั้นการพฒันาและความแตกต่าง

ของประชาชนจึงค่อนขา้งจะมีความแตกต่างตามคุณภาพการทาํงานขององคก์รภาครัฐท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี  

  นอกจากน้ีจากการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในการมารับบริการวคัซีน ในการตรวจ

สุขภาพเด็กท่ีอนามยัจะให้ อสม. จดรายช่ือเด็กท่ีตอ้งรับวคัซีนทุกวนัท่ี 15 ของทุกเดือน มาให้

อนามยัเตรียมการรองรับการฉีดวคัซีน การชัง่นํ้ าหนัก และการวดัความยาวยงัไม่ครบถว้นทุกคน 

การจดกราฟไม่มี มีแต่ลงไวใ้นสมุด พ่อ แม่ ผูเ้ล้ียงจงดูจะไม่รู้การเจริญเติบโตและพฒันาการของ

เดก็โดยละเอียด รู้เพียงแต่วา่ลกูแขง็แรงถา้มีไขใ้หน้าํมาหาหมอ 

  สรุปจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนมีรูแบบท่ีเป็นทั้ง

แบบชุมชนมองปัญหา และแบบท่ีชุมชนตอ้งการพฒันา จากรูปแบบท่ีชุมชนไดม้าร่วมกนัคิด

ร่วมกนัทาํใหเ้กิดจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการพฒันาถึงแมจ้ะไม่เกิดกบัทุกคน แต่กท็าํใหมี้การ

ขบัเคล่ือนใหชุ้มชนมีกิจกรรม มีความร่วมมือท่ีดี เห็นไดช้ดัเจนในชุมชนท่ีมีแนวคิด และลงมือ

ปฏิบติั คนในชุมชนท่ีมีชีวิตท่ีดี 

 

 

5.1.2 ปัจจยัภายนอก 

       ปัจจยัภายนอกไดแ้ก่แรงกระตุน้ที่ทาํให้เกิดการขบัเคลื่อนกระการเรียนรู้โดยมี

บทบาทดงัน้ี     บทบาทของงานสาธารณสุขในการส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชนบทบาทของงาน

สาธารณสุขไดต้ั้งเป้าหมายเม่ือเป็นแนวทางท่ีเจา้หนา้ท่ีในโรงพยาบาลจะจดักิจกรรมใหก้บัพ่อ แม่ ผู ้

เล้ียงดเูดก็ ไดน้าํไปปฏิบติั กบัเดก็เพ่ือทาํใหเ้กิดคุณภาพของการเล้ียงดเูดก็ เป้าหมายตอ้งการใหเ้ดก็มี

ความปกติ คือ ร่างกายแข็งแรง รูปร่างสมส่วน มีพฒันาการสมวยัทุกดา้น คือการพฒันาทางดา้น

สงัคม กลา้มเน้ือมดัใหญ่ มดัเล็ก และดา้นภาษาให้มีความปกติทุกดา้นครบคลุมเด็กไทยทุกคนใน

การท่ีเด็กจะมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจ อารมณ์ สังคม และเป็นผูใ้หญ่ท่ีดี มีคุณประโยชน์ต่อ

สังคมประเทศชาติ นั้น แจกจ่ายไปตามจาํนวนงบประมาณที่จัดสรรให้ และกาํหนดกรอบและ

วธีิการปฏิบติัมาใหอ้ยา่งชดัเจน ใหผู้ท่ี้ทาํงานปรับตวัและทาํงานดว้ยการนาํ ขอ้มลู ปัญหาในชุมชน 

และความตอ้งการของชุมชน มาเป็นฐานในการกาํหนด กิจกรรมการพฒันา ชุมชนวงักรดนับเป็น

ชุมชนท่ีมีการพฒันาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีสามารถเป็นตวัอย่างท่ีดี มีการจดัการพฒันา

ทอ้งถ่ินไดเ้ร็ว โดยเร่ิมปรับปรุงกระบวนการทาํงาน ของภาครัฐ ท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินมีแนวคิด และ ความ

มุง่มัน่ที่จะหนุนเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและลุกข้ึนมาพฒันาตนเอง   ภายใต้การนําของ



ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินที่มีวิสัยทศัน์ที่ตอ้งการให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนนาํองค์ความรู้เขา้มา

พฒันาทอ้งถ่ิน 

5.1.3 กระบวนการเรียนรู้ที่จะมส่ีวนร่วมในการดูแลเด็กวยั 0 – 2 ปี 

  ในการพฒันาท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ารเล้ียงดู

เดก็ 0-2 ปี มีคุณภาพ มีระยะของการพฒันาดงัน้ี 

  1) การเร่ิมต้น กระบวนการเรียนรู้เร่ิมตน้ท่ีเป็นรูปแบบท่ีเห็นไดช้ดัของทั้ง 4 

ชุมชน คือ การมีผูน้าํแนวคิดของการพฒันาเขา้มาสู่ชุมชนใหชุ้มชนร่วมกนัคิดและกระบวนการคิด

ในชุมชนถา้มีแกนนาํท่ีเขม้แข็ง ริเร่ิมจริง ทาํจริง ก็จะทาํใหเ้กิดกระบวนการขบัเคล่ือนในชุมชนเป็น

จุดเร่ิมตน้ท่ีไดรั้บความร่วมมือ ตวัอยา่งชดัเจน คือ การนาํความรู้และวางแผนงานไปเป็นแนวทางใน

การเร่ิมตน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ท่ีตอ้งเร่ิมตน้คือ อยา่งแรก ใหค้วามสาํคญัเร่ืองการประสานการ

ทาํงานทุกอยา่งประสบความสาํเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัการประสานงาน แลว้การประสานงานของ

พ่ี พ่ีจะดเูลยวา่หมูบ่า้นน้ีใครเป็นผูย้าํทางการเปล่ียนแปลงท่ีจะมาสนบัสนุนการทาํงานของเราได ้เรา

เขา้หาคนนั้นในทุกหมูบ่า้นในทุกเร่ือง การเขา้ไปประสานงานทุกระดบั การประสานงานจะใชโ้ทร

ประสานแบบไม่เป็นทางการ ถา้เป็นทางการมนัจะมีปัญหาอุปสรรคเยอะ ไม่ตอ้งมีหนงัสืออะไรก็

ไม่รู้เยอะแยะ ชุมชนชอบใหแ้บบการพดูคุยมากกวา่ ตอนแรกกไ็ปสร้างเร่ืองของมนุษยสมัพนัธ ์

เร่ืองปฏิสมัพนัธก่์อน เสร็จเรียบร้อยแลว้จะเขา้เร่ืองท่ีจะคุยดว้ย ถา้มองแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูน้าํการ

เปล่ียนแปลงท่ีช่วยเหลือเราได ้ เราก็จะพดูคุยกนัโดยการนาํปัญญาในชุมชน ในหมู่บา้นมามองกนั 

จะช้ีแจงกบัผูน้าํการเปล่ียนแปลงวา่เรามีเร่ืองอะไรกนับา้ง กพ็ดูคุยใหฟั้งแลว้ การทาํงานจะใหข้อ้มลู

แลว้พาไปดใูหเ้ห็นปัญหาจริง (ปรานอม แสงสวา่ง ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล

วงักรด สมัภาษณ์ วนัท่ี 10 มิถุนายน 2554) 

  ในการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนดว้ยการกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันา

กาํหนดกลยทุธแ์ละวธีิการทาํงานมีการมอบหมายหนา้ท่ีกนัไปพฒันาตามปัญหาในแต่ละหมูบ่า้น 

ซ่ึงแกนนาํชุมชนใหค้วามร่วมมือดี ไดเ้ป็นแผนการพฒันาชดัเจน ไดรั้บรางวลัการจดัการพฒันา

ทอ้งถ่ินในเชิงยทุธศาสตร์ และในเร่ืองการวางแผนไดน้าํขอ้มลูปัญหาในแต่ละหมูม่าใชใ้นการ

วางแผน ดงันั้นแหลมรังจะเป็นชุมชนท่ีมีขอ้มลูชดัเจน และทาํงานมีกรอบงานและแผนงานท่ีชดัเจน

โดยไดร้างวลัการจดัการในระบบกองทุนสุขภาพดีเด่นของเขตและมีการทาํงานในระบบขอ้มลูและ

การวางแผนงานดา้นอนามยัแม่และเดก็ดีเด่น (นิยม เลก็ชูผล หวัหนา้สถานีอนามยัแหลมรัง 

สมัภาษณ์วนัท่ี 14 มิถุนายน 2554) 



การมีส่วนร่วมของอบต.แหลมรัง มีการดาํเนินงาน การจดัการกระบวนการพฒันาในชุมชน 

โดยใชห้ลกัการ สาธารณสุขมลูฐานและใชท้ฤษฎี 3 ก.( อมร นนทสุต : 2552) เพ่ือสร้างความ

เขม้แขง็ของชุมชน ประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ (ก.ท่ี1) “กรรมการ” หมายถึง องคก์ร ในระดบัทอ้งท่ี 

2) การลงมอืปฏิบัตใินการเลีย้งดูเด็กวยั 0 – 2 ปี ในชุมชนจะมีรูปแบบการปฏิบติั 

โดยนาํองคค์วามรู้ที่สถานบริการสาธารณสุขแนะนาํ ผนวกกบัการไดรั้บการถ่ายทอดมาจากองค์

ความรู้เดิมและมีการส่งเสริมสนบัสนุนจากแผนงานชุมชนร่วมดว้ย เช่น การพฒันาในเร่ืองโครงการ

สายใยรัก ซ่ึงจะเห็นไดช้ดัจากคาํบอกเล่าของคนในชุมชนทั้ง 4 ชุมชน ดงัตวัอยา่งขอ้คิดเห็นของพ่อ 

แม่ และผูป้กครองท่ีเล้ียงดูเด็กเป็นภาคปฏิบติัจริง ดงัตวัอยา่งในชุมชนดงัน้ี “สถานีอนามยัไดใ้ห้

ความรู้เร่ืองการเล้ียงดว้ยนมแม่ มีอสม. เขา้มาใหค้าํแนะนาํเร่ืองต่าง ๆ เร่ืองการให้อาหาร ว่าให้กิน

นมแม่ 6 เดือน และหลงัจากนั้นมีให้กินขา้วบา้ง ก็ทาํตามท่ีอสม. บอก ทานอาหารตามโภชนาการ 

หลานท่ีก ําลงัเล้ียงอยู่อายุ 6 เดือน และในตอนที่คุณแม่ของหลานตั้ งครรภ์คุณย่าได้ให้ความรู้ 

คาํแนะนาํเร่ืองการทานอาหารใหท้านผกัทานนม กินของท่ีจะทาํใหค้ลอดง่าย ไดรั้บรู้ข่าวต่าง ๆ จาก

วทิยกุระจายเสียงของหมูบ่า้น เช่น เร่ืองโรคไขเ้ลือดออก ปัญหาในการเล้ียงหลาน ไม่มีปัญหา เล้ียง

ง่าย ชอบนอนเปล ตื่นก็ลงมาเล่นขา้งล่าง เวลาไม่สบายเช็ดตวั ตวัร้อนเช็ดตวัดูแลตามอาการ ถา้มี

ปัญหา ก็ปรึกษาหมอท่ีอนามยั และในการเล้ียงหลานก็นาํมาจากประสบการณ์ของตนเอง นาํมา

สอนลูก เวลาพาหลานไปฉีดวคัซีนท่ีสถานีอนามยั ก็จะได้รับความรู้ และเอกสารต่าง ๆ ก็นาํมา

ปฏิบติัตามท่ีแนะนาํและลกูก็จาํมาบอกคุณย่า ว่าให้หลานทานอะไร วฒันธรรมในชุมชนมีการจดั

งานร่วมกนั เช่น งานบวช งานแต่งงาน งานวนัสงกรานต ์จะมีการร่วมตวัทาํกิจกรรมร่วมกนั เวลามี

การใหค้วามรู้ต่าง ๆ จะนดัรวมตวักนัท่ี อบต. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เร่ืองการดูแลลูก เช่น ถา้บา้น

ไหนมีลกูอ่อนก็จะมาดูแลใหท้านผลไม ้ทานของท่ีบาํรุงเด็ก” (ย่าเข็ม ทองสน คุณย่าชุมชนวงักรด 

สมัภาษณ์วนัท่ี 18 มิถุนายน 2554) 

 สรุปแนวทางการปฏิบติัในการเล้ียงดเูดก็  0 - 2 ปี มีรูแบบท่ียงัเน้นการปฏิบติัตาม

แนวทางท่ีโรงพยาบาลแนะนาํมีการใชว้ิธีการแบบเดิม ๆ เช่น ใชม้หาสิงห์ ทาแกป้วด และมีการ

ผสานแนวคิดในการเล้ียงลกู ประยกุตว์ธีิการใหน้าํไปสู่การปฏิบติั 

                      3) การประเมนิผล ในการจดัทาํงานโครงการชุมชน มีการประเมินผลโครงการ

ตามแผนงานโครงการท่ีวางไวโ้ดยเฉพาะชุมชนแหลมรังและชุมชนวงันํ้ าลดั จะมีการใชแ้ผนที

ทางเดินยทุธศาสตร์ ซ่ึงจะมีการระบุของการประเมินผลไวใ้นแผนงานโครงการมีทั้งในระดบัปฏิบติั

จริงของกิจกรรมและระดบัตวัช้ีวดัท่ีมีผลกระทบใหเ้ห็นชดัเจนในหลงัจดัทาํโครงการแลว้ เดก็

นํ้ าหนกัและส่วนสูงอยูใ่นเกณฑป์กติเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 30 เป็นตน้ ดงันั้น ระบบของการ

ประเมินผลในชุมชนท่ีจะมองต่างกนัอีกแบบหน่ึงคือ การพฒันาท่ีนาํไปสู่การขบัเคล่ือนในชุมชน 



เช่น การเป็นผูรั้บผดิ คือ จะรับกระบวนการสนบัสนุนต่าง ๆ เขา้มาอยา่งชดัเจน เช่น ชุมชนวงันํ้ าลดั 

การเป็นผูร่้วม ไดช่้วยท่ีมีความร่วมมือชดัเจน ทั้ง 3 ชุมชน คือ ชุมชนวงักรด ชุมชนแหลมรัง และ

ชุมชนวงันํ้ าลดั  สาํหรับชุมชนพนัลานจะเป็นชุมชนท่ียงัไม่ไดเ้ขา้ในกระบวนการแต่คิดวา่การใช้

กระบวนการกองทุนสุขภาพท่ีจะริเร่ิมกาํหนดใหชุ้มชนพนัลานดาํเนินการจะทาํได ้ ชุมชนพนัลาน

ไดเ้ขา้สู่กระบวนการเป็นผูรั้บและผูร่้วมได ้ สาํหรับ การเป็นผูเ้ร่ิมทั้ง 4 ชุมชน ยงัมีการใช้

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนชดัเจนแต่การเดินทางไปถึง การท่ีประชาชนเป็นผูเ้ร่ิมดาํเนินการ

เองข้ึนยงัไม่ไปถึง แต่ชุมชนวงักรดเร่ิมท่ีจะมีกระบวนการท่ีชดัเจนและเป้าหมายท่ีทอ้งถ่ินจะทาํ

ต่อไปคือการสนบัสนุนใหป้ระชาชน เป็นผูริ้เร่ิมจดัการกบัปัญหาเองซ่ึงดศูกัยภาพของชุมชน

ปัจจุบนัมีความร่วมมือดีมา แต่เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีเนน้บริบทของสงัคมไทยท่ีไม่ชอบ เรียกร้องแต่

ชอบท่ีจะร่วมมือ จึงทาํใหชุ้มชนวงักรดและชุมชนวงันํ้าลดัท่ีมีกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วม

ของชุมชนมายาวนาน เร่ิมท่ีจะมีประชาชนมาเรียกร้องดว้ย เช่น ท่ีชุมชนวงักรด วยัรุ่นจะรวมตวัและ

เรียกร้องใหจ้ดังาน Festival โดยหนัมาร่วมจดังาน ชุมชนวงันํ้ าลดักมี็การเรียกร้องใหห้น่วยงานเขา้

มาช่วยสร้างใหค้รอบครัวใหชุ้มชนอบอุ่น เพ่ือเป็นเกราะป้องกนัยาเสพติด เพศสมัพนัธก่์อนวยัอนั

ควร และวยัรุ่นทะเลาะกนัรุนแรง 

4) ปัจจยัสนับสนุนการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมของ 

ชุมชนแหลมรังจะยดึเป้าหมายการทาํงานสาธารณสุขเป็นหลกัโดยเฉพาะในเร่ืองการจดัการในเร่ือง

สุขภาพโดยมี  นางนิยม  เลก็ชูผล  เป็นหวัหนา้สถานีอนามยัเป็นแกนหลกัในการนาํองคค์วามรู้ใน

เร่ืองการจดัทาํยทุธศาสตร์ในชุมชนมาใชด้ว้ยเป็นหวัหนา้สถานีอนามยัท่ีมีการพฒันาตวัเอง  เรียน

จบดา้นสาธารณสุขระดบัปริญญาโทและมีการพฒันาตนเองโดยไปเรียนท่ีมหาวิทยาลยันเรศวร   

ช่วงเสาร์ – อาทิตย ์  เป็นประจาํโดยนาํองคค์วามรู้มาจดัทาํแผนงานโครงการเสนอต่อ  นายก  อบต.  

โดยมีตอนหน่ึงท่ีนายก  อบต.  พดูวา่  

“ส่งเสริมในเร่ืองความเข้มแขง็ของชุมชน  มอบงบประมาณให้อนามยัไป

ดาํเนินการทาํให้กองทุนสุขภาพมีความชัดเจนและพัฒนาดีขึน้”  

(สมพงษ์  โตเนียม   นายก  อบต.  แหลมรัง สัมภาษณ์วนัท่ี  15  พฤษภาคม  2555 ) 

ลกัษณะโครงสร้างประชากรและวฒันธรรมท่ียงัยดึหลกัความเกรงใจของชาววงันํ้ าลดัจึงทาํ

ใหเ้กิดกระบวนการการมีส่วนร่วมในชุมชนไดดี้ เม่ือมีหน่วยราชการนาํโครงการไปลงพ้ืนท่ีและให้

กลุ่มเป้าหมายเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเช่น  ความพยายามท่ีจะนาํกองทุนหลกัประกนัสุขภาพมาใชใ้น

การวางแผนยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาโดยสร้างกรอบกระบวนการออกมาเป็นเอกสารท่ีชดัเจน

ตั้งแต่การรวมกลุ่มการกาํหนดบทบาท  ไปจนถึงการวางแผนงานและกาํหนดตวัผูรั้บผิดชอบ  แต่

ดว้ยชุมชนไม่ไดเ้กิดกระบวนการทาํและสร้างธรรมชาติจึงทาํใหโ้ครงการสาํเร็จตามเป้าหมายสาํเร็จ



ในตวัของโครงการเช่นจากการประเมินผล  โครงการจากรายงานการประเมินผลโครงการการจดั

กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพของประชาชนวงันํ้ าลดัประจาํปี  2553  ขอ้เสนอจากขอ้สรุปการมีส่วนร่วม

ดงัน้ี  การติดตามโครงการในบางส่วนท่ีสาํคญัท่ีทาํคือมีแกนนาํในชุมชนมาร่วมกนัวางแผนงาน

โครงการมีเอกสารมอบหมายงานไปดาํเนินการชดัเจนและมีการรณรงคใ์หป้ระชาชนหนัมาสนใจ

ดูแลสุขภาพมีการกาํหนดค่าเป้าหมายโดยแจง้ให้หญิงตั้งครรภ์ไดรั้บประโยชน์จากการอบรมให้

ความรู้เกี่ยวกบัการปฏิบติัตนทั้งในขณะตั้งครรภ์และหลงัคลอดถูกตอ้ง  หญิงตั้งครรภ์เกิดความ

ตระหนกัในประโยชน์การเล้ียงลูกดว้ยนมแม่  เกิดความผกูพนัระหว่างแม่กบัลูกเด็กท่ีรับนมแม่มี

พฒันาการเป็นไปตามช่วงวยัท่ีเหมาะสมแต่ปัญหาอุปสรรคโครงการคือ  การรณรงคค์วามรู้ไม่ทัว่ถึง

เด็กวยัรุ่นซ่ึงมีการตั้งครรภ์โดยที่ไม่ทราบว่าตั้ งครรภ์เมื่อไร  ซ่ึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของ

กลุ่มเป้าหมายมีการทาํแบบถกูตามหลกัเกณฑ ์ แต่ไม่ครอบคลุมประชาชนทั้งหมด กระบวนการน้ียงั

ใชไ้ดดี้แบบกลุ่มเป้าหมายท่ีอยูใ่นสายตาของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการ  จึงจะครอบคลุมและ

แกนนาํหลกัท่ีสาํคญั  กคื็อเจา้หนา้ท่ีเจา้ของโครงการและมีการจดัทาํโครงการตามกิจกรรมท่ีกาํหนด

ไวใ้หไ้ดส้มัฤทธ์ิผลตามท่ีโครงการกาํหนด 

5.2 ข้อจาํกดัและปัญหา ของการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการเลีย้งดูเด็กวยั 0 – 2 ปี 

    การท่ีในชุมชนไม่ได้นําแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนมาแก้ไขปัญหาใน

สาเหตุหลกั ๆ ท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคท่ี์ผูว้จิยัสงัเคราะห์ไดว้า่น่าจะเกิดมาจากสาเหตุในชุมชน 

5.2.1 ประชาชนยงัไม่เข้าใจถึงปัญหาที่ทําไห้ชุมชนประสบอยู่ คือ ไม่คิดวา่ 

ปัญหาการเพ่ิมคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ เช่นเร่ืองสาํคญั ผอ.โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลยงัเล่าให้

ฟังวา่ 

 “ลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือการพัฒนาลกัษณะการทาํงานร่วมโครงการระหว่าง

สาธารณสุขกบั อบต. ค่อนข้างยาก ยายกไม่ค่อยให้ความสนใจในเร่ืองนี้ เคยทาํโครงการ

เก่ียวกบัสุขภาพไปของบประมาณดาํเนินการผู้ปฏิบัติงานจ่ายงบประมาณของ อบต. จะมาดู

รายละเอียดและซือ้อุปกรณ์มาให้ เวลามีประชุมก็จะซื้ออุปกรณ์มาให้เท่าน้ัน ทาํให้ยากก่อ

การดาํเนินงาน อนามยัไม่มีส่วนรู้เห็นการบริหารงบประมาณในส่วนนีด้ังน้ันจึงทาํงานใน

บทบาทหน้าท่ีในงานรับผิดชอบของอนามัย การจัดทาํประชาคม จะเน้นไปท่ีเร่ืองเงินนํา้

ท่วม โครงการเงินกองทุนตามนโยบายหลกัประกนัสุขภาพ อบต. พันลาน ได้รับนโยบายท่ี

ผู้เร่ิมทาํในปี 2555 แต่กเ็ร่ิมมีปัญหาเขียนขอเงินมาทาํในเร่ืองไข้เลือดออก ยงัไม่ดาํเนินการ

ไปไม่ถึงไหนเลย”  

(วชัระ คล้ายน่ิม หัวหน้าสถานีอนามยัพันลาน สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2555) 



   5.2.2 ภาระงานที่ไม่เกีย่วข้องกบัความสนใจนอกจากน้ีผูรั้บผิดชอบงานอนามยัแม่

และเด็กของอนามยัพนัลาน ล่าถึงกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการสร้างองค์ความรู้ใน

ชุมชนวา่ 

 “ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่ให้ความสนใจกบัการเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาท้องถ่ินโรงเรียน

เคยชวนมาร่วมกิจกรรมพ่อแม่ผู้ปกครองกจ็ะไม่ค่อยมาร่วมจะอ้างเสมอว่าติดงานมาไม่ได้ 

แต่ถ้ามีของมาแจกหรือแจ้งช่ือเพ่ือจะรับเงินชดเชยจะมาโดยพร้อมเพรียงกัน เดก็ท่ีน่ีบางคน

น่าสงสาร อยู่บ้านขาดแคลนมาอยู่โรงเรียนจะได้กินอ่ิม เดก็จะไม่ยอมไปอยู่ ศูนย์เดก็เลก็ท่ี

อยู่ ในความดูแลของ อบต. จะมาขอเข้าโรงเรียนก่อนเกณฑ์ แต่ด้วยเด็กมากต้องดูแล 

ปัจจุบันครู 1 คน สอนเดก็เลก็ไม่ตํา่กล่า 25 คน อยู่ในความดูแลโรงเรียนดาํเนินการเอง ดู

ตัง้แต่ช้ันอนุบาลอาย ุ4 ปี ถึง ม.3 เพราะเป็นโรงเรียนขยายโอกาส อบต. ไม่ได้มาสนับสนุน

ดแูลมากนัก เดก็วยัรุ่นปัญหากม็ากเป็นตวัอย่างท่ีไม่ดีกับน้อง ๆ แต่เคยสอนมาก็จะเรียกมา

อบรม ดแูลกเ็ช่ือฟังบ้าง เพราะดูแลมาแต่เดก็ ชอบสอนช้ันเดก็เลก็เพราะได้ปลกูฝังส่ิงดี ๆ 

ให้เขาซึมซับตอนเลก็ ๆ ไปได้บ้าง” 

 (ยพิุน พันธ์รอด ครูสอนช้ันอนุบาลโรงเรียนวัดพันลาน สัมภาษณ์วันท่ี 5 พฤษภาคม 2555) 

5.2.3 ผู้บริหารในกรณผีู้บริหารไม่เข้าใจและไม่ให้ความสนใจก็จะเป็นอุปสรรคเช่น 

ผูบ้ริหารคนหน่ึงเล่าวา่  

“ ผมเป็นผู้บริหารจัดการประกันชีวิตประสบผลสาํเร็จต้องการนาํประสบการณ์เข้า

มาใช้ในการบริหารงาน ผลงานของผมท่ีเข้ามาท่ีเห็นได้ชัดเจนคือการจัดตั ้งกลุ่ม

ประกันชีวิตในระดับหมู่บ้านได้ และทาํการขดุลอกคลองให้มีนํา้ไหลสะดวกจนเป็น

โครงการท่ีผู้ ว่าฯ นาํไปใช้เป็นการแสดงว่าจัง หวัดนครสวรรค์มีการเตรียมการใน

เร่ืองนํา้ท่วมได้ดี สาํหรับโครงการ ฯ ต่าง ๆ ในเร่ืองจัดอบรมพ่อแม่และพัฒนาสังคม

ด้านอ่ืนผมยงัไม่ได้ให้การสนับสนุนมาก แต่ถ้าของบประมาณมาผมกจั็ดให้แต่ว่าทั้ง

อนามยัและโรงเรียนไม่ได้มาแสดงอะไรให้ผม ไม่เคยเชิญผมไปเปิดงาน งานอะไรท่ี

เขาจัดขึน้กไ็ม่เชิญท้ัง สนับสนุนมากเพราะงบมนัน้อยจัดให้ทางด้านถนนและลอกคู

คลองเพ่ือจะให้คนพันลานมีความสะดวกและมีนํา้ทาํการเกษตรจะได้ทาํไห้มีรายได้

ดี”  

( ผู้บริหาร(นายกอบต.) สัมภาษณ์วันท่ี 1 มิถนุายน 2555) 

 

 

 



 

ตอนที่ 6 แนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยกระบวนการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

6.1 ร่างแนวทางการพฒันากระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ในการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

       ในงานวิจยัมีเป้าหมายสาํคญัท่ีตอ้งการพฒันาเด็กไทยเพื่อให้ผูใ้หญ่ท่ีดูแลเด็กใช้

วธีิการท่ีทาํใหเ้ดก็ไดเ้ล้ียงดอูยา่งมีคุณภาพ ผูว้จิยัเห็นปัญหาของการเล้ียงดเูดก็ท่ีรุนแรงมากข้ึนทุกวนั 

จากเดิมท่ีแม่เป็นผูเ้ล้ียงและทาํให้ลูกไดอ้บอุ่น ให้ไม่คิดท่ีจะหนีลูกไปทาํงานในต่างจงัหวดัและ

เดือนหรือสองเดือนจึงกลบัมาหาลูก ทาํให้ลูกไม่ไดรั้บการดูแลจากแม่แต่ตอ้งไปอยู่กบัคุณย่า คุณ

ยาย ซ่ึงภาระแห่งร่างกายท่ีเหน่ือยลา้ อารมณ์ดี ไม่ตี ไม่ดุลกูหลาน และตอ้งการใหห้ลานเล้ียงง่ายอยู่

น่ิง ๆ ดงันั้นเดก็ส่วนใหญ่จึงไดรั้บการเล้ียงดแูบบประคบัประคอง เป็นส่วนใหญ่ การส่งเสริมใหเ้กิด

กระบวนการกระตุ้นให้เด็กฉลาดรักการเรียนรู้ ในชุมชนมีบ้าง แต่ควรที่จะมีอย่างมีคุณภาพ

ครอบคลุมเด็กทุกคน และต่อเน่ืองให้เหมาะสมกบัยุคสมยั งานวิจยัมุ่งหวงัท่ีจะไดก้ระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชนเป็นแนวทางในการท่ีจะส่งเสริมให้เด็ก ๆ ในชุมชนท่ีอยู่ในครอบครัวท่ีต่างกัน

ไดรั้บการดแูลอยา่งมีคุณภาพเหมือนกนั จากการศึกษาใน 4 ชุมชน พบวา่ ชุมชนท่ี 1 คือชุมชนการมี

ส่วนร่วมในการส่งเสริมการเรียนรู้โดยเร่ิมจากการให้แกนนาํท่ีจะมาวางแผนการพฒันาจดัทาํเป็น

แผนกิจกรรมชุมชน เช่น การเลิกเหลา้ การป้องกนัโรคเอดส์ การให้เด็กรักและมีกิจกรรมพฒันา

ชุมชนของตนเอง การสร้างความอบอุ่นให้ครอบครัวโดยนายก อบต . มานะ วุฑฒฑยากร นายก 

อบต.วงักรดจะแสดงความคิดเห็นความคิดผา่นส่ือเสนอทั้งความคิดผา่นส่ือเสนอทั้งหนังสือพิมพท่ี์

ทอ้งใหเ้อง ออกส่ือโทรทศัน์ และวิทยชุุมชน และหอกระจายข่าวให้ประชาชนในเขตชุมชนวงักรด

ไดพ้ลิกวิธีคิดให้เป็นโอกาสเปิดพ้ืนที่พฒันาองค์ความรู้วิถีชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อให้ประชาชนไดรั้บ

ความรู้อย่างกวา้งขวาง ในมุมมองท่ีตอ้งการพฒันาทอ้งถ่ินให้น่าอยู่และการให้เกิดความเจริญทุก

ดา้น อยา่งย ัง่ยนื ตอ้งมีการพฒันาคน และวางแผนเพ่ือแกปั้ญหาไม่ใช่วางแผนเพ่ือตอบสนองความ

ตอ้งการแต่ทุกภาคส่วนจาํเป็นตอ้งทุ่มเทสรรพกาํลงัอย่างเต็มท่ี ไม่ว่าจะเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ 

ความสามารถ นําประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง ทั้งในการให้คิด การตดัสินใจ 

และการดาํเนินงานอยา่งมีมาตรฐาน เพ่ือนาํไปสู่ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งพ่ึงตนเองได ้และสามารถ

แกไ้ขปัญหาวกิฤติต่าง ๆ ได ้โดยชุมชนเอง  

      ลกัษณะโครงสร้างประชากรและวฒันธรรมท่ียงัยึดหลกัความเกรงใจของชาววงั

นํ้ าลดัจึงทาํใหเ้กิดกระบวนการการมีส่วนร่วมในชุมชนไดดี้ เม่ือมีหน่วยราชการนาํโครงการไปลง

พ้ืนท่ีและให้กลุ่มเป้าหมายเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเช่น  ความพยายามท่ีจะนํากองทุนหลกัประกัน

สุขภาพมาใชใ้นการวางแผนยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาโดยสร้างกรอบกระบวนการออกมาเป็น

เอกสารท่ีชดัเจนตั้งแต่การรวมกลุ่มการกาํหนดบทบาท  ไปจนถึงการวางแผนงานและกาํหนดตวั



ผูรั้บผดิชอบ  แต่ดว้ยชุมชนไม่ไดเ้กิดกระบวนการทาํและสร้างธรรมชาติจึงทาํให้โครงการสาํเร็จ

ตามเป้าหมายสําเร็จในตัวของโครงการเช่นจากการประเมินผล  โครงการจากรายงานการ

ประเมินผลโครงการการจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพของประชาชนวงันํ้ าลัดประจาํปี  2553  

ขอ้เสนอจากขอ้สรุปการมีส่วนร่วมดงัน้ี  การติดตามโครงการในบางส่วนท่ีสาํคญัท่ีทาํคือมีแกนนาํ

ในชุมชนมาร่วมกนัวางแผนงานโครงการมีเอกสารมอบหมายงานไปดาํเนินการชดัเจนและมีการ

รณรงค์ให้ประชาชนหันมาสนใจดูแลสุขภาพมีการกาํหนดค่าเป้าหมายโดยแจง้ให้หญิงตั้งครรภ์

ไดรั้บประโยชน์จากการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกบัการปฏิบติัตนทั้งในขณะตั้งครรภ์และหลงัคลอด

ถูกต้อง  หญิงตั้งครรภ์เกิดความตระหนักในประโยชน์การเล้ียงลูกด้วยนมแม่  เกิดความผูกพนั

ระหว่างแม่กบัลูกเด็กที่รับนมแม่มีพฒันาการเป็นไปตามช่วงวยัที่เหมาะสมแต่ปัญหาอุปสรรค

โครงการคือ  การรณรงคค์วามรู้ไม่ทัว่ถึงเดก็วยัรุ่นซ่ึงมีการตั้งครรภโ์ดยท่ีไม่ทราบวา่ตั้งครรภเ์ม่ือไร  

ซ่ึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของกลุ่มเป้าหมายมีการทาํแบบถูกตามหลกัเกณฑ์  แต่ไม่ครอบคลุม

ประชาชนทั้งหมด กระบวนการน้ียงัใช้ได้ดีแบบกลุม่เป้าหมายที่อยู่ในสายตาของเจ้าหน้าที่

ผูรั้บผดิชอบโครงการ  จึงจะครอบคลุมและแกนนาํหลกัท่ีสาํคญั  ก็คือเจา้หน้าท่ีเจา้ของโครงการ

และมีการจดัทาํโครงการตามกิจกรรมท่ีกาํหนดไวใ้หไ้ดส้มัฤทธ์ิผลตามท่ีโครงการกาํหนด และใน

ชุมชนพนัลานท่ีมีปัญหาในเร่ืองการใชย้าฆ่าแมลงปริมาณมาก นักศึกษาจากคณะสาธารณสุข ของ

มหาวิทยาลยัมหิดลเขา้ไปฝึกงาน ฝึกให้ชุมชนคิดปัญหาและแกปั้ญหาดว้ยชุมชนเอง เมื่อปี พ.ศ.

2549 เม่ือกระบวนการผา่นไปกไ็ม่มีการดาํเนินการต่อ 

 สรุปกระบวนการพฒันาชุมชนดว้ยการส่งเสริมการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนทั้ง  4 ชุมชน ยงัตอ้งใชแ้รงเสริมกระตุน้ จึงจะทาํให้ชุมชนเกิดความร่วมแรงร่วมใจ สามารถ

สรุปแบบระดบัท่ีทาํใหเ้กิดความร่วมมือได ้ดงัน้ี 

 1)  ในระดับที ่ต้องการให้เกิดความคิดคล้อยตาม ทําแผนที่วางไว้ต้องใช้

กระบวนการแผนท่ียทุธศาสตร์แบบชุมชนแหลมรังเขา้มาเป็นกลยทุธท่ี์จะรวมแกนนาํชุมชนมาคิด

ว่างแผนที่จะให้กิจกรรมเกิดกระบวนการพฒันาในชุมชน ผลดีเกิดข้ึนคือเป็นการรวมกลุ่มแบบ

จดัตั้งและก็คณะกรรมการท่ีเป็นแกนนาํของชุมชนก็มีโอกาสมาร่วมคิดร่วมวางแผนและไดร่้วมทาํ

ในส่วนท่ีมีการระบุความรับผดิชอบ  

 2) ในระดบัท่ีตอ้งการใหเ้กิดแนวร่วมในการพฒันา เช่น วงักรด จะมีกระบวนการ

สร้างความร่วมมือของชุมชนดี แต่เป็นความคิดริเร่ิมที่เกิดจากผูน้ ํา พาทํา และตราบใดที่ไม่

เปล่ียนแปลง ผูน้าํกจ็ะตอ้งมีกระบวนการต่อเน่ือง แต่เป้าหมายของผูน้าํก็คือ จะตอ้งพฒันาไปใหถึ้ง

ชุมชน  คิดปัญหาและแกปั้ญหา โดยชุมชนเองซ่ึงแนวคิดน้ี ผูน้าํ อบต.กาํลงัปลกูฝังใหก้บัเยาวชนคน

รุ่นใหม่ของกรด 



                            3) ในระดับที่ประชาชนนั้นคิดเอง ทาํเองยงัไม่มีต้นแบบที่ชัดเจนแต่จะมีจุด

ประกายท่ีชุมชนวงันํ้ าลดั ซ่ึงปัจจุบนัเกิดภาวะท่ีชุมชนคิดว่าเป็นภาวะวิกฤตท่ีครอบครัวของวงันํ้าไป

อบอุน่ เหมือนแต่ก่อนวยัรุ่นติดยา ทะเลาะกนัดว้ยความรุนแรง วยัรุ่นตั้งครรภ์เร็ว ดงันั้นแกนนํา

ชุมชนจึงตอ้งการสร้างเครือข่ายการพฒันาและจะร่วมกนัทาํโครงการสร้างครอบครัวใหอ้บอุ่น โดย

ขอเงินจากสถานทูตญ่ีปุ่น ซ่ึงจะการสนบัสนุนใหชุ้มชนนั้นดาํเนินการกนัเองโดยมีแกนนาํสตรีใน

ชุมชนเป็นผูว้างแผนและดาํเนินการกนัเอง 

จากขอ้สรุปงานวจิยั เม่ือร่างแบบแนวร่วมในการพฒันาชุมชนกระบวนการส่งเสริม

การเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนไดด้งัน้ี 

1) การส่งเสริมการเรียนรู้โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนตอ้งมีการเร่ิมตน้ดว้ยการ 

สร้างกระแสในชุมชนเนน้ความสาํคญั ประชาชนเขา้ใจถึงแมจ้ะยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะทาํเองแต่ก็

ตอ้งเร่ิมจากแกนนาํก่อน 

2) รูปแบบและในตอนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชนตอ้งพฒันาภายในชุมชน 

เองแต่ละชุมชนไม่เหมือนกนัตอ้งคน้ประวติัศาสตร์การพฒันาแลว้ส่งเสริมศกัยภาพ 

3) ความรู้ท่ีจะเกิดไดใ้นชุมชนตอ้งตอบสนองกบัชุมชนและชุมชนจะนาํไปปฏิบติั 

4) การกระตุน้ดว้ยวิธีการหลาย ๆ รูปทั้งการถ่ายทอดตามวิถีชีวิตและการใชส่ื้อ 

หลายๆรูปแบบ 

 

        6.2 ความคิดเห็นในการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ของ

ผู้ทรงคุณวุฒแิละผู้เช่ียวชาญ  

จากขอ้สรุปงานวิจยั เพื่อร่างแบบแนวร่วมในการพฒันาชุมชนกระบวนการส่งเสริมการ

เรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนไดด้งัน้ี 

6.2.1 การส่งเสริมการเรียนรู้โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนตอ้งมีการเร่ิมตน้ดว้ย 

การสร้างกระแสในชุมชนเนน้ความสาํคญั ประชาชนเขา้ใจถึงแมจ้ะยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะทาํเอง

แต่กต็อ้งเร่ิมจากแกนนาํก่อน 

6.2.2 รูปแบบและในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชนตอ้งพฒันาภายในชุมชนเอง  

แต่ละชุมชนไม่เหมือนกนัตอ้งคน้ประวติัศาสตร์การพฒันาแลว้ส่งเสริมศกัยภาพ 

                         6.2.3 ความรู้ที่จะเกิดได้ในชุมชนต้องตอบสนองกับชุมชนและชุมชนจะนําไป

ปฏิบติั 

6.2.4 การกระตุน้ดว้ยวธีิการหลาย ๆ รูปทั้งการถ่ายทอดตามวถีิชีวติการใชส่ื้อทาง 

Internet การทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม หรือมีความรู้ในเร่ืองท่ีจะนาํไปปฏิบติัไดผ้ลดี 



 

สรุปปัจจยัสําคญัที่ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญเสนอมดีังนี ้

 

1. ปัจจยัภายใน ววิฒันาการเชิงประวติัศาสตร์ วถีิชีวติ เศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง

มีผลกาํหนดทาํใหชุ้มชนทาํได ้ 

2.  การมีส่วนร่วมของชุมชน ร่วมคิดคน้และวเิคราะห์ปัญหา ร่วมในการวางแผน ร่วมใน

การลงทุนและการปฏิบติังาน ร่วมในการติดตามประเมินผล 

3. การเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นการศึกษาท่ีจะนาํมาใชใ้นการเล้ียงดเูดก็และ

นาํมาใชใ้นการเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือนาํไปศึกษา การเรียนรู้เก่ียวกบัเดก็ 

4. การเรียนรู้จากตวัปัจเจก ตอ้งปฏิบติัจริง 

5. ความหลากหลายของชุมชน การถ่ายทอดความรู้ ใหมี้การฝากครรภ ์การติดตามเยีย่ม

เยยีนกท็าํทุกท่ี รัฐเป็นแกนหมุนของการทาํงาน ชุมชนใหพ้ื้นฐานการจดักิจกรรมพิเศษหลากหลาย 

ตอ้งศึกษาเพ่ือเป็นตวัแบบ ชุมชนเป็นพ้ืนท่ีของการเป็นตวัอยา่งได ้

6.3 สรุปสาระสําคญัของแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน 

6.3.1 กระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้มีความจําเป็นที่ต้องจัดในชุมชนโดยให้

ประชาชน 

ไดร่้วมคิด ร่วมวางแผนและร่วมทาํ ส่ิงท่ีควรทาํเป็นสาํคญัแรกกอ็าจจะเกิดได ้คือ การใหป้ระชาชน

ไดมี้กิจกรรมร่วมกนัก่อน เช่น อาจจะมาพบประพูดคุย จากนั้นเร่ิมท่ีจะกาํหนดเป้าหมายร่วมกัน 

และวางแผนไปสู่กระบวนการปฏิบติั และช่วยกนัปฏิบติั 

6.3.2 การใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมตอ้งเร่ิมทาํแบบไม่เร่งรีบใหชุ้มชนไดป้รับเปล่ียน 

และร่วมเรียนรู้เขา้ใจดว้ยกนัจึงจะทาํให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง ผลท่ีไดจ้ะทาํให้ชุมชนมีองค์

ความรู้เท่าเทียมกนัพร้อมท่ีจะร่วมมือกนั 

6.3.3 การพฒันาตอ้งใชร้ะยะเวลาและส่งเสริมต่อเน่ืองผลของการพฒันาส่ิงท่ี

เห็นคุณภาพของคนในชุมชนตอ้งมีองคค์วามรู้และแนวทางปฏิบติัท่ีทาํให้

เกิดความสุขปลอดภัยและไม่มีปัญหาเพ่ิมข้ึนจากรายงานข้อเสนอเชิง

เปรียบเทียบในแต่ละพ้ืนที่จะเห็นผลของการพฒันาคุณภาพการดูแล

สุขภาพแม่และเดก็มีความแตกต่างกนั 

 

 



บทที่ 5 

 

สรุปผลการวจิยั อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจยัเร่ืองการศึกษา กระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการพฒันา

คุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0 – 2 ปี มีวตัถุประสงค ์

 1) ศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดู

เด็กวยั 0 – 2 ปี  

2) ศึกษาปัจจยัเงื่อนไขที่มีผลต่อกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0 – 2 ปี 

3) นาํเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

พฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั  0 – 2 ปี ผูว้ิจยัใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาในพ้ืนที่กรณีศึกษา

จาํนวน 4 ชุมชน   

 

สรุปผลการวจิยั 

 การศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดู

เด็กวยั 0 – 2 ปี ในลกัษณะของกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วม ปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมให้เกิด

คุณภาพการเล้ียงดเูดก็ แนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือการ

พฒันาเด็ก โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอนไดด้งัน้ี 

 

ตอนที่ 1 สรุปผลกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนที่ทําให้เกดิการพฒันาคุณภาพการเลีย้งดูเด็กวยั0 – 2 ปี  

จากงานวิจยัไดว้ิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ในชุมชนโดยใชอ้งคป์ระกอบของกระบวนการ

เรียนรู้ในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ตามกรอบแนวคิดในการวิจยัเป็นแนวทางในการ

วิเคราะห์และสรุปดงัน้ี 

ผลของการศึกษาประกอบไปดว้ยกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนทาํใหเ้กิด

กระบวนการเรียนรู้วิธีการเล้ียงดูเด็กโดยมีกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ประยุกต์ใช้ได้

เหมาะสมกบัพ้ืนท่ี จากการศึกษาผูว้จิยัได ้นาํแนวคิดและทฤษฎีทางสงัคมวทิยา เป็นแนวทางในการ

วิเคราะห์ผลของ การพฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กวยั 0 – 2 ปี และศึกษาปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีผลต่อ



กระบวนการเรียนรู้และเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการส่งเสริมการพฒันา

คุณภาพการเล้ียงดเูดก็ โดยสรุปไดด้งัน้ี 

 1. กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนทั้ง 4 ชุมชน 

โดยชุมชนมีการจดัการสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหเ้กิดในชุมชน เช่น การถ่ายทอดความรู้อย่างเป็น

รูปแบบ เช่น การจดัประชุม การอบรม การสอนในสถานบริการดา้นสุขภาพ ในขณะท่ีแม่ของเด็ก

ไปฝากครรภ์ นอกจากการถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นรูปแบบที่หน่วยงานทางด้านสาธารณสุข

พยายามแทรกเขา้ไปในชุมชนดว้ย โดยการผา่นทางบุคคลในชุมชน เช่น อสม. หรือทางข่าวสารท่ี

จดัเตรียมไวผ้่านทางส่ือต่าง ๆ เช่น หนังสือพิมพ ์โทรทศัน์ หอกระจายข่าว ซ่ึงเป็นส่ือท่ีเขา้ถึงใน

ชุมชน เพ่ือใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้แลว้นาํความรู้ไปสู่การปฏิบติัเป็นเป้าหมายสูงสุดของการปรับ

พฤติกรรมให้เกิดการปรับเปลีย่นพฤติกรรมการเล้ียงดูเด็กได้เหมาะสมกับสภาพสังคมและ

ส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั แต่ดว้ยการเรียนรู้ในชุมชนท่ีแทรกซึมเขา้ไปเป็นพฤติกรรมประจาํวนัของ           

ผูเ้ล้ียงดเูดก็คือ การเรียนรู้แบบไม่เป็นทางการท่ีเป็นการถ่ายทอดความรู้ โดยท่ีซึมซบัจากพฤติกรรม

การเล้ียงดขูองพ่อ แม่ และเรียนรู้จากการแกปั้ญหา และการทาํกิจกรรมร่วมกนัเช่นการจดักิจกรรม

รณรงค์ส่งเสริมการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ มีการจดัตั้ งชมรมส่งเสริมการเล้ียงลูกด้วยนมแม่เป็นต้น 

ผูว้ิจยัสรุปขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ในการเล้ียงดูเด็กไวด้งัน้ี 

  1.1 กระบวนการถ่ายทอดความรู้  โดยแบ่งออกเป็น  

   1.1.1 การถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นรูปแบบเน้นการถ่ายทอดความรู้อย่างเป็น

ทางการในเร่ืองการเล้ียงดูเด็กตั้งแต่ไปฝากครรภ์ การเน้นในเร่ืองการเล้ียงเด็กให้ถูกวิธีตั้งแต่การ

ดแูลสุขภาพแม่ตั้งแต่เดก็อยูใ่นครรภ ์การเล้ียงดเูดก็ตั้งแต่การใหอ้าหาร การใหค้วามรักความอบอุ่น

การส่งเสริมความฉลาด การดแูลเร่ืองความสะอาด การเฝ้าระวงัความปลอดภยั การดูแลเร่ืองความ

เจ็บป่วย และการเล้ียงดูดว้ยการส่งเสริมและกระตุน้ใหเ้ด็กมีพฒันาการตามวยั 

   1.1.2 การสืบทอดความรู้ตามอัธยาศัย   ชุมชนมีการพูด คุยแลกเปลี ่ยน

ประสบการณ์กนั และการถ่ายทอดความรู้ท่ีเป็นแบบธรรมชาติในชุมชน ดงันั้นโอกาสการถ่ายทอด

ความรู้จากการได้เห็น ไดดู้ การปฏิบติัไดพู้ดคุย ซ่ึงเป็นการทาํกิจกรรมร่วมกนัในชุมชน และมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถ่ิน และวฒันธรรมชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้องทาํให้มีความรู้สึก

ใกลเ้คียงกบัสถานการณ์ความเป็นจริง ลกัษณะการถ่ายทอดความรู้ตามอธัยาศยัน้ี เกิดในชุมชนท่ี

ส่ิงแวดลอ้มดี มีความเป็นเครือญาติและเช่ือใจกนัช่วยกันดูแลและส่งเสริมให้เด็กเติบโตอย่างมี

คุณภาพการถ่ายทอดความรู้ตามอธัยาศยัเกิดไดต้ลอดเวลา และมีโอกาสท่ีจะรับความรู้ไปปฏิบติัและ

เกิดผลดีกบัเด็กจะมีมาก และเด็กจะไดรั้บการดูแลจากคนในชุมชนไม่เพียงแต่ดูแลเฉพาะผูเ้ล้ียงดู

หรือเฉพาะคนในครอบครัวเท่านั้น 



  1.2   การเรียนรู้จากการปฏิบัติ จากการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ในบทท่ี 4 สรุปการ

เรียนรู้จากการปฏิบติัโดยการการผสมผสานความรู้เดิมกบัความรู้สมยัใหม่ตั้งแต่เร่ิมรู้ตวัว่าตั้งครรภ์

ตอ้งเร่ิมฝากครรภใ์หเ้ร็วท่ีสุดการปฏิบติัตวัในขณะตั้งครรภ ์การปฏิบติัตวัเพ่ือเตรียมคลอดและการ

เล้ียงดูเด็กโดยเฉพาะในแม่ หรือผูเ้ล้ียงดูเด็กท่ีเคยมีประสบการณ์ในการเล้ียงดูเด็กอ่ืนมาก่อนจะใช้

องคค์วามรู้ท่ีเคยปฏิบติัมาประยกุตใ์ช ้

  1.3  การเรียนรู้จากการแก้ปัญหา องคค์วามรู้ในชุมชนทั้ง 4 ชุมชน ไม่ไดจ้ดัเรียบเรียง

องคค์วามรู้ในการเล้ียงดูลกูไวเ้ป็นตาํราแต่มีความรู้สะสมในตวับุคคล  แต่ในคู่มือการเล้ียงดูเด็กท่ี

กระทรวงสาธารณสุขผลิตข้ึนมา จะมีการใหค้วามรู้เป็นลาํดบัตั้งแต่การส่งเสริมสุขภาพแม่ตั้งแต่เร่ิม

ตั้ งครรภ์การเ ล้ียงดูเด็ก การส่งเสริมพัฒนาการเด็ก  การป้องกันโรค และการดูแลให้มีการ

เจริญเติบโต และมีพฒันาการสมวยั โดยมีขอ้เสนอแนะให้ศึกษาในสมุดบนัทึกสุขภาพ มีแม่หลาย

ท่านในชุมชนจะเปิดออกอ่านเม่ือมีปัญหา แต่จากการศึกษาขอ้มลูในชุมชนพบวา่จะใชค้วามรู้เดิมมา

ประยกุตใ์ชป้ระกอบในการแกปั้ญหาใหก้บัเดก็เป็นส่วนใหญ่ เช่น เวลาทอ้งอืด ใชม้หาหิงคุท์าทอ้ง

ใหเ้ดก็ เพ่ือลดอาการทอ้งอืด หรือการแกปั้ญหาเดก็ท่ีไม่รับประทานอาหารดว้ยการดดัแปรงอาหาร

ให้เหมาะสมกับความชอบและเป็นอาหารที่มีประโยชน์ มาจัดทาํให้เด็กได้รับประทานโดยจัด

ปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัเดก็ 

  1.4  การเรียนรู้ร่วมกนัในลกัษณะเครือข่าย ในลกัษณะท่ีการเช่ือมโยงความรู้ของแม่ท่ี

ไดรั้บการถ่ายทอดมาจากแหล่งความรู้อื่น เช่น จากโรงพยาบาลท่ีไปฝากครรภ์ จากสถานท่ีทาํงาน 

เมื่อตวัแม่เองไม่ได้เล้ียงลูกไดถ่้ายทอดความรู้ไดก้บัผูเ้ล้ียงซ่ึงเป็นย่ายาย ไดแ้ลกเปลี่ยน และปรับ

วิธีการเล้ียงดูเด็กใหเ้หมาะสม  

  2.   ปัจจยัเงื่อนไขที่ผลต่อกระบวนการเรียนรู้ในการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

   2.1 ปัจจัยภายในชุมชน คือลกัษณะของชุมชน ความสัมพนัธ์ ความเป็นเครือญาติ 

ลกัษณะประวติัศาสตร์ชุมชน คือลกัษณะประวติัศาสตร์ชุมชน ท่ีมีลกัษณะของการร่วมกลุ่มท่ีมี การ

ส่งผา่นความรู้ต่อกนัโดยไม่มีความขดัแยง้ ทั้งทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ทาํให้ชุมชน 

ไม่มีช่องวา่งใหโ้อกาสท่ีจะช่วยเหลือ ช่วยเป็นพฒันาความรู้ในการดแูลเดก็ ซ่ึงเป็นเด็กของชุมชน มี

การรวมกลุ่ม การจดัหาทุนเพ่ือส่งเสริมใหเ้กิดคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ 

   2.2  ปัจจยัภายนอก คือนโยบายจากภาครัฐ การมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในชุมชน 

ท่ีใหก้ารดูแลคุณภาพการเล้ียงดู และส่งเสริมพฒันาการเด็กโดยมีการจดัประชุมอบรมเร่ืองวิธีการ

เล้ียงดูเด็กให้กบัผูเ้ล้ียงดูโดยตรง หรือให้ผูเ้ล้ียงดูเด็กส่งผ่านความรู้ไปให้บุคคลในชุมชนช่วยกัน

ดแูล และมี อสม. ติดตามเยีย่มใหค้าํแนะนาํ ตามนโยบายท่ีตอ้งการใหมี้ การจดัทาํกิจกรรมพิเศษใน

โอกาสพิเศษ เช่นจัดประกวดหนูน้อยนมแม่ในวนัแม่ การสร้างความเขม้แข็งในชุมชนด้วยการ



ส่งเสริมการเล้ียงลกูดว้ยนมแม่ในโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว โครงการพฒันาความรู้ในการ

ส่งเสริมการเล้ียงลกูอยา่งมีคุณภาพในโครงการโรงเรียนพ่อแม่เพ่ือส่งเสริมใหห้น่วยงานภาครัฐ เขา้

ไปจดักิจกรรมใหชุ้มชนเพิ่มคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ 

 

ตอนที่ 2  กระบวนการมส่ีวนร่วม 

  1) ร่วมคดิค้นและวเิคราะห์ปัญหา  จากการศึกษาในชุมชนจะเห็นไดช้ดัเจนว่าหาก

ชุมชนใดมีการร่วมกนัคิดคน้และวเิคราะห์ปัญหา  จะทาํใหเ้กิดกระบวนการสร้างความรู้ความเขา้ใจ

และมีแผนการดาํเนินกิจกรรม สร้างพลงัของการร่วมกลุ่มในการคิดคน้ ท่ีสาํคญัคือประชาชนมีการ

รวมกลุ่มประกอบกบัการใชว้ธีิการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างพลงัชุมชนในการดแูลสุขภาพ    

                             2 )  การร่วมในการวางแผนชุมชนที่มีกระบวนการวางแผนชดัเจนที่เกิดจาก

แนวคิดของการประยกุตว์ฒันธรรมเดิมและสภาพปัญหาสงัคมปัจจุบนัมาจดัทาํเป็นแผนดาํเนินการ

ในชุมชน   

                3) ร่วมในการลงทุนและการปฏิบัตงิานในชุมชนทั้ง  4  ชุมชนจะมีงบประมาณ 

ของทอ้งถ่ินท่ีกาํหนดขอบเขตในการทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งกาํหนดใหมี้การ

จดัสรรงบประมาณเพ่ือการพฒันาสงัคมดงันั้นโครงการส่งเสริมการเล้ียงดเูดก็ในช่วงวยั 0 – 2 ปี จึง

เป็นกิจกรรมที่อยู่ในโครงการพฒันางานอนามยัแม่และเด็กในชุมชนมีกระบวนการที่ดูแลกนัเอง

โดยธรรมชาติ  

  4) ร่วมในการตดิตามประเมนิผล  ร่วมในผลลพัธจ์ากปัญหาในชุมชนวงักรด 

มีการประเมินผลท่ีค่อนขา้งชดัเจนโดยเร่ิมท่ีชุมชนมีการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากการมีเพศสมัพนัธ์

ในวยัรุ่นสูงมากโดยเฉพาะในช่วงก่อนปี  2550  ชุมชนจึงนาํปัญหามาวิเคราะห์ และหาจุดร่วมใน

การท่ีจะทาํใหชุ้มชนเกิดการปรับตวั        โดยการนาํสภาพปัญหาปัจจุบนัมาจดัทาํโครงการ  

เพ่ือลดจุดดอ้ยและเปิดโอกาสเส่ียงอยา่งโครงการท่ีเด่นชดั คือการสร้างความรู้ความเขา้ใจกบั

ผูป้กครองใหเ้ขา้ใจจดัปรับปรุงสภาพแวดลอ้มการท่ีชุมชนมีการเตรียมพร้อมในทุกดา้นจะมีวธีิการ

ดูแลตนเองและดูแลคนในชุมช โดยมีหลกัการปฏิบติัเป็นเกณฑท่ี์กาํหนดไวต้ามบริบทและขอ้ตกลง

ของชุมชน 

บทบาทในการมส่ีวนร่วมของชุมชน การแบ่งระดบัการมส่ีวนร่วมของชุมชน ดงันี ้

1) การมส่ีวนร่วมในฐานะผู้รับไปปฏิบัต ิ ชุมชนท่ีเขม้แขง็ในบทบาทของการเป็น 

ผูรั้บไปปฏิบติัชดัเจน  และมีขั้นตอนดาํเนินการท่ีเป็นขั้นตอนคือชุมชน  แหลมรัง  จะมีการดูแล

ชุมชนและจดัระเบียบชุมชนครอบคลุมไดดี้ในเอกสาร  มีการเช่ือมต่อและกระจายงบประมาณไดดี้  

ในส่วนชุมชนวงันํ้ าลดัจะเป็นชุมชนท่ีเช่ือมโยงและรับแนวทางการพฒันาชุมชนในทุกกระทรวง   



และนําไปรวมกลุ่มปฏิบติัท่ีหน่วยงานในแต่ละกระทรวงให้ร่วมดาํเนินการ  เช่นมีกลุ่มแม่บ้าน

เกษตร  ในการผลติดอาหารมีกลุ่มจดัการอาชีพ  การผลิตผา้จกัสาน  กลุ่มผูป้กครองเด็กท่ีเป็นผูร่้วม

โครงการพฒันาการเล้ียงดูเด็ก  ซ่ึงจะจดัตั้งตามนโยบายท่ีแต่ละกระทรวงสนับสนุนสาํหรับชุมชน

พนัลาน  จะจดัตั้งเฉพาะกลุ่ม  อสม.และให ้อสม.ไปดาํเนินการตามกิจกรรมเช่น  ติดตามเยี่ยมหลงั

คลอด  ติดตามเด็กมารับวคัซีน  และติดตามควบคุมป้องกันโรคตามนโยบายในแต่ละด้านที่มี

นโยบายลงมาใหด้าํเนินการ 

  2) การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ ร่วม  ที่ชัดเจนคือ  ชุมชนวงักรด  ชุมชนแหลมรัง  

ชุมชนวงันํ้ าลดัคือมีคณะกรรมการร่วมมือมีการจดัทาํโครงการพฒันางานส่งเสริมคุณภาพชีวิตคน

ในชุมชน 

  3) การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ เริ ่ม ในการวิเคราะห์งานทั้ง  4  ชุมชน  จะเห็นได้

ชัด เ จ น ว่ า ชุ ม ช น ที ่เ ป็ น ผู ้เ ร่ิ ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร พัฒ น า คุ ณ ภ า พ ข อ ง ค น ใ น ชุ ม ช น โ ด ย มี

กระบวนการพฒันาตนเองโดยผนวกกิจกรรมพ้ืนฐานใหส่้งผลถึงคุณภาพการเล้ียงดเูดก็  คือ  ชุมชน

วงักรด  นบัเป็นชุมชนท่ีสามารถเป็นตน้แบบของการพฒันาท่ีเร่ิมในหลาย  ๆ  เร่ืองเขา้ดว้ยกนัและ

แต่ละเร่ืองแต่ละกิจกรรมจะส่งผลกระทบให้ชุมชนเป็นผูเ้ร่ิมคิด  เร่ิมทํา ร่วมกันทาํเกิดการ

เปลี่ยนแปลง  และนาํไปสู่พฤติกรรมท่ีเป็นวิถีชีวิตนาํไปสู่การพฒันาท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงคุณภาพ

การเล้ียงดูเด็กไดช้ดัเจนตั้งแต่ไดแ้ม่ท่ีมีความพร้อมท่ีจะมีลกู  ยา่ยายท่ีช่วยเล้ียงดูมีความรู้ความพร้อม

และเดก็ไดรั้บความอบอุ่นนาํไปสู่เดก็ท่ีมีคุณภาพของชุมชนต่อเน่ืองต่อไป 

ตอนที่3 แนวคดิและทฤษฎทีางสังคมทีส่่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมส่ีวนร่วมของชุมชน  

  ในการส่งเสริมพฒันาการเดก็ การวิเคราะห์ชุมชนดว้ยทฤษฏีโครงสร้างหน้าท่ี(ชนิตา 

รักษ์พลเมือง : 2534 )  มาใชใ้นการวางแผนการส่งเสริมการจดั กระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วน

ร่วมของชุมชน  ทั้ง4ชุมชนในการท่ีจะทาํให้เป็นชุมชนท่ีมีโครงสร้างในการร่วมมือกนัเพื่อให้ได้

องค์ความรู้ของชุมชนที่สามารถทาํให้เกิดการปรับเปลีย่นพฤติกรรมการเล้ียงดูเด็ก ให้มีชีวิตท่ี

เติบโตข้ึนอย่างเหมาะสมกับ การเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยเฉพาะการที่เด็กอายุ 0-2 ปีไดร้ ับ

ผลกระทบทางสงัคมจากการท่ีเกิดมาไม่ไดรั้บการเล้ียงดูจากแม่ตอ้งพ่ึงพิงคุณย่า คุณยาย เป็นส่วน

ใหญ่โดยเฉพาะในชุมชน ท่ีมีการรวมกลุ่มไม่ดี ดงันั้นการนาํทฤษฏี โครงสร้างหน้าท่ีมาอธิบายใน

เร่ืองกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมในชุมชนเพือ่พฒันาคุณภาพในการเล้ียงดูเด็กวยั 0-2 ปี 

โดยวเิคราะห์ชุมชนจากองคป์ระกอบของทฤษฎีมาอธิบายไดด้งัน้ี 

ความพยายามท่ีจะใหเ้ดก็ของวงักรดเติบโตมีคุณภาพชีวติท่ีดี ดว้ยการรวมตวัของ 

คนในชุมชน มีการรวมกลุ่มมีกิจกรรมร่วมกนัใหค้วามสาํคญักบัการเล้ียงดเูดก็ มีความกระตือรือร้น

ท่ีจะรณรงค ์สร้างความอบอุ่นของครอบครัว ตั้งแต่พ้ืนฐานของการสร้างครอบครัวให้อบอุ่นดว้ย



การงดเหล้า ลดรายจ่าย สร้างเสริมอาชีพ เป็นฐานและส่ิงที่การปรับตัว (Adaptation) ในการ

เปล่ียนแปลงเชิงสงัคมและส่ิงแวดลอ้มเพ่ือใหชุ้มชนอยูร่อดไดด้ว้ยความสงบสุข และประกอบดว้ย

คุณภาพชีวิตท่ีดีอยา่งในชุมชนวงักรด เกิดชดัเจน คือการรณรงค์ ดว้ยการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ มีการ

เยีย่มถึงบ้าน การติดป้าย แสดงผลสําเร็จของการกระทําสร้างทัศนคติค่านิยม ให้เด็กวยัรุ่นมี

ครอบครัวเม่ือพร้อม และใหช่้วยดแูลรุ่นนอ้ง ๆ นบัเป็นการร้ือฟ้ืน ความคงอยูท่ี่แต่เดิมมีความผกูพนั

กนัดีและเพ่ิมใหเ้หนียวแน่นยิง่ข้ึน ซ่ึงการปรับตวัในชุมชน ท่ีมีความชดัเจนอีกชุมชนหน่ึงคือ ชุมชน

แหลมรัง แต่จะเป็นลกัษณะปรับตวัตามหลกัการใหม้ีการรวมตวัเป็นกลุ่มแบบการใชท้ฤษฎี 3 ก.ท่ี

ประกอบดว้ย3  ส่วน  คือ (ก. ท่ี1)  “กรรมการ”   หมายถึง  องค์กรในระดบัทอ้งท่ี  เช่น  กรรมการ

ประจาํหมูบ่า้น / กรรมการกองทุนสุขภาพ (ก.ท่ี 2)  “กองทุน”  หมายถึง ทรัพยากรท่ีเป็นตวัเงินท่ีใช้

สนับสนุนและบริหารจดัการโดยชุมชนและ  (ก.ท่ี3)  “กาํลงัคน”  หมายถึง ประชาชนทัว่ไปท่ีมี

ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองสุขภาพอยา่งนอ้ยในระดบัพ้ืนฐานซ่ึงสามารถเช่ือมโยงทฤษฏี  3  ก.  เพ่ือ

สร้างความเขม้แขง็ของชุมชนมาอธิบายลกัษณะท่ีชุมชนแหลมรังดาํเนินการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม

ดว้ยการใชก้ลยทุธ การวางแผนร่วมกนัโดยใชก้ระบวนแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์ มีการแบ่งหน้าท่ี

ไปดแูลชุมชนและวางแผนการพฒันาความรู้ในลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนดว้ยองคป์ระกอบ

สามส่วนและมีการดาํเนินการ 7 ขั้นตอนคือการวเิคราะห์บริบทของและสถานการณื การตั้งปณิธาน

และตัวช้ีวดั การสร้างแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์ การสร้างแผนท่ียุทธศาสตร์ปฏิบติัการ การตั้ง

ปณิธานและตวัช้ีวดัรายบุคคล เปิดงานและติดตามผล แต่การสร้างความเขา้ใจในเร่ืองยุทธศาสตร์

เป็นการยากสาํหรับแกนนาํชุมชน ดงันั้นการมีส่วนร่วมจึงยงัอยูใ่นระดบัแกนนาํของพ้ืนท่ีเท่านั้นแต่

ระดบัประชาชนยงัไม่เข้าใจ ส่วนดีคือมีความชัดเจนในเร่ืองขอ้มูลและขั้นตอนการวางแผนงาน

ชดัเจนสําหรับการทาํแผนในชุมชนวงันํ้ าลดั ที่มีการปรับตัวด้วยการจัดทาํโครงการโดยระดม    

แกนนาํมาวางแผนเช่นกนั แต่ลกัษณะของโรงพยาบาลส่งเสริมตาํบลเขาดิน ซ่ึงเป็นแกนหลกัของ

การปรับตวั มีความเขม้แขง็ในระบบงานอยูด่งันั้น การปรับตวัจึงเป็นลกัษณะของการทาํงานขยาย

กิจกรรมโดยใชก้ารอบรม และประชุมเพิ่มข้ึน และเนน้ให ้อสม. ดแูลสุขภาพ การรวมกลุ่มในระดบั

แนวราบแบบไม่เป็นทางการเพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนในดา้นการปฏิบติัโดยชุมชนยงัไม่แสดงถึงการ

เปลี่ยนแปลงในการมีส่วนร่วมภาคประชาชนมากนัก  ส่วนชุมชนพนัลานไม่แสดงถึงการปรับตวั

เพื่อให้เกิดการสอดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงของสังคมและส่ิงแวดลอ้มการนําแนวคิดทฤษฎี

โครงสร้างมาเป็นแนวทางการสรุปกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนไดด้งัน้ี 

              1.การบรรลุเป้าหมาย (Goal) ในชุมชนมีการกาํหนดเป้าหมายมีแผนงานชดัเจนใน 

ชุมชนท่ีพฒันาในลกัษณะของทฤษฏี โครงสร้างหนา้ท่ีชดัเจน ไดแ้ก่ชุมชนวงักรด แหลมรัง และวงั

นํ้ าลดั ซ่ึงมีการให้คนในชุมชนกาํหนดแผนงานของชุมชน ซ่ึงชุมชนวงักรด ได้แผนจากการทาํ



ประชาคม โดยมีการทาํแทบทุกเดือนและนาํมารวมทาํแผนประจาํปี ส่วนชุมชนแหลมรังและวงันํ้ า

ลดัมีกระบวนการจดัทาํแผนและไดอ้อกมาเป็นแผนชุมชนจดัเป็นเป้าหมายของสังคมท่ีกาํหนดโดย

คนในสังคมเช่นกัน โดยความชัดเจนของชุมชนพนัลานจะมีแผนของหน่วยงาน เช่น แผนของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล แผนของ อบต. ซ่ึงไม่ได้เกิดจากพลงัของชุมชนที่ร่วมกัน

ตั้งเป้าหมาย 

   2.การปรับระบบใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ (Adaptation) ดว้ยสงัคมเปล่ียนมีผลกระทบอยา่ง 

รุนแรงในเร่ืองเศรษฐกิจทาํใหแ้ม่ตอ้งประกอบอาชีพท่ีอ่ืนและอยู่ห่างจากลูกในชุมชนวงักรดมีการ

ปรับตวัท่ีรองรับปัญหาเดก็ขาดความอบอุ่นเน่ืองจากลกูไม่ไดรั้บการเล้ียงดูโดยแม่ ชุมชนวงักรดมี

การส่งเสริมเศรษฐกิจในครัวเรือนดว้ยการมอบปลา กบ พนัธุดี์ใหก้บัครอบครัวและสร้างค่านิยมใน

เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง และยกย่อง แม่ท่ีเล้ียงลุกดว้ยนมตวัเองอย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือนทาํให้

ชุมชนปรับตวัมาใหค้วามสนใจกบัการเล้ียงดูลูกโดยแม่เป็นผูเ้ล้ียงดูและให้นมแม่ทาํให้มีสถิติการ

เล้ียงลกูดว้ยนมแม่สูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัอีก 3 ชุมชน 

                 3.การบูรณาการ (Integration) คือ การทาํหน้าท่ี  ท่ีสัมพนัธ์ และสอดคลอ้งกนัทั้งระบบ 

เปรียบเทียบองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน เหมือนอวยัวะในร่างกายของคนท่ีทาํงานสอดคลอ้งกนัโดยจะ

ทาํกิจกรรมตามภาระหน้าท่ีของตนเอง แต่งานทุกงานตอ้งเช่ือมร้อยเป็นระบบทั้งเป็นการทาํงาน

ประสานกนัเพื่อให้ชุมชนเกิดการขบัเคลื่อนและพฒันา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีสามเหลี่ยมเขยื้อน

ภูเขา(ประเวศ วะสี, 2550) ที่มีการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยองค์ประกอบ 3 มุมท่ี

ประกอบดว้ยมุมที่ 1 การสร้างความรู้เป็นการทาํส่ิงท่ีดูเหมือนเขยื้อนไม่ไดส้ามารถจดัการใหเ้ขยื้อน

ได ้โดยใหชุ้มชนใชก้ระบวนการเรียนรู้เป็นตวัผลกัดนัให้ชุมชนเขยื้อนเพือ่การพฒันามุมที่ 2 การ

เคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึง การท่ีสังคมเขา้มาร่วมเรียนรู้ และรวมกลุ่มคนโดยมีผูน้าํกลุ่มท่ีมี

ความสามารถนาํความรู้นั้นจดัเป็นกิจกรรมการปฏิบติั ท่ีเป็นรูปธรรมในการจดัการเรียนรู้ มุมที่ 3 

อาํนาจรัฐหรืออาํนาจทางการเมือง การเมืองเป็นองคป์ระกอบท่ีขาดไม่ได ้เพราะเป็นผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ 

บริหารการใชท้รัพยากรของรัฐ และเป็นผูอ้อก กฎหมายมาบังคับใชใ้ห้เป็นไปตามความรู้นั้นๆ 

ตวัอยา่งเช่นการทาํงานของ อบต. วงักรด กบั โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล เกษตรตาํบลในการ

ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือในการจดัทาํโครงการเพ่ือทาํใหค้นในชุมชนโดยการส่งเสริมความรู้ให้

คนในชุมชน การขับเคลื่อนกระบวนการเรียนรู้ให้คนวงักรดเห็นประโยชน์ของการดูแลแม่ที่

ตั้งครรภ ์และเดก็ท่ีกาํลงัเจริญเติบโต มีการติดตามเยี่ยมให้คาํแนะนาํดูแลและมีแผนงานโครงการ

สนับสนุนโดย อบต.เช่นโครงการจดัตั้งชมรมส่งเสริมการเล้ียงลูกด้วยนมแม่เช่นเดียวกับชุมชน

แหลมรังและวงันํ้ าลดัท่ีใชก้ลุ่มแกนนาํของชุมชนมาทาํงานให้สอดรับกบัขอ้ตกลงและแผนงานท่ี



ดาํเนินการโดยมีแผนการดาํเนินงานบรรจุไวใ้นแผนดาํเนินงานของอบต.เป็นการแสดงให้เห็น

รูปแบบของการบูรณาการนาํไปสู่การพฒันาชุมชน 

4.การรักษาแบบแผน (Latency) คือ  การธาํรงคไ์วซ่ึ้งแบบแผนของสงัคม ดงัจะเห็น  

ไดจ้าก การยดึมัน่ในขนบธรรมเนียมประเพณีการรักษาลกัษณะของชุมชนเป็นอตัตาลกัษณ์ ท่ีทาํให้

ชุมชนยงัคงเหนียวแน่น ในการทาํกิจกรรมเช่นชุมชนวงักรด แหลมรัง และวงันํ้ าลดั ยงันบัถือส่ิง

ศกัด์ิสิทธ์ิ นบัถือบรรพบุรุษ จึงทาํใหต้อ้งทาํพิธีกรรมเพ่ือการรักษาไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียมดั้งเดิมหรือ

แมแ้ต่รูปแบบการป้อนขา้ว ป้อนอาหารเดก็ชุมชนกย็งัยดึรูปแบบเดิมคือ ป้อนกลว้ยก่อน แลว้จึงตาม

ดว้ยการเร่ิมใหข้า้ว และมีปัญหาในเร่ืองทอ้งอืดของเดก็กย็งัใชม้หาหิงก ์ ทาเพ่ือบรรเทาอาการปวด

ทอ้ง และมีใชก้นัทุกครัวเรือน ท่ีมีเด็กแรกเกิดโดยเฉพาะในชุมชนวงักรด ส่วนชุมชนพนัลานจะ

นิยมพาไปหาหมอท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล หรือโรงพยาบาลชุมชน  

   สรุปการวเิคราะห์ชุมชนดว้ยทฤษฏีโครงสร้างหนา้ท่ีเม่ือการนาํไปปรับใชใ้นการ

วางแผนการส่งเสริมการจดักระบวนการเรียนรู้ ในชุมชนกจ็ะทาํใหชุ้มชน ใชเ้ป็นแนวทางในการ

สร้างความเขา้ใจกบัชุมชนตวัเอง ก่อนปรับแผนการรับรู้และนาํไปสู่การวางแผนอยา่งชดัเจนจน

สามารถปรับตวัใหบ้รรลุเป้าหมายโดยร่วมแรงร่วมใจบูรณาการงานและไดเ้ห็นผลความสอดคลอ้ง

การคงอยูข่องแบบแผนประเพณีท่ียงัเก่ียวพนัยดึแน่นสายใยแห่งชุมชนนาํไปสู่การพฒันาชุมชน ให้

ผา่นจากวกิฤตในชุมชนไดโ้ดยเฉพาะการเล้ียงดเูดก็อายวุยั 0-2 ปีใหมี้ค ุณภาพ 

ตอนที่ 4 คุณภาพการเลีย้งดูเด็ก 

   การวดัคุณภาพ การเล้ียงดูเด็กจดัไดจ้ากสถานการณ์การเล้ียงดูเด็กวยั 0-2 ปี ใน 4 

ชุมชน เปรียบเทียบให้เห็นผลดงัแสดงในตารางท่ี 13และ14 ในบทท่ี 4 แสดงให้เห็นว่าวิธีการจดั

กระบวนการเรียนรู้ดีมีรูปแบบการส่งเสริมโดยกระบวนการชุมชน ในชุมชนวงักรด ท่ีประชาชนให้

มีส่วนร่วมในการทาํเอง การได้ร่วมกิจกรรม การมีสัมพนัธภาพที่ดีในชุมชน ชุมชนติดตามเพื่อ

ติดตามดแูล ทาํใหเ้ห็นผลของคุณภาพในการดแูลเดก็ได ้ชดัเจนดงัผลท่ีเกิดกบัแม่ อนัส่งผลมาถึงลกู

ทาํให้ลูกมีการเจริญเติบโต และพฒันาการดี ท่ีผูว้ิจยัศึกษาและสรุปคุณภาพของการเล้ียงดูเด็กใน

ชุมชน ทั้ง 4 ชุมชน ไดด้งัน้ี 

    4.1  การดูแลสุขภาพของแม่และเด็กอยู่ในครรภ์ และมีการคลอดท่ีปลอดภยั โดย

ไดรั้บการดแูลใหฝ้ากครรภเ์ร็วก่อน 12 สัปดาห์ การไดรั้บการดูแลจากโรงพยาบาลท่ีรับฝากครรภ ์

การไดรั้บคาํแนะนาํจาก พ่อแม่ บุคคลในครอบครัวท่ีคอยดแูลเอาใจใส่ และตลอดจนไดรั้บการดูแล

ในขณะการคลอด ดว้ยเทคโนโลยีสมยัใหม่ มีการตรวจครรภ์ ดูไดว้่าลูกมีอวยัวะสมบูรณ์หรือไม่ 

ตั้ งแต่ เด็กอยู่ในครรภ์แม่ และได้รับการดูแลการคลอดด้วยควาเอาใจใส่จากผูท้ ําคลอดใน

โรงพยาบาล 



    4.2 การให้อาหาร  มีการให้นมแม่และปฏิบติัตามองค์ความรู้ใหม่คือ เล้ียงลูกดว้ย

นมแม่อยา่งเดียวอยา่งน้อย 6 เดือน ในภาคปฏิบติัมีแม่และผูเ้ล้ียงดูเด็กพยายามเล้ียงแต่ท่ียงัมีความ

เช่ือ และแนวปฏิบติัเดิมๆ เป็นส่วนมากคือใหก้ลว้ย หรืออาหารเสริมตามโฆษณา คือซีลีแลค ตั้งแต่

เดก็อายปุระมาณ 3 เดือน โดยป้อนใหเ้ด็กตั้งแต่อาย ุ3 เดือนแต่ในชุมชนท่ีมีองค์ความรู้ดี และมีการ

ดูแลกนัดี กจ็ะสามารถกระตุน้ใหมี้การเล้ียงดเูดก็ตามหลกัโภชนาการสมยัใหม่ 

    4.3  การให้ความรักความอบอุ่นในสมยัเดิมแม่อยู่กบัลูก ตลอดระยะเวลาแรกเกิด

ทาํใหเ้กิดความอบอุ่น แต่ในปัจจุบนัในชุมชนท่ีมีการดูแลกนัไม่ดีต่างคนต่างอยู่ จะทาํให้แม่รู้สึกว่า

ตอ้งรับไปทาํงาน หาเงินมาใชใ้นครัวเรือน ดงันั้นจึงอยูก่บัลกู 15 วนั แลว้กฝ็ากลกูไวใ้หย้ายเล้ียง ซ่ึง

กระบวนการสร้างความรักความอบอุ่น มีโครงการในลกัษณะ เรียกว่าโครงการ กิน กอด เล่น เล่า 

ดาํเนินการในชุมชนเพื่อช่วยส่งเสริมสนับสนุน การเล้ียงดูเด็ก แบบเพ่ิมความรักความอบอุ่น ซ่ึง

ชุมชนกเ็ห็นดว้ยและสนบัสนุนใหเ้กิดการจดักิจกรรมในชุมชน 

   4.4  การส่งเสริมความฉลาดในความต้องการของพ่อแม่ผูป้กครองของทุกคน

ตอ้งการใหเ้ดก็เรียนรู้เร็ว ช่วยเหลือตวัเองได ้และเกิดการเสริมความรู้ในเร่ืองน้ีเขา้ไปในชุมชน เป็น

เร่ืองจาํเป็น เช่น ชุมชนอาจจะไม่ได้นาํผูเ้ล้ียงมาสอนโดยตรง แต่จัดเป็นกิจกรรมในชุมชน เช่น

ประกวดหนูนอ้ยสุขภาพดี มีการตรวจพฒันาการร่วมดว้ยเป็นการช่วยกระตุน้คุณภาพการเล้ียงดู 

    4.5  การดูแลเร่ืองความสะอาด ฝึกให้เด็กเรียนรู้ท่ีรักษาความสะอาด การลา้งมือ 

การฝึกการขบัถ่าย การดแูลเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และการทาํความสะอาดตวัเดก็ ซ่ึงจะไดรั้บคาํแนะนาํ

จากโรงพยาบาล และการดจูากวฒันธรรมชุมชนท่ีรักความสะอาด จะมีการปฏิบติัใหก้บัเดก็ไดดี้ 

                           4.6   การจดัส่ิงแวดล้อมให้ปลอดภัยในเด็ก 0-2 ปีก็จะไดรั้บการดูแลอย่างใกลชิ้ด

ส่วนใหญ่จะนอนในเปล เห่กล่อม และไกวใหน้อนหลบัไดน้านๆช่วงที่เด็กตอ้งเรียนรู้ ซน ผูเ้ล้ียงดู

จะเหน่ือยมาก ถา้ตอ้งเล้ียงดคูนเดียวตามลาํพงั จะเหน่ือยมาก แต่ในชุมชนวงักรด วงันํ้ าลดั  แหลมรัง 

และพนัลาน จะมีระบบเครือญาติท่ีช่วยกนัดูแลหรือเวลาเด็กไปเล่นดว้ยกนัเหมือนรวมบา้นเล่นกนั 

เป็นชุมชนเด็กจดัตั้งกลางหมู่บา้น เด็กก็จะมีปฏิสมัพนัธใ์นเชิงสงัคมดี  

                           4.7 การดูแลในเร่ืองความเจบ็ป่วยเป็นการดูแลใหเ้ด็กไดรั้บวคัซีนป้องกนัโรคอยา่ง

ครบถว้นตั้งแต่แรกเกิดและฉีดวคัซีนต่อเน่ืองจนครบตามกาํหนดปัจจุบนัมีการดูแลติดตามในชุมชน

เป็นอย่างดี และการดูแลเมื่อเด็กเจ็บป่วยที่มีการดูแลปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น มีเพื ่อนบ้านคอย

ช่วยเหลือ และมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลดูแลองค์ความรู้น้ีในชุมชนจะมีองค์ความรู้และ

นิยมไปใชบ้ริการท่ีโรงพยาบาล 

                           4.8 การเลีย้งดูด้วยการส่งเสริมและกระตุ้นพฒันาการ ถา้เดก็ไดรั้บการเล้ียงดูอย่าง

มีคุณภาพเด็กก็จะเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพการทาํให้ชุมชนมีการต่ืนตวัท่ีจะเล้ียงดูแบบส่งเสริม



และกระตุน้พฒันาการเช่น มีการผลิตของเล่นในชุมชนใหเ้ด็กเล่น เช่นการทาํตุ๊กตาให้เด็กเล่น การ

สานปลาตะเพียนใหเ้ดก็เล่น การสานพดัเป็นรูปสีสนั ต่างๆใหเ้ดก็มองและเรียนรู้พฒันาการเป็นให้

ไปตามวยั และฉลาดเกินวยั โครงการกิน กอด เล่น เล่า เป็นโครงการที่มีรูปแบบนโยบายของ

กระทรวง สาธารณสุขเป็นการส่งเสริมในเร่ืองการจัดอาหารที่ถูกหลกัโภชนาการให้เด็กได้รับ

ประทานเป็นการส่งเสริมใหเ้ดก็ไดรั้บสารอาหารท่ีมีประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตและบาํรุงสมอง 

การจดักิจกรรมการสร้างความรักความอบอุ่นใหก้บัเด็กโดยเนน้ให้ผูเ้ล้ียงดูให้ความรักความอบอุ่น

การสร้างความเขา้ใจกบัพฤติกรรมในแต่ละช่วงวยัของเดก็ 

 สรุปการพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0 – 2 ปี รูปแบบของการพฒันาคุณภาพท่ี

ชดัเจนของวงักรดทาํไดดี้ เพราะชุมชนมีคุณภาพการเล้ียงดูเด็กไดช้ดัเจน คุณภาพของทั้ง 4 ชุมชน 

สามารถแสดงเป็นตารางเปรียบเทียบได ้จากตารางท่ี13 และตารางท่ี14 ในบทท่ี 4 จากตารางแสดง

ใหเ้ห็นวา่สถานการณ์ของการดาํเนินงานเพ่ือพฒันาองคค์วามรู้ในการนาํไปปฏิบติั ส่งผลต่อคุณภาพ

การเล้ียงดูเด็ก และส่งผลใหเ้ห็นผลลพัธข์องการดาํเนินงาน อนัเป็นผลกระทบท่ีชดัเจนกบัการเจริญ

เติบโดและความสมบูรณ์ของของเด็กในชุมชนในแต่ละชุมชนขณะท่ีอยู่ในครรภ์แม่และเมื่อเกิด

ข้ึนมาท่ีมีสถานการณ์ท่ีแสดงเห็นชดัเจนคือชุมชนท่ี  1 และมีความแตกต่างจากชุมชนท่ี 4โดยชุมชน

วงักรดมีการดูแลเด็กตั้งแต่ในครรภ์มารดา การดูแลสุขภาพมารดาเพื่อเตรียมพร้อมในการคลอด 

บาํรุงร่างกายไม่มีภาวะโลหิตจาง ลกูท่ีคลอดมีนํ้ าหนกัไม่ตํ่ากวา่ 2,500 กรัม และการใหล้กูไดดู้ดนม

แม่ไดม้าก เด็กมีการเจริญเติบโตและพฒันาการดี สถานการณ์การเล้ียงดูเด็ก 0 - 2 ปี ทาํให้เห็น

ประเด็นชดัเจน โดยแสดงสถานการณ์การเล้ียงดูเด็กวยั 0 – 2 ปี ใน 4 ชุมชน จะเป็นข้อมูลที่ใช้

อธิบายวา่ ผูว้จิยัไดพ้บขอ้มลูเก่ียวกบัการความรู้วธีิการเล้ียงดเูดก็ในชุมชน ทั้ง 4 แห่งท่ีมีชุมชน และ

หน่วยงานสาธารณสุขในชุมชนเป็นแกนหลกัในการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพการ

เล้ียงดูเด็กวยั 0-2 ปี  

การอภปิรายผล 

 

1.การศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาคุณภาพ 

การเล้ียงดูเด็ก จากการศึกษาวิจัยกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้ง 4 ชุมชนมี

รูปแบบและกิจกรรมท่ีจดัอยา่งเป็นทางการโดยการจดัอบรม ประชุมและอภิปรายเพื่อสร้างความรู้

ความเขา้ใจในชุมชนจากหน่วยงานสาธารณสุขท่ีหญิงตั้งครรภไ์ปใชบ้ริการใหค้วามรู้ในการคลอด

และเม่ือพาเดก็ไปรับวคัซีน อยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจนและเป็นกิจกรรมของโครงการต่าง ๆ ระบุไว้

ชดัเจนมีการถ่ายทอดความรู้ในลกัษณะมวลชน การใชร้ะบบส่ือสาร หอกระจายข่าวหนังสือพิมพ์

และการไดรั้บดูส่ือในภาพใหญ่เช่นโทรทศัน์ โดยเฉพาะเน้ือหาท่ีเป็นการสร้างความรู้ท่ีต่อเน่ืองคือ



การส่งเสริมการเล้ียงลกูดว้ยนมแม่ในชุมชนทุกชุมชนจะมีความเขา้ใจวา่เดก็จะตอ้งไดรั้บการเล้ียงดู

ดว้ยนมแม่ทาํใหเ้ป็นองคค์วามรู้ท่ีชุมชนไดรั้บ  

สาํหรับความรู้ท่ีนาํมาใชจ้ริงในชุมชนนั้นจากการวิเคราะห์แม่และผูเ้ล้ียงดูเด็กใน 

ชุมชนจะนําความรู้จากการสอนแบบเป็นทางการมาร่วมกบัการเรียนรู้ตามอธัยาศยัในชุมชน ที่

ชุมชนมีการเล่าต่อ มีการส่งผา่นความรู้ จากการไดเ้ห็นไดเ้คยปฏิบติัมาตั้งแต่ตนยงัเป็นเด็ก ๆ และ

ไดรั้บการแนะนาํแบบวิถีชีวิตมาตั้งแต่เดิมนั้นบางอย่างเหมาะสาํหรับสมยัดั้งเดิมและก็เหมาะกับ

สภาวะปัจจุบันและเป็นส่ิงที่หาง่ายไม่ยุ ่งยาก โดยสรุปเป็นองค์ความรู้ที่ไดจ้ากการวิจยัที่เกิดจาก

ชุมชนไดน้าํประสบการณ์จากองคค์วามรู้เดิมและองคค์วามรู้ใหม่มาประยกุตส์รุปเป็นการเล้ียงดเูดก็

วยั 0-2 ปี ท่ีมีคุณภาพทาํให้เด็กเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและสอดคลอ้งกบัแนวคิดการส่งเสริม

พฒันาการเด็กจากงานวิจยัเด็กระยะยาวของ จนัทร์เพญ็ ชูประภาวรรณและคณะ(2546) ท่ีระบุว่าการ

พฒันาเด็กไทยจะตอ้งมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมาระดมสมองเพื่อกาํหนดเป็นแผนพฒันาเด็ก

ระยะยาวโดยใหส้อดคลอ้งกบัคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ในพ้ืนท่ี ท่ีตอ้งมีการพฒันา และสอดคลอ้งกบั 

Peters, John M., and Joseph L. Armstrong (1998) ที่อธิบายว่าหลกัของการเรียนรู้แบ่งออกเป็น 3 

ประเภทท่ีเนน้การเรียนรู้ท่ีเกิดในชุมชนโดยการส่งผา่นส่ือสารทางเดียวมาจากคาํแนะนาํของ อสม. 

เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ส่งเอกสารการเล้ียงดู การส่งเสียงตามสายมาให้ความรู้ถึงครอบครัว 

นอกจากนั้นกระบวนการเสนอความคิดเห็นสนทนากนัระหว่างผูใ้กลชิ้ดในชุมชนที่ทาํให้เกิดการ

เรียนรู้และประเภทท่ี 3 การเรียนรู้การทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่มเกิดปฏิสัมพนัธ์และเกิดองค์ความรู้

อยา่งเช่นในชุมชนวงักรดไดเ้กิดแนวคิดในการเล้ียงดูเด็ก การร่วมกนัรับประทานอาหาร การร่วมกนั

หาทางออกของชุมชนที่ช่วยทาํให้เด็กได้รับการเล้ียงดูอย่างอบอุ่นจากแม่ด้วยการจัดการอบรม

สนบัสนุนและสร้างกระแสสนบัสนุนใหแ้ม่ท่ีมีลกูเล้ียงลกูดว้ยนมตนเองและไม่ท้ิงไปทาํงานท่ีอ่ืน 

เกิดเป็นการประยกุตท่ี์ใชส่ิ้งท่ีไดรั้บบริบททางสงัคมมาบงัคบัใหเ้กิดพฤติกรรมการเล้ียงดเูด็กอยา่งมี

คุณภาพ  

  จะเห็นไดว้่าความรู้ดั้ งเดิมกบัความรู้แบบใหม่สอดคลอ้งกนัก็จะทาํให้เกิดการ

ปฏิบัติและเป็นแบบแผนการปฏิบติัเพื่อนําไปสู่คุณภาพการเล้ียงดูเด็กซ่ึงสอดคลอ้งกับ Follett 

(1998) ที่ระบุว่าการเรียนรู้ในชุมชนเกิดจากการเสนอความคิดของแต่ละบุคคลผสมผสาน

ประสบการณ์และมุมมองท่ีแตกต่างกนัของกลุ่มจนเกิดความคิดร่วมกนั 

  2.ปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีผลต่อกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนของชุมชนการวิเคราะห์ 

ปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีผลต่อกระบวนการเรียนรู้ในการวิจยัสรุปไดว้่าปัจจยัสาํคญัท่ีทาํให้กระบวนการ

เรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนส่งเสริมสุขภาพ และพฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูด็กได ้จากผลการ

ศึกษาวจิยัแสดงใหเ้ห็นปัจจยัเง่ือนไขขององคค์วามรู้คือ 



 ความสัมพนัธ์ในชุมชนเป็นปัจจยัภายในชุมชนที่สําคญั                   การพฒันาเชิง 

ประวติัศาสตร์ วิถีชีวติครอบครัว เศรษฐกิจสงัคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีทาํใหชุ้มชนเกิดการช่วยถ่ายทอด

พฤติกรรม การเรียนรู้แบบพฤติกรรมการช่วยกนัดูแลทาํใหชุ้มชนมีการขบัเคล่ือนไปในทางท่ีดีเกิด

คุณภาพในการถ่ายทอดวธีิการเล้ียงดเูดก็ แบบซึมซบัอยา่งไม่เป็นทางการ โดยมีวิวฒันาการมาจาก

รุ่นแรก ๆ ของชุมชน นอกจากปัจจยัภายในชุมชนแลว้ปัจจยัภายในท่ีสาํคญัอีกอยา่งหน่ึงคือ 

 ผู้นําชุมชน ซ่ึงเป็นพลงัสาํคญัของชุมชนในปัจจุบนั เพราะผูน้าํคือผูท่ี้ดแูลกาํลงัคน

ทีจ่ะทาํงานสนับสนุนให้ชุมชนเกิดการพฒันา และยงัเป็นนายธนาคารที่สามารถอนุมติัเงินเขา้ไป

ขบัเคลื่อนใหเ้กิดกิจกรรมท่ีตอ้งใชเ้งินทุน ดงันั้นถา้ผูน้าํมีวิสัยทศัน์ดีก็จะทาํให้ชุมชนพฒันาไดเ้ร็ว

จากการวจิยัในชุมชนท่ีพฒันาความรู้ ของทีมทาํงานดี จะทาํใหชุ้มชนมีหลกัการในการทาํงาน และ

ผลการพฒันาเกิดกบัคุณภาพในชุมชนไดช้ดัเจน ส่งผลไปถึงคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ 

 หน่วยงานสาธารณสุขในชุมชนเป็นปัจจัยภายนอกชุมชนที่เป็นแรงกระตุ้น

สนบัสนุนจากนโยบายรัฐบาลกลางท่ีกาํหนดใหโ้รงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลใหเ้ป็นหน่วยงาน

หลกัซ่ึงถือว่าเป็นปัจจยัภายนอกท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการดูแลสุขภาพคนในชุมชนโดยเฉพาะการ

ส่งเสริมไห้เด็กวยั 0 – 2 ปีให้ไดรั้บการเล้ียงดูอย่างมีคุณภาพ โรงพยาบาลท่ีเขม้แข็งอย่างวงักรด  

แหลมรังและวงันํ้ าลดั จึงสามารถเสนอใหท้อ้งถ่ินไดเ้ห็นความสาํคญั โดยเฉพาะวงักรด จะเนน้การ

พฒันาคุณภาพของการดแูลอนามยัแม่และเดก็มาก เพราะผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

วงักรดมีพื้นฐานการทาํงานดา้นแม่และเดก็ดว้ยความเขา้ใจและเขม้แขง็ กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนตั้งแต่กระบวนการร่วมคิด วิเคราะห์ปัญหา การร่วมในการวางแผน ร่วมในการลงทุน

ปฏิบติังาน และร่วมติดตามประเมินผลลพัธเ์ป็นกระบวนการสาํคญัท่ีส่งผลใหน้าํความรู้ในเร่ืองการ

ดูแลเด็กซ่ึงเป็นความรู้ท่ีประยุกต์ไดจ้ากความรู้เดิมและความรู้ใหม่ ๆ มาประยุกต์ใชไ้ดก้บัสภาพ

สังคม และส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัสอดคลอ้งกบั Armitage (1988) ท่ีกล่าวว่าการมีส่วนร่วมของ

ประชากร เป็นกระบวนการท่ีคนในชุมชนแสดงการตอบสนองกบัส่ิงท่ีสาธารณะกาํหนด รวมถึง

ทศันคติท่ีมีต่อการตดัสินใจของภาครัฐ ตลอดจน ความรับผดิชอบต่อชุมชน  

3.แนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

พฒันาคุณภาพการเล้ียงดเูดก็วยั 0-2 ปีมีแนวทางท่ีควรดาํเนินการจากขอ้สรุปการวจิยัคือ 

  1.)การส่งเสริมการเรียนรู้โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนตอ้งมีการเร่ิมตน้ดว้ยการ 

สร้างกระแสในชุมชนเนน้ความสาํคญั ประชาชนเขา้ใจถึงแมจ้ะยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะทาํเองแต่ก็

ตอ้งเร่ิมจากแกนนาํก่อน 

  2.)รูปแบบและขั้นตอนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชนตอ้งพฒันาภายในชุมชน 

เอง แต่ละชุมชนไม่เหมือนกนัตอ้งคน้ประวติัศาสตร์การพฒันาแลว้ส่งเสริมศกัยภาพ 



  3.) ความรู้ท่ีจะเกิดไดใ้นชุมชนตอ้งตอบสนองกบัชุมชนและชุมชนจะนาํไป 

ปฏิบติั 

  4.) การกระตุน้ดว้ยวธีิการหลาย ๆ รูปทั้งการถ่ายทอดตามวถีิชีวติการใชส่ื้อทาง  

Internet การทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม    หรือมีความรู้ในเร่ืองท่ีจะนาํไปปฏิบติัไดผ้ลดี 

    สรุปผลการศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือการ 

พฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กในแต่ละชุมชนตอ้งศึกษาปัจจยัภายใน ดูการพฒันาเชิงประวติัศาสตร์

ของชุมชน ใหเ้สริมความรู้วทิยาการใหม่ ๆ ใหส้ามารถประยกุตใ์ชไ้ดด้ว้ยความร่วมมือของชุมชน

ถ่ายทอดความรู้ทุกรูปแบบทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการจะทาํให้ชุมชนมีการพฒันา

คุณภาพการเล้ียงดูเด็ก โดยท่ีคนในชุมชนมีส่วนร่วมสนบัสนุนติดตามดูแลประเมินผลทาํใหเ้กิดการ

พฒันาคุณภาพการเล้ียงดูเด็กทาํใหเ้ด็กในชุมชนเป็นเด็กท่ีมีคุณภาพ 

 

ข้อเสนอแนะในการทําวจิยั 

1. นาํบทสรุปในการวจิยัไปทดลองกบัชุมชนท่ียงัมีกระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมใน

ชุมชนนอ้ย 

2. เผยแพร่เร่ืองราวดี ๆ ใหเ้กียรติกบัชุมชนท่ีประสบผลสาํเร็จ 

3. ติดตามคุณภาพของเดก็ในชุมชนเป็นระยะยาวเพ่ือนาํไปพฒันาต่อไป 
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3. สถานภาพสมรสของท่าน    คู่   หยา่, แยก    ไม่ไดแ้ต่งงาน ยงัโสด   อ่ืนๆระบุ........ 

4. ระดบัการศึกษา ของท่าน 

   1) ประถมศึกษา 

   2) มธัยมศึกษาตอนตน้ 

   3) มธัยมศึกษาตอนปลาย    หรือ ปวช.   

   4) อนุปริญญา หรือ ปวส. หรือเทียบเท่า 

    5) ปริญญาตรี 

    6) สูงกว่าปริญญาตรี 

    7) อ่ืน ๆ ....................................... 

5. ท่านเคยเล้ียงดูเด็กมาก่อนมีลกูคนน้ีหรือไม่ 

    เคย         ไม่เคย  

6. ในบา้นประกอบดว้ยสมาชิกดงัน้ี 

    พ่อแม่ของเด็ก      ปู่ยา่ของเดก็      ตายายของเดก็ 

   อ่ืน ๆ ระบุ..................... 

7. รายไดข้องครอบครัวประมาณ  ......................................... บาท/เดือน 

ตอนที่ 2  ความสามารถในการดแูลลกู 

8. คิดวา่ความสามารถในการเล้ียงดลูกูของท่านเป็นอยา่งไร

.................................................................................................................... 

 

 

 



สรุป   ทาํไดดี้ และไม่จาํเป็นตอ้งใหส้มาชิกในบา้นช่วย 

    ทาํไดไ้ม่ดี  แต่กไ็ม่จาํเป็นตอ้งใหส้มาชิกในบา้นช่วย 

  ทาํไดดี้  แต่ตอ้งมีสมาชิกในบา้นช่วย 

  ทาํไดไ้ม่ดี  และตอ้งมีคนช่วยเหลือ 

9. ความรู้ในวธิกีารเลีย้งดูลกูไดเ้รียนรู้มาจากท่ีใดบา้ง  (เป็นแนวคาํถามเชิงคุณภาพ) 

 1) ดแูบบจากพ่อแม่ ของตนเอง เช่น  อะไรบา้งท่ีนาํมาเป็นแนวปฏิบติั  

  ................................................................................................................................................. 

 2) ไดน้าํคาํแนะนาํจากสถานท่ีท่ีไปฝากครรภแ์ละไปคลอด อะไรบา้งท่ีนาํมาปฏิบติั 

  ................................................................................................................................................. 

3) ไดรั้บคาํแนะนาํจากหมอท่ีอนามยั และคาํแนะนาํท่ีอาสาสมคัรสาธารณสุขในหมูบ่า้น ใน     

        หมูบ่า้น อะไรบา้งท่ีนาํมาปฏิบติั 

 

  ................................................................................................................................................. 

 4) ไดรั้บคาํแนะนาํจากสถานศึกษาหรือแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ อะไรบา้งท่ีนาํมาปฏิบติั 

  

  ................................................................................................................................................. 

 5) ไดรั้บคาํแนะนาํ จากเอกสาร, วทิย,ุ มีการนาํเน้ือหาอะไรบา้งท่ีนาํมาปฏิบติั 

  ................................................................................................................................................. 

 6) จากใครอีกบา้ง และเร่ืองอะไร 

  ................................................................................................................................................. 

 7) ในชุมชนท่ีมีวฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมาในเร่ืองอะไรบา้ง  เก่ียวกบัการเล้ียงดลูกูอยา่งไร    

เช่นวิธีการใหล้กูกินอาหาร การดูแลและการป้องกนัโรคในเด็ก การดูแลเม่ือเด็กเจ็บป่วย รวมถึง

การดแูลตนเององแม่ในขณะตั้งครรภ ์การคลอด และหลงัคลอด เป็นตน้  และ  ไดน้าํมาปฏิบติั

หรือไม่ เพราะอะไร 

  ................................................................................................................................................. 

  ................................................................................................................................................. 

  ................................................................................................................................................. 

  ................................................................................................................................................. 

  ................................................................................................................................................. 

 



 

 

การศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมส่ีวนร่วมของชุมชนเพือ่พฒันาคุณภาพการเลีย้งดูเดก็วยั 0 – 2 ปี 

 

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขหรืออสม.ในชุมชน   

ที่ทํางานด้านอนามยัแม่และเดก็ 

 

ช่ือ (นาย/นาง/นางสาว)  .................................................. 

หน่วยงานท่ีปฏิบติั............................................หมู่ท่ี................ ตาํบล.................................................. 

อาํเภอ.................................. จงัหวดั................................ วนัท่ี.....................................เวลา……….. 

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 

1. อาย ุ............... ปี  

2. ทาํงานดา้นการดแูลแม่และเดก็  เป็นเวลา ...................ปี 

3. ระดบัการศึกษา................................................................ สาขาท่ีจบ............................................. 

ตอนที่ 2  ข้อมูลการมบีทบาทในการให้ความรู้กบัแม่หรือผู้ปกครองทีเ่ลีย้งดูเดก็ วยั 0 – 2 ปี   

1. ท่านเป็นผูท่ี้ใหค้าํแนะนาํในเร่ืองอนามยัแม่และเด็กเป็นประจาํและเป็นเร่ืองท่ีท่านชาํนาญ

 .......................................................................................................................................... 

2. ท่านเป็นผูค้อยดแูลความผดิปกติใหก้บัเดก็ เช่น   ดแูลเร่ืองนํ้ าหนกั  ส่วนสูง ความเจบ็ป่วย 

หรือไม่ และทาํอยา่งไร   

 .......................................................................................................................................... 

3. ท่านคิดอยา่งไรกบัคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ของพ่อแม่และผูเ้ล้ียงดใูนปัจจุบนั 

 .......................................................................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมส่ีวนร่วมของชุมชนเพือ่พฒันาคุณภาพการเลีย้งดูเดก็วยั 0 – 2 ปี      

 

แบบสัมภาษณ์บุคคลในครอบครัว / เพื่อนบ้านใกล้ชิดซ่ึงเป็นผู้รับผดิชอบเลีย้งดูหลกั  และเป็นผู้ที่ 

ให้ความช่วยเหลอืในบางคร้ัง 

 ช่ือ (นาย/นาง/นางสาว)  .................................................................................... 

มีความเก่ียวขอ้งกบัเดก็ในฐานะ...................................................................................... 

อยูบ่า้นเลขท่ี ...............หมู่ท่ี................ ตาํบล.................................อาํเภอ........................ 

จงัหวดั................................ วนัท่ี.....................................เวลาท่ีสมัภาษณ์....................... 

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 

1. อาย ุ............... ปี  เคยมีบุตรหรือไม่   มีก่ีคน   ............... อายบุุตร ............ปี  

2.    การทาํหนา้ท่ีในการดแูลเดก็ 

  ปู่ยา่หรือตายายของเดก็ไม่ไดเ้ป็นผูเ้ล้ียงดหูลกั 

        ปู่ยา่หรือตายายของเดก็เป็นผูเ้ล้ียงดหูลกัทั้งกลางวนัและกลางคืน    

        ปู่ยา่หรือตายายของเดก็เป็นผูเ้ล้ียงดหูลกักลางวนั 

  อ่ืนๆระบุ.................................... 

4. ระดบัการศึกษา ของท่าน 

   1) ประถมศึกษา 

   2) มธัยมศึกษาตอนตน้ 

   3) มธัยมศึกษาตอนปลาย    หรือ ปวช.   

   4) อนุปริญญา หรือ ปวส. หรือเทียบเท่า 

   5) ปริญญาตรี 

   6) สูงกว่าปริญญาตรี 

   7) อ่ืน ๆ ....................................... 

5. ท่านเคยเล้ียงดูเด็กมาก่อนท่ีจะเล้ียงเด็กคนน้ีหรือไม่ 

    เคย         ไม่เคย  

6. ในบา้นประกอบดว้ยสมาชิกดงัน้ี 

    พ่อแม่ของเด็ก       ปู่ยา่ของเดก็      ตายาย

ของเดก็ 

   อ่ืน ๆ ระบุ..................... 

7. รายไดข้องครอบครัวประมาณ  ......................................... บาท/เดือน 



 

ตอนที่ 2  ความสามารถในการดแูลเดก็ 

8. คิดวา่ความสามารถในการเล้ียงดเูดก็ของท่านเป็นอยา่งไร

.................................................................................................................... 

สรุป  ทาํไดดี้ และไม่จาํเป็นตอ้งใหส้มาชิกในบา้นช่วย 

   ทาํไดไ้ม่ดี  แต่กไ็ม่จาํเป็นตอ้งใหส้มาชิกในบา้นช่วย 

  ทาํไดดี้  แต่ตอ้งมีสมาชิกในบา้นช่วย 

  ทาํไดไ้ม่ดี  และตอ้งมีคนช่วยเหลือ 

9. ความรู้ในวธิกีารเลีย้งดูเดก็ไดเ้รียนรู้มาจากท่ีใดบา้ง  (เป็นแนวคาํถามเชิงคุณภาพ) 

 1) ดแูบบจากพ่อแม่ ของตนเอง เช่น  อะไรบา้งท่ีนาํมาเป็นแนวปฏิบติั  

  .......................................................................................................................................... 

 2) ไดน้าํคาํแนะนาํจากท่ีอ่ืนๆเช่น โรงเรียน สถานบริการสาธารณสุข ฯลฯ 

  .......................................................................................................................................... 

 3) ไดรั้บคาํแนะนาํจากหมอท่ีอนามยัในหมูบ่า้น อะไรบา้งท่ีนาํมาปฏิบติั 

 

  .......................................................................................................................................... 

 4) ไดรั้บคาํแนะนาํจากอาสาสมคัรสาธารณสุขในหมูบ่า้น อะไรบา้งท่ีนาํมาปฏิบติั 

  

  .......................................................................................................................................... 

 5) ไดรั้บคาํแนะนาํ จากเอกสาร, วทิย,ุ มีการนาํเน้ือหาอะไรบา้งท่ีนาํมาปฏิบติั 

  .......................................................................................................................................... 

 6) จากใครอีกบา้ง และเร่ืองอะไร 

  .......................................................................................................................................... 

 7) ในชุมชนท่ีมีวฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมาในเร่ืองอะไรบา้ง  เก่ียวกบัการเล้ียงลกูอยา่งไร    เช่น

วธีิการใหล้กูกินอาหาร การดแูลและการป้องกนัโรคในเดก็ การดแูลเม่ือเดก็เจบ็ป่วย รวมถึงการ

ดแูลตนเององแม่ในขณะตั้งครรภ ์การคลอด และหลงัคลอด เป็นตน้  และ  ไดน้าํมาปฏิบติัหรือไม่ 

เพราะอะไร

 ........................................................................................................................................  

 8) ขอ้แนะนาํท่ีไดก้บัผูเ้ล้ียงดูเดก็เป็นประจาํคือ (ในกรณีท่ีไม่ไดท้าํหนา้ท่ีเป็นผูเ้ล้ียงดหูลกั)  

 .......................................................................................................................................... 



 

การศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมส่ีวนร่วมของชุมชนเพือ่พฒันาคุณภาพการเลีย้งดูเดก็วยั 0 – 2 ปี      

 

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ กรรมการและแกนนําชุมชน 

 

ช่ือ (นาย/นาง/นางสาว)  ........................................................................................ 

 บทบาทในชุมชนท่าน........................................................................................... 

วนัท่ี.....................................เวลา……….. 

 

1. ในความคิดของท่านคิดวา่เดก็ในชุมชนมีการสืบทอดวธีิการเล้ียงดมูาอยา่งไร 

 .......................................................................................................................................... 

2. ในความคิดของท่าน  ถา้จะใหเ้ดก็ในชุมชนมีคุณภาพจะตอ้งทาํอยา่งไร 

 ......................................................................................................................................... 

3. ท่านมีบทบาทช่วยใหชุ้มชนมีคุณภาพการเล้ียงดเูดก็ในเร่ืองอะไรบา้ง   

 .......................................................................................................................................... 

4. ในการวางนโยบายการพฒันาเดก็ในชุมชน ท่านคิดวา่ ควรทาํอะไรเป็นส่ิงสาํคญั  และ 

 ควรแนะนาํขอ้เสนอแนะ    และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

 .......................................................................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบสังเกต 

การศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการมส่ีวนร่วมของชุมชนเพือ่พฒันาคุณภาพการเลีย้งดูเดก็วยั 0 – 2 ปี 

แบบสังเกตคุณภาพการเจริญเตบิโตของเดก็ในชุมชน 

1. การไดรั้บการเล้ียงด ู คุณภาพ พฒันาการสมวยั  การเจริญเติบโต 

................................................................................................................................................................ 

2. การไดรั้บการศึกษา 

................................................................................................................................................................ 

3. การมีพฤติกรรมทัว่ไปในวยัเดก็ วยัรุ่น ในชุมชน 

................................................................................................................................................................ 

4. การประกอบอาชีพ ของคนในชุมชน และ สภาพชีวติและความเป็นอยูโ่ดยทัว่ไป และ สภาพ

พิเศษท่ีแตกต่าง ทั้งดา้นบวก และ ลบ 

................................................................................................................................................................ 

5. บทบาทการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง 

................................................................................................................................................................ 

6. ความสนใจสืบทอดประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ินของคนในชุมชน 

................................................................................................................................................................ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สรุปโครงการ/กิจกรรม  ประจาํปี 2554 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงักรด  อาํเภอบางมลูนาก  จงัหวดัพิจิตร 

ลาํดบั

ท่ี 

วนั/เดือน/ปี โครงการ/กิจกรรม งบประมาณทั้งหมด 

1 24  ต.ค. 54 โครงการตกับาตรเทโว 5,940 

2 15 พ.ย. 53 18 ฝนคนทาํดี 16,600 

3 21 พ.ย. 53 โครงการลอยกระทงปลอดเหลา้ 67,500 

4 6,7,13,14,20พ.ย. 

53 

โครงการสอนพิเศษพ่ีสอนนอ้ง

(ภาษาองักฤษ) 

10,049 

5 27 พ.ย. 53 โครงการทีนเอจเฟสติเวล 66,000 

6 5,6,7 ธ.ค. 53 โครงการอาหารเพลเนน้ผกั 2,560 

7 31 ธ.ค. 53 โครงการจดังานปีใหม่รับปีเถาะ 41,180 

8 8 ม.ค. 54 โครงการวนัเดก็แห่งชาติ 7,900 

9 24 ม.ค. 54 โครงการกินอยูอ่ยา่งไทย 35,660 

10 16 ม.ค. 54 โครงการตรวจวดัสายตา สอ. 2,000 

11 12 ก.พ. 54 โครงการวาเลนไทน ์ 40,350 

12 14-16 ก.พ. 54 โครงการศึกษาดงูานอุดร หนองคาย 146,960 

13 21 ก.พ. 54 โครงการเพ่ือนเยีย่มเพ่ือน 16,400 

14  9 มี.ค. 54 โครงการอบรมก๊าชชีวภาพ 6,000 

15 22 มี.ค. 54 โครงการปิดเทอมใหญ่เรียนรู้วา่ยนํ้ าอยา่งไร

ใหป้ลอดภยั 

5,000 

16 23-27 มี.ค. 54 โครงการสอนพิเศษองักฤษช่วงปิดเทอม  27,000 

17 31 มี.ค. 54 โครงการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพศศึกษา

ห่างไกลเอดส์ 

6,250 

18 30 มี.ค.-3 เม.ย. 

54 

โครงการเทศกาลสม้ล้ิม ปี 2554 15,000 

19 14 เม.ย. 54 โครงการรดนํ้ าผูสู้งอาย ุ 55,000 

20 25-28 เม.ย. 54  โครงการปิดเทอมใหญ่สอนทาํขนมไทย

พ้ืนบา้น 

12,570 

21 19-20 เม.ย. 54  โครงการทวัร์ภูมิปัญญา 5,140 



ลาํดบั

ท่ี 

วนั/เดือน/ปี โครงการ/กิจกรรม งบประมาณทั้งหมด 

22  โครงการจิตอาสาบา้นผูสู้งอาย ุ 2,200 

23  โครงการส่งเสริมศกัยภาพสภาเดก็ 17,700 

24 7 พ.ค.54 โครงการสลากภตัร 11,610 

25  โครงการหวา่นพืชอาหารสตัว ์ 4,000 

26  โครงการซ่อมจกัรยาน 1,690 

27  โควตา้นกัเรียนพยาบาล  

28 มิ.ย. 54 โครงการอสมนอ้ยคอยถามข่าวสุขภาพ  

29 มิ.ย. 54 โครงการประชาสมัพนัธใ์หผู้ข้บัข่ีสวม

หมวกนิรภยั 

 

30 มิ.ย. 54 โครงการคน้ฟ้าควา้ดาวประชาสมัพนัธ์

ประจาํหมู ่

 

31 19 มิ.ย. 54 โครงการโรงเรียนนวตักรรมกาํจดัลกูนํ้ าและ

แหล่งเพาะพนัธุย์งุลาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
60 

 
 
 



ประวตัผิู้เขียนวทิยานิพนธ์ 

 

 

 นางราํไพ เกียรติอดิศร เกิดวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2502 สาํเร็จการศึกษาประกาศนียบตัร

ผดุงครรภอ์นามยั วทิยาลยัพยาบาลนพรัตนว์ชิระ พ.ศ. 2522 ปริญญาตรีศึกษาศาสตรบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง พ.ศ. 2527 วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (สาธารณสุขศาสตร์) 

มหาวทิยาลยัมหิดล พ.ศ. 2535 เขา้ศึกษาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาพฒันศึกษา ภาควชิานโยบาย การ

จดัการ และความเป็นผูน้าํทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เม่ือปี พ.ศ. 2550 

ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งนกัวชิาการสาธารณสุขระดบัเช่ียวชาญ ของศนูยอ์นามยัท่ี 8 กรมอนามยั 

กระทรวงสาธารณสุข 
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