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บทที่  1

บทนํา

ที่มาและความสําคัญของปญหา

เปนที่ทราบกันดีวาประเทศไทยของเรา   จัดอยูในกลุมประเทศโลกที่สาม  หรือ  กลุมประเทศ
กําลังพัฒนา ( Developing  Countries )     นั่นก็เพราะประเทศไทยเต็มไปดวยปญหาตางๆ ที่ยังไมได
รับการแกไข     ไมวาจะเปนดานปญหาสังคม   อันไดแก   ปญหายาเสพติด   ปญหาโสเภณี   ปญหา
การใชแรงงานเด็ก   ปญหาเด็กเรรอน   ปญหาชุมชนแออัด     ดานปญหาเศรษฐกิจ    หนี้สินของ
ประเทศ   ปญหาคนวางงาน     หรือแมแตปญหาสิ่งแวดลอม   การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติโดย
เฉพาะพื้นที่ปา   ปญหาขยะและกากพิษ     ซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนเปนอุปสรรคที่คอยฉุดร้ังงานพัฒนา
ประเทศ     แตการมองและโทษปญหาเหลานี้เทากับเปนการมองปญหาเพียงที่ปลายเหตุ     หากเราจะ
วิเคราะหถึงบอเกิดปญหากันอยางจริงจังแลวก็ควรมองไปที่ภาพรวมของสังคมไทย     และพื้นฐานของ
สังคมนั่นก็คือระบอบการเมืองและการปกครอง     นั่นเพราะแทที่จริงแลวการเมืองการปกครองของ
ประเทศเปนสิ่งที่บงบอกถึงแนวทางการดํารงชีวิตของประชาชนในชาติ     อันเปนที่มาของสภาวการณ
และวิกฤตการณตางๆ ท่ีประเทศกําลังเผชิญอยูนั่นเอง (อมร  รักษาสัตย, 2541)

นับเปนเวลารวม  67  ปมาแลวที่ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศจากระบอบ
สมบูรณายาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตร์ิเปนประมุข   ภายใตบทบัญญัติ
เดียวกันคือ “ รัฐธรรมนูญ ”  ซึ่งเปนกฏหมายสูงสุดของประเทศ     ตลอดระยะเวลาแหงการเติบโตของ
ประชาธิปไตยในสังคมไทย     ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญที่ประกาศใชมาแลวถึง  15  ฉบับ   ทั้งฉบับชั่ว
คราวและฉบับถาวร   เฉลี่ยอายุของรัฐธรรมนูญประมาณ  4  ปตอ  1  ฉบับ   มีรัฐบาลมาถึง  52  ชุด  
และนายกรัฐมนตรีจํานวน  22  คน (อมร  รักษาสัตย, 2541)    ในขณะที่ประเทศตนกําเนิด
ประชาธิปไตย  เชน  อังกฤษ  ฝร่ังเศส  และอเมริกา   ไมเคยมีปรากฏการณเชนนี้

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองแตละครั้งยอมแสดงใหเห็นถึงความออนแอ   และ
ความไรเสถียรภาพของผูบริหารประเทศ     และยอมหมายรวมไปถึงวารัฐธรรมนูญอันเปนรากฐานการ
ปกครองของประเทศไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได     และเหตุใดจึงเปนเชนนั้น
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หากเราจะมองยอนไปถึงประวัติศาสตรของการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   ตั้งแต 
พ.ศ. 2475  เปนตนมา    จะพบวารัฐธรรมนูญทั้ง  15  ฉบับ  ลวนเกิดขึ้นโดยกลุมคนที่มีอํานาจ
ในขณะนั้นไมวาจะอยูในสภาพของคณะรัฐบาล   คณะปฏิวัติ   หรือคณะปฏิรูป   ดังตัวอยางที่เห็น
อยางเดนชัด   อาทิ

- รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและฉบับถาวร  พ.ศ. 2475   ประกาศใชโดยคณะราษฎร

- รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2502  เกิดขึ้นภายหลังที่จอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต   ทําการปฏิวัติคร้ังที่  
2  เพื่อลมเลิกระบบพรรค   และรัฐธรรมนูญที่ใชอยู   และจัดตั้งสภานิติบัญญัติเปนสภาที่ประกอบดวย
สมาชิกแตงตั้งซึ่งดํารงอยูจนกระทั่ง พ.ศ. 2511   เมื่อจอมพลถนอม   กิตติขจร   ประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ใหมในปนั้น

- ธรรมนูญการปกครองฉบับ พ.ศ. 2515   ประกาศใชภายหลังที่จอมพลถนอม   กิตติขจร   ทํา
การรัฐประหารลมรัฐบาลของตนเอง     และระบบการปกครองแบบรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511   
โดยจัดตั้งสภานิติบัญญตัิในแนวทางเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2502

- รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2519   ประกาศใชภายหลังที่คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินภายใต
การนําของพลเรือเอกสงัด   ชลออยู   ไดเขายึดอํานาจและจัดตั้งสภาปฎิรูปการปกครองแผนดิน

- รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2520   เกิดขึ้นภายหลังการรัฐประหารของคณะนายทหาร   ซึ่งมีพล
เอกเกรียงศักดิ์   ชมะนันท   เปนแกนนําเพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2519

- รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2534   ประกาศใชเมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ
( รสช. ) ทําการรัฐประหารและจัดตั้งสภานิติบัญญัติ   ประกอบดวยสมาชิกแตงตั้งทั้งหมด

รัฐธรรมนูญฉบับตางๆ เหลานี้   แมจะมีความแตกตางกันมากบาง  นอยบาง   แตก็เปนภาพ
สะทอนของฝายผูมีอํานาจในสมัยนั้นๆ ที่จะสรางรัฐธรรมนูญเพียงเพื่อรักษาอํานาจของตนเอง     รัฐ
ธรรมนูญในลักษณะนี้จึงเปนเพียงเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมใหแกผูมีอํานาจหรือยดึอํานาจ     
เปนเหตุใหประชาชนไมไดรับสิทธิเสรีภาพที่แทจริง     ผลประโยชนสวนใหญตกอยูกับผูบริหารประเทศ
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และพรรคพวก     เกิดความไมเปนธรรมขึ้นในสังคม   ประชาชนตองเสียประโยชน     เกิดเปนปญหา
สังคมและเศรษฐกิจขึ้นมากมาย     จนนําไปสูการชุมนุมประทวงแสดงความเดือดรอนตอรัฐบาล     
เทากับเปนการประกาศวารัฐบาลไมมีประสิทธิภาพพอในการบริหารที่จะแกไขและบรรเทาความเดือด
รอนของประชาชน

ดวยผลกระทบที่ตอเนื่องดังลูกโซเชนนี้เอง    จึงเกิดแนวทางใหมซึ่งไดรับการตอบรับจากหลาย
ฝายขึ้นวาหากตองการแกวิกฤตการณที่เกิดขึ้นในชาติ     สิ่งที่ตองกระทําเปนอนัดับแรกคือการ  ปฏิรูป
การเมือง     อันเปนจุดเริ่มตนไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม     โดยเนนไปที่การดึงบทบาทของ
ประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น     เพื่อใหรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้เปนรัฐธรรม
นูญของประชาชน   โดยประชาชน   เพื่อประชาชน   ตามเจตนารมยของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง

ในป พ.ศ. 2537   เมื่อเกิดการเคลื่อนไหวเรียกรองของกลุมองคกรแกนนําประชาธิปไตยใหมี
การปฏิรูปการเมืองโดยจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นโดยเร็วไดรับกระแสตอบรับจากสังคม     รัฐสภา
ในขณะนั้นไดตอบสนองโดยการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา “ คณะกรรมการพัฒนา
ประชาธิปไตย ” หรือ คพป. มีศาสตราจารย นพ.ประเวศ   วะสี  เปนประธาน  ทําหนาที่ศึกษาแนวทาง
ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ     และไดนําเสนอเปนรายงานตอรัฐสภาและประชาชนทั่วไป   เมื่อ  
เมษายน  2538     ตอมารัฐบาลใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในป  2538  โดยการนําของนาย
บรรหาร   ศิลปอาชา   ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่  26  กรกฎาคม  2538  วาจะสนับสนุนใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   ฉบับปจจุบัน  ตามมาตรา  211     ที่ประชุมรัฐสภาจึงไดลงมติ
เลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจากบัญชีรายชื่อตางๆ จํานวน  99  คน  อันประกอบไปดวยตัวแทน
ประชาชนจากทั้ง  76  จังหวัด  นักวิชาการสาขากฏหมายมหาชน  8  คน   นักวิชาการสาขารัฐศาสตร
หรือรัฐประศาสนศาสตร  8  คน   และผูมีประสบการณดานการเมือง   การบริหารราชการแผนดิน   
หรือการรางรัฐธรรมนูญ  7  คน  จัดตั้งเปน” สภารางรัฐธรรมนูญ ” หรือ สสร. (สภารางรัฐธรรมนูญ, 
2540) ทาํหนาที่ในการรางกฏหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม    ตามมาตรา  211  เตรส     อันบัญญัติไววา
“ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ   สภารางรัฐธรรมนูญตองคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ”

จากบทบัญญัตินี้เอง   สภารางรัฐธรรมนูญจึงไดตั้งคณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและ
ประชาพิจารณ     เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ     อีกทั้งยังจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
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วิสามัญรับฟงความคิดเห็นและประชาสัมพันธข้ึนในทุกจังหวัด     เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในแตละจังหวัดโดยเฉพาะ     ผลปรากฏวามีประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี     ดูไดจากจํานวนผู
ตอบแบบสอบถามตางๆ ราว  608,735  คน     จํานวนหนังสือแสดงความคิดเห็นที่สงเขามาจากบุคคล
และคณะบุคคลตางๆ  20,497  ฉบับ     จํานวนประชาชนจากทั่วประเทศที่ใหคําวิจารณและขอเสนอ
แนะตอรัฐธรรมนูญฉบับใหม  87,912  คน     และการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนวามีความเห็น
ดวยกับประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญถึง  97.58 %  จากจํานวนประชาชนผูตอบ  108,830  คน     ซึ่ง
อาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญที่มีเสียงของประชาชนรวมในการรางมากที่สุดเทาที่
เคยมีมา     นั่นคือถึงประมาณหนึ่งลานคน     ไมนับผูที่มารวมประชุมและติดตามขาวสารโดยมิไดออก
ความคิดเห็นใดๆ ตอสภารางรัฐธรรมนูญ (อมร  รักษาสัตย, 2540)

นอกจากนี้ในชวงเดือนกันยายน  2540  ยังไดเกิดการรวมตัวของพลังประชาชนครั้งใหญเพื่อ
กดดันใหรัฐสภาผานความเห็นชอบรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่รางโดยสภารางรัฐธรรมนูญ ( สสร. ) 
เปนผลสําเร็จ     ดังที่ปรากฏอยูในพาดหัวขาวรายวันตามหนาหนังสือพิมพตางๆ   อาทิ   “ สีเขียวรวม
พลัง   สีลม-สนามหลวง ”  ,  “ ชุมนุมใหญทั่วประเทศ  ม็อบเขียวกดดันรัฐสภา ”  หรือ  “ เขียวพรึ่บทั้ง
ประเทศรอ รธน.ใหม ”  เปนตน

ภาพที่ปรากฏเหลานี้ลวนเปนปรากฏการณใหมที่ไมเคยเกิดขึ้นในประวัติศาสตรการรางรัฐ
ธรรมนูญของประเทศไทย     เพราะนับต้ังแต พ.ศ. 2475 ภายหลังที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ใหมๆ     ภาพของรัฐธรรมนูญในสายตาประชาชนขณะนั้นก็เปนเพียงแคสมุดขอยบนพานทองซึ่งเปน
สัญลักษณของรัฐธรรมนูญไทย     ในความรูสึกของประชาชนรัฐธรรมนูญจึงเปนเรื่องที่ไกลตัวและเปน
เร่ืองของชนชั้นปกครองเทานั้น     แตในปจจุบันความคิดดังกลาวไดถูกแทนที่ดวยอุดมการณทาง
ประชาธิปไตยใหมๆ  ที่ เล็งเห็นวาหากเราตองการใหระบบการเมืองการปกครองเขมแข็ง      
ประชาธิปไตยยั่งยืนถาวรในสังคม     จําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางรัฐธรรมนูญในจิตใจของประชาชน
โดยการดึงเอารัฐธรรมนูญออกมาจากความตองการที่แทจริงของประชาชน        รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 
2540  ที่รางขึ้นโดยสภารางรัฐธรรมนูญ   หรือที่รูจักกันในนามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน     เปนตัว
อยางของการเขามามีสวนรวมในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของประชาชน     ซึ่งไมเคย
ปรากฏวาการมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นของประชาชนตอระบบการเมืองอันเปนวิถีการดํารงชีวิตครั้ง
ใดจะยิ่งใหญเทาครั้งนี้
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จากเหตุการณดังกลาว   จึงเกิดเปนคําถามที่นาสนใจขึ้นวาอะไรคือสาเหตุที่ชักนําใหประชาชน
จากทั่วประเทศซึ่งแตกตางกันทั้งถิ่นฐาน   สถานะ   และอาชีพ   ใหเกิดการตื่นตัว   มีการเคลื่อนไหว
รวมตัวและผนึกกําลังกันเพื่อยืนหยัดเรียกรองและแสดงออกในสิ่งที่เปนความตองการและผลประโยชน
ของคนในชาติ

งานวิจัย  “ กระบวนการสื่อสารในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ”  จึงเปนงานวิจัยที่
มุงศึกษาลักษณะการเกิดพัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ในสังคม      รวมไปถึงวิธีการ
ตางๆ ในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว     ตลอดจนปจจัยแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเสนอความคิดเห็นและเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540     เพื่อประโยชนใน
การพัฒนางานการผลักดันนโยบายและงานพัฒนาดานอื่นๆ ตอไป

ปญหานําวิจัย

1. รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 มีพัฒนาการอยางไร
2. กลุมองคกรที่รวมผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ประกอบดวยองคกรใดบาง   และมี

กลยุทธการสื่อสารในการผลักดันอยางไร
3. ปจจัยอะไรบางที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ.2540

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
2. เพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารของกลุมองคกรตางๆ ในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 

2540
3. เพื่อศึกษาปจจัยที่เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ.2540
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ขอบเขตในการวิจัย

งานวิจัย “ กระบวนการสื่อสารในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ”  มุงที่จะศึกษาถึง
ลักษณะการเกิดและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540    กลยุทธการสื่อสารในการผลักดัน
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540  ตลอดจนปจจัยที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชนของประชาชนในการ
ผลักดันรัฐธรรมนูญ       โดยมิไดมุงศึกษาในสวนที่เปนเนื้อความดานตัวบทกฏหมายของรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพื่อเปนการชวยเพิ่มพูนความรูทางดานการสื่อสารโดยเฉพาะอยางยิ่งจะเปนแนวทางใน
การศึกษาเรื่องการเกิดขบวนการทางสังคมและการมีสวนรวมของประชาชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540   ในบริบทของสังคมไทย

2. เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกลยุทธการสื่อสารสําหรับโครงการและงานรณรงคตางๆ ที่
ตองการใหเนื้อหาที่นําเสนอเปนประเด็นสังคม     อันจะนําไปสูการตื่นตัวและการเขารวมของประชาชน

นิยามศัพท

กระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540         ความสนใจและความตื่นตัวตอประเดน็ทางการเมือง
ที่มีความเกี่ยวพันกับกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540   จนสามารถกอใหเกิดความ
เคลื่อนไหวในลักษณะตางๆ

พัฒนาการ การเกิดประเด็น   การนําเสนอประเด็น   การติดตอ
ประสานงาน    และการสรางเครือขายการสื่อสาร
ของกลุมองคกรที่มีสวนในการผลักดันรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540   เพื่อใหเห็นถึงรูปแบบการกอตัว
ของกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ที่กลายมา
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เปนประเด็นสังคม   โดยมีจุดเริ่มตนเมื่อคณะกรรมา
ธิการประชาสัมพันธ   สภารางรัฐธรรมนูญ  ทําการ
เผยแพรขอมูลขาวสารและประชาสัมพันธเนื้อหา
และกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 สู
สาธารณะ

รูปแบบการกอตัวของกระแสรัฐธรรมนูญ   ลักษณะโครงสรางของกระบวนการการเกิดประเด็น
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 จนกลายเปนประเด็น
สังคม

การรวมตัว การผนึกกําลังของประชาชนในรูปของพลังมวลชน
เพื่อเคล่ือนไหวในประเด็นการรางรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540

กลุมองคกร หนวยงานและกลุมบุคคลตางๆ อาทิ   สภารางรัฐ
ธรรมนูญ   องคกรพัฒนาเอกชน   องคกรเพื่อ
ประชาธิปไตย    องคกรวิชาชีพ    นักวิชาการ      
และสื่อมวลชน ที่รวมกันผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540

การผลักดัน การใชวิธีการใดๆ ของกลุมองคกรเพื่อบรรลุเปา
หมายในการใหรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ไดรับ
ความสนใจจากสังคม

กลยุทธการสื่อสาร เทคนิคและวิธีการในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับ
รางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 สูสาธารณะ   เพื่อให
กระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ไดรับความ
สนใจจากสังคม
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ปจจัย อิทธิพลจากภายนอก  อาทิ   กระแสสังคม   สภาพ
เศรษฐกิจ   ที่มีสวนกระตุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการเรียกรองและผลักดันกระแสรัฐธรรม
นูญฉบับ พ.ศ.2540

การมีสวนรวมของกลุมองคกร การที่องคกรตางๆเกิดความตระหนักถึงความ
สําคัญในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ   และเขารวม
กิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นอันเกี่ยวของกับกระบวนการ
รางรัฐธรรมนูญ  อาทิ   การแสดงความคิดเหน็ตอ
เนื้อหาและประเด็นของรางรัฐธรรมนูญ  การออกมา
แสดงบทบาทในการสนับสนุน การรวมตัวกันตามที่
สาธารณะเพื่อแสดงพลังเรียกรองใหรัฐสภารับราง
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   และการใชสัญลักษณ
สีเขียวตองออนเพื่อแสดงพลังในการสนับสนุนราง
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   เปนตน



บทที่ 2

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิด   ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของในบทนี้จะแบงเปน  7  สวนหลัก     เพื่อแสดงใหเห็น
ความสัมพันธอยางชัดเจนระหวาง   แนวคิด   ทฤษฎี   และงานวิจัยที่นํามาเปนกรอบในการอธิบาย
ปรากฏการณและวัตถุประสงคของงานวิจัยที่ตั้งขึ้น   ประกอบดวย

แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมือง
แนวคิด  เกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับขบวนการทางสังคม
แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธการสื่อสาร
แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับการขับเคลื่อนทางสังคม
แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับวาระขาวสารและกระบวนการกําหนดวาระขาวสาร
แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง

แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมือง

คําวา  “พัฒนาการทางการเมือง”  มีการใหนิยามและความหมายไวอยางหลากหลายซึ่ง
สามารถรวบรวมมาไดดังตอไปนี้ (Lucian  W. Pye, 1966 : 33-45  อางใน  ธงชัย  วงศชัยสุวรรณ, 
2525 : 14-16)

- พัฒนาการทางการเมือง  คือ  การทําใหทันสมัยทางการเมือง (political  modernization)   
ซึ่งไดแกกระบวนการในการทําใหระบบการเมืองมีความทันสมัยแบบตะวันตก

- พัฒนาการทางการเมือง  คือ  การระดมมวลชน (mobilization)  และการมีสวนรวมทาง
การเมือง (participation)     เปนคําจํากัดความที่ใหความสําคัญแกบทบาทของประชาชน   และ
มาตรฐานชนิดใหมสําหรับความจงรักภักดีและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

- พัฒนาการทางการเมือง  คือ  การมีเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงอยางมีระเบียบ     
ระบบการเมืองที่พัฒนา  ไดแก  ระบบการเมืองซึ่งมีกระบวนการทางการเมืองที่สามารถควบคุมและ
กําหนดทิศทางของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดอยางมีเปาหมายและอยางสมเหตุสมผล
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- พัฒนาการทางการเมือง  คือ  ความสามารถระดมทรัพยากรและการเสริมสรางอํานาจ     
เนื่องจากระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพอาจมีอํานาจนอยในการริเร่ิมนโยบายที่สําคัญๆ ดังนั้น  
พัฒนาการทางการเมืองอาจมองในแงความสามารถของระบบการเมืองในการระดมทรัพยากรที่มี
อยูเพื่อเสริมสรางอํานาจทางการเมือง

- พัฒนาการทางการเมือง  ในฐานะที่เปนแงมุมหนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
ซึ่งมีหลายมิติ     ทรรศนะนี้ถือวาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการ
เปลี่ยนแปลงอื่นๆ ทางสังคมและเศรษฐกิจ     พัฒนาการทางการเมืองที่แทจริงจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ
ไมมีสวนหนึ่งสวนใดหรือมิติหนึ่งใดของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งหมดตกอยูในสภาพที่
ลาหลังมาก

แนวคิดหรือทฤษฎีทางดานพัฒนาการทางการเมืองของ  Samuel  P. Huntington  ไดกลาว
ไววา   การที่ประเทศตางๆมีความแตกตางกันทางการเมืองนั้น     ความแตกตางที่สําคัญมิใชเร่ือง
ระบอบการปกครอง     แตเปนความแตกตางกันในเรื่องระดับของความเปนรัฐบาล (degree  of  
government)   และความเปนประชาคมทางการเมอืง (political  community)   ซึ่งเปนความแตก
ตางระหวางระบบการเมืองที่พัฒนาแลระบบการเมืองของสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลง

ปญหาสําคัญของประเทศกําลังพัฒนา  คือ  การขาดแคลนรัฐบาลที่มีอํานาจ   มีความชอบ
ธรรม   และมีประสิทธิภาพ   และการขาดแคลนความเปนประชาคมทางการเมือง     ระดับของ
ความเปนประชาคมทางการเมืองนั้นขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางสถาบันทางการเมือง (political  
institutions) และพลังทางสังคม (social  forces)   ซึ่งไดแก   กลุมตางๆทางสังคม   เชน   กลุมทาง
เชื้อชาติ   ศาสนา   ทองถิ่น   เศรษฐกิจ   เปนตน    ในสังคมที่สลับซับซอนและมีลักษณะหลาก
หลาย     การที่จะสามารถและธํารงคไวซึ่งความเปนประชาคมทางการเมืองนั้นขึ้นอยูกับสถาบันการ
เมือง     ในสังคมเชนนี้จะไมมีพลังทางสังคมกลุมใดที่จะสามารถปกครองประเทศไดโดยปราศจาก
การสรางสถาบันการเมืองตางๆ ที่มีความเปนอิสระจากพลังทางสังคมที่สรางขึ้นมา     ความเปน
ประชาคมทางการเมือง   หมายความถึงสภาพการณที่สมาชิกของพลังทางสังคมกลุมตางๆจํานวน
มากพอรวมกันเขา     ดวยการเห็นพองตองกันในกฎหมาย   สิทธิ   และภาระหนาที่ซึ่งกําหนดรวม
กันขึ้นมาสําหรับสังคมนั้น     และตองการเขามารวมมือกนัเพื่อผลประโยชนรวมกัน     หรือกลาวอีก
นัยหนึ่ง   ความเปนประชาคมทางการเมืองประกอบดวยคุณสมบัติ  3  ประการ  คือ
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1. การยอมรับในกฎและกติการวมกัน (consensus  juris)
2. ความตองการเขามามีสวนรวมในสังคมนั้น   เพื่อผลประโยชนรวมกัน (utilitatis  

communio)
3. การรวมกันในลักษณะที่มีเสถียรภาพ  หรือ  การรวมกันนี้จะตองถูกทําใหเปนสถาบัน

(institutionalized)

Huntington  มีความเห็นวา  การทําใหทันสมัย (modernization) เปนกระบวนการเปลี่ยน
แปลงที่เกี่ยวกับความคิดและกิจกรรมของมนุษยในหลายๆ ดาน     การทําใหทันสมัยทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในคานิยม   ทัศนคติ   และความคาดหวัง   มีการเพิ่มพูนและการกระจายของความรู
และเทคโนโลยี   การเพิ่มข้ึนของการคาดหมายอายุเฉลี่ย   การเพิ่มข้ึนของการเปลี่ยนสถานะและ
การเปลี่ยนที่อยูอาศัย  ฯลฯ   ในทางปฏิบัติ   กระบวนการทําใหทันสมัยนําไปสูการแตกสลายหรือ
การเสื่อมโทรมลงของระบบการเมืองแบบประเพณีนิยม   แตไมจําเปนวาจะตองนําไปสูระบบการ
เมืองที่ทันสมัย   ในประเทศกําลังพัฒนาตางๆ   ในเอเชีย   อัฟริกา   และลาตินอเมริกา   อาจมีการ
เพิ่มข้ึนของการมีสวนรวมทางการเมือง (participation) ของบุคคลและกลุมตางๆ ในสังคม   แตมิได
หมายความวามีการใช อํานาจทางการเมืองบนพื้นฐานของหลักการของความมีเหตุมีผล
(rationization  of  authority) และมิไดทําใหมีความแตกตางกันในโครงสรางทางการเมือง 
(differentiation  of  political  structures) อยางแทจริง     ในทางตรงกันขาม  เรากลับพบการเพิ่ม
ขึ้นของความขัดแยงของกลุมพลังทางสังคมตางๆ     การเกิดขึ้นอยางบอยครั้งของการจราจล   และ
ความรุนแรงทางการเมืองในรูปแบบตางๆ   ฯลฯ     กลาวอีกนัยหนึ่งคือ   ความผุพังทางการเมือง
(political  decay) ซึ่งมีลักษณะที่สําคัญก็คือความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง (political  
instability)

Huntington  ไดสรางสูตรขึ้นอธิบายการเกิดขึ้นของความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองใน
ประเทศกําลังพัฒนา   ดังตอไปนี้

ก. การขัเคลื่อนทางสังคม
(social  mobilization) = ความคับของใจในสังคม
พัฒนาการทางเศรษฐกิจ                (social  frustration)
(economic  development)



12

ข. ความคับของใจในสังคม = การมีสวนรวมทางการเมือง
โอกาสในการเปลี่ยนสถานะ
และเคลื่อนไหว (mobility  opportunities)

ค. การมีสวนรวมทางการเมือง = ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง
การพัฒนาสถาบันทางการเมือง (political  institutionalization)

จากสูตรดังกลาว   การขับเคลื่อนทางสังคม  คือ  กระบวนการที่ความผูกพันทางจิตวิทยา   
เศรษฐกิจ   และสังคมแบบประเพณีนิยมเส่ือมคลายลง   และประชาชนอยูในสภาวะที่พรอมที่จะรับ
การสังคมประกิต (socialization)    และรูปแบบพฤติกรรมใหมๆ   ซึ่งหมายถึงเปนการเปลี่ยนแปลง
ในทัศนคติ   คานิยม   และความคาดหวัง (expectation)  เปนสําคัญ     การขับเคลื่อนทางสังคมนี้
เปนผลโดยตรงมาจากกระบวนการทําใหทันสมัยในทางสังคม     นอกจากการทําใหทันสมัยทาง
สังคมจะทําใหเกิดการขับเคลื่อนทางสังคมแลว   ยังนํามาซึ่งพัฒนาการทางเศรษฐกิจอีกดวย     ถา
เกิดมีชองวาระหวางการขับเคลื่อนทางสังคมและระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจ   ซึ่งไดแก   ระดับ
ของการเติบโตหรือการพัฒนาทางเศรษฐกิจไมสูงพอที่จะตอบสนองความตองการและความคาด
หวังใหมๆ ของประชาชนในสังคมนั้น     ผลที่จะเกิดตามมาไดแก   ความขับของใจของประชาชน   
สภาวะความขับของใจนี้อาจบรรเทาหรือขจัดไปได     ถาหากในสังคมนั้นมีโอกาสในการเปลี่ยน
สถานะ   เปลี่ยนงาน   หรือยายถิ่นที่อยูได     แตอยางไรก็ตาม   สําหรับประเทศกําลังพัฒนาแลว   
นอกจากการยายที่อยูของคนชนบทเขามาอาศัยอยูในแหลงเสื่อมโทรมในเมืองแลว     โอกาสในการ
เปลี่ยนสถานะและเคลื่อนไหวประเภทอื่นๆ ไมสูมีมากนัก   ประกอบกับคานิยมสมัยใหมที่เนนวา   
รัฐบาลจะตองเปนผูรับผิดชอบภาระทั้งปวงของประเทศ     ดังนั้น  ประชาชนที่เกิดสภาพคับของใจ
แตไมมีทางออกทางดานโอกาสในการเปลี่ยนสถานะ    จึงเคลื่อนไหวเรียกรองไปยังรัฐบาลใหแก
ปญหาและเรียกรองการมีสวนรวมในทางการเมือง     แตเนื่องจากความลาหลังทางการเมืองในดาน
สถาบันทางการเมือง     จึงทําใหเปนการยากที่การมีสวนรวมทางการเมืองและการเรียกรองตางๆ     
ผานชองทางที่ถูกตองและไดรับการประสานผลประโยชน (aggregation) กอนที่จะมาสูรัฐบาล     
ผลที่ตามมาคือ   ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง

และจากความเสถียรภาพทางการเมืองในสังคมเชนนี้เอง   ทําใหสังคมขาดดุลยภาพและ
ปญหาตางๆ ก็ตามมา     จึงเปนหนาที่ของประชาชนในสังคมที่ตองออกมาเรียกรองหาทางแกไข
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สภาพดังกลาวใหลุลวงตอไป     ดังนั้นแนวคิดที่ตามมา  คือ  การหาหนทางในการปฏิรูปการเมือง   
ซึ่งกรณีการยกรางรัฐธรรมนูญอันจะนํามาซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มาจากความตองการของ
ประชาชน   จึงเทากับเปนพัฒนาการทางการเมืองตามที่กลาวมาแลว

แนวคิดเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540

จุดเริ่มตนของกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเกิดขึ้นเนื่องจากแนวคิดการปฏิรูป
การเมือง     ซึ่งกระแสการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองของไทยเกิดขึ้นภายหลังจากที่  ร.ต.ฉลาด   
วรฉัตร   อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  พรรคประชาธิปตย   ออกมาประทวงรัฐบาล
ดวยการอดอาหารในชวงป  2537     เพื่อเรียกรองใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยประชาชน     
เนื่องจากเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับป  2534  ที่ใชอยูในขณะนั้นซึ่งรางขึ้นโดยคณะรักษาความสงบเรียบ
รอยแหงชาติ  หรือ  รสช. มุงที่จะรักษาผลประโยชนและสงเสริมอํานาจของคนเฉพาะกลุม     มิไดเกิด
ประโยชนอันแทจริงตอประชาชน     ดังนั้น  ร.ต.ฉลาด   วรฉัตร   จึงไดยื่นขอเสนอใหสภาผูแทนราษฎร
ในขณะนั้นตั้งคณะกรรมาธิการวสามัญเพื่อทําหนาที่ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม     อันจะไดมาซึ่ง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มาจากสภาผูแทนราษฎรโดยการเลือกตั้งของประชาชนเปนครั้งแรกของประเทศ
ไทย     แตขอเสนอดังกลาวกลับไดรับการปฏิเสธจากรัฐบาลนายชวน   หลีกภัย   ในขณะนั้น     โดย
เหตุผลที่วาไมสามารถทําไดภายใตรัฐธรรมนูญขณะนั้นที่จะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ( ส.ส. ) เปนผู
รางรัฐธรรมนูญเพียงฝายเดียว

อยางไรก็ตาม  ขอเสนอของ ร.ต.ฉลาด   วรฉัตร   ก็ไดรับการขานรับจากกลุมแกนนําองคกร
ประชาธิปไตยสวนหนึ่งที่เล็งเห็นความจําเปนของการทบทวนโครงสรางระบบการการปกครองเสียใหม     
เพื่อใหไดมาซึ่งระบอบประชาธิปไตยที่ดีกวาเดิม     จึงไดเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐสภาปฏิรูปการเมือง
โดยจัดทํารัฐธรรมนูญใหมใหเร็วที่สุด     ซึ่งแรงกดดันจากองคกรเหลานี้ทําใหรัฐบาลนายชวน   หลีกภัย  
ตองแตงตั้งคณะกรรมการกรรมการขึ้นมาขณะหนึ่งเรยีกวา  “ คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย ”  
หรือ  คพป.  มีศาสตราจารย นพ.ประเวศ   วะสี  เปนประธาน   ทําหนาที่ศึกษาแนวทางการจัดทํารัฐ
ธรรมนูญและไดจัดทําออกมาในรูปรายงานตอรัฐสภาและประชาชนทั่วไปเมื่อเดือนเมษยน  2538     
อันนําไปสูการแกไขมาตรา  211  ของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2534
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การแกไขมาตรา  211  ของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2534

มาตรา  211  ในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2534  บัญญัติใหสิทธิ์เฉพาะสมาชิกรัฐสภาหรือคณะ
รัฐมนตรีเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราเทานั้น     ไมไดเปดชองใหมีการยกรางรัฐ
ธรรมนูญใหมทั้งฉบับ     แตการแกไขเพียงรายมาตราก็ไมสามารถที่จะแกไขปญหาการเมืองไดทั้ง
ระบบ     ศาสตราจารย นพ.ประเวศ   วะสี   จึงไดเสนอใหมีการแกไขมาตรา  211     เพื่อใหมีการตั้ง  ไ 
คณะกรรมการพิเศษเพื่อยกรารัฐธรรมนูญแหงชาติ ”  ประกอบดวย  ผูเชี่ยวชาญดานสาขานิติศาสตร
และรัฐศาสตร     โดยไมใหมี ส.ส.  วุฒิสมาชิก  และขาราชการการเมืองเขามาเกี่ยวของ     และเมื่อ
คณะกรรมการชุดนี้ทําการยกรางเสร็จ     ก็ใหนํารางดังกลาวไปรับฟงความคิดเห็นจากสมาชิกรัฐสภา
โดยอาจขอแกไขขอเสนอแนะนั้นหรือไมก็ได     จากนั้นใหนํารางรัฐธรรมนูญรวมทั้งขอคิดเห็นของ
สมาชิกไปเผยแพรสูประชาชนเพื่อใหมีการลงประชามติรับหรือไมรับตอไป

จะเห็นไดวา  การแกไขมาตรา  211  เปนสวนหนึ่งของการปกิรูปการเมืองอันเปดโอกาสใหมี
การยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ใหประชาชนมีสวนเขารวมแสดงความคิดเห็นอยางแทจริง

ซึ่งขณะนั้น  ไมเพียงนักวิชาการเทานั้นที่ขานรับการปฏิรูปการเมือง     ยังรวมไปถึงประชาชน
โดยเฉพาะผูที่อยูในเมือง     สงผลใหพรรคการเมืองแทบทุกพรรค  เชน  พรรคชาติไทย   พรรคชาติ
พัฒนา   พรรคความหวังใหม   พรรคพลังธรรม   พรรคกิจสังคม   พรรคประชากรไทย   พรรคนําไทย   
และพรรคมวลชน   ยกเวนก็แตเพียงพรรคประชาธิปตยตางชูนโยบายปฎิรูปการเมืองเปนประเด็นใน
การหาเสียงเลือกตั้งที่จะมีขึ้นวันที่  2  กรกฎาคม  2538  วาจะสนับสนุนการปฏิรูปการเมืองโดยยอมให
มีการแกไขมาตรา  211

เมื่อผลการเลือกตั้งออกมา   พรรคที่ไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลคือพรรคชาติไทยรวมกับ
อีก  6  พรรค  คือ  พรรคความหวังใหม   พรรคพลังธรรม   พรรคกิจสังคม   พรรคนําไทย   พรรคประชา
กรไทย   และพรรคมวลชน     ไดทําปฏิญญาวาดวยความรวมมือทางการเมืองที่เรียกวา  “ แนวรวมเพื่อ
การพัฒนาประเทศ ”  เพื่อจัดตั้งรัฐบาลใหมขึ้นมาใชอํานาจทางการเมืองแทนประชาชน     และมีการ
ขานรับนโยบายปฏิรูปการเมืองดวยการบรรจุแผนการปฏิรูปการเมืองตามแนวทาง  คพป.  ไวใน
นโยบายของรัฐบาล
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แตก็ไดมีแกนนํารัฐบาลขณะนั้นออกมาคัดคานการแกไขมาตรา  211  ตามแนวทางของ  คพป.  
โดยอางวา  ไมใชเร่ืองงายที่จะใหคนนอกเขามามีสวนกับการปฏิรูปการเมืองและอาจเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติ     สมควรใหมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อศึกษารายละเอียดกอน     ประกอบกับทาง
สมาชิกวุฒิสภาก็ออกมาคัดคานเชนกัน     โดยเห็นวาควรจะเสนอแกไขรัฐธรรมนูญเปนประเด็นๆ ไป     
หากเห็นวาประเด็นไหนที่ยังมีขอบกพรองอยู

อยางไรก็ตาม   เมื่อวันที่  7  สิงหาคม  2538  รัฐบาลนายบรรหารไดตั้ง  “ คณะกรรมการ
ปฏิรูปการเมือง ”   หรือ  คปก.  มีนายชุมพล   ศิลปอาชา  เปนประธาน  และมีตัวแทนพรรคการเมือง   
สมาชิกวุฒิสภา   นักวิชาการ   องคกรประชาธิปไตยรวมเปนกรรมการ     โดยมีหนาที่จัดทําแผน
พัฒนาการเมืองและปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับ  2534  มาตรา  107  แตยังไมมีการตกลงชัด
เจนที่จะใหมีการแกไขมาตรา  211

ซึ่ง คปก. ไดศึกษาแนวทางการแกไขรัฐธรรมนูญ     โดยระบุเพียงวาจะคํานึงถึงแนวทางของ 
คพป. ซึ่งทําใหเกิดการวิพากษวิจารณกันมากวารัฐบาลอาจไมจริงใจในการปฏิรูปการเมืองอยางแทจริง     
ทั้งนี้ คปก. ไดแยกปญหาที่ทําการศึกษาไว  3  ประเด็น  คือ

1. แกกฎหมายที่จําเปน
2. ออกกฎหมายรองรับรัฐธรรมนูญ
3. ยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม

แตในที่สุด คปก. ก็ทนแรงกดดันจากสังคมที่ตองการใหมีการยกรางรัฐธรรมนูญไมไหว     จึง
ตองตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาวิธีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  หรือแกไขมาตรา  211  เพื่อเปน
การเปดชองใหมีการยกรางรัฐธรรมนญูฉบับใหม     ซึ่งคณะอนุกรรมการจึงมีขอสรุปใหมีสภายกรางรัฐ
ธรรมนูญ     แตแตกตางจากคณะกรรมการพิเศษยกรางรัฐธรรมนูญตามขอเสนอของ คพป.  กลาวคือ  
สภายกรางรัฐธรรมนูญจะมีตัวแทนนักการเมือง   สมาชิกวุฒิสภา   นักวิชาการ   และกลุมสาขาอาชีพ  
จํานวน  49  คน     เมื่อรางรางเสร็จตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบ     ซึ่งตางจากของ คพป. ที่
ใหมีแตคนนอกทั้งหมดและใหนํารางรัฐธรรมนูญไปใหประชาชนลงมติดวย
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ซึ่งภายหลัง คปก. ไดมีการเปลี่ยนแปลงจากสภายกรางรัฐธรรมนูญมาเปนคณะกรรมการแกไข
เพิ่มเติมใหมีการยกรางรัฐธรรมนูญใหม จํานวน  67  คน   ประกอบดวย   ตัวแทนจากนักวิชาการ   นัก
การเมือง   สมาชิกวุฒิสภา   องคกรประชาชน   หรือกลุมสาขาอาชีพ   ใหยกรางรัฐธรรมนูญใหมให
เสร็จภายใน  180  วัน และนํารางนั้นเสนอรัฐสภา     ถารัฐสภามีมติไมเห็นชอบหรือเสียงเห็นชอบไม
เกินกึ่งหนึ่งของรัฐสภา     แตมีเสียงเห็นชอบจาก ส.ส. เกินกึ่งหนึ่งก็ใหนํารางนั้นไปสูขั้นตอนการลง
ประชามติตอไป

จากนั้นรัฐบาลนายบรรหาร   ศิลปอาชา  ก็นําราง พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมมาตรา  211  ดังกลาว
เสนอตอรัฐสภาใหพิจารณาเมื่อวันที่  17  พฤษภาคม  2539     และไดมีการแกไขรางดังกลาวโดยคณะ
กรรมาธิการวิสามัญ   ซึ่งมีนายชัยอนันท   สมุทวณิช  เปนประธาน     โดยใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ  
หรือ  ส.ร.  จํานวน  99  คน   มาจากการเลือกตั้งทางออมจากทุกจังหวดั ๆ ละ  1  คน  รวม  76  คน   
และคัดเลือกนักวิชาการจาก  3  สาขา  คือ  สาขากฎหมายมหาชน   สาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสน
ศาสตร   และจากผูมีประสบการณดานการบริหารราชการแผนดิหรือการรงรัฐธรรมนูญ  รวม  23  คน     
โดย ส.ร. มีหนาที่ยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหเสร็จภายใน  240  วัน    และนําเสนอรัฐสภาเพื่อขอ
ความเห็นชอบ     ถารัฐสภาใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกรัฐสภา
ทั้งหมด     ใหประธานรัฐสภานํารางนั้นไปใหประชาชนลงประชามติ

ในที่สุด ส.ร. ก็ยกรางรัฐธรรมนูญใหมแลวเสร็จประกอบดวยมาตราตางๆ  336  มาตรา     ซึ่งมี
หลายประเด็นที่เปนการปฏิรูปและพัฒนาการเมืองไทย   เชน   กําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่   หาม 
ส.ส. เปนรัฐมนตรีควบคูกัน   ใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง   ใหมีองคกรตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐ   การเพิ่มสิทธิเสรีภาพใหกับประชาชน   และประชาชนสามารถปกครองตนเองไดมากขึ้น   
เชน   การใหประชาชน  50,000  คน เขาชื่อถอดถอนนกัการเมืองหรือเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภาได   
เปนตน     จากนั้น ส.ร. จะนํารางรัฐธรรมนูญเสนอตอรัฐสภาและรัฐสภาลงมติเห็นชอบรับรางดังกลาว
เมื่อวันที่  27  กันยายน  2540  และมีผลบังคับใชวันที่  11  ตุลาคม  2540การดําเนินงานรางรัฐธรรม
นูญของสภารางรัฐธรรมนูญ

สภารางรัฐธรรมนูญไดดําเนินงานรางรัฐธรรมนูญโดยใชเวลาทั้งสิ้น  233  วัน     โดยกําหนด
แนวความคิดโดยสังเขปดังนี้
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ในอดีตที่ผานมาแมประเทศไทยจะเปนประเทศที่ไดชื่อวาเปนประเทศที่มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตามแบบอยางอนารยประเทศโดยสมบูรณ     แตก็ปรากฏวายังมีสาเหตุและปจจัยอีก
มากมายที่เปนอุปสรรคขวางกั้นมิใหการปกครองบานเมืองเปนไปโดยราบรื่น     ทั้งยังมีเหตุการณทาง
การเมืองหลายอยางซึ่งลวนแลวแตเปนสิ่งที่ทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาตอการปกครองบานเมือง     
การขาดเสถียรภาพของรัฐบาล   จนไมสามารถแกไขปญหาบานเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ     ปญหา
เศรษฐกิจที่กระทบตอปากทองและความเปนอยูของประชาชน     สิ่งตาง ๆเหลานี้ถูกปลอยปละละเลย
จนแทบไมเห็นหนทางที่จะปดเปาใหบรรเทาลงได     นับไดวาวิกฤตการณของสังคมไทยที่นาเปนหวง
อยางยิ่ง

จากมุมมองทางการเมือง   ปญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง   และปญหาคอรรัปชั่นของนักการ
เมืองที่ตามมา   เปนตนเหตุและผลพวงของสภาวะวิกฤติดังกลาว     ดังนั้นการจะแกปญหาของสังคม
ไทยใหไดผลจริงจังจึงตองทําหลายดานไปพรอม ๆ กัน     โดยเริ่มตนที่การปฏิรูปการเมืองซึ่งเปนราก
ฐานของสังคม

การปฏิรูปการเมือง   ที่เปรียบเสมือนการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐเสียใหม     
เพื่อใหประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบไดอยางแทจริง     อันเปนการปองกันมิใหมีการใชอํานาจ
ปกครองบานเมืองแสวงหาอํานาจและผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองในทางที่มิชอบหรือทุจริต
ดวยประการใดๆ     ดังนั้น   การปฏิรูปการเมืองจึงตองเปนการปฏิรูปที่มีพื้นฐานมาจากการมีสวนรวม
ของประชาชนอยางแทจริงในกระบวนการทางการเมอืงทุกขั้นตอน     และจากประชาชนทุกระดับชั้นใน
สังคม     การปฏิรูปการเมืองที่บรรลุความสําเร็จอยางแทจริง     จึงมิใชการพยายามใหคนเลวกลับเปน
คนดี     แตเปนการหาทางปองกันมิใหคนเลวมีโอกาสเขามามีอํานาจปกครองบานเมือง     โดยอาศัย
ความรวมมือรวมใจกันของคนไทยทั้งชาติ     เพื่อใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมือง
อยางแทจริง     การทําใหสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชไดในทาง
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม     จึงเปนเงื่อนไขเบื้องตนที่จําเปนที่จะนําไปสูความสําเร็จในการปฏิรูปการ
เมืองของสังคมไทย     เพราะการมีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่สามารถจับตองไดในความรูสึก     ยอมจะ
เปนสิ่งคอยกระตุนเตือนใหคนไทยมีความตระหนักในศํกดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่ไมยอมสยบใหกับ
การใชอํานาจรัฐที่เกินเลยหรือไมชอบธรรม
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การจัดทําและยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมทั้งฉบับในครั้งนี้   นับไดวา   ประชาชนไทยมีสวนรวม
มากที่สุดเทาที่เคยมีมาในประวัติศาสตรทางการเมืองของประเทศไทย     การมีสวนรวมของประชาชน
มีนัยสําคัญอยางนอยที่สุด  4  ประการ  คือ

1. ความคิดเห็นของประชาชนมีสวนสําคัญในการกําหนดบทบัญญัติและกลไกของรัฐ
ธรรมนูญ

2. ตัวแทนของประชาชนเปนผูรางรัฐธรรมนูญ
3. ประชาชนสามารถคาดหวังไดวาจะไดรับประโยชนจากรัฐธรรมนูฐฉบับใหม   เพราะ

เปน “ ธรรมนูญแหงสิทธิเสรีภาพ ” ของประชาชน
4. ประชาชนจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ   รัก   และหวงแหนรัฐธรรมนูญฉบับใหม

ซึ่งขั้นตอนการดําเนินงานเพื่อใหรางรัฐธรรมนูญและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนได
พัฒนาควบคูกันไป   สภารางรัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานของกระบวนการรางรัฐ
ธรรมนูญไวดังนี้  คือ

1. จัดตั้งและพัฒนาคณะกรรมาธิการ ( มกราคม – พฤษภาคม  2540 )
2. กําหนดกรอบเบื้องตนเพื่อขอความเห็นจากประชาชนทกุจังหวัด ( มกราคม – กุมภาพันธ  

2540 )
3. ประชาสัมพันธและระดมความคิดเห็นเบื้องตน  แลวสรุปผลทั่วประเทศ ( มกราคม – 

มีนาคม   2540 )
4. วิเคราะหขอสรุปและยกรางโดยกรรมาธิการพิจารณาผานวาระที่  1 ( มีนาคม – 

พฤษภาคม  2540 )
5. นํารางเขาสูกระบวนการประชาพิจารณระดับจังหวัดและระดับภาค ( พฤษภาคม  2540 )
6. แปรญัตติและอภิปรายรายมาตรา  จนสิ้นวาระที่  2  ( มิถุนายน – กรกฎาคม  2540 )
7. ลงมติวาระที่  3  และจัดพิมพเพื่อนําเสนอรัฐสภา  ( 15  สิงหาคม  2540 )

ซึ่งหลังจากที่สภารางรัฐธรรมนูญไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญ   พรอมทั้ง
กําหนดภารกิจการดําเนินงานแลว   คณะกรรมาธิการไดดําเนินงานตามขั้นตอนการรางรัฐธรรมนูญ   
ดังนี้
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- คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ   ( 14 มกราคม – 8 พฤษภาคม  2540 )   มีจํานวน  29  
คน   มีนายอานันท   ปนยารชุน  เปนประธาน   ไดดําเนินการพิจารณากําหนดกรอบในการจัดทํารางรัฐ
ธรรมนูญ  รวม  3  กรอบ  คือ

กรอบที่  1  วาดวย  สิทธิหนาที่และการมีสวนรวมของพลเมือง
กรอบที่  2  วาดวย  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
กรอบที่  3  วาดวย  สถาบันการเมืองและความสัมพันธระหวางสถาบันการเมือง

ทั้งนี้เพื่อเปนกรอบหรือแนวทางใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญนําไปเสนอตอประชาชนเพื่อรับ
ฟงความคิดเห็น   และนําความคิดเห็นของประชาชนมารวบรวม  เรียบเรียง  ประกอบการพิจารณาใน
การจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป

หลังจากที่สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไดนํากรอบ  3  กรอบเผยแพรสูประชาชน   โดยการเปด
รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในรูปแบบตางๆ   ก็มีประเด็นปญหาอื่นๆ ที่ประชาชนเสนอความคิด
เห็นกลับมาอยางมากมาย     คณะกรรมาธิการรับฟงฯ และคณะกรรมาธิการยกรางฯ ก็นํามาศึกษา
พิเคราะห   ประกอบการตัดสินใจในประเด็นตางๆ     แลวจึงยกรางรัฐธรรมนูญเสนอเขาสูการพิจารณา
ของสภารางรัฐธรรมนูญในวาระที่  1  ตอไป

- คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ   มีจํานวน  38  คน  มีศาสตราจารย
อมร   รักษาสัตย  เปนประธาน   ไดดําเนินการดังนี้

1. วางแผนและมอบแนวทางการดําเนินงาน ใหแกคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิด
เห็นและประชาสัมพันธประจําจังหวัดทั้ง  76  จังหวัด   รวมทั้งคณะอนุกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็น
สถาบันการศึกษา   องคกรธุรกจิและองคกรเอกชน   เพื่อนําไปดําเนินการรับฟงความคิดเห็นทั่ว
ประเทศ   แลวประมวลเสนอคณะกรรมาธิการยกรางฯ

2. หลังจากไดรางรัฐธรรมนูญในวาระ  1  แลว   ก็วางแผนและมอบแนวทางการจัดประชา
พิจารณรางรัฐธรรมนูญใหแกกรรมาธิการวิสามัญทุกจังหวัด   และจัดประชาพิจารณในระดับภาคใน
นามของกรรมาธิการเองอีก  5  ภาคดวยกัน  คือ  ภาคตะวันออก   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ภาค
เหนือ   ภาคกลาง   ภาคใต
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3. จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็น   และรวบรวมแบบสอบถามที่ตอบกลับมาเรียบเรียงเพื่อ
ดําเนินการตอไป

- คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ   มีจํานวน  17  คน  มีนายสมเกียรติ   ออนวิมล  เปน
ประธาน   ไดดําเนินการดังนี้

1. พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ   ดดยวางแผนการประชา
สัมพันธในรูปแบบตางๆ

2. ดําเนินการประชาสัมพันธ   เผยแพรขาวสาร   ขอมูลการดําเนงานและความเคลื่อนไหวคืบ
หนาของสภารางรัฐธรรมนูญ   คณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญ

3. จัดทําสื่อประเภทตางๆ เพื่อใชประชาสัมพันธเผยแพรใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้ใหมากที่สุด   ตามแผนการประชาสัมพันธที่ไดชี้แจงตอสภารางรัฐธรรมนูญ

- คณะกรรมาธิการวิชาการ  ขอมูล  และศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
มีจํานวน  17  คน  มีศาสตราจารยกระมล   ทองธรรมชาติ  เปนประธาน   ไดดําเนินการดังนี้

1. พิจารณาศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   เชน   กฎหมายเลือกตั้ง   
ปญหาและระบบการเลือกตั้งในประเทศไทย   ระบบและกลไกการควบคุมการเลือกตั้ง   ระบบการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

2. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ   เร่ืองปญหา  “ระบบการเลือกตั้งในประเทศไทย”
3. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ   เร่ือง  “ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ”
4. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ   เร่ือง  “แนวนโยบายแหงรัฐ   สถาบันการเมืองและความ

สัมพันธระหวางสถาบันการเมือง”

การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการทั้งสามครั้งดังกลาว   เพื่อเปนการระดมความคืดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางในการรางรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   โดยมผีูเขารวมประชุมประกอบดวย
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ   คณะกรรมาธิการวิชาการ  ขอมูล  และศึกษาแนวทางการรางกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ   คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติสาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   สมาชิกวุฒิสภา   ผูทรงคุณวุฒิ   ขาราชการกระทรวงมหาดไทย
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ขาราชการตุลาการ   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ   
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน   และผูสนใจทั่วไป

- คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ  ตรวจรายงานการประชุมและกิจการสภา   มีจํานวน  17  คน  
มีนายเดโช   สวนานนท  เปนประธาน   ไดดําเนินการดังนี้

1. คณะอนุกรรมาธิการจดหมายเหตุ   มีรองศาสตราจารยธงทอง   จันทรางศุ  เปนประธาน   มี
หนาที่รวบรวมจัดระบบเอกสาร  ภาพถาย  วีดีทัศน  ภาพยนตร  เทปบันทึกภาพและเสียง  และขอมูล
ใดๆ ที่เกี่ยวกับกิจการของสภารางรัฐธรรมนูญ   เพื่อจัดเก็บไวเปนจดหมายเหตุของชาติ

2. คณะอนุกรรมาธิการกิจการสภา   มีรอยตรี สมนึก   ชูวิเชียร  เปนประธาร   มีหนาที่เกี่ยวกับ
การพิจารณาดานกิจการทั้งปวงของสภา   เชน   การจัดสวัสดิการ   สิทธิประโยชนตางๆ ของสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญ  ผูชวย  เลขานุการ  คณะกรรมาธิการวิสามัญและคณะอนุกรรมาธิการ

3. ภารกิจดานการตรวจรายงานการประชุม   คณะกรรมาธิการทุกคนรวมกันพิจารณาตรวจ
รายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ   เพื่อความถูกตองและจัดเก็บไวเปนหลักฐานในจดหมาย
เหตุของชาติตอไป

- คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ   ( 9 พฤษภาคม – 15 สิงหาคม  2540 )   มี
จํานวน  33  คน  มีนายอานันท   ปนยารชุน  เปนประธาน   มีหนาที่พิจารณารางรัฐธรรมนูญในวาระที่  
2    ไดเร่ิมงานทบทวนแกไขรางรัฐธรรมนูญประกอบความคิดเห็นของประชาชนจากเวทีประชาพิจารณ   
และแปรคําญัตติหนา  470  หนา ของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  57  คน  จนแลวเสร็จใน  1  เดือน   
จากนั้นจึงนําเขาสูที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ   เพื่อพิจารณาเปนรายมาตราอีก  21  วัน จนเปนที่ยุติ
การพิจารณาวาระที่  2  เมื่อวันที่  30  กรกฎาคม  2540

- คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณประจําจังหวัด  รวม  76  
จังหวัด   ประกอบดวยกรรมาธิการ  15  คน   มีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญในแตละจังหวัดเปนประธาน   
มีหนาที่จัดการรับฟงความเห็นเบื้องตนและจัดประชาพิจารณรางรัฐธรรมนูญในพื้นที่รับผิดชอบ   แลว
รวบรวมขอมูลเสนอตอสภารางรัฐธรรมนูญโดยตอเนื่อง
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ในสวนการรับฟงความเห็นระดับองคกรนั้น   ไดมีการตั้งอนุกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นโดย
เฉพาะอีกสวนหนึ่ง

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนที่ดําเนินการไปทั้งหมด     มีจํานวนประชาชน
เขารวมในชั้นรับฟงเบื้องตน  629,232  คน   ชั้นประชาพิจารณระดับจังหวัด  70  จังหวัด  122,584  
คน   เวทีระดับภาค  3, 828  คน   มีผูกรอกแบบสอบถามทั้งสิ้น  87,912  คน   รวมผูมีสวนรวมทั้งหมด  
843,556  คน

นอกจากนั้นในสวนของระดับองคกร   มีการเขารวมขององคกรจํานวนกวา  300  องคกร   ทั้งที่
เปนกลุมธุรกิจ   อุตสาหกรรม   เกษตรกร   องคกรสื่อมวลชน   องคกรวิชาชีพตางๆ องคกรพัฒนาเอก
ชน    สถาบันการศึกษา   นักวิชาการ   และกลุมองคกรประชาธิปไตย

ซึ่งการมีสวนรวมทั้งในสวนของประชาชนและในสวนของกลุมองคกรตางๆ  นอกจากจะแสดง
ออกในรูปของการเสนอความคิดเห็น   การเขารวมทําประชาพิจารณ   และการรวมกรอกแบบสอบถาม   
ยังปรากฏการเขารวมในรูปแบบกิจกรรมอื่นๆ   อาทิ   การวมตัวกันตามที่สาธารณะเพื่อเรียกรองใหรัฐ
สภาผานความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน   หรือแมแตการใชสัญลักษณสีเขียวตองออน
เพื่อแสดงพลังสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ     จนเมื่อวันที่  15  สิงหาคม  2540  ที่ประชุมสภารางรัฐธรรม
นูญไดลงมติใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญในวาระที่  3  จนปรากฏเปน “รางรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย”  ข้ึนนําเสนอตอรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบในที่สุด

ปรากฏการณดังกลาวจึงนับเปนการระดมสมองและระดมพลังระดับชาติที่แผขยายไปทั่ว     
อยางไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรการเมืองของไทย     ซึ่งการผนึกกําลังของบุคคลในสังคม
ไทยทุกสาขาอาชีพดังกลาวนับเปนอีกรูปแบบหนึ่งของขบวนการทางสังคมที่นาจับตามองเปนอยางยิ่ง

แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับขบวนการทางสังคม

1. ความหมายของขบวนการทางสังคม
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Turner  และ  Killian ( 1957 : 70 )  ไดใหความหมายของขบวนการทางสังคมไววา     ขบวน
การทางสังคมเปนการกระทําซึ่งเกี่ยวเนื่องไปถึงการสนับสนุน     หรือตอตานการเปลี่ยนแปลงในสังคม
หรือกลุมซ่ึงเขาเปนสมาชิกอยู

Broom  และ  Selznick ( 1971 : 298 )  พูดถึงขบวนการทางสังคมวาเปนสถานการณืที่มีการ
เคลื่อนไหวทางสังคมและมีการเลื่อนไหลไมคงที่     เกิดจากการมุงหวังของกลุมบุคคลไมไดรับการตอบ
สนอง   ก็จะมีการตอตาน   และอาจนําไปสูความรุนแรงภายในสังคม

Paul  Wilkinson ( 1971 : 27 )  พูดถึงขบวนการทางสังคมวา     เปนพฤติกรรมรวมของประชา
ชนที่จะเขารวมการเคลื่อนไหว     เพื่อกระทําการบางอยางในการที่จะสนับสนุน     หรือคัดคานการ
เปลี่ยนแปลงในกลุมสังคมหรือโลกที่เขาเปนสวนหนึ่ง     ซึ่งประชาชนจะมีการกระทําโดยผานวิถีทางใน
หลายรูปแบบ     ทั้งที่เปนการกระทําที่รุนแรง   ไมรุนแรง   การปฏิวัติ   รวมถึงการถอนรากไปสูสังคม
อุดมคติ ( Utopian )

J.  Victor  Baldridge ( 1975 : 298 )  กลาววา   ขบวนการทางสังคมเปนรูปแบบหนึ่งของ
พฤติกรรมรวมหมู     ซึ่งมีกลุมคนที่ตางยอมเสียสละมารวมตัวกันเขา     เพื่อสงเสริมหรือยับยั้งการ
เปลี่ยนแปลงที่จะพึงมีขึ้น     โดยขบวนการนี้มีเปาประสงคที่แนนอน   มีโครงสรางองคกรและคตินิยมที่
แจมชัด   มีการปรับทิศทางการเปลี่ยนแปลงไดตามตองการ     ดังนั้น  ขบวนการจึงสงเสริมนโยบาย
ดานตางๆ ที่ตองการโดยความสํานึกและวัตถุประสงค     ตามปกติขบวนการนี้จะมุงเฉพาะกิจกรรม
ดานการเมืองหรือการศึกษาเทานั้น

พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา   ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ( 2532 : 352 )   ไดใหนิยามความ
หมายของขบวนการสังคมวิทยาไววา     เปนการกระทําที่มีความตอเนื่องในขีดขั้นหนึ่งของกลุมมีจุด
หมายคอนขางแนนอน     รวมกันดําเนินการตามกําหนดการที่วางไว     และมุงไปสูการเปลี่ยนแปลง
แบบอยางของสถาบันสังคมที่เปนอยู

2. ลักษณะของขบวนการทางสังคม
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ลักษณะสําคัญของขบวนการทางสังคม  ตามที่  Broom  และ  Selznick ( 1971 : 254-255 ) 
ไดสรุปไว  มีดังตอไปนี้

ก. มีทัศนคติและอุดมการณที่แนนอนตางหากของตนเอง     อุดมการณของขบวนการใหแนว
ทางและความเชื่อมั่นในความถูกตองของตนเอง     ขบวนการทางสังคมจะย้ําเรื่องความสําคัญของ
อุดมการณเปนพิเศษ

ข. ความรูสึกเชื่อมั่นในความเขมแข็งพรอมเพรียงกันและเชื่อมั่นในอุดมการณ     โดยปกติแลว
การที่จะเปนสมาชิกของขบวนการทางสังคม     จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อบุคคลนั้นมีความเชื่อมั่นและ
ศรัทธา     จึงจะอุทิศตนเขารวมกับขบวนการ     เม่ือเขารวมเขารวมแลวก็จะปฏิบัติการอยางจริงจังและ
เต็มไปดวยอุดมการณอันสูงสง     อุดมการณเปนสวนสําคัญยิ่งในระยะเริ่มแรกและมีบทบาทในขบวน
การทุกประเภท     ไมวาจะเปนทางการเมืองหรือทางศาสนา

ค. มีแนวนโยบายมุงมั่นที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง   คําวา   ขบวนการ   จะชี้ใหเห็นถึง
ลักษณะอันนี้     ซึ่งมักจะนําไปสูการใชวิธีการเรียกรองความสนใจที่ผิดปกติไปจากธรรมดา   เชน   การ
ชุมนุมเรียกรองตางๆ ตามที่สาธารณะ   หรือการขายหนังสือโฆษณาชวนเชื่อ     ขบวนการเล็กๆ บาง
คร้ังสามรถแยกความสนใจไดอยางกวางขวางดวยการใชการกระทําที่ตื่นเตนโลดโผน     โดยเฉพาะถา
มีการกระทํารุนแรงดวย     พิจารณาในแงหนึ่ง   การย้ําการกระทําแสดงใหเห็นปญหาของการรักษา
ความสนใจ   ความเขมแข็งพรอมเพรียงกัน     ดังนั้น   จึงจําเปนที่จะตองใหสมาชิกมีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่สน
ใจทําอยูเสมอ     เพื่อไมใหไปสนใจและเกี่ยวของกับเรื่องอื่น

3. ประเภทของขบวนการทางสังคม

Gary  B.  Rush  และ  Denisoff R.  Serge  ( 1971 : 325-360 )  ไดแบงขบวนการทางสังคม
ออกเปน  5  ประเภท  คือ

ก. Migratory  Movement   เปนขบวนการที่เกิดขึ้นจากการไมพอใจสิ่งแวดลอมในปจจุบัน
ผสมกับการหางานทํายาก     นําไปสูขบวนการอพยพที่มีจุดมุงหมายรวมกันในการไมพอใจในสังคม     
มีเปาหมายและความหวังในอนาคตรวมกัน     และมีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง     เกิดการตัดสิน
ใจรวมกันวาควรจะมีการยายไปสูถิ่นที่อยูใหม     โดยไมมีขอแมวาจะเปนการยายแบบกลุมใหญ   หรือ
ครอบครัว   หรือปจเจกชน
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ข. Expressive  Movement   เปนขบวนการที่ประชาชนถูกจํากัดในสิทธิตางๆ จากระบบสังคม     
ทําใหเขามีความรูสึกวาขาดพลังในการเปลี่ยนแปลง     จะมีการตอบโตโดยผานกิจกรรมบางอยาง

ค. Utopian  Movement    เปนขบวนการที่มุงเปาหมายการเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูระบบที่
เปนอุดมคติตามที่กลุมไดวางเปาหมายเอาไว     ซึ่งเปนความพยายามสรางสังคมแบบอุดมคติขึ้นในชุม
ชนเล็กๆ และขยายออกไปสูสังคมภายนอก

ง. Reform  Movement   ขบวนการปฏิรูป   เปนความพยายามปฏิรูปสังคมที่ไมดีในบางสวน
จะพบไดยากในสังคมเผด็จการ     แตจะพบเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย     ซึ่งประชาชนจะมีเสรีภาพ
ในการวิจารณสถาบันตางๆ     และอาจมีการเปลี่ยนแปลงบางสวที่คนสวนใหญตองการ   เชน   การ
เรียกรองสิทธิเสรีภาพของสตรี   ความเสมอภาคของผิว   ปฏิรูปส่ิงแวดลอม   เปนตน

จ. Revolutionary  Movement   ขบวนการปฏิวัติ   การปฏิวัติเกิดขึ้นแบบทันทีทันใดและโดย
ทั่วไปจะรุนแรง     และจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางสมบูรณในระบบสังคม

นอกจากนี้  Herbert  Blumer  ( 1955  อางใน  บุญลือ  วันทายนต , 2530 : 155 )  ไดวางแนว
การศึกษาขบวนการทางสังคมไว  3  ขอ  ดังตอไปนี้

ก. ขบวนการทางสังคมทั่วไป ( General  social  movement )   เปนขบวนการที่เกิดขึ้นโดย
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและคานิยมทางสังคม     การเปลี่ยนแปลงนั้นจะคอยเปนคอยไปและ
กระจายออกไป     จะโดยการไดรับอิทธิพลจากสิ่งภายนอก   อันเปนสิ่งแวดลอม     หรือเปนการปรับ
เพื่อความเหมาะสมแกสภาพความเปนอยูก็ตาม     ถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงเพื่อความเหมาะสม     
หรือเพื่อความอยูรอดในสังคมก็ได

ข. ขบวนการทางสังคมเฉพาะกิจ ( Specific  social  movement )   เปนขบวนการที่เกิด
ข้ึนเพื่อกิจการใดกิจการหนึ่งโดยเฉพาะ     เปนขบวนการหนึ่งซึ่งมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ตั้งไวเปน
อยางดีที่จะใหบรรลุถึง

ค. ขบวนการแสดงออก ( Expressive  movement ) เปนขบวนการที่มีลักษณะอันไมพึง
ประสงคที่จะเปลี่ยนแปลงสถาบันตางๆ ที่เกี่ยวของกับระเบียบทางสังคม     หรือลักษณะที่เปนวัตถุ
ประสงคของมัน     ซึ่งขบวนการมชนี้พยายามใหเกิดการรวมหมูชนเพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย

4. องคประกอบของการเกิดขบวนการทางสังคม
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องคกรที่สรางสภาวการณกอนเกิดขบวนการทางสังคม   มีดังตอไปนี้  ( Broom  and  
Selznick , 1971 : 255 )

ก. ความไมพอใจสภาพสังคม ( Social  discontent )   ซึ่งอาจจะเกิดจากความคับแคนใจ   
หรือความไมยุติธรรม   ความไมเทาเทียมกันทางสังคม

ข. โครงสรางทางสังคมที่จํากัดสิทธิเสรีภาพ    ตลอดจนการเคลื่อนไหวของประชาชน
( Structural  blockage ) สรางความคับแคนใจ   ไมพอใจผูปกครองประเทศของประชาชน

ค. ความรูสึกโตตอบกันของประชาชน ( contact )   เปนไปในลักษณะที่เหมือนกัน     ทําให
เกิดการระบาดทางอารมณ   หรือการโตแยงกัน   เพื่อหามติในการกระทํา

ง. ความเชื่อมั่นในความสําเร็จและมโีอกาส ( Efficacy )    ที่จะไดแสดงออกถึงอารมณที่กดดัน   
หรือตึงเครียด

จ. มีอุดมการณ ( Ideology ) ใหมเกิดขึ้ในหมูประชาชน     ที่ไดรับความกดดันจากสังคม     วา
ควรจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามอุดมการณที่ตั้งเอาไว

5. แนวคิด   ทฤษฎีที่ใชอธิบายการเขารวมขบวนการทางสังคม

การศึกษาเกี่ยวกับการเขารวมขบวนการทางสังคม     มีแนวคิด   ทฤษฎีที่ใชในการศึกษาที่
สําคัญอยู  2  แนว  คือ

ก. ทฤษฎีการระดมทรัพยากร ( Resource  mobilization  Theory )
ข. ทฤษฎีการระดมพลังและการเขารวม ( Mobilization  and  Participation  Theory )

ก. ทฤษฎีการระดมทรัพยากร ( Resource  mobilization  Theory )

เปนทฤษฎีที่ใหความสําคัญกับปจจัยทางดานโครงสราง   ความสามารถในการระดมทรัพยากร   
ฐานะของบุคคลในเครือขายสังคม   และแรงกดดันที่เปนเหตุในการเขารวมขบวนการทางสังคม
 ( Oberschall  1973 , Gamson  1975  อางถึงใน  Klandermans  ,  1984 : 583 )   โดยพื้นฐานของ
ทฤษฎีนี้มีองคประกอบหลักที่ใชอธิบายการเขารวมขบวนการทางสังคม  3  ประการ  คือ
( Klandermans  and  tarrow  ,  1988 : 4-7 )
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1. ตนทุนและกําไรของการมีสวนรวม ( The  costs  and  benefits  of  participation )  ซึ่ง
เปนกฎเกณฑสําคัญของการวิเคราะหขบวนการระดมพลัง     เปนองคประกอบสําคัญของของทฤษฎี
การระดมทรัพยากรที่เกี่ยวของกับหลักเหตุผล ( logic ) ของ Olson ( 1968 ) เกี่ยวกับการกระทํารวม
กัน     โดยเฉพาะในระหวางแรงกระตุนรวม ( Collective  Incentives )   และแรงกระตุนของบุคคล    ( 
Selective  Incentives )     แรงกระตุนที่ตางกันมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม     แมวาแรงกระตุน
รวมจะมีลักษณะที่ตอบสนองและเปนเงื่อนไขรวมกัน     แตแรงกระตุนรวมก็ไมใชส่ิงที่ทําใหเกิดการมี
สวนรวมที่แนนอน     แรงกระตุนของบุคคลตางหากที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม     กลาวคือ   ทฤษฎีของ 
Olson เนนวา   ระดับของปจเจกบุคคลจะไมเขามามีสวนรวมในการกระทํารวมกัน           ( Collective  
action )     นอกเสียจากแรงกระตุนของบุคคลสงเสริมใหเขาตองกระทําเชนนั้น

ทฤษฎีของ Olson นาสนใจเปนอยางยิ่ง     เพราะเขาไดเสนอการอธิบายถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การไมเขามามีสวนรวมในการกระทํารวมกันทุกๆ คร้ัง     ถึงแมวาบุคคลเหลานั้นจะมีเปาหมายรวมกัน   
( Collective  goals )     คําอธิบายนี้มคีวามสอดคลองกับฐานคติที่วา   ความรูสึกไมพึงพอใจนั้น   ไม
ใชเงื่อนไขที่สําคัญของการเกิดขบวนการทางสังคม

Oliver ( 1984  อางถึงใน  Klandermans  and  Tarrow  1988 : 4-7 )  ไดย้ําถึงการมีสวนรวม
ของบุคคลที่มีหลากหลายรูปแบบกิจกรรม     ซึ่งการมีสวนรวมนั้นเปนเพราะวาบุคคลมีผลประโยชน
รวมของกลุม ( Collective   good )   ที่ไมสามารถจะประสบผลสําเร็จไดหากเปนเพียงเหตุผลของแต
ละบุคคล

Oberschall ( 1980  อางถึงใน  Klandermans  and  Tarrow  ,  1988 : 4-7 )   ไดอธิบายถึง
ความสัมพันธที่ซับซอนระหวางคานิยมของเปาหมายรวมกัน ( Collective  goals )  วา  เปาหมายที่
บคุคลเห็นวาสามารถทําใหเกิดโอกาสของความสําเร็จได     ก็เพียงพอที่จะจูงใจใหเกิดการมีสวนรวม     
ถาหากเราเชื่อมโยงแรงกระตุนของบุคคลเขากับการมีสวนรวม

Carde ( 1978  อางถึงใน  Klandermans  and  Tarrow  , 1988 : 4-7 )    ไดชี้วาอุดมคติ     ( 
Ideological ) ที่จะจูงใจใหบุคคลเขามามีสวนรวมไดนั้น     ก็ตอเมื่อเปนสิ่งที่เขาเชื่อวาเปนความถูก
ตอง
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2. องคกร    ตามหลักของทฤษฎีการระดมทรัพยากรแลว     องคกรจะเปนทรัพยากรที่มีความ
สําคัญของขบวนการทางสังคม   แตก็ไมใชทั้งหมดของขบวนการ     องคกรทําใหเกิดการลดตนทุนของ
การมีสวนรวม     และในความคิดเห็นของนักทฤษฎีการระดมทรัพยากรแลว     องคกรชวยเพิ่มโอกาส
ของความสําเร็จ     และรูปแบบขององคกรก็ตางไปจากองคกรราชการแบบดั้งเดิม     อีกทั้งเปนตัวแทน
ในการตกลงเพื่อสรางใหเกิดผลสําเร็จของขบวนการ

3. ความคาดหวังในความสําเร็จ     มีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะแรงกระตุนรวมซึ่งจะมีความ
เกี่ยวของกับเรื่องโครงสรางโอกาสทางการเมือง   และยุทธวิธีในการตอสูอีกดวย     และ Oberschall ( 
1980  อางถึงใน  Klandermans  and  Tarrow  ,  1988 : 4-7 )   ไดเชื่อมโยงความหมายของความ
สําเร็จวา     มีความสัมพันธกับจํานวนของผูเขารวมขบวนการ     อีกทั้งย้ําวาชีวิตรวมกันของขบวนการ
ทางสังคมนั้น     ในระยะยาวเปนเรื่องของความมีเหตุผลมากกวาความเชื่อแบบสํานึกคิดพฤติกรรมรวม
แบบดั้งเดิม

มีผูเสนอขอวิจารณเกี่ยวกับจุดเดนและจุดบกพรองของทฤษฎีการระดมทรัพยากรไวดังนี้

แนวคิดเรื่องการระดมทรัพยากรนี้เนนความตอเนื่องระหวางขบนการกับการกระทําที่ไดรับการ
ยอมรับวาถูกตองความมีเหตุมีผลของผุเขารวมในขบวนการ   ปญหาเกี่ยวกับยุทธวิธีที่ขบวนการตอง
เผชิญ   และบทบาทของขบวนการในฐานะเปนวิธีการเพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคม ( Jenkins  ,  1977 : 
528 )     แนวทางการระดมทรัพยากรนี้จึงอิงกับทฤษฎีทางการเมือง   สังคมวิทยา   และเศรษฐศาสตร   
มากกวาการอิงกับจิตวิทยาสังคมของพฤติกรรมรวมหมู ( Mccarthy  and Zald  ,  1977 : 1213 )

Zurcher  and  Snow ( 1981 : 467 )  กลาววา   แนวระดมทรัพยากรนี้มักจะมองขบวนการ
ทางสังคมในลักษณะของการกระทํา   ในที่ซึ่งมีองคกรหลายองคกร   จึงมุงความสนใจไปที่ความเชื่อม
โยงระหวางองคกรของขบวนการหนึ่ง   กับกลุมหรือขบวนการอื่น   ภายในสภาพแวดลอมของการ
ปฏิบัติการของขบวนการ     นอกจากนั้น   แนวการระดมทรัพยากรนี้   ไมไดสนใจเพียงแคระยะเริ่มตน
ของบวนการ   แตไดใหความสําคัญตลอดชวงชีวิตของขบวนการ

McCarthy  and  Zald ( 1977 : 1216 )   กลาววา   ทฤษฎีการระดมทรัพยากร   ใหความ
สําคัญกับการศึกษาเรื่องการรวบรวมทรัพยากร     ทั้งทรัพยากรที่เปนเงินและกําลังคน     ดวยเหตุที่
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มองวา   ทรัพยากรเปนสิ่งจําเปนในการเขาสูความขัดแยงทางสังคม     โดยทรัพยากรนั้นจะถูกรวบรวม
เพื่อจุดประสงคในการรวมตัวของกลุม     และการรวบรวมทรัพยากรยังตองการกลุมที่มีรูปแบบใน
ระดับตํ่าสุดขององคกร     ดังนั้น   จึงเปนการมุงความสนใจไปที่องคกรของขบวนการโดยตรง     นอก
จากนั้น   ในการพิจารณาถึงความสําเร็จและความลมเหลวของขบวนการ     ไดใหความสําคัญอยางยิ่ง
ตอการเขารวมทั้งของปจเจกบุคคลและองคกรจากภายนอกกลุมที่ขบวนการเปนตัวแทนอยู

Mccarthy  และ  Zald  ยังกลาวอีกวา   การอธิบายการเขารวมในกิจกรรมของขบวนการทาง
สังคมของปจเจกบุคคลและองคกร     ไดใหความสําคัญกับตนทุนและกําไร ( Costs  and  reward  or  
benefits )     โดยที่ตนทุนและกําไรนั้นเปนผลกระทบสวนใหญจากโครงสรางสังคมและกิจกรรมของผูมี
อํานาจ

Klandermans ( 1984 : 583 )   กลาววา   ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเนนความมีเหตุมีผลของ
การเขารวม     การเขารวมในขบวนการทางสังคมจึงไมใชผลของลักษณะหรือสภาวะของจิตวิทยาที่มี
อยูกอน     แตเปนผลจากกระบวนการตัดสินใจอยางมีเหตุผล

Kitchelt ( 1991 : 337-338 )   กลาววา   จุดแข็งของทฤษฎีการระดมทรัพยากรอยูที่การทํา
หนาที่เปนตัวเชื่อมบริบททางสังคม   และขบวนการประทวง ( Protest  movement )     ซึ่งยังมีอยูอยาง
จํากัดในการศึกษาเชิงประจักษที่อธิบายถึงปฏิสัมพันของโครงสรางทางโอกาสของการประทวง   และ
การระดมพลังรวมกัน     แต  Kitchelt  ก็เห็นวา  ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเปนเพียงทฤษฎีในระดับ
กลางเทานั้น     เพราะมีขีดจํากัดของการอธิบายขบวนการทางสังคม  คือ   การใหสมมุติฐานวาความ
เปนไปไดของการเกิดหรือการเพิ่มขึ้นของขบวนการทางสังคมที่คาดวาจะเพิ่มข้ึนเมื่อจํานวนทรัพยากร
และจํานวนดครงสรางโอกาสทางการเมืองมีเพิ่มข้ึน     ซึ่งมีความคลุมเครือเปนเหตุใหทฤษฎีนี้ไมไดกาว
หนาไปกวาแนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับความรูสึกถูกริดรอนโดยเปรียบเทียบ ( Relative  deprivation  
Theory )

เนื่องจากทฤษฎีการระดมทรัพยากรใหความสําคัญกับองคประกอบทางโครงสรางและการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการรวมกลุม     ตลอดจนตําแหนงของปจเจกบุคคลในเครือขายทางสังคมดังกลาว
มาแลว     แตในการกลาวถึงการเขารวมวาเปนผลจากการชั่งน้ําหนักตนทุมกําไรนั้น     ทฤษฎีนี้ไดให
ความสนใจนอยมากมากตอการชั่งน้ําหนักดังกลาวในระดับปจเจกบุคคล     รวมทั้งไมไดใหความสนใจ
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มากนักกับการปฏิสังสรรคระหวางปจเจกบุคคล     ซึ่งไดกอใหเกิดการระดมพลังขึ้นมา      
(Klandermans  ,  1984 : 583-584 )  เชนเดียวกันกับ  Kitschelt ( 1991 : 327 )  ที่ไดวิจารณงานวิจัย
ที่เกี่ยวของกับทฤษฎีการระดมทรัพยากรนั้น     มักไมเห็นดวยกับหลักเหตุผลในระดับปจเจกบุคคลวามี
ความเกี่ยวของกับการรวมหมู    ตลอดจนการกะทํารุนแรงที่ขาดการยั้งคิดและปราศจากการคิด
คํานวณถึงผลประโยชนวาจะบงชึ้ถึงการระดมพลงัรวม     การมีสวนรวมในขบวนการสังคมเปนสิ่งที่
เกิดโดยตั้งใจ   และสมาชิกที่เขารวมก็ไมไดแปลกแยก ( Alienation )     อีกทั้งแนววิเคราะหการระดม
ทรัพยากรทั้งหมดมักจะเหมารวมเอาวาโครงสรางทางสังคมทําใหเกิดความสนใจรวมกัน  และความขัด
แยงขึ้น     และยังกลาวอีกวา  แมวาจะมีความแตกตางของผลประโยชนและความไมสมดุลยเกิดขึ้นใน
สังคม     การระดมพลังรวมกันและการประทวงกไมอาจจะเกิดขึ้นในทุกสังคมก็เปนได     Kitschelt  มี
ความเห็นวาการระดมพลังรวมกันจะเกิดขึ้นกตอเมื่อมีสถานการณที่เฉพาะเจาะจง   และมคีวามรูสึกไม
พอใจเกิดขึ้นดวยเทานั้น   นั่นคือ   การมุงไปที่วิธีการในการสื่อสาร   และองคกรของขบวนการรวมทั้ง
เครือขายผุสนับสนุนภายนอกที่ใหความเห็นอกเห็นใจ   หรือศัตรูของขบวนการ

นอกจากนั้น   ทฤษฎีนี้ยังประเมินความสําคัญของความรูสึกไมพึงพอใจและอุดมการณใน
ฐานะเปนตัวกําหนดการเขารวมขบวนการทางสังคมต่ําเกินไป ( Klandermans  ,  1984 : 584  อาง  
Carden  ,  Fireman  และ  Gamson  ,  Useem  ,  Isaac  และคนอื่นๆ )  เชนเดียวกับที่  Zurcher  
และ  Snow ( 1981 : 467 )  ไดวิจารณงานของ  McCarthy และ Zald ( 1973   ,  1977 )  วาไดละเลย
ตอองคประกอบเกี่ยวกับอุดมการณและอารมณของบุคคล     โดยกลาววา  ยังไมมีคําตอบที่คอนขาง
แนชัดตอประเด็นที่วาทําไมบุคคลจึงอุทิศเวลาและพลังงานใหแกขบวนการทางสังคม นอกเสียจากขอ
สรุปที่วา “ ตนทุนและกําไรของการเขารวมสมารถใหคําอธิบายการเขารวมได “  นอกจากนั้นการที่ละ
เลยตอเร่ืองของแรงจูงใจทําใหเกิดลักษณะของการซ้ําซอน ( Tautology )  ของฐานคติเกียวกับการมี
เหตุมีผล  คือ  การที่คนไดถูกสมมุติวาเขารวมหรืออุทิศทรัพยากรสวนตัวแกขบวนการ  เพราะจะให
ประโยชนแกพวกเขา  ซึ่งเปนการนิยามในเรื่องการเขารวม  รางวัล  หรือผลประโยชนและความเปนเหตุ
เปนผล  ดวยความหมายเดียวกัน  

            ข.ทฤษฎีการระดมพลังและการเขารวม ( Mobilization and Participation Theory )
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จากขอวิพากษวิจารณดังกลาวมาแลว  จึงนําไปสูการเรียกรองใหมีการพัฒนาทฤษฎีการระดม
ทรัพยากร  ดังที่  Jenking ( 1983 : 549 )  ไดเสนอวา  อนาคตของทฤษฎีการระดมทรัพยากรควรจะ
ดําเนินไปใน 2 ทิศทาง คือ ทิศทางแรก  การขยายตัวแบบเกี่ยวกับการเมืองพื้นฐาน  เพื่อที่จะใหสัมพันธ
กับระบบการปกครองและการบริหารตางๆ   ทิศทางที่สอง  การปรับปรุงตัวแบบการระดมพลังพื้นฐาน
ใหดีขึ้น  โดยวิธีการพัฒนาแนวคิดจิตวิทยาสังคมของพฤติกรรมรวมใหทันสมัยขึ้น

ดังนั้น  Klandermans ( 1984 )  จึงไดเสนอทฤษฎีการระดมพลังงานและการเขารวมขึ้นดวย
วัตถุประสงคที่จะแกไขขอบกพรองของแนวทางที่ใชทฤษฎีจิตวิทยาสังคมแบบเกา  ในการอธิบายขบวน
การทางสังคม  โดยการผสมผสานการวิเคราะหทางจิตวิทยาเขากับทฤษฎีการระดมทรัพยากรทั้งนี้
เพราะจิตวิทยาสามารถเปดเผยใหเห็นขบวนการของการเขารวมในระดับปจเจกบุคคล  ทั้งในแงของ
การชั่งน้ําหนักตนทุนและกําไรของการเขารวมของปจเจกบุคคล  และการปฏิสัมพันธกันระหวางปจเจก
บุคคล  ที่กอใหเกิดการระดมพลัง  โดยจุดมุงหมายอีกประการของ  Klandermans ในการในการนําเอา
จิตวิทยาสังคม  เขาไปขยายทฤษฎีการระดมทรัพยากร  ก็คือ  เพื่อหาขอสรุปที่นาพอใจยิ่งขึ้นสําหรับ
เร่ืองของความรูสึกไมพึงพอใจและอุดมการณ  ในฐานะเปนตัวกําหนดการเขารวมในขบวนการทาง
สังคม  ซึ่งทฤษฎีจิตวิทยาสังคมแบบเกาอธิบายเรื่องนี้อยางคลุมเครือ  ในขณะที่แนวทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรก็ไดประเมินความสําคัญของความรูสึกไมพึงพอใจและอุดมการณต่ํามากไป

Klandermans ( 1984  : 584 – 585 )   ไดนําเอาทฤษฎีคุณคาที่คาดหวัง ( Expectancy – 
value Theory )  ซึ่งไดพยายามเชื่อมโยงการกระทําของบุคคลเขากับความนาสนใจ  หรือความไมพึง
ปรารถนาของผลลัพธที่บุคคลรับรูมา  โดยคาและความคาดหวังนี้จะมีความสัมพันธซึ่งกันและกันใน
ลักษณะทวีคูณ ( Multiplicative  way )  คือ  คุณคาของผลประโยชนของกลุม ( Value of collective 
good )  เปนผลมาจากความเชื่อหรือความคาดหวังที่วาผลประโยชนของกลุมนั้น  เปนเครื่องมือหรือวิธี
การที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมซึ่งเปนเปาหมายของขบวนการทางสังคม  และเปนผลมา
จากการใหคุณคาตอการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ คือ  บุคคลจะมีความคิดเห็นและความเชื่อวา  ผลประโยชน
ของกลุมจะเปนเครื่องมือหรือวิธีการที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดนั้น  บุคคลตองมีความรู
สึกที่ชัดเจนเกี่ยวกับผลประโยชนของกลุมเสียกอน

Klandermans  ยังไดแยกใหเห็นถึงความแตกตางระหวางเรื่องผลประโยชนรวม ( Collective 
benefits )  กับเรื่องของผลประโยชนสวนตัว ( Selective benefits )  ที่มีความสันพันธกับการเขารวม



32

ขบวนการทางสังคม  โดยกลาววาเปาหมายของขบวนการทางสังคมคือ ส่ิงที่  Olson  เรียกวา  ผล
ประโยชนของกลุม  ( Collective good )  และ Olson  กลาววาปจเจกบุคคลที่มีเหตุมีผล   จะไมเขา
รวมในการสรางผลประโยชนของกลุม  ซึ่งเปนเปาหมายของขบวนการทางสังคม  นอกเสียจากวา  จะมี
แรงกระตุนสวนบุคคล  ( Selective incentives )  จูงใจใหทําเชนนั้น

ในสวนของความสัมพันธระหวางผลประโยชนรวมกับการเขารวมนั้น  Gamson , 1975  และ  
Schwartz , 1976 ( อางใน Klandermans , 1984 : 585 )  ไดกลาวไววาประชาชนจะเขารวมในกิจ
กรรมที่จะสรางผลประโยชนของกลุม  เมื่อเขาตระหนักวาผลประโยชนนั้นจะไมสามารถสรางขึ้นไดเลย  
หากทุกๆคนไดแตนั่งอยูเฉยๆ  และรอใหผูอ่ืนเปนผูทําบางสิ่งบางอยาง

สวน Schwartz ( 1976 ) และ Oberschall ( 1980 ) ( อางใน Klandermans , 1984 : 585 )  
ไดกลาวเพิ่มเติมในเรื่องของโอกาสของความสําเร็จ  ( Probability of success )   ซึ่งจะมีสวนสัมพันธ
กับจํานวนผูที่เขารวมงาน   นอกจากนั้นยังชี้ใหเห็นวา คําถามสําหรับบุคคลก็คือ  การเขารวมของตัว
เขานั้นจะมีสวนอะไรในโอกาสของความสําเร็จ  แตไมไดกลาวถึงเรื่องพื้นฐานที่วาบุคคลตองตัดสินใจ
เขารวมในขณะที่เขาไมรูวาคนอื่นๆ  จะเขารวมหรือไม  ซึ่งในเรื่องนี้  klandermans  ใหเหตุผลวา  
บุคคลจะไมรูวาคนอื่นจะทําอยางไร  แตเขาก็คาดหวังเกี่ยวกับพฤติกรรมของคนอื่น  และจะประเมินถึง
ความเปนไปไดในความสําเร็จ  และการมีสวนรวมของเขาในความสําเร็จนั้นดวย  โดยที่ความคาดหวัง
ที่จะเขารวมชวยสรางสรางผลประโยชนของกลุมอาจจะแบงเปน 3 ประเภท  คือ

1. ความคาดหวังเกี่ยวกับจํานวนผูเขารวม
2. ความคาดหวังเกี่ยวกับการมีสวนของตนเองในโอกาสที่จะประสบความสําเร็จ
3. ความคาดหวังวา  ความสําเร็จนั้นขึ้นอยูกับจํานวนผูเขารวม

ความคาดหวังกับความเชื่อในการเปนเครื่องมือกับคุณคานั้น  จะประกอบกันในลักษณะ
ทวีคูณ  ซึ่งหมายความวาความคาดหวังหรือความเชื่อในการเปนเครื่องมือกับคุณคานั้นมีความสัมพันธ
ซึ่งกันและกัน เชน  ถาความคาดหวังหรือความเชื่อไมมี  คุณคาก็จะไมมีดวย  เปนตน  และสามารถ
แยกแรงจูงใจออกไดเปน 3 ชนิด คือแรงจูงใจรวม ( Collective motives )  แรงจูงใจทางสังคม (  Social 
motives )  และแรงจูงใจทางวัตถุ ( Reward motives )  ซึ่งจะประกอบกันในลักษณะเสริมซ่ึงกันและ
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กัน  ซึ่งหมายความวา แรงจูงใจทั้ง 3 ชนิดนี้  สามารถที่จะทดแทนซึ่งกันและกันได คือ ( Klandermans,
1984 : 586 )

1. บุคคลจะไมใหคุณคาแกผลประโยชนของกลุม  ถาเขาไมเชื่อวาผลประโยชนของกลุมนั้น  
จะเปนเครื่องมือหรือวิธีการในการเปลี่ยนแปลงสังคมที่เขาใหคุณคาหรือเขาไมไดใหคุณคาตอการ
เปลี่ยนแปลงสังคมที่ขบวนการสนับสนุนอยู

2. ถาบุคคลไมใหคุณคาแกผลประโยชนของกลุม  แรงจูงใจรวมก็จะไมมี
3.  แรงจูงใจรวมจะไมมีเชนกัน  ถาบุคคลไมมีความคาดหวังวาการเขารวมจะชวยสรางผล

ประโยชนของกลุม  นั่นคือ  บุคคลจะไมไดรับการจูงใจโดยผลประโยชนของกลุม ถาเขาไมรูสึกวา  การ
เขารวมของเขาจะมีสวนในโอกาสของความสําเร็จ  หรือไมเชื่อวาจะมีคนอื่นเขารวมเพียงพอ  หรือไมรู
สึกวาจะมีโอกาสของความสําเร็จ  แมวาจะมีคนจํานวนมากเขารวม

4. ถาแรงจูงใจรวมออนแอ   แรงจูงใจทางสังคมและ/หรือแรงจูงใจทางวัตถุจะตองเขมแข็ง  
จนกระทั่งบุคคลเต็มใจที่จะเขารวม

5. ถาแรงจูงใจรวมเขมแข็ง  แรงจูงใจทางสังคมและ/หรือแรงจูงใจทางวัตถุจะสามารถออนแอ
ได  โดยบุคคลยังเต็มใจเขารวม

เกี่ยวกับความเต็มใจที่จะเขารวมในทฤษฎีการระดมพลังงานและการเขารวม  ไดอธิบายองค
ประกอบ 2 ประการ  ที่องคกรขบวนการทางสังคมจะพยายามจูงใจคนมหสนับสนุนองคกรโดยใชเครื่อง
มือทั้งที่เปนวัตถุและไมใชวัตถุ คือ ( Klandermans , 1984 : 586 – 587 )

  
1. การระดมความเห็นพอง ( Consensus mobilization )  คือ  การะบวนการที่ขบวนการทาง

สังคม  พยายามที่จะใหประชาชนสนับสนุนในความคิดของขบวนการ  กระบวนการนี้ประกอบดวยผล
ประโยชนของกลุม  ยุทธวิธีของขบวนการ  การเผชิญหนากับฝายตรงขามและผลที่จะไดรับ  ซึ่งความ
สําเร็จของกระบวนการระดมพลัง  เพื่อใหเกิดการเห็นพองในความคิดของขบวนการนี้  สามารถวัดได
จากความรูและการใหคุณคาในผลประโยชนของกลุมเหลานี้  ทั้งนี้  คนจะใหคุณคาแกผลประโยชนของ
กลุมหรือไมนั้น  ข้ึนอยูกับกระบวนการระดมพลังประสบความสําเรจในการทําใหคนเหลานั้นเชื่อวา  ผล
ประโยชนนั้นจะเปนเครื่องมือที่ชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมที่เขาใหคุณคาหรือไม

2. การกระทําการระดมพลัง  ( Action mobilization ) คือ  กระบวนการที่องคกรของขบวน
การทางสังคม  เรียกรองใหประชาชนเขารวมสนับสนุนความคิดของขบวนการ  การระดมความเห็นพอง
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ไมจําเปนตองไปดวยกันกับการกระทําการระดมพลัง  แตการกระทําการระดมพลัง  ไมสามารถจะเกิด
ขึ้นไดหากปราศจากการระดมความเห็นพอง  การระดมพลังเพื่อใหเกิดการกระทํานี้  รวมถึงการจูงใจให
คนเขารวม  ซึ่งอาจใชหลายวิธีทั้งการดึงดูดดวยแรงจูงใจรวมแรงจูงใจทางสังคมและแรงจูงใจทางวัตถุ  
โดยที่องคกรของขบวนการพยายามที่จะทําใหตนทุนของการเขารวมนอยที่สุด  ในขณะที่พยายามทําให
ผลกําไรจากการเขารวมสูงสุดเทาที่จะทําได  นอกจากนั้น  ขบวนการยังมีวิธีการทางออม  ในการควบ
คุมตนทุนและกําไรของการเขารวม  โดยการเลือกชนิดของการกระทําและสถานที่ที่จะกระทํา (  Type 
of action and scene )  ซึ่งขบวนการสามารถกําหนดตนทุนและกําไรของการเขารวมได

นอกเหนือจากแนวคิดในเรื่องของขบวนการทางสังคมที่สามารถนํามาอธิบายปรากฏการณ
การเขารวมผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญของประชาชนและองคกรตางๆ แลว   ตัวแปรที่สําคัญอีกประการ
หนึ่งนั่นก็คือการสื่อสารและกลยุทธที่ใชในการสื่อสาร   ซึ่งถือเปนเครื่องมือหลักที่จะขาดไมไดเนื่องจาก
จัดเปนภารกิจหลักประการหนึ่งของกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน   เพื่อเปนหนทางอันจะ
นําไปสูการเขารวมของประชาชนใหมากที่สุด

แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธการสื่อสาร

คําวา  “การสื่อสาร”  ตรงกับภาษาอังกฤษวา  “Communication”  ซึ่งหมายความถึงกระบวน
การถายทอดสาร (message) จากบุคคลฝายหนึ่งเรียกวา  “ผูสงสาร” (source) ไปยังอีกบุคคลหนึ่ง  ซึ่ง
เรียกวา  “ผูรับสาร” (receiver)  โดยผานสื่อ (channel)

จากคําจํากัดความดังกลาว   จะเห็นไดวาการสื่อสารของบุคคลมีลักษณะเปนกระบวนการ 
(process) ที่ไมหยุดนิ่ง   มีความเปลี่ยนแปลง   และมีความตอเนื่องตลอดเวลา   ซึ่งสามรถพิจารณา
ไดเสมือนระบบหนึ่งที่ประกอบดวยองคประกอบตางๆ ที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน   มีหนาที่และ
วัตถุประสงคที่ตองกระทํารวมกัน   ซึ่งองคประกอบสําคัญของการสื่อสารมีดังนี้

1. แหลงสารหรือผูสงสาร  (Source)  เปนจุดเริ่มตนของการสื่อสาร   หมายถึง   แหลง
กําเนิดของสาร   หรือผูที่เลือกสรรขาวสารเกี่ยวกับความคิดเห็น   หรือเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น   
แลวสงตอไปยังผูรับสาร   ผูรับสารอาจเปนบุคคลเดียวหรือมากกวา  1  คนก็ได   บทบาทของผูสง
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สารมีอยู  3  ประการ  คือ  เลือกสรรความหมายที่ใชในการสื่อสาร   สรางรหัสจากความหมายใหอยู
ในรูปของสาร   และสงรหัสของสารนั้นออกไป

2. สาร  (Message)  หมายถึง  สิ่งที่ทําหนาที่กระตุนความหมายใหกับผูรับ   เปนสาระเรื่อง
ราวที่สงออกไปจากผูสงสารสูผูรับสาร   อาจเปนความคิดหรือเร่ืองราวใดๆ ที่สงผานไปตามสื่อได   
สารอาจเปนขอความ  คําพูด  รูปภาพ  หรือกิริยาทาทางก็ได

3. ชองทางสําหรับสงสารหรือส่ือ  (Channel  or  Medium)  เปนสิ่งที่นําสารจากผูสงสารไป
ยังผูรับสาร   ในการศึกษาเกี่ยวกับ “สื่อ”  โดยทั่วไปมักแบงสื่อออกเปน  2  ประเภท  คือ  ส่ือมวลชน
และสื่อบุคคล   อันทําใหเกิดลักษณะการสื่อสาร  2  แบบ  คือ  การสื่อสารมวลชนและการสื่อสาร
ระหวางบุคคล

4. ผูรับ  (Receiver)  หมายถึง  ผูที่รับขาวสารจากแหลงสาร   เปนจุดหมายปลายทางที่สาร
สงไปถึง   ผูรับสารอาจเปนบุคคลคนเดียว  หรือหลายคน  หรือกลุมคนก็ได   บทบาทของผูรับสารมี
อยูดวยกัน  3  ประการ  คือ  รับสาร   ถอดรหัสสาร   เพื่อใหไดความหมายและโตตอบตอความ
หมาย   บทบาททั้ง  3  นี้ อาจทําโดยบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได

องคประกอบอีกประการหนึ่งที่สมควรจะกลาวถึงในที่นี้คือ  ปฏิกิริยายอนกลับ (Feedback)   
องคประกอบนี้ในบางครั้งอาจมีหรือไมมีก็ไดข้ึนอยูกับระบบการสื่อสาร   ปฏิกิริยายอนกลับ  
ประกอบดวย  สารที่ผูไดรับแสดงออกเพื่อใหผูสงสารไดทราบถึงผลของสารที่ผูสงไดสงไปใหผูรับ   
สําหรับการสื่อสารระหวางบุคคลนั้น   ปฏิกิริยายอนกลับจะมีไดทันที   แตถาเปนการสื่อสารโดยผาน
สื่อมวลชน   ปฏิกิริยาจะมีไดชากวา ปฏิกิริยายอนกลบัเปนผลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในตัวของผู
รับสาร นอกจากนั้นยังเปนสิ่งที่แสดงวาการสื่อสารนั้นเกิดผลหรือไม   และประสบความสําเร็จมาก
นอยเพียงใด

จากองคประกอบของการสื่อสารขางตนยอมเห็นไดชัดวา   การสื่อสารมีลักษณะที่เปน
กระบวนการอยางหนึ่ง   เชนเดียวกับการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม   และยังมีบทบาท
สําคัญยิ่งในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดวยเชนกัน

แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธการสื่อสาร
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ไดมีผูใหนิยามความหมายของ  กลยุทธการสื่อสาร  วาหมายถึง  แผนปฏิบัติการที่เกี่ยวของ
กับการตัดสินใจ   เพื่อกําหนดวิธีการที่จะบรรลุเปาหมาย

ซึ่งการตัดสินใจในที่นี้หมายถึง  การที่ตองทําอะไร   เมื่อไร   ที่ไหน   อยางไร   และเพื่ออะไร   
สวนวิธีการก็หมายถึง   การใชอํานาจ   ใชพลังงาน   และใชทรัพยากรอื่นๆ ในสัดสวนที่เหมาะสมกับ
ขนาดหรือความยากงายของเปาหมายที่วางไว

จะเห็นวากระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับกลยุทธของการสื่อสารอาจถือวา   เปนสิ่งที่ตองมา
กอนกระบวนการสื่อสาร   แผนในการสื่อสารจะมากอนการกระทําในการสื่อสาร   แตกระบวนการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับกลยุทธของการสื่อสารอาจถือวาเปนสิ่งที่มาทีหลังกระบวนการสื่อสารก็ไดเชนเดียว
กัน   ความสําเร็จหรือความลมเหลวของสารที่สงออกไป   หรืออีกนัยหนึ่งผลที่เกิดขึ้นในผูรับสารนั้น   
ในขั้นสุดทายขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูรับสาร

อาจกลาวไดวากระบวนการในการกําหนดกลยุทธของการสื่อสารเกี่ยวของกับระบบ  2  
ระบบ  คือ   ระบบแหลงสาร   และระบบผูรับสาร   สวนกระบวนการสื่อสารเกี่ยวของกับระบบชอง
สารและสาร   และเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการตัดสินใจในแหลงสาร   และ
กระบวนการตัดสินใจในผูรับสาร

กระบวนการตัดสินใจในแหลงสารทําใหแหลงสารมีหนาที่ในการผลิตสาร   เผยแพรสาร   
และประเมินประสิทธิภาพของการสื่อสาร   แหลงสารจะเปนผูตัดสินใจวาจะสงสารอะไร   ไปถึงใคร   
เพื่ออะไร   การตัดสินใจเหลานี้เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับเนื้อหา   ผูรับสารและความตั้งใจ   ดวยเหตุ
นี้แหลงสารจะตัดสินใจวาจะสงสารอยางไร   และจะสงสารเมื่อไร     การตัดสินใจเหลานี้เปนการตัด
สินใจเกี่ยวกับวิธีการซึ่งประกอบกันขึ้นเปนหัวใจของกลยุทธของการสื่อสาร     การตัดสินใจเกี่ยวกับ
วิธีการก็เกี่ยวของกับการผลิต   การเผยแพร   การใชสาร   และการประเมินสาร

กระบวนการสื่อสารจะเริ่มข้ึนเมื่อแหลงสารพยายามนํากลยุทธที่ตนไดตัดสินใจไปแลวออก
ปฏิบัติ
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กระบวนการตัดสินใจในผูรับสารจะสะทอนใหเห็นจากพฤติกรรมการเลือกใชสาร   และพฤติ
กรรมการยอมรับหรือปฏิเสธสาร     การตัดสินใจที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการเลือกใชสารเปนเรื่องที่เกี่ยว
กับการเปดรับสาร (ซึ่งรวมถึงความตั้งใจ)  การรับรู (ซึ่งรวมถึงการแปลหรือตีความสาร)   และการจํา
สาร     หลังจากนั้นผูรับสารก็ตัดสินใจที่จะยอมรับสารโดยปฏิบัติตามคําแนะนําในสารนั้น   หรือ
ปฏิเสธสารนั้น   และจุดนี้เอง (จุดที่แสดงเจตนารมณที่จะยอมรับหรือปฏิเสธของผูรับสาร) ที่เปนสิ่ง
ตัดสินความมีประสิทธิภาพ   หรือความลมเหลวของความพยายามในการสงสารของแหลงสาร

จะเห็นไดจากที่กลาวแลววา   กระบวนการตัดสินใจของแหลงสารและผูรับสารตางมีอิทธิพล
ตอกระบวนการสื่อสาร   ส่ิงที่ผูสงสารคิดหรือตัดสินกอนที่จะสงสารเปนสวนหนึ่งที่จะกําหนดวา   
แหลงสารจะสงสารจริงๆ อยางไร   และความสําเร็จและความลมเหลวของการสื่อสารก็ขึ้นอยูกับการ
ที่ผูรับสารคิดหรือตัดสินใจเกี่ยวกับสารที่ตนไดรับอยางไรดวย

และเนื่องจากการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน
ซึ่งเปนหนาที่รับผิดชอบของคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ    เปนไปในรูป
แบบของการประชาสัมพันธเปนหลัก   ดังนั้นในงานวิจัยชิ้นนี้จึงขอกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ
การประชาสัมพันธไวดวย

แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธการประชาสัมพันธ

นักวิชาการดานประชาสัมพันธไดใหความหมายของการประชาสัมพันธไวดังนี้  คือ
Bernays  ( 1952, 3   อางถึงใน   วิรัช   ลภิรัตนกุล, 2526, 17 )   ไดใหคําจํากัดความของ

การประชาสัมพันธไว  3  ประการ  คือ

1. เปนการเผยแพรชี้แจงขาวสารใหประชาชนไดทราบ
2. เปนการชักชวนใหประชาชนมีสวนรวมและเห็นพองกับวัตถุประสงค   และสนับสนุนการ

ดําเนินงานของสถาบัน
3. เปนการประสานความคิดเห็นของกลุมประชาชนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย

และวิธีดําเนินงานของสถาบัน
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Black ( 1978, 3 )   ใหคําจํากัดความวา   การประชาสัมพันธ   คือศาสตรในอันที่จะหาลู
ทางใหองคกร  สถาบัน  และประชาชนมีความสัมพันธอันดีตอกัน   และบังเกิดความพึงพอใจรวมกัน   
ในอันที่จะทําใหองคกรบรรลุความสําเร็จตามความประสงคขององคกรนั้น

Cutlip  and  Center ( 1964, 4 )   ไดใหความหมายของการประชาสัมพันธไววา   การ
ประชาสัมพันธ  คือ  การติดตอส่ือสาร   และสื่อความหมายนโยบายของหนวยงานไปยังประชาชนที่
เกี่ยวของ   ขณะเดียวกันก็เปนแนวทางในการตรวจสอบความคิดเห็น  ความรู  และความตองการ
ของประชาชนใหหนวยงานหรือองคกรทราบ     เพื่อสรางความสนับสนุนอยางแทจริงใหเกิด
ประโยชนแกทุกฝาย   และใหสามารถปรับหนวยงานใหสอดคลองกลมกลืนตามแนวความคิดของ
สังคมได

วิรัช   ลภิรัตนกุล  ( 2526, 21 )   ไดใหความหมายของการประชาสัมพันธวา   การประชา
สัมพันธ  คือ  การเสริมสรางความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางองคกรสถาบันกับกลุม
ประชาชนที่เกี่ยวของ   เพื่อหวังผลในการรวมมือและสนับสนุนจากประชาชน

การกําหนดกลยุทธ ( Strategy ) ของการประชาสัมพันธ  คือ  การวางแผนแบบ ( Design )   
การจัดขบวนการหรือส่ิงแวดลอมในการดําเนินการประชาสัมพันธ   ซึ่งประกอบดวยเทคนิค   ราย
ละเอียดของวิธีการ   ตลอดจนขั้นตอนของวิธีการที่จะนํามาใชใหสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายของแผน
การประชาสัมพันธนั้นๆ

กลยุทธการประชาสัมพันธ   สามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนในหลายดานดวยกัน   เชน

1. ใชสอดแทรกในการวางแผนงานประชาสัมพันธ   การใชระดับนี้เปนการแสดงถึงวิถีทาง
ของแผนงานที่สมบูรณของแตละขั้นตอนของแผน   หรือหมวดหมูในขั้นตอนตางๆ ในแผนงานนั้นๆ

2. ใชเพื่อดําเนินงานใหเกิดแนวทางพฤติกรรมของกลุมมวลชนและผูดําเนินการ   ใชเปน
แบบฉบับ ( Model ) สําหรับการดําเนินงานในบางสวนบางตอนได

3. ใชกลยุทธของการประชาสัมพันธเพื่อวางแนวทางสําหรับการใชเครื่องมือ   หรืออุปกรณ
ดําเนินการ   หรือระบบการดําเนินการทั้งหมด   เพื่อใหส่ือตางๆ รวมทั้งบุคลากร   ไดรับประโยชน
สัมฤทธิ์ผลสมความมุงหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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กลยุทธการประชาสัมพันธ   เปนกลวิธีที่ชวยใหการประชาสัมพันธตามแผนนั้นๆ ไดบรรลุ
ความสําเร็จที่ดีขึ้น   เปนการใช  ศาสตร  ควบคูกับ  ศิลป  ของการใชทรัพยากรที่มีอยู   เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวแตละขั้นตอน

การดําเนินกลยุทธการประชาสัมพันธที่ใชกันอยู  ไดแก
ก)  กลยุทธของการเผยแพรขาวสาร ( Strategy  of  Publicity )   ไดแก   การกําหนดกลวิธี

วาในการเผยแพร   จะเผยแพรดวยขาว   หรือบทความกิจกรรม   ใบปลิว   โปสเตอร   วิทยุ   โทร
ทัศน  หรือหนังสือพิมพ ฯลฯ   จํานวน   วันใด   เวลาใด   เร่ิมวันไหน   อยางไร   ชวงระยะเวลาใดที่
จะเนน   หรือใหถี่ในระยะใด   โดยมีความมุงหมายที่จะใชขาวสารเพื่อจูงใจ   โนมนาว   ชักจูง   กลุม
ชนเปาหมาย   โดยพิจารณาชองทางสื่อสาร   ชนิด   ประเภท   จํานวนวัน   เวลา   เปนตน

ข)  กลยุทธการโนมนาวจิตใจและจูงใจ  ( Strategy  of  Persuation )   ไดแก   การวางแผน
วาจะชักจูงหรือโนมนาวจิตใจของประชาชนใหเห็นคลอยตามเปนขั้นตอนไดอยางไร   ชวงระยะเวลา
ไหนเหมาะกับเรื่องอะไร   ชองทางสื่อสารใดจะเปดใหบาง   รวมทั้งการพิจารณาดวยวาจะใชส่ือ
อะไร   คําพูด   ขอเขียน   การดําเนินการ   ชนิด   และระดับไหน  ฯลฯ

ค)  กลยุทธของการจัดหนวยงาน  ( Strategy  of  Organization )   คือ   การกําหนดหรือ
จัดตั้งหนวยงาน   เพื่อทํางานหรือดําเนินการตามที่ไดวางแผนไวเพื่อใหงานดําเนินไปบรรลุวัตถุ
ประสงค   โดยพิจารณาฝายที่สําคัญและจําเปนกอน   เชน   ฝายดําเนินการหรือผูดําเนินการเผย
แพรพิจารณาวาจะใชใคร   ใครชวยไดบาง   หรือมีหนวยงานใดที่พอจะขอความชวยเหลือได   หรือมี
อยูแลวบางหรือไม

ง)  กลยุทธการคิดคํานึงและใครครวญ   ( Strategy  of  Reflection )   ในการประชา
สัมพันธนั้น   การคิดใครครวญ   ทบทวนถึงเหตุการณ   ความจําเปน   ตลอดจนอุปสรรคที่ตอง
เผชิญอยูตลอดเวลาของการดําเนินการ   นับเปนสิ่งที่สําคัญในการดําเนินการประชาสัมพันธ     
เพราะบางภาวะแวดลอมและเหตุการณ   ทําใหตองหยุดคิดคํานึงถึงแผน   หรือการดําเนินการ
ประชาสัมพันธตองหยุดนิ่งดีกวาที่จะดําเนินไปในบางขั้นตอน     การนิ่งหรือไมโตตอบในบางเรื่องถือ
เปนกลยุทธของการประชาสัมพันธ   การโตตอบในบางครั้งบางเรื่องอาจเปนผลเสียมากกวาผลดี     
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การนิ่งเพื่อใหเกิดความเขาใจดีตอกัน   หรือเกิดการรวมมือประสานงานในการดําเนินการใด   หรือ
ขอเท็จจริงที่ตระหนักแกใจของประชาชนแลว   ก็ไมมีความจําเปนตองโตตอบหรือทําการใดๆ อัน
อาจจะมีลักษณะเกินแกความจําเปนหรือเกินกวาเหตุ   ซึ่งอาจกอใหเกิดการกระทบกระทั่งกันใน
ระยะยาวตอไป

แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับการขับเคลื่อนทางสังคม

สําหรับการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนสูประเด็นสังคม   พบวาไดมีการนํา
แนวคิดในเรื่องของ  การขับเคลื่อนทางสังคม ( Social  Mobilization ) เขามาเปนสวนชวยในเรื่อง
ของการประชาสัมพันธ  เผยแพร  เพื่อระดมความรวมมือ  และการเขารวมของประชาชน

Neill  McKee ( 1992, 16 )   ไดกลาวถึงเปาหมายของการขับเคลื่อนทางสังคมไวดังนี้  คือ
1. เพื่อเพิ่มพูนความรู   ความสามารถ   และความตระหนักของประชาชนใหเห็นในคุณคา

ของตนเอง
2. เพื่อกระตุนใหประชาชนเกิดความตื่นตัวและรับรูในสิทธิและหนาที่ของตนเอง    อันนําไป

สูการเรียกรองเพื่อใหไดในสิ่งที่ตนตองการ
3. เพื่อใหเกิดความเขาใจในความคิดและความเชื่อของประชาชน
4. เพื่อระดมแหลงทรัพยากรที่มีอยู

อาจกลาวโดยสรุปไดวา   หัวใจของการขับเคลื่อนทางสังคมคือการพยายามจุดประเด็นขึ้น
ในสังคม   ใหเกิดการอภิปรายถกเถียงถึงประเด็นดังกลาวซึ่งอาจเปนไปในทางการเมืองหรือทาง
สังคม   และพยายามผลักดันประเด็นนั้นโดยผานชองทางทั้งที่เปนสื่อมวลชน   และสื่อบุคคล     เพื่อ
สรางกลุมพันธมิตรที่มีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกันที่มีความตองการที่จะเขารวมเปนเครือ
ขาย    โดยการพยายามผลักดันกลุมผูนําความคิดในสังคมใหมารวมมือ   เพื่อเปนปากเสียงในการ
อภิปรายและนําไปสูการหาทางออกที่เหมาะสมรวมกันของคนในสังคม    ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา
หลักสําคัญของการขับเคลื่อนทางสังคมเพื่อนําไปสูการหาทางออกรวมกันซึ่งเปนความตองการของ
คนสวนใหญในสังคม    สิ่งเริ่มแรกนั่นก็คือ  การจุดประเด็น   หรือการกําหนดวาระ ( set  agenda )  
เร่ืองราวที่ตองการใหเปนที่สนใจขึ้นในสังคมใหไดเสียกอน
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แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับวาระขาวสารและกระบวนการกําหนดวาระขาวสาร

การกําหนดวาระขาวสารของสื่อมวลชน  หรือ  Agenda  Setting  เปนแนวคิดที่กลาวถึงความ
สามารถของสื่อมวลชนในการเขาไปมีอิทธิพลตอระดับการรับรูเร่ืองราวของสาธารณะ     ซึ่งกระตุนให
บุคคลเกิดความรูความสนใจในเรื่องนั้นๆ     โดยการที่สื่อมวลชนเลือกเนนประเด็นสําคัญของหัวขอ
( Topic )  หรือปญหา ( Issue )  ในการรายงานขาวใหผูรับสารหรือมวลชนตระหนักถึงสาระสําคัญของ
หัวขอหรือปญหานั้น     นั่นหมายถึงสื่อมวลสามารถมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิดของประชาชนที่จะรับ
รูถึงความสําคัญในเรื่องตางๆ ที่สื่อมวลชนเปนผูนําเสนอ

การกําหนดวาระขาวสาร  จึงเปนบทบาทของสื่อมวลชนในการจัดขาวสารที่มีอยูอยางมากมาย
ในสังคมใหเปนระบบระเบียบและพรอมที่สําหรับการนําเสนอ     โดยที่สื่อจะชวยจัดเรียงวาระตาม
ลําดับความสําคัญเพื่อที่ประชาชนจะไดพูดถึง   อภิปราย   และใหความสนใจตอประเด็นที่ส่ือเลือกมา
นําเสนอ   อันจะกอใหเกิดอิทธิพลทางออม   กลาวคือ   ถึงแมสื่อจะไมสามารถทําใหประชาชนคิดแบบ
ที่ส่ือคิดได ( Think  What )  แตส่ือก็ยังสามารถทําใหประชาชนคิดในเรื่องที่สื่อนําเสนอได ( Think  
About ) ซึ่งประชาชนจะตระหนักถึงความสําคัญของประเด็นนั้นๆ โดยดูไดจากการนําเสนอของสื่อ     
หากสื่อพูดถึงประเด็นนั้นบอยหรือพูดถึงกอนก็แสดงวาประเด็นนั้นมีความสําคัญมากกวาประเด็นอื่นๆ

มัลคอลม  แมคคอลม  และ  โดนัล  ชอร   ไดเสนอแบบจําลองของการกําหนดวาระขาวสาร
( ภาพที่  1 )  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงประสิทธิผลของสื่อมวลชนวา   ในขอบเขตของประเด็นปญหา   หาก
ปรากฏวาเรื่องใดไดรับการเอาใจใสจากสื่อมวลชนมาก   จะสรางความคุนเคยตอเร่ืองนั้นๆ ใหกับ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น   และเปนที่รับรูกันวาเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด
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แบบจําลองนี้แสดงใหเห็นถึงประเด็นปญหาและเรื่องราวตางๆที่เกิดขึ้นในสังคม   ซึ่งแทนดวย 
X1 , X2 , X3 ,… ที่มีขนาดเทากันทางซายมือ   จากนั้นสื่อมวลชนจึงนําเสนอใหประชาชนทราบ   โดยมี
การเนนในเชิงปริมาณ   และความถี่ในแตละเรื่องแตกตางกันออกไป ( แสดงดวยรูปตามแนวนอน )      
สวน X1 , X2 , x3 ,…ที่มีขนาดไมเทากันทางขวามือนั้น   เปนระดับการรับรูของสาธารณชนตอประเด็น
ปญหาตางๆ     อันเปนผลมาจากการที่สื่อมวลชนมีการเนนเสนอและใหความสําคัญตอเร่ืองใดมาก     
ก็จะไดรับการพิจารณาจากสาธารณชนวามีความสําคัญมากดวยเชนกัน   ดังจะเห็นไดจาก X1 , X4 
และ X6 แสดงถึงการที่สาธารณชนตระหนักและใหความสําคัญมากที่สุด     สวน X2 , X3 และ X5 นั้น  
แสดงถึงการที่สาธารณชนใหความสําคัญเปนอันดับรองๆ ลงมา   ซึ่งสอดคลองกับการที่ส่ือมวลชน
กําหนดใหเห็นความสําคัญและการนําเสนอนั่นเอง

อยางไรก็ตาม   ความสําเร็จของการไหลเวียนขาวสารตามทฤษฎีการจัดวาระขาวสารนั้น     
ควรขึ้นอยูกับทั้งสื่อมวลชนและผุรับสาร   มิใชเพียงฝายใดฝายหนึ่ง   เนื่องจากการจัดวาระขาวสารจํา
เปนตองพิจารณาถึงความพรอมของผูรับสาร     โดยเฉพาะภูมิหลังของผูรับสารในดานความรูความสน
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ใจตออขาวประเภทนั้นวาเปนอยางไร     หากขาวนั้นมีพื้นฐานที่สอดคลองกับความรูและความสนใจ
ของผูรับสารแลว   ผูรับสารก็จะแสวงหาขาวสารนั้นตอไป     โดยการติดตามเพื่อทราบทิศทางความ
เปนไปของขาว   อาจแสวงหาขอมูลเพิ่มเติมจากคนรอบขางโดยการสนทนา   รับฟง   หรือวิพากษ
วิจารณ   ซึ่งอาจทําใหขาวสารนั้นขยายวงกวางออกไป     ดังนั้นอิทธิพลของการจัดวาระขาวสารจึงขึ้น
อยูกับส่ิงตอไปนี้

1. ความสําคัญของเหตุการณหรือคุณคาของขาว
2. จํานวนผูรับสารซึ่งไดติดตามวาระขาวจากการจดัวาระขาวสาร
3. อายุของขาวในการจัดวาระขาวสารนับต้ังแตเกิดขาวนั้น

ซึ่งอาจกลาวโดยสรุปไดวา   ขาวสารใดจะมีอิทธิพลตามการจัดวาระขาวสารมากนอยหรือไม
นั้น     ข้ึนอยูกับการที่ประชาชนผูรับสารจํานวนมาก   ใหความสนใจและติดตามขาวนั้นอยูเปนเวลา
นาน     ซึ่งสงผลใหสื่อมวลชนสามารถนําเสนอขาวสารนั้นไดเปนเวลานาน

ไดมีผูใหคําอธิบายแนวคิดเรื่องการกําหนดวาระขาวสารไวอยางหลากหลาย   ซึ่งสามารถสรุป
และประมวลมาไดดังนี้

G.A.Lang  and  K.Lang
ในป 1959 ทั้ง  2  ไดทําการศึกษาถึงอิทธิพลของสื่อมวลชนตอการตัดสินใจลงคะแนนเสยีง

ของชาวอเมริกัน   และพบขอสรุปวา
ส่ือมวลชนสามารถสราง “ ความสนใจ ” ของสาธารณะใหมีตอประเด็นบางประเด็นได
และสื่อมวลชนยังสามารถสรางสิ่งที่เรียกวา “ สาธารณะ ” หรือ  Public     ลักษณะของความ

เปนสาธารณะ  คือ  กลุมคนที่เปดรับขาวสารเรื่องเดียวกัน   สนใจเหมือนกัน   ไปที่ไหนๆ ก็จะพบแตคน
พูดถึงเรื่องนี้   และอาจมีปฏิกิริยาตอบโตตอประเด็นดังกลาว

ส่ือมวลชนมีอิทธิพลในการเสนอแนะทั้ง  “ประเด็น”  และ  “ตัวบุคคล”  ใหคนสนใจได     กลาว
คือ   สามารถนําเอาประเด็นหรือตัวบุคคลมาวางอยูในวาระความสนใจของคนได

ถาสื่อมวลชนสนใจเรื่องใดมาก   ผูรับสารก็จะใหความสนใจตอเร่ืองนั้น   และควรมีอารมณ
ความรูสึกตอเร่ืองใดเรื่องนั้นและควรเขาไปเกี่ยวของกับเรื่องนั้นดวย   เชน   การรวมแสดงความคิดเห็น
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Cohen
Cohen  ไดเขียนทฤษฎี  Agenda-Setting ข้ึนในป 1963   โดยมีเนื้อหาวาดวยเรื่องของผล

กระทบ (Effect) ของสื่อนั้นที่ตองแยกแยะออกมาใหชัดเจนวาเปนมิติดานใด   เชน   ตองแยกมิติ
ระหวางความเขาใจ (Cognitive) กับทัศนคติ (Attitude) ออกจากกัน     เพื่อที่เราจะสามารถตอบคํา
ถามเรื่องการมีผลหรือไมมีผลไดอยางแนนอน

ในขณะที่แนวคิดเรื่องลําดับข้ันของผลกระทบของสื่อ (Hierarchy  of  Media  Effect)  เชน  
สื่อจะสามารถสรางผลกระทบใหเกิดความรู   ความเขาใจ   ตอทัศนคติ   หรือตอการกระทํา     ซึ่ง  
Cohen  สรุปวา  สื่อมวลชนจะสามารถสรางผลกระทบตอดานความรูสึก   ความเขาใจ   ไดงายกวา
ดานทัศนคติ

การวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของสื่อใหขอสรุปวา   สื่อมักไมคอยประสบความสําเร็จนักในการ
ทําใหคิดถึงเรื่องที่สื่อยกมาพูด     ดังนั้น  Cohen  จึงใหขอสรุปวา   การที่คนเราจะเลือกรับรูโลกอยางไร
นั้น   มิไดขึ้นอยูกับความสนใจของคนแตละคนเทานั้น     แตยังขึ้นอยูกับการที่บรรณาธิการขาว   นัก
เขียน   นักนหนังสือพิมพจะวาดแผนการนําเสนอภาพของโลกในแตละชวงเวลามาใหผูอานเลือกอยาง
ไรบาง

M.McCombs  and  D.Shaw
ในป 1968  McCombs  และ  Shaw  ไดทําการศึกษาแนวคิดเรื่องการกําหนดวาระของสื่อดวย

การทําการวิจัยเรื่องผูสงสารและผูรับสาร   ผลการวิจัยสรุปไดวา
ในดานผูสงสาร   จากการเลือกขาว   เลือกการนําเสนอ   การบรรณาธิการ   การทํา

งานของเจาหนาที่ในหองขาว   การประกาศขาว   ทั้งหมดนี้ลวนแลวแตมีสวนสําคัญในการตกแตงตาม
ความเปนจริงทางการเมือง (เปนแนวคิดเรื่อง Selection  of  Production)

ในดานผูรับสาร   ผูรับสารไมเพียงแตจะเรียนรูขาวสารเทานั้น   หากแตยังเรียนรู “น้ําหนัก
ความสําคัญของขาว”  จากปริมาณขาวหรือสถานที่ตั้งของขาว  (อยูหนาไหน  มากอนหรือหลัง)

นอกจากนั้น  ผลการวิจัยที่ผานมาในเรื่องการกําหนดวาระขาวสารของสื่อ    พบความสัมพันธ
ระหวางตัวแปร  3  ตัวแปร  คือ  วาระของสื่อ (Media  Agenda)   วาระของสาธารณะ (Public  
Agenda)   และวาระที่ถูกกําหนดมาจากผูมีอํานาจใหเปนวาระของสังคม (Policy  Agenda)  แตก็ยัง
ไมพบคําตอบวาใครเปนผูกําหนดใคร     นอกจากนั้นยังมีคําถามในเรื่องตัวแปรแทรก (intervening  
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factor) ที่เขามาเกี่ยวของ     การวิจัยเรื่องการกําหนดวาระขาวสารในขั้นตอๆ มาจึงเปนความพยายาม
ที่จะหาคําตอบใหปญหาดังกลาว

งานวิจัยของ  S.Lyengar  and  D.Kinder (1987) พยายามจะตอบคําตอบเรื่องตัวแปรใดเปน
สาเหตุ   ตัวแปรใดเปนผลลัพธ   ดวยการใชการวิจัยแบบทดลองและคนควาตัวแปรที่เกี่ยวของ     กลุม
ทดลองถูกถามใหระบุประเด็นปญหาที่สําคัญในทรรศนะของพวกกอนหนาและหลังจากที่ไดเปดรับขาว
ประจําวันในชวงเย็น   ผลการวิจัยพบวา

หลังจากเปดรับขาวสารจากสื่อมวลชนแลว     กลุมตัวอยางจะจัดลําดับของขาวบางขาวใหมี
ความสําคัญมากขึ้นกวาในชวงกอนเปดรับขาว ( และแตกตางจากกลุมควบคุมที่ไมไดเปดรับ )     กลุม
ตัวอยางรายงานวาปญหาบางปญหาที่ส่ือนําเสนอ   มีความสําคัญตอประเทศชาติมาก   สมควรไดรับ
การเอาใจใส   และรัฐบาลควรจัดการอะไรสักอยาง

นอกจากนี้  Lyengar  and  Kinder  ยังพบอีกวารูปแบบการนําเสนอขาวแบบเราอารมณ 
(dramatic) มีผลทําใหอํานาจในการกําหนดวาระนั้นลดนอยลง     ทั้งนี้อาจเปนไปไดวา  การเสนอขาว
แบบเราอารมณนั้นจะตองมุงเนนที่ตัวบุคคลหรือตัวเหตุการณ     มิใชตัวประเด็นทําใหความสําคัญของ
ประเด็นลดนอยลง

ตําแหนงของขาว   มีผลอยางมากตออํานาจในการกําหนดวาระขาวสาร     ทั้งนี้อาจเนื่องมา
จากเหตุผล  2  ประการ  คือ  ประการแรก  เปนธรรมชาติของการรับรูที่คนเราจะมีความสนใจในระดับ
สูงเมื่อตอนเริ่มตน   และความสนใจจะคอยๆ ลดต่ําลงหรืออาจถูกขัดจังหวะจากเหตุการณตางๆ โดย
เฉพาะอยางยิ่งเปนการดูโทรทัศนอยูที่บาน     ประการที่  2  ประชาชนไดเรียนรูกติกาและรหัสของขาว
แลววา   ขาวในชวงลําดับแรกเปนเรื่องที่มีคุณคาของขาวมากที่สุด

Priming  หรือ  การเลาะเล็ม  เปนปรากฏการณที่เกิดจากขอเท็จจริงที่วา   ผูรับสารแมจะมีแรง
จูงใจสูงมากในการเปดรับขาวสาร    แตก็ไมมีใครสามารถจะรับรูเร่ืองราวที่มีความสลับซับซอน   เชน   
เศรษฐกิจ   การเมือง   ไดอยางรอบดาน     ดังนั้นผูรับสารจึงเลือกรับรูสิ่งที่เขาใจงายมากกวา     ซึ่งงาน
วิจัยของ Lyengar  and  Kinder  พบวา   โทรทัศน  ไดชวย “เลาะเล็ม”  (priming) เอาเฉพาะขอสรุป
ทางการเมืองหรือการตัดสินใจทางเลือกบางอยางเทานั้นมานําเสนอ     โดยตัดทิ้งรายละเอียดตางๆ 
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ออกไปเพื่อใหเหมาะสมกับแบบแผนการรับรูของผูรับสาร     ดังนั้นในขณะที่แนวคิดเรื่อง “การกําหนด
วาระ” แสดงใหเห็นถึงผลกระทบของเนื้อหาขาวที่มีตอการรับรูความสําคัญของประเด็นตางๆ     แนว
คิดเรื่อง “priming” ก็ไดแสดงใหเห็นผลกระทบเนื้อหาขาวในการใหน้ําหนักตอการตัดสินใจทางการ
เมืองแบบตางๆ ของสื่อมวลชน     หรืออาจกลาวโดยสรุปไดวา  อํานาจของขาวโทรทัศนรวมไปถึงสื่อ
มวลชนชนิดอื่นๆ ไมไดอยูที่ความสามารถในการโนมนาวใจ     หากอยูที่การชี้นําความสนใจของ
สาธารณะ   และการกําหนดเกณฑการวินิจฉัยใหแกสาธารณะ

นอกเหนือจากบทสรุปดังกลาวแลว  Davis  &  Robinson (1986)  ยังเสนอใหมีการศึกษาลึก
ลงในรายละเอียดของคําถามที่วา   สิ่งที่ประชาชนคิดวาสําคัญนั้นเกี่ยวของกับคําถามตอไปนี้หรือไม

1. เร่ืองของใครจึงจะเปนเรื่องสําคัญ (ตัวแปรเรื่องบุคคลที่เปนขาว)
2. เหตุการณสําคัญนั้นเกิดขึ้นที่ไหน (ตัวแปรเรื่องสถานที่ที่เปนขาว)
3. ทําไมเรื่องราวดังกลาวจึงสําคัญ

Roger & Dearing (1987) จงึเสนอใหมีการแยกแยะตัวแปร  3  ตัวแปร ออกจากกันใหชัดเจน  
คือ

1. ลําดับความสําคัญที่สื่อเปนผูจัด (Media  Agenda)
2. ลําดับความสําคัญที่สาธารณะเปนผูจัด (Public  Agenda)
3. ลําดับความสําคัญที่ผูมีอํานาจเปนผูจัด (Policy  Agenda)

ซึ่งเขาทําการเสนอวาความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้ง  3  นี้ มีลักษณะซับซอนและมีทิศทางที่
แตกตางกันโดยขึ้นอยูคุณลักษณะของแตละตัวแปร   เชน   คุณลักษณะเรื่องความเชื่อถือไดของตัวสื่อ   
คณุลักษณะเรื่องประสบการณสวนตัวของผูรับสาร   หรือคุณลักษณะเรื่องอํานาจของผูกําหนดนโยบาย   
รวมไปถึงความสัมพันธระหวางผูกําหนดนโยบายกับตัวสื่อมวลชน  เปนตน     ซึ่งปจจัยเหลานี้อาจจะทํา
ใหการจัดวาระสําคัญในผูรับสารอาจแตกตางจากในสื่อ    เพราะระบบคุณคาของสาธารณะและสื่อเปน
คนละชุดกัน

แตงานวิจัยเรื่อง  “กลยุทธการสื่อสารในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนสู
ประเด็นสังคม”  เปนวิจัยที่ตองการศึกษาอิทธิพลของสื่อและการนําเสนอวาระขาวสารของสื่อในการชี้นํา
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ประเด็นที่มีผลตอระดับมหภาคหรือระดับสังคม     ดังการศึกษาของ  K.Lang  &  G.Lang   ซึ่งไดศึกษา
ถึงพลังของสื่อที่มีผลกระทบตอระดับมหภาคหรือระดับสังคม  ที่เขาเรียกวา “การสรางวาระ”
(Agenda-building)   ซึ่งหมายถึงกระบวนการอันซับซอนที่ประเด็นหนึ่งๆ จะถูกสรางใหมีความสําคัญ
ในการกําหนดและวางแผนนโยบายออกมา   ในกระบวนการนี้  K.Lang  &  G.Lang  พบองคประกอบ
ที่มีความเกี่ยวของกัน  3  สวน  คือ  รัฐบาล   ประชาชน   และสื่อมวลชนที่ชวยในการชี้นําและผลักดัน
วาระขาวสารใหขึ้นมาเปนประเด็นในระดับสังคมได

แนวคิด  และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง

การมีสวนรวมทางการเมืองถือเปนถือเปนกิจกรรมที่สําคัญปการหนึ่งของกระบวนการทางการ
เมือง    และมีความจําเปนสําหรับการเมืองเกือบทุกระบบ     เนื่องจากรูปแบบการมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชนเปนสิ่งที่แสดงออกซึ่งการดํารงอยูของระบบการเมือง

ไดมีผูใหนิยามความหมายของ  “การมีสวนรวมทางการเมือง” เพื่อใหเห็นภาพกวางๆ และแนว
คิดที่เกี่ยวของกับกระบวนการดังกลาว  ไวดังตอไปนี้

Robert G. Meadow   ใหความเห็นวา   การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเสมือนเครื่องมืออยาง
หนึ่ง   ที่ไมใชเปนเครื่องมือที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงนโยบาย   แตเพื่อความพอใจของบุคคล   ทําให
บุคคลรูสึกดีข้ึน     การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเสมือนแหลงที่มาของการสื่อสารทางการเมือง

Myron  Weiner ( 1971 : 161-164 )  อธิบายวา   การมีสวนรวมทางการเมือง   หมายถึง   
ปฏิบัติการโดยสมัครใจใดๆ ที่จะสําเร็จผลหรือไมก็ได   มีการจัดองคกรหรือไมก็ได   จะเกิดขึ้นเปนครั้ง
คราวหรือตอเนื่องก็ได   และจะใชวิธีที่ถูกตองโดยไดรับการยอมรับตามกฎหมายหรือไมก็ได     แตการ
กระทํานั้นตองมุงที่จะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายสาธารณะ     การบริหารนโยบายสาธารณะ   และ
การเลือกผูนําทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น     จากความหมายนี้   Weiner  ไดเนน
ประเด็นสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง  3  ประเด็น  ประการแรก  ตองเปนการกระทําที่มิใช
เพียงความรูสึกหรือทัศนคติ     ประการที่สอง  หมายความเฉพาะกิจกรรมหรือการกระทําที่เปนไปโดย
สมัครใจ   ไมรวมถึงการกระทําที่ไมไดเปนไปโดยสมัครใจ   เชน   การถูกเกณฑทหาร   เปนตน     และ
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ประการที่สาม  การใชความหมายนี้พึงใชกับระบบการเมืองที่ประชาชนสามารถมีสวนในการคัดเลือก
เจาหนาที่ผูบริหารงานของรัฐบาลในระดับใดระดับหนึ่งดวย

สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองในประเทศกําลังพัฒนาของ  Samuel P. 
Huntington  และ  John  M. Nelson   ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไวคราวๆ วา
เปนกิจกรรมของประชาชนแตละคนที่มุงจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล     โดย  Huntington  
ไดกําหนดขอบเขตของคํานิยามนี้ไววา   การมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึงเฉพาะการกระทํา   ไม
รวมทัศนคติ   เปนการกระทําของผูที่เปนพลเมืองธรรมดา   ไมใชนักการเมืองอาชีพ   กลาวคือ   กิจ
กรรมทางการเมืองของผูมีสวนรวมทางการเมืองที่เปนประชาชนธรรมดานั้น   มีลักษณะเปนชวงๆ ไม
ตอเนื่อง (intermittent)   เปนกิจกรรมที่ไมเต็มเวลา   และเปนบทบาทรองจากบทบาทหลักอื่นๆ     นอก
จากนี้การมีสวนรวมทางการเมือง   ยังหมายถึงเฉพาะการกระทําที่มีจุดมุงหมายเฉพาะเพื่อมีอิทธิพล
ตอการตัดสินใจของรัฐบาล     ซึ่งเปนผูที่มีความชอบธรรมในการตัดสินใจแบงสรรคุณคาที่มีอยูอยาง
จํากัดในสังคม     ทั้งนี้ไมรวมถึงการกระทําที่มีจุดมุงหมายเพื่อกดดันหรือเพื่อมีอิทธิพลตอกลุมอ่ืนๆ ซึ่ง
ไมเกี่ยวของกับรัฐบาล     อยางไรก็ตาม  ไมวากิจกรรมหรือการกระทํานั้นจะสําเร็จผลหรือไม   ก็ถือวา
เปนการมีสวนรวมทางการเมือง     การเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจเปนไปดวยความสํานึกของตน
เองหรือถูกชักจูงระดมพลังใหเขารวมก็ได

Norman H. Nie  &  Sidney  Verba   ไดกลาวถึงการมีสวนรวมทางการเมืองวา   จะตองเปน
กิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล     เปนเรื่องของการกระทํากิจกรรมทางการเมืองตามสิทธิที่กฎหมาย
กาํหนด   โดยเฉพาะสิทธิที่จะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   สิทธิที่จะเขาสมาคม   หรือกอต้ังพรรคการเมือง   
หรือกลุมที่เกี่ยวของกับการเมืองกลุมอ่ืนๆ   สิทธิที่จะอุทธรณตอรัฐบาล   สิทธิเกี่ยวกับการพูดการ
ชุมนุม   และการพิมพอยางอิสระ     และเปนกิจกรรมซึ่งมุงหมายเพื่ออิทธิพลตอรัฐบาลทั้งในการเลือก
ตั้งเจาหนาที่ของรัฐบาล   หรือการเลือกการกระทําของเจาหนาที่รัฐ     รวมทั้งเปนการเขามีสวนรวมตอ
การปกครองโดยกระทํากิจกรรม     แตผูที่ไมเห็นดวยก็พยายามกออิทธิพลผลักดันใหมีการเปลี่ยน
แปลงหรือแกไขใหม     การมีสวนรวมทางการเมืองจึงมีทั้งที่มีตอตาน   เชน   เดินขบวนประทวง   กอ
การจราจล   และทั้งที่เปนการสนับสนุน   เชน   การใหความรวมมือกับทางการในการเกณฑทหาร   
การเสียภาษี   เปนตน
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Samuel P. Huntington  &  George I. Dominguez   ใหความหมายของการมีสวนรวมทาง
การเมืองวา   เปนกิจกรรมหรือการกระทําของประชาชนที่ตองการมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล     
โดยที่การกระทําหรือความพยายามนั้นเปนไปไดทั้งถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย   ใชกําลังหรือ
ไมใชกําลัง   สําเร็จหรือลมเหลว   ทั้งที่สมัครใจและไมสมัครใจ   รวมถึงการเลือกตั้ง   การรวมในการ
รณรงคหาเสียง   การรวมตัวเพื่อโนมนาวหรือกดดันรัฐบาล   การประทวงและการใชกําลังรุนแรง

Herbert  Mc  Crosky   ใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองวา   เปนการกระทําโดย
สมัครใจของสมาชิกในสังคม     เพื่อมีสวนในการคัดเลือกผูปกครองและการกําหนดนโยบายสาธารณะ
ทั้งโดยทางตรงและทางออม     กิจกรรมเหลานี้ไดแก   การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   การติดตามขาว
สารการเมือง   การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง   การรวมชุมนุมทางการเมือง   การ
ชวยเหลือดานการเงินแกผูสมัครเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง   และการติดตอสัมพันธกับผูแทนราษฎร     
นอกจากนั้น  ลักษณะของความกระตือรือลนในการเขามีสวนรวมทางการเมือง   ยังพิจารณาไดจาก   
การสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอยางเปนทางการ   การชวยเขียนสุนทรพจนในการรณรงคหา
เสียง   การแขงขันกันเปนเจาหนาที่พรรค     แตไมรวมถึงกิจกรรมที่ไมสมัครใจ   เชน   การเสียภาษี   
การเกณฑทหาร   และหนาที่ดานตุลาการ

จรูญ   สุภาพ (2527 : 310)   ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองวา  การที่
ประชาชนจะพึงมีสวนในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ ของรัฐบาลและในทาง
การเมือง     หรืออาจจะเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา   เปนการมีสวนรวมของประชาชนในรัฐบาล   เชน   
การเขาเปนรัฐบาล   การมีอิทธิพลตอรัฐบาล   การแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง

ทิพาพร   พิมพิสุทธ (2521 : 104-105)   ไดใหความหมายของการเขารวมทางการเมืองวา
หมายถึง   การมีสวนรวมในการกระทํา (activity) ของแตละบุคคลซึ่งมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบาย
ของรัฐบาล     การมีสวนรวมจะมาจากแตละบุคคลโดยตรงตอการตัดสินนโยบายของรัฐบาล  เรียกวา  
Autonomous  Participation     และจากการมีสวนรวมซึ่งมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายของรัฐบาล
โดยออม   นอกเหนือจากแตละบุคคลโดยออมแลว  เรียกวา  Mobilized  Participation
`

Gabriel  A.  Almon  &  James   S.  Coleman (1960 : 17-18)   ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนวาแบงออกเปน  2  ลักษณะใหญๆ คือ
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1. สวนที่เรียกตามภาษาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมวา  “สวนที่ใสเขาไป” (Input  
function)   ซึ่งแยกไดเปน

1.1 การเรียนรูของประชาชนที่เกี่ยวกับการเมืองและการเขารวมในกระบวนการเมือง 
(Political  socialization  and  recruitment)

1.2 การแสดงออกเพื่อรักษาผลประโยชน (Interest  articulation)
1.3 การรวมกลุมของประชาชนที่มีผลประโยชนรวมกัน (Interest  aggregration)
1.4 การแสดงความคิดเห็นของประชาชนในปญหาการเมืองเพื่อใหผูบริหารรับรูและ

นําไปปฏิบัติ (Political  communication)

2.สวนที่เรียกตามภาษาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมวา “สวนที่เปนผลผลิตออกมา” (Output  
function)   ซึ่งแยกไดเปน

2.1 การออกระเบียบขอบังคับ (Rule  making)
2.2 การนําระเบียบขอบังคับไปปฏิบัติ (Rule  application)
2.3 การตัดสินชี้ขาดใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ (Rule  adjudication)

 Lester  W. Milbrath  ไดเรียงลําดับความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองจากนอยไป
มาก  14  รายการ  ดังนี้

1. การที่บุคคลสนองตอบตอส่ิงเราทางการเมือง
2. การที่บุคคลลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
3. การที่บคุคลริเร่ิม   อภิปราย   ถกเถียงทางการเมือง
4. การที่บุคคลพยายามพูดจาหวานลอมใหผูอ่ืนออกเสียงเลือกตั้งทางใดทางหนึ่ง
5. การที่บุคคลติดเครื่องหมายหรือแผนปายโฆษราทางการเมืองบนเสื้อผา
6. การที่บุคคลติดตอเกี่ยวของกับเจาหนาที่หรือผูนําทางการเมือง
7. การที่บุคคลชวยเหลือทางการเงินตอพรรคการเมือง   หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง
8. การที่บุคคลเขารวมในการประชุมทางการเมือง
9. การที่บุคคลสละเวลาเพื่อชวยหาเสียงเลือกตั้ง
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10. การที่บุคคลเปนสมาชิกผูกระตือรือรนของพรรคการเมืองหนึ่ง
11. การที่บุคคลเขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค   หรือการประชุมวางแผนของพรรค
12. การที่บุคคลชวยหาทุนใหกับพรรค
13. การที่บุคคลเขาสมัครเปนผูรับการเลือกตั้ง
14. การที่บุคคลไดรับเลือกเขาดํารงตําแหนงของรัฐและพรรคการเมือง

ในปจจุบัน  รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองที่พบเห็นอยูในระบบการเมืองสวนใหญ   มี
ดังนี้

1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   สําหรับประเทศที่ใชระบอบประชาธิปไตยที่มีตัวแทนซึ่งปฏิบตัิ
หนาที่ไดอยางเต็มที่นั้น     การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนกิจกรรมทางการเมืองที่พลเมืองกระทําอยาง
ตอเนื่องสม่ําเสมอ   และมีอิทธิพลตอผูนําในระบบการเมือง     โดยทําใหผูนําตองปรับนโยบายของตน
เพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชน

ผูที่ไปลงคะแนนเสียงมักจะเปนผูที่มีความสํานึกในหนาที่พลเมือง   มีความสํานึกเกี่ยวกับ
บรรทัดฐานของสังคม   และการเปนสมาชิกที่ดีของชุมชน   การลงคะแนนเสียงเลอืกตั้งไมตองอาศัยขอ
มูลขาวสาร   หรือแรงจูงใจมากเหมือนกับการเขามีสวนรวมทางการเมืองรูปแบบอื่นๆ     บุคคลที่ไปลง
คะแนนเสียงนั้น   อาจไมไดตระหนักถึงความสําคัญของการกระทําของตนวากอใหเกิดผลทางการเมือง
อยางไร   บุคคลเหลานี้อาจไมไดเขามาเกี่ยวของกับการเมืองในรูปลัฏษณะอันใดเลย     ในทางกลับกัน   
ผูที่เขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางกระตือรือรนในรูปแบบอื่นๆ ก็อาจไมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็
ได

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเกิดขึ้นเมื่อผูลงคะแนนเสียงเขามามีสวนรวมทางการเมือง     
เพราะวาพวกเขามีเนื้อหาที่จะสื่อสารเกี่ยวกับผลประโยชนบางประการ    หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ   
ความตองการถูกแสดงออกโดยผานการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง     ซึ่งพลเมืองบางคนถูกจํากัดการมี
สวนรวมทางการเมือง     ดังนั้น   การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเปนโอกาสครั้งหนึ่งที่พวกเขาจะ
สามารถสื่อสารกับผูนําทางการเมืองได     ผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีมุมมองวาบัตรลงคะแนนเปน
เครื่องมือส่ือสารที่สําคัญของเขา (Robert G. Meadow , 81)

2.กิจกรรมเกี่ยวกับพรรคการเมืองและการรณรงคหาเสียง   หมายถึง   การชักชวนใหผูอ่ืนไปลง
คะแนนเสียงใหผูสมัครที่ตนสนับสนุน   การทํางานใหพรรคการเมือง   หรือผูสมัครเขารับการเลือกตั้ง
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อยางกระตือรือรน   การเขารวมประชุม   หรือชุมนุมทางการเมือง   การใหความสนับสนุนดานการเงิน
แกพรรคการเมืองและผุสมัครเขารับเลือกตั้ง   รวมทั้งการเปนสมาชิกชมรมทางการเมือง

Milbrath  และ  Goel   กลาววา   การมีสวนรวมทางการเมืองรูปแบบนี้เปนการเขารวมในกิจ
กรรมของพรรคการเมืองในระยะเวลาการเลือกตั้ง   หรือระหวางการเลือกตั้งแตละครั้ง     เปนการมีบท
บาทอยางกระตือรือรนในการรณรงคหาเสียง   รวมถึงการใหเงินสนับสนุน   การชักชวนใหประชาชนไป
ตรวจรายชื่อในทะเบียนบานเพื่อไปใชสิทธิในการลงคะแนนเสียง     การเขารวมและสนับสนุนพรรคการ
เมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง   พยายามชักชวนใหผูมีสิทธิ์ออกเสียงลงคะแนนใหผูสมัครที่ตนสนับสนุน   
ตลอดจนการลงสมัครรับเลือกตั้ง

3. กิจกรรมของชุมชน   เปนการเขารวมกิจกรรมของกลุมหรือองคกรที่มีความเกี่ยวของกับ
ปญหาการเมืองและสังคม   กลาวคือ   มีสวนรวมในการจัดตั้งกลุมที่ใหความสนใจ   หรือดําเนินการ
เกี่ยวกับปญหาตางๆ ที่เปนปญหาสาธารณะ      แตทั้งนี้   กลุมดังกลาวตองไมใชเปนองคกรของรัฐบาล

4. การติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐบาล   หมายถึงการกระทําของบุคคลในลักษณะที่เปนการติด
ตอกับเจาหนาที่ของรัฐบาล     โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาหรือเพื่อรักษาผลประโยชนของตนหรือ
ของกลุม     ปญหาที่เขาสนใจและนําไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐบาลนั้น   เปนสิ่งที่มีผลกระทบโดย
ตรงตอตัวเขา

5. การชักจูง  (Lobbying)   หมายถึง   การมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะของความ
พยายามของบุคคลหรือกลุมบุคคล   ในอันที่จะติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐบาลหรือผูนําในระบบการ
เมือง     เพื่อเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจหรือปญหาที่มีผลกระทบถึงประชาชน     มักอยูในรูป
ของการกระทําเพื่อสนับสนุน   หรือคัดคานรางกฎหมาย   หรือนโยบายอันใดอันหนึ่งโดยเฉพาะ

6. การมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะการประทวง   และการใชความรุนแรง     Lester  W. 
Millbrath   อธิบายวา   ลักษณะของการประทวงนั้น   ไดแก   การเขารวมชุมนุมในที่สาธารณะ   การจ
ราจล   การกอความวุนวาย   เพื่อใหรัฐบาลแกไขในสิ่งที่เห็นวาไมถูกตอง     อาจจะเปนการประทวง
โดยเปดเผยในรูปการชุมนุม   การเดินขบวน   ตลอดจนการไมปฏิบัติตามคําสั่ง   กฎหมาย   และ
นโยบายที่เห็นวาไมถูกตอง   ซึ่งเปนการประทวงในรูปซอนเรน
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สวนการใชความรุนแรงนั้น  Huntington  ใชในความหมายที่วา   เปนความพยายามที่จะมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล   ดวยการกอใหเกิดความเสียหายทางกายภาพตอบุคคลและทรัพย
สิน

7. การมีสวนรวมทางการเมืองในบทบาทของผูสื่อขาวสาร (Communicators)    หมายถึงการ
การที่บุคคลติดตามขาวสารเกี่ยวกับการเมือง   การปกครอง   สงจดหมายแสดงการสนับสนุนตอผูนํา
ทางการเมืองในนโยบายที่เห็นวาถูกตองเหมาะสม   สงคําประทวงตอการดําเนินการที่เห็นวาไมดี   รวม
ทั้งการพูดคุยแสดงความคิดเห็นของตนตอรัฐบาล   เขียนจดหมายแสดงความคิดเห็นไปยังสื่อมวลชน
ตางๆ

ลักษณะของการมีสวนรวมในรูปแบบนี้จะตองมีการแลกเปลี่ยนดานวาจา     และผูที่จะมีสวน
รวมในลักษณะนี้มักจะมีพื้นฐานการศึกษาคอนขางดี   มีความสนใจทางการเมือง   และมีการรับรูขาว
สารการเมืองในระดับสูง

ในการวิจัยครั้งนี้   ผูวิจัยขอกลาวถึงเฉพาะการมีสวนรวมทางการเมืองในเรื่องการผลักดัน
กระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนในรูปแบบที่ 1,2,3,5 และ 7   อันไดแก   การลงคะแนนเสียงหรือการ
ไปรวมทําประชาพิจารณ   การมีสวนรวมโดยการเขารวมกิจกรรมของสภารางรัฐธรรมนูญที่รณรงคให
ประชาชนเขาใจในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ   การชักชวนใหผูอ่ืนสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ   การเสนอ
ความคิดเห็นตอรางรัฐธรรมนูญ   และการมีสวนรวมในบทบาทของผูสื่อขาวที่ติดตามขาวสารเกี่ยวกับ
รางรัฐธรรมนูญ   และการพูดคุยแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

สําหรับแบบจําลองของการมีสวนรวมทางการเมือง  Daniel  Lerner  ไดเสนอไวดังนี้

ความเปนเมือง                การอานออก      การเจริญเติบโต                    การมีสวนรวม
    เขียนได                         ของสื่อมวลชน                       ทางการเมือง

Lerner (อางถึงใน เสถียร  เชยประทับ, 2536)  ลําดับข้ันตอไปนี้   คือ   ขั้นแรก  ความเปน
เมือง (ดัชนีที่แสดงถึงภาคสังคม-เศรษฐกิจ)   จะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นกอนการอานออกเขียนได (ดัชนีที่
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แสดงถึงภาควัฒนธรรม) ซึ่งเปนขั้นที่สอง    การอานออกเขียนไดจะกอใหเกิดเงื่อนไขสําคัญที่จะนํา
ไปสูขั้นที่สามของการพัฒนา  นั่นคือ  การเจริญเติบโตของสื่อมวลชน     ในขั้นนี้จะมีความสัมพันธ
ในลักษณะการเกื้อกูลกันเกิดขึ้น  คือ  การอานออกเขียนไดทําใหการเจริญเติบโตของสื่อมวลที่ทัน
สมัยเปนสิ่งที่เปนไปได     และในทางกลับกัน   การเจริญเติบโตของสื่อมวลชนที่ทันสมัยจะชวย
พัฒนาการอานออกเขียนไดใหเปนไปอยางกวางขวางยิ่งขึ้น     และขั้นสุดทายของการพัฒนาก็คือ
การมีสวนรวมทางการเมืองนั่นเอง

จะเห็นไดวา   การสื่อสารมวลชนเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งซึ่งมีความสัมพันธกับการ
พัฒนาดานการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย

ดังนั้นอาจกลาวไดวา  การสื่อสารมวลชนมีอิทธิพลบางประการตอการเขามีสวนรวมทาง
การเมือง   กลาวคือ  การเปดรับส่ือมวลชนจะมีลักษณะเปนการสงผานขาวสาร (Transmitter) มาก
กวาการสงผานอิทธิพล     ผูที่รับขาวสารจากสื่อมวลชนนั้นจะไดรับขาวสารเพื่อประกอบการตัดสิน
ใจดวยตนเองวาจะมีพฤติกรรมเชนใด     และจะเขามีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะที่เปนไปดวย
ความสํานึกของตนเองมากกวาโดยการถูกชักจูง

กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  การไดรับขาวสารทางการเมืองทําใหมีการสื่อสารทางการเมือง     อัน
จะมีผลตอความรูสึกถึงผลกระทบจากการปฏิบัติงานของรัฐบาล     ความรูสึกในดานความสามารถ
ทางการเมืองแลความสนใจ     โดยจะกระตุนใหเขามามีสนรวมทางการเมืองโดยการไดรับขาว
สารทางการเมืองจากสื่อมวลชน   หรือจากการสื่อสารระหวางบุคคล   เชน   การสนทนา   การ
ประชุม

นอกจากสื่อมวลชนแลว   ปจจัยสําคัญที่นักรัฐศาสตรพบวาเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากตอ
การเขามีสวนรวมทางการเมืองก็คือ   ระดับการศึกษาและอาชีพ     โดยทั่วไปพบวาพลเมืองที่มี
ระดับการศึกษาสูงมีอัตราการเขามีสวนรวมทางการเมืองสูงกวาพวกที่มีระดับการศึกษาต่ํา     อยาง
ไรก็ตาม   ในกรณีของประเทศไทย   ยังไมมีผูใดทําการวิเคราะหไวอยางชัดแจงวาอัตราการเพิ่มข้ึน
ของการอานออกเขียนไดนั้น   มีความสัมพันธเชิงบวกกับอัตราเพิ่มของการมีสวนรวมทางการเมือง
มากนอยเพียงใด



55

กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ   ชั้นทางสังคม (Social  class) มีความสัมพันธกับลักษณะการเขามี
สวนรวมทางการเมืองของพลเมือง

เหตุใดการมีสวนรวมทางการเมืองจึงมีความสัมพันธกับทั้งระดับการศึกษาและอาชีพ   เหตุ
ผลหนึ่งที่เปนไปไดก็คือ     อาชีพของบุคคลมีผลมาจากการศึกษาอบรม   ผูที่มีการศึกษาสูงมักจะมี
ตําแหนงการงานสูง     ดังนั้น  การเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจไมใชปจจัยดานอาชีพเพียงอยาง
เดียว   อาจจะเปนเพราะกลุมบุคคลที่ผูนั้นรวมทํางาน  รายได  ฯลฯ    เปนตัวกําหนดอัตราและระดับ
ของการมีสวนรวมทางการเมือง     นั่นคือ  ระดับการศึกษาเปนตัวกําหนดที่สําคัญ   หรือมองอีกดาน
หนึ่งการศึกษาอาจจะไมเกี่ยวของโดยตรง   แตอาจเปนเพราะ   ประเภทของงาน   หรืออาชีพ   เปน
ตัวกําหนดความแตกตางนั้นก็ได

นอกจากระดับการศึกษาแลว   Milbrath  ยังพบวาเพศก็มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการ
เมืองดวย   กลาวคือเพศชายมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาเพศหญิง     จากการศึกษาของ Bone 
& Ranney  เกี่ยวกับการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาตั้งแตป ค.ศ. 1956-
1968  พบวา  เพศหญิงไปลงคะแนนเสียงนอยกวาเพศชาย     รวมทั้งเพศหญิงไมคิดวาการออก
เสียงเลือกตั้งของตนจะมีความสําคัญตอประเทศมากกวาเพศชาย

นอกจากปจจัยดานการศึกษา   อาชีพ   และเพศแลว   ยังมีปจจัยอ่ืนๆที่มีอิทธิพลสูงตอการ
มีสวนรวมทางการเมืองเชนกัน  นั่นคือ  ปจจัยสวนบุคคล     Milbrath  ไดกลาววาปจจัยสวนบุคคลที่
มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมือง  คือ  พันธุกรรม   แรงขับ   บุคลิกภาพ   ความ
ตองการทางจิตใจและรางกาย   ความเชื่อ   คานิยม   รวมไปถึงทัศนคติทางการเมือง

จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน   เปนการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมือง   โดยกลาวถึง
ความหมาย   แนวคิด   และรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง   รวมทั้งบทบาทที่สําคัญของสื่อ
มวลชนและสื่อบุคคล   ตลอดจนปจจัยสวนบุคคลที่มีอิทธิพลตอการเขารวมทางการเมือง   ซึ่งเปน
สิ่งที่นาทําการศึกษาเพื่อใหไดขอสรุปที่ชัดเจนเปนรูปธรรมยิ่งขึ้นวาประกอบไปดวยปจจัยดานใดบาง   
เพื่อประโยชนในการเชิงวิชาการตอไป



บทที่  3

ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยเรื่อง  “ กระบวนการสื่อสารในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 “   ซึ่งผูวิจัยมุง
ศึกษาคนควาเพื่อใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับพัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540     เทคนิคและวิธี
การในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540     ตลอดจนปจจัยที่เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว     ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพที่มีลักษณะขอมูล
ในรูปของปรากฏการณนิยม     ดังนั้นเพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว     ผูวิจัยจึงไดใชวิธีการ
เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก ( Depth Interview ) บุคคลซึ่งสังกัดอยูในองคกรที่มีสวนเกี่ยวของ
ในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540  และนําเสนอผลการวิจัยออกมาในรูปแบบของการ
พรรณนาวิเคราะห ( Analytical  Description )           โดยมีข้ันตอนและรายละเอียดตางๆ ดังตอไปนี้

กลุมเปาหมายในการวิจัย

ผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายซึ่งเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ. 2540   ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม  คือ

-  คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ
- สมาชิกองคกรที่เขารวมผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540  อาทิ  คณะกรรมการ

รณรงคเพื่อประชาธิปไตย    สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน     สมาพนัธประชาธิปไตย     เครือขาย
ผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ   เปนตน

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ทั้งสิ้น   5
ขั้นตอน    คือ

1. ขั้นติดตอประสานงาน



57

 เปนขั้นตอนเริ่มแรกของกระบวนการเก็บขอมูล     โดยในขั้นตอนนี้เมื่อผูวิจัยทําการรวบ
รวมรายชื่อของผูใหขอมูลและทําการติดตอประสานงานกับผูใหขอมูลเพื่อขอเขาสัมภาษณพรอมทั้ง
ชี้แจงถึงวัตถุประสงคของงานวิจัย   สาระประโยชนตางๆที่จะไดรับจากงานวิจัย   รวมไปถึงลักษณะ
คําถามเพื่อใหผูใหขอมูลไดมีเวลาเตรียมตัวและเตรียมขอมูลใหพรอม     และทําการนัดหมายวัน
เวลา  สถานที่  ที่ผูใหขอมูลมีความสะดวกเพื่อใหผูวิจัยเขาทําการสัมภาษณ

2. ขั้นเตรียมอุปกรณ

เมื่อกําหนดวัน  เวลา  สถานที่  ในการเขาสัมภาษณเปนที่เรียบรอยแลว     ขั้นตอนตอไปคือ
การเตรียมอุปกรณที่ใชในการสัมภาษณ   ไดแก   แบบสัมภาษณ   เครื่องบันทึกเสียงเพื่อใชบันทึกเสียง
ของผูใหขอมูลขณะทําการสัมภาษณ

3. ขั้นสัมภาษณเชิงลึก ( Depth  Interview )

ผูวิจัยเขาทําการสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลจริง  ซึ่งในการสัมภาษณนั้นผูที่สามารถใหขอมูลอัน
เปนประโยชนตอการวิจัยแบงไดเปน  2  กลุม   คือ

- คณะกรรมมาธิการประชาสัมพันธ สภารางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีลักษณะเปนผูใหขอมูลสําคัญ
( Key  Informant ) ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น  17  คน

- สมาชิกองคกรที่เขารวมผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

แนวทางในการสัมภาษณ

ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมเปาหมายทั้ง   2   กลุม    คือ    คณะ
กรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ    และสมาชิกองคกรที่เขารวมผลักดันกระแสรัฐธรรม
นูญฉบับ พ.ศ.2540      โดยผูวิจัยเริ่มตนสัมภาษณจากคุณบุญเลิศ  คชายุทธเดช          ซึ่งเปนคณะ
กรรมาธิการประชาสัมพันธ   สภารางรัฐธรรมนูญ    เนื่องจากเปนบุคคลที่ผูวิจัยเคยพบ   จึงทําให
สะดวกในการติดตอและขอความรวมมือ    จากนั้นจึงไดขอใหคุณบุญเลิศ  ชวยแนะนําไปยังบุคคลอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของ  ทั้งในสวนคณะกรรมาธการประชาสัมพันธเอง    และในสวนของสมาชิกองคกรที่เขารวม
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ผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ดวย    และเมื่อผูวิจัยไดเขาสัมภาษณบุคคลอื่นๆ ตามที่ได
รับคําแนะนําแลว   ผูวิจัยก็จะขอใหบุคคลทานนั้นชวยแนะนําบุคคลอื่นที่เกี่ยวของตอไป    โดยผูวิจัยทํา
เชนนี้ไปเร่ือยๆ จนไดขอมูลครบถวนตามตองการ    ซึ่งลักษณะการเก็บรวบรวมขอมูลเชนนี้  คือ  
ลักษณะการเก็บขอมูลตามหลัก  Snow Ball Technic

ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้   ผูวิจัยไดทําการสมัภาษณกลุมเปาหมายที่เปนคณะกรรมาธิการประชา
สัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ  จํานวน 8 คน     และกลุมเปาหมายที่เปนสมาชิกองคกรที่เขารวมผลัก
ดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 จํานวน 15 คน   รวมทั้งสิ้น  23  คน

ทั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณและซักถามดวยตนเอง   และไดทําการบันทึกการสัมภาษณ
ดวยเครื่องบันทึกเสียง   เพื่อชวยในการนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหในภายหลัง

4. ข้ันการบันทึกและลงรายละเอียดขอมูล

เมื่อเสร็จสิ้นการสัมภาษณ   ขั้นตอนตอไปคือการนําเอาเทปบันทึกเสียงขณะสัมภาษณมาถอด
ความและจัดพิมพใหอยูในลักษณะลายลักษณอักษรเพื่อสะดวกในการจัดเก็บ     และงายตอการนํามา
ศึกษาเพื่อลงรายละเอียดของขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการสัมภาษณและนําไปใชในการวิเคราะหตอไป

5. ขั้นการสรุปและวิเคราะหผล

เมื่อทําการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณผูใหขอมูลครบตามเกณฑที่กําหนด   หรือไดขอมูล
ครบถวนสมบูรณแลว     ผูวิจัยก็จึงนําเอารายละเอียดของขอมูลทั้งหมดที่ไดรับมาทําการสรุป   ศึกษา   
และวิเคราะหโดยอาจตองขอความอนุเคราะหจากผูรูหรือแหลงขอมูลประเภทเอกสารที่ไดมีการรวบรวม
ไวประกอบการวิเคราะหขอมูล     เพื่อใหผลการวิจัยที่ไดมีความชัดเจนและนาเชื่อถือยิ่งขึ้น

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เครื่องมือที่ผูวิจัยใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  คือ  แบบสัมภาษณ
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และเพื่อใหไดขอมูลที่ละเอียดถูกตอง  ครอบคลุมประเด็นที่ผูวิจัยทําการศึกษานั้น การดําเนิน
การสัมภาษณนั้นจะไมมีโครงสรางคําถามที่แนนอนตายตัว ( Unstructured  Interview ) เพื่อใหเกิด
ความยืดหยุนในการสัมภาษณอันเนื่องมาจากบุคคลผูใหขอมูลมาจากกลุมสาขาอาชีพและหนวยงานที่
แตกตางกัน   จึงยอมมีลักษณะการดําเนินงานที่ตางกัน   รูปแบบคําถามจึงควรปรับเปลี่ยนไปตาม
สถานการณเพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนที่สุด    โดยมีประเด็นในการสัมภาษณ  ดังนี้

1. ขอมูลเกี่ยวกับจุดเริ่มตน   การกอกําเนิด   และพัฒนาการของกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540

2. ขอมูลเกี่ยวกับข้ันตอนและวิธีการดําเนินงานในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540

3. ขอมูลเกี่ยวกับยุทธวิธีที่ใชในการเผยแพรขอมูลขาวสารของกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540  ออกสูสาธารณชน

4. ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ ที่มีสวนในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540  และกอใหเกิดการเขามามีสวนรวมของประชาชน

5. ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะการเขารวมขององคกรตางๆ ในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญ

การทดสอบเครื่องมือในการวิจัย

เพื่อความนาเชื่อถือของขอมูล   ผูวิจัยจึงไดทําการวัดความเที่ยงตรง ( Validity ) ของขอมูลที่ได
รับ   ดังนี้

ผูวิจัยไดทดสอบความเที่ยงตรงของขอมูลโดยพิจารณาคําตอบที่ไดกับความสอดคลองกับ
สภาพการณที่เกิดขึ้นจริง   รวมไปถึงการทดสอบการสื่อความหมายของคําถามที่ใชในการสัมภาษณวา
มีความถูกตองตรงตามวัตถุประสงคที่ตองการสื่อสารหรือไม   โดยกอนที่จะนําคําถามไปใชในการ
สัมภาษณจริง   ผูวิจัยไดมีการตรวจสอบโดยการถามคําถามดวยคําถามเดียวกันกับกลุมทดสอบมาก
กวา 1 คน   เพื่อพิจารณาถึงผลของคําตอบที่ไดวาตรงกันหรือไม

นอกจากนั้นผูวิจัยยังจะทําการทดสอบความสามารถเชื่อถือได  ( Reliability )  ของขอมูลที่รวบ
รวมได   โดยผูวิจัยเลือกใชเทคนิคการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา  ( Triangulation )   ซึ่งผูวิจัย



60

พยายามจะแสวงหาขอมูลมาประกอบการพิจารณาความนาเชื่อถือของขอมูลใหไดอยางนอย  3  สวน  
คือ   ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ   ขอมูลที่ไดมีการรวบรวมและบันทึกไวในรูปของเอกสารและสิ่งพิมพ
ของราชการ   และขอมูลที่รวบรวมไดจากสื่อมวลชนประเภทตางๆ   เชน   เหตุการณตามหนาขาว
หนังสือพิมพ   เปนตน

การวิเคราะหขอมูล

งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพที่มุงศึกษาถึงปรากฏการณของกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชนในแงของกลยุทะการสื่อสารในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนสูประเด็นสังคม   
โดยนําเสนอผลการวิจัยในลักษณะการพรรณนาวิเคราะห ( Analytical  Description ) ขอมูลที่ไดจาก
การสัมภาษณเชิงลึกพ   ซึ่งจะเปนการวิเคราะหขอมูลในสวนที่เปนขอเท็จจริง ( Fact ) เกี่ยวกับ
พัฒนาการของกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เทคนิคและวิธีการในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนใหเปนประเด็นสังคม   และปจจัยตางๆ ที่เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนในการผลัก
ดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนใหเปนประเด็นสังคม     ทั้งนี้ผูวิจัยจะทําการรวบรวมขอมูลที่ไดรับ
จากการสัมภาษณทั้งหมดมาวิเคราะหประกอบเขากับแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของ   เพื่อใหขอ
มูลที่ไดรับการวิเคราะหแลวนั้นมีความสมบูรณและเปนไปไดในเชิงวิชาการ ใหมองเห็นภาพของการกอ
ตัวของกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนโดยใชกรอบของเวลาเปนที่ตั้ง    รวมไปถึงลักษณะการเขา
รวมของกลุมองคกรตางๆ   ตลอดจนกลยุทธในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนสูประเด็น
สังคม   และการดึงประชาชนใหเขามามีสวนรวม

การนําเสนอขอมูล

การวิจัยครั้งนี้   ไดมีการนําเสนอรายงานการวิจัยในรูปของการพรรณนาวิเคราะห
( Analytical  Description ) ขอมูลที่ผูวิจัยรวบรวมจากการสัมภาษณ   และไดนําเอาขอมูลดังกลาวมา
วิเคราะหตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว     โดยมีเนื้อหากลาวถึง

1. พัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
2. กลุมองคกรที่เขารวมผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540      ตลอดจนกลยุทธการ

สื่อสารที่กลุมองคกรตางๆเหลานั้นใชในการผลักดัน
3. ปจจัยที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540



บทที่  4

ผลการวิจัย

ผลการวิจัย

ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยโดยแบงออกเปน  3  สวนตามปญหาในการวิจัย  3  ขอ   คือ

1. พัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
2. กลยุทธการสื่อสารของกลุมองคกรตางๆ ในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
3. ปจจัยที่เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

ปญหานําการวิจัยขอที่ 1 : พัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

จากการวิเคราะหขอมูล  สามารถสรุปไดวา  การกอตัวของกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ
พ.ศ.2540 มีผลสืบเนื่องมาจากแนวคิดการปฏิรูปการเมือง    สามารถแบงออกไดเปน  4  ระยะดวย
กัน  คือ

ระยะจุดประเด็น   เปนระยะที่แกนนําขององคกรตางๆ ที่มีความสนใจตอประเด็นเนื้อหา 
ตลอดจนกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เร่ิมจุดประกายความคิดและชักชวนใหเกิด
ความตื่นตวัในหมูสมาชิกองคกรดวยกันเอง   และยังรวมไปถึงประชาชนโดยทั่วไปใหมีความตื่นตัว
ตอการรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว

ระยะพัฒนาเครือขาย   เปนระยะที่กลุมองคกรตางๆ เร่ิมนําเสนอเนื้อหาแนวทางรวมถึง
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นตางๆที่กลุมตนสนใจตอองคกรอื่นๆ ที่มีความตื่นตัวตอการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เชนกัน   เปนชวงที่มีการรวมตัวขององคกรแกนนําอยางชัดเจนและ
เปนรูปเปนรางมากขึ้น   การจัดกิจกรรมเปนลักษณะกิจกรรมภายใน
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ระยะจัดเวทีเชิงรุก   เปนชวงของการจัดกิจกรรมตอสาธารณะ   เพื่อรักษาความแรงของ
กระแสรัฐธรรมนูญใหตอเนื่องในหมูประชาชน    มีการประสานความรวมมือทั้งระหวางภายในกลุม
องคกรพันธมิตรและหนวยงานภายนอกอื่นๆ ในการจัดกิจกรรม   โดยกิจกรรมจะมีลักษณะหลาก
หลายและระดมความถี่มากขึ้นเปนลําดับ

ระยะสรางกระแสกดดันใหรางรัฐธรรมนูญผาน   เปนชวงที่กลุมองคกรตางๆ เรงสราง
ความกดดันตอรัฐสภารวมถึงเรียกรองใหประชาชนออกมาเคลื่อนไหวและแสดงพลังสนับสนุน   
เนื่องจากเปนชวงที่รัฐธรรมนูญกําลังจะผานการลงมติ               ซึ่งจัดเปนชวงที่ประชาชนทั่วไปออก
มาเคลื่อนไหวมากที่สุด

ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจในลักษณะการกอตัวของพัฒนาการของรัฐธรรมนูญที่ชัดเจนขึ้น   
ผูวิจัยจึงขอเสนอในลักษณะแบบจําลองดังนี้

ปริมาณ

ขาย

       ระยะเวลา

ระยะจุดประเด็น

ระยะพัฒนาเครือขาย

ระยะจัดเวทีเชิงรุก

ระยะสรางกระแสกดดัน
ใหรางรัฐธรรมนูญผาน

   แผนภาพที่ 1 พัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540



63

ระยะจุดประเด็น

ระยะจุดประเด็น   เปนระยะที่แนวคิดเรื่องการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เร่ิมเขามาสู
สังคมไทย   โดยชวงตนของระยะเริ่มต้ังแตประมาณปลายป 2539     ซึ่งเปนชวงเวลาที่รัฐสภาใน
ขณะนั้นไดมีมติใหความเห็นชอบในการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพิ่ม
เติม (ฉบับที่ 6)  พุทธศักราช 2539   โดยกําหนดใหสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาที่ในการยกรางรัฐ
ธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมา  ซึ่งเปนไปตามกระบวนการของการปฏรูิปการเมือง

เมื่อรัฐสภามีมติใหมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม   ไดมีกลุมกลุมนักคิดหัวกาวหนา
จํานวนหนึ่งไดออกมาจุดประเด็นความคิดใหกับสังคมในขณะนั้นวารางรัฐธรรมนูญที่จะมีการรางขึ้น
มาใหมนั้นควรมีที่มาที่ไปอยางไร   กระบวนการในการที่จะไดมาซึ่งเนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญนั้นควร
เปนไปในทิศทางไหน   ซึ่งขอมูลจากการสัมภาษณประกอบกับการสังเกตของผูวิจัยพบวา   กลุมนัก
คิดหัวกาวหนาดังกลาวนี้   สวนใหญเปนบุคคลที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวเพื่อใหสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นไดออกมาแสดงความคิดเห็นที่ชัดเจนวารางรัฐธรรมนูญที่กําลังจะมีขึ้น
นี้สมควรเปนอยางยิ่งที่จะตองมาจากการมีสวนรวมของประชาชน  นั่นคือประชาชนตองมีสวนแสดง
ความคิดเห็นตอเน้ือหาในรางฯ  ไมใชปลอยใหเนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญเปนหนาที่ของผูเชี่ยวชาญ  
นักวิชาการและชนชั้นปกครองเหมือนเชนแตกอนอีกตอไป   กลุมนักคิดหัวกาวหนาเหลานี้มีความคิด
วารัฐธรรมนูญที่แทจริงควรมาจากความคิดเห็นและความตองการของประชาชน   ดังนั้นกระบวน
การรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่กําลังจะมีขึ้นนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม
อยางจริงจัง

เมื่อมีแนวความคิดเชนนี้  กลุมนักคดิเหลานี้จึงมีการประกาศแนวความคิดนี้ใหกับสังคมได
รับรูโดยจัดในรูปแบบของการแถลงขาว   การรวมอภิปรายใหเห็นถึงขอดีของการรางรัฐธรรมนูญโดย
การมีสวนรวมของประชาชน     ซึ่งจากการสัมภาษณ ดร.ชัยวัฒน  ถิระพันธุ  หนึ่งในสมาชิกของ
กลุมนักคิดหัวกาวหนานี้พบวา ประเด็นดังกลาวไดรับการขานรับจากสังคมและสื่อมวลชนเปนอยาง
ดีเนื่องจากสอดรับกับหลักการของการปฏิรูปการเมืองซึ่งเปนกระแสหลักของสังคมอยูในขณะนั้น   
ทําใหทั้งกลุมคนตางๆที่เห็นดวยกับความคิดดังกลาวไดนําเอาแนวคิดนี้ไปวิพากษวิจารณและขยาย
ผลดวยการจัดสัมนาพูดคุยกันภายในกลุม      สื่อมวลชนเองก็ใหความสนใจไมยิ่งหยอนไปกวากัน 
ดังปรากฏบทความมากมายเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญตามหนาหนังสือพิมพ   ทําใหสังคมเริ่มต่ืน



64

ตัวและใหความสนใจในประเด็นเรื่องการรางรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรก   เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางที่ไมเคยมีรัฐธรรมนูญฉบับใดเคยกระทําเชนนี้มากอน

ในขณะเดียวกันกระบวนการรางรัฐธรรมนูญก็ดําเนินตอไปจนมาถึงขั้นตอนที่จะใหไดมาซึ่ง
หนวยงานที่ทําหนาที่ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมซึ่งก็คือ “สภารางรัฐธรรมนูญ” ซึ่งนับเปนครั้ง
แรกเชนกันที่เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเลือกตัวแทนของตนเองในการเขาไปมีสวนรางเนื้อหา
ของรัฐธรรมนูญ  สังคมจึงทุมความสนใจใหกับขาวคราวเรื่องการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมรวมไป
ถึงการคัดสรรบุคคลที่จะมาทําหนาที่ดังกลาว ในชวงระยะที่สังคมกําลังใหความสนใจตอประเด็นราง
รัฐธรรมนูญและบุคคลที่จะลงสมัครเขารับเลือกเปนสมาชิกสภารางนี่เอง    กลุมองคกรทางดานสิทธิ
มนุษยชน,  องคกรที่เคลื่อนไหวดานการเมืองการปกครองและประชาธิปไตย   ตางก็เห็นเปนโอกาสที่
จะผลักดันใหรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดบรรจุเนื้อหาอันวาดวยสิทธิเสรีภาพและกลไกการตรวจสอบ
ทางการเมืองตามที่กลุมของตนเห็นเหมาะสม    กลุมองคกรเหลานี้จึงเริ่มที่จะจุดประเด็นการยกราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมเขาสูสังคมรวมทั้งสวนที่เปนเครือขายของพวกตนใหหันมาสนใจตื่นตัวและรวม
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการอยางเต็มที่    บางองคกรมีการผลักดันใหสมาชิกเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการอยางจริงจังนั่นคือการเปนผูรวมลงสมัครคัดเลือกเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ    
และบางกลุมที่มีความคิดในเชิงกาวหนาก็ออกมาผลักดันในเรื่องของกระบวนการในการไดมาซึ่งราง
รัฐธรรมนูญวาจะตองไดมาพรอมกับการมีสวนรวมของประชาชนหรือกลาวอีกนัยหนึ่งวากระบวน
การรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้ตองมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน   มีประชาชนเปนผู “รวมราง”   
ซึ่งเมื่อแนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนนี้ไดแพรออกไป   สังคมในขณะนั้นก็ใหการ
ตอบรับอยางเต็มที่เนื่องจากเห็นวาเปนโอกาสที่เอ้ือใหรัฐธรรมนูญมาจากความตองการของพวกเขา
อยางแทจริงผิดจากรัฐธรรมนูญในฉบับกอนๆ ที่จํากัดขอบเขตผูรางเพียงแคนักวิชาการและนักการ
เมืองเทานั้น

เมื่อแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญกระจายอยูทั่วไปใน
สังคม   ทําใหประชาชนในขณะนั้นตางตื่นตัวหันมาสนใจและตองการที่จะไดเขามามีสวนใน
กระบวนการรางรัฐธรรมนูญโดยเร็ว   กระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนจึงเริ่มแทรกซึมเขาสูความ
คิดและการรับรูของประชาชนเปนครั้งแรก
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ซึ่งจากคําบอกเลาของกลุมองคกรที่เปนแกนนําในการเคลื่อนไหวรางรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540   ทําใหสามารถมองเห็นภาพการจุดประเด็นและการตอบรับจากกลุมตางๆ ดังนี้

“ ชวงนั้นตอนที่รัฐบาลยอมแกมาตรา 211 รัฐธรรมนูญฉบับเดิมนูนเพื่อใหมีการจัดตั้งสภา
รางรัฐธรรมนูญขึ้นมาเพื่อที่วาจะเขียนรัฐธรรมนูญใหม   ทีนี้องคกรผูหญิงที่สนอกสนใจเรื่องนี้ก็มา  
ก็มานั่งพูดคุยกันแถวชวงประมาณพฤศจิกายนของป 39 ”

(แกนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)
   

“ สิ่งที่เราจุดประเด็นใหกับสังคมเปนเรื่องของกระบวนการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวม   
เพราะตอนนั้นเขายังยื้อกันอยูวาใหเปนเรื่องของนักวิชาการของผูเชี่ยวชาญเปนผูรางเปนหลัก   เรา
ตองการเพียงอยางเดียวคือใหเปนกระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวม   ในที่สุดกระแสการผลักดัน
เร่ืองนี้ก็ไดรับการขานรับทั่วประเทศ ”

(แกนนํากลุมนักคดิหัวกาวหนา – สัมภาษณ วันที่ 7 มิถุนายน 2543)

ระยะพัฒนาเครือขาย

ระยะพัฒนาเครือขาย  เร่ิมข้ึนในชวงตนป 2540 หลังจากที่กระแสรางรัฐธรรมนูญไดจุด
ความสนใจใหแกสังคมแลว  เปนระยะที่กลุมองคกรดานสิทธิมนุษยชน   หรือกลุมองคกรดานการ
เมืองซึ่งสวนใหญเปนองคกรพัฒนาเอกชน   ที่มีการแสดงเจตนารมณแลววาจะสนับสนุนรางรัฐธรรม
นูญฉบับ พ.ศ.2540   เร่ิมมีการหันหนาเขามาพูดคุย   มีการนัดประชุมปรึกษาหารอืกันถึงทิศทาง
ทางความคิดและจุดยืนในการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญวามีความสอดคลองตองกันมากนอยเพียง
ใด   กลุมองคกรใดที่มีเจตนารมณในการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญชัดเจนเปนแนวทางเดียวกันก็จะ
จับมือรวมเปนพันธมิตรในการเคลื่อนไหวประเด็นรางรัฐธรรมนูญ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อรวมกันผลัก
ดันเนื้อหาตางๆ ที่กลุมของตนตองการใหไดบรรจุไวในรางรัฐธรรมนูญ   โดยกลุมองคกรตางๆอาจสน
ใจหรือตองการบรรจุประเด็นเนื้อหาบางประเด็นที่แตกตางกันลงในรัฐธรรมนูญก็จะมีการมาประชุม
ปรึกษาหารือเพื่อประกาศแนวทางของกลุมตน   นอกจากนี้กลุมองคกรที่เปนพันธมิตรแมไมมีความ
สนใจในประเด็นนั้นแตก็อาจรวมแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นที่จะเปนประโยชนตอประเด็นเหลา
นั้นได
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ดังนั้นเมื่อมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและนัดประชุมเพื่อหาแนวทางการดําเนินงาน  ขอ
มูลจากการสัมภาษณสมาชิกองคกรทําใหทราบวา  กิจกรรมที่เกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาวเปน
ลักษณะของกิจกรรมเฉพาะภายในกลุมพันธมิตร   โดยเนนไปที่รูปแบบของการจัดประชุม  เสวนา  
ถกเถียง  และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อใหไดมาซึ่งแผนงานนโยบายการดําเนินงานเพื่อเคลื่อน
ไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญเปนสวนใหญ    ในขณะเดยีวกันองคกรที่เปนสมาชิกในกลุมพันธมิตรแต
ละองคกรก็จะมีการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและจุดประเด็นความสนใจในเรื่องรางรัฐ
ธรรมนูญใหกับกลุมหนวยงานยอยที่เปนเครือขายของตนอยูแลวกับองคกรอื่นๆ บางองคกรที่กลุม
ของตนมีความสนิทสนมอยูเพื่อรวมเปนเครือขายในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญอีกทางหนึ่ง  จาก
นั้นก็หวังผลใหกลุมเครือขายเหลานี้นําประเด็นรางรัฐธรรมนูญไปขยายผลเพื่อหากลุมแนวรวมที่จะ
รวมมือกันสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญตอไปเร่ือยๆ  เหตุที่ทําเชนนี้ก็เพื่อหาทางระดมพันธมิตรในการ
รวมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญใหไดมากที่สุด    จนในที่สุดก็มีกลุมองคกรกลุมหนึ่งที่รวมตัวกันแสดง
ตัวอยางชัดเจนในการเปนแกนนําเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญขึ้น  เรียกวา  กลุม 30 องคกร
ประชาธิปไตย   เปนแมงานในการดําเนินงานเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญ   นอกจากนั้น  ขอ
มูลจากการสัมภาษณสมาชิกกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย ยังพบวามีกลุมเครือขายยอยที่รวม
สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญขึ้นในคราวนั้นนับรวมไดประมาณ 200 องคกร   ทําใหกระแสการสนับสนุน
รางรัฐธรรมนูญสามารถแพรกระจายเชาไปในทุกกลุมชนและทุกกลุมสาขาอาชีพครอบคลุมไปทุก
จังหวัดทั่วประเทศ

นอกจากนี้จากการสัมภาษณแกนนําบางคนของกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย พบวา ทาง
กลุมยังมีการสรางเครือขายเขาไปในสภารางรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐบางหนวยงาน  โดย
อาศัยความสัมพันธสวนตัวที่สมาชิกองคกรบางคนมีตอสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญหรือเจาหนาที่
ของรัฐบางคน    ทําใหเครือขายสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้ไมไดจํากัดอยูเฉพาะในวงของหนวย
งานองคกรภาคเอกชนเทานั้นแตยังมีการยึดโยงอยูกับหนวยงานของภาครัฐอีกดวย    ทําใหการ
ดําเนินงานเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้เปนการประสานงานจากทั้ง 2 ฝาย    เสียง
สนับสนุนที่ตามมาจึงมีความเขมแข็งเปนอยางยิ่ง

“ เราก็คิดวาในบรรดาเครือขายหรือบรรดาองคกรผูหญิงที่อยูทั่วประเทศไทยเนี่ย  ภาคไหน  
ตรงไหน  จุดไหน  ที่มีองคกรทองถิ่นที่คอนขางจะแข็งแรง   หมายถึงสนอกสนใจ   เราก็พยายาม
เจาะตรงนั้น  เขาไปพูดจาชักชวนกันเขามา ”
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“ พวกเราตอนนั้นที่อยูเชียงใหมเผอิญมีคนที่อยูองคกรภาคเอกชน  พัฒนาเอกชนหลายคน   
แลวก็มีคนรุน 14 ตุลาอยูหลายคน   เขาก็รูสึกวา เออ เปนเวลาที่ดีเพราะฉะนั้นก็มารวมมือกัน ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21พฤษภาคม 2543)

ระยะจัดเวทีเชิงรุก
 

ระยะจัดเวทีเชิงรุก   เร่ิมตอเนื่องมาจากระยะพัฒนาเครือขาย    นั่นหมายถึงวา      เมื่อกลุม
องคกรตางๆ มีการรวมตัวจัดตั้งพันธมิตรในการเคลื่อนไหวสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญไดเปนรูปเปน
รางแลว   กลุมเครือขายองคกรเหลานี้ก็จะวางแผนในการจุดประเด็นใหสังคมหันมาใหความสนใจ
ในรางรัฐธรรมนูญทันที    โดยเครื่องมือที่ใชก็คือส่ือประชาสัมพันธและการจัดกิจกรรมรณรงคตางๆ   
มีทั้งรูปแบบการใหขอมูลความรูในเรื่องรางรัฐธรรมนูญ   มีทั้งการเปดเวทีอภิปราย   การสัมมนาของ
นักวิชาการและตัวแทนจากองคกรตางๆ   การเปดเวทใีหประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นตอราง
รัฐธรรมนูญ   การจัดงานรื่นเริงมหรสพตางๆ โดยไดสอดแทรกเนื้อหารัฐธรรมนูญเขาไป   โดยกิจ
กรรมตางๆ เหลานี้ทางกลุมองคกรตางๆ ก็ไดมีการขอความสนับสนุนรวมมือจากหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ  เชน  การเชิญสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเขารวมเปนวิทยากรในการอภิปรายสัมมนาที่
ทางกลุมองคกจัดขึ้น    การเชิญศิลปนดารานักรองตางๆ มารวมกิจกรรมรณรงค    การประสานกับ
สภารางรัฐธรรมนูญจัดกิจกรรมรณรงคตางๆ ขึ้น  การจัดทําสื่อประชาสัมพันธและแจกจายใหกับ
ประชาชน  โดยจุดมุงหมายของการใชสื่อประชาสัมพันธและการจัดกิจกรรมเหลานี้ก็เพื่อตองการ
กระจายขอมูลและสรางความนาสนใจในประเด็นรางรัฐธรรมนูญแกประชาชนใหมากที่สุด   นอก
จากนั้นยังตองการรักษาความแรงของกระแสรัฐธรรมนูญใหตอเนื่องในสังคม   เพื่อกระตุนใหเกิดแรง
สนับสนุนจากประชาชนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ

นอกจากนี้ตลอดชวงระยะจัดเวทีเชิงรุก กิจกรรมและขาวสารตางๆ เกี่ยวกับการรางรัฐธรรม
นูญยังไดรับความรวมมือจากสื่อมวลชนชวยประโคมขาว   มีการนําเสนอภาพขาวและกิจกรรม
รณรงคตางๆ อยางตอเนื่องสม่ําเสมอ   ทําใหประเด็นขาวเรื่องรางรัฐธรรมนูญไดรับความสนใจและ
เรียกเสียงสนับสนุนจากประชาชนเพิ่มมากยิ่งขึ้น

ระยะจัดเวทีเชิงรุกเริ่มต้ังแตชวงตนป 2540 ไปจนถึงชวงประมาณกลางเดือนสิงหาคม 2540    
ซึ่งเปนชวงที่สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จสมบูรณเรียบรอยแลว   เหลือแตเพียง
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รอใหรัฐสภาลงมติพิจารณาใหความเห็นชอบตอรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว    ดังนั้นกิจกรรม
รณรงคสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญในชวงระยะจัดเวทีเชิงรุกนี้จะมีรูปแบบที่หลากหลายและเพิ่ม
ความถี่ขึ้นตามระยะเวลาที่ใกลเขาสูการลงมติของรัฐสภา

จากการสัมภาษณแกนนํากลุมเคลื่อนไหวรางรัฐธรรมนูญ   ทําใหเห็นลักษณะของกิจกรรม
รณรงครางรัฐธรรมนูญที่มีรูปแบบลักษณะที่หลากหลาย

“ พวกเราก็ไปกันตามที่ตางๆ มีการจัดเปนละคร  เปนมหรสพ  เปดเวทีอภิปราย  มีการแจก
สื่อทั้งใบปลิว  สต๊ิกเกอร  โปสเตอร  แผนพับ  แจกจายกันไปทุกๆจังหวัด   เพื่อจะไปเปดไปชวยกัน  
ลุนใหสังคมเขามีสวนรวม ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)

ระยะสรางกระแสกดดันใหรางรัฐธรรมนูญผาน

ระยะสรางกระแสกดดันใหรางรัฐธรรมนูญผาน    เร่ิมข้ึนในชวงกลางเดือนสิงหาคม 2540   
ซึ่งเปนชวงที่สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จสมบูรณเรียบรอยเหลือแตเพียงรอให
นําขึ้นใหรัฐสภาพิจารณาลงมติใหความเห็นชอบในวันที่ 27 กันยายน 2540 เทานั้น    ซึ่งชวงเวลาดัง
กลาวเปนชวงเวลาที่กลุมองคกรและหนวยงานตางๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชนที่สนับสนุนรางรัฐ
ธรรมนูญตางก็กระวนกระวายใจในการลงมติพิจารณารางรัฐธรรมนูญของรัฐสภาวาผลจะออกมา
เปนเชนไร   ประกอบกับในชวงนั้นไดมีกระแสออกมาวารัฐสภาจะลงมติไมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับดัง
กลาวเนื่องจากเห็นวากระทบกระเทือนตอบุคคลหลายฝาย   และขณะนั้นก็ไดเกิดมีกลุมคัดคานราง
รัฐธรรมนูญซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของกลุมกํานัน-ผูใหญบานจากจังหวัดตางๆ,  กลุมอภิรักษจักรี   
ออกมาแสดงทาทีไมใหการสนับสนุนและจะตอตานไมใหรางรัฐธรรมนูญไดผานความเห็นชอบจาก
รัฐสภา   กลุมองคกรและหนวยงานตางๆ ที่สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญอยูในขณะนั้นจึงคิดหาหนทาง
แกไข    โดยสภารางรัฐธรรมนูญไดมีการคิดสัญลักษณสีเขียวตองออนใหเปนสีของการสนับสนุนราง
รัฐธรรมนูญและทําการเผยแพรออกไปสูประชาชนใหประชาชนตื่นตัว   กลุมองคกรตางๆ ที่เคลื่อน
ไหวสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญเองก็รับเอาสัญลักษณสีเขียวตองออนนี้ไปเผยแพรในเครือขายของตน
และกับประชาชนอีกทางหนึ่งดวย   พรอมกันนี้ยังปลุกระดมเรียกรองใหประชาชนออกมาแสดงพลัง
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สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญโดยประกาศตนเปนกลุมสีเขียวเพื่อตานกับกลุมคัดคานซึ่งบัดนี้ไดใช
สัญลักษณสีเหลืองเปนตัวแทน     คณะเดียวกันก็จัดกิจกรรมรณรงคในลักษณะของการนัดชุมนุม   
ลักษณะการรวมพลัง   หรือลักษณะการนัดชุมนุมเพื่อใชเสียงมวลชนกดดันรัฐสภาใหหันมาฟงวา
รางรัฐธรรมนูญเปนความตองการของประชาชนจึงควรที่จะลงมติรับรางฯ ดังกลาวโดยไมมีเงื่อนไข

กิจกรรมรณรงคในชวงนี้จึงมีความหนักแนนกวาทุกครั้ง            โดยเครือขายตางๆ ของกลุม
องคกรเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญไดระดมกําลังกันปาวประกาศใหสมาชิกมารวมชุมนุมเรียก
รองกดดันใหรัฐสภาลงมติรับรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ใหได   โดยเฉพาะเหตุการณในชวงวัน
ที่ 26-27 กันยายน 2540 ที่กลุมองคกรเคลื่อนไหวนัดใหมีการชุมนุมกันของผูสนับสนุนรางรัฐธรรม
นูญในนามของกลุมสีเขียว   การชุมนุมกดดันรัฐสภาปรากฏออกมาในรูปของเหตุการณการเดิน
ขบวนเรียกรองของกลุมสีเขียวในถนนราชดําเนิน,  เหตุการณสีลมสีเขียว,  และการชุมนุมครั้งใหญ
ของกลุมสีเขียวที่ทองสนามหลวงในวันที่ 26 และ 27 กันยายน    เนื่องจากวันที่ 27 กันยายน 2540 
จะเปนวันที่รัฐสภาจะตองลงมติในรางรัฐธรรมนูญ   ซึ่งจากภาพขาวของหนังสือพิมพไทยโพสต  
ฉบับวันที่ 26 กันยายน 2540  แสดงใหเห็นถงึกระแสมหาชนที่เปนตัวแทนจากทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทยที่มารวมชุมนุมเพื่อยืนยันเจตนารมณในการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ        และยังผลให
รัฐสภาตองหันมารับฟงและยอมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   ทําใหมีรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 
แหงราชอาณาจักรไทยในที่สุด   นับเปนชวงเวลาที่ประชาชนออกมาแสดงพลังสนับสนุนรางรัฐธรรม
นูญมากที่สุดนับแตมีการรณรงคเร่ืองรางรัฐธรรมนูญกันมา

ซึ่งการสัมภาษณแกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย  ซึ่งเปนหนึ่งในองคกรที่มี
บทบาทในการระดมมวลชน   สามารถเปนขออธิบายถึงลักษณะการเขารวมเคลื่อนไหวกดดันรัฐสภา
ของประชาชนไดเปนอยางดี

“ การผลักดันในลักษณะใชมวลชนเขากดดัน  เชน  มีการชุมนุม  มีอะไรอยางนี้ก็จําเปน  
เพราะถาเขาดันทุรังจะเอาอยางเนี้ย   เมื่อเราไมยอมก็ตองระดมความเห็นของสาธารณะ  มาชุมนุม  
มายื่นหนังสือกันเยอะๆ ”

“ ชวงสุดทายชวงที่เอา-ไมเอารางนี่แหละคนออกมาเยอะ  ผาน-ไมผานเนี่ยคนออกมาเยอะ 
เพราะวาเราผานการพูดคุย  มันมีเวทีตลอด  สื่อหรือไมเราจัดเองเนี่ยมีเวทีแบบนี้ตลอด  คนรับรูแต
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อาจจะไมเขารวมแตติดตามไงฮะ   เขาก็ตองทํามาหากินเขาอาจจะมายื่นหนังสือกับเราไมได  มา
ชุมนุม  มาฟงอภิปรายกับเราไมได   แตเขารับรูจากสื่อมวลชนเนี่ย  เขาก็รูสึกวามันตองผาน   
หลายประเด็นเขาอาจจะไมเห็นดวยแตพิจารณาโดยรวมๆ มันดีกวาฉบับเกาๆ   ก็ไปชุมนุมวา เฮย 
ตองผานนะ  ผานไปกอน ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

ปญหานําการวิจัยขอที่ 2 : กลุมองคกรที่รวมผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540  ประกอบ
ดวยองคกรใด  และมีกลยุทธการสื่อสารในการผลักดันอยางไร

กลุมองคกรที่รวมผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

จากการวิเคราะหขอมูล   ทําใหเราทราบวาในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 นั้น   
มีองคกรทั้งที่เปนองคกรภาครัฐและองคกรอิสระเขามามีสวนรวมในกระบวนการดังกลาวอยางมาก
มาย   ซึ่งองคกรตางๆเหลานี้มีความหลากหลายทั้งในลักษณะโครงสราง   ความเปนมา  รวมไปถึง
เจตจํานงขององคกร    ซึ่งสามารถแบงเปนประเภทใหญๆ ตามลักษณะบทบาทที่เขารวมไดเปน 3 
ประเภท คือ

1. กลุมแกนนาํ
       2.   กลุมสนับสนุน

3.   กลุมตามกระแส

เพื่อใหเห็นถึงลักษณะของกลุมตางๆ ที่เขามามีสวนในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540 ไดชัดเจนยิ่งขึ้น   ผูวิจัยจะขอนําเสนอภาพรวมของกลุมองคกรที่เขารวมผลักดันในแผน
ภาพที่ 2
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1. กลุมแกนนํา

หมายถึงกลุมองคกรที่มีบทบาทเปนองคกรนําในการเขารวมผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540   ทั้งในลักษณะของการระดมแนวคิด  การแสดงทรรศนะ  และการจัดกิจกรรม   ซึ่งกลุม
แกนนํานี้ก็สามารถแบงออกไดเปนกลุมยอย  ดังนี้

  กลุมแกนนํา
กลุมนักคิด สภารางฯ

กลุมการเมือง กลุมดานสิทธิ

 กลุมสนับสนุน

 กป.อพช.  นักวิชาการ

      เครือขายองคกร
        พัฒนาเอกชน

    กลุมตามกระแส

   นักธุรกิจ

  พรรคการเมือง

       แผนภาพที่ 2 กลุมองคกรที่เขารวมผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
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กลุมนักคิดหัวกาวหนา

กลุมดังกลาวประกอบไปดวยนักคิดและนักวิชาการแขนงตางๆ ซึ่งจัดเปนพวกกลุมหัวกาว
หนาที่ตองการใสังคมไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปในรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม    
สมาชิกสวนใหญมักเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงในวงวิชาการหรือมีบทบาทในการผลักดันและเสนอแนะ
แนวทางเลือกใหมใหกับสังคมไทย   หรืออาจเรียกไดวาเปน “นักกิจกรรม”  ที่สังคมใหความสนใจ
เปนทุนอยูเดิม

ลักษณะบทบาทและการดําเนินงานในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญของกลุมดังกลาว  จะ
เร่ิมต้ังแตระยะการจุดประเด็น   ซึ่งเปนชวงเริ่มแรกที่ความคิดในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 
หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” ถูกจุดขึ้นในสังคมไทย    โดยกลุมนักคิดเหลานี้จะมุงความสนใจ
ไปที่ประเด็นเรื่องขั้นตอน  กระบวนการจัดทํา  และการไดมาซึ่งเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ   ซึ่งนับวายงั
เปนเรื่องใหมสําหรับการเมืองไทยที่จะจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญโดยเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน   และในสังคมขณะนั้นก็เกิดการอภิปรายถกเถียงในหัวขอดังกลาวกันอยางกวางขวาง

เจตจํานงของกลุมนักคิดดังกลาวจึงตองการใหเกิดการตื่นตัวและยอมรับในกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นและการเขามามีสวนรวมในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญของประชาชน   อันจะนํามา
ซึ่งรัฐธรรมนูญที่มาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริงในที่สุด   รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลง
วฒันธรรมทางการเมือง ( Political Culture ) โดยใหหลุดพนไปจากรูปแบบการรางรัฐธรรมนูญที่เคย
มีมาแตเดิม        ที่การรางรัฐธรรมนูญเปนเรื่องเฉพาะของกลุมคนที่มีอํานาจ      หรือนักวิชาการและ
ผูเชี่ยวชาญดานกฏหมายเพียงเทานั้น

“ เราตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดาน Political Culture   ใหคนตื่นตัว สนใจ เพื่อ
ใหคําวา การมีสวนรวมของประชาชน มันถูกพูดขึ้นเรื่อยๆ ”

(แกนนํากลุมนักคิดหัวกาวหนา – สัมภาษณ วันที่ 7 มิถุนายน 2543)

“ การรางรัฐธรรมนูญ  มันไมควรเอาแตไดเปนตัวเอกสารรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกระดาษเทานั้น   
มันควรจะใชเปนโอกาสการเรียนรูทางการเมือง   ประชาชนไดพัฒนาวัฒนธรรมการเมืองในรูปแบบ
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ใหมที่ไดเขามามีสวนรวมในการออกความเห็น   ไดมีการเสนอความคิดในการรางรัฐธรรมนูญ   พูด
งายๆ วาเราตองการเปดกระบวนการใหประชาชนมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ ”

(แกนนํากลุมนักคิดหัวกาวหนา – สัมภาษณ วันที่ 7 มิถุนายน 2543)

“ เราตองการผลักดันกระบวนการรางใหออกจากพวก Technocrat   พูดงายๆ ใหหลุดจาก
พวก Technocrat มาสูประชาชน   ไมตองการประเภทคุณพอรูดีเขียนแทนหมด   ใหประชาชนไดมี
สวนไดคิด ไดคุย ไดพูด ไดเขียน  แลวเอาความคิดเห็นของประชาชนมาสังเคราะหแลวก็มา
วิเคราะห   แลวก็ทําขึ้นมาใหมใหไดคุณภาพ   แตก็ตองเคารพเจตนารมยความตองการของประชา
ชน ”

(แกนนํากลุมนักคิดหัวกาวหนา – สัมภาษณ วันที่ 7 มิถุนายน 2543)

ซึ่งการผลักดันดังกลาวมุงไปในเรื่องของกระบวนการรางรัฐธรรมนูญเพียงอยางเดียว   มิได
ครอบคลุมไปถึงสวนของเนื้อหาที่จะปรากฏในรัฐธรรมนูญ   เนื่องจากกลุมนักคิดเหลานี้มีความคิด
วาเนื้อหาของรัฐธรรมนูญควรมาจากความตองการของประชาชน   และประชาชนจะตองเปนผู
ประกาศความตองการนั้นแกสังคมดวยตนเอง

“ เราผลักดันในเรื่องของ  Process กระบวนการ คือใหการรางเปนเรื่องของกระบวนการให
ประชาชนมีสวนรวม   เนนใหเปนเรื่องของกระบวนการใหประชาชนมีสวนรวมเปนหลัก   เรา
ประกาศชัดเจนวาเราตองการแคนี้แลวเราก็จะถอยออกมา   เราไมตองการไป  dominate ไมไปบอก
วาจะเอาอยางโนน จะเอาอยางนี้   เราขอใหเปนเรื่องของกระบวนการ   เนื้อหานี่เปนเรื่องของกลุม 
ของอาชีพตางๆ กลุมทั้งหลายจะรวมตัวกัน พูดกันเอง ”

(แกนนํากลุมนักคิดหัวกาวหนา – สัมภาษณ วันที่ 7 มิถุนายน 2543)

  กลุมเคลื่อนไหวดานการเมือง  การปกครอง  และรัฐธรรมนูญ

กลุมดังกลาวเปนกลุมที่รวมตัวกันขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการเคลื่อนไหว เรียกรอง ในดาน
การเมืองการปกครองและรัฐธรรมนูญมาแตเดิม   ซึ่งองคกรสวนใหญในกลุมนี้จะเปนองคกรพัฒนา
เอกชน ( Non Government Organization – NGO ) ที่มีการดําเนินงานมาอยางตอเนื่องยาวนาน   
มิใชตั้งขึ้นเพื่อการเฉพาะกิจ   ดังนั้นรูปแบบโครงสรางจึงมีการกระจายเครือขายออกเปนองคกร
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ยอยๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด   และใชเครือขายที่มีอยูเหลานี้เปนสวนสนับสนุนการผลักดัน
กระแสรัฐธรรมนูญใหมีความเขมแข็งและขยายวงกวางยิ่งขึ้น

ผูนํารวมไปถึงสมาชิกในองคกร        มักเปนผูที่มีความตื่นตัวและสนใจในเรื่องการเมืองการ
ปกครองของประเทศ   เปนนักเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เปนที่รูจักในแวดวงและเปนที่สนใจของสื่อ

บทบาทในการผลักดันกระแสการรางรัฐธรรมนูญของกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองจะเนนใน
เร่ืองที่มาและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ   เนื่องจากกลุมดังกลาวเปนผูที่ติดตามสถานการณการเมือง
ของประเทศไทยมาอยางใกลชิดและเล็งเห็นวากระบวนการรางรัฐธรรมนูญจะเปนขั้นตอนอันสําคัญ
ยิ่งที่จะทําใหบานเมืองมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น   อันเปนภารกิจหลักของกลุมองคกรตนที่
จะตองลงไปเคลื่อนไหวผลักดันอยูแลว    การดําเนินบทบาทและลักษณะของการจัดกิจกรรมเพื่อ
สรางกระแสและรณรงคในประเด็นตางๆ จึงกระทํากันอยางเขมขนจริงจัง

“ ดานหนึ่งมันคืองานของ ค.ร.ป. อยูแลว  ถาพูดถึงกฎหมายพูดถึงรัฐธรรมนูญ  เปนงาน
โดยตรงที่ ค.ร.ป. ตองเขามามีบทบาทอยูแลว   ตั้งแตกอต้ังมาเลย ค.ร.ป. ก็พูดถึงเรื่องรัฐธรรมนูญ
มาตลอด  พดูเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ  ผลักดันการแกไขกฎหมายใหมันมีประสิทธิภาพ  ใหมันรับ
ใชคนสวนใหญมากขึ้น   นี่เปนบทบาทพื้นๆ มาเลย   แลวพอมีการยกรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับจึงไม
แปลกที่ ค.ร.ป. ตองเขามา ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย - สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

“ การเมืองไทยมันเสื่อมโทรมเนาเฟะมากวา 50 ปแลว   นับตั้งแตการทํารัฐประหารของ 
จอมพลผิน  ชุณหวัณ  เมื่อเดือนพฤศจกิายน 2490 เปนตนมา  นับแตนั้นคนที่เขาสูวงการเมืองก็
เพื่อโกงบานกินเมือง  ส่ิงนี้มันทับถมกันมาตั้ง 50 กวาป  ทําใหพี่นองประชาชนไทยทั่วทั้งประเทศ
เขาอิดหนาระอาใจเต็มที   แลวพี่นองประชาชนก็รูอยูแกใจวาปมนี่มันก็คือการเมือง   ดังนั้นตองทํา
ใหการเมืองดีขึ้น   การทําใหการเมืองดีขึ้นก็คือการปฏิรูปการเมือง  การปฏิรูปการเมืองดวยสันติวิธี
คือการไปแกไขกติกา  ก็คือการรางรัฐธรรมนญูใหมใหมันมีกติกาที่มันมีองคกรตรวจสอบ  มีมาตร
การปองกันคนชั่วเขาสูการเมือง   และเราก็อยากเห็นการปฏิรูปการเมืองเกิดขึ้นอยางแทจริงโดย
แกนแท  และก็อยางมีประสิทธิภาพดวย ”

(แกนนําสมาพันธประชาธิปไตย - สัมภาษณ วันที่ 8 มิถุนายน 2543)
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กลุมที่ตองการใหรัฐธรรมนูญบรรจุเนื้อหาในดานสิทธิและหนาที่ตางๆ อันจะนํามา
ซ่ึงการคลี่คลายปญหาและผลประโยชนของกลุม

กลุมดังกลาวประกอบไปดวยองคกรที่ตั้งขึ้นเพื่อดูแลดานสิทธิมนุษยชน   รวมไปถึงองคกรที่
จัดตั้งขึ้นเพื่อคนกลุมใดกลุมหนึ่ง  เชน  สตรี  คนยากจน  กรรมกร  และคนพิการ  เปนตน   โดยการ
จัดตั้งองคกรในลักษณะเฉพาะกลุมเหลานี้นั้นก็เนื่องมาจากคนกลุมนี้รูสึกวาตนถูกละเลย เอารัดเอา
เปรียบและไมไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคในสงัคม    ดังนั้นเมื่อจะมีการรางรัฐธรรมนูญอันเปน
กติกาสูงสุดของสังคม    องคกรดังกลาวจึงเห็นวารัฐธรรมนูญจะเปนทางออกในการแกปญหาทาง
ดานอํานาจหนาที่และสิทธิประโยชนที่พวกเขาถูกริดรอนใหกลับคืนมา

บทบาทการเคลื่อนไหวจะทําในลักษณะของการเสนอเงื่อนไข ขอเรียกรอง และบทบัญญัติ
ตางๆ อันวาดวยสิทธิของกลุมตางๆ เชน สิทธิสตรี  สิทธิในพื้นที่อยูอาศัยของชุมชนแออัด สิทธิของ
คนพิการ  เหลานี้เปนตน

โดยลักษณะเนื้อหาขอเรียกรองดังกลาวจะแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ

-การเสนอขอเรียกรองอันเปนเนื้อหาและบทบัญญัติที่ตั้งขึ้นเพื่อสิทธิและผลประโยชนเฉพาะ
กลุม   ขอเรียกรองเหลานี้ทางตัวแทนของกลุมนั้นๆ จะเปนผูนําไปยื่นเสนอตอเจาหนาที่ของรัฐผูมี
อํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการรางรัฐธรรมนูญ  โดยจะกระทําในนามของกลุมองคกรที่ดูแลเฉพาะ
ดานไป  เชน  เครือขายผูหญิงกบัรัฐธรรมนูญ  มุงที่จะเสนอใหมีการระบุเปนลายลักษณอักษรลงใน
รัฐธรรมนูญฉบับใหมวาชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  เปนตน

- แตหากเปนขอเรียกรองอันวาดวยสิทธิและหนาที่ของพลเมืองโดยรวมซึ่งทุกกลุมตางมี
ความเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน   การยื่นเสนอขอเรียกรองในลักษณะนี้จะกระทําโดยผานทางตัว
แทนของกลุมซึ่งเปนบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งอยางถูกตองจากมติของที่ประชุมรวม ซึ่งเปนการรวม
ตัวกันระหวางกลุมเคลื่อนไหวดานสิทธิ  การเมืองการปกครอง  และรัฐธรรมนูญ  กับกลุมที่ตองการ
ใหรัฐธรรมนูญบรรจุเนื้อหาในดานสิทธิและหนาที่ตางๆ อันจะนําไปสูการคลี่คลายปญหาและผล
ประโยชนของกลุม
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และจากการรวมตัวกันระหวางกลุมองคกร 2 กลุมขางตน ที่มีพันธกิจรวมกันในการตอสูเพื่อ
เรียกรองใหเกิดการปฏิรูปการเมือง   อันจะนําไปสูสิทธิของประชาชนและประชาธิปไตยในประเทศ
อยางแทจริง  ทําใหเกิดเปนกลุมแกนนําสําคัญในการเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540  จํานวนทั้งสิ้น 30 องคกร รวมเรียกเปนกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย  ดงัมีรายชื่อตอไปนี้

1. คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ค.ร.ป.)
2. คณะกรรมการประสานงานองคกรประชาชนเพื่อการปฏิรูปการเมืองภาคเหนือ
3. คณะกรรมการญาติวีรชน  พฤษภา 35
4. เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ
5. เครือขายเดือนตุลา
6. กลุมคลองเตยเพื่อการปฏิรูปการเมือง
7. กลุมติดตามการปฏิรูปการเมือง
8. กลุมเพื่อนประชาชน
9. สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (ส.ส.ค.)
10. สมาพันธประชาธิปไตย
11. สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพันธ
12. สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (ส.น.น.ท.)
13. สหพันธแรงงานธนาคารและการเงินแหงประเทศไทย
14. สหพันธครูมัธยมศึกษาสวนกลาง
15. สหพันธศิลปนเพื่อประชาธิปไตย
16. สมัชชาคนจน
17. สมัชชาปฏิรูปการเมือง
18. สภาราษฎร
19. สภาองคกรครูเพื่อสังคม
20. ศูนยศึกษาและพัฒนาประชาธิปไตย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
21. มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย
22. มูลนิธิวีรชนเพื่อประชาธิปไตย
23. ชมรมติดตามการรางรัฐธรรมนูญ
24. ชมรมนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย
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25. ชมรมพิทักษความชอบธรรม
26. ชุมชนบานครัว
27. องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
28. องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง
29. องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม
30. องคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย

“ 30 องคกร ถือวาเปนเครือขายนําในการเชื่อมประสานกับตางจังหวัด   จริงๆมีเปนรอย
เลยนะฮะ  ถาไลกันจริงๆ   แต 30 องคกร มันจะเลนบทนํา ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

ส่ิงที่สามารถอธิบายปรากฏการณการเขารวมของกลุมองคกรตางๆ ที่เปนพันธมิตรภายใน
กลุม 30 องคกรประชาธิปไตย  ก็คือ

“ ขณะนี้กําลังจะมีการรางรัฐธรรมนูญใหม  ผูหญิงที่มีความสนอกสนใจอยางพวกเราก็นา
จะทําใหมันจับตองได   คือวาในเมื่อรัฐธรรมนูญเปนกติกาสูงสุดเปนกติกาใหญสุดของประเทศ   
เราก็ตองอยากใหมั่นใจวากติกาที่มันเขียนไวในรัฐธรรมนูญเนี่ยมันนาจะเปนกติกาที่เอ้ือตอความ
เสมอภาค  ตอการที่จะใหผูหญิงนั้นไดมีโอกาสพัฒนาศักยภาพของตัวเองและในความเปนคนทั้งใน
ฐานะผูใหและผูรับเสมอกัน   เพราะฉะนั้นพูดกันแลวก็บอกวาไมได  ตองเขาไปมีสวนรวม ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่  21 พฤษภาคม 2543)

“ ผมเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญ   เพราะวาในชวงที่ ร.ส.ช.ยึดอํานาจใหมๆ เมื่อป 34    
การประชุมในชุมชนทําไมไดเลย  ตอนนั้นเขาประกาศกฎอัยการศึก  พี่นองก็เรียนรูทางตรงวาถา
บานเมืองไมเปนประชาธิปไตย  เขาก็ไมมีสิทธิ์จะมารวมกลุมมาชุมนุมมาประชุมอะไรเพื่อจะเรียก
รองสิทธิประโยชนของเขา   เพราะฉะนั้นเหตุผลก็คือฐานของชุมชนเห็นวากระแสบานเมืองที่เปน
ประชาธิปไตยมันจะเปดทางใหเขาไดสะทอนความทุกขยากของเขาได  นี่อันนึง  กับสอง เขา
ตองการใหรัฐธรรมนูญบัญญัติบทบัญญัติในเรื่องสิทธิในที่อยูอาศัยของประชาชน ”

(แกนนําองคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 23 มิถุนายน 2543)
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กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่โดยตรง

หมายถึง   กลุมบุคคลหรือคณะทํางานที่ผานกระบวนการคัดเลือกใหเขามาดํารงตําแหนง
และทําหนาที่ในการดําเนินการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม    ซึ่งก็คือ   สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
(ส.ส.ร.)  ซึ่งไดมีการแยกยอยไปตามลักษณะอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่แตกตางกัน   มี
จํานวนทั้งสิ้น 99 คน  โดยแบงออกเปนคณะทํางานทั้งสิ้น 7 คณะดวยกัน  คือ  คณะกรรมาธิการยก
รางรัฐธรรมนูญ   คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ   คณะกรรมาธิการประชา
สัมพันธ   คณะกรรมาธิการวิชาการ   คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ   คณะกรรมาธิการพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ

โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  ถือเปนคณะทํางานหลักที่มีหนาที่โดย
ตรงในการเผยแพรขอมูลความรูและทําความเขาใจในเรื่องการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมสูประชาชน
ใหกวางขวางมากที่สุด   ซึ่งจากการสัมภาษณ ดร.สมเกียรติ  ออนวิมล ประธานคณะกรรมาธิการ
ประชาสัมพันธ ทําใหทราบถึงการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ วาไดมีการ
ประสานความรวมมือกับคณะกรรมาธิการชุดอื่นๆอยางใกลชิดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตองานเผย
แพรกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ   โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและคณะ
กรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ   เนื่องจากคณะกรรมาธิการทั้ง 2 ชุดนี้เปนคณะ
ทํางานหลักที่จะตองนําเอาขอคิดเห็นจากประชาชนที่เปนผลสะทอนจากการเผยแพรขอมูลของคณะ
กรรมาธิการประชาสัมพันธมาสังเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการเขียนรางรัฐธรรมนูญที่ใกลเคียงกับ
ความตองการของประชาชนมากที่สุดตอไป

และจากการสัมภาษณ ดร.สมเกียรติ  ออนวิมล, ศ.นพ.ประดิษฐ  เจริญไทยทวี  และนาย
เสรี  สุวรรณภานนท  ซึ่งเปนกรรมาธิการประชาสัมพันธ  พบวาลักษณะการดําเนินงานเพื่อผลักดัน
กระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ของคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ สภารางรัฐธรรมนูญ  มี
ความแตกตางกับการทํางานของกลุมองคกรอื่นๆ ที่รวมผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
อยูในขณะนั้น   เนื่องจากทางคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธมุงเพียงที่จะเผยแพรความรูความเขา
ใจในกระบวนการการรางรัฐธรรมนูญ   ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน  ตลอดจนเชิญ
ชวนใหประชาชนทั่วประเทศออกมารวมแสดงความคิดเห็นที่จะเปนประโยชนตอการรางรัฐธรรมนูญ   
รวมไปถึงขอมูลการดําเนินงานและความเคลื่อนไหวคืบหนาของสภารางรัฐธรรมนูญ         และคณะ
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กรรมาธิการสามัญและวิสามัญ

“ บทบาทหนาที่ก็คือ  ใหประชาชนทราบวา 8 เดือนของการทํางานของเรา  เราจะทําอะไร
บาง  ทําอยางไร   แลวประชาชนตองมีสวนรวมอยางไรบาง  เพื่อใหประชาชนเขาใจวางานทุกอยาง
เปนของประชาชน   เพราะฉะนั้นบทบาทหนาที่ที่สําคัญสุดทายก็คือใหประชาชนเขาใจวานี่เปนงาน
ของคุณนะ  เราตองมาชวยกันทํา ”

(คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 24 มกราคม 2543)

“ การที่จะใหประชาชนแสดงความคิดเห็นมาเราจําเปนตองประชาสัมพันธ   การประชา
สัมพันธเพื่อใหทราบถึงความสําคัญของการรางรัฐธรรมนูญ ของการที่ประชาชนตองเขาไปมีสวน
รวม ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 16 กุมภาพันธ 2543)

นอกจากงานในสวนของการเผยแพรความรูและเชิญชวนใหประชาชนรวมแสดงความคิด
เห็นแลว   งานหลักอีกสวนหนึ่งของคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ นั่นก็คือ การผลิตสื่อประชา
สัมพันธตางๆ เพื่อใชในงานเผยแพรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ    โดยสื่อ
ประชาสัมพันธเหลานี้มีการจัดทํากันในหลายรูปแบบ  อาทิ

- หนังสือกรอบเบื้องตนรางรัฐธรรมนูญ  ฉบับประชาชน   รวม 400,000 เลม
- แผนพับ   รวม 2,000,000 แผน
- สติกเกอร   รวม 1,000,000 แผน
- กลองรับความคิดเห็น   รวม 100,000 กลอง
- ปายผาใบ   รวม 5,000 แผน
- ปายคัทเอาท (PVC)   รวม 5,000 แผน
- เทป Cassettes   รวม 10,000 ชุด (ชุดละ 2 มวน)
- เทปวิดีโอ   รวม 1,000 ชุด (ชุดละ 4 มวน)
- รางรัฐธรรมนูญที่ผานวาระ 1   รวม 800,000 เลม
- คูมือคําอธิบายประกอบรางรัฐธรรมนูญ วาระ 1   รวม 100,000 เลม
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สื่อประชาสัมพันธเหลานี้จะแจกจายใหกับสวนกลางและคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟง
ความคิดเห็นและประชาพิจารณประจําจังหวัดตางๆ ไดนําไปเผยแพรใหกับประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ   
นอกจากนี้ยังเปนศูนยกลางการกระจายสื่อประชาสัมพันธใหกับกลุมองคกรตางๆ ที่สนใจและรวม
ผลักดันไดมารับเพื่อไปแจกจายในเครือขายของตนอีกทอดหนึ่งดวย

1. กลุมสนับสนุน

หมายถึงกลุมองคกรตางๆ ที่มีบทบาทการเคลื่อนไหวผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540 ในระดับรองลงมา   การแสดงออกหรือกิจกรรมที่จัดกระทําขึ้นเพื่อการนี้จึงอยูในฐานะผู
ใหการสนับสนุนองคกรที่เปนแกนนํา   ซึ่งกลุมสนับสนุนเหลานี้ไดแก

กลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่ประสานงานกันภายใตคณะกรรมการประสานงานองค
กรพัฒนาเอกชน ( กป.อพช. )

ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา   กลุมองคกรดังกลาวเปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่มี
ความสนิทสนมคุนเคยและใกลชิดกับองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนแกนนําสําคัญในการเคลื่อนไหว
ผลักดันกระแสการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   เนื่องจากเปนองคกรที่เคยทํางานรวมกันภายใต
ชื่อคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ซึ่งเปนคณะกรรมการที่คอยดูแล
ประสานงานใหกับองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานตางสาขากันมากกวา 300 องคกร

เมื่อองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานสิทธิ  ดานรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนองคกรที่พิทักษสิทธิ
เฉพาะกลุมคนกระโดดเขามาเปนแกนนําในการผลักดันกระแสการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540    
องคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ที่เหลืออยูภายใตชื่อคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.
อพช.) ซึ่งมีความสนิทสนมคุนเคยกันดีอยูแลวจึงยินดีใหการสนับสนุนและรวมมือในการเคลื่อนไหว
ผลักดันการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนอยางเต็มใจ

“ จริงๆแลว  องคกรพฒันาเอกชนมันทํางานรวมกันมานานนะฮะ   หลายองคกรก็อาจจะไม
ไดพูดเรื่องประชาธิปไตย  หรือพูดเรื่องรัฐธรรมนูญ  กฎหมายโดยตรงเหมือน ค.ร.ป.   แตก็เลี่ยงไม
พนที่จะตองเจอปญหาอุปสรรคหรือเขามามีบทบาทในเวทีผลักดันเหลานี้   จึงไมแปลกที่พอมีกิจ
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กรรมที่แบบเปนวาระของชาติรวมกัน  เชน  การแกกฎหมายเปนการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับประชา
ชนเนี่ย  ทุกองคกรก็เขามาโดยปริยาย ”

(แกนนําคณะกรรมการณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

เครือขายของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน

กลุมสนับสนุนอีกกลุมหนึ่งซึ่งถือเปนกําลังสําคัญที่มีบทบาทตองานผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ
พ.ศ.2540  นั่นก็คือ  บรรดาเครือขายตางๆ ของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ที่มีบทบาทเปน
กลุมแกนนําในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนญูฉบับ พ.ศ.2540  โดยลักษณะของกลุมเครือขายเหลา
นี้จะเปนองคกรพัฒนาเอกชนกลุมเล็กที่กระจายตัวอยูในทองถิ่นและตางจังหวัด    ทํางานพัฒนาให
กับทองถิ่นนั้นๆ   มีการประสานงานและความชวยเหลือจากองคกรแมที่ตั้งอยูในสวนกลางหรือ
กรุงเทพมหานครโดยสม่ําเสมอ   อาจกลาวไดวากลุมองคกรยอยที่เปนเครือขายดังกลาวทําหนาที่
เปนกระบอกเสียงในการเผยแพรขอมูลและเปนกลไกการทํางานในสวนภมูิภาคใหกับองคกรพัฒนา
เอกชนหลัก

 นอกจากนี้ยังมีกลุมสนับสนุนที่เปนเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชน 11 เครือขาย  ซึ่งได
แก  เครือขายดานสตรี   เครือขายดานเด็ก   เครือขายดานเกษตรกรรมทางเลือก   เครือขายดานแรง
งาน   เครือขายดานเอดส   เครือขายดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม   เครือขายดานสาธารณสุขและ
การคุมครองผูบริโภค   เครือขายดานสิทธิมนุษยชน   เครือขายชุมชนแออัด   เครือขายดานชนเผา 
(Ethnic Group)   และเครือขายดานคนพิการ

ในสวนของงานผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540     จากการสัมภาษณแกนนําของ
องคกรประกอบกับการสังเกตของผูวิจัยพบวา    กลุมเครือขายขององคกรแกนนําในการผลักดัน
กระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 และกลุมสนับสนุนเหลานี้   เปนตัวแปรสําคัญในการเรียกระดม
เสียงสนับสนุนจากประชาชนในทองถิ่นที่อยูหางไกลและในตางจังหวัดที่ตัวองคกรแมเขาไปไมถึง    
เนื่องจากเครือขายเหลานี้ไดทํางานพัฒนาในทองถิ่นมาเปนเวลานานจึงมีความคลุกคลีใกลชิดอยู
กับประชาชนเจาของพื้นที่   และความใกลชิดสนิทสนมเปนสวนตัวระหวางเจาหนาที่ขององคกรเครือ
ขายกับประชาชนนี้เองที่ถือเปนเครื่องมือสําคัญที่ทําใหการระดมพลังสนับสนุนหรือการสงผานขอมูล
จากตัวองคกรแมสูประชาชนเปนไปไดงายและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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นอกจากนี้  ขอมูลจากการสัมภาษณแกนนําองคกรยังเผยใหเห็นอีกวา  บรรดาเครือขาย
และกลุมสนับสนุนเหลานี้ยังทําหนาที่ในสวนของการประสานงานกับเจาหนาที่ภาครัฐ   อันไดแก   
คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ   คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิด
เห็นและประชาพิจารณประจําจังหวัด   ตลอดจนนักวิชาการและสถานศึกษาตางๆ ในพื้นที่จัดกิจ
กรรมเผยแพรความรูและรณรงคใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
และรวมกันออกมาแสดงความคิดเห็นและประชาพิจารณ

นักวิชาการ และสถานศึกษา

กลุมสนับสนุนที่นับวามีบทบาทในดานการแสดงความคิดเห็นอีกกลุมหนึ่งก็คือกลุมนักวิขา
การและสถานศึกษาตางๆ ที่ออกมาเคลื่อนไหวและแสดงความคิดเห็นไปในทางสนับสนุนรัฐธรรม
นูญฉบับ พ.ศ.2540  ซึ่งรวมครอบคลุมทั้งนักวิชาการและสถานศึกษาในกรุงเทพฯ และในทองถิ่น
ตางจังหวัดทั่วประเทศ

โดยบทบาทของสถานศึกษาตางๆ จะเปนไปในรูปของการใหการสนับสนุนในการจัดกิจ
กรรมเผยแพรความรู   การจัดสัมมนา   อภิปราย   ซึ่งจะเปดโอกาสใหกลุมองคกรตางๆ   เจาหนาที่
รัฐผูมีหนาที่เกี่ยวของ   และประชาชนผูสนใจโดยทั่วไปไดเขารวม   เพื่อเปนเวทีสาธารณะในการ
แสดงมุมมองและความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

ในสวนของนักวิชาการนั้น   สวนใหญจะเปนนักวิชาการที่มีความสนใจในการเมืองและ
ระบอบการปกครองอยูแลว   โดยบทบาทของนักวิชาการเหลานี้จะปรากฏในรูปแบบของการเปน
วิทยากรหรือผูรวมสัมมนาในเวทีอภิปรายตางๆ ที่มีการจัดขึ้น  รวมทั้งการแสดงตัวเปนผูสนับสนุน
รางรัฐธรรมนูญ ดังที่ปรากฏอยูในหนาขาวหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  ฉบับวันที่ 5 กันยายน 2540 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนักวิชาการในตางจังหวัดจะมีบทบาทสําคัญเปนอยางมาก  เพราะไมเพียงแตเปน
ผูมีสวนสําคัญในการชักนําความคิดเห็นของประชาชน   บรรดานักวิชาการในตางจังหวัดหรือหัว
เมืองใหญๆยังทําหนาท่ีเปนผูจุดประเด็นเนื้อหาตางๆในเรื่องของการรางรัฐธรรมนูญที่นาสนใจใหกับ
ประชาชน   และมีสวนรวมอยางมากในการดึงพลังเสียงสนับสนุนของประชาชนใหออกมาเคลื่อน
ไหวแสดงพลังความคิดเห็น   นอกเหนือจากการเปนวิทยากรหรือผูรวมสัมมนา
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3. กลุมตามกระแส

จากการรวบรวมขอมูลพบวากลุมที่ออกมาเคลื่อนไหวในลักษณะของการตามกระแส
สามารถแบงตามสาเหตุของการเคลื่อนไหวไดเปน 2 กลุม  คือ

1. กลุมที่ออกมาเคลื่อนไหวเนื่องจากเห็นวาการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
เปนความถูกตองในสังคมขณะนั้น

2. กลุมที่ออกมาเคลื่อนไหวเนื่องจากทานกระแสไมไหว

กลุมที่ออกมาเคลื่อนไหวเนื่องจากเห็นวาการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
เปนความถูกตองในสังคม

จากการรวบรวมขอมูลพบวา   กลุมองคกรที่ออกมาเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540 ในลักษณะตามกระแสเนื่องจากเห็นวาประเด็นดังกลาวถือเปนความถูกตองในสังคม
ขณะนั้นเปนกลุมองคกรผูประกอบธุรกิจ    ซึ่งการรวมตัวกันของกลุมบุคคลดังกลาวในรูปขององคกร
นั้นมีมากอนหนาเหตุการณการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540    แกนนําหลักของกลุมคือบรรดาผู
ประกอบกิจการหรือเจาของธุรกิจขนาดกลางที่มีความสนใจดานการเมืองเปนทุนเดิม   และรวมตัว
กันจัดตั้งขึ้นเปนกลุมชมรม    ความสัมพันธของสมาชิกภายในกลุมสวนใหญมีความสนิทสนมกัน
เปนสวนตัว    แตเนื่องจากมีลักษณะเปนกลุมภายใน  คือ  มีความสนิทสนมคุนเคยกันในเฉพาะหมู
ผูประกอบธุรกิจดวยกันเอง   บทบาทการเคลื่อนไหวทางการเมืองจึงไมเดนชัดในสังคมภาพรวม    
ตอเมื่อเกิดประเด็นการเรียกรองใหมีการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญและเสียงสวนใหญในสังคมขณะ
นั้นก็โนมเอียงไปในทางใหการสนับสนุน    กลุมนักธุรกิจขนาดกลางซึ่งขณะนั้นอยูในรูปของชมรมจึง
เห็นเปนโอกาสที่จะแสดงเจตนารมณในการมีสวนรวมตอกระบวนการทางการเมืองที่เปนเรื่องถูก
ตองชอบธรรมในสายตาของสังคมขณะนั้น

ลักษณะของการเคลื่อนไหวผลักดันจะเปนเรื่องของการขอความรวมมือจากพนักงานใน
บริษัทตางๆ ในการใหการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540    โดยเริ่มตนจากกิจการหางราน
และบริษัทที่สมาชิกชมรมเปนเจาของหรือดําเนินงานอยู    แลวจึงขยายความรวมมือตอไปยังบริษัท
และองคกรธุรกิจที่มีขนาดใหญขึ้น   ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลพบวากลุมองคกรธุรกิจที่มีบทบาทออก
มาเคลื่อนไหวสนับสนุนกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 อยูในขณะนั้นที่สําคัญ  ไดแก  สภาหอ
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การคาแหงประเทศไทย,  หอการคาไทย,  สมาคมธนาคารไทย,  สมาคมบริษัทเงินทุน,  สมาคม
ประกันวินาศภัย,  สมาคมประกันชีวิต,  สมาคมธุรกิจบานจัดสรร  และสมาคมการคา
อสังหาริมทรัพย

ซึ่งกลุมผูประกอบธุรกิจนี้   ในชวงเวลาที่ทําการเคลื่อนไหวสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ    ก็ได
มีการประสานงานกับกลุมแกนนําที่รวมผลักดันรางรัฐธรรมนูญทั้งในสวนสภารางรัฐธรรมนูญ  และ  
30 องคกรประชาธิปไตย   รวมทั้งองคกรตางๆ ที่เปนกลุมสนับสนุนซึ่งเปนเครือขายใหกับกลุมแกน
นําทั้ง 2   ทั้งนี้ก็เพื่อผสานความรวมมือกันในการจัดกิจกรรมรณรงคตางๆ    เนื่องจากกลุมผู
ประกอบธุรกิจก็เปนกลุมองคกรหนึ่งที่มีสมาชิกรวมอยูในเครือขายเปนจํานวนคอนขางมาก   ซึ่งจะ
เปนประโยชนตอการระดมเสียงสนับสนุน

กิจกรรมสําคัญที่นับวาเปนผลจากการเคลื่อนไหวผลักดันของกลุมผูประกอบธุรกิจก็คือ  กิจ
กรรม “สีลมสีเขียว” เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2540 ที่บรรดาผูประกอบกิจการและเจาของบริษัทหาง
รานทั้งขนาดใหญขนาดเล็กซึ่งสวนใหญตั้งอยูบนพื้นที่แถบถนนสีลมซ่ึงเปนถนนธุรกิจหลักสายหนึ่ง
ในกรุงเทพมหานคร   ตลอดจนพนักงานของหางรานดังกลาวไดรวมใจกันออกมาชุมนุมบริเวณถนน
ดังกลาวพรอมทั้งแตงกายดวยเสื้อผาและเครื่องใชสีเขียว    ซึ่งเปนการแสดงออกถึงการสนับสนุน
รางรัฐธรรมนูญ   นับเปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่สามรถกดดันใหมีการผานรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 
อยางไดผล

กลุมที่ออกมาเคลื่อนไหวเนื่องจากทานกระแสไมไหว

จากหนาขาวหนังสือพิมพกลุมที่ออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540
เนื่องจากสาเหตุวาไมสามารถทานกระแสความตองการของประชาชนในขณะนั้นได  นั่นก็คือ  
บรรดาพรรคการเมืองตางๆ   เหตุที่ลักษณะของการสนับสนุนการเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540 ของเหลาพรรคการเมืองเปนไปในลักษณะจํายอมหรือตามน้ํา  กเ็นื่องมาจากความ
กลัวสูญเสียอํานาจของนักการเมืองและพรรคการเมืองอันสืบเนื่องมาจากการปฏิรูปการเมือง   การ
เปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งอันจะกอใหเกิดการคานอํานาจระหวางนักการเมืองและรัฐสภามาก
ขึ้น
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จากหนาขาวหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  ฉบับวันที่ 1 และ 3 กันยายน 2540  จึงแสดงให
เห็นถึงทาทีของพรรคการเมืองตางๆ ตอรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ในชวงตนวายังมีลักษณะ
แบงรับแบงสู   ยังไมเต็มใจที่จะใหการสนับสนุนอยางชัดเจน    แตเมื่อกระแสการเรียกรองใหมีการ
สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนในสังคมทวีความรุนแรงขึ้น    พรรคการเมืองสวนใหญจึง
เห็นวาไมอาจทานกระแสความตองการของประชาชนได   ขณะเดียวกันการแสดงจุดยืนหรือทาทีคัด
คานรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนอาจมีผลรายตอคะแนนนิยมของพรรค    สุดทายเมื่อรัฐสภาเปด
การพิจารณาลงมติรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญ    บรรดาพรรคการเมืองจึงเปลี่ยนทาทีของตนมาให
การสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ในที่สุด    แตก็ยังมีพรรคการเมืองบางพรรคที่ยังยืน
กรานไมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญอยูเชนเดิม

“ ผมคิดวากลุมคนที่ไมเห็นดวยกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็คือนักการเมือง   เขารับไปเพราะวา
กระแสกดดันมันสูง  ใชมั้ย  ตอนนั้นถาใครไมรับก็ถือวาเปนจําเลย  เปนคนชั่ว ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

กลยุทธการสื่อสารของกลุมองคกรตางๆ ในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

จากการรวบรวมขอมูลพบวากลุมองคกรตางๆ  ไดมีการใชกลยุทธการสื่อสารที่มีสวนชวยใน
การผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ไวมากมายหลายประการ    ซึ่งผูวิจัยจะขอแสดงไวในแผน
ภาพที่ 3
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กลยุทธการสื่อสารของกลุมนักคิดหัวกาวหนา

1. การจุดประเด็นโดยบุคคลที่สังคมใหความสนใจ

การจุดประเด็นในที่นี้หมายถึง   การจุดประเด็นในเรื่องการปฏิรูปการเมือง   ซึ่งในขณะนั้น
จุดใหญใจความเปนเรื่องของการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540  โดยตองกระทําโดยใหประชาชนมี
สวนรวมสําคัญในการเสนอความคิดเห็น     เนื่องจากในสังคมขณะนั้นการปฏิรูปการเมืองยังเปน
เร่ืองใหมในสังคม   ทําใหเกิดกรณีถกเถียงที่นาสนใจวาการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตามแนวทาง
การปฏิรูปการเมืองควรกระทําโดยคนกลุมใด    บรรดากลุมแกนนําในการเคลื่อนไหวผลักดันการราง
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนซึ่งขณะนั้นยังไมมีการรวมตัวเปนพันธมิตรและมีสถานะเปนกลุมเคลื่อน

กลุมนักคิดหัวกาวหนา
-       จุดประเด็นโดยคนที่สังคมสนใจ

สภารางรัฐธรรมนูญ
- ใชเครือขาย
- ใชสื่อและกิจกรรมประชาสัมพันธ
- เผยแพรขอมูลตรงสูประชาชน
- ไมทําตัวแขงกับสื่อ
- ใชสัญลักษณสีเขียวตองออน
- สรางการมีสวนรวมใหประชาชน

กลุม 30 องคกรประชาธิปไตย
- ประสานความรวมมือระหวางองคกร
- หาแนวรวมในการนําเสนอเนื้อหารางฯ
- ใชเครือขาย
- แทรกตัวเปนคณะทํางานของสภารางฯ
- ลอบบ้ี
- ใชสื่อบุคคล
- ใชสื่อและกิจกรรมประชาสัมพันธ
- ทําตัวใหเปนขาว
- แชรเนื้อที่ขาว
- ใชสัญลักษณสีเขียวตองออน
- สรางภาพศัตรูที่ชัดเจน

   แผนภาพที่ 3  กลยุทธการประชาสัมพันธของกลุมองคกรที่รวมผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
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ไหวทางการเมือง   โดยเฉพาะกลุมที่มีสมาชิกเปนนักคิดหัวกาวหนาที่ตองการเห็นการปฏิรูปการ
เมืองเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน     ซึ่งสิ่งหนึ่งที่เปนรากฐานอันสําคัญยิ่งของการปฏิรูปการ
เมืองอยางแทจริงนั่นก็คือรัฐธรรมนูญที่เกิดจากเสียงของประชาชน   เกิดจากการมีสวนรวมรางของ
ประชาชน   มิใชการรางโดยกลุมผูมีอํานาจหรือเฉพาะกลุมนักวิชาการซึ่งจํากัดอยูในวงแคบดังเชน
รัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมา

กลุมนักคิดหัวกาวหนาซึ่งตองการเห็นสังคมไทยอันมีรากฐานมาจากระบบการเมืองมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่เหมาะสมจึงเล็งเห็นวา   พื้นฐานที่สําคัญที่สุดของระบบสังคมและการ
เมืองไทยก็คือรัฐธรรมนูญอันเปนกติกาสูงสุดของประเทศจะตองมาจากการรางโดยการมีสวนรวม
ของประชาชนเทานั้นจะเปนทางอื่นไปไมได    เหลานักคิดหัวกาวหนาซึ่งมีการรวมตัวจัดตั้งเปนกลุม
เคลื่อนไหวอยูแตเดิมแลวนั้นจึงเริ่มออกมาจุดประเด็นเรื่องการใหประชาชนมีสวนรวมในการรางรัฐ
ธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ในชวงแรกของระยะจุดประเด็น   ซึ่งการจุดประเด็นในที่นี้ก็กระทําผาน
ทางการแสดงความคิดเห็นของบรรดานักคิดเหลานี้   จนในที่สุดไดจัดใหมีการแถลงขาวเพื่อประกาศ
จุดยืนของกลุมในการสนับสนุนการรางรัฐธรรมนูญโดยการมีสวนรวมของประชาชนในที่สุด

จากการสัมภาษณแกนนํากลุมนักคิดหัวกาวหนาพบวา  เนื่องจากสมาชิกในกลุมเคลื่อนไหว
ดังกลาว        ลวนเปนนักคิดหัวกาวหนาที่มีบทบาทการเคลื่อนไหวในทางสังคมและการเมืองมาโดย
ตลอด   ทําใหบุคคลเหลานี้เปนที่รูจักในสังคมและเปนที่สนใจของสื่อ    และเมื่อบุคคลเหลานี้ออก
มาเคลื่อนไหวแสดงความเห็นโดยเฉพาะในหัวขอที่กําลังเปนที่สนใจวิพากษวิจารณของสังคมขณะ
นั้น จึงเปนปจจัยที่ชวยสงใหคนในสังคมหันมาใหความสนใจกับการมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ    
ขณะเดียวกันสื่อตางๆ ก็นําเอาประเด็นเหลานี้ไปขยายผลในงานเผยแพรของตน   เนื่องจากเห็นวา
บุคคลท่ีออกมาแสดงความคิดเห็นนั้นเปนที่สนใจของสังคมและคําพูดของคนเหลานี้จะตองขายได    
ซึ่งจากการสัมภาษณและการสังเกตของผูวิจัยพบวา  กลุมนักคิดหัวกาวหนากลุมสําคัญที่ออกมาจุด
ประเด็นในเรื่องดังกลาวก็คือ “กลุมการะเกด”   ซึ่งสมาชิกสวนใหญลวนเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงใน
ฐานะนักเคลื่อนไหวและนักปฏิรูปทั้งดานสังคมและการเมือง   ยกตัวอยางเชน   อาจารยแกวสรร  
อติโพธิ, อาจารยขวัญสรวง  อติโพธิ  และ ดร.ชัยวัฒน  ถิระพันธุ   เปนตน

ซึ่งหากเราจะวิเคราะหการกระทําของกลุมนักคิดหัวกาวหนาดังกลาว    เราอาจสรุปไดวา
การจุดประเด็นในเรื่องการมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญของประชาชนเปนเรื่องของการกําหนด
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วาระ (set agenda) ของกลุมผูนําความคิดในสังคม   ใหสังคมไดเกิดการอภิปรายถกเถียงในวาระ
ดังกลาวอันจะเปนกลไกใหเกิดการขับเคลื่อนทางสังคมในที่สุด

และจากการสัมภาษณ ดร.ชัยวัฒน  ถิระพันธุ หนึ่งในแกนนําสมาชิกกลุมการะเกด   ทําให
ไดทราบถึงลักษณะการจุดประเด็นของกลุมการะเกดวามีการดําเนินงานตามขั้นตอน  ดังนี้

“ เรามีการเปดตัว  เปดตัวเรื่องกลุมการะเกดเนี่ย  เปดตัวแลวก็มี Logo รูปการะเกด  คน
เขาก็สนใจอยูนะ  แลวก็จัดแถลงขาววาเรามีความคดิเห็นยังไง  แลวหวังใหเกิดอะไรขึ้น   แลววิธีนํา
แถลงของเราก็อาจมีวิธีการทําหนังสือถึงพวกหนังสือพิมพทั้งหลาย   ก็พอดีชื่อเสียงของคนที่อยูใน
กลุมการะเกดเนี่ยหนังสือพิมพเขาสนใจอยูแลว   มีพวกบางกอกฟอรั่ม   มีพวกแกวสรร   มีใครตอ
ใครนะครับ   แลวก็คนเขาก็แปลกใจที่ชื่อการะเกด  ทําไมชื่ออยางนี้  คนเขาก็แปลก  คนเขาก็อยาก
มาฟง ”

(สมาชิกกลุมการะเกด – สัมภาษณ วันที่ 7 มิถุนายน 2543)

   และเมื่อการจุดประเด็นในเรื่องของกระบวนการการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ซึ่ง
ควรหลุดพนจากลักษณะเดิมๆ ที่กระทํากันอยูเฉพาะนักกฎหมาย  นักวิชาการ  และผูมีอํานาจ   ให
เปนหนาที่ของประชาชนโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นไดรับ
การขานรับจากสังคมโดยรวม  ประกอบกับมีองคกรตางๆ รับเอาแนวคิดดังกลาวไปผลักดันเผยแพร
ใหเกิดเปนรูปธรรมตอไปแลวนั้น   กลุมนักคิดหัวกาวหนาเหลานี้จึงลดบทบาทการเคลื่อนไหวของตน
เองลง   เนื่องจากเจตจํานงคของกลุมตองการเพียงเพื่อเสนอความคิดและผลักดันในเรื่องของ
กระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ที่ตองการใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเทา
นั้น

“ วัตถุประสงคของกลุมการะเกดคือตองการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม  เทานั้นเอง   
แลวพอเปนที่ยอมรับแลว   ส.ส.ร. ยอมรับแลว   กระบวนการนี้เดินแลว   เราก็ถือวาหมดหนาที่ของ
เราแลว   เราก็ถอยออกมา  ถือวาเปนหนาที่ของคนไทยแลวที่จะชวยกันคิดชวยกันทํา   เรามีแคนี้ 
คือ ผลักดันใหเกิดกระบวนการ ”
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“ เราผลักแคกระบวนการ   แลวพอมีคนขานรับ  หนังสือพิมพสนใจ  แลวทาง ส.ส.ร. เขาโอ
เค  ยอมรับกระบวนการนี้  เราก็ถอยตัวแลว   เพราะตอไปเปนเรื่องของเนื้อหาแลวนี่   เนื้อหาจะ
เปนยังไง  ใครจะบรรจุ  ก็แลวแตกลุมทั้งหลายจะ Organize ข้ึนมาเอง ”

(สมาชิกกลุมการะเกด – สัมภาษณ วันที่ 7 มิถุนายน 2543)

กลยุทธการสื่อสารของกลุมเคลื่อนไหวดานการเมือง  การปกครอง  และรัฐธรรมนูญ   
และกลุมที่ตองการใหรัฐธรรมนูญบรรจุเนื้อหาในดานสิทธิและหนาที่ตางๆ อันจะนํามาซ่ึง
การคลี่คลายปญหาและผลประโยชนของกลุม   ซ่ึงรวมตัวกันภายใตชื่อ 30 องคกร
ประชาธิปไตย

1. การประสานความรวมมือระหวางกลุมองคกรตางๆ เพื่อใหเกิดพลังในการเคลื่อนไหว

 กลยุทธการประสานความรวมมือ  เปนกลยุทธการสื่อสารหลักอันหนึ่งที่ใชกันในหมูกลุม
แกนนําที่เปนกลุมเคลื่อนไหวดานการเมอืง  การปกครอง  และรัฐธรรมนูญ   รวมทั้งกลุมที่ตองการ
ใหรัฐธรรมนูญบรรจุเนื้อหาดานสิทธิและหนาที่ตางๆ อันจะนํามาซึ่งการคลี่คลายปญหาและผล
ประโยชนของกลุมใชกันมากในชวงระยะพัฒนาเครือขาย   เนื่องจากองคกรที่จัดอยูในกลุมองคกรดัง
กลาวที่ออกมาเคลื่อนไหวผลักดันการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 มีจํานวนมาก   ทั้งที่เคยรวม
งานกันและไมเคยรวมงานกัน   บางองคกรก็มีความใกลชิดสนิทสนมกันมาแตเดิม   แตเนื่องจากทุก
องคกรลวนมีเจตนารมณในการเขารวมผลักดันการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ,ศ.2540 ที่สอดคลองกัน  
นั่นคือ  ความตองการเขาไปมีสวนรวมในการรางเนื้อหารัฐธรรมนูญ   และความตองการที่อยากเห็น
รางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภา    ดังนั้นกลุมองคกรเหลานี้จึงเล็งเห็นวาหนทางที่จะ
ทําใหการเคลื่อนไหวผลักดันของพวกตนไดรับการเงี่ยหูฟงจากภาครัฐ   อันหมายถึง  สภารางรัฐ
ธรรมนูญ  ซึ่งมีหนาที่ในการรางเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม   และรัฐสภา  ซึ่งมีหนาที่ในการ
พิจารณาลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบใหรางรัฐธรรมนูญผานเพื่อนําไปตราเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
จริงซึ่งมีผลบังคับใชจริง   นั่นก็คือ   การประสานความรวมมือ  โดยการรวมตัวกันภายใตทาทีและจุด
ยืนที่สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เหมือนๆกัน    เพื่อใหการผลักดันของกลุมมีน้ําหนัก
เพียงพอที่จะดึงความสนใจของภาครัฐใหหันมาฟงขอเรียกรองและขอเสนอตางๆ ของกลุม   ซึ่ง
ประเด็นที่สําคัญก็คือความตองการที่จะเห็นประชาชนไดมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ   การ
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เสนอเนื้อหาตางๆ ที่ตองการใหมีการใสไวในรางรัฐธรรมนูญ   และที่สําคัญที่สุดคือความตองการที่
จะเห็นรางรัฐธรรมนูญผานการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภา

ซึ่งการรวมตัวกันครั้งนี้               นอกจากการรวมตัวอันเนื่องมาจากการมีเจตนารมณในเรื่อง
รัฐธรรมนูญเหมือนกัน    แตเพื่อใหการรวมตัวกันมีความสมานสามัคคีมากขึ้น   จึงจําเปนที่จะตองมี
การประสานประโยชนรวมกันดวย  นั่นคือ  มีการจัดการประชุมเพื่อหาแนวรวมในเรื่องหลักการ
ดําเนินงานเคลื่อนไหวผลักดัน  การประชุมเพื่อติดตามและประเมินสถานการณการทํางานของกลุม   
ตลอดจนการเปดโอกาสใหแตละองคกรที่มาเขารวมสามารถเสนอขอเรียกรองที่เปนลักษณะเนื้อหา
ที่ตองการใหบรรจุอยูในเรางรัฐธรรมนูญและตองการยื่นตอสภารางรัฐธรรมนูญ    โดยจะมีการรวบ
รวมจัดทําเปนหนังสือขอเรียกรองเพื่อนําไปมอบตอสภารางรัฐธรรมนูญตอไป   ซึ่งการรวมตัวของ
กลุมองคกรตางๆ สามารถอธิบายไดจากตัวอยางตอไปนี้

“ เราก็ไปรวมกับองคกรอื่นๆ เชน สมาพันธประชาธิปไตย  สมาคมสทิธิเสรีภาพ  กลุมเหลานี้
นะคะ  เขาเองเขาก็ประสงคที่จะไปรวบรวมกลุมอยางเนี้ยคะ  เราอาจตองเรียกวาเปนกลุมผล
ประโยชน   คนเหลานี้ตางคนตางกลุม  กลุมส่ิงแวดลอม  กลุมประชาธิปไตย ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)

“ องคกรที่มาเขารวมเคลื่อนไหวกับเราก็มีองคกรดานรัฐวิสาหกิจ  กรรมกร  คนยากคนจน
ในเมือง  ชาวไรชาวนาในชนบท  สมัชชาคนจน  แลวก็องคกรนักวิชาการตางๆ   แลวก็องคกรพันธ
มิตรในกรุงเทพฯ ซึ่งอาจจะมีกลุมติดตามปฏิรูปการเมือง  กลุมสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศ
ไทย   คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย  สมาคมสิทธิเสรีภาพ  อยางเนี้ย ”

(แกนนําสมาพันธประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 มิถุนายน 2543)

“ ในชวงรณรงคการราง ผลักดันรางรัฐธรรมนูญ  มันมีหลายกลุม เชน ส.ส.ส.- สมาคมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  องคกรประชาธิปไตย  โอย  เยอะ  สลัมคือสวนหนึ่งเทานั้นไง   เปนองคกร
หนึ่งที่เขารวม   โดยเขาก็ใหเกียรติ  พอเราไปเขารวมกับเขา  ไปประชุมรวมกับเขา  มีงานมีการเราก็
ไป  เขาก็ถามกลุมเราบางโดยการใหเกียรตินะนะครับวานองสลัมจะเสนออะไรมั้ย  อยางเนี้ย   
ผสานจนจําไมไดแลววามีกี่กลุม  รูแตวาตอนนั้น โอโฮ เยอะมาก ”
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“ การประสานงานสวนใหญจะใชรูปแบบการประชุม   ก็ประสานตั้งแตวันนี้จะพูดเรื่องสิทธิ
ที่อยูอาศัย  เอาพี่นองผูนําสลัมไปหนอยไดมั้ย  อะไรอยางนี้   กระทั่งมีการวางแผนประสานในเรื่อง
แผนงานรณรงครวมไปถึงแผนการผลักดัน  มีการประสานกัน   จําไมผิดตอนนั้นก็จะมีองคกรที่เปน
กลุมเดือนตุลานะมาอยู  แลวก็กลุมผลักดันรัฐธรรมนูญใหม  โอย เยอะ เยอะมาก ”

(แกนนําองคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 23 มิถุนายน 2543)

“ ค.ร.ป. ก็เปนกลไกหนึ่งที่ประสานงานกับองคกรประชาธิปไตย  องคกรประชาชน  เพื่อที่
จะผลักดัน คือ เจตนารมณมันกําหนดแลวตั้งแตวางบทบาทคือการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับนี้ให
ผานสภา   โดยมีเนื้อหามุงไปที่ใหมีการปฏิรูปการเมืองทั้งระบบ   จัดโครงสรางการเมืองใหมใหมี
ความโปรงใส  สุจริต  ตรวจสอบได   สิ่งที่ ค.ร.ป. ทําเมื่อมีเจตนาชดัเจนมีจุดมุงหมายชัดเจนมันก็
เลยงายที่จะทําใหงานมันมีแนวรวม   หรือคนที่คิดคลายๆเราก็จะเขามารวมไดงายอยางสบายใจ ”

“ บางองคกรก็ไมเคยรูจักกันมากอนหรือรูจักแบบหางๆ หลวมๆ   แตเห็นวาเวทีนี้เปนเวทีที่
จะรวมแรงรวมใจกันได  ก็มาประชุม  สงคนมาประชุมประจํา  มีตัวแทนมารวมแสดงความคิดเห็น
ทุกครั้งที่มีการประชุม ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

2. การหาแนวรวมในการนําเสนอเนื้อหารางรัฐธรรมนูญเพื่อเพิ่มน้ําหนัก

กลยุทธนี้อาจมีสวนคลายคลึงกับกลยุทธขอที่แลวในเรื่องของการประสานความรวมมือกัน
ระหวางองคกรตางๆ  ทั้งที่เปนกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองและกลุมที่ตองการใหรัฐธรรมนูญบรรจุ
เนื้อหาบางประการลงไป    แตมีขอแตกตางกันในสวนของรายละเอียด   เนื่องจากการประสาน
ความรวมมือในลักษณะแรกเปนเรื่องของการประสานเจตนารมณและจุดยืนของแตละองคกรที่
เหมอืนกัน คือตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ    ตองการใหรัฐธรรมนูญมีการ
บรรจุเนื้อหาที่เอื้อประโยชนสูงสุดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสิทธิเสรีภาพของบุคคลเฉพาะ
กลุม    สวนการหาแนวรวมนั้นจะเจาะประเด็นไปที่เนื้อหาของขอเรียกรอง   เชน  สมาพันธ
ประชาธิปไตย   คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย   และสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
มีความเห็นตรงกันวาในสวนของผูมีสิทธิ์ลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)  รัฐธรรมนูญไม
ควรจํากัดสิทธิ์ใหเฉพาะแตคนที่จบปริญญาตรี  เนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิคนไทยเกือบคร่ึงหนึ่ง
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ของประเทศ  และสิทธิในการเลือกตัวแทนก็ควรเปนของประชาชนเองวาเขาเห็นคนไหนที่เหมาะที่
สามารถเปนตัวแทนใหกับเขาไดอยางแทจริง   รัฐธรรมนูญไมควรไปกําหนดหรือตีกรอบให    เมื่อ
เห็นตรงกันเชนนั้น  องคกรทั้ง 3 องคกรก็จะรวมมือกันเปนพันธมิตรในประเด็นดังกลาวและจัดทํา
หนังสือเสนอขอเรียกรองคัดคานการจํากัดสิทธิของผูสามารถลงสมัคร ส.ส. ใหอยูในเฉพาะผูที่จบ
ปริญญาตรี   ใหตัวแทนนําไปยื่นใหกับสภารางรัฐธรรมนูญ     ซึ่งการหาแนวรวมในลักษณะนี้จะเปน
เร่ืองของความเห็นความตองการเฉพาะองคกรซึ่งอาจไมไดเห็นตรงกันทุกองคกร    ดังนั้นการหาแนว
รวมจึงเปนเรื่องขององคกรใครองคกรมัน   จับมือรวมเปนพันมิตรเฉพาะเรื่องๆไป    หรืออยางเครือ
ขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญที่ตองการใหรัฐธรรมนูญบัญญัติลงไปเปนลายลักษณอักษรวาหญิงและ
ชายมีสิทธิเทาเทียมกัน   กลุมเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญก็จะมองหาแนวรวมวามีองคกรใดที่มี
ความคิดเห็นสอดคลองในประเด็นดังกลาว   เมื่อจับมือหาแนวรวมไดแลวก็จะจัดทําหนังสือวาดวย
ความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงใหตัวแทนไปยื่นเสนอตอสภารางรัฐธรรมนูญเชนกัน

การหาแนวรวมเชนนี้ก็เพื่อเปนการเพิ่มน้ําหนักใหกับเนื้อหาขอเสนอที่ตองการใหบรรจุลงใน
รางรัฐธรรมนูญใหมีความหนักแนนและดูวาเปนเสียงเรยีกรองจากกลุมคนหลายๆกลุม    เพื่อเพิ่ม
โอกาสใหกับขอเสนอนั้นไดรับการพิจารณาบรรจุไวในรางรัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น

ซึ่งกลยุทธดังกลาวมีการใชกันในชวงระยะพัฒนาเครือขายเชนเดียวกับกลยุทธการประสาน
ความรวมมือระหวางกลุมองคกรตางๆ

“ กลยุทธของเราอยางหนึ่งคือเราไมทําโดดเดี่ยว   เทาที่สังเกตดูหลายองคกรเขาก็ทําของเขา
ไป   ใครสนใจก็มา  แตเขาอาจไมยื่นมือเพราะเขาไมมีเวลา  แตกลุมผูหญิงเรารูหมดเลยนะคะวา
ใครจะประชุมที่ไหนยังไง เราก็สงตัวแทนของเราเขาไป   อันที่ 1 ถือวาเปนการทาทายคนที่ไมเคยคิด
เลยเรื่องประเด็นผูหญิงไดคิดหรือไดรับฟง   อันที่ 2 เราอยากใหสาระของเราไปผนวกอยูกับเขาทุกๆ
กลุมเลย   อันนี้ก็เปนกลยุทธอีกอันหนึ่งของเรา นั่นคือ การหาแนวรวมในการที่เราจะเสนอวาเรา
ตองการอะไร ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)

3. การใชเครือขาย
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จากการรวบรวมขอมูลพบวา   กลยุทธการสื่อสารดวยวิธีการใชเครือขายนี้เปนกลยุทธหลัก
ที่สําคัญยิ่งอันหนึ่งซึ่งมีสวนทําใหการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 มีการขยายวงกวาง
และสามาถระดมพลังสนับสนุนจากประชาชนหลากหลายสาขาอาชีพจากทุกภูมิภาคทั่วประเทศ   
และอาจกลาวไดวากลยุทธการใชเครือขายขององคกรตางๆที่มีสวนในการเคลื่อนไหวผลักดันกระแส
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน   เปนสวนสําคญัที่ทําใหรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้นั้นผานความเห็นชอบจาก
รัฐสภาในที่สุด

กลุม 30 องคกรประชาธิปไตย  ซึ่งเปนกลุมองคกรที่เกิดจากการรวมตัวกันกันของกลุม
เคลื่อนไหวดานการเมือง  การปกครอง  และรัฐธรรมนูญ   กับกลุมที่ตองการใหรัฐธรรมนูญบรรจุเนื้อ
หาบางประการอันจะนํามาซึ่งสิทธิประโยชนของกลุม  ซึ่งกลุมองคกรลักษณะดังกลาวเปนกลุมองค
กรที่ตั้งขึ้นสําหรับพิทักษสิทธิของคนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ

กลุมองคกรทั้ง 30 องคกรขางตน   ที่มาประสานความรวมมือภายใตวัตถุประสงคและ
เจตนารมณเดียวกัน  ภายใตชื่อ 30 องคกรประชาธิปไตย   โดยมีคณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย หรือ ค.ร.ป. ทําหนาที่เปนกองเลขานุการ คอยประสานงานติดตอ  ซึ่งทั้ง 30 องคกรนี้
ตางก็ทําหนาที่เปนเครือขายใหกันและกันในการเชื่อมประสานกับองคกรภายนอกอื่นๆ ที่เปนเครือ
ขายของตนตอไป

จากการสัมภาษณกลุมองคกรที่รวมอยูใน 30 องคกรประชาธิปไตย    สามารถอธิบาย
ลักษณะการเขารวมเปนเครือขายขององคกรตางๆ เหลานี้ได  ดังนี้

“ เครือขายที่ประสานงานกัน  ตอนนั้นก็มีองคกรหลักๆ เชน ก็มีสหพันธนิสิตนักศึกษาแหง
ประเทศไทย – ส.น.น.ท.   มีสมาพันธประชาธิปไตย   มีสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน – ส.ส.
ส.   มีกลุมติดตามการปฏิรูปการเมือง   มีเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ   มีเยอะมากเลย”

“ พวกคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนแหงชาติ หรือ กป.อพช.   มูลนิธิ
อาสาสมัครเพื่อสังคม   กลุมเพื่อนประชาชน   คณะกรรมการญาติวีรชน พฤษภา 35   สมาคมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน   กลุมติดตามการปฏิรูปการเมือง  สมาพันธประชาธิปไตย   อันนี้ทํางาน
ดวยกันหมด   เจอกันทุกวัน   แลวก็มีกิจกรรมรวมกันแทบทุกอาทิตย ”
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“ อยางเรารูจักองคกรนี้  องคกรนี้เขาก็มีเครือขายของเขา  หรือเขารูจักกับองคกรอื่น  เขาก็
ไปขยายผล  ประสานงานตอเนื่องกันไปจนไดแนวรวมเยอะๆ ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

และสืบเนื่องจากการที่กลุมองคกรทั้ง 2 ที่มารวมตัวกัน  ตางก็มีลักษณะเปนองคกรพัฒนา
เอกชน หรือ NGO   ซึ่งลักษณะการดําเนินงานขององคกรประเภทนี้นั้นลวนตองอาศัยการประสาน
งานในลักษณะเครือขาย    โดยเปนองคกรที่ประกอบขึ้นจากหนวยงานกลางที่มักจะตั้งอยูในพื้นที่ที่
เปนศูนยกลางความเจริญหรือในเมืองหลวง   และหนวยงานยอยที่กระจายตัวกันอยูในพื้นที่ปฏิบัติ
งานหรือพื้นที่เปาหมายที่มักจะเปนตามภูมิภาคตางๆของประเทศหรือในตางจังหวัดที่หางไกล    โดย
ทั้งหนวยงานกลางและหนวยงานยอยจะปฏิบัติงานภายใตวัตถุประสงคเดียวกันอันเปนวัตถุประสงค
หลักในการตั้งองคกร         ทั้งนี้การประสานงานจะเปนไปในลักษณะที่หนวยงานกลางอันถือเปน
สํานักงานใหญขององคกรจะเปนผูกําหนดนโยบายรวมทั้งแผนงานโดยรวมโดยอาจมีการเชญิใหตัว
แทนจากหนวยงานยอยเขารวมประชุมปรึกษาหารือ    จากนั้นเมื่อไดขอสรุปเปนที่เรียบรอยแลว
หนวยงานยอยจึงจะรับเอานโยบายและแผนงานนั้นๆไปปฏิบัติในพื้นที่รับผิดชอบของตนใหเกิดประ
สิทธิผลสูงสุด    และหนวยงานยอยเหลานี้เองที่จัดเปนเครือขายขององคกรแตละองคกร    ซึ่งแตละ
องคกรจะมีเครือขายมากนอยเพียงใดนั้นก็ข้ึนอยูกับวาองคกรเหลานั้นดําเนินงานมายาวนานเพียง
ใดและมีการขยายหนวยงายยอยออกไปในพื้นที่ตางๆมากนอยเพียงใดนั่นเอง

จากการสัมภาษณสมาชิกของกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย  ทําใหทราบวา  การดําเนิน
งานเคลื่อนไหวผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญโดยใชเครือขายของ 30 องคกรประชาธิปไตย  จะไปใน
ลักษณะที่เมื่อ 30 องคกรประชาธิปไตย ไดประชุมปรึกษาหารือถึงแผนงานนโยบายและรายละเอียด
ของงานเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เปนที่เรียบรอยแลว    หนวยงานกลางหรือ
สํานักงานใหญของแตละองคกรจะนําเอาแผนงานที่ไดจากการประชุมนั้นมาแจกแจงรายละเอียด    
จากนั้นก็อาจมีการปรึกษาหารือและสงตอใหกับยังหนวยงานยอยของตนที่กระจายตัวอยูตามพื้นที่
จังหวัดตางๆทั่วประเทศ    ซึ่งหนวยงานยอยในจังหวัดตางๆเหลานี้ก็จะเอาแผนงานที่ไดรับนโยบาย
มาจากหนวยงานกลางมาประยุกตใหเหมาะสมตามสภาพแวดลอมและผูคนในทองถิ่นของตนโดย
จะตองคงเนื้อหาเดิมตามที่รับมาจากหนวยงานกลางแลวจึงนําไปเผยแพรใหกับประชาชนในพื้นที่
ของตน   หรือนําไปพูดคุยเผยแพรกับพี่นองที่ตนมีความใกลชิดหรือเปนเครือขายกันอยู     ซึ่งจะแยก
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จากหนวยงานกลางที่จะรับผิดชอบงานเผยแพรเพื่อเคลื่อนไหวผลักดันในสวนของภาพรวมและใน
พื้นที่เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล

“ การประสานงานของ ค.ร.ป. สวนกลางกับตางจังหวัด   สวนใหญก็สมมุติเรามีประชุม  
ใชมั้ยฮะ  เราก็ตองเชิญตางจังหวัดมา  เชิญเขามา  แลวก็ประชุมแผนปฏิบัติการรวมกัน   ตาง
จังหวัดก็จะหยิบเอาแผนนี้ไปรณรงคไปกระจายตอ   มีสื่อ  เราพิมพส่ือมาซักชิ้นอยางเนี้ย 50,000 
หรือ 100,000 หรือ 200,000 แลวแตงบประมาณ    ก็สงไปตามเครือขายนี้   เครือขายนี้ก็ไปแจก
ตอ  ไปแจกหรือไปจัดเวทีอภิปรายตอ   นี่คือรูปแบบการทํางาน ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

งานเผยแพรของเครือขายที่เปนหนวยงานยอยในตางจังหวัดนี้    อาจมีการรวมมือกับ
บุคลากรขององคกรหรือหนวยงานอื่นๆ ในจังหวัดของตนที่มีเจตนารมยสอดคลองกัน    จัดกิจกรรม
เพื่อเปนการรวมแรงกันผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญอีกทางหนึ่ง

“ จังหวัดไหนที่มี NGO เขาไปทํางานนานๆ NGO ก็จะเปนแรงหนึ่งที่เขาไปขับเคลื่อน เชน 
ที่เชียงใหม  ก็จะประสมประสานกับนักวิชาการพอสมควร เชน ม.ช. , มหาวิทยาลัยขอนแกน อะไร
พวกนี้   ฐานใหญๆของหัวเมืองจะอยูที่นักวิชาการ  ส่ือสารมวลชนบางสวน  แลวก็ชนชั้นกลาง  เชน  
หอการคา  อะไรพวกนี้นะ  แลวก็กลุม NGO  , NGO จะไดเปรียบในแงที่เขามีสายงานของเขาอยู 
เชน งานกับเกษตรกร   เพราะวาเขาตองการพลังในการที่จะออกมารณรงคแลวแสดงพลังเพื่อจะกด
ดันเพื่อใหผานรัฐสภา   เพราะฉะนั้นก็ตองอาศัยการเชื่อมตัวนี้อยู   ภาระของ NGO สวนใหญจะ
คลายๆกัน  คือตองเอาเรื่องนี้ไปคุยกับพี่นอง คือ กระจายไปตามเครือขายของตนเอง  เพื่อดึงพลัง
ออกมา ”

(แกนนําองคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 23 มิถุนายน 2543)

“ มี ค.ร.ป. ตางจังหวัด  นี่เราก็ทําเปนเครือขาย  ประสานงานเครือขายตางๆทั่วประเทศก็
ประมาณ 30 จังหวัดที่ประสานกันอยู   จังหวัดใหญๆ นี่เกือบทุกจังหวัด  คือเราพยายามทําใหได
ทุกจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด   แลวบางจังหวัดก็ไมใชมีจุดเดียว  เราพยายามไปประสาน  อยางเชน  
บางจังหวัดมันมีหลายองคกรใชมั้ย   เราก็พยายามไปเชื่อมประสานและสนับสนุนกิจกรรมเขา  เชน  
สงเสริมใหมีเวทีพูดคุยความคิดเห็น   หรือไมก็พิมพสื่อหรือสงใหตางจังหวัดพิมพเผยแพร ”
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“ นอกจาก 30 องคกรประชาธิปไตย  มันก็มีองคกรตางจังหวัดนะ  เชน  ประชาสังคม
จังหวัดภูเก็ต  หรือวาชมรมรักทองถิ่นเชียงใหม   มันเปนกลุมองคกรที่เขาทํางานเฉพาะพื้นที่เขา   
ผมก็จําชื่อไดไมเยอะแตมันก็ 100 กวาองคกร  ตอนนั้นนะ  ที่เขามารวม  ก็มาประสานงานกับสวน
กลาง   แตเขาก็รับผิดชอบเฉพาะพื้นที่ของเขา  ผลักดันตรงนั้น   แตเวลารับลูกกันธงมันธงเดียวกัน  
ใชมั้ย เปาหมายเดียวกัน   สวนที่ไปเคลื่อนไหวแตละพื้นที่มันก็เปนคลายอาจจะดูเหมือนกระจายแต
จริงๆแลวก็เปาเดียวกัน  ก็แบงกันเลน   โดยที่สวนกลางหรือสวนองคกรก็ไมตองไปเหนื่อย  ใชมั้ย  
เพราะเราก็มีเครือขายของเรา   มีคนสนับสนุนองคกรปลีกยอยอยูแลว   ก็ไมตองไปเหนื่อยอะไร ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

ลักษณะเครือขายอีกประเภทหนึ่งที่มีความแตกตางจากเครือขายประเภทแรก   ลักษณะ
เครอืขายประเภทหลังนี้ไมไดเปนหนวยงายยอยขององคกร    แตมีฐานะะเปนองคกรอิสระอีกองคกร
หนึ่งซึ่งมาเขารวมเปนเครือขายทํางานใหกับองคกรหนึ่งองคกรใดเนื่องจากเห็นดวยกับนโยบายหรือ
หลักการขององคกรที่ตนเขารวม    หรืออาจเปนเพราะมีความสนิทสนมหรือเคยรวมงานกันมา    
เมื่อเห็นวาองคกรที่ตนคุนเคยมีกิจกรรมหรือมีงานอะไรจึงมาเขารวมเพื่อเปนกาํลังสนับสนุน

 ซึ่งจากการสัมภาษณแกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญและแกนนําองคกรสลัมเพื่อ
ประชาธิปไตย    สามารถมองเห็นภาพของเครือขายในลักษณะที่เปนองคกรอิสระนี้ไดชัดเจนยิ่งขึ้น

“ จริงๆ ตอนเริ่มแรกก็มีอยูตั้ง 25 องคกร  40 กวาแลวตอนนี้  ก็มีสถาบันผูหญิงกับการ
เมือง  แลวก็มีมูลนิธิอาเซีย  มูลนิธิเพื่อนหญิง   มูลนิธผิูหญิง  ศูนยพิทักษหญิงบริการ  สถาบันวิจัย
บทบาทหญิงชายเพื่อการพัฒนา  สมาคมสงเสรมสถานภาพสตรี  ฝายวิชาการสภาสตรีแหงชาติ  
สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย  ชมรมทนายความสตรี  มีองคกรทั้งที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติ
บุคคล  เปนชมรมอะไรประเภทนี้  ก็มีคนสนใจมากันเยอะแยะ  แลวก็มีตางจังหวัดดวยนะคะ เชน 
เครือขายแมหญิงลานนา  ชมรมกํานันผูใหญบานและผูนําสตรีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ  
ภาคใต  ชมรมผูนําสตรีภาคใต   แลวอันนึงคือที่ อ.ธีรนารถ อยู  ก็เชน  โครงการผูนําสตรีทองถิ่น   
ก็มีหลายองคกรนะคะที่มานั่งพูดคุยกัน  ทุกคนตางก็มีความปรารถนาอยางเดียวกัน ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)
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“ คือในเครือขายมันมีหลายกลุมนะ   ไมงั้นมันไมเปนเครือขายใชมั้ยฮะ   แตละกลุม เชน 
กลุมเครือขายพัฒนาใตสะพาน  ยกตัวอยางนะ  ก็เปนพี่นองที่อยูใตสะพานโดยเฉพาะ   กลุมศูนย
รวมพัฒนาชุมชน  ซึ่งมีสมาชิกอยู 30 กวาชุมชน  อะไรอยางเนี้ย ”

(แกนนําองคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 23 มิถุนายน 2543)

เครือขายอีกลักษณะหนึ่งที่ถือวามีบทบาทสําคัญยิ่งเชนกนั   คือ  เครือขายที่เปนลักษณะ
ของบุคคลไมใชในรูปขององคกร   เครือขายที่เปนบุคคลนี้จะมีพื้นฐานมาจากความสนิทสนมคุนเคย
กันเปนสวนตัว    โดยจะอาศัยความสนิทสนมนี้เองเปนชองทางในการเผยแพรหรือสอดแทรกความ
คิดเห็นขององคกรผานไปยังหนวยงานที่บุคคลซึ่งมีฐานะเปนเครือขายทํางานหรือเปนสมาชิกอยู    
ลักษณะการใชเครือขายในลักษณะนี้มักเกิดขึ้นควบคูกันระหวาง 30 องคกรประชาธิปไตย กับเจา
หนาที่ของรัฐที่มีหนาที่โดยตรง  นั่นก็คือ  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ   โดยบุคคลจากทั้ง 2 กลุม 
ตางก็ทําหนาที่เปนเครือขายใหกันและกัน   เนื่องจากสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญก็มีคนคุนเคยอยูใน 
30 องคกรประชาธิปไตย   และสมาชิกกลุม 30 องคกรประชาธิปไตยก็มีความสนิทสนมกับสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญบางคนเชนเดียวกัน

นอกจากนี้  กลุม 30 องคกรประชาธิปไตย ยังมีการประสานงานกับเครือขายที่เปนสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญเหลานี้อยางใกลชิดเพื่อเปนชองทางในการฝากประเด็นเนื้อหาตางๆ ที่ตองการ
ใหบรรจุไวในรางรัฐธรรมนูญ   ดังปรากฏในคําสัมภาษณแกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญดังนี้

“ เวลาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเขาจัดการแบงตัวเองออกเปนกลุมตางๆ  เชน  คณะ
กรรมาธิการยกราง  คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็น   เรารูวาอันนี้สําคัญ  
เราก็ตองมั่นใจวาอยากจะใหผูหญิงเขาไป  เราก็ไดมา 1 คน คือ คุณสุนี  ไชยรส  ที่มาจากหนองบัว
ลําภู  เวลารางเขาไปเก็บตัวกันอยูที่พัทยา จําไดเลย   พวกเรากลุมผูหญิงก็ขับรถเทียวไปเทียวมากัน
อยูอยางนั้นนะ   กลับมาเอาขอมูลไปสงใหคุณสุนี  เนี่ยเปนการสนับสนุนเพื่อใหมีความมั่นใจวา
วาระที่เราอยากใหมีเนี่ยมันปรากฏอยูในรางฯ ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)

 จากการติดตอประสานงานโดยลักษณะเครือขายทุกประเภทดังที่กลาวมาขางตนนี้เองที่ทํา
ใหแนวรวมในงานเคลื่อนไหวผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 มีการกระจายตัวออกไป
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อยางกวางขวางจนอาจเรียกไดวาสามารถครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ   ตลอดจนสามารถเขาถึง
ประชาชนไดทุกกลุมสาขาอาชีพ   และกลุมแนวรวมทั้งที่เปนตัวเครือขายเองและที่เปนประชาชนนี่
เองที่เปนพลังผลักดันสําคัญที่ทําใหภาครัฐขณะนั้นตองใหความเกรงใจ   ยอมรับฟงในเสียงเรียกรอง
ที่ตองการใหรัฐสภาลงมติผานรางรัฐธรรมนูญและบัญญัติรางดังกลาวขึ้นเปนรัฐธรรมนูญของ
ประเทศในที่สุด  ซึ่งความสําเร็จของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนนี้ตองยอมรับวาสวนหนึ่งมาจากกล
ยุทธการใชเครือขายในการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง

สําหรับรูปแบบการสื่อสารและความสัมพันธระหวางเครือขาย   อาจแยกเปนประเด็นไดดังนี้

ความสัมพันธระหวางเครือขาย

จากการรวบรวมขอมูลพบวา   สวนใหญแลวลักษณะความสัมพันธระหวางเครือขาย   ไมวา
จะเปนเครือขายแบบที่เปนหนวยงานยอยขององคกร    เครือขายที่เปนองคกรอิสระที่ประสานความ
รวมมือเปนพันธมติรกัน   หรือเครือขายที่เปนปจเจกบุคคล   ลวนมีพื้นฐานความสัมพันธแบบใกลชิด
เปนสวนตัว   อาจมาจากความคุนเคยกันเนื่องจากสาขาอาชีพ   ความใกลชิดจากการเคยรวมงาน    
หรือความสนิทสนมกันเปนสวนตัว    ซึ่งลักษณะของความสัมพันธประเภทดังกลาวมีผลทําใหการ
ประสานไมตรีและขอความรวมมือเปนไปอยางราบรื่นและไดรับการสนองตอบมากกวาการรูจักกัน
เพียงผิวเผิน

และจากความสัมพันธที่แนบแนนใกลชิดซึ่งงายตอการพูดจาขอความรวมมือเชนนี้เองที่ทํา
ใหการระดมเครือขายเพื่อขยายงานรณรงคเคลื่อนไหวผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญไดรับความสําเร็จ
อยางงดงาม   มีเครือขายองคกรตางๆ จากทุกกลุมสาขาอาชีพทั่วประเทศที่เขารวมการผลักดันรัฐ
ธรรมนูญฉบับประชาชนครั้งนี้กวา 200 องคกร

แตเนื่องจากความหลากหลายของกลุมองคกรที่เขารวมนี้เอง   ทําใหบางองคกรที่ไมเคยรวม
งานกันหรือไมเคยรูจักกันก็ตองเขามารวมมือกันในครั้งนี้เพื่อการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน   ความสัมพันธระหวางองคกรในลักษณะนี้จึงมีรูปแบบคอนไปในเชิงทางการ   อาจไมได
มีความสนิทสนมคุนเคยกันมาก    แตหากเปนเรื่องของงานสวนรวมในการรณรงคหรือการขอความ
รวมมือระดมแรง  ระดมความคิด  ในงานเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540    องคกร
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ตางๆ เหลานี้ก็จะใหความรวมมือเปนอยางดี   เนื่องจากตระหนักวาเปนงานของสวนรวมเพื่อผลักดัน
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนอันเปนเปาหมายสูงสุดทั้งของกลุมตนและกลุมองคกรอื่น

“ การทํางานรวมกันมันก็มีทั้ง 2 ระดับ   ระดับหนึ่งก็คือเปนทางการ   เพราะบางองคกรก็
ไมเคยรูจักกันมากอนหรือรูจักแบบหางๆหลวมๆ   แตเห็นวาเวทีนี้เปนเวทีที่จะรวมแรงรวมใจกันได  
ก็มาประชุม  สงคนมาประชุมประจํา  มีตัวแทนมารวมแสดงความคิดเห็นทุกครั้งที่มีการประชุม   ที
นี้ในความสัมพันธสวนตัวมันก็มี   ผมวาความสัมพันธสวนตัวนี่แหละจะเปนกลไกหลักที่ระดมพันธ
มิตรไดเยอะ  เชน  เรารูจักองคกรนี้  องคกรนี้ก็รูจักองคกรอื่น  ก็ไปขยายผล   ประสานงานตอเนื่อง
ไปจนไดแนวรวมเยอะๆ   ผมวาสวนสําคัญมาจากกลไกความรูจักกันเปนสวนตัว ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

การสื่อสารระหวางเครือขาย

สําหรับรูปแบบการสื่อสารระหวางเครือขาย  สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ
1. การสื่อสารแบบเปนทางการ
2. การสื่อสารแบบไมเปนทางการ

การสื่อสารแบบเปนทางการ

การสื่อสารระหวางเครือขายในลักษณะที่เปนทางการนี้   โดยสวนใหญมักจะใชส่ือสารกัน
ในระหวางเครือขายที่ยังไมคุนเคยกันนักหรือที่ยังรูจักกันในลักษณะผิวเผิน    ซึ่งอาจเกิดจากการที่
ยังไมเคยรวมงานกันหรือไมมีความสนิทสนมคุนเคยกันเปนสวนตัวมากอนระหวางหมูสมาชิกของแต
ละองคกร    การทํางานรวมกันขององคกรเหลานี้จึงเปนไปเพื่อใหบรรลุเปาหมายหลัก  คือ  เพื่อเรียก
รองใหรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 มีเนื้อหาบทบัญญัติตามที่กลุมของตนเห็นวาเหมาะสมและเพื่อ
ผลักดันใหรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ดังกลาวผานความเห็นชอบจากรัฐสภาในที่สุด    และเมื่อ
ภารกิจนี้เสร็จสิ้นไปแลว   ก็ตางแยกยายไปปฏิบัติงานในสวนภารกิจหลักที่องคกรตนดําเนินงานมา
แตตน    ซึ่งก็จะแตกตางไปตามวัตถุประสงคของแตละองคกร    จึงอาจกลาวไดวา สาํหรับองคกรที่
ไมไดมีบทบาทหลักในการเคลื่อนไหวติดตามงานทางดานการเมืองอยูกอน    การรวมตัวกันเพื่อผลัก
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ดันกระแสรัฐธรรมนูญครั้งนี้จึงเทากับเปนการรวมตัวแบบเฉพาะกิจ    เมื่อภารกิจบรรลุวัตถุประสงค
แลวก็ตางแยกยายกันไปตามสายงานของตน

ลักษณะการสื่อสารระหวางเครือขายองคกรที่มีความสัมพันธกันในลักษณะเพียงเพื่องาน
เชนนี้    รูปแบบการสื่อสารจึงเปนไปในลักษณะที่เปนทางการ  กลาวคือ  จะติดตอกันเฉพาะเมื่อเปน
เร่ืองของการทํางาน  เชน  เมื่อมีวาระการประชุม   การเชิญเขารวมเปนวิทยากร   การเชิญเขารวม
สัมมนา   หรือการเชิญเขารวมกิจกรรมรณรงคเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญ     โดยชองทางในการ
ติดตอส่ือสารจะปรากฎในรูปแบบของการจัดทําเปนจดหมายเชิญประชุม    รายงานการประชุม    
จดหมายเชิญเขารวมกิจกรรม   ตางๆ เหลานี้เปนตน

แตรูปแบบการสื่อสารเชนนี้ก็จะถูกนํามาใชแมกับองคกรที่มีความสนิสนมคุนเคยกันมาแลว    
หากการติดตอส่ือสารนั้นเปนเรื่องของการเชิญประชุม    หรือการเชิญเขารวมกจิกรรม     เนื่องจาก
ทางสวนกลางของ 30 องคกรประชาธิปไตย  อันหมายถึง  คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย
(ค.ร.ป.)  ซึ่งทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ  จะจัดทําจดหมายเชิญและรายงานวาระการประชุมตางๆ 
เปนลายลักษณอักษรแจกจายใหกับองคกรที่เปนเครือขายรวมกันทุกองคกรอยูแลว

จะเห็นวาการสื่อสารในลักษณะที่เปนทางการเชนนี้เปนรูปแบบของการสื่อสารแบบทาง
เดียว   ซึ่งผูสงสารอันไดแกฝายเลขานุการซึ่งทําหนาที่โดยคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
(ค.ร.ป.) จะเปนผูสงสารอันหมายถึงจดหมายเชิญตางๆไป    โดยไมตองพะวงวาทางฝายผูรับสารคือ
องคกรตางๆ ที่เปนเครือขายจะสนใจตอบรับการเขารวมเหลานี้หรือไม    ที่เปนเชนนี้ก็อาจเนื่องมา
จากสาเหตุของความสัมพันธที่ผิวเผินและบุคคลที่เปนสมาชิกขององคกรเหลานี้ก็ยังไมรูจักกันดี    
การตอบรับการเขารวมประชุมหรือเขารวมกิจกรรมจึงไมจําเปนเทากับสมาชิกขององคกรที่เคยรวม
งานกันมา    เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีความคุนเคยในงานลักษณะของการปลุกเราพลังมวลชนมาก
กวาและเปนกําลังในการดําเนินงานผลักดันไดมากกวา

การสื่อสารแบบไมเปนทางการ

การสื่อสารแบบไมเปนทางการ     การสื่อสารระหวางเครือขายแบบไมเปนทางการนี้จะใช
กันระหวางเครือขายองคกรที่มีความสัมพันธใกลชิดหรือสนิทสนมคุนเคยกันมาแตเดิม    ซึ่งสวน
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ใหญมักมาจากการที่เคยไดรวมงานกันในกิจกรรมเคลื่อนไหวตางๆมากอน    โดยทั่วไปแลวองคกร
เหลานี้มักจะเปนองคกรที่ตั้งขึ้นมาดวยจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคคลายๆกัน  เชน  องคกรที่
เคลื่อนไหวทางดานงานการเมือง    หรือองคกรที่ติดตามดูแลในเรื่องสิทธิมนุษยชน  เปนตน    ซึ่ง
หากมีกิจกรรมรณรงคในหัวขอเหลานี้แลวองคกรเหลานี้ก็มักจะพรอมใจกันเขารวมสนบัสนุน    และ
แนนอน  เมื่อองคกรมีโอกาสไดรวมงานกัน   ความสนิทสนมคุนเคยกันภายในหมูสมาชิกขององคกร
เหลานี้ก็ตามมาในที่สุด    และความสนิทสนมคุนเคยกันนี้เองที่เปนตัวแปรทําใหการดําเนินงานและ
การขอความรวมมือตางๆ ระหวางองคกรเปนไปไดงายขึ้น

การติดตอสื่อสารในลักษณะที่ไมเปนทางการจะปรากฎในรูปแบบของการพูดคุยปรึกษา
หารือกันเปนสวนตัว    การพูดจาขอความรวมมือ   การพูดคุยผานทางโทรศัพท  เหลานี้เปนตน    ซ่ึง
การสื่อสารกันในลักษณะที่เขาถึงตัวเชนนี้ทําใหการรับรูของอีกฝายและการตอบรับเปนไปไดสูงกวา
การสื่อสารที่เปนแบบทางการ     โดยการสื่อสารประเภทนี้นอกจากจะตองคํานึงถึงปจจัยทางดานผู
รับสารที่ตองมีความสนิทสนมคุนเคยกันพอสมควร   ยังตองขึ้นกับเนื้อหาที่จะพูดคุยหรือเร่ืองที่
ตองการขอความรวมมือ     โดยเร่ืองราวเหลานี้ตองมีความสําคัญ  เชน  การวางแผนการดําเนินผลัก
ดันรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน    การวางแผนเรื่องกิจกรรมรณรงค    การขอความรวมมือที่ตองการ
การเขารวมอยางเต็มที่  เปนตน     ซึ่งเนื่องจากเปนการสื่อสารแบบสองทางที่มีการโตตอบมีปฏิ
สัมพันธกันมีการชี้แจงแสดงเหตุผลควบคูไปกับการปรึกษาหารือกัน   ทําใหผลของการสื่อสารเปนไป
ในทางบวกมากกวาทางลบ  นั่นคือการไดรับความรวมมือเปนอันดีจากคูสนทนา     การสื่อสารแบบ
ไมเปนทางการนี้สวนใหญจะเกิดขึ้นระหวางคูสื่อสารที่เปนแกนนําคนสําคัญขององคกรนั้นๆ ที่ตอง
อาศัยการเจรจาปรึกษาหารือกับแกนนําขององคกรอื่นที่รวมอยูในเครือขายเดียวกันกอนที่จะนําเรื่อง
หรือวาระนั้นเขาสูที่ประชุมใหญซึ่งประกอบไปดวยตัวแทนจากทุกองคกรในเครือขายนั้น

กลยุทธการใชเครือขายนี้ ถูกนํามาใชตั้งแตชวงระยะของการพัฒนาเครือขายเรื่อยมาจนถึง
ระยะสรางกระแสกดดันใหรางรัฐธรรมนูญผาน   เนื่องจากในระยะของการสรางกระแสกดดันเปน
ชวงที่ตองดึงเสียงสนับสนุนจากประชาชนใหมากที่สุด   ดังนั้นองคกรตางๆ ที่เขารวมเคลื่อนไหวผลัก
ดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนจึงตองการที่จะระดมพลังมวลชนใหออกมาแสดงตัวสนับสนุน
ใหมากที่สุดเชนกัน   และหนทางหนึ่งที่จะทําใหเกิดการรวมตัวกันของประชาชนจากทุกสาขาอาชีพ
ทั่วประเทศก็คือการใชชองทางเครือขายเปนตัวกระจายขาวและประสานงานรวมตัวนั่นเอง
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ซึ่งลักษณะการติดตอประสานงานกันระหวางเครือขายของ 30 องคกรประชาธิปไตย  ทั้ง
แบบที่เปนทางการและไมเปนทางการสามารถพิจารณาไดจากการสัมภาษณองคกรสมาชิกของกลุม 
30 องคกรประชาธิปไตย  ดังนี้

“ การใชชองทางเราก็มีทุกดาน  เชน  ถาเราไดขอมูลอะไรมาเราก็จะสงเอกสารไปให   
โทรศัพทพูดคุยกัน ”

“ วิธีการประสานงานก็มีตั้งแตประชุม  มีมาปรึกษาหารือ   ติดตอทางโทรศัพท  แฟกซ  
อะไรพวกนี้ ”

(แกนนําองคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 23 มิถุนายน 2543)

“ ลักษณะการติดตอเราก็ใชทั้ง 2 อยาง  ก็คือสงจดหมายเปนทางการ   แลวก็ใชความ
สัมพันธสวนตัว  สวนใหญคิดวาที่มานี่นาจะมาจากความสัมพันธสวนตัวดวย   คือมันทําใหมีน้ํา
หนักมากพอที่เขาจะมา ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)

4. การแทรกตัวเขาเปนคณะทํางานของสภารางรัฐธรรมนูญ

กลยุทธการแทรกตัวเขาเปนคณะทํางานของสภารางรัฐธรรมนญูนี้    เปนกลยุทธที่มีการใช
กันภายในเฉพาะกลุม   มิไดถูกนํามาใชเปนกลยุทธในองครวมของ 30 องคกรประชาธิปไตย แต
อยางใด    และกลุมที่นําเอากลยุทธนี้มาใชก็ไดแก  เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ

 เนื่องทางกลุมเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ   นับเปนองคกรหนึ่งที่มีจํานวนสมาชิกอยู
คอนขางมาก    และบทบาทในดานการติดตามความคืบหนาของการรางรัฐธรรมนูญตลอดจนบท
บาทในการผลักดันประเด็นเนื้อหาในดานสิทธิหนาที่ตางๆ ของประชาชนใหบรรจุอยูในรางรัฐธรรม
นูญก็กระทํากันอยางจริงจังจนสามารถเรียกไดวาเปน 1 ในจํานวน 30 องคกรประชาธิปไตย ที่จัด
เปนหัวหอกสําคัญในการเรียกรองดานสิทธิตางๆ ของประชาชนใหมีความเสมอภาคและไดรับการ
คุมครองมากขึ้นภายใตบทบัญัญัติตางๆ ที่ตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
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ดังนั้นการที่จะติดตามสถานการณตางๆ อันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการรางรัฐธรรมนูญรวม
ไปถึงเนื้อหาตางๆ ที่ไดรับการพิจารณาบรรจุไวในรางรัฐธรรมนูญไดโดยตลอด     อันจะเปนโอกาส
ใหทางกลุมสามารถประเมินหาหนทางในการตอสูทางสาธารณะเพื่อผลักดันเนื้อหาที่ตนตองการให
บรรจุไวในรางรัฐธรรมนูญใหมากที่สุด    วิธีหนึ่งที่จะบรรลุเปาหมายก็คือการพยายามแทรกตัวเขาไป
มีสวนในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญนี้เสยีเอง     ซึ่งผูเปนสวนสําคัญในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ
นี้ก็คือสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ     กลยุทธการแทรกตัวเขาเปนคณะทํางานของเครือขายผูหญิง
กับรัฐธรรมนูญนี้จึงกระทําโดยสมาชิกในเครือขายเสนอตัวเองเขาเปนทีมงานฝายเลขานุการใหกับ
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ     เนื่องจากเห็นวางานของฝายเลขานุการเปนงานที่มีหนาที่โดยตรงใน
การจัดเก็บเอกสารการประชุม    เอกสารที่พี่นองประชาชนสงเขามาเพื่อแสดงความคิดเห็น  แบบ
สอบถาม  รวบไปถึงขอสรุปตางๆ ของสภารางรัฐธรรมนูญ    ทําใหเหลาสมาชิกเครือขายผูหญิงกับ
รัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่ดังกลาวสามารถรับรูขอมูลความเคลื่อนไหว   ตลอดจนแนวโนมการตัดสินใจ
ของสภารางรัฐธรรมนูญ   รวมไปถึงกระแสรวมดานความคิดเห็นของประชาชนตอเนื้อหาในรางรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้     และขอมูลอันเปนประโยชนเหลานี้เองที่มีสวนสําคัญตอการวางแผนงานการ
ดําเนินงานเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540  ไมใหขัดตอความเห็นสวนใหญของ
ประชาชนและไมขัดตอแนวทางการดําเนินงานของสภารางรัฐธรรมนูญ    อันนํามาซึ่งความรวมมือ
และการใหการสนับสนุนของสังคมตองานผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ตอไป

ซึ่งการดําเนินกลยุทธการแทรกตัวเขาเปนคณะทํางานใหกับสภารางรัฐธรรมนูญของเครือ
ขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ          เราสามารถทราบไดจากการสัมภาษณแกนนําเครือขายผูหญิงกับ
รัฐธรรมนูญ  ดังนี้

“ อีกกลยุทธหนึ่งคือเราเสนอตัวเองรับใชสังคม  คือ  รับใชสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญตรงนี้
โดยเปนทีมงานฝายเลขาฯ   เพราะงานมันเยอะมากใชมั้ยคะงานเลขาฯ   ทั้งเก็บเอกสารเขามา  
แลวก็รวบรวมจัดสรรใหมันเปนหมวดเปนหมู  โอย ขอมูลมันมาจากอะไรเยอะแยะ   กลุมผูหญิงเรา
ก็บอกวาไปชวยเขาหนอยเถอะ   อยางนอยไปชวยใหมันมีประสิทธิภาพ   เพราะฉะนั้นเราก็จะมอง
เห็นภาพใหญตลอดเวลาวาคนเห็นยังไง  แลวก็อยากใหเกิดอะไรขึ้นบาง ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)

5. การลอบบี้
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กลยุทธการลอบบี้ (Lobby) ซึ่งหมายถึง การใชอิทธิพลสวนบุคคลในการผลักดันประเด็นให
อีกฝายยอมรับ      เปนกลยุทธที่กลุม 30 องคกรประชาธิปไตย        นํามาใชกับกลุมสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) โดยเฉพาะ    โดยกลยุทธดังกลาวถูกใชเพื่อสนองวัตถุประสงคในเรื่องการผลัก
ดันเนื้อหาที่ทางกลุมตองการใหบรรจุอยูในรางรัฐธรรมนูญ     ซึ่งการจะใชกลยุทธนี้ไดนั้นสวนหนึ่งก็
ตองตั้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธระหวางสมาชิกของกลุม 30 องคกรประชาธิปไตยเองกับสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญดวย   นั่นแปลวาหากสมาชิกของ 30 องคกรประชาธิปไตยคิดจะลอบบี้สมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญทานใดก็ตองดูวาตนมีความใกลชิดสนิทสนมพอที่จะมีอิทธิพลใหอีกฝายยอมรับ
ฟงหรือไม   และก็ตองพิจารณาดวยวาเนื้อหาตางๆ ที่ตนคิดจะขอเสียงสนับสนุนนั้นไมขัดตอทัศนคติ
ของสมาชิสภารางรัฐธรรมนูญทานนั้นอีกประการหนึ่งดวย  ซึ่งความสัมพนัธในลักษณะที่เปนสวนตัว
นี้อาจมาจากการเคยรวมงานกันในกิจกรรมตางๆ หรืออาจเคยรูจักกันมากอน    เนื่องจากเหลา
บรรดาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเองก็เปนบุคคลที่มาจากหลากหลายวงการและหลายสาขาอาชีพ   
การสนิทสนมหรือคุนเคยกับกลุมสมาชิก 30 องคกรประชาธิปไตย ที่ลวนเปนบุคคลที่คลุกคลีทํางาน
ใหกับสังคมและเปนที่รูจักในหมูคนจึงอาจเกิดขึ้นได

ขั้นตอนของการลอบบี้อาจเริ่มจากที่กลุม 30 องคกรประชาธิปไตย  ประชุมปรึกษาหารือถึง
ขอประเด็นเนื้อหาในเรื่องตางๆ ซึ่งสวนใหญมักเปนขอเรียกรองในสิทธิและหนาที่ของประชาชน   ที่
ทางกลุมเห็นพองกันวาควรใหมีการบรรจุไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้   จากนั้นจึงจัดพิพขอเรียกรอง
เหลานี้ในรูปหนังสือแลวจึงใหตัวแทนนําไปยื่นตอผูมีอํานาจหนาที่   ซึ่งในที่นี้ไดแก  นายอุทัย  พิมพ
ใจชน  ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ   หรือ   นายอานันท  ปนยารชุน   ประธานคณะกรรมาธิการยก
รางรัฐธรรมนูญและประธานคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ    เพื่อไดพิจารณานําเนื้อหา
ขอเรียกรองดังกลาวเขาสูวาระการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อขอความเห็นชอบบรรจุลงใน
รางรัฐธรรมนูญตอไป   ขณะเดียวกันทาง 30องคกรประชาธิปไตยเอง  เมื่อไดยื่นหนังสือเปนที่เรียบ
รอยแลว  ก็จะมีการนําเอาเนื้อหาขอเรียกรองของกลุมตนนั้นไปพูดคุยกับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
(ส.ส.ร.) ที่ตนคุนเคยในเชิงขอความรวมมือใหชวยเสนอประเด็นขอเรียกรองดังกลาวตอที่ประชุมของ
สภารางรัฐธรรมนูญอีกทีหนึ่ง    เพื่อเพิ่มน้ําหนักความสําคัญใหกับขอเรียกรองเหลานี้ใหมากยิ่งขึ้น  
ซึ่งการกระทํานี้จะทําใหเนื้อหาเหลานี้ไดรับการพิจารณาบรรจุเขาในรางรัฐธรรมนูญไมถูกละเลย
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และหากวาขอเรียกรองดังกลาวไดรับการบรรจุลงในรางรัฐธรรมนูญเปนที่เรียบรอยจนผาน
กระบวนการตางๆ จนมาถึงขั้นตอนของการพิจารณาเปนรายมาตรา    โดยหากมาตราใดไมผาน
ความเห็นชอบจากที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ   มาตรานั้นก็จะถูกคัดออกไปในที่สุด       ดังนั้นการ
ลอบบี้ของเหลา 30 องคกรประชาธิปไตย  จึงเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง    โดยในครั้งนี้จะทําการลอบบี้กับ
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญใหชวยออกเสียงสนับสนุนรับมาตราตางๆ ที่กลุมของตนเปนผูเสนอเขา
ไป   เพื่อใหมาตราเหลานั้นผานการลงมติและจัดทําเปนรางรัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณในตอนทายที่
สุด

“ กลไกการ Lobby ก็เกิดเพราะวา ส.ส.ร. หลายคนก็สนิทกับพวกเรา  มีความสัมพันธสวน
ตัวกัน   แลวก็บางคนก็เคยทํางานรวมกันมา  เราก็งายที่จะโทรคุย เนี้ย ฝากประเด็นนี้นะ ชวยผลัก
ดันหนอย   ตรงนี้ก็ไดผล  หลายประเด็นก็ผานกลไก Lobby ทั้งนั้นก็มี ”

“ กับ ส.ส.ร. นี่มันก็ตั้งแตการยื่นหนังสือ   หรือกระทั่งการ Lobby ที่มีคนสนิทอยูแลว  ก็คุย
กัน  โทรแลกเปลี่ยนปรึกษากันทุกวันก็มีนะฮะ   ส.ส.ร. หลายทานก็เอาขอสรุปของเราทุกครั้งเลยไป
พูด  ไป present ใหในวงประชุม ส.ส.ร.    คุณคณิน  บุญสุวรรณ, อาจารยอมร  รักษาสัตย, คุณ
เสรี  สุวรรณภานนท, อาจารยแกวสรร  อติโพธิ   เยอะนะฮะ  ผมวา 10-20 คนที่แบบเอาปญหา
ของเราไปพูดในวงประชุม ส.ส.ร. แลวก็โทรคุยกัน   เปนชองทางที่เรา Lobby ได  ใชเปนกลไก  
Lobby ได ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

“ อยางคุณไพโรจน  พลเพชร  กลุม ส.ส.ส. เขาไปเที่ยว Lobby ผลักดันรัฐธรรมนูญกันที่
พัทยาที่อะไรเลยนะ   เพื่อใหไดเนื้อหาตามที่ตองการ ”

(แกนนําองคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 23 มิถุนายน 2543)

6. การใชสื่อบุคคล

กลยุทธการใชสื่อบุคคลของ 30 องคกรประชาธิปไตย    สื่อบุคคลที่ใชจะประกอบไปดวย
บุคคล 2 กลุม ดวยกัน   นั่นก็คือ
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1. สื่อบุคคลที่เปนสมาชิกใน 30 องคกรประชาธิปไตย
2. สื่อบุคคลที่เปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ

ซึ่งลักษณะการใชส่ือบุคคลทั้ง 2 กลุม ของ 30 องคกรประชาธิปไตยนั้นจะขึ้นกับคุณสมบัติ
ในดานความมีชื่อเสียงเปนที่รูจักในวงสังคมของบุคคลนั้นๆเปนสําคัญ    โดยการจะใชส่ือบุคคลใดก็
ตามจะตองคํานึงถึงวาบุคคลนั้นเปนที่รูจักและเปนที่สนใจของสังคมหรือส่ือมวลชนมากนอยเพียงใด    
เพื่อนํามาซึ่งความนาสนใจและการไดลงเปนขาวในที่สุด    ซึ่งการไดเปนขาวนี้เองที่ถือเปนเปาหมาย
สําคัญของกลยุทธการใชส่ือบุคคล

รูปแบบการใชส่ือบุคคลของ 30 องคกรประชาธิปไตย    สิ่งแรกที่ตองพิจารณาประกอบนั่นก็
คือลักษณะกิจกรรมที่ตองการใหส่ือบุคคลเขาไปมีสวนรวม    โดยหากเปนลักษณะของการยื่น
หนังสือเรียกรองหรือเสนอเนื้อหาที่ตองการใหบรรจุอยูในรัฐธรรมนูญ      หรือการยื่นเอกสารแสดง
ความคิดเห็น    ซึ่งทั้งหมดจะทําการยื่นเสนอตอสภารางรฐัธรรมนูญ     ทาง 30 องคกร
ประชาธิปไตย ก็จะหาทางนําเอกสารดังกลาวไปยื่นกับเฉพาะสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญผูมี
ตําแหนงสําคัญ  หรือกับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีชื่อเสียงและเปนที่สนใจของสื่อเทานั้น          
หรือแมแตการเชิญสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเขารวมเปนตัวแทนหรือเปนวิทยากรในกิจกรรมและ
งานสัมมนาตางๆ ที่ 30 องคกรฯ เปนผูจัด      ทาง 30 องคกรประชาธิปไตย ก็จะพิจารณาเลือกเชิญ
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีความรูเปนที่สนใจของประชาชนและสื่อมวลชน    ขณะเดียวกัน
สมาชิกของ 30 องคกรประชาธิปไตย ที่ทําหนาที่เปนตัวแทนเพื่อยื่นหนังสือตอสภารางรัฐธรรมนูญ
เองก็ตองมีความนาสนใจในสายตาของประชาชนและสื่อมวลชนเชนเดียวกัน

หรือหากเปนกิจกรรมตางๆ ที่ทาง 30 องคกรประชาธิปไตย เปนผูจัดขึ้น  เชน  การจัดแถลง
ขาว  การเปดเวทีอภิปราย  สัมมนา   หรือการเขาเปนวิทยากรตลอดจนผูรวมสัมมนาตางๆ    สมาชิก
ของ 30 องคกรประชาธิปไตย ที่จะเขารวมในกิจกรรมเหลานี้    ก็จะตองเปนผูมีชื่อเสียงเปนที่รูจักใน
สังคมเปนอยางดี    เปนผูที่มีชื่อเสียงติดปากเปนที่รูจักในหมูคนทั่วไป    และที่สําคัญตองเปนผูที่สื่อ
ใหความสนใจจับตามอง    ซึ่งอาจเปนเพราะความเปนนักเคลื่อนไหว   เปนนักกิจกรรมของสมาชิก
คนนั้น   เปนตน
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ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องจากความตองการที่จะอาศัยชื่อเสียง  ความโดงดัง   หรือตําแหนงของคน
เหลานี้เปนบันไดนําไปสูการเปนเปาสนใจของสาธารณะ   และการตกเปนขาวหรือการถูกนําไปเปน
ขาวในหนาสื่อในที่สุด     ซึ่งการเปนที่สนใจของคนหมูมากและการตกเปนขาวเชนนี้จะเปนผลดีตอ
การโปรโมตกลุมองคกรของตนรวมไปถึงความเคลื่อนไหวและกิจกรรมที่ทางกลุมเปนผูจัดใหแพร
หลายเพื่อผลในทางขยายแนวรวมและระดมแรงสนับสนุนจากสังคมตอไปนั่นเอง  ตัวอยางที่
สามารถอธิบายกลยุทธการใชส่ือบุคคลของ 30 องคกรประชาธิปไตย  คือ

“ อยางเวลาเราไดขอสรุปในประเด็นตางๆ มาตราตางๆ มา   เราก็ตองนําไปยื่นใหเขา   ยื่น
ผานประธาน ส.ส.ร. หรือกรรมาธิการยกราง   เราพยายามเลือกเอาบุคคลที่มีชื่อเสียงหนอย”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

7. การใชส่ือและกิจกรรมประชาสัมพันธ

การใชส่ือและกิจกรรมประชาสัมพันธที่นาสนใจนับเปนกลยุทธหนึ่งที่ทําใหงานเผยแพร
เคลื่อนไหวผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ของกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย ไดรับความ
รวมมือจากสื่อและแรงสนับสนุนจากประชาชน

ซึ่งสื่อและกิจกรรมของกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย ที่ผลิตออกมานั้นมีทั้งลักษณะที่เปน
สื่อและกิจกรรมที่จัดจากสวนกลางอันเปนความรวมมือจากทั้ง 30 องคกร    และอีกสวนที่ลักษณะ
สื่อและกิจกรรมเปนสิ่งที่แตละองคกรทั้ง 30 องคกร ตางก็ไปคิดหารูปแบบและจัดทํากันเองตามแต
เนื้อหาที่แตละองคกรจะเห็นควรและตองการเนนย้ํา

โดยเงินที่นํามาใชในการผลิตสื่อและกิจกรรมของสวนกลางนั้นจะมาจากการรวมทุนกันของ
ทุกองคกรในกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย   โดยมิไดกําหนดตายตัววาองคกรใดจะตองใหเทาใดขึ้น
อยูกับองคกรนั้นๆ เองวามีเงินทุนอยูเทาใดและสามารถใหไดเทาใด   และเงินทุนบางสวนที่ไดรับจาก
การบริจาค    กับอีกสวนที่ทางภาครัฐจัดหาให

“ 30 องคกร ขณะนั้นเราก็ลงขันกนั   หนึ่ง ก็คือ องคกรเครือขายใครมีมากก็ใหมากใครมี
นอยก็ใหนอย  ไมไดบังคับ  หรือใครไมมีก็ไมวา  นี่คือรายไดสวนที่ 1   สวนที่ 2 คือ บริจาค  ตอง
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ยอมรับวายอดบริจาคนี่สูงมาก    ผมทํางานการเมืองภาคประชาชนมา  การบริจาคในชวงผลักดัน
รัฐธรรมนูญเยอะมาก  แตพอจบกิจกรรมเขาก็หยุด   แตในชวงนั้นผมคิดจะจัดอะไรซักอยางเนี้ย  
ขอปบ  เราทําโครงการไป  อยางเชน  จะจัดชุมนุมมีคาใชจายอะไรบาง  คาเวที 40,000  เครื่อง
เสียง 30,000  คาสวัสดิการคนชวยงาน  คาขาว  คาน้ํา  งายนิดเดียวตอนนั้น   ผมไมเอยชื่อดีกวา
วามีกลุมธุรกิจกลุมไหนบาง   แตขอไดงาย  ผมยอมรับวางายมาก   นั่นคือสวนที่ 2 ที่ให   สวนที่ 3 
ก็คือ ชวงนั้นมันมีชวงที่คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง-ค.ป.ก. ของพล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ  ซึ่งเขา
มอบหมายใหอาจารยโภคิน  พลกุล  เปนประธาน ค.ป.ก.  แลวเขาก็แบงเงิน 7 หรือ 10 ลาน ผมไม
แนใจ ใหเอกชนทําโครงการไปขอ  ผมก็ทําในนาม 30 องคกรไป   ผมก็ไดมาเกือบลานนึง  ก็ทําไป  
ทําหนังสือ  ทําอะไรแจกทั้งประเทศ ”
 (แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

สําหรับส่ือประชาสัมพันธของ 30 องคกรประชาธิปไตย ที่ผลิตออกมาจะอยูในรูปของใบ
ปลิว  โปสเตอร  หนังสือ  สต๊ิกเกอร  แผนพับ  หรือแมกระทั่งบทความ    โดยสวนใหญจะมีเนื้อหาใน
การเชิญชวนเขารวมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   การใหขอมูลความรูและขอเสนอ
แนะในหมวดมาตราตางๆ ที่ทางกลุมเห็นวาควรบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ   การบอกกลาวและชักชวน
เขารวมกิจกรรมตางๆ ที่ทางกลุมจัดขึ้น  เปนตน

“ สื่อที่เราพิมพเปนประจําก็คือเร่ืองของใบปลิวนะฮะ  เชน  เชิญชวนชุมนุมผลักดันแสดง
พลังประชาชนผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน   เราก็มีสื่อใบปลิว  โปสเตอร  สต๊ิกเกอร  หนังสือ  
แผนพับ  ทุกอยางนะฮะ  งัดเอามาใชหมด  จนกระทั่งถึงเขียนบทความ ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

และขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกรรมาธิการประชาสัมพันธและสมาชิกกลุม 30 องคกร
ประชาธิปไตย  ทําใหทราบวา  ส่ือประชาสัมพันธอีกสวนจะไดจากคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  
สภารางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจในเรื่องการราง
รัฐธรรมนูญแกประชาชน   ตลอดจนขั้นตอนกระบวนการทํางานของสภารางรัฐธรรมนูญและเรียก
รองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 คร้ังนี้    ซึ่งแนนอนวาสื่อ
ประชาสัมพันธของที่คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ   จะตองมีเนื้อหาที่มุง
เนนไปในเรื่องดังกลาว    โดยสื่อของคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ   ซึ่งถือเปนสื่อกองกลางของ
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สภารางรัฐธรรมนูญจะใชแจกจายใหกับคณะกรรมธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและประชา
พิจารณประจําจังหวัดทุกจังหวัดไดนําไปใชประชาสัมพันธเผยแพรในจังหวัดของตน    ที่เหลือนอก
จากนั้นก็จะแจกจายใหกับองคกรตางๆ ที่สนใจมาขอรับไปเผยแพรตอในกลุมหรือเครือขายของตน
ตามตองการ     และสื่อที่ไดรับจากคณะกรรมธิการประชาสัมพันธนี้จะอยูในรูปของสื่อส่ิงพิมพเปน
สวนใหญ

ส่ือทั้งหมดทั้งที่กลุม 30 องคกรประชาธิปไตย เปนผูผลิตเองและทั้งที่เปนสวนที่ไดมา
จากคณธกรรมาธิการประชาสัมพันธ สภารางรัฐธรรมนูญ  ที่เรียกวาเปนสื่อกองกลางของกลุม 30 
องคกรประชาธิปไตยนี้  หลังจากที่แบงสรรใหกับองคกรตางๆ ที่รวมเปนสมาชิกอยูในกลุม 30 องค
กรประชาธิปไตย แลว    องคกรสมาชิกแตละองคกรก็จะคัดแยกไวใชในการเผยแพรกับสวนกลาง
หรือใหกับเครือขายที่อยูในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล    ที่เหลือก็จะแจกจายใหกับหนวยงานยอย
หรือเครือขายของตนในตางจังหวัดตอไปอีกทอดหนึ่ง

สําหรับส่ือประชาสัมพันธที่แตละองคกรสมาชิกจะเปนผูผลิตขึ้นเองไมรวมกับกองกลางเพื่อ
มุงเนนในเนื้อหาที่องคกรของตนของตนสนใจหรือตองการย้ําเปนพิเศษ    สื่อเหลานี้เมื่อผลิตออกมา
แลวก็จะทําการแจกจายใหเฉพาะภายในกลุมเครือขายขององคกรตนเทานั้นนําไปเผยแพรประชา
สัมพันธตามเปนองคกรของตนเห็นสมควรตอไปซ่ึงก็ไมไดมีผลกระทบตองานเผยแพรสื่อประชา
สัมพันธกองกลางของ 30 องคกรประชาธิปไตยแตอยางใด

กิจกรรมประชาสัมพันธ  ก็เปนอีกสีสันหนึ่งที่ทําใหสังคมและสื่อมวลชนใหความสนใจกับ
งานเผยแพรรณรงคของกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย    โดยรูปแบบของกิจกรรมสวนใหญจะเนนไป
ที่การใหความรูความเขาใจแกประชาชนในเรื่องกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   การ
สรางความเขาใจที่ถูกตองตอความหมายและคุณคาของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540  เนื้อหาและบท
บัญญัติตางๆ ที่ตองการใหบรรจุไวในรางรัฐธรรมนูญ   และที่สําคัญคือการระดมเสียงสนับสนุนจาก
ภาคประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ

ลักษณะกิจกรรมจะมีทั้งที่เปนกิจกรรมกลางซึ่งจัดขึ้นในนามของ 30 องคกรประชาธิปไตย    
ซึ่งสวนใหญจะเปนรูปแบบของการใหองคความรูและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  เชน  การจดัเวที
อภิปราย  การสัมมนา  การเดินสายใหความรูในเรื่องรัฐธรรมนูญแกประชาชนในพื้นที่ตางๆ   การ



110

เปดเวทีสาธารณะเพื่อเปดโอกาสใหกลุมองคกรตางๆ หรือประชาชนทั่วไปไดมารวมแสดงความคิด
เห็นตอการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เพื่อเปนการเผยแพรขอมูลทางตรงใหกับประชาชนโดยไม
เสียเวลา    ซึ่งการจัดกิจกรรมดังกลาวจะจัดใหมีข้ึนทุกสัปดาห  ซึ่งนอกจากจะมีตัวแทนจาก 30 องค
กรประชาธิปไตย มารวมแลว    ยังมีการเชิญผูทรงคุณวุฒิ   นักวิชาการ   รวมทั้งตัวแทนสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญบางคนมารวมเปนวิทยากรหรือแขกรับเชิญ           เพื่อเปดโอกาสใหทุกฝายไดแสดง
ทัศนคติและเพื่อเพิ่มความนาสนใจใหกับกิจกรรมอีกประการหนึ่ง  นอกจากนี้ จากเอกสารและราย
งานการประชุมของ 30 องคกรประชาธิปไตยที่รวบรวมไว      ยังพบวามีการจัดกิจกรรมรณรงคในรูป
แบบตางๆ  เชน  การจัดงานเดิน,วิ่ง เพื่อรณรงคเร่ืองรัฐธรรมนูญ   การแสดงมหรสพและดนตรี  
เปนตน

และจากการสัมภาษณสมาชิกกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย  ยังพบวามีกิจกรรมอีก
ลักษณะหนึ่งซึ่งเปนกิจกรรมประชาสัมพันธที่แตละองคกรในกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย จัดขึ้น
เองอยางเปนเอกเทศในนามองคกรตนโดยไมใชชื่อ 30 องคกรประชาธิปไตย   เพื่อรณรงคในหมู
สมาชิกและเครือขายรวมทั้งเปาหมายของตนเปนสําคัญ    รูปแบบของกิจกรรมประเภทนี้จะมีความ
หลากหลายนาสนใจและมีสีสันมากกวากิจกรรมของกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย เอง    เนื่องจาก
มีสาระที่ตองการเนนย้ําที่ชัดเจนและแคบกวาจึงสามารถจัดกิจกรรมที่สื่อไดอยางตรงเปาไดงายกวา   
กิจกรรมประเภทนี้จะเปนแบบตางคนตางทําไมกาวกายกัน    และสวนใหญกิจกรรมเหลานี้ก็มักจะ
ไดรับความรวมมือจากองคกรพันธมิตรมาเขารวมดวยอยูเนืองๆ   ยกตัวอยางเชน   เครือขายผูหญิง
กับรัฐธรรมนูญ    ตองการเนนที่เนื้อหาดานสิทธิเสรีภาพของผูหญิงและความเสมอภาคระหวาง
หญิง-ชาย    ก็จะจัดกิจกรรมที่เนนในเนื้อหาดังกลาวเฉพาะเจาะจงลงไป  เชน  การแสดงละครเรที่
สะทอนถึงปญหาสิทธิความไมเทาเทียมกันระหวางหญิง-ชาย  การจดัรายการวิทยุ   การเสวนา     
หรือองคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตยมีการจัดขบวนซาเลงรณรงคสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540   เหลานี้เปนตน

“ มีการใชรายการวิทยุ  อีกอันที่ใชมากคือ ละคร  ละครเหมือนละครเรอยางเนี้ยคะ   เพราะ
เราพยายามจะปลุกกระแสความคิด   แลวก็ทําประเด็นอยางที่เราจะพูดเนี่ย  เชน  สิทธิความเสมอ
ภาค  เราอยากจะทําใหเปนรูปธรรม   บางทีคนเขาไมคอยรูหรอกมันเปนนามธรรมเกินไป  ก็มีกลุม
ละครไมรูอะไร  ไมขีดไฟ  พระจันทรเสี้ยว  อะไรตั้งหลายกลุม   หยิบเอาเฉพาะสาระประเด็น  เชน
เร่ืองการเปลี่ยนนามสกุล  หรือการศึกษา   เราใหประเด็นนิดเดียวใหกลุมละครใหเขาเอาไปเลน   
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เราก็หอบละครไปเลนตามที่ตางๆ เวลามีเสวนา  กรุงเทพฯ ก็มี  ไปตามตางจังหวัดดวยก็มี   เปนรูป
แบบหนึ่งที่นาสนใจมากเลย  เพราะวาสนุก  ใครๆ ก็ชอบ   แลวมันก็เปนรูปธรรมเห็นชัดเจน ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)

“ เราใชวิธีนี้เฉพาะสลัมรณรงคเอง  ก็มีสื่อมวลชนมางาน  เชน  การพยายามจะรณรงคใน
แถบกลางเมือง  ใชรถซาเลง  อะไรทํานองนี้ ”

(แกนนําองคกรสลมัเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 23 มิถุนายน 2543)

ซึ่งสื่อและกิจกรรมตางๆ เหลานี้เองที่เปนปจจัยที่สามารถดึงความสนใจและทําใหเกิดความ
รูสึกรวมในหมูพี่นองประชาชน    จนเปนแรงกระตุนผลักดันใหสังคมออกมาใหการสนับสนุนการ
เคลื่อนไหวเรียกรองรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 รวมกับ 30 องคกรประชาธิปไตยในที่สุด

8. การทําตัวใหเปนขาว

กลยุทธการทําตัวใหเปนขาวอาจมีความคลายคลึงกับกับกลยุทธการใชส่ือและกิจกรรม
ประชาสัมพันธในเรื่องของการนําเอากิจกรรมตางๆ เขามาใชเปนตัวเผยแพรขอมูลขาวสารความ
เคลื่อนไหวและการทํางานของ 30 องคกรประชาธิปไตย ในดานการผลักดันรัฐธรรมนูญ    แตแตก
ตางกันตรงที่กลยุทธการทําตัวใหเปนขาวนี้มีกลุมเปาหมายที่เฉพาะเจาะจงลงไป  นั่นคือ  ส่ือมวลชน     
โดยมีจุดมุงหมายที่จะดึงความสนใจจากบรรดาสื่อมวลชนทั้งหลายซึ่งในขณะนั้นตางก็มีเจตนาที่จะ
ทําขาวดานการผลักดันรัฐธรรมนูญอยูแลว    ดังนั้นการแขงขันของสื่อมวลชนในการนําเสนอขาวจึง
อยูที่วาขาวของใครจะมีความนาสนใจและมีสีสันกวากัน

กลุม 30 องคกรประชาธิปไตย ไดเล็งเห็นถึงความจริงในขอนี้จึงไดคิดกลยุทธที่จะสราง
ความนาสนใจใหกับกิจกรรมเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540ของตนโดยการสรางสีสัน
ใหกับกิจกรรมของกลุมใหมีความแปลกแหวกแนว  ใหบรรยากาศของการเคลื่อนไหวที่เขมขนและ
โดนใจสาธารณชน    อีกทั้งกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย ก็มีความไดเปรียบกวากลุมองคกรอื่นๆ ใน
ดานบุคลากรหรือแกนนําที่เปนตัวแทนเคลื่อนไหวของกลุมที่ลวนเปนคนที่สังคมและสื่อใหความสน
ใจติดตามการทํางานอยูแลว   ไมวาจะเปน   นายพิภพ  ธงไชย, นายสุริยะใส  กตะศิลา, นายสุวิทย  
วัดหนู,  นายแพทยเหวง  โตจิราการ   เปนตน   ซึ่งบุคคลเหลานี้ลวนเปนกลุมคนที่ทํางานเคลื่อนไหว
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ดานการเมืองมาอยางตอเนื่องและมีบทบาทการตอสูภาคสาธารณะในทางการเมืองอยางเขมแข็ง    
จึงเปนที่จับตามองของคนในสังคมและสื่อมวลชนมาโดยตลอด

กลุม 30 องคกรประชาธิปไตย จึงใชประโยชนในจุดนี้เพื่อชวยเสริมใหกิจกรรมของกลุมมี
ความนาสนใจยิ่งขึ้น    อีกทั้งรูปแบบกิจกรรมที่ไมซ้ําแบบใครก็เปนอีกจุดหนึ่งที่ส่ือมวลชนใหความ
สนใจติดตามมานําเสนอใหสังคมไดทราบ    ซึ่งประโยชนจากการที่ส่ือติดตามทําขาวกิจกรรม
รณรงคเคลื่อนไหวของกลุมและนําไปลงในหนาขาวหรือนํามาออกในชองสื่อของตนนี้เอง   ที่มีสวน
ชวยสรางกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ใหมีความตอเนื่องและเขมขนมากขึ้นในสังคมขณะนั้น     
โดยที่ทาง 30 องคกรประชาธิปไตย ไมตองออกแรงรณรงคเองใหเสียเวลา

รูปแบบกิจกรรมหรือการแสดงออกของ 30 องคกรประชาธิปไตย เพื่อหวังผลในการสราง
ขาวจึงคอนขางเปนกิจกรรมที่มีความดุเดือดอยางที่องคกรบางองคกรไมกลาทํา    แตเพราะตองการ
ที่จะใหเปนขาว   ดังนั้นกิจกรรมผลักดนัรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ของ 30 องคกรประชาธิปไตย 
จึงตองมีความเขมขน มีสีสัน และโดนใจสังคมสวนมาก  เชน  การวิพากษวิจารณการทํางานของ
สภารางรัฐธรรมนูญหรือสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบางคนอยางคอนขางรุนแรงและตรงไปตรงมา    
การนําหนังสือแสดงเจตจํานงและขอเรียกรองของกลุมไปยื่นใหกับสภารางรัฐธรรมนูญทุกอาทิตย    
การจัดการชุมนุมเรียกรอง   การนําดอกไมไปมอบใหกับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ เปนตน   ซึ่งกล
ยุทธดังกลาวเปนกลยุทธที่มีการนํามาใชอยางมากในชวงระยะจัดเวทีเชิงรุก

จากคําบอกเลาของแกนนําองคกรตางๆ ในกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย   สามารถยืนยัน
ถึงความจําเปนของรูปแบบกิจกรรมที่ตองทําอยางมีสีสันและดุเดือดเพื่อเรียกรองความสนใจจาก
สื่อมวลชนและสังคม  ดังนี้

“ อยูที่กิจกรรมของเราเหมือนกัน   ถาจืดหรือซํ้าซากผมวาสื่อก็เบื่อ   ฉะนั้นเราก็ตองคิด  
คือ  เขาบอกวาคนทํางานดานนี้เนี่ยตองมีอารมณศิลปนดวยนะฮะ  เปนนักยุทธศาสตร  ยุทธวิธี   
เขาบอกวาคุณตองมีอารมณศิลปนกลายๆนะในเวลาคิดกิจกรรมอะไรซักอยาง คือ ตองมีสีสัน ”

   “ บางที่เราก็เลนบทโหด ๆ  เชน  ส.ส.ร. บางคนโดดประชุมไปนั่งกินไวนในหองประชุมสภา   
ก็มีฝายเคลื่อนไหวเร็วเอาขวดนมไปให  เฮย กินนมดีกวา  อะไรอยางนี้  ก็มีสีสนัอะไรพวกนี้ก็มี ”
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(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

“ อยางเวลาที่เขามีประชุม   กลุมผูหญิงเราก็มีการนําดอกกุหลาบแดงไปใหนะคะ  กลุมอ่ืน
ไมมีใครเขาทํากัน  เอาดอกไมดงดอกไมแดงไปให  อูย  ก็คึกคัก  เปนสีสันมากเลย ”

 (แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)

9. การแชรเนื้อที่ขาว   

การแชรเนื้อที่ขาวกันระหวางทุกกลุมองคกรที่เปนสมาชิกภายใต 30 องคกรประชาธิปไตย    
เปนกลยุทธที่สืบเนื่องมาจากการทําตัวใหเปนขาว    เมื่อกิจกรรมตางๆ ที่สมาชิกในกลุม 30 องคกร
ประชาธิปไตย ไดแสดงออกสูสายตาสาธารณชนและเปนที่สนใจของสื่อแลว    ปญหาจะอยูที่วาหาก
องคกรสมาชิกแตละองคกรคิดรูปแบบกิจกรรมและจัดขึ้นมาในลักษณะตัวใครตัวมันโดยไมมีการนัด
หมายกันลวงหนาแลว    อุปสรรคในการนําสื่อขาวของสื่อมวลชนอาจอยูตรงที่เกิดการซ้ําซอนกันใน
เร่ืองของวันเวลาที่จัดกิจกรรม    โดยในวันหนึ่งๆ อาจมีการจัดกิจกรรมขององคกรสมาชิกหลายองค
กร    ทําใหสื่อตองเลือกที่จะทําขาวเพียงเฉพาะขาวที่นาสนใจที่สุดเนื่องจากเนื้อที่หรือเวลาในการ
เสนอขาวไมเพียงพอ    ทําใหกิจกรรมบางกิจกรรมที่จัดขึ้นมาเสียโอกาสในการถูกนําเสนอ

ดังนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาดังกลาว    ทางกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย จึงเลือกวิธีที่จะทํา
ใหทุกกิจกรรมหรือทุกการเคลื่อนไหวการกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย มีโอกาสไดลงเปนขาวอยาง
ทั่วถึงกันดวยการรวมมือกันจัดตารางการดําเนินกิจกรรมของแตละองคกรสมาชิกใหมีการสับหลีก
และไมซ้ําซอนกันกับกิจกรรมขององคกรสมาชิกอื่น    เพื่อเปดโอกาสใหสื่อมวลชนไดมาทําขาวกิจ
กรรมของแตละองคกรอยางครบถวน    และเปนการเพิ่มเนื้อที่ขาวใหกับกิจกรรมของสมาชิกกลุม 30 
องคกรประชาธิปไตย ไดปรากฏในหนาขาวหรือชองรายการของสื่อมวลชนหมุนเวียนกันไปทุกวัน

และเมื่อมีภาพขาวหรือเนื้อขาวที่เปนกิจกรรมรณรงคเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540 ของ 30 องคกรประชาธิปไตย ปรากฏทุกวัน   ก็เทากับเปนการเผยแพรงานของ 30 องค
กรประชาธิปไตย ไดอยางตอเนื่องไมขาดตอน   ทําใหกระแสสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญที่กําลังกอตัว
ขึ้นในสังคมขณะนั้นมีความเขมแข็งและขยายตัวขึ้นเรื่อยๆ โดยมีสื่อมวลชนทําหนาที่เปนตัวกลาง
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  เนื่องจากกลยุทธการแชรเนื้อที่ขาวเปนกลยุทธที่สืบเนื่องมาจากการทําตัวใหเปนขาวและมี
การดําเนินกลยุทธไปแบบควบคูกัน    ดังนั้นกลยุทธการแชรเนื้อที่ขาวจึงถูกนํามาใชในระยะการจัด
เวที่เชิงรุกเชนเดียวกับกลยุทธการทําตัวใหเปนขาวนั่นเอง

จากการสัมภาษณ  นายประสิทธิพร  กาฬออนศรี แกนนําสมัชชาคนจน  ทําใหเห็นลักษณะ
ของกลยุทธการแชรเนื้อที่ขาว   กลาวคือ

“ ตอนนั้นเวลาเรามีกิจกรรมอะไร  เราก็พยายามไมทําซ้ําซอนกัน   คือเราจะคุยกันกอนวา
วันนี้กลุมไหนจะทําอะไร  วันนั้นกลุมนั้นทําอะไร  แลวก็พยายามไมไปทําซ้ํากัน   เพื่อที่จะได
กระจายเนื้อที่ขาวใหไดลงกันทุกๆวัน  ไมตองแยงหนาขาวกัน ”

(แกนนําสมัชชาคนจน - สัมภาษณ วันที่ 7 กรกฎาคม 2543)

10. การใชสัญลักษณสีเขียวตองออน

กลยุทธการใชสีเขียวตองออน  เพื่อสรางความเปนเอกภาพในงานเคลื่อนไหวผลักดันรัฐ
ธรรมนูญ พ.ศ.2540ของ 30 องคกรประชาธิปไตย    เปนกลยุทธที่นํามาใชในชวงระยะสุดทายของ
งานรณรงคผลักดันรัฐธรรมนูญ  คือ  ระยะสรางกระแสกดดันใหรางรัฐธรรมนูญผาน     ซึ่งชวงระยะ
เวลาดังกลาวเปนชวงที่รางรัฐธรรมนูญไดผานการพิจารณาเห็นชอบจากสภารางรัฐธรรมนูญเปนที่
เรียบรอยแลว    จะเหลือก็แตเพียงนําขึ้นเสนอใหรัฐสภาพิจารณาลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบตอ
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เทานั้น

ซึ่งในชวงระยะเวลดังกลาวนับเปนชวงเวลาสําคัญที่กอใหเกิดกระแสเรียกรองใหรัฐสภาลง
มติเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญของประชาชนและกลุมผูสนับสนุนรัฐธรรมนูญ อันหมายรวมถึง 30 
องคกรประชาธิปไตย และสภารางรัฐธรรมนูญ ในขณะนั้นดวย    ซึ่งในชวงเวลานั้นเองที่ทางสภาราง
รัฐธรรมนูญไดมีความคิดที่จะใชสื่อสัญลักษณในการแสดงพลังสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญเพื่อใหพลัง
ดังกลาวมีความเปนเอกภาพเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน    สื่อสัญลักษณที่กลาวถึงนี้ก็คือ  สีเขียวตอง
ออน     เมื่อสภารางรัฐธรรมนูญประกาศใหสีเขียวตองออนเปนสีของผูที่สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ    
กลุม 30 องคกรประชาธิปไตย จึงรับลูกตอจากสภารางรัฐธรรมนูญ    โดยนําเอาสัญลักษณสีเขียว
ตองออนมารวมรณรงคใหเปนสีของผูที่สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญเชนกัน
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“ ผมวาสัญลักษณสีเขียวนี่แหละเปนสื่อที่ไดผลดีที่สุดมีผลที่สุด  ซึ่งมันไมไดเกิดจาก ค.ร.ป.   
มันมาจาก ส.ส.ร.   ส.ส.ร. เขาเสนอใหใชสีเขียว ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

นอกจากนี้ทาง 30 องคกรประชาธิปไตย ยังมีความพยายามที่จะผลักดันใหประชาชนทุกหมู
เหลาและทุกกลุมสาขาอาชีพในสังคมขณะนั้นไดนําเอาสีเขียวตองออนนี้ไปประดับไวบนเครื่องแตง
กายหรือแมแตขาวของเครื่องใชและยานพาหนะ  ในขณะเดียวกันทางกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย 
ก็ไดผลิตสื่อตางๆ ที่เปนสีเขียวตองออนออกมา   ไมวา  สต๊ิกเกอร  หมวก  ธง  ริบบ้ิน  เสื้อยืด   เพื่อ
นําไปแจกจายใหกับประชาชนและพี่นองในเครือขายไดนําออกมาประดับรางกายเพื่อแสดงความมี
สวนรวมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้   โดยกระทําทั้งในสวนกรุงเทพฯ โดยหนวยงานสวนกลาง
ของกลุม 30 องคกรประชาธิปไตยเอง  พรอมกันนั้นก็ใหเครือขายในตางจังหวัดรับไปรณรงคในพื้นที่
จังหวัดรับผิดชอบของตนดวย

ซึ่งการรณรงคใหผูสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญขณะนั้นใชสัญลักษณสีเขียวตองออนนับเปนกล
ยุทธที่สําคัญยิ่งอันหนึ่งในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ใหผานความเห็นชอบจาก
รัฐสภา      ขอมูลจากหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับวันที่ 29 กรกฏาคม และ 5 กันยายน 2540  แสดง
ใหเห็นวาในขณะนั้นสังคมเองก็เกิดกระแสตอตานรางรัฐธรรมนูญ    โดยที่กลุมตอตานซึ่งขณะนั้นมี
กลุมอภิรักษจักรี และกลุมที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุมกํานัน-ผูใหญบาน จากทั่วประเทศ  ซึ่งนํา
โดยนายเสนาะ  เทียนทอง ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีความเห็น
วารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะทําใหกลุมของตนเสียประโยชน    จึงไดรวมตัวกันตอตานมิใหราง
รัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภา   โดยกลุมตอตานไดใชสัญลักษณสีเหลืองเปนตัวแทน
ของเสียงคัดคาน     เมื่อเหตุการณเปนดังนั้นทางกลุมผูสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญจึงเรงรณรงคให
ประชาชนทั้งหลายแสดงเสียงสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญโดยการประกาศตัวเปนพวกสีเขียวตองออน
เพื่อสรางความฮึกเหิมเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันในการตอสูเพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญ     อีกทั้งการที่เกิด
กลุมตอตานที่ใชสีเหลืองเปนสัญลักษณข้ึน   ทําใหภาพการตอสูในเรื่องของรางรัฐธรรมนูญเกิดเปน
ขั้ว 2 ขั้ว ที่ขัดแยงกันอยางชัดเจนโดยแสดงออกทางสัญลักษณสีเขียวและสีเหลืองนั่นเอง    เมื่อใน
กลุมผูใหการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญที่ตองการเห็นรางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภา
รับรูวากระแสคัดคานจากอีกฝายประกอบกับขณะนั้นก็มีกระแสเสียงจากพรรคการเมอืงบางพรรควา
จะไมใหการสนับสนุนในรางรัฐธรรมนูญดังกลาว    ความรูสึกตองการเอาชนะเสียงคัดคานเหลานั้น
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รวมกับความรูสึกถึงความเปนพวกพองในหมูกลุมสีเขียวตองออนดวยกันจึงเปนเหตุและปจจัยที่ชวย
เสริมใหปฏิกิริยาการแสดงออกถึงการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญยิ่งปรากฏเปนรูปธรรมที่ชัดเจนขึ้น   
ดังจะเห็นไดจากกิจกรรมการชุมนุมของผูสนับสนุนในชวงนั้นไมวาจะเปนสีลมสีเขียว   หรือแมแต
การชุมนุมใหญที่ทองสนามหลวงในวันที่ 26 – 27 กันยายน 2543 เพื่อกดดันใหรัฐสภาผานรางรัฐ
ธรรมนูญโดยไมมีเงื่อนไข

จะเห็นไดวากลยุทธการใชสีเขียวตองออนของกลุม 30 องคกรประชาธิปไตยนั้น   มีการเนน
มากในชวงระยะสรางกระแสกดดัน  นั่นคือ  ในชวงที่รางรัฐธรรมนูญไดผานวาระความเห็นชอบจาก
ที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญเปนที่เรียบรอยแลว   จะเหลือก็แตเพียงขั้นตอนของการสงใหรัฐสภาอัน
ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณาลงมติเห็นชอบใหผานหรือ
ไมเทานั้น

ซึ่งนับวากลยุทธการใชสีเขียวตองออนนี้เปนกลยุทธที่สําคัญยิ่งอันหนึ่งในงานผลักดัน
กระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540    เพราะหากไมมีการนําเอาสีเขียวตองออนมาเปนตัวกระตุนให
เกิดความรูสึกเปนพวกพองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันที่จะตองตอสูรวมกันเพื่อใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540   การผนึกกําลังของผูสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญในชวงหัวเลี้ยวหัวตอสุดทายที่ถือเปน
ตัวตัดสินวารางรัฐธรรมนูญควรจะไดผานความเห็นชอบหรือไมอาจไมเกิดอยางเปนรูปธรรมที่ยิ่ง
ใหญที่พี่นองประชาชนทุกหมูเหลาทั่วประเทศมารวมแรงกันแสดงพลังเพื่อเรียกรองใหผานรางรัฐ
ธรรมนูญเชนที่ปรากฏจนถือไดวาเปนเหตุการณประวัติศาสตรของการตอสูทางการเมืองของประชา
ชนที่นาจดจํา   ตัวอยางที่สามารถอธิบายปรากฏการณดังกลาว  ไดแก

“ อาการที่ออกไปโบกธงเขียวปลิวไสว  ใสหมวกเขียว  ใสรมเขียว  ใสเสื้อยืดเขียว  อะไรทั้ง
หลายทั้งปวง  มันเกิดขึ้นอยูในจังหวัดใหญๆ  เชน  กรุงเทพฯ  เชียงใหม   ขี่จกัรยาน  เขียวเขิวอะไร
ปลิวไสวไปหมด   กรุงเทพฯ ก็มีคนเหลืองเอาธงเหลืองมา ก็คือวาไมสนับสนุน   เพราะฉะนั้นพอธง
เขียวเห็นธงเหลืองลงมาเยอะ  เขาก็ยิ่งตองแสดงพลังใหญ ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)

“ การรณรงคของเราสื่อไปถึงสังคมก็อยางเชน รถเข็น  รถเข็นผลไมอะไรประเภทนี้  ที่เปน
สมาชิกของเครือขายเราเราเนี่ยก็จะติดธงเขียว  ติดปายรัฐธรรมนูญ  ซาเลงรับซื้อขยะก็ติด   เรื่องที่
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ฮือฮาที่สุดคือ คนขับรถเบนซติดธงเขียวกับคนขับซาเลงติดธงเขียว  เวลาเขาสวนกันเขาจะโบกมือ
ใสกันหรือบีบแตรใสกัน  แสดงใหรูวาเปนพวกกัน ”

(แกนนําองคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 23 มิถุนายน 2543)

“ อยางการใชสัญลักษณสีเขียว  จะเห็นวาตอนนั้นมันไมใชแคเฉพาะในกรุงเทพฯ  มี
เชียงใหม  สงขลา  ขอนแกน  ภูเก็ต  มันมีหมด   นั่นก็เพราะเครือขายเราในตางจังหวัดไดทํางาน
ตรงนั้น   ก็มีการผลักดันใหมีการใชธงเขียว  สัญลักษณสีเขียว  ริบบ้ินสีเขียว  อะไรพวกนี้  โบก
สะบัดในตางจังหวัด ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

11. การสรางภาพศัตรูที่ชัดเจน

จากการรวบรวมขอมูลพบวา   กลยุทธการสรางภาพศัตรูที่ชัดเจนนี้เปนอีกกลยุทธหนึ่งที่
กลุม 30 องคกรประชาธิปไตยนํามาใชอยางไดผลดียิ่ง    โดยกลยุทธนี้ถูกนํามาใชในชวงระยะสราง
กระแสกดดันใหรางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภา    เนื่องจากในชวงที่รอเวลานํารางรัฐ
ธรรมนูญขึ้นเสนอตอรัฐสภาใหลงมตินี้    ไดเกิดมีกระแสและกลุมคัดคานตอตานรางรัฐธรรมนูญขึ้น
อยางชัดเจนในสังคม   ซึ่งกลุมดังกลาวไดแกกลุมกํานัน-ผูใหญบานที่รวมตัวกันจากหลายๆภูมิภาค
ทั่วประเทศ   กลุมอภิรักษจักรี     และกลุมตอตานเหลานี้ไดถูกกําหนดใหใชสัญลักษณสีเหลือง   ใน
ขณะที่กลุมที่ใหการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญใชสัญลักษณสีเขียวตองออน   ทําใหสังคมขณะนั้นเกิด
ภาพลักษณของกลุมคน 2 กลุม ที่มีความขัดแยงกันทางความคิดอยางชัดเจนและตางฝายตางก็
ตองการผลักดันใหแนวทางของตนไดรับการสนองตอบจากสังคมใหมากที่สุดเพื่อเปนพลังในการกด
ดันใหรัฐสภาลงมติตามขอเรียกรองของตน

กลุม 30 องคกรประชาธิปไตยที่นับเปนแกนนําหลักในการผลักดันรางรัฐธรรมนูญ   หลัง
จากที่ไดมีการผลักดันเนื้อหาตางๆ ที่เปนประโยชนตอกลุมตนใหไดมีอยูในรางรัฐธรรมนูญเปนที่
เรียบรอยแลว    เจตจํานงของกลุมที่เหลืออยูเพียงประการเดียวและจะตองทําใหไดนั่นก็คือการผลัก
ดันใหรางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภาในที่สุด   มิเชนนั้นเนื้อหาตางๆที่ทางกลุมเรียก
รองจนสามารถบรรจุไวในรางรัฐธรรมนูญแลวทั้งหมดก็จะเปลาประโยชน    เพราะฉะนั้นทางเดียวที่
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ตองทําคือหาทางระดมมวลชนใหเขามารวมใหมากที่สุดเพื่อเปนกระบอกเสียงในการกดดันรัฐสภา
ใหลงมติผานรางรัฐธรรมนูญใหจงได

ทางกลุมจึงพยายามวาดภาพกลุมคัดคานรางรัฐธรรมนูญใหมีสถานะเปนศัตรูในการตอสู
เพื่อเรียกรองรางรัฐธรรมนูญ    โดยพยายามสรางความรูสึกเปนปฏิปกษระหวางฝายที่เรียกตัวเองวา
เปนกลุมสนับสนุนและกลุมคัดคานโดยใชสัญลกัษณของสี  คือ  “เหลือง” และ “เขียว”  เขามาเปน
กลไกสําคัญ   ใหประชาชนในสังคมเกิดความรูสึกวาถึงเวลาที่ตองเลือกวาจะอยูฝายใดไมสีเหลืองก็
สีเขียว    และในที่สุดฝายสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญก็ไดรับชัยชนะคือมีประชาชนที่จัดตัวเองเขาเปน
ฝายสีเขียวมากกวา   ซึ่งอาจเนื่องมาจากกระแสสวนใหญในประเทศขณะนั้นเห็นวาการสนับสนุน
รางรัฐธรรมนูญเปนเรื่องถูกตอง   ประกอบกับประชาชนตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นในสังคมที่
กําลังจะพบทางตนั   ซึ่งชัยชนะในครั้งนี้ก็เห็นไดจากประชาชนจํานวนมหาศาลที่มารวมชุมนุมเพื่อ
เรียกรองใหรัฐสภาผานรางรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่ 26-27 กันยายน 2540

ซึ่งนับวากลยุทธการสรางภาพศัตรูที่ชัดเจนเชนนี้ไดผลเปนอยางยิ่ง   โดยเฉพาะหากเปน
เร่ืองของการผลักดันที่ตองอาศัยการระดมพลังมวลชนเขากดดัน

กลยุทธการสื่อสารของกลุมเจาหนาที่รัฐผูมีหนาที่โดยตรง

กลยุทธการสื่อสารของกลุมแกนนําที่เปนกลุมเจาหนาที่รัฐผูมีหนาที่โดยตรง  ประกอบดวย

1. การใชเครือขาย

เปนที่ทราบกันดีแลววากลุมเจาหนาที่รัฐผูมีหนาที่โดยตรงในที่นี้ หมายถึง สมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ    โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีตําแหนงอยูในคณะกรรมาธิการ
ประชาสัมพันธ   ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกัยกระบวนการการรางรัฐ
ธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   รวมไปถึงประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึงขั้นตอนและความคืบ
หนาในการทํางานของสภารางรัฐธรรมนูญ   อีกทั้งยังมีหนาที่ในการกระตุนและสงเสริมใหเกิดการ
เขารวมของประชาชนในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญอันถือเปนหัวใจหลักของการรงรัฐธรรมนูญครั้ง
นี้     ซึ่งการเขารวมดังกลาวอาจกระทําไดในรูปแบบของการรวมเสนอความคิดเห็นในประเด็นเนื้อ
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หาที่ตองการใหบรรจุลงในรัฐธรรมนูญ   การเขารวมกิจกรรมเผยแพรตางๆ ที่สภารางรัฐธรรมนูญจัด
ขึ้น   หรือแมกระทั่งการเขารวมทําประชาพิจารณ

ซึ่งการที่จะทําใหประชาชนจากหลากหลายสาขาอาชีพทั่วประเทศไดรับทราบขาวสารการ
ประชาสัมพันธอันจะนําไปสูการเขารวมกิจกรรมเหลานี้ไดนั้น   กลยุทธหลักอันหนึ่งที่ถูกนํามาใชก็
คือ  การใชเครือขาย

เครือขายของสภารางรัฐธรรมนูญ   สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท  คอื

1.1 เครือขายแบบเปนทางการ
1.2 เครือขายแบบไมเปนทางการ

1.1 เครือขายแบบเปนทางการ

การที่มีเครือขายของสภารางรัฐธรรมนูญที่จัดอยูในประเภทที่เปนทางการนี้     ก็เนื่องมา
จากไดมีการระบุลงไปชัดเจนถึงภาระหนาที่ของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญทั้ง 76 คน จากจํานวน
ทั้งสิ้น 99 คน   ซึ่งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญทั้ง 76 คนนี้   เปนสมาชิกสภารางที่ไดรับการคัดเลือก
ใหเปนตัวแทนของแตละจังหวัด  รวม 76 จังหวัด    โดยสมาชิกสภารางของแตละจังหวัดทั้ง 76 
จังหวัดนี้    จะตองทําหนาที่ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ
ประจําจังหวัดของตนอีกตําแหนงหนึ่งดวย     ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและ
ประชาพิจารณประจําจังหวัดนี้จะประกอบไปดวยคณะทํางาน 15 คน    ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบใน
สวนของกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณรวมถึงงานประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล
ทั้งหมดเกี่ยวกับกระบวนการรางรัฐธรรมนูญและขั้นตอนการทํางานของสภารางรัฐธรรมนูญใหพี่นอง
ประชาชนในจังหวัดของตนไดทราบ      ซึ่งคณะทํางานทั้ง 15 คนนี้จะถูกคัดเลือกโดยประธานคณะ
กรรมาธิการวิสามญัรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณประจําจังหวัด     ทั้งนี้จะมาจากบรรดาผู
สมัครเขารับการเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาของจังหวัดนั้นๆ ที่ไมไดรับการเลือกจํานวน 9 คน    และ
มาจากบุคคลภายนอกที่มีความเหมาะสมอีก 5 คน
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ในสวนของการดําเนินงานรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ รวมทั้งงานประชาสัมพันธ
รางรัฐธรรมนูญ    คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณประจําจังหวัดจะ
ปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  คือ  คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ   
และคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ    แตอาจมีการปรับเปลี่ยนยุทธวิธีการเผยพรและรูปแบบกิจ
กรรมใหมีความเหมาะสมกลมกลืนกับสภาพผูคนและทองถิ่น    เพื่อใหงานเผยแพรสามารถเขาถึง
และไดรับการตอบสนองจากประชาชนใหมากที่สุด     ประกอบกับการทํางานของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณประจําจังหวัดเองก็ไดรับความรวมมือจากสถาบันการ
ศึกษา   นักวิชาการ   องคกรอิสระ   และเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่   ประสานงานชวย
เหลือในดานการเผยแพรขอมูล   การจัดกิจกรรมรณรงค   และการกระตุนใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 อีกทางหนึ่งดวย

จึงอาจกลาวไดวา  จากสายการดําเนินงานที่มีการกําหนดลงไปอยางชัดเจนใหสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญของแตละจังหวัดทําหนาที่ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและ
ประชาพิจารณประจําจังหวัด    เปนกลไกที่ทําใหเกิดเครือขายการเคลื่อนไหวผลักดันและเผยแพรขอ
มูลรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนไปในทุกจังหวัดทั่วประเทศ     โดยมีคณะกรรมาธิการวิสามัญรับ
ฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณเปนผูทําหนาที่ดังกลาว

จากการสัมภาษณกรรมาธิการประชาสัมพันธพบวา  ลักษณะการติดตอส่ือสารระหวาง
เครือขายประเภทนี้กับสวนกลางจะเปนไปในรูปแบบการผสมผสานระหวางการสื่อสารที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ    โดยหากเปนเรื่องของการรับฟงนโยบายหรือการรายงานความคืบหนาในสวน
การดําเนินงาน    รูปแบบการสื่อสารจะเปนในลักษณะทางการที่มีข้ันตอนชัดเจน  เชน  การสงเปน
เอกสารราชการ  การเขารวมประชุม  เปนตน

แตหากเปนเรื่องของการปรึกษาหารือโดยที่มีความสัมพันธสวนตัวคือมีความสนิทสนมคุน
เคยกันระหวางสมาชิกในหนวยงานสวนกลางกับผูที่เปนเครือขายเขามาเกี่ยวของ     รูปแบบการสื่อ
สารก็จะเปนในลักษณะไมเปนทางการ  เชน  การพูดคุยกันเปนสวนตัว   การพูดคุยกันทางโทรศัพท  
เปนตน

1.2 เครือขายแบบไมเปนทางการ
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เครือขายแบบไมเปนทางการของสภารางรัฐธรรมนูญ   ประกอบไปดวย 2 ลักษณะ  คือ

1.2.1 เครือขายที่เปนองคกร
1.2.2 เครือขายที่เปนปจเจกบุคคล
1.2.1 เครือขายที่เปนองคกร

เครือขายที่เปนองคกรของสภารางรัฐธรรมนูญนี้   สวนใหญมักมาจากความสัมพันธกันใน
เชิงสาขาอาชีพ    หมายถึง  องคกรเหลานั้นเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับสมาชิกสภารางรัฐธรรม
นูญคนใดคนหนึ่ง   หรือสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญคนนั้นเปนสมาชิกหรือสังกัดอยูในองคกรนั้นๆ   
อันเนื่องมาจากเปนองคกรที่ตั้งขึ้นเพื่อรองรับสมาชิกที่อยูในหนวยงานหรือสายอาชีพเดียวกันอาชีพ
ใดอาชีพหนึ่ง     และเมื่อสมาชิกคนหนึ่งคนใดขององคกรนั้นไดรับเลือกเขามาเปนสมาชิกสภภาราง
รัฐธรรมนูญ   เมื่อมีการเผยแพรหรือกิจกรรมรณรงคตางๆอันเกี่ยวของกับการรางรัฐธรรมนูญ    ก็มัก
จะขอความรวมมือจากองคกรที่ตนเปนสมาชิกใหเขารวมเปนเครือขายคอยใหการสนับสนุนในงาน
และกิจกรรมตางๆ ของสภารางรัฐธรรมนูญ    ซึ่งก็มักจะไดรับการตอบรับจากองคกรนั้นดวยความ
เต็มใจ   ซึ่งเครือขายในลักษณะนี้สามารถเห็นไดจากคําสัมภาษณของ  นายเสรี  สุวรรณภานนท   
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจังหวัดกรุงเทพฯ   และกรรมาธิการประชาสัมพันธ   ซึ่งมีอาชีพเปนทนาย

“ อยางสภาทนายความ   ตอนนั้นผมเปนเลขาธิการอยูสภาทนายความดวย   ก็ใชองคกร
สภาทนายความใหเปนประโยชนมากที่สุด   เปนสื่อกลาง  เปนศูนยกลางในการติดตอเผยแพร
เอกสาร   ก็ไดรับความรวมมือตรงนั้น ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 16 กุมภาพันธ 2543)

และองคกรอีกประเภทหนึ่งที่มาเขารวมเปนเครือขายของสภารางรัฐธรรมนูญ  ก็คือ 30 องค
กรประชาธิปไตย   ซึ่งการที่ 30 องคกรประชาธิปไตยมาเขารวมเปนเครือขายการทํางานใหกับสภา
รางรัฐธรรมนูญนั้นก็เนื่องมาจากตองการที่จะรับรูขาวสารการดําเนินงานเผยแพรของสภารางรัฐ
ธรรมนูญไดอยางรวดเร็วแมนยํากอนหนวยงานใด   อีกทั้งยังตองการทราบถึงกระบวนการขั้นตอน
การทํางานของสภารางรัฐธรรมนูญวาไดมีการดําเนินงานรางรัฐธรรมนูญอยูในขั้นตอนใด   กําลัง
พิจารณาบรรจุวาระเนื้อหาใดลงในรางรัฐธรรมนูญอยูขณะนี้   เพื่อประโยชนในการติดตามและเสนอ
ขอเรียกรองตางๆ ของกลุมตนที่ตองการใหสมาชิกสภารางรับไวพิจารณาและดําเนินการบรรจุลงใน
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รางรัฐธรรมนูญในที่สุด    ทั้ง 30 องคกรประชาธิปไตย  ซึ่งรวมตัวกันอยางเหนียวแนนจึงไดแสดงทา
ทีใหความสนใจและยินดีเขาชวยเหลืองานการเผยแพรขอมูลและชักชวนใหประชาชนมามีสวนรวม
ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนอยางเต็มใจ     ซึ่งการใหความรวมมือดังกลาวอาจอยูในรูป
ของการชวยแจกจายสื่อเผยแพรที่จัดทําโดยคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ    และชวยกระจายสื่อ
เผยแพรดังกลาวไปตามเครือขายของตนทั่วประเทศ

“ กลุมตางๆ เขากเ็ขามาหาเราเอง   เขามาหาเวลาเขามาเอาของ  หมายความวา  สงคน
มา   อาจารย…มีอะไรแจกบาง  ผมก็ไมอ้ันอยูแลว ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 24 มกราคม 2543)

   นอกจากนั้นทาง 30 องคกรประชาธิปไตย ยังมีการชักชวนใหประชาชนเขารวมในกิจกรรม
รณรงคตางๆ ที่สภารางรัฐธรรมนูญเปนผูจัด   ตลอดจนมีการเชิญสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบาง
คนรวมเปนวิทยากรในเวทีอภิปราย  สัมมนา  ที่ทาง 30 องคกรประชาธิปไตย เปนผูจัดอีกดวย    นับ
วาเปนการเกื้อกูลประโยชนกันที่สงผลดีตอทั้ง 2 ฝาย

ลักษณะการสื่อสารกับองคกรประเภทนี้นั้นมักจะทํากันอยางเปนทางการ  โดยการสงจด
หมายเชิญเขารวมกิจกรรม  หรือเขารวมสัมมนา  เปนตน

1.2.2 เครือขายที่เปนปจเจกบุคคล

เครือขายที่เปนปจเจกบุคคลนี้   เปนเครือขายที่เกิดจากความสัมพันธสวนตัวเปนหลัก   
กลาวคือ   เปนบุคคลที่มีความสนิทสนมคุนเคยกับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมาแตเดิม   ซึ่งสวน
ใหญแลวจะรูจักกันมากอนที่จะไดรับเลือกเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ     เมื่อมีกิจกรรมการเผย
แพรของสภารางรัฐธรรมนูญ   ทางสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจึงขอความรวมมือจากบุคคลดังกลาว
ในการชวยเผยแพรขอมูลขาวสารการดําเนินหรือกิจกรรมตางๆ ตอไปยังบุคคลอื่นๆ ที่เครือขายผูนี้มี
ความคุนเคยเชนกัน    เทากับวาบุคคลที่เปนเครือขายในครั้งนี้จะทําหนาที่เปนสื่อกลางในการสง
ผานขอมูลไปยังบุคคลภายนอกอื่นๆ อีกทอดหนึ่ง
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วิธีการเชนนี้ทําใหขอมูลขาวสารตางๆ ในเรื่องการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 สามารถ
เดินทางไปยังผูรับในแหลงตางๆ ไดอยางรวดเร็วและทําใหเกิดการกระจายตัวของขอมูลไดในวง
กวาง    ซึ่งการใชเครือขายในลักษณะที่เปนปจเจกบุคคลเชนนี้ชวยในการทุนคาใชจาย   อีกทั้งยัง
ประหยัดเวลา   และทําใหขาวสารแพรไปถึงบุคคลในหลากหลายวงการอีกดวย

และหากพูดถึงรูปแบบการสื่อสารที่ใชกับเครือขายประเภทปจเจกบุคคลแลว   ดูเหมือนรูปแบบ
การสื่อสารแบบไมเปนทางการจะถูกนํามาใชในกรณีนี้เปนหลัก    เนื่องจากการสื่อสารจะใชการพูด
คุยบอกขาวสารและขอความรวมมือเทานั้น

2. การใชส่ือและกิจกรรมประชาสัมพันธ

เนื่องจากสภารางรัฐธรรมนูญมีหนวยงานสําคัญผูมีหนาที่โดยตรงในการประชาสัมพันธเผย
แพรขอมูลขาวรูเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญ   ตลอดจนภาระหนาที่และการทํางานของสภารางรัฐ
ธรรมนูญอยูแลว  น่ันคือ  คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ   และคณะกรรมาธิ
การชุดดังกลาวก็มีหนาที่ในการผลิตสื่อประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ  อาทิ  ปายคัทเอาท   แผน
พับ  สต๊ิกเกอร   หนังสือกรอบเบื้องตนรางรัฐธรรมนูญ  เทปคาสเซ็ท   วีดิโอ  ชุดนิทรรศการ  เปนตน

โดยเนื้อหาที่ปรากฏในสื่อดังกลาวจะมุงเนนไปที่การใหขอมูลความรูแกประชาชนในเรื่อง
กระบวนการและขั้นตอนตางๆ ของการรางรัฐธรรมนูญ   ตลอดจนภาระหนาที่ตางๆ ภายในระยะ
เวลา 8 เดือน หรือ 240 วัน ของสภารางรัฐธรรมนูญ   นอกจากนี้ยังเนนการกระจายขอมูลขาวสาร
เพื่อใหเกิดภาพรวมวา   การรางรัฐธรรมนูญนี้เปนภารกิจของประชาชน    การสรางความตื่นตัวให
กับประชาชนไดเขารวมแสดงความคิดเห็นในการรางรัฐธรรมนูญ   ใหประชาชนทราบถึงวิธีการและ
ขั้นตอนการแสดงความคิดเห็นในการรางรัฐธรรมนูญใหมากที่สุด   ตลอดจนประสานใหประชาชน
และสภารางรัฐธรรมนูญทํางานรวมกันอยางใกลชิดตอเนื่องตลอดเวลา

ซึ่งรูปแบบของสื่อประชาสัมพันธในครั้งนี้   ทางคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธพยายามทํา
ออกมาใหมีลักษณะขึงขัง  จริงจัง  โดยอาศัยรูปประกอบ  เชน  ธงชาติ  พานรัฐธรรมนูญ   และสีที่
แสดงออกถึงความหมายของชาติ  เชน สีดําและสีธงชาติ  คือ  แดง  ขาว  น้ําเงิน   เนื่องจากตองที่จะ
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สื่อวารัฐธรรมนูญเปนเรื่องยิ่งใหญ  เปนเรื่องของทุกคนในชาติที่จะตองรวมมือกัน   โดยยึดถือหลักที่
วาสื่อประชาสัมพันธของสภารางรัฐธรรมนูญนี้ตอง  แรง-ชัดเจน-ตรงเปา-มีพลัง

“ คุณไปไหนคุณจะเห็นสีเนี้ย  แถบธงชาติสีดํา  แลวก็พานรัฐธรรมนูญ   เราจะไมเลนสีหวือ
หวา  Font ตัวหนังสือตองเปนแบบที่เรากําหนด  เอกสารงานทุกชิ้นจะตองประทับสัญลักษณอันนี้
คนจะไดตื่นเตน ”

(กรรมาธกิารประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 24 มกราคม 2543)

สื่อประชาสัมพันธเหลานี้จะใชในงานประชาสัมพันธสวนกลางซึ่งอยูในเขตกรุงเทพฯ   อีก
สวนหนึ่งจะแจกจายใหกับคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณประจํา
จังหวัดตางๆ ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบงานประชาสัมพันธกระบวนการรางรัฐธรรมนูญในแตละจังหวัด
น้ันๆ ไดนําไปใชในงานประชาสัมพันธของจังหวัดตน    สวนที่เหลือก็จะแจกใหกับกลุมองคกรตางๆ 
ที่สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญที่ตองการนําไปใชเผยแพรตอในเครือขายของกลุมอีกทอดหนึ่ง

และสื่อประชาสัมพันธเหลานี้เองที่มีสวนชวยเสริมใหงานประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลเกี่ยว
กับกระบวนการรางรัฐธรรมนูญของสภารางรัฐธรรมนูญไดแพรหลายและมีความนาสนใจมากขึ้น    
เนื่องจากสื่อที่ผลิตออกมาจะมีรูปแบบสัญลักษณที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน    ดังนั้นเมื่อพี่นอง
ประชาชนเห็นสื่อประชาสัมพันธลักษณะนี้ที่ไหนก็ยอมระลึกไดวาเปนสื่อรณรงคเร่ืองรางรัฐธรรมนูญ
ของสภารางรัฐธรรมนูญ    และจากการที่สื่อลักษณะดังกลาวไดกระจายไปทั่วประเทศ   ทําให
ความถี่ในการรับส่ือของประชาชนยิ่งเพิ่มมากขึ้น   เปนการเพิ่มโอกาสในการรับรูและตอกย้ําขอมูล
ขาวสารลงในความคิดของประชาชนมากยิ่งขึ้นดวย   และเมื่อมโีอกาสรับรูขอมูลขาวสารมากขึ้นเทา
ใดความรูสึกคลอยตามและความตองการมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาวก็มีโอกาสที่จะเพิ่มมาก
ขึ้นตามไปดวย   ซึ่งอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหกิจกรรมรณรงครางรัฐธรรมนูญของสภารางรัฐธรรม
นูญที่จัดขึ้นในแตละครั้งปรากฏวามีพี่นองประชาชนทั่วประเทศใหความสนใจและเขารวมอยางลน
หลามสมตามเจตนารมณของสภารางรัฐธรรมนูญ

สําหรับกิจกรรมประชาสัมพันธเองคณะกรรมาธิการประชาสมัพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ  ก็
มีการคิดรูปแบบวิธีการตางๆ ออกมามากมาย เพื่อพยายามสรางความเขาใจกับประชาชนใหออกมา
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รวมแสดงความคิดเห็นตอรางรัฐธรรมนูญหรือที่เรียกวาออกมา “รวมรางรัฐธรรมนูญ” กันใหมากที่
สุด    เชน    การจัดเวทีอภิปรายเรื่องกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ และเปดโอกาสใหประชาชนและ
องคกรตางๆ เขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นในพื้นที่จังหวัดตางๆทั่วประเทศ  การจัดกิจกรรม
มหรสพใหความบันเทิงโดยสอดแทรกเนื้อหาในเรื่องการรางรัฐธรรมนูญลงไป  เปนตน โดยกิจกรรม
ตางๆในที่นี้อาจมีการรวมมือกับองคกรอิสระหรือองคกรพัฒนาเอกชนในการจัดกิจกรรมเผยแพร
ความรูข้ึน นอกจากรูปแบบวิธีการตางๆ ที่หลากหลายแลวยังไดมีการขอความรวมมือจากศิลปน  
ดารา  นักรอง  นักเขียน  ที่มีชื่อเสียงจากทั่วประเทศมารวมกันผลิตสื่อออกมา    นอกจากนี้ยังไดติด
ตอประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตางๆ ที่ดูแลในเรื่องการผลิตรายการวิทยุและ
โทรทัศน  ไดแก  โทรทัศนชองตางๆ,   องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.),   กรม
ประชาสัมพันธ   เพื่อขอความรวมมือในการใหเวลาหรือผลิตรายการใหกับสภารางรัฐธรรมนูญใน
เร่ืองการเผยแพรขอมูลความเขาใจในเรื่องกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ   ทั้งนี้เพื่อใหเขาถึงประชาชน
ไดมากที่สุด

ลักษณะการขอความรวมมือจากศิลปน  ดารา  และหนวยงานตางๆ ของคณะกรรมาธิการ
ประชาสัมพันธ   เพื่อเผยแพรสื่อประชาสัมพันธใหมีความเขาถึงประชาชนไดมากที่สุด  คือ

“ ผมไดขอแรงนักเขียนการตูนฝมือเยี่ยมของมติชน คือ แอด  มติชน  ใหชวยวาดการตูนที่
แสดงถึงการรวมแรงรวมใจของชนชาวไทยทุกหมูเหลาเพื่อสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญของประชาชน ”

(กรรมธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 11 มกราคม 2543)

“ ก็มีหนวยงานอื่นเขามาชวย  เขาชวยเต็มที่อยูแลว   วิทยุและโทรทัศนนี่ในหนวยงานของ
รัฐเขาชวยเต็มที่   ทั้ง อ.ส.ม.ท.  ทั้งกรมประชาสัมพันธ   เปนนโยบายเลย  เพราะวาเราไดคยุกับ
รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  อาจารยโภคิน  พลกุล  ก็มาคุยกับคณะกรรมาธิการ   ตอนนั้น พล.อ.ชวลิต  
เปนรัฐบาล  อาจารยโภคิน  ก็รับปากก็สั่งการใหหมด  ก็ไมเปนปญหา   แลวผมกับกรมประชา
สัมพันธก็รูจักกัดีอยูแลวเพราะผมเคยทํางานชอง 11 อยูตั้งปกวากอนมาเปน ส.ส.ร.   อ.ส.ม.ท. ผม
ก็คุนเคย   เพราะฉะนั้นขออะไรก็งายคุยแปบเดียวเขาก็ชวย   คุณอรสาก็ชวยเต็มที่   อ.เจิมศักดิ์  
ในฐานะมืออาชีพทํารายการแกก็ทําของแกเอง  ขาดทุนลานกวาบาทแกก็ทํา   อ.เจิมศักดิ์ นี่สัญจร
ไปหลายจังหวัด  โอโฮ ชวยไดเยอะเลย ”
 (กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 24 มกราคม 2543)
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“ วิทยุนี่ก็รับการรวมมือสนับสนุนจากวิทยุแหงประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธเนี่ย   ให
ผมไปจัดรายการรัฐธรรมนูญฉบับชาวบาน   เราจัดตั้งแตรางเสร็จในเบื้องตนสงรัฐสภาก็เร่ิมจัดมา
เร่ือย   เปนรายการเดียวที่ยังเหลืออยู  ขณะนี้ก็ยังจัดอยู 2 ปแลวเนี่ยเขาก็ใหจัดมาตลอดที่สถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  คลื่น 92.5  จัดทุกวันอาทิตย  ชวง 10.00-12.00 ”

“ นอกจากนั้นก็ยังจัดการแสดง   มีการรวมกับองคกรเอกชนบางแหง   อยางเชน   จัดเวที
คอนเสริ์ต  อยางเนี้ย ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 16 กุมภาพันธ 2543)

ส่ือและกิจกรรมประชาสัมพันธอีกลักษณะหนึ่งเปนลักษณะที่คณะกรรมาธิการวิสามัญรับ
ฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณประจําจังหวัดของแตละจังหวัดจะเปนผูคิดขึ้นเองตามที่เห็น
เหมาะสมกับทองถิ่น   โดยไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ  คือ  สภารางรัฐธรรมนูญ   ประมาณ
จังหวัดละ 1,500,000 บาท    ลักษณะและรูปแบบของกิจกรรมก็จะมีความหลากหลายและแตกตาง
ไปตามสภาพทองถิ่นนั้นๆ    แตก็ยังคงเนนที่ความตองการการเขารวมจากประชาชนเปนสําคัญ

“ ถาเปนสื่อสวนกลางเขาตองการอะไรเราจะทําให   แตถาเปนเฉพาะจังหวัด  จังหวัดไหนมี
Creative ความคิดสรางสรรคสวนตน   เพราะมันเปนพื้นที่ ภาษา  วัฒนธรรม  ความคิด  ที่ไม
เหมือนกัน  เขาทําของเขาเอง   งบประมาณ  เขามีงบคอื ส.ส.ร. จังหวัด มีงบ 1,500,000 ตลอด
ชวงการทํางาน  จะไปทํายังไงก็ได ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 24 มกราคม 2543)

ลักษณะสื่อและกิจกรรมตางๆที่คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ   สภารางรัฐธรรมนูญ  จัด
ทําขึ้นเพื่อใชในงานเผยแพรงานรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   ประกอบดวย

1. ลักษณะการเผยแพรขอมูลขาวสาร   ซึ่งเนื้อหาประกอบไปดวย   ขาวการปฏิบัติงานของ
สภารางรัฐธรรมนูญ    คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวสิามัญดานตางๆ,  ขาวที่
ตองการเผยแพรสูประชาชน   อันไดแก  ขาวที่เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญที่อาจไมไดเกิดจากกิจ
กรรมการรณรงคของสภารางรัฐธรรมนูญและสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเอง   แตเปนความเคลื่อน
ไหวของกลุมหรือองคกรอื่นๆที่มีเจตนารมณในการผลักดันรางรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน
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รูปแบบของสื่อที่ใชในการเผยแพรขอมูลขาวสารประเภทนี้  ไดแก  ปฏิทินขาว,  กําหนดงาน
กิจกรรมรณรงครางรัฐธรรมนูญประจําวัน,  สรุปขาวประจําวันของสภารางรัฐธรรมนูญ

วิธีการและชองทางที่ใชสงผานขาวสารประเภทนี้ไดแก  เครือขายอินเตอรเน็ต,  จัดเปน
เอกสารแจกที่รัฐสภา   ซึ่งประกอบดวย  ปฏิทินขาว  กําหนดงานกิจกรรมประจําวัน  สรุปขาวประจํา
วัน  เอกสารขอมูลทั่วไป    นอกจากนั้นยังมีการสงขอมูลลักษณะนี้ผานทางโทรสารซึ่งสงตรงจาก
คอมพิวเตอร (Group Fax),  การสงขาวดวนใหกับสถานีวิทยุ  สถานีโทรทัศนชองตางๆ,  การแถลง
ขาว,  การสงและรับ Electronic Mail   เปนตน

2. การจัดทําสื่อประชาสัมพันธสําหรับใชในงานรณรงคเผยแพรและทําความเขาใจกับ
ประชาชนในเรื่องกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ   ซึ่งคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธสภารางรัฐธรรม
นูญไดจัดทําสื่อในรูปแบบตางๆ กัน   ดังนี้

- หนังสือกรอบเบื้องตนรางรัฐธรรมนูญ  ฉบับประชาชน   รวม 400,000 เลม
- แผนพับ  รวม 2,000,000 แผน
- สติกเกอร  รวม 1,000,000 แผน
- กลองรับความคิดเห็น  รวม 100,000 กลอง
- ปายผาใบ  รวม 5,000 แผน
- ปายคัทเอาท (PVC)  รวม 5,000 แผน
- เทป Cassette  รวม 10,000 ชุด (ชุดละ 2 มวน)
- เทปวิดีโอ  รวม 1,000 ชุด (ชุดละ 4 มวน)
- รางรัฐธรรมนูญที่ผานวาระ 1  รวม 800,000 เลม
- คูมือคําอธบิายประกอบรางรัฐธรรมนูญวาระ 1  รวม 100,000 เลม

ซึ่งอยางที่ทราบแลววาสื่อวัสดุประชาสัมพันธเหลานี้จะแจกจายใหกับครธกกรมาธิการ
วิสามัญรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณประจําจังหวัดทุกจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด   นําไปเผย
แพรในและใชในงานประชาสัมพันธของจังหวัดตน   นอกเหนือจากที่แบงไวสําหรับใชในงานประชา
สัมพันธของสวนกลาง   นอกจากนั้นยังแจกจายใหกับหนวยงานหือองคกรภายนอกอื่นๆที่สนใจมา
ขอรับไปชวยเผยแพรอีกตอหนึ่งดวย
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3. การจัดตั้งศูนยขอมูลของสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นที่ชั้น 1  อาคารรัฐสภา 2 เพื่อดําเนินการ
- เปนศูนยกลางรวบรวมกิจกรรมของสภารางรัฐธรรมนูญ,  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ,  

และคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณประจําจังหวัดตางๆ   รวมทั้ง
ขาวสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวยระบบคอมพิวเตอร

- เปนศูนยกลางในการเผยแพรขอมูลกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับสภารางรัฐธรรมนูญ   
โดยมีกิจกรรมตางๆ  คือ  การใหบริการขอมูลการรางรัฐธรรมนูญและกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของโดย
ระบบคอมพิวเตอร,  จัดทําขาวสภารางรัฐธรรมนูญและกิจกรรมของสภารางรัฐธรรมนูญ,  จัดทําสรุป
หัวขอขาวที่เกี่ยวของกับการรางรัฐธรรมนูญจากสื่อมวลชนตางๆ เผยแพรตอสมาชิกสภารางรัฐธรรม
นูญทุกวัน

4.ติดตอประสานงานกับสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนตางๆ เพื่อประชาสัมพันธการรางรัฐ
ธรรมนูญ   โดยทางคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธจะจัดสงเทปคาสเซ็ทและวีดิโอที่จะใชในการเผย
แพรไปให

5. ติดตอประสานงานกับสถานีโทรทัศนขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย
(อ.ส.ม.ท.) เพื่อจัดรายการประชาสัมพันธการรางรัฐธรรมนูญ

6. ติดตอประสานงานกับกองทัพบกจัดรายการ “ ส.ส.ร. พบผูนํากองทัพ ”

7. รวมกับองคกรและกลุมสาขาอาชีพตางๆ ในสังคม   คิดคําขวัญรณรงครางรัฐธรรมนูญ   
ซึ่งถือวาเปนสื่ออันหนึ่งที่สามารถสรางบรรยากาศแหงการวมรางรัฐธรรมนูญของประชาชนไดอยาง
คึกคักและกวางขวาง   เทากับเปนการปลุกความสนใจและกระตุนใหประชาชนเกิดความกระตือรือ
ลนในการเขารวมรางรัฐธรรมนูญ   เพราะไมเพียงแตเฉพาะคําขวัญที่สภารางรัฐธรรมนูญเปนผูคิด
ขึ้นเทานั้น   ยังเปดโอกาสใหองคกรกลุมตางๆ และประชาชนทุหมูเหลาสามารถรวมคิดและเสนอคํา
ขวัญของตนเองไดอีกดวย  เชน  “รัฐธรรมนูญใหม  ชีวิตใหม”  ของคณะกรรมาธกิารประชาสวัมพันธ  
สภารางรัฐธรรมนูญ,   “รัฐธรรมนูญที่ดีตองมีสตรีรวมราง”  ของเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ,   
“คนพิการไทย  รวมใจรางรัฐธรรมนูญ”  ของสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย  เปนตน   นอกจาก
นั้นยังมีคําขวัญรณรงคของจังหวัดตางๆ ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นของแตละ
จังหวัดเปนผูคิดขึ้นเพื่อใชเผยแพรในสวนของจังหวัดตนอกีดวย
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8. จัดพิมพหนังสือรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน   เพื่อใชในการทําประชาพิจารณ  จํานวน 
800,000 เลม   รวมทั้งหนังสือรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหอะไรกับประชาชน   เพื่อเปนคูมือการทํา
ประชาพิจารณ  จํานวน 1,000,000 เลม   เพื่อเผยแพรแกประชาชน

9.ทําหนังสือเผยแพรรายงานความเคลื่อนไหวของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญทั่วประเทศ  
ทุกสัปดาห

10. จัดทําสื่อวัสดุประชาสัมพันธในโครงการสภารางรัฐธรรมนูญรายงานรางรัฐธรรมนูญตอ
ประชาชน   เพื่อเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานของสภารางรัฐธรรมนูญ   และกระตุนใหประชา
ชนมีความสนใจและมีสวนรวมในการเปนเจาของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 รวมกัน   โดยมีการจัด
ทําสื่อวัสดุประชาสัมพันธ  ดังนี้

- รางรัฐธรรมนูญฉบับสภารางรัฐธรรมนูญ  ขนาด A4   จํานวน  520,000 เลม
- หนังสือคูมือทางวิชาการ “ประชาชนไดอะไรจากรัฐธรรมนูญฉบับใหม”  ขนาด A5 จํานวน 

400,000 เลม
- รางรัฐธรรมนูญฉบับกระเปา   จํานวน 500,000 เลม
- หนังสือคําอธิบายประกอบการตูน   จํานวน 685,200 เลม
- สติกเกอรรูปไข   จํานวน 500,000 แผน
- ชุดนิทรรศการ   จํานวน 1,750 ชุด
- วีดีทัศนชี้แจงเนื้อหาหลักของรางรัฐธรรมนูญ   จํานวน 2,000 ตลับ
- วีดีทัศนสําหรับจัดทําสปอตโทรทัศน
- เทปคาสเซ็ทสําหรับจัดทําสปอตวิทยุ (2 ตลับ)   จํานวน 1,000 ชุด
- เสื้อและหมวกสําหรับการรณรงครางรัฐธรรมนูญ   จํานวน 3,000 ชุด
- การจัดประกวดบทประพันธเพลง “รัฐธรรมนูญของประชาชน” พรอมกับจัดทําเทปคาสเซ็ท

เพลง “รัฐธรรมนูญใหม  ชีวิตใหม”   จํานวน 4,000 ตลับ

สําหรับการจัดประกวดบทเพลง “รัฐธรรมนูญของประชาชน” ที่ไดทําเปนเทปคาสเซ็ท   เร่ิม
ตนมาจากการเสนอของนายสุทธินันท  จันทระ  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจังหวัดชุมพร    ซึ่งคณะ
กรรมาธิการประชาสัมพันธมีความเห็นพองดวยจึงมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นเพื่อพิจารณา
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ตัดสินบทประพันธเพลง “รัฐธรรมนูญของประชาชน”  ซึ่งประกอบดวย   นายปราจีน  ทรงเผา,  
นายพยงค  มุกดา,  นายประสิทธิ์  ชํานาญไพร,  นายอนุสรณ  พัฒนกุล,  นายวินัย  พันธุรักษ,  นาง
ผุสดี  เอ้ือเฟอ,  นางรุงพิรุณ  เมธารมย,  นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช,  นายวิศัลย  โฆษิตานนท,  ร.ต.
สมนึก  ชูวิเชียร,  นายสุทธินันท  จันทระ,  ศ.น.พ.ประดิษฐ  เจริญไทยทวี,  นายวรพจน  วงศสงา,  
นายประดัง  ปรีชญางกูร  และ ดร.โกเมศ  ขวัญเมือง

ซึ่งหลังจากไดแจงขาวการจัดประกวดออกไปก็มีผูสนใจสงผลงานเพลงเขามาใหพิจารณา
กันเปนจํานวนมาก    และคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาตัดสินการประกวดบทประพันธ   สรุปผล
ไดดังนี้

รางวัลที่ 1 ไดแกเพลง “รัฐธรรมนูญของปวงชน” โดย คุณกฤตบุญ  รณร่ืน
รางวัลที่ 2 ไดแกเพลง “รัฐธรรมนูญของเรา” โดย คุณสมจิตร  คชฤทธิ์
รางวัลที่ 3 ไดแกเพลง “รัฐธรรมนูญของประชาชน” โดย คุณสุมาลี  จิเจริญ
รางวัลชมเชยไดแก 1. เพลง “รัฐธรรมนูญของประชาชน” โดย คุณกฤตบุญ  รณร่ืน  2. เพลง 

“เรารักรัฐธรรมนูญ” โดย คุณสมจิตร  คชฤทธิ์  3. เพลง “ศรัทธารักรัฐธรรมนูญไทย” โดย คุณกฤต
บุญ  รณร่ืน  4. เพลง “สภารางรัฐธรรมนูญ” โดย คุณสุพิน  ปรีดี  5. เพลง “อุดมการณรัฐธรรมนูญ” 
โดย คุณกังสดาล  เทพหัสดิน ณ อยุธยา

โดยบทประพันธที่ชนะการประกวดครั้งนี้ทางคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธไดจัดการนํา
ไปใสทํานอง   และไดมอบใหกับศิลปนนักรองที่มีชื่อเสียง  อาทิ  มนตสิทธิ์  คําสรอย,  สุนารี  ราช
สีมา,  ชินกร  ไกรลาส,  วินัย  พันธุรักษ,  สัญญา  พรนารายณ  นําไปขับรองและจัดทําเปนเทปคาส
เซ็ทเผยแพรสูประชาชนตอไป

โดยที่ทั้งสื่อและกิจกรรมประชาสัมพันธของสภารางรัฐธรรมนูญทั้งหมดที่กลาวถึงมานี้ตางก็
จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคหลักคือตองการประชาชนเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งผล
ที่ปรากฏออกมาก็นับวาบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวเปนอยา โดยมีส่ือและกิจกรรมประชาสัมพันธ
ตางๆ เหลานี้เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยกระตุนย้ําเตือนใหประชาชนทุกหมูเหลาและทุกสาขาอาชีพ
ทั่วประเทศใหเขามารวมแสดงความคิดเห็นตอการรางรัฐธรรมนูญจนกระทั่งรัฐธรรมนูญสําเร็จออก
มาเปนรูปรางหนาตาตามที่ทุกคนรอคอยในที่สุด
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3. การเผยแพรขอมูลตรงสูประชาชน

หลักการดําเนินงานประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องการรางรัฐธรรมนูญที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งก็คือการเผยแพรขอมูลขาวสารโดยตรงใหกับประชาชน    โดยขอมูลขาวสารในที่นี้
มุงเนนไปที่การทําความเขาใจกับประชาชนใหทราบถึงขั้นตอนกระบวนการรางรัฐธรรมนูญและเรียก
รองใหประชาชนออกมารวมแสดงความคิดเห็นหรือรวมทําประชาพิจารณรางรัฐธรรมนูญในแตละ
วาระที่สําเร็จออกมา    ซึ่งเนื้อหาขอมูลในลักษณะดังกลาว  คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภา
รางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีหนาที่โดยตรง   มักจะจัดทําออกมาในรูปแบบที่เปนเอกสารหนังสือตางๆ  เชน  
หนังสือกรอบเบื้องตนรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน    รางรัฐธรรมนูญฉบับกระเปา    เปนตน

จากการสัมภาษณ ดร.สมเกียรติ  ออนวิมล  ประธานคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  ทํา
ใหทราบวาสื่อประชาสัมพันธสวนใหญที่จัดทําโดยคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  จะมุงเนนการ
ผลิตสื่อประเภทที่เปนเอกสารหนังสือนี้   เนื่องจากมีความเชื่อวาสื่อประชาสัมพันธประเภทอื่นๆ จะ
ไมมีผลเทากับการใหขอมูลขาวสารในเรื่องรางรัฐธรรมนูญโดยตรงแกประชาชน    เพื่อใหประชาชน
ไดรับทราบถึงเนื้อหาสาระจริงๆ ของการรางรัฐธรรมนูญ    อันจะทําใหสาระนั้นฝงอยูในจิตใจและ
ความคิดและจะนํามาซึ่งจิตสํานึกในการรวมกันเปนเจาของรางรัฐธรรมนูญอยางแทจริง   และทําให
การเขารวมแสดงความคิดเห็นและเรียกรองรางรัฐธรรมนูญอยางเขมแข็งจริงจังตามมา

“ หลักของกรรมาธิการของผมก็คือ  เนนการสงหนังสือและเอกสารมากกวา  การประชา
สัมพันธ  ใชสื่อแบบวูบวาบ  คือไอสปอตทีวี  ไมสําคัญสําหรับผม   เพราะในประสบการณทํางาน
การทํางานในชีวิตของผมถือวาฉาบฉวย  ประเภทสรางความรูสึกเฉยๆ แตวาไมเกิดประโยชน   เรา
ตองการใหเขาได Text  ไดเนื้อหา  ไดขอความ   เพราะฉะนั้นเราจะลงทุนอยางมากในการพิมพ
เอกสารหลักๆ  คือ  ตัวรางรัฐธรรมนูญที่เปนเลม  นี่คือหัวใจ   ประชาชนทุกคนควรจะมีคนละ 1 
เลม มาประชุมกับเรา   เราก็ทําไปประมาณ 1,000,000 ฉบับ  ก็พอดีแหละ ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 24 มกราคม 2543)

ดังนั้นคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธจึงมุงเผยแพรส่ือประเภทเอกสารหนังสืออยางเต็มที่    
มีการผลิตสื่อเผยแพรประเภทนี้ออกมาในปริมาณมาก   และตองการแจกจายใหถึงมือประชาชนทั่ว
ประเทศอยางไมอ้ัน    โดยมุงหวังวาหนังสือเอกสารเหลานี้จะกระจายอยูในทุกครอบครัวคนไทย   
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เพื่อเปนเอกสารแนะนําและใชเปนคูมือการเรียนรูรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 นี้ไดตอไปในอนาคต    
ซึ่งชองทางการเผยแพรส่ือประเภทเอกสารรวมไปถึงสื่อประเภทอื่นๆที่จะชวยเสริมการรับรูและความ
นาสนใจจะใชผานไปทางคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นประจําจังหวัดนําไปแจกจาย
ในสวนจังหวัดของตน   ซึ่งโดยหลักการแลวก็คือจะตองสงขอมูลขาวสารใหกับประชาชนโดยตรงให
ไดมากที่สุด

“ ที่จริงแลวกลยุทธของเราคือ ตรง ประชาสัมพันธตรง   สื่อมวลชนนี่ทางกรรมาธิการไมได
วางแผนจะเขาไปใชสื่อแบบเสียตังค   ตรง นี่ก็หมายถึงวามีอะไรเราก็แจกใหกับประชาชนถึงมือโดย
ตรง   โดยเอเยนตของเราคือ ส.ส.ร. จังหวัด   เขาก็จะเอารถปคอัพ  รถ 6 ลอ มาขนกลองรับฟง  
แผนโปสเตอรใหญ  จังหวัดใครจังหวัดมัน  เราทําใหหมด  แลวถาขาดเหลือหรือมีความคิดอะไรใหม
ก็บอกมา ”

(กรรมาธิการประชาสมัพันธ – สัมภาษณ วันที่ 24 มกราคม 2543)

4.การไมทําตัวแขงกับส่ือมวลชน

กลยุทธการไมทําตัวแขงกับส่ือมวลชนของสภารางรัฐธรรมนูญ   นับเปนกลยุทธหนึ่งซึ่ง
สามารถเรียกแรงสนับสนุนและความชวยเหลือจากสื่อมวลชนซึ่งถือเปนตัวกลางที่สําคัญอันหนึ่งใน
การเผยแพรขาวสารเรื่องรางรัฐธรรมนูญไดเปนอยางดี

โดยคณะกรรมาธิการประชาสัมพนัธซึ่งเปนหนวยงานของสภารางรัฐธรรมนูญ ที่รับผิดชอบ
โดยตรงในการใหขอมูลขาวสารตอสาธารณะชนในเรื่องการรางรัฐธรรมนูญ    จะยึดหลักไมแยงงาน
สื่อมวลชนทํา  นั่นคือ  สภารางรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  จะไมจัดทํารายการ
เผยแพรรางรัฐธรรมนูญของตนเอง   แตจะปลอยใหเปนหนาที่ของสื่อมวลชนในการดําเนินการจัดทํา
รายการ  และเสนอหัวขอขาวเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ    คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธจะทําหนาที่
เพียงเปนผูใหความรวมมือ  ใหขอมูลเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญและสภารางรัฐธรรมนูญตามแตที่ส่ือ
มวลชนรองขอ    โดยจะใหรวมมือทุกประเภทแมแตการไปเปนแขกรับเชิญหรือติดตอสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญในคณะทํางานอื่นๆ เพื่อไปเปนแขกรับเชิญใหกับรายการที่สื่อมวลชนจัด   หรือหากสื่อ
มวลชนตองการสื่อประชาสัมพันธชนิดใดของคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธไปเผยแพรหรือ
ประกอบการเผยแพรของสื่อมวลชนเอง   ทางคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธก็ยินดีที่จัดหาให
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ทั้งนี้การดําเนินงานในลักษณะไมแขงขันในการนําเสนอขอมูลรางรัฐธรรมนูญกับส่ือมวลชน
ก็เนื่องมาจากทางสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธเองไมอยากใหเกิดความรู
สึกการเปนปฏิปกษกันหรือการแกงแยงแขงขันขึ้นระหวางสื่อมวลชนและสภารางรัฐธรรมนูญ     
เนื่องจากหนาที่ในการนําเสนอขาวตอสาธารณะเปนงานหลักของสื่อมวลชน  การที่คณะกรรมาธิการ
ประชาสัมพันธหรือสภารางรฐัธรรมนูญเองจะไปแยงงานในสวนนั้น   หรือดําเนินการเสนอขาวเสีย
เองยอมตองทําใหสื่อมวลชนเกิดความไมพอใจ  ลักษณะของการปดบังขอมูล   การแยงขอมูลขาว  
หรือการลงขาวตัดหนายอมตามมา    เมื่อเกิดลักษณะการทํางานที่กาวกายกันความรวมมือรวมใจ
เปนอันดียอมไมมีวันบังเกิด   จนอาจนําไปสูการตอตานจากสื่อมวลชน   สื่อมวลชนไมชวยลงขาว
หรือกระจายขาวให   ซึ่งหากเปนเชนนั้นยอมไมเปนผลดีตอการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเพราะอาจ
เปนเหตุใหกระแสรางรัฐธรรมนญูไมไดกระจายสูสาธารณะอยางเต็มที่

เมื่อคิดเชนนั้น  คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธจึงปลอยใหเปนหนาที่ของสื่อมวลชนในการ
นําเสนอขาวสารการรางรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่    เพื่อใหส่ือมวลชนเกิดความรูสึกวาการเผยแพรขาว
สารรางรัฐธรรมนูญเปนภาระหนาที่โดยตรงของตนที่จะตองกระทําอยางดีที่สุดและเต็มความ
สามารถ   อันเปนเหตุใหสื่อตางๆชวยกันประโคมขาวเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่   นอกจาก
นั้นยังใหความรวมมือเปนอันดีกับการชวยเหลือกิจการงานประชาสัมพันธของคณะกรรมาธิการ
ประชาสัมพันธ   นอกจากนั้นสื่อมวลชนตางๆ ทั้งวิทยุและโทรทัศนยังจัดทํารายการเผยแพรใหขาวรู
เร่ืองรางรัฐธรรมนูญอยางมากมายจนถือเปนแรงกระตุนอันหนึ่งในสังคมที่ผลักดันใหประชาชนออก
มาใหความสนใจและเขารวมในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ         ดังจะเห็นไดจากคําสัมภาษณของ
ดร.สมเกียรติ  ออนวิมล  ประธานคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  ดังนี้

“ ผมก็บอกกับกรรมาธิการของผมวาควรใหความรวมมือกับส่ืออยางเต็มที่   อยากไดอะไร
บอกมา  แตไมมีการไปทําเอง  คือ  กรรมาธิการจะไมไปเชาเวลา  จะไมไปจายเงินใหส่ือใดๆ ทั้งสิ้น   
ไมมีการเลี้ยง   เพราะผมเปนอาชีพสื่อผมรูนิสัยใจคอ   และที่สําคัญ  คือ  สภารางฯจะไมไปจัดราย
การ   ผมจะไมไปโผลหนาเปนพิธีกรประชาสัมพันธใหพวกเราอยางเด็ดขาด   เพราะวาเราจะไมแขง
กับส่ือ   หลักของผมคือเราไมไปแยงงานเขาทํา   เรารับเชิญลูกเดียว   อยากจะเชิญผม  อยากจะ
เชิญ อาจารยเดโช  อยากใหใครไป  บอกผมมา   กรรมาธิการจะจัดใหหมดเลย  จะจัดที่ไหนใน
ประเทศไทยอยากเชิญพวกเราไปออกอากาศ  ไปสัมภาษณ  บอกผมมาผมจะจัดคิวให ”
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“ ผมบอกกรรมาธิการวาในประสบการณผม   ถาผมเปนสื่อซะเองเนี่ยสื่อเพื่อนมันก็จะ
หมั่นไสแลวมันก็จะไมชวยหรอกมันจะไมรวมมือ   มันบอก อาจารยสมเกียรติ เกงแลว  มีรายการ
แลว  เขาจะไมทํา   สูเราอยูเฉยๆ รอเขาเชิญแลวเราไปออกมันทุกรายการ  วิธีนี้ไดผล ”

“ ผมคิดวาหลักที่ผมไดรับความรวมมือจากสื่อมากเพราะวาผมไมแขงกับเขา   อันนี้เปนจุด
ที่คนคิดวาเปนจุดเล็กๆ   ความรูสึกละเอียดออนของสื่อมันมีมาก  ถามึงเกงมึงทําไปกูไมชวย  เนี่ย
นิสัยเรา  มันเปนธรรมชาติเพราะผมเคยทํามา   พอผมเลิกเปนพิธีกรรายการตางๆแลวเนี่ยงานผม
ไปไดดี   เพราะผมก็รับเชิญลูกเดียว  รับเชิญไปมันไดผลกวา   ถาเกิดผมเปนพิธีกรรายการรัฐธรรม
นูญใน 8 เดือนนั้นเนี่ย  ชองอื่นเขาไมเชิญผมไปออกหรอก   แลวผมก็ไมตองจายคาเชาอีก  วิธีนี้ผม
ประหยัดงบประมาณไดหลายสิบลาน ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วนัที่ 24 มกราคม 2543)

5. การใชสื่อสัญลักษณสีเขียวตองออน

กลยุทธการใชส่ือสัญลักษณสีเขียวตองออน           มีจุดเริ่มตนมาจากการเสนอของสภาราง
รัฐธรรมนูญ  โดย นายอุทัย  พิมพใจชน  ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ  ในขณะนั้น          โดยกลยุทธ
ดังกลาวเริ่มมีการนําเขามาใชในกระบวนการผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ในชวงที่สภา
รางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญในวาระที่ 3 ซึ่งผานการยอมรับจากทุกฝายในสังคมทั้งกลุม
องคกรเคลื่อนไหวตางๆและประชาชนเปนที่เรียบรอยแลว   จะเหลือก็แตเพียงกานําขึ้นเพื่อใหรัฐสภา
อันประกอบดวยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาใหความเห็นชอบยอมรับหรือไมรับรางรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้เทานั้น   ประกอบกับในสังคมขณะนั้นเริ่มเกิดกระแสตอตานจากบรรดาพรรคการ
เมืองบางพรรคและกลุมคนบางกลุมที่เสียประโยชน  เชน  กลุมกํานันผูใหญบาน   กลุมอภิรักษจักรี   
จัดตั้งเปนกลุมตอตานและเรียกรองไมยอมใหรัฐสภายอมรับรางรัฐธรรมนญู   รวมทั้งกระแสจากรัฐ
สภาขณะนั้นก็มีเสียงออกมาวาจะไมผานความเห็นชอบใหกับรางรัฐธรรมนูญเนื่องจากไปกระทบ
กระเทือนบุคคลหลายฝาย   ซึ่งปรากฎเปนบทวิเคราะหในบทบรรรณาธิการหนังสือพิมพกรุงเทพ
ธุรกิจ  ฉบับวันที่ 18 กรกฎาคม 2540

เมื่อสถานการณเปนเชนนั้น   สภารางรัฐธรรมนูญซึ่งถือไดวาเปนผูใหกําเนิดรางรัฐธรรมนูญ
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และทําการรางรัฐธรรมนูญนั้นมากับมือและมีความตองการอยางแรงกลาที่จะเห็นรางรัฐธรรมนูญที่
ตนไดรวมแรงกับพี่นองประชาชนทั้งประเทศสราง  ใหสามารถผานความเห็นชอบจากรัฐสภาไปใหได    
และทางเดียวที่ทําไดคือตองระดมพลังจากประชาชนทุกหมูเหลาใหออกมาแสดงเสียงสนับสนุนราง
รัฐธรรมนูญ   วิธีการก็คือตองสรางความรูสึกรวมเปนหนึ่งเดียวกันในหมูประชาชนที่ใหการสนับสนุน
รางรัฐธรรมนูญ   เพื่อใหรวมตัวกันออกมาเผชิญหนากับฝายตอตานและประกาศเสียงเรียกรองที่เขม
แข็งกวาในการสนับสนุนใหรางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภา

ดังนั้นเหลาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจึงมาประชุมเพื่อปรึกษาหารือกันหาทางรับมือ   อีก
ทั้งตองการคิดหาหนทางที่จะสรางความเปนเอกภาพขึ้นในหมูประชาชนที่รวมสนับสนุนรางรัฐธรรม
นูญใหจงได    ในที่สุด นายอุทัย  พิมพใจชน  ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ   ก็เสนอแนวทางหนึ่งขึ้น
นั่นคือ      การใชสัญลักษณสีเขียวตองออน     ใหเปนสัญลักษณตัวแทนที่แสดงถึงการสนับสนุนราง
รัฐธรรมนูญ   เนื่องจากสีเขียวตองออนเปนสีของตนออนตนไม   อันหมายถึงการเจริญเติบโตจากตน
ออนไปสูตนไมใหญที่แข็งแรง   เปรียบไดกับรางรัฐธรรมนูญที่เปนตนออนเปนจุดเริ่มตนของ
ประชาธิปไตยที่แข็งแรงตอไปภายหนา     เมื่อที่ประชุมตกลงกันเปนที่เรียบรอยจึงเริ่มกระบวนการ
เผยแพรสัญลักษณสีเขียวตองออนออกสูสาธารณะ   ในขณะเดียวกันก็มีการจัดทําสื่อวัสดุประชา
สัมพันธตางๆ ที่เปนสีเขียวตองออนออกมาชวยในการรณรงค    กลุมองคกรตางๆ ที่เคลื่อนไหว
สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญในขณะนั้น  เมื่อเห็นวาสภารางรัฐธรรมนูญมีการประกาศใชสัญลักษณสี
เขียวตองออนใหเปนสีของการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ   บรรดาองคกรเหลานี้ตางก็พากันรับลูกนํา
เอาแนวคิดดังกลาวไปขยายผลตอในเครือขายสมาชิกของตน  มีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธที่เปนสี
เขียวของตนเองขึ้นแจกจายใหกับสมาชิกในกลุม   ทําใหสังคมในชวงนั้นเกิดเปนกระแสสีเขียว
เคลื่อนไหวกันอยางคึกคัก    ประชาชนที่ใหการสนับสนุนตางตกแตงรางกายดวยเสื้อผาเครื่องใชที่
เปนสีเขียว   มีการติดสติกเกอรสีเขียว   ผูกริบบ้ินสีเขียวที่รถยนตหรือยายพาหนะของตน    มีการ
รวมมือกันระหวางสภารางรัฐธรรมนูญกับกลุมองคกรเคลื่อนไหวตางๆ โดยเฉพาะกลุม 30 องคกร
ประชาธิปไตย จัดกิจกรรมรณรงคตางๆ เชน การเดินรณรงคของกลุมสีเขียวในถนนราชดําเนิน   กิจ
กรรมสีลมสีเขียว  ฯลฯ    จนในที่สุดเกิดการชุมนุมเรียกรองใหญของพี่นองสีเขียวจากทั่วประเทศขึ้น
ทั้งในตางจังหวัดและในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะจุดใหญคือทองสนามหลวง ในวันที่ 26 – 27 กันยายน 
2540  ซึ่งเปนชวงที่รัฐสภากําลังทําการลงมติพิจารณาใหความเหน็ชอบผานรางรัฐธรรมนูญ   จนใน
ที่สุดกระแสสีเขียวดังกลาวก็สามารถกดดันใหรัฐสภาผานความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญเปนผล
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สําเร็จ   ทําใหประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 แหงราชอาณาจักรไทย  ที่เกิดจากประชาชนเปน
ผลสําเร็จ

นับเปนความสําเร็จจากการใชสัญลักษณสีเขียวตองออนในการปลุกระดมมวลชนใหลุกขึ้น
มาแสดงเสียงเรียกรองในสิ่งที่เขาตองการ คือ รางรัฐธรรมนูญ ไดอยางงดงาม

ซึ่งความสําเร็จของกลยุทธการใชสีเขียวตองออน   สามารถประเมินไดจากการสัมภาษณ
คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  ดังนี้

“ ในชวงที่กําลังจะเสร็จ  คุณอุทัย  พิมพใจชน  เขามาในที่ประชุมแลวบอกวา เอา เอาสี
เขียว-สีเหลือง  คือในแงการเมืองเนี่ยก็เปนยุทธศาสตรอันหนึ่งของนักการเมืองอยางคุณอุทัยที่จะ
สรางมวลชนขึ้นมาขม ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 24 มกราคม 2543)

“ เราเผยแพรสัญลักษณสีเขียว  ซึ่งถือวาเปนสีที่รณรงคใหประชาชนสนับสนุน  ใหประชา
ชนใหความสนใจ  ก็มีการทําเสื้อมาแจกบาง  จําหนายบาง  หมวกบาง  ธงบาง   อันนี้ก็ทําให
ประชาชนตื่นตัวมากขึ้น  แลก็ยังเอาโบเอาริบบ้ินติดตามรถประเภทตางๆ ไมวาจะติดเสา  กระจก
มองขาง  เสาวิทยุ  สติกเกอรก็มีทั้งของสภารางรัฐธรรมนูญเอง  และของนักธุรกิจหางรานที่เขาทํา
ผลิตกันขึ้นมาสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 16 กุมภาพันธ 2543)

“ อีกเรื่องนึงที่ตองบันทึกไวกค็ือ  การใชสีเขียวตองออนเปนสัญลักษณในการรณรงครางรัฐ
ธรรมนูญ   ไมวาจะเปนสติกเกอร,  หมวก,  เสื้อยืดคอกลม, ปกหนังสือ  อะไรตออะไรอีกหลาย
อยางก็ใชสีเขียวตองออน   กระทั่งกลุมองคกรตางๆ และประชาชนไดนําสีเขียวตองออนไปผลิตวัสดุ
เพื่อเปนเครื่องหมายแหงการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ  อาทิ  ผืนธง,  ริบบ้ินผูกติดเสาอากาศรถ
ยนต   แลวชวงที่รัฐสภาพิจารณารางรัฐธรรมนูญชวงเดือนกันยายน   สีเขียวตองออนกก็ลายเปน
กระแสมหาชน   ไปที่ไหนก็เห็นแตสีเขียวตองออน   แมแตผูประกาศขาวไอทีวีก็ยังใสชุดเขียวตอง
ออน  เนคไทก็สีตองออน ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 11 มกราคม 2543)
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6. การสรางความมีสวนรวมในหมูประชาชน

 กลยุทธการสรางความมีสวนรวมในหมูประชาชน   นับเปนกลยุทธการสื่อสารของสภาราง
รัฐธรรมนูญที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง   เพราะเปาหมายหลักของสภารางรัฐธรรมนูญก็คือตองการ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 อยูแลว    เนื่องจากสภารางรัฐ
ธรรมนูญทราบดีวาพลังสนับสนุนอันเกิดจากการเขารวมของประชาชนจะเปนกลไกที่สามารถผลัก
ดันใหกระบวนการรางรัฐธรรมนูญมีความราบรื่นและไดรับการตอบรับจากสังคม   ดังนั้นการเรง
สรางการมีสวนรวมใหเกิดในหมูประชาชนทุกหมูเหลาและทุกสาขาอาชีพจึงถือเปนเปาหมายสูงสุด
ของสภารางรัฐธรรมนูญที่ตองเรงดําเนินการใหเปนรูปธรรม          ดังจะเห็นไดจากบทสัมภาษณของ
กรรมาธิการประชาสัมพันธ  ดังนี้

“ ในการรางรัฐธรรมนูญนั้น   ประชาชนเปนสิ่งสําคัญที่จะขาดไมได   โดยเฉพาะการให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวม ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 16 กุมภาพันธ 2543)

การที่จะสรางการมีสวนรวมใหเกิดในหมูประชาชนไดนั้น   สภารางรัฐธรรมนูญจําเปนที่จะ
ตองอาศัยกิจกรรมเขามาเปนตัวกลาง    ในการที่จะเรียกรองและกระตุนจิตสํานึกใหประชาชนไดเกิด
ความสนใจตอรางรัฐธรรมนูญ        รวมถึงความตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบแหงตนตอรางรัฐ
ธรรมนูญ    และนํามาซึ่งความรูสึกอยากเขารวมตอการรางรัฐธรรมนูญในที่สุด

ซึ่งในบรรดากิจกรรมตางๆ ที่สภารางรัฐธรรมนูญไดดําเนินงานมานั้น   กิจกรรมที่นับวามีผล
ตอการสรางความรูสึกเปนสวนหนึ่งของการรางรัฐธรรมนูญใหเกิดกับประชาชนไดมากที่สุดก็คือ  
การทําประชาพิจารณ    และการนําเอารายมาตราตางๆ ของรางรัฐธรรมนูญไปเปดอภิปรายให
ประชาชนกลุมตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของไดเสนอความคิดเห็น   อาทิ   การนํามาตราที่เกี่ยวกับสิทธิ
และที่มาแหงอํานาจหนาที่ของสื่อมวลชน  ไปเปดอภิปรายใหสมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศ
ไทย ไดรวมรับฟงและเสนอแนะ,   การนําเอามาตราที่เกี่ยวของกับสิทธิของคนพิการ   ไปเปด
อภิปรายใหสมาคมคนพิการแหงประเทศไทยเขารวมรับฟง    เปนตน
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ในสวนของการทําประชาพิจารณ   ก็นับเปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชนทุกหมูเหลา
ทั่วภูมิภาคของประเทศไทยไดรวมแสดงความคิดเห็นและความตองการของตนตอรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540 มากที่สุด    ซึ่งการที่ประชาชนสามารถมีโอกาสที่แสดงความคิดเห็นและเสนอความ
ตองการของตนเองตอรางรัฐธรรมนูญโดยไมมีขอจํากัดนั้น     เทากับเปนการสรางการมีสวนรวมใน
กระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ใหกับประชาชนนั่นเอง   เพราะความคิดเห็นตางๆ ที่ได
รับจากประชาชนผานการประชาพิจารณนั้นทางสภารางรัฐธรรมนูญก็จะตองนําไปเปนแนวทางและ
บรรทัดฐานในการรางเนื้อหารัฐธรรมนูญ   เพื่อใหรางรัฐธรรมนูญนั้นตรงตามความตองการของ
ประชาชนมากที่สุด    ซึ่งอาจกลาวไดวากระบวนการทําประชาพิจารณ   เปนกระบวนการที่ทําให
ประชาชนไดเขามา “รวมราง” รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 อยางเปนรูปธรรม

ซึ่งทั้งกิจกรรมการทําประชาพิจารณ   และการเปดโอกาสใหประชาชนกลุมตางๆ ไดเขามา
รวมรับฟงและเสนอแนะเนื้อหามาตราตางๆ ในรางรัฐธรรมนูญนี้    เปนสวนสําคัญยิ่งที่ทําใหประชา
ชนเกิดความรูสึกรักและเปนเจาของรางรัฐธรรมนูญเนื่องจากเปนรางรัฐธรรมนูญที่มาจากความคิด
เห็นของเขา     และความรูสึกของประชาชนวาเขาเปนเจาของรางรัฐธรรมนูญนี้เองที่จะเปนปจจัยให
ประชาชนรักและตองการที่จะปกปองรางรัฐธรรรมนูญ     ดังนั้นหากมีกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวของกับ
การผลกัดันรางรัฐธรรมนูญแลว   แนวโนมที่ประชาชนจะเขารวมจึงมีสูง    ซึ่งการเขารวมนี้ก็คือการ
มีสวนรวมของประชาชนตามที่สภารางรัฐธรรมนูญตองการใหเกิด    ซึ่งพลังการเขารวมหรือการมี
สวนรวมของประชาชนนี้เองที่มีผลผลักดันใหรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ผานความเห็นชอบจาก
รัฐสภาไดในที่สุด

และหากจะมองในมุมกวางแลว  นอกเหนือจากกิจกรรมการทําประชาพิจารณและการให
ประชาชนกลุมตางๆ ไดรวมเสนอความคิดเห็นตอเนื้อหารางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราแลว
กิจกรรมรณรงคตางๆ ของสภารางรัฐธรรมนูญ  เชน  การเปดเวทีสัมมนาตามพื้นที่ชุมชนตางๆ   การ
จัดมหรสพ   รวมไปถึงการใชสัญลักษณสีเขียวตองออน   ก็ลวนมีสวนผสมผสานใหเกิดการมีสวน
รวมในหมูประชาชนเชนกัน

ปญหานําการวิจัยขอที่ 3 : ปจจัยที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของของกลุมองคกรในการผลักดัน             
กระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนสูประเด็นสังคม
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ผลการวิจัยพบวา  การเขารวมของประชาชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 มี
ลักษณะที่ไมตอเนื่อง   โดยจะขึ้นอยูกับชวงเวลาและกิจกรรมที่ตนสนใจ   ซึ่งขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณประกอบกับขอมูลที่ไดจากหนาขาวหนังสือพิมพพอจะสรุปไดวา  การเขารวมของประชา
ชนนั้นจะเริ่มเขามาอยางจริงจังในชวงของระยะจัดเวทีเชิงรุกและเขามามากที่สุดในชวงระยะผลักดัน
ใหรางรัฐธรรมนูญผาน  โดยมีปจจยัที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชนในการผลักดันกระแสรัฐ
ธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   ทั้งสิ้น 7 ประการดวยกัน  คือ

1. ส่ือมวลชน
   2. บริบททางสังคม
  3. การที่บุคคลที่ทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญเปนตัวแทนของประชาชนเอง
  4. ลักษณะการนําเสนอขอมูลขององคกรที่รวมผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
  5. ภาพของประชาชนที่ถูกนําเสนอผานสื่ออยางบอยครั้ง
  6. การเขาไปรับฟงความคิดเห็นและจัดเวทีในพื้นที่

7. การจัดกิจกรรมณรงคอยางตอเนื่อง

และเพื่อใหเห็นสภาพปจจัยตางๆ    ที่เอื้อตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนไดอยาง
ชัดเจนยิ่งขึ้น   ผูวิจัยจึงขอแสดงความสัมพันธระหวางปจจัยทั้ง 7 ประการ ไวในแผนภาพที่ 4
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1. สื่อมวลชน

2. บริบททางสังคม
2.1 กระแสตื่นตัวเรื่องการปฏิรูปการเมือง
2.2 กระแสรางรัฐธรรมนูญฟเวอร

3. บุคคลที่รางรัฐธรรมนูญเปนตัวแทนของ
ประชาชน

4. ลักษณะการนําเสนอขอมูลขององคกรที่
รวมผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540

5. ภาพของประชาชนที่ถูกนําเสนอผานสื่อ
อยางบอยครั้ง

6. การเขาไปรับฟงความคิดเห็นและจัดเวที
ในพื้นที่

7. การจัดกิจกรรมรณรงคอยางตอเนื่อง

  การเขามามีสวนรวม
      ของประชาชน

   แผนภาพที่ 4 ปจจัยที่เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนในการผลักดันรัฐธรรมฉบับ พ.ศ.2540
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1. สื่อมวลชน

จากผลการวิจัยพบวา   ปจจัยดานสื่อมวลชนเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งปจจัยหนึ่งที่กระตุนให
เกิดการออกมามีสวนรวมของกลุมองคกรตางๆ รวมทั้งประชาชนในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญ
ฉบับพ.ศ.2540 โดยการนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญของสื่อมวลชนมีอิทธิพลเปนอยาง
มากตอการเขารวมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญของกลุมองคกรตางๆ ตลอดจนประชาชน    โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนของประชาชนทั่วไปที่มิไดเปนสมาชิกหรือเครือขายของกลุมองคกรใดๆที่ออกมา
เคลื่อนไหวสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญอยูในชวงนั้น    การเผยแพรและนําเสนอขางสารอันเขมขนของ
สื่อมวลชนนับวามีผลตอประชาชนในกลุมนี้คิอนขางมาก

อิทธิพลของสื่อตอการมีสวนรวมของประชาชนและกลุมองคกรตางๆ ก็สืบเนื่องมาจากการ
ทําหนาที่เผยแพรขาวสารขอมูลของสื่อมวลชนนั่นเอง ซึ่งในสังคมขณะนั้นกระแสเรื่องรางรัฐธรรม
นูญนับเปนหัวขอที่ไดรับความสนใจจากทุกฝาย  จากประชาชนทุกชนชั้น   และจากทุกสาขาอาชีพ    
เหตุที่เปนเชนนี้ก็เนื่องมาจากความเขาใจและตระหนักรูของประชาชนทุกคนวารัฐธรรมนูญคือกฏ
หมายคือกติกาสูงสุดของประเทศที่ทุกคนจะตองปฏิบัติ    การรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหมจึงเทากับ
เปนการเปลี่ยนกติกาใหมใหกับคนทั้งประเทศ   เทากับเปนโอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่คิดวาไม
เหมาะสมไมเหมาะกับสังคม   และก็เปนโอกาสที่จะเพิ่มใสในสิ่งที่คิดวาเปนความถูกตอง  เปนความ
เหมาะสม  และเปนหนทางแกปญหาที่มีอยูในสังคม    ประกอบกับเปนประวัติศาสตรของการปก
ครองไทยที่จะมีรัฐธรรมนูญที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือเรียกใหงาย
คือ  “มีสวนรวมราง”  เกิดขึ้นเปนครั้งแรก   ดังนั้นขาวสารความเคลื่อนไหวของกระบวนการรางรัฐ
ธรรมนูญตลอดจนหนวยงานหรือกลุมองคกรตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวพันกับกระบวนการดังกลาวยอมได
รับความสนใจจากสาธารณชนไมแพกัน

เมื่อจับประเด็นความสนใจในเรื่องรางรัฐธรรมนูญของประชาชนได    สื่อมวลชนผูมีหนาที่
โดยตรงในการนําเสนอขาวจึงไมรอชาที่จะกระทําภารกิจดังกลาวอยางเต็มที่เนื่องจากสื่อมวลชนมี
ความแนใจเปนอยางยิ่งวาขาวสารเรื่องรางรัฐธรรมนูญจะตองไดรับความสนใจในระดับสูง  หรือ  
“ขายได”   ดังนั้นสื่อมวลชนจึงเปนผูคอยติดตามทําขาวคราวความเคลื่อนไหวของกลุมแกนนําใน
การเรียกรองสนับสนุนรงรัฐธรรมนูญเอง   โดยที่กลุมองคกรเหลานี้ไมตองขอซื้อพื้นที่ในการลงขาว
แตอยางใด   ซึ่งตัวอยางที่สามารถอธิบายปรากฏการณดังกลาวไดแก
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“ ปกติสื่อเขาก็ชวยทําหนาที่อยูแลว   คือถามีการนําเสนอที่ไหนก็จะมีการปรากฏเปนขาว
ในสื่อ   เพราะฉะนั้นสื่อก็ใหความรวมมือคอนขางดีอยูแลว   จึงไมมีความจําเปนในลักษณะไปซื้อ
พื้นที่โฆษณา   แตวาสื่อเขาก็จะติดตามเพื่อไปทําเปนขาวเผยแพรกับประชาชน ”

(แกนนําสมาพันธประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 มิถุนายน 2543)

บทบาทของสื่อมวลชนในฐานะเปนสื่อกลางในการนําสารจากผูสงคือสภารางรัฐธรรมนูญ  
และรวมถึงกลุมองคกรเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญไปยังผูรับคือประชาชนจึงปรากฏใหเห็นอยาง
มากมาย

เร่ิมจากสื่อหนังสือพิมพ  ที่จัดวาเปนสื่อที่ใหขอมูลขาวสารรายละเอียดไดมากที่สุด   หนังสือ
พิมพนับวาเปนสื่อที่มีบทบาทสําคัญเปนอยางมาก   รูปแบบการนําเสนอขาวสารของหนังสือพิมพมี
หลากหลายรูปแบบ  ไมวาจะเปนการลงบทความทั้งที่เขียนเองโดยฝายบรรณาธิการและคอลัมนิสต  
รวมถงึบทความที่เขียนโดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  และสมาชิกที่เปนแกนนําขององคกรเคลื่อน
ไหวผลักดัน,  การลงบทสัมภาษณของบุคคลที่เกี่ยวของและแกนนําในการเคลื่อนไหว,  การตีพิมพ
ภาพขาวและกิจกรรมตางๆของสภารางรัฐธรรมนูญและกลุมองคกรเคลื่อนไหว,  การจัดทําเลมพิเศษ
ที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับรางรัฐธรรมนูญแทรกไวในหนังสือพิม,  การจัดทําสกูปพิเศษ,  การเขียน
คอลัมนเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ  เชน   คอลัมนทิศทาง ส.ส.ร. ปฏิรูปการเมือง คอลัมนจับตา  สะกด
รอย  ปฏิรูปการเมือง ของหนังสือพิมพไทยโพสต   และคอลัมนมุมประชาธิปไตย  ของหนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจ  เปนตน

“ หนังสือพิมพหลายฉบับอาสาที่จะเอารางฯ ไปพิมพเอง  หลายฉบับ  เกือบทุกฉบับ  ผูจัด
การ,  มติชน   ที่ผมคิดวาเดนเลยก็คือ บางกอกโพสต   เพราะบางกอกโพสตทําเลมแทรก คอื 
Supplement  เลมแทรกทั้งไทยทั้งอังกฤษ  ซึ่งนารักมาก  เขาทําเปนแสนๆ เลยนะ   พอทําเสร็จ
แลวก็แทรกในหนังสือเขา  ยังไมพอ  ยังเอามาใหเราใหเราเปนตั้งๆ เลย ใหเราเอาไปแจกตาม
จังหวัดตางๆ ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 24 มกราคม 2543)

สําหรับวิทยุและโทรทัศน   รูปแบบการนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญคอนขางที่จะ
มีรูปแบบคลายคลึงกัน  นั่นคือ  รายการสวนใหญจะเปนลักษณะของการสัมภาษณ   หรือเปนราย
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การสนทนา   ซึ่งแขกที่มารวมรายการสวนใหญจะเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีตําแหนงสําคัญ   
โดยรายการจะเนนไปในลักษณะการใหความรูในเรื่องรางรัฐธรรมนูญหรือการแสดงทัศนคติเกี่ยวกับ
รางรัฐธรรมนูญ    การนําเสนออีกลักษณะหนึ่งของวิทยุและโทรทัศนจะเปนเรื่องของการเสนอเนื้อหา
ที่เปนขาว    โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อโทรทัศนเปนสื่อที่ไดรับความสนใจจากประชาชนอยางมากเนื่อง
จากเปนภาพเคลื่อนไหวที่แสงเสียงประกอบจริง    ทําใหเนื้อขาวมีสีสันและมีความนาสนใจยิ่งขึ้น

“ ในชวงนั้นสื่อโทรทศันส่ือวิทยุเองก็เปดประเด็นอะไรตางๆ มาก   เพราะฉะนั้นตรงนี้เองไม
วาจะสื่อภาครัฐหรือเอกชนที่เขาทํารายการเขาก็จะเชิญ ส.ส.ร. หรือผูที่รับผิดชอบในสวนตางๆ ไป
สัมภาษณหรือออกรายการ   นี่ก็เปนแนวทางอีกอันหนึ่งที่กระตุนประชาชนไดในเรื่องของขอมูลขาว
สาร   ถาเผยแพรไดมากคนก็จะรูมากทําใหไดประโยชน ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 16 กุมภาพันธ 2543)

และเนื่องจากสังคมในขณะนั้นกําลังใหความสนใจในเรื่องการรางรัฐธรรมนูญเปนพิเศษ   
ทําใหบรรดาส่ือมวลชนผูขายขาวตางก็ใหความสําคัญกับขาวรางรัฐธรรมนูญเปนพิเศษเชนกัน    
โดยไดจัดลําดับความสําคัญของขาวรางรัฐธรรมนูญไวในอันดับตนของการนําเสนอ    สื่อมวลชน
แขนงตางๆ  ทั้งวิทยุ   โทรทัศน  และหนังสือพิมพ   ทั้งภาษาไทยภาษาอังกฤษ    ทั้งที่เปนสื่อมวลชน
ระดับประเทศและระดับทองถิ่น   ทั้งสื่อที่เปนของรัฐและเอกชน   ตางก็ทุมกันประโคมขาวรางรัฐ
ธรรมนูญมาตั้งแตชวงระยะตนของการางรัฐธรรมนูญจนกระทั่งถึงชวงที่รางรัฐธรรมนูญผานความ
เห็นชอบจากรัฐสภา    ความถี่ในการนําเสนอขาวสารเรื่องรางรัฐธรรมนูญไมไดลดลงเลย    ส่ือมวล
ชนทําหนาที่เสมือนประหนึ่งเปนสถาบันหนึ่งที่มีหนาที่ผลักดันใหรางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบ
จากรัฐสภาใหจงได    เนื่องจากสื่อมวลชนเปนสถาบันที่เกาะติดความเคลื่อนไหวของสังคมมาโดย
ตลอด   และสื่อมวลชนก็รูดีวารางรัฐธรรมนูญเปนความตองการของประชาชนทั้งประเทศ     การนํา
เสนอขาวรางรัฐธรรมนูญจึงกระทําอยางเต็มที่ซึ่งสงผลใหประชาชนออกมาเคลื่อนไหวมากยิ่งขึ้น    
และจากการลงขาวอยางตอเนื่องจริงจังของสื่อมวลชนนี้เอง    จึงอาจถือไดวาสื่อมวลชนเปนผูหนึ่งที่
มีสวนอยางยิ่งในการกําหนดวาระขาวสารในเรื่องรางรัฐธรรมนญู   เปนการกําหนดวาระขาวสารโดย
สื่อ (Media Agenda)  ที่สงผลตอการรับรูของสังคมทําใหสังคมใหความสนใจตอประเด็นที่ส่ือกําลัง
นําเสนอ   และเมื่อมีการบริโภคประเด็นของสื่อมากๆเขา   สังคมก็จะกลืนและรับเอาประเด็นเหลา
นั้นเขาเปนประเด็นของตนอยางไมรูตัว   และเกิดการขยายผลใหประเด็นนั้นกลายเปนวาระขาวสาร
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ของสาธารณะ (Public Agenda)  ดังเชนกรณีการผลักดันประเด็นรางรัฐธรรมนูญใหเปนประเด็น
ของคนสวนใหญในสังคม

จากการสัมภาษณแกนนําองคกรที่รวมเคลื่อนไหวรางรัฐธรรมนูญ   ทําใหเราเห็นถึงบทบาท
ของสื่อมวลชนในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับประเด็นการรางรัฐธรรมนูญ   รวมไปถึงอิทธิพลของสื่อ
ที่มีตอการรับรูขาวสารของสาธารณะ  ไดแก

“ ผมคิดวาสื่อมวลชนมีสวนชวยสรางกระแสความสนใจของคนไดมาก   เขาเขามาชวย
ขยายผล   ทําใหความคิดของเราไปไดเร็ว ”

(แกนนํากลุมนักคิดหัวกาวหนา – สัมภาษณ วนัที่ 7 มิถุนายน 2543)

“ ทุกครั้งที่เราจัดมีการเสวนาหรือจัดกิจกรรมอะไรกันเราก็จะเชิญสื่อมา   แลวสื่อก็ชวย
เยอะนะคะในชวงนั้น  ก็จะรายงานกิจกรรมของเรา   เราทําอะไรกันอะไรพวกนี้  ก็เปนการทําให
สาธารณชนหันมาหรือไมก็ถูกกระตุกวา เอะ ทําอะไรกัน  อะไรเปนยังไง  ส่ือก็จะชวยเยอะ  มีทั้งการ
ลงรูปภาพกิจกรรมที่เราทํา ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)

“ สื่อเองก็นําเสนอทุกวันเลยตอนนั้น  ถาสังเกตหนังสือพิมพยอนหลังไปซัก 2-3 ป  พูดเรื่อง
สีเขียว  ทีวีนี่ก็ออกทุกวัน  หนังสือพิมพทุกฉบับตองพาดหัวสีเขียวเพื่อประกาศเจตนารมณวา
หนังสือพิมพของตนเอง  สํานักพิมพของตนเอง  สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ”

“ ชวงนั้นเองเปนความโชคดีดวยที่หนังสือพิมพทุกฉบับ  สื่อมวลชนทุกแขนงสนบัสนุนรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้  แลวก็งายที่เขาเปดพื้นที่ใหเรา   อยูดีๆ เขาก็เชิญเราไปออกรายการวิทยุ  ออก
หนังสือพิมพ  ลงเลนขาวใหเรา  มันก็เลยเปนกระแสที่ข้ึนสูง ”

“ ตอนนั้นสื่อตามเราตลอด  หนังสือพิมพก็มีสกูปของตัวเองที่ตามเรื่องนี้  บางฉบับนี่ทํา
หนาเลยนะเกาะติดรางรัฐธรรมนูญเนี่ย  เปนหนาทุกวันเลย   ทีวีนี่ก็มีสกูปทุกวันแหละ ”
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“ Action ของพวกเรา  กิจกรรมของพวกเราแตละครั้งมันตองผานสื่อนะ   ถาวันนี้ส่ือไมเลน
ดวยผมวาการผลักดันนอยลง  การ Pressure ฝายตรงขามมันจะนอยลง   ฉะนั้นถาวันนี้ส่ือเห็น
ดวยผมก็คิดวามันก็ทําอะไรไดงายเลย   อยางที่บอกรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนนะพอสื่อเห็นดวยก็
งายเลยใชมั้ย   ฉะนั้น Action ทีไรแตละครั้งไมผานสื่อเลนให  ผมวาแรงกดดันเนี่ยจะนอยลง  พอ
แรงกดดันนอยลงมันก็ไมประสบความสําเร็จนะ   รัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบันถาสื่อไมเลนดวยผมก็ไม
แนใจวาจะผานรึเปลา  ตองยอมรับบทบาทของสื่อ ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

2. บริบททางสังคม

จากการวิเคราะหขอมูลพบวา  สภาพแวดลอมทางสังคมก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการ
กระตุนใหประชาชนและกลุมองคกรตางๆ ออกมามีสวนรวมในการเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540   ทาํใหเกิดการเขารวมของประชาชนและหนวยงานองคกรตางๆ เปนจํานวนมากใน
การออกมาเรียกรองใหมีการรับรางรัฐธรรมนูญจนกระแสรัฐธรรมนูญกลายเปนประเด็นทางสังคมไป
ในที่สุด   จากการรวบรวมขอมูลพบวาบริบททางสังคมที่สงผลตอกรณีดังกลาวแบงออกเปน 2 
ลักษณะ  คือ

2.1 กระแสตื่นตัวเรื่องการปฏิรูปการเมือง

ผลการวิจัยพบวา   กระแสการตื่นตัวในเรื่องการปฏิรูปการเมืองเปนองคประกอบที่สําคัญ
ประการหนึ่งที่ทําผลักดันใหสังคมหันมาใหความสนใจกับการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  จนนําไปสู
การเรียกรองใหมีการผานรางรัฐธรรมนูญ    เนื่องจากในสังคมชวงนั้นประชาชนตางก็เบื่อหนายกับ
ระบบการเมืองไทยแบบเดิมที่นักการเมืองตางก็คอรรัปชั่นโกงกิน  ระบบรัฐสภาไมมีความศักดิ์สิทธิ์  
เกิดการเลือกตั้งใหมซ้ําแลวซ้ําเลา  รัฐบาลไมสามารถแกปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนมุง
หวังเพียงแตจะกอบโกยประโยชนใหมากที่สุด    เมื่อระบบการเมืองเริ่มเลวราย   บรรดานักวิชาการ  
นักการปกครองและนักคิดทั้งหลายที่ตองการเห็นความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนของสังคมไทย
จึงมีความคิดที่จะใหเกิดการปรับเปลี่ยนระบบการเมืองการปกครองซึ่งเปนรากฐานของสังคมเสีย
ใหม   แนวคิดในเรื่องการปฏิรูปการเมืองจึงเกิดขึ้น  เมื่อแนวคิดนี้แพรกระจายไปในสังคม  ประชาชน
ทั้งหลายที่เบื่อหนายตอระบบการเมืองแบบเดิมๆ เต็มทีจึงขานรับแนวคิดดังกลาวกันอยางถวนหนา   
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ซึ่งกระบวนการการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็เปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายปฏิรูปการเมืองนั่นเอง   
สังคมจึงพรอมใจกันสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่    เนื่องจากตองการเห็นความเปลี่ยนแปลง
ทางดานการเมืองในลักษณะเปนรูปธรรมที่ชัดเจน   ตองการใหประเทศไทยหลุดพนไปจากการเมือง
แบบเกาๆ อยางสิ้นเชิง   รัฐธรรมนูญใหมจึงเหมือนจะเปนหนทางเดียวในขณะนั้นที่จะชวยใหเกิด
การปฏิรูประบบการเมืองอยางจริงจัง    ดังนั้นประชาชนจึงตางฝากความหวังของตนไวที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม   จึงเปนเหตุใหตองหาทางทําใหรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผานการยอมรับไปใหได

“ คือมันเปนความตองการรวมกันตรงนั้นวาอยากจะจัดการกับไอสภาวการณที่มันทนไมได   
อันนี้คะมันเปนจิตวิทยาวาเมื่อไรก็ตามที่เรามุทุกขรวมกัน  มันรวมกันได  มันเปนพลังรวมกันได   
ตอนนั้นทุกขมาก  โอโฮ  การเมืองมันไมไปไหนเลย  มันเอียนเต็มประดา  อยากใหมีการเปลี่ยน
แปลง ”

“ กระแสสังคมในเรื่องของความปรารถนาที่จะปฏิรูปการเมือง   มันเอียนเรื่องการเมืองเต็ม
ประดา  แลวจะทํายังไงกันเนี่ย  จะนั่งเฉยๆ แลวรอใหมันเปนมะเร็งรายคุกคามสังคมเหรอ  กระแส
สังคมเรื่องการปฏิรูปการเมืองแรงกวาเพื่อนตอนนั้น ”

(แกนนําเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ – สัมภาษณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2543)

“ ประชาชนเห็นวามันถึงวาระที่ตองใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวเพื่อนําไปสูการปฏิรูปการ
เมือง   เขากอ็อกมาชุมนุมกันเรือนหมื่นเลยตอนนั้นที่สนามหลวงจําได  โดยไมตองไป  เราไมตองไป
เหนื่อยไปเคาะประตูบาน ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

2.2 กระแสรางรัฐธรรมนูญฟเวอร

กระแสรางรัฐธรรมนูญฟเวอร   หรือ  กระแสสีเขียวฟเวอร   ที่เกิดขึ้นอยางมากในสังคมขณะ
นั้นนับเปนองคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่สามารถปลุกเราใหประชาชนและองคกรตางๆ 
ออกมาเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญกันอยางคึกคัก        โดยเฉพาะในชวงของการสรางกระแส
กดดันใหรางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภาจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางกระแสสีเขียว  
ฟเวอรข้ึนมาใหมาก     เนื่องจากในขณะนั้นรางรัฐธรรมนูญเปนเรื่องใหมของสังคมไทย  ประชาชน
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ตางก็ใหความสนใจ   ประกอบกับส่ือมวลชนก็โหมเสนอขาว   กลุมองคกรตางๆ รวมทั้งสภารางรัฐ
ธรรมนูญเองก็ออกมารณรงคใหคนเขารวมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญดังกลาวอยางเต็มที่    ทําใหคน
สวนใหญจากที่เคยคิดวาเปนเรื่องไกลตัวตางก็หันมาสนใจ    สังคมมองวาการสนับสนุนรางรัฐธรรม
นูญเปนเรื่องที่ถูกตองใครที่คัดคานหรือไมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญถือวาเปนกบฏสังคมถูกตราหนา
วาเปนคนเลว   ดังนั้นเพื่อไมใหกลายเปนแกะดําของสังคม  ประชาชนทั้งที่เปนปจเจกบุคคลและที่
มาในรูปขององคกรตางๆ ตางก็แสดงตัววาเปนผูที่สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ    ไมวาจะไปที่ใดก็พบ
แตคนพูดเรื่องรางรัฐธรรมนูญและการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ   ทุกคนในสังคมขณะนั้นจึงประกาศ
ตัวเปนพวกสีเขียวหมด   ทําใหกระแสรางรัฐธรรมนูญหรือกระแสสีเขียวในตอนนั้นขึ้นสูงสุด    เมื่อมี
ขาวการนัดชุมนุมเพื่อสนับสนุนรางรัฐธรรมนญูในที่ตางๆ กลุมคนเหลานี้จึงเกิดความฮึกเหิมและเขา
ไปรวม    แตเมื่อรางรัฐธรรมนูญไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภาเปนที่เรียบรอยแลว   กระแสความ
สนใจในเรื่องรัฐธรรมนูญของคนเหลานี้ก็ลดลงตามลําดับเพราะถือวาภารกิจในการเรียกรองรางรัฐ
ธรรมนูญไดเสร็จสิ้นไปแลว    จะเหลือก็แตเพียงกลุมคนบางกลุมหรือองคกรบางองคกรที่ยังติดตาม
สาระในรัฐธรรมนูญตอไป   ซึ่งคนกลุมนี้สวนใหญจะเปนกลุมที่สนใจและเคลื่อนไหวเรื่องการเมอืง
มาอยางจริงจังตอเนื่องมาแตเดิมอยูแลว     ตัวอยางที่สามารถอธิบายปรากฏการณดังกลาวไดแก

“ ตอนนั้นกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญไดรับความสนใจจากประชาชนสูงมากเลย   จน
การทํางานในลักษณะเอาคนออกมามันไมเหนื่อย  มันงาย  เพียงแตเราสื่อสารใหเขารูวาจะมีการ
ชุมนุมวันนั้นวันนี้  เขาก็ออกมา  แลวใครก็อยากใหรางรัฐธรรมนูญผานกันทั้งนั้น ”

“ สีลมตอนนั้นก็พยายามใหเปนสีเขียว  แลวก็ออกมากัน  รถเกง  รถวอลโวติดริบบ้ินสีเขียว  
ติดสติ๊กเกอรสีเขียวสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน   ตางจังหวัดคนหาเชากินค่ํา  ชาวไร
ชาวนาก็ติดรถบรรทุก  ติดสติ๊กเกอรสีเขียวพรึ่บไปหมดตอนนั้น ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543 )

จากการรวบรวมขอมูลดานปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนและกลุมองคกร
ตางๆ ที่มารวมเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญพบวา    ปจจัยที่สําคัญที่ชวยกระตุนและผลักดันให
ประชาชน ในสังคมออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองรางรัฐธรรมนูญเปนจํานวนมาก   เกิดจากการตื่นตัว
ในกระแสการปฏิรูปการเมืองที่ตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงตองการเห็นสิ่งใหมที่จะเปนทางเลือก
ใหมใหกับระบบการเมืองแบบเดิมๆ ที่ลมเหลว   ซึ่งกระแสเรื่องการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ก็
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ดูเหมือนจะเปนทางออกใหกับปญหาดังกลาวไดเปนอยางดี     ประกอบกับหนวยงานองคกรตางๆ
ทั้งภาครัฐและเอกชนตางก็ใหการสนับสนุนกับแนวคิดนี้อยางเต็มที่   เมื่อรวมเขากับการโหมปะโคม
ขาวของสื่อ      ทําใหกระแสในเรื่องรางรัฐธรรมนูญกลายเปนประเด็นทางสังคมที่ประชาชนสวนใหญ
รูสึกวาเปนหนาที่ของตนที่จะตองใหการสนับสนุนอยางเต็มที่    ลักษณะการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนและองคกรทุกหมูเหลาในการเรียกรองรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 จึงมีความคกึคัก
อยางยิ่ง   ทําใหผลการเรียกรองในครั้งนั้นประสบความสําเร็จอยางงดงามดวยกระแสเสียงการเขา
รวมจากสังคมที่มากเปนประวัติการณนั่นเอง

3. การที่บุคคลที่ทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญเปนตัวแทนของประชาชนเอง

เนื่องจากสภารางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนคณะทํางานที่เกิดขึ้นจากคัดเลือกตัวแทนจากจังหวัด
ตางๆ ทั้ง 76 จังหวัดของประเทศไทย   รวมกับผูทรงคุณวุฒิจากสาขาตางๆ อีก 23 ทาน รวมเปน 99 
ทาน จัดตั้งขึ้นเปนคณะกรรมาธิการตางๆ ทั้งสิ้น 7 คณะ   ทําหนาที่ประสานงานกันในการดําเนิน
การรางเนื้อหารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   ซึ่งแมวาตัวแทนตางๆ จากทั้ง 76 จังหวัดจะผานการคัด
เลือกจากผูลงสมัครเขาเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญดวยกันเอง  โดยไมไดมาจากการลงคะแนน
ของพี่นองประชาชนโดยตรง   แตก็ถือไดวาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) เหลานี้ เปนตัวแทน
จากเหลาประชาชนทุกสาขาอาชีพที่เห็นวาตนมีความรูความสามารถที่จะเปนปากเสียงในการ
สะทอนความตองการของประชาชนได    ซึ่งผิดไปจากในอดีตที่กลุมคนผูทําหนาที่ในการรางรัฐธรรม
นูญลวนเปนบุคคลที่มีอํานาจทางการเมือง   หรือไมเชนนั้นก็จะปลอยใหเปนหนาที่ของนักกฎหมาย
หรือนักวิชาการผูเชี่ยวชาญโดยที่ไมเคยฟงเสียงของประชาชน    ทําใหรัฐธรรมนูญของไทยในอดีตที่
ผานมามีลักษณะของการรางขึ้นเพื่อรับใชหรือเพื่อเอ้ือผลประโยชนใหกับผูมีอํานาจและพวกพองไม
ไดรางขึ้นเพื่อประโยชนของประชาชนมากเทาที่ควร    ดังนั้นเมื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เปด
โอกาสใหผูที่เขามารางเปนชนชั้นเดียวกันกับประชาชนทั่วไปในประเทศ   แมวาจะไมไดผานการคัด
เลือกโดยตรงจากประชาชน   แตก็มีพื้นฐานของความเปนชนชั้นเดียวกันกับประชาชน   ทําใหประชา
ชนโดยทั่วไปเกิดความรูสึกวาบรรดาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเหลานี้ก็คือคนชนชั้นเดียวกันกับ
พวกเขา   ที่สามารถเขาใจถึงปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชน  และพรอมที่จะปก
ปองและทําทุกอยางเพื่อประโยชนโดยรวมของประชาชน
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เมื่อทัศนคติของประชาชนเปนไปทางของการยอมรับวาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญคือตัว
แทนของเขา    ดังนั้นจึงสงผลใหงานที่สภารางรัฐธรรมนูญทําออกมาซึ่งก็หมายถึงตัวรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540 ไดรับการยอมรับวาเปนรางรัฐธรรมนูญที่มุงรับใชประชาชนเนื่องจากถูกรางขึ้นโดย
ตัวแทนของประชาชนเอง    ดังนั้นเมื่อรางรัฐธรรมนูญฯเปนสิ่งที่มุงใหเกิดประโยชนตอประชาชนแลว   
เมื่อมีกิจกรรมใดๆ ที่จะชวยสงเสริมและสนับสนนุรางรัฐธรรมนูญฯ    ทัศนคติของประชาชนจึงคอน
ขางโนมเอียงไปในทางที่จะเขารวม   เนื่องจากประชาชนเห็นวาการรวมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540  นั้น      ก็เทากับเปนการปกปองผลประโยชนของประชาชนที่รางขึ้นโดยตัวแทนของ
ประชาชนเอง

4.  ลักษณะการนําเสนอขอมูลขององคกรที่รวมผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

จากผลการวิจัยพบวา   ลักษณะการนําเสนอขอมูลในเรื่องรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 
เปนปจจัยหนึ่งที่สวนกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540    
ทั้งนี้ก็เนื่องจากการนําเสนอขาวสารขอมูลเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญทั้งจากสภารางรัฐธรรมนูญและ 
30 องคกรประชาธิปไตย ที่ลวนเปนแกนนําในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 โดยในสวน
การนําเสนอของสภารางรัฐธรรมนูญจะมุงเนนในประเด็นที่วารางรัฐธรรมนูญเปนเรื่องที่ประชาชน
ทุกคนในประเทศตองเขามามีสวนรวม   และกระบวนการสําคัญในการเขามามีสวนรวมก็คือการให
ประชาชนเขามารวมแสดงความคิดเห็น   ซึ่งเปนกระบวนการสําคัญที่รางรัฐธรรมนูญจะขาดเสียไม
ได เพราะเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญก็ลวนมาจากความคิดเห็นและการประชาพิจารณจากประชาชน
นั่นเอง   ซึ่งลักษณะการนําเสนอขอมูลที่มุงเนนถึงการกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมจะเห็นได
จากการสัมภาษณกรรมาธิการประชาสัมพันธ  ดังนี้

“ เราจะบอกกับประชาชนเสมอวาการรางรัฐธรรมนูญจะตองอาศัยความคิดเห็นจาก
ประชาชนเปนสําคัญ   ทั้งนี้ก็เพื่อใหประชาชนทราบถึงความสําคัญของตัวเอง   ของการที่เขาจะ
ตองเขาไปมีสวนรวม ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 16 กุมภาพันธ 2543)

และในสวนการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญของ 30 องคกรประชาธิปไตย   ก็จะ
เนนไปที่การสื่อสารกับประชาชนและกลุมองคกรตางๆ ใหรวมกันออกมาแสดงจุดยืนทางความคิดวา
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ตองการที่จะสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ซึ่งเปนรางรัฐธรรมนูญที่มาจากความคิดและ
ความตองการของประชาชนอยางแทจริง   โดยในอีกสวนหนึ่งทาง 30 องคกรประชาธิปไตยก็จะ
พยายามสื่อสารกับประชาชน   ใหประชาชนเขาใจวาการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 นี้นั้นเรื่อง
ของคนทั้งประเทศ   ประกอบกับเนื้อหามาตราตางๆในรางฯ ก็จะมีผลกระทบตอประชาชนทุกคน  
ไมใชเปนเพียงเรื่องของชนชั้นปกครองอยางที่เคยเปนมา   ดังนั้นจึงสมควรอยางยิ่งที่ประชาชนจะ
ตองออกมามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและปกปองรางรฐัธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ที่มาจากความ
คิดและความตองการของประชาชน

“ เราจะพยายามบอกกับเขาตลอดวา รางฯ นี้มันจะมีผลกับพวกเขาทุกคน  มันกระทบกับ
คนทุกหมูเหลา  ทั้งคนชั้นกลาง  นักธุรกิจ  สื่อมวลชน   มันเปนผลประโยชนของคนทุกคนใน
ประเทศ ”

(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

นอกจากนี้ในสวนการนําเสนอเนื้อหารายมาตราของรางรัฐธรรมนูญฯ   จากขอมูลที่ไดจาก
การสัมภาษณพบวา   30 องคกรประชาธิปไตย  มีการนําเสนอเนื้อหาในลักษณะของการแจกแจงถึง
ขอดีของมาตราตางๆ ที่ไดตราไวในรางรัฐธรรมนูญฯ   และผลประโยชนของประชาชนที่จะไดจาก
มาตรานั้นๆ    รวมทั้งจะสรุปใหประชาชนไดเห็นวารางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 นี้ จะเอื้อ
ประโยชนตอประชาชนมากกวารัฐธรรมนูญฉบับใดที่เคยมีมา   เพื่อใหประชาชนเห็นถึงคุณคาของ
รางรัฐธรรมนูญฯ และรวมกันออกมาแสดงเสียงสนับสนุนตอไป    ดังตัวอยางบทสัมภาษณ  ดังนี้

“ เราจะใหบุคคลที่มีความรูในแตละเรื่องแตละมาตรามาพูดใหคนฟง  มาถายทอดใหคนฟง
วาทําไมตองมีกลไกการตรวจสอบ  ตองมีการกระจายอํานาจ  เราจะแจกแจงไปเลยวาแตละมาตรา
เปนยังไง  มีขอดียังไง  และมันจะเปนประโยชนกับเขายังไง ”

(แกนนําคณะกรรมการณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ 15 สิงหาคม 2543)

ซึ่งลักษณะการนําเสนอขอมูลของสภารางรัฐธรรมนูญและ 30 องคกรประชาธิปไตย   ที่
พยายามจะย้ําใหประชาชนเตระหนักถึงบทบาทและความสําคัญของตนที่มีตอรางรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540    รวมทั้งการนําเสนอขอมูลในลักษณะของการอธิบายใหประชาชนเห็นถึงประโยชนและ
ผลกระทบที่รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะสงผลตอการดําเนินชีวิตของประชาชนเอง   นับเปน
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ปจจัยที่ชวยทําใหประชาชนเห็นถึงบทบาทและความจําเปนที่ตนจะตองเขาไปมีสวนรวมตอการราง
รัฐธรรมนูญและผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 
อยางเปนรูปธรรมในที่สุด

5. ภาพของประชาชนที่ถูกนําเสนอผานสื่ออยางบอยครั้ง

การนําเสนอภาพการเขารวมกิจกรรมรณรงคผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ของ
ประชาชนที่ปรากฏตามสื่อตางๆ อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ นับเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลใหเกิด
การเขารวมของประชาชนในการผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

ทั้งนี้จากการสัมภาษณแกนนําองคกรตางๆประกอบกับการสังเกตของผูวิจัยพบวา   เนื้อหา
และภาพขาวตางๆ ที่เสนอใหเห็นลักษณะการเขารวมกิจกรรมรณรงคผลักดันรางรัฐธรรมนูญของ
องคกรและกลุมประชาชนมีสวนในการกระตุนสํานึกและความฮึกเหิมของประชาชนในสังคมใหออก
มารวมในกิจกรรมเหลานั้น    เนื่องจากภาพขาวที่ปรากฏผานทางสื่อไมวาจะเปนโทรทัศน  หรือ
หนังสือพิมพ   ลวนเปนสิ่งบงบอกถึงกระแสสังคมในขณะนั้นวาสวนใหญเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540   และยิ่งสื่อลงภาพขาวในลักษณะดังกลาวมากเทาไรก็ยิ่งแสดงใหเห็นถึงกระแส
สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฯ ในสังคมวามีความเขมขนมากขึ้นเทานั้น   และเมื่อประชาชนที่อยูใน
สังคมเห็นวากระแสตอบรับรางรัฐธรรมนูญฯมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ความรูสึกของประชาชนในขณะนั้น
ยอมไมอยากทําอะไรที่เปนการทานกระแส   ประกอบกับความรูสึกฮึกเหิมที่เห็นคนอื่นๆในสังคมเขา
รวมประกาศตัวสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญกันอยางเขมแข็ง   ยิ่งเปนสวนกระตุนใหประชาชนอยากจะ
เขามามีสวนรวมอยูในกิจกรรมนั้นดวย     และเนื่องจากการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 นี้นับ
เปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองของไทยที่มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมในการเสนอ
ความคิดเหน็   ความตองการที่จะเปนสวนหนึ่งในประวัติศาสตรจึงเกิดขึ้นตามมา     และยิ่งเกิด
กระแสตอตานรางรัฐธรรมนูญขึ้นสงผลใหสังคมขณะนั้นแบงออกเปน 2 ขั้ว  คือฝายสนับสนุนและ
ฝายคัดคาน   การตอสูในเรื่องจุดยืนทางการเมืองที่นับเปนประวัติศาสตรของประเทศนี้ยิ่งเปนตัว
กระตุนใหประชาชนที่โนมเอียงไปในทางสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญยิ่งเกิดความรูสึกวาถึงเวลาที่จะ
ตองออกมาแสดงตัวเพื่อเขารวมเปนสวนหนึ่งในประวัติศาสตร    โดยเฉพาะอยางยิ่งหากภาพการ
เขารวมของตนไดรับการนําเสนอผานทางสื่อก็ยิ่งทําความภาคภูมิใจใหกับบุคคลนั้น     ซึ่งความรูสึก
ตองการเปนสวนหนึ่งที่ถูกบันทึกไวประวัติศาสตรโดยสื่อนี้เอง    ที่มีสวนในการกระตุนใหประชาชน
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ออกมาเขารวมในกิจกรรมผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 มากยิ่งขึ้น   ดังจะเห็นไดจากคํา
สัมภาษณตอไปนี้

“ ผมวาการที่ส่ือนําเสนอภาพการชุมนุม  การเคลื่อนไหว  หรือเวลาเราจัดกิจกรรมอะไร
ตางๆ มันก็มีสวนทําใหคนเขาคึกคักเหมือนกัน   คนที่เขายังไมเขารวมพอเขาเห็นตรงนี้เขาก็เร่ิมสน
ใจ  อยากเขามา ”

(แกนนําคณะกรรมาการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 15 สิงหาคม 2543)

“ เวลาที่เขามาเขารวมกิจกรรมที่ทางเราจัด   แตละครั้งเราจะมีการถายทําไวเปนวิดีโอ
มีการถายรูปเก็บไวหมด  แลวแตละครั้งเราก็จะมีหนังสือรับรอง  ผมเซ็น  ทุกคนก็ไดรับไป   เวลา
เขาเห็นรูป  เห็นประกาศอะไรพวกนี้  เขาก็ถือวาเปนระวัติศาสตร  เปนการตอสูของเขา ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 16 กุมภาพันธ 2543)

6. การเขาไปรับฟงความคิดเห็นและจัดเวทีในพื้นที่

ในการทํางานเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฯ ของสภารางรัฐธรรมนูญ   ได
มีการนําเอามาตราตางๆ เขาไปเปดเวทีสัมมนาและอภิปรายใหกลุมประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของหรือ
มีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับเนื้อหาในรายมาตรานั้นไดรวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ   อาทิ   
การนําเนื้อหามาตราเกี่ยวกับสิทธิหนาที่และหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลสื่อมวลชนเขาไปสัมมนา
อภิปรายรวมกับสมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย    การนําเนื้อหามาตราที่เกี่ยวของกับบทบาท
หนาที่ของทหารเขาไปรวมอภิปรายกับผูนํากองทพั   หรือแมแตเนื้อหามาตราที่เกี่ยวของกับสิทธิหนา
ที่ข้ันพื้นฐานของประชาชนทั่วไปเขาไปเปดเวทีอภิปรายสัมมนาในสถาบันการศึกษา  หรือในแหลง
ชุมชนตางๆ ซึ่งกระทําทั้งในสวนของกรุงเทพฯ และตางจังหวัด   พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนที่
มาเขารับฟงไดรวมเสนอความคิดเห็นตอมาตรานั้นๆ และเสนอแนวทางหากตองการใหมีการเปลี่ยน
แปลง   โดยการจัดกิจกรรมในลักษณะของการเขาไปเปดเวทีอภิปรายเชนนี้   ทางสภารางรัฐธรรม
นูญจะมีการกระจายพื้นที่ในการจัดใหมีความครอบคลุมทุกสวนของประเทศใหมากที่สุด   ดังจะเหน็
ไดจากการสัมภาษณ นายเสรี  สุวรรณภานนท  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจังหวัดกรุงเทพฯ และ
กรรมาธิการประชาสัมพันธ



153

“ ในสวนของการจัดสัมมนา  เราก็ไปอธิบายใหประชาชนทราบในแตละชุมชนในแตละพื้นที่   
ซึ่งในสวนของกรุงเทพฯก็ไดรับความรวมมือจากกรุงเทพมหานคร ที่ใหสํานักงานเขตตางๆใหความ
รวมมือ   แลวก็จัดในแตละเขตแตละชุมชนไดอยางกวางขวางพอสมควร ”

(กรรมาธิการประชาสัมพันธ – สัมภาษณ วันที่ 16 กุมภาพันธ 2543)

เชนเดียวกันกับ 30 องคกรประชาธิปไตย ที่มีการจัดกิจกรรมรณรงคตางๆ   อาทิ  การจัด
สัมมนาในสถาบนัการศึกษาตางๆ ทั่วประเทศ     การติดตั้งรถขยายเสียงออกตระเวนระดมเสียง
สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฯ ในพื้นที่ตางๆ   การจัดนิทรรศการ   การละครเรที่มีเนื้อหาเรื่องรัฐธรรม
นูญสอดแทรกออกตระเวนแสดงในชุมชนตางๆ   ซึ่งจะเห็นไดจากการสัมภาษณแกนนําเครือขาย
เดือนตุลา  ดังนี้

“ เรามีการจัดกิจกรรรมกันเยอะแยะ มีการจัดสัมมนาไปตามที่ตางๆ ในสวนของตางจังหวัด
เราก็ทํา   แลวก็มีการขึ้นรถขยายเสียงขับตระเวนไปตามที่ตางๆ สนุกคะ คนเขาก็สนใจกันนะ ”

(แกนนําเครอืขายเดือนตุลา – สัมภาษณ วันที่ 27 มิถุนายน 2543)

ซึ่งกิจกรรมรณรงคผลักดันรางรัฐธรรมนูญ   และการเขาไปรับฟงความคิดเห็นจากประชา
ชนกลุมตางๆ ในหลากหลายพื้นที่   ก็นับวามีสวนในการกระตุนความสนใจใหประชาชนในพื้นที่นั้นๆ 
เกิดความรูสึกอยากติดตามและเขารวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับรางรัฐธรรมนูญไดมากยิ่งขึ้น

7. การจัดกิจกรรมรณรงคอยางตอเนื่อง

จากผลการวิจัยพบวา    การจัดกิจกรรมรณรงคผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ของ
สภารางรัฐธรรมนญู และ 30 องคกรประชาธิปไตย      ที่มีเปาหมายเพื่อเรียกรองใหประชาชนเห็นถึง
ความสําคัญของการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการรางรัฐธรรมนูญนั้น   นับ
ตั้งแตเร่ิมมีกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540          องคกรทั้ง 2 ตางก็มีการจัดกิจกรรมใน
ลักษณะการเผยแพรขอมูลความรูเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ      ตลอดจนกิจกรรมรณรงคใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญมาอยางตอเนื่อง     ถึงแมวากิจกรรมของ 30 องคกร
ประชาธิปไตยที่มุงกลุมเปาหมายไปที่ประชาชนจะเริ่มข้ึนหลังจากที่มีการรวมตัวเปนเครือขาย 30 
องคกรฯ ไดระยะหนึ่งแลวก็ตาม       ซึ่งหลังจากที่มีการกําหนดกลุมเปาหมายไปที่ประชาชนเปนที่
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เรียบรอยแลว   กิจกรรมรณรงคทั้งของสภารางรัฐธรรมนูญและ 30 องคกรประชาธิปไตย ก็มีความ
ตอเนื่องตลอดมา   โดยเฉพาะอยางยิ่ง 30 องคกรประชาธิปไตยนั้น ยิ่งใกลชวงที่รัฐสภากําลังจะ
พิจารณาลงมติเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญดวยแลว   ความถี่ในการจัดกิจกรรมรณรงคก็ยิ่งมีความถี่
มากยิ่งขึ้นตามลําดับ   ซึ่งจะเห็นไดจากการใหสัมภาษณของสมาชิกกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย  
ดังนี้

“ อยางกิจกรรมพวกเปดเวที  อภิปราย  เรามีกันแทบทุกสัปดาหเลย  มีตลอด ”
(แกนนําคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย – สัมภาษณ วันที่ 8 สิงหาคม 2543)

ซึ่งความตอเนื่องในการจัดกิจกรรมรณรงครางรัฐธรรมนูญนี้เอง   ที่มีสวนในการรักษาความ
แรงของกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ใหอยูในสังคมได  เนื่องจากการมีขาวกิจกรรมใหประชา
ชนไดสนใจและเขารวมตลอด  ทําใหความสนใจของสังคมเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญนั้นรักษาระดับ
ความนาสนใจไวไดโดยไมถูกแทนที่ดวยประเด็นขาวอื่นท่ีเกิดขึ้นในสังคมขณะนั้น  และเนื่องจาก
ความแรงของกระแสที่ถูกเพิ่มพูนขึ้นดวยการจัดกิจกรรมใหประชาชนไดเขารวมตลอดเวลานี้เอง    
เทากับเปนการคอยๆ ปลุกกระแสความสนใจของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญใหคอยๆ เพิ่มมากขึ้น
จนในที่สุดกระแสความแรงของรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ก็ข้ึนถึงจุดสูงสุดในชวงที่รัฐสภาจะ
ลงมติรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญ   จนในที่สุดกระแสความแรงของรางรัฐธรรมนูญที่มีมาอยางตอ
เนื่องก็ผลักดันใหประชาชนออกมาเขารวมแสดงพลังสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญและกดดันใหรัฐสภามี
มติรับรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 โดยไมมีเงื่อนไข



บทที่ 5

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย

การวิจัยเรื่อง   “กระบวนการสื่อสารในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540”    มี
วัตถุประสงคในการวิจัยเพื่อ

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
2. เพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารของกลุมองคกรตางๆ ในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ

พ.ศ.2540
3. เพื่อศึกษาปจจัยที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ

พ.ศ.2540

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยซึ่งมุงวิจัยคนควาเพื่อใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเกิดและ
พัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   กลยุทธการสื่อสารในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ
พ.ศ.2540 ตลอดจนปจจัยที่เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2540    งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มีลักษณะขอมูลใน
รูปของปรากฏการณนิยม (Phenomenology)   ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (Depth Interview) กลุม
แกนนําและบุคคลที่เปนสมาชิกอยูในองคกรที่รวมผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 จํานวน 23 คน

การเก็บรวบรวมขอมูล   ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการขอนัดสัมภาษณอยาง
เปนทางการกับคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการเผย
แพรขาวสารขอมูลเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ   การที่ผูวจิัยเลือกสัมภาษณคณะกรรมาธิการประชา
สัมพันธเพื่อขอทราบขอมูลการดําเนินงานเปนกลุมแรก   ก็เนื่องมาจากคณะกรรมาธิการเหลานี้มี
รายชื่อที่แนนอนทําใหสะดวกในการเขาถึงแหลงขอมูล  ในขณะทําการสัมภาษณผูวิจัยไดมีกรอบ
แนวคําถามในการสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลครบถวนตามประเด็นที่ตองการ   พรอมทั้งบันทึกเทป
การสัมภาษณตามแตความสมัครใจของแหลงขอมูลเนื่องจากมีขอมูลบางประเภทที่แหลงขอมูลไม
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ตองการเปดเผย   ภายหลังจากที่ไดทําการสัมภาษณแตละบุคคลเปนที่เรียบรอยแลว    ผูวิจัยจะขอ
ใหคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธชวยแนะนําบุคคลอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิงบุคคลที่เปนสมาชิกอยู
ในองคกรตางๆ ที่รวมผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   เมื่อไดรายชื่อมาแลว ผูวิจัยก็จะขอนัด
สัมภาษณอยางเปนทางการตามสถานที่ที่สะดวกแกบุคคลนั้นๆ และจะขอใหสมาชิกในองคกรที่รวม
ผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ไดชวยแนะนําสมาชิกทานอื่นๆ ในกลุม   หรือสมาชิกขององคกร
พันธมิตรที่รวมกันผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญ  เพื่อที่ผูวิจัยจะไดทําการสัมภาษณตอไป

ผูวิจัยใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล  ตั้งแตวันที่ 11 มกราคม 2543  จนถึงวันที่ 24 
สิงหาคม 2543   และสามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้

ปญหานําวิจัย  ขอที่ 1 : พัฒนาการของกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

ผลจากการวิจัยสามารถสรุปไดวา   พัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 สามารถ
แบงออกไดเปน 4 ระยะ  คือ

1. ระยะจุดประเด็น

เปนระยะเริ่มตนของพัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540  ซึ่งระยะดังกลาวเริ่มตนขึ้น
ชวงประมาณปลายป 2539   โดยกลุมนักคิดหัวกาวหนาที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวทางสังคมเปน
ผูเร่ิมจุดประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่กําลังจะมีขึ้น   
เมื่อประเด็นดังกลาวไดรับการตอบรับจากสังคมเปนอยางดี  กลุมนักคดิหัวกาวหนาเหลานี้ก็ถอนตัว
ออกไป   ในชวงจังหวะนี้เองที่กลุมองคกรพัฒนาเอกชนดานสิทธิมนุษยชน   และกลุมองคกรพัฒนา
เอกชนที่เคลื่อนดานการเมืองการปกครองและรัฐธรรมนูญ   ไดกาวเขามามีบทบาทแทนที่   โดยกลุม
องคกรเหลานี้จึงเริ่มหยิบยกเอาประเด็นการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมานําเสนอใหสังคมรวมทั้ง
เครือขายของตนไดรับรูและใหความสนใจกันมากขึ้น   เนื่องจากทั้งกลุมองคกรดานสิทธิมนุษยชน
และกลุมองคกรทางการเมืองตางก็เห็นวารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้จะเปนชองทางใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงในสังคมหลายประการตามที่ทางกลุมเห็นวาเหมาะสม

2. ระยะพัฒนาเครือขาย
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เปนระยะที่กลุมองคกรดาสิทธิมนุษยชนและกลุมองคกรทางการเมืองที่มีเจตนาแนวแนที่จะเขา
มารวมเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญไดเร่ิมแสวงหาความรวมมือจากองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ   
รวมทั้งเริ่มมีการปลุกใจและกระตุนความตื่นตัวในกระแสการรางรัฐธรรมนูญในหมูสมาชิกและเครือ
ขายองคกรของตน   เพื่อระดมพันธมิตรใหไดมากที่สุด   จนในที่สุดกลุมองคกรเหลานี้ก็มารวมตัวกัน
ภายใตชื่อ 30 องคกรประชาธิปไตย  ซึ่งเปนกลุมแกนนําหนึ่งในการเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรม
นูญฉบับ พ.ศ.2540

3. ระยะจัดเวทีเชิงรุก

เปนชวงที่กลุม 30 องคกรประชาธิปไตย มีการใชส่ือประชาสัมพันธและกิจกรรมรณรงค
ตางๆ ในการสรางความสนใจและระดมเสียงสนับสนุนในการเเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรนูญให
มากยิ่งขึ้น   กลุมเปาหมายของการจัดกิจกรรมรณรงคคือประชาชน    รูปแบบของกิจกรรมในชวงนี้
จะมีความหลากหลาย   ในขณะเดียวกัน 30 องคกรประชาธิปไตย ก็จะติดตามการรางเนื้อหาของ
รางรัฐธรรมนูญ โดยจะรวมกันยื่นหนังสือเรียกรองในรายมาตราตางๆ ตอสภารางรัฐธรรมนูญ   ใน
สวนกิจกรรมรณรงคเองก็มีการรวมมือกับสภารางรัฐธรรมนูญเชนกัน    เพื่อรักษาความแรงของ
กระแสรัฐธรรมนูญใหตอเนื่องในสังคม   ซึ่งสงผลใหเกิดการตื่นตัวและเรียกเสียงสนับสนุนจาก
ประชาชนไดมากขึ้นเรื่อยๆ

4. ระยะสรางกระแสกดดันใหรางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภา

ระยะนี้เร่ิมตนเมื่อกลางเดือนสิงหาคม 2540 ซึ่งเปนชวงเวลาที่รางรัฐธรรมนูญไดผานวาระ
การประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญเปนที่เรียบรอยแลวคงรอแตเพียงใหรัฐสภาลงพิจารณาลงมติใน
วันที่ 27 กันยายน 2540   ซึ่งระยะสรางกระแสกดดันนี้เปนชวงที่ 30 องคกรประชาธิปไตย  ตองการ
สรางกระแสเพื่อกดดันใหรัฐสภาลงมติใหความเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญใหได   กิจกรรมที่จัดขึ้น
ชวงนี้จึงเปนไปเพื่อระดมเสียงสนับสนุนครั้งสุดทายของประชาชนเพื่อกดดันรัฐสภา   มีการใชกล
ยุทธตางๆ รวมทั้งการใชสัญลักษณสีเขียวตองออนเพื่อระดมพลังมวลชน  จนสุดทายมีการจัดชุมนุม
ที่ทองสนามหลวงเมื่อวันที่ 26-27 กันยายน 2540   ซึ่งถือเปนไมตายสุดทายที่กดดันใหรัฐสภาลงมติ
เห็นชอบตอรางรัฐธรรมนูญเปนผลสําเร็จ
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ปญหานําวิจัยขอที่ 2 : กลุมองคกรที่รวมผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนสู
ประเด็นสังคม    และกลยุทธการสื่อสารในการผลักดัน

กลุมองคกรที่รวมผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนสูประเด็นสังคม

ผลการวิจัยพบวา   กลุมองคกรที่รวมกันผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ประกอบไป
ดวยองคกรทั้งภาครัฐและองคกรภาคเอกชน   ซึ่งสามารถแบงตามบทบาทการเขารวมได 3 ประเภท  
คือ

1. กลุมแกนนํา

กลุมที่มีบทบาทเปนแกนนําในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   ประกอบไปดวย
4 กลุม  ดังนี้

1.1 กลุมนักคิดหัวกาวหนา

เปนผูริเร่ิมจุดประเด็นความสนใจในเรื่องการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ใหแกสังคม   
เปนกลุมนักคิดนักเคลื่อนไหวทางสังคม    กลุมนักคิดหัวกาวหนาเหลานี้จะเปนบุคคลจากหลาก
หลายอาชีพทั้งนักวิชาการ  อาจารยมหาวิทยาลัย   นักธุรกิจ ฯ  ที่ตองการเห็นความเลี่ยนแปลงของ
สังคมไปในทิศทางที่ดีขึ้น   แมกลุมนักคิดหัวกาวหนาเหลานี้จะไมมีบทบาทในการเคลื่อนไหวผลักดัน
กระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนมากนัก   เนื่องจากถอยตัวออกมาตั้งแตเมื่อแนวคิดการมีสวนรวม
ของประชาชนไดรับการตอบรับจากสังคม     แตกลุมนักคิดหัวกาวหนาเหลานี้ก็มีบทบาทของผูเร่ิม
ตนจุดประเด็นรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 อยางชัดเจน

1.2 กลุมเคลื่อนไหวดานการเมือง  การปกครอง  และรัฐธรรมนูญ

กลุมนี้เขามารวมเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญเนื่องจากตระหนักวารางรัฐธรรมนูญเปน
งานหลักของกลุมตนที่ตองใหความสนใจ   เปนภาระหนาที่ที่จะตองดูแลใหรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
สามารถรับใชและสนองความตองการของประชาชนไดสูงสุดโดยไมรับใชผูมีอํานาจดังเชนที่ผานมา
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ในอดีต    ประเด็นเนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญที่กลุมองคกรทางการเมืองใหความสนใจจึงเนนไปใน
เร่ืองของสิทธิและการกระจายอํานาจสูประชาชน  กลุมเคลื่อนไหวดานการเมือง  การปกครอง  และ
รัฐธรรมนูญ  ที่มีบทบาทสําคัญในเครือขายผลักดันรางรัฐธรรมนูญในครั้งนี้  คือ  คณะกรรมการ
รณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ค.ร.ป.)  ซึ่งทําหนาที่เปนฝายเลขาธิการของ 30 องคกรประชาธิปไตย

1.3 กลุมที่ตองการใหรัฐธรรมนูญบรรจุเนื้อในดานสิทธิและหนาที่  อันจะนํามาซึ่งการ
คลี่คลายปญหาและผลประโยชนของกลุม

กลุมนี้เปนองคกรดานสิทธิมนุษยชนที่ปกปองสิทธิและผลประโยชนใหกับกลุมคนใดกลุมคน
หนึ่งที่ตนเปนตัวแทน   การที่กลุมดานสิทธิมนุษยชนเหลานี้มาเขารวมเปนแกนนําในการผลักดันราง
รัฐธรรมนูญก็เนื่องมาจากเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับเกาไมไดใหความเปนธรรมและคุมครองสิทธิของ
กลุมคนที่ทางกลุมเปนตัวแทนอยูเทาที่ควร      เมื่อจะมีการรางรัฐธรรมนูญกลุมเหลานี้จึงเห็นเปน
โอกาสที่จะเรียกรองใหมีการแกไขและเพิ่มเติมเนื้อหาตางๆ ลงในรางรัฐธรรมนูญเพื่ออํานวยสิทธิ
ประโยชนใหกับกลุมของตนไดมากขึ้น

และจากการที่กลุมองคกรทางการเมืองกับกลุมองคกรดานสิทธิมนุษยชนตางก็มีเจตนา
รมณในการที่จะสงเสริมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญเพื่อผลในการเอื้อประโยชนตอกลุมตนเชนเดียวกัน
นี้เอง   ประกอบกับองคกรทั้ง 2 ลักษณะนี้ตางก็เคยไดรวมงานกันมาเนื่องจากเปนองคกรที่ทํางาน
ภาคประชาชนเชนกัน   ทําใหองคกรทั้งหลายเหลานี้มารวมตัวกันภายใตชื่อ 30 องคกร
ประชาธิปไตย ในที่สุด

1.4 กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่โดยตรง

กลุมองคกรที่เปนเจาหนาที่ของรัฐนี้ก็คือ   สภารางรัฐธรรมนูญ   โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะ
กรรมาธิการประชาสมัพันธ  ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการรางรัฐธรรม
นูญใหกับประชาชนไดทราบ  นอกจากนี้คณะกรรมาธการอีกคณะหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญตอการผลัก
ดันรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนก็คือ  คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ    โดยที่คณะกรรมาธิ
การยกรางรัฐธรรมนูญนี้ก็มีสวนสําคัญเปนอยางยิ่งในการเผยแพรความรูและประเด็นเนื้อหามาตรา
ตางๆ ในรางรัฐธรรมนูญสูประชาชน   โดยบทบาทเหลานี้เกิดขึ้นก็เนื่องจากการไดรับเชิญไปเปน
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วิทยากรหรือผูรวมอภิปรายในเวทีสัมมนาเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญตางๆ ทั้งที่สภารางรัฐธรรมนูญเปน
คนจัด   และที่กลุมองคกรตางๆ เปนผูจัด

2. กลุมสนับสนุน

กลุมสนับสนุนมีบทบาทเปนหนวยงานองคกรที่ใหการสนับสนุนการดําเนินงานเคลื่อนไหว
ผลักดันรางรัฐธรรมนูญแกกลุมแกนนํา  ประกอบไปดวย 3 กลุม  ดังนี้

2.1 กลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่ประสานงานกันภายใตคณะกรรมการประสานงานองคกร
พัฒนาเอกชน (กป.อพช.)

เปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่มีความสนิทสนมคุนเคยกับกลุมแกนนําการผลักดันรางรัฐ
ธรรมนูญ   เนื่องจากตางเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่เคยทํางานเพื่อสังคมรวมกันมา   นอกจากนี้ทั้ง
กลุมแกนนําและกลุมสนับสนุนเองก็ประสานงานกันภายใตการดูแลของคณะกรรมการประสานงาน
องคกรพัฒนาเอกชนมาโดยตลอด    เมื่อเห็นวาองคกรพัฒนาเอกชนที่ตนสนิทสนมเปนอยางดีกว
เขามามีบทบาทเปนแกนนําในการเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญ   กลุมองคกรพัฒนาเอกชน
อ่ืนๆ เหลานี้จึงเต็มใจเขามาเปนกลุมสนับสนุนคอยชวยงาน

2.2 เครือขายของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน

เครือขายของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนนี้เปนเครือขายหรือขณะทํางานยอยของกลุมองคกร
พัฒนาเอกชนที่เปนแกนนําในการเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญ    โดยเครือขายยอยเหลานี้มัก
กระจายตัวกันอยูในภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ    นอกจากนี้ยังมีเครือขายอีกประเภทหนึ่งที่ไมใชเครือ
ขายยอยขององคกรพัฒนาเอกชนที่เปนกลุมแกนนํา   แตเปนองคกรพัฒนาเอกชนอิสระที่มีวัตถุ
ประสงคการดําเนินงานสอดคลองกับกลุมแกนนําการเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญ    จึงเขามา
รวมเปนกลุมสนับสนุนอีกแรงหนึ่ง

2.3 นักวิชาการ  และสถานศึกษา
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กลุมสนับสนุนที่เปนนักวิชาการและสถานศึกษาของรัฐ   มีบทบาทในการใหการสนับสนุน
ดานแนวความคิดและสถานที่ในการจัดกิจกรรมรณรงค    กลุมนักวิชการและสถานศึกษาที่เขารวม
สนับสนุนการผลักดันรางรัฐธรรมนูญคั้งนี้มีทั้งที่อยูในเขตกรุงเทพฯ และตางจังหวัด     โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนักวิชาการที่อยูในตางจังหวัดจะมีบทบาทตอการโนมนําความคิดของประชาชนเปนอยาง
มาก

3. กลุมตามกระแส

กลุมที่ออกมาเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญในลักษณะของการตามกระแสนั้น   จากผล
การวิจัย  สามารถแบงตามลักษณะสาเหตุการเขารวมไดเปน 2 ลักษณะ  คือ

3.1 กลุมที่ออกมาเคลื่อนไหวเนื่องจากเห็นวาการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 
เปนความถูกตองในสังคม

เปนกลุมที่ไมไดมีวัตถุประสงคในการเขารวมที่ชัดเจนอะไร  แตมาเขารวมเคลื่อนไหวผลัก
ดันรางรัฐธรรมนูญเนื่องจากตระหนักวาการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 นั้นเปนความ
ถูกตองในความรูสึกของคนในสังคมขณะนั้น   รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้เปนรางรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกที่มาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง   จึงสมควรที่จะรวมมือกันผลักดันใหรางรัฐ
ธรรมนูญฉบับประชาชนนี้ไดมีผลบังคับใชจริง   กลุมตามกระแสที่ออกมารวมเคลื่อนไหวผลักดันใน
ลักษณะนี้คือ  กลุมผูประกอบธุรกิจ

3.2 กลุมที่ออกมาเคลื่อนไหวเนื่องจากทานกระแสไมไหว

กลุมตามกระแสในลักษณะนี้  คือ  พรรคการเมือง   เนื่องจากทาทีของบรรดาพรรคการเมือง
ตางๆ ตอรางรัฐธรรมนูญในระยะแรกนั้นคอนขางไมเห็นดวยและจะไมใหการสนับสนุนรับรางรัฐ
ธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ในการลงมติคร้ังสุดทายของรัฐสภา   แตเนื่องจากในชวงเวลานั้นมีกระแส
กดดันจากสังคมมาก  ทําใหบรรดาพรรคการเมืองที่คิดจะไมรับรางรัฐธรรมนูญตองเปลี่ยนความคิด
ใหมเนื่องจากไมอยากสรางความเปนศัตรูกับประชาชน   ในที่สุดทาทีของพรรคการเมืองจึงเปลี่ยน
มาใหความเห็นชอบตอรางรัฐธรรมนูญ
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กลยุทธการสื่อสารของกลุมองคกรในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

จากผลการวิจัย  พบกลยุทธการสื่อสารของกลุมองคกรตางๆ ที่เขารวมผลักดันรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540  ดังนี้

1. กลยุทธการสื่อสารของกลุมนักคิดหัวกาวหนา

จากการวิจัยพบวา   กลยุทธการสื่อสารที่กลุมนักคิดหัวกาวหนานํามาใชในการผลักดัน
กระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  คือ

1.1 การจุดประเดน็โดยบุคคลที่สังคมใหความสนใจ

เนื่องจากกลุมนักคิดหัวกาวหนาเปนกลุมแรกที่ริเร่ิมจุดประเด็นเรื่องการรางรัฐธรรมนูญขึ้น
ในสังคม  กลุมนักคิดหัวกาวหนานี้จึงเลือกใชบุคคลที่เปนที่สนใจของสังคมและสื่อมวลชนมาทําหนา
ที่เปนกระบอกเสียงในการจุดประเด็นเพื่อใหประชาชนหันมาใหความสนใจ  ดังเชนที่กลุมการะเกด 
อันประกอบไปดวยสมาชิกหลายๆ ทานที่เปนที่สนใจของสังคมและสื่อมวลชน  เชน  อ.แกวสรร  อติ
โพธิ,  อ.ขวัญสรวง  อติโพธิ,  ดร.ชัยวัฒน  ถิระพันธ,  คุณวิลาศ  เตชะไพบูลย  ฯ  ไดทําเปนผลสําเร็จ  
ทําใหประเด็นการรางรัฐธรรมนูญไดรับการวิพากษวิจารณจากสังคม   สื่อมวลชนก็นําเสนอประเด็น
นี้อยางตอเนื่องตอมา

2. กลยุทธการสื่อสารของกลุมเคลื่อนไหวดานการเมือง การปกครอง และรัฐธรรมนูญ   
และกลุมดานสิทธิมนุษยชนที่ตองการใหรัฐธรรมนูญบรรจุเนื้อหาดานสิทธิและหนาที่ตางๆ 
อันจะนํามาซ่ึงการคลี่คลายปญหาและผลประโยชนของกลุม   ซ่ึงรวมตัวกันภายใตชื่อ 30 
องคกรประชาธิปไตย

จากผลการวิจัยพบวา   กลุม 30 องคกรประชาธิปไตย มีการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อผลัก
ดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนรวมทั้งสิ้น 11 ประการ  คือ

2.1 การประสานความรวมมือระหวางกลุมองคกรตางๆ เพื่อใหเกิดพลังในการเคลื่อนไหว
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กลุมองคกรทั้งทางดานการเมืองและดานสิทธิมนุษยชนที่เปนแกนนําในการเคลื่อนไหวผลัก
ดันพยายามที่จะระดมองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ เขามาเปนพันธมิตรรวมในการเคลื่อนไหวผลักดัน
รางรัฐธรรมนูญ   เพื่อใหพลังในการเคลื่อนไหวมีความหนักแนนและเพียงพอที่จะกดดันใหฝายรัฐหัน
มาฟงคําเรียกรอง  ซึ่งในที่สุดก็นํามาซึ่งการรวมตัวเปน 30 องคกรประชาธิปไตย

2.2 การหาแนวรวมในการนาํเสนอเนื้อหารางรัฐธรรมนูญเพื่อเพิ่มน้ําหนัก
กลยุทธขอนี้จะเนนไปในเรื่องการหาแนวรวมสนับสนุนในประเด็นเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ   

โดยในกลุมสมาชิกของ 30 องคกรประชาธิปไตย  หากมีกลุมองคกรสมาชิกใดที่มีความเห็นสอด
คลองกันในเนื้อหามาตราใดที่ตองการใหบรรจุไวในรางรัฐธรรมนูญ    กลุมสมาชิกใน 30 องคกร
ประชาธิปไตย เหลานั้นก็จะรวมมือในการผลักดันเนื้อหานั้นตอสภารางรัฐธรรมนูญ   ทั้งนี้ก็เพื่อเพิ่ม
น้ําหนักความนาสนใจใหกับเนื้อหารายมาตราที่ตนเรียกรองใหไดรับการตอบสนองจากสภารางรัฐ
ธรรมนูญมากขึ้น

2.3 การใชเครือขาย
การใชเครือขาย  นับเปนกลยุทธสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหการดําเนินงานเคลื่อนไหวผลัก

ดันรางรัฐธรรมนูญของ 30 องคกรประชาธิปไตย มีการขยายวงกวางและสามารถเรียกระดมเสียง
สนับสนุนจากองคกร  และกลุมประชาชน ไดหลากหลายสาขาอาชีพทั่วประเทศ   และเปนกลยุทธ
หนึ่งที่สงผลใหการเคลอนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญประสบผลสําเร็จในที่สุด

จากการวิจัยพบวา   กลุมเครือขายของ 30 องคกรประชาธิปไตยมีดวยกันทั้งสิ้น 4 ลักษณะ  
คือ

- เครือขายที่เปนสมาชิกรวมอยูใน 30 องคกรประชาธิปไตย  ที่ตางทําหนาที่เปนเครือขาย
ใหกับองคกรสมาชิกอื่นๆ ในการเชื่อมประสานกับเครือขายภายนอกไปในตัว

- เครือขายที่ เปนหนวยงานยอยในตางจังหวัดขององคกรสมาชิกใน 30 องคกร
ประชาธิปไตย

- เครือขายที่เปนองคกรอิสระภายนอก
- เครือขายที่เปนปจเจกบุคคล
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ซึ่งลักษณะความสัมพันธระหวาง 30 องคกรประชาธิปไตย กับเครือขายทั้ง 4 ประเภทนี้  
แบงออกเปน 2 ลักษณะ  คือ

- ความสัมพันธในลักษณะแนบแนน   ความสัมพันธในลักษณะนี้จะเกิดกับ 30 องคกร
ประชาธิปไตย และเครือขายที่เปนสมาชิกรวมใน 30 องคกรประชาธิปไตยดวยกัน   กับเครือขายที่
เปนหนวยงานยอยในตางจังหวัด   และเครือขายที่เปนปจเจกบุคคล   เนื่องจากเครือขายทั้ง 3 
ประเภทนี้ มักจะมีความสนิทสนมคุนเคยกับองคกรสมาชิกใน 30 องคกรประชาธิปไตย เปนสวนตัว   
เนื่องจากไดเคยรูจักหรือรวมงานกันมากอน

- ความสัมพันธในลักษณะเปนทางการ   ความสัมพันธของ 30 องคกรประชาธิปไตยใน
ลักษณะที่เปนทางการนี้จะเกิดกับเครือขายที่เปนองคกรอิสระภายนอกที่ไมเคยรูจักหรือรวมงานกัน
มากอน   แตที่มารวมงานเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้ก็เนื่องมาจากตองการเห็นรางรัฐ
ธรรมนูญของประชาชนสําเรจ็ออกมาเปนรูปรางเชนเดียวกัน

การสื่อสารระหวาง 30 องคกรประชาธิปไตย กับเครือขายทั้ง 4 ประเภทนี้   สามารถแบง
ออกไดเปน 2 ลักษณะ  คือ

- การสื่อสารแบบเปนทางการ  จะเปนการสื่อสารระหวาง 30 องคประชาธิปไตย กับเครือ
ขายที่เปนองคกรอิสระภายนอก ที่ยังไมมีความคุนเคยกันมากนัก   การติดตอส่ือสารระหวางกันจึง
กระทําเพราะสาเหตุของงานเปนใหญ  รูปแบบการสื่อสารมักเปนการสงหนังสือเชิญประชุม

- การสื่อสารแบบไมเปนทางการ   เปนการสื่อสารระหวาง 30 องคกรประชาธิปไตย กับเครือ
ขายที่มีความสนิทสนมคุนเคยกันเปนอยางดีอยูแลว   รูปแบบการสื่อสารจึงมักเปนการพูดคุยกันตัว
ตอตัว  หรือการพูดคุยกันทางโทรศัพท

2.4 การแทรกตัวเขาเปนคณะทํางานของสภารางรัฐธรรมนูญ
การแทรกตัวเขาเปนคณะทํางานของสภารางรัฐธรรมนูญ   เปนกลยุทธของเครือขายผูหญิง

กับรัฐธรรมนูญ    ซึ่งเปน 1 ในองคกรสมาชิกของ 30 องคกรประชาธิปไตย        โดยสมาชิกเครือขาย
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ผูหญิงกับรัฐธรรมนูญจะเสนอตัวเขาทําหนาที่ฝายเลขานุการใหกับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ   เพื่อ
ที่จะสามารถติดตามความคืบหนาในการรางเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนไดโดยงาย

2.5 การลอบบี้
เปนกลยุทธที่สมาชิกองคกรใน 30 องคกรประชาธิปไตยจะใชอิทธิพลสวนบุคคลในการขอ

ความรวมมือจากสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่สนิทสนมคุนเคยกันในการใหผลักดันประเด็นเนื้อหาที่
ตนตองการใหบรรจุลงในรางรัฐธรรมนูญใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไปกลาวอภิปรายในที่ประชุม
สภารางรัฐธรรมนูญ   เพื่อเพิ่มน้ําหนักความสําคัญใหกับขอเรียกรองนี้มากขึ้น  และก็เพื่อใหแนใจวา
ประเด็นเนื้อหาที่ 30 องคกรประชาธิปไตย เรียกรองไปนั้นจะมีสมาชิกสภารางใหการสนับสนุนแน
นอน

2.6 การใชสื่อบุคคล
การใชสื่อบุคคลของ 30 องคกรประชาธิปไตย  สามารถแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ  คือ

- สื่อบุคคลที่เปนสมาชิกใน 30 องคกรประชาธิปไตย
สื่อบุคคลที่เปนสมาชิกของ 30 องคกรประชาธิปไตยนี้    สวนใหญจัใชแกนนําของกลุมซึ่ง

เปนบุคคลที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักของสังคมและสื่อมวลชน   เพื่อเรียกรองใหสังคมใหความสนใจกับ
กิจกรรมที่ทางกลุมเปนผูจัด   โดยมีส่ือบุคคลเหลานี้เปนตัวกระตุนและดึงความสนใจ

- ส่ือบุคคลที่เปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
ส่ือบุคคลประเภทนี้จะใชเฉพาะกรณีที่ 30 องคกรประชาธิปไตย จะทํากิจกรรมที่ตองอาศัย

สภารางรัฐธรรมนูญเขามาเกี่ยวของ  เชน  การยื่นหนังสือแสดงขอเรียกรองตอสภารางรัฐธรรมนูญ   
ซึ่งทาง 30 องคกรประชาธิปไตย  จะเลือกยื่นใหกับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีตําแหนงสําคัญ
เทานั้น  เชน  ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ,  ประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ   เพื่อให
กิจกรรมการยื่นหนังสือนั้นมีความนาสนใจยิ่งขึ้น

6.7 การใชส่ือและกิจกรรมประชาสัมพันธ
30 องคกรประชาธิปไตยมีการใชกิจกรรมตางๆ เขามาชวยเสริมใหงานเคลื่อนไหวผลักดัน

รางรัฐธรรมนูญมีความนาสนใจและเปนการดึงใหประชาชนมาเขารวมสนับสนุนมากขึ้น   โดยกิจ



166

กรรมที่จัดจะมีความหลากหลาย  เชน  จัดเวทีอภิปราย  ละครเร  คอนเสิรต  การเดินรณรงค  เปนตน   
นอกจากนี้ยังใชส่ือประชาสัมพันธตางๆ เขาผสม  เชน  ใบปลิว  โปสเตอร  สต๊ิกเกอร  หมวก  เสื้อยืด

6.8 การทําตัวใหเปนขาว
กลยุทธการทําตัวใหเปนขาวของ 30 องคกรประชาธิปไตย  เปนกลยุทธที่เนนกลุมเปาหมาย

ไปที่สื่อมวลชน  โดยหาทางดึงความสนใจจากสื่อมวลชนใหหันมาทําขาวกิจกรรมและการเคลื่อน
ไหวของ 30 องคกรประชาธิปไตย   ซึ่งกลยุทธนี้จะอาศัยความไดเปรียบในเรื่องสมาชิกขององคกรที่
สวนใหญเปนบุคคลที่สื่อใหความสนใจ  และกิจกรรมที่มีรูปแบบแหวกแนว   โดยทาง 30 องคกร จะ
พยายามคิดหากิจกรรมที่นาสนใจและมีสีสันเพื่อกระตุนความสนใจสื่อใหไปทําขาว

6.9 การแชรเนื้อที่ขาว
กลยุทธการแชรเนื้อที่ขาวนี้   เปนความรวมมือระหวางองคกรสมาชิกของ 30 องคกร

ประชาธิปไตย   ท่ีจะมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันจัดกิจกรรมรณรงคตางๆ ใหไมซ้ําเวลากัน   เพื่อ
เปนการเปดโอกาสใหสื่อมวลชนสามารถทําขาวของทุกองคกรสมาชิกไดอยางทั่วถึง   และยังทําให
ในหนาขาวทุกวันจะตองปรากฏชื่อและกิจกรรมของ 30 องคกรประชาธิปไตยเสมอ

6.10 การใชสัญลักษณสีเขียวตองออน
เปนกลยุทธที่ชวยใหเกิดการรวมตัวเปนน้ําหนึ่งใจเดียวไดในหมูคนที่ใหการสนับสนุนรางรฐั

ธรรมนูญ   ทําใหเกิดความรูสึกเปนพวกพองที่ตองรวมกันตอสู   สงผลใหพลังในการผลักดันรางรัฐ
ธรรมนูญมีความหนักแนนและเขมแข็งมากยิ่งขึ้น

6.11 การกําหนดภาพศัตรูที่ชัดเจน
เปนกลยุทธที่ 30 องคกรประชาธิปไตยหาทางวาดภาพใหกลุมคัดคานรางรัฐธรรมนูญเปน

ศัตรูที่กลุมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญจะตองหาทางเอาชนะใหได   ซึ่งความรูสึกนี้ไดชวยกระตุนให
การระดมพลังประชาชนเพื่อเรียกรองกดดันใหรางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภาในชวง
สุดทายไดผลสําเร็จอยางมหาศาล   มีประชาชนมาเขารวมเรียกรองสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญเพิ่มข้ึน
เปนจํานวนมาก
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3. กลยุทธการสื่อสารของกลุมเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่โดยตรง

. กลยุทธการสื่อสารของสภารางรัฐธรรมนูญในการผลักดันกระแสรับธณรมนูญฉบับประชา
ชน  ประกอบดวยกลยุทธทั้งสิ้น  5 ประการ  ดังนี้

3.1 การใชเครือขาย

เครือขายของสภารางรัฐธรรมนูญ   สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท  คือ

- เครือขายแบบเปนทางการ
เครือขายแบบเปนทางการของสภารางรัฐธรรมนูญนี้  คือ  คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟง

ความคิดเห็นและประชาพิจารณประจําจังหวัด  ทั้ง 76 จังหวัด  ซึ่งเปนชองทางในการเผยพรขาวสาร
และกิจกรรมเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญใหกับสภารางรัฐธรรมนูญไปสูพื้นที่จังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ

- เครือขายแบบไมเปนทางการ
เครือขายแบบไมเปนทางการของสภารางรัฐธรรมนูญ   แบงออกเปน 2 ลักษณะ  คือ

ก. เครือขายที่เปนองคกร
เครือขายที่เปนองคกร คือ  องคกรทางสาขาอาชีพ  เนื่องจากมีความสัมพันธกับสมาชิกสภา

รางรัฐธรรมนูญทางสายอาชพีเดียวกัน  จึงยินดีใหความรวมมือเปนเครือขายสนับสนุนงานของสภา
รางรัฐธรรมนูญ

ความสัมพันธระหวางสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญกับเครือขายที่เปนองคกรทางสาขาอชีพนี้
จะมีความสัมพันธในลักษณะที่แนบแนน   เนื่องจากมีความสนิทสนมกันเปนสวนตัว

รูปแบบการสื่อสารก็จะเปนในลักษณะไมเปนทางการ  คือ  จะอยูในรูปของการขอความรวม
มือ

เครือขายที่เปนองคกรของสภารางรัฐธรรมนูญอีกประเภทหนึ่ง  คือ  30 องคกร
ประชาธิปไตย   การทําหนาที่ในฐานะเครือขายใหกับสภารางรัฐธรรมนูญของ 30 องคกร
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ประชาธิปไตย นี้   จะเปนลักษณะของการชวยแจกจายและกระจายสื่อปะชาสัมพันธของสภารางรัฐ
ธรรมนูญไปยังเครือขายของตนทั้งในเขตกรุงเทพฯ และตางจังหวัด

ความสัมพันธระหวางสภารางรัฐธรรมนูญกับ 30 องคกรประชาธิปไตย   จะมีความสัมพันธ
กันในลักษณะหลวมๆ คือ เปนการขอความรวมมือเฉพาะเรื่องงานเปนสวนใหญ

ข. เครือขายที่เปนปจเจกบุคคล

เครือขายที่เปนปจเจกบุคคลนี้  คือบุคคลที่มีความสนิทสนมคุนเคยกบัสมาชิกสภารางรัฐ
ธรรมนูญ  จึงยินดีที่จะรวมสนับสนุนการรางรัฐธรรมนูญ    โดยจะเผยแพรขาวสารและกิจกรรมของ
สภารางรัฐธรรมนูญใหกับบุคคลอื่นๆ ที่ตนคุนเคยตอไป

3.2 การใชสื่อและกิจกรรมประชาสัมพันธ
สภารางรัฐธรรมนูญจะมีการผลิตสื่อเพื่อใชในงานประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญที่หลาก

หลาย  เชน  โปสเตอร  แผนพับ  สต๊ิกเกอร  วีดิโอ  เทปคาสเส็ท  แผนปาย  กลองรับความคิดเห็น 
หนังสือ  เปนตน   เพื่อใชในการประชาสัมพันธการรางรัฐธรรมนูญ   นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรม
รณรงคตางๆ  เชน  การจัดสัมมนา  การจัดอภิปราย   การไปรับฟงความคิดเหนของประชาชนกลุม
ตางๆ   การจัดคอนเสิรต   ซึ่งกิจกรรมเหลานี้เปนสวนหนึ่งที่สามารถสรางความสนใจและการมีสวน
รวมจากประชาชนตอกระบวนการการรางรัฐธรรมนูญได

3.3 การเผยแพรขอมูลตรงสูประชาชน
เปนหลักการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการเผย

แพรประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญ    โดยกลยุทธนี้มุงที่จะสงขอมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการรางรัฐธรรมนูญและเนื้อหาที่ปรากฏในรางรัฐธรรมนูญใหถึงมือประชาชนโดยตรง   เพื่อ
ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจและสามารถพิจารณาถึง ขอดี-ขอเสีย ของรางรัฐธรรมนูญได
ดวยตนเอง

3.4 การไมทําตัวแขงกับส่ือ
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สภารางรัฐธรรมนูญจะไมเปนผูจัดทํารายการเผยแพรความรูเร่ืองรางรัฐธรรมนูญดวยตัวเอง   
แตจะจํากัดบทบาทของตนอยูแคการเปนแขกรับเชิญของสื่อมวลชนไปรวมรายการที่ส่ือเปนผูจัดเทา
นั้น   ทั้งนี้เพราะไมตองการสรางความเปนศัตรูในการแยงกันทําขาวกับส่ือ   และตองการใหส่ือมวล
ชนชวยเผยแพรกิจกรรมขาวสารของสภารางรัฐธรรมนูญดวยความเต็มใจ

3.5 การใชสัญลักษณสีเขียวตองออน
สภารางรัฐธรรมนูญเปนผูคิดสัญลักษณสีเขียวตองออนขึ้นเพื่อรับมือกับกลุมที่มีทาทีคัด

คานรางรัฐธรรมนูญ  และเพื่อสรางฐานเสียงสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญในหมูประชาชนโดยใช
สัญลักษณสีเขียวตองออนเปนตัวกระตุนใหประชาชนและกลุมที่รวมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญเกิด
ความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันในการตอสูเพื่อเรียกรองใหมีการรับรางรัฐธรรมนูญจากรัฐสภา

3.6 การสรางการมีสวนรวมในหมูประชาชน
การสรางการมีสวนรวมในหมูประชาชนของสภารางรัฐธรรมนูญ       จะกระทําผานกิจกรรม

การทําประชาพิจารณและการนําเอาเนื้อหามาตราตางๆ ของรางรัฐธรรมนูญไปเปดอภิปรายใหกลุม
ประชาชนที่เกี่ยวของรวมรับฟงและเสนอความคิดเห็น ผสมผสานกับกิจกรรมอื่นๆ  ทั้งนี้ก็เพื่อให
ประชาชนไดเกิดความรูสึกวาเขาไดมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้อยางแทจริง     แลเมื่อ
ประชาชนไดมีสวนในการราง   ความรูสึกเปนเจาของที่ตองการปกปองรางรัฐธรรมนูญก็จะตามมา   
ดังนั้นเมื่อใดก็ตามที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการผลักดันรางรัฐธรรมนูญ    ประชาชนจึงมีความตองการที่
จะเขาไปมีสวนรวม   ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนนี้เองที่สงผลใหรางรัฐธรรมนูญไดผานความเห็น
ชอบจากรัฐสภาในที่สุด

ปญหานําวิจัยขอที่ 3 : ปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมของกลุมประชาชนในการผลักดัน
กระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนสูประเด็นสังคม

ผลการวิจัยพบวา  การเขารวมของประชาชนในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540 มีลักษณะที่ไมตอเนื่อง   โดยจะขึ้นอยูกับชวงเวลาและกิจกรรมที่ตนสนใจ   ซึ่งขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณประกอบกับขอมูลที่ไดจากหนาขาวหนังสือพิมพพอจะสรุปไดวา  การเขารวมของ
ประชาชนนั้นจะเริ่มเขามาอยางจริงจังในชวงของระยะจัดเวทีเชิงรุกและเขามามากที่สุดในชวงระยะ
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ผลักดันใหรางรัฐธรรมนูญผาน  โดยมีปจจัยที่เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนในการผลักดัน
กระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540  ทั้งสิ้น 7 ประการดวยกัน  คือ

 1. ส่ือมวลชน
 

สื่อมวลชนเปนสถาบันหนึ่งที่มีบทบาทเปนอยางมากตอการผลักดันใหประชาชนและกลุม
องคกรตางๆ ออกมารวมเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   โดยการที่สื่อมวลชนนํา
เสนอขาวสารและกิจกรรมเกี่ยวกับการรณรงคเผยแพรรางรัฐธรรมนูญทั้งในสวนของสภารางรัฐธรรม
นูญและกลุมองคกรตางๆ    ซึ่งความถี่และการจัดวาระความสําคัญใหกับขาวรางรัฐธรรมนูญมี
ความสําคัญเปนอันดับหนึ่ง   มีผลอยางยิ่งตอการกระตุนจิตสํานึกของประชาชนใหออกมารวมกัน
สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ

 2. บริบททางสังคม
 

บริบททางสังคมที่มีผลตอการเขารวมของประชาชน  สามารถแยกไดเปน 2 ประการ คือ

2.1 กระแสตื่นตัวเรื่องการปฏิรูปการเมือง
สังคมไทยในชวงที่มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   กระแสตื่นตัวเรื่องการปฏิรูปการ

เมืองนับวามีผลตอการเขารวมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญของประชาชนเปนอยางมาก   เนื่องจาก
ขณะนั้นสังคมไทยกําลังเบื่อการเมืองแบบเกาๆ และตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม   ซึ่ง
แนวทางการปฏิรูปการเมืองเปนแนวทางหนึ่งที่ประชาชนเห็นวานาเปนทางออกของการแกปญหาได   
ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญบับประชาชนก็เปนพื้นฐานของการปฏิรูปการเมืองที่สําคัญ   ทําใหประชาชนที่
ตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงใหมๆ ที่ดีข้ึนตางก็ใหการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

2.2 กระแสรางรัฐธรรมนูญฟเวอร
กระแสรางรัฐธรรมนูญที่ข้ึนสูงในสังคมไทยมีสวนอยางมากที่ทําใหองคกรและกลุมประชา

ชนตางๆ ออกมาเขารวมเคลื่อนไหวสนับสนุนรสงรัฐธรรมนูญเนื่องจากไมตองการเปนคนตกสมัย   
ขณะเดียวกันสังคมขณะนั้นก็ใหคาของคนที่สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญวาเปนคนดี   ดังนั้นหากใครที่
ไมแสดงตัววาตนสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญก็อาจถูกตีคาวาเปนคนไมดีได    ซึ่งสาเหตุจากการกลัว
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เปนคนตกสมัยและการถูกตราหนาวาเปนคนไมดีนี้เองที่ผลักดันใหประชาชนและกลุมองคกรใน
สังคมตางออกมาเขารวมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญเปนจํานวนมหาศาล

3. การที่บุคคลที่ทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญเปนตัวแทนของประชาชนเอง

บุคคลที่มีหนาที่รางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540  ก็คือสภารางรัฐธรรมนูญ   ซึ่งเปนตัวแทน
จากจังหวัดตางๆ ของประเทศไทยทั้งสิ้น 76 จังหวัด  รวมกับผูทรงคณุวุฒิในสาขาตางๆ อีก 23 ทาน
รวมเปน 99 ทาน   ทําหนาที่ในการพิจารณารางเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ   ซึ่งถึงแมวาสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญนี้จะไมไดมาจากการคัดเลือกโดยประชาชนโดยตรง   แตก็เปนประชาชนธรรมดาที่
เสนอตัวเขาเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ    และดวยเหตุผลของความเปนประชาชนธรรมดาที่
ตองการเสนอตัวเขามานี้เอง    ทําใหประชาชนโดยทั่วไปมีความรูสึกวาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
เหลานี้ก็คือบรรดาตัวแทนของพวกเขา     ดังนั้นกิจกรรมอะไรก็ตามที่สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจัด
ขึ้น   ประชาชนก็มีทัศนคติที่ดีตอกิจกรรมนั้นๆ อันนํามาซึ่งการเขามามีสวนรวมตอไป

4. ลักษณะการนําเสนอขอมูลขององคกรที่รวมผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

ลักษณะการนําเสนอขอมูลของสภารางรัฐธรรมนูญและ 30 องคกรประชาธิปไตย ที่ตางก็จัด
เปนองคกรแกนนําในการเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ที่มุงเนนใหประชาชน
ตระหนักถึงบทบาทและความสําคัญของตนที่มีตอรางรัฐธรรมนูญ   สงผลใหประชาชนเกิดความรู
สกึรับผิดชอบตอรางรัฐธรรมนูญซึ่งสามารถกระตุนใหประชาชนตองการเขามารวมในกิจกรรมที่เกี่ยว
ของกับรางรัฐธรรมนูญใหมากที่สุด

5. ภาพของประชาชนที่ถูกนําเสนอผานสื่ออยางบอยครั้ง

การถูกกระตุนดวยภาพขาวที่ถูกนําเสนอผานทั้งทางโทรทัศนและหนังสือพิมพ     เปนปจจัย
หนึ่งที่ทําใหประชาชนหันมามีสวนรวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 
มากขึ้น     เนื่องจากภาพขาวเหลานี้สามารถกระตุนความสนใจของประชาชนในกิจกรรมรณรงค
ตางๆ และในขณะเดียวกันก็ทําใหผูที่อยูในภาพขาวนั้นเกิดความภาคภูมิใจวาเขาก็มีสวนรวมในการ
ตอสูทางการเมืองครั้งประวัติศาสตรนี้
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6. การเขาไปรับฟงความคิดเห็นและจัดเวทีในพื้นที่

จากการที่สภารางรัฐธรรมนูญและ 30 องคกรประชาธิปไตย พยายามที่จะกระจายพื้นที่ใน
การจัดกิจกรรมรณรงคผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ใหมีความครอบคลุมพื้นที่และประชา
ชนในทองถิ่นตางๆ ทั่วประเทศ   รวมไปถึงการพยายามนําเอาประเด็นเนื้อหาในมาตราตางๆ ของ
รางรัฐธรรมนูญเขาไปเปดเวทีอภิปรายใหกลุมคนตางๆ ที่มีสวนไดเสียโดยตรงในรายมาตรานั้นได
รวมเสนอความคิดเห็น    นับเปนหนทางหนึ่งที่ทําใหประชาชนที่ไดเขารวมในกิจกรรมดังกลาวมี
ความสนใจและเขาใจในเนื้อหารางรัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น    และเมื่อมีความสนใจในกิจกรรมที่ตนได
เขารวมในพื้นที่ของตนแลว    หากมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญขึ้นที่ใดประชาชนที่ได
เคยเขารวมในกิจกรรมลักษณะนี้แลว      ก็ยอมมีความสนใจที่จะติดตามเขารวมกิจกรรมรณรงคราง
รัฐธรรมนูญตอไป

7. การจัดกิจกรรมรณรงคอยางตอเนื่อง

การจัดกิจกรรมรณรงคผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 อยางตอเนื่อง ของสภาราง
รัฐธรรมนูญและ 30 องคกรประชาธิปไตย  เทากับเปนการรักษากระแสความแรงของรางรัฐธรรมนูญ
ใหอยูในสังคมโดยที่ไมมีประเด็นเรื่องใดมาแยงความนาสนในไปได   ซึ่งการที่ประเด็นเรื่องการรางรัฐ
ธรรมนูญถูกทําใหคงความสําคัญอยูในสังคมไดเชนนี้   สงผลใหความสนใจของประชาชนตอ
ประเด็นดังกลาวคอยๆเพิ่มมากขึ้น    ซึ่งตามธรรมชาติของมนุษยแลวหากประเด็นเรื่องใดเปนเรื่องที่
ที่ไดรับความนิยมอยูในสังคมขณะนั้น   การตอบรับและการเขารวมจากประชาชนก็ยอมที่จะมีสูง
ตามไปดวย

อภิปรายผล

ปญหานําวิจัยขอที่ 1 : พัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

จากผลการวิจัยพบวา   พัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เร่ิมกอตัวขึ้นเมื่อ
ประมาณปลายป 2539  ซึ่งเปนเวลากอนหนาที่จะมีการกําเนิดขึ้นของสภารางรัฐธรรมนูญในชวงตน
ป 2540    การเริ่มตนของพัฒนาการรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เกิดขึ้นจากการจุดประเด็นของ
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กลุมนักคิด  นักวิชาการ   หรือที่เรียกกันวา “ปญญาชน”    ซึ่งความพิเศษของกลุมนักคิดหรือกลุม
ปญญาชนที่ออกมาจุดกระแสความสนใจเกี่ยวกับประเด็นการรางรัฐธรรมนูญนั้นไมใชนักวิชาการ
ทั่วๆไป  แตสวนใหญเปนกลุมนักคิดที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวทางสังคมมาเปนเวลานาน    แม
จะไมมีชื่อเสียงเปนที่รูจักของประชาชนในวงกวาง  แตก็มีชื่อเสียงเปนที่รูจักในกลุมคนที่เปนนัก
เคลื่อนไหวเพื่อสังคมดวยกันรวมทั้งเปนที่รูจักอยางดีของสื่อมวลชน    ซึ่งถึงแมวากลุมปญญาชน
เหลานี้จะไมมีฐานเสียงในภาคประชาชนประชาชนมากนัก   แตเนื่องจากความเปนนักเคลื่อนไหวใน
ภาคสังคมมาเปนเวลานานจึงทําใหประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมานําเสนอตอสังคมไดรับความสนใจ
จากกลุมนักคิดที่มีหัวกาวหนารวมไปถึงสื่อมวลชนที่ตองการนําเสนอประเด็นขาวใหมๆ ที่นาสนใจ
ใหกับประชาชน    ประกอบกับประเด็นที่กลุมปญญาชนนําเสนอยังเปนประเด็นที่มุงเนนไปที่
ประโยชนของประชาชน   คือ  การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ   
ทําใหการจุดประเด็นในลักษณะเพื่อกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมจึงไดรับการขานรับอยางมาก
จากสังคมขณะนั้น   ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ  วรวิทย  เจริญเลิศ   ที่ไดกลาวไวในบทความเรื่อง  
“ชนชั้นกลางกับเหตุการณพฤษภาคม : ฝายประชาธิปไตยหรือรัฐปฏิการ ?”  วากลุมปญญาชนนั้น
แมจะไมมีฐานเสียงในสังคมแตการเคลื่อนไหวของกลุมชนช้ันปญญาชนนี้ก็มีผลกระทบตอสังคม
คอนขางสูง    เนื่องจากภาพลักษณของคนกลุมนี้มีลักษณะที่เปนกลางไมอิงผลประโยชนกับกลุมใด   
การกระทําทุกอยางจะเปนไปเพื่อประโยชนของสังคมเปนสําคัญ   นอกจากนั้นยังไดรับความนาเชื่อ
ถือมากกวาคนกลุมใดในสังคมเนื่องจากความเปนนักวิชาการที่มีความรูความเชี่ยวชาญมากกวาคน
กลุมอ่ืน

แตเปนที่นาสังเกตวา  เมื่อประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญ
ไดรับการตอบรับจากสังคมเปนที่เรียบรอยแลว   กลุมปญญาชนที่เปนผูจุดประเด็นตางก็ถอยตัวออก
มา   ไมเขาไปยุงเกี่ยวกับกระบวนการรางเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแตอยางใด   เนื่องจากตองการ
รักษาภาพลักษณความเปนกลางและการเปนกลุมทํางานเพื่อสังคมโดยไมหวังประโยชนตอบแทน   
ซึ่งแมบทบาทของกลุมปญญาชนจะหมดไปแตจากการริเร่ิมสรางประเด็นเรื่องรางรัฐธรรมนูญใหเปน
ที่สนใจของสังคมไดนี้เอง   ที่สงผลใหกลุมองคกรและกลุมประชาชนตางๆ รวมทั้งสื่อมวลชน   เร่ิมที่
จะมีการอภิปรายถกเถียงถึงประเด็นดังกลาว   ซึ่งการอภิปรายถกเถียงที่ขยายวงกวางออกไปนี้เองที่
เปนปจจัยทําใหกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 มีการเคลื่อนตัวตอไป
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หลังจากที่กลุมปญญาชนไดจบบทบาทของตนลงเพียงแคการเปนผูจุดประเด็นความสนใจ
ในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ตอสังคมแลว     กลุมที่กาวเขามามีบทบาทเปนแกน
นําในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 แทนก็คือกลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGO)    ซึ่งกลุม
องคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้ประกอบดวยองคกรตางๆ กันหลายองคกร   แตสามารถจัดแบงออกได
เปน 2 ลักษณะใหญ   กลุมองคกรประเภทแรกเปนกลุมองคกรดานสิทธิมนษุยชน  ที่กอต้ังขึ้นเพื่อ
เรียกรองหรือปกปองผลประโยชนใหกับกลุมคนใดกลุมคนหนึ่ง  ไดแก  เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนู
ญ   องคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย   สมัชชาคนจน  ฯลฯ    กลุมองคกรประเภทที่ 2  คือ  กลุมองคกร
ที่เคลื่อนไหวดานการเมือง  การปกครอง  และรัฐธรรมนูญ   ไดแก   คณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย   สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน   สมาพันธประชาธิปไตย   ฯลฯ    ซึ่งในที่สุดกลุม
องคกรทั้ง 2 ประเภท ก็รวมตวักันเพื่อเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   ภายใตชื่อ 
“30 องคกรประชาธิปไตย”

จากงานวิจัยที่ติดตามพัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 มาโดยตลอดพบวา   หลัง
จากที่รางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว  ประชาชนที่มาเขารวมสนับสนุนรางรัฐ
ธรรมนูญตั้งแตแรกจนถึงการชุมนุมเรียกรองครั้งสุดทายที่ทองสนามหลวงในวันที่ 26 - 27 กันยายน 
2540   ตางก็แยกยายและไมใหความสนใจกับรางรัฐธรรมนูญที่มีการประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับ พ.ศ.2540  อีกตอไป    ไมมีการติดตามการดําเนินงานของรัฐสภาใน
การนํารัฐธรรมนูญไปบังคับใช  รวมถึงการออกกฎหมายลูกเพื่อรองรับบทบัญญัติตางๆ    ในขณะที่
กลุมองคกรตางๆ ที่เปนแกนนําในการเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญ   ซึ่งเปนกลุมที่ติดตามงาน
การเมืองมาเปนเวลานาน  ไมใชกลุมที่จัดตั้งขึ้นเพื่องานเฉพาะกิจหรือเพื่อผลักดันรางรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะ   กลุมองคกรเหลานี้แมแยกยายไปทํางานในสวนสายงานของตนแตก็ยังคงติดตามผล
การนํารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 มาบังคับใชในประเทศอยู     โดยกลุมองคกรเหลานี้จะยังคอย
ตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐวาไดนําเนื้อหาในรัฐธรรมนูญมาบัญญัติใชใหมีประสิทธิภาพ
จริงหรือไม    การออกกฎหมายลูกตางๆ เพื่อมารองรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกระทํากันโดยโปรง
ใสและไมขัดตอขอระบุในรัฐธรรมนูญจริง    ซึ่งหากพบวามีการบิดเบือนขอกฎหมายหรือออก
กฎหมายลูกที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ    กลุมองคกรเหลานี้ก็จะเขามาตรวจสอบและยื่นหนังสือคัดคานทัน
ที    นอกจากนี้บทบาทในภาคประชาชนก็ยังมีการจัดทําโครงการอบรมเผยแพรเนื้อหาในรัฐธรรม
นูญตอประชาชนทั่วไปเพื่อใหประชาชนมีจิตสํานึกและเขาใจเนื้อหาของรัฐธรรมนูญใหถองแทยิ่งขึ้น   
กลุมองคกรที่ยังคงดําเนินบทบาทเหลานี้อยู  ไดแก  คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย   
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สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน   เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ    สมาพันธประชาธิปไตย  
เปนตน    การที่กลุมองคกรเคลื่อนไหวทางการเมืองและสิทธิเหลานี้ยังคงบทบาทในการติดตามการ
บังคับใชรัฐธรรมนูญอยูนั้น  ก็เนื่องมาจากวากลุมองคกรเหลานี้ตองการที่จะปกปองผลประโยชน
ของกลุมตนและของประชาชนใหเปนไปตามขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหไดมากที่สุด    เพราะภาร
กิจดังกลาวเปนหนาที่และงานรับผิดชอบโดยตรงขององคกร    นอกจากนี้หากเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ
ไดรับการนําไปปฏิบัติอยางครบถวนคนที่จะไดรับประโยชนสูงสุดจากจุดนี้ก็คือประชาชนและกลุม
คนที่องคกรเหลานี้ทําหนาที่ประหนึ่งตัวแทนอยูนั่นเอง   ซึ่งผิดกับประชาชนทั่วไปที่จบบทบาทของ
ตนลงเพียงแคเมื่อรางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภา   ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากประชาชน
เห็นวาภารกิจของตนในการตอสูทางการเมืองไดจบลงแลว   เมื่อรางรัฐธรรมนูญผานก็ถือวาเปนชัย
ชนะของประชาชนแลว   เหตุผลอีกประการหนึ่งอาจมาจากการปลุกระดมพลังประชาชนของกลุม
องคกรเคลื่อนไหวในระยะหลังมุงไปที่การกดดันใหผานรางรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ   การกําหนดเปา
หมายของภารกิจเพียงเพื่อใหรางรัฐธรรมนูญไดผานความเห็นชอบเพียงอยางเดียว   ประกอบกับ
ภารกิจดังกลาวอยูภายใตกรอบระยะเวลาที่แนนอน  คือ  วันที่ 27 กันยายน 2540   ความรูสึกของ
ประชาชนจึงทุมไปที่ผลของวันที่ 27 กันยายน เทานั้น    และเมื่อผลปรากฏออกมาวารางรัฐธรรมนูญ
ผานความเห็นชอบจากรัฐสภาเปนที่เรียบรอยจริงๆ    ประชาชนจึงรูสึกเหมือนภารกิจของเขาไดส้ิน
สุดลงแลวอยางงดงามหมดขอกังขาใดๆ แลวทั้งสิ้น   การติดตามการบังคับใชรัฐธรรมนูญจึงถูกมอง
ขามไปอยางสิ้นเชิง    ซึ่งปรากฏการณดังกลาวเปนภาพสะทอนใหเห็นวาประชาชนยังขาดความ
ตระหนักและจิตสํานึกในหนาที่พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง

เปนที่นาสังเกตวาพัฒนาการของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ไมสามารถประคองตัวใหผาน
ไปสูระยะฟนตัว   คงสิ้นสุดลงเพียงแคระยะถดถอยหรือระยะสรางกระแสกดดันใหรางรัฐธรรมนูญ
ผานความเห็นชอบจากรัฐสภานั่นเอง          ซึ่งปรากฏกาารณการสลายตัวของเครือขายในชวงระยะ
ถดถอยนี้ไมใชเร่ืองแปลกในสังคมไทย   เราสามารถพบเห็นกันไดอยูบอยๆ โดยเฉพาะในวัฒนธรรม
การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของคนไทยที่มีลักษณะชั่วประเดี๋ยวประดาว    การตื่นตัวจะขึ้นลง
ตามการโหมกระพือของกระแส     โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการรวมตัวเปนเครือขายเพียงเพื่อจะ ที่จะ
บรรลุเปาหมายใดเปาหมายหนึ่งและเปาหมายนั้นไดรับการตอบสนองตามความตองการของสมาชิก
เครือขายแลว    ซึ่ง ศ.ดร.เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ ไดแสดงความคิดเห็นเกี่นวกับการถดถอยของ
เครือขายไวอยางนาสนใจในหนังสือ “การจัดการเครือขาย : กลยุทธสําคัญสูความสําเร็จของการ
ปฏิรูปการศึกษา” วาการถดถอยของเครือขายจะปรากฏก็ตอเมื่อเปาหมายของเครือขายไดบรรลุผล
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แลว   เครือขายเองก็ไมมีพลังเพียงพอที่จะดึงดูดสมาชิกไว   ทําใหสมาชิกเครือขายตางกระจัด
กระจายกันออกไป   สมาชิกเองก็ไมสนใจที่จะเขารวมกับเครือขายอีกตอไปเนื่องจากความตองการ
ของตนไดรับการตอบสนองแลว    ซึ่งเครือขายหลายเครือขายในสังคมไทยมักจะจบวงจรชีวิตลงใน
ระยะถดถอยนี้เอง   มีเครือขายนอยมากที่จะสามารถฟนฝาชวงถดถอยจนไปสูชวงฟนตัวได   นอก
เสียจากวาประเด็นนั้นเปนเรื่องที่เปนประโยชนตอตัวสมาชิกหรือประชาชนในสังคมไดอยางตอเนื่อง
ในระยะยาว

ปญหานําวิจัยขอที่ 2 : กลุมองคกรที่รวมผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 และกลยุทธ
การสื่อสารในการผลักดัน

1. กลุมองคกรที่รวมผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนสูประเด็นสังคม

ผลการวิจัยพบวา  กลุมองคกรที่เปนแกนนําที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐ
ธรรมนูญที่สําคัญคือ   30 องคกรประชาธิปไตย  และ สภารางรัฐธรรมนูญ  ที่จัดวาเปนองคกรภาค
รัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอการเผยแพรกิจกรรมการรางรัฐธรรมนูญ   แมองคกรทั้ง 2 จะมี
ลักษณะความแตกตางกันทางโครงสราง  แตการดําเนินงานเพื่อเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนของทั้ง 2 กลุมแกนนําก็ยังสามารถสอดประสานกันในลักษณะถอยทีถอยอาศัยเพื่อ
ใหการเคลื่อนตัวของกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ยังคงดําเนินตอไป    โดยทางกลุม 30 องค
กรประชาธิปไตยจะติดตามการดําเนินงานของสภารางรัฐธรรมนูญอยางใกลชิดเพื่อดูวาในชวงเวลา
นั้นสภารางรัฐธรรมนูญกําลังพิจารณาหลักการและเนื้อหาในหมวดใดของรางรัฐธรรมนูญ    ซึ่งหาก
เนื้อหาและหลักการในหมวดนั้นๆ มีบางประเด็นเปนเรื่องที่กลุมพันธมิตรใน 30 องคกรประชาธิปไตย 
ตองการเรียกรองใหบรรจุเนื้อหาบางประการที่เกี่ยวของไว    ทางกลุมก็จะจัดทําเปนหนังสือหรือ
แถลงการณเรียกรองนําไปยื่นใหแกตัวแทนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ   ในขณะเดียวกันทางกลุม 
30 องคกรประชาธิปไตย ก็จะผลักดันประเด็นที่ตนไดนําเสนอตอสภารางรัฐธรรมนูญนี้ตอประชาชน
โดยทั่วไปดวย  โดยจะจัดกิจกรรมเพื่อเผยแพรประเด็นเนื้อหาเหลานี้  เชน  การจัดอภิปราย  การจัด
สัมมนา  การเปดเวทีใหองคกรหรือประชาชนทั่วไปที่สนใจในประเด็นดังกลาวไดมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น  ซึ่งการจัดกิจกรรมนี้จะจัดทั้งในสวนกลางและตามจังหวัดใหญๆทั่วประเทศโดยอาศัยความ
รวมมือของเครือขายของกลุม 30 องคกรประชาธิปไตยเองผนวกกับการขอความรวมมือจากนักวิชา
การ   สถานศึกษา   และสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญประจําจังหวัดนั้น    พรอมกันนี้ทางกลุม 30 
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องคกรประชาธิปไตย ก็จะอาศัยเครือขายที่เปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีความคุนเคยกันเปน
สวนตัวเปนชองทางฝากเอาประเด็นที่กลุมตนเรียกรองนี้เขาไปอภิปรายในที่ประชุมของสภารางรัฐ
ธรรมนูญอีกทางหนึ่งดวย     โดย 30 องคกรประชาธิปไตย จะทําเชนนี้เร่ือยไปจนครบประเด็นเนื้อหา
ที่ทางกลุมตนตองการเรียกรอง

สวนการดําเนินงานของสภารางรัฐธรรมนูญที่มีจุดมุงหมายหลักในการเผยแพรรณรงคกิจ
กรรมรางรัฐธรรมนูญของสภารางรัฐธรรมนูญนั้น  มุงที่จะใหประชาชนไดเขาใจและเห็นถึงความ
สําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   ซึ่งรวมไปถึงความพยายามที่จะดึงใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอรางรัฐธรรมนูญ   ซึ่งก็เปนกระบวนการหนึ่งที่ทําใหประชาชน
สามารถเขามา “รวมราง” รัฐธรรมนูญฉบบัใหมนั่นเอง   กิจกรรมของสภารางรัฐธรรมนูญจึงมุงไปใน
ลักษณะของการใหขอมูล   และการแจกแจงประเด็นในมาตราตางๆ ของรางรัฐธรรมนูญแกพี่นอง
ประชาชน   เพื่อใหประชาชนสามารถทําความเขาใจในรายละเอียดตางๆ ตลอดจนสามารถประเมิน
ถึง ขอดี-ขอดอย ในรายมาตราเหลานั้นเพื่อประโยชนในการรวมแสดงความคิดเห็นหรือประชา
พิจารณตอไป   และเพื่อใหบรรลุเปาประสงคดังกลาวนี้    สภารางรัฐธรรมนูญจึงจําเปนตองหาทาง
กระจายเนื้อหาในประเด็นตางๆ ของรางรัฐธรรมนูญเขาสูประชาชนในทุกกลุมสาขาอาชีพใหมากที่
สุด   เราจึงพบวากิจกรรมของสภารางรัฐธรรมนูญสวนใหญจะเปนการจัดอภิปรายในเนื้อหามาตรา
ตางๆ โดยสภารางรัฐธรรมนูญจะมองไปที่ประชาชนกลุมตางๆ ที่อยูในสังคมวาประชาชนกลุมใดจะ
สนใจเนื้อหาประเด็นใด    มาตราใดบางในรางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวพันและสงผลตอวิชาชีพ, การ
ดําเนินชีวิต  ของประชาชนกลุมนั้น    เมื่อจัดสรรไดแลวทางสภารางรัฐธรรมนูญจึงนําเอาประเด็น
เนื้อหาเหลานั้นไปอภิปรายกับประชาชนกลุมนั้นตอไป    ซึ่งในการอภิปรายนี้ก็จะเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีโอกาสซักถามและแสดงความคิดเห็นอยางเสรี    ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอเนื่องของสภา
รางรัฐธรรมนูญที่จะนําเอาขอวิจารณนั้นไปแกไขเพิ่มเติมใหหมวดมาตรานั้นตอไป   และอีกทางหนึ่ง
ก็เพื่อใหประชาชนกลุมตางๆ ไดเกิดความรูสึกวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาจากความตองการของเขา
จริงๆ  เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญสวนหนึ่งมาจากความเห็นของเขา   ทําใหประชาชนเกิดความรูสึก
เปนเจาของรางรัฐธรรมนูญ    ตองการเห็นรางรัฐธรรมนูญสําเร็จออกมาอยางสมบูรณที่สุด   ซึ่ง
ความคิดนี้จะนําพาใหประชาชนอยากที่จะเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญมากขึ้นตอไป   ดัง
จะเห็นไดจากการที่สภารางรัฐธรรมนูญนําประเด็นมาตรา 38,39,40,41 ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับสิทธิเสรี
ภาพของสื่อมวลชน   องคกรอิสระที่จะเขามาควบคุมตรวจสอบการทํางานของสื่อมวลชน   คลื่น
ความถี่  และจรรยาบรรณของสื่อมวลชน  มาแถลงและเปดโอกาสใหอาจารยคณะนิเทศศาสตร  
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จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   รวมไปถึงสมาคมนักขาวแหงประเทศไทย  และสมาพันธนักหนังสือพิมพ   
รวมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น   นอกจากนั้นยังมีการหยิบยกประเด็นมาตราที่เกี่ยวของกับ
อํานาจหนาที่ของทหารไปแถลงใหกับกองทัพและผูบัญชาการเหลาทัพเพื่อรับฟงวากองทัพจะมีทาที
อยางไรตอแนวนโยบายดังกลาว   รวมทั้งยังดําเนินกิจกรรมการจัดเวทีสัมนาพบปะพูดคุยและทํา
ประชาพิจารณรวมกับสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย   นอกจากนี้ก็มีตัวแทนจากกลุมคนในสงัคม
กลุมตางๆ  เชน  ทหาร  พระสงฆและตัวแทนขององคกรพระพุทธศาสนา    เขายื่นหนังสือแสดง
ความคิดเห็นและขอเรียกรองตางๆ ใหกับสภารางรัฐธรรมนูญ    ซึ่งการกระทําดังกลาวเทากับเปน
ภาพสะทอนถึงการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการรางเนื้อหารัฐธรรมนูญจากหลากหลายกลุม
ในสังคม

ในสวนของ 30 องคกรประชาธิปไตย   วัตถุประสงคของกลุมองคกรดังกลาวมุงเนนที่การติด
ตามเนื้อหารางรัฐธรรมนูญใหมีความเหมาะสมและเอื้อประโยชนตอประชาชนกลุมตางๆ ใหมากกวา
ที่เปนมาในอดีต    นอกจากนี้จุดมุงหมายหลักอีกอันหนึ่งหลังที่เนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญไดรับการ
ปรับปรุงจนสวนใหญเปนที่พอใจของกลุมแลวก็คือการผลักดันใหรางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบ
จากรัฐสภา    งานของ 30 องคกรประชาธิปไตย จึงตองอาศัยการระดมพันธมิตรและเสียงสนับสนุน
จากประชาชนใหไดมากที่สุดเพื่อเปนขอตอรองใหไดมาในสิ่งที่ตองการ   ดังนั้นประเด็นเนื้อหาตางๆ 
ที่ทาง 30องคกรประชาธิปไตยเรียกรองตอสภารางรัฐธรรมนูญจึงมีความสําคัญและสงผลเปนอยาง
ยิ่งในการเรียกระดมพันธมิตรซึ่งเปนกลุมองคกรเคลื่อนไหวดานตางๆ เชนกัน

ประเด็นเนื้อหาที่ 30 องคกรประชาธิปไตย   เห็นวามีความสําคัญและหยิบยกขึ้นมานําเสนอ
ใหเกิดเปนขอเรียกรอง  ไดแก   ประเด็นที่วาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย   ประเด็นดังกลาวนับ
เปนประเด็นที่ไดรับการขานรับและสนับสนุนจากกลุมองคกรพันธมิตรมากที่สุด   เนื่องจากเปนเรื่อง
สิทธิข้ันพื้นฐานที่มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชน   โดยองคกรตางๆ ที่ตองการใหมีการ
แกไขเพิ่มเติมเนื้อหาในหมวดมาตราดังกลาวมีดังนี้    เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ   ตองการใหรัฐ
ธรรมนูญรับรองสิทธิความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง   รวมทั้งการคุมครองสิทธิของเด็กและ
สตรีผูดอยโอกาสและถูกทําราย,  องคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย   ตองการใหรัฐธรรมนูญบัญญัติ
เร่ืองสิทธิในที่อยูอาศัย,     สมาคมคนพิการแหงประเทศไทย   ตองการใหรัฐธรรมนูญบัญญัติเร่ือง
สิทธิของคนพิการ  ที่จะตองไดรับการปฏิบัติจากสังคมอยางเสมอภาค  ไมถูกกีดกันหรือริดรอนสิทธิ
อันเนื่องมาจากความพิการทางรางกาย,  สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  ตองการใหมีการคุม
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ครองใหมีการจัดตั้งองคกร  การเขารวมในองคกรและการเขารวมเจรจาตอรอง  ตลอดจนมีการ
ประกันความปลอดภัยในการทํางานและคาจางของผูใชแรงงาน,   นอกจากนี้ประเด็นที่วาดวยสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชน   เชน  อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน   สิทธิในการรวมกลุม    เสรีภาพ
ในการชุมนุม    สิทธิของชุมชนที่จะรวมจัดการดูแลรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น   
สิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของรัฐ   สิทธิของบุคคลและชุมชนที่สามารถขอใหหนวย
งานของรัฐจัดประชาพิจารณโครงการของรัฐที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของตนเองและชุมชน   สิทธิ
ของประชาชนในการรวมแสดงประชามติ   สิทธิของบุคคลในการออกเสียงเลือกตั้งในสถานประกอบ
การ  สถานศึกษาและตางประเทศ   การตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ    การตรวจสอบพรรคการ
เมืองและนักการเมือง     ซึ่งประเด็นเนื้อหาเหลานี้ลวนเปนประเด็นที่องคกรเคลื่อนไหวดานการเมือง  
การปกครอง  และรัฐธรรมนูญ  ตางใหความเห็นชอบและรวมมือสนับสนุนใหมีการยื่นหนังสือเรียก
รองใหมีการตราไวในรางรัฐธรรมนูญเนื่องจากประเด็นเนื้อหาเรื่องสิทธิดังกลาวจะเปนพื้นฐานให
ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง  เปนพื้นฐานในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนอันเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศไดตอไปในอนาคต   นอกจากนี้สิทธิหลายขอยังเปน
เครื่องมือใหประชาชนสามารถตรวจสอบและคานอํานาจของรัฐไดมากขึ้น  ซึ่งเปนการสะทอนถึงบท
บัญญัติพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงคืออํานาจเปนของประชาชน    
องคกรที่เห็นดวยและเขารวมเปนพันธมิตรในการเรียกรองดังกลาว  ไดแก  คณะกรรมการรณรงค
เพื่อประชาธิปไตย  สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน  มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  เครือ
ขายเดือนตุลา  สมัชชาคนจน   สมัชชาปฏิรูปการเมือง   สมาพันธประชาธิปไตย   สหพันธนิสิตนัก
ศึกษาแหงประเทศไทย  มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย   กลุมติดตามการปฏิรูปการเมือง   
ชมรมติดตามการรางรัฐธรรมนูญ   เปนตน   ซึ่งภายหลังไดมีการจัดตั้งขึ้นเปนกลุม 30 องคกร
ประชาธิปไตย    นอกจากนี้ยังมีองคกรพัฒนาเอกชนทางดานสิ่งแวดลอม   รวมทั้งกลุมประชาชน
ตางๆ ทั้งในกรุงเทพฯและตางจังหวัดที่เห็นดวยกับแนวนโยบายรวมเปนกลุมสนับสนุนในเวลาตอมา    
จึงเห็นไดวาความตองการที่สอดคลองกันในประเด็นเนื้อหาที่กลุมเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญ
หยิบยกข้ึนมาเปนหัวขอในการเจรจาเรียกรองตอสภารางรัฐธรรมนูญนี้เปนปจจัยสําคัญอยางยิ่ง
ประการหนึ่งตอการระดมพันธมิตร

การนําเสนอประเด็นเนื้อหาตางๆ ในรางรัฐธรรมนูญของ 30 องคกรประชาธิปไตย  เพื่อจุด
มุงหมายในการระดมพันธมิตรจากองคกรตางๆ ก็ดี  หรือเพื่อระดมเสียงสนับสนุนจากประชาชนกลุม
ตางๆ ก็ดี       รวมไปถึงการที่สภารางรัฐธรรมนูญไดนําเอาประเด็นเนื้อหาในหมวดมาตราตางๆ ไป



180

เปดอภิปรายใหกลุมประชาชนที่หลากหลาบสาขาอาชีพไดรวมถกเถียงแสดงความคิดเห็นนี้   นับ
เปนปจจัยอีกขอหนึ่งที่ชวยสงเสริมใหกระแสความตื่นตัวในรางรัฐธรรมนูญไดแพรเขาไปในหมู
ประชาชนมากยิ่งขึ้น   การดําเนินงานของทั้งสภารางรัฐธรรมนูญและ 30 องคกรประชาธิปไตย ใน
ลักษณะการจุดประเด็นปญหาตางๆ ใหกับคนในสังคมไดนําไปขบคิดเพื่อหาแนวทางรวมกันจึงสอด
คลองกับแนวคิดเรื่องการขับเคลื่อนทางสงัคม (Social Mobilization) ที่กลาววาหัวใจของการขับ
เคลื่อนทางสังคม  คือ  การพยายามจุดประเด็นขึ้นในสังคมใหเกิดการอภิปรายถกเถียงถึงประเด็นดัง
กลาว   และพยายามผลักดันประเด็นนั้นผานชองทางทั้งที่เปนสื่อมวลชนและสื่อบุคคล   เพื่อสราง
กลุมพันธมิตรที่มีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกันที่มีความตองการที่จะเขารวมเปนเครือขาย   
โดยพยายามผลักดันกลุมผูนําความคิดในสังคมใหหันมารวมมือเพื่อเปนปากเสียงในการอภิปราย
และนําไปสูการหาทางออกที่เหมาะสมรวมกันของคนในสังคม

นอกเหนือจากกลุม 30 องคกรประชาธิปไตยแลว   กลุมประชาชนอีกกลุมหนึ่งที่มีบทบาท
อยางยิ่งตอการเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540  คือ  กลุมนักธุรกิจ   จากผลการวิจัย
พบวากลุมนักธุรกิจเปนกลุมหนึ่งที่มีบทบาทในการระดมพลังมวลชนไมแพ 30 องคกรประชาธิปไตย  
แมวากลุมนักธุรกิจที่เขามามีบทบาทในการผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 จะมีลักษณะ
เปนกลุมตามกระแสที่ไมมีจุดมุงหมายแนนอนในการเขารวมเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญก็
ตาม    การเขามามีบทบาทของกลุมนักธุรกิจนั้นมีลักษณะที่ผิดแผกไปจากกลุมองคกรอื่นๆ เพราะ
ในขณะที่กลุมองคกรอื่นๆ ผูที่ตื่นตัวเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญในระยะแรก
มักเปนกลุมแกนนําขององคกรแลวจึงขยายไปสูเครือขายที่เปยบุคคลและองคกรยอย   ในขณะที่นัก
ธุรกิจที่เขามารวมผลักดันในระยะแรกนั้นเปนกลุมนักธุรกิจขนาดกลางที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักในวงการ
ธุรกิจไมมากนักแตมีความสนใจในเรื่องบานเมืองเปนทุนเดิม   สําหรับนักธุรกิจระดับชาติที่มีชื่อเสียง
และเปนที่รูจักอยางกวางขวางในวงการธุรกิจและวงสังคมจะเขามามีบทบาทหรือแสดงตัวเปนผู
สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญในระยะหลังที่กระแสสังคมขานรับรางรัฐธรรมนูญกันหมดแลว  ซึ่งการเขา
มาอยางลาชานี้ก็อาจเนื่องดวยสาเหตุที่นักธุรกิจระดับชาติเหลานี้มีธุรกิจการงานที่ตองบริหารงานดู
แลในปริมาณที่มากทําใหปลีกเวลามาเขารวมเคลื่อนไหวคอนขางลําบาก  และอีกประการหนึ่งอาจที่
จะตองการฟงกระแสสังคมในขณะนั้นวามีความตองการรางรัฐธรรมนูญแนนอนหรือไม   เมื่อเห็นวา
สังคมตองการรางรัฐธรรมนูญแนนอนแลวจึงรอจังหวะเวลาที่กระแสรัฐธรรมนูญขึ้นสูงสุดแลวจึงออก
มาแสดงตัวเขารวมเรียกรองรางรัฐธรรมนูญ  แตถึงแมบทบาทของนักธุรกิจระดับชาติจะเขามาหลัง
นักธุรกิจระดับกลาง    แตผลการวิจัยพบวา นักธุรกิจระดับชาติกลับสามารถระดมเสียงสนับสนุน
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จากประชาชนโดยเฉพาะในกลุมที่เปนพนักงานบริษัทไดมากกวานักธุรกิจในระดับกลางที่เขามารวม
เคลื่อนไหวตั้งแตตน   ทั้งนี้นาจะเปนเพราะอิทธิพลในเรื่อง Leadership ที่นักธุรกิจระดับชาติผูซึ่ง
สังคมรูจักและคุนหนาเปนอยางดียอมมีอิทธิพลตอความนาเชื่อถือที่จะทําใหประชาชนคลอยตามได
มากกวานักธุรกิจขนาดกลางที่ไมคอยเปนที่รูจักของประชาชนนัก   นอกจากน้ีการวิจัยยังพบวา  นัก
ธุรกิจที่เขามามีบทบาทในการเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญลวนแลวแตเปนนักธุรกิจที่คอนขาง
มีฐานะการเงินที่มั่นคง  สงผลใหไมมีความกังวลในเรื่องความเปนอยูจึงสามารถเขารวมกิจกรรมทาง
การเมืองไดเต็มที่   ในขณะเดียวกันกลุมนักธุรกิจเหลานี้มักจะอยูในเขตกรุงเทพมหานครเปนสวน
ใหญ   แตหากเปนในตางจังหวัดกลุมธุรกิจที่รวมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญจะมาในรูปแบบขององค
กรทางธุรกิจ  เชน  สภาหอการคาจังหวัด  เปนตน

2.กลยุทธการสื่อสารของกลุมองคกรในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

2.1 การใชเครือขาย

จากผลการวิจัยพบวา กลุมองคกรที่รวมเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 มี
การใชกลยุทธการสื่อสารตางๆ เปนเครื่องมือในการผลักดันใหกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ซึ่ง
กลยุทธการสื่อสารที่สําคัญยิ่งอันหนึ่งคือ  การใชเครือขาย

ลักษณะเครือขายการสื่อสารของกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย ที่เคลื่อนไหวผลักดันราง
รัฐธรรมนูญสามารถแบงออกไดเปน   3   ลักษณะ    คือ     ลักษณะแรกเปนการสื่อสารระหวางกลุม
องคกรพันธมิตรที่รวมมือกันเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญภายใตชื่อ 30 องคกรประชาธิปไตย   
ลักษณะการสื่อสารดังกลาวนี้เปนการสื่อสารในลักษณะของการติดตอประสานงาน   การแลก
เปลี่ยนความคิดเห็น  และการขอความรวมมือ    เครือขายการสื่อสารในลักษณะนี้จะเปนแนว
ระนาบโดยที่องคกรพันธมิตรตางๆ ในเครือขายมีลักษณะเทาเทียมกัน   ไมมีองคกรใดองคกรหนึ่ง
เปนผูออกคําสั่ง   ทุกองคกรมีสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็นและนําเสนอประเด็นตางๆ อยางเสมอ
ภาค    โดยมติของกลุมจะฟงจากเสียงขางมาก    นอกจากนั้นยังใหเกียรติกันโดยไมคํานึงวาเปนเปน
องคกรเล็กหรือองคกรใหญ    การติดตอประสานงานตั้งอยูบนพื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ  และ
ความสัมพันธที่สนิทสนมคุนเคย  การเคยรวมงานกันมา   ทําใหวาระหรือประเด็นตางๆ ที่ตองการ
ผลักดันไดรับการตอบรับและรับลูกกันเปนอยางดีโดยไมตองคอยแตสรางกระแส    และจากปจจัย
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เกื้อหนุนเหลานี้เองที่ทําใหเครือขายการสื่อสารระหวางองคกรพันธมิตรมีความลื่นไหลและทําใหการ
เคลื่อนตัวของกระแสผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนมีความราบรื่นและคลองตัวเปนอยางมาก

ลักษณะเครือขายการสื่อสารอีกประเภทหนึ่งเปนการสื่อสารระหวางองคกรเคลื่อนไหวองค
กรใดองคกรหนึ่งกับองคกรยอยที่เปนเครือขายขององคกรนั้น   ลักษณะการสื่อสารประเภทนี้จะเปน
ไปเพื่อการรับเอาแนวนโยบายขององคกรแมไปปฏิบัติ    ลักษณะของเครอืขายการสื่อสารประเภทนี้
จึงมีลักษณะเปนใยแมงมุม   โดยมีองคกรแมเปนศูนยกลางในการเผยแพรแนวนโยบาย   ซึ่งองคกร
แมซึ่งเปนหนึ่งในองคกรพันธมิตรใน 30 องคกรประชาธิปไตย ที่ไดเขารวมปรึกษาหารือเร่ืองแผนงาน
การรณรงคเคลื่อนไหวรางรัฐธรรมนูญกับองคกรพันธมิตรอื่นๆแลว   องคกรแมนี้ก็จะนําเอาแนวทาง
แผนงานดังกลาวมาถายทอดใหกับองคกรยอยที่เปนเครือขายของตนอีกทอดหนึ่ง    และหากเครือ
ขายยอยเหลานี้มีเครือขายของตนเองก็จะถายทอดแผนงานสวนนี้ตอไปอีกเรื่อยๆ   ทําใหแผนงาน
การรณรงคเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญมีการกระจายไปในวงกวาง   อีกทั้งจํานวนสมาชิก
เครือขายที่เขารวมผลักดันนี้ก็เพิ่มมากยิ่งๆขึ้น   เครือขายการสื่อสารแบบใยแมงมุมนี้จึงเปนการเพิ่ม
ชองทางการสื่อสารและเพิ่มจํานวนองคกรเครือขายใหทวีจํานวนขึ้นจนครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ

         ในสวนของการสื่อสารระหวางกลุม 30 องคกรประชาธิปไตย กับสภารางรัฐธรรมนูญ   เครือ
ขายการสื่อสารระหวาง 2 กลุมนี้  เปนแบบลูกโซ  ตามแนวคิดของ Bavelas ซึ่งถือวาเปนรูปแบบการ
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สื่อสารที่ไมแนนอน   ขอมูลขาวสารสามารถสงไดหลายทิศทาง   โดยศูนยกลางของเครือขายอาจ
เปนใครก็ได   ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะความสัมพันธระหวางสมาชิกของ 30 องคกรประชาธิปไตย กับ
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ   วาใครมีความสนิทสนมกับใครก็ถายทอดขาวสารในลักษณะของการ
ประสานงานหรือการขอความรวมมือจากบุคคลนั้น   ทําใหทุกคนสามารถที่จะเปนจุดเริ่มตนหรือ
เปนศูนยกลางของเครือขายการสื่อสารไดโดยไมจําเปนตองเปนบุคคลที่มีตําแหนงใหญโตภายใน
องคกรของตน

2.2 การใชสัญลักษณสีเขียวตองออน

ส่ิงที่ 30 องคกรประชาธิปไตยและสภารางรัฐธรรมนูญ นํามาเปนกลยุทธในการรณรงคเผย
แพรงานเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 จนประสบความสําเร็จอยางงดงามอีกอัน
หนึ่งไดแก  การใชสัญลักษณสีเขียวตองออน  เปนเครื่องหมายตัวแทนของผูรวมสนับสนุนรางรัฐ
ธรรมนูญ   ซึ่งการใชสัญลักษณดังกลาวนี้มีผลตอความรูสึกของผูรวมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญเปน
อยางยิ่ง    เนื่องจากการใชสัญลักษณสีเขียวตองออนนี้เปนการสรางความรูสึกของการมีสวนรวม   
การเปนพวกพองที่มีภารกิจรวมกันคือการผลักดันรางรัฐธรรมนูญใหผานความเห็นชอบจากรัฐสภา
ใหจงได    ซึ่งกลยุทธอันนี้ก็สอดคลองกับแนวทางการดําเนินกลยุทธอีกอยางหนึ่งของ 30 องคกร
ประชาธิปไตย   นั่นก็คือ  การวาดภาพศัตรูที่ชัดเจนขึ้นในความรูสึกและการรับรูของประชาชน    ซึ่ง
ศัตรูที่กลาวถึงนี้ก็คือกลุมคัดคานรางรัฐธรรมนูญซึ่งมีแกนนําเปนกลุมกํานัน-ผูใหญบานจากทั่ว
ประเทศ     โดยที่กลุมคัดคานดังกลาวไดรับการใสสัญลักษณสีเหลืองเขาไปใหเปนตัวแทนของผูที่
คัดคานและไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญ    ซึ่งจากปจจัยดังกลาวนี้เองที่เปนตัวเสริมใหภาพความ
แตกตางระหวางกลุมสนับสนุนกับกลุมคัดคานมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้นในสังคม    ทํา
ใหกลุมประชาชนที่ประกาศตัวเปนผูสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญอยูแลวยิ่งมีความฮึกเหิมในการ
ประกาศเจตนารมณมากขึ้น   เนื่องจากมองเห็นภาพศัตรูที่เปนฝายตรงขามอยูขางหนา   และหน
ทางที่จะชนะศัตรูไดก็มีอยูประการเดียวคือการพยายามหาทางผลักดันใหรางรัฐธรรมนูญผานความ
เห็นชอบจากรัฐสภาไปใหได   ในขณะเดียวกันประชาชนที่ยังไมแสดงทาทีมากนักในเรื่องนี้ตางก็เร่ิม
แสดงทาทีที่ชัดเจนขึ้นเนื่องจากเห็นวาสังคมกําลังแบงเปน 2 ฝายที่ชัดเจน  คือ  หากไมสนับสนุนก็
ตองคัดคานทางใดทางหนึ่งเทานั้น   และในชวงนั้นเองที่เสียงประชาชนสวนใหญจะเทมาเปนฝาย
สนับสนุน
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นอกจากนั้น หากจะพิจารณาตามหลักทฤษฎีการปฏิสังสรรคสัญลักษณ (Symbolic 
Interactinism) ของ Herbert  Blumer  ที่กลาววา  ความหมายของสิ่งตางๆ เปนผลผลิตทางสังคมที่
มนุษยสรางขึ้นเพื่อใชประโยชนในการกระทํารวมกัน   และการกระทําสวนใหญในสังคมมนุษยเปน
การปฏิสังสรรคตอบโตกันโดยใชประโยชนจากสัญลักษณ (Symbol) ซึ่งมีนัยสําคัญเปนตอการสื่อ
ความหมายที่เกี่ยวของกับการกระทํา   ดังนั้นสัญลักษณ (Symbol) จึงเปนประดิษฐกรรมที่มี
ลักษณะรูปธรรมที่มนุษยสรางขึ้นสําหรับใชเปนตัวแทนของ “ความหมาย”

ซึ่งหากพิจารณาจากแนวความคิดดังกลาว    ก็อาจกลาวไดวา กลุมองคกรที่มีสวนในการ
ผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ทั้งสภารางรัฐธรรมนูญและ 30 องคกรประชาธิปไตย  ไดใช
ประโยชนจากแนวคิดการสื่อสารสัญลักษณนี้เพื่อใหประชาชนไดมีการสรางความหมายในการตอสู
เพื่อเรียกรองและผลักดันรางรัฐธรรมนูญรวมกัน    โดยอาศัย “สีเขียวตองออน” เปนสัญลักษณ 
(Symbol) ที่แสดงถึงการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ    ซึ่งวิธีการสื่อสารโดยการดึงเอาสื่อสัญลักษณ
เขามาใชก็นับเปนจุดเดนที่สําคัญยิ่งอันหนึ่งของการผลักดันรางรัฐธรรมนูญ    เนื่องจากสื่อ
สัญลักษณเปนสิ่งที่ตีความไดงาย   ทําใหประชาชนเขาใจถึงความหมายที่ทางกลุมผลักดันตองการ
สื่อไดโดยทันทีโดยไมตองอาศัยสื่อประชาสัมพันธใดๆ เขามาชวยเสริมมากนัก    และในขณะเดียว
กันประชาชนก็สามารถที่จะผนวกตนเองรวมเขากับสัญลักษณนั้นไดโดยงายจนทําใหเขาเหลานั้น
กลายเปนกลุม “สีเขียว” ในที่สุด     ซึ่งจากขอไดเปรียบเหลานี้เองที่ทําใหสื่อสัญลักษณ “สีเขียวตอง
ออน” เปนสื่อที่สามารถสื่อสารขอมูลใหกับประชาชนไดชัดเจนที่สุด   อีกทั้งยังมีประสิทธิผลในการ
ระดมพลังสนับสนุนจากประชาชนไดมากยิ่งกวาสื่อชนิดใด

2.3 การสรางการมีสวนรวมในหมูประชาชน

กลยุทธที่สําคัญที่จะขาดไมไดอีกอันหนึ่งในการผลักดันรางรัฐธรรมนูญก็คือ   การสรางการ
มีสวนรวมในหมูประชาชน   ซึ่งการสรางการมีสวนรวมนี้นับวามีผลตอการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540 อยางมาก   เนื่องจากการเขารวมของประชาชนยอมหมายถึงจํานวนเสียงของประชาชนที่
เขารวมผลักดันรัฐธรรมนูญ โดยเฉพะอยางยิ่งในชวงของการรอใหรัฐสภาลงมติรับรางรัฐธรรมนูญ   
ที่ตองการเสียงประชาชนเขามากดดันเพื่อกําหนดทาทีของรัฐสภาใหตกลงมีมติรับรางฯ
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ซึ่งการที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการผลักดันรางรัฐธรรมนูญ   จําเปนที่จะตอง
สรางเงื่อนไขบางอยางขึ้นกับประชาชน   ซึ่งเงื่อนไขนั้นก็คือ ความรูสึกวารางรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2540 นั้นเปนของประชาชนและมาจากประชาชนจริงๆ และประชาชนคือกําลังสําคัญที่จะทําให
เกิดรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมาได     ซึ่งในข้ันตอนของการหลอมรวมความคิดประชาชนใหเกิดความ
รูสึกอยากมีสวนรวมในรางรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2540 นั้น   นับเปนการผสมผสานองคประกอบ
หลายๆ ดานเขาดวยกัน   โดยเริ่มจากคณะบุคคลผูทําหนาที่รางเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ  ซึ่งก็คือ สภา
รางรัฐธรรมนูญ   ซึ่งก็คือตัวแทนจากประชาชน      กระบวนการในการรางรัฐธรรมนูญ   ซึ่งมีข้ันตอน
การทําประชาพิจารณและการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนเปนขั้นตอนสําคัญ   นอกจากนั้น
ตลอดระยะของการรางรัฐธรรมนูญ   ทั้งสภารางรัฐธรรมนูญเอง   และกลุมองคกรตางๆ ที่รวม
เคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญ   ตางก็ออกมาประชาสัมพันธและเรียกรองใหประชาชนเขารวม
ในกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับรางรัฐธรรมนูญ    ทําใหประชาชนรูสึกวาตนเปนสวนสําคัญและมี
สวนรวมอยูในทุกข้ันตอนของการรางรัฐธรรมนูญ    ซึ่งความรูสึกวาตนเปนสวนสําคัญของการรางรัฐ
ธรรมนูญ   และรางรัฐธรรมนูญนั้นสวนหนึ่งเปนความคิดของตนนี้เอง    ที่เปนปจจัยที่ชวยกระตุนให
ประชาชนรูสึกอยากจะปกปองและตองการเห็นรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 สําเร็จเปนรูปรางหนาตา
ออกมา    ซึ่งความรูสึกเหลานี้เชนกันที่ชวยดึงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยว
กับการผลักดันรางรัฐธรรมนูญ

นอกจากนี้     การจะสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน          จําเปนที่จะตองให
ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของรางรัฐธรรมนูญวาเปนเรื่องของสวนรวม   เปนเรื่องผล
ประโยชนของประเทศ   ดังนั้นในกระบวนการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 องคกรตางๆ ที่มี
สวนในการเคลื่อนไหว  รวมไปถึงสื่อมวลชนจึงพยายามที่จะสื่อสารกับประชาชนในสังคมวา การราง
รัฐธรรมนูญนั้นเปนหนาที่ของคนไทยทั้งประเทศ  นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญยังอาจเปนทางออกของ
วิกฤติการณตางๆ ที่รุมเราประเทศไทยอยูในขณะนั้น  ไมวาจะเปนปญหาดานเศรษฐกิจที่ตกต่ํา หรือ
ปญหาเรื่องการเมืองที่ลมเหลว   ซึ่งการหาทางสื่อสารกับประชาชนวารางรัฐธรรมนูญเปนเรื่อง
สําคัญที่คนทั้งประเทศจะตองเขารวมนั้น   สอดคลองกับแนวคิดเรื่องการสื่อสารทางการเมือง 
(Political Communication) ที่กลาววา  เพื่อใหประเด็นที่จะทําการสื่อสารเปนที่สนใจ  จําเปนที่จะ
ตองทําใหประเด็นเหลานั้นเปนเรื่อง “สวนรวม” (กาญจนา  แกวเทพ, 2541)      ซึ่งจากการที่ทั้งองค
กรตางๆ,  สภารางรัฐธรรมนูญ  และส่ือมวลชน   ออกมาเรียกรองใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญ
ของรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 วาเปนหนาที่ความรับผิดชอบของคนทั้งประเทศนั้น   ก็นับวา
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เปนสวนหนึ่งที่สงผลใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของรางรัฐธรรมนูญและเขามามีสวนรวมในการ
ผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540

3.ลักษณะการเขารวมเคลื่อนไหวของประชาชน

ในกระแสสังคมซึ่งมีการแบงแยกออกเปน 2 ข้ัว คือ ฝายสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ  และฝาย
คัดคานรางรัฐธรรมนูญ   การเขารวมเคลื่อนไหวของประชาชนโดยทั่วไปในขณะนั้นสวนใหญแลวจะ
เปนไปทางใหการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ    ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลยังพบวา เหตุที่เสยีงสวน
ใหญของประชาชนในขณะนั้นเทมาใหกับฝายสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญมากกวานั้น    สวนหนึ่งมี
สาเหตุมาจากกระแสสังคมชวงนั้นที่สรางภาพใหประชาชนรูสึกวาการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญเปน
ส่ิงถูกตองที่ควรกระทํา   ใครที่ประกาศตัววาเปนผูสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญสังคมจะถือวาเปนคนดี   
แตหากใครประกาศตัววาคัดคานรางรัฐธรรมนูญสังคมก็จะตัดสินเขาทันทีวาเปนคนที่เลว   โดยไมได
ฟงเหตผุลหรือคําอธิบายจากคนเหลานั้นวาทําไมจึงไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว   ซึ่ง
หากประชาชนคนใดมีความเห็นที่ไมเปนไปในเชิงสนับสนุนพวกเขาเหลานั้นก็จะไมกลาแสดงออก
และสุดทายบางคนก็อาจตองยอมไหลไปตามกระแสกลายเปนผูสนับสนุนไปอีกคนหนึ่ง   ซึ่งปรากฏ
การณดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากบทความเรื่อง “ปรากฏการณตีตราตามกระแส  วิกฤตความ
ดอยเหตุผลในสังคมไทย”  ของ  ศ.ดร.เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์  ที่ตีพิมพในหนังสือพิมพมติชน  
ฉบับวันพุธที่ 17 กันยายน 2540  กลาวถึงเหตุการณในชวงของการกดันใหรัฐสภา รับ – ไมรับ รางรัฐ
ธรรมนูญ  วาสื่อมวลชนและองคกรเคลื่อนไหวตางๆ มีการปลุกกระแสประชาชนโดยจะใชวิธีการให
ประชาชนเห็นวาฝายของตนนั้นเปนฝาย ”ที่ดี”   และฝายตรงขามนั้นเปนฝาย “ไมดี”   ในขณะเดียว
กันก็มีการสรางภาพใหคนคลอยตามวาสิ่งที่ยึดมั่นนั้นเปน ”เสียงสวนใหญ” ที่เห็นดวย   เพื่อเปนการ
แสดงออกวาตนอยูฝาย “ความชอบธรรม”   ในทางตรงกันขาม  หากเลือกอีกฝายหนึ่ง  แมจะมีเหตุ
ผลอยางดี  แตก็อาจไดรับการประเมินวาอยูฝาย “ความไมชอบธรรม” ได
 

และจากกระแสสังคมที่ใหภาพของการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญเปนเรื่องของความถูกตอง
ชอบธรรมนี้เอง   ที่มีสวนผลักดันใหประชาชนทั่วไปในสังคมออกมารวมเคลื่อนไหวสนับสนุนรางรัฐ
ธรรมนูญกันเปนจํานวนมากตามแนวคิดการเขารวมขบวนการทางสังคมของ Carde ที่ชี้ใหเห็นถึง
ความสําคัญของอุดมคติสวนบุคคลที่มีผลตอการจูงใจใหคนเขารวมในขบวนการหากบุคคลผูนั้นมี
ความเชื่อมั่นวาสิ่งที่เขาเขารวมนั้นเปนความถูกตอง   และเนื่องจากประชาชนเห็นวาการสนับสนุน
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รางรัฐธรรมนูญเปนความถูกตองกระแสสังคมเองก็เรงปลุกระดมใหประชาชนตางออกรวมแสดงพลัง  
ทําใหจํานวนฐานเสียงในการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญที่ปรากฏในสังคมขณะนั้นทวีจํานวนมากขึ้น
เร่ือยๆ   ปจจัยนี้เองที่มีสวนสงเสริมใหประชาชนที่กําลังจะออกมาแสดงตัวรวมสนับสนุนรางรัฐธรรม
นูญมีความมั่นใจกับการตัดสินใจดังกลาวมากขึ้นตามแนวคิดของ Klandermans ที่กลาวถึงการเขา
รวมขบวนการทางสังคมวา   ในการที่บุคคลจะเขามามีสวนรวมในขบวนการทางสังคมนั้น  เขามักจะ
คาดหวังเกี่ยวกับจํานวนของผูเขารวมและโอกาสในการที่เร่ืองนั้นๆจะประสบความสําเร็จ   ยิ่งมี
จํานวนผูเขารวมและโอกาสที่เร่ืองนั้นจะประสบความสําเร็จมากเทาไหร  บุคคลนั้นก็มีแนวโนมใน
การเขารวมขบวนการทางสังคมนั้นมากขึ้นดวย  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ ปรียทิพย  เทวกุล    
(2539)   ที่พบวา  ความคาดหวังที่มีตอความสําเร็จ   มีความสัมพันธกับระดับการเขารวมขบวนการ
ทางการเมืองของประชาชน

ในสวนขององคกรตางๆ ที่เขามารวมเคลื่อนไหวผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540  โดย
เฉพาะอยางยิ่ง 30 องคกรประชาธิปไตย  ตามแนวคิดของ Gamson ที่กลาวถึงความสัมพันธ
ระหวางผลประโยชนกับการเขารวมขบวนการทางสังคมวา   ประชาชนจะเขารวมในกิจกรรมที่สราง
ผลประโยชนของกลุม   เมื่อเขาตระหนักไดวาผลประโยชนเหลานั้นจะไมสามารถเกิดขึ้นไดเลยหาก
ทุกๆคนเอาแตนั่งอยูเฉยๆ และรอใหผูอ่ืนเปนผูลงมือกระทํา   ซึ่งแนวคิดดังกลาวสามารถอธิบายการ
เขารวมเคลื่อนไหวผลกัดันของบรรดาองคกรเหลานี้ไดวา    เนื่องมาจากการที่กลุมองคกรเหลานี้ได
มองเห็นวารางรัฐธรรมนูญดังกลาวจะเปนชองทางใหกับกลุมของตนโดยเฉพาะในสวนที่เปนเนื้อหา
ของรางรัฐธรรมนูญที่ทางกลุมตองการใหมีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิมอันจะนํามาซึ่งสิทธิและผล
ประโยชนของกลุม     เมื่อตระหนักไดดังนั้น  ทางกลุมองคกรตางๆ ที่เลง็เห็นถึงประโยชนในเรื่องดัง
กลาวจึงตัดสินใจที่จะลงมารณรงคเคลื่อนไหวเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญอยางจริงจัง   โดยมุงเนนไปที่
ประเด็นการรางเนื้อหาของรัฐธรรมนูญใหมีความสอดคลองกับความตองการของกลุมตนใหมากที่
สุดเพื่อประโยชนของกลุมในอนาคต

ลักษณะการเขารวมกิจกรรมรณรงคที่จัดขึ้นโดยองคกรเคลื่อนไหวตางๆของประชาชนเปน
ไปในลักษณะของการเขารวมเปนครั้งคราวไมมีความตอเนื่องมากนัก   เนื่องจากมีขอจํากัดดาน
เวลาเปนตัวขัดขวาง   แตก็สามารถทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขาวสารใหมๆ ระหวางประชาชนและ
องคกรเคลื่อนไหวได   ซึ่งเมื่อประชาชนไดรับทราบขาวสารหรือสถานการณใหมๆ เกี่ยวกับการ
เคลื่อนไหวรณรงครางรัฐธรรมนูญ   ประชาชนก็จะนําเอาขาวสารนั้นไปเผยแพรและขยายผลตอใน
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กลุมของตน   ทําใหขาวสารงานรณรงครางรัฐธรรมนูญไดแพรไปในหมูประชาชนไดมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของ Grannovetter ที่กลาวถึงอิทธิพลของการพบปะแบบครั้งคราว (Strength 
of the weak ties) วาการพบปะแบบครั้งคราว (weak ties) ของคน   จะมีผลตอการแพรกระจาย
ของนวัตกรรมระหวางกลุมนั้น  ซึ่งลักษณะการแพรกระจายของขาวสารดังกลาวก็เปนสวนหนึ่งที่
ชวยผลักใหกระแสรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนสามารถเคลื่อนตอไปจนกลายเปนกระแสสังคมไดในที่
สุด

และการเขารวมของประชาชนก็มีความเขมขนมากขึ้นเรื่อยๆ จนตอเนื่องไปสูชวงสราง
กระแสกดดันใหรางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภาซึ่งนับเปนชวงที่ประชาชนมีการเขา
รวมมากที่สุด   เนื่องจากเปนระยะหัวเลี้ยวหัวตอระหวางการไดรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมกับการที่ทุก
อยางที่ทํามาตองเสียเปลา    กลุมองคกรเคลื่อนไหวตางๆ รวมทั้งสภารางรัฐธรรมนูญเองจึงตางทุม
เทพลังในชวงสุดทายนี้ผลักดันใหรางรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากรัฐสภาใหได        ประชาชน
กลุมตางๆ ในประเทศเองก็มีความรูสึกเชนเดียวกัน คือ ตองการใหประเทศชาติมีการเปลี่ยนแปลงที่
ดีขึ้นและไมอยากใหทุกสิ่งทุกอยางที่ทํามาตองเสียเปลา   จากชวงกลางเดือนสิงหาคม 2540 ที่ราง
รัฐธรรมนูญสําเร็จออกมาเปนรูปเปนรางเรียบรอยจนถึงชวงที่รอใหรัฐสภาพิจารณาลงมติในวันที่ 27 
กันยายน 2540 จึงเปนชวงที่องคกรตางๆ   รวมทั้งสภารางรฐัธรรมนูญ   ตางพรอมใจกันออกมาร
ณรงคเพื่อระดมพลังมวลชนในชวงสุดทายนี้ใหไดมากที่สุด   ประชาชนเองก็พรอมใจใหการตอบรับ
เปนอยางดีมีการรวมตัวกันแสดงพลังสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญอยางพรอมเพรียงจนกลายเปนเสียง
กดดันใหรัฐสภาลงมติเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2540 ในที่สุด

ปญหานําวิจัยขอที่ 3 : ปจจัยที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชนในการผลักดันกระแสรัฐ
ธรรมนูญฉบับประชาชนสูประเด็นสังคม

จากผลการวิจัยพบวา  ปจจัยหนึ่งที่มีบทบาทอยางยิ่งตอการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนใหกลายเปนประเด็นทางสังคม  คือ  สื่อมวลชน   ซึ่งผลการวิจัยดังกลาวสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ปรียทิพย  เทวกุล (2539)  ที่พบวาสื่อมวลชนมีอิทธิพลตอการชักจูงใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในขบวนการทางการเมือง
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ในงานวิจัยครั้งนี้พบวา  กระแสสังคมในชวงของการรางรัฐธรรมนูญนั้นเปนที่ยอมรับวาขาว
คราวความเคลื่อนไหวของกระบวนการดังกลาวทั้งที่เปนขาวคราวของสภารางรัฐธรรมนูญเองหรือ
แมแตขาวคราวของกลุมองคกรและกลุมประชาชนตางๆ ที่ออกมาเคลื่อนไหวแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญตางก็ไดรับความสนใจจากสังคมแทบทั้งสิ้น   ภาวะของสังคมในขณะนั้น
กําลังตื่นเตนและตื่นตัวกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยางที่สุด    สื่อมวลชนเองก็ไดตระหนักถึง
กระแสความตื่นตัวนี้จึงจัดลําดับความสําคัญของขาวรางรัฐธรรมนูญไวเปนเปนอันดับตนในการนํา
เสนอ   ส่ือมวลชนแขนงตางๆ ทั้งวิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  ทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ   
ทั้งที่เปนสื่อระดับประเทศและระดับทองถิ่น   ตางก็ใหความสําคญักับขาวรางรัฐธรรมนูญเปนอันดับ
แรก   โดยเฉพาะสื่อประเภทหนังสือพิมพจะมีการลงขาวในประเด็นดังกลาวแทบทุกวัน   โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากเปนหนังสือพิมพประเภทคอการเมือง  เชน  มติชน,  สยามโพสต,  บางกอกโพสต,  
กรุงเทพธุรกิจ   นอกจากจะมีการลงเนื้อขาวทั่วไปแลว   ภายในเลมยังมีการจัดทําเปนสกูปพิเศษ,  
บทบรรณาธิการ,  คอลัมน เชน คอลัมน “ทิศทาง ส.ส.ร. ปฏิรูปการเมือง” และ “จับตา  สะกดรอย  
ปฏิรูปการเมือง” ของหนังสือพิมพไทยโพสต, บทสัมภาษณบุคคลที่นาสนใจหรือเกี่ยวของกับ
กระบวนการรางรัฐธรรมนูญ    เชน  บทความ “มุมประชาธิปไตย” และ ”พาราประชาธิปไตย” ของ
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ   หนังสือพิมพบางฉบับมีการจัดทําเนื้อหายอของรางรัฐธรรมนูญใน
มาตราตางๆ ทั้งที่ทําเปนเลมแทรกกับที่นําเสนอในหนากระดาษของตน   ส่ือมวลชนแขนงอื่นๆ  เชน  
วิทยุ  โทรทัศน  ก็มีการนําเสนอเนื้อหารางรัฐธรรมนูญผานทางรายการของสถานี    ซึ่งในชวงนั้นทาง
สถานีวิทยุและโทรทัศนตางก็จัดทํารายการใหมที่มีเนื้อหาเปนเรื่องของการรางรัฐธรรมนูญข้ึนโดย
เฉพาะ    สวนใหญรูปแบบจะเปนในลักษณะของการอภิปรายพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในแง
มุมตางๆของรางรัฐธรรมนูญ    ผูรวมรายการสวนใหญก็จะเปนแขกรับเชิญที่สับเปล่ียนหมุนเวียนกัน
จากสายนักวิชาการ,  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  หรือตัวแทนจากประชาชนกลุมตางๆ มารวมกัน
นําเสนอขอคิดเห็น     หากเปนสื่อที่เปนหนวยงานของรัฐ เชน  สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย,  องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  และสถานีโทรทัศนกรมประชาสัมพันธ ก็จะมีการ
กําหนดนโยบายใหสนับสนุนกิจการที่เปนประโยชนตอกระบวนการรางรัฐธรรมนูญอยูแลว   ส่ือมวล
ชนประเภทนี้จึงเปนกระบอกเสียงอีกทางหนึ่งของสภารางรัฐธรรมนูญในการเผยแพรขาวสารเกี่ยว
กับกิจการรางรัฐธรรมนูญ

การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนเริ่มมาตั้งแตระยะแรกของกระบวนการรางรัฐธรรมนูญและ
ทวีความเขมขนขึ้นเรื่อยๆ ตามระยะเวลา    ซึ่งสวนหนึ่งอาจเปนเพราะสื่อมวลชนมีสถานะของการ
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รับใช  “สวนรวม”  และกระแสประชาชนสวนใหญในประเทศขณะนั้นก็โนมเอียงไปในทิศทางที่จะ
สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ   สื่อมวลชนจึงแสดงบทบาทของการรับใชสวนรวมอยางเต็มที่โดยการเรง
ประโคมขาวและทําตัวเสมือนประกาศเจตนารมณวาหนังสือพิมพของตน,  สถานีของตน  ใหการ
สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ    ในชวงนั้นไมมีหนังสือพิมพ,  สถานีวิทยุ  หรือสถานีโทรทัศนใดเลยที่
แสดงทาทีไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญ     และจากการที่ส่ือมวลชนออกมาเลนบทบาทของผู
สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่   มีการวางตําแหนงวาระประเด็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญไวเปน
ลําดับแรกที่ประชาชนจะตองรับรู    และยิ่งสื่อมวลชนนําเสนอขาวรางรัฐธรรมนูญมากขึ้นเทาไรก็ยิ่ง
สงผลใหประชาชนใหความสําคัญกับรางรัฐธรรมนูญมากขึ้นเทานั้น    จนเปนปจจัยเชื่อมโยงที่ทําให
ประชาชนออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญกันเปนจํานวนมาก   ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
เร่ืองการกําหนดวาระขาวสารโดยสื่อมวลชน  Agenda-Setting  ที่กลาวถึงความสามารถของสื่อ
มวลชนในการเขาไปมีอิทธิพลตอระดับการรับรูเร่ืองราวของสาธารณะ   ซึ่งกระตุนใหบุคคลเกิด
ความรูความสนใจในเรื่องนั้นๆ   โดยการที่สื่อมวลชนเลือกเนนที่จะนําเสนอเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว   
นอกจากนี้การกําหนดวาระขาวสารเกี่ยวกับประเด็นการรางรัฐธรรมนูญโดยสื่อมวลชน (Media 
Agenda) ซึ่งสงผลตอการรับรูของประชาชน   ทําใหสังคมบริโภคประเด็นดังกลาวในปริมาณที่มาก
ขึ้นเรื่อยๆ จนในที่สุดสังคมก็จะกลืนเอาประเด็นการรางรัฐธรรมนูญเขาเปนวาระของตนและใหความ
สําคัญกับประเด็นนั้นยิ่งขึ้นตอไปจนในที่สุดก็เปลี่ยนมาเปนวาระขาวสารของสาธารณะ (Public 
Agenda) ซึ่งกลายมาเปนกระแสสังคมในเวลาตอมา

นอกจากนั้นจาการรวบรวมขอมูลยังพบวา  ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่สงเสริมให
ประชาชนออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญก็เนื่องมาจากความเบื่อหนายในการเมืองแบบ
เดิมๆ รวมทั้งนักการเมืองหนาเดิมๆ ที่ไมมีประสิทธิภาพในการบริหารบานเมือง   ประกอบกับส่ือ
มวลชนในชวงนั้นก็นําเสนอภาพของผูบริหารประเทศในทิศทางที่เปนลบอยางชดัเจน   โดยเฉพาะ
อยางยิ่งภาพการบริหารงานที่ลมเหลวของคณะรัฐบาล พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ   รวมทั้งภาพของ
นายกรัฐมนตรี พล.อ.ชวลิต เองที่บริหารบานเมืองอยางผิดพลาด  ทําใหสภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศตกต่ําถึงขีดสุด   จากภาพที่นําเสนอผานสื่อในลักษณะเชนนี้เองที่ยิ่งเปนตัวกระตุนใหประชา
ชนตองการเห็นความเปลี่ยนแปลงเกิดกับประเทศ   ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ก็หมายรวมถึงการเปลี่ยน
รัฐธรรมนูญใหม   ซึ่งในทรรศนะของประชาชนเห็นวานาจะเปนทางออกหนึ่งของการแกปญหาบาน
เมือง
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และในจํานวนประชาชนมากมายมหาศาลที่เขารวมสนับสนุนการเรียกรองรางรัฐธรรมนูญ   
จากการรวบรวมขอมูลพบวาประชาชนที่เปนกลุมชนชั้นกลางเปนกลุมที่มีบทบาทในการออกมา
เคลื่อนไหวมากที่สุด  ซึ่งกลุมชนช้ันกลางเหลานี้ไดแก  พนักงาน-ลูกจางของบริษัท,   คนทํางาน
ประเภทรับเงินเดือน,  เจาของธุรกิจขนาดเล็ก   และบรรดาผูใชแรงงาน  เปนตน  เนื่องจากกลุมดัง
กลาวเปนประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสภาพสงัคมและเศรษฐกิจที่ย่ําแยมากกวากลุมใดๆ   นอก
จากนี้คนกลุมดังกลาวยังเปนคนที่ไดรับสวนไดสวนเสียโดยตรงจากกฏหมายรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ
ในหมวดที่วาดวยสิทธิเสรีภาพ  การคุมครองเสรีภาพของปจเจกชน   ซึ่งก็เปนหัวขอหนึ่งที่องคกร
เคลื่อนไหวผลักดันตางๆหยิบยกเอาประเด็นที่วาดวยสิทธิเสรีภาพนี้ขึ้นมาผลักดันใหมีการแกไขเพ่ิม
เติมเพื่อใหสามารถคุมครองสิทธิของประชาชนไดครอบคลุมมากยิ่งขึ้น   จึงเปนธรรมดาที่กลุม
ประชาชนเหลานี้จะเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาวของบรรดาองคกรเคลื่อนไหวและหันไปใหการ
สนับสนุนอยางที่ปรากฏ   นอกจากเรื่องดังกลาวแลวยังมีอีกปจจัยหนึ่งที่เอ้ือใหกลุมชนช้ันกลาง
จาํนวนมากเขารวมในการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ   นั่นก็คือ   การที่ Opinion Leader ของกลุมชน
ชั้นกลางใหการสนับสนุนตอรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้   ซึ่งความคิดเห็นและการแสดงออกของกลุม 
Opinion Leader เหลานี้มีผลตอทาทีของกลุมที่มีตอรางรัฐธรรมนูญเปนอยางมากโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสถานการณที่สังคมกําลังตองการระดมสียงสนับสนุน  โดยมีส่ือมวลชนเปนตัวกลาง   ซึ่งหาก
แกนนําของกลุมใดออกมาแสดงความคิดเห็นหรือทาทีที่เปนไปในทางสนับสนุนรางรัฐธรรมนญู   สื่อ
มวลชนก็จะสรุปความในทันทีวากลุมประชาชนที่มีแกนนําคนนั้นรวมเปนสมาชิกใหการสนับสนุน
และตองการใหรัฐสภา “รับ” รางรัฐธรรมนูญ   และเมื่อส่ือมวลชนเผยแพรภาพลักษณของกลุมใน
ลักษณะเชนนี้ออกสูสาธารณะ  สมาชิกของกลุมดังกลาวตางก็ตระหนักวาแกนนําของกลุมแสดง
เจตนารมณในการสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ  พรอมกันนั้นทางสื่อมวลชนเองก็สรางภาพลักษณใน
การเปนกลุมสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญใหกับกลุมของตน   จึงเปนธรรมดาวาในที่สุดทาทีของกลุมจึง
ตองคลอยไปตามภาพที่สังคมไดกําหนดใหแลว  ซึ่งในที่นี้ก็มี Opinion Leader จํานวนไมนอยที่เปน
เครือขายหรือมีความสนิทสนมใกลชิดกับกลุมองคกรเคลื่อนไหว คือ 30 องคกรประชาธิปไตย   ซึ่งก็
สงผลให Opinion Leader เหลานี้ พรอมที่จะออกมาแสดงทาทีสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญอยูแลว   
เปนผลใหกลุมองคกรที่เขาเหลานี้เปนแกนนําอยูพลอยมีทาทีสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญไปดวย   ยก
ตัวอยางกลุม Opinion Leader เหลานี้  ไดแก    นายสมศักดิ์    โกศัยสุข     แกนนํากลุมผูใชแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ,นายประสาร มฤคพิทักษแกนนํากลุมนักธุรกิจขนาดกลาง,คุณหญิงชดชอย โสภณพนิช   
แกนนํากลุมพนักงานธนาคาร,  คุณสุวิทย  วัดหนู   แกนนําชุมชนสลัม  เปนตน
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นอกจากนั้นแลว  การที่สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเปนบุคคลที่มาจากชนชั้นเดียวกันกับ
ประชาชนทั้งประเทศ   โดยที่ไมไดเปนตัวแทนของนักการเมืองหรือผูมีอํานาจ   ก็อาจถือไดวา   
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญนั้นเปนเสมือนตัวแทนของประชาชนที่เสนอตัวมาทํางานเพื่อปกปองผล
ประโยชนของประชาชน   ซึ่งปจจัยดังกลาวก็อาจเปนสวนหนึ่งที่ทําใหประชาชนใหการสนับสนุนใน
งานรางรัฐธรรมนูญ     เนื่องจากประชาชนเห็นวารางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เปนงานที่เกิดจาก
ตัวแทนของเขาซึ่งก็คือสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งคิดเหมือนกันกับเขา   ดังนั้นเมื่อมีกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับรางรัฐธรรมนูญ   ประชาชนจึงเกิดความรูสึกอยากที่จะเขารวมเพื่อแสดงถึงการใหความสนับสนุน
ในรางรัฐธรรมนูญที่เกิดจากมันสมองของชนชั้นตน

ซึ่งการเขารวมของประชาชนในชวงของการรณรงคผลักดันรางรัฐธรรมนูญนั้นพบวา    ใน
ชวงระยะเริ่มแรกของพัฒนาการ  คือ  ประมาณชวงการจุดประเด็นจนถึงชวงระยะพฒันาเครือขาย
นั้น    ประชาชนโดยทั่วไปยังไมคอยเขามารวมกิจกรรมหรือใหความสนใจกับการรณรงคเคลื่อนไหว
ของกลุมองคกรตางๆ มากนัก    เนื่องจากกิจกรรมขององคกรเคลื่อนไหวตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ของ 30  องคกรประชาธิปไตย   ที่จัดเปนแกนนําในการเคลื่อนไหวครั้งนี้มีลักษณะคอนไปใน
ลักษณะเปนกิจกรรมปด   คือรูปแบบกิจกรรมตลอดจนบุคคลที่เขารวมสวนใหญเปนลักษณะภายใน    
กลุมเปาหมายของการจัดกิจกรรมมุงไปที่บุคคลที่เปนสมาชิกขององคกรหรือเปนเครือขายขององค
กรมากกวาที่จะเนนการเขารวมจากบุคคลภายนอก    เนื่องจากเปนชวงที่กลุมองคกรตางๆ กําลัง
พยายามหนุนใจซึ่งกันและกันในการเขารวมเปนพันธมิตรเพื่อเคลื่อนไหวผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน

ทั้งนี้การเขามามีสวนรวมของประชาชนทั่วไปจะพบมากขึ้นในชวงของการจัดเวทีเชิงรุก   ซึ่ง
เปนชวงที่กลุมองคกรตางๆ สามารถรวมตัวจัดตั้งพันธมิตรในการเคลื่อนไหวสนับสนุนรางรัฐธรรม
นูญไดเปนที่เรียบรอยแลว   ภารกิจตอไปของกลุมองคกรตางๆ จึงพุงเปาไปที่ประชาชนในสังคมให
หันมาสนใจและรวมเปนแรงสนับสนุนในการผลักดันรางรัฐธรรมนูญ    ในชวงการจัดเวทีเชิงรุกนี้  
ทางกลุมองคกรเคลื่อนไหวจึงมีการจัดกิจกรรมรณรงคตางๆ ขึ้นอยางมากมาย   มีทั้งแบบที่จัดขึ้นใน
นาม 30 องคกรประชาธิปไตย,   แบบจัดขึ้นโดยองคกรสมาชิกองคกรใดองคกรหนึ่ง   และแบบที่มี
การขอความรวมมือจากสภารางรัฐธรรมนูญใหเขามามีสวนรวม    ซึ่งกิจกรรมที่จัดขึ้นนี้จะมีลักษณะ
เปนกิจกรรมเปดที่เปดโอกาสใหประชาชน, บุคคลทั่วไป,  และองคกรอิสระภายนอก  สามารถเขา
รวมไดอยางเสรี    รูปแบบของกิจกรรมก็มีความหลากหลายไมวาจะเปนการเปดเวทีอภิปรายใน
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ประเด็นเนื้อหาตางๆของรางรัฐธรรมนูญ และใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นตอประเด็น
เนื้อหานั้นๆอยางเต็มที่   การสัมมนาของนักวิชาการและตัวแทนจากองคกรตางๆรวมทั้งตัวแทนจาก
สภารางรัฐธรรมนูญ การปราศรัยโดยใชรถกระจายเสียงเคลื่อนที่   การจัดกิจกรรมในลักษณะเปน
งานมหรสพ  เชน  การจัดละครเร   การจัดคอนเสริ์ต  โดยมีการแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ
ไว   เปนตน    ซึ่งพื้นที่ในการจัดกิจกรรมดังกลาวก็จะมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนไปตามพื้นที่ชุมชน
ตางๆ ทั่วกรุงเทพมหานคร  โดยสถานที่ที่จัดจะมีลักษณะเปนสถานที่สาธารณะ  เชน  สวน
สาธารณะ  มหาวิทยาลัย   เพื่อใหประชาชนที่อยูในทองที่ตางๆ ไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมโดยทั่ว
ถึง    และจากการจัดกิจกรรมในลักษณะเปดกวางรวมทั้งการการพยายามกระจายสถานที่จัดงานให
ครอบคลุมพื้นที่ตางๆใหไดมากที่สุดนี้เองที่เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหประชาชนสามารถเขามามีสวน
รวมในการสนับสนนุรางรัฐธรรมนูญไดมากขึ้น   ซึ่งสอดคลองกับ Habermas  (อางถึงใน กาญจนา  
แกวเทพ และคณะ, 2543) ที่นําเสนอแนวคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะ (Public Sphere) วาเปนเวทีของ
สวนรวมในการนัดพบปะเพื่อพูดคุยถกเถียงกันอยางอิสระเสรีในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตความ
เปนอยูโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องกฎหมาย การเมือง  การปกครอง  ซึ่งเปนไปในหลักของความเสมอ
ภาคเทาเทียม   โดยการเขาถึงพื้นที่หรือเวทีนั้นใครๆก็สามารถเขาออกไดโดยไมมีขอจํากัด    ซึ่งจาก
การที่องคกรเคลื่อนไหวตางๆจัดกิจกรรมรณรงคในลักษณะที่เปนพื้นที่สาธารณะที่เปดโอกาสให
ประชาชนทุกคนสามารถเขารวมไดอยางเทาเทียม   ซึ่งเปนแรงผลักดันอันหนึ่งที่ทําใหประชาชนที่มี
ความสนใจในเรื่องการางรัฐธรรมนูญอยูแลวตัดสินใจเขารวมกิจกรรมไดอยางเต็มที่

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะในการผลักดันนโยบาย

1. ในการผลักดันนโยบายใดๆ สูประชาชน  ควรเนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ    
เนื่องจากการวิจัยพบวา   การมีสวนรวมนี้  จะชวยสรางความรูสกึเปนเจาของและการมีสวนไดเสีย
ในแนวนโยบายนั้นใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน   ซึ่งจะสงผลใหประชาชนตองการเขามามีสวนรวมมาก
ยิ่งขึ้นเนื่องจากความคิดที่ตองการปกปองผลประโยชนของตน  หรือเนื่องจากประชาชนมีความรูสึก
วานโยบายนั้นสวนหนึ่งมาจากความคิดเห็นที่ตนเปนผูเสนอ
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 ซึ่งวิธีสรางการมีสวนรวมนั้น  หนวยงานที่ทําหนาที่ในการผลักดันนโยบายสามรถทําไดโดย
การพยายามเขาถึงประชาชน   ใหประชาชนสามารถมีสวนรับรูและแสดงทัศนคติหรือความคิดเห็น
ตอนโยบายนั้น            นอกจากนี้ยังควรสรางความรูสึกใกลชิดระหวางหนวยงานที่ทําหนาที่ในการ
ผลักดันนโบายกับประชาชนเพื่อใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนกันเองกับหนวยงานซึ่งจะสงผลให
ประชาชนกลาที่จะเขามามีสวนรวม   รวมไปถึงการจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเกี่ยวกับนโยบายที่จะ
ผลักดันอยางตอเนื่องก็สามารถกระตุนความสนใจใหประชาชนอยากจะเขามามีสวนรวมไดเชนกัน

2. การผลักดันนโยบายควรใชเครือขายเปนเครื่องมือสําคัญ   เนื่องจากการวิจัยพบวา  การ
ใชเครือขาย   ทั้งในลักษณะที่เปนเครือขายสวนบุคคลและเครือขายที่เปนองคกรใกลชิดหรือองคกร
ยอย   สงผลใหการดําเนินงานในการผลักดันนโยบายไดรับความรวมมือและมีการเคลื่อนตัวไปขาง
หนาอยางรวดเร็ว   ทําใหนโยบายนั้นไดรับการสนองตอบจากประชาชนอยางกวางขวาง    ดังนั้น
หนวยงานที่มีหนาที่ในการผลักดันนโยบายตางๆ ควรเรงสรางเครือขาย เพื่อเปนชองทางในการนํา
เสนอประเด็นสูสังคมที่มีประสิทธิภาพตอไป

3. การผลักดันนโยบายและแนวคิดตางๆใหกลายเปนประเด็นทางสาธารณะนั้น ควรขอ
ความรวมมือจากสื่อมวลชนใหชวยนําเสนอนโยบายเหลานั้น   เนื่องจากงานวิจัยพบวา   ส่ือมวลชน
มีอิทธิพลในการกําหนดการรับรูและความสนใจของประชาชนที่มีตอประเด็นตางๆ คอนขางสูง    
นอกจากนั้นเมื่อประชาชนไดรับขอมูลประเด็นเหลานั้นผานทางสื่อมวลชนในปริมาณความถี่ที่มาก
และตอเนื่องแลว     ประชาชนก็จะคอยๆซึมซับและจัดลําดับความสําคัญของประเด็นดังกลาวไวใน
ระดับตนๆ  ทําใหประเด็นที่ตองการผลักดันนั้นกลายเปนประเด็นทางสาธารณะไดในที่สุด

4. การจุดประเด็นควรใหนักวิชาการ   หรือกลุมนักคิด  กลุมปญญาชน  เปนผูกระทํา  
เพราะจะทําใหประเด็นดังกลาวดูมีน้ําหนักนาเชื่อถือ  เนื่องจากคนกลุมนักวิชาการนี้เปนกลุมคนที่
สังคมใหการยกยองยอมรับเพราะมีภาพลักษณของความเปนผูเชี่ยวชาญที่มีความเปนกลางไมอิง
ประโยชนกับกลุมใด   ดังนั้นประเด็นใดก็ตามที่ไดรับการบอกเลาหรือจุดประเด็นโดยนักวิชาการหรือ
กลุมปญญาชนแลว   สังคมก็มักจะใหการตอบรับและเห็นพองเปนอยางดี

5. ในสวนของการสื่อสารเพื่อผลักดันนโยบาย   ควรมีการนําเอาสัญลักษณเขามาชวยเสริม
เนื้อหาและเพื่อกระตุนความสนใจและการรับรูของประชาชน   เนื่องจากงานวจิัยพบวา    การนํา
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เอาสื่อสัญลักษณ   เชน  สีเขียวตองออน  เขามาใชในงานผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540
นั้น    สามารถทําใหประชาชนเกิดการยอมรับและเขาใจในสารที่ทางองคกรตองการจะสื่อไดมาก
กวาสื่อประชาสัมพันธชนิดใด

ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของหนวยงานและองคกร

1. ควรสงเสริมใหเกิดความสัมพันธที่แนบแนนขึ้นในกลุมทํางาน   เนื่องจากงานวิจัยพบวา  
ลักษณะความสัมพันธที่แนบแนนระหวางกลุมคณะทํางานโดยเฉพาะอยางยิ่งใน 30 องคกร
ประชาธิปไตย ที่มีความใกลชิดสนิทสนมกันเปนอยางดี  กอใหเกิดความรวมมือรวมใจซึ่งสงผลให
การดําเนินงานขององคกรมีความราบรื่น    มีประสิทธิภาพ  และประสบความสําเร็จในที่สุด

ซึ่งการสรางความสัมพันธที่แนบแนนระหวางกลุมทํางานก็อาจสามารถสรางขึ้นไดโดยการ
พยายามสรางเครือขายของคณะทํางานตนเขาไปในคณะทํางานที่ประสานงานรวมกัน    ทั้งนี้ก็เพื่อ
ใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน     นอกจากนี้  การประสานประโยชนรวมกันระหวางกลุมทํางาน
ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลใหเกิดความรวมมือรวมและกอใหเกิดความกระตือรือลนในการชวยเหลือ
งานระหวางกลุมทํางานไดอีกดวย      ซึ่งทั้งการสรางเครือขายและการประสานผลประโยชนรวมกัน
นี้จะทําใหเกิดความสัมพันธที่แนบแนนยิ่งขึ้นระหวางกลุมทํางาน   อันจะกอใหเกิดการปฏิบัติงาน
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ

2. ควรสงเสริมใหเกิดความเทาเทียมในระหวางกลุมทํางาน  โดยที่ไมมีกลุมใดกลุมหนึ่งเปน
ผูออกคําสั่งโดยเฉพาะ   แตควรเปดโอกาสใหทุกกลุมสามารถเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติงานได
อยางเทาเทียม    เนื่องจากงานวิจัยพบวา   การสื่อสารในลักษณะแนวระนาบที่ทุกกลุมองคกร
สามารถสื่อสารถึงกันไดอยางเต็มที่   ทุกกลุมทํางานสามารถปฏิบัติงานไดอยางเปนอิสระ   สงผลให
การดําเนินงานมีความคลองตัวและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป

1. ผลการวิจัยครั้งนี้พบวา   การมีสวนรวม   เปนปจจัยอันหนึ่งที่สงผลใหเกิดการเขารวมของ
ประชาชนในปริมาณที่สูง  แตเนื่องจากงานวิจัยครั้งนี้ไมไดลงลึกในรายละเอียดวิธีการในการสราง



196

ความมีสวนรวมใหเกิดในหมูประชาชน    ดังนั้นหากจะมีการวิจัยครั้งตอไป  ควรศึกษารายละเอียด
กระบวนการสรางการมีสวนรวมใหเกิดในหมูประชาชน   เพื่อประโยชนในการนําไปประยุกตใชใน
งานผลักดันนโยบายของหนวยงานตอไป

2. ผลการวิจัยครั้งนี้พบวา  เครือขาย  เปนกลยุทธที่สําคัญประการหนึ่งในการผลักดันรัฐ
ธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540    แตเนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนงานวิจัยที่มุงศึกษาในเชิงปรากฏการณ
เปนสําคัญ   จึงไมไดลงลึกในรายละเอียดของกระบวนการสรางเครือขาย   ดังนั้นงานวิจัยครั้งตอไป
ควรไดมีการศึกษาถึงขั้นตอนกระบวนการสรางเครือขายใหละเอียดลึกซึ้งยิ่งขึ้น

3. การวิจัยครั้งนี้เปนการเก็บรวบรวมขอมูลหลังจากที่กระแสรัฐธรรมนูญไดเสร็จสิ้นไปเปน
เวลา 2 ป     ทําใหรายละเอียดขอมูลที่ไดทั้งจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก   และรายละเอียดขอมูล
จากเอกสารอาจไมครบถวนสมบูรณนัก    เนื่องจากการสูญหายหรือการหลงลืมของแหลงขอมูลเอง   
ดังนั้นการวิจัยในประเดน็การเคลื่อนไหวทางการเมืองครั้งตอไปควรที่จะกระทําหลังจากที่การเคลื่อน
ไหวดังกลาวจบลงในเวลาที่ยังไมนานนัก   เพื่อประโยชนในการรวบรวมขอมูลไดอยางครบถวน
สมบูรณตอไป

4. เนื่องจากการเก็บรวบรวมขอมูลวิจัยครั้งนี้เปนการสัมภาษณในเชิงลึก   ซึ่งผูวิจัยตอง
สัมภาษณทั้งบุคคลที่อยูในกลุมสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและบุคคลที่เปนสมาชิกของกลุมองคกร
เคลื่อนไหวตางๆ ซึ่งบุคคลเหลานี้สวนใหญเปนผูมีชื่อเสียง  มีหนาที่การงานที่คอนขางรัดตัว   
ประกอบกับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบางคนไมไดมีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร   เมื่อหมด
ภาระของการเปนสมาชิกสภรางรัฐธรรมนูญบุคคลเหลานี้ก็เดินทางกลับยังถิ่นฐานของตนในตาง
จังหวัด   จากขอจํากัดดานเวลาและสถานที่เชนนี้   ทําใหการเก็บขอมูลของผูวิจัยตองลาชาและไม
สามารถเขาถึงแหลงขอมูลทุกคนได    ดังนั้นหากจะมีการวิจัยครั้งตอไปควรคํานึงถึงขอจํากัดนี้ให
มากและควรจัดสรรเวลาในการเก็บขอมูลใหรัดกุมมากยิ่งขึ้น

5. เนื่องจากกลุมองคกรตางๆ ที่มารวมเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญมีเครือขายที่กวาง
ขวางครอบคลุมพื้นที่ภาคตางๆ ทั่วประเทศ   แตในการวิจัยครั้งนี้   ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลเฉพาะ
กับกลุมแกนนําองคกรที่อยูภายในกรุงเทพฯ เทานั้น    หากจะมีการวิจัยตอไปก็นาที่จะไดมีการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากเครือขายขององคกรเหลานี้ในตางจังหวัดดวย
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6. ในการวิจัยครั้งนี้  มุงที่จะศึกษากลุมองคกรที่เปนผูกําหนดกลยุทธในการผลักดันรางรัฐ
ธรรมนูญเปนสําคัญ   ดังนั้นหากจะมีการวิจัยครั้งตอไป  ควรไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชา
ชนที่มาเขารวมสนับสนุนการเคลื่อนไหวดังกลาว   เพื่อจะไดทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการเขารวมของ
ประชาชนอีกทางหนึ่ง   ซึ่งจะทําใหสามารถอธิบายปรากฏการณการเขารวมของประชาชนไดมากยิ่ง
ขึ้น

7. การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  มุงเนนแตเพียงการศึกษาถึงปรากฏการณและ
ปจจัยที่เกี่ยวของการผลักดันรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540   แตไมสามารถชี้วัดไดวาปจจัยตางๆ ที่
เกี่ยวของนี้มีความสัมพันธและใหผลที่แตกตางกันมากนอยเพียงไร   ดังนั้นผูวิจัยจึงเสนอแนะใหมี
การทําการวิจัยในเชิงปริมาณเพื่อใหทราบถึงความสัมพันธดังกลาว    เพื่อประโยชนในการนําไป
ประยุกตใชในการผลักดันนโยบายตางๆ ตอไป
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ภาคผนวก ก

รายชื่อแหลงขอมูลผูใหสัมภาษณ

1.  นายสมเกียรติ   ออนวิมล            ประธานคณะกรรมธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ
2.  นายแกวสรร      อติโพธิ              รองประธานคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ

                 และสมาชิกกลุมการะเกด
3.  นายทองใบ   ทองเปาด              รองประธานคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ
4.  นายบุญเลิศ   คชายุทธเดช         โฆษกคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ      สภารางรัฐธรรมนูญ
5.  ศ.นพ.ประดิษฐ  เจริญไทยทวี      ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ   สภารางรัฐธรรมนูญ
6.  พล.ต.อ. สวัสด์ิ   อมรวิวัฒน        ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ   สภารางรัฐธรรมนูญ
7.  นายจัตวา    กลิ่นสุนทร              คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ   สภารางรัฐธรรมนูญ
8.  นายคณิน   บุญสุวรรณ              คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ   สภารางรัฐธรรมนูญ
9. นายเสรี  สุวรรณภานนท             คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ   สภารางรัฐธรรมนูญ
10.  ดร.ชัยวัฒน  ถิระพันธุ                กลุมการะเกด
11.  นายพิภพ   ธงไชย                   ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย
12. นายสุริยะใส  กตะศิลา              รองเลขาธิการคณะกรรมการณรงคเพื่อประชาธิปไตย
13. นายไพโรจน  พลเพชร               เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน
14. นายสุวิทย  วัดหนู                     องคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย
15. นางพิภัทรา  ธาดาธนากร          เครือขายเดือนตุลา
16. นพ.เหวง   โตจิราการ               ประธานสมาพันธประชาธิปไตย
17. นายสมศักดิ์  โกศัยสุข              สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
18. นายประสิทธิพร  กาฬออนศรี    สมัชชาคนจน
19. นายนิติรัตน  ทรัพยสมบูรณ      สมัชชาคนจน
20. นายสุริยัน  ทองหนูเอียด           อดีตเลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
21. ดร.ผุสดี  ตามไท                       เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ
22. นายณรงค  ปฏิบัติสรกิจ           สมาคมคนพิการแหงประเทศไทย
23. นายประสาร  มฤคพิทักษ         สมาคมนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย



203

คําถามในการสัมภาษณคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ

1. บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ
2. บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  ในการผลักดันกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชนใหกลายเปนประเด็นสังคม
3. ขั้นตอนการประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญสูสาธารณะ
4. การใชสื่อและชองทางเผยแพรขาวสารรางรัฐธรรมนูญ
5. มีกลยุทธในการประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญอยางไร    โดยเฉพาะมีกลยุทธืในการดึงประชาชน

และแนวรวมตางๆ ใหเขารวมหรือไม  อยางไร
6. กลุมองคกรหรือกลุมแนวรวมที่เขามารวมในการผลักดันรางรัฐธรรมนูญ   ประกอบดวยกลุมใดบาง   

และแตละองคกรมีบทบาทอยางไร
7. ระหวางคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธและกลุมองคกรตางๆ มีการติดตอประสานงานกันอยางไร
8. ในสวนของคณะกรรมาธิการมีการแบงสรรงานและหนาที่กันอยางไร
9. งานประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญในกรุงเทพฯและตางจังหวัด  มีการดําเนินงานเหมือนหรือแตก

ตางกันอยางไร   และมีแนวรวมในตางจังหวัดดวยหรือไม
10. ในการผลักดันรางรัฐธรรมนูญ   นอกเหนือจากคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ   ยังมี
       คณะกรรมาธิการสวนอื่นๆ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืนใด  รวมดําเนินการดวยหรือไม
11. ในชวงที่เกิดกระแสคัดคานการรับรางรัฐธรรมนูญ   คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธมีการวางแผน

รับมือหรือไม  อยางไร
12. นอกเหนือจากการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลของคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ   ทานคิดวา

อะไรคือสาเหตุที่ทําใหกลุมองคกรตางๆ และประชาชนเขามารวมเคลื่อนไหวผลักดันราง
รัฐธรรมนูญ
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คําถามในการสัมภาษณกลุมองคกรตางๆ ที่รวมเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญ

1. ความเปนมาขององคกร  และเครือขายขององคกร
2. ภายในองคกรหรือเครือขายขององคกร  ประกอบดวยกลุมยอยใดบาง   และมีกลุมใดเปนแกนหลัก

กลุมใดเปนกลุมสนับสนุน
3. การติดตอส่ือสารภายในกลุมหรือเครือขาย  ใชชองทางใดและรูปแบบใด
4. ในชวงที่มีการเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญ   องคกรของทานมีบทบาทอยางไรตอการ
       เคลื่อนไหวนี้    และเขามามีบทบาทในชวงเวลาใด
5. องคกรของทานมีเจตนารมยและจุดยืนอยางไรในการเขารวมผลักดันรางรัฐธรรมนูญ
6. ในชวงของการเคลื่อนไหว   มีการดึงกลุมสนับสนุนหรือระดมเสียงสนับสนุนจากประชาชนอยางไร
7. มีการติดตอประสานงานกับกลุมตางๆ ที่รวมเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญอยางไร
8. การเคลื่อนไหวขององคกร  กระทําในลักษณะใด
9. การเคลื่อนไหวขององคกร  มีการจัดแบงเปนชวงเวลาหรือไม  อยางไร
10. ทางองคกรมีการนําเสนอประเด็นในการผลักดันใดบาง   และมีการจุดประเด็นอยางไร
11. แตละประเด็นมีการนําเสนอเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร
12. มีการใชส่ือหรือกิจกรรมใดบางในชวงของการเคลื่อนไหว
13. กระแสตอบรับและความสนใจของประชาชนเปนอยางไรตอการเคลื่อนไหวขององคกร
14. มีการจุดความสนใจใหกับส่ือมวลชนหรือไม  อยางไร
15. ทานคิดวากระแสตื่นตัวของสังคมตอรางรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นในชวงเวลาใด    และสังคมใหความ
      สนใจกับประเด็นใดเปนพิเศษ
16. มีปจจัยใดบางที่สงผลใหกลุมตางๆและประชาชนออกมารวมเคลื่อนไหวผลักดันรางรัฐธรรมนูญ
17. ทานคิดวาในการผานรางรัฐธรรมนูญ   ทางองคกรของทานมีบทบาทตอเร่ืองนี้อยางไร
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ภาคผนวก ข

ตัวอยางสื่อประชาสัมพันธของสภารางรัฐธรรมนูญ
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ภาคผนวก ค

ประมวลภาพกิจกรรมรณรงคของสภารางรัฐธรรมนูญและกลุมองคกรตางๆ
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ประวัติผูวิจัย

นางสาวชิตาพร  กันหลง   เกิดเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2518   สําเร็จการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษาจากโรงเรียนสตรีวิทยา   และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต  สาขาสื่อ
สารมวลชน  เกียรตินิยมอันดับ 1   จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  เมื่อป พ.ศ.2540   และไดเขา
ศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการประชาสัมพันธ  คณะนิเทศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  เมื่อ พ.ศ.2541
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