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This research is focus on the problem in juristic personhood of school under the Administrative 

Organization Act B.E. 2546 of Ministry of Education. The research methodology is using research document 
and using focus group from school�s representative for finding any practical issue. The results of this research 
led to pros and cons of having juristic personhood of school. it was summarized as follow: 

Section 35 of the Administrative Organization Act B.E. 2546 of Ministry of Education creates the law 
of juristic person of school. However, it does not have any clear regulation about being juristic person, 
especially the size of school which should be determined in its condition. The internal Administration has 4 
areas; each area has issues in different levels. The personal management and financial management areas have 
significant issues because the Act has not directly grants the management authority to school, but centralizes this 
authority at the Educational Service Area Office. A managing authority granted to school depends on 
circumstance, it is not a general authority assigned for making decision in the routine. For of another two areas, 
academic management and general management, the issue is insignificant. In the issue of liability of juristic 
person, school might be able to enter into a lawsuit, particularly in the administrative case since the Act grants 
an administrative adjudication to the school�s representative who always exercises an administrative act.   

The suggestive solution is adding more clause and specification about standard of acquiring juristic 
personhood into section 35 by defining school size or student amount. The Act should be specified internal 
management authorities in all areas mentioned above. The decentralization of school management should be 
appointed in more detail. Besides, the right and freedom of management should be affirmed in the last 
subsection of section 35.Training and handbook that cover all related regulations should be established for 
administrators and teachers, as well as coordinate center in each area where the Office of Education Services 
Area locates for reducing risk in legal action from school administration.  

 
Field of Study :               LAWS   Student�s Signature   
Academic Year :            2012  Advisor�s Signature   



 l

ก����ก������ก�	 

 
 t-���42���ก!������!"��, �.(��	��) &�%��  42�%!����, ��2i�|��2ก���ก!2v��!#  
�!"&�����	�
���0���-�%#1ก!�,����	ก#�!�!2�	�
��!"&��u�"����|�$#/u�"%#1�#��,�0���1��|��!2�
��%������&.�#/   u�"��ก!������!"��, !�.i!.	ก!#��jก! 	4!��&���2k�. %#1�!�ก����%������&.
��2ก4�ก�,"������!. 4�5���ก!,.�����%���2� %#1ji�����|��!�ก�� ������	���u�"uก�j�
����ก�!0�������%������&.u�"������ก|��2��4uก0t-���42�i�������	��	�
���0����1�  �!���%2/�     
��ก!������!"��,ก!!�ก�!t-�%!���,��k������ก �!"ก��i���  �.i!.	�!���2กi�7  �������!,., 
!�$�2,3� u�" !�.i!.��	�&  	i#�����	!�,  �2������,"���ก�!����ก�!��ก����!"4|����
�ก�!���-���i  %#1ji�ก!�,����	ก#�!�!2�	�
�ก!!�ก�!u�"����|�u�"�|�	��1�	���������-!,.%��
��$�ก�!���uก0��%������&.��1���/�  t-���42�{��{�/�u�"�-���4	�
���0����1�%#1ji�%|���%������&.	�0��#/�����
ก�!������i-u����ก!!�ก�!%�ก%0�� 
 t-���42�������!"��, t-��|����ก�!������ก����v��"t-�u%�������ก����������        
%�ก%0��%#1����������	�!�"�.��!0����%��ก��0� (Focus Group) u�"�������-�%#1	�
��!"h�$�.��0����1�
�|�j��-0��������%#1	�
��|�������2���!"���.ก�!��42��!2/��#/ji�	�
���0��i#  u�"������|��2�    
���$#��%#1t-���42���ก!������!"��, �s� ��,�0����ก! u�"��,u�0�2$!��%!.  &#!"�,�$!"ก-� 
���ก�!#%#1���$#��  u�"���ก�!��!�	�#/��i-�-ก������i# !2ก��ก�!��ก��  ���ก|��2��4u�"���ก�!
��2������� %�ก z 	!s1��  ��i���i#hi���i  u�"������!"��, ��,�����!!,  &#!"�,�$!"ก-� 
�#1��� u�%�.������!#!2�. &#!"�,�$!"ก-� �������  u�"��,$��-��%  %��j�0��ก.  %#1ji��������
$0��	��s���%�ก	!s1��%#1t-���42����ก�! !��%2/�i-u���!%�ก�.��กi�����t-���42�ji�	�
���0��i# 

%���%#1��i�#/��ก!������!"��,�,"��ก�����!. �����%���2��-!�� %#1ji���������
t-���42��#h�ก��	�����ก��0�����2ก�-!������!����2,3�  ����ก+�������$�ji�  ����!-�%#1
ji�4�กก�!��ก���!2/��#/t-���42�4"�|�j��$��2k�����u�"!2��$��,"��ก�����!. �����%���2��-!�� 
i�������2/��4��0��	����������!� 
 
 
 
 
 
 



 $

 

����� 

 
���� 

�%�2i�0�����j%� ...................................................................................................................  � 
�%�2i�0������2�ก�� ..............................................................................................................  4 
ก��ก!!��!"ก�� ....................................................................................................................  l 
��!�2� .....................................................................................................................................  $ 
 
�%%#1  1 �%�|� ........................................................................................................................  1 
   1.1  ����	�
���u�"�����|��2��������� .............................................................  1 
   1.2  �2���!"���.���ก�!��ก����42� ..........................................................................  5 
   1.3  ���	����ก�!��ก����42� .................................................................................  5 
   1.4  ��&#��ก����42� .......................................................................................................  5 
   1.5  �!"h�$�.%#1��i�0�4"ji�!2�4�กก�!��ก����42� ....................................................  6 
   1.6  ����v����ก�!��ก����42� ................................................................................  6 
   1.7  ������2�%. ..........................................................................................................  7 
�%%#1  2 %��+#u�"u����i%#1	ก#1������ก2������42� ..................................................................  9 
   2.1  %��+#u�"u����i���ก�!ก!"4���|���4 ..........................................................  10 
    2.1.1  ����	�
������u����iก�!ก!"4���|���4 .............................................  10 
    2.1.2  ���i#���ก�!ก!"4���|���4 ......................................................................  12 
    2.1.3  %��+#%#1	ก#1������ก2�ก�!ก!"4���|���4 ...................................................  15 
    2.1.4  !-�u�����ก�!ก!"4���|���4 .................................................................  17 
    2.1.5  ก�!ก!"4���|���4%��i���ก�!�!���!ก�!��ก��......................................  21 
    2.1.6  ก+����%#1	ก#1������ก2�ก�!ก!"4���|���4................................................  41 
   2.2  %��+#u�"u����i���ก�!42i%|��!�ก�!��&�!," .............................................  50 
    2.2.1  ����	�
������ก�!42i%|��!�ก�!��&�!," .............................................  50 
    2.2.2  ��2ก	ก,3.���ก�!42i%|��!�ก�!��&�!," ...............................................  58 
    2.2.3  �!"	�%���ก�!42i%|��!�ก�!��&�!," ...................................................  61 
    2.2.4  ���.ก!t-�42i%|��!�ก�!��&�!," ................................................................  62 

 



 {

    2.2.5  	�!s1���s���������ก�!����ก�!42i%|��!�ก�!��&�!," .........................  64 
    2.2.6  �����2��2�&.!"��0��t-��$��!�ก�!��&�!,"ก2��!�ก�!��&�!," .............  72 
   2.3  %��+#u�"u����i	ก#1��ก2���2ก����������ก+�������$� .........................  74 
    2.3.1  %��+#	ก#1��ก2��������� ...........................................................................  74 
    2.3.2  u����iu�"�2ก�,"�|��2��������������ก+�������$� .................  77 
    2.3.3  u����i	ก#1��ก2�ก�!	�
�t-�%!���%&�	�!#���������������� 
              ก+�������$� .......................................................................................  82 
    2.3.4  u��������i	ก#1��ก2�������ก���������� ..............................................  92 
�%%#1  3 ก+����	ก#1��ก2�ก�!�!���!���������ก���������� �!s�������ก�����!2v 
   ��0���!"	%�u�"���!"	%� ..................................................................................  106 
   3.1  ก+����	ก#1��ก2�ก�!�!���!���������ก������������0���!"	%� ...............  106 
   3.2  ก+����%#1	ก#1��������ก�!!��!2����������ก���#���!"��ก�!i|�	���ก�! .......  127 
   3.3  ก�!	�
�t-�%!���%&�7���������ก������������0���!"	%� .............................  147 
   3.4  u��%��ก�!�!���!��������������ก������������0���!"	%� .................  152 
   3.5  ก+����	ก#1��ก2�ก�!�!���!���������ก�������������j%� .........................  176 
�%%#1  4 ���������	�
������������������ก������� �!"!�$�2��2�!"	�#�� 
   �!���!!�$ก�!ก!"%!����ก��&�ก�! ��%&�2ก!�$ 2546 ............................................  195 
   4.1  �����i�������������������ก���������� .................................................  195 
   4.2  �����i���ก�!	�
�t-�%!���%&�u�"	�!#������������ก���������� ................  204 
   4.3  �����	ก#1��ก2��|���4����%#1���������ก���������� .......................................  212 
   4.4  �����	ก#1��ก2��|���4����%#1��ก�!�!���!��������������ก�� .....................  217 
   4.5  �����	ก#1��ก2�����!2�t�i$�����������ก���������� .................................  236 
�%%#1  5  �%�!��u�"���	���u�" ..........................................................................................  249 
   5.1  �%�!�� ..............................................................................................................  249 
   5.2  ���	���u�" ......................................................................................................  252 
!��ก�!������� ...........................................................................................................................  256 
�!"�2�t-�	�#����%������&. ........................................................................................................  264 
 



����� 1 

����	 
 
1.1  ��	����	�����	��	����������	 

 
 ก����ก���	
������ก��������� (Public Service) !�"�#"$%&�'"���(��ก�)*	+�,��-
"�#, 
(Primary Section of State) 5�67��ก��*#8��$9�(�*-
"$�5�����!�  :6;�<*��5�����!-
"
=>�*#8������,ก�)=?��#"$%-
"����!�=>� 11 (*.�. 2555 - *.�. 2559) !F';#"$";�6$�����G�;Hก?�"
-
"ก��*#8��IJ
��	'
")�ก=>�*#8������,ก�)=?��#"$%=KJ"L�I�<�#��6�%&�'"M67��?F';�!��!�"ก��
*#8������!�:6;%9J"��7�*#8��$�����G�;Hก?�"%�I#+"=IJ=>�*#8������,ก�)=?��#"$%=KJ"L�I� 
<�#�!F' 8  ���I7�%�  !#+"�F+�*���ก��*#8��$����;9!����I�H�O�$#P-
"ก���*�'%-F6$Q�%��%���
5�ก��=-J"-#�-
"����!�ก#�����L�I�M671  ก����ก���	
����$�	'
"%	
�O�$#P-
"�#,5�ก�����?9��"
(��ก�)*	+�,��6#"ก?J�Q&�'"�#,M67%F�)I���%�H
;J�"L#6�)�5�ก��6O�����ก���*	'
*#8��$9�(�*ก��)#6
ก����ก��-
"����!�=?��*	'
5K7�ก�6>?5�!�"�R��#I�
;J�"����G����% )�"M67�#PP#I�MQ75�
�#,���%�GPI#+"=IJ<�#��S *9!��#ก��L 2540 5�%�I�� 43 Q��$K��'" !F'�#PP#I�QJ�  W�9$$?;J
%%F��!��
��%
ก#�5�ก���#�ก����ก��
��%-#+�*	+�,��M%J�7
;กQJ�����
"�S!F'�#,)�I7
")#65K7
;J�"!#'Q��"=?�
%F$9�(�*:6;M%J�กX�$J�5L7)J�;Y2  
 )�ก!F'%�6#"ก?J�Q)�"%F>?!O�5K7%Fก���#PP#I�กZK%�;  �*	'
����$�	'
"%	
�O�$#P-
"ก��!O�5K7
�ก�6>?)��"5�!�"�R��#I� �#,�(�)�"M67I��*����L�#PP#I�ก����ก��=KJ"L�I� *.�. 2542 &�'"�	
���
กZK%�;ก����ก��=%J�!<�#�=�ก-
"����!�=?��	
���กZK%�;K?#ก!F'�O�$#P!F'�96-
"ก�����K��
)#6ก��ก����ก��-
"����!�!F'%F��#LP�5�ก��)#6ก����ก��:6;��7�ก��%F�JQ��JQ%)�ก!9ก(�$�JQ� 
=?����ก��)#6ก����ก��!F'%9J"I
���
"IJ
$Q�%I7
"ก��-
"!9กก?9J%-
"�#"$% (Education for All 
and All for Education) =?�)#65K7%Fก��ก��)�;
O���)ก�����K��=?�ก��)#6ก����ก��  !#+"67��ก��
���K��Q�L�ก�� ก�����K��"����%��  ก�����K��"���9$$? =?�ก�����K��!#'QM�  5K7ก��)�;

O���))�กก��!�Q"��ก����ก��M�;#"$��ก��%ก��  �O��#ก"���-I*	+�!F'ก����ก��=?�������ก��
5��-I*	+�!F'ก����ก��:6;I�"3  !#+"�F+�*	'
5K7������ก��%F$Q�%$?J
"I#Q5�ก�����K��"��(�;5�
                                                 
     1 =>�*#8������,ก�)=?��#"$%=KJ"L�I� <�#�!F' 11 �S *.�. 2555 ^ 2559. (ก�9"�!*_: �O��#ก"��$��ก��%ก��
*#8��ก������,ก�)=?��#"$%=KJ"L�I�, 2554), K�7� 6. ^ I. 
     2 �#,���%�GP=KJ"��L
���)#ก�M!; *.�. 2540 %�I�� 43 
     3 *����L�#PP#I�ก����ก��=KJ"L�I� *.�. 2542 (��#���9" *.�. 2545) %�I�� 39 



 2

������ก��-
"I��
6$?7
"ก#��:;��;ก��ก��)�;
O���)-
"�#, &�'")�!O�5K7������ก��%F
����
5�ก��6O�����ก�� =?����K��"��I�%(��ก�)!F'M67กO�K�6MQ75�*����L�#PP#I�ก����ก��=KJ"L�I� 
*.�. 2542  -
"������ก��M67
;J�"��6Qก  �Q6��XQ=?�%F�����!��(�*  �*	'
;ก��6#�$9�(�*5�
ก��5K7���ก��!�"ก����ก��5�,������ก���������!F'�O�$#P-
"�#,4   �ก�6�����!��>?�G"�96
�
6$?7
"I�%K?#ก�ก�bH5�ก��)#6!O����ก��������� 4 ���ก��K?#ก M67=กJ $Q�%��%
(�$   
$Q�%IJ
��	'
"  ก����#���9"��?F';�=�?" =?�ก��5K7��?J�5  
 6#"�#+� �*	'
5K7ก��6O�����"��-
"������ก�����M�I�%=�Q!�"=?�Q#I�9����"$H6#"ก?J�Q 
)�"%Fก���#PP#I�5K7������ก�������I��9$$? (Corporate Person) MQ75�*����L�#PP#I�����F;�
���K����Lก��ก��!�Q"��ก����ก�� *.�. 2546 %�I�� 35  &�'"�
6$?7
"ก#�*����L�#PP#I�
ก����ก��=KJ"L�I� *.�. 2542 =?�=ก7M-�*�'%�I�%(<�#�!F' 2) *.�. 2545 %�I�� 39 !F'M67�#PP#I�5K7%Fก��
ก��)�;
O���)ก�����K��)#6ก����ก��M�;#"������ก��5��-I*	+�!F'ก����ก��:6;I�"I�%K?#กก��
���K��:6;5L7:�"��F;����,�� (School Based Management)   !#+"�F+��	'
")�ก$Q�%�����I��9$$?
-
"������ก�� )#6
;GJ5�����(!��I��9$$?5�กZK%�;%K�L�  &�'")#6I#+"-�+� :6;กZK%�;=?�
กZK%�;M675K7
O���)MQ7  �*	'
5K7���>G7)#6!O����ก���������IJ�" k -
"�#,  !O�5K7��I��9$$?I�%
กZK%�;%K�L�)�"%F,���*����กQJ���I��9$$?I�%กZK%�;�
กL�5�="J��!��  �*���%F
O���)�K�	

�9$$?�
กL�5��JQ�!F'�กF';Qก#�ก���ก$�
"K�	
ก��5L7
O���)-
"�������:6;%Fก��5L7
O���)
%K�L�M676  !#+"�F+������ก��!F' �����I��9$$?I�%*����L�#PP#I�����F;����K����Lก��
ก��!�Q"��ก����ก�� *.�. 2546 กZK%�;M675K7!#+"��!��=?�K�7�!F'5�ก�����K��"��!#+"ก�����K��
Q�L�ก�� ก�����K��"����%�� ก�����K��"���9$$? =?�ก�����K��!#'QM� �
ก)�ก�F+������ก��
;#"%F��!��K�7�!F'
	'� k I�%!F'กO�K�6MQ75�*����L�#PP#I�ก����ก��=KJ"L�I� *.�. 2542 %�I�� 59   
!F'กO�K�65K7������ก��!F'�����I��9$$?%F
O���)5�ก���ก$�
" 6G=? �O��9"�#ก�� 5L7 =?�)#6K�
>?���:;L�H)�ก!�#*;H���-
"������ก��  �Q%!#+")#6K���;M67)�กก�����ก��-
"������ก��=?�
�กX�$J����%��F;%ก����ก�� :6;���6���;M67=?�>?���:;L�H-
"������ก��-
"�#,!F'�����I�
�9$$? M%J�����;M67!F'I7
"�O��J"ก��!�Q"ก��$?#"I�%กZK%�;QJ�67Q;�"��$"$?#"=?�กZK%�;QJ�
67Q;Q��Fก��"����%��7  �
ก)�ก�F+*����L�#PP#I�ก����ก��=KJ"L�I� *.�. 2542 5�%�I�� 60(4) 

                                                 
     4 �9J"  =ก7Q=6", :�"��F;���I��9$$?, 2546, K�7� 4 
     5 �#�!Q#8�H  ��%��#�!H, �Q%กZK%�;�กF';Qก#�ก��)#6!O����ก���������, (ก�9"�!*_: Q�PmGL�, 2553)  
K�7� 16 
     6 �9��#ก6�n  ?�-��!��nQ#8�ก9?, $Q�%�#�>�6!�"
�P�-
"��I��9$$?, (2553), K�7� 11 
     7 *����L�#PP#I�ก����ก��=KJ"L�I� *.�. 2542 %�I�� 59 



 3

;#"M67���95K7�#,I7
")#6���"����%�����$J�5L7)J�;6O�����ก�� =?�"�?"!9�5K7������ก��-
"�#,
I�%�:;��;=?�=>�*#8��ก����ก��=KJ"L�I� =?�(��ก�)-
"������ก�� :6;5K7%F
����5�ก��
���K��"����%��=?�!�#*;�ก�!�"ก����ก�� !#+"�F+:6;5K7$O���"��"$9�(�*=?�$Q�%��%
(�$5�
:
ก��!�"ก����ก��8 
 >?6#"ก?J�Q-
"กZK%�;!O�5K7������ก��-
"�#,!F '�����I��9$$?
;G J5�,������
�9$$?!F'กZK%�;�%%9I�-� +�  %F��!��K�7�!F'=?���%���!O�ก�)ก��
#����ก��กJ
��I��#%*#��Hก#�
�9$$?
	'�M67(�;5�-
�Q#I�9����"$H!F'กO�K�6MQ7  :6;กZK%�;M675K7
O���)5�ก���ก$�
"I��
"   
%F
����5�ก��I#6���5) =?����K��"����%��=?�!�#*;�ก�!�"ก����ก��-
"������ก��I�M67

;J�"$?J
"I#Q :6;��%�������)7�-
"ก��%��!��n5�!�#*;H���M67 �Q%!#+")#6K�>?���:;L�H)�ก
!�#*;H���-
"������ก��!F'���!F'��L*#�69M67 :6;M%JI7
"�O��J"ก��!�Q"ก��$?#"
FกIJ
M�  )�"ก?J�Q
M67QJ�กZK%�;!F'กO�K�65K7������ก��5��#"ก#6�-I*	+�!F'ก����ก��&�'"
;GJ(�;5I7$Q�%�#�>�6L
�-
"�#,
%F,������ W��I��9$$?Y I�%กZK%�;%K�L�  �	
����:;��;-
"�#,�*	'
5L7$Q�%�����I��9$$?-
"
������ก�� 5K7����$�	'
"%	
5�ก��ก��)�;
O���)ก�����K��ก����ก��)�กก��!�Q"��ก����ก��M�
;#"������ก��M67
;J�"%F�����!��(�*%�ก-�+�  &�'"�
6$?7
"ก#�!o�ZFก�����K��ก����ก��=��5L7
:�"��F;����,�� (School Based Management)  !F'%�)�ก����!��K�#,�*	'
5L7���ก?;9!�H5�ก��
��#���9"$9�(�*-
"ก��)#6ก����ก��:6;��7�ก��)�;
O���)ก��)#6ก����ก��)�ก�JQ�ก?�"K�	

ก��!�Q"��ก����ก��M�;#"K�JQ;�R��#I�ก��K�	
������ก��:6;I�"�*	'
5K7������ก��%F
����5�
ก��I#6���5)�กF';Qก#�����ก�����K��"��(�;5�������ก��-
"I�M67
;J�"$?J
"I#Q9 
 =IJ>?5�!�"�R��#I�)��"!F'�ก�6-�+��#�I#+"=IJM67���'%���ก��5L7*����L�#PP#I�����F;����K��
��Lก��ก��!�Q"��ก����ก�� *.�. 2546 ���I7�%�  ������ก��5��-I*	+�!F'ก����ก��!F'!O�K�7�!F')#6
ก����ก��-#+�*	+�,��-
"�#,&�'"M67L	'
QJ�%F,��������I��9$$?I�%%�I�� 35 &�'"5��L�"��I��#;กZK%�;
M675K7
O���)5�ก�����K��=?�)#6ก����ก��!#+"67�����K��Q�L�ก�� "����%�� ก�����K��"��
�9$$? =?�ก�����K��!#'QM�=กJ������ก��=?7Q =IJ5��L�"*oI��#;ก?#�*�QJ� ������ก���JQ�5KPJ
:6;!#'QM�;#"M%J��%���6O�����ก��5���	'
"�K?J��F+M67  !#+"�F+�*���กZK%�;;#"M%J%F$Q�%L#6�)�
�กF';Qก#�$Q�%�����I��9$$?-
"������ก��  กZ����F;� -7
�#"$#�!F'�กF';Q-7
"IJ�" k �*	'
5K7�ก�6

                                                 
     8 *����L�#PP#I�ก����ก��=KJ"L�I� *.�. 2542 %�I�� 60 
     9 
9!#;  �9P�������,, ��;"��ก��Q�)#; ก����ก��=�Q!�"ก�����K��=?�ก��)#6ก����ก��-
"������ก��5�
�G�=��ก�����K��:6;5L7:�"��F;����,��, (2542), K�7� " 



 4

������ก��!F'%F$Q�%�����I��9$$?
;J�"�%�G��H�#+� กZK%�;�!J�!F'%F
;GJ 5��p))9�#�กX;#"M%J�*F;"*
10  
�
6$?7
"ก#���;"��ก��Q�)#;-
"�O��#ก"���?-���ก���(�ก����ก�� ��	'
" =�Q!�"ก�����K��
:�"��F;���I��9$$?  *�QJ�  ������ก��:6;!#'QM� ;#"M%J��%���6O�����ก��5���	'
"!F'ก?J�Q%�=?7QM67 
67Q;%F�pPK�K?�;���ก�� 
�!� $Q�%I�6-#65�กZ����F;�!O�5K7M%J��%���6O�����ก��M67 �
ก)�ก�F+
-7
%G?)�กก���#%%��!F')#6-�+�:6;�O��#ก"���?-���ก���(�ก����ก�� 5��S *.�. 2546 *�QJ� ;#"M%J%F
$Q�%L#6�)��กF';Qก#�$Q�%�����I��9$$?-
"������ก�� QJ�%F-
��-I�*F;"M� =?�)�6O�����ก��

;J�"M� $Q�%?J�L7�5�ก��

กกZK%�;!O�5K7ก��ก��)�;
O���)5K7=กJ:�"��F;�!O�M67M%J�IX%!F'  
กZ����F;�K�	
$O��#'"��"�JQ�M%J�
	+
5K7:�"��F;����K��)#6ก��M67
;J�"$?J
"I#Q ��"$�#+"M%J��%���
�R��#I�M67  )�"M67%Fก�����
%�I�ก���*	'
��7�"$Q�%�-7%=-X"-
"������ก��MQ7QJ� $Q���J"�#6ก��

ก
กZK%�;!F'�กF';Q-7
"�*	'
5K7������ก��%F
����5�ก�����K��)#6ก��=?���7�"$Q�%*�7
%-
"
������ก�� 5�ก���
"�#�ก��ก��)�;
O���) &�'"กX�
6$?7
"ก#�$Q�%�KX�-
"�(�!F'���ก������,ก�)
=?��#"$%=KJ"L�I� !F'M675K7-7
���
=��5�����6X�-
"ก��ก��)�;
O���)M�;#"������ก��QJ� 
ก��ก��)�;
O���)!�"ก����ก��;#"M%J�ก�6-�+�
;J�"�%�G��H=�� ���ก
�ก#��!��!K�7�!F'-
"
ก��%ก��������ก��;#"M%JL#6�)�)�"M%J��%������K��������ก��I�%�)I���%�HM67
;J�"�IX%
�G�=�� :6;�O��#ก"���#��
"%�I�,��=?�����%��$9�(�*ก����ก�� (�%�.) ���
QJ� 
ก��!�Q"��ก����ก��$Q�)�>?#ก6#�������ก���K?J��F+5K7���������ก��!F'%F����������I��9$$?

;J�"=!7)��"  I�%!F'%�I�� 35  =KJ"*����L�#PP#I�����F;����K����Lก��ก��!�Q"��ก����ก��  
*.�. 2546 กO�K�6MQ7  
 )�ก�pPK�!F'ก?J�Q%�)�"$Q�I7
"%Fก��!O�Q�)#;!�"��I����I�H�*	'
$7�$Q7�5���;?��
F;6 
�กF';Qก#��pPK�=?�>?ก��!�!F'�ก�6K�	

�)�ก�6)�กก��!F'������ก��-
"�#,5��#"ก#6�-I*	+�!F'
ก����ก��%F,��������I��9$$? �Q%!#+"=�Q!�"ก��*#8��กZK%�;K�	
กZ����F;�!F'�กF';Q-7
"!F'
�*F;"*
IJ
ก���
"�#�ก��6O�����"���O�K�#�ก�����K��:�"��F;���I��9$$?!F')#กI7
"%F
O���)=?�

����5�ก�����K��
;J�"=!7)��" !#+"�F+�*	'
5K7������ก��-
"�#,5��#"ก#6�-I*	+�!F'ก����ก��!F'
กZK%�;5K7,��������I��9$$?=?7Q ��%����R��#I�(��ก�)5�ก��)#6!O����ก���������!�"�#"$%
67��ก��)#6ก����ก��5K7���?9>?I�%K?#ก�ก�bH-
"ก��)#6!O����ก���������  �Q%!#+"I�%
�)I���%�H-
"กZK%�;
;J�"=!7)��" 
 
 

                                                 
     10 �O��#ก"���?-���ก���(�ก����ก��, ��;"��ก��Q�)#;��	'
"=�Q!�"ก�����K��:�"��F;���I��9$$?, (2551),  
K�7� ก ^ - 



 5

1.2  ������ ����!���ก	 #$ก%	�&'�( 

 

 1.  �*	'
��ก�����KI9=?�=�Q$�6&�'"���!F'%�-
"ก��

กกZK%�;5K7������ก��-
"�#,5�
�#"ก#6�-I*	+�!F'ก����ก��%F,��������I��9$$?I�%กZK%�;%K�L� 
 2.  �*	'
��ก���pPK�=?�>?ก��!�!F'�ก�6K�	

�)�ก�6)�กก��!F'������ก��-
"�#,5��#"ก#6
�-I*	+�!F'ก����ก��!F'%F,��������I��9$$?=?7Q 
 3.  �*	'
��ก��=�Q!�"*#8��กZK%�;K�	
กZ����F;�!F'�กF';Q-7
"!F'�K%���%=?��*F;"*
IJ

ก���
"�#�ก��ก��)�;
O���)5K7������ก��-
"�#,5��#"ก#6�-I*	+�!F'ก����ก��%F,��������I��9$$?

;J�"=!7)��" 
 
1.3  ���������ก	 #$ก%	�&'�( 

 
 ������ก��-
"�#,!F'
;GJ5�-
��-I-
"ก����ก��Q�)#;$�#+"�F+  K%�;��"  �<*��������ก��
-
"�#,I�%*����L�#PP#I�����F;����K����Lก��ก��!�Q"��ก����ก�� *.�. 2546 %�I�� 35 
�!J��#+�  &�'"M67=กJ ������ก��!F')#6ก����ก��-#+�*	+�,��!F'�$;
;GJ(�;5I7�#"ก#6-
"�O��#ก"���-I*	+�!F'
ก����ก��  (�.*.!.) �!J��#+�  !#+"�F+%��Q%��"������ก��-
"�#,!F';7�;:
�M��#"ก#6
"$Hก��ก$�
"
�JQ�!7
"��'� (
.�.!.) =?7Q  �Q%!#+"������ก��!F'
;GJ(�;5I7�#"ก#6
"$Hก��ก$�
"�JQ�!7
"��'�%�
I#+"=IJI7�  :6;ก����ก��Q�)#;�F+%9J"�O����
�pPK�$Q�%�����I��9$$?-
"������ก��-
"�#,�<*��
5��L�"��I����I�H�!J��#+�  &�'"$�
�$?9%��"�pPK�5�67��-7
กZK%�; K�	
กZ����F;�  �Q%!#+"
-7
�#"$#�IJ�" k !F'�กF';Q-7
"  I?
6)���!��=?�K�7�!F'&�'"���>?-
"กZK%�;)�ก$Q�%�����I��9$$?
=?�>?-
"ก��กJ
��I��#%*#��HIJ�" k -
"������ก����I��9$$?!F'%FIJ
�9$$?(�;�
ก  �JQ%ก#�ก��
�#"�$���KH=�Q!�" ก�����K��������ก����I��9$$?/5�กO�ก#�-
"IJ�"����!�)O��Q� 4 ����!� 
���ก
�67Q; �K�#,  
#"กo� ��Q&F=?�6H  =?�PF'�9r� �*	'
�O�M��GJก��Q��$���KH=�Q!�"*#8��
กZK%�;K�	
กZ����F;�!F'�กF';Q-7
"!F'%F$Q�%�K%���%=?��*F;"*
IJ
�����-
"$Q�%���
������ก����I��9$$?I�%�)I���%�H-
"กZK%�;M67
;J�"=!7)��" 
 
1.4  �&+�#$ก%	�&'�( 

 
 5L7Q��F��ก��Q�)#;�L�"$9�(�* (Qualitative Research) 67Q;ก��Q�)#;�
ก��� (Documentary 
Research) ���K?#ก )�กก���Q��Q%-7
%G?)�กกZK%�;  กZ ����F;� K?#ก!o�ZF =?�=�Q$�6-
"



 6

��I��9$$?!#+"กZK%�;M!;=?�กZK%�;IJ�"����!�  �Q%��"K?#กก��-
"������ก����I��9$$?)�ก
!#+"������ก��-
"����!�M!;=?�������ก��5�IJ�"����!�   �Q%!#+"%Fก����ก�����F;��!F;� 
(Comparative Study) $Q�%$?7�;$?�"=?�$Q�%=IกIJ�"-
"กZK%�;!F '�กF ';Q-7
")�ก
������ก����I��9$$?-
"IJ�"����!�!F'%F$9�(�*ก����ก��5���6#�%�I�,�� )O��Q� 4 ����!� 
���ก
�67Q; �K�#,  
#"กo� ��Q&F=?�6H=?�PF'�9r�  �JQ%ก#�ก����!��ก?9J% (Focus Group))�ก 
>G7=!�������ก����I��9$$? )O��Q� 8 $� $�
�$?9%!9ก-��6������ก�� �*	'
��ก���pPK�)�ก
-7
%G?�L�"���)#ก�H�JQ%ก#�ก��Q��$���KH�
ก���K?#ก,��L#+��
" =?7Q�O����
=�Q!�"*#8��
กZK%�;K�	
กZ����F;�!F'�กF';Q-7
"�*	'
5K7%F$Q�%�K%���%=?��*F;"*
IJ
ก���
"�#�ก��ก��)�;

O���)5K7������ก����I��9$$?IJ
M� 
 
1.5  � �-(.�!����	/�0	'�1/2 ��'	กก	 #$ก%	�&'�( 

 

 1.  !O�5K7!�����"���KI9=?�=�Q$�6&�'"���!F'%�-
"ก��

กกZK%�;5K7������ก��-
"
�#,5��#"ก#6�-I*	+�!F'ก����ก��%F,��������I��9$$?I�%กZK%�;%K�L� 
 2.  !O�5K7!�����"�pPK�=?�>?ก��!�!F'�ก�6K�	

�)�ก�6)�กก��!F'������ก��-
"�#,!F'%F
,��������I��9$$?=?7Q 
 3.  !O�5K7!�����"=�Q!�"*#8��กZK%�;K�	
กZ����F;�!F'�กF';Q-7
"!F'�K%���%=?��*F;"*

IJ
ก���
"�#�ก��ก��)�;
O���)5K7������ก��-
"�#,5��-I*	+�!F'ก����ก��%F,��������I��9$$?

;J�"=!7)��"  &�'"��%���5L7���-7
%G?*	+�,��-
"ก����#���9"K�	
*#8��กZK%�; กZ ����F;� 
K�	
-7
�#"$#�!F'�กF';Q-7
"IJ
M� 
 
1.6  ��&4	�5�ก	 #$ก%	�&'�( 

 

 *����L�#PP#I�����F;����K����Lก��ก��!�Q"��ก����ก�� *.�. 2546 %�I�� 35 กO�K�65K7 
������ก��!F')#6ก����ก����6#�-#+�*	+�,�� 5��-I*	+�!F'ก����ก��-#+�*	+�,�� %F,��������I��9$$?   
I�%กZK%�;%K�L�5�,���!F'!O�K�7�!F')#6���ก���������  !#+"�F+�*	'
���ก��ก��)�;
O���)ก��
)#6ก����ก��-
"ก��!�Q"��ก����ก�� (�JQ�ก?�") M�;#"������ก��-
"�#,5K7�ก�6$Q�%$?J
"I#Q
=?�%F
����5�ก�����K��"��  =IJ5�!�"*oI��#;ก?#�*�QJ� ������ก��-
"�#,�JQ�5KPJ;#"$"%F
�pPK�)�กก��M%J��%������K��"��!F'���
���� $?J
"I#QI�%�)I���%�H-
"กZK%�; !#+"�F+
��	'
"%�)�กกZK%�;  กZ ����F;� -7
�#"$#�IJ�" k !F'�กF';Q-7
"5��p))9�#�;#"M%J�K%���%=?�



 7

�*F;"*
IJ
ก���
"�#������������ก��!F'�����I��9$$?I�%กZK%�;%K�L�M67  6#"�#+� )�"I7
"%F
ก��*#8��กZK%�;  กZ ����F;� -7
�#"$#�IJ�" k !F'�กF';Q-7
"�*�'%�I�%5K7���M�I�%�)I���%�H-
"
กZK%�;M67
;J�"=!7)��" 
 
1.7  �&(	#�7�! 

 
 ������ก��-
"�#,  K%�;��"  ������ก��-
"�#, I�%*����L�#PP#I�����F;����K����Lก��
ก��!�Q"��ก����ก�� *.�. 2546 %�I�� 35 �!J��#+� &�'"กZK%�;�#PP#I�5K7%F,��������I��9$$?   
M67=กJ ������ก��!F')#6ก����ก��-#+�*	+�,�� (�. 1 - %. 6) !F'�$;
;GJ(�;5I7�#"ก#6-
"�O��#ก"���-I*	+�!F'
ก����ก�� (�.*.!.)  !#+"�F+%��Q%��"������ก��-
"�#,!F';7�;:
�M��#"ก#6
"$Hก��ก$�
"�JQ�!7
"��'� 
(
.�.!.) =?7Q  �Q%!#+"������ก��!F'
;GJ(�;5I7�#"ก#6
"$Hก��ก$�
"�JQ�!7
"��'�%�I#+"=IJI7�  &�'"
������ก��5�ก?9J%�F+กZK%�;%�M675K7,��������I��9$$?=IJ
;J�"56 
 ������ก����I��9$$?  K%�;��"  ������ก��-
"�#,I�%*����L�#PP#I�����F;����K��
��Lก��ก��!�Q"��ก����ก�� *.�. 2546 %�I�� 35  &�'"กZK%�;M675K7!#+"��!��=?�K�7�!F'5�ก��
���K��"��!#+"ก�����K��Q�L�ก��  ก�����K��"����%��  ก�����K��"���9$$? =?�ก�����K��!#'QM�  
�
ก)�ก�F+������ก��;#"%F��!��K�7�!F'
	'� k I�%!F'กO�K�6MQ75�*����L�#PP#I�ก����ก��=KJ"L�I� 
*.�. 2542  :6;5K7%F
����5�ก�����K��"��(�;5�������ก��
;J�"$?J
"I#Q(�;5I7-
�
O���)!F'
กZK%�;กO�K�6 
 ��I��9$$?  K%�;��"  �����$Q�%�����I��9$$?!�"%K�L�-
"������ก��-
"�#,I�%
*����L�#PP#I�����F;����K����Lก��ก��!�Q"��ก����ก�� *.�. 2546 %�I�� 35  &�'")#6I#+"-�+�:6;%F
กZK%�;M675K7
O���)�
�MQ7  !O�5K7������ก����I��9$$?I�%กZK%�;%K�L�%F,���*����5�="J��!�� 
=?�
O���)K�7�!F'�K�	
�9$$?�
กL�5��JQ�!F'�กF';Qก#�ก���ก$�
"I��
"  %F
����5�ก��I#6���5)
=?����K��"��(�;5�������ก��M67
;J�"$?J
"I#Q :6;����)7�-
"ก��%��!��n5�!�#*;H���M67
�Q%!#+")#6K�>?���:;L�H)�ก!�#*;H���-
"������ก��!F'���!F'��L*#�69M67  :6;M%JI7
"�O��J"
ก��!�Q"ก��$?#"
FกIJ
M� 
 �pPK�$Q�%�����I��9$$?  K%�;��"  �pPK�5��L�"��I����I�H!F'!O�5K7������ก��-
"�#,   
&�'"กZK%�;M675K7,��������I��9$$?=?7Q  =IJ;#"M%J��%���6O�����ก��5���	'
"!F'ก?J�Q%�=?7QM67 
67Q;�pPK�$Q�%I�6-#65�กZ����F;�!O�5K7M%J��%���6O�����ก��M67  �Q%��"�pPK�!F'�ก�6)�ก
$Q�%M%JL#6�)��กF';Qก#�กZK%�;!F'�
"�#�$Q�%�����I��9$$?-
"������ก��-
"�#,  QJ�%F-
��-I
�*F;"M� =?�)�6O�����ก��
;J�"M� $Q�%?J�L7�5�ก��

กกZK%�;!O�5K7ก��ก��)�;
O���)5K7=กJ
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������ก��-
"�#,!O�M67M%J�IX%!F'  กZ����F;�K�	
$O��#'"��"�JQ�M%J�
	+
5K7�ก�6ก�����K��)#6ก��M67

;J�"$?J
"I#Q  !F'�J">?5K7M%J�ก�6ก��ก��)�;
O���)!�"ก����ก��
;J�"�%�G��H=��  I�%�)I���%�H
-
"กZK%�;!F'5K7�����������ก�������I��9$$?M67
;J�"�IX%�G�=�� 
 *����L�#PP#I�ก����ก��=KJ"L�I� *.�. 2542  K%�;��"  *����L�#PP#I�ก����ก��=KJ"L�I� 
*.�. 2542  <�#���#���9" *.�. 2545  &�'"%F,������กZK%�;K?#ก5�ก��)#6ก����ก��-
"����!�   
 *����L�#PP#I�����F;����K����Lก��ก��!�Q"��ก����ก�� *.�. 2546  K%�;��"  
*����L�#PP#I�!F'%FQ#I�9����"$HK?#ก5�ก��กO�K�6-
��-I
O���)K�7�!F'-
"�JQ���Lก��IJ�" k 
-
"ก��!�Q"��ก����ก��5K7L#6�)�  �*	'
5K7���M�I�%กZK%�;QJ�67Q;ก����ก��=KJ"L�I� 5K7
�
6$?7
"ก#��)I���%�H-
"*����L�#PP#I�ก����ก��=KJ"L�I� *.�. 2542  &�'"$�
�$?9%��"
�:;��;67��ก��ก��)�;
O���)ก��)#6ก����ก��67Q;ก��5K7������ก��%F,��������I��9$$?I�%
%�I�� 35  !F'�#PP#I�QJ�������ก��!F')#6ก����ก��-#+�*	+�,��I�%%�I�� 34 (2) �<*��!F'���:�"��F;� 
%F,��������I��9$$?  
 ������ก��!F')#6ก����ก��-#+�*	+�,��I�%%�I�� 34 (2)  K%�;��"  ������ก��-#+�*	+�,��
I�%!F'�$;
;GJ5��#"ก#6-
"�O��#ก"���-I*	+�!F'ก����ก��K�	
�JQ���Lก��!F'��F;กL	'

;J�"
	'�  I�%
�!�#PP#I�-
"*����L�#PP#I�����F;����K����Lก��ก��!�Q"��ก����ก�� *.�. 2546  M%J�Q%!F'
�#"ก#6
"$Hก��ก$�
"�JQ�!7
"��'�  
 �O��#ก"���-I*	+�!F'ก����ก�� (�*!.)  K%�;��"  �JQ���Lก��:6;-�+�I�"IJ
�O��#ก"��
$��ก��%ก��ก����ก��-#+�*	+�,�� (�*,.)  �*	'
���K��)#6ก����ก��-#+�*	+�,��5��-I*	+�!F' !#+"�F+
�p))9�#�I�%���ก��ก��!�Q"��ก����ก�� ��	'
" ก��=�J"�JQ���Lก��(�;5��O��#ก"���-I*	+�!F'
ก����ก������%��ก�� *.�. 2553 =?�ก��=�J"�JQ���Lก��(�;5��O��#ก"���-I*	+�!F'ก����ก��
%#�;%��ก�� *.�. 2553 %F>?�#�I#+"=IJQ#����ก��5���Lก�))��9��ก�� (14 ก#�;�;� *.�. 2553) M67
��?F';�=�?":$�"��7�"-
"�O��#ก"���-I*	+�!F'ก����ก��5K%J:6;=;ก��� 2 �JQ�  M67=กJ  
�O��#ก"���-I*	+�!F'����%��ก�� (�*�.)  =?��O��#ก"���-I*	+�!F'%#�;%��ก�� (�*%.):6;5�
"��Q�)#;�F+)�5L7$O�QJ��O��#ก"���-I*	+�!F'ก����ก���Q%ก#�!#+"K%6 
 ������ก��5�กO�ก#�  K%�;��"  L	'
��F;ก-
"������ก����I��9$$?-
"IJ�"����!�&�'"
�O�%�5L75�ก����ก�����F;��!F;�5��!!F' 3 -
""��Q�)#;�F+ :6;�#,I��กZK%�;�
"�#�5K7%F
����5�
ก�����K��"��(�;5�������ก��=?�กO�K�65K7%F,������
"$Hก���I��9$$?  &�'"%F?#ก����O�$#P
�K%	
�ก#�������ก����I��9$$?I�%$Q�%K%�;-
"กZK%�;M!;   
 >G7���K��������ก��  K%�;��"  >G7
O��Q;ก��������ก��5�,���>G7=!���I��9$$?-
"
������ก��!F'�����I��9$$?I�% *.�.�.����F;����K����Lก��ก��!�Q"��ก����ก�� *.�. 2546 %�I�� 35 



����� 2 

���	�
��
��������ก��������ก��������� 
 
 ���������	
�����������ก���� ������ก��� 2550 ����� 49  ��!��"#ก$���%&�'����(
��'��(#�'���%ก���"ก)�&�'
ก�*�+����������# ,"-*.�����
/+�(!��0��  ��ก�(#��%�ก/�� �"�(1/�$�
&�'-ก2%��+���3�		��2ก���"ก)�
�����2 �.�. 2542 5"#,6�-*.�ก7�����/�ก�(#8$�!�	�(#8�%9�ก��
3�2�����%ก��ก���"ก)�9�*�+-���(#�(*���	�&�ก����%ก���"ก)�:%�-�'�ก���(8� ��� �9���ก
0�!8� � �$�&�'����'�ก��ก�+����$����ก��3�2���
/+ก����%ก���"ก)���ก%'����ก
ก�+�� �"ก)��2ก���*��!�+ก���ก�� 8$���ก��-9��6;��(#ก���"ก)� 
/+8,���"ก)�&�-9��6;��(#
ก���"ก)�:%���     ��;�(;-�6#�&�'8,���"ก)��(! ��!/���� &�ก��3�2�����0��&� � ���;�(�28�+
&�ก��%$�-�2�ก��3�2�������;��%�%'����8+% ก-�6#��ก�+%�3!��0��&�ก��&�'3�2ก����
ก���"ก)�&����+3�2ก��8�����+�(#8$�!�	9����  
 ��ก! ���������8�8�%9�����(#�'�ก��&�'-ก2%ก��ก�+����$����ก��3�2���ก���"ก)��*
&�',"��8,���"ก)�&����+��� �*<23��2  5"#�'��(����ก2���312%��3:%���&�ก��&�'3�2ก��%'��
ก���"ก)�
ก�1�'-�(��&�'-*.��*���-*=�����9�ก����%ก���"ก)�9����  &�ก��&�'ก���"ก)�-*.�
-!�6#��6�8$�!�	&�ก����>��������ก����)�?9�*�+-��  &�ก���(;-�6#�&�'ก��%$�-�2���9�
8,���"ก)�-*.��*���
� ��
/+ ��,�*�+8!?%�ก/��   �"�(ก��3�		��2&�'8,���"ก)�-*.��2�23�!!/ 
(Juristic Person) ���ก7�����������ก��+���3�		��2�+-3(�33�2������ก��ก�+�� �"ก)��2ก�� 
�.�. 2546 ����� 35 5"#8�%!/'�ก�3��+���3�		��2ก���"ก)�
�����2 �.�. 2542   :%�8,���"ก)�   
�(#-*.��2�23�!!/�����+���3�		��2�+-3(�33�2������ก��ก�+�� �"ก)��2ก�� �.�. 2546  ก7����
�%'&�'��;82��2
/+��'��(#&�ก��3�2�����8,���"ก)�
/+���(82��2��'��(#�6#� O ����(#ก$���%� '    
:%�����'���%8��3*�+���-*.�!��&�'����%$�-�2�ก�� 
/+3/���&�'8,���"ก)�9��������:�3��
&�'�28�+&�ก��3�2�����0��&�
ก�8,���"ก)���;�(;:%�&�'!$��","!��0��
/+! ��-8��0�!&�
:�ก�8��ก���"ก)�  
 1/%�ก/�� 9�ก7�����$�&�'8,���"ก)�9�����(#-*.��2�23�!!/�"����&����+-*.�3�!!/�(#
ก7����8����29";� 
/+�(82��2��'��(#
/+8����,�$�ก2�ก�����-*.�ก��ก���2�28������?ก�33�!!/�6#�
�%'0��&�9�3 ��,�*�+8!?�(#ก$���%� '  :%�&�'�$����&�ก��*ก!����-�
/+&�'�(�28�+&�ก��
��%82�&�
/+3�2���3*�+���
/+������ก���ก���"ก)�9�8,���"ก)����%'����!/����   
:%�8����,-*.�-�'�9�ก���82��2P&������?82��%' � ���;��%��1/*�+:���?��ก�����?82�9�
8,���"ก)��(#-*.��(#�����8%��%' :%�����'��$�8�ก�+�� ก��!/��(ก����* �"ก/�� �%' ��ก7����
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�(#ก$���%&�'8,���"ก)�&�8�ก�%-9��6;��(#ก���"ก)�5"#����0��&�'! ����312%��39�����(���+-*.� 
R�2�23�!!/S ���ก7���������  ,6�-*.��:�3��9����-�6 #�&� '! ��-*.��2� 23 �!!/9�
8,���"ก)�&�'-*.�-!�6#��6�9�ก��ก�+����$����ก��3�2���ก���"ก)���กก�+�� �"ก)��2ก��
�*��8,���"ก)��%'�����(*�+82��20����ก9";�   
 
2.1  ���	�
��
�������ก��ก���������� (Decentralization) 
 
 2.1.1  ! ��-*.���9�
� !2%ก��ก�+����$���� 
 ก��ก�+����$���� (Decentralization) -*.� 2�(ก����"#9�ก��8�-8�2�&�'-ก2%ก���(8� ��� �
&�ก��&�'�$���������ก0�!8� ��6#�9�8�!��� �ก�30�!���  5"#-*.� 2,(9���>��ก������+3�3
*�+���2*���  -�2#�-ก2%9";���&��� ��)�(# 1950 
/+ 1960 &��� -���ก���?�(#��กX)
/+Y��#-�8
5"#-*.�-�'������2!��%'-��(��*/%*/���*�+-��&������2!�&�'-*.��28�+  :%�ก��,���:��
��'��(#�*����� �*ก!���'�,2#�9���-�1  ก��&�'-ก2%ก��-*/(#��
*/:!�8�'�! ��8������?
�+� ��YZ��*ก!��ก�3YZ��&�'*ก!����กก��3�!�38�#ก��3����! ��8������?�+� ���!?ก�

33�/�ก�$����ก��3�!�33�	�� �(ก��/$�%�3��;�ก��3�!�33�	�� (Hierarchy) �(#�$����&�ก��8�#
ก����� O ��;&�%'��ก��ก�+�$� 
/+�� 3�!!/1�'ก�+�$� -*/(#����-*.�! ��8������?�(#�(/�ก)�+��ก
3�//�� (Top-down Approach) 5"#-*d%:�ก�8&�'1�'&�'*ก!���%'�(82��2&�ก��&�'�$����*ก!��
��6�-9'����(3�3�����ก��&�'�$����9�8� �ก/���ก�2#9";�   :%�&�ก/���*�+-��/��2��-��2ก�
ก��ก�+����$����-ก2%��ก
�ก%%����ก��-�6��(#�'�ก��&�'�(ก��ก�+����$����-�6#�&�'*�+����
�%'*ก!����-�  -���+3�23�9�ก/���*�+-��
,3/��2��-��2ก�*�+ก�3%' �ก/�����
�/�ก�/��-�6;����2-1�������?���������� �ก��  ���-�e� ��ก��ก�+����$����-*.������*8��! ��-*.�
-�ก0��9����22  8$����3*�+-��Y��#-�8 :0!2�  �/ก�/ (2528) 
/+�288�+  �2�2���g?*�+0�� 
(2533) �%'&�'9'�8�-ก� �� ก��ก�+����$���� !$�%�ก/�� ,6�-*.��/�กก��
/+!$�&�0�)�Y��#-�8-*.�
ก��-h��+ :%��(! ����������/�ก0�)�!6� ก��-���$������ก�*��ก����?ก/�3  %���;�ก��
ก�+����$�����"-*.�ก��-*d%:�ก�8&�'1�'&�'*ก!���(8� ��� �&�ก��&�'�$�������5"#&��%(�8 �� '

                                                 
     1 *���  8� ����!/, ก��ก�+����$���� 
� !2%
/+*�+83ก���?��ก-�-�(�, (ก��-��j: 8$���ก�2��?           

����l�/ก��?��� 2���/��, 2554), ��'� 4 
     2 -�6#�-%(� ก��, ��'� 20 
     3 �!�2���?  -�m�������?, ก��ก�+����$����ก�3ก��*ก!����-�&��+%�3�'�,2#�, (���9'���/ก��-�6�    
ก��*ก!��8,�3����+*ก-ก/'�, 
�/��(#��  http://thaipoliticsgovernment.org/wiki/) 
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-h��+1�'*ก!��-�����;��(#8����,&�'�$�����(;�%'  -*/(#��-*.�&�'*�+�����(82��2&�'�$����%�ก/�� 
-����(#������&�'&�'�%' 
 �����9����!��:/ก �6#� Decentralization in Client Countries: An Evaluation of World 
Support, 1990-2007 �%'&�'�2���ก��ก�+����$���� �� R-*.�ก�+3 �ก��ก��,���:��! ����312%��3 
�$������'��(#-�6#�ก����%ก��-*.�ก��-h��+��6���# �*/�*8���+%�3/��0��&��!?ก���+33��6� 

1���S4  8�%!/'�ก�3 %(�2! %�33/2  3�2!?-ก��?y�3? 
/+:����? �5(z� (Derick W. Brinkerhoff 
&Omar Azfar, 2006) �(#&�'�2���ก��ก�+����$���� �� R-*.�ก����%8���$����  �$������'��(#  
/+
0��+��312%��3 (Accountability) �+� ��8� �ก/�
/+*�2��g/S5  8$����3*���  8� ����!/ 
&�'�2���ก��ก�+����$���� �� R-*.�ก����%! ��8������?���$�����+� �����ก�30�!8� ��6#�&�8�!�
&��2����(#���&�'0�!8� ��6#��(8� ��� �&�ก��&�'�$�������
/+�(��'��(#&�'3�2ก��8�����+��6�
ก��%$�-�2�ก��&�0��ก2��6#�&%�(#�$�-*.�����(#���-�e�8�! �S6  ��ก! ��������;��%1�' 2����"��
8��*�%' �� ก��ก�+����$���� -*.�ก�+3 �ก���(#-*.��2�2��ก��-�6�
/+8�!��(#8�-8�2�ก��
*ก!������+3�3*�+���2*����(#-�'�ก���(8� ��� �9�*�+������6�1�'&�'*ก!���(#�+�(82��2P
-9'����� �&�'�$�����(#8� �ก/�ก�+�����6���3��&�'  
 ��;�(;&���ก8�!������;
���%(�,"*����3���+*��ก< ���(1�'*ก!��
/+1�'����&�'ก��*ก!��
������ �ก��:%��(!$� ��R�$����S(le pouvoir) -*.��� -�6#��,"! ��8������?�+� ����;8�YZ��%�ก/��  
!$�%�ก/�� �%'
8%���,"ก���(#YZ����"#�(! ��-��6�ก ���(กYZ����"#
/+�(กYZ����"#����&�'�(กYZ��
��"# ����(#��2
/'  !$� �� �$���� ��6� le pouvoir �(;����ก!$�/��2� potesta 5"#�(! ������ �� 
! ��8����,�(#�+ก�+�$� capacité d�agir :%�!$� ���$��������+-*/(#��
*/�*���-�6;���8��+
9�3�23�! ����;�O  :%�ก���(#�+&�'�(�+-3(�3
/+ 2���&�����%'��;��+�'��(�$����3�!�3-ก2%9";�

/+�$����%�ก/�� �(;��'��กก��&���� R�$����ก��-�6�S 5"#-*.�-6#���99��+-3(�3
/+ 2���  :%�
&���ก8�!�ก��-�6���;
���%(���,"*����3���+%$�������%'กe%' �ก����%ก��9��$����ก��-�6��(#
��30��+%�
/1/*�+:���?9�8� �� � 
���$����ก��-�6��(;กe�(��*
33�(#
�ก���ก��
/' 
��/+��!

��/+8��� -��� &�ก/�����:3��� �$����%�ก/�� �(;�%'��3! ���2����
/+�����3��กก/�����&�
-1�����-�6#�����ก�$�����(;�*1�ก�2%��6��"%����ก�3���(�*�+-��(
/+! ��-�6#� ! ���������(#1�'!�
&�-1����;����&�'����-��6���-� 
/+,'���&���!8�!��(#��>��9";����(ก !��(ก���"ก)�
/+��3��'

                                                 
     4 *���  8� ����!/. ก��ก�+����$���� 
� !2%
/+*�+83ก���?��ก-�-�(�. (ก��-��j: 8$���ก�2��?
��
��l�/ก��?��� 2���/��, 2554), ��'� 5 
     5 -�6#�-%(� ก�� 
     6 -�6#�-%(� ก��, ��'� 8 
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9'���/9�� 8����ก9";�  *�+ก�3ก�3! ���$�-*.���-��)�ก2�
/+! ����#�! ก��������%
/+! ��
*/�%0��&��( 2��(#�$�&�'���8����,�$��$����%�ก/�� �(;�*1�ก�2%��6��"%����ก�3���(�*�+-��(
/+
! ��-�6#���6��� 3�!!/&%3�!!/��"#�%'�(ก����*7   
 ��ก-���1/%�ก/�� �"�$�&�'-ก2%-*.�
�1/�ก%��&�ก��ก�+����$����ก��*ก!��  -�6#�/%
��� ���+� ��! ��9�%
�'9�1�'*ก!��ก�31�'&�'*ก!��  :%�����+&�'ก��ก�+����$����-*.�
-!�6#��6���ก��*ก!��-�6#��$���5"#! ��-*.������"#���-%(� ก��
/+! ����#�!9����  0��&�'
 2�(ก��ก�+����$�����(#�/�ก�/�����
��3�23�9���-� ��;ก��ก�+����$������ก��-�6� 
(Political Decentralization)   ก��ก�+����$����ก��3�2��� (Administrative Decentralization)   
ก��ก�+����$������ก��-2� (Financial Decentralization)  ก��ก�+����$������8�!� (Social 
Decentralization) -*.��'�  8$����3&�*�+-�����ก��ก�+����$����-�2#�-*.�*�+-%e��(#!�&�
8�!����&�'! ��8�&�:%�-h��+�����2#0���/��(#�%'�(ก��*�+ก��&�'���������	
��
���������ก���� ������ก��� 2540 5"#��ก�����8��?�����3 ��-*.����������	�(#-*.��2�2&���9�
ก��ก�+����$����9�8�!���� -���+-*.����������	�(#�(3�3�		��2-ก(#� ก�3ก��ก�+����$����

/+ก��*ก!��8� ��'�,2#�� '������%-���(#8�%h3�3��"# 
/+-*.�1/863-�6#���,"���������	

�����������ก���� ������ก��� 2550 �$�&�'���������	9�����(! ��8�%!/'�ก�3�/�ก
���������	�2����ก9";�  -�6#���กก��ก�+����$�����$�&�'*�+�����(8� ��� �&�&�'�$���������ก
9";� -���+�/�ก��������2������+�'�&�'ก����3��
/+!�'�!��5"#82��2-8�(0��9�1�'&�'*ก!��
/+
*�+���� � ���;�+�'�8�-8�2�&�'*�+�����(8� ��� �&�ก��*ก!����6�&�ก��&�'�$����
8�8�%&�ก��*ก!��*�+-��    &�*����3���$�&�'ก��ก�+����$�����(! ����%-���2#9";�
/+-*.�
*�+-%e��(#�%'��3! ��8�&���ก9";����/$�%�3  
/+-9'��*3����ก������&���กก2�ก���9����  ��;
��
ก��ก�+����$������*ก!��  ก��8�-8�2�ก��*ก!��8� ��'�,2#�  � �,"ก��ก�+����$����
��ก��3�2ก��ก2�ก�����6�3�2ก��8�����+9����*�+-0���� O !��3!/��ก��ก�+����$����
&�ก����%ก���"ก)�9����5"#-*.��� 9'��/�ก9� 2����2���?-/���(;   
 
 2.1.2  9'�%(9�ก��ก�+����$���� 
 ���
� !2%9�- e3�5!? Thaipubliclaw (����/�?, 2554) ก/�� ," 9'�%(9�ก�+����$���� 
 ���(9'�%(  !6� �� �&�'ก����%ก2�ก��3�2ก��8�����+�(! ��� %-�e ��ก9";�  -���+��ก-%2��(#-*.�
0��ก2��(#����&�! ����312%��39������6��!?ก��*ก!��8� �ก/�  �$�&�'ก����%82�&�&�*�	��

                                                 
     7 -ก�(��ก�  -��2	��� �>�?,  �>�������ก��-�6� �$����ก��-�6�
/+���������	, (3�! ����ก- e3�5!?
��3/��?, 
�/��(#�� http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1154) -1�
���-�6#� ���(# 15 ��/�!� 2550) 
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%'����� O �(#-ก(#� ก�3ก����%�$�3�2ก��8�����+��;:%��!?ก�9������6��!?ก��9����5"#�'�
��312%��3������ก���  -*d%:�ก�8&�'�(ก��ก�+���! ����312%��3&�3�0��ก2���6�3�ก2�ก���
�*��-�ก��  �$�&�'/%0��+9����5"#�(0��+������ก
/'   8�1/&�'ก��3�2�����%ก��-*.��*����
� %-�e �2#9";� ��ก��ก�(;ก��ก�+����$����
��/+��*
33���(9'�%(&��� -�3�*�+ก�� -��� ก��
ก�+����$����8���'�,2#��$�&�'8����,��38��! ���'�ก��8� �� �9�*�+���� 5"#�(! ��

�ก���ก����ก�*�%' ��;�(;-���+1�'
��*�+����5"#����กก��-/6�ก��;:%���9���)7�&�
�'�,2#��������3*�	��! ���'�ก��9���)7� �/�%���(! ��ก�+�6��6��'� 3$�3�%��ก9?3$���
8�99���)7� 5"#�+�$�&�'��38��! ���'�ก��9���)7�-*.��*����-���+8�
/+�(
*�+82��20���2#ก ��ก��%$�-�2�ก��9�-�'���'��(#9������6�9��!?ก��*ก!��8� �ก/� 
,"
�' ���(-�'���'��(#����**�+�$��'�,2#�
��กe-*.�3�!!/0����ก ก��&�'��)7�-9'��*�(8� ���%�$�
3�2ก��8�����+�'�,2#� :%���ก-8(�-/6�ก��;8���2ก�'�,2#���6�1�'3�2����'�,2#����(8� ��� �
��>��ก��*ก!���+33*�+���2*���%' �-���+1�'&�'*ก!���(8� ��� �&�ก��&�'�$����*ก!��
��-���ก9";�8   
 ��ก��ก�(;9'�%(9�ก��ก�+����$����  :%�-h��+ก��ก�+����$����3�2ก��8�����+%'��
ก��3�2ก��  :%�-*d%:�ก�8&�'-�ก��-9'����� �%$�-�2�ก�� -���&���*
339���� 28��ก2���6�
�!?ก�������  �(9'�%(-�6#�/%!��&�'������กก��/���9�����(#����ก-2�0�)(��ก�  
/+��-*d%
:�ก�8&�'3�!!/0����ก�(#-*.�0�!-�ก��1�'�(! ����'! ��8����,-h��+%'��-9'���-*.�1�'��312%��3  
5"#�+8�%!/'�ก�3�/�กก��3�2ก��-�6#�ก��&�'!�&�'-���+8�ก�3�� (put the right man on the 
right job)  -���+1�'��312%��3��%�$�-*.�1�'�(! ����'! ���$���	��-�!:�:/�( �(! ��!/����  
-�6#���ก�������&�ก7�+-3(�39������ก��  �$�&�'-*d%ก '�!�%8��3�!/�ก�-9'����%'���ก ��-%2�   
� ���;/%0��+�������9����&��� %-2�-%6���(#�+�'������*&�ก��(�(#-*.�3�!/�ก�*�+-0�
9'����ก����6�-�'���'��(#9����    
 9'�%(9�ก�+����$����  ������? *�������� �%(����ก�������(  �%'ก/�� ,"9'�%(� '&�
*��ก,��2-�) -�6#� 0�!(�'�,2#�: 9(%! ��8����,-�6#�����3ก��ก�+����$����  :%�8��*�%' ��  9'�%(
9�ก��ก�+����$���� !6� ก���(8� ��� �9�0�!(�'�,2#� 5"#,6�-*.��������"#&�ก��8�'�
ก/�กก��!���$���� 
/+�� �8�3ก��3�2�����%ก��9�0�!��� ��;��ก8� �ก/�
/+8� �
�'�,2#�-� 
/+�+-*.�82#�(#3�3�ก,"! ��-9'�
9e
/+9(%! ��8����,9��'�,2#���;� O %' � 
:%�-h��+&�3�0��ก2�9�ก����%�$�3�2ก��8�����+����'������-�!:�:/�(9�;�8���8�! � 

                                                 
     8 -�ก8��8��*��� 2�� L 563 ก����%�+-3(�3���ก��3�2���, 3��(# 2 �2�28������?0��&��!?ก�YZ��*ก!�� 
(3�! ����ก- e3�5!? Thaipubliclaw -9'�,"-�6#� ���(# 29 ��/�!� 2554) 
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/+�'�ก��3�!/�ก��(#�(! ����' ! ��8����,%'��-�!�2!-h��+��  �"! �-*d%:�ก�8&�'0�!-�ก��
��6��'�,2#�&����+-�'�9��6;��(#-9'����(8� ��� ���ก9";� -�6#�8�-8�2�&�'*�+������6��'�,2#��(
��ก�0���(#�+8����,��%82�&� 
/+�$����'�,2#��*8��! ��������� 
/+ก���"#����-��%'����
��#�6�
/+�/�%�*9  
8% ��-�6#�-ก2%ก��ก�+����$������ก8� �ก/��*
/' �+�$�&�'*�+�����%'
-�(����'," 2�(ก��3�2�����%ก����ก9";�-���+�(82��2&�ก��3�2�����%ก�� %�
/��-���6��'�,2#�9�
���%'-�2#�9";�  � ���;8����,�� �8�3 ก$�ก�3 �2%���ก���$���9�8� �ก/��%'��ก9";�%' �  �(ก
��;/%��� ����8�!�/�%'�(ก%' �  ��ก��ก�(;������?  *�������� ���%'ก/�� ,"9'�%(9�ก��
ก�+����$����� '&�ก��3������2-�)�� 9'� "
� ��*<2��**�+-�����" &�ก��8����� 2��ก��
*�+�$�*� 2553 -�6#� /%! ��-�/6#��/;$�
/+ก��8�'�:�ก�8��-��)�ก2�  �� ก��ก�+����$������ก
8� �ก/���ก�*�+�� �8�'�8�!��(#���2����  :%�����'�/%�$�������
/+-�2#��$����&�'ก�3!�
�'�,2#�-�6#�&�'&�ก�������ก�3��กก��-�6���;�+%�3���2 �+%�3�'�,2#� ��ก���ก2�
/+1�'�(�2��2�/  
-���+8�!��(#�(ก��ก�+����$�����(
� :�'��(#�+-ก2%! �����2����  -���+�(8� ��� �
ก'*�	��
! ��-�/6#��/;$�-�6#���ก*�+�����(:�ก�8-9'���&�'�$��������%'  %���;�*�+�����'��(8� ��� � 
���&�� ����ก82#��ก���������(#8� �ก/�����-%2���6�ก�+��ก����
��&�����?ก/��$����
��-�(�1�'-%(� 10  

� !2%%�ก/�� 8�%!/'�ก�3
� !2%9�*��� 8� ����!/ 5"#�%' 2-!��+�?,"9'�%(9�ก��
ก�+����$����� '��ก," 8 *�+ก�� %��(;11 
  1)  8�-8�2��/�กก��*ก!����-������28�+���-�������?9�*�+�����(#
�'��2 
  2)  -*.�ก��-�2#��$����&�'
ก�*�+���� ����� 
/+�!?ก�*ก!��8� ��'�,2#� 
  3)  ���ก�+�3���ก��ก$�ก�3%�
/9����-�6#�&�'ก���$���8�%!/'�ก�3�:�3��9���� 
  4)  8�-8�2�&�'-ก2%! ���6#��� &�0�!�/-�6��(#�+-9'����(8� ��� �ก�3ก��*ก!�� 
  5)  ก��&�'-ก2%ก��,� %�/ก��&�'�$�����+� ��ก��-�6�0�!�� 
�� 
  6)  -*d%:�ก�8&�'0�!�/-�6�
/+�!?ก��'�,2#��%'�� �ก�3���&�ก��*ก!����-� 
  7)  ก��&�'-ก2%! ��!�'�!��&�ก��3�2����'�,2#�:%��!?ก�*ก!��8� ��'�,2#�-� 
  8)  ก��&�'-ก2%! ���� ��6�ก���+� ��0�!8� ���� O 9�8�!��%'��3%'����ก9";� 

                                                 
     9 ������?  *��������, *��ก,��2-�)-�6#� 0�!(�'�,2#�: 9(%! ��8����,-�6#�����3ก��ก�+����$����, 
(3�! ����ก- e3�5!? http://www.tei.or.th/projects/th)  -1�
���-�6#� ���(# 1 �X)0�!� 2545 
     10 ������?  *��������, 3������2-�)�� 9'� "
� ��*<2��**�+-�����" (3�! ����ก- e3�5!?80���ก��!'�
��� http://www.thaichamber.org/scripts) -9'�,"-�6#� ���(# 1 �X��2ก��� 2554   
     11 *���  8� ����!/, ก��ก�+����$���� 
� !2%
/+*�+83ก���?��ก-�-�(�, (ก��-��j: 8$���ก�2��?
��
��l�/ก��?��� 2���/��, 2554), ��'� 28-30 
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 ��ก-���1/%�ก/�� 9'��'��"��8��*�%' �� ก��ก�+����$����-*.���ก���9�ก��*ก!��
�+3�3*�+���2*����(#-�'�ก��8�-8�2�ก���(8� ��� �9�1�'&�'*ก!��  
/+-*d%:�ก�8&�'
*�+����&����+-�'�9��$������2*����%'�(82��2P&�ก��&�'�$����*ก!����-��%'   ��ก��ก�(;
���� �/%0��+ก���$���9����&�ก����%3�2ก��8�����+/�%'  -���+8����,1��,�����6���3
0��ก2�3������*&�'-�ก���$��%'  8�1/&�'ก����%3�2ก��8�����+9�����+�(! ��!/����  
1�'��33�2ก���(
� :�'��(#�+�%'��33�2ก���(#8+% ก� %-�e 9";�  %���;� -�6#�ก��ก�+����$�����"-*.�

� ����"#&�ก��
ก'�9*�	��8�!��%'  :%�-h��+�����2#�$����&�ก����%82�&�  5"#����,"
ก���(0� +! ��8����,&�ก����%82�&�
/' 8����,�"#��-��%'  
/+,� %�/�$����ก�31�'*ก!���%'  
� ���;*=�ก�����&�'-ก2%ก��/�
ก��$����9�1�'*ก!��  -���+��ก�(�$������ก1/*�+:���?�(#�+
��,"1�'�(������ก9";�  �$�&�'1�'*ก!��� 
/+���ก
8 ���$����  -���+�+�� ��ก�����$����
!6�ก����*�+:���?&�'��-�
/+� ก�'�  ��6�����,"1/*�+:���?�����/�(#�+�����  5"#-*.�
��*8��!8$�!�	&�ก��-ก2%*�	������2� !���*��#� 5"#�+ก/��-*.�*�	��&�	�
ก�*�+-��������%' 

 
 2.1.3  �X)7(�(#-ก(#� 9'�ก�3ก��ก�+����$���� 
 &�ก���$�-8��8� �����*�(;  ������(#�+�$�-8���2�29�ก��ก�+����$����  �+��ก��
ก�+����$����&�-�2-*.�-!�6#��6���ก��-�6�ก��*ก!���(#8$�!�	9����  �(#�+ก�+�����ก
8� �ก/���ก�*:%�����%'�(8���8$�-�e������   
���+-*.��2/*9�1�'*ก!���(#�+ก�+����$����
��ก�*����-���+8�8�%!/'�ก�3*�+ ��2��8��?� �,"3�23�9�
��/+8�!�  �$�&�'
� !2%�(#
-ก(#� 9'�ก�3ก��ก�+����$����&�
��/+8�!��"�(! ��
�ก���ก���*%' �   
 :%�-�6#�1�' 2����%' 2-!��+�?,"�X)7(�(#-ก(#� 9'�ก�3ก��ก�+����$�����3 ��  �(8� �8������?ก�3
�X)7(���/�ก)�? (*�+��ก�?����ก
� !2%-�6#����  
/+! ��-*.����/�ก)�?9���������?  8����
 �2�  :%��(�����-ก(#� ก�3���/�ก)�?9�ก��ก�+����$����� '&� 3 *�+-%e� &�	�  �%'
ก� 
  2.1.3.1  ก�+����$����-�6#��2�2%'��! ����#�!  ,6�-*.�-���1/�/�ก9����  5"#&��%(�
��ก-�6#�&�-�6#�! ��-*.�*�ก
1��9�����+�2��� ��$����-9'�8������?ก/��$�&�'ก��ก�+����$����
��ก�*�(�'��  
��&�*����3���+�(������(#
�ก�����ก�* ������(#� �ก��*�+ก�3%' �! ��
�/�ก�/�������8�!�  ����"���8����,��38��! ���'�ก��9�*�+�����(#�(! ��
�ก���ก��
��ก�*  %���;� ��กก�+����$����ก��*ก!����ก�*&�'*�+����&��'�,2#�
/'   -�6#� ���+/%
��� ��9�8�!�
/+�+�� �&�'*�+�����%'��3ก����38��&�ก����%3�2ก��8�����+�%'%(
�2#9";�  �"�� �&�'-ก2%! ����#�!
ก������ก9";�&�
��(# ��/%! ��-8(#�9�ก��������-�(�ก�'�  ��6�
! ��-8(#�9�ก��*/ก
�ก��-�9�*�+����  -�6#���กก/�กก��ก�+����$������ �&�'-ก2%



 16

! ��-*.��28�+  /%! ��9�%
�'�+� ��8� �ก/�ก�3�'�,2#��%'  ����(#-�6#����
� ��%�ก/�� �+�(
ก��*��3:!�8�'�
/+*��3-*/(#��! ��!2%��กก��� ��$����-*/(#��-*.�ก�+����$������ก�*
-�6#�/%ก��-1�2	��'�ก�31�'����'�����  �"-*.�-���1/&�9'�
�ก�(#8��38���ก��ก�+����$������� 
  2.1.3.2  ก�+����$����-�6#��2�2%'��ก����>��  -*.�-���1/&���9�����(#�(�/� 
/+-*.�
�/��(#ก��&�'-ก2%ก��*��3:!�8�'�9������ก�+%�3 � �,"! ��8������?�+� �����ก�38�!�
�/�%��ก��&�'-ก2%! ��8������?���8/�35�35'���+� ���/�0��&�8�!�ก�3�+33-��)�ก2�
:/ก12  ��;�(;&��2�2%'��ก����>��-�6#��(ก��ก�+����$��������*
/' �+��&�-�2�(#-*.�*72���&�
/�ก)�+�(#-*.�-�23���ก��!���*ก�3�2�2%'��! ����#�!��กก ���+��
�ก
�ก-*.�!��9���ก�3�2�2
%'��! ����#�!13   ��;�(;-�6#���ก8�!� 2 �>��ก��9";��$�&�'!��(! ����'
/+-9'�,"9'���/9�� 8���%'
��ก9";�  ������8����,!��3$���! ��!2%��6�! 3!��*�+����9����%'����-!��!��%-��6��
%��(#1�����  ����"�'�*��3�� ��>��ก/�ก�(#�+-�6#��:���ก0�!8� �9�8�!�-9'�%' �ก��  �����3
,"! ��-*.�8�!�-!�6�9����(#�(�/�9�*�+����  :%�����'����/%�$����3�����9��� -�/
��-�6#�ก�+�����ก�*&�'ก�30�!8� ��6#� O 9�8�!�3'�  -�6#��$�&�'-��)�ก2��%'��3ก����38��

/+-�23:��������-�6#�:%���>���*&��2���3 ก��กก ��ก��3�!�38�#ก����6�-9'��*! 3!��
��;��%   8$����3&�3�23�9�*�+-����� 2 �2�2%�ก/�� �%'
ก� �2�2%'��! ����#�! 
/+%'��ก��
��>���+�'��*%' �ก��&�-�23 ก  
/+-*.� 2 �2�2�(#-*.�%'���/�ก9�! ��-*.����/�ก)����9�
�������%'��%-���(#8�%14  
/+ก��ก�+����$����-�6#�&�'-ก2%ก����>��&�0��� �9�*�+-���"
-*.�-���1/&�9'�8��(#8��38���ก��ก�+����$������� 
  2.1.3.3  ก�+����$����-�6#��2�2%'��*�+���2*���  ��;�(;-���+�� &�9�*�+���2*�������
�(#ก���(8� ��� �9�*�+����&����+-�'�9��$������2*���  
/+-*.��2�2�(#-*.�-�6;�
�'�(/�ก)�+
��ก��-�6��(#�'�������6;������ก�/��/�� O 8� �9�8�!�  :%�ก$�-�2%9�*�+���2*������
����ก! ��9�%
�'�(#-ก2%9";�0��&�:!�8�'�8� �3�9����-*.��/�ก  !6� -ก2%��ก! ��9�%
�'
�+� ���/���ก��863��% 2,(��ก��-�6�ก��*ก!�� ก�3! ��8������?���$�����+� ������;�
�(#1�'*ก!��ก���$����ก��-�6�� ' :%�
��-%2��������(/�ก)�+-%��9�ก��! 3!�� 3�!�3 ��-*.�
 �>�����
33�$�����2��  ��ก�+��#-ก2%! ��9�%
�'
/+�$��*8��ก��*<2 ��2-*/(#��
*/ก��
*ก!��:%�!�+��)<�?-�6#�*� �.�. 2475  5"#,6�-*.�ก��-*/(#��
*/�(#-ก2%��ก! ��9�%
�'0��&�

                                                 
     12 ��������?  8���� ��2�, ���, (ก��-��j: �( -��8 �$�ก�%, 2552), ��'� 209-210 
     13 -�6#�-%(� ก��, ��'� 210 
     14 -�6#�-%(� ก��, ��'� 211 
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����;�*ก!��9�1�'*ก!���(#,6��$�������15  %���;� &��2�2%'��*�+���2*����(;�"1�ก:�8������?
ก�3-�6#�9�ก��ก�+����$����-*.������2#  8�%!/'�-*.��*���
� !2%9�y��3��y�� /2�!�/?� 
�(#ก/��  �� *�+���2*��� !6�ก��*ก!��9�*�+���� :%�*�+���� -�6#�*�+����  5"#-*.�ก��
��ก�;$�,"! ��8$�!�	9�ก���'�ก�+����$����ก��*ก!����ก8� �ก/���ก�*&�'
ก�*�+����

/+ก��ก�+����$����-�6#�&�'-ก2%ก��8�-8�2��+3�3*�+���2*���9�*�+-����;��",6�-*.�
-���1/&�9'��(#8���(#8��38���ก��ก�+����$������� 
  ��ก�(#ก/�� �*��; 3 �2�25"#1�' 2����%'*�+��ก�?����ก�X)7(���/�ก)����9���������? 
8���� ��2�  5"#�%'��3ก�������3����ก '�9 � 5"#�$�-8���X)7(��กก���"ก)�! ��8������?�+� ��
���ก�38�!�
/+��1/863-�6#���กก��-*/(#��
*/0��&�8�!�
/+�/�ก%%����ก0����ก
8�!��(#�$��*8��ก��*��3�� 9����  5"#����," R-���1/9����S �(#�$��*8��ก��*��3��%�ก���?�/�ก
9��+3�3ก��-�6� -��)�ก2�
/+8�!�  ���-ก2%��ก1/9�ก��*��3�� 9� 3 �2�2
��! ��-*.�
���/�ก)��������(#8������?ก������
�ก�����ก16  ��;�(;-�6#�9�ก��ก�+����$����,6��%' ��-*.�
-!�6#��6�9�ก/�กก��*��3�� %�ก/�� ����X)7(���/�ก)�����(#8�%!/'�ก�3! ��-*.���2&�
8�!����� �,"8�%!/'�ก�33�23�9�8�!��(#�(! ��-*.�-�2�/ ��� (Dynamic) �����/�%- /�  
�$�&�'ก����23��! �&�'�X)7(�(#�(
� !2%&�-�2�/ ���
/+-*.�3���ก���+�(! ��!��3!/��
/+
�$�-8��
� !2%��� O -���+�X)7(%�ก/�� �(;�+8����,��23��-���1/
/+! ���$�-*.�9�����(#
�'�ก�+����$����9�����ก�* 
 
 2.1.4  ��*
339�ก��ก�+����$���� 
 ก��ก�+����$����&�! ������ก '� O !6�  ก����%8����6�
3�*���$����ก����%82�&� 
��6� 2�2�h��8�#ก�����-ก(#� 9'�ก�3ก2�ก��8�����+��� O 9����8� �ก/��*����� �����6�
�!?ก��6#� O  &���*
339�ก��ก�+����$���� �(����%' �ก���/���+%�3
/+�/����*
33   
8����,
�ก
�9�39�����6���*
339�ก��ก�+����$�����%' 5 /�ก)�+17  �%'
ก� 
  2.1.4.1  ก��ก�+����$����:%��$�-*.� ��6� :%�*�2���  (Decentralization by Default)  
-ก2%��ก80� ก���?�(#8,�3����6��!?ก�9����-ก2%! ��/'�-�/ &�ก��%$�-�2� ก2�ก������ O �2���
8����,�+-9'��*&�'�$������6��2��2�/&�%2�
%��(#��*ก!�������%' 
/+��ก80� +�(#*�+����

                                                 
     15 -�6#�-%(� ก��, ��'� 225-226 
     16 -�6#�-%(� ก��, ��'� 227 
     17 �!�2���?  -�m�������?. ��*
339�ก��ก�+����$����, (���9'���/ก��-�6�ก��*ก!��8,�3��
��+*ก-ก/'�, 
�/��(#��  http://thaipoliticsgovernment.org/wiki/) 



 18

&��+%�3��ก�	'�-ก2%! �����-�6#�&�&����3�/ -�/���(;�"-*.�1/&�'*�+-���(#�(0�!*�+��8�!��(
! ���6#��� 
/+-9'�
9e �$�-*.��'�/�ก9";���%$�-�2�ก2�ก������ O -�6#������9���%' ���-�
:%��(#���3�/-�กe����%'��;&�&�'-ก2%9";�18  -���+��ก���������ก�+����$������ก�*�+-*.��� �
�$��*8��ก��*<2 ��2:!��/'����3�/��6�ก��/�กy6�����'��1�'*ก!��*�+-��  5"#�+8�1/&�'-ก2%ก���/��/
��6�,'�! 3!��8,��ก���?����%'�+/�ก/��-*.�8!���ก/�-�6�  5"#1�'�$�*�+-���(#����'�ก��&�'
-ก2%8,��ก���?-����(;�+���ก�+����$������ก8� �ก/���ก�*-�6#�/%! ��-8(#����ก��-ก2%
8,��ก���?�(;  �� ���� -���  *�+-�������(#���3�/�����(ก��1���*������ก��3�!�3��� O � �,"
��%&�'�(ก��-/6�ก��;
/+1������ก7�����(#�(/�ก)�+9�ก��ก�+����$����&�'
ก�*�+����   
   2.1.4.2  ก��
*���*ก2�ก��9�0�!��� (Privatization) �%'
ก� ก��:�ก:�� (Handover) 
ก2�ก��3������(#-!���%�$�:%���� ���9�����*&�'0�!-�ก��-*.�1�'��%�$�
�� -��� ก2�ก��
9�8�� /�� ก2�ก��:��!���!� ก���zz=� 
/+ก��*�+*� -*.��'�19  ก2�ก��3�2ก��8�����+
-�/���(;�+ก/��-*.���� 28��ก2�  �!?ก������� ��6���*
33�(#���&�'-�ก��-9'����(8� ��� �&�
ก��3�2�����6��� �-*.�-�'�9��%'  
����!&�'���&����ก�+�� ก��!/��(��'�-ก2�ก"#��"#-�6#�
-*.��/�ก*�+ก��! ����#�!&�ก��%$�-�2�ก2�ก��3�2ก��8�����+-�/���(;&�'
ก�*�+���� 
   2.1.4.3  ก��ก�+����$����0��&�'�/�กก��
3��$���� (Deconcentration) ����," ก��

3��$����9����3�/ก/��*���!?ก�&��+%�3���(#��ก�*�$���&��6;��(#��ก����?ก/���6�
�'�,2#� :%��(#�!?ก�0��&�'�/�กก��
3��$�����(;�+�(�28�+���8�! �&�ก����%82�&���� O 
0��&��6;��(#�(#��%�
/ 
����;�(;�$����ก����%82�&�
/+ก��ก$���%�:�3����� O ��!�����(#
8� �ก/� 3�!��;�"-�(�กก��ก�+����$����&�/�ก)�+�(; ��-*.�ก��ก�+����$������ก��3�2���20 
�� ����-��� ก��
3��$����&�'��� �%  �$�-0� �$�3/ ����3'�� 5"#-*.�ก��*ก!��8� �0��20�!�(�$����
&�ก��3�2�����%ก����&�-9��6;��(#9���-�
����!�(���+-*.���� ���&�3�!�33�	��9�
�������  
  2.1.4.4  ก��ก�+����$����0��&�'�/�กก����3�$���� (Delegation) �(�+%�39�ก��
ก�+����$�����(#&�'�28�+8�ก ��ก��
3��$���� ก��ก�+����$����-�'�&�-�20��ก2���'��(#  �(ก��
ก$���%0��ก2�-h��+�(#��%-��&�'�!?ก�-�/����;�8����,��%82�&�
/+&�'�$������'��(#0��&�
9�3-9�9����%':%��28�+ 
�����8� �ก/�กe��!�(�$��������-��6��!?ก�-�/���(;:%������
����ก����ก7����-*.�ก��3&�ก��! 3!��
/+ก$�ก�33�3���!?ก�0��&�'�/�กก����3

                                                 
     18 -�6#�-%(� ก�� 
     19 -�6#�-%(� ก�� 
     20 -�6#�-%(� ก�� 
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�$���� � �,"�$����&�ก����%��;
/+��3-/2ก�!?ก�0��&�'�/�กก����3�$����21  ก��ก�+���
�$����&���*
33�(;�+-ก2%9";����0��ก2�-h��+%'��&%%'����"#�(#�(/�ก)�+�2-�)�$��'�&�'1�'*<23��2�(
9�3�$����&�ก��3�2�����%ก����-�-�6#�&�'-ก2%*�+82��20��ก���$���8�8�%0��&�'3�23�9�
��
/+�6;��(#�(#�(! ��
�ก���ก���*  ��;�(; -�6#�&�'ก��*<23��2��9�8� ����ก��8����,
��38�����ก����>��*�+-��
/+ก��&�'3�2ก��
ก�*�+�����%'������# ,"  ���&����+ 1�'��
82��2&�ก��&�'�$����&�ก��3�2���*ก!��*�+-�� �"���ก7��������3&�ก����3�$����9����
&�'-�'���'��(#1�'��"#1�'&%-*.�1�'&�'�$������6�-*.�1�'3�!�3&�'ก7����-*.�ก��-h��+�*8����*
33ก��
3�2������ก��
1��%2�&�-�23����ก��:%�-*d%:�ก�8&�'-�'���'��(#1�'&�'�$�������ก7����
8����,�(ก����3�$����&�'
ก�-�'���'��(#9����1�'�6#�&�'�$����
�����%'   
����;�(;ก����3�$����
�2&��-*.�-�6#�ก��*�%0��+! ��12%��3&��$�
�����'��(#9��� 
��-*.�-�6#�ก��ก�+���ก��*<23��2
��'��(#-�6#�&�'��9������ก���(! ��!/����  8����,&�'3�2ก��
ก�*�+����:%�� %-�e  /%9�;����
ก��*<23��2�� �$�&�'���(*�+82��20���2#9";� 
/+�(1�'��312%��3&�1/9����(#��%-�� 5"#���
��+���3�		��2�+-3(�33�2������ก��
1��%2� (h3�3�(# 5) �.�. 2545 �%'ก$���%ก/�ก&���&�ก��
3�2������ก��
1��%2�� '�/��*�+ก�� :%�-h��+�����2#�%'ก$���%&�'�(ก��3�2�����:%�-�'�
-*=�����
/+1/8��X��2P9���&�8� ����ก�� 5"#�+�(ก��ก$���%1�'��312%��3
/+9�3-9�! ��
��312%��3&�
��/+�+%�3&�'��%-�� ��;
��*/�%ก�+��  �� ��'�ก/���0��ก2� 
/+��23%( :%�
1�'��312%��3
��/+�+%�3�'�8����,ก$���%ก/����?
/+�� �(; �%&�1/9����%' ก��3�2������ก��
&���*
33�(;�� ��'�8� ����ก���+�(3�3�������2#&�ก��ก$���%�:�3��
/+ก$�ก�3%�
/ก��*<23��2
���ก��&�'3��/�-*=����� %' �-����(; ก��3�2������ก��&���*
33&����"�$�-*.��(#�+�'��(ก����3
�$�����*8��1�'*<23��2��&�'�%'��ก�(#8�% -�6#�&�'��&�0�!*<23��2�%'ก�+�$�:%�-�'���'��(#�(#�'�
��312%��3&�����;�:%���
/+�� ��'�8� ����ก���+-*.�1�'ก$�ก�3%�
/ก��*<23��2����;� 5"#:%�
/�ก)�+ก���$���-����(;�+�$�&�'8����,ก�+���ก��&�'3�2ก��,"*�+�����%':%���
/+
�� ��'�8� ����ก���+-*.�1�' �
1���>��ก��*<23��2���ก��&�'-ก2%*�+82��20����ก�2#9";�22 

  2.1.4.5  ก��ก�+����$����0��&�'�/�กก��:���$���� (Devolution) ,6�-*.�ก��
ก�+����$�����(#8+�'��&�'-�e�,"�+%�39�ก��ก�+����$�����(#ก '�9 ���ก�(#8�% ,�ก&�'-�6#�
��23��,"80� +�(#���8� �ก/��(ก��,���:����6��ก�$����ก����%82�&�&�-�6#���� O �*��
�!?ก��� 
��9��6;��(# ����� ��6��'�,2#���� O ����ก '�9 � 8� �ก/��+���-9'����(3�3��
��6�
��ก
5ก���$���9��!?ก�0��&�'�/�กก��:���$������6�ก��
��ก
5�+-ก2%9";��'�

                                                 
     21 -�6#�-%(� ก�� 
     22 :�-!-���#�, ก����3�$����9�YZ��*ก!��, 
�/��(#�� http://www.oknation.net/blog/print.php?id=162246 
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-*.��*�����$�ก�% %���;� �"�(ก��-�(�กก��ก�+����$����&�/�ก)�+�(; ��-*.�ก��ก�+����$����
&���ก��-�6���6�ก��ก�+����$�����(#-�'�! ��-*.�*�+���2*���23  �� ����-��� ก����3
�$����&�'�!?ก�*ก!��8� ��'�,2#�*�+-0���� O -��� �!?ก��3�2���8� ���� �%  �!?ก��
3�2���8� ��$�3/  -��3�/�!�  -��3�/-�6�  -��3�/�$�3/  � �,"-9�*ก!����*
33�2-�)
�%'
ก� ก��-��j 
/+-�6������  5"#� �-�(�ก-*.�ก��*ก!��8� ��'�,2#��(#1�'3�2����(�(#����ก
*�+����&��'�,2#�9���-�  &�'�(�$����&�ก��3�2�����%ก����&�-9��6;��(#9���-��%'
����-3e%-8�e�-���+�(ก7����&�'�$����� '  � ���;8����,��กก7����3�!�3&�'&��6;��(#9���
�%' 
���'����9�%ก�3ก7����9�����(#�(����  :%�����+����(���+-*.���� ���&�3�!�33�	��
�!?ก�*ก!��8� ��'�,2#�-�/���(;  !�+�(-�(��$����&�ก��ก$�ก�3%�
/-�����;� ��;�(; ก��:��
�$����-����(#*��ก<�(����%' �ก��&� 2 �+%�3 �%'
ก� 
   2.1.4.5.1  ก��:���$����&���ก��*ก!�� (Administration Devolution) 
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     23 �!�2���?  -�m�������?. ��*
339�ก��ก�+����$����, (���9'���/ก��-�6�ก��*ก!��8,�3��
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     25 -�6#�-%(� ก�� 
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 2.1.5  ก��ก�+����$������%'��ก��3�2���ก���"ก)� 
 ก��ก�+����$������%'��3�2���ก���"ก)�
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*/&�'8�%!/'�ก�3
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     26 -8�2���ก%2P   2��/�0��?, ���3��g2�, ก��ก�+����$����&�ก��3�2���ก���"ก)�, �%����9�� 
���3��g2��8,�� *��(# 7h3�3�(# 70, �(��!� 2540 *�+-0�8�!���8��? 8�9� 2���"ก)���8��? 8$���ก
������8��?
/+ก��-�6�, 
�/��(#�� http://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=874 
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     27 -�6#�-%(� ก�� 
     28 -�e%-%2�?% 3(. zd8/?, (
*/:%�0�������? ��>2�+), ก��ก�+����$������ก���"ก)� ก��-�6�
/+h���������2, 
(ก��-��j: �( �( ��2;��?�$�ก�%, 2542), ��'� 16 
     29 -�6#�-%(� ก��, ��'� 16 
     30 -�6#�-%(� ก��, ��'� 17 
     31 -�6#�-%(� ก��, ��'� 25 
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http://www.Ed.orl.gov/OR/Consumer Guides/baseman.html 
     45 David, G. A., & Thomas, M. A. Effective school and effective teachers, (Boston: Allyn and Bacon, 1989), 
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�ก9�
*�+-������(#�(ก���+3�&�'����'��(��'��(#��312%��3&�ก����%ก���"ก)�9�;��6;������ก���8�,"  

                                                 
     56  28���2P   2�2�������0��?, ก����>����*
33ก����%ก���"ก)�
33ก�+����$����&�8,���"ก)�9�;��6;����  
�����+���3�		��2ก���"ก)�
�����2 �.�. 2542, ( 2����2���?%�)7(3��g2� 3��g2� 2���/��  
��l�/ก��?��� 2���/��, 2548), 3�!�%��� 
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12 *�  :%�-*.�ก���"ก)�
33&�'-*/�� ���-กe3!��&�'����  ��ก��ก�(;��ก$�ก�3 ���'�-*.�ก���"ก)��(#��%
&�'�����(!��0��%' �  ���&��-�(�
!���%&�'
��-�(�-�2*�2���-�����;�  5"#3�3�		��2%�ก/��   
-ก2%��กก�+
89�ก��*<2��*ก���"ก)��(#�(ก���6#��� &�-�6#�9�ก��-*/(#��
*/:!�8�'�ก����%
ก���"ก)�9�*�+-��!��;&�	�  �"�(1/�$�&�'-ก2%ก7����/�ก�����-�6#�-*.�-!�6#��6� 8$�!�	 
9�ก���$�&�'-ก2%1/��2&���*<23��2 ���80��"�%'�����+���3�		��2ก���"ก)�
�����2 �.�. 2542 
5"#,6�-*.�ก7����ก���"ก)�h3�3
�ก9�*�+-��
/+,6�-*.�ก7�����/�ก�(#8$�!�	�(#8�% 
9�ก��3�2�����%ก��ก���"ก)�9�*�+-���(#�(*���	�&�ก����%ก���"ก)�:%�-�'�ก���(8� ��� �
����ก0�!8� � 
/+-*.�ก����%ก���"ก)��(#�����38�����! ���'�ก��9���กก/���9�8�!� 
(Education for All and All for Education) �'�ก��ก�+����$����ก��3�2���
/+ก����%ก���"ก)� 
��กก�+�� �"ก)��2ก���*��!�+ก���ก��  
/+8$���ก��-9��6;��(#ก���"ก)�
/+8,���"ก)� 
&�-9��6;��(#ก���"ก)�:%���  ���3��,"���������	
�����������ก���� � �����ก��� 2550 
h3�3*����3����!-�'��;$���'��(#&�ก����%3�2ก��8�����+%�ก/�� �(;� '&������ 49  ��!��"#�(#3�		��2 �� 
R3�!!/�����(82��2-8��ก��&�ก����3ก���"ก)�����'��ก ��8238�*��(#����+�'���%&�'������# ,"
/+�(
!��0��  :%����-กe3!��&�'����  1�'��ก��' 1�'�2ก����6�����/0�� ��6�1�'����&�80� +��ก/$�3�ก 
�'��%'��382��2��� ��!��"#
/+ก��8��38�����ก���-�6#�&�'�%'��3ก���"ก)�:%���%-�(��ก�33�!!/�6#�S   
  :%���+���3�		��2ก���"ก)�
�����2 �.�. 2542 �� %�(# 5 -�6#�ก��3�2���
/+ 
ก����%ก���"ก)�   ��/�ก&�'�(ก��
3�ก����%ก���"ก)���ก-*.�8���+%�3 !6� �+%�3���2 
�+%�3-9��6;��(#ก���"ก)� 
/+�+%�38,���"ก)�  :%�8�-8�2�&�'�(ก��ก�+����$����/�*8���'�,2#� 

/+8,���"ก)�&�'��ก�(#8�%  5"#����� 39  ก$���%&�'�(ก��ก�+����$����  ก��3�2���
/+ 
ก����%ก���"ก)�  ��; %'��ก��3�2��� 2��ก�� ก��3�2��3*�+���  ก��3�2�����3�!!/ 

/+ก��3�2�����# �*  &�'ก�+����$������กก�+�� �"ก)��2ก���*��!�+ก���ก��  

/+8$���ก��-9��6;��(#ก���"ก)�
/+8,���"ก)�&�-9��6;��(#ก���"ก)�:%���  ������"�(ก����� 
��+���3�		��2�+-3(�33�2������ก��ก�+�� �"ก)��2ก�� �.�. 2546 -�6#�-�2#�*�+82��20�� 
&�ก��ก�+����$����:%�&�'-ก2%ก��ก$���%9�3�$����
/+! ����312%��39�8� ����ก����� O 
&�ก�+�� �"ก)��2ก��&�'�(! ����%-���2#9";�  ��'����;ก$���%&�'8,���"ก)�&�8�ก�%9�8$���ก�� 
-9��6;��(#ก���"ก)��������� 34  &�'�(���+-*.��2�23�!!/�������� 35  5"#8�%!/'�ก�3 
��+���3�		��2ก���"ก)�
�����2 �.�. 2542 
/+
ก'�9-�2#�-�2�(h3�3�(# 2) �.�. 2545 ����� 39 
�(#�%'3�		��2&�'�(ก��ก�+����$����ก��3�2�����%ก���"ก)��*��8,���"ก)�&�-9��6;��(#ก���"ก)� 
:%�������/�กก��3�2���:%�&�':�-�(��-*.���� (School Based Management) ��;�(; -�6#�&�' 
ก��%$�-�2�ก��&�ก��ก�+����$����9�ก�+�� �"ก)��2ก��-*.��*�����(�+33  �"�(ก�� 
��กก7ก�+�� �"ก)��2ก�� ��%' ��/�ก-ก�g?  
/+ 2�(ก��ก�+����$����ก��3�2���
/+ก����% 
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ก���"ก)� �.�. 2550  :%�������$�������! ��&������ 5 
/+����� 39  ��!8� 

����+���3�		��2ก���"ก)�
�����2 �.�. 2542 5"#
ก'�9-�2#�-�2�:%���+���3�		��2ก���"ก)� 

�����2  (h3�3�(# 2) �.�. 2545 -�6#�ก$���%�/�ก-ก�g?
/+ 2�(ก��ก�+����$����&�'-*.�
� *723��2 
�(#�(�2���-%(� ก��  :%�&�'*/�%ก�+�� �"ก)��2ก����6�-/9��2ก��!�+ก���ก��ก���"ก)� 
9�;��6;�����2�����%$�-�2�ก��ก�+����$����ก��3�2���
/+ก����%ก���"ก)� &�%'�� 2��ก�� 
%'��3*�+���  %'��ก��3�2�����3�!!/ 
/+%'��ก��3�2�����# �*  �*��!�+ก���ก�� 
-9��6;��(#ก���"ก)� 8$���ก��-9��6;��(#ก���"ก)� ��6�8,���"ก)�&��$������'��(#9��� 

/' 
��ก��( &�-�6#��(#-ก(#� 9'�ก�3ก��3�2�����0��&�8,���"ก)���; 4 �� �+�(ก���+3� 
9�39���9���&�
��/+%'��� '������%-��  :%�%'���(#�(9�39���9�����ก�(#8�% !6� 
%'�� 2��ก��  5"#*�+ก�3�*%' �9�39���������,"  17  ��  
����;�(;&�ก��ก�+����$���� 
ก��3�2���
/+ก����%ก���"ก)� &�'!$��","�/�กก��! ����'��
/+! ��-���+8�&�ก�� 
*<23��2��'��(#9�!�+ก���ก��-9��6;��(#ก���"ก)�8$���ก��-9��6;��(#ก���"ก)� 
/+8,���"ก)� 
�(#�+8����,��312%��3%$�-�2�ก�����9(%! ��8����,�%'�����(*�+82��20��   
  ��ก��ก�(;ก7������ ��/�ก&�'ก��ก�+����$����ก��3�2���
/+ก����%ก���"ก)� 
����(#ก$���%� '��;� !�+ก���ก��-9��6;��(#ก���"ก)�  8$���ก��-9��6;��(#ก���"ก)� ��6� 
8,���"ก)�-*.�1�'��3��3ก��ก�+����$���� &�'-*.��*����(#*/�%ก�+�� �"ก)��2ก����6� 
-/9��2ก��!�+ก���ก��ก���"ก)�9�;��6;���� 
/' 
��ก��( ��;�(;&�*�+ก��%�ก/�� ���ก$���% 
&�'&��+�+
�ก�(ก��ก�+����$����-h��+3�-�6#� ��6�ก$���%ก��ก�+����$����&�'-9��6;��(# 
ก���"ก)���6�8,���"ก)�
�ก���ก�����/�ก)�+ ��6�! ����'��
/+! ��-���+8� 
&�ก��*<23��2��'��(#� ���;���ก$���%-6#���9�(#�'�*<23��2&�ก��%$�-�2�ก������(#�%'��3��3ก�� 
ก�+����$�����%' 
���+�'�*��3*��ก��ก�+����$������;�&�'-�2#���ก9";������ - /��(#-���+8� 
-�6#�&�'-*.��*����/�กก��&�9'� 2 8$����3ก��ก�+����$����&�'
ก�8,���"ก)�  ���ก$���% 
&�'ก��%$�-�2�ก��&�-�6#�&%�'��%'��3! ��-�e���3��ก!�+ก���ก��8,���"ก)�%' �กe�%'-�6#� 
*�+:���?&�ก��*<23��2��&�'-*.��*:%�,�ก�'�  */�%ก�+�� �"ก)��2ก�� ��6�-/9��2ก�� 
!�+ก���ก��ก���"ก)�9�;��6;���� 
/' 
��ก��( ���*�+ก��ก$���%9�3-9� 2�(ก��*<23��2�� 
����(#�(ก��ก�+����$���� -�6#�&�'!�+ก���ก��-9��6;��(#ก���"ก)� 8$���ก��-9��6;��(#ก���"ก)� 
��6�8,���"ก)��(#�%'��3��3ก��ก�+����$����*<23�� 2�%'57 
 

                                                 
     57 ���ก2�����-3ก)� -/�� 124 ����(# 24 ก, ก7ก�+�� �"ก)��2ก�� ��%' ��/�ก-ก�g?
/+ 2�(ก��ก�+����$����
ก��3�2���
/+ก����%ก���"ก)� �.�. 2550, (��'� 29-36) 
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2.2  ���	�
��
�������ก�����������ก��-�.��/� (Public Service)  

 
 ��ก�(#ก/�� ��9'��'�
/'  ��ก���"ก)�,6�-*.�3�2ก��8�����+ (Public Service) ��8�!�
5"#-*.�0��ก2��6;����9���� (Primary Section of State) &�%'��ก����>��!��0��9�!�&�
*�+-��  :%�����(��'��(#�'���%&�'
ก�*�+����������# ,"-*.�����
/+�(!��0��  -�6#�-*.��*���
-�������?9����   &�ก���$���'��(#��%3�2ก��8�����+��8�!�&�%'���(;&�'�(*�+82��20��
/+
-ก2%*�+82��21/8�8�%8�%!/'�����/�ก-ก�g?&�ก����%�$�3�2ก��8�����+ 4 *�+ก���/�ก �%'
ก� 
! ��-8��0�!  ! �����-�6#�  ก��*��3*��-*/(#��
*/ 
/+ก��&�'-*/��  &�8� �����*�(;1�' 2����"9�
�$�-8���X)7(
/+
� !2%9�ก����%�$�3�2ก��8�����+&��� 9'��(#-ก(#� 9'����/$�%�3 %��(; 
 2.2.1  ! ��-*.���9�ก����%�$�3�2ก��8�����+ 
 3�2ก��8�����+&��� 
�ก9�ก���"ก)��X)7( ��%' �3�2ก��8�����+��;�  ��8�������?  
Leon Duguit �%'&�'!$��$�ก�%! �� �� 3�2���8�����+-*.���"#&��!?*�+ก�39����  5"#�(
! ������!��3!/��,"ก2�ก���9�YZ��*ก!�� :%�
� !$� 2�2�h��9���/*ก!��8�8�%�3 �� 
3�2ก��8�����+!6� ก2�ก�����6�0��ก2�9�YZ��*ก!��58  5"#ก����%ก���"ก)�9�8,���"ก)����

�'�+�2&��3�2ก��8�����+��*ก!��:%���  
��กe,6�-*.�0��ก2���"#9�ก�+�� �"ก)��2ก��
&����+YZ��*ก!���(#�(ก��&�'�$����*ก!���%'   :%�! ��-*.���9��X)7(
/+
� !2%9�ก��
��%�$�3�2ก��8�����+-�2#�-ก2%9";��(#���*�+-��ก���
/' �"!���-9'���&�*�+-�����  5"#�(
��>��ก��8��*! ��-*.����%' %��(; 
  2.2.1.1  ! ��-*.���9�ก����%�$�3�2ก��8�����+&����*�+-�� 
  3�2ก��8�����+��� �!� �ก �38�!����)�?�������3�� ;
�����)�?-�2 #�� �ก/� ��-*.�  
R8�!�S  �(�/�ก���*��ก< ��&�8���:3��� 9����1�'-*.�-�'�9��(#%2��$�� ������/�'�ก����
*�+:���?��ก�(#%2�9���-��"���&�'*�+����-9'����$�����ก2�&�'*�+:���?&��(#%2�9���
:%����� R!����3
��S ��*
33��� O ��� ���+-*.�ก����3
��%' �
��� 0�)( !��-��� 
/+-�6#�
-*.�ก����ก��&�'�(!���&�'*�+:���?&��(#%2�9����� �ก��59  �����&�8����� ��)�(# 11 
:!�8�'�9������-*/(#����กก��*ก!��%�
/:%�9������-*.�������(#*ก!��%�
/ก��-� 
������ ��� ก��-*.�-�6���6�-*.�-��3�/ ����'���$����9�9����-�6#�*ก!��%�
/ก��-� 
� ���;-�6#�%�
/��%�$� R3�2ก��8�����+S �(#-*.�&�8� �9�1/*�+:���?�� �ก�� ����%'
ก� ก$�
�

                                                 
     58 ���� �>�?  3�������?, �/�กก7����*ก!��-ก(#� ก�3ก����%�$�3�2ก��8�����+, �2��?!��;�(# 4 (ก��-��j: 
 2	����, 2552), ��'� 32 

     59 -�6#�-%(� ก��, ��'� 19 
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*=��  ก��%�
/��ก)�,������  8,���(#�(#&�'*�+:���?�� �ก��  �/�%  ก���� ��6�ก�����8�'0��
�23��2��ก�������2  � ���;�� ��6�ก��ก�+�$�ก2�ก����� O -�6#�&�'�����9����(! ������%(ก2�%(
�2#9";�60   :%�3�2ก��8�����+�(#��%9";��(;�����38��! ���'�ก��9�8�!�
/+*��-�ก���(#-*.�
8���2ก9�8�!�-�6#�&�'�%'��33�2ก����ก���&�-�6#��(#-�ก����6� 28��ก2�-�ก����������38��
�%'  ��� ���+-*.�ก����%&�'�(3�2ก��8�����+&�%'��! ��!�'�!��! ��*/�%0��&��( 2�
/+
�����?82� �/�%��ก����%&�'�(82#8������*:0!��� O %' �61  
  ก��-ก2%9";�9��X)7( ��%' �3�2ก��8�����+��;��( 2 �>��ก������ก!$� 2�2�h��9�
�!?ก��(#�$���'��(# 2�2�h���(;9�%!%(*ก!���(#�%'8�'��/�ก-ก�g?&�'-���1/��23��9���! ��
/+
8�'��X)7(9";�����กก�� 2�2�h��!%(*ก!���(#-ก(#� ก�33�2ก��8�����+&�*�+-��Y��#-�8��;�(;
�(#��9��X)7( ��%' �3�2ก��8�����+�(! ���$�-*.��(#�+�'�ก/�� ,"�+33ก���2����� 2�2�h��!%(
*ก!��&�*�+-��Y��#-�8  5"#
�ก�����ก��กก���2������2��ก)�!%(����%���#  O �*  :%�
�/���กก��*72 ��2 !.�. 1789 �%'�(���3�		��2/ ���(# 16-24 82��!� 1790 �'����/���2����
9�%9 �ก��*<23��2��9��!?ก�YZ��*ก!����� ��%' � 2�(&% ��6��2�����!%(�(#-�'���'��(#YZ��
*ก!��,�กz=����-�6#�����กก��*<23��2��'��(# 
/+������%'������กX)7(ก� !.�. 1794 ��ก��
�6����9'��'��%�ก/�� �(ก!��;��"#  ���3�/&�9�+��;��"�%'��ก*�+ก��ก$���%&�'�������(-*.�1�'�(
�$�����2�����9'��2�����*ก!���%'-*.�ก����# �*  :%�&�*� !.�. 1799 ��+-�'��:*-/(��     
:3��*��?� �%'��%��;80��(#*�"ก)�
����� (Conseil d�Etat) 9";��� :%�-/(��
3380��(#*�"ก)�9�
ก)���2�?&�8���ก��� :%��%'��3��3����&�'-*.�1�'�2�����9'��2�����*ก!��  
/+�����-�6�
80��(#*�"ก)�
������(! ���$���	
/+�%'��3ก�������3��ก9";��"�%'�(ก��������3�		��2 / ���(# 
24 �X)0�!� !.�. 1872 ��3�$����&�ก�� 2�2�h���(;9�%!%(*ก!��&�'
ก�80��(#*�"ก)�
�����   
5"#����*�(;�+9�-�(�ก �� R��/*ก!��8�8�%S -�6#�! �����&�ก��-9'�&���'��(#8� ��(#-ก(#� ก�3ก��
�2����� 2�2�h��!%(*ก!��9�80��(#*�"ก)�
�����  5"#��3�%' ��-*.� R�(#��S �(#8$�!�	*�+ก����"#
9��/�ก
/+�X)7(-ก(#� ก�3ก7���������&�*�+-��Y��#-�8 :%�-h��+�����2#&�8� ��(#
-ก(#� ก�3�X)7( ��%' �3�2ก��8�����+5"#,6��%' ���( R�(#��S :%�����ก
� !$��2��ก)�9���/
*ก!��8�8�% ��6�80��(#*�"ก)�
����� Y��#-�8 :%�-h��+!%(�(#,6�-*.�!$� 2�2�h��
�ก�(#����ก!$�
 2�2�h��9���/!%(9�%ก�� (Tribunal des Conflits) / ���(# 8 ก��0�����? !.�. 1873 &�!%(%��(#&�'�6#�
���1�'z=�!%( �� R!%(3/�:ก (Blanco)S  5"#-*.�!%(
�ก�(#,6��%' ��-*.��6;����8$�!�	9��/�ก�(# ��

                                                 
     60 -�6#�-%(� ก��, ��'� 20 

     61 ��	��� 
8 ��ก%2P, !$���23��ก7����*ก!��. (ก��-��j:  2	����, 2554) ��'� 75 
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%' �3�2ก��8�����+ 
/+-ก2%ก���$��+33ก7����*ก!����3�!�3&�'-�6#�
3�
�ก�$����
�+� ����/���2����
/+��/*ก!��9";�&�Y��#-�8����-*.���*����62     
 &�ก��(z=�YZ��*ก!��&�'��312% (action en responsabilité) �(#-ก(#� ก�3! ��-8(������� 
-�6#�����ก�,9�:�����8�3
��-�6�3��?ก:%5?��-%eก�	2 ���
�8 3/�:ก (Agnès 
BLANCO) �%'��33�%-�e3 ��/!%(9�%ก���2����� �� R! ����312%5"#�+-�(�ก�'���ก���8$����3! ��
-8(�����(#-ก2%9";�ก�3*�+���� :%�ก��ก�+�$�9�3�!/�ก�1�'��%�$�3�2ก��8�����+ ���8����,
%$�-�2�ก��:%��'����ก7�����(#ก$���%�2�28������?�+� ��3�!!/&�*�+� /ก7����
���%'S 
:%�����(; ��/!%(9�%ก���%'�'�!$� �� R3�2ก��8�����+S 5"#-*.�ก��ก�+�$�9�YZ��*ก!��-*.�
�� ก$���%��6�3��(;,"/�ก)�+9�ก7����*ก!�� 
/+-9��$����9���/*ก!��(����/�ก-9�
�$�����(#9";�����ก�3-�6;���!%(�(#
�ก��ก��ก!%(
��
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�2�23�!!/&�ก7��������� 
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-�ก82��2P9�8,���"ก)��2�23�!!/&����+YZ��*ก!��  
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  ! ��-*.���9�ก����%�$�3�2ก��8�����+&�*�+-�����������86�-�6#��������
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/+���2��ก����(#�$��'��( 2�(ก���$����(#
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-�����;� 
   2)  ���������	h3�3*� �.�. 2550  �%'3�		��2,"ก����%�$�3�2ก��8�����+� '        
2 8� ��/�ก O %' �ก�� !6� 8� ��(#-ก(#� 9'�ก�3
� �:�3���6;����
�����  
/+8� ��(#-ก(#� ก�3ก��
*ก!��8� ��'�,2#�   :%��%'�(ก��*��3*���/�กก���(#���������	h3�3*� �.�. 2540  �� ':%�
3�

� �:�3��%'����� O ��ก-*.� 10 8� �  �(ก��-�2#����/+-�(�%��� O �(ก�/��*�+ก��  :%�-h��+
�����2#ก��ก$���%�'�����&�'�(ก��
*���*��� 28��ก2��(#-*.�:!�8�'��6;��������$�-*.����
ก��%$���( 2�9�*�+������6�! ����#�!9����  
/+8�-8�2�&�'�(ก��ก�+����$����ก����%�$�
3�2ก��8�����+�*���!?ก�*ก!��8� ��'�,2#�&�'-*.��+33
/+8�%!/'�ก�3! ���'�ก��
9�*�+����&��'�,2#�75 
  ��ก�(#�$�-8���*��;��%�"-�e��%'," 2 �>��ก��9�ก����%�$�3�2ก��8�����+&�
*�+-�������; 3 ��   5"#
��/+�� /' ��(�(��>��ก��863-�6#�ก��������-*.��+33:%��(ก7����
�(#-ก(#� 9'���ก9";��$�&�'! ����%-��
/+8,��0��9�3�2ก��8�����+9�*�+-������(
� 
*<23��2�(#��%-���2#9";����/$�%�3  :%�-h��+ก��3�		��2-�6#�%�ก/�� � '&����������	��;
�� h3�3*� 
�.�. 2540 -*.��'����2#�$�&�'ก����%�$�3�2ก��8�����+�(! ��!��3!/��,"0��ก2�9������;
0��ก2��/�ก
/+0��ก2���� �,"
8%-�������?���8�8�%9���� �� ����'��(��'��(#��%�$�3�2ก��
8�����+-�/���(;  :%�-�6#�9�ก����%ก���"ก)�กe�%'�(ก��3�		��2� '&����������	��;
�� h3�3*� 
�.�. 2540 -*.��'��� -���ก�� �������� 49  ��!��"# ��/�ก&�'����(��'��(#�'���%ก���"ก)�&�'
ก�

                                                 
    73 -�6#�-%(� ก��, ��'� 141 

    74  �>28�� ������. ก��ก�+����$����8���!?ก�*ก!��8� ��'�,2#�. (ก��-��j: -�.�(.ก��zd!, 2548) ��'� 11 

     75 ���� �>�?  3�������?, �������&���9�ก����%�$�3�2ก��8�����+�+%�3���2&�*�+-�����, (ก��-��j:  2	����, 
2552), ��'� 166 
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*�+����������# ,"-*.�����
/+�(!��0��76   ���3��,"���������	h3�3*����3��กe��!ก$���%&�'
����'��(��'��(#&�ก����%�$�3�2ก��8�����+%'��ก���"ก)�%�ก/�� 9�*�+-��&�'�%'��;&�-�2*�2���

/+-�2!��0�� 
 2.2.2  �/�ก-ก�g?9�ก����%�$�3�2ก��8�����+ 
 *����3���(;�/�กก7����-�6#�3�2ก��8�����+�%'�2
� ! ��!2%9� :y/?/� ��6��(#�2��
-�(�กก�� ���/�กก��9�:y/?/� (lois de ROLLAND) &�ก��ก$���%-�6;���
/+9�3-9�9�
ก7����3�2ก��8�����+ :%��� 9��/�กก7����-��(! ���/�ก�/��3�*�+ก������3'�
-ก(#� ก�3�6#��(#&�'-�(�ก��6�-�6;��� 
��������กe��� 3�2ก��8�����+�+*�+ก�3�*%' ��/�กก7����
8���/�ก !6� �/�ก! �����-�6#�9�3�2ก��8�����+ �/�ก! ��-8��0�!�����'�3�2ก��8�����+ 
�/�กก��*��3�� 9�3�2ก��8�����+77  ��"#ก��&�'-*/�� (Free)  ���,6� ��-*.��/�ก-ก�g?9�;��6;����
9�3�2ก��8�����+  %���;�&�*����3��3�2ก��8�����+��%'�����8��ก���
/+���2��ก���  
�"%$�-�2�ก�������%'��กก��-กe3!��3�2ก��-*.��/�ก  8� �3�2ก��8�����+��*ก!����;�  ��/
*ก!��8�8�%�%' 2�2�h��� '&�!%( Society Direct Mail Promotion / ���(# 10 ก�ก7�!� !.�. 1996  
ก$���%&�'3�2ก��8�����+��*ก!��-*.�-�6#�9�ก��&�'-*/��78  
����;�(;ก����%ก���"ก)�
�'
���&��3�2ก��8�����+��*ก!��  
��-*.�82#�(#���������	 �.�. 2550 h3�3*����3����!3�		��2
-�'��;$���'��(#9����&�ก����%3�2ก��8�����+%�ก/�� �(;� '&������ 49  ��!��"#�(#3�		��2 �� 
R3�!!/�����(82��2-8��ก��&�ก����3ก���"ก)�����'��ก ��8238�*��(#����+�'���%&�'������# ,"
/+�(
!��0��  :%����-กe3!��&�'����  1�'��ก��'1�'�2ก����6�����/0����6�1�'����&�80� +��ก/$�3�ก �'��%'��3
82��2��� ��!��"#
/+ก��8��38�����ก���-�6#�&�'�%'��3ก���"ก)�:%���%-�(��ก�33�!!/�6#�S 79 :%�
����(��'��(#�'���%&�'
ก�*�+����������# ,"-*.����� �(!��0��
/+-*.�ก��&�'-*/��:%����-กe3
!��&�'������ก*�+����-�6#�-*.��*���-�������?9����   &�ก���$���'��(#��%3�2ก��8�����+��
8�!�&�%'���(;&�'�(*�+82��20�� %���;�&��/�ก-ก�g?�(#�+�$�-8��&��� 9'��(;1�' 2���9��$�-8����
!�3 4 *�+-%e�  %��(; 

                                                 
     76 ���������	
�����������ก���� ������ก��� 2540 ����� 49 

     77 �(�+���  �������?8 �8%2P, �X)7(3�2ก��8�����+&�ก7����*ก!��Y��#-�8 : 9'�! ��!2% 
� ��ก��&�' 

/+�+33ก7���� (����(# 1) (ก��-��j: 8$���ก��!�+ก���ก��กX)7(ก�, 2547), ��'� 15 

     78 ���� �>�?  3�������?. �/�กก7����*ก!��-ก(#� ก�3ก����%�$�3�2ก��8�����+, �2��?!��;�(# 4 (ก��-��j: 
 2	����, 2552), ��'� 43-44 

     79 ���������	
�� ���������ก���� �.�. 2550 ����� 49 
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  2.2.1  �/�ก! ��-8��0�!�����'�3�2ก��8�����+ (L�égalité)  �/�กก��-ก�g?9'��(;  
��8�������? %�.���� �>�?  3�������? ก/��  ��-*.��/�ก-ก�g?�(#�(! ��8$�!�	�(#8�%*�+ก��
�ก
9�ก����%�$�3�2ก��8�����+80  :%�! ��-8��0�!�����'�3�2ก��8�����+�(;-ก2%9";�ก���
�/�กก���6#� O  -�6#���ก-*.��/�กก����# �*�(#����ก*�+ก��82��2���)���  *� !.�. 1789  -�6#� 
�/�ก! ��-8��0�!�����'�ก7����80�
������%'&�'! ������-ก(#� ก�3�/�ก! ��-8��0�!���
��'�3�2ก��8�����+� ' ��  R-*.��/�ก! ��-8��0�!�(#&�'-ก(#� ก�3ก��%$�-�2���9�3�2ก��
8�����+��;�/��S (principe d�égalité qui régit le fonctionnement des services publics) &����+
�/�กก7������# �*  &�8� �9���/�ก�����������	�%'
8%�����3���/�กก��%�ก/�� �(; ��          
�(��ก%2P��ก7����-�(�3-���ก7�������������	
�' ���+������(!$��2��ก)��(#�6����  :%���
! ��!2%%�;-%2�9�! ��-8��0�!�����'�3�2ก��8�����+&�ก7����Y��#-�8-*.��/�กก���(#��;����
3�! ��!2%-�6#�  R! ��-8��0�!&�����*
33S  �/�กก���(;���&�'! ��-��6�� (préférence)        
-*.��� ก$���%�6;����
��&�'! ��
�ก��� (différence) ก/�� !6�  ��/�ก82#�(#
�ก���ก��
:%���# �*3�-ก�g?0� + 28�� (ก7-ก�g?) �����"#%' �
� ! ��!2%-�6#�! ��-8��0�!&�
��(;
�/�กก7����*ก!��
/+���������	�%'-ก2%9";�������ก���  ������กe%(8$����3��กก7����3�
����-��� ��8�������?�� z��5�  ��:��(Jean François LACHAUME)91 -�e� �� �/�ก! ��
-*.�ก/��+,�ก�$��*&�'&�! �������2-�) ก/�� !6� ����*&���-�6;���9�ก��!�'�!��-8�(0�� 
(liberté) ��กก ���(#�+���!�'�!��&�-�6#�! ��-8��0�! (égalité) :%�-h��+&�-�6#�9� /��2!52-�' 
(laïcité) �(#���!�'�!���/�ก! ��-*.�ก/�����8�� (neutralité en matière religieuse) -��� 80�

����������3ก��&�'1'�!/����'���6�!/���(�)+9��	2�� �28/��&�8,���"ก)�9����-���+
,6� ��-*.��*����/�ก/��2!52-�' (laïcité) &�ก��
8%! ��-�6#�����8��9���ก��&�'82��29�
��ก-�(��-ก(#� ก�3! ��-�6#�����8��8����,�+,�ก�$�ก�%����(:%�1�'��312%��39�8,�3���"ก)� ,'�
82��2%�ก/�� ก��&�'-ก2%��*8��!��6�9�%���-*=�����9�����ก���"ก)���;�(;����(#ก7����
ก$���%� '81 
  2.2.2.2  �/�ก! �����-�6#�9�3�2ก��8�����+ (La continuité)  �/�กก���(;,6� ��
-*.��/�กก���(#8$�!�	9�3�2ก��8�����+5"#�(! ���$�-*.������2#8$����3*�+������ก!� %���;�
��ก3�2ก��8�����+���%�+�ก��� ��%' �-���&%กe��� 8�!���6�*�+����1�'&�'3�2ก��8�����+

                                                 
     80 ���� �>�?  3�������?, �/�กก7����*ก!��-ก(#� ก�3ก����%�$�3�2ก��8�����+, �2��?!��;�(# 4 (ก��-��j: 
 2	����, 2552), ��'� 44 

     81 �(�+���  �������?8 �8%2P, �X)7(3�2ก��8�����+&�ก7����*ก!��Y��#-�8: 9'�! ��!2% 
� ��ก��&�'  

/+�+33ก7���� (����(# 1), (ก��-��j: 8$���ก��!�+ก���ก��กX)7(ก�, 2547), ��'� 18-20 
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�����%'��3! ��-%6�%�'����6�-8(�����%' %' �-����(;3�2ก��8�����+�"�'��(! �����-�6#�&�ก��
��%�$�  :%��(�2�23�!!/������$���'��(#&�ก����%�$�-�6#�&�'-ก2%! �����-�6#�
/+! ��8�#$�-8��82 
-�6#���ก3�2ก��8�����+�( ��,�*�+8!?-�6#���38��! ���'�ก��9�8� �� � �"�$�-*.��'�
%$�-�2��*�������-�6#�������%�+�ก %' �-���%�ก/�� YZ��*ก!���"�(�$�����(#�+3�!�3&�'!��8�		� 
(-��� 1�'��38��*���) �'�*<23��2��'��(#�����/�%- /� 
�' ���+�ก����&�80� +9�%���กe���83 ��;�(;
-���+3�2ก��8�����+%�ก/�� ��;� :%��/�ก-*.���'��(#9�����(#�'���312%��3%$�-�2�ก����%����
3�2ก��&�'
ก�*�+����&��������
/'  
  2.2.2.3  �/�กก��*��3*��-*/(#��
*/ (Adaptation ou Mutation)  �/�กก���(;�(
���! ��!2% ���6�����3�! ��!2%�(# �� *�+:���?8� �� �����%'-*.�82#�(#�����2# 
��-*.�82#�(#1��
*�
�*���ก�/- /�-���-%(� ก�3-�6#� 2�(ก��
/+*������(#�$��*8��! ��3��/�1/ �$�&�'3�2ก��8�����+
�'���>���*���! ���'�ก��9�8�����+
/+*��3�� -9'�ก�3! ��-*/(#��
*/ ��� ��&�-�6#�
9�� ��ก�����-�!:�:/�(
/+ก��-�2#�9";�9�*�+��ก� -*.��'�  ��;�(;-�6#���กก����%3�2ก��
8�����+�(#�+�(*�+82��20��%(�%'��;� �$�-*.������2#�(#�'��(ก��*��3*��-*/(#��
*/ �/�%��
��>��1�'*<23��2��&�'�(! ����'�����ก��*<23��2������-8��  � ���;ก��&�'ก/����?-�6#�ก��
-*/(#��
*/�(#-���+8�8�%!/'�ก�380��! ��-*/(#��
*/9�8�!�  -�6#��� �&�'ก����%�$�
3�2ก��8�����+%�ก/�� �(! ��8�%!/'�ก�33�23�9�! ��-*/(#��
*/�(#-ก2%9";��/�%- /�84 
  2.2.2.4  �/�กก��&�'-*/�� (Free) �/�ก-ก�g?%�ก/�� �(;*����3�����,6�-*.��/�ก-ก�g?  
9�;��6;����9�ก��3�2ก��8�����+  -���+&�*����3��3�2ก��8�����+��%'�����8��ก���
/+
���2��ก����(#%$�-�2�ก�������%'-���+-กe3!��3�2ก��-*.��/�ก  8� �3�2ก��8�����+��*ก!����;� 
��/*ก!��8�8�%กe�%' 2�2�h��� '-�6#� ���(# 10 ก�ก7�!� !.�. 1996  �� ����(�/�กก7������# �*�(#
ก$���%,"ก��&�'-*/��9�3�2ก��8�����+��*ก!��85  
��8$����33�2ก��8�����+%'��
ก���"ก)�8$����3*�+-�����,6� ��-*.�-�6#�9�ก��&�'-*/��  -���+���������	����3� '����
��%-�� ��-*.���'��(#9�����(#�'���%&�'������# ,"
/+���-กe3!��&�'������ก1�'��33�2ก�� 

                                                 
     82 ��	��� 
8 ��ก%2P, !$���23��ก7����*ก!��. (ก��-��j:  2	����, 2554) ��'� 80-81 

     83����� ���ก�/. -�ก8��*�+ก�3ก��8�������/�ก����/*ก!��0��20�! !��;�(# 2/2547 -�6#� 
8�		���*ก!��
/+��8%�. (ก��-��j: 8$���ก����/*ก!��, 2547) ��'� 1-2 
     84  �-%� �������. ก����>���'�
33ก��3�2ก��8�����+�(#-*.�-/2�, (ก��-��j: 8���3/e�ก
/+ก���2��?, 
2544) ��'� 8 

     85 ���� �>�?  3�������?, �/�กก7����*ก!��-ก(#� ก�3ก����%�$�3�2ก��8�����+, �2��?!��;�(# 4 (ก��-��j: 
 2	����, 2552), ��'� 23 
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 2.2.3  *�+-0�9�ก����%�$�3�2ก��8�����+ 
 &���!8�����"#�(ก���$�-��! ��-*.��!?ก�9�YZ��*ก!����&�'-*.��/�ก&�ก���2�����
/�ก)�+9�3�2ก��8�����+  ! ��!2%-����(;8�1/&�'-ก2%ก��
3�
�ก*�+-0�9� 2�(ก����%�$�
3�2ก��8�����+&���ก7����*ก!��  :%�!$��"," 2�(ก����%�$�3�2ก��8�����+
�ก-�2#�!6�
�2��������
� !$� 2�2�h��9���/*ก!��8�8�%9���/!%(9�%ก��&�'��/�(��'��(#�(;9�%�$�&�'-ก2%
ก��8�'��/�ก-ก�g?&��� O 9";���  �� �ก�3
� !2%9���กก7����������(#���X)7(������
3�
*�+-0�9�3�2ก��8�����+��ก-*.��/��*�+-0�กe���  
��&��(#8�%
/' 3�2ก��8�����+กe
3�
�%'-*.�8�*�+-0�&�	� O !6�  3�2ก��8�����+�(#�(/�ก)�+��*ก!��  
/+3�2ก��8�����+�(#�(
/�ก)�+�����8��ก���
/+���2��ก���  ���/+-�(�%-*.�%��(;86 
  2.2.3.1  3�2ก��8�����+�(#�(/�ก)�+��*ก!��  �%'
ก�  ก2�ก����(#:%�80��
/' 
-*.���&���'��(#9�YZ��*ก!���(#�+�'���%�$�-�6#�8��! ���'�ก��9�*�+����  ก2�ก���
-�/���(;8� �&�	��+-*.�-�6#�ก��%�
/! ��*/�%0��
/+! ��838�99������:%����8����,
��3&�'�!?ก��6#���6�-�ก��-9'���%$�-�2�ก��
���%' -��� ก2�ก���(#-ก(#� 9'�ก�3ก����ก)�! ��
830��&�  ก��*=�ก��*�+-��  
/+ก��!/�-*.��'�  :%�����+��%�$�&�'*�+����:%�����'�-8(�
!����3
��
/+-�6;���9�3�2ก��8�����+��*ก!��-�/���(;�+-*.�-�6#�-h��+9�YZ��*ก!��
�(#�'�������$����&�ก��*ก!��� ���;-�!�2!�2-�)&�ก����%�$�87 
  2.2.3.2  3�2ก��8�����+�(#�(/�ก)�+�����8��ก���
/+���2��ก���  ����," 
3�2ก��8�����+�(#�( ��,�
��ก��3�2ก���(#�2&��
!�8��! ���'�ก��9�*�+����&�*�+-��
��
-�(�����-%(�  
���+!��3!/��,"ก��3�2ก��%'��-��)�ก2�-��6�� 28��ก2�-�ก�� !6� -�'���%'��
ก��1/2� ก���$������ ก��3�2ก�� 
/+�(ก��
3�*��1/*�+:���?�(#�%'��3%�-���ก2�ก��9�-�ก��  
5"#�+�( 2�(*<23��2���(#8�'�9";���-�
�ก����*��ก3�2ก��8�����+�(#�(/�ก)�+��*ก!��  
/+
�(
�/�����%'�/�ก��ก!����3
��ก��3�2ก��9�1�'&�'3�2ก��  
����;�(;�2�28������?ก�31�'&�'3�2ก��
9�3�2ก��8�����+*�+-0��(;�+-*.��*���8�		����ก7����-�ก��  %���;��"8��*�%' ��:%�
0��� �
/' 3�2ก��8�����+*�+-0��(;�+�(! ��
�ก�����ก3�2ก��8�����+*�+-0�
�ก &� 3 
*�+-%e��/�ก O !6�  ��,�
��ก��3�2ก��  2�(*<23��2�� 
/+
�/��(#��9�-2����88 
 

                                                 
     86 ���� �>�?  3�������?, �������&���9�ก����%�$�3�2ก��8�����+�+%�3���2&�*�+-�����, (ก��-��j: 
 2	����, 2552), ��'� 114 

     87 ��	��� 
8 ��ก%2P, !$���23��ก7����*ก!��. (ก��-��j:  2	����, 2554) ��'� 75-76 
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ก7����
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/+�$����&�ก��*ก!����-�   � �,"�(�28�+&�ก����%82�&�
/+3�2�����%ก��8,���"ก)���;
%'��3�2��� 2��ก�� 3*�+��� ก��3�2�����3�!!/ 
/+ก��3�2�����# �*�%'�����28�+ 
 
 2.2.6  ! ��8������?�+� ��1�'&�'3�2ก��8�����+ก�33�2ก��8�����+ 
 �2�28������?9�1�'&�'3�2ก��ก�33�2ก��8�����+��;�����(�/�ก-ก�g?�(#
�����
/+�����  ��
�+-*.�������  ��;�(;-�6#�����ก3�2ก��8�����+�(�/��*�+-0�
/+1�'��%�$�3�2ก��8�����+กe�(
�/��*�+-0�  %���;�! ��8������?�+� ��1�'&�'3�2ก��8�����+ก�33�2ก��8�����+�"-ก2%9";�  
-�6#��(ก��-9'�&�'3�2ก��8�����+�(#YZ��*ก!����%�$���6�ก$�ก�3%�
/! ��8������?%�ก/�� ���-*.�
! ��8������?�(#����0��&�'�/�ก-ก�g?��ก7�����������6�ก7����-�ก��กe�%'107  %��+�%'�"ก)�
����* 
  2.2.6.1  �2�28������?���ก7��������� 
  1�'&�'3�2ก�� &��(#�(;�+����,"���  &����+1�'�(��'��(#&�ก����%�$�3�2ก��8�����+8� �
1�'&�'3�2ก���+����,"*�+����&����  :%�1�'&�'3�2ก������2�28������?9�ก7����*ก!���(;�+
-*.�1�'��3*�+:���?  -�6#���ก3�2ก��8�����+��%�$�9";�:%��( ��,�*�+8!?-�6#���38��! ��
�'�ก��9�*�+����  %' �-����(;-�-�6#�YZ��*ก!����%�$�3�2ก��8�����+กe�+�'��(1�'�%'��3
*�+:���?��ก3�2ก��8�����+  :%������% ��-*.�1�'��33�2ก��  
���+-�(�ก ��-*.�1�'�%'��3*�+:���?  
-���+*�+����0��&�'ก��%�
/9�����2�%'�(! ��8������?ก�33�2ก��8�����+��;� O -*.�ก��
8� ��� -h��+ก2�-��6��ก7����-�ก��  -�6#���ก�����%9";�-�6#�&�'3�2ก��-*.�8� �� ��2�%'�$�-��+
-��+�
ก�!�&%!���"#:%�-h��+  -���  ก����ก)�! ��*/�%0��  ก��8�'�8������*:0!9�;�
�6;����  � �,"ก���%'��33�2ก����ก���%'��ก���"ก)�  5"#-*.��� 9'�9��� 2����(;   1�'��3*�+:���?
�+�%'82��2P&�ก��&�'3�2ก��8�����+%�ก/�� -���+-*.���'��(#9�����(#�+�'���%����&�'3�2ก��
ก�
*�+����&����  ����/�กก��9�ก��3�2ก������+�(#�%'ก/�� �*
/'     
  :%��/�ก9��2�28������?���ก7���������  �+-*.�ก��ก�+�$�YZ��-%(� �(#-6#���9
ก��ก�+�$�YZ��-%(� &�ก��(
�ก�(#ก/�� ��
/' ��;�  :%�YZ��*ก!�����ก$���%-6#���9��� O -�2#�
9";����%'����/�ก-ก�g?�(#3�		��2� '&�ก7������6�ก7-ก�g?��� O �(#&�'�$������ ��'���� ���
�(#8����,ก$���%-6#���9��� O -�2#�9";����%'   :%��2�28������?���ก7����������'����9�%ก�3
�/�ก! ��-8��0�! 5"#,6�-*.��/�ก��# �*9��+33ก7��������� 5"#��/�ก�����������	
Y��#-�8�%'��3��
/+!�'�!��! ��-8��0�!-*.��/�ก8$�!�	9��+33ก7��������� 
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*��ก<����&����������	�/�� O h3�39�����*�+-��   :%���;����3��6;�����(# ������������2
���)�?��ก!�-ก2%���'��(! ��-8��0�!-���-�(��ก������������2
/+��ก!��+�'�-!���82��2

/+-8�(0��9�ก��
/+ก��108 5"#&��� 9'�9��� 2����(;-*.�3�2ก��8�����+%'��ก����%ก���"ก)�
9�8,���"ก)�����(#���������	
�����������ก���� ��;
��*�������ก��� 2540 ,"*����3���%'
����3�/�กก��%�ก/�� � '������%-��  �(# ��  R3�!!/�����(82��2-8��ก��&�ก����3ก���"ก)��3��
9�;��6;��������'��ก ��8238�*��(#����+�'���%&�'������# ,"
/+�(!��0��:%����-กe3!��&�'����S109  
  2.2.6.2  �2�28������?���ก7����-�ก�� 
  1�'&�'3�2ก��&��(#�(;��!����,"���&����+1�'�(��'��(#&�ก����%�$�3�2ก��8�����+
8� �1�'&�'3�2ก���+����,"*�+����&����  :%�1�'&�'3�2ก������2�28������?9�ก7����-�ก���(;
�+-*.�1�'��33�2ก��
/+����0��&�'�+33ก7����-�ก��  
�'&�����$�8�		��+,�ก��% ��-*.�8�		�
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ก��-*.��2�28������?���ก7����-�ก��  ! ��8������?�+� ��1�'&�'3�2ก��
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! ��8������?����/�กก7����
����# �*  !6��"%! ����ก%2P82��2P9�ก��
8%-����9�!��8�		�
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8%
-������ �ก�� ����(&!�3�!�3�%' ����(&!�8����,
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  2)  ก����%��;-*.��2�23�!!/�$��%':%��'��%'��3���	����ก-�'����ก��-�����;� 
(concession system) �+33�(;-*.��+33�(#8+�'��! ��!2% ���2�23�!!/-ก2%9";��%'��ก�$�������-�����;�  
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  3)  �2�23�!!/�����%��;9";�:%�1�'9���%��;*<23��2����/�ก-ก�g?�(#ก7����ก$���%   

/' ���9��%�+-3(���2�23�!!/���-�'����ก�� (normative  system) &�ก��(-����(;  ��ก1�'9���%��;
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  2.3.1.2  �X)7(�(#ก/��  ���2�23�!!/-*.�82#�(#�(������2 (Relistic Theory)  5"#��กก7����
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3�!!/�%' �",6��%' ��1�'
��9��2�23�!!/-*.�8� ���"#9��2�23�!!/ %���;� 8,��0��
/+���+
9��2�23�!!/�"�2&��-*.�-�(�82#�(#8���29";����ก7����-�����;�117  ��ก����(ก7������3��&�'
!�+3�!!/�!?ก� ��6�8,�3��&%�(���+-*.��2�23�!!/ !�+3�!!/ �!?ก� ��6�8,�3����;�����������
�(80��-*.��2�23�!!/9";����%'
/+�������(82��2��6���'��(#&% O �%' �2�23�!!/�(#*�+� /ก7����
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/+���2��?h3�3*����3����3��� '�(����%' �ก�� 5 *�+-0� !6� 8��!� ��/�2�2 �'���'�8� ��%�+-3(�� 
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/+3�2)���$�ก�%  �2�23�!!/-�/���(;�+,�ก��%��;9";�:%�-�ก��
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/' �*9��%�+-3(�����-�'����ก��  -�6#�-�'����ก���%�+-3(��&�'
/' �2�23�!!/�(#
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��
/+���2��?��;� :%��/�ก
/' -*.�ก����%��;�2�23�!!/&��+33�%�+-3(�� (Normative System) 
-���+�'�ก��! ��
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 2.3.2  
� !2%
/+/�ก)�+8$�!�	9��2�23�!!/���ก7��������� 
  2.3.2.1  
� !2%9�ก��-ก2%�2�23�!!/���ก7��������� 
  ก��-ก2%�2�23�!!/���ก7���������-*.�1/����กก��
��ก
59����  ก��
��ก
5
�( 2�(ก���/����*
33:%����-*.��*&���*
339�ก����กก7������%��;  :%�-h��+%' �ก�����
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9�-�ก��&�ก��-9'���� ��� ก��:%�
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3�!!/-�2#�9";�-�6#��%'ก�+�$�ก��1���9�;�����(#ก7����ก$���% 5"#8� ���ก-�2#�9";�-�6#��%'�(ก���%
�+-3(��ก����;������ก��-�'���'��(#121  
  ��ก��ก�(;ก��-9'��� �-�6#�-*.�8���2ก9��2�23�!!/�����-*.��*����X�2ก���?9�

��/+!� �����กก��-9'�-*.�8���2ก9��2�23�!!/-�ก���(#�'�-ก2%��ก! ��8��!�&�-9'��� �9�
3�!!/��;�-�����;�122   :%��+33�2�23�!!/�����&�*�+-�����*��ก<��%9";�&�0���/���ก�(#
*�+-������%'�(ก��-*/(#��
*/ก��*ก!��&� �.�. 2475  :%�����(! ���$�-*.��(#�'�%$�-�2�
ก2�ก���&����(#-*.�8�����+*�+:���?8$����3*�+-�� �"-�(�ก�'�&�'�(ก����%�!?ก�0��&����
:%�!$��","0��ก2�9�
��/+�!?ก�-*.�8$�!�	  
/+8����,%$�-�2�ก2�ก���-�/���(;-�6#���%-*.�ก��
��38�����! ���'�ก��9�*�+����������# ,"  &�ก����%�+33�2�23�!!/������(#��%�$�
3�2ก��8�����+&�*�+-�������;�-�6#��2�������ก�/�ก&�ก����%�+-3(�33�2���8� ����ก��
0��&����-�e��%' ���(ก��
3��2�23�!!/����� ���/�ก)�+ก��-ก2%9��!?ก��2�23�!!/�������;�
�%'%��(; 
  1.  8� ����ก�� ����," �!?ก��(#-*.����ก��8� �ก/�  
/+���ก��8� �0��20�! 
(:%��!?ก�*ก!��8� ��'�,2#�5"#-*.�8� ����ก��-���ก��  �+�%'
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�ก&�8���
���ก�/�(# 5 
���%'��3���+-*.��2�23�!!/&�8������ก�/�(# 6 ��,"*����3�� 8� ���� �%��;�-�2#�-*.��2�2
3�!!/&�*� �.�. 2495 �����+���3�		��2�+-3(�33�2������ก��
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1��%2� �.�. 2534 %' � :%�8� ����ก��-�/���(;�+%$�-�2�ก2�ก����/�ก�(#-�(�ก �� 0��ก2��6;����9�
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-*.��2�23�!!/  :%�&���*<23��2-/9��2ก��8$���ก��!�+ก���ก��ก���"ก)�9�;��6;�����%'�(ก��
��3�$����&�'� 'ก�31�'�$�� �ก��8$���ก��-9��6;��(#ก���"ก)�� '&�/�ก)�+�� ก���� 
��  
-�6#���ก&��%(�ก����(#8,���"ก)��+�(���+-*.��2�23�!!/  8,���"ก)����8����,�$��2�2ก���
:%���ก�3��� ���0����ก�%'-���+����+33���ก���+�'��$�1������ ����(#-*.��'�8�ก�%

/+�(���+-*.��2�23�!!/5"#�'�-*.���� ����ก����;
���+%�3ก����6�-�(�3-���9";��*  
��-�6#��(
ก7����&�'�$����8,���"ก)�-*.��2�23�!!/%' �1/9���+���3�		��2�+-3(�3���ก��
ก�+�� �"ก)��2ก�� �.�. 2546  ����� 35 
/'   8�1/&�'�2�28������?9�8,���"ก)�ก�3��� ���
0����กกe�+-*/(#��
*/�*-*.�  -���+!$� ��  R�2�23�!!/S  �(82��2��ก7����&�ก���$��2�2ก���
&% O ก�3��� ���0����ก�%':%��� 
/+�(�28�+&�ก��%$�-�2���0��&���-�����$�����(#
ก7�����%'&�'� '   



 104

   2.3.4.3.7  ก��-*�(�3-�(�3! ��
�ก���ก���
/+�/�ก��-*/(#��
*/8,��0��
9�8,���"ก)� 
   1�' 2��� 2-!��+�?,"*�+-%e�! ��
�ก���ก���
/+�/�ก��-*/(#��
*/8,��0��
9�8,���"ก)���-*.��2�23�!!/  �%'%��(; 
   1)  *�+-%e�-�6#�8,��0��9�8,���"ก)�  &��%(�ก����(#8,���"ก)��+-*.��2�2
3�!!/ 8,���"ก)��(8,��0��-*.�8� ����ก�����ก7���� ��%' ��+-3(�33�2������ก��
ก�+�� �"ก)��2ก��&�8�ก�%8$���ก��!�+ก���ก��ก���"ก)�9�;��6;����  
��8,��0��&����/�
ก���(���+-*.�8,���"ก)��2�23�!!/ 8,��0��9�8,���"ก)�-*/(#��-*.�8� ����ก���(#-*.��2�2
3�!!/���ก7���� ��%' ��+-3(�3 3�2������ก��ก�+�� �"ก)��2ก�� 
�'�+����&�8�ก�% 
8$���ก��!�+ก���ก��ก���"ก)�9�;��6;����  
��กe-*.�ก��ก$�ก�3%�
/ ���&��-*.���� ���0��&�'
3�!�33�	��-��6��&��%(��(#1����� 
   2)  *�+-%e�-�6#�ก��ก�+����$�����(#-�2#�-�2���ก9";�  &��%(�ก����(#8,���"ก)��+
-*.��2�23�!!/  ก��ก�+����$����ก��3�2�����%ก���"ก)���กก�+�� �"ก)��2ก������8,���"ก)�
:%���  ��;�(;-���+ก����%ก���"ก)����&��%(��(#1�����ก��3�2���8,���"ก)�9�����(#����(�28�+  
-���+1�'3�2���8,���"ก)��'�����3z�!$�8�#
/+ก��������2��ก8� �ก/��(#�(8��ก��3�!�33�	��
�� �/��9�;����ก/��-*.��+33�(#/���'�������ก�3ก��
9�9��&�8�!�:/ก 
�������-�6#��(ก��
-*/(#��
*/8,��0��8,���"ก)�&�'ก/��-*.��2�23�!!/
/' �"�$�&�'-ก2%ก�+����$����ก����%
ก���"ก)�����8,���"ก)��%':%���-���+�(ก7��������3  �$�&�'ก��3�2�����9�8,���"ก)��(
�28�+ !/���� 
/+-9'�
9e��ก9";� �� �/%*�	��! ��/���'�&�ก�+3 �ก��9����ก��/�%'  

/+,6�-*.�ก/�ก8$�!�	�(#�$�&�'-ก2%ก��ก�+����$������%ก���"ก)��(#&�'8,���"ก)��(8� ��� ��%'
����
�'��2 
   3)  *�+-%e��$�����(#-�2#�9";�9�1�'3�2���8,���"ก)�  &��%(�ก����(#8,���"ก)�
�+�(8,��0��-*.��2�23�!!/  1�'�$�� �ก��8,���"ก)�������(�$����&�ก��3�2�����0��&�
8,���"ก)�9����%':%���  -���+���(���+-*.���� ���0��&�'ก��3�!�33�	��9�
8$���ก��-9��6;��(#ก���"ก)�  
�'�+�(82��2&�ก����ก!$�8�#
��,6�-*.�82��2-�(����+�� 
��9�
��� ����'�8�ก�%�(#�%'�(ก����3�$������  
��-�6#�8,���"ก)��(���+-*.��2�23�!!/ ���+��
ก7����9�1�'�$�� �ก��8,���"ก)��"-*/(#��
*/�*-���+�(���+-*.�1�'
���2�23�!!/:%��(
�$����&�ก��3�2���
/+��%ก���"ก)���;%'��3�2��� 2��ก�� 3*�+��� ก��3�2�����3�!!/ 

/+ก��3�2�����# �* 
/+�(�$����&�ก��ก��3�2�����0��&�8,���"ก)�9���-�6#���ก�(���
�$������ก7����3�		��2����3&�'�$����� ' �(82��2��'��(#��6��$������'��(#! ����312%��3
/+
9�3 ��,�*�+8!?9�ก����%��;�(#ก$���%� '&�ก7����-*.�8� ����ก���(#�(80��-*.��2�23�!!/
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���ก7���� ��%' ��+-3(�33�2������ก��ก�+�� �"ก)��2ก�� 8�ก�%8$���ก��!�+ก���ก��
ก���"ก)�9�;��6;���� �(�$����&�ก��*ก!��%�
/ 3$��� ��ก)� &�' 
/+��%��1/*�+:���?��ก
�����?82�9�8,���"ก)��(#-*.������8%� ���ก7���� ��%' ��(#�����8%�
/+�(#-*.������?82��6#� 
�/�%����%82�&�%$�-�2�ก��-ก(#� ก�30��ก2�&�8,���"ก)���;� O �%'��ก9";�ก ��-%2�ก����(#
8,���"ก)��+�(8,��+-*.��2�23�!!/  
����;�(;ก��%$�-�2���9�1�'
���2�23�!!/�2�%'-*.��28�+
��;��%-���+ก��%$�-�2�ก��&% O �%'�+�'��(ก����3�$����&�'� '-�����;� 
   4)  *�+-%e�-�6#��2�28������?�(#-*/(#��
*/�*   863-�6#���ก�(#�%'�$�-8���*
/' 
&�9'� 2.3.3.4.5 � 2.3.3.4.6 ��8��*�%' ��-�6#�8,���"ก)��(���+-*.��2�23�!!/
/' 8,��0����
ก7�����(#8����,�$��2�2ก���&% O ก�3��� ���0����ก�%':%�������(#�%'�(ก7����&�'�$����
� '
/'   
��1/�(#�����&�*�+-%e�! ����312%��39�8,���"ก)�9�;��6;�����(#-*.��2�23�!!/
�+�'��(! ����312%��3��ก9";� -���+�'��(! ����312%��3:%������ก��3�$������'��(#9�
8,��0���2�23�!!/����(#ก7����ก$���%  �$�&�'8,���"ก)��(! ����312%��3&�-�6#���� O       
�(#-ก(#�9'�ก�3ก��%$�-�2�ก�������8,��0���2�23�!!/��กก ��ก����(#�+�(ก��ก$���%8,��0��
-*.��2�23�!!/5"#-!��(��� ����'�8�ก�% �%'
ก� 8$���ก��!�+ก���ก��ก���"ก)�9�;��6;���� 
/+
8$���ก��-9��6;��(#ก���"ก)��(8� ��� �&�ก����312%��3ก�38,���"ก)�&����+�(#8,���"ก)��(#
-*.���� ����(#����&�8�ก�%  �$�&�'8,���"ก)��2�23�!!/ก/��-*.�!��! ��&�!%(��� O �%':%��� 
����'�1������ ����'�8�ก�%�(ก����*   5"#*�+-%e�%�ก/�� �(;�%'ก/��-*.�*�	��%'��! ��-8(#�
��ก7����9�1�'3�2���8,���"ก)��2�23�!!/ :%�1�' 2����+�%'�$�-8��*�+-%e�*�	����ก
1/ก�+�39�! ��-*.��2�23�!!/%�ก/�� �(#�(���ก��(ก��,�กz=��'���ก!%(! ����� O &��� 9'� 
4.2 ����* 
 8��*
/' 3��(# 2 1�' 2����%'��23��-�6#��:�,"0��2�/�9�ก��ก$���%&�'8,���"ก)��(���+
-*.��2�23�!!/  :%�-�2#���ก-�6#�9�ก��ก�+����$������ก���"ก)� 5"#,6�-*.��:�3���/�ก9����
1�����ก�+�� �"ก)��2ก��  -�6#��ก�+%�3!��0��9�ก����%ก���"ก)�&����+�(#-*.�ก��3�2ก��
8�����+�/�ก9�*�+-�� 5"#ก����%�$�3�2ก��8�����+�(�/�ก8$�!�	&�-�6#�ก��*��3*��-*/(#��
*/
-�6#��$��*8��!��0���(#%(ก ��-%2� �$��*8��ก����กก7����-�6#�&�'-*.�-!�6#��6��/�ก&�ก��ก�+����$����
:%� 2�(ก��-*/(#��
*/8,���"ก)���ก��� ���0��&�'ก��3�!�33�	��9�8$���ก��-9��6;��(#
ก���"ก)���-*.� R8,���"ก)��2�23�!!/���ก7���������S %��(#�%'�$�-8���* 
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 1.  ����������.�����ก� (�
�
�"��.7"������)  �
.�
���� �
������������ก�  �
'�����ก
����������.�����ก���	
��
 $$���ก���9�ก��$����� $$ School Based Management ������
���
��ก������$���
�� "���������
ก��$��������ก���
���2����!���$N����N�  ������$�
�!�

����"��.7"������  ��	
�"��.�����ก����กก5������'-�������
��ก����������
ก��$�������
O���

���
��ก����!���$N����N�  �%ก���
��'������$ก�$�"��.�'�
 P +������.����ก���
��ก������O�
�-�!�  
Charter School   
 2.  ����������9��#���ก�  (�
�
���ก:�) �
.�
���� �
��������%+��  �
'�����ก��ก��
ก���
������.��ก��ก��������
��ก�����ก����ก��������
��ก�������. (Public Schools) +��ก��
������
��$��������ก���
���  +����ก5����$�11��������$��-� �! �X &.�. 1869  �
 An Act for 
Amending the Public Schools Act, 1868 (Chap 58) +�����ก:�����ก���
��ก������O�
�-�!�  
Grant b Maintained Schools 
 3.  ������
��0� "
�4  �
.�
���� �
��������������"��  �
'�����ก��	
�����������
(�)
�ก�����ก����ก�� "���&%#O�(ก�����ก����ก�����2����$ก�������$  "�2����$ก�����"����$
��9
�ก����ก�� (Education Index) ��ก Program International Student Assessment (PISA) �X 2007  
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��$ 1 ���+"ก   "���	
��
 $$�!�
�
������ก���i��3�ก����ก���
������2�� +��
��0� "
�4
����ก���
��ก������O�
�-�!�  Tomorrowls Schools 
 4.  ������1���%;
  �
.�
���� �
����������9��  �
'�����ก������1���%;
��	
�����������
&�������1���ก����ก����	
��
��$��
 P ���+"ก +�������
��ก&%#O�(������(��ก��
%��4
���������1���%;
�����	
<"<"����กก����ก��  
�ก��ก
�-������1���%;
����'���	
�������
���&�
��)
m�������
��ก  "���ก���ก&��� "���$$ก5�����3� $$�����ก�
ก�$������2��  0���
ก��������ก��m�ก�����������2���&���ก���3� $$ก�����ก����ก�����1���%;
����	
ก�#���ก��
�
ก��(�)
���$$ก�����ก����ก�����2�������9!
ก�
  +��1���%;
����ก���
��ก������O�
�-�!� 
School Governance 
 <3����������"����$�
ก��
����
��
'-���+���������ก&�����	
����� 
�&�� "�ก5�������
�ก��������ก�$ก��ก���
�������
��ก����.�
���	

���$%&&"����!���������������ก������
����.�����ก� �����������������9��#���ก� ������
��0� "
�4 "�������1���%;
���"����$   
+�������"�����������
����
����
�- 
 
 3.1.1  &�����	
����� 
�&������ก��������ก�$ก��ก���
�������
��ก����.�
���	

���
$%&&" 
  3.1.1.1  Charter School ����"��.7"������ ����������.�����ก� 
  Charter School  �"�!� ���
��ก���
ก��ก�$�����.$�"��'�����ก��-
 P �!�  ���
��ก��
�
ก��ก�$����&'�  Public charter school  ��	
 
�&�����!�
ก��$�����ก����ก������
�
���
��ก��
��	
.�
�
ก��$��������ก���
���  +������.�'���	
��������
 $$���ก��$��������
��ก��
��	
.�
 (School Based Management) ���+"ก  ��-�
�-�
����ก�����ก����ก����	
�
���������"��.
��.��� �!"��"��.���������$<��9�$   �!�!����ก���o1���
ก�����ก����ก�����2�!2������.�
��!����&��  
��<3��ก&��������#4 "�2�!(����
<"ก�����ก����ก�����2������.�
�����9�ก��2�!����ก#p4���&��
����	
  &�3<3���
$���!�
กN2�!(����
��$$��9ก�����2�!�'���%!
  2�!������������(�)
�ก������

ก����
��!����N����  &���2�!(�����"!�
�-�'���	
������ก�� "���	
�%����&��
�ก����ก
+�$�����
���ก����ก��  ������&
�!�
��1!�������ก������"��.����
��!����$��%�ก�����ก������
ก����

������
��ก����.$�"�('��(�)
�&%#O�(ก������
ก����
�������-
  ������9!��(�)
�ก����

���&�3�����������m�O�(��ก��-
����1  �
��"��!�����.�����
+�$�������ก��ก��������
��ก�����

                                                 
     1 �
�
����  �%&
m���(�4  "�&#�,  
����ก�����+������
�
ก��ก�$�����. (Charter School): $�����
��ก
�!��������, (ก�%���(r: �� (� (��s
�4, 2542), �
�� 11-13 
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ก����ก��+����N
&��������
��ก�������.��������
ก������
�
��
O���
���
��ก������

�('�������&������� �N�������
��ก��   �!���&���	
���
��ก���
ก���
�$�
%
�����. $$�
������
��"�ก�#����ก��+��ก"%!���'���&4ก��O�������11����ก5���� ��'��������ก�!� Charter +����.$�"
���ก����$���  ��-�
�-�
����.�����ก� �!"���.����ก5������'�m���
31$�11���������
��ก��$��
 �!�2�!������3!�
ก��$ก5���������ก�$���
��ก����.$�" (Public schools) +���"��. Minnesota 
��	
�"��. �ก�������
�
ก����� Charter School �
�X 1991  "��!���2����ก�����������!�������N�
���$�
�����'�
(:���ก��
 &.�. 2010 �����
��ก���
ก��ก�$�����.$�"�
 40 �"��. "�������
��� District of Columbia ��
��	
��������O�����ก���3 "�����.$�"ก"�� +���"��.7"��������	

�"��.�
����
��ก�"���"��.���2����ก5������$���ก�������
��ก���
ก��ก�$��.$�"+���� 
�&���

�9���i��3���-
�����'��"���
����!�&���������&4ก�ก����ก������ก"�9��ก�$
�ก����
��ก����%�   ����
2�!�9!�"��. �ก����� Charter School  �!กN��	
�"��.�����(�)
�ก����������N� "���	
��
 $$���ก�$��ก
�"���"��.�����  +���
9!����"� 10 �X
�$ �!��ก����������
��ก������"'�ก�
ก��ก�$��.$�" �������ก�!� 
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��ก�����ก"!��
�-2�����$+���-
��'��� P ���$�
����o��%$�
  �"��.7"������ 
����������.�����ก� �����
��ก���
ก��ก�$&'����
��ก������"'�ก (Alternative schooling) 0�����	

 ��<"�ก��
��ก&�������ก��������
��ก����ก�����$��%������� 
�� 
�&����������&4���! P ���
ก����ก����(�)
�  "��9��('��ก���i��3���$$���
��ก���
9%�9
����
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+���
ก��
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schools.html, �
�� 3 
     6 ��'��������ก�
 



 110

  ��ก�"�กก������
�
ก�� 3 ���ก��������
 North Central Regional Education Laboratory 
��������
�
�
���� �%&
m���(�4  2������&�������"�กก�� "���&4���ก�$���&�1���
���
��ก���
ก��ก�$+����%������N
����ก��������ก�$ก5����2�����
�- 
  1)  ����2����$�
%����+��ก5����  �(������
��ก���
ก��ก�$�����.��&�����	
�����
0�����������ก5���������.��$���ก�������-���-
 
  2)  �������+��&�3��'�<3�ก!���-� �('����
� <
ก�������-����
��ก���
ก��ก�$�����.�!�<3���
���
���
%����  "�2����$&�����N
9�$�
ก�������-�+����������-���-
���!  ��'����$��ก���
��ก��
�����������3! "��กN2�� 
  3)  ��.�
���	
   ~
���$%&&"�  +����������
ก������
�
��
����ก'�$���'�
ก�$���
ก����ก�� 0����'���	
"�ก�#����&�1������������
��ก���
ก��ก�$�!����ก���
��ก������"'�ก�'�
 P 
�(���2�!������3!���ก��$��&�$$�19���'���3!������m�("������ก����ก�� 
  4)  �����
���	
���
��ก�������.$�"  0���2����$ก��ก���
������
��Nก�%ก����O�  
+��2�!�กN$&!��"!�����
  2�!���������ก��ก����$������ก�����<3�����
2���(���������3!O�����ก5����
�!��������m����("��'���%ก���ก�� 
  5)  ���<""�(m4��	
���&�1  +����ก5$���������
��ก�������$%��'��
2� "�&���&������
�ก����ก�$<""�(m4������
��ก��2����!��9����
 
  6)  2����$ก���ก���
2�!�����i�$������ก5����������$���
��ก������2�  "�ก5���$��$
���ก��$������"�����ก�������	
�%����&�������
���ก��� ���
 �!ก5���$��$���
&����"��O��  
��m��#�%�  ���m�("��'��   
  7)  ���2��������
��ก��  ������
�����
�%��
%
�,"�����������ก���ก����ก���������
����3!2�������
��ก���
ก��ก�$��"!�
�-2�� 
  8)  ��9!����"�ก���
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2�� ก! 1)���
��ก���
�%����O4�����&4ก��$�����ก����ก���������
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����&�2����$ก���%����O4��ก��&4ก��$�����ก����ก���������
 �('�������&���&"!������
ก��
$�������
 "�2�!������-
ก�$��&4ก��$�����ก����ก���������
��ก�!�2�   ��-�
�-�
�������
��ก��
����O�2����$���
�%��
%
��ก��.�����3!O�����ก��&�$&%������&4ก��ก&����!�
�������
 �9!
 ��'�� 
(County) ��'����$�" (Municipality) ��2����$ก���
�$�
%
��ก��.$�"ก"��   "�����&4ก��
$�����ก����ก���������
0�����-���3!�
��'�� "�����#���������'��
�-
P ����
�����&�$&%��3 "   �!��'��
�ก��ก����"���
 �"� 
�&��+���%!�������
��ก��2�����!�
�
ก��$��������ก���
�����ก����%�
���"������������
����
�2�������
 "��
�-
  ���
��ก������O�
�-��2�!��<3� �
��ก��&4ก�$�����
ก����ก���������
��������	
&#�ก���ก��$��������
��ก����ก "��  �(�������ก������"����ก
ก�� ��ก 0������&4ก�$�����ก����ก����ก�������
   �!���!������ก�����!�
�!����ก<3��ก�������� 
(Stakeholders) �������� �
�
.�
�<3� �
���&#�ก���ก��$��������
��ก�� (School 
Governing Body) �����
����N��
ก��$�������
O���
���
��ก����-����  +�����ก�$����$%&&" 4 
ก"%!� ���
�- 
   1)  <3� �
��ก<3��ก&��� (Parent Governors)  ����กก���"'�ก��-� �ก���
�,(���

���
��ก���
���"Nก������������กก�� �!���-�  +��ก���
���������
�
<3� �
��กก"%!�
�-2�!
���
ก�!� 1 �
 3 ������
�
&#�ก���ก����-���� 
   2)  <3� �
��ก$%&"�ก�   (Staff Governors) ����ก&�3 "�$%&"�ก�����i�$�����
��3!�

���
��ก�� �!�
�-
   �!���������
�
2�!�ก�
����"� 1 �
 3 ������
�
&#�ก���ก����-���� 
   3)  <3� �
��ก9%�9
 (Community Governors) ����ก<3� �
���ก"%!�������9�(
�!�� P  �����3!�
9%�9

�-
   �!����2�!��	
$%&&"������ก����&4ก��ก&����!�
�������

�-
 
   4)  <3� �
��ก<3����%�ก���&%# (Sponsor Governors)  +����ก���
������3!�

�%"(�
�����<3�$��������
��ก������� �!���-�<3����%�ก���&%# ก!���
��ก�� ��-����
ก�����
 ��'����

��9�ก�� �!����������������
�
2�!�ก�
 2 &
 (��'�$�����
��ก�� �����2�!������&#�ก���ก��
����O�
�-กN2��) 
   �
$��ก�#����
��ก����� �!���-�<3����&%#�%)�O��
�ก����	
ก���ก�����$ 
(Associate Member) 2���('�����&�����ก��   �!��-�
�-ก���ก������O�
�-��2�!�����������m���ก
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�����"����2��14  +��&#�ก���ก��$�����9%����ก"!��
�-�����
�������
���ก����ก�$ 
����ก��
����
�
��
������
��ก����-����  &��$&"%���'����"�ก�3��  �$�����#������
��ก��  $%&"�ก�
 "�ก��&���"'�ก&�3 "�&�3��1!�����������
�������X �!������&������(�
m4����!�����
��ก��
<3��ก&���  "�9%�9
  ก��ก�$������ก�������
���<3�$��������
��ก����� �!���-���-
�����
$�������
������������
��ก������"�ก�3�� �!�9���/ 
��������$9���  �"���
���&�����ก��
 "�9!����"'�&#�ก���ก��$��������
��ก��������
���
��ก�� "�����.�
ก������
ก��
��
����ก��������m�O�(ก������
�3� ก!<3�����
�3��%� 
   �"�กก��$�������
������
��ก������O�
�-��	
2��
"�ก�#�ก����$���
�� 
(Devolution) ��ก�!�
�������
2�������
��ก��+�����   ������������
ก��$�������
��ก��&4ก�
ก����ก���!�
�������
   "���	
������!���.$�"ก"��  �!���&�����<3ก(�
ก�$���ก���
������	

����.�
�!��ก�
������
��ก���%ก �!��
����9��#���ก�  2�� ก!  �"�ก�3��ก����ก��9���  
��$$ก������$����!��9!��9�-
   "��ก#p4����.�
ก����ก��9��� +�����
!����
ก"�����
�
�����������
��-�
�-�('������ก��&������
�� ก!���&��!�
�ก����
�%ก&
��2����$ก��$��ก�����
ก����ก�����2������.�
�(���(�  +����ก��
����$$ก��$����� $$�%!��
�
<"��
 (Performance 
Management System) ���9�ก�$���
��ก������O�
�-����  ��$$���ก"!��
�-��������
<"ก��
�i�$�����
����ก#p4���2���������ก"�2��0�����	
���'�
���9�-����"�ก (KPIs) ���ก��$�������
���
������$��"%���2�����������"��
��$ก��������
���ก���
�  �
"�ก�#�ก��$�������
���
����%�����&4 (Management by Objectives) ���ก���
�2����	
(�
m���11�2��ก!�
 "��  +��
�9'���+��ก�$&���&������������&������	
2���!�����&"���ก�$<"ก���i�$�����
����ก����-
   
"�ก�#�ก��������
���9�ก��������
<"����O�(���� (Authentic Assessment) <�
 ��2����
$��$�������
��ก�� �!"� �!� 0���2�!�����	
�������'�
ก�
��-������!���������<!�
��   ��-�
�-
<3�$��������&#�ก���ก��$��������
��ก�� �!���-���-
��������$<��9�$�!����9�-������ก"!��  ��'��
&�$��$������"����3ก������
��ก<3� �
��������
 (Third Party) ��ก<3����!�
2���!�
���� 
(Stakeholders) 0����'���	
�%�
�!�
�����9�ก��������������!�
�!�� "�������
��!����	
ก�"��#���� 
�('���%!�(�)
�&%#O�(ก��$�������
������
��ก������"�กm����O�$�"15  +���,(���
��'���ก��
��ก���$��$  ก5  ���$��&�$�!�� P ������	
2����&��"�������$�$���9�m��2��O�����ก��$���
ก5�������9!�������O�����'����
��������$%&&" +��&��
�����<3����!�
2���!�
�������&�1   
������ก���
��&��$�������;��ก����'��������������ก����ก��2�!��	
2��
���������&������	
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�"��m�ก���O�ก����ก��, ก��ก��������
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��-�
�-�
��'���ก��������
&�����&���9�$�����i�$������ก5�ก#p4 "�����.�
��!������O�&
 "�������$2��  +�����$��%�ก"2กก��$�������
��ก���������	
ก��$�������กO��
�ก 
(External Control) ���
��ก����"���
<!�
���3!ก��$�����+���9����
��ก����	
.�
 (Internal 
Control) ��� �
�
ก�����!�
�!����ก�%กO�&�!�
������&�  ��������&���+��!��� �%ก��!����
���ก���
� "���'��
2���	
(�
m���11���������$���'�
��11����9�&��!����&�  �����<�����3"
������9�9
������$2������ก   "�����$$ก��������
�����	
����.�
 
!��9'���'� 
  3.1.1.4  Tomorrowls School ���������
��0� "
�4 
   3.1.1.4.1  &�����	
�����ก���ก�� Tomorrowls School ���������
��0� "
�4 
   
��0� "
�4 ��	
�������
������2��9'���!�����$&��������N��
ก���i��3�ก����ก��
��	
��!����ก �%���!
���&��������N��
ก���i��3�ก����ก�� &'� ก��ก��������
��ก��$�����
ก����ก��"��3!���
��ก��+����� �ก�"�ก��$$ก��$�����ก����ก�� $$���� "�����3� $$���!
�9�ก�$ก��$�����ก����ก�� +���!������������9�9
 "�9%�9
���������!�
�!�� "�ก���
�
 
�����
ก��$�����ก����ก��   O3���"��&�����	
�����ก�����ก����ก�����������
��0� "
�4
ก!�
�X &.�. 1989 ��	
ก�����ก����ก�������3!�
"�ก�#����ก������3
�4���
�������3!�!�
ก"�� 
(Centralization) ����$���ก�����ก��ก����ก���"������$�"����-
��
 ��&����"�ก�"�����
��&4ก� "��
!����
�����$O����
ก�����ก����ก�� 
�$��-� �!ก��������ก��m�ก�� ���
�ก��

��ก��m�ก���!�
O3��O�& &#�ก���ก��$�����ก����ก������O��!�� P +�����O�ก����ก����	
<3�
��$O���$�����ก����ก�� "����
��ก����$O����
ก�����ก����ก�� ���
��ก�������
����-�ก��
$����� <
��
 +&��ก���$�����# $%&"�ก� ��3!����!�
ก"����-����   ���������
��ก��2�!�����m�
�
ก��$��������ก���
����(���������
��ก�������
���
'�����กก��ก���
�
+�$�� ก��$�����
 <
��
 +&��ก���$�����#  "�$%&"�ก��3ก����3
�4��3!����!�
ก"����-����  ������ก��
�i�$�����
�!�� P "!�9����ก ��ก��-�2�!���&"���ก�$�O�(����.ก�� "����&������"���
 �"�2� 
+���,(����!��������'��������2���<9�1�o1��O�����ก:��������.ก����!���%
 ��  "�&%#O�(ก��
���ก����ก����2����	
2����&�������ก������������
 "����
��ก����!�� ������  ������&�3�ก��
&�����$�
�
$�$��  "��ก��&���2�!������ก�
����!�����
��ก�� <3��ก&���  "�9%�9
 �!�<"
���ก����ก����	
2���!��2�!��������m�<"��!����&��16   
   ��ก�O�(�o1������ก����-
 +������3"��ก�3
�4�����ก����ก��<"ก���$�����ก��
��$��
���ก���i��3�����.ก�� "����&��
������
��0� "
�4 ($�!� ~...ก���i��3�ก����ก�����
�ก��������ก�$&���2�!����O�&����(�����-
�
�%ก����$���O�&�����9!���!��ก�����$+���!���!��
'���
                                                 
16 ���
�ก��
�"��m�ก���O�ก����ก��, +&�������ก��$�����ก����ก�����������
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�4, �
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 "�&���2�!����O�&����!��9������� "�2�!�9!9�������  +��($�"�ก.�
��� ����!���Nก����� "�
 �0�7�ก "���Nก P��ก&��$&������2����������	
<3�����+�ก�����ก����ก�� �
'�����ก�����%����&
���ก�����
 "��'�
 P �('����!�ก�$ก�����!�
�!���
ก����ก���� 17  ���������
��ก��ก"����	

��&4ก����ก���
��� (Internal Control) 2�����  ������$$%&"�ก�O���
���
��ก����ก"������	


����������
��� (Self Control)  �!��-�
�-&!��9��!���
ก������
�
��
กN���&����2����$ก���
�$�
%

��ก��.��3! +��ก���i��3�ก����ก��&��-�
�-���
��0� "
�4��3!$
('-
.�
���91� ~ก����ก���('��9����� 
O������"�กก�����&�1 3 ���ก�� ���
�-   
   1)  ก��ก��������
�����ก����ก�� (Decentralization of Education)  
   2)  ก�����!�
�!��������9�9
 (A Charity Communication)    
   3)  ก��������$ "��!���%"�4 (Check and Balance) 
   +���� 
�&���
ก������
�
��
 4 ���ก�� ���ก�$����  1) ก��������
��ก��
��	
 �"!�����%ก&
�������9�2��  2) ���
��ก����	
�3
�4�����Nก����2��"!
2��  3) ���
��ก����	
 �"!�
���&����3� "� �"!�����$&��������N�  "� 4)  &�3��������������m�O�(     
   �
��'������ก��ก��������
��ก��$�����ก����ก�� ��ก��"���-
��
���ก��$�����
ก����ก�������"'��(��� 2 ����$   2�� ก!   
   1. ����$ก������ �����
�ก��
�"��ก��������ก��m�ก����	
�
!��$�������

ก"�����ก���������
������ก����ก�$ก����
� 
���.$�"�
ก��ก���
�
+�$�����ก����ก���%ก
����$ +������������$�����# �
�$�
%
 �!������ "������
��
���ก�����ก����ก����	
2�
��!����������m�O�( ��&%#O�( "��ก��������m�<" 
   2.  ����$���
��ก��  ���
��ก���%ก����$��-� �!����$�������ก���
ก���������
��������"�� ����&�����	
������
ก�����ก����ก������
���2��  +���
����$�������ก�����
����$��m����ก��ก���
������&#�ก���ก��$��������
��ก�� (Board of Trustees) ��	
��&4ก�
$����� 0���2����$ก������� "� �!���-���ก9%�9
 <3��ก&��� ������4��1! &�3 "�
�ก����
(�,(��
����$��m����ก��) �('������
�������$
+�$����กก��������ก��m�ก�����i�$��������	
2����

+�$�� ��y��������ก����ก�����9��� �"�ก�3�� m���
31������
��ก�� �"���
������&"���ก�$
�O�(�o1�� "�&�������ก�����ก����ก�����9%�9
  "���������4��1! (Principal) ��	
<3�$�����
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 Vicki M. Low., decile schools and teacher professional development, Available from 
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���
��ก�� +��<3�$���������กก������+��ก������� "� �!���-���ก&#�ก���ก��$�����
���
��ก�� 18  
   ��กก������
�
ก���i��3�ก����ก���
�X &.�.1988 �
ก������2�����ก����
�������

ก��������
�����ก����ก�� ��'����
��� 1 �%"�&� &.�.1989 ก!�����ก��ก����"���
 �"����ก����ก��
�
�"�����ก����-����

+�$�� +&�������ก��$����� �"�ก�3�� ก������
ก����
 ก��������
������
 "�ก�����ก���!�� P �'���	
ก����"���
 �"�&��-����&�1�
�9�����$��$$+&�������ก��
$�������
���! (Re-engineering)  "�2������ก���
��ก���"��ก���i��3�
�-�!���	
 ~Tomorrowls 
School� <3�������� �"�!� ~���
��ก�� �!���
(�%!�
�-� �ก����-
�('���%!� ก�2��o1�����ก"!��������
0���
��	
2����&���&������������&��������ก����N
ก���i��3�ก����ก���('��(�)
�ก����ก�����
������  +���,(���
�����N
���&�1����ก��������ก�$�����������
�-2�� ก!��'���ก����$���
����� ก!
���
��ก���
ก��$��������ก���
��� (Self Management) 2�� �('������ก��&������� �N�&���&"!�����
 "���������m�O�(�
ก�����ก����ก���3���-
  "�$�$���!�
ก"���
���
ก��$�����  "������

�
!����
����$���   "�����$��'����ก2�  �('�������"�ก�#���ก"����$9�-
 (Hierarchy) ก"����	

 
���$ (Flat)  +�������ก�������$����.�
 "�������$&%#O�(���ก����ก�� "�������
��ก����
&�����	
������
ก�����ก����ก�� ����+�ก��������9�9
/�������
 ���������!�
�!���
ก�����
ก����ก�������ก��-
 ��-��
��'���ก��ก���
�
+�$��   <
��
 +&��ก�� ก��$�������
$%&&" 
�$�����# �"�ก�3��  "�ก������
ก����
��!���$N����N��
�
������ 
����$��������
��ก��
 $$������
��ก����	
.�
 (SBM) 
   3.1.1.3.1  �"�กก�� "� 
�&����� Tomorrowls School ���������
��0� "
�4 
   ���
��ก�� �!���
(�%!�
�-����"�กก��$����� $$�9�&%#&!��!��ก�
 (A Community 
of Share Values)  "�ก�������
��+����&4&#�$%&&"  +��ก���
�����%�����&4���ก���i��3�
ก����ก��2�� �('�����$��%�ก��$�����ก����ก�������&���&"!����� �%ก&
�����m���!������ก�
�
ก��
2����$ก����ก�������&%#O�( "���	
2����&�������ก������������
 "�9%�9
 �('��������ก��
�����$ก��
���������3!���&�+"ก ��-����
����.ก�� ���&� ก����'�� ����������4 "���&+
+"�� 
������$�"�กก�����&�1��� 
�&�����ก"!�����
��2��3!ก�����������
ก��$�������
 ก!���
��ก��  
���ก�$����  4  �����N
�"�ก���
�- 
   1.  "�$�$���!�
ก"����-����
�$�����#  ก��$�����    "������
�
!����

&��
ก"�� 
   2.  �����ก�������$����.�
 "�������$&%#O�(���ก����ก��  
                                                 
    18 ���
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   3.  ����
!����
���ก����ก����������
ก�����ก����ก��  
   4.  ����+�ก��������9�9
/9%�9
�������
���������!�
�!���
ก�����ก����ก�����
��ก��-
  
   ก��ก���
�
+�$��  <
��
 +&��ก�� ก��$�������
 $%&&" �$�����# 
�"�ก�3��  "�ก������
ก����
������
��ก�� �!���
(�%!�
�-�%!�����ก�����+�9
4���ก����ก��
�3��%� ���&"���ก�$&�������ก�����9%�9
 "��������
2����!�� ������   "���������
�
ก�����
 "�����N�O���
������"����ก���
�  +����&4ก��������
�����$��������
��ก��กN&'�&#�ก���ก��
$��������
��ก��  ��������&#�ก���ก��$��������
��ก�� (Board of Trustees)  ���ก�$����   
<3� �
9%�9
��'�<3��ก&��� ������4��1!  <3� �
&�3  "���ก��	
����$��m����ก���������<3� �


�ก����
�o��%$�
��������ก  1 &
 (�,(������$��m����ก��)  ������$���
��ก�������9���������������
 
���<3� �
9%�9
�����<3��ก&�����	
9��������!����	
ก���ก������)19  ����N
2���!�����!�
���
&#�ก���ก��������ก<3� �
9%�9
��'�<3��ก&�����ก����%� �
'�����ก
��0� "
�4�'��!�<3��ก&���
��	
&�3&
 �ก�����Nก ������&������&�1ก�$ก"%!�<3��ก&�����ก��	
(����  "�&��� �ก�!�������N

2��9����
��ก���ก��&'� ก������+�ก�����<3� �

�ก����
�
����$��m����ก�������������m���������	

&#�ก���ก��$��������
��ก��2������ 0����'���	
(�)
�ก�����ก���ก��+�����ก���!������ก����
�!�
�!����ก<3����!�
2���!�
���� �
'�����ก
�ก����
�
����:�5�ก��$�����ก����ก���'���	
<3���
�!�
2���!�
����������&�1����%����ก�����ก����ก�� 
   $�$�� "����
���
��������&#�ก���ก��$��������
��ก��  &��$&"%�ก��
$�������
O���
������
��ก��  ��-� �!���
�"�ก�3�� ����
��������
��ก�����ก���"�ก�3�������
&�������������&"���ก�$ 
�������9����!�����ก����ก�� ���
ก��������
 "�ก��$�����
$%&"�ก�&#�ก���ก�� $��������
��ก������	
<3�����<3����
��ก�����
��ก��  ��'��2����$ก��
 �!���-��������
����� "��<3����
��ก�����
��ก������	
<3��!�����&�3 "�$%&"�ก��
���
��ก����ก
9�-
�
���  +��&#�ก���ก��������
��ก�� �!���
(�%!�
�-��������	

��������������ก5����
ก����ก�� (State Sector Act 1988)  "��i�$��������'��
2�ก��������
��-��!�<3���
 <3��
�$�
%
  
ก����
  +��2����$ก���������$�����#ก��$��������
��ก��������ก���
�2���
m���
31���
���
��ก�� (School charter)  "���������
�����&�$&%� ������ก���9��!�����
������
��ก��  "�
ก�������� $�19������	
�o��%$�
��������$%2���
ก5���� The Public Finance Act 1989  "� The 
Educaitonal Act 1989  ��-�
�-�"�กก��$��������
��ก�� �!���
(�%!�
�- ก��������ก��m�ก�� ��'�
���
�ก��
�"��ก��������ก��m�ก��������ก��2�������
��ก��+����� 0���<3�$��������
��ก��
                                                 
     19 ��'��������ก�
, �
�� 14-16 
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��'�<3����
��ก�����
��ก�����2����$ก����$���
����ก&#�ก���ก��$���������	
<3�$�������

��-��
��'������ก��$�����$%&"�ก� �"�ก�3��/ <
��
  "�ก�����
O�����ก��ก�� ก�$�3 "���
&#�ก���ก��$��������
��ก�� ����9!
 ���
��ก�� Pukete School, Cambridge HighSchool  "� 
Cambridge East Primary School (��	
���
��ก���
��'�� Hamilton) ��	
��
20    
   ก��$�������
O���
������
��ก�� �!���
(�%!�
�-   &#�ก���ก��$�����
���
��ก������ก�����9%�&#�ก���ก��$��������
��ก����'�
"� 1 &��-� �('��(����#�<"ก��
����
�
��
������
��ก��  "����$��%�(�)
���
�����	
2����ก5���� "�m���
31���
���
��ก��(School Charter) �"�ก�3�����ก���
��
 �!"�����$ �"���
�o1�� "�&�������ก��
���9%�9
���ก����ก�� �!��!��2�กN��� �
ก��ก��������
��ก�����ก����ก��2����&#�
ก���ก��$��������
��ก�� "����
��ก�� ��.2�����&������&�1ก�$ก��������$ก������
�
��
 
��-��
���
&%#O�(ก��$����� ก������
ก����
 ���2�����������
!����
����ก��������ก�$ก��
������$ "��!���%" 2 �
!����
 &'� ���
�ก��
������$&%#O�(ก����ก��  "����
�ก��

��$�������.�
&%#O�(ก����ก�����
�ก��
������$&%#O�(ก����ก�� (Education Review 
Office :ERO) ��	
�
!����
����������. �ก��ก��กก��������ก��m�ก�� �����ก��$��&�$$�19�
��-
����!���.�
��������$<��9�$���
�ก��
������$&%#O�(ก����ก�� (Minister Responsible of 
the Education Review Office) ��-���-
��'���X &.�. 1989 ����
�������	
�
!��������������
<"
O��
�ก   "���	
<3�����
�
ก��������$&%#O�(ก�����ก����ก��������
��ก���
O�(����('���3
���:�m�<" (effectiveness) �
"�ก�#����ก��������$ "��!���%"(cheek and balance) +��
������������
<"ก�����ก����ก��������
��ก��/&#�ก���ก��$��������
��ก����-�������+��
��. "���ก9
 ��-� �!����$ก!�
�������
�
�������$��m����ก����
�"�� �('���'
��
&���
���&"���ก�$ 
�������9����!�����ก�����ก����ก�� ��-�
�-���
�ก��
������$&%#O�(ก����ก��
(ERO) ���������
<"ก��������$���
��ก���!�ก��������ก��m�ก�� &#�ก���ก��$�����
���
��ก�� �����-������
�!��'����"9
 ���9�9
 "�<3��ก&�������   
   �
ก�#�������
��ก����2����$ก����
� 
�ก����� �
�
��
��ก ERO  "�� ����<"
<3ก(�
������
��ก��
�-
�������'��i�$��� "�����
�
ก����������
� 
����2����$��O���
��"����
ก���
�  +�����
�ก��
������$&%#O�(ก����ก�� (ERO) ��
������ "�ก"�$�����ก��
������$��ก&��-��('�������
�!�2�����
!����
����ก��������21  ������$ก�����������(��ก����ก��
��ก����.�9���m�ก��������+�������� ก!���
��ก����	
���
ก��
 (Block grant) �('���!����	
���
��'�


                                                 
     20 ��'��������ก�
, �
�� 15-16 
     21 ��'��������ก�
, �
�� 19-20 
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&�3 �$����
�
ก�� "����
�
�$�
%
 ��-�
�-ก���������$�����#�����.�������ก��'�
�����-
��3!ก�$
���
�

�ก����
 ��ก���
��ก�������3!�
����$��ก�
��'����
��ก�������
�ก����
9���������2����$
���
�(�����	
(�����('��"�9!���!��������&���� &$"� 
�ก��ก
�-��.�����������������&#�
ก���ก��$��������
��ก��������  <
��
/+&��ก����
�  "���ก&#�ก���ก��r (����#���N

�!����
��ก����&��������	
��!��!�
���
��2�����
�
��
�
ก��ก����!��!�
2����	
ก�#�(����  +�����
��.$�"��	
<3�ก���
�
+�$�����ก����ก�� ����ก�!�  
�������9����!�����ก����ก�� (National 
Education Guidelines)  "���y��������9����!�����ก����ก�� (National Education Goals) ������
2����ก���������2��ก!�
ก���"'�ก��-� "���������
����ก����ก�����ก��������ก��m�ก�� 
��ก
�-
ก��������ก��m�ก����
��
+�$�����ก"!����ก���
���	
ก��$�"�ก�3�� �!�9��� 
(National Curriculum Framework)  "��!����������
��ก������
�
ก�� +�����
��ก��������$
��� 
�������9����!�����ก����ก��ก��$�"�ก�3�� �!�9��� "�&�������ก�����9%�9
����	

�"�ก�
ก�� "��ก���
���	
m���
31������
��ก�� (School Charter) �����$���'�
 <
 �!$�
�
ก�����ก����ก��������
��ก��
�-
 P 
   ��ก���2��
����
�2�������
��($�!��"�กก��$�������
������
��ก������O�
�-
��	
2��
"�ก�#�ก����$���
�� (Devolution) ��ก��.$�"ก"��2�������
��ก��+�����    �!กN���
�������&"���ก�$ 
�������9����!�����ก�����ก����ก��  ก5����ก����ก��  �"�ก�3�� "�
��y�����ก�����ก����ก��������
��ก��������������กi2���
m���
31������
��ก��  +����
���
�ก��
������$&%#O�(ก����ก�� (ERO) ��	
�
!����
ก"������
�����������
ก��������$
 "��!���%" ��ก��-��
!����
�����. "����9�9
 ��-�
�-�('������ก��&������
�� ก!���&��!�
�ก����

�%ก&
  ��2����$ก��$��ก�����ก����ก�����2������.�
�(���(� 
  3.1.1.4  School Governance ���������1���%;
 
   3.1.1.4.1  &�����	
�����ก���ก�� School Governance ���������1���%;
 
   &�����	
�����ก���ก��  School Governance ���������1���%;
  ��(�)
�ก��
��-� �!����ก���i��3�ก����ก���%&����  �
9!�����ก���i��3�������&��-���1!�('�������
������!��
����
�ก0�����	
��ก������
������ก��"��&%ก&��������1���%;
��3!�
�#�
�-
 �
ก���i��3���������
1���%;
2�������ก��(��$����9+��ก������N�(����ก�(�������
ก����ก�� (TheImperial Rescript 
on Education) �����-�ก��������ก��m�ก����-
�
�X &.�. 1871  "��
�X &.�. 1872  �"����ก
�-

ก��������ก��2�����ก��
+�$��ก����ก�� "���$$ก����ก�� �!�9�����!���������!  "������-�
���
��ก��9�-
�������ก�� "���m����ก����-
�����������
�����!���  �"���
ก!���-�
��������"����-
������  ��-�
�-�
9!�� �ก���ก������
�
ก��2������9���!��9�����ก�%+�� "�
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����.�����ก�����	
&�3<3���
  +��O�(��� "��ก��$�����ก����ก�����������1���%;
��-� �!����
�����
���9!����&���+"ก&��-���� 2 ���&���	
 $$������
�������3!�!�
ก"��  0��� <
ก����ก�����
���ก���9��
�X &.�. 1879 2��ก���
��"�กก��$�����ก����ก��+����� �!"��������
��������
ก��
$�������!���9!
�
����.�����ก�  �!ก�������������ก"!��2���3ก�!����
��ก<3�2�!��N
�����"���;��
�
'�����ก��&���ก���"�!���กก5�������������
ก�����ก����ก�������������
��ก��&�$&%�
ก����ก�������.$�"�
.�
��!�
ก"��2����$<"ก���$�
�9��"$  ��กก���!����
���ก"!��������
1���%;
�����	
����&�$&%�ก�����ก����ก��+���!�
ก"�� (Centralization) �!�2�  ���ก�$ก�$ก��
���$����ก���&"'��
2������;���!����
ก���i��3���!���%
 ��2��("�������� 
�&���������ก����
&�����	
��������9%�9
 "�ก�����ก����ก������9%�9
���������
��m�
2�+��������22  
   O���"��ก�����ก���9���.m���
31�
�X &.�. 1889 ��.$�"1���%;
2���%!��"3ก�o�
�%��ก��#4 �!�9����('�����&
1���%;
����กO�ก���!���&4����N�(����ก�(���� $$9���
���  "�
ก����ก�����&���	
 $$������
�������3!�!�
ก"���
�����&���+"ก&��-���� 2 +���,(��ก������
ก��
��
�
9!����&���+"ก0���ก���
�2���ก�!�
ก"��2����� ��ก�
'-�������
�
��'���ก������ "�
ก�������&�������2���
�%ก��9� ���2����ก��ก���ก������
ก����
���
�ก����
 "�&�3�ก��3!���
���m�("���
+�$��ก����ก�����ก���
�2���ก����!�
ก"����-���-
   ���$�
����"��ก����� (�
��&�����'���X &.�. 1945 ����.�����ก��
.�
�<3�9
���&���2���������&���������1���%;
 "�����
����$�$����!�����&�1�
ก����"���
 �"�������1���%;
�����	
9������9�m��2�����!(A New 
Democratic Nation)  "�2����ก���i��3�$��$�������&����!��-���� ��-��
���
����.ก�� 
ก������ �����
 ก���ก&��� ก����ก�� r"r 
��2��3!ก����"���
 �"��
�
��1!����ก��������ก�$
ก����ก�� &'�ก���i��3�ก����ก��O�����ก��ก��ก�$���&#� The United States Education 
Mission  to Japan   +����ก�����ก��(��$����9+��ก���������N�(����ก�(����  0����&�2��
&�$&%�ก����ก���
��$$���
��ก������	
��"�ก�!�&�������������2���3ก�ก�"�ก2�  "��3ก �
���
+��ก5���� �!$�ก����ก�� (The Fundamental Law of Education) ������ก���9��
�X 1947 +��
2����ก���!��ก5�����!�����ก����ก���
��$$���
��ก�� (School Education Law) ��-
 ก���
����
��$$ก����ก��2����$ก���i��3����! &��� �ก�!�������N
2����!��9����
&'����
ก��&�$&%�
ก����ก��ก!�
��&���+"ก&��-���� 2 ��"�ก�#���	
���ก��(��$����9+��ก������N�(��
��ก�(����  �!O���"����&��� "�������ก���
�3����ก5���� �����
�����N
"�ก�#�&�����	

���9�m��2�����1���%;
��ก��-
+����ก�������	
ก5���������$���2��  +����-� �!�i��3�ก����ก��

                                                 
     22 ���
�ก��
�"��m�ก���O�ก����ก��, +&�������ก��$�����ก����ก�����������1���%;
, (ก�%���(r: ���
�ก��

�"��m�ก���O�ก����ก��, ���.),�
�� 4-6 
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�"����&���+"ก&��-���� 2 1���%;
2����"���
���9���m�ก����กก5����+���;��
���$�11���&'���ก
��.�O������$�$���9�m��2����+���"�� 0���ก5�������ก!�����ก��ก����"���
 �"����
ก����ก�� "������$$ก����ก�����!���ก�$1���%;
+������.m���
31   "�ก5���� �!$�ก����ก��
�!��ก�$ "�ก5����ก����ก���'�
 P ����ก��������23   
   �
��.m���
31 (Constitution) 0�����	
ก5�����3��%����������1���%;
  0���2����
ก���!����-
 "����ก���9��"����&���+"ก&��-���� 2 (���ก���9��X &.�. 1946) 2��ก���
�
 
�
+�$�������.�ก����ก�$ก�����ก����ก�����ก�$���9�9
 &�������O�&�
+�ก�����
ก����ก��������$���9�9
�%ก&
 "�2����ก��$�11���������
��$�����ก�$���
��ก����ก��-
 
������ก��������
��ก�����ก����ก����ก�!�
ก"����ก2�2���
 +���,(�� 2 ������"�ก &'� 
����� 92  2��$�11������ก����ก����	
O��ก�������.$�"�������
 (��"���
��ก���������	
�
��������
��.$�"ก"��) ����������ก����ก��$
('-
.�
���&�����	
�������� �!"��������
 (�!�
ก"��"�
$�$�� "���$���
��ก�����ก����ก��2�����������
��$<��9�$)    "���ก5���� �!$�ก����ก��
0�����	
<"����ก$�$�11����
��.m���
31���ก"!�� �!����
�X &.�. 1947 1���%;
2���!��ก5����
 �!$�ก����ก�� (The Fundamental Law of Education) ��-
  ก5�������ก"!���'���	
ก5����
ก����ก�� �!�9�������������ก��ก��ก��������
��ก�����ก����ก����ก2���ก�!�
ก"��24  +��
�����������&�1����%�0�����	
���������������ก��ก��ก��������
��ก�����ก����ก��2�������
��ก��
��ก��-
�
��$$ก����ก��1���%;
&'� ����� 10  ��'���ก��$��������
��ก�� ก5��������"�ก�!� 
~ก����ก��������2�!�ก��3!O�����ก��&�$&%��� P ���2�!��������  �
'�����กก�����ก����ก��������
��	
2��('�����+�9
4���&
��-����   "�ก��$��������
��ก��������&��
������"�กก���% !�
���$��%� ก�2� "�ก���
���'��
2���������	
�('�����ก�����ก����ก��$��"%<"2��  <"��������������
ก��$�����ก����ก�����1���%;
2����$ก���i��3������	
 $$ก��������
����ก��ก�3
�4ก"��2����
���
��ก���
.�
������	
�
!���i�$���ก��+�����  0��������&���	
�
��������ก��������ก��m�ก��
กN��"���
2��
'�����กก��������ก��m�ก�����$��"���
$�$����	
����
�����<3������
��
�!������
 "��
�$�
%
��!�
�-
 �(����
�!�
&�����$<��9�$���
�$�����#������
��ก�� +&��ก��
ก����ก��  "�ก���
������ก�� �!���-���� �
!��
���
��ก�� "�ก��&�$&%��3 "���
��ก����-�
�
����$�������ก�� "�����$��m����ก����
��
��3!�
�'����&#�ก���ก��ก����ก���!�

�������
25  

                                                 
     23 ��'��������ก�
, �
�� 6-9 
     24 ��'��������ก�
, �
�� 6-9 
     25 ��'��������ก�
, �
�� 6-9 
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�&����'���ก��$�����ก����ก���������
���  +��������1���%;
2����"���
 �"�
2���ก����+����-
�9�� �������� 92 �����.m���
312��ก���
����ก�����ก����ก����	
�
��������
�!�
�������
 0���������������ก��ก��������
���
ก��$�����ก����ก��������ก��$�����ก����ก��
�������
��"�ก�#����
�- &'� 
   1)  $�����+����&4&#�$%&&"�
�3�&#�ก���ก��ก����ก��  (Board of Education)   
0�����	
��&4ก��3��%���������
���
ก�������
����'���ก����ก������������
 ก����ก�����2�!��3!O�����
ก��&�$&%������$$��9ก��  �!��	
ก��&�$&%�+�����9�9
 (Layman Control) 
   2)  ��	
�������ก�;���ก&��� (Independence of the general public administration) 
   3)  &#�ก���ก��ก����ก��2����$�"'�ก���
�� �!�ก5����+�����9�9
���
�"�กก�����9�m��2�� (Democratic Administration) 
   4)  <3�$�����ก����ก���������
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��ก��  ��'��������ก�!� ~&�3��1!�  ����กก�� �!���-�����������
���
��$<��9�$ก�����ก����ก���
����$
�-
  +��ก5���� School Education Law ก���
����&�3��1!
��	
<3���$<��9�$ก��$�������
O���
���
��ก�� "�
����&�3  ��-�
�-ก��$��������ก"!��&��$&"%�
�%ก���
O���
���
��ก��  +��ก5����2��������
���
ก��$�������
 ก!<3�$��������
��ก��2��
&!�
������ก29   ��-�
�-�('�����<3�$�������("�����
���
ก��$��������ก��O���
���
��ก������

��$<��9�$2����!����N����   �!��$$ก�������3!��� �
!����1���%;
 <3������2����$ �!���-���	
&�3��1!2��
��������	
&�3����������
��3� (Competency) +�����������$���ก�$��9�9�(9�-
�3� ��'��$���ก�$
��9�9�(9�-
����
���  "�������$ก��#4���
ก��$�����ก����ก��2�!����ก�!� 5 �X   �!�!���ก5����2��
����9!��  ��� �!���-�$%&&"O��
�ก���2�!�&���	
&�3��ก!�
��������	
<3�$��������
��ก��2��  ��-�
�-
�('���(�������"'�ก�
ก��&�����$%&&"�����&����������
���
�'�
 P  ����"�ก�"��  ��O���<3�
�� ��'�
���&�'��!���!�� P ���������9!���ก��$�����ก����ก��กN2�� ��'����������ก&#�����4��'�
�ก��9�ก��
���
��ก�������4�����������"�������9'������������&%#��$���������� �����m���������	
&�3��1!2�� 
   3.  &#�ก���ก��&�3 "�<3��ก&��� (Parent-Teacher Association: PTA)  +��
���
��ก���%ก �!��
1���%;
������ก���ก��9%�
�-  �(���ก���ก��9%����ก"!����$�$����!������ �N�
 "����&�1����������$ก��(�)
�ก����ก��������
��ก��   "������	
ก���!������ก�����!�
�!���

ก��$�������
���
��ก����!����	
�3�m���+��9!�������
&���&����N
���<3�$��������
��ก��
2�����$ �('����2��
��2����ก�$ก�������
����'����$��%� (�)
�
+�$��ก��$�������
O���

���
��ก��������&"���ก�$&�������ก����'�&���&���������&�3 "�<3��ก&���2����ก��-
  

�ก��ก
�-&#�ก���ก��9%����ก"!�������9!�������
��
�
"�ก�#��&�'��!��ก�$���&�&�3 "�
<3��ก&���������
��ก���'�
 P �����3!�
�������
�����ก�
 ��'�������9'���+��2������&4ก�$������!�

�������
���ก��ก�$�3 "���
��ก����"!�
�- 
   4.  &#�ก���ก�����
��ก�� (School Council) ��	
��&4&#�$%&&"���ก���
���-
���!
���School Education Law 0�����<"$��&�$��-� �!�X (.�. 2543 ��	
��
��  ������<3��ก&��� "�&
�

9%�9
���!�
�!���
ก��$��������
��ก��2����ก��-
  +��&#�ก���ก�����
��ก��9%�
�-2����$ก��
 �!���-�+��&#�ก���ก��ก����ก������������
��กก����
�9'��+��<3�$��������
��ก��  &%#��$���
���&#�ก���ก�����
��ก��9%�
�-��������	
���9�9
"��
 P 2�!��<3� �
&�3��'�$%&&"�
���
��'�

��������	
ก���ก��9%�
�-2��   �!��-�
�-�
����i�$���&#�ก���ก��9%�
�-&���$�$���
�9��������ก��
��!�
�-
  "�กN2�!�����
���
ก�������
��2���(���ก5���� 2�!2������
������
��2��   

                                                 
29 ��'��������ก�
, �
�� 33 



 127

   +����%� "��+&����������
��������
��ก���
ก��ก�$�����. School Governance 
�
������1���%;
��(�)
�ก������กก���i��3�ก����ก�������ก��ก��������
��ก�����ก����ก��  "�
��$���
��ก�����ก����ก����ก�!�
ก"�������ก�$�������
  +����&#�ก���ก��$�������
ก����ก��
����������
0������������ก�"���"����9�( "���	
ก�����ก����'����	
<3�ก��ก�$�3 "ก�����ก����ก��
����������
  �����-���	
<3� �!���-�<3�$��������
��ก�������&%#��$������������������
����N��
ก��
$�������
O���
���
��ก������
 +����&#�ก���ก�������"'���ก 3 &#� ����
�������	
������ก��
�('���
�$�
%
ก��$�������
���<3�$��������
��ก��  ��!��2�กN��� ��ก5������������
�� ก!
<3�$��������
��ก����'� &�3��1!&!�
������ก   �!ก��$�������
���<3�$��������
��ก��
�-
กN����
��	
2�����"�กm����O�$�"����  �(���������$$������$�('�����<3�$��������
��ก��2�� ������
&�����$<��9�$���������$2�� (Accountability) �!�<3��ก&��� "������<�����3"�!���m��#9
����  
 "�
�ก��ก
�-�������$$ก��
������������ก��ก��
����ก4����������
 �����������ก��ก�$ก�������

���<3�$��������
��ก����ก9�-
�
��� ��-�
�-�('������ก��&������
���!�ก������
�
��
������
��ก��
O������"�กก��$��������ก���
���
�-����	
2������y������&4������&����ก���
�2��2��   
 
3.2  ก�	
�����ก�����*��!�ก��������!	*������ก��
�����$!�ก��+,����ก�� 
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31 "�(����9$�11�������ก��������ก�$ก�����ก����ก�������. 
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     30 http://www.local.moi.go.th/document%209.pdf $���� 9 ����.�����ก� �
�� 273 
    31 ก�$ก3"  ��
��+�, ��$$ก5�����������.�����ก� "���$$ก5����2��, (ก�%���(r: ���
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 �.�.�.), 
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 "The powers not delegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it 
to the States, are reserved to the States respectively, or to the people� 32. 
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�
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    32 United States Constitution, The Tenth Amendment (Amendment X) 
    33 http://www.departments.bucknell.edu/edu/ed370/federal.html, The Role of the Federal Government in 
Public Education in the United States, Russell Dennis, 2000 
    34 http://www.departments.bucknell.edu/edu/ed370/federal.html, The Role of the Federal Government in 
Public Education in the United States, Russell Dennis, 2000 
     35 http://www2.ed.gov/about/overview/fed/role.html, U.S. Department of Education, The Federal Role in 
Education, 2012. 
     36 http://www.freerepublic.com/focus/f-news/1173402/posts, "The Role of Government in Education," 
Milton Friedman, From Economics and the Public Interest, ed. Robert A. Solo, 1955 by the Trustees of Rutgers 
College in New Jersey. Reprinted by permission of Rutgers University Press. 
     37 http://www2.ed.gov/about/overview/fed/role.html, U.S. Department of Education, The Federal Role in 
Education, 2012. 
     38 http://www.departments.bucknell.edu/edu/ed370/federal.html, The Role of the Federal Government in 
Public Education in the United States, Russell Dennis, 2000 
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     39 StateNotes Governance, Education Commission of the State, State Constitutions and Public Education 
Governance, Page 1, 2000 
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     41 Molly A. Hunter, State Constitution Education Clause Language, ELC (Education Law Center), 2011 
     42 Molly A. Hunter, State Constitution Education Clause Language, ELC (Education Law Center), 2011 

     43 http://www3.nd.edu/~rbarger/www7/goals200.html, Tammy L. Austin, Goals 2000 - The Clinton 
Administration Education Program. 

     44 H.R. 1804, GOALS 2000: Educate America Act, One Hundred Third Congress of the United States of 
America. 
     45 http://www.ncrel.org/sdrs/areas/issues/envrnmnt/stw/sw0goals.htm, Summary of Goals 2000: Educate 
America Act, Paris K. A leadership model for planning and implementing change for school-to-work transition 
(pp. 22-25). Madison, WI: University of Wisconsin-Madison, Center on Education and Work. (1994). 



 134

   &)  
�ก����
��������N�ก����ก���
����$�ก�� 4 �ก�� 8  "��ก�� 12 ������&����3�
�
��9�O������ก:� &#�������4 ����������4 O����!�������� ���&� ����.ก�� ��"�� 
������������4 "�O3�������4 
�ก��ก
�-�%ก���
��ก���������
�ก����
����
�3��
��'�����"m����('��
��$<��9�$�!����&��('����	
ก��"�����&�1�
ก��(�)
�����.ก�� 
   �)  
�ก����
�����ก�
&����&�����'����
��'���&#�������4 "�����������4��	

��
��$��
 P ���+"ก 
   �)  9�������ก�
�%ก&
������&����3� "�����ก����������	
�('�� �!���
�
����.ก��
+"ก 
   ,)  �%ก���
��ก������������ก����(�4��� &����%
 �� �%�� "����%m���2�!2����$
�
%1��  "��������������O�( ��"��������������!�ก������
�3�  
   9)  ������������ก��(�)
���ก��ก����
��!���!��
'��� $$�'���9�(  "�+�ก��
�
ก��2����$ก��(�)
���ก��������$ก����
�
�
�&� 
   0)  �%ก���
��ก�������!������&������(�
m4���ก�����!�
�!�����<3��ก&����

��'������&� ����#4 ก����ก���
(�)
�ก�������Nก�(�����-
 
   ��ก���ก���
����ก5��������ก��������
  ����.$�"ก"������กก5���������
"�ก�#�&"���ก�$ก����ก��$�
���
ก����ก��0����3���'�
��	
ก�����ก��&�����	
������
ก��
����
�
ก�������. "��
!����
���
ก����ก��  �!��'��(����#� "������N
2���!���.$�"ก"��2�!2��
����2�ก���"!���
������
ก������
�
ก�����ก�����
ก����ก�� �!��!���� ���ก���
����ก"!����	
2�
�(����('���ก����$����.�
�
ก����ก����������������&�����!������ก�
�
�%ก��. +����� �!"�
��. "��
!����
���
ก����ก������
�����ก���
�
+�$�� ���"������ "���� <
�
ก������
�
ก��
�('�����$��"%��y������������.�
�����.$�"ก"��ก���
� 
   3.2.1.1.3  No Child Left Behind Act, 2001 

   ก5����  No Child Left Behind Act ��'� NCLB ��	
ก5��������3ก�����-
+��
��.$�"ก"���
�������m�
�m�$�����4� ��$�$�-"�3 $%9 �%����&�1��� NCLB ��	
2��('���%�9!���!��
�
 <"���:�m�w�
ก����ก�����
�ก����
 +��ก���
������Nก�%ก&
��&�����!������ก�
������

ก����ก��  "�����+�ก�������ก����ก���
����.�
����3�46 +���������$%�
��'����
'-�����9������

�
���
��ก�� ก����$������
<" "�ก�����<"ก������
���
�ก����
 ��ก��-�ก�������$����ก��

                                                 
     46 http://www.k12.wa.us/esea/NCLB.aspx, State of Washington, Office of Superintendent of Public 
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     47 http://www.greatschools.org, Greatschools, What the No Child Left Behind law means for your child. 
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Instruction, No Child Left Behind Act. 
     49 http://www.k12.wa.us/esea/NCLB.aspx, State of Washington, Office of Superintendent of Public 
Instruction, No Child Left Behind Act. 
     50 Julie Lindquist & David Seitz, The Elements of Literacy, (Pearson Education, Inc, 2009) 
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     51 http://usliberals.about.com/od/education/i/NCLBProsCons.htm, Deborah White, Pros & Cons of the No 
Child Left Behind Act. 
     52 http://www.greatschools.org, Greatschools, What the No Child Left Behind law means for your child. 
     53 http://usliberals.about.com/od/education/i/NCLBProsCons.htm, Deborah White, Pros & Cons of the No 
Child Left Behind Act. 
     54  Molly A. Hunter, State Constitution Education Clause Language, ELC, (Education Law Center, 201) 
     55 The 2012 Florida Statutes, K-20 Education Code, Title XLVIII, Chapter 1001, Section 30, District Unit. 
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     56 The 2012 Florida Statutes, K-20 Education Code, Title XLVIII, Chapter 1001, Section 33 Schools under 
control of district school board and district school superintendent. 
     57 The 2012 Florida Statutes, K-20 Education Code, Title XLVIII, Chapter 1001, Section 32 
Management, control, operation, administration, and supervision. 
     58 The 2012 Florida Statutes, K-20 Education Code, Title XLVIII, Chapter 1010, Financial Matters. 
     59 The 2012 Florida Statutes, K-20 Education Code, Title XLVIII, Chapter 1011, Planning and Budgeting. 
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     60 The 2012 Florida Statutes, Title XLVIII, K-20 Education Code, Chapter 1002, Section 33, Charter Schools. 
     61 http://www.floridaschoolchoice.org/information/charter_schools/faqs.asp, Florida Department of Education, 
Charter Schools. 
     62 The 2012 Florida Statutes, Title XLVIII, K-20 Education Code, Chapter 1002, Section 33, Charter Schools. 
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     64 Louann A. Bierlein and Lori A. Mulholland, Charter School Update and Observation Regarding Initial 
Trends and Impacts, (Morrison Institute for Public Policy, April 1995). 
     65 ก�" �%��������., �����
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     66 Derek Gillard, Education in England: a brief history, (2011), Available from 
http://www.educationengland.org.uk/history/index.html,. 
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69 http://www.psi.org.uk/publications/archivepdfs/Recent/CENLOC4.pdf , The Education Reform Act, Page 30 
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70 http://www.parliament.uk/about, UK Parliament, The Education Reform Act 1988. 
71 http://www.teescpp.org.uk/education-reform-act-1988, Tees Child Protection, The Education Reform Act 
1988 (2011)  
72 http://www.psi.org.uk/publications/archivepdfs/Recent/CENLOC4.pdf , The Education Reform Act, p. 32 

73 http://www.psi.org.uk/publications/archivepdfs/Recent/CENLOC4.pdf , The Education Reform Act, p. 36 

74 http://www.psi.org.uk/publications/archivepdfs/Recent/CENLOC4.pdf , The Education Reform Act, p. 37 

75 The Education Act, 1944, Section 6(1), (7). 
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76 Section 6(3), (4). 
77 Section 9, 11. 
78 Section 33(1), (2). 
79 http://www.educationengland.org.uk/history/chapter05.html, Derek Gillard, Education in England: a brief 
history, Chapter 5, 
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���91��
ก�����ก����ก�����1���%;
�%&�"��ก���i��3�����
�
ก�����
ก����ก������������  "���!������ก�
����%ก&
�
���&�+������.$�" "��������
����
������
�$�
%

���
���(��ก���� ก!�%ก&
��!����������('������ก��&%#O�(�������.�
���ก���
� 
  ������$�$�����#���
��'�
&�3������
��ก��������ก����ก��O�&$��&�$��2����$ก��
��������ก��&4ก��$������!�
������� "���ก��.$�"�
����!�
����"� 50 ��!�ก�
  �!�
�$�����#
������$&!��9��!���'�
 P ��������	
������$���
��ก��  �9!
 &!��%�ก�#4ก������
ก����
  &!�ก�����  
�&�'�������
  �"���
&!���m��#3�+O& �9!
 &!�
-��  &!�277y�  &!�+����(�4 r"r 
�-
 �����3!�
&���
��$<��9�$������
�ก��
&#�ก���ก��ก����ก�����$�"��'�����������
������
��ก����-���3!
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��	
<3���$<��9�$  +���
����i�$�������<3� �
��'�<3������
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��������3! # �����-�������
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���2�!��������	
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�
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����
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�ก��ก
�-���
��ก�����2�!
�����	
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����
'�����ก��	
�
����������&4ก��ก&����!�
�������

�����3 "�
�$�
%
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��ก������(���(��������.�
ก����ก��
9������ก���
�142 
  3.4.4.4  ก��$�������
����2�������
��ก��
���$%&&"�
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��ก�����ก����ก����ก�!�
ก"����ก2�������
��ก��
����$�$���
ก��$�������
����2�O���
���
��ก������
�����ก��-
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���
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��ก��  ก�����&�����N
9�$
 <
ก����ก��  ก�����&�����N
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  ก����$
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��
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����$���������	
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������&3!�'�
�ก����
  ก�����&�����N
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ก��ก�������ก��������ก�$<3�����
  "�ก�������&������(�
m4����!�����
��ก��ก�$9%�9
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  ������$��
���
ก�������&������(�
m4����!�����
��ก��ก�$9%�9
 ��&#�ก���ก��
&�3 "�<3��ก&��� (Parent b Teacher Association: PTA) 0���ก5����1���%;
ก���
�������
��ก���%ก �!�
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���<3��ก&���������
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��'�ก�� �!���
ก�x���<3��ก&���0�������ก��($��������&4�('����������(�
mO�(������
ก"%!�
<3��ก&�������ก�
���  
�ก��ก
�-����� 
��i�$��� (Best Practice) ���
!��
�������
��
���

�- &'� 
~ก�����������
��ก�� (School Visit)� +�����
��ก����������������
������$$%&&"O��
�ก 
(Open Class Day) ���<3��ก&��� "�$%&&"O��
�ก����������9�9�-
����
�('���3ก��ก���ก������
ก��
��
�
��������
   "��!�� ���&���&����N
�('�����$��%�ก������
ก����
2��  "��
���
��
���ก�
����ก�
������
��ก��กN���� ~ก��ก�����ก������$��

�ก����
 (Home Visit)� +��ก���
����  
&�3������9�-
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� 
���ก������$��

�ก����
����
��$<��9�$�('����$���$����O�(&��$&���
 "�9%�9
���
�ก����
 �"���
��	
ก�������&������(�
m4��
��ก�$ก"%!�<3��ก&���
�ก����
 "�
�'�����
+�$��������
��ก��2����<3��ก&��������� "����&����!���'�144  0���ก��ก�����"!�
�-
<3�$��������
��ก����������ก $$ "�����
�
ก����!����������&�������������$��$�
���
��ก��2��+����� 
 
3.5  ก�	
��ก����ก��ก�����	�����������ก��������������&�� 
 
 3.5.1  ก5��������$(����9$�11�����-
2� 
  3.5.1.1  ��.m���
31 �!���9��#���ก�2�� (%�m��ก��9 2540  "� 2550 
  ��.m���
31 �!���9��#���ก�2�� (%�m��ก��9 2540  �
�!�
����ก��������ก�$ก����ก�� 
�����<"
��2��3 !ก��$�11���������
��ก���� -
(' -
.�
�����
O�(��	

���$ %&&" <3 �� �� ����

����
���กก�����&����4��ก���+���"'�ก�,(�����������ก�������� ���
�- 
  ����� 43 ���&��� ����"�ก�ก����ก�$ก�����ก����ก�������. $�11����!� ก�����ก��
��ก�� �$�������. ����&��
�����ก�����!�
�!�������&4ก��ก&����!�
�������
 "���ก9
 ��-�
�- 
������ก5����$�11��� 
  ����� 81 ����"�ก�!���.�������ก����ก�� �!�9���$�11����!���.�������ก����ก���$��
 "��
�$�
%
�����ก9
���ก����ก���$������ก��&����3�&3 !&%#m�����������ก5�����ก����ก�$
ก����ก�� �!�9������$��%�ก����ก��������&"���ก�$ก����"���
 �"�&�������.ก�� "����&� 
  ��.m���
31 �!���9��#���ก�2�� (%�m��ก��9 2550 �
�!�
�!�����ก����ก�����
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�����
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  ����� 49 ���&�
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ก����$ก����ก��2�!
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ก�!���$����X�����.��������������!��������� "���&%#O�(   
  ��'��(����#� "��($�!��
'-��������.m���
31��-� 2 ,$�$2������"�ก��'����
������
ก��
���ก����ก��0����'���	
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������.���
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�!������ก�����!�
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����
�
ก�����ก����ก�����9���2����!����&%#O�(������
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�
��.m���
31�����	
ก5�����3��%����������2��   
  3.5.1.2  (����9$�11���ก����ก�� �!�9��� (%�m��ก��9 2542 (���$��%� 2545) 
  (����9$�11���ก����ก�� �!�9��� (%�m��ก��9 2542 ��-
 �
�!�
�!�����ก����ก�����
�ก��������ก�$ก���ก�����
��ก��
���$%&&"  <3��������
����
���กก�����&����4��ก���+���"'�ก
�,(�����������ก�������� ���
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ก�����ก����ก��
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�
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%
ก�����ก����ก��������$�
���&�������ก����ก���
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�����������&�1����%��
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��ก��
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  3.5.1.3  (����9$�11������$��$$�������9ก��ก��������ก��m�ก�� (.�. 2546 
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�� ก�*!�!�4�55�$�ก�!&'ก(��"� 4�$� *.&. 2542 �
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�G*������.2�<! �!�����3����.2���$��%%
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�$����� ��  �	�������' ���%!��"A���.!���=��� ก
�����>  #0��.2�.B5"������-��-�*�� �#��&'ก(�  
��$��%%
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!�"�! ��$���#����#��&'ก(���$��%%
��กก����#��&'ก(������"5�  ���%
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 .!���, �
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!�"�!�#��&'ก(������%���)�)����
���.!���, ��ก��� ��� �'>�ก�������  <��!�ก�!����!!
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     3 �!0�� �����ก��, "��� 177-178 



 199

�	�!�"�!�����"5��.2��	�!�"�!�����.!��ก�!,A���� ��ก��> ��������ก���!0�� �!�*��ก!�������*�� *�  
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���� ./��$�ก=%0������ก ����$*0>����ก�!&'ก(����"������������� �� ��!�� �
�ก��ก��	�
ก�!
ก!����������ก�!!�"�!�
�ก�!���ก�!&'ก(� <������"���!�ก�!ก��ก� �	�
 $��$�� $!���� 
.!������
 �
�����& <��ก�!ก!���������� �"��.2��.$��ก1"���  $
�����"�����������
"!0�������ก�!�4������� �
�������������> �
��ก���ก�!�4��������� �#��&'ก(�������!�ก�!
ก!�����������.�"��.2��.$��ก1"���  �� ��>��#��&'ก(���$��%%
�' ���������!�-�*��������
���!������� ���!�"!0�$������-��������> "��  ��0�� ��ก�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(�<��������
�� �����ก ��%,�ก!!�ก�!&'ก(���>�*0>�3���� % ก��ก��	�
�
����
��ก�!%�%��ก�!
������� ���� �#��&'ก(���$��%%
�����	�  ����  ก�!�$� $�> �	�������ก�!�#��&'ก(�  "!0�ก�!��
 .!���,����� % $�� �����������ก ����$*0>����ก�!&'ก(���ก���  �' �� ��ก
�ก����� ����������
ก�!$!�����"�%�,�"�<�(ก��#��&'ก(���$��%%
�����	�   
 <���!�. �#��&'ก(���$��%%
�' ����!�-�*�*�� � �!0�� ������>� ��0�� ��ก�
�� ก1"���
����"��#��&'ก(���$��%%
�� �������!�-�*��ก�!!�"�! ��%!#�����> "��  �*!��$�� ��	���
ก!����ก1"���ก��"��<���������ก ����$*0>����ก�!&'ก(�ก��ก��	�
�
��4�������%�%�������
� ก!,�  <���G*����ก!,��#��&'ก(������
=ก���*�����.B5"��!0�� %���*!�����ก�!�.2�
�#��&'ก(���$��%%
ก1"������ �����<������4���!�-�*�� �#��&'ก(���$��%%
�������ก���
�#��&'ก(������"5������%���*!����	 ก���  ��> ��>��0�� ��กก1"����"�ก�!ก!����������ก�!
!�"�! ��
 �.�	��#��&'ก(�$�� %���' #' %���*!����
����%�������!#��ก�!!�"�!���ก�!
$��� �� �#��&'ก(�.!�ก�����  <��"�ก�#��&'ก(�������� ���*!���ก1"���<��ก1ก!��!�  
ก��"��"
�ก�ก,IA ��6�ก�! �
�
�ก(,���  ��������"������ก ����$*0>����ก�!&'ก(��.2��	�!����4�
./��$� ���G*������ ����#��&'ก(�������ก�!&'ก(���>�*0>�3���
�����!�4ก�!����!��ก40������ �0�� 
*.&. 2547 ��� 4 ����._�<�ก���"���� %���.!�� %A�*0�����"������ก ����$*0>����ก�!&'ก(�����
!����4�������  "�ก�.2��.$��ก!,���>ก=������� �����!�-�*��ก�!!�"�! ���� �#��&'ก(�
��$��%%
 ����4���� 4 $��ก1ก!��!� �� ก
�����>�����������!�-�*���%
�� �.2��.$��"
�กก�!�
�
�^(1��� ��$��%%
�"�4����%�!���.2� 
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 ���� �!ก=$��"�ก.!�������-�*!��$�� #0��������!�-�*��กก������,�����#��&'ก(��� 
����.2���$��%%
�*!��ก�!�������ก�!�� C ก���ก�!�.2���$��%%
���������!#�������� ��0�� ��ก��
3����.2��*�� "���� ���$�� %��54��� �����ก ����$*0>����ก�!&'ก(�������>�  ��"������$�� !�
�<����
�!�%����� �../��$�<���������> %����.2��	��! ���6��
���!�-�*�$����� ����0�� ��ก
�.2��.$��!�ก�!� %��54�����$�> ����.2���$����*��6A� E%�%��� %��54�F $��
!�!�4ก�!  ���.B���������ก1"���!���"��#��&'ก(��� !�3$����$!� 34(2) ��3����.2���$�
�%%
�
�� �$�ก=�� ������!#��%����.2��	��! ���6�"!0�����!�-�*����"�0����$��%%
�"�4��0�� C �4�� 
�"������
����ก��ก��� !�3�����3����.2���$��%%
�"�0��ก�� "!0����ก!���� �#��&'ก(�����
�"5�*��&(ก=�� % ������!#��%����.2��	��! ���6��
���!�-�*�������ก��"������
����ก��ก��� 
!�3�����3����.2���$��%%
�"�0��ก��  ���"$���0�� ����ก�"������
����ก��ก��� !�3�ก���'>�$��
*!�!�4�55�$��"������
����ก��ก���>� C �G*���"�   �
����������"��-��"������
���.2�
� %Aก!�	 �����ก�!��ก!�����
�ก1�ก,IA$��  C � %��4�������� ���!� ���$�� �'>���	�ก�
�����ก ��%,�ก!!�ก�!ก�!����&'ก(��$����� ��  !����> ก1"��������#���%���55�$�!�!� ���6�
�
���!�-�*������� 4����� )'� �$ก$�� ��ก�#��&'ก(���$��%%
 
 
 4.2.2  .B5"�����������ก���� ก�!�.2��! ���6��
���!�-�* 
 <��"
�ก�����.�
���#��&'ก(���$��%%
ก1"���#0�����.2���$����$�����ก����ก��$��!�,A
��ก�!ก!����������ก�!!�"�!ก�!&'ก(�
 ���"�#' �#��&'ก(�����.2�"����./��$�ก�!  <����
ก1"���!���*!�!�4�55�$��"�3���%����.2���$��%%
����.2�ก�!�G*��  ����"��#��&'ก(���$�
�%%
���-�*�%%
��������6�"���������0���%%
6!!������  �$����� �!ก=$���#��&'ก(���$��%%

�������4���$��$��$��6!!�4�$��"�0���%%
6!!���  �� ��>��#��&'ก(���$��%%
������'>�ก=<��������
ก1"���������$�> �'>��*0��$���� ��$#�.!�� %A����ก�!���ก�!&'ก(����#0��.2�"�'� ��!�ก�!
��6�!,�����.2�"�������� !�3)'� ��� "�� �"��ก��ก�!.!�.!� �.
�����.
 ����ก�!!�"�!���ก�!
<��ก!�����������"��.2���#��&'ก(��.2�3�� (School Based Management)  <����������
"������"!0���$#�.!�� %A�� ��$��%%
  �.2�� 0��������%�5��ก�!���$�> �#��&'ก(���$��%%
  �$���0��
�#��&'ก(���$��%%
����4��%%
6!!����' ������������ก����ก�!�����6��
�"������$�� ��ก%�6!!���
��	�� .!�ก�!  ������ก���!0�� ���6���!�-�*�����$��%%
$��ก1"����"�4�  ���������!#�.2��	��! 
���6���!�-�*���  �� 4 .!�ก�!  �� ��> 
 1)  ������ก����ก�-�*�� ���6���!�-�*� .!��-�����	ก*����	��G*��ก��%%
6!!��� 
<����$��%%
�������!#���! %����.2��	��! ���6���!�-�*���.!��-��� ก
�������
�  ��0�� ��ก�.2�
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6!!�4�$��� �%%
6!!���������>��' �������6��
���!�-�*��>����  ก
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�����$��$�����!� �����.!�ก/��	���
�-�*%����.2���$��%%
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�� 
 2)  ������ก����ก������"������$��ก1"����55�$��������%���%!�%
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��*�� *�  ��> ��>
��0�� ��ก��$��%%
�"�4�������	ก*��$��� ����������6������������������ $��� ����	�$��
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ก�!&'ก(���>�*0>�3��
 ��ก=�� #0����-�!ก����>��� ������.2���������ก�!�������ก�!�� �#��&'ก(�
��$��%%
  "!0�ก
���.2�������ก����� 
 3)  ������ก�������0�� ����กก1"����._�4�� �"��#��&'ก(���$��%%
ก
���.2�"���� ��
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�ก�ก,IA�
���6�ก�!ก!����������ก�!!�"�!�
�ก�!���ก�!&'ก(� *.&. 2550 $��%�������� 4 �
��
�����.�ก��� �ก�
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 ������ก���� ก
��� (�ก�������1) ���ก
����.���"!��#��&'ก(���$��%%
��.!���&�����>  
��0�����%!��"A�.!������ก��� $�� .!���&��ก!,��� �#��&'ก(���ก��ก��� �
!�3q
�!���� 
.!���&�"!�3*�����%����$ก$�� ก������ ��ก  ��0�� ��ก���6���ก�!!�"�! ��-�����#��&'ก(�
��ก��ก� (Charter School) ก1"�������"�%����.2����!�$!����������������� ก�ก1"����
�!����
�� !�3 �
��ก,IA��$!3����>�$���$�����%,�ก!!�ก�!�� !�3���ก��"������"�  <��%,�ก!!�ก�!
<! �!���.!������� #�����"�������*�� ก�!ก��ก��	�
 �$������������� %��54�<��$!   �*!��
ก1"����"�%����.2��	��! ���6�������ก�!!�"�! ��-�����#��&'ก(��.2��� �#��&'ก(�
<��$!  ����$�ก!���� ���6���ก�!�.ก	��0�� ��������� �#��&'ก(���   ���6��� �#��&'ก(���
ก��ก���ก�!ก	�� ��������� �#��&'ก(�  <��*���  �#��&'ก(���ก��ก��� !�3"
���"� ����4�
ก�!ก	��0�� ���.2��� �
0�ก"�'� ��ก�!"�� �������������� �
����%
�� ก��#��&'ก(��� 
.!���&5��.�r����*��� %����.2��	��! ���6��� �#��&'ก(� ���!�ก�!!�!� <��ก1"�������
ก�!&'ก(��� .!���&5��.�r� (The Fundamental Law of Education) ��$!� 10 ���!�����4�����!0�� 
ก�!!�"�!�#��&'ก(����ก�!&'ก(���$�� ���$ก��	�-���$�ก�!%�%���� C �������"����� ��ก
��55�$��� ก
�������"� �#��&'ก(� School Governance �� 5��.�r�  ��3���������� ก1"��������
�����6��
���!�-�*��ก�!!�"�! ��-����$��� ���� ���!�  <�������	�-���$�ก�!%�%��
��ก��� #���"!0�!�3�
�$����� ��   
 ��กก!,��� �#��&'ก(������
�ก(,��.2���$��%%
�� �� .!���&���ก
������ ����������"�
�"=�����#��&'ก(���$� �%%
�� .!���&�� �.!��%������ �! =������� �� �� �����ก �� �!0 �� 
%�������!#��ก�!�.2��	 ��! ���6��
���!�-�*�� �#��&'ก(���$��%%
$����� 2-3 
�"�0��ก��#��&'ก(���$��%%
�� ��� 
 
4.3  ��	
��ก�� ก'��3���4
�"�������������ก����������� 

 
 4.3.1  .B5"��ก����ก�������"�������� �	��ก�������  
 ��0�� �����#��&'ก(���$��%%
$��ก1"����"�4���
�ก(,��G*�����!�3�"���ก���6�a�"� 
�������"�4����  <��"
�กก�!�� ก1"����"�4���.!�ก/��!	.�� ��$����*��6A�� ก1"��� 
���!�3���"�3����"�0�ก�����$��%%
��ก4�  ��> ��>��0�� ��ก��$��%%
�"�4��.2�� %Aก!������!�ก�!
ก!������������ก!�3�	��4�������.ก%!� �����ก1"���ก��"���"��������ก��#��&'ก(���$��%%
$��
ก1"�������"����������  <������!#�4��������"�4�"!0�������.ก%!� �������ก1"������!�����
������>�  <���#��&'ก(���$��%%
#0��.2��#�������*�� �ก���'>��"���� �#��&'ก(�!�3  <����.!���=�
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�ก������� ก�.B5"��!0�� �� ก�!�4�����������	����������������.2� 2 .!���=�  $������� �	����
ก1"�������"����������  �� ��> 
  4.3.1.1  .B5"��ก����ก�������"�������� �	�!�"�!�#��&'ก(� 
  .B5"����*%0� ก1"����������"��������ก��	�!�"�!�#��&'ก(�<��$!  �*!��ก��"���"�
$�� ����%����"=�4���ก%,�ก!!�ก�!�#��&'ก(���>�*0>�3����ก���  <��.!�ก/��
*!�!�4�55�$�ก�!&'ก(��"� 4�$� *.&. 2542 ��$!� 40 )'� ����� "
�ก�"��#��&'ก(���ก�"� $�� ��
%,�ก!!�ก�!�#��&'ก(���>�*0>�3��  �*0�����"������ก��ก��
��� ��!���������ก��ก�!�� 
�#��&'ก(�  <����������$�!����ก!��!� &'ก(�6�ก�!�������%,�ก!!�ก�!�#��&'ก(���>�*0>�3�� 
*.&. 2543 ก��"���"�%,�ก!!�ก�!�#��&'ก(���>�*0>�3����"�������"��#��&'ก(�������6!!��	5
<! �!��� (School Charter) !��#' *���!,�%����.2��.����
�%����"������ก����ก���6�ก�!"!0�
���6&��$!Aก�!������� ���� ก��ก!!�  ��/<%!  �����!����������./��$�ก�!�� �#��&'ก(�   
�"�%����"=�4����./��$�ก�!�� �#��&'ก(� $
�����"�%����"=�4���ก�!��������!�ก�!
�!���!	��� �#��&'ก(� ��ก��ก��>�� ����$!�����"��������ก�%,�ก!!�ก�!�#��&'ก(���ก%0� 
ก1ก!��!� ก��"��"
�ก�ก,IA�
���6�ก�!ก!����������ก�!!�"�!�
�ก�!���ก�!&'ก(� *.&. 2550 
�������� 3 ���ก��"�����ก�!ก!�����������"��ก��#��&'ก(� ���ก��"���"�ก�!�������ก�!���!0�� ��
$�� ���!�%����"=�4���ก%,�ก!!�ก�!�#��&'ก(�����ก=���  ��กก1"�����> "�����ก
������ ��
��� ����	�!�"�!��3����	������$��%%
���������.2��	����������$=���ก�!!�"�!���ก�!-����
�#��&'ก(��� $��� �����  ��0�� ��ก$�� �.��%����"=�4���ก%,�ก!!�ก�!�#��&'ก(���ก4�>� 
"!0�ก
���������������"�������� �	�!�"�!�#��&'ก(�/�	�������ก�!�#��&'ก(�ก1"����"�����*�� 
<������������>� ������� �^(1�!�"�!������������!0�� ก�!#�� ��
$!������ก�%%
������������
�������� (Stakeholders)  �$����� �^(1�ก1"�����$��%%
 $��"
�กก1"����� ก^( $���^(1� 
Corporation Sole ���ก
������ !!��ก!��!�  ��  ก!� "!0���$��%%
�"�4��0�� C ��>� %����.2�
��$��%%
����	����!�3��$!� "!0��	������$��%%
 ���4���	����ก!��!� "!0�� %Aก!����.2���$��%%
  
��� �����$��%%
�' .!�ก������%%
6!!����*�� %������ �$������ก��"����ก$���%%
$��
3����� �%%
6!!���$��.ก$� �$��"�ก��"���%%
6!!����	���>���ก�	����! $���"�� )'� �.2�
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�%%
  ก�!!�"�! ��ก�!� ��  ก�!!�"�! ��ก��ก�!��ก�!���  ก�!!�"�! ����%�!�#������
�
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� ��������ก�!!�"�!���ก�!-����
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�#��&'ก(���>�*0>�3������.2���$��%%
���� ก����$*0>����ก�!&'ก(� *.&. 2546  ����� 5  ���ก��"��
����"��	�������ก�!�#��&'ก(��.2��	������ ��$��%%
�#��&'ก(�  )'� ��$�� �4����"�������.2��	��! 
���6�����#��&'ก(�����.2���$��%%
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������� �$=���� 
 �� ��>��	�������' ���������"�ก$�� ก�!�"��.2��.$����$��!�,A�� ก1"���������!��   
%���������= ��ก�!./��$� ��������"��ก��%���%
�� $����ก�!!�"�!ก=%�!$�� ��ก1"�������"�
��������ก�!!�"�!������	�������ก�!�#��&'ก(�<��$!  �*0������"��	�������ก�!�#��&'ก(���
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  ก1"���������"�
�������ก�%,�ก!!�ก�!�#��&'ก(���>�*0>�3������!#�4����6����"��	�������ก�!�#��&'ก(����
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  4.3.1.2  .B5"��ก����ก�������"�������� %,�ก!!�ก�!�#��&'ก(���>�*0>�3�� 
  .B5"����*%0�  %���������%
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�*^$�ก!!�ก�!�4�������
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� 24 
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4��4��
��� %� !��#' -	��.B55���� #��� %�,
�ก(,����*' .!�� %A$��%���%��"�� �� 4��4�
���$�> �� �#��&'ก(���>� C  %!�%
��#' "
�ก�	$!��ก!����
���ก.!��-� $�� ��%���"
�ก"
��   
��> ��>��$!� 28 ก��"���"�"
�ก�	$!�� %���!����4��.2� 2 ����  ����ก�  ������� 1 %0� "
�ก�	$!
�ก�ก
�    �"�����ก
� ��"������������  �
�������� 2 %0� "
�ก�	$!�#��&'ก(��"��#��&'ก(���>� C 
�.2��	������� (��$!� 28) .B5"����*%0� �#��&'ก(�<���G*����!���.!�#�&'ก(������
=ก)'� 
<��.ก$��������!�4ก�!%!	���!!����	��*�� ���ก��%�  �$�
�%�$�� !����4�-�!� �������ก��	�
�
��  G���>�ก�!"�ก���*���%���!����4��"�������"
�ก�	$!�#��&'ก(�#0�����.2���.�!!%��ก�!
��� ��*���%�!  ���%
�� ก� ��������� ,! %A  �5�� ���*��� �#��&'ก(������
=ก 
����!#�������ก�!����ก�!!�"�! ��"
�ก�	$!�������ก����#��&'ก(�����ก
� �
������"5�  
���"$���0�� ��ก�#��&'ก(����������$�� ก��  %���!����4���"�������� %!	ก=����ก�����$ก$�� 
ก��  <��%!	���./��$� �����#��&'ก(������
=ก����-�!� �� (Load ก�!���$����.��"A) ��กก���%!	
���./��$� �����#��&'ก(�����ก
� �
��"5�  �����.B������#��&'ก(��.2���$��%%
�
���$�
�%
�ก!<��-�*!���� ��> !�ก=�������*����'>�  <���G*������ ��� �#��&'ก(������
=ก��%!	
���������� �������.ก!,A �0�� �
���%<�<
��$��  C  ก=���*!����"�0��ก��#��&'ก(�����ก
� 
�
��"5� %!	��-�!� ����ก�
�$�� !����4� ����������0�� C �4��  ��6�!ก�! *���� \
\ 
�*����$��9   �� ��>��' ���ก
���������.!���=��� ก
�����>�.2��
�0��0�� ��ก%���*!����� �#��&'ก(�
����� ��	�ก������� �#��&'ก(� ��0�� ����ก�.2�������ก����ก�!������� ��!�"�!"
�ก�	$!����ก�!
������"
�ก�	$!�#��&'ก(�)'� ก1"���ก��"������"��.2�"�������� �#��&'ก(�  �$����� ./��$�
ก
���.2���� ����#��&'ก(������
=ก������������ก�!������� �$=����  ����"�ก
���.2�.B5"����%�5�� ก�!
!�"�!��4�ก�!���������%
�� ก���$��!�,A�� ก1"������$�� ก�!�"��#��&'ก(����������
�
"��������ก�!�������ก�!!�"�!��4�ก�!��> "�� 

                                                 
     9 ��%��  �
�&�*I	!�A �
�%,�, <%! ก�!*�+��ก1"���ก�!&'ก(��*0��ก�!!�"�!���ก�!�#��&'ก(�����.2� 
��$��%%
 !���ก�!&'ก(���>�*0>�3���� ก!��!� &'ก(�6�ก�!, (ก!� ��*\: �����ก ���
��6�ก�!�-�ก�!&'ก(�),  
"���15 
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  ��> ��>.B5"���ก�!!�"�!��4�ก�!�� �#��&'ก(���$��%%
 ��กก�!���%!��"A��ก��!<��
-�*!���
��*�����.B5"���!�����������ก  .!���=���>�	���������%!��"A��������0�� ����กก�!!�"�!
��4�ก�!#0��.2� ��"
�ก�� �#��&'ก(� �
��.2�*��6ก��"
�ก�� ��ก�#��&'ก(����$�� !����4�
��ก�!���ก�!�!���ก�!��� <��ก�������#��&'ก(����.2���$��%%
ก=����!#�������ก�!����.2�
.ก$��ก0���ก������	��
�� ���%
�� ก� ������������$���*�����.B5"�����%���%
�� $��"!0�%���
��������!��� ก�!!�"�!��4�ก�!�� �#��&'ก(���$��%%
��!�����������ก��0������ก�ก�!
!�"�! �������0�� C ��> ��>��0�� ��ก�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(���3���$���� ก����������+�6!!�
ก�!!�"�! �����%������ �"����!���ก�!!�"�! ��������4�ก�!�ก��#��&'ก(���ก��	�ก����
�� 
�� ��>��������.2���	����.2�
�ก(,�*���
�>� "!0��	�������%�������ก��ก�!4���*�+��%�,-�*ก�!
!�"�!��4�ก�!�� �#��&'ก(� �*!���.2�$��4�>������%�5�� ก�!.!�����%�,-�*ก�!��� ���� 
�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(� )'� �����ก ����$*0>����ก�!&'ก(��������������ก�!!�"�! ��������>
�ก��#��&'ก(���	�*���%�!  !����> �	�!�"�!�#��&'ก(�ก=����"����!���ก�!!�"�!��4�ก�!�ก�
%!	�	������
�ก(,�ก�!��!���!�� *
� ������ (Empowerment) )'� %!	������������ก�!!�"�!
���ก�!�!���ก�!�����!����4��� $���� *���%�!��	��
��   �$����� �!ก=$����0���#��&'ก(������	�
%����.2���$��%%
�
�� ��$��!�,A�� ก1"���$�� ก�!�"��ก��ก�!�*���!���%��������!� %
�� $�� 
!���!=���ก�!!�"�!��4�ก�!�ก��#��&'ก(��"���%���������= ��ก��� �'>��*0���"����%
�� ก�%���
$�� ก�!�� �	��!��� �#��&'ก(� 4��4� ��� #��� �
�ก�!��������!�����ก�	��������������������ก{r�� 
<��%�������0���#��&'ก(���%���������= ��ก�
�� %����.2���$��%%
�
������������!#*�+��
 ����4�ก�!)'� �.2� ��"
�ก�� ก�!!�"�!�#��&'ก(��������� �'>�   
  4.4.1.2  .B5"��ก����ก�������"��������ก�!!�"�!��4�ก�!��กก�!�����ก
��� (Focus 
Group) 
  ���"!�����	
�4� %�,-�*��������กก�!�����ก
��� #' .!���=�.B5"�����ก�!!�"�! 
 ����4�ก�!����ก���'>�*������ .!���=�����$ก$�� ��กก�!���%!��"A��ก��! ��0�� ��ก�.2�����	
���
�������กก�!�	�./��$�<��$! %0��	�������ก�!�#��&'ก(� ��3����	�����#��&'ก(���$��%%
���
��!��������ก
����*0���"�����	
  ��!��
�����������ก�"�0���กก�!���%!��"A��ก��!�!�.��� �� ��> 
  ก)  .B5"�ก�!�"��������� ก�!ก��"���������"
�ก�	$!�� �#��&'ก(���$��%%
���
����"���������ก��#��&'ก(������ก���.  �' %�!�� ��������"��#��&'ก(������!���ก�!������
��กก�������.2���	�����"����*�� !���
� 30 ������>�  <����$!� 28 ก��"���"�"
�ก�	$!�� %���!����4�
�.2� 2 ����  ����ก�  "
�ก�	$!�ก�ก
� �"�����ก
� ��"������������  �
�������� 2 %0� "
�ก�	$!
�#��&'ก(��"��#��&'ก(��.2��	������� <���4�������� 70/30  )'� �"��������ก�����ก
� ��ก�!ก��"��



 220

"
�ก�	$!�ก�ก
� ��ก#' !���
� 70 ���,�����"��������ก��#��&'ก(��*�� !���
� 30 #0��������
�ก���.  ��ก��ก��>ก�!���<%! �!�� "
�ก�	$!�� � �#��&'ก(�*���  ก�!����� %��!��� ���ก��"�����
$�� �!�����4������� 
�ก��%���>�  �����ก ����$*0>����ก�!&'ก(������$�!� ก��"�����"���> "��   
����$ก$�� ��กก���������.2��#��&'ก(���$��%%
�$����� ��  ����"����������#' %��������!��� ก�!
!�"�!��4�ก�!  �*!��"
�ก�	$!#0��.2�"�������%�5�� ก�!���ก�!�!���!	�$���.o�.!�� %A�� �� %� 
%�!�"��#��&'ก(������������ก�!ก��"��"
�ก�	$!�#��&'ก(���กก�������.2���	�  �$���> ��>ก
��������
�����%���ก� �
#' %���*!����� �#��&'ก(������
=ก  �' ������ �ก�.B5"������
�ก(,��.2�
ก
� <��%���' #' %����.2��.������"!��#��&'ก(������
=ก  <��ก1"���%�!!���������%���
!����4����"!�"
�ก�	$!�#��&'ก(�����.2�4�� ก���  C $�> �$�!���
� 30 g 50 �.!����.$��%���
*!���"!0������� �$�
��#��&'ก(� <��ก
���������40�����"�ก�*�����������"��#��&'ก(���ก�'>�
��4�������"�"
�ก�	$!����!#�
�$�	��!������$���� %���$�� ก�!�� 4��4���ก�'>�$���.����  
��ก��ก��>�������� ��$!ก�!%�%��ก���ก�!.!�ก�&�4�"
�ก�	$!�#��&'ก(� ก1"���%�!
ก��"���"��.2��������� %,�ก!!�ก�!�#��&'ก(���>�*0>�3��.!�����#��&'ก(�������"������ก��ก�
�	�
��	��
��  �
���' �����.2��!0�� ��� �*0���!��.�� �����ก ����$*0>����ก�!&'ก(�<�����$�� �0����
ก�!�����$���ก�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(���ก$���.  ��> ��>�*!���#��&'ก(��.2���$��%%
��
%,�ก!!�ก�!)'� ��ก1"����"������������	��
�� �
�%�!�� ��!���"���ก�!!�"�!���ก�!$��� ��
���� ����4�ก�!���� ���!���กก������� 
  .!���=�$����� ก)  ��>�	������*����.2������ ����$ก$�� ��กก�!���%!��"A��ก��!���
���������0�� ��ก�#��&'ก(������
=กก�!������"
�ก�	$!�#��&'ก(�#0���.�!!%$��ก�!./��$� �� 
�$����,�����#��&'ก(������"5�"!0������"5�*��&(��%���$�� ก�!�"��*����������%���!����4�
��ก�!ก��"��"
�ก�	$!�#��&'ก(��ก��#��&'ก(���กก���!���
� 30 ���� ����.2���	�  G���>�.!���=���>
�' ������%��*���4�������� E������ �#��&'ก(�F �.2�� 0��������%�5���"!�ก�!�.2��#��&'ก(�
��$��%%
  ก�!���ก1"�����������ก����#��&'ก(�����������.2���$��%%
��  #0�������
$��ก�!�ก��
.B5"����� ./��$����$�����.2����� ��ก�� ���ก
��������� $���
��   
  �)  .B5"��!0�� ก�!���"�� �!���<.!�ก!�*��&(   "!0�"�� �!���������ก�!�!���ก�!���
�.2�-�(��� ก^()'� ��$�����ก�!�
�$�	 ก���"�� �!���.ก$�  ก1"���ก��"���"��#��&'ก(�$�� ��
���5�$�.2�ก!,� C �.  �$����� ./��$�*����� �����%���%
�� $����ก�!�������ก�!�*!���� ��
��>�$����ก�������$ก$�� ��ก��0��%!�> �#��&'ก(��� ����.2���$��%%
  <��.B�����<.!�ก!�*��&(
.!��-���>���"!��#��&'ก(���$��%%
�� !�3 ��$�� ��� ก��#��&'ก(���ก4�)'� ��ก
����.o�"���ก
���
�����ก��  �$��#��&'ก(��� !�3����%��������.!���#��&'ก(���ก4����!0�� %���%
�� $����ก�!



 221

�����5�$�._����<.!�ก!�*��&(�� ก
�����>  �*!���#��&'ก(�!�3$�� ���!�ก�!�����$���ก�����ก ��
��$*0>����ก�!&'ก(�������>��' ��������  <������>�$��ก�!�����5�$"
����>�$���
�$�� �4���
����
�"�0��� %Aก!��!�!�4ก�!����.2���$����*��6A�� %��54������.  ����"��ก��%���
��4��  
�����.!����ก4���������!��
�%
�� $����กก���  ��ก����	
�� ก�!�����ก
���*�����>�$��ก�!
�����$����"!��#��&'ก(�!�3���4���
��G
������$���ก��� 1 .M%!'�   ���,����ก!���ก�!�����$�<.!�ก!�
*��&(�� ก
������"!��#��&'ก(���ก4����4���
�.!���,%!'� .M������>�  �� ��>��' %�!��ก�!
.!�.!� ��>�$��ก�!�����$�<.!�ก!�*��&(���"!��#��&'ก(�!�3�"���%���!���!=� �
�%
�� $��
��กก�����>  <��ก1"������ก��"���"���������ก�!�����$��"��ก�ก!!�ก�!�#��&'ก(���>�*0>�3��
.!�����#��&'ก(���>� C �.2��	�*���!,�$���ก,IA�������ก
� ก��"���'>���  �*0��������#' %���
%
�� $����3���ก�!�.2��#��&'ก(���$��%%
���� ����!�    
  .!���=�$����� �)  ��>   �	�������������%�!�������� ก�!!�"�!��4�ก�!�� 
�#��&'ก(���$��%%
��.!���&�"!�4��,���ก! (������ ก^()��.!��4�  <�������ก1"����"�
���6�a�#��&'ก(�.!��-���>�.2��.��
�ก(,�ก�!�������� (Devolution) �$��� % $�� �	ก*��ก�
���ก��"���� ��.2���$!3��!���ก����  ����ก�  "
�ก�	$!ก�!&'ก(�4�$�  �
��ก,IA��$!3��
ก�!&'ก(�4�$� <���"��������ก�ก!!�ก�!!�"�!�#��&'ก(��������ก�!�
�����"���%,��	�$!��ก�!
���"������$!���������.2�!��� C �"�0��"����$!���� (OFSTED) �� �� ก^(�����%,��	�$!��ก�!���
"������$!����������ก C 4 .M �*0��$!����ก�!���ก�!�!���ก�!����� <.!�ก!�*��&(�"
����>���
��$!3��$���ก,IA"!0���� !��� ก
���������"�ก�!!�"�!��4�ก�!�� �#��&'ก(���%����.2�
���!����#	ก��!ก�) "!0��!�� ��>�$���"�)>��)�����ก����ก��%�������.2�  �
��� ���%
�� ก�
ก1"���ก�!ก!����������ก�!���ก�!&'ก(��� 5��.�r� ����� "
�ก�"�ก�!&'ก(�$�� ���$ก��	�-���$�ก�!
%�%���� C �������"�����  ��0�� ��กก�!���ก�!&'ก(�<��"
�ก$�� ก��"��� 0������G*���������.2�
������>� �
�*�����ก!������������ก��ก&	��Aก
� �.�"��ก��#��&'ก(���ก������ 
 
 4.4.2  .B5"��ก����ก�������"��������ก�!!�"�! ���%%
 
  4.4.2.1  .B5"��ก����ก�������"��������ก�!!�"�! ���%%
��กก�!���%!��"A��ก��! 
  .B5"����*������ก�!!�"�! ���%%
 %0� ก1"����� �������"���������ก�! 
!�"�! ���%%
�ก��#��&'ก(���$��%%
������� �=���!=�  <���G*�����!0�� ก�!ก��"����$!� 
�
�ก�!!!��%���
0�ก�%
�ก!������./��$�!�4ก�!���#��&'ก(�*��� �����ก�!!���"��.2�
�������� �#��&'ก(���$��%%
���4�����*�  �����*�� ��������ก�!��%!	��$!���� "!0�*��ก ��
!�4ก�!������>�  �$�ก�!!!�����!�4ก�!%!	*��� ��������ก�!���ก�!�� % !��&	��A��	���������ก ����$
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*0>����ก�!&'ก(�������>� �*!��ก!��!� �� ����������!!$! ���"��#��&'ก(��$����� ��  <��"�ก
*���!,���กก1"�������ก������� ����ก� *!�!�4�55�$�!�������!�4ก�!%!	�
��%
�ก!�� ก�!&'ก(� 
*.&. 2547 ��$!� 46 �!!% 4 �����ก�!�55�$�!� !��"��#��&'ก(������%���*!�������!#�.2�
�	��������ก�!����� ��� �*0��!!���
��$� $�> �%%
����!�!�4ก�!�.2����!�4ก�!%!	�
��%
�ก!
�� ก�!&'ก(����� ก���� $����  �$�ก1"����*�� �._�4�� �G*���#��&'ก(������%���*!���
������>�<�������"5�%0��#��&'ก(������"5� �$�ก
�����>��������%���.2�����������������ก��0��
����ก��#��&'ก(������0��C ��� ���ก1"����� �������!#$�<���A���!0�� ก�!ก!����������
���������"��#��&'ก(���$��%%
����������ก�!��!!����� ����*0��!!�� �
��$� $�> �%%
�����	�
�#��&'ก(��� $�����!�  �*!���������
����6��"
����>�.2��� �����ก ����$*0>����ก�!&'ก(���3���
����.2�$���� ก���� �#��&'ก(���*0>����������>� <���� ���.!�ก/�����ก�!����������ก����ก
� �.
�"��#��&'ก(��������ก�!���<��$! �$����� ��   
  .!���=�$�����!0�� ก�!!!���$� $�> $����$!� 53 �� *!�!�4�55�$�!����
���!�4ก�!%!	�
��%
�ก!�� ก�!&'ก(� *.&. 2547  ก�!!!���
��$� $�> ���!�4ก�!%!	�
��%
�ก!
�� ก�!&'ก(�  ก1"����"��������ก��	�!�"�!�#��&'ก(��.2��	�����������ก�!��� !!���
��$� $�> 
�G*��$�������$!���� 4 �!0�� ก�!!!���
��$� $�> �"����! $���"�� %!	�	�4��� $���"�� %!	 �
�
$���"�� �%
�ก!�� ก�!&'ก(��0�����#��&'ก(��� $�������>�<����� 0�������������
��	!,A$�� 
��������$� ��ก �.ก.%.&. ��$*0>����ก�!&'ก(�ก���  .!���=���>��� ����	�������ก�!�#��&'ก(���
������!!���$� $�> �*�� �G*��$���"�� %!	�	�4��� �
�%!	 %&.1 ������>�  �$�"�ก�.2�$���"�� %!	   
����3���$�> �$�!���4����5ก�!"!0� (%&.2) �'>��.*��������	������������� �	�������ก�!
�#��&'ก(���ก�
��  ��ก��> ก�!!!���$� $�> %!	�	�4��� �
�%!	 %&.1 ���ก1"������"��������ก�
�	�������ก�!�#��&'ก(��$�% $�� ���!�ก�!�����$���ก �.ก.%.&. ��$*0>����ก�!&'ก(�ก�����	���  
�� ��>��������� �	�!�"�!�#��&'ก(���ก�!!!���$� $�> %!	�	�4����
�%!	 %&.1 �' �������=���!=� 
�*!��ก1"����� �����������"�����������"���>��������	�������ก�!�#��&'ก(���� ��ก��ก��>��� 
��$!�*�����ก�!�"��������ก��	�������ก�!�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(� ������ก�!!�"�! ��
�%%
���� ก��� ���  %!�%
��
 ��#' ก�!!�"�! ���%%
��!����#��&'ก(�����> "�� 
����.2��.$��"
�ก�#��&'ก(���$��%%
���ก1"�������$���"���ก�!ก!����������
 ��  $������  
�4����$!� 24 E...�"��	�������ก�!�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(��.2��	�!�"�!!�4ก�!�������ก ����$
*0>����ก�!&'ก(� �
��.2��	�� %��54��� ���!�4ก�!%!	�
��%
�ก!�� ก�!&'ก(�����$*0>����
ก�!&'ก(���������"�������� $���.��>���� ก��� ���  �4�� !����4���ก�!./��$� ��!�4ก�!����.2�
�������
�"��������  �.ก.%.&. ��$*0>����ก�!&'ก(�  �������ก�!!!���
��$� $�>  �
�ก�!!�"�! 
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 ���%%
���!0�� �0�������	����������
�"��������  �.ก.%.&. ��$*0>����ก�!&'ก(� *���!,����� 
%�����%���4��� ���!�4ก�!%!	�
��%
�ก!�� ก�!&'ก(��������ก ����$*0>����ก�!&'ก(�  )'� #0����
�.2�����������ก�!!�"�! ���%%
�������������ก��� ���  %!�%
��ก�!ก!���ก�!!�"�! 
 ���%%
��!����#��&'ก(���ก�ก���.�F 
  �	������*��� ��.!���=����ก1"�������"��	�������ก�!��$*0>����ก�!&'ก(�!����4���
ก�!./��$� ��!�4ก�!����.2��������
�"�������� �.ก.%.&.��$*0>����ก�!&'ก(����� #0��.2����%��*
���4�������� ก1"����� �������"�������ก�!!�"�! ���%%

 ��#' �#��&'ก(���$��%%
���� ���
%�!���.2�$��3����� �#��&'ก(���$��%%
  �*!���������� #	ก�'�<� ���ก������ก ����$*0>����
ก�!&'ก(�����.
�����.
   <����$!� 25 ก1"�������"��������ก� �.ก.%.&. �*0�����"������!�"�! ��
�%%
���"!����!�4ก�!%!	�
��%
�ก!�� ก�!&'ก(����%!�%
����> ก!���ก�!!�"�! ���%%

$�> �$�ก�!�$� $�>  ก�!*����ก$���"��   ����"��	�!�"�!�#��&'ก(���������"
0���������ก�!
�������ก�!��ก�!!�"�! ���%%
-�����#��&'ก(��� $���ก�
�� ��.!�ก/��	��� �*�� �G*��
��ก1"�������.2��������� �	�������ก�!�#��&'ก(���3����	���������$����$!� 53 ����.2�ก!,�
ก�!!!���$� $�> %!	�	�4��� �
�%!	 %&.1 ������>�  �$����"!�%!	$�> �$�!�������3���4����5ก�! (%&.2) 
�'>��.��>��	�������ก�!�#��&'ก(������4��	���������$����$!� 53 ��ก$���.  ����"���$����*��6A�� 
�	�������ก�!�#��&'ก(�ก��	��$�� %��54����#��&'ก(������������ก�!!�"�!�����%�%�� ��
�%%
���  ��0�� ��กก1"���������40���<� ��������ก�!�������ก�!���� ���%%
���"!�%!	�
�
�%
�ก!-���� �#��&'ก(�<� ก��	���������!!���$� $�> $����$!� 53 ��> ��>� �4�� ��$!� 59  �!0�� 
ก�!�������!�4ก�!%!	�
��%
�ก!�� ก�!&'ก(��"��.���! $���"�� ��"���� ��ก�!&'ก(��0��-����
��$*0>����ก�!&'ก(� ก1"������ก��"���"��	���������$����$!� 53 ��� !!���
��$� $�> ���!�4ก�!�	���>�
$���.  "!0�����$!� 63  �!0�� ก�!�$� $�> �"��
0���$���"�� "!0��
0�������3�����ก!,������������ก,IA
��$!3��$���"�� "!0��������ก!���ก�!�
0���$���"��  "!0�ก!���ก�!�
0�������3���$��
ก1"��� �"��	���������$����$!� 53 ��� �"��	���>�ก
��.���! $���"�� "!0�  ����3�������  !����> 
��ก!,�ก�!�"���ก��ก!�4ก�!$����$!� 49  ก1"������ก��"���"��	���������$����$!� 53  ��� �"� 
�	���>���ก��ก!�4ก�!<��*
��  �.2�$�� ��กก1"�����$!��� ก
�������ก����� #' %�������.2����
$�� ������������ก�!!!���$� $�> $����$!� 53 �"��ก��	�������ก�!�#��&'ก(���3������
ก1"����"�3����.2��	�� %��54��� �%
�ก!���� ก���"���กก�������.2���	��*0���40���<� #' ������
������������ก�!����ก�!!�"�! ���%%
$��#���%�����.!�ก/�����ก1"���������ก
����.��� $�� 
  .!���=�$�����!0�� ก�!�������ก�!�� �����  ����$!� 27  $��*!�!�4�55�$�!����
���!�4ก�!%!	�
��%
�ก!�� ก�!&'ก(� *.&. 2547  .B5"�����ก� ����������ก�!�������ก�!�� �����
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�� �	�������ก�!�#��&'ก(����#	ก���ก���������ก1"���  �*!��ก1"����"��������ก��	�������ก�!
�#��&'ก(��G*����ก!���ก�!�������ก�!�� �����������!����! ������>�  �$�"�กก�!�.2������
!����! $����$!� 98  �!!%��  ก1"������ก��"���"��	�������ก�!�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(��.2�
�	���������$����$!� 53 �.2��	���� �$� $�> %,�ก!!�ก�!�����  ��� ���"�ก�	�#	กก
���"��.2�%!	���
������3���$�> �$�!���4����5ก�!�'>��.�
���������������� ก�!�������ก�!�� ���������	�
��ก�"�0� ���������� �	�������ก�! )'� ���"
�กก�!!�"�! ���%%
����������� ก
���$�> �$�
ก!���ก�!!!�� �$� $�>  !����> �������ก�!�� �����%�!�.2��������� �	�!�"�!�	������ %Aก!��>� 
C �$�.B5"�*��� *!�!�4�55�$�!�������!�4ก�!%!	�
��%
�ก!�� ก�!&'ก(� *.&. 2547  �����
�55�$�!� !��"��������ก��	�������ก�!�#��&'ก(� ��3����	�����#��&'ก(���$��%%
���� ���%�!
���.2�  ��0�� ��กก1"����� % �"����������ก������ก ����$*0>����ก�!&'ก(�  ����"��#��&'ก(������
��������ก�!!�"�! ���%%
   
  4.4.2.2  .B5"��ก����ก�������"��������ก�!!�"�! ���%%
��กก�!�����ก
��� 
  ���"!�����	
�4� %�,-�*��������กก�!�����ก
���#' .!���=�.B5"�����ก�!!�"�! ��
�%%
����ก���'>�*������ ����������%
�� ก�ก�!���%!��"A��ก��! <�� ��.!���=�����!�.��� �� ��> 
  ก)  .B5"�ก�!!���$!�!!��������./��$� �����#��&'ก(����$! ก�%���$�� ก�!�� 
�#��&'ก(�  ��> ��>��0�� ��ก�#��&'ก(��� ������!�ก�!ก!�������������� ����!�   ����"��������!#
�������ก�!��!!���� ���  <����ก!,��ก���'>�"
��%!�> ����#��&'ก(��������%!	��������4���ก���
���  �$������ก ����$*0>����ก
�����!!��$!�%!	$�� ������4���ก����#��&'ก(���������.  <��"�ก
�#��&'ก(�������!���$!��� ก
���ก=��$�� �4���
�!�$���.  ���� �#��&'ก(������!��*!��$�� ก�!
%!	��������4���ก���$! ก�%���$�� ก�!�!�  C  �
%0���0������*����
��.��������$!��� ก
�����>�
���#	ก<�ก�.�"�����0����� ���"
�กก�!�� �#��&'ก(��.2���$��%%
)'� %�!������6���ก�!�
0�ก
!!��%����$! ก� ���
����!�ก�!ก!������������กก�����>  <���	�!���������"=����������ก�!
!�"�! ���%%
#0������ ���.!��%�������!=��*!���� �������!#ก!����������
 ���"�!���
�#��&'ก(�������� ����!�  �4�� �!0�� ��$!�ก��
� ก1"����� % �"������������������ก ����$*0>����
ก�!&'ก(�����> "��  <������ ./��$��!0�� ก�!�� �����$!�ก��
�  ����ก������ 10 ��#����� 
�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(�����ก�!���!���"��#��&'ก(��������������$!��������$ <��!��
�������
�������4���ก���$�� ก�!$��%�������%
��� �#��&'ก(���>� C  �$���0���#��&'ก(����
�����'>��.�
������ก�!*���!,�����!!ก
�����ก�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(�*��� � %!�> 
%�,���$�����#��&'ก(���������'>��.���#	ก.!��.
����������4���ก������$! ก�%���$�� ก�!      
�' ก
�������������ก�!!�"�! ���%%
�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(�ก=����$����*��6Aก��#��&'ก(�
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��
�ก(,�ก�!� %��54��4������ ���ก1"�����ก��"��"�������"��#��&'ก(��� �����$!�
ก��
� %��$��������ก!���ก�!$��  C �� % !��&	��A��������	�ก������ก ����$*0>����ก�!&'ก(� 
.B5"���>�� �
ก!������ ��� $��%�,-�* ����4�ก�!<���G*���!0�� �
���^�6�a�� ก�!�!������$ก$��� 
���"$�����ก.B5"��!0�� %!	  �*!���#��&'ก(����%!	��> ���4� .!���,�����$!�����!!��4���
���
�4� %�,-�*�������!!�����$! ก� �����$�� ก�!�4� ����"�%!	$�� ������$! ก�%���#����� $���  
���0���4�%����$! ก� �� �$��#��&'ก(�������� �
0�ก�*!���������!#!���$!�����
����0�� ��ก
ก��
� ���._�-�%�!���$�� ���%!	������./��$�ก�!���"!0��ก! ���"�ก!��
����$!���#	ก<�ก�.����0��    
���"!��#��&'ก(������"5������ก�!�ก�.B5"�����ก�!�4��._�!�%!	��$!���� ������ �$�%!	��$!�
��� ���!�������ก=������! �	 ����ก�!��� �� "!0���	�����������*!��"�ก��!!�����ก=��
���ก
�.�.2����!�4ก�!%!	�����  ����"�$�� ������
�!���$!�%!	�"��������������
�$�� �4���
���ก�!
�!���!	� ����ก*���%�!  � %!�> ����.�	�ก�!�ก��.B5"��"����������ก  �4�� %!	��$!���� ���!���������
.B5"��!0�� ��$!3����4�4�*�*!��%!	�� ������.!�ก���4�4�*%!	 ก
���.2�.B5"�%�������� �� 
�	�!�"�!�#��&'ก(�$���� 
  �) .B5"���ก�!0�� ก�!*���!,���>�� ����0��  $����$!� 27  �"��	�!�"�!�#��&'ก(�
�.2��	�� %��54��� ���!�4ก�!%!	�
��%
�ก!�� ก�!&'ก(����#��&'ก(�  �
����������
�
"������ $�������$!���� 2 ��ก�!*���!,�����%�����%���4��� ���!�4ก�!%!	�
��%
�ก!
�� ก�!&'ก(����#��&'ก(�  �� ��>�%�!�"��	�!�"�!�#��&'ก(������������� �=���!=�����ก�!
������ก%,�ก!!�ก�!������ก�!�#��&'ก(� �
���' �� �.��������ก ����$*0>����ก�!&'ก(�)'� �����
ก�!����!!<%�$��"�����
�� (������ก%0�!���
� 15 �� ���������!�4ก�!���#��&'ก(�)  <��$��
"
�กก�!�
�������ก ����$*0>����ก�!&'ก(�$�� �"����!��ก��#��&'ก(�*���!,� ����!!$����������.  
�$����� ./��$�*���ก!���ก�!*���!,���>�� ����0���������>�������!����#��&'ก(� �*!��
�#��&'ก(���$�� �����!0�� ก�!�
0�����>�� ����0�����!�4ก�!%!	�'>��.��%����"=�4���ก�����ก ��
��$*0>����ก�!&'ก(� ����"��ก��.B5"�%0���!���.#��-A��������!ก�)   <�����!�4ก�!%!	� %���
������*��6A�����ก������ก ����$*0>����"!0��.4��� ���� �����ก ����$*0>������	����%!�>  ��ก��
���!�ก�!*���!,��"���>�ก
���  ��>  C ����%%
�� ก
������������4��� ��"!0���	�./��$� ��-����
�#��&'ก(����$��� ก�� #0��.2�ก�!��!ก�) ก�!�4���
�*��������ก�!*���!,�%�����%���4�%�!
�.2��� �	�!�"�!�#��&'ก(�  �
������� ก�"
�กก�!!�"�!���ก�!���$�� �'�"
�ก%�,6!!�$��
ก1"���ก�!!�"�!ก��ก�!�����0� �����)'� $�� .!������
�%%
$��!�%�,6!!� ��ก%�,-�*
 �����<.!� ���
�$!�������<����������	
�4� .!���ก(A��ก�#��&'ก(��.2����%�5 
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  ��กก!,�.B5"�ก�!!�"�! ���%%
����������กก�!���%!��"A��ก��! �
�ก�!
�����ก
���  �����*�����.B5"���!�����ก���%
�� ก��  <���#��&'ก(��� ��������!� �
����
����������ก�!!�"�! ���%%
 �*!���������� ������ก!����
 ����!����#��&'ก(��$����� 
����>�  ���������	ก�������������������	������ก�	�	���	ก�	��ก�������������� ����!"���#�$�
��%��	&��� �'��()��ก�		���		� #�������*����	�+ก�	  	����-���%��ก�	� �	����ก�	.��
�		� ���	�+ก�	�!"����	�ก/������*�	&�&  �0�1��	&��ก�	#�1�02�ก���!"�&����13�	��3������
���	���	.'����ก���������!�ก45)�!"��*����	ก�	#�1ก	��1���# 46		��!"��*�	��6		�+�1���
�$!��$�   1����-��������!#����3���*��!"����#��3������1������� ##071��8$�&�3������ก�	�		� 
������-����ก��.3���ก������$2-��!"ก�	��ก������1����ก���     1����-� ������������.����!"�&����.��
����!ก�	ก	&����3����1���ก�	�	���	���� ##01��ก0���0������	&1��.'����ก�����2��
������+��ก�	�	���	���1����2"� 9   ��-��!-��2"����ก��ก�.�����ก:��������3����������ก�	
�	���	���� ##0#	���-�ก	&���ก�	�ก����	���	.'����ก�� ��-����ก�	��;1.���		� ���	�+ก�	  
�0�1��ก�	���# 4���7���0&ก�	���� #0�ก	��.��ก�1$��.(�$ก�	�3�����1���������1�.	���1�   
4 �	��������<�6		���#)ก�	�!"��������2-����ก�	����3���������ก����	���	.'����ก�����	�= 
��2"����ก����3���.�����7����!"�&�ก�1��%��������-�����	&��ก�	�	���	.'����ก�� ��%��
1��ก0����1��ก� ��%��ก�	�+��3�����ก���������	2��+��3������������!"���+��6		�������	���	 
(abuse of power) ?�"��&�!0ก	&�����# 4(�$+!���ก�	�3����������	�+ก�	#	���*��������"�  1���
��� 0�!"ก0��������.	 ��1�����	������.'����ก������� ##0������������ ����!-������$	������
ก�		��ก�	ก	&����3����1���ก�	�	���	���� ##0�$	�&����3���.����%�������!"��*�0ก	&��
?�"��3���.������.!���กก������1!�!"�&�1���กก�	ก	&����3������1���1��ก0����!- 
 
 4.4.3  .B5"��ก����ก�������"��������ก�!!�"�! .!���, 
  4.4.3.1  .B5"��ก����ก�������"��������ก�!!�"�! .!���,��กก�!���%!��"A��ก��! 
  .B5"����*������ก�!!�"�! .!���, %0�  ก1"����� �������"���������ก�!
!�"�! .!���,�ก��	�!�"�!�#��&'ก(��������%�!  �*!��ก1"���ก��"����>�$��������ก�!
!�"�! .!���,�� �#��&'ก(�$�� ����ก�!�"=�4���ก�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(�ก��� ����"�
�����%����$ก$�� ���!��ก%!�> ����#��&'ก(��������.2���$��%%
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�����!�ก�!�ก�������#0��.2����!�4*���� �$��#��&'ก(�ก=���#0������ก!!����6�a����� "�!���!�*�A��>� 
�' $�� ./��$�$��� 0�����ก�!�4����!�4*������ ก
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���$����%0�
�	�!�"�!�#��&'ก(��' ��������!���ก�!!�"�! ��������>�*!�����3���������� ก1"�������� 
�������ก�!ก!����������
 ����!����#��&'ก(����� ����!�    
  .!���=�$�����!0�� ก�!����!!� �����"���*��� �� �������ก�!����!!$! ���"�
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�ก�ก����ก�ก�!
ก!������������ก�!!�"�!-�����#��&'ก(�!����> ���� .!���, �.�� %,�ก!!�ก�!��$*0>����
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  ��ก.!���=��� ก
�����>�	�������"=����%�!��ก�!�.
�����.
 !�ก�!����!! .!���,  
<����������� 2 ��6�  ����ก� 
  1)  !���"������ก ��%,�ก!!�ก�!&'ก(���>�*0>�3�� (�*3.) ��3�������ก
� ��$�� 
����!! .!���,�� ก!��!� 
 ���� �#��&'ก(���$��%%
<��$!   ���$�� ���������ก ����$
*0>����ก�!&'ก(���ก  <��%�!ก��"������"�4�������ก1ก!��!� ก��"��"
�ก�ก,IA�
���6�ก�!
ก!����������ก�!!�"�!�
�ก�!���ก�!&'ก(� *.&. 2550  �$��"��� � 0�����!�����"
�ก�ก,IA
�� ก
�����>�����
�4��G*��ก��#��&'ก(��������������ก�!���$�> �$�ก��%��'>��. !��������$���
����
�"�4�����  )'� ���ก��"���ก,IA$���
�����.2� 2 .!��-� ����ก� �#��&'ก(�.!�#�&'ก(� �
�
�#��&'ก(���6��&'ก(�  ��> ��>�*!��6!!�4�$��� �������	��!������#��&'ก(���>  2 .!��-���>��
%����$ก$�� ก��  <��ก�!ก��"���ก,IA���4�����#' �ก,IAก�!*���!,�
 �.��$�������ก��.2�
ก�!%�%��ก�!�4���
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�"������ก���  C  �*0���._�<�ก���"��#��&'ก(�����4���������
�*������ก�!
!�"�!���ก�! .!���,������!�����!!��  "�ก��>�.M .!���,�
���#��&'ก(��4����"��ก=��
����!#����.�4���.M#���.��� �*0���ก�.B5"�ก�!�!� �4� .!���,��4�� ��>�.M .!���,���
���%!�> *����.2�ก�!$���>��*!�ก
�
������>�� ����.2��.$��"
�ก6!!��-��
����%���%���%��  
�*!���#��&'ก(����!� �4� .!���,4�� �ก
���>�.M .!���,�"�"���.  
  2)  �4���6�ก�!����!!�.2�� �����"�������"���� ��ก
� ���$�> �'>����"��<���G*��
�"�0�������ก ������!! .!���,�� .!���&�� ก^( )'� ���$�> �'>����*0�����"������!�"�!���ก�!
 .!���,��ก!�3�
ก
� �*0������!!$! �.�� �#��&'ก(�<��$!  !�ก�!����!! .!���,���
�#��&'ก(����!�ก�!����!!���.2�
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����!!<��$! �*0��%�������ก!���!=��
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�����ก ��$!����� �������� (�$ .) �.2�$��  "!0�"�ก�������!#���$�> �����ก ��!�"�!
 .!���,�'>������  �	�����������"������ก ����$*0>����ก�!&'ก(�����!! .!���,�"��ก�
�#��&'ก(���*0>����� Block Gantt �*0���"��ก��%���%
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 ��  <�� .!���,������!�����!!����ก�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(���������  �������ก�!
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���>�$����� ��ก����$ก$�� ���!��ก�#��&'ก(�����$�
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�������.2���	�ก=�.2��*�� ก�!���������G*���!0�� ������>� ����4�����������

�ก(,����������.2� ��.ก$����   �� ��>�ก�!�������ก�!���$�
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�!0��  .!���,4�����ก�!�����ก���� ��$���ก���"��4��
���ก����G*�� 4 �!0�� ������>�  "�ก����4�
$����>"����4�  ����"�.B��������������4����ก=�*�� �G*��%��*�"��������>�  ��0�� ��ก!��ก�!�0�� C ����"
0�
#	ก%!�%
����	����<����!���q!��� !�3�
�
������"��������!#��ก��ก���4����  ����"�
 .!���,����"
0����54���>���4��*����$���ก���ก�!�����ก������$=����6�����#��&'ก(����!���  
  .!���=�.B5"�$����� ก) ��>�	�������"=���� �	�!�"�!�#��&'ก(�������.2��	�����������ก�!
$�������!�"�! .!���,���#��&'ก(���$��%%
�� $��
� ���ก1"���ก��"���"�
�	�������ก�!�#��&'ก(���3����.2��	������$��%%
 ����������ก�!!�"�! .!���,-����
�#��&'ก(��� $����  �$����� ./��$��������� ก
���ก=�� % #	ก!��&	��A��	���������ก ����$*0>����
ก�!&'ก(��4������  ��> ��>�*!��ก1"����� �������"���������ก�!!�"�! .!���,�ก��	�������ก�!
�#��&'ก(����� 4����� �� ��>����������.2�ก�!�����.�"��	�!�"�!�#��&'ก(�����!#�4���
�*����
��ก�!!�"�! .!���,������!�����!!���
����ก�'>� ��> ��>��กก�!���%!��"A����	
��������กก�!
�����ก
���*��� .!���=��� ก
��������ก ����$*0>������ % �������3����	�� %��54�����
ก�!!�"�! .!���,�ก��#��&'ก(��"�0���4������%��.2�$���� ก����ก���  ���%
�� ��ก �������
�4� ���!�����������%��*$! ก����� �#��&'ก(�������!��
�������!�ก�!ก!������������������>
�������%�!  
  �)  .B5"��!0�� ก�!�ก=!�ก(�� ���� �#��&'ก(������ก���.  <��$��%	��0�ก�!
$!����-�����#��&'ก(�����ก�!� ��ก�!�54�  ก��"���"��#��&'ก(�$�� !�!��� ��!�����
������������ ���� ������0��
�  1  %!�>    �
�"�ก�,����,�"�'� ��� ����	��ก��ก���  10,000  ��     
ก=$�� �"�!������ ���� 4��-���� 7 ������ก�!  "!0�"�ก�.2�� ��!������#��&'ก(�����������กก�!
!����!�*��ก!���"!��#��&'ก(������
=ก"�ก�ก�� 30,000 ��  ก=$�� ����� �4��ก�� ��ก��> �� $�� 
�������!���ก����"�0��ก� .!���,�������ก
� ����!!��  ��>  C ����"
�  .!���,����ก
�54����$�� ก��  ��0��ก1"����._�<�ก���"��#��&'ก(���$��%%
������ก=%�!���._�4�� �"�%
�� $��



 232

ก�����>  )'� �"=����� � ���������� ก
���������5�$�"��#��&'ก(��ก=!�ก(������>���� � ���������
�ก���. ��������%
�� ก�%����.2��!� ���$�� ��ก!���� ����"�������� (Cash Flow) ���$�
�������
�#��&'ก(���� ����"����������กก�����>�  <��"�ก����.{�ก���ก�%
� <�����������ก ����$
*0>����ก�!&'ก(� "�ก$�� ก�!�������ก����$�� �4���
�*���%�! ����"����%
�� $��  ��ก��ก��>�� 
*��� ก�!�ก=!�ก(�� ���������ก�����ก1"���ก��"���"�$�� �� %
� ��>��� % $�� ����� ������$��	���  
�� ��>��#��&'ก(��.2���$��%%
%�!�����6��� $! �.�� %
� �����  <���G*���#��&'ก(�����
�"5���%���*!�����ก�!�������ก�!��� !��#' � �����"���!��"�����ก!��!� &'ก(�6�ก�!����!!�� 
��0��$�� ก�!�4�ก=$�� $�> �!0�� ���������ก ����$*0>����ก�!&'ก(�)'� ����"��#��&'ก(����%���
%
�� $��  ��ก��> ���!=�!�� �����ก1"���ก��"���"��#��&'ก(�$�� ��ก��ก%!�> �����ก�!!�� ����ก=
$�� !� �
��4����!=������ก��ก�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(�������>�  <���#��&'ก(�$�� ����!0�� 
����ก��ก��$��ก�.�.2�!��� C  �������!#*��*A���!=��� �#��&'ก(��'>��� ���   
  .!���=�$����� �) ��> �	�������"=����ก1"���%�!�*���� � ����ก�!�ก=!�ก(�� ���"�
�#��&'ก(���กก�����>  <�����ก��"���.2�*�ก�������ก$��%���*!���"!0�$�������� �#��&'ก(� 
!��#' %�!�._�<�ก���"��#��&'ก(������"5�"!0������"5�*��&(����!#�� � ������%
� ���
<��$!  �
��._��54��#��&'ก(�!�!�� ��<����ก .!���,���ก!��!� ����!!�������54�
�#��&'ก(����<��$! ���$�� ������ �����ก ����$*0>����ก�!&'ก(���ก$���.  ��> ��>�*0���"��ก��%���
%
�� $�� �
�%���!���!=���ก�!!�"�! .!���,�����.B5"��!0�� %���
��4��������  �
��� �.2�
ก�!
�-�!��� �����ก ����$*0>����ก�!&'ก(������ก����     
  %)  .B5"��������"������!����4� �� .!���,<��$! �������ก���!�4ก�!���
�������  �����%���!	�%������������!0�� ก�!����54�"!0�ก�!���*���� ���)0>� ������ <��$! $��
������4����$��� ����!�����  ��0�� ��ก.B������#��&'ก(�����"����!�4ก�!%!	����������%���!	���
�!0�� �54�"!0�����ก�!� �����$����� ��  <��*���-�!� ������������%!	��%���ก� �
��ก������
"�ก���!���"����"�!����4�ก=%0� ������ก�!� �� *���� )'� �.2������� �������	�������ก�!
!�"�! .!���,�� �#��&'ก(�  ��> ��>�*!��%!	ก� �
���$�����%�������� ��ก�!��� �����$����
��%���!	� %�����������ก��� �
��.2� ������ก������� ก�!������ก������$�� ./��$�$������ 
�%!� %!����> !�����������กก!��!� &'ก(�6�ก�!ก��"��  �
��� ��!�����������ก!���������ก
���ก!�3��$!� "!0�!������ ก!��!� ก�!%
�  �.2�$��  ����"���%�������� $��ก�!#	ก$�> 
ก!!�ก�!����������"�ก������*
��  �� ��>�"�ก�.2��#��&'ก(���$��%%
�
��ก=%�!����!#�!!
"��%
�ก!���������������%���!	��G*���� ���!0�� �� ก
������������<��$!   ��4���
�%���
����� ��ก�!��� ������.2����� ��ก   
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 .!���=�.B5"�$����� %) ��>�	�������"=�������.2��
���%��ก��������ก.B5"��!0��  ���%%
 ���
�#��&'ก(�����%
�ก!�������������������"��������������>  ��กก�!�����ก
����!�������� 
ก*. �%�����!!���!�4ก�!���.2��%
�ก!����������.!�����#��&'ก(�  �$�.B�����*���������
��ก�!����!!��ก ก*. ���"��#��&'ก(���ก�
�� <���#��&'ก(������"5����ก�.B5"�<��ก�!�"�
���!�4ก�!%!	���#��&'ก(������ ���������!��#'  �� .!���,/*����  %�%	�ก� �����
�.*!��� C ก�� )'� #0��.2�ก�!�ก�.B5"����.
���"$�   �$�!���� %����.2��!� ���"!�ก�!����!!
��$!������������"��#��&'ก(���$��%%
��%����.2��.������� .1��$�������ก  ��0�� ��ก�.2�
������ก��<���G*�����"!��#��&'ก(������
=ก������!�4ก�!����	������ �����%!4�>��!���   �� ��>�
ก�!��������!�����!!�%
�ก!���������������%����4����4�5�G*��������!����4� ��
�� ก
����"�0���� ก!,��� �#��&'ก(���$��%%
��$�� .!���&��>�#0������%����.2��.���������ก
G��>������ �ก�.B5"������%����.2��.�����กก����	�������' �����"���ก�!���ก�!�!��*����$���ก�
�	�1��$� ���� ก
������� $����0�� ��	�����  *!�����> ������%	��0���ก�!./��$� �������ก�!.!�.!� 
!�!��.B5"�����ก���'>��"��.2�.B�������	�����  !���ก�ก�!$�> &	��A.!���� �� (call center) ��ก
�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(����$�
��"� �������	� �4����4�5�G*�������� ก
�����.!����&	��A
.!���� ���*0�����"������!��!0�� �
�$�%��#���"��ก��	�./��$� �����#��&'ก(���$��%%
 �
�
����*!�%��#�� g %��$��� ก
��������� �0�����ก
����	�.1��$� ���� ก
�������!#����#' �������ก  
�*0���.2�!���!����&���4���
�%�������� ��ก�!.1��$� ���"�ก��#��&'ก(���$��%%
�� ก
��� 
 
 4.4.4  .B5"��ก����ก�������"��������ก�!!�"�! �������. 
  4.4.4.1  .B5"��ก����ก�������"��������ก�!!�"�! �������.��กก�!���%!��"A��ก��! 
  ��ก ���������������ก�!���!��.B5"���ก!����"-�%��-�*!��*���   ��.B5"�����
%����.2���$��%%
�� �#��&'ก(�������ก�!!�"�! �������.��!���������������0������ก�
.B5"������0�� C11   �$����� �!ก=$��ก=�� % *.B5"�� .!�ก�!���������.!���=�.B5"�$��
"�������> <���	����������������*�� .!���=������  ����ก� .B5"�ก�!������������"��	�������ก�!
�#��&'ก(�����������ก�!!�"�! �������.������� �=���!=�  )'� .!���=���>ก=�.2�������ก���!0�� ก�!
���������"�0��ก� ���0�� C ���ก1ก!��!� ก��"��"
�ก�ก,IA�
���6�ก�!ก!����������ก�!!�"�!
�
�ก�!���ก�!&'ก(� *.&. 2550  �� "
�ก�"��.2�ก�!��4�� �������� ก!��!� &'ก(�6�ก�!����
�� �����ก ��%,�ก!!�ก�!&'ก(���>�*0>�3�� (�*3.) $������ �����ก ����$*0>����ก�!&'ก(� �
�
.
���� ���� �#��&'ก(�$��
����  �$����� ./��$�*��� ������������ก�!!�"�! �������.
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��> "�� �*3. ������.�"������ก ����$*0>����ก�!&'ก(�����> "���
��  �����!0�� ก�!��
������$��
 ���"�#' !����#��&'ก(���>�ก1ก!��!� �� ก
����������� 3 ����._�4�� �"�����!#
ก!�����������G*��� �!0��  "!0��4���
�*����*���!,���ก*!����
�%����"�������ก�!
./��$�"�������� �#��&'ก(������!���������  !����> ����!#ก��"��� 0��������$�� ./��$�$�����   
<���-�*.B��������*��ก ��������� �-�ก�!&'ก(�%0�ก�!!�"�! �������.ก1"�������.2���	�ก=
�.2��*�� ก�!���������G*���!0�� ������>�12  ����4�����������
�ก(,����������.2� ��.ก$����
���� ���%�!���.2� ��>  C�����0>� ���� ก�!!�"�! �������.�.2��!0�� ��.�#������.-����<������� 
�#��&'ก(���>� C )'� $��.ก$��
��%�!���������"��ก��#��&'ก(��������ก�!������� �=���!=�
�*!���.2��!0��  ��6�!ก�!�����.����ก������� <��$! ก� .!���,�
��%
�ก!���#	ก��ก��ก�.�
��  
<��$������ ��  ����������> ����  ���
����ก�!%,�ก!!�ก�!�#��&'ก(���>�*0>�3��   ��*�+��
!��
��%!0���������	
��!����&   ��*�+��� %Aก!   ����%�!�#������
��-�*���
���  
 �������������<��	��!���   ���� ��!�� ��ก��ก�!��ก�!���   ��.!�4����*��6A �.2�$��  )'�  ��
�"
����>�.2��!0��  ���G*��-������ �#��&'ก(�%�!���"��.2��������$=����� �=���!=��ก�
�	�������ก�!�#��&'ก(��.�.2�ก�!#��!  �*0��������#' %���%
�� $����ก�!!�"�!���ก�!$��� 
������%�!���4�ก�!���������.2�ก�!�G*���!0�� ���� ����.2���	�  �*!����
�*�������!0�� ก�!
!�"�! �������.�����������ก
����.��>%�!�.2��� �	�������ก�!�#��&'ก(���> "����3���
�	�!�"�!�	 ����� �#��&'ก(����$�� !����4�$��ก�!!�"�!���ก�!-������	��
��   
  .!���=�$����� $����>�	�������"=���� ������ ������ก�!!�"�! �������.�� 
�#��&'ก(���>�.2��!0�� ก��ก�!-�����#��&'ก(� ��������ก ����$*0>����ก�!&'ก(����%�!�����.
�ก������� ��ก�
�� �*!��������������.2�ก�!ก���ก���ก��ก�!-�����#��&'ก(���ก�ก���.  )'� ���$��
"
�กก�!�� %����.2��#��&'ก(���$��%%
<����>��4�   G���>��' �"=�%�!�"���ก�!�.
�����.
 
"
�กก�!��������������ก�!!�"�! �������.  ��ก�������ก��"�������ก1ก!��!� ����.2���
�������G*���!0�� �.
�����.2��"����������.2�ก�!�����.  <��ก��"��!����� ก�!ก!����
������$�������� �#��&'ก(��.2��ก,IA��ก�!*���!,�  
  4.4.4.2  .B5"��ก����ก�������"��������ก�!!�"�! �������.��กก�!�����ก
��� 
  ���"!�����	
�4� %�,-�*��������กก�!�����ก
���#' .!���=�.B5"�����ก�!!�"�! ��
�����.����ก���'>�*������ ����������%
�� ก�ก�!���%!��"A��ก��! *��� ��.!���=������ก��0������
ก�ก�!!�"�! �������0�� C  <����.!���=�����!�.����� ��> 
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  ก)  .B5"�ก�!������!���ก�!ก��"��!�����! ����ก�!���  )'� �.2�"�'� ��
������ก�!!�"�! �������.-�����#��&'ก(�  ��0�� ��ก��0��.!���,"
� �����=ก�� .M *.&. 2556 
��������� �	�!�"�!ก!��!� &'ก(�6�ก�!������<����"��#��&'ก(����5�$�"���ก�!��������������  
<����� #' ก1"���  2 G�����ก�������  %0� .!�ก�&�� %,�./���$� G���� 132 
 ������ 22 ��(��� 
*.&. 2515 �
�ก1ก!��!�  G���� 1 (*.&. 2515) �
��*����$��G���� 2 (*.&. 2518) ���!�����          
�"���ก�!������ �������� <��ก
������ก�!����#��&'ก(��� % �'�$��ก��! ���ก!���)'� ���#	ก$��   
�' �����ก�!��� ��ก!�3��$!��"������ก.
��ก!��!� &'ก(�6�ก�!������"�� �0�������*0����� �.�� 
�#��&'ก(���ก�"�  �*0��ก��4�������!0�� �� �! ����ก�!�����>�$�� �'�ก1ก!��!�  G���� 2 *.&. 
2518  )'� !�����4����� �"���ก�!���4������! ����!� �! ��� �
��"���ก�!���"5� �
0�ก�����
��>�"!0�������  ก!,�ก�!��� ก�!"!0��<����������� ���.2�"�� �0��������� �"�./��$�$��  �	�!���
������"=����%�!�.2��!0�� -������ �#��&'ก(��$�
��"� ��� %�!�"��	�!�"�!���"�!0�ก�%!	
�	�!����4��
����%���������ก��	�.ก%!� �*0������4���
�*������ก�!$��������!0�� �� ก
�����   $��
%����"������� !����       �$�
��"� -���$�ก�!�	�
�� ก!!�ก�!�#��&'ก(���>�*0>�3����>� 
C  <��� �#��&'ก(��ก! ���ก��.B5"�$������กก�!���5�$�"���ก�!��������������  ��0�� ��ก
ก� �
�!0�� .B5"����-�*"�� &�!(��� ��ก�!���<���G*����ก�!���!���.!�#�&'ก(� )'� 6!!�4�$�
4���� �
��$��*�ก�����  ��0� �����0� !����" 0����ก ��� �����"�� �!���.!���ก�&  ��0����ก�!���
�'>����!���$�����&�!(��' ���" 0������"������ $��ก�!�ก��.B5"����-�*"�� &�!(��
�$���*0��� C 
��4�>��!������  �����	������ก�#��&'ก(�!�����6��&'ก(����ก� �
#' �
ก!�����$������กก�!
./��$�$���<����� ก!��!� ���!0�� �� ก
���  �*!����ก�!�����6����0������������<! �!������ 
<��.ก$�����$�� �4���
���ก�!�$� $����ก�'>�  ��%���4���������$����ก�'>���ก�!�	�
%������ ��
�� $���� �*����'>�$������ก����' ����.2�-�!��"��ก��	�.ก%!� ���  !����> ��%���ก� �
���"�ก��
���%$�	�!�"�!ก!��!� "�ก$�� ก�!�������ก�!���������5�$�"���ก�!������$�� ����%!0�� �
���!������  �*!����� ����.2����6������%%
  �$��
���$����%0�{r��.ก%!� �� �$�
��#��&'ก(�
�����ก�!%��ก!� �
�$!������ก�!���"���!��������ก�'>�  �*!��#���.2���ก�!���!���4�>�
��6��&'ก(�$��.
���! ��ก=����$ก$�� ��ก����$��ก&'ก(�  "�ก�������%!0�� ��
��������"�
%!	{r��.ก%!� "!0�4�����  �����4����.2�"	�.2�"��	�
��� �����"��#��&'ก(��!���>�% ������
��ก�*!���������!#�����ก�������.2���ก�!���"!0����  �.2�$�� 
  .!���=��� ก
�����>�	�������"=����ก�!����#��&'ก(��.2���$��%%
�
��%�!���� ��� ������._�
<�ก���"��	�!�"�!�#��&'ก(����������$=���ก�!$����������!0�� �"
����>�� ��> "��  �*!��!��
�� ��ก�!����$�
��#��&'ก(�����"�0��ก��  <���G*��!���� ��ก�!�������0� ก���ก�!�����
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�#��&'ก(������
=ก���4��#0������%����$ก$�� ก����ก  ก�!����	�!�"�!ก!��!� ���4��<���
�����ก����
�ก(,���� ก�!� Top-Down Policy ��>� ����.2���.�!!%$��ก�!��� ���� �	�!�"�!���  
<���G*�����!0�� ก�!��ก!����  ก1  ���� %�$��  C ��ก�!�	�
.ก%!� ��ก�!��� %�!�.2�������
�� �#��&'ก(��� $��%!!
� �� !��.!�4�6�.�$� ��กก�!����������กก1�ก,IA.ก%!� 
��ก�!������<��%���' #' �	��������������������> "���.2�"
�ก <��.!�&��ก������%!� ���� {r��
ก�!��0�   
  �)  .B5"�ก�!!���ก�!���$�� ��54�$��������!������#��&'ก(��
�������ก ����$*0>����
ก�!&'ก(����������ก�!<��40����ก�!����������.2� !��"���� �#��&'ก(�  ��> ��>��0�� ��ก��ก�!���
�� % .!�ก1!��40����	����54�!��40����ก�!���$�� ��54�$��� �#��&'ก(��0��  �$���0���	�.ก%!� �� 
��ก�!���%��� ก
����.
�����#�������� �� ��ก�!���ก
�����>������$���	�.ก%!� �.�����
���.�����!��� 
, �#��&'ก(���ก�"� <����������� �#��&'ก(������!��40��%�� ��	�����#��&'ก(�����  ��0��
�#��&'ก(����'ก����	

 �.�' �ก��.B5"�%���)>��)����� 40����ก�!���$�� ��54�$�  ��0����� �� 
�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(��*0���"�<��!��40���
��*��������� !��"����ก�!����*����$�� �$��� 
�����ก ����$*0>����ก�!&'ก(��������!#�������ก�!��������  �*!��$�� �4���
���������!0�� 
�#��&'ก(��' ����<�ก�������� !��"���� ��=ก%���>����4���������� ��   
  .!���=��� ก
�����>�	�������"=���� %�!��"���� ��ก
� �'>������"����������!! ���"���
!��"����ก!�3�
�.�� �#��&'ก(�<��$! )'� �.2��.��
�ก(,������ก��#��&'ก(��� �� ก^()'� 
����!!�������� �����ก ������!! .!���,���"!�<! �!��� (The Funding Agency for Schools)   
�� ��>�!�ก�!����!! .!���,!��"���� ��ก�!��� �����$�� ���������ก ����$*0>����ก�!&'ก(�
���� ����.2���	�  �*0��
�-�!�ก�!��� ���� �����ก ����$*0>����ก�!&'ก(������ ���0�� C ��	���ก��� 
�� ��>�ก�!.!���� ���G*���!0�� �� ก
���ก�"���� ���"�����$�> �'>����*0��ก�!��><���G*��  �*0��
����.�	�%���!���!=��
�%�������!#��ก�!.!�.!� ����	
��ก�!����"��.2�.B���������!=��'>� 
 
4.5  ��	
��ก�� ก'����$'�/�.&�����������ก����������� 

 

  �����#����� �#��&'ก(�����.
�����.
 ��ก"����!�4ก�!-���$�ก�!� %��54��� 
�����ก ��%,�ก!!�ก�!ก�!&'ก(���>�*0>�3�� �.2��#��&'ก(���$��%%
)'� ����"���3����.2��%%

$��ก1"���  �
ก�!�.
�����.
 �� ก
�����>�����"��#��&'ก(�����!#�����.2�%	�%�����%���� C 
���<��$!   �
�ก
���.2�%�������� �� ก�!!�"�! ���� �	�������ก�!�#��&'ก(���3����	����
��$��%%
������#	กqo� !�� �.2�����
���%����5�  %���*�  "!0�%��.ก%!� ���   ��> ��>��0�� ��ก$�� 
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!����ก!��!� &'ก(�6�ก�!�������ก�!!�"�!���ก�!�
�����$ก�!./��$�"�������� �#��&'ก(�
��>�*0>�3������.2���$��%%
 ���� ก����$*0>����ก�!&'ก(� *.&. 2546  ����� 5  �� "
�ก�"���ก��ก�!�����.
�� �#��&'ก(�����ก����ก��%%
-����ก�"��	�������ก�!�#��&'ก(��.2��	������ ��$��%%

�#��&'ก(�<���
�� ก�!���#����.2���$��%%
����"��#��&'ก(�����!#�.2�%	�%�����%��$��  C ���  
������	�ก�!���%!��"A��"������������ <����.!���=����������ก$��.!��-��� %��  3 .!��-� 
�� ��>   
 
 4.5.1  .B5"�%���!����4���ก!,�#	กqo� !�� ��%����5� 
  4.5.1.1  .B5"�%���!����4���ก!,�#	กqo� !�� ��%����5���กก�!���%!��"A��ก��! 
  �����$$��"
�ก��  Common Law #0���� ��$��%%
���$�� !������ ��5�  ��0�� ��ก
��$��%%
<���-�*�
���.2��*�� ���6!!������$��$� �����4���$��$��  �' �������.2��	�ก!����%������
�� ��5���������
�� ��$����กก!������ �%%
�����4���$��$���.2����%�5  �$�$������0���� %���
����+��ก�!��ก�'>��' �ก����$��%%
��ก�'>�$��
����  �' ����"��ก��%�������.2����$�� ก��"���"���$�
�%%
���$�� !������ ��5����  �����$��G*��%��������5�� .!�ก�!�����$��%%
��������
%���!�������  <���.2����6�*
��ก%�� Lennar�s Carrying Co.,LTD.v.Asiatic Petroluem Co,Ltd. 
(1995) ����!�.������ Eก�!ก!�����
���$���� �%%
����.2�� %Aก!�� ��$��%%
������>��' #0�����.2�
ก�!ก!�����
���$���� $����$��%%
�� F )'� "
�ก��>���%
�� ก����%��ก�!!������ ��5��� 
��$��%%
$���^(1�%�������� � %Aก! (Organization Fault) ����� "
�ก��� ��$��%%
����%������
"�กก�!ก!������>�����ก�<��� ���./��$�-����� %Aก! "!0�����$���+�6!!��� ��$��%%

��>��� �*!��#0������� �"
����>���
$��ก�!������ก!�$���"!0��� ��!���"��ก��ก�!ก!�������13  �� ��>�
��0��*���!,�$��"
�ก�� ก
���  �	�������ก�!�#��&'ก(���3�����$��%%
"!0��	�������!���������
��ก�	�������ก�!�#��&'ก(�"�ก����������ก�!$���������� �
���$#�.!�� %A!����> ��#�./��$�
�����.�� �#��&'ก(��
���ก����$��"$�����"����	�����"��  �#��&'ก(�<���	�������ก�!�#��&'ก(���
3����	������$��%%
����$�� ����!����4�$��%�������"������ก���'>��� ก
�������  �*!����$��%%

�� �����������!#ก!����ก�!����$���� ���  $��.!���
ก1"����*� �
�*�,�4�A ��$!� 70 
�!!%�� ก
������ %���.!�� %A�� ��$��%%
������� ��ก<���	������ ��$��%%
 �
�
���%
�� $��%�������G���� &�
1�ก���� 1083/2533 ����� "
�ก���ก�!ก!������ ��$��%%
*���!,�
��กก�!ก!������ ��$��%%
 "!0�ก
�����ก���%0�ก�!ก!���������	������$��%%
)'� #0�����.2�ก�!

                                                 
     13 �
���!  6���, %���!������ ��5��� ��$��%%
: &'ก(�ก!,�ก!�������<��.!����, (�������*�6A��$�
&��$!�"��,I�$, %,���$�&��$!A, 2551), "��� 111-112 
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��� ��$�������$��%%
��>�  ��ก!,��� �#��&'ก(���$��%%
�	������$��%%
$��ก1"���ก=%0�
�	�������ก�!�#��&'ก(� 
  ��> ��>ก�!!������%����5���������� E��$��F �� �	�ก!�����.2����%�5  G��>���$�����
��������ก���.2�ก�!ก!������ �	������$��%%
 ��0��ก!�����.������������ $�����#0��.2�
��$���� �#��&'ก(���$��%%
����<����!���.#' !�ก�!.ก%!� -������$��%%
<����	�
-���$�� 0������������������ �%%
�
�%���!����4�$��ก1!���� �<�������!��ก����.2�
��$#�.!�� %A�� ��$��%%
<������%����.2��.�������������.�	�ก�!ก!��������� ��5����  
!��#' ก�!����"���$��%%
��"�������
���$�
�����ก�!ก!����$��"�������� ก
����
������"��%%
�0��
ก!�����6�  ��$��%%
��>�ก=����$�� !���������0�� ����กก�!ก*!�� ��ก�!����"��ก��ก�!ก!����
�����5��� ก
����'>��� �$�"�ก�.2�ก!,�ก�!ก!������ก�������� �
���ก��$#�.!�� %A�� 
�#��&'ก(���$��%%
�
�� ก�!!����ก=��$! ก�������*!��#0��.2�ก�!ก!�����ก�������� )'� �	����
��$��%%
$�� !������ ��3����%%
6!!���  �
����#0��.2�ก�!ก!������ �#��&'ก(���$��%%

�$����� ��14  
  <���!�.ก�!����#��&'ก(���$��%%
��$�� !������%����5���>� ���%
�� ก��^(1�ก�!
!������%����5��� ��$��%%
$���^(1� Organization Fault   <�����	�������ก�!�#��&'ก(���
3����	�����#��&'ก(��.2��	�!�������  ��0�� ��ก!!����$��%%
��> "
��������#	ก
 <�(�� 
��5���� ��> ��>�*!����%����.2��!� �
���%%
������ ������ก!�����.�������$��%%
������ ����.2�
�	�ก!�����' ��%�!�.2��	����!�<�(�����$��%%
15  <���������.2�����
���%����5��� 2 ก!,�  
ก!,��!ก%0� !������3����	������$��%%
���ก!�����.$�����������
�����$#�.!�� %A�� 
�#��&'ก(� ก�ก!,������ !�����.2�����$��<������ก������� ก���$��%%
�$����� �� )'� "�ก�ก���'>�
ก!,�"
� ��>�����%
�� $��%�������G���� &�
1�ก���� 2521/2512 ����� "
�ก���ก�!ก!������ �	����
��$��%%
���ก!������ก����$#�.!�� %A�������#0�����.2�ก�!ก!������ ��$��%%
 
  4.5.1.2  .B5"�%���!����4���ก!,�#	กqo� !�� ��%����5���กก�!�����ก
��� 
  ก!,�ก�!ก!���������5�����	�!��������ก
����"=�����#��&'ก(���$��%%
����%�������� 
$��ก�!#	กqo� !�� �.2�%����5��� �� ��> 
  ก)  3��%�������!0��  E
�����ก�!ก!����F ��กก!,�����	�!�"�!�#��&'ก(���"������
$�����ก1"���ก��"������$������./��$����.2��"$��"��	��0�����!�%���ก!�����6� )'� �.2��
��

                                                 
     14 �!0�� �����ก��, "��� 15-16 
    15 ��!&�ก��a  
�����6�a��+�ก�
, %���!������ ��5��� ��$��%%
, (ก!� ��*\: �����ก*��*A
�"������
��6!!�&��$!A, 2553), "��� 59 
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��กก1"������ก��"���������
�%���!����4��� �	�������ก�!�#��&'ก(�  ��3�������.2�
�	������$��%%
  "�ก�	�������ก�!
��
�"!0�������./��$�$��"���������$�$�� �������ก�!�
��ก=���
��������ก!��������
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������ �4�� ก1"���ก��"���"�
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�ก!�� ก�!&'ก(����#��&'ก(� �*0������.�	�ก�!�*���� ����0��
$�����6��� �	��$�� %��54����*' ���!�  �$���ก!,�����.2�.B5"���>*��� �	�������ก�!�*�ก�G������
ก!����$��"�������� ก
������.2��"$��"��	��$�� %��54��������6��
��  ���#	กqo� �������%����5�
3����$!� 157 3��
�����ก�!ก!�����
�$�� #	กก�!
 <�(�� �����$�������� !����> ��ก!,�
�	�������ก�!�#��&'ก(�������$!����"!0��%!� %!��ก�ก�!���!�ก�!� ��ก�!�54� ก�!*���� 
-�����#��&'ก(����!��ก���*�� *�  "�ก��"���� ��$!������ก-����ก )'� ก1"����"�������
��� �4�� �����ก ��$!��� ��������� (�$ .) ��$!����*ก�!ก!����%�������
��  ก!,��4����>
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ก
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�����ก�!./��$�"������<����4� $����$!� 157 ��� �� ��> 
  Eก�!ก
���"�����*��ก ��"!0����!�4ก�!���ก!���������3���./��$�"!0�
�����ก�!
./��$�"������<����4�\  $��.!���
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%���4������������� ก1"��� ��G���>��
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��� �
�
ก�!ก!����������.2�%�������� ��5�3����>��$�� �.2�ก�!ก!����������	
�"$��	 ������ ������ "�'�  
�*0���"��ก��%�������"���ก��%%
"�'� �%%
��"!0�<�����!�$ "�ก����������=��!� ���4�>4��#' �	
�"$�
�	 ������ ������ "�'�  ก!,�ก=$�� �ก.!�<�4�A�"� %���� ����"��ก��	�#	กก
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����"��ก=4������!�� �!����.�� �	�� %��54� "!0��"�!�������� �*� ������>�F 16 

                                                 
     16 �����ก���ก�!�	 ���, %��$����"�!0� ��� 82/2537 ก!,����!�4ก�!����-	��-�%#	กก
���"����ก!���������5�
$�� .�.%������$��$���"�� "������!�4ก�! (��$!� 157) E"�� �0����ก�!����&F  �
����� 58 G���� 1 *.&. 2539 
("��� 32-36) 
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  �!�.������ �	�������ก�!�#��&'ก(���$�� !�%������$����$!� 157 �� .!���

ก1"�����5� ก=$����0����*^$�ก!!����4����������� ��ก#' ก�!
�����ก�!./��$�"������<��������"$�
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  �)  3��%������3�� Eก!����<��.!�����.2��"$��"��	��0�����!����$!��"!0�#' �ก�
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���ก�������������� �������ก��'%7� 4 �#ก��'&
�!��ก�� �!�&
ก��ก�#0���S���0�"�
�������R ������ 35 W3���02�1��������� 35/1  ����� 35/2 ����� 
35/3 2�#����� 35/4 ����S�3%� W3��%��%���S���0��!�'&
�%�������#�S��%����ก��Q��%�����
�S���%�ก�����������3!���%7� g W3��c"�#3!��ก�����������#��8 4�
����3!��'&
���ก�#0��
�S���0�"�
�������R �!��ก'&
��3  W3� �!�#�����ก�0��%ก g '&
�������3%�ก�1���%7���	������
�'&

������ก���!��ก�� �!�ก�3ก������S���0���ก��'%
�R��!�R ��%��'����� 35 "�!��'%7��%�2ก! 
ก5ก�#'���กS���3��%ก�ก8YM2�#��(&ก��ก�#0���S���0ก��������2�#ก��0%3ก����ก�� ".�. 
2550 �!� 1 0�ก�3��กS���3�1� d... �!�%3ก�#'�����ก��(�ก����	�����(�ก���8#ก���ก��
ก����ก���%7�"	7�6��"�0��8�3S�����ก��ก�#0���S���0ก��������2�#ก��0%3ก����ก��  �3!��
��$�ก�� 3!�����#��8 3!��ก���������������� 2�#3!��ก��������'%
�RR�%��8#ก���ก��
���"	7�'&
ก����ก�� �S��%ก������"	7�'&
ก����ก�� ��	�������ก�� ��S���0��!�'&
����� 2�!�2�1
ก�8& ...e  �%�2ก!��� d... �!�%3ก�#'�����ก��(�ก����	�����(�ก���8#ก���ก��ก����ก���%7�
"	7�6��"�0��8�3S�����ก��ก�#0���S���0ก��������2�#ก��0%3ก����ก��  �3!����$�ก�� 3!��
���#��8 3!��ก���������������� 2�#3!��ก��������'%
�R��ก���	�0�ก'&
R3!�#��R�! �
����� 35/1 m 35/4 ���"�#��$�%��%���#��&����������$ก��ก�#'�����ก��(�ก�� ".�. 2546   �!
���R�%��8#ก���ก�����"	7�'&
ก����ก�� �S��%ก������"	7�'&
ก����ก�� ��	�������ก�� ��S���0
��!�'&
����� 2�!�2�1ก�8& ...e 4�
�ก���#���S���0��!�'&
3%�ก�1���"�
�������R ������ 35 0#'S� �!
�%ก�8#ก������S���00�ก�3��'&
��� d����S���0���ก���c"�#��	
��e ก������ d����S���0���
ก��'%
�Re '&
�&������3��!��ก%���%ก������������������กก�1� 
 
 3)  �"�
��!����� �����'!���������� 35 �"	
��%�����������./!'����'(�2�#���&��"
 �!ก%�������ก�����������   ��3��!��ก%���(&ก���%�����������./!'����'(�2�#���&��"���
������ก������%6 ��#�'��&
�n� (School Governance) '&
�&ก���%����R�! �ก5����2�1�'
ก����ก������#�'��&
�n� (The Fundamental Law of Education) ����� 10 �1� d...ก��������
������ก���1�ก����ก��0#�!��R�1�ก��/1��� �!ก�������� 3 g '&
R�1����#��...e  W3���	
��S����%�
�"�
���!�R �����'!���������� 35 ����"�
������1� dก�������������� �'%7� 4 ��� �#ก��3!�� 
ก�������������$�ก�� ก����������������  ก��������������#��8 2�#ก�����������'%
�R���
������ก�����������'&
�&ก5��������S���0 ����ก�0�%7�R2�!�0#�!��R�1�ก��/1��� �!ก��������
 3 g 0�ก�S��%ก������"	7�'&
ก����ก�� (�". ��	� �"�. 2�!�2�1ก�8&) ��!�2�1������ก�����������
3%�ก�1��R�1.1��ก���#��������"�!�� �ก���%�ก��ก�#0���S���0����ก8YM'&
0#R3!กS���3R�!���



 254

ก5ก�#'���e  �!��ก��!�3%�ก�1���&7./!��0%��S���0�ก��%กก�����0���2�#�1��3�� (Cheek and Balance) 
���ก��ก�#0���S���0ก����ก�� ��#�'����4&2��3M 4�
� $!��1���������# 2 ��1�����'S���!�'&

�#������ก"��1� R�1.1���ก8YM0#�&.��1�ก���%�ก��ก�#0���S���0 W3�������ก��0#�!��"%i��
2�#3S�����ก�� �!���R����!�����2�#��� �����'&
กS���3ก1��'&
0#�&ก�����0��� ���%7�
�%3R0�ก�1�0#.1���ก8YM 
 
 4) �"�
������S���0��!�'&
���./!�S����ก��������ก��R�! �ก5ก�#'���กS���3��%ก�ก8YM
2�#��(&ก��ก�#0���S���0ก��������2�#ก��0%3ก����ก�� ".�. 2550 �"	
��������!��"�%��S���0 
(Empowerment) �"�
�������!�2�`� �ก����������� �!2ก1./!�S����ก��������ก�� �6��#./!2'�
������ก�����������   �!�ก�3������1���%� �ก��������ก`���2�#�"�
��S���03���"���0 �ก��
�%3��� 0�"	
�ก�������������� �������ก������� �!��ก��
���7�  ��!�2�1�S���03!��ก��
��������������'&
2�!�����0%���������	
�����ก��ก����������������������������ก  ����������
 �!��������"#��ก��������ก��$%ก&�#��'"����	��(���"�)���*����	
�������(�+��,-��ก�����
����(*� #� �.�#���/ก��  �0��������ก��*�� 01�ก��"�)�� #����������������������2+��$%ก&�
"�)���'���� ก34-"�) �.�����ก��*��ก������*(35���"�) �.����5���/�� �� ������ ��������%���*���
��� �.�"�)���2������������������(**06�� 7�����������ก������(��������'�ก��2����ก��� #�
�1��"�)ก��$%ก&���� ���'�ก���  ��1������ �.�0�ก&3�#��ก���/���������ก������������(**0
����ก�����������������ก��2+��$%ก&�ก����������ก��2����ก��� #��1��"�)ก��$%ก&���2��2���"�)
 ����2�  2������2��2���"�) ����2����ก0�������#��� �.���� �!�2������ก���������*�������'� 
 
 5)  ��กก5�����"	
��%7��S��%ก���0%3������#��8'��ก����ก��  ��7��� ��1�"	
�'S���!�'&

0%3������#��80�ก�S��%ก����8#ก���ก����ก���%7�"	7�6�� (�"6.)  �6��#./!�%�.�3$��
�1��ก��� W3�กS���3�%7���� ��1 �!ก��0%3������#��8W3�R�1�!��.1���S��%ก������"	7�'&

ก����ก���&ก�1�R���	��ก%�ก�8&����S��%ก���0%3������#��8'��ก����ก�� (The Funding 
Agency for Schools) ����#�'��%�กZ�'&
�%7���7����"	
�ก���&7W3��c"�# 4�
�ก5���� �!�S���0
������0%3ก�����#��80�ก�1��ก���0%3������R�%�������ก��W3����R�1�!��.1����1�����
�%
�ก��� W3�0%3����%ก�8# Delegated Budgets ���R �!������ก��W3����  W3���1������&7
��ก�ก�3��7�R3!0���0#'S���!�'&
'%7�ก��กS���3������'&
����#�� �ก��0%3���R�%�������ก�� 2�#
'S���!�'&
0%3������#��83!�������#3�ก��3��̀� �!������ก��R3!�%���̀���`3��̀���1�� "�!��
'%7�'S���!�'&
 �ก��กS�ก%����0���ก�� $!���#��8���������ก�����ก%�ก�����0������



 255

���Mก�����#�	
� g '&
�&��/12�!� �$1� �S��%ก������0�������2.�3�� (���.) ����!� 2�#�"	
� �!�ก�3
�#��'(���"���ก�����������#��8ก5����3%�ก�1����0 �!�&����ก���"�
����� �$1� ��ก
ก5����กS���3 �!������ก������������!��0%3'S�2.�ก�� $!���#��8R�! �(����/�
������ก�� ���	��ก%� �ก�8&���������ก�� ��#�'����4&2��3M ��ก��7�s���#��82�!�
������ก�� $!R�1��3ก5����0#������ �!�S�R $! �s�%3RR3!�"	
�2ก!����ก����1� $!
���#��8 �$1����7�s���#��82��R�1��!��1�  2�1��กR�1������0%3�%7��S��%ก���#��8'��
ก����ก����7��� ��1R3!0����S��%ก������"	7�'&
ก����ก�����0%3������#��8 �!2ก1������ก��
 �"	7�'&
2�� Block Gantt �"	
� �!�ก�3������1���%� �ก��0%3������#��8��
���7�  
 
  6)  3S�����ก��0%3����2�#'S��/1�	�������ก5�#��&��'&
�ก&
���!�� �!2ก1./!������2�#��/ �!
�&�����/!"	7�6��3!��ก5����'&
�"&��"��1�ก��Q��%����� W3� �!�&ก��0%3�%7��/��M�#������ Call 
Center ���2�1�#�S��%ก������"	7�'&
ก����ก��4�
��#ก��3!��./!'&
�&�����/!�c"�#3!��'�����������M 
2�#./!�$&
��$���c"�#3!��'&
�ก&
���!��ก%�ก5�#��&���1�� g ��� �������ก����!�����8#'S���� �
�/��M�#������3%�ก�1��  �"	
����"&
��&7�� �ก��'S�������������ก����������� 4�
�0#�&�1��$1��
�3������&
�� �ก��'S����'&
�!���ก&
���!��ก%�ก5�#��&���1�� g ���'%7��3������&
�� �ก��'S�����ก���
���������ก�� 
 
 �S���%�������ก�����3��`ก'&
�&�!��!�"��1� �%�R�1�&����"�!���1�ก�����������ก�� 
�����������	
��0�ก�&�!�0S�ก%33!�������"&��"����'�%"��ก�ก�������� 2�#R�1����������%�ก��
ก�#0���S���00�ก�S��%ก������"	7�'&
ก����ก��R3!�'1�'&
���   3%��%7�./!��0%������1�ก5��������� 35 0��
���กS���3��	
��R��"�
������S���%�������ก�����3��`ก W3� �!�&ก������%����ก��1���	����	��1��
������ก�����3��`ก�"	
��"�
�������!�2�`� �ก��������2�!�3S�������#�������������1��ก%� W3�
 �!./!���������������ก�� �ก��1�3%�ก�1��������&��ก%���7���'S���!�'&
���./!2'�������������ก��1�
������ก��'&
����%�ก%���7���  W3���	
�ก��1�������ก�����3��`กR3!3S�������#����������������
�1��ก%�2�!�'���S��%ก������"	7�'&
ก����ก�����2�1��%7��8#ก���ก��'&
��0�ก./!2'�'&
���ก���� 
'S���!�'&
"�0��8�����"�!�� �ก������%�ก��ก�#0���S���0���������ก�����3��`ก �ก��1�3%�ก�1��
��1���1���	
�� �"	
��1��ก%��#��������"�!�����ก��2�ก�%���ก��0�กก��1�2�!�3S�������#���
������ก�����������R3!W3��S�"%�  '%7��&7��%ก�ก8YM2�#����#��&�3���ก���#����3%�ก�1���%7�
�������#�3̀��S���%�ก����ก����0%� ���%7��1�R 
 



���ก��������� 

 

������� 

ก	
  ����������. �������
ก�������������ก���������
�ก����ก��� ก�����ก�����!"����,  
 ก�����$%: �"���ก���'(�ก��	ก��ก��� ก����)�*�+� �"���ก���ก���	�+�,, 2551. 
 

ก!�ก�
  �����0�. ����ก1�	��2!������!�	��ก��
�����ก1�	�����, ก�����$%: �"���ก���  
 �.�.�. 
 

ก�++���ก�3  ��ก+�. �
�กก1�	��, $�	$4'��5��,6 4 ก�����$%: ��89�*�, 2553. 
 

�ก�,���ก�  ����8;����<�4. ��<�;��	���ก���	=!� !"����ก���	=!��
����;��	��8, [!!��
�4]. 
 ��
)��,6	�: http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1154) [����,6 15 +�
�'	  
 2550] 
 

�ก�,���ก�  ����8;����<�4. �
�ก$=5����ก1�	��	��*�, ก�����$%: ��89�*�, 2555. 
 

���+��  ��ก�3��)!�)�	. ก���"����!������ก���������U��� ก��V�ก"�ก��2!�����"����������� 
 ���. �������$�;4���88���1,��(W�+ ��2���*�������ก��� ก�� ��'��*������� 
 ก��� ก��'(�'�����+�4 ��X�
�ก�(4	�������
��, 2545. 
 

��	���,  �"��	=!�. '�)	=!�+�,�	�!��$=6!�
=6!�+"����)� ��
,6��+"����)���Y���Z�������U��� ก��- 
 ��Z������ก��� ก��, ก�����$%: �[�!\$��
�**�6�, 2550. 
 

*��!���+4  �	�����(�*. ���, ก�����$%: $, �$��, 2552. 
 

*�+�,  ��=!��*(��'4. '"����������	�
ก1�	���$)��
�$�(�*�4 �)�Z����''
 Civil  
 &Commercial Code(Persons) Law 111: ก1�	���)�Z����''
 '(����'	���+�4  
 	�������
���*,��V�	), 	.�.�., 	.�.�.   
 

*�8*��  ������ก�3. '"�!;����ก1�	���ก'�!�. ก�����$%: ��89�*�, 2554. 
 

 



 257

;,��*��  ��+���+4�����3. �g�1,���ก����;��(�V�ก1�	���ก'�!�h��6����: 2Z!'��	'�  
 ������ก��V*Z �
�����ก1�	�� (+!��,6 1), ก�����$%: �"���ก���'(�ก��	ก�� 
 กg�1,ก�, 2547. 
 

U��
  	�+��
,6�	. ก���i����ก��� ก��: 0����,����Y����ก����ก����������ก�� School-based   
 management: SBM, $�	$4'��5��,6 2 ก�����$%: ��	�, 2545. 
 

;,��  ��8����8. '��	��Y�	=!!�*,$V�ก�����
�������ก��� ก����'�i����ก��� ก��, ก�����$%:  
 2Z��n��, 2550. 
 

�'�����4  �	o�+���+�4. ก��ก�����!"����ก��ก���ก'�!�+��!�V������Z!�U�6�, [!!��
�4].  
 ��
)��,6	�: http://thaipoliticsgovernment.org/wiki [14 	,��'	 2552] 
 

�'�����4  �	o�+���+�4. ������2!�ก��ก�����!"����, 	.�.�., 	.�.�. 
 

������<�4  ��	�����4. �
�กก1�	���ก'�!��ก,6��ก��ก�����"����ก����;��(�, ก�����$%:  
 ��89�*�, 2550. 
 

������<�4  ��	�����4. �
�กก1�	���ก'�!��ก,6��ก��ก�����"����ก����;��(�, $�	$4'��5��,6 4  
 ก�����$%: ��89�*�, 2552. 
 

������<�4  ��	�����4. 	�+����V�	)2!�ก�����"����ก����;��(�����*�+�V����������,  
 ก�����$%: ��89�*�, 2552.  
 

�����ก�3  !����(0(. �!ก������ก!�'"���������*��g�1,ก1�	��	��*�2�5����,  
 	.�.�., 	.�.�.  
������  ���'���+�. �
�ก$=5����2!����;����,��$�
���ก�3��,'��	��Y�	����4+�	���;��	��8  
 $.�. 2540, 	.�.�., 	.�.�. 
 

�;��  �����(	�'
. ก��ก�����!"���� ���'��
������ก��(4��ก�!�*,�, ก�����$%:  
 �"���ก$�	$4��)���X�
�ก�(4	�������
��, 2554. 
 

���*8�  ������**�4. ก���ก'�!��Z!�U�6�������!��กg�, ก�����$%: $�	$4!�ก��, 2543. 
 



 258

���ก!�  '����+�4. �U��� ก��V�ก"�ก��2!����, [!!��
�4]. ��
)��,6	�: http://pracob.blogspot.com/  
 2012/05/charter-schools.html [9 ก������ 2553] 
 

������;�3  0o���
ก�
, '"�!;�������	�
ก1�	���$)��
�$�(�*�4�)�Z����+���''
�
�'��	����� 
 ���!�8�2!���+���''
, $�	$4'��5��,6 2 	.�.�., 2549. 
 

���$�<�������ก���
����'	��)�*�+� s����,6 11 �t $.�. 2555 u 2559, ก�����$%: �"���ก��� 
 '(�ก��	ก��$�<��ก�������ก���
����'	��)�*�+�, 2554. 
 

�$�$��(  ��,!���+4, ���;��	��8��)���*!�(���ก���� $.�. 2540 ก�����;��
����,��$2!� 
 ��+���''
+�	ก1�	��	��*�, �������$�;4���88�	����(W�+ '(���+����+�4  
 ��X�
�ก�(4	�������
��, 2550. 
 

	���+�4  ��	��. '"�!;����ก1�	���ก'�!��)�Z��ก��ก���"�����ก'�!��
�ก��'��'�	 
ก��ก���"�����ก'�!�, ก�����$%: �, $��5��4, 2551. 

 

�����;  !��ก�
. �!ก������ก!�ก����		��+�
�ก����
�ก'�!���	���' '��5��,6 2/2547 ��=6!� 
 ��88�����ก'�!��
�$���, ก�����$%: �"���ก�����
�ก'�!�, 2547. 
 

��*ก��������ก�� �
)	 127 +!��,6 45 ก, $����*��88�+�����,����������*ก�� 
 ก������� ก��;�ก�� (s����,6 2) $.�. 2553 
 

��*ก��������ก�� �
)	 124 +!��,6 24 ก, ก1ก������� ก��;�ก���)�Z���
�ก�ก(W4�
���;,ก�� 
 ก�����!"����ก���������
�ก����ก��� ก�� $.�. 2550,  
 

���;��	��8��)� ��*!�(���ก���� $.�. 2550 	�+�� 49 
 

��)�  �กZ���. �i���+�ก��� ก�����, ก�����$%: �"���ก$�	$4	+�*�, 2541. 
 

��)�  �กZ���. 0����,����+���''
, 	.�.�., 2546. 
 
��)�  �กZ���. �U��� ก����+���''
, ก�����$%: ��<��$���*, 2546. 
 

 



 259

���*  �������. ก��$�<��+Z����ก�����ก����;��(��,6��Y��
��, ก�����$%: �����
\!ก 
 �
�ก��$�	$4, 2544. 
 

��ก�$,�,�. �2+$=5��,6ก��� ก��, [!!��
�4]. ��
)��,6	�: http://th.wikipedia.org/wiki [5 �����'	  
 2553] 
 

�����ก�  �*,��ก�
. ก������'����4�
ก��������i����ก��� ก��2!�������nw��
�4 ���x,�
�4 
 �ก��
,V+Z �����!�	��ก� ����*!�(���ก� �,� ��,���	 �
����, ก�����$%: ��$$�	$4,  
 2553. 
 

�����;�3  ����+�$�*����(4. ก��$�<��������ก����ก��� ก�����ก�����!"����V��U��� ก�� 
 2�5�$=5���� +�	$����*��88�+�ก��� ก����)�*�+� $.�. 2542, �������$�;4��1,��(W�+  
 ��(W�+�����
�� ��X�
�ก�(4	�������
��, 2548. 
 

��<����  +���*�. ก��ก�����!"������)!�'4ก��ก'�!��)���Z!�U�6�, ก�����$%: �!.$,. ก��nw', 2548. 
 

��
�ก'�!�. 
�ก�(�',�ก'�!�, [!!��
�4]. ��
)��,6	�: http://www.admincourt.go.th  
 [12 ก������ 2553] 
 

� ก��;�ก��, ก������. '�)	=!ก���������U��� ก��2�5�$=5�����,6��Y���+���''
, 	.�.�., 	.�.�. 
 

������+�  ��'�;���$�4 �
�'(�, ������ก����0����,��V�ก"�ก��2!���� (Charter School):  
 ����,����ก+)��������, ก�����$%: �, $, $��y��4, 2542. 
 

�U����$���ก�ก
Z�. [!!��
�4]. ��
)��,6	�: http://thaipoliticsgovernment.org/wiki/ [22 ก������  
 2553] 
 

�	��  �����0�กg�14. ก���ก'�!��)���Z!�U�6�V�������+)�� z, ก�����$%: ���(ก��, 2543. 
 

�	��ก�3  
������;�. ก��ก�����!"����ก��� ก��, [!!��
�4]. ��
)��,6	�: http://www.moe.go.th/  
 main2/article/article-somsak/article-somsak08.htm [25 ก������ 2553] 
 

�	'�  �
���$W���4 �
�'(�. 0'��ก��� ก��'��	��Y����ZV�ก��
���$'��	��Y���+���''
 
 2!��)����*ก��, ก�����$%: '(�ก��	ก��$�<��������*ก��, 2547. 
 



 260

�"���ก���'(�ก��	ก��กg�1,ก�, ���� ก��=6!�ก��V*Z�,6��*$���2!��U��� ก��+�	ก1�	���)� 
 Z��ก��� ก����)�*�+� �
2���\� 143/2543, 	.�.�, 	.�.�. 
 

�"���ก���'(�ก��	ก��ก��� ก��2�5�$=5����. !"������Z��,6, [!!��
�4]. 2550. ��
)��,6	�: 
 http://www.obec.go.th [13 	ก��'	 2554] 
 

�"���ก���'(�ก��	ก��ก��� ก��2�5�$=5����. !"������Z��,6, [!!��
�4]. 2554. ��
)��,6	�: 
 http://www.obec.go.th [6 ก�	��$��;4 2554] 
 

�"���ก���'(�ก��	ก��ก��� ก����)�*�+�. �!ก������ก!�ก�����*�	��		�� �����*�ก�� ��=6!�  
 �U��� ก����+���''
: 	�+�V�	)2!�ก��������ก��� ก��, 	.�.�., 	.�.�. 
 

�"���ก���0'��ก��$�<����)������*�*�+�����"���������� �
�ก�	�)�����	ก���ก'�!� 
 �Z!�U�6� ก������	�����. 0'��ก������	��Z��2,'��	��	��U2!�!�'4ก��ก'�!� 
 �)���Z!�U�6��$=6!��������ก��ก�����!"�����
�;��	�����
�Z!�U�6�, ก�����$%:  
 0'��ก��$�<����)������*�*�+�����"����������, 	.�.�. 
 

�"���ก����
2�;�ก�����ก��� ก��. ������ก���������=6!�������ก��������0����,����+���''
,  
 	.�.�., 2551. 
 

�"���ก����
2�;�ก�����ก��� ก��. ก������'����4����������� ก��ก�����!"�������ก��� ก�� 
 V� 8 ������, 	.�.�., 2549. 
 

�"���ก����
2�;�ก�����ก��� ก��. 0'����Z��ก��������ก��� ก��2!�������!��กg�, 	.�.�,  
 	.�.�. 
 

�"���ก����
2�;�ก�����ก��� ก��. 0'����Z��ก��������ก��� ก��2!����������x,�
�4, 	.�.�,  
 	.�.�. 
 

�"���ก����
2�;�ก�����ก��� ก��. ก��ก�����!"�������ก��� ก��2!�������!��กg�, 	.�.�., 
 2549. 
 

 
 



 261

�"���ก!��ก�������. '"�+!�2Z!���=! �,6 82/2537 ก�(,2Z���*ก���)����	���'U�กก
)�����)�ก���"� 
 ��!�8�+�	 �!.'��	��+)!+"����)���Z��,6��*ก�� (	�+�� 157) {�����=!!��ก�������|  
 �
)	�,6 58 s����,6 1 $.�. 2539, 	.�.�, 	.�.�. 
 

�"�
   �ก\��!� �
�2��8+�  0$;�+�. '��	$�Z!	V�ก����Y���+���''
2!��U��� ก��V����ก� 
 �"���ก���'(�ก��	ก��ก��� ก��2�5�$=5����, ก�����$%: �"���ก���'(�ก��	ก�� 
 ก��� ก��2�5�$=5����, 	.�.�. 
 

���$
  ��+��ก�$��4. ก����������0'����Z�����ก1�	��V�ก����!�'4ก���'	��*�, ก�����$%:  
 ����������)�*�+�, 2541. 
 

�����ก�3  
�2���;�3��<�ก�
. '��	��������!�8�2!���+���''
, ก�����$%: �"���ก$�	$4 
 	�������
��;��	���+�4, 2553. 
 

����$��4  ���24*��. ��'��	��=6!��U��� ก����+���''
, [!!��
�4]. ��
)��,6	�: 
 http://www.kroobannok.com/blog/18830 [4 $g���'	 2553] 
 

����	��ก�3  ����
���(4, ��*��(W�+. ก��ก�����!"����V�ก��������ก��� ก��, ��	��2)�� 
 ��*��(W�+��U�� �t�,6 7s����,6 70, 	,��'	 2540 ���������'	���+�4 ��2���*� 
 � ก�����+�4 �"���ก;��	���+�4�
�ก���	=!�, [!!��
�4]. ��
)��,6	�:  
 http://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=874 [12 	�U����� 2554] 
 

!�����4  ������*��. ������$�������2Z! "�������i�������������", [!!��
�4]. ��
)��,6	�: 
 http://www.thaichamber.org/scripts [1 $g���ก��� 2554]   
 

!�����4  ������*��. ���กU�$������=6!� ��',�Z!�U�6�: 2,'��	��	��U�$=6!�!����ก��ก����� 
 !"����, [!!��
�4]. ��
)��,6	� http://www.tei.or.th/projects/th [1 $g���'	 2554] 
 

!����  ��8��������. ������ก������� ก��� ก��������ก���������
�ก����ก��� ก��2!� 
 �U��� ก��V�������ก��������0�V*Z0����,����Y����, 	.�.�., 2542. 
 

!����  ��8��������, ก��� ก��������ก���������
�ก����ก��� ก��2!��U��� ก��V������� 
 ก��������0�V*Z0����,����Y����, ก�����$%: '������, 2545 
 



 262

�!\���4 �,. nw�
4, (��
0���������4 $�<���). ก��ก�����!"�������ก��� ก�� ก���	=!��
� 
 s������	�+�, ก�����$%: �, $, $��5��4, 2554. 
 

0!�'��*�6�. ก��	!�!"����2!�h����ก'�!�, [!!��
�4]. ��
)��,6	�: http://www.oknation.net/blog/ 
 print.php?id=162246 [24 	,��'	 2554] 
 
English 

David, G. A., & Thomas, M. A. Effective school and effective teachers, Boston: Allyn and  
 Bacon, 1989. 
 

Gillard, D. Education in England: a brief history, [Online]. 2011, Available from :  
 http://www.educationengland.org.uk/history/index.html [2011, May 13] 
 

Hunter, M. A. State Constitution Education Clause Language, ELC (Education Law Center),  
 n.p., 2011. 
 

Lindquist, J., and Seitz, D. The Elements of Literacy, Pearson Education, 2009. 
 

Murphy, J. P., Restructuring school: Capturing and assessing the phenomena, New York: Teacher  
 College Publications, 1997 
Myers, L. S., & Stonehill, E. A. School-based management, [Online]. 1993. Available form : 
 http://www.Ed.orl.gov/OR/Consumer Guides/baseman.html [2011, January 25] 
 

State Notes Governance. Education Commission of the State, State Constitutions and Public  
 Education Governance, n.p.,(2000. 
 

Low, V. M. Decile schools and teacher professional development, [Online]. Available from : 
 http://www.cpag.org.nz/asset [2011, July 19] 
 

http://www.departments.bucknell.edu/edu/ed370/federal.html, The Role of the Federal  
 Government in Public Education in the United States, Russell Dennis, 2000 
 
 
 



 263

http://www2.ed.gov/about/overview/fed/role.html, U.S. Department of Education, The Federal  
 Role in Education, 2012. 
 

http://www.freerepublic.com/focus/f-news/1173402/posts, "The Role of Government in  
 Education," Milton Friedman, From Economics and the Public Interest, ed. Robert A.  
 Solo, 1955 by the Trustees of Rutgers College in New Jersey. Reprinted by permission  
 of Rutgers University Press. 
 

http://www.ncrel.org/sdrs/areas/issues/envrnmnt/stw/sw0goals.htm, Summary of Goals 2000:  
 Educate America Act, Paris K. A leadership model for planning and implementing  
 change for school-to-work transition (pp. 22-25). Madison, WI: University of  
 Wisconsin-Madison, Center on Education and Work. (1994). 
 

http://www.k12.wa.us/esea/NCLB.aspx, State of Washington, Office of Superintendent of Public 
 

http://usliberals.about.com/od/education/i/NCLBProsCons.htm, Deborah White, Pros & Cons of  
 the No Child Left Behind Act. 
 

http://www.greatschools.org, Greatschools, What the No Child Left Behind law means for your  
 child. 
 

http://usliberals.about.com/od/education/i/NCLBProsCons.htm, Deborah White, Pros & Cons of  
 the No Child Left Behind Act. 
 
 
 



 264

��������	
��������������� 

 

����	��
  ���������ก��  �ก������������� 29 ก������  .". 2520  %����&����'�()�����*
�  

�&��+'ก�",ก-�.�//���ก�0��ก�*�)�ก�",ก-� '�ก1��",ก-�"���2 �)���������*� � 3�

.4ก�",ก-� 2548  6��7�0��",ก-�� �������3��0������"���2'��&��+'ก�",ก-�)��ก�������"���

*��8�� '�ก1������"���2 �)�����������1&�6)( �����.4ก�",ก-� 2552  6�0�',(7�0�90�",ก-��:�

)��ก�������"����)�*��8�� ��9�ก	)����)��� � 1������"���2 '
;��(ก�2�)��������� 

�����.4ก�",ก-� 2553  6���&��+'ก�",ก-������.4ก�",ก-� 2555    .=''
*���.>� ��ก(��

�)���������(�(��(*.����6@:����) ��(ก��1��",ก-�"���2 �)���������*� � '�()�����*
�  

B���&�(�&�6)�:(�.>�@�0�:��"����'��2.�'&���9�����ก�*�)�ก�",ก-�9�(1��",ก-�"���2  

 

 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ 
	บทคัดย่อภาษาไทย 
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
	กิตติกรรมประกาศ 
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย
	1.4 วิธีศึกษาวิจัย
	1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจัย
	1.6 สมมติฐานในการศึกษาวิจัย
	1.7 นิยามศัพท์

	บทที่ 2 ทฤษฏีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย
	2. ทฤษฏีและแนวคิดของการกระจายอำนาจ
	2.2 ทฤษฏีและแนวคิดของการจัดทำบริการสาธารณะ
	2.3 ทฤษฏีและแนวคิดเกี่ยวกับหลักนิติบุคคลตามกฏหมายมหาชน

	บทที่ 3 กฏหมายเกี่ยวกับการบริหารงานสถานศึกษานิติบุคคลหรือสถานศึกษารัฐในต่างประเทศและในประเทศ
	3.1 กฏหมายเกี่ยวกับการบริหารงานสถานศึกษานิติบุคคลในต่างประเทศ  
	3.2 กฏหมายที่เกี่ยวข้องในการรองรับให้สถานศึกษามีอิสระในการดำเนินการ
	3.3 การเป็นผู้ทรงสิทธิ์ของสถาบันศึกษานิติบุคคลในต่างประเทศ 
	3.4 แนวทางการบริหารงานภายในสถานศึกษานิติบุคคลในต่างประเทศ
	3.5 กฏหมายเกี่ยวกับการบริหารงานสถานศึกษานิติบุคคลของไทย

	บทที่ 4 ปัญหาความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาภายใต้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546
	4.1 ปัญหาด้านสถานภาพของสถานศึกษานิติบุคคล
	4.2 ปัญหาด้านการเป็นผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพของสถานศึกษานิติบุคคล 
	4.3 ปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของสถานศึกษานิติบุคคล 
	4.4 ปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ในการบริหารงานภายในสถานศึกษา  
	4.5 ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดชชอบของสถานศึกษา

	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	5.1 บทสรุป
	5.2 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ประวัติผู้เขียน



