
บทที่ 4
บทเปรียบเทียบ และประเด็นฟ้ญหาที่เกี่ยวข้อง

ตามแนวคิดของหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป (Generally Accepted Accounting 

Principles) หลักการกำกับดูแลสถาบันการเงิน (Financial Institution Supervision) และหลักการ 

เพื่อการจัดเก็บภาษีให้แก่รัฐ (Tax Purpose) ซึ่งกล่าวมาแล้วในบทที่ 2 ได้นำมาสู่การวางหลักเกณฑ์ 

แห่งการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนี้สูญ ตามมาตรฐานการบัญชี หลักเกณฑ์ของ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย และหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร ซึ่งกล่าวมาในบทที่ 3 นั้น แม้ 

วัตถุประสงค์หลักแห่งการสำรองหนีสงสัยจะสูญ และจำหน่ายหนีสูญ จะเพื่อต้องการทราบข้อมูล 

ทางการเงินเกี่ยวกับสถานะของลูกหนีที่เป ็นสินทรัพย์ของกิจการที่แท้จริงในแต่ละรอบระยะเวลา 

บัญชี และมีการน่าลูกหนี้ส่วนที่คาดว่าจะเรียกเก็บเงินไม,ได้หรือที่เรียกเก็บเงินไม่ได้แน่ชัดมาถือ

เป็นรายจ่ายของกิจการ เพื่อปรับลดจำนวนลูกหนี้ที่ปรากฎในบัญชีของสถาบันการเงินเช่นเดียวกัน 

แต่เนื่องจากแต่ละหลักการมีวัตถุประสงค์ปลีกย่อยที่แตกต่างกันออกไป ด้วยเหตุนี้ หลักเกณฑ์เกี่ยว 

กับการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนี้สูญของแต่ละหลักเกณฑ์ จึงมีท ั้งส ่วนที่สอด

คล้องต้องกัน และมีทั้งส่วนที่แตกต่างกันด้วยเช่นกัน ในบทนี้จะขอทำการเปรียบเทียบถึงข้อ

แตกต่างและข้อสอดคล้องของทั้งสามหลักการ รวมทั้งวิเคราะห์ถึงปีญหาที่เกิดขึ้นจากการวาง

หลักเกณฑ์ของหลักการทั้งสาม ดังต่อไปนี้.-

1. ศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ และจำหน่ายหนี้สูญ

การศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนี้สูญ 

ระหว่าง มาตรฐานการบัญชี หลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย และหลักเกณฑ์ตามประมวล 

รัษฎากรนี้ เพื่อจะพิจารณาให้ได้ข้อสรุปแห่งหลักเกณฑ์ที่สอดคล้องและเหมาะสมแก่การใช้ร่วมกัน 

หรือที่ควรแตกต่างกันของทังสามหลักการ ทังนี ข้อยุติที่ได้ต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแต่ละ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยสามารถแบ่งแยกการศึกษาเปรียบเทียบได้ 

เป็นหัวข้อต่างๆ ตามลำดับ
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1.1 เปรียบเทียบวัตถุประสงค์ของหลักการ

หลักการบัญชีมีวัตถุประสงค์ในการรายงานฐานะการเงินของกิจการให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

และผู้ใช้ประโยชน์จากการพิจารณางบการเงิน (Financial Statement) ภายหลังจากที่มีการจัดทำขึ้น 

ไม่ว่าจะเปนงบกำไรขาดทุน (Gain and Loss Statement) หรองบดุล (Balance Sheet) โดยอาศัย 

หลักการบัญชี หรือ มาตรฐานการบัญชี (Accounting Standard) เป็นเกณฑ์ในการบันทึกหรือจัดทำ 

บัญชี สำหรับการสำรองหรือเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ และจำหน่ายหนี้สูญทางบัญชีนั้น ม ีว ัตถ ุประสงค์ 

เพื่อรายงานฐานะทางการเงินเกี่ยวกับจำนวนลูกหนี้ ซึ่งเป็นรายการประเภทสินทรัพย์ (Asset) ของ 

กิจการที่มีการเปลี่ยนแปลงมูลค่าแตกต่างไปจากเดิมที่ได้เคยมีการบันทึกไว้ เนื่องจากลูกหนี้ที่

กิจการมีอยู่นั้น เป็นที่ยอมรับกันว่ากิจการอาจได้รับชำระหนี้กลับคืนมาไม่ทั้งหมด ท ั้งน ี้ ไม่ว่า

สาเหตุใดๆ ก็ตาม ดังนั้น นักบัญชีควรระมัดระวังในการจัดทำหรือรายงานผลทางการเงิน ตามข้อ 

คำนึงทางการบัญชีเรื่อง ความระมัดระวัง (Conservatism) เพื่อการรายงานฐานะทางการเงินที่ 

เหมาะสม และใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุดให้ผู้ใช้งบการเงินทราบ จำเป็นที่นักบัญชีจะ

ต้องประมาณการ (Estimation Principle) ภาวะการณ์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการที่กิจการไม่อาจ 

สามารถเรียกร้องให้ลูกหนีชำระหนีกลับคืนมาได้ โดยอาศัยหลักฐานแห่งหนีและการติดตามผล

แห่งภาวะการณ์ประกอบ ตามหลักการใช้หลักฐานอันเที่ยงธรรม (Verifiable Or Objectivity 

Evidence) โดยถือว่าความเสี่ยงที่เกิดขึ้นแค่ทรัพย์สินของกิจการนี้ เป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในรอบ

ระยะเวลาบัญชี ตามหลักการจับคู'ค่าใช้จ่ายกับรายได้ (Matching Principle) และเปิดเผยให้ผู้ใช้งบ 

การเงินทราบตามหลักการเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอ ( Full Disclosure Principle ) ทุกรอบระยะ 

เวลาบัญช (Periodicity Assumption)

สำหรับธนาคารแห ่งประเทศไทยซ ึ่งเป ็นหน ่วยงานของรัฐท ี่ม ีหน ้าท ี่กำก ับด ูแลการ 

ประกอบกิจการ หรือการดำเนินงานของสถาบันการเงินตานขอบเขตแห่งกฎหมายที่ได้ให้อำนาจไว้ 

ซึ่งการกำกับดูแลสถาบันการเงินนั้น หลักการประการหนึ่งที่มีความสำคัญ คือ การตรวจสอบ 

คุณภาพสินทรัพย์ ( Assets Quality ) ของสถาบันการเงิน โดยเฉพาะสินทรัพย์ที่เป็นลูกหนี้จากการ 

ให้สินเชื่อเพื่อให้ได้ทราบ ดังบันถ้าสินทรัพย์ชนิดนีสถาบันการเงินมีสิทธิเรียกร้องที่จะได้รับชำระ 

กลับคืนมาเปลี่ยนแปลงไป สถาบันการเงินจะต้องทั้งสำรองหรือตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่เกิดขึ้น 

นี้เอาไว้ด้วย ซึ่งนอกจากเป็นไปตามหลักการบัญชีที่กล่าวมาแล้ว ยังเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการ 

กำกับดูแลสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงด้านความพอเพียงของเงินกองทุน ( Capital Adequacy ) 

เนื่องจากลูกหนี้ที่ถือว่าต้องทั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ และลูกหนี้ท ี่ถ ือเป็นสินทรัพย์สูญเหล่านี้ จะไม่
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นำไปรวมเป็นเงินกองทุนของสถาบันการเงิน นอกจากนี้การตั้งค่าเผื่อหรือสำรองนี้เป็นการหักเงิน 

จากรายได้ที่สถาบันการเงินได'รับในรอบระยะเวลาบัญชี เพื่อช่วยส่งเสริมสภาพคล่อง ( Liquidity ) 

และยังช่วยบ่งบอกถึงความสามารถในการหารายได้ ( Profitability Or Earning ) ของสถาบันการ 

เงินได้อีกด้วย ท ั้งน ี้ เพื่อให้บรรลุถึงการกำกับดูแลสถาบันการเงินให้เป็นกิจการที่มั่นคงและคุ้ม

ครองผู้ฝากเงินซึ่งเป็นประชาชนส่วนรวมในสังคม การที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงค์ในการกำกับดู

แลสถาบันการเงินได้จำเป็นต้องอาศัยการตรวจสอบผลการดำเนินงานของสถาบันการเงิน ฉะนั้น

ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงจำเป็นต้องใช้ข้อมูลการบัญชีเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะพิจารณาการ 

ดำเนินงานของสถาบันการเงิน แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลทางการบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีอาจไม่ 

เป็นไปเพื่อสนับสนุนการกำกับดูแลสถาบันการเงินได้อย่างเต็มที่ ด้วยเหตุนี้ ธนาคารแห่งประเทศ 

ไทยจึงเข้ามาเกี่ยวข้องในการวางหลักเกณฑ์การสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนี้สูญของ 

สถาบันการเงิน เพื่อให้ได้ข้อมูลทางการเงินที่ถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว

กรมสรรพากรเป็นหน่วยงานของรัฐ เช่นเดียวกันกับ ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมี 

วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีอากรเพื่อเป็นรายได้ให้แก,รัฐน่าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนา 

ประเทศชาติ ดังนี้น ฐานภาษีเงินได้นิติบุคคลที่กำหนดขึ้นจาก “กำไรสุทธิ,, ของผู้ชำระภาษีจึง

ต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแห่งการจัดหารายได้โดยยึดถือหลักการภาษีอากร (Tax Basis) 
เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีสูงสูด (Efficiency Criteria) อย่างไรก็ตามการจัดเก็บ 

ภาษีดังกล่าวยังจำเป็นที่จะต้องวางมาตรการที่เกี่ยวข้องเพื่อ!]องกันการหลบหนีภาษี (Tax Evasion) 
หรือการหลีกเลี่ยงภาษี (Tax Avoidance) ด้วยเช่นเดียวกัน ด้วยเหตุนี้ กำไรสุทธิที่น่ามาคำนวณเพื่อ 

ชำระภาษีเงินได้ของนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากรจึงอาจจะแตกต่างไปจากหลักการคำนวณกำไร 

สุทธิทางการบัญชี ซึ่งการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนี้สูญของสถาบันการเงินก็เช่น 

เดียวกัน หากกรมสรรพากรยินยอมให้สถาบันการเงินถือปฏิบัติตามหลักการบัญชีเพื่อรายงานฐานะ 

ทางการเงินเพียงอย่างเดียว ย่อมอาจเป็นช่องทางให้มีการตั้งค่าเผื่อหรือสำรองหนี้สงสัยจะสูญ หรือ 

จำหน่ายหนี้สูญโดยปราศจ"กหลักเกณฑ์ที่แน่นอนชัดเจน อันอาจเป็นช่องทางให้มีการหลีกเลี่ยง

ภาษีได้ ดังนัน หลักเกณฑ์แห่งประมวลรัษฎากรจึงได้วางหลักเกณฑ์ในการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ 

และจำหน่ายหนี้สูญเอาไว้ให้สถาบันการเงินต้องถือปฏิบัติให้ครบถ้วนเสียค่อน จึงสามารถน่า

สำรองหรือค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ และหนี้สูญที่เกิดขึ้นในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชีมาถือเป็น

ค่าใช้จ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิทางภาษีอากรได้

*
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ด้วยเหตุนี้ วัตถุประสงค์ในการบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ 

หรือการจำหน่ายหนี้สูญ ตามมาตรฐานการบัญชี หลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย และหลัก 

เกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรจึงแตกต่างกันออกไปโดยมุ่งเน้นเพื่อใช้ข้อมูลทางการบัญชีให้ได้เป็น 

ประโยชน์แก่วัตถุประสงค์ฯองแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง

1.2 เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การสำรองหนี้หรือค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

(Reserve or Allowance for Doubtful Debt)

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าวัตถุประสงค์ในการสำรองหนี้สงสัยจะสูญมีความแตกต่างกัน 

อยู่เป็นพิเศษที่เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากวัตถุประสงค์ทางการบัญชี ดังนั้น หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับ
รายละเอียดแห่งการสำรองหรือเผื่อหนีสงสัยจะสูญตามแต่ละหลักเกณฑ์จึงมีท ั้งข ้อแตกต่างและที่ 

สอดคล้องกันในบางประเด็น ดังแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ คือ.-

1.2.1 ประเภทมูลหนี้ในการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

ตามมาตรฐานาารบัญชี มูลหนี้ที่จะนำมาพิจารณาตั้งค่าเผื่อหรือสำรองหนี้สงสัยจะสูญ 

รวมทังลูกหนีการค้า (Business Debt) และลูกหนีอื่นๆ (Non-Business Debt) เนื่องจากลูกหนี้ที่เกิด 

ขึนไม่ว่าจะมีสาเหตุมาจากแหล่งใดก็ตาม ย่อมมีผลกระทบต่อสถานะทางการเงินของกิจการด้วยกัน 

ทังสิน ฉะบัน เพื่อการรายงานฐานะการเงินที่ถูกต้อง และใกล้เคียงกับความจริงมากที่สุด ลูกหนี้ที่ 

เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นลูกหนี้ทางการค้าหรือไม่ก็ตาม กิจการจำเป็นต้องมีการสำรองหนี้สงสัยจะสูญที่ 

อาจเกิดขึ้นกับกิจการเสมอ แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อแยกให้เห็นถึงความแตกต่างของลูกหนี้ทั้งสอง 

ประเภท จึงควรที่จะมีการบันทึกรายการแยกออกจากกันด้วย

หลักเกณฑ์ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยใช้พิจารณาเกี่ยวกับการจัดชั้นลูกหนี้ และ 

ให้มีการตั้งสำรองหนี้สงสัยจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม,ได้นี้ ตามประกาศของธนาคารแห่ง

ประเทศไทยใช้คำว่า “สิทธิเรียกร้อง” ด้วยเหตุนี้ การตีความหมายคำว่าสิทธิเรียกร้องจึงควรเป็น 

ความหมายของลูกหนีโดยทั่วไปทังที่เป็นลูกหนีจากการประกอบกิจการ และลูกหนีประเภทอื่นๆ

เช่น ลูกหนี้จากการขายทรัพย์สินของกิจการ แต่ไม่ได้รับการชำระ หน ี้ เป็นด้น ท ั้งน ี้ เพื่อให้ฐานะ 

ทางการเงินของสถาบันการเงินมีความมั่นคง ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับสิทธิเรียกร้องของสถาบันการ 

เงินจึงควรมีการสำรองหรือ»ผื่อหนี้สงสัยจะสูญเอาไว้ เช่นเดียวกับหลักการบัญชี
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หลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร กำหนดให้สำรองหนี้สงสัยจะสูญจำกัดเฉพาะลูกหนี้ 

ที่เกิดจาก “การให้สินเช่ือ,' เท่าน้ัน ซึ่งสถาบันการเงินมีวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจการให้ 

สินเชื่อและอื่นๆ เช่น การให้คำปรึกษาการลงทุน การจัดจำหน่ายหลักทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งกิจการบาง 

ประเภทก็อยู่นอกเหนือความหมายของคำว่าการให้สินเชื่อ ดังนั้น ถ้าหนี้สงสัยจะสูญที่สถาบันการ 

เงินจะต้องตังขึนตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยนั้น อยู่นอกเหนือจากความหมายของ 

การให้สินเชื่อแล้ว หนี้สงสัยจะสูญเหล่านั้นย่อมไม่สามารถที่จะนำมาถือเป็นค่าใช้จ่ายในการ

คำนวณกำไรสุทธิทางภาษีอากรไต้ นอกจากนี้ ประมวลรัษฎากรยังกำหนดให้การให้สินเชื่อแก่

หน่วยงานของรัฐ หรือกิจการสาขา หรือนิติบุคคลในเครือเดียวกัน นำมาเป็นมูลหนี้ที่สามารถจะ 

สำรองหนีสงสัยจะสูญไต้ด้วย เนื่องจาก เป็นมูลหนี้ที่ไม,ควรเกิดภาวะหนี้สูญขึ้นมาไต้ และเพื่อปอง 

กันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยรวมมือกันระหว่างนิติบุคคลที่มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด

ด้วยเหตุนี้ มูลหนี้ที่จะนำมาพิจารณาภาวะหนี้สงสัยจะสูญระหว่างมาตรฐานการบัญชี 

และหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยจึงมีหลักเกณฑ์ที่ใกล้เคียงกัน แต่หลักเกณฑ์แห่ง

มูลหนีของทังสองหลักการนี แตกต่างไปจากหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร ท ั้งน ี้ เพราะ

หลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรทัน ต้องการจัดเก็บภาษีเพื่อนำมาเป็นรายไต้ให้แค่รัฐและฟ้องกัน 

การหลีกเลี่ยงภาษี ฉะทัน การให้สินเชื่อที่เป็นธุรกิจหลักของกิจการซึ่งอาจก่อให้เกิดภาวะหนี้สูญ 

ไต้มากที่สุดเท่าทันที่สมควรให้นำมาเป็นค่าใช้จ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิทางภาษีไต้ แต่หากเป็น 

ภาวะหนี้สงสัยจะสูญที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการประเภทอื่น สถาบันการเงินควรมีความ

รอบคอบและระมัดระวังในการก่อหนีสิน เมื่อเกิดการผิดพลาดซึ่งนำไปสู่ภาวะหนี้สงสัยจะสูญ จึง 

ต้องถือเป็นความรับผิดชอบของสถาบันการเงินทันๆ เอง ประมวลรัษฎากรจึงไม1ยอมรับให้สถาบัน 

การเงินให้ถือเป็นค่าใช้จ่ายไต้ แต่ภาวะแห่งหนีสูญที่จะต้องเกิดขึนอย่างแท้จริงตามมาตรฐานแห่ง 

การตรวจสอบเสียก่อนจึงสามารถจำหน่ายเป็นหนี้สูญต่อไป

1.2.2 ผลบังคับตามกฎหมายเกี่ยวกับมูลหนี้

ตามมาตรฐานการบัญชีการตังสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และจำหน่ายหนี้สูญ สำหรับ 

บัญชีลูกหนี้นั้น ต้องดำเนินการเมื่อบัญชี ลูกหนี้มีสถานะทางการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป ตามหลัก 

เกณฑ์ที่กำหนดโดยไม่คำนึงถึง ความถูกต้องหรือความสมบูรณ์ของมูลหนี้ตามกฎหมาย กล่าวคือ 

เม้กิจการจะมีสิทธิเรียกร้องต่อลูกหนี้ที่เกิดขึ้นไต้ตามกฎหมายหรือไม่ แม้จะเป็นมูลหนี้ท ี่ไม ่ม ีหลัก
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ฐานแห่งการฟ้องร้องดำเนินคดี หรือเป็นมูลหนี้ที่ขาดอายุความไปแล้วก็ตาม หากว่าได้มีการบันทึก 

รายการบัญชีไว้เป็นลูกหนีแล้ว ย่อมจำเป็นที่จะต้องสำรองหรือเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเอาไว้ และ

สามารถจำหน่ายหนี้สูญได้.ช่นเดียวกัน ท ั้งน ี้ เพื่อให้ทราบสถานะทางการเงินที่เป็นจริงมากที่สุด

โดยมิได้คำนึงถึงวัตลุประสงค์อย่างอื่นแต่อย่างใด

ส่วนหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยนั้นไม่ได้คำนึงถึงสาเหตุแห่งภาวะการ 

หนี้สงสัยจะสูญ หรือภาวะหนี้สูญของสถาบันการเงินว่า ต้องมีมูลหนี้ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 

เพียงแต่เป็น “สิทธิเรียกร้องซ่ึงตามพ ฤต ิการณ!ม'อาจเรียกให้ชำระหนีไ ด ้, คำว่าพฤติการณ์ไม,อาจ 

เริยกให้ชำระหนี้ได้นั้น ย่อมหมายความถึง หนี้ที่ไม่มีหลักฐานจะฟ้องร้องดำเนินคดี หรือหนี้ท ี่ 

ขาดอายุความแล้วเหล่านี้ ก็รวมอยู่ในพฤติการณ์ที่ไม่อาจเรียกให้ชำระหนี้ได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น

จึงมีหลักเกณฑ์ที่สอดคล้องกับหลักการบัญชีดังกล่าว

สำหรับหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรนั้น ได้วางหลักเกณฑ์ให้การสำรองหนี้สงสัย 

จะสูญถือตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด ดังนั้น จำนวนสำรองหนี้สงสัยจะ

สูญที่ตั้งตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย อาจมีจำนวนแห่งสิทธิเรียกร้องที่ไม,อาจฟ้อง 

ร้องดำเนินคดีได้รวมอยู่ด้วย เนื่องจากหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยมิได้คำนึงถึงมูลหนี้ 

ทางกฎหมายว่าถูกต้องและสามารถฟ้องร้องดำเนินคดีได้หรือไม่ แต่อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ตาม 

ประมวลรัษฎากรเกี่ยวกับการจำหน่ายหนี้สูญนั้น ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 186 พ.ศ. 2534 ได้วาง 

เงื่อนไขเอาไว้อย่างชัดเจนว่ามูลหนี้แห่งการจำหน่ายหนี้สูญได้นั้น จำเป็นที่จะต้องเป็นมูลหนี้'ที่มี

หลักฐานแห่งการฟ้องร้องดำเนินคดีได้ และเป็นมูลหนี้ที่ไม่ขาดอายุความด้วย เพื่อเป็นการวาง 

หล ักเกณฑ ์เบ ื้องด ้นในการตรวจสอบถ ึงความถูกต ้องว ่าต ้องเป ็นม ูลหน ี้ท ี่ม ีอย ู่จร ิงตามกฎหมาย 

เท่านั้น จึงสามารถถือเป็นค่าใช้จ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิทางภาษีอากรได้ หากมูลหนี้ดังกล่าว 

ไม่สมบูรณ์หรือไม่สามารถฟ้องร้องดำเนินคดีให้ลูกหนีรับผิดชอบได้แล้วย่อมถือเป็นความผิดของ 

สถาบันการเงิน และสินสิทธิในการจำหน่ายหนีสูญไปด้วยเช่นเดียวกัน

ด้วยเหตุนี้ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับมูลหนี้ตามกฎหมายเกี่ยวกับลูกหนี้ที่จะนำมาพิจารณา

สำรองหนี้สงสัยจะสูญของทั้งสามหลักเกณฑ์จึงมีความสอดคล้องเช่นเดียวกัน กล่าวคือ ทั้งสาม 

หลักเกณฑ์มิได้คำนึงถึงความสมบูรณ์แห่งมูลหนี้ที่จะสำรองหนี้สงสัยจะสูญ แต่ลูกหนี้ท ั้งหมดที่มี 

การบันทึกรายการบัญชีแล้ว ย่อมอยู่ในขอบข่ายที่จะมีการสำรองหนีสงสัยจะสูญด้วยกันทังสิ้น
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1.2.3 วิธีการคำนวณหนี้สงสัยจะสูญ

ตามมาตรฐานการบัญชีใช้วิธีการคำนวณหาจำนวนหนี้สงสัยจะสูญ โดยพิจารณาตาม 

อัตราส่วนแห่งปริมาณลูกหนีทังสินในรอบระยะเวลาบัญชี หรืออาจจะแบ่งกลุ่มพิจารณาลูกหนี้แยก 

ตามประเภทในรายละเอียดลงไปอีกก็ได้ เพื่อให้ได้สำรองหนี้สงสัยจะสูญที่ถูกต้องและใกล้เคียงกับ 

ความเป็นจริงของลูกหนี้แต่ละประเภทมากที่สุด โดยอัตราร้อยละที่ใช้ในการคำนวณหาหนี้สงสัย 

จะสูญต่อจำนวนลูกหนี้นั้น กิจการจะอาศัยข้อมูลจากประสบการณ์ของกิจการในรอบระยะเวลา

บัญชีก่อนๆ เพื่อนำมาพิจารณาปรับปรุงให้เหมาะสมกับรอบระยะเวลาบัญชีปีจจุบัน โดยมาตรฐาน 

การบัญชีได ้กำหนดให้ก ิจการดำเนินการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอัตราร้อยละที่ใช ้เป ็นเกณฑ์น ี้อย ู่ 

ตลอดเวลา

ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ใช้วิธีคำนวณหาจำนวนหนี้สงสัยจะสูญ โดยกำหนดให้ 

สถาบันการเงินพิจารณาลงไปในรายละเอียดของลูกหนี้แต่ละรายที่สถาบันการเงินมีอยู่ ว่ามีจำนวน 

หนี้อยู่เท่าใดที่คาดว่าสิทธิเรียกร้องของสถาบันการเงินนั้นอาจจะไม่สามารถเรียกร้องให้ชำระหนี้ได้ 

และให้มีการสำรองหรือตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเอาไว้เต็มจำนวนหนี้ท ี่พ ิจารณาแล้วถือว่าเป็นหนี้ 

สงสัยจะสูญ ซึ่งเป็นการพิจารณาที่เฉพาะเจาะจงตามข้อมูลของลูกหนีแต่ละราย มิใช่เป็นการ

พิจารณาโดยรวมดังเช่นมาตรฐานการบัญชี ท ั้งน ี้ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถ ูกต้องและเหมาะสมกับสถานะ 

ทางการเงินของกิจการที่แทัจริง

ส่วนหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรนั้น เนื่องจากใช้หลักเกณฑ์ของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ซึ่งพิจารณาเป็นรายลูกหนี้แต่ละรายไป ว่าควรเข้าเงื่อนไขแห่งการถือเป็นหนี้สงสัย

จะสูญหรือไม่ และกำหนดให้สำรองหนี้สงสัยจะสูญเต็มจำนวน ดังนั้น วิธีการคำนวณหาจำนวน 

หนี้สงสัยจะสูญตามประมวลรัษฎากรจึงเหมือนกันกับของธนาคารแห่งประเทศไทย แต่อย่างไรก็

ตาม ประมวลรัษฎากรได้จำกัดขอบเขตแห่งปริมาณหนี้สงสัยจะสูญเอาไว้ด้วยเพื่อประโยชน์ในการ 

จัดเก็บภาษีอากรให้แก่รัฐ และไม่ยินยอมให้หนีสงสัยจะสูญที่เกิดขึนนันสูงเกินไปกว่าอัตราที่

ประมวลรัษฎากรกำหนด ถือ เงินสำรองหนีสงสัยจะสูญเมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ 3 ของ 

ยอดหนี้จากการให้สินเชื่อ ณ วันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชี และ เงินสำรองส่วนที่ตั้งเพิ่มขึ้น 

ที่จะนำมาถือเป็นรายจ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิ หรือขาดทุนสุทธิได้ ต้องไม่เกินร้อยละ 25 ของ 

กำไรสุทธิในรอบระยะเวลาบัญชีนัน หรือร้อยละ 0.25 ของยอดหนีจากการให้สินเชื่อ ณ วันสุดท้าย 

ของรอบระยะเวลาบัญชีนั้น แล้วแต่จำนวนใดจะตํ่ากว่า
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ด้วยเหตุนี จึงถือได้ว่าวิธีการคำนวณหาสำรองหนี่สงสัยจะสูญตามมาตรฐานการบัญชี 

ใช้วิธีการปร ะมาณการจากลุกหนีรวมทังหมดของกิจการ แต่จะมิได้พิจารณาในลูกหนีแต่ละราย

เหมือนดังเช่นหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยและหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร แต่

แม้วิธีการคำนวณตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย จะเหมือนกันกับ หลักเกณฑ์ตาม 

ประมวลรัษฎากรก็ตาม แต่จำนวนสำรองหนี้สงสัยจะสูญที่ได้สุทธิจริงของทั้งสองหลักเกณฑ์อาจ 

ได้จำนวนไม่เท่ากัน เนื่องจากหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรได้จำกัดขอบเขตแห่งจำนวนสำรอง 

หนีสงสัยจะสูญเอาไว้ไม่ให้เกินไปกว่าขอบเขตที่ได้กำหนดไว้

1.2.4 มาตรฐานการพิจารณาสำรองหนี้สงสัยจะสูญ

จากที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อพิจารณาเรื่องวิธีการคำนวณหนี้สงสัยจะสูญ ตามหลักการ 

บัญชีใช้หลักการประมาณ (Estimation Principle) จากฐานจำนวนหนีสงสัยจะสูญที่เกิดขึ้นในรอบ 

ระยะเวลาบัญชีก่อนๆ เป็นเกณฑ์ ซึ่งต้องอาศัยประสบการณ์ในการเรียกร้องหนี้สินคืนในอดีตเป็น 

สำคัญ ซึ่งย่อมขึ้นกับลักษณะของแต่ละกิจการด้วยเช่นเดียวกัน ฉะนั้น แต่ละกิจการจึงอาจใช้อัตรา 

ร้อยละในการตั้งสำรองหนี้สงสัยจะสูญไม่เท่ากันเสมอไป เนื่องจากไม่มีการกำหนดไว้เป็นมาตร

ฐานว่ากิจการประเภทใดควรที่จะมีการตั้งสำรองหนี้สงสัยจะสูญเอาไว้เป ็นอัตราเท่าใดเป็นเกณฑ์ 

แต่จะขึนอยู่กับผู้มีอำนาจตัดสินใจในกิจการนันๆ มาตรฐานการบัญชีมิได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับเกณฑ์ 

การแสดงฐานะทางการเงินประเภทนีแต่อย่างใด แต่จะเปรียบเทียบกับจำนวนหนีสูญในอดีตที่เกิด 

ขึ้นมาพิจารณาประกอบการประมาณหนี้สงสัยจะสูญเพื่อลดยอดลูกหนี้ในปีปีจจุบัน โดยเทียบเคียง 

เป็นอัตราร้อยละของยอดลูกหนี หรือยอดรายได้ เป็นด้น

หลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย และตามประมวลรัษฎากรนั้น เนื่องจากใช้ 

วิธีการพิจารณาจากลูกหนี้แต่ละรายเอาไว้เป็นเกณฑ์ ดังนั้น สถานะของลูกหนี้แด'ละรายเป็นอย่างไร 

จึงจะสมควรให้มีการสำรองหนีสงสัยจะสูญจึงเป็นสิ่งสำคัญที่จะต้องกำหนดไว้ให้ชัดแจ้งเป็นมาตร 

ฐานเดียวกันในการถือปฎิบัต ด้วยเหตุนี้ ธนาคารแห, ฟระเทศไทยจึงไต้ออกประกาศเกี่ยวกับ

เกณฑ์การสำรองหนีสงสัยจะสูญเอาไว้ กล่าวคือเมื่อจำนวนหนีของลูกหนีแต่ละรายอยู่ในฐานะที่

คาดว่าจะไม่สามารถเรียกร้องให้ชำระหนีไต้ เช่น เมื่อลูกหนีถูกศาลพิทักษ์ทรัพย์ หรือ ลูกหนีหยุด 

ดำเนินกิจการหรือเลิกกิจการ หรือกิจการของลูกหนี้อยู่ระหว่างชำระบัญชี ลูกหนี้ประวิงการชำระ 

หน ี้ หรือกระทำการใดๆ เพื่อมิให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหนี้ เช่น ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือ
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ยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน หรือ ล ูกหน ี้ม ีฐานะการเง ินไม ่ม ั่นคงหรือความสามารถในการหา

รายได้ตํ่าอันแสดงถึงความสามารถในการชำระอ่อน เป็นด้น สถาบันการเงินต่างๆ ต้องถือว่า

ลูกหนีรายนันๆ อยู่ในเกณฑ์แห่งหนีสงสัยจะสูญ และจำเป็นที่จะต้องสำรองหรือเผื่อหนี้สงสัยจะ 

สูญเอาไว้ตามกฎหมายด้วย

ดังบัน มาตรฐานแห่งการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ ตามหลักเกณฑ์ทางบัญชีจึง

ขาดความแน่นอนชัดเจนอันจะถือเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะประสงค์ให้แต่ละกิจการ 

ปรับใช้ให้เข้ากับลักษณะของกิจการตนได้โดยทั่วไป ซึ่งแตกต่างไปจากมาตรฐานตามหลักเกณฑ์

ของธนาคารแห่งประเทศไทยและหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรที่ได ้วางหลักเกณฑ์แห่งการ 

พิจารณาสถานะแห่งหนี้สงสัยจะสูญเอาไว้อย่างชัดเจน และเป็นมาตรฐานในการถือปฏิบัติสำหรับ 

สถาบันการเงินโดยเฉพาะ

หลักเกณฑ์แห่งการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ หรือการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญภายหลัง 

จากการเปรียบเทียบดังกล่าวมาแล้วช้างด้นนั้น สามารถสรุปข้อแตกต่างและสอดคล้องกันได้

ดังตารางต่อไปนี้

หลักเกณฑ์การสารอง มาตรฐานการบัญชี หลักเกณฑ์ธนาคาร หลักเกณฑ์ตาม

หนี้สงสัยจะสูญ แห่งประเทศไทย ประมวลรัษฎากร

ลูกหนี้ท ุกประเภทแต่ให้ ล ูกหน ี้ท ุกประเภทของ ลูกหนี้จำกัดเฉพาะลูกหนี้
แสกแสดงรายการระหว่าง สถาบ ันการเง ินถ ือเป ็น ท่ีเกิดจาก การให้สินเชื่อ

ประเภทหนี้ ลูกหนีทางการค้า และลูก “สิทธิเรียกร้อง” แล้วก็ เท่าน้ัน มิได้มีความหมาย
หนี้อื่นๆ ของกิจการ ต้องพิจารณาสำรองหนี้ กว้างโดยทั่วไป

สงสัยจะสูญ
มาตรฐานการบ ัญ ช ีไม ่ เม ื่อพ ฤต ิก ารณ ์ไม ่อ าจ เน ื่องจากถ ือสำรองหน ี้
คำนึงว่าจะสามารถเรียก เรียกให้ชำระหนี้ได้ ก็ ส งส ัย จ ะส ูญ ต าม ห ล ัก
ร้องตามกฎหมายได้มาก ถือเป็นหนี้สงสัยจะสูญได้ เ ก ณ ฑ ์ ธ น า ค า ร แ ห ่  ง

ผลบังคับตามกฎหมาย น้อยเพียงใด แม้หนีจะ ท้ังส้ิน ไม่จำเป็นว่าต้อง ประเทศไทย จึงต้องรวม
ขาดอายุความหรือไม่ม ี เป ็นหน ี้ท ี่บ ังค ับได ้ตาม ห น ี้ท ี่ไ ม ่ มี ผ ล บ ัง ค ับ
หลักฐานฟ้องร้องก็สำรอง กฎหมาย ตามกฎหมายให ้สำรอง
หนี้สงสัยจะสูญได้ท้ังส้ิน หนีสูญได้
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หลักเกณฑ์การสำรอง มาตรฐานการบัญชี หลักเกณฑ์ธนาคาร หลักเกณฑ์ตาม

หนี้สงสัยจะสูญ แห่งประเทศไทย ประมวลรัษฎากร

คำนวณหนี้สงสัยจะสูญ คำนวณจากลูกหนี้เฉพาะ คำนวณตามหลักเกณฑ์
เป็นอัตราร้อยละกับฐาน รายท่ีคาดว่าจะไม่สามารถ ของธนาคารแห่งประเทศ
แห่งรายได้ หรือฐานแห่ง เรียกร้องให้ชำระหนี้กลับ ไทย แต่ได้จำกัดจำนวน

วิธีคำนวณหนี้ ยอดขาย หรือยอดลูกหนี้ คื นมาได้ จ ึ  งเป็  นการ สำรองหนี้สงสัยจะสูญเอา
คาเหลือหรือลูกหนี้แต่ละ คํ านวณ เฉพาะเจาะจง ไว้ไม่ให้เกิดกว่าจำนวนที่
รายก็ได้ แล้วแต่ลักษณะ และละเอียดกว่า การ ประมวลรัษฎากรกำหนด
ของกิจการ ประมาณเป็นร้อยละ
ลู-าหน้ีท่ีคาดว่าจะเรียกคืน ธนาคารแห่งประเทศไทย เนื่องจากหลักเกณฑ์ตาม
มิใด้ มาตรฐานการบัญชี ให้พิจารณาลูกหนี้แต่ละ ประมวลรัษฎากรยึดถือ
ใ ห ้พ ิ จ า ร ฌ า ต ั ้ ง จ า ก ราย โดยตรวจสอบจาก แนวทางแห่งการสำรอง
ประสบการณ์ท่ี กิจการ หลักประกันว่ามีเพียงพอ หนีสงสัยจะสูญตามหลัก

มาตรฐานการสำรอง เคยผ ่าน ม าใน ป ีก ่อน ๆ ท่ี จะบ ังก ับชำระหน ี้ได ้ เกณฑ์ของธนาคารแห ่ง
โดยประมาณการไว้เป็น หรือไม่ ล้าไม่เพียงพอ ประเทศไทย ดังบัน
อัตราร้อยละในปีปีจจุบัน แล ้วป ระกอบ ก ับ พ ฤ ต ิ มาตรฐานแห่งการสำรอง
ซึ่งสะดวกและง่ายในทาง การณ์ที่แสดงว่าลูกหนี้จะ จ ึงพ ิ จ า ร ณา จ า ก หล ั ก
ปฏิบัติ แต่ข้อมูลที่ ได้ไม่ ไม่อาจชำระหนี้ได้แล้ว ก็ ประก ันและพฤต ิการณ ์
เกิดความแน่นอนชัดเจน ด้องสำรองหนี้สงสัยจะ ของลูกหนี้ที่คาดว่าจะไม่

สูญไว้ สามารถชำระหนี้ได้เช่น
เคียวกัน

1.3 เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การจำหน่ายหนี้สูญ (Bad Debt Written-off)

การสำรองหนี้สูญตามมาตรฐานการบัญชี หลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย

และหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรบัน จากการศึกษาสามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อแตกต่าง

และ ข้อสอดคล้องได้ดังต่อไปนี คือ.-

1.3.1 ประเภทมูลหนี้แห่งการจำหน่ายหนี้สูญ

ตามมาตรฐานการบัญชี การจำหน่ายหนีสูญเป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการสำรอง 

หนี้สงสัยจะสูญ ฉะนั้น เมื่อหนีสงสัยจะสูญสามารถพิจารณาสำรองได้จากลูกหนีการค้า และ
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ลูกหนีอื่นๆ โดยควรแยกสถานะออกจากกันให้เห็นได้ว่าเป็นลูกหนี้ประเภทไหนเท่านั้น ดังนั้น 

การจำหน่ายหนี้สูญจึงสามารถจำหน่ายหนี้สูญได้ทั้งลูกหนี้ทางการค้า และลูกหนี้ประเภทอื่นๆ ได้ 

เช่นเดียวกัน

ส่วนธนาคารแห่งประเทศไทย ก็มิ'ได้จำกัดว่า “สิทธิเรียกร้อง, นั้นต้องเป็นถูกหนี้ทาง 

การค้า หรือถูกหนีประเภทอื่นๆ ดังนั้น เมื่อมีการสำรองหนี้สงสัยจะสูญได้ทั้งหมดแล้ว เมื่อเกิด 

สถานะแห่งภาวะหนีสูญขึนมา จึงจำเป็นที่จะต้องจำหน่ายหนีสูญของรายการที่เป็นลูกหนี้หรือที่ได้ 

สำรองเอาไว้นันออกไปด้วยเช่นเดียวกันกับมาตรฐานการบัญชี

อย่างไรก็ตาม สำหรับหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรนั้น ตามกฎกระทรวงกำหนด 

ให้หนีที่จะสามารถจำหน่ายหนีสูญได้ต้องเป็น “หนีจากกิจการ หรือเน่ืองจากกิจการ หรือหน้ีท่ีได้ 

รวมเป็นรายได้ในการคำนาmกำไรสุทธิทางภาษีอากร” ฉะนั้น หากเป็นลูกหนี้อื่นๆ เช่น ลูกหนี้ที่ 

เกิดจากการให้กรรมการกู้ยืนเงิน กฎกระทรวงกำหนดห้ามมิให้นำมารวมถือเป็นค่าใช้จ่ายในการ

คำนวณกำไรสุทธิทางภาษีอากรด้วย เพราะนอกจากจะเป็นการฝ่าป็นกฎหมายตามหลักเกณฑ์ของ

ธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว ยังอาจเป็นช่องทางให้มีการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการจำหน่ายหนี้สูญ

หนี้ที่ให้กรรมการกู้ยืมได้ง่ายอีกด้วย

ด้วยเหตุนี้ มลหนี้ที่จะมีการจำหน่ายหนี้สูญ ตามหลักการบัญชีและหลักเกณฑ์ของ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงมีลักษณะใกล้เคียงกัน คือสามารถจำหน่ายหนี้สูญกับลูกหนี้ทุกประเภท 

ที่ไม่สามารถเรียกร้องให้ชำระหนี้กลับคืนมาได้ แต่ทั้งสองหลักเกณฑ์นี้มีความแตกต่างไปจาก

หลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร ที่จำกัดขอบเขตแห่งมูลหนี้เอาไว้ว่าจะต้องเป็นหนี้ที่เกิดจากกิจการ 

เกี่ยวเนื่องกับกิจการ และเป็นหนีที่รวมคำนวณเป็นรายได้ไปแล้วเท่าบัน ทังนี ก ็เพื่อวัตถุประสงค์ 

ในการจัดเก็บภาษีที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพนั่นเอง

ล ูกห น ี้อ ื่นๆ ตามห ล ักก ารบ ัญ ช ี ถ ือว่า ห น ี้ท ี่เก ิดจากการให ้กรรมการค ู้ย ืม เง ิน ของบ ร ิบ ัท  เป ็น ล ูกห น ี้ป ระ เภท อ ื่น ๆ  ช ึ๋ง 
ม ิใช ่ล ูก ห น ี้ท างการค ้า  แด ่เม ื่อ เก ิดภาวะห น ี้ส ูญ ข ึ้น มาแห ้ว ก ็จำเป ็น ท ี่จะต ้องม ีการจำห น ่ายห น ี้ส ูญ ค ้วยเช ่น เด ียวก ัน  และถ ึงแห ้ตาม
ห ล ัก เก ณ ฑ ของธน าคารแห ่งป ระเท ศไท ย จะม ีบท บ ัญ ญ ัต ิห ้ามม ิให ้ส ถาบ ัน การเง ิน ป ล ่อยส ิน เช ื่อให ้แท ่กรรมการก ็ตาม  แด ่เม ื่อม ีการ 
ฝ ่าป ็น ซ ึ๋ง เป ็น ความผ ิดตามกฎ ห มาย ก ็ต ้องต ้องลงโท ษส ถาบ ัน การเง ินตามกฎห มายไป โดยต ้องแยกพ ิจารณ าออกจากการจำห น ่าย 
ห น ี้ส ูญ  ซ ึ๋ง เป ็น คน ละเร ื่องก ับ การฝ ่าง ิเน กฎห มาย
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1.3.2 ผลบังคับตามกฎหมายเกี่ยวกับมูลหนี้

มาตรฐานการบัญชีไม,คำนึงถึงสาเหตุแห่งความสมบูรณของหนี้ตามกฎหมาย ดังนั้น

แม้จะไม่มีหลักฐานแห่งการฟ้องร้องดำเนินคดี หรือเป็นหนี้ที่ขาดอายุความไปแล้ว ก็ย่อมสามารถ 

จำหน่ายหนีสูญได้ ส่วนหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยก็เช่นเดียวกันกับหลักเกณฑ์ตาม 

หลักการบัญชี กล่าวคือ ไม,คำนึงถึงความสมบูรณ์ของหนีตามกฎหมาย เพียงแต่มีพฤติการณ์ที่ไม่ 

สามารถใช้สิทธิเรียกร้องที่ตนควรจะมีอยู่ได้ ก็เพียงพอที่จะต้องจำหน่ายหนีสูญ ฉะนั้น หนี้ที่ขาด 

อายุความ หรือไม,มีหลักฐานฟ้องร้องดำเนินคดี ก็จำหน่ายหนี้สูญได้เช่นกัน

สำหรับหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรนั้น กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์โดย

คำนึงถึงความถูกต้องตามกฎหมายเกี่ยวกับมูลหนี้จะต้องเป็นมูลหนี้ที่แม้จริง เพื่อเป็นการตรวจสอบ 

เบื้องด้นเกี่ยวกับการจำหน่ายหนี้สูญ หากเป็นหนี้ที่ไม่สามารถฟ้องร้องดำเนินคดี หรือเป็นหนี้ที่ขาด 

อายุความไปแล้ว ย่อมสันนิษฐานไว้ก่อนว่าอาจเป็นหนี้ที่ไม่ชอบ และไม่ไม้สิทธิในการจำหน่าย

หนี้สูญรายดังกล่าวนี้ ทำให้ไม่สามารถหักค่าใช้จ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิทางภาษีอากรได้

หลักเกณฑ์การจำหน่ายหนี้สูญตามมาตรฐานการบัญชีจึงเหมือนกันกับหลักเกณฑ์ของ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย แต่ทั้งสองหลักเกณฑ์นี้มีความแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์ตามประมวล

รัษฎากรโดยสิ้นเชิง

1.3.2 มาตราฐานการดำเนินการทางกฎหมาย

มาตรฐานการบัญชีนั้นลูกหนี้ท ุกรายที่ไม่สามารถติดตามทวงถามให้ชำระหนี้ได้ย่อม 

ต้องถือเป็นหนี้สูญ และจำเป็นต้องจำหน่ายออกจากบัญชีลูกหนี้ โดยถือเป็นค่าใช้จ่ายของกิจการไป 

ท ั้งน ี้ กรณีใดบ้างที่จะถือว่าเป็นกรณีที่ไม่สามารถติดตามทวงถามให้ชำระหนี้ได้นั้น จะขึ้นอยู่กับ 

ดุลพินิจของผู้มีอำนาจตัดสินใจของกิจการในการจำหน่ายหนี้สูญ ส่วนใหญ่เป็นกรรมการบริษัทจะ 

เป็นผู้พิจารณาอนุมัติให้มีการจำหน่ายหนีสูญได้ แต่โดยมาตรฐานแห่งการบัญชีแล้วมิได้กำหนด

หลักเกณฑ์ที่ชัดแจ้งเอาไว้เป็นมาตรฐานว่ากิจการต้องดำเนินการตรวจสอบหรือต้องติดตามทวงถาม 

ถึงระ ดับใดจึงถือว่าเป็นหนี้สูญ ด้วยเหตุนี้ มาตรฐานการจำหน่ายหนี้สูญตามหลักการบัญชีจึง

ไม่มีหลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานชัดแจ้งแต่อย่างใด
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สำหรับหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย และหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร 

ได้วางมาตรฐานเกี่ยวกับการดำเนินการทางกฎหมายเอาไว้เบื้องต้น และการตรวจสอบสถานะของ 

ลูกหนี้เกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สิน แต่อย่างไรก็ตามทั้งสองหลักเกณฑ์นี้ ยังมีบางหลักเกณฑ์ที่ 

สอดคล้องกัน และมีบางมาตรฐานที่แตกต่างกันอยู่ ทังนี จะขอเปรียบเทียบมาตรฐานทั้งสอง

ตามลำดับแห่งวิธีดำเนินการทางกฎหมาย ดังต่อไปนี้ คือ.-

1) วิธีจำหน่ายหนี้สูญในชั้นเร่งรัดเบื้องด้น

หลักเกณฑ์การจำหน่ายหนี้สูญของธนาคารแห่งประเทศไทย และหลักเกณฑ์ตาม

ประมวลรัษฎากร วางหลักเกณฑ์การจำหน่ายหนี้สูญในชั้นเร่งรัดเบื้องด้นเอาไว้ใกล้เคียงกัน กล่าว 

คือ หากมีการติดตามทวงถามให้ลูกหนี้ชำระหนี้ แต่ลูกหนี้ไม่ชำระหนี้ โดยปรากฎหลักฐานชัดแจ้ง 

เกี่ยวกับสถานะของลูกหนี้ด ังต่อไปนี้ ก็สามารถจำหน่ายหนี้สูญได้ทันที

(1) ลูกหนีถึงแก่ความตาย เป็นคนสาบสูญ หรือมีหลักฐานว่าหายสาบสูญไปและไม่ 

มีทรัพย์สินใดๆ จะชำระหนี้ได้

(2) ลูกหนี้เลิกกิจการ และมีหนี้ของเจ้าหนี้รายอื่น มีบ ุร ิมสิทธิเหนือทรัพย์สินทั้ง 

หมดของลูกหนี้อยู่ในลำดับก่อนเป็นจำนวนมากกว่าทรัพย์สินของลูกหนี้

2) วิธีจำหน่าฆหนี้สูญในชั้นดำเนินคดี

หากไม่เข้ากรณีการจำหน่ายหนี้สูญในชั้นเร่งรัดหนี้เบื้องด้นดังกล่าวแล้ว ธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยได้วางหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินต้องดำเนินการฟ้องร้องดำเนินคดีเช่นเดียวกันกับ 

หลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงแหงประมวลรัษฎากร อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์การดำเนินคดีของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย และตามประมวลรัษฎากรนั้น มีข้อที่แตกต่างกันอยู่ ดังแยกพิจารณาได้ 

เป็นการดำเนินคดีแพ่ง และการดำเนินคดีล้มละลาย ดังต่อไปนี คือ.-

ก) การดำเนินคดีแพ่ง

ตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศใทยนั้น สถาบันการเงินจำต้องดำเนินการฟ้อง 

ร้องคดีต่อถูกหนี หรือ ได้ยื่นคำขอเฉลี่ยทรัพย์ในคดีที่ลูกหนีถูกเจ้าหนีรายอื่นฟ้อง และในกรณี
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นันๆ ได้มีคำบังคับ หรือคำส่ังของศาลแล้ว แต่ลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินใดๆ จะชำระหนี้ได้ สถาบัน 
การเงินจึงจะสามารถจำหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหน้ีได้ ซ่ึงตรงคับ หลักเกณฑ์การจำหน่าย
หน้ีสูญลูกหนี้รายใหญ่ที่มีหนี้มากกว่า 500,000 บาท ตามประมวลรัษฎากร แต่อย่างไรก็ตาม
ธนาคารแห่งประเทศไทยมิได้กำหนดหลักเกณฑ์เพื่อแบ่งชั้นลูกหนี้ที่จะพิจารณาขั้นตอนการดำเนิน 
การทางกฎหมายท่ีลดหล่ันกันไปตามจำนวนหน้ีเพ่ือการจำหน่ายหนี้สูญ ซ่ึงต่างคับหลักเกณฑ์การ 
จำหน่ายหน้ีสูญในคดีแพ่งตามประมวลรัษฎากร กล่าวคือ

ตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลรัษฎากร หากเป็นลูกหนี้ที่มีหนี้ไม่เกิน 200,000 บาท 
สำหรับสถาบันการเงิน และหนี้ไม่เกิน 100,000 บาท สำหรับนิติบุคคลทั่วไปแล้ว ซ่ึงถือว่าเป็น 
ลูกหนี้รายย่อยเหล่านี้ สามารถพิจารณาท่ีจะไม,ดำเนินคดีแพ่งหรือล้มละลายคับลูกหนี้ได้ หาก
ปรากฎว่าค่าใช้จ่ายในการพ้องร้องดำเนินคดีไม่คุ้มกับหนี้ที่จะได้รับชำระ และปรากฎหลักฐาน
ชัดแจ้งว่าได้มีการติดตามทวงถามไปยังลูกหนี้แล้ว แต่ไม่ได้รับการชำระหนี้ เท่านี้ ก็สามารถ 
จำหน่ายหนี้สูญได้ หรือ ในกรณีลูกหนี้ที่มีหนี้ไม่เกิน 500,000 บาท ซ่ึงถือเป็นลูกหน้ีรายกลางน้ัน 
เพียงสถาบันการเงินดำเนินคดีไม,ว่าด้วยการฟ้องร้องหรือขอเฉลี่ยหน้ี เมื่อศาลมีคำส่ังรับคำฟ้องหรือ 
คำสั่งรับคำขอเฉลี่ยหนี้แล้ว ย่อมสามารถจำหน่ายหน้ีสูญได้ทันที

ธนาคารแห่งประเทศไทยกลับวางเงื่อนไขในการดำเนินคดีเอาไว้ ในขั้นการตั้งค่าเผื่อ 
หรือสำรองหนี้สงสัยจะสูญ กล่าวคือ เม่ือสถาบันการเงินดำเนินคดีแล้ว ให้สำรองหนี้สงสัยจะสูญ 
เป็นเหตุให้เกิดความแตกต่างกันของหลักเกณฑ์การดำเนินคดีในลูกหนี้รายที่ม ีจำนวนไม่เกิน 
500,000 บาท หากสถาบันการเงินฟ้องคดีแล้วตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยให้
สำรองหนี้สงสัยจะสูญ แต่ยังไม่ให้จำหน่ายหน้ีสูญเนื่องจากยังไม่มีคำบังคับ แต่สำหรับหน้ีราย
เดียวคันนี้ หากจัดทำงบการเงินเพ่ือยื่นต่อกรมสรรพากรแล้ว สถาบันการเงินสามารถจำหน่าย
หน้ีสูญได้ทันที

ดังน้ัน หลักเกณฑ์การจำหน่ายหน้ีสูญท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดจึงเป็นหลัก
เกณฑ์ท่ีเข้มงวดคับลูกหนีทุกรายของสถาบันการเงิน ต่างกับ หลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงแห่ง 
ประมวลรัษฎากรที่ได้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์การจำหน่ายหนี้สูญให้มีความยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้นตาม 
จำนวนหน้ี'ท่ีมีอยู่เป็นลำดับ ซึ่งการที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดให้ต้องดำเนินการจนถึงขั้น
มีคำบังคับคับลูกหนีทุกราย แม้จะเป็นมาตรฐานเดียวคัน แต่ก็อาจส่งผลต่อการรับทราบคุณภาพ 
สินทรัพย์ของสถาบันการเงินที่ล่าช้าได้ นอกจากนีลูกหนีรายที่มีจำนวนน้อยและค่าใช้จ่ายในการ
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ฟ้องร้องไม่คุ้มกับหนีที่จะได้รับชำระ กิจการไม่ควรที่จะต้องดำเนินคดีซึ่งก่อให้เกิดความสิ้นเปลือง 

ค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้น

ข) การดำเนินคดีล้มละลาย

ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินสามารถจำหน่ายหนี้สูญ 

ไต้ด้วยการฟ้องร้องดำเนินคดีกับลูกหนี้เป็นคดีล้มละลาย หเอไต้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ 

ถูกเจ้าหนี้รายอื่นฟ้องในคดีล้มละลาย และในกรณีนั้นๆ ไต้มีการประนอมหนี้กับลูกหนี้โดยศาลมี 

คำสั่งเห็นชอบด้วยกับการประนอมหนีบัน หรือลูกหนีถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายและ 

ไต้มีการแบ่งทรัพย์สินของลูกหนี้ครั้งที่สุดแล้ว

หลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด ในการดำเนินคดีล้มละลายนี้ ไต้วาง 
หลักเกณฑ์ที่ใกล้เคียงกับการจำหน่ายหนี้สูญลูกหนี้รายใหญ่ซึ่งมีหนี้มากกว่า 500,000 บาท ตาม 
ประมวลรัษฎากร แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย และได้ 
มีการแบ่งทรัพย์สินของลูกหนีบัน หลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรกำหนดให้มีการจำหน่ายหนี
สูญไต้เมื่อมีการแบ่งทรัพย์สินของลูกหนี “ ค ร ัง แ ร ก ” ซึ่งต่างกับหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยที่กำหนดให้มีการจำหน่ายหนี้สูญไต้เมื่อมีการแบ่งทรัพย์สินของถูกหน้ี “ ค ร ั้ง ท ี่ส ุด ” ซ่ึงเป็นการ 
เข้มงวดมากเสียกว่าหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร และทำให้ต้องใช้เวลานานอย่างยิ่งกว่าที่จะ
สามารถจำหน่ายหนี้สูญไต้ เป็นเหตุทำให้สถาบันการเงินอาจยังไม่จำหน่ายหน้ีสูญ จนกว่าจะมีการ 
แบ่งทรัพย์สินของลูกหน้ีครั้งสุดท้าย ซึ่งส่งผลให้ภาวะหน้ีสูญท่ีเกิดข้ึนน้ันอาจไม,ตรงตามความ
เป็นจริงไต้

นอกจากนี้ หลักเกณฑ์การจำหน่ายหนี้สูญของประมวลรัษฎากรยังได้กำหนดเกณฑ์
แบ่งชันวิธีดำเนินการตามกฎหมายคดีล้มละลายเอาไว้ตามจำนวนหนีอีกด้วย กล่าวคือ ล้าลูกหนีราย 
ย่อยซึ่งมีหนีไม่เกิน 200,000 บาท สำหรับสถาบันการเงิน และหนีไม่เกิน 100,000 บาท สำหรับ 
นิติบุคคลทั่วไป สามารถพิจารณาไม่ดำเนินการฟ้องร้องดำเนินคดีล้มละลายไต้ หากว่าค่าใช้จ่ายไม่ 
คุ้มกับหนี้ที่จะไต้รับชำระ และ ปรากฏว่ามีหลักฐานการติดตามทวงถามชัดแจ้งแล้วแต่ลูกหนี้ไม่ 
ชำระหนี้ ก็สามารถจำหน่ายหนี้สูญไต้ทันที หรือ กรณีลูกหนี้รายกลางซ่ึงมีหนี้ไม่เกิน 500,000 
บาท เพียงแต่ดำเนินการฟ้องคดีล้มละลาย หรือยื่นคำขอรับชำระหน้ีในคดีล้มละลายที่เจ้าหนี้รายอื่น 
ฟ้องลูกหนี้ และศาลไต้มีคำสั่งรับคำฟ้องหรือรับคำขอรับชำระหนี้ ก็เพียงพอแก่การจำหน่ายหน้ีสูญ
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ได้แล้ว เป็นเหตุให้การจำหน่ายหน้ีสูญลูกหน้ีที่มีจำนวนน้อยตามหลักเกณฑ์ของประมวลรับฎากร 
นันมีความแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ีได้กำหนดมาตรฐานการ
จำหน่ายหน้ีสูญเอาไว้เช่นเดียวกันหมด

ตามที่ได้กล่าวมาน้ีเป็นหลักเกณฑ์ในป็จจุบันที่มาตรฐานการบัญชี หลักเกณฑ์ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย และหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร เก่ียวกับการจำหน่ายหน้ีสูญท่ีมี 
ท้ังความแตกต่าง และสอดคล้องกัน สรุปได้ตามตารางเปรียบเทียบต่อไปน้ี

หลักเกณฑ์การ มาตรฐานการบัญชี หลักเกณฑ์ธนาคาร หลักเกณฑ์ตาม

จำหน่ายหนี้สูญ แห่งประเทศไทย ประมวลรัษฎากร

การจำหน่ายหน้ีสูญน้ัน สามารถตัดสิทธิเรียกร้อง หน้ีท่ีสามารถจำหน่ายหน้ี
สามารถทำได้คับลูกหนี ทุกประเภทท่ีคาดว่าจะไม่ สูญไต้ ตามประมวล
ทุกประเภท‘บองกิจการ สามารถเรียกร้องกลับคืน รัษฎากรน้ี จำกัดไว้เฉพาะ

ประเภทมูลหน้ี เพียงแต่ควรแบ่งแสดงราย มาได้ สิทธิเรียกร้องตัง หน้ีท่ีเกิดจากการประกอบ
การระหว่างลูกหน้ีการค้า กล่าวจึงมิได้จำกัดว่าเป็น กิจการ เน่ืองจากกิจการ
และหน้ีอ่ืน  ๆ เน่ืองจากมี ลูกหน้ีประเภทใด มิ และหน้ีท่ีรวมเป็นเงินได้
สไระสำคัญแตกต่างคัน ลักษณะใกล้เคียงคับมาตร ทางภาษีไปแล้วเท่าน้ัน
ออกไป ฐานการบัญชี
หน้ีท่ีเกิดข้ึนมาน้ัน แม้จะ ธนาคารเ,ห,งประเทศไทย ตามประมวลรัษฎากร
มีหลักฐานไม่ถูกต้องท่ีจะ กำหนหลักเกณฑ์ว่าหน้ีท่ี ต้องการฟ้องคันการหลีก
ฟ้องร้องตามกฎหมาย “พฤติการณ์” ไม่อาจเรียก เล่ียงภาษี และถือเอาวิธี

ห!อเป็นหนี้ท ี่ขาดอายุ ร้องให้ชำระหน้ีได้ ดัง การจำหน'ายหน้ีสูญมา
ผลบังคับตามกฎหมาย ความ ก็สามารถจำหน่าย น้ัน แม้ลูกหน้ีท่ีไม่ เปึ นช่องทางในการลด

หนีสูญตามมาตรฐานการ สามารถบังคับตามผลของ ภาษีให้มีฐานน้อยลง จึง
บัญชีไต้ กฎหมายไต้ ก็จำเป็นต้อง ป้องคันมิให้นำหน้ีที่ไม่มี

จำหน่ายหนีสูญ หลักฐานฟ้องร้อง หรือ
หน้ีท่ีขาดอายุความแล้วมา
จำหน่ายหน้ีสูญ
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หลักเกณฑ์การ มาตรฐานการบัญชี หลักเกณฑ์ธนาคาร หลักเกณฑ์ตาม

จำหน่ายหนี้สูญ แห่งประเทศไทย ประมวลรัษฎากร

มาตรฐานการบัญชีมิได้ ธนาคารแห่งประเทศไทย ประมวลรัษฎากรได้
วางหลักเกณฑ์แห่งการ ได้วางหลักเกณฑ์แห่งการ กำหนดการดำเนินการ
ดำเนินการตามกฎหมาย ทางกฎหมายกับลูกหนี ตามกฎหมายเพ่ือใช้เป็น
เอามาใช้เป็นเกณฑ์ในการ ก่อนท่ีจะจำหน่ายหน้ีสูญ หลักฐานแห่งการจำหน่าย

มาตรฐานการดำเนินการ จำหน่ายหน้ีสูญ เพียงแต่ 1) เร่งรัดเบ้ืองด้น หน้ีสูญ
ทางกฎหมาย ระบุหลักเกณฑ์กว้างๆ  ให้ 2) ดำเนินคดี

มีการติดตามทวงถามจน 1) เร่งรัดเบ้ืองด้น
ถึงท่ีสุด แต่มิได้รับชำระ คดีแพ่ง 2) ดำเนินคดี
หน้ีเท่าน้ัน คดีแฟง

คดีล้มละลาย คดีล้มละลาย

อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ของแต่ละหลักการดังกล่าวมา'น้ี ยังมีปีญหาที่เกิดขึ้นในการ 
ถือปฏิบัติ และปีญหาดังกล่าวอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวให้เป็น 
ไปตามวัตถุประสงค์ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งได้วางหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้ออกมาใช้บังคับ ดังจะ
พิจารณากันถึงประเด็นปีญหาต่อไป

2. ประเด็นบัญหาที่เกี่ยวข้องกับหนี้สงสัยจะสูญ และหน้ีสูญ

จากการพิจารณาหลักเกณฑ์แห่งการสำรองจะสูญและการจำหน่ายหนี้สูญ ตามมาตร 
ฐานการบัญชี หลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย และหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร โดย 
วิเคราะห์เปรียบเทียบมาแล้วข้างด้นนั้น ทำให้ทราบว่ามีหลักเกณฑ์บางประการของการสำรองหนี้ 
สงสัยจะสูญและการจำหน่ายหนี้สูญของแต่ละหลักเกณฑ์ที่ยังเป็นปีญหาในการถือปฏิบัติ ดังน้ัน
จึงขอประมวลประเด็นปีญหาที่พบจากการศึกษาวิจัยดังต่อไปน้ี ก่อนที่จะทำการสรุปและเสนอแนะ 
ในบทที่ 5 ต่อไป

2.1 มาตรฐานการบัญชี

หลักการบัญชีไนการตั้งสำรองหรือค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ และดัดจำหน่ายหนี้สูญออก 
จากบัญชีลูกหน้ีนั้น แม้จะเป็นหลักการที่เหมาะสมในการปรับลดมูลค่าสินทรัพย์ประเภทถูกหนี
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โดยถือว่าหนีสงสัยจะสูญและหนีสูญเป็นรายจ่ายท่ีเกิดข้ึน เพ่ือแสดงถึงผลการดำเนินงานและฐานะ 
ทางการเงินท่ีแท้จริงของกิจการ แต่อย่างไรก็ตาม มาตรฐานในการตังค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ โดย
ใช้วิธีการประมาณ (Estimation Principle) ก่อให้เกิดความไม่แน่นอนชัดเจนในการตรวจสอบว่า 
ข้อมูลดังกล่าวตรงตามความเป็นจริงมากน้อยเพียงใด เนื่องจากเป็นการประมาณแบบเหมารวมใน 
อัตราร้อยละของลูกหน้ีทั้งหมดหรือจากยอดขายของกิจการ โดยคำนึงถึงประสบการณ์ของกิจการ 
เป็นสำคัญ

ด้วยเหตุนี้ หากกิจการสถาบันการเงินซึ่งมีลักษณะการประกอบธุรกิจให้สินเชื่อเป็น
สำคัญ ยึดถือมาตรฐานการบัญชีดังกล่าวเป็นเกณฑ์ในการสำรองหรือตังค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญและ 
ถือเป็นรายจ่าย รายจ่ายท่ีตังขึนนีอาจจะก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนเพียงพอแค่กิจการ ท้ังยังไม่อาจ 
ทราบสถานะที่แท้จริงถูกต้องของธุรกิจได้ ตังบัน สถาบันการเงินซ่ึงเป็นหน่วยธุรกิจท่ีมีความ
สำคัญต่อประเทศ จึงจำเป็นท่ีจะต้องพิจารณาภาวะหน้ีสงสัยจะสูญโดยพิจารณาจากลูกหน้ีแด,ละราย 
เป็นเกณฑ์ ซ่ึงเป็นการพิจารณาท่ีมีความละเอียดและชัดเจนว่าลูกหน้ีรายใดสมควรท่ีจะมีการสำรอง 
หน้ีสงสัยจะสูญ อีกทั้งเป็นเกณฑ์ที่ไม่ถือว่ายุ่งยากหรือก่อภาระมากเกินไปในการปฏิบัติ เพราะ
สถาบันการเงินเป็นผู้มีวิชาชีพในการปล่อยสินเชื่อโดยตรง การอนุมัติให้สินเช่ือแต่ละรายจำต้องนำ 
เข้าท่ีประชุม (Credit Committee) เพ่ือพิจารณาแต่เบ้ืองต้นอยู่แล้ว และการติดตามเร่งรัดหน้ีก็
จำเป็นต้องมีคณะกรรมการในการตรวจสอบในหนีที่มีปิญหาแต่ละราย (Problem Loan) เม่ือถูกหนี 
เริ่มผิดบัดไม่ชำระหนี้ ด้วยเหตุน้ี จึงเป็นการติดตามปิญหาลูกหน้ีอย่างใกล้ชิด และเม่ือทราบ
สถานะเกี่ยวคับความสามารถในการชำระหนีของลูกหนีแต่ละรายแล้ว ก็สามารถท่ีจะประมาณการ 
หรือสำรองหน้ีสงสัยจะสูญในหนี้รายท่ีคาดว่าจะเรียกเก็บเงินไม,ไต้ตามหลักเกณฑ์ต่อไป ฉะน้ัน
หลักเกณฑ์การตั้งค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญทางการบัญชี ซ่ึงถืออัตราร้อยละต่อลูกหน้ีท้ังหมดท่ีมีอยู่จึง 
ไม่เหมาะสมกับสถาบันการเงิน เป็นเหตุให้ธนาคารแห่งประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ในการกำกับดูแลสถาบันการเงิน ไต้เข้ามาเก่ียวข้องโดยไต้วางมาตรการการจัดชั้นสินทรัพย์ให้แก, 
สถาบันการเงินถือเป็นแนวปฏิบัติเกี่ยวคับหนี้สงสัยจะสูญดังกล่าวมาแล้วในบทที่ 3

สำหรับการจำหน่ายหนีสูญตามมาตรฐานการบัญชีเพียงแต่กำหนดหลักเกณฑ์เอาไว้ 
โดยกว้างๆ ว่า เมื่อมีการทวงถามหนีจากลูกหนีจนถึงท่ีสุดแล้ว ลูกหนีก็ยังไม่ชำระหนี และกิจการ 
คาดหมายไต้ค่อนข้างแน่นอนว่าจะไม่ไต้รับชำระหนี้ ก็สามารถจำหน่ายหนี้สูญไต้ทันที ซ่ึงการ
คาดหมายน้ีเป็นเร่ืองของดุลยพินิจของผู้มีอำนาจพิจารณาจำหน่ายหนีสูญของแต่ละกิจการ ทำให้
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ก่อให้เกิดความไม,มีมาตรฐานในการจำหน่ายหนี้สูญได้ ข้อเท็จจริงเดียวกันกิจการหน่ึงอาจถือว่า
เป็นภาวะหนี้สูญแล้ว แต่อีกกิจการหน่ึงอาจยังไม่ถือว่าเป็นหน้ีสูญ

ความไม่แน่นอนดังกล่าวนี้ ทำให้มาตรฐานการบัญชีไม่สามารถถือปฏิบัติต่อสถาบัน 
การเงินได้ แต่จำเป็นท่ีจ ะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกันด้วย 
ด้วยเหตุนี หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นธนาคารแห่งประเทศไทย หรือกรมสรรพากรจึงจำเป็นท่ีจะ 
ต้องเข้ามาเก่ียวข้องในการวางมาตรฐานการจำหน่ายหน้ีสูญ!อาไว้ว่า จะต้องมีการดำเนินการทาง
กฎหมายอย่างไร และผลปรากฎว่าลูกหนีมีสถานะแห่งการชำระหนีเป็นอย่างไร จึงจะถือว่าเป็น 
ภาวะหน้ีสูญที่เกิดขึ้น และสามารถจำหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ได้ต่อไป

2.2 หลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย

ความไม่แน่นอนชัดเจนเก่ียวกับการต้ังค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหน้ีสูญ 
ตามมาตรฐานการบัญชีดังกล่าวมาข้างด้น เป็นเหตุให้ธนาคารแห่งประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานที ่
รับผิดชอบในการกำกับดูแลสถาบันการเงิน และจำเป็นต้องพิจารณาเกี่ยวกับคุณภาพสินทรัพย์
(Asset Quality) โดยเฉพาะสินทรัพย์ประเภทลูกหน้ี ซึ่งเป็นผลมาจากการประกอบธุรกิจการให ้
สินเชื่ออันเป็นธุรกิจหลักของสถาบันการเงิน จำเป็นท่ีจะต้องกำหนดมาตรฐานการจัดชันสินทรัพย์ 
ของธนาคารแห่งประเทศไทยเอาไว้ เพื่อให้เป็นเป็นหลักเกณฑ์ที่ก่อให้เกิดความชัดเจนแก่สถาบัน 
การเงินในการถือปฏิบัติมากยิ่งขึ้น นอกจากธนาคารแห่งประเทศไทยประสงค์ท่ีจะประเมินฐานะ 
สินทรัพย์ของสถาบันการเงินแล้ว จำนวนลูกหน้ีท่ีเหลืออยู่ หรือที่คาดว่าจะสูญเสียไปนั้น ยังมี
ผลกระทบต่อมาตรการในการกำกับดูแลสถาบันการเงิน ในเช่ืองของความม่ันคงเงินกองทุน
(Capital Adequacy) การจัดการ (Management) ความสามารถในการหารายได้ (Earning) และ 
สภาพคล่อง (Liquidity) อีกด้วย หากวิธีการหรือหลักเกณฑ์แห่งการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ หรือ 
การจำหน่ายหน้ีสูญ ไม่เหมาะสมกับสถานะความเป็นจริงที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับลูกหน้ีแล้ว ย่อมเป็น
สาเหตุให้การกำกับดูแลสถาบันการเงินในเชื่องต่างๆ ผิดพลาดไปได้

1. ผลกระทบต่อความพอเพียงของเงินกองทุน (Capital Adequacy)

ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 และ พระราชบัญญัติการประกอบ 
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์ พ.ศ. 2522 ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
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ความพอเพียงของเงินกองทุนซ่ึงสถาบันการเงินมีหน้าที่จะต้องดำรงเงินกองทุนเอาไว้ให้พอเพียงต่อ 
สินทรัพยเสยงตามมาตรฐาน BIS (Banking International Settlement) ป็จจุบัน ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยได้กำหนดจำนวนเงินกองทุนแบ่งออกเป็น 2 ช้ัน กล่าวคือ เงินกองทุนช้ันท่ี 1 จะต้องมี 
อัตราส่วนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 5 ของสินทรัพย์เส่ียง และเงินกองทุนชั้นที่ 2 ต้องมีจำนวนสูงสุดไม่เกิน 
เงินกองทุนชันที่ 1 โดยสถาบันการเงินต้องดำรงเงินกองทุนเม่ือสินวันหน่ึงๆ เป็นอัตราส่วนไม่ตํ่า 
กว่าร้อยละ 7 ของสินทรัพย์เส่ียง2 ทั้งน้ีสินทรัพย์เสี่ยงดังกล่าวทั้งหมดนี้ให้ใช้มูลค่าตามบัญชี ณ
วันท่ีรายงาน มาคำนวณคูณกับ อัตราเส่ียงของสินทรัพย์เสี่ยงแต่ละประเภทท่ีธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยกำหนดอัตราไว้ ซ่ึงเร่ิมต้ังแต่อัตราร้อยละ 0 จนถึงร้อยละ 1 เพื่อให้ไต้ทราบผลลัพธ์ของ 
สินทรัพย์เส่ียงท่ีมีอยู่ท้ังหมด ค่อนท่ีจะนำเงินกองทุนท่ีสถาบันการเงินมีอยู่มาคำนวณเป็นอัตราส่วน 
กับผลลัพธ์ที่ไต้ โดยจะต้องมีอัตราส่วนไม่น้อยกว่าอัตราที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด3

ด้วยเหตุนี้ มูลค่าของสินทรัพย์ประเภทลูกหนี้จากการให้สินเชื่อที่มีอยู่ในบัญชีจึงมีส่วน 
สำคัญอย่างย่ิงต่ออัตราส่วนการดำรงเงินกองทุนของสถาบันการเงิน หากข้อมูลทางบัญชีแสดงถึง
จำนวนลูกหนี้ที่มีอยู่ในจำนวนที่สูงกว่าความเป็นจริงที่กิจการคาดว่าจะเรียกเก็บเงินจากลูกหนี้ไต ้
ย่อมส่งผลให้กิจการเพียงดำรงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับจำนวนลูกหนี้ที่มีเหลืออยู่ตามบัญชี 
เท่าน้ัน แต่กิจการไม่จำเป็นที่จะต้องกันเงินสำรองเอาไว้เต็มมูลค่าของลูกหนี้ที่สงสัยจะสูญ ซ่ึงแม้ 
การดำรงเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงจะช่วยก่อให้สถาบันการเงินมีความมั่นคงไต้ระดับหนึ่งก็ตาม 
แต่การที่ทราบค่อนข้างแน่ชัดว่าลูกหนี้รายใดในจำนวนเท่าใดที่คาดว่าจะสูญแล้ว การดำรงเงินกอง 
ทุนต่อลูกหน้ีประเภทน้ีย่อมไม,เป็นการพอเพียง จำเป็นที่จะต้องมีการกันเงินสำรองหน้ีสงสัยจะสูญ 
ไว้ในอัตราส่วนที่เหมาะสมมากกว่านี้ ปีจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทยไต้มีนโยบายให้สถาบันการ 
เงินมีการกันเงินสำรองหนี้สงสัยจะสูญไว้ถึงอัตราร้อยละ 100 ของหนี้สงสัยจะสูญที่เกิดขึ้นในแต่ละ 
รอบระยะเวลาบัญชี อันจะก่อให้เกิดความมั่นคงแก่สถาบันการเงินไต้มากกว่าการดำรงเงินกองทุน 
เป็นอัตราส่วนต่อสินทรัพย์เส่ียงเท่าน้ัน

1 ป ร ะ ก า ศ ธ น า ค า ร แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ ร ื ่ อ ง  ก า ร ด ำ ร ง เ ง ิ น ก อ ง ท ุ น เ ป ็ น อ ั ต ร า ส ่ ว น ก ั บ ส ิ น ท ร ั พ ย  แ ล ะ  ภ า ร ะ ผ ู ก พ ั น ข อ ง บ ร ิ ษ ั ท  

เ ง ิ น ท ุ น  อ า ศ ั ย อ ำ น า จ ต า ม ม า ต ร า  4  แ ล ะ ม า ต ร า  2 9  แ ห ่ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุ ร ก ิ จ เ ง ิ น ท ุ น  ธ ุ ร ก ิ จ ห ล ั ก ท ร ั พ ย ์  แ ล ะ ธ ุ ร ก ิ จ เ ค ร ด ิ ต  

ฟ อ ง ช ิ เ อ ร ์  พ . ศ .  2 5 2 2

:  ข ้ อ  3  แ ห ่ ง ป ร ะ ก า ศ ธ น า ค า ร แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ ร ื ่ อ ง  ก า ร ด ำ ร ง เ ง ิ น ก อ ง ท ุ น เ ป ็ น อ ั ต ร า ส ่ ว น อ ั บ ส ิ น ท ร ั พ ย ์ แ ล ะ ภ า ร ะ ผ ู ก พ ั น

ข อ ง บ ร ิ ษ ั ท เ ง ิ น ท ุ น

1 ข ้ อ  4  แ ห ่ ง ป ร ะ ก า ศ ธ น า ค า ร แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ ร ื ่ อ ง  ก า ร ด ำ ร ง เ ง ิ น ก อ ง ท ุ น เ ป ็ น อ ั ต ร า ส ่ ว น อ ั บ ส ิ น ท ร ั พ ย ์ แ ล ะ ภ า ร ะ ผ ู ก พ ั น  

ข อ ง บ ร ิ ษ ั ท เ ง ิ น ท ุ น
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เมื่อมีการกันเงินสำรองหนีสงสัยจะสูญไว้ในจำนวนที่กฎหมายกำหนดแล้ว สถาบัน
การเงินย่อมมีสิทธิถือให้ลูกหนีที่สงสัยจะสูญแต่มิได้ตัดออกจากบัญชีลูกหน้ีไป'นั้น เป็นสินทรัพย์ท่ี 
มีความเส่ียงเป็นศูนย์ กล่าวคือ จำนวนลูกหน้ีสงสัยจะสูญดังกล่าวน้ีไม่มีความเส่ียงท่ีจะต้องดำรงเงิน 
กองทุนต่อสินทรัพย์ประเภทนี้อีกต่อไป ฉะน้ัน ยิ่งกำหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินมีการ
พิจารณาดังสำรองหนีสงสัยจะสูญเร็วเท่าใดย่อมก่อประโยชน์ให้แก่สถาบันการเงินเกี่ยวกับความ 
ม่ันคงได้มากขึนเพียงน้ัน อย่างไรก็ตาม การกำหนดให้สถาบันการเงินมีการกันสำรองหนี้สงสัย
จะสูญในอัตราส่วนที่มากและรวดเร็วจนเกินไปก็อาจส่งผลเสียต่อการนำเงินไปลงทุนเพื่อหารายได ้
ให้กับสถาบันการเงิน ซึ่งทำให้ขัดกับหลักการหารายได้ให้แก่กิจการ (Earning) และไม่เป็นการส่ง 
เสริมการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินได้เช่นเดียวกัน ดังน้ัน หลักเกณฑ์หรือมาตรการที่จะให้ 
สถาบันการเงินมีการกันเงินสำรองหน้ีสงสัยจะสูญ ย่อมต้องให้อยู่ในภาวะการณ์และในจำนวนที่
เหมาะสม มิได้มองในด้านความมั่นคง (Capital Adequacy) หรือในด้านการหารายได้ (Earning) 
ด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ แต่ต้องพิจารณาหาจุดก่ึงกลางที่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและเป็น
ประโยชน์มากที่สุดในวัตถุประสงค์ทั้งสองด้าน

สำหรับมาตรการในการจำหน่ายหน้ีสูญ หรือการปิดบัญชีลูกหน้ีน้ัน ตามมาตรฐาน
การบัญชีถือว่าหน้ีสูญ (Bad Debt) เป็นรายจ่ายประเภทหน่ึงของกิจการ ซ่ึงเม่ือภาวะหน้ีสูญเกิดข้ึน 
มาแล้ว ย่อมส่งผลให้จำนวนสินทรัพย์ประเภทลูกหนีในบัญชีจำต้องตัดจำหน่ายออกไป โดยนำ 
หนี้สูญดังกล่าวไปหักออกจากกำไรของกิจการ ทั้งนี้ หากส่งผลให้เกิดจำนวนที่ขาดทุนในรอบ
ระยะเวลาบัญชีใดแล้ว เงินขาดทุนนั้นจำเป็นท่ีจะต้องนำไปหักออกจากเงินกองทุนของกิจการ
สถาบันการเงิน,1'

ล้าหลักเกณฑ์การจำหน่ายหนี้สูญของสถาบันการเงินล่าช้าและสถาบันการเงินมีสิทธิที่ 
จะไม่จำหน่ายหนี้สูญได้แล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อเงินกองทุนเนื่องจากในรอบระยะเวลาบัญชีใด
ระยะเวลาบัญชีหน่ึงหากสถาบันการเงินไม่มีการจำหน่ายหนีสูญ ย่อมอาจทำให้รอบระยะเวลาบัญชี 
นันๆ แสดงผลการประกอบการออกมาว่ากิจการสามารถทำ “กำไร” และไม่มีผลขาดทุนที่จะนำไป 
หักออกจากเงินกองทุน ทำให้เงินกองทุนที่สถาบันการเงินมีอยู่ขณะนั้นมีจำนวนท่ีสูงกว่าความ
เป็นจริง และไม่เป็นการดำรงเงินกองทุนที่เป็นไปตามอัตราส่วนของกฎหมาย อันเป็นการกระทบ

ม า ต ร า  4  แ ห ่ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุ ร ก ิ จ เ ง ิ น ท ุ น  ธ ุ ร ก ิ จ ห ล ั ก ท ร ั พ ย ์  แ ล ะ ธ ุ ร ก ิ จ เ ค ร ด ิ ต ฟ อ ง ซ ิ เ อ ร ั  พ . ศ . 2 5 2 2  

“ เ ง ิ น ก อ ง ท ุ น ”  ใ ห ้ ห ั ก ผ ล ข า ด ท ุ น ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ใ น ท ุ ก ง ว ด ก า ร บ ั ญ ช ี อ อ ก ก ่ อ น  แ ล ะ ใ ห ้ ห ั ก ค ่ า แ ห ่ ง ก ู ด ว ิ ล ล ์  ต า ม ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์  ว ิ ธ ก า ร  แ ล ะ เ ง ื ่ อ น  

ไ ข ท ี ่ ธ น า ค า ร แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ำ ห น ด



1 8 9

ถึงความพอเพียงของเงินกองทุนประการหน่ึง แต่สำหรับสถาบันการเงินที่มีการกันเงินสำรองหนี้
สงสัยจะสูญไว้ก่อนเต็มจำนวนร้อยละ 100 แล้ว เงินสำรองดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดความมั่นคงแก ่
สถาบันการเงินได้ โดยผลแห่งการจำหน่ายหนี้สูญจะไม่กระทบกระเทือนถึงความม่ันคง เน่ืองจาก 
ได้มีการสำรองเงินไว้แล้วเต็มจำนวน แด'ความคลาดเคล่ือนของการจำหน่ายหน้ีสูญอาจกระทบต่อ 
หลักการกำกับดูแลสถาบันการเงินในหัวข้ออื่นๆ อันจะกล่าวต่อไป

2. ผลกระทบต่อการตรวจสอบคุณภาพสินทรัพย์ (Asset Quality)

หลักเกณฑ์การกำกับดูแลคุณภาพสินทรัพย์ของสถาบันการเงิน โดยเฉพาะสินทรัพย์ที่ 
เป็นลูกหน้ีจากการให้สินเชื่อ เพื่อให้ได้ทราบถึงสถานะที่แท้จริงของสินทรัพย์ ว่ามีคุณภาพเป็น 
เช่นใด จำเป็นที่จะต้องแบ่งชั้นลูกหนี้เพ่ือจะได้วางมาตรการในการติดตามตรวจสอบอย่างใกล้ชิด
ต่อไปในลูกหน้ีรายท่ีเร่ิมจะมีป ้ญหา จนกระทั่งถึงลูกหนี้ประเภทที่ไม่สามารถจะเรียกเก็บเงินได้
อันจะทำให้กิจการสถาบันการเงินทราบถึงความเสี่ยง และดำเนินการหามาตรการหรือวิธีการในการ 
ป้องกันหรือแก้ไขป็ญหาที่จะเกิดข้ึนไดต่้อไป ลูกหนี้ท่ีอยู่ในช้ันสงสัยจะสูญ และลูกหนี้ท่ีอยู่ใน
ชั้นสูญนี้ ก็เป็นหนึ่งในกลุ่มคุณภาพสินทรัพย์ที่สถาบันการเงินจะต้องจัดชั้นลูกหน้ีเพื่อนำมา
พิจารณาหาแนวทาง มาตรการและวิธีการในการแก้ไขต่อไป หากหลักเกณฑ์ในการสำรองหนี้
สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนี้สูญ คลาดเคล่ือนหรือมีหลักเกณฑ์ไม่ชัดเจน ก็ย่อมส่งผลต่อ
กระบวนการในการติดตามและเอาใจใส่ในคุณภาพของลูกหนีได้ ซ่ึงไม,เป็นผลดีต่อการประกอบ
กิจการสถาบันการเงิน

3. ผลกระทบต่อการกำกับการจัดการ (Management)

ภายหลังจากที่ใด้มีการจัดชั้นลูกหนี้ (Credit Rating) เพื่อให้ได้ทราบคุณภาพของ 
สินทรัพย์ที่สถาบันการเงินมีอยู่แล้ว ย่อมได้ข้อมูลที่สรุป0กี่ยวกับการบริหารสินเชื่อ หรือความมี
ประสิทธิภาพในการจัดการของสถาบันการเงินแต่ละแห่ง สถาบันการเงินใดที่มีจำนวนหนีสูญอยู่ 
ในปริมาณที่สูง ย่อมเป็นข้อมูลแสดงได้ว่าสถาบันการเงินนั้นมีการจัดการเกี่ยวกับการให้สินเชื่อซึ่ง 
เป็นธุรกิจหลักของสถาบันการเงินอย่างไม่มีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอ และต้องดำเนินการปรับปรุง
กระบวนการจัดการให้ดียิ่งขึ้นต่อๆ ไป
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ดังน,น ข้อมูลเก่ียวกับหนีสงสัยจะสูญ และหนีสูญที่เกิดขึนในแต่ละสถาบันการเงิน 
ย่อมเป็นข้อมูลที่สื่อให้เห็นภาพพจน์ ต่อการจัดการของสถาบันการเงินน้ันๆ ข้อมูลทางบัญชีท่ีผิด 
พลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจากความจริงย่อมส่งผลกระทบต่อการตรวจสอบหรือพิจารณาการจัดการ 
ของสถาบันการเงินนั้นได้

4. ผลกระทบต่อความสามารถในการหาเงินได้ (Earning)

เนื่องจากหนีสงสัยจะสูญ และหนีสูญในทางบัญชีแล้ว ถือเป็นค่าใช้จ่ายของกิจการ 
(Expense) ซึ่งจำเป็นที่จะด้องนำไปหักออกจากรายได้ของสถาบันการเงินที่ได้รับเสีย ค่อน จึงจะ 
สามารถพิจารณาถึงความสามารถแห่งการทารายได้ที่แท้จริงของสถาบันการเงินได้ หากข้อมูล
เกี่ยวกับการจำหน่ายหนี้สูญมีความล่าช้าไปกว่าความเป็นจริงที่ควรจะเกิดแล้ว ย่อมทำให้ภาพรวม 
เกี่ยวกับจำนวนรายได้ที่สถาบันการเงินมีอยู่ในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชีคลาดเคลื่อนไปด้วยเช่น 
เดียวกัน

5. ผลกระทบต่อสภาพคล่องของกิจการ (Liquidity)

เงินสำรองหนี้สงสัยจะสูญที่กันไว้ หรือหนี้สูญซึ่งกิจการจำเป็นที่จะต้องนำไปหักออก 
จากรายได้ซึ่งสถาบันการเงินได้รับในรอบระยะเวลาบัญชี ยังผลให้เงินสำรองหนีสงสัยจะสูญ หรือ 
เงินที่หักออกจากกำไรยังคงอยู่ในกิจการของสถาบันการเงินในรูปของเม็ดเงินตามบัญชีที่กิจการต้อง 
เหลืออยู่เพื่อทดแทนสินทรัพย์ประเภทลูกหน้ีที่สูญเสียไป ดังน้ัน จำนวนเงินดังกล่าวหากคงอยู่ใน 
รูปของเงินฝากแล้ว ย่อมเถืออำนวยต่อสภาพคล่องของกิจการในกรณีที่สามารถนำมาใช้ชำระคืนให้ 
แค่ประชาชนผู้เงิน เม่ือมีความประสงค์ท่ีจะถอนเงินคืนไปจากสถาบันการเงิน

เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบของจำนวนลูกหนี้ซึ่งปรากฎอยู่ในบัญชีของสถาบันการเงิน 
แล้ว จะเห็นได้ว่ามีส่วนสำคัญต่อการกำกับดูแลสถาบันการเงินอยู่ไม่ห้อย ด้วยเหตุนี ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องเข้ามาเก่ียวข้องในการวางหลักเกณฑ์การสำรองหน้ีสงสัยจะสูญ (Reserve 
for Doubtful Debt) และการจำหน่ายหน้ีสูญ (Bad Debt Written-off) ของสถาบันการเงิน เพื่อให ้
ได้ข้อมูลทางการเงินที่ถูกตองและยังผลให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์แห่งการกำกับดูแลสถาบันการเงิน 
เพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชนผู้ฝากเงินกับสถาบันการเงินให้มากที่สุด
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จากการศึกษาและพิจารณามาตรฐานการต้ังสำรองหรือเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ และการ
จำหน่ายหนีสูญของธนาคารแห่งประเทศไทย สำหรับการสำรองหน้ีสงสัยจะสูญน้ันหลักเกณฑ์ท่ี
ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ซึ่งพิจารณาจากสถานะของลูกหนี้ ประกอบกับ
หลักประกันต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นฐานะผู้ตั้าประกัน หรือหลักประกันอื่นๆ ซ่ึงเป็นหลักเกณฑ์หรือข้อ 
พิจารณาโดยทั่วไปที่กำหนลไว้กว้างๆ ให้สถาบันการเงินพิจารณาซ่ึงมีความเหมาะสมและชัดเจน 
ระดับหน่ึง อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดเก่ียวกับการจำหน่ายหน้ีสูญ 
นั้นถือได้ว่าเป็นหลักเกณฑ์ที่ก่อให้เกิดการปิดบัญชีที่ล่าข้ามากเกินไป โดยยังมีประเด็นปีญหาอยู่
บ้างบางประการ ซึ่งอาจเป็นมูลเหตุให้การกำกับดูแลสถาบันการเงิน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้ง 
เอาไว้ ดังสรุปปีญหาความไม่ชัดเจนเหมาะสม ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยได้ ต่อไปนี้ 
คือ.-

2.2.1 ความแตกต่างของหลักเกณฑ์

เนื่องจากสถาบันการเงินที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย แบ่ง 
แยกตามกฎหมายที่ให้อำนาจธนาคารแห่งประเทศไทยในการกำกับดูแลได้เป็น 2 พระราชบัญญัติ 
คือ พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 และ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์ พ.ศ.2522 ดังน้ัน ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้ออก 
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหน้ีสูญ โดย 
อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติทั้งสองน้ี แต่ประกาศของธนาคารทั้งสองฉบับซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ 
ในเรื่องเดียวกัน กลับวางหลักเกณฑ์วางระดับในการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่าย
หนี้สูญที่แตกต่างกันออกไป เป็นเหตุให้มาตรฐานการสำรองหน้ีสงสัยจะสูญ และการจำหน่าย 
หนี้สูญระหว่างธนาคารพาณิชย์ ภายใต้ พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 กับ 
บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองชิเอร์ ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบ 
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์ พ.ศ.2522 เป็นไปโดยไม่เท่าเทียมกัน

ยกตัวอย่างเช่น การสำรองหน้ีสงสัยจะสูญของธนาคารพาณิชย์ ให้สำรองหนี้สงสัย 
จะสูญเมื่อธนาคารพาณิชย์ได้ “ ด ำ เน ิน ค ด ีแ ล ้ว ,, ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องลูกหนี้ หรือได้ย่ืนคำขอเฉลี่ย 
ทรัพย์ในคดีท่ีลูกหนีถูกเจ้าหนีรายอื่นฟ้อง หรือธนาคารพาณิชย์ได้ฟ้องลูกหนีในคดีล้มละลาย
หรือได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ลูกเจ้าหนี้รายอื่นฟ้องในคดีล้มละลาย แต่สำหรับ
บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ หรือบริษัทเครดิตฟองชิเอร์เพียงแต่อยู่ในชัน “ จ ะ ด ำ เน ิน ค ด ี,,
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กล่าวคือ ยังไม่มีการดำเนินคดีต่อศาล แต่กำลังจะดำเนินคดีก็มีสิทธิที่จะสำรองหนี้สงสัยจะสูญใน 
ลูกหนี้รายนั้นได้แล้ว

นอกจากนิ หลักเกณฑ์ท่ีบริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร ์
พบว่าลูกหน้ีดำเนินธุรกิจ เป็นเวลาตั้งแต่สามปีติดต่อกันขึ้นไป หรือ ลูกหนี้ค้างชำระดอกเบี้ย เป็น 
เวลาเกินกว่าหนึ่งปีขึ้นไป บริษัทเหล่าน้ีจำเป็นต้องพิจารณาสำรองหน้ีสงสัยจะสูญแล้ว แต่สำหรับ 
ธนาคารพาณิชย์ยังมีข้อยกเว้นให้พิจารณาต่อไปด้วยว่า กิจการของลูกหนี้มีถู่ทางท่ีจะทำกำไรพอ
ชดเชยผลขาดทุนได้อีกหรือไม่ หรือ ลูกหนี้แสดงให้เห็นได้หรือไม่ว่าธนาคารพาณิชย์จะได้รับชำระ 
หนี้คืนเมื่อธนาคารพาณิชย์มีการเรียกให้ชำระหนี้ ล้าเข้าข้อยกเว้นดังกล่าว ธนาคารพาณิชย์ก็มีสิทธ ิ
ท่ีจะไม,ต้องตั้งสำรองหรือค่าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญได้

ข้อแตกต่างบางประการของหลักเกณฑ์การสำรองหนี้สงสัยจะสูญตามประกาศธนาคาร 
แห่งประเทศไทย ระหว่างธนาคารพาณิชย์ กับ บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทเครดิตฟอง 
ซิเอร์'น้ี ทำให้ก่อให้เกิดความไม,เป็นธรรมและไม่ได้มาตรฐานทั้งท่ีดำเนินธุรกิจประเภทสถาบันการ 
เงินเช่นด้วยกัน ซ่ึงความแตกต่างน้ีอาจนำไปสู่ความได้เปรียบเสียเปรียบในการประกอบธุรกิจได้
ดังน้ัน จึงควรที่จะประกาศกำหนดให้สถาบันการเงินถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการสำรองหนี้
สงสัยจะสูญท่ีถูกต้องตรงกัน

สำหรับการจำหน่ายหนี้สูญตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยภายใต้พระราช 
บัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 ได้กำหนดหลักเกณฑ์แห่งการดำเนินการตามกฎหมายท่ี
ชัดเจน เพ่ือขยายความหมายของคำว่า “ได้ป ฏ ิบ ัต ิก า ร โด ย ส ม ค ว ร  เพ ื่อ ให้ได้ร ับ ช ำ ร ะ หนี แต่ไม่มี\  I  J  n 1 I
ท า ง ท ีจ ะ ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ีแ ล ้ว ,, แตกต่างไปจากการจำหน่ายหนีสูญตามประกาศธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
พ.ศ.2522 ซึ่งมิได้กำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินการตามกฎหมายที่ชัดเจนเอาไว้ ความไม'ครบล้วน 
ชัดเจนของหลักเกณฑ์ดังกล่าว อาจก่อให้เกิดปิญหาในการดีความได้ว่าเมื่อใดท่ีจะถือว่าปฏิบัติการ 
โดยสมควรแล้ว ปิญหาความแตกต่างเหล่านี้ควรได้รับการพิจารณาปรับปรุงให้เกิดความเหมาะสม 
และมีความสอดคล้องชัดเจนเช่นเดียวกันด้วย
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2.2.2 วิธีดำเนินการทางกฎหมายในการจำหน่ายหน้ีสูญ

หลักเกณฑ์การจำหน่ายหนี้สูญของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งวางหลักเกณฑ์แห่ง
การดำเนินคดีแพ่ง หรือดำเนินคดีล้มละลาย จนถึงข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงจึงต้องจำหน่ายหน้ีสูญน้ัน 
ขันตอนในบางระดับมีความแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์ตามประมวล!'ษฎากร และขั้นตอนดังกล่าว 
ก่อให้เกิดปีญหาว่ามีความความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด ในการถือเป็นภาวะหนี้สูญที่เกิดขึ้น
หากเป็นขั้นตอนท่ีมีความเฃมงวดจนเกินไป ต้องใช้ระยะเวลานานเกินควร และบางกรณีสิ้นเปลือง 
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการโดยไม่จำเป็นแล้ว ควรที่จะปรับปรุงขั้นตอนดังกล่าวให้เกิดความเหมาะ 
สมกับภาวะหนีสูญมากย่ิงขึน เพื่อให้ได้คุณภาพของสินทรัพย์ที่แท้จริงตามวัตถุประสงค์ในการ
กำกับดูแลสถาบันการเงิน และป้องกันปีญหาผลกระทบท่ีอาจมี ต่อเงินกองทุนอันเป็นความมั่นคง 
ของสถาบันการเงินด้วย

ป้ญหาท่ีสำคัญเก่ียวกับขันตอนการจำหน่ายหนีสูญ ตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย คือ

1) ลูกหน้ีหรือสิทธิเรียกร้องบางรายท่ีสถาบันการเงินมีอยู่เป็นจำนวนไม,มากนัก เม่ือ 
เทียบกับค่าใช้จ่ายที่จะต้องเสียไปจากการดำเนินการทางกฎหมายแล้ว หากสถาบันการเงินเห็นว่า
ลูกหนี้รายนั้นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการทางกฎหมายไม่คุ้มกับหนี้ที่จะได้รับชำระ สถาบันการ
เงินย่อมเลือกท่ีจะไม,ดำเนินการฟ้องร้องดำเนินคดีได้ แต่หลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
กำหนดให้จำหน่ายหนี้สูญเมื่อได้ดำเนินการฟ้องร้องคดีกับลูกหนี้เป็นคดีแพ่งหรือคดีล้มละลายแล้ว 
ซึ่งอาจเป็นเหตุให้สถาบันการเงินหลีกเลี่ยงไม่ดัดจำหน่ายหนี้สูญรายที่ยังไม่ได้ดำเนินการฟ้องร้อง 
คดีดังกล่าวได้ และส่งผลให้ข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพลูกหนีผิดพลาดไปได้ เนื่องจากลูกหนีเหล่าน ี
ตามความเป็นจริงสถาบันการเงินถือว่าเป็นหน้ีสูญแล้ว แต่ สถาบันการเงินอาจยังไม,ปิดบัญชี แต่
แสดงผลให้คงอยู่ในบัญชีลูกหนี้ หรือบัญชีหน้ีสงสัยจะสูญ เนื่องจากสถาบันการเงินอาจถือว่ายัง 
ไม่ได้ปฏิบัติการให้ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่จะต้องจำหน่ายหนี้สูญตามประกาศธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย

2) การจำหน่ายหนีสูญจากการดำเนินคดีแพ่ง หลักเกณฑ์ตามประกาศของธนาคาร
แห่งประเทศไทยกำหนดให้จำหน่ายเมื่อมีการออก “คำบังคั บ, ไว้เป็นประการสำคัญ เป็นเหตุให้ 
ลูกหนี้บางรายที่ได้มีการจำหน่ายหน้ีสูญตามหลักเกณฑ์ของกรมสรรพากรแล้ว ก็ยังไม,จำเป็นต้อง
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จำหน่ายหน้ีสูญตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นผลทำให้สถาบันการเงินมีสิทธ ิ
เลือกปฏิบัติได้ทังท่ีภาวะหน้ีสูญเป็นข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนอย่างเดียวกัน เพียงแต่หลักเกณฑ์ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดไว้ยืดหยุ่นมากเกินไปกว่าหลักเกณฑ์ของประมวลรัษฎากรนั่นเอง 
ทังท่ีตามวัตถุประสงค์แล้ว ธนาคารแห่งประเทศไทยควรที่จะประสงค์ให้สถาบันการเงินแสดง
ฐานะหน้ีสูญท่ีรวดเร็วยิ่งกว่าหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงกรมสรรพากรควบคุมอยู่เสียอีก
เพราะธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ต้องกังวลถึงเรื่องตรวจสอบว่าการหลีกเลี่ยงภาษีโดยพยายามถือ 
ว่าลูกหนีเป็นหนีสูญและเป็นรายจ่ายให้การคำนวณกำไรสุทธิ แต่หากมีการจำหน่ายหน้ีสูญเร็วยิ่ง
ข้ึนเพียงใด ก็ย่อมก่อให้เกิดความนั่นคงแก่สถาบันการเงินมากข้ึนเท่านั้น เพราะหน้ีสูญดังกล่าวเป็น 
ข้อมูลที่ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องการรับทราบและนำมาใช้ในการกำกับดูแลหรือตรวจสอบ 
สถาบันการเงินให้ใกล้ชิดมากขึนเท่าบัน

ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นไต้ว่าภาวะหนี้สูญที่สถาบันการเงินเลือกที่จะจำหน่ายหน้ีสูญไต้ตาม 
ประมวลรัษฎากรแล้ว สถาบันการเงินก็สมควรท่ีจะมีหน้าท่ีต้องจำหน่ายหน้ีสูญตามหลักเกณฑ์ของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยเช่นเดียวกัน เพื่อแสดงฐานะเกี่ยวกับสินทรัพย์ประเภทลูกหนี้ให้
ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือ ผู้เกี่ยวข้องกับงบการเงินดังกล่าวไต้ทราบด้วยเช่นเดียวกัน ไม่ควรมี 
หลักเกณฑ์แห่งการจำหน่ายหนี้สูญท่ียืดหยุ่นมากไปกว่าหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงเป็น
หลักเกณฑ์ที่รัดคุมและพยายามตรวจสอบสถาบันการเงินให้มีการจำหน่ายหนี้สูญไต้ต่อเมื่อไต ้
ดำเนินการตามกฎหมายอย่างชัดเจนและรัดกุมมากท่ีสุด เพื่อให้กรมสรรพากรยอมรับให้จำหน่าย
หน้ีสูญและถือเป็นรายจ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิทางภาษีอากร

3) การจำหน่ายหน้ีสูญจากการดำเนินคดีล้มละลาย หลักเกณฑ์ตามประกาศธนาคาร 
แห่งประเทศไทยกำหนดให้ถือเป็นหนี้สูญเมื่อลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย และ 
ไต้มีการแบ่งทรัพย์สินของลูกหนี้ “ ค ร ั้ง ท ี่ส ุด ” แล้ว ซึ่งถือไต้ว่าเป็นหลักเกณฑ์ที่ยืดหยุ่นและ
ผ่อนผันให้สถาบันการเงินมากเกินไป ในลักษณะเช่นเดียวกับที่ไต้กล่าวมาแล้วในการจำหน่าย
หนีสูญจากการดำเนินคดีแฟง ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่สถาบันการเงินอาจใช้เป็นประโยชน์ในการไม,ยอม
ดัดหนี้สูญออกจากบัญชี เป็นเหตุให้สถานะทางการเงินของบริษัทที่แสดงในงบการเงินคาดเคลื่อน 
จากความจริงไต้ ท้ังท่ีสมควรถือเป็นรายจ่ายไปแล้ว เน่ืองจากเมื่อเทียบกับหลักเกณฑ์ตามประมวล 
รัษฎากรซึ่งควรเข้มงวดในการจำหน่ายหน้ีสูญ ยังกำหนดให้สามารถจำหน่ายหนี้สูญไต้เมื่อดำเนิน 
การแบ่งทรัพย์สินลูกหนี้ผู้ล้มละลาย “ ค ร ั้ง แ ร ก ” ฉะน้ัน เม่ือเป็นข้อเท็จจริงเดียวกัน จึงควรท่ีจะ 
มีการกำหนดหลักเกณฑ์การจำหน่ายหน้ีสูญของธนาคารแห่งประเทศไทยให้เหมาะสมยิ่งขึ้น
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เหล่าน้ีเป็นประเด็นปีญหาท่ีเกิดข้ึนกับ หลักเกณฑ์การสำรองหน้ีสงสัยจะสูญ และ การ 
จำหน่ายหน้ีสูญของธนาคารแห่งประเทศไทยซ่ึงควรท่ีจะพิจารณาปรับปรุงให้มีความเหมาะสม 
ย่ิงขึน เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ในการกำกับดูแลสถาบันการเงิน โดยเฉพาะเก่ียวกับคุณภาพ 
ของสินทรัพย์ประเภทลูกหน้ีซ่ึงเป็นธุรกิจหลักของกิจการ อีกท้ังยังป้องกันป็ญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน
จากความล่าช้าในการทราบข้อมูลเก่ียวกับความสูญเสียสินทรัพย์ ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเข้าไป กำกับ ดูแล หรือแก้ไขป็ญหา ท่ี.กิดข้ึนกับสถาบันการเงินได้ไม่ทันการณ์ 
ต่อไปด้วย

2.3 หลักเกณฑ์ตามประมวลริ'ษฎากร

ป็ญหาท่ีเกิดขึนกับการสำรองหนีสงสัยจะสูญ และ การจำหน่ายหนีสูญตามประมวล 
รัษฎากรทัน จากการศึกษาสามารถประมวลประเด็นปีญหาต่างๆ  ท่ีสำคัญได้ดังต่อไปน้ี คือ

2.3.1 หน้ีสูญ (Bad Debt) กับ ความสูญเสีย (Loss)

การจำหน่ายหน้ีสูญจากบัญชีลูกหน้ีตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ทวิ (9) ประกอบ 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 186 พ.ศ. 2534 จำกัดเฉพาะหน้ีจากการประกอบกิจการ หรือเน่ืองจากการ 
ประกอบกิจการ หรือหนีท่ีได้รวมเป็นเงินได้ในการคำนวณกำไรสุทธิเท่าทัน ด้วยเหตุน้ี หากเป็น 
เร่ืองของความสูญเสียในสินทรัพย์ของกิจการ เช่น การกระทำละเมิดโดยลักทรัพย์ หรือยักยอกเงิน 
ของกิจการ ไม่ว่าจะเป็นจากพนักงาน ลูกจ้าง กรรมการของบริษัท หรือจากบุคคลภายนอก ซ่ึงใน 
ทางกฎหมายแฟงแล้วถือว่ามูลหน้ีซ่ึงเกิดจาก “นิติเหตุ,, มิใช่เกิดจาก “นิติกรรม,, ก็ถือว่าเป็นหน้ีใน 
ทางกฎหมายชนิดหน่ึง แด,ถึงจะเป็นมูลหน้ีในทางกฎหมาย แต่ก็ไม,ถือว่าเป็นลูกหน้ีจากการ
ประกอบกิจการ หรือเน่ืองจากการประกอบกิจการ

ความสูญเสีย (Loss) จากการกระทำละเมิด ซ่ึงก่อให้เกิดมูลหนีในทางแฟงขึนมา 
ดังกล่าวน้ี จึงไม่ใช่มูลหน้ีท่ีเข้าหลักเกณฑ์การถือเป็นรายจ่ายตามมาตรา 65 ทวิ (9) แห่งประมวล 
รัษฎากร และความสูญเสียดังกล่าวนี ไม่ถือว่าเป็นผลเสียหายอันอาจได้กลับคืน เน่ืองจากการ 
ประกัน หรือสัญญาคุ้มกันใดๆ  ตามมาตรา 65 ตรี (12) แห่งประมวลรัษฎากร ดังน้ัน ผลเสียหาย 
ชนิดน้ีจึงไม,เป็นรายจ่ายท่ีต้องห้ามในการคำนวณกำไรสุทธิตามประมวลรัษฎากร ตามมาตรา 65 แต่
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อย่างไรก็ตาม ศาลฎีกาโดยคำพิพากษาฎีกาท่ี 4570/2536 ได้เคยวินิจฉัยว่าเป็น
เม ื่อ ก ร ร ม ก า ร ข อ ง  โ จ ท ก ์ย ัก ย อ ก เง ิน ข อ ง  โ จ ท ก ์ไ ป  จ ะ เป ็น ท น ีท ี่เอ า ม า จ ำ ห น ่า ย ห น ีส ูญ  ไ ด ้ห ร ือ  ไ ม ่น ั้น  

เห ็น ว ่า  ต า ม ป ร ะ ม ว ล ร ัน ฎ า ก ร  ม า ต ร า  6 5  ท ว ิ ( 9 )  ท ี่ใ ช ้บ ัง ค ัน ใ น ข พ ะ น ั้น บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “  ก า ร จ ำ ห น ่า ย ห น ี

ส ูญ จ า ก บ ัญ ช ีล ูก ห น ี จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ต ่อ เม ื่อ ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิก า ร โ ด ย ส ม ค ว ร เพ ื่อ ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี้แ ล ้ว ........”
ห น ี้ด ัง ก ล ่า ว ม ิไ ด ้ก ำ ห น ด ว ่า จ ะ ต ้อ ง เป ็น ห น ี้เฉ พ า ะ ท า ง ก า ร ค ้า ข อ ง โ จ ท ก ์เท ่า น ั้น  ห น ี้ท ี่เก ิด จ า ก ก ร ร ม ก า ร  

ข อ ง โ จ ท ก ์ย ัก ย อ ก ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น ห น ี้อ ย ่า ง ห น ึ่ง  ย ่อ ม เป ็น ห น ี้ท ี่ส า ม า ร ถ จ ำ ห น ่า ย เป ็น ห น ี้ส ูญ ไ ด ้ เพ ีย ง แ ต  ่

โ จ ท ก ์ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร โ ด ย ส ม ค ว ร เพ ื่อ ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น  ี ” ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ความเสียหายท่ีมิใช่หน้ี 
ทางการค้าน้ี ศาลฎีกาถือว่าเป็นหน้ีท่ีสามารถจำหน่ายหน้ีสูญได้ โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์แห่ง 
มาตรา 65 ทวิ (9) แห่งประมวลรัษฎากร แต่คำพิพากษาของศาลฎีกาน้ี เป็นการวินิจฉัยตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรก่อนแก้ไข พ.ศ. 2526 ซ่ึงมิได้จำกัดในเร่ืองประเภทหน้ีท่ีสามารถ 
จำหน่ายหน้ีสูญเอาไว้ ฉะน้ัน ไม่ว่ามูลหน้ีเกิดจากเหตุใดก็ตามย่อมต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะน้ัน

แต่เม่ือต่อมาได้มีการแก้ไขบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรให้การจำหน่ายหน้ีสูญ 
กระทำได้เฉพาะหน้ีจากการประกอบกิจการ หรือ เน่ืองจากการประกอบกิจการ ดังน้ัน มูลหน้ีอ่ืนๆ  
เช่น มูลหน้ีจากการให้กรรมการ หรือพนักงานก้ยืม โดยกิจการมีธุรกิจการขายสินค้าเช่ือเป็นหลัก 
หรือ มูลหน้ีจากการกระทำละเมิด โดยบุคคลภายนอกลักทรัพย์หรือยักยอกทรัพย์ มูลหน้ีดังกล่าว 
เหล่าน้ี ไม่ถือว่าเป็นหน้ีจากการประกอบกิจการ หรือเน่ืองจากการประกอบกิจการ ย่อมไม่เข้า 
หลักเกณฑ์ท่ีจะจำหน่ายหน้ีสูญตามมาตรา 65 ทวิ (9) และเม่ือไม่ถือว่าเป็นมูลหน้ีท่ีเข้าหลักเกณฑ์ 
ในมาตรา 65 ทวิ (9) แล้ว จึงมีปญหาว่ามูลหน้ีเหล่าน้ีเป็นเร่ืองของการจำหน่ายหน้ีสูญหรือไม่

ผู้เขียนเห็นว่ามูลหน้ีดังกล่าวน้ีแมจะเป็นมูลหน้ีตามกฎหมายอย่างหน่ึง แต่จำต้องแยก 
พิจารณาออกจากกันระหว่าง “ค ว า ม ส ูญ เส ีย , กับ “ห น ีสูลุ/” เพราะต่างก็เป็นความเสียหายซ่ึง 
ควรถือเป็นรายจ่ายด้วยกันท้ังส้ิน หากมูลหน้ีซ่ึงเกิดจากการละเมิดซ่ึงถือว่าเป็นผลความสูญเสียของ 
กิจการอย่างหน่ึงแต่ไม่สามารถถือเป็นรายจ่ายได้แล้ว เพราะไม่ใช่มูลหนีท่ีเข้าหลักเกณฑ์แห่งการ
จำหน่ายหน้ีสูญ ย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อกิจการ ด้วยเหตุน้ี ความสูญเสียจึงควรถือว่า

อย่างใด กรมสรรพากรจ ึงได ้ว ิน ิจฉ ัยในตอบข ้อหาร ือว ่าย ินยอมให ้สามารถถ ือเป ็นรายจ ่ายในการ

คำนวณ ภาษ ีอากรได ้ท ันท ี โดยไม ่ต ้องปฏ ิบ ัต ิตาม ม. 65 ทวิ (9) ป ระกอบ ก ฎ กระท รวงฉ บ ับ ท ี่ 186

ตามคำว ิน ิจฉ ัยตอบข ้อหาร ือของกรมสรรพากรท ี่ กค.อร02/9921
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ไม่ใช่เร่ืองของการจำหน่ายหน้ีสูญ แต่เป็นเร่ืองรายการรายจ่ายอีกประเภทหน่ึงซ่ึงต้องแยกพิจารณา 
ออกจากเร่ืองลูกหน้ี และเม่ือไม่ต้องห้ามตาม มาตรา 65 ตรี (12) ย่อมสามารถถือเป็นรายจ่ายใน 
การคำนวณกำไรสุทธิทางภาษีอากรไต้ ตามแนวคำวินิจฉัยของกรมสรรพากรดังกล่าวข้างต้น
อย่างไรก็ตาม หากยังไม,ถือว่ามีความเสียหายท่ีเกิดขึนแล้วก็ไม,อาจถือเป็นรายจ่ายไต้ ตามนัยแห่งคำ 
พิพากษาฎีกาท่ี 4172/2530 ซ่ึงวินิจฉัยว่า “ ใบหุ้นทายไมทำให้สิทธิการเป็นผู้ถือหุ้นระงับ ดังใร้ัน 
จะตีราคาหุ้นสำหรับใบหุ้นท่ีหายแล้วจำหน่ายเป็นหนีสูญตาม มาตรา 65 ทวิ (9) ไม่ได้,'’

การแยกพิจารณาว่าหน้ีในทางกฎหมายจะถือว่าเป็น “ความสูญเสีย” หรือ “หน้ีสูญ” 
สามารถอาศัยกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะหน้ีเข้ามาพิจารณาไต้ กล่าวคือ หากเป็นการเสียหาย 
จากการท่ีลูกค้าซ่ึงเป็นเจ้าของเงินไม่ยอมชำระหน้ีคืนให้แก,กิจการย่อมเป็นเร่ืองของหน้ีสูญ แต่หาก 
เป็นเร่ืองท่ีกิจการเป็นเจ้าของเงินนันเองแล้ว แต่ถูกลักหรือยักยอกไป มิไต้เกิดจากการท่ีลูกค้าไม่ 
ชำระหน้ีคืนให้ ย่อมเป็นเร่ืองของความสูญเสีย ตัวอย่าง,ช่น สถาบันการเงินปล่อยสินเช่ือให้แก่ 
ลูกค้ารายหน่ึง เม่ือถึงกำหนดชำระเงินงวดสุดท้าย โดยวิธีการปลอดจำนองให้แก่ลูกค้า สถาบัน 
การเงินโดยพนักงานของบริษัทไต้ดำเนินการเก็บเงินมา แล้วยักยอกเงินดังกล่าวไปเสีย กรณีเช่นน้ี 
ถือไต้ว่าพนักงานของบริษัทเป็นลูกจ้างและมีอำนาจในการกระทำการแทนบริษัทซ่ึงเป็นนิติบุคคล 
เม่ือพนักงานรับเงินมาเรียบร้อยแล้วย่อมถือไต้ว่าบริษัทไต้รีบเงินมาเป็นของบริษัทตามกฎหมายแล้ว 
เงินจากการยักยอกเช่นน้ีถือไต้ว่าเป็นความสูญเสียในสินทรัพย์ของกิจการ มิใช่หน้ีสูญจากการไม่
ชำระหน้ีของลูกค้าแต่อย่างใด

ต่างกันกับ กรณีท่ีสถาบันการเงินปล่อยสินเช่ือให้กับพนักงาน คู้ยืมไปในทางธุรกิจต่อ 
มาปรากฎว่าสถาบันการเงินถูกพนักงานหลอกลวง โดยปลอมโฉนดท่ีดินท่ีนำมาจำนอง กรณีเช่นน้ี 
เม่ือสถาบันการเงินไต้มีการส่งมอบเงินให้แก่ลูกค้าไปแล้ว เงินดังกล่าวลูกค้าเป็นเจ้าของมีสิทธิใช้ 
เงินไต้ตามกฎหมาย การท่ีลูกค้าหลบหนีไปและสถาบันการเงินไม่สามารถบังคับเอากับท่ีดินซ่ึงเป็น 
หลักประกันไต้ตามกฎหมาย ย่อมถือไต้ว่าหน้ีจำนวนดังกล่าวเป็นหน้ีท่ีจะต้องนำมาพิจารณาหน้ีสูญ

2.3.2 หลักเกณฑ์การเร่งรัดหน้ีเบ้ืองต้น

กรณีท่ีสถาบันการเงินมีการตรวจสอบเร่งรัดหนีเบืองต้น และ ปรากฏหลักฐาน
ชัดแจ้งเก่ียวกับ สถานะของลูกหนีว่าไม่สามารถชำระหนีไต้ ประกอบ หลักฐานเก่ียวกับทรัพย์สิน
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ของลูกหนีว่าไม่มีที่จะชำระหนี้ได้ดังกล่าวในบทที่ 3 น้ัน ตามหลักเกณฑ์ของกฎกระทรวงฉบับที ่
186 พ.ศ. 2534 กำหนดให้แยกพิจารณาออกเป็น 2 เกณฑ์ กล่าวคือ ต้องปรากฏว่า4

(ก ) ล ูก 'ห น ีถ ึง แ ก ่ค ว าม ต าบ เป ็น ค น ส า บ ส ูญ  ห ร ือ ป ีห ล ัก ฐ า น ว ่า ห า ย ส า บ ส ูญ ไ ป  แ ล ะ  

ไ ม ่ป ีท ร ัพ ย ์ส ิน ใด ๆ  จ ะ ช ำ ร ะ ห น ีไ ด ้

(ข ) ล ูก ห น ีเล ิก ก ิจ ก า ร  แ ล ะ ป ีห น ีข อ ง เจ ้า ห น ีร า ย อ ื่น ป ีบ ุร ิม ส ิท ธ ิเห น ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน

ท ัง ห ม ด ข อ ง ล ูก ห น ีอ ย ู่ไ น ล ำ ด ับ ก ่อ น เป ็น จ ำ น ว น ม า ก ก ว ่า ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น  ี ”

ปีญหาจึงมีว่าหากลูกหน้ีตาย แต่มีทรัพย์สินท่ีจะบังคับชำระหน้ีได้ แต่อยู่ในบุริมสิทธิ 
ของเจ้าหน้ีรายอ่ืน เช่น อยู่ในบังคับจำนองโดยมีจำนวนหน้ีสินมากกว่ามูลค่าของท่ีดิน จะสามารถ 
จำหน่ายหนีสูญได้หรือไม่ หรือ ในกรณีท่ีลูกค้าเลิกกิจการตามกฎหมายและปรากฏว่าไม่มีทรัพย์สิน 
ใดๆ  จะชำระหนีได้เลย มิใช่มีหนีของเจ้าหน่ีรายอ่ืนมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินท้ังหมดของลูกหน้ีอยู่ 
ในลำดับก่อนเป็นจำนวนมากกว่าทรัพย์สินของลูกหน้ี

ผู้เขียนเห็นว่า ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว ควรท่ีจะบุ่งตรวจสอบเก่ียวกับความ 
สามารถของลูกหน้ีว่ามีสถานะในการหารายได้หรือไม่ และสถานะทางทรัพย์สินในปีจจุบัน
สามารถบังคับชำระหนีได้หรือไม่ เม่ือปรากฏหลักฐานชัดแจ้งว่าลูกหน้ีตายหรือเลิกกิจการไปแล้ว 
ซ่ึงย่อมไม่สามารถหารายได้เพ่ิมขึนมาได้อีก ประกอบกับ ทรัพย์สินไม่มีอยู่ท่ีจะบังคับชำระหน้ีได้ 
หรือ มีอยู่แต่อยู่ภายใต้บุริมสิทธิของเจ้าหน้ีรายอ่ืนเป็นจำนวนมากกว่ามูลค่าทรัพย์มรดกแล้ว ก็ควร 
ท่ีจะยินยอมให้จำหน่ายหนีสูญได้โดยวิธีเร่งรัดหนีเบืองด้นได้เช่นเดียวกัน ฉะบัน การท่ีแยกเง่ือนไข 
ของการจำหน่ายหน้ีสูญ ระหว่างการตรวจสอบพบว่าลูกหน้ีตาย กับ การเลิกกิจการ ออกจากกันจึง 
ก่อให้เกิดปีญหาได้ว่าจะสามารถจำหน่ายหน้ีสูญได้หรือไม, หากลูกหน้ีตายโดยมีทรัพย์มรดกอยู่แต่ 
อยู่ในบังคับแห่งบุริมสิทธิเจ้าหน้ีรายอ่ืนมากกว่าทรัพย์มรดก หรือ ลูกหน้ีเลิกกิจการโดยไม่มี
ทรัพย์สินใดๆ  เหลืออยู่เลย

ด้วยเหตุนี หลักเกณฑ์ในการจำหน่ายหนีสูญเบืองด้นนี จึงควรพิจารณาสถานะทาง
ทรัพย์สินประกอบกัน ระหว่าง กรณี “ ล ูก ห น ีไ ม ่ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน ช ำ ร ะ ห น  ี ” และกรณี “ ล ูก ห น ี้ป  ี

ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ต ่อ ย ู่ไ น บ ุร ิม ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้า ห น ีร า ย อ ื่น เห น ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้ง ห ม ด  ” กล่าวคือ ไม่ว่าผลทาง

4 ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ฉ บ ั บ ท ี ่  1 8 6  พ . ศ . 2 5 3 4  ข ้ อ  3  ด ู ภ า ค ผ น ว ก  ( 3 - ค )  ท ้ า ย เ ล ่ ม ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์
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2.3.3 หลักเกณฑ์การดำเนินคดี

การดำเนินคดีเพ่ือจำหน่ายหนีสูญตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลรัษฎากรนึกรมสรรพากร 
ถือการปฏิบัติอย่างเคร่งครัด หากไม่ดำเนินคดีตามหลักเกณฑ์แล้วย่อมไม่สามารถจำหน่ายหนี้สูญได้ 
ทังนีไม,ว่าผู้ประสงค์จะจำหน่ายหนีสูญ จะมีเหตุผลในการเรัยกร้องให้ชำระหนีเข้ามาเก่ียวข้องก็ตาม 
ตัวอย่างเช่นคำวินิจฉัยกรมสรรพากรท่ี กค.0802/22634 ฉบับลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2533

ทร ัพย ์ส ินจะเป ็น เช ่นใด ก ็สมควรให ้จำหน ่ายหน ี้ส ูญ ได ้ท ันท ีโดยไม ่ต ้องฟ ้องร ้องดำเน ินคด ีต ่อศาล

เช ่นเด ียวกัน

กรณีท่ีบริษัทลูกหน้ีเป็นหน้ีบริษัทเจ้าหน้ีเป็นเงิน 5 ล้านบาท บริษัทเจ้าหนีได้นำคดี 
ข้ึนสู่ศาลYเองร้องขอให้ศาลบังคับบริษัทลูกหนีให้ชำระหน้ีแก่บริษัทเจ้าหนี คดีอยู่ในระหว่าง
พิจารฌาของศาล ผู้จัดการของบริษัทลูกหนีได้อ่ืนข้อเสนอขอชำระหนีให้แก่บริษัทเจ้าหน้ีบางส่วน 
เป็นเงิน 2.5 ล้านบาท โด6จะมอบหลักทรัพย์อันได้แก่โฉนดท่ีดินตีใช้หนีโดยบริษัทลูกหนี (จำเลย) 
และบริษัทเจ้าหนี (โจทก์) ตกลงทำสัญญาประนีประนอมยอมความลันต่อศาล โดยบริษัทลูกหนี 
ยอมรับว่าเป็นหนีบริษัทเจ้าหนีเป็นเงิน 5 ล้านบาทจริง แต่ขอชำระหนีให้บริษัทเจ้าหน้ีเป็นเงิน 2.5 
ล้านบาท โดยชำระเป็นท่ีดิน หากลูกหน้ีผิดนัดยอมชำระหนีให้เต็มจำนวน 5 ล้านบาท ซ่ึงศาลได้ 
พิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าว และบริษัทลูกหนีได้ปฏิบัติถูกต้องตามคำ
พิพากษาของศาลทุกประการ จึงทำให้บริษัทเจ้าหนีไม่อาจท่ีจะได้รับชำระหน้ีเต็มตามจำนวน 5 
ล้านบาท คงได้รับชำระหน้ีเพียง 2.5 ล้านบาท ตามคำพิพากษาตามยอม ตามข้อเท็จจริงดังกล่าว
บริษัทเจ้าหนีจะนำหนีจำนวน 2.5 ล้านบาทท่ีไม่ได้รับชำระหนีจากบริษัทลูกหนี เน่ืองจากได้ทำ 
สัญญาประนีประนอมยอมความกันในศาลจำหน่ายเป็นหนีสูญจากบัญชีลูกหนีไม่ได้ เพราะไม่ใช่ 
เป็นหน้ีท่ีบริษัทเจ้าหน้ีบังคับชำระหนีไม่ได้ เน่ืองจากได้พีองคดี และได้มีคำบังคับ แต่ลูกหนีไม่มี 
ทรัพย์สินใดๆ  จะชำระหนีได้,,

ด้วยเหตุนี้ การวินิจฉัยตามหลักเกณฑ์แห่งกฎกระทรวงต้องพิจารณาโดยเคร่งครัดหาก 
ไม,เข้าตามหลักเกณฑ์แล้ว ไม,ว่าจะเน่ืองมาจากเหตุผลใดก็ตาม ย่อมไม่สามารถจำหน่ายหนี้สูญได้ 
เพราะ กรมสรรพากรต้องการฟ้องกันการหลีกเล่ียงภาษีโดยการจำหน่ายหน้ีสูญ และร่วมมือกับ
ลูกหนี้ให้ถือว่าเป็นหนี้สูญ ท้ังท่ีความจริงยังสามารถที่จะดำเนินการบังคับชำระหน้ีได้ตามสิทธิ
เรียกร้องแห่งกฎหมายท่ีตน.องมีอยู่ และลูกหนีก็มีทางที่จะชำระหนีได้ด้วย
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1) จำนวนหน้ีในการจำหน่ายหน้ีสูญ

สำห ร ับ ป ีญ ห าท ี่เป ีน ป ระเด ็น พ ิจารณ าเก ี่ย วก ับ ก ารจำห น ่าย ห น ี้ส ูญ ช ั้น ด ำ เน ิน ค ด ีต าม

กฎกระทรวง ตามประมวลร ัษฎากรน ั้น  แบ ่งพ ิจารณาได ้เป ็นข ้อๆ ด ังต ่อไปน ี้ค ือ .-

ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎกระทรวงกำหนด ได้แบ่งวิธีการจำหน่ายหนี้สูญแตกต่างกันออก 
ไปตามจำนวนหน้ีของลูกหน้ีแต่ละรายท่ีมีอยู่ว่ามีจำนวนมากน้อยเพียงใด ซ่ึงการพิจารณาจำนวน
หนี้ดังกล่าวนี้ มีบัเญหาว่าจะพิจารณาเฉพาะหน้ีเงินด้นค้างชำระ (Outstanding) ท่ีลูกหน้ีมีอยู่กับ 
เจ้าหนี้ หรือ จะพิจารณาจำนวนหน้ีท้ังหมดท่ีสามารถจำหน่ายหน้ีสูญออกจากบัญชีได้ในรอบ
ระยะเวลาบัญชีน้ัน ท้ังน้ีเพราะจำนวนหน้ีท้ังหมดซ่ึงสามารถจำหน่ายหน้ีสูญได้ในรอบระยะเวลา
บัญชีได้ ย่อมรวมถึงหนีที่ถือเป็นเงินได้ในการคำนวณกำไรสุทธิตามเกณฑ์สิทธิ (Accrual Basis) 
ด้วย เช่น สถาบันการเงิน ต้องนำเอา “ดอกเบ้ียค้างรับ” (Interest Receivable) และ “ส่วนลดรับ” 
(Discount Received) จากการให้กู้ยืมเงินมารับรู้รายได้ (Income) ตาม ทป.1/2528 และเม่ือจะ
จำหน่ายหนีสู้ญก็สามารถถือเป็นรายจ่ายเน่ืองจากหน้ีสูญได้ ด้วยเหตุน้ี การพิจารณาจำนวนหน้ี
จากหนีเงินด้นค้างชำระ หรือ พิจารณาจากหนีทังหมดท่ีสามารถจำหน่ายหนีสูญได้ ซึ่งทำให้ได้ 
จำนวนหน้ีไม่เท่ากันนั้น อ"จส่งผลต่อวิธีการดำเนินการจำหน่ายหน้ีสูญที่แตกต่างกันออกไปด้วย

อย่างไรก็ตาม ปญหาการพิจารณาจำนวนหนี้เพ่ือเลือกวิธีการจำหน่ายหน้ีสูญดังกล่าวนี้ 
ผู้เขียนเห็นว่า ควรท่ีจะเลือกจำนวนหน้ีท้ังหมดท่ีสามารถจำหน่ายหน้ีสูญได้เป็นเกณฑ์ เน่ืองจาก
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจำหน่ายหนีสูญบัน มุ่งพิจารณาถึงจำนวนหนีทังหมดท่ีจะนำมาลือเป็น
“รายจ่าย” ในการคำนวณกำไรสุทธิ ฉะน้ัน วิธีการในการจำหน่ายหน้ีย่อมต้องมีความรัดกุมมาก 
ขึ้นตามจำนวนหนี้ท่ีสามารถจำหน่ายหนีสู้ญได้ท้ังหมดท่ีมากข้ึนตามไปด้วย ไม่ควรพิจารณาเพียง 
จำนวนหนี้เงินด้นเท่าน้ันเป็นเกณฑ์ ด้วยเหตุน้ี หากจำนวนดอกเบี้ยที่รับรู้เป็นรายได้ไปแล้วนั้นอยู่ 
ในอัตราที่สูงกว่า ย่อมอาจส่งผลต่อวิธีการจำหน่ายหน้ีสูญท่ีเปล่ียนแปลงไปด้วย แม้เงินด้นจะเท่ากัน

จำนวนหน้ีที่กล่าวมาข้างต้นน้ี มีป็ญหาว่ากรณีลูกหน้ีรายเดียวกัน แต่มีหนีหลายจำนวน 
ดังนี้ จำต้องพิจารณารวมมูลหน้ีทุกจำนวนท่ีถึงกำหนด และประสงค์ที่จะจำหน่ายหนี้สูญในรอบ 
ระยะเวลาบัญชีน้ันเข้าด้วยกัน เพื่อให้ทราบจำนวนหน้ีทั้งหมดของลูกหน้ีแต่ละรายท่ีประสงค์จะ
จำหน่ายหนีสูญในรอบระยะเวลาบัญชีบัน ว่าเข้าเง่ือนไขแห่งวิธีการจำหน่ายหนีสูญตามเกณฑ์ใด
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ทังนี หากลูกหนีเป็น “มูลหนีหลายรายต่างกัน” เช่น มีหน้ีเงินกู้ หนี้อาวัลตั๋วเงินหนี้ 
คำประกัน ซ่ึงถึงกำหนดชำระไม่พร้อมกัน เมื่อเจ้าหนี้ดำเนินการกับมูลหน้ีใดมูลหน้ีหน่ึงก่อนจน 
ครบหลักเกณฑ์การจำหน่ายหนีสูญแล้ว เจ้าหนีสามารถนำผลแห่งการจำหน่ายหน้ีสูญในคดีหนึ่ง
ไปใช้กับมูลหนี้อื่นในภายหลังได้ โดยไม,ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ใหม่อีกรอบได้หรือไม่ กรณีนี้ 
กรมสรรพากรได้ตอบข้อหารือท่ี กค.0802/16400 ลงวันท่ี 16 ธันวาคม 2530 ว่า

กรฌีท่ีบริษัทฯ เป็นเจ้าหน้ีของลูกหนีรายเดียวกันในมูลหนีหลายรายต่างกัน ถ้า
บริษัทฯ จะทีองลูกหนีเทียงมูลหน้ีเดียว และศาลได้มีคำบังคับแล้ว ในช้ันบังคับคดีปรากฏว่าลูกหนี 
ไม่มีทรัพย์สินท่ีจะถูกบังคับคดีเพ่ือนำมาชำระหนีได้ บริษัทฯ สามารถนำผลของการบังคับคดีใน 
มูลหนีท่ีได้มีการทีองร้องคดีน้ันไปทำการจำหน่ายหนีสูญในมูลหนีอ่ืนท่ีไม่ได้ทีองคดีของลูกหนี 
รายเดียวกันน้ันได้,,

จากคำวินิจฉัยลังกล่าว ช่วยให้บริษัทฯ เจ้าหน้ีสามารถจำหน่ายหน้ีสูญในมูลหนี้รายอื่น 
ที่ยังไม่ถึงกำหนดชำระได้โดยอาศัยผลแห่งการจำหน่ายหนีสูญของลูกหนีในครังแรกได้ ซึ่งช่วยให้ 
สถาบันการเงินท่ีปล่อยวงเงินสินเชื่อเป็นจำนวนหลายประเภท มีสิทธิที่จะไม่ต้องดำเนินคดีกับ
ลูกหนี้รายเดียวกันแต่มีมูลหนี้ที่ถึงกำหนดชำระในภายหลังนั้นได้ ซึ่งจะช่วยให้ประหยัดเงิน
ค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้องคดี และช่วยลดปริมาณคดีในศาลซ่ึงฟ้องร้องเพียงเพ่ือมุ่งหวังในการ
จำหน่ายหน้ีสูญเท่าน้ัน

อย่างไรก็ตาม ผลแห่งกำวินิจฉัยลังกล่าวก่อให้เกิดประเด็นนีญหาขึนแก่การจัดเก็บภาษ ี
ของกรมสรรพากร เน่ืองจาก หากสถาบันการเงินสามารถจำหน่ายหน้ีสูญมูลหน้ีรายหลังได้ โดยไม ่
ต้องฟ้องร้องดำเนินคดีแล้ว กระบวนการในชั้นศาลที่จะเข้ามาช่วยตรวจสอบมูลหนี้ว่าชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ และจะมีเป็นจำนวนเท่าใดนั้น ย่อมไม่มีส่วนเกี่ยวช้องกับการจำหน่ายหนี้สูญใน 
มูลหนีรายหลัง เป็นผลให้อาจทำให้เกิดการจำหน่ายหนีสูญโดยไม่มีหลักฐานแห่งมูลหนี้ที่ชัดแจ้ง 
อันไม,เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงได้ นอกจากนี้ การนำผลแห่งการ
บังคับคดีในการจำหน่ายหนีสูญครังแรกมาใช้กับมูลหนีที่จะจำหน่ายหนีสูญต่อไปบัน การจำหน่าย 
หนีสูญครังแรกควรเป็นการปฏิบัติตามเกณฑ์ในชันมีกำบังคับ และลูกหนีไม,มีทรัพย์สินท่ีจะชำระ 
หนีได้เท่าบัน หากการจำหน่ายหนีสูญครังแรกเป็นเพียงชันศาลรับกำฟ้องเท่าบัน ย่อมไม่ควรท่ีจะ 
ยินยอมให้นำผลของการรับกำฟ้อง มาจำหน่ายหนี้สูญในมูลหนี้รายหลังได้โดยไม่ต้องมีการฟ้อง
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ร้องดำเนินคดี เพราะเกณฑ์การรับคำฟ้องมิได้มีส่วนช่วยพิสูจน์ข้อเท็จจริงใดๆ เก่ียวกับสถานะของ 
ลูกหนี เพียงแต่เป็นการแลดงถึงการพยายามติดตามทวงถามของเจ้าหน้ีในมูลหน้ีท่ีมีการฟ้องร้องคด ี
เท่าน้ัน ต่างกับเกณฑ์การบังคับคดีซ่ึงมีผลปรากฏชัดว่า ลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินใดที่จะชำระหนี้ได้
ดังบัน ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า การที่จะนำผลแห่งการบังคับคดีมาใช้กับการจำหน่ายหนี้สูญใน
มูลหนีรายหลังบัน ควรจะนำเอาแต่ผลแห่งการบังคับคดีที่เป็นหลักฐานแสดงให้ปรากฎว่าลูกหนี้
ไม่มีทรัพย์สินที่จะชำระหนไีด้เท่าน้ัน การท่ีถือว่ามูลหน้ีรายหลังไม่จำเป็นต้องฟ้องร้องคดีเลยทีเดียว 
อาจส่งผลต่อกระบวนการตรวจสอบมูลหน้ีโดยคำพิพากษาประกอบกับคำบังคับของศาล เพราะ
หากมูลหน้ีรายหลังเป็นหน้ี'ท่ีมีจำนวนสูง กระบวนการทางช้ันศาลจะเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการ 
ตรวจสอบสถานะของมูลหนี้จนศาลเช่ือและมีคำพิพากษาประกอบกับคำบังคับ แต่ถ้าไม่มีการฟ้อง 
ร้องดำเนินคดีแล้ว มูลหนี้รายหลังจะไม่ได้รับการตรวจสอบโดยกระบวนการยุติธรรมแต่อย่างใด
ด้วยเหตุนีการถือเอาผลแห่งการบังคับคดีในการจำหน่ายหนีสูญรายแรกมาใช้กับการจำหน่ายหนี้สูญ 
ของมูลหน้ีรายหลังจึงมีท้ังผลดีและผลเสียในขณะเดียวคัน

2) หลักเกณฑ์การรับคำค'ความ

การจำหน่ายหน้ีสูญลูกหน้ีรายกลางซ่ึงมีจำนวนหน้ีไม่เกิน 500,000 บาท กฎกระทรวง 
ต้องการผ่อนผันความเข้มงวดในการตรวจสอบมูลหน้ี และการติดตามเร่งรัดของเจ้าหน้ี จึงยังใช ้
วิธีการฟ้องร้องคดีของเจ้าหน้ีเป็นเกณฑ์ เม่ือศาลได้รับคำคู่ความไม,ว่าจะเป็นคดีแฟง หรือคดี
ล้มละลายแล้ว จึงจะสามารถจำหน่ายหน้ีสูญได้ โดยรับอนุมัติจากกรรมการบริษัทประกอบด้วย
ตามกฎกระทรวงข้อ 5 (2) และ (3)

“ (2) ได ค้ำ:น ีน ก า ร พ่อง ล ูก หนีใ น คดีแ พ ่ง  แ ล ะ ศ า ล ไ ด ้ม ีค ำ ส ั่ง ร ับ ค ำพ่อง น ั้น แ ล ้ว หรือ 
ได ย้ ื่นคำ1บ อ เฉ ล ี่ย ห น ีใ น ค ด ีท่ีลูกหน้ีถูกเจ ้า หน้ีร า ย อ ื่น พ ่อ ง ใน คด ีแ พ ่ง  แ ล ะ ศ า ล ไ ด ้ม ีค ำ ส ั่ง ร ับ ค ำขอ
น ั้น แ ล ้ว  หรือ

(3) ได้คำ:นินการพ่องลูกหนีในคดีล้มละลาย และศาลได้มีคำส่ังรับคำพ่องนัน
แล้วหรือได้ย่ืนคำขอรับชำระหนีในคดีท่ีลูกหนีถูกเจ้าหนีรายอ่ืนพ่องในคดีล้มละลาย และศาล
ได้มีคำส่ังรับคำขอรับชำระหน้ีน้ันแล้ว

ในกรณีตาม (2) หรือ (3) กรรมการ หรือหุ้นส่วนผู้จัดการของบริษัท หรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคลผู้เป็นเจ้าหนี ต้องมีคำส่ังอนุมัติให้จำหน่ายหนีนันเป็นหนีสูญจากบัญชีลูกหนีภายใน
30 วัน นับแต่วันสินรอบระยะเวลาบัญชีบัน ”
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เกณฑ์การรับคำคู่ความนี กรมสรรพากรได้ประโยชน์จากการรับรู้ว่าสถาบันการเงินได้ 
พยายามท่ีจะติดตามเร่งรัดหน้ีแล้ว และกระบวนพิจารณาตรวจสอบคำฟ้องของศาลสามารถเช่ือถือ 
ได้ว่ามูลหนีที่ได้ฟ้องไปสมบูรณ์ถูกต้องในระดับหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากกระบวนการ
ตรวจสอบคำฟ้องของศาลเป็นเพียงกระบวนการตรวจสอบความสมบูรณ์ชัดเจนของคำฟ้องเท่านั้น 
หาได้มีผลต่อการพิจารณาลักษณะหนี้ที่แท้จริงแต่ประการใด5

เกณฑ์การจำหน่ายหนี้สูญในชั้นรับคำคู่ความดังกล่าวนี้ ก่อให้เกิดประเด็นพิจารณาใน 
กรณีท่ีผลภายหลังต่อมาศาลได้พิพากษายกฟ้อง หรือจำหน่ายคดีไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ หรือพิพากษาให้ 
โจทก์ได้รับชำระหนี้ไม่เต็มตามคำฟ้อง ดังนี้ ผลต่อการจำหน่ายหน้ีสูญท่ีสถาบันการเงินได้ถือ
เป็นรายจ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิไปแล้วจะมีผลเปลี่ยนแปลงหรือไม่

กรณีท่ีศาลมีคำส่ังจำหน่ายคดี เช่น สถาบันการเงินซ่ึงเป็นโจทก์นั้นถอนฟ้อง หรือ 
ท้ิงฟ้อง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 176 บัญญัติว่า

การท้ิงคำฟ้อง หรือถอนคำrlองย่อมลบล้างผลแท่งการย่ืนคำฟ้องน้ัน รวมท้ัง
กระบวนพิจารณาย่ืนๆ อันมีมาต่อภายหลังย่ืนคำฟ้อง และกระทำให้คู่ความกลับคืนสู่ฐานะเดิม
เสมือนหน่ึงมิได้มีการย่ืนฟ้องเลย แต่คำฟ้องใด  ๆ ท่ีได้ท้ิง หรือ ถอนแล้ว อาจย่ืนใหม่ได้ภายใต้ 
บังคับแท่งบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยอายุความ ”

ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า หากเป็นกรณีท่ีศาลพิพากษายกฟ้องย่อมถือเสมือนว่าจำเลยไม่ 
มีมูลหนี้ที่จะต้องชำระให้แก่โจทก์ ส่วนการจำหน่ายคดีมีผลในทางกฎหมายถือเสมือนว่าโจทก์ยัง 
ไม่มีการฟ้องร้องคดีต่อศาล ด้วยเหตุนี้เมื่อผลแห่งคำพิพากษาหรือคำสั่งส่งผลให้ถือเสมือนว่าโจทก์ 
ยังมิได้ดำเนินการฟ้องร้องคดี หรือฟ้องคดีแล้วแต่จำเลยไม,มีหนี้ต่อโจทก์ ดังน้ัน การจำหน่าย
หนีสูญไปแล้ว จึงสมควรต้องถือว่าเป็นการจำหน่ายหนีสูญที่ไม่ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์แห่ง
ประมวลรัษฎากร และโจทก์มีหน้าที่จะต้องนำหนี้ที่จำหน่ายหนี้สูญนั้นกลับมาคำนวณเป็นรายได้
ใหม่ โดยถือว่าการจำหน่ายหนี้สูญในเบ้ืองด้นเป็นการจำหน่ายหนี้สูญโดยผิดพลาด ส่วนกรณีท่ี
ศาลมีคำพิพากษาไม่เป็นไปตามจำนวนที่ได้ฟ้องร้องและจำนวนที่ได้มีการจำหน่ายหนีสูญ ย่อม
ต้องถือว่าคำพิพากษาเป็นผลยุติในเรื่องจำนวนหนี ฉะบัน การจำหน่ายหนีสูญที่ไม่เป็นไปตาม

5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตร 18
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คำพิพากษาจึงต้องดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง กล่าวคือ หากมีการจำหน่ายหน้ีสูญมากกว่าจำนวน 
หนีตามคำพิพากษา ย่อมต้องนำส่วนต่างกลับมาถือเป็นรายไต้ใหม่นั่นเอง อย่างไรก็ตาม ศาลจะไม, 
พิพากษาให้ไต้เกินไปกว่าคำฟ้อง6 ดังน้ัน จึงไม่มีกรณีท่ีการจำหน่ายหนี้สูญจะน้อยไปกว่าหน้ีตาม 
คำพิพากษาที่จะต้องมีการจำหน่ายหน้ีสูญเพิ่มมากขึ้นไปไต้

กรณีแตกต่างไปจากการจำหน่ายหนี้สูญในชั้นบังคับคดี เช่น การจำหน่ายหน้ีสูญในช้ัน 
ประนอมหนีในคดีล้มละลาย หากลูกหนี้ไม่ปฏิบัติตามคำขอประนอมหนี้ และมีการขอให้ศาล
ยกเลิกการประนอมหนี้ และพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย เช่นนี้ ข้อตกลงในการประนอมหนี้ก็เป็น 
อันถูกยกเลิกเพิกถอนไปในตัว ถือเสมือนหนึ่งว่าไม่ไต้มีการประนอมหนีกันเลย แต่การท่ีศาลมี 
คำสั่งยกเลิกการประนอมหน้ี และพิพากษาให้ล้มละลายนี้ ไม่ควรมีผลทำให้การจำหน่ายหนี้สูญที ่
ไต้กระทำไปแล้ว,ในรอบระยะเวลาที่มีการประนอมหนีต้องถูกยกเลิกเพิกถอน และเปล่ียนมาเป็น
การจำหน่ายหนี้สูญในรอบระยะเวลาที่มีการพิพากษาให้ล้มละลายแทน เน่ืองจาก กฎกระทรวง
กำหนดแต่เพียงให้มีการประนอมหนี้กับลูกหนี้โดยศาลมีคำสั่งเห็นชอบเท่านั้น ก็สามารถจำหน่าย 
หนี้สูญไต้ ไม่ต้องถึงขั้นที่ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย7 อีกท้ังมูลหน้ี จากการประนอมหนี้ก ็
มิไต้เสียไป หรือต้องกลับคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนการฟ้องคดีแพ่ง อันจะกลับกลายเป็นไม่สามารถ
จำหน่ายหนี้สูญไต้ ดังน้ัน จึงไม่จำเป็นต้องปรับปรุงรอบระยะเวลาในการจำหน่ายหน้ีสูญแต่
อย่างใด เพียงแต่หากมีการบังคับชำระหน้ีเอาจากลูกหน้ีที่ตกเป็นคนล้มละลายไต้ภายหลัง ก็ให้นำ 
เงินที่ไต้จากการบังคับชำระหนี้ในคดีล้มละลายที่ไต้รับจากการแบ่งทรัพย์สิน มาถือเป็นรายไต้ใน
การคำนวณกำไรสุทธิทางภาษีอากรในรอบระยะเวลาบัญชีที่ไต้รับเท่านั้น

3) การจำหน่ายหน้ีสูญกรณีมีหลักประกัน

กรณีที่สถาบันการเงินซึ่งมีหลักประกันในการให้สินเชื่อนั้น เม่ือมีการผิดนัดผิดสัญญา 
ลูกหนี้ไม่ชำระหนี้ให้แก่สถาบันการเงิน สถาบันการเงินย่อมมีบุร ิมส ิทธ ิที่จะฟ้องบังคับชำระหน้ีเอา 
กับหลักประกันไต้ ไม่ว่าจะเป็นบุร ิมส ิทธ ิจำนองหรือจำนำ ทังนี หากหลักประกันดังกล่าวยังมี 
มูลค่าที่คุ้มกับภาระหน้ีสิน สถาบันการเงินไม่ควรมสี ิทธิที่จะดำเนินการจำหน่ายหน้ีสูญไต้จนกว่า
จะไต้มีการบังคับเอาชำระหนีจากหลักประกันดังกล่าว และ,หลือยอดหนีส ุทธ ิเสียค่อน เนื่องจากใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 142
ชัยสิทธ ตรา“gธรรม 1 “เจาะลึกวิธีการจำหน่ายหนี’'สุญจากบัญชีสุกหน้ี เพ่ือประโยชน์ในการเสียภาษี ” 1 นิตยสาร 

กระทรวงยุติธรรม ดุลพาห เล่มท่ี 3 ปีท่ี 40 : พฤษภาคม-มิถุนายน 2536 1 หน้า 51 - 52
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ขณะที่สถาบันการเงินยังมีหลักประกันอยู่นัน สถาบันการเงินย่อมมีสิทธิที่จะได้รับชำระหน้ีจาก
หลักประกันดังกล่าวได้ ปิญหาเกิดข้ึนจากการท่ีกฎกระทรวงฉบับท่ี 186 พ.ศ. 2534 กำหนดให้
การจำหน่ายหนี้สูญลูกหน้ีรายกลางที่มีจำนวนไม่เกินกว่า 500,000 บาท น้ัน สามารถจำหน่าย 
หนีสูญได้เพียงชันศาลรับคำคู,ความเท่าน้ัน ทำให้เกิดประเด็นปิญหาว่ากรณีที่ลูกหนี้มีหลักประกัน 
อยู่กับเจ้าหนี เจ้าหนีจะสามารถจำหน่ายหน้ีสูญได้หรือไม่ เพราะกฎกระทรวงดังกล่าวมิได้
กำหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับสถานะทรัพย์สินของลูกหนีเอาไว้ ต่างกับการจำหน่ายหนี้สูญลูกหนี้
รายใหญ่ซึ่งมีมูลหนี้เกินกว่า 500,000 บาท ที่ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานะทางทรัพย์สิน 
ของลูกหนีเอาไว้ด้วย คือ “ ล ูก ห น ีไ ม ่ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน ใด ๆ  จะช ้าระหนีไ ด ้,, ดังน้ัน หากเป็นกรณีท่ีม ี
หลักประกันแล้วย่อมไม่สามารถที่จะจำหน่ายหนี้สูญได้จนกว่าจะได้มีการบังคับขายหลักประกัน 
นั้นมาชำระหน้ีเสียก่อน เหลือมูลหนี้เท่าใดจึงนำมาพิจารณาต่อไปว่าเปีนหนี้สูญหรือไม่

ด้วยเหตุนี้ จึงอาจเป็นเหตุให้สถาบันการเงินที่มีมูลหนี้ประเภทลูกหนี้รายกลางไม่เกิน 
500,000 บาท จำหน่ายหน้ีสูญทันทีท่ีศาลรับคำฟ้องของตน ท้ังๆ ท่ีมีหลักประกันคุ้มกับหน้ี'ท่ี
ลูกหน้ีมีอยู่กับตนเอง เป็นผลให้การจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่าง
เต็มเม็ดเต็มหน่วย และส่งผลต่อการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีอากรให้แก่รัฐ เน่ือง 
จากการกำหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินสามารถจำหน่ายหนี้สูญได้ทันทีศาลรับคำคู,ความ 
โดยมิได้กำหนดถึงหลักเกณฑ์แห่งสถานะของหลักประกันว่ามีอยู่หรือไม่

บัเญหาดังกล่าวน้ี ส่วนใหญ่จะเป็นป้ญหาในการฟ้องร้องดำเนินคดีแพ่ง เนื่องจากใน 
การฟ้องร้องคดีล้มละลาย การขอรับชำระหน้ีในคดีล้มละลาย กฎหมายล้มละลายกำหนดให้บรรดา 
เจ้าหน้ีท่ีจะฟ้องคดีล้มละลาย หรือจะขอรับชำระหน้ีน้ันต้องแสดงทรัพย์สินของลูกหนี้ท่ีมีอยู่กับตน 
เป็นหลักประกันก่อน และใช้สิทธิเลือกที่จะสละหลักประกัน บังคับหลักประกันเอง ขอให้
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ขายทอดตลาด หรือตีราคาหลักประกัน ตามมาตรา 96 แห่งพระราช 
บัญญัติล้มละลาย ทังนี หากเจ้าหนีเลือกที่จะตีราคาหลักประกันแล้ว กรณีนีเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์มีอำนาจไถ่ถอนทรัพย์สินตามราคาบันได้ล้าเห็นว่าราคาบันไม่สมควรซึ่งเป็นกระบวนการที ่
จะช่วยให้การตีราคาทรัพย์เป็นไปอย่างเป็นธรรม กรณีท่ีเจ้าหน้ีมีฐานะเป็นเจ้าหน้ีมีประกันแล้ว
ไม่แสดงฐานะว่าตนเป็นเจ้าหน้ีมีประกัน ย่อมถือว่าเอาเปรียบเจ้าหน้ีอ่ืน ตามมาตรา 97 แห่ง
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พระราชบัญญัติล้มละลาย บังคับให้เจ้าหนี้ร า ย ใfนต้องคืนทรัพย์อันเป็นหลักประกันให้แก่เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และหมดสิทธิเป็นเจ้าหนี้มีประคันอีกต่อไป คงเป็นแต่เจ้าหนี้สามัญเท่าน้ัน8

ส่วนกรณีการขอเฉลี่ยหนีในคดีแพ,งนัน แบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ การขอเฉล่ียทรัพย์ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290 ซึ่งกรณีหากเป็นเจ้าหน้ีมีประกันแล้ว ย่อมไม่ 
สามารถขอเฉลี่ยทรัพย์ได้ เน่ืองจากการขอเฉล่ียทรัพย์ต่อศาลในคดีท่ีเจ้าหน้ีรายอ่ืนยึดทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้ไว้ก่อน เจ้าหนี้ผู้ขอเฉลี่ยทรัพย์จะต้องแสดงให้ศาลเห็นว่าตนเองไม่มีทางที่จะบังคับชำระหน้ี 
เอาจากทรัพย์สินอื่นของลูกหนี้ไต้แล้ว สำหรับอีกกรณีหน่ึงคือ การขอรับชำระหนี้อย่างเจ้าหนี้
จำนอง ตามมาตรา 289 ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้ หากยื่นคำขอรับชำระหน้ีเข้าไปในคดีท่ีเจ้าหน้ีรายอ่ืน 
ฟ้องและบังคับเอาคับทรัพย์สินของลูกหน้ีที่ติดจำนองอยู่คับตน เม่ือตนยื่นคำขอรับชำระหน้ีอย่าง 
เจ้าหน้ีจำนองเข้าไป ศาลย่อมส่ังรับคำร้องขอของตนไต้ โดยกรณีหลังนี้ย่อมอาจเข้าเง่ือนไขหรือ 
หลักเกณฑ์การจำหน่ายหนี้สูญในทันทีท่ีศาลรับคำร้องขอรับชำระหน้ีอย่างเจ้าหน้ีจำนอง

ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า กรณีที่เจ้าหนี้มีหลักประกันอยู่น้ี ไม,ควรท่ีจะยินยอมให้มีการ 
จำหน่ายหน้ีสูญได้ในทันทีที่ศาลรับคำฟ้องคดีแพ่ง หรือ รับขอเฉล่ียหนี้จากการขอรับชำระหน้ีอย่าง 
เจ้าหนีจำนองตามมาตรา 289 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แต่ควรท่ีจะมีการบังคับ 
ขายหลักประคันดังกล่าวให้เสร็จสิ้นก่อน เพ่ือให้ไต้ข้อยุติเก่ียวคับจำนวนหนี้ท่ีสามารถจำหน่าย
หนี้สูญไต้ จึงจะยินยอมให้มีการจำหน่ายหน้ีสูญในจำนวนดังกล่าวต่อไป ส่วนกรณีของการฟ้อง 
หรือการขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายนั้น เน่ืองจากมีกระบวนการท่ีจะคันส่วนของหนี้ท่ีมี
หลักประคันเพียงพอที่จะชำระหน้ีได้อยู่แล้ว ดังน้ัน จำนวนหน้ีท่ีเหลือมาดำเนินคดีต่อไปจึงเป็น
จำนวนที่ไม่มีหลักประคันที่จะนำมาบังคับชำระหนี้ได้ เมื่อเป็นจำนวนท่ีไม่สูงมากนัก กล่าวคือ
มีหนี้ท่ีประสงค์จะจำหน่ายหนี้สูญไม,เกิน 500,000 บาท จึงสมควรให้ผ่อนผันระดับแห่งการดำเนิน 
การทางกฎหมาย เพียงศาลมีคำสั่งรับคำคู่ความในคดีล้มละลายก็เพียงพอท่ีจะจำหน่ายหน้ีสูญได้
เช่นเดิม

* คำพิพากษาฎีกาท่ี 3491/2528 การละเว้นแจ้งเร่ืองษลักประกันเกิดข้ึนโดยพล้ังเผลอมิได้ต้ังใจเอาเปรียบเจ้าหน้ีอ่ืนๆ  
ศาลอาจอนุญาตให้แก้ไขจ้อความในรายการแห่งคำขอรับชำระหน้ีให้ถูกด้อง และก้าได้รับส่วนเฉล่ียจากกองทรัพย์สินของลูกหน้ีไป 
ห้างแก้วโดยไม่ถูกด้อง ศาลจะกำหนดให้คืนส่วนแบ่งน้ีนหรือจะกำหนดอย่างอ่ืนตามท่ีเหีนสมควรก็ได้ เพ่ือให้เจ้าหน้ีทุกฝ่ายได้รับ 
ความยุติธรรม การขอแก้ไขด้งกล่'ทผู้ร้องมีสิทธิร้องขอได้ตราบใดท่ียังมิได้มีการแบ่งทรัพย์ครังท่ีสุด ฉะน'น แห้คำส่ังศาลเร่ืองขอ 
รับชำระหน้ีจะถึงท่ีสุดแก้ว ผู้ร้องก็อาจร้องขอแก้ไขจ้อความในคำขอรับชำระหน้ีได้
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2.3.4 หลักฐานแสดงการตรวจสอบสินทรัพย์

การจำหน่ายหนีสูญ มีหลักเกณฑ์สำคัญประการหน่ึงอยู่ที่สถานะทางทรัพย์สินของ
ลูกหนี ตามกฎกระทรวงจะกำหนดสถานะของทรัพย์สินลูกหน้ีที่ใช้พิจารณาจำหน่ายหนี้สูญเอาไว ้
ว่าต้องเป็นกรณีท่ี “ ล ูก ห น ีไ ม ่ป ีท ร ัพ ย ์ส ิน ท่ีจะชำระห น ีไ ด , ซ่ึงสถานะดังกล่าวน้ีข้ึนอยู่คับข้อเท็จจริง 
เป็นรายๆไป ซ่ึงบรรดาเจ้าหน้ีท้ังหลายท่ีประสงค์จะจำหน่ายหนีสูญ จำเป็นต้องหาพยานหลักฐาน 
มาเป็นเคร่ืองพิสูจน์ให้เห็น ปจจุบันน้ี หลักฐานท่ีกรมสรรพากรยอมรับมากท่ีสุด เป็นหลักฐานที่ไต้ 
มาจากการดำเนินการช้ันบังคับคดี โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์บันทึกรายงานนำยึดว่าลูกหน้ีไม่มี 
ทรัพย์สินใดที่จะบังคับชำระหนีไต้ แต่ก็มิไต้หมายความว่าจะไม่มีหลักฐานอย่างอ่ืนท่ีสามารถ
แสดงให้เห็นไต้ว่าลูกหนีไม่มีทรัพย์สินที่จะชำระหนี เนื่องจากหลักเกณฑ์เกี่ยวคับสถานะทาง
ทรัพย์สินของลูกหนีดังกล่าวนี ไต้วางอยู่กระจัดกระจ่ายไปตามวิธีการจำหน่ายหน้ีสูญต่างๆ
ดังน้ัน แม้จะไม,มีการฟ้องร้องบังคับคดี และนำเจ้าพนักงานบังคับคดีไปยึดทรัพย์สินของถูกหนี ้
เจ้าหน้ีก็ยังคงมีสิทธิท่ีจะจำหน่ายทรัพย์สินของลูกหน้ีไต้เช่นเดียวคัน

กรณีกลับคัน แม้จะเห็นไต้ว่าลูกหน้ีมีทรัพย์สินอยู่ แต่ถ้าทรัพย์สินดังกล่าวนั้นไม่
สามารถที่จะบังคับชำระหนี้ไต้ เนื่องจากกฎหมายห้ามมิให้บังคับคดีเอาไว้ กรณีน้ีก็อาจท่ีจะดำเนิน 
การจำหน่ายหนี้สูญได้ ทรัพย์สินท่ีไม่อยู่ภายใต้การบังคับคดีน้ัน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแฟง มาตรา 285 บัญญัติว่า

ทรัพย์สินของลูกหน้ีตามคำพิพากษาต่อไบ่นี ย่อมไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการ

บังคับคดี

(1) เคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน หรือเคร่ืองใช้ในครัวเรือนโดยประมาฌรวมกันราคาไม่เกิน 

ห้าพันบาท ในกรณีท่ีศาล:ห็นสมควร ศาลจะกำหนดทรัพย์สินดังกล่าวท่ีฝ็ราคาเกินห้าพันบาท ให้ 

เป็นทรัพย์สินท่ีไม่ต้องอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีก็ได้ บังพี โดยคำนึงถึงความจำเป็นตาม 

ฐานะของลูกหน้ีตามคำพิพากษา

(2) เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใช้ท่ีจำเป็นในการเล้ียงชีพ หรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณ

รวมกันราคาไม่เกินหน่ึงหม่ีนบาท แต่ถ้าลูกหน้ีตามคำพิพากษาปีคำขอโดยทำเป็นคำร้องต่อศาลขอ 

อนุญาตยึดหน่วงและใช้เครืองมือหรือเคร่ืองใช้อันจำเป็นเพ่ือดำเนินการเลียงชีพ หรือประกอบวิชา 

ชีพอันปีราคาเกินจำนวนราคาดังกล่าวแล้ว ให้ศาลปีอำนาจท่ีจะใช้ดุลพินิจอนุญาตหรือไม่อนุญาต

ภายในบังคับแห่งเง่ือนไขตามท่ีศาลเห็นสมควร
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(3) วัตถุ เคร่ืองใช้ และอุปกรณ์ท่ีจำเป็นต้องใช้ทำหน้าท่ีแทน หรือช่วยอวัยวะของ 

ลูกหน้ีตามคำพิพากษา

(4) ทรัพย์สินอย่างใดท่ีโอนกันไม่ได้ตามกฎหมาย หรือตามกฎหมายย่อมไม่อยู่ใน 

ความรับผิดแท่งการบังคับคดี

ทรัพย์สินของลูกหนีตามคำพิพากษาอันมีลักษณะเป็นของส่วนตัวโดยแท้ เช่น หนังสือ 

สำหรับวงศ์ตระกูลโดยเฉพาะ จดหมาย หรือสมุดบัญชีต่างๆ  น้ัน อาจยึดมาตรวจดูเพ่ือประโยชน์ 

แท่งการบังคับคดีได้ ถ้าจำเป็น แต่ห้ามมิใท้เอาออกขายทอดตลาด

ประโยชน์แท่งข้อยกเว้นท่ีบัญญัติไว้ในมาตรานี ให้ขยายไปถึงทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง 

อันเป็นของภริยาหรือของบุตรผู้เยาว์ของลูกหน้ีตามคำพิพากษา ซ่ึงทรัพย์สินเช่นว่าน้ีตามกฎหมาย 

อาจถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินของลูกหน้ีตามคำพิพากษา หรือเป็นทรัพย์สินท่ีอาจบังคับเอาชำระหนี

ตามคำพิพากษาได้”

นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 286 บัญญัติว่า

ภายใต้บังคับแท่งกฎหมายอ่ืน สิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหน้ีตามคำพิพากษา

ต่อ ไปนี ไม่อยู่ในความรับผิดแท่งการบังคับคดี

(1) เปียเล้ียงซ่ึงกฎหมายกำหนด ไว้และเงินรายได้เป็นคราวๆ  อันบุคคลภายนอกได้ยก 

ให้เพ่ือเล้ียงชีพเป็นจำนวนตามท่ีศาลเห็นสมควร

(2) เงินเดือน ค่าจ้าง บำนาญ บำเหน็จ และเบ้ียหวัดของข้าราชการ หรือลูกจ้างของ 

รัฐบาล และเงินสงเคราะห์หรือบำนาญท่ีรัฐบาล ได้จ่ายให้แก่กู่สมรส หรือญาติท่ียังมีชีวิตของบุคคล 

เหล่าน้ัน

(3) เงินเดือน ค่าจ้าง บำนาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายได้อ่ืนในลักษณะเดียว 

คันของพนักงาน ลูกจ้าง หรือคนงาน นอกจากท่ีกล่าวใน (2) ท่ีนายจ้างจ่ายให้แก,บุคคลเหล่าน้ัน 

หรือคู'สมรส หรือญาติท่ียังมีชีวิตของบุคคลเหล่านันเป็นจำนวนตามท่ีศาลเห็นสมควร

(4) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีลูกหนีตามคำพิพากษาได้รับอันเน่ืองมาแต่ความตายของ

บุคคลอ่ืน เป็นจำนวนตามท่ีจำเป็นในการดำเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผู้ตายท่ีศาลเห็น

สมควร

ในการกำหนดจำนวนเงินตาม (1) และ (3) ให้ศาลกำหนดให้ไม่น้อยกว่าอัตราเงิน 

เดือนข้ันต่ําสุดของข้าราชการพลเรือนในขณะบัน ทังมี โดยคำนึงถึงฐานะในทางครอบครัวของ
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ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่ากรมสรรพากรควรพิจารณาถึงข้ันตอนการตรวจสอบของเจ้าหนี ้
ท่ีดำเนินการ หากมีหลักฐานการตรวจสอบตามสมควรแล้ว เช่น ตรวจสอบ ณ ท่ีทำการ ตรวจสอบ 
ณ ภูมิลำเนา ไม่ปรากฎว่ามีทรัพย์สินท่ีจะชำระหน้ีได้ ก็ควรถือว่าเป็นกรณีท่ีลูกหน้ีไม่มีทรัพย์สินที ่
จะชำระหนี้ได้แล้ว มิใช่เป็นการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าต้องมีการดำเนินคดีความและต้องนำ
เจ้าพนักงานบังคับคดีไปดำเนินการยึดทรัพย์ และรายงานว่าไม,มีทรัพย์สินที่จะบังคับคดีได้เสมอไป 
เนื่องจากข้อมูลที่เจ้าพนักง'นบังคับคดีทราบ และบันทึกลงในรายงานการงดยึดดังกล่าวน้ัน ก็เป็น 
ข้อมูลท่ีเจ้าหน้ีดำเนินการแสดงต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีท้ังส้ิน

ล ูก ห น ีต าม ค ำพ ิพ าก ษ าแ ล ะจำน วน บ ุพ ก าร ี แ ล ะ  ผ ู้ส ืบ ส ัน ด าน ซ ึ่งอ ย ู่ใ น ค ว าม อ ุป ก า ระข อ งล ูก ห น ี้ต าม

คำพ ิพ ากษาด ้วย  ”

2.3.5 รอบระยะเวลาบัญชีในการถือเป็นรายจ่ายทางภาษี

ปีจจุบัน กฎกระทรวงฉบับท่ี 186 พ.ศ.2534 ข้อ 7. กำหนดให้จำหน่ายหนี้สูญลูกหนี ้
รายกลางซ่ึงมีจำนวนหน้ีไม่เกิน 500,000 บาท ในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีศาลรับคำคู,ความ ประกอบ 
คับได้รับการอนุมัติจากกรรมการ โดยบทบัญญัติดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์แห่งการจำหน่าย
หน้ีสูญในชั้นศาลรับคำคู,ความ ซ่ึงอาจมีป็ญหาในการดีความกฎกระทรวงได้ว่าจำเป็นท่ีจะต้อง
พิจารณาว่าลูกหน้ียังมีทรัพย์สินที่จะบังคับชำระหน้ีได้อยู่อีกหรือไม่ หรือเพียงแต่เจ้าหน้ีหรือ
สถาบันการเงินดำเนินคดีแล้วก็สามารถจำหน่ายหน้ีสูญ ท้ังท่ียังมีทรัพย์สินเป็นประกันอยู่

ข้อ 7. หน้ีของลูกหน้ีรายใดท่ีเข้าลักษฌะตาม ข้อ 3. และ ได้ดำเนินการตาม ข้อ 4 

ข้อ 5 หรือ ข้อ 6 ครบถ้วนแล้วในรอบระยะเวลาบัญชีใด ให้จำหน่ายเป็นหน้ีสูญจากบัญชี

ลูกหนี และถือเป็นรายจ่ายในรอบระยะเวลาบัญชีน้ัน เว้นแต่กรณีตามข้อร (2) และ (3) ให้ถือเป็น 

รายจ่ายในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีศาลได้มีคำส่ังรับพิองคำขอเฉล่ียหนี หรือคำขอรับชำระหนี แล้ว 

แต่กรณี

ด้วยเหตุนี้ กรณีมีประเด็นปีญหาสืบเน่ืองมาจาก หลักเกณฑ์การจำหน่ายหนีสูญของ 
ลูกหนี้รายกลางที่สถาบันการเงินเห็นว่าหนี้ของตนมีหลักประคันอยู่ และไม่ดำเนินการจำหน่าย
หนี้สูญไปในขณะที่ศาลรับคำฟ้อง หรือคำคู่ความอื่นๆ แต่ปรากฏว่าในชันบังคับคดีจริงกลับได้รับ 
ชำระหนี้จากหลักประกันไม่คุ้มคับหนี้ที่ลูกหนี้มีอยู่คับตน เป็นเหตุให้หน้ีที่สูญขึ้นมาภายหลังจาก
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บังคับหลักประกันแล้วซึ่งอยู่ในรอบระยะเวลาบัญชีอื่น เป็นปิญหาว่าจะสามารถจำหน่ายหนี้สูญได้ 
หรือไม่ เนื่องจากกฎกระทรวงกำหนดให้จำหน่ายหนีสูญในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีศาลรับคำฟ้อง
รับคำขอเฉล่ียหนี หรือคำขอรับชำระหน้ีแล้วแต่กรณีเท่าน้ัน

ปีญหาดังกล่าวนี ผู้เขียนเห็นว่าการจำหน่ายหนีสูญกรณีที่เจ้าหนีมีหลักประกันน้ี ควรท่ี 
จะดำเนินการจำหน่ายหนีสูญภายหลังจากที่มีการบังคับขายหลักประกันและนำเงินมาชำระหนี้เรียบ 
ร้อยแล้ว โดยควรปรับปรุงการกำหนดหลักเกณฑ์การจำหน่ายหนี้สูญของลูกหนี้รายกลางนี้ให้มี
ความหมายเช่นเดียวกับการจำหน่ายหนีสูญลูกหนีรายใหญ่ โดยจำต้องพิจารณาถึงทรัพย์สินของ
ลูกหนีก่อนว่ามีอยู่ให้บังคับชำระหนีได้หรือไม่ หากยังมีทรัพย์สินท่ีสามารถบังคับชำระหน้ีได้แล้ว 
ก็สมควรให้สามารถจำหน,"ยหนีสูญได้ภายหลังจากที่ลูกหนีไม่มีทรัพย์สินท่ีจะชำระหน้ีได้แล้ว

เน่ืองจาก หลักเกณฑ์แห่งกฎกระทรวงกำหนดให้จำหน่ายหนีสูญของลูกหน้ีรายใหญ่ 
ได้เม่ือมีศาลมีคำบังคับและไม,มีทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีจะชำระหน้ีได้ ดังน้ัน หากเป็นกรณีลูกหนี ้
รายใหญ่ที่มีหลักประกันอยู่ ย่อมยังไม่ถือว่าเป็นกรณีที่ไม่มีทรัพย์สินที่จะบังคับชำระหนี้ได้ ถึงแม้ 
ว่าศาลจะได้มีคำบังคับแล้วก็ตาม แต่ภายหลังจากบังคับชำระหนี้เอากับหลักประกันแล้ว เหลือ
ยอดหนีเป็นจำนวนเท่าใด ย่อมสามารถนำมาพิจารณาว่าเป็นกรณีท่ีลูกหนีไม,มีทรัพย์สินท่ีจะชำระ 
หนี้ได้อีกต่อไปหรือไม่ หากลูกหน้ีไม่มีทรัพย์สินแล้วก็ย่อมจำหน่ายหนี้สูญในรอบระยะเวลาบัญช ี
ที่ครบหลักเกณฑ์ได้

ฉะน้ัน ในกรณีของลูกหนี้รายกลางซึ่งกำหนดข้ันตอนแห่งการดำเนินการตามกฎหมาย 
ที่ผ่อนผันลงมาในชันศาลรับคำคู่ความบัน หากปรากฎว่าลูกหนียังมีทรัพย์สินท่ีสามารถบังคับชำระ 
หนี้ได้อยู่แล้ว ก็ไม่สมควรที่จะยินยอมให้มีการจำหน่ายหน้ีสูญได้โดยไม่ต้องพิจารณาถึงทรัพย์สิน 
อันเป็นหลักประกัน แต่ถ้าในขณะท่ีศาลรับคำคู,ความลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินที่จะบังคับชำระหนี้ได้
อยู่จริงแล้ว ก็สมควรให้มการจำหน่ายหนีสูญได้ในชันศาลรับคำคู่ความได้ ดังบัน การท่ี
กฎกระทรวงกำหนดให้มีการจำหน่ายหนีสูญในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีศาลรับคำคู,ความเท่าบัน จึงก่อ 
ให้เกิดปีญหาได้ว่า กรณีที่บังคับเอากับทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ในภายหลังจากศาลมีคำบังคับแล้ว
เหลือหนีที่สูญจริงๆ อยู่จะสามารถดำเนินการจำหน่ายหนี้สูญในรอบระยะเวลาดังกล่าวได้หรือไม่
ซึ่งป็ญหาดังกล่าวนี้ สมควรให้มีการจำหน่ายหน้ีสูญได้ท้ังในกรณีท่ีศาลมีคำส่ังรับคำคู,ความ เม่ือมี 
ข้อเท็จจริงที่ปรากฎว่าลูกหนีไม่มีทรัพย์สินที่จะบังคับชำระหนีได้ และ,ในกรณีที่มีหลักประกันอยู่ก ็
ยังไม่สมควรให้มีการจำหน่ายหนี้สูญในรอบระยะเวลาที่ศาลรับคำคู่ความ แต่ต้องให้มีการจำหน่าย
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หนีสูญได้ในรอบระยะเวลาที่มีการบังคับเอากับทรัพย์สินอันเป็นหสักประกันเสียก่อน จนเหลือยอด 
หนีท่ีไม'มีทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีจะบังคับชำระหน้ีแล้ว จึงสมควรให้มีการจำหน่ายหนี้สูญในรอบ 
ระยะเวลาบัญชีดังกล่าว

เหล่านี้เป็นประเด็นป็ญหาที่เกิดขึ้นกับการถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การสำรองหนี ้
สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหน้ีสูญ ไม่ว่าจะเป็นไปหลักเกณฑ์ตามประกาศของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 หรือหลักเกณฑ์ 
ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 186 พ.ศ. 2534 ตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงควรท่ีจะพิจารณาปรับปรุง 
หลักเกณฑ์การสำรองหนีสงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนีสูญดังกล่าวให้เหมาะสมและชัดเจน
ย่ิงขึน โดยจะขอกล่าวสรุปและเสนอแนะต่อไปในบหที่ 5.
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