
บทที่ 5
สร ุปผ ล การว ิจ ัยและข ้อเสนอแนะ

ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองชิเอร์ เป็น 
สถาบันการเงินซ่ึงเป็นหน่วยงานทางเศรษฐกิจท่ีมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อประเทศ เน่ืองจากเป็นสื่อ 
กลางในการระดมเงินทุน และ ประกอบธุรกิจการให้สินเชื่อในรูปแบบต่างๆ (Financial
Intermediary) ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักในการพัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาคนี้ 
(International Financial Center หรอ Offshore Financial Center)

อย่างไรก็ตาม การประกอบธุรกิจการให้สินเชื่อของสถาบันการเงินไม่ว่าจะมีมาตรการ 
พิจารณาท่ีรัดกุมเพียงใดก็ตาม แต่โอกาสหรือความเสี่ยงจากการไม่ได้รับชำระหนี้กลับคืน
(Uncollection) มักจะเกิดขืนได้เสมอ ความเสี่ยงท่ีมีผลต่อกระทบต่อสินทรัพย์ประเภทลูกหน้ีจาก 
การให้สินเชื่อซ่ึงเป็นธุรกิจสำคัญของสถาบันการเงินดังกล่าว ตามมาตรฐานการบัญชี (Accounting 
Standard) จำเป็นที่จะต้องมีการตั้งสำรองหน้ีสงสัยจะสูญ (Reserve for Doubtful Debt) และการ 
จำหน่ายหนีสูญ (Bad Debt Written-off) เพื่อให้ได้ข้อมูลเก่ียวคับสถานะทางการเงินที่แท้จริงของ 
จำนวนลูกหนีท่ีมีอยู่จริง แต่อย่างไรก็ตามหลักเกณฑ์ตามมาตรฐานการบัญชียังไม่เป็นไปตามวัตถุ 
ประสงค์ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นธนาคารแห่งประเทศไทย หรือกรมสรรพากร 
ดังน้ัน หน่วยงานดังกล่าวจึงได้วางหลักเกณฑ์เป็นของตนเอง เพื่อให้ถูกต้องและบรรลุตามวัตถุ 
ประสงค์ของหน่วยงาน

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงได้ดำเนินการศึกษาเปรียบเทียบ หลักเกณฑ์แห่งการสำรองหนี้ 
สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหน้ีสูญ ตาม มาตรฐานการบัญชี (Accounting Standard) หลักเกณฑ์ 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย (Regulations of the Bank of Thailand) และ หลักเกณฑ์ตาม 
ประมวลรัษฎากร (Regulations under the Revenue Code) เพื่อให้ได้ข้อยุติในการถือปฏิบัติ และ 
บังคับใช้ให้เหมาะสม เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแต่ละหน่วยงานที่กำหนดแต่ละหลักเกณฑ์
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1. บทสรุปผลการศึกษาวิจัย

1.1 มาตรฐานการบัญชี (Accounting Standard)

ตามหลักการบัฌูชทรับรองโดยทัวไป (Generally Accepted Accounting Principles) 
การบัญชี (Accounting) เป็นกิจกรรมเพ่ือแสดงข้อมูลเชิงปริมาณ ซึ่งเน้นหนักทางการเงินเก่ียวกับ 
หน่วยทางเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นที่จะให้ประโยชน์ในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ และพิจารณาทาง 
เลือกอย่างมีเหตุผล ท้ังน๋ี การจัดทำบัญชีจะต้องปฏิบัติต'มกฎหมายการบัญชี (Accounting Law) 
ตามท่ีหน่วยงานของรัฐ คือ กระทรวงพาณิชย์ กรมทะเบียนการค้า และสำนักงาน ก.บช. ไต้ออกข้อ 
กำหนด ระเบียบ คำส่ัง ประกาศ1 รวมทังแถลงการณ์มาตรฐานการบัญชี ของสมาคมนักบัญชีและ 
ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นหลักการเกิดขึ้นของรายไต้ (Revenue
Recognition Principle) หลักเงินค้างหรอหลักเกณฑสิทธิ (Accrual Basis Principle) หลักเกณฑ 
การจับคู่ค่าใชจ่ายและราย เด ( Matching Principle ) หลักโดยประมาณ (Estimation Principle) 
หลักการเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอ (Full Disclosure Principle) และอื่นๆ ข้อสมมติฐานทางการ 
บัญชีเหล่านี เป็นหลักเกณฑ์ที่สำคัญในการจัดทำงบการเงิน ข้อมูลทางบัญชีซ่ึงนำมาประกอบเป็น 
งบการเงินน้ัน ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางธุรกิจท่ีไม่แน่นอน เพื่อให้จัดทำงบการเงินไต้ทันกับเวลา 
จำเป็นต้องตั้งข้อสมมติฐานขึ้นเพื่อให้ไต้ข้อยุติในข้อมูลต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลทางต้านสินทรัพย์ 
หน้ีสิน และทุน รวมท้ังผลกำไร หรือขาดทุนจากการประกอบกิจการตังกล่าว ตามระบบบัญชีคู่ 
(Double Entry)

สำหรับการประกอบธุรกิจการให้สินเชื่อของสถาบันการเงินนั้น รายไต้ (Revenue) 
ประกอบด้วยผลประโยชน์ หรือค่าตอบแทน1ซ่ึงเรียกเกีบจากลูกค้า รวมทั้งผลประโยชน์ในรูปของ 
เงินปีนผล ส่วนลดรับ หรือ ดอกเบี้ยจากการลงทุนในหลักทรัพย์ โดยรายไต้จากการดำเนินงานของ 
สถาบันการเงินที่สำคัญ ไต้แก่ ดอกเบ้ีย (Interest) ส่วนลดรับ (Discount Received) และ ค่าธรรม 
เนียมรับ (Commission Received) เป็นต้น สำหรับค่าใช้จ่าย (Expense) ประเภทต่างๆ ของสถาบัน 
การเงิน ได้แก่ ดอกเบ้ียจ่าย (Interest Paid) ส่วนลดจ่าย (Discount Paid) รวมถึง ผลขาดทุนจากการ 
จำหน่ายสินทรัพย์ของสถาบันการเงิน (Loss on Sale of Assets) หนีสงสัยจะสูญ (Doubtful Debt)

1 ป ร ะ ก าศ ก ร ะ ท ร ว งพ าณ ิช ย ์ ฉบ ับท ี่ 13 (พ .ศ .2526) กำห น ดให ้!)น าคารพ าณ ิชย ์ ธ ุร ก ิจ เง ิน ท ุน ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ ธ ุรก ิจ น าย ห น ้า  

ห ร ือ ต ัว แ ท น  ม ีห น ้าท ี่จ ะ ต ัอ งจ ัด ทำบ ัญ ช ีใน ้ถ ูกต ้องตามร ูปแน บท ี่กระทรวงพ าณ ิชย ์กำห น ด
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และหนีสูญ (Bad Debts) ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการปล่อยสินเชื่อแล้วไม่ได้รับชำระหนี้กลับ 
คืนมา อันเป็นด้นทุน (Cost) ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับรอบระยะเวลาใดๆ ในการก่อให้เกิดรายได ้
ด้นทุนประเภทนีถือเป็นผลเสียหายหรือผลขาดทุนของกิจการ ซึ่งเกิดขึนได้ทุกรอบระยะเวลาบัญชี 
ทังนี ขึนอยู่กับข้อเท็จจริงตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ทางบัญชีท่ีแต่ละกิจการนำมาพิจารณา.

มาตรฐานทางการบัญชีซึ่งต้องการแสดงฐานะทางการเงินที่แท้จริงของกิจการในขณะ 
จัดทำบัญชี จึงได้มีวิธีการต่างๆ เพ่ือท่ีจะแสดงฐานะทางก"รเงินเกี่ยวกับภาวะความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนกับ 
ลูกหน้ีของกิจการ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการตั้งสำรองหรือต้ังค่าเผื่อ ( Reserve or Allowance Method ) 
และวิธีการตัดจำหน่ายลูกหนี้โดยตรง ( Direct Written-Off Method )

วิธีการที่ได้รับการยอมรับเป็นมาตรฐานการบัญชีเกี่ยวกับแสดงสถานะทางการเงินของ 
ลูกหนี คือ วิธีการตังสำรองหรือตังค่าเผ่ือหนีสงสัยจะสูญ ( Reserve or Allowance for Doubtful 
Debt) ค่อนท่ีจะมีการจำหน่ายหน้ีสูญ ( Bad Debt Written-off ) ต่อไป ทั้งนี้ เนื่องจากในสภาพ 
ความเป็นจริงทางธุรกิจ แม้ลูกหนี้โดยส่วนใหญ่จะชำระหนี้เมื่อถึงกำหนด หรือตามที่คาดหมายไว ้
แต่ก็มีกรณีท่ีลูกหน้ีบางรายท่ีผิดนัดไม่ชำระหน้ีตามสัญญา และในทางปฏิบัติจะไม่สามารถระบุได้ 
แน่ชัดว่าลูกหนีรายใดจะไม่ชำระหนีจนกว่าจะถึงกำหนดชำระหรือได้มีการทวงถามจนถึงที่สุดแล้ว 
ทำให้มูลค่าของลูกหนีที่จะแสดงในงบการเงิน มีจำนวนสูากว่าความเป็นจริง ดังบัน จึงต้องมีการ 
ประมาณ (Estimation) จำนวนหนีท่ีคาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้ขืนจำนวนหนึ่งอันไว้เป็นค่าเผ่ือหนี 
สงสัยจะสูญ ตามหลักความระมัดระวัง (Conservatism) จากมาตรฐานการบัญชี และข้อคำนึงถึงทาง 
การบัญชี น่ามาสู่วิธีการบันทึกบัญชี (Bookkeeping) เพื่อให้แสดงมูลค่าสุทธิที่ใกล้เคียงกับ
มูลค่าตามความเป็นจริงมากท่ีสุด

วิธีการต้ังสำรองหรือตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญน้ี ตามมาตราฐานการบัญชีมีอยู่ด้วยกัน 
หลายวิธีได้แก่ 1

1. คำนวณเป็นร้อยละของยอดรายได้ หรือ ยอดขายสุทธิของปี วิธีการนีกิจการจะต้อง 
วิเคราะห์จากประสบการณ์ที่ผ่านมาเกี่ยวกับจำนวนลูกหนีที่เก็บไม่ได้ เทียบเป็นอัตราส่วนกับ
ยอดรายได้หรือยอดขาย โดยอาจคำนวณเป็นร้อยละของยอดขายรวม หรือ ยอดขายเช่ือเท่าบัน ก็ได้
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2. คำนวณเป็นร้อยละของยอดลูกหนี ณ วันสินปี โดยการวิเคราะห์จากประสบการณ์ 
ที่ผ่านๆ มาของกิจการ และกิจการจะสามารถประมาณอัตราร้อยละของลูกหนี้ ท่ีคาดว่าจะเก็บ 
ไม่ได้ ต่อ ยอดลูกหนีที่คงค้างอยู่ได้ โดยอาจคำนวณเปีใJร้อยละ1ของยอดลูกหนี้ หรือ คำนวณโดย 
การจัดกลุ่มลูกหน้ีจำแนกตามอายุของหนี้ที่ค้างชำระ

3. คำนวณโดยพิจารณาลูกหนีแต่ละราย วิธีการนีจะพิจารณาแยกเฉพาะลูกหนี้แต่ละ
รายที่คาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้เท่านัน เป็นหนีสงสัยจะสูญ โดยตรวจสอบลูกหนีแต่ละราย และ
ตังจำนวนหน่ึงที่มากพอสำหรับจำนวนลูกหนท่ีีคาดว่าจะเรียกเก็บเงินไม่ได้ข้ึนมา วิธีการคำนวณ
โดยพิจารณาลูกหนีแต่ละรายนีเปีนวิธีที่มีความละเอียดและใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด แด, 
อย่างไรก็ตาม ในกิจการซึ่งมีบัญชีลูกค้าจำนวนมากๆ การวิเคราะห์ลูกค้าแต่ละรายอาจทำได้ยาก 
ดังบัน วิธีท่ีใช้ปฏิบัติทั่วไปจึงมักขึนอยู่กับวิธีที่ประมาณขึนมาเป็นเปอร์เซ็นต์ และ พัฒนาจาก 
ประสบการณ์ที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีก่อนๆ เป็นส่วนใหญ่

ต่อมาภายหลังจากท่ีกิจการติดตามทวงถาม และทราบข้อเท็จจริงแน่ชัดแล้วว่ากิจการ 
ไม่สามารถเรียกร้องให้ลูกหนีชำระหนีได้ ไม่ว่าเน่ืองมาจากคดีขาดอายุความฟ้องร้องทางกฎหมาย 
พยานหลักฐานในการฟ้องร้องคดีไม่เพียงพอ หรือเหตุอื่นๆ ย่อมต้องถือเป็นหน้ีสูญ และจำเป็นต้อง 
จำหน่ายออกจากบัญชีลูกหนี้ (Bad Debt Written-off) โดยถือเป็นค่าใช้จ่ายของกิจการไป ทั้งนี้ 
กรณีใดบ้างที่จะถือว่าเป็นกรณีที่ไม่สามารถติดตามทวงถามให้ชำระหนี้ได้นั้น จะข้ึนอยู่กับดุลพินิจ 
ของผู้มีอำนาจตัดสินใจของกิจการในการจำหน่ายหนีสู้ญ ส่วนใหญ่เป็นกรรมการบริษัทจะเป็น
ผู้พิจารณาอนุมัติให้มีการจำหน่ายหนีส้ ูญได้ แต่โดยมาตรฐานแห่งการบัญชี (Accounting
Standard) แล้ว มิได้กำหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดแจ้งเอาไว้เป็นมาตรฐานว่ากิจการต้องดำเนินการตรวจ 
สอบหรือต้องติดตามทวงถามถึงระดับใดจึงถือว่าเป็นหนี้สูญ เพียงแต่กำหนดหลักเกณฑ์เอาไว้
กว้างๆ เป็นการทั่วไปว่าจะต้องมีการติดตามจนถึงที่สุดแต่มิได้รับชำระหนี้จากลูกหน้ีกลับคืนมา

ด้วยเหตุนี การจำหน่ายหนีสูญของกิจการโ ด ย ท่ัวไป ย่อมมีระดับแห่งการจำหน่าย
หนีสูญที่แตกต่างกันออกไป กล่าวคือมีลักษณะเป็นอัตตวิสัย (Subjective Characteristics) ซ่ึงขึนอยู่ 
กับผู้มีอำนาจตัดสินใจของแต่ละกิจการ ก่อให้เกิดความไม'ชัดเจนแน่นอนในขันตอนการปฏิบัติ
อันเป็นบืญหาประการสำคัญที่จะส่งผลให้ข้อมูลทางบัญชี,ที่ยวกับการจำหน่ายหนี้สูญบิดเบือนไป 
จากสถานะการจริงได้โดยง่าย ผู้ใช้งบการเงินตามมาตรฐานการบัญชีอาจไม่ได้รับทราบสถานะหรือ 
ข้อมูลท่ีแท้จริงของกิจการ เน่ืองจากการบิดเบือนข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติน่ันเอง
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1.2 หลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเฑกไทย (Regulations of tile Bank of Thailand)

ธนาคารแห่งประเทศไทย เข้ามามีบทบาทในการกำกับดูแลสถาบันการเงินต่างๆ ตาม 
กฎหมายที่ได้ให้อำนาจไว้ ได้แก่ พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 และ พระราช 
บัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์ พ.ศ. 2522 เพื่อให ้
บรรลุวัตถุประสงค์ในการกำกับดูแลสถาบันการเงินในเรื่องต่างๆ เช่น เพ่ือความม่ันคงของสถาบัน 
การเงิน เพื่อนโยบายการเงิน เพื่อประสิทธิภาพในการประกอบการ ให้ความคุ้มครองแก่ประชาชน 
และเพื่อการสนองตอบเป้าหมายของสังคม

การที่จะทำให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของการกำกับดูแลสถาบันการเงินนั้น ธนาคาร
แห่งประเทศไทยจำเป็นที่จะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องในการกำหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ (Regulations) ให้ 
สถาบันการเงินถือปฏิบัติ ทังนีโดยจะวางข้อกำหนดเก่ียวกับตัวเลขหรือข้อมูลทางการเงินบางตัวซ่ึง 
เป็นเครื่องชี้ฐานะของสถาบันการเงิน อันได้แก่ ความพอเพียงของเงินกองทุน ( Capital Adequacy ) 
, คุณภาพของสินทรัพย์ ( Assets Quality ) , การจัดการ ( Management ) , ความสามารถในการหา 
กำไร ( Profitability Or Earning ) และสภาพคล่อง ( Liquidity ) โดยเรยกย่อๆ ว่า CAMEL

นอกจากการวางหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินถือปฏิบัติแล้ว ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ยังต้องเข้าดำเนินการวิเคราะห์รายงานต่างๆ ของสถาบันการเงิน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่แท้จริง เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้กำหนดไว้ รวมถึงการติดตามตรวจสอบสถาบัน
การเงินเพื่อให้ทราบถึงแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการจัดทำรายงานทางการเงินต่างๆ ว่าถูกต้องหรือไม่ด้วย 
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงจำเป็นต้องใช้ข้อมูลการบัญชีเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะพิจารณาการ 
ดำเนินงานของสถาบันการเงิน แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลทางการบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีอาจไม่ 
เป็นไปเพื่อเอืออำนวย หรือสนับสนุนต่อการกำกับดูแลสถาบันการเงินได้อย่างเต็มที่

สำหรับการตังสำรองหรือค่าเผื่อหนีสงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนีสูญของสถาบัน 
การเงินนันก็เช่นกัน เป็นข้อมูลทางการเงินประเภทหน่ึงซึ่งมีผลกระทบต่อการกำกับดูแลสถาบัน
การเงินตามหลักการกำกับดูแลสากล (CAMEL) ซ่ึงธนาคารแห่งประเทศไทยจำเป็นต้องเข้ามา
เกี่ยวข้องแทรกแซง (State Intervention) มาตรฐานการบัญชทีี่รับรองโดยทั่วไป เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ 
เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ประเภทลูกหนีให้เหมาะสมและรัดกุมสำหรับกิจการสถาบันการเงิน อันจะ
เป็นการป้องกันผลกระทบจากความไม่แน่นอนของมาตรฐานการบัญชทีี่มีความยืดหยุ่นเพื่อให้ใช้ได้
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สถาบันการเงินมีลูกหนีจากการให้สินเชื่ออยู่ 100 ล้านบาท ตามมาตรฐานแห่งการ 
ดำรงเงินกองทุนของสถาบันการเงิน กำหนดให้สถาบันการเงินดำรงเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง
ไว้ที่อัตราส่วนร้อยละ 7 ของสันทรัพย์เส่ียง2 ทังนี ลูกหนีจากการให้สินเชื่อถือเป็นสินทรัพย์เสี่ยง 
ประเภทหนึ่งที่ธนาคารแห่งประเทศไทย ถือว่ามีความเส่ียงในอัตราร้อยละ 100 ด้วยเหตุนี้ สถาบัน 
การเงินจึงมีหน้าที่ดำรงเงินกองทุนให้มีจำนวนไมตากว่าร้อยละ 7 ของลูกหนี้จากการให้สินเชื่อ 
หรือเป็นจำนวนเงินกองทุนทังสิน 7 ล้าใ1บาท หากต่อมาสถาบันการเงินพบว่าลูกหนี้จากการให้ 
สินเชื่อดังกล่าว สงสัยจะสูญตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยจำนวน 10 ล้านบาท 
สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องสำรองหนีสงสัยจะสูญจำนวนดังกล่าวน้ีเต็มจำนวนตามกฎหมาย ทั้งนี้ 
ลูกหนีที่สงสัยจะสูญซึ่งมีการกันเงินสำรองไว้แล้วนี จะถือว่าไม่มีเส่ียงโดยอัตราความเส่ียงเป็น 0 
และเงินสำรองหนีสงสัยจะสูญนีไม่ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของเงินกองทุนอีกต่อไป กล่าวคือ เสมือน 
กับกันส่วนหนี้สงสัยจะสูญและเงินสำรองหนี้สงสัยจะสูญนี้ออกมาจาก ระบบความม่ันคงของเงิน 
กองทุน (Capital Adequacy) แต่สร้างความม่ันคงให้สำหรับหนีสงสัยจะสูญนีเต็มจำนวนจากการ 
กันเงินสำรอง 100 เปอร์เซ็นต์

เพราะฉะบัน ลูกหนีในบัญชีจะเหลือเท่ากับ 90 ล้านบาท และเงินกองทุนที่ต้องดำรงไว้ 
จะลดลงเหลือเพียง 6.3 ล้านบาทเท่าน้ัน แต่สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องดำรงสำรองหนี้สงสัยจะสูญ 
ถึง 10 ล้านบาท หรือ สถาบันการเงินต้องมีเงินไว้ในบัญชีถึง 16.3 ล้านบาท เพ่ือเสริมสร้างความ 
มั่นคงให้แก่กิจการ แต่หากว่าเกิดความล่าช้าในการสำรองหนีสงสัยจะสูญฃึนมาแล้ว ก็จะเป็น
สาเหตุให้กิจการสถาบันการเงินมีหน้าเพียงดำรงเงินกองทุนไว้ท่ี 7 ล้านบาทเท่าเดิม ท้ังที่สถานะ 
ความเสี่ยงในหน้ีสงสัยจะลูญท่ีเกิดข้ึนจำเป็นต้องมีเงินเพ่ือความม่ันคงของกิจการถึง 16.3 ล้านบาท 
ดังทัน จุดเร่ิมต้นแห่งการกันเงินสำรองหนีสงสัยจะสูญจึงเป็นประเด็นสำคัญซึ่งจะสร้างความม่ันคง

ก ับ ก ิจ ก าร โด ย ท ั่ว ไป  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ธ น าค ารแห ่งป ระ เท ศ ไท ย ก ำห น ด เก ี่ย วก ับ ก ารส ำรอ งห น ี้ส งส ัย
จะส ูญ  แล ะการจ ำห น ่าย ห น ี้ส ูญ ข องส ถ าบ ัน การ เง ิน น ั้น  ห าก ก ำห น ด ไว ้ไม ่เห ม าะ ส ม แ ล ้ว  ย ่อมส ่ง
ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ม าต ร ก าร ก ำก ับ ด ูแล ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ได ้ ด ังป ีญ ห าท ี่ก ล ่าวม าใน บ ท ท ี่ 4 ต ัวอย ่างเช ่น

2 ข ้อ 3 แห ่ง ประกาศธน าคารแห ่งป ระเทศไทย เร ื่อง ก ารดำรงน ิน กองท ุน เป ็น อ ัตราส ่วน ก ับ ส ิน ท ร ัพ ย ์และภาระผ ูกพ ัน  
ฯอ งบริษัทเง ินท ุน  ฉบับลงว ันท ี่ 24 ข ้นวาคม 2536

ป ิจจบ ัน ธน าคารแห ่งป ระเท ศไท ยม ีห น ังส ือ เว ียน ท ี่ ธปท .ณ ว.(ว) 396/2537 ฉบ ับ ลงว ัน ท ี่ 3 ม ีนาคม 2537 เร ื่อง การก ัน 
เง ิน ส ำรองส ิน ท ร ัพ ย ์ท ี่ส งส ัยว ่าจะไม ่ม ีราคา ห ร ือ เร ิขกคน ไม ่ได ้ โดยกำห น ดให ส ถาบ ัน การเง ิน ส ำรองเง ิน ไว ้ส ำห ร ับ ห น ีส งส ัยจะส ูญ  
ใน อ ัตราร ้อยละ 100 ข องจำน วน ห น ี้ส งส ัยจะถ ูญ ท ี่เก ิดข ึ้น ใน แต ่ละรอบ ระยะเวลาบ ัญ ช ี
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ให้แก่สถาบันการเงิน และหลังจากบันหากมีหนีสูญเกิดขึนตามมา เงินที่ได้กันสำรองไว้แล้วก็ยัง 
คงก่อให้เกิดความมั่นคงแก่สถาบันการเงินได้ แต่การจำหน่ายหนีสูญที่คลาดเคลื่อนไปจากข้อเท็จ
จริงที่เหมาะสมอาจไปส่งผลกระทบต่อมาตรการกำกับดูแลสถาบันการเงินในด้านของ ( Asset 
Quality ) อันเป็นแนวทางในการพิจารณาความสามารรในการทำกำไร ( Earning ) และความ 
สามารถในการจัดการ ( Management )

เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบของจำนวนลูกหนีซึ่งปรากฎอยู่ในบัญชีของสถาบันการเงิน 
ซึ่งมีส่วนสำคัญต่อการกำกับดูแลสถาบันการเงินอยู่ไม่น้อย ด้วยเหตุน้ี ธนาคารแห่งประเทศไทยจึง 
จำเป็นต้องเข้ามาเกี่ยวข้องในการวางหลักเกณฑ์การสำรองหนีสงสัยจะสูญ (Reserve for Doubtful 
Debt) และการจำหน่ายหน้ีสูญ (Bad Debt Written-off) ของสถาบันการเงิน เพื่อให้ได้ข้อมูลทาง 
การเงินที่ถูกต้องและยังผลให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์แห่งการกำกับดูแลสถาบันการเงิน เพ่ือคุ้มครอง 
ผลประโยชน์ของประชาชนผู้ฝากเงินกับสถาบันการเงินให้มากที่สุด

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนี้สูญนี้ ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยได้อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติธนาคารพา!วโชย์ พ.ศ. 2505 มาตรา 15 ทวิ และ 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์ พ.ศ. 2522 
มาตรา 23 ทวิ โดยออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ฉบับลงวันท่ี 28 มีนาคม 2529 และ 
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ฉบับลงวันท่ี 2 มีนาคม 2527 เร่ือง สินทรัพย์ท่ีไม่มีราคา 
หรือเรียกคืนไม่ได้ และสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ กำหนดให้สถาบันการ 
เงินปิดบัญชีทุกงวดการบัญชีในรอบระยะเวลาหกเดือน ถ้าสถาบันการเงินมีสินทรัพย์ท่ีไม่มีราคา
หรือเรียกคืนไม,ได้ หรือ สินทรัพย์ท่ีสงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม,ได้ ให้สถาบันการเงิน 
ตัดสินทรัพย์ที่ไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ออกจากบัญชี หรือกันเงินสำรองสำหรับสินทรัพย์ที่
สงสัยว่าจะไม,มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ เม่ือส้ินงวดการบัญชี เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากธนาคาร 
แห่งประเทศไทยให้ปฏิบัติอย่างอื่น

1.3 หลักเกณฑ์ตามประมวลรษฎากร (Regulations under The Revenue Code)

การดำเนินการตามนโยบายจัดเก็บภาษีของรัฐโดยอาศัยประมวลรัษฎากร เพื่อให้ได้
รายได้มาสู่รัฐ และนำไปใชี'พัฒนาประเทศในรูปต่างๆ ต่อไปบัน นอกจากวัตลุประสงค์หลักในการ 
หารายได้ให้แก่รัฐแล้ว ภาษีอากรยังต้องคำนึงและพิจารณาถึงหลักการภาษี (Tax Basis) เพื่อให้เกิด
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ประสิทธิภาพสูงสุดในการดำเนินนโยบายทางภาษีอากร นอกจากนี้หลักเกณฑ์ตามประมวล
รัษฎากรยังต้องคำนึงถึง มาตรการในการปิดช่องโหว่ของการหลบหนี (Tax Evasion) และหลีกเลี่ยง 
ภาษี (Tax Avoidance) ด้วย วัตถุประสงค์ในทางภาษีอากรเหล่านี้ไม่มีในหลักการบัญชี และไม่ใช่ 
วัตถุประสงค์ของผู้ใช้งบการเงินรายอื่นๆ ที่จะต้องนำมาพิจารณาเพ่ือให้ไต้ข้อมูลจากการประกอบ 
กิจการของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลต่างๆ

ดังบัน ภาษีเงินไต้นิติบุคคลซ่ึงมีฐานการคำนวณภาษีอากรจาก “กำไรสุทธิ” ซ่ึงต้อง 
อาศัยหลักการบัญชีมาประกอบเพื่อให้ไต้ทราบถึงกำไรสุทธิของนิติบุคคล รัฐจึงจำเปีนต้องมีมาตร 
การที่จะกำหนดเงื่อนไขในการคำนวณกำไรสุทธิไว้บางประการ เพื่อให้กิจการต่างๆ สามารถแสดง 
ผลการดำเนินงานเพ่ือการคำนวณภาระภาษีไต้ในมาตรฐานเดียวกัน และปิดช่องโหว่ในการหลบหน ี
หรือการหลีกเลี่ยงภาษีด้วย กรมมสรรพากรจึงให้ความสนใจงบการเงินเฉพาะท่ีเกี่ยวกับผลการ
ดำเนินงานของกิจการ เพื่อที่จะไต้ทราบกำไรสุทธิและนำไปคำนวณภาษีเงินไต้นิติบุคคล แต่
กรมสรรพากรให้ความสนใจเป็นอันดับรองต่อฐานะและความมั่นคงของกิจการ กรมสรรพากรอาจ 
ไม่สนใจเกี่ยวกับการดังสำรองหนีสงสัยจะสูญ เพ่ือลดมูลค่าสินทรัพย์ หรือสำรองเพื่อเป็นการใช ้
จ่ายต่างๆ เพราะสำรองต่างๆ ท่ีตั้งขึ้นและดัดเป็นค่าใช้จ่ายทางบัญชี ซึ่งการไม่สนใจดังกล่าวนี้จะ 
ทำให้ผลการดำเนินงานในงบการเงินที่สรรพากรต้องการผิดแผกไปจากที่ควรจะเป็นตามหลักการ 
บัญชี เหล่านี คือสาเหตุที่ทำให้การคำนวณกำไรสุทธิ เพื่อเสียภาษีเงินไต้นิติบุคคลแตกต่างไปจาก 
การคำนวณกำไรสุทธิตามวิธีการบัญชีที่ถือปฏิบัติโดยทั่วไป

สำหรับการสำรองหนีสงสัยจะสุญ และการจำหน่ายหนีสุญ เป็นหลักเกณฑ์หนึ่งท่ี
ประมวลรัษฎากรวางเง่ือนไขแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์ทางบัญชี หลักเกณฑ์ที่ประมวลรัษฎากร
กำหนดนี้ไม,ยินยอมให้กิจการนิติบุคคลโดยทั่วไปนำหนี้สงสัยจะสุญตามมาตรฐานการบัญชีมาถือ 
เป็นค่าใช้จ่ายของกิจการ เว้นแต่ลูกหน้ีของกิจการจะเป็นร-ยจ่ายท่ีเกิดขึ้นจริง และที่สำคัญต้องไต้ 
ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ประมวลรัษฎากรกำหนดไว้ในมาตรา 65 ทวิ (9) 
ประกอบกฎกระทรวงที่ 186 พ.ศ. 2534 แล้ว แต่สำหรับกิจการสถาบันการเงินบัน เน่ึองจากมี
กฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์ให้กันเงินสำรองหนีสงสัยจะสุญเอาไว้ โดยมีธนาคารแห่งประเทศไทย 
เป็นผู้กำกับดูแลในการกันเงินสำรองเอาไว้เพื่อความมั่นคงของกิจการ ดังน้ัน ประมวลรัษฎากรจึง

รายจ ่ายท ี่เก ิดข ึ้นจร ิงคามความห มายของประมวลร ิ,ษฎากร สถาบ ัน การเง ิน ต ้องพ จารฌ าจากกฎกระท รวง ฉบ ับท ี่ 186 
พ.ศ. 2534 ช ึ๋ง เป ็น ข ึ้น ดอน แห ่งก ฎห มายท ี่จำเป ็น ต ้องป ฏ ิบ ัต ิ และน ำห ล ักฐาน การป ฏ ิบ ัต ิการตามข ึ้น ตอน ล ังกล ่าว มาแส ดงให ้ท ราบ ว ่า 
เป ็น รายจ ่ายท ี่เก ิดข ึ้น ่จร ิงแห ้ว
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ยอมรับให้สามารถนำเงินสำรองหนีสงสัยจะสูญตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยมาถือ 
เป็นรายจ่ายในทางภาษีอากรได้ โดยเพียงจำกัดขอบเขตไว้บางประการเพื่อวัตถุประสงค์ในการจัด 
เก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ตรี (1) (ค) ให้สำรองหนี้สงสัยจะสูญได้เฉพาะหนี้ 
จาก “ ก า ร ใ ห ้ส ิน เช ื่อ ” และกำหนดเพดานสูงสูดในการถือเป็นรายจ่ายในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี 
ไว้ -2- ประการ กล่าวคือ

1. จำนวนเงินสำรองหนีสงสัยจะสูญทังหมดท่ีสถาบันการเงินตังขึนในแต่ละรอบระยะ 
เวลาบัญชีบัน เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินกว่าร้อยละ -3- ของยอดหนีจากการให้สินเชื่อ ณ วัน 
สุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชี และ

2. เงินสำรองส่วนที่ตังเพิ่มฃึนที่จะนำมาถือเป็นรายจ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิ หรือ
ขาดทุนสุทธิได้ ต้องไม่เกินร้อยละ 25 ของกำไรสุทธิในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น หรือร้อยละ
0.25 ของยอดหนี้จากการให้สินเชื่อ ณ วันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีน้ัน แล้วแต่จำนวนใดจะ 
ต่ํากว่า

สำหรับการจำหน่ายหน้ีสูญ ปีจจุบันมีกฎกระทรวงการคลังฉบับท่ี 186 พ.ศ. 2534 
กำหนดหลักเกณฑ์การจำหน่ายหนีสูญเพ่ือแสดงว่าเป็น “ ร าย จ ่าย ท ี่เก ิด ข ึน จร ิง” และหนีที่จะ
จำหน่ายหนี้สูญได้ต้องเป็นหน้ีที่สามารถบังคับได้ตามกฎหมาย กล่าวคือ ไม่เป็นหนี้ท่ีขาดอายุความ 
มีหลักฐานสามารถฟ้องร้องคดีได้ นอกจากนี้ยังกำหนดมาตรการท่ีผู้ประสงค์จะจำหน่ายหน้ีสูญจะ 
ต้องดำเนินการ โดยพิจารณาถึงจำนวนหน้ีสินท่ีลูกหน้ีแต่ละรายมีอยู่ว่ามีปริมาณมากน้อยต่างกัน
อย่างไร และ กำหนดวิธีดำเนินการเอาไว้ตามระดับของปริมาณหนี้เป็นเกณฑ์ ก่อนที่จะยินยอมให ้
จำหน่ายหนี้สูญและถือเป็นรายจ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิทางภาษีอากร

ลูกหน้ีรายใหญ่ซ่ึงมีหนี้เกินกว่า 500,000 บาท ต้องดำเนินคดีแพ่งจนถึงข้ันออก 
คำบังคับ และลูกหนีไม่มีทรัพย์สินใดๆ จะชำระหนีได้ หรือ ดำเนินคดีล้มละลายจนถึงชันการ 
ประนอมหนีกับลูกหนีโดยศาลเห็นชอบด้วยจึงจะจำหน่ายหนีสูญได้ หรือถ้าไม่มีการประนอมหนี 
หรือมีแต่ไม่สำเร็จจะต้องรอให้ศาลมีคำพิพากษาให้ลูกหนีล้มละลาย และมีการแบ่งทรัพย์สินของ
ลูกหน้ีครั้งแรก จึงจะจำหน่ายหนี้สูญได้
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ลูกหนีรายก?างซึ่งมีหนีไม่เกิน 500,000 บาท หากมีการฟ้องลูกหนี้เป็นคดีแพ่งและ 
ศาลมีคำส่ังรับคำฟ้อง หรือกรณีที่ลูกหนี้ถูกฟ้องล้มละลายเพียงแต่ศาลอนุญาตให้รับชำระหนี้ได้ ก็ 
จำหน่ายหนีสูญได้แล้ว ท่ังนี โดยต้องได้รับอนุมัติจากกรรมการสถาบันการเงินด้วยภายใน 30 วัน 
นับแต่วันส้ินรอบระยะเวลาบัญชี

สำหรับลูกหนีรายเล็กซึ่งมีหน้ีไม่เกินกว่า 200,000 บาท สำหรับลูกหน้ีของธนาคาร 
หรือบริษัทเงินทุน หรือไม่เกิน 100,000 บาท สำหรับลูกหนีของกิจการนิติบุคคลทั่วไปนั้น เพียง 
แต่มีหลักฐานการติดตามทวงถามให้ชำระหน้ีตามสมควรแก่กรณี แล้วแต่ไม,ได้รับชำระหนี้ และ 
หากจะฟ้องลูกหนีจะต้องเสียค่าใช้จ่ายไม่คุ้มกับหนีที่จะได้รับชำระก็เป็นการเพียงพอที่จะจำหน่าย 
หนี้สูญได้แล้ว

หลักเกณฑ์แห่งการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหน้ีสูญของสถาบันการเงิน 
ท่ีประมวลรัษฎากรกำหนดน้ี เป็นมาตรการเพื่อความรัดกุมในการจัดเก็บภาษี ดังน้ัน หลักเกณฑ์
ต่างๆ จึงจำเป็นต้องเคร่งครัด รัดกุม และต้องมีหลักฐานให้ตรวจสอบได้ อันเป็นการป้องกันมิให ้
ผู้ประสงค์จะหักรายการเกี่ยวกับลูกหนีเป็นค่าใช้จ่ายของกิจการในการคำนวณกำไรสุทธิทางภาษ ี
อากรเพื่อผลประโยชน์ในการเสียภาษีให้น้อยลงกว่าท่ีควรจะเป็น หลักเกณฑ์ที่ประมวลรัษฎากร
กำหนดดังกล่าวนี้ เป็นหลักเกณฑ์ที่พิจารณาจากขั้นตอนการติดตามทวงถามของเจ้าหน้ี ไม,ว่าจะ 
เป็นการทวงถาม การฟ้องร้อง และต้องปรากฎข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของว่าไม่สามารถบังคับ 
ชำระหนีได้ประกอบด้วย ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ทีช่ัดเจนและแน่นอนสามารถนำมาเป็นแนวทางในการ 
พิจารณาจำหน่ายหนี้สูญได้ในกิจการทั่วไป

2. เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ท่ีควรสอดคล้องและแตกต่าง

การศึกษาเปรียบเทียบนีญหาท่ีเกิดขึนเก่ียวกับ การสำรองหนีสงสัยจะสูญ และการ 
จำหน่ายหนี้สูญตามหลักเกณฑ์ต่างๆ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบอยู่บัน จะเห็นได้ว่าวัตถุ
ประสงค์เกี่ยวกับข้อมูลทางบัญชีทรัพย์สินประเภทลูกหนี ซึ่งเกี่ยวข้องกับการสำรองหนีสงสัย
จะสูญ (Reserve for Doubtful Debt) และ การจำหน่ายหนีสูญ (Bad Debt Written-off) ของแต่ละ 
หน่วยงานน้ัน แม้ต่างจะมีวัตถุประสงค์หลักท่ีด้องการจะทราบถึง มูลค่าหรือสถานะของ
ลูกหน้ีที่แท้จริงของกิจการสถาบันการเงินที่เหลืออยู่และมูลค่าที่สูญ หรือคาดว่าจะสูญไปเช่น
เดียวกัน แต่เนื่องจากแตละหน่วยงานนันมีวัตถุประสงค์รองในหลักการอื่นๆ เข้ามาเก่ียวข้อง
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ประกอบด้วย ดังบัน จึงเป็นสาเหตุที่แต่ละหน่วยงานจำเป็นที่จะต้องวางกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยว
กับการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหน้ีสูญ ที่แตกต่างกันออกไป

ทังนีเพื่อให้ได้ข้อมูลทางการบัญชี ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแต่ละหน่วยงานที่ 
เก่ียวข้อง กล่าวคือ มาตรฐานการบัญชีต้องการทราบสถานะทางการเงินท่ีแท้จริงของกิจการจึงวาง 
หลักเกณฑ์ไว้ในลักษณะกว้างและสามารถใช้ได้ในกิจการโดยทั่วไป ธนาคารแห่งประเทศไทย
ต้องการได้ข้อมูลมาเพื่อกำกับดูแลสถาบันการเงินจึงจำเป็นต้องวางหลักเกณฑ์ให้เหมาะสมและ 
ชัดเจน และกรมสรรพากรอาศัยประมวลรัษฎากรในการจัดเก็บภาษีจำเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการใน
การป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีซึ่งจะเป็นเหตุให้ไม,สามารถจัดเก็บภาษีไต้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย จาก 
การศึกษาสรุปไต้ว่า หลักเกณฑ์แห่งการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหน้ีสูญ ตามมาตร 
ฐานการบัญชี หลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย และหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร มีท้ัง 
ที่ควรสอดคล้องและที่ควรจะแตกต่างกันดังสรุปไต้ดังต่อไปนี้ คือ

2.1 ความสอดคล้องของหลักเกณฑ์

1) วัตถุประสงค์หลักของแต่ละหลักเกณฑ์ ต่างประสงค์ที่จะทราบยอดของลูกหน้ีท่ี 
แท้จริงซ่ึงมีอยู่ในบัญชีเช่นเดียวกัน เพ่ือนำข้อมูลเกี่ยวกับลูกหนี และส่วนที่จะต้องสำรองหนีสงสัย 
จะสูญ และการจำหน่ายหนี้สูญออกไป แสดงให้ทราบถึงข้อมูลทางการเงินของกิจการเช่นเดียวกัน

2) โครงสร้างการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหน้ีสูญ ต่างเป็นวิธีการ 
บันทึกบัญชีที่หลักเกณฑ์แต่ละหลักเกณฑ์ยอมรับให้สามารถกระทำไต้ โดยยึดวิธีการตามหลักการ 
บัญชีเป็นสำคัญ อันส่งผลต,อปริมาณลูกหน้ีที่มีอยู่ในบัญชีให้ลดา!,อยลง และตัดจำหน่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายของกิจการไปในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี

3) ขั้นตอนแห่งการดำเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับตัวลูกหนี เพื่อเริยกร้องให้ชำระ 
หน้ีบัน เน่ืองจากหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎไกรเป็นหลักเกณฑ์ที่รัฐพิจารณาแล้ว เห็นว่าเป็น
หลักเกณฑ์สุดท้ายที่สามารถจำหน่ายหนีสูญไต้ ตังบัน กิจการโดยทั่วไปสามารถนำพิจารณา
ประกอบเป็นแนวทางแห่งการจำหน่ายหนี้สูญไต้เช่นกัน
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2.2 ความแตกต่างของหลักเกณฑ์

1) แม้วัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับสถานะทางการเงินของจำนวนลูกหน้ีที่มีอยู่ภายใน
กิจการ แต่ละหลักเกณฑ์จะมีจุดมุ่งหมายไปในทางเดียวกัน แต่เนื่องจากแต่ละหลักเกณฑ์ที่
หน่วยงานต่างกำหนดมาน้ีน มีวัตถุประสงค์รองที่แตกต่างกันออกไป ดังน้ัน หลักเกณฑ์ที่ออก
กำหนดมาจึงแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์รองน้ี

2) ประเภทหน้ีแห่งการสำรองหน้ีสงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหน้ีสูญ ตามมาตรฐาน
การบัญชี และหลักเกณฑ์ๆองธนาคารแห่งประเทศไทย ต้องการทราบสถานะเก่ียวกับคุณภาพของ 
สินทรัพย์ประเภทลูกหนีเช่นเดียวกัน ดังน้ัน ไม่ว่าลูกหนี้จะเป็นลูกหนี้ทางการค้า (Business Debt) 
หรือลูกหนีอื่นๆ (Non-Business Debt) กิจการก็มีหน้าท่ีจะต้องรายงานสถานะทางการเงินของสิน 
ทรัพย์ดังกล่าว แต่กรณีจะแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร ที่จำกัดการสำรองหนี้ 
สงสัยจะสูญเฉพาะธุรกิจหลักของสถาบันการเงินเท่านั้น คือ ต้องเป็นการกันเงินสำรองหนี้สงสัยจะ 
สูญเฉพาะลูกหนี้จากการให้สินเชื่อเท่านั้น นอกจากนี้ การจำหน่ายหนี้สูญก็จำกัดเฉพาะลูกหนี้
จากการประกอบกิจการ หรือเน่ืองจากการประกอบกิจการ หรือที่มีการรับรู้เป็นรายได้ในทางภาษี 
อากรไปแล้ว ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีให้เป็นรายไต้ของรัฐเป็นสำคัญ

3) วิธีการพิจารณาหน้ีสงสัยจะสูญ ตามมาตรฐานการบัญชีมีวิธีการให้กิจการเลือกที่
จะสำรองหนี้สงสัยจะสูญไต้หลายกรณี ไม่ว่าจะเป็นสำรองโดยประมาณเป็นอัตราร้อยละของ
รายได้ หรือร้อยละของยอดลูกหนี้ หรือพิจารณาเป็นลูกหน้ีแต่ละราย กรณีแตกต่างกับหลักเกณฑ์ 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย และหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรซึ่งกำหนดให้สถาบันการเงิน
จำต้องพิจารณาสถานะของลูกหนี้แต่ละรายเท่านั้นเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ละเอียดและใกล้เคียงกับความ 
เป็นจริงมากท่ีสุด และกำหนดคุณสมบัติของลูกหน้ีที่จะพิจารณาสำรองหน้ีสงสัยจะสูญไว้ที่ชัดเจน 
มิได้กำหนดให้พิจารณาจากประมาณการตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป

4) ผลบังคับหนีตามกฎหมาย สำหรับลูกหนีต"มมาตรฐานการบัญชีแล้วไม่ว่าลูกหนีจะ
สามารถฟ้องเรียกร้องได้ตามกฎหมายหรือไม่ หากมีสถานะท่ีควรจะสำรองหนีสงสัยจะสูญ หรือ 
การจำหน่ายหนีสูญแล้ว ยอมสามารถดำเนินการได้ทันที โดยไม่ต้องคำนึงถึงความสามารถในการ 
ฟ้องเรียกหน้ีตามกฎหมาย เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึงล้าเป็นหนีท่ี 
พฤติการณ์ไม่อาจเรียกร้องให้ชำระหนีได้แล้วย่อมมีสิทธิที่จำหน่ายหนีสูญได้ทันที กรณีต่างกับ
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หลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรที่คำนึงถึงความสามารถที่กิจการจะนำลูกหนี้ที่เกิดขึ้นไปฟ้องร้อง 
ได้หรือไม่ประกอบการพิจารณาให้ถือเป็นรายจ่ายด้วย กล่าวคือ หากเป็นลูกหน้ีท่ีไม,สามารถฟ้อง 
ร้องต่อศาลได้ หรือเป็นหนีท่ีขาดอายุความแล้ว ย่อมไม,อยู่ในหลักเกณฑ์แห่งการจำหน่ายหนี้สูญ

3. ข้อเสนอแนะ

หลักเกณฑ์แต่ละหลักเกณฑ์ที่กำหนดมาใช้อยู่ในปิจจุบันนี แม้จะแตกต่างกันไปเพื่อ 
ให้เป็นไปตามวัตถุปร ะสงค์ของแต่ละหน่วยงานท่ีจะใช้ข้อมูลทางการบัญชีดังกล่าว แต่หลักเกณฑ์ 
ดังกล่าวบันยังมีข้อบกพร่องอยู่บ้างบางประการซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้การบรรลุถึงวัตถุประสงค์ของ 
แต่ละหน่วยงานเป็นไปได้ไม่เต็มที่ดังบัน ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะให้มีการใช้แนวทางแห่งการสำรอง 
หรือจำหน่ายหนีสูญ รวมทังปรับปรุงหลักเกณฑ์ท่ียังบกพร่องให้เหมาะสมและชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อให้ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้อง

3.1 ข้อพิจารณาเก่ียวกับมาตรฐานการบัญชี

สำหรับมาตรฐานการบัญชีมีวัตถุประสงค์เพ่ือรายงานข้อมูลทางการเงินท่ีแท้จริงซ่ึงเกิด 
ขึ้นในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชีให้ผู้ใช้งบการเงินได้ทราบ ซึ่งสถานะทางการเงินดังกล่าวน้ีมี
ผู้เก่ียวข้องด้วยกันหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการ ผู้ถึอหุ้นหรือเจ้าของกิจการ เจ้าหนีของ 
กิจการ หรือแม้กระท่ังหน่วยงานราชการเอง มาตรฐานการบัญชีที่เข้ามากำหนดหลักเกณฑ์ในการ 
สำรองหน้ีสงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนีสู้ญ จึงเป็นหลักเกณฑ์กว้างๆ และสามารถประยุกต์ใช้ 
ได้กับกิจการโดยทั่วไป เพื่อให้เหมาะสมกับแต่ละกิจการ ไม,สามารถชี้เฉพาะเจาะจงลงไปตายตัว 
ดังบัน การที่มาตรฐานการบัญชีกำหนดหลักเกณฑไ์ว้โดยกว้างๆ จึงขึนอยู่กับการตัดสินใจของ 
กิจการผู้บันทึกรายการบัญชี จะต้องแสดงรายการให้เหมาะสมกับลักษณะลูกหนี้ของธุรกิจ หากมี 
การลงบันทึกรายการที่ผิดแผกแตกต่างๆ ไปจากเดิม จำเป็นท่ีจะต้องรายงานเพ่ือเปิดเผยข้อมูล
(Disclosure Principle) ดังกล่าวนั้นในงบการเงินด้วยโดยการระบุไว้ใน “ ห ม า ย เท ต ”  อย่างไรก็ตาม 
ผู้เขียน1ขอเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบันทึกบัญชีดังต่อไปนี กล่าวคือ

1) หน้ีสงสัยจะสูญของสถาบันการเงิน มาตรฐานการบัญชีได้วางหลักเกณฑ์โดย
ประมาณ (Estimation Principle) เทียบเป็นอัตราส่วนของฐานลูกหนี ณ วันสินรอบระยะเวลาบัญช ี
เป็นสำคัญ โดยอาศัยประสบการณ์ในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีผ่านมาเพ่ือกำหนดจำนวนอัตราร้อยละ
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ว่าควรจะสำรองหนีสงสัย!ะสูญเอาไว้เป็นอัตราเท่าใด ซึ่งเป็นการสะดวกแก่การปฏิบัติและทำให้ 
ได ้ข้อมูลทีใ่ก ล ้เคียงกับความสูญเสียท่ีควรจะเกิดขึนในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี แต่มาตรฐานการ 
บัญชีดังกล่าวนีไม่สามารถใช้กับงบการเงินของสถาบันการเงินได้ เน่ืองจากมีกฎหมายกำหนด
หลักเกณฑ์ในการสำรองหนีสงสัยจะสูญเอาไว้ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ดังน้ัน มาตร 
ฐานการสำรองหนีสงสัยจะสูญจึงจำเป็นต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
กำหนดไว้เป็นสำคัญ เช่นเดียวกันกับปร ะมวลรัษฎากรที่อ้างอิงถึงหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยในการถือเป็นรายจ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิทางภารอากร

อย่างไรก็ตาม วัตลุประสงค์เก่ียวกับหลักเกณฑ์แห่งการสำรองหนี้สงสัยจะสูญตาม
มาตรฐานบัญชีบัน ใกล้เคียงกับวัตถุประสงค์ในการกำกับดูแลสถาบันการเงินของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยในเร่ืองคุณภาพสินทรัพย์ที่แท้จริง ดังน้ัน การสำรองหน้ีสงสัยจะสูญจึงเป็นค่าใช้จ่าย 
ที่ยอมรับของทั้งสองหลักการนี้ กรณีต่างกับหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรที่มุ่งประโยชน์ในการ 
จัดเก็บภาษี สำรองหนี้สงสัยจะสูญของกิจการโดยท่ัวไปที่ยังไม่ได้มีการสูญเสียที่แท้จริง จึงยังไม่ 
ถือเป็นรายจ่ายในทางภาษีอากร แต่สำหรับกิจการสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์ท่ี 
แน่นอนในการพิจารณาสำรองหนีสงสัยจะสูญ และมีการตรวจสอบโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
แล้ว จึงได้ยินยอมให้สามารถถือเป็นรายจ่ายได้ แต่ประมวลรัษฎากรก็ได้มีการจำกัดจำนวนที่จะถือ 
เป็นรายจ่ายเอาไว้เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ก็เพอวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีเป็นสำคัญ

แนวทางในการสำรองหนี้สงสัยจะสูญตามมาตรฐานการบัญชี ที่กิจการเลือกพิจารณา 
สำรองหนี้สงสัยจะสูญจากลูกหนี้เป็นรายๆ ไปน้ัน เนื่องจากมาตรฐานการบัญชีมิได้แจงรายละเอียด 
เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะของลูกหนี้แต่ละรายที่สมควรสำรองหนี้สงสัยจะสูญเอาไว้ ดังน้ัน
แนวทางแห่งการสำรองหนีสงสัยจะสูญตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งวาง 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของลูกหน้ีที่คาดว่าจะสูญไว้ในแง'ของกฎหมาย จึงถือได้ว่าก่อให้เกิด 
ความชัดเจนแก่การถือปฏิบัติ ผู้เขียนจึงอยากที่จะเสนอแนะให้การใช้มาตรฐานการบัญชียึดถือ
แนวทางแห่งการสำรองหนีสงสัยจะสูญดังกล่าว เป็นหน่ึงในข้อพิจารณาในกรณีกิจการต้องการ
สำรองหนีสงสัยจะสูญเป็นรายลูกหนี โดยนำเอาหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาเป็นแนวทางหนึ่งที่นักบัญช ี
สามารถนำมาประยุกต์ใช้เพื่อพิจารณาสำรองหนีสงสัยจะสูญของกิจการตนได้

2) การจำหนี'ยหนีสูญตามมาตรฐานการบัญชี ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นแนวทาง 
ทั่วไปของกิจการต่างๆ ดังน้ัน จึงมิได้วางหลักเกณฑ์ไว้เป็นการชัดเจนแน่นอนว่ากิจการจำเป็นท่ีจะ
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ต้องจำหน่ายหนีสูญไว้เมื่อใด แต่จะขึนอยู่กับดุลยพินิจของผู้มีส่วนเก่ียวข้องท่ีจะตัดจำหน่ายบัญชี
ลูกหนีออกจากกิจการ ซึ่งแต่ละกิจการอาจจำหน่ายหนี้สูญนี้แตกต่างกันออกไปไต้ ข้ึนอยู่กับว่า 
กิจการบันไต้ยึดถือหลักความระมัดระวังไว้แตกต่างกันอย่างไร

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีข้อพิจารณาว่าหลักเกณฑ์ท่ีเปิดกว้างไว้โดยท่ัวไปตามมาตรฐาน 
การบัญชีดังกล่าวบัน ควรท่ีจะมีแนวทางแห่งขั้นตอนแห่งการจำหน่ายหนี้สูญตามกระบวนการทาง 
กฎหมายเช่นเดียวกัน ซ่ึงขันตอนแห่งการติดตามทวงถาม ตามแนวทางปฏิบัติเป็นข้ันตอนของนัก 
กฎหมาย โดยประมวลรัษฎากรในนำมาวางไว้เป็นหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน จึงสมควรท่ีจะนำมาเป็น 
แนวทางในการพิจารณาจำหน่ายหนี้สูญในกิจการของตนเองไต้เช่นเดียวกัน แต่มิ'ไต้'หมายความว่า 
นักบัญชีจำเป็นที่จะต้องยึดถือปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งการจำหน่ายหนีสูญตามประมวลรัษฎากร 
ทังหมด เช่น กรณีลูกหนีท่ีกิจการไม'มีหลักฐานแห่งการฟ้องร้องดำเนินคดีความ ซึ่งสันนิษฐานไต ้
ค่อนข้างแน่ชัดว่าเป็นหน้ีท่ีไม,สามารถติดตามทวงถามตามผลของกฎหมายไต้แลัว มาตรฐานการ
บัญชีย่อมสามารถดำเนินการจำหน่ายหนีสูญไต้ในรอบระยะเวลาบัญชีที่พบข้อเท็จจริงดังกล่าว 
ซ่ึงต่างกับ หลักเกณฑ์การจำหน่ายหน้ีสูญตามประมวลรัษฎากรที่จำเป็นจะต้องวางหลักเกณฑ์แห่ง 
ความสมบูรณ์ของหลักฐานที่สามารถฟ้องร้องคดีไต้ เพราะต้องการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากร 
ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักในการหารายไต้ให้แก่รัฐ เป็นต้น แต่สำหรับลูกหนี้ที่สมบูรณ์ตาม
กฎหมายและไม่สามารถจำหน่ายหนีสูญไต้ด้วยเหตุผลอ่ืนแล้ว แนวทางแห่งการดำเนินการฟ้อง
ร้องคดีที่ประมวลรัษฎากรกำหนดก็เป็นแนวทางที่จะเป็นเกณฑ์1ในการจำหน่ายหนีสูญเพื่อแสดง 
ฐานะทางการเงินท่ีแท้จริงไต้ดีประการหนึ่ง จึงควรพิจารณาหลักเกณฑ์ข้ันตอนการดำเนินการตาม 
กระบวนกฎหมายมาเป็นแนวทางแห่งมาตรฐานบัญชีไต้เช่นเดียวกัน

ดังน้ัน ผู้เขียนจึงเสนอท่ีจะให้นำเอาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับติดตามทวงถาม
หเอฟ้องร้องความ ซ่ึงประมวลรัษฎากรไต้วางหลักเกณฑ์เอาไว้ท่ีชัดเจน และเหมาะสมแก'การ 
จำหน่ายหน้ีสูญ โดยเมื่อดำเนินการตามขั้นตอนแห่งกฎหมายแล้ว แต่ไม่ไต้รับการชำระหนี โดย 
พบสถานะทางทรัพย์สินของลูกหนีอันเป็นเครองแสดงว่าขณะบันไม่มีทางที่จะบังคับชำระหนีไต้ 
แล้ว จึงจะสมควรไต้รับการพิจารณาจำหน่ายหนีสูญต่อไป แต่ถ้าหากยังมิไต้มีการดำเนินตามขัน 
ตอนแห่งกฎหมายแต่พบหลักฐานประการอื่นซึ่งทำให้แน่ใจไต้ว่าลูกหนีไม่มีทรัพย์สินที่จะบังคับ 
ชำระหนี้ไต้แล้ว กิจการก็สามารถท่ีจะดำเนินการจำหน่ายหนีสูญก่อนดำเนินการตามหลักเกณฑ์
แห่งประมวลรัษฎากรไต้
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3.2 หลักเกณฑ์ตามกฎหมายท่ีควรปรับปรุง

เน่ืองจากการสำรองหนีสงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนีสูญ ตามหลักเกณฑ์ของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ยังมีบางหลักเกณฑ์ท่ีไม,เอื้ออำนวยให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการกำกับ
ดูแลสถาบันการเงิน โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูลเก่ียวกับสถานะทางการเงินของสินทรัพย์ประเภท
ลูกหนี้ ซ่ึงอาจกระทบต่อความม่ันคงของเงินกองทุน (Capital Acleguacy) ตามมาตรฐาน BIS และ 
ยังเป็นข้อมูลที่จะสามารถแสดงถึงศักยภาพในการประกอบกิจการของสถาบันการเงินได้ประการ 
หน่ึงในการจัดการ (Management) และความสามารถในการหารายได้ (Earning) ตามปีญหาที่ได้ 
กล่าวมาแล้วในบทที่ 4

สำหรับ หลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร เก่ียวกับการจำหน่ายหนีสูญ ซ่ึงเป็นมาตร 
การทางกฎหมายที่กำหนดกฎเกณฑ์ที่รัดกุมและชัดเจนเพื่อป้องกันการหลบเลี่ยงภาษีของสถาบัน 
การเงินหรือนิติบุคคลโดยหวไปที่มีภาระในการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลบัน ปิจจุบัน แม้จะมีการ 
แก้ไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้เหมาะสมรัดกุมยิ่งขึน แต่ก็ยังมีปิญหาในบาง
ประเด็นซึ่งอาจนำไปสู่การตีความที่ส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ให้แก่รัฐ (Tax Purpose) 
รวมทั้งมีบางหลักเกณฑ์ที่ยังไม,เหมาะสมแก่สถานะแห่งการจำหน่ายหนี้สูญของสถาบันการเงิน 
และมีการวางหลักเกณฑ์บางประการไม,เสมอภาคแก่สถาบันการเงิน

ดังน้ัน ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะหลักเกณฑ์ที่ควรแก่การถือปฏิบัติร่วมกันได้ และ
หลักเกณฑ์ที่ควรจะแตกต่างกันออกไป ตามวัตถุประสงค์ของแต่หลักเกณฑ์ และเสนอแนวคิดอัน 
เป็นแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์ต่างๆ ให้เกิดความเหมาะสมและรัดกุมมากยิ่งขึน 
สรุปได้เป็นสาระสำคัญดังต่อไปนี้

3.2.1 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย

ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่มีผลใช้บังคับอยู่ในป้จจุบัน มีบางหลักเกณฑ์ที่ 
วางมาตรฐานแห่งการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนีสูญเก่ียวกับบัญชีลูกหนียังไม่
เหมาะสม เนื่องจากวางหลักเกณฑ์ไว้เข้มงวดมากจนเกินควร ทังนี อาจเป็นช่องว่างให้สถาบันการ 
เงินสามารถการดำเนินงานตามขันตอนแห่งการติดตามทวงถามทางกฎหมายตามที่ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยได้กำหนดเอาไว้ และอ้างเป็นเหตุให้ไม,จำใ!ใjายหนีสูญเพ่ือปิดบัญชีลูกหนี อันอาจ
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ส่งผลถึงการรับรู้สถานะของสินทรัพย์ (Asset Quality) และความสามารถในการบริหารงาน 
(Management) ของผู้บริหารสถาบันการเงินเพ่ือจะก่อให้เกิดรายได้ให้แก'บริษัท (Earning) ท่ีผิด 
พลาดออกไปได้ อันจะทำให้ประสิทธิภาพในการกำกับดูแลสถาบันการเงินด้อยประสิทธิภาพลง

ตัวอย่างเช่น ในขันตอนแห่งการจำหน่ายหนีสูญ กรณีฟ้องร้องดำเนินคดีความ
ล้มละลายบัน สถาบันการเงินจะต้องดำเนินการจนถึงขันแบ่งทรัพย์สินในคดีล้มละลายในคร้ังสุด
ท้ายก่อนที่จะเสนอปิดคดีล้มละลาย ซ่ึงความล่าช้าตังกล,าวนี เป็นเหตุให้สถานะลูกหนี้ที่สูญอันควร 
ที่จะทราบตังแต่ขันตอนแห่งการแบ่งทรัพย์สินครังแรกแล้วเมื่อเทียบเคียงกับหลักเกณฑ์ตาม 
ประมวลรัษฎากร ตังบัน หากปล่อยให้สถาบันการเงินมีสิทธิท่ีจะไม,ต้องจำหน่ายหน้ีสูญจนกว่าจะ 
มีการแบ่งทรัพย์สินครั้งสุดท้ายในคดีล้มลาย ย่อมเป็นหลักเกณฑ์ที่ก่อให้เกิดความล่าช้าในการ
จำหน่ายหนีสูญยิ่งกว่าหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร หลักเกณฑ์ตังกล่าวนีแม้จะไม่ส่งผลกระทบ 
โดยตรงต่อความมั่นคงของสถาบันการเงิน (Capital Adeguacy) เนื่องจากหากมีการตังสำรองหนี 
สงสัยจะสูญเต็มจำนวนแล้ว แต่ก็ยังอาจส่งผลต่อการรับรู้สถานะของสินทรัพย์ (Asset Quality) ของ 
สถาบันการเงิน ทังที่สถานะแห่งการถือเป็นหนีสูญสมควรที่จะเกิดขึนแล้วนับแต่มีการจำหน่าย
ทรัพย์สินครั้งแรกในคดีล้มละลาย เหตุการณ์ตังกล่าวเป็นข้อบกพร่องเกี่ยวกับข้อมูลทางบัญชีท่ี
ส่งผลกระทบต่อมาตรการกำกับดูแลสถาบันการเงินประการหนึ่ง

ข้อบกพร่องเคียวกับเกณฑ์แห่งการสำรองหนี้สงสัยจะสูญและการจำหน่ายหนี้สูญอันมี 
ผลกระทบต่อความมั่นคง'เองสถาบันการเงินซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ในการกำกับสถาบันการเงินของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยตังกล่าวนี ย่อมเป็นสาเหตุให้วัตถุประสงค์แห่งการกำกับสถาบันการเงิน 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย อาจไม่บรรลุความสำเร็จได้ ตังน้ัน ข้อบกพร่องเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 
การสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนีสู้ญ ท่ีควรพิจารณาปรับปรุงผู้เขียนขอแบ่งพิจารณา 
ได้เป็นข้อๆ ตังต่อไปนี้ คือ

1) หลักเกณฑ์การสำรองหนีสงสัยจะสูญ

ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดให้สำรองหนีสงสัยจะสูญเมื่อมีการฟ้อง 
ร้องดำเนินคดีความต่อศาล ซ่ึงตามประมวลรัษฎากรการฟ้องคดคีวามและศาลรับคำฟ้องแล้วบัน

หากมีหน้ีไม่เกิน 500,000 บาท สามารถจำหน่ายเป็นหนีสูญได้ทันที ฉะบัน ผู้เขียนจึงขอเสนอให้ 
ปรับปรุงเกณฑ์การสำรองหนีสงสัยจะสูญระตับนี ให้เปลี่ยนมาเป็นเกณฑ์ในการจำหน่ายหนีสูญ
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ท ัน ท ีเห ม ือน ด ัง เช ่น ห ล ัก เกณ ฑ ์ข องป ระม วล ร ัษ ฎ ากร  อย ่างไรก ็ตาม  ห าก เป ็น ห น ี้ท ี่ม ีจ ำน วน ม ากกว ่า
500 ,000  บาท แล ้ว  เม ื่อต าม ป ระม วลร ัษ ฎ ากรย ังไม ่ถ ือ เป ็น รายจ ่าย  แต ่ธน าค ารแห ่งป ระเท ศ ไท ยอ าจ
ถ ือ เก ณ ฑ ์การฟ ้องค ด ีม าพ ิจารณ าต ั้ง เป ็น ส ำรองห น ี้ส งส ัย จะส ูญ ก ่อน ได ้

2) หลักเกณฑ์การจำหน่ายหน้ีสูญ

ตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดหลักเกณฑ์คล้ายคลึงล ับ  
กฎกระทรวงฉบับก่อนๆ ภายใต้ประมวลรัษฎากร ซึ่งมีข้อบกพร่องในบางประการ และประมวล 
รัษฎากรได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหม่ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นแล้ว ดังน้ัน ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยจึงควรพิจารณาปรับปรุงเงื่อนไขแห่งการจำหน่ายหน้ีสูญ เก่ียวกับวิธีดำเนินการตาม
ขันตอนของกฎหมายในการติดตามเร่งรัดหนี้ เช่นการติดตามทวงถาม การฟ้องร้องบังคับคดี
เป็นด้น ให้คล้ายคลึงกับหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากรซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ควรจะเป็นหลักเกณฑ์ 
ที่ช้าที่สุดในการดำเนินการจำหน่ายหนี้สูญ เพ่ือมิให้เกณฑ์การจำหน่ายหน้ีสูญของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยซึ่งปีจจุบันได้วางหลักเกณฑ์ให้สามารถจำหน่ายหนี้สูญได้ล่าช้ายิ่งกว่าประมวล 
รัษฎากรอันอาจทำให้ข้อมูลเกี่ยวฐานะทางการเงินไม่ถูกต้องเหมาะสมได้

การปรับปรุงดังกล่าวน้ีควรปรันปรุงประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่อยู่ทั้งภายใต้ 
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 และอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ 
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์ด้วย อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตุว่าป็จจุบัน
กิจการธุรกิจหลักทรัพย์ได้แยกมาอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 
2535 แล้ว ดังน้ัน การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในภายหลังควรต้องประกาศหลักเกณฑ์การสำรองหน้ี 
สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหน้ีสูญภายใต้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 
2535 ข้ึนมาใหม่ด้วย

3.2.2 กฎกระทรวงการคลัง ฉบับท่ี 186 พ.ศ.2534

สำหรับหลักเกณฑ์แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 186 พ.ศ.2534 ที่ใช้บังคับอยู่ในปีจจุบันนี ้
เม่ือพิจารณาจากวัตถุประสงค์ในการป้องกันการหลีกเล่ียงภาษี (Tax Avoidance) ประมวลรัษฎากร 
จึงได้วางหลักเกณฑ์แห่งการสำรองหนีสงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหนีสูญท่ีเข้มงวด ให้กิจการ
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โดยหัวใป รวมถึงสถาบันการเงินจำเป็นที่จะต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์เบืองต้นเสียก่อนจึงมี
ส ิทธ ิถือเป็นรายจ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิทางภาษีอากรไต้

อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑท่ี์ประมวลรัษฎากรกำหนดยังมีข้อบกพร่องบางประการซ่ึง
เป็นข้อเสียเปรียบที่กรมสรรพากรอาจไม่บรรลุถึงวัตถุประสงค์แห่งการจัดเก็บภาษีอากร ผู้เขียน
จึงขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักเกณฑ์ท่ีควรนำมาพิจารณาเพ่ือปรับปรุง และป้องกันปีญหาจากความ 
ไม่ชัดเจนในการดีความหลักเกณฑ์ดังกล่าว รวมทังเสนอแนวทางที่จะส่งผลให้ก่อให้เกิดความเป็น 
ธรรมย่ิงขึน (Equity) แก่การจำหน่ายหน้ีสูญของสถาบันการเงินต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้

1) หลักเกณฑ์การเร่งรัดเบืองต้น เนองจากสถานะเก่ียวกับทรัพย์สินของลูกหน้ีไม่ว่าจะ 
เป็นกรณี “ ไม ่มีท ร ัพ ย ์ส ิน ที่จะชำระหนีได, หรือกรณี “ ม ีทรัพย์สินแตอ่ ย ู่ใน บ ุร ิม ส ิท ธ ิข อ ง เจ ้า ห น ี 
ร า ย อ ื่น ม า ก ก ว ่า ม ูล ค ่า ข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ง ห ม ด , ควรเป็นสถานะท่ีนำมาพิจารณาประกอบกันกับ
สถานะเกี่ยวกับความสามารถของลูกหนีที่ไม,สามารถหารายไต้มาชำระหนีไต้แล้ว อันได้แก่ กรณี 
ลูกหนีตาย สาบสูญ หรือมีหลักฐานว่าหายสาบสูญ หรือกรณีที่ลูกหนีเลิกกิจการ ดังบัน ผู้เขียน 
จึงเสนอให้รวมวิธีการจำหน่ายหนี้สูญโดยการติดตามทวงถามเบื้องต้นแต่ลูกหนี้ไม่ชำระหนี้ โดย 
ปรากฎว่าข้อเท็จจริงข้ึนมา 2 ประการคือ

(ก) ลูกหนีตาย สาบสูญ มีหลักฐานว่าหายสาบสูญ หรือเลิกกิจการ และ 
(ข) ไม,มีทรัพย์สินที่จะชำระหนี หรือ ทรัพย์สินทังหมดของลูกหนีอยูใ่นบุริมสิทธ ิ

ของเจ้าหนีรายอ่ืนมากกว่ามูลค่าของทรัพย์สิน

2) หลักเกณฑ์การดำเนินคดี สำหรับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการดำเนินคดีความน้ัน ผู้เขียน 
มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

2.1) หลักเกณฑ์การพิจารณาก่อนดำเนินคดี เนื่องจากหลักเกณฑ์ตาม
กฎกระทรวง ข้อ 6 กำหนดให้การจำหน่ายหนีสูญเฉพาะของ “ ธ น า ค า ร ห ร ือ บ ร ิษ ัท เง ิน ท ุน ” เท่าบัน 
ที่สามารถจำหน่ายหนีสูญได้โดยไม่ต้องฟ้องร้องดำเนินคดี เม่ือเป็นหนีจำนวนไม,เกิน 200,000 บาท 
และค่าใชจ่้ายในการดำเนินคดไีม,คุ้มกับหนีที่จะไต้รับชำระ เพียงแต่มีหลักฐานในการติดตามทวง 
ถามและไม่ได้รับชำระหนี เป็นเหตุให้บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ซ่ึงเป็น
สถาบันการเงินเช่นเดียวกันอาจไม่สามารถจำหน่ายหนี้สูญสำหรับลูกหนี้รายย่อยเช่นนี้ได้ ดังน้ัน
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จึงควรปรับปรุงขยายความหมายให้รวมถึงกิจการของบริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองชิเอร ์
ที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย และของสำนักงานคณะกรรมการหลัก
ทรัพย์และตลาดหลักทรัพยซ์ึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ เช่นเดียวกันกับธนาคารพาณิชย์ และบริษัท
เงินทุนที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย มีสิทธิท่ีจะจำหน่ายหนี้สูญสำหรับ 
ลูกหนีรายย่อยโดยไม่จำต้องฟ้องร้องดำเนินคดีตามหลักเกณฑด์ังกล่าวด้วย

2.2) หลักเกณฑ์การรับคำคู'ความของศาล การท่ีกฎกระทรวงข้อ 5 กำหนดให้
ลูกหนีรายกลางท่ีมีหนีแต่ละรายไม,เกิน 500,000 บาท สามารถจำหน่ายหนีสูญไต้เมื่อมีการฟ้องร้อง 
ดำเนินคดี และศาลรับคำฟ้อง หรือคำขอเฉล่ียหนีในคดีแพ่ง หรือคำขอรับชำระหนีในคดีล้มละลาย 
แล้วนัน ก่อให้เกิดประเด็นในเรื่องกรณีท่ีมีหลักประกันในการชำระหนีอยู่ ทำให้กรมสรรพากร
อาจเสียประโยชน์หากมีหลักประกันแห่งการชำระหนีอยู่ชัดเจน และไม่ควรถือเป็นหนี้สูญไต้แต่
ตามหลักเกณฑ์กลับมิไต้วางข้อกำหนดเกี่ยวกับสถานะทางทรัพย์สินของลูกหนี้เอาไว้ ดังน้ัน
ผู้เขียนจึงเสนอให้ปรัปปรุงเพ่ิมเติมการจำหน่ายหนีสูญในช้ันรับคำคู่ความนี ให้ต้องปรากฎด้วยว่า 
ลูกหน้ีไม,มีทรัพย์สินท่ีจ ะชำระหนีไต้ เพิ่อป้องกันมิ,ให้จำหน่ายหนีสูญทังที่มีหลักประกันคุ้มหนีอยู่

3) รอบระยะเวลาบัญชีในการถือเป็นรายจ่ายทางภามี

ข้อเสนอแนะนี้ส ืบเนื่องมาจากการเสนอแนะให้ปรับปรุงโดยเพิ่มหลักเกณฑ์การ 
จำหน่ายหน้ีสูญในชั้นศาลรับคำคู,ความดังกล่าวข้างต้น กล่าวคือ เมื่อมีการฟ้องร้องดำเนินคดีและ 
ไม่มีทรัพย์สินท่ีจะชำร ะหนีไต้แล้ว ย่อมสามารถจำหน่ายหนีสูญไต้ทันทีท่ีศาลรับคำคู'ความ ส่วน 
กรณีที่มีหลักประกันการชำระหนี้อยู่ก็ต้องดำเนินการบังคับคดีเสียก่อนจึงทราบว่าเหลือหนี้ที่สูญอยู่ 
เป็นจำนวนเงินเท่าใด ซึ่งย่อมครบหลักเกณฑ์แห่งการจำหน่ายหนีสูญเม่ือบังคับคดีแล้ว จึงไม่
ควรกำหนดให้จำหน่ายหนีสูญทันทีท่ีศาลรับคำฟ้อง เนื่องจากในขณะศาลรับคำฟ้องอาจยังไม่ครบ 
ตามหลักเกณฑ์เนื่องจากมีหลักประกันอยู่ แต่จะครบหลักเกณฑ์เม่ือบังคับขายหลักประกันนำเงิน
มาชำระหนีแล้วเหลืออยู่น่ันเอง ผู้เขียนจึงเสนอให้แก้ไข ข้อ 7 แห่งกฎกระทรวง ให้กำหนดรอบ 
ระยะเวลาที่สามารถจำหน่ายหนีสูญไต้ เมื่อไต้ดำเนินการครบหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในวิธีการต่างๆ 
แห่งการจำหน่ายหนีสูญ ให้ตัดข้อความเกี่ยวกับการจำหน่ายหนีสูญในรอบระยะเวลาท่ีศาลมีคำส่ัง 
รับคำฟ้อง คำขอเฉลี่ยหนี้ หรือคำขอรับชำระหนี แล้วแต่กรณีเสีย เนื่องจากสามารถใช้เงื่อนไข
แห่งการจำหน่ายหนีสูญไต้เมื่อปฎิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ในข้อต่างๆ เบืองต้นมาได้ในแต่ละ
รอบระยะเวลาบัญชีนั้นๆ แล้ว
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3.3 หน่วยงานที่ตรวจสอบการตั้งสำรองและการจำหน่ายหน้ีสูญ

เนื่องจากหลักเกณฑ์ในการสำรองหนี้สงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหน้ีสูญ ของ
สถาบันการเงินมีวัตถุประสงค์ และวิธีการบางระดับที่แตกต่างออกไปจากกัน ดังน้ัน หน่วยงานท่ี 
เข้ามาเกี่ยวข้องในการพิจารณาหลักเกณฑ์การสำรองหนีสงสัยจะสูญ และการจำหน่ายหน้ีสูญ โม่ว่า 
จะเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต หน่วยงานของธนาคารแห่งประเทศไทย และหน่วยงานของ
กรมสรรพากร จึงควรพิจารณาหลักเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันในแต่ละหลักเกณฑ์ออกจากกัน แต่
สำหรับหลักเกณฑ์ใดที่สอดคล้องกันเช่นหลักเกณฑ์การดำเนินคดี หลักเกณฑ์การทวงถาม เหล่านี ้
ย่อมสามารถนำมาถือเป็นแนวทางปฏิบัติและใช้ร่วมกันได้ เพ่ือก่อให้เกิดมาตรฐานเดียวกัน และยัง 
ประโยชน์ในการจัดทำให้ข้อมูลทางการบัญชีที่เปิดเผยหรือยื่นต่อหน่วยงานของรัฐสะดวก ง่ายต่อ 
การถือปฏิบัติและทำความเข้าใจ

อย่างไรก็ตาม สำหรับหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกัน เช่น ผลบังคับตามกฎหมายในหนี้ท่ีเกิด 
ข้ึนมาน้ัน หลักเกณฑ์ทางบัญชีและหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยเน่ืองจากจำเป็นต้อง
แสดงถึงฐานะทางการเงินท่ีแห้จริงเพื่อนำไปเป็นข้อมูลพิจารณาในเรื่องต่างๆ ดังน้ัน แม้หนี้ที่ไม่
สามารถฟ้องร้องบังคับคดีกันได้ตามกฎหมาย แต่ก็จำเป็นต้องดำเนินการดัดจำหน่ายหนีสูญออก
จากบัญชี ซ่ึงต่างกับหลักเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงเมื่อเป็นหนี้ที่ไม่อาจบังคับได้ตาม
กฎหมายจึงต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นหนี้ท่ีไม่ชอบ หรือเป็นความผิดของนิติบุคคลท่ีไม่เร่งรัด
ดำเนินการเรียกร้องท้ังที่อาจจะมีสิทธิเรียกร้องจากลูกหน้ีได้ ดังน้ัน จึงไม่ยินยอมให้มีการจำหน่าย 
หน้ีสูญ เป็นต้น ข้อแตกต่างลักษณะดังกล่าวนี้ เป็นตัวอย่างท่ีทำให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้อง
พิจารณาแยกออกจากคัน เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแต่ละหน่วยงานที่กำหนดหลักเกณฑ์

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อเสนอแนะทั้งในเรื่องการปรับใช้หลัเกณฑ์ และปรับปรุง 
หลักเกณฑ์แห่งกฎหมายบางประการให้ถูกต้องเหมาะสมดังกล่าวมาข้างต้นนี จะเป็นแนวทางให้
บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของแต่ละหน่วยงานที่กำหนดหลักเกณฑ์แห่งการสำรองหนี้สงสัยจะสูญและ 
การจำหน่ายหนีสูญของสถาบันการเงินต่อไป
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