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The passport forgery is one of the illegal business practices committed by 

transnational organized crime. It is also viewed as a significant tool used to facilitate other 

offences, therefore contribute to adversely impinge on society, economy, and stability as 

well. Likewise, such a crime is somewhat intricate to be suppressed. Due to large amounts 

of rewards, the criminal can exploit money from crime as a capital to commit more offences. 

This ultimately turns into circle of crime, difficult to prevent and subdue. Additionally, the law 

regulating those is considered so ineffective that cannot achieve its purpose for crime 

control, mainly in view of the fact that the Criminal Code does not distinguish the passport 

forgery from the offences relating to documents, and does not designate the proper penalty, 

together with the complicated civil forfeiture measure, as a consequence, the fight against 

money laundering become difficult. 

Accordingly, it is requisite to determine the effective legal measures in order to 

prevent and suppress passport forgery offence, such as Anti-Money Laundering Act B.E. 

2542 which offers supreme criminal sanctions and effective civil forfeiture measure so as to 

tackle money laundering. After all, in an attempt to take legal measure to solve the existing 

problem, it is thus necessary to enact passport forgery offence as a predicate offence in the 

Anti-Money Laundering Act B.E. 2542. 
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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตาและความชวยเหลืออยางดีย่ิงจาก
ศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาและไดสละเวลาในการให
คําปรึกษา ตรวจรางวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําแนะนําและขอคิดเห็นตาง ๆ ที่เปนประโยชน
อยางมากแกผูเขียน  
 
 ขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ ที่ไดกรุณาสละเวลารับเปน
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธและใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการแกไขปรับปรุง
ขอบกพรองตาง ๆ ในวิทยานิพนธฉบับนี้ใหกับผูเขียน และขอกราบขอบพระคุณทานรอง
ศาสตราจารยมัทยา จิตติรัตน พลตํารวจตรีตรีทศ รณฤทธิวิชัย และพันตํารวจเอกยุทธบูล ดิส
สะมาน ที่กรุณาสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําปรึกษา ตรวจราง
วิทยานิพนธ และใหขอมูลที่มีประโยชนอยางย่ิงแกผูเขียน 
 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวที่ใหการสนับสนุนในทุก ๆ ดาน 
จนทําใหวิทยานพินธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 
 สุดทายนี้ผูเขียนหวังเปนอยางย่ิงวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกผูที่ให
ความสนใจไมมากก็นอย หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอรับไวแต
เพียงผูเดียว และขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
ปจจุบันการประกอบอาชญากรรมไดพัฒนารูปแบบ ซึ่งเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ทั้งนี้เพราะ

อาชญากรรมด้ังเดิมมักมีกระบวนการในการประกอบอาชญากรรมที่ไมมีข้ันตอนยุงยากสลบัซบัซอน 
แตการประกอบอาชญากรรมในปจจุบันไดถูกพัฒนากลายเปนองคกรอาชญากรรม โดยองคกร
เหลานี้กอตั้งข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคในการกระทําผิดกฎหมาย มีการจัดระบบการปองกันการ
จับกุมและการดําเนินคดีอยางรัดกุม รวมทั้งมีการจัดลําดับการบังคับบัญชาของบุคคลที่รวมกระทํา
ความผิด การสั่งการหรือการสื่อสารจะกระทําเปนความลับเพ่ือปองกันมิใหบุคคลภายนอกรู 
ตลอดจนมีการรักษาความลับอยางเครงครัด ทําใหยากแกการสืบสวนสอบสวน แสวงหา
พยานหลักฐานในการมัดตัวผูกระทําความผิด ลักษณะของธุรกิจในองคกรอาชญากรรมมักจะเปน
ธุรกิจเก่ียวกับสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด สินคาหนีภาษี การปลอม
หนังสือเดินทาง เปนตน สงผลใหองคกรอาชญากรรมมีรายไดหมุนเวียนเปนจํานวนมหาศาล และจะ
นําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเหลาน้ันเขาสูกระบวนการฟอกเงินโดยการโอน
หรือเปลี่ยนสภาพดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหดูวาเปนสิ่งที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายแลวจะนําไปใช
เปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอ ๆ ไปไมจบสิ้น ซึ่งจะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ 
สังคม และประชาชนโดยรวมเปนอยางมาก นอกจากนี้ องคกรอาชญากรรมดังกลาวยังไดมีการ
พัฒนารูปแบบ จากเดิมที่กระทําความผิดอยางมีขอบเขตอยูภายในประเทศไดเปล่ียนเปน
อาชญากรรมระหวางประเทศ หรือเรียกวา องคกรอาชญากรรมขามชาติ อันจะกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงและแผขยายขอบเขตความเสียหายอยางกวางขวางมากยิ่งข้ึน  

 
 การปลอมหนังสือเดินทางเปนหนึ่งในธุรกิจผิดกฎหมายที่องคกรอาชญากรรมในประเทศ
และองคกรอาชญากรรมขามชาติไดกระทําข้ึน ซึ่งถือวาการกระทําความผิดดังกลาวเปนจุดเริ่มตน
ของการประกอบอาชญากรรมอื่น ๆ ไดหลายรูปแบบ เชน การกอการราย การคาอาวุธ การคาหญงิ
คาเด็ก การลักลอบเขาเมือง เปนตน เ น่ืองจากองคกรอาชญากรรมในประเทศและองคกร
อาชญากรรมขามชาติมักจะมีการแสวงหาประโยชนจากการใชหนังสือเดินทาง เพ่ือความสะดวกแก
การกระทําความผิด ซ่ึงการกระทําดังกลาวไดสงผลกระทบตอความมั่นคง ความปลอดภัยของ
ประเทศ รวมทั้งทําใหเกิดการบั่นทอนสัมพันธภาพระหวางประเทศ นานาประเทศจึงไดตระหนักถึง
ปญหาดังกลาวและแสวงหามาตรการตาง ๆ ในการปองกันการปลอมหนังสือเดินทาง เชน มติ UN 
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Resolution 1373 (2001) ซึ่งมีสาระสําคัญวา “แตละประเทศควรจะปองกันการเดินทางเขาออก
ประเทศของผูกอการรายและกลุมผูกอการราย โดยใชมาตรการควบคุมตามแนวชายแดนที่มี
ประสิทธิภาพ มาตรการควบคุมการออกเอกสารการแสดงตนและเอกสารเดินทาง รวมถึงใช
มาตรการที่จะปองกันการปลอมเอกสาร การปลอมลายมือชื่อ หรือการใชเอกสารแสดงตนไปในทาง
ฉอฉล และประเทศตาง ๆ ควรจะหาหนทางในการสนับสนุนความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูล
เชิงปฏิบัติการโดยเนนถึงภัยคุกคามที่เกิดจากการกอการราย” นอกจากนี้ยงัมพิีธสีารเพ่ือตอตานการ
ลักลอบขนยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ (Protocol against the Smuggling of 
Migrants by Land, Sea, Air, Supplementing the United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime-MSP) ซึ่งเปนอนุบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร (United Nations Convention Against 
Transnational Organized Crime – UNTOC) โดยพิธีสารดังกลาวไดกําหนดใหประเทศภาคสีมาชกิ
จําตองมีกฎหมายภายในที่กําหนดใหการผลิต การจัดหา การจัดให หรือการครอบครองหนังสือ
เดินทางปลอมหรือเอกสารแสดงตนปลอมเปนความผิดทางอาญา ไมวาจะเปนความผิดสําเร็จหรือ
พยายามกระทําความผิดก็ตาม รวมทั้งเอาผิดแกตัวการ ผูใช ผูสนับสนุนในการกระทําความผิด
ดังกลาวอีกดวย นอกจากนี้ยังไดใหกําหนดเหตุเพ่ิมโทษสําหรับความผิดดังกลาว หากกระทําใน
สถานการณที่กอใหเกิดอันตรายหรือนาจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความปลอดภัยของผู
โยกยายถิ่นฐานที่เก่ียวของ หรือเปนการกระทําอยางไรมนุษยธรรม ย่ํายีศักด์ิศรี หรือแสวงหา
ประโยชนจากผูโยกยายถิ่นฐาน 

 
ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่ตระหนักถึงความสําคัญของปญหาที่เกิดข้ึน เนื่องจากใน

ปจจุบันประเทศไทยกลายเปนแหลงผลิต สงออก ทางผาน ที่พักขององคกรอาชญากรรมที่เก่ียวของ
กับการปลอมหนังสือเดินทาง ซึ่งเกิดจากสาเหตุและปจจัยดังตอไปนี้ 

1. สภาพเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสังคมไทย 
2. ทางราชการไทยมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวที่ทําใหประเทศไทยเปนประเทศ

เปดและมีการอํานวยความสะดวกในการเขาเมืองเปนอยางมาก 
3. ภูมิศาสตรของประเทศ 
4. การคามนุษยและการลักลอบขนคนขามชาติที่ประเทศไทยมีสถานะเปนตนทาง 

ปลายทาง และทางผาน 
5. สภาพอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งการฉอโกงบัตรเครดิต การฉอโกงเชาซื้อ

รถยนตร ที่ยังออนการเยียวยา 
6. การทุจริตของผูบังคับใชกฎหมาย 
7. ปญหาการกอการรายที่ยังคุกรุนทั่วโลก 
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8. กฎหมายและบทลงโทษในคดีเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางในประเทศไทย
คอนขางเบา กลาวคือ การปลอมหนังสือเดินทางตางประเทศจะมีความผิดฐานปลอมเอกสารตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2641 เทานั้น ซ่ึงจะมีโทษนอยกวาการปลอมหนังสือเดินทางของ
ประเทศไทยที่เปนความผิดฐานปลอมเอกสารราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2652 
 

จากสาเหตุและปจจัยดังกลาว ทําใหประเทศไทยไดรับการรองเรียนจากนานาชาติอยู 
เนือง ๆ ซึ่งสงผลกระทบตอภาพลักษณอันดีของประเทศเปนอยางยิ่ง ดังน้ี ประเทศไทยโดย
สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมจึงไดใหความสนใจตอการแกไขประมวลกฎหมายอาญา ให
ผูกระทําความผิดฐานการปลอมหนังสือเดินทาง ไมวาเปนหนังสือเดินทางของประเทศไทย หรือ
หนังสือเดินทางของตางประเทศ ตองไดรับโทษหนักยิ่งข้ึนกวาการปลอมเอกสารทั่วไป ซึ่งเปนการ
คุมครองหนังสือเดินทาง โดยถือวาหนังสือเดินทางเปนเอกสารราชการประเภทหนึ่ง แตอยางไรก็
ตาม โทษตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ยอมไมเพียงพอตอการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่มีผลตอบแทนมหาศาลจากการกระทําความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการริบ
ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญานั้น มีขอจํากัดตามกฎหมายอยางมาก เชน การริบทรัพยสิน
ในทางอาญาไมอาจเกิดข้ึนไดเลยถาไมมีคําพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิดและในการพิสูจน
ความผิดจําเลยนั้นจะตองมีการพิสูจนโดยปราศจากสงสัย จึงจะใชมาตรการริบทรัพยสินได ซึ่ง
แตกตางจากมาตรการริบทรัพยสินในทางแพงของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน กลาวคือ มาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินนั้น การยึดหรืออายัดเงินหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดที่ไดมาจากการกระทําซึ่ง

                                                   
  
 1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 “ผูใดทําเอกสารปลอมขึ้นทัง้ฉบับหรอืแตสวนหนึ่ง
สวนใด เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใด ๆ ในเอกสารที่แทจริง หรอืประทับตรา
ปลอม หรือลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร โดยประการทีน่าจะเกิดความเสยีหายแกผูอื่นหรือ
ประชาชน ถาไดกระทาํไปเพือ่ใหผูหน่ึงผูใดหลงเชือ่วาเปนเอกสารที่แทจริง ผูนั้นกระทาํความผิด
ฐานปลอมเอกสาร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรอืปรับไมเกินหกพันบาท หรอืทัง้จาํทั้งปรับ 
 ผูใดกรอกขอความลงในแผนกระดาษหรอืวตัถุอืน่ใดซึ่งมลีายมอืชือ่ของผูอื่นโดยไมไดรับ
ความยนิยอม หรอืโดยฝาฝนคําสั่งของผูอืน่นั้น ถาไดกระทําเพ่ือนาํเอาเอกสารนั้นไปใชในกิจการที่
อาจเกิดความเสยีหายแกผูหน่ึงผูใดหรอืประชาชน ใหถือวาผูนั้นปลอมเอกสาร ตองระวางโทษ
เชนเดียวกัน” 
 2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 265 “ผูใดปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการ ตอง
ระวางโทษจาํคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และปรับตัง้แตหนึ่งพันบาทถงึหนึ่งหมื่นบาท” 
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เปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนการความผิดมูลฐาน 
หากศาลเชื่อวาเงินหรือทรัพยสินใดเปนเงินหรือทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด ศาลจะ
มีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน โดยที่ศาลอาจจะไมพิจารณาถึงวาผูกระทําความผดิไดรบั
โทษตามความผิดมูลฐานนั้น ๆ หรือไม ดังนั้น หากมีการเพิ่มความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะทําให
การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เนื่องจากกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายที่มีข้ึนเพื่อจุดมุงหมายในการสกัดก้ันการ
เปล่ียนสภาพของทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด อันเปนการตัดวงจรเงินไดขององคกร
อาชญากรรม ทําใหไมสามารถนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิดไปใช โดยมีการนํามาตรการริบ
ทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับกับทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งมาตรการ
ดังกลาวเปนมาตรการที่ทําไดกวางขวางกวามาตรการริบทรัพยสินทางอาญา ทําใหสามารถริบ
ทรัพยสินไดอยางมีประสิทธิภาพและลดขอจํากัดของมาตรการริบทรัพยสินทางอาญาได  

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพ่ือใหทราบความหมาย ความสําคัญ รูปแบบ วิธีการ ผลกระทบที่เกิดข้ึน ตลอดจน
กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 2. เพ่ือใหทราบถึงแนวคิดทฤษฏี ความจําเปนในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนศึกษาแนวทางของตางประเทศใน
เรื่องดังกลาว 
 3. เพ่ือใหทราบถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินตอความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน 
 4. เพ่ือใหทราบถึงเหตุผล ความจําเปน แนวทางในการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ตลอดจนศึกษามาตรการในการบังคับใชกฎหมายตอความผิดดังกลาว 
 5. เพ่ือใหทราบถึงผลที่จะไดรับจากการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 
 การปลอมหนังสือเดินทางเปนการกระทําความผิดที่กอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคง 
เศรษฐกิจ ความปลอดภัยของประเทศ และเอื้ออํานวยตอการกอการกระทําความผิดอื่น ๆ ตามมา 
เชน การกอการราย การคามนุษย การคายาเสพติด เปนตน แตการบังคับใชกฎหมายกบัการกระทาํ
ความผิดดังกลาวยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ เน่ืองจากบทบังคับตามประมวลกฎหมายอาญามกีาร
กําหนดโทษไวไมเหมาะสม โดยลักษณะโทษเบาเกินไป ทําใหไมสามารถบรรลุผลในการแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึนได จึงสมควรที่จะนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมาบังคับใชเพ่ือตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและนําบทบังคับที่เกี่ยวกับมาตรการ
ริบทรัพยสินมาใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง ซึ่งตองกําหนดให
ความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายและการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการกระทําความผิดดังกลาวมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
 วิทยานิพนธเลมนี้ มุงศึกษาเฉพาะเรื่องความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางตาม
ประมวลกฎหมายอาญา โดยจะกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เพ่ือที่จะไดนําเอามาตรการของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินมาใชในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทาง 
 
1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษานี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยจะศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลจากกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบคําสั่งและเอกสารอื่นที่เก่ียวของ ตลอดจนบทความ ตํารา
กฎหมาย ความคิดเห็นของนักกฎหมาย และคําพิพากษาของศาลในเรื่องที่เก่ียวของ ทั้งในประเทศ
ไทยและตางประเทศ 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทําใหทราบความหมาย ความสําคัญ รูปแบบ วิธีการ ผลกระทบที่เกิดข้ึน ตลอดจน
กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 2. ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฏี ความจําเปนในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนทราบแนวทางในการกําหนด
ความผิดมูลฐานของตางประเทศ 
 3. ทําใหทราบถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินตอความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 4. ทําใหทราบถึงเหตุผล ความจําเปน แนวทางในการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน  
 5. ทําใหทราบถึงผลที่จะไดรับจากการกําหนดความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 



บทที่ 2 
 

หนังสือเดินทางและความผดิเกีย่วกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
 ปจจุบันกระแสการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกกําลังเคลื่อนเขาสูยุคโลกาภิวัฒน มี
ความเจริญทางดานเทคโนโลยีการสื่อสารคมนาคม นานาประเทศจึงมีการรวมมือและเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน การแขงขันชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนเปนลําดับ ทําใหตองมีการ
ติดตอระหวางประเทศ ซึ่งหนังสือเดินทางก็เปนหนึ่งในเครื่องมือสําคัญที่ใชสําหรับเดินทางจาก
ประเทศหนึ่งไปสูอีกประเทศหนึ่ง โดยหนังสือเดินทางในอดีตนั้น แมจะมีความแตกตางไมเปน
มาตรฐานเดียวกัน แตก็ไดมีวิวัฒนาการตามสังคมที่เปล่ียนไป จนกระทั่งมีรูปแบบและลกัษณะทีเ่ปน
มาตรฐานสากล ซึ่งทุกประเทศยอมรับและนําไปใชในการออกหนังสือเดินทางของประเทศตน 
นอกจากนี้ หนังสือเดินทางยังถูกใชเปนเครื่องมือขององคกรอาชญากรรมในอํานวยความสะดวกตอ
การกระทําความผิดขามชาติ โดยองคกรอาชญากรรมมักจะใชหนังสือเดินทางปลอมมากกวาที่จะใช
หนังสือเดินทางจริง เพ่ือยากแกการสืบหาพยานหลักฐานมัดตัวผูกระทําความผิด ทําใหเกิดความ
เสียหายตอสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงเปนอยางมาก ประเทศไทยและนานาประเทศจึงได
ตระหนักถึงปญหาดังกลาว โดยการกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดและมีโทษอาญา รวมทั้งประสานความรวมมือกันในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดดังกลาวในรูปแบบอนุสัญญาดวย 
 
2.1 ความหมายและความสําคัญของหนังสือเดินทาง 

 
 “หนังสือเดินทาง” คือ เอกสารสําคัญประจําตัวที่รัฐบาลประเทศหนึ่งออกใหแกพลเมืองหรือ
คนชาติของตน เพ่ือใชแสดงตนในการเดินทางไปตางประเทศ ในทางปฏิบัติ ประเทศเจาของหนงัสอื
เดินทางจะรองขอใหประเทศอื่น ๆ ใหความสะดวก ความปลอดภัย ความชวยเหลือ   หรือความ
คุมครองทางกฎหมายขณะที่พลเมืองของตนอยูในประเทศนั้น ๆ โดยหนังสือเดินทางตองไดรับการ
ประทับการตรวจลงตราหรือวีซาจากหนวยงานของประเทศที่จะเดินทางไปเยือน เวนแตจะมีความ
ตกลงยกเวนการตรวจลงตราระหวางประเทศ1 
 

                                                   
  
 1 http://www.mfa.go.th/web/872.php 
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 สําหรับพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของ “หนังสือ
เดินทาง” วา หมายถึง หนังสือสําคัญประจําตัวซึ่งทางราชการของประเทศหนึ่งออกใหแกพลเมือง
ของประเทศนั้น เพ่ือใหความคุมครองในการเดินทางไปในดินแดนตางประเทศ 
 
 นอกจากนี้ หนังสือเดินทางยังมีความหมายครอบคลุมถึงเอกสารที่ใชแทนหนังสือเดินทาง
ทุกชนิด เชน เอกสารสําหรับคนตางดาว (Travel Document for Aliens) ซึ่งออกใหแกคนตางดาว
บางจําพวกที่มีถิ่นที่อยูถาวรในราชอาณาจักร เชน บุคคลที่ไมอาจขอรับหนังสือเดินทางหรือเอกสาร
การเดินทางจากประเทศที่ตนเคยไดรับสัญชาติเดิม เอกสารเดินทางฉุกเฉิน (Emergency 
Certificate) ที่ออกใหแกคนตางดาวเพื่อใชในการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร เอกสารเดินทาง
ของสหประชาชาติ แลซเซปาสเซ (Laissez-passer) ที่สหประชาชาติออกใหแกเจาหนาที่ของตน 
เพ่ือใชแสดงตัวในการเดินทาง นอกจากนี้ รัฐบาลไทยโดยกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไดออก
เอกสาร Seaman ’s Discharge Book สําหรับคนประจําเรือ ทั้งที่เปนคนไทยและคนตางดาวทาํงาน
บนเรือไทย รวมทั้งหนังสืออนุญาตใหเดินทางเขาประเทศ (Visa) เปนตน 
 
 หนังสือเดินทางเปนสิ่งที่มีความสําคัญตั้งแตในอดีต  ด่ังคํากลาวของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 
ปราโมทย วา “สมัยหนึ่ง ผูที่เปนเจาของประเทศรูสึกภาคภูมิใจที่ไดเห็นคนสัญจรจากตางประเทศ
เขามาในบานเมืองของตน และยิ่งมาตั้งรกรากทํามาหากินก็ยิ่งดี เพราะอาการเชนนั้นแสดงถึง
บุญญาบารมีของผูปกครองแผนดินวาสามารถปกครองบานเมืองไดรมเย็นเปนสุข แตผูปกครอง
แผนดินในสมัยนี้ดูเหมือนจะมีความหวาดระแวงในตางถิ่นตางภาษา ใครจะเขาออกนอกในก็ตอง
ตรวจตราดวยความระมัดระวัง พยายามวางระเบียบกวดขันไวตาง ๆ กัน จนในที่สุดผูเดินทางจาก
ประเทศหนึ่งจะไปถึงที่หมายไดก็แตโดยยาก ...ที่วามาเชนนี้ดูเหมือนจะเปนอาการที่ปรากฏในทุก
ประเทศ...คนแปลกหนามาจากที่อื่นก็ยอมจะตองไดรับการสํารวจตรวจตราอยางเขมงวดไมปลอยให
เขาออกประเทศไดตามใจ ฝายผูปกครองแผนดินเปนฝายคอยระวังคนเขาออกประเทศอยูดวย
ระเบียบและพิธีอันเครงครัดตาง ๆ”2 ซึ่งแสดงใหเห็นวา หนังสือเดินทางนั้น ถูกใชเปนเครื่องมือใน
การที่รัฐดําเนินการควบคุมการเขาออกประเทศของพลเมืองของตน เพ่ือประโยชนในการรกัษาความ
สงบเรียบรอยภายในดินแดน อันจะสงผลใหประชาชนในรัฐมีความเปนอยูอยางปลอดภัย 
 

                                                   
  
 2 ถาวร เชาววิชารตัน,  “การติดสติ๊กเกอรวีซาปลอมลงในหนังสือเดินทางเปนความผิดฐาน
ปลอมเอกสารราชการหรอืไม”,  วารสารอยัการ 20, 228 (กุมภาพันธ 2540): 45.  
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 ปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงของโลกไดดําเนินมาจนกลายเปนยุคโลกาภิวัฒน มีความเจริญ
ทางดานเทคโนโลยี การสื่อสารและการคมนาคม ทําใหพรมแดนของประเทศตาง ๆ เปดกวางมาก
ข้ึน หลายประเทศไดกลายเปนศูนยกลางทางการคา การลงทุน การคมนาคม การทองเที่ยว ทําให
ผูคนจากนานาประเทศเดินทางเขามายังอีกประเทศหนึ่งเปนจํานวนมาก ซึ่งในการเดินทางนั้น สิ่ง
แรกที่จําเปนจะตองมี คือ หนังสือเดินทาง เพราะเปนสิ่งที่แสดงใหเจาหนาที่ของรฐัตางประเทศทราบ
วาบุคคลผูถือหนังสือเดินทางนั้น เปนบุคคลชาติใด เพศชายหรือหญิง อายุเทาไหร ไดรับความ
คุมครองจากกฎหมายระหวางประเทศหรือไม และไดผานเขาออกชองทางที่ถูกตองตามกฎหมาย
หรือไม กลาวคือ หนังสือเดินทางนั้นเปรียบเสมือนบัตรประชาชนในระดับนานาชาติน่ันเอง ฉะน้ัน 
ในการติดตอราชการ ที่วาการเขต หรือที่วาการอําเภอ เพ่ือทําธุรกรรมตาง ๆ จะตองใชบัตร
ประชาชนฉันใด เมื่อเดินทางออกจากประเทศและเขาไปยังประเทศใด ก็ตองมีหนังสือเดินทางเปน
ใบผานทางฉันนั้น 
 
 จากความสําคัญของหนังสือเดินทาง ทําใหอาชญากรที่ประสงคจะกระทําความผิดขามชาติ 
มักจะใชหนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือในการอํานวยความสะดวกในการกออาชญากรรมขาม
ชาติตาง ๆ เชน การคามนุษย การคายาเสพติด การกอการราย การคาอาวุธ เปนตน เนื่องจาก
หนังสือเดินทางปลอมเปนสิ่งที่อาชญากรใชในการแสดงตัวเพ่ือใหบุคคลอื่นหลงเชื่อวาตนเปนบุคคล
อื่น หรือทําใหเขาใจวาอาชญากรนั้นเปนบุคคลธรรมดา จึงชวยใหการปกปด อาํพราง ซอนเรนตวัตน
ที่แทจริงของอาชญากรผูนั้นเปนไปอยางงายข้ึน อันจะทําใหยากแกการสืบหาพยานหลักฐานมัดตัว
ผูกระทําความผิด 
 
2.2 วิวัฒนาการของหนังสือเดินทาง 
  
 หนังสือเดินทางเปนสิ่งที่มีตนกําเนิดและวิวัฒนาการตามการเปลี่ยนแปลงของสภาวะสังคม
อยางตอเนื่อง ซึ่งในอดีตมีรูปแบบที่หลากหลาย แตไดถูกพัฒนาโดยหนวยงานหรือองคกรตาง ๆที่
เก่ียวของ จนมีรูปแบบที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งทุกประเทศตางยอมรับ และนําไปใชในการผลิต
หนังสือเดินทางของประเทศตน 
 
  2.2.1 วิวัฒนาการของหนังสือเดินทางในโลก 
 
   จากหลักฐานทางประวัติศาสตรพบวา หนังสือเดินทางไดถือกําเนิดข้ึนมา
ในชวงระยะเวลา 450 ป กอนคริสตศักราช โดยไดมีขารับใชของกษัตริยอาทาเซอเซส (Artaxerxes) 
แหงกรุงเปอรเซีย ที่ชื่อวา นีอะไมอะ (Nehemiah) ไดขออนุญาตเดินทางไปทองเที่ยวอาณาจักรฮิ
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บรูไน (Judah) ซึ่งกษัตริยอาทาเซอเซสก็ไดอนุญาตและมอบจดหมายใหนีอะไมอะนําเอาไปใหแก
รัฐบาลของอาณาจักรฮิบรูไน เพ่ือขอใหอํานวยความสะดวกและคุมครองความปลอดภัยแกตัวนีอะ
ไมอะ เมื่อเขาเดินทางผานดินแดนดังกลาว 
 
   ในสมัยยุคกลางของยุโรป ไดกําเนิดคําวา “หนังสือเดินทาง” (Passport) 
ข้ึน เนื่องจากเกิดความตองการเอกสารเพื่อผานประตูกําแพงเมือง หรือที่เรียกวา “the porte” ดังนัน้
คําดังกลาวจึงกลายมาเปนคําวา “passport” ซึ่งหนังสือเดินทางนั้น จะออกใหแกนักทองเที่ยวโดย
เจาหนาที่ทองถิ่น และเนื้อหาภายในจะประกอบดวย ชื่อเมืองที่เจาของหนังสือเดินทางไดรบัอนญุาต
ใหเดินทางผาน หนังสือเดินทางรูปแบบดังกลาวนี้ ไดถูกนํามาใชในประเทศฝรั่งเศส จนถึงป ค.ศ. 
1860 โดยในชวงระยะเวลาดังกลาว หนังสือเดินทางมักจะถูกใชสําหรับการเดินทางสูรัฐที่หางจาก
ชายฝง (inland city) แตจะไมคอยนิยมใชในการเดินทางไปสูเมืองทา (sea port) เนื่องจากเปนเขต
การคาเสรี ตอมาหนังสือเดินทางก็ไดมีวิวัฒนาการดานรูปแบบ โดยจะประกอบดวยรายละเอียด
ทางดานกายภาพของตัวเจาของหนังสือเดินทาง และเมื่อถึงศตวรรษที่ 20 รูปแบบของหนังสือ
เดินทางจะมีรูปภาพของตัวเจาของหนังสือเดินทางดวย 
 
   แตอยางไรก็ตาม รูปแบบของหนังสือเดินทางมีความหลากหลายตามแต
รัฐบาลผูออกหนังสือเดินทางจะคิดคนข้ึน โดยมิไดมีการกําหนดรูปแบบของหนังสือเดินทางที่เปน
มาตรฐานสากลไว เนื่องจาก การเดินทางเขาออกประเทศมิไดเปนที่นิยมมากนัก จนกระทั่ง 
ภายหลังสมัยสงครามโลกครั้งที่ 1 ไดมีการประชุม ณ กรุงปารีสวาดวยระเบียบเก่ียวกับหนังสือ
เดินทาง ภาษีศุลกากร และใบอนุญาตผานทาง ค.ศ. 1920 (International Conference on 
Passport, Customs Formalities and Through Tickets, 1920) จึงไดเกิดขอตกลงเกี่ยวกับการ
กําหนดมาตรฐานหนังสือเดินทางที่ออกโดยประเทศสมาชิกขององคการสันนิบาตชาติ (the League 
of Nations) เปนครั้งแรก และตอมาในป ค.ศ. 1947 ไดมีการกอตั้งองคการการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ (the International Civil Aviation Organization-ICAO) ซึ่งทั้งสององคการนี้ไดรวมมือกัน
จัดทําคูมือเก่ียวกับมาตรฐานในการจัดทํารูปเลมและลักษณะของหนังสือเดินทางขึ้น 
 
   ในปจจุบัน รูปเลมและลักษณะของหนังสือเดินทางที่เปนมาตรฐานสากลนัน้ 
หนาปกจะระบุชื่อประเทศที่ออกหนังสือเดินทาง สวนหนาถัดไปจะระบุรายละเอียดของตัวผูถือ
หนังสือเดินทาง อาทิเชน ชื่อ สกุล สถานที่เกิด เปนตน และชื่อของรัฐบาลที่มีอํานาจออกหนังสือ
เดินทางฉบับน้ัน (บางประเทศในสหภาพยุโรปอาจระบุรายละเอียดดังกลาวไวในหนาถัดจากปกหลงั
ก็ได) สําหรับหนาถัดไปอีกนั้นจะเปนหนากระดาษเปลา เพ่ือเวนที่วางสําหรับการตรวจลงตราหรือ
ประทับวีซา หรือประทับตราเขาออกประเทศ และหนังสือเดินทางจะตองมีหมายเลขประจําหนังสือ
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เดินทาง (serial number) ที่ออกโดยรัฐบาลผูออกหนังสือเดินทาง พรอมดวยขอความขออํานวย
ความสะดวกสําหรับผูถือหนังสือเดินทางอีกดวย 
 
   นอกจากนี้ องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ ยังไดกําหนด
มาตรฐานของหนังสือเดินทาง ใหมีรูปแบบเปนหนังสือเดินทางที่สามารถอานดวยเครื่องได 
(Machine-readable passport) และจัดเก็บขอมูลดวยระบบดิจิตอล เพ่ือใหขอมูลตาง ๆ อยูในหนา
เดียว อันจะทําใหการควบคุมการเดินทางเขาออกประเทศและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาทีร่ฐั
เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และจะชวยในการปองกันการปลอมหนังสือเดินทางไดเปน
อยางดีอีกดวย3 
 
  2.2.2 วิวัฒนาการของหนังสือเดินทางในประเทศไทย 
 
   ในอดีต การเดินทางระหวางประเทศมีความยากลําบากและตองใช
ระยะเวลายาวนาน ระเบียบกฏเกณฑการตรวจตราคนเดินทางเขาออกนอกประเทศยังไมมีเชนทุก
วันนี้ การเดินทางไปตางบานตางเมืองยังจํากัดขอบเขตอยูกับดินแดนที่ใกลชิดกัน บุคคลที่จะ
เดินทางติดตอกับตางประเทศมีเพียงชนชั้นปกครอง ขุนนาง พอคา และนักสอนศาสนา สวน
พลเมืองของประเทศตาง ๆ ยังไมมีการเดินทางไปตางประเทศมากนัก การเดินทางของกลุมบุคคล
ดังกลาวไปตางรัฐ สวนใหญจะใชหนังสือหรือสาสนของกษัตริยหรือผูปกครองของรัฐตนไปถึง
กษัตริยหรือผูปกครองของอีกรัฐหน่ึง ซึ่งจะระบุถึงวัตถุประสงคของการเดนิทางของคณะบุคคลของ
รัฐผูสง และขอใหรัฐผูรับใหความคุมครองและอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ ตอคณะผู
เดินทาง ดังจะเห็นไดจากประวัติศาสตรของไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยมีการติดตอกับประเทศเพ่ือน
บาน หรือในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมเด็จพระนารายณมหาราชไดทรงแตงตั้งคณะราชทูตอัญเชิญพระ
ราชสาสนไปเจริญสัมพันธไมตรีกับฝรั่งเศส เปนตน 
 
   ประวัติการใชหนังสือเดินทางในสมัยกอนมีหลักฐานปรากฏในลักษณะ 
ตาง ๆ อาทิเชน รูปของตราหรือสัญลักษณ  และตอมาไดพัฒนากลายเปนเอกสารและเลมหนังสือ
ตามลําดับ ซึ่งผูปกครองออกใหเพ่ือคุมครองคนในปกครองที่เดินทางไปตางแดน  แตก็ยังไมใชสิ่งที่
บังคับวาจะตองใชในการเดินทางโดยเด็ดขาด   ตอมาเมื่อโลกมีความกาวหนาในดานการ

                                                   
  
 3 Lloyd Martin,  The passport: The History of Man’s Most Traveled Document, 
(Stroud, UK: Sutton Publishing, 2003), p.153. 
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คมนาคม  การติดตอสื่อสาร  การทองเที่ยว  และพัฒนาการของเหตุการณความรวมมือและความ
ขัดแยงระหวางประเทศไดมีสวนทําใหประเทศตาง ๆ พยายามสรางระเบียบกฏเกณฑในการเดิน
ทางเขาออกประเทศที่เขมงวดมากขึ้น เพ่ือใชควบคุมการเดินทางเขาออกประเทศของพลเมืองและ
คนตางชาติ หนังสือเดินทางจึงเปนเอกสารของรัฐและเปนสิ่งจําเปนสําหรับการเดินทางไป
ตางประเทศ  โดยเริ่มมีการใชอยางแพรหลายภายหลังสงครามโลก ครั้งที่  1    
 
   สําหรับการใชหนังสือเดินทางของประเทศไทยนั้น  รูปแบบและการใช
หนังสือเดินทางของไทยไดเปล่ียนแปลงตามพัฒนาการของสังคมไทยและระหวางประเทศ 
จนกระทั่ง รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) เริ่มปรากฏหลักฐานที่
ชัดเจนข้ึนเก่ียวกับรูปแบบ ลักษณะการออกหนังสือเดินทางสําหรับคนไทย โดยออกเปนหนังสือ
ราชการที่เขียนดวยลายมือ มีการกําหนดตราประทับเปนรูปแบบที่แนนอนบนหนังสือเดินทาง ตรา
ประทับที่พบ คือ ตราพระคชสีหนอย ตราพระราชสีหนอย หรือตราสุครีบ ระบุระยะเวลาในการใช
งานซึ่งมีอายุ 1 ป   วัตถุประสงคในการเดินทาง และมีขอความขอใหขาหลวงมณฑล ผูวาราชการ
เมืองกรมการจังหวัด อํานวยความสะดวกในการเดินทาง 
 
   หนังสือเดินทางที่รูจักกันในระยะแรกเปนเอกสารเดินทางที่ทางราชการ
ออกใหแกบุคคลเพ่ือใชในการเดินทางระหวางเขต  เมือง  มณฑล  หรือภายในพระราชอาณาเขต 
ยังไมมีหนังสือเดินทางที่ใชเดินทางไปยังตางประเทศ  ตอมาฝายราชการสยามในสมัยน้ันไดเร่ิมมี
ดําริใหออกหนังสือสําหรับตัวคนฝายสยามเดินทางไปตางประเทศ  จึงมีการกําหนดกฏเกณฑ
วา  การเดินทางออกนอกพระราชอาณาเขต คนสยามตองมีจดหมายหรือหนังสือเดินทางสําหรับตวั
ทุกคนจากเจาเมือง   จึงอาจสันนิษฐานไดวา หนังสือเดินทางไทยในปจจุบันไดพัฒนามาจากหนงัสอื
เดินทางสําหรับตัวซึ่งใชกันมาแตอดีต 
 
   ในเวลาตอมาไดมีการกําหนดใหใชหนังสือเดินทางไปยังประเทศหางไกล 
ในลักษณะที่พิมพดวยภาษาฝรั่งเศส 2 หนา  หนาแรกมลัีกษณะเปนหนังสือราชการที่มีขอความขอ
อํานวยความสะดวกในการเดินทางใหแกผูถือหนังสือเดินทาง   หนาที่สองแสดงรายละเอียดขอมูล
สวนบุคคลของผูถือหนังสือเดินทาง ซ่ึงประกอบดวยรูปถาย อายุ ความสูง สีผม  สีตา ใบหนา 
ตําหนิ และลายมือชื่อผูถือหนังสือเดินทาง และมีอายุการใชงาน 1 ป 
 
   การออกหนังสือเดินทางในสมัยนั้น มิไดออกใหเพียงหนังสือเดินทาง
สําหรับบุคคลเทาน้ัน แตยังมีหนังสือเดินทางที่ออกใหกับคนครัวหรือคณะบุคคลกลุมหนึ่งใชเดินทาง
เชนเดียวกับหนังสือเดินทางหมูเชนที่มีใชในปจจุบัน  ซึ่งกําหนดรูปแบบที่แนนอนและใชทั่วทุก
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มณฑล  โดยระบุรายชื่อและจํานวนบุคคลที่เดินทางดวยกัน  พรอมทั้งประเภทสัมภาระที่นําติดตัว
ไปดวย ทั้งนี้  ในการกําหนดรูปแบบหรือระเบียบหนังสือเดินทางในอดีต ฝายปกครองตองมีหนังสือ
ขอหารือกับเสนาบดีวาการกระทรวงการตางประเทศ และตองมีหนังสือขอรับพระราชทานพระบรม
ราชานุญาตจากพระมหากษัตริยกอนดวย ซ่ึงหนังสือเดินทางในสมัยดังกลาว หมายรวมถึงเอกสาร
เดินทางประเภทตราเดินทาง  ที่ทางราชการออกใหกับคนในบังคับ (สยาม) ที่อาศัยอยูในประเทศ 
ใชเปนเอกสารแสดงตัว หรือออกใหแกคนตางชาติที่เดินทางเขามาในประเทศไทย   โดยการสลัก
ทองตราประทานหรือตราเดินทางลงในหนังสือเดินทางตางประเทศ  เพ่ือใชเปนหนังสือประจําตัว
สําหรับเดินทางไปในหัวเมือง  ตามคํารองขอของสถานทูตหรือสถานกงสุลตางประเทศในไทย ซ่ึง
ปจจุบัน คือ การตรวจลงตรา หรือวีซานั่นเอง โดยผูมีอํานาจในการออกหนังสือเดินทาง มิไดจํากัด
อยูกับหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเทาน้ัน หนวยงานหรือเจาหนาที่บานเมืองหลายระดับ  นับตั้งแต
กระทรวงมหาดไทย  ผูวาราชการเมือง   รวมทั้งกรมการจังหวัด  หรือแมแตกํานัน ก็เปนผูมีอํานาจ
ในการออกหนังสือเดินทาง หากไดรับคําสั่งจากเจาเมือง 
 
    อยางไรก็ดี  แมวาตามประเพณีแตเดิมมา  ผูใดจะเดินทางไปนอกพระราช
อาณาเขตตองมีหนังสือเดินทางสําหรับตัวซึ่งเจาพนักงานออกให   แตบุคคลโดยทั่วไปก็ไมไดถือ
อยางเครงครัดวาหนังสือเดินทางเปนสิ่งจําเปนสําหรับการเดินทาง เพราะในอดีตยังไมมีการตรวจ
ตราการเดินทางเขาออกประเทศอยางเขมงวด  ประชาชนสามารถเดินทางออกนอกพระราชอาณา
เขตไดอยางสะดวกโดยไมตองมีหนังสือเดินทาง ซึ่งกอใหเกิดปญหาตาง ๆ เปนจํานวนมาก ตอมา
เมื่อสถานการณระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1 รัฐบาล
ประเทศตาง ๆ  ไดเริ่มตรวจตราหนังสือเดินทางของคนตางชาติอยางเขมงวด  ทําใหผูเดินทาง
ออกไปยังตางประเทศ ซึ่งมิไดมีหนังสือเดินทางหรือตราเดินทางของประเทศที่จะเดินทางไป ตอง
ประสบปญหา เนื่องจากตองถูกกักกันไมใหเขาประเทศ ถูกจับกุมกักขัง หรือถูกสงกลับประเทศ 
ดังนั้น   เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของคนไทยในการเดินทางไปตางประเทศ ในวันที่ 17 
กันยายน 2460  รัฐบาลไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 6) จึงได
กําหนดกฏเกณฑอยางเปนทางการเปนครั้งแรกเกี่ยวกับการออกหนังสือเดินทาง โดยการออก 
ประกาศวาดวยผูเดินทางไปนอกพระราชอาณาเขต ใหมีหนังสือเดินทาง   ซึ่งไดตีพิมพในราชกิจจา
นุเบกษา ในวันที่ 23 กันยายน 2460  เพ่ือใหคนไทยทุกคนที่จะเดินทางออกไปประเทศทีอ่ยูหางไกล
จําเปนตองขอหนังสือเดินทางกับกระทรวงการตางประเทศ และหากเดินทางไปยังประเทศใกลเคียง
ติดตอกับพระราชอาณาเขต ก็ใหขอหนังสือเดินทางจากผูวาราชการจังหวัด  หรอืสมหุเทศาภบิาลใน
มณฑลของตน 
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   จากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงในระดับระหวางประเทศหลายประการ
ดังกลาว และผลการประชุมขององคการสันนิบาติชาติเ ก่ียวกับหนังสือเดินทาง ณ กรุง
ปารีส ประเทศฝรั่งเศส ในป พ.ศ.2463 ที่เรียกรองใหทุกประเทศกําหนดรูปแบบหนังสือเดินทางใน
ลักษณะเดียวกัน รัฐบาลไทยจึงไดสงคณะผูแทนเดินทางเขารวมประชุมและลงนามรับรองขอมตขิอง
ที่ประชุมดังกลาวดวย    และไดประกาศใชพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับแรกของไทยใน วันที่  1 
กรกฎาคม พ.ศ.2470 สงผลใหเกิดการกําหนดกฏเกณฑและการปรับเปลี่ยนลักษณะและรปูแบบของ
หนังสือเดินทางที่มีลักษณะเปนรูปเลม  ซึ่งนาจะเริ่มใชอยางเปนทางการในปลายรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว หรือประมาณภายหลังป พ.ศ. 2460 เปนตนมา 
 
   สําหรับหนังสือเ ดินทางที่มี ลักษณะเปน รูปเลมซึ่ งพบหลักฐานใน
ขณะน้ี  เปนหนังสือเดินทางประเทศสยามซึ่งออกใชในชวงระยะป พ.ศ.2482  เปนหนังสือเดินทาง
ปกแข็งซึ่งมีขนาดใหญกวาที่ใชอยูในปจจุบัน ภายในประกอบดวยรายการขอมลูภาษาไทยและภาษา
ฝร่ังเศสกํากับอยู และติดรูปถายผูถือหนังสือเดินทางพรอมลายมือชื่อ ประกอบดวยหนาหนังสือ
เดินทางจํานวน 32 หนาเชนเดียวกับหนังสือเดินทางในปจจุบัน เปนหนังสือเดินทางในพระราช
อาณาเขตสยาม ที่ออกโดยแผนกหนังสือเดินทาง ณ กระทรวงการตางประเทศ แตทั้งนี้แผนก
หนังสือเดินทางจะออกหนังสือเดินทาง หรือตออายุหนังสือเดินทางสําหรับบุคคลผูใด ซ่ึงมิไดอยูใน
พระราชอาณาเขตสยามในเวลานั้นไมไดเลย 
 
   หนังสือเดินทางที่ออกใหในสมัยนั้น    ถามิไดระบุไวเปนอยางอื่น  จะมี
กําหนดอายุการใชงานเพียง 2 ป  เมื่อหมดอายุก็สามารถใหตออีกตั้งแต 1-2 ป ก็ได แตเมื่อรวมเขา
ดวยกันแลวตองไมเกิน 4 ป โดยหนังสือเดินทางใชไดแตสําหรับการเดินทางไปยังประเทศที่ระบุไว
ในหนังสือเดินทางเทานั้น แตจะสลักเพิ่มเติมเพ่ือเดินทางไปประเทศอื่นดวยก็ได ซ่ึงคิด
คาธรรมเนียมออกหนังสือเดินทางฉบับละ 12 บาท และคาธรรมเนียมตออายุปละ 6 บาท หนังสือ
เดินทางดังกลาวนี้ยังคงใชสืบตอกันมาเปนระยะเวลานานพอสมควร แตไดมีการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะบางอยาง อาทิ สี ตราครุฑบนปกนอก และลักษณะการจัดวางขอมูลภายใน จนกระทั่ง
ประมาณป พ.ศ. 2520 มีการเปลี่ยนแปลงรายการขอมูลผูถือหนังสือเดินทางจากการตีพิมพดวย
ภาษาไทยกับภาษาฝรั่งเศสมาเปนขอมูลภาษาไทยกับภาษาอังกฤษ 
 
   หลังจากนั้น หนังสือเดินทางไทยไดรับการพัฒนาตามความกาวหนาของ
เทคโนโลยีในการผลิต และประโยชนในการใชสอยตามการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมของ
สังคม โดยมีการพัฒนาระบบการผลิตเลมหนังสือเดินทางอยางตอเนื่อง เพ่ือใหดําเนินไปดวยความ
สะดวกรวดเร็ว และปองกันการปลอมแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในป พ.ศ. 2536 กองหนงัสอื
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เดินทางไดนําระบบหนังสือเดินทางแบบใหมมาใช เรียกวา ระบบ Digital Passport System (DPS) 
ซึ่งเปนวิธีการพิมพรูปผูถือหนังสือเดินทางลงในหนังสือเดินทางดวยระบบดิจติอลแทนการตดิรปูตาม
ระบบเดิม และอานไดดวยเครื่อง (Machine Readable Passport) และตอมาไดปรับเปลี่ยนการผลติ
เลมหนังสือเดินทางที่สามารถจัดเก็บขอมูลในเลมหนังสือเดินทางไวดวยระบบขอมูลหนาเดียว 
เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศตั้งแต พ.ศ.2538 เปนตนมา 
 
   ในป พ.ศ. 2543 ไดมีการพัฒนาหนังสือเดินทางไทยโดยการนําเทคโนโลยี
การถายรูป การบันทึกขอมูล และการพิมพขอมูลลงในเลมโดยตรง รวมทั้งการสรางระบบหนังสือ
เดินทาง ซึ่งสามารถเชื่อมโยงขอมูลทะเบียนราษฎรดวยระบบคอมพิวเตอรจากฐานขอมูลของ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหสามารถตรวจสอบสถานะของผูขอหนังสือเดินทางโดยอาศัยหมายเลข
ประจําตัวประชาชนได 
 
   ในปจจุบัน ไดมีการพัฒนารูปแบบของหนังสือเดินทางแบบใหม  ที่มี
คุณลักษณะปองกันการปลอมแปลง (Security Features) เพ่ิมมากข้ึน  และใชเทคโนโลยีระดับสูง
หลายอยางเชนเดียวกับการพิมพธนบัตร  เพ่ือยกระดับมาตรฐานหนังสือเดินทางไทยใหทดัเทยีมกับ
ประเทศชั้นนําของโลก  คุณสมบัติพิเศษที่ใสไวในหนังสือเดินทางบางอยางไมสามารถเหน็ไดดวยตา
เปลา  ตองใชเครื่องมือเฉพาะในการตรวจสอบ และบางอยางก็แฝงไวอยางแนบเนียน  ทําใหยากใน
การปลอมแปลง นอกจากนั้นคุณลักษณะบางประการผลิตข้ึนดวยกรรมวิธีและสารเคมทีีไ่มอาจหาได
ในทองตลาดทั่ว ๆ ไป นอกจากนี้  ยังไดมีการพัฒนาระบบขอมูลหนังสือเดินทางใหมีการเชื่อมโยง
ขอมูลผูถือหนังสือเดินทางผานระบบคอมพิวเตอรระหวางหนวยงานที่เก่ียวของกับหนังสือเดินทาง
ไดแก กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมศุลกากร และกระทรวงมหาดไทย 
สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลไทยในตางประเทศ เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ สามารถใช
ประโยชนจากการตรวจสอบขอมูลและใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว และใหประชาชนคน
ไทยไดรับความสะดวกสบายในการติดตอกับหนวยราชการ ไมวาจะอยู ณ จุดใดของโลกก็ตาม4 
 
2.3 ประเภทของหนังสือเดินทาง 
 
 หนังสือเดินทางเปนสิ่งที่รัฐบาลแตละประเทศออกใหแกพลเมืองของตน เพ่ือใชเปนเครือ่งมอื
ในการเขาออกยังประเทศตาง ๆ โดยไดรับการอํานวยความสะดวก หรือการคุมครองความปลอดภยั 

                                                   
  
 4 http://www.mfa.go.th/web/872.php 
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ซึ่งแตละประเทศก็จะมีการกําหนดประเภทของหนังสือเดินทางที่แตกตางกันไปตามนโยบาย หรือ
ระบบการปกครองของประเทศนั้น ๆ แตจากการศึกษาทําใหพบวา มีประเภทของหนังสือเดินทาง
หลัก ๆ ดังตอไปนี้ 
 
  2.3.1 ประเภทของหนังสือเดินทางในโลก 
   
   ในปจจุบัน สามารถรวบรวมประเภทของหนังสือเดินทางในโลกได ดังนี้5 
 
    2.3.1.1 หนังสือเดินทางบุคคลทั่วไป (Ordinary passport)  
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวเปนหนังสือเดินทางที่ออกใหแก
บุคคลทั่วไป ใชสําหรับเดินทางไปทองเที่ยวตามปกติ 
 
    2.3.1.2 หนังสือเดินทางทูต (Diplomatic passport)  
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวเปนหนังสือเดินทางที่ออกใหแก
คณะทูต โดยรัฐบาลที่บุคคลดังกลาวเปนคนชาติ หรืออาจจะออกโดยรัฐบาลอื่นที่บุคคลดังกลาวได
เขามาพํานักหรือประกอบการงานเปนระยะเวลานาน ซึ่งบุคคลที่ถือหนังสือเดินทางนี้ จะไดรบัความ
คุมกันทางการทูต (Diplomatic Immunity) ในชวงระยะเวลาที่ทําการปฏิบัติหนาที่  
 
    2.3.1.3 หนังสือเดินทางขาราชการ (Official passport) 
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวเปนหนังสือเดินทางที่ออกใหแก
ขาราชการ สําหรับใชในการเดินทางไปปฏิบัติราชการตางประเทศ ซ่ึงการที่ขาราชการมีหนังสือ
เดินทางประเทศนี้ อาจไดรับการยกเวนการตรวจลงตรา (วีซา) เมื่อเดินทางเขาออกประเทศที่มี
ขอตกลงทวิภาคีกับประเทศผูออกหนังสือเดินทาง แตบางประเทศก็อาจกําหนดใหหนังสือเดินทาง
ขาราชการเทานั้น ที่ตองมีการตรวจลงตราก็ได 
 
 

                                                   
  
 5 http://www.answers.com 
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    2.3.1.4 หนังสือเดินทางคนตางดาว (Alien’s passport) 
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวเปนหนังสือเดินทางที่ออกใหแก
บุคคลที่มิใชคนชาติของประเทศที่ออกหนังสือเดินทาง ซึ่งหนังสือเดินทางรูปแบบนี้จะพบในบาง
ประเทศเทานั้น 
     
    2.3.1.5 หนังสือเดินทางฉุกเฉิน (Emergency passport) 
 
     ประเทศโดยสวนใหญจะออกหนังสือเดินทางประเภทนี้
ใหกับคนชาติของตนที่ไมมีหนังสือเดินทาง และมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองเดินทางไปยัง
ตางประเทศ ซึ่งบางครั้งอาจเรียกวาหนังสือสําคัญประจําตัว (Certificates of identity) โดยจะมีอายุ
การใชงานเพียง 1 ครั้งการเดินทางเทาน้ัน แตบางครั้งก็อาจมีอายุ 1 ป จนกวาผูถือหนังสือเดินทาง
ฉบับดังกลาวจะไดรับหนังสือเดินทางฉบับถาวร 
 
    2.3.1.6 หนังสือเดินทางหมู (A collective passport)  
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวจะออกมาใชสําหรับบางกรณี
เทาน้ัน เชน การเดินทางไปทัศนศึกษาของนักเรียนเปนหมูคณะ โดยหนังสือเดินทางเพียงฉบับเดียว 
จะใชครอบคลุมแกบุคคลทุกคนที่รวมเดินทางไปดวย และจะมีอายุการใชงานเพียงชวงระยะเวลาใน
การเดินทางครั้งน้ัน ๆ เทาน้ัน 
 
    2.3.1.7 หนังสือเดินทางที่คลายกัน (A lookalike passport) 
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวออกโดยประเทศที่มีกฎหมาย
สัญชาติที่หลากหลาย เชน ประเทศอังกฤษ เนื่องจาก ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งมีวิวัฒนาการมาจากพลเมืองที่หลากหลายชนชั้น และมรดกทางวัฒนธรรมของบรรดาเหลาอาณา
นิคมทั้งหลาย ดังนั้น คนสัญชาติอังกฤษบางคนอาจไดรับสิทธิในการพํานักในราชอาณาจักร แตบาง
คนก็อาจไมไดรับสิทธิดังกลาว นอกจากนี้คนอังกฤษบางคนอาจไดรับสัญชาติของสหภาพยุโรปโดย
อัตโนมัติและสามารถเขาประเทศที่เปนสมาชิกของสหภาพยุโรปไดโดยไมตองมีการตรวจลงตรา (วี
ซา) แตบางคนก็จะไมไดรับสัญชาติของสหภาพยุโรป ซึ่งหนังสือเดินทางประเภทนี้ จะออกใหแกคน
อังกฤษที่มิไดมีสัญชาติของสหภาพยุโรปเทาน้ัน ดังนั้น คนอังกฤษที่ไดรับหนังสือเดินทางดังกลาว 
เมื่อตองการเดินทางเขาประเทศที่เปนสมาชิกของสหภาพยุโรป ก็จําเปนที่จะตองขอวีซา 
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    2.3.1.8 หนังสือเดินทางของประเทศที่มีการปกครอง 2 ระบบ 
(Multiple passport) 
 
     หนังสือเดินทางประเภทดังกลาว จะใชในประเทศที่มีการ
ปกครอง 2 ระบบ เชน ประเทศจีนที่ในอดีตที่ปกครองเกาะฮองกง และมาเกา แบบหนึ่งประเทศสอง
ระบบ (One country two systems) โดยใหมีหนังสือเดินทางและกฎหมายวาดวยการตรวจคนเขา
เมืองเปนของตนเอง ซึ่งมีหลายประเทศที่จะอนุญาตใหผูถือหนังสือเดินทางของสามประเทศนี้
สามารถเขาออกประเทศไดโดยไมตองมีการตรวจลงตรา (วีซา) 
 
    2.3.1.9 หนังสือเดินทางภายในประเทศ (Internal passport)  
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวเปนหนังสือเดินทางที่บางประเทศ
ออกมาเพื่อใชในการควบคุมการเคลื่อนยายของพลเมืองภายในประเทศของตนเอง ซึ่งจะพบใน
ประเทศที่มีบริเวณพ้ืนที่กวางใหญ เชน สหภาพโซเวียต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจนี เปน
ตน 
 
  2.3.2 ประเภทของหนังสือเดินทางในประเทศไทย 
 
   หนังสือเดินทางของประเทศไทย ในปจจุบันมี 4 รูปแบบ ดังนี้6 
 
    2.3.2.1 หนังสือเดินทางทูต 
 
     หนังสือเดินทางทูต เปนหนังสือเดินทางที่กระทรวงการ
ตางประเทศออกใหแกบุคคลตอไปนี้ 
      (1) พ ร ะ บ ร ม ว ง ศ แ ล ะ พ ร ะ นั ด ด า ใ น
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
      (2) พระอนุวงศชั้นพระองคเจาและคูสมรส 

                                                   
  
 6 ระเบียบกระทรวงตางประเทศวาดวยการออกหนงัสอืเดินทาง พ.ศ. 2548 ขอ 6-16 (ราช
กิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 39 ง) 
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      (3) พระราชวงศและ บุคคลสําคัญที่ ราช
เลขาธิการขอไปเปนกรณีพิเศษ 
      (4) ประธานองคมนตรี และองคมนตรี 
      (5) นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรี 
      (6) ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า
ผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา 
      (7) ประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา 
และประธานศาลอุทธรณ 
      (8) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธาน
ศาลปกครองสูงสุด 
      (9) อดีตนายกรัฐมนตรี และอดีตรัฐมนตรี
กระทรวงการตางประเทศ 
      (10) ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการ
ทหารเหลาทัพ 
      (11) ขาราชการที่มีตําแหนงทางการทูต ซึ่ง
เดินทางไปราชการในตางประเทศ 
      (12) ขาราชการที่มีตําแหนงทางการทูต ซึ่ง
ปฏิบัติหนาที่ประจําอยู ณ สวนราชการในตางประเทศ คูสมรส และบุตรที่ชอบดวยกฎหมายซึง่อยูใน
ความดูแลของบิดามารดาในประเทศที่ประจําอยูหรือทําการศึกษาอยูในประเทศอื่น แตบุตรจะตอง
อายุไมเกิน 25 ป 
      (13) คู สม รสที่ ร วม เ ดินทา งไปกับ บุคคล
ดังกลาวในขอ (2) ถึงขอ (8) 
      (14) บุคคลอื่นใดเพ่ือประโยชนแกทางราชการ
หรือภายใตพันธกรณีระหวางประเทศ หรือภายใตสถานการณพิเศษที่มีความจําเปน หรือเก่ียวกับ
การเผยแพรชื่อเสียงเกียรติคุณของประเทศ หรืออดีตเอกอัครราชทูต หรือในกรณีที่เห็นสมควร ให
ปลัดกระทรวงการตางประเทศหรือผูที่ปลัดกระทรวงการตางประเทศมอบหมาย มีอํานาจใชดุลย
พินิจในการอนุมัติใหออกหนังสือเดินทางทูตได 
     
     หนังสือเดินดังกลาวมีอายุไมเกิน 5 ป ไมสามารถตออายุ
ได และเมื่อเสร็จภารกิจหรือผูถือขาดคุณสมบัติที่จะถือหนังสือเดินทางทูต ใหสงหนังสือเดินทางทูต
นั้นคืนแกกระทรวงการตางประเทศ 
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    2.3.2.2 หนังสือเดินทางราชการ 
 
     หนังสือเดินทางราชการเปนหนังสือที่กระทรวงการ
ตางประเทศออกใหแกบุคคลตอไปนี้ 
      (1) ขาราชการ เจาหนาที่ของหนวยงานที่
จัดตั้งตามรัฐธรรมนูญและสมาชิกรัฐสภา ซึ่งเดินทางไปราชการในตางประเทศ 
      (2) ขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ประจําอยู 
ณ สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลไทย หรือในคณะทูตถาวรไทยประจําองคการระหวาง
ประเทศในตําแหนงอื่นที่มิใชตําแหนงทางการทูต รวมทั้งคูสมรส และบุตรที่ชอบดวยกฎหมายซึง่อยู
ในความดูแลของบิดามารดาในประเทศที่ประจําอยู หรือทําการศึกษาอยูในประเทศอื่น แตบุตร
จะตองอายุไมเกิน 25 ป 
      (3) บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหไปราชการ
ตางประเทศ 
      (4) บุคคลอื่นใดเพ่ือประโยชนแกทางราชการ
หรือในกรณีที่เห็นสมควรเปนพิเศษ หรือเก่ียวกับการเผยแพรชื่อเสียงเกียรติคุณของประเทศ ให
ปลัดกระทรวงการตางประเทศหรือผูที่ปลัดกระทรวงการตางประเทศมอบหมาย มีอํานาจใชดุลย
พินิจในการอนุมัติใหออกหนังสือเดินทางราชการได 
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวมีอายุไมเกิน 5 ป และเมื่อเสร็จ
ภารกิจหรือผูถือขาดคุณสมบัติที่จะถือหนังสือเดินทางราชการ จะตองสงหนังสือเดินทางราชการนัน้
แกกระทรวงการตางประเทศเทานั้น จะนําไปใชในการเดินทางสวนตัวไมได 
 
    2.3.2.3 หนังสือเดินทางบุคคลทั่วไป 
 
     หนังสือเดินทางบุคคลทั่วไป เปนหนังสือเดินทางที่
กระทรวงการตางประเทศออกใหแกบุคคลสัญชาติไทยเทานั้น และหนังสือเดินทางดังกลาวมีอายุไม
เกิน 5 ป และไมสามารถตออายุไดอีก 
 
    2.3.2.4 หนังสือเดินทางชั่วคราว 
 
     หนังสือเดินทางชั่วคราว เปนหนังสือเดินทางที่กระทรวง
การตางประเทศออกใหกับบุคคลตอไปนี้ 
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      (1) บุคคลที่หนังสือเดินทางสูญหาย  หรือ
เสียหายจนใชการไมได หรือหนังสือเดินทางขาดอายุระหวางอยูตางประเทศ แตมีหลักฐาน
ประกอบการขอออกหนังสือเดินทางครบถวน และประสงคจะเดินทางเปนการเรงดวน โดยไมอาจรอ
การออกหนังสือเดินทางเลมใหมใหแทนได 
      (2) บุคคลที่มีความจําเปนจะตองเดินทาง
เรงดวนอยางยิ่ง และปลัดกระทรวงการตางประเทศ หรือผูที่ปลัดกระทรวงการตางประเทศ
มอบหมาย อนุมัติ 
 
     หนังสือเดินทางดังกลาว มีอายุ 1 ป และไมสามารถตอ
อายุไดอีก 
 
2.4 รูปแบบและวิธีการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
 ปจจุบัน การปลอมหนังสือเดินทางมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ดังตอไปนี้ 
 
  2.4.1 การปลอมหนังสือเดินทางทั้งเลม 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางดวยวิธีการดังกลาว จะกระทําโดยพิมพหนังสือ
เดินทางข้ึนมาใหมทั้งเลม และนําขอมูล เชน ชื่อ สกุล สวนสูง สัญชาติ ของผูที่จะเปนคนถือหนังสือ
เดินทางฉบับน้ัน พรอมทั้งรูปถายใสลงในหนังสือเดินทางปลอมตามที่ตองการ ซึ่งหนังสือเดินทาง
ปลอมฉบับน้ี จะไมมีขอมูลปรากฏในประเทศเจาของหนังสือเดินทาง  
 
   หนังสือเดินทางปลอมเลมนี้ มักจะถูกนําไปใชรวมกับบัตรอิเล็กทรอนิกส
ปลอม เพ่ือใชในการซื้อสินคา หรือนําไปใชในการเปดบัญชีกับธนาคารเพื่อวัตถุประสงคในการฟอก
เงิน หรือนําไปใชในการแจงขอมูลตาง ๆ ซึ่งผูถือหนังสือเดินทางปลอมตองการที่จะปกปดขอมูลที่
แทจริง โดยเจตนาเพ่ือที่จะกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่ง 
 
  2.4.2 การปลอมโดยการแกไขขอมูลหรือภาพถายบางสวน 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางดวยวิธีดังกลาว กระทําโดยการนําหนังสือ
เดินทางที่เปนของจริงของบุคคลอื่น ซึ่งสวนใหญอาชญากรจะขโมย หรือซื้อมาจากเจาของหนังสือ
เดินทางที่แทจริง และจะนําหนังสือเดินทางนั้นมาแกไขขอมูลสวนบุคคลหรือภาพถายใหตรงกับ
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ขอมูลของผูถือหนังสือเดินทาง โดยยังคงหนาอื่น ๆ ที่เปนของจริงไว ซึ่งหนังสือเดินทางเลมดังกลาว 
มักจะมีประวัติการเดินทางและการตรวจลงตรา (วีซา) ของประเทศตาง ๆ ทาํใหผูถอืหนงัสอืเดินทาง
สามารถเขาออกประเทศที่มีการตรวจลงตราไดงายข้ึน นอกจากนี้ อาจนําไปใชในการแจงขอมูล 
ตาง ๆ ที่ผูถือหนังสือเดินทางปลอมตองการปกปดขอมูลที่แทจริง โดยเจตนาเพ่ือกระทําความผิด
อยางใดอยางหนึ่ง 
 
  2.4.3 การปลอมโดยใชขอมูลเปนเท็จ 

 
   การปลอมหนังสือเดินทางดวยวิธีการดังกลาว กระทําโดยการใชขอมูลเท็จ
หรือขอมูลของผูอื่นในการยื่นขอทําหนังสือเดินทาง ซึ่งจะทําใหไดรับหนังสือเดินทางที่เปนของจริง
และมีขอมูลอยูจริง หรืออาจกระทําโดยการนําหนังสือเดินทางเลมที่ไดวีซาไมถูกตอง หรอืทีแ่จงหาย
ไว จากนั้นไปยื่นขอทําหนังสือเดินทางเลมใหม แลวขอยายวีซาลงในเลมใหม ทําใหหนังสือเดินทาง
เลมใหมถูกตองสมบูรณ 
  
  2.4.4 การปลอมโดยคัดลอกจากเอกสารจริง 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางดวยวิธีการดังกลาว กระทําโดยนําหนังสือ
เดินทางที่แทจริงของบุคคลอื่น ซึ่งอาชญากรอาจขโมยหรือซื้อมาจากเจาของหนังสือเดินทางนั้น 
และนําหนาที่บรรจุขอมูลสวนบุคคลมาถายสําเนาเอกสารสี เปล่ียนรูปถาย และนํามาเคลือบ
พลาสติกปดทับอีกครั้ง โดยหนาที่เหลือ (หนาที่ใชประทับการตรวจลงตรา หรือวีซา) จะใชกระดาษที่
เปนของจริง ซึ่งจะทําใหหนังสือเดินทางปลอมฉบับนี้เหมือนกับหนังสือเดินทางตนฉบับจริงทุกอยาง 
 
2.5 สถิติขอมูลของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
 จากการที่ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวใหเปนอุตสาหกรรมการคาและใหญ
ที่สุด เพ่ือใหเปนรายไดหลักของประเทศ ทําใหมีชาวตางชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวเปนจํานวน
มาก และอาชญากรไดอาศัยโอกาสดังกลาวปะปนมากับกลุมนักทองเที่ยว โดยใชหนังสือเดินทาง
ปลอมเปนเครื่องมือที่สําคัญในการเดินทางเขาออก เพ่ือมากระทําความผิดตาง ๆ ไมวาจะเปน
การคาอาวุธ การคาหญิงคาเด็ก การกอการราย ทําใหประเทศไทยกลายเปนแหลงผลิต สงออก 
ทางผาน ที่พักของหนังสือเดินทางปลอม สงผลใหนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุม
อุตสาหกรรม 8 ประเทศ หรือ G 8 ไดเรียกรองใหประเทศไทยแกไขปญหาดังกลาว 
 



 23 

 สําหรับสถิติการจับกุมบุคคลที่กระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง7 ซึ่งถูก
จับกุมในขอหาการปลอมและใชเอกสารราชการปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา พบวาในป พ.ศ. 
2546 นั้น มีผูถูกจับกุมจากขอหาดังกลาวเปนจํานวนรวมทั้งสิ้น 596 ราย ซ่ึงในจํานวนนั้นมีชาวจีน
ถูกจับกุมเปนจํานวน 111 ราย นับวาชาวจีนเปนชาติที่ทําการปลอมและใชหนังสือเดินทางปลอม
มากที่สุด และลําดับรองลงมาก็คือ ชาวพมา ซึ่งถูกจับกุมเปนจํานวนทั้งสิ้น 77 ราย 
 
 ในป พ.ศ. 2547 มีผูถูกจับกุมทั้งสิ้น 315 ราย ซึ่งในจํานวนนั้นชาติที่กระทําความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางมากที่สุด คือ ชาวจีนเชนเดียวกับในป พ.ศ. 2546 โดยมีจํานวน
ทั้งสิ้น 64 ราย และรองลงมาคือ ชาวพมา ที่มีจํานวนผูถูกจับกุมทั้งสิ้น 42 ราย 
 
 ในป พ.ศ. 2548 พบวาชาวลาวเปนผูกระทําความผิดฐานปลอมและใชเอกสารราชการปลอม
มากที่สุด โดยมีจํานวนผูถูกจับกุมทั้งสิ้น 134 ราย และรองลงมา คือ ชาวจีน ที่มีจํานวนผูถูกจับกุม
ทั้งสิ้น 79 ราย 
 
 ในป พ.ศ. 2549 ซึ่งเปนการรวบรวมสถิติในเดือนมกราคมถึงตุลาคมเทานั้น พบวาชาวจีนมี
จํานวนผูกระทําความผิดฐานปลอมและใชเอกสารราชการปลอมมากที่สุด กลาวคือ มีจํานวนทั้งสิ้น 
115 รายที่ถูกจับกุม และรองลงมาคือ ชาวศรีลังกา ที่มีจํานวนผูถูกจับกุมทั้งสิ้น 33 ราย 
 
 จากการศึกษาสถิติของการกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง ชาวจีนเปน
ชาติที่กระทําความผิดดังกลาวมากที่สุด ซึ่งจํานวนตัวเลขจากสถิตินั้นสอดคลองกับขาวที่ปรากฏ
ตามสื่อตาง ๆ เชน ขาวการปราบปรามจับกุม “แกงลูกหมู” ซึ่งเปนกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ที่มีเครือขายที่สลับซับซอนไมวาจะในประเทศจีน ประเทศไทย ประเทศไตหวัน หรือประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยจะนําชาวจีนอพยพ ซึ่งสวนใหญเปนชาวจีนจากฮกเกี้ยนใหเขาไปอยูในเรอื หรอืตู
คอนเทนเนอรที่มีสภาพแออัดยัดเยียดและซอนเรน และใชดินแดนประเทศไทยเปนทางผานเพ่ือรอ
เปล่ียนหนังสือเดินทางไปยังประเทศที่สอง เชน ญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร เน่ืองจากมีหนาตาไมตาง
จากคนจีน หากถือหนังสือเดินทางปลอมของประเทศเหลานี้เดินทางเขาไปยังประเทศที่สามหรือ
ประเทศตะวันตก จะดูนาเชื่อถือมากกวาประเทศอื่น ๆ ในเอเชีย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเดินทางไป
ยังจุดหมายปลายทางในประเทศตะวันตก เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน ทั้งนี้ 
ชาวจีนอพยพดังกลาวจะตองเสียคาใชจายประมาณคนละ 40,000 เหรียญสหรัฐ เปนคาหนังสือ

                                                   
  
 7 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ก 
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เดินทางปลอม ที่พัก อาหาร การเดินทาง ฯลฯ8 นอกจากนี้ยังมีองคกรอาชญากรรมที่เขามากระทํา
ความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางในประเทศไทยอีก ไดแก “แกงลูกแพะ” อันเปนชื่อเรียก
ขบวนการคามนุษยในแถบประเทศตะวันออกกลาง เชน ประเทศอินเดีย ประเทศปากสีถาน ประเทศ
บังกลาเทศ และประเทศศรีลังกา โดยคนกลุมนี้จะเขามาพักยานพาหุรัด พุทธมณฑล และลาสุดได
ขยายตัวไปยังจังหวัดนครสวรรค จังหวัดพัทลุง จังหวัดรอยเอ็ด และจังหวัดขอนแกน ซึ่งประเทศ
ไทยไดมีการจับกุมแกงดังกลาว ตามที่ปรากฏในสื่อตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
 
 วันที่ 10 เมษายน 2549 ที่กองบัญชาการสอบสวนกลาง (บชก.) พล .ต .ท .มนตรี จํารูญ 
ผบช .ก   .พรอมดวย พล .ต .ต .ปญญา มาเมน ผบก .ทท   .แถลงการจับกุมนักทองเที่ยวในขอหาใช
เอกสารเดินทางปลอมวา เมื่อวันที่ 9 เม .ย. เวลาประมาณ 18.00 น. ตํารวจทองเที่ยวประจําทา
อากาศยานกรุงเทพดอนเมือง ออกตรวจพ้ืนที่พบกลุมนักทองเที่ยวจํานวน 9 คน มีลักษณะพิรุธ จึง
ไดขอตรวจเอกสารเดินทาง ซึ่งทั้งหมดไดแสดงหนังสือเดินทางสัญชาติเกาหลีใต แตจากการตรวจ
คนสัมภาระพบหนังสือเดินทางสัญชาติจีนซุกซอนอยู จึงเชิญมาสอบปากคําที่สถานตีาํรวจทองเทีย่ว 
4 กองกํากับการ 1 ดอนเมือง โดยจากการสอบปากคําหัวหนาคณะ คือ นายฮวง รองซัง (Huang 
Rongxun) ถือหนังสือเดินทางหมายเลข GI4973387 สัญชาติจีน ยอมรบัวาไดรบัการวาจางจากชาย
ชาวเกาหลีใตไมทราบชื่อ ใหนําพวกที่เหลืออีก 8 รายซึ่งเปนชาวจีน ภูมิลําเนาเมอืงจีห้ลิน ใชหนงัสอื
เดินทางปลอมสัญชาติเกาหลีใต เดินทางจากประเทศจีนผานเกาะฮองกงเขามายังประเทศไทย เพ่ือ
เตรียมจะเดินทางตอยังประเทศที่ 3 โดยไดรับคาตอบแทนหัวละประมาณ 100,000 บาท แตมาถูก
จับกุมเสียกอน เจาหนาที่จึงไดแจงขอหารวมกันปลอมและใชเอกสารปลอม กอนนําสงพนักงาน
สอบสวนสํานักงานตรวจคนเขาเมืองตอไป9 
 
 เมื่อเวลา 14.00 น. วันที่ 14 เมษายน 2549 พล.ต.ท.สุวัฒน ธํารงศรีสกุล ผบช.สตม. 
พล.ต.ต. จักรทิพย ชัยจินดา ผบก.ตม.ทอช. รวมแถลงขาวจับกุมแกงลูกหมูชาวจีนจํานวน 7 คน 
โดยมีนายอาว จาง หมิง อายุ 23 ป น.ส.หลินฮุย อวิ๋น อายุ 22 ป น.ส. ชือ อวิ๋นซิง อายุ 26 ป น.ส.
ไช อวี้ เมย อายุ 29 ป น.ส.เย ปงหลัน อายุ 27 ป น.ส.เฉิน หมั่น เจิน อายุ 32 ป และ น.ส.หล่ี กุย 
หลง อายุ 27 ป ในขอหาปลอมและใชเอกสารปลอม ทั้งนี้ สืบเนื่องจาก พ.ต.ท.โสภณ สารพัฒน สว.
สส. ปป.บก.ตม.ทอช. ร.ต.อ.วิฑูร พรไพบูลยเสถียร รอง สว. พรอมเจาหนาที่ฝายสืบสวนนํากําลัง

                                                   
  
 8 Radhika Coomaraswamy,  รูปแบบการคาหญงิกับการยายถิ่นในปจจุบัน, แปลโดย
จินตนา สรอยสาย, (กรุงเทพฯ : โครงการวถิีทรรศน, 2544), หนา 81. 
 9 http://www.aranimmigration.com 
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ตรวจสอบที่ทาอากาศยานดอนเมือง พบผูตองหาชาวจีนจํานวน 7 คน แอบแฝงมากับนักทองเที่ยว
กําลังเดินทางออกนอกประเทศดวยสายการบินไทย เที่ยวบินที่ ทีจี 922 มุงหนาไปประเทศเยอรมนี 
ตรวจสอบพบวาผูตองหาทั้งหมดใชหนังสือเดินทางปลอมของประเทศมาเลเซีย 
  
 ตอมาไดจับกุมนายอาว จาง หมิง ชาวจีน อายุ 23 ป พรอมของกลางหนังสือเดินทางปลอม
ของประเทศมาเลเซีย ระบุชื่อนายเชียน จิงซุน 1 เลม ขณะผูตองหารอข้ึนเครื่องของสายการบนิไทย 
เที่ยวบินที่ ทีจี 922 มุงหนาสูแฟรงกเฟรต ประเทศเยอรมนี ผูตองหาสารภาพวาเดินทางมาจาก
ประเทศจีนไปประเทศมาเลเซีย เพ่ือรับหนังสือเดินทางปลอม โดยไดจายเงินใหแกนายหนาจํานวน
16,000 หยวน จากนั้นเดินทางออกจากประเทศมาเลเซีย โดยสายการบินไทย เที่ยวบินที่ ทีจี 420 
มาตอเครื่องไปเมืองแฟรงกเฟรต ที่ทาอากาศยานกรุงเทพ จนถูกจับกุม10 
 
 วันพฤหัสบดีที่ 12 ตุลาคม 2549 พลตํารวจโทวิโรจน จันทรังษี ผูบัญชาการตํารวจ
นครบาล แถลงการจับกุม นายอินธิซา ฮัดเซน ชาวปากีสถาน และ นายประดิษฐ ดูเบย คน
ไทย สัญชาติอินเดีย พรอมของกลาง หนังสือเดินทางปลอมประเทศสหรัฐอเมริกา 500 เลม หลังรับ
รายงานวาจะมีการสงมอบของกลางที่หางสรรพสินคาแหงหนึ่ง ยานฝงธนบุรี ซ่ึงจากการสอบสวน
ทราบวา หนังสือเดินทางปลอมดังกลาว มีราคาขาย เลมละ 2,500 บาท นอกจากนี้ ยังทราบวา แกง
ดังกลาว ยังรับปลอมแปลงหนังสือเดินทางอีกหลายประเทศ ทั้งประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ 
ประเทศอิตาลี ประเทศมาเลเซีย และ ประเทศสิงคโปร แลวแตลูกคาจะสั่งอีกดวย 
 
 วันที่ 3 เมษายน 2548 พล.ต.ท.อัมรินทร เนียมสกุล ผบช.สตม. แถลงขาวจับกุมแกงปลอม
หนังสือเดินทางและแกงลูกหมูรายใหญวา หลังจากชุดปฏิบัติการสืบสวนนําโดย พ.ต.อ.โชติ กุลดิลก 
ผูกํากับการสืบสวนสอบสวน (ผกก.สส.) สตม. จับกุมนายคานากาซาไบ โสริยา (Kanagasabai 
Sooriya) อายุ 46 ป สัญชาติศรีลังกา และนายราจ ูกุมาร (Raju Kumar) อายุ 42 ป สัญชาตพิมา ได
พรอมอุปกรณการปลอมเอกสาร ประทับตราปลอม และหนังสือเดินทางปลอม 120 เลม ไดตั้งแต
เดือนมกราคมที่ผานมา จึงไดสืบสวนขยายผลกระทั่งทราบวามีบุคคลสัญชาติศรีลังกา ซึ่งรูจักกันดี
ในกลุมผูทําหนังสือเดินทางปลอมชื่อ “ศิวาม” พักอยูที่หองเลขที่ 429/10 ถนนกรุงธนบุรี แขวงคลอง
ตนไทร เขตคลองสาน กทม. โดยใชสถานที่ดังกลาวเปนแหลงทําหนังสือเดินทางและเอกสารปลอม 
จึงมอบหมายให ร.ต.ท.พอพล อุทัยภพ รองสารวัตรสืบสวน (รองสว.สส.) สตม. นําหมายศาลเขา
ตรวจคน “  

                                                   
  
 10 http://thairath.com/offline.php?section=hotnews&content=2511  
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 พล.ต.ท.อัมรินทร เผยอีกวา จากการตรวจคนพบนายกฤษนัน ศิวะนาธาน (Krishanan 
Sivanathan) อายุ 44 ป สัญชาติศรีลังกา ซึ่งรับเปนเจาของหองและเปนคนเดียวกับนายศิวาม 
พรอมของกลาง 16 รายการ เจาตัวสารภาพวารับทําหนังสือเดินทางปลอมใหลูกคาชาวตางชาติมา
นาน 8 ปแลวมีลูกคานับหมื่นราย ขณะเดียวกันยังรับสงลูกคาไปยังประเทศที่ 3 คิดคาใชจายรายละ 
1,000,000 - 2,400,000 บาท ขณะเดียวกันเจาหนาที่ยังพบภาพถายของนายศิวามกําลังฝกอาวุธ
สงครามรวมกับสมาชิกกลุมกบฏพยัคฆทมิฬอีแลม ประเทศศรีลังกา เชื่อวาอาจเปนสมาชิก หรือ
ผูสนับสนุนกลุมแบงแยกดินแดนดังกลาวดวย จึงประสานสถานทูตศรีลังกาเพ่ือตรวจสอบแลว  

 พล.ต.ท.อัมรินทร ยังไดกลาวอีกวา กลุมผูตองหาเหลานี้จะใชวีซานกัทองเทีย่ว โดยจะขอตอ
อายุวีซาไปเรื่อย ๆ ซึ่งนักทองเที่ยวตางชาติหลายรายที่มาเที่ยวจริง ๆ ก็ทําเชนนี้ นอกจากนี้จาก
การขยายผลยังทราบวาผูที่รับงานจากลูกคาและมาสั่งใหทําหนังสือเดินทางปลอม คอื นายสเุรนทรา 
กุมาร ชารมา (Surendar Kumar Sharma) อายุ 39 ป สัญชาติอินเดีย ซ่ึงลาสุดรับทําหนังสือ
เดินทางปลอมใหกลุมคนจีน และเตรียมพาสงประเทศที่ 3 จึงวางแผนจับกุม กระทั่งเมื่อเวลา  
15.30 น. ของวันที่ 1 เมษายนที่ผานมา ไดพบนายสุเรนทรานําของกลางไปสงลูกคายานบางรักจึง
แสดงตัวขอตรวจคน  

 จากผลการตรวจคน พบหนังสือเดินทางประเทศจีนของ นายหลิน ซุนเซียง และหนังสือ
เดินทางประเทศโปรตุเกสปลอม ที่มีรูปนายหลินติดอยู อีกทั้งยังพบตราประทับของเจาหนาที่ สตม. 
อยูในตัวดวย จึงนําตัวบุคคลดังกลาวมาดําเนินคดี จากนั้นเจาหนาที่จึงนํากําลังเขาตรวจคนที่นานา
ใตแมนชั่น ถนนนานาใต แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กทม. และทาอากาศยานดอนเมือง พบตัวนาย
หลิน และแกงลูกหมูรวม 10 คน นําโดยนายฮวง เหาเวย อายุ 34 ป อาชีพเปนตํารวจ ในเมือง ฟู
เจี้ยน จึงควบคุมตัวทั้งหมดมาสอบปากคํา และเตรียมผลักดันกลับประเทศพรอมข้ึนบัญชดํีาหามเขา
ราชอาณาจักรตอไป ทั้งนี้เชื่อวาการทลายแกงปลอมเอกสารรายใหญนี้จะทําใหสถานการณการ
ปลอมหนังสือเดินทาง และแกงลูกหมู ลูกแพะ เบาบางลง11  

 วันที่ 24 สิงหาคม 2548 ตํารวจไทยไดจับกุมนายอทัมเนีย ยาชีน วัย 33 ป ชาวแอลจีเรีย 
พรอมกับหนังสือเดินทางปลอม 180 เลม ในขอหาลักลอบผลิตและแจกจายหนังสือเดินทางปลอม 
รวมทั้งขอหาฟอกเงิน ซึ่งตํารวจไทยคาดวาผูตองหารายนี้จะเชื่อมโยงกับ 4 มือระเบิดโจมตีสถานี
รถไฟใตดินและรถประจําทางที่กรุงลอนดอน เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2548 ทําใหมีผูเสียชีวิต 52 คน 

                                                   
  
 11 http://www.komchadluek.net/news/2005/04-03/p1--56573.html   
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บาดเจ็บ 700 คน แตยังไมมีการยืนยันใด ๆ จากรัฐบาลอังกฤษ และในขณะนี้ไดกําลังพยายาม
ดําเนินการในการสงตัวมาดําเนินคดีในประเทศอังกฤษ12 
 
 วันที่ 9 สิงหาคม 2546 พล .ต .ต .ปญญา มาเมน ผูบังคับการตํารวจทองเที่ยว เปดเผยวา 
กองบังคับการตํารวจทองเที่ยวไดสงชุดสืบสวนติดตามตัวผูตองหาและสามารถจับกุมตัวผูตองหา 6 
คน ซึ่งอาจพัวพันกับแกงลูกหมู และลูกแพะ โดยคนรายทั้ง  6  คน  เปนชาวญี่ปุน 5 คน คือ นายโอ
กิตะ มาซากิ นายโฮริโอะ ยาซุยูกิ นายยามากูชิ  มิเชียกิ  นายชิซูกะ ยานากิตะ และนายเคน โอกา
โน และชาวจีน 1 คน คือนายเจียง ยูนเฟย ซึ่งทั้ง 6  คน เดินทางเขามาในประเทศไทยทางสนามบนิ
ดอนเมืองดวยหนังสือเดินทางของนักทองเที่ยว และแยกยายพักตามโรงแรมตาง ๆ  รวมทั้งแยก
ยายกันนําบัตรเครดิตปลอมพรอมหนังสือเดินทางปลอมไปแสดง เพ่ือซื้อสินคาราคาแพง เชน 
นาฬิกา เครื่องประดับ อัญมณี ทองคํา กระเปา และเสื้อผาแบรนดเนม สรางความเสียหายคิดเปน
มูลคากวา 10 ลานบาท ซึ่งเมื่อไดสินคาแลว กลุมคนรายจะนํากลับญี่ปุนเพื่อจําหนายอีกทอดหนึ่ง13 
 
 จากสถิติและขาวการจับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง พบวา
อาชญากรมักจะใชหนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือในการเดินทางเขาสูประเทศไทยหรือประเทศ
อื่น ๆ เพ่ือกออาชญากรรมหรือสรางความเสียหายใหแกประเทศนั้น ๆ ซึ่งผูที่ทําการผลิตหนังสือ
เดินทางปลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งนายทุนผูบงการจะมีรายไดจากการประกอบอาชญากรรมเปน
จํานวนมหาศาล แตกฎหมายในประเทศไทยกลับไมมีบทลงโทษที่รุนแรงอยางเพียงพอ ทําให
อาชญากรรมดังกลาวมีแนวโนมที่สูงข้ึน ดังนั้น จึงสมควรกําหนดใหมีมาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสมในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว ไดแก มาตรการริบทรัพยสิน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่มุงตัดวงจรเงินไดจากการกระทํา
ความผิดอยางเด็ดขาด ไมใหอาชญากรนําไปใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมครัง้ตอ ๆ ไป 
อันจะทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 

                                                   
  
 12 http://www.mgronline.com/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9480000116299 
 13 http://www.thaipost.net/print.asp?news_ id=74379&cat_id=600&post_date 
=9/Aug/2546 
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2.6 ผลกระทบจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 

การปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่รายแรง มักจะกระทําโดยองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ ซ่ึงมีรูปแบบการดําเนินการอยางซับซอนและมีลําดับชั้นการบังคับบัญชาอยางชัดเจน แม
ในบางครั้งอาจจับกุมและลงโทษได แตก็ไมสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามไดอยางหมด
สิ้น เนื่องจากเงินไดจากอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางไมไดถูกกําจัดไปดวย โดยเงินได
ดังกลาว อาชญากรจะนํามาหลอเลี้ยงองคกร เล้ียงดูใหคาตอบแทนแกสมาชิก ใชเปนทุนในการ
กระทําความผิดครั้งตอไป รวมทั้งนําเงินมาสรางอิทธิพลใหแกองคกรของตนอีกดวย ซ่ึงถาปลอยให
อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางยังคงมีอยู และไมดําเนินการปองกันและปราบปรามอยาง
เรงดวน โดยการหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมมาใชในการตัดวงจรเงินไดขององคกร
อาชญากรรม อาชญากรรมดังกลาวก็จะยังคงกอใหผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ การลงทุน ความ
นาเชื่อถือและชื่อเสียงของประเทศ และความมั่นคงของประเทศตอไปอยางไมสิ้นสุด 
 
  2.6.1 ผลกระทบตอสังคม 
 
   หนังสือเดินทางปลอมเปนหนึ่งในธุรกิจผิดกฎหมายที่องคกรอาชญากรรม
ขามชาตินิยมกระทํา เนื่องจาก หนังสือเดินทางปลอมเปนสิ่งที่ไดรับความตองการจากอาชญากร
หลากหลายประเภท เพ่ือปกปดอําพรางตัวตนที่แทจริง และใชเปนเครื่องมือในการอํานวยความ
สะดวกในการกออาชญากรรมขามชาติไดสารพัดรูปแบบ ไมวาจะเปน การคายาเสพติด การคา
ประเวณี การคาของผิดกฎหมาย การคาอาวุธสงคราม เปนตน ซึ่งองคกรอาชญากรรมที่ทําการ
ปลอมหนังสือเดินทางเหลานี้จะมีการจัดระเบียบบังคับบัญชาภายในองคกรอยางเปนระบบ มี
เครือขายอิทธิพลกวางขวาง และมักจะทําธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายควบคูกันไปดวย เพ่ือเปน
กิจกรรมบังหนาธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ทําใหคนเหลาน้ีมีรายไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวน
มหาศาล สงผลใหไดรับการนับหนาถือตาจากคนในสังคม ซึ่งเปนคานิยมในสังคมไทยยุคที่ให
ความสําคัญกับวัตถุ ใหความสําคัญกับบุคคลที่มีอํานาจและเงินทอง ไมวาจะไดอํานาจหรือเงินทอง
เหลานั้นมาดวยวิธีใด ก็จะไดรับการตอบรับอยางดีจากสังคม กลายเปนผูมีเกียรตแิละเปนผูมอีทิธพิล
ที่สังคมใหการยอมรับ คบหาสมาคมดวยและใหการยกยอง อันจะทําใหบุคคลในสังคมไมคํานึงถึง
วิธีการในการหารายไดไมวาจะผิดกฎหมายหรือไม ซึ่งแนวคิดดังกลาวกอใหเกิดความเสื่อมโทรม
ทางศีลธรรมจรรยา และกอใหเกิดแบบอยางการสรางตัวใหเปนที่ยอมรับในสังคมดวยวิธีการที่ผิด
กฎหมาย 
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   นอกจากนี้อาชญากรรมหลายประเภทที่มีจุดเริ่มตนมาจากการปลอม
หนังสือเดินทางไดกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมในวงกวาง เชน การคายาเสพติดนั้น ทําให
ทรัพยากรมนุษยที่คาจํานวนมากถูกทําลายดวยยาเสพติด และกลายเปนผูตองขังทีไ่มมอีนาคต เปน
ภาระตอสังคมในระยะยาว การคาหญิงคาเด็กก็กอใหเกิดผลกระทบตอการทําลายทรัพยากรมนุษย
เชนกัน ซ่ึงบุคคลเหลานี้มักจะติดเชื้อโรคเอดส (HIV/AIDS) ทําใหตองรับการรักษาอยางเขมขนและ
ตอเนื่อง หมดกําลังใจในการทําตัวใหเปนประโยชนตอสังคม เพราะความเจ็บปวย และตกเปนภาระ
ของรัฐ ญาติพ่ีนอง และครอบครัวในการดูแลรักษา นอกจากนี้การลักลอบนําคนตางดาวเขาเมืองก็
กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เนื่องจาก ประเทศเพ่ือนบานที่คนตางดาว
อาศัยอยูนั้น มักจะมีมาตรฐานทางสุขอนามัยไมดีเทาประเทศไทย มีโรคติดตอหลายโรคที่ยังแพร
ระบาดอยูในประเทศเหลานั้น และบุคคลตางดาวจํานวนมากเปนพาหะของโรคติดตอตาง ๆ และได
นําโรคติดตอเขามาในประเทศไทยดวย เชน ไขมาเลเลีย โรคเทาชาง โรคเอดส กามโรค และวัณโรค 
เปนตน 
 
   จากปญหาที่ เกิดข้ึน ทําใหพิจารณาไดวา บุคคลที่ตกเปนเหยื่อของ
อาชญากรรมตาง ๆ นั้น จะตองตกเปนภาระแกสังคมที่ตองดูแลรักษาเยียวยา เจาหนาที่ใน
กระบวนการยุติธรรมตองทํางานหนัก และการควบคุมสังคมโดยกฎหมายไมไดผลเทาทีค่วร เมือ่การ
ทํางานไมไดผล เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายมักจะทอแทกับการตอสูปญหาองคกรอาชญากรรม ทาํ
ใหประสิทธิภาพของเจาหนาที่รัฐดอยลง ประชาชนไมเชื่อถือศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม และไม
กลาใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ14  
 
  2.6.2 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 
   หนังสือเดินทางปลอมที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติน้ัน จะมี
การซื้อขายเปลี่ยนมือกันหลายทอด ซึ่งราคาของหนังสือเดินทางปลอมจะยิ่งสูงข้ึนหลายเทาตาม
จํานวนทอดที่มีการเปลี่ยนมือไป กลาวคือ จากราคาเลมละหารอยบาทในการซื้อขายครั้งแรก 
กลายเปนหาพันบาท และหาหมื่นบาทในทอดตอ ๆ ไป15 สงผลใหอาชญากรมีรายไดจากการกระทาํ

                                                   
  
 14 วันชยั รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม มะเร็งรายของสังคม,พิมพครั้งที่ 1,(กรุงเทพฯ: 
มติชน, 2548), หนา 48. 
  



 30 

ความผิดเปนจํานวนมหาศาล และอาชญากรเหลานั้นจะนําเงินที่ผิดกฎหมายมาฟอกเงินในประเทศ
ไทย ทําใหมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากเงินที่ผิดกฎหมายเหลานั้น เมื่อไหล
เขาสูระบบเศรษฐกิจแลว จะหมุนเวียนแปรเปลี่ยนสภาพไปเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย มีผลทําให
ระบบเศรษฐกิจปนปวน เกิดการคลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจ ระบบการเงินและการธนาคาร 
ไมเปนไปตามหลักการทางเศรษฐศาสตร นอกจากนี้ ยังทําใหรัฐตองเสียคาใชจายมหาศาลในการ
ปราบปรามการกระทําความผิดตาง ๆ ซึ่งจะตองใชกําลังคนและงบประมาณมากมาย แทนที่จะใช
กําลังเงินและคนจํานวนนี้นําไปพัฒนาประเทศชาติในดานอื่น 
 
  2.6.3 ผลกระทบตอการลงทุน 
 
   จากการที่ประเทศไทยถูกนานาประเทศกลาวหาวาเปนแหลงผลิต สงออก 
ทางผาน ที่พักของหนังสือเดินทางปลอม ซึ่งสงผลใหภาพลักษณของประเทศเสียหายเปนอยางมาก 
กอปรกับการที่หนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือที่ใชในการเอื้ออํานวยแกการกออาชญากรรม 
อื่น ๆ ไมวาจะเปนการคามนุษย การคายาเสพติด การกอการราย และหนังสือเดินทางปลอมมักจะ
ถูกใชควบคูกับเอกสารปลอมอื่น เชน บัตรเครดิต เช็คเดินทาง จึงทําใหนักลงทุนเกิดความไมมั่นใจ
ในการที่จะเขามาลงทุนทําธุรกิจภายในประเทศ เนื่องจากไมเชื่อมั่นในมาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทยวามีประสิทธิภาพเพียงพอที่ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว 
 
  2.6.4 ผลกระทบตอความนาเชื่อถือและชื่อเสียงของประเทศ 
 
   จากการที่ประเทศไทยถูกกลาวหาจากนานาประเทศวาเปนแหลงปลอม
หนังสือเดินทางลําดับตน ๆ ของโลกนั้น ทําใหประเทศไทยถูกทําลายความไววางใจในทางธุรกิจ 
ภาพพจนในทางเศรษฐกิจของประเทศถูกมองในแงลบ ซึ่งสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันของผู
ประกอบธุรกิจและการตลาดในสายตาของชาวตางชาติ เนื่องจากไมมีผูใดตองการทําธุรกิจการ
คาขายกับประเทศที่มีชื่อเสียงในทางลบ อีกทั้งยังสงผลไปถึงสินคาทุกชนิดและเงินตราที่จะไหลเขา
ประเทศ เพราะการไดชื่อวาเปนประเทศที่มีการประกอบอาชญากรรมสูง แสดงถึงความดอยพัฒนา
ของประเทศ ซ่ึงนับวาเปนการเสื่อมเสียเกียรติและศักด์ิศรีของประเทศเปนอยางยิ่ง 
 

                                                                                                                                                       
 15 บัณฑิต ตงุคเศรณี,  “การปราบปรามขบวนการปลอมหนังสอืเดินทาง”, รายงานนาํเสนอ
ในหลักสตูรนักบรหิารกิจการยุตธิรรม, 25 เมษายน ถึง 19 พฤษภาคม 2549. (เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร) 
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  2.6.5 ผลกระทบตอความม่ันคงในประเทศ 
 
   ความมั่นคงของชาติน้ัน ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ ปจจัยที่สําคัญไดแก 
ความมั่นคงและความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงในความเปนอยูที่ดีและความสงบสุขในทาง
สังคม ความมั่นคงในทางการเมืองซ่ึงเปนประชาธิปไตยที่ไมทุจริตและทําเพ่ือประโยชนประชาชน
อยางแทจริง องคประกอบหลัก ๆ เหลานี้ รวมกันสงผลตอความมั่นคงของประเทศ16 แต
อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางนั้น ทําใหเศรษฐกิจและสังคมเสียหายอยางมหาศาล และทํา
ใหโครงสรางทางการเมืองบิดเบ้ียวและไมไดเปนประโยชนตอประชาชน แตเปนการใชประโยชนจาก
การเมือง เพ่ือเครือขายที่ผิดกฎหมายและประโยชนของนักการเมืองเอง ดังนั้น เมื่อเศรษฐกิจ
ออนแอ สังคมเสียหาย และการเมืองบิดเบ้ียว จึงทําใหความมั่นคงของชาติสั่นคลอน อันเปนผลมา
จากระบบ รวมทั้งสงผลกระทบตองบประมาณในดานการปองกันประเทศดวย 
 
   นอกจากนี้ หนังสือเดินทางปลอมมักถูกใชเปนเครื่องมือสําคัญในการกอ
การรายขามชาติ เพ่ือวัตถุประสงคในการปกปด อําพรางตัวตนที่แทจริง ใหยากแกการสบืสาวหาตน
ตอของผูกระทําความผิด ซ่ึงอาชญากรรมประเภทนี้เปนสิ่งที่สงผลกระทบตอจิตใจของคนทัง้ชาต ิทาํ
ใหประชาชนตองตกอยูในภาวะหวาดกลัว และเปนการทําลายความมั่นคงของชาติอยางรุนแรง 
นอกจากนี้หนังสือเดินทางปลอมยังถูกใชเปนเครื่องมือในการลักลอบนําแรงงานตางดาวเขามาใน
ประเทศไทย ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคง และความสงบสุขของคนในสังคมอยางรุนแรง เพราะ
ความที่เปนคนตางชาติ เปนแรงงานไรฝมือ การศึกษาพูดคุยสื่อสารกับคนไทยไมคอยได ไดรับ
คาจางและสวัสดิการต่ํา สงผลใหคนเหลานี้เกิดความกดดัน และไปกอคดีอาชญากรรมและทําความ
เสียหายแกประเทศอยางมหาศาล และยังเปนชองทางใหกลุมผูไมหวังดีหรือกลุมกอการรายสามารถ
แอบแฝงเขามาในประเทศ โดยทําตัวใหผสมกลมกลืนกับกลุมคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง ทําให
ยากตอการติดตามรองรอยและตรวจสอบจับกุม17  
 
 
 
 
 

                                                   
  
 16 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรมขามชาติ มะเร็งรายของสงัคม, หนา 62.    
 17 เรื่องเดียวกัน, หนา 63. 



 32 

2.7 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางของ
ประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยไดถูกกลาวหาวาเปนประเทศที่เปนตนทางหรือประเทศทางผาน รวมทั้งเปน
แหลงในการปลอมเอกสารที่เก่ียวของกับการเดินทางไปยังประเทศอื่น18 ซึ่งการกระทําดังกลาว ไดมี
บทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของมากมาย ไมวาจะเปนบทบัญญัติเก่ียวกับดวงตราของเจา
พนักงาน บทบัญญัติเก่ียวกับเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายวาดวยการตรวจคน
เขาเมือง ดังตอไปนี้ 
 
  2.7.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม 
ของประเทศเปนอยางมาก ประมวลกฎหมายอาญาจึงกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิด
ตามกฎหมาย ดังตอไปนี้ 
 
   มาตรา 251 ความผิดฐานปลอมดวงตรา รอยตรา 
 
   มาตรา 251 “ผูใดทําปลอมขึ้นซึ่งดวงตราหรือรอยตราของทบวงการเมือง 
ขององคการสาธารณ หรือของเจาพนักงาน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงเจ็ดป และปรับตั้ง
แตสองพันบาทถึงหน่ึงหมื่นสี่พันบาท” 
 
   องคประกอบความผิดฐานปลอมดวงตรา รอยตรา สามารถแยกพจิารณาได
ดังน้ี 
 
   องคประกอบภายนอก  

(1) ผูใด 
(2) ทําปลอมข้ึน 
(3) ซึ่งดวงตราหรือรอยตรา 

ก. ของทบวงการเมือง 
                                                   
  
 18 http://www.uninfo.state.gov/regional/ea/chinaaliens/chaparro.htm 
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ข. ขององคการสาธารณ 
ค. ของเจาพนักงาน 
 

   องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา 
 
   คําอธิบาย 
 
   การทําปลอมตามมาตรานี้ มีความหมายวา เปนการปลอมข้ึนทั้งหมด ไมใช 
บางสวน และการทําปลอมขึ้นก็เปนการทําเทียมข้ึนโดยเจตนาใหเปนดวงตรา หรือรอยตราของ 
ทบวงการเมือง หรือองคการสาธารณหรือของเจาพนักงาน19 
 
   วัตถุแหงการกระทํา คือ ดวงตราหรือรอยตราของทบวงการเมือง ซึ่ง
หมายความถึง กระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาล สวนขององคการสาธารณนั้น ตองเปนองคการนิติ
บุคคลและประกอบกิจการอันเปนสาธารณ ไมวาจะเปนองคการของรัฐหรือเอกชน โดยไมมุงเพ่ือ
กิจการคาหวังผลไดทางกําไร เชน สภากาชาด เปนตน สําหรับดวงตราหรอืรอยตราของเจาพนกังาน
นั้น ตองมีกฎหมายกําหนดหรือใหอํานาจกําหนดข้ึนเพ่ือใชในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ไมใชเจา
พนักงานคิดทําข้ึนใชเอง เชน ตราประจําตําแหนงของนายอําเภอ เปนตน 
 
   องคประกอบภายในตามมาตรานี้ คือ เจตนาธรรมดา ตามมาตรา 59 
กลาวคือ การรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผิด 
 
   ความผิดฐานปลอมดวงตรา หรือรอยตราตามมาตรานี้ ยอมมีความ
เก่ียวพันกับความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง เนื่องจากหากมีการนําดวงตราหรือรอยตรา
ปลอมไปใชประทบในหนังสือเดินทาง ก็จะมีความผิดฐานปลอมดวงตราหรือรอยตรา และฐานปลอม
เอกสาร โดยจะเปนกรณีกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท เชน การที่จําเลยทําปลอมข้ึนซึ่งดวงตรา
ของกระทรวงการตางประเทศ แลวนําไปประทับในหนังสือเดินทางใหเกิดเปนรอยตราที่ประทับ
เหมือนของจริง เพ่ือใหผูที่พบเห็นหลงเชื่อวาเปนหนังสือเดินทางที่แทจริงนั้น เปนการกระทําโดยมี
เจตนาเพื่อใหการปลอมหนังสือเดินทางสําเร็จบริบูรณสมดังเจตนาของจําเลย การกระทําของจําเลย

                                                   
  
 19 สุปน พูลพัฒน,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา, พิมพครั้งที่ 4(กรุงเทพ: สํานักพิมพ
นิติบรรณาการ, 2522), หนา 250. 
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ในสวนนี้ จึงเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 265 กับ
มาตรา 251 ซึ่งเปนบทหนัก กระทงหนึ่ง แตเมื่อจําเลยนําหนังสือเดินทางปลอมซึ่งมีรอยตราปลอม
ประทับดังกลาว ไปใชแสดงตอเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง เพ่ือตรวจประทับตราหนังสือเดินทางเขา
มาในราชอาณาจักร การกระทําของจําเลยสวนหลังนี้เปนการใชเอกสารปลอมและรอยตราปลอมใน
ขณะเดียวกัน จึงเปนความผิดกรรมเดียวแตผิดตอกฎหมายหลายบท ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 268 วรรคสองประกอบดวยมาตรา 265 และมาตรา 252 ประกอบดวย มาตรา 251 ลงโทษ
ตามมาตรา 252 ซึ่งเปนบทหนัก แตมาตรา 263 บัญญัติวา “ถาผูกระทําความผิดตาม ... มาตรา 
251 ... ไดกระทําความผิดตามมาตราอื่นที่บัญญัติในหมวดนี้ อันเก่ียวกับสิ่งที่เกิดจากการกระทาํผดิ
นั้นดวย ใหลงโทษผูนั้นตาม ... มาตรา 251 ... แตกระทงเดียว” ดังนั้น เมื่อจําเลยทําดวงตราปลอม
และใชรอยตราปลอมดวย จึงตองลงโทษตามมาตรา 251 ประกอบดวย มาตรา 263 เพียงกระทง
เดียว (คําพิพากษาฎีกาที่ 1011/2533) 
 
   มาตรา 252 ความผิดฐานใชดวงตรา รอยตรา หรือพระปรมาภิไธย
ปลอม 
 
   มาตรา 252 “ผูใดใชดวงตรา รอยตราหรือพระปรมาภิไธยดังกลาวมาใน 
มาตรา 250 หรือ มาตรา 251 อันเปนดวงตรา รอยตราหรือพระปรมาภิไธยที่ทําปลอมขึ้น ตอง
ระวางโทษดังที่บัญญัติไวในมาตรานั้น ๆ” 
 
   องคประกอบความผิดฐานใชดวงตรา รอยตรา หรือพระปรมาภิไธย 
สามารถแยกพิจารณา ไดดังนี้ 
 
   องคประกอบภายนอก 

(1) ใช 
(2) ดวงตรา รอยตรา หรือพระปรมาภิไธยดังกลาวมาในมาตรา 250 

หรือมาตรา 251 
(3) อันเปนดวงตรา รอยตรา หรือพระปรมาภิไธยที่ทําปลอมข้ึน 

 
องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา 
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คําอธิบาย 
 

   การใชตามมาตรานี้ หมายความวา นําเอาดวงตรา รอยตรา หรือพระ
ปรมาภิไธยตาง ๆ ที่ไดทําปลอมข้ึนนั้น ไปใชแลว ไมใชเพียงแตไดมาในครอบครองแลวแตยังไมได
ใชหรือกําลังจะใชตอไป และตองเปนการใชอยางดวงตรา หรือรอยตราที่แทจริง ไมหมายความ
รวมถึงการใชอยางของปลอม เชน แสดงเปนตัวอยางของปลอมใหเจาหนาที่หรอืผูเก่ียวของไดทราบ
เพ่ือที่จะไดไมถูกหลอกลวง เปนตน สวนการใชจะไดผลสมความมุงหมาย หรือจะเกิดความเสียหาย 
หรืออาจจะเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นใดหรือไม ไมตองพิจารณาถึง เพราะการกระทําสําเร็จเปน
การใช เมื่อไดประทับดวงตราลงไป หรือนํารอยตราไปใชเทานั้น 
 
   ความผิดฐานใชรอยตราปลอมยอมมีความเกี่ยวพันกับความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมหนังสือเดินทางได เชน หากผูใชหนังสือเดินทางปลอม ไดแสดงเอกสารนั้นตอบุคคลอื่น 
เพ่ือใหหลงเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง เมื่อเอกสารนั้นไดประทับรอยตราครุฑเล็กและรอยตรานูน
ครุฑใหญของกระทรวงการตางประเทศปลอม ถือไดวาเปนการใชรอยตราปลอมตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 252 ประกอบดวยมาตรา 251 แลว (คําพิพากษาฎีกาที่ 3887/2532) 
 
   องคประกอบภายในของมาตรานี้ คือ เจตนาธรรมดา ตามมาตรา 59 คือ 
ผูกระทําจะตองรูวาดวงตรา รอยตรา หรือพระปรมาภิไธยนั้น ทําปลอมข้ึน และทั้ง ๆ ที่รูเชนวานี้
แลว ก็ยังนําเอาไปใชอยางของที่แทจริง แตถาไมรูวาเปนการปลอมขึ้น แมจะนําเอาไปใชก็ไมมี
ความผิด เพราะผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด จะถือวาใชโดยเจตนา
ไมได 
 
   มาตรา 264 ความผิดฐานปลอมเอกสาร  
 
   มาตรา 264 “ผูใดทําเอกสารปลอมขึ้นทั้งฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใดเติม
หรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใดๆ ในเอกสารที่แทจริง หรือประทับตราปลอมหรือลง
ลายมือชื่อปลอมในเอกสาร โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน ถาได
กระทําเพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง ผูนั้นกระทําความผิดฐานปลอมเอกสารตอง 
ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ผูใดกรอกขอความลงในแผนกระดาษหรือวัตถุอื่นใด ซึ่งมีลายมือชื่อของ
ผูอื่นโดยไมไดรับความยินยอม หรือโดยฝาฝนคําสั่งของผูอื่นนั้น ถาไดกระทําเพ่ือนําเอาเอกสารนั้น
ไปใชในกิจการที่อาจเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือประชาชน ใหถือวาผูนั้นปลอมเอกสาร 
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ตองระวางโทษเชนเดียวกัน” 
  
   องคประกอบความผิดฐานปลอมเอกสาร ตามวรรคหนึ่ง สามารถแยก
พิจารณาได ดังนี้ 
 
   องคประกอบภายนอก 
   (1) ทําเอกสารปลอมขึ้น 
    ก. ทั้งฉบับหรือแตสวนใดสวนหนึ่ง 
    ข. เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใด ๆ ใน 
    เอกสารที่แทจริง 
    ค. ประทับตราปลอมหรือลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร 
   (2) โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่น หรือประชาชน 
 
   องคประกอบภายใน  
   (1) เจตนาธรรมดา 
   (2) เจตนาพิเศษ “เพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง” 
 
   คําอธิบาย 
 
   ในการพิจารณาความรับผิดฐานปลอมเอกสารนั้น จะตองพิจารณากอนวา
วัตถุแหงการปลอมเปนเอกสารหรือไม หากเปนแลวจึงคอยพิจารณาวา การกระทาํนัน้เปนการปลอม
เอกสารหรือไม 
 
   คําวา “เอกสาร” ตามมาตรา 1 (7) ไดคํานิยามวา กระดาษหรือวัตถุอื่นใด
ซึ่งไดทําใหปรากฏความหมายดวยตัวอักษร ตัวเลข ผัง หรือแผนแบบอยางอื่นจะเปนโดยวิธีพิมพ 
ถายภาพหรือวิธีอื่นอันเปนหลักฐานแหงความหมายนั้น 
 
   จากนิยามคําวา “เอกสาร” น้ัน สามารถพิจารณาความหมาย ไดดังน้ี20 

                                                   
  
 20 จิตติ ติงศภัทยิ,  กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1,  พิมพครั้งที่ 7(กรุงเทพฯ: เนติบัณฑติย
สภา, 2543), หนา 583-591. 
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    (1) กระดาษหรือวัตถุอื่นใด หมายความถึงสิ่งทีใ่ชสาํหรบัทาํให
ความหมายของถอยคําปรากฏข้ึน ตามปกติก็หมายถึงกระดาษ แตอาจเปนวัตถุอื่นใดก็ได เชน ไม 
โลหะ ศิลา กําแพง เครื่องคอมพิวเตอร 
 
    (2) การทําใหปรากฏ หมายความวา ตองมีการกระทําของ
บุคคลใหปรากฏความหมายข้ึนบนกระดาษหรือวัตถุอื่นใดนั้น โดยอาจปรากฏเปนการชั่วคราวหรือ
ถาวรก็ได และตองปรากฏโดยบุคคลทําใหปรากฏ หากปรากฏข้ึนเองก็ไมใชเอกสาร เชน ปรอท
แสดงสภาพอากาศ นาฬิกาบอกเวลา เปนตน 
 
    (3) ความหมาย หมายความถึง สิ่งที่ทําใหปรากฏข้ึนนั้น ตอง
แสดงความคิดของผูทําเอกสาร จะเปนที่เขาใจไดหรือไมก็ตาม 
 
    (4) ดวยตั วอักษร  ตัว เลข  ผัง  หรือแผนแบบอย างอื่ น 
หมายความวา อานหรือเห็นความหมายไดโดยการสัมผัสทางตา แตคงรวมถึงอักษรที่ทําใหคนตา
บอดอานผสมดวยมือสัมผัส ซึ่งใชในลักษณะเดียวกับตาดวย เชน ตัวเลขที่เครื่องยนต แผนที่แสดง
ที่ดินในโฉนด เปนตน 
 
    (5) โดยวิธีพิมพ ภาพถาย หรือวิธีอื่น หมายความวา จารึก
ความหมายใหปรากฏบนวัตถุดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง อาจจะเปนเขียน ตีตราขอความ แกะสลัก สลัก
ตัวเลขไวที่เครื่องยนต 
 
    (6) เปนหลักฐานแหงความหมาย หมายความวา ตองปรากฏ
คงทนอยูชั่วขณะหนึ่ง แมจะไมนาน เชน อากาศยานทําอักษรในอากาศดวยควัน เขียนขอความบน
ทรายชายทะเล แตการที่คนทําเครื่องหมายดวยการเคลื่อนไหวรายกาย เชน ตีธงยกมือยกไม เพียง
เทาน้ี ไมเปนหลักฐานปรากฏคงทนอยูเลย หายไปพรอมกับการเคลื่อนไหวที่เห็นดวยตา ไมเปน
เอกสาร 
 
   เมื่อไดพิจารณาแลววาวัตถุแหงการปลอมเปนเอกสารแลว ประเด็นตอมา ก็
ตองพิจารณาวาการกระทํานั้นเปนการปลอมเอกสารหรือไม ซ่ึงการกระทําที่เปนการปลอม ตาม
มาตรา 264 วรรคหนึ่ง มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
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    (1) การทําเอกสารปลอมขึ้น หมายความวา การทําเอกสารขึน้
ใหม แสดงวาเอกสารนั้นมาจากผูอื่นซ่ึงไมใชผูที่ทําเอกสารนั้น สวนผูอื่นจะมีตัวตนจริงหรือไม ไม
สําคัญ นอกจากนี้ ในกรณีที่มีเอกสารจริงอยูแลว เอกสารปลอมที่ทําข้ึนไมจําเปนจะตองเหมือน
เอกสารจริงเสมอไป โดยการปลอมเอกสารอาจกระทําได ดังนี้ 
 
     ก. ทําปลอมขึ้นทั้งฉบับหรือแตสวนหน่ึงสวนใด ซึ่ง
การทําปลอมข้ึนทั้งฉบับ หมายความถึง การปลอมเอกสารขึ้นทั้งฉบับ โดยจะมีตนฉบับเอกสารที่
แทจริง หรือทําข้ึนใหมโดยไมมีเอกสารที่แทจริงก็ได ถากระทําข้ึนเพ่ือใหผูอื่นเขาใจวาเปนเอกสาร
ของบุคคลอื่น ไมใชเอกสารของผูกระทําขึ้นเอง กลาวคือ หลอกในตัวผูทําเอกสาร โดยไมตองคํานึง
วาขอความที่เขียนลงในเอกสารนั้นจะจริงหรือเท็จแตประการใด (บันทึกทายคําพิพากษาฎีกาที่ 
2379/2526 โดย ศ. จิตติ ติงศภัทิย) ซึ่งกรณีดังกลาวจะแตกตางกับเอกสารเท็จ เพราะบางอยางอาจ
เปนเอกสารเท็จแตอาจไมใชเอกสารปลอม และในเรื่องเอกสารเท็จนั้นไมมีบทบัญญัติทั่วไปกําหนด
ความผิดดังเชนความผิดฐานปลอมเอกสาร ตามมาตรา 264 แตเอกสารเท็จนั้นมีบทบัญญัติกําหนด
ความผิดไวโดยเฉพาะในบางมาตราเทานั้น เชน มาตรา 162 (เจาพนักงานทําเอกสารเท็จ) มาตรา 
267 (แจงใหเจาพนักงานจดขอความเท็จลงในเอกสาร) และมาตรา 269 (ผูมีวิชาชีพทําคํารับรองใน
เอกสารอันเปนเท็จ) นอกจากนี้หากเอกสารใดเปนเอกสารปลอมแลวแมจะมีขอความอันเปนเท็จอยู
ดวย ก็ไมถือวาเปนเอกสารเท็จอีก เพราะเปนเอกสารปลอมไปเสียแลว แตถาไมใชเอกสารปลอมแต
มีขอความอันเปนเท็จและผูทําเอกสารก็อาจมีความผิดตามมาตรา 162 มาตรา 267 หรือ มาตรา 
269 ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน21 สําหรับการปลอมเอกสารแตสวนหน่ึงสวนใด หมายความวา 
เปนการปลอมข้ึนแตเพียงบางสวน ไมไดปลอมทั้งฉบับ เชน กรณีที่เอกสารที่คนอื่นทําไวโดยแทจริง 
แตยังไมสําเร็จครบถวน ถาจําเลยปลอมขอความนั้นตอไปจนครบถวน ก็เปนการปลอมแตเพียง
บางสวน หรือจําเลยอาจทําเอกสารข้ึน แตยังไมสําเร็จครบถวน ทําไปไดแตเพียงบางสวน ก็เปนการ
ปลอมเอกสารสําเร็จ ถาหากสวนที่ทําขึ้นไวแลวนั้น มีลักษณะเปนเอกสารแลว22 
 
     ข. เติม หรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการ
ใด ๆ ในเอกสารที่แทจริง ในกรณีนี้ตองเปนการกระทําตอเอกสารที่แทจริงเทานั้น แมเอกสารนั้นจะ
ทําข้ึนมาโดยผูเติมหรือตัดทอนขอความก็ตาม แตถาผูนั้นปราศจากอํานาจที่จะกระทําการดังกลาว

                                                   
  
 21 เกียรติขจร วัจนะสวสัด์ิ,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิด,พิมพครั้งที่ 3 
(กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ, 2547), หนา 107-108. 
 22 จิตติ ติงศภัทยิ์,  กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1, หนา 608. 
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แลว ก็เปนการปลอมเอกสารได และที่สําคัญตองเปนการกระทําในสวนซึ่งเปนสาระสําคัญตอ
เอกสารนั้น เพราะมิฉะนั้นแลวจะไมเปนความผิด 
 
     การเติม ตัดทอน หรือแกไขเอกสารที่แทจริงนั้น ในบาง
กรณีมีการกระทําในลักษณะเดียวกับการทําลายเอกสาร แตไมถือวาเปนการทําลายเอกสาร เชน 
การขีดฆาขูดลบขอความในเอกสาร ถาไดกระทําเพื่อใหเอกสารนั้นมีความหมายเปลีย่นแปลงไปจาก
เดิม โดยที่เอกสารที่แทจริงยังคงมีอยู แตเปล่ียนแปลงไปเฉพาะความหมาย เชนนี้เปนการปลอม
เอกสาร แตถาขีดฆาขูดลบเพ่ือไมใหเอกสารนั้นมีอยูตอไป แมกระดาษหรือวัตถุที่ใชทําเอกสารจะ
ยังคงอยูไมถูกทําลายไปดวย ก็ถือวาเปนการทําลายเอกสาร 
 
     ค. ประทับตราปลอมหรือลงลายมือชื่อปลอม ซึ่งตรา
ในที่นี้ หมายความรวมถึงตราของนิติบุคคล ตราประจําตําแหนงซ่ึงแสดงตัวบุคคลดวย แตไม
หมายความรวมถึงตราที่แสดงขอความบางอยาง เชน ตราที่มีขอความวา “สําเนาถูกตอง” สวน
ลายมือชื่อนั้น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (10) ไดใหคํานิยามวา หมายรวมถึงลายพิมพนิ้ว
มือและเครื่องหมายซึ่งบุคคลลงไวแทนลายมือชื่อของตน ซึ่งจะมีความหมายตางกับประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 923 และมาตรา 900 วรรคสอง24 กลาวคือ แมไมมีพยานลง

                                                   
  
 23 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 9 “เมื่อมีกิจการอันใดซึ่งกฎหมายบังคับใหทาํ
เปนหนังสือ บุคคลผูจะตองทาํหนงัสอื ไมจาํเปนตองเขยีนเอง แตหนังสอืนั้นตองลงลายมอืชือ่ของ
บุคคลนั้น 
 ลายพิมพนิว้มอื แกงได ตราประทับหรอืเครือ่งหมายอื่นทํานองเชนวานั้นทีท่ําลงในเอกสาร
แทนการลงลายมอืชือ่ หากมีพยานลงลายมือชื่อรับรองไวดวยสองคนแลวใหถอืเสมอกับลงลายมอื
ชื่อ 
 ความในวรรคสองไมใชบังคับแกการลงลายพิมพนิว้มือ แกงได ตราประทับหรอืเครือ่งหมาย
อื่นทาํนองเชนวานั้น ซึ่งทาํลงในเอกสารที่ทาํตอหนาพนกังานเจาหนาที”่ 
 24 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 900 “บุคคลผูลงลายมอืชือ่ของตนในตัว๋เงิน
ยอมจะไดรับผิดตามเนือ้ความในตัว๋เงินนั้น 
 ถาลงเพียงแตเครือ่งหมายแตอยางหนึ่งอยางใด เชน แกงได หรอื ลายพิมพนิ้วมือ อางเอา
เปนลายมอืชือ่ในตัว๋เงนิไซร แมถึงวาจะมีพยานลงชื่อรับรองก็ตาม ทานวาหาใหผลเปนลงลายมอืชือ่
ในตั๋วเงินนั้นไม” 
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ลายมือชื่อรับรองก็เปนลายมือชื่อตามมาตรานี้25 และการปลอมในกรณีนี้ ไมจําเปนตองมีตราที่
แทจริงหรือบุคคลที่เปนเจาของลายมือชื่อ นอกจากนี้อาจกระทําลงในเอกสารปลอม หรือในเอกสาร
ที่แทจริงก็ได 
 
    (2) โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผู อื่นหรือ
ประชาชน เปนองคประกอบภายนอกซึ่งมิใชขอเท็จจริง กลาวคือ เปนพฤติการณประกอบการ
กระทํา เปนสิ่งที่ตองวินิจฉัยโดยระดับความรูของวิญูชนทั่วไป หากวิญูชนเห็นวาเสยีหายกถ็อืวา
เสียหาย แมผูกระทําจะไมรูวาจะทําใหเสียหายก็ตาม26 ดังนั้น ถาผูปลอมเอกสารไมรูพฤติการณ
เชนนี้ ก็จะอางวาไมมีเจตนา เพราะไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผดิตามมาตรา 59 วรรค
สาม ไมได แตถาการกระทํานั้นไมนาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชนแลวก็ไมผิดฐาน
ปลอมเอกสาร 
 
    (3) เจตนาตามมาตรานี้ ไดแก 
 
     ก. เจตนาธรรมดาตามมาตรา 59 คือ กระทําโดยรู
สํานึกในการกระทําและขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ัน 
ซึ่งถาผูกระทําไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผิด จะถือวาผูกระทําประสงคตอผลหรือยอม
เล็งเห็นผลของการกระทํานั้นไมได 
 
     ข. เจตนาพิเศษ คือ เพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปน
เอกสารที่แทจริง กลาวคือ ผูกระทําจะตองมีเจตนาพิเศษ โดยมีมูลเหตุจูงใจเชนวานี้ก็เปนความผิด
แลว ไมตองถึงขนาดมีเจตนาโดยทุจริต และไมตองคํานึงวาจะมีการหลงเชื่อตามเอกสารที่ทําปลอม
ข้ึนหรือไม นอกจากนี้บุคคลที่จะถูกทําใหหลงเชื่อนี้ กฎหมายมิไดกําหนดวาจําตองเก่ียวโยงเปน
บุคคลกลุมเดียวกับบุคคลที่นาจะเกิดความเสียหาย จึงเปนบุคคลใดบุคคลหนึ่งก็ได (คําพิพากษา
ฎีกาที่ 769/2540) 
 

                                                   
  
 25 สถติ ไพเราะ,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209-287,พิมพครั้งที่ 1, 
(กรุงเทพ: เนติบัณฑติยสภา, 2544), หนา 113. 
 26 หยุด แสงอทุัย,  กฎหมายอาญา ภาค 2-3,พิมพครั้งที่ 10,(กรุงเทพฯ: สาํนักพิมพ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2544), หนา 154. 
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   สําหรับความผิดตามมาตรา 264 วรรคสองนั้น แมไมใชการปลอมเอกสาร
โดยตรง แตกฎหมายใหถือวาเปนการปลอมเอกสาร ซึ่งมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
 
   องคประกอบภายนอก 

(1) กรอกขอความลงในแผนกระดาษหรือวัตถุอื่นใด 
(2) ซึ่งมีลายมือชื่อของผูอื่น 
(3) โดยไมไดรับความยินยอมหรือโดยฝาฝนคําสั่งของผูอื่น 
 

   องคประกอบภายใน 
(1) เจตนาธรรมดา 

   (2) เจตนาพิเศษ คือ เพ่ือนําเอาเอกสารนั้นไปใชในกิจการที่อาจเกิด
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือประชาชน 
    
   จากองคประกอบความผิดดังกลาว สามารถพิจารณาไดวา 
    (1) การกรอกขอความลง หมายความวาทําลงในลักษณะที่ให
เขาใจไดวาเปนขอความของเจาของลายมือชื่อ วิธีกรอกขอความมิไดหมายความเฉพาะแตการขีด
เขียน อาจเปนการตีพิมพ ดีดพิมพ ใชตราประทับ หรือใชอักษรยอก็ได และวัตถุแหงการกระทาํตาม
วรรคนี้กฎหมายยังไมเรียกกระดาษหรือวัตถุที่มีลายมือชื่อวาเอกสาร เพราะเพียงแตมีลายมอืชือ่ ไม
มีขอความอื่นใด ในกรณีนี้จึงยังไมมีความหมายใด ๆ ทั้งสิ้น แตถามีการกรอกขอความลงไปแลว ก็
จะเรียกวาเปนเอกสาร27 
 
    (2) กระดาษหรือวัตถุอื่นใดที่กรอกขอความลงไปนั้น จะตองมี
ลายมือชื่อของผูอื่นอยูบนกระดาษหรือวัตถุอื่นใดนั้นแลว ไมวาการลงลายมือชือ่นัน้ จะเกดิจากความ
สมัครใจหรือถูกหลอกลวงขูเข็ญก็เปนความผิดตามมาตรานี้ทั้งสิ้น (คําพิพากษาฎีกาที่ 1009/2511) 
แตถาไมมีลายมือชื่อผูอื่นอยู แลวไปจัดการลงลายมือชื่อของผูอื่นเอง ก็จะเปนความผิดตามมาตรา 
264 วรรคแรก นอกจากนี้การไดกระดาษหรือวัตถุอื่นที่มีลายมือชื่อของผูอื่นอยูแลวนั้น จะไดมาโดย
ไดรับมอบหมายมาจากผูอื่น หรือเก็บตกไดมา หรือไดมาโดยประการใด ๆ ก็ตาม เมื่อมากรอก
ขอความเปนเอกสารลงไปเปนการเสียหายแกผูอื่น โดยเจตนาเพ่ือนําเอาไปใชแลว ก็เปนความผิด
ตามมาตรา 264 วรรคสองทั้งสิ้น 

                                                   
  
 27 จิตติ ติงศภัทยิ,  กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1, หนา 628.  
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    (3) โดยไมไดรับความยินยอม หรือโดยฝาฝนคําสั่งของผูอื่น
นั้น กลาวคือ เจาของลายมือชื่อไมไดใหความยินยอมในการกรอกขอความ ซึ่งการกรอกขอความ 
หมายถึง การที่ทําลงในลักษณะที่ใหเขาใจวาเปนขอความของเจาของลายมือชื่อ มิใชเขียนอะไรลง
ไปในกระดาษแผนที่มีลายมือชื่อผูอื่นอยูแลวจะเปนเอกสารปลอมทั้งหมด และการใหความยินยอม
และคําสั่งนี้ จะเปนความยินยอมหรือคําสั่งที่ชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายก็ได แมเปนความยนิยอม
หรือคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย ถากรอกขอความลงไปตามความยินยอมหรือคําสั่งนั้น ก็ไมเปน
ความผิดฐานนี้ แตถากรอกขอความไมตรงกับความยินยอมหรือคําสั่งแลว จึงจะเปนความผิด 
 
    (4) เจตนาตามมาตรา 264 วรรคสอง คือ 
 
     ก. เจตนาธรรมดา คือ เจตนาตามมาตรา 59 ไดแก 
กระทําโดยรูสํานึกในการกระทํา และในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผล
ของการกระทํานั้น ถาผูกระทําไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผิด จะถือวาผูกระทํา
ประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ันไมได เชน กรอกขอความลงในเอกสารที่มีผูลง
ชื่อใหไว โดยเชื่อวากรอกขอความตรงตามที่ไดรับมอบหมายใหกรอก ถือวาไมมีเจตนา (คํา
พิพากษาฎีกาที่ 7/2508) 
 
     ข. เจตนาพิเศษ คือ เพ่ือนําเอาเอกสารนั้นไปใชใน
กิจการที่อาจเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือประชาชน ซึ่งผูกระทําจะตองมีเจตนาพิเศษนี้อยู
ในขณะกระทําความผิด ถาเพ่ิงมาเกิดความคิดขึ้นในภายหลังก็ไมเขาองคประกอบขอน้ี และ
ความผิดสําเร็จได แมจะยังมิไดนําเอาเอกสารนั้นออกใชก็ตาม นอกจากนี้ความเสียหายแกผูหนึ่ง
ผูใด หรือประชาชนน้ัน ไมจําเปนตองเกิดข้ึนจริงก็ได ถากิจการบางอยางนั้นแมจะเกิดประโยชนกับ
เจาของลายมือชื่อ แตถาเกิดความเสียหายกับผูหนึ่งผูใด หรือประชาชนแลว ก็ถือวาเปนความผิด
ตามองคประกอบขอนี้ 
 
   มาตรา 265 ความผิดฐานปลอมเอกสารสิทธิหรือปลอมเอกสาร
ราชการ 
 
   มาตรา 265 “ผูใดปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการ ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และปรับตั้งแตหน่ึงพันบาทถึงหน่ึงหมื่นบาท” 
 
   องคประกอบความผิดของมาตรานี้ คือ 
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   องคประกอบภายนอก 
(1) ปลอม 
(2) เอกสารสิทธิ หรือเอกสารราชการ 
 

   องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา 
 
   คําอธิบาย 
    
   มาตรานี้เปนเหตุฉกรรจที่ทําใหผูกระทําตองรับโทษหนักข้ึน ซึ่งผูกระทํา
จะตองรูขอเท็จจริงน้ัน ตามมาตรา 62 วรรคทาย 
 
   เอกสารสิทธินั้น มีนิยามอยูในมาตรา 1 (9) หมายความวา เอกสารที่เปน
หลักฐานแหงการกอ เปลี่ยนแปลง โอนสงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ ซ่ึงจะตองเปนเอกสารที่แสดงใหเห็น
สิทธินั้นโดยตรงในตัวเอกสารนั้น28 เชน โฉนดที่ดิน ตั๋วรับจํานํา สัญญากู บิลเงินสด เปนตน สําหรับ
กรณีที่ไมใชเอกสารสิทธิ เชน หนังสือเดินทาง เนื่องจากเปนเอกสารที่แสดงฐานะของบุคคล หรือ
แสดงขอเท็จจริงบางอยาง มิใชกอใหเกิดสิทธิใด ๆ ข้ึนในตัวเอกสารนั้น (คําพิพากษาฎีกาที่ 
1277/2537) 
 
   เอกสารราชการ มีนิยามตามมาตรา 1 (8) คือ เอกสารซึ่งเจาพนกังานไดทาํ
ข้ึน หรือรับรองในหนาที่ และใหหมายรวมถึงสําเนาเอกสารนั้น ๆ ที่เจาพนักงานไดรับรองในหนาที่
ดวย และเอกสารราชการนั้น ตองเปนเอกสารของราชการไทยเทานั้น เชน หนังสือเดินทางของ
ประเทศไทยที่ออกโดยกระทรวงการตางประเทศ (คําพิพากษาฎีกาที่ 2328/2541) 
 
   ความผิดฐานปลอมเอกสารราชการยังหมายรวมถึงการประทับตราปลอม
ของราชการลงในเอกสารธรรมดาอีกดวย เชน การปลอมหนังสือเดินทางของสหรัฐอเมริกา เปนการ
ปลอมเอกสารธรรมดา มิใชเอกสารราชการ อยางไรก็ตาม หากมีการประทับตราปลอมของดาน
ตรวจคนเขาเมืองหาดใหญที่อนุญาตใหผูถือหนังสือเดินทางนั้นผานออก ก็เปนการปลอมเอกสาร
ราชการของเจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองตามมาตรา 265 แลว เพราะการประทับตราของดาน
ตรวจคนเขาเมือง ไมวาจะประทับลงบนกระดาษหนาใดหนาหนึ่งในหนังสือเดินทางของ

                                                   
  
 28 เรื่องเดียวกัน, หนา 633. 
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สหรัฐอเมริกา กระดาษหนานั้นก็เปนเอกสารที่เจาพนักงานไดทําข้ึน เมื่อจําเลยปลอมดวงตราและ
ประทับตราปลอมลงในหนังสือเดินทางของสหรัฐอเมริกา ก็เปนเอกสารราชการ ตามมาตรา 265 
  
   หมายเหตุ อันที่จรงิจาํเลยผิดฐานทาํดวงตราปลอมของเจาพนักงานตาม
มาตรา 251 และใชดวงตราปลอมนัน้ตามมาตรา 252 ดวย ซึ่งเปนกรณีตามมาตรา 263 แตโจทก
มิไดฟองจาํเลยในความผิดดังกลาวมาในคดีนี้29 (คําพิพากษาฎีกาที ่2328/2541) 

 
   องคประกอบภายในของมาตรานี้ คือ เจตนาธรรมดา ตามมาตรา 59 ไดแก 
กระทําโดยรูสํานึกในการกระทํา และในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผล
ของการกระทํานั้น ถาผูกระทําไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผิด จะถือวาผูกระทํา
ประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ันไมได 
 
   มาตรา 267 ความผิดฐานแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ
ลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ 
 
   มาตรา 267 “ผูใดแจงใหเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดขอความอนั
เปนเท็จลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ซึ่งมีวัตถุประสงคสําหรับใชเปนพยานหลักฐาน 
โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ
ปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
   องคประกอบภายนอก 

(1) แจงใหเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดขอความอันเปนเท็จ 
(2) ลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคสําหรับใช

เปนพยานหลักฐาน 
(3) โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน 
 

   องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา  
 
   คําอธิบาย 

                                                   
  
 29 เกียรติขจร วัจนะสวสัด์ิ,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิด, หนา 145. 
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   การแจงใหจดขอความเท็จ หมายความวา การแจงขอความตอเจาพนกังาน
โดยมีการจดขอความที่แจงลงไวเปนขอความของผูแจง ซึ่งใครจะเปนผูจดขอความไมสําคัญ และไม
จําเปนจะตองลงลายมือชื่อผูแจงและผูจด และขอความที่แจงใหจดนั้น ตองเปนขอความที่เปนเท็จ
เทาน้ัน ซึ่งการปกปดขอความบางสวน ทําใหขอความที่แจงไมตรงกับความจริงก็ถือวาเปนขอความ
เท็จเชนกัน  
 
   เอกสารที่บอกใหเจาพนักงานจดขอความลงในมาตรานี้จะตองเปนเอกสาร
มหาชนหรือเอกสารราชการเทานั้น ซึ่งมีวัตถุประสงคสําหรับใชเปนพยานหลักฐานเทานั้น ซึ่ง
เอกสารมหาชนยอมใชเปนพยานหลักฐานไดอยูในตัว สวนเอกสารราชการอาจไมใชเอกสารที่มี
วัตถุประสงคสําหรับใชเปนพยานหลักฐาน เชน หนังสือตอบโต บันทึกรายงานเจาหนาที่ ดังน้ัน 
เฉพาะเอกสารราชการที่มีวัตถุประสงคใชเปนพยานหลักฐานเทานั้นจึงจะอยูในความหมายของ
มาตรานี้ 
 
   โดยประการที่นาจะเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน มีความหมายดังที่กลาว
มาแลวในมาตรา 264 คือ ไมจําเปนตองเสียหายข้ึนจริง ๆ เพียงนาจะเกิดความเสียหายก็เปน
ความผิดสําเร็จแลว และผูกระทําจะรูวาการแจงนั้น นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน
หรือไม ไมสําคัญ เนื่องจากไมใชขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผิด 
 
   องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดาตามมาตรา 59 กลาวคือ ผูกระทํา
ตองรูวาขอความที่แจงนั้นเปนเท็จ ถาไมรูก็ไมเปนความผิดตามมาตรานี้  
   
   มาตรา 268 ความผิดฐานใชหรืออางเอกสารอันเกิดจากการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 
 
   มาตรา 268 “ผูใดใชหรืออางเอกสารอันเกิดจากการกระทําความผิดตาม 
มาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 หรือ มาตรา 267 ในประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอืน่
หรือประชาชนตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวในมาตรานั้น ๆ 
   ถาผูกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนผูปลอมเอกสารนั้น หรือเปนผูแจงให
เจาพนักงานจดขอความนั้นเอง ใหลงโทษตามมาตรานี้แตกระทงเดียว” 
 
   องคประกอบภายนอก 

(1) ใชหรืออาง 
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(2) เอกสารอันเกิดจากการกระทําความผิดตาม มาตรา 264 มาตรา 265 
มาตรา 266 หรือ มาตรา 267 

(3) ในประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน 
 
   องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา 
 
   คําอธิบาย 
 
   เอกสารตามมาตรานี้ ตองเปนเอกสารที่เกิดจากการกระทําความผิดตาม
มาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 หรือ มาตรา 267 เสียกอน ไมวาตนเองเปนผูกระทําความผิด
ตามมาตรานั้น ๆ หรือไม 
 
   ใช หมายความถึงการใชอยางเอกสาร มิไดใชอยางกระดาษแผนหนึ่งที่ไม
เก่ียวของกับขอความในเอกสาร เชน ยื่นหนังสือเดินทางปลอมให พ. ดู และพูดวาทุกอยางเรยีบรอย 
แลวเก็บหนังสือเดินทางไว เปนการกระทําเพื่อให พ. เชื่อวาหนังสือเดินทางดังกลาวเปนของจริง
ตามที่รับวาจะทําให เปนการใชเอกสารปลอม (คําพิพากษาฎีกาที่ 7887/2532) 
 
   การอางเอกสารตามมาตรานี้ หมายความถึงการอาศัยเอกสารนั้นแสดง
ขอเท็จจริงบางประการ ไมจําตองอางเปนพยานตอศาล และการอางนั้นแตกตางกับการใช เนือ่งจาก 
การอางไมจําเปนตองนําเอกสารนั้นออกแสดง ซึ่งอาจทําไดโดยการใหผูนั้นเรียกหรือตรวจดูเอกสาร
นั้นเองก็ได 
   การใชหรืออางเอกสารนั้นจะตองทําโดยประการที่นาจะเกิดความเสียหาย
แกผูอื่นหรือประชาชน  
 
   องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดาตามมาตรา 59 กลาวคือ รู
ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด และความรูขอเท็จจริงวาเปนเอกสารปลอมหรอืเทจ็ตาม
มาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 และมาตรา 267 
 
   ถาผูกระทําความผิดฐานใชหรืออางเอกสารอันเกิดจากการกระทําความผิด
เปนผูปลอมเอกสารเสียเอง กฎหมายกําหนดใหตองรับโทษตามมาตรานี้แตเพียงกระทงเดยีวเทานัน้ 
เชน การที่จําเลยที่ 1 ปลอมเอกสารตาง ๆ ตามฟองแลวนําไปยื่นตอนายวัฒนา วเิศษเธยีรกุล ผูชวย
กงสุลสถานกงสุลสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยนั้น ศาลฎีกาเชื่อวา จําเลยที่ 1 กระทําไปเพ่ือ
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ประโยชนใหเจาหนาที่กงสุลดังกลาวออกหนังสือผานแดน (วีซา) ใหจําเลยที่ 1 เดินทางไปประเทศ
สหรัฐอเมริกา ดังที่จําเลยที่ 1 ใหการรับสารภาพและฎีกาข้ึนมา การปลอมเอกสารของจําเลยที่ 1 
ยอมเห็นไดวา มีเจตนาอยางเดียวที่จะใหเจาหนาที่กงสุลดังกลาวออกหนังสือผานแดน (วีซา) ให
เทาน้ัน ดังนั้น การกระทําของจําเลยที่ 1 จึงเปนความผิดฐานปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 265 เพียงกรรมเดียว แมเอกสารที่จําเลยที่ 1 ทําปลอมข้ึน จะ
เปนเอกสารตางชนิดกัน ก็หาทําใหเปนการกระทําความผิดหลายกรรมตางกันไม และการที่จําเลยที่ 
1 นําเอกสารตาง ๆ ตามฟองไปยื่นแสดงตอนาย วัฒนา วิเศษเธียรกุล ซึ่งเปนความผิดฐานใช
เอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการปลอมอีกกรรมหนึ่ง แตจําเลยที่ 1 เปนผูปลอมเอกสารเหลาน้ันเอง 
จึงลงโทษจําเลยที่ 1 ฐานใชเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการปลอมไดเพียงกระทงเดียว ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 268 (คําพิพากษาฎีกาที่ 2599/2534)  
  
   จากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาในสวนที่เก่ียวของกับความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง พบวาในเบ้ืองตนจะตองแยกพิจารณาออกเปน 2 กรณี คือ 
 
    (1) กรณีปลอมหนังสือเดินทางของประเทศไทย จะถือวาเปน
การปลอมเอกสารราชการ ตามมาตรา 265 เน่ืองจากเอกสารราชการตามมาตราดังกลาว จะ
หมายความถึงราชการไทยเทานั้น ซึ่งผูกระทําจะตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และ
ปรับตั้งแตหน่ึงพันบาทถึงหน่ึงหมื่นบาท 
 
    (2) กรณีปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศ จะถือวาเปน
การปลอมเอกสารธรรมดา ตามมาตรา 264 เทานั้น ซึ่งจะระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไม
เกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
   จึงพิจารณาไดวา การกระทําเดียวกัน คือ การปลอมหนังสือเดินทาง แตถา
กระทําตอหนังสือเดินทางของประเทศไทยจะมีโทษที่รุนแรงกวาการปลอมหนังสือเดินทางของ
ตางประเทศ ซึ่งทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย ดังนัน้ ประเทศไทยควรมีการ
กําหนดความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทางไวโดยเฉพาะแยกตางหากจากความผิดฐานปลอม
เอกสารทั่วไป และกําหนดใหความผิดดังกลาวตองรับโทษหนักยิ่งกวาการปลอมเอกสารทั่วไป 
นอกจากนี้ควรกําหนดคํานิยามของหนังสือเดินทางใหครอบคลุมถึงหนังสือเดินทางของตางประเทศ
ดวย เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปในแนวทางเดียวกัน อันจะสงผลใหการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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 2.7.2 พระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
 
  หนังสือเดินทางปลอม มักจะถูกใชเปนเครื่องมือสําคัญในการลักลอบเขาเมือง ซึ่ง
การกระทําดังกลาวมักจะเปนความผิดเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายวาดวยการตรวจคนเขาเมืองอยาง
หลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น พระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมืองจึงไดมีบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการกระทํา
ความผิดดังกลาว โดยกําหนดใหเปนความผิดฐานลักลอบเขาเมือง ดังน้ี 
 

 มาตรา 12 “หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เขามาใน
ราชอาณาจักร  

  (1) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตอง
และยังสมบูรณอยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทางเชนวานั้นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการ
ตางประเทศ เวนแตกรณีที่ไมตองมีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ  

  การตรวจลงตราและการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

  การตรวจลงตราตาม (1) ใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
  (2) ...” 
  

  มาตรานี้มีเจตนารมณในการควบคุมการเขาเมือง โดยการหามมิใหบุคคลที่มี
ลักษณะตามที่กําหนดไวในกฎหมายเขามาในประเทศไทย เพ่ือเหตุผลทางดานสังคม เศรษฐกจิ และ
ความมั่นคง ดังนั้น หากบุคคลใดเขาเมืองมาโดยใชหนังสือเดินทางปลอม ก็จะถือวาเปนบุคคลทีไ่มมี
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยู ตาม (1) ซึ่ง
ตองหามมิใหเขามาในประเทศไทย 
 
2.8 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางของ
ตางประเทศ 
   
  การกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางนั้น เปนอาชญากรรมทีส่งผล
กระทบตอสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงของทั่วโลก ตางประเทศจึงไดกําหนดใหการกระทําดังกลาว
เปนความผิดเฉพาะแยกออกจากความผิดฐานปลอมเอกสารทั่วไป เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนตน 
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   2.8.1 กฎหมายของประเทศอังกฤษ 
 
    ประเทศอังกฤษไดมีกฎหมายที่กําหนดความผิดเกี่ยวกับการปลอม 
แปลงตาง ๆ คือ Forgery and Counterfeiting Act 1981 โดยในพระราชบัญญัติดังกลาว ไดมี
บทบัญญัติที่เก่ียวของกับการความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง ดังตอไปนี้ 
 
    มาตรา 5 “ความผิดเกี่ยวกับการปลอมใบสั่งจายเงิน ใบหุน หนงัสอื
เดินทาง และอื่นๆ 

(1) บุคคลใดมีไวในครอบครองซึ่งตราสาร โดยรูวา
เปนของปลอม ดวยเจตนาที่จะกระทําเพ่ือลวงใหผู
หนึ่งผูใดยอมรับวาสิ่งนั้นเปนของที่แทจริง 

(2) บุคคลใดมีไวในครอบครองซึ่ งตราสาร  โดย
ปราศจากอํานาจอันชอบดวยกฎหมาย  และ
กระทําโดยรูวาสิ่งนั้นเปนของปลอม 

(3) บุคคลใดครอบครองเครื่องจักร อุปกรณ กระดาษ
วัสดุใด ๆ ที่ใชสําหรับการปลอมตราสาร โดยมี
เจตนาที่จะนํามาใชในการปลอมตราสาร เพ่ือลวง
ใหผูหน่ึงผูใดยอมรับวาสิ่งนั้นเปนของที่แทจริง 

(4) บุคคลใดทําหรือมีไวในครอบครองซึ่งเครื่องจักร 
อุปกรณ กระดาษวัสดุใด ๆ ที่ใชสําหรับการปลอม
ตราสาร โดยปราศจากอํานาจอันชอบดวย
กฎหมาย 

(5) ตราสารในที่นี้ หมายความถึง 
(c) ดวงตราไปรษณียากรของสหราชอาณาจักร 
(d) … 
(e) … 
(f) หนังสือเดินทางหรือเอกสารอื่นใดที่สามารถใช

แทนหนังสือเดินทางได” 
 
    มาตรา 6 “โทษสําหรับความผิดตามหมวด 1 

(1) ... 
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(2) บุคคลที่กระทําความผิดตามมาตราที่ระบุไว 
จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 10 ป 

(3) ความผิดที่ตองระวางโทษตาม (2) คือ 
   (a)… 
   (e) มาตรา 5 (1) และ 
   (f) มาตรา 5 (3) 

(4) บุคคลที่กระทําความผิดตามมาตรา 5 (2) และ (4) 
จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป” 

  
    จากการพิจารณาพระราชบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาไมมีการ
กําหนดบทนิยามของคําวา “หนังสือเดินทาง” ไววาหมายถึงอะไร และครอบคลุมถึงหนังสือเดินทาง
ของชาติใดบาง แตจากการพิจารณามาตรา 5 (5) (c) ที่กฎหมายใชคําวา “ดวงตราไปรษณยีากรของ
สหราชอาณาจักร” (United Kingdom postage stamps) ซึ่งกฎหมายไดกําหนดไวชัดแจงเลยวาเปน
ดวงตราไปรษณียากรของชาติใด จึงนําความในมาตราดังกลาว มาอนุมานไดวานาจะหมายถึง
หนังสือเดินทางของชาติใด ๆ ก็ตาม โดยไมจํากัดวาจะเปนการปลอมและใชหนังสือเดินทางของ
ประเทศอังกฤษเทานั้น เนื่องจากหากกฎหมายประสงคจะกําหนดวาตองเปนการปลอมและใช
หนังสือเดินทางของประเทศอังกฤษแลว กฎหมายคงจะบัญญัติอยางแจงชัดไปเลย ดังกรณมีาตรา 5 
(5) (c)30 
 
    บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว ไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางไวโดยเฉพาะ แยกตางหากจากความผิดฐานปลอมเอกสารทั่ว ๆ ไป โดย
กําหนดใหการมีไวในครอบครองซึ่งหนังสือเดินทางหรือเอกสารอื่นใดที่สามารถใชแทนหนังสือ
เดินทาง เพ่ือลวงใหผูอื่นหลงเชื่อวาสิ่งดังกลาวเปนของจริง ตามมาตรา 5 (1) มีโทษจําคุกไมเกิน 10 
ป การมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารอื่นใดที่สามารถใชแทนหนังสือเดินทางไวในครอบครอง โดยไม
มีกฎหมายใหอํานาจไว ตามมาตรา 5 (2) มีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป การครอบครองเครื่องจักร 
อุปกรณ กระดาษวัสดุใด ๆ ที่ใชสําหรับการปลอมหนังสือเดินทางหรือเอกสารอื่นใดที่สามารถใช
แทนหนังสือเดินทาง โดยที่ไมมีกฎหมายใหอํานาจไว เพ่ือลวงใหผูอื่นหลงเชื่อวาสิ่งนั้นเปนของจริง 

                                                   
   
 30 ณัฐภัทร ถวัลยโพธิ,  การกําหนดใหความผิดเกีย่วกับหนังสอืเดินทางเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 
http://www.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=88,  หนา 14. 
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ตามมาตรา 5 (3) มีโทษจําคุกไมเกิน 10 ป และการทําหรือมีไวในครอบครองซึ่งเครื่องจักร อุปกรณ 
กระดาษวัสดุใด ๆ ที่ใชสําหรับการปลอมหนังสือเดินทางหรือเอกสารอื่นใดที่สามารถใชแทนหนังสือ
เดินทาง โดยที่ไมมีกฎหมายใหอํานาจไว ตามมาตรา 5 (4) มีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป  
 
    บทบัญญัติกฎหมายของประเทศอังกฤษนั้น มีความแตกตางจาก
ประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจาก ประเทศไทยไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการกําหนดใหการ
ครอบครองหนังสือเดินทางปลอมเปนความผิดอาญา แมจะครอบครองเปนจํานวนมากเทาใดก็ตาม 
รวมทั้งประเทศไทยไมมีบทบัญญัติใด ๆ ที่กําหนดใหการครอบครองเครื่องจักร อุปกรณ กระดาษ 
วัสุดุใด ๆ ที่ใชสําหรับการปลอมหนังสือเดินทาง และบทบัญญัติที่กําหนดใหการทําหรือมีไวใน
ครอบครองซึ่งเครื่องจักร อุปกรณ กระดาษวัสดุใด ๆ ที่ใชสําหรับการปลอมหนังสือเดินทางเปน
ความผิดอาญาเชนกัน 
     

2.8.2 กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  
    ประเทศสหรัฐอเมริกาไดตระหนักถึงปญหาที่ เ กิด ข้ึนจาก
อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง เนื่องจากหนังสือเดินทางปลอมนั้น มกัจะถกูใชเปนเครือ่งมอื
ที่สําคัญในการเอื้ออํานวยตอการกระทําความผิดอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอการราย และการคา
ยาเสพติด จึงไดกําหนดใหการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีผลบังคับใชในวันที่ 19 มกราคม ค.ศ. 2004 โดยไดบัญญัติอยูในหัวขอที่ 18 
(Title 18) สวนที่ 1 (Part 1) บทที่ 75 (Chapter 75) ตามมาตราดังตอไปนี้ 
 
    มาตรา 1101 (30) คํานิยาม 
    “หนังสือเดินทาง หมายความวา เอกสารการเดินทางใด ๆ ที่ออก
โดยหนวยงานที่มีอํานาจ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงแหลงที่มา ตัวตน และสัญชาติของผูถือ เพ่ือใหผูถือ
สามารถผานเขาไปในประเทศอื่นได” 
 
    มาตรา 1541 การออกหนังสือเดินทางโดยไมมีอํานาจ 
    “บุคคลใดกระทํา หรืออางการกระทํา โดยปราศจากอํานาจอันชอบ
ดวยกฎหมาย ออกหนังสือเดินทางหรือสิ่งอื่นใดที่มีลักษณะที่คลายกับหนังสือเดินทางสําหรับผูอื่น 
หรือ 
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    บุคคลผูซึ่งเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการออกหนังสือเดินทาง ได
ออกหนังสือเดินทางสําหรับบุคคลที่ไมจงรักภักดีตอประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาบุคคลนั้นจะเปนคน
ชาติหรือไมก็ตาม  
    ตองระวางโทษปรับ หรือจําคุกไมเกิน 25 ป (ถากระทําเพ่ืออํานวย
ความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ) 20 ป (ถากระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) 10 ป (ถาเปนการกระทําความผิดเพียงครั้งแรกหรือครั้งที่สอง และ
การกระทํานี้ไมไดกระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ หรือ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) หรือ 15 ป (ถาเปนการกระทําความผิดอื่น) หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
    มาตรา 1542 การใหขอมูลเท็จในการยื่นคําขอมีหนังสือเดินทาง
และการใชหนังสือเดินทางที่ไดมาจากการใหขอมูลเท็จนั้น 
    “บุคคลใดจงใจสรางหลักฐานอันเปนเท็จ เพ่ือใชในการยื่นคําขอมี
หนังสือเดินทางตอรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีเจตนาใหหลงเชื่อวากระทําเพื่อตนเอง
หรือผูอื่น หรือ 
    บุคคลใดจงใจ หรือพยายามใช หรือจัดหาเพ่ือใหบุคคลอื่นใช 
หนังสือเดินทางซึ่งไดมาจากการใหขอมูลเท็จนั้น 
    ตองระวางโทษปรับ หรือจําคุกไมเกิน 25 ป (ถากระทําเพ่ืออํานวย
ความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ) 20 ป (ถากระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) 10 ป (ถาเปนการกระทําความผิดเพียงครั้งแรกหรือครั้งที่สอง และ
การกระทํานี้ไมไดกระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ หรือ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) หรือ 15 ป (ถาเปนการกระทําความผิดอื่น) หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
    มาตรา 1543 การปลอมและใชหนังสือเดินทางปลอม 
    “บุคคลใดปลอม ตัดทอน เปล่ียนแปลง หนังสือเดินทาง หรือสิ่งอื่น
ใดที่ใชเปนหนังสือเดินทาง เพ่ือใหเหมือนกับของจริง หรือ 
    บุคคลใดจงใจใช หรือจะใช หรือจัดหาเพ่ือใหบุคคลอื่นใช ซึ่ง
หนังสือเดินทางหรือสิ่งอื่นใดที่ใชเปนหนังสือเดินทางที่ไดถูกปลอม ตัดทอน เปล่ียนแปลง หรือทีอ่อก
โดยชอบดวยกฎหมายแตไดกลายเปนโมฆะตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
    ตองระวางโทษปรับ หรือจําคุกไมเกิน 25 ป (ถากระทําเพ่ืออํานวย
ความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ) 20 ป (ถากระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) 10 ป (ถาเปนการกระทําความผิดเพียงครั้งแรกหรือครั้งที่สอง และ
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การกระทํานี้ไมไดกระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ หรือ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) หรือ 15 ป (ถาเปนการกระทําความผิดอื่น) หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
    มาตรา 1544 การใชหนังสือเดินทางโดยมิชอบ 
    “บุคคลใดจงใจใช หรือจะใช หนังสือเดินทางของผูอื่น หรือ 
    บุคคลใดจงใจใช หรือจะใช หนังสือเดินทางโดยละเมิดเงื่อนไขหรือ
ขอจํากัด หรือบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของกับหนังสือเดินทาง หรือ 
    บุคคลใดจงใจจัดหา แจกจาย จัดสงหนังสือเดินทางที่ออกใหแก
บุคคลหนึ่งไปใหแกบุคคลที่ไมใชเจาของหนังสือเดินทางนั้น เพ่ือใช 
    ตองระวางโทษปรับ หรือจําคุกไมเกิน 25 ป (ถากระทําเพ่ืออํานวย
ความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ) 20 ป (ถากระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) 10 ป (ถาเปนการกระทําความผิดเพียงครั้งแรกหรือครั้งที่สอง และ
การกระทํานี้ไมไดกระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ หรือ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) หรือ 15 ป (ถาเปนการกระทําความผิดอื่น) หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
    ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดโดยเฉพาะแยกตางหากจากความผิดฐานปลอมเอกสารทั่ว ๆ ไป 
ซึ่งไดกําหนดใหการออกหนังสือเดินทางของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยไมมีอํานาจ หรือการที่
เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการออกหนังสือเดินทางไดออกหนังสือเดินทางใหแกผูที่ไมจงรักภักดีตอ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (มาตรา 1541) การใหขอมูลเท็จในการยื่นคําขอมีหนังสือเดินทางและการใช
หนังสือเดินทางที่ไดมาจากการใหขอมูลเท็จนั้น (มาตรา 1542) การปลอมและการใชหนงัสอืเดินทาง
ปลอม (มาตรา 1543) การใชหนังสือเดินทางโดยมิชอบ (มาตรา 1544) เปนความผิด ตองระวาง
โทษเทากันทุกฐานความผิด คือ ระวางโทษปรับ หรือจําคุกไมเกิน 25 ป (ถากระทาํเพ่ืออาํนวยความ
สะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ) 20 ป (ถากระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตออาชญากรรม
การคายาเสพติด) 10 ป (ถาเปนการกระทําความผิดเพียงครั้งแรกหรือครั้งที่สอง และการกระทํานี้
ไมไดกระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ หรืออาชญากรรมการคา
ยาเสพติด) หรือ 15 ป (ถาเปนการกระทําความผิดอื่น) หรือทั้งจําทั้งปรับ แตการที่ผูกระทําความผดิ
จะไดรับโทษตามคําพิพากษาเทาใดนั้น จะพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการกระทําที่เกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางวากระทําเพื่อจุดมุงหมายใด หากกระทําเพื่อเอื้ออํานวยความสะดวกตอการ
กอการรายระหวางประเทศและการคายาเสพติด โทษที่จะไดรับนั้น จะรุนแรงกวาการกระทําเพ่ือ
วัตถุประสงคอื่น ๆ เนื่องจากการกอการรายระหวางประเทศและการคายาเสพตดิเปนอาชญากรรมที่
สงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ และเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ 
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    จากหลักกฎหมายของประเทศอังกฤษ และประเทศสหรฐัอเมรกิาที่
เก่ียวของกับการปลอมหนังสือเดินทาง จะเห็นไดวา ทั้งสองประเทศนี้ ไดกําหนดใหการกระทําผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดโดยเฉพาะแยกตางหากจากบทบัญญัติความผดิฐาน
ปลอมเอกสารทั่วไป ซึ่งจะมีบทลงโทษที่รุนแรง เชน หากเปนความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง 
ประเทศอังกฤษจะมีบทลงโทษจําคุกไมเกิน 10 ป ประเทศสหรัฐอเมริกามีบทลงโทษ คือ ระวางโทษ
ปรับ หรือจําคุกไมเกิน 25 ป(ถากระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ) 
20 ป (ถากระทําเพ่ืออํานวยความสะดวกตออาชญากรรมการคายาเสพติด) 10 ป (ถาเปนการ
กระทําความผิดเพียงครั้งแรกหรือครั้งที่สอง และการกระทํานี้ไมไดกระทําเพื่ออํานวยความสะดวก
ตอการกอการรายระหวางประเทศ หรืออาชญากรรมการคายาเสพติด) หรือ 15 ป (ถาเปนการ
กระทําความผิดอื่น) หรือทั้งจําทั้งปรับ ตางจากหลักกฎหมายของประเทศไทยที่ไมมีการแบงแยก
ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง ออกจากการปลอมเอกสารทั่วไป โดยจะมีโทษที่เบา 
กลาวคือ ในกรณีที่ปลอมหนังสือเดินทางของประเทศไทยจะระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับ
ไมเกิน 6,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และในกรณีที่เปนการปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศ
ระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 5 ป และปรับตั้งแต 1,000 บาทถึง 10,000 บาทเทานั้น ทําให
การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากเมื่ออาชญากรนําโทษเพียงนอยนิดที่ตนจะไดรับมาเปรียบเทียบกับ
ผลประโยชนมหาศาลจากการกระทําความผิด ยอมทําใหอาชญากรไมเกิดความเกรงกลัวใน
บทลงโทษ และพรอมที่จะกระทําความผิดตอไป 
 
2.9 กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอม
หนังสือเดินทาง 
 
 ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติเปนปญหาที่มีผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคงของทุกประเทศ โดยสหประชาชาติกําหนดใหถือเปนภัยคุกคามตอประชาคมโลก 
นานาประเทศจึงไดรวมมือกันคิดคนหาวิธีการในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติอยางหลากหลาย โดยมีผูแทนจากประเทศตาง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย ไดรวมกันจัดทํา
อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร (United 
Nations Convention Against Transnational Organized Crime – UNTOC)  
 
 UNTOC เกิดจากความคิดริเร่ิมของรัฐบาลโปแลนดที่ไดเสนอรางอนุสัญญา เพื่อให
สหประชาชาติเวียนใหประเทศสมาชิกพิจารณา ตอมาสหประชาชาติมีมติที่ 53/11 ลงวันที่ 9 
ธันวาคม 2541 ใหจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจระดับรัฐบาล (Intergovernmental Ad-Hoc 
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Committee) ตามคําแนะนําของคณะกรรมาธิการวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรม
ทางอาญา ที่ไดเสนอผานคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งคณะกรรมการเฉพาะกิจระดับรฐับาล ได
จัดใหมีการประชุมและยกรางอนุสัญญาเปนที่เรียบรอย และโดยการที่ประชุมยกรางอนุสัญญาแตละ
ครั้ง ประเทศตาง ๆ ไดสงตัวแทนเขาประชุม รวมแสดงความคิดเห็นและกําหนดทาทีอยาง
กวางขวาง จึงถือไดวาอนุสัญญาฉบับนี้มีลักษณะเปนสากล (Universal in character)31 นอกจากนี้
อนุสัญญาดังกลาว ยังไดมีพิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญารวม 3 ฉบับ คือ พิธีสารตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นทางบก ทะเล อากาศ (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea, 
Air, Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime-
MSP) พิธีสารปองกัน ปราบปราม และการลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งหญิงและเด็ก 
(Protocol to Prevent, Suppress, and Punish Trafficking in Persons, especially Women and 
Children) และพิธีสารเพื่อตอตานการผลิตและการคาอาวุธโดยผิดกฎหมาย (Protocol against illicit 
Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and 
Ammunition) ซึ่งจะกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับอาชญากรรมแตละประเภทโดยเฉพาะ รวมทั้งได
เสนอแนวทางใหมในการแกไขปญหา โดยอาศัยประสบการณและการศึกษาความลมเหลวในการ
แกไขปญหาในอดีตมาเปนบทเรียน กลาวคือ ไดรวมเอามาตรการสอบสวนและดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิดแบบเดิมเขากับมาตรการปกปองผูถูกลักลอบ โดยพิจารณาวา บุคคลเหลาน้ีเปน
เหยื่อจากการประกอบอาชญากรรมมิใชผูประกอบอาชญากรรม32 เพ่ือมิใหเหยื่อเกิดความหวาดกลวั 
และหันกลับมาใหความรวมมือกับทางการในการใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการดําเนินคดี ในขณะ
นี้ประเทศไทยไดลงนามใน UNTOC MSP และ TIP Protocol เปนที่เรียบรอยแลว และอาจให
สัตยาบันพิธีสารดังกลาวในอนาคตอันใกลนี้  
 
 MSP เปนพิธีสารแนบทาย UNTOC มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2547 และใน
ปจจุบันมีภาคีทั้งหมด 53 ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคที่จะเพ่ือปองกันและตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐาน เสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคี เพ่ือบรรลุจุดหมายในการปองกันและตอตานการ

                                                   
  
 31 ชัยรัตน ศักด์ิโกศล,  “การฟอกเงิน : ศึกษาเปรยีบเทยีบกฎหมายไทยกับอนุสญัญา
สหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),  หนา 66-67. 
 32 วัชรพล ประสารรัชกิจ,  “โลกาภวิัฒนกับความมั่นคงในความหมายใหม,” เอกสารในการ
สัมมนาเรือ่ง โลกาภิวตันกับทศิทางการตางประเทศของไทย เสนอที่ วิเทศสโมสร กระทรวงการ
ตางประเทศ 11 เมษายน 2544. 
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ลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน และคุมครองสิทธิของผูโยกยายถิ่นฐานที่ถูกลักลอบขน ซึง่หากประเทศ
ใดประสงคที่เปนภาคีของ MSP ประเทศนั้นจะตองเปนภาคีของ UNTOC ดวย เพราะขอ 37 แหง 
UNTOC กําหนดวา “...เพ่ือที่จะเปนภาคีของพิธีสารฉบับใดฉบับหน่ึง รัฐหรือองคการบูรณาการดาน
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคตองเปนภาคีของอนุสัญญานี้ดวย...” แตอยางไรก็ตาม ภาคีของ UNTOC จะ
ผูกพันตาม MSP ตอเมื่อประเทศนั้น เปนภาคีของ MSP ดวย ทั้งน้ีดวยผลของขอ 37 แหง UNTOC 
ที่กําหนดวา “รัฐภาคีอนุสัญญานี้จะไมผูกพันโดยพิธีสาร เวนแตรัฐนั้นไดเปนภาคีพิธีสารตาม
บทบัญญัติของพิธีสารนั้น...”33 
 
 การลักลอบเขาเมืองเปนหนึ่งในอาชญากรรมที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่ง
จําตองอาศัยหนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือสําคัญในการกระทําความผิด ดังนั้น MSP จึงไดมี
บทบัญญัติที่กลาวถึงความผิดเกี่ยวกับการผลิต การจัดหา การจัดให หรือการครอบครองซึ่งเอกสาร
การเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอม ที่ทําข้ึนไป เพ่ือไปกอใหเกิดการลักลอบขนผูโยกยายถิ่น 
โดยใหคํานิยามของคําวา “เอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอม” ดังตอไปน้ี 
 
  ขอ 3 แหง MSP “เอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนใด ๆ  
   (1) ซึ่งถูกทําปลอมข้ึน หรือเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญโดยบุคคลหนึ่ง 
นอกเหนือจากบุคคลหรือหนวยงาน ซึ่งไดรับอนุญาตตามกฎหมายที่จะผลิตหรือออกเอกสาร
เดินทางหรือเอกสารแสดงตนในนามของรัฐ หรือ 
   (2) ซึ่งไดออกใหโดยไมถูกตองหรือไดรับโดยการแสดงขอความเท็จ 
การฉอราษฎรบังหลวงหรือการขมขู หรือในลักษณะอื่นใดที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือ 
   (3) ซึ่งถูกนําไปใชโดยบุคคลนอกเหนือจากผูถือซึ่งทรงสิทธิ” 
 
  นอกจากนี้ ขอ 6 แหง MSP ไดกําหนดใหการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิด
อาญา ดังนี้ 
  “1. ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่น ๆ 
ตามที่จาํเปนเพื่อกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดอาญา เม่ือไดกระทําโดยเจตนาและ

                                                   
  
 33 พิศวาท สุคนธพันธ และอุดม งามเมอืงตึง, รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ เรื่อง มาตรการใน
การแกไขปญหาการลักลอบขนผูยายถิน่ (พิธีสารเพือ่ตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นฐานทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ), หนา 62. 
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เพ่ือที่จะใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอื่น ไมวาโดยตรงหรือโดย
ออม 

(ก) การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
   (ข) เมื่อไดกระทําไปเพ่ือความมุงประสงคในการกอใหเกิดการลักลอบ
ขนผูโยกยายถิ่น 
    (1) การผลิตหนังสือเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอม 
    (2) การจัดหา การจัดให หรือการครอบครองซึ่งเอกสารปลอม
เชนวา 
   (ค) การกระทําใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งมิใชคนชาติหรือผูมีถิ่นที่อยู
ถาวรสามารถยังคงอยูในรัฐที่เก่ียวของโดยไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่จําเปนเพ่ือการอยูตอโดยชอบ
ดวยกฎหมายในรัฐนั้น โดยวิธีการที่ไดระบุไวในอนุวรรค (ข) ของวรรคนี้หรือโดยวิธีการอื่นใดที่มิ
ชอบดวยกฎหมาย 
 
  2. ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่น ๆ 
ตามที่จําเปน เพ่ือกําหนดใหการกระทําตอไปนี้เปนความผิดอาญา 
   (ก) การพยายามกระทําความผิดภายใตแนวความคิดพ้ืนฐานของ
ระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น ตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งของขอนี้ 
   (ข) การมีสวนรวมในฐานะผูรวมกระทําความผิดตามที่กําหนดไวใน
วรรคหนึ่ง (ก) วรรคหนึ่ง (ข) หรือ (ค) ของขอน้ี และการมีสวนรวมในฐานะผูรวมกระทําความผิด
ภายใตแนวความคิดพ้ืนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น สําหรับความผิดตามที่กําหนดใน
วรรคหนึ่ง (ข) (2) ของขอนี้ 
   (ค) การจัดการ หรือการสั่งการใหบุคคลอื่นกระทําความผิดตามที่
กําหนดไวในวรรคหนึ่งของขอนี้ 

 
  3. ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่น ๆ 
ตามที่จําเปนเพื่อกําหนดเหตุเพ่ิมโทษสําหรับความผิดที่ไดกําหนดข้ึนตามวรรคหนึ่ง (ก) วรรคหนึ่ง 
(ข) (1) และ (ค) และเหตุเพ่ิมโทษภายใตแนวความคิดพ้ืนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีน้ัน
สําหรับความผิดตามที่กําหนดไวในวรรคสอง (ข) และ (ค) ของขอนี้ ในสถานการณที่ 
   (ก) กอใหเกิดอันตรายหรือนาจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความ
ปลอดภัยของผูโยกยายถิ่นฐานที่เก่ียวของ หรือ 
   (ข) ที่นํามาซึ่งการปฏิบัติอยางไรมนุษยธรรมหรือการย่ํายีศักด์ิศรี 
รวมถึงการแสวงประโยชนจากผูโยกยายถิ่นฐานเชนวา 
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  4. ไมมีบทบัญญัติใดในพิธีสารนี้ที่หามรัฐภาคีดําเนินมาตรการตอบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด หากการกระทําของบุคคลนั้นเปนความผิดตามกฎหมายภายในของรัฐนั้น” 
 
 ความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางตามบทบัญญัติของ MSP ถือวาเปนความผิดที่
กําหนดข้ึนตาม UNTOC เนื่องจากขอ 1 วรรค 3 แหง MSP ระบุวา “ใหถือวาความผิดที่กําหนดข้ึน
ตามขอ 6 แหงพิธีสารนี้ เปนความผิดที่เกิดข้ึนตามอนุสัญญาฯ” โดยมีมาตรการใหรัฐภาคมีีกฎหมาย
ภายในที่กําหนดใหการผลิต การจัดหา การจัดให หรือการครอบครองหนังสือเดินทางปลอมหรือ
เอกสารแสดงตนปลอมเปนความผิดทางอาญา ไมวาจะเปนความผิดสําเร็จหรือพยายามกระทํา
ความผิดก็ตาม รวมทั้งเอาผิดแกตัวการ ผูใช ผูสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาวอีกดวย 
นอกจากนี้ยังไดใหกําหนดเหตุเพิ่มโทษสําหรับความผิดดังกลาว หากกระทําในสถานการณที่
กอใหเกิดอันตรายหรือนาจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความปลอดภัยของผูโยกยายถิ่นฐานที่
เก่ียวของ หรือเปนการกระทําอยางไรมนุษยธรรม ย่ํายีศักด์ิศรี หรือแสวงหาประโยชนจากผูโยกยาย
ถิ่นฐาน 
 
 สําหรับประเทศไทยน้ัน ไมมีการกําหนดความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางแยกตางหากจาก
ความผิดเก่ียวกับเอกสารทั่วไป จึงไมมีบทกําหนดโทษที่รุนแรงสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมหนังสือเดินทางใหแตกตางจากโทษสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับเอกสารทั่วไป ทํา
ใหหนังสือเดินทางซึ่งเปนเอกสารราชการประเภทหนึ่งไมไดรับการคุมครองอยางเหมาะสม แตการที่
ประเทศไทยเปนภาคีของ MSP และกําลังจะใหสัตยาบันภายในอนาคตอันใกลนี้ ประเทศไทยจะตอง
ดําเนินการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับ MSP เสียกอน ดังน้ี 
 
  (1) การเพิ่มคํานิยามของคําวา “เอกสารเดินทางปลอมหรือเอกสารแสดงตน
ปลอม” โดยอาจเพิ่มเติมเขาไปในมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือใหสอดคลองกับคํา
นิยามที่เขียนไวในขอ 3 แหง MSP 
 
  (2) บทบัญญัติในสวนที่เก่ียวกับเอกสารของประเทศไทย จากการที่ประเทศ
ไทยเปนประเทศปลายทาง โอกาสที่จะมีการปลอมเอกสารราชการหรือเอกสารสิทธิ หรือใชเอกสาร
ปลอมดังกลาว หรือมีการปลอมดวงตราเจาพนักงานไทยหรือใชดวงตราปลอมดังกลาวยอมมีอยู 
หากมีการปลอมหรือการใชเอกสารหรือดวงตราปลอมเกิดข้ึน บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา
อาจนํามาปรับใชในกรณีเหลาน้ีได และจากการที่อัตราโทษในมาตรา 251 252 265 และ 268 วรรค
แรก สูงกวา 4 ป อาจไมมีความจําเปนที่จะแกไขบทบัญญัติในมาตราเหลานี้ เพราะสอดคลองกับขอ 
2 แหง UNTOC ที่กําหนดใหความผิดที่เปนอาชญากรรมรายแรงตองระวางโทษจาํคกุอยางนอย 4 ป
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ข้ึนไป อยางไรก็ตาม หากการกระทําผิดนั้นกระทําโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ และโดยได
ผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอื่นใดโดยตรงหรือโดยออม โทษควรจะสูงขึ้นอีก
เทาตัว และควรมีโทษข้ันต่ําตั้งแต 4 ปข้ึนไป 
 
  (3) บทบัญญัติในสวนที่เก่ียวกับเอกสารของตางประเทศ จากการที่ประเทศ
ไทยอาจเปนแหลงปลอมเอกสารหรือเตรียมการในการลักลอบเขาประเทศอื่นหรือการลักลอบขนคน
เขาประเทศอื่น จึงมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาวา กฎหมายที่เก่ียวของสอดคลองกับพันธกรณีที่
จะเกิดข้ึนจากการเปนภาคี MSP หรือไม ซึ่งจากที่คําพิพากษาฏีกา 2328/2541 ถือวา เอกสาร
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (8) และมาตรา 265 จะหมายถึงเอกสารของราชการ
ไทยเทานั้น ทําใหมีความจําเปนที่จะตองแกไขประมวลกฎหมายอาญาใหมีบทลงโทษที่เหมาะสม
สําหรับการปลอมเอกสารราชการของรัฐตางประเทศ เพราะอัตราโทษสําหรับการปลอมเอกสาร
ธรรมดาไมสอดคลองกับขอ 2 แหง UNTOC ที่กําหนดใหความผิดที่เปนอาชญากรรมรายแรงตอง
ระวางโทษจําคุกอยางนอย 4 ปข้ึนไป 
 
  (4) การแกไขบทบัญญัติในสวนที่เก่ียวของกับการครอบครองเอกสารเดินทาง
ปลอมหรือเอกสารแสดงตนปลอม เนื่องจากการที่กฎหมายของประเทศไทยไมมีบทลงโทษเกี่ยวกับ
เรื่องดังกลาว ฉะนั้น จึงจําเปนที่จะเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการครอบครองเอกสารเดินทางปลอม
หรือเอกสารแสดงตนปลอม เพ่ือใหสอดคลองกับขอ 6 แหง MSP 
 
 เมื่อไดดําเนินการดังกลาวแลว จะทําใหประเทศไทยมีบทบัญญัติกฎหมายที่เหมาะสมในการ
คุมครองหนังสือเดินทาง ซึ่งจะทําใหอาชญากรเกิดความเกรงกลัวที่จะใชประเทศไทยเปนตนทาง 
ทางผาน ที่พัก ของหนังสือเดินทางปลอม สงผลใหอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางใน
ประเทศไทยมีจํานวนลดนอยลง เกิดความสงบสุขในสังคม และสงผลดีตอภาพลักษณของประเทศ
อีกดวย 



บทที่ 3 
 

ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

 การฟอกเงินเปนการดําเนินการดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดใด ๆ เปลี่ยนเปนเงินหรือทรัพยสิน ซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย การฟอกเงินไดกลายเปนรูปแบบที่นิยมกันแพรหลาย
ของผูกระทําความผิด ในการใชเปนเครื่องมือเพ่ือปกปดและแสวงหาผลประโยชนจากการกระทาํ
ความผิด นอกจากนี้ การฟอกเงินยังกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได เนื่องจากเงินที่นํามาฟอกนั้น เปนเงินนอกระบบ อันไมไดเกิดจาก
ผลผลิตทางเศรษฐกิจ และเงินดังกลาวยังถูกนําไปใชในการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐและ
นักการเมือง ตลอดจนนําไปใชเพ่ือการขยายเครือขายของการประกอบอาชญากรรม จน
กลายเปนอาชญากรรมขามชาติที่มีอิทธิพลอยางมาก ซึ่งกอใหเกิดปญหาเรื่องความสงบสุขของ
สังคม รวมถึงปญหาอันเก่ียวเนื่องกับความสัมพันธระหวางประเทศอีกดวย1 ดังนั้น นานา
ประเทศจึงตางใหความสําคัญในการปองกันและปราบปราม โดยการกําหนดใหความผิดอาญาที่
รายแรงตาง ๆ เปนความผิดมูลฐาน เพ่ือใหสามารถนํามาตรการที่มีประสิทธิภาพในกฎหมาย
ดังกลาว อาทิเชน มาตรการกําหนดโทษทางอาญา มาตรการริบทรัพยสิน เปนตน มาบังคับใช 
เนื่องจากมาตรการตาง ๆ สามารถทําใหลดจํานวนผูกระทําความผิด รวมทั้งสกัดก้ันการฟอกเงนิ
ขององคกรอาชญากรรม อันจะสงผลใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน 

 
3.1 ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับการฟอกเงิน 
  
 การฟอกเงิน คือ การกระทําใด ๆ ที่มีวัตถุประสงคทําใหเงินหรือทรัพยสินใด ๆ ซึ่งมี
ที่มาจากการกระทําความผิดตาง ๆ เปลี่ยนสภาพเปนเงินหรือทรัพยสนิ ซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อ
วาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย2 เนื่องจาก ผูกระทําผิดกฎหมายไม
ตองการใหผูอ่ืนทราบที่มาของทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสิน อันจะ
ชวยปดบังการกระทําความผิดของตนได นอกจากนี้ทรัพยสินอ่ืนที่ไดกลายเปนเงินสะอาดแลว 

                                                        

  
 1 ไชยยศ เหมะรชัตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (เอกสารวิจัยสวนบุคคลลักษณะวิชาการทางการเมือง วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
หลักสตูรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 9, 2539-2540), หนา ข. 
 2 เรื่องเดียวกัน,  หนา 1. 
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ผูกระทําผิดกฎหมายก็สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมและคุมครองความ
มั่นคงใหกับอาชญากรรมของตนดวย3 ดังนั้น การฟอกเงินจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางย่ิงของ
องคกรอาชญากรรม ซึ่งมักจะกระทําการฟอกเงินเพ่ือวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
 
  (1) เพ่ือปกปด (Conceal) แหลงที่มาและเจาของที่แทจริงของเงินหรือ
ทรัพยสินนั้น เพ่ือมิใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถติดตามรองรอย และทราบวาเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด 
 
  (2) เพ่ือควบคุม (Control) เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด 
เพ่ือใหตนเองหรือองคกรของตนนั้น สามารถนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวกลับมาใชประโยชนได
ตามความประสงค 
 
  (3) เพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบ (Change of Form) ของเงินหรือทรัพยสินที่
ไดจากการกระทําความผิด ใหเงินอยูในรูปแบบเงินสดใหนอยที่สุด เนื่องจากเงินที่ไดรับมาจาก
การกระทําความผิดนั้นมักจะไดรับมาเปนเงินสด ในรูปแบบของธนบัตรเปนสวนมาก อาชญากร
จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่ตองนํามาเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินที่ไดรับ เพ่ือหลีกเลี่ยงใหพน
จากการตรวจสอบติดตามจากเจาหนาที่ของรัฐ 
 
 การที่อาชญากรจะตองนําเงินไดจากการประกอบอาชญากรรมของตนมาฟอกใหเปนเงนิ
ที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเงินจํานวนดังกลาวมักจะมีจํานวนมหาศาล ทําใหผูฟอกเงินตองจัดสรร
แบงเปนหลายสวน และใชวิธีการฟอกเงินที่หลากหลายรูปแบบ เพ่ือมิใหเปนที่สงสัยและผิด
สังเกต จากนั้นจึงนําเงินที่ไดมาจากการฟอกเงินมารวมกัน และนําไปใชเปนตนทุนในการ
ประกอบอาชญากรรมรูปแบบอ่ืนตอ ๆ ไป ดวยเหตุดังกลาว รูปแบบของการฟอกเงินในปจจุบัน 
จึงไดถูกปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ สิ่งแวดลอม ความรูความสามารถ และเทคนิคของ
ผูประกอบการ ซึ่งแบงออกเปน 5 รูปแบบ ดังนี้4 
    
  (1) การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ - รูปแบบดังกลาวเปนที่นิยมกัน
มากในสมัยกอน โดยอาชญากรจะนําเงินสดที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายพกติดตัวไปนอก

                                                        

  
 3 สุรพล ไตรเวทย,  “การฟอกเงินและกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน,” รพีสาร 2,6 
(มกราคม-มีนาคม 2537): 13-14. 
 4 สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542,พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: นิติสนเทศ, 2544), หนา 63. 
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ประเทศ แตเนื่องจากปจจุบันเงินสดที่ไดจากการกระทําความผิดมีจํานวนมาก การขนสงหรือ
การพกพาไปเปนจํานวนมาก ๆ อาจเกิดพิรุธและถูกเพงเล็งไดงาย ประกอบกับประเทศตาง ๆ 
เริ่มมีมาตรการกํากับควบคุมการทําธุรกรรมดวยเงินสด จึงทําใหการฟอกเงินในลักษณะนี้มี
นอยลง 
 
  (2) การสงเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ - รูปแบบดังกลาวจะกระทําโดย
การนําเงินสดที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปฝากไวกับธนาคาร หรือสถาบันการเงินใน
ประเทศใดประเทศหนึ่ง ที่ไมมีกฎหมายควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินที่เขมงวด 
เพ่ือใหเงินที่ผิดกฎหมายไหลเวียนอยูในระบบทางการเงินของประเทศดังกลาว และใหโอน
กลับมายังอาชญากร ซึ่งจะทําใหเงินนั้น แปรสภาพกลายเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมายทันที 
 
  (3) การฝากเงินกับสถาบันการเงิน -  การฟอกเงินในรูปแบบนี้จะนิยมทํา
กันมาก ในประเทศที่ไมมีระบบการควบคุมหรือตรวจสอบการทําธุรกรรมเงินสด และการฝาก
หรือถอนเงินก็สามารถใชนามแฝงหรือชื่อปลอม เพ่ือไมใหสามารถสืบหาเจาของบัญชีได ซึ่งเปน
ขอไดเปรียบ เนื่องจากสามารถทําใหมีเงินสดจํานวนมากหลั่งไหลเขาสูประเทศ แตใน
ขณะเดียวกันก็เปนจุดออนที่อันตรายอยางมาก เนื่องจากทําใหสะดวกในการใชสถาบันการเงิน
เปนแหลงฟอกเงิน 
 
   (4) การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา -  รูปแบบดังกลาวจะ
กระทําโดยการจัดตั้งบริษัทหรือกิจการที่ถูกกฎหมายขึ้นเพ่ือทําธุรกิจบังหนา แตในความเปนจรงิ 
จะนําเงินที่ไดจากการประกอบกิจการที่ผิดกฎหมายเขาไปลงทุนในกิจการดังกลาว แลวนําผล
กําไรออกมาใชอยางเงินที่ถูกกฎหมาย ดังนั้น การฟอกเงินจึงเกิดข้ึนโดยผานทางการดําเนินงาน
ของบริษัทหรือกิจการนั้น เชน การซื้อกิจการในตางประเทศ แลวใหกิจการตนเองในประเทศ
สั่งซื้อสินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาว โดยใช “ใบสงสินคา (Invoice)” เพ่ือแสดงวาไดมี
การสั่งซื้อสินคาเขามาจากตางประเทศ ทั้งที่ไมไดมีการสงมอบสินคา หรือมีการแจงมูลคาของ
สินคาที่สั่งซื้อในราคาที่สูงกวาความเปนจริง เพ่ือใหเงินที่ไมชอบดวยกฎหมายถูกฟอกดวย
วิธีการโอนเงินระหวางกิจการทั้งสองแหง 
 
   (5) อ่ืน ๆ -  นอกจากรูปแบบที่กลาวมาในขางตนแลว ยังมีการ
ฟอกเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก เชน 
     (5.1) การซื้อกิจการที่มีผลขาดทุน แตเปนกิจการที่
มีรายรับเปนเงินสด ทําใหธุรกิจดังกลาว คอย ๆ ฟนตัวข้ึนมาโดยอาศัยดอกผลจากการประกอบ
ธุรกิจดังกลาว 
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     (5.2) การนําเงินสดไปซื้อตราสารการเงินที่เปลี่ยน
มือได ซึ่งอาจจะไมมีการควบคุมจากสถาบันการเงินผูออก 
     (5.3) การซื้ออสังหาริมทรัพย อาทิเชน การซื้อที่ดิน 
อาคาร 
     (5.4) การซื้อทรัพยสินที่มีค า อาทิเชน การซื้ อ
อัญมณี การซื้อศิลปวัตถุ 
     (5.5) การซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย 
     (5.6) การแลกเปลี่ยนเงินตรา 
     (5.7) การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถ
ทําใหมูลคาเพ่ิมข้ึนมาได อาทิ ธุรกิจ แกลเลอรี่ขายภาพ ธุรกิจรานอาหาร 
 
3.2 ความผิดมูลฐานกับการฟอกเงิน 
 
 ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนสิ่งที่มี
ความสําคัญเปนอยางย่ิง เนื่องจากเปนฐานที่จะนํามาตรการในกฎหมายดังกลาวมาบังคับใช จึง
จําเปนที่จะตองศึกษาถึงความหมายและความสําคัญ เหตุผลและความจําเปนในการกําหนด
ความผิดมูลฐาน รวมทั้งแนวความคิดและลักษณะของความผิดมูลฐานของประเทศไทยและ
ตางประเทศ  
 
  3.2.1 ความหมายและความสําคัญของความผิดมูลฐาน 
   
   ความผิดมูลฐานเปรียบเสมือนสะพานเชื่อมโยงไปสูการที่จะเปน
ความผิดฐานฟอกเงิน แตคําวา “ความผิดมูลฐาน (Predicate Offences)” นั้น ไมมีนิยามหรือคํา
จํากัดความโดยเฉพาะเจาะจงกําหนดไว ไมวาจะในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
ที่ออกโดยองคการสหประชาชาติเพ่ือใหแตละประเทศนําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในที่เรียก
กันวา UN MODEL LAW หรือในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย
ก็ไมไดกําหนดคํานิยามไวเชนกัน แตมีการกลาวถึงความผิดมูลฐานไวในมาตรา 3 ของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัติวา “ความผิดมูลฐาน” 
หมายความวา 
    (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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    (2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระ จัดหา ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนอง
ความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อให
บุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี 
ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการ
คาประเวณีในสถานคาประเวณี 
 
    (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 
    (4) ความผิด เ ก่ียว กับการ ยักยอกหรื อฉ อ โกงหรื อ
ประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวา
ดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบ
หรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 
 
    (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวย
ความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือ
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน 
 
    (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่
กระทําโดยอางอํานาจอ้ังย่ี หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
    (7) ความผิด เ ก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตาม
กฎหมายวาดวยศุลกากร 
 
    (8) ความผิด เ ก่ียวกับการกอการร ายตามประมวล
กฎหมายอาญา 
 
   จากบทบัญญัติของกฎหมายขางตนจะเห็นไดวาประเทศไทยมิไดใหคํา
นิยามวาความผิดมูลฐานหมายถึงอะไร แตใชวิธีการระบุวาความผิดใดเขาขายความผิดมูลฐาน 
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แตอาจกลาวโดยสรุปไดวา “ความผิดมูลฐาน” คือ ความผิดที่กอใหเกิดรายไดซึ่งผิดกฎหมาย 
และรายไดหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาว จะถูกนําไปทําการฟอกเงิน
ตอไปโดยวิธีการตาง ๆ เชน ปดบัง ซอนเรน เปลี่ยนสภาพหรือลักษณะของทรัพยสิน เพ่ือปดบัง
ความผิดและแหลงที่มาของทรัพยสิน ทั้งนี้ เพ่ือใหผูกระทําความผิดและทรัพยสินนั้นรอดพนจาก
การถูกดําเนินการตามกฎหมาย5 
 
   ความผิดมูลฐานจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญในเบ้ืองตนที่จะตองพิจารณา
วาหากมีการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานแลวไดเงินหรือทรัพยสินนั้นมา หรือไดเงินหรือ
ทรัพยสินมาจากการจําหนาย จาย โอน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน 
และไดกระทําเขาลักษณะที่กฎหมายฟอกเงินกําหนดไวยอมมีความผิดฐานฟอกเงิน ดังนั้น การ
ที่กําหนดใหมีความผิดมูลฐานข้ึน ก็เพ่ือทําใหเกิดความชัดเจนในการนํามาตรการริบทรัพยสนิไป
ใชกับเงินหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ซึ่งจะตองดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสิน
ที่ไดมาจากกระทําความผิดอาญา ตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น นอกจากนี้ ยังมีการกําหนด
มาตรการในการลงโทษทางอาญากับผูที่ฟอกเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปน
ความผิดมูลฐาน หรือ จากการสนับสนุน ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน และในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามกฎหมายนี้ ยังไดมีการกําหนดมาตรการในการริบทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุน ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปน
ความผิดมูลฐานอีกดวย6 
  
  3.2.2 เหตุผลและความจําเปนในการกําหนดความผิดมูลฐานใน
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย 
 
   อยางที่ไดกลาวมาในตอนตนวาความผิดมูลฐานเปนสิ่งที่เปรียบเสมือน
สะพานเชื่อมโยงไปสูความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือที่จะสามารถนํามาตรการตาง ๆ ในกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใช ดังนั้น การที่จะกําหนดความผิดอาญา
ใดเปนความผิดมูลฐาน จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาถึงเหตุผลและความจําเปนในดาน
ตางประเทศ และในประเทศควบคูกันดวย 
 

                                                        

  
 5 สุรพล ไตรเวทย,  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปญหา ขอเท็จจริง คําอธิบาย,พิมพครัง้
ที่ 3(กรุงเทพฯ: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2548), หนา 69. 
 6 สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542, หนา 71. 
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    3.2.2.1 เหตุผลและความจําเปนดานตางประเทศ 
 
     ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention) ได
กําหนดความผิดอาญาฐานฟอกเงิน เพ่ือใหรัฐสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการแกไขปญหา
กฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว โดยกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาแกผู
ครอบครองทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด หรือทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูที่ชวยเหลือในการโอนสิทธิในทรัพยสินที่ไดมาจากการคา
ยาเสพติดหรือทรัพยสินการกระทําความผิดดังกลาว ผูที่ เปล่ียนสภาพทรัพยสินซ่ึงมีที่มา
เก่ียวกับยาเสพติดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจะปกปดหรือเปลี่ยนแปลงแหลงที่มาของทรัพยสิน จะ
เห็นไดวา อนุสัญญาดังกลาว มุงเนนแตเฉพาะความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือทรัพยสินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงถือไดวาความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปน
ความผิดมูลฐานตามอนุสัญญานี้ ซึ่งทุกประเทศจะตองชวยกันตอตานและปราบปราม ดังนั้น 
ประเทศสมาชิกจึงไดนําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาบัญญัติเปนความผิดมูลฐานไวในกฎหมาย
ภายใน เพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และ ฮองกง เปนตน 
 
    นอกจากนี้ ตาม UN Model Law ใน Section 1 Money 
Laundering Offences Article 20 ก็ไดกําหนดความผิดการฟอกเงินหรือทรัพยสินเก่ียวกับ
ยาเสพติดเปนความผิดที่จะตองปราบปราม โดยที่ UN Model Law เปนกฎหมายที่เปนแบบให
ทุกประเทศนําไปเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายภายในเพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงเปนความผิดมูลฐานที่แตละประเทศสมาชิกจะตองกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือเปนการสกัดกั้นและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งตาม UN Model Law ไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดเพียงฐานความผิดเดียว โดยไมไดกําหนดความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ ไวดวย อันเปนการ
สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 ที่มุงจะริดรอนผลประโยชนของผูมีสวนพัวพันกับการลักลอบคา
ยาเสพติด ดังนั้น ประเทศสมาชิกที่บัญญัติกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินจะตองนําเอาความผิดมูลฐานเกี่ยวกับยาเสพติดมาบัญญัติไวในกฎหมายดังกลาวดวย 
นอกจากความผิดมูลฐานที่เก่ียวกับยาเสพติดแลว แตละประเทศอาจกําหนดความผิดมูลฐาน 
อ่ืน ๆ ได ซึ่งก็แลวแตนโยบายของประเทศนั้น ๆ เชน อาจจะกําหนดใหผูฟอกเงินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดที่เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีความผิดฐานฟอกเงินก็ได 
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    ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการลักลอบคายาเสพติด และ
มีปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด แมจะมีพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ก็ยังไมสามารถปราบปรามใหหมด
สิ้นได แตกลับขยายตัวกวางข้ึนเปนองคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมระหวางประเทศมี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไมอาจ
เขารวมเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด
และวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ 1988 เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินซึ่งเปนขอบัญญัติของอนุสัญญาดังกลาว แตปจจุบันประเทศไทยไดมี
การบัญญัติกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งผานการพิจารณาของรัฐสภา เมื่อ
วันที่ 19 มีนาคม 2542 ตามกฎหมายดังกลาวไดกําหนดฐานความผิดไวหลายฐานความผิด และ
เพ่ือใหสอดคลองกับ UN Model Law และอนุสัญญาสหประชาชาติดังกลาว พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทาง
อาญาและความผิดมูลฐานที่สําคัญ คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ 2542 
มาตรา 3 (1) นอกจากความผิดมูลฐานดังกลาวแลว ตามกฎหมายดังกลาวยังไดกําหนดความผดิ
มูลฐานอ่ืน ๆ เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดฐานพราก
เด็กและผูเยาว เปนตน7 
  
   3.2.2.2 เหตุผลและความจําเปนภายในประเทศ 
 
    ประเทศไทยไดมีพัฒนาการในทางการเมือง โดยใหประชาชนมี
สวนรวมในทางการเมืองอยางแทจริง ซึ่งถือไดวามีความเปนประชาธิปไตยมากกวาอดีตที่ผาน
มา นอกจากนี้ยังมีการสรางกลไกในการตรวจสอบทางการเมืองและสรางความบริสุทธิ์ใหเกิดข้ึน
ในสังคม เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน แตกลไกดังกลาวมีอํานาจจํากัดเฉพาะดานการเมือง 
การปกครอง  ระบบราชการเทานั้น ไมไดครอบคลุมถึงอาชญากรรมบางประเภท เชน 
อาชญากรรมยาเสพติด หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งผูกออาชญากรรมหวังผลใหตนหรือ
พรรคพวกไดรับประโยชนในทางทรัพยสินอยางมหาศาล โดยไมคํานึงวาจะชอบดวยกฎหมาย
หรือไมและจะนําทรัพยสินเหลานี้ไปเปนประโยชนในการประกอบอาชญากรรมตางๆ ตอไป 

                                                        

 
 7 วีระพงษ บุญโญภาส,  “ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับความจําเปนในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย,” วารสาร
กฎหมาย 21,1 (2545) : 350-355. 
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รวมทั้งขยายอิทธิพลครอบงําทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอีกดวย นอกจากนี้ผูกระทํา
ความผิดหรือไดรับประโยชนจากการกออาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด หรืออาชญากรรม
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ จะพยายามปกปดการกระทําความผิดและปกปดแหลงที่มาจากการประกอบ
อาชญากรรมตาง ๆ เพ่ือใหทรัพยสินหรือรายไดเหลานั้นเปลี่ยนสภาพเปนสิ่งที่ไดมาโดยชอบ
ดวยกฎหมาย เชน การประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายบังหนา หรือโดยอาศัยสถาบันการเงินเปน
แหลงในการฟอกเงิน เปนการอาศัยสถาบันการเงินเปนเครื่องมือในการปกปองผลประโยชนอัน
ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายของตน 
  
    อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
อ่ืน ๆ มักจะเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม (Organized Crime) โดยเปน
การกระทําความผิดที่มีการแบงความรับผิดชอบและข้ันตอนการทํางาน มีผูวางแผนและ
ประสานงานเพื่อใหการกระทําความผิดดําเนินไปอยางเปนระบบ และในกรณีที่มีการจับกุม
ผูกระทําความผิดสวนใดสวนหนึ่ง ก็จะไมกระทบกระเทือนถึงสวนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะบุคคลผูเปน
ระดับหัวหนา นายทุน หรือผูบงการ จะมีอาชีพที่ถูกกฎหมายบังหนา และอาจเปนผูมีเกียรติ
ในทางสังคมและทางการเมือง ดังนั้น การจับกุมดําเนินคดีหรือการปราบปรามบุคคลระดับ
หัวหนา นายทุน หรือผูบงการที่อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิด จึงเปนไปไดยากเพราะขาด
พยานหลักฐาน การแกปญหาจึงจําเปนตองออกกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน โดยกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนความผิด
มูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพราะกฎหมายดังกลาวเปน
กฎหมายที่มีมาตรการในการควบคุมการฟอกเงิน ซึ่งจะมีมาตรการยึดทรัพย การตรวจสอบ
ธุรกรรม มาตรการสมคบ บทลงโทษผูฟอกเงิน และการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิด ทําให
ผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว และเปนการตัดวงจรการเงินของผูกระทําความผิดหรือ
องคกรอาชญากรรมเหลานั้น อยางไรก็ตาม การใชมาตรการควบคุมการฟอกเงนิไมสมควรมุงใช
เพ่ือปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น การฟอกเงินเปนความผิดทาง
อาญา จึงควรใชกับความผิดอ่ืน ๆ ดัวย เชน ความผิดเกี่ยวกับการเลี่ยงภาษีอากร8 เปนตน 
 
    การกําหนดความผิดมูลฐานไวในกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยจึงมีความจําเปน เพราะปญหาอาชญากรรมที่
เกิดข้ึนมีหลากหลายรูปแบบที่กระทบกระเทือนตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
ประเทศ โดยความผิดมูลฐานหลักที่จะตองกําหนดไวในกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด นอกจากนี้ความผิดมลูฐานอ่ืน ๆ ที่รัฐบาลมีนโยบายที่

                                                        

  
 8 วาทิน คําทรงศรี,  การฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2539), หนา 97. 
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จะปองกันและปราบปราม ก็สมควรที่จะกําหนดเปนความผิดมูลฐานดวย ไดแก ความผิด
เก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึ่งเปนความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงตาม
กฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง เปนตน  
 
3.3 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 สภาพภูมิประเทศ สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของแตละประเทศยอมมีความ
แตกตางกัน ทําใหแตละประเทศมีแนวความคิดและลักษณะในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังตอไปนี้ 
  
  3.3.1 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย 
 
   ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศไทย ไดกําหนดความผิดมูลฐานไว 8 มูลฐาน ตามที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที่ 3.2.1 
และกําลังดําเนินการแกไขเพ่ิมเตมิอีก 8 มูลฐาน ไดแก 
 
    (1) ความผิ ด เกี่ ย ว กับการ ใช  ยึ ดถื อ  ครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ กระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ ตาม
กฎหมายวาดวยแร กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวย
ปโตรเลียม กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ หรือกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 
 
    (2) ความผิดเกี่ยวกับการควบคุม การแลกเปลี่ยนเงินตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
 
    (3) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรม เก่ียวกับ
การซื้อขายหลักทรัพย ตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 
    (4) ความผิดเกี่ยวกับการพนัน ตามกฎหมายวาดวยการ
พนัน 
 
    (5) ความผิดเกี่ยวกับการคาอาวุธ ตามกฎหมายวาดวย
อาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 
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    (6) ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ และการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ตามกฎหมายวาดวยความผิด
เก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 
    (7) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงแรงงาน ตามกฎหมาย
อาญา 
 
    (8) ความผิดเ ก่ียวกับสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
ความผิดเกี่ยวกับยาสูบ ความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต ตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
 
   จากความผิดมูลฐาน 16 มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบการฟอกเงิน ทําใหพิจารณาไดวาการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศไทยนั้น  จะมี
ลักษณะที่เปนการกําหนดความผิดอาญาที่จะเปนความผิดมูลฐานไวอยางชัดเจน (List of 
enumerated crimes approach) โดยการระบุประเภทหรือความผิดมูลฐานไว ซึ่งมุงเนน
ความผิดมูลฐานที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนหลัก อาจกลาวไดวา อาชญากรรมทางธุรกิจ
หรือการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายอันนําซึ่งรายไดจํานวนมหาศาล เปนขอพิจารณาที่สําคญัใน
การกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดมูลฐาน เนื่องจาก โดยทั่วไปธุรกิจที่ผิดกฎหมายจะ
กระทําเปนวงจรและเก่ียวของกับธุรกิจอ่ืน เชน การใชเงินที่ไดจากการคายาเสพติดเพ่ือ
สนับสนุนธุรกิจอ่ืน ๆ เชน การคาอาวุธ ลักลอบขนของหนีภาษี การคาประเวณี และการพนัน 
เปนตน ซึ่งการประกอบธุรกิจผิดกฎหมายที่ครบวงจรเชนนี้เกิดข้ึนไดอันเนื่องมาจากมีผูหนุน
หลังที่เปนผูมีอิทธิพลระดับสูงในสังคม ทําใหการปองกันและปราบปรามไมสามารถสาวไปถึงตัว
ผูบงการได อันทําใหอาชญากรรมตาง ๆ ยังคงมีอยูในสงัคมและสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนผลกระทบในดานดีหรือดานลบ กลาวคือ ธุรกิจที่ผิดกฎหมายนั้น
สามารถกอใหเกิดการจางงาน สรางรายไดเฉกเชนเดียวกับธุรกิจที่ถูกกฎหมาย แตก็กอใหเกิด
การเบ่ียงเบนทรัพยากร ปญหาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจอันเกิดจากเงินนอกระบบที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด นอกจากนี้ธุรกิจที่ผิดกฎหมายบางประเภทยังสงผลกระทบดานลบอยาง
รุนแรง เชน ยาเสพติดที่มีผลในการทําลายสุขภาพ กอใหเกิดอาชญากรรม อุบัติเหตุ สรางภาระ
ใหแกครอบครัว ชุมชน สังคมที่ตองมาบําบัดดูแลรักษาตอไป ซึ่งสิ่งดังกลาวนั้นยอมเปนสิ่งที่มี 
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มูลคาสูงในทางเศรษฐกิจแมยังไมมีการประมาณการที่ชัดเจนข้ึนมาก็ตาม9 
 
   นอกจากนี้ ธุรกิจที่ผิดกฎหมายตาง ๆ มักจะทํารายไดเปนจํานวนมาก  
โดยที่ธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายไมอาจทัดเทียมได ซึ่งรายไดจํานวนดังกลาว อาชญากรจะ
นํามาหมุนเวียนเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งใหมอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนการขยายฐาน
ของรายได อันนําไปสูการแกงแยงชิงทรัพยากร และรวมถึงการสรางอํานาจในการกอใหเกิด
ความไรเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ โดยอันตรายที่จะเกิดข้ึนตอระบบเศรษฐกิจนั้น คือ การ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน และสามารถทําใหผูมีเงินสกปรกมีโอกาสเขามาชวง
ชิงทรัพยากรไปไดมากกวาคนอ่ืน นอกจากนี้ยังมีสวนที่ทําใหการดําเนินนโยบายการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจทําไดยากข้ึน และทําใหไมสามารถประเมินสภาวการณทางเศรษฐกิจ
ของประเทศได เนื่องจาก กิจกรรมตาง ๆ ที่ผิดกฎหมายจะไมมีการเสียภาษีใหแกภาครัฐ ไมมี
ตัวเลขที่แสดงความเปนไปทางเศรษฐกิจของอาชญากร จึงทําใหเกิดความไรเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ นักลงทุนทั้งในและนอกประเทศขาดความมั่นใจที่จะระดมเงินทุนเขามาหมุนเวียนใน
ประเทศ 
 
   การที่กําหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินข้ึน เนื่องจาก การกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อทรัพยสินที่ไดนํามาฟอกนั้นเปน
ทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมาตรการริบทรัพยสินทางแพงในกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะใชเฉพาะกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดมูลฐานเทานั้น หากมิใชทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาวแลว จะใช
มาตรการริบทรัพยสินทางแพงตอทรัพยนั้นมิได10 ซึ่งการฟอกเงินนั้น ถือวาเปนหนึ่งในธุรกิจที่
ผิดกฎหมาย อาจกระทําโดยผานเครือขายตอเนื่องของกิจการที่ผิดกฎหมายประเภทหนึ่ง ไปสู
เครือขายที่ผิดกฎหมายอีกประเภทหน่ึง ในปจจุบัน ประเทศไทยจัดวาเปนแหลงสําคัญในการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนลําดับตน ๆ ของโลก โดยอาชญากรรมดังกลาวสรางเงินไดใหแก

                                                        

  
 9 ญาดา กาศยปนันท,  “ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตติาม
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 : ศึกษากรณีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง,” (วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑติ สาขาวิชานิติศาสตร คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2547,  63. 
 10 ตอศักด์ิ บูรณะเรืองโรจน,  “ขอสังเกตเก่ียวกับ”ทรัพยสนิที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิด” และ “ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542,” บทบัณฑิตย 62, (2542): 6. 
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ผูกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล เพ่ือนําไปฟอกใหกลายเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมาย 
และอาชญากรก็จะนําเงินไดเหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอ ๆ ไป 
กลายเปนวงจรอาชญากรรมที่ยากย่ิงตอการปองกันและปราบปราม นอกจากนี้อาจนําเงินได
ดังกลาวไปใชเพ่ือเปนตนทุนสนับสนุนในการกระทําความผิดอ่ืนไดอีกเชนกัน ทําใหประเทศไทย
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการนําเงินนอกระบบที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมไป
ใช จึงสมควรที่ภาครัฐจะตองดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือ
เดินทางอยางจริงจัง 
 
    จากที่ไดกลาวมาแลววา ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน เปนการ
กระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมหาศาล ที่จําตองดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาวอยางเรงดวน และความผิดมูลฐานก็เปรียบเสมือน
สะพานเชื่อมระหวางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ
ธุรกิจที่ผิดกฎหมายหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดังนั้น หากเรากําหนดความผิดมูลฐานมาก
ข้ึนกวาที่เปนอยู ก็เทากับเปนการขยายอํานาจการบังคับใชกฎหมายกับการกระทําความผิดที่
สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไดมากย่ิงข้ึน ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางถือวาเปนความผิดที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและมีความเปนไปได
อยางแนนอนวาผูกระทําความผิดดังกลาวจะนําเงินไดจากการปลอมหนังสือเดินทางจํานวน
มหาศาลไปฟอกใหกลายเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมาย เพ่ือนํามาใชเปนตนทุนในการประกอบ
อาชญากรรมอยางตอเนื่อง อันจะสรางความเสียหายใหแกประเทศชาติไมมีวันสิ้นสุด ดังนัน้ จงึมี
ความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการเพ่ิมความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยตอไป 
 
  3.3.2 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ 
 
   กฎหมายฟอกเงินของแตละประเทศจะมีแนวทางในการกําหนด
ความผิดมูลฐานตางกัน อันเปนผลสืบเนื่องมาจากบทบาทของอาชญากรรมทางการเงิน 
โดยเฉพาะกระบวนการสรางรายไดจากอาชญากรรมประเภทตาง ๆ ท่ีสําคัญ อันไดแก ขบวน
การคายาเสพติด การหลบเลี่ยง ภาษี การกอการราย เปนตน รวมตลอดถึงการประกอบ
อาชญากรรมที่เปนความผิดอาญาและนํารายไดมหาศาลมาเขาสูกระบวนการฟอกเงินในระบบ
ของสถาบันการเงินตาง ๆ ในตลาดการเงิน ดังนั้น กฎหมายฟอกเงินในแตละประเทศจาํเปนตอง
บัญญัติข้ึนเพ่ือรองรับกับสภาพของอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในประเทศของตน  รวมไปถึงระบบ
วิธีการฟอกเงินที่อาชญากรใชในประเทศของตนอีกดวย 
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    3.3.2.1 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
     จากการศึกษากฎหมายที่เปนความผิดมูลฐานเกี่ยวกับ
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปน
ประเทศที่ริเริ่มมีแนวคิดในเรื่องการกําหนดใหมีกฎหมายที่เก่ียวกับการฟอกเงินข้ึนในประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลก โดยกฎหมายที่ออกมาใชควบคุมการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาใน
ปจจุบันนั้น ไดแก  
 
      3.3.2.1.1 Federal Crimes and 
Criminal Procedure 
 
       กฎหมายฉบับนี้ เปนบทบัญญัติที่มี
ลักษณะเปนตัวบทกําหนดโทษเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงิน รวมถึงการนําเขา
หรือการนําออกเงินหรือตั๋วเงิน ฯลฯ โดยเฉพาะ ซึ่งยังไมใชสิ่งที่เปนขอบงชี้ของความผิดมูลฐาน
อยางชัดเจน 
 

      3.3.2.1.2 Bank Secrecy Act 1970 

(BSA) 

 

       กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการพิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่

นําเขาหรือออกนอกประเทศ หรือที่ฝากไวในธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพ่ือชวยใหเจาหนาที่

ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร และ

กฎหมายอ่ืน ๆ  

 

       สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ อาจ

กลาวไดวาเปนความผิดมูลฐานเกี่ยวกับความลับทางธนาคารโดยเฉพาะซึ่งมีท่ีมาจากการไมได

รับความรวมมือจากธนาคารตางประเทศในการสืบสวนพฤติการณของผูฝาฝนกฎหมายของชาว

อเมริกาที่เก่ียวของกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ซึ่งการที่หมวด  2 ระบุวา ธนาคารและสถาบัน

การเงินอ่ืน ๆ จะตองเก็บขอมูลทางการเงินบางประเภทเปนเวลา 5 ป  โดยการเก็บขอมูล

เหลานั้น ทางรัฐสภาเชื่อวาจะไดรับประโยชนตอการสืบสวนการดําเนินคดีเก่ียวกับอาชญากรรม
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ภาษี และกฎระเบียบตาง ๆ โดยสมมติฐานนี้อยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงที่ รัฐสภาพบวา  “การ

ตอสูกับอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะตองอาศัยมาตรการที่เหมาสมและถูกตองในการเก็บ

ขอมูลของสถาบันการเงิน”  และการที่รัฐตรากฎหมายฉบับนี้ก็เพ่ือเปนการคุมครองตรวจสอบ

การฝากเงินยังสถาบันการเงิน  พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษทั้งทางแพง และอาญา และเพ่ือ

ชวยเหลือเจาพนักงานที่เก่ียวของในการสกัดก้ันและสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องความลับทางธนาคาร

ดังกลาว 
 
      3.3.2.1.3 Money Laundering 
Control Act 1986 (MCLA) 
     
       กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติไวใน 18 
U.S.C (18 United State Code) ไดกําหนดหามการกระทําเกี่ยวของกับการฟอกเงินในลักษณะ
กวาง ๆ ของการโอนเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนาที่จะ
สนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย (Specified Unlawful Activity) หรือรูวาการโอนเงิน
นั้นไดกระทําไปโดยมีเจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงิน หรือการควบคุมเงิน หรือหลบ
เลี่ยงรายงานการโอนเงิน กฎหมายดังกลาวเนนที่เจตนาของผูกระทําความผิด ทั้งนี้เปนไปตาม
มาตรา 1956 (a) (1) จึงเห็นไดวา ผูที่จะกระทําความผิดตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา จะตองมีการกระทําตามที่บัญญัติไวใน 18 
U.S.C. มาตรา 1956 เชน กระทําการโอนเงินโดยรูอยูแลววาเปนเงินที่ไดมาจากการกระทําอันมิ
ชอบดวยกฎหมาย และการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายนี้ ถือไดวาเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดบัญญัติไวกวาง ๆ และมีมาตรา 1956 (C) (7) 
ไดใหคําจํากัดความไวพรอมกับระบุฐานความผิดตาง ๆ ไว ซึ่งถือวาเปนความผิดมูลฐาน เชน 
ความผิดตามมาตรา 152 เปนความผิดเกี่ยวเน่ืองกับการซอนเรนทรัพยสิน การอางสิทธิ
เรียกรองและสาบานตัวที่เปนเท็จ การใหสินบน มาตรา 543 ความผิดเกี่ยวเน่ืองกับการนําสินคา
หนีภาษีเขาไปในประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรา 656 ความผิดเกี่ยวเน่ืองกับการลักทรัพย 
ยักยอก การกระทําที่ผิดวัตถุประสงคโดยพนักงานธนาคาร หรือลูกจาง เปนตน  
 
       จากการศึกษาความผิดมูลฐานของ
กฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดวาประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่
สําคัญในการกําหนดความผิดมูลฐาน 3 ฉบับ ซึ่ง Federal Crimes and Criminal Procedure 
นั้น มีลักษณะเปนบทกําหนดโทษซึ่งไมบงชี้ความผิดมูลฐานอยางชัดเจน แตสําหรับกฎหมาย 
Bank Secrecy Act 1970 (BSA) และกฎหมาย Money Laundering Control  Act of 1986 
(MICA)  ทั้ง 2 ฉบับนี้ ไดกําหนดความผิดมูลฐานไว โดยเฉพาะ BSA  ไดออกกฎหมายโดยรัฐมี
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เจตจํานง (Will) เพ่ือพิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณและความเคลื่อนไหวของกระแส
การเงินที่นําเขาหรือนําออกนอกประเทศ  โดยความผิดมูลฐานของกฎหมายฉบับนี้คือ  
กฎหมายเก่ียวกับความลับทางธนาคารโดยเฉพาะเจาะจง สวน MLCA รัฐจะไมออกกฎหมาย
โดยเฉพาะเจาะจงเพื่อเนนเรื่องหนึ่งเรื่องใด  แตจะกําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะกวาง ๆ 
เพ่ือใหครอบคลุมในเรื่องของการโอนเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูกระทํานั้น
ตองมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาการโอนเงินไดกระทําโดยมี
เจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือการควบคุมการเงินหรือหลบเล่ียงการรายงาน
การโอนเงิน นอกจากนี้ยังพบวา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมายไวเปนจํานวนมากกวา 200 มูลฐานความผิด โดยพิจารณาจาก
ความผิดที่เงินเปนปจจัยสําคัญ คือ ความผิดทางเศรษฐกิจ และผลรายของความผิดดังกลาวจะมี
สวนในการทําลายสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมนุษยชน จึงอาจกลาวไดวากฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา มีความผิดมูลฐานมากกวา
ประเทศอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เนื่องมาจากความที่เปนประเทศที่มีอิสระเสรีภาพ ทั้งทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมที่ผลักดันใหรัฐบาลตองออกกฎหมายมาเพื่อครอบคลุมการกระทําความผิด
ใหมากที่สุด เพ่ือวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพ
นั่นเอง11 
   
    3.3.2.2 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย 
 
     ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 4 ฉบับ คือ Customs Act 1988, Proceed of Crime Act 
1987, Cash Transaction Report Act 1988 และ Telecommunications Act 1991 ที่กําหนดให
รัฐสามารถยึดทรัพยสิน (รายได) ที่ไดมาจากการซื้อยาเสพติด และใหศาลมีอํานาจสั่งปรับ
ผูกระทําความผิดไดเปนจํานวนที่สูงเทากับผลประโยชนที่ไดจากการซื้อยาเสพติด ซึ่งผูกระทํา
ความผิดจะถูกยึดทรัพยสิน และถูกปรับเปนจํานวนมาก ดังนั้น ความผิดเกี่ยวกับการคา
ยาเสพติด แมจะไมเปนความผิดมูลฐานโดยตรงของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน แตอาจถือไดวาความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติดตามกฎหมายฉบับนี้เปน
ความผิดมลูฐานโดยออม ทั้งนี้ เพราะกฎหมายฉบับนี้ไมไดลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนิ
ที่ไดมาจากการคายาเสพติด เพียงแตใหอํานาจรัฐยึดทรัพยสินและใหอํานาจศาลสั่งปรับเทานั้น 

                                                        

  
 11 คณะเศรษฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ธุรกิจนอกกฎหมาย ความผิดมูลฐาน
และการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ: 2548), หนา 325. 
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และตาม Proceed of Crime Act 1987 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 
รวมทั้งศาลยุติธรรม ขอใหสถาบันการเงินสงขอมูลของผูที่ทํา หรือกําลังจะกระทําการที่เก่ียวของ
กับการกระทําความผิดที่เปนขอหารุนแรง (Serious Offence) ซึ่งไดแก ความผิดเกี่ยวกับการคา
ยาเสพติด การฉอโกงเปนขบวนการ (Organized Crime) การฟอกเงินและการเลี่ยงภาษี หรือผู
ที่ไดรับหรือกําลังไดรับผลประโยชน ไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทาํความผิดดังกลาว 
นอกจากนี้ยังใหเจาหนาที่ตํารวจขอหมายคนจากศาลได หากเจาหนาที่ตํารวจเชื่อวาผูใดมี
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด และใหอํานาจศาลลงโทษผูกระทําการฟอกเงิน และผูที่
พยายามชวยเหลือ ยุยง จัดหา ยักยายถายเททรัพยสิน ชวยผูกระทําความผิดใหพนจากการถูก
ลงโทษดวย จะเห็นไดวา หลักกฎหมายดังกลาวไดเนนการใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐและศาล
ยุติธรรม และยังไดกําหนดบทลงโทษการฟอกเงิน การตรวจสอบความผิดที่เปนขอหาข้ันรุนแรง 
จึงถือไดวาความผิดขอหาข้ันรุนแรงตามที่กําหนดไวในกฎหมายเปนความผิดมูลฐาน12  
 

     ความผิดมูลฐานของประเทศออสเตรเลีย จึงหมายถึง

ความผิดที่เปนลักษณะการกระทําความผิดขอหารุนแรง แตก็ไมไดกําหนดโดยเฉพาะเจาะจง  

เพียงแตกําหนดไวในลักษณะครอบคลุมกวาง ๆ แตทั้งนี้ตองดูความผิดในลักษณะที่เปนขอหา

รุนแรงตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดไวดวยเชนกัน 

ซึ่งมีความแตกตางจากประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดเจนและมจีาํนวน

มาก นอกจากนี้ยังมีความแตกตางกับเขตการปกครองพิเศษฮองกง โดยฮองกงไดกําหนด

ความผิดมูลฐานไวกวาง ๆ วาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด โดยไมไดกําหนด

ฐานความผิดอาญาไว และแตกตางจากประเทศไตหวัน ที่ไดกําหนดความผิดมูลฐานแบบกวาง 

ๆ แตตองมีอัตราโทษข้ันต่ําของฐานความผิดทางอาญา คือ จําคุกตั้งแต 5 ปข้ึนไป พรอมกับระบุ

ฐานความผิดอ่ืนไวดวย 
 
    3.3.2.3 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของเขตปกครองพิเศษฮองกง 
 
     ในสวนของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินของเขตปกครองพิเศษฮองกงนั้น กอนป ค.ศ. 1989 ยังไมมีกฎหมายที่เก่ียวของหรือตอตาน
การฟอกเงิน จนกระทั่งเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1989 ไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรียกวา กฎหมายวาดวยการลักลอบคายาเสพติด ค.ศ. 
1989 เพ่ือใหอํานาจรัฐในการติดตาม และริบทรัพยสินที่ไดมาจากการลักลอบคายาเสพติด และ

                                                        

 12 เรื่องเดียวกัน, หนา 326. 
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เพ่ือกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนผูอ่ืนในการปกปดทรัพยสินที่ไดมาจากการ
ลักลอบคายาเสพติด และเพ่ือกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนผูอ่ืนในการปกปด
ทรัพยสินที่ไดมาจากการลักลอบคายาเสพติด หรือเปนความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน จึงถือไดวา
ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติดเปนความผิดมูลฐานของกฎหมายฟอกเงิน ซึ่งตาม
กฎหมายฉบับนี้ของฮองกงมีความผิดมูลฐานเพียงฐานเดียว แตก็เปนการสอดคลองกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการลักลอบคายาเสพติด และวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 (Vienna Convention) ที่มีหลักการใหประเทศสมาชิกออกกฎหมายตอตานการ
ลักลอบคายาเสพติด โดยกําหนดใหการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดมีความผิดทาง
อาญา นอกจากนี้ การออกกฎหมายของฮองกงฉบับนี้ยังสอดคลองกับ UN Model Law ที่
กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติดเปนความผิดมูลฐานที่กําหนดไวในกฎหมายฟอก
เงิน และตอมาฮองกงไดออกกฎหมายซึ่งเรียกวา “กฎหมายวาดวยองคกรอาชญากรรมและ
อาชญากรรมรายแรง ค.ศ. 1995 (Organization and Serious Crime)” มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิม
อํานาจสืบสวนสอบสวนการกระทําอันเปนองคกรอาชญากรรมและความผิดอ่ืนที่รายแรง ให
อํานาจริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาเพื่อกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการ
กระทําการเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนในการปกปดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา โดย
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินมีบัญญัติไวในมาตรา 25 ไดกําหนดไววาการกระทําการเกี่ยวของ
กับทรัพยสิน ซึ่งตนรูหรือมีเหตอัุนควรเชื่อวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดก็จะมี
ความผิดฐานฟอกเงิน มีโทษทั้งจําคุกและปรับ โดยการกระทําที่เ ก่ียวของกับทรัพยสิน
หมายความถึง การรับหรือไดมาซึ่งทรัพยสิน การปกปดหรืออําพรางทรัพยสินโดยการซอนเรน
อําพรางลักษณะที่แทจริง การจําหนาย การยักยายหรือการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิใด ๆ ที่
เก่ียวของกับทรัพยสิน รวมทั้งการจําหนายหรือแปรสภาพทรัพยสิน เปนตน 
 
     เมื่อพิจารณากฎหมายของเขตปกครองพิเศษฮองกง
แลว จะเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายไดกําหนดความผิดมูลฐานของการฟอกเงินไวอยาง
กวาง ๆ คือ ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดโดยไมไดระบุความผิดฐานตาง ๆ ที่ชดัเจน 
เพียงแตเก่ียวของกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดก็มีความผิดฐานฟอกเงินแลว ซึ่ง
แตกตางจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศไตหวัน ทั้งนี้
เนื่องมาจากเขตปกครองพิเศษฮองกงมีลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะ มีระบบเศรษฐกิจแบบ
การคาเสรี จึงมีอาชญากรรมเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก การกําหนดความผิดมูลฐานจึงตอง
กําหนดใหครอบคลุมความผิดเปนจํานวนมาก ดังนั้น การที่กําหนดความผิดมูลฐานวาเปนทรัพย
ที่ไดมาจากการกระทําความผิด ก็เพ่ือที่จะใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพครอบคลุม
อาชญากรรมทุกประเภทน่ันเอง 
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    3.3.2.4 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไตหวัน 
(สาธารณรัฐประชาชนจีน) 

   

     ประเทศไตหวันมีการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินนั้น ไดมีพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน คือ Money Laundering Control Act 

1996 อันมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการฟอกเงินและควบคุมปราบปรามอาชญากรรมรายแรง 

และไดกําหนดหรือใหนิยามเกี่ยวกับการฟอกเงินซึ่งเปนอาชญากรรมรายแรงดานทรัพยสิน 

รวมทั้งไดกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด ทั้งทางแพงและอาญา โดยในสวนที่เก่ียวของ

กับความผิดมูลฐานของการฟอกเงินจะเนนอาชญากรรมที่รายแรง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 3 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ซึ่งไดแก อาชญากรรมซึ่งโทษจําคุกอยางต่ําเปนเวลา 5 

ป หรือมากกวา อาชญากรรมที่กําหนดในบางมาตราของประมวลกฎหมายอาญา อาชญากรรมที่

กําหนดในกฎหมายมาตรการเพื่อปองกันการคาทางเพศเด็กและวัยรุน อาชญากรรมที่กําหนดใน

กฎหมายควบคุมอาวุธปน วัตถุระเบิดและอาวุธมีด อาชญากรรมที่กําหนดในกฎหมายเพื่อ

ลงโทษการลักลอบสินคาหนีภาษี อาชญากรรมที่ขัดตอบางมาตราในพระราชบัญญัติการควบคุม

การซื้อขายหลักทรัพย อาชญากรรมที่กําหนดในกฎหมายธนาคาร และกฎหมายลมละลาย 

นอกจากนี้ยังรวมถึงอาชญากรรมการผลิต  ขนสง และการขายที่ผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือ

วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  

 

     จากการศึกษาความผิดมูลฐานของประเทศไตหวัน จะ

เห็นไดวา  ประเทศไตหวันไดกําหนดอาชญากรรมที่รายแรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยในมุงถึงอาชญากรรมที่มีอัตราโทษจําคุก

อยางต่ําเปนเวลา 5 ป  หรือมากกวา  และความผิดฐานอ่ืน ๆ ตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ตามที่

ไดกลาวในขางตน ดังนั้นลักษณะของความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไตหวันนั้น  จะเปนกําหนดความผิดมูลฐานแบบกวาง ๆ ไม

เฉพาะเจาะจงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จึงทําใหความผิดมูลฐานของกฎหมายควบคุมการฟอกเงนิของ

ไตหวันมีลักษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภทที่มีอัตราโทษลงแกผูกระทําความผิดโดยจําคุก

ข้ันต่ําตั้งแต 5 ปข้ึนไป  และมุงเนนถึงการผลิต การขนสง  และการขายยาเสพติดหรือวัตถุออก

ฤทธิ์ตอจิตและประสาทในประเทศจีนแผนดินใหญใหถือวาเปนการประกอบอาชญากรรมที่
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รายแรงเชนกัน ทั้งนี้เนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลไตหวัน ที่ตระหนักถึงปญหาที่เกิดข้ึนจาก

อาชญากรรมที่มีอัตราโทษสูง เพราะอาชญากรรมดังกลาวกระทบกระเทือนตอสังคม เศรษฐกิจ

ของประเทศ นอกจากนี้ประเทศไตหวันมีลักษณะภูมิประเทศที่เปนเกาะและมีอาชญากรรม

เกิดข้ึนเปนจํานวนมาก การกําหนดความผิดมูลฐานจึงตองกําหนดแบบกวาง ๆ เพ่ือให

ครอบคลุมความผิดที่เกิดข้ึน เพ่ือประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 
     สรุปไดวา ประเทศตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตน มี
แนวทางในกําหนดความผิดมูลฐานไวในกฎหมายของประเทศตน ดังนี้ 
    
     ประการที่หนึ่ง การกําหนดความผิดอาญาที่จะเปน
ความผิดมูลฐานไวชัดเจน (list of enumerated crimes approach) ซึ่งอาจจะระบุฐานความผิด
ไวโดยเฉพาะเจาะจง และระบุไวมากมายหลากหลายฐานความผิด เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
หรือประเทศไทย   
     ประการที่สอง การกําหนดใหความผิดอาญาทุก
ประเภทเปนความผิดมูลฐาน (any crime or all crime approach) โดยจะไมระบุฐานความผิด
แยกออกมาโดยเฉพาะ แตจะระบุในลักษณะที่กวาง ๆ เพ่ือใหครอบคลุมความผิดหลากหลาย
ประเภท เชน ประเทศออสเตรเลีย เขตปกครองพิเศษฮองกง ประเทศไตหวัน ซึ่งจะทําให
ความผิดมูลฐานของประเทศเหลานี้ ครอบคลุมความผิดตาง ๆ ไดเกือบทั้งหมด 
 
     สําหรับประเทศไทยนั้น ไดเลือกแนวทางที่หนึ่งในการ
กําหนดความผิดมูลฐาน ซึ่งกอใหเกิดขอบกพรอง คือ การที่จะตองมีการตรวจสอบเปนระยะวา
ความผิดที่ระบุไวเพียงพอหรือไม หรือจําเปนจะตองมีการเพ่ิมเติมความผิดอ่ืน ๆ ใหเปน
ความผิดมูลฐานหรือไม โดยในปจจุบันความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ไดถูกกําหนดไวโดยเฉพาะเจาะจงเปนจํานวน 8 มูลฐานความผิด และ
แมวาจะมีการดําเนินการแกไขใหเพ่ิมข้ึนอีก 8 มูลฐาน รวมทั้งสิ้น 16 มูลฐาน ก็ถือวามีจํานวน
นอยเมื่อเทียบกับความผิดมูลฐานของประเทศอื่น ๆ ทําใหยังมีความผิดอีกหลายประเภทที่ไม
สามารถนํากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใช ซึ่งความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง เปนหนึ่งในความผิดที่กฎหมายดังกลาวมิไดกําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐาน ทั้ง ๆ ที่ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดที่สงผลกระทบ
อยางรายแรงตอสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งกอใหเกิดรายไดมหาศาลจาก
การกระทําความผิด อันทําใหอาชญากรสามารถนํารายไดเหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการกระทํา
ความผิดครั้งตอไปไมสิ้นสุด จนกลายเปนวงจรอาชญากรรมที่ยากย่ิงตอการปราบปราม โดย
หากมีการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตาม
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กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จะทําใหการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  
 
3.4 มาตรการที่สําคัญในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ. ศ. 2542 มีมาตรการซึ่งเปน
สาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 
  3.4.1 มาตรการดําเนินคดีอาญา 
 
   มาตรการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดแก  
 

   (1) การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดในทางอาญา 
เพ่ือลงโทษแกผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยเฉพาะ โดยกําหนดโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึง
สิบป หรือโทษปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เพ่ือเปนการลงโทษผู
ที่กระทํากับเงิน หรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน โดยโอน แปรสภาพหรือ
กระทําดวยประการใด ๆ  อันเปนการปกปด อําพรางที่มาของเงินหรือทรัพยสินดังกลาว  
  
    (2) การกําหนดมาตรการลงโทษผูสนับสนุน  ผูชวยเหลือ 
ผูพยายามกระทําความผิด  หรือผูสมคบเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เนื่องจาก การกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินนั้นอาจเกี่ยวของกับบุคคลมากกวาหนึ่งคน มีรูปแบบ วิธีการที่
สลับซับซอน เพ่ือหลีกเลี่ยงจากการตรวจสอบและถูกจับกุม  โดยมีการแบงหนาที่กันระหวาง
ผูรับประโยชน  หรือมีการประสานงานกับบุคคลในตําแหนงหนาที่ตางๆ กฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงกําหนดบทลงโทษผูที่สนับสนุนการกระทําผิดหรือ
ชวยเหลือผูกระทําผิดไมวากอน ขณะกระทําความผิด จัดหา ใหเงิน  ทรัพยสิน ยานพาหนะ 
สถานที่หรือวัตถุ กระทําการใดๆ เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนี เพ่ือมิใหผูกระทํา
ความผิดถูกลงโทษ หรือเพ่ือใหไดรับประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ผูที่พยายาม
กระทําความผิดฐานฟอกเงินและผูสมคบเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (ไดมีการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกัน) ไวใหไดรับโทษ เชนเดียวกับตัวการที่
กระทําความผิด  
 
    (3) การกําหนดใหมีมาตรการลงโทษที่หนักข้ึนสําหรับผูที่
กระทําความผิดที่เปนผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
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เงิน ถาหากผูมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ไมวาจะเปน
ผูกระทําความผิดเอง  ผูสนับสนุน  ผูสมคบหรือพยายามกระทําความผิดตองระวางโทษเปนสาม
เทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น  เนื่องจากบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีอํานาจหรอืมหีนาที่
เก่ียวของกับงานตางๆ ที่สามารถเอ้ือประโยชนในการฟอกเงิน จึงทําใหสามารถใชตําแหนงของ
ตนเปนเครื่องมือในการฟอกเงินไดสาํเร็จหรือแสวงหาประโยชนจากการฟอกเงินไดโดยงาย ซึ่ง
บุคคลดังกลาวนี้ หมายถึง กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงาน
เจาหนาที่ 
  
  3.4.2 มาตรการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน 
 
   มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดแก 
 
    (1) การนํามาตรการริบทรัพยในทางแพงมาใชควบคูกับ
การดําเนินงานในกฎหมายอ่ืน ในกรณีที่ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพยสิน
ที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้น หรือ
ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล และการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ให
ดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
เพ่ือนําไปเสริมกับมาตรการลงโทษผูที่กระทําความผิดโดยการริบทรัพยสินในทางอาญาตาม
กฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่งเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับริบทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายนั้น ๆ  ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  โดยสามารถริบทรัพยสินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิดนั้นได แมจะไมมีผูถูกลงโทษในการกระทําความผิดนั้นตามคําพิพากษาใน
คดีอาญาก็ตาม 
 
    (2) การกําหนดใหมีการริบทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ผิดในทางแพง โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน หรือจาก
การสนับสนุน ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน ดังนั้น หากศาลเชื่อวาทรัพยสินใด
เปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 
โดยไมพิจารณาถึงตัวผูกระทําความผิดวาไดรับโทษตามความผิดมูลฐานนั้น ๆ หรือไม ซึ่งจะ
สามารถทําลายเศรษฐกิจของอาชญากรไมใหสามารถนําเงินไปฟอกจนทําใหเกิดเงินที่ถูก
กฎหมาย อันจะใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมตอ ๆ ไปข้ึนอีก 
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  3.4.3 มาตรการอ่ืนๆ 
 

   นอกจากมาตรการกําหนดโทษในทางอาญาและมาตรการริบทรัพยสิน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว ยังมีมาตรการอ่ืน ๆ 
ดังตอไปนี้ 
 
    (1) การกําหนดใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในทุก ๆ ข้ันตอน เพ่ือใหเกิดความโปรงใส ถูกตองและเปนธรรม 
รวมถึงการใหสิทธิผูที่เปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนขอคืนทรัพยสิน หรือใหผูรับประโยชนย่ืน
ขอคุมครองสิทธิของตนได นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการคืนทรัพยสินพรอมทั้งชดใชคาเสียหาย
และคาเสื่อมสภาพ การชดใชราคาทรัพยสิน การชดใชดอกเบ้ียในอัตราสูงสุด เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมในการบังคับใชกฎหมาย 
 
    (2) การใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตน เพ่ือให
ทราบตัวตนที่แทจริงของลูกคาวาเปนใคร อยูที่ไหน ประกอบธุรกิจอยางใด และใหลูกคาบันทึก
ขอเท็จจริงและรายงานเกี่ยวกับแหลงของเงินกอนทําธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวาที่กฎหมาย
กําหนดไว หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอาญาตามที่
กําหนดไว เพ่ือสรางความซับซอนในการตรวจสอบ และปองกันมิใหสถาบันการเงินตกเปน
เครื่องมือในการฟอกเงิน 
 
    (3) การกําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทํา
ธุรกรรม เนื่องจาก ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินมักจะใชชองโหวของธุรกิจที่ไมมีการจดบันทึก
หรือเอกสารหลักฐานทางการเงิน เพ่ือใหการฟอกเงินเปนไปอยางงายดาย และการสืบสวน
สอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก กฎหมายจึงกําหนดใหผูที่เก่ียวของในการดําเนินธุรกิจ
เก่ียวกับการเงิน เชน สถาบันการเงิน สํานักที่ดิน ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการดําเนินการหรือ
ใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เก่ียวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงาน
การทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือใหสามารถพิสูจนทราบถึง
แหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ทําใหการติดตามและตรวจสอบ
การฟอกเงินเปนไปไดงายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ยังทราบถึงความเคลื่อนไหว
ของกระแสเงินตราภายในประเทศและเงินตราที่ไหลเวียนโดยการนําเขาหรือสงออกนอกประเทศ
อีกดวย 
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3.5 หนวยงานที่เก่ียวของกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน 
 
 ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีหนวยงานที่เก่ียวของ ซึ่งอาจแบงออกตามบทบาทไดเปน 3
ดาน คือ13 
   
  3.5.1 หนวยงานในระดับบริหาร  
 
   หนวยงานดังกลาวจะมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ 
และวางหลักเกณฑ (Regulator) เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือคณะกรรมการ ปปง. 
 
  3.5.2 หนวยงานและผูมีอํานาจหนาที่ในระดับปฏิบัติการ  
 
   มีหนาที่ในการดําเนินนโยบายและมาตรการขององคกรบริหาร เพ่ือ
สามารถบังคับผลในความเปนจริงไดในการปฏิบัติ (Law Enforcement Role) ไดแก 
คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงาน 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงานเจาหนาที่ 
 
   ในเบ้ืองตน คณะกรรมการ ปปง. จะมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 
และกํากับดูแลวินิจฉัยและวางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติราชการ และประสานงาน
คณะกรรมการธุรกรรม มีภารกิจในฐานะเปนหนวยปฏิบัติการในการตรวจสอบธุรกรรม หรือ
ทรัพยสิน สวนสํานักงาน ปปง. ซึ่งมีเลขาธิการ ปปง. เปนหัวหนาหนวยงาน จะทําหนาที่เปน
หนวยงานธุรการ (Secretariat) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ ปปง. และ
คณะกรรมการธุรกรรม รวบรวมพยานหลักฐานและรวมมือประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
โดยเฉพาะสาํนักงานตํารวจแหงชาติ และสํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือการดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน โดยทั้งสามหนวยงานหลักนี้จะดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือใหกลไกในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสบ
ความสําเร็จตามเจตนารมณของกฎหมาย 

                                                        

 
 13 วีระพงษ บุญโญภาส,  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน, พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิตธิรรม, 2547), หนา 54-57. 
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  3.5.3 หนวยงานประสานงานและหนวยงานเสริม 
 
   นอกจากหนวยงานและบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งและมีอํานาจหนาทีต่าม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว ในทางปฏิบัติยังจะตอง
ไดรับความรวมมือและประสานงานจากหนวยงานตาง ๆ อีกมากมาย เพ่ือใหการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งหนวยงานดังกลาว ไดแก 
 
    (1) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) เนื่องจาก สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการดําเนนิการ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในระยะเริ่มตน และ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปน 1 ใน 8 ฐานความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ส. จึงเปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญ
ในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน เชน สํานักงาน ป.ป.ส. สามารถสนับสนุนขอมูล
เก่ียวกับกรณีเจาของหรือผูรับโอน หรือรับประโยชนที่เปนผูเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธ
กับผูกระทําความผดิมูลฐานหรือฟอกเงินมากอน (มาตรา 51 และ 52) เพ่ือใหเขาขอสันนิษฐาน
ของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกรณีที่ไมอาจดําเนินการริบ
ทรัพยสินทางอาญาตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได สํานักงาน ป.ป.ส. อาจประสานงานเรื่องนี้ใหสํานักงาน ปปง. 
ดําเนินการริบทรัพยสินทางแพงได (มาตรา 58) เปนตน 
 
    (2) สํานักงานตํารวจแหงชาติ เนื่องจากการกระทํา
ความผิดมูลฐานทั้ง 8 ประเภท ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กอใหเกิดหรือทําใหอาชญากรไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่ไมชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งมีแนวโนมสูงที่จะตองมีการฟอกเงินกอนการนําไปใชตอไป การฟอกเงินจึงมีความ
เก่ียวพันกับการกระทําความผิดมูลฐานดังกลาว หรืออีกดานหนึ่ง การดําเนินคดีฟอกเงินทําให
เจาหนาที่หาความสัมพันธยอนกลับไปหาความผิดมูลฐานที่กอใหเกิดเงินสกปรกได สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติซึ่งรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาโดยทั่วไป จึงเปนหนวยงานที่มี
บทบาทอยางสูงในการดําเนินคดีฟอกเงินและคดีมูลฐานที่เก่ียวของในระยะเริ่มตน สํานักงาน 
ปปง. และหนวยงานตํารวจไดมีการประสานงานกัน โดยผานทางการอบรมสัมมนาและประชุม
รวมกัน ซึ่งทําใหมีการเตรียมจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวมสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน หรือ ส.ส.ง. 
(Joint Operation Center or Money Laundering Investigation - CMLI) โดยเมื่อเกิดคดีฟอก
เงินข้ึน จะมีแนวทางใหสํานักงาน ปปง. ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสิน เชน การยึด 
การอายัด หรือการริบทรัพยสิน และดําเนินการในสวนที่เก่ียวกับความผิดอาญาฐานฟอกเงิน 
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    (3) สํานักงานอัยการสูงสุด พนักงานอัยการมีบทบาท
สําคัญทั้งในดานการใชดุลพินิจ เพ่ือนําคดีอาญาฐานฟอกเงินข้ึนสูศาล และในการขอใหศาลมี
คําสั่งใหทรัพยสินที่ปรากฏหลักฐาน อันเปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดตกเปนของแผนดิน ซึ่งตองดําเนินการโดยเร็วนั้น การประสานงานและความเขาใจ
รวมกันของสํานักงาน ปปง. และสํานักงานอัยการสูงสุดเปนกุญแจสําคัญในการนําไปสูการ
ดําเนินการอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 
    (4) ศาลยุติธรรม ความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากจะอยูที่ความจริงจังของสํานักงาน ปปง. และ
หนวยงานที่เก่ียวของแลว ทัศนคติและความรูความเขาใจของศาลก็เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญไมย่ิง
หยอนไปกวากัน ในสวนที่เก่ียวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน นอกจาก
ศาลจะสามารถมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินไดแลว ยังมีอํานาจในการอนุญาตให
เจาหนาที่ใชเครื่องมือในการสืบสวนพิเศษดวยตามมาตรา 46 เชน การอนุญาตใหดักฟงทาง
โทรศัพท หรือเขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร เปนตน การประสานงานและความเขาใจตรงกัน
สามารถทําใหดําเนินคดีกับอาชญากรฟอกเงินไดอยางเด็ดขาดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย
ฉบับนี้ 
 
    (5) หนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ นอกเหนือจากที่ไดกลาว
มาแลว สํานักงาน ป.ป.ง. จะตองรวมมือประสานงานกับหนวยงานอ่ืนอยางใกลชิด โดยเฉพาะ
หนวยงานที่มีหัวหนาหนวยงานหรือผูบริหารระดับสูงเปนกรรมการในคณะกรรมการ ปปง. โดย
อาจมีผูทําหนาที่ประสานงานโดยเฉพาะสําหรับเรื่องนี้ หรือการใหมีศูนยปฏิบัติการของผูแทน
หนวยงานที่เก่ียวของในสํานักงาน ปปง. เปนตน 
 
    (6) ที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ เนื่องจาก
การฟอกเงินสําหรับประเทศไทยถือเปนเรื่องใหญ จึงขาดแคลนผูชํานาญการ อีกทั้งโดยลักษณะ
ของอาชญากรรมการฟอกเงินเปนการกระทําที่ขามชาติ ในการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินก็ตองดําเนินการแบบเดียวกัน การมีที่ปรึกษาชาวตางประเทศที่มีประสบการณสูงจะทําให
ประเทศไทยสามารถรวมมือประสานงานกับตางประเทศไดอยางมั่นใจ 
 
    (7) การประสานงานกับหนวยงานของตางประเทศ ซึ่ง
ไดแก ประชุมสัมมนาเพ่ือปรึกษาหารือและแนวทางรวมกันในการตอตานการฟอกเงินกับองคกร
ระหวางประเทศหรือกลุมประเทศ เชน กลุมตอตานการฟอกเงินแหงเอเชียแปซิฟก (Asia 
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Pacific Group on Money Laundering – APG) และประเทศสมาชิกกลุมตอตานยาเสพติด 
(Foreign Anti – Narcotics Community – FANC) เปนตน14 
 
3.6 สภาพปญหาและอุปสรรคจากการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่มี
หลักเกณฑ และวิธีการบังคับใชแตกตางจากกฎหมายอ่ืน ๆ โดยทั่วไป นอกจากนี้ยังมีการนาํเอา
มาตรการในการดําเนินการกับทรัพยสิน คือ การริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) ซึ่งไม
เคยบัญญัติไวในกฎหมายฉบับใดของประเทศไทยมาใช สําหรับหนวยงานในการบังคับใช
กฎหมายก็มีอยูหลากหลาย เชน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม และสํานักงานอัยการสูงสุด เปนตน 
ดังนั้น จึงอาจทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเกิดข้ึน โดยผูเขียนไดแบง
ออกเปน 3 กรณี ดังตอไปนี้ 
 
  3.6.1 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายในสวนของความผิด
มูลฐาน 
 
   ในสวนของการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ความผิดที่จะตองถูกบังคับใชกฎหมายนั้นจะตองเขาลักษณะ 1 ใน 8 ประเภทของ
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 จากนั้น จึงจะสามารถใชมาตรการทางอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน และมาตรการที่ใช
ดําเนินการกับทรัพยสินทางแพงไปพรอม ๆ กัน ผนวกกับสามารถที่จะใชมาตรการพิเศษได
หลายประการ เชน มาตรการตรวจสอบทางดานทรัพยสิน การดักฟงโทรศัพท การเขาตรวจ
เครื่องมือสื่อสารที่มีขอมูลซึ่งเปนประโยชนในการดําเนินคดี สิ่งเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาแกตัว
ผูบังคับใชกฎหมาย และผูถูกบังคับใชกฎหมาย อันไดแก 
 
 
 

                                                        

  
 14 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  การปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน : คูมือประชาชน (กรุงเทพฯ : สิงหาคม 2543), หนา 13-14. 
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    3.6.1.1 การบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินตอการกระทําความผิดมูลฐานทั้ง 8 ประการ โดยเฉพาะ
มาตรการตรวจสอบทรัพยสิน มักจะถูกมองจากฝายที่ไมเห็นดวยวาเปนการกระทําที่
กระทบตอสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล  
 
     หลังจากที่ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครองจากระบอบสมบูรญาณาสิทธิราช มาเปนระบอบประชาธิปไตย ทําใหประชาชนชาว
ไทยเริ่มมสีิทธิและเสรีภาพในดานตาง ๆ มากข้ึน ซึ่งสิทธิและเสรีภาพในที่นี้ ไมไดหมายความ
เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับดานการเมือง การปกครองเทานั้น แตยังหมายรวมถึงสิทธิตาง ๆ ที่
เก่ียวกับความเปนอยูของมนุษย และสิทธิทางทรัพยสินอีกดวย โดยสิทธิตาง ๆ ดังที่กลาว
มาแลวไดมีการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญในราชอาณาจักรไทย อันถือเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ เพ่ือเปนหลักประกันและคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหมีความมั่นคง เพราะถาหากไป
บัญญัติไวในกฎหมายอ่ืน ก็อาจทําใหไรความหมาย ขาดความศักด์ิสิทธิ์ เนื่องจากกฎหมาย 
อ่ืน ๆ เหลานั้นอาจถูกยกเลิกไดโดยงายกวารัฐธรรมนูญ และเนื่องดวยความที่เปนกฎหมาย
สูงสุด กฎหมายอ่ืนจึงไมสามารถมีขอความขัด หรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  
 
     แมวาประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญมา
หลายครั้งก็ตาม แตในรัฐธรรมนูญทุกฉบับจะมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิในทรัพยสินของบุคคลไว
เสมอ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ไดบัญญัติไวในมาตรา 33 วา “สิทธิ
ของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ตามขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัด เชนนี้ยอม
เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” และในมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันก็บัญญตัวิา 
“รัฐตองรักษากฎหมายและความสงบเรียบรอย เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต 
รางกายและทรัพยสิน และในการดําเนินชีวิตโดยปกติสุข” 
 
     สําหรับรัฐธรรมนูญในป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนญู
ฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ตรากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีที่มาจากการ
ปฏิรูปทางการเมือง เพ่ือแกไขวิกฤติการณตาง ๆ และเปนที่คาดหวังวาจะสามารถเปลี่ยนระบบ
การเมือง การปกครองมากขึ้น และนําไปสูระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบ ในขณะเดียวกัน
ก็ใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองและการปกครองอยางแทจริง นอกจากนี้ยังมีบทบัญญตัิ
ท่ีกําหนดอยางชัดแจงในการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว
อยางชัดเจน และกําหนดใหองคกรของรัฐใชอํานาจโดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย แตสิทธิ
และเสรีภาพนั้นจะตองไมเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย
ทั้งกลุมและปจเจกชน รวมทั้งใหเขามามีสวนรวมโดยตรงในการบัญญัติกฎหมาย การตรวจสอบ 
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การใชอํานาจรัฐ สิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญดังกลาว เชน สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย 
สิทธิเสรีภาพภายในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงและเสรีภาพในเคหสถาน แตสิทธิเสรีภาพที่
บัญญัติรับรองไวบางประการอาจมีการจํากัดเสรีภาพนั้นไดโดยกําหนดเงื่อนไขไว 
 
     ในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินตามความผิดมูลฐานทั้ง 8 มักจะถูกมองจากสื่อมวลชน หรือกลุมสิทธิ
มนุษยชนวาเปนการใชอํานาจที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ ทําใหเกิดความรูสึกตอตานจากประชาชนบาง
กลุมบางพวก โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมผูเสียผลประโยชน ทําใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไม
มีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินควรที่จะสราง
ความเขาใจที่ถูกตองใหประชาชนทั่วไปทราบ โดยกระทําผานสื่อตาง ๆ ไมวาจะเปนโทรทัศน 
วิทยุ หนังสือพิมพ เปนตน เพ่ือใหเห็นวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 เปนมาตรการทางกฎหมายที่จะลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดมูลฐานตามที่กําหนดไวในมาตรา 3 จึงจําเปนที่จะตองมีบทบัญญัติในการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพบุคคลเหมือนเชนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอาญา ซึ่ง
เสรีภาพที่จะถูกจํากัดตามกฎหมายไดแก การจํากัดเสรีภาพในเคหสถาน การจํากัดเสรีภาพใน
การสื่อสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพ และการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน โดยใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการยับย้ังการทํา
ธุรกรรมไวชั่วคราว เปนตน ทั้งนี้ขอจํากัดดังกลาวไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 เนื่องจาก พระราชบัญญัติดังกลาวไดตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 29 วรรค
สอง ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48 และมาตรา 50 ซึ่งถือวาเปนขอยกเวนของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ใหกระทําได15 
 
    3.6.1.2 ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีจํานวนนอยเกินไป 
 
     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ไดจํากัดประเภทของความผิดมูลฐานไวในมาตรา 3 เพียง 8 ความผิดมูลฐานเทานั้น 
ซึ่งนับวานอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับความผิดมูลฐานของตางประเทศ ถึงแมวาจะมีการ
ดําเนินการเพิ่มเติมความผิดมูลฐานข้ึนอีก 8 ความผิดมูลฐาน รวมทั้งสิ้น 16 ความผิดมูลฐาน 

                                                        

  
 15 อรรณพ ลิขิตจติถะ,  ประเทศไทยไดอะไรจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ:ศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจและการฟอกเงิน คณะนติิศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 7. 
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ตามที่ไดกลาวมาแลวใน 3.2.3 แตก็ถือวายังมีจํานวนนอยเกินไปไมสอดคลองกับเจตนารมณ
ของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหการบังคับใชกฎหมายที่ผานมาไมอาจชวยใหการประกอบอาชญากรรมลด
นอยลงหรือหมดไปไดอยางแทจริง อันเนื่องมาจากยังมีเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดฐานอ่ืนอีกเปนจํานวนมาก และยังสามารถนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวมาสนับสนนุการ
กระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอีก ดังนัน้ 
จึงสมควรที่จะตองมีการกําหนดใหความผิดอ่ืน ๆ เปนความผิดมูลฐานของกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีก ซึ่งความผิดที่สมควรเพ่ิมเติมเปนความผิดมูลฐานไดแก
ความผิดที่เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั้งหลาย เชน ความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือ
เดินทาง ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารตาง ๆ เปนตน อันจะทําใหเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดเปนอยางดี 
 
  3.6.2 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน  
 
   การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พบวามีปญหาและอุปสรรค แบงออกเปน 2 กรณี 
ดังตอไปนี้ 
 
    3.6.2.1 ศาลที่ มี อํ านาจในการดํ า เ นินการเ ก่ียว กับ
ทรัพยสิน 
     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติเก่ียวกับศาลที่มีอํานาจในการดําเนินการกับทรัพยสินไวในมาตรา 59 โดย
บัญญัติวา 
     มาตรา 59 “การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหย่ืน
ตอศาลแพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
     ในการนี้ใหพนักงานอัยการ ไดรับการยกเวนคาฤชา
ธรรมเนียมทั้งปวง” 
 
     ในชวงเวลาที่ดําเนินการยกรางกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในครั้งนั้นอนุกรรมการที่ยกรางเรียกกฎหมายเรียก
กฎหมายฉบับนี้วา “รางพระราชบัญญัติปกปด เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด” ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน “รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ....” ซึ่งอนุกรรมการไดยกรางเก่ียวกับศาลที่มีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินวา ให
ดําเนินการที่ศาลสวนแพง โดยหมายความถึงศาลที่มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาทั้งสวนอาญา
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และสวนแพงได ซึ่งรวมไปถึงศาลจังหวัด เพราะตองการใหมีการดําเนินคดีในศาลจังหวัดที่เกิด
การฟอกเงินในสวนที่เก่ียวกับทรัพยสินได เพ่ือความสะดวกในเรื่องพยานหลักฐาน รวมตลอดไป
ถึงพยานบุคคล ไมจําเปนตองเดินทางไกลอันเปนการเสี่ยงภัย ซึ่งอาจจะเกิดจากจําเลย หรือ
พรรคพวกของจําเลย 
 
     แตเมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เขาสูการพิจารณา
ของวุฒิสภา วุฒิสภาไดตัดคําวา “สวน” ออกไป คงเหลือแตเพียงคําวา “ศาลแพง” ทําใหมีเพียง
ศาลเดียวที่มีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ไดแก ศาลแพงรัชดาเทานั้น ซึ่งผิดไปจาก
ความมุงหมายของอนุกรรมการที่ยกราง ทําใหศาลแพงรัชดา ซึ่งมีคดีที่ตองทําการพิจารณา
พิพากษาเปนจํานวนมากอยูแลว ตองรับภาระเพ่ิมในการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดเกี่ยวกับ
การฟอกเงินทั่วประเทศ และนอกจากจะสรางภาระตอศาลแลวยังเปนภาระตอเจาพนักงาน และ
พยานบุคคลที่ตองเดินทางจากจังหวัดที่เกิดความผิดมายังศาลแพงรัชดาอีกดวย 
 
    3.6.2.2 กระบวนการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน 
 
     จากการที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่มีผลบังคับใชเมื่อไมนานมานี้ จึงยังไมมีบรรทัดฐานในการ
ตีความในประเด็นปญหาขอกฎหมายตาง ๆ ทําใหผูพิพากษาจะตองศึกษาทําความเขาใจและ
วินิจฉัยคดีใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยปญหาและอุปสรรคดานกฎหมาย ไดแก16 
 
      (1) กอนที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอ
ตอศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 49 พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สามารถย่ืนคําขอฝายเดียวตอศาลแพงเพ่ือมี
คําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชีขอมูลทางการสื่อสารหรือขอมูลคอมพิวเตอรได
ตามมาตรา 46 อันเปนการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่หรือผูไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเขาไปตรวจสอบบัญชีหรือขอมูลทางการ
สื่อสารหรือขอมูลคอมพิวเตอรของบุคคลใด ๆ ก็ตาม และเพ่ือใหไดมาซึ่งบัญชีหรือขอมูล
เหลานั้น17 ซึ่งในกรณีขอเขาถึงขอมูลขาวสารนี้ เทาที่ผานมาในทางปฏิบัติของศาลแพงนัน้ มกีาร

                                                        

  
 16 สังสิทธิ์ นรินทรางกูร ณ อยุธยา,  “ปญหาและแนวทางแกไขในการดําเนนิการ
เก่ียวกับทรัพยสินตามพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,” วารสาร
กฎหมายศาลแพง 2 (ธันวาคม 2548) : 43-48. 
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รองขอเขาถึงขอมูลเพียงไมก่ีราย ขอเท็จจริงบางประการที่พนักงานเจาหนาที่ขอเขาถึงเปน
ความลับ ทั้งไมเคยมีตัวอยางแนวทางปฏิบัติใหผูพิพากษาทราบแนวทางการพิจารณาการ
พิจารณาคําขอดังกลาว จึงอาจเกิดปญหาวา ผูพิพากษาบางทานพิจารณาคําขอในแนวทางที่
แตกตางจากทานอ่ืน และวิธีการดําเนินการไตสวนนั้นอาจไมเหมือนกันได 
 
      (2) หลังจากที่พนักงานอัยการย่ืนคํารอง
ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 49 หากมีเหตุผลอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน 
จําหนาย ยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิด พนักงานอัยการผูรองสามารถ
ย่ืนคําขอฝายเดียวขอใหศาลแพงมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสนินั้นไวชั่วคราว กอนที่ศาลแพงจะ
มีคําสั่งใหทรัพยตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 ในการรองขอของพนักงานอัยการนี้ ศาลแพง
ตองทําการพิจารณาคําขอเปนการดวน หรือที่เรียกวา “การไตสวนฉุกเฉิน” ซึ่งแนวทางปฏิบัติ
ของศาลแพงนั้น ยังคงมีปญหาในสวนเกี่ยวกับผูพิพากษาสวนนอยในศาลเทานั้นที่เคยขึ้น
พิจารณาไตสวนฉุกเฉิน ดังนั้น ทําใหเกิดปญหาในแนวทางการออกคําสั่ง วิธีการจดรายงาน
กระบวนพิจารณา วิธีการรับฟงพยานหลักฐานของผูรองที่แตกตางกัน  
 
      (3) เมื่ อศาลรับ คํ ารองของพนักงาน
อัยการที่ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินและศาลมีคําสั่งยึดอายัดทรัพยไวชั่วคราวแลว ศาล
แพงตองสั่งใหมีการดําเนินการปดประกาศ ประกาศหนังสือพิมพ และแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบ
ตามมาตรา 49 วรรคหา ในทางปฏิบัติ พนักงานอัยการจะอางสงพยานหลักฐานวาไดปด
ประกาศ และประกาศหนังสือพิมพ รวมทั้งแจงไปยังผูมีสวนไดเสียทราบในชั้นไตสวน ซึ่งหาก
พนักงานอัยการรวบรวมพยานหลักฐานไมครบถวน อาจทําใหคดีลาชาได  
 
      (4) ปญหาที่เกิดข้ึนระหวางการไตสวนคํา
รองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ตามหลักการพิจารณาคดีแพงทั่วไปนั้น ผูพิพากษาเปนผู
กําหนดในวันชี้สองสถานวาภาระการพิสูจนตกแกฝายใดและกําหนดใหคูความฝายใดเปนผูนํา
สืบกอน ซึ่งมักไมเกิดปญหาในทางปฏิบัติ แตสําหรับคดีฟอกเงินนั้นยังไมมีแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน ในทางปฏิบัติของศาลแพง ผูพิพากษาจะกําหนดใหพนักงานอัยการเปนฝายที่มีหนาทีน่าํ
สืบกอนวามีการกระทําเขาขายความผิดมูลฐานหรือไม และทรัพยสินตามคํารองของพนักงาน
อัยการเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานดังที่บัญญัติไวในมาตรา 3 หรือไม 
นอกจากนี้การพิจารณาคดีอาจลาชา หากจะตองมีการสงประเด็นไปสืบพยานที่ศาลจังหวัดอ่ืน ๆ  

                                                                                                                                                               

 
 17 วิชัย ตันติกุลานนท,  คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,
(กรุงเทพฯ:พิมพอักษร, 2543) หนา 151. 
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      (5) หลังจากที่พนักงานอัยการผูรองนําสบื
พยานหลักฐานฝายตนแลว เจาของทรัพยสินตามคํารองขอของพนักงานอัยการมีภาระการ
พิสูจนใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของทรัพยสินที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินเก่ียวกับ
การกระทําความผิดมูลฐาน หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดย
สุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะตามมาตรา 50 จะเห็นไดวา 
เมื่อภาระการพิสูจนตกแกผูเปนเจาของทรัพยสินหรือผูคัดคานแลว ดังนั้น ผูคัดคานจึงตองเขา
มาในคดีเพ่ือพิสูจนที่มาของทรัพยสินนั้น หากผูคัดคานเขามาในคดีกอนที่ศาลมีคําสั่งตามมาตรา 
50 แลว อาจเกิดปญหาในกรณีที่มีการสืบพยานผูรองไปแลวทั้งหมดหรือบางสวน กระบวน
พิจารณากอนที่ผูคัดคานจะเขามาในคดีนั้น จะถือวาเปนกระบวนพิจารณาที่ชอบหรือไม และการ
พิจารณาหลังจากที่ผูคัดคานเขามาในคดีควรเปนเชนใด หากผูคัดคานตองการถามคานพยานผู
รองที่เบิกความไปแลวจะสามารถทําไดหรือไม ปญหาเหลานี้หากพิจารณาการสืบพยานผูรองที่
ผานมาถือวาเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยชอบแลว แมผูคัดคานจะไดเขามาในคดี
ภายหลัง ก็ไมนาเสียสิทธิในการถามคานพยานผูรอง แมปญหานี้ยังไมมีการสรุปโดยชัดเจน แต
จากแนวปฏิบัติของศาลแพงนั้น มักจะสอบถามคูความทั้งสองฝายเพ่ือยอมรับกระบวนพิจารณา
ที่ดําเนินไปแลว และใหฝายผูคัดคานถามคานพยานผูรองในสวนที่เหลือ หรือนําสืบพยานฝายผู
คัดคานตอไปแลวแตกรณ ี
 
      (6) การกําหนดคาปวยการพยานเปน
ปญหาในทางปฏิบัติอีกประการหน่ึงที่ควรพิจารณา เนื่องจากพนักงานอัยการผูรองไดรับยกเวน
คาฤชาธรรมเนียมทั้งปวงตามมาตรา 59 ดังนั้น การกําหนดคาปวยการพยานจึงแตกตางจากคดี
แพงสามัญที่ศาลจะมีคําสั่งใหคูความฝายที่ขอหมายเรียกพยานจายคาปวยการพยานดังกลาว 
แนวทางปฏิบัติของศาลแพงยังไมมีความชัดเจน แตเทาที่ผานมาหากพนักงานอัยการขอใหศาล
หมายเรียกพยานมาเบิกความ พนักงานอัยการอาจแถลงวามีเจาหนาที่ของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาศาล ขอใหศาลกําหนดคาพาหนะและคาปวยการใหพยานหมาย 
ผูพิพากษาจะบันทึกไวในรายงานกระบวนพิจารณาวา “...ผูรองแถลงวาเจาหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาศาล ขอใหศาลกําหนดคาพาหนะและคา
ปวยการใหพยาน สอบ... เจาหนาที่ของสํานักงานฯ จะแถลงวา เตรียมเงินมาพรอมจายแก
พยานที่มาเบิกความในวันนี้ จึงกําหนดคาพาหนะและคาปวยการใหพยาน ... บาท” แตในสวน
คาฤชาธรรมเนียมอ่ืน ๆ นอกจากคาปวยการพยานซึ่งไมไดรับการยกเวนตามกฎหมาย เชน 
คาใชจายในการประกาศหนังสือพิมพที่พนักงานอัยการไดวางเงินคาใชจายดังกลาวขณะที่ย่ืนคํา
รองนั้น หากศาลมีคําสั่งใหทรัพยตกเปนของแผนดินหรือยกคํารองแลว ไดเกิดปญหาวาผู
พิพากษาควรสั่งคาฤชาธรรมเนียมในสวนนี้อยางไร 
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      (7) หลังจากที่ดําเนินคดีไปจนเสร็จการไต
สวนคํารองแลว ยังมีปญหาในการตองวินิจฉัยวามีเหตุที่จะริบทรัพยสินที่ผูรองขอใหตกเปนของ
แผนดินหรือไม ในปญหานี้ควรพิจารณาจากภาระการพิสูจนของคูความแตละฝายเปนหลัก หาก
พนักงานอัยการผูรองสามารถพิสูจนไดถึงความสัมพันธระหวางการกระทําความผิดมูลฐานกับ
ทรัพยสินวามีสวนเก่ียวของกันอยางไรแลว กฎหมายไดผลักภาระการพิสูจนไปยังผูเปนเจาของ
ทรัพยสินหรือผูคัดคานที่ตองพิสูจนที่มาของทรัพยสินเหลานั้นตามมาตรา 50 การผลักภาระการ
พิสูจนนี้นับวาเปนปญหาอุปสรรคสําคัญอีกประการหน่ึงที่เจาของทรัพยสินหรือผูคัดคานตองทํา
ความเขาใจในหลักการกฎหมายฟอกเงินในสวนคดีแพง ซึ่งเปนกรณีที่มุงเนนที่ทรัพยสิน
มากกวาตัวบุคคล ดังนั้น มาตรฐานในการพิสูจนจึงเปนการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานของฝายใด
มีน้ําหนักนาเชื่อกวาอีกฝายหนึ่ง มิใชมาตรฐานการชั่งน้ําหนักในคดีอาญาที่จะตองพิสูจนจน
ปราศจากสงสัยวาจําเลยกระทําผิดจริง แนวทางในการกําหนดมาตรฐานการชั่งน้ําหนัก
พยานหลักฐานในการขอใหทรัพยตกเปนของแผนดินนั้น ผูพิพากษาควรวินิจฉัยจากขอเท็จจริง
ที่วา ผูเปนเจาของทรัพยสินหรือผูคัดคานไดรับผลประโยชนจากการกระทําความผิดมูลฐาน
หรือไม และผลประโยชนดังกลาวอยูในรูปของเงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่จะแปลงเปนมูลคาได
หรือไม นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตของการริบทรัพยสินใหตกเปนของ
แผนดินวา ควรพิจารณาริบทรัพยสินทั้งหมดที่พนักงานอัยการรองขอ หรือควรพิจารณาเปน
รายการทรัพยสินแตละรายการไป หากกรณีเปนทรัพยสินที่ประเมินราคาไมได เชน พระเครื่อง 
ธนบัตรเกา ดวงตราไปรษณียากร ฯลฯ ก็จะเปนปญหาแกผูพิพากษาในการวินิจฉัยวาทรัพยสิน
ดังกลาวเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือไม มูลคาทรัพยสินนั้นพอสมควรแก
ฐานานุรูปของเจาของทรัพยสินหรือผูคัดคานหรือไม 
 
  3.6.3 ปญหาและอุปสรรคภายในองคกร 
 
   สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนองคกรที่มีบทบาท
สําคัญอยางย่ิงในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยการดําเนินงานตาง ๆ ใหมี
ประสิทธิภาพนั้น จําตองอาศัยศักยภาพของบุคลากรภายในองคกร และปจจัยตางสนับสนุน
ควบคูกันไป ซึ่งพบวามีปญหาและอุปสรรค ดังตอไปนี้ 
 
    3.6.3.1 การขาดแคลนอัตรากําลังของบุคคลากร 
 
     จากขอมูลในป พ.ศ. 2548 สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดรับการจัดสรรอัตรากําลังขาราชการเพิ่มอีก 60 อัตรา รวมเปน 220 
อัตรา และมีพนักงานราชการจํานวนเทาเดิม 25 อัตรา โดยอยูระหวางการพิจารณาของ
สํานักงาน ก.พ. เพ่ือจัดสรรอัตรากําลังพนังงานราชการเพิ่มอีก 35 อัตรา ซึ่งจะเห็นไดวา
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อัตรากําลังดังกลาวถือวานอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงานที่มีอยูในปจจุบัน ที่เจาหนาที่
ตาง ๆ จะตองดําเนินการทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งงานที่กําลังจะเพ่ิมข้ึนในอนาคตเมื่อการแก
กฎหมายเพิ่มเติมความผิดมูลฐานเสร็จเรียบรอย18 ทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเจาหนาที่จะทําไดเพียงงานเฉพาะหนา ไมมีโอกาสที่จะ
วิเคราะหปรับปรุง หรือวางแผนการทํางานระยะยาวได อันสงผลตอการไหลออกของอัตรากําลัง
ในอนาคต 
 
    3.6.3.2 กา รป ร ะส าน ร ว ม มื อ ใ นก า รป อ ง กั นแ ล ะ
ปราบปรามการฟอกเงินกับตางประเทศ 
      
     ลักษณะอาชญากรรมในปจจุบันเปนขบวนการขาม
ชาติ มีวิธีการดําเนินการที่สลับซับซอน ในการแกไขปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองอาศัยการ
ประสานความรวมมือกับนานาประเทศ ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนขอมูล หรือเรียนรูเทคโนโลยี
ตาง ๆ ระหวางกัน แตสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมสามารถดําเนินการ
ดังกลาวไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจาก การขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ ทํา
ใหเกิดอุปสรรคและขอขัดของในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงิน สงผล
กระทบตอการยอมรับเชื่อถือศรัทธาจากประชาชนและนานาประเทศเปนอยางมาก 
 

3.6.3.3 ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
  

     ลักษณะของงานดานการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เปนงานที่กระทบตอสิทธิของผูอ่ืน และจะตองลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่มีการกระทํา
ความผิด ทั้งในเรื่องการสืบสวนและสอบสวน ตลอดจนการยึด อายัดทรัพยสิน ซึ่งจะเห็นไดวามี
ความเสี่ยงภัยคอนขางสูงที่จะไดรับอันตรายจากผูที่ถูกดําเนินการ โดยมากมักจะเปนผูมีอิทธิพล
ในพ้ืนที่ แตคาตอบแทนที่ใหแกเจาหนาที่นั้นเทากับขาราชการพลเรือนสามัญทั่วไปที่ไมตอง
ทํางานที่เสี่ยงภัยเชนนี้ จึงเปนการลดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนอยาง
มาก ดังนั้น ควรที่จะมีการพิจารณาเพิ่มเงินพิเศษใหอยางเหมาะสม เพ่ือปองกันการลาออกหรือ
โอนยายไปอยูหนวยงานอ่ืนที่มีลักษณะงานคลายคลึงกัน แตไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติงานที่
สูงกวา 
 

                                                        

  
 18 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  รายงานประจําป 2548, (กรุงเทพฯ: 
หจก. อรุณการพิมพ, 2549), หนา 85.   
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    3.6.3.4 ความทันสมัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  
  ปจจุบันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดมีการพัฒนา
รูปแบบ และวิธีการประกอบอาชญากรรม โดยการใชเทคโนโลยีที่มีความทันสมัย รวดเร็ว และ
สลับซับซอนมากย่ิงข้ึน ขณะที่อุปกรณและเทคโนโลยีสารสนเทศที่สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีอยูสามารถใชปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งเทานั้น 
สงผลใหการดําเนินงานดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการสืบหาพยานหลักฐาน การติดตามรองรอย
ของทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิด เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและเทาทันอาชญากร 
จึงมีความจําเปนที่จะตองจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ ตลอดจนจัดหาระบบสารสนเทศที่มีอยูใหมี
ความทนัสมัย เพ่ือที่จะสามารถจับผิดอาชญากรไดทุกวิถีทาง 
 
    3.6.3.5 การเผยแพร ประชาสัมพันธและการสงเสริมความ
รวมมือจากภาคประชาชน 
 
     กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินของประเทศไทยไดตราเปนกฎหมายและมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2542 ทําให
ประชาชนสวนใหญยังไมมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตาม ขณะที่ภาคประชาชนถือเปน
กลไกสําคัญที่จะชวยปองกันอาชญากรรมที่มีอยูใหลดลงได เพราะอาชญากรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึน
ในปจจุบันเปนเรื่องใกลตัวประชาชน และเกิดข้ึนควบคูไปกับการดําเนินชีวิตประจําวันของ
ประชาชน หากประชาชนมีความรูความเขาใจและรูถึงวิธีการหรือข้ันตอนการดําเนินการ เมื่อพบ
เจอการกระทําความผิด ก็จะสามารถลดปญหาที่เกิดข้ึนในสังคมไดเปนอยางดี สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจึงเห็นความสําคัญของประเด็นนี้ และไดพยายามดําเนินการเพื่อ
สนับสนุนใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน 
โครงการสายลับ ปปง. โครงการจัดตั้งคณะกรรมการภาคประชาชนระดับชาติ และมีการจัด
อบรมเผยแพรความรูใหแกประชาชนอยางตอเนื่อง ตลอดจนมีการเผยแพรประชาสัมพันธผาน
รูปแบบตาง ๆ ทั้งการจัดฝกอบรม การเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อ ตลอดจนผลิตเอกสาร
ประชาสัมพันธตาง ๆ แตทางสํานักงานฯไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อมาดําเนินการใน
เรื่องดังกลาวนอยมาก จนทําใหไมสามารถที่จะดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธและสงเสริม
ความรวมมือจากภาคประชาชนไดอยางเต็มที่19 

                                                        

  
 19 เรื่องเดียวกัน,  หนา 87. 



บทที่ 4 
 

การกาํหนดใหความผดิเกีย่วกับการปลอมหนังสือเดนิทางเปนความผิดมูลฐาน 
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 การปลอมหนังสือเดินทางไดกลายเปนปญหาสําคัญที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการแกไข
อยางเรงดวน เนื่องจากเปนการกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ การลงทุน ความ
นาเชื่อถือ ชื่อเสียง และความมั่นคงในประเทศ แตการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกลาว
ไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากอุปสรรคและขอขัดของ
นานัปการ ไมวาจะเปนเพราะจากตัวบทบัญญัติของกฎหมาย นโยบายของประเทศ ระบบการ
ดําเนินคดีที่ขาดประสิทธิภาพ การขาดความรวมมือจากผูที่เก่ียวของ ทําใหมีความจําเปนที่จะตอง
ดําเนินการหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมมาใชบังคับแกการกระทําความผิดดังกลาว มฉิะนัน้
แลว อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางก็จะยังคงสงผลกระทบตอประเทศอยูเรื่อยไป จงึสมควร
กําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากความผิดดังกลาวมีลักษณะที่สอดคลองกับ
แนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายขางตน ไดแก เปนความผิดที่มีรูปแบบ
และวิธีการดําเนินการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม ไดรับผลตอบแทนจากการกระทํา
ความผิดสูง มีลักษณะการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการปราบปราม และเปนภัยตอความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ  
 
 อยางไรก็ตาม การกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองดําเนินการแกไขบทบัญญตัิ
กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง ไมวาจะเปนประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเสียกอน เพ่ือใหมีบทบัญญัติที่
เหมาะสมสอดคลองกับสภาวการณที่ประเทศเผชิญอยูในปจจุบัน อันจะกอใหเกิดประโยชนตอ
ประเทศไทยเปนอยางมาก 
 
4.1 ขอพิจารณาเกี่ยวกับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทาง 
 
 ปจจุบันสถานการณอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางไดทวีความรุนแรงและมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบใหมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน โดยอาชญากรขามชาติมักจะประกอบธุรกิจ
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ปลอมหนังสือเดินทาง เนื่องจากเปนธุรกิจผิดกฎหมายที่กอใหเกิดเงินไดมหาศาล นอกจากนีห้นงัสอื
เดินทางปลอมยังเปนที่ตองการของตลาดอาชญากรเพื่อใชเปนเครื่องมือในการอํานวยความสะดวก
สําหรับกระทําความผิดอื่น อันกอใหเกิดผลกระทบดานลบตอประเทศอยางรายแรง แตในขณะนี้
ประเทศไทยก็ยังไมสามารถปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวไดอยางหมดสิ้น เน่ืองจาก
เหตุขัดของ 2 ประการ ดังตอไปนี้ 
 
  4.1.1 ขอพิจารณาดานกฎหมาย 
 
   แมประเทศไทยจะมีประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบัญญัติความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมเอกสารไว แตก็ไมสามารถทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องดวยอัตราโทษที่ต่ํา และขอจํากัดตามกฎหมาย
มากมาย นอกจากนี้โทษตามประมวลกฎหมายอาญายังไมเพียงพอในการตัดวงจรอาชญากรรมการ
ปลอมหนังสือเดินทาง ซึ่งเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดเงินไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวน
มหาศาล จึงสมควรนํามาตรการในกฎหมายอื่นมาตัดวงจรเงินไดจากการกระทําความผิด ซึ่งไดแก 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตอยางไรก็ตาม ยังมีเหตุขัดของอีก
ประการ คือ การที่ความผิดดังกลาวไมไดถูกกําหนดเปนความผิดมูลฐาน จึงไมสามารถนํามาตรการ
ในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับได ทําใหอาชญากรรมการ
ปลอมหนังสือเดินทางยังคงสงผลกระทบใหแกประเทศไทยอยางไมมีวันจบสิ้น 
    
    4.1.1.1 บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา 
 
     บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญามีขอบกพรอง ที่ทํา
ใหไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งผูเขียนไดวิเคราะหและสรุป ดังตอไปน้ี 
 
      4.1.1.1.1 ประมวลกฎหมายอาญามิได
กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับหนังสอืเดินทางเปนบทบัญญัติเฉพาะแยกตางหากจากความผดิ
เกี่ยวกับเอกสาร 
 
       การที่ ประมวลกฎหมายอาญาไมมี
บทบัญญัติความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางไวโดยเฉพาะ ทําใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนเพียงความผิดฐานปลอมเอกสาร ถาเปนการปลอมหนังสือเดินทางของประเทศไทย จะ
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มีความผิดมาตรา 265 อันเปนความผิดฐานปลอมเอกสารราชการ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหก
เดือนถึงหาป แตถาเปนการปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศ จะมีความผิดฐานปลอมเอกสาร
ทั่วไปตามมาตรา 264 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาทเทานั้น ซึ่ง
บทลงโทษทั้งสองกรณีคอนขางเบา ไมสามารถขมขูใหอาชญากรเกิดความเกรงกลัวที่จะกระทํา
ความผิดได หากอาชญากรนําบทลงโทษมาเทียบกับผลประโยชนที่ตนจะไดรับจากการกระทํา
ความผิดดังกลาว นั่นคือ รายไดหรือทรัพยสินเงินทองจํานวนมหาศาล อาชญากรยอมเกิดแรงจูงใจ
ในการประกอบอาชญากรรมครั้งใหม โดยการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด
ไปใชเปนตนทุนในการกอวงจรอาชญากรรมตอไปอยางไมสิ้นสุด อันกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม 
เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศเปนอยางมาก 
 
      4.1.1.1.2 ประมวลกฎหมายอาญามิไดมี
บทบัญญัติที่กําหนดใหการครอบครองหนังสือเดินทางปลอมเปนความผิด 
 
       ประมวลกฎหมายอาญาไมมีบทบัญญัติที่
กําหนดใหการครอบครองหนังสือเดินทางปลอมเปนความผิดและไดรับโทษทางอาญา แมบุคคลใด
จะมีหนังสือเดินทางปลอมอยูในความครอบครองเปนจํานวนมากก็ตาม โดยถาเจาพนักงานผูมี
อํานาจจับกุมผูกระทําการดังกลาวได ก็ถือวาเปนเพียงเหตุอันนาสงสัยที่จะเชื่อมโยงวาผูน้ันกระทํา
การปลอมหนังสือเดินทางเทานั้น เนื่องจาก การครอบครองหนังสือเดินทางเปนเพียงการกระทําที่
ถือวาอยูในข้ันตระเตรียมกระทําความผิด ซึ่งโดยหลักแลวกฎหมายจะลงโทษตอเมื่อการกระทําน้ัน
เลยข้ันตระเตรียมการเขาข้ันลงมือกระทําความผิดเปนตนไป เหตุผลก็คือ การกระทํากอนถึงข้ันลง
มือ หรือการตระเตรียมนั้นยังไมเปนการแสดงออกที่นาเชื่อถือไดอยางเพียงพอถึงจิตใจที่จะเปน
อาชญากรอยางแนนอน1 เวนแตในบางกรณีที่เปนการตระเตรียมกระทําผิดรายแรงบางอยาง หรือ
การตระเตรียมเพ่ือลงมือกระทําความผิดฐานหนึ่งอาจเปนการกระทําที่กฎหมายบัญญัติวาเปน
ความผิดในตัวเองอีกฐานหนึ่ง กฎหมายจึงจะถือวาการตระเตรียมกระทําความผิดนั้นเปนความผิด 
 
 
 

                                                   
  
 1 เกียรติขจร วัจนะสวสัด์ิ,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1,พิมพครั้งที่ 8(กรุงเทพฯ: จิรรัช
การพิมพ, 2546), หนา 492. 
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       4.1.1.1.3 บทล ง โ ท ษ ต า มป ร ะ ม ว ล
กฎหมายอาญาไมสามารถตัดวงจรอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางได 
 
       หนังสือเดินทางปลอมเปนสิ่งที่มีราคา
แพง เนื่องจาก หนังสือเดินทางฉบับจริงที่ใชกันอยูในปจจุบันไดถูกออกแบบมาใหยากตอการปลอม
แปลง อาชญากรจึงตองสรรหาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในกระบวนการผลิตหนังสือเดินทางปลอม 
เพ่ือใหหนังสือเดินทางปลอมดูแนบเนียนเหมือนฉบับจริงทุกประการ อันจะทําใหรอดพนจากการ
ตรวจสอบและจับกุมโดยเจาหนาที่ของรัฐ ตนทุนในการผลิตหนังสือเดินทางปลอมจึงเพ่ิมข้ึนตามมา 
นอกจากนี้ หนังสือเดินทางปลอมยังเปนที่ตองการอยางมากขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดย
จะนําหนังสือเดินทางปลอมนั้นไปใชเปนเครื่องมืออํานวยความสะดวกในการกระทําความผิดอื่น ๆ 
และถาหากเปนหนังสือเดินทางที่มีการเปลี่ยนมือกันหลายทอด หรือหนังสือเดินทางของประเทศที่
สามารถเดินทางเขาออกประเทศอื่น ๆ ไดโดยไมตองตรวจลงตรา ก็ยิ่งมีราคาแพงสูงข้ึนไปอีก 
ดังน้ัน ผูที่กระทําการปลอมหนังสือเดินทางจึงเปนผูที่มีรายไดตอบแทนจากการกระทําความผิดเปน
จํานวนมหาศาล และจะนํารายไดเหลานั้นไปใชหมุนเวียนเปนตนทุนในการปลอมหนังสือเดินทาง
ครั้งตอ ๆ ไป หรืออาจนําไปกออาชญากรรมอยางอื่น ซึ่งจะทําใหเกิดวงจรอาชญากรรมที่ไมมีวัน
สิ้นสุด แมประมวลกฎหมายอาญาจะกําหนดใหการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดฐานปลอม
เอกสารหรือปลอมเอกสารราชการตามที่เคยไดกลาวแลวก็ตาม แตบทลงโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญาก็ยังไมสามารถที่จะตัดวงจรอาชญากรรมดังกลาวได เน่ืองจาก บทลงโทษที่บังคับแกตวับุคคล
ต่ําเกินไป และบทลงโทษที่บังคับเอาแกตัวทรัพยสิน ไดแก โทษริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 18 (5) นั้นมีขอจํากัดอยูมากมาย กลาวคือ ในการริบทรัพยสินทางอาญาไมอาจ
เกิดขึ้นไดเลย ถาไมมีคําพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิด ซึ่งในการพิสูจนความผิดของจําเลย
นั้น ภาระการนําสืบยอมตกอยูกับโจทกเสมอ โดยโจทกจะตองพิสูจนวามีการกระทําความผิดจริง
และจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น ทําใหกระบวนการดังกลาวเปนไปอยางลาชาไมทันตอการ
ปราบปรามเงินไดขององคกรอาชญากรรมที่มีจํานวนมากเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ นอกจากนี้ในการริบ
ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญายังริบไดเฉพาะทรัพยสินที่ยังคงสภาพเดิมเทานั้น ไมรวมถึง
ทรัพยสินที่มีการแปรสภาพไป อีกทั้งไมรวมดอกผลของทรัพยสินดังกลาวดวย 
     
    4.1.1.2 บทบัญญัติในพระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 
 
     แมวาพระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 จะ
กําหนดความผิดฐานลักลอบเขาเมือง ซึ่งความผิดดังกลาวมักจะมีหนังสือเดินทางปลอมเขามา



 100 

เก่ียวของดวย แตพระราชบัญญัติดังกลาวก็มีเจตนารมณจํากัดเพียงเรื่องการปองกันและปราบปราม
การเดินทางขาเขาเทาน้ัน ไมครอบคลุมถึงกรณีที่คนไทยหรือคนตางดาวเดินทางออกไปนอก
ประเทศแตอยางใด มาตรการตามกฎหมายวาดวยการตรวจคนเขาเมือง จึงไมเพียงพอที่จะใชเปน
เครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการกออาชญากรรมขามชาติที่มีหนังสือเดินทางปลอมเปน
องคประกอบสําคัญใหสิ้นสุด2 สงผลใหอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางยังคงสงผลกระทบตอ
ประเทศไทยไมมีวันจบสิ้น 
 
    4.1.1.3 บทบัญญั ติในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
     มาตรการปองกันการฟอกเงิน เปนมาตรการที่ประชาคม
โลกกําหนดขึ้น เพ่ือทําลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม เปนหลักและผลของการ
ติดตามเสนทางการโอนยักยายเงิน และยังชวยใหสามารถพิสูจนทราบโครงขายขององคกร
อาชญากรรมไดดวย มาตรการนี้ถูกกําหนดข้ึนจากความคิดพ้ืนฐานที่วา เงินจํานวนมหาศาลจะไมมี
ประโยชนใด ๆ แกผูเปนเจาของเลยถาไมไดนํามาจับจายใชสอย จากแนวความคิดดังกลาวได
พัฒนามาสูเทคนิคของการปราบปราม คือ การจับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเริ่มตนของการ
สืบสวนสอบสวนคนหาเสนทางการโอนยักยายเงินเรื่อยไปจนถึงตนตอของเงินเหลานั้น ผลที่ไดรับ
คือ ทําใหอาชญากรไมสามารถใชเงินสกปรกได และคนพบสวนประกอบตาง ๆ ของโครงขาย
อาชญากรรม3ซึ่งการที่จะนํามาตรการตาง ๆ ในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาใชบังคับกับความผิดอาญาใด ความผิดนั้นจะตองถูกกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน
เสียกอน เนื่องจากความผิดมูลฐานเปนสิ่งที่มีความสําคัญในเบ้ืองตนที่จะตองพิจารณาวาหากมีการ
กระทําความผิดตามความผิดมูลฐานแลวไดเงินหรือทรัพยสินนั้นมา หรือไดเงินหรือทรัพยสนิมาจาก
การจําหนาย จาย โอน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน และไดกระทําเขา
ลักษณะที่กฎหมายฟอกเงินกําหนดไวยอมมีความผิดฐานฟอกเงิน ดังน้ัน การทีกํ่าหนดใหมคีวามผดิ
มูลฐานข้ึน ก็เพ่ือทําใหเกิดความชัดเจนในการนํามาตรการริบทรัพยสินไปใชกับเงินหรือทรัพยสินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิด ซ่ึงจะตองดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากกระทําความผิด

                                                   
  
 2 ณัฐภัทร ถวัลยโพธิ,  การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสอืเดินทางเปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  หนา 6. 

3 จิรนติิ หะวานนท,  “มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ,” ดุลพาห 41,4 
(กรกฎาคม-สิงหาคม 2537): 51-52. 
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อาญา ตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการในการลงโทษทาง
อาญากับผูที่ฟอกเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการ
สนับสนุน ชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานอีกดวย 
 
     แตปจจุบันความผิดมูลฐานในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น มีเพียง 8 ความผิดมูลฐานเทานั้น แมในขณะนี้จะมีการ
ดําเนินการแกไขเพิ่มเติมใหมีความผิดมูลฐานเพ่ิมข้ึนอีก 8 ความผิดมูลฐาน  ก็ยังถือวาความผิดมูล
ฐานของกฎหมายดังกลาวมีจํานวนนอยเกินไปไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัด
วงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการบังคับใช
กฎหมายที่ผานมาไมอาจชวยใหการประกอบอาชญากรรมลดนอยลงหรือหมดไปไดอยางแทจริง อนั
เนื่องมาจากยังมีเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานอื่นอีกเปนจํานวนมาก ที่
สามารถนํามาสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน หรือสนับสนุนความผิดอื่นไดอีก ซึ่งการปลอมหนังสือเดินทางจัดวาเปนอาชญากรรม
อยางหนึ่งที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมไดกําหนดใหเปนความผดิมลู
ฐาน แมวาการปลอมหนังสือเดินทางจะเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดผลกระทบตอประเทศชาติอยาง
รายแรง และกอใหเกิดเงินไดหรือผลตอบแทนจากการกระทําความผิดมหาศาล ซึ่งจําตองนํา
มาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชตัดวงจรเงินไดจากการประกอบอาชญากรรม เพ่ือลดทอน                      
แรงจูงใจอาชญากรในการประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่อง จึงทําใหไมสามารถนํามาตรการที่มี
ประสิทธิภาพของกฎหมายดังกลาวมาบังคับใชกับอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางได ดังน้ัน 
จํานวนอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางยังคงปรากฏอยูในประเทศไทยเปนจาํนวนมากและไม
สามารถปองกันและปราบปรามไดอยางหมดสิ้น 
 
  4.1.2 ขอพิจารณาดานอ่ืน ๆ  
    
   นอกจากความบกพรองในบทบัญญัติของกฎหมายที่ทําใหการปองกันและ
ปราบปรามการปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพแลว ยังมีปจจัยดานอื่น ๆ ที่ทํา
ใหประเทศไทยไมสามารถปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวไดอยางหมดสิ้น และประสบสัมฤทธิผล
ตามที่มุงหวังไว ซึ่งปจจัยดังกลาว ไดแก 
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    4.1.2.1 ขอพิจารณาดานนโยบายของประเทศ 
 
     การที่ประเทศไทยเปนประเทศที่มีสภาพทางภูมิศาสตรที่
สวยงาม มีศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่มีวิวัฒนาการสืบเนื่องเปนระยะเวลา
ยาวนาน และมีเอกลักษณที่ไมเหมือนชาติใดในโลก รวมทั้งการที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญจะมี
บุคลิกลักษณะที่ยิ้มแยม มีอธัยาศัยไมตรีจิตที่งดงาม ทําใหดึงดูดนักทองเที่ยวชาวตางชาติใหเดิน
ทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยนักทองเที่ยวดังกลาวจะนําเงินของตนมา
จับจายใชสอย สงผลใหประเทศไทยมีรายไดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนจํานวนมหาศาล จน
กลายเปนรายไดหลักที่สําคัญของประเทศ ซ่ึงมีสวนอยางมากตอการสรางความเจริญกาวหนาใหกับ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทยจึงไดกําหนดใหนโยบายสงเสริมการทองเทีย่วเปนนโยบาย
หลักมาตลอด  
 
     ดวย เหตุนี้  จึ งมีการผอนปรนใหชาวต างชาติ เ ดิน
ทางเขาออกไดอยางสะดวกสบาย อาชญากรจึงมักแฝงตัวเดินทางเขามาสูประเทศไทยในฐานะ
นักทองเที่ยว โดยอาศัยหนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือในการอํานวยความสะดวกในการเดิน
ทางเขาออกประเทศ และจะเขามารวมกลุมกันกออาชญากรรม จนเกิดเปนองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ เพ่ือกอการกระทําความผิดในหลายรูปแบบ ซึ่งการผลิตหนังสือเดินทางปลอมในประเทศไทย
เปนสวนหนึ่งที่อยูในกระบวนการประกอบอาชญากรรมดังกลาว จนทําใหประเทศไทยถูกกลาวหา
จากนานาประเทศวาเปนแหลงผลิต สงออก ทางผาน ที่พักของหนังสือเดินทางปลอม โดยสามารถ
สังเกตไดจากขาวการจับกุมที่ปรากฏตามสื่อตาง ๆ ซึ่งผูเขียนไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 
 
    4.1.2.2 ขอพิจารณาเกี่ยวกับระบบการดําเนินคดีตอการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางและความรวมมือจากประเทศผูเสียหาย  
 
     ระบบการดําเนินคดีในประเทศไทยเปนระบบกลาวโทษ 
หากเปนความผิดตอสวนตัวแลวจะตองมีการรองทุกขตามระเบียบ อันเปนเงื่อนไขแหงอํานาจ
สอบสวนของพนักงานสอบสวน และเงื่อนไขแหงอํานาจฟองรองของพนักงานอัยการ ดังนั้น 
ผูเสียหายเทานั้นจึงจะมีอํานาจรองทุกข4  

                                                   
  
 4 ธานิศ เกศวพิทักษ,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เลม 1, พิมพ
ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ, 2548), หนา 157.  
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     จากที่ประเทศไทยใชระบบกลาวโทษตามที่ไดกลาวมา
ขางตน จึงทําใหการดําเนินคดีปลอมหนังสือเดินทางของรัฐตางประเทศประสบปญหาอยางรนุแรงใน
เรื่องของความรวมมือจากประเทศผูเสียหาย เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอม
หนังสือเดินทางของรัฐตางประเทศนั้น จะมีความผิดฐานปลอมเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 264 อันเปนความผิดตอสวนตัว คํารองทุกขตามระเบียบของผูเสียหายจึงเปนเงื่อนไขสําคญั
ในการสอบสวนและการฟองรองคดี ถาปราศจากคํารองทุกขของผูเสียหายดังกลาวจะทําใหคดีไม
สามารถที่จะดําเนินตอไปได แตที่ผานมานั้นสถานเอกอัครราชทูตของประเทศซึ่งเปนผูเสียหายจะ
ไมยอมใหความรวมมือ เนื่องจากกระบวนการดําเนินคดีในศาลนั้นจะตองมีการสาบานตนเพื่อไมให
บุคคลใหการอันเปนเท็จ ซึ่งถาผูใดใหการเปนเท็จในศาลก็จะมีความผิดอาญา ซึ่งถาหากผูแทน
ทางการทูตจะเขามาในกระบวนการดังกลาวก็จําตองสละสิทธิและความคุมกันทางการทูตเสียกอน 
อันจะทําใหผูแทนทางการฑูตเสียสิทธิที่ตนพึงจะไดรับหลากหลายประการ ผูแทนทางการทูตจึงไม
ยอมเปนผูเสียหายหรือโจทกในคดีอาญา สงผลใหการดําเนินคดีอาญาหยุดชะงักและไมสามารถ
ดําเนินตอไปได 
 
   4.1.2.3 ขอพิจารณาเกี่ยวกับระบบงานดานขาวกรอง 
 
     ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทางจําเปนที่จะตองมีระบบงานดานขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางนั้น มีผลเก่ียวเน่ืองกับความมั่นคงของประเทศ และเปนเครื่องมอื
สําคัญในการกระทําความผิดอื่น ๆ ตามมา เชน การคาอาวุธ การคายาเสพติด การคามนุษย การ
ลักลอบเขาเมือง และที่สําคัญยังเปนสวนชวยสนบัสนุนการกอการรายอีกดวย แตระบบการจัดการ
และระบบงานทางดานขาวกรองของประเทศไทยนั้น ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจาก ยัง
ขาดแคลนบุคลากรผูมีความรูความสามารถ ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ และ
เจาหนาที่สวนใหญยังไมตระหนักถึงความสําคัญของงานดานขาวกรอง อันเปนงานที่นานา
อารยประเทศใหความสําคัญเปนอันดับตน ๆ ซึ่งที่ผานมานั้น แมจะมีการใหความสําคัญกับงานดาน
ขาวกรองเพ่ิมมากข้ึน แตก็ไมไดเปนการใหความสําคัญอยางจริงจังและตอเนื่อง จงึเปนปญหาสาํคญั
ของประเทศไทยที่ตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวน  
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    4.1.2.4 ขอพิจารณาเกี่ยวกับประสิทธิภาพการทํางานของ
บุคลากร 
 
     บุคลากรในหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางบางสวนไมมีวิสัยทัศนเพื่อการทํางานใหกับ
องคกร ไมเขาใจในการเปลี่ยนแปลงของโลก ไมอุทิศเวลาใหกับราชการและที่สําคัญกลับกระทําตน
เปนไปในทางสรางความเสื่อมเสียใหกับหนวยงาน กลาวคือ การทํางานที่มุงผลประโยชนสวนตน 
อันนําไปสูการแสวงหารายไดที่ไมถูกตอง การทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งอาจนําไปสูการแตกแยกอัน
เนื่องมาจากการแกงแยงผลประโยชนกัน รวมทั้งมีปญหาทางดานการบริหารงานบุคคลภายใน 
โดยเฉพาะการสับเปลี่ยนโยกยายตําแหนงของเจาหนาที่ที่เก่ียวของที่ไมสอดคลองกับวัตถุประสงค
ขององคกร กลาวอีกนัยหน่ึงคือ การใชบุคลากรไมตรงกับวัตถุประสงคของงาน เปนผลใหบุคคลากร
ในตําแหนงที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางไมมี
ความชํานาญในงานดานนั้น ๆ อยางแทจริง 
 
     จากขอบกพรองของประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกลาว ทําใหกลุมของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมหนังสือเดินทางขยายองคกรและขอบเขตการทํางานอยางไมสิ้นสุด จนกลายเปนปญหา
สําคัญที่ประเทศไทยจําตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวน ซึ่งถาปลอยใหอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทางมีจํานวนเพ่ิมข้ึน ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
ภาพลักษณอันดีของประเทศเปนอยางมาก  
 
4.2 เหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 จากที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมขามชาติที่
มีความรุนแรงสงผลกระทบตอประเทศชาติในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ การ
ลงทุน ชื่อเสียง ภาพลักษณ และความมั่นคงในประเทศ ในขณะที่การปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมดังกลาวยังไรประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจาก บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาที่
ไมไดกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญาเฉพาะและมีโทษที่รุนแรง แตถึงแมจะมี
บทบัญญัติดังกลาวแลวก็ตาม ก็ยังไมสามารถที่จะปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทางใหหมดสิ้นได เพราะการปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดเงินได
มหาศาล อาชญากรจึงนําเงินไดเหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการกออาชญากรรมครั้งอื่น ๆ อีกตอไป 
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จึงจําเปนจะตองนํามาตรการในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใช 
เพ่ือตัดวงจรเงินไดของอาชญากรรม ไมใหอาชญากรไดรับประโยชนจากการกระทําความผิด โดย
การกําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐาน ซึ่งในการดําเนินการเชนน้ี สมควรที่จะตอง
ทําการศึกษาและวิเคราะหถึงเหตุผลและความจําเปน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมในการบัญญัติ
กฎหมาย 
 
  4.2.1 เหตุผลและความจําเปนในดานการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม 
 
   ปจจุบันนี้ โลกมีการพัฒนาเปนอยางมาก ความเจริญกาวหนาทาง
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู การทํางาน การ
ติดตอสื่อสาร รวมไปถึงความเจริญกาวหนาของประเทศ ขณะเดียวกันก็มีผลตอรูปแบบของการ
ประกอบอาชญากรรม จากเดิมที่อาชญากรรมจะอยูในรูปแบบของการกระทําที่ไมสลับซับซอน ได
พัฒนาไปเปนอาชญากรรมที่ใชเทคโนโลยีอันทันสมัย มีรูปแบบการกระทําความผิดที่สลับซับซอน
มากยิ่งข้ึน จนกลายเปนองคกรอาชญากรรม ที่มีระบบการบังคับบัญชาสั่งการที่เด็ดขาด ยากตอการ
สืบสาวหาพยานหลักฐานมัดตัวผูกระทําความผิด นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลตอบแทนจากการกระทาํ
ความผิดเปนจํานวนมหาศาล เพ่ือใชเปนฐานในการกระทําความผิดอยางตอเนื่อง 
  
   การปลอมหนังสือเดินทางก็ถือเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่กระทํากัน
เปนขบวนการ จัดรูปแบบองคกรเปนองคกรอาชญากรรม มีการวางระบบการบังคับบัญชาเปนอยาง
ดี โดยผูกระทํามีการสมคบกันกระทําความผิด แบงหนาที่ กันทํา  มีวิธีการปกปดซอนเรน
พยานหลักฐานอยางเชี่ยวชาญ ทําใหเกิดความยุงยากในการแสวงหาพยานหลักฐานมานาํสบืพิสจูน
ความผิดของผูกระทําความผิดเปนอยางมาก และการกระทําดังกลาวก็เพ่ือเปนตนทางไปสูการกอ
อาชญากรรมประเภทอื่น ๆ เชน การกอการราย การคาอาวุธสงคราม การลักลอบเขาเมือง การคา
มนุษย เปนตน ซึ่งโดยลักษณะของการการปลอมหนังสือเดินทางนั้น สามารถทําใหอาชญากรมีเงิน
ไดตอบแทนเปนจํานวนมหาศาล เนื่องจากอาชญากรจะทําการปลอมหนังสือเดินทางแตละครั้งเปน
จํานวนมาก และนําไปขายแกผูที่ตองการในราคาสูง และยิ่งเมื่อนําหนังสือเดินทางปลอมไปใชในการ
กระทําความผิดอื่น ๆ เงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมก็จะยิ่งทวีคูณเพ่ิมมากขึ้น อาชญากรก็
จะสามารถนําเงินเหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการกออาชญากรรมอยางอื่นตอไปไมจบสิ้น ทําให
สังคมขาดความสงบสุข กอใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง  
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   แมประเทศไทยจะตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดังกลาวเปนอยางยิ่ง 
แตก็ไมสามารถที่จะปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายที่นํามาบังคับใชตามประมวลกฎหมายอาญานั้น มีปญหาและมี
ขอจํากัดอยางมากมาย ถาหากเปนการปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศจะมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาบททั่วไปเทานั้น บทลงโทษก็จะนอยกวาการปลอมหนังสือเดินทางของ
ประเทศไทย ที่จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาบทเฉพาะ อันมีโทษสูงกวาเพียงนอยนิด 
ซึ่งบทลงโทษสําหรับการปลอมหนังสือเดินทางทั้งสองกรณีนั้น ก็ยังจัดวาไมเหมาะสมในการที่จะ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว นอกจากนี้โทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
ไดแก โทษริบทรัพยสินนั้นไมสามารถตัดวงจรเงินไดจากการกระทําความผิดไดอยางเด็ดขาด เพราะ
กระบวนการที่จะไปสูการริบทรัพยสินจะมีข้ันตอนที่ยุงยาก สงผลใหไมสามารถริบทรัพยสินหรือเงิน
ไดที่ไดจากการกระทําความผิดไดอยางทันทวงที 
 
   จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนงัสอื
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
เนื่องจากมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการที่
ทําลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมเปนหลัก โดยเปนมาตรการในการสกัดกั้นมใิห
มีการเปลี่ยนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายใหกลายสภาพเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย 
และผลจากการติดตามเสนทางการโอน ยักยายเงิน ยังชวยใหสามารถทราบตัวผูกระทําความผิดได
โดยการจับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเริ่มตนของการสืบสวนสอบสวนคนหาการโอนยักยาย
เงินเรื่อยไป จนถึงตนตอของเงินเหลานั้น และยังมีมาตรการริบทรัพยสินที่แตกตางจากมาตรการริบ
ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา โดยการนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับ 
กลาวคือ ไมตองมีการพิสูจนวามีการกระทําความผิดของจําเลยโดยปราศจากขอสงสยัเสยีกอน จงึจะ
ดําเนินการริบทรัพยสินนั้นได ถึงแมวาจะพิสูจนความบริสุทธิ์ไมได แตหากมีเหตุอันควรสงสัย เงิน
หรือทรัพยสินนั้นก็จะถูกริบ โดยที่เจาของหรือผูครอบครองเงินหรือทรัพยสินนั้น จะเปนคนพิสูจน
แหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัยนั้นเอง ซ่ึงผลที่ไดรับทําใหอาชญากรไมสามารถใชเงนิที่
ไดจากการกระทําความผิดของตน อันเปนการตัดแรงจูงใจในการกระทําความผิดของอาชญากร
ตอไป 
 
   จากเหตุผลที่กลาวมาในขางตน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะนํากฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชกับการกระทําความผดิเกีย่วกับการปลอม
หนังสือเดินทาง โดยการกําหนดความผิดฐานความผิดอาญาไวในกฎหมายดังกลาว กลาวคือ การ
กําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือ
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เดินทาง และอาชญากรรมอื่น ๆ ที่อาศัยหนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด 
ใหมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ 
 
  4.2.2 เหตุผลและความจําเปนที่จะตองกําหนดใหมีการปรับเปลี่ยนฐาน
ความผิด 
 
   การฟอกเงินในปจจุบันมีรูปแบบและลักษณะเชนเดียวกับอาชญากรขาม
ชาติอื่น ๆ ที่อาศัยความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมและการ
ติดตอสื่อสารระหวางบุคคล ตลอดจนปญหาชองวางทางกฎหมายในแตละประเทศมาเปนตวัชองทาง
ในการฟอกเงิน อาชญากรรมการฟอกเงินจึงไดเกิดพัฒนาการข้ึน จากเดิมที่เคยเปนอาชญากรรมที่
กระทําภายในประเทศใดประเทศหนึ่ง กลายเปนอาชญากรรมที่กระทําในระดับภูมิภาคหรือระดับ
นานาชาติ กลาวคือ ปจจุบันการฟอกเงินไดขยายขอบเขตเปนอาชญากรรมระหวางประเทศ 
(International Crime) ดังนั้น หลักการในกฎหมายฟอกเงินในปจจุบันที่มีเพียงมาตรการบังคับใชกับ
บุคคลผูกระทําการฟอกเงิน (In Personam) ซึ่งขยายความรวมไปถึงผูรวมขบวนการ และมี
มาตรการบังคับใชแกเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน (In rem) จึงมีความ
จําเปนที่จะตองถูกปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับสภาพ (nature) และลักษณะของการกระทํา 
(characteristic) ของกระบวนการอาชญากรรมประเภทนี้ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยจะตองเพ่ิมและใหความสําคัญกับมาตรการในดาน
ความรวมมือซึ่งกันและกันในระดับระหวางประเทศ เนื่องจาก อาชญากรรมการฟอกเงินเปน
อาชญากรรมที่ไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดโดยลําพังแตเพียงฝายเดียว แตจําตองอาศัย
ความรวมมือระหวางกันในระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดความสัมฤทธิผลในการปองกันและปราบปราม 
 
   เนื่องจาก ขบวนการในการฟอกเงินไดมีการพัฒนารูปแบบไปตามยุคสมัย
อยูตลอดเวลา ดังนั้น จึงมีการประชุมหารือเพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือใชในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในระดับประเทศหลายครั้ง เพ่ือรับมือกับรูปแบบการฟอกเงินที่เปล่ียนไปนบั
แต พ.ศ. 2531 เปนตนมา มีการทําขอตกลงและอนุสัญญาตาง ๆ หลายฉบับ เชน อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 
1988 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 เปนตน 
 
   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 ไดกําหนดหลักการสําคัญในการปองกันและปราบปราม
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ยาเสพติดใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ซึ่งแต
เดิมนั้นการกระทําเชนนี้ยังไมถือวาเปนความผิด จึงเกิดเปนชองวางทางกฎหมายที่อาชญากร
ยาเสพติดใชเปนเครื่องมือในการปกปดหรือเปล่ียนแปลงทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดใหเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย เพ่ือมิใหตนถูกริบทรัพยสิน ซ่ึง
ประเทศไทยไดเห็นความสําคัญในเรื่องดังกลาว จึงไดมีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการริบ
ทรัพยสินและปราบปรามนายทุนหรือตัวการสําคัญที่อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิดเฉพาะในการ
ลักลอบคายาเสพติด ซึ่งในมาตรการตามกฎหมายเดิมที่มีอยูนั้น ไมวาจะเปนประมวลกฎหมาย
อาญาและพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาไมสามารถเขาไปดําเนินการบังคับใชลงโทษได 
เนื่องจากไมสามารถสืบหาพยานหลักฐานมาเพ่ือพิสูจนความผิดของผูเปนนายทุนได แตอยางไรกดี็ 
มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้ จํากัดไวเพียงแตความผิดที่เก่ียวกับยาเสพติดเทาน้ัน 
ไมรวมถึงความผิดประเภทอื่น 
 
   ตอมา ประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 ซึ่งไดนําหลักการของ UN Model Law มาบัญญัติไวเปนหลักเกณฑในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ได
กําหนดถึงองคประกอบความผิดฐานการฟอกเงิน อันมีที่มาจาก Article 20 ของ UN Model Law 
มาตรา 9 เรื่องการสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงมีที่มาจาก Article 21 วรรคสอง ของ 
UN Model Law นอกจากนี้ในสวนของการรายงานและการแสดงตน ตามที่ไดบัญญัติไวในหมวด 2 
ของพระราชบัญญัติดังกลาว เชน การรายงาน ตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 โดย
ผูรายงานซึ่งกระทําโดยสุจริต หากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด ผูรายงานไมตองรับผิดตาม
มาตรา 19 การคุมครองนี้มีหลักเกณฑคลายคลึงกับ Section 1 และ Section 3 ของ UN Model 
Law และขอเสนอแนะ 40 ประการของ FATF นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดนําหลักเกณฑของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคายาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 มาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาวดวย เชน การกําหนดใหการฟอกเงินเปน
ความผิดทางอาญา5 แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ครอบคลุมความผิดมูลฐานเพียงแค 8 ประการเทานั้น แตไมรวมถึงอาชญากรรมที่รายแรง
อยางอื่น ๆ ซึ่งถือวามีจํานวนนอยเกินไปไมสอดคลองกันเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการ

                                                   
  
 5 ชัยนันท แสงปุตตะ,  “กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษา
เฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” หนา 108. 
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ประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการบังคับใชกฎหมาย
ที่ผานมาไมอาจชวยใหการประกอบอาชญากรรมลดนอยลงหรือหมดไปไดอยางแทจริง อัน
เนื่องมาจากยังมีเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานอื่นอีกเปนจํานวนมาก และยงั
สามารถนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวมาสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอีก 
 
   ภายหลังไดมีการรวมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และพิธีสารอีก 3 ฉบับ คือ พิธีสารเพ่ือ
ปองกันและปราบปรามการลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก พิธีสารตอตานการ
ลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ และพิธีสารตอตานการผลิตและ
ลักลอบคาอาวุธชิ้นสวนอุปกรณและเครื่องกระสุนโดยผิดกฎหมาย โดยเปดโอกาสใหประเทศตาง ๆ 
ไดลงนามอยางเปนทางการตั้งแตวันที่ 12-15 ธันวาคม ค.ศ. 2000 ณ เมือง Palermo ประเทศอติาล ี
ซึ่งประเทศไทยไดลงนามในวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําตองพิจารณา
กฎหมายภายในของประเทศตนวาสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาและพิธีสารขางตนหรือไม 
 
   การที่พิธีสารตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และ
ทางอากาศ ไดกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกจะตองมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดคํานิยามของ
เอกสารเดินทางปลอมและเอกสารแสดงตนปลอม รวมทั้งจะตองกําหนดใหการผลิตหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารแสดงตนปลอม และการจัดหา การจัดให หรือการครอบครองซึ่งเอกสารปลอมดังกลาว 
เปนความผิดอาญานั้น ประเทศไทยซึ่งเปนหนึ่งในภาคีสมาชิกของพิธีสารดังกลาวไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายใดที่สอดคลองกับขอกําหนดในพิธีสาร แมวาจะมีความผิดฐานปลอมเอกสารตามประมวล
กฎหมายอาญาก็ตาม แตก็เปนเพียงบทบัญญัติที่บังคับใชแกเอกสารทั่ว ๆ ไปเทานั้น ไมได
หมายความเฉพาะเจาะจงถึงการปลอมหนังสือเดินทาง ดังนั้น ประเทศไทยจึงสมควรที่จะตอง
ดําเนินการแกไขบทบัญญัติกฎหมายภายในใหสอดรับกับอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และพิธีสารตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ โดยการกําหนดใหมีคํานิยามของหนังสือเดินทาง
อยางชัดเจน และกําหนดใหการกระทําความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางทั้งหลายเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้ยังจะตองนําความผิดดังกลาวมากําหนดเปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกดวย  
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  4.2.3 เหตุผลและความจําเปนดานภายในประเทศ 
 
   การที่ประเทศไทยเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มี
เปาหมายหลักในการแสวงหารายไดเขาประเทศใหไดมากที่สุด จึงจําเปนที่จะตองพึ่งพาการลงทุน
จากตางประเทศ รัฐจึงมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อดึงดูดเม็ดเงินเขาประเทศ ทําใหมีนัก
เดินทางชาวตางชาติเดินทางเขาออกประเทศไทยเปนจํานวนมาก ซึ่งชาวตางชาตจิาํนวนไมนอยนัน้
ก็มักจะแอบแฝงมาในคราบของนักธุรกิจที่ประกอบกิจการถูกกฎหมาย แตเบ้ืองหลังกลับเปนธุรกิจ
นอกกฎหมายในรูปแบบองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งก็คือกลุมของอาชญากรที่ทําการรวมมอืกัน
เพื่อจุดประสงคในการประกอบความผิดในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือหลายลักษณะ มีการ
ประสานงานและมีการควบคุมดูแลกันโดยกฎขององคกรอาชญากรรมของตน มีการทํางานกันอยาง
เปนระบบ มีเครือขายโครงสรางที่สลับซับซอน แบงหนาที่กันทําอยางชัดเจน และมักจะประกอบ
อาชญากรรมที่มีผลตอบแทนจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล อันเปนการสรางแรง
กระตุนใหอาชญากรอยากที่จะประกอบอาชญากรรมเพิ่มข้ึนอีก โดยหนังสือเดินทางปลอมจัดวาเปน
เครื่องมือที่สําคัญขององคกรอาชญากรรมขามชาติในการเดินทางเขามากออาชญากรรมในประเทศ
ไทย เนื่องจากประเทศไทยมีบทบัญญัติของกฎหมายที่มีบทลงโทษที่ไมรุนแรงพอที่จะปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหอาชญากรนิยมใช
ประเทศไทยเปนแหลงผลิต ปลอม และใชหนังสือเดินทางปลอม ซึ่งนับวาเปนปญหาสําคัญที่ทําให
ภาครัฐจะตองเขามาดูแลและแกไขปญหาอยางใกลชิด การดําเนินการปราบปรามการกระทํา
ความผิดจะตองมีความแข็งแรง ตลอดจนสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดมากข้ึน 
 
   การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเปนแนวคิดใหมที่จะนํามาใชใน
การจัดการกับกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ เน่ืองจากในการดําเนินงานขององคกรอาชญากรรม
เหลานั้นจําเปนที่จะตองใชเงินทุนเปนจํานวนมหาศาล ไมวาจะเพื่อเปนคาตอบแทนของสมาชิกใน
การรวมปฏิบัติงาน ตลอดจนใชเพ่ือเปนผลประโยชนตอบแทนเจาหนาที่ของรัฐบางสวนที่ทุจริต เงิน
จึงถือวาเปนปจจัยสําคัญที่จะใหองคกรอาชญากรรมอยูรอดและดําเนินการตอไปได หากขาดเงนิทนุ
หมุนเวียนยอมทําใหการดําเนินงานขององคกรอาชญากรรมเปนไปไดยากข้ึน ดังน้ัน เมื่อประเทศ
ไทยไดประสบปญหาอันเกิดจากหนังสือเดินทางปลอม จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดใหการ
กระทําดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพ่ือนํามาตรการในการริบทรัพยสินมาใชตัดวงจรอาชญากรรม อันเปนการปองกันมิใหสมาชิก
องคกรอาชญากรรมเขามาใชประเทศไทยเปนแหลงผลิตหรือปลอมหนังสือเดินทาง 
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  4.2.4 เหตุผลและความจําเปนดานตางประเทศ 
   
   ปญหาเรื่ององคกรอาชญากรรมในปจจุบันไดกลายเปนปญหาที่เชื่อมโยง
กันไปทั่วโลก มีลักษณะการดําเนินการเปนเครือขายขามชาติ ที่พัฒนาจนกลายเปนองคกร
อาชญากรรมขามชาติ นานาประเทศไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดังกลาวเปนอยางยิ่ง จึง
พยายามหามาตรการความรวมมือระหวางกันและกัน เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยประเทศตาง ๆ ไดเขารวมลงนามในอนสุญัญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 
และตอมาไดมีพิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาดังกลาวจํานวน 3 ฉบับ คือ พิธีสารเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก พิธีสารตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ และพิธีสารตอตานการผลิตและลักลอบคาอาวุธ
ชิ้นสวนอุปกรณและเครื่องกระสุนโดยผิดกฎหมาย 
 
   ในที่นี้ผูเขียนขอกลาวถึงเพียงพิธีสารตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่น
ฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ เนื่องจากมีความเกี่ยวของกับการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับ
การปลอมหนังสือเดินทาง โดยพิธีสารดังกลาวเปนพิธีสารที่มีวัตถุประสงคเพ่ือตอตานการลักลอบ
ขนผูโยกยายถิ่น และมุงสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคี เพื่อที่จะบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว 
รวมทั้งมุงปกปองคุมครองสิทธิของผูโยกยายถิ่นที่ถูกลักลอบขน  
 
   ในการนี้ประเทศภาคีสมาชิกแหงพิธีสารดังกลาวจะตองดําเนินการแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายภายใน หากวาบทบัญญัติในเรื่องน้ัน ๆ มีอยูแลวแตไมสอดคลองกับมาตรการทีถ่กู
กําหนดไวในพิธีสาร หากเปนกรณีที่ยังไมมีกฎหมายในเรื่องดังกลาว ก็อาจมีความจําเปนที่จะตอง
บัญญัติกฎหมายภายในข้ึนมาใหม เพ่ือใหมีมาตรการตาง ๆ ตามที่พิธีสารไดกําหนดไว โดยเฉพาะ
ในสวนของมาตรการเชิงบังคับที่รัฐภาคีจําเปนจะตองมีกอนที่จะใหสัตยาบันแกพิธีสารนี้ ซึ่ง
มาตรการที่สําคัญ เชน มาตรการเรื่องการนําบทบัญญัติตาง ๆ ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานอาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 มาปรับใชกับพิธีสาร
ฉบับน้ีโดยอนุโลม เวนแตจะระบุไวในพิธีสารเปนอยางอื่น (ขอ 1 วรรคสอง) การกําหนดใหการผลิต
เอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอมและการจัดหา การจัดให หรือการครอบครองซึ่งเอกสาร
ปลอมเปนความผิดอาญา (ขอ 6 (ข)) เปนตน ดังนั้น การที่พิธีสารดังกลาวเปนอนุบัญญัติของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 จึงสมควรที่จะกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความสอดรับกับ
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พิธีสารและอนุสัญญาขางตน อันเปนการแสดงใหนานาประเทศไดเห็นถึงความรวมมืออยางจริงใจ 
และแสดงใหเห็นถึงจุดยืนที่ชัดเจนของประเทศไทยในการไมใหการสนับสนุนแกอาชญากรรมการ
ปลอมหนังสือเดินทาง นอกจากนี้ยังเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศไทยไมมสีวนเกีย่วของกับเงนิผดิ
กฎหมายที่หมุนเวียนอยูในประเทศ สิ่งเหลานี้ลวนสงผลใหภาพพจนของประเทศไทยในสายตาของ
ประชาคมโลกดีข้ึน ทําใหประเทศที่เจริญแลว ซ่ึงมักจะพยายามเชื่อมโยงประเด็นทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมเขากับการคา ไมอาจยกประเด็นนี้มาเปนขออางในกีดกันทางการคากับประเทศไทย อีก
ทั้ง ยังเปนการสรางความเชื่อมั่นแกนักลงทุนที่ประสงคจะเขามาลงทุนในประเทศไทยอีกดวย6 
 
4.3 หลักเกณฑในการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 ความผิดมูลฐานเกิดข้ึนมาจากแนวคิดที่วา แมการฟอกเงินจะเปนสิ่งชั่วรายและสมควรมี
กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดอาญาเพื่อลงโทษผูกระทําการฟอกเงินก็ตาม แตเน่ืองจากการ
ดําเนินการเพื่อหาตัวอาชญากรผูฟอกเงินและการสืบคนตรวจสอบเพื่อยึด หรืออายัดเงินหรือ
ทรัพยสินของผูฟอกเงินนั้น รัฐจําเปนจะตองไดรับความชวยเหลือจากเอกชน โดยเฉพาะธนาคาร
และสถาบันการเงินที่เก่ียวของกับการทําธุรกรรมทางการเงิน เนื่องจากอาชญากรรมที่เก่ียวของกับ
การฟอกเงินโดยสวนใหญเก่ียวกับการทําธุรกรรมและเอกสารทางการเงินที่ยุงยากซับซอน กลาวอกี
นัยหน่ึง คือ ในการตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รัฐจะตองพิจารณา
ชั่งนํ้าหนักผลไดผลเสียใหสมดุลกันระหวางประโยชนของรัฐในการคุมครองปองกันสังคมโดยรวม
ดานหนึ่ง กับอีกดานหนึ่งคือ ภาระหนาที่ที่รัฐจะผลักใหแกเอกชนที่เก่ียวของไปปฏิบัติ ซึ่งจุดสมดลุที่
สมบูรณที่สุด คือ จุดที่รัฐสามารถคุมครองปองกันประโยชนของคนสวนใหญใหไดมากที่สุด ในขณะ
ที่ผลักภาระรับผิดชอบแกเอกชน หรือใหกระทบกระเทือนประชาชนทั่วไปนอยที่สุด 
 
 การพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือหาทางลงโทษอาชญากรรมการฟอกเงนิ จงึไมอาจ
กําหนดใหการฟอกเงินทุกกรณีเปนความผิดทางอาญาได เนื่องจากจะกอใหเกิดผลกระทบและเปน
ภาระแกประชาชนทั่วไปเกินความจําเปน ดังน้ัน การที่กําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินนั้น จะตองมีความสอดคลองกับหลักเกณฑตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
 

                                                   
  
 6 เรื่องเดียวกัน,  หนา 109. 
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  4.3.1 ความผดิที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่มีลกัษณะเปนองคกร
อาชญากรรม 
 
   ในปจจุบันการประกอบอาชญากรรมมีจํานวนมากข้ึน ซึ่งจัดเปนปญหาใหญ
ที่ประเทศไทยใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติอยาง
มาก นอกจากจํานวนอาชญากรรมจะเพิ่มมากข้ึนแลว ลักษณะของอาชญากรรมยังมีความ
สลับซับซอนมากข้ึนเรื่อย ๆ จากเดิมการประกอบอาชญากรรมมีลักษณะเปนอาชญากรรายยอย ซึง่
มีผูรวมกระทําความผิดไมก่ีคน ตอมาไดมีการพัฒนารูปแบบข้ึนเปนองคกรอาชญากรรม โดยเกิด
จากการรวมตัวกันของบุคคลจํานวนมาก มีลักษณะการดําเนินการที่มั่นคงและเครงครัดตอ
กฎระเบียบ วินัย ประกอบกิจกรรมเก่ียวกับการจัดหาสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย และบุคคลที่
ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาขององคกรอาชญากรรม มักเปนคนที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมอืง
และเปนที่ยอมรับของคนในสังคม 
 
   นอกจากองคกรอาชญากรรมในรูปแบบปกติแลว  ในบางองคกร
อาชญากรรมที่มีความมั่นคงแข็งแรงแลว ก็มักจะทําการขยายขอบเขตของการกระทําความผิดให
กวางขวาง และขยายเครือขายขององคกรของตนใหยิ่งใหญเพ่ือที่จะประกอบอาชญากรรมไดมากข้ึน 
จนในที่สุดจะอยูในรูปแบบองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งมีการติดตอเพ่ือประกอบอาชญากรรม
ขามชาติ มีวิธีการกระทําความผิดที่สลับซับซอนยิ่งข้ึน สงผลเสียในวงกวางข้ึน ยากแกการสืบหา
ตัวการสําคัญ และองคกรอาชญากรรมขามชาติเหลานี้ จะดําเนินกิจกรรมในรูปแบบอาชญากรรม
รายแรงทั้งสิ้น 
 
   จากลักษณะขององคกรอาชญากรรมขางตน ผูเขียนเห็นวา การกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายและมีความรายแรง เขา
ลักษณะขององคกรอาชญากรรมประเภทหนึ่ง ซึ่งจะดําเนินการโดยแบงหนาที่กันทําอยางชัดเจน มี
การรักษาความลับภายในองคกรอยางดีเยี่ยม และบุคคลที่ดํารงตําแหนงหัวหนาองคกรก็มักจะเปน
คนที่มีอํานาจหรืออิทธิพลในสังคมสูง  นอกจากนี้ หนังสือเดินทางปลอมยังเปนสิง่ทีอ่าชญากรใชเพือ่
อํานวยความสะดวกในการเดินทางเขาออกไปกออาชญากรรมยังประเทศตาง ๆ เนื่องจากสามารถ
ปกปดอําพรางตัวตนที่แทจริงของอาชญากรได ดังน้ัน องคกรอาชญากรรมขามชาติมักจะใชหนังสือ
เดินทางปลอมเปนเครื่องมือในประกอบอาชญากรรมขามชาติ เพ่ือสรางความเสียหายใหแผขยาย
เปนวงจรที่กวางขวาง 
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  4.3.2 ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับ 
ผลตอบแทนสูง 
 
   ความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง เปนอาชญากรรมที่กอใหเกิด
ผลตอบแทนหรือรายไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล เนื่องจาก หนังสือเดินทาง
ปลอมเลมหนึ่งจะมีราคาตั้งแตหลักรอยจนถึงหลักแสนบาท ถาเปนการปลอมหนังสือเดินทางของ
ประเทศที่หนังสือเดินทางสามารถใชแสดงในการเดินทางเขาออกประเทศตาง ๆ ได โดยไม
จําเปนตองมีการตรวจลงตรา เชน หนังสือเดินทางของประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีราคาเลมละหลาย
หมื่นบาท และถาหากหนังสือเดินทางปลอมกระทําโดยใชวัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีข้ันสูงที่ทันสมัย ดู
แนบเนียนเหมือนกับหนังสือเดินทางที่เปนของจริง จะยิ่งมีราคาสูงข้ึนไปตามลําดับ7 นอกจากนี้ 
หนังสือเดินทางปลอมเลมใดที่มีการซื้อขายเปลี่ยนมือกันหลายทอด จะทําใหราคาของหนังสือ
เดินทางปลอมเลมนั้นสูงข้ึนหลายเทาตัวตามจํานวนทอดที่มีการเปลี่ยนมือกันไป กลาวคอื จากราคา
เลมละหารอยบาทในการซื้อขายทอดแรก กลายเปนหาพันบาท และหาหมื่นบาทในทอดตอ ๆ มา 
ซึ่งอาชญากรจะนํารายไดจากการกระทําความผิดเหลานี้กลับไปใชเปนตนทุนในการประกอบ
อาชญากรรมอื่น ๆ ตอไป นําไปติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือที่จะใหตนรอดพนจากการจับกุม 
หรือไมตองไดรับโทษเมื่อถูกจับกุม หรือกรณีที่ผูกระทําความผิดไดถูกจับกุมและไดรับโทษ ก็จะนํา
เงินสกปรกเหลานั้นมาใชเพ่ือความสะดวกสบายในระหวางตองโทษคุมขังหรือเพ่ือใหมีโอกาสใหได
พนโทษโดยเร็วกวาปกติ จึงทําใหอาชญากรรมดังกลาวกลายเปนวงจรที่ไมสามารถปองกันและ
ปราบปรามใหสิ้นซาก ดังนั้น หากกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะทําใหสามารถนํา
มาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับ เพ่ือตัดวงจรเงินไดจากการประกอบอาชญากรรม อันจะ
สงผลใหอาชญากรหมดแรงจูงใจที่จะกระทําความผิดตอไป เนื่องจาก เมื่อทําความผิดแลวไมไดรับ
ผลประโยชนใด ๆ ตอบแทน อาชญากรจะรูสึกไดวาสิ่งที่ตนไดกระทําไปนั้นไมมีความหมาย  
  
 
 
 
   

                                                   
  
 7 สัมภาษณ ยทุธบูล ดิสสะมาน.  เลขาธิการสาํนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  
สัมภาษณ, 11 สิงหาคม 2549. 
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  4.3.3 ความผิดที่มีลักษณะของการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการ 
ปราบปราม 
 
   เทคโนโลยีในปจจุบันนี้มีการพัฒนาการที่สูงข้ึน ซึ่งสงผลกระทบตอรูปแบบ 
เทคนิค วิธีการ และความรายแรงของการประกอบอาชญากรรม อาชญากรรมธรรมดามีการพัฒนา
ไปสูการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม มีความสลับซับซอน มีการนํา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด ใชเทคนิคข้ันสูง ซึ่งมีประสิทธิภาพใน
การกระทําความผิด มีวิธีการทําลายพยานหลักฐานที่แนบเนียน เพ่ือใหยากแกสืบหาตนตอของการ
กระทําความผิด และมุงผลตอบแทนมูลคามหาศาลและผลตอบแทนดังกลาวก็ยอนกลับมาเปน
ตนทุนในการกระทําความผิดอื่น ๆ ตอไป จึงทําใหยากแกการปองกันและปราบปราม นอกจากนี้ 
กฎหมายที่ใชบังคับยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัว เนื่องจาก 
บทลงโทษอาจไมเหมาะสมกับการกระทําความผิด ดังนั้น จึงมีการนําเอามาตรการตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับองคกรอาชญากรรม เพื่อทําลายวงจรทาง
เศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม และมีการนําหลักเกณฑการลงโทษผูสมคบกันเพื่อกระทํา
ความผิดมาใชบังคับ รวมทั้งมีการขยายหลักเกณฑการรับฟงพยานหลักฐานใหกวางข้ึนและมีการ
นําเอามาตรการพิเศษตาง ๆ มาใชเพ่ือเขาถึงขอมูลหรือหลักฐานตาง ๆ ในการกระทําความผิดให
มากขึ้น ดังน้ัน ในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน จึงมุงกําหนดความผิดที่เปนการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการปราบปรามเปนลักษณะ
หนึ่งของการกระทําผิดอาญาที่กําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการ
นําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับการ
กระทําความผิดที่มีลักษณะดังกลาว 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางก็เปนอาชญากรรมที่มีลักษณะสลับซับซอนยาก
แกการปราบปราม เน่ืองจาก มีการทํางานอยางเปนระบบ แบงหนาที่ กันทําตามทักษะความ
เชี่ยวชาญ ทําใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวเปนไปไดยาก โดยหนังสือ
เดินทางที่แทจริงของแตละประเทศมักจะถูกออกแบบโดยใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ทันสมัยเพ่ือ
ปองกันการปลอมแปลง อาชญากรจึงตองเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญอยางมาก และแหลงที่ทํา
การพิมพหนังสือเดินทางปลอมจะทํางานในชวงเวลากลางคืน สวนชวงเวลากลางวันน้ันแหลง
ดังกลาวจะเปดทําการเปนโรงพิมพเอกสารที่ถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนี้การซื้อขายเปลี่ยนมือ
หนังสือเดินทาง จะกระทํากันเปนหลาย ๆ ทอด ผูกระทําความผิดแตละรายจะมีวิธีการไมใหเจา
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พนักงานสืบสาวตนตอของผูกระทําความผิด โดยจะไมใหแตละฝายรูจักกัน เพ่ือเวลาที่ถูกจับกุมจะ
ไดไมมีการซัดทอดไปยังผูบงการหรือผูจางวาน8 
 
  4.3.4 ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
 
   ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ
เปนคดีอาชญากรรมทั่วๆ ไปที่เปนภัยตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
นั้นจะมีวิธีการปกปดและพยายามทําลายพยานหลักฐานเพ่ือไมใหสืบหาตนตอได การกระทํา
ความผิดจะมีวิธีการที่สลับซับซอนและคอยเปนคอยไป อีกทั้งมีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีการ
ดําเนินการอยางเปนระบบ มีการศึกษาขอมูลและมีการวางแผนเปนอยางดี ซ่ึงสวนใหญมีพฤติกรรม
ในการกระทําความผิดที่ไมรุนแรง คือ ไมมีการกระทําตอเนื้อตัวรางกายของเหยื่ออาชญากรรม ไม
ใชกําลังทําราย ไมใชอาวุธ แตเปนการกระทําตอทรัพยสินของเหยื่ออาชญากรรมโดยการฉอโกง 
หลอกลวง ปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน ใชอุบาย โดยมักจะรวมกันกระทําความผิดหลายคน ดวย
วิธีการที่ไดศึกษาและวางแผนกันมากอน และในทายที่สุดการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
นั้น ก็มุงตอผลประโยชนจํานวนมหาศาล คือ เงินหรือทรัพยสินของเหยื่ออาชญากรรมเปนสาํคญั ซึง่
ความเสียหายที่เกิดข้ึนน้ันมีมูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา อันสงผลกระทบตอความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดใหความผดิทีม่ลีกัษณะ
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจนั้น เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีมาตรการที่มุงจัดการกับเงินหรือ
ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนการตัดวงจรทางเศรษฐกิจ
ขององคกรอาชญากรรมไดอยางเด็ดขาด และทําใหผูกระทําความผิดไมมีแหลงเงินทุนที่จะนํามา
กระทําความผิดครั้งตอ ๆ ไปได 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจ แมวาพฤติกรรมในการกระทําความผิดจะไมรุนแรง ไมมีการใชกําลังทําราย ใช
อาวุธ แตก็เปนการกระทําที่หลอกลวง ปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน ใชอุบาย โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินจํานวนมหาศาล ซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดเหลาน้ัน อาชญากรจะนําเขาสูกระบวนการฟอกเงิน เพ่ือที่จะทําใหเงินไดหรือทรัพยสิน
เหลานั้นกลายเปนสิ่งที่ชอบดวยกฎหมาย อันจะสงผลใหเงินนอกระบบเคลื่อนตัวเขามาสูระบบ

                                                   
 
 8 http://www.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=88 
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เศรษฐกิจ กอใหเกิดการคลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศ เกิดภาวะเงินเฟอ 
นอกจากนี้ยังทําใหภาพพจนในทางเศรษฐกิจของประเทศถูกมองในแงลบ ซึ่งสงผลกระทบตอความ
เชื่อม่ันของนักลงทุนชาวตางชาติในการตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศ 
 
   ดังนั้น จากการศึกษาหลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานทั้ง 4 
ประการ ผูเขียนเห็นวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางนั้น มีความสอดคลอง
กับหลกัเกณฑขางตน กลาวคือเปน 
   (1) ความผิดที่มีลักษณะความผิดเปนองคกรอาชญากรรม 
   (2) ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับ
ผลตอบแทนสูง 
   (3) ความผิดที่ มี ลักษณะการกระทําที่สลับซับซอน ยากแกการ
ปราบปราม 
   (4) ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
 
   ถาหากไดกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปน
ความผดิมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จะทําใหสามารถ
นํามาตรการตาง ๆ ในกฎหมายดังกลาวมาบังคับใชแกเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง อันเปนการตัดวงจรอาชญากรรมใหลดนอยลง เนือ่งจาก
อาชญากรจะหมดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมดังกลาวตอไป เพราะตนไมไดรับประโยชน
อันใดจากการกระทําความผิดของตนเอง สงผลใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
    
4.4 แนวทางในการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีทั้ง
มาตรการริบทรัพยสินทางแพง โดยกระบวนการรองขอตอศาล เพ่ือใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตกเปนของแผนดิน โดยมาตรการดังกลาวอาศัยเพียงเหตุอัน
ควรเชื่อไดวาทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมาตรการทาง
อาญาที่ใชลงโทษบุคคลที่ไดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานไปโดยไมสุจริต ซึ่งจะ
เห็นไดวาการที่จะสามารถใชมาตรการริบทรัพยสินทางแพงกับทรัพยสินใด ทรัพยสินนั้นจะตองเปน
ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
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เงิน พ.ศ. 2542 หรือบุคคลใดจะตองไดรับโทษฐานฟอกเงิน บุคคลนั้นจะตองโอน หรือรับโอน
ทรัพยสินที่ตนรูวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติดังกลาว
เทานั้น ดังนั้น การที่รัฐจะกําหนดใหการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายดังกลาว จึงเปน
หลักการที่สําคัญของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยตองพิจารณาให
รอบคอบวาการจะใชมาตรการทางกฎหมายดําเนินการกับบุคคล หรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา
ความผิดอาญาฐานใดบาง และความผิดอาญาฐานนั้น จะตองมีกรอบและลักษณะของความผิดที่
แนนอนและชัดเจน ตลอดจนสอดคลองกับกฎหมายที่เก่ียวของดวย 
 
 ดังน้ัน หากจะกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐาน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว จึงสมควรที่จะดําเนินการ
แกไขกฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของ ไมวาจะเปนประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายตอการกระทําดังกลาว เปนไป
ในแนวทางเดียวกัน อันจะสงผลใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  4.4.1 การแกไขประมวลกฎหมายอาญา 
 
   ในปจจุบัน ประมวลกฎหมายอาญาไมไดกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดเฉพาะ ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย เน่ืองจาก ถา
เปนการปลอมหนังสือเดินทางของประเทศไทย จะมีความผิดตามบทเฉพาะมาตรา 265 แตถาเปน
การปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศ จะมีความผิดตามบททั่วไปมาตรา 264 เพราะคําวา 
“เอกสารราชการ” ตามประมวลกฎหมายอาญา หมายความถึง เฉพาะเอกสารราชการไทยเทาน้ัน 
อันพิจารณาไดจากคําพิพากษาฎีกาที่ 5466/2533 ซ่ึงอัตราโทษของทั้งสองกรณีไมมีความรุนแรง
เพียงพอที่จะปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ จึงสมควรที่จะ
กําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดเฉพาะ แยกตางหากออกมาจากความผิด
เก่ียวกับเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีแนวทางในการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 
    4.4.1.1 การกําหนดคํานิยามของคําวา “หนังสือเดินทาง” 
 
     การที่จะกําหนดความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางไว
โดยเฉพาะ แยกออกมาตางหากจากความผิดเก่ียวกับเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา สิ่งแรกที่
จะตองดําเนินการ คือ กําหนดคํานิยามของคําวา “หนังสือเดินทาง” ใหชัดแจง เพ่ือที่จะกําหนด
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ขอบเขตของการบังคับใชกฎหมายตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางใหชัดเจน ซึ่ง
ผูเขียนเห็นวา คํานิยามของหนังสือเดินทางนั้นควรกําหนดใหครอบคลุมถึงหนังสือเดินทางที่ออก
โดยรัฐบาลไทย และที่ออกโดยรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวางประเทศที่มีอํานาจออกหนังสือ
เดินทาง หรือเอกสารเดินทางใด ๆ ที่ใชแทนหรือมีวัตถุประสงคคลายคลึงกับหนังสือเดินทาง  
นอกจากนี้ ในปจจุบันการผลิตหนังสือเดินทางไดมีกรรมวิธีที่ใชเทคโนโลยีอันทันสมัย ดังนั้น คํา
นิยามของหนังสือเดินทาง จึงควรหมายรวมถึงหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกสดวย เพ่ือปองกันการ
เกิดปญหาในการบังคับใชหรือตีความในบทบัญญัติของกฎหมาย โดยผูเขียนเห็นวาควรใชถอยคํา
ดังน้ี 
 
     มาตรา . . . “หนังสือเดินทาง  หมายถึงเอกสารสําคัญ
ประจําตัวที่รัฐบาลโดยเจาพนักงานไทยหรือเจาพนักงานตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศได
ออกใหแกพลเมืองหรือคนชาติของตน เพ่ือแสดงตนในการเดินทางระหวางประเทศ และให
หมายความรวมถึงแบบหนังสือเดินทางของทางราชการ ตลอดจนการลงตราหรือวีซาจากหนวยงาน
ของประเทศที่จะเดินทางไปเยือน” 
 
    4.4.1.2 การกําหนดความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง 
 
     ปจจุบันการปลอมหนังสือเดินทางมีหลากหลายวิธีการ แต
การกระทําดังกลาวไมมีบทบัญญัติกฎหมายที่กําหนดใหเปนความผิดโดยเฉพาะเจาะจงแยกออกมา
จากความผิดฐานปลอมเอกสาร ทําใหผูกระทําความผิดไมไดรับการลงโทษอยางสาสม เนื่องจาก
บทลงโทษที่บังคับใชในความผิดฐานปลอมเอกสารมีอัตราโทษที่ต่ํา จึงสมควรอยางยิ่งที่จะกําหนด
ความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทางข้ึน รวมทั้งจะตองกําหนดโทษสําหรับความผิดฐานปลอมหนงัสอื
เดินทาง ใหตองรับโทษหนักขึ้นกวาความผิดฐานปลอมเอกสารทั่วไป เพ่ือเปนการคุมครองหนังสือ
เดินทาง ซ่ึงเปนเอกสารราชการประเภทหนึ่ง ใหไดรับความคุมครองอยางเหมาะสม9 อันจะสงผลให
การบังคับใชกฎหมายตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพอีกดวย โดยผูเขียนเห็นวาควรใชถอยคําดังนี้ 
  

                                                   
  
 9 http://www.moj.go.th 
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     มาตรา ... “ผูใดทําปลอมข้ึนทั้งฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวน
ใด เติม หรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใด ๆ ในหนังสือเดินทางที่แทจริง หรือ
ประทับตราปลอม หรือลงลายมือชื่อปลอมในหนังสือเดินทาง โดยประการที่นาจะเสียหายแกผูอื่น 
หรือประชาชน ถาไดกระทําเพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง ผูน้ันกระทําความผิด
ฐานปลอมหนังสือเดินทาง ตองระวางโทษ...” 
 
    4.4.1.3 การกําหนดความผิดฐานแจงขอมูลอันเปนเทจ็ในการ
ขอหนังสือเดินทาง 
 
     การที่อาชญากรใชขอมูลอันเปนเท็จหลอกลวงเจา
พนักงาน เพ่ือวัตถุประสงคที่ตองการใหเจาพนักงานที่เก่ียวของออกหนังสือเดินทางฉบับจรงิให เปน
รูปแบบการปลอมหนังสือเดินทางประเภทหนึ่ง ดังนั้น จึงสมควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดดังกลาว โดยกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
   
     มาตรา ... “ผูใดแจงขอมูลอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน เพ่ือ
ยื่นคําขอมีหนังสือเดินทาง โดยประการที่นาจะเสียหายตอผูอื่นหรือประชาชน ใหถือวาผูนั้นปลอม
เอกสารตองระวางโทษ...” 
 
     การที่กําหนดใหการกระทําดังกลาว เปนความผิดฐาน
ปลอมหนังสือเดินทาง เพ่ือที่จะไดมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ครอบคลุมทุกการกระทําที่เปน
ความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง อันจะสงผลใหนํามาตรการในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับกรณีน้ีได 
 
    4.4.1.4 การกําหนดความผิดฐานจัดหา หรือจําหนายหนังสือ
เดินทางปลอม 
     
     การจัดหา หรือจําหนายหนังสือเดินทางปลอมเปนการ
กระทําที่เปนจุดเริ่มตนในการทําใหอาชญากรกอการกระทําความผิดอื่น ๆ ไมวาจะเปนการคา
ยาเสพติด การคาอาวุธ การลักลอบเขาเมือง การกอการราย เปนตน ซึ่งสงผลกระทบตอความมัน่คง 
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศเปนอยางยิ่ง แตการกระทําดังกลาวกลับไมมีบทบัญญัติ
ของกฎหมายใดที่กําหนดใหเปนความผิดอาญา จึงสมควรอยางยิ่งที่จะกําหนดใหผูที่ทําการจัดหา 
หรือจําหนายหนังสือเดินทางปลอมนั้นมีความผิดและรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงผูน้ัน
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จําตองรูวาหนังสือเดินทางเปนของปลอมที่ทําขึ้นโดยมิชอบ เพ่ือใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวที่
จะจัดหา หรือจําหนายหนังสือเดินทางปลอมใหแกผูอื่นไปกระทําความผิดตอ ๆ ไป อันจะสงผลให
จํานวนอาชญากรรมในประเทศลดจํานวนลงได โดยผูเขียนเห็นวาในบทบัญญัติของกฎหมายควรใช
ถอยคํา ดังนี้ 
      
     มาตรา... “ผูใดจัดหา หรือจําหนายหนังสือเดินทางปลอม 
โดยรูวาเปนของที่ทําปลอมข้ึนโดยมิชอบ โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือ
ประชาชน ตองระวางโทษ...” 
 
    4.4.1.5 การกําหนดความผิดฐานใช หรืออางหนังสือเดินทาง
ปลอม 
 
     การใช หรืออางหนังสือเดินทางปลอมยอมเปนการกระทํา
ที่กอใหเกิดผลกระทบในวงกวาง สงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงระหวาง
ประเทศ แมในปจจุบันการกระทําดังกลาวมีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดฐานใชเอกสารปลอม
ตามมาตรา 268 ซึ่งมีอัตราโทษที่ต่ํา ทําใหไมสามารถลดจํานวนผูกระทําความผิดลงได จึงสมควรมี
บทบัญญัติที่กําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญา โดยมุงลงโทษแกผูใช หรืออางหนงัสอื
เดินทางปลอมที่เกิดจากการกระทําความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง และความผิดฐานจัดหา หรอื
จําหนายหนังสือเดินทางปลอม โดยผูกระทําความผิดจะตองรูวาสิ่งที่ตนเองใช หรืออางนั้น เปนของ
ปลอมที่ทําข้ึนโดยมิชอบ และหากผูที่ใช มี หรืออางเปนผูปลอมหรือแจงความเท็จแกเจาพนักงาน
เอง ก็ใหลงโทษฐานเปนผูใชหรืออางตามมาตรานี้แตเพียงกระทงเดียว ซึ่งผู เขียนเห็นวาใน
บทบัญญัติของกฎหมายควรใชถอยคํา ดังนี้ 
 
     มาตรา... “ผูใดใช หรืออางเอกสารอันเกิดจากการกระทํา
ความผิดตามมาตรา... (ตามที่ไดกลาวมาใน (1) - (4)) ซึ่งไดมาโดยรูวาเปนของที่ทําปลอมข้ึนโดยมิ
ชอบ ในประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชนตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวใน
มาตรานั้น ๆ  
     ถาผูกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนผูปลอมเอกสารนั้น 
หรือเปนผูแจงใหเจาพนักงานจดขอความนั้นเองใหลงโทษตามมาตรานี้แตเพียงกระทงเดียว” 
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    4.4.1.6 การกําหนดความผิดฐานมีหนังสือเดินทางปลอมไว
ในความครอบครอง 
 
     การปลอมหนังสือเดินทางนั้น เปนความผิดฐานปลอม
เอกสาร ซึ่งจะเปนความผิดสําเร็จตอเมื่อไดมีการทําปลอมซึ่งหนังสือเดินทางนั้นเกิดข้ึนแลว แตถา
ผูกระทําความผิดมีเพียงหนังสือเดินทางปลอมอยูในความครอบครอง แมจะมีเปนจํานวนมากเพ่ือใช 
เพ่ือจําหนาย หรือเพ่ือกระทําความผิดอยางอื่นก็ตาม ก็ไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
เนื่องจาก การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ผูกระทําความผิดจะมีความผิดและไดรบั
โทษตอเมื่อไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิดแลว แตหากอยูในข้ันตอนตระเตรียมการกระทํา
ความผิด จะไดรับโทษในบางกรณีเทานั้น ซึ่งไมรวมถึงความผิดฐานปลอมเอกสารตาง ๆ และการ
ครอบครองหนังสือเดินทางปลอมก็เปนเพียงแตเหตุที่ทําใหเจาพนักงานสงสัยวาผูน้ันเปนผูปลอม
หนังสือเดินทางเทานั้น แตหากเจาพนักงานไมสามารถหาพยานหลักฐานใดมาพิสูจนวาผูน้ันกระทาํ
ความผิด ก็ไมสามารถที่จะนําตัวผูน้ันมารับโทษตามกฎหมายได ทําใหผูกระทําการครอบครอง
หนังสือเดินทางปลอมสามารถที่จะทําการไดโดยไมผิดตอบทบัญญัติกฎหมายใด ๆ แมวาการกระทาํ
นั้นจะสงผลเสียหายตอประเทศชาติมากมายก็ตาม จึงสมควรอยางยิ่งที่จะตองกําหนดใหการมี
หนังสือเดินทางปลอมไวในครอบครองเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และถาการมี
หนังสือเดินทางปลอมนั้น กระทําเพ่ือใช หรือมีไวเพ่ือการกระทําความผิดอยางอื่น ผูกระทาํสมควรที่
จะไดรับโทษหนักกวาการมีหนังสือเดินทางปลอมไวในครอบครอง นอกจากนี้หากการมีหนังสือ
เดินทางปลอมไวในครอบครองเพ่ือจําหนายแลว ยิ่งสมควรที่จะไดรับโทษที่รุนแรงมากขึ้นกวาเดิม 
เพื่อแกไขปญหาที่ไมสามารถดําเนินคดีกับบุคคลที่มีหนังสือเดินทางปลอมไวในครอบครอง 
นอกจากนี้การดําเนินการดังกลาวยังเปนไปตามขอกําหนดในพิธีสารตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นทางบก ทะเล อากาศ (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea, 
Air, Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime) 
ซึ่งเปนอนุบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกร ที่กําหนดใหประเภทที่เปนภาคีสมาชิกจําตองกําหนดใหการครอบครองหนังสือเดินทาง
ปลอมเปนความผิดอาญา เมื่อประเทศไทยไดเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ และพิธีสาร จึงจาํตอง
ดําเนินการแกไขกฎหมายภายใน คือ ประมวลกฎหมายอาญาใหมีความสอดคลองกับอนุสัญญาฯ 
และพิธีสารดังกลาว 
 
     ผูเขียนเห็นวาในบทบัญญัติของกฎหมายควรใชถอยคํา 
ดังน้ี  
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     มาตรา... “ผูใดมีหนังสือเดินทางปลอมไวในครอบครอง ใน
ประการที่นาจะเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน ตองระวางโทษ... 
     หากการกระทําตามวรรคหนึ่ง เพ่ือใช หรือมีไวเพ่ือการ
กระทําความผิดอยางอื่น ตองระวางโทษ... 
     หากกระทําการกระทําตามวรรคหนึ่ง เพ่ือจําหนาย ตอง
ระวางโทษ...” 
 
    4.4.1.7 การเพิ่มความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง
เปนความผิดประเภทหน่ึงในมาตรา 8  
 
     การปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่รายแรง 
สงผลกระทบตอนานาประเทศ โดยตางก็มีความประสงครวมกันที่จะปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดดังกลาว ไมวาการกระทํานั้นจะเกิดข้ึนในหรือนอกราชอาณาจักรของตนก็ตาม 
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาจากอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง ซึ่งสราง
ความเสียหายแกเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงแกประเทศเปนอยางมาก ดังน้ัน จึงสมควร
กําหนดใหการกระทําดังกลาว แมวากระทํานอกราชอาณาจักร ก็จําตองรับโทษในราชอาณาจักร 
โดยการกําหนดใหเปนความผิดประเภทหนึ่งในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีถอยคํา 
ดังน้ี 
 
     มาตรา 8 “ผูใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร และ 
      (ก) ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนไทย และ
รัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดไดเกิดข้ึน หรือผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ หรือ 
      (ข) ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนตางดาว และ
รัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย และผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ 
     ถาความผิดนั้นเปนความผิดดังระบุไวตอไปน้ี จะตองรับ
โทษภายในราชอาณาจักร คือ 
      (1) … 
      (2) ความผิดเก่ียวกับเอกสาร... 
      (2/1) ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส... 
      (2/2) ความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทาง ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ...” 
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     บทบัญญัตินี้ จ ะอยู ภ าย ใตห ลัก บุคคล  (Personality 
Principle) กลาวคือ ถือสัญชาติของผูกระทําความผิด และสัญชาติของผูเสียหายเปนเงื่อนไขในการ
ดําเนินคดี โดยกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง แมจะกระทํานอกราชอาณาจักร จะตอง
รับโทษในราชอาณาจักร ถาเขาเงื่อนไข ดังนี้ 
     (1) ผูกระทําความผิดเปนคนไทย ผูเสียหายจะเปนคน
ไทยดวยกันเอง หรืออาจจะเปนคนตางดาวก็ได 
     (2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว รัฐบาลไทยหรือ
คนไทยเปนผูเสียหาย10 
 
     หากเปนความผิดตามที่ระบุไวในมาตรา 8 และมีการรอง
ขอใหลงโทษ ก็ลงโทษผูกระทําความผิดภายในราชอาณาจักรได โดยไมตองคํานึงวาการกระทํา
ดังกลาวจะเปนความผิดตามกฎหมายของประเทศที่ความผิดเกิดข้ึนหรือไมก็ตาม 
 
  4.4.2 การแกไขพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 
 
   การที่จะกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิด
มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองมีการกําหนดกรอบและ
ลักษณะของการกระทําความผิดดังกลาวใหชัดเจน เหมาะสม และสอดคลองกับกฎหมายที่เก่ียวของ 
เพ่ือเปนกรอบใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใชเปนฐานในการดําเนินการกับ
ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาวได ซ่ึงจะไมกอใหเกิดการกระทบกระเทือนตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมากเกินความจําเปน อีกทั้งยังจะทําใหการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพและสมดังเจตนารมณในการตรากฎหมาย
ดังกลาว 
 
 
 
 

                                                   
 
 10  เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิด, หนา 169. 
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    4.4.2.1 การกําหนดคํานิยามของคําวาความผิดเกี่ยวกับ
หนังสือเดินทางตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มิไดกําหนดคํานิยามของแตละความผิดมูลฐานวาหมายถึงการกระทําใดบาง หากแตระบุ
ประเภทของความผิดที่ถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ดังนั้น เมื่อจะกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐาน ผูเขียน
เห็นวาควรที่จะระบุลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางไวใหครอบคลุม ซึ่ง
นาจะเปนการเพียงพอแลว ไมจําเปนจะตองกําหนดคํานิยามของความผิดเกีย่วกับหนงัสอืเดินทางไว
โดยละเอียดหรือโดยเฉพาะเจาะจงแตอยางใด 
 
     การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ผูเขียนเห็นควร
เพ่ิมขอความตอไปนี้ลงในบทนิยามของคําวา “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
      (...) “คดีความผิดเก่ียว กับหนังสือ เดินทาง ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ... ถึง มาตรา ...” 
 
     เมื่อไดดําเนินการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิแลว จะทาํ
ใหสามารถพิจารณาไดวาหากมีการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานแลวไดเงนิหรอืทรพัยสนินัน้
มา หรือไดเงินหรือทรัพยสินมาจากการจําหนาย จาย โอน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดมูลฐาน และไดกระทําเขาลักษณะที่กฎหมายฟอกเงินกําหนดไว ยอมมีความผิดฐานฟอก
เงิน และทําใหเกิดความชัดเจนในการนํามาตรการริบทรัพยสินไปใชกับเงินหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิด ซึ่งจะตองดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากกระทําความผิดอาญา
ตามที่กฎหมายกําหนดไว ก็คือความผิดมูลฐานนั่นเอง  
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    4.4.2.2 การกําหนดกรอบและลักษณะของความผิดเกี่ยวกับ
หนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
   
     เมื่อไดกําหนดคํานิยามของคําวาความผิดเกี่ยวกับหนังสือ
เดินทางไวอยางกวาง ๆ แลว ก็ควรที่จะกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดไว
ในกฎกระทรวง โดยการเพ่ิมเติมวรรคสองของมาตรา 3 ดังนี้ 
     มาตรา 3 “ในพระราชบัญญัตินี้ “ความผิดมูลฐาน ” 
หมายความวา 
      (...) คดีความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ... ถึง มาตรา ... 
      วรรคสอง รายละเอียดของลักษณะของการกระทาํ
ความผิดใหกําหนดไวในกฎกระทรวง” 
 
     การกําหนดกรอบของการกระทําความผิดมูลฐานเกี่ยวกับ
หนังสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาว ฝายนิติบัญญัติจะกําหนดกรอบของความผิด
มูลฐานไวในตัวกฎหมาย กอนที่จะมอบอํานาจใหฝายบริหารไปกําหนดรายละเอียดของลักษณะของ
การกระทําความผิดไวในกฎกระทรวง ทําใหสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายไดอยางรวดเร็ว 
สอดคลองกับสภาวการณของสังคม และทําใหสามารถนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาใชดําเนินการกับผูกระทําความผิดและทรัพยสินเก่ียวกับการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางตามลักษณะที่กําหนดไวในกฎกระทรวง เพ่ือใหสมดังเจตนารมณ
ในการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่มีความประสงคในการ
ตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม อันไมสามารถที่จะดําเนินการไดตามกฎหมายอื่นได 
 
     การกําหนดความผิดฐานฟอกเงิน จะตองกําหนดความผิด
ที่มีลักษณะของการกระทําความผิดที่มีเงินหรือทรัพยสินเขามาเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูล
ฐาน ดังนั้น ในกฎกระทรวงที่ออกตามความของบทบัญญัติขางตนน้ัน ควรกําหนดรายละเอียดของ
ความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญา ดังตอไปน้ี 

(1) ความผิดฐานปลอมหนังสอืเดินทาง 
(2) ความผิดฐานแจงขอมูลอันเปนเทจ็ในการขอ

หนังสือเดินทาง 
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(3) ความผิดฐานจัดหา หรือจําหนายหนังสอืเดินทาง
ปลอม 

(4) ความผิดฐานมีหนงัสอืเดินทางปลอมไวในความ
ครอบครอง เพ่ือจําหนาย 

 
     นอกจากนี้ การที่กําหนดลักษณะกรอบและลักษณะของ
ความผิดเกี่ยวกับการหนังสือเดินทางทั้ง 4 ประการ โดยมุงถึงการนํามาตรการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับการกระทําทั้งหลายที่เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางทีไ่ดกระทาํ
โดย “นายทุนผูผลิตหนังสือเดินทาง” เนื่องจาก การกระทําขางตนของนายทุนผูผลิตหนังสือเดินทาง
ดังกลาว เปนการกระทําที่ถือวาเปนจุดเริ่มตนในการกออาชญากรรมรายแรงอยางอื่นตามมา อัน
สงผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของ
ประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ นอกจากนี้ยัง
กอใหเกิดการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือผู
ทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน นอกจากนี้ผูที่เปนนายทุนผูผลิตหนังสือ
เดินทางดังกลาว จะเปนผูที่ไดรับผลตอบแทนในรูปเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิดเปน
จํานวนมหาศาล และนําไปใชหมุนเวียนในการกออาชญากรรมตอไปอยางไมจบสิ้น กลายเปนวงจร
อาชญากรรมที่ยากยิ่งตอการปองกันและปราบปราม ซึ่งไมมีกฎหมายใดที่จะสามารถปราบปราม
วงจรอาชญากรรมดังกลาวได   
 
     สําหรับความผิดเก่ียวกับการใชหนังสือเดินทางปลอมนั้น 
ยังไมถือวาเปนการกระทําความผิดที่กอใหเกิดรายไดจํานวนมหาศาลเทากับความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอม การจัดหา และการจําหนายหนังสือเดินทางปลอม เน่ืองจากการใชหนังสือเดินทางปลอม
มักจะใชโดยผูกระทําความผิดรายยอย เชน แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง ซึ่งการกระทําของ
บุคคลดังกลาวมิไดกอใหเกิดรายไดจํานวนมหาศาลที่จะทําใหผูกระทําความผิดสามารถนํารายไดมา
ใชเปนตนทุนในการกอวงจรอาชญากรรมอีกตอไป และหากเปนการใชโดยผูกระทําผิดรายใหญ เชน 
องคกรคายาเสพติดขามชาติ เปนตน อาชญากรรมดังกลาวก็ไดถูกกําหนดเปนความผิดมูลฐานใน
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จึงไมสมควรที่จะกําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐาน ดังนั้น การที่จะกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางประเภทใดเปนความผดิ
มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จําเปนตองกําหนดกรอบและ
ลักษณะของความผิดใหชัดเจน เพ่ือที่จะนํามาตรการที่มีประสิทธิภาพในกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิมาใชในการตัดวงจรเงินไดจากการประกอบอาชญากรรมใหสิ้นสุด อัน
จะทําใหอาชญากรไมสามารถนําเงินไดเหลานั้นไปกออาชญากรรมอื่น ๆ อีกตอไป เพราะเมื่อแหลง
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เงินทุนถูกทําลายไปก็ยอมกระทบถึงความสามารถในการกระทําความผิด อันเปนวิธีการในการ
ปองกันอาชญากรรมที่จะเกิดแกสังคมไดเปนอยางดียิ่ง 
 
4.5 ปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผดิมลูฐานตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองมีการดําเนินการแกไขบทบัญญัติกฎหมายที่
เก่ียวของ ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 อันมีกระบวนการขั้นตอนในการดําเนินการที่หลากหลาย ซึ่งอาจเกิดปญหาและอุปสรรค 
ดังตอไปนี้ 
 
  4.5.1 กระบวนการตรากฎหมายมีความยุงยาก และใชเวลาในการพจิารณา
ที่ลาชา 
 
   ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตางเปนกฎหมายที่มีศักด์ิของกฎหมายอยูในลําดับเดียวกัน คือ ลําดับศักด์ิ
พระราชบัญญัติ เพราะในการใชประมวลกฎหมาย จะตองมีการตราพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมาย11 เมื่อเปนกฎหมายที่อยูในลําดับศักด์ิที่สูงแลว กระบวนการในการตรากฎหมายจึงมีความ
ยุงยาก สลับซับซอน และใชเวลาในการพิจารณาที่เนิ่นนาน โดยจะแบงออกเปน 2 ข้ันตอนใหญ คือ 
ข้ันตอนในการดําเนินงานของหนวยงาน และข้ันตอนในการเขาสภา ซึ่งแตละข้ันตอนจะมีความ
ยุงยากที่ตางกัน กลาวคือ ข้ันตอนการดําเนินงานของหนวยงานจะมีความลาชา เนื่องจาก การขาด
ความรูและประสบการณ และความเชี่ยวชาญของบุคลากรในหนวยงานดังกลาว ทําใหตองมีการ
แกไขรางกฎหมายที่จะนําเสนอเขาสูสภาหลายครั้ง และในข้ันตอนการพิจารณาของสภานั้น แมใน
ปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 จะกําหนดใหสภานติบัิญญตัิ
แหงชาติ ทําหนาที่เปนทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐสภาก็ตาม แตก็ไมทําให
กระบวนการในการพิจารณารางกฎหมายเปนไปอยางรวดเร็วข้ึน เนื่องจาก ในกระบวนการดังกลาว
จะตองมีการอธิบายถึงหลักการและเหตุผล ตอบขอซักถามของสมาชิกในรายละเอียดตาง ๆ ที่

                                                   
 
 11 มานติย จุมปา,  ความรูพ้ืนฐานกฎหมาย,พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2542), หนา 81. 
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เก่ียวของ ซึ่งจะใชเวลาที่เนิ่นนาน จึงอาจทําใหกฎหมายที่ออกมาใชบังคับแกประชาชนไมทันตอ
สภาวการณทางสังคมที่เปล่ียนแปลงไปก็ได 
 

4.5.2 การขาดผลงานทางวิชาการสนับสนุนแนวความคิด 
    
   ในกระบวนการรางกฎหมาย จําตองมีหนวยงานของรัฐหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการดังกลาว โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กําหนดใหการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ
ผูรับผิดชอบจะตองจัดใหมีการศึกษาวิเคราะหผลดีและผลเสียใหครบถวนทุกดาน หนวยงานของรัฐ
ผูรับผิดชอบจึงตองเรงดําเนินการศึกษาวิจัยถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายที่มี
อยูแตเดิม รวมทั้งแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว โดยอาจทําการจางคณะที่ปรึกษาจากสถาบนั
หรือหนวยงานที่มีความนาเชื่อถือ เพื่อนํารายงานวิจัยมาใชในเปนเหตุผลสนับสนุนอางอิงราง
กฎหมายที่หนวยงานผูรับผิดชอบไดจัดทําขึ้น ดังนั้น ในการจัดทําแผนการรางกฎหมายของ
หนวยงานผูรับผิดชอบจําตองมีผลงานการศึกษาวิจัยของหนวยงานหรือสถาบันที่เชื่อถือได เพ่ือ
นําไปเปนหลักฐานสนับสนุนแนวความคิดในการดําเนินการดังกลาว แตในการกําหนดใหความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้น เปนแนวความคิดที่เกิดข้ึนใหมในสังคมไทย จึงยังไมมีหนวยงานหรือ
สถาบันใดที่ศึกษาวิจัยถึงเหตุผล ความจําเปน และรายละเอียดดานตาง ๆ ในการดําเนินการ
ดังกลาวอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงทําใหกระบวนการในการนําเสนอ พิจารณา และอนุมัติกฎหมายขาด
เอกสารประกอบการพิจารณาที่มีคุณภาพดีเพียงพอ ที่จะชวยในการอธิบายเหตุผล ความจําเปน 
วิเคราะหผลกระทบ ตลอดจนคําอธิบายเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวได ดังน้ัน หนวยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวของจึงสมควรที่จะเรงดําเนินการศึกษารายละเอียดตาง ๆ ที่เก่ียวของใหไดมากที่สุด 
 
  4.5.3 กระแสตอตานจากประชาชน 

 
   จากการที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกของพิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบ
ขนผู โยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ซึ่งเปนอนุบัญญัติของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติ ทําใหประเทศไทยมีภารกิจที่จะดําเนินการ
แกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับพิธีสารดังกลาว โดยการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน จึงอาจทําใหประชาชนชาวไทยเกิดกระแสตอตานในการดําเนินการดังกลาวได และอาจออกมา
คัดคานดวยวิธีการตาง ๆ นานา เนื่องจากเกิดความเขาใจวาการดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนิน
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ตามแบบอยางประเทศตะวันตก และเพ่ือเอาใจประเทศมหาอํานาจมากเกินไป ซ่ึงจะทําให
กระบวนการในการพิจารณากฎหมายหยุดชะงัก และเกิดความลาชาข้ึนได ดังนั้น ภาครฐัจึงควรตอง
มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูและเขาใจถึงเจตนารมณในการดําเนินการแกไขกฎหมาย เพ่ือ
ประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
  4.5.4 การแทรกแซงจากประเทศมหาอํานาจ 
 
   ปจจุบันอาชญากรรมขามชาติไดสรางความเสียหายตอนานาประเทศอยาง
รุนแรง ประเทศมหาอํานาจ เชน ประเทศอเมริกา ประเทศอังกฤษ ตางก็ตองการที่จะปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวใหหมดสิ้น จึงเรียกรองใหรัฐบาลไทยแกไขกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยการเพ่ิมความผิดมูลฐานใหมากกวาที่มีอยู เพ่ือที่จะนํา
มาตรการริบทรัพยสินในทางแพงของกฎหมายดังกลาวมาบังคับใชเพื่อตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมที่เกิดข้ึนจากองคกรอาชญากรรมขามชาติใหหมดสิ้น 
    
   หนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือสําคัญในการกออาชญากรรมขามชาติ 
โดยอาชญากรมักใชหนังสือเดินทางปลอมในการอําพรางตัวตนที่แทจริง เพ่ือไปกออาชญากรรมที่
รายแรงอื่น ๆ เชน การกอการราย การคาหญิงคาเด็ก การคายาเสพติด เปนตน ซึ่งองคกร
อาชญากรรมที่ทําการผลิตหนังสือเดินทางปลอมไดดําเนินการอยูในประเทศไทยเปนจาํนวนมาก จน
ประเทศไทยถูกนานาประเทศกลาวหาวาเปนแหลงผลิตหนังสือเดินทางปลอมแหลงใหญลําดับตน ๆ 
ของโลก ทําใหประเทศไทยอาจถูกประเทศมหาอํานาจแทรกแซง โดยการใชมาตรการทางการคามา
กดดันใหรัฐบาลไทยดําเนินการหามาตรการที่เหมาะสมในการปราบปรามอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทาง ไดแก การกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงในการดําเนินการนั้นจําตองอาศัยเวลาในการพิจารณา
อยางรอบคอบ ถาหากกระทําอยางรีบเรงตามกระแสแรงกดดันของตางชาติก็อาจเกิดผลกระทบตอ
ประชาชนชาวไทยได 
 
4.6 ผลที่ประเทศไทยจะไดรับจากการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 การที่จะกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยอมกอใหเกิดประโยชนนานัปการรวมทั้ง
อาจสงผลกระทบในหลาย ๆ ดานตอประเทศไทย ดังนี้ 
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  4.6.1 ประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับจากการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่สงผลกระทบตอความมั่นคง 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเปนอยางมาก อีกทั้งเปนจุดเริ่มตนสําคัญในการกอใหเกิด
อาชญากรรมอื่น ๆ ตามมา เชน การคาอาวุธ การคาหญิงคาเด็ก การคายาเสพติด การลักลอบเขา
เมือง เปนตน ดังนั้น การที่ประเทศไทยมีแนวความคิดที่จะกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะทําใหประเทศไทย
ไดรับประโยชนหลายประการ ดังตอไปนี้ 
 
    4.6.1.1 การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
     ตามที่ไดกลาวมาแลววาอาชญากรรมการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดเงินไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล ซึง่ผูกระทาํ
ความผิดมักจะนําเงินไดที่ผิดกฎหมายเหลานั้นมาผานกระบวนการฟอกเงินใหกลายเปนเงินที่ชอบ
ดวยกฎหมาย โดยผานการฝาก โอน หรือถอนผานทางธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน การ
จัดตั้งบริษัทเพ่ือประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายบังหนาธุรกิจที่ผิดกฎหมาย เปนตน เมื่อเงินไดเหลานี้
ถูกทําใหเหมือนกับเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมายแลว อาชญากรก็จะนําเงินไดเหลาน้ันไปใชเปน
ตนทุนในการกออาชญากรรมในรูปแบบอื่น ๆ อีกตอไป ซึ่งจะทําใหเกิดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมตอไปอยางไมมีที่สิ้นสุด ดังนั้น การที่ประเทศไทยไดกําหนดใหการกระทําความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ก็เพ่ือที่จะนํามาตรการที่มีประสิทธิภาพในกฎหมายดังกลาวมาใช กลาวคอื 
การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา เพ่ือลงโทษผูกระทําความผิด และการนาํมาตรการรบิ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดใหตกเปนของแผนดิน เพ่ือจัดการกับเงินไดอันเกิดจากการประกอบ
อาชญากรรม ซ่ึงจะสงผลใหเปนการทําลายแรงจูงใจและโอกาสของอาชญากรไมใหประกอบ
อาชญากรรมอยางตอเนื่อง เพราะเมื่ออาชญากรขาดเงินทุนหมุนเวียนที่จะนําไปประกอบ
อาชญากรรม หรือขาดเงินทุนที่จะมาบริหารองคกรหรือเครือขายของการประกอบอาชญากรรมของ
ตน อาชญากรจะลดนอยลงตามไป นอกจากนี้จะทําใหการดําเนินคดีกับการกระทําความผดิเกีย่วกับ
การปลอมหนังสือเดินทางมีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึนกวาเดิม เนื่องจากกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดใชมาตรการในทางแพงดําเนินการกับทรัพยสิน จึงเปน
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การกําหนดภาระการพิสูจนการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสิน ไปยังผูที่เปนเจาของทรัพยสิน ผูมสีวนได
เสีย หรือผูรับประโยชนในทรัพยสินน้ัน ซึ่งตางจากการพิสูจนความผิดในทางอาญาทีกํ่าหนดใหภาระ
การพิสูจนเปนของฝายโจทกเทาน้ัน อันสงผลใหการดําเนินคดีเปนไปอยางลาชาและไมมี
ประสทิธิภาพ  
 
    4.6.1.2 ประเทศไทยจะกลายเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ
ในการใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิเกีย่วกบัการปลอม
หนังสือเดินทาง 
 
     ปจจุบันประเทศไทยไดถูกกลาวหาจากนานาประเทศวา
เปนแหลงในการผลิตหนังสือเดินทางปลอมลําดับตน ๆ ของโลก อันสงผลกระทบตอชื่อเสียงของ
ประเทศเปนอยางยิ่ง และอาจถูกประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ใชมาตรการกดดัน เชน มาตรการกดีกัน
ทางการคา เพ่ือใหประเทศไทยแสดงทาทีและบทบาทในการแกไขปญหาดังกลาวใหสัมฤทธิผล 
ดังน้ัน การที่ประเทศไทยไดกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เปนการแสดงจุดยืนที่ชัดเจน
ของประเทศวาตนมีนโยบายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง
อยางแทจริง ดวยการที่ไมยอมตกเปนเครื่องมือในการหาผลประโยชนจากการกระทําความผิดขาม
ชาติ รวมทั้งเปนการแสดงวาตนไมมีสวนในการชวยเหลือ สนับสนุน ใหที่พักพิงแกอาชญากรรม
ดังกลาวตามที่บางประเทศไดใหการกลาวหาประเทศไทยไว นอกจากนี้ยังเปนการดําเนนิการเพือ่ให
สอดคลองกับพิธีสารเพ่ือตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
ซึ่งเปนอนุบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติ อันเปนการ
แสดงวาประเทศไทยมีความจริงใจและจริงจังที่จะใหความรวมมือกับนานาประเทศ และชวยเหลือซึง่
กันและกันทั้งในดานบทบัญญัติกฎหมายและดานอื่น ๆ เพ่ือกําจัดอาชญากรรมการปลอมหนังสือ
เดินทางใหหมดสิ้นไป ซึ่งจะนําไปสูความสัมพันธอันดีในดานอื่น ๆ และยังเปนการสงเสริม
ภาพลักษณอันดีของประเทศไทยสูสายตาประชาคมชาวโลกอีกดวย 
 
    4.6.1.3 การกอใหเกิดความม่ันคงในระบบเศรษฐกิจ 
 
     หนังสือเดินทางปลอมถือไดวาเปนเครื่องมอืทีส่าํคญัในการ
อํานวยความสะดวกแกอาชญากรในการกระทําความผิดอื่น ๆ ดังน้ัน หนังสือเดินทางปลอมจงึเปนที่
ตองการขององคกรอาชญากรรมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรอาชญากรรมขามชาติ หนังสือ
เดินทางปลอมจึงมีราคาสูง สงผลใหอาชญากรไดรับเงินไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวน
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มหาศาล และอาชญากรเหลานั้นมักจะนําเงินไดดังกลาวมาฟอกใหกลายเปนเงินที่สะอาด ซึ่งจะ
สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก เนื่องจากเงินไดที่ผิดกฎหมายเหลาน้ัน 
เมื่อไหลเขาสูระบบเศรษฐกิจแลว จะหมุนเวียนแปรเปลี่ยนสภาพไปเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย มี
ผลทําใหเกิดการคลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศ และทําใหเกิดภาวะเงินเฟอ เพราะ
มีเงินนอกระบบไหลเขามาสูระบบเศรษฐกิจ แตถาไดกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จะ
สามารถนํามาตรการตาง ๆ ที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติข้ึนมาใชเพ่ือจัดการกับเงินไดที่ผิดกฎหมาย
เหลานั้น ทําใหมีเงินที่ถูกกฎหมายเทานั้นที่หมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจของประเทศ สงผลให
ระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนการวางแผนนโยบาย และแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมปีระสทิธิภาพ 
ทั้งยังสามารถเปนศูนยกลางทางการเงินระหวางประเทศได ตลอดจนทําใหนานาประเทศมีความ
มั่นใจในระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงินของประเทศไทยมากขึ้น 
 
    4.6.1.4 การกอใหเกิดการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อ
การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
     ปจจุบันประเทศไทยไมมีบทบัญญัติกฎหมายสําหรับ
ลงโทษผูกระทําความผิดปลอมหนังสือเดินทางโดยเฉพาะ มีเพียงแตประมวลกฎหมายอาญา ในสวน
ความผิดเกี่ยวกับเอกสารเทานั้น ซ่ึงหากเปนหนังสือเดินทางของประเทศไทย จะมีความผิดบท
เฉพาะตามมาตรา 265 แตถาเปนหนังสือเดินทางของตางประเทศ จะมีความผิดเพียงบททั่วไปตาม
มาตรา 264 ซึ่งโทษสําหรับความผิดทั้งสองกรณีคอนขางเบา และเปนเพียงโทษทางอาญาที่เอาผิด
ไดแตเพียงตัวผูกระทําความผิด ไมสามารถที่จะจัดการกับเงินไดที่มาจากการกระทาํผดิกฎหมาย ทาํ
ใหอาชญากรสามารถที่จะนําเงินสกปรกเหลานั้นไปประกอบอาชญากรรมขึ้นอีก ดังนั้น การที่
กําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน จะทําใหประเทศไทยมีบทบัญญัติเฉพาะวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา และนําความผิดดังกลาวมา
กําหนดเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือนํา
กฎหมายดังกลาวมาใชเปนเครื่องมือพิเศษในการจัดการกับเงินไดอันเกิดจากการกระทําผิด
กฎหมาย แมวาเงินนั้นจะถูกโอนไปกี่ทอดหรือถูกเปลี่ยนสภาพไปแลวก่ีครั้งก็ตาม อันแสดงใหเห็น
ถึงการพัฒนาดานกฎหมายของประเทศไทย 
 
  4.6.2 ผลกระทบจากการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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   การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากจะกอใหเกิดประโยชนตอ
ประเทศชาติแลว ยังสงผลกระทบหลายประการ ไดแก 
 
    4.6.2.1 ผลกระทบตอหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย 
 
     การปองกันและปราบปรามการปลอมหนังสือเดินทาง 
ยอมเปนเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐหลายฝาย และถาหากนาํกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ่งมบีทบัญญัติใหสามารถนํามาตรการเกี่ยวกับทรัพยสิน
ไปใชกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดในกฎหมายอื่นได อาจทําใหเกิดการบังคับใช
กฎหมายซ้ําซอนกันระหวางหนวยงาน อันจะสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานที่
รับผิดชอบก็เปนได ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองใหความรูแกเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจที่ตรงกันในการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดดังกลาว 
 
    4.6.2.2 ผลกระทบตอประชาชน 
 
     การที่ กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจาก
จะดําเนินการเพื่อเหตุผลในการปองกันและปราบปรามการปลอมหนังสือเดินทางแลว ยังเปนการ
ดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับพิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล 
และทางอากาศ อันเปนอนุบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติ ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก และกําลังจะใหสัตยาบันในอนาคตอันใกลน้ี ประเทศไทยจึงมี
ภาระที่จะตองบัญญัติกฎหมายภายในใหสอดคลองกับพิธีสารดังกลาว เชน การกําหนดใหการปลอม
หนังสือเดินทางเปนความผิดอาญาและความผิดมูลฐานของกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น ในการดําเนินการดังกลาวจึงถือวาเปนการที่ประเทศไทยรับเอา
กฎหมายของประเทศตะวันตกมาเปนแบบอยางในการบัญญัติกฎหมายภายใน ซึ่งหากไมกระทํา
อยางคอยเปนคอยไป และขาดการประชาสัมพันธกับประชาชนใหเขาใจถึงเหตุผลและความจําเปน
ตาง ๆ อยางเพียงพอ จะทําใหประชาชนชาวไทยมีอคติหรือกระแสตอตานบทบัญญัติของกฎหมาย 
เนื่องจาก คิดวาการดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนินตามแบบอยางประเทศตะวันตก หรือรับเอา
วัฒนธรรมตางชาติมากเกินไป ประชาชนก็จะไมปฏิบัติตามกฎหมาย อันสงผลใหการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางไมมปีระสทิธภิาพและ
ไมประสบสัมฤทธิผลตามที่มุงหวังไว 
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    4.6.2.3 ผลกระทบดานสังคม 
 
     การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง
เปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อาจทําใหมีกลุม
บุคคลที่สูญเสียผลประโยชนจากการดําเนินการดังกลาว ทําการตอตานไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ตลอดจนหาวิธีการหลีกเล่ียงหรือหาชองวางของกฎหมายเพื่อใหไดรับประโยชนเชนเดิม ซึ่งกลุม
บุคคลดังกลาวอาจกระทําการใดที่รบกวนความสงบสุขของสังคม จนทําใหประเทศไทยไดรับความ
เสียหายอยางรุนแรงได ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนทุกคนตองใหความรวมมือกับรัฐในการ
สอดสองดูแลสังคมใหเกิดความสงบสุข 
 
    4.6.2.4 ผลกระทบดานการลงทุนในทางเศรษฐกิจ 

 
     การนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง อาจทําให
ประชาชน สถาบันการเงินมีภาระหนาที่เพ่ิมข้ึนอันเนื่องมาจากบทบัญญัติของกฎหมาย เชน ในกรณี
ที่ลูกคาตองการที่จะทําธุรกรรมดานการเงิน เจาหนาที่ธนาคารอาจจะตองทําการตรวจหนังสือ
เดินทางของลูกคาอยางรอบคอบมากยิ่งขึ้น ซ่ึงเปนกระบวนการที่คอนขางจะใชเวลา  ดังนั้น หาก
ภาครัฐขาดระบบการประชาสัมพันธที่ดีเก่ียวกับข้ันตอนที่เพ่ิมข้ึนดังกลาว จะทําใหนักลงทุนอาจ
เลือกที่จะลงทุนในประเทศอื่นที่ใหผลตอบแทนเทากัน แตมีกฎหมายหรือระเบียบข้ันตอนที่ยุงยาก
นอยกวาก็ได เนื่องจาก นักลงทุนอาจเกิดความเกรงกลัววาตนจะเสียเวลา เสียโอกาส และเสีย
คาใชจายเพิ่มมากข้ึน    



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป 
 
 ภายใตกระแสโลกาภิวัฒน การประกอบอาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบ ซึ่ง
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่เปนการดําเนินกิจการผิดกฎหมายแตเพียงลําพังหรือรายยอย มีรูปแบบ
การกระทําความผิดที่ไมสลับซับซอน แตปจจุบันการประกอบอาชญากรรมไดพัฒนากลายเปน
องคกรอาชญากรรมที่กอตั้งข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคในการกระทําผิดกฎหมาย มีการนําเทคโนโลยี
อันทันสมัยมาใชในการกระทําความผิด มีการจัดลําดับการบังคับบัญชาและแบงหนาที่มอบหมาย
งานกันเปนทอด ๆ การดําเนินงานมีลักษณะปกปดและรักษาความลับขององคกร เพ่ือตัดทอน
ความสัมพันธที่โยงใยถึงกันภายในองคกร ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสูหัวหนาองคกร ทําใหการสืบสวน
สอบสวนและการแสวงหาพยานหลักฐานมัดตัวผูกระทําความผิดเปนไปอยางยากลําบาก นอกจากนี ้
ลักษณะของธุรกิจมักจะอยูในรูปแบบธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมาย เพื่อบังหนาธุรกิจอันเก่ียวกับ
สินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด สินคาหนีภาษี การคาหญิงคาเด็ก การปลอม
หนังสือเดินทาง เปนตน สงผลใหองคกรอาชญากรรมเหลานี้มีรายไดหมุนเวียนเปนจํานวนมหาศาล 
และจะนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเหลานั้นเขาสูกระบวนการฟอกเงิน โดย
การโอนหรือเปล่ียนสภาพดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหดูวาเปนสิ่งที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายแลวจะ
นําไปใชหลอเล้ียงการดํารงอยูขององคกร รวมทั้งนําไปใชเปนตนทุนในการกระทาํความผดิครัง้ตอ ๆ 
ไป ซึ่งทําใหเกิดวงจรอาชญากรรมที่ไมมีวันสิ้นสุด อันสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
ประชาชนโดยรวมเปนอยางมาก นอกจากนี้ เมื่อโลกไดกาวเขาสูยุคไรพรมแดนมากขึ้น อัน
เนื่องมาจากการสื่อสาร การใชเทคโนโลยีอันทันสมัย องคกรอาชญากรรมดังกลาวก็ไดพัฒนา
รูปแบบจากเดิมที่กระทําความผิดอยางมีขอบเขตอยูภายในประเทศเปลี่ยนเปนอาชญากรรมระหวาง
ประเทศ หรือเรียกวา องคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงและแผ
ขยายขอบเขตความเสียหายอยางกวางขวางยิ่งข้ึน 
 
 หนังสือเดินทางปลอม ไมวาจะเปนการปลอมในรูปแบบการปลอมหนังสือเดินทางทั้งเลม 
การปลอมโดยการแกไขขอมูลหรือภาพถายบางสวน การปลอมโดยใชขอมูลเปนเท็จ หรือการปลอม
โดยคัดลอกจากเอกสารจริง ถือวาเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่อาชญากรใชเพ่ือกออาชญากรรมขามชาติ
ไดสารพัดรูปแบบ เชน การคายาเสพติด การคาหญิงคาเด็ก การลักลอบเขาเมือง การกอการราย 
เปนตน ซึ่งทําใหเกิดความเสียหายตอสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงอยางมหาศาล โดยการคา



 137 

ยาเสพติดน้ัน ทําใหทรัพยากรมนุษยที่มีคาจํานวนมากถูกทําลายดวยยาเสพติด และกลายเปน
ผูตองขังที่ไมมีอนาคต เปนภาระตอสังคมในระยะยาว การคาหญิงคาเด็กก็กอใหเกิดผลกระทบตอ
การทําลายทรัพยากรมนุษยเชนกัน ซึ่งบุคคลเหลานี้มักจะติดเชื้อโรคเอดส (HIV/AIDS) ทําใหตอง
รับการรักษาอยางเขมขนและตอเนื่อง หมดกําลังใจในการทําตัวใหเปนประโยชนตอสังคม เพราะ
ความเจ็บปวย และตกเปนภาระแกรัฐ ญาติพ่ีนองและครอบครัวในการดูแลรักษา การลักลอบนําคน
ตางดาวเขาเมืองก็กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เนื่องจาก บุคคลตางดาว
จํานวนมากไดเปนพาหะของโรคติดตอตาง ๆ เชน ไขมาเลเลีย โรคเทาชาง โรคเอดส กามโรค และ
วัณโรค เปนตน รวมทั้งอาจเขามากออาชญากรรมที่เปนการทําลายความสงบสุขอันดีในประเทศ
ดวย นอกจากนี้ การที่หนังสือเดินทางปลอมถูกนําไปใชเปนเครื่องมือในการกอการรายขามชาติ ยัง
กอใหเกิดผลกระทบตอจิตใจของคนทั้งชาติ ประชาชนตองตกอยูในภาวะหวาดกลัว อันเปนการ
ทําลายความมั่นคงของชาติอยางรุนแรง  
 
 จากผลกระทบของอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง ทําใหนานาประเทศไดตระหนัก
ถึงความสําคัญในการแกไขปญหาดังกลาว แมบางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนตน ไดมีบทบัญญัติกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการปลอมหนงัสอืเดินทางไว
โดยเฉพาะ เพ่ือลงโทษผูกระทําการใด ๆ เก่ียวกับหนังสือเดินทาง แตก็ยังไมสามารถลดจํานวน
อาชญากรรมดังกลาวลงได เนื่องจาก อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่
กอใหเกิดเงินไดตอบแทนจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล องคกรอาชญากรรมขามชาติ
ที่ทําการปลอมหนังสือเดินทางก็จะนําเงินไดที่มิชอบดวยกฎหมายเหลานั้น มาผานกระบวนการฟอก
เงินใหกลายเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย โดยผานการฝาก โอน หรือถอนผานทางธนาคารพาณิชย
หรือสถาบันการเงิน การจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายบังหนาธุรกิจที่ผิดกฎหมาย 
เปนตน เมื่อเงินไดเหลานี้ถูกทําใหเหมือนกับเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมายแลว อาชญากรก็จะนํา
เงินไดเหลาน้ันไปใชเปนตนทุนในการกออาชญากรรมในรูปแบบอื่น ๆ อีกตอไป ทําใหเกิดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมตอไปอยางไมมีที่สิ้นสุด ดังนั้น นานาประเทศจึงไดแสวงหาวิธีการทีจ่ะปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมดังกลาว โดยการเขารวมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และตอมาไดมีพิธีสาร
เพ่ิมเติมอนุสัญญาดังกลาวจํานวน 3 ฉบับ คือ พิธีสารเพ่ือปองกันและปราบปรามการลงโทษการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก พิธีสารตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล
และทางอากาศ และพิธีสารตอตานการผลิตและลักลอบคาอาวุธชิ้นสวนอุปกรณและเครื่องกระสุน
โดยผิดกฎหมาย ซึ่งในสวนที่เก่ียวของกับอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางนั้น คือ พิธีสาร
ตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ โดยมีบทบัญญัติที่เปน
มาตรการบังคับใหรัฐภาคีจําตองมีกฎหมายกําหนดใหการผลิตเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตน
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ปลอมและการจัดหา การจัดให หรือการครอบครองซึ่งเอกสารปลอมเปนความผิดอาญา (ขอ 6 (ข)) 
อันมีวัตถุประสงคเพ่ือตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่น และมุงสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐ
ภาคี เพื่อที่จะบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว รวมทั้งมุงปกปองคุมครองสิทธิของผูโยกยายถิ่นที่ถูก
ลักลอบขน ดังน้ัน ประเทศใดที่เปนภาคีสมาชิกแหงพิธีสารดังกลาวจะตองดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายภายใน หากวาบทบัญญัติในเรื่องน้ัน ๆ มีอยูแลวแตไมสอดคลองกับมาตรการที่ถูกกําหนด
ไวในพิธีสาร หากเปนกรณีที่ยังไมมีกฎหมายในเรื่องดังกลาว ก็อาจมีความจําเปนที่จะตองบัญญัติ
กฎหมายภายในขึ้นมาใหม เพ่ือใหมีมาตรการตาง ๆ ตามที่พิธีสารไดกําหนดไว ซึ่งพิธีสารดังกลาว
นั้น ประเทศไทยไดลงนามเปนภาคีเรียบรอยแลว และกําลังที่จะใหสัตยาบันในอนาคตอันใกลนี้ 
 
 ประเทศไทยจัดวาเปนหน่ึงในประเทศที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากอาชญากรรมการ
ปลอมหนังสือเดินทาง เนื่องจาก ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว ซึ่งอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางเขาพรมแดนแกนักทองเที่ยวเปนอยางมาก การปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติจึงหละหลวม อาชญากรสวนใหญมักเดินทางเขามาในประเทศไทยในคราบนกั
ธุรกิจ เพ่ือเขามาประกอบธุรกิจตาง ๆ ที่ผิดกฎหมาย โดยอาศัยหนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือ
ในการเดินทางเขาออกประเทศ และมีจาํนวนอาชญากรไมนอยเชนกันที่เดินทางเขามาปลอมหนงัสอื
เดินทางในประเทศไทย แลวนําไปจําหนาย หรือจัดสงไปใหแกพรรคพวกของตนที่อยูนอกประเทศ 
เพ่ือใชกออาชญากรรมอยางอื่นตอไป ซึ่งสาเหตุสําคัญที่อาชญากรขามชาติเลือกที่จะใชประเทศไทย
เปนแหลงตนทาง หรือทางผานในการใชหนังสือเดินทางปลอม เพราะประเทศไทยไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางโดยเฉพาะ เมื่ออาชญากรทําการปลอม
หนังสือเดินทางในประเทศไทย หากเปนกรณีการปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศจะมี
ความผิดเพียงความผิดฐานปลอมเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 มีโทษจําคุกไม
เกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และถาหากเปนกรณีการปลอมหนังสือ
เดินทางของประเทศไทยจะมีความผิดฐานปลอมเอกสารราชการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
265 มีโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท ซ่ึงโทษทั้งสอง
กรณีคอนขางเบาบางเกินไป หากนํามาเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่อาชญากรจะไดรับจากการ
กระทําความผิด นอกจากนี้การตระเตรียมการกระทําความผิด อาทิเชน การครอบครองหนังสือ
เดินทางปลอมก็ไมเปนความผิด แมจะครอบครองจํานวนมากก็ตาม ทําใหประเทศไทยมักถูก
กลาวหาจากนานาชาติวาเปนแหลงสําคัญลําดับตน ๆ ของโลกในการปลอมหนังสือเดินทาง ซึ่ง
สงผลกระทบตอภาพลักษณอันดีของประเทศเปนอยางยิ่ง ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดที่จะกําหนดให
ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดอาญาเฉพาะแยกตางหากจากความผิด
เก่ียวกับการปลอมเอกสารทั่วไป แตอยางไรก็ตาม โทษตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก โทษริบ
ทรัพยสินนั้นก็ไมทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวประสบความสําเร็จ 
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เนื่องจาก ไมสามารถตัดวงจรเงินไดจากการกระทําความผิดไดอยางเด็ดขาด เพราะกระบวนการที่
จะไปสูการริบทรัพยสินจะมีข้ันตอนที่ยุงยาก สงผลใหไมสามารถริบทรัพยสินหรอืเงนิไดทีไ่ดจากการ
กระทําความผิดไดอยางทันทวงที อาชญากรก็ยังสามารถที่จะนําเงินไดเหลานั้นไปหมุนเวียนเปน
ตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอ ๆ ไปไดไมสิ้นสุด 
 
 กฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันที่สามารถตัดวงจรรายไดจากการกระทําความผิด เพ่ือ
ลดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่องของอาชญากร คือ พระราชบัญญัติการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เนื่องจากมีมาตรการในการสกัดกั้นมิใหมีการ
เปล่ียนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายใหกลายสภาพเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย และผล
จากการติดตามเสนทางการโอน ยักยายเงิน ยังชวยใหสามารถทราบตัวผูกระทาํความผดิไดโดยการ
จับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเริ่มตนของการสืบสวนสอบสวนคนหาการโอนยักยายเงิน
เรื่อยไป จนถึงตนตอของเงินเหลานั้น และยังมีมาตรการริบทรัพยสินที่แตกตางจากมาตรการริบ
ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา โดยการนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับ 
กลาวคือ ไมตองมีการพิสูจนวามีการกระทําความผิดของจําเลยโดยปราศจากขอสงสยัเสยีกอน จงึจะ
ดําเนินการริบทรัพยสินนั้นได ถึงแมวาจะพิสูจนความบริสุทธิ์ไมได แตหากมีเหตุอันควรสงสัย เงิน
หรือทรัพยสินนั้นก็จะถูกริบ โดยที่เจาของหรือผูครอบครองเงินหรือทรัพยสินนั้น จะเปนคนพิสูจน
แหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัยนั้นเอง ซ่ึงในการใชมาตรการตาง ๆ กับทรัพยสินใด ๆ  
ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินอันเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติขางตน 
แตความผิดมูลฐานที่มีในปจจุบันนั้น ถือวามีจํานวนนอยเกินไป ไมครอบคลุมถึงความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมหนังสือเดินทาง ทําใหไมสอดคลองกันเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปอยางมีประสิทธิภาพ การบังคับใชกฎหมายที่ผานมาจึงไม
อาจชวยใหอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางลดนอยลงหรือหมดไปไดอยางแทจริง ดังนั้น จึง
สมควรที่จะตองกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือใหสามารถนํากฎหมายดังกลาวมาใช
เปนเครื่องมือในการปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 จากบทสรุปขางตนจะเห็นไดวา ประเทศไทยประสบปญหาจากอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทาง จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ดังกลาวอยางเรงดวน โดยจะตองนํามาตรการดานกฎหมายและดานอื่น ๆ มาใชควบคูกัน เพ่ือ
ประโยชนที่จะเกิดข้ึนแกสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ  
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  1. ขอเสนอแนะดานกฎหมาย 
 

   อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางจัดวาเปนปญหาที่สงผลกระทบตอ
สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศเปนอยางมาก เน่ืองจากการขาดมาตรการที่เหมาะสมใน
การสกัดก้ันการกระทําความผิดดังกลาว จึงสมควรอยางยิ่งที่จะหามาตรการทางกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพมาบังคับใชตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง เพ่ือมุงสงเสริม
สวนที่บกพรองของกฎหมายที่บังคับใชในปจจุบัน และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมายใหดียิ่งข้ึน โดยผูเขียนมีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 
 
    1.1 การกําหนดใหมีความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางใน
ประมวลกฎหมายอาญา 
 
     ในปจจุบันการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ในสวนของความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ซึ่งมีบทลงโทษที่ไมรุนแรง และมี
ความแตกตางกันระหวางการปลอมหนังสือเดินทางของประเทศไทย ที่มีความผิดฐานปลอมเอกสาร
ราชการ และการปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศ ที่มีความผิดฐานปลอมเอกสารทั่วไป ทําให
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางไมมปีระสทิธิภาพ จงึ
สมควรกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดอาญาเฉพาะ แยกออกมาตางหาก
จากความผิดเก่ียวกับเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา และกําหนดใหมีบทลงโทษที่รุนแรงกวา 
ซึ่งจะสงผลดีในการขมขู (Deterrent) ผูกระทําความผิดใหเกิดความเกรงกลัวที่จะกระทําความผิด
ดังกลาว โดยควรกําหนดใหมีบทบัญญัติดังตอไปน้ี 
      (1) บทนิยามของคําวา “หนังสือเดินทาง” 
      (2) ความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง 
      (3) ความผิดฐานจัดหา หรือจําหนายหนังสือ
เดินทางปลอม 
      (4) ความผิดฐานใช หรืออางหนังสือเดินทาง
ปลอม 
      (5) ความผิดฐานมีหนังสือเดินทางปลอมไวใน
ครอบครอง 
      (6) การเพ่ิมความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทาง
เปนความผิดประเภทหนึ่งในมาตรา 8  
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    1.2 การกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 
 
     การที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวเพียง 8 มูลฐานเทานั้น ซึ่งถือวามีจํานวนนอยเกินไปไม
สอดคลองกันเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรอืหมด
สิ้นไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหไมอาจบังคับใชกฎหมายกับอาชญากรรมการปลอมหนงัสอืเดินทาง
ได เนื่องจากอาชญากรรมดังกลาวไมไดถูกกําหนดเปนความผิดมูลฐาน ทั้งที่มีความจําเปนในการ
กําหนดความผิดมูลฐานดังกลาว ดังนั้น จึงควรกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือที่จะนํามาตรการทางกฎหมายของกฎหมายขางตนมาบังคับใชกับ
อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง โดยมาตรการที่จะนํามาใช ไดแก มาตรการทางอาญาเรือ่งผู
ชวยเหลือสนับสนุน ผูสมคบ มาตรการในการสืบขอมูลที่ทันสมัย อาทิเชน การดักฟง อันเปน
มาตรการที่เหมาะสมในการสืบสวนการกระทําความผิดในลักษณะเครือขายองคกรที่มีประสทิธิภาพ 
มาตรการทางทรัพยสิน คือ หลักริบทรัพยสินทางแพง โดยใชวิธีการผลักภาระการพิสูจนใหจําเลย 
นอกจากนี้ยังมีมาตรการดานการดําเนินคดีที่แยกคดีความผิดมูลฐานออกจากคดีความผิดฐานฟอก
เงินอันมาจากความผิดมูลฐาน เพียงแตแสดงใหศาลเห็นถึงเหตุอันควรเชื่อวาทรัพยสินที่จะทําการ
ยึดนั้นเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด และหากเนิ่นชาไป ทรัพยสินดังกลาวอาจถูกยัก
ยายถายเทได หากศาลเห็นควรก็สามารถยึดอายัดทรัพยสินดังกลาวไวได และรอใหผูที่อางเปน
เจาของมาพิสูจนที่มาของทรัพยสินตอไป 
 
     นอกจากนี้ ควรที่จะกําหนดรายละเอียดกรอบและลักษณะ
ของความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางไวในกฎกระทรวง เนื่องจาก กฎกระทรวงเปนกฎหมายที่
สามารถเปลี่ยนแปลงแกไขไดอยางรวดเร็ว ไมมีข้ันตอนยุงยากเหมือนกฎหมายที่อยูในระดับ
พระราชบัญญัติ ซึ่งจะทําใหประเทศไทยมีบทบัญญัติที่สอดคลองกับสภาวการณของสังคมอยู
ตลอดเวลา โดยผูเขียนเห็นวา ควรเลือกลักษณะความผิดที่สอดคลองกับหลักเกณฑการกําหนด
ความผิดมูลฐานทั้ง 4 ประการ คือ มีลักษณะเปนขบวนการ เปนความผิดที่ไดรับผลตอบแทนสูง มี
ลักษณะความผิดที่กอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ และเปนความผิดที่ยากตอการจับกุมและ
ดําเนินคดี ซึ่งไดแกความผิดดังตอไปน้ี 

    (1) ความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง 
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      (2) ความผิดฐานแจงขอมูลอันเปนเทจ็ในการ
ขอหนงัสอืเดินทาง 

 
    (3) ความผิดฐานจัดหา หรือจําหนายหนังสือ

เดินทางปลอม 
      (4) ความผิดฐานมีหนังสือเดินทางปลอมไวใน
ความครอบครอง เพ่ือจําหนาย 
 
     โดยมุงถึงการนํามาตรการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินมาใชกับการกระทําทั้งหลายที่เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางที่ไดกระทําโดย “นายทุนผูผลิต
หนังสือเดินทาง” เนื่องจาก การกระทําขางตนของนายทุนผูผลิตหนังสือเดินทางดังกลาว เปนการ
กระทําที่ถือวาเปนจุดเริ่มตนในการกออาชญากรรมรายแรงอยางอื่นตามมา อันสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการ
กระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือผูทรงอิทธิพลที่
สําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน นอกจากนี้ผูที่เปนนายทุนผูผลิตหนังสือเดินทางดังกลาว จะ
เปนผูที่ไดรับผลตอบแทนในรูปเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล และ
นําไปใชหมุนเวียนในการกออาชญากรรมตอไปอยางไมจบสิ้น กลายเปนวงจรอาชญากรรมทีย่ากยิง่
ตอการปองกันและปราบปราม ซึ่งไมมีกฎหมายใดที่จะสามารถปราบปรามวงจรอาชญากรรม
ดังกลาวได   
 
 2. ขอเสนอแนะอื่น ๆ  
   
  อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่ยากยิ่งตอการปองกัน
และปราบปราม เนื่องจาก มักจะกระทํากันเปนเครือขายองคกรอาชญากรรม มีการใชเทคโนโลยกีาร
ปลอมแปลงที่ทันสมัย ปกปดการดําเนินการเปนความลับ เพ่ือมิใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถสืบสาว
หาตัวผูกระทําความผิดได ดังน้ัน ในการดําเนินการปองกันและปราบปราม นอกจากจะนํามาตรการ
ทางกฎหมายมาใชบังคับแลว สมควรอยางยิ่งที่จะนํามาตรการอื่น ๆ มาใชควบคูกัน เพ่ือใหการ
ปองกันและปราบปราบอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางประสบสัมฤทธิผล ซึ่งผูเขียนมี
ขอเสนอแนะอื่น ๆ ดังตอไปนี้ 
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   2.1 การสงเสริมนโยบายดานความม่ันคง 
 
    ภาครัฐควรที่จะใหน้ําหนักความสําคัญในการสงเสริมและสนับสนนุ
นโยบายการทองเที่ยวควบคูกับนโยบายดานความมั่นคง โดยจะตองใหนโยบายทั้งสองดานพัฒนา
กาวไปใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคโลกาภิวัฒน อันสงผลดีตอประเทศไทยเปนอยาง
มาก ทําใหชาวตางชาติเลือกที่จะเขามาลงทุนหรือทองเที่ยวในประเทศ เพ่ือใหเกิดเมด็เงนิหมนุเวยีน
ในระบบเศรษฐกิจ และทาํใหการปองกันอาชญากรรมตาง ๆ ที่กอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคง 
อยางอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางใหประสบผลสําเร็จ 
 
   2.2 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการดําเนิน
คดีอาญาของความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
    ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือ
เดินทางจําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ เนื่องจากอาชญากรรมดงักลาวมกักระทาํโดย
เครือขายองคกรอาชญากรรมขามชาติ ที่มีวิธีการดําเนินการอยางเปนความลับ ยากที่จะสืบหา
พยานหลักฐานมัดตัวผูกระทําความผิด นอกจากนี้ยังไมสามารถนําตัวผูเสียหายมาฟองคดีอาญาตอ
ศาลได เน่ืองจากการปลอมหนังสือเดินทางของรัฐตางประเทศนั้น เปนความผิดฐานปลอมเอกสาร 
ซึ่งเปนความผิดอาญาตอสวนตัว อันจําเปนจะตองมีตัวผูเสียหายเปนโจทก แตสถานเอกอคัรราชทตู
ของประเทศผูเสียหายไมยอมสละสิทธิ์และการคุมกันทางการทูต และไมรวมมือในการสงผูแทน
ทางการทูตดังกลาวเขามารวมเปนโจทกหรือผูเสียหาย ดังนั้น เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง ประเทศไทยจึงควรที่จะสงเสริม
และสนับสนุนดานความรวมมือระหวางประเทศ โดยการสงผูแทนจากสวนราชการตาง ๆ ที่
เก่ียวของไปเจรจากับนานาประเทศ เพ่ือความรวมมือกันในการหาทางออกเกี่ยวกับปญหาดังกลาว 
 
   2.3 การสงเสริมระบบงานดานขาวกรอง 
 
    การที่ระบบงานดานขาวกรองของประเทศยังไมสามารถดาํเนนิการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทําใหไมสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญาการ
ปลอมหนังสือเดินทางไดอยางเต็มที่ ดังน้ัน จึงสมควรที่จะพัฒนาระบบงานดานขาวกรองทั้งระบบ 
ไมวาจะเปนการพัฒนาบุคลากรที่มีความชํานาญการและรูถึงเรื่องการขาวกรองโดยแท การพัฒนา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยใหทันตอการปลอมหนังสือเดินทางในปจจุบัน ตลอดจนการประสานงานกับ
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หนวยงานที่เก่ียวของใหเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตอง และทันสถานการณที่เปล่ียนแปลงอยู
ตลอดเวลา 
 
   2.4 การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคลากร 
 
    ภาครัฐควรมีการจัดระบบการบริหารงานบุคคลภายในหนวยงานที่
เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง โดยการใชบุคลากร
ใหตรงกับวัตถุประสงคของงาน เพ่ือเปนการสนับสนุนใหบุคลากรมีความรู วิสัยทัศนและความ
เชี่ยวชาญในสายงานดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางอยาง
แทจริง และจัดใหมีการอบรมเจาหนาที่ที่เก่ียวของ ทั้งทางดานวิชาการและภาคปฏิบัติ โดยเมื่อ
เจาหนาที่เหลาน้ีมีความเชี่ยวชาญในระดับหนึ่งก็ใหนําความรูและประสบการณที่ตนไดรับไป
ถายทอดแกเจาหนาที่รุนหลัง เพ่ือสรางบุคลากรที่มีความรูและความเชี่ยวชาญตอไปอยางไมขาด
สาย นอกจากนี้ควรที่จะปลูกฝงจิตสํานึกของเจาหนาที่ใหมีคุณธรรม ไมทําการแสวงหาประโยชนใด 
ๆ โดยมิชอบ หรือกระทําการทุจริตคอรัปชั่น 
 
   2.5 การสรางนโยบายดานการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการบังคับ
ใชกฎหมายตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
    ในการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดมลู
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรมีการประชาสัมพันธให
หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนทราบถึงหลักการเหตุผลและบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
เพ่ือใหเจาหนาที่ผูปฎิบัติงานมีความรูความเขาใจอยางทองแทและเพียงพอที่จะนํากฎหมายไป
บังคับใช อันจะไมทําใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังทําใหประชาชน
ไมเกิดอคติและกระแสตอตาน ซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
หนังสือเดินทางเปนไปในแนวทางเดียวกันและประสบสัมฤทธิผลตามที่มุงหมาย 
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ภาคผนวก ก 
 

สถิติการจับกุมบุคคลที่กระทําความผิด 
ขอหาการปลอมและใชเอกสารราชการปลอม1 

 
สัญชาติ เพศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ม .ค .  – ต .ค . 

2549  
ชาย 57 32 44 75 จีน 

CHINESE หญิง 54 32 35 40 
ชาย 75 29 27 15 พมา 

PURMESE หญิง 22 13 9 9 
ชาย 7 3 7 2 ลาว 

LAOTIAN หญิง 7 2 127 2 
ชาย 6 4 39 - กัมพูชา 

CAMBODIAN หญิง 5 - 12 - 
ชาย 32 12 1 15 อินเดีย 

INDIAN หญิง - 1 10 1 
ชาย 17 58 1 9 บังคลาเทศ 

BANGLADESHI หญิง - - 28 1 
ชาย 54 15 1 8 ปากีสถาน 

PAKISTANI หญิง 1 - 5 - 
ชาย 2 - - - เนปาล 

NEPALESE หญิง 1 - 17 - 
ชาย 5 4 2 31 ศรีลังกา 

SRILANKA หญิง 1 1 16 2 
ชาย 8 1 - 12 ไนจีเรีย 

NIGERIAN หญิง - 1 - - 
ชาย 7 5 - 1 อัฟกานิสถาน 

AFGHANIS หญิง - - - - 
ชาย - - 1 - แอฟริกา 

AFERICAN หญิง - - - - 
ชาย 1 - - - แอลจีเรีย 

ALGERIA หญิง - - - - 

                                                
 1 ขอมูลจากสํานักงานตรวจคนเขาเมือง, มกราคม 2546 -  ตุลาคม  2549. 
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สัญชาติ เพศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ม .ค .  – ต .ค . 
2549  

ชาย 5 - 2 - อเมริกา 
AMERICAN หญิง - - - - 

ชาย 1 - - - อังโกลา 
ANGOLAN หญิง - - - - 

ชาย 3 1 - - ออสเตรเลีย 
AUSTRALIAN หญิง - - - - 

ชาย 2 - - - ออสเตรีย 
AUSTRIAN หญิง - - - - 

ชาย 3 - 2 - เบลเย่ียม 
BELGIAN หญิง - - - - 

ชาย - 1 - - บอตสวานา 
BOTSWANAN หญิง - - - - 

ชาย 16 3 2 - อังกฤษ 
BRITISH หญิง 3 - - - 

ชาย 1 - - - ฮองกง 
HONG KONG หญิง - - - - 

ชาย 6 - 1 2 แคเมอรูน 
CAMEROON หญิง - - 1 1 

ชาย 3 - 2 - แคนาดา 
CANADIAN หญิง 1 - - - 

ชาย - - - - โคลัมเบีย 
COLUMBIAN หญิง - 1 - - 

ชาย 4 - 6 11 คองโก 
CONGLESE หญิง - - - 1 

ชาย - - - 1 คอสตาริกา 
COSTA RICAN หญิง - - - - 

ชาย - - - 1 สาธารณรัฐโครเอ
เทีย 
CROAT 

หญิง - - - 1 

ชาย 2 1 - - เนเธอรแลนด 
DUTCH หญิง - - - - 

ชาย 2 1 - - อียิปต 
EGYPTIAN หญิง - - - - 
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สัญชาติ เพศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ม .ค .  – ต .ค . 
2549  

ชาย 6 4 1 - ฝรั่งเศส 
FRENCH หญิง - 2 - - 

ชาย 1 - - 1 แกมเบีย 
GAMBIAN หญิง - - - 2 

ชาย 4 2 1 - เยอรมัน 
GERMAN หญิง - - - - 

ชาย 3 2 - 2 กานา 
GHANAAN หญิง - - - - 

ชาย 1 1 - - กรีซ 
GREEK หญิง - - - - 

ชาย 3 - 1 1 กินี 
GUINEAN หญิง - - - - 

ชาย - - 7 3 อินโดนีเซีย 
INDONESIAN หญิง 1 - 5 - 

ชาย 25 12 23 14 อิหราน 
IRANIAN หญิง - 2 1 4 

ชาย 2 2 3 1 อิรัก 
IRAQI หญิง 3 - 2 - 

ชาย 1 - - - ไอรแลนด 
IRISH หญิง 1 - - - 

ชาย 3 - - - อิสราเอล 
ISRAELI หญิง - - - - 

ชาย 1 1 1 1 อิตาลี 
ITALIAN หญิง 1 - - - 

ชาย 3 2 - - ไอวอรีโคสต 
IVORY  COAST หญิง - - - - 

ชาย 10 3 2 - ญี่ปุน 
JAPANESE หญิง - - - - 

ชาย 1 - - - จอรแดน 
JORDANIAN หญิง - - - - 

ชาย 1 - - - คีนยา 
KENYAN หญิง - - - - 
เกาหลีใต ชาย 2 4 7 4 
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สัญชาติ เพศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ม .ค .  – ต .ค . 
2549  

SOUTH KOREAN หญิง 1 4 4 2 
ชาย 1 - - - คีรีบาส 

KIRABATIAN หญิง - - - - 
ชาย - - 1 - เลบานอน 

LEBANESE หญิง - - - - 
ชาย 2 1 1 - เลโซโธ 

LESOTHON หญิง - - - - 
ชาย 2 3 - 2 ไลบีเรีย 

LIBERIAN หญิง - - - - 
ชาย 2 - - - มาลาวี 

MALAWIAN หญิง - - - - 
ชาย 7 12 10 3 มาเลเซีย 

MALAYSIAN หญิง 1 2 4 - 
ชาย 1 - - 2 มาลี 

MALI หญิง - - - - 
ชาย 2 - - - เม็กซิโก 

MEXICAN หญิง - - - - 
ชาย 1 1 - - โมร็อกโก 

MOROCCAN หญิง - - - - 
ชาย - - - 1 มอริเซียส 

MAURITIAN หญิง - - - - 
ชาย - 1 2 - นิวซีแลนด 

NEW  
ZEALANDER 

หญิง - - - - 

ชาย 1 - - - นอรเวย 
NORWEGIAN หญิง - - - - 

ชาย 6 1 7 2 ฟลิปปนส 
PILIPINO หญิง 6 2 1 3 

ชาย - 1 - - โปรตุเกส 
PORTUGUESE หญิง - - - - 

ชาย - - - - รัสเซีย 
RUSSIAN หญิง 1 - - - 
เซนากัล ชาย 2 - - - 
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สัญชาติ เพศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ม .ค .  – ต .ค . 
2549  

SENEGALESE หญิง - - - - 
ชาย 4 2 3 2 สิงคโปร 

SINGAPOEAN หญิง - - 1 - 
ชาย - - - 1 โซมาเลีย 

SOMALIAN หญิง - - - - 
ชาย 6 4 7 2 ส า ธ า ร ณ รั ฐ

แอฟริกาใต 
SOUTH 
AFERICAN 

หญิง - - 2 - 

ชาย 5 - - - สเปน 
SPANISH หญิง - - - - 

ชาย 1 1 - - สวาซีแลนด 
SWAHILI หญิง - - - - 

ชาย 3 - - - สวีเดน 
SWEDISH หญิง - - - - 

ชาย 1 - - - สวิตเซอรแลนด 
SWISS หญิง - - - - 

ชาย 12 2 - 3 ไรสัญชาติ 
STATELESS หญิง 6 - - - 

ชาย 1 - - - สาธารณรัฐสโลเวนยี 
SLOVENE หญิง - - - - 

ชาย 3 1 1 1 ไตหวัน 
TAIWANESE หญิง - - - - 

ชาย 1 - - 1 แทนซาเนีย 
TANZANIAN หญิง - - - - 

ชาย 3 1 15 13 ไทย 
THAI หญิง - - 22 19 

ชาย - 1 - - โตโก 
TOGO หญิง - - - - 

ชาย 2 5 - 2 ตุรกี 
TURKISH หญิง - - - - 

ชาย 12 12 3 1 ไมทราบสัญชาติ 
UNKNOWN หญิง 5 - - - 
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สัญชาติ เพศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ม .ค .  – ต .ค . 
2549  

ชาย - - 1 8 เวียดนาม 
VIETNAMESE หญิง 10 - 2 3 

ชาย 1 - - - โรดิเซีย / ซิมบาวี 
ZIMBABWEAN หญิง - - - - 
รวม 596 315 573 345 
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ภาคผนวก ข 
 

พระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 
-------------------------- 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2542 
เปนปที่ 54 ในราชกาลปจจุบัน 

  
                  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหประกาศวาโดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง
มาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปนี้ 
  
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542” 
  
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 
 (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 (2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระ
จัดหาลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืนและความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
คาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการ
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กิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถาน
การคาประเวณี 
 (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึ่ง
กระทําโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงิน นั้น 
 (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผดิของพนักงานในองคการหรอื
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน 
 (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอ้ังย่ี หรือ
ซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
  
 “ธุรกรรม” หมายความวา กิจกรรมที่เก่ียวกับการทํานิติกรรม สัญญา หรือการ
ดําเนินการใด ๆ กับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
 
 “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” หมายความวา ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจาก
การทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิง
เศรษฐกิจ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับ
แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมที่เก่ียวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน 
ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง 
  
 “ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด” หมายความวา 
 (1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการ
สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 
 (2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือ
ทรัพยสินตาม (1) หรือ 
 (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 
  ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จาย โอนหรือเปลี่ยนสภาพ
ไปก่ีครั้งและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏ
หลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 
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 “สถาบันการเงิน” หมายความวา 
 (1) ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร
พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามที่ไดมีกฎหมายจัดตั้งข้ึน
โดยเฉพาะ 
 (2) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 (3) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวาดวย
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 
 (4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัย
ตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 
 (5) สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือ 
 (6) นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวของกับการเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและให
หมายความรวมถึงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
 
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญัตินี้ “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
 
 “รองเลขาธิการ” หมายความวา รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  
 
 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
 มาตรา 4 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวง  ระเบียบ และประกาศเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได 
  

หมวด 1 
บททั่วไป 

---------------------- 
  
 มาตรา 5 ผูใด 
 (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอน
หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการ
กระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 
 (2) กระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลง
ที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ผูนั้น
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
  
 มาตรา 6 ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แมจะกระทํานอกราชอาณาจักร ผูนั้น
จะตองรับโทษในราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ถาปรากฏวา 
 (1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิ่นที่อยู
ในประเทศไทย 
 (2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ 
 (3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของ
รัฐที่การกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและ
มิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 
 ทั้งนี้ ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 
  
 มาตรา 7 ในความผิดฐานฟอกเงิน ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ตอง
ระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 
 (1) สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทํา
ความผิด 
 (2) จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือกระทําการ
ใด ๆ เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนีหรือเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ หรือเพ่ือให
ไดรับประโยชนในการกระทําความผิด 
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 ผูใดจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ที่พํานัก หรือที่ซอนเรน เพ่ือชวยบิดา มารดา บุตร
สามี หรือภริยาของตนใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอยกวาที่
กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได 
  
 มาตรา 8 ผูใดพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษตามที่กําหนดไว
สําหรับความผดินั้นเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ 
  
 มาตรา 9 ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนข้ึนไปเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน ตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
 ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง ผู
สมคบกันนั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
 ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวาง
ของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้นไม
บรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น 
 ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผู
นั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดกไ็ด 
  
 มาตรา 10 เจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น 
ผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พนักงานองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจัดการ หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององคกรตาง ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้น 
 กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทา
ของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
  
 มาตรา 11 กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ 
พนักงาน เจาหนาที่ เจาพนักงาน หรือขาราชการผูใดกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 
อันเก่ียวเน่ืองกับการกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้น 
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 มาตรา 12 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการ กรรมการ
ธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา  
 

หมวด 2 
การรายงานและการแสดงตน 

---------------------- 
  
 มาตรา 13 เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตอง
รายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน 
 (1) ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (2) ธุรกรรมที่เก่ียวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือ 
 (3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ทั้งนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (1) หรือ (2) หรือไมก็
ตาม 
 ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เก่ียวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ
ยกเลิกขอเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงินรายงาน
ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 
  
 มาตรา 14 ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมใดที่ไดกระทํา
ไปแลวโดยมิไดมีการรายงานตามมาตรา 13 เปนธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองรายงานตาม
มาตรา 13 ใหสถาบันการเงินรายงานใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 
  
 มาตรา 15 ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดิน
สาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามีการขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและที่มี
ลักษณะดังตอไปนี้ 
 (1) เมื่อมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (2) เมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาท
โดยธรรม หรือ 
 (3) เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
  
 มาตรา 16 ใหผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทํา
ธุรกรรมที่เก่ียวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานใน
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กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทําธุรกรรมนั้นเก่ียวของกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดหรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เก่ียวของหรือ
อาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปตาม
วรรคหนึ่งแลว ใหบุคคลดังกลาวรายงานขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 
 
  มาตรา 17 การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ใหเปนไป
ตามแบบ ระยะเวลา หลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  

  มาตรา 18 ธุรกรรมใดที่รัฐมนตรีเห็นสมควรใหไดรับยกเวนไมตองรายงานตามมาตรา 
13 มาตรา 15 และมาตรา 16 ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 19 การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ซึ่ง
ผูรายงานกระทําโดยสุจริต หากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใดผูรายงานไมตองรับผิด 
  
 มาตรา 20 ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรมตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลว การแสดงตนตามวรรคหนึ่งให
เปนไปตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
  
 มาตรา 21 การทําธุรกรรมตามมาตรา 13 ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาบันทึก
ขอเท็จจริงตาง ๆ เก่ียวกับธุรกรรมดังกลาวดวย 
ในกรณีที่ลูกคาปฏิเสธที่จะทําบันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ใหสถาบันการเงินจัดทําบันทึก
ขอเท็จจริงเอง แลวแจงใหสํานักงานทราบทันที 
บันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบ รายการ หลักเกณฑ และ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  
 มาตรา 22 ใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับการแสดงตนตามมาตรา 20 
และบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา 21 เปนเวลาหาปนับแตวันที่มีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา หรือนับแตไดมีการทําธุรกรรมนั้น แลวแตวากําหนดระยะเวลาใดจะยาว
กวา เวนแตจะไดรบัแจงเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ใหปฏิบัติเปนอยางอ่ืน 
  
 มาตรา 23 บทบัญญัติในหมวดนี้มิใหใชบังคับแกธนาคารแหงประเทศไทยตาม
กฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
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หมวด 3 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

---------------------------------- 
 

 มาตรา 24 ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคณะหนึ่ง
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรอง
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมการประกันภัย อธิบดีกรมที่ดิน 
อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน ซี่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจาก
บุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขา
หนึ่งที่เปนประโยชนในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ โดยความเห็นชอบของสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับเปนกรรมการ และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 
ใหคณะกรรมการแตงตั้งขาราชการในสํานักงานจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 ในกรณีประธานกรรมการหรือกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหนึ่งมีความจําเปนไมอาจ
มาประชุมกรรมการครั้งใด จะมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงรองที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ในคณะกรรมการมาประชุมแทนเฉพาะครั้งนั้นก็ได 
  
 มาตรา 25 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1) เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 
 (2) พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) วางระเบียบเก่ียวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนํา
ทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามมาตรา 57 
 (4) สงเสริมความรวมมือของประชาชน เก่ียวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 (5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (6) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
  
 มาตรา 26 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป
นับแตวันแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
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 มาตรา 27 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 26 กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) คณะรัฐมนตรีใหออกโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ 
 (4) เปนบุคคลลมละลาย 
 (5) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนงไมวาจะ
เปนการแตงตั้งเพ่ิมข้ึนหรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระทีเ่หลอือยู
ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลว 
  
 มาตรา 28 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระแลว แตยังมิไดมกีาร
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ
ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม 
  
 มาตรา 29 การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชมุ 
ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการ
เปนประธานในที่ประชุม หากรองประธานไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการ
ซี่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ให
ถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง 
 ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีก
เสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด เวนแตการวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา 49 วรรคสาม ตองมีคะแนนเสียง
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
  
 มาตรา 30 คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการก็ได และใหนํามาตรา 
29 มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
  
 มาตรา 31 ใหกรรมการและอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
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หมวด 4 
คณะกรรมการธุรกรรม 

----------------------------------- 
 

 มาตรา 32 ใหมีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบดวยเลขาธิการเปนประธาน
กรรมการ และผูซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจํานวนสี่คนเปนกรรมการ 
 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของคณะกรรมการธุรกรรมใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด 
 กรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป 
กรรมการธุรกรรมที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได และใหนํามาตรา 27 และมาตรา 28 
มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตการพนจากตําแหนงตามมาตรา 27 (3) ใหกรรมการธุรกรรม ซึ่ง
คณะกรรมการแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อคณะกรรมการใหออก 
  
 มาตรา 33 การประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมใหนํามาตรา 29 มาใชบังคับโดย
อนุโลม มาตรา 34 ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด 
 (2) สั่งยับย้ังการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 
 (3) ดําเนินการตามมาตรา 48 
 (4) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ 
 (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  
 มาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับย้ังการทํา
ธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสามวันทําการ 
ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยับย้ังการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไปกอน แลว
รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
  
 มาตรา 36 ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับย้ังการทํา
ธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ 
  
 มาตรา 37 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี สั่งยับย้ังการทํา
ธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 แลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ 
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 มาตรา 38 เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ
ธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ
ดังตอไปนี้ 
 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เก่ียวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการ
พิจารณา 
 (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ
หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุก
ซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึด
หรืออายัดทรัพยสินหรอืพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมาย
คนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําให
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
 ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง
แสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เก่ียวของ 
บัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 บรรดาขอมูลที่ไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานใด ๆ ที่มีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ
หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช
ประโยชนจากขอมูลนั้น 
  
 มาตรา 39 ใหกรรมการธุรกรรมไดรับคาตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  

หมวด 5 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

-------------------------------- 
 

 มาตรา 40 ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนในสํานัก
นายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรมและ
ปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 
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 (2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับรายงาน 
 (3) เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ 
เก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 (4) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ 
 (5) จัดใหมีโครงการที่เก่ียวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรมใน
ดานตาง ๆ ที่เก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 
 (6) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 
  
 มาตรา 41 ใหมีเลขาธิการ มีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานข้ึน
ตรงตอนายกรัฐมนตรี และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานกังาน และใหมีรองเลขาธิการเปน
ผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ 
  
 มาตรา 42 ใหเลขาธิการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามลําดับ 
  
 มาตรา 43 เลขาธิการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (1) มีความรูความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง หรือกฎหมาย 
 (2) รับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการหรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับไมต่ํา
กวาอธิบดีหรือเทียบเทา 
 (3) ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ 
 (4) ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงาน
คลายกัน หรือมีผลประโยชนเก่ียวของในหางหุนสวน บริษัท สถาบันการเงนิ หรือประกอบอาชพี 
หรือวิชาชีพอยางอ่ืน หรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
 มาตรา 44 เลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว เลขาธิการซึ่งพนจากตําแหนง
แลวจะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอีกไมได 
  
 มาตรา 45 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระในมาตรา 44 แลว เลขาธิการพนจาก
ตําแหนงเมื่อ 
 (1) ตาย 
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 (2) ลาออก 
 (3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 43 
 (4) ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออก ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ 
 
 มาตรา 46 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ
หรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะย่ืนคําขอ
ฝายเดียวตอศาลแพง เพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูลทางการ
สื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนกังานเจาหนาที่ผูย่ืนคําขอดําเนินการโดย
ใชเครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบ
วัน 
 เมื่อศาลไดสั่งอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเก่ียวของกับบัญชี 
ขอมูลทางการสื่อสาหรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพ่ือให
เปนไปตามความในมาตรานี้ 
  
 มาตรา 47 ใหสํานักงานจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปอยางนอยใหมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 (1) รายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน และการดําเนินการอ่ืนตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 (2) ปญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน 
 (3) รายงานขอเท็จจริงหรือขอสังเกตจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่พรอมทั้ง
ความเห็นและขอเสนอแนะ 
 ใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปตามวรรคหนึ่ง พรอมดวย
ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
  

หมวด 6 
การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน 

---------------------------------- 
 

 มาตรา 48 ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว
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ชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง
หลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด
เพ่ือใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือสัง่
เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ 
  
 มาตรา 49 ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวา
ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณาเพื่อย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว 
 ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาเรื่องดังกลาวยังไมสมบูรณพอที่จะย่ืนคํารองขอใหศาลมี
คําสั่งใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการรีบแจงให
เลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน 
ใหเลขาธิการรีบดําเนินการตามวรรคสองแลวสงเรื่องเพ่ิมเติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณาอีก
ครั้งหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน
นั้นทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อสง
เรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด ใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนด
สามสิบวันนับแตไดรับเรื่องจากเลขาธกิาร และเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดให
พนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 
 เมื่อคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหย่ืนคํารองหรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนด
ระยะเวลา และไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามแลว ใหเรื่องนั้นเปน
ที่สุด และหามมิใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก เวนแตจะได
พยานหลักฐานใหมอันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของ
แผนดินได 
 เมื่อศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการย่ืนตอศาลแลว ใหศาลสั่งใหปดประกาศไวที่ศาลนั้น
และประกาศอยางนอยสองวันติดตอกันในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นเพ่ือใหผู
ซึ่งอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอกอนศาลมีคําสั่ง กับให
ศาลสั่งใหสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพ่ือปดประกาศไวที่สํานักงานและสถานตีํารวจทองที่
ที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยูและถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียใน
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ทรัพยสิน ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบ เพ่ือใชสิทธิดังกลาว การแจงนั้น ใหแจงโดย
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูครั้งหลังสุดของผูนั้นเทาที่ปรากฏในหลักฐาน 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหาย ใน
ความผิดมูลฐาน ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดความผิดฐาน
นั้น ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพ่ือคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน 
  
 มาตรา 50 ผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา 49 อาจย่ืนคํารองกอนศาลมีคําสั่งตามมาตรา 51 โดยแสดงใหศาลเห็นวา 
 (1) ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิด หรือ 
 (2) ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควร
ในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 
 ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา 49 อาจย่ืนคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคําสั่ง โดยแสดงใหศาล
เห็นวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริตและ
ตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 
  
 มาตรา 51 เมื่อศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตาม มาตรา 49 แลว หาก
ศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่ง
อางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง ฟงไมข้ึน ใหศาลมี
คําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 
 เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 
50 วรรคหนึ่ง เปนผูซึ่งเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว เปนทรัพยสินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต แลวแตกรณี 
  
 มาตรา 52 ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 ถาศาลทํา
การไตสวนคํารองของผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา 50 วรรคสอง แลวเห็นวาฟงข้ึน 
ใหศาลมีคําสั่งคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนโดยจะกําหนดเงื่อนไขดวยก็ได 
 เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูที่อางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา 50 วรรคสอง 
เปนผูซึ่งเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก
เงินมากอนใหสันนิษฐานไวกอนวาผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนที่มีอยูหรือไดมาโดยไม
สุจริต 
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 มาตรา 53 ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 หากปรากฏ
ในภายหลังโดยคํารองของเจาของ ผูรับโอนหรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น ถาศาลไตสวนแลว
เห็นวากรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา 50 ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้น หรือกําหนดเงื่อนไขใน
การคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคา
หรือคาเสียหายแทน แลวแตกรณี 
 คํารองตามวรรคหนึ่งจะตองย่ืนภายในหนึ่งปนับแตคําสั่งศาลใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดินถึงที่สุด และผูรองตองพิสูจนใหเห็นวา ไมสามารถย่ืนคํารองคัดคานตามมาตรา 50 ได 
เพราะไมทราบถึงประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอ่ืน 
กอนศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหศาลแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาว และใหโอกาส
พนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได 
  
 มาตรา 54 ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา 51 หากปรากฏวามีทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ิมข้ึนอีก ก็ให
พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได และใหนํา
ความในหมวดนี้มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  
 มาตรา 55 หลังจากที่พนักงานอัยการไดย่ืนคํารองตามมาตรา 49 หากมีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด 
เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการย่ืนคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนมีคําสั่งตามมาตรา 51 ก็ได เมื่อไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาล
พิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควร ใหศาลมี
คําสั่งตามที่ขอโดยไมชักชา 
  
 มาตรา 56 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งใหยึดหรือ
อายัดทรัพยสินใดตามมาตรา 48 แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการยึด
หรืออายัดทรัพยสินตามคําสั่ง แลวรายงานใหทราบพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว 
 การยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ทั้งนี้ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
  
 มาตรา 57 การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไว ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด 
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 ในกรณีที่ทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือหากเก็บรักษาไวจะ
เปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน เลขาธิการอาจสั่งใหผูมีสวนได
เสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้น
ออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการ
ทราบก็ได 
 การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขาย
ทอดตลาด หรือการนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการตามวรรคสองใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
 ถาความปรากฏในภายหลังวา ทรัพยสินที่นําออกขายทอดตลาดหรือที่นําไปใชเพ่ือ
ประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง มิใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใหคืน
ทรัพยสินนั้นพรอมทั้งชดใชคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนด 
ใหแกเจาของหรือผูครอบครอง ถาไมอาจคืนทรัพยสินได ใหชดใชราคาทรัพยสินนั้นตามราคาที่
ประเมินไดในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือตามราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น 
แลวแตกรณี ทั้งนี้ ใหเจาของหรือผูครอบครองไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝาก
ประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินที่ไดรับคืนหรือชดใชราคา แลวแตกรณี 
 การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามวรรคสี่ ใหเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 
  
 มาตรา 58 ในกรณีที่ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใด เปนทรัพยสินที่สามารถ
ดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้น ตามกฎหมาย
ดังกลาว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้น
ตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
 มาตรา 59 การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหย่ืนตอศาลแพงและใหนําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ในการนี้ใหพนักงานอัยการไดรับการ
ยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 
  

หมวด 7 
บทกําหนดโทษ 

-------------------------- 
 

 มาตรา 60 ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 
หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 มาตรา 61 นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9 
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท 
 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลตามวรรค
หนึ่ง กระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึง
สองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของ
นิติบุคคลนั้น 
  
 มาตรา 62 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 มาตรา 20 
มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 35 หรือมาตรา 36 ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสนบาท 
  
 มาตรา 63 ผูใดรายงานหรือแจงตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 หรือมาตรา 21 
วรรคสอง โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงที่ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่
ทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ  
 
 มาตรา 64 ผูใดไมมาใหถอยคํา ไมสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือไมสงบัญชีเอกสาร หรือ
หลักฐานตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) หรือขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตามมาตรา 38 (3) 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ผูใดกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอ่ืนลวงรูขอมูลที่เก็บรักษาไวตามมาตรา 38 วรรคสี่ เวน
แตการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่หรือตามกฎหมาย ตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง 
  
 มาตรา 65 ผูใดยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทําใหสูญหาย หรือ
ทําใหไรประโยชนซึ่งเอกสารหรือบันทึก ขอมูล หรือทรัพยสินที่เจาพนักงานยึดหรืออายัดไว หรอื
ที่ตนรูหรือควรรูวาจะตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
ป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  
 มาตรา  66 ผูใดรูหรืออาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับดังกลาวเวนแตเปนการ
ปฏิบัติการตามหนาที่ หรือตามกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตร ี

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบ
อาชญากรรมซึ่งกระทําความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตาง ๆอันเปนการฟอกเงิน เพ่ือนํา
เงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการ
ปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเหลานั้น และโดยท่ีกฎหมายที่มีอยูก็ไมสามารถปราบกราม
การฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิด
ตอไปไดอีก ทําใหยากแกการปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นได
เทาที่ควร ดังนั้นเพ่ือเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว สมควรกําหนด
มาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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 นางสาวปวีณา จิรัฐติกร เกิดวันที่ 9 ธันวาคม 2525 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป
การศึกษา 2547 ไดรับประกาศนียบัตรหลักสูตรวิชาวาความจากสํานักฝกอบรมวิชาวาความ
แหงสภาทนายความ รุนที่ 22 พ.ศ. 2547 สอบไลไดความรูชั้นเนติบัณฑิตไทยจากสํานักอบรม
การศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 58 ปการศึกษา 2549 และเขารับการศึกษาตอ
ในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนยุติธรรมทางอาญา ที่
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2547 
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