
การศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ในภาคตะวันออก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นางสาวแกวตา พึ่งตนเอง

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ปการศึกษา 2555

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของวิทยานิพนธ์ตั้งแต่ปีการศึกษา 2554 ที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
เป็นแฟ้มข้อมูลของนิสิตเจ้าของวิทยานิพนธ์ที่ส่งผ่านทางบัณฑิตวิทยาลัย 

The abstract and full text of theses from the academic year 2011 in Chulalongkorn University Intellectual Repository(CUIR) 
are the thesis authors' files submitted through the Graduate School.



A STUDY OF THE STATE OF SCHOOL ADMINISTRATION OF THE LEADING
MORAL SCHOOLS UNDER THE OFFICE OF THE BASIC EDUCATION COMMISSION

IN THE EASTERN REGION

Miss Kaewta Phungtoneng

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements
for the Degree of Master of Education Program in Educational Administration

Department of Educational Policy, Management and Leadership
Faculty of Education

Chulalongkorn University
Academic Year 2012

Copyright of Chulalongkorn University



หัวขอวิทยานิพนธ การศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
ในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดย นางสาวแกวตา  พึ่งตนเอง
สาขาวิชา บริหารการศึกษา
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชญาพิมพ อุสาโห

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อนุมัติใหนับวิทยานิพนธฉบับนี้เปน
สวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต

…………………………………………..คณบดีคณะครุศาสตร
(รองศาสตราจารย ดร.ชนิตา รักษพลเมือง)

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ

…………………………………………..ประธานกรรมการ
(รองศาสตราจารย เอกชัย  ก่ีสุขพันธ)

…………………………………………...อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชญาพิมพ อุสาโห)

…………………………………………..กรรมการภายนอกมหาวิทยาลัย
(รองศาสตราจารย นพพงษ  บุญจิตราดุลย)



ง

แกวตา พึ่งตนเอง : การศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน. (A STUDY OF THE STATE OF
SCHOOL ADMINISTRATION OF THE LEADING MORAL SCHOOLS UNDER THE
OFFICE OF THE BASIC EDUCATION COMMISSION IN THE EASTERN REGION)
อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก: ผศ.ดร.ชญาพิมพ อุสาโห, 147 หนา.
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ในคณะครุศาสตร โดยเฉพาะ สาขาวิชาบริหารการศึกษาที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูและ
ถายทอดประสบการณอันมีคาย่ิงแกผูวิจัย

ขอขอบคุณเพื่อนรวมรุนมหาบัณฑิตบริหารการศึกษา ที่ใหกําลังใจและคําแนะนํา
ชวยเหลือเปนอยางดี สําหรับผูวิจัยตลอดมา รวมทั้งขอขอบพระคุณทุกทานที่ไมไดเอยนาม แตมี
สวนชวยใหวิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณ

ทายที่สุดนี้ขอกราบขอบพระคุณอยางสูงในความหวงใยดูแลเอาใจใส และให
กําลังใจ ของคุณพอ คุณแม ผูมีพระคุณย่ิงในการสนับสนุนการศึกษาระดับมหาบัณฑิตของผูวิจัย
ในครั้งนี้ดวยความเสียสละ อดทน ใหความรัก และความชวยเหลือทุกๆเรื่อง ขอบคุณนองชายที่
ชวยเหลือดานตางๆรวมทั้งเปนกําลังใจดวยดีเสมอมา คุณคาของวิทยานิพนธนี้ผูวิจัยขอมอบเปน
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บทท่ี 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เล็งเห็นถึงการจัด
การศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรมจึงไดกําหนดหนาที่ของรัฐในการจัดการศึกษาตาม มาตรา 81
รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540, 2546: 25) สอดรับการใหความสําคัญในดานหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู
คุณธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78(1) รัฐตองดําเนินการ
ตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ และ
ความมั่นคงของประเทศอยางย่ังยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ การมุงเนนการพัฒนาคุณธรรม
ในมาตรา 78(4) รัฐตองดําเนินการพัฒนาระบบงานภาครัฐ  โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ
คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใช
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ และเพื่อไมใหการนับถือตาง
ศาสนามาเปนอุปสรรคในมาตรา 79 รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปน
ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอ่ืน  ทั้งตองสงเสริมความเขาใจ
อันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา  รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของ
ศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาตรา 84(2)รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจโดย
สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลควบคูประกอบกิจการ
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, 2550: 30-35)

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาในหมวด 1 มาตรา 6 ใหการจัดการศึกษาตอง
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เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  และ
คุณธรรมมีจริยธรรม  และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขใน
มาตรา 23 การจัดการศึกษาตองเนนความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู  รวมถึง
มาตรา 24(4) ที่กําหนดใหการจัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางได
สัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงคไวทุกวิชา
(รวมกฎหมายการศึกษาเขาสูโครงสรางใหม กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 108-113)

แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545 – 2559) ไดกําหนดวัตถุประสงคพัฒนาคน
อยางรอบดานและสมดุลเพื่อเปนฐานหลักของการพัฒนา  มีแนวนโยบายเพื่อดําเนินการการ
ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม  คานิยม  คุณลักษณะที่พึงประสงคในระบบ
วิถีชีวิตที่ดีงาม  และวัตถุประสงคสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม  ภูมิปญญา  การเรียนรู
ตามแนวนโยบาย  การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อสรางสรรคความรู  ความคิด  ความ
ประพฤติ  คุณธรรมของคน  นโยบายการสรางสรรค  ประยุกตใช  เผยแพรความรู  การเรียนรูเพื่อ
สรางสังคม คุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู (รวมกฎหมายการศึกษา เขาสูโครงสรางใหม
กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 312-344)

เนื่องจากสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยในปจจุบันที่มีลักษณะของการ
นิยมในวัตถุ มีผลกระทบตอคุณธรรม จริยธรรม สงผลใหระดับศีลธรรมถดถอยลดนอยลงเรื่อยๆ
ขณะเดียวกัน ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการประพฤติ ปฏิบัติผิดจรรยาบรรณ ของความเปน
ครูที่มีตอศิษยและสังคม อีกทั้งในสังคมไทยยังมีการเอารัดเอาเปรียบ ฉอราษฎรบังหลวง แกงแยง
แขงขัน ชิงดีชิงเดนอยางไมมีศีลธรรมในจิตใจ นักเรียนบางสวนก็ไมสนใจศึกษาเลาเรียน วัตถุนิยม
ฟุงเฟอ เกิดการมั่วสุมในสถาน เริงรมย เสพสิ่งเสพติด ยกพวกตีกัน ปญหาเหลานี้ลวนเปนปญหา
คุณธรรมในสังคมที่เกิดจากการไมมีการเรียนรูอยางลึกซึ้ง และไมยึดมั่นในหลักธรรมของศาสนา
ทั้งสิ้น จึงมีการกําหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552 - 2561) โดย
เปาหมายยุทธศาสตรที่ 3 คนไทยใฝดี มีคุณธรรมพื้นฐาน มีจิตสํานึกและคานิยมที่พึงประสงค เห็น
แกประโยชนสวนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย กําหนดตัวบงชี้ใหผูเรียนทุกระดับ
การศึกษาไมตํ่ากวา รอยละ 75 มีคุณธรรม จริยธรรม และ จํานวนคดีเด็ก เยาวชนที่ถูกดําเนินคดี
โดยสถานพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนลดลงรอยละ 10 ตอป

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 เรื่อง การบริหาร
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ราชการสวนภูมิภาค  กําหนดใหมีการบริหารราชการโดยใหมีการบริหารราชการของกลุมจังหวัด
แบงเปน 18 กลุมจังหวัด และจากสถิติจํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจทั่ว
ประเทศป พ.ศ.2549 - 2551 โดยแบงตามกลุมจังหวัด พบวา กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ไดแก
จังหวัด  ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรีตราด  จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีป 2549 จํานวน
2,849 คดี ป 2550 จํานวน 2,683 คดี  ป 2551 จํานวน 2,509 คดี  ซึ่งมีแนวโนมลดลง
ตามลําดับ  ซึ่งจํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนมีแนวโนมลดลงนั้นแสดงใหเห็นไดวา โรงเรียนในกลุม
จังหวัดภาคตะวันออกมีการบริหารโรงเรียนตามหลักการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําที่สามารถ
นําไปเปนแบบอยางได

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา คุณธรรมเปนสวนสําคัญที่สงผลใหคนมี
ปญญาพัฒนาและแกปญหาชีวิตได  เนื่องจากโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํานั้นมีการปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อพัฒนาคน การทํางาน พัฒนาการอยูรวมกันในสังคม มีหลักธรรมาภิบาลเสริมสรางคุณธรรม
ทําใหเกิดความชอบธรรม โปรงใส ตรวจสอบได ลดการเอารัดเอาเปรียบ ฉอราษฎรบังหลวง
แกงแยงแขงขัน ชิงดีชิงเดน และมีหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูวิถีชีวิต  นําไปสูสังคมอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน มีความพอเพียง มีคุณธรรม ซื่อสัตยสุจริตแบงปนใชความรอบรูรอบคอบ ระมัดระวัง
ดําเนินชีวิตดวยความเพียรความอดทน มีสติ ปญญาและรูรักสามัคคี ทําใหผูวิจัยตองการศึกษา
สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําเพื่อเปนแบบอยางและแนวทางใหกับโรงเรียนอ่ืนๆ พัฒนา
เปนโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา  ใหมีปริมาณมากขึ้น ซึ่งเปนการจัดการศึกษาที่เนนคุณธรรมนําความรู
พัฒนาครู  บุคลากรทางการศึกษา ใหเปนคนดี คนเกง มีคุณธรรม สงผลดีใหสังคมไทยและสังคม
โลก

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียน
คุณธรรมชั้นนํา  ในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารโรงเรียน ดานการปลูกฝงคุณธรรม ดานหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และดานหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรมใหกับโรงเรียนอ่ืนๆ
ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ในภาค
ตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน เก่ียวกับดานการปลูกฝงคุณธรรม
ดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม ของโรงเรียน
คุณธรรมชั้นนํา ป 2550 ซึ่งเปนโรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือกจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน รวมกับ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

ผูวิจัยเลือกพื้นที่ในการศึกษา คือ โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ป 2550 ซึ่งเปนโรงเรียน
ที่ไดรับการคัดเลือกจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมกับ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในภาคตะวันออก ไดแกจังหวัด ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด
จํานวน 103 โรงเรียน

กรอบแนวคิดของการวิจัย
กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดใชแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานรวมกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2550) และ Deming,
W.Edwards (1994) มีการดําเนินการตามมาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม ดานหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม ดังนี้

1. การวางแผน (P-Plan)
2. การปฏิบัติตามแผน (D-Do)
3. การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (C-Check)
4. การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน (A-Act)
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กรอบแนวคิดในการวิจัยแสดงไดดังแผนภาพที่ 1

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย

สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา หมายถึง การดําเนินงานใน
โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําตามมาตรฐานที่ระบุไวในคูมือการจัดทํารายงานการประเมินตนเอง
โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ปการศึกษา 2550 โดยมีกระบวนการวางแผน การดําเนินงาน
การตรวจสอบติดตาม การพัฒนาดําเนินงานใหเหมาะสม

มาตรฐานโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา หมายถึง โรงเรียนที่มีการดําเนินการ
หลักการปลูกฝงคุณธรรม หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ควบคูคุณธรรม

ตัวบ งชี้มาตรฐานหลักการปลูกฝ งคุณธรรม หม ายถึง  โร ง เ รี ยนมี
1) การกําหนดแนวปฏิบัติเพื่อเปนทิศทางในการปลูกฝงผูเรียนและบุคลากรใหมีคุณธรรมและ
เผยแพรใหผูเก่ียวของไดทราบ 2) การดําเนินงานตามแผนการปลูกฝงคุณธรรม 3) การตรวจสอบ

หลักโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
1. การปลูกฝงคุณธรรม

1.1 คุณธรรมเพื่อพัฒนาตน
1.2 คุณธรรมเพื่อพัฒนาการทํางาน
1.3 คุณธรรมเพื่อพัฒนาการอยูรวมกันใน

สังคม
2. หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
3. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควบคู

คุณธรรม

การบริหาร
โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา

1.การวางแผน (P-Plan)
2.การปฏิบัติตามแผน (D-Do)
3.การตรวจสอบผลการ

ดําเนินงาน (C-Check)
4.การปรับปรุงใหเหมาะสม

ตามผลการประเมิน (A-Act)
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และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปลูกฝงคุณธรรม 4) การพัฒนาการดําเนินงานดาน
การปลูกฝงคุณธรรม  สามารถเปนตนแบบของการเรียนรูในเครือขายโรงเรียนคุณธรรม

ตัวบงชี้มาตรฐานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน หมายถึง โรงเรียนมี
1) ผูนําที่มีหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 2) การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการ 3) การประเมินผลการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 4) การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

ตัวบงชี้มาตรฐานหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม หมายถึง โรงเรียนมี
1) แผนการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม 2) การดําเนินงานตามแผนหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงควบคูคุณธรรม 3) การประเมินผลแผนหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
4) การพัฒนาการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม

การบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา หมายถึง กระบวนการวางแผน
การดําเนินการการตรวจสอบติดตาม และการดําเนินการใหเหมาะสมในโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
ซึ่งประกอบดวย

การวางแผน (P – Plan) หมายถึง การเตรียมการ 1) ขั้นตอนการกําหนด
แผนการดําเนินการ แนวทางปฏิบัติเพื่อเปนทิศทาง ในการปลูกฝงผูเรียน และบุคลากรใหมี
คุณธรรม 2) แนวทางปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 3) นโยบายการใชหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม

การดําเนินการ (D – Do) หมายถึง การปฏิบัติตามแผน 1) หลักการ
ปลูกฝงคุณธรรม 2) หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 3) หลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม

การตรวจสอบติดตาม (C – Check) หมายถึง การประเมินการ
ดําเนินงานตามแผน 1) หลักการปลูกฝงคุณธรรม 2) หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
3) หลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม

การดําเนินการใหเหมาะสม (A – Act) หมายถึง การนําผลการประเมิน
ที่ผานมาปรับใช เพื่อพัฒนาการดําเนินงานตามแผน 1) หลักการปลูกฝงคุณธรรม
2) หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 3) หลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
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โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา หมายถึง  โรงเรียนที่ผานเกณฑและคุณสมบัติตาม
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดไวในคูมือการจัดทํารายงานการประเมิน
ตนเอง  โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา  ปการศึกษา 2550 ซึ่งประกอบดวย 1) เปนโรงเรียนที่มีคุณภาพ
ในการปลูกฝงศีลธรรม  คุณธรรม จริยธรรมมาอยางตอเนื่องเปนที่ยอมรับของผูบริหารครูในเขต
พื้นที่การศึกษา  รวมทั้งเปนที่ยอมรับของชุมชนรอบโรงเรียน 2) เปนโรงเรียนที่ใชหลักธรรมาภิบาล
ในการดําเนินงาน 3) เปนโรงเรียนที่นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรมมาประยุกตใชใน
การดําเนินชีวิตและเรียนรูสอดแทรกในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ ทุกกลุมสาระการเรียนรู  กิจกรรม
พัฒนาผูเรียนและการบริหารจัดการ 4) บุคลากรสวนใหญในโรงเรียนสามารถเปนแบบอยางใน
ดานคุณธรรม  ดานการใชหลักธรรมาภิบาล  และดานการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงควบคู
คุณธรรมในวิถีชีวิต

การปลูกฝงคุณธรรม หมายถึง แนวปฏิบัติใหผูเรียนมีคุณธรรมตามหลักธรรม
ของพระพุทธศาสนา  หรือศาสนาที่ตนนับถือตามคุณธรรม 3 กลุมของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 1) คุณธรรมเพื่อการพัฒนาตน
2) คุณธรรมเพื่อการพัฒนาการทํางาน 3) คุณธรรมเพื่อการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม

คุณธรรมเพ่ือการพัฒนาตน หมายถึง  แนวปฏิบัติใหผูเรียนพัฒนาคุณธรรม
ของตนไดเต็มตามศักยภาพและดํารงตนอยางมีความสุข  โดยไมเบียดเบียนผูอ่ืน  ประกอบดวย
คุณธรรม 6 ประการ  คือ  รักสะอาด ความสนใจใฝรู  ความเชื่อมั่นในตนเอง  การพึ่งตนเอง
การรักษาศีล 5 หรือหลักธรรมขั้นพื้นฐานของศาสนาที่ตนนับถือ  และหลีกเลี่ยงอบายมุข

คุณธรรมเพ่ือการพัฒนาการทํางาน หมายถึง  แนวปฏิบัติเพื่อความสําเร็จ
ของการทํางานรายบุคคลและการทํางานกลุม  ประกอบดวยคุณธรรม 6 ประการ  คือ
ความอุตสาหะ  ความประหยัด  ความมีวินัย  ความรับผิดชอบ  ความซื่อสัตยสุจริต  ความมีน้ําใจ

คุณธรรมเพ่ือการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม หมายถึง  แนวปฏิบัติให
สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  ประกอบดวยคุณธรรม 6 ประการ คือ  ความกตัญูกตเวที
ความเสียสละ  ความสามัคคี  ความมีมนุษยสัมพันธ  ความเปนประชาธิปไตย และจิตสาธารณะ

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน หมายถึง  หลักการของธรรมาภิบาล
หรือ Good  Governance ตามที่ UNESCAP กําหนดมี 8 ประการ 1) การมีสวนรวม



8

2) การปฏิบัติตามกฎหมาย 3) ความโปรงใส 4) ความรับผิดชอบ 5) ความสอดคลอง
6) ความเสมอภาค 7) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 8) การมีเหตุผล

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม หมายถึง  แนวทางการดํารง
และปฏิบัติตน อยางมีเหตุผล  พอประมาณ  และภูมิคุมกันที่ดี  โดยมีเงื่อนไขความรู  ไดแก  รอบรู
รอบคอบ  ระมัดระวัง  และเงื่อนไขคุณธรรม  ไดแก  ซื่อสัตย  สุจริต  ขยัน  อดทน  แบงปน  เพื่อ
นําไปสูชีวิต  เศรษฐกิจ  สังคม  สมดุล  มั่นคงและย่ังยืน

โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก หมายถึง  โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในจังหวัด    ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี ตราด

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

จากผลการวิจัย เรื่อง สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถใชเปนแนวทางในการจัดการที่เปน
ประโยชนตอระดับโรงเรียน ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดังนี้

ระดับโรงเรียน
โรงเรียนสามารถใชเปนแนวทางในการจัดการวางแผน การปฏิบัติตามแผน

การตรวจสอบ และการปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน เพื่อพัฒนาหลักการปลูกฝง
คุณธรรม หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
ของโรงเรียนโดยกําหนดแนวทางดังกลาวลงไปในแผนปฏิบัติการประจําป ตลอดจนแผนปฏิบัติการ
ระยะยาวของโรงเรียน

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา
เขตพื้นที่การศึกษา ใชเปนแนวทางในการ สงเสริมใหโรงเรียนมีการปลูกฝง

คุณธรรม ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และมีหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
ในโรงเรียน ตลอดจนเปนแนวทางในการใหความรู คําปรึกษา และคําแนะนํา แกโรงเรียนที่สนใจ

ระดับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใชเปนแนวทางในการกําหนด
นโยบายในการพัฒนาคุณธรรม ธรรมาภิบาล และเศรษฐกิจพอเพียง ในโรงเรียนโดยมีเปาหมายที่
ชัดเจนและสามารถนําไปปฏิบัติได ตลอดจนสนับสนุนดานตางๆที่จําเปน

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยผูวิจัยไดออกแบบ
ขั้นตอนการวิจัยเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาองคความรูที่เก่ียวของและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
ผูวิจัยดําเนินการศึกษาเอกสาร ตําราและรายงานการวิจัยที่เก่ียวของกับสภาพการบริหารโรงเรียน
คุณธรรมชั้นนํา โดยสังเคราะหเปนองคความรูเบ้ืองตน แลวประมวลสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัย
และนิยามศัพท

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล
ของโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก ซึ่งมีขั้นตอนในการศึกษา ดังนี้

1. กําหนดประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย
1.1 ประชากร ที่ใชในการวิจัย ไดแก โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาค

ตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 103 โรงเรียน
1.2 กลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัย ไดแก โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาค

ตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเทียบจากตารางประมาณ
ขนาดกลุมตัวอยางของ Krejcie and Morgan (1970:  607-610) ที่ความคาดเคลื่อน 5% และ
ระดับความเชื่อมั่น 95% จากประชากร 103 โรงเรียน ไดกลุมตัวอยาง 86 โรงเรียน

1.3 วิธีการสุมตัวอยาง ใชใชวิธีการสุมตัวอยางอยางงาย (Simple
Random Sampling)

1.4 ผูใหขอมูล ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 86 คน หัวหนา
ผูรับผิดชอบโครงการโรงเรียนละ 1 คน จํานวน 86 คน และครูผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนคุณธรรม
ชั้นนําโรงเรียนละ 1 คน จํานวน 86 คน รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 258 คน

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา

5 ระดับ (Rating scale) โดยผูวิจัยสรางขึ้นตามขั้นตอน ดังนี้
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2.1 การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย
2.2 การสรางและพัฒนาเครื่องมือ

3. ดําเนินการจัดเก็บขอมูล โดยผูวิจัยทําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อขอ
ความรวมมือในการใหขอมูลตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยสงและเก็บแบบสอบถามทางไปรษณีย
เพื่อนําไปวิเคราะหขอมูล

4. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows Ver.11.5 วิเคราะหขอมูลโดยใชการแจกแจงความถ่ี
(Frequency Distribution) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปตารางประกอบความเรียง

การนําเสนอผลการวิจัย

ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัย โดยมีลําดับขั้นตอน ดังนี้

บทที่ 1 บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคั ญของปญหา
วัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย กรอบแนวคิดการวิจัย คําจํากัดความที่ใช
ในการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และวิธีดําเนินการวิจัย

บทที่ 2 เอกสารและงาน วิจัยที่ เ ก่ี ยวของ  ประกอบด วย  แนวคิด เ ก่ียว กับ
การบริหารการศึกษา แนวคิดเก่ียวกับโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา และงานวิจัยที่เก่ียวของ

บทที่ 3 วิธีดําเนินงานวิจัย ประกอบดวย วัตถุประสงคของการวิจัย ขั้นตอน
การวิจัย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล

บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพ
ของผูตอบแบบสอบถาม และผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรม
ชั้นนําในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก

บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ประกอบดวย
วัตถุประสงคในการวิจัย วิธีการดําเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และ
ขอเสนอแนะทั้งขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย และขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป
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บทท่ี 2
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
ในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตํารา
เก่ียวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย โดยมี
รายละเอียด ดังนี้

1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา

2. แนวคิดเก่ียวกับโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา

3. เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ

ตอนท่ี 1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา

1.1 ความหมายของการบริหาร

สมพงษ  เกษมสิน (2526: 14) ไดนิยามความหมาย การบริหาร หมายถึง การใช
ศาสตรและศิลป เพื่อนําทรัพยากรบริหาร มาประกอบการตามกระบวนการบริหารเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว อยางมีประสิทธิภาพ

อุทัย  ธรรมเตโช (2531:  39) ไดนิยามความหมาย การบริหาร หมายถึง กิจกรรม
ต้ังแต 2 คนขึ้นไป รวมกันดําเนินการเพื่อใหสําเร็จวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือ หลายอยาง
รวมกัน

วิจิตร  ศรีสะอาน (2536:  6) ไดนิยามความหมาย การบริหาร หมายถึง กิจกรรม
ของกลุมบุคคล ต้ังแต 2 คนขึ้นไป ที่รวมมือกันทํากิจกรรมเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน โดยใช
กระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม การกระทํากิจกรรมใดๆที่ตองใชคนหลายคนรวมกันทําหาก
จะใหบังเกิดผลดีมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีการบริหารงานที่ดี และการบริหาร
เปนบริการประเภทหนึ่ง
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เอกชัย  ก่ีสุขพันธ (2538: 1-2) ไดนิยามความหมาย การบริหาร หมายถึง
กิจกรรมตางๆที่บุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไป รวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
การบริหารมีองคประกอบอยู 4 ประการ คือ กลุมบุคคล จุดมุงหมาย กระบวนการทํางาน และ
ทรัพยากร

สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ (2541:  1) ไดนิยามความหมาย
การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงค ที่กําหนดไว โดยอาศัย
ปจจัยตางๆ ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีปฏิบัติงาน เปนอุปกรณในการดําเนินงาน และ
การบริหาร คือ การทําใหงานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน

เสนาะ  ติเยาว (2543: 1) ไดนิยามความหมาย การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ทํางาน กับคนและวัสดุ โดยใชทรัพยากรขององคการที่มีอยูอยางจํากัด และภายใตสภาพแวดลอม
ที่เปลี่ยนแปลงใหบรรลุวัตถุประสงค อยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล

จันทรานี  สงวนนาม (2551:  11) ไดนิยามความหมาย การบริหาร หมายถึง เรื่อง
ของการทํากิจกรรมโดยผูบริหารและสมาชิกในองคการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ ดวยการใชทรัพยากรและเทคโนโลยี ใหเกิดประโยชนสูงสุด

สมยศ  นาวีการ (2544:  4) ไดนิยามความหมาย การบริหาร หมายถึง กระบวน
การของการวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ และการควบคุมกําลัง ความพยายามของสมาชิก
ขององคการและทรัพยากรอ่ืนๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว

นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2554: 3) ไดนิยามความหมาย  การบริหาร หมายถึง
กิจกรรมตางๆที่บุคคล ต้ังแต 2 คนขึ้นไป รวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค อยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยาง ที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและ
ใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม การบริหารเก่ียวกับหลักการกวางๆ 6 ประการ
คือ

1. มีบุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไป

2. กลุมบุคคลดังกลาวรวมมือกัน
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3. ทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดวยความประสานสัมพันธ และ
มีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ

4. ดวยการรูจักใชทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม

5. ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางที่กําหนดไวลวงหนา
อยางชัดเจน

6. วัตถุประสงคดังกลาวไดชวยกันกําหนดขึ้น โดยทุกคนรับรู และเห็นดวยตรงกัน

Simon (1966: 3) ไดนิยามความหมาย การบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคล
ต้ังแต 2 คนขึ้นไป รวมมือกันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง
รวมกัน

จากความหมายของ การบริหาร ดังกลาว สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง
กิจกรรมที่บุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไป รวมมือกันทํางาน ใหบรรลุตามวัตถุประสงค หรือเปาหมาย
มีกระบวนการและเทคนิคตางๆ โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด อยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

1.2 ความหมายของการบริหารการศึกษา

สมบูรณ  พรรณนาภพ (2521: 3) ไดนิยามความหมาย การบริหารการศึกษา
หมายถึง การดําเนินการตางๆของกลุมบุคคลที่มีสวนเก่ียวของ ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
สมาชิกของสังคมใหมีความเจริญงอกงาม ในดานตางๆอยางเต็มที่และเหมาะสมกับความแตกตาง
ระหวางเอกัตบุคคลเพื่อใหเขาเปนสมาชิกที่ดีของสังคม

อุทัย  ธรรมเตโช (2531: 40) ไดนิยามความหมาย การบริหารการศึกษา หมายถึง
กิจกรรมที่ผูบริหารการศึกษา กระทําเพื่อพัฒนาพลเมืองของชาติ ใหมีคุณภาพและคุณธรรม

กิติมา  ปรีดีดิลก (2532: 4) ไดนิยามความหมาย การบริหารการศึกษา หมายถึง
ความพยายามที่จะดําเนินงานทุกอยางที่เก่ียวกับการศึกษา โดยใหมีผลผลิต คือผูเรียนที่มีคุณภาพ
ในที่สุด
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ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (2542: 6) ไดนิยามความหมาย การบริหารการศึกษา
หมายถึง กิจกรรมตางๆที่หลายคนรวมกันดําเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคม ในทุกๆดาน
นับแตบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกัน กับ
ความตองการของสังคมโดยกระบวนการตางๆที่อาศัย ควบคุมสิ่งแวดลอม ใหมีผลตอบุคคล และ
อาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสมเพื่อใหบุคคล พัฒนาไปตรงตามเปาหมาย
ของสังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู

นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2543: 3-4) ไดนิยามความหมาย การบริหารการศึกษา
หมายถึง กิจกรรมตางๆที่บุคคลหลายคนรวมมือกัน ดําเนินการเพื่อพัฒนา สมาชิกของสังคม
ในทุกๆดานนับต้ังแต บุคลิกภาพ ความรูความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพื่อใหมีคานิยม
ตรงกันกับความตองการของสังคม ที่ตนดําเนินชีวิตอยู

จากความหมายของ การบริหารการศึกษา ดังกลาว สรุปไดวา การบริหาร
การศึกษา หมายถึง การดําเนินกิจกรรมตางๆของกลุมบุคคลที่มีสวนเก่ียวของในการจัดการศึกษา
รวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆดาน ใหมีคุณภาพและคุณ ธรรม
สอดคลองกับความตองการของสังคม ที่ตนดําเนินชีวิตอยู

1.3 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา

อํานวย  ถาวร (2530: 1) ไดนิยามความหมาย การบริหารสถานศึกษา หมายถึง
กิจกรรมที่กลุมบุคคล รวมมือกัน ดําเนินการใหการศึกษาแก สมาชิกของสังคม เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่สังคมกําหนดไว โดยใชกระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม

วิไล  ธนวิวัฒน (2541:16) ไดนิยามความหมาย การบริหารสถานศึกษา หมายถึง
การดําเนินกิจกรรมภายในโรงเรียน โดยกลุมบุคคลหลายฝายเพื่อใหนักเรียนมีพัฒนาการทางดาน
รางกาย อารมณ สังคม จิตใจ และสติปญญา ตลอดจน เปนสมาชิกที่ดีของสังคมตอไป

วิโรจน  สารรัตนะ (2542: 11) ไดนิยามความหมาย การบริหารสถานศึกษา
หมายถึง การบริหารจัดการศึกษาแนวใหมที่มุงใหสังคมทุกสวนมีสวนรวม และรับผิดชอบ
การจัดการศึกษา ตอเนื่องตลอดชีวิต โดยมีเครือขายแหลงการเรียนรู โดยการกระจายอํานาจ
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ใหสถานศึกษามีความคลองตัว และตัดสินใจ ดําเนินงาน ในขอบเขตที่รับผิดชอบ โดยใหประชาชน
องคกรตางๆ มีสวนรวมอยางเหมาะสม

หวน พินธุพันธ (2548: 5) ไดนิยามความหมาย การบริหารสถานศึกษา หมายถึง
กิจกรรมตางๆที่บุคคลหลายคนรวมมือกัน ดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็กเยาวชน ประชาชน หรือ
สมาชิกของสังคม ในทุกๆดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม หรือคุณธรรม
เพื่อใหมีคานิยมตรงกัน กับความตองการของสังคม เปนคนดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดย
กระบวนการตางๆที่อาศัยการควบคุม สิ่งแวดลอม ใหมีตอบุคคล

พูลยชัย ยาวิราช (2550: 96) ไดนิยามความหมาย การบริหารสถานศึกษา
หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกันของผูบริหาร และผูปฏิบัติในการใหบริการทางการศึกษาอยาง
ประสานสัมพันธกัน ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

จากความหมายของ การบริหารสถานศึกษา ดังกลาว สรุปไดวา การบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลที่มีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติ
หนาที่ในสถานศึกษา โดยมีการประสานสัมพันธรวมกันระหวางผูบริหารและผูที่ปฏิบัติงานเพื่อให
บรรลุจุดมุงหมายตามที่กําหนดไว

1.4 กระบวนการบริหารโดยใชวงจรคุณภาพ PDCA

วีรพล  บดีรัฐ (2543: 7) ไดกลาววา PDCA เปนวงจรที่พัฒนามาจาก วงจร
ที่คิดคนโดย Walter Shewhart ผูบุกเบิกการใชสถิติสําหรับแวดวงอุตสาหกรรมและวงจรนี้เริ่มเปน
ที่รูจักกันมากขึ้นเมื่อ William Edwards Deming เผยแพรใหเปนเครื่องมือ สําหรับการปรับปรุง
กระบวนการทํางาน ของพนักงานภายในโรงงานใหดีขึ้น และชวยคนหาปญหาอุปสรรค ในแตละ
ขั้นตอนการผลิต โดยพนักงานเอง จนวงจรนี้เปนที่รูจักกันในอีกชื่อวา วงจรเดมมิ่ง แนวคิดในการใช
วงจร PDCA นั้น สามารถนํามาใชไดกับทุกกิจกรรม PDCA เปนอักษรนํา ของภาษาอังกฤษ 4 คํา
คือ

P Plan วางแผน

D Do ปฏิบัติตามแผน
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C Check ตรวจสอบ

A Act ดําเนินการใหเหมาะสม

วงจร PDCA สามารถใชได 2 ลักษณะดวยกัน คือ

1. ทุกครั้งที่เริ่มตนกิจกรรมใดก็ตาม PDCA จะชวยใหกิจกรรมมีการปรับปรุง
อยางตอเนื่อง โดยเริ่มจากการต้ังเปาหมายดวยการวางแผน (P) และนําแผนไปสูการปฏิบัติ (D)
หลังจากนั้น จึงตอดวยการตรวจสอบหรือประเมินผลการปฏิบัติตามแผน (C) และนําผลที่ไดจาก
การประเมินไปดําเนินการตอตามความเหมาะสม (A) หากผลที่เกิดขึ้นเปนไปตามที่วางแผนไวก็ให
จัดทํามาตรฐานวิธีการดําเนินการนั้นเพื่อกิจกรรมในลักษณะเดียวกันตอไป หากผลที่ไดไมเปนไป
ตามแผน ตองปรับเปลี่ยนบางอยาง อาจเปนการเปลี่ยนเปาหมาย เปลี่ยนแผน หรือเปลี่ยนวิธีการ
ปฏิบัติ

2. เมื่อตองการแกปญหาที่เกิดขึ้นโดยเริ่มจากการระบุปญหาและคิดคนแนวทาง
ในการแกปญหาดวยการกําหนดเปนแผน (P-Plan) และลงมือแกปญหาตามแนวทางนั้นๆ (D-Do)
ตรวจสอบผลลัพธ และประเมินวิธีการแกปญหาที่เลือกไว (C-Check) และเมื่อผานการตรวจสอบ
และประเมินผลแลวการวิธีการแกปญหานั้นๆ เปนวิธีที่ถูกตองใหนําวิธีนั้นใชกับปญหาเดียวกัน
ในอนาคตตอไป หากวิธีแกปญหานั้นไมสามารถบรรลุผลสําเร็จใหลองหาวิธีการใหม หรือเริ่มระบุ
ปญหาใหม (A-Act)

ศุภชัย  อาชีวระงับโรค (2547:  9-12) ไดกลาววา PDCA มาจากคําภาษาอังกฤษ
4 คํา Plan (วางแผน) Do (ปฏิบัติ) Check (ตรวจสอบ) และAct (ดําเนินการใหเหมาะสม) โดย
แนวคิดเก่ียวกับวงจร PDCA เริ่มขึ้นเปนครั้งแรกโดยนักสถิติ Walter Shewhart ซึ่งไดพัฒนาจาก
การควบคุมกระบวนการเชิงสถิติที่ Bell Laboratories ในสหรัฐอเมริกาเมื่อทศวรรษ 1930 ในระยะ
เริ่มแรก วงจรดังกลาว เปนที่รูจักกันในชื่อ “วงจร Shewhart” จนกระทั่งราวทศวรรษที่ 1950 ไดมี
การเผยแพรอยางกวางขวางโดย William Edwards Deming หลายคนจึงเรียกวงจรนี้วา “วงจร
Deming” เมื่อแรกเริ่ม Deming ไดเนนถึงความสัมพันธ 4 ฝาย ในการดําเนินธุรกิจเพื่อใหไดมาซึ่ง
คุณภาพ และความพึงพอใจของลูกคา ซึ่งไดแก ฝายออกแบบ ฝายผลิต ฝายขาย และฝายวิจัย
ความสัมพันธของทั้ง 4 ฝายนั้น จะตองดําเนินไปอยางตอเนื่อง เพื่อยกระดับคุณภาพของสินคา
ตามความตองการของลูกคาที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ตามแผนภาพที่ 2 โดยใหยึดถือวาคุณภาพ
ตองมากอนสิ่งอ่ืนใด
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วงจร PDCA ในยุคแรก แสดงไดดังภาพที่ 2

ภาพที่ 2 วงจร PDCA ในยุคแรก

ที่มา : ศุภชัย  อาชีวระงับโรค. 2547. Practical PDCA แกปญหาและปรับปรุงงานเพ่ือ
ความสําเร็จ. หนา 10.

ตอมาแนวคิดเก่ียวกับวงจร Deming ไดถูกดัดแปลงใหเขากับวงจรการบริหาร
ซึ่งประกอบดวยขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการปฏิบัติ ขั้นตอนการตรวจสอบ และขั้นตอ น
การดําเนินการใหเหมาะสม แตก็ยังไมสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิผล เพราะแตละขั้นตอน
ถูกมอบหมายใหเปนหนาที่รับผิดชอบของแตละฝายขณะที่ฝายบริหารกําหนดแผนงานและ
ต้ังเปาหมายสําหรับพนักงาน พนักงานก็ตองลงมือปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่ฝายบริหาร
กําหนด ในขณะที่ผูตรวจสอบ ตรวจสอบผลการปฏิบัติของพนักงานเปนระยะๆ และรายงานผล
ใหผูบริหารทราบ  หากการปฏิบัติงานที่มีความผิดพลาดหรือเบ่ียงเบนไปจากเปาหมายก็จะได
แกไขทันทีพนักงานที่สามารถปฏิบัติงานได ตามเปาหมายจะไดรับรางวัลเปนการตอบแทน แตถา
ไมสามารถทําไดตามเปาหมายก็จะถูกประเมินผลการปฏิบัติงานที่ตํ่า การดําเนินงานในลักษณะนี้
คอนขางแข็งกระดางนอกจากผูบริหารจะไมประเมินศักยภาพของพนักงานซึ่งเปนผูที่รูดีที่สุด

ขาย

วิจัย ผลิต

ออกแบบ

ออกแบบผลิตภัณฑใหสอดคลองกับ
ขั้นตอนการวางแผนของฝายบริหาร

ผลิตให
สอดคลองกับ
ผลิตภัณฑท่ีได

ออกแบบ

หากมกีารรองเรียน ก็ตองนํา
ขอมูลไปใชในการวางแผน
ออกแบบตอไป หรือวิจัย

เพ่ือปรับปรุงผลิตภัณฑใหดี
ยิ่งขึ้น

ยอดขายยอมยืนยันไดวา
ลูกคาพึงพอใจในผลิตภัณฑ

หรือไม
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เก่ียวกับกระบวนการทํางานแลวยังขาดวิสัยทัศนที่ดีในเรื่องของการประสานงานในหนวยงาน
โดยเฉพาะอยางย่ิง การใหพนักงานมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผนและแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น

วงจร PDCA ใชเพื่อการปรับปรุงงานอยางตอเนื่องทุกครั้งที่วงจรหมุนครบรอบ
ก็จะเปนแรงสงใหหมุนรอบตอไป วิธีการใหมๆที่ทําใหเกิดการปรับปรุงก็จะถูกจัดทําเปนมาตรฐาน
การทํางาน ซึ่งจะทําใหการทํางานมีการพัฒนาอยางไมสิ้นสุด อาจเริ่มดวยการปรับปรุงเล็กนอย
กอนที่จะกาวไปสูการปรับปรุงที่มีความซับซอนมาย่ิงขึ้น

วงจร PDCA กับการปรับปรุงอยางตอเนื่อง แสดงไดดังภาพที่ 3

ภาพที่ 3 วงจร PDCA กับการปรับปรุงอยางตอเนื่อง

ที่มา : ศุภชัย  อาชีวระงับโรค. 2547. Practical PDCA แกปญหาและปรับปรุงงานเพ่ือ
ความสําเร็จ. หนา 12.

P

C

DA

P

C

DA

P

C

DA

ปรับปรุง และยกระดับ
มาตรฐานเดิมใหสูงข้ึน

ปรับปรุง
อยางตอเน่ือง

มาตรฐาน

มาตรฐาน

มาตรฐาน
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โครงสรางของวงจรคุณภาพ PDCA ประกอบดวย 4 ขั้นตอน ไดแก “การวางแผน”
อยางรอบคอบเพื่อ “การปฏิบัติ” อยางคอยเปนคอยไป แลวจึง “ตรวจสอบ” ผลที่เกิดขึ้น วิธีปฏิบัติ
ใด มีประสิทธิผลที่สุด ก็จะจัดทําใหเปนมาตรฐาน หากไมสามารถบรรลุเปาหมายได ก็ตองมองหา
วิธีการปฏิบัติใหม

กระบวนการของวงจร PDCA สามารถ แสดงไดดังภาพที่ 4

ภาพที่ 4 กระบวนการของวงจร PDCA

ที่มา : สมศักด์ิ สินธุระเวชญ. 2542.มุงสูคุณภาพการศึกษา. หนา 188.

วางแผน

อะไร กําหนดปญหา

วิเคราะหปญหา

หาสาเหตุทําไม

วางแผนรวมกันอยางไร

นําไปปฏิบัติ

ยืนยันผลลัพธ

ทํามาตรฐานแกไข

ตรวจสอบ

ปฏิบัติ
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การวางแผน P-Plan

เอกชัย  ก่ีสุขพันธ (2538: 35) ไดนิยามความหมาย การวางแผน P-Plan หมายถึง
การเตรียมการ หรือคาดการณไวลวงหนาทําใหผูบริหารมีความพรอมที่จะปฏิบัติงาน หรือกระทํา
อะไรบางอยางในอนาคต

ธงชัย สันติวงษ (2540: 2) ไดนิยามความหมาย การวางแผน P-Plan หมายถึง
กระบวนการซึ่งบุคคลหรือองคการทําการตัดสินใจไวลวงหนาเก่ียวกับงานบางอยางที่จะกระทําใน
อนาคต กระบวนการ ดังกลาว จะประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ที่เปนชุดกิจกรรมที่ตอเนื่องกัน

สุนทร เกิดแกว (2541: 5) ไดนิยามความหมาย การวางแผน P-Plan หมายถึง
การกําหนดวิธีการไวลวงหนาเพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย การวางแผนจึงเปรียบเสมือนเหรียญที่มี 2
ดานคือตองมีทั้งเปาหมาย (End) และวิธีการ (Mean) ที่จะบรรลุ ความหมายนี้จะเนนวา
การวางแผนจะตองกําหนดเปาหมาย และวิธีการที่จะบรรลุเปาหมายนั้นอยางชัดเจน

อนันต เกตุวงศ (2541: 3) ไดนิยามความหมาย การวางแผน P-Plan หมายถึง
การตัดสินใจลวงหนาในการเลือกทางเลือกที่เก่ียวกับสิ่งตาง ๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือ
การกระทํา โดยทั่วไปจะเปนการถามวาจะทําอะไร (What) ทําไมตองทํา (Why) ใครบางเปน
ผูกระทํา (Who) จะกระทําเมื่อใด (When) กระทําที่ไหนบาง (Where) และกระทํากันอยางไร
(How)

บรรยงค  โตจินดา (2543: 113) ไดนิยามความหมาย การวางแผน P-Plan
หมายถึง ความพยายามที่เปนระบบ (Systematic Attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดี
ที่สุดสําหรับอนาคตเพื่อใหองคการบรรลุผลที่ปรารถนา หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา การวางแผน
หมายถึง กระบวนการที่ชวยตัดสินใจเลือกสิ่งที่จะปฏิบัติในอนาคต เพื่อใหบรรลุจุดหมาย และ
วัตถุประสงคที่วางไวใตเงื่อนไขของระยะเวลาและทรัพยากร เปนกลไกเพื่อตัดสินใจลวงหนาวาจะ
ทําอะไร อยางไร ใครทํา ทําเมื่อใด และที่ไหน มีลักษณะผูกตอกัน จนเปนระบบและตอเนื่องกัน

สถาบันสงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ (2543:
17-23) ไดนิยามความหมาย การวางแผน P-Plan หมายถึง การคิดเตรียมการไวลวงหนาเพื่อ
จะทํางานใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ในการวางแผนจะตองมีการกําหนดเปาหมายแนวทาง
การดําเนินงาน ผูรับผิดชอบงานระยะเวลาและทรัพยากรที่จะตองใชเพื่อทํางานใหบรรลุตาม
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เปาหมายที่ตองการในการจัดทําแผนตางๆนั้น ควรวางแผนการประเมินผลไปพรอมกันดวย เพื่อใช
กํากับตรวจสอบการปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนเพียงใด โดยมีการต้ังเปาหมายวาจะประเมิน
เรื่องใดใชวิธีการรูปแบบอยางไร ในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล แผนการประเมินผลที่ดีควร
เปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานตามปกติในชีวิตประจําวันของผูบริหาร ครูและผูเรียนรวมถึง
การคิดงบประมาณ ที่จําเปนตองใชในการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายของแผนจัดทําเปนแผนงบประมาณ ทั้งรายรับและรายจายของสถานศึกษา

วิโรจน สารรัตนะ (2546: 59) ไดนิยามความหมาย การวางแผน P-Plan หมายถึง
หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการตัดสินเลือกวิธีการที่ดีที่สุดใหบรรลุจุดหมาย
นั้น

วีระยุทธ  ชาตะกาญจน (2552: 75) ไดนิยามความหมาย การวางแผน P-Plan
หมายถึง ขั้นตอนการศึกษาปญหา การกําหนดเปาหมาย การแกปญหา และการวางแผนแกปญหา
ในการปฏิบัติงาน การวางแผนจะชวยพัฒนาความคิดตางๆ เพื่อนําไปสูรูปแบบที่เปนจริงขึ้นมาทํา
ใหเกิดรายละเอียดที่พรอมจะนําไปสูการปฏิบัติ

Ackoff (1970 : 1-4) ไดนิยามความหมาย การวางแผน P-Plan หมายถึง บางสิ่ง
บางอยางที่เรากระทํากอนที่จะมีการกระทํา (Action) เกิดขึ้นและเปนเรื่องของการตัดสินใจโดย
อาศัยการทํานายไวลวงหนาความหมายนี้ชี้ใหเห็นวา การวางแผนเปนกระบวนการตัดสินใจที่ตอง
ทํากอนที่จะมีการทําจริงในอนาคต และตองมีการทํานายหรือการคาดการณไวลวงหนาวา
จะกระทําอะไร

Robbins &Coulter (1996 : 228-229) ไดนิยามความหมาย การวางแผน P-Plan
หมายถึง การกําหนดเปาประสงค (Goals) หรือวัตถุประสงค (Objective) ขององคการ รวมทั้ง
กําหนดกลยุทธ (Strategies) ทั้งมวล เพื่อใหบรรลุเปาประสงคและวัตถุประสงค ดังกลาว ตลอดจน
การพัฒนาลําดับขั้นของการวางแผนอยางครอบคลุม เพื่อที่จะบูรณาการและประสานกิจกรรมที่
เก่ียวของใหเปนหนึ่งเดียวกันการวางแผนจึงเก่ียวของกับเปาหมาย (Ends) และวิธีการ (Means)

จากความหมายของ การวางแผน P-Plan ดังกลาว สรุปไดวา การวางแผน
หมายถึง การเตรียมการไวลวงหนาที่มีการกําหนดเปาหมาย กําหนดสิ่งที่จะกระทําตางๆ แนว
ทางการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา และทรัพยากรที่จะตองใช เพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย
ที่ต้ังไว อยางมีประสิทธิภาพ
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การปฏิบัติตามแผน D-Do

วีระพล  บดีรัฐ (2543: 12) ไดนิยามความหมาย การปฏิบัติตามแผน D-Do
หมายถึง การทําตามแนวทางที่ไดคิดและวางแผนไวแตตนโดยที่กอนการปฏิบัติตามแผนนั้น ควรที่
จะไดรับการฝกฝนเพื่อใหมีความรู หรือทักษะ ในวิธีการปฏิบัติใหถูกตอง

สถาบันสงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ (2543:
28-29) ไดกลาววา เมื่อสถานศึกษาไดวางแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว บุคลากรก็รวมกัน
ดําเนินการตามแผนที่จัดทําไว โดยในระหวางการดําเนินงานผูบริหารสถานศึกษาควรจะสงเสริม
และสนับสนุนใหบุคลากรทุกคนทํางานอยางมีความสุขโดยจัดสิ่งอํานวยความสะดวก สนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กํากับ ติดตาม ทั้งระดับรายบุคคล
รายกลุม รายหมวดหรือฝาย เพื่อกระตุนและสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามแผน

ศุภชัย  อาชีวระงับโรค (2547: 82) ไดนิยามความหมาย การปฏิบัติตามแผน
D-Do หมายถึง การลงมือปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ตามทางเลือกที่ไดกําหนดขึ้นในขั้นตอนนี้ตอง
ตรวจสอบระหวางปฏิบัติดวยวาผลที่เกิดขึ้นเปนไปในทิศทางที่ต้ังใจไวหรือไม การปฏิบัติตามแผน
นั้นมีขั้นตอนยอย คือการกําหนดแนวทางปรับปรุง และลงมือปฏิบัติ การเสนอแนวทางแกปญหา
และปรับปรุงงานเปนจุดเริ่มตนในขั้นตอนการปฏิบัติ แนวทางที่สามารถแกปญหาและปรับปรุงงาน
ไดถูกตองตรงประเด็นโดยการเขาไปขจัดที่สาเหตุตนตอ

วีระยุทธ  ชาตะกาญจน (2552: 75) ไดนิยามความหมาย การปฏิบัติตามแผน
D-Do หมายถึง ขั้นตอนการดําเนินการแกปญหา หรือการนําวิธีการแกปญหาไปปฏิบัติ

จากความหมายของ การปฏิบัติตามแผน D-Do ดังกลาว สรุปไดวา การปฏิบัติ
ตามแผน หมายถึง การลงมือปฏิบัติตามทางเลือกที่ไดกําหนดไวในขั้นตอนการวางแผน ในขั้นนี้
ตองกํากับติดตาม ระหวางการปฏิบัติเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามแผนที่
วางไว
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การตรวจสอบผลการดําเนินงาน C-Check

วีระพล  บดีรัฐ (2543: 12) ไดนิยามความหมาย การตรวจสอบผลการดําเนินงาน
C-Check หมายถึง การเทียบดูผลลัพธกับแผนที่ไดปฏิบัติเปรียบเทียบผลที่ไดจากการปฏิบัติจริง
กับแผนที่วางไว ตรวจสอบถึงขอมูลที่เกิดขึ้นมาใหม และรวบรวมบันทึกขอมูลที่เปนประโยชนใน
การวิเคราะหและปรับปรุงใหดีขึ้นตอไป

สถาบันสงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ (2543:
29-30) ไดนิยามความหมาย การตรวจสอบผลการดําเนินงาน C-Check หมายถึง การประเมินผล
เปนกลไกที่กระตุนใหเกิดการพัฒนา ทําใหไดขอมูลยอนกลับสะทอนใหเห็นถึงการดําเนินงาน
ที่ผานมาวาบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว หรือตองปรับปรุงแกไขในเรื่องใด ในระหวางการดําเนิน
ตามแผนนั้นควรมีการตรวจสอบ ประเมินผลเปนระยะ เพื่อพิจารณาวาการดําเนินการ เปนไปใน
ทิศทางที่จะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายหรือมาตรฐานและตัวบงชี้ ที่กําหนดในแผนพัฒนา
และแผนปฏิบัติการมีจุดแข็ง จุดออนประการใด มีสวนใดที่ตองปรับปรุง เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
หรือ  มาตรฐาน หรือตัวบงชี้ที่กําหนดมากที่สุด

ศุภชัย  อาชีวระงับโรค (2547: 82) ไดนิยามความหมาย การตรวจสอบผล
การดําเนินงาน C-Check หมายถึง การประเมินผลการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวาบรรลุเปาหมาย
หรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว การตรวจสอบควรรูวาตองตรวจสอบอะไรบาง และบอยครั้งแค
ไหน โดยระบุไวในแผนงาน อาจกําหนดเปนเปาหมาย ระยะสั้นหรือระยะยาวในแผน และเมื่อ
การปฏิบัติดําเนินมาถึงระยะเวลา ครบกําหนดจําเปนตองตรวจสอบหรือวัดผลงานโดยเปรียบเทียบ
ผลการดําเนินงาน กับเปาหมายที่กําหนดไว

วีระยุทธ  ชาตะกาญจน (2552: 75) ไดนิยามความหมาย การตรวจสอบผล
การดําเนินงาน C-Check หมายถึง ขั้นตอนการเปรียบเที ยบผลการแกปญหาที่ ไดจาก
การตรวจสอบแลว หากผลเปนไปตามมาตรฐานก็กําหนดเปนมาตรฐานเพื่อยึดถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติตอไป หากพบวาเกิดขอบกพรองขึ้นใหปฏิบัติ และแกไขตามลักษณะของปญหาที่คนพบ

จากความหมายของ การตรวจสอบผลการดําเนินงาน C-Check ดังกลาว สรุปได
วา การตรวจสอบผลการดําเนินงาน หมายถึง การประเมินผลที่ไดรับจากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
หรือการปฏิบัติตามแผนที่กําหนดมา การตรวจสอบนั้นทําใหทราบถึงการปฏิบัติตามแผน
บรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไวหรือไม
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การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน A-Act

วีระพล  บดีรัฐ (2543: 15-16) ไดกลาววา การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผล
การประเมินนั้น หากผลที่เกิดขึ้นเปนไปตามแผนที่วางไวก็นําวิธีการ หรือกระบวนการนั้นๆมา
พยายามปรับใช เปนมาตรฐานกับแผนอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกัน นอกจากการจัดทําเปนมาตรฐาน
แลวยังจําเปนตองคิดหาทางปรับปรุง กระบวนการหรือวิธีการ ที่ทําใหบรรลุแผนนั้นดีย่ิงขึ้นไปอีก
โดยสามารถบรรลุเปาหมายได ในระยะเวลาเร็วกวาเดิมหรือไดผลลัพธที่มีคุณภาพ มากกวาเดิม
เปนตน หากกรณีผลที่เกิดขึ้นไมเปนไปตามแผนที่วางไวนั้น หรือเมื่อผลกับแผนไมเปนไปตาม
ตองการ ไมวาจะมากหรือนอย ใหนําขอมูลที่รวบรวมไว มาวิเคราะห และใหพิจารณาวา ควรจะ
ดําเนินการอยางไร เชนมองหาทางเลือกใหมที่นาเปนไปได ใชความพยายามเพิ่มขึ้นกวาเดิม หรือ
เปลี่ยนเปาหมายใหม

สถาบันสงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ (2543:
44-48) ไดกลาววา การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมินนั้น เมื่อมีการประเมินผลเสร็จ
เรียบรอยแลว จะตองรวบรวมผลการประเมิน มาวิเคราะห สังเคราะห แปลผล ในภาพรวมทั้งหมด
แลวนําเสนอผลการประเมิน ตอผูเ ก่ียวของ ผลการประเมิน สามารถนําไปใชเปนขอมูลใน
การปฏิบัติงานของผูบริหาร และบุคลากร และสามารถใชในการวางแผนตอไป รวมทั้งจัดทําเปน
ขอมูลสารสนเทศ เพื่อใชประกอบการตัดสินใจในเรื่องตางๆได

ศุภชัย  อาชีวระงับโรค (2547: 101-103) ไดกลาววา การปรับปรุงใหเหมาะสม
ตามผลการประเมินนั้น พิจารณาผลที่ไดรับจากการตรวจสอบถาผลที่เกิดขึ้น เปนไปตามแผนที่ได
วางไว ก็ควรจะนําแนวทางนั้นมาจัดทําเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงาน แตถาผลที่เกิดขึ้นไมเปนไป
ตามแผนก็ตองนําขอมูล ที่รวบรวมไวมาวิเคราะหและพิจารณาตอไปวา ควรจะมองหาแนวทาง
การปรับปรุงใหม ควรใชความพยายามใหมากขึ้นกวาเดิม ควรขอความชวยเหลือจากผูรู หรือควร
เปลี่ยนเปาหมายใหม

วีระยุทธ  ชาตะกาญจน (2552: 75-76) ไดกลาววา การปรับปรุงใหเหมาะสมตาม
ผลการประเมินนั้น เปนขั้นตอนการแกไขปรับปรุง หรือพัฒนาระบบการปฏิบัติงานที่ เปน
ขอบกพรองใหเปนไปตามมาตรฐาน ซึ่งอาจจะจําเปนตองมีการวางแผนดําเนินการใหมก็ได

จากความหมายของการปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน A-Act ดังกลาว
สรุปไดวา การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมินนั้นเปนการดําเนินการใหเหมาะสม
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พิจารณาผลที่ไดจากขั้นตอนการตรวจสอบ หากผลที่ไดเปนไปตามแผนที่วางไว ก็ใหนําแนวทาง
หรือกระบวนการปฏิบัตินั้นมาจัดทําเปนมาตรฐานพรอมทั้งหาวิธีการปรับปรุงใหดีย่ิงขึ้น หากผลที่
ไดจากขั้นตอนการตรวจสอบไมบรรลุวัตถุประสงคตามแผนที่วางไว นําขอมูลที่รวบรวมไวมา
วิเคราะห พิจารณาวา ควรดําเนินการอยางไร

วงจร PDCA นั้น เกิดจากการวางแผน P-Plan การปฏิบัติตามแผน D-Do การ
ตรวจสอบผลการดําเนินงาน C-Check และการปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน A-Act
ซึ่งวงจร PDCA ที่สมบูรณนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อนําผลที่ไดจากขั้นตอนการปรับปรุงใหเหมาะสมตามผล
การประเมิน A-Act ไปสูกระบวนการวางแผน P-Plan อีกครั้งหนึ่งและจะเปนวงจรเชนนี้ตอไป
เรื่อยๆไมสิ้นสุด

ตอนท่ี 2 แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา

2.1 ความเปนมาของโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา

จากสภาพสถานการณในปจจุบันสังคมโลกไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
การศึกษาไทยจําเปนตองปรับปรุงพัฒนาศึกษาใหเทาทันกับสมัยนั้นๆดวย ในขณะที่ประเทศ มีการ
พัฒนากาวหนาเศรษฐกิจดี ก็ประสบปญหาเรื่อง คนไมมีศีลธรรม จรรยา กอใหเกิดความเสียหาย
ตอประเทศ จึงเปนที่มาของการปฏิรูปการศึกษาโดยมีพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2544 เปนเบ้ืองตน ที่บงบอกถึงการพัฒนาการศึกษา เนนคุณภาพผูสําเร็จการศึกษา
ใหไดผลสัมฤทธิ์ ดี เกง และมีความสุข เปดโอกาสใหสังคมเขามามีสวนเก่ียวของกับการจัด
การศึกษาจึงเปนผลดีที่ใหองคกรทางศาสนา นําศีลธรรมเขาไปชวยอบรม ฟนฟูศีลธรรมจรรยา
ใหกับผูบริหารสถานศึกษา ครูและนักเรียน ไดรับประโยชนจากคําสอนทางพระศาสนา สอดคลอง
กับ นโยบายการจัดการศึกษา ในโครงการโรงเรียนวิถีพุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ ตอมาสํานักสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ ไดพัฒนายกระดับความเขมขนโรงเรียนวิถีพุทธขึ้นมาเปนโรงเรียนคุณธรรม
ชั้นนํา ซึ่งดานวิธีการไมไดทิ้งหลักการของโรงเรียนวิถีพุทธเพียงนํานโยบายเรื่องการปลูกฝง
คุณธรรม ลงไปในกิจกรรมใหเปนระบบและตอเนื่อง นําหลักธรรมาภิบาล วาดวยการมีสวนรวม
ซื่อสัตย โปรงใส นําไปใชในการบริหารจัดการ นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขาไปในการเรียนรู
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เพื่อการดําเนินชีวิต ใหกับนักเรียนและชุมชน (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2552:
บทนํา)

สํานักงานพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ไดจุดประกายภาพความสําเร็จในการนําไตรสิกขา ศีล สมาธิ ปญญา มาใชในการ
พัฒนาคุณภาพผูเรียนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2544 ที่มุง
ใหผู เรียนเปนคนดี คนเกง และอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข ในปพ .ศ.2551สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดนโยบายและจัดทํากรอบการบริหารราชการให
สอดคลองกับวิสัยทัศนขององคกร ที่เปนองคกรหลักในการจัด และสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหประชาชนวัยเรียนอยางทั่วถึง มีคุณธรรมนําความรู ตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง และมีคุณภาพตามมาตรฐานโดยจัดทํากลยุทธหลัก 6 ขอ ซึ่งกลยุทธขอที่ 1 คือ คุณธรรม
นําความรู นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ โดยวางแนวปฏิบัติใหโรงเรียนดําเนินการ
ในกิจกรรมที่เก่ียวของตามหัวขอที่กําหนดดังนี้

1. ทุกโรงเรียนจัดกิจกรรมคุณธรรมนําความรู เชื่อมโยงสูการเรียนการสอนตาม
กลุมสาระตางๆ

2. พัฒนาโรงเรียนคุณธรรมตนแบบและโรงเรียนวิถีพุทธตนแบบอยางนอย
รอยละ 30

3. สํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน สนับสนุน รูปแบบกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนที่หลากหลาย โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี
และคายคุณธรรม

4. เสริมความเขมแข็งระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน ขยายไปยังโรงเรียนขยาย
โอกาสและพัฒนาระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน จึงนํามาสูการเกิดขึ้น
ของโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ทั้งนี้เพื่อใหโรงเรียน ครูและนักเรียน มีความเปน
อิสระ ในการเลือกนับถือศาสนา สามารถปฏิบัติตนใหมีคุณธรรม จริยธรรม
โรงเรียนวิถีพุทธที่ดําเนินการตามกรอบจนสามารถเปนตนแบบของการ
ดําเนินการ จะไดรับการยกยองเชิดชู  โรงเรียนคุณธรร มชั้นนําตอไป
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2552: 1-2)
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2.2 ความหมายของโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา

โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําเปนโรงเรียนที่ไดนําหลักพุทธธรรมมาใชหรือประยุกตใช
ในการบริหารเพื่อพัฒนาผูเรียนและผูที่เก่ียวของ ซึ่งมีระบบการศึกษา 3 ประการ คือ ไตรสิกขา
หรือศีล สมาธิ ปญญา ฝกอบรมใหครอบคลุมการดําเนินชีวิตทุกดาน และบูรณาการสูการพัฒนา
ชีวิตที่สมบูรณ โดยผานกิจกรรมการกิน อยู ดู ฟงเปน ตามกระบวนการวัฒนธรรมแสวงหาปญญา
และวัฒนธรรมแหงความเมตตา อันเปนรากฐานในการดําเนินชีวิตที่สําคัญของผูเรียน

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดกําหนดเกณฑและคุณสมบัติ
ของโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําไว 4 ประการคือ

1. เปนโรงเรียนที่มีคุณภาพในการปลูกฝงศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรมมาอยาง
ตอเนื่องเปนที่ยอมรับของผูบริหารครูในเขตพื้นที่การศึกษารวมทั้งเปนที่
ยอมรับของชุมชนรอบโรงเรียน

2. เปนโรงเรียนที่ใชหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน

3. เปนโรงเรียนที่นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรมมาประยุกตใชในการ
ดําเนินชีวิต และการเรียนรูสอดแทรกในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ ทุกกลุม
สาระการเรียนรู กิจกรรมพัฒนาผูเรียน และการบริหารจัดการ

4. บุคลากรสวนใหญในโรงเรียนสามารถเปนแบบอยาง ในดานคุณธรรม ดานการ
ใชหลัก ธรรมาภิบาล และดานการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงควบคู
คุณธรรมในวิถีชีวิต (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2552: 29 )

มาตรฐาน ตัวบงชี้ การประเมินโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา

สํานักง านคณะ กรรมการการ ศึกษาขั้ นพื้ นฐาน ร วม กับมหาวิทยาลั ย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีการกําหนดมาตรฐาน ตัวบงชี้ โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา มาประเมิน
ขั้นตอนการทํางานที่แสดงวา โรงเรียนมีระบบในการทํางาน ประกอบดวย 3 มาตรฐาน 12 ตัวบงชี้
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มาตรฐานท่ี 1 มาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม
ตัวบงชี้ที่ 1.1 โรงเรียนมีการกําหนดแนวปฏิบัติ เพื่อเปนทิศทางในการปลูกฝง

ผูเรียนและบุคลากรใหมีคุณธรรมและเผยแพรใหผูเก่ียวของได
ทราบ

ตัวบงชี้ที่ 1.2 โรงเรียนมีการดําเนินงานตามแผนการปลูกฝงคุณธรรม
ตัวบงชี้ที่ 1.3 โรงเรียนมีการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานตาม

แผนการปลูกฝงคุณธรรม
ตัวบงชี้ที่ 1.4 โรงเรียนมีการพัฒนาผลการดําเนินงานดานการปลูกฝงคุณธรรม

สามารถเปนตนแบบของการเรียนรูในเครือขายโรงเรียนคุณธรรม

มาตรฐานท่ี 2 มาตรฐานดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ตัวบงชี้ที่ 2.1 ผูนํามีหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ตัวบงชี้ที่ 2.2 โรงเรียนมีการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

จัดการ
ตัวบงชี้ที่ 2.3 โ ร ง เ รี ยนมี การประ เมินผล การบริหารจั ดการตาม หลั ก

ธรรมาภิบาล
ตัวบงชี้ที่ 2.4 โรง เ รียนมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาล

มาตรฐานท่ี 3 มาตรฐานดานหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
ตัวบงชี้ที่ 3.1 โรงเรียนมีแผนการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
ตัวบงชี้ที่ 3.2 โรงเรียนมีการดําเนินงานตามแผนหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู

คุณธรรม
ตัวบงชี้ที่ 3.3 โรงเรียนมีการประเมินผลแผนหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู

คุณธรรม
ตัวบงชี้ที่ 3.4 โรงเรียนมีการพัฒนาการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู

คุณธรรม
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2550: 22-35 )
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2.3 ความหมายของคุณธรรม

คําวา “คุณธรรม” ไดมีผูกลาวถึงและนิยามความหมายของคุณธรรมเอาไว
มากมาย ดังนี้

กีรติ  บุญเจือ (2519: 82) ไดนิยามความหมาย คุณธรรม หมายถึง ความเคยชิน
ในการประพฤติดี อยางใดอยางหนึ่ง ตรงกันขามกับกิเลส ซึ่งไดแก ความเคยชินในการประพฤติผิด
อยางใดอยางหนึ่ง

ชัยวัฒน  อัตพัฒน (2525:12) ไดนิยามความหมาย คุณธรรม หมายถึง
คุณสมบัติ ของบุคคลซึ่งทําใหผูมีคุณธรรม รูจักแสวงหาความงาม ความดี และทําใหเขาบรรลุถึง
จุดมุงหมายอันดีเลิศทั้งในดานความประพฤติทั่วไป หรือขอบเขตจํากัด แหงความประพฤติที่ดี

ประภาศรี  สีหอําไพ (2531: 21) ไดนิยามความหมาย คุณธรรม หมายถึง
หลักธรรมจริยาที่สรางความรูสึกผิดชอบ ชั่วดี ในทางศีลธรรม มีคุณงามความดีภายในจิตใจ อยูใน
ขั้นสมบูรณ จนเต็มเปยมไปดวยความสุข ความยินดี การกระทําที่ดี ยอมมีผลิตผลของความดี คือ
ความชื่นชมยกยอง ในขณะที่กระทําชั่ว ยอมนําความเจ็บปวดมาให

ลัดดา  เสนาวงษ (2532: 59) ไดนิยามความหมาย คุณธรรม หมายถึง ความดี
งามที่มีอยูในจิตใจของแตละคน และยึดถือปฏิบัติ จนเปนนิสัย เชนความยุติธรรม ความซื่อสัตย
ความมีเหตุผล ความรับผิดชอบ ความเสียสละ ความเมตตากรุณาเปนตน

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ.2542(2546: 253)ไดนิยามความหมาย คุณธรรม
หมายถึง สภาพคุณงามความดี

พัชรินทร  รุจิรานุกูล (2551:12) ไดนิยามความหมาย คุณธรรม หมายถึง ลักษณะ
และสภาพคุณงามความดี ที่สังคมยอมรับ เปนคุณสมบัติฝายดี ที่ตองอบรมโดยเฉพาะเพื่อใหเกิดมี
ขึ้น เหมาะสมกับที่เราตองการ มีคุณคากอใหเกิดประโยชนแกผูที่ยึดถือและปฏิบัติอันจะนํามาซึ่ง
ความเจริญทั้งตอตนเองและสังคม ซึ่งคุณธรรมที่เกิดขึ้นในจิตใจนั้น เกิดไดทั้งจากการอบรมสั่งสอน
ตลอดจนการปลูกฝงใหเกิดมีขึ้น

พีระ  พนาสุภณ (2553: 12) ไดนิยามความหมาย คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณ
งามความดี หรือสภาพที่ควรไดรับการยกยอง เชน ความซื่อสัตย  ความเสียสละ ความ
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ขยันหมั่นเพียร ในขณะที่ จริยธรรม คือ พฤติกรรมตางๆ ที่แสดงถึงความซื่อสัตย ความเสียสละ ใน
ความขยันหมั่นเพียร เมื่อเรามีคุณธรรม คือความซื่อสัตย เราตองมีจริยธรรม หรือพฤติกรรมที่แสดง
วา เปนคนซื่อสัตย ดังนั้น คุณธรรมและจริยธรรมซึ่งนิยมใชคูกัน

Carter V. Good (1973: 641) ไดนิยามความหมาย คุณธรรม หมายถึง ความดี
งามของลักษณะนิสัย หรือพฤติกรรมที่ไดกระทําจนเคยชิน อีกนัยหนึ่ง หมายถึง คุณภาพที่บุคคล
ไดกระทําตามความคิด และมาตรฐานของสังคม ซึ่งเก่ียวของกับ ความประพฤติและศีลธรรม

Collin Cobuild (1987: 937) ไดนิยามความหมาย คุณธรรม วามี 2 นัย โดยนัยที่
เปนภาวะทางจิตใจ คุณธรรม หมายถึง ความคิดที่วา บางพฤติกรรมเปนสิ่งที่ถูกตอง ที่ควรทํา และ
เปนที่ยอมรับ และบางพฤติกรรมเปนสิ่งที่ผิด หรือเลว ทั้งนี้เปนไปทั้งโดยความคิดเห็น ของแตละ
บุคคลและของสังคม นอกจากนี้คุณธรรมยังเปนคุณภาพ หรือสถานะในการดําเนินชีวิตอยาง
ถูกตองควรทําและยอมรับได สําหรับอีกนัยหนึ่ง คุณธรรมเปนระบบของ ลักษณะการประพฤติและ
คุณคาที่เก่ียวพันกับพฤติกรรมของคนสวนใหญ ซึ่งโดยทั่วไปแลว เปนที่ยอมรับกันในสังคมหรือ
เฉพาะในกลุมคน

จากความหมายของ คุณธรรม ดังกลาว สรุปไดวา คุณธรรม หมายถึง  สภาพ
คุณงามความดี ลักษณะของพฤติกรรมซึ่งเปนที่ยอมรับของสังคม หรือกลุมคน ที่เกิดขึ้นในจิตใจ

2.4 ความหมายของธรรมาภิบาล

องคการสหประชาชาติ หรือ United Nations (UN) ใหความสําคัญกับ
ธรรมาภิบาลเพราะเปนหลักการพื้นฐานในการสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศใหมี
การพัฒนาที่เทาเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การดําเนินการนี้ตองเกิดจากความรวมมื อ
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อกระจายอํานาจใหเกิดความโปรงใส ธรรมาภิบาล คือ การมี
สวนรวมของประชาชน และสังคมอยางเทาเทียมกัน และมีคําตอบพรอมเหตุผลที่สามารถชี้แจงกัน
ไดสอดคลองกับ United Nations and Development Programme (UNDP) ไดใหนิยามของคําวา
ธรรมาภิบาล หมายถึง การดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจที่จะจัดการ
กิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบดวยกลไก กระบวนการ และสถาบันตางๆ ที่ประชาชน
และกลุมสามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชนปกปองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดง
ความเห็นที่แตกตางกันบนหลักการของการมีสวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ การสงเสริม
หลักนิติธรรม เพื่อใหมั่นใจวาจะจัดลําดับความสําคัญการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยูบน
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ความเห็นพองตองกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณาใน
การจัดสรร ทรัพยากรเพื่อการพัฒนา

หลักการของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ตามที่ UNESCAP กําหนด
ไวมี 8 หลักการ คือ การมีสวนรวม การปฏิบัติตามกฎหมาย ความโปรงใส ความรับผิดชอบ
ความสอดคลอง ความเสมอภาค การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการมีเหตุผล

การมีสวนรวม (Participatory) การมีสวนรวมของสมาชิกทั้งชายหญิงคือการ
ตัดสินใจที่สําคัญในสังคมและสรางความสามัคคีใหเกิดกับประชาชน การมีสวนรวมสามารถทําได
โดยอิสระไมมีการบังคับ สมาชิกเต็มใจใหความรวมมือดวยตนเอง หรือมีสวนรวมผานหนวยงาน
สถาบันหรือผูแทนตามระบอบประชาธิปไตย

การปฏิบัติตามกฎ (Rule of Law) ธรรมาภิบาลตองการความถูกตองตามกรอบ
ของกฎหมายไมเลือกปฏิบัติ ไมลําเอียง มีการปฏิบัติอยางเสมอภาค และเปนธรรมกับประชาชน
โดยเทาเทียมกัน ทุกคนในสังคมอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเดียวกัน

ความโปรงใส (Transparency) ความโปรงใสเปนการตรวจสอบความถูกตอง มี
การเปดเผยขอมูลอยางตรงไปตรงมาสิ่งนี้ชวยแกปญหาการทุจริตและคอรัปชั่นไดทั้งในภาครัฐและ
เอกชน สื่อจะเขามามีบทบาทอยางมากในการตรวจสอบและรายงานผลงานดําเนินงานโดยการ
นําเสนอขาวสารที่ถูกตองใหแกสังคมไดรับทราบ

ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ความรับผิดชอบเปนการพยายามใหคนทุก
ฝายทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดในการปฏิบัติงาน กลาที่จะคิด กลาที่จะตัดสินใจและรับผิดชอบตอ
ผลการคิดและการตัดสินใจนั้น ๆ

ความสอดคลอง (Consensus Oriented) ความสอดคลองตองกันเปนการ
กําหนดและสรุปความตองการของคนในสังคม ซึ่งมีความแตกตางกันอยางมาก โดยพยายามหา
จุดสนใจรวมกันและความตองการ ที่สอดคลองตองกันของสังคมมาเปนขอปฏิบัติเพื่อลดปญหา
ความขัดแยงในสังคม การจะพัฒนาสังคมได ตองทราบความตองการที่สอดคลองตองกันของ
สังคมนั้น ๆ ดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ กอน
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ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ความเสมอภาคเปนสิทธิขั้น
พื้นฐานที่ประชาชนทุกคนพึงไดรับจากรัฐบาล ทั้งการบริการดานสวัสดิการตลอดจนสาธารณูปโภค
ดานอ่ืน ๆ

หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เปนวิธีการ
จัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด โดยการผลิตและจําหนายเพื่อใหไดผลตอบแทนที่คุมคากับเงิน
ที่ลงทุนหรือการใชทรัพยากรใหไดประโยชนสูงที่สุดตอมวลมนุษยชาติ โดยมีการพัฒนา
กระบวนการเพิ่มผลผลิตอยางตอเนื่องและย่ังยืน

การมีเหตุผล (Accountability) การมีเหตุผลเปนความตองการในทุกสังคม
ประชาชนทุกคน ตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอการกระทําของตนดวยผลที่สมเหตุสมผล การมี
เหตุผลไมสามารถกระทําไดถาปราศจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ความโปรงใส และตรวจสอบได

จากความหมายของ ธรรมาภิบาล ดังกลาวขางตน มีผูใหความหมายของ
ธรรมาภิบาลไวหลากหลาย แตการวิจัยครั้งใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ตามความหมาย
ของ UNESCAP ซึ่งสอดคลองกับมาตรฐานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน
คุณธรรมชั้นนํา

2.5 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เปนปรัชญาที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดํารัสแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย
มาโดยตลอด นอกจากนี้ไดมีผูกลาวถึง ความหมายของ เศรษฐกิจพอเพียง

อําพล เสนาณรงค (2541: 2) ไดนิยามความหมาย เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง
ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่งๆ ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิด
เพื่อเลี้ยงสังคมนั้นๆ ไดโดยไมพึ่งพาปจจัยตางๆ ที่เราไมไดเปนเจาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลนั้นคือ ความสามารถในการดํารงชีวิต ไดอยาง
ไมเดือดรอน มีความเปนอยูอยางประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ และที่สําคัญไมหลงใหลไป
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ตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพเสรีภาพ ไมพันธนาการ อยูกับสิ่งใด หากกลาวโดยสรุป คือ
หันกลับมายึดเสนทางสายกลางในการดํารงชีวิต

กาญจนา บุญเรือง (2542: 20) ไดนิยามความหมาย เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง
ความสามารถในการดํารงชีวิต เรียบงายตามฐานะ มีความเปนอยูอยางประมาณตน รายจายไม
เกินรายรับ รูเก็บออม รูจักเลือกซื้อสินคา ที่ผลิตในทองถ่ิน มีการผลิตเพื่อพอมีพอกินในครอบครัว
และมีความรูรักสามัคคีกันในชุมชน

พัฒนาภรณ  ฉัตรวิโรจน (2545: 11) ไดนิยามความหมาย เศรษฐกิจพอเพียง
หมายถึง วิธีการดําเนินชีวิตของคนโดยการพึ่งตนเอง มีความประหยัด พัฒนาตนเองใหมีการเรียนรู
ภูมิปญญา สอดคลองกับสภาพทองถ่ิน รูจักใชทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางมีคุณคา
ย่ังยืน มีจิตสํานึกที่ดีตอตนเองและสังคม ชวยเหลือเก้ือกูลกัน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547: 14-16)
กลาววา กลาววา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติ
ตน ในทางที่ควรจะเปนโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชี วิตด่ั งเดิม ของสังคมไทย สามารถนํามา
ประยุกตใช ไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลง มุงเนนการรอดพน
จากภัยและวิกฤติ เพื่อความมั่นคงและความย่ังยืนของการพัฒนา

ความพอเพียงประกอบดวย 3 คุณลักษณะ ดังนี้

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไป และไมมาก
เกินไป โดยไมเบียดเบียน ตนเอง และผูอ่ืน

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจ เก่ียวกับระดับของความ
พอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัย ที่เก่ียวของ
ตลอดจนคํานึงถึง ผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น จากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ

3. การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึง ความเปนไป
ไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น ในอนาคตทั้งใกลและไกล
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เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้ น
ตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน คือ

1. เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตางๆที่
เก่ียวของอยางรอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาให
เชื่อมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ

2. เงื่อนไขคุณธรรม ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มี
ความซื่อสัตยสุจริต มีความขยันอดทน และแบงปน

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถ แสดงไดดังภาพที่ 5
ทางสายกลาง

เงื่อนไขความรู
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง)

เงื่อนไขคุณธรรม
(ซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน แบงปน)

ภาพที่ 5 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย. 2550.คูมือการจัดทํารายงานการประเมินตนเองโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา. หนา11.
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วงจรคุณภาพ (PDCA Cycle) ในโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา

วงจรคุณภาพในโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา มีอยูในทุกมาตรฐานของโรงเรียน
คุณธรรมชั้นนําโดยวงจรคุณภาพนั้น เกิดจากการวางแผน P-Plan การปฏิบัติตามแผน D-Do
การตรวจสอบผลการดําเนินงาน C-Check และนําไปสูการปรับปรุงใหเหมาะสมตามผล
การประเมิน A-Act ซึ่งวงจรคุณภาพในมาตรฐานและตัวบงชี้โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ตามเกณฑ
โครงการประเมิน เสนอแนะ และพัฒนาโครงการโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงการณราชวิทยาลัย ดังนี้

การวางแผน P-Plan

มาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม

ตามตัวบงชี้ที่วา โรงเรียนมีการกําหนดแนวปฏิบัติเพื่อเปนทิศทางในการปลูกฝง
ผูเรียนและบุคลากรใหมีคุณธรรม และเผยแพรใหผูเก่ียวของไดทราบ โดยโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
ควรมีการกําหนดทิศทางในการปลูกฝงคุณธรรมผูเรียนและบุคลากรใหมีคุณธรรม ตามมาตรฐาน
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ 3 กลุม คือ กลุมคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาตน   กลุมคุณธรรมเพื่อการพัฒนาการทํางาน และกลุมคุณธรรมเพื่อการพัฒนาการ
อยูรวมกันในสังคม

มาตรฐานดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ตามตัวบงชี้ที่วา ผูบริหารโรงเรียนควรใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ซึ่งหลักการของธรรมาภิบาลที่กําหนดไวมี 8 หลักการ คือ

1. การมีสวนรวม
2. การปฏิบัติตามกฎหมาย
3. ความโปรงใส
4. ความรับผิดชอบ
5. ความสอดคลอง
6. ความเสมอภาค
7. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
8. การมีเหตุผล
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มาตรฐานดานหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
ตามตัวบงชี้ที่วา โรงเรียนมีการวางแผนเก่ียวกับการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียง

ควบคูคุณธรรมมาใชในวิถีชีวิต ซึ่งประกอบดวย 3 หลัก 2 เงื่อนไข คือ
หลักที่ 1. ความพอประมาณ
หลักที่ 2. ความมีเหตุผล
หลักที่ 3. ความมีภูมิคุมกันในตนเอง และ
เงื่อนไขที่ 1. ความรูในเรื่องการรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง
เงื่อนไขที่ 2. คุณธรรมในเรื่องซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน และแบงปน

การปฏิบัติตามแผน D-Do

มาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม

ตามตัวบงชี้ที่วา โรงเรียนมีการดําเนินงานตามแผนการปลูกฝงคุณธรรม โดย
โรงเรียนไดมีการดําเนินงานตามแผนการปลูกฝงคุณธรรม และมีการประเมินวิเคราะหผล
ทุกโครงการ/กิจกรรม เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาโครงการ/กิจกรรมใหมีประสิทธิผลตอไป

มาตรฐานดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ตามตัวบงชี้ที่วา โรงเรียนมีการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ โดยโรงเรียนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่สอดคลองและสงเสริมหลักธรรมาภิบาล 8
หลักการ คือ

1. การมีสวนรวม
2. การปฏิบัติตามกฎหมาย
3. ความโปรงใส
4. ความรับผิดชอบ
5. ความสอดคลอง
6. ความเสมอภาค
7. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
8. การมีเหตุผล
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มาตรฐานดานหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
ตามตัวบงชี้ที่วา โรงเรียนมีการดําเนินงานตามแผนหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู

คุณธรรม มาใชในวิถีชีวิตซึ่งประกอบดวย 3 หลัก 2 เงื่อนไข คือ
หลักที่ 1. ความพอประมาณ
หลักที่ 2. ความมีเหตุผล
หลักที่ 3. ความมีภูมิคุมกันในตนเอง และ
เงื่อนไขที่ 1. ความรูในเรื่องการรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง
เงื่อนไขที่ 2. คุณธรรมในเรื่องซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน และแบงปน

การตรวจสอบผลการดําเนินงาน C-Check

มาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม

ตามตัวบงชี้ที่วา โรงเรียนมีการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนการปลูกฝงคุณธรรม โดยมีการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานจริงตามแผนการ
ปลูกฝงคุณธรรม และรายงานผลตอผูบริหารโรงเรียน  พรอมทั้งรวบรวมและบันทึกขอมูลที่จําเปน
เพื่อประโยชนในการวิเคราะหและปรับปรุงแผนปลูกฝงคุณธรรมใหดีขึ้นในปการศึกษาตอไป

มาตรฐานดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ตามตัวบงชี้ที่วา โรงเรียนมีการประเมินผลการบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการโดยผูบริหารสามารถบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพตามหลัก
ธรรมาภิบาล มีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลนโยบายการบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล และนําผลการประเมินมาทบทวนโยบายใหมในปการศึกษาตอไป  พรอมทั้งเผยแพร
กิจกรรมหรือโครงการ

มาตรฐานดานหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
ตามตัวบงชี้ที่วา โรงเรียนมีการประเมินผลแผนหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู

คุณธรรม มาใชในวิถีชีวิตซึ่งประกอบดวย 3 หลัก 2 เงื่อนไข คือ
หลักที่ 1. ความพอประมาณ
หลักที่ 2. ความมีเหตุผล
หลักที่ 3. ความมีภูมิคุมกันในตนเอง และ



38

เงื่อนไขที่ 1. ความรูในเรื่องการรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง
เงื่อนไขที่ 2. คุณธรรมในเรื่องซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน และแบงปน

การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน A-Act

มาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม

ตามตัวบงชี้ที่วา โรงเรียนมีการพัฒนาผลการดําเนินงานดานการปลูกฝงคุณธรรม
สามารถเปนตนแบบของการเรียนรูในเครือขายโรงเรียนคุณธรรม โดยนํารูปแบบการดําเนินงาน
ดานการปลูกฝงคุณธรรมของโรงเรียนที่มีการกําหนดกระบวนการเรียนรูที่ชัดเจน มีการดําเนินการ
ตามแผนการดําเนินงานที่สอดคลองกับวัตถุประสงค และนําผลการประเมินของปการศึกษาที่ผาน
มาปรับใชเพื่อพัฒนาการดําเนินงานในปการศึกษาปจจุบัน จนกระทั่งไดรูปแบบที่เหมาะสม
เกิดผลผลิตตามเปาหมาย สามารถเปนตนแบบของการเรียนรูในเครือขายโรงเรียนคุณธรรม
เปนแบบอยางในการปฏิบัติที่ดีใหกับโรงเรียนอ่ืนๆ ได

มาตรฐานดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ตามตัวบงชี้ที่วา โรงเรียนมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยโรงเรียนนําขอคิดเห็น และขอเสนอแนะการพัฒนาระบบการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาลของปที่ผานมา มาใชในการพัฒนาการดําเนินงานในปปจจุบัน

มาตรฐานดานหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
ตามตัวบงชี้ที่วา โรงเรียนมีการพัฒนาการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู

คุณธรรม ใชในวิถีชีวิต ซึ่งประกอบดวย 3 หลัก 2 เงื่อนไข คือ
หลักที่ 1. ความพอประมาณ
หลักที่ 2. ความมีเหตุผล
หลักที่ 3. ความมีภูมิคุมกันในตนเอง และ
เงื่อนไขที่ 1. ความรูในเรื่องการรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง
เงื่อนไขที่ 2. คุณธรรมในเรื่องซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน และแบงปน

จากความหมายของ โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดังกลาว สรุปไดวา โรงเรียน
คุณธรรมชั้นนํา หมายถึง  โรงเรียนที่มีการดําเนินการตามมาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม



39

ดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม โดยใชวงจร
คุณภาพ (PDCA Cycle) ในการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา มีการวางแผน P-Plan การปฏิบัติ
ตามแผน D-Do การตรวจสอบผลการดําเนินงาน C-Check และการปรับปรุงใหเหมาะสมตามผล
การประเมิน A-Act สอดแทรกไวในทุกมาตรฐานของโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด

แผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด เปนแผนที่มุงเนนการเชื่อมโยง บูรณาการและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาโดยกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึ กษาของกลุมจังหวัด
ที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินและนโยบายของรัฐบาล(Agenda Based)
ยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ(Function Based)ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด
(Cluster Based)และยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด(Area Based)รวมทั้งสภาพปญหา ความตองการ
และความเรงดวนของกลุมจังหวัดโดยการบูรณาการแผนงาน โครงการ งบประมาณ บุคลากรและ
ทรัพยากรในกลุมจังหวัดตามแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด ซึ่งจะชวยลดความซ้ําซอนของการ
ใชงบประมาณแผนดินและเกิดการระดมทรัพยากรรวมกันโดยความรวมมือของทุกภาคสวนทั้ง
หนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและนอกกระทรวงศึกษาธิการ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัดและจังหวัดนั้น มีเปาหมายสําคัญ 2 สวน คือ

1.มุงเนนที่จะทําใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยยึดหลัก
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 เปนหลัก ไดแก คุณภาพ โอกาส และการมีสวนรวม

2.เปาหมายเฉพาะของแตละกลุมนั้นจะมีความแตกตางกันออกไป

ระบบการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อใหกลุมจังหวัดริเริ่มเพื่อแกไขปญหา
และพัฒนาพื้นที่โดยนําความตองการของประชาชนมากําหนดเปนแนวทางริเริ่ม ผูวาราชการ
จังหวัด ผูทําหนาที่หัวหนากลุมจังหวัด มีหนาที่ประสานงาน เรงรัด ติดตามการดําเนินงานของผูวา
ราชการจังหวัดในสวนที่เก่ียวของกับแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด
บูรณาการในการแกไขปญหาในกลุมจังหวัด โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน
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สรุปไดวาแผนพัฒนาการศึกษาตามกลุมจังหวัดนั้น มุงเนนที่จะทําใหคนไทยไดเรียนรู
ตลอดชีวิต เนนคุณภาพ โอกาส และการมีสวนรวม มีเปาหมายเฉพาะของแตละกลุม ทุกจังหวัด
สามารถจัดการศึกษาเพื่อทุกคนโดยระดมทรัพยากรทั้งมวลจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย
เหมาะสมสอดคลองกับชีวิตความเปนอยูของกลุมตางๆ ทุกกลุม โดยมีกระบวนการเรียนรูที่
สามารถแกปญหาทุกอยางพรอมกันไป ทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม
การเมืองและสุขภาพการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดเพื่อคนทั้งมวลจะเปนพลังสรางสรรคที่ย่ิงใหญทํา
ใหสังคมไทยเขมแข็งสามารถฝาวิกฤตไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนได

ตอนท่ี 3 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรม
ชั้นนํา มีรายละเอียด ดังนี้

สมศักด์ิ ลาดี (2543) ไดศึกษาการดําเนินงานโครงการเศรษฐกิจพอเพียงใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี กลุมตัวอยาง
ในการวิจัยประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครูและนักเรียน รวมทั้งสิ้น 580 คน เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัยเปนแบบสํารวจและแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา

1. สภาพทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดกลางที่
จัดการศึกษา 3 ระดับ เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา มีพื้นที่และแหลงน้ําเพื่อทํา
การเกษตร

2. ผลการดําเนินงานมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ไดแก การใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินงาน และการหาแหลงงบประมาณสนับสนุนโครงการ สวนการวางแผนงาน
วิชาการ และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก

3. ปญหาการดําเนินงานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คือ ดานการใช
ทรัพยากรของหนวยงานที่เก่ียวของ ดานการหาแหลงงบประมาณสนับสนุนโครงการ และดานการ
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ยกเวนดานการวางแผนงานวิชาการและการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนมีปญหาในระดับนอย
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4. โรงเรียนตองการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู ครูมีความรูความเขาใจ
เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง การไดงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ และผูปกครองเห็นความสําคัญ
และสนับสนุนใหนักเรียนเขารวมกิจกรรม

พรรตนฤน เพชรวิวรรธน (2545) ไดศึกษาการปลูกฝงคุณธรรมใหแกนักเรียน
ประถมศึกษาในกรุงเทพมหานคร ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหาร 267 คน ครู 534 คน และ
นักเรียน 801 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบประเมิน
ประกอบการสัมภาษณ แบบประเมินประกอบการสัมภาษณ แบบสังเกตและแบบศึกษาเอกสาร
ผลการวิจัยพบวา

1. ดานการบริหาร ทุกโรงเรียนมีแผนการดําเนินงานเพื่อปลูกฝงและสงเสริม
คุณธรรมนักเรียนและมีการคัดเลือกครูที่จะสอนจริยธรรมศึกษาและครูประจําชั้นหองเด็กที่มี
ปญหาพฤติกรรม ผูบริหารสวนใหญมีแผนงานการนิเทศการสอน มีการประเมินผลการดําเนินงาน
ครบทุกงาน ปญหาที่พบ คือโรงเรียนไมสามารถดําเนินการตามนโยบายไดทั้งหมดเนื่องจากขาด
ความรวมมือจากบุคลากร ครูขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน ขาดงบประมาณที่จะ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมตางๆผูบริหารไมมีเวลาที่จะนิเทศตามกําหนดได

2. ดานการจัดกิจกรรม ครูสวนใหญจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยยึดหลักให
นักเรียนไดมือปฏิบัติจริง และยึดนักเรียนเปนศูนยกลาง ครูมีความเห็นวา การสอนแบบบทบาท
สมมติเปนวิธีการปลูกฝงคุณธรรมไดดีที่สุด สื่อที่นักเรียนใหความสนใจมากที่สุด คือ สื่อประเภท
ของจริง การเสริมแรงแกนักเรียนที่ไดผลดีที่สุด คือการใหคําชมเชย สวนกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่
ปลูกฝงคุณธรรมแกนักเรียนไดผลดีที่สุด คือ กิจกรรมการเขาคายปฏิบัติธรรม โรงเรียนสวนใหญมี
การวัดและประเมินผลดานคุณธรรมของนักเรียน โดยใชแบบสังเกตพฤติกรรมของนักเรียน ปญหา
ที่พบคือ ครูไมสามารถจัดเตรียมสื่อการเรียนการสอนไดครบทุกกิจกรรม และไมสามารถวัดและ
ประเมินผลทางดานคุณธรรมไดครบทุกดาน

3. ดานการประพฤติตัวเปนแบบอยางที่ดี ครูสวนใหญมีการประพฤติตัวเปน
แบบอยางที่ดีแกศิษย มีความเมตตากรุณา เอาใจใสตอนักเรียนเปนอยางดี แตยังมีครูสวนหนึ่ง
ไมไดประพฤติตัวเปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียน เชน การทําโทษเกินกวาเหตุและขาดเหตุผล การใช
คําพูดที่ไมสมควร รวมถึงมีความประพฤติที่ไมเหมาะสม
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4. ความคิดเห็นของนักเรียนที่มีตอการปลูกฝงคุณธรรม นักเรียนสวนใหญมี
ความเห็นวาไดรับการปลูกฝงคุณธรรมจากโรงเรียนในระดับมาก

เฉลิมชัย สมทา (2547) ไดศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1
พบวา สภาพการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ
ผูปฏิบัติการสอนพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความ
รับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักคุมคา และหลักความโปรงใส โดยมีผลงานวิจัย
ระดับคะแนนสูงสุดในแตละดานดังนี้ ในดานหลักนิติธรรม ขอที่ไดคะแนนสูงสุด คือ การสงเสริมให
บุคลากรมีระเบียบวินัยประพฤติตนตามระเบียบวินัยแบบแผนของทางราชการ และจรรยาบรรณ
วิชาชีพครู  ในดานคุณธรรมขอที่ ไดคะแนนสูงสุด คือ การสงเสริมบุคลากรให บุคลากร
มีความกาวหนาทางอาชีพ มีความเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูรวมงาน ในดานหลักความ
โปรงใส ขอที่ไดคะแนนสูงสุด คือ การกํากับดูแลควบคุมใหมีการจัดบัญชีและทะเบียนเก่ียวกับ
การเงินทุกประเภทใหเปนปจจุบันและถูกตองตามระเบียบ การตรวจสอบในดานหลักการมีสวน
รวมขอที่ไดคะแนนสูงสุด คือ มีความต้ังใจและเอาใจใสตอการปฏิบัติงาน การสํารวจดูแลและให
ความชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาตางๆ และในดานหลักความคุมคา ขอที่ได คะแนนสูงสุด คือ
การจัดการดูแล ใหมีการใชอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอการเรียนการ
สอน

ชนิษฐภัค สิงหลกะ (2549) ไดศึกษา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร ใน 5 ดาน คือ ดาน
หลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวมและดานหลัก
ความรับผิดชอบ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ครูในระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา

1.การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
เอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก

2.การเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติการบริหาร ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนเขตวัฒนา ตามความคิดเห็นของครูจําแนกตามวุฒิการศึกษา ตํ่า
กวาปริญญาตรี หรือปริญญาตรี กับสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นโดยรวมตอการบริหาร
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แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และเมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานหลักคุณธรรมและ
ดานหลักความรับผิดชอบ ครูมีความคิดเห็นแตกตางกัน ดานหลักการมีสวนรวม ครูมีความคิดเห็น
ไมแตกตางกัน

3.การเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ตามความคิดเห็นของครู  จําแนกตาม
ประสบการณการสอนแตกตางกัน มีความคิดเห็นโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน

4.การเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ตามความคิดเห็นของครู จําแนกตาม
ระดับชวงชั้นที่สอนตางกัน มีความคิดเห็นโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน

วิรัตน รัตนมณี (2550) ไดศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการที่ 3 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และศึกษาเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชากรที่ใชในการวิจัย
คือ ผูบริหารสถานศึกษา 75 คน และกลุมตัวอยางครู 307 คน จาก 15 โรงเรียนในเขตตรวจ
ราชการที่ 3 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ
แบบสอบถามมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ วิเคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และใชคาสถิติ t – test ผลการวิจัยพบวา

1. หลักนิติธรรม พบวา ทั้งกลุมผูบริหารและกลุมครูมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก
เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นทั้งสองกลุม พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05

2. หลักคุณธรรม พบวา ทั้งกลุมผูบริหารและกลุมครูมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทั้ง
กลุมผูบริหารและกลุมครู เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นทั้งสองกลุม พบวา มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

3. หลักความโปรงใส พบวา ทั้งกลุมผูบริหารและกลุมครูมีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
มากทั้งสองกลุม เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นทั้งสองกลุม พบวา มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05



44

4. หลักการมีสวนรวม พบวา ทั้งกลุมผูบริหารมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก สวนกลุม
ครูมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นทั้งสองกลุม พบวา มีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

5. หลักความรับผิดชอบ พบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ทั้งกลุมผูบริหารและ
กลุมครู เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นทั้งสองกลุม พบวา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05

6. หลักความคุมคา พบวา ทั้งกลุมบริหารและกลุมครูมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก
เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นทั้งสองกลุม พบวา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05

พัชรินทร รุจิรานุกูล (2551) ไดศึกษาการปลูกฝงคุณธรรมนําความรูตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงใหแกนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยศึกษาในโรงเรียนภาครัฐ สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 จํานวน 97 แหง ดวยแบบสอบถาม การสัมภาษณ และ
การสนทนากลุมผลการศึกษามีดังนี้

1. บุคลากรมีความเขาใจความหมายของคุณธรรมนําความรูตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงหลากหลายแนวคิด สวนใหญเขาใจวา หมายถึง การดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใชชีวิตเรียบงาย ไมฟุงเฟอ มีความพอประมาณ มีเหตุผลและมีภูมิคุมกัน
ที่ดี ความเขาใจเก่ียวกับคุณธรรมและคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของผูมีคุณธรรมนําความรูตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สวนใหญเขาใจวาคือ 8 คุณธรรมพื้นฐาน และคุณธรรมอ่ืนๆ เชน อดทน
อดกลั้น พอเพียง พอประมาณ สติปญญา

2. ดานการบริหารจัดการโรงเรียน มีนโยบาย การดําเนินการตางๆมีการวางแผน
และมีโครงการในการขับเคลื่อนสูโรงเรียนที่สงเสริมคุณธรรมนําความรูตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ไดจัดต้ังกิจกรรมโครงการตางๆขึ้นตามบริบทของโรงเรียน กิจกรรมโครงการมีมากนอย
ตางกันตามสภาพและความพรอมของโรงเรียนในดานตางๆไดแก การพัฒนาบุคลากร การจัดการ
เรียนการสอน กิจกรรมพัฒนาผูเรียน การประพฤติตัวเปนแบบอยางที่ดีของครูและพฤติกรรมของ
นักเรียนหลังจากการที่โรงเรียนนําเรื่องคุณธรรมนําความรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ
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3. แนวทางการปลูกฝงคุณธรรมนําความรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดาน
การบริหารจัดการโรงเรียน ควรมีการบริหารจัดการอยางเปนกระบวนการ มีการวางแผนนโยบาย
อยางชัดเจนและเปนระบบ มีการดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจัง กําหนดนิยามความหมาย
ของการพัฒนาคุณธรรมนําความรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมโครงการที่
หลากหลายและเหมาะสมตามบริบทโรงเรียน สรางความสัมพันธกับผูปกครองและชุมชนโดยสราง
แผนพัฒนาบทบาทของผูปกครองและชุมชน มีการจัดระบบติดตามประเมินผล ดานการพัฒนา
บุคลากร ดานการจัดการเรียนการสอน ควรมีการสอนที่ปลูกฝงคุณธรรมในทุกกลุมสาระการเรียนรู
เนนการปลูกฝงใหเกิดขึ้นทุกที่ ทุกเวลา มีการศึกษาจากแหลงเรียนรูตางๆภายนอกโรงเรียน จัดการ
สอนใหเกิดความตระหนัก ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ควรมีความหลากหลาย เนนใหนักเรียนเปน
แกนนําหลัก และพัฒนานักเรียนในทุกมิติ มีการจัดทําโครงงานที่เนนหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับปฐมวัย ควรมีการสนับสนุนดานตางๆ จากกระทรวงศึกษาธิการ หน วยงานที่
เก่ียวของ

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ พบวา โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําเปน
โรงเรียนที่มีการบริหารจัดการ ซึ่งประกอบดวยมาตรฐาน 3 ดาน คือ 1. ดานการปลูกฝงคุณธรรม
2. ดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 3. ดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม ดานการ
ปลูกฝงคุณธรรม โรงเรียนมีการบริหารดําเนินงานในการปลูกฝงคุณธรรมเพื่อพัฒนาตน คุณธรรม
เพื่อการทํางาน และคุณธรรมเพื่อการอยูรวมกันในสังคม คุณธรรมเพื่อพัฒนาตนนั้นมี 6 ประการ
ไดแก ความสะอาด ความสนใจใฝรู ความเชื่อมั่นในตนเอง การพึ่งตนเอง การรักษาศีล 5 หรือ
คุณธรรมขั้นพื้นฐานของศาสนาที่ตนนับถือ และหลีกเลี่ยงอบายมุข คุณธรรมเพื่อพัฒนาการทํางาน
มี 6 ประการ ไดแก อุตสาหะ ประหยัด มีวินัย รับผิดชอบ ความซื่อสัตยสุจริต และความมีน้ําใจ
คุณธรรมเพื่อพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม มี 6 ประการ ไดแก ความกตัญูกตเวที ความเสียสละ
ความสามัคคี ความมีมนุษยสัมพันธ ความมีประชาธิปไตย และจิตสาธารณะ ดานหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน โรงเรียนมีการบริหาร ดําเนินงาน ในการมีสวนรวมการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ความโปรงใส ความรับผิดชอบ ความสอดคลอง ความเสมอภาค การมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และการมีเหตุผล  ดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม มีการบริหารการดําเนินชีวิต
ใหมีความรูไดแก รอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง มีคุณธรรมไดแก ซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน
แบงปน มีเศรษฐกิจ สังคม สมดุล มั่นคง และย่ังยืน
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ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาในเรื่อง การศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรม
ชั้นนํา ในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อนําขอมูลที่ไดไป
เปนแนวทางในการจัดการศึกษา การปลูกฝงคุณธรรม หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ
หลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม ใหเกิดแกนักเรียนโรงเรียนที่สนใจ นําไปปฏิบัติอยางมีระบบ
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บทท่ี 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวัตถุประสงคของการวิจัย  เพื่อศึกษาสภาพ
การบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยผูวิจัยไดออกแบบ
ขั้นตอนการวิจัย ดังนี้

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาองคความรูท่ีเกี่ยวของและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
ผูวิจัยดําเนินการศึกษาเอกสาร ตําราและรายงานการวิจัยที่เก่ียวของกับสภาพ

การบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา โดยสังเคราะหเปนองคความรูเบ้ืองตน แลวประมวลสรุปเปน
กรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้

กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดใชแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานรวมกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2550) และ Deming,
W.Edwards (1994) มีการดําเนินการตามมาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม ดานหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม ดังนี้

1. การวางแผน (P-Plan)
2. การปฏิบัติตามแผน (D-Do)
3. การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (C-Check)
4. การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน (A-Act)

ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
การศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลของ
โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก ซึ่งมีขั้นตอนในการศึกษา ดังนี้



48

ประชากรและกลุมตัวอยาง
2.1 กําหนดประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย

2.1.1 ประชากร ที่ใชในการวิจัย ไดแก โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาค
ตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 103 โรงเรียน

2.1.2 กลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัย ไดแก โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาค
ตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเทียบจากตารางประมาณ
ขนาดกลุมตัวอยางของ Krejcie and Morgan (1970:  607-610) ที่ความคาดเคลื่อน 5% และ
ระดับความเชื่อมั่น 95% จากประชากร 103 โรงเรียน ไดกลุมตัวอยาง 86 โรงเรียน ดังนี้ จังหวัด
ชลบุรี ประชากรจํานวน 40 โรงเรียน เทียบสัดสวนไดกลุมตัวอยางจํานวน 33 โรงเรียน จังหวัด
ระยอง ประชากรจํานวน 26 โรงเรียน เทียบสัดสวนไดกลุมตัวอยางจํานวน 22 โรงเรียน จังหวัด
จันทบุรี ประชากรจํานวน 23 โรงเรียน เทียบสัดสวนไดกลุมตัวอยางจํานวน 19 โรงเรียน จังหวัด
ตราด ประชากรจํานวน 14 โรงเรียน เทียบสัดสวนไดกลุมตัวอยางจํานวน 12 โรงเรียน รวมกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 86 โรงเรียน

2.1.3 วิธีการสุมตัวอยาง โดยใชวิธีการสุมตัวอยางอยางงาย (Simple
Random Sampling)

2.1.4 ผูใหขอมูล ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 86 คน หัวหนา
ผูรับผิดชอบโครงการโรงเรียนละ 1 คน จํานวน 86 คน และครูผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนคุณธรรม
ชั้นนําโรงเรียนละ 1 คน จํานวน 86 คน รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 258 คน

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
2.2 การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น ตามกรอบแนวคิดใน

การวิจัย เพื่อสอบถามเก่ียวกับ สถานภาพของผูตอบและความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหาร
โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
มีขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ ดังนี้

2.2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
ซึ่งโครงสรางเนื้อหาของแบบสอบถาม ปรากฏ ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 โครงสรางเนื้อหาของแบบสอบถาม

ประเด็นหลัก จํานวน
ขอ ประเด็นยอย จํานวน

ขอ
1. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 5 1. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 5
2. การวางแผน (P-Plan) 10 2. การวางแผนดานการปลูกฝงคณุธรรม 10

ดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
และดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม

3. การปฏิบัติตามแผน (D-Do) 31 3.1 ดานการปลูกฝงคุณธรรม 18
3.1.1 คุณธรรมดานการพัฒนาตน
3.1.2 คุณธรรมดานการพัฒนาการทํางาน
3.1.3 คุณธรรมดานการพัฒนา

การอยูรวมกันในสังคม
3.2 ดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 8
3.3 ดานเศรษฐกจิพอเพียงควบคูคุณธรรม 5

4. การตรวจสอบผลการดาํเนินงาน 10 4. การตรวจสอบผลการดาํเนินงาน ดานการ 10
(C-Check) ปลูกฝงคุณธรรม ดานหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหารงาน และดานเศรษฐกจิ
พอเพียงควบคูคุณธรรม

5. การปรับปรุงใหเหมาะสม 10 5. การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผล 10
ตามผลการประเมิน (A-Act) การประเมิน ดานการปลูกฝงคณุธรรม

ดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
และดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม

2.2.2 สรางขอคําถามในแตละประเด็นตามกรอบแนวคิดการวิจัย และ
ใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอง แลวนําขอคําถามที่ไดจากการตรวจสอบจากอาจารย
ที่ปรึกษา มาสรางเปนแบบสอบถาม แบงเปน 2 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ
รายการ (Checklist)



50

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating scale) โดยแทนคาระดับความ
คิดเห็น มีเกณฑการใหคะแนนไว 5 ระดับความคิดเห็น คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย
ที่สุด ดังนี้

ระดับความคิดเห็นมากที่สุด เทากับ 5 คะแนน
ระดับความคิดเห็นมาก เทากับ 4 คะแนน
ระดับความคิดเห็นปานกลาง เทากับ 3 คะแนน
ระดับความคิดเห็นนอย เทากับ 2 คะแนน
ระดับความคิดเห็นนอยที่สุด เทากับ 1 คะแนน

2.2.3 นําโครงรางแบบสอบถามที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความ
ถูกตองในการใชภาษา และความสอดคลองของขอคําถามกับเนื้อหา แลวนํามาปรับปรุงแกไข

2.2.4 นําโครงสรางแบบสอบถามที่สรางเรียบรอยแลวใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 3
ทาน ตรวจสอบความถูกตอง แลวนําผลการตรวจสอบของผูเชี่ยวชาญเสนออาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ และนํามาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ

2.2.5 นําขอมูลที่ไดมาแกไขและปรับปรุงเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณแลว
นําไปเก็บรวบรวมขอมูล

การดําเนินงานจัดเก็บขอมูล
2.3 การดําเนินงานจัดเก็บขอมูล

2.3.1 ผูวิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ถึงผู อํานวยการโรงเรียนที่ เปนกลุมตัวอยาง เพื่อขอความรวมมือในการตอบ
แบบสอบถาม โดยจัดสงทางไปรษณีย จํานวน 86 โรงเรียน โรงเรียนละ 3 ฉบับ รวมแบบสอบถาม
ทั้งสิ้น 258 ฉบับ แนบซองพรอมแสตมปกับแบบสอบถาม เพื่อใหผูอํานวยการโรงเรียนสงกลับคืน
ทางไปรษณีย ภายใน 4 สัปดาห

2.3.2 ผูวิจัยดําเนินการติดตามแบบสอบถามที่ยังไมไดรับกลับคืน โดย
ตรวจสอบโรงเรียนที่สงคืนตามรหัสที่ผูวิจัยจัดทําไว และขอความอนุเคราะหจากศึกษานิเทศก
เชี่ยวชาญ ประธานเครือขายที่ 9 (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด) ผูอํานวยการกลุมนิเทศติดตาม
และประเมินผลการจัดการศึกษา จังหวัด จันทบุรีและตราด ติดตามแบบสอบถามกลับคืน รวมได
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แบบสอบถามกลับคืน 78 โรงเรียน จํานวน 234 ฉบับ จากทั้งหมด 258 ฉบับ คิดเปน รอยละ
90.70 ของแบบสอบถามที่สงทั้งหมด

การวิเคราะหขอมูลทางสถิติ
2.4 การวิเคราะหขอมูลทางสถิติ
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล จากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป

SPSS ดังนี้
2.4.1 การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ใชสถิติ

หาคาความถ่ี และรอยละ นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปตารางประกอบความเรียง
2.4.2 การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของสภาพการบริหารโรงเรียน

คุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชสถิติ
คาเฉลี่ยเลขคณิต และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปตาราง
ประกอบความเรียง

วิธีการแปลผลแบบสอบถาม ผูวิจัยใชเกณฑการแปลความหมายคะแนนเฉลี่ยของ
ระดับความคิดเห็น โดยจัดระดับชวงคะแนนแบบแตละชวงไมเทากัน (วิชิต อูอน, 2548: 114) ดังนี้

ชวงคะแนน
ดคะแนนตํ่าสุ-ดคะแนนสูงสุ = 5

1-5 = 0.80

สําหรับการแปลผล ไดนําคะแนนคาเฉลี่ยของความคิดเห็นมาเทียบกับเกณฑ โดย
เกณฑที่ใชในการแปลความหมายคาเฉลี่ย (วิชิต อูอน, 2548: 114) มีดังนี้

ระดับคะแนนเฉลี่ย ความหมาย
4.21 – 5.00 มีความคิดเห็นในระดับ มากที่สุด
3.41 – 4.20 มีความคิดเห็นในระดับ มาก
2.61 – 3.40 มีความคิดเห็นในระดับ ปานกลาง
1.81 – 2.60 มีความคิดเห็นในระดับ นอย
1.00 – 1.80 มีความคิดเห็นในระดับ นอยที่สุด
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ขั้นตอนการวิจัยสรุปได ดังภาพที่ 6

ขั้นตอน วิธีการดําเนินการ ผลท่ีได

ขั้นตอนท่ี 1 1. ศึกษาหลักการ แนวคิด
ศึกษาองคความรูท่ีเกี่ยวของ ทฤษฎี เอกสารงานวิจัย
และกําหนด กรอบแนวคิด ท่ีเกี่ยวของกับสภาพการบริหาร กรอบแนวคิดการวิจัย
การวิจัย โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา

2. กําหนดกรอบแนวคิด
การวิจัย

1. กําหนดประชากรและกลุม
ขั้นตอนท่ี 2 ตัวอยาง สภาพการบริหาร

ศึกษาสภาพการบริหาร 2. สรางเคร่ืองมือท่ีใชในการ โรงเรียนคุณธรรม
โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา วิจัย ชั้นนําใน

3. ดําเนินการเก็บรวบรวม ภาคตะวันออก
ขอมูลโดยสงแบบสอบถาม
และรับคืนทางไปรษณีย
4. วิเคราะหขอมูลทางสถิติโดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS

ภาพที่ 6 ขั้นตอนการวิจัย
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บทท่ี 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
ในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชกรอบแนวคิดใน
การวิจัยนี้ คือ การประเมินคุณภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา มีการดํา เนินการตาม
มาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม  ดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และดานเศรษฐกิจ
พอเพียงควบคูคุณธรรม  ตามวงจรคุณภาพ (PDCA Cycle) ดังนี้ การวางแผน (P-Plan)
การปฏิบัติตามแผน (D-Do) การตรวจสอบผลการดําเนินงาน(C -Check) และการปรับปรุงให
เหมาะสมตามผลการประเมิน (A-Act) ผลการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยนําเสนอขอมูลแบงเปน 2 ตอน
ตามลําดับ ดังนี้

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ในภาคตะวันออก

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามจํานวน 234 คน เก่ียวกับ
เพศ อายุ ตําแหนง ประสบการณการทํางาน และระดับการศึกษาสูงสุด ปรากฏผลดัง ตารางที่ 2

ตารางท่ี 2 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามสถานภาพ

สถานภาพ
ผูอํานวยการ
โรงเรียน

หัวหนา
ผูรับผิดชอบ
โครงการ

ครู รวม

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
1. เพศ

1.1 ชาย 50 64.1 8 10.3 19 24.4 77 32.9
1.2 หญิง 28 35.9 70 89.7 59 75.6 157 67.1

รวม 78 100.0 78 100.0 78 100.0 234 100.0
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ตารางท่ี 2 (ตอ)

สถานภาพ
ผูอํานวยการ
โรงเรียน

หัวหนา
ผูรับผิดชอบ
โครงการ

ครู รวม

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
2. อายุ

2.1) ต่ํากวา 31 ป 0 0.0 2 2.7 7 9.0 9 3.8
2.2) 31 – 40 ป 2 2.6 14 17.9 20 25.6 36 15.4
2.3) 41 – 50 ป 12 15.4 31 39.7 26 33.3 69 29.5
2.4) 51 – 60 ป 64 82.0 31 39.7 25 32.1 120 51.3

รวม 78 100.0 78 100.0 78 100.0 234 100.0
3. ประสบการณ
การทํางาน
3.1) นอยกวา 1 ป 2 2.6 0 0.0 0 0.0 2 0.9
3.2) 1 - 4 ป 36 46.2 11 14.1 14 17.9 61 26.1
3.3) 5 - 8 ป 9 11.5 23 29.5 25 32.1 57 24.4
3.4) มากกวา 8 ป 31 39.7 44 56.4 39 50.0 114 48.6
ขึ้นไป

รวม 78 100.0 78 100.0 78 100.0 234 100.0
4. ระดับการศึกษา
สูงสุด
4.1) ปริญญาตรี 0 0.0 71 91.0 67 85.9 138 59.0
4.2) ปริญญาโท 70 89.7 6 7.7 10 12.8 86 36.8
4.3) ปริญญาเอก 8 10.3 1 1.3 1 1.3 10 4.2

รวม 78 100.0 78 100.0 78 100.0 234 100.0
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จากตารางที่ 2 แสดงใหเห็นวาบุคลากรภายในโรงเรียนโดยภาพรวม และจําแนก
ตามตําแหนงหนาที่รับผิดชอบภายในโรงเรียน พบวา

ผูอํานวยการโรงเรียน สวนใหญเปนเพศ ชาย คิดเปนรอยละ 64.1สวนใหญมีอายุ
ระหวาง 51 – 60 ป   คิดเปนรอยละ 82.1 ผูอํานวยการโรงเรียนมีประสบการณการทํางาน เปน
เวลา 1 – 4 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 46.2 และสวนใหญมีการศึกษาสูงสุดระดับ ปริญญาโท คิด
เปนรอยละ 89.7

หัวหนาผูรับผิดชอบโครงการสวนใหญเปนเพศ หญิง คิดเปนรอยละ 89.7 มีอายุ
ระหวาง 41-60 ปมากที่สุดคิดเปนรอยละ 39.7 หัวหนาผูรับผิดชอบโครงการสวนใหญมี
ประสบการณการทํางาน เปนเวลา มากกวา 8 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 56.4 และสวนใหญมีการ
ศึกษาสูงสุดระดับ ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 91.0

ครูในโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําสวนใหญเปนเพศ หญิง คิดเปนรอยละ 75.6 มีอายุ
ระหวาง 41 – 50 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 33.3 ครูสวนใหญมีประสบการณการทํางาน เปน
เวลา มากกวา 8 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 50.0 และสวนใหญมีการศึกษาสูงสุดระดับ ปริญญาตรี
คิดเปนรอยละ 85.9

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมสวนใหญเปนเพศ หญิง คิดเปนรอยละ 67.1 สวนใหญ
มีอายุอยูระหวาง 51 – 60 ป คิดเปนรอยละ 51.3 มีประสบการณการทํางาน เปนเวลา มากกวา 8
ปขึ้นไป มากที่สุดคิดเปนรอยละ 48.7 และสวนใหญมีการศึกษาสูงสุด ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ
59.0

ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา

ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ในภาค
ตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ใชแบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวม
ขอมูล จากโรงเรียนคุณธรรมในภาคตะวันออก จํานวน 78 โรงเรียน ผูใหขอมูลประกอบดวย
ผูอํานวยการโรงเรียน 78 คน หัวหนาผูรับผิดชอบโครงการคุณธรรม 78 คน และครู 78 คน รวมผูให
ขอมูลจํานวน 234 คน โดยพิจารณาภาพรวม รายดาน และรายขอ ปรากฏผลดังตารางที่ 3 - 12
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ตารางท่ี 3 สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา พิจารณาโดยภาพรวม

สภาพการบริหาร X S.D.
การแปล
ความหมาย

1. การวางแผน 4.48 0.50 มากที่สุด
2. การปฏิบัติตามแผน 4.59 0.53 มากที่สุด
3. การตรวจสอบผลการดําเนินงาน 4.25 0.53 มากที่สุด
4. การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน 4.31 0.55 มากที่สุด

รวม 4.47 0.53 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 3 แสดงใหเห็นวาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
เมื่ อพิจารณาโดยภาพรวม  พบว า  มีการปฏิ บั ติอ ยู ในระ ดับมาก ที่ สุ ด ค า เฉลี่ ย 4.47
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.43 เมื่อพิจารณารายขอ มีคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับ ดังนี้ อันดับ 1
การปฏิบัติตามแผน มีการปฏิบัติอยูในระดับ มากที่สุด คาเฉลี่ย 4.59 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
0.43 อันดับ 2 การวางแผน มีการปฏิบัติอยูในระดับ มากที่สุด คาเฉลี่ย 4.48 คาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.50 อันดับ 3 การปฏิบัติปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับ มากที่สุด คาเฉลี่ย 4.31 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.55 และอันดับ 4 การตรวจสอบผล
การดําเนินงานมีการปฏิบัติอยูในระดับ มากที่สุด คาเฉลี่ย 4.25 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.53

ตารางท่ี 4 สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดานการวางแผน (P-Plan)

การวางแผน X S.D.
การแปล
ความหมาย

1. โรงเรียนมีการวางแผนยุทธศาสตรใน 4.58 0.60 มากที่สุด
การปลูกฝงคุณธรรมไวอยางชัดเจน
เพียงใด

2. แผนของโรงเรียนมีการกําหนด 4.56 0.60 มากที่สุด
ยุทธศาสตรการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล เพียงใด
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ตารางท่ี 4 (ตอ)

การวางแผน X S.D.
การแปล
ความหมาย

1. โรงเรียนมีการวางแผนยุทธศาสตรใน 4.58 0.60 มากที่สุด
การปลูกฝงคุณธรรมไวอยางชัดเจน
เพียงใด

2. แผนของโรงเรียนมีการกําหนด 4.56 0.60 มากที่สุด
ยุทธศาสตรการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล เพียงใด

3. แผนยุทธศาสตรของโรงเรียน 4.58 0.60 มากที่สุด
คํานึงถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ควบคูคุณธรรม เพียงใด

4. จากการวางแผนดังกลาวแลว 4.44 0.61 มากที่สุด
โรงเรียนจัดทําโครงการและระบุ
กิจกรรมที่เปนแนวทางในการปฏิบัติ
ไวชัดเจน เพียงใด

5. โครงการและกิจกรรมที่ทําคํานึงถึง 4.44 0.63 มากที่สุด
คุณธรรมเพื่อพัฒนาตน มากนอยเพียงใด

6. โครงการและกิจกรรมที่ทํา คํานึงถึงคุณธรรม 4.47 0.59 มากที่สุด
เพื่อพัฒนาการทํางาน มากนอยเพียงใด

7. โครงการและกิจกรรมที่ทํา คํานึงถึงคุณธรรม 4.53 0.63 มากที่สุด
เพื่อพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม
มากนอยเพียงใด

8. โรงเรียนกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ 4.45 0.66 มากที่สุด
โครงการตามแผนยุทธศาสตรไวอยาง
ชัดเจน เพียงใด
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ตารางท่ี 4 (ตอ)

การวางแผน X S.D.
การแปล
ความหมาย

9. โรงเรียนไดจัดสรรงบประมาณ 4.25 0.64 มากที่สุด
ของโครงการ และกิจกรรมตามแผน
ยุทธศาสตรอยางเพียงพอ เพียงใด

10. โรงเรียนกําหนดระยะเวลา เริ่มตน และ 4.46 0.62 มากที่สุด
สิ้นสุด ของโครงการตามแผน
ยุทธศาสตร อยางชัดเจน เพียงใด

รวม 4.48 0.50 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 4 แสดงใหเห็นวาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดาน
การวางแผน โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย 4.48 และคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.50 เมื่อพิจารณารายขอ พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุดเทากัน 2 ขอ คือ แผนยุทธศาสตรของ
โรงเรียนคํานึงถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย
สูงสุด 4.58 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.60 และโรงเรียนมีการวางแผนยุทธศาสตรในการปลูกฝง
คุณธรรมไวอยางชัดเจน มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ยสูงสุด 4.58 คาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.60 รองลงมาคือแผนของโรงเรียนมีการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย 4.56 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.60
สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ โรงเรียนไดจัดสรรงบประมาณของโครงการและกิจกรรมตามแผน
ยุทธศาสตร อยางเพียงพอ มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย 4.25 คาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.64
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ตารางท่ี 5 สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดานการปฏิบัติตามแผนงาน
โดยพิจารณารายมาตรฐานโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา (D-Do)

สภาพการบริหาร X S.D.
การแปล
ความหมาย

การปฏิบัติตามแผน (D-Do)
1. มาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม 4.62 0.45 มากที่สุด
2. มาตรฐานดานหลักธรรมาภิบาลใน 4.51 0.49 มากที่สุด

การบริหารงาน
3. มาตรฐานดานเศรษฐกิจพอเพียง 4.62 0.49 มากที่สุด

ควบคูคุณธรรม
รวม 4.59 0.43 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 5 แสดงใหเห็นวาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
ดานการปฏิบัติตามแผน โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย 4.59 และ
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.43 เมื่อพิจารณารายขอ พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุดเทากัน 2 ขอ คือ
มาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ยสูงสุด 4.62
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.45 และมาตรฐานดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุดและมีคาเฉลี่ยสูงสุด 4.62 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.49 รองลงมา
คือ มาตรฐานดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ที่สุด คาเฉลี่ย
4.51 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.49
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ตารางท่ี 6 สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดานการปฏิบัติตามแผนการปลูกฝง
คุณธรรมเพ่ือพัฒนาตน (D-Do)

การปฏิบัติตามแผน X S.D.
การแปล
ความหมาย

การปฏิบัติตามแผน (D-Do)
การปลูกฝงคุณธรรม
ก. คุณธรรมดานพัฒนาตน

1. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนา 4.61 0.55 มากที่สุด
ตนเอง ใหรักความสะอาดเพียงใด

2. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนา 4.57 0.58 มากที่สุด
ตนเอง ใหมีความสนใจใฝรู เพียงใด

3. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมใหมีความ 4.52 0.60 มากที่สุด
เชื่อมั่นในตนเอง เพียงใด

4. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ใหมีการ 4.59 0.57 มากที่สุด
พึ่งตนเอง มากนอยเพียงใด

5. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนา 4.66 0.53 มากที่สุด
ตนเอง ใหมีธรรมขั้นพื้นฐาน
ตามศาสนาที่ตนนับถือ เพียงใด

6. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนา 4.61 0.55 มากที่สุด
ตนเอง ใหหลีกเลี่ยงอบายมุข เพียงใด

รวม 4.59 0.47 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 6 แสดงใหเห็นวา สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
ดานการปฏิบัติตามแผน การปลูกฝงคุณธรรมเพื่อพัฒนาตน โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากที่สุด คาเฉลี่ย 4.59 และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.47 เมื่อพิจารณารายขอ พบวา
โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนาตนเอง ใหมีธรรมขั้นพื้นฐานตามศาสนาที่ตนนับถือ มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด และมีคาเฉลี่ยสูงสุด 4.66 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.53 รองลงมา
มีคาเฉลี่ยเทากัน 2 ขอ คือ โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนาตนเองใหรักความสะอาด และ
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โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนาตนเอง ใหหลีกเลี่ยงอบายมุข มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย 4.61 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.55 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ โรงเรียน
ปลูกฝงคุณธรรมใหมีความเชื่อมั่นในตนเอง มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก คาเฉลี่ย 4.52 คาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.60

ตารางท่ี 7 สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดานการปฏิบัติตามแผนการปลูกฝง
คุณธรรมเพ่ือพัฒนาการทํางาน (D-Do)

การปฏิบัติตามแผน X S.D.
การแปล
ความหมาย

การปฏิบัติตามแผน (D-Do)
การปลูกฝงคุณธรรม
ข. คุณธรรมดานพัฒนาการทํางาน

7. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางาน 4.59 0.57 มากที่สุด
ใหมีความอุตสาหะ เพียงใด

8. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางาน 4.65 0.57 มากที่สุด
ใหมีความประหยัด เพียงใด

9. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางาน 4.69 0.53 มากที่สุด
ใหมีวินัย เพียงใด

10. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางาน 4.65 0.55 มากที่สุด
ใหมีความรับผิดชอบ เพียงใด

11. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางาน 4.73 0.52 มากที่สุด
ใหมีความซื่อสัตยสุจริต เพียงใด

12. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางาน 4.69 0.54 มากที่สุด
ใหมีความมีน้ําใจ เพียงใด

รวม 4.66 0.59 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 7 แสดงใหเห็นวาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
ดานการปฏิบัติตามแผน การปลูกฝงคุณธรรมเพื่อพัฒนาการทํางาน โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยู
ในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย 4.66 และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.59 เมื่อพิจารณารายขอ พบวา
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โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางานใหมีความซื่อสัตย สุจริต มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด
คาเฉลี่ยสูงสุด 4.73 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.52 รองลงมามีคาเฉลี่ยเทากัน 2 ขอ คือ โรงเรียน
ปลูกฝงคุณธรรมในการทํางานใหมีวินัย และโรงเรียนมีการปลูกฝงคุณธรรมในการทํางานใหมี
ความมีน้ําใจ มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ยสูงสุด 4.69 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
0.53 และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.54 ตามลําดับ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ โรงเรียน
ปลูกฝงคุณธรรมในการทํางานใหมีความอุตสาหะ มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย 4.59
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.57

ตารางท่ี 8 สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดานการปฏิบัติตามแผนการปลูกฝง
คุณธรรมเพ่ือพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม (D-Do)

การปฏิบัติตามแผน X S.D.
การแปล
ความหมาย

การปฏิบัตติามแผน (D-Do)
การปลูกฝงคณุธรรม
ค. คุณธรรมดานพัฒนาการอยู
รวมกันในสังคม

13. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยูรวมกันในสังคม 4.69 0.56 มากท่ีสุด
ใหมีความกตัญูกตเวทีเพียงใด

14. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยูรวมกันในสังคม 4.51 0.59 มากท่ีสุด
ใหมีความเสียสละเพียงใด

15. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการอยูรวมกันในสังคม 4.52 0.59 มากท่ีสุด
ใหมีความสามคัคีเพียงใด

16. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการอยูรวมกันในสังคม 4.61 0.56 มากท่ีสุด
ใหมีมนุษยสัมพันธเพียงใด

17. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการอยูรวมกันในสังคม 4.60 0.55 มากท่ีสุด
ใหมีความเปนประชาธิปไตย เพียงใด

18. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการอยูรวมกันในสังคม 4.65 0.55 มากท่ีสุด
ใหมีจติสาธารณะ เพียงใด

รวม 4.60 0.48 มากท่ีสุด
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จากตารางที่ 8 แสดงใหเห็นวาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดานการ
ปฏิบัติตามแผน การปลูกฝงคุณธรรมเพื่อพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม โดยภาพรวม มีการปฏิบัติ
อยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย 4.60 และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.48 เมื่อพิจารณารายขอ
พบวา ทุกขอมีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด โดยโรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยูรวมกันใน
สังคมใหมีความกตัญูกตเวที คาเฉลี่ยสูงสุด 4.69 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.56 รองลงมา
คือ โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยูรวมกันในสังคม ใหมีจิตสาธารณะ คาเฉลี่ย 4.65
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.55 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยู
รวมกันในสังคม ใหมีความเสียสละ มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย 4.51 คาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.59

ตารางท่ี 9 สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดานการปฏิบัติตามแผนการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล (D-Do)

การปฏิบัติตามแผน X S.D.
การแปล
ความหมาย

19. การบริหารงานของโรงเรียน ใชหลักการมีสวนรวมเพียงใด 4.50 0.62 มากท่ีสุด
20. การบริหารงานของโรงเรียนใชหลักการปฏิบัติ 4.56 0.60 มากท่ีสุด

ตามกฎหมาย เพียงใด
21. การบริหารงานของโรงเรียนใชหลักความโปรงใส 4.67 0.59 มากท่ีสุด

เพียงใด
22. การบริหารงานของโรงเรียนใชหลักความรับผิดชอบ 4.59 0.61 มากท่ีสุด

เพียงใด
23. การบริหารงานของโรงเรียนใชหลักความสอดคลอง 4.45 0.60 มากท่ีสุด

ตามความตองการของสวนรวม เพียงใด
24. การบริหารงานของโรงเรียนใชหลักความเสมอภาค 4.43 0.58 มากท่ีสุด

เพียงใด
25. การบริหารงานของโรงเรียนใชหลักการ 4.37 0.59 มากท่ีสุด

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด
26. การบริหารงานของโรงเรียน ใชหลักการ 4.52 0.57 มากท่ีสุด

มีเหตุผล เพียงใด
รวม 4.51 0.49 มากท่ีสุด
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จากตารางที่ 9 แสดงใหเห็นวาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดานการ
ปฏิบัติตามแผน การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด
คาเฉลี่ย 4.51 และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.49 เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ทุกขอมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด โดยการบริหารงานของโรงเรียนใชหลักความโปรงใส คาเฉลี่ยสูงสุด
4.67 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.59 รองลงมา คือ การบริหารงานของโรงเรียนใชหลัก
ความรับผิดชอบ คาเฉลี่ย 4.59 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.61 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ
การบริหารงานของโรงเรียนใชหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากที่สุด คาเฉลี่ย 4.37 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.59

ตารางท่ี 10 สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดานการปฏิบัติตามแผนการบริหาร
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม (D-Do)

สภาพการบริหาร X S.D.
การแปล
ความหมาย

27. การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักความรู 4.59 0.58 มากที่สุด
ไดแก ความรอบคอบ และ
ความระมัดระวัง เพียงใด

28. การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลัก 4.67 0.55 มากที่สุด
ความซื่อสัตย สุจริต เพียงใด

29. การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลัก 4.65 0.54 มากที่สุด
ความขยัน อดทน เพียงใด

30. การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักการ 4.62 0.58 มากที่สุด
รูจักการแบงปน เพียงใด

31. การบริหารงานของโรงเรียนนําไปสูชีวิต 4.54 0.56 มากที่สุด
เศรษฐกิจสังคม สมดุล มั่นคงและ ย่ังยืน
เพียงใด

รวม 4.62 0.49 มากท่ีสุด
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จากตารางที่ 10 แสดงใหเห็นวาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดาน
การปฏิบัติตามแผน การบริหารตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม โดยภาพรวม มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย 4.62 และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.49 เมื่อพิจารณารา
ขอ พบวา ทุกขอมีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด โดยการบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักความ
ซื่อสัตย สุจริต มีคาเฉลี่ยสูงสุด 4.67 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.55 รองลงมา คือ
การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักความขยัน อดทน มีคาเฉลี่ย 4.65 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
0.54 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การบริหารงานของโรงเรียนนําไปสู ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม
สมดุล มั่นคง และย่ังยืน มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย 4.54 คาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.56

ตารางท่ี 11 สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดานการตรวจสอบผลการ
ดําเนินงาน (C-Check)

สภาพการบริหาร X S.D.
การแปล
ความหมาย

1. โรงเรียนมีการประเมินผล การปฏิบัติงาน 4.34 0.66 มากที่สุด
การปลูกฝงคุณธรรม เพื่อการพัฒนาตน
อยางชัดเจน เพียงใด

2. โรงเรียนมีการประเมินผล การปฏิบัติงาน 4.29 0.60 มากที่สุด
การปลูกฝง คุณธรรมเพื่อการพัฒนาการทํางาน
อยางชัดเจน เพียงใด

3. โรงเรียนมีการประเมินผล การปฏิบัติงาน 4.27 0.64 มากที่สุด
การปลูกฝงคุณธรรม เพื่อการพัฒนา
การอยูรวมกันในสังคมอยางชัดเจน เพียงใด

4. โรงเรียนมีการประเมินผล การบริหาร 4.30 0.63 มากที่สุด
การทํางานโดยใชหลักธรรมาภิบาล
อยางชัดเจน เพียงใด

5. โรงเรียนมีการประเมินผล การใช 4.44 0.68 มากที่สุด
หลักเศรษฐกิจพอเพียงอยางชัดเจน เพียงใด
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ตารางท่ี 11 (ตอ)

สภาพการบริหาร X S.D.
การแปล
ความหมาย

6. การประเมินผลใชหลักการ ในการสังเกตแลว 4.18 0.64 มาก
สรุปผล อยางชัดเจน เพียงใด

7. การประเมินผลใชหลักการ ในการสัมภาษณ 4.09 0.57 มาก
แลวสรุปผล อยางชัดเจน เพียงใด

8. การประเมินผลใชหลักการ ในการสรุปผล 4.17 0.64 มาก
การประชุม อภิปรายรวมกันอยางชัดเจน
เพียงใด

9. การประเมินผลใชหลักการในการใหตอบ 4.17 0.65 มาก
แบบสอบถามที่สรางขึ้นสําหรับแตละโครงการ
และกิจกรรมอยางชัดเจน เพียงใด

10. เมื่อประเมินผลแลว สรุปบันทึกไวเปนหลักฐาน 4.25 0.63 มากที่สุด
เพื่อนําไปทบทวนตอไปอยางชัดเจน เพียงใด

รวม 4.25 0.53 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 11 แสดงใหเห็นวาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําดาน
การตรวจสอบผลการดําเนินงาน โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย 4.25
และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.53 เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ทุกขอมีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากที่สุด โดยโรงเรียนมีการประเมินผล การใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง อยางชัดเจน มีคาเฉลี่ย
สูงสุด 4.44 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.68 รองลงมา คือ โรงเรียนมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานดาน การปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาตนอยางชัดเจน มีคาเฉลี่ย 4.34
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.66 สวนขอที่มีคาคะแนนตํ่าสุด คือ การประเมินผลใชหลักการใน
การสัมภาษณแลวสรุปผล อยางชัดเจน มีการปฏิ บั ติอยู ในระดับ มาก คา เฉลี่ ย 4.09
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.57
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ตารางท่ี 12 สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ดานการปรับปรุงใหเหมาะสม
ตามผลการประเมิน (A - Act)

สภาพการบริหาร X S.D.
การแปล
ความหมาย

1. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง 4.37 0.64 มากที่สุด
แผนยุทธศาสตร การปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาตน อยางตอเนื่อง เพียงใด

2. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมาพัฒนาและ 4.26 0.62 มากที่สุด
ปรับปรุง โครงการและกิจกรรม การปลูกฝง
คุณธรรมเพื่อการพัฒนาตนอยางตอเนื่อง
เพียงใด

3. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง 4.38 0.63 มากที่สุด
แผนยุทธศาสตร การปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการทํางาน อยางตอเนื่อง
เพียงใด

4. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมาพัฒนาและ 4.27 0.62 มากที่สุด
ปรับปรุงโครงการและกิจกรรมการปลูกฝง
คุณธรรมเพื่อการพัฒนาการทํางาน
อยางตอเนื่องเพียงใด

5. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง 4.35 0.63 มากที่สุด
แผนยุทธศาสตรการปลูกฝงคุณธรรมเพื่อ
การพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม
อยางตอเนื่อง เพียงใด

6. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมาพัฒนาและ 4.26 0.62 มากที่สุด
ปรับปรุง โครงการและกิจกรรมการปลูกฝง
คุณธรรมเพื่อการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม
อยางตอเนื่อง เพียงใด
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ตารางท่ี 12 (ตอ)

สภาพการบริหาร X S.D.
การแปล
ความหมาย

7. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง 4.23 0.65 มากที่สุด
ยุทธศาสตร การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
อยางตอเนื่องเพียงใด

8. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมาพัฒนาและ 4.27 0.61 มากที่สุด
ปรับปรุง โครงการและกิจกรรม
การใชหลักธรรมาภิบาลอยางตอเนื่อง เพียงใด

9. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง 4.38 0.65 มากที่สุด
แผนยุทธศาสตร การใชหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงควบคูคุณธรรมอยางตอเนื่อง
เพียงใด

10. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมาพัฒนาและ 4.38 0.67 มากที่สุด
ปรับปรุง โครงการและกิจกรรม
การใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
อยางตอเนื่อง เพียงใด

รวม 4.31 0.55 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 12 แสดงใหเห็นวาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
ดานการปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด
คาเฉลี่ย 4.31 และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.55 เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ทุกขอมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยสูงสุดเทากัน 3 ขอ คือ โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและ
ปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาการทํางานอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ย
สูงสุด 4.38 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.63 โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุงแผน
ยุทธศาสตร การใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรมอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ยสูงสุด 4.38
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.65 และโรงเรียนนําขอบกพรองที่คนพบมาพัฒนาและปรับปรุง
โครงการและกิจกรรม การใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรมอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ยสูงสุด
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4.38 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.67 รองลงมา คือ โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุงแผน
ยุทธศาสตร การปลูกฝงคุณธรรม เพื่อการพัฒนาตน อยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ย 4.37 คาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.64 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง
ยุทธศาสตรการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยางตอเนื่อง มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด
คาเฉลี่ย 4.23 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.65
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บทท่ี 5
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัย  เรื่ อง  การศึกษาสภาพการบริหารโรง เรียนคุณธรรมชั้นนําใน
ภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการวิจัยเชิงสํารวจ
(Survey Research) โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรม
ชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วิธีดําเนินงานวิจัย
โดย ศึกษาเอกสารตําราและรายงานการวิจัยที่เก่ียวของโดยสังเคราะหเปนองคความรู เพื่อกําหนด
กรอบแนวคิดในการวิจัย สรางเครื่องมือในการวิจัย โดยใชแบบสอบถามชนิดแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) และชนิดมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating Scale) ขอคําถาม
ประกอบดวย สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม และความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหาร
โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่ง
ผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 86 โรงเรียน จาก 103 โรงเรียน โดยใชตาราง Krejcie
and Morgan ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% (1970: 608) เพื่อสอบถามกลุมตัวอยางที่ไดจากการสุม
ตัวอยางอยางงาย (Simple Random Sampling) ไดแก โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ผูให
ขอมูลประกอบดวยผูอํานวยการโรงเรียน หัวหนาผูรับผิดชอบโครงการ และครู รวมแบบสอบถาม
จากกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 86 โรงเรียน จํานวน 258 ฉบับ เก็บรวบรวมขอมูลเปนเวลา 1 เดือน ได
แบบสอบถามฉบับสมบูรณกลับคืนมา จํานวน 234 ฉบับ คิดเปน รอยละ 90.70 ของแบบสอบถาม
ที่สงทั้งหมด ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS โดยหาคาความถ่ี รอยละ
คาเฉลี่ย และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ
ดังนี้

สรุปผลการวิจัย

ผลการวิจัยจากขอมูลเก่ียวกับสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาค
ตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปผลการวิจัยโดยพิจารณา
ภาพรวมตามกระบวนการในการดําเนินงานวงจรคุณภาพ (PDCA Cycle) ของโรงเรียนคุณธรรม
ชั้นนํา พบวา การดําเนินงานมีคาเฉลี่ยของระดับการปฏิบัติ อยูในระดับมากที่สุด เรียงตามลําดับ
ดังนี้ การปฏิบัติตามแผน (D-Do) รองลงมา คือ การวางแผน (P-Plan) การปรับปรุงใหเหมาะสม
ตามผลการประเมิน (A-Act) และการตรวจสอบผลการดําเนินงาน (C-Check) ตามลําดับ
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การวางแผน (P-Plan)

ในการพิจารณาภาพรวมพบวา มีการวางแผนยุทธศาสตรของโรงเรียนที่คํานึงถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม รองลงมา คือ โรงเรียนมีการวางแผนยุทธศาสตรใน
การปลูกฝงคุณธรรมไวอยางชัดเจน และ แผนของโรงเรียนมีการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ตามลําดับ

การปฏิบัติตามแผน (D-Do)

ในการพิจารณาภาพรวม โดยพิจารณารายมาตรฐานโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
พบวา มีการปฏิบัติตามแผน มาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม รองลงมา คือ มาตรฐานดาน
เศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม และ มาตรฐานดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ตามลําดับ

เมื่อพิจารณารายดานโดยพิจารณาการปฏิบัติตามแผนการปลูกฝงคุณธรรม
พัฒนาตน พบวา โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนาตนเอง ใหมีธรรมขั้นพื้นฐาน ตามศาสนา
ที่ตนนับถือ รองลงมา คือ โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนาตนเองใหรักความสะอาด และ
โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนาตนเองใหหลีกเลี่ยงอบายมุข ตามลําดับ

เมื่อพิจารณารายดานโดยพิจารณาการปฏิบัติตามแผนการปลูกฝงคุณธรรม
พัฒนาการทํางาน พบวา โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางานใหมีความซื่อสัตย สุจริต
รองลงมา คือ โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมใหมีวินัย และโรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางาน
ใหมีความมีน้ําใจ ตามลําดับ

เมื่อพิจารณารายดานโดยพิจารณาการปฏิบัติตามแผนการปลูกฝงคุณธรรม
พัฒนาการอยูรวมกันในสังคม พบวา โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยูรวมกันในสังคมใหมี
ความกตัญูกตเวที รองลงมา คือ โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยูรวมกันในสังคมใหมีจิต
สาธารณะและ โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยูรวมกันในสังคมใหมีมนุษยสัมพันธ ตามลําดับ

เมื่อพิจารณารายดานโดยพิจารณาการปฏิบัติตามแผนการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลพบวา การบริหารงานของโรงเรียนใชหลักความโปรงใส รองลงมา คือ การบริหาร
ของโรงเรียนใชหลักความรับผิดชอบ และ การบริหารงานของโรงเรียนใชหลักการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ตามลําดับ

เมื่อพิจารณารายดานโดยพิจารณาการปฏิบัติตามแผนหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ควบคูคุณธรรม พบวา การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักความซื่อสัตย สุจริต รองลงมา คือ
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การบริหารงานของโรงเรียน ยึดหลักความขยัน อดทน และการบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักการ
รูจักการแบงปน ตามลําดับ

การตรวจสอบผลการดําเนินงาน(C-Check)
ในการพิจารณาภาพรวมพบวา มีการตรวจสอบผลการดําเนินงาน โรงเรียน

มีการประเมินผลการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงอยางชัดเจน รองลงมา คือ โรง เรียน
มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน การปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาตนอยางชัดเจน และโรงเรียน
มีการประเมินผลการบริหารการทํางานโดยใชหลักธรรมาภิบาลอยางชัดเจน ตามลําดับ

การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน(A - Act)
ในการพิจารณาภาพรวมพบวา มีการปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน

โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร การปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนา
การทํางานอยางตอเนื่อง รองลงมา คือ โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร
การใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรมอยางตอเนื่อง และ โรงเรียนนําขอบกพรองที่คนพบ
มาพัฒนาและปรับปรุงโครงการและกิจกรรมการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรมอยาง
ตอเนื่อง ตามลําดับ

อภิปรายผลการวิจัย

ผลการ วิจัยการศึกษาสภาพโรงเรี ยนคุณธรรมชั้ นนํา  สั ง กัดสํานัก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นสําคัญจากการวิจัย ซึ่งสามารถ
อภิปรายผลได ดังนี้

สภาพการบริหารโรงเรียนคุณคุณธรรมชั้นนํา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ผลการวิจัยสภาพการบริหารโรงเรียนคุณคุณธรรมชั้นนํา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา การบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําโดยใชวงจรคุณภาพ
(PDCA Cycle) โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับ มากที่สุด การปฏิบัติตามแผน มีคาเฉลี่ยสูง
ที่สุด การวางแผน การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน และ การตรวจสอบผลการ
ดําเนินงาน มีคาเฉลี่ย รองลงมา ตามลําดับ
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2.1 การวางแผน (P-Plan)
โรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการบริหารโรงเรียนโดยใชวงจรคุณภาพ (PDCA Cycle) จากการวิจัย
การวางแผนการดําเนินงานมีการปฏิบัติอยูในระดับ มากที่สุด เมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา
การวางแผน การดําเนินงานมีคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับ ดังนี้ แผนยุทธศาสตรของโรงเรียนคํานึงถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม โรงเรียนมีการวางแผนยุทธศาสตรในการปลูกฝงคุณธรรม
ไวอยางชัดเจน แผนของโรงเรียนมีการกําหนดยุทธศาสตร การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
โครงการและกิจกรรมที่ทําคํานึงถึงคุณธรรมเพื่อพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม โครงการและ
กิจกรรมที่ทํา คํานึงถึงคุณธรรมเพื่อพัฒนาการทํางาน โรงเรียนกําหนดระยะเวลา เริ่มตน และ
สิ้นสุด ของโครงการตามแผนยุทธศาสตร อยางชัดเจน โรงเรียนกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ
โครงการตามยุทธศาสตร ไวอยางชัดเจน จากการวางแผนดังกลาวแลวโรงเรียนจัดทําโครงการและ
ระบุกิจกรรมที่เปนแนวทางในการปฏิบัติไวชัดเจน โครงการและกิจกรรมที่ทําคํานึงถึงคุณธรรม
เพื่อพัฒนาตน และโรงเรียนไดจัดสรรงบประมาณ ของโครงการและกิจกรรม ตามแผนยุทธศาสตร
อยางเพียงพอ จากผลการวิจัย สามารถอภิปรายไดวา การวางแผนการดําเนินงานตามมาตรฐาน
ดานการปลูกฝงคุณธรรม เพื่อพัฒนาคุณธรรมของตนไดเต็มตามศักยภาพและดํารงตนอยางมี
ความสุข โดยไมเบียดเบียนผูอ่ืน เพื่อความสําเร็จของการทํางานรายบุคคลและการทํางานกลุม
รวมถึงการอยูรวมกันอยางเปนสุขในสังคม ซึ่งสอดคลองกับ กระทรวงศึกษาธิการ (2551)
ไดกําหนดคุณธรรมและคุณลักษณะพื้นฐานของผูเรียน พ.ศ. 2551 ไวเปนแนวทางการพัฒนาและ
การประเมิน สวนการวางแผนการดําเนินการตามมาตรฐานดานหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน และการวางแผนการดําเนินการตามมาตรฐานดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคู
คุณธรรม ผูวิจัยพบวาการวางแผนยุทธศาสตรที่ชัดเจน แผนของโรงเรียนมีโครงการ และมีกิจกรรม
จะสงผลใหการปฏิบัติตามแผนเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนด ซึ่งสอดคลองกับสถาบันสงเสริม
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ (2543) ไดใหความหมายของขั้นตอน
การวางแผนวาการวางแผนเปนการคิดเตรียมการไวลวงหนาเพื่อจะทํางานใหสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพ ในการวางแผนจะตองมีการกําหนดเปาหมาย แนวทางการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ
งาน ระยะเวลาและทรัพยากรที่ตองใชเพื่อทํางานใหบรรลุตามเปาหมายที่ตองการ รวมถึงการคิด
งบประมาณที่จําเปนตองใชในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆเพื่อใหบรรลุเปาหมายของ
แผน

2.2 การปฏิบัติตามแผน (D-Do)
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การปฏิบัติตามแผนนั้นโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากการวิจัยพิจารณาโดยภาพรวม การปฏิบัติตาม
แผนมีการปฏิบัติอยูในระดับ มากที่สุด พิจารณารายดาน การปฏิบัติตามแผนงานในมาตรฐาน
การปลูกฝงคุณธรรม มีคาเฉลี่ยสูงสุด มาตรฐานดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม รองลงมา
สวนมาตรฐานดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด เมื่อพิจารณาในรายขอ
พบวา

การปฏิบัติตามแผนคุณธรรมเพื่อการพัฒนาตน มีคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับ ดังนี้
โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนาตนเองใหมีธรรมขั้นพื้นฐาน โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมใน
การพัฒนาตนเองใหรักความสะอาด โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนาตนเองใหหลีกเลี่ยง
อบายมุข โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมใหมีการพึ่งตนเอง โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการพัฒนา
ตนเองใหมีความสนใจใฝรู และโรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมใหมีความเชื่อมั่นในตนเอง

การปฏิบัติตามแผนคุณธรรมเพื่อการพัฒนาการทํางาน มีคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับ
ดังนี้ โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางานใหมีความซื่อสัตยสุจริต โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมใน
การทํางานใหมีวินัย โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางานใหมีความมีน้ําใจ โรงเรียนปลูกฝง
คุณธรรมในการทํางานใหมีความรับผิดชอบ โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางานใหมี
ความประหยัด และโรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการทํางานใหมีความอุตสาหะ

การปฏิบัติตามแผนคุณธรรมเพื่อการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม มีคาเฉลี่ย
เรียงตามลําดับ ดังนี้ โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยูรวมกันในสังคมใหมีความกตัญูกตเวที
โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยูรวมกันในสังคมใหมีจิตสาธารณะ โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมใน
การอยูรวมกันในสังคมใหมีมนุษยสัมพันธ โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยูรวมกันในสังคมใหมี
ความเปนประชาธิปไตย โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยูรวมกันในสังคมใหมีความสามัคคี และ
โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรมในการอยูรวมกันในสังคมใหมีความเสียสละ

การปฏิบัติตามแผนการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล มีคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับ
ดังนี้ การบริหารงานของโรงเรียนใชหลักความโปรงใส การบริหารงานของโรงเรียนใชหลัก
ความรับผิดชอบ การบริหารงานของโรงเรียนใชหลักการปฏิบัติตามกฎหมาย การบริหารงานของ
โรงเรียนใชหลักการมีเหตุผล การบริหารงานของโรงเรียนใชหลักการมีสวนรวม การบริหารงานของ
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โรงเรียนใชหลักความสอดคลองตามความตองการของสวนรวม การบริหารงานของโรงเรียนใชหลัก
ความเสมอภาค และการบริหารงานของโรงเรียนใชหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การปฏิบัติตามแผนการบริหารตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
มีคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับ ดังนี้  การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักความซื่อสัตยสุจริต
การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักความขยัน อดทน  การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักการรูจัก
การแบงปน การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักความรู ไดแก ความรอบคอบ ความระมัดระวัง
และการบริหารงานของโรงเรียนนําไปสูชีวิต เศรษฐกิจ สังคม สมดุล มั่นคง และย่ังยืน

จากผลการวิจัย สามารถอภิปรายไดวา การปฏิบัติตามแผนนั้นโรงเรียน
มีการดําเนินงานตามมาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม เพื่อพัฒนาคุณธรรมของตนใหรักสะอาด
มีความสนใจใฝรู มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีการพึ่งตนเอง มีการรักษาศีล 5 หรือหลักธรรมขั้น
พื้นฐานของศาสนาที่ตนนับถือ และมีการหลีกเลี่ยงอบายมุข เพื่อความสําเร็จของการทํางาน ใหมี
ความอุตสาหะ ความประหยัด ความมีวินัย มีความรับผิดชอบ มีความซื่อสัตยสุจริต และความมี
น้ําใจ  รวมถึงการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม ใหมีความกตัญูกตเวที ความเสียสละ
ความสามัคคี ความมีมนุษยสัมพันธ ความเปนประชาธิปไตยรวมถึงการมีจิตสาธารณะ มีการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสอดรับกับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) กลาวถึงหลักการของธรรมาภิบาลตามที่ UNESCAP
กําหนดไว 8 หลักการคือการมีสวนรวม การปฏิบัติตามกฎ ความโปรงใส ความรับผิดชอบความ
สอดคลอง ความเสมอภาค การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลรวมถึงการมีเหตุผล และมีการ
ดําเนินการตามมาตรฐานดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม ในหลักความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และความมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี ตามเงื่อนไขความรูและเงื่อนไขคุณธรรม สอดรับกับ
วีระยุทธ  ชาตะกาญจน (2552) ไดใหความหมายของขั้นตอนการดําเนินงานตามแผนวา หมายถึง
ขั้นตอนการดําเนินการแกปญหา หรือการนําวิธีการแกปญหานั้นไปปฏิบัติ

2.3 การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (C-Check)
การบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากการวิจัยพิจารณาโดยภาพรวม การตรวจสอบผลการ
ดําเนินงาน มีการปฏิบัติอยูในระดับ มากที่สุด เมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานมีการปฏิบัติอยูในระดับ มากที่สุด มีคาเฉลี่ย เรียงตามลําดับ ดังนี้ โรงเรียนมีการ
ประเมินผลการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง อยางชัดเจน โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานการ
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ปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาตน อยางชัดเจน โรงเรียนมีการประเมินผลการบริหารการทํางาน
โดยใชหลักธรรมาภิบาลอยางชัดเจน โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานการปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการทํางาน อยางชัดเจน โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานการปลูกฝง
คุณธรรมเพื่อการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม อยางชัดเจน และเมื่อประเมินผลแลว สรุปบันทึก
ไวเปนหลักฐานเพื่อนําไปทบทวนตอไปอยางชัดเจน สวนการตรวจสอบผลการดําเนินงาน มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับ มาก มีคาเฉลี่ย เรียงตามลําดับ ดังนี้ การประเมินผลใชหลักการ ในการสังเกต
แลวสรุปผล อยางชัดเจน การประเมินผลใชหลักการ ในการสรุปผลการประชุม อภิปราย รวมกัน
อยางชัดเจน การประเมินผลใชหลักการ ในการใหตอบแบบสอบถามที่สรางขึ้น สําหรับแตละ
โครงการและกิจกรรมอยางชัดเจน และการประเมินผลใชหลักการ ในการสัมภาษณแลวสรุปผล
อยางชัดเจน

จากผลการวิจัย สามารถอภิปรายไดวา มีการตรวจสอบผลการดําเนินงานใน
มาตรฐานการปลูกฝงคุณธรรม โดยโรงเรียนมีการประเมินผล การปฏิบัติงานการปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาตน พัฒนาการทํางาน และพัฒนาการอยูรวมกันในสังคมอยางชัดเจน มีการ
ตรวจสอบผลการดําเนินงานในมาตรฐานธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และมาตรฐานการใช
เศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม โดยใชหลักการสังเกต สัมภาษณ สรุปผลการประชุมอภิปราย
รวมกัน และการใหตอบแบบสอบถามที่สรางขึ้นสําหรับแตละโครงการและกิจกรรม รวมทั้งเมื่อ
ประเมินผลแลว สรุปบันทึกผลไว เปนหลักฐานเพื่อนําไปทบทวนตอไป ซึ่งสอดคลองกับ
ยงยุทธ วงศภิรมยศานต (2548) ที่กลาววา การตรวจสอบประเมินผลทบทวนระบบ เปนการ
ประเมินตนเองรวมกันประเมิน หรือผลัดเปลี่ยนกันประเมินเพื่อเปนการทบทวนการปฏิบัติงานเปน
องคประกอบที่มีความสําคัญและจําเปนมากที่จะพัฒนาคุณภาพ

2.4 การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน (A-Act)
การบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สัง กัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากการวิจัยพิจารณาโดยภาพรวม การปรับปรุงใหเหมาะสม
ตามผลการประเมิน มีการปฏิบัติอยูในระดับ มากที่สุด เมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การปรับปรุง
ใหเหมาะสมตามผลการประเมิน มีคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับ ดังนี้ โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและ
ปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาการทํางานอยางตอเนื่อง โรงเรียนนํา
ผลมาพัฒนาและปรับปรุง แผนยุทธศาสตรการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรมอยาง
ตอเนื่อง โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมาพัฒนาและปรับปรุง โครงการและกิจกรรม การใชหลัก
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เศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรมอยางตอเนื่อง โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุงแผน
ยุทธศาสตรการปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาตน อยางตอเนื่อง โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและ
ปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคมอยางตอเนื่อง
โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมาพัฒนาและปรับปรุง โครงการและกิจกรรม การใชหลัก
ธรรมาภิบาลอยางตอเนื่อง โรงเรียนนําขอบกพรองที่คนพบมาพัฒนาและปรับปรุง โครงการและ
กิจกรรม การปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาการทํางานอยางตอเนื่อง โรงเรียนนําขอบกพรองที่
คนพบมาพัฒนาและปรับปรุง โครงการและกิจกรรมการปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาการอยู
รวมกันในสังคมอยางตอเนื่อง โรงเรียนนําขอบกพรองที่คนพบมาพัฒนาและปรับปรุงโครงการและ
กิจกรรมการปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาตนอยางตอเนื่อง และโรงเรียนนําผลมาพัฒนาและ
ปรับปรุง ยุทธศาสตรการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยางตอเนื่อง

จากผลการวิจัย สามารถอภิปรายไดวา โรงเรียนมีการนําผลการประเมินมาแกไข
พัฒนาระบบ ซึ่งอาจแกไขพัฒนาในสวนที่เปนกระบวนการ ในมาตรฐานการปลูกฝงคุณธรรม
มาตรฐานธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และมาตรฐานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม โดยการ
ปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมินนั้น โรงเรียนมีการพัฒนาและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร
พรอมทั้งนําขอบกพรองที่คนพบมาพัฒนาและปรับปรุง โครงการและกิจกรรมการปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาตน เพื่อการพัฒนาการทํางานและเพื่อการอยูรวมกันในสังคม โรงเรียนมีการพัฒนา
และปรับปรุงแผนยุทธศาสตรพรอมทั้งนําขอบกพรองที่คนพบมาพัฒนาและปรับปรุง โครงการและ
กิจกรรม ตามมาตรฐานดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานและมาตรฐานดานหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงควบคูคุณธรรม สอดคลองกับ ศุภชัย อาชีวระงับโรค (2547) ใหความหมายในขั้นตอน
การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมินนั้นพิจารณาผลที่ไดรับจากการตรวจสอบ ถาผลที่
เกิดขึ้นเปนไปตามแผนที่วางไวก็ควรจะนําแนวทางนั้นมาจัดทํามาตรฐานในการปฏิบัติงาน แตถา
ผลที่เกิดขึ้นไมเปนไปตามแผนก็ตองนําขอมูลที่รวบรวมไวมาวิเคราะหและพิจารณาตอไปวาควรจะ
มองหาแนวทางการปรับปรุงใหม

ผูวิจัยมีความเห็นวา การบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําโดยใชวงจรคุณภาพ
(PDCA Cycle) โดยภาพรวม การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบผลการดําเนินงาน
และการปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน มีการปฏิบัติอยูในระดับ มากที่สุด นั้นการ
วางแผนยุทธศาสตรที่ชัดเจน แผนของโรงเรียนมีโครงการ และมีกิจกรรม จะสงผลใหการปฏิบัติ
ตามแผนเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนด มีการดําเนินงานไดอยางดีตามไปดวย สําหรับการตรวจสอบ
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ผลการดําเนินงาน เมื่อพิจารณารายขอ บางขอมีผลการปฏิบัติอยูในระดับ มาก เนื่องจากการ
ทํางานในบางโครงการหรือกิจกรรมไมมีการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน มีการประเมินผล
ตอนสิ้นสุดโครงการหรือกิจกรรมครั้งเดียว ควรมีการสังเกต สัมภาษณ การประชุม อภิปรายรวมกัน
หรือ การใหตอบแบบสอบถามที่สรางขึ้นสําหรับแตละโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ เพื่อสรุปบันทึกไว
เปนหลักฐานในการนําไปทบทวนตอไป สวนการปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมินนั้น
โรงเรียนมีการนําแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัติมาจัดทําใหเปนมาตรฐาน พรอมทั้งหาวิธีการที่จะ
ปรับปรุงใหดีย่ิงขึ้นไปอีกในกรณีที่ผลเปนไปตามการวางแผนที่กําหนดไว หากผลไมไดตามแผนที่
กําหนดไวโรงเรียนก็จะนําขอบกพรอง ปญหาที่ไดรับมาปรับปรุงเพื่อหาแนวทางแกปญหาสําหรับ
นําไปใชในการวางแผนปถัดไป

ขอเสนอแนะ

จากผลการวิจัยเรื่อง สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะดังนี้

ระดับสถานศึกษา

การวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดประเด็นหลักอยูที่การบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ซึ่งเปน
การบริหารโรงเรียนโดยใชวงจรคุณภาพ ในดานการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบผล
การดําเนินงาน และการปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน จากผลการวิจัยพบวา ดานการ
ตรวจสอบผลการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานอยูในอันดับตํ่าที่สุด เนื่องจาก โรงเรียนมีการ
ประเมินผลโดยใชหลักการสังเกต การสัมภาษณ การสรุปผลจากการประชุมอภิปรายรวมกัน และ
การใชแบบสอบถามที่สรางขึ้นสําหรับแตละโครงการ กิจกรรมยังไมชัดเจน ดังนั้น ผูอํานวยการ
โรงเรียน จึงควรใหทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑการประเมินผล การตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานแลวสรุปผลอยางชัดเจน โดยกําหนดแนวทางดังกลาวลงไปในแผนปฏิบัติการประจําป
ตลอดจนแผนปฏิบัติการระยะยาวของสถานศึกษา

ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

จากผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา โดยภาพรวมการ
วางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบผลการดําเนินงาน และการปรับปรุงใหเหมาะสมตาม
ผลการประเมินนั้น มีคาเฉลี่ยการปฏิบัติอยูในระดับ มากที่สุด ทั้งดานการปลูกฝงคุณธรรม
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ดานการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และดานการมีหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู
คุณธรรม ในสถานศึกษา ดังนั้นเขตพื้นที่การศึกษาควรศึกษาและสงเสริมกระบวนการทํางานตาม
วงจรคุณภาพในการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ใหโรงเรียนอ่ืนที่สนใจมีการปลูกฝงคุณธรรม ใช
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และมีหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม ในสถานศึกษา
และจัดโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําเปนโรงเรียนแมแบบใหความรูเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนํา ตลอดจน
แกปญหาในกรณีที่สถานศึกษาไมสามารถแกปญหาได รวมถึงการกระตุนใหปฏิบัติอยางตอเนื่อง
จนเปนนิสัย และใหโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํารักษาสภาพระดับความดีอยางตอเนื่องตลอดไป

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป

1. ควรทําการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคอ่ืนๆ
2. ควรทําการศึกษา การพัฒนาเครื่องมือประเมินกระบวนการทํางานของโรงเรียน

คุณธรรมชั้นนํา
3. ควรทําการศึกษาเก่ียวกับการติดตามผลการใชนโยบายดานการปลูกฝงคุณธรรม

ดานการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และดานการมีหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู
คุณธรรม

ผูวิจัยเห็นวาการวิจัยครั้งนี้จะเปนแนวทางในการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําใหกับ
โรงเรียนที่สนใจเนื่องจากปจจุบันนี้จําเปนอยางย่ิงในการพัฒนานักเรียนใหมีคุณธรรมประจําใจ
ซื่อสัตยสุจริต ในการทํางาน และรูจักประหยัด อดออม ตามหลักคุณธรรม หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานและตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู คุณธรรม ของพระราชดํารัส
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอันเปนที่รักและเคารพของคนไทย ซึ่งเปนการพัฒนาสังคม
ยุคปจจุบันใหอยูรอดและเจริญกาวหนา อยางย่ังยืนตลอดไป
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ภาคผนวก ก

1. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
2. ตารางแสดงคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยาม
เชิงปฏิบัติการ
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เร่ือง การศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
ในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

คําชี้แจง
1. การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออกสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน
2. กรอบแนวคิดในการวิจัยนี้คือ การบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการดําเนินการตามมาตรฐานดานการปลูกฝงคุณธรรม ดานหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม ดังนี้

1) การวางแผน (P-Plan)
2) การปฏิบัติตามแผน (D-Do)
3) การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (C-Check)
4) การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน (A-Act)

3. แบบสอบถามชุดนี้ใชสอบถามผูบริหาร และผูรับผิดชอบโครงการคุณธรรม และครูของโรงเรียนคุณธรรม
ชั้นนํา ในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน

4. แบบสอบถามนี้มีทั้งหมด 2 ตอน
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของผูตอบเก่ียวกับสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาค

ตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน
5. ขอมูลที่ไดรับจากการสอบถามนี้ใชเพื่อการวิจัยเทานั้น  โดยการวิเคราะหขอมูลจะวิเคราะหในภาพรวม

ของโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําในภาคตะวันออก  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่ง
จะไมมีผลกระทบตอผูตอบแบบสอบถามเปนรายบุคคล

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงที่จะไดรับความอนุเคราะหและความรวมมือเปนอยางดี  เพื่องานวิจัย
จะกอเกิดประโยชนตอผูเก่ียวของและผูสนใจ  ผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูงในความอนุเคราะห
และความรวมมือของทานที่สละเวลาอันมีคาในการตอบแบบสอบถามมา  ณ  โอกาสนี้

นางสาวแกวตา  พึ่งตนเอง
นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชาบริหารการศึกษา
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ประกอบดวย 3 ดาน คือ

1. ดานการปลูกฝงคุณธรรม
2. ดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
3. ดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม

1. ดานการปลูกฝงคุณธรรม
1.1 คุณธรรมเพื่อพัฒนาตน
1.2 คุณธรรมเพื่อการทํางาน
1.3 คุณธรรมเพื่อการอยูรวมกันในสังคม

1.1 คุณธรรมเพื่อพัฒนาตน 6 ประการ
1.1.1 ความสะอาด
1.1.2 ความสนใจใฝรู
1.1.3 ความเชื่อมั่นในตนเอง
1.1.4 การพึ่งตนเอง
1.1.5 การรักษาศีล 5 หรือคุณธรรมขั้นพื้นฐานของศาสนาที่ตนนับถือ
1.1.6 หลีกเลี่ยงอบายมุข

1.2 คุณธรรมเพื่อพัฒนาการทํางาน 6 ประการ
1.2.1 อุตสาหะ
1.2.2 ประหยัด
1.2.3 มีวินัย
1.2.4 รับผิดชอบ
1.2.5 ความซื่อสัตย สุจริต
1.2.6 ความมีน้ําใจ

1.3 คุณธรรมเพื่อพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม 6 ประการ
1.3.1 ความกตัญูกตเวที
1.3.2 ความเสียสละ
1.3.3 ความสามัคคี
1.3.4 ความมีมนุษยสัมพันธ
1.3.5 ความเปนประชาธิปไตย
1.3.6 จิตสาธารณะ
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2. ดานหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน (ตามความหมายของ UNESCAP)
2.1 การมีสวนรวม
2.2 การปฏิบัติตามกฎหมาย
2.3 ความโปรงใส
2.4 ความรับผิดชอบ
2.5 ความสอดคลอง
2.6 ความเสมอภาค
2.7 การมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
2.8 การมีเหตุผล

3. ดานเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
3.1 ความรู ไดแก 1) รอบรู 2) รอบคอบ 3) ระมัดระวัง
3.2 คุณธรรม ไดแก 1) ซื่อสัตย 2) สุจริต 3) ขยัน 4) อดทน 5) แบงปน
3.3 เศรษฐกิจ สังคม สมดุล มั่นคง และย่ังยืน
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เร่ือง การศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
ในภาคตะวันออก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงใน  หรือเติมขอความลงในชองวางที่ตรงกับสถานภาพ
และความคิดเห็นของทานตามความเปนจริง

1. เพศ
 ชาย  หญิง

2. อายุ
 ตํ่ากวา 31 ป  31 – 40 ป
 41 – 50 ป  51 – 60 ป

3. ตําแหนง
 ผูอํานวยการโรงเรียน  หัวหนาผูรับผิดชอบโครงการ
 ครู

4. ประสบการณการทํางานในตําแหนงตามขอ 3 ในโรงเรียนปจจุบัน
 นอยกวา 1 ป  1 – 4 ป
 5 – 8 ป  มากกวา 8 ปขึ้นไป

5. ระดับการศึกษาสูงสุด
 ปริญญาตรี  ปริญญาโท
 ปริญญาเอก
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ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ในภาคตะวันออก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย ในระดับเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรม
ชั้นนําของโรงเรียนวามีการปฏิบัติอยูในระดับใด โดยมีเกณฑคะแนนการเลือกตอบและให
คะแนนดังนี้

5 หมายถึง   มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด
4 หมายถึง   มีการปฏิบัติในระดับมาก
3 หมายถึง   มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง
2 หมายถึง   มีการปฏิบัติในระดับนอย
1 หมายถึง   มีการปฏิบัติระดับนอยที่สุด

ท่ี สภาพการบริหาร
ระดับการปฏิบัติ

5 4 3 2 1
การวางแผน (P-Plan)

1. โรงเรียนมีการวางแผน ยุทธศาสตร ในการปลูกฝงคุณธรรมไว
อยางชัดเจน เพียงใด

2. แผนของโรงเรียนมีการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล เพียงใด

3. แผนยุทธศาสตรของโรงเรียนคํานึงถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู
คุณธรรม เพียงใด

4. จากการวางแผนดังกลาวแลว โรงเรียนจัดทําโครงการและระบุกิจกรรม
ที่เปนแนวทางในการปฏิบัติไวชัดเจน เพียงใด

5. โครงการและกิจกรรมที่ทํา คํานึงถึงคุณธรรมเพื่อพัฒนาตน มากนอย
เพียงใด

6. โครงการและกิจกรรมที่ทํา คํานึงถึงคุณธรรมเพื่อพัฒนาการทํางาน
มากนอยเพียงใด

7. โครงการและกิจกรรมที่ทํา คํานึงถึงคุณธรรมเพื่อพัฒนาการอยูรวมกัน
ในสังคม มากนอยเพียงใด
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ท่ี สภาพการบริหาร
ระดับการปฏิบัติ

5 4 3 2 1
8. โรงเรียนกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ โครงการตามแผนยุทธศาสตร

ไวอยางชัดเจน เพียงใด
9. โรงเรียนไดจัดสรรงบประมาณ ของโครงการ และกิจกรรมตามแผน

ยุทธศาสตรอยางเพียงพอ เพียงใด
10. โรงเรียนกําหนดระยะเวลา เริ่มตน และสิ้นสุด ของโครงการตามแผน

ยุทธศาสตร อยางชัดเจน เพียงใด
การปฏิบัติตามแผน (D-Do)
การปลูกฝงคุณธรรม
ก. คุณธรรมดานพัฒนาตน

1. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการพัฒนาตนเอง ใหรักความสะอาดเพียงใด
2. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการพัฒนาตนเอง ใหมีความสนใจใฝรู เพียงใด
3. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ใหมีความเชื่อมั่นในตนเอง เพียงใด
4. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ใหมีการพึ่งตนเอง มากนอยเพียงใด
5. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการพัฒนาตนเอง ใหมีธรรมขั้นพื้นฐาน

ตามศาสนาที่ตนนับถือ เพียงใด
6. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการพัฒนาตนเอง ใหหลีกเลี่ยงอบายมุข เพียงใด

ข. คุณธรรมดานพัฒนาการทํางาน
7. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการทํางาน ใหมีความอุตสาหะ เพียงใด
8. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการทํางาน ใหมีความประหยัด เพียงใด
9. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการทํางาน ใหมีวินัย เพียงใด
10. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการทํางาน ใหมีความรับผิดชอบ เพียงใด
11. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการทํางาน ใหมีความซื่อสัตยสุจริต เพียงใด
12. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการทํางาน ใหมีความมีน้ําใจ เพียงใด

ค. คุณธรรมดานพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม
13. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการอยูรวมกันในสังคม ใหมีความกตัญูกตเวที

เพียงใด
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ท่ี สภาพการบริหาร
ระดับการปฏิบัติ

5 4 3 2 1
14. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการอยูรวมกันในสังคม ใหมีความเสียสละเพียงใด
15. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการอยูรวมกันในสังคม ใหมีความสามัคคีเพียงใด
16. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการอยูรวมกันในสังคม ใหมีมนุษยสัมพันธ

เพียงใด
17. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการอยูรวมกันในสังคม ใหมีความเปน

ประชาธิปไตย เพียงใด
18. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการอยูรวมกันในสังคม ใหมีจิตสาธารณะ เพียงใด

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
19. การบริหารงานของโรงเรียน ใชหลักการมีสวนรวม เพียงใด
20. การบริหารงานของโรงเรียน ใชหลักการปฏิบัติตามกฎหมาย เพียงใด
21. การบริหารงานของโรงเรียน ใชหลักความโปรงใส เพียงใด
22. การบริหารงานของโรงเรียน ใชหลักความรับผิดชอบ เพียงใด
23. การบริหารงานของโรงเรียน ใชหลักความสอดคลอง ตามความตองการ

ของสวนรวม เพียงใด
24. การบริหารงานของโรงเรียน ใชหลักความเสมอภาค เพียงใด
25. การบริหารงานของโรงเรียน ใชหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด
26. การบริหารงานของโรงเรียน ใชหลักการมีเหตุผล เพียงใด

การบริหารตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
27. การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักความรู ไดแก ความรอบคอบ และ

ความระมัดระวัง เพียงใด
28. การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักความซื่อสัตย สุจริต เพียงใด
29. การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักความขยัน อดทน เพียงใด
30. การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักการรูจักการแบงปน เพียงใด
31. การบริหารงานของโรงเรียนนําไปสูชีวิต เศรษฐกิจ สังคม สมดุล มั่นคง

และ ย่ังยืน เพียงใด
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ท่ี สภาพการบริหาร
ระดับการปฏิบัติ

5 4 3 2 1
การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (C-Check)

1. โรงเรียนมีการประเมินผล การปฏิบัติงานการปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาตน อยางชัดเจน เพียงใด

2. โรงเรียนมีการประเมินผล การปฏิบัติงานการปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการทํางาน อยางชัดเจน เพียงใด

3. โรงเรียนมีการประเมินผล การปฏิบัติงานการปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม อยางชัดเจน เพียงใด

4. โรงเรียนมีการประเมินผล การบริหารการทํางาน โดยใชหลักธรรมาภิบาล
อยางชัดเจน เพียงใด

5. โรงเรียนมีการประเมินผล การใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง อยางชัดเจน เพียงใด
6. การประเมินผลใชหลักการ ในการสังเกตแลวสรุปผล อยางชัดเจน เพียงใด
7. การประเมินผลใชหลักการ ในการสัมภาษณแลวสรุปผล อยางชัดเจน เพียงใด
8. การประเมินผลใชหลักการ ในการสรุปผลการประชุม อภิปราย รวมกัน

อยางชัดเจน เพียงใด
9. การประเมินผลใชหลักการ ในการใหตอบแบบสอบถามที่สรางขึ้น สําหรับ

แตละโครงการและกิจกรรม อยางชัดเจน เพียงใด
10. เมื่อประเมินผลแลว สรุปบันทึกไวเปนหลักฐานเพื่อนําไปทบทวนตอไป

อยางชัดเจน เพียงใด
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ท่ี สภาพการบริหาร
ระดับการปฏิบัติ

5 4 3 2 1
การปรับปรุงใหเหมาะสมตามผลการประเมิน (A-Act)

1. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร การปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาตน อยางตอเนื่อง เพียงใด

2. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมาพัฒนาและปรับปรุง โครงการ
และกิจกรรม การปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาตน อยางตอเนื่องเพียงใด

3. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร การปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการทํางาน อยางตอเนื่อง เพียงใด

4. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมาพัฒนาและปรับปรุง โครงการ
และกิจกรรม การปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาการทํางาน อยางตอเนื่อง
เพียงใด

5. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร การปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม อยางตอเนื่อง เพียงใด

6. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมาพัฒนาและปรับปรุง โครงการ
และกิจกรรม การปลูกฝงคุณธรรมเพื่อการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม
อยางตอเนื่อง เพียงใด

7. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง ยุทธศาสตร การบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลอยางตอเนื่อง เพียงใด

8. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมาพัฒนาและปรับปรุง โครงการ
และกิจกรรม การใชหลักธรรมาภิบาล อยางตอเนื่อง เพียงใด

9. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง แผนยุทธศาสตร การใช
หลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม อยางตอเนื่อง เพียงใด

10. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมาพัฒนาและปรับปรุง โครงการ
และกิจกรรม การใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม อยางตอเนื่อง
เพียงใด

ขอขอบพระคุณในความรวมมือตอบแบบสอบถาม
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รายนามผูทรงคุณวุฒิ

1. รองศาสตราจารย นพพงษ  บุญจิตราดุลย
อาจารยพิเศษภาคบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.กมลวรรณ  ตังธนกานนท
อาจารยภาควิจัยและจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

3. นายวิชาน สังอรดี
ผูอํานวยการโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา

คาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและเรื่องการศึกษาสภาพการบริหาร
โรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ในภาคตะวันออกสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
นําเครื่องมือที่สรางขึ้น ไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 คน พิจารณาลงความเห็นและใหคะแนนดังนี้

+ 1 หมายถึง ขอความหรือขอคําถามนั้นใชไดมีความเหมาะสม
ตรงกับเนื้อหาตามกรอบแนวคิดในการวิจัย

0 หมายถึง ขอความหรือขอคําถามนั้นไมแนใจวามีความเหมาะสม
ตรงกับเนื้อหาตามกรอบแนวคิดในการวิจัยหรือไม

– 1 หมายถึง ขอความหรือขอคําถามยังไมตรงหรือไมเหมาะสมกับ
เนื้อหาตามกรอบแนวคิดในการวิจัย

โดยหาคา IOC จากสูตร

IOC =
R
N


เมื่อ IOC หมายถึง ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับสภาพ
การบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา

R หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเนื้อหา
ทั้งหมด

N หมายถึง จํานวนผูเชี่ยวชาญ

เกณฑการตัดสิน คา IOC ถามีคาต้ังแต 0.5 ขึ้นไป แสดงวา ขอคําถามนั้นวัดไดตรง
จุดประสงคหรือตรงตามเนื้อหานั้น แสดงวาขอคําถามนั้นใชได
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ตารางแสดงคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ
(Index of Item – Objective Congruence : IOC)

เรื่อง การศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา ในภาคตะวันออก
สังกัดสํานักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ขอ เร่ืองท่ีประเมิน
คะแนนความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญ  R IOC
1 2 3

การวางแผน (P-Plan)
1. โรงเรียนมีการวางแผน ยุทธศาสตร +1 +1 +1 +3 1.0

ในการปลูกฝงคุณธรรมไว
อยางชัดเจน เพียงใด

2. แผนของโรงเรียนมีการกําหนด +1 +1 +1 +3 1.0
ยุทธศาสตรการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล เพียงใด

3. แผนยุทธศาสตรของโรงเรียนคํานึงถึง +1 +1 +1 +3 1.0
หลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
เพียงใด

4. จากการวางแผนดังกลาวแลว โรงเรียน +1 +1 +1 +3 1.0
จัดทําโครงการและระบุกิจกรรม
ที่เปนแนวทางในการปฏิบัติไวชัดเจน
เพียงใด

5. โครงการและกิจกรรมที่ทําคํานึงถึง +1 +1 +1 +3 1.0
คุณธรรมเพื่อพัฒนาตน
มากนอยเพียงใด

6. โครงการและกิจกรรมที่ทํา คํานึงถึง +1 +1 +1 +3 1.0
คุณธรรมเพื่อพัฒนาการทํางาน
มากนอยเพียงใด
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ขอ เร่ืองท่ีประเมิน
คะแนนความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญ  R IOC
1 2 3

7. โครงการและกิจกรรมที่ทํา คํานึงถึง +1 +1 +1 +3 1.0
คุณธรรมเพื่อพัฒนาการอยูรวมกัน
ในสังคม มากนอยเพียงใด

8. โรงเรียนกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ +1 +1 +1 +3 1.0
โครงการตามแผนยุทธศาสตร
ไวอยางชัดเจน เพียงใด

9. โรงเรียนไดจัดสรรงบประมาณ +1 +1 +1 +3 1.0
ของโครงการ และกิจกรรมตามแผน
ยุทธศาสตรอยางเพียงพอ เพียงใด

10. โรงเรียนกําหนดระยะเวลา เริ่มตน +1 +1 +1 +3 1.0
และสิ้นสุด ของโครงการตามแผน
ยุทธศาสตร อยางชัดเจน เพียงใด

การปฏิบัติตามแผน (D-Do)
การปลูกฝงคุณธรรม
ก. คุณธรรมดานพัฒนาตน

1. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการพัฒนา +1 +1 +1 +3 1.0
ตนเอง ใหรักความสะอาดเพียงใด

2. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการพัฒนา +1 +1 +1 +3 1.0
ตนเอง ใหมีความสนใจใฝรู เพียงใด

3. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ใหมีความ +1 +1 +1 +3 1.0
เชื่อมั่นในตนเอง เพียงใด

4. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ใหมี +1 +1 +1 +3 1.0
การพึ่งตนเอง มากนอยเพียงใด

5. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการพัฒนา +1 +1 +1 +3 1.0
ตนเอง ใหมีธรรมขั้นพื้นฐาน
ตามศาสนาที่ตนนับถือ เพียงใด
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ขอ เร่ืองท่ีประเมิน
คะแนนความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญ  R IOC
1 2 3

6. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการพัฒนา +1 +1 +1 +3 1.0
ตนเอง ใหหลีกเลี่ยงอบายมุข เพียงใด
ข. คุณธรรมดานพัฒนาการทํางาน

7. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการทํางาน +1 +1 +1 +3 1.0
ใหมีความอุตสาหะ เพียงใด

8. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการทํางาน +1 +1 +1 +3 1.0
ใหมีความประหยัด เพียงใด

9. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการทํางาน +1 +1 +1 +3 1.0
ใหมีวินัย เพียงใด

10. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการทํางาน +1 +1 +1 +3 1.0
ใหมีความรับผิดชอบ เพียงใด

11. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการทํางาน +1 +1 +1 +3 1.0
ใหมีความซื่อสัตยสุจริต เพียงใด

12. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม ในการทํางาน +1 +1 +1 +3 1.0
ใหมีความมีน้ําใจ เพียงใด
ค. คุณธรรมดานพัฒนาการอยู
รวมกันในสังคม

13. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม +1 +1 +1 +3 1.0
ในการอยูรวมกันในสังคม
ใหมีความกตัญูกตเวทีเพียงใด

14. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม +1 +1 +1 +3 1.0
ในการอยูรวมกันในสังคม
ใหมีความเสียสละเพียงใด

15. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม +1 +1 +1 +3 1.0
ในการอยูรวมกันในสังคม
ใหมีความสามัคคีเพียงใด
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ขอ เร่ืองท่ีประเมิน
คะแนนความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญ  R IOC
1 2 3

16. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม +1 +1 +1 +3 1.0
ในการอยูรวมกันในสังคม
ใหมีมนุษยสัมพันธเพียงใด

17. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม +1 +1 +1 +3 1.0
ในการอยูรวมกันในสังคม
ใหมีความเปนประชาธิปไตย เพียงใด

18. โรงเรียนปลูกฝงคุณธรรม +1 +1 +1 +3 1.0
ในการอยูรวมกันในสังคม
ใหมีจิตสาธารณะ เพียงใด
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

19. การบริหารงานของโรงเรียน +1 +1 +1 +3 1.0
ใชหลักการมีสวนรวม เพียงใด

20. การบริหารงานของโรงเรียน +1 +1 +1 +3 1.0
ใชหลักการปฏิบัติตามกฎหมาย
เพียงใด

21. การบริหารงานของโรงเรียน +1 +1 +1 +3 1.0
ใชหลักความโปรงใส เพียงใด

22. การบริหารงานของโรงเรียน +1 +1 +1 +3 1.0
ใชหลักความรับผิดชอบ เพียงใด

23. การบริหารงานของโรงเรียน +1 +1 +1 +3 1.0
ใชหลักความสอดคลอง
ตามความตองการของสวนรวม
เพียงใด

24. การบริหารงานของโรงเรียน +1 +1 +1 +3 1.0
ใชหลักความเสมอภาค เพียงใด



101

ขอ เร่ืองท่ีประเมิน
คะแนนความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญ  R IOC
1 2 3

25. การบริหารงานของโรงเรียน +1 +1 +1 +3 1.0
ใชหลักการมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพียงใด

26. การบริหารงานของโรงเรียน +1 +1 +1 +3 1.0
ใชหลักการมีเหตุผล เพียงใด
การบริหารตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง
ควบคูคุณธรรม

27. การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลัก +1 +1 +1 +3 1.0
ความรู ไดแก ความรอบคอบ และ
ความระมัดระวัง เพียงใด

28. การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลัก +1 +1 +1 +3 1.0
ความซื่อสัตย สุจริต เพียงใด

29. การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลัก +1 +1 +1 +3 1.0
ความขยัน อดทน เพียงใด

30. การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักการ +1 +1 +1 +3 1.0
รูจักการแบงปน เพียงใด

31. การบริหารงานของโรงเรียนนําไปสูชีวิต +1 +1 +1 +3 1.0
เศรษฐกิจ สังคม สมดุล มั่นคง
และ ย่ังยืน เพียงใด
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ขอ เร่ืองท่ีประเมิน
คะแนนความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญ  R IOC
1 2 3

การตรวจสอบผลการดําเนินงาน
(C-Check)

1. โรงเรียนมีการประเมินผล +1 +1 +1 +3 1.0
การ ปฏิบัติงานการปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาตน อยางชัดเจน
เพียงใด

2. โรงเรียนมีการประเมินผล +1 +1 +1 +3 1.0
การปฏิบัติงานการปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการทํางาน
อยางชัดเจน เพียงใด

3. โรงเรียนมีการประเมินผล +1 +1 +1 +3 1.0
การปฏิบัติงานการปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม
อยางชัดเจน เพียงใด

4. โรงเรียนมีการประเมินผล การบริหาร +1 +1 +1 +3 1.0
การทํางาน โดยใชหลักธรรมาภิบาล
อยางชัดเจน เพียงใด

5. โรงเรียนมีการประเมินผล +1 +1 +1 +3 1.0
การใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง
อยางชัดเจน เพียงใด

6. การประเมินผลใชหลักการ +1 +1 +1 +3 1.0
ในการสังเกตแลวสรุปผล
อยางชัดเจน เพียงใด

7. การประเมินผลใชหลักการ +1 +1 +1 +3 1.0
ในการสัมภาษณแลวสรุปผล
อยางชัดเจน เพียงใด
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ขอ เร่ืองท่ีประเมิน
คะแนนความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญ  R IOC
1 2 3

8. การประเมินผลใชหลักการ +1 +1 +1 +3 1.0
ในการสรุปผลการประชุม อภิปราย
รวมกันอยางชัดเจน เพียงใด

9. การประเมินผลใชหลักการ ในการให +1 +1 +1 +3 1.0
ตอบแบบสอบถามที่สรางขึ้น สําหรับ
แตละโครงการและกิจกรรม
อยางชัดเจน เพียงใด

10. เมื่อประเมินผลแลว สรุปบันทึกไวเปน +1 +1 +1 +3 1.0
หลักฐานเพื่อนําไปทบทวนตอไป
อยางชัดเจน เพียงใด
การปรับปรุงใหเหมาะสม
ตามผลการประเมิน (A-Act)

1. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง +1 +1 +1 +3 1.0
แผนยุทธศาสตร การปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาตน อยางตอเนื่อง
เพียงใด

2. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมา +1 +1 +1 +3 1.0
พัฒนาและปรับปรุง โครงการ
และกิจกรรม การปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาตน อยางตอเนื่อง
เพียงใด

3. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง +1 +1 +1 +3 1.0
แผนยุทธศาสตร การปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการทํางาน
อยางตอเนื่องเพียงใด



104

ขอ เร่ืองท่ีประเมิน
คะแนนความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญ  R IOC
1 2 3

4. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมา +1 +1 +1 +3 1.0
พัฒนาและปรับปรุง โครงการ
และกิจกรรม การปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการทํางาน
อยางตอเนื่อง เพียงใด

5. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง +1 +1 +1 +3 1.0
แผนยุทธศาสตร การปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม
อยางตอเนื่อง เพียงใด

6. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมา +1 +1 +1 +3 1.0
พัฒนาและปรับปรุง โครงการ
และกิจกรรม การปลูกฝงคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาการอยูรวมกันในสังคม
อยางตอเนื่อง เพียงใด

7. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง +1 +1 +1 +3 1.0
ยุทธศาสตร การบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลอยางตอเนื่อง
เพียงใด

8. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมา +1 +1 +1 +3 1.0
พัฒนาและปรับปรุง โครงการ
และกิจกรรม การใชหลักธรรมาภิบาล
อยางตอเนื่อง เพียงใด
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ขอ เร่ืองท่ีประเมิน
คะแนนความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญ  R IOC
1 2 3

9. โรงเรียนนําผลมาพัฒนาและปรับปรุง +1 +1 +1 +3 1.0
แผนยุทธศาสตร การใช
หลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูคุณธรรม
อยางตอเนื่อง เพียงใด

10. โรงเรียนนําขอบกพรอง ที่คนพบมา +1 +1 +1 +3 1.0
พัฒนาและปรับปรุง โครงการ
และกิจกรรม การใชหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงควบคูคุณธรรม อยางตอเนื่อง
เพียงใด
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ภาคผนวก ข

1. จํานวนคดีท่ีเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ
ท่ัวประเทศ ป พ.ศ. 2549

2. จํานวนคดีท่ีเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ
ท่ัวประเทศ ป พ.ศ. 2550

3. จํานวนคดีท่ีเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ
ท่ัวประเทศ ป พ.ศ. 2551
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จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2549
จําแนกตามฐานความผิด และอายุ เปนรายสถานพินิจฯ

จังหวัด
ฐานความผิด อายุ (ป)

รวม 1 2 3 4 5 6 7 รวม 7-14 15-18

กรุงเทพฯและปริมณฑล : Bangkok and adjacent provinces
กรุงเทพ 4,623 1,448 396 335 101 1,512 138 693 4,623 581 4,042
นนทบุรี 806 270 53 72 16 115 29 251 806 131 675
ปทุมธานี 984 436 111 95 21 145 38 138 984 164 820
สมุทรปราการ 865 322 65 73 14 166 51 174 865 101 764
ฉะเชิงเทรา 487 169 104 57 12 75 32 38 487 58 429
นครนายก 150 52 20 34 9 8 11 16 150 14 36
เขต 1 Region I
ระยอง 667 368 77 47 19 62 30 64 667 135 532

ชลบุรี 1,483 681 146 95 20 252 82 207 1,483 241 1,242

จันทบุรี 400 128 69 39 6 50 11 97 400 66 334

ตราด 299 97 77 35 5 16 7 62 299 55 244

สระแกว 408 106 92 52 16 69 17 56 408 74 334

ปราจีนบุรี 314 147 43 48 9 29 21 17 314 28 286
เขต 2 Region II
ราชบุรี 733 209 156 77 11 102 56 122 733 101 632

กาญจนบุรี 689 146 137 66 23 143 54 120 689 111 578

นครปฐม 916 292 162 100 27 162 48 125 916 78 838

สุพรรณบุรี 711 223 109 65 24 151 57 82 711 78 633

สมุทรสาคร 491 186 59 59 10 88 16 73 491 61 430

เพชรบุรี 432 120 105 52 19 50 33 53 432 72 360

สมุทรสงคราม 193 60 38 35 2 25 10 23 193 41 152

ประจวบคีรีขันธ 518 129 130 43 23 105 40 48 518 70 448
เขต 3 Region III
นครราชสีมา 1,524 420 262 162 60 141 104 375 1,524 273 1,251

บุรีรัมย 1,053 327 244 71 63 81 99 168 1,053 278 775
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จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2549
จําแนกตามฐานความผิด และอายุ เปนรายสถานพินิจฯ (ตอ)

จังหวัด
ฐานความผิด อายุ (ป)

รวม 1 2 3 4 5 6 7 รวม 7-14 15-18

สระบุรี 644 207 73 75 27 133 29 100 644 110 534
ชัยภูมิ 918 179 198 46 52 130 84 229 918 205 713
สุรินทร 673 253 104 43 50 38 48 137 673 140 533
เขต 4 Region IV
ขอนแกน 1,111 397 243 66 60 126 117 102 1,111 229 882

อุดรธานี 983 320 190 39 67 85 148 134 983 190 793

หนองบัวลําภู 326 67 88 22 20 54 38 37 326 68 258

รอยเอ็ด 779 182 182 33 61 98 93 130 779 186 593

มหาสารคาม 378 82 82 20 13 47 43 42 378 98 280

กาฬสินธุ 862 264 264 31 61 151 95 107 862 158 704

เลย 687 146 146 41 38 106 61 166 687 118 569

สกลนคร 796 162 162 27 38 105 87 140 796 195 601

หนองคาย 529 168 168 14 37 59 44 40 529 86 443
เขต 5 Region V
อุบลราชธานี 1,530 386 292 34 39 289 133 357 1,530 342 1,180

นครพนม 458 141 73 20 47 63 33 81 458 144 314

อํานาจเจริญ 273 63 42 18 13 66 26 45 273 57 216

ศรีสะเกษ 885 223 199 75 32 87 113 156 885 192 693

มุกดาหาร 411 33 72 15 9 103 81 98 411 88 323

ยโสธร 167 54 30 6 14 27 8 28 167 40 127
เขต 6 Region VI
นครสวรรค 1,160 260 162 102 38 155 120 323 1,160 168 992

สุโขทัย 384 83 127 27 15 44 48 40 384 62 322

พิษณุโลก 786 279 106 82 44 125 83 67 786 155 631

เพชรบูรณ 599 159 141 47 35 96 75 46 599 119 480

พระนครศรีอยุธยา 807 254 128 63 24 123 35 180 807 107 700

อางทอง 246 65 35 13 9 85 5 34 246 35 211
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จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2549
จําแนกตามฐานความผิด และอายุ เปนรายสถานพินิจฯ (ตอ)

จังหวัด
ฐานความผิด อายุ (ป)

รวม 1 2 3 4 5 6 7 รวม 7-14 15-18

สิงหบุรี 239 81 48 11 16 36 19 28 239 49 190

ลพบุรี 668 153 126 71 22 117 42 137 668 77 591

กําแพงเพชร 600 154 132 25 33 103 65 88 600 111 489
ชัยนาท 145 28 50 11 7 14 11 24 145 21 124
พิจิตร 301 62 60 88 13 59 31 38 301 55 246
ตาก 183 52 22 8 3 49 16 33 183 43 140
อุทัยธานี 250 48 60 44 6 21 30 41 250 48 202
เขต 7 Region VII
เชียงใหม 1,371 554 128 28 28 440 53 140 1,371 277 1,094

ลําปาง 461 97 50 14 18 62 30 190 461 30 431

ลําพูน 289 116 38 13 4 57 34 27 289 41 248

เชียงราย 667 149 110 39 9 244 11 105 667 97 570

แพร 247 75 47 11 7 28 10 69 247 50 197

พะเยา 247 76 46 20 24 58 5 18 247 47 200

แมฮองสอน 85 50 8 2 2 6 4 13 85 16 69

นาน 319 94 62 32 16 55 13 49 319 47 272

อุตรดิตถ 481 111 111 29 21 21 50 38 481 128 353
เขต 8 Region VIII
สุราษฎรธานี 1,002 225 247 98 33 165 73 161 1,002 75 927

ภูเก็ต 559 179 49 12 9 212 8 90 559 117 442

นครศรีธรรมราช 1,044 193 307 138 26 139 106 135 1,044 101 943

ชุมพร 287 70 99 32 11 26 22 27 287 36 251

ระนอง 53 11 22 3 1 6 1 9 53 7 46

พังงา 98 26 28 5 3 11 8 17 98 6 92

กระบ่ี 355 84 73 34 11 24 25 104 355 54 301
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จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2550
จําแนกตามฐานความผิด และอายุ เปนรายสถานพินิจฯ (ตอ)

จังหวัด
ฐานความผิด อายุ (ป)

รวม 1 2 3 4 5 6 7 รวม 7-14 15-18

เขต 9 Region IX
สงขลา 1,152 383 97 107 18 206 22 319 1,152 191 961

ตรัง 558 117 108 33 11 63 44 182 558 79 479

สตูล 222 40 60 22 6 49 13 32 222 27 195

ปตตานี 300 96 18 26 4 150 - 6 300 56 244
นราธิวาส 266 92 32 14 8 98 7 15 266 20 246
ยะลา 343 73 20 7 5 209 8 21 343 31 312

พัทลุง 288 67 66 54 3 33 22 43 288 38 250
รวม 48,218 14,314 8,248 3,652 1,731 8,803 3,414 8,020 48,218 8,078 40,140

* สถานพินิจฯเปดดําเนินการครบ 76 จังหวัดทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2549
หมายเหตุ : ฐานความผิด 1 ความผิดเก่ียวกับทรัพย
ฐานความผิด 2 ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย
ฐานความผิด 3 ความผิดเก่ียวกับเพศ
ฐานความผิด 4 ความผิดเก่ียวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง
ฐานความผิด 5 ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ
ฐานความผิด 6 ลักษณะความผิดเก่ียวกับอาวุธและวัตถุระเบิด
ฐานความผิด 7 ความผิดอ่ืน ๆ
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จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2550
จําแนกตามฐานความผิด และอายุ เปนรายสถานพินิจฯ

จังหวัด
ฐานความผิด อายุ (ป)

รวม 1 2 3 4 5 6 7 รวม 7-14 15-18

กรุงเทพฯและปริมณฑล : Bangkok and adjacent provinces
กรุงเทพ 4,779 1,478 328 144 222 1,768 136 703 4,779 682 4,097
ฉะเชิงเทรา 492 157 80 32 44 79 27 73 492 62 430
นครนายก 247 90 30 14 13 47 16 37 247 28 219
นนทบุรี 732 260 56 25 28 135 19 209 732 121 611
ปทุมธานี 994 407 110 69 48 191 39 130 994 163 831
สมุทรปราการ 1,192 353 121 56 63 175 127 297 1,192 145 1,047
เขต 1 Region I
จันทบุรี 420 144 37 22 21 88 14 94 420 113 307

ชลบุรี 1,416 640 125 59 62 275 47 208 1,416 194 1,222

ตราด 261 92 48 19 22 14 9 57 261 63 198

ปราจีนบุรี 396 125 54 13 34 66 22 82 396 67 329

ระยอง 586 293 44 29 29 102 24 65 586 102 484

สระแกว 356 95 57 13 21 98 16 56 356 65 291
เขต 2 Region II
กาญจนบุรี 630 144 94 34 50 166 33 109 630 78 552

นครปฐม 1,180 215 127 49 81 297 103 308 1,180 165 1,015

ประจวบคีรีขันธ 412 131 96 24 27 63 28 43 412 70 342

เพชรบุรี 393 104 76 34 46 71 22 40 393 52 341

ราชบุรี 772 208 142 35 90 114 41 142 772 109 663

สมุทรสงคราม 118 22 22 13 7 26 5 23 118 14 104

สมุทรสาคร 630 176 51 32 16 130 22 203 630 97 533

สุพรรณบุรี 719 168 121 22 51 220 42 95 719 81 638
เขต 3 Region III
ชัยภูมิ 837 134 167 37 52 154 110 183 837 198 639

นครราชสีมา 1,687 466 299 95 120 198 95 414 1,687 323 1,364
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จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2550
จําแนกตามฐานความผิด และอายุ เปนรายสถานพินิจฯ (ตอ)

จังหวัด
ฐานความผิด อายุ (ป)

รวม 1 2 3 4 5 6 7 รวม 7-14 15-18

บุรีรัมย 1,200 328 274 69 84 112 117 216 1,200 294 906
สระบุรี 648 259 78 33 60 121 31 66 648 138 510
สุรินทร 832 279 119 47 65 47 77 198 832 174 658
เขต 4 Region IV
กาฬสินธุ 593 124 140 5 39 146 54 85 593 130 463

ขอนแกน 1,157 437 198 46 92 124 146 114 1,157 234 923

มหาสารคาม 726 231 98 37 20 165 54 121 726 202 524

รอยเอ็ด 1,013 270 206 32 88 149 142 126 1,013 253 760

เลย 708 144 135 10 53 114 47 205 708 137 571

สกลนคร 960 184 158 16 60 108 87 347 960 167 793

หนองคาย 727 180 183 45 38 103 68 110 727 167 560

หนองบัวลําภู 404 82 124 6 29 57 50 56 404 93 311

อุดรธานี 1,018 303 188 33 78 131 136 149 1,018 226 792
เขต 5 Region V
นครพนม 379 105 63 11 37 46 34 83 379 109 270

มุกดาหาร 363 38 51 5 7 97 32 133 363 72 291

ยโสธร 372 59 114 9 31 51 35 73 372 46 326

ศรีสะเกษ 1,105 287 203 49 80 129 153 204 1,105 249 856

อํานาจเจริญ 359 101 46 14 24 91 20 63 359 127 232

อุบลราชธานี 1,540 386 236 37 85 305 122 369 1,540 356 1,184
เขต 6 Region VI
กําแพงเพชร 582 138 129 45 47 74 52 97 582 119 463

ชัยนาท 329 73 88 22 35 30 18 63 329 58 271

ตาก 247 61 46 4 11 23 16 86 247 41 206

นครสวรรค 1,024 258 124 55 80 139 88 280 1,024 160 864

พระนครศรีอยุธยา 751 265 88 40 65 145 18 130 751 91 660

พิจิตร 418 127 74 26 37 65 25 64 418 72 346
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จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2550
จําแนกตามฐานความผิด และอายุ เปนรายสถานพินิจฯ (ตอ)

จังหวัด
ฐานความผิด อายุ (ป)

รวม 1 2 3 4 5 6 7 รวม 7-14 15-18

พิษณุโลก 891 393 119 53 49 125 68 84 891 178 713

เพชรบูรณ 662 166 156 25 53 85 99 78 662 120 542

ลพบุรี 617 136 90 38 40 136 55 122 617 95 522
สิงหบุรี 291 102 49 14 19 48 10 49 291 51 240
สุโขทัย 290 60 80 14 37 25 37 37 290 61 229
อางทอง 279 90 48 6 19 60 14 42 279 45 234
อุทัยธานี 178 85 28 16 8 8 17 16 178 47 131
เขต 7 Region VII
เชียงราย 587 155 85 30 31 191 13 82 587 96 491

เชียงใหม 1,248 501 136 26 59 326 58 142 1,248 241 1,007

นาน 264 70 38 10 11 35 11 89 264 23 241

พะเยา 271 61 57 14 11 63 13 52 271 44 227

แพร 186 46 32 17 6 26 9 50 186 18 168

แมฮองสอน 116 46 9 3 6 10 6 36 116 23 93

ลําปาง 551 144 75 5 33 52 21 221 551 39 512

ลําพูน 233 66 50 4 19 27 29 38 233 27 206

อุตรดิตถ 333 99 82 7 30 41 32 42 333 77 256
เขต 8 Region VIII
กระบ่ี 301 69 65 23 22 45 38 39 301 22 279

ชุมพร 386 114 87 14 38 42 51 40 386 55 331

นครศรีธรรมราช 1,144 256 298 79 61 211 91 148 1,144 100 1,044

พังงา 246 60 57 6 10 75 20 18 246 26 220

ภูเก็ต 621 251 46 7 17 167 42 91 621 132 489

ระนอง 201 55 34 2 7 67 22 14 201 48 153

สุราษฎรธานี 1,125 323 207 45 89 220 100 141 1,125 152 973
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จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2550
จําแนกตามฐานความผิด และอายุ เปนรายสถานพินิจฯ (ตอ)

จังหวัด
ฐานความผิด อายุ (ป)

รวม 1 2 3 4 5 6 7 รวม 7-14 15-18

เขต 9 Region IX
ตรัง 633 159 129 16 54 101 65 109 633 79 554
นราธิวาส 268 70 27 12 3 134 7 15 268 39 229
ปตตานี 382 81 29 7 10 241 4 10 382 35 347

พัทลุง 257 64 65 19 18 35 25 31 257 31 226

ยะลา 373 59 44 3 6 225 10 26 373 44 329

สงขลา 1,200 280 81 52 73 334 40 340 1,200 186 1,014

สตูล 290 82 33 21 16 75 24 39 290 47 243
รวม 51,128 14,764 7,784 2,154 3,247 10,279 3,650 9,250 51,128 8,888 42,240

หมายเหตุ : ฐานความผิด 1 ความผิดเก่ียวกับทรัพย
ฐานความผิด 2 ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย
ฐานความผิด 3 ความผิดเก่ียวกับเพศ
ฐานความผิด 4 ความผิดเก่ียวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง
ฐานความผิด 5 ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ
ฐานความผิด 6 ลักษณะความผิดเก่ียวกับอาวุธและวัตถุระเบิด
ฐานความผิด 7 ความผิดอ่ืน ๆ
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จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2551
จําแนกตามฐานความผิด และอายุ เปนรายสถานพินิจฯ

จังหวัด
ฐานความผิด อายุ (ป)

รวม 1 2 3 4 5 6 7 รวม 7-14 15-18

กรุงเทพฯและปริมณฑล : Bangkok and adjacent provinces
กรุงเทพ 4,809 1,141 322 131 212 2,001 149 853 4,809 583 4,226
ฉะเชิงเทรา 497 177 71 18 31 96 18 86 497 57 440
นครนายก 216 69 28 28 7 45 15 24 216 44 172
นนทบุรี 589 181 65 25 36 144 25 113 589 87 502
ปทุมธานี 1,018 347 115 45 58 223 36 194 1,018 133 885
สมุทรปราการ 1,032 264 159 33 57 262 67 190 1,032 98 934
เขต 1 Region I
จันทบุรี 289 99 35 10 26 55 23 41 289 26 263

ชลบุรี 1,345 516 133 39 70 346 69 172 1,345 166 1,179

ตราด 273 103 60 26 29 16 10 29 273 47 226

ปราจีนบุรี 327 148 36 4 28 71 18 22 327 68 259

ระยอง 602 294 37 30 25 149 27 40 602 90 512

สระแกว 344 100 27 16 23 118 16 44 344 72 272
เขต 2 Region II
กาญจนบุรี 654 132 121 21 34 167 32 147 654 93 561

นครปฐม 946 217 102 25 85 293 51 173 946 115 831

ประจวบคีรีขันธ 464 154 88 42 48 65 27 40 464 68 396

เพชรบุรี 343 75 55 19 40 112 10 32 343 43 300

ราชบุรี 539 135 93 16 59 116 33 87 539 56 483

สมุทรสงคราม 140 49 21 3 6 42 6 13 140 31 109

สมุทรสาคร 569 173 19 22 25 159 21 150 569 77 492

สุพรรณบุรี 637 177 89 32 39 193 30 77 637 69 568
เขต 3 Region III
ชัยภูมิ 756 138 157 37 51 100 102 171 756 120 636

นครราชสีมา 1,770 458 279 96 131 193 119 494 1,770 271 1,499
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จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2551
จําแนกตามฐานความผิด และอายุ เปนรายสถานพินิจฯ (ตอ)

จังหวัด
ฐานความผิด อายุ (ป)

รวม 1 2 3 4 5 6 7 รวม 7-14 15-18

บุรีรัมย 1,114 267 291 59 96 70 113 218 1,114 221 893
สระบุรี 563 203 85 28 41 121 19 66 563 100 463
สุรินทร 791 242 123 51 68 24 83 200 791 157 634
เขต 4 Region IV
กาฬสินธุ 659 133 118 12 44 166 87 99 659 96 563

ขอนแกน 1,157 436 221 25 74 140 111 150 1,157 240 917

มหาสารคาม 537 139 107 23 17 95 54 102 537 103 434

รอยเอ็ด 824 161 171 36 68 130 79 179 824 172 652

เลย 519 90 65 23 30 110 52 149 519 74 445

สกลนคร 807 165 122 14 47 92 74 293 807 138 669

หนองคาย 635 149 143 11 48 115 81 88 635 122 513

หนองบัวลําภู 351 111 76 13 30 40 40 41 351 88 263

อุดรธานี 899 234 168 14 88 141 130 134 899 152 747
เขต 5 Region V
นครพนม 418 86 48 15 19 122 25 103 418 97 321

มุกดาหาร 310 50 35 5 15 75 48 82 310 93 217

ยโสธร 370 75 101 13 24 55 40 62 370 59 311

ศรีสะเกษ 990 240 172 46 66 99 140 227 990 208 782

อํานาจเจริญ 255 34 16 9 20 91 55 30 255 44 211

อุบลราชธานี 1,208 270 149 35 60 235 106 353 1,208 246 962
เขต 6 Region VI
กําแพงเพชร 429 117 85 13 36 68 39 71 429 71 358

ชัยนาท 284 86 37 11 15 51 20 64 284 37 247

ตาก 200 43 14 17 18 52 8 48 200 34 166

นครสวรรค 895 187 111 54 79 193 84 187 895 143 752

พระนครศรีอยุธยา 754 298 68 28 35 182 24 119 754 134 620

พิจิตร 394 100 67 35 41 65 22 64 394 73 321
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จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2551
จําแนกตามฐานความผิด และอายุ เปนรายสถานพินิจฯ (ตอ)

จังหวัด
ฐานความผิด อายุ (ป)

รวม 1 2 3 4 5 6 7 รวม 7-14 15-18

พิษณุโลก 583 211 94 51 41 79 51 56 583 90 493

เพชรบูรณ 548 138 125 22 39 115 45 64 548 106 442

ลพบุรี 542 166 71 25 38 156 23 63 542 84 458

สิงหบุรี 229 48 61 6 12 65 15 22 229 40 189
สุโขทัย 294 57 86 23 23 40 26 39 294 47 247
อางทอง 210 66 27 7 15 57 8 30 210 29 181
อุทัยธานี 160 65 30 14 5 19 14 13 160 26 134
เขต 7 Region VII
เชียงราย 541 156 79 37 17 159 22 71 541 98 443

เชียงใหม 1,074 430 73 18 53 316 25 159 1,074 158 916

นาน 192 52 20 10 7 18 12 73 192 26 166

พะเยา 210 71 20 14 17 46 10 32 210 28 182

แพร 186 53 26 20 11 17 13 46 186 26 160

แมฮองสอน 95 43 5 1 8 13 2 23 95 30 65

ลําปาง 399 67 54 10 28 56 15 169 399 44 355

ลําพูน 259 99 32 4 7 76 14 27 259 25 234

อุตรดิตถ 328 102 81 12 31 47 27 28 328 62 266
เขต 8 Region VIII
กระบ่ี 371 106 50 14 38 92 31 40 371 47 324

ชุมพร 291 60 60 25 20 45 27 54 291 50 241

นครศรีธรรมราช 1,166 222 213 80 69 421 85 76 1,166 128 1,038

พังงา 236 41 49 3 24 91 11 17 236 22 214

ภูเก็ต 556 204 46 2 26 147 37 94 556 67 489

ระนอง 208 29 24 4 3 94 23 31 208 33 175

สุราษฎรธานี 1,118 270 213 53 77 305 72 128 1,118 118 1,000
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จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2551
จําแนกตามฐานความผิด และอายุ เปนรายสถานพินิจฯ (ตอ)

จังหวัด
ฐานความผิด อายุ (ป)

รวม 1 2 3 4 5 6 7 รวม 7-14 15-18

เขต 9 Region IX
ตรัง 530 97 101 17 32 124 42 117 530 58 472
นราธิวาส 293 94 31 6 14 139 6 3 293 28 265
ปตตานี 384 91 28 11 7 208 14 25 384 43 341

พัทลุง 275 55 36 36 19 48 16 65 275 39 236

ยะลา 447 83 37 11 20 257 17 22 447 56 391

สงขลา 1,334 357 129 53 73 332 31 359 1,334 223 1,111

สตูล 400 72 55 19 16 127 79 32 400 36 364
รวม 46,981 12,658 6,661 1,916 2,989 11,207 3,251 8,299 46,981 7,183 39,798

หมายเหตุ : ฐานความผิด 1 ความผิดเก่ียวกับทรัพย
ฐานความผิด 2 ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย
ฐานความผิด 3 ความผิดเก่ียวกับเพศ
ฐานความผิด 4 ความผิดเก่ียวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง
ฐานความผิด 5 ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ
ฐานความผิด 6 ลักษณะความผิดเก่ียวกับอาวุธและวัตถุระเบิด
ฐานความผิด 7 ความผิดอ่ืน ๆ
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ภาคผนวก ค

1. รายชื่อโรงเรียนคุณธรรมชั้นนํา
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รายชื่อโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําท่ีใชในการวิจัย
จังหวัดชลบุรี
ที่ ชื่อโรงเรียน หมู ชื่ออําเภอ ชื่อตําบล ไปรษณีย
1 บานสวนอุดมวิทยา 3 เมืองชลบุรี บานสวน 20000
2 ชุมชนวัดหนองรี 7 เมืองชลบุรี หนองรี 20000
3 ชลบุรี (สุขบท) 6 เมืองชลบุรี บางทราย 20000
4 ชลกันยานุกูล เมืองชลบุรี บางปลาสรอย 20000
5 บานสวน(จั่นอนุสรณ) 6 เมืองชลบุรี บานสวน 20000
6 อนุบาลชลบุรี เมืองชลบุรี บางปลาสรอย 20000
7 ชลกันยานุกูล แสนสุข 1 เมืองชลบุรี แสนสุข 20130
8 บานบึง(อตุสาหกรรมนุเคราะห) บานบึง บานบึง 20170
9 บานบึง(มนูญวิทยาคาร) 2 บานบึง หนองอิรุณ 20220
10 จุฬาภรณราชวิทยาลัย ชลบุรี 3 บานบึง หนองชาก 20170
11 ชุมชนบานคลองพลู 1 หนองใหญ คลองพลู 20190
12 บานสระส่ีเหล่ียม พนัสนิคม
13 บานเขาดินวงัตาสี 11 พนัสนิคม สระส่ีเหล่ียม 20140
14 วัดแกวศิลาราม 4 พนัสนิคม สระส่ีเหล่ียม 20140
15 วัดชมุแสงศรีวนาราม พนัสนิคม
16 วัดนากระรอก 8 พนัสนิคม ทุงขวาง 20140
17 พนัสพิทยาคาร 6 พนัสนิคม กุฎโงง 20140
18 ทุงเหียงพิทยาคม 4 พนัสนิคม หมอนนาง 20140
19 อนุบาลพานทองวัดหนองกระทุม 2 พานทอง หนองกะขะ 20160
20 วัดโคกขี้หนอน 3 พานทอง โคกขี้หนอน 20160
21 บานเนินถาวร 1 พานทอง บางนาง 20160
22 พานทอง 1 พานทอง หนองตําลึง 20160
23 บานหวยหวาย 8 เกาะจันทร ทาบุญมี 20240
24 อนุบาลเกาะจันทน 1 เกาะจันทร เกาะจันทร 20240
25 เกาะโพธิถ์วยงามวิทยา 2 เกาะจันทร ทาบุญมี 20240
26 วัดโปง 2 บางละมงุ โปง 20150
27 บานเนินพลับหวาน บางละมงุ 20150
28 บางละมงุ 2 บางละมงุ นาเกลือ 20150
29 โพธิสัมพันธพิทยาคาร 5 บางละมงุ นาเกลือ 20150
30 วัดนาพราว 5 ศรีราชา สุรศักดิ์ 20110
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จังหวัดชลบุรี
ที่ ชื่อโรงเรียน หมู ชื่ออําเภอ ชื่อตําบล ไปรษณีย
31 วัดรังษีสุทธาวาส 2 ศรีราชา สุรศักดิ์ 20110
32 วัดบานนา 5 ศรีราชา ทุงสุขลา 20230
33 วัดมโนรม 9 ศรีราชา ทุงสุขลา 20230
34 ศรีราชา ศรีราชา ศรีราชา 20110
35 ทุงศุขลาพิทยา 11 ศรีราชา ทุงสุขลา 20230
(กรุงไทยอนุเคราะห)

36 บานเขาบายศรี 5 สัตหีบ พลูตาหลวง 20180
37 ชุมชนบานบางเสร 8 สัตหีบ บางเสร 20250
38 วัดเขาคันธมาทน 9 สัตหีบ สัตหีบ 20180
39 บานอําเภอ 3 สัตหีบ นาจอมเทียน 20250
40 สัตหีบวิทยาคม 9 สัตหีบ นาจอมเทียน 20250



121

จังหวัดระยอง
ที่ ชื่อโรงเรียน หมู ชื่ออําเภอ ชื่อตําบล ไปรษณีย
1 อนุบาลระยอง เมืองระยอง ทาประดู 21000
2 บานหนองแฟบ เมืองระยอง มาบตาพุด 21000
3 มาบตาพุดพันพิทยาคาร เมืองระยอง มาบตาพุด 21000
4 วัดปาประดู เมืองระยอง
5 วัดบานคาย 5 บานคาย บานคาย 21120
6 บานหนองฆอ 7 บานคาย หนองบัว 21120
7 บานคาย บานคาย หนองละลอก
8 นิคมสรางตนเอง จ.ระยอง 8 5 ปลวกแดง แมนํ้าคู 21140
9 ปลวกแดงพิทยาคม ปลวกแดง ปลวกแดง
10 วัดบานฉาง 5 บานฉาง บานฉาง 21300
11 วัดสุวรรณรังสรรค 5 บานฉาง สํานักทอน 21130
12 บานฉางกาญจนกุลวิทยา บานฉาง บานฉาง 21130
13 นิคมสรางตนเอง จ.ระยอง 1 2 นิคมพัฒนา นิคมพัฒนา 21180
14 นิคมสรางตนเอง จ.ระยอง 2 6 นิคมพัฒนา นิคมพัฒนา 21180
15 นิคมสรางตนเอง จ.ระยอง 7 3 นิคมพัฒนา มะขามคู 21180
16 นิคมวิทยา นิคมพัฒนา นิคมพัฒนา
17 วัดพลงชางเผือก แกลง ทางเกวยีน 21110
18 วัดเกาะลอย 3 แกลง พังราด 21170
19 วัดเนินเขาดิน 1 แกลง ทุงควายกิน 21110
20 หวยยางศึกษา 8 แกลง หวยยาง 21110
21 มกุฎเมืองราชวิทยาลัย 1 แกลง บานนา 21110
22 วัดหนองกันเกรา 1 แกลง ทางเกวยีน 21110
23 บานพลงตาเอี่ยม 3 วังจันทร พลงตาเอี่ยม 21210
24 บานคลองไผ 3 วังจันทร ชุมแสง 21210
25 บานนํ้าใส 2 เขาชะเมา นํ้าเปน 21110
26 ชําฆอพิทยาคม 8 เขาชะเมา ชําฆอ 21110
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จังหวัดจันทบุรี
ที่ ชื่อโรงเรียน หมู ชื่ออําเภอ ชื่อตําบล ไปรษณีย
1 อนุบาลจันทบุรี เมืองจันทบุรี วัดใหม 22000
2 สฤษดิเดช เมืองจันทบุรี วัดใหม 22000
3 วัดสิงห 1 เมืองจันทบุรี บางกะจะ 22000
4 ศรียานุสรณ เมืองจันทบุรี วัดใหม
5 ไทยรัฐวิทยา 14 1 ทาใหม สองพ่ีนอง 22120
6 บานเขาแกววิทยา 7 ทาใหม เขาแกว 22170
7 ทาใหม(พูลสวัสดิ์ราษฎรนุกูล) ทาใหม ทาใหม
8 สะพานเลือกวิทยาคม 12 ทาใหม ทุงเบญจา 22170
9 บานชองกะพัด 11 แกงหางแมว แกงหางแมว 22160
10 วัดโพธิ์ลังกามิตรภาพท่ี 171 13 นายายอาม นายายอาม 22170
11 บานหนองเสมด็ 4 ขลุง ตะปอน 22110
12 บานตรอกนอง 2 ขลุง ตรอกนอง 22110
13 บานบอเวฬุ 2 ขลุง บอเวฬุ 22110
14 วัดบานอาง 3 มะขาม อางคีรี 22150
15 บานหนองสลุด 5 มะขาม ปถวี 22150
16 พล้ิว 7 แหลมสิงห พล้ิว 22190
17 บานเกาะเปริด 2 แหลมสิงห เกาะเปริด 22130
18 บานโปงนํ้ารอน 6 โปงนํ้ารอน โปงนํ้ารอน 22140
19 โปงนํ้ารอนวิทยาคม 8 โปงนํ้ารอน ทับไทร 22140
20 วัดสําโรง 6 สอยดาว ทรายขาว 22180
21 โฆวินฑะ 5 สอยดาว ปะตง 22180
22 คลองพลูวิทยา เขาคชิฌกูฏ คลองพลู
23 ศึกษาสงเคราะหจันทบุรี 5 เขาคชิฌกูฏ พลวง 22210
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จังหวัดตราด
ที่ ชื่อโรงเรียน หมู ชื่ออําเภอ ชื่อตําบล ไปรษณีย
1 บานทุงไกดกั 4 เมืองตราด ทากุม 23000
2 วัดคิริวิหาร 4 เมืองตราด ชําราก 23000
3 วัดหนองเสม็ด 4 เมืองตราด หนองเสม็ด 23000
(อรรถพรสงเคราะห)

4 บานทาประดู 7 เมืองตราด วังกระแจะ 23000
5 บานเจยีรพัฒนา 4 เขาสมงิ เทพนิมิต 23150
6 ชุมชนวัดแสนตุง 5 เขาสมงิ แสนตุง 23150
7 เขาสมงิวิทยาคม 8 เขาสมงิ เขาสมงิ 23130
(จงจินตรุจิรวงศ)

8 ประณีตวิทยาคม 2 เขาสมงิ ประณีต 23150
9 คลองใหญวิทยาคม 7 คลองใหญ คลองใหญ 23110
10 บานสระใหญ 2 บอไร นนทรีย 23140
11 หนองบอนวิทยาคม 3 บอไร หนองบอน 23140
12 ชุมชนแหลมงอบ 1 แหลมงอบ แหลมงอบ 23120
(นิเทศกอุปถัมภ)

13 ชุมชนวัดบางกระดาน 4 แหลมงอบ บางปด 23120
(สวนราษฎรบํารุง)

14 เกาะกูดวิทยาคม 1 เกาะกูด เกาะกูด 23000
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

ชื่อ นางสาวแกวตา   พึ่งตนเอง

วัน เดือน ปเกิด 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2526

ที่อยูปจจุบัน 1230/11 ถนน ปราจีนอนุสรณ ตําบล หนาเมือง อําเภอ เมือง

จังหวัด ปราจีนบุรี 25000

การศึกษา

2544 – 2547 วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาคณิตศาสตร  คณะวิทยาศาสตร
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร

2548 – 2549 ประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม

2552 – 2555 ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบายการ
จัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การทํางาน

2548 – 2554 รับราชการครู โรงเรียนวัดระเบาะไผ อําเภอศรีมหาโพธิ
จังหวัดปราจีนบุรี

2555 – ปจจุบัน รบัราชการครู โรงเรียนปราจีนกัลยาณี อําเภอเมือง
จังหวัดปราจีนบุรี
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