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WISUT SIRIPONNOPPAKUN: IMPACTS OF FLOODS ON BUILT-UP AREAS AND 
INFRASTRUCTURE IN NAN CITY. ADVISOR: ASSOC.PROF. SIRIWAN SILAPACHARANAN, 
Ph.D., 159 pp. 
Established for more than 600 years, Nan is not only a city whose city plan balances 

between residential areas and water management system but also the governmental, commercial 
and service center of the province.  Later, there is a more demand for land use; as a result, buildings 
and utility systems are set up in the areas where they were used as drainage system and floodway.  
This leads to more frequent and more severe floods, resulting in damage to housing, economic 
areas, important buildings and major roads in the city. The damage costs the city a fortune 
economically.  This study focused on the physical impacts of floods and the objectives of this study 
were to 1) examine the city’s geographical features, structure and physical elements, 2) investigate 
floods, their occurrence and their causes , and 3) analyze the severity of floods and their impacts on 
the built-up areas and the infrastructure in Nan city. 

The methodology covered the analysis of the amount of rainfall, the amount of runoff and the 
land use by using Nays2D Flood program, which reproduced floods. Then their occurrences and 
their impacts were analyzed.  It was found that the 2006 and the 2011 floods in Nan city were caused 
by the heavy rainfall in the mountains to the west of the city. The highest level of rainfall was gauged 
at 103.3 millimeter a day.  In addition, the deforestation in the watershed area caused the rivers to 
overflow the city.  The encroachment of drainage and the road construction obstructing the drainage 
were major factors which increased the severity of the floods. According to the findings obtained 
from the study of 2011 floods, the water level and the duration of inundation were related.  Eleven 
communities were flooded for 1 day with the water level from 0.00 to 0.50 meter. Twelve communities 
were flooded for 2 days with the water level from 0.51 to 1.50 meters. Three communities were 
flooded for 3 days with the water level over 1.50 meters and four communities stayed dry.  Moreover, 
the severity of the floods were in line with the type of building in that the building whose first floor was 
extended for functional use was affected more since it was built on the low lying area and the area 
was not elevated with more dirt.  Meanwhile,newly-constructed buildings were less affected because 
they were elevated higher than the watermark left by the previous flood. These newly-constructed 
buildings will lead to more severity of floods because they obstruct the water flow; consequently, the 
water level will be higher and stay longer.  To solve these problems, buildings should be built on high 
stilts rather than elevating the area by filling it in and flood-prone areas should be determined so that 
they can be well-prepared for the approaching floods. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1. ที่มาและความสําคัญของปญหา 

  อุทกภัยเปน ภัยธรรมชาติที่ กอให เกิดความเ สียหายแกชี วิตและทรัพย สินของ

ประชาชน  อาคารบานเรือน พื้นที่การเกษตร  ตลอดจนส่ิงกอสรางและสาธารณประโยชนของ

ประเทศชาติเปนอยางมาก ในอดีตนั้นมนุษยคิดและเขาใจการเกิดอุทกภัยวามีสาเหตุจาก

ธรรมชาติ  แตในปจจุบันนักวิชาการที่ศึกษาอุทกภัยสวนใหญแยงวาแทจริงแลวอุทกภัยในปจจุบัน

มีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากมนุษย เชน การกอสรางกีดขวางลําน้ํา  การเปลี่ยนแปลงทิศทางการไหล

ของน้ําดวยส่ิงปลูกสรางตางๆ  การใชทรัพยากรน้ําและปาไมเกินขีดความสามารถในการจัดการ

ของธรรมชาติ เปนตน ทําใหวัฏจักรของนํ้าสูญเสียสมดุลจึงเกิดภาวะน้ําทวมสลับกับภัยแลง 

  พื้นที่เมืองนานประสบกับอุทกภัยในพื้นที่เปนประจํา เนื่องจากต้ังอยูบริเวณพ้ืนที่เชิงเขา 

เมื่อเกิดฝนตกหนักติดตอกันจึงทําใหน้ําไหลบาอยางรวดเร็วและไหลเขาทวมพื้นที่ปลูกสรางและ

โครงสรางพื้นฐานใหไดรับความเสียหาย  ถึงแมจะมีมาตรการปองกันและการเตือนภัยจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของแลวก็ตาม แตก็ยังสงผลกระทบมากในปที่เกิดอุทกภัยรุนแรง จากสถิติระดับ

น้ําสูงสุดบริเวณแมน้ํานานของกรมชลประทานที่วัดไดใน พ.ศ.2538 พบวาที่สถานี N.1 หนา

สํานักงานปาไม จังหวัดนานระดับน้ําสูง 7.47 เมตรซึ่งสูงกวาระดับวิกฤตที่ 7.00 เมตร ตอมา พ.ศ 

2549 วัดระดับน้ําสูงสุดได 8.42 เมตร ซึ่งอุทกภัยคร้ังนี้ถือวามีความรุนแรงที่สุดในรอบส่ีสิบสามป 

ถัดมาใน พ.ศ 2553 วัดระดับน้ําสูงสุดที่สถานี N1ได 7.25 เมตร และใน พ.ศ 2554 เกิดอุทกภัยใน

เมืองนานถึงสองคร้ังดวยกัน คือ เดือนมิถุนายนและเดือนสิงหาคม โดยวัดระดับน้ําสูงสุดที่สถานี 

N.1ได 8.30 และ 7.06 เมตรตามลําดับแตเวลาการทวมขังนานข้ึน สรุปไดวาอุทกภัยที่เกิดข้ึนมี

แนวโนมความรุนแรงและบอยคร้ังข้ึน แตปจจุบันเมืองนานกลับมีแนวโนมที่จะพัฒนาและขยายตัว

ออกตามเสนทางคมนาคมสายสําคัญโดยรอบมากข้ึน  ซึ่งเปนพื้นที่ลุมตํ่าและมีแนวโนมสูงที่จะเกิด

อุทกภัย  จากรายงานและการคาดการณสถานการณอุทกภัยในเมืองนานที่มีอยูในปจจุบันยังไมมี

การแสดงถึงผลกระทบเชิงพื้นที่ที่แสดงใหเห็นถึงความรุนแรงเม่ือเกิดอุทกภัยข้ึนจริง  ดังนั้นจึงควร
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มีงานวิจัยที่แสดงถึงชุดขอมูลพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบและระดับความสูงของน้ํารวมถึงระยะเวลาใน

การทวมขังใหประชาชนในพื้นที่ไดรับทราบเพื่อใหไดเตรียมพรอมรับสถานการณอุทกภัยที่อาจ

เกิดข้ึน และหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถพัฒนาพื้นที่ในแนวทางที่สามารถอยูรวมกับสถานการณ

น้ําทวมไดอยางไมไดรับความเสียหายอยางที่เปนอยูในปจจุบัน 

  แมวาปญหาอุทกภัยเปนประเด็นสําคัญที่เกิดข้ึนในเมืองนาน  แตก็ยังมีการศึกษาเชิง

วิชาการในเมืองนานนอยมากที่วิเคราะหถึงพื้นที่เกิดน้ําทวม ระดับความสูงและระยะเวลาการทวม

ขัง ดังนั้นจึงควรมีการดาดการณสถานการณอุทกภัยที่มีความแมนยําในระดับพื้นที่ เพื่อนําไป

ประยุกตใชในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ใหสามารถใชพื้นที่ไดเต็มศักยภาพและลด

ผลกระทบเม่ือเกิดอุทกภัยข้ึน  โดยสามารถจัดการไดหลายสวนทั้งจากการเตือนภัยและกําหนด

พื้นที่ปลูกสราง รวมถึงใชประกอบการพิจารณาในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในอนาคต  

1.2. คําถามงานวจิัย 

ปญหาของอุทกภัยภายในเมืองนานมาจากสาเหตุใดและมีผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสราง

และโครงสรางพื้นฐานอยางไร 

1.3. สมมุติฐานงานวิจัย 

การต้ังถิน่ฐานของเมืองนานที่มีการขยายตัวไปยังพืน้ทีลุ่มตํ่าของเมืองทาํใหเกิดผลกระทบ

จากอุทกภัยรุนแรงมาก 

1.4. วัตถุประสงคในการศึกษา 

1)  ศึกษาลักษณะทางภูมิศาสตร และลักษณะการตั้งถิ่นฐานของเมืองนาน 

2)  ศึกษาสถานการณอุทกภัย ลักษณะการเกิดอุทกภัยและสาเหตุที่ทําใหเกิดอุทกภัยใน

เขตเมืองนาน 

3)  วิเคราะหระดับความรุนแรงและผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและ

โครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองนาน 
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1.5. ขอบเขตการศึกษา 

1) ขอบเขตดานพื้นที ่

ขอบเขตพื้นที่ศึกษาคือ เขตเทศบาลเมืองนาน อําเภอเมือง จังหวัดนาน มีพื้นที่ประมาณ 

7.6 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,750 ไรประกอบดวย 2 ตําบล คือ ตําบลในเวียงทั้งตําบลและบางสวน

ของตําบลผาสิงห (แผนท่ี 1.1) 

2) ขอบเขตดานเนื้อหา 
ศึกษาลักษณะทางภูมิศาสตรในพื้นที่ศึกษาและอุทกวิทยาของลุมน้ํา ศึกษาลักษณะการ

เกิดอุทกภัยในแตละคร้ังที่เกิด และใชการจําลองสถานการณสมมุติจากโปรแกรม Nays2D Flood 

ซึ่งเปนเคร่ืองมือจําลองสถานการณ ตามลักษณะการเกิดอุทกภัยรูปแบบตางๆในชวงน้ําหลาก โดย

ใชปริมาณน้ํา และทิศทางการไหลของนํ้าในปที่เกิดอุทกภัย และศึกษาผลกระทบจากอุทกภัยที่

เกิดข้ึนตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินและลักษณะอาคารในพ้ืนที่ศึกษา 
 

1.6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1) ประยุกตใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรเพื่อทราบถึงลักษณะการไหลเขาทวม ระดับ

น้ําและปริมาณน้ําในชวงการเกิดน้ําหลากที่ตําแหนงตางๆในเขตเมืองนานในเวลาตางกัน 

2) แสดงบริเวณที่คาดวาน้ําจะทวมถึงในเชิงพื้นที่เพื่อใหทราบถึงขอบเขตพ้ืนที่ที่ไดรับ

ผลกระทบ ระยะเวลาและระดับน้ําสูงสุดที่ทวมในพื้นที่ศึกษาไดอยางถูกตองแมนยํามากยิ่งข้ึน 

3) ประเมินสถานการณลวงหนาสําหรับพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบเพื่อเตรียบรับมือ

ปองกันไดทันทวงที 

4) เปนประโยชนตอการวางแผนการใชที่ดินและการพัฒนาเมืองใหไดรับผลกระทบจาก

อุทกภัยนอยที่สุด 
 

1.7 นิยามศัพท 

1) โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง คือ ลักษณะทางกายภาพ

ของเมืองที่ประกอบไปดวยส่ิงที่ธรรมชาติและมนุษยสรางข้ึนรวมกันอยางเปนระบบ ซึ่งทําใหเห็น

ภาพรวมของเมืองไดอยางชัดเจน 
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2) ลักษณะภูมิประเทศและการต้ังถ่ินฐาน หมายถึง ลักษณะความสูงของพื้นที่และ

ระบบน้ํา ไดแก แมน้ํา คลอง บึง หนอง เหมือง เปนตน ซึ่งสัมพันธกับการต้ังถิ่นฐานในพื้นที่ 

3) รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน (land use pattern) หมายถึง ชนิดหรือประเภทของ

กิจกรรมในที่ดิน เชน พาณิชยกรรม พักอาศัย สถาบันราชการ เปนตน 

4) รูปแบบโครงขายการสัญจร (network transit pattern) หมายถึง ระบบการ

เช่ือมโยงของเสนทางการสัญจร ไดแก ถนนและการคมนาคมในรูปแบบตางๆ 

5) พื้นที่ปลูกสราง หมายถึง พื้นที่ในการปลูกสรางอาคารเพื่อการใชประโยชนตางๆ 

เชน พื้นที่พักอาศัย พื้นที่พาณิชยกรรม ศาสนสถาน สถาบันการศึกษา เปนตน 
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บทที่ 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานมีการนํา

แนวความคิด ทฤษฎีและตัวอยางกรณีศึกษาที่เกี่ยวของมาประยุกตใชในพื้นที่ศึกษา รวมถึงการ

ทบทวนบทความและงานวิจัยที่สอดคลองเพื่อนํามาประยุกตใชในงานวิจัยไดดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับอุทกภัย 

2.1.1 ความหมายของอุทกภัย 

พจนานุกรมศัพทภูมิศาสตรฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2549) ไดบัญญัติศัพทที่เกี่ยวของกับ

คําวา “น้ําทวม” ไววา 1) น้ําทวม หมายถึง น้ําซึ่งทวมพื้นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งเปนคร้ังคราว

เนื่องจากมีฝนตกหนักหรือหิมะละลาย ทําใหน้ําในลําน้ําหรือทะเลสาบไหลลนตล่ิงหรือบาลงมา

จากที่สูง 2) อุทกภัย หมายถึง อันตรายอันเกิดจากน้ําทวม 

สมิทธ ธรรมสโรช( 2534 : 47) ใหความหมายของอุทกภัยวา หมายถึง อันตรายอันเกิด

จากน้ําทวมหรืออันตรายที่เกิดจากสภาวะที่น้ําไหลเออลนฝงแมน้ํา ลําธารหรือทางน้ํา อาทิ ทวม

พื้นที่ที่ตามปกติไมไดอยูใตระดับน้ําหรือเกิดจากการสะสมน้ําบนพื้นที่ ซึ่งระบายออกไมทันทําให

พื้นที่นั้นปกคลุมไปดวยน้ํา 

นิวัต เรืองพานิช (2546:155) ใหความหมายอุทกภัยในทางอุทกวิทยา ไดเปน 2 

ความหมาย คือ 1) ปริมาณน้ําที่ไหลบาและทําความเสียหายใหกับชีวิตและทรัพยสินของมนุษย  

2) ระดับน้ําที่สูงข้ึนผิดปกติไปจากระดับธรรมดาของลําน้ํานั้น ก็ถือวาไดเกิดอุทกภัยข้ึนแลวใน

บริเวณนั้นๆ 

ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย(2550) ใหความหมายของอุทกภัยวา หมายถึง ภัย

และอันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ําทวมขังหรือน้ําทวมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนัก

หรือฝนตกตอเนื่องเปนเวลานาน  
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โดยสรุปแลวอุทกภัย หมายถึง ภัยหรืออันตรายที่เกิดจากน้ําทวมขังหรือน้ําทวมฉับพลัน 

เนื่องจากฝนตกหนักหรือตอเนื่องเปนเวลานานจนน้ําไหลเออลนฝงแมน้ํา ลําธารหรือทางน้ํา ทําให

เกิดความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษย 

2.1.2 ลักษณะการเกิดอุทกภัย 

วัชรี วีระพันธุ (2534) ไดจําแนกลักษณะของอุทกภัยวามีความรุนแรงตางกัน ข้ึนอยูกับ

ลักษณะภูมิประเทศ และส่ิงแวดลอมของแตละพื้นที่โดยแยกได 2 ลักษณะดังนี้ 

2.1.2.1. น้ําทวมขัง/น้ําลนตล่ิง (Drainage Floods) เปนสภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนเนื่องจาก

ระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ มักเกิดข้ึนในบริเวณที่ราบลุมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมือง

ใหญๆ มีลักษณะคอยเปนคอยไป ซึ่งเกิดจากฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลาย

วัน หรือเกิดจากสภาวะนํ้าลนตล่ิง น้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและมีลักษณะแผเปน

บริเวณกวาง เนื่องจากไมสามารถระบายไดทัน ความเสียหายจะเกิดกับพืชผลทางการเกษตรและ

อสังหาริมทรัพยเปนสวนใหญ สําหรับความเสียหายอ่ืนๆ มีไมมากนักเพราะสามารถเคล่ือนยายไป

อยูในที่ที่ปลอดภัยไดเมื่อไดรับคําเตือนลวงหนาเกี่ยวกับสภาวะฝนตกหนักและน้ําลนตล่ิง 

2.1.2.2.  น้ําทวมฉับพลัน (Flash Floods)  เปนภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนอยางฉับพลันในพื้นที่ 

เนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพื้นที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บหรือการตาน

น้ํานอยเม่ือสะสมไวมีปริมาณมากข้ึนก็จะไหลลงสูที่ตํ่าพรอมๆกัน เชน บริเวณตนน้ําซึ่งมีความชัน

ของพื้นที่มาก พื้นที่ปาถูกทําลายไป บริเวณพื้นที่ถนนและสนามบิน เปนตน หรือเกิดจากสาเหตุ

อ่ืนๆ เชน เข่ือนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวมฉับพลันมักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนักไม

เกิน 6 ชั่วโมง   และมักเกิดข้ึนในบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณ

นั้นมากอนเลยแตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําที่อยูหางออกไป เนื่องจากน้ําทวมฉับพลันมีความ

รุนแรงและเคล่ือนที่ดวยความรวดเร็วมากโอกาสที่จะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย ดังนั้นความ

เสียหายจากน้ําทวมฉับพลันจึงมีมากทั้งแกชีวิตและทรัพยสิน 
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2.1.3 สาเหตุการเกดิอุทกภัย 

Barrow H.K. (1948), ปานทิพย อัฒนวานิช(2532), วัชรี วีระพันธุ(2533 :30-42) กลาวถึง

สาเหตุของการเกิดอุทกภัยวา เกิดจากสาเหตุจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ ทําใหมี

ปริมาณน้ําในพื้นที่มากกวาปกติ โดยจําแนกสาเหตุได 7 ประการ ไดแก 

1)  ฝนตกหนักจากพายุฝนฟาคะนอง (thunderstorm) ที่เกิดข้ึนติดตอกันเปนเวลาหลาย

ชั่วโมง มีปริมาณฝนตกมากจนไมอาจไหลลงสูลําธารไดทันจึงทวมพื้นที่ตํ่าทันที มักเกิดในฤดูฝน

หรือบางคร้ังในฤดูรอน 

2)  พายุหมุนเขตรอน (Tropical Cyclones) ฝนที่เกิดจากพายุหมุนมักมีปริมาณน้ําฝน

มากและฝนตกตอเนื่องเปนเวลานาน หมายรวมถึงหยอมความกดอากาศตํ่าที่มีกําลังแรง พายุ

ดีเปรสชันที่จะพัฒนาเปนพายุโซนรอน พายุไตฝุน ตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือพายุหมุนมี

ความรุนแรงมาก็จะทําใหเกิดวาตภัยและอุทกภัยมากข้ึน 

 

ภาพที ่2.1 ตําแหนงรองความกดอากาศต่ํา ทิศทางลมมรสุมและทางเดินพายุหมุนเขตรอน 
ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา, 2550 
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3)  รองมรสุม (intertropical convergence zone) ใชตัวยอ ICZ หรือ ITCZ , 

equaltorial trough หรือ monsoon trough) มีลักษณะเปนแนวพาดขวางทิศตะวันตก-ตะวันออก 

ในเขตรอนใกล ๆ อิเควเตอร รองมรสุมจะเล่ือนข้ึนลงและพาดผานประเทศไทยชากวาแนวโคจร

ของดวงอาทิตยประมาณ 1 เดือน ความกวางของรองมรสุมประมาณ 6-8 องศาละติจูด บริเวณ

รองมรสุมถาเปนแนวตีบแคบจะมีเมฆมากและมีฝนตกอยางหนาแนน มีลักษณะฝนตกชุกเปนคร้ัง

แรกแตตกไมหนัก 

4) ลมมรสุมมีกําลังแรง (stong monsoon) มรสุม คือลมประจําฤดู มาจากคําวา 

mausim ในภาษาอาหรับ แปลวา ฤดู ลมมรสุมเกิดข้ึนเนื่องจากความแตกตางระหวางอุณหภูมิ

ของพ้ืนดิน และพื้นน้ําในฤดูหนาวและฤดูรอน ในฤดูหนาวอุณหภูมิของอากาศเหนือพื้นทวีปเย็น

กวาอากาศเหนือพื้นที่มหาสมุทรที่อยูใกลเคียง อากาศเหนือพื้นน้ําจึงมีอุณหภูมิสูงกวา และ

ลอยตัวข้ึนสูเบ้ืองบน อากาศเหนือทวีปซึ่งเย็นกวาจึงไหลไปแทนที่ ทําใหเกิดลมพัดออกจากทวีป 

พอถึงฤดูรอนอุณหภูมิของดินภาคพื้นทวีปสูงกวาน้ําในมหาสมุทร เปนเหตุใหเกิดลมพัดไปใน

ทิศทางตรงกันขาม ประเทศไทยซ่ึงอยูในเขตอิทธิพลของมรสุม จึงอยูในอิทธิพลของมรสุม 2 ฤดู คือ 

มรสุมตะวันตกเฉียงใต และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดประมาณฤดูกาลละ 6 เดือน 

5)  ผลจากน้ําทะเลหนุน (high tide) ในชวงเวลาที่ดวงอาทิตยและดวงจันทรอยูในแนว

เดียงกันทําใหระดับน้ําทะเลข้ึนสูงสุด น้ําทะเลที่หนุนสูงทําใหระดับในแมน้ําสูงข้ึน ซึ่งถาเปน

ชวงเวลาที่เกิดฝนตกหนักทําใหน้ําในแมน้ําไหลลงสูทะเลไมทันจึงเกิดการเออลนสองฝงแมน้ํา 

6) ผลจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด เมื่อเกิดแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิดในทะเล

ทําใหเปลือกโลกบางสวนไดรับความกระทบกระเทือนตอเนื่องกัน บางสวนสูงข้ึน บางสวนตํ่าลงทํา

ใหเกิดคล่ืนขนาดใหญในมหาสมุทรเรียกวา “ซึนามิ (Tsunami)” เมื่อคล่ืนข้ึนฝงจึงมีความรุนแรง

และสงผลตอความเสียหายสูง 

7) น้ําหลากจากภูเขา เมื่อเกิดฝนตกหนักบนภูเขาทําใหน้ํามีปริมาณมากไหลเช่ียวลงสูที่

ราบเชิงเขา ทําใหเกิดน้ําทวมอยางกะทันหันเรียกวา น้ําทวมฉับพลัน (flash flood) มักเกิดหลังจาก

ฝนตกหนักในชวงระยะเวลาส้ันๆ หรือเกิดข้ึนกอนฝนหยุดตก 
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กรมโยธาธิการ (2541:1-2) กลาววาสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในประเทศไทยนั้นสามารถ

แยกไดเปน 2 สาเหตุ คือ สาเหตุจากธรรมชาติและสาเหตุจากการกระทําของมนุษย ดังนี้ 

1)    สาเหตุจากธรรมชาติ ไดแก ฝนตกหนักและน้ําทาลนตล่ิง 

-  ฝนตกหนัก โดยทั่วไปมีสาเหตุสําคัญมาจากปริมาณฝนตกมากเกินความสามารถ

ในการระบายน้ําของพื้นที่หรือแมน้ําลําคลองในบริเวณขางเคียงไมสามารถระบายไดทัน 

2)   สาเหตุจากการกระทําของมนุษย ไดแกการตัดไมทําลายปา การพัฒนาชุมชนการ

ทําลายคันปองกันน้ําทวม และการสูบน้ําบาดาล 

-  การตัดไมทําลายปา ทําใหปริมาณน้ําฝนไมสามารถดูดซึมได บริเวณที่โลงการ

ไหลบาของน้ําผิวดินเร็วข้ึนเพราะไมมีตนไมคอยชะลอน้ํา ทําใหอัตราการไหลสูงสุดของน้ําสูงข้ึน 

-  การพัฒนาชุมชน พื้นที่ชุมชนเมืองสวนใหญจะมีผิวพื้นที่นํ้าฝนซึมผานไดยาก ทํา

ใหน้ําฝนไหลไปสูคลองระบายมากข้ึน ตางกับพื้นที่ชนบทที่ฝนสามารถไหลซึมลงไปใตดินได 

รวมทั้งการพัฒนาชุมชนที่ไมถูกหลักวิชาทําใหประสิทธิภาพการระบายนํ้าเลวลง โดยการกีด

ขวางทางไหลของน้ํา ทําใหไมสามารถระบายน้ําออกนอกพ้ืนที่ชุมชนไดกอใหเกิดสภาพน้ําทวมขัง 

นอกจากนั้นในพื้นที่ชุมชนสวนใหญมักจะมีการสรางบานเรือนอยูริมคลองซ่ึงเปนการกอสราง

บานเรือนรุกลํ้าลําน้ําสาธารณะ ทําใหขนาดของลําน้ําแคบลง 

-   การทําลายคันปองกันน้ําทวม ราษฎรท่ีอาศัยอยูนอกคันปองกันน้ําทวมมักจะ

ทําลายคันปองกันน้ําทวม ทําใหปริมาณน้ําหลากทะลักเขาไปในพื้นที่ชุมชน ถึงแมวาหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของจะทําหนาที่ดูแลรักษาคันปองกันก็ตาม 

- การสูบน้ําบาดาล เปนเหตุใหแผนดินทรุดตัวทําใหระดับน้ําทวมเพิ่มมากขึ้นและ

เวลาที่น้ําทวมยาวนานข้ึน ซึ่งหนวยราชการที่เกี่ยวของไดพยายามที่จะจํากัดการสูบน้ําบาดาล 

ดังนัน้ การเกิดน้ําทวมหรืออุทกภัยขางตน จึงพอสรุปได 2 สาเหตุคือ 

1)   สาเหตุจากธรรมชาติ โดยสาเหตุหลักมาจากปริมาณน้ําฝนที่มากกวาปกติซึ่งเกินกวา

ความสามารถในการกระบายน้ํา โดยแบงเปนประเภทใหญ ๆ ไดคือ พายุฝนฟาคะนอง และพายุ

หมุนเขตรอนตาง ๆ นอกจากนี้ยังรวมถึงคล่ืนขนาดใหญที่เกิดจากแผนดินไหวและภูเขาไฟระเบิด 
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2)  สาเหตุจากมนุษย หมายถึงกิจกรรมที่เกี่ยวของกับมนุษยที่มีผลใหการระบายน้ําชาลง

เชน การสรางถนน สรางเปนแหลงชุมชน แหลงอุตสาหกรรม ฯลฯ ขวางทางน้ําไหลหรือพื้นที่ระบาย

น้ําตามธรรมชาติ แลวไมสรางอาคารระบายน้ํา เชน ทอระบายน้ํา คูหรือคลองระบายน้ํา ที่

เหมาะสมเพียงพอกับการระบายน้ํา รวมถึงกิจกรรมของมนุษยที่ทําใหความสมดุลของธรรมชาติ

เสียไป เชน การสูบน้ําบาดาล การตัดไมทําลายปาทําใหปราศจากพืชปกคลุมดินที่ชวยดูดซับน้ําฝน

ไวและชวยปกคลุมยึดผิวดิน เมื่อปริมาณฝนในพ้ืนที่รับน้ํามีมากจนทําใหปริมาณน้ําผิวดินที่ระบาย

ออกจากพื้นที่มีมาก ดวยอัตราที่รุนแรงเรียกวา น้ําปา นํ้าก็จะพัดเอาเศษตนไม กิ่งไม ตะกอน ดิน 

ทราย และหินลงมาดวย กอใหเกิดความเสียหายแกพื้นที่บริเวณทายน้ํา  

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง 

โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมืองจากการทบทวนวรรณกรรมและ

งานวิจัยของหลายทานที่ไดศึกษา เพื่อนําไปสูการใหความหมายของโครงสรางและองคประกอบ

ทางกายภาพของเมือง ดังนี้ 

Conzen (1981) ไดกลาวถึง องคประกอบเชิงพื้นที่ของเมืองไววา เปนสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ (physical environments) ของเมืองที่แจกแจงออกตามลักษณะตางๆ เชน ลักษณะ

รูปทรงและการจัดวางตัวอาคาร (configuration) พื้นที่วางสาธารณะ โครงขายทางสัญจร 

ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินและอาคาร เปนตน องคประกอบเชิงพื้นที่ของเมืองแตกตางกันมีผล

โดยตรงตอรูปแบบและพฤติกรรมการใชสอยตลอดจนเปนตัวกําหนดรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และสังคมของเมืองนั้นๆ  

ธิดา สาระยา (2537) ไดใหความหมายของเมืองในทางกายภาพวา เปนแหลงของชุมชนที่

มีพื้นที่ขอบเขตกําหนดไวแนนอน และมีโครงสรางทางกายภาพที่สะทอนใหเห็นถึงขนาดของกลุม

ชนที่มีจํานวนและความซับซอนมากกวาชุมชนหมูบาน โครงสรางทางกายภาพดังกลาวนี้ ไดแก คู

นํ้าและกําแพงเมืองที่โอบลอมแหลงชุมชน สระน้ํา วัด บริเวณที่อยูอาศัยของเจานายและขุนนาง 

กับบริเวณที่อยูอาศัยของประชาชนทั่วไป 

ประสงค เอ่ียมอนันต (2551) กลาวไววา ขอบเขตของถ่ินฐานในอดีตนั้นเร่ิมจากชุมชน

เล็กๆ และขยายตัวออกเปนชุมชนที่ใหญข้ึนจนกลายเปนเมือง เหตุผลที่ทําใหชาวเมืองคิดหาวิธีที่
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จะกําหนดขอบเขตของเมืองโดยใชสภาพทางภูมิศาสตร ซึ่งเปนลักษณะทางธรรมชาติเปนพื้นฐาน 

และสรางส่ิงกีดขวางเพิ่มข้ึนเพื่อไวปองกันสัตวรายและผูรุกราน อันไดแก แมน้ํา คูคลอง และ

กําแพง เปนตน แลวสรางส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ไดแก ทางเดิน ถนน ประตู ปอม และอาคาร 

เพื่อใชเปนที่อยูอาศัยและเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมตางๆ ธรรมชาติและส่ิงที่ชาวเมืองสรางข้ึนนี้

รวมเรียกวา “องคประกอบของเมือง” 

วันวิสาข มหิทธิหาญ (2551) ไดใหคําจํากัดความของโครงสรางและองคประกอบทาง

กายภาพของเมืองวาหมายถึง ลักษณะทางกายภาพของเมืองที่ประกอบไปดวยส่ิงที่ธรรมชาติสราง

ข้ึนและมนุษยสรางข้ึน รวมกันอยางเปนระบบและทําใหเห็นภาพรวมของเมืองไดอยางชัดเจน ซึ่ง

เปนการกลาวถึงลักษณะทางกายภาพของเมือง  

กุลภา ชัยรัตน (2551) กลาววา โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง

หมายถึง รูปแบบรูปรางของเมือง รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน รูปแบบการคมนาคม และส่ิงปลูก

สรางภายในเมือง 

โดยสรุปแลวโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง คือ ลักษณะทางกายภาพ

ของเมืองที่ประกอบไปดวยส่ิงที่ธรรมชาติและมนุษยสรางข้ึน รวมกันอยางเปนระบบและทําใหเห็น

ภาพรวมของเมืองไดอยางชัดเจน ซึ่งประกอบดวย ลักษณะภูมิประเทศและการต้ังถิ่นฐาน 

โครงขายคมนาคม การใชประโยชนที่ดินและรูปแบบของอาคาร  
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการต้ังถ่ินฐาน 
 

2.3.1 รูปแบบการต้ังถ่ินฐานในประเทศไทย 

ฉัตรชัย พงศประยูร (2536:40) กลาวถึงการต้ังถิ่นฐานในประเทศไทยวามีการตั้งถิ่นฐาน 3 

รูปแบบ ดังนี้ 

2.3.1.1 รูปแบบการต้ังถิ่นฐานแบบแนวยาว (Linear Settlement)   เปนรูปแบบที่มีการตั้ง

ถิ่นฐานบานเรือนตามแนวริมน้ํา และตามแนวเสนทางคมนาคม รูปแบบดังกลาวพบมากบริเวณที่

ราบและลําน้ําตางๆ โดยยึดเสนทางคมนาคมเปนหลักในการต้ังถิ่นฐาน และดานหลังของที่อยู

อาศัยมักใชเปนพื้นที่การเกษตร ลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว ไดแก 
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1) แมน้ําลําคลอง (River Linear Settlement) การตั้งถิ่นฐานลักษณะนี้เปนการเลือกพื้นที่

ของมนุษยชาติมาต้ังแตโบราณกาล เพราะแหลงน้ําเปนตนกําเนิดของความอุดมสมบูรณ เปน

แหลงอาหาร แหลงเพาะปลูก รวมถึงใชเปนเสนทางคมนาคมขนสง 

2) ถนน (Road Linear Settlement) เปนการต้ังถิ่นฐานตามเสนทางคมนาคมทางบก ทั้ง

ทางรถไฟ และทางรถยนต แนวถนนมักเปนบริเวณที่มีการกระจุกตัวของอาคารบานเรือนใน

ปจจุบัน เพราะเปนเสนทางที่ใหความสะดวกและรวดเร็วกวาการสัญจรทางน้ํา 

2.3.1.2 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานแบบกระจุกตัว (Cluster Settlement)  เปนรูปแบบการตั้ง

ถิ่นฐานเกาแกของไทยอันเนื่องมาจากความสะดวกตามธรรมชาติ  เชน  เกิดตามแหลงน้ํา  แหลง

แร  และที่เพาะปลูกที่อุดมสมบูรณ  หรือจุดตัดเสนทางคมนาคม  มีอาคารบานเรือนหลายหลัง

สรางลอมรอบ บอน้ํา  ตลาด  วัด  โรงเรียน  หรือบานของผูนํา  ตอมาเมื่อจํานวนประชากรเพิ่มมาก

ข้ึน จะมีการขยายตัวเปนกลุมออกจากศูนยกลางอยางชัดเจน  หมูบานดังกลาวพบมากในเขต

ภาคเหนือ  และภาคกลางตอนบน  สวนภาคใตพบตามแหลงแรทั่วไป  ลักษณะของหมูบานแบบ

กระจุกตัว  หรือเกาะกลุมไมมีขอบเขตที่แนนอน  นอกเหนือจากจะยึดเอาปจจัยทางธรรมชาติ  ไว

เปนตัวกําหนดขอบเขตอยางหยาบๆ  เชน  แนวคลอง  ทิวไม  หรือสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติ  เปน

ตน รูปแบบการต้ังถิ่นฐานแบบกระจุกตัวนอกจากจะเปนตัวบงชี้ถึงคุณลักษณะทางสังคม 

ประเพณี  วัฒนธรรมแลว  ยังบงช้ีถึงความตองการความปลอดภัย  อันเนื่องมาจากการรวมกลุม

กัน และการประหยัดพื้นที่เพาะปลูกไวสําหรับหมูบานดวยเชนกัน 

2.3.1.3 รูปแบบการต้ังถิ่นฐานแบบกระจัดกระจาย (Scattered Settlement) รูปแบบนี้จะ

เปนไปในลักษณะของการต้ังถิ่นฐานของตัวบาน ที่ต้ังอยูกระจัดกระจายจากกัน อยูโดดๆ  โดยถา

เปนหมูบานอาจมีจํานวนหลังคาเรือนนอยมาก  โดยมากจะต้ังกระจัดกระจายกันไปตามไร

นา  สวน  เปนตน  มีศูนยบริการชุมชน ไดแก  วัด  โรงเรียน  สถานีอนามัย  หางจากที่พัก

อาศัย  ลักษณะรูปแบบเกิดจากสภาพสังคมที่ชอบอยูโดดเด่ียว  พวกที่จับจอง บุกรุกที่ดิน  เพื่อ

ความสะดวกในการประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม  เปนตน  หมูบานรูปแบบนี้พบมากทาง

ภาคกลางตอนลาง  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตลอดจนภาคใต ตามสวนยาง สวนมะพราว 

และสวนผลไม   โดยทั่วไปรูปแบบการต้ังถิ่นฐานแบบกระจัดกระจายนี้จะมีความสัมพันธกับไร
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นา  หรือพื้นที่ เกษตร กับระยะทางที่ตองเดินทางไปประกอบอาชีพที่ตองไมไกลจากที่อยู

อาศัย   รูปแบบการต้ังถิ่นฐานแบบากระจัดกระจาย เปนตัวบงช้ีถึงสภาวะการขาดแคลนพื้นที่

เพาะปลูก  เชน บริเวณที่ราบสูง  และปญหาการเส่ือมโทรมของพื้นที่ดิน  เปนตน 
 

2.3.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการต้ังถ่ินฐานของมนุษย 

สุวัฒนา ธาดานิติ (2548) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการเลือกทําเลที่ต้ังของไวเมือง 6 

ประการ ไดแก 

1) ใกลแหลงอุปโภคบริโภค เมืองที่ต้ังอยูริมฝงแมน้ําหรือใกลแหลงน้ําทําใหมนี้ําใชภายใน

เมือง รวมถึงการเกษตร 

2) ใกลเสนทางคมนาคม บริเวณที่เปนจุดตัดของเสนทางคมนาคมหลายสาย หรือสะดวก

ในการคมนาคมขนสง เหมาะแกการเปนที่ต้ังของเมือง เชน เมืองทาตางๆ ที่ต้ังอยูริมทะเล เมืองที่

เปนศูนยกลางการขนสงทั้งทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ หรือเมืองที่เปนจุดพักแรมของการเดินทาง

ระยะยาว เปนตน 

3) ใกลทรัพยากรธรรมชาติ บริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญทางเศรษฐกิจ สามารถ

ดึงดูดใหมนุษยเขาไปต้ังถิ่นฐานและวิวัฒนาการกลายเปนเมือง 

4) ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ บริเวณที่ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติจะดึงดูดใหมนุษยต้ังถิ่น

ฐาน เชน บริเวณที่สูงที่รอดพนจากภัยน้ําทวม หรือบริเวณริมอาวที่พนจากพายุ เปนตน เมืองหลาย

แหงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยต้ังอยูบริเวณโคกหรือเนิน เพื่อใหพนจากภัยน้ําทวม เชน 

เมืองเรณูนคร ในจังหวัดนครพนม เปนตน 

5) ที่ต้ังที่ชวยในการปองกันตัว ในสมัยโบราณมนุษยตองการความปลอดภัยจากการ

รุกรานของขาศึกศัตรู จึงเลือกสรางเมืองในพื้นที่ที่สามารถปองกันตนเองได เชน เนินเขาหรือแนว

โคงแมน้ํา ทําใหเกิดความยากลําบากแกขาศึกศัตรูในการเขาโจมตี และสามารถปองกันตนเองได 

โดยการสรางคูเมืองลอมรอบจนจรดแนวแมน้ํา เชน พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพมหานคร เปนตน 

6) ความตองการของผูนําหรือของหมูคณะ การกําหนดวาจะสรางเมือง ณ ที่ใดนั้น 

บางคร้ังก็ข้ึนอยูกับผูนํา เชน พระมหากษัตริย หรือข้ึนอยูกับหมูคณะเปนสวนรวม ซึ่งมักจะมีเหตุผล
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อ่ืนที่สําคัญรวมดวย เชน เหตุผลในทางยุทธศาสตร หรือความเหมาะสมทางดานแหลงอุปโภค หรือ

เมืองที่เกิดจากการกําหนดทางผังเมือง เปนตน 

ดวงจันทร อาภานุวัชรุตม เจริญเมือง (2542: 44-59) กลาววา ความเชื่อเกี่ยวกับการต้ังถิ่น

ฐานของคนไทยในแตละภาคมีความคลายคลึงกัน โดยทําเลที่ถือวามีชัยภูมิที่ดีจะใชเปนที่ต้ังถิ่น

ฐานจะตองประกอบดวย  

1) แมน้ํา เปนสัญลักษณของความอุดมสมบูรณและม่ันคงที่คูกับสังคมเกษตรกรรม เพราะ

ตองใชน้ําในการเพาะปลูก ดํารงชีวิต การคมนาคมขนสง รวมถึงปราการธรรมชาติในการปองกัน

ขาศึกศัตรู 

2) ที่ราบ เพื่อการอยูอาศัยและการเพาะปลูก พิจารณาจากสีของดิน หรือปริมาณการปลูก

ขาวที่จะสามารถใหผลผลิตไดมาก เปนตน 

3) ภูเขา ซึ่งไดรับอิทธิพลจากศาสตรของฮวงจุยมาจากประเทศจีน เชน เมืองสุโขทัย   

เมืองเชียงใหม และเมืองเชียงแสน ที่มีภูเขาอยูทางทิศตะวันตก และมีที่ราบอยูทางทิศตะวันออก 

ถือเปนชัยภูมิที่ดี โดยภูเขามีฐานะเปนมิ่งเมือง 

4) ระบบการระบายน้ําที่ดี เชน ความลาดเอียงของพื้นที่ หรือแนวการไหลของน้ํา ทั้งนี้เพื่อ

การปองกันน้ําทวมหรือการกัดเซาะผิวดินจากน้ํา 

 เอกวิทย ณ ถลาง (2544: 23-26) กลาวไววา ลักษณะทางภูมิศาสตรกายภาพ อัน

ประกอบดวย เทือกเขา และมีที่ราบหรือแองระหวางเขาที่สายน้ําไหลลงมาหลอเล้ียง เปน

องคประกอบความอุดมสมบูรณในการเลือกที่ต้ังชุมชน และเมือง เห็นไดชัดในบริเวณที่ราบเชิงเขา

ในลานนา เชน เชียงราย เชียงแสน เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แพร นาน ฝาง และไชยปราการ เปน

ตน ชุมชนเมืองของลานนามักมีกําแพงเมืองลอมรอบ มีหมูบานขนาดใหญ และหนาแนนต้ังราย

ลอมกําแพงเมืองออกไป 

โดยสรุปแลวการต้ังถิ่นฐานนั้นไมวาจะเปนรูปแบบลักษณะใด ลวนแตเปนกระบวนการที่

มนุษยเขาไปครองครองจัดการพื้นที่แทบทั้งส้ิน การต้ังถิ่นฐานเปนจุดเร่ิมตนของการสรางชุมชน

ของมนุษย ซึ่งอาจเร่ิมจากการตั้งถิ่นฐานเพียงไมกี่หลังคาเรือนเปนชุมชนเล็กๆ จนกระทั่งกลายเปน

เมือง ในทางกลับกันเมืองก็คือพัฒนาการอยางตอเนื่องจากการต้ังถิ่นฐานนั้นเอง 
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ลักษณะการตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยน้ัน มีความแตกตางกันตามสภาพภูมิประเทศและ

ปจจัยการต้ังถิ่นฐานตางๆ ซึ่งการต้ังถิ่นฐานในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือมีความ

คลายคลึงกัน คือมีบานเรือนกระจุกตัวกันเปนลักษณะชุมชนหนาแนนและมีที่นาหรือที่ทํากิน

กระจายอยูโดยรอบชุมชน  ในขณะที่ภาคกลางมีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบน้ําทวมถึง มีปจจัย

การต้ังถิ่นฐานข้ึนอยูกับความสะดวกในการสัญจรซึ่งผูคนใชการสัญจรทางน้ําเปนหลักจึงมีการตั้ง

ถิ่นฐานอยูริมน้ําอยางหนาแนน ลักษณะการตั้งถิ่นฐานจึงเปนแบบแนวยาว สวนในพื้นที่ภาคใตนั้น

การใชประโยชนที่ดินใหบานอยูในพื้นที่สวน ปจจัยการตั้งถิ่นฐานข้ึนอยูกับพื้นที่การเกษตร 

ลักษณะการตั้งถิ่นฐานจึงเปนแบบกระจาย 

2.2.3 การต้ังถ่ินฐานของมนุษยกับอุทกภัย 

ปรัศนี ทิพยรักษา (2541) ไดสรุปสาเหตุของการเกิดอุทกภัยที่มีสาเหตุจากการกระทําของ

มนุษยไว ดังนี้ 

2.2.3.1 ลักษณะการต้ังถิ่นฐานของประชากรในประเทศไทย มักเขาไปอาศัยอยูบนพื้นที่ที่

เกิดอุทกภัย เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานตองมีแหลงน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค การคมนาคม และ

การเกษตร เปนสําคัญ ดังนั้นจึงเลือกที่จะต้ังถิ่นฐานบริเวณริมน้ําเสมอ 

2.2.3.2 การใชที่ดินผิดประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งบนพื้นที่สูงชัน หรือภูเขาตนน้ํา ที่ขาด

มาตรการอนุรักษดินและน้ํา ทําใหเกิดผลกระทบตอปริมาณการไหลซึมผานของนํ้าในฤดูฝนที่

ลดลง ปริมาณการไหลบาหนาดินเพิ่มข้ึนเมื่อเกิดฝนตกปริมาณมากในพื้นที่ และเพิ่มโอกาสการ

เกิดอุทกภัยที่มากข้ึนดวย ยิ่งในพื้นที่มีความลาดชันมาก ดินต้ืน คุณสมบัติการจับตัวของดินไมดี

พอ หากมีฝนตกหนักตอเนื่องกันเปนเวลานาน ตลอดจนพื้นที่รับน้ําหรือลําน้ําต้ืนเขิน ปริมาณการ

รับน้ําก็จะลดลง ยิ่งเปนตัวเรงการพังทลายของหนาดินและตล่ิง ผลที่ตามมาคืออุทกภัยที่กอใหเกิด

ความเสียหายอยางหลีกเล่ียงไมได ESCAP (1997) เกิดการเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน (Chang in 

land use condition) ซึ่งมีสวนทําใหเกิดอุทกภัย คือ เมื่อฝนตกลงมาทําใหเกิดน้ําไหลทวมบนพื้นที่

ระบายน้ํา ถาพื้นที่ระบายน้ํามีแองน้ํา หนองนํ้า หรือเปนพื้นที่เกษตรกรรม น้ําสวนหนึ่งจะถูกพักไว 

(Retention Capacity) ชวยลดอัตราการไหลของน้ําทาลงได ในทางตรงกันขามถาพื้นที่ดังกลาวถูก
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ต้ังถิ่นฐานโดยมนุษย จําเปนตองมีการปรับปรุงพื้นที่ เชน การปรับและถมทําใหความสามารถใน

การระบายน้ําและพักน้ําของพื้นที่ลดลง อัตราไหลของนํ้าทาเพิ่มข้ึนถึงแมวาปริมาณฝนจะเทาเดิม  

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบจากอุทกภยั 

2.4.1 ความหมายของผลกระทบ 

คําวา “ผลกระทบ” (Impact) มีนักวิชาการไดใหนิยามไวหลายความหมายดังนี้ ดาย (Dye 

: 1982) ผลกระทบ หมายถึงการแยกแยะปญหาของสังคมเพื่อใหทราบถึงองคประกอบอันเปน

ธรรมชาติและที่เปนปญหา รวมถึงการหาสาเหตุของปญหาตาง ๆ เหลานั้น ตลอดจนการเสนอ

วิธีแกไขปญหา นิศาชล ทองแยม (2528: 4) ไดนิยามศัพทของผลกระทบ (Impact) ไววาหมายถึง ส่ิง

ตางๆ ที่เกิดข้ึนใหม ทั้งที่มนุษยสรางข้ึนหรือเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ ทั้งกายภาพ (Physical) และ

นามธรรม (Abstracts) เมื่อเกิดแลวจะทําใหคุณภาพชีวิตทั้งหลายที่อาศัยอยูในระยะนั้นเปล่ียนแปลง

ไปไมมากก็นอย ในขณะท่ีอนันต เกตุวงศ(2541: 14) ไดใหความหมายของผลกระทบวา คือ ผลที่

ตามมาจากผลงาน หรือผลผลิต หรือผลประโยชนในระดับประถม (Primary Effect) ของแผนหรือ

โครงการ ผลกระทบอาจเปนไปไดทั้งทางบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึนกับกลุมเปาหมาย และ

มิใชกลุมเปาหมายทั้งในปจจุบันและอนาคต เปนผลของการเปล่ียนแปลงระดับประถม เปนผลที่

เกิดข้ึนตามวัตถุประสงคของแผนงานและโครงการ และผลอันนี้จะมีสวนทําใหเกิดผลกระทบตอไป

ไดอีกระดับหนึ่ง หรือหลายระดับไดเปนกรณี ๆ ไป ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ(2542:10) ไดใหแนวคิด

เกี่ยวกับผลกระทบไววา  โดยทั่วไปจะหมายถึงผลของการดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่มีตอการ

เปล่ียนแปลงในส่ิงแวดลอม โดยผลกระทบดังกลาวอาจจําแนกออกตามประเภท ขนาด และ

ระยะเวลา ไดดังนี้ ประเภทของผลกระทบ ไดแก การสูญเสียทางเศรษฐกิจ เชน การสูญเสียงาน ที่ดิน

ทํากิน มูลคาบานและทรัพยสินลดลง ความสูญเสียบริการทางสังคม และความสูญเสียเกี่ยวกับวิถี

ดําเนินชีวิต ระดับของผลกระทบจะมีต้ังแตระดับที่นอยถึงมาก และระยะเวลาของผลกระทบก็มีทั้ง

ระยะส้ัน และระยะยาว อํานวย วงษพานิช(2549:15) ใหความหมายของผลกระทบวาคือ ผลที่

เกิดข้ึนจากการกระทําเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอาจเปนผล ที่เกิดข้ึนทั้งในปจจุบันและอนาคต เปนไดทั้ง

ทางบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึนกับกลุมเปาหมาย และมิใชกลุมเปาหมาย หรือกระทบตอ

สถานการณตาง  ๆทั้งทางตรง และทางออม  
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โดยสรุปแลว ผลกระทบหมายถึง ผลที่เกิดข้ึนการกระทําทั้งจากมนุษยหรือเกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาติในระดับประถมซึ่งอาจเปนไปไดทั้งทางบวกและทางลบ โดยผลกระทบสามารถวัดในรูปแบบ

ทางตรงไดเชน ผลกระทบทางกายภาพและรูปแบบทางออมเชน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบ

ทางดานจิตใจของผูถูกกระทํา เปนตน ซึ่งจะตองตองแยกแยะองคประกอบของปญหา ไดแก ประเภท 

ขนาด และระยะเวลาที่ไดรับผลกระทบทั้งในปจจุบันและอนาคต 

2.4.2 อันตรายและความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 

กรมอุตุนิยมวิทยา(2555) ไดแบงอันตรายและความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยหรือน้ําทวม

ไวดังนี้ 

ความเสียหายทางตรง 

1) น้ําทวมอาคารบานเรือน สิ่งกอสรางและสาธารณสถาน ซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจอยางมาก บานเรือนหรืออาคารส่ิงกอสรางที่ไมแข็งแรงจะถูกกระแสน้ําที่ไหลเช่ียว

พังทลายได คนและสัตวพาหนะและสัตวเล้ียงอาจไดรับอันตรายถึงชีวิตจากการจมน้ํา  

2) เสนทางคมนาคมและการขนสง อาจจะถูกตัดเปนชวง ๆ โดยความแรงของกระแสน้ํา 

ถนน และสะพานอาจจะถูกกระแสน้ําพัดใหพังทลายได สินคาพัสดุอยูระหวางการขนสงจะไดรับ

ความเสียหายมาก  

3) ระบบสาธารณูปโภค จะไดรับความเสียหาย เชน โทรศัพท ไฟฟา และประปา ฯลฯ  

4) พื้นที่การเกษตรและการปศุสัตวจะไดรับความเสียหาย เชน พืชผล ไรนา ทุกประการที่

กําลังผลิดอกออกผล อาจถูกน้ําทวมตายได สัตวพาหนะ วัว ควาย สัตวเล้ียง ตลอดจนผลผลิตที่

เก็บกักตุน หรือมีไวเพื่อทําพันธุจะไดรับความเสียหาย 

ความเสียหายทางออม จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยทั่วไป เกิดโรคระบาด สุขภาพจิต

เส่ือม และสูญเสียความปลอดภัย เปนตน 

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม(2555) ไดกลาวเกี่ยวกับความรุนแรงและความเสียหาย

ของน้ําทวมไววาเมื่อระดับน้ําในแมน้ําข้ึนมากจนลนฝงและตล่ิง นอกจากจะกอใหเกิดความ
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เสียหายอยางใหญหลวงแลว ยิ่งถาเปนกระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวหรือคล่ืนที่ซัดถมจากทะเลข้ึนมาบนฝง

และถอยหลังไปจะมีอํานาจทําลายกวาดทุกส่ิงทุกอยางลงทะเลไปหมด ยิ่งจะเปนความเสียหายที่

ไมสามารถจะประเมินได อันตรายและความเสียหายอาจกลาวได ดังนี้ 

1) อันตรายและความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน อาคาร บานเรือน โดยตรง เกิดน้ําทวมใน

บานเมือง โรงงาน คลังพัสดุ โกดังสินคา บานเรือนไมแข็งแรง อาจถูกกระแสน้ําไหลเช่ียวพังทลาย 

หรือคล่ืนซัดลงทะเลไปได ผูคน สัตวพาหนะ สัตวเล้ียง อาจจมน้ําตาย หรือถูกพัดพาไปกับ

กระแสน้ําไหลเช่ียว 

- เสนทางคมนาคมถูกตัดขาดทั้งทางถนน ทางรถไฟ ชํารุดเสียหาย โดยทั่วไป รวมทั้ง

ยานพาหนะ วิ่งรับสงสินคาไมได เกิดความเสียหายและชะงักงันทางเศรษฐกิจ 

- กิจการสาธารณูปโภคไดรับความเสียหาย เชน กิจการโทรศัพท การไฟฟา การประปา 

และระบบการระบายนํ้า เปนตน 

- ส่ิงกอสรางสาธารณสถานเกิดความเสียหาย เชน สถานีขนสง ทาอากาศยาน 

สวนสาธารณะ โรงเรียน วัด สถาปตกรรม และศิลปกรรมตาง ๆ 

2) ความเสียหายของแหลงเกษตรกรรม ไดแก แหลงกสิกรรมไรนา สัตวเล้ียง สัตวพาหนะ 

ตลอดจนแหลงเก็บเมล็ดพันธพืชหรือยุงฉาง 

3) ความเสียหายทางเศรษฐกิจ รายไดของประเทศลดลง ผลกําไรจากภารกิจตาง ๆ ถูก

กระทบกระเทือน รัฐตองมีรายจายสูงข้ึนจากการซอมบูรณะซอมแซม และชวยเหลือผูประสบ

อุทกภัย และเกิดขาวยากหมากแพงทั่วไป 

4) ความเสียหายทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชน ขณะเกิดอุทกภัยขาดน้ําดีในการ

อุปโภคบริโภค ขาดความสะดวกดานหองน้ํา หองสวม ทําใหเกิดโรคระบาด เชน โรคน้ํากัดเทา โรค

อหิวาตกโรค รวมทั้งโรคเครียด มีความวิตกกังวลสูง และโรคประสาท เปนตน 

5) ความเสียหายที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติ ฝนตกที่หนัก น้ําที่ทวมทนข้ึนมาบนแผนดิน 

และกระแสน้ําที่ไหลเช่ียวทําใหเกิดแผนดินถลม (landslides)ได นอกจากนั้นผิวหนาดินที่อุดม
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สมบูรณจะถูกน้ําพัดพาลงสูที่ตํ่า ทําใหดินขาดปุยธรรมชาติ และแหลงน้ําเกิดการต้ืนเขิน เปน

อุปสรรคตอการเดินเรือ 

2.4.3 การประเมินความเสียหายที่เกิดจากนํ้าทวม 

Escap(1984) กลาวถึงการประเมินความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวมวาข้ึนอยูกับปจจัย 4 

ประการ ซึ่งตองมีการสํารวจความเสียหายภายหลังจากเหตุการณอุทกภัยไดแก  

1) ขนาดของอุทกภัย  ข้ึนอยูกับระดับความสูงของน้ําทวม ระยะเวลาการทวมขัง และ

ความเร็วของกระแสน้ําที่กอใหเกิดความเสียหายส่ิงปลูกสรางตางๆ 

2) การต้ังถิ่นฐาน มีความเกี่ยวของกับความถี่ของการเกิดน้ําทวมในแตละพื้นที่ เชนพื้นที่

ริมน้ําอาจถูกน้ําทวมปละหลายคร้ัง ในขณะที่พื้นที่กลางเมืองอาจถูกน้ําทวมเพียงคร้ังเดียวในรอบ

หลายป 

3) กิจกรรมของมนุษย ไดแก ประชากร การประกอบอาชีพซ่ึงเกี่ยวของกับการใช

ประโยชนที่ดิน ซึ่งมีผลตอความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจ 

4) สิ่งกอสราง มีสวนสําคัญในการประเมินความเสียหาย ซึ่งลักษณะอาคารและวัสดุที่

ใชมีผลตอการตานทานความแรงของกระแสน้ํา  

The State of Queensland (Department of Natural Resources and Mines)(2002) 

กลาววาการประเมินความเสียหายจากอุทกภัยนั้นจําแนกออกเปนความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยตรง

และโดยออม ซึ่งสามารถประเมินผลกระทบโดยตรงมีองคประกอบดังนี้  

1) ขอบเขต ระยะเวลาการทวมขัง และระดับความลึกของน้ําทวม ซึ่งไดจากแปล

ภาพถายดาวเทียมในชวงน้ําทวม หรือการจําลองสถานการณ 

2) ความเร็วการไหลบา มีความสัมพันธกับความลึกของน้ําทวม กลาวคือระดับความลึก

และความเร็วในการไหลบามากสงผลใหเกิดความเสียหายที่มาก ขณะที่ระดับความลึกเทากันแต

ความเร็วในการไหลบานอยกวาสงผลใหความเสียหายนอยลง 

3) การใชประโยชนที่ดินและขนาดของอาคาร จําแนกไดเปนส่ิงปลูกสราง ไดแก ที่อยู

อาศัย พาณิชยกรรม และโครงสรางพื้นฐานไดแก ถนน ถนน ระบบระบายน้ํา โครงขายการสื่อสาร 

พื้นที่นันทนาการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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2.4.4 ขนาดของผลกระทบ 

ขนาดของผลกระทบ หมายถึง ระดับความรุนแรงของผลกระทบอุทกภัย ศูนยวิจัยปาไม    

(2539) อางถึง Hunt (1984) ไดกลาวถึงระดับความรุนแรงและความเสี่ยงโดยใชการแบงชวงระดับ

ความสูงของน้ําทวม ดังนี้ 

2.4.4.1 ระดับความรุนแรงของอุทกภัย 

ขนาดของอุทกภัยและโอกาสเกิดอุทกภัยมีความสัมพันธกับคาบการเกิดซ้ํา(return 

period) โดยกําหนดระดับความรุนแรงของอุทกภัยเปน 4 ระดับ คือ 

1) อุทกภัยไมรุนแรง (no hazard flooding) กําหนดใหเปนสภาพน้ําทวมคลาย

สภาพปกติ แตมีปริมาณน้ําทวมมากกวาปริมาณน้ําในสภาพปกติเพียงเล็กนอย 

2) อุทกภัยรุนแรงนอย (low hazard flooding) กําหนดใหเปนสภาพน้ําทวม

มากกวาปกติ โดยมีปริมาณน้ํามากประมาณ 1.25 – 1.5 เทาของสภาพปกติ มีคาบการเกิดซ้ําของ

โอกาสเกิดอุทกภัยระหวาง 2- 5 ป 

3) อุทกภัยรุนแรงปานกลาง (moderate hazard flooding) กําหนดใหเปนสภาพ

น้ําทวมมากกวาปกติ โดยมีปริมาณน้ํามากประมาณ 1.5 – 2.0 เทาของสภาพปกติ มีคาบการเกิด

ซ้ําของโอกาสเกิดอุทกภัยระหวาง 5- 25 ป 

4) อุทกภัยรุนแรงมาก (high hazard flooding) กําหนดใหเปนสภาพนํ้าทวม

มากกวาปกติ โดยมีปริมาณน้ํามากประมาณมากกวา 2.0 เทาของสภาพปกติ มีคาบการเกิดซํ้า

ของโอกาสเกิดอุทกภัยมากกวา 25 ป 
 

2.4.4.2 ระดับความเส่ียงของอุทกภัย 

ความสัมพันธตอความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีอาศัยในชุมชนที่อาจ

เกิดอุทกภัย กําหนดระดับความเส่ียงของอุทกภัยเปน 4 ระดับคือ 

1) ระดับไมเส่ียงอุทกภัย (No Rick Flooding Degree) กําหนดใหเปนอุทกภัยที่

ไมทําใหสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน  

2) ระดับความเส่ียงอุทกภัยนอย (Low Risk Flooding Degree) กําหนดใหเปน

อุทกภัยที่ทําใหเกิดความรําคาญไมสะดวกในการสัญจรไปมา และไมสูญเสียทรัพยสินมากนัก  
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3) ระดับความเส่ียงอุทกภัยปานกลาง ( Moderate Rick Flooding Degree) 

กําหนดใหเปนอุทกภัยที่ทําใหสูญเสียทรัพยสินและส่ิงกอสรางมากข้ึน แตไมมีการสูญเสียชีวิต  

4) ระดับเส่ียงอุทกภัยรุนแรง (High Rick Flooding Degree) กําหนดใหเปน

อุทกภัยที่ทําใหสูญเสียชีวิตและทรัพยสินมากข้ึนกวาระดับเส่ียงอุทกภัยปานกลาง  
 

2.5 งานวจิัยที่เกีย่วของ 

สุรภี อิงคากุล(2537) ศึกษาสภาพน้ําทวมทางภูมิศาสตรในกรุงเทพมหานครและพื้นที่

ใกลเคียง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกลเคียง ศึกษา

ปจจัยทางธรรมชาติที่เกี่ยวของและปจจัยเกี่ยวกับกิจกรรมมนุษย โดยใชขอมูลปริมาณน้ําทา การ

กระจายของฝน ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา ความสัมพันธระหวางปริมาณน้ําฝนและระดับน้ํา 

ระดับความสูงของพื้นที่ ระบบการระบายน้ํา ทั้งนี้ไดสรุปปจจัยของการเกิดน้ําทวมที่มีผลใหเกิด

ระดับความรุนแรงมากนอยข้ึนอยูกับปจจัยหลัก คือปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําในลําน้ํา ปจจัย

รองไดแกปจจัยทางธรรมชาติ อาทิระดับความสูงของพื้นที่ ระยะน้ําทะเลหนุน ปจจัยทางดาน

มนุษย อาทิการทรุดตัวของพื้นดินจากการขุดบอบาดาล ระบบระบายน้ําออกสูคลองหลักและออก

สูทะเลขาดประสิทธิภาพ การใชที่ดินไมเหมาะสม เชนการสรางอาคาร หมูบานในพื้นที่ซึ่งควรเปน

พื้นที่เกษตร การมีระบบปองกันน้ําทวมทําใหเกิดน้ําทวมในพื้นที่นอกเขตปองกันมากยิ่งข้ึน การ

กอสรางถนนและทางรถไฟปดกั้นเสนทางระบายน้ํา 

จันทรฉาย ทองสุข (2540) ทําการศึกษาอุทกภัยและพื้นที่เส่ียงตอการเกิดอุทกภัยใน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพื่อศึกษาลักษณะทางภูมิศาสตร ที่ต้ัง และภูมิประเทศของพ้ืนที่ที่ถูกน้ํา

ทวม ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกิดอุทกภัย และความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย และวิเคราะห

หาพื้นที่เส่ียงตอการเกิดอุทกภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใชแผนท่ีภูมิประเทศ ภาพถาย

ดาวเทียม เทคโนโลยี GIS และสมการการถดถอย ผลการศึกษาพบวาลักษณะการใชที่ดินมีผลตอ

ความรุนแรงของอุทกภัย ซึ่งพื้นที่ริมน้ําสวนใหญใชเปนที่อยูอาศัยและส่ิงปลูกสรางและมีการสราง

ถนนขนาดกับทางน้ําทําใหถนนกลายเปนคันกั้นน้ําในกรณีเกิดน้ําเออลนแมน้ํา 
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ขนิษฐา เยาวนิชยและวีรศักด์ิ อุดมโชค(2541) ไดประเมินคาความเสียหายจากอุทกภัย

เพื่อกําหนดขอบเขตพื้นที่เส่ียงภัยบริเวณลุมน้ํามูล-ชี โดยใชปจจัยที่มีผลกระทบตอชีวิต อาชีพ และ

เศรษฐกิจ ประกอบดวย  1)ลักษณะทางกายภาพ ไดแก ขอบเขตอุทกภัย ความลึกของน้ําทวม 

ความเร็วของกระแสน้ํา ปริมาณตะกอนดินที่ถูกทับถม ระยะเวลาการเกิดอุทกภัย 2)กิจกรรมใน

พื้นที่อุทกภัย ไดแก ประชากร สิ่งกอสราง อาชีพ เศรษฐกิจ สาธารณประโยชน 3)จุดเปราะบางของ

พื้นที่เส่ียง ซึ่งเปนระดับความเสียหายที่มีความสัมพันธกับขนาดของอุทกภัย ผลการศึกษาพบวา

พื้นที่ราบน้ําทวมถึงบริเวณริมฝงแมน้ํามูล-ชี มีระดับความเส่ียงอุทกภัยสูง บริเวณลานตะพักน้ํา

ระดับตํ่ามีความเส่ียงอุทกภัยปานกลาง บริเวณลานตะพักน้ําระดับปานกลางมีความเส่ียงอุทกภัย

ตํ่า และลานตะพักน้ําระดับสูงไมเส่ียงตออุทกภัย 

สนิท วงษาและยาสุยูกิ ชิมิซึ(2554) ไดประยุกตใชโปรแกรม Nays2D Flood ซึ่งเปน

โปรแกรมยอยของโปรแกรม iRIC (International River Interface Cooperative) เพื่อจําลอง

สถานการณน้ําหลากในเหตุการณน้ําทวมใหญในภาคกลางของประเทศไทยในป พ.ศ.2554 ซึ่ง

โปรแกรม Freeware นี้ไดพัฒนาโดยThe Foundation of Hokkaido River Disaster Prevention 

Research Center (RIC) แหงประเทศญี่ปุน ผูวิจัยไดใชโปรแกรมนี้จําลองสถานการณแบบสองมิติ

ในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาต้ังแตจังหวัดนครสวรรคถึงอาวไทยจังหวัดสมุทรปราการ ความยาว

ประมาณ 372 กิโลเมตร พื้นที่รับน้ําประมาณ 20,125 ตารางกิโลเมตร โดยใชขอมูล SRTM DEM 

เปนฐานขอมูลภูมิประเทศ และใชอัตราการไหลสูงสุดที่สถานี C.2 อําเภอเมืองนครสวรรคเปน

ขอมูลปริมาณน้ําไหลเขา คํานวณต้ังแตวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2554 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 

พ.ศ.2554 รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 4 เดือน ผลที่ไดสามารถลอกเลียนพฤติกรรมดานชลศาสตรการ

ไหลน้ําหลากของสถานการณน้ําทวมใหญของภาคกลางในประเทศไทย พ.ศ.2554 ขอบเขตการ

ทวมขัง อนุกรมเวลา และระดับความลึกของน้ําทวมในทุง มีความใกลเคียงกับสภาพน้ําทวมจริง

(ภาพที่ 2.2) 
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(ก) เมื่อวนัที ่3 ตุลาคม พ.ศ. 2554   (ข) เมื่อวันที ่9 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

   
(ค) เมื่อวันที ่17 ตุลาคม พ.ศ. 2554   (ง) เมื่อวันที ่23 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  
(จ) เมื่อวนัที ่29 ตุลาคม พ.ศ. 2554   (ฉ) เมื่อวันที ่8 พฤศจกิายน พ.ศ. 2554 

ภาพที่ 2.2 การกระจายความลึกของน้ําทวมใหญภาคกลางของประเทศไทย พ.ศ. 2554 
เปรียบเทียบระหวางผลจากภาพถายดาวเทียมของ GISTDA กับผลการคํานวณโดย
โปรแกรม Nays2D Flood 

ที่มา :  สนิท วงษาและยาสุยูกิ ชิมิซึ, 2554 
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Penning-Rowsell และ Chaterton (1977) ทําศึกษาการประมาณความเสียหายจากอุทกภัย

ในสหราชอาณาจักร  โดยการเปรียบเทียบความสูงของน้ําทวมอาคาร และระยะเวลาการทวมขัง ผล

การศึกษาพบวาความลึกของน้ําทวมที่มากขึ้นมีผลใหเกิดความเสียหายมากข้ึนจนถึงระดับความลึก

ประมาณ 1.50 เมตร ความลึกมากกวานี้ความเสียหายคงที่ ความเสียหายของอาคารนอยกวา

ทรัพยสินภายในอาคาร และระยะเวลามีผลตอความเสียหาย(ภาพท่ี 2.3) 

 

ภาพที่ 2.3 ความสัมพันธระหวางความเสียหายกับความลึก ทรัพยสินภายในอาคารและระยะเวลาที่

เกิดน้ําทวม 

ที่มา :  Penning-Rowsell และ Chaterton, 1977 

Annegret H. Thieken (2005) ไดศึกษาผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวมรุนแรงในเดือน

สิงหาคม ค.ศ. 2002 ในเยอรมนี ทําการวิเคราะหถึงตัวแปรที่มีผลตอความเสียหาย การปองกัน 

และการเตรียมความพรอม รวมทั้งลักษณะอาคารที่ไดรับผลกระทบ และความแตกตางกันระหวาง

ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบนอยที่สุดกับมากที่สุด โดยความเสียหาย ข้ึนอยูกับ ระดับน้ําทวม การ

ปนเปอนและระยะเวลาในการทวม นอกจากนี้ยังข้ึนอยูกับประเภท ลักษณะและองคประกอบ

ภายในตัวอาคาร ผลจากการศึกษาพบวาความเสียหายจะมากข้ึนเมื่อ ระดับน้ํา ความเร็ว และ

ระยะเวลาของการทวมมีคามาก แตอาคารที่ไดรับผลกระทบจากความเร็วระดับกลางและระดับสูง 

แสดงความเสียหายในระดับปานกลาง ดังนั้น ระดับน้ําและระยะเวลาเปนตัวแปรที่สงผลตอความ

เสียหายที่ชัดเจนกวาความเร็วของการไหล สวนการปนเปอนโดยเฉพาะน้ํามันก็เปนสาเหตุของการ

เสียหายของอาคารที่เพิ่มข้ึน การวิเคราะหใหผลยืนยันวา ขนาดของน้ําทวมมีอิทธิพลตอความ
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เสียหาย ซึ่งสอดคลองกับการสรางแบบจําลองความเสียหายจากน้ําทวม ที่ระดับน้ําเปนตัวแปร

สําคัญ Smith(1994) ในขณะที่ระยะเวลา และความเร็วของการไหลมีการพิจารณาในไมกี่โมเดล 

cf.Kelman and Spence (2004) ความเสียหายจากการปนเปอนไมมีการอธิบายอยางละเอียดใน

แบบจําลองความเสียหายจากน้ําทวม มีเพียงการเสนอเปนแนวความคิดโดย Nicholas etal 

(2001) ซึ่งอาจเปนเพราะการปนเปอนมีความยากในการทํานาย ในขณะที่ระดับน้ําสามารถ

ทํานายไดโดยการสรางแบบจําลองชลศาสตร และแสดงระยะเวลาและความเร็วของการไหลไดใน

แบบจําลองที่มีความซับซอนมากยิ่งข้ึนได 

Chris Stiles(2011) ทําการศึกษาความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวมที่เกิดข้ึนในพื้นที่รัฐคารา

ลีและมณฑลบริสเบนประเทศควีนสแลนดในเดือนมกราคม ค.ศ. 2011 เพื่อนําไปกําหนดลักษณะ

อาคารที่ลดผลกระทบจากอุทกภัย โดยใชปจจัยในการศึกษาความเสียหายไดแก ภูมิประเทศ 

ปริมาณตะกอนดินที่ทับถม ระยะเวลาและความลึกของน้ําทวม ซึ่งผลที่ไดพบวาอาคารที่ใช

โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กที่มีความแข็งแรงไดรับความเสียหายเล็กนอย สวนอาคารที่สรางจาก

ไมเนื้อแข็งบางสวนไมไดรับความเสียหาย ขณะที่บางสวนเสียหายแตก็สามารถนําไมกลับมา

สรางใหมได 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยเปนศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดอุทกภัยและผลกระทบ

ที่เกิดข้ึน พบวาสาเหตุของอุทกภัยมาจาก 2 ปจจัยคือ สาเหตุจากธรรมชาติซึ่งเปนปจจัยหลัก ไดแก 

ปริมาณฝนและลักษณะภูมิประเทศ และสาเหตุจากมนุษยซึ่งเปนปจจัยที่สงผลใหเกิดความรุนแรง

เพิ่มข้ึน ไดแก การตั้งถิ่นฐานบริเวณพื้นที่น้ําทวมและกิจกรรมตางๆ ของมนุษย และศึกษา

ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยพบวา ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากน้ําทวมนั้นข้ึนอยูกับ ความ

สูงของน้ําทวมและระยะเวลาของการเกิดน้ําทวมเปนหลัก นอกจากนี้รูปแบบลักษณะของอาคารมี

ผลใหเกิดความเสียหายที่เพิ่มข้ึน 

2.6 สรุปแนวคิดในงานวิจัย 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตนทําใหเห็นวาผลกระทบของ

อุทกภัยหมายถึงผลที่เกิดข้ึนจากภัยหรืออันตรายที่เกิดจากน้ําทวม โดยสาเหตุที่ทําใหเกิดน้ําทวมนั้น



27 
 

ประกอบดวย 2 ปจจัยคือ สาเหตุจากธรรมชาติซึ่งเปนสาเหตุหลัก ไดแกปริมาณฝนและลักษณะภูมิ

ประเทศในระดับลุมน้ํา และสาเหตุจากกิจกรรมตางๆของมนุษยไดแก การตัดไมทําลายปาและการตั้ง

ถิ่นฐาน ที่อยูในพื้นที่ลุมตํ่าและกีดขวางทิศทางการไหลของน้ําทําใหอุทกภัยมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 

จากสาเหตุการเกิดอุทกภัยนํามาสูผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยมีความสัมพันธกับโครงสรางและ

องคประกอบทางกายภาพของเมือง ซึ่งตองใชการวิเคราะหพัฒนาการและรูปแบบการต้ังถิ่นฐาน 

กิจกรรมตางๆภายในเมืองประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินและลักษณะอาคาร ผลกระทบจาก

อุทกภัยที่เกิดข้ึนโดยตรงสามารถวัดผลไดในเชิงกายภาพไดจากขนาดประกอบดวย ความลึกของน้ํา

ทวมและระยะเวลาที่เกิดน้ําทวม ซึ่งขนาดของผลกระทบนั้นใชการจําลองสถานการณอุทกภัยจาก

โปรแกรม Nays2D Flood ที่สามารถแสดงขอบเขต ความลึก และระยะเวลาการเกิดน้ําทวม 

2.7 กรอบแนวคิดในงานวิจัย 

การกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัยนั้นไดมีการทบทวนแนวความคิดตางๆ ที่ได

นําเสนอไวขางตน เพื่อเปนแนวทางในการสรางกรอบแนวความคิดในงานวิจัยที่มีลักษณะที่

เหมาะสมกับพื้นที่ศึกษาดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.4  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 

สาเหตุการ

เกิดอุทกภัย 

ผลกระทบ

-  ส่ิงปลูกสราง 
-  โครงสรางพ้ืนฐาน 

ธรรมชาต ิ(ระดับลุมน้ํา/เมือง) 

-  ปริมาณฝน 

-  ลักษณะภูมิประเทศ 

มนุษย (ระดับลุมน้ํา/เมือง) 
-  การตัดไมทําลายปา 
-  การต้ังถ่ินฐานท่ีอยูในพื้นที่ลุมตํ่า

และ/หรือกีดขวางทิศทางการไหลของนํ้า 



28 
 

ในการศึกษาวิจัยเร่ืองผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานใน

เขตเมืองนานในคร้ังนี้ เปนการพัฒนาจากแนวความคิดจากการทบทวนวรรณกรรม  โดยมีกรอบ

แนวคิดในการศึกษาแบงไดเปน 3 สวนดังนี้ 

1) สาเหตุการเกิดอุทกภัยประกอบดวย สาเหตุที่เกิดจากธรรมชาติหรือปจจัยจาก

ภายนอกเมือง ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ พายุ พื้นที่ปาไม ปริมาณน้ําในแมน้ํานานตอนบน และ

สาเหตุที่เกิดจากการกระทําของมนุษยหรือปจจัยภายในเมือง เชน การต้ังถิ่นฐาน การปลูกสราง

อาคารขวางทางนํ้า ระบบระบายน้ําที่ไมมีประสิทธิภาพ เปนตน 

2) ผลกระทบทางกายภาพที่เกิดข้ึนจากปญหาอุทกภัยสามารถประเมินไดจาก

ความรุนแรงของอุทกภัย ซึ่งประกอบดวย ขนาด ระยะเวลาเกิดน้ําทวม 

3) รูปแบบการต้ังถิ่นฐาน ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน และลักษณะของอาคาร

สิ่งปลูกสรางอยูในพื้นที่ลุมตํ่าและ/หรือกีดขวางทิศทางการไหลของน้ําทําใหอุทกภัยมีความรุนแรง

มากข้ึน 

การศึกษาผลกระทบของอุทกภัยตอสิ่งปลูกสรางและโครงสรางพ้ืนฐาน เร่ิมต้ังแตรวบรวม

ขอมูลสถิติการเกิดอุทกภัย วิเคราะหสาเหตุการเกิดอุทกภัย รวมถึงการวิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึน 

เพื่อใหทราบถึงผลกระทบทางกายภาพตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินและลักษณะของส่ิงปลูก

สราง ซึ่งผลที่ไดสามารถนําไปประยุกตใชกําหนดนโยบายเพ่ือลดผลกระทบจากปญหาอุทกภัยใน

เมืองนานในอนาคต 
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บทที่ 3 

วิธีการศึกษา 

3.1 ขั้นตอนการศึกษา 

ในสวนข้ันตอนการศึกษานี้แบงไดเปน 3 สวนใหญๆ ดวยกัน ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูล

ที่จําเปนที่ใชในการศึกษา การวิเคราะหขอมูล และนําไปสูผลกระทบจากอุทกภัยที่เกิดข้ึนตามการ

ใชประโยชนที่ดินและวิเคราะหลักษณะอาคารที่มีสวนทําใหความรุนแรงของอุทกภัยเพิ่มข้ึน ดังนี้ 

 

3.1.1. การเก็บรวบรวมขอมูล 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆดังที่ไดกลาวในบทที่ 2 แลวนั้น 

ในการศึกษานี้จําเปนตองเก็บรวมรวมขอมูลที่ใชในการศึกษา ประกอบดวยขอมูลที่ไดจาก

หนวยงานราชการ และขอมูลที่ผูศึกษาไดทําการลงสํารวจพื้นที่ศึกษาซึ่งทําการสํารวจพื้นที่ศึกษา

ในชวงเวลาต้ังแตเดือนตุลาคม พ.ศ.2554 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ.2555 มีรายละเอียดดังนี้ 

3.1.1.1. ขอมูลปฐมภูมิ 

เปนขอมูลที่ไดมาโดยตรงจากการเก็บสํารวจขอมูลในพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งการเก็บขอมูล

เปนการสํารวจสภาพพ้ืนที่ศึกษา ไดแก การใชที่ดิน การใชอาคาร รูปแบบอาคาร ระดับความสูง

ของน้ําทวมหรือคราบรอยน้ําทวม และผลกระทบจากอุทกภัยในพื้นที่ศึกษา  

3.1.1.2. ขอมูลทุติยภูม ิ

1) ขอมูลลักษณะภูมิประเทศ เปนขอมูลสําคัญที่ใชเปนเคร่ืองมือชวยวิเคราะหสาเหตุ

และลักษณะการเกิดอุทกภัยเชิงพืน้ที่ในการศึกษา ประกอบดวย 

1) แผนที่ลักษณะภูมิประเทศมาตราสวน 1: 50,000 จากกรมแผนที่ทหาร  

2) แผนที่สภาพปาไมจังหวัดนาน จากกรมปาไม 

3) แผนที่เสนชั้นความสูงภูมิประเทศของเมืองนาน (Contour) จากโยธาธิการและผัง

เมืองจังหวัดนาน 
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2) ขอมูลรูปตัดลําน้ํานาน ใชขอมูลรูปตัดของลําน้ํานานจากกรมชลประทาน         

ณ.สถานีสํารวจอุทกวิทยา N.1 ต.ในเวียง อ.เมือง จ.นาน จํานวน 1 หนาตัด และขอมูลรูปตัดลําน้ํา

นานบริเวณเมืองนานจํานวน 8 หนาตัดจากการศึกษาวางแผนหลักศึกษาความเหมาะสมและ

ออกแบบระบบปองกันน้ําทวมชุมชนจังหวัดนาน (ภาคผนวก ข.) 

3) ขอมูลทางกายภาพของลําน้ํายอย เปนขอมูลแสดงลักษณะคลองระบายน้ําเปดใน

เมืองนานในปจจุบันประกอบดวย 7 ลําน้ําไดแก หวยสมปอย หวยมุน คลองเจาฟา น้ําตวน น้ํา

สาน หวยแหด หวยน้ําเกี๋ยน โดยใชขอมูลจากโครงการศึกษาวางแผนหลักศึกษาความเหมาะสม

และออกแบบระบบปองกันน้ําทวมชุมชนจังหวัดนาน 

4) ขอมูลปริมาณฝนจากสถานีวัดน้ําฝนที่อยูในบริเวณพื้นที่ศึกษา โดยเปนขอมูล

ปริมาณน้ําฝนราย 3 ชั่วโมง สถานี28103(อําเภอเมือง จังหวัดนาน) จํานวน 1 สถานี ซึ่งจัดเก็บโดย

กรมอุตุนิยมวิทยา (ภาคผนวก ค.) 

5) ขอมูลปริมาณน้ําทา ประกอบดวย ขอมูลอัตราการไหล และระดับน้ําของสถานี 

N.64(สถานีบานผาขวาง อําเภอทาวังผา), สถานี N.1 (สํานักงานปาไม จังหวัดนาน) จากกรม

ชลประทาน (ภาคผนวก ง.) 

6) ขอมูลการใชที่ดิน ประกอบดวยลักษณะการใชประโยชนที่ดิน ตําแหนงที่ ต้ัง

อาคาร ความสูงของอาคาร ซึ่งจัดเก็บโดยสํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน 

 

3.2 การวิเคราะหขอมูล 

3.2.1 ประวัติการเกิดอุทกภัย 

การศึกษาประวัติการเกิดอุทกภัยเปนการศึกษาโดยรวบรวมสถิติและเอกสารที่ระบุ

ชวงเวลาการเกิดน้ําทวมในพื้นที่ศึกษาและความเสียหายที่เกิดข้ึนในอดีต จากหนวยงานทาง

ราชการ เอกสารรายงานทางวิชาการ และสิ่งพิมพตางๆ รวมถึงจากการสัมภาษณผูอยูอาศัยใน

พื้นที่(ภาคผนวก ก.) ทําใหทราบถึงชวงเวลาและคาบความถี่ของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษา 

รวมถึงความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึนจากอุทกภัยในอดีต และสามารถนํามาวิเคราะห

แนวโนมของผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
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3.2.2 สาเหตุการเกิดน้ําทวม 

จากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 พบวาสาเหตุการเกิดน้ําทวมนั้นเกิดจาก 2 สาเหตุ

หลัก ไดแก สาเหตุจากธรรมชาติ คือ ลักษณะภูมิประเทศและปริมาณฝนที่มากจนทําใหเกิดการ

ไหลบาเขาทวมพื้นที่หรือทําใหเกิดน้ําลนตล่ิงทวมพื้นที่สองฝงแมน้ํา และสาเหตุจากการกระทําของ

มนุษยที่ทําใหเกิดน้ําทวมมากข้ึน เชน การตั้งถิ่นฐาน การตัดไมทําลายปา การปลูกสรางบานเรือน

ขวางทางนํ้า การปลูกสรางอาคารในพื้นที่น้ําทวม เปนตน ในการหาสาเหตุการเกิดน้ําทวมใน

การศึกษานี้ใชการวิเคราะหขอมูลสถิติที่เกี่ยวของตอสาเหตุการเกิดน้ําทวม ไดแก ปริมาณน้ําฝน 

น้ําทา พื้นที่ปาไม ลักษณะการตั้งถิ่นฐานและการปลูกสรางอาคาร รวมถึงการสํารวจและ

สัมภาษณผูอยูอาศัยในพื้นที่และหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ เชน สํานักงานโยธาธิการและผัง

เมืองจังหวัดนาน เทศบาลเมืองนาน หัวหนาชุมชน เปนตน เพื่อใหทราบขอเท็จจริงถึงสาเหตุการ

เกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษาและเปนขอมูลสําหรับการจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัยตอไป 

 

3.2.3 การจําลองสถานการณอุทกภัย 

เปนการจําลองทางคณิตศาสตรถึงสถานการณอุทกภัยที่เกิดข้ึน ในการศึกษานี้ประยุกตใช

โปรแกรม Nays2D Flood ซึ่งเปนโปรแกรมยอยของโปรแกรม iRIC (International River Interface 

Cooperative) เปนเคร่ืองมือชวยในการศึกษา โดยใชขอมูลที่จําเปน ดังนี้ 

1) ระดับความสูงตํ่าภูมิประเทศครอบคลุมพื้นที่เมืองนาน ในการศึกษานี้ใชขอมูล

เสนช้ันความสูง (contour) คาความตางเสนชั้นความสูง 1 เมตร จากสํานักงานโยธาธิการและผัง

เมืองนาน นํามาทําการแปลงขอมูลเชิงเสนใหเปนขอมูลจุด(point) ที่มีพิกัด X, Y, Z โดยมีระยะหาง

ระหวางจดุตามแนวแกน X และ Y เทากับ 10 เมตร 

2) รูปตัดลําน้ํานาน ในการศึกษานี้ใชขอมูลรูปตัดของลําน้ํานานจากกรม

ชลประทาน ณ.สถานีสํารวจอุทกวิทยา N.1 ตําบลในเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนาน ทําการสํารวจ

ในป 2554 จํานวน 1 หนาตัด และขอมูลรูปตัดลําน้ํานานบริเวณเมืองนานจํานวน 8 หนาตัดจาก

โครงการศึกษาวางแผนหลักศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบปองกันน้ําทวมชุมชนจังหวัด

นาน ซึ่งทําการสํารวจในป 2551(ภาคผนวก ข.) 
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3) ขอมูลน้ําทารายชั่วโมงของแมน้ํานาน เก็บขอมูลโดยกรมชลประทานโดยใช

ขอมูลในชวงเวลาต้ังแตกอนการเกิดน้ําทวม 1วันจนถึงวันหลังจากสถานการณน้ําทวมเขาสูภาวะ

ปกติ 1วัน คือระหวางวันที่ 25-30 มิถุนายน 2554 

4) ขอมูลปริมาณน้ําฝนราย 3 ชั่วโมงโดยใชขอมูลน้ําฝนกอนวันที่ใชสราง

แบบจําลอง 1 วัน เพื่อใชในการไหลรวมกับปริมาณน้ําทาใหไดผลที่ใกลเคียงกับสถานการณจริง

ที่สุด คือระหวางวันที่ 24-28 มิถุนายน 2554 ในการศึกษานี้ใชขอมูลปริมาณน้ําฝนที่สถานีวัด

น้ําฝน 28013(อําเภอเมือง จังหวัดนาน) จากกรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งเปนสถานีวัดปริมาณน้ําฝนท่ี

ใกลพื้นที่ศึกษามากที่สุด 

 เมื่อไดขอมูลที่ครบถวนแลวจึงทําการปอนคาตางๆในโปรแกรม Nays2D Flood 

โดยเร่ิมจากขอมูลระดับภูมิประเทศและรูปตัดลําน้ํา จากนั้นโปรแกรมจะทําการปรับแกคาระดับ

ลักษณะภูมิประเทศเพื่อใหมีรูปรางและระดับทองน้ําในแมน้ํานานที่ถูกตองมากที่สุด (ภาพที่ 3.1) 

 
ภาพที ่3.1 ระดับความสูงและรูปตัดลําน้าํบริเวณเมืองนาน 

  จากน้ันทําการแบงของกริด(grid) โดยใหครอบคลุมพื้นที่ศึกษาและมีระยะหาง

ระหวางกริด (grid) ชวงละ 50 เมตร ซึ่งระยะหางระหวางกริดนั้นมีผลตอระยะเวลาในการคํานวณ 

กลาวคือ เมื่อระยะหางระหวางกริดนอยจะทําใหระยะเวลาในการคํานวณของโปรแกรมนาน แต

เมื่อระหางระหวางกริดมากจะทําใหระยะเวลาในการคํานวณนั้นส้ันลงแตจะทําใหความละเอียดใน
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การจําลองสถานการณอุทกภัยไดผลไมแมนยําเทาที่ควร ดังนั้นในการศึกษานี้จึงใชระยะหาง

ระหวางกริดที่เหมาะสมดังที่ไดกลาวมา จากนั้นทําการกําหนดจุดตนน้ํา(upstream) และจุดปลาย

น้ํา(downstream) (ภาพที่ 3.2) 

 

ภาพที ่3.2 ระยะหางระหวางกริด(grid) จุดตนน้ํา(upstream) และจุดปลายน้ํา(downstream) 

 ตอมากําหนดจุดน้ําไหลเขาและอัตราการไหล โดยกําหนดใหอยูในตําแหนง

กึ่งกลางทางน้ําหรือแมน้ําและปอนขอมูลปริมาณน้ํารายช่ัวโมง ในการศึกษานี้มีการกําหนดจุดน้ํา

ไหลเขา 3 ตําแหนง ไดแก ปริมาณน้ําไหลเขาของแมน้ํานาน หวยมุน และหวยเหมืองหลวง ซึ่งลํา

น้ําทั้ง 3 สายนี้มีผลใหเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษา (ภาพที่ 3.3) 

 
ภาพที ่3.3 ปริมาณน้าํไหลเขาของแมน้าํนาน หวยมุน และหวยเหมืองหลวง 
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อยางไรก็ดีการปอนขอมูลอัตราการไหลในลําน้ํายอยซึ่งไมมีการเก็บขอมูลอัตราการไหลใน

ลําน้ําโดยตรง ดังนั้นจึงตองทําการคํานวณอัตราน้ําไหลเขาจากขอมูลปริมาณน้ําฝนที่มีการเก็บ

บันทึกสถิติไว โดยในการศึกษานี้ในขอมูลปริมาณน้ําฝนราย 3 ชั่วโมงจากกรมอุตุนิยมวิทยา สถานี 

28013(อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน) ซึ่งเปนสถานีวัดน้ําฝนที่ใกลพื้นที่ศึกษามากที่สุด โดยใชสูตร

การประเมินปริมาณน้ําไหลบา โดยวิธี Rational Method (Linsley,1982) ดังนี้ 

q = 0.278 Ci A  

โดยที ่ q = อัตราของน้ําไหลบาสูงสุด มีหนวยเปน ม3 /วินาท ี

C = สัมประสิทธิ์ของน้ําไหลบา 

i  =  ความเขมของน้าํฝน มีหนวยเปน มม./ชม. 

A =  พื้นที่ของบริเวณรับน้ํา มีหนวยเปน ตารางกิโลเมตร 

โดยที่สัมประสิทธิ์ของน้ําไหลบา (C) คือ อัตราสวนของน้ําไหลบากับปริมาณน้ําฝน คาของ 

C นี้อาจจะประมาณไดจากปจจัยตาง ๆ ตามตารางที่ 3.1 ดังนี้ 

ตารางที ่3.1 การประเมินคาสัมประสิทธิ์ของน้าํไหลบา 

ภูมิประเทศ 
และตนไมปกคลุม 

ดินทรายปนดิน
ตะกอน 

ดินเหนียวปนดิน
ตะกอน 

ดินเหนียวเลน 

พื้นท่ีเปนปา (Woodland)       
ที่ราบ (ลาด 5-10%) 0.10 0.30 0.40 
เปนลูกคล่ืน (ลาด 5-10%) 0.25 0.35 0.50 
เปนเนิน (ลาด 5-30%) 0.30 0.50 0.60 

ทุงหญาเลี้ยงสัตว(Pasture)       
ที่ราบ 0.10 0.30 0.40 
เปนลูกคล่ืน 0.16 0.36 0.55 
เปนเนิน 0.22 0.42 0.60 

พื้นท่ีเพาะปลูก(Cultivated)       
ที่ราบ 0.30 0.50 0.60 
เปนลูกคล่ืน 0.40 0.60 0.70 
เปนเนิน 0.52 0.72 0.82 
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ลักษณะพืน้ที ่ ในเมือง(Business Area) 0.60-0.75 
  หมูบานจัดสรร 0.50-0.70 
  ถนน 0.75-0.85 
  หลังคา 0.75-0.95 

ที่มา : คูมือเกณฑกําหนดการออกแบบโครงการพฒันาแหลงน้ํา กรมทรัพยากรน้าํ, 2550 

จากน้ันทําการต้ังเงื่อนไขการคํานวณ(calculation condition) โดยสามารถกําหนดรอบ
การคํานวณที่เหมาะสมใหโปรแกรม เชน ทุกๆ30นาที หรือ 1ชั่วโมง เพื่อทําใหระยะเวลาในการ
คํานวณไมนานจนเกินไป (ภาพที่ 3.4) 

 

ภาพที ่3.4 ต้ังคาเงื่อนไขการคํานวณ 

 เม่ือปอนขอมูลตางๆที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดจึงใหโปรแกรมทําการคํานวณ โดยเม่ือปอน

ขอมูลถูกตองตามขั้นตอนโปรแกรมแสดงรายการคํานวณ(ภาพท่ี 3.5) จนสิ้นสุดตามระยะเวลาท่ี

กําหนด แตเมื่อปอนขอมูลที่ผิดพลาดหรือไมเปนไปตามข้ันตอนโปรแกรมจะแสดงผลความ

ผิดพลาดที่หนาจอทันที และเมื่อคํานวณเสร็จเรียบรอยแลวสามารถใหโปรแกรมแสดงผล ซึ่ง

กลาวถึงในบทที่ 5 ตอไป 
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ภาพที ่3.5 โปรแกรม Nays2D Flood ทาํการคํานวณ 

3.2.4 การตรวจพิสูจนแบบจําลอง 

การตรวจพิสูจนแบบจําลองวามีความถูกตองและเหมาะสมที่จะประยุกตใชเปน

แบบจําลองเพื่อเปนเคร่ืองมือในการจําลองเหตุการณวาใชไดดีหรือไม ในการศึกษานี้ทําโดยนํา

แบบจําลองที่ไดจากการเปรียบเทียบรูปถายในเหตุการณจริงที่ไดมีการบันทึกไว และจากการ

สัมภาษณผูอยูอาศัยในพื้นที่และผูนําชุมชนถึงขอบเขต ความสูง ระยะเวลา ทิศทางการไหลของนํ้า 

รวมถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนจากน้ําทวม 

3.3 การศึกษาผลกระทบจากอุทกภัย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดในการศึกษาทําใหทราบวาการศึกษา

ผลกระทบทางกายภาพที่เกิดข้ึนจากอุทกภัยนั้นข้ึนอยูกับขนาด และระยะเวลาในการเกิดน้ําทวม  

ในการศึกษานี้เปนการกลาวถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนของส่ิงปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งไดทํา

การลงสํารวจพื้นที่ศึกษาในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ.2554 ถึง เดือนกันยายน พ.ศ.2555 โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

3.3.1 ขนาดของผลกระทบ ประกอบดวย ขอบเขต และความสูงของน้ําทวม ในสวนนี้

ใชขอมูลที่ไดจากการจําลองสถานการณน้ําทวมดวยโปรแกรม Nays2D Flood ซึ่งสามารถ

แสดงผลในเชิงพื้นที่ โดยแบงระดับความสูงตามระดับความรุนแรงของอุทกภัยไดดังนี้ 
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ตารางที ่3.2  ระดับความรุนแรงตามระดับความสูงของน้าํทวม 

ความสงูของน้ําทวม รายละเอียด ระดับความรนุแรง 

0.00 เมตร ไมถูกน้าํทวม ไมรุนแรง 

มากกวา 0.00 - 0.50 เมตร 
ทําใหเกิดความรําคาญไมสะดวกในการ
สัญจรไปมา และไมสูญเสียทรัพยสินมากนัก 

รุนแรงนอย 

มากกวา 0.50 - 1.50 เมตร 
ทําใหสูญเสียทรัพยสนิและส่ิงกอสรางมาก
ข้ึน แตไมมีการสูญเสียชีวิต 

รุนแรงปานกลาง 

มากกวา 1.50 เมตร ข้ึนไป 
ทําใหสูญเสียทรัพยสนิ สิง่กอสรางมากข้ึน
กวาระดับรุนแรงอุทกภัยปานกลางและเปน
อันตรายตอชีวติ 

รุนแรงมาก 

ที่มา : ปรับปรุงจาก Penning-Rowsell and Chatterton, 1977 

3.3.2 ระยะเวลาของผลกระทบ มีผลทําใหความรุนแรงของอุทกภัยเพิ่มข้ึน โดยใน

สวนนี้สามารถระบุระยะเวลาที่ เกิดน้ําทวมในแตละพื้นที่ ซึ่งไดจากแบบจําลองและการ

สังเกตการณในพื้นที่ศึกษา 

3.3.3 ผลกระทบตอโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง ซึ่งเปนการ

วิเคราะหพัฒนาการรูปแบบการถิ่นฐานของเมือง การใชประโยชนที่ดิน และลักษณะของส่ิงปลูก

สรางภายในเมือง ซึ่งมีความสัมพันธตอความรุนแรงของอุทกภัย 

3.3.4 ผลกระทบตามการใชประโยชนที่ดิน ในสวนนี้ไดจากการสํารวจพื้นที่ศึกษา 

โดยจําแนกออกไดเปน 2 สวนใหญๆ ไดแก ส่ิงปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานดังนี้ 

1) สิ่งปลูกสราง ไดแก ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

2) โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก ระบบโครงขายการสัญจร สถานศึกษา สถานที่

ราชการ ศาสนสถาน และพื้นที่นันทนาการ 
 

3.3.5 ผลกระทบตามลักษณะสิ่งปลูกสรางภายในเมือง การศึกษาผลกระทบตาม

ลักษณะส่ิงปลูกสรางตางๆ โดยเนนรูปแบบลักษณะและระดับอาคาร เชน รูปแบบอาคารยกใตถุน

สูง อาคารถมดินสูง อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก อาคารคร่ึงปูนคร่ึงไม หรืออาคารไม เปนตน 
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จากข้ันตอนการศึกษาสามารถสรุปได ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่3.6 แผนภูมิแสดงข้ันตอนการศึกษา 

กําหนดพืน้ที่ศึกษา 

กําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา

สรางแบบจําลองดวย
โปรแกรม Nays2D Flood 

วิเคราะหผลกระทบตามการใชประโยชนที่ดินและลักษณะ

สิ่งปลกูสรางตาม 

‐ ขนาดของผลกระทบ  ‐ ระยะเวลาของผลกระทบ 

ทบทวนวรรณกรรมผลการศึกษาของ
นักวชิาการในดานตางๆที่เกีย่วของ 

สํารวจภาคสนามถงึผลกระทบของอุทกภัย 

ขอมูลทุติยภูมิ ขอมูลปฐมภูมิ 

- ประวัติการเกิดอุทกภัย 
- สาเหตุการเกิดอุทกภัย 
- ลักษณะการเกิดอุทกภัย 

- ลักษณะภูมปิระเทศ 
- ขอมูลปริมาณน้ําฝน 
- ปริมาณน้าํทา 
- การใชประโยชนที่ดิน 
- ลักษณะส่ิงปลูกสราง 
- ลักษณะทางกายภาพลุมน้าํยอย 

รวบรวมขอมูลที่ใชในการศึกษา 
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บทที่ 4 

ลักษณะท่ัวไปของเมืองนาน 

 

ในบทนี้กลาวถึงลักษณะทางกายภาพทั่วไปที่เกี่ยวของและเปนขอมูลประกอบในการ

วิเคราะหปญหาอุทกภัยในเมืองนาน โดยแบงออกเปนระดับจังหวัดหรือลุมน้ําและระดับเมือง ซึ่ง

ประกอบดวย ประวัติศาสตรเมือง ลักษณะทางภูมิศาสตร การใชที่ดิน ลักษณะของส่ิงปลูกสราง

ภายในเมือง สภาพอุทกวิทยา รวมถึงการปองกันอุทกภัยในปจจุบัน ดังนี้ 
 

4.1 ประวัติศาสตรของเมืองนาน 

ที่ต้ังของเมืองนานในปจจุบันเร่ิมมาต้ังมาแตพ.ศ. 1911 พระยาผากอง (โอรสของพระยา

การเมือง) ไดยายเมืองจากเวียงภูเพียงแชแหงซึ่งต้ังอยูใกลแมน้ําลิงทางฟากตะวันออกของแมน้ํา

นานมาสรางใหมที่บริเวณริมฝงตะวันตกของแมน้ํานานที่บานหวยไครเรียกวา “เมืองเทพบุรีสหรีศรี

สวัสด์ิไชยนันทบุรีนครนาน” กุลภา ชัยรัตน (2551) ซึ่งการยายเมืองนั้นมีสาเหตุหลักคือเวียงภูเพียง

แชแหงประสบปญหาขาดแคลนนํ้าในชวงฤดูแลงเปนประจํา เนื่องจากเวียงภูเพียงแชแหงอยูบน

เนินสูง และลําน้ําลิงซึ่งเปนแหลงน้ําสําคัญมีขนาดเล็ก ไมเพียงพอตอการบริโภคของจํานวน

ประชากรที่เพิ่มมากข้ึน   

ตอมาจนถึงพ.ศ. 2360 (ในสมัยรัชกาลที่ 2 แหงกรุงรัตนโกสินทร) ไดเกิดน้ําทวมใหญ น้ํา

ในแมน้ํานานไหลเขาทวมตัวเมืองทําใหบานเรือนชาวนานพังทลาย วัดวาอารามในเมืองเกาหักพัง

เปนอันมาก และไดพัดกําแพงเมืองทางดานทิศตะวันตกพังทลายลงทั้งแถบ(วัฒนธรรมจังหวัดนาน

,2551:15) พญาสุมนเทวราชผูปกครองนครในขณะนั้นจึงไดยายเมืองไปสราง ณ ที่แหงใหมเมื่อ

พ.ศ. 2362 บนที่ดอนทางตอนเหนือของเมืองนานบริเวณดงพระเนตรชาง เรียกวา “เวียงดงพระ

เนตร” หรือ “เวียงเหนือ” หางจากเวียงเกานานไปประมาณ 2 กิโลเมตร ตัวเวียงทอดยาวไปตามลํา

น้ํานานหางจากแมน้ํานานไปประมาณ 800 เมตร กรมโยธาธิการและผังเมือง(2551: 2-12) 
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หลังจากยายเมืองมาเวียงเหนือแลว ตอมาแมน้ํานานเปล่ียนเสนทางเบ่ียงหางจากกําแพง

เมืองเวียงใตเดิมไปมาก ในพ.ศ. 2397 เจาอนันตวรฤทธิเดชฯ ผูปกครองเมืองนานในขณะนั้นจึงได

กราบบังคมทูลขอพระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เพื่อยายเมือง

จากเวียงเหนือกลับมายังเวียงใต ณ ที่ต้ังตัวเมืองปจจุบัน จากนั้นไดเร่ิมบูรณะกําแพงเมืองสวนที่

เคยถูกกระแสน้ําพัดพังทลายและซอมแซมวัดวาอารมในเวียงใตที่ชํารุดทรุดโทรมใหงดงามดังเดิม 

สรัสวดี อองสกุล (2539: 101) ซึ่งหลังจากที่มีการบูรณะซอมแซมเมืองนานแลว เมืองนานก็ไมเคย

ยายศูนยกลางเมืองการบริหาร การปกครองไปที่ใดอีกเลยจนปจจุบัน 

พ.ศ.2475 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาเปนระบอบประชาธิปไตย ตอมา พ.ศ.2479 เมืองนานไดถูกยกฐานะใหเปนเทศบาลเมืองนาน 

โดยรวมเอาพื้นที่เวียงนานและเวียงดงพระเนตรไวดวยกัน รวมอาณาเขตพื้นที่ทั้งหมด 5.4 ตาราง

กิโลเมตร และใน พ.ศ. 2554 ไดมีการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองนาน โดยรับรวมพื้นที่ บาน

สวนหอม หมูที่ 3 บานดอนสวรรค หมูที่ 8 และบานฟาใหม หมูที่ 9 ขององคการบริหารสวนตําบล

ผาสิงห ราชกิจจานุเบกษา (เลม 128 ตอนพิเศษ 134 ง)รวมอาณาเขตพื้นที่เทศบาลเมืองนาน

ทั้งหมด 7.6 ตารางกิโลเมตร  

4.2 ลักษณะทางภูมิศาสตร ขอบเขตการปกครองของจังหวัด 

จังหวัดนานมีพื้นที่ 11,472.076 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,170,045 ไร เปนจังหวัด

ชายแดนต้ังอยูทางดานตะวันออกของภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ต้ังอยูระหวางเสนรุงที่ 18 

องศา 00 ลิปดา 45 ฟลิปดา ถึง 19 องศา 37 ลิปดา 53 ฟลิปดาเหนือ และเสนแวงที่ 100 องศา 20 

ลิปดา ถึง 100 องศา 06 ลิปดา 29 ฟลิปดาตะวันออก (แผนที่ 4.1)ดานตะวันตกของฝงแมน้ํานาน

มีระยะหางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนตประมาณ 668 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับ

จังหวัดและประเทศอ่ืนคือ จังหวัดนาน (2537: 22) 

ทิศเหนือและตะวันออก ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ทิศตะวันตก   ติดตอกับจังหวัดพะเยา 

ทิศใต    ติดตอกับจังหวดัอุตรดิตถและจังหวัดแพร 
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เขตการปกครองแบงออกเปน 14 อําเภอ และ 1 กิ่งอําเภอ ไดแกอําเภอเฉลิมพระเกียรติ 

อําเภอทุงชาง อําเภอสองแคว อําเภอเชียงกลาง อําเภอปว อําเภอวังทาผา อําเภอบอเกลือ อําเภอ

สันติสุข อําเภอเมืองนาน อําเภอบานหลวง อําเภอแมจริม อําเภอเวียงสา อําเภอนานอย อําเภอนา

หมื่น และอําเภอภูเพียง (แผนท่ี 4.1) 

สภาพภูมิประเทศจังหวัดนานมีลักษณะเปนเทือกเขาสูงลอมรอบแองที่ราบขนาดใหญที่

เกิดจากการทรุดตัวของดิน โดยมีเทือกเขาและพื้นที่ปาไมมากถึงรอยละ 70.4 ของพ้ืนที่จังหวัด 

เทือกเขาสวนใหญมีความลาดชันเกิน 30 องศา และมีความสูงมากกวา 400 เมตรจาก

ระดับน้ําทะเล มีเทือกเขาที่สําคัญไดแก ดอยภูคา ดอยภูเว ดอยผากินและแองที่ราบที่สําคัญไดแก 

แองที่ราบอําเภอเชียงกลาง – อําเภอปว – อําเภอวังทาผา และแองที่ราบอําเภอเมืองนาน – อําเภอ

เวียงสา จังหวัดนาน (2550: 2) พื้นที่ราบลุมแมน้ําของจังหวัดมีเพียงรอยละ 14 ของพื้นที่จังหวัด

ทั้งหมด โดยกระจายอยูตามหุบเขาในอําเภอตางๆ ตามแนวยาวของลุมน้ํา นาน สา วา ปว และ

กอน(แผนท่ี 4.2) โดยพื้นที่จังหวัดนานจําแนกออกตามประเภทการใชประโยชนที่ดิน ไดดังนี้ 

ตารางที่ 4.1 จํานวนพื้นที่ตามประเภทการใชประโยชนทีดิ่นจังหวัดนาน พ.ศ.2552 

ประเภท จํานวน (ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที่ชุมชนและส่ิงปลูกสราง 194.72 1.7 

พื้นที่เกษตรกรรม 3059.62 26.67 

พื้นที่ปาไม 8075.89 70.4 

พื้นที่แหลงน้าํ 70.51 0.61 

พื้นที่เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 71.34 0.62 

รวม 11472.07 100 

ที่มา : กรมพฒันาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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4.3 ขอมูลทั่วไปของเมืองนาน 

เมืองนานไดรับการยกฐานะเปน “เทศบาลเมืองนาน” ตามพระราชกฤษฎีการจัดต้ัง

เทศบาลเมืองนาน จังหวัดนาน พ.ศ.2497 ตราไว ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ.2497  และไดมี

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองนาน เมื่อวันที่ 15 กันยายน  

พ.ศ.2554 ใหเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองนาน โดยนับรวมพื้นที่ของหมูบานจํานวน 3 หมูบาน 

ของตําบลผาสิงห ไดแก บานสวนหอม บานดอนสวรรค และบานฟาใหม เขากับเทศบาลเมืองนาน 

มีพื้นที่ทั้งหมด 7.6 ตารางกิโลเมตร โดยมีแนวเขตทิศเหนือติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลผา

สิงห และองคการบริหารสวนตําบลฝายแกว  ทิศใตติดตอกับเทศบาลตําบลดูใต  ทิศตะวันออก

ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลฝายแกว และองคการบริหารสวนตําบลมวงต๊ึด ทิศตะวันตก

ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลผาสิงหและองคการบริหารสวนตําบลไชยสถาน 

เทศบาลเมืองนานประกอบดวย 2 ตําบล คือ ตําบลในเวียงทั้งตําบลและบางสวนของ

ตําบลผาสิงห ซึ่งภายในเขตเทศบาลมีการจัดต้ังชุมชนยอย จํานวน 30 ชุมชน (แผนท่ี 4.3) ไดแก 

1. ชุมชนบานชางคํ้า 
       

16. ชุมชนบานดอนแกว 
2. ชุมชนบานมิ่งเมือง 

       
17. ชุมชนวัดอรัญญาวาส 

3. ชุมชนบานศรีพันตน 
       

18. ชุมชนบานเมอืงเล็น 
4. ชุมชนบานอภัย 

       
19. ชุมชนบานทาชาง 

5. ชุมชนบานพวงพะยอม 
       

20. ชุมชนบานพระเกิด 
6. ชุมชนบานมณเฑียร 

       
21. ชุมชนบานพระเนตร 

7. ชุมชนบานไผเหลือง 
       

22. ชุมชนบานชางเผือก 
8. ชุมชนบานหัวขวง 

       
23. ชุมชนบานสถารส 

9. ชุมชนบานมงคล 
       

24. ชุมชนบานมหาโพธิ ์
10. ชุมชนบานภูมนิทร–ทาล่ี 

       
25. ชุมชนบานเชียงแข็ง 

11. ชุมชนบานพญาภู 
       

26. ชุมชนบานน้ําลอม 
12. ชุมชนบานดอนศรีเสริม 

       
27. ชุมชนบานประตูปลอง 

13. ชุมชนบานสวนหอม 
       

28. ชุมชนคายสุริยพงษ 
14. ชุมชนบานหัวเวียงใต 

       
29. ชุมชนบานดอนสวรรค 

15. ชุมชนบานสวนตาล 
       

30. ชุมชนบานฟาใหม 
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4.3.1 การต้ังถ่ินฐานของเมืองนาน 

การต้ังถิ่นฐานของเมืองนานนับต้ังแตยุคเวียงใตถึงปจจุบัน ไดทําการศึกษาวิวัฒนาการ

ตามชวงเวลา โดยแบงการศึกษาออกเปนดังนี้ 

1) ยุคเวียงใต (พ.ศ.1911- 2362) 

นับต้ังแตการยายเมืองจากเวียงภูเพียงแชแหงที่มีสภาพภูมิประเทศเปนเนินดินเต้ียๆ มี

แมน้ําเกี๋ยนและแมน้ําลิงเปนแมน้ําสายสําคัญที่ใชบริโภคภายในเมือง เม่ือเกิดภาวะแหงแลงทําให

ลําน้ําแหงขอดจึงเกิดปญหาขาดแคลนน้ําใช ในพ.ศ.1911 พญาผากองเจาเมืองในขณะน้ันจึงได

ยายเมืองอพยพมายังฝงตะวันตกของแมน้ํานานที่บานหวยไคร (ปจจุบันอยูบริเวณวัดมิ่งเมือง) ซึ่ง

สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมกวางใหญโอบลอมดวยเทือกเขาสูง มีแมน้ํานานเปนแมน้ําสายหลัก

ของเมืองที่ใชในการเกษตรกรรมและการติดตอคมนาคม 

รูปแบบการสรางเมืองในยุคนี้ไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมการสรางเมืองของทราวดีที่

ขยายตัวข้ึนมาในเขตพื้นที่ภาคเหนือ คือนิยมต้ังเมืองในเขตพื้นที่ราบลุม มีคูน้ําและคันดินลอมรอบ 

โดยใชคูเมืองดานหนึ่งติดแมน้ําสวนดานที่ เหลือจะขุดคูตอเมืองโดยรอบ สุรพล ดําริหกุล      

(2549: 6-7)  ที่เช่ือมตอกับแมน้ําตางๆไดแก ทางทิศตะวันตกลอมรอบ 4 สายดวยกัน คือ รองยาว 

รองนอย รองมุน รองฮัก ทางทิศเหนือมีทางน้ําเปนปราการ 2 สาย คือ รองโอและรองยาว สวนทาง

ทิศใตมีสภาพเปนทางผานของน้ําที่ไหลจากทองทุงทิศตะวันตก คือ แมน้ําสมุน รองมุน หวย

ทรายขาว รองโฮ รองยาวและเช่ือมตอกับเหมืองฝายภายในเมืองนานมีการทําเปนลักษณะฝาย

เล็กๆ กั้นตามลําธารหรือลําหวยใหไหลเขาชุมชนเปนทางน้ําเล็กๆ กวางประมาณ 1-2 ศอก ลึก

ประมาณ 1-1ศอกคร่ึง คตเค้ียวไปมาตามบานเรือนตางๆ จากพงศวดารเมืองนานไดกลาวถึงเร่ือง

การสรางเหมืองฝายวา สรางข้ึนในราว พ.ศ. 2342 โดยเจาอัตถวรปญโญรวบรวมไพรพลทําการ

สรางฝายสมุนเปนฝายขนาดใหญกั้นลําน้ําสมุนใหสงน้ําไปตามลําเหมืองเพื่อสงเขาสูลําธารเล็กๆ 

และไหลลงบึงเกาภายในเมืองที่เรียกวา “หนองโพลง” ทําใหเมืองนานมีน้ําใชตลอดปในปจจุบัน

ชลประทานจังหวัดไดปรับปรุงฝายสมุนเปนฝายคอนกรีตเสริมเหล็กข้ึนใหมแลวยังสงน้ํามาใช

ประโยชนตามเหมืองที่ขุดไวเดิม 
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รูปแบบการใชที่ดิน ประเภทที่อยูอาศัยแบงออกเปนสวนของเจานายและเช้ือพระวงศ ซึ่ง

อยูบริเวณใจกลางเมือง พื้นที่อาศัยของราษฎรทั่วไปจะอยูบริเวณริมกําแพงเมืองและบางสวนอยู

นอกกําแพงเมือง ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมีการสันนิษฐานวาตลาดคาขายของเมืองในยุคนี้อยู

บริเวณทางทิศตะวันออกของเมือง ซึ่งใชในการติดตอคาขายกับหัวเมืองอ่ืนๆ โดยเฉพาะเกลือ

สินเธาว โดยมีเสนทางการติดตอหลักคือแมน้ํานาน ที่ดินประเภทศาสนสถาน ในยุคนี้ไดรับเอา

พระพุทธศาสนาเขามาต้ังแตเร่ิมกอสรางเมือง มีการเผยแพรพระพุทธศาสนาอยางกวางขวาง ทํา

ใหมีการสรางวัดข้ึนมาจํานวนมากในสมัยนี้ และพระสงฆเขามามีบทบาทมากข้ึน จึงทําใหเกิดการ

ต้ังชุมชนโดยรอบศาสนาสถานหรือที่เรียกวา “ศรัทธาวัด” และพื้นที่เกษตรกรรมอยูบริเวณรอบนอก

กําแพงเมืองทางทิศตะวันตกของเมือง โดยอาศัยน้ําจากแมน้ําและฝายสมุนเปนหลัก 

รูปแบบการคมนาคม แบงออกเปนการคมนาคมทางนํ้าและทางบก การคมนาคมทางน้ํา

ใชแมน้ํานานในการติดตอกับหัวเมืองอ่ืนๆ เปนหลัก สําหรับระบบสัญจรภายในเมืองนั้นสันนิษฐาน

วารูปแบบของถนนเปนการเชื่อมโยงระหวางพื้นที่กิจกรรมตางๆ กับประตูเมือง วัด คุม และชุมชน 

 2) ยุคเวียงดงพระเนตร(เวยีงเหนือ) (พ.ศ.2362- 2397) 

พ.ศ. 2360 เมืองนานเกิดอุทกภัยคร้ังใหญที่เรียกวา “หนองน้ําหลวง” น้ําในแมน้ํานานไหล

เขาทวมบานเรือนและกําแพงเมืองเสียหายอยางมาก เจาสุมนเทวราชผูปกครองนครในขณะนั้นจึง

ยายเมืองข้ึนไปต้ังบนดงเพนียดชางทางตอนเหนือของแมน้ํานานเรียกวา “เวียงดงพระเนตร” หรือ 

“เวียงเหนือ” ที่ต้ังของเมืองอยูหางจากตัวเวียงเกาประมาณ 3 กิโลเมตร ซึ่งแตเดิมบริเวณนี้เปนปา

โปรง ดานทิศตะวันตกเปนภูเขา ลักษณะเปนที่ดอนนํ้าทวมไมถึง 

รูปแบบของเมืองดงพระเนตรสรางข้ึนแบบเสนตรงรูปส่ีเหล่ียมลอมรอบบริเวณ 2 ชั้น      

ตัวเวียงทอดไปตามลําน้ําหางจากแมน้ํานานประมาณ 800 เมตร รูปรางของเมืองไดรับอิทธิพลมา

จากเมืองเชียงใหม โดยแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาวิทยาการในการสรางเมือง การจัดผังเมืองมี

ความเปนระเบียบและเปนสัดสวน กําแพงเมืองชั้นในมีความสําคัญโดยเปนที่ต้ังของคุมหลวงและ

ที่อยูอาศัยของช้ันชั้นปกครอง กําแพงเมืองชั้นนอกเปนที่ต้ังของวัดและที่อยูอาศัยของราษฎร 

การใชประโยชนที่ ดิน มีความคลายคลึงกับการใชที่ ดินในยุคกอนๆ ประกอบดวย              

พื้นที่ศาสนสถานเปนศูนยกลางของเมืองและชุมชน โดยกระจายตัวอยูทั้งภายในและภายนอก

กําแพงเมือง บริเวณภายในกําแพงเมืองชั้นในเปนที่ต้ังของคุมหลวงและที่อยูอาศัยของชนชั้น
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ปกครอง สําหรับที่อยูอาศัยของราษฎรมีการกระจายตัวอยูรอบๆ พื้นที่ศาสนสถาน และพื้นที่ทาง

ตะวันตกของเมืองเปนพื้นที่เกษตรกรรม 

รูปแบบการคมนาคม ใชเสนทางน้ําในการติดตอกับหัวเมืองอ่ืนๆ เปนหลัก การสัญจร

ภายในเมืองใชถนนในการสัญจรอาศัย ชาง มา และการเดินเทา สันนิษฐานวาเสนทางคมนาคม

ภายในเมืองพัฒนามาจากเสนทางเดินติดตอกันในอดีต ซึ่งมีลักษณะเปนตารางส่ีเหล่ียม เช่ือม

ระหวางพื้นที่ศาสนสถาน ที่อยูอาศัย และกําแพงเมืองชั้นใน 

3) ยุคเวียงนาน (พ.ศ.2397- 2474) 

หลังจากยายเมืองมาเวียงดงพระเนตรแลว ตอมาแมน้ํานานเปล่ียนเสนทางเบ่ียงหางจาก

กําแพงเวียงเดิมไปมาก พ.ศ. 2397 เจาอนันตวรฤทธิเดชฯ ผูปกครองเมืองในขณะนั้นจึงกราบ

บังคมทูลขอพระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เพื่อยายเมืองจาก

เวียงเหนือกลับมายังเวียงใตตามเดิม และไดเร่ิมบูรณะกําแพงเมืองที่เคยถูกกระแสน้ําพัดพังทลาย

และซอมแซมวัดวาอารามที่ชํารุดใหงดงามตามเดิม 

รูปแบบของเวียงนานเปนรูปส่ีเหล่ียมผืนผาหันหนาออกสูแมน้ํานานทางตะวันออก มี

กําแพงเมือง 4 ดาน แตละดานไมเทากัน มีคูน้ํา 3 ดาน เวนดานตะวันออกที่มีลําน้ํานานเดิมกั้นอยู  

การใชประโยชนที่ดิน ในยุคเวียงนานนั้นถึงแมเมืองนานจะอยูในการปกครองของกรุง

รัตนโกสินทร หากแตเจาผูปกครองนครยังคงมีอํานาจในการปกครองและจัดการบริหารบานเมือง

อยางเต็มที่ รูปแบบการใชประโยชนที่ดินจึงเปนไปตามเจาผูนครกําหนด โดยมีความคลายคลึงกับ

เมืองในยุคกอนๆ คือเจาผูครองนครเจานายเช้ือพระวงศอาศัยอยูในคุมหรือวังใจกลางเมือง 

ลอมรอบดวยเหลาขาราชการและพอคา สวนชาวบานต้ังบานเรือนอยูรวมกันบริเวณกําแพงเมือง

พื้นที่ศาสนสถานกระจายตัวอยูภายในกําแพงเมืองมีทั้งส้ิน 12 วัด พื้นที่พาณิชยกรรม ยานการคา

ในเมืองมีสองแหงคือบริเวณใจกลางเวียงเรียกวา “กาดมั่ว” และบริเวณกําแพงดานตะวันออก ซึ่งมี

ประตูไชยเปนจุดคาขายสินคาทางนํ้า มีรานคาชาวจีนต้ังเรียงรายทางกําแพงดานตะวันออก 

นอกจากนี้มีพวกคาราวานฮอนําสินคามาขายบริเวณตลาดเวียงนานที่มีการขายเฉพาะตอนเชา

เรียกวา “กาดม่ัว” โดยมีบันทึกวา “อยูภายในกําแพงเมืองที่ขวงหนาเคาสนาม ลอมสามดานเปน

วัด และดานตะวันตกเปนหอคํา” สถานที่ราชการมีการกระจายตัวอยู 2 แหง คือ บริเวณทางขวา

ของหอคํา ติดกับวัดภูมินทร ซึ่งปจจุบันเปนโรงเรียนจุมปวนิดา และอีกแหงต้ังอยูบริเวณศาลา
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กลางจังหวัดในปจจุบัน พื้นที่เกษตรกรรมอยูบริเวณนอกเมืองทางทิศตะวันตกเห็นไดจากประตู

เมืองทางทิศตะวันตกที่เรียกวา ประตูหนองหา ซึ่งใชสําหรับคนในเมืองออกไปทําไรไถนาและขนสง

ผลผลิตเขามาในเมือง 

การคมนาคมภายในเมืองมีสภาพไมดีนัก เปนถนนดินขนาดทางกวางประมาณ 4-5 ศอก 

มีเพียงแคพอเดินไดเทานั้น เสนถนนไมซับซอนมีลักษณะเปนตารางเช่ือมตอระหวางคุมหลวงกับ

วัดและเช่ือมไปยังประตูเมืองทั้ง 7 แหง สวนการเช่ือมตอไปยังเวียงดงพระเนตร(เวียงเหนือ)นั้น มี

เสนถนนทอดยาวขนานลําน้ํานานเชื่อมระหวาเมืองทั้งสองคือ ถนนมหายศ 

คันดินและกําแพงเมืองนานเปนกําแพงอิฐถือปูน สูงจากพื้นดินประมาณ 2 วา มีเชิงเทิน

กวาง 3 ศอก โดยรอบทั้ง 4 ดาน กําแพงเมืองดานทิศตะวันออกมี 2 ประตู คือประตูไชย ใชสําหรับ

เจาผูครองนครและเจานายชั้นสูงเสด็จชลมารคสูกรุงเทพฯ อีกประตูหนึ่งคือ ประตูน้ําเขมใชติดตอ

คาขายทางน้ําและเปนประตูเขาออกสูแมน้ํานานสําหรับประชาชนทั่วไป ดานทิศตะวันตกมี 2 

ประตู คือ ประตูปลองน้ํา(หรือประตูทอน้ํา) เปนประตูที่ใชระบายน้ําภายในเมืองออกสูคูคลองดาน

นอก และประตูหนองหา(หรือประตูหนองหาน) ใชสําหรับชาวเมืองออกไปทําไรทํานาและขนสง

ผลผลิตเขามาในเมือง คูน้ํา อยูนอกกําแพงเมืองสามดานยกเวนดานทิศตะวันออกที่เปนแมน้ํานาน 

โดยคูเมืองเช่ือมตอกับคูคลองภายในเมืองและแมน้ํานาน ซึ่งใชในการสัญจรทางน้ําและชวย

ระบายน้ําไปยังพื้นที่การเกษตรในฤดูน้ําหลาก 

4) ยุคเทศบาลเมืองนาน (พ.ศ.2474- ปจจุบัน) 

พ.ศ. 2479 เมืองนานไดถูกยกฐานะใหเปนเทศบาลเมืองนาน มีขอบเขตอยูในพื้นที่เวียง

นานและเวียงดงพระเนตร โดยถูกกําหนดบทบาทใหเปนศูนยกลางการปกครองของจังหวัด ซึ่งการ

มีฐานะเปนเทศบาลเมืองนานสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางมากในพ้ืนที่เมือง พื้นที่ราชการ

เพิ่มข้ึนเพื่อรองรับการเปนศูนยกลางของจังหวัด การพัฒนาดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานทําใหมี

การเพิ่มข้ึนของพื้นที่อยูอาศัยภายในเมือง โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณภายในพื้นที่เมืองเกา 

การเปล่ียนแปลงของเมืองนานเร่ิมเกิดข้ึนเมื่อมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทําให

เกิดการสรางสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน ไดแก ไฟฟา ชลประทาน ถนนเช่ือมโยงระหวางเมือง

ศูนยกลางตางๆ เพื่อใหเกิดการใชที่ดินที่ไดผลประโยชนสูงสุด ผลจากแผนพัฒนาดังกลาวทําให

เมืองนานเร่ิมมีความเจริญเติบโตมาข้ึนโดยเฉพาะทางเศรษฐกิจมีการขยายตัวของประชาชนและ
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ความตองการใชพื้นที่ในเมืองเพิ่มข้ึน ทําใหมีการร้ือกําแพงเมืองทางทิศตะวันออก ทิศเหนือและทิศ

ตะวันตกเพื่อเปนเสนทางคมนาคมและขยายพื้นที่เมือง 

กําแพงเมือง คูน้ํา คันดิน ของเวียงนาน 

ดานตะวันออก พ.ศ.2473 ชวงปลายของยุคเวียงนาน มหาอํามาตยตรี พระยากรุงศรี

สวัสดิการ ปลัดมณฑลนครนาน ไดร้ือถอนกําแพงเมืองดานตะวันออก โดยนําอิฐเกาของกําแพง

เมืองมาสรางเปนสระพานกรงศรี ในปจจุบันเปนถนนสุมนเทวราชและอาคารพาณิชยสูง 3 ชั้นที่

กรมธนารักษสรางใหประชาชนเชา ดานทิศเหนือและทิศตะวันตก ถูกร้ือถอนเพื่อขยายความเจริญ

ของเมือง ปจจุบันเปนที่ต้ังของถนนอนัตวรฤทธิเดช อาคารพาณิชย สถาบันราชการ สถานศึกษา 

และอาคารของกรมธนารักษสรางใหประชาชนเชา ดานทิศใต ชวงพ.ศ.2480 เกิดปญหาน้ําทวม

ใหญในพื้นที่เมืองนาน ประชาชนที่ไดรับผลกระทบตองอพยพข้ึนมาอาศัยอยูบนกําแพงเมือง และ

ไดเปล่ียนแปลงเปนที่อยูอาศัยถาวรจนถึงปจจุบัน 

กําแพงเมือง คูน้ํา คันดิน ของเวียงดงพระเนตร 

ทางดานทิศเหนือซึ่งอยูติดกับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลถูกปรับเปนถนนลาดยาง คูน้ํา

คันดินดานใตปรากฏรองรอยอยูบริเวณโรงเรียนนานคริสเตียนถูกดันแปลงเปนถนนและรางระบาย

น้ํา ดานตะวันตกและตะวันออกไมเหลือรอยรอยปรากฏ 

สรุปการต้ังถ่ินฐานของเมืองนาน 

ต้ังแตในอดีตที่ผานมาการต้ังถิ่นฐานของเมืองนานข้ึนอยูกับปจจัยที่เกี่ยวกับน้ําเปนสําคัญ 

ทั้งการขาดแคลนนํ้าในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรในปที่มีน้ํานอย และอุทกภัยอยางรุนแรง

ในปที่มีน้ํามากหรือฝนตกมาก ซึ่งโครงขายของน้ําต้ังแตลําหวยเหมืองฝายขนาดเล็ก หนองโพลง คู

น้ํารอบกําแพงเมือง ไปจนถึงแมน้ํานานที่เปนแมน้ําสายหลักมีบทบาทสําคัญในการชวยบรรเทา

ปญหาดังกลาวนอกเหนือจากการใชเปนเสนทางติดตอคาขายและการสัญจร ในเวลาตอมาการ

ติดตอสัญจรทางน้ําลดความสําคัญลงประกอบกับการพัฒนาความเจริญของเมืองทําใหลําหวย คู

คลองที่มีอยูถูกถมกลายเปนถนนสําหรับการสัญจรทางบกมากข้ึน ทําใหระบบการระบายนํ้าที่มีอยู

เดิมมีประสิทธิภาพนอยลง ในปจจุบันลําหวยหรือลําเหมืองถูกถมเพิ่มสรางที่อยูอาศัยและ

สิ่งกอสรางตางๆ รวมถึงคูเมืองที่ถูกรุกลํ้าทําใหหนาตัดแคบลงหรือบางชวงไมเหลือสภาพเดิม  
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อยางไรก็ตามเนื่องจากความเจริญที่มีเขามาและรูปแบบการปกครองที่ผูนําถูกแตงต้ัง

ข้ึนมาจากสวนกลาง ทําใหคติความเช่ือของเมืองที่เคยมีอยูเปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะคติความเชื่อ

เร่ือง “ขึด” ที่ถูกละเลยและไมใหความสําคัญในปจจุบัน เชน การรุกลํ้าขุดถมแหลงน้ําธรรมชาติ 

การขุดถมคูเวียงรอบกําแพงเมืองเพื่อสรางที่อยูอาศัย การร้ือถอนกําแพงเมืองเพื่อพัฒนาความ

เจริญ การรุกลํ้าโบราณสถานกําแพงเมืองช้ันใน ส่ิงเหลานี้ถือวาเปน “ขึด” เมืองและไดถูกลืมเลือน

ไปจากวิถีชีวิตของชาวนาน 

4.3.2 การขยายตัวของเมืองนาน 

การขยายตัวของเมืองนานเมื่อพิจารณาจากภาพถายทางอากาศในพ.ศ.2497 พบวาการ

ต้ังถิ่นฐานในระยะนี้สวนใหญมีการกระจุกตัวอยูภายในเมืองเกาทั้งสองแหง โดยสวนใหญอาคาร

จะเรียงตัวกันตามเสนทางคมนาคมหลักภายในเมืองเกาและมีพื้นที่โลงอยูจํานวนมาก บางสวนต้ัง

ถิ่นฐานอยูริมแมน้ํานาน ตอมาในพ.ศ.2520 เร่ิมมีการกระจายตัวของเนื้อเมืองไปตามเสนทาง

คมนาคมเชื่อมระหวางเมืองเกาทั้งสองมากข้ึนและพื้นที่โลงวางภายในเมืองเกามีอาคารเพิ่มข้ึน

และเร่ิมมีซอยยอยเช่ือมระหวางถนนหลักกับอาคาร และในพ.ศ.2545 การกระจายตัวของเมือง

เพิ่มมากข้ึนทั่วเขตเทศบาลและเร่ิมขยายตัวออกนอกพื้นที่เทศบาลรวมถึงขยายตัวออกไปตาม

เสนทางคมนาคมสายหลักที่เช่ือมระหวางเมืองในทุกทิศทาง 

 

ภาพที ่4.1 แผนที่ภาพถายทางอากาศของเมืองนาน พ.ศ.2497 ,พ.ศ. 2520, พ.ศ.2545 

ที่มา : กรมแผนทีท่หาร  
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แนวโนมการขยายตัวของเมืองนาน 

เมืองนานมีแนวโนมในการขยายตัวไปในทุกทิศทุกทาง การขยายตัวทางทิศเหนือมีการ

ขยายตัวไปตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1080 ซึ่งเปนเสนทางเช่ือมตอไปยังกลุมอําเภอ

ดานทิศเหนือ ทางดานทิศใตมีการขยายตัวของชุมชนโดยเฉพาะกิจการพาณิชยกรรมในบริเวณ

สถานีขนสงจังหวัดนาน และริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 ทางดานทิศตะวันตกมีการ

ขยายตัวของรานคาและที่อยูอาศัยบริเวณริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 1091 และทางทิศ

ตะวันออกมีการขยายตัวมายังบริเวณชุมชนอําเภอภูเพียงแตไมมากนัก (แผนท่ี 4.4) 

 

ภาพที ่4.2 แนวโนมการขยายตัวของเมืองนาน 

ที่มา : กุลภา ชัยรัตน, 2551 
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4.3.3 การใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน 

การใชประโยชนที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดหลังจากที่เมืองไดถูกยกฐานะข้ึน

เปนเทศบาลใน พ.ศ.2479 ซึ่งในยุคนี้ไมมีการกําหนดตําแหนงที่ต้ังของการใชประโยชนที่ดินเหมือน

ในอดีตที่ผานมา และเม่ือมีการพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานก็ทําใหมีการยายถิ่นฐานเขามาอยู

ในพื้นที่เมืองเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะบริเวณศูนยกลางเมืองที่เปนตัวเมืองเกาซ่ึงในอดีตมีการใช

ประโยชนที่ดินอยางหนาแนน และพื้นที่ที่โลงกวางไดมีผูเขามาจับจองเปนที่อยูอาศัยและรานคา

ประกอบกับการร้ือกําแพงเมืองออกและปรับเปนพื้นที่ถนน ทําใหเมืองมีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน

ทางทิศเหนือและทิศใต โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณถนนสุมนเทวราช และถนนอันตวรฤทธิเดช ที่เดิม

เคยเปนพื้นที่ของกําแพงเมือง คูน้ําคันดิน ซึ่งในปจจุบันไดกลายเปนแหลงพาณิชยกรรมหลักของ

เมือง การต้ังถิ่นฐานของชุมชนทางฝงตะวันตกของแมน้ํานานสวนใหญจะอยูในเขตเทศบาลเมือง

นาน โดยชุมชนอยูอาศัยจะอยูบริเวณถนนซอยและริมแมน้ํานาน และคอนขางหนาแนนทางดาน

เหนือ โดยสวนใหญเปนอาคาร 1-2 ชั้น มีทั้งรูปแบบเกาและใหมปะปนกัน พื้นที่พาณิชยกรรมจะ

อยูสองฟากของถนนเทวราช ถนนมหายศ ถนนอนันตวรฤทธิเดช และถนนมหามหาวงศ มีลักษณะ

เปนตึกแถวสูง 2-3 ชั้น ดานใตของยานพาณิชยกรรมเปนยานสถาบันราชการ เปนที่ต้ังของศาลา

กลางจังหวัด ศาล สถานีตํารวจ สํานักงานเทศบาลและหนวยงานราชการอ่ืนๆ ทางฝงตะวันออก

ของแมน้ํานานเปนชุมชนอยูอาศัยโดยมีอาคารพาณิชยปะปนอยูกับบานพักอาศัยและมียานศูนย

ราชการอีกแหงที่บานแสงดาว อําเภอภูเพียง อยูบริเวณทางหลวงชนบทหมายเลข นน.4020 โดย

แบงยานกิจกรรมภายในเมืองไดดังนี้ (แผนท่ี 4.5) 

1) พื้นที่อยูอาศัย ในเมืองนานเกาะกลุมอยูบริเวณในเวียง(ภายในเขตกําแพงเมือง) 

บริเวณดงพระเนตร และบริเวณถนนเช่ือมโยงระหวางในเวียงและดงพระเนตร ซึ่งสวนใหญมักเปน

บานเด่ียวยกพื้นสรางดวยไมทั้งหลังมีบริเวณลอมรอบ บางแหงมีการตอเติมผนังเพิ่มพื้นที่ใชสอย

ชั้นลาง แตยังไมมีที่อยูอาศัยในรูปแบบอาคารสูง  ในเขตเทศบาลเมืองนานสวนใหญเปนที่อยูอาศัย

ที่มีความหนาแนนปานกลาง โดยเกาะกลุมรวมกันอยูบริเวณเมืองเกานาน บริเวณเวียงดงพระ

เนตร และถนนท่ีเช่ียมโยงระหวางเมืองเกานานกับเวียงดงพระเนตร เชน ถนนสุมนเทวราชและถนน

มหายศ 
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2) พื้นที่พาณิชกรรม กิจกรรมพาณิชยมีการเกาะตัวอยูบริเวณถนนสายหลัก ไดแก 

ถนนสุมนเทวราชเปนที่ต้ังของโรงแรมขนาดใหญ ธนาคาร รานขายของที่ระลึก ตลาดธนารักษ

(ตลาดเย็น) และรานอาหาร ถนนอนันตวรฤทธิเดช เปนที่ต้ังของตลาดสดเทศบาลเมืองนาน รานคา 

มีความหลากหลายทั้งสินคาอุปโภค-บริโภค บริการซอมและดัดแปลงรถจักรยานยนต ราน

จําหนายเส้ือผา เปนตน ถนนขาหลวงเปนที่ต้ังของตลาดต้ังจิตนุสรณ(ตลาดเชา) และรานคาขนาด

เล็กทั่วไป  ถนนมหายศเปนที่ต้ังของปมน้ํามัน โชวรูมรถยนต และรานคาทั่วไป  ถนนมหาวงศเปน

ที่ต้ังของรานจําหนายอุปกรณสํานักงานและรานคาทั่วไป ลักษณะอาคารสวนใหญเปนอาคาร

พาณิชยแถวสูง 3-4 ชั้น กอสรางดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก 

3) สถาบันราชการ ยานสถาบันราชการหลักอยูในเขตเทศบาลเมืองนาน บริเวณถนน

สุริยพงษ เชน ศาลากลางจังหวัด สถานีตํารวจ ศาลจังหวัด และอีกแหงอยูบริเวณทางหลวงชนบท

หมายเลข นน.4020 ตําบลฝายแกว อําเภอภูเพียง เชน สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน 

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนาน สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดนาน สํานักงานสหกรณจังหวัด

นาน สํานักงานสรรพากรจังหวัดนาน ฯลฯ  

4) พื้นที่สถาบันศาสนา การใชที่ดินประเภทน้ีมีความเช่ือมโยงกับระบบสังคมของ

เมืองนาน เห็นไดจากการจัดต้ังชุมชนยอยในเขตเทศบาลตามศรัทธาในวัดที่ชาวบานไดถือปฏิบัติ

กันมาเปนเวลานาน จึงมีวัดกระจายอยูตามชุมชนตางๆรวมทั้งส้ิน 26 วัด และมีวัดที่สําคัญหลาย

แหงต้ังอยูรวมกันอยูในบริเวณพื้นที่กําแพงเมืองเกา ซึ่งสวนใหญเปนวัดที่มีประวัติยาวนานต้ังแต

ยุดเวียงนาน ไดแก วัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหาร วัดมิ่งเมือง วัดภูมินทร เปนตน 

5) นันทนาการ เมืองนานมีพื้นที่เพื่อการนันทนาการหลายแหง อาทิเชน สนามกีฬา

กลางจังหวัด และสวนสาธารณะภายในเมืองไดแก สวนสาธารณะศรีเมือง สวนสาธารณะริมน้ํา

นาน รวมถึงพื้นที่ขวงเมืองนานซ่ึงเปนพื้นที่โลงเพื่อจัดกิจกรรมสําคัญบริเวณใจเมือง 

6) สถาบันการศึกษา เมืองนานมีสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ต้ังแตระดับ

อนุบาลจนถึงอุดมศึกษา สําหรับสถาบันการศึกษาระดับมัธยมศึกษาถึงอุดมศึกษา ไดแก โรงเรียน

สตรีศรีนาน โรงเรียนศรีสวัสด์ิวิทยาคาร วิทยาลัยเทนิคนาน วิทยาลัยสารพัดชางนาน สวนระดับ

อนุบาลถึงประถมศึกษากระจายอยูทั่วไปภายในเขตเมือง 
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โดยสรุปแลวเห็นไดวาพื้นที่กิจกรรมสวนใหญของเมืองต้ังอยูภายในเขตเมืองเกา ไดแก 

พื้นที่อยูอาศัย สถาบันราชการ สถานศึกษา และพ้ืนที่พาณิชยกรรมบางสวน ทําใหเกิดการใช

ประโยชนที่ดินปะปนกับพื้นที่โบราณสถานของเมือง เชนแนวคูเมือง กําแพงเมืองเกา การพัฒนา

เสนทางคมนาคมทําใหเกิดการติดตอกับเมืองอ่ืนๆ สะดวกข้ึน เศรษฐกิจในเมืองจึงมีการเติบโต มี

การลงทุนทํากิจกรรมใหมๆ ทําใหยานพาณิชยกรรมเติบโตขึ้นอยางมาก โดยยานพาณิชยกรรม

หลักอยูบนเสนถนนอนันตวรฤทธิเดช ถนนสุมนเทวราช ซึ่งลวนแตเปนแนวกําแพงเมืองและคูน้ําคัน

ดินเดิมทั้งส้ิน รวมทั้งบริเวณแนวกําแพงเมืองเดิมทางดานทิศตะวันตกที่ถูกร้ือถอนกลายเปนที่ดิน

ราชพัสดุของราชการ และเม่ือความตองการพื้นที่ในเขตกําแพงเมืองมากข้ึน จึงทําใหเกิดการบุกรุก

ในแนวกําแพงเมืองดานใต โดยในปจจุบันกลายเปนที่อยูอาศัยของประชาชน และไมเหลือรองรอย

ของคูน้ําคันดินเดิม ในปจจุบันยังคงเหลือกําแพงเมืองคูน้ําดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือที่ ข้ึน

ทะเบียนเปนโบราณสถาน 

การใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลเมืองนานโดยจําแนกเปน 10 ประเภท(ตารางที่ 4.2) 

ทําใหทราบสัดสวนการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.2 สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลเมืองนาน พ.ศ.2547 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน ตร.กม. (ไร) รอยละ 

ที่พกัอาศัย 3.860 2413 50.79 
พาณิชยกรรม 0.366 229 4.82 
อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.012 8 0.16 
นันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 0.036 23 0.47 
สถาบันการศึกษา 0.300 188 3.95 
สถาบันราชการ 0.640 400 8.42 
สงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 0.006 4 0.08 
ศาสนสถาน 0.260 163 3.42 
ถนน 0.400 250 5.26 
เกษตรกรรม และที่โลงวาง 1.720 1075 22.63 

รวม 7.600 4750 100 
 ที่มา :  แปลจากแผนที่การใชประโยชนที่ดินเขตเทศบาลเมืองนาน, 2547  
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4.3.4 สิ่งปลูกสรางท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร 

นานเปนเมืองเกามีอายุกวา 600 ป ในปจจุบันยังคงมีสิ่งปลูกสรางที่มีความเกาแกที่มี

ความสําคัญและเปนเอกลักษณของเมือง ทั้งยังสรางรายไดจากการทองเที่ยวเปนจํานวนมากใน

แตละป แผนท่ีชุมชนเมืองเกานาน(2548) ดังตอไปนี้ 

1) กําแพงเมือง คูน้ําคันดิน กําแพงเมืองนานในปจจุบันคงหลงเหลืออยูเปนแนวกําแพง

ดานตะวันตกเฉียงเหนือ มีความยาว 417 เมตร ต้ังแตถนนมหายศดานเหนือออมไปทางทิศ

ตะวันตก และวกไปทางทิศใตจดถนนสุมนเทวราชติดกับวัดมงคล  

2) พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน (หอคํา)เมื่อเจามหาพรหมสุรธาดาฯ ถึงแกพิราลัย 

เจานายบุตรหลานของเจาผูครองนครก็ไดยกตัวอาคารและที่ดินโดยรอบใหเปนกรรมสิทธิ์ของ

รัฐบาลไทย เพื่อสรางศาลากลางจังหวัดใน พ.ศ.2475 จนกระทั่งกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายให

สรางศาลากลางจังหวัดใหมีรูปรางแบบแปลนเดียวกัน ผูวาราชการจังหวัดนานในขณะนั้นจึงมี

แนวคิดที่ร้ือหอคําเพื่อสรางศาลากลางแหงใหม แตถูกคัดคานจึงไปสรางที่สรางที่บริเวณฉางหรือ

เคาสนามหลวงเดิม กรมศิลปากรจึงไดมอบตัวอาคารหอคําเพื่อใชเปนสถานที่สําหรับจัดต้ัง

พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน ใน พ.ศ.2517 โดยไดเปดเปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติประจําเมือง

ที่ใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองราวทองถิ่น และเปนที่เก็บรักษา “งาชางดํา” ปูชนียวัตถุคูเมืองนาน 

3) ขวงหลวงเปนสวนหนึ่งของพิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน โดยเปนที่วางระหวาง

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติกับวัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหารตอเนื่องกับบริเวณขวงเมืองปจจุบัน มี

ลักษณะเปนสนามหญาและลอมร้ัวเปดใหใชสอยไดเฉพาะในวาระสําคัญๆเทานั้น 

4) ใจเมือง (สะดือเมือง) หรือวัดนอย ปจจุบันอยูหนาพิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน 

5) ขวงเมือง เปนพื้นที่ลานโลงดานหนาวัดภูมินทร ซึ่งเปนขวงเมืองที่เทศบาลจําลอง

ข้ึนมาใหม เพื่อสืบสานกิจกรรมดานประเพณีวัฒนธรรม พระราชพิธี และรัฐพิธีตางๆ เชน การ

ทําบุญตักบาตรเนื่องในวันปใหม การแหครัวทาน หรือกิจกรรมทั่วไปของประชาชน 

6) ศาสนาสถาน วัดเกาในเมืองหลายแหงถือวาเปนโบราณสถานที่มีความสําคัญ

ทางดานประวัติศาสตร ศิลปกรรม และสถาปตยกรรม เชน วัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหาร วัดภูมินทร 

วัดสวนตาล วัดพวงพะยอม วัดสถารส วัดพญาวัด วัดพญาภู วัดกูคํา รวมถึงโบสถคริสต เปนตน 
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7) เสาม่ิงเมืองหรือเสาหลักเมืองนาน ต้ังอยูหนาวัดมิ่งเมือง ไดมีการบูรณะใหมเม่ือตนป 

2551 โดยยังคงความสําคัญเปนวัดคูเมืองนานอยูในปจจุบัน 

8) คุมเจานาย เช้ือพระวงศปจจุบันหลายแหงไดมีการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์จากเดิม

โดยมีทั้งยกหรือขายใหแกรัฐบาล และขายใหแกเอกชน อยางไรก็ตามในปจจุบันมีคุมของเจานายที่

หลงเหลือและคงความสําคัญอยู ไดแกคุมเจาราชบุตรหรือโฮงเจาราชบุตร โดยตัวคุมปจจุบันเปน

อาคารหลังที่สองที่ยอขนาดลงมาจากหลังเดิมและเปดใหประชาชนทั่วไปเขาชม ภายในมีการ

แสดงที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรเจาผูครองนครนานในอดีต 

 
ภาพที ่4.3 เรือนพืน้ถิน่ในเมืองนาน 
ที่มา : พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน 
9) เรือนพื้นถิ่นมีลักษณะยกใตถุนสูงเปดโลงเพื่อใชในการทอผาหรือเล้ียงสัตว อาคาร

สรางดวยไมจริงหรือไมไผ ปจจุบันเรือนพื้นถิ่นในเมืองนานยังคงพบอยูไดทั่วไปกระจายตัวอยูตาม

พื้นท่ีเขตเมืองเกา มีการตอเติมบางสวนเปนอาคารกออิฐในช้ันลาง แตดวยแรงกดดันจากการ

พัฒนาเมืองทําใหมีแนวโนมในการเปล่ียนแปลงอันนําไปสูการสูญเสียอาคารพื้นถิ่นมีคอนขางสูง 
 

 
ภาพที ่4.4 เรือนแถวไมในเมืองนาน 

ที่มา : แผนท่ีชมุชนเกาเมืองนาน, 2548 
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10) เรือนแถวไมเรือนแถวไมพบไดบริเวณ ยานการคาของเมืองนานอยูบริเวณ สองฝาก

ถนนสุมนเทวราช เปนอาคารที่ใชประโยชนสองอยาง คือ ชั้นบนใชพักอาศัย สวนชั้นลางใชสําหรับ

คาขาย ชั้นบนมักมีระเบียงดานหนามักประดับดวยไมฉลุ ลักษณะอาคารเปนอาคารไมสองชั้นไม

ไมยกพื้น ปจจุบันมีการปรับปรุงซอมแซมถนนดานหนาของอาคารหลายคร้ังจึงทําใหพื้นดานใน

ของอาคารมีลักษณะตํ่าลงจากพื้นถนนและอาคารโดยรอบ 
 

4.3.5 การคมนาคม 

1) การคมนาคมทางบก จากความตองการในการขยายเมืองและพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ของเมือง ไดมีการร้ือถอนแนวกําแพงเมืองเดิมออกและสรางเปนเสนถนนภายในเมือง ไดแก ถน

นอนันตวรฤทธิเดช ถนนรอบเมืองดานตะวันตก ถนนรอบเมืองดานใต ถนนรอบกําแพงเมืองดาน

เหนือ และบางสวนของถนนสุมนเทวราช กุลภา ชัยรัตน (2551:148) ในปจจุบันระบบถนนของ

เมืองนานมีหลายรูปแบบภายในเมืองซ่ึงมีลักษณะเปนตาราง สวนที่ตอเชื่อมตอไปยังพื้นที่อ่ืนๆ

นอกเมืองนานมีลักษณะเปนรูปแบบของรัศมี โดยแบงออกเปนลักษณะถนนทอดยาวขนานไปตาม

ลําน้ําโดยทางฝงตะวันออกของเมืองเปนถนนสายเล็กๆ ที่แยกจากถนนสายหลักลงไปยังฝงแมน้ํา 

สวนทางตะวันตกซึ่งเปนศูนยกลางของเมืองมีถนนสายหลักขนานไปกับแมน้ํามีถนนรองเชื่อม

ระหวางถนนสายหลัก และถนนสายยอยมีลักษณะเปนซอยตางๆ เช่ือมกับถนนสายรอง ซึ่งเมื่อ

มองในภาพรวมระบบถนนมีลักษณะเปนตารางเหล่ียม(แผนท่ี4.6) 

- ถนนสายประธาน ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 101, ทางหลวงแผนดินหมายเลข

1025, ทางหลวงแผนดินหมาเลข 1168, ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1169 และทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 1080 

- ถนนสายหลัก ไดแก ถนนมหายศ ถนนมหาวงศ ถนนผากอง ถนนสุริยพงษ ถนนสุมน

เทวราช 

- ถนนสายรองที่สําคัญ เชน ถนนอนัตนวรฤทธิเดช ถนนสวนตาล  เปนตน 

2) การคมนาคมทางอากาศ เมื่อ พ.ศ.2470 เจามหาพรหมสุรธาดาฯ ไดสราง

สนามบินสวนตัวข้ึนบริเวณตําบลเวียงดงพระเนตรข้ึนมา ในปจจุบันไดกลายเปนทาอากาศยาน

จังหวัดนานสามารถใชงานทั้งกิจการพาณิชยและกิจการทหาร  
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4.3.6 จํานวนประชากร 

จํานวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองนานใน เดือนธันวาคม พ.ศ.2554 มีจํานวน 21,335 

คน ความหนาแนนของประชากรประมาณ 2,807 คนตอตารางกิโลเมตร จํานวนบาน 10,012 

หลังคาเรือน เทศบาลเมืองนาน (2555) จากขอมูล พ.ศ.2545-2554 พบวาขนาดครัวเรือนเฉล่ียมี

แนวโนมลดลง ในขณะที่จํานวนครัวเรือนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สภาพการณดังกลาวชี้ใหเห็นวามี

ครัวเรือนใหมและครัวเรือนที่แยกตัวจากครัวเรือนเดิมมากข้ึน (ตารางที่ 4.3) ทําใหมีความตองการ

ใชที่ดินเพิ่มมากข้ึนดวย 

ตารางที่ 4.3 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองนาน 

พ.ศ. 
ครัวเรือน ประชากร 

จํานวน 
(ครัวเรือน) 

ขนาดเฉลีย่ 
(คน/ครอบครัว) 

รวม 
(คน) 

แนวโนม 
(%) 

2545 8063 2.71 21831 

2546 8182 2.65 21650 -1.81 

2547 8327 2.46 20524 -11.26 

2548 8534 2.39 20413 -1.11 

2549 8691 2.34 20334 -0.79 

2554 10012 2.13 21335 10.01 

ที่มา :  เทศบาลเมืองนาน 

การสํารวจจํานวนประชากร การเคหะแหงชาติ (2550: 3-23) โดยแยกจํานวนประชากรใน

เขตเทศบาลออกเปนรายชุมชนพบวาพื้นที่ที่มีผูอยูอาศัยหนาแนนที่สุด คือ ชุมชนบานน้ําลอม 

ชุมชนบานมณเฑียร ชุมชนบานดอนแกว ตามลําดับแตชุมชนที่มีประชากรมากที่สุด คือ ชุมชน

บานหัวเวียงใต ชุมชนบานภูมินทร-ทาล่ี ชุมชนบานสวนตาล ตามลําดับ ซึ่งมีพื้นที่หมูบานขนาด

ใหญทําใหความหนาแนนของที่อยูอาศัยไมมากนัก (ตารางที่ 4.4) 
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ตารางที่ 4.4  จํานวนประชากรรายชุมชน พ.ศ.2550 

ช่ือชุมชน 
ขนาด

ที่ดิน (ไร) 
จํานวน

หลังคาเรือน 
จํานวนครัวเรือน 

(ครอบครัว) 
จํานวน
ประชากร 

ความหนาแนน 

(หลังคาเรือน/ไร) 

บานชางคํ้า 60 194 194 319 3.23

บานม่ิงเมือง 20 96 118 348 4.80 

บานศรีพันตน 59 113 145 358  1.92 

บานอภัย 35 103 103 480 2.94 

บานพวงพะยอม 37 100 120 375 2.70 

บานมณเฑียร 30 187 223 661 6.23 

บานไผเหลือง 25 34 34 140 1.36 

บานหัวขวง 50 57 57 242 1.14 

บานมงคล 80 119 119 475 1.49 

บานภูมินทร–ทาล่ี 500 288 288 1083 0.58 

บานพญาภู 35 175 175 517 5.00 

บานดอนศรีเสริม 80 131 131 565 1.64 

บานหัวเวียงใต 95 324 324 1179 3.41 

บานสวนตาล 216 350 365 1062 1.62 

บานดอนแกว 35 192 192 921 5.49 

บานอรัญญาวาส 40 203 203 537 5.08 

บานเมืองเล็น 30 115 115 460 3.83 

บานทาชาง 50 154 154 650 3.08 

บานพระเกิด 60 213 200 562 3.55 

บานพระเนตร 60 219 228 817 3.65 

บานชางเผือก 120 146 146 528 1.22 

บานสถารส 80 192 192 762 2.40 

บานมหาโพธิ์ 129 249 249 586 1.93 

บานเชียงแข็ง 40 115 115 378 2.88 

บานน้ําลอม 20 185 190 598 9.25 

บานประตูปลอง 64 89 89 319 1.39 

บานคายสุริยพงษ 157 182 182 911 1.16 

ที่มา : การเคหะแหงชาติ, 2550 
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4.4 เหตุการณอุทกภัยในอดีต 

เหตุการณน้ําทวมบริเวณเมืองนานในอดีตเกิดข้ึนอยูเปนประจํา แตอุทกภัยคร้ังรุนแรงที่

เคยเกิดข้ึนและไดมีการจดบันทึกไวมีดังนี้ 

พ.ศ.2360 (ในรัชกาลที่ 2 แหงกรุงรัตนโกสินทร) เกิดน้ําทวมคร้ังใหญ น้ําในแมน้ํานานไหล

เขาสูตัวเมืองนานดวยความแรงและเชี่ยว ไดพัดพากําแพงเมืองทางดานทิศตะวันตกพังทลายลงทั้ง

แถบ บานเรือนพังทลายเกือบหมด วัดวาอารามในนครนานหักพังเปนอันมาก พ.ศ. 2362 พญา

สุมนเทวราช เจาผูครองนครนาน จึงไดยายเมืองไปอยูบริเวณดงพระเนตรชาง ซึ่งเปนที่ดอนน้ําทวม

ไมถึงอยูทางทิศเหนือของเมืองเดิม หางจากเวียงใตประมาณ 2 กิโลเมตร ดังปรากฏในขอความ

ดังตอไปนี้ กําแพงเมืองนานตํานานที่มีชีวิต (2550:15) 

  “…เดือน 9 ทุติยลง 10 คํ่าวันเสาร ยามทูลเชา น้ําทวมนองทวมเวียงวังนั้น

ปราการเวียงแลวัดวาอารามหอเรือนก็หลุไหลโปดพังไปเปนอันมากนักหั้นแล…” 

พ.ศ.2480 เกิดอุทกภัยในเมืองนานข้ึน ซึ่งทําใหประชาชนบางสวนขาดแคลนที่อยูอาศัย 

จึงไดอพยพมาต้ังถิ่นฐานบริเวณกําแพงเมืองทางดานทิศใตของเวียงนานจนถึงปจจุบัน 

พ.ศ.2506 เกิดน้ําทวมคร้ังใหญในหลายพื้นที่ของประเทศไทยรวมถึงเมืองนาน สาเหตุหลัก

ของการเกิดน้ําทวมมาจากการพัดผานของพายุไตฝุน “AGNES” ระหวางวันที่ 26-27 กรกฎาคม 

พ.ศ.2506 อุตุนิยมวิทยา(2554) และพายุดีเปรสชันอยางนอยสามลูก รวมถึงการพาดผานของรอง

มรสุมในชวงเดือนมิถุนายน ตุลาคม  

พ.ศ.2549 สถานการณน้ําทวมในจังหวัดนานถึงข้ันวิกฤติ หลังน้ําไหลทะลักเขาทวมพื้นที่

อยางรวดเร็วโดยเฉพาะ บานทาล่ี บานพวงพะยอม และบานดอนศรีเสริม ระดับน้ําที่วัดไดบริเวณที่

สถานีN.1 (สํานักงานปาไม จังหวัดนาน) สามารถวัดระดับน้ําไดสูงสุด 8.42 ม. จากระดับวิกฤต 

7.00 เมตร กรมชลประทาน (2549) เปนอุทกภัยคร้ังรุนแรงที่สุดในรอบ 43 ป สรุปความเสียหาย

ของจังหวัด มีผูประสบภัย 304,11 คน 8,694 ครัวเรือน ประชากรไดรับบาดเจ็บ 

6,403  ราย  เจ็บปวยจํานวน  64,896 ราย  เสียชีวิต  2  รายที่อําเภอบอเกลือและที่อําเภอเวียงสา 

ความเสียหายอ่ืนๆไดแก ถนน  255  สาย สะพาน/คอสะพาน  82  แหง ทํานบตล่ิงพัง

เสียหาย  158  แหง ฝาย/อางเก็บน้ํา  232  แหง,  ทอระบายน้ํา  120  แหง ยุงฉาง/คอก
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สัตว  30  แหง,  โรงสีขาว  1 แหง,  โรงเรียน  44  แหง, สถานที่ราชการ  59  แหง, บานเรือนเสียหาย

ทั้งหลัง  16  แหง, บานเรือนเสียหายบางสวน  1,070  หลัง,ยานพาหนะ  411  คัน ประเมินความ

เสียหายทั้งส้ิน  159,481,738  บาท ศูนยอํานวยการแกไขปญหาอุทกภัยจังหวัดนาน (2549) ใน

พื้นที่เขตเทศบาลขณะนั้นมีพื้นที่ 5.4 ตารางกิโลเมตร แบงเปน 28 ชุมชน มีพื้นที่ที่น้ําทวมเต็มพื้นที่

จํานวน 18 ชุมชน และทวมบางสวน 7 ชุมชน นอกจากนี้ไมมีน้ําทวม ทําใหประชาชนสวนใหญ

ไดรับความเดือดรอน โดยเฉพาะทรัพยสิน เคร่ืองใชเคร่ืองอํานวยความสะดวกภายในบาน และทํา

ใหไฟฟาดับประมาณ 4-5 วัน นอกจากนี้หลังน้ําลดชาวบานตองทําความสะอาด ทั้งบานเรือนที่อยู

อาศัย ถนน สวนสาธารณะ วัด ฯลฯ ทําใหมีขยะลนเมือง 

พ.ศ.2554 เกิดอุทกภัยในพื้นที่เมืองนาน 2 คร้ัง ไดแก ชวงระหวางวันที่ 26-29 มิถุนายน 

และชวงวันที่ 19-24 ตุลาคม ซึ่งไดรับอิทธิพลจากพายุไหหมาและหยอมความกดอากาศตามลําดับ 

ซึ่งพายุไหหมาทําใหมีพื้นที่ไดรับผลกระทบและไดรับความเสียหาย จํานวน 15 อําเภอ 75 ตําบล 

675 หมูบาน มีผูเสียชีวิต จํานวน 1 คน กรมปองกันบรรเทาสาธารณะภัย(2554) 

4.5 สภาพทางอุทกวิทยา 

ลักษณะภูมิประเทศของเมืองนานโดยทั่วไปเปนเนินสลับที่ราบริมแมน้ํานาน โดยมีแมน้ํา

นานไหลจากทิศเหนือลงไปทางทิศใตโดยประมาณ และมีพื้นที่เขตเทศบาลเมืองนานอยูทางทิศ

ตะวันตกของแมน้ํานานและฝงทิศตะวันออกเปนเขตตําบลฝายแกว เขตอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

พื้นที่เทศบาลเมืองนานมีความลาดเอียงจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต มี

ลําหวยหลายสายไหลผานเขตเทศบาลเมืองนานและพื้นที่ตอเนื่อง โดยไหลจากพ้ืนที่สูงดาน

ตะวันตกไปลงสูแมน้ํานาน ไดแก หวยสมปอย ไหลลงสูแมน้ํานานทางทิศเหนือของเขตเทศบาล

เมืองนาน หวยมุนไหลผานเขตเทศบาลเมืองนาน หวยเหมืองหลวงไหลลงสูแมน้ํานานดานทิศใต

ของเขตเทศบาลเมืองนาน และลําน้ําสมุนซ่ึงเปนลําน้ําขนาดใหญไหลลงสูแมนํ้านานที่บานดูเหนือ

พัฒนา หางไปทางทิศใตของเทศบาลเมืองนานประมาณ 3 กิโลเมตร 

 สําหรับพื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้ํานานในเขตตําบลฝายแกว อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

สภาพภูมิประเทศมีความลาดเอียงจากทิศตะวันออกไปทาทิศตะวันตกโดยประมาณ และมีลําหวย
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หลายสายไหลจากทิศตะวันออกลงสูแมน้ําทางทิศตะวันตก ประกอบดวย น้ําตวนไหลจากทิศ

ตะวันออกไปทางทิศตะวันตกลงสูแมน้ํานานบริเวณบานหัวเวียงเหนือ ตําบลฝายแกว ถัดจาก

น้ําตวนลงไปเปนหวยสาน ไหลไปทางทิศตะวันตกลงสูแมน้ํานานบริเวณบานบุปผาราม ตําบลฝาย

แกว ถัดลงไปเปนหวยแหด ไหลจากที่เนินทางทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตกลงสูแมน้ํานาน

บริเวณบานศรีบุญเรือง ตําบลฝายแกว และสุดทายมีหวยน้ําเกี๋ยน ซึ่งมีตนกําเนิดบริเวณดอย

หมอนสามเสาไหลไปทางตะวันตกลงสูแมน้ํานานบริเวณบานรองตอง บริเวณทิศใตของเขตตําบล

ฝายแกว เขตติดตอกับตําบลทานาว อําเภอภูเพียง 

ตารางที่ 4.5  อัตราการระบายน้าํของคลองระบายน้าํบริเวณเทศบาลเมืองนานและพื้นที่โดยรอบ 

ชื่อคลอง ขนาดคลอง ความลาดชัน 
อัตราการระบายน้ํา 

(ลบ.ม./ว) 

หวยสมปอย กวาง 10 ม. ลึก 2 ม. 0.0081 82.05 

หวยมุน กวาง 4 ม. ลึก 1.5 ม. 0.0057 17.81 

คลองเจาฟา กวาง 10 ม. ลึก 2.5 ม. 0.0018 56.69 

น้ําตวน กวาง 10 ม. ลึก 2 ม. 0.0069 69.91 

น้ําสาน กวาง 8 ม. ลึก 2 ม. 0.0090 69.91 

หวยแหด กวาง 6 ม. ลึก 2.5 ม. 0.0029 45.21 

หวยน้ําเก๋ียน กวาง 10 ม. ลึก 3 ม. 0.0025 91.65 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551 

 จากสภาพภูมิประเทศและระบบระบายน้ําในปจจุบันของเมืองนาน สามารถแบงสภาพ

การระบายน้ําของลําน้ําธรรมชาติบริเวณพื้นที่เทศบาลและพื้นที่ตอเนื่องออกไดเปน 7 ลุมน้ํายอย

ตามลําน้ําสายยอย โดยเร่ิมจากพื้นที่ลุมน้ํายอยดานเหนือสุดของเทศบาล ไดแก หวยสมปอย    

หวยมุน หวยเหมืองหลวง น้ําตวน น้ําสาน หวยแหด และหวยน้ําเกี๋ยน ตามลําดับ โดยลุมน้ํายอย

ทั้งหมดมีตนกําเนิดจากเทือกเขา และเนินเขาทางดานตะวันออกและตะวันตกของแมน้ํานาน โดย

พื้นที่รับน้ําของลุมน้ํายอยตางๆ มีดังนี้ (ภาพที่4.5) 

(1)  ลุมน้ําหวยสมปอย เปนลุมน้ํายอยดานเหนือสุดของเทศบาลฝงขวาแมน้ํานาน (ทิศ

ตะวันตกของแมน้ํานาน) หวยสมปอยมีตนกําเนิดจากเทือกเขาดอยผาสิงห ซึ่งอยูทางดานทิศเหนือ
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ของเทศบาลไหลลงสูทิศใต เมื่อถึงบริเวณบานหวยสมปอยไดเล้ียวไปทางทิศตะวันออกผานเหนือ

สนามบินนาน และไหลลงสูแมน้ํานานบริเวณบานค้ังถี่ ตําบลผาสิงห และจุดบรรจบแมน้ํานาน

ดังกลาวเปนที่ต้ังของพระตําหนักริมแมน้ํานาน ลุมแมน้ําหวยสมปอยมีพื้นที่รับน้ํา 31.10 ตาราง

กิโลเมตร และมีลําน้ํายาวต้ังแตตนน้ําบริเวณดอยผาสิงหจนถึงจุดบรรจบแมน้ํานานประมาณ 15 

กิโลเมตร มีความเทลาดทองน้ําเฉลี่ยประมาณ 1: 80 โดยจุดสูงสุดของลุมแนน้ําอยูบริเวณบานผา

สิงห ที่ระดับความสงู 383 ม.รทก. และมีระดับตํ่าสุดบริเวณจุดบรรจบแมน้ํานานที่ระดับความสูง 

200 ม.รทก. ลุมแมน้ําหวยสมปอยไมใชลุมแมน้ําหลักที่ทําใหเกิดน้ําทวมเทศบาล แตเปนลุมน้ําที่

ชวยเพิ่มระดับน้ําในแมน้ํานานชวงที่ผานเขตเทศบาล  

(2)  ลุมน้ําหวยมุน เปนลุมน้ําที่อยูทางทิศตะวันตกของแมน้ํานาน ซึ่งอยูถัดจากลุมน้ําหวย

สมปอยไปทางทิศใต มีตนกําเนิดจากบริเวณเนินเขาทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ในเขตตําบล

ผาสิงหอําเภอเมืองนาน แลวไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตเขาสูเขตเทศบาลเมืองนานบริเวณ

บานดอนสวรรค ลุมน้ําหวยมุนมีพื้นที่รับน้ํา 13.50 ตารางกิโลเมตร และมีความยาวลําน้ําต้ังแต

บริเวณตนน้ําจนเขาสูเขตเทศบาลบานคอนสวรรคประมาณ 6 กิโลเมตร มีความลาดทองน้ําเฉลี่ย

ประมาณ 1: 60 โดยมีจุดสูงสุดของลุมน้ําอยูบริเวณภูเขาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเทศบาลที่

ระดับความสูง 334 ม.รทก. และความสูงบริเวณที่เขาสูเขตเทศบาลมีความสูงประมาณ 202 ม.

รทก. สภาพปจจุบันมีการกอสรางถนน 4 ชองจราจรตัดผานพื้นที่ลุมน้ําโดยมีการกอสรางคลอง

ระบายน้ําอยูกึ่งกลางถนน แบงคร่ึงถนนขางละ 2 ชองจราจร คลองระบายน้ําเปนคอนกรีตดาด 

ทองคลองกวาง 1.50 เมตร ลึกประมาณ 1 เมตร ลาดดานขาง 1: 1.5 โดยมีการกอสรางทอระบาย

น้ําลอดใตถนนอีก 2 ชองจราจร ทิ้งลงสูลําหวยมุนเดิมเพื่อใหไหลเขาสูเขตเทศบาลเมืองตอไป ลํา

หวยมุนเปนลําน้ําหนึ่งที่เปนสาเหตุทําใหเกิดน้ําทวมเขตเทศบาลเมืองนาน โดยกรณีฝนตกหนัก

บริเวณดานเหนือน้ําของลําหวยมุน จะเกิดน้ําไหลหลากมาเปนปริมาณมาก ไหลผานถนน 4 เลน 

เขาสูเขตเทศบาลเมืองไปลงคลองเจาฟากอนระบายลงแมน้ํานานตอไป ซึ่งทางระบายน้ําธรรมชาติ

ที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถระบายน้ําไดทันกับปริมาณน้ําที่หลากมา จึงเออทนทวมบริเวณที่ตํ่า

ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ประมาณ 2-3 วัน แลวจึงคอยๆระบายลงสูแมน้ํานานตอไป ถาแมน้ํานานมี

ระดับสูงดวยแลว น้ําก็จะระบายลงสูแมน้ํานานไดชากวาปกติระยะเวลาของนํ้าทวมก็จะยาวนาน

ออกไปอีกระยะหนึ่ง จนกวาระดับน้ําในแมน้ํานานจะลดลง สภาพดังกลาวจึงกลับเขาสูสภาพปกติ 
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(3) ลุมน้ําหวยเหมืองหลวง (คลองเจาฟา) เปนลุมน้ําทางทิศตะวันตกของแมน้ํานาน อยูถัด

จากลุมน้ําหวยมุนลงไปทางทิศใต ลุมน้ําหวยเหมืองหลวงเปนลุมน้ําที่ยาวรีคลายขนนก โดยหวย

เหมืองหลวงไมมีลําน้ําสาขาที่สําคัญมีแตรองน้ําเล็กๆ เทานั้นที่ไหลลงสูหวยเหมืองหลวง หวย

เหมืองหลวงมีตนกําเนิดจากบริเวณที่ราบสูงและเนินเขาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ในเขตตําบล

ผาสิงห แลวไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต บรรจบกับหวยมุนบริเวณถนนสุริยพงษ กลายเปน

คลองเจาฟาแลวไหลตอไปลงสูแมน้ํานานบริเวณบานทาล่ีเขตเทศบาลเมืองนาน (บริเวณบอบําบัด

น้ําเสียเมืองนาน) ลุมน้ําหวยเหมืองหลวงมีพื้นที่รับน้ํา 9.70 ตารางกิโลเมตร และมีความยาวลําน้ํา

ต้ังแตบริเวณตนน้ําจนถึงจุดบรรจบคลองเจาฟาประมาณ 7 กิโลเมตร มีความลาดเททองน้ํา

ประมาณ 1: 70 หวยเหมืองหลวงสภาพปจจุบันถูกบุกรุกจนบางชวงไมเห็นสภาพเปนลําหวยแลว 

เห็นแตเพียงคูน้ําเล็กๆเทานั้น หวยเหมืองหลวงนี้ก็เปนสวนหนึ่งที่มีโอกาสทําใหเกิดน้ําทวมเทศบาล

เมืองนานได ในกรณีเกิดฝนตกหนักในพื้นที่ตนน้ํา และเกิดปริมาณน้ําหลากจากบริเวณตนน้ํามาก 

ไหลเขาสูเขตเทศบาลเมืองนานผานคลองเจาฟา และถาปริมาณน้ํานานสูงดวยแลวน้ําหลากจาก

หวยเหมืองหลวงไหลลงสูแมน้ํานานไดชา ก็จะเกิดน้ําทวมเปนเวลานานจนกวาระดับน้ําในแมน้ํา

นานจะลดลง ปริมาณน้ําในลําหวยเหมืองหลวงจึงสามารถระบายน้ําไดมากข้ึน 

(4)  ลุมน้ําน้ําตวน เปนลุมน้ําทางทิศตะวันออกของแมน้ํานาน และเปนลุมน้ําทางทิศ

ตะวันออกที่อยูเหนือสุดของเขตเทศบาลเมืองนาน และพื้นที่ชุมชนตอเนื่องในเขตตําบลฝายแกว 

อําเภอภูเพียง ลําน้ําตวนมีตนกําเนิดจากเทือกเขาทางทิศตะวันออกของแมน้ํานานในเขตอําเภอภู

เพียง แลวไหลลงสูแมน้ํานานทางทิศตะวันตก บริเวณบานหัวเวียงเหนือ ตําบลฝายแกว อําเภอภู

เพียง ลุมน้ําตวนมีรูปรางยาวรี มีพื้นที่รับน้ํา 19.80 ตารางกิโลเมตร และมีความยาวลําน้ําจาก

บริเวณจุดกําเนิดจนไหลบรรจบแมน้ํานานประมาณ 15 กิโลเมตร มีความลาดชันทองน้ําประมาณ 

1:30 สภาพปจจุบันภายในพื้นที่ลุมน้ําหวยดวนมีอางเก็บน้ําขนาดเล็กอยู 2 แหง ไดแก อางเก็บน้ํา

หวยน้ําใส และอางเก็บน้ําน้ําตวน น้ําตวนไมกอใหเกิดปญหาน้ําทวมพื้นที่ชุมชน 

(5)  ลุมน้ําหวยสาน เปนลุมน้ํายอยทางทิศตะวันออกของแมน้ํานาน ถัดจากลุมน้ําหวย

ดวนลงไปทางทิศใต ลําน้ําหวยสานมีตนกําเนิดจากเนนิเขาทางทิศตะวันออกของแมน้ํานาน แลว

ไหลไปทางทิศตะวันตก ลงสูแมน้ํานานบริเวณบานบุปผาราม ตําบลฝายแกว อําเภอภูเพียง ลําน้ํา

หวยสานมีพื้นที่รับน้ํา 9.60 ตารางกิโลเมตร และมีความยาวลําน้ําต้ังแตบริเวณตนน้ําจนถึงจุด
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บรรจบแมน้ํานาน ประมาณ 8 กิโลเมตร มีความลาดเททองน้ําประมาณ 1: 100 สภาพปจจุบัน

ภายในพ้ืนที่ลุมน้ํามีอางเก็บน้ํามีอางเก็บน้ําขนาดเล็กอยู 1 แหง ไดแก อางเก็บน้ําหวยสาน ลําน้ํา

หวยสานไมเปนเหตุใหเกิดน้ําทวมเทศบาลและชุมชนตอเนื่อง 

(6)  ลุมน้ํายอยหวยแหด เปนลุมน้ําทางทิศตะวันออกของแมน้ํานาน อยูถัดจากลุมน้ํา

หวยสานลงไปทางทิศใต ลําน้ําหวยแหดมีตนกําเนิดจากเทือกเขาทางทิศตะวันออกของแมน้ํานาน

บริเวณดอยยาว ในเขตอําเภอภูเพียง แลวไหลไปทางทิศตะวันตกลงสูแมน้ํานานบริเวณบานศรีบุญ

เรือง ตําบลฝายแกว อําเภอภูเพียง ลุมน้ําหวยแหดมีพื้นที่รับน้ํา 25.30 ตารางกิโลเมตร และมี

ความยาวลําน้ําหลักหวยแหดจากบริเวณตนน้ําจนถึงจุดบรรจบแมน้ํานานประมาณ 20 กิโลเมตร 

มีความลาดแททองน้ําเฉลี่ยประมาณ 1: 40 สภาพปจจุบันภายในพื้นที่ลุมน้ําหวยแหด มีอางเก็บ

น้ําขนาดกลางคอนขางเล็กอยู 1 แหง ไดแกอางเก็บน้ําหวยแหด 

(7) ลุมน้ํายอยหวยน้ําเกี๋ยน เปนลุมน้ํายอยฝงตะวันออกของแมน้ํานานถัดจากลุมน้ําหวย

แหดลงทางทางทิศใต หวยน้ําเกี๋ยนมีตนกําเนิดจากเทือกเขาทางทิศตะวันออกของแมน้ํานานแลว

ไหลไปทางทิศตะวันตกลงสูแมน้ํานานบริเวณบานรองตอง ตําบลมวงต๊ิด อําเภอภูเพียง ลุมน้ํา

เกี๋ยนมีพื้นที่รับน้ํา 38.70 ตารางกิโลเมตร และมีความยาวลําน้ําสายหลักทั้งส้ินประมาณ 20 

กิโลเมตร มีความลาดเททองน้ําประมาณ 1:100 สภาพปจจุบันภายในพื้นที่ลุมน้ํามีอางเก็บน้ํา

ขนาดเล็กที่สําคัญอยู 1 แหง ไดแก อางเก็บน้ําน้ําเกี๋ยน 

 ตารางที่ 4.6  พื้นที่รับน้าํของลุมน้าํยอย 

ชื่อพ้ืนที่ลุมน้ํายอย พ้ืนที่รับน้ํา (ตร.กม.) 

หวยสมปอย  31.10 
หวยมุน 13.50 
หวยเหมืองหลวง (คลองเจาฟา) 9.70 
น้ําตวน 19.80 
หวยสาน 9.60 
น้ําแหด 25.30 
หวยน้ําเก๋ียน  38.70 

 ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551 
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ภาพที ่4.5 พืน้ที่ลุมน้าํยอยบริเวณเทศบาลเมืองนานและพื้นที่โดยรอบ 

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551 
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4.6 ระบบปองกนันํ้าทวมในปจจุบัน 

1) เทศบาลเมืองนานไดทําการกอสรางพนังกั้นน้ําปองกันน้ําลนตล่ิงริมแมน้ํานานฝง

เทศบาล โดยพนังกั้นน้ําของเทศบาลเมืองนานไดกอสรางที่ระดับความสูงของหลังคันประมาณ 

+199.02 ม.รทก. ความยาวต้ังแตเหนือบริเวณสะพานขามแมน้ํานานไปจนถึงบอบําบัดน้ําเสียของ

เทศบาลนาน รวมความยาวประมาณ 1.3 กิโลเมตร โดยพนังกั้นน้ําดังกลาวทําหนาที่เปนคัน

ปองกันน้ําที่ลนตล่ิงจากแมน้ํานาน เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ลุมตํ่า เมื่อน้ําในแมน้ําสูงข้ึนทํา

ใหไหลเขาทวมชุมชนอยูเปนประจํา 

2) จุดปลายทอระบายน้ําลงสูแมน้ํานานจะมีประตูน้ําคอยควบคุมปริมาณน้ําและ

ระดับน้ําอยูทุกแหง ในกรณีเชน ระดับน้ําในแมน้ํามีระดับสูงกวาทอระบายน้ําก็จะทําการปดประตู

ระบายน้ําเพื่อปองกันไมใหปริมาณน้ําในแมน้ําไหลยอนเขาไปตามทอระบายน้ํา โดยในขณะที่ปด

บานประตูถามีปริมาณฝนตกในเขนเทศบาลและปริมาณน้ําในทอมีมากจนไมสามารถเก็บน้ําไวได 

ก็จะทําการสูบน้ําจากทอระบายน้ําลงสูแมน้ํานาน อยางไรก็ตามประตูระบายน้ํามีระดับความสูง

ใกลเคียงกับตล่ิงของแมน้ํา เมื่อระดับน้ําสูงมากกวาประตูระบายน้ําจึงทําใหระดับของน้ําทวมสูง

กวาระดับตล่ิง และไหลเขาทวมพื้นที่เมืองแลวจึงชวยแกไขปญหาไดเล็กนอยเทานั้น 

 

 

ภาพที ่4.6 พนังกั้นน้ําริมฝงแมน้ํานาน 
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ภาพที ่4.7 บานเปดปดระตูระบายน้ํากอนไหลลงแมน้ํานาน 

นานเปนเมืองที่มีพัฒนาการการต้ังถิ่นฐานมายาวนาน และมีการยายที่ต้ังของเมืองหลาย

คร้ังซึ่งเหตุผลของการยายเมืองเกิดจากปญหาน้ําทวมน้ําแลงทั้งส้ิน ตอมาจึงทําใหมีการคํานึงถึง

การแกปญหาดังกลาวโดยมีการขุดหนองน้ําที่เรียกวา “หนองโพลง” ซึ่งใชกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง

และใชเปนพื้นที่รับน้ําในฤดูน้ําหลาก นอกจากนี้คูน้ําคันดินที่ใชในการสัญจรคาขายและปองกัน

ขาศึกศัตรูยังชวยระบายน้ําที่เกิดจากการไหลหลากของนํ้าที่มาจากภูเขาดานทิศตะวันตกใหไหลลง

สูแมน้ําไดเร็วยิ่งข้ึนดวย แตเมื่อเมืองเติบโตข้ึนมีการพัฒนาความเจริญดานสาธารณูปโภคมากข้ึน

ทําใหความตองการใชที่ดินมีมากข้ึนตามมาดวยประกอบกับหางหายจากเหตุการณน้ําทวมใหญ

เปนเวลานาน จึงทําใหความสําคัญของพื้นที่รับน้ําที่มีอยูในเมืองลดลงกลายเปนพื้นที่อยูอาศัยและ

พื้นที่สําหรับการสัญจรทางบกมากข้ึน ปจจุบันพื้นที่ภายในเมืองมีส่ิงปลูกสรางกระจายอยูอยาง

หนาแนนโดยเฉพาะพื้นที่ในเขตเมืองเกาทั้งสองแหง และเนื้อเมืองเร่ิมมีการขยายตัวออกไปตาม

เสนทางคมนาคมสายหลักที่เช่ือมไปยังอําเภอตางๆ รอบทิศทาง ซึ่งการการขยายตัวของเมืองนี้

บางสวนขยายตัวไปยังพื้นที่น้ําทวมเปนประจํา หรือขยายไปปดกั้นทางระบายน้ําที่มีตามธรรมชาติ  

จากการศึกษาขอมูลทางกายภาพของเมืองนาน พบวาลักษณะของภูมิประเทศและการต้ัง

ถิ่นฐานของเมืองมีผลตอความรุนแรงของอุทกภัยอยางมีนัยยะสําคัญ การตั้งถิ่นฐานที่มีการ

ขยายตัวของเมืองเปนอยางมากเร่ิมเกิดข้ึนต้ังแตการกําหนดใหเมืองนานเปนศูนยกลาง            

การปกครอง การคา และการบริการของจังหวัดจนถึงปจจุบัน  ซึ่งมีสวนสําคัญอยางยิ่งที่สงผลให

อุทกภัยในเมืองนานมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน ดังนั้นจึงทําใหตองมีการศึกษาวิเคราะหอยางละเอียด 

ถึงสาเหตุและผลกระทบที่เกิดข้ึนในบทตอไป 
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บทที่ 5 

ผลการศึกษา 

 ในบทนี้จําแนกผลการศึกษาออกเปน 3 สวนดวยกัน คือ สาเหตุการเกิดอุทกภัย การ

จําลองสถานการณอุทกภัย และผลกระทบจากอุทกภัยตามการใชประโยชนที่ดินและลักษณะของ

อาคาร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

5.1 สาเหตุการเกดิอุทกภัย 

จากสถิติของศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนบน กรมชลประทาน และการลง

พื้นที่สํารวจพบวาเมืองนานเกิดอุทกภัยบอยคร้ังในชวง 20 ปที่ผานมา แตเหตุการณอุทกภัยคร้ัง

รุนแรงในเมืองนานเกิดข้ึน 2 คร้ังดวยกัน คือ พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 ซึ่งจากสถิติระดับน้ําสูงสุด

รายปในแมน้ํานานที่สถานี N.1(สํานักงานปาไม จังหวัดนาน)วัดได 8.42 เมตร และ 8.30 เมตร

(กรมชลประทาน: 2555) ตามลําดับสูงกวาระดับตล่ิงที่ 7.00 เมตร จากระดับน้ําในปดังกลาวทําให

พื้นที่เศรษฐกิจชั้นในมีน้ําทวมสูงประมาณ 50 เซนติเมตร 

 

 ภาพที ่5.1 สถติิระดับน้ําสูงสุดรายป สถานี N.1 อําเภอเมือง จงัหวัดนาน 

 ที่มา : กรมชลประทาน, 2555 
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ภาพที ่5.2  สภาพน้าํทวมบริเวณชุมชนทาล่ีวนัที ่20 สิงหาคม พ.ศ.2549 

ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2555 

 

 
 ภาพที ่5.3  สภาพน้าํทวมบริเวณถนนมหายศวนัที ่21 สิงหาคม พ.ศ.2549 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2555 
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ภาพที่ 5.4  สภาพน้ําทวมบริเวณถนนสุริยพงษวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2554 
ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2555 

 

 
 ภาพที ่5.5  สภาพน้าํทวมบริเวณถนนสุมนเทวราชวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ.2554 
 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2555 
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จากเหตุการณอุทกภัยจึงพิจารณาถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดน้ําทวมหรือส่ิงที่เปนตนเหตุทําให

เกิดน้ําทวมซึ่งจําแนกได 2 สาเหตุคือ สาเหตุจากธรรมชาติ และสาเหตุจากมนุษยดังนี้ 

5.1.1 สาเหตุจากธรรมชาติ 

5.1.1.1 ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศของลุมน้ํานานตอนบนเปนเทือกเขาสูงลอมรอบแองที่ราบขนาดใหญที่

เกิดจากการทรุดตัวของดิน โดยมีเทือกเขาถึงรอยละ 70.4 ของพื้นที่จังหวัด ซึ่งเทือกเขาสวนใหญมี

ความลาดชันมากกวา 30 องศา และมีความสูงมกกวา 400 เมตรจากระดับน้ําทะเล ทําใหเกิดการ

ไหลบาอยางรวดเร็วเมื่อเกิดฝนตกหนักบริเวณตนน้ํา สังเกตไดจากทองน้ําของแมน้ํานานซ่ึงเปน

แมน้ําสายหลักที่รองรับน้ําฝนที่ไหลมาจากแมน้ําสายยอยตางๆในพื้นที่ ที่มีลักษณะแคบและลึกซึ่ง

เกิดจากความแรงของกระแสน้ําที่มาก ดังนั้นเมื่อมีปริมาณฝนที่มากเกินกวาเกณฑปกติจึงทําให

เกิดน้ําไหลบามากกวาในพื้นที่ที่เปนพื้นที่ราบลุม เชน พื้นที่ภาคกลางของประเทศไทย 

จากลักษณะภูมิประเทศของเมืองนาน (แผนที่ 5.1) ที่ต้ังอยูบริเวณแองที่ราบเมืองนานริม

ฝงแมน้ํานาน ในชวงฤดูน้ําหลากระดับน้ําในแมน้ําเพิ่มสูงข้ึนจนลนตล่ิงไหลเขาทวมพื้นที่ตํ่าของ

เมืองที่เกิดจากการไหลของนํ้าจากตนน้ําลงสูทิศใตของเมืองผานทางแมน้ํานาน ซึ่งลักษณะภูมิ

ประเทศของเมืองที่มีความลาดเอียงจากทิศเหนือลงทิศใตและมีระดับความสูงของพื้นที่เมืองตาง

จากริมตล่ิงไมมากนัก โดยเฉพาะพ้ืนที่ทางดานใตของเมืองบางแหงมีระดับเทากับริมตล่ิงของ

แมน้ํานาน จึงทําใหเกิดน้ําทวมจากน้ําลนตล่ิงเปนประจําในชวงฤดูน้ําหลาก นอกจากนี้ที่ต้ังของ

เมืองต้ังอยูบริเวณปลายน้ําของลุมน้ํายอยที่เปนจุดบรรจบของลุมน้ํายอยกับแมน้ํานาน ซึ่งลุม

น้ํายอยในพื้นที่เมืองนานและพื้นที่เกี่ยวเนื่องประกอบดวย 7 ลุมน้ํายอย ไดแก หวยสมปอย       

หวยมุน หวยเหมืองหลวง น้ําเกี๋ยน น้ําตวน หวยสาน หวยแหด แตลุมน้ําที่มีผลทําใหเกิดน้ําทวมใน

พื้นที่เมืองนาน คือ หวยมุนและหวยเหมืองหลวงที่ไหลมาบรรจบกับที่คลองเจาฟาบริเวณดาน

ตะวันตกของเมือง ซึ่งปริมาณน้ําไหลบาที่เกิดจากปริมาณฝนในพ้ืนที่เมืองทําใหพื้นที่ลุมตํ่าทางทิศ

ตะวันตกและทิศใตของเมืองเกิดน้ําทวม ประกอบกับปริมาณน้ําสะสมที่ไหลลงมาสมทบจากลุมน้ํา

นานตอนบนที่มีผลใหระดับน้ําในแมน้ํานานสูงข้ึน จึงทําใหการระบายน้ําลงสูแมน้ําจากคลองเจา

ฟาเปนไปไดชาลง 
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5.1.1.2 พายุ  โดยปกติโอกาสที่พายุจะเคล่ือนผานเขามามากที่สุดในประเทศไทย คือ

ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะทางตอนบนของภาค ซึ่งจังหวัดนานต้ังอยู

บริเวณแนวพาดผานของพายุหมุนเขตรอนดานทะเลจีนใตเขาสูประเทศไทย ทําใหไดรับผลกระทบ

จากพายุที่เกิดข้ึนเปนประจํา จากเหตุการณอุทกภัยที่เกิดข้ึนทั้ง 2 คร้ัง คือ พ.ศ.2549 และ

พ.ศ.2554 พายุเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหเกิดอุทกภัยข้ึน มีรายละเอียดดังนี้ 

 ในชวงวันที่ 20-21 สิงหาคม พ.ศ.2549 รองความกดอากาศต่ําหรือรองฝนกําลังคอนขาง

แรงพาดผานภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ทําใหบริเวณจังหวัดแมฮองสอน 

เชียงราย เชียงใหม พะเยา นาน อุตรดิตถ และเพชรบูรณ มีฝนตกชุกหนาแนนกับมีฝนตกหนักถึง

หนักมากตอเนื่อง (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2549) 

 พ.ศ. 2554 พายุไหหมา (Haima) เกิดจากอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตและรอง

ความกดอากาศต่ําซึ่งเขามาเมื่อเดือนมิถุนายน โดยเคลื่อนเขาฝงที่ประเทศเวียดนามตอนบนเมื่อ

วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2554 แลวออนกําลังลงเปนพายุดีเปรสชันเคล่ือนผานประเทศลาว จนออน

กําลังลงเปนหยอมความกดอากาศตํ่ากําลังแรงเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2554 จากนั้นไดเคล่ือน

เขาปกคลุมที่จังหวัดนาน และสลายตัวในวันเดียว ปริมาณน้ําฝนมากที่สุดใน 24 ชั่วโมง มีระดับน้ํา

สูงสุดอยูที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา อ.ปว จ.นาน วัดได 335.2 มิลลิเมตร (กรมอุตุนิยมวิทยา, 

2554) 

 จากกรณีอุทกภัยทั้งใน พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 พบวาอิทธิพลของรองความกดอากาศ

ตํ่าและพายุทําใหปริมาณฝนที่วัดไดทั้ง 2 ปมีคาสูงกวาเกณฑปริมาณน้ําฝนท่ีใชในการเตือนภัย

การเตือนภัยที่ไดทําการศึกษาสถิติปริมาณน้ําฝนโดยเก็บขอมูลจากสถานีวัดน้ําฝนของกรมอุติ

นิยมวิทยาจํานวน 6 สถานีเหนือเข่ือนสิริกิต์ิ(สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร: 

2550) และสถิติน้ําทวมที่เกิดข้ึนเพื่อกําหนดเกณฑในการเตือนภัยน้ําทวม (ตารางที่ 5.1) 

ตารางที่ 5.1 เกณฑการเตือนภัยน้าํทวมบริเวณเหนือเข่ือนสิริกิต์ิ  

 ปกติ เฝาระวัง เฝาระวังเปนพิเศษ วิกฤต 

ฝนสะสม 24 ช.ม. นอยกวา 25 25 - 35 35- 50 มากกวา 50 

 ที่มา : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร: 2550 
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เมื่อเปรียบเทียบปริมาณน้ําฝนกับเกณฑที่ทําใหเกิดน้ําทวมเห็นไดวาพายุสงผลใหปริมาณ

ฝนในพื้นที่มีมากกวาปกติ (ภาพที่ 5.6) 

 
 ภาพที ่5.6 ปริมาณน้าํฝนเฉล่ียในลุมน้ํานาน (กรณีน้ําทวม) 

 ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา 
 

5.1.1.3 ปริมาณน้ําฝน  สถิติปริมาณน้ําฝนในจังหวัดนานต้ังแต พ.ศ.2511 เปนตนมาจาก

การเก็บขอมูลปริมาณน้ําฝนรายปโดยกรมอุตุนิยมวิทยา สถานีสํารวจปริมาณน้ําฝน จํานวน 4 

สถานี ดังนี้ 

- สถานี 28031 อําเภอเมือง จังหวัดนาน 

- สถานี 28142 อากาศเกษตร จังหวัดนาน 

- สถานี 28073 อําเภอวังทาผา จังหวัดนาน 

- สถาน ี28053 อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน 

จากเสนแนวโนมปริมาณน้ําฝนรายปมีแนวโนมลดลง(ภาพที่ 5.8) เมื่อวิเคราะห

เปรียบเทียบกับอัตราการไหลสูงสุดรายปที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน (ภาพที่ 5.9) มีความขัดแยงกัน ซึ่ง

เปนผลจากพื้นที่ปาไมตนน้ําของจังหวัดนานที่ลดลง(ภาพที่ 5.10) ทําใหการชะลอน้ําฝนที่ตก

บริเวณตนน้ํานอยลง สงผลใหแนวโนมปริมาณน้ําไหลบามีมากข้ึน 
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 ภาพที ่5.7 ตําแหนงสถานีวดัน้ําฝนลุมน้าํนานตอนบน 

 ที่มา : กรมชลประทาน 
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 ภาพที ่5.8  แนวโนมปริมาณฝนในจังหวดันาน 

 ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา 

 

 
 ภาพที ่5.9  อัตราการไหลสูงสุดรายป สถาน ีN.1(สํานักงานปาไม จังหวัดนาน) 

 ที่มา : ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้าํภาคเหนือตอนบน กรมชลประทาน 
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 ภาพที ่5.10 พืน้ที่ปาไมของจังหวัดนาน 
 ที่มา : กรมปาไม 
 

ตารางที่ 5.2 สถิติการปลูกพชืของจังหวัดนาน 

พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร) แนวโนม
(%)                   ป

ชนิดของพืช 
2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ขาว 207,288 205,973 208,033 207,652 208,543 208,615 248,399 277,428 33.84 

ขาวโพดเล้ียงสัตว 157,601 155,273 151,654 304,261 468,571 522,410 600,389 601,950 281.95 

ถ่ัวเขียว 13,630 4,210 4,223 3,893 4,177 4,072 4,174 4,680 -65.66 

ถ่ัวเหลือง 32,157 32,395 32,976 28,448 28,831 29,310 29,521 28,950 -9.97 

ถ่ัวลิสง 9,725 12,143 12,143 10,721 10,049 10,451 10,013 11,770 21.03 

กระเทียม - 1,284 1,155 832 1,052 974 863 877 -31.70 

ลําไย 24,970 28,129 29,818 38,112 38,069 37,142 37,142 34,882 39.70 

ล้ินจ่ี - - - 21,014 18,889 18,108 18,997 18,637 -11.31 

สมเขียวหวาน - - - 10,337 8,743 7,419 2,807 2,339 -77.37 

กาแฟ - 2,354 2,525 2,525 2,036 2,109 2,438 2,525 7.26 

ยางพารา - - - 41,742 47,728 54,620 59,310 66,588 59.52 

 ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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5.1.2 สาเหตุจากมนุษย 

5.1.2.1 การทําลายปาไม 

สถิติการปลูกพืชของจังหวัดนาน(ตารางที่ 5.2) พบวาในพ.ศ.2554 พื้นที่การเพาะปลูก

ขาวโพดเล้ียงสัตวเพิ่มข้ึนจาก พ.ศ.2547 ถึง 444,349 ไร ซึ่งมีแนวโนมของอัตราการเพาะปลูกที่

เพิ่มข้ึนมากที่สุด รองลงมาคือ ยางพารา และลําไยตามลําดับ จากจํานวนพื้นที่การปลูกขาวโพด

เล้ียงสัตวที่เพิ่มข้ึนทุกปทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาไมมากข้ึน จึงทําใหพื้นที่ที่ใชดูดซับน้ําตนน้ํามี

นอยลงสงผลใหการไหลบาของน้ําเม่ือเกิดฝนตกหนักมีมากข้ึน ซึ่งสอดคลองกับสถิติอัตราการไหล

ในแมน้ํานาน (ภาพที่ 5.9) ดังนั้นจึงสงผลตอการเกิดอุทกภัยในเมืองนานที่รุนแรงข้ึน 

 
ภาพที่ 5.11 การบุกรุกปาไมเพื่อปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในจังหวัดนาน 

 

5.1.2.2 การต้ังถิ่นฐานของเมือง 

นับจากการยายเมืองจากเวียงภูเพียงแชแหงที่เกิดจากความแหงแลงขาดน้ําในการอุปโภค

บริโภคและการเกษตรมาต้ังถิ่นฐานยังเวียงใตที่มีน้ําใชตลอดป การต้ังถิ่นฐานของเวียงใตใน

ระยะแรกนั้นมีลักษณะกระจุกตัวอยูภายในและรอบกําแพงเมือง โดยที่ต้ังของเวียงใตนั้นเปนที่ลุม

ริมฝงแมน้ํามักเกิดปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําและในบางปเกิดอุทกภัยรุนแรง เชน พ.ศ.2360  

เกิดอุทกภัยคร้ังใหญบานเรือน กําแพงเมือง วัดวาอาราม เกิดความเสียหายเปนอยางมากจึงตอง

ยายศูนยกลางเมืองไปยังพื้นที่ที่น้ําทวมไมถึง คือเวียงดงพระเนตรซึ่งหางจากศูนยกลางเวียงใตเดิม

ไปทางทิศเหนือประมาณ 2 กิโลเมตร แตตอมาแมน้ํานานเปล่ียนเสนทางทําใหเกิดความแหงแลง 

ขาดแคลนนํ้าอุปโภคและบริโภคจึงตองยายศูนยกลางกลับมายังเวียงใตเดิม โดยไดซอมแซม      



85 
 

สิ่งปลูกสราง ศาสนสถาน กําแพงเมืองบางสวนใหกลับมาใชประโยชนไดดีดังเดิม ตอมามีการเช่ือม

เสนทางสัญจรระหวางเวียงใตกับเวียงดงพระเนตร ทําใหการต้ังถิ่นฐานในขยายตัวตามเสนทาง

สัญจรซึ่งเปนที่วางระหวางเมืองทั้งสองมากข้ึนและบางสวนขยายตัวไปยังริมฝงของแมน้ํา ซึ่ง

ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของเมืองมีลักษณะกระจุกตัวอยูบริเวณเวียงเกาทั้งสอง ตามเสนทางสัญจร

ระหวางเมืองและเกาะตัวริมฝงแมน้ํา ตอมาความตองการใชที่ดินมีเพิ่มข้ึนการต้ังถิ่นฐานจึงแทรก

ไปตามที่โลงวางระหวางเวียงเกาทั้งสอง จากการต้ังถิ่นฐานในระยะแรกท่ีกลาวมาขางตนพบวา

พื้นที่เวียงใตมีโอกาสเกิดน้ําทวมไดมากถึงแมจะมีรอบปการเกิดซ้ําที่มาก แตเม่ือเกิดอุทกภัยข้ึนใน

แตละคร้ังไดสรางความเสียหายอยางมากเนื่องจากปริมาณและความเร็วของน้ํามีมาก แตยังมีคูน้ํา

รอบกําแพงเมือง คลองเจาฟา และหนองโพลงท่ีชวยรับน้ําบรรเทาความรุนแรงของอุทกภัยลง 

ในชวงการเปล่ียนแปลงการปกครองประมาณ พ.ศ.2474 เมืองนานมีบทบาทเปน

ศูนยกลางของจังหวัด ทั้งทางดานการปกครอง การศึกษา การคาและบริการ ทําใหเมืองนานมีการ

ขยายตัวมากข้ึน มีความตองการใชพื้นที่บริเวณเมืองเพิ่มข้ึนและเน่ืองจากบานเมืองวางเวนจาก

การศึกสงครามทําใหคูน้ําคันดินที่ใชปองกันขาศึกศัตรูลดความสําคัญลง จึงไดมีการทําลายกําแพง

เมืองและถมคูน้ําที่มีอยูเดิมใหกลายเปนถนนเพื่อขยายพื้นที่เมืองและเพื่อความสะดวกในการ

สัญจรทางบก โดยคูน้ําดานทิศเหนือของเมืองเปล่ียนเปนถนนอนัตวรฤทธิเดช คูน้ําดานทิศใตของ

เมืองเปลี่ยนเปนถนนรอบเมืองดานทิศใตและถนนทาล่ี และคูน้ําดานทิศตะวันตกเปล่ียนเปนถนน

รอบเมืองดานทิศตะวันตก ซึ่งการถมคูน้ํานี้ทําใหประสิทธิภาพในการระบายน้ําลงสูแมน้ํานาน

นอยลง เมื่อเกิดฝนตกหนักบริเวณพื้นที่เมืองหรือพื้นที่ลุมน้ํายอยหวยมุนและหวยเหมืองหลวง จึง

ทําใหน้ําเออลนเขาทวมพื้นที่เวียงนานนานข้ึนเนื่องจากเสนทางระบายนํ้าลงสูแมน้ํามีนอยลง  

ปจจุบันคูน้ําคันดินยังคงเหลือเพียงบางสวนเทานั้น (ภาพที่ 5.12) 

ตอมาเมื่อเมืองขยายทั่วทั้งเขตเทศบาลแตความตองการใชที่ดินยังคงเพิ่มข้ึน การต้ังถิ่น

ฐานจึงแทรกตัวตามพื้นที่โลงวางตางๆ รวมถึงพื้นที่แตเดิมใชเปนพื้นที่รับน้ํา ระบายน้ํา ลําคลอง 

และลําเหมืองขนาดเล็กภายในเมืองเนื่องจากความเชื่อเร่ือง “ขึด” ลดความสําคัญลง เห็นไดจาก

การสรางอาคารรุกลํ้าทางน้ําทําใหหนาตัดของคลองเล็กลงบางแหงต้ืนเขิน และหนองโพลงท่ีเดิมใช
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ในการกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลงก็ไดมีการถมดินสรางอาคารอยูเต็มบริเวณ ลําเหมืองขนาดเล็ก

ตางๆถูกกลบถมดินใหสูงข้ึน ส่ิงเหลานี้มีผลทําใหความรุนแรงของอุทกภัยมีมากข้ึน 

 
 ภาพที ่5.12 ผังแสดงแนวคูน้าํคันดินของเมอืงนานในอดีต 

 ที่มา : ปรับปรุงจากแผนท่ีชมุชนเมืองเกานาน, 2548 

ปจจุบันการต้ังถิ่นฐานของเมืองมีแนวโนมขยายตัวไปในทุกทิศทุกทางตามทางหลวง

แผนดินที่มีการเชื่อมตอไปยังอําเภอตางๆ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากลักษณะภูมิประเทศพบวาเมืองทาง

ทิศใตเปนพื้นที่ลุมตํ่าสุดของเมืองมีแนวโนมที่จะเกิดอุทกภัยรุนแรง มีการขยายตัวของชุมชน

โดยเฉพาะกิจการพาณิชยกรรมในบริเวณสถานีขนสงจังหวัดนาน หมูบานจัดสรรในพ้ืนที่บริเวณริม

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 และพื้นที่ดานทิศตะวันตกมีการขยายตัวของรานคาและที่อยู

อาศัยบริเวณริมทางหลวงแผนดินหมายเข 1091 ซึ่งพื้นที่ดังกลาวผังเมือง (ภาพที่ 5.13) กําหนดให
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เปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอยบริเวณรอบนอกของเขตเทศบาล ดังนั้นจึงเปนสาเหตุที่ทําใหพื้นที่

ดังกลาวเกิดน้ําทวมสูงและสงผลกระทบรุนแรงเมื่อเกิดภาวะอุทกภัย  

 
 ภาพที ่5.13 ผังเมืองรวมเมืองนาน 

ที่มา : สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัดนาน 
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5.1.2.3 การถมดินสรางอาคารปดกั้นทางระบายน้ําและเศษวัสดุอุดตันทอระบายน้ํา 

 จากความตองการใชที่ดินที่เพิ่มข้ึนทําใหเมืองขยายตัวไปยังพื้นที่ลุมตํ่าและพื้นที่ระบายน้าํ

ซึ่งในอดีตใชเปนทางระบายน้ําฝนที่ไหลลงมาจากหวยมุน และหวยเหมืองหลวง จากสภาพนํ้าทวม

พื้นที่นี้ทําใหอาคารที่สรางข้ึนใหมมักถมที่ดินใหสูงข้ึนเพื่อใหอาคารสูงกวาระดับที่น้ําจะทวมถึง 

บางพื้นที่ถมสูงมากกวา 1 เมตรจากระดับดินเดิม(ภาพที่ 5.14) และเมื่อมีการขยายตัวออกไปตาม

ทางหลวงมากข้ึนเร่ือยๆ จึงเกิดเปนลักษณะคลายกําแพงกันน้ําขนาดใหญที่กั้นไมใหปริมาณน้ําฝน

ที่มาจากลําหวยไหลผานลงแมน้ํานานไดสะดวก และบางแหงมีการบุกรุกคูคลองสายยอยตางๆ ให

มีแคบลงเปนการเพิ่มระดับความรุนแรงของน้ําทวมใหมากข้ึน นอกจากนี้ยังมีปญหาการอุดตันของ

เศษวัสดุที่ใชในการถมที่ เชน ดิน ลูกรัง หรือหินยอยในทอระบายน้ําหรือทางน้ําสาธารณะที่มีอยู

เดิม(ภาพที่ 5.15) ทําใหเปนอุปสรรคตอการระบายนํ้าและในบางชวงถูกปดทับจนไมสามารถ

ระบายน้ําได 

 

 

 

 ภาพที ่5.14 การรุกลํ้าพืน้ที่ระบายน้ําในเขตเมืองนาน 
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 ภาพที ่5.15 เศษวัสดุอุดตันทางระบายน้าํในเขตเมืองนาน 
 

5.2 ผลการจําลองสถานการณอุทกภัย 

 จากการศึกษาลักษณะของการเกิดอุทกภัยในเมืองนาน พบวามี 2 รูปแบบคือ ปริมาณ

น้ําในแมน้ําที่เพิ่มสูง และปริมาณน้ําในลุมน้ํายอยหวยมุนและหวยเหมืองหลวง ดังนั้นจึงไดทําการ

จําลองลักษณะการไหลเขาทวมจากทั้ง 2 กรณีเพื่อแสดงใหเห็นถึงลักษณะการไหลเขาทวม ดังนี้ 

1) ลักษณะน้าํทวมจากระดับแมน้ํานาน  

 จากการจําลองสถานการณโดยใชระดับน้ําและอัตราการไหลสูงสุดในแมน้ํานานในชวง

เดือนมิถุนายน พ.ศ.2554 พบวาปริมาณน้ําในแมน้ําทําใหเกิดน้ําทวมบริเวณพื้นที่ลุมตํ่าสองฝง

แมน้ํา ไดแก ชุมชนภูมินทร-ทาล่ี ชุมชนคายสุริยพงษ ชุมชนน้ําลอม ชุมชนเชียงแข็ง และไหล

ยอนกลับไปตามคลองเจาฟาเขาทวมชุมชนบานพวงพะยอมชุมชนบานอภัย และพื้นที่ตอเนื่องเขต

เทศบาลบริเวณชุมชนริมทางหลวงหมายเลข 101 นอกจากนี้พื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้ําไดรับ

ผลกระทบเชนเดียวกัน (ภาพท่ี 5.16) 
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 ภาพที ่5.16 สภาพน้าํทวมเมืองนานเนื่องจากปริมาณน้าํในแมน้ํานาน พ.ศ.2554 
 

2) ลักษณะน้าํทวมจากจากปริมาณน้าํจากภูเขาดานทิศวนัตกของเมือง 

  จากลักษณะภูมิประเทศที่มีลักษณะลาดเทลงแมน้ํา การไหลของน้ําจากที่สูงลงสูที่ตํ่า 

ดังนั้นเมื่อน้ําไหลมาจากพื้นที่สูงบริเวณตนน้ําหวยมุนและหวยเหมืองหลวง แลวถูกกั้นโดยพื้นที่

เมือง จึงทําใหแมจะมีระดับภูมิประเทศสูงแตก็เกิดน้ําทวม ไดแก ชุมชนบานอภัย ชุมชนบาน

มณเฑียร ชุมชนบานฟาใหม บานสวนหอม และบานดอนสวรรค (ภาพที่ 5.17)  

 
 ภาพที่ 5.17 สภาพน้ําทวมที่เกิดจากปริมาณน้ําจากเขาดานทิศตะวันตกและแมน้ํานาน 

พ.ศ. 2554 

ความลึกของน้ํา 

ความลึกของน้ํา 
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จากการศึกษาลักษณะอุทกภัย พ.ศ. 2549 และป 2554 พบวาสถานการณและลักษณะ

การเกิดอุกทกภัยใกลเคียงกัน นอกจากนี้การลงสํารวจพื้นที่และการสอบถามผูอยูอาศัยในพื้นที่

พบวายังมีรองรอยน้ําทวมที่ยังหลงเหลืออยู เพื่อใหสามารถตรวจสอบความถูกตองไดในการศึกษา

นี้จึงเลือกการจําลองสถานการณอุทกภัยในพื้นที่เมืองนาน พ.ศ.2554 ซึ่งลักษณะของอุทกภัยในป

ดังกลาวเกิดจากปริมาณน้ําในแมน้ํานาน และปริมาณน้ําจากภูเขาดานทิศตะวันตกของเมืองไหล

มาสมทบ ซึ่งผลที่ไดมีดังนี้ 

 สภาพอุทกภัย พ.ศ 2554 

เมื่อเปรียบเทียบผลการคํานวณโดยใชโปรแกรม Nays2D Flood กับการลงสํารวจ

ภาคสนามและการสอบถามผูอยูอาศัยพื้นที่พบวาสามารถแสดงลอกเลียนลักษณะดานชลศาสตร

การไหลน้ําหลากของสถานการณน้ําทวมใหญในเขตเมืองนาน พ.ศ.2554 ไดคลายคลึงหรือ

ใกลเคียงกับน้ําทวมจริงเมื่อสังเกตจากขอบเขตการแผขยายตัวออกไปในทุงน้ําทวมพื้นที่ตางๆ ซึ่ง

ในการคํานวณนี้เปนลักษณะการไหลของนํ้าหลากตามธรรมชาติ ที่ไมไดใสโครงสรางทางชล

ศาสตร อาคารบังคับน้ํา การเปดปดบานประตูระบายน้ํา หรือการสรางพื้นที่ปดลอมโดยคันดิน 

หรือการเรียงกระสอบทราย จึงอาจทําใหบางพื้นที่ไมตรงกับสถานการณที่เกิดข้ึนจริงในบางพื้นที่ 

แตจากผลการคํานวณนั้นพบวาไดคาความลึกของน้ําในพื้นที่ทุงน้ําทวมเมื่อเปรียบเทียบกับผูวิจยัที่

ไดทําการสํารวจขอมูลในภาคสนามพบวามีความใกลเคียงกัน โดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวา

สามารถลอกเลียนพฤติกรรมของน้ําทวมในเขตเมืองนานไดเปนอยางดี  

            
(ก) วนัที ่26 มิถุนายน 2554 เวลา 11.56 น. (ข) วันที ่27 มิถุนายน 2554 เวลา 2.50 น.  

 

ความลึกของน้าํ  ความลึกของน้าํ 
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จากอิทธิพลของพายุโซนรอน “ไหหมา” ทําใหพื้นที่ตนน้ํานานและบริเวณเมืองนานมีฝน

ตกหนักในชวงระหวางวันที่ 24-26 มิถุนายน พ.ศ.2554 ซึ่งเปนสถิติสูงสุดในรอบ 12 ป จึงทําให

ในชวงเชาวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2554 จากภาพที่ 5.18(ก) เร่ิมมีปริมาณน้ําปาไหลหลากลงมา

จากดอยเขานอยดานทิศตะวันตกของเมืองเขาทวมชุมชนบานศรีพันตัน ชุมชนบานฟาใหม 

เนื่องจากเปนพื้นที่ลุมตํ่าและน้ําไหลผานไมสะดวกทําใหมีน้ําทวมสูงประมาณ 1.50-2.00 ม. สวน

บริเวณชุมชนบานมณเฑียร ชุมชนบานอภัย ชุมชนบานพวงพะยอม ชุมชนบานสวนหอมมีน้ําทวม

สูงประมาณ 0.20-1.00 ม. และพื้นที่ดานทิศใตของเมืองโดยเปนเขตติดตอระหวางเทศบาลเมือง

กับองคการบริหารสวนตําบล ดูใต ซึ่งมีที่พักอาศัยและสถานีขนสงจังหวัดนานมีน้ําทวมสูง

ประมาณ 1.00-2.00 เมตร นอกจากนี้ระดับแมน้ํานานเพิ่มสูงข้ึนกินกวาระดับวิกฤตจึงทําน้ําเร่ิม

เออลนเขาทวมพื้นที่บานเรือนตลอดบริเวณริมแมน้ํา 

จากภาพที่ 5.18(ข) พื้นที่น้ําทวมมีระดับน้ําเพิ่มสูงข้ึน ขยายวงกวางข้ึนทางตะวันออกของ

แมน้ําและเร่ิมเขาทวมบริเวณหนองมวงต๊ิด ซึ่งในอดีตเปนโคงแมน้ําเดิมเมื่อแมน้ําเปล่ียนเสนทาง

บริเวณนี้จึงมีลักษณะเปนพื้นที่ราบน้ําทวมถึง 

            
(ค) วันที่ 27 มิถุนายน 2554 เวลา 7.00 น.  (ง) วนัที ่27 มิถุนายน 2554 เวลา 8.23 น.  

จากภาพที่ 5.18(ค) ปริมาณน้ําทวมขยายวงกวางมากข้ึนและเร่ิมไหลเขาทวมพื้นที่เวียง

เกา ซึ่งเปนพื้นที่ชุมชนบานภูมินทร-ทาล่ี ชุมชนบานชางคํ้า ชุมชนบานมิ่งเมือง ชุมชนบานหัวขวง

และมีสถานที่ราชการ โรงเรียน รวมถึงวัดเกาที่มีความสําคัญหลายแหง โดยมีระดับความสูงของน้ํา

ทวมประมาณ 0.10-0.50 เมตร  

ความลึกของน้าํ ความลึกของน้าํ 
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จากภาพที่ 5.18(ง) ระดับน้ําที่เพิ่มสูงข้ึนเนื่องจากการระบายปริมาณน้ําลงแมน้ํานานไดไม

สะดวกจึงทําใหน้ําเร่ิมไหลลนเขาทวมพื้นที่เศรษฐกิจช้ันในบริเวณถนนสุมนเทวราช ซึ่งเปนพื้นที่ 

พาณิชยกรรมหลักของเมือง โดยมีระดับน้ําทวมประมาณ 0.10-0.30 เมตร  

      
(จ) วันที่ 27 มถิุนายน 2554 เวลา 9.46 น.  (ฉ) วันที่ 27 มิถุนายน 2554 เวลา 16.43 น. 

จากภาพที่ 5.18(จ) พื้นที่น้ําทวมขยายวงกวางไหลผานพื้นที่เศรษฐกิจเพื่อระบายลงสู

แมน้ําในขณะที่ระดับในแมน้ํายังคงเพ่ิมสูงข้ึน การระบายน้ําออกจากเมืองจึงเปนไปไดชาจึงทําให

ระดับน้ําทวมสูงข้ึน โดยบริเวณถนนสุมนเทวราชมีระดับน้ําทวมประมาณ 0.10-0.50 เมตร 

จากภาพที่ 5.18(ฉ) เมื่อปริมาณน้ําปาจากดอยเขานอยลงมาสมทบกับแมน้ํานานจึงทําให

ปริมาณน้ําในแมน้ําเพิ่มสูงข้ึนและไหลเขาทวมแผขยายออกไปทางดานตะวันออกของแมน้ํา และ

ขณะนี้ไดทวมบริเวณชุมชนบานศรีบุญเรืองประมาณ 80 เปอรเซ็นต โดยมีระดับความสูงประมาณ 

0.50 เมตร 

      
(ช) วันที่ 28 มถิุนายน 2554 เวลา 5.13 น.  (ซ) วันที่ 28 มถิุนายน 2554 เวลา 8.00 น. 

ความลึกของนํ้า  ความลึกของน้าํ 

ความลึกของนํ้า  ความลึกของน้าํ 
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จากภาพที่ 5.18(ช) ชวงเชาน้ําทวมไดข้ึนถึงระดับสูงสุด เนื่องจากปริมาณน้ําในแมน้ํานาน

ใกลถึงระดับสูงสุด ประกอบกับน้ําจากหวยมุนและหวยเหมืองหลวงยังคงไหลหลากลงมาจากภูเขา

สะสมอยางตอเนื่อง โดยระดับน้ําทวมบริเวณพื้นที่เศรษฐกิจ ไดแก บริเวณถนนสุริยพงษ ถนน

มหาวงศ ถนนขาหลวง ถนนราชประสงค ถนนสุมนเทวราชสูงประมาณ 0.10-0.50 เมตร สวนพื้นที่

ชุมชนที่มีระดับน้ําสูงจะอยูบริเวณแนวขอบเขตเทศบาล ไดแก ชุมชนบานชางคํ้า ชุมชนบานมงคล 

ชุมชนบานมณเฑียร ชุมชนบานศรีพันตัน ชุมชนบานอภัย ชุมชนบานพวงพะยอม ชุมชนบาน

ภูมินทร-ทาล่ี ชุมชนบานฟาใหม โดยระดับน้ําทวมสูงประมาณ 1.50-2.50 เมตร และพื้นที่ที่เปน

แหลงรับน้ําเดิมบริเวณทุงดานขางคลองเปรมประชากรซึ่งเปนที่พักอาศัยหนาแนนนอยมีน้ําทวมสูง

ประมาณ 0.80-1.00 เมตร 

จากภาพที่ 5.18(ซ) ปริมาณน้ําจากหวยมุนและหวยเหมืองหลวงเร่ิมลดลง ใชเวลา

ประมาณ 3 ชั่วโมงระดับน้ําที่ทวมสูงสุดบริเวณบานฟาใหมลดลงจากเดิมเหลือประมาณ 1.00-

1.50 เมตร ระดับน้ําบริเวณพื้นที่เศรษฐกิจชั้นในยังคงอยูในระดับทรงตัว แตระดับน้ําในแมน้ํานาน

กลับเพิ่มข้ึนทําใหพื้นที่ลุมตํ่าริมแมน้ําบริเวณดานเหนือของเมือง ไดแก ชุมชนบานน้ําลอม ชุมชน

บานเชียงแข็ง น้ําเร่ิมไหลเขาทวมชุมชน 

        
(ฌ) วันที่ 28 มิถุนายน 2554 เวลา 21.53 น. (ญ) วันที่ 29 มิถุนายน 2554 เวลา 7.36 น. 

จากภาพที่ 5.18(ฌ) บริเวณพื้นที่พาณิชยกรรมระดับน้ําลดลงอยูในระดับปกติ ยังคงเหลือ

น้ําทวมขังบริเวณที่ลุมขางคลองเปรมประชากรเทานั้นเนื่องจากปริมาณน้ําปาที่ลดระดับลงอยาง

รวดเร็ว และบริเวณชุมชนดานตะวันออกของแมน้ําระดับน้ําคอยๆลดลงเชนกัน 

ความลึกของน้าํ  ความลึกของน้าํ 
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จากภาพที่ 5.18(ญ) ระดับน้ําไหลบาลดลงอยางตอเนื่องจนถึงระดับที่สามารถเก็บกวาด

สิ่งของและดําเนินชีวิตประจําวันไดตามปกติ และยังคงเหลือน้ําทวมขังบริเวณพื้นที่ลุมตํ่าที่อยูรอบ

นอกพื้นที่เขตเทศบาล และปริมาณน้ําในแมน้ําเร่ิมลดระดับลงทําใหระดับน้ําที่ทวมริมสองฝงแมน้ํา

เร่ิมลดระดับลงเชนกัน 

       
(ฎ) วันที ่29 มิถุนายน 2554 เวลา 22.53 น. (ฏ) วันที ่30 มิถุนายน 2554 เวลา 10.00 น. 

 จากภาพที่ 5.18(ฎ) ระดับน้ําลดลงจากเดิม คงเหลือในบริเวณพื้นที่ที่เปนเกษตรกรรม และ

พื้นที่ชุมชนรอบนอกท่ีขยายตัวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 และทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 1091 รวมถึงยังคงทวมขังบริเวณพื้นที่ตํ่าริมแมน้ําบริเวณชุมชนภูมินทร-ทาล่ีบางสวน 

 จากภาพที่ 5.18(ฏ) พื้นที่น้ําทวมในพื้นที่ชุมชนไดลดลงอยูในภาวะปกติ แตยังคงมีน้ําทวม

ขังอยูในทุงรับน้ําที่ยังระบายออกไมได เนื่องจากเปนพื้นที่ลุมตํ่าและไมกระทบตอการดํารงชีวิตของ

คนในชุมชน 

ภาพที่ 5.18(ฐ)-(ฑ) จะเห็นวาถึงแมเวลาจะผานไปแตระดับน้ําที่ทวมขังยังคงอยูเปนระยะ

เวลานาน เนื่องจากพื้นที่เปนพื้นที่ลุมตํ่าน้ําไมสามารถระบายออกลงสูแมน้ําไดเอง ซึ่งผลการ

คํานวณนี้เปนลักษณะการไหลของน้ําหลากตามธรรมชาติ ที่ไมไดใสโครงสรางทางชลศาสตร 

อาคารบังคับน้ําหรือเครื่องสูบน้ํา แตในความเปนจริงหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน เทศบาลเมือง

นาน สํานักงานปองกันสาธารณะภัยจังหวัดนาน รวมถึงผูอยูอาศัยในชุมชนเองตางใชเคร่ืองมือที่

ชวยใหสามารถระบายน้ําออกจากพื้นที่ปลูกสรางใหเร็วที่สุด เชน เคร่ืองสูบน้ํา จึงทําใหพื้นที่ที่ยังคง

มีน้ําทวมขังในการคํานวณนี้ลดลงจนอยูในระดับปกติหรือทวมขังในบางจุดที่ไมกระทบตอความ

เปนอยูและสามารถใชชีวิตประจําวันไดตามปกติ 
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(ฐ) วันที่ 30 มถิุนายน 2554 เวลา 21.06 น. (ฑ) วนัที ่30 มิถุนายน 2554 เวลา 23.30 น. 
ภาพที ่5.18 การกระจายความลึกของน้ําทวมในเขตเมอืงนาน พ.ศ.2554 จากผลการคํานวณโดย

โปรแกรม Nays 2D Flood  
ที่มา : ผูวิจัย, 2555 

5.3 ผลกระทบอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน 

จากการจําลองสถานการณอุทกภัยใน พ.ศ.2554 นํามาวิเคราะหถึงผลกระทบของส่ิง

ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน โดยจําแนกผลกระทบออกไดเปน 2 สวน ไดแก สวนแรกคือ 

ผลกระทบจากการต้ังถิ่นฐาน สวนที่สองคือผลกระทบตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินและ

ลักษณะอาคารส่ิงปลูกสรางภายในเมือง โดยใชระดับความรุนแรงของอุทกภัยเปนเคร่ืองมือในการ

วิเคราะหผลกระทบ ดังนี้ 

5.3.1 ผลกระทบของอุทกภัยจากการต้ังถ่ินฐาน 

จากการศึกษาลักษณะภูมิประเทศของเมืองนานพบวาบริเวณตัวเมืองนานอยูสูงกวา

ระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 202 เมตร มีความลาดเอียงจากดานตะวันตกลงสูแมน้ํานานที่

อยูทางทิศตะวันตกของเมือง โดยพื้นที่เมืองเปนที่ราบความสูงตํ่าภายในเมืองแตกตางกันไมมาก

นัก ซึ่งลักษณะภูมิประเทศของเมืองนานนั้นมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดน้ําทวมพื้นที่ลุมตํ่าของเมือง 

โดยสวนใหญอยูทางทิศใตของเมืองและเมื่อพิจารณาจากลักษณะการไหลเขาทวม พื้นที่ดาน

ตะวันตกของเมืองซึ่งเปนทุงรับน้ําจากภูเขาดานตะวันตกของเมืองจึงทําใหเกิดน้ําทวมพื้นที่ดาน

ดวยเชนกัน ถึงแมจะมีระดับภูมิประเทศที่สูงก็ตาม ซึ่งจากการตั้งถิ่นฐานการกระจุกตัวหนาแนนอยู

ภายในเขตเทศบาลโดยเฉพาะพ้ืนที่ในเขตเวียงเกานานและบริเวณโดยรอบที่มีความหนาแนนปาน
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กลางซ่ึงเปนพื้นที่ลุมตํ่าของเมือง ในอดีตเกิดน้ําทวมข้ึนเปนประจําทั้งจากระดับน้ําในแมน้ําที่เพิ่ม

สูงและปริมาณน้ําจากเขาดานตะวันตกของเมืองเขามาสมทบ มีระดับน้ําทวม 0.50 เมตรข้ึนไป 

ไดแก ชุมชนบานพวงพะยอม ชุมชนบานอภัย ชุมชนบานภูมินทร-ทาล่ี  

พื้นที่ริมฝงแมน้ํานานที่มีการตั้งถิ่นฐานตามแนวยาวริมฝงแมน้ําเดิมต้ังแตในอดีต  ที่เกิด

จากปริมาณน้ํานานที่สูงข้ึนจนลนตล่ิงซึ่งเกิดข้ึนเปนประจําทุกป ปจจุบันมีการปลูกสรางอาคาร

หนาแนนข้ึน ไดแก ชุมชนคายสุริยพงษ ชมุชนน้ําลอม ชุมชนเชียงแข็ง 

การขยายตัวของเมืองตามเสนทางคมนาคมในทุกทิศทาง โดยเฉพาะการขยายตัวของ

เมืองไปตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 และ 1091 ซึ่งเปนพื้นที่ตํ่าดานใตของเมือง     

เปนพื้นที่ที่เกิดน้ําทวมเปนประจําจากปริมาณน้ําจากเขาดานทิศตะวันตกระบายลงสงแมน้ํานาน

ไมมีประสิทธิภาพ ปจจุบันมีการขยายตัวของเมืองในพื้นที่ดังกลาวทําใหเกิดน้ําทวมริมเสนทาง

หลวงเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีแหลงพาณิชยกรรมรอบสถานขนสงนาน 

 นอกจากนี้บริเวณที่เปนแองกระทะของเมืองน้ําไมสามารถระบายออกไดเอง ไดแก พื้นที่

หลังวัดสวนตาล และชุมชนบานอรัญญาวาส (ภาพท่ี 5.19) ซึ่งในอดีตเปนทุงรับน้ําแตในปจจุบัน

เร่ิมมีการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ขยายไปยังพื้นที่ดังกลาวมากข้ึน รวมถึงการถมดินสูงเพื่อสรางอาคาร

จึงทําใหทุงรับน้ําบางสวนหายไป ทําใหการระบายน้ําจากทุงรับน้ําดานตะวันตกของเมืองมี

ประสิทธิภาพนอยลง สงผลใหน้ําไหลเขาทวมพื้นที่เศรษฐกจิชั้นในและมีแนวโนมรุนแรงข้ึน 

 
 ภาพที ่5.19 พืน้ทีน่้ําทวมขังในเขตเมืองนาน  
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ภาพที ่5.20 รูปตัด A-A’   
รูปตัดขวางลักษณะภูมิประเทศและลักษณะ 

อาคารขณะน้าํทวมวนัที่ 28 มิถนุายน 2554 

ที่มา : แผนที่ 5.2

บานพักพนักงานปาไมจังหวัดนาน 

อาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสองชั้นไมยก

พื้น น้ําทวมสูงจากพื้นประมาณชั้นลาง

ประมาณ 1.00เมตร 

บานเรือนพักอาศัย อาคาร

คอนกรีตเสริมเหล็กชั้นเดียวยก

พื้นสูงจึงทําใหน้ําไมเขาทวม

ภายในอาคาร 

บานเรือนพักไมสองชั้น ชั้นลางอยูต่ํา

กวาระดับถนนประมาณ 1 เมตร ทําให

น้ําทวมชั้นหนึ่งทั้งหมดแตยังคง

สามารถอาศัยอยูบนชั้นสองได 

บานเรือนพักอาศัยไมชั้นเดียวยกพื้นสูง ถึงแมวาระดับ

ดินอยูต่ํากวาถนนมาก แตระดับน้ําทวมอยูต่ํากวา

พื้นบานจึงสามารถอยูอาศัยได 

บานเรือนพักอาศัยไมชั้นเดียวยกพื้นไมสูงมาก

นัก และระดับดินอยูต่ํากวาถนนมาก จึงทําให

ระดับน้ําทวมสูงกวาพื้นบานประมาณ 0.50 

เมตร 

อาคารพาณิชยสูง 3 ชั้น ถมดินสูง

กวาระดับน้ําทวม จึงไมสงผลตอ

อาคารมากนัก 

บานเรือนพักอาศัยคอนกรีตเสริม

เหล็กถมดินสูงกวาระดับน้ําทวม  

โรงเรียนอนุบาลไมยกใตถุน แตดวยระดับน้ําทวม

ไมสูงมากนักจึงทําใหไมเขาทวมอาคารเรียน 

วัดภูมินทร ไมถูกน้ําทวมเนื่องจากระดับน้ําทวมไมสูงมากนัก

และอาคารอุโบสถยกพื้นสูง น้ําจึงไมสามารถเขาภายในได 

ศาลจังหวัดนาน ไมถูกน้ําทวมเนื่องจากระดับน้ําทวมไมสูง

มากนักและอาคารพื้นสูง น้ําจึงไมสามารถเขาภายในได 

สถานีตํารวจ ไมถูกน้ําทวมเนื่องจาก

ระดับน้ําทวมไมสูงมากนักและอาคาร

พื้นสูง น้ําจึงไมสามารถเขาภายในได 
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          ภาพที ่5.21 รูปตัด B – B’ 

                        รูปตัดขวางลักษณะภูมิประเทศและลักษณะ 

                       อาคารขณะน้ําทวมวนัที ่28 มิถุนายน 2554 

ที่มา : แผนที่ 5.2

บานพักอาศัยคอนกรีตเสริมเหล็กสอง

ชั้นไมยกพื้น น้ําทวมสูงจากพื้นประมาณ

ชั้นลางประมาณ 1.00เมตร 

บานพักอาศัยคอนกรีตเสริม

เหล็กชั้นเดียวไมยกพื้น น้ํา

ทวมสูงจากพื้นประมาณชั้น

ลางประมาณ 1.00เมตร 

หอพักอยูอาศัย 3 ชั้น ยกพื้นสูงประมาณ 2 

เมตร จึงไมทําใหน้ําทวมตัวอาคาร บานเรือนอยูอาศัยไมเดิม ยกพื้นสูง น้ํา

ทวมไมถึงระดับพื้น  

อาคารพาณิชย 2 ชั้น ไม

ยกพื้น เนื่องจากอยูพื้นที่

ดอน จึงไมถูกน้ําทวม 

บานเรือนอยูอาศัยไมเดิม ยกพื้นสูง น้ํา

ไมทวม  

คลังสินคาทางการเกษตร

ขนาดใหญ ไมยกพื้น น้ํา

ทวมประมาณ 0.50 เมตร 

วัดสวนตาล ถูกน้ําทวมบริเวณโดยรอบ

ประมาณ 1 เมตร แตอุโบสถไมทวมเนื่องจาก

ยกฐานโบสถสูง 

เทศบาลเมืองนาน ยกพื้นสูง

จึงไมเสียหายจากน้ําทวม 

พื้นที่จัดรูปที่ดินจังหวัดนาน 

เปนพื้นที่รับน้ํา ปจจุบันเริ่มมี

การถมดินปรับพื้นที่เพื่อ

กอสรางที่อยูอาศัย 
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ตารางที่ 5.3 หมูบานที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยตามความสูงของน้ําทวมในเขตเมืองนาน 

ระดับความสงูของน้ําทวม รายช่ือหมูบาน 

ระดับน้ําทวม 0.00 เมตร บานประตูปลอง, บานชางเผือก, บานสถารส,  บานมหาโพธิ ์

ระดับน้ําทวม 0.01 – 0.50 เมตร 
บานม่ิงเมือง, บานพระเกิด, บานทาชาง, บานหัวเวียงใต,  บาน
สวนตาล, บานหวัขวง,  บานชางคํ้า, บานไผเหลือง, บานคาย 
สุริยพงษ,  บานเชียงแข็ง,  บานอรัญญาวาส  

ระดับน้ําทวม 0.51 – 1.50 เมตร 
บานอภัย, บานดอนแกว, บานเมืองเล็น, บานพระเนตร, บาน
ดอนศรีเสริม, บานสวนหอม, บานฟาใหม, บานมงคล, บานศรี
พันตัน, บานน้าํลอม, บานดอนสวรรค, บานมณเฑียร 

ระดับน้ําทวม 1.50 เมตรข้ึนไป บานภูมนิทร–ทาล่ี, บานพวงพะยอม, บานพญาภู   

ที่มา : ผูวิจัย, 2555 

ตารางที่ 5.4 ผลกระทบอุทกภัย พ.ศ.2554 ตามการใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลเมืองนาน 

ประเภท ทั้งหมด ไมทวม รุนแรงนอย 
รุนแรง

ปานกลาง รุนแรงมาก 

ที่อยูอาศัย (หลังคาเรือน) 6019 2050 2178 882 909 
พาณิชยกรรม (หลังคา
ื

1636 704 417 324 191 

คลังสินคา (หลัง) 51 18 15 14 4 

พื้นที่นนัทนาการ (แหง) 3 1 0 2 0 

สถานศึกษา (แหง) 11 1 9 1 0 

สถานที่ราชการ (แหง) 23 14 7 1 1 

ศาสนสถาน (แหง) 26 10 9 6 1 

ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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5.3.2 ผลกระทบของอุทกภัยตามการใชประโยชนที่ดินและลกัษณะอาคาร 

 การศึกษาผลกระทบจากอุทกภัยในสวนนี้เปนการศึกษาตามการใชประโยชนที่ดิน และ

ลักษณะของอาคาร โดยประกอบดวยการใชประโยชนที่ดิน 2 สวน คือ ส่ิงปลูกสราง ไดแก ที่พัก

อาศัย พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรมและคลังสินคา และโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ระบบโครงขายการ

สัญจร สถานีขนสง พื้นที่นันทนาการ สถานศึกษา สถานที่ราชการ ศาสนสถาน พื้นที่เกษตรกรรม

และที่โลงวาง 

5.3.2.1. พื้นที่พกัอาศัย 

พื้นที่พักอาศัยในเขตเมืองนานนั้นสวนใหญกระจายอยูทั่วทั้งเขตเทศบาล โดยพื้นที่ที่ไดรับ

ผลกระทบจากอุทกภัยที่เกิดข้ึนนั้นสวนใหญเปนพื้นที่ลุมตํ่าทางตอนใตและตะวันตกของเมือง ซึ่ง

สามารถแบงตามระดับความสูงของน้ําทวม(แผนท่ี 5.3) ไดดังนี้ 

 อุทกภัยรุนแรงนอย มีระดับความสูงของอุทกภัยมากกวา 0.00-0.50 เมตร ไดแก ชุมชน

บานมิ่งเมือง ชุมชนบานไผเหลือง ชุมชนบานพญาภู ชุมชนบานเวียงใต ชุมชนบานอรัญญาวาส 

ชุมชนบานดอนแกว ชุมชนบานน้ําลอม บางสวนของชุมชนบานชางคํ้าและชุมชนบานสวนตาล 

โดยสวนใหญมีระยะเวลาของนํ้าทวมประมาณ 1 วันสถานการณจึงเขาสูภาวะปกติ 

 อุทกภัยรุนแรงปานกลาง มีระดับความสูงของน้ําทวมมากกวา 0.50-1.50 เมตร ไดแก

ชุมชนบานมิ่งเมือง ชุมชนบานพวงพะยอม ชุมชนบานมณเฑียร ชุมชนบานมงคล บางสวนของ

ชุมชนบานอภัย ชุมชนบานสวนตาล บานอรัญญาวาส และชุมชนรอบนอกของชุมชนบานดอน

สวรรค และบานฟาใหม โดยมีระยะเวลาของนํ้าทวมประมาณ 2 วัน  

 อุทกภัยรุนแรงมาก มีระดับความสูงของน้ําทวมมากกวา 1.50 เมตรข้ึนไป ไดแก ชุมชน

บานภูมินทร-ทาล่ี ชุมชนบานอภัย ชุมชนบานศรีพันตน ชุมชนบานสวนหอม ชุมชนบานดอนสวรรค 

และชุมชนบานฟาใหม โดยมีระยะเวลาของนํ้าทวมประมาณ 3 วัน 

 จากแผนที่ระดับความรุนแรงของอุทกภัย(แผนที่ 5.2) ไดขยายพื้นที่บางสวนที่มีการใช

ประโยชนที่ดินสวนใหญเปนที่พักอาศัย เพื่อแสดงใหเห็นถึงขอบเขตน้ําทวมและลักษณะการเรียง

ตัวของอาคารไดชัดเจนยิ่งข้ึน ดังนี้ 
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 ภาพที่ 5.22 ขยายตารางกริด 5ข น้ําทวมพื้นที่พักอาศัย 

 ที่มา : แผนที่ 5.2 

 ลักษณะอาคารพักอาศัยสวนใหญในตารางกริด 5ข เปนบานเด่ียว 1-2 ชั้น สวนหนึ่งเปน

บานเรือนพื้นถิ่นเดิมมีลักษณะยกใตถุนสูง แตตอมามีการตอเติมผนังบริเวณชั้นลางเปนพื้นที่ใช

สอยจึงทําใหมีลักษณะคลายบาน 2 ชั้น(ภาพที่ 5.23) ซึ่งในอดีตไมมีการถมดินสูงกอนที่จะสราง

บานเมื่อมีการตอเติมดานลางทําใหพื้นที่สวนนี้อยูตํ่ากวาระดับถนนปจจุบันมาก กรณีน้ําทวมใน 

พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 จึงทําใหพื้นที่ชั้นลางถูกทวมสูงและบางพื้นที่ที่มีระดับภูมิประเทศตํ่า

มากมีระดับน้ําทวมถึงพื้นชั้นบน  

 
 ภาพที ่5.23 ตอเติมพื้นที่ใชสอยบริเวณชั้นใตถุน (ชุมชนบานภูมนิทร-ทาล่ี) 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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 จากระดับน้ําที่ทวมสูงใน พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 บานพักอาศัยที่ถูกสรางข้ึนใหมจึง

มักมีการถมพื้นช้ันลางใหสูงข้ึนจากเดิมมาก (ภาพที่ 5.24) ซึ่งใชระดับน้ําที่เคยทวมในบริเวณนั้น

เปนเกณฑ บางแหงพื้นชั้นลางสูงมากกวาพื้นถนนมากกวา 2 เมตร และบานพักอาศัยเดิมบางสวน

ดีดบานหรือยกตัวอาคารใหสูงข้ึนจากเดิมโดยการตอเสาไมหรือคอนกรีตใหสูงข้ึน (ภาพที่ 5.25) 

แตระดับพื้นช้ันลางไมมีการเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก หรืออาจมีการปรับระดับใหใกลเคียงกับ

ระดับถนนหรือสูงกวาเล็กนอย  

 

 ภาพที ่5.24 บานพักอาศัยทีส่รางข้ึนใหม (ชุมชนบานภูมนิทร-ทาล่ี) 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 

 

 
 ภาพที ่5.25 ดีดบานหรือยกบานเดิมใหสูงข้ึน 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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 ภาพที่ 5.26 ขยายตารางกริด 3ง น้ําทวมพื้นที่พักอาศัย 
 ที่มา : แผนที่ 5.2 
 สภาพน้ําทวมบริเวณตารางกริด 3ง เกิดจากน้ําในแมน้ํานานลนตล่ิง จากลักษณะภูมิ

ประเทศที่ลาดเอียง ถนนจึงสูงกวาดินเดิมมากโดยเฉพาะดานตะวันออกติดแมน้ํา บานเรือนพัก

อาศัยบริเวณนี้สวนใหญเปนเรือนแถวหรือบานเดียวคร่ึงปูนคร่ึงไม 1-2 ชั้น ดานหนาอาคารมีระดับ

ใกลเคียงกับพื้นถนนสวนดานหลังบานยกพื้นสูงตามระดับพื้นดินเดิมที่ลาดเอียง พื้นที่ดานลางของ

ตัวอาคารไมไดใชประโยชนหรือใชเปนที่รับน้ําในกรณีที่ระดับน้ําในแมน้ํานานลนตล่ิงไมมากนัก 

สวนในกรณีอุทกภัยใน พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 ที่มีระดับน้ําลนตล่ิงสูงทําใหระดับน้ําที่ทวม

อาคารสูงจากพื้นชั้นลางไมมากนัก และในกรณีบานสองช้ันสามารถอาศัยอยูชั้นบนของอาคารได  

 

 ภาพที ่5.27 ลักษณะอาคารพักอาศัยริมถนนสายหลักภายในเมือง 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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5.3.2.2. พื้นที่พาณิชยกรรม 

 พื้นที่พาณิชยกรรมในเมืองนานสวนใหญกระจุกตัวอยูใจกลางเมืองบริเวณถนนสายหลัก

ภายในเมือง ไดแก ถนนอนันตวรฤทธิเดช ถนนมหาวงศ และถนนสุมนเทวราช จากการจําลอง

สถานการณน้ําทวมใน พ.ศ.2554 แสดงใหเห็นวาระดับน้ําทวมอยูในเกณฑความรุนแรงนอยใน

พื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณถนนสุมนเทวราช บานหัวเวียงใตและบานชางคํ้า พื้นที่ระดับน้ําทวม

รุนแรงปานกลางบริเวณริมถนนอนันตวรฤทธิเดชในชุมชนบานมงคล ซึ่งระยะเวลาของน้ําทวมสวน

ใหญประมาณ 1 วัน สถานการณจึงเขาสูภาวะปกติ มีเพียงพื้นที่ พาณิชยกรรมบริเวณบานศรีพัน

ตนและพื้นที่โดยรอบบางสวนที่มีน้ําทวมนานกวา 

  
 ภาพที่ 5.28 ขยายตารางกริด 4ค น้ําทวมพื้นที่พาณิชยกรรม 

 ที่มา : แผนที่ 5.2 

 ลักษณะอาคารในบริเวณพื้นที่พาณิชยกรรมสวนใหญเปนอาคารพาณิชย 2-3 ชั้น มีการ

ยกระดับพื้นชั้นลางใหสูงกวาระดับถนนประมาณ 0.30-0.50 เมตร และสูงกวาระดับดินเดิม

ประมาณ 1 เมตร ซึ่งกรณีน้ําทวมใน พ.ศ.2554 ที่มีระดับน้ําทวมไมเกิน 0.50 เมตร จึงไมสามารถ

ทวมเขาถึงตัวอาคารไดหรือเขาทวมเพียงเล็กนอยเทานั้น ซึ่งสามารถขนยายส่ิงของที่จําเปนข้ึนที่สูง

ได อยางไรก็ตามสถานการณอุทกภัยที่เกิดข้ึนทําใหกิจกรรมการคาในเมืองนานตองปดลงช่ัวคราว 

ถึงแมวาอาคารจะไมถูกน้ําทวมกต็ามเนื่องจากผูประกอบการสังเกตสถานการณที่อาจจะรุนแรงข้ึน 
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 ภาพที่ 5.29 ขยายตารางกริด 4ข น้ําทวมพื้นที่พาณิชยกรรม 

 ที่มา : แผนที่ 5.2 

 
 ภาพที ่5.30 พืน้ทีพ่าณิชยกรรมที่ถูกน้ําทวมวันที่ 27 มิถนุายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 

 แตพื้นที่พาณิชยกรรมบางแหง เชน ตลาดราชพัสดุที่อยูตํ่ากวาระดับถนนและอาคาร

ขางเคียงกลับไดรับผลกระทบมากน้ําทวมสูงประมาณ 1.50 เมตร เนื่องจากไมมีการยกระดับ

พื้นดินใหสูงข้ึนทําใหพื้นที่ตลาดเปนแองกระทะทําใหเกิดน้ําทวมขังประมาณ 3 วัน จําเปนตองรอ

ใหปริมาณน้ําในทอระบายน้ําลดลงจึงสามารถระบายน้ําทวมขังภายในตลาดออกไปได 
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 ภาพที ่5.31 พืน้ที่ตลาดราชพัสดุที่ถกูน้าํทวมวนัที ่27 มิถุนายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : (ซาย)เทศบาลเมืองนาน, 2554 และ(ขวา)ผูวิจยั, 2555 

5.3.2.3. อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

 ในเขตเทศบาลเมืองนานมีคลังสินคาที่ใชเก็บพืชผลทางการเกษตร เชน ขาวเปลือก 

ขาวโพด เปนตน โดยลักษณะอาคารคลังสินคาเปนอาคารขนาดใหญชั้นเดียวมีพื้นที่มากกวา 1000 

ตารางเมตรข้ึนไป ระดับพื้นใกลเคียงกับระดับถนน กรณีน้ําทวมใน พ.ศ.2554 มีระดับน้ําที่ทวม

พื้นที่คลังสินคาบริเวณบานสวนตาลสูงประมาณ 0.00-0.50 เมตร ซึ่งมีระดับความรุนแรงนอยมี

ระยะเวลาของน้ําทวมประมาณ 1 วัน และระดับน้ําทวมรุนแรงปานกลางระดับน้ํา 0.50-1.50 เมตร 

บริเวณบานมงคล แตเนื่องจากลักษณะภูมิประเทศเปนทางลาดทําใหน้ําไหลบาเขาทวมพื้นที่อยาง

รวดเร็ว จึงไมสามารถขนยายสินคาซึ่งเปนพืชผลทางการเกษตรไดทันสงผลใหเกิดความเสียหาย

อยางมาก 

 
 ภาพที ่5.32 ลักษณะอาคารคลังสินคาในเมืองนาน 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 



110 
 

5.3.2.4. ระบบโครงขายการสัญจร 

  ในการศึกษานี้แบงผลกระทบของอุทกภัยตอการคมนาคมตามประเภทถนน ไดแก ถนน

สายประธาน ถนนสายหลัก ถนนสายรอง และถนนสายยอย โดยใชการวิเคราะหจากแบบจําลอง

อุทกภัยได ดังนี้ 

1) ถนนสายประธาน มีถนนท่ีไดรับผลกระทบจากอุทกภัย ไดแก ทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 101 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1090 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1025 ซึ่งพื้นที่ที่

มีระดับน้ําทวมรุนแรงคือบริเวณจุดตัดของคลองเจาฟากับถนน ถึงแมวาจะมีทอลอดเพื่อระบายน้ํา

ใตถนนก็ตาม แตดวยปริมาณน้ําจากหวยมุนและหวยเหมืองหลวงมีปริมาณมากไหลมารวมกัน 

อัตราการระบายน้ําไมเพียงพอที่จะทําใหน้ําไหลผานไดสะดวกจึงเออลนไปยังพื้นที่ถนน เปน

อุปสรรคตอการสัญจรระหวางเมือง บางชวงรถใหญไมสามารถสัญจรได โดยเฉพาะทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1091ซึ่งเชื่อมไปยังอําเภอบานหลวงและจังหวัดพะเยา โดยระยะเวลาของน้ํา

ทวมประมาณ 1 วันจึงสามารถสัญจรไดตามปกติ นอกจากน้ีเมืองนานไมมีถนนเล่ียงเมืองทําให

การสัญจรระหวางเมืองจากจังหวัดอ่ืนไปยังอําเภอทางดานทิศเหนือของจังหวัดนานจําเปนตอง

สัญจรผานเมืองนาน ดังนั้น จึงทําใหเกิดความลาชาในการเดินทาง 

2) ถนนสายหลัก ไดแก ถนนมหายศ ถนนมหาวงศ ถนนผากอง ถนนสุริยพงษ  

ถนนสุมนเทวราช สวนใหญมีระดับน้ําทวม 0.00-0.50 เมตร ซึ่งรถยนตสามารถสัญจรได และจาก

ลักษณะภูมิประเทศที่ลาดลงสูแมน้ําทําใหถนนบางสายทําหนาที่ชวยระบายน้ําจากภูเขาดานทิศ

ตะวันตกลงสูงแมน้ํา เชน ถนนมหาวงศ ถนนสุริยพงษ เปนตน  

3) ถนนสายรองที่สําคัญ ไดแก ถนนอนัตนวรฤทธิเดช ถนนสวนตาล ถนนคํายอด 

ไดรับผลกระทบไมแตกตางจากถนนสายหลักมากนัก เนื่องจากมีระดับพื้นผิวถนนใกลเคียงกัน โดย

มีระดับความสูงของน้ําทวมประมาณ 0.00-0.50 เมตร ซ่ึงรถยนตสามารถสัญจรได 
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4) ถนนสายยอย ในบริเวณที่มีน้ําทวมสูง 0.50 เมตรข้ึนไป เชน ชุมชนภูมินทร-ทาล่ี 

ชุมชนบานสวนหอม ชุมชนบานมงคล และชุมชนบานมลเฑียร ไมสามารถสัญจรโดยรถได 

เนื่องจากระดับถนนสายยอยอยูตํ่ากวาระดับถนนสายหลักและสายรอง ซึ่งจําเปนตองใชเรือในการ

สัญจรเทานั้น 

 

 

 ภาพที ่5.33 สภาพน้าํทวมถนนสายหลักภายในเมืองนานเดือน มิถุนายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 
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5.3.2.5. สถานีขนสง 

จากการจําลองสถานการณน้ําทวมใน พ.ศ.2554 จะเห็นวาสถานีขนสงจังหวัดนานมีน้ําสูง

ประมาณ 0.50-1.50 เมตร ระดับน้ําทวมรุนแรงปานกลาง จากภาพถายทางอากาศจะเห็นวามี

คลองเจาฟาซึ่งเปนคลองท่ีใชรองรับปริมาณน้ําจากหวยมุนและหวยเหมืองหลวงรวมกันไหลผาน

ดานขางของพื้นที่ ซึ่งในอดีตพื้นท่ีสถานีขนสงเคยเปนสวนหน่ึงของที่ราบน้ําทวมของลําหวยนี้ แต

ไดมีการสรางสถานีขนสงและพื้นที่โดยรอบโดยถมดินใหสูงข้ึนจากเดิมประมาณ 1.00 เมตร ดังนั้น

ใน พ.ศ.2554 จึงทําใหความสูงของน้ําทวมภายในสถานีและทางเขาประมาณ 0.30 เมตร  

  

 ภาพที่ 5.34 ขยายตารางกริด 5ข น้ําทวมรอบสถานีขนสง 

 ที่มา : แผนที่ 5.2 

 

 ภาพที ่5.35  สภาพน้าํทวมสถานีขนสงจงัหวัดนานเดือน มิถุนายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 

สถานีขนสง

จังหวดันาน 
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5.3.2.6. พื้นที่นนัทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

พื้นที่นันทนาการในเขตเทศบาลไดแก สวนสาธารณะศรีเมือง พื้นที่ริมคลองเปรมริมถนน

เปรมประชาราษฎร และพื้นที่นันทนาการริมแมน้ํานาน จากอุทกภัย พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 

สวนสาธารณะและพื้นที่ริมแมน้ําถูกน้ําทวมทั้งหมด ความสูงของน้ําทวมประมาณ 0.50-1.50 

เมตร และระยะเวลาของน้ําทวมประมาณ 2 วัน ซึ่งเปนระดับน้ําทวมรุนแรงปานกลาง กระแสน้ําที่

ไหลแรงจากพื้นที่ตนน้ําไดพัดพานําตะกอนดินจํานวนมากไหลตามกระแสน้ํามาดวย เม่ือระดับน้ํา

ลดลงจึงมีตะกอนดินทับถมอยูในพื้นที่จํานวนมาก แตเนื่องจากมีอาคารไมมากจึงสามารถทํา

ความสะอาดได และระยะเวลาของน้ําทวมไมนานที่จะทาํใหตนไมตาย  

 

 ภาพที ่5.36  สภาพน้าํทวมพื้นที่นนัทนาการเมืองนานเดือน มิถุนายน พ.ศ.2554 
 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 

5.3.2.7. สถาบันการศึกษา 

สถานศึกษาในเขตเทศบาลมีทั้งหมด 11 แหง ซึ่งไดรับผลกระทบจากน้ําทวมทั้งหมด 10 

แหง มีเพียงโรงเรียนสามัคคีวิทยาคารเทานั้นที่ไมถูกน้ําทวม โดยวิทยาลัยเทคนิคนานระดับน้ําทวม

รุนแรงปานกลาง และ โรงเรียนจุมปวนิดาภรณ โรงเรียนดรุณวิทยา โรงเรียนบานดอน โรงเรียนรา

ชานุบาล โรงเรียนสตรีศรีนาน วิทยาลัยสารพัดชางนาน โรงเรียนซินจง โรงเรียนนานคริสเตียน

ศึกษา โรงเรียนนันทบุรีวิทยา และโรงเรียนอนุบาลอยูวิทยา มีระดับความรุนแรงของน้ําทวมนอย 

ความเสียหายจากน้ําทวมที่เกิดข้ึนใน พ.ศ.2554 ในกรณีวิทยาลัยเทคนิคนาน ความสูง

ของน้ําที่ทวมถนนหนาวิทยาลัยประมาณ 0.50-1.00 เมตร พื้นดินเฉล่ียในบริเวณวิทยาลัยตํ่ากวา

ระดับถนนประมาณ 1 เมตรและตัวอาคารยกพ้ืนช้ันลางสูงไมมากนักทําใหน้ําทวมอาคารบริเวณ

ชั้นลางทั้งหมด ความสูงของน้ําทวมภายในตัวอาคารประมาณ 1.50 เมตร  
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 ภาพที ่5.37 สภาพน้าํทวมวทิยาลัยเทคนคินานวนัที ่27 มิถนุายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 

 กรณีโรงเรียนสตรีศรีนานเกิดลักษณะอุทกภัยคลายกรณีวิทยาลัยเทคนิคนาน ซึ่งพื้นที่

บริเวณโรงเรียนสตรีศรีนานอยูตํ่ากวาระดับถนนดานหนาโรงเรียน จากแบบจําลองจะเห็นวา

บริเวณนี้มีระดับความสูงของน้ําทวมประมาณ 0.00-0.50 เมตร แตเมื่อพิจารณาจากภาพถาย

ในชวงที่เกิดอุทกภัยจะเห็นวาอาคารเรียนถูกน้ําทวมสูงมากกวา 1.50 เมตร  

 
 ภาพที ่5.38 สภาพน้าํทวมโรงเรียนสตรีศรีนานวนัที ่27 มิถุนายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : http://srinan.exteen.com/20060826/entry-2, 2554 
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กรณีโรงเรียนนานคริสเตียนไดรับผลกระทบจากอุทกภัยใน พ.ศ.2554 ในระดับตํ่ามีระดับ

น้ําทวมสูงสุดจากพื้นถนนประมาณ 0.50 เมตร พื้นที่ภายในบริเวณโรงเรียนยกพื้นสูงจากระดับ

ถนนประมาณ 0.30 เมตร และตัวอาคารยกพื้นสูงข้ึนอีกประมาณ 1.00 เมตร เม่ือเกิดเมื่อเกิดน้ํา

ทวมจึงสงผลตอความเสียหายตออาคารภายในโรงเรียนเนื่องจากความชื้นจากน้ําทวมทําใหวัสดุ

ผนังเกิดการหลุดรอน และตะกอนดินที่ทบถมอยูบริเวณลานโลงดานหนาและพื้นที่โดยรอบ  

 
 ภาพที ่5.39  สภาพน้าํทวมโรงเรียนนานคริสเตียนศึกษาเดือน มิถุนายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 และผูวิจัย,2555 

5.3.2.8. สถาบันราชการ 

 เมืองนานถูกกําหนดใหเปนศูนยกลางทางราชการของจังหวัด สถาบันราชการในเมือง

นานสวนใหญกระจุกตัวอยูในพื้นที่เวียงเกานาน ไดแก ศาลากลางจังหวัด ศาลจังหวัด สถานี

ตํารวจภูธรจังหวัด เรือนจําจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานปาไมจังหวัดนาน 

พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน และเกษตรจังหวัด  และบริเวณเวียงดงพระเนตร ไดแก โรงพยาบาล

นาน การประปาสวนภูมิภาคสาขานาน การฟาสวนภูมิภาคจังหวัดนาน องคการโทรศัพท และ

เทศบาลเมือง  ซึ่งสถาบันราชการที่ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมใน พ.ศ.2554 จากแบบจําลอง

บริเวณพื้นที่เวียงเกานานมีน้ําทวมสูงประมาณ 0.00-0.50 เมตร  

 พื้นที่สถาบันราชการสวนใหญสรางตามลักษณะภูมิประเทศซ่ึงมีความลาดเอียงเล็กนอย 

โดยระดับของพื้นที่ภายในบริเวณมีระดับใกลเคียงกับพื้นถนนหรือตํ่ากวาเล็กนอย แตตัวอาคารมี
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การยกพื้นชั้นลางข้ึนสูงอยางนอย 0.50 เมตร บางแหงสูงถึง 1.50 เมตร จึงทําใหเกิดความเสียหาย

จากความช้ืนที่สะสมอยูใตอาคาร ซึ่งทําใหผนังอาคารบางสวนหลุดรอน 

 

 ภาพที ่5.40 อาคารราชการยกพืน้สูง 

 ที่มา : ผูวิจัย,2555 

 อุทกภัยใน พ.ศ.2554 สงผลใหเรือนจําจังหวัดในบริเวณชุมชนภูมินทร-ทาล่ี ไดรับ

ผลกระทบอยางมาก ถึงแมวาน้ําที่ทวมจะมีระดับใกลเคียงกับสถานท่ีราชการอ่ืนๆ เนื่องจากพื้นที่

ภายในเรือนจําอยูตํ่ากวาระดับถนนประมาณ 0.20 เมตร และตัวอาคารไมไดมีการยกพื้นสูงทําให

ภายในอาคารถูกน้ําทวมประมาณ 0.50 เมตร ระยะเวลาของน้ําที่ทวมประมาณ 3 วัน เจาหนาที่

เรือนจําจึงจําเปนตองขนยายนักโทษบางสวนไปฝากขังในเรือนจําจังหวัดใกลเคียงชั่วคราว 

เนื่องจากเกรงวาอาจจะเกิดโรคระบาดข้ึนได 

 

 ภาพที ่5.41  สภาพน้าํทวมเรือนจําจังหวดันานวนัที ่27 มิถนุายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : กรมราชทัณฑ, 2554 
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5.3.2.9. ศาสนสถาน 

 ศาสนสถานในเมืองนานกระจายตัวไปตามชุมชนตางๆ โดยวัดแตละแหงเปนศูนยกลาง

ของแตละชุมชน คนในทองถิ่นเรียกวา “ศรัทธาวัด” ซึ่งวัดในเมืองนานมีทั้งหมด 26 วัด สวนใหญ

ไมไดรับผลกระทบจากอุทกภัยมากนัก เมื่อพิจารณาจากแบบจําลองน้ําทวมใน พ.ศ.2554(แผนที่ 

5.5) จะเห็นวาวัดในเขตเทศบาลสวนใหญมีระดับน้ําทวมไมเกิน 0.50 เมตร ซึ่งเปนระดับน้ําทวมไม

รุนแรง และวัดที่มีระดับน้ําทวมปานกลาง ไดแก วัดสวนตาล วัดสวนหอม วัดมงคล วัดมณเฑียร 

วัดศรีพันตน และวัดอภัย ซึ่งมีความสูงของระดับน้ําทวมประมาณ 0.50-1.50 เมตร โดยพื้นที่

ภายในบริเวณวัดยกพื้นสูงจากระดับดินเดิมและการสรางอุโบสถมีการยกระดับพื้นสูงจากพื้นจึงทํา

ใหภายในอุโบสถไมถูกน้ําทวมแตอยางไดมีเพียงอาคารโดยรอบภายในบริเวณวัดเทานั้นที่ถูกน้ํา

ทวม แตความช้ืนที่สะสมโดยรอบสงผลใหวัดเกิดความเสียหาย โดยเฉพาะจิตกรรมฝาผนังที่เกาแก

ภายในวัดเกิดเชื้อราและเกิดการหลุดรอนบางสวน นอกจากนี้ยังทําใหโครงสรางฐานรากเกิดการ

ทรุดตัวเนื่องจากชั้นดินใตฐานรากออนตัวลงประกอบกับตัวโครงสรางของอุโบสถที่เกาแกจึงทําให

เกิดความเสียหายไดงาย แตวัดในแตละชุมชนก็ยังเปนจุดศูนยกลางของความชวยเหลือจาก

หนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน โดยใชเปนจุดรับสงส่ิงของที่จาํเปนแกผูรับสบภัยและใชเปนที่

พักอาศัยชั่วคราวของชาวบานในชุมชนที่บานถูกน้ําทวมสูงไมสามารถอยูอาศัยได 

 
 ภาพที ่5.42 สภาพน้าํทวมวดัภูมินทรวนัที ่28 มิถุนายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 

 วัดพวงพะยอมที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยใน พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 โดยระดับน้ํา

ที่ทวมเขาไปภายในโบสถสูงประมาณ 1.50 เมตร เนื่องจากเปนการกอสรางตัวอุโบสถข้ึนใหมครอบ
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องคพระประธานท่ีมีอยูเดิมซ่ึงมีอายุเกาแกกวา 200 ปที่อยูสูงจากพื้นดินไมมากนักและไมไดมีการ

เคล่ือนยายองคพระประธานแตอยางใดจึงทําใหยกพื้นอุโบสถข้ึนสูงไดไมมากนัก ผลจากอุทกภัยที่

เกิดข้ึนทําใหตัวอุโบสถไดรับความเสียหายโดยผนังปูนมีการหลุดรอน ฐานรากเกิดการทรุดตัว 

ภาพวาดฝาผนังเสียหายบางสวน นอกจากนี้องคพระประธานที่ไมไดมีการเสริมฐานรากเพื่อความ

มั่นคงเมื่อสภาพดินใตองคพระมีความออนนุมจากปริมาณน้ําที่ทวมประกอบกับน้ําหนักขององค

พระท่ีมากจึงทําใหเกิดการเอียงทรุดตัวลง เจาอาวาสของวัดจึงทําการคํ้ายันดวยเสาปูนดานหลัง

ขององคพระเพื่อชวยพยุงไมใหลมพังลงมาแตก็ยังคงมีการทรุดตัวลงเร่ือยๆ  

 
 ภาพที ่5.43 อุโบสถวัดพวงพะยอมหลงัเกดิอุทกภัย พ.ศ.2554 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 

 
 ภาพที ่5.44 พระประธานภายในวัดพวงพะยอมหลังเกิดอุทกภัย พ.ศ.2554 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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5.3.2.10. เกษตรกรรมและที่โลงวาง 

 ประกอบดวยพื้นที่โลงวางบริเวณดานใตของคลองเปรมประชาราษฏรบริเวณชุมชนบาน

อรัญญาวาสมีพื้นที่ประมาณ 270 ไร (ตารางกริด 3ค) พื้นที่โลงวางบริเวณชุมชนบานดอนสวรรคมี

พื้นที่ประมาณ 400 ไร และพื้นที่เกษตรกรรมรอบนอกชุมชนบานฟาใหมโดยเปนพื้นที่ตอเนื่องจาก

พ้ืนที่เกษตรกรรมรอนอกเขตเทศบาล(ตารางกริด 3ข) 

 ในอดีตพื้นที่โลงวางบริเวณชุมชนบานอรัญญาวาสเปนเสนทางน้ําไหลผานและเปนพื้นที่

รับน้ําในฤดูน้ําหลาก ปจจุบันมีการกอสรางถนนโดยรอบจึงทําใหพื้นที่ดังกลาวเปนแองกระทะ จาก

แบบจําลองน้ําทวมทําใหเห็นวามีน้ําทวมสูงประมาณ 0.50-1.50 เมตร และไมสามารถระบายน้ํา

ออกลงสูแมน้ําไดซึ่งมีลักษณะเปนพื้นที่น้ําทวมขัง  

 

  

 ภาพที ่5.45 ขยายตารางกริด 3ค น้ําทวมพื้นที่โลงวางภายในเมือง 

 ที่มา : แผนที่ 5.2 

 จากความตองการที่อยูอาศัยที่เพิ่มข้ึนปจจุบันมีการกอสรางอาคารหมูบานจัดสรรใน

พื้นที่เพิ่มข้ึน โดยเปนการถมดินในพื้นที่น้ําทวมใหสูงข้ึนพนจากระดับน้ําที่เคยทวมซึ่งมีระดับถมดิน

สูงประมาณ 2.00-3.00 เมตร จึงทําใหพื้นที่โลงวางหรือพื้นที่รับน้ําลดลงจากเดิม อาจสงผลใหฤดู

น้ําหลากในอนาคตอาคารที่มีอยูเดิมหรือพื้นที่ที่ไมไดถมดินในบริเวณโดยรอบมีน้ําทวมสูงข้ึน 

พื้นที่โลงวาง 
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 ภาพที ่5.46 อาคารสรางใหมในพืน้ที่รับน้าํบริเวณชุมชนบานอรัญญาวาส 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 

 สภาพน้ําทวมพื้นที่โลงบริเวณบานดอนสวรรคจากแบบจําลองทําใหเห็นวามีความสูง

ของน้ําที่ทวมใน พ.ศ.2554ประมาณ 0.50-1.50 เมตร ถึงแมวาบริเวณดังกลาวจะเปนพื้นที่สูงแต

เนื่องจากปริมาณน้ําจากหวยมุนไหลผานพื้นที่มากเกินความจุของลําน้ํา ประกอบกับมีส่ิงกอสราง

กีดขวางทางน้ํา เชน ถนนมหายศและอาคารโดยรอบทําใหน้ําเออลนมากกวาเดิม 

  

 ภาพที ่5.47  ขยายตารางกริด 3ข น้ําทวมพื้นที่โลงวางภายในเมือง 

 ที่มา : แผนท่ี 5.2 

ในพ.ศ.2547 สํานักจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่รวมกับสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดนาน เทศบาลเมืองนานและองคการบริหารสวนตําบลผาสิงห  รวมกันกําหนดพื้นที่โครงการ

พืน้ที่จัดรูปที่ดิน 

หวยมุน 
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นํารองจัดรูปที่ดินในบริเวณดังกลาว โดยในเบ้ืองตนสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน 

ไดคัดเลือกพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดนาน 194 ไร แผนแมบทและพ้ืนที่

เปาหมายการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดนาน ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดรูป

ที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดนาน เม่ือวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ.2550 และไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2550 และในปจจุบันเร่ิมมีการปรับพื้นที่เพื่อ

กอสรางที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึน ซึ่งจะทําใหปญหาอุทกภัยในเมืองนานรุนแรงมากข้ึน 

  
 ภาพที ่5.48 สภาพพืน้ที่โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพืน้ที่จงัหวัดนาน 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 

5.3.2.11. อาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 

อาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรที่มีอายุเกาแกสวนใหญกระจุกตัวอยูบริเวณเมืองเกา

ทั้ง 2 แหง แตในปจจุบันคงเหลืออาคารที่ไดรับการอนุรักษไวโดยมากอยูในพื้นที่เวียงเกานาน ซึ่งมี

คุมเจาเมืองและเจานายระดับสูง เรือนพื้นถิ่น รวมถึงเรือนแถวไมในยานพาณิชยกรรม จากการ

จําลองน้ําทวมจะเห็นวา อาคารเกาบริเวณเวียงเกานานไดรับผลกระทบอยางมาก โดยมีระดับน้ํา

ทวมสูงประมาณ 0.01-0.50 เมตร บริเวณพื้นที่ชั้นในของเวียงเกา และมีระดับน้ําทวมประมาณ 

0.51-1.50 เมตร บริเวณ โดยรอบกําแพงเมืองโดยสวนใหญเปนเรือนพื้นถิ่น และคุมเจานาย  ซึ่ง

ลักษณะอาคารเปนเรือนไมยกพื้นสูงทําใหระดับน้ําภายในอาคารไมสูงมากนัก แตเนื่องจากเปน

อาคารเกาจึงทําใหเกิดความเสียหายไดงาย ซึ่งความชื้นมีผลตอฐานรากและผนังที่ทําจากไมไดรับ

ความเสียหาย 
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ตารางที่ 5.5 สรุปผลกระทบของอุทกภัย พ.ศ.2554ตามการใชประโยชนที่ดินในเขตเมืองนาน 

ประเภทการใช
ประโยชนที่ดิน 

ลักษณะอาคาร 
ระดับน้ําทวมสิ่งปลูก

สราง 
 ที่พักอาศัย 
     - เรือนพืน้ถิ่น 
  
    - อาคารสรางใหม 

 
ลักษณะยกใตถุนสูง ตอเติมพื้นที่ใชสอยใชใต
ถุน ไมมีการถมดิน 
ถมดินพื้นชัน้ลางสูงตามระดับน้ําทวมพืน้ที ่

 
มากกวา 1.50 เมตร 
 
ประมาณ 0.50 เมตร 

พาณชิยกรรม 
     - อาคารพาณิชย 
 
     - ตลาด 

 
อาคารพาณิชย 2-3 ชั้น  ชัน้ลางยกพืน้สูงจาก
ถนนหนาอาคารประมาณ 0.30-0.50 เมตร 
พื้นที่เปดโลงมหีลังคาคลุมบางสวน ไมยกพื้น 

 
นอยกวา 0.50 เมตร 
 
ประมาณ 1.50 เมตร 

คลังสินคา อาคารขนาดใหญ ระดับพืน้อาคารสูงกวา
ระดับถนนดานหนาอาคารเล็กนอย 

ประมาณ 0.50 เมตร 
 

โครงขายการสัญจร 
     - ถนนสายประธาน 
     - ถนนสายหลัก 
     - ถนนสายรอง 
     - ถนนสายยอย 

 
ยกสูงจากระดับดินเดิมประมาณ 1.00 เมตร 
ยกสูงจากระดับดินเดิมประมาณ 1.00 เมตร 
ยกสูงจากระดับดินเดิมประมาณ 1.00 เมตร 
ตํ่ากวาถนนสายรองประมาณ 0.30 เมตร 

 
นอยกวา 0.50 เมตร 
นอยกวา 0.50 เมตร 
ประมาณ 0.50 เมตร 
มากกวา 0.50 เมตร 

สถานีขนสง พื้นที่เปดโลงถมดินสูงจากเดิมประมาณ 1.00 
เมตร 

ประมาณ 0.30 เมตร 

นันทนาการและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

พื้นที่เปดโลงไมถมดิน ประมาณ 0.50-1.50 
เมตร 

สถานศึกษา อาคารมีระดับตํ่ากวาถนนประมาณ 1.00 
เมตร 

ประมาณ 1.50 เมตร 

สถานบันราชการ ยกพืน้ชัน้ลาง 0.50-1.50 เมตร ไมถูกทวม 

ศาสนสถาน ยกพืน้อุโบสถสูง 0.50-1.50 เมตร  ไมถูกทวม 

ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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5.4 ระยะเวลาเตือนภัยเมื่อเกดิอุทกภัย 

จากการจําลองสถานการณอุทกภัยแสดงใหเห็นวาอุทกภัยที่เกิดข้ึนในเมืองนานนั้นมี

ระยะเวลาในการเขาทวมพื้นที่หลังจากเร่ิมเกิดน้ําปาไหลหลากตางกัน ในแตละชุมชนจึงมีเวลาใน

การเตรียมการรับสถานการณน้ําทวมที่ตางกัน ดังนั้นจึงควรมีขอมูลในเชิงเวลาที่แนนอนเพื่อใหใน

แตละชุมชนนําไปใชในการเตือนภัย (แผนท่ี 5.8) อยางไรก็ดีจากเหตุการณอุทกภัยในเขตเมืองนาน

เมื่อ พ.ศ.2549 ทําใหชุมชนมีการเตรียมการรับสถานการณน้ําทวมที่อาจเกิดข้ึน โดยกําหนดเกณฑ

เฝาระวังของระดับน้ําต้ังแตสถานี N.49 บานผาขวาง จึงสามารถคาดการณระดับน้ําในเมืองนาน

ได ทําใหมีเวลาในการรับสถานการณเพิ่มข้ึนประมาณ 6-8 ชั่วโมง นอกจากนี้ยังมีการวางแผนให

วัดเปนศูนยอพยพและรับของบริจาคของแตละชุมชนเมื่อเกิดอุทกภัย เนื่องจากวัดสวนใหญไมถูก

น้ําทวม ทําใหเมื่อเกิดอุทกภัย พ.ศ.2554 จึงเกิดความเสียหายตอทรัพยสินนอยลง 

อยางไรก็ดีระยะเวลาเตือนภัยมีความจําเปนอยางยิ่งในชวงฤดูน้ําหลาก เพื่อใหประชาชน

ไดเตรียมรับสถานการณที่จะเกิดข้ึน โดยยิ่งทราบเวลากอนเกิดน้ําทวมมากเทาใดก็จะทําใหมีเวลา

เตรียมพรอมเทานั้น ซึ่งจาการสํารวจพบวาอุทกภัยใน พ.ศ. 2554 ประชาชนยังไมพรอมรับตอ

สถานการณที่เกิดข้ึน ถึงแมจะมีเกณฑการเฝาระวังของระดับน้ําต้ังแตสถานี N.49 บานผาขวางซึ่ง

เปนสถานีวัดน้ํากอนถึงเมืองนานแลวก็ตาม โดยจะเห็นไดจากยังไมมีการเตรียมส่ิงของดํารงชีพเมือ่

เกิดน้ําทวมจึงตองรอรับของบริจาคจากสวนกลาง หรือการขนส่ิงของภายในอาคารรวมถึงรถยนต

ไมทันซึ่งทําใหไดรับความเสียหาย เปนตน 

ดังนั้นระยะเวลาท่ีใชในการเตือนภัยเปนส่ิงจําเปน ซึ่งไมเพียงแตใหประชาชนในพื้นที่ได

เตรียมพรอมรับสถานการณที่เกิดข้ึนเทานั้น ยังสามารถใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบรรเทา    

สาธรณภัยวางแผนชวยเหลือประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 
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5.5 ผลจากแผนปองกันนํ้าทวมของเทศบาล 

 การขึ้นลงของระดับน้ําในแมน้ํานานเปนการข้ึนลงแบบรวดเร็ว เนื่องจากลักษณะภูมิ

ประเทศที่เปนภูเขาสูงชัน จึงมีระยะเวลาการเกิดอุทกภัยประมาณ 2-3 วัน ระดับน้ําก็จะเขาสูภาวะ

ปกติ โดยในพ.ศ.2554 ระดับในแมน้ํานานสูงกวา 198 ม.รทก.ทั้งส้ิน  4 คร้ัง(ภาพท่ี 5.49)  

กลาวคือ เปนชวงเวลาที่ระดับน้ําในแมน้ําอยูสูงกวาชุมชนในพื้นที่ลุมตํ่าของเมือง เชน ชุมชน

ภูมินทร-ทาล่ี ซึ่งเกิดน้ําทวมอยูเปนประจํา 

 แตเนื่องจากเทศบาลเมืองนานไดสรางพนังกั้นน้ําริมฝงแมน้ํานานโดยระดับเหนือพนังกั้น

น้ําอยูที่ 199.2 ม.รทก. จึงทําใหชวงเวลาที่ระดับน้ําสูงกวาระดับเหนือพนังจึงมีเพียงเพียงชวงเวลา

เดียว คือ ชวงปลายเดือนมิถุนายน อยางไรก็ตามพนังกั้นน้ําก็มีทั้งขอดีและขอเสีย ซึ่งขอดีคือชวย

ปองกันน้ําไมใหเขามาทวมในชุมชนไดถาระดับน้ําไมสูงเกินกวาพนังกั้นน้ํา แตเมื่อใดที่น้ําลน

กําแพงกั้นน้ําออกมาทวมในชุมชนไดก็จะทําใหกระแสน้ําที่ลนออกมามีความรุนแรงมาก จึงทําให

เกิดความเสียหายมากตามไปดวย  
 

 

 ภาพที ่5.49 ระดับน้ําแมน้ํารายวนั สถานี N.1(อําเภอเมือง จงัหวัดนาน) พ.ศ.2554 

 ที่มา : ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้าํภาคเหนือตอนบน, 2555 
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ระดับหลังพนังกั้นน้าํ 
ระดับตลิ่งแมน้ํานาน 
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5.6 แนวโนมสถานการณอุทกภัยในอนาคต 

จากการคํานวณแนวโนมการเกิดอุทกภัยในเมืองนานโดยใชวิธีการคํานวณรอบปการเกิดซ้ํา

จากวิธีของกัมเบล (GUMBEL DISTRIBUTION) (ภาพท่ี 5.44) จะเห็นไดวาอุทกภัยที่เกิดข้ึนใน 

พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 มีปริมาณน้ําในแมน้ําใกลเคียงกับรอบปการเกิดซ้ําที่ 10 ป แตมีโอกาส

เกิดอุทกภัยที่มีปริมาณน้ําใกลเคียงกับรอบปการเกิดซ้ําที่ 20, 50 หรือ 100 ปดวยเชนกัน ดังนั้นจึง

คาดการผลกระทบโดยใชแบบจําลองสถานการณน้ําทวมในรอบปการเกิดซ้ําที่ 50 ป เพื่อใช

คาดการณผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งผลที่ไดจากแบบจําลองดังนี้ (ภาพที่ 5.50)  

 
รอบป 2 3 4 5 6 10 20 25 50 100 200 500 

ปริมาณนํ้า 1163 1427 1595 1720 1820 2089 2443 2555 2901 3244 3587 4038 

ภาพที ่5.50 ปริมาณน้ําสูงสุดรายป-ลบ.ม./วนิาที สถานื N.1 (อ.เมือง  จ.นาน) 

ที่มา : ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้าํภาคเหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2551 

 ผลที่ไดจากแบบจําลองสถานการณอุทกภัยในรอบปการเกิดซ้ําที่ 50 ปพบวาระดับน้ํา

ทวมสูงสุดมีความใกลเคียงกับสถานการณน้ําทวมใน พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 แตขอบเขตน้ํา

ทวมบริเวณริมฝงแมน้ําขยายวงกวางมากข้ึน โดยเฉพาะดานทิศเหนือของเมืองทําให ชุมชนบาน

พระเนตร ชุมชนบานคายสุริยพงษ ชุมชนบานเชียงแข็งเกิดน้ําทวม และบริเวณชุมชนบานน้ําลอมมี

ความรุนแรงของน้ําทวมมากข้ึน นอกจากนี้ยังขยายวงกวางออกไปยังพื้นที่รอบนอกเขตเทศบาล

ดานตะวันตกของเมือง ซึ่งเปนพื้นเกษตรกรรมไดรับความเสียหายมากข้ึน  
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 จากการศึกษาสาเหตุการเกิดอุทกภัยในเมืองนาน  พบวาสาเหตุหลักมาจากปริมาณฝน

ที่ตกหนักอยางตอเนื่องจากบริเวณลุมน้ําตอนบนมีผลทําใหปริมาณน้ําในแมน้ําเพิ่มสูงข้ึน  

ประกอบกับการปลูกพืชไรเชิงเดียว เชน ขาวโพดเล้ียงสัตว และยางพาราซึ่งทําใหพื้นที่ปาที่ใชดูด

ซับน้ําลดลง สงผลใหปริมาณ ความเร็ว และระดับน้ําในแมน้ํานานยิ่งเพิ่มสูงข้ึน ซึ่งภูมิประเทศของ

จังหวัดนานมีลักษณะเปนภูเขาสูงชันทําใหฤดูน้ําหลากจึงเขาทวมพื้นที่อยางรวดเร็ว แตก็มี

ระยะเวลาการเกิดอุทกภัยระยะส้ันเชนกัน โดยมีระยะเวลาทวมขังประมาณ 1-3 วัน จึงเขาสูภาวะ

ปกติ นอกจากนี้ปริมาณฝนยังสงผลใหเกิดน้ําปาไหลหลากซ่ึงไหลมาจากทิศตะวันตกของเมือง 

ผานลําหวยมุนและหวยเหมืองหลวงลงมาสมทบในขณะที่ปริมาณน้ําในแมน้ํานานมีระดับสูง จึงยิ่ง

สงผลใหอุทกภัยมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 

 นอกจากปริมาณฝนที่ทําใหเกิดน้ําทวมภายในเมืองแลว การต้ังถิ่นฐานของเมืองยังสงผล

ใหความรุนแรงของอุทกภัยเพิ่มข้ึน ซึ่งเกิดจากความตองการการใชที่ดินเพิ่มข้ึนจึงทําใหเมืองขยาย

ไปยังพื้นที่รับน้ําและพื้นที่ระบายน้ําที่มีอยูเดิม การปลูกสรางอาคารในพื้นที่น้ําทวมหรือพื้นที่ลุมตํ่า

ของเมืองที่เกิดน้ําทวมเปนประจํา โดยใชการถมดินปลูกสรางสูงเพื่อใหพนระดับน้ําที่เคยทวม ซึ่งไม

คํานึงถึงการระบายน้ํา และเศษวัสดุถมดินที่อุดตันภายในทอระบายน้ํา สิ่งเหลานี้สงผลใหอุทกภัย

มีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอยางมีนัยยะสําคัญ คือทําใหพื้นที่รับน้ําและระบายน้ําออกนอกพื้นที่ไดชาลง

และสงผลใหระดับน้ําที่ทวมมีระดับเพิ่มสูงข้ึน 

 จากปญหาที่กลาวมาขางตน เทศบาลเมืองนานจึงแกปญหาโดยการสรางคันกั้นน้ํา

บริเวณพื้นที่ลุมตํ่าริมฝงแมน้ําของเมือง และติดต้ังประตูกั้นน้ําเพื่อไมใหน้ําไหลยอนจากทอระบาย

น้ําเขาสูตัวเมืองในฤดูน้ําหลาก แตการแกไขปญหาของทางเทศบาลสามารถปองกันอุทกภัยไดในป

ที่เกิดอุทกภัยระดับตํ่าเทาน้ัน ซึ่งจากเหตุการณอุทกภัยพ.ศ.2549 และพ.ศ. 2554 พบวาระดับน้ํา

ในแมน้ํานานมีระดับที่สูงกวาคันปองกันน้ําทวมของเทศบาล และปริมาณน้ําปาที่ไหลหลากจาก

ภูเขาดานตะวันตกของเมือง ทําใหคันปองกันน้ําทวมกลับเปนอุปสรรคในการระบายนํ้าออก

ภายนอกเมือง สงผลใหระยะเวลาการทวมขังนานข้ึน 
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บทที่ 6 

บทสรุปและเสนอแนะ 

จากการศึกษาอุทกภัยที่เกิดข้ึนในเขตเมืองนานทั้งจากประวัติการเกิดอุทกภัย สาเหตุการ

เกิดอุทกภัย และผลกระทบที่เกิดข้ึนภายหลังจากการเกิดอุทกภัย สามารถสรุปและเสนอแนะ

แนวทางในการแกไขบรรเทาปญหาไดดังนี ้
 

6.1 สรุปผลการศกึษา 

อุทกภัยเปนภัยที่ทําใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิต ทรัพยสิน นอกจากนี้ยังสงผลตอความ

เปนอยู สภาพจิตใจและสงผลไปถึงการสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะรายไดที่มาจากการ

ทองเที่ยวซ่ึงถือวาเปนเศรษฐกิจหลักของเมือง ปจจุบันเมืองนานไดประสบปญหาอุทกภัยบอยคร้ัง

และมีแนวโนมที่รุนแรงมากข้ึน เชนอุทกภัยที่เกิดข้ึนในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 และในเดือน

มิถุนายน พ.ศ.2554 เนื่องจากปริมาณฝนตกหนักในพื้นที่ตนน้ํานานทําใหปริมาณน้ํามากเกิน

ความจุของแมน้ํานานที่จะรับไดจึงเออลนเขาทวมบานเรือนบริเวณพื้นที่ลุมตํ่าริมสองฝงแมน้ํา และ

ยังมีปริมาณน้ําไหลบาจากดอยเขานอยไหลลงมาสมทบในพื้นที่พักอาศัยและยานพาณิชยกรรม

กอใหเกิดความเสียหายเปนอยางมาก 

การศึกษานี้เปนการศึกษาถึงสาเหตุการเกิดอุทกภัยและผลกระทบทางกายภาพที่เกิดข้ึน

ในเขตเทศบาลเมืองนานและพื้นที่ตอเนื่อง เพื่อนําไปหาวิธีการปองกันและบรรเทาผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งจากการศึกษาการเกิดอุทกภัยในเมืองนานพบวามีสาเหตุที่เกิดจากธรรมชาติ 

ไดแก ปริมาณน้ําฝน ลักษณะทางกายภาพของลุมน้ํานานตอนบน และสาเหตุที่เกิดจากมนุษย 

ไดแก การบุกรุกทําลายปาตนน้ํา สิ่งปลูกสรางรุกลํ้าพื้นที่ระบายน้ําตามธรรมชาติที่มีอยูเดิม รวมถึง

การต้ังถิ่นฐานในพื้นที่น้ําทวมซ้ําซาก  

ในการวิเคราะหขอมูลและการแสดงผลนั้นใชวิธีการวิเคราะหทางสถิติ และการวิเคราะห

ทางภูมิศาสตรเขามาประมวลผลรวมกับการอธิบาย ซึ่งผลจากการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 
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6.1.1 สภาพปญหาอุทกภัย 

 เมืองนานเกิดเหตุการณอุทกภัยคร้ังรุนแรงที่ไดมีการจดบันทึกไวจํานวน 5 คร้ัง ไดแกใน 

พ.ศ. 2360, 2480, 2506, 2549 และ 2554 โดยใน พ.ศ.2360 เกิดอุทกภัยคร้ังใหญบริเวณเวียงเกา

นานเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน บานเรือน และวัดเปนอยางมากจนตองยายเมืองข้ึนไปอยู

บริเวณดงพระเนตรชาง ซึ่งเปนที่ดอนน้ําทวมไมถึงอยูทางทิศเหนือหางเมืองเดิมประมาณ 2 

กิโลเมตร ตอมาเมืองนานหางหายจากเหตุการณน้ําทวมใหญมานานจึงไดยายเมืองกลับมาอยู

บริเวณเวียงนานดังเดิม จนกระทั้งใน พ.ศ.2506 , 2549 และ 2554 ไดเกิดเหตุการณอุทกภัยคร้ัง

ใหญข้ึนอีกซึ่งสาเหตุหลักเกิดจากพายุที่พาดผานจังหวัดทําใหปริมาณน้ําฝนมากกวาปกติ และจาก

สถิติพบวายังมีเหตุการณน้ําทวมที่ไมรุนแรงเกิดข้ึนอีกหลายคร้ังในระยะหลัง เห็นไดวาอุทกภัยใน

เมืองนานเกิดข้ึนบอยคร้ังมากข้ึนและจากความตองการพื้นที่อยูอาศัยในเมืองที่มากข้ึน จึงสงผลให

ความรุนแรงของอุทกภัยมากข้ึนตามไปดวย 

 จากปริมาณน้ําฝนในพื้นที่ตนน้ําที่ไหลผานเมืองนานนั้นทําใหพื้นที่ลุมริมฝงแมน้ํานาน 

ไดแก ชุมชนบานภูมินทร-ทาล่ี ชุมชนบานดอนแกว ชุมชนบานเมืองเล็น ชุมชนบานพระเนตร 

ชุมชนบานทาชาง ชุมชนบานดอนศรีเสริม ชุมชนบานพญาภู ชุมชนบานทาชาง ชุมชนบานน้ําลอม 

ชุมชนบานเชียงแข็ง ไดรับผลกระทบจากปริมาณน้ําในแมน้ํานานที่เพิ่มสูงข้ึนจนลนตล่ิง และ

ปริมาณน้ําฝนยังทําใหเกิดปริมาณน้ําไหลบาจากดอยเขานอยไหลลงมาตามลําหวยมุนและลําหวย

เหมืองหลวงไหลมาบรรจบกันที่ชุมชนบานฟาใหม และไหลตามคลองเจาฟาเพื่อลงแมน้ํานาน แต

ดวยปริมาณน้ําที่มีมากทําจึงใหน้ําไหลลนตล่ิงและเขาทวมชุมชนริมสองฝงคลองไดแก ชุมชนบาน

มงคล ชุมชนบานมณเฑียร ชุมชนบานอภัย ชุมชนบานพวงพะยอม ชุมชนบานศรีพันตน  

นอกจากนี้เนื่องจากปริมาณน้ําในแมน้ําที่มีมากอยูแลวทําใหน้ําที่ไหลจากคลองเจาฟาไหลลงสู

แมน้ําไดคอนขางชา จึงเออลนไหลเขาทวมพื้นที่เศรษฐกิจชั้นในเมืองเมืองนานอยางรวดเร็ว แต

ดวยพื้นที่ลุมน้ํายอยหวยมุนและหวยเหมืองหลวงเปนลุมน้ําขนาดเล็กและลักษณะภูมิประเทศที่

ลาดชัน จึงสงผลใหเมืองนานเกิดน้ําทวมในลักษณะนี้เพียงระยะเวลาส้ันประมาณ 2-3 วัน 

6.1.2 สาเหตุการเกิดอุทกภัยในเมืองนาน 

 จากการศึกษาขอมูลปริมาณน้ําฝนน้ําทาและลักษณะภูมิประเทศพบวาลักษณะการเกิด

อุทกภัยในเมืองนานมี 2 รูปแบบคือ 1) อุทกภัยจากน้ําในแมน้ํานานลนตลิ่งซ่ึงเปนอุทกภัยที่เกิดข้ึน
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เปนประจําในฤดูน้ําหลากของทุกป ทําใหพื้นที่ลุมตํ่าริมสองฝงแมน้ํานานไดรับผลกระทบ             

2) อุทกภัยจากน้ําไหลบาจากดอยเขานอยทางดานทิศตะวันตกของเมืองซ่ึงน้ําทวมในลักษณะนี้

สงผลกระทบตอกิจกรรมในเมืองอยางมาก เนื่องจากปริมาณน้ําไหลเขาทวมพื้นที่เศรษฐกิจช้ันใน

สงผลกระทบตอความเปนอยู การคาขายและการทองเที่ยวภายในเมืองเปนอยางมาก ซึ่งจาก

การศึกษาสามารถสรุปสาเหตุการเกิดอุทกภัยในเมืองนานไดดังนี้ 

1) พายุและมรสุม จากเหตุการณน้ําทวมใหญใน พ.ศ.2506, 2549 และพ.ศ.2554 พายุ

เปนปจจัยทางธรรมชาติที่ทําใหเกิดอุทกภัยซ่ึงทําใหปริมาณน้ําฝนที่มากเกินกวาแมน้ํานานจะ

รองรับได จากสถิติปริมาณน้ําฝนในปดังกลาวพบวาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยของสถานีตรวจวัดปริมาณ

น้ําฝนของกรมอุตุนิยมวิทยาจํานวน 4 สถานีในจังหวัดนานสูงกวา 120 มิลลิเมตรตอวันซึ่งมากกวา

ระดับวิกฤตที่ทําใหเกิดน้ําทวมที่ 50 มิลลิเมตรตอวัน โดยในชวงเดียวกันของปที่ไมเกิดอุทกภัย

รุนแรงปริมาณน้ําฝนจะไมเกิน 100 มิลลิเมตรตอวัน ดังนั้นพายุและปริมาณน้ําฝนจึงเปนปจจัย

หลักที่ทําใหเกิดอุทกภัยในเมืองนาน 

2) ลักษณะภูมิประเทศ พื้นที่จังหวัดนานมีลักษณะเปนภูเขาสูงชันเปนสวนใหญ ทําให

เม่ือถึงฤดูน้ําหลากปริมาณน้ําที่ไหลลงมาจากบริเวณตนน้ําจึงมีมากและเร็วกวาพื้นที่ราบภาค

กลาง ซึ่งระดับน้ําในฤดูน้ําหลากกับฤดูแลงแตกตางกันมาก เมื่อมีปริมาณฝนที่มากเกินกวาปกติจึง

ทําใหเกิดน้ําทวมไดงาย 

3) การต้ังถิ่นฐานของเมือง ต้ังแตในอดีตเมืองนานมีการต้ังถิ่นฐานโดยอาศัยน้ําในการ

อุปโภค บริโภคและการเกษตรเปนหลัก จึงทําใหมีการสรางเมืองอยูบริเวณริมแมน้ํานาน มีการขุด

เหมืองฝายขนาดกลางและขนาดเล็กเช่ือมตอสูแมน้ํานาน ซึ่งนอกจากใชในการเกษตรและ

คมนาคมแลวยังมีความสําคัญในดานการระบายน้ําเมื่อเกิดน้ําทวมไดดวย แตเมื่อความสําคัญของ

การคมนาคมทางน้ําและการเกษตรลดลง จึงไดมีการทําลายกําแพงเมืองและถมคูน้ําที่มีอยูเดิมให

กลายเปนถนนเพื่อความสะดวกในการสัญจรทางบกมากข้ึน ซึ่งการถมคูน้ํานี้ทําใหพื้นที่การระบาย

น้ําลงสูแมน้ํานานมีประสิทธิภาพนอยลง และจากความตองการในการใชที่ดินที่เพิ่มข้ึนจึงทําให

เมืองนานขยายตัวอยางตอเนื่อง บางสวนขยายไปยังพื้นที่ลุมตํ่าของเมืองซึ่งมีน้ําทวมอยูเปน

ประจําโดยเฉพาะทางตอนใตของเมือง จากภาพถายทางอากาศในอดีตจนถึงปจจุบันพบวาเมือง

นานนั้นขยายตัวจากศูนยกลางเมืองเกาทั้งสองแหง จากนั้นจึงขยายออกไปยังพื้นที่โลงวางระหวาง
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เมือง ซึ่งเมื่อมีพื้นที่วางนอยลงจึงรุกลํ้าพื้นที่ชะลอน้ําและระบายนํ้าที่มีอยูตามธรรมชาติเพื่อปลูก

สรางอาคาร   

 ปจจุบันเมืองมีการขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมสายหลักที่เชื่อมระหวางอําเภอ 

โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีผลตอน้ําทวมเมืองคือส่ิงปลูกสรางริมถนนทางหลวงหมายเลข 101 และทาง

หลวงหมายเลข 1091 บริเวณรอยตอระหวางเขตเทศบาลเมืองกับองคการบริหารสวนตําบลดูใต 

ซึ่งลักษณะอาคารเรียงตัวเปนแนวยาวคลายกําแพงซึ่งทําใหประสิทธิภาพการไหลของน้ําปาลงสู

แมน้ํานานชาลง และโครงสรางของถนนที่มีลักษณะยกสูงข้ึนจากภูมิประเทศเดิม ถึงแมจะมีการ

สรางทอลอดใตถนนเพื่อการระบายน้ําก็ตามแตขนาดทอก็ยังไมเพียงพอตอการรับปริมาณน้ําที่

ไหลบาลงมาจึงทําใหเกิดปญหาน้ําเออลนเขาทวมพื้นที่บริเวณนี้ 

  เม่ือวิเคราะหต้ังถิ่นฐานของเมืองนานกับสถานการณอุทกภัยโดยใชระดับความลึกของน้ํา

ทวมกับระยะเวลาที่เกิดน้ําทวม (แผนท่ี 6.1) สรุปไดดังนี้ 

 พื้นที่ระดับอุทกภัยรุนแรงนอย มีน้ําทวมประมาณ 0.01-0.50 เมตร และระยะเวลาการทวม

ขังไมเกิน 1 วัน คือพื้นที่เศรษฐกิจชั้นในและพื้นที่เวียงเกานาน ซึ่งเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนกลาง

เมืองนาน  

  พื้นที่อุทกภัยรุนแรงปานกลาง มีน้ําทวมประมาณ 0.51-1.50 เมตร และระยะเวลาการทวม

ขังประมาณ 2 วัน สวนใหญคือพื้นที่ริมสองฝงแมน้ําซ่ึงเกิดจากปริมาณน้ําในแมน้ํานานที่สูงจนลน

ตล่ิง และพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง ที่มีการต้ังถิ่นฐานนอย 

 พื้นที่อุทกภัยรุนแรง มีน้ําทวมประมาณ 1.50 เมตรข้ึนไป และมีระยะเวลาการทวมขัง

มากกวา 3 วัน อยูบริเวณริมกําแพงเมืองดานตะวันตกของเวียงนาน ซึ่งเปนทางผานของลําหวยมุน

และหวยเหมืองหลวง โดยมีการต้ังถิ่นฐานเปนแนวยาวเกาะตัวตามลําหวยหรือลําเหมืองเล็กๆ เพื่อ

ใชน้ําในการทําเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังมีพื้นที่พาณิชยกรรมรอบสถานีขนสงนาน ปจจุบันมี

อาคารพาณิชย โครงการบานจัดสรร รวมถึงโครงการกอสรางที่อยูอาศัยของรัฐ คือบานเอ้ืออาทร

ต้ังอยู ในอนาคตเมื่อเมืองขยายตัวทําใหพื้นที่บริเวณนี้มีโอกาสเกิดอุทกภัยรุนแรงเพิ่มข้ึน เนื่องจาก

มีการกอสรางอาคารในพ้ืนที่รับน้ําและระบายน้ําลงสูแมน้ํา และยังสงผลใหพื้นที่อ่ืนๆเกิดอุทกภัยที่

รุนแรงข้ึนหรือเกิดการทวมขังที่นานข้ึน 
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6.2 สรุปผลกระทบของอุทกภยัตอพื้นท่ีปลกูสรางและโครงสรางพื้นฐาน 

จากการศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึนจากอุทกภัยในเมืองนานโดยใชขอบเขต ระยะเวลา    

การใชประโยชนที่ดิน และลักษณะของอาคารมาใชในการวิเคราะหสามารถสรุปได ดังนี้ 

1) ที่อยูอาศัย จากการจําลองสถานการณอุทกภัยพบวาพื้นที่อยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบ

รุนแรงอยูบริเวณโดยรอบของคลองเจาฟา เนื่องจากการระบายนํ้าลงสูแมน้ําขณะเกิดการไหลบา

เปนไปไดชาจึงทําใหเกิดการเออลนทวมสูงมากกวา 1.50 เมตร ประมาณ 3 วันแตบริเวณดังกลาว

ยังคงเปนพื้นที่อยูอาศัยเบาบาง นอกจากนี้พื้นที่อยูอาศัยบริเวณชุมชนบานภูมินทร-ทาล่ี ชุมชน

บานพวงพะยอม และชุมชนบานพญาภู ซึ่งในอดีตเปนคุงน้ําเดิมที่และเปนพื้นที่ลุมตํ่าน้ําทวมถึงแต

ตอมาไดมีความตองการใชพื้นที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึน ปจจุบันกลายเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนปาน

กลาง ทําใหบริเวณนี้ไดรับผลกระทบคอนขางมากและเปนพื้นที่ที่มีระยะเวลาการเกิดน้ําทวมนาน

กวาบริเวณอื่นๆ 

  พื้นที่อยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบปานกลางมีน้ําทวมสูงประมาณ 0.50-1.50 เมตร มี

ระยะเวลาเกิดน้ําทวมประมาณ 2 วันอยูในพื้นที่ตลอดบริเวณริมฝงแมน้ํา ซึ่งเกิดจากน้ําที่ลนตล่ิง

สูง และบริเวณชุมชนบานหัวขวง ชุมชนบานมงคล ชุมชนบานมณเฑียร ซึ่งเกิดจากปริมาณน้ําปา

ไหลบาเม่ือเออลนพื้นที่สูงระดับหนึ่งก็จะไหลลนผานพื้นที่บริเวณนี้ แตสวนใหญเปนชุมชนที่เปนที่

อยูอาศัยเปนบานเด่ียวความหนาแนนนอยประมาณ 1.6-3.64 หลังคาเรือนตอไร มีเพียงชุมชนบาน

น้ําลอมและชุมชนบานดอนแกวที่มีความหนาแนน 9.25 และ 5.49 หลังคาเรือนตอไรตามลําดับ จึง

สงผลใหเกิดความเสียหายมากข้ึน 

 ที่อยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบนอยมีน้ําทวมสูงมากกวา 0.00-0.50 เมตร อยูในบริเวณพื้นที่

เนื้อเมืองช้ันใน โดยเฉพาะพื้นที่เวียงเกานานและพื้นที่รอยตอระหวางเวียงเกานานกับเวียงดงพระ

เนตร ซึ่งเปนที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง โดยมีระยะเวลาการเกิดอุทกภัยประมาณ 1 วัน ซึ่งเกิด

จากปริมาณน้ําปาที่ไหลเออลนขามพื้นที่โดยใชแนวถนนสายหลักภายในเมืองเปนแนวระบายนํ้า

ลงสูแมน้ํานาน 

 ผลกระทบจากน้ําทวมที่เกิดข้ึนนั้นทําใหที่อยูอาศัยภายในเมืองนานมาการปรับตัวโดยการ

ถมดินสรางอาคารใหสูงกวาระดับน้ําที่เคยทวม ซึ่งมีผลทําใหการระบายน้ําออกนอกพื้นที่มี
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ประสิทธิภาพลดลง และยิ่งสงผลใหระดับน้ําทวมมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนถึงแมจะมีปริมาณน้ําไมมาก

ก็ตาม 

2) พื้นที่พาณิชยกรรมในเมืองนานสวนใหญกระจุกตัวอยูในบริเวณใจกลางเมืองนานซึ่ง

มีระดับความรุนแรงนอยและไมไดรับความเสียหาย  โดยพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณริมถนน

อนันตวรฤทธิเดชในชุมชนบานมงคลที่มีระดับความรุนแรงในระดับปานกลางมีระยะเวลาของนํ้า

ทวมประมาณ 2 วัน ซึ่งลักษณะของอาคารสวนใหญเปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสูง3-4 ชั้น 

ระดับพื้นชั้นลางมีระดับใกลเคียงกับระดับถนนหรือสูงกวาเล็กนอย ทําใหน้ําทวมเขาสูตัวอาคาร 

สงผลใหกิจกรรมการคาขายในพื้นที่ไมสามารถดําเนินไดตามปกติ และในพ้ืนที่ตลาดราชพัสดุ

(ตลาดเย็น)ไดรับผลกระทบอยางมาก เนื่องจากเปนพื้นที่ตํ่าทําใหน้ําทวมขังสูงและนานกวาบริเวณ

อ่ืนๆ 

3) อุตสาหกรรมและคลังสินคาในเขตเทศบาลเมืองนานมีคลังสินคาที่ใชเก็บพืชผลทาง

การเกษตร เชน ขาวและขาวโพด ซึ่งอุทกภัยที่เกิดข้ึนสงผลกระทบอยางมาก เนื่องจากลักษณะ

อาคารเปนอาคารขนาดใหญชั้นเดียวไมยกพื้นทําใหเมื่อเกิดน้ําทวมจึงไมมารถขนยายสินคาไดทัน 

โดยคลังสินคาในเขตเทศบาลถูกน้ําทวม 33 แหงจากทั้งหมด 51 แหง 

4) พื้นที่นันทนาการ ในเมืองนานไดรับผลกระทบจากน้ําทวม 2 แหงจากทั้งหมด 3 แหง 

โดยมีระดับความรุนแรงของนํ้าทวมอยูในระดับปานกลาง แตเนื่องจากระยะเวลาการเกิดน้ําทวม

เพียง 2-3 วันจึงไมทําใหตนไมเสียหายมีเพียงตะกอนดินที่สะสมอยู ซึ่งไมนานสามารถกลับมาใชได

ตามปกติ 

5) สถานศึกษา ในเขตเทศบาลนานถูกน้ําทวม 10 แหงจากทั้งหมด 11 แหง มีเพียง

โรงเรียนสามัคคีวิทยาคารเทานั้นที่ไมถูกน้ําทวม สถานศึกษาที่มีระดับความรุนแรงของน้ําทวมนอย 

9 แหง และระดับความรุนแรงของน้ําทวมปานกลาง 1 แหง ไดรับความเสียหายอยางมากเนื่องจาก

ระดับภายในโรงเรียนอยูตํ่ากวาพื้นถนนทําใหน้ําทวมเขาภายในตัวอาคารได ซึ่งทําใหอุปกรณการ

เรียนเสียหายทั้งหมด 

6) สถานที่ราชการสวนใหญอยูภายในเวียงเกานานซ่ึงมีระดับความรุนแรงของน้ําทวม

นอยเทานั้น และลักษณะอาคารยกพื้นสูงไมตํ่ากวา 1 เมตร เม่ือเกิดน้ําทวมจึงไมไดรับความ
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เสียหายแตอยางใด มีเพียงเทศบาลเมืองนานที่ไดมีระดับน้ําทวมปานกลาง แตระดับน้ําทวมยังไม

ถึงระดับที่กอใหเกิดความเสียหายตออาคาร 

7) ศาสนสถาน ที่ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมทั้งหมด 16 แหง ทําใหเกิดความเสียหาย

อยางมาก โดยเฉพาะวัดพวงพะยอมที่อยูในที่ลุมตํ่า เกิดน้ําทวมขังเปนเวลานานภายในอุโบสถ

สงผลใหพระประธานและฐานอุโบสถเกิดการทรุดตัว นอกจากน้ีวัดอ่ืนๆที่ถึงแมระดับน้ําจะไมเขา

ทวมภายในอุโบสถแตก็สงผลกระทบ เนื่องจากเปนวัดเกาแกที่ใชโครงสรางผนังรับน้ําหนักเม่ือดิน

ใตฐานรากออนตัวจึงทําใหโครงสรางภายในทรุดตัวและแตกราว และความชื้นยังสงผลใหภาพจิต

กรรมฝาผนังภายในและผนังเกิดความเสียหาย 

8) ระบบโครงขายการสัญจร การสัญจรระหวางเมืองไมสามารถใชไดตามปกติ 

เนื่องจากเมืองนานเปนทางผานไปยังอําเภอรอบนอก ซึ่งถนนสายหลักคือทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 101 ถูกน้ําทวมสูงเกินกวาที่รถสามารถสัญจรได ซึ่งระยะเวลาของน้ําทวมประมาณ 1 วัน

จึงสามารถใชไดตามปกติ การสัญจรภายในเมืองโดยใชถนนสายหลักและสายรองภายในเมืองถูก

น้ําทวมสูงประมาณ 0.00-0.50 เมตร ซึ่งยังใชสัญจรโดยรถยนตได แตถนนสายยอยที่ใชเขา

บานเรือนถูกน้ําทวมสูงระดับปานกลางไมสามารถสัญจรดวยรถไดจึงตองใชเรือเปนพาหนะเทานั้น 

เนื่องจากถนนสายยอยมักอยูตํ่ากวาระดับถนนสายหลักและสายรอง 

ผลกระทบของอุทกภัยในพื้นที่เมืองนานข้ึนอยูกับปจจัยจากธรรมชาติ ซึ่งการเกิดอุทกภัย

ในพื้นที่จะมีความรุนแรงมากนอยข้ึนอยูกับปริมาณฝนที่ตกในพื้นที่ลุมน้ําตอนบนเปนสําคัญ แต

ปจจัยที่สงผลใหอุทกภัยในเมืองนานมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนนั้นมาจากการกระทําของมนุษยเปน

หลัก ไดแก การทําลายปาตนน้ําจึงทําใหเกิดการไหลบาที่รวดเร็วและรุนแรงมากข้ึน การตั้งถิ่นฐาน

บริเวณพื้นที่น้ําทวม การถมคูคลองสายยอยตางๆกลายเปนที่อยูอาศัยโดยไมคํานึงถึงการสราง

ระบบระบายน้ําใหมข้ึนทดแทน โดยส่ิงปลูกสรางมีลักษณะถมดินสูงทับทางระบายน้ําที่มีอยูเดิม

จนกระทั่งคูคลองสายยอยหายไป บางสวนที่ยังคงหลงเหลือเปนคลองระบายน้ําก็มีการสราง

อาคารรุกลํ้าลําน้ําใหแคบลง รวมถึงเศษวัสดุที่ใชในการถมดินบางสวนไหลลงสูทอระบายน้ําของ

เทศบาลทําใหทอระบายน้ําต้ืนเขิน เม่ือเกิดฝนตกหนักจึงไมสามารถระบายน้ําออกจากพื้นที่ไดทัน

ทําใหในบางคร้ังเกิดน้ําพุดจากทอระบายน้ําออกมาเขาทวมบานเรือน 
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จากการศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึนตอส่ิงปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเมืองนานโดย

ระยะเวลาการเกิดน้ําทวมและความสูงของน้ําที่ทวม พบวาพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบมากอยูบริเวณ

ภูมิประเทศลุมตํ่าทางดานใตและทางตะวันตกของเมือง ซึ่งปจจุบันมีแนวโนมทิศทางการขยายตัว

ไปในพ้ืนที่ดังกลาว นอกจากนี้ลักษณะของส่ิงปลูกสรางมีผลทําใหระดับความสูงของน้ําที่ที่ไม

เทากันสงผลใหเกิดความเสียหายที่แตกตางกันไป โดยเฉพาะอาคารที่มีการสรางข้ึนใหมมักปรับ

ระดับดินปลูกสรางใหมีระดับพื้นอาคารที่สูงข้ึน สงผลตอความสูงของน้ําที่ทวมอาคารโดยรอบและ

ระยะเวลาการทวมขังเนื่องจากการระบายน้ําเปนไปไดชาลง 

จากปญหาดังกลาวเทศบาลเมืองนานไดศึกษาและหาวิธีปองกันไมใหน้ําทวมพื้นที่เขต

เทศบาล โดยการสรางแนวกําแพงปองกันน้ําทวมตลอดริมฝงแมน้ํานาน เพื่อปองกันน้ําทวมเขา

พื้นที่ลุมตํ่าบริเวณในบริเวณบานภูมินทร-ทาล่ี บานพญาภู นอกจากน้ียังสรางประตูเปดปดระบาย

น้ําเพื่อปองกันน้ําไหลยอนเขามาภายในเมืองในกรณีที่ระดับน้ําในแมน้ํานานเพิ่มสูง แตจาก

อุทกภัยที่มีสาเหตุมาจากปาไหลบาจากภูเขาดานทิศตะวันตกนั้น มาตรการปองกันน้ําทวมจาก

เทศบาลนั้นไมชวยแกปญหาในกรณีนี้ แตกลับทําใหเปนการกันน้ําใหไหลลงแมน้ําไดชาลง 

นอกจากนี้ความสูงของกําแพงกั้นน้ํายังไมเพียงพอตอปริมาณน้ําในแมน้ําในปที่เกิดอุทกภัยรุนแรง

เชน พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 ซึ่งระดับน้ําในแมน้ํามีระดับสูงกวากําแพงเมื่อนํ้าสามารถไหลลน

ขามกําแพงไปไดแตเมื่อระดับน้ําลดลงน้ําที่อยูดานในไมสามารถระบายออกมาได สงผลให

ระยะเวลาการเกิดอุทกภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตมีแนวโนมที่รุนแรงเพิ่มข้ึน  

 

6.3 ขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาทําใหเห็นถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจากอุทกภัย โดยที่อนาคตมีแนวโนมที่จะ

เกิดข้ึนบอยคร้ังและในแตละครั้งก็จะมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน จากการไมมีแนวทางที่ชัดเจนใน

การกําหนดลักษณะของอาคาร เมื่อมองถึงภาพรวมและแนวโนมของเมืองเห็นไดวา เมืองนานมี

การเติบโตข้ึนตามบทบาทการเปนศูนยกลางการบริหารปกครอง และเศรษฐกิจของจังหวัด พื้นที่

ชุมชนเมืองมีการกระจุกตัวอยูในเขตเมืองเกาและเขตเทศบาล เนื่องจากเปนยานพาณิชยกรรม

หลักของเมืองและมีการพัฒนาสาธารณูปการ สงผลใหเกิดปญหาการใชประโยชนที่ดินที่ซอนทับ
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กับพื้นที่น้ําทวมหรือทางระบายนํ้าตามธรรมชาติที่มีอยูเดิม ซึ่งปจจุบันยังไมมีการกําหนดพื้นที่เพื่อ

การระบายน้ําในเมืองที่แนนอน สิ่งเหลานี้ทําใหความรุนแรงของอุทกภัยในอนาคตจะมีมากข้ึน 

เพื่อลดผลกระทบในการพัฒนาเมืองที่จะเกิดจากอุทกภัยจึงควรกําหนดแผนการใชที่ดิน 

โดยใชมาตรการทางกฎหมายเขาควบคุมพื้นที่เขตเทศบาลและพื้นที่ตอเนื่อง ควบคูกับการปลูก

จิตสํานึกของคนในเมืองใหตระหนักถึงความสําคัญของปญหาอุทกภัย โดยมาตรการมีดังตอไปนี้ 

1) เทศบาลเมืองนานควรมีการกําหนดขอบเขตพื้นที่สําหรับระบายน้ําเปดใหมีความ

ชัดเจน โดยเฉพาะพื้นที่ริมฝงคลองเจาฟาที่กลายมาเปนที่อยูอาศัยของประชาชนมากข้ึน และมีส่ิง

ปลูกสรางรุกลํ้าเขาในในเขตพื้นที่ระบายน้ํา ในปจจุบันพื้นที่บริเวณดังกลาวเปนพื้นที่สาธารณะ 

และควรทําการร้ือถอนอาคารในบริเวณพื้นที่ดังกลาว 

2) เทศบาลเมืองนานควรมีการควบคุมการกอสรางไมใหมีการถมดินขวางทางน้ํา

โดยเฉพาะพื้นที่ลุมตํ่าน้ําทวมถึงภายในเมือง ปจจุบันมีสิ่งกอสราง เชน ที่อยูอาศัย สาธารณูปการ 

เปนตน ซึ่งมีการถมดินสูงทําใหน้ําไหลผานไมสะดวก โดยมีการควบคุมบังคับใชพระราชบัญญัติ

การถมดินอยางจริงจัง   

3) ผังเมืองจังหวัดนานควรควบคุมการเติบโตของเมืองในพื้นที่น้ําทวมรุนแรง โดยวาง

มาตรการทางผังเมืองและควบคุมการพัฒนาไมใหมีมากเกินไป ซึ่งกําหนดประเภทการใชประโยชน

ที่ดินเปนประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม รวมทั้งจัดหาพื้นที่พัฒนาแหงใหมและสรางส่ิง

อํานวยความสะดวกทั้งกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เพื่อเปนแรงจูงใจใหมีการขยายตัวใน

พื้นที่แหงใหม 

4) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยควรจัดทําแผนที่เส่ียงอุทกภัยในระดับเมือง โดย

ระบุระดับและความลึกอยางชัดเจน รวมถึงระยะเวลาในการเตรียมการกอนที่จะเกิดน้ําทวม 

เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปวางแผนปองกันและลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึน รวมถึงให

ประชาชนสามารถเตรียมพรอมกอนการเกิดอุทกภัย 

5) จัดทําแบบบานมาตรฐานโดยเทศบาลเมืองนานเพื่อเปนทางเลือกของประชาชนใน

พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ โดยกําหนดหรือออกแบบใหมีความสะเทินน้ําสะเทินบก สามารถอยูอาศัย

ไดเมื่อมีน้ําหลากมา เชน บานยกใตถุนสูง บานลอยน้ํา เปนตน 
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ภาคผนวก ก. ตัวอยางแบบสัมภาษณ 
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ภาคผนวก ค. ตารางขอมูลน้ําฝนราย 3 ชั่วโมงสถานี : 28103 อ.เมือง จ.นาน  

วันท่ี เวลา ปริมาณ
น้ําฝน (มม.) 

อัตราการไหล 

หวยมุน หวยเหมืองหลวง 

24/6/2554 

1:00 น. 0 0.00 0.00 

4:00 น. 0 0.00 0.00 

7:00 น. 0 0.00 0.00 

10:00 น. 0 0.00 0.00 

13:00 น. 0 0.00 0.00 

16:00 น. 18.8 35.28 25.35 

19:00 น. 15.2 28.52 20.49 

22:00 น. 16.6 31.15 22.38 

25/6/2554 

1:00 น. 1.8 3.38 2.43 

4:00 น. 0 0.00 0.00 

7:00 น. 5.2 9.76 7.01 

10:00 น. 9.5 17.83 12.81 

13:00 น. 10 18.77 13.48 

16:00 น. 24.8 46.54 33.44 

19:00 น. 13.8 25.90 18.61 

22:00 น. 16.9 31.71 22.79 

26/6/2554 

1:00 น. 14.4 27.02 19.42 

4:00 น. 8.5 15.95 11.46 

7:00 น. 5.4 10.13 7.28 

10:00 น. 6 11.26 8.09 

13:00 น. 10 18.77 13.48 

16:00 น. 1.3 2.44 1.75 

19:00 น. 1.8 3.38 2.43 

22:00 น. 1 1.88 1.35 
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ตารางขอมูลน้ําฝนราย 3 ชั่วโมงสถานี : 28103 อ.เมือง จ.นาน (ตอ) 

วันท่ี เวลา ปริมาณ
น้ําฝน (มม.) 

อัตราการไหล 

หวยมุน หวยเหมืองหลวง 

27/6/2554 

1:00 น. 3.2 6.00 4.31 

4:00 น. 1.2 2.25 1.62 

7:00 น. 0.2 0.38 0.27 

10:00 น. 0 0.00 0.00 

13:00 น. 1.7 3.19 2.29 

16:00 น. 0.2 0.38 0.27 

19:00 น. 0 0.00 0.00 

22:00 น. 0 0.00 0.00 

28/6/2554 

1:00 น. 0 0.00 0.00 

4:00 น. 0 0.00 0.00 

7:00 น. 0 0.00 0.00 

10:00 น. 0 0.00 0.00 

13:00 น. 0 0.00 0.00 

16:00 น. 0 0.00 0.00 

19:00 น. 0 0.00 0.00 

22:00 น. 0 0.00 0.00 
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ภาคผนวก ง. ขอมูลระดับนํ้า-ปริมาณนํ้ารายชั่วโมงสถานี N.64และสถาน ีN.1 จังหวัดนาน 
(ระหวางวันท่ี 25 – 30 มิ.ย. 2554)ของกรมชลประทาน 

เวลา 

25 มิถุนายน 2554 26 มิถุนายน 2554 
N.64 N.1 N.64 N.1 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

1.00 4.88 474.4 3.9 571 

2.00 5.3 529 4.3 664 

3.00 5.7 583 4.7 764 

4.00 6.1 639 5.2 900 

5.00 6.5 695 5.6 1020 

6.00 1.1 50 0.55 63.8 6.78 734.2 6.05 1155 

7.00 1.1 50 0.56 65 6.97 760.8 6.2 1200 

8.00 1.11 51.3 0.57 66.3 7.18 790.2 6.35 1245 

9.00 1.12 52.5 0.58 67.5 7.47 832.5 6.62 1331.5 

10.00 1.14 55 0.59 68.8 7.65 859.5 6.8 1390 

11.00 1.16 57.5 0.6 70 7.92 900 7.02 1473 

12.00 1.21 63.8 0.61 71.5 8.15 934.5 7.25 1567.5 

13.00 1.26 70 0.67 80.5 8.3 957 7.4 1635 

14.00 1.34 82 0.74 91 8.49 985.5 7.5 1687.5 

15.00 1.4 92.5 0.8 100 8.73 1021.8 7.6 1740 

16.00 1.57 115.3 0.92 112 8.85 1041 7.68 1794 

17.00 1.74 128.6 1.05 125 9.1 1081 7.74 1834.5 

18.00 1.98 150.2 1.25 145.5 9.28 1109.8 7.82 1891 

19.00 2.25 174.5 1.44 166.6 9.4 1129 7.85 1915 

20.00 2.7 219 1.66 192.5 9.71 1145 7.87 1931 

21.00 3.2 272 2.14 254.9 10 1161 7.91 1963 

22.00 3.62 318 2.52 310 10.17 1188.2 7.92 1971 

23.00 4.02 365.4 3.04 395.2 10.37 1220.2 7.94 1987 

0.00 4.4 412.5 3.44 472 10.63 1261.8 7.96 2003 
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เวลา 

27 มิถุนายน 2554 28 มิถุนายน 2554 
N.64 N.1 N.64 N.1 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

1.00 10.75 1281 8 2035 11.35 1378 8.26 2457.5 

2.00 10.97 1316.2 8.02 2060 11.3 1369 8.25 2428.8 

3.00 11.15 1345 8.05 2097.5 11.27 1364.2 8.24 2400 

4.00 11.25 1361 8.05 2097.5 11.18 1349.8 8.25 2428.8 

5.00 11.37 1381.6 8.06 2110 11.1 1337 8.24 2400 

6.00 11.47 1399.6 8.06 2110 11.02 1324.2 8.21 2313.8 

7.00 11.56 1415.8 8.08 2135 10.9 1305 8.2 2285 

8.00 11.6 1423 8.12 2185 10.71 1274.6 8.19 2272.5 

9.00 11.65 1423 8.25 2222.5 10.7 1273 8.18 2260 

10.00 11.7 1423 8.17 2247.5 10.6 1257 8.17 2247.5 

11.00 11.7 1423 8.19 2271.5 10.5 1241 8.14 2210 

12.00 11.7 1423 8.2 2285 10.4 1225 8.13 2197.5 

13.00 11.7 1423 8.23 2371.3 10.31 1210.6 8.13 2197.5 

14.00 11.69 1423 8.24 2400 10.21 1194.6 8.06 2110 

15.00 11.68 1423 8.25 2428.8 10.15 1185 8.03 2072.5 

16.00 11.66 1423 8.26 2457.5 9.97 1156.2 8.03 2072.5 

17.00 11.64 1423 8.27 2486.3 9.83 1145 8 2035 

18.00 11.6 1423 8.28 2515 9.7 1145 7.97 2011 

19.00 11.58 1429.4 8.28 2515 9.6 1145 7.94 1987 

20.00 11.55 1414 8.3 2572.5 9.43 1133.8 7.92 1971 

21.00 11.5 1405 8.3 2572.5 9.3 1113 7.88 1939 

22.00 11.46 1397.8 8.28 2515 9.12 1084.2 7.86 1923 

23.00 11.42 1390.6 8.28 2515 8.94 1055.4 7.8 1875 

0.00 11.39 1385.2 8.27 2486.3 8.78 1029.8 7.78 1861.5 
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เวลา 

29 มิถุนายน 2554 30 มิถุนายน 2554 

N.64 N.1 N.64 N.1 
ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

1.00 8.65 1009.5 7.68 1794 5.27 525.1 5.68 1044 

2.00 8.4 972 7.64 1767 5.14 508.2 5.58 1014 

3.00 8.12 930 7.56 1719 5.01 491.3 5.4 960 

4.00 7.92 900 7.52 1698 4.88 474.4 5.2 900 

5.00 7.68 864 7.44 1656 4.75 457.5 4.92 822.4 

6.00 7.44 828 7.4 1635 4.61 439.3 4.74 774.4 

7.00 7.21 794.4 7.33 1603.5 4.58 435.4 4.68 758.8 

8.00 7 765 7.24 1563 4.5 425 4.58 733 

9.00 6.84 742.6 7.17 1533 4.44 417.5 4.48 708 

10.00 6.63 713.2 7.1 1505 4.36 407.5 4.43 695.5 

11.00 6.44 686.6 7.02 1473 4.28 397.5 4.37 680.8 

12.00 6.38 678.2 6.95 1446.3 4.2 387.5 4.28 659.2 

13.00 6.16 647.4 6.82 1397.5 4.17 383.8 4.2 640 

14.00 6.03 629.2 6.69 1354.3 4.16 382.5 4.15 628.5 

15.00 5.86 618 6.55 1308.8 4.15 381.3 4.07 610.1 

16.00 5.8 605.4 6.38 1254 4.14 380 4.02 598.6 

17.00 5.72 597 6.3 1230 4.14 380 3.96 584.8 

18.00 5.64 585.8 6.25 1215 4.14 380 3.89 568.7 

19.00 5.58 574.6 6.17 1191 4.14 380 3.82 552.6 

20.00 5.53 566.2 6.09 1167 4.16 382.5 3.76 539.2 

21.00 5.53 559.2 6.02 1146 4.23 391.3 3.71 528.2 

22.00 5.48 552.4 5.93 1119 4.28 397.5 3.68 521.6 

23.00 5.44 547.2 5.87 1101 4.36 407.5 3.64 512.8 

0.00 5.4 542 5.82 1086 4.46 420 3.62 508.4 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

  

ชื่อ   นายวิสุทธิ์ ศิริพรนพคุณ 

วันเดือนปเกิด  วันที่ 11 กันยายน 2528 ที่จังหวัดกาญจนบุรี 

ประวัติการศึกษา - สําเร็จการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรอุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิชา

วิศวกรรมโยธา ภาควิชาครุศาสตรโยธา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ในปการศึกษา 2549  

  -  เขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2553 
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