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บทคัดย่อภาษ าไทย  

กฤตภาศ ศักดิษฐานนท์ : การยืนยันความชอบธรรมของรัฐบาลกับปัญหาเสียงข้างมาก
ในทฤษฎีพันธสัญญาของจอห์น ล็อค. (THE JUSTIFICATION OF GOVERNMENT 
AND THE PROBLEM OF MAJORITY IN JOHN LOCKE'S CONTRACT THEORY) อ.
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ดร.เกษม เพ็ญภินันท์, 70 หน้า. 

จอห์น ล็อคได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการได้มาซึ่งรัฐบาลอันชอบธรรมว่าต้องมาจากพันธ
สัญญาของสมาชิกของสังคมการเมือง แต่อย่างไรก็ตาม ล็อคไม่ได้เสนอว่าพันธสัญญาต้องเป็น
ฉันทามติของทุกคน เพียงแต่กล่าวถึงการยินยอมร่วมกันของสมาชิกในสังคมการเมือง และการ
ตัดสินหรือวินิจฉัยในเรื่องต่างๆของรัฐบาลก็ต้องอาศัยมติของสมาชิกในสังคมการเมืองซึ่งได้มาตาม
เสียงข้างมากเป็นตัวชี้วัด จุดนี้เองท าให้อาจเกิดความเป็นไปได้ว่าการตัดสินด้วยเสียงข้างมากนั้น
อาจมีโอกาสเกิดการละเมิดสิทธิธรรมชาติของเสียงข้างน้อยได้ เพ่ือจะตอบปัญหาดังกล่าว 
วิทยานิพนธ์นี้จึงได้มุ่งไปที่การทบทวนและวิเคราะห์การใช้เสียงข้างมากในการเป็นพ้ืนฐานรองรับ
ความชอบธรรมของรัฐบาลตามกรอบคิดของล็อคว่าสามารถตอบโต้หรือหักล้างข้อโต้แย้งต่างๆที่
กล่าวมาได้หรือไม่ อย่างไร 

ข้อเสนอของผู้วิจัยคือการเสนอให้ตีความปัจเจกบุคคลในสภาวะสังคม (social state) 
ว่าไม่ได้มีสถานภาพเป็น “ปัจเจกบุคคลบริสุทธิ์” หรือ “ปัจเจกบุคคลมูลฐาน” (atomic 
individual หรือ single individual) ซึ่งมีความอิสระเป็นเอกเทศหรือไม่ได้ตกอยู่ใต้อาณัติอ านาจ
จากผู้ใดเหมือนเมื่ออยู่ในสภาวะธรรมชาติ ซึ่งเดิมในสภาวะธรรมชาติพวกเขามีเสรีภาพโดย
สมบูรณ์แต่ในสภาวะสังคมนั้นปัจเจกบุคคลมีสภาพเป็น “ปัจเจกบุคคลร่วม” (collective 
individual) ที่อยู่ภายใต้ข้อตกลงร่วมของชุมชนในสังคมการเมือง สภาวะของปัจเจกบุคคลร่วมใน
สภาวะสังคมนี้ได้ท าให้พวกเขาต้องมีบทบาท หน้าที่ และสิทธิทางสังคมซึ่งเขาจ าเป็นต้องยึดถือใน
ฐานะที่เป็นสมาชิกคนหนึ่งในสังคมการเมืองนั้น ความเป็นปัจเจกบุคคลร่วมในสภาวะสังคมนี้ได้
สร้างพันธะทางการเมืองต่อการเคารพและยอมรับสิทธิอ านาจของรัฐในฐานะที่พวกเขาได้ให้ความ
ยินยอมร่วมกันในการก าเนิดสังคมการเมือง กระทั่งน ามาสู่พันธะทางการเมืองในการเคารพและ
ยอมรับสิทธิอ านาจของรัฐบาลและสิทธิอ านาจของเสียงข้างมากด้วย ซึ่งค าอธิบายเช่นนี้สอดคล้อง
และไปด้วยกันได้กับค าอธิบายของล็อคเรื่องกายการเมืองซึ่งเขาใช้เป็นเหตุผลในการสนับสนุน
ความชอบธรรมทางการเมืองของเสียงข้างมากในการตัดสินใจปัญหาของรัฐ กล่าวโดยสรุปก็คือการ
ท าความเข้าใจแนวคิดทางการเมืองของล็อคใน Two Treatises of Government นั้นต้องอาศัย
แนวทางการตีความแบบ Collectivism ด้วยการมองให้เห็นถึงสถานภาพของปัจเจกบุคคลใน
สังคมการเมืองว่าเป็นปัจเจกบุคคลร่วม มิใช่ปัจเจกบุคคลบริสุทธ์หรือปัจเจกบุคคลมูลฐานที่โดด
เดี่ยวและเป็นอิสระ ถึงแม้ว่าล็อคจะเริ่มต้นอธิบายแนวคิดทางการเมืองของเขาจากสภาวะ
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KRITTAPAS SAKDIDTANON: THE JUSTIFICATION OF GOVERNMENT AND THE PROBLEM 
OF MAJORITY IN JOHN LOCKE'S CONTRACT THEORY. ADVISOR: KASEM PENPINANT, 
Ph.D., 70 pp. 

John Locke proposed the concept that the legitimated government should derived 
from a contract of member in political society. However, Locked did not proposed that the 
contract should be a consensus from all members. He mentioned that only consent from 
members would require in a political society and that any decision and judgment by the 
State should derived from consent of majorities in political society. This can lead to an 
objection that majority decision may violate minority’s natural rights. This thesis meant to 
investigate and analyze the use of majority decision by the state whether it can overcome 
this objection and how the state can achieve that. 

In this thesis, I proposed to have a view of individual in social state is not as 
“atomic individual” or “single individual” that is not being independent and subjected to 
govern by the state not being an individual under the state of nature, unlike, the individual 
which is born with perfect freedom. In a political society, individual is being seen as 
“collective individual” and is under a commitment of political community or society. By 
being “collective individual”, individual is assigned with roles, duties and social rights that 
individuals have to obey as a member of such political society. Individual in collective 
individual has created a “political obligations” to respect and obey the authority of the state 
as it is a form of collective consent. This in turn will give the beginning of political society and 
lead to political obligations to respect and obey the authority of the state and also the 
majority decision. This explanation coherent and compatible with the description of Locke’s 
in body politic that he uses in supporting the justification of majority decision by the state 
and the government. In summary, to understand Locke’s political theory in the “Two 
Treatises of Government” is through the interpretation of “Collectivism” by interpreting that  
the “individual” in Political society is as “collective individual” not as a separate and 
independent individual even though  Locke has started of his political theory from state of 
nature. 
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ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอาจารย์ ดร. เกษม เพ็ญภินันท์ ผู้เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้ ส าหรับแนวทางการวิจัย ข้อคิด และค าปรึกษาต่างๆอันทรงคุณค่ามากมายตลอดสองปีของการ
ท าวิจัย คงเป็นไปได้ยากที่วิทยานิพนธ์ของผู้วิจัยจะส าเร็จลุล่วงด้วยดีตามเวลาที่ก าหนดหากผู้วิจัย
ไม่ได้รับค าชี้แนะจากอาจารย์ที่ปรึกษาท่านนี้ นอกเหนือไปจาก ดร. เกษม เพ็ญภินันท์ แล้ว ผู้วิจัย
ขอขอบพระคุณกรรมการสอบวิทยานิพนธ์อีกสองท่านด้วย คือ รองศาสตราจารย์เนื่องน้อย บุณยเนตร 
และ รองศาสตราจารย์ ธเนศ วงศ์ยานนาวา ที่กรุณาพิจารณาและมอบค าวิจารณ์ต่อวิทยานิพนธ์ของ
ข้าพเจ้าอย่างพิถีพิถัน ผู้วิจัยมีปรารถนาที่จะส่งค าขอบคุณไปถึงทุกท่านในภาควิชาปรัชญา คณะอักษร
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยด้วย ไม่ว่าจะเป็นคณาจารย์ นิสิตทั้งระดับปริญญาตรี ปริญญาโท 
ปริญญาเอก และเพ่ือนร่วมรุ่นของผู้วิจัยที่อยู่ร่วมทุกข์ร่วมสุขกันมาตลอดการศึกษา เจ้าหน้าที่ประจ า
ภาควิชา จรรยา ยามาลี และสถิตย์ ศิริบูรณ์ ผู้ให้ความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆทั้งในและนอกหลักสูตร
มากมายจนไม่อาจกล่าวตรงนี้ได้หมด 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณสมาชิกในครอบครัวของผู้วิจัยเอง ทั้งมารดา บิดา พ่ีชายที่ให้ก าลังใจ
และคอยไต่ถามสารทุกข์สุขดิบอยู่เสมอ ขอบพระคุณพิริยา นิ่มนคร ส าหรับค าปรึกษาเกี่ยวกับ
ภาษาอังกฤษ และขอบพระคุณรองศาสตราจารย์เอกศักดิ์ ยุกตะนันท์ในฐานะที่เป็นบุคคลแรกที่เปิด
โลกแห่งปรัชญาให้ผู้วิจัยได้รู้จัก นอกเหนือไปจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณสุภาพร กุลสิทธิบูรณ์ส าหรับ
ทุกสิ่งทุกอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความกรุณาและปรารถนาดีอย่างไม่มีเงื่อนไข ความช่วยเหลือต่างๆ
มากมายจากบุคคลผู้นี้ท าให้ชีวิตของผู้วิจัยก้าวผ่านอุปสรรคต่างๆทั้งในและนอกกระบวนการศึกษา 
กระทั่งวิทยานิพนธ์นี้ส าเร็จลุล่วงลงได้ ผู้วิจัยไม่มีโอกาสได้กล่าวค าขอบคุณนี้ด้วยตนเองจึงได้แต่จดจาร
ไว้ ณ ตรงนี้ว่าความปรารถนาดีเหล่านั้นไม่ได้สูญเปล่าและผู้วิจัยจดจ าความกรุณาทั้งหมดเอาไว้ด้วย
ความซาบซึ้ง 

ภายใต้ข้อจ ากัดของพ้ืนที่นี้คงเป็นไปไม่ได้ที่จะกล่าวถึงบุคคลทั้งหมดที่เป็นแรงสนับสนุนให้
ผู้วิจัยท าวิทยานิพนธ์นี้จนส าเร็จ ดังนั้นผู้วิจัยจึงจ าเป็นต้องเลือกกล่าวขอบคุณเฉพาะบางบุคคลที่มีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการวิจัยนี้เท่านั้น ผู้วิจัยต้องขออภัยอย่างที่สุดต่อบุคคลอ่ืนๆที่ได้ช่วยเหลือ
สนับสนุนผู้วิจัยแต่ไม่ปรากฏชื่ออยู่ในกิตติกรรมประกาศมา ณ ที่นี้ด้วย 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาของปัญหา 

1.1 เนือ้หาโดยสังเขปของ Two Treatises of Government 

จอห์น ล็อคเสนอทฤษฎีทางการเมืองของเขาไว้อย่างเป็นระบบในหนงัสือ Two Treatises 

of Government หวัใจส าคญัของทฤษฎีดงักลา่วคือเร่ือง “สิทธิธรรมชาต”ิ (Natural rights) ซึง่เป็น

สิทธิพืน้ฐานท่ีมนษุย์ทกุคนมีอยูอ่ยา่งเทา่เทียมกนัมาตัง้แตก่ าเนิด ล็อคเห็นวา่การจะชีใ้ห้เห็น

ลกัษณะของรัฐท่ีดีหรือเหมาะสมท่ีสดุได้จ าเป็นต้องลงไปพิจารณาสภาวะท่ีแท้จริงของมนษุย์

เสียก่อน สภาวะดงักล่าวจะต้องเป็นสภาวะท่ีอยูก่่อนการรวมตวัเป็นรัฐซึง่เป็นสภาวะท่ีมนษุย์ถกู

หลอ่หลอมจากเง่ือนไขตา่งๆทางสงัคมแล้ว สภาวะนัน้จงึไมใ่ชส่ภาวะท่ีแท้จริงของมนษุย์ สภาวะท่ี

แท้จริงนัน้จะต้องเป็นสิ่งท่ีมนษุย์ทกุคนเป็นมาแตด่ัง้เดมิตามธรรมชาตกิ่อนท่ีมนษุย์จะรวมตวักนั

เป็น “สงัคมการเมือง” (political society) หรือ “ประชาสงัคม” (civil society) สภาวะดงักลา่วนัน้

ล็อคเรียกวา่ “สภาวะธรรมชาต”ิ (State of Nature) 

แล้วสภาวะธรรมชาติคืออะไร กลา่วโดยยอ่ สภาวะธรรมชาตก็ิคือเง่ือนไขอย่างท่ีมนษุย์ทกุ

คนเป็นโดยธรรมชาต ิเป็นสภาวะท่ีมนษุย์ทกุคนมีเสรีภาพโดยสมบรูณ์ท่ีจะกระท าการใดๆก็ได้

ตามท่ีเขาเห็นสมควรโดยไมข่ึน้กบัการควบคมุบงัคบัของผู้ อ่ืนแตท่ัง้นีท้ัง้นัน้การกระท าดงักลา่วก็

ต้องอยูภ่ายใต้ขอบเขตของ “กฎธรรมชาต”ิ (law of nature) ในสภาวะธรรมชาตนีิม้นษุย์มีสภาพ

พืน้ฐานสองประการ ซึง่ทกุคนตา่งมีเหมือนๆกนัและมีอย่างเทา่เทียมกนั อนัได้แก่ ประการท่ีหนึง่ 

“เสรีภาพโดยสมบรูณ์” (perfect freedom) ล็อคกลา่ววา่ 

เพือ่ทีจ่ะเข้าใจสิทธิอ านาจทางการเมืองและรับมนัมาใช้จากจุดตัง้ตน้ เราตอ้งพิจารณาว่า

มนษุย์ทกุคนโดยธรรมชาติแลว้อยู่ในสภาวะอะไร นัน่ก็คือสภาวะของเสรีภาพโดยสมบูรณ์ในการ
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สัง่การการกระท าของตวัเอง จดัการกบัการครอบง าและบคุคลอืน่ตามทีเ่ขาคิดว่าเหมาะสมภายใน

ขอบเขตของกฎธรรมชาติ โดยปราศจากการสัง่การหรือข้ึนอยู่ใตเ้จตจ านงของผูอื้่น 1 

และประการท่ีสองคือ “ความเสมอภาคหรือความเทา่เทียมกนั” (equality) ซึง่ล็อคอธิบาย

วา่ 

สภาวะนีเ้ป็นสภาวะของความเสมอภาคอีกดว้ย เป็นสภาวะทีซ่ึ่งต่างก็มีอ านาจและการ

วินิจฉยัทัง้หมดซ่ึงกนัและกนั ไม่มีผูใ้ดมีส่ิงเหล่านีอ้ยู่มากกว่าผูอื้่น ไม่มีหลกัฐานใดจะยืนยนัไดม้าก

ไปกว่าทีว่่าผูส้ร้างของสปีชีส์เดียวกนั ถือก าเนิดปนเปกนัไปดว้ยข้อไดเ้ปรียบของธรรมชาติ

เหมือนๆกนั และมีสมรรถภาพต่างๆแบบเดียวกนัทัง้หมด ก็สมควรเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการ

ท าใหต้กอยู่ใต้อาณติัอ านาจ2  

ล็อคเช่ือวา่ในสภาวะธรรมชาต ิมนษุย์ทกุคนอยูร่่วมกนัอย่างมีเหตผุล เป็นสภาพสงัคมท่ีดี 

ผู้คนเคารพในสิทธิธรรมชาติของตนเองและผู้ อ่ืน แตเ่พ่ือเป็นการรับประกนัว่าสิทธิธรรมชาตขิองแต่

ละคนจะไมถ่กูลว่งละเมิดจากผู้ อ่ืน มนษุย์แตล่ะคนจงึได้สละสิทธิธรรมชาตบิางประการแล้วมอบ

ให้กบัตวักลางซึง่ก็คือรัฐบาลในการพิทกัษ์ ปกป้อง คุ้มครอง และดแูลทกุคนไมใ่ห้ถกูล่วงละเมิด

สิทธิธรรมชาติ เขาอธิบายความคดินีโ้ดยกลา่วถึงจดุก าเนิดของประชาสงัคมหรือสงัคมการเมือง 

(political society) ดงันี ้

ตามทีไ่ด้กล่าวว่าโดยธรรมชาติแลว้มนษุย์มีเสรีภาพ มีความเสมอภาค และมีอิสรภาพ ไม่

มีใครสามารถตกอยู่ใต้อ านาจหรือถูกปกครองจากอ านาจทางการเมืองของผูอื้น่โดยปราศจาก

ความยินยอมของเขา ทางเดียวทีจ่ะเป็นอย่างอืน่ไดก็้คือพวกเขาปลดเปลื้องเสรีภาพตามธรรมชาติ

ของตนเองออกเพือ่ร่วมกบัคนอืน่ จดัวางตวัเองให้อยู่ภายใตข้้อผูกมดัของประชาสงัคมทีม่าจาก

ความเห็นพอ้งของคนอืน่ๆ รวมตวักนัเป็นหน่ึงเดียวเข้าสู่ชมุชนเพือ่ความสะดวกสบาย ความ

                                                           
1 To understand Political Power right, and derive it from its Original, we must consider what State all men are naturally in, and that is, a 
State of perfect Freedom to order their Action, and dispose of their Possessions, and Persons as they think fit, within the bounds of the Law 
of Nature, without asking leave, or depending upon the Will of any other Man. Locke, John. Two Treatises of Government. P. Laslett (ed.),. 
Cambridge: Cambridge University Press, 1970., p. 287. 
2A State also of Equality, wherein all the Power and Jurisdiction is reciprocal, no one having more than another : there being nothing more 
evident, than that Creatures of the same species and rank promiscuously born to all the same advantages of Nature, and the use of the 
same faculties, should also be equal one amongst another without Subordination or Subjection, Ibid., p. 287. 



 3 

ปลอดภยั และการมีชีวิตอนัสนัติร่วมกบัสมาชิกคนอืน่ๆในการเพลิดเพลินส าราญกบัทรัพย์สินของ

พวกเขาอย่างปลอดภยั และปลอดภยัย่ิงกว่าในการเผชิญกบัส่ิงทีม่ารบกวน.3 

อยา่งไรก็ตาม หนงัสือ Two Treatises of Government แบง่ออกเป็น 2 สว่น สว่นแรกคือ 

The First Treatise of Government และสว่นท่ีสองคือ The Second Treatise of Government 

แม้วา่เนือ้หาส าคญัๆของทฤษฎีการเมืองของล็อคอย่างเชน่ สิทธิธรรมขาต ิกฎธรรมชาต ิสิทธิใน

ทรัพย์สิน สภาวะธรรมชาต ิสภาวะสงคราม (state of war) ขอบเขตและอ านาจหน้าท่ีของรัฐบาล 

สงัคมการเมือง ทรราช การตอ่ต้านหรือก่อกบฏ ฯลฯ สว่นใหญ่แล้วจะอยูใ่นสว่นของ The Second 

Treatise of Government แตเ่พ่ือให้ความเข้าใจระบบความคดิของเขาอยา่งกระจา่งก็ควร

พิจารณาการอ้างเหตผุลของล็อคใน The First Treatise of Government ด้วย 

เนือ้หาใน The First Treatise of Government ประกอบไปด้วยข้อโต้แย้งของล็อคท่ีพุง่เป้า

ตรงไปท่ีการอ้างเหตผุลเร่ืองเทวสิทธิ (divine right) ของโรเบร์ิต ฟิลเมอร์ (Robert Filmer) ในเร่ือง

ความชอบธรรมของการใช้เทวสิทธิก็คือพระเจ้าก าหนดให้มีสิทธิอนัชอบธรรมตกอยู่ในมือของ

อาดมั (Adam) ซึง่เป็นมนษุย์คนแรกท่ีพระเจ้าสร้างขึน้มาบนโลก สิทธินีส้ามารถสง่ตอ่ไปได้จากรุ่น

สูรุ่่น เม่ืออาดมัเสียชีวิตสิทธินีก็้ถกูสง่ไปท่ีทายาทซึง่ก็คือบตุรของอาดมั สิทธินีส้ง่ทอดสืบเน่ืองไป

เร่ือยๆจนมาถึงกษัตริย์ กษัตริย์ได้รับเทวสิทธินีเ้น่ืองจากเขาเป็นทายาทโดยตรงของอาดมั4 

 ล็อคโต้แย้งวา่เทวสิทธิดงักล่าวหากจะมีอยูจ่ริงก็ไมส่ามารถพิสจูน์ได้วา่ใครกนัแนท่ี่เป็นผู้

ได้รับสิทธ์ินัน้ และถ้าไมส่ามารถหาผู้ รับสิทธ์ิท่ีแท้จริงได้การอ้างเทวสิทธิก็ไร้ความหมาย แตพ่ระเจ้า

ซึง่เป็นผู้ มีเหตผุลย่อมไมก่ระท าการใดท่ีไร้เหตผุล การอ้างเทวสิทธิตามข้ออ้างแบบท่ีวา่เป็นการสืบ

ทอดความชอบธรรมมาจากอาดมัจงึเป็นไปไมไ่ด้ เขาเสนอวา่การอ้างเหตผุลท่ีถกูต้องคือการ

ปฏิเสธเทวสิทธิ แตย่อมรับสิ่งอ่ืนแทน สิ่งนัน้คือสิทธิตามธรรมชาตซิึง่ทกุคนมีมาแตเ่ดิมและมีอยู่

อยา่งทา่เทียมกนั ในฐานะท่ีพระเจ้าสร้างมนษุย์ขึน้มาโดยมีอวยัวะตา่งๆ (faculties) ของร่างกาย

                                                           
3Men being, as has been said, by nature all free, equal, and independent, no one can be put out of this estate and subjected to the 
political power of another without his own consent. The only way whereby any one devests himself of his Natural Liberty, and puts on the 
bounds of Civil Society is by agreeing with other men, to join and unite into a community for their comfortable, safe, and peaceable living, 
one amongst another, in a secure enjoyment of their properties, and a greater security against any that are not of it. Ibid., p. 348-349. 
4
 Ibid., p. 159 - 236. 
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เหมือนๆกนั มีความสามารถในการใช้เหตผุล (capacity to reason) เหมือนๆกนั มนษุย์จงึเทา่

เทียมกนั ดงันัน้ การอ้างเทวสิทธิจงึไม่ใชก่ารอ้างเหตผุลเร่ืองสิทธิท่ีถกูต้องชอบธรรม แตก่ารอ้าง

เหตผุลท่ีถกูจะต้องอิงกบัสิทธิธรรมชาตติา่งหาก5 

 ตามท่ีได้กลา่วไปแล้วข้างต้น การจะเข้าใจในเร่ืองสิทธิธรรมชาตขิองมนษุย์ได้นัน้ ล็อคเห็น

วา่จ าเป็นต้องเข้าไปพิจารณาตัง้แตใ่นสถานภาพเร่ิมแรกก่อนท่ีมนษุย์จะเข้ามาสูส่งัคมการเมือง

หรือประชาสงัคม สภาพดงักลา่วนัน้ก็คือสภาวะตามธรรมชาต ิในสภาวะนีส้ิ่งส าคญัท่ีควบคมุ

ก ากบัพฤตกิรรมของมนษุย์ก็คือ “กฎธรรมชาต”ิ (natural laws) ท่ีล็อคระบไุว้วา่มีสองประการคือ 

1) สิทธิในชีวิตของตนเองและการไมท่ าลายชีวิตของผู้ อ่ืน 2) สิทธิท่ีจะปกป้อง ตอบโต้ หรือลงโทษผู้

ท่ีพยายามเข้ามาท าลายชีวิต6 นอกจากนีล้็อคยงัได้อธิบายให้เห็นถึงสิทธิในทรัพย์สินวา่มนษุย์มี

สามารถอ้างสิทธิในการถือครองทรัพย์สินใดๆได้ตามท่ีเขาได้อาศยัแรงงานของตนลงทนุลงแรงแลก

สิ่งเหลา่นัน้หรือสร้างมนัขึน้มา7 

 ความคดิของล็อคอยา่งหนึง่ท่ีนา่สนใจและมีความส าคญัมากในทฤษฎีของเขาก็คือการท่ี

ล็อคเห็นวา่การตอ่ต้านอ านาจสมับรูณ์ ทรราช และรัฐบาลท่ีลว่งละเมิดสิทธิธรรมชาติของพลเมือง

ในสงัคมการเมืองเป็นเร่ืองท่ีสมควรกระท าหรือพงึกระท า ฐานของความชอบธรรมในการตอ่ต้านก็

เป็นผลสืบเน่ืองมาจากกฎธรรมชาตทิัง้สองประการท่ีเขาวางเอาไว้8 ล็อคกล่าววา่ 

ใครก็ตามทีใ่ช้ก าลงัโดยปราศจากสิทธิตามทีท่กุคนมีอยู่ในสงัคม ผูซ่ึ้งกระท าโดยปราศจาก

กฎหมาย ก็ถือว่าเขาได้วางตวัเองใหต้กอยู่ในสภาวะสงครามดว้ยการกระท านัน้ เขาจะตอ้ง

                                                           
5
 Ibid., p. 236 – 281 และ p. 285 – 296. 

6
 Ibid., p. 296 - 303. 

7
 Ibid., p. 303 - 320. 

8
 Ibid., p. 416 - 446. 
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เผชิญหนา้กบัเจ้าของสิทธิ สภาวะนีข้้อผูกมดัทีเ่กิดข้ึนก่อนหนา้เป็นอนัถูกยกเลิก สิทธิอืน่ๆทัง้หมด

เป็นอนัส้ินสดุ และทกุคนก็มีสิทธิทีจ่ะปกป้องตวัเองและต่อตา้นผูรุ้กราน 9 

 

1.2 Two Treatises of Government กับปัญหาเร่ืองเสียงข้างมาก 

ประเดน็หลกัของการศกึษาในครัง้นีจ้ะอยูใ่นสว่นของการอ้างเหตผุลสนบัสนนุความชอบ

ธรรมของรัฐบาล จากนัน้จะน าเสนอปัญหาท่ีสามารถเกิดกบัทฤษฎีนีไ้ด้ ซึง่ในท่ีนีก็้คือปัญหาเร่ือง

เสียงข้างมากหรือเสียงสว่นใหญ่ (ปัญหาและข้อโต้แย้งท่ีเกิดขึน้ตอ่ทฤษฎีการเมืองของล็อคไมไ่ด้มี

เพียงปัญหาเดียว แตผู่้วิจยัยกปัญหาเร่ืองเสียงสว่นใหญ่ขึน้มาศกึษาในฐานะท่ีเป็นปัญหาหลกัของ

การวิจยัครัง้นี ้สว่นข้อโต้แย้งและปัญหาอ่ืนๆท่ีเกิดขึน้กบัทฤษฎีการเมืองของล็อคนัน้ผู้วิจยักลา่วถึง

ในฐานะท่ีเป็นปัญหารองของงานวิจยัซึง่แม้จะเก่ียวพนักบัการศกึษาวิเคราะห์ในครัง้นีด้้วยแตก็่

ไมใ่ชป่ระเดน็หลกั) การท่ีเสียงสว่นใหญ่สามารถเป็นปัญหาขึน้มาได้ก็เพราะว่าเสียงสว่นใหญ่เป็น

ตวัก าหนดทิศทางในการตดัสินใจของรัฐบาล และท่ีส าคญัยงัเป็นตวัตดัสินความถกูต้องชอบธรรม

ในการเกิดขึน้ ด ารงอยู ่และลม่สลายไปของรัฐบาล ทัง้นีเ้น่ืองจากรัฐบาลไมไ่ด้มีอ านาจโดยตวัของ

รัฐบาลเองแตรั่ฐบาลมีอ านาจขึน้มาได้ก็ด้วยการรับมอบอ านาจมาจากประชาชน ประชาชนซึง่แต่

เดมิในสภาวะธรรมชาตมีิสิทธิตามธรรมชาติอยูแ่ล้ว คือมีอ านาจในการตดัสินใจกระท าการใดๆกบั

ชีวิตของตวัเองก็ได้โดยไมข่ดักบักฎธรรมชาต ิประชาชนเหลา่นีส้ละสิทธิธรรมชาติบางประการมอบ

ให้กบัรัฐบาล เพ่ือให้รัฐบาลพิทกัษ์สิทธิธรรมชาติของพวกเขา ดงันัน้ อ านาจของรัฐบาลจงึเป็น

อ านาจท่ีรัฐบาลไมไ่ด้มีอยูแ่ตเ่ดมิ แตไ่ด้มาด้วยความยินยอมพร้อมใจของประชาชน (consent) 

และน่ีคือจดุตัง้ต้นของการมีรัฐบาล ซึง่ในความคดิของล็อคสิ่งนีเ้ป็น “พนัธสญัญา” (contract)10 ท่ี

                                                           
9 Ibid., p. 437. Whosoever uses force without Right, as every one does in Society, who does it without Law, puts himself into a state of War 
with those, against whom he so uses it, and in that state all former Ties are cancelled, all other Rights cease, and every one has a Right to 
defend himself, and to resist the Aggressor. 
10

 ใน Two Treatises ล็อคใช้ค าวา่ original compact ในความหมายวา่เป็น “พนัธสญัญาเร่ิมต้น” ซึง่ปรากฏอยูใ่น chapter ท่ี 7 เร่ือง Of Political or Civil 

Society และ chapter ท่ี 8 เร่ือง Of the Beginning of Political Societies ค าวา่ “พนัธสญัญา” นี ้อกุฤษฎ์ แพทย์น้อย วิเคราะห์วา่สามารถตีความได้เป็นสอง
ความหมายคือ ความหมายท่ีหนึ่ง “พนัธสญัญาเชิงประวติัศาสตร์” หมายความวา่เป็นสญัญาท่ีเคยเกิดขึน้จริงๆในประวติัศาสตร์ของมนษุย์ แบบท่ีสอง “พนัธ
สญัญาเชิงสมมติ” หมายความวา่สญัญานีไ้มไ่ด้เกิดขึน้จริงแต่เป็นเพียงสถานการณ์สมมติเพื่อแสดงให้เห็นวา่การก าเนิดรัฐในรูปแบบนีเ้ป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสดุ 
โปรดดเูพิ่มเติมท่ีเอกสารการสอนชดุวิชาปรัชญาการเมือง สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมธิราช เร่ืองท่ี 7.3.2 ความหมายของ “สญัญา
ประชาคม” หน้า 320-323 และบทความของอกุฤษฎ์ แพทย์น้อย เร่ือง “หลกัการท่ีแท้จริงของทฤษฎีสญัญาประชาคม” ใน รัฐศาสตร์สาร : ปรัชญาและ
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รัฐบาลต้องปฏิบตัิตาม เม่ือใดก็ตามท่ีรัฐบาลท าหน้าท่ีบกพร่องหรือผิดไปจากเจตนารมณ์ของ

ประชาชนตามพนัธสญัญา ประชาชนก็สามารถตอ่ต้านและเรียกร้องเพ่ือเรียกคืนสิทธิท่ีพวกเขามี

อยูแ่ตเ่ดมิกลบัคืนมาได้ ดงันัน้การตดัสินใจใดๆของรัฐบาลจะต้องไมข่ดัหรือฝืนกบัสิทธิของ

ประชาชน และด้วยเหตนีุ ้หากมีเร่ืองใดท่ีไมส่ามารถหาฉันทามต ิ(consensus) หรือข้อสรุปท่ีเป็น

เอกฉนัท์จากประชาชนได้ รัฐบาลก็ต้องถามมตปิระชาชน (popular consent) แล้วน าไปปฏิบตัิ 

ล็อคให้เหตผุลว่ามติประชาชนตามท่ีมนัเป็นเสียงสว่นใหญ่ (majority) นัน้เป็นตวัตดัสินทิศทางของ

รัฐบาลซึง่เสียงสว่นน้อยแม้จะไมเ่ห็นด้วยก็จ าต้องยอมรับในฐานะท่ีทัง้เสียงสว่นใหญ่และเสียงสว่น

น้อยตา่งต้องอยู่ร่วมกนัในชมุชนหรือสงัคมการเมืองซึง่ชมุชนก็เป็นดัง่ร่างกาย (community as one 

body) หรือ “หนึง่ร่างทางการเมือง” (one body in politic) ร่างหนึง่ร่างประกอบไปด้วยอวยัวะ

หลายสว่น การตดัสินวา่ร่างกายจะมุง่ไปในทิศทางใดก็ต้องเลือกเพียงทิศทางเดียว และสว่นตา่งๆ

ของร่างกายก็แยกออกจากกนัไมไ่ด้ ดงันัน้สว่นน้อยของร่างกายก็ต้องยอมตามท่ีสว่นใหญ่

เห็นสมควร ร่างกายจงึจะด าเนินไปตามทิศทางตา่งๆได้ เพราะฉะนัน้การตดัสินใจหรือการกระท า

ของเสียงสว่นใหญ่จงึไมใ่ชแ่คก่ารกระท าของปัจเจกชนหลายคนแตเ่ป็นการ (ตดัสินใจ) กระท าของ

สงัคมทัง้หมดโดยรวมด้วย (act as a whole หรือ the act of the whole) ล็อคกลา่ววา่ 

…เมื่อมนษุย์จ านวนหน่ึงสร้างชมุชนข้ึนดว้ยความยินยอมของทกุๆคน ดว้ยวิธีนัน้พวกเขา

ไดส้ร้างหน่ึงร่างของชมุชนซ่ึงมีอ านาจกระท าการใดๆตามเจตจ านงและการก าหนดของเสียงส่วน

ใหญ่ในฐานะทีเ่ป็นร่างกายเพียงร่างเดียว ดงันัน้ เราจะเห็นพลงัของส่วนรวม เห็นความร่วมมือซ่ึง

ไดอ้ านาจในการกระท าจากกฎหมายบา้นเมือง เห็นการกระท าของเสียงส่วนใหญ่ในฐานะทีเ่ป็น

การกระท าของส่วนรวม และเห็นการก าหนดส่ิงต่างๆทีมี่อยู่ดว้ยกฎธรรมชาติและเหตผุล ดงันัน้ 

ดว้ยความยินยอมของแต่ละคนร่วมกบัผูอื้่นในการสร้างหน่ึงกายการเมืองภายใตรั้ฐบาล ทกุๆคนได้

วางตวัของเขาเองให้ตกอยู่ภายใตพ้นัธะทีมี่ต่อทกุๆคนในสงัคมในการเชื่อฟังการก าหนดของเสียง

ส่วนใหญ่และถูกรวมเข้าไปด้วย หรือพนัธสญัญาเร่ิมแรกอืน่ทีซ่ึ่งเขากบัคนอืน่ๆไดร้วมตวักนัเข้าสู่

                                                                                                                                                                      
ความคิด หน้า 55-75 และ Peter Laslett ซึง่ได้อธิบายเร่ืองนีไ้ว้อยา่งละเอียดใน Introduction ของ Two Treatises of Government ฉบบัของ Cambridge 
University Press (1970) หน้า 3 – 120 ส าหรับวิทยานิพนธ์นี ้ผู้วิจยัท าการศึกษาในขอบเขตเฉพาะความหมายท่ีสอง คือพนัธสญัญาเชิงสมมติ 
(hypothetical contract) เท่านัน้ ดงัท่ีจะได้กลา่วอยา่งละเอียดต่อไปในบทนี ้หวัข้อ “ขอบเขตการศึกษา” และในเนือ้หาของบทท่ี 3 
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การเป็นหน่ึงสงัคมเดียวกนั มนัคงไม่มีความหมายอะไรและพนัธสญัญาใดก็คงไม่มีอยู่ถา้หากเขา

ยงัเป็นอิสรเสรีและไม่ตอ้งตกอยู่ใตข้้อผูกมดัไปมากกว่าตอนทีเ่ขาอยู่ในสภาวะธรรมชาติเลย.11 

แตอ่ยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีมีความไมล่งรอยกนัของประชาชนในบางประเดน็ ก็อาจเป็นไป

ได้วา่มตขิองประชาชนซึง่ก็คือเสียงสว่นใหญ่ (majority) นัน้อาจไปขดักบัเสียงสว่นน้อย (minority) 

และอาจเลยเส้นไปละเมิดสิทธิธรรมชาตขิองเสียงสว่นน้อยได้ ปัญหานีห้ากแก้ไขไม่ได้ยอ่มสง่ผลให้

การอ้างเหตผุลเร่ืองความชอบธรรมของรัฐบาลท่ีล็อคเสนอมีน า้หนกัเบาลง และทฤษฎีพนัธสญัญา

ของล็อคโดยรวมก็จะถกูสัน่คลอนไปด้วย 

ดงัท่ีได้กลา่วมาแล้วนัน้จะเห็นวา่แม้ล็อคเสนอประเดน็เก่ียวกบัการได้มาซึง่รัฐบาลท่ีชอบ

ธรรมวา่ต้องมาจากพนัธสญัญาของสมาชิกของสงัคมการเมือง แตอ่ยา่งไรก็ตาม ล็อคไมไ่ด้เสนอวา่ 

“พนัธสญัญา” ต้องเป็นฉนัทามตขิองทกุคน เพียงแตก่ลา่วถึงการยินยอมร่วมกนั (collective 

consent) ของเสียงข้างมากเทา่นัน้ และการตดัสินหรือวินิจฉยัในเร่ืองตา่งๆของรัฐบาลก็ต้องอาศยั

มตขิองประชาชนท่ีได้มาตามเสียงสว่นใหญ่เป็นตวัชีว้ดั จดุนีเ้องท าให้เกิดความเป็นไปได้วา่การ

ตดัสินด้วยเสียงสว่นใหญ่นัน้อาจมีโอกาสเกิดการละเมิดสิทธิธรรมชาตขิองเสียงสว่นน้อยได้ และ

การอ้างความชอบธรรมของรัฐบาลด้วยเหตท่ีุวา่มาจากความยินยอมของประชาชนก็อาจไม่

เพียงพอ ข้อโต้แย้งในลกัษณะดงักลา่วซึง่พุง่ตรงไปวิจารณ์ทฤษฎีการเมืองของล็อคนัน้ปรากฏให้

เห็นอยูจ่ านวนหนึง่ ตวัอยา่งเชน่ ข้อโจมตีทฤษฎีของล็อคโดยการวิจารณ์วา่ล็อคเสนอมโนทศัน์เร่ือง

กฎธรรมชาตอิยา่งสบัสน ท่ีส าคญัยงัมีข้ออ้าง (premises) ท่ีขดัแย้งกนัเองปรากฏอยูใ่นทฤษฎีของ

ล็อคหลายประการ ตวัอยา่งเชน่ ล็อคอ้างว่ากฎธรรมชาตเิป็นสิ่งสมับรูณ์ซึง่ไมอ่าจเปล่ียนแปลงได้ 

แตข่ณะเดียวกนัก็รับวา่ในท่ีอ่ืนๆเนือ้หาของกฎธรรมชาติก็อาจเปล่ียนแปลงได้ตามสถานการณ์

และตามข้อตกลงของชมุชนนัน้ๆ ข้อวิจารณ์ท านองนีคื้อการตัง้ค าถามกลบัไปท่ีล็อคว่า (ในบาง

                                                           
11 Ibid., p. 349 - 350. ข้อความจากต้นฉบบัคือ ...when any number of men have, by the consent of every individual, made a community, they 
have thereby made that community one body, with a power to act as one body, which is only by the will and determination of the 
majority.,… therefore we see that in assemblies empowered to act by positive law where no number is set by that positive law which 
empowers them, the act of the majority passes for the act of the whole, and of course determines as having, by the law of Nature and 
reason, the power of the whole.,… thus every man, by consenting with others to make one body politic under one government , puts himself 
under an obligation to every one of that society to submit to the determination of the majority, and to be concluded by it ; or else this 
original compact, whereby he with others incorporates into one society, would signify nothing, and be no compact if he be left free and 
under no other ties than he was in before in the state of Nature. 
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กรณี) เสียงสว่นใหญ่มีสิทธิในอ านาจการปกครองผา่นทางรัฐบาลแล้วใช้อ านาจนัน้ไปบงัคบักดขม่

สว่นท่ีเหลืออยา่งไมย่ตุธิรรมได้ด้วยหรือ และล็อคเช่ือหรือวา่การตดัสินใจของเสียงสว่นใหญ่นัน้จะ

เป็นสิ่งท่ีถกูต้องจริงๆ ข้อถกเถียงดงักลา่วนีป้รากฏอยูใ่นงานของ วิลมัวร์ เคนดัลล์ (Willmoore 

Kendall) 12 และ ฮันนา พทิคิน (Hanna Pitkin) 13 ซึง่ผู้วิจยัจะกลา่วโดยรายละเอียดตอ่ใน

การศกึษาครัง้นี ้

ข้อโต้แย้งในล าดบัถดัมาคือเร่ือง “องค์อธิปัตย์” (sovereignty) หรือ “อ านาจอธิปไตย” ซึง่

เคนดลัล์เห็นวา่อ านาจอธิปไตยของเสียงสว่นใหญ่นัน้ด ารงอยูอ่ย่างกว้างขวางใหญ่โตควบคูไ่ปกบั

อ านาจอธิปไตยของชมุชน ท้ายท่ีสดุอ านาจอธิปไตยของเสียงสว่นใหญ่ได้กลายเป็นอ านาจ

อธิปไตยท่ีไมถ่กูจ ากดั สิทธิของปัจเจกชนจะต้องขึน้กบัผลประโยชน์ส่วนรวมของชมุชน สิทธิของ

ปัจเจกบคุคลท่ีไปด้วยกนัได้กบัผลประโยชน์สว่นรวมเทา่นัน้ท่ีจะไดรับการยอมรับจากสงัคม

สว่นรวมวา่สมเหตสุมผล กลายเป็นว่าอ านาจอธิปไตยของเสียงสว่นน้อยถกูจ ากดั ในขณะท่ีเสียง

สว่นใหญ่กลบัไมถ่กูจ ากดัเช่นนัน้14 ข้อโจมตีดงักลา่วน ามาสูค่ าถามท้ายสดุท่ีวา่ตกลงแล้วล็อคเช่ือ

ในการด ารงอยูข่องมาตรฐานหรือเกณฑ์ทางศีลธรรมเชิงภววิสยั (objective moral standards) 

หรือไม ่และท าอยา่งไรจงึจะหาจดุร่วมท่ีลงตวักนัในมิติตา่งๆของความสมัพนัธ์ระหวา่งเสียงสว่น

ใหญ่และเสียงสว่นน้อยได้ในทฤษฎีของล็อค นอกจากข้อโต้แย้งและค าถามทัง้หลายท่ีกลา่วมาแล้ว 

ผู้วิจยัเห็นวา่การยกข้อเสนอท่ีจะแก้ปัญหาให้กบัทฤษฎีของล็อคด้วยการเปล่ียนข้ออ้างพืน้ฐานบาง

ประการหรือสิ่งท่ีล็อคยอมรับไว้ก่อนบางอย่างนัน้ก็เป็นเร่ืองใหญ่โตจนกลายเป็นการสญูเสีย

สาระส าคญัในทฤษฎีของล็อคไป อยา่งเชน่ ข้ออ้างพืน้ฐานท่ีล็อคยดึเอาไว้ตัง้แตต้่นว่ามนษุย์มี

เหตผุลและยตุธิรรม (rational and just) ดงันัน้การวินิจฉยัของเสียงสว่นใหญ่ก็ยอ่มถกูต้องและ

ยตุธิรรม15 เพราะหากทฤษฎีของล็อคจะต้องเปล่ียนในเร่ืองความเป็นเหตเุป็นผลของมนษุย์ก็

เทา่กบัว่าแทบจะต้องเปล่ียนเนือ้หาอ่ืนๆท่ีตามมาจากข้ออ้างนีจ้นมีผลให้ต้องเปล่ียนหรือเลิกทฤษฎี
                                                           
12

 Kendall, Willmoore. John Locke and The Doctrine of Majority-Rule. University of Illinois Press,  Urbana, 1965. 

13
 Pitkin, Hanna. "Obligation and Consent-I," 994. อ้างถึงใน Stevens, Jacqueline. The Reasonableness of John Locke’s Majority : Property 

Rights, Consent, and Resistance in the Second Treatise. Political Theory, Vol. 24, No.3 (Aug., 1996), p. 447-450. 
14

 Kendall, Willmoore. John Locke and The Doctrine of Majority-Rule. University of Illinois Press,  Urbana, 1965. 

15
 Ibid. 
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ของล็อคไปเลยทีเดียว ด้วยความยุง่เหยิงดงักล่าวจงึท าให้การพิจารณาทฤษฎีของล็อคขึน้ใหมย่งั

ไมไ่ด้ข้อยตุิ 

แม้วา่จะมีงานท่ีพยายามแก้ปัญหาส าคญัของทฤษฎีของล็อคใน Two Treatises of 

Government ทัง้เร่ืองการอ้างเหตผุลสนบัสนนุความถกูต้องชอบธรรมของรัฐบาล ความเหมาะสม

ของขอบเขตอ านาจของรัฐบาล และข้อโต้แย้งเร่ืองเสียงส่วนใหญ่อยูจ่ านวนหนึง่ แตน่ัน่ก็ดเูหมือน

จะยงัไมเ่พียงพอ เชน่ เดวิด บี ซุทส์ (David B. Suits) ได้พยามตอบปัญหาดงักลา่วไว้บ้าง ซุทส์

เห็นวา่รัฐบาลในกรอบคิดแบบล็อคนัน้เป็นทางเลือกท่ีดีกวา่ทางเลือกอ่ืนอยา่งเชน่การสร้างองค์กร

พิทกัษ์สิทธิ (private defense agency) เพราะรัฐบาลตามแนวคิดของล็อคนัน้สามารถแก้ปัญหา

ได้ยืนยาวกวา่ สว่นเร่ืองเสียงสว่นใหญ่ซุทส์ก็แก้ตา่งวา่เสียงสว่นใหญ่ไมไ่ด้ถกูน ามาใช้เสมอไป แต่

มนัถกูน ามาใช้เม่ือสงัคมไมส่ามารถหาฉันทามตไิด้ อีกทัง้เสียงสว่นใหญ่นีก็้สามารถพดูคยุถกเถียง

ได้ และยงัสามารถเปล่ียนแปลงไปได้โดยไม่คงตวั แสดงให้เห็นวา่คงเป็นการดีกวา่ถ้าประชาชนจะ

ได้อยูใ่นสงัคมท่ีกฎและข้อตกลงสามารถเปล่ียนแปลงได้ตามความถกูต้องเหมาะสมในแตล่ะ

ปัญหา16 สว่น แจ็คเกอลีน สตีเวนส์ (Jacqueline Stevens) ก็ได้พยายามทบทวนและตีความ

การใช้เหตผุลของล็อคในหนงัสือ Two Treatises of Government เป็นการเฉพาะ โดยลง

รายละเอียดไปในเร่ืองของสิทธิในการถือครองทรัพย์สินหรือกรรมสิทธ์ิในการถือครอง การยินยอม 

และการตอ่ต้านอ านาจปกครอง โดยอิงกบัตวัอยา่งร่วมสมยัในการเมืองสหรัฐอเมริกา ซึ่งประเดน็

ของสตีเวนส์โดยภาพรวมก็คือทฤษฎีของล็อคนัน้มีลกัษณะท่ีเป็นเหมือนคนบคุลิกสองหน้า คือมีทัง้

ด้านท่ีดีและร้ายได้ทัง้นัน้ ขึน้อยูก่บัสภาวการณ์แวดล้อมและการตีความ 17 แตท่ัง้หมดน่ีก็ดู

เหมือนวา่ข้อโจมตีไปท่ีแก่นของทฤษฎีของล็อคนัน้ก็ยงัคงค้างอยู่ และข้อวิจารณ์ตา่งๆก็ยงัไมไ่ด้รับ

การโต้ตอบอยา่งจริงจงั ซึง่นัน่ก็ท าให้เห็นวา่ปัญหาตา่งๆเหลา่นีย้งัคงต้องการการถกเถียงให้มาก

ขึน้ และเพื่อจะตอบปัญหาดงักลา่ว วิทยานิพนธ์นีจ้งึได้มุ่งไปท่ีการทบทวนและวิเคราะห์การใช้

เสียงข้างมากในการเป็นพืน้ฐานรองรับความชอบธรรมของรัฐบาลตามกรอบคิดของล็อควา่จะ

                                                           
16

 Suits, David B. On Locke’s Argument for Government. Journal of Libertarian Studies, Vol. 1. No. 3. Pergamon Press, 1977. p. 195-203.  

17
 Stevens, Jacqueline. The Reasonableness of John Locke’s Majority : Property Rights, Consent, and Resistance in the Second Treatise. 

Political Theory, Vol. 24 No. 3, August 1996, pp. 423-463. 
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แสดงให้เห็นถึงการลิดรอนสิทธิของเสียงข้างน้อยหรือไม ่และกรอบคิดแบบล็อคนัน้สามารถตอบโต้

หรือหกัล้างข้อโต้แย้งตา่งๆท่ีกลา่วมาได้หรือไม ่อยา่งไร 

 

วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

เพ่ือศกึษาปัญหาความชอบธรรมของรัฐบาลกบัปัญหาเสียงข้างมากในแนวคิดพนัธ

สญัญาของจอห์น ล็อค 

 

ประโยชน์ในการศึกษา 

การศกึษาความคดิทางการเมืองของล็อคเป็นประโยชน์ในฐานะท่ีทฤษฎีการเมืองของล็อค

เป็นต้นธารของลทัธิเสรีนิยมซึง่ภายหลงัพฒันามาเป็นลทัธิเสรีนิยมประชาธิปไตยอนัเป็นความคิด

ทางการเมืองกระแสหลกัของโลกยคุปัจจบุนั 

 

วิธีการศึกษา 

ใช้วิธีการศกึษาในเชิงการวิเคราะห์ตวับท (textual analysis) 

 

สมมติฐานหรือแนวเหตุผล 

ในหนงัสือ Two Treatises of Government จอห์น ล็อคได้เสนอประเดน็เก่ียวกบัการได้มา

ซึง่รัฐบาลท่ีชอบธรรมวา่ต้องมาจากพนัธสญัญาของสมาชิกของสงัคมการเมือง อยา่งไรก็ตาม ล็อค

ไมไ่ด้เสนอวา่ "พนัธสญัญา" (contract) ต้องเป็นฉนัทามติของทกุคน เพียงแตก่ลา่วถึงการยินยอม

ร่วมกนั (collective consent) ของเสียงข้างมากเทา่นัน้ วิทยานิพนธ์นีต้้องการวิเคราะห์การใช้เสียง

ข้างมากเป็นพืน้ฐานรองรับความชอบธรรมของรัฐบาลในกรอบคิดของล็อควา่ จะแสดงให้เห็นถึง

การลิดรอนสิทธิของเสียงข้างน้อยหรือไม ่อยา่งไร 
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ขอบเขตการศึกษา 

ผู้วิจยัจ ากดัขอบเขตการศกึษาเฉพาะในการวิเคราะห์ Two Treatises of Government ใน

ฐานะท่ีเป็นทฤษฎีพนัธสญัญาทางการเมืองในเชิงสมมต ิ(hypothetical contract) ดงันัน้ การวิจยั

ครัง้นีจ้งึเป็นการแสดงเหตผุลและตีความแนวคดิของล็อคด้วยวิธีการทางปรัชญาในเชิงวิเคราะห์ 

(analytic approach) เป็นส าคญั มิได้มุง่ศกึษาหรือท าความเข้าใจแนวคิดของล็อคด้วยวิธีการทาง

ประวตัิศาสตร์ (historical approach) 18 

  

                                                           
18

 ดรูายละเอียดในเร่ืองวิธีการศึกษาท่ีแตกต่างกนันีไ้ด้ท่ี Tully, James. An Approach To Political Philosophy: Locke in Contexts, Cambridge 

University Press, 1993. และ Dunn, John. The Political Thought of John Locke : An Historical Account of the Argument of the Two Treatises of 

Government. Cambridge : Cambridge University Press, 1975. 
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บทที่ 2 
ว่าด้วยรากฐานของความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

 

2.1 จากสิทธิอ านาจของพระเจ้าสู่สิทธิอ านาจของมนุษย์ 

ในบทนีผู้้วิจยัจะอธิบายให้เห็นความส าคญัของทฤษฎีเร่ืองความเสมอภาคเทา่เทียมกนัซึง่

ล็อคได้เสนอเอาไว้ในฐานะท่ีมโนทศัน์นีเ้ป็นพืน้ฐานทัว่ไปในของการอ้างเหตผุลเพ่ือสนบัสนนุความ

ถกูต้องชอบธรรมของรูปแบบการปกครองท่ีเกิดขึน้ในสงัคมการเมือง ทฤษฎีความเสมอภาคนีก้่อรูป

ให้เห็นอย่างเดน่ชดัใน The Second Treatise of Government แตอ่ยา่งไรก็ตามล าดบัการอ้าง

เหตผุลเพ่ือเสนอทศันะดงักล่าวโดยแท้จริงแล้วไมไ่ด้เร่ิมต้นท่ี The Second Treatise of 

Government แตเ่ร่ิมต้นขึน้ตัง้แตข่ัน้ตอนการหกัล้างคูค่วามคดิตรงข้ามของเขาใน the First 

Treatise of Government อนัเป็นความคิดท่ียืนอยูบ่นฐานของความไมเ่ทา่เทียมกนั (inequality) 

มาตัง้แตต้่น และการตอ่สู้ทางความคิดครัง้นีจ้ะเป็นการวางรากฐานให้กบัทฤษฎีการเมืองของล็อค

ท่ีปรากฏใน The Second Treatise of Government ดงัท่ีผู้วิจยัจะได้กลา่วถึงอย่างละเอียดตอ่ไป 

ความเสมอภาคเทา่เทียมกนัของมนษุย์มีอยู่ตัง้แตแ่รกในสภาวะธรรมชาต ิและการ

บรรยายสภาพตามธรรมชาติท่ีล็อคเห็นวา่เป็นสภาวะแรกเร่ิมท่ีสดุของมนษุย์บนโลกนีก้่อนท่ีสงัคม

การเมืองจะถือก าเนิดขึน้นบัวา่ข้ออ้างพืน้ฐาน (premise) ข้อหนึง่ของเขาในการสถาปนาระบบ

การเมืองการปกครองท่ีมีรายละเอียดแยกย่อยออกไปอีกมากมายตามท่ีเขาได้เขียนไว้ใน The 

Second Treatise of Government ในสภาวะนีเ้ขาบรรยายวา่เป็นสภาพท่ีมนษุย์ทกุคนมีทัง้ 

“เสรีภาพโดยสมบรูณ์” (perfect freedom) และ “ความเสมอภาคเทา่เทียมกนั” (equality) ดงันัน้

สถานะของเสรีภาพและความเสมอภาคนีจ้งึมีความส าคญัยิ่งในทฤษฎีการเมืองของล็อคด้วยเหตท่ีุ

มนัเป็นฐานในการยืนยนัความถกูต้องชอบธรรม (justify) ให้กบัสว่นอ่ืนๆท่ีตามมาในภายหลงั ไม่

วา่จะเป็นลกัษณะของรัฐบาล การออกกฎหมาย และกิจกรรมทางการเมืองในสงัคมการเมือง เป็น

ต้น แตก่่อนจะไปถึงตรงนัน้ เราต้องท าความเข้าใจเสียก่อนวา่ล็อคไมไ่ด้เสนอหลกัทางการเมือง

ขึน้มาโดดๆโดยปราศจากการปะทะกบัความคิดตรงข้าม และการตอ่สู้กบัขัว้ตรงข้ามทางความคดิ

น่ีเองท่ีได้ท าให้พืน้ฐานทางทฤษฎีของเขาก่อรูปขึน้ไปพร้อมๆกบัหกัล้างหลกัการของฝ่ายตรงข้าม 
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เม่ือหลกัการพืน้ฐานของล็อคคือความเสมอภาค หลกัการของฝ่ายตรงข้ามก็คือการไมเ่สมอภาค 

เม่ือล็อคเห็นวา่มนษุย์โดยธรรมชาตแิล้วเท่าเทียมกนั แตฝ่ั่งตรงข้ามทางความคิดกบัล็อคยอ่มเห็น

วา่มนัไมเ่ทา่เทียมกนั ความคิดท่ีล็อคต้องการโต้แย้งในขัน้แรกก็เป็นความคิดเชน่นี ้และคูก่รณีท่ีเขา

ยกขึน้มาก็คือเซอร์โรเบร์ิต ฟิลเมอร์ 

เซอร์โรเบิร์ต ฟิลเมอร์ (Sir Robert Filmer, 1588-1653) เป็นนกัทฤษฎีการเมืองท่ี

สนบัสนนุความชอบธรรมในการถือสิทธิอ านาจทางการเมืองในการปกครององักฤษ เหตผุลส าคญั

ท่ีเขายกมาเป็นข้ออ้างในการสนบัสนนุความชอบธรรมดงักลา่วก็คือเร่ือง “เทวสิทธิ” (divine right) 

ซึง่เป็นความคดิทางการเมืองท่ีมีมาแตส่มยัโบราณ หลกัการเร่ืองเทวสิทธินีอิ้งอยูก่บัฐานความเช่ือ

ทางศาสนาคริสต์ โดยเขาเห็นวา่มนษุย์โดยธรรมชาตนิัน้ไมเ่ทา่เทียมกนั (แม้วา่เขาจะไมไ่ด้กลา่ว

ออกมาตามภาษาแบบท่ีล็อคใช้ก็ตาม) แตมี่คนบางคนท่ีมีสิทธิอ านาจท่ีชอบธรรมในการปกครอง

คนอ่ืน ซึง่ฟิลเมอร์ระบเุฉพาะเจาะจงลงไปวา่คือกษัตริย์ (องักฤษ) หลกัการเร่ืองเทวสิทธิปรากฏอยู่

ในหนงัสือเลม่ส าคญัของฟิลเมอร์ช่ือว่า “ปิตาธิปไตย” (Patriarcha) 

ฟิลเมอร์อ้างเหตผุลโดยยกเนือ้หาจากคมัภีร์ไบเบลิท่ีกลา่วถึงการท่ีพระเจ้าสร้างโลก 

จากนัน้ก็สร้างสิ่งมีชีวิตทัง้มวล อาดมักบัอีฟเป็นมนษุย์ชายหญิงคูแ่รกท่ีอบุตัขิึน้บนโลกโดยมีอาดมั

เกิดขึน้ก่อนและอีฟเกิดขึน้จากซ่ีโครงของอาดมั และอาดมัก็ได้รับเทวสิทธิมาจากพระเจ้าโดยตรง 

เขามีสิทธ์ิอนัชอบธรรมในการปกครองมนษุย์ทัง้ปวงก็ด้วยเหตตุามฐานะแหง่ความเป็นบดิานีอ้นั

ได้รับตรงมาจากพระเจ้า ตอ่มาเม่ืออาดมัเสียชีวิตสิทธิอ านาจก็ตกทอดมาสูท่ายาทของเขาซึง่ก็คือ

บตุรชายท่ีเกิดกบัอีฟ เม่ือทายาทคนนีต้ายสิทธิอ านาจก็ถกูสง่ทอดตอ่ไปเร่ือยๆจากทายาทรุ่นท่ีหนึง่

สูท่ายาทรุ่นท่ีสอง และสูท่ายาทรุ่นตอ่ๆไปจนกระทัง่มาถึงมือของทายาทรุ่นปัจจบุนันัน่ก็คือกษัตริย์

องักฤษ กษัตริย์จงึมีสิทธิอ านาจอนัชอบธรรมจากพระเจ้า(ซึง่ผา่นมาทางอาดมั)ในการปกครอง

ประชาชนซึง่ตา่งก็เป็นลกูหลานของอาดมัและเป็นสิ่งท่ีถกูสรรค์สร้างจากพระเจ้าด้วย ดงันัน้

กษัตริย์จงึมีอ านาจสงูสดุในรัฐ มีความเดด็ขาดสมบรูณ์เหนือกว่ากฎหมายใดๆ และยงัครอบคลมุ

ไปถึงชีวิตของประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองด้วย19 

                                                           
19 Locke, John. Two Treatises of Government, P. Laslett (ed.),. Cambridge: Cambridge University Press, 1970. P. 159 – 236. 
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การอ้างเหตผุลดงักลา่วสามารถสรุปได้วา่มนษุย์ไมมี่ความเสมอภาคโดยธรรมชาติตาม

หลกัการของฟิลเมอร์ เน่ืองจากมนษุย์จะกระท าการใดๆได้ก็ตอ่เม่ือขึน้ตอ่อ านาจของกษัตริย์ซึง่มี

อ านาจเดด็ขาดและสงูสดุ หรือจะกลา่วให้ถึงท่ีสดุคือขึน้ตอ่อ านาจของพระเจ้า และกล่าวได้วา่

ประชาชนย่อมไมมี่สิทธิในการตอ่ต้านขดัขืนหรือโคน่ล้มอ านาจกษัตริย์ในฐานะท่ีการตอ่ต้านนัน้

ยอ่มเป็นการตอ่ต้านตอ่อ านาจต้นตอซึง่ก็คือพระเจ้า20 ท้ายท่ีสดุล าดบัเหตผุลนีน้ ามาสู่การคงความ

มัน่คงสงูสดุให้แก่บลัลงัก์โดยมิอาจตัง้ค าถามใดๆ อนัอนมุานมาสูห่ลกัการพืน้ฐานของทฤษฎีนีว้า่

มนษุย์โดยธรรมชาตแิล้วไมมี่ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัตามผู้วิจยัได้เกร่ินเอาไว้แล้วในชว่ง

ต้น 

 

2.2 จากรากฐานของความไม่เท่าเทียมมาสู่รากฐานของความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

ล็อคโต้แย้งฟิลเมอร์อย่างถึงรากถึงโคน เขาเสนอว่าฟิลเมอร์อ้างเทวสิทธิเป็นฐาน

ความชอบธรรมในการมีสิทธิอ านาจทางการเมืองโดยอาศยัเนือ้ความจากคมัภีร์ไบเบลิ แตใ่นคมัภีร์

ไบเบลิไมมี่ข้อความใดท่ีมีการระบเุฉพาะเจาะจงวา่พระเจ้าได้มอบให้อาดมัเป็นผู้ปกครองโลก ไมมี่

จดุใดท่ีบง่วา่พระเจ้ามอบหมายให้อาดมัเป็นกษัตริย์ การอ้างวา่พระเจ้ามอบเทวสิทธิให้โดยผา่นมา

ทางอาดมัจงึเป็นการอ้างท่ีเล่ือนลอยไร้หลกัฐาน นอกจากอาดมัจะไมส่ามารถอ้างเทวสิทธิได้แล้ว 

ลกูหลานของอาดมัก็ไมอ่าจอ้างเทวสิทธิได้อีกด้วยเพราะในคมัภีร์ก็ไมมี่สว่นท่ีระบไุว้เชน่กนั ด้วย

เหตนีุก้ารอ้างความชอบธรรมในการปกครองผา่นทางสายเลือดดงักลา่วจงึเป็นการกล่าวอ้างท่ีผิด

ทัง้หมด และนัน่ก็หมายความวา่ไมมี่มนษุย์คนใดได้รับสิทธิอ านาจในการปกครองนีม้าจากพระเจ้า

ผา่นทางอาดมัทัง้สิน้ซึง่ก็รวมถึงกษัตริย์องักฤษด้วย21 

การกลา่วอ้างของฟิลเมอร์ถึงอยา่งไรก็ไมอ่าจยอมรับวา่สมเหตสุมผลได้ เพราะตอ่ให้

ยอมรับวา่พระเจ้าได้มอบเทวสิทธิให้แก่อาดมัจริง การอ้างเหตผุลของฟิลเมอร์ก็ใช้การไมไ่ด้อยู่ดี 

ล็อคท าการทดลองทางความคดิโดยลองยอมรับข้ออ้างท่ีว่าพระเจ้าได้มอบเทวสิทธิให้กบัอาดมั แม้

ยอมรับข้ออ้างนัน้แตก็่ไมมี่ทางทราบแนช่ดัอยูดี่วา่ใครคือทายาทโดยตรงจากอาดมักนัแน ่เพราะวา่

                                                           
20 Filmer, Robert. Patriarcha. (document file) 1680. 
21 Locke, John. Two Treatises of Government, P. Laslett (ed.),. Cambridge: Cambridge University Press, 1970. P. 159 – 281. 
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ตลอดการเปล่ียนแปลงทางสงัคมอนัยาวนานของมนษุย์กระทัง่ด าเนินมาถึงปัจจบุนัก็มีความ

ยอกย้อนผนัผวนของการสืบทอดอ านาจอยูเ่ป็นอนัมาก จนในท่ีสดุเม่ือมาถึงวนันีก็้ไมมี่ใครรู้แน่วา่

ใครสืบเชือ้สายจากใครมาแตเ่ม่ือครัง้โบราณกาล ดงันัน้กษัตริย์ท่ีนัง่บลัลงัก์อยูข่ณะนีก็้อาจสืบเชือ้

สายมาจากใครสกัคนก็ได้ท่ีไมใ่ชอ่าดมั หากเรายอมรับเทวสิทธิก็เทา่กบัเรายอมรับวา่เราควรตกอยู่

ใต้การปกครองของใครคนหนึง่ซึง่เราไมรู้่วา่และไมมี่ทางรู้วา่คือใคร การยอมรับเชน่นีด้จูะไม่

สมเหตสุมผล มีความขดัแย้งในตวัเอง แตเ่น่ืองจากวา่การกระท าของพระเจ้าต้องมีเหตผุลและไม่

ขดัแย้งในตวัเอง ดงันัน้จงึกล่าวได้วา่ความคิดท่ีฟิลเมอร์อ้างเร่ืองเทวสิทธิเป็นความคิดท่ีผิด ล็อค

กลา่ววา่ 

...อาดมัไม่มีทัง้สิทธิธรรมชาติของความเป็นพ่อและอ านาจที่ไดร้ับมาจากพระเจ้าในการ
อา้งสิทธิอ านาจใดๆเหนือบตุรของเขา หรือควบคมุปกครองโลกตามอย่างทีไ่ดร้ับการอวดอา้ง ต่อ
ใหอ้าดมัมีสิทธิอ านาจนัน้ ทายาทของเขาก็ไม่มีอยู่ดี ต่อใหท้ายาทของเขามี ก็ไม่มีทัง้กฎธรรมชาติ
และกฎหมายของพระเจ้าใดๆทีม่าก าหนดให้ทายาทมีสิทธิรับช่วงสิทธิอ านาจอย่างต่อเนือ่งและ
ชดัเจนแน่นอน ต่อใหมี้การก าหนดที่แน่นอนแต่ก็ยงัคงไม่รู้อยู่ดีว่าทายาทคนล่าสดุของอาดมัคือ
ใคร จากข้ออา้งทัง้หมดนีก็้เป็นทีแ่น่ชดัว่าเป็นไปไม่ไดที้ผู่ป้กครองโลกควรเก็บเก่ียวผลประโยชน์
หรือรับสิทธิอ านาจใดๆดว้ยข้ออา้งแบบนีไ้ด.้..22 

ตามการกลา่วอ้างเร่ืองเทวสิทธิมนษุย์ไมมี่เสรีภาพตามธรรมชาตแิละไมมี่ความเสมอภาค
เทา่เทียมกนั แตเ่ม่ือล็อคหกัล้างการกลา่วอ้างดงักลา่วลง ความคดิท่ีเข้ามาแทนท่ีจงึมีลกัษณะ
ตรงกนัข้าม เขาเห็นว่าโดยแท้จริงแล้วในสภาวะดัง้เดมิหรือสภาวะธรรมชาตินัน้มนษุย์มีเสรีภาพ
โดยสมบรูณ์และมีความเสมอภาคเทา่เทียมกนั ล็อคให้ค าอธิบายวา่ในสภาวะธรรมชาตมีิลกัษณะ
ส าคญัอยูส่องประการคือหนึ่งมี “เสรีภาพโดยสมบรูณ์” (perfect freedom) และสองคือมี “ความ
เสมอภาคเทา่เทียมกนั” (equality) เขาบรรยายทศันะนีเ้อาไว้ในบทท่ี 2 ของ The Second 
Treatise of Government เร่ือง “วา่ด้วยสภาวะธรรมชาติ” (Of the State of Nature) เอาไว้วา่ 
                                                           
22แปลแบบสรุปความจาก Locke, John. Two Treatises of Government, P. Laslett (ed.),. Cambridge: Cambridge University Press, 1970. P. 285. 
ข้อความโดยสมบรูณ์ตามต้นฉบบัคือ …Adam had not either by natural right of fatherhood, or by positive donation from God, any such authority 
over his children, or dominion over the world as it pretended. That if he had, his heirs, yet, had no right to it. That if his heirs had, their being 
no law of nature nor positive law of God that determines, which is the right heir in all cases that arise, the right of succession, and 
consequently of bearing rule, could not have been certainly determined. That if even that had been determined, yet the knowledge of which is 
the eldest line of Adam’s posterity, being so long since utterly lost, that in the races of mankind and families of the world, there remains not to 
one above another, the least pretence to be the eldest house, and to have the right of inheritance. All these premises having, as I think, been 
clearly made out, it is impossible that the rulers now on earth should make any benefit, or derive any the least shadow of authority from that 
which is held to be the fountain of all power… 
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เพือ่ทีจ่ะเข้าใจสิทธิในการมีอ านาจทางการเมืองและเพือ่ที่จะรับมนัมาจากจุดเร่ิมตน้ เรา

ตอ้งพิจารณาว่าสภาวะใดคือส่ิงทีม่นษุย์เป็นโดยธรรมชาติ ซ่ึงนัน่ก็คือสภาวะทีมี่เสรีภาพโดย

สมบูรณ์ ในการก าหนดการกระท าของเขา ในการละท้ิงทรัพย์สินและบคุคลตามทีพ่วกเขาเห็นว่า

สมควรภายในขอบเขตของกฎธรรมชาติโดยปราศจากการสัง่ใหท้ าหรือเพราะข้ึนกบัเจตจ านงของ

ผูอื้น่ 

สภาวะนีย้งัเป็นสภาวะทีมี่ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัอีกดว้ย เป็นสภาวะทีอ่ านาจและ

การพิพากษาทัง้มวลกระท าต่อทกุคนซ่ึงกนัและกนั ไม่มีใครทีมี่มนัอยู่มากกว่าผู้อืน่ ไม่มีอะไร

ชดัเจนไปมากกว่าการทีส่ิ่งมีชีวิตทีพ่ระเจ้าสร้างข้ึนมาในสปีชีส์เดียวกนัและอยู่ในระดบัเดียวกนั 

เกิดมาใช้ข้อไดเ้ปรียบของธรรมชาติแบบเดียวกนั และใช้อวยัวะต่างๆเหมือนกนั ก็ควรทีจ่ะมีความ

เท่าเทียมกนัทัง้หมดโดยปราศจากการตกอยู่ใต้อ านาจผูอื้่น ไม่มีใครต ่าใครสูง และปรึกษาหารือกนั

ดว้ยหลกัฐานและการท าความเข้าใจทีช่ดัเจนในเร่ืองขององค์อธิปัตย์และสิทธิในการปกครองทีไ่ร้

ข้อสงสยั23 

เหตผุลของล็อคก็คือด้วยเหตท่ีุพระเจ้าสร้างมนษุย์ขึน้มาเหมือนๆกนั ตา่งก็มีอวยัวะและ

สมรรถภาพตา่งๆทัง้ทางร่างกายและจิตใจเหมือนๆกนั ดงันัน้ จงึมีศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์เทา่

เทียมกนั ไมมี่ใครมีสิทธิอ านาจตามธรรมชาตท่ีิจะต้องอยู่เหนือใครหรือเป็นนายปกครองคนอ่ืน 

แล้วถ้าสิทธิอ านาจอนัชอบธรรมทางการเมืองไมไ่ด้มีเหตผุลมาจากการแตง่ตัง้ของพระเจ้าแล้วละก็ 

ความถกูต้องชอบธรรมในการปกครองจะมาจากไหนกนัเลา่ ล็อคตอบวา่มาจาก “ความยินยอม” 

(consent) ของประชาชน และความยินยอมนีเ้องคือสิ่งท่ีท าให้พนัธสญัญามีความเป็นธรรม หรือ

ระบใุห้ละเอียดลงไปได้ว่าคือสิ่งท่ีท าให้รัฐบาลท่ีถือก าเนิดขึน้ภายใต้พนัธสญัญาท่ีเป็นธรรมมี

ความชอบธรรม กลา่วคือ เม่ือมนษุย์ทกุคนในสภาวะธรรมชาตซิึง่ตา่งก็มีความเท่าเทียม มีเสรี และ

                                                           
23

 Two Treatises of Government. (1970). Chapter II Of the State of Nature. P 287 ข้อความแบบสมบรูณ์ตามต้นฉบบัคือ To understand Political 

Power right, and derive it from its Original, we must consider what State all men are naturally in, and that is, a State of perfect Freedom to 
order their Action, and dispose of their Possessions, and Persons as they think fit, within the bounds of the Law of Nature, without asking 
leave, or depending upon the Will of any other Man. A State also of Equality, wherein all the Power and Jurisdiction is reciprocal, no one 
having more than another : there being nothing more evident, than that Creatures of the same species and rank promiscuously born to all 
the same advantages of Nature, and the use of the same faculties, should also be equal one amongst another without Subordination or 
Subjection, unless the Lord and Master of them all, should by any manifest Declaration of his Will set one above another, and confer on 
him by an evident and clear appointment an undoubted Right to Dominion and Sovereignty. 
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มีอิสระ เห็นร่วมกนัวา่ควรมีสร้างสงัคมการเมืองขึน้มาในฐานะท่ีเป็นชมุชนอนัหนึง่อนัเดียวกนัเพ่ือ

ความสะดวกสบาย ปลอดภยั และมีสนัตสิขุ ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกในชมุชนการเมืองนีซ้ึง่ล็อค

เรียกวา่ “ประชาสงัคม” (civil society) จะเล็งเห็นด้วยเหตผุลวา่การอยูร่่วมกนัเป็นทางเลือกท่ี

ดีกวา่อยูแ่บบตวัใครตวัมนัตามเดมิในสภาวะธรรมชาต ิในการใช้ชีวิตภายในสงัคมการเมืองพวก

เขาสามารถเพลิดเพลินกบัการใช้ทรัพย์สินและมีความปลอดภยัไร้กงัวลกวา่ ล็อคกล่าววา่ 

สภาวะของมนษุย์โดยธรรมชาติตามอย่างทีข่้าพเจ้าได้กล่าวไปแลว้ว่าทัง้หมดลว้นมีเสรี มี

ความเท่าเทียม และมีอิสระ ไม่มีใครทีส่ามารถถูกขบัไล่ไปจากสภาวะนีไ้ด ้และไม่อาจอยู่ภายใต้

การปกครองโดยอ านาจทางการเมืองของผู้อืน่โดยปราศจากการยินยอม ทางเดียวทีใ่ครก็ตามจะ

ปลดเปลื้องตวัเขาเองจากเสรีภาพตามธรรมชาตินัน้ไดก็้คือการสร้างพนัธะของประชาสงัคมทีม่า

จากข้อตกลงกบัคนอืน่ๆในการเข้าร่วมและรวมแต่ละคนเข้าดว้ยกนัเป็นหน่ึงชมุชนทีมี่เอกภาพ

เพือ่ทีแ่ต่ละคนจะมีความสะดวกสบาย ความปลอดภยั และการใช้ชีวิตอย่างสนัติท่ามกลางผูอื้น่ 

สามารถเพลิดเพลินกบัการใช้ทรัพย์สินและความปลอดภยัทีม่ากกว่าเดิม มนษุย์จ านวนหน่ึงจะท า

เช่นนีเ้พราะว่าพวกเขาไม่ได้สูญเสียเสรีภาพทีมี่อยู่แต่เดิมในสภาวะธรรมชาติไป เมื่อมนษุย์

เหล่านัน้ไดมี้การยินยอม (consent) ร่วมกนัทีจ่ะสร้างชมุชน (community) หน่ึงเดียวหรือรัฐบาล 

(government) หน่ึงเดียวข้ึนมา ดงันัน้ พวกเขาก็จะใหค้วามร่วมมืออย่างทนัทีทนัใด และสร้างหน่ึง 

“กายการเมือง” (body politic) ข้ึน ทีซ่ึ่ง “เสียงส่วนใหญ่” (majority) มีสิทธิในการกระท าและ

ครอบคลมุไปถึงส่วนทีเ่หลือ24 

การยินยอมของประชาชนเพ่ือสถาปนาชมุชนทางการเมืองนีข้ึน้ได้กลายเป็นพนัธะท่ีผกูมดั

พวกเขาโดยสมคัรใจให้อยูภ่ายใต้อ านาจทางการเมืองของรัฐบาลตามพนัธสญัญา อย่างไรก็ตาม

เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีแตล่ะคนมีอยูแ่ตเ่ดมิในสภาวะธรรมชาติก็ยงัคงอยู ่สิ่งเหลา่นีไ้มไ่ด้

เลือนหายไปไหนและก็ไมอ่าจถ่ายโอนไปให้ใครได้ เขาเกิดมาพร้อมกบัมนัและก็จะตายไปพร้อมกบั

                                                           
24 Men being, as has been said, by nature all free, equal, and independent, no one can be put out of this estate and subjected to the 
political power of another without his own consent, which is done by agreeing with other men, to join and unite into a community for their 
comfortable, safe, and peaceable living, one amongst another, in a secure enjoyment of their properties, and a greater securi ty against any 
that are not of it. This any number of men may do, because it injures not the freedom of the rest; they are left, as they were, in the liberty of 
the state of Nature. When any number of men have so consented to make one community or government, they are thereby presently 
incorporated, and make one body politic, wherein the majority have a right to act and conclude the rest.The Second Treatise of 
Government. Chapter 8 Of the Beginning of Political Societies. P 348-349. ตวัเน้นในเคร่ืองหมายค าพดูโดยผู้วิจยั 
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มนั แม้วา่พวกเขาสร้างสงัคมการเมืองขึน้แล้วก็ตามแตส่ิทธิตามธรรมชาติของแตล่ะคนยงัคงอยู่ 

เพราะฉะนัน้รัฐบาลจงึมีขอบเขตอ านาจอยา่งจ ากดัไมอ่าจไปลว่งละเมิดสิทธิตามธรรมชาตขิอง

สมาชิกในสงัคมการเมืองได้ สิทธิตามธรรมชาตนีิท้กุคนมีมนัอยูอ่ยา่งเสมอภาคเทา่เทียมกนั ซึง่

แยกย่อยออกคร่าวๆได้เป็นสองประเภทคือ สิทธิในชีวิต สิทธิในชีวิตนีห้มายถึงทัง้ชีวิตของตนเอง

และผู้ อ่ืน คือมีสิทธิอนัชอบธรรมท่ีจะปกป้องชีวิตของตนเองจากการท าร้ายจากผู้ อ่ืน รวมทัง้ไมมี่

สิทธิท่ีจะฆา่ชีวิตของตวัเองด้วย สว่นสิทธิในทรัพย์สินคือสิทธิอนัชอบธรรมในการเข้าถือครอง

ทรัพย์สินตา่งๆบนโลกเป็นกรรมสิทธ์ิของตน และไมมี่สิทธิในการฉกชิงยือ้แยง่หรือลว่งละเมิดทรัพย์

ของผู้ อ่ืนมาเป็นของตนด้วย25 

การอ้างสิทธิในการถือครองทรัพย์สินใดๆไม่อาจอ้างตามอ าเภอใจได้ มนษุย์จะอ้างตวัวา่

เป็นเจ้าของสิ่งใดก็ด้วยการอาศยัสิ่งท่ีเขาเป็นเจ้าของมาแตก่ าเนิดหรือเป็นเป็นเจ้าของโดย

ธรรมชาตจิงึจะชอบธรรม และสิ่งท่ีแตล่ะคนมีมาแตเ่ดมิโดยธรรมชาตก็ิคือชีวิตของพวกเขาเอง ชีวิต

ท่ีวา่นีป้ระกอบไปด้วยร่างกายและจิตใจซึง่เป็นบอ่เกิดแห่งแรงงานในการยงัชีพ พวกเขาจะท านุ

บ ารุงหรือหลอ่เลีย้งชีวิตของตนตอ่ไปได้ก็ด้วยการน าแรงงานเหลา่นีไ้ปแลกหรือผสมรวมกนัเข้ากบั

ทรัพยากรธรรมชาติตา่งๆเพื่อน ามาพิทกัษ์และเกือ้กลูชีวิตตวัเองตอ่ไป เม่ือมนษุย์น าแรงงานของ

ตนเข้าผสมรวมกบัทรัพยากรตา่งๆเขาจงึมีสิทธิอนัชอบธรรมในการอ้างความเป็นเจ้าของผลิตผลท่ี

เกิดขึน้เหล่านัน้ การถือครองทรัพย์สินของมนษุย์เกิดขึน้ได้ก็ด้วยกระบวนการเชน่นี  ้ล็อคกล่าวว่า 

“...แรงงานของร่างกายเขาและงานทีม่าจากมือเขาย่อมเป็นสิทธิของเขาเองหาใช่ใครอืน่... เมื่อเขา

ผสมแรงงานของตนเข้ากบัส่ิงใดเมื่อนัน้ก็จะเกิดทรัพย์สินทีเ่ป็นของเขา...”26 

ด้วยเหตท่ีุว่าทรัพย์สินเหล่านีเ้ป็นสิ่งท่ีเขาได้มาตามความชอบธรรมโดยธรรมชาตขิองเขา

เอง รัฐบาลหรือใครก็ตามในสงัคมการเมืองจงึไมมี่สิทธิไปลว่งละเมิดหรือยึดชิง ด้วยการอ้างสิทธิใน

การถือครองทรัพย์สินนีเ้องท่ีไปยืนยนัสิทธิตามธรรมชาติอนัชอบธรรมซึ่งทกุคนมีอย่างเทา่เทียมกนั

                                                           
25 Locke, John. Two Treatises of Government. P. Laslett (ed.),. Cambridge: Cambridge University Press, 1970., p. 303 - 320. 
26 The “labour” of his body and the “work” of his hands, we may say, are properly his. Whatsoever, then, he removes out of the s tate that 
Nature hath provided and left it in, he hath mixed his labour with it, and joined to it something that is his own, and thereby makes it his 
property. The Second Treatise of Government. Chapter V Of Property. P 305-306. 
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ตามท่ีเขาได้กลา่วไว้ตัง้แตต้่น และเป็นผลสรุปทางตรรกะประการส าคญัท่ีท าให้หลกัความเสมอ

ภาคเทา่เทียมกนัของล็อคได้เข้ามาแทนท่ีหลกัความไมเ่ทา่เทียมกนัของฟิลเมอร์ทัง้ระบบ 

อยา่งไรก็ตาม ต้องเข้าใจกนัเสียก่อนวา่ความเสมอภาคเท่าเทียมกนันีห้มายความว่า

อยา่งไร มีขอบเขตแคไ่หน มนษุย์ทกุคนจ าเป็นต้องมีทกุสิ่งทกุอยา่งเหมือนกนัหรือไม ่ผู้วิจยัเห็นวา่

ไมส่ามารถกลา่วอ้างได้ว่ามนษุย์ต้องมีทกุสิ่งทกุอย่างเทา่กนั พออนมุานได้วา่ความเสมอภาคทาง

เศรษฐกิจไมใ่ชเ่ป้าหมายท่ีล็อคมุง่ไปถึงและในขณะเดียวกนัก็ไมใ่ชน่ิยามของความเสมอภาคท่ี

ล็อคกล่าวไว้ในค าอธิบายเร่ืองสภาวะธรรมชาติอีกด้วย แล้วความเสมอภาคท่ีล็อควา่จะมีขอบเขต

เป็นเชน่ใดนัน้ อาจกลา่วได้ว่าเป็นความเสมอภาคเทา่เทียมในศกัดิศ์รีของมนษุย์ในฐานะท่ีเป็นสิ่ง

สร้างจากพระเจ้ามาอยา่งเท่าเทียมกนั มีองค์ประกอบของการก าเนิดเป็นชีวิตหรือสมรรถนะ 

(faculties) ตา่งๆเหมือนๆกนั ท่ีส าคญัอีกข้อก็คือมีความสามารถในการเข้าถึงเหตผุล (capacity to 

reason) ด้วยกนัทัง้นัน้ คณุลกัษณะเหลา่นีอ้าจไมใ่ชส่ิ่งท่ีมนษุย์ทกุผู้ทกุนามมีเทา่เทียมกนัทกุ

ประการราวกบัหุน่ยนต์ท่ีผลิตออกมาจากเคร่ืองจกัรเคร่ืองเดียวกนั แตห่มายถึงมนษุย์ทกุคนตา่งก็

มีคณุลกัษณะเหล่านีด้้วยกนัทัง้สิน้ ด้วยประการฉะนีม้นษุย์ยอ่มมีสิทธิในชีวิตของเขาและมีสิทธิใน

ทรัพย์สินท่ีเขาใช้แรงงานเพ่ือให้ได้มาอยา่งเทา่เทียมกนั แต่เน่ืองจากมนษุย์แตล่ะคนตา่งๆก็ท างาน

มากน้อยแตกตา่งกนั ดงันัน้จึงพออนมุนได้ว่าล็อคไมไ่ด้หมายความวา่ทกุคนจะต้องมีทรัพย์สินท่ีถือ

ครองในท้ายท่ีสดุแล้วเท่ากนัทกุประการด้วย 

พืน้ฐานส าคญัของทฤษฎีการเมืองของล็อคก็คือข้ออ้าง (premise) ท่ีวา่ “มนษุย์ทกุคนมี

ความเสมอภาคเทา่เทียมกนั” ล็อคยืนยนัความคิดนีด้้วยการหกัล้างข้อตัง้ท่ีมีความหมายตรงกนั

ข้าม (negation) ซึง่เป็นของโรเบร์ิต ฟิลเมอร์ท่ีว่า “มนษุย์ทกุคนไมไ่ด้มีความเสมอภาคเทา่เทียม

กนั” เหตผุลท่ีล็อคน ามาใช้โต้แย้งฟิลเมอร์ก็คือการแสดงให้เห็นวา่ข้ออ้างของฟิลเมอร์เป็นการกลา่ว

อ้างท่ีไมส่มเหตสุมผล ซึง่ไปขดัแย้งกบัคณุสมบตัขิองพระเจ้าท่ีมีความสมเหตสุมผล อย่างไรก็ตาม 

ทัง้ล็อคและฟิลเมอร์ตา่งก็ยอมรับการมีอยูข่องพระเจ้าด้วยกนัทัง้คู ่ล็อคอ้างวา่ในฐานะท่ีมนษุย์เป็น

สิ่งสร้างจากพระเจ้าด้วยกนัทัง้สิน้ ดงันัน้จงึมีความเสมอภาคมาตัง้แตต้่น และความเสมอภาคนีท้ า

ให้เราทัง้ผองตา่งก็มีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัโดยธรรมชาติ น่ีเป็นท่ีมาของมโนทศัน์เร่ือง “สิทธิธรรมชาต”ิ 

(natural rights) ท่ีล็อคใช้ ในขณะท่ีฟิลเมอร์เห็นวา่มีผู้หนึ่งท่ีมีสิทธิมากกวา่คนอ่ืนซึง่ท าให้เขามี
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ความชอบธรรมในการเป็นผู้ปกครองมนษุย์คนอ่ืนท่ีเหลือ สิทธินัน้คือ “เทวสิทธิ” ซึง่ในทศันะของ

ฟิลเมอร์ก็คือกษัตริย์องักฤษท่ีได้มรดกอ านาจนีม้าในฐานะทายาทโดยตรงของอาดมัอนัเป็นบตุร

ของพระเจ้านัน่เอง แตใ่นท้ายท่ีสดุล็อคได้ตีทศันะเร่ืองความไมเ่ทา่เทียมกนัของมนษุย์และเทวสิทธิ

ของฟิลเมอร์ให้ตกไป 

 

2.3 การสนับสนุนความชอบธรรมของความเสมอภาคด้วยสิทธิธรรมชาติ และการพัฒนาไปสู่
ก าเนิดสังคมการเมืองภายใต้พันธสัญญา 

ล็อคเห็นวา่มนษุย์เลือกเดนิเข้าสูส่ภาวะสงัคม (social state) อยา่งสมคัรใจ (voluntary) 

พร้อมทัง้ร่วมก าหนดพนัธสญัญาในการอยูร่่วมกนัอยา่งเทา่เทียม กระทัง่ได้เข้ามาสู ่ณ จดุเร่ิมแรก 

(original position) ของพนัธสญัญาในเชิงสมมต ิ(hypothetical contract) ซึง่ทกุคนมีความเสมอ

ภาคทางการเมืองและใช้ชีวิตอยูร่่วมกนัภายใต้กฎกตกิาตลอดจนข้อตกลง (commitment) ท่ีสงัคม

การเมืองก าหนดขึน้ภายในปริมณฑลทางสงัคมการเมือง ผู้วิจยัตีความล็อคเป็นเชน่นีเ้พราะล็อค

อธิบายความคิดของเขาโดยเร่ิมจากการภาพจ าลองการก าเนิดของสงัคมการเมืองในระดบัเล็ก

ท่ีสดุก่อน นัน่ก็คือการเดนิเข้ามาสูก่ารใช้ชีวิตคูร่่วมกนัระหวา่งชายและหญิง บงัเกิดเป็นสงัคม

ครอบครัว (conjugal society) ซึง่กลา่วได้วา่คือสงัคมการเมืองแรกภายใต้พนัธสญัญาจากความ

ยินยอมของสมาชิกเอง ล็อคกลา่ววา่ 

พระเจ้าไดส้ร้างมนษุย์ข้ึนมาใหเ้ป็นผูส้ร้างสรรค์ซ่ึงพวกเขาจะวินิจฉยัไดว่้าไม่เป็นการดีเลย

ทีจ่ะอยู่อย่างโดดเดีย่ว พวกเขาจึงอยู่ภายใตพ้นัธะอนัแข็งแกร่งของความจ าเป็น ความ

สะดวกสบาย และความโนม้เอียงทีจ่ะผลกัดนัตวัเองเข้าสู่สงัคมตามทีเ่หมาะกบัภาษาและความ

เข้าใจของเขาเพือ่จะได้ด ารงชีวิตอย่างเพลิดเพลินต่อไป สงัคมแรกเร่ิมคือการอยู่ร่วมกนัระหว่าง

สามีกบัภรรยาซ่ึงต่อมาจะให้ก าเนิดความสมัพนัธ์ระหว่างบิดามารดากบับตุรของพวกเขา บงัเกิด

ครอบครัวและออกกฎทีเ่หมาะสมจากนายและนายหญิงในการปกครองครอบครัว นี่คือส่ิงที่
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เรียกว่า “สงัคมการเมือง” ในขนาดย่อส่วนหรือแบบกะทดัรัด ซ่ึงแต่ละสงัคมการเมืองขนาดย่อส่วน

นีต่้างก็มีเป้าหมาย ข้อผูกมดั และขอบเขตทีแ่ตกต่างกนัไป 27 

ซึง่แนวคดินีเ้ป็นวิถีทางท่ีเห็นได้จากการพฒันาทฤษฎีปรัชญาการเมืองของนกัปรัชญายคุ
หลงัซึง่ได้รับแรงบนัดาลใจจากทฤษฎีของล็อค อยา่งเชน่ จอห์น รอลส์ (John Ralws) ผู้สร้างหลกั 
“มา่นแหง่ความไมรู้่” (veil of ignorance) ในการก าหนดข้อตกลงท่ีมีความยตุธิรรม (justice as 
fairness)28 หรือโรเบร์ิต โนซิค (Robert Nozick) ผู้ เสนอตวัแบบของรัฐขัน้ต ่า (minimal state) ใน
ฐานะท่ีเป็นรัฐบาลรูปแบบเดียวท่ีมีความชอบธรรมอยา่งแท้จริง29 

ข้อพิจารณาล าดบัสดุท้ายในบทนีต้ามท่ีผู้วิจยัมองเห็นก็คือความเสมอภาคเทา่เทียมกนัใน

สิทธิธรรมชาตใินสภาวะธรรมชาตติามท่ีล็อคกลา่วได้น ามาสูก่ารอ้างความถกูต้องชอบธรรมของ

ความเสมอภาคทางการเมืองในสภาวะสงัคม รากฐานเหล่านีคื้อการก่อก าเนิดสงัคมการเมือง

ภายใต้สิทธิอ านาจทางการเมืองอนัชอบธรรมตามความยินยอมร่วมกนัของประชาชน ทัง้หมดทัง้

ปวงท่ีกลา่วมาจากการยอมรับความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในจดุเร่ิมต้นซึง่ท าให้มนษุย์ยินยอมท่ีจะ

เข้ามาอยูร่วมกนัเป็นชมุชนเดียวอนัน าไปสูก่ารถือก าเนิดสงัคมการเมืองตามพนัธสญัญาร่วมกนัได้ 

กลา่วอีกทางหนึง่ก็คือการท่ีสมาชิกแตล่ะคนในชมุชนการเมืองตา่งก็เล็งเห็นด้วยเหตผุลทกุคนมี

ความเป็นมนษุย์และความเป็นสมาชิกภาพของชมุชนท่ีมีความเสมอภาคเทา่เทียมกนั การยอมรับ

เชน่นีเ้ทา่นัน้จงึจะท าให้สงัคมการเมืองภายใต้รัฐบาลร่วมกนัสามารถถือก าเนิดขึน้ได้ หาไมแ่ล้ว

พนัธสญัญายอ่มไมอ่าจปรากฏ และมนษุย์ทกุคนก็จะยงัอยูใ่นสภาวะธรรมชาตซิึง่ไมส่ามารถได้มา

ซึง่หลกัประกนัในความปลอดภยั ในเสรีภาพ ในชีวิต และในทรัพย์สินได้ดีเทา่กบัในสงัคมการเมือง 

สงัคมการเมืองจะถือก าเนิดขึน้ได้ก็ด้วยการยอมรับความเทา่เทียมกนัหรือในทางกลบักนัก็คือหาก

ไมย่อมรับความเทา่เทียมกนัสงัคมการเมืองย่อมไมบ่งัเกิดขึน้ 

                                                           
27 God, having made man such a creature that, in His own judgment, it was not good for him to be alone, put him under strong obligations 
of necessity, convenience, and inclination, to drive him into society, as well as fitted him with understanding and language to continue and 
enjoy it. The first society was between man and wife, which gave beginning to that between parents and children and make up but one 
family, wherein the master or mistress of it had some sort of rule proper to a family, each of these, or all together, came short of “political 
society,” as we shall see if we consider the different ends, ties, and bounds of each of these. The Second Treatise of Government. Chapter 
IX Of the Ends of Political Society and Government. P 336 – 337. 
28 Rawls, John. A Theory of Justice. Cambridge : Havard University Press, 1971. 
29 Nozick, Robert. Anarchy, State and Utopia. Basic Books, 1974. 
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รัฐบาลภายใต้พนัธสญัญาท่ีสมาชิกในชมุชนทางการเมืองหรือสงัคมประชาให้ความ

ยินยอมร่วมกนันีจ้งึมีสิทธิอ านาจอนัชอบธรรมในการปกครองประชาชนในรัฐ ตา่งกบัหลกัเทวสิทธิ

ของฟิลเมอร์ท่ีไมส่ามารถยืนยนัความถกูต้องชอบธรรมเช่นนีไ้ด้ตามท่ีได้กลา่วมาแล้ว เม่ือข้ออ้าง

พืน้ฐานท่ีฟิลเมอร์ใช้มาตัง้แตต้่นไมส่ามารถใช้การได้ ผลลพัธ์ท่ีตามมาทางตรรกะจากข้ออ้างนัน้ก็

ไมอ่าจใช้การได้ด้วย นอกจากนัน้สิ่งส าคญัอีกประการหนึ่งก็คือข้ออ้างพืน้ฐานนัน้ได้รับการใช้งาน

ในฐานะท่ีเป็น “สจัพจน์” (axiom) ของทัง้คูด้่วย สจัพจน์ท่ีทัง้ล็อคและฟิลเมอร์ยอมรับร่วมกนันีคื้อ

การมีอยู่ของพระเจ้า แตท่ัง้สองคนมีแนวคิดท่ีขดัแย้งกนัอยา่งตรงข้าม (contradict) ในเร่ือง

สถานภาพท่ีแท้จริงของมนษุย์ ซึง่ท าให้ต้องตดัสินวา่ใครผิดใครถกู ล็อคคิดวา่มนษุย์มีความเสมอ

ภาคเทา่เทียมกนัโดยธรรมชาต ิในขณะท่ีฟิลเมอร์คิดวา่มนษุย์โดยธรรมชาตแิล้วไมไ่ด้เสมอภาคเทา่

เทียมกนัแตมี่บางคนท่ีมีสิทธิอนัชอบธรรมให้เป็นผู้ปกครอง กลา่วได้ว่าการถกเถียงกนัครัง้นีก็้คือ

ตวัแทนของการตอ่สู้ระหวา่งฐานคิดเร่ือง “ความเสมอภาค” กบั “ความไมเ่สมอภาค” (inequality) 

ซึง่ทัง้คูต่า่งอทุิศพืน้ท่ีในการแสดงล าดบัเหตผุลเพ่ือสนบัสนนุความคิดดงักล่าวอยูไ่มน้่อย ทัง้ท่ีโดย

ปกติแล้วสจัพจน์เป็นสิ่งท่ียอมรับอยู่แล้วโดยไมต้่องพิสจูน์ และเม่ือสจัพจน์ของฟิลเมอร์ถกูท าลาย

ด้วยข้อโต้แย้งของล็อคในเร่ืองความไมส่มเหตสุมผลในการหาทายาทของอาดมั ผลพวงทางตรรกะ

ท่ีได้จากสจัพจน์ของฟิลเมอร์ก็เป็นอนัตกไปด้วย ดงันัน้จงึไมจ่ าเป็นต้องกลา่วถึงรายละเอียดของ

การปกครองหรือการสถาปนารัฐบาลในทศันะของฟิลเมอร์อีก 

การพิจารณาในล าดบัถดัไปจงึเข้ามาสูรู่ปแบบของรัฐบาลในสงัคมการเมืองตามพนัธ
สญัญาท่ีสมาชิกของชมุชนยินยอมร่วมกนัให้เกิดขึน้ว่ามีลกัษณะเป็นเชน่ไร เกิดขึน้ได้อยา่งไร ด ารง
อยูอ่ยา่งไร สญูสลายไปได้อยา่งไร มีล าดบัการอ้างเหตผุลท่ีสอดคล้องและคงเส้นคงวาตามสจัพจน์
นัน้หรือไม ่และสิทธิตามธรรมชาตท่ีิแตเ่ดมิถกูจ ากดัด้วยกฎธรรมชาตไิด้เปล่ียนผา่นมาสูส่ิทธิทาง
การเมืองภายในขอบเขตของกฎหมายท่ีผา่นกระบวนการบญัญัติอยา่งชอบธรรมในสงัคมการเมือง
ได้อยา่งไรนัน้ ล็อคบรรยายว่าเป็นเพราะมนษุย์ต้องการปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของตวัเอง ดงันัน้
จงึรวมตวักนัเป็นสิ่งท่ีเรียกวา่ “จกัรภพ” (commonwealth) ขึน้ ล็อคกล่าวว่า ...เพราะฉะนัน้ 
จุดมุ่งหมายสูงสดุของมนษุย์ในการรวมตวักนัเป็นหน่ึงเดียวเข้าสู่การเป็นจกัรภพและจดัวางตวัเอง
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ใหอ้ยู่ภายใตรั้ฐบาลก็คือการพิทกัษ์รักษาทรัพย์สินของพวกเขาเอง... 30 ดงัท่ีผู้วิจยัจะอภิปราย
อยา่งละเอียดตอ่ไปในบทถดัไป 
  

                                                           
30 .... The great and chief end, therefore, of men uniting into commonwealths, and putting themselves under government, is the preservation 
of their property..., The Second Treatise of Government. Chapter IX Of the Ends of Political Society and Government. P 368 – 369. 
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บทที่ 3 
ก าเนิดสังคมการเมืองภายใต้พันธสัญญา 

 

หวัใจส าคญัอย่างหนึง่ของทฤษฎีการเมืองของล็อคก็คือการท่ีรัฐบาลมีความชอบธรรม

เน่ืองจากมีท่ีมาจากความยินยอมของพลเมืองในรัฐ ล็อคมีปัญหาอยูบ้่างในการแสดงตวัอยา่ง

ประกอบเหตผุลอย่างคงเส้นคงวาในการนิยามความหมายให้ชดัว่าความยินยอมอนัน าไปสูรั่ฐบาล

ภายใต้พนัธสญัญานีเ้ป็นอย่างไรกนัแน ่บางครัง้ข้อเสนอของเขาดจูะเป็นเร่ืองเชิงหลกัการล้วนๆซึง่

ท าให้ความหมายของพนัธสญัญาเป็นไปในเชิงมโนทศัน์ แตบ่างทีเขาก็โยงไปถึงเหตกุารณ์ทาง

ประวตัิศาสตร์ซึง่แสดงถึงความหมายของพนัธสญัญาในเชิงประวตัิศาสตร์ซึง่จะจริงหรือไมก็่ต้อง

อาศยัข้อมลูเชิงประจกัษ์31 ท่ีส าคญัมนัยงัไมไ่ด้ผกูมดัให้คนท่ีเกิดในยคุหลงัการก าเนิดพนัธสญัญา

มีพนัธะท่ีต้องปฏิบตัติามด้วย32 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือบคุคลท่ีอยูภ่ายใต้พนัธสญัญาเห็นวา่เนือ้หา

ของสญัญาไมเ่ป็นธรรม ในชว่งคาบเก่ียวกบัยคุสมยัของล็อค เดวิด ฮูม (David Hume, 1711-

1776) ได้ตัง้ค าถามวา่ถ้าสญัญาไมเ่ป็นธรรมเราจะยอมรับและปฏิบตัติามสญัญาได้อยา่งไร คงไม่

เป็นการดีหากเรายอมภกัดีตอ่สญัญาอยูเ่สมอไมว่่าสญัญานัน้จะเป็นธรรมหรือไมก็่ตาม33 นอกจาก

ท่ีกลา่วแล้ว เร่ืองของความยินยอมก็เป็นปัญหาท่ีถกูโต้แย้งได้วา่เป็นสิ่งท่ีไมไ่ด้เกิดขึน้จริงหรืออยา่ง

น้อยก็ไมมี่หลกัฐานประจกัษ์ชดัวา่เกิดขึน้จริง สมาชิกในสงัคมโดยทัว่ไปแล้วก็ตระหนกัดีวา่เขาไม่

เคยประกอบพิธีกรรมอนัใดในการแสดงให้เห็นว่าเขายินยอมกบัการบญัญตัพินัธสญัญาของสงัคม

ท่ีเขาอยู่ แล้วอยา่งนีเ้หตใุดพวกเขาจะต้องยอมรับพนัธสญัญาและสิ่งท่ีตามมาจากพนัธสญัญานัน้

ด้วย ทัง้หมดน่ีจะเห็นได้วา่หากไมส่ามารถยืนยนัเร่ืองความยินยอมได้ทฤษฎีการเมืองของล็อคก็มี

ปัญหา รัฐบาลก็ไม่อาจอ้างความชอบธรรม และมตขิองเสียงสว่นใหญ่ก็เป็นสิ่งท่ีพงึปฏิเสธ 

                                                           
31 Peter Laslett วิเคราะห์วา่ลอ็คมีจงใจเสนอสมมติฐานเชิงประวติัศาสตร์เข้ามาปนอยูใ่น Two Treatises of Government (John Locke, Two Treatises of 

Government, ed. Peter Laslett, Cambridge University Press, 1960. Pp. 377 -394.) อกุฤษฎ์ แพทย์น้อย เห็นพ้องตามการวิเคราะห์นีโ้ดยระบปุระเด็นนี ้

ไว้ในบทความช่ือ “หลกัการท่ีแท้จริงของทฤษฎีสญัญาประชาคม” ใน ธเนศ วงศ์ยานนาวา (บรรณาธิการ). รัฐศาสตร์สาร : ปรัชญาและความคิด. หน้า 58. 

32
 Laslett, Peter. Introduction in Two Tretises of Government. P. 3-126. 

33 Hume, David. Of the Original Contract. ใน Essays, Moral, Political, and Literary, Part II, Essay XII.  
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ปัญหาเร่ืองความยินยอมเป็นประเดน็ท่ีมีบทบาทส าคญัในทฤษฎีการเมืองของล็อคและถกู

ตัง้ค าถามมากมาย เน่ืองจากในความเป็นจริงนัน้คอ่นข้างชดัเจนวา่ประชาชนไมไ่ด้แสดงออกให้

เห็นเป็นท่ีประจกัษ์ถึงการยอมรับ (actual consent) พนัธสญัญา อนัเน่ืองจากเขาได้อยูใ่นสภาวะ

สงัคมแล้วตัง้แตต้่น ด้วยเหตนีุจ้งึเปิดชอ่งให้พวกเขาสามารถอ้างได้วา่เขามิได้ให้ความยินยอมกบั

พนัธสญัญาแตอ่ยา่งใด ซึง่นัน่ก็น ามาสูก่ารดือ้แพง่ขดัขืนตอ่อ านาจรัฐทัง้โดยไมมี่เหตผุลอนัชอบ

ธรรม หรือกลา่วอีกทางหนึง่ก็คือพวกเขาไมเ่ห็นพนัธะผกูพนัท่ีท าให้เขาเคารพและยอมรับสิทธิ

อ านาจของรัฐ และเม่ือเพง่ดเูป็นการเฉพาะเจาะจงท่ีทฤษฎีของล็อคซึง่รัฐใช้สิทธิอ านาจผา่นทาง

รัฐบาลท่ีมาจากเสียงสว่นใหญ่ ดงันัน้ จงึสรุปได้วา่ (1) ประชาชนสามารถขดัขืนตอ่สิทธิอ านาจของ

รัฐ รัฐบาล และเสียงสว่นใหญ่ได้หากไมส่ามารถแสดงให้เห็นวา่สมาชิกทกุคนในสงัคมการเมืองได้

ให้ความยินยอมท่ีจะเข้ามาอยูร่่วมกนัภายใต้พนัธสญัญาอยา่งแท้จริง และ (2) เน่ืองจากไม่

สามารถยืนยนัวา่ประชาชนได้มอบความยินยอมให้แล้วจริงๆ ดงันัน้จงึไมมี่หรือแทบไมมี่รัฐบาลใด

ท่ีมีความชอบธรรมเลย แตจ่ะรับข้อสรุปเชน่นีไ้ด้อยา่งไรในเม่ือมนัขดัแย้งกบัเจตนารมณ์ของการ

หลกัการท่ีต้องการแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของรัฐบาลอนัชอบธรรม ประเดน็นีจ้งึเป็นปัญหาของ

ทฤษฎีล็อคโดยตรงซึง่ต้องการค าอธิบายอย่างยิ่ง 

ล็อคพยายามตอบค าถามนีด้้วยการอธิบายวา่เม่ือใดก็ตามท่ีบคุคลผู้หนึง่เข้ามามีส่วนใน
อาณาบริเวณของรัฐนัน้ๆและได้เก็บเก่ียวผลประโยชน์อะไรสกัอยา่งจากสาธารณูปโภคของรัฐก็ถือ
วา่เขาได้ให้การยอมรับพนัธสญัญาโดยปริยายแล้ว (tacit consent)34 เขากล่าวว่า  

“แค่เพียงเดินทางผ่านไปโดยอาศยัทางหลวงของประเทศก็ถือได้ว่าคนผูน้ัน้ให้การยินยอม
โดยปริยายใหก้บัรัฐบาลและเห็นดว้ยกบัการยอมรับอ านาจของรัฐบาลในระหว่างทีเ่ขายงัคงอาศยั
อยู่ในพืน้ทีใ่นอ านาจของรัฐบาลนัน้”35  

แตถ่ึงกระนัน้ ก็เป็นการยากท่ีเราจะยอมรับวิธีการแก้ตา่งของเขาด้วยเหตผุลนี ้ท านอง
เดียวกนักบักรณีของล็อค มนัคงเป็นเร่ืองตลกเอามากๆถ้าใครสกัคนเดนิเข้ามาหยิบขนมในตู้เย็นใน
บ้านของผู้วิจยัหรือไมก็่เดนิไปเด็ดผกัผลไม้ในสวนหลงับ้านผู้วิจยัไปใช้แล้วผู้วิจยัอ้างว่าเขาได้

                                                           
34 Locke, John. Two Treatises of Government. P. 365-366. 
35

 Locke, John. Two Treatises of Government. P. 366. 



 26 

กลายเป็นสว่นหนึง่ของข้อตกลงภายในบ้านของผู้วิจยัไปแล้วโดยปริยาย เพ่ือจะคล่ีคลายปัญหานี ้
ผู้วิจยัจ าต้องย้อนกลบัไปทบทวนท่ีมาท่ีไปของชมุชนทางการเมืองตามท่ีล็อคได้แสดงทศันะไว้
โดยสงัเขป ดงันี ้

 

3.1 ก าเนิดสังคมการเมือง 

ล็อคอธิบายวา่สงัคมการเมืองหรือชมุชนทางการเมืองก าเนิดขึน้ได้ก็เน่ืองจากวา่มนษุย์ซึง่

ถึงแม้วา่จะเป็นสตัท่ีมีเหตผุล (rational being) สามารถพิจารณาไตร่ตรองและเข้าถึงกฎธรรมชาติ

ในการควบคมุพฤติกรรมของตนและอยูร่่วมกบัผู้ อ่ืนได้อยู่ตัง้แตแ่รกในสภาวะธรรมชาต ิแตน่ัน่ก็

ไมไ่ด้มีหลกัประกนัว่าจะไมมี่ใครกระท าการเกินขอบเขตของตนและไปลว่งละเมิดสิทธิของผู้ อ่ืน 

ดงันัน้เพ่ือสกดัความเส่ียงในการเกิดสภาวะสงคราม (state of war) มนษุย์จงึได้รวมตวักนัเป็นชมุ

ชนุและสละสิทธิและเสรีภาพบางประการของตนเพ่ือมอบให้กบัตวักลางคนใดคนหนึง่ท าหน้าท่ีเป็น

ผู้ปกครองรักษาความปลอดภยัให้กบัชีวิตและทรัพย์สินของสมาชิกท่ีอยูใ่นชมุชนทางการเมืองนัน้ 

ล็อคเรียกชมุชนทางการเมืองนีว้า่ประชาสงัคม และมนษุย์ซึง่แตเ่ดมิในสภาวะธรรมชาตมีิเสรีภาพ

โดยสมบรูณ์ก็ได้กลายมาเป็นพลเมืองในสงัคมการเมืองหรือชมุชนทางการเมืองท่ีเขาสงักดัอยู่ 

ค าถามท่ีเกิดขึน้เม่ือมาถึงตรงนีก็้คือพอมนษุย์ได้เข้ามารวมตวักนัและเปล่ียนสภาพของ

การอยูร่่วมกนัจากเดมิท่ีเป็นอิสระและปราศจากผู้ปกครองมาสูช่มุชนทางการเมืองท่ีมีผู้ปกครองใน

การปกป้องสิทธิของชีวิตและทรัพย์สินนัน้ ความเสมอภาคท่ีทกุคนมีอยูแ่ตเ่ดมิในสภาวะธรรมชาติ

จะหายไปหรือลดน้อยลงหรือไม ่ค าตอบของล็อคก็คือไม ่แตค่วามเสมอภาคทัว่ๆไปนีไ้ด้กลายมา

เป็นความเสมอภาคทางการเมืองของพลเมืองในรัฐเก่ียวกบักิจกรรมทางการเมืองท่ีตนมีสว่นได้

สว่นเสียหรือเก่ียวข้อง 36 ล็อคกลา่ววา่ ...นกัการเมืองหรืออะไรก็ตามแต่ไม่สามารถอ้างความ

                                                           
36 ความเสมอภาคในผลบัน้ปลาย อยา่งเช่น ความเสมอภาคในทรัพย์สิน นัน้ดจูะเป็นสิ่งท่ีนกัคิดผู้ อ่ืนเน้นย า้เสียมากกวา่อยา่งเช่น มารกซ์ยกขึน้มาเป็น

หลกัการพืน้ฐาน แนวทางท่ีจะต้องท าให้มนษุย์มีทรัพยากรหรือทรัพย์สินเท่าเทียมกนันัน้ไมม่ปีรากฏอยา่งชดัเจนใน Two Treatises of Government เลย และ

ดเูพิ่มเติมเก่ียวกบัเหตผุลเร่ืองความเสมอภาคซึง่อาศยัสิทธิในการถือครองทรัพย์สินเป็นตวัยนืยนัในงานของ Alan Ryan ใน Property and Political Theory. 

Oxford: Basil Blackwell, 1984. 
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เหนือกว่าผูอื้น่ได ้ดว้ยความยินยอม(ของการรวมตวักนัเป็นสงัคมการเมือง)นัน้ทกุคนลว้นเสมอ

ภาคเท่าเทียมกนัหมด… 37 

 

3.2 ความยินยอมของประชาชนและการสถาปนารัฐบาล 

เม่ือมนษุย์รวมตวักนัเป็นชมุชนทางการเมือง สิ่งท่ีพวกเขาจ าเป็นต้องท าก็คือการ

มอบหมายให้องค์กรท่ีเป็นกลางท าหน้าท่ีดแูลสิทธิในชีวิตและทรัพย์สินของพวกเขาไมใ่ห้ถกูลว่ง

ละเมิดจากผู้ อ่ืน องค์กรท่ีวา่นัน้ก็คือรัฐบาลซึง่มีอ านาจนีไ้ด้ก็ด้วยความยินยอมของประชาชน หาก

ปราศจากความยินยอมรัฐบาลก็ไมอ่าจมีอ านาจนีไ้ด้ ทัง้นีเ้น่ืองจากล็อคเห็นวา่อ านาจอนัมาจาก

สิทธิตามธรรมชาตขิองแตล่ะคนเป็นสิ่งท่ีพวกเขามีอยูโ่ดยก าเนิดและเป็นสิ่งท่ีไมมี่ใครสามารถถ่าย

โอนให้กนัได้ แนวคดิเร่ืองของความยินยอมรวมทัง้เร่ืองการก าเนิดชมุชนทางการเมืองในฐานะท่ี

เป็นทางเลือกนีเ้ป็นสิ่งส าคญัท่ีล็อคจะใช้ในการอ้างเหตผุลเพื่อสนบัสนนุความชอบธรรมของ

รัฐบาลอนัมีพืน้ฐานจากจดุเร่ิมต้นท่ีเรียกวา่สญัญาเร่ิมแรกหรือปฐมสญัญา (original contract 

หรือ original compact) 

ดี เอ ลอยด์ โธมัส (D.A. Lloyd Thomas) ได้วิเคราะห์และขยายความทฤษฎีของล็อค

เก่ียวกบัการก่อรูปขึน้มาของชมุชน (The Formation of the Community) เอาไว้ในหนงัสือ Locke 

on Government วา่สามารถแบง่ล าดบัขัน้ของการก่อรูปชมุชนออกได้เป็นสองระดบั (two-stage 

process) คือ38 

ระดบัที่ 1 แตล่ะบคุคลสร้างพนัธสญัญาขึน้กบัคนอ่ืนๆท่ีปรารถนาจะออกจากสภาวะตาม

ธรรมขาตมิาสูพื่น้ท่ีซึง่ยอมรับการมีอ านาจเหนือ (executive power) ภายใต้การก ากบัของกฎ

ธรรมชาต ิและท าให้สิ่งนีมี้ผลร่วมกนัครอบคลมุไปถึงสมาชิกทกุคนท่ีเข้ามาอยูภ่ายใต้พนัธสญัญา 

                                                           
37 …whatever superiority some politicians now would place in any of them, they themselves claimed it not ; but by consent were all 
equal…, Locke, John. Two Treatises of Government. P. 353. 
38

 Lloyd Thomas, D.A. Locke on Government. Chapter 2 Social Contract and the State. p. 25-27. 
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อ านาจเหนือท่ีวา่นีจ้ะถกูถอดความเป็นสว่นตวัออกกลายเป็นสิ่งสาธารณะ (de-privatized) 39 และ

เจตจ านงของพวกเขาก็เข้ามาอยูใ่นระดบัของชมุชน (จากเดมิท่ีอยู่ในระดบัของปัจเจก) 

ระดบัที่ 2 การสถาปนาประชาสงัคมและรัฐบาลโดยอ านาจเหนือภายใต้การก ากบัของกฎ

ธรรมชาตจิะต้องแสดงอ านาจนัน้ผา่นทางองค์กรท่ีเป็นผู้แทนประชาชนอยา่งเป็นทางการ (formally 

constituted authority) สมาชิกของชมุชนต้องตดัสินใจว่าจะให้รูปแบบของรัฐธรรมนญูออกมาใน

รูปแบบใดเพ่ือให้พวกเขาสามารถมัน่ใจได้ว่าอ านาจเหนือดงักลา่วนีจ้ะท างานอยูภ่ายใต้การก ากบั

ของกฎธรรมชาติ และเม่ือถึงขัน้นี ้เม่ือสมาชิกในชมุชนได้เห็นด้วยในการเข้าร่วมกบัชมุชนตามพนัธ

สญัญาแรกเร่ิม ดงันัน้ของพวกเขาก็ต้องยอมรับท่ีจะถกูจ ากดัขอบเขตให้อยูภ่ายในการตดัสินใจ

ของเสียงสว่นใหญ่40 

 

3.3 การอ้างเหตุผลสนับสนุนความชอบธรรมของรัฐบาลกับการยืนยันความยินยอม 

ในสว่นท่ีแล้ว ผู้วิจยัได้อภิปรายให้เห็นถึงปัญหาของการอ้างเหตผุลเร่ืองรัฐบาลท่ีชอบธรรม

จากความยินยอมของประชาชนเอาไว้ในหลายมิติ มาถึงตรงนีผู้้วิจยัจะน าเสนอมมุมองตา่งๆท่ี

ครอบคลมุท่ีสดุเทา่ท่ีจะท าได้ในการตรวจสอบน า้หนกัเหตผุลของมโนทศัน์นี ้จนน าไปสู่บทสรุป

สดุท้ายของผู้วิจยัในการแสดงจดุยืนตอ่ปัญหาดงักลา่ว ในบทท่ีแล้วผู้วิจยัได้กลา่วถึงความ

พยายามของล็อคในการตอบค าถามนีซ้ึง่ล็อคอธิบายวา่เม่ือใดก็ตามท่ีบคุคลผู้หนึง่เข้ามามีสว่นใน

อาณาบริเวณของรัฐนัน้ๆและได้เก็บเก่ียวผลประโยชน์อะไรสกัอยา่งจากสาธารณูปโภคของรัฐก็ถือ

วา่เขาได้ให้การยอมรับพนัธสญัญาโดยปริยายแล้ว (tacit consent) เขากล่าวว่า “แค่เพียงเดิน

ทางผ่านไปโดยอาศยัทางหลวงของประเทศก็ถือไดว่้าคนผูน้ัน้ใหก้ารยินยอมโดยปริยายใหก้บั

รัฐบาลและเห็นดว้ยกบัการยอมรับอ านาจของรัฐบาลในระหว่างทีเ่ขายงัคงอาศยัอยู่ในพืน้ทีใ่น

                                                           
39

 In the first stage each person makes a compact with every other wishing to quit the state of nature whereby it is agreed to surrender her 

executive power of the law of nature, and to make it over to all those (as a collectively) who have entered this compact… The executive power 
of the law of nature is de-privatized., Ibid. 
40

 …collective executive power of the law of nature must be exercised by a formally constituted authority… The members of the community 

have to decide into what constitutional form they are to entrust their executive power of the law of nature… when you agree to the original 
compact you must be regarded as having agreed to be bound by the majority decision…, Ibid. 
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อ านาจของรัฐบาลนัน้”41 แตผู่้วิจยัเห็นวา่ไมง่่ายเสียทีเดียวท่ีจะยอมรับวิธีการแก้ต่างของเขาด้วย

เหตผุลนี ้โดยเสนอตวัอยา่งแย้งวา่มนัคงเป็นเร่ืองตลกเอามากๆถ้าใครสกัคนเดนิเข้ามาหยิบขนมใน

ตู้เย็นในบ้านของผู้วิจยัหรือไมก็่เดนิไปเดด็ผกัผลไม้ในสวนหลงับ้านผู้วิจยัไปใช้แล้วผู้วิจยัอ้างวา่เขา

ได้กลายเป็นสว่นหนึง่ของข้อตกลงภายในบ้านของผู้วิจยัไปแล้วโดยปริยาย ด้วยลกัษณะการอ้าง

เหตผุลดงักล่าวจงึท าให้เกิดข้อโต้แย้งจ านวนมากตอ่หลกัการเร่ืองนี ้บางครัง้ข้อโจมตีนัน้มีผล

ตอ่เน่ืองไปถึงขัน้ปฏิเสธทฤษฎีการเมืองของล็อคทัง้ระบบหรือไมก็่กระทบถึงสาระส าคญัของทฤษฎี 

ผู้วิจยัจะแสดงให้เห็นล าดบัเหตผุลทัง้หมดเอาไว้ในบทถดัไป คือบทท่ี 4 และ 5 วา่เหตใุด

ประชาชนจงึควรเคารพและยอมรับมตท่ีิได้จากเสียงสว่นใหญ่ ซึง่ทศันะนัน้เป็นผลสืบเน่ืองมาจาก

การก่อก าเนิดสงัคมการเมืองเพ่ือตอบโจทย์เร่ืองความไมม่ัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของ

มนษุย์ในสภาวะธรรมชาต ิสงัคมการเมืองซึง่บงัเกิดสิทธิอ านาจของรัฐเหนือประชาชน โดยท่ีรัฐ

แสดงสิทธิอ านาจออกมาผ่านทางรัฐบาลท่ีได้มาจากเสียงสว่นใหญ่ และประชาชนทัง้หมดในรัฐก็มี

พนัธะทางการเมืองในการเคารพและยอมรับสิทธิอ านาจนีเ้น่ืองจากเป็นความยินยอมของพวกเขา

เองในการเกิดขึน้และด ารงอยูข่องข้อตกลงร่วมกนัในรัฐซึ่งก็คือพนัธสญัญาในเชิงสมมตนิัน่เอง 

อยา่งไรก็ตาม ปัญหาท่ีค้างอยู่ในบทท่ี 4 กบั 5 และผู้วิจยัไมไ่ด้แจกแจงถึงเหตผุลอนัมัน่คงในทฤษฎี

การเมืองของล็อคก็คือค าอธิบายเร่ือง “ความยินยอม” ซึง่ในบทนีผู้้วิจยัจะแสดงให้เห็นถึงการอ้าง

เหตผุลในเร่ืองดงักลา่วพร้อมทัง้เสนอแนวทางในวิเคราะห์บทบาทของมโนทศัน์เร่ืองความยินยอมท่ี

เหมาะสมตอ่การท าความเข้าใจแนวคิดทางการเมืองของล็อค ซึง่ข้อเสนอของผู้วิจยัก็คือค าอธิบาย

วา่เหตใุดทฤษฎีของล็อคจงึยงัคงเป็นหลกัการท่ีน่ายอมรับและใช้การได้ ทัง้นีเ้น่ืองจากความ

ยินยอมเป็นท่ีมาของพนัธะทางการเมืองอนัท าให้ผู้อยูภ่ายใต้สญัญาจ าเป็นต้องเคารพและปฏิบตัิ

ตามเง่ือนไขของสญัญา ส าหรับทฤษฎีของล็อคนัน้พนัธสญัญาท าให้เกิดสิทธิอ านาจของรัฐบาลซึง่

มาจากเสียงสว่นใหญ่ และประชาชนทัง้หมดรวมทัง้เสียงสว่นน้อยก็ต้องเคารพสิทธิอ านาจนี ้ล็อค

กลา่ววา่  

                                                           
41 Whether it be barely travelling freely on the highway ; and in effect, it reaches as far as the very being of any one within the territories of 
that government. Locke, John. Two Treatises of Government. P. 365-366. 
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…เมื่อมนษุย์จ านวนหน่ึงสร้างชมุชนข้ึนดว้ยความยินยอมของทกุๆคน ดว้ยวิธีนัน้พวกเขา

ไดส้ร้างหน่ึงร่างของชมุชนซ่ึงมีอ านาจกระท าการใดๆตามเจตจ านงและการก าหนดของเสียงส่วน

ใหญ่ในฐานะทีเ่ป็นร่างกายเพียงร่างเดียว...  ดงันัน้ ดว้ยความยินยอมของแต่ละคนร่วมกบัผูอื้่นใน

การสร้างหน่ึงกายการเมืองภายใตรั้ฐบาล ทกุๆคนไดว้างตวัของเขาเองให้ตกอยู่ภายใตพ้นัธะทีมี่

ต่อทกุๆคนในสงัคมในการเชื่อฟังการก าหนดของเสียงส่วนใหญ่และถูกรวมเข้าไปดว้ย หรือพนัธ

สญัญาเร่ิมแรกอื่นๆ ทีซ่ึ่งเขากบัคนอืน่ๆไดร้วมตวักนัเข้าสู่การเป็นหน่ึงสงัคมเดียวกนั...42 

แนวคิดของล็อคเร่ืองความยินยอมและความยินยอมโดยปริยายนีอ้าจไมเ่ป็นปัญหาใน

ความคดิของล็อค43 เชน่เดียวกบัแนวคดิของบางคน เชน่ จอห์น ดันน์ (John Dunn, 1940- ) ซึง่

มองวา่การแสดงออกของความยินยอมเป็นปัญหาได้ก็เน่ืองจากการเอามโนทศัน์ของยคุสมยัใหม่

มาจบัมโนทศัน์ของล็อคอนัเป็นวิธีคิดตา่งยคุตา่งสมยัซึง่มีความหมายไมเ่หมือนกนั ดงันัน้จงึเกิด

ความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือน44 แตถ่ึงกระนัน้ก็ตาม ผู้วิจยัเห็นวา่การครุ่นคดิถึงประเด็นปัญหาเชิงมโน

ทศัน์เป็นคนละเร่ืองกบัความครุ่นคดิถึงค าอธิบายของมโนทศัน์ท่ีอิงกบับริบททางประวตัศิาสตร์ 

(historical context) กลา่วคือผู้วิจยัก าลงัค้นหาค าตอบท่ีเป็นปัญหาในเชิงมโนทศัน์จากการ

ทดลองทางความคดิ (thought experiment) มากกวา่มุง่ค้นหานิยามเชิงข้อเท็จจริงท่ีตรงกบัยคุ

สมยัของตวับท ผู้วิจยัตีความวา่การท่ีล็อคพยายามอธิบายให้เห็นภาพของการก าเนิดสงัคม

การเมืองด้วยการบรรยายวา่มีจดุเร่ิมต้นขึน้จากการอยูร่่วมกนัระหวา่งชายและหญิงในแบบสามี

ภรรยา และจะมีเป้าหมาย ข้อผกูมดั หรือข้อตกลงภายในครอบครัวจะเป็นเชน่ใดนัน้ก็ขึน้อยู่กบั

ครอบครัวแตล่ะครอบครัว จดุนีแ้สดงให้ผู้วิจยัเห็นวา่แนวคดิทางการเมืองของล็อคโดยสาระส าคญั

แล้วเป็นหลกัการท่ีมาจากการทดลองเชิงความคิด และการท่ีล็อคอธิบายวา่สงัคมการเมืองแรกเร่ิม

จากชายและหญิงท่ีเข้ามาครองคูก่นันัน้เป็นการตดัสินใจสร้างพนัธสญัญาซึง่ผกูมดักนัและกนัด้วย

ความยินยอมโดยสมคัรใจ ซึง่อนมุานได้ว่าเป็นแนวคิดของพนัธสญัญาเชิงสมมตท่ีิเกิดขึน้จาก

ความยินยอมของคูส่ญัญานัน่เอง45 

                                                           
42 Locke, John. Two Treatises of Government. P. 350. 
43 Ibid., p. 365 – 367. 
44 Dunn, John. The Political Thought of John Locke : An Historical Account of the Argument of the Two Treatises of Government. Cambridge 
: Cambridge University Press, 1975. 
45 ดรูายละเอียดได้ท่ี Locke, John. Two Treatises of Government. P. 336 -337. 
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ถึงตรงนี ้ผู้วิจยัได้แสดงให้เห็นแล้ววา่สามารถค้นหาและยืนยนัความยินยอมตอ่พนัธ

สญัญาได้ซึง่ท าให้การอ้างเหตผุลของล็อคเร่ืองรัฐบาลท่ีชอบธรรมมีความเป็นไปได้จริง และการ

ด ารงอยูข่องมโนทศัน์เร่ืองรัฐบาลท่ีชอบธรรมได้ชีใ้ห้เห็นว่าประชาชนภายใต้รัฐบาลซึง่มีท่ีมาจาก

เสียงสว่นใหญ่นัน้มีพนัธะทางการเมืองในการยอมรับสิทธิอ านาจของรัฐ ซึง่ท้ายท่ีสดุได้ผกูพว่งให้

ประชาชนต้องเคารพการตดัสินใจของเสียงสว่นใหญ่ไปด้วยไมว่า่จะเห็นด้วยกบัการวินิจฉยันัน้

หรือไมก็่ตาม ในใจความส าคญัอยา่งหนึง่ของวิทยานิพนธ์นีซ้ึง่ผู้วิจยัจะน าเสนออยา่งละเอียดใน

บทถดัไปคือการเสนอแนวทางของผู้วิจยัในการตีความสภาวะของปัจเจกบคุคลเม่ืออยู่ในสภาวะ

สงัคมวา่หาได้มีลกัษณะแบบปัจเจกบคุคลบริสทุธ์ิหรือปัจเจกบคุคลมลูฐาน (atomic individual) 

แบบเม่ือครัง้ท่ีอยูใ่นสภาวะธรรมชาติไม ่แตค่ณุลกัษณะของพวกเขาได้แปรเปล่ียนมาสูส่ถานะของ

บทบาทหน้าท่ีใหมใ่นเชิงสงัคม (social duties) อนัท าให้พวกเขาเป็น “ปัจเจกบคุคลร่วม” 

(collective individual) ท่ีต้องอาศยัอยูร่่วมกนัภายใต้ข้อตกลงร่วมในสงัคมการเมืองหรือชมุชน

ทางการเมือง สภาวการณ์ดงักลา่วท าให้สิทธิธรรมชาติของพวกเขาต้องอยูร่่วมกบัสิทธิทางสงัคม 

(social rights) กฎธรรมชาต ิ(natural law) ก็ถกูเช่ือมร้อยและสง่ผา่นมาอยูใ่นรูปของกฎหมาย

บ้านเมือง (positive law) ท่ีชมุชนร่วมกนัก าหนดขึน้โดยไมใ่ห้ขดัฝืนกบักฎธรรมชาติ ความยินยอม

ของปัจเจกบคุคลก็กลายเป็นความยินยอมร่วม (collective consent) ท่ีแตล่ะคนมอบให้กบัการอยู่

ร่วมกนัอยา่งเป็นอนัหนึง่อนัเดียว (the whole) ทัง้หมดน่ีคือการสอดประสานเช่ือมโยงกนัทัง้ระบบ 

(systematic harmony) ซึง่ล็อคอาศยัการเปรียบให้เห็นเป็นภาพง่ายๆวา่เป็นดัง่กายการเมืองท่ีแต่

ละสว่นของร่างกายแม้จะมีสิทธิ บทบาท และหน้าท่ีบางประการเหมือนกนับ้างและตา่งกนับ้างแต่

ก็ต้องอยูร่่วมกนัอยา่งสอดประสานในการตดัสินใจเลือกหนทางเดนิ ทัง้หมดน่ีคือการอ้างเหตผุล

สนบัสนนุรัฐบาลท่ีชอบธรรมตามความคิดของล็อค ซึง่ต้องอาศยัการตรวจสอบควบคมุโดยการ

ประเมินตามมตปิระชาชน โดยท่ีการวินิจฉัยสดุท้ายยึดตามเสียงสว่นใหญ่ ท าให้ประชาชนทัง้หมด

มีพนัธะทางการเมืองในฐานะท่ีเป็นพนัธะทางศีลธรรมในการเคารพตอ่พนัธสญัญาท่ีพวกเขาได้

มอบความยินยอมไว้ และมีพนัธะผกูพนัในการเคารพสิทธิอ านาจของรัฐอนัแสดงออกผา่นทาง

รัฐบาลท่ีมาจากมติประชาชนตามข้อสรุปจากการตดัสินของเสียงสว่นใหญ่ หรือกลา่วอีกแบบหนึ่ง

ก็คือเป็นชดุของการอ้างเหตผุลสนบัสนนุ (justification) ความชอบธรรมของปัจเจกบคุคลใน

สภาวะสงัคมเหนือปัจเจกบคุคลบริสทุธ์ิ และความสมัพนัธ์อนัเป็นพนัธะในการเคารพและเดนิไป
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ด้วยกนัอยา่งสอดประสานกลมกลืนระหวา่งปัจเจกบคุคลร่วมกบัรัฐบาลท่ีชอบธรรมนัน่เอง46 สว่น

การตดัสินใจของเสียงสว่นใหญ่มีโอกาสละเมิดสิทธิของเสียงสว่นน้อยหรือไมน่ัน้ แนน่อนวา่ย่อมมี

โอกาสเกิดขึน้ได้ในทางปฏิบตัแิตผู่้วิจยัเห็นว่าปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้มิใชผ่ลลพัธ์ในทางทฤษฎีแต่

เป็นความผิดพลาดสว่นบคุคลหรือความผิดพลาดเฉพาะกลุม่ท่ีไมไ่ด้สอดคล้องไปกบัหลกัการหรือ

ทฤษฎีการเมืองของล็อค47 ท่ีส าคญัผู้วิจยัต้องการเสนอวา่เราสามารถกนัไมไ่ห้ปัญหานีเ้กิดขึน้ได้

ตัง้แตข่ัน้วางข้อตกลงซึง่เท่ียงธรรมและได้รับการยอมรับร่วมกนัดงัเชน่วิธีการของรอลส์ เป็นต้น (จะ

อธิบายถึงรายละเอียดของเร่ืองนีใ้นบทถดัไป) ท าให้เห็นว่าโดยหลกัการแล้วปัญหาเร่ืองการละเมิด

สิทธิไมว่า่จะเป็นสิทธิของเสียงสว่นใหญ่หรือสว่นน้อยก็ตามเป็นสิ่งท่ีสามารถป้องกนัไมใ่ห้เกิดขึน้

ด้วยการก าหนดสิทธิขัน้พืน้ฐานของทกุปัจเจกบคุคลอนัไมอ่าจลว่งละเมิดได้เอาไว้ในบทบญัญัตท่ีิ

เป็นข้อตกลงร่วมกนั ณ จดุเร่ิมแรกของการสร้างพนัธสญัญา48 

 

3.4 แนวคิดของล็อคคือการยินยอมเชิงสมมติในพันธสัญญาเชิงสมมติ 

ล็อคได้สร้างทฤษฎีของรัฐบาลท่ีชอบธรรมจากพืน้ฐานท่ีเร่ิมต้นอธิบายธรรมชาตขิอง

มนษุย์ จากนัน้เขาได้แสดงให้เห็นวา่มนษุย์เปล่ียนสถานภาพของตนจากสภาวะธรรมชาตมิาสู่

สภาวะสงัคมได้อย่างไร แนวคดิท่ีส าคญัท่ีสดุอยา่งหนึง่ในทฤษฎีของล็อคก็คือ “ความยินยอม” ได้

ปรากฏขึน้ ณ จดุนี ้เขาเร่ิมต้นอธิบายด้วยการชีใ้ห้เห็นว่าจดุเร่ิมต้นของสงัคมการเมืองมาจากการ

เข้ามาอยูร่่วมกนัระหวา่งชายและหญิง เกิดความเป็นสามีภรรยา และเกิดความเป็นบดิามารดา

และบตุรตามมา จากนัน้ก็เร่ิมมีอ านาจกลางในการน าหรือปกครองครอบครัว ข้อตกลงหรือพนัธ

สญัญาทัง้หมดนีเ้ป็นไปโดยความสมคัรใจ เขากลา่วว่า  

...สงัคมครอบครัวไดถู้กสร้างข้ึนจากพนัธสญัญาดว้ยความสมคัรใจระหว่างชายและหญิง

ซ่ึงประกอบไปด้วยความร่วมมือและสิทธิทีมี่ระหว่างกนัในฐานะทีมี่ความจ าเป็นต่อการใหก้ าเนิด

                                                           
46 ผู้วิจยัจะอธิบายแนวคิดนีอ้ยา่งละเอียดอีกครัง้ในบทท่ี 4 แนวการตีความในสว่นนีเ้ป็นสิ่งท่ีผู้วจิยัสรุปมาอยา่งยน่ยอ่จากบทท่ี 4 นัน่เอง 
47 สว่นนีเ้ป็นความเห็นของผู้วิจยัซึง่จะได้รับการอธิบายเพิ่มเติมอีกครัง้ในบทท่ี 6 
48 สว่นนีเ้ป็นทศันะของผู้วิจยัซึง่จะได้รับการอธิบายเพิ่มเติมอีกครัง้ในบทท่ี 6 เช่นกนั 
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อนัเป็นเป้าหมายสูงสดุ แต่ก็ยงัคงมีการสนบัสนนุและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอยู่ รวมทัง้ยงัถือ

ผลประโยชน์ร่วมกนัอีกดว้ย...49 

นัน่คือค าอธิบายถึงการก่อรูปสภาวะสงัคมซึง่ประชาชนได้สถาปนาองค์กรกลางท่ีท าหน้าท่ี
ในการพิทกัษ์รักษาสิทธิธรรมชาตขิองสมาชิกในสงัคมการเมืองขึน้ตามพนัธสญัญาจากความ
ยินยอมของประชาชน ในสงัคมการเมืองนีรั้ฐบาลได้ถือก าเนิดขึน้และมีสิทธิอ านาจซึง่ได้มาจาก
ความยินยอมของประชาชน ซึง่ค าวินิจฉยัของประชาชนในกรณีท่ีความเห็นของทกุคนไมไ่ด้ออกมา
เป็นเอกฉันท์ย่อมตกเป็นของเสียงสว่นใหญ่ในฐานะท่ีมีมากกวา่เสียงสว่นน้อย และด้วยเหตท่ีุ
รัฐบาลจ าเป็นต้องเลือกหนทางเดียวเทา่นัน้ในการตดัสินใจ ค าตอบท่ีได้จากเสียงสว่นใหญ่จงึเป็น
ค าตอบท่ีชีข้าด กล่าวอีกทางหนึง่ก็คือล็อคใช้มโนทศัน์เร่ืองความยินยอมเป็นสิ่งยืนยนัความชอบ
ธรรมของสถานะอ านาจของรัฐบาลอนัรวมไปถึงสถานะความชอบธรรมของเสียงสว่นใหญ่ด้วย
อยา่งมิอาจเล่ียง 

รัฐบาลท่ีชอบธรรมนีมี้สิทธิอ านาจทางการเมืองตอ่พลเมืองตามท่ีพลเมืองได้รวมกนัสร้าง

รัฐขึน้และมอบสิทธิอ านาจให้ในจดุเร่ิมแรกของ “พนัธสญัญาเชิงสมมติ” (hypothetical contract) 

มิใช ่“พนัธสญัญาเชิงประวตัิศาสตร์” (historical contract) ซึง่การสร้างพนัธสญัญาในนิยามนีเ้ป็น 

“ความยินยอมเชิงสมมต”ิ (hypothetical consent) ไมใ่ช ่“ความยินยอมเชิงประวตัิศาสตร์” 

(historical consent) นัน่เอง หมายความวา่เป็นแนวคิดท่ีไมใ่ชค่ าอธิบายข้อเท็จจริงเชิง

ประวตัิศาสตร์อนัเป็นเร่ืองเล่าจากอดีตท่ีตายตวั แตเ่ป็น “ตวัแบบ” (model) ทางความคดิเชิง

นามธรรมของความร่วมมือท าข้อตกลงภายในชมุชนการเมืองท่ีอาจเกิดขึน้ได้ในทกุระดบัและทกุ

ยคุสมยัซึง่แม้สามารถเปล่ียนแปรได้ในรายละเอียดแตมี่ความมัน่คงในหลกัการ จะเห็นได้จากการ

ท่ีล็อคกลา่วว่า 

ดงันัน้ ทีใ่ดก็ตามทีม่นษุย์จ านวนหน่ึงไดร้วมเป็นหน่ึงเข้าสู่การเป็นสงัคมเดียวจากการที่

ทกุๆคนไดล้ะอ านาจเหนือของพวกเขาทีมี่อยู่ตามกฎธรรมชาติแลว้ออกมาสู่(การอยู่ร่วมกบั)

สาธารณะ ทีน่ัน่ก็คือสงัคมการเมืองหรือประชาสงัคมนัน่เอง 50 

                                                           
49 Conjugal society is made by a voluntary compact between man and woman, and though it consist chiefly in such a communion and right 
in one another’s bodies as is necessary to its chief end, procreation, yet it draws with it mutual support and assistance, and a communion 
of interests too…, Locke, John. Two Treatises of Government. P. 337. 
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ความยินยอมในการก่อรูปข้อตกลงได้น าผู้ ร่วมสญัญามาสู่พนัธะทางศีลธรรมในการเคารพ

และยอมรับผลพวงท่ีสืบเน่ืองมาจากข้อสญัญาตา่งๆนานาประการ หนึง่ในนัน้ก็คือพนัธะท่ีสมาชิก

ของชมุชนการเมืองต้องเคารพและยอมรับตอ่ความเห็นของสว่นรวม หรือการท่ีปัจเจกบคุคลร่วม

คมุปัจเจกบคุคลมลูฐานอยูภ่ายใต้บริบททางการเมืองของรัฐ ซึง่กลา่วอยา่งเฉพาะเจาะจงลงมาใน

จดุเน้นของงานวิจยันีก็้คือพนัธะทางการเมืองของเสียงสว่นน้อยตอ่การวินิจฉยัของเสียงสว่นใหญ่

ในสงัคมการเมือง ตามท่ีล็อคกลา่วเอาไว้ว่า 

เพราะฉะนัน้ ใครก็ตามทีอ่อกจากสภาวะธรรมชาติเข้ามารวมกนัเป็นชมุชนหน่ึงเดียวนัน้

จะตอ้งมีความเข้าใจในการที่จะส่งมอบอ านาจทัง้หมดของเขาใหก้บัเสียงข้างมากของชมุชนตาม

ความจ าเป็นเพือ่บรรลเุป้าหมายของการร่วมกนัสถาปนาสงัคมข้ึน 51 

  

                                                                                                                                                                      
50 Wherever, therefore, any number of men so unite into one society as to quit every one his executive power of the law of Nature, and to 
resign it to the public, there and there only is a political or civil society. Locke, John. Two Treatises of Government. P. 343. 
51Whosoever, therefore, out of a state of Nature unite into a community, must be understood to give up all the power necessary to the ends 
for which they unite into society to the majority of the community… Locke, John. Two Treatises of Government. P. 351. 



 35 

บทที่ 4 
ปัจเจกบุคคลในสังคมการเมือง 

 

4.1 ลักษณะของปัจเจกบุคคลในสังคมการเมือง 

ผู้วิจยัเห็นวา่ปัญหาเร่ืองความขดัแย้งระหว่างอ านาจของเสียงข้างมากกบัสิทธิของเสียง

ข้างน้อยจะเกิดขึน้ก็ตอ่เม่ือตีความ Two Treatises of Government ด้วยการมองวา่ปัจเจกบคุคล 

(Individual) ในสภาวะธรรมชาตไิมไ่ด้มีความเปล่ียนแปลงใดๆเลยเม่ือปัจเจกบคุคลเหลา่นัน้ได้

ก้าวพ้นมาอยูภ่ายใต้ชมุชนทางการเมืองท่ีเขาสงักดัอยู ่และสมาชิกในชมุชนนัน้ๆยงัคงมีสิทธิ

ธรรมชาตเิดมิท่ีตนเคยมีอยูอ่ยา่งครบถ้วน หรือไมก็่ด้วยการมองวา่สิทธิธรรมชาตหิากจะมีลด

น้อยลงบ้างแตส่ิทธิในส่วนท่ีเหลืออยูก็่ยงัคงมีอยูเ่ชน่เดมิ ส าหรับผู้วิจยัการมองลกัษณะของปัจเจก

บคุคลท่ีล็อคพรรณนาไว้ใน Two Treatises of Government ให้เป็นเชน่นีน้บัเป็นความเข้าใจท่ี

ผิดพลาด เพราะเม่ือปัจเจกบคุคลได้ยินยอมเข้ามาอยูภ่ายใต้พนัธสญัญา สิทธิธรรมชาตขิองเดมิท่ี

พวกเขาสละมาไว้ในพืน้ท่ีร่วมตรงกลางได้ท าให้เกิดสิทธิ บทบาท และหน้าท่ีในรูปแบบใหมข่ึน้ จาก

เดมิท่ีเป็นปัจเจกบคุคลมีสิทธิ บทบาท และหน้าท่ีตอ่ตวัเองหรือไมก็่พระเจ้า มาสู่การมีสิทธิ 

บทบาท หน้าท่ีตอ่สงัคมท่ีเขาสงักดัอยู ่และคณุลกัษณะตา่งๆเหลา่นีจ้ะเป็นเชน่ใดก็ขึน้อยูก่บัการ

ก าหนดขึน้ร่วมกนัระหวา่งสมาชิกในชมุชนซึง่ล็อคอธิบายว่าสงัคมแรกเร่ิมเกิดขึน้จากการอยู่

ร่วมกนัระหว่างคูรั่กชายและหญิงโดยท่ีพวกเขาก็เล็งเห็นด้วยตนเองว่าเป็นสิ่งท่ีดีกว่าอยูต่ามล าพงั

จงึเกิดพนัธสญัญาของการเป็นครอบครัวเดียวกนัโดยความยินยอมหรือโดยสมคัรใจ บงัเกิดสงัคม

การเมืองขนาดเล็ก แล้วเร่ิมสร้างกฎหรือข้อตกลงในการปกครองและข้อตกลงในการอยูร่่วมกนัโดย

ขึน้อยู่กบัเป้าหมายของครอบครัวนัน้ๆ เขากลา่ววา่ 

พระเจ้าไดส้ร้างมนษุย์ข้ึนมาใหเ้ป็นผูส้ร้างสรรค์ซ่ึงพวกเขาจะวินิจฉยัไดว่้าไม่เป็นการดีเลย

ทีจ่ะอยู่อย่างโดดเดีย่ว พวกเขาจึงอยู่ภายใตพ้นัธะอนัแข็งแกร่งของความจ าเป็น ความ

สะดวกสบาย และความโนม้เอียงทีจ่ะผลกัดนัตวัเองเข้าสู่สงัคมตามทีเ่หมาะกบัภาษาและความ

เข้าใจของเขาเพือ่จะได้ด ารงชีวิตอย่างเพลิดเพลินต่อไป สงัคมแรกเร่ิมคือการอยู่ร่วมกนัระหว่าง

สามีกบัภรรยาซ่ึงต่อมาจะให้ก าเนิดความสมัพนัธ์ระหว่างบิดามารดากบับตุรของพวกเขา บงัเกิด
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ครอบครัวและออกกฎทีเ่หมาะสมจากนายและนายหญิงในการปกครองครอบครัว นี่คือส่ิงที่

เรียกว่า “สงัคมการเมือง” ในขนาดเล็ก ซ่ึงแต่ละสงัคมการเมืองขนาดเล็กนีต่้างก็มีเป้าหมาย ข้อ

ผูกมดั และขอบเขตทีแ่ตกต่างกนัไป 52 

กลา่วได้ว่าการท าความเข้าใจแนวคิดทางการเมืองของล็อคใน Two Treatises of 

Government นัน้ต้องอาศยัแนวทางการตีความแบบ Collectivism ด้วยการมองให้เห็นถึง

สถานภาพของปัจเจกบคุคลในสงัคมการเมืองวา่เป็นปัจเจกบคุคลร่วม มิใชปั่จเจกบคุคลบริสทุธ์

หรือปัจเจกบคุคลมลูฐานท่ีโดดเด่ียวและเป็นอิสระ แทนท่ีจะตีความแนวคดิของล็อคด้วยมมุมอง

แบบปัจเจกชนนิยม (Individualism) นัน่เอง 

แนวคิดเร่ืองปัจเจกบคุคลในภาพอยา่งนีมี้ให้เห็นอยู่บ้างในงานทางปรัชญาการเมือง

สมยัใหมอ่ย่างเชน่พวกชมุชนนิยม (communitarianism) ตวัอยา่งเชน่ งานของ วิลมัวร์ เคนดัลล์ 

(Willmoore Kendall) ช่ือวา่ John Locke and the Doctrine of Majority-Rule53 ท่ีตีความทฤษฎี

ของล็อคในท านองนี ้ประเด็นส าคญัอยา่งหนึง่ของเคนดลัล์ก็คือการพิจารณาวา่มนษุย์ท่ีอยูใ่น

ชมุชนการเมืองได้ให้ค านิยามอ านาจทางการเมืองร่วมกนัส าหรับการอ้างสิทธิอนัชอบธรรมในการ

บญัญตัิกฎหมาย ตลอดจนการลงโทษ และการก าหนดความเป็นความตาย ทัง้หมดนีก็้เพ่ือ

ผลประโยชน์ของสว่นรวม (public good) ดงันัน้จดุเร่ิมต้นของพนัธสญัญาเร่ิมแรก (original 

contract) จงึอยู ่ณ จดุท่ีชมุชนการเมืองถือก าเนิดขึน้ ซึง่ท าให้ลกัษณะของสมาชิกในชมุชนไมไ่ด้

เป็นปัจเจกบคุคลในสภาวะธรรมชาตซิึง่ทกุชีวิตแยกขาดเป็นอิสระตอ่กนัและสามารถตดัสินใจ

อยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในทกุๆเร่ืองอย่างท่ีเขาเคยมีอ านาจในการก าหนดชีวิตตนเองเตม็ท่ี54 

ผู้วิจยัเห็นวา่มมุมองเชน่นีไ้มใ่ชก่ารตีความใหมว่า่ในสภาวะธรรมชาตมินษุย์ไมใ่ชปั่จเจก

บคุคล แตผู่้วิจยัมองวา่ประเดน็ส าคญัคือการชีใ้ห้เห็นจดุเร่ิมต้นของพนัธสญัญา ซึง่ได้ถือก าเนิดขึน้ 
                                                           
52 God, having made man such a creature that, in His own judgment, it was not good for him to be alone, put him under strong obligations 
of necessity, convenience, and inclination, to drive him into society, as well as fitted him with understanding and language to continue and 
enjoy it. The first society was between man and wife, which gave beginning to that between parents and children and make up but one 
family, wherein the master or mistress of it had some sort of rule proper to a family, each of these, or all together, came short of “political 
society,” as we shall see if we consider the different ends, ties, and bounds of each of these. The Second Treatise of Government. Chapter 
IX Of the Ends of Political Society and Government. P 336 – 337. 
53 Kendall, Willmoore. John Locke and The Doctrine of Majority-Rule. Urbana : University of Illinois Press, 1965. 
54 Ibid., p. 63 – 74. 
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ณ จดุท่ีเป็นสภาวะสงัคม (social state) หรือระดบัขัน้ทางสงัคมอนัท าให้ปัจเจกบคุคลกลายเป็น 

“ปัจเจกบคุคลร่วม” (collective individual) 55 กลา่วคือ เม่ือมนษุย์อยูใ่นสภาวะสงัคมแล้วปัจเจก

บคุคลจะกลายจากปัจเจกบคุคลท่ีมีลกัษณะเป็น “ปัจเจกบคุคลมลูฐาน” (atomic individual หรือ 

single individual) มาเป็น “ปัจเจกบคุคลเชิงสงัคม” (social individual) และ “สิทธิธรรมชาตขิอง

ปัจเจกบคุคล” (natural individual rights) ท่ีมีมาแตเ่ดมิจะกลายมาเป็น “สิทธิธรรมชาตใินทาง

สงัคม” (social natural rights) ตามความสมัพนัธ์ท่ีมีตอ่กนัระหวา่งสมาชิกในชมุชน ซึ่งนัน่ท าให้

เกิดนิยามใหมข่องสิทธิและหน้าท่ี คือเป็นสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกในชมุชนท่ีมีตอ่ตวัเองและ

สว่นรวม น่ีคือใจความส าคญัท่ีเป็นข้อเสนอของผู้วิจยัในการท าความเข้าใจแนวคิดทางการเมือง

ของล็อค 

 

4.2 กายการเมือง : บทบาทของเสียงข้างมากและพันธะผูกพันของสมาชิกในสังคมการเมือง 

ผู้วิจยัเห็นวา่แนวคดิทางการเมืองของล็อคเป็นการยืนยนัความเหมาะสมในการปกครอง

หรือวินิจฉัยปัญหาด้วยเสียงข้างมากโดยอาศยัเหตผุลท่ีว่าสิทธิตามธรรมชาตขิองปัจเจกบคุคล 

(natural rights of the individual) ได้กลายมาเป็นสิทธิของสมาชิกในชมุชนตามท่ีเสียงข้างมาก

เห็นสมควรและหน้าท่ีของสมาชิกในชมุชนก็คือการเคารพตอ่การตดัสินใจของเสียงข้างมาก (duty 

to obey the majority) ล็อคให้เหตผุลวา่มตปิระชาชนหรือสมาชิกของสงัคมการเมืองนัน้เป็นตวั

ตดัสินทิศทางของรัฐบาลซึง่เสียงข้างน้อยแม้จะไมเ่ห็นด้วยก็จ าต้องยอมรับในฐานะท่ีทัง้เสียงข้าง

มากและเสียงข้างน้อยตา่งต้องอยูร่่วมกนัในชมุชนหรือสงัคมการเมืองซึง่ “ชมุชนก็เป็นดัง่ร่างกาย” 

(community as one body) หรือ “หนึง่ร่างทางการเมือง” (one body in politic) ร่างหนึง่ร่าง

ประกอบไปด้วยอวยัวะหลายสว่น การตดัสินวา่ร่างกายจะมุง่ไปในทิศทางใดก็ต้องเลือกเพียง

ทิศทางเดียว และสว่นตา่งๆของร่างกายก็แยกออกจากกนัไมไ่ด้ ดงันัน้สว่นน้อยของร่างกายก็ต้อง

ยอมตามท่ีสว่นใหญ่เห็นสมควร ร่างกายจงึจะด าเนินไปตามทิศทางตา่งๆได้ เพราะฉะนัน้การ

ตดัสินใจหรือการกระท าของเสียงข้างมากจงึไมใ่ชแ่คก่ารกระท าของปัจเจกบคุคลหลายคนแตเ่ป็น

                                                           
55 ผู้วิจยัเสนอค าวา่ “ปัจเจกบคุคลร่วม” ซึง่แปลมาจากค าวา่ “collective individual” ขึน้มาเองเพ่ือใช้ในการอธิบายความคิดและข้อเสนอของผู้วิจยัในเร่ืองนี ้
ซึง่ทัง้ตวัล็อคเองและเคนดลัล์ต่างก็ไมไ่ด้ใช้ค านีใ้นงานของพวกเขา 
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การตดัสินใจหรือการกระท าของสงัคมทัง้หมดโดยรวมด้วย (act as a whole หรือ the act of the 

whole)56 ล็อคกลา่วเร่ืองนีเ้อาไว้ชดัเจนใน Two Treatises of Government วา่ 

…เมื่อมนษุย์จ านวนหน่ึงสร้างชมุชนข้ึนดว้ยความยินยอมของทกุๆคน ดว้ยวิธีนัน้พวกเขา

ไดส้ร้างหน่ึงร่างของชมุชนซ่ึงมีอ านาจกระท าการใดๆตามเจตจ านงและการก าหนดของเสียงข้าง

มากในฐานะทีเ่ป็นร่างกายเพียงร่างเดียว ดงันัน้ เราจะเห็นพลงัของส่วนรวม เห็นความร่วมมือซ่ึง

ไดอ้ านาจในการกระท าจากกฎหมายบา้นเมือง เห็นการกระท าของเสียงข้างมากในฐานะทีเ่ป็นการ

กระท าของส่วนรวม และเห็นการก าหนดส่ิงต่างๆทีมี่อยู่ด้วยกฎธรรมชาติและเหตผุล ดงันัน้ ดว้ย

ความยินยอมของแต่ละคนร่วมกบัผูอื้่นในการสร้างหน่ึงกายการเมืองภายใตรั้ฐบาล ทกุๆคนได้

วางตวัของเขาเองให้ตกอยู่ภายใตพ้นัธะทีมี่ต่อทกุๆคนในสงัคมในการเชื่อฟังการก าหนดของเสียง

ข้างมากและถูกรวมเข้าไปดว้ย หรือพนัธสญัญาเร่ิมแรกอื่นทีซ่ึ่งเขากบัคนอืน่ๆไดร้วมตวักนัเข้าสู่

การเป็นหน่ึงสงัคมเดียวกนั มนัคงไม่มีความหมายอะไรและพนัธสญัญาใดก็คงไม่มีอยู่ถา้หากเขา

ยงัเป็นอิสรเสรีและไม่ตอ้งตกอยู่ใตข้้อผูกมดัไปมากกว่าตอนทีเ่ขาอยู่ในสภาวะธรรมชาติเลย57 

ดงันัน้ การก าเนิดขึน้ การปฏิบตังิาน และการสิน้สดุลงของอ านาจรัฐผา่นทางรัฐบาลตาม

ความยินยอมของประชาชนจงึมีความชอบธรรม หรือกล่าวอีกทางหนึง่ก็คือมตขิองเสียงข้างมาก

เป็นตดัสินชีข้าดอนัชอบธรรมในการก าหนดความเป็นไปของรัฐ และสมาชิกท่ีเหลือในสงัคมก็มี

พนัธะผกูมดัท่ีต้องเคารพการวินิจฉยันัน้ ผู้วิจยัเห็นวา่ผู้กระท าทางการเมืองในทฤษฎีของล็อคไมไ่ด้

เป็นปัจเจกบคุคลเดี่ยวท่ีเป็นเอกเทศจากสงัคมการเมืองท่ีเขาเป็นสมาชิกอยู่ แตเ่ป็นปัจเจกบคุคล

ร่วมท่ีอิงอาศยัอยู่กบัสงัคมการเมือง และน่ีเป็นวิธีการพิจารณาท่ีส าคญัอนัจะท าให้สามารถ

มองเห็นพนัธะซึง่ผกูมดัประชาชนภายใต้พนัธสญัญาเข้ากบัอ านาจของรัฐผา่นทางรัฐบาลซึง่มา

                                                           
56

 Locke, John. Two Treatises of Government. P. 349 - 351. 

57
 Locke, John. Two Treatises of Government. p. 349 - 350. ขอ้ความจากตน้ฉบบัคือ ... when any number of men have, by the consent of 

every individual, made a community, they have thereby made that community one body, with a power to act as one body, which is only by 
the will and determination of the majority.,… therefore we see that in assemblies empowered to act by positive law where no number is set 
by that positive law which empowers them, the act of the majority passes for the act of the whole, and of course determines as having, by 
the law of Nature and reason, the power of the whole.,… thus every man, by consenting with others to make one body politic under one 
government, puts himself under an obligation to every one of that society to submit to the determination of the majority, and to be 
concluded by it ; or else this original compact, whereby he with others incorporates into one society, would signify nothing, and be no 
compact if he be left free and under no other ties than he was in before in the state of Nature. 
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จากเสียงข้างมากได้ และการตีความปัจเจกบคุคลให้มีลกัษณะเป็นปัจเจกบคุคลร่วมก็ไปด้วยกนั

ได้ดีกบัค าอธิบายของล็อคในเร่ืองกายการเมืองหรือหนึง่ร่างทางการเมืองด้วย 

นอกจากแนวทางดงักลา่วแล้ว เหตผุลของ ดี เอ ลอยด์ โธมัส (D. A. Lloyd Thomas) ก็

ได้ให้แง่มมุอีกทางหนึง่ในการชีใ้ห้เห็นวา่พลเมืองมีพนัธะท่ีต้องอยูภ่ายใต้อ านาจของรัฐ กลา่วคือ

ล็อคได้พยายามท่ีจะแสดงให้เห็นสิทธิอ านาจทางการเมือง (political authority) บนฐานของการ

ยอมรับพนัธสญัญาของปัจเจก (individual contractual consent) ทัง้ยงัชว่ยให้เข้าใจหนทางท่ี

ถกูต้องในการรับรู้ความสมัพนัธ์ระหวา่งพลเมืองกบัรัฐ ซึง่เป็นการยืนยนัวา่มีสิ่งท่ีเรียกว่าสิทธิ

อ านาจทางการเมืองอยูใ่นสภาวะสงัคม ข้ออ้างนีน้ ามาสู่บทสรุปร่วมกนัว่าเม่ือยอมรับวา่รัฐได้ถือ

ก าเนิดขึน้จากข้อตกลงของมนษุย์ และพวกเขาก็ได้ให้สิทธิอ านาจนัน้กบัรัฐท่ีสร้างขึน้ มนษุย์ก็ต้อง

ยอมรับวา่มีสิทธิอ านาจทางศีลธรรม (moral authority) ในการยอมรับวา่ตวัเองอยูภ่ายใต้พนัธะ

ทางการเมือง (political obligation) ด้วย หรือกลา่วให้ชดัเจนก็คือสมาชิกในชมุชนการเมืองตกอยู่

ภายใต้พนัธะทางศีลธรรม (moral obligation) ท่ีใช้ก ากบัการกระท าตา่งๆบางประการในพืน้ท่ีทาง

การเมือง พนัธะทางการเมืองนีเ้ป็นซบัเซท (sub-set) ของพนัธะทางศีลธรรม เชน่เดียวกบัท่ีพนัธะ

ของบพุการี (parental obligation) เป็นซบัเซทของพนัธะทางศีลธรรม ถ้าหากวา่เรามีพนัธะทาง

การเมืองท่ีจะต้องเคารพสิทธิอ านาจทางการเมืองบางประการ เราก็ต้องยอมรับวา่เรามี prima 

facie ท่ีควรกระท ามนัโดยตรงด้วยการสร้างบทลงโทษหรือกลไกการบงัคบัขึน้มาอยา่งมีเหตผุล

ตามแตท่ี่รัฐจะสามารถท าได้58 

ดงันัน้ การท่ีพลเมืองยอมรับวา่รัฐมีสิทธิอ านาจก็คือการยอมรับว่าเขามีพนัธะทางศีลธรรม

ท่ีจะภกัดีตอ่รัฐ เม่ือถึงตอนนี ้พนัธะทางศีลธรรมไมไ่ด้ปล่อยให้มนษุย์มีความเป็นอิสระ 

(autonomy) ในการเลือกว่าจะท าตามพนัธะทางศีลธรรมหรือไม ่กลา่วให้ชดัก็คือพนัธะทาง

ศีลธรรมได้มอบทิศทางในการกระท าให้คณุเลือกวา่จะต้องท าอยา่งไรและเม่ือไหร่ในการเตมิเตม็ 

(fulfil) มนั แตเ่ราไมเ่หลือทางเลือกวา่จะท ามนัหรือไม ่เพราะในทางศีลธรรมเราไมไ่ด้เป็นอิสระอีก

ตอ่ไปแล้ว ถ้าข้ออ้าง (argument) ลา่สดุนีถ้กูต้องละก็ การกลา่วในทางตรงกนัข้ามว่าพลเมืองมี

อตัตาณตัหิรือมีความเป็นอิสระทางศีลธรรม (moral autonomy) หรือมีสิทธิเลือกท่ีจะภกัดีตอ่รัฐ

                                                           
58 Lloyd Thomas, D.A. Locke on Government. Chapter 2 Social Contract and the State. P. 53 – 54. 
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หรือไมน่ัน้ก็ไมอ่าจเป็นจดุยืนท่ีเขาจะเลือกได้เน่ืองจากอยู่ภายใต้พนัธะทางศีลธรรมของสงัคม

การเมืองอนัเป็น “หน้าท่ี” (duty) ซึง่ “ต้อง” กระท านัน่เอง59 

สมมตวิา่มีระบบของรัฐบาลท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎธรรมชาตแิละรัฐบาลท่ีวา่นัน้ก็

ก าลงัท างานอยูภ่ายในการก ากบัของประชาชนซึง่ส าหรับล็อคแล้วเขามีเหตมีุผลในการตีความกฎ

ธรรมชาต ิในระหวา่งนีป้ระชาชนก็ได้ตรวจสอบพิจารณารัฐบาลวา่ได้กระท าการตา่งๆให้สอดคล้อง

ตามกฎธรรมชาตหิรือไม ่แตป่รากฏวา่มีคนสว่นหนึง่เห็นตา่งออกไปจากรัฐ แตรั่ฐบาลกลบัไมไ่ด้รับ

สิทธิอ านาจใดๆในการบงัคบัให้คนสว่นนีป้ฏิบตัิตามซึง่ท าให้พวกเขาไมป่ฏิบตัติามการตดัสินใจ

ของรัฐในเร่ืองนัน้เน่ืองจากมนัไมส่อดคล้องไปกบัการวินิจฉยัของเขา หากเป็นเชน่นีอ้ะไรจะเกิดขึน้ 

ระบบทัง้หมดท่ีวางไว้ตัง้แตต้่นก็เป็นอนัลม่สลาย จะเห็นว่าทศันคตเิช่นนีเ้ป็นเหตแุหง่การสร้าง

ปัญหาอนัยุง่ยากวุน่วายให้เกิดขึน้ให้กบัคนอ่ืนๆท่ีเหลือ ดงันัน้ การใช้สิทธิจะต้องเป็นไปตาม

สถานการณ์ท่ีเหมาะสมและภายใต้ความตระหนกัทางศีลธรรมในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของรัฐด้วย 

การเคารพสิทธิอ านาจของรัฐจงึไมใ่ชส่ิทธิในการเลือก แตเ่ป็นหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นพนัธะทาง

การเมืองท่ีต้องปฏิบตั ิตวัอย่างเชน่ เม่ือเพ่ือนบ้านของเราขอยืมบนัได เรามีสิทธิเลือกว่าจะให้เขา

ยืมบนัไดหรือไม ่แตถ้่าเขาขอยืมบนัไดนัน้ไปใช้เพ่ือชว่ยเหลือลกูของเขาซึง่ก าลงัตกอยูใ่นอนัตราย 

เรามีพนัธะทางศีลธรรมท่ีจะต้องให้บนัไดเขายืมเทา่นัน้ ไมใ่ชใ่ช้สิทธิเลือกวา่จะให้ยืมดีหรือไม่60 

ล็อคอาจไมมี่ตวัอยา่งท่ีดีนกัในการแสดงให้เห็นว่ามีรัฐบาลอนัชอบธรรมตามทฤษฎีปรากฏอยูจ่ริง 

แตก่ารท่ี “ยงั” ไมไ่ด้อะไรมาอยา่งสมบรูณ์ตามหลกัการท่ีสร้างไว้ก็ไมใ่ชเ่ร่ืองแปลกอะไร ประเด็น

ส าคญัก็คือล็อคประสบความส าเร็จในการแสดงให้เห็นท่ีมาของชมุชนการเมือง การปรากฏขึน้ของ

สิทธิอ านาจของรัฐหรือรัฐบาล และความสมัพนัธ์ท่ีพงึมีพงึเป็นระหวา่งพลเมืองกบัชมุชนของเขา 

และน่ีคือสิ่งท่ีโน้มน้าวเราให้เห็นความจ าเป็นของการยินยอมของประชาชนและความเคารพตอ่

สิทธิอ านาจของรัฐอนัท าให้บทบาทของเสียงข้างมากเป็นสิ่งท่ีต้องยอมรับมิเชน่นัน้สงัคมการเมืองท่ี

ร่วมกนัสถาปนาขึน้ก็จะลม่สลายลงและจดุมุง่หมายแรกเร่ิมในการสร้างหลกัประกนัความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินก็ไมบ่รรลผุล ล็อคกลา่วว่า 

                                                           
59 Ibid., 53 – 54. 
60 Lloyd Thomas, D.A. Locke on Government. Chapter 2 Social Contract and the State. P. 55 – 56. 
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...ทีใ่ดซ่ึงเสียงข้างมากไม่อาจครอบคลมุไปถึงส่วนทีเ่หลือ พวกเขาก็ย่อมไม่สามารถ

กระท าการในฐานะทีเ่ป็นหน่ึงกายเดียวได ้และผลทีต่ามมาทนัทีก็คือสงัคมนัน้ก็ล่มสลายลง... 61 

 
4.3 ปัจเจกบุคคลร่วม : ข้อโต้แย้งและค าตอบ 

ลกัษณะของปัจเจกบคุคลร่วมให้มมุมองใหมต่อ่การเข้าใจทฤษฎีการเมืองของล็อค แต่

ทวา่ ผู้วิจยัเห็นวา่อาจมีข้อโต้แย้งท่ีตามมาจากการตีความล็อคในลกัษณะนีบ้างประการ ดงันี ้

 

4.3.1 ประการที่หน่ึง ปัญหาเร่ือง “องค์อธิปัตย์” (sovereignty) หรือ “อ านาจ

อธิปไตย” 

ปัญหานีเ้ป็นเร่ืองเก่ียวกบัประเดน็ท่ีวา่อ านาจอธิปไตยของเสียงข้างมากนัน้ด ารงอยู่อย่าง

กว้างขวางใหญ่โตควบคูไ่ปกบัอ านาจอธิปไตยของชมุชน ท าให้ท้ายท่ีสดุอ านาจอธิปไตยของเสียง

ข้างมากได้กลายเป็นอ านาจอธิปไตยท่ีไมถ่กูจ ากดั สิทธิของปัจเจกบคุคลจะต้องขึน้กับ

ผลประโยชน์ส่วนรวมของชมุชน สิทธิของปัจเจกบคุคลท่ีไปด้วยกนัได้กบัผลประโยชน์สว่นรวม

เทา่นัน้ท่ีจะได้รับการยอมรับ(จากสงัคมสว่นรวม)วา่สมเหตสุมผล กลายเป็นวา่อ านาจอธิปไตยของ

เสียงข้างน้อยถกูจ ากดั ในขณะท่ีเสียงข้างมากกลบัไมถ่กูจ ากดัเช่นนัน้ ค าถามส าคญัตรงนีก็้คือท า

อยา่งไรจงึจะหาจดุร่วมท่ีลงตวักนัในมิตติา่งๆของความสมัพนัธ์ระหวา่งเสียงข้างมากและเสียงข้าง

น้อยได้ในทฤษฎีของล็อค และแกนกลางของความไมล่งรอยกนัระหวา่งความสมัพนัธ์ของคูต่รง

ข้ามนีก็้คือประเดน็เร่ืององค์อธิปัตย์นัน่เอง 

สาเหตท่ีุผู้วิจยัมองวา่แกนกลางของความไมล่งรอยกนันีคื้อประเดน็เร่ืององค์อธิปัตย์ก็

เพราะวา่มนัเป็นตวัชีข้าดวา่อ านาจท่ีแท้จริงในสงัคมการเมืองสถิตอยู ่ณ ท่ีใด ส าหรับล็อค องค์

อธิปัตย์นีอ้ยูท่ี่ประชาชน และการท่ีอ านาจตดัสินใจขัน้สดุท้ายในรัฐอยูท่ี่การถามประชาชน ก็

สามารถเรียกอ านาจลกัษณะนีว้า่ “องค์อธิปัตย์ตามความนิยม” หรือ “อ านาจอธิปไตยตามความ

                                                           
61 where the majority cannot conclude the rest, there they cannot act as one body, and consequently will be immediately dissolved… 
Locke, John. Two Treatises of Government. P. 351. 
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นิยม” (popular sovereignty) ได้ ผู้วิจยัคดิวา่ปัญหาความไมล่งรอยกนันีจ้ะเกิดขึน้ก็ตอ่เม่ือเสียง

ข้างน้อยเข้าใจวา่เสียงข้างมากเป็นกลุม่ก้อนตายตวัของสมาชิกในชมุชนซึง่มีจ านวนมากกวา่ 

ดงันัน้จงึมองวา่กลุม่คนท่ีมีจ านวนและอ านาจมากกวา่พวกตนใช้ก าลงับงัคบักดข่ี แตใ่นทศันะของ

ผู้วิจยัการมองเชน่นีเ้ป็นความเข้าใจท่ีไมถ่กูต้องนกั 

อนัท่ีจริงแล้ว องค์อธิปัตย์อยู่ท่ีประชาชนทัง้หมดทัง้มวลเสมอถึงแม้ดเูหมือนวา่เสียงข้าง

มากจะมีอ านาจมากกว่าเสียงข้างน้อยก็ตาม แตปั่ญหาความไมล่งรอยกนัดงักลา่วเกิดขึน้ด้วย

ความเข้าใจอนัผิดพลาดเน่ืองจากความสบัสน ความจริงก็คือเสียงข้างมากไมไ่ด้มีขนาด จ านวน 

หรือเป็นหนว่ยตายตวั แตเ่สียงข้างมากคือผลจากประเมินหรือตรวจสอบเพ่ือสอบถามความเห็น

ของประชาชนซึง่จะมีขนาดหรือจ านวนใหญ่เล็กมากน้อยแคไ่หน รวมทัง้มีใครอยูใ่นนัน้บ้างก็ขึน้อยู่

กบัหวัข้อท่ีถกูถามในการประเมินผลและขอบเขตของบคุคลท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัหวัข้อนัน้ๆ ดงันัน้ 

เสียงข้างมากจงึไมไ่ด้เป็นสิ่งท่ีมีลกัษณะตายตวั ไมไ่ด้เฉพาะเจาะจงเสมอวา่ใครเป็นหรือไมเ่ป็น

เสียงข้างมากกนัแน่ เสียงข้างน้อยในวนันีก็้อาจกลายเป็นเสียงข้างมากในวนัหนึง่ หรือสามารถ

กลายเป็นเสียงข้างมากในอีกประเดน็หนึง่ เฉกเชน่ท่ีเสียงข้างมากสามารถกลายเป็นเสียงข้างน้อย

ได้ในอนาคตได้เชน่กนั เม่ือมองเชน่นีก้ารท่ีองค์อธิปัตย์อยู่ในมือของประชาชนทัง้มวลก็เป็นเร่ืองท่ี

เหมาะสมแล้ว ส าหรับค าวา่องค์อธิปัตย์ตามความนิยมก็เป็นค าขยายให้ละเอียดขึน้โดยท่ีไมจ่ าเป็น

วา่ต้องมีความหมายในเชิงลบ สว่นเสียงข้างมากนัน้ก็ยงัคงมีบทบาทส าคญัในทฤษฎีการเมืองของ

ล็อคและนยัของปัจเจกบคุคลเชิงสงัคมหรือปัจเจกบคุคลร่วมก็เข้ากนัได้ดีกบัความเข้าใจเร่ืององค์

อธิปัตย์ในลกัษณะอยา่งนี ้

 

4.3.2 ปัญหาประการที่สอง ปัญหาเร่ืองมาตรฐานทางศีลธรรมเชิงภววิสัย 

เม่ือล็อคยดึมัน่ในการปกครองโดยเสียงข้างมาก ค าถามส าคญัท่ีตามมาจากนีก็้คือโดย

แท้จริงแล้วทศันะของเขาวางอยูบ่นฐานของการยืนยนัมาตรฐานทางศีลธรรมเชิงภววิสยั 

(objective moral standard) หรือไม ่ทัง้นีก็้เพราะวา่ทฤษฎีสิทธิธรรมชาตแิละกฎธรรมชาตซิึง่

มนษุย์ทกุคนมีอยูเ่หมือนๆกนันัน้มีนยัท่ีเป็นการยอมรับไว้ก่อนวา่มีหลกัทางศีลธรรมเชิงภววิสยั 
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(objective moral principle) ในฐานะท่ีเป็นเกณฑ์ในการยืนยนัความถกูต้องของสิทธิทางการเมือง 

การอ่านงานของล็อคในแบบ collectivism แม้จะท าให้มองเห็นพนัธะท่ีสมาชิกในชมุชนจ าเป็นต้อง

ยอมรับอ านาจของรัฐและเสียงข้างมากแตก็่น ามาสู่ปัญหาใหมอี่กข้อก็คือปัญหาเร่ืองมาตรฐาน

ทางศีลธรรมเชิงภววิสยั 

ถึงจดุนีปั้ญหาแท้จริงท่ีล็อคต้องเผชิญก็คือการปรับใช้อดุมคติดงักลา่วและแสวงหา

ค าอธิบายให้สอดคล้องกบัความเป็นจริงท่ีปรากฏ ในหลายๆครัง้ท่ีเกิดความขดัแย้งอย่างรุนแรง

ระหวา่งเสียงข้างมากกบัสว่นท่ีเหลือได้ชวนให้ตัง้ค าถามว่าล็อคยดึถือความเช่ือเร่ืองมาตรฐานทาง

ศีลธรรมเชิงภววิสยัซึง่เป็นอ านาจแท้จริงท่ีซอ่นอยูเ่บือ้งหลงัและสง่ตอ่อ านาจนัน้มาสูเ่สียงข้างมาก

ได้อยา่งไร กลา่วให้ง่ายขึน้ก็คือประชาชนท่ีไมย่อมรับทฤษฎีการปกครองด้วยเสียงข้างมากนัน้ก็

เพราะเขามองวา่เสียงข้างมากนัน้ไมใ่ชเ่สียงท่ีถกูต้องเสมอไป แตเ่ป็นเพียงเสียงท่ีนบัแล้วมีจ านวน

มากกวา่ มีก าลงัมากกวา่ หรือดมีูกายภาพท่ีแข็งแรงกว่าเขาเทา่นัน้ (numerically or physically 

greater or stronger) ส าหรับผู้วิจยั การท่ีเสียงข้างน้อยมองเสียงข้างมากด้วยสายตาเชน่นีก็้

เน่ืองจากการตีความสิทธิและหน้าท่ีในแบบปัจเจกชนนิยม ดงันัน้พวกเขาจงึจดจอ่อยู่ท่ีการนบัวา่

ใครมีมากกวา่ แทนท่ีจะมองมนัในแบบ collectivism ในฐานะท่ีทัง้เสียงข้างน้อยหรือเสียงข้างมาก

ตา่งก็เป็นสมาชิกสว่นหนึง่ของสงัคมการเมืองด้วยกนัทัง้สิน้ และสิทธิธรรมชาติของพวกเขาก็ไมไ่ด้

เป็นเสรีภาพโดยสมบรูณ์อีกตอ่ไปแล้วแตเ่ป็นสิทธิและหน้าท่ีซึง่ทกุคนมีอยู่ร่วมกนัอนัถกูจ ากดัอยู่

ภายใต้ความยินยอมของชมุชนโดยรวม ตามท่ีล็อคได้กล่าวไว้วา่ 

ใครก็ตามที่ออกจากสภาวะธรรมชาติเข้ามารวมกนัเป็นชุมชนหน่ึงเดียวนัน้จะต้องมีความ

เข้าใจในการทีจ่ะส่งมอบอ านาจทัง้หมดของเขาใหก้บัเสียงข้างมากของชมุชนตามความจ าเป็นเพือ่

บรรลเุป้าหมายของการร่วมกนัสถาปนาสงัคมข้ึน 62 

ทฤษฎีการเมืองของล็อคเป็นกรอบคิดหรือแนวคดิท่ียอมรับสิทธิในการปฏิวตัหิรือตอ่ต้าน

อ านาจเบด็เสร็จท่ีถกูใช้ตามอ าเภอใจ (absolute and arbitrary power) ซึง่ในทฤษฎีได้ระบวุ่าผู้ ท่ี

                                                           
62

Whosoever, therefore, out of a state of Nature unite into a community, must be understood to give up all the power necessary to the 

ends for which they unite into society to the majority of the community… Locke, John. Two Treatises of Government. P. 351. 
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จะวินิจฉยัในขัน้ตอ่ๆไปก็คือ เหตผุล ธรรมชาต ิและพระเจ้า63 ซึง่ระหวา่งกระบวนการนีเ้สียงข้าง

มากก็มีอ านาจโดยสมบรูณ์ในการประเมินวา่อะไรเป็นหรือไมเ่ป็นสิทธิและหน้าท่ีของปัจเจกบคุคล

ร่วม สิทธิของประชาชนถกูละเมิดหรือไม ่ใครคือผู้ มีพฤติกรรมท่ีเป็นทรราช ฯลฯ แตอ่ยา่งไรก็ตาม 

การท่ีหลกัเกณฑ์ในการอยูร่่วมกนัในสงัคมสามารถเจรจาตอ่รองและหาจดุท่ีลงตวัร่วมกนัระหวา่ง

สมาชิกในชมุชนได้ย่อมแสดงวา่มาตรฐานทางศีลธรรมแบบนีมี้ลกัษณะสมัพทัธ์ (relative) ไมใ่ช่

สมับรูณ์ (absolute) สรุปก็คือทฤษฎีการเมืองของล็อคมีความเป็นสมัพทัธนิยมทางศีลธรรม 

(moral relativism) คือยืนอยู่บนมาตรฐานทางศีลธรรมเชิงอตัวิสยั (subjective moral standard) 

แทนท่ีจะเป็นภววิสยั (objective) แตส่ าหรับล็อคดหูมือนว่าเร่ืองนีไ้มใ่ชปั่ญหาตามท่ีเขากลา่วถึง

การเกิดกฎและข้อตกลงท่ีแตกตา่งกนัไปในแตล่ะครอบครัวในฐานะท่ีเป็นสงัคมแรกหรือสงัคม

การเมืองขนาดเล็ก เขากลา่ววา่ ...สงัคมแรกเร่ิมคือการอยู่ร่วมกนัระหว่างสามีกบัภรรยาซ่ึงต่อมา

จะใหก้ าเนิดความสมัพนัธ์ระหว่างบิดามารดากบับตุรของพวกเขา บงัเกิดครอบครัวและออกกฎที่

เหมาะสมจากนายและนายหญิงในการปกครองครอบครัว นีคื่อส่ิงทีเ่รียกว่า “สงัคมการเมือง” 

ขนาดเล็ก ซ่ึงต่างก็มีเป้าหมาย ข้อผูกมดั และขอบเขตที่แตกต่างกนัไป... 64 

 

4.3.3 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเร่ืองสถานะของข้อตัง้ทางทฤษฎี 

รากฐานทางทฤษฎีของล็อคคือการยืนอยู่บนฐานความเช่ือสองแบบ แบบหนึง่คือความ

เช่ือทางศาสนา (คริสต์) แบบท่ีสองคือความเช่ือในตวัมนษุย์ คือมีลกัษณะเชิงมนษุยนิยม 

(humanism) ท่ีเช่ือในคณุคา่และความเป็นเหตเุป็นผลของมนษุย์ ในแบบแรกนัน้ล็อคใช้มโนทศัน์

เร่ืองการมีอยูข่องพระเจ้าในฐานะท่ีเป็นข้อตัง้ (premise) หรือเป็นสจัพจน์ (axiom) ในการสร้าง

ทฤษฎี65 สว่นในแบบท่ีสองนัน้น ามาสูป่ระเดน็ค าถามท่ีเคนดลัล์มองวา่การท่ีล็อคเช่ือมัน่ในการ

ตดัสินใจของเสียงข้างมากก็เพราะมนัเป็นผลสืบเน่ืองจากข้อตัง้ท่ีแฝงอยูส่องข้อ (latent premises) 

                                                           
63 Locke, John. Two Treatises of Government. P. 415 - 446. 
64 The first society was between man and wife, which gave beginning to that between parents and children and make up but one family, 
wherein the master or mistress of it had some sort of rule proper to a family, each of these, or all together, came short of “political society,” 
as we shall see if we consider the different ends, ties, and bounds of each of these. Two Treatise of Government. Chapter IX Of the Ends of 
Political Society and Government. P 337. 
65 Locke, John. Two Treatises of Government. P. 159 – 281. 
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คือ 1) มนษุย์มีความเป็นเหตเุป็นผล (rational) 2) มนษุย์มีความถกูต้องหรือยตุธิรรม (just) ศรัทธา

ในตวัมนษุย์ดงักลา่วนีเ้ป็นข้อตัง้พืน้ฐานของทฤษฎีการเมืองทัง้หมดของล็อคซึง่แฝงอยูใ่น

ค าอธิบายทัง้หมด เม่ือเขาเช่ือวา่การวินิจฉัยของมนษุย์มีความถกูต้องหรือมีเหตมีุผล ดงันัน้การ

ตดัสินใจของเสียงข้างมากย่อมมีความถกูต้องและมีเหตมีุผลไปด้วย 

อยา่งไรก็ดี ข้อโจมตีดงักลา่วไมอ่าจใช้การได้เน่ืองจากสองเหตผุล คือ เหตผุลทีห่น่ึง 

เง่ือนไขของสงัคมการเมืองตัง้ต้น ณ จดุท่ีมนษุย์มาอยูร่วมตวักนัภายเป็นชมุชนทางการเมือง นัน่

หมายความวา่สามารถก่อก าเนิดพนัธสญัญาทางสงัคมได้ด้วยตวัของมนษุย์และเป็นไปเพ่ือมวล

มนษุย์ท่ีเป็นสมาชิกในชมุชนนัน้ ค าตอบในลกัษณะนีก็้เป็นแนวทางคล้ายๆกบัท่ี จอห์น รอลส์ 

(John Rawls, 1921-2002) ใช้เม่ือทฤษฎีความยตุธิรรมจากหนงัสือ A Theory of Justice ของเขา

ถกูตัง้ค าถามวา่มีความจริงทางอภิปรัชญาใดท่ียึดโยงหลกัการท่ีเขาเสนอให้ใช้ในการสร้างข้อตกลง

ท่ียตุธิรรม รอลส์เห็นวา่ประเดน็ของปรัชญาการเมืองท่ีเขาท าอยูไ่มใ่ชป่ระเด็นทางอภิปรัชญาแตคื่อ

หลกัการทางการเมืองเพ่ือให้มนษุย์ในสงัคมสามารถอยูร่่วมกนัได้ในเชิงปฏิบตัิ66 เหตผุลทีส่อง แม้

การตดัสินใจทางการเมืองท่ีถกูต้องอาจเป็นสิ่งท่ีพงึปรารถนาก็ตาม ทวา่มนัไมใ่ช ่“เป้าหมาย” 

(end) แตเ่พียงอย่างเดียว หากยงัต้องค านงึถึง “วิถี” (mean) อีกด้วย นอกจากไมเ่น้นให้เป้าหมาย

อยูท่ี่ความถกูต้องในการตดัสินใจทางการเมืองแล้ว หลกัการของล็อคยงัดจูะเน้นวิถีเสียมากกว่า

ด้วยซ า้67 รวมทัง้ยงัสามารถกล่าวได้วา่แนวคดิทางการเมืองของล็อคเม่ือมองในอีกทางหนึง่วิถีก็คือ

เป้าหมายนัน่เอง หรือกล่าวให้ง่ายขึน้ก็คือในสภาวะธรรมชาตเิม่ือใดท่ีเร่ืองจบโดยผลสรุปไมข่ดัแย้ง

กบักฎธรรมชาตเิม่ือนัน้ก็เป็นอนัยตุ ิแตพ่อเข้าสูส่ภาวะสงัคมความยตุธิรรมก็เป็นเร่ืองเชิงปทสัถาน 

(normative) ท่ีอิงอยู่กบัอคุมคตร่ิวมของคนในชมุชนและข้อตกลง (commitment) ท่ีเกิดขึน้ใน

สงัคมนัน้ 

                                                           
66 ดรูายละเอียดในสว่นของรอลสไ์ด้ท่ี Rawls, John. A Theory of Justice. Cambridge : Havard University Press, 1971. และโปรดดรูายละเอียดของ
เนือ้หาท่ีเก่ียวกบัประเด็นนีเ้พิ่มเติมได้ในข้อถกเถียงหลงัข้อเสนอของรอลส์ปรากฏออกสูส่าธารณะซึง่ผู้วิจยัไมไ่ด้ยกมาไว้ใน ณ ท่ีนี ้
67 ผู้วิจยัแสดงทศันะสว่นตวัในการตีความแนวคิดทางการเมืองของล็อคออกมาเป็นเช่นนีด้้วยการอาศยัหลกัฐานท่ีวา่ Two Treatises of Government 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน The Second Treatise นัน้เต็มไปด้วยรายละเอียดของการรูปแบบและวิถีทางของการอยูร่่วมกนัในสงัคมการเมือง แต่ไมป่รากฏสว่นใด
ท่ีระบชีุช้ดัวา่ในท้ายท่ีสดุแล้วจดุหมายปลายทางอยา่งเป็นรูปธรรมของสงัคมการเมืองจะต้องด าเนินไปสูรู่ปลกัษณ์ใด กลา่วคือค าอธิบายส่วนใหญ่ของล็อคใน 
The Second Treatise เป็นการให้รายละเอียดวา่สมาชิกในสงัคมการเมืองมาอยูร่่วมกนัท าไมและจะอยูร่่วมกนัอยา่งไรนัน่เอง ดรูายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน 
Locke, John. Two Treatises of Government. 285 – 446. ซึง่ผู้วิจยัจะกลา่วถึงรายละเอียดเร่ืองนีอี้กครัง้ในบทท่ี 5 
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4.4 สรุป 

สว่นส าคญัท่ีสดุของบทนีก็้คือความพยายามในการตอบค าถามวา่หลกัการปกครองด้วย

เสียงข้างมากในทฤษฎีการเมืองของล็อคเป็นหลกัการท่ีมีความชอบธรรมหรือไม ่ซึง่ผู้วิจยัตอบวา่

เป็นหลกัการท่ีชอบธรรมตามเหตผุลท่ีกล่าวมาหลายประการดงัท่ีได้กลา่วไปแล้ว ในบรรดาเหตผุล

ทัง้หลายเหลา่นัน้ จดุท่ีผู้วิจยัต้องการเน้นย า้เป็นพิเศษก็คือวิธีการตีความทฤษฎีของล็อคโดยผ่าน

สายตาแบบ collectivism ท่ีมองปัจเจกบคุคลในสภาวะสงัคมเป็นปัจเจกบคุคลเชิงสงัคมท่ีเติบโต

และมีปฏิสมัพนัธ์ร่วมกบัผู้ อ่ืนในรัฐอนัท าให้พวกเขามีสถานภาพ สิทธิ เสรีภาพ และบทบาทหน้าท่ี

อนัพวัพนัไปกบัชมุชนท่ีเขาสงักดัอยูไ่ปโดยมิอาจแยกขาดเป็นหนว่ยยอ่ยท่ีอิสระแบบปัจเจกบคุคล

มลูฐาน (atomic individual) ได้ การตีความเชน่นีส้ง่ผลให้เห็นพนัธะผกูพนัในการยอมรับและ

เคารพอ านาจรัฐซึง่ถกูตดัสินด้วยเสียงข้างมาก 

การท่ีผู้วิจยัได้น าเสนอปัญหาสามประการในฐานะท่ีเป็นข้อโต้แย้งท่ีสามารถเกิดขึน้ได้ตอ่

ค าอธิบายเร่ืองปัจเจกบคุคลร่วมในทฤษฎีของล็อค คือ 1) ปัญหาเร่ือง “องค์อธิปัตย์” หรือ “อ านาจ

อธิปไตย” 2) ปัญหาเร่ืองมาตรฐานทางศีลธรรมเชิงภววิสยั และ 3) ปัญหาเร่ืองสถานะของข้อตัง้

ทางทฤษฎี ซึง่ผู้วิจยัได้ตอบปัญหาดงักลา่วเป็นรายข้อตามท่ีได้ประมวลไว้แล้วในหวัข้อนัน้ๆ จาก

การตอบปัญหาทัง้สามประการท่ีผา่นมาข้างต้น ผู้วิจยัเห็นวา่เม่ือปัจเจกบคุคลเล็งเห็นเหตผุลของ

การรวมตวักนัอาศยัอยูภ่ายใต้พนัธสญัญาของชมุชนเพ่ือก่อก าเนิดสงัคมการเมือง พวกเขาจงึได้

มอบความยินยอมท่ีจะพาตวัเองให้ตกอยูภ่ายใต้ข้อผกูมดัของชมุชนนัน้ เม่ือพนัธสญัญาเกิดขึน้

จากความยินยอมผลจากการเข้าเป็นสว่นหนึง่ของข้อตกลงนีไ้ด้ท าให้อ านาจท่ีปัจเจกบคุคลมีโดย

สมบรูณ์ภายใต้กฎธรรมชาติลดขนาดลงและแปรเปล่ียนมาสูก่ารท่ีอ านาจซึง่ปัจเจกบคุคลมีถกู

จ ากดัด้วยบทบาทและหน้าท่ีทางสงัคม ตลอดจนกฎหมายท่ีชมุชนบญัญัตขิึน้ร่วมกนั ความเป็น

ปัจเจกบคุคลท่ีไมข่ึน้ตอ่อ านาจของใครเลยได้กลายมาสู่ความเป็นปัจเจกบคุคลร่วมท่ีประกอบไป

ด้วยสิทธิทางสงัคม บทบาทและหน้าท่ีตอ่สงัคมท่ีเขาสงักดัอยู่ 
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ท้ายท่ีสดุ ผู้วิจยัขอสรุปรวบยอดข้อสงสยัทัง้หมดไว้ ณ ตรงนี ้ด้วยการเสนอค าอธิบายหลกั

ในฐานะท่ีเป็นแก่นของการตีความซึง่ท าให้เห็นความชอบธรรมของรัฐบาลจากเสียงข้างมาก คือ 

การพิจารณาภาพของทฤษฎีพนัธสญัญานีว้า่เป็นลกัษณะของความร่วมมือกนั ซึง่ลกัษณะของ

ความร่วมมือกนัดงักลา่วของทกุๆปัจเจกบคุคลร่วมในสงัคมการเมืองนัน้ได้เป็นทัง้ตวัยืนยนัการ

เกิดขึน้ของความยินยอมของสมาชิกในชมุชนนัน้ และเป็นทัง้การสนบัสนนุความชอบธรรมให้กบั

ความยินยอม ณ จดุเร่ิมต้นของพนัธสญัญาเร่ิมแรก ทัง้หมดน่ีคือชดุของความสมัพนัธ์ระหวา่ง

สถานะของความยินยอมร่วมกนัท่ีปัจเจกบคุคลมอบให้ชมุชนของเขาอนัก่อให้เกิดรัฐและสิทธิ

อ านาจท่ีรัฐมีตอ่ประชาชน จนมาถึงรัฐบาลในฐานะท่ีเป็นตวัแทนพลเมืองในการพิทกัษ์รักษาสิทธิ

ธรรมชาตขิองพวกเขาเองทัง้ในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทัง้เผยแสดงการก่อรูปลกัษณะของปัจเจก

บคุคลร่วมซึง่มีพนัธะผกูพนัตอ่สิทธิอ านาจของรัฐท่ีเขาเองเป็นผู้มอบอ านาจดงักล่าวให้ กลา่วได้วา่

น่ีคือชดุของการอ้างเหตผุลสนบัสนนุความชอบธรรมของปัจเจกบคุคลร่วมและข้อตกลงร่วมท่ีมี

สถานะ “เหนือ” (beyond) ตวัปัจเจกบคุคล อนัท าให้สมาชิกทกุคนมีพนัธะทางการเมืองท่ีจะเคารพ

และปฏิบตัิตามการตดัสินใจของรัฐซึง่ผา่นการประเมินโดยยดึมตท่ีิได้จากเสียงข้างมากเป็น

ตวัก าหนด อนัท าให้ให้เห็นถึงสถานภาพของปัจเจกบคุคลในสงัคมการเมืองวา่เป็นปัจเจกบคุคล

ร่วม มิใชปั่จเจกบคุคลบริสทุธ์หรือปัจเจกบคุคลมลูฐานท่ีโดดเด่ียวและเป็นอิสระ ถึงแม้วา่ล็อคจะ

เร่ิมต้นอธิบายแนวคิดทางการเมืองของเขาจากสภาวะธรรมชาตก็ิตาม 
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บทที่ 5 
การยืนยันความชอบธรรมของรัฐบาลกับปัญหาเสียงข้างมาก 

 

5.1 ปัญหาเรื่องเสียงข้างมากในทฤษฎีการเมืองของล็อค 

ปัญหาเก่าแก่ท่ีสดุข้อหนึง่ในประเดน็ปรัชญาการเมืองก็คือการปกครองโดยเสียงข้างมาก

หรือเสียงข้างมากมีความชอบธรรมหรือไม ่และเหตผุลอะไรท่ีเป็นตวัยืนยนัความชอบธรรมนัน้ ในปี 

1689 เม่ือ Two Treatises of Government งานเขียนชิน้ส าคญัของล็อคได้รับการตีพิมพ์ออกมา 

อิทธิพลจากความคิดของเขาในงานชิน้นีก็้ได้เป็นสว่นหนึง่ท่ีก่อกระแสความคิดแบบเสรีนิยมให้กระ

แพร่กระจายไปทัว่สงัคมตะวนัตก อย่างไรก็ตามทฤษฎีการเมืองของล็อคยงัคงถกูวิพากษ์วิจารณ์ใน

แง่มมุตา่งๆท่ีหลากหลาย กระทัง่ยคุปัจจบุนัเม่ือมีการโจมตีหลกัการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยขึน้บอ่ยครัง้ท่ีข้อโจมตีเหล่านีถ้กูโยงไปถึงทฤษฎีของล็อคในฐานะท่ีเป็นต้นก าเนิดของ

หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ค าวิจารณ์ดงักลา่วสามารถแยกยอ่ยได้เป็น

สองลกัษณะ แบบท่ีหนึง่คือค าถามท่ีมุง่วิจารณ์หลกัการปกครองด้วยเสียงข้างมากโดยไมไ่ด้สนใจ

วา่ทฤษฎีของล็อคเก่ียวพนักบัหลกัการปกครองในรูปแบบนีห้รือไม ่หากไม ่แน่นอนว่าล็อคไมไ่ด้ตก

เป็นเป้าของค าวิจารณ์นี ้แตห่ากทฤษฎีของล็อคสมัพนัธ์กบัหลกัการปกครองด้วยเสียงข้างมาก 

หรืออยา่งน้อยหากล็อคก็คือหนึง่ในบรรดาความคดิท่ีมีส่วนในการยืนยนัความชอบธรรมให้กบัการ

ปกครองด้วยเสียงข้างมากย่อมเป็นท่ีแนช่ดัว่าทฤษฎีการเมืองของเขาก็ต้องตกเป็นเป้าไปด้วย และ

ล็อคกบัแนวร่วมของเขาก็จ าเป็นต้องตอบค าถามเหลา่นัน้ให้ได้ มาถึงตรงนี ้ประเดน็ท่ีผู้วิจัย

ต้องการจะวิเคราะห์ในบทนีก็้คือ 1) หลกัการปกครองโดยเสียงข้างมากมีความชอบธรรมหรือไม ่

และเหตผุลอะไรท่ีเป็นตวัยืนยนัความชอบธรรมนัน้ 2) หลกัการปกครองด้วยเสียงข้างมากเก่ียวพนั

กบัทฤษฎีการเมืองของล็อคใน Two Treatises of Government อยา่งไมอ่าจแยกขาดหรือไม ่หาก

ใช ่ข้อโจมตีนัน้สามารถล้มหลกัการของล็อคได้หรือไม ่อย่างไร  

ในบทนีผู้้วิจยัได้ย้อนกลบัไปอา่น Two Treatises of Government ของล็อค และงานเขียน

ของบคุคลอ่ืนซึง่เสนอข้อโจมตีตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง และได้วิเคราะห์ความคดิทัง้หลายออกมาเพ่ือมุง่จะ

ตอบค าถามทัง้สองประการนี ้อย่างไรก็ตามพืน้ท่ีของบทนีมี้ไมม่ากและการกลา่วถึงหลกัการ
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ปกครองด้วยเสียงข้างมากในความหมายแบบกว้างๆก็เป็นประเดน็ท่ีใหญ่โตเกินกว่าท่ีผู้วิจยัจะ

จ ากดัขอบเขตลงมาไว้ในพืน้ท่ีเล็กๆได้ ดงันัน้เพ่ือให้การตอบค าถามเป็นไปอยา่งละเอียดและมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ผู้วิจยัจงึจ ากดัการตอบค าถามให้อยูใ่นขอบเขตของข้อโจมตีท่ีเก่ียวพนักบั

ทฤษฎีของล็อคเทา่นัน้ หรือกลา่วให้กระชบัขึน้ก็คือบทนีมุ้่งตอบค าถามหลกัประเดน็เดียวก็คือ 

หลกัการปกครองด้วยเสียงข้างมากในทฤษฎีการเมืองของล็อคตามท่ีปรากฏใน Two Treatises of 

Government นัน้เป็นหลกัการท่ีมีความชอบธรรมหรือไม ่อยา่งไร 

 

5.2 ปัญหาเรื่องเสียงข้างมากคืออะไร 

เสียงข้างมากหรือเสียงสว่นใหญ่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีสดุอย่างหนึง่ในแนวคดิทางการเมือง

ของล็อค บทบาทท่ีเสียงข้างมากมีในการสถาปนารัฐบาลตลอดจนโคน่ล้มรัฐบาลนัน้แทบจะกลา่ว

ได้วา่เป็นตวัการส าคญัท่ีสดุอยา่งหนึง่ในการก าหนดความเป็นไปของรัฐและประชาชนทัง้หมด ทัง้นี ้

ก็เน่ืองจากวา่รัฐบาลแตเ่ดมินัน้ไมไ่ด้มีอยูแ่ตถื่อก าเนิดขึน้จากข้อตกลงร่วมกนัระหวา่งประชาชนใน

การมอบอ านาจปกครองให้เป็นการชัว่คราว อ านาจปกครองดงักลา่วนีไ้มใ่ชอ่ านาจสิทธ์ิขาดโดย

สมบรูณ์ในการตดัสินใจกระท าการทางการเมืองแตเ่ป็นอ านาจท่ีต้องใช้เพ่ือพิทกัษ์รักษาสิทธิใน

ชีวิตและทรัพย์สินของพลเมืองอนัเป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีพวกเขามีอยูแ่ตเ่ดมิ ดงันัน้เพ่ือให้ผลการ

วินิจฉยัของรัฐบาลเป็นไปอย่างสอดคล้องกบัสิทธิตามธรรมชาตขิองประชาชนจงึต้องมีการถาม

เสียงจากประชาชนในรัฐด้วย และเสียงข้างมากหรือเสียงสว่นใหญ่จากการสอบถามนัน้ก็คือ

ค าตอบสดุท้ายวา่ทิศทางของรัฐและรัฐบาลสมควรด าเนินไปในทิศทางใด 

เพ่ือให้เห็นปัญหาตรงนีช้ดัเจนผู้วิจยัขอขยายความให้ละเอียดอีกครัง้ การท่ีเสียงข้างมาก

สามารถเป็นปัญหาขึน้มาได้ก็เพราะวา่เสียงข้างมากเป็นตวัก าหนดทิศทางในการตดัสินใจของ

รัฐบาล และท่ีส าคญัยงัเป็นตวัตดัสินความถกูต้องชอบธรรมในการเกิดขึน้ ด ารงอยู ่และลม่สลาย

ไปของรัฐบาล ทัง้นีเ้น่ืองจากรัฐบาลไมไ่ด้มีอ านาจโดยตวัของรัฐบาลเองแตรั่ฐบาลมีอ านาจขึน้มา

ได้ก็ด้วยการรับมอบอ านาจมาจากประชาชน ประชาชนซึง่แตเ่ดมิในสภาวะธรรมชาติมีสิทธิตาม

ธรรมชาตอิยูแ่ล้ว คือมีอ านาจในการตดัสินใจกระท าการใดๆกบัชีวิตของตวัเองก็ได้โดยไมข่ดักบักฎ
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ธรรมชาต ิประชาชนเหลา่นีส้ละสิทธิธรรมชาตบิางประการมอบให้กบัรัฐบาล เพ่ือให้รัฐบาลพิทกัษ์

สิทธิตามธรรมชาตขิองพวกเขา ดงันัน้ อ านาจของรัฐบาลจึงเป็นอ านาจท่ีรัฐบาลไมไ่ด้มีอยูแ่ตเ่ดมิ 

แตไ่ด้มาด้วยความยินยอมพร้อมใจของประชาชน และน่ีคือจดุตัง้ต้นของการมีรัฐบาล ซึง่ใน

ความคดิของล็อคสิ่งนีเ้ป็น “พนัธสญัญา” ท่ีรัฐบาลต้องปฏิบตัติาม เม่ือใดก็ตามท่ีรัฐบาลท าหน้าท่ี

บกพร่องหรือผิดไปจากเจตนารมณ์ของประชาชนตามพนัธสญัญา ประชาชนก็สามารถต่อต้าน

และเรียกร้องเพ่ือเรียกคืนสิทธิท่ีพวกเขามีอยู่แตเ่ดมิกลบัคืนมาได้ ดงันัน้การตดัสินใจใดๆของ

รัฐบาลจะต้องไมข่ดัหรือฝืนกบัสิทธิของประชาชน68 และด้วยเหตนีุ ้หากมีเร่ืองใดท่ีไมส่ามารถหา

ฉนัทามตหิรือข้อสรุปท่ีเป็นเอกฉนัท์จากประชาชนได้ รัฐบาลก็ต้องถามมติประชาชนแล้วน าไป

ปฏิบตัิ 

แตอ่ยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีมีความไมล่งรอยกนัของประชาชนในบางประเดน็ ก็อาจเป็นไป

ได้วา่มตขิองประชาชนซึง่ก็คือเสียงข้างมากนัน้อาจไปขดักบัเสียงข้างน้อยและอาจเลยเส้นไป

ละเมิดสิทธิตามธรรมชาตขิองเสียงข้างน้อยได้ ปัญหานีห้ากแก้ไขไมไ่ด้ย่อมสง่ผลให้การอ้างเหตผุล

เร่ืองความชอบธรรมของรัฐบาลท่ีล็อคเสนอมีน า้หนกัเบาลง และทฤษฎีพนัธสญัญาของล็อค

โดยรวมก็จะถกูสัน่คลอนไปด้วย การตดัสินหรือวินิจฉยัในเร่ืองตา่งๆของรัฐบาลก็ต้องอาศยัมตขิอง

ประชาชนท่ีได้มาตามเสียงข้างมากเป็นตวัชีว้ดั จดุนีเ้องท าให้เกิดความเป็นไปได้วา่การตดัสินด้วย

เสียงข้างมากนัน้อาจมีโอกาสเกิดละเมิดสิทธิตามธรรมชาตขิองเสียงข้างน้อยได้ และการอ้าง

ความชอบธรรมของรัฐบาลด้วยเหตท่ีุวา่มาจากความยินยอมของประชาชนก็อาจไมเ่พียงพอ 

 

5.3 ความถูกต้องของเสียงข้างมาก : ปัญหาและค าตอบ 

ข้อโต้แย้งซึง่พุง่ตรงไปวิจารณ์ทฤษฎีการเมืองของล็อคทัง้ทางตรงและทางอ้อมนัน้ปรากฏ

ให้เห็นอยูจ่ านวนหนึง่ และผู้ ท่ียดึถือหลกัการปกครองด้วยเสียงข้างมากในแนวทางแบบล็อคก็

จ าเป็นจะต้องแก้ตา่งหลกัการของตนจากข้อโจมตีเหลา่นี ้เชน่ ข้อโจมตีซึง่ตัง้ค าถามถึงความ

ถกูต้องของการตดัสินใจของเสียงข้างมาก ดงัเชน่ ท่ีปรากฏในงานของ ฮันนา พิทคิน (Hanna 
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Pitkin) 69 แตใ่นทศันะของผู้วิจยัข้อโจมตีแบบนีใ้ช้การได้แตเ่ฉพาะประเดน็ทางเทคนิคเท่านัน้ 

อยา่งเชน่ทกัษะทางวิชาชีพตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นวิชาชีพใดๆเม่ือมีการพิจารณามอบหน้าท่ีในเชิง

เทคนิคให้ผู้ ใดเป็นคนปฏิบตัิหน้าท่ีก็จ าเป็นต้องพิจารณาถึงทกัษะ คณุสมบตั ิและประสบการณ์

ทางวิชาชีพเฉพาะทาง แตเ่ม่ือต้องการพิจารณาผู้แทนท่ีเข้ามาดแูลสิทธิของตนอนัเป็นสิทธิตาม

ธรรมชาตซิึง่ใครๆก็มี ผู้แทนจงึเข้ามาบญัญตัิกฎหมายให้สอดคล้องหรือไมข่ดัแย้งกบักฎธรรมชาติ 

ซึง่กฎธรรมชาตนีิล้็อคเห็นว่ามนษุย์ทกุคนตา่งก็สามารถใช้เหตผุลเข้าถึงได้ การสรรหาผู้ปกครอง

และผู้แทนทางการเมืองในทฤษฎีการเมืองของล็อคจงึเป็นเร่ืองพืน้ฐานทัว่ไปของมนษุย์ มิใช่

ประเดน็เฉพาะทางเทคนิคท่ีต้องอาศยับคุคลบางคนหรือผู้ มีคณุสมบตัพิิเศษตา่งหากเทา่นัน้ถึงจะ

ท าได้ 

เหตผุลอีกข้อท่ีผู้วิจยัเห็นวา่ข้อโจมตีแบบท่ีพิทคนิใช้ไมส่ามารถโคน่หลกัการของล็อคได้ก็

คือการท่ีไมป่รากฏถ้อยค าใดใน Two Treatises of Government ท่ีระบวุา่การตดัสินใจของเสียง

ข้างมากเป็นการวินิจฉัยท่ีถกูต้องเสมอไป จงึมิอาจกล่าวอ้างได้วา่ล็อคยืนยนัว่าการตดัสินใจของ

ประชาชนและเสียงข้างมากต้องเป็นสิ่งท่ีถกูต้องเสมอ ล็อคเพียงแตเ่ช่ือว่ามนษุย์มีความเสมอภาค

เทา่เทียมกนัทางการเมืองในฐานะสิ่งสร้างจากพระเจ้าเหมือนๆกนัและในฐานะท่ีเป็นผู้อยูใ่ต้พนัธ

สญัญาทางสงัคมร่วมกนัอย่างเสมอเหมือน การท่ีสมาชิกในสงัคมการเมืองตา่งก็มีสิทธิธรรมชาติ

และสิทธิทางการเมืองท่ีเสมอภาคเทา่เทียมกนันัน่ท าให้เสียงข้างมากเป็นสิ่งท่ีต้องยอมรับ 

ไมอ่ยา่งนัน้ก็เท่ากบัยอมรับว่าเสียงของพลเมืองไมมี่ความเทา่เทียมกนั ไมมี่ใครมีอภิสิทธ์ิในสิทธิ

ทางการเมืองขัน้พืน้ฐานมากกวา่คนอ่ืน หรือเสียงหนึง่ดงักวา่เสียงหนึง่ ได้รับการปฏิบตัรัิบฟัง

มากกวา่อีกเสียงหนึง่ น่ีคือสิ่งท่ีตอ่เน่ืองมาจากหลกัการเบือ้งต้นตัง้แตม่นษุย์อยูใ่นสภาวะธรรมชาติ

จนมาสูส่ภาวะสงัคม จากสิทธิธรรมชาตท่ีิเสมอภาคกนัมาสูส่ิทธิทางการเมืองท่ีเสมอภาคกนั ดงันัน้ 

ผู้วิจยัจงึตีความระบบการเมืองตามแนวคิดของล็อควา่ ค าวินจิฉยัของเสียงข้างมากนัน้หากจะเป็น

สิ่งท่ีสมควรยอมรับแล้วละ่ก็ นัน่ก็เพราะวา่มนัเป็นเคร่ืองยืนยนัความเทา่เทียมทางการเมืองนี ้มใิช่

ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองการันตีว่านัน่คือผลการวินิจฉยัท่ีถกูต้อง ซึง่แม้บางครัง้การตดัสินใจท่ีออกมา

                                                           
69
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จะฉายให้เห็นในภายหลงัวา่นัน่เป็นการเลือกท่ีผิดพลาดแตก่ารตดัสินใจในครัง้ตอ่ๆมาก็สามารถ

เปล่ียนแปลงได้เม่ือสมาชิกในสงัคมได้เห็นผลท่ีออกมา ทฤษฎีการเมืองของล็อคนัน้ยืนอยู่บนฐานท่ี

ให้คา่ของมนษุย์และการเรียนรู้จากความผิดพลาดก็เป็นวิถีปกตธิรรมดาของสตัท่ีมีเหตผุล แนวคิด

ทางการเมืองตามกรอบคดิแบบล็อคไมไ่ด้การันตี “เป้าหมาย” (end) ในบัน้ปลายวา่มนัจะต้องดีอยู่

เสมอก็จริง แตม่นัได้การันตี “วิถี” (mean) ในการอยูร่่วมกนัอย่างอารยะระหวา่งสมาชิกของชมุชน

ในปริมณฑลทางการเมือง70 

 

5.4 ปัญหาเรื่องทรราชเสียงข้างมาก : ข้อโต้แย้งและค าอธิบายโต้ตอบ 

ล็อคสร้างทฤษฎีการเมืองโดยอาศยัการอธิบายธรรมชาติของมนษุย์ว่ามีเสรีภาพโดย

สมบรูณ์และมีความเสมอภาค มีเสรีภาพโดยสมบรูณ์คือเม่ือมนษุย์อยูภ่ายใต้สภาพการณ์ท่ี

ปราศจากอ านาจใดมาปกครอง เขาจงึเป็นนายของตวัเองอยา่งเตม็ท่ีและตดัสินใจกระท าการใดๆ

อยา่งอิสระภายในขอบเขตของกฎธรรมชาต ิส่วนมีความเสมอภาคคือมนษุย์ทกุคนล้วนเป็นสปีชีส์

เดียวกนัซึง่เป็นสิ่งสร้างจากพระเจ้าเหมือนกนั มีอวยัวะตา่งๆแบบเดียวกนั และตา่งก็มีสมรรถภาพ

ในการใช้เหตผุลด้วยกนัทัง้สิน้71 ในสภาวะธรรมชาตนีิม้นษุย์ทกุคนมีสิทธิธรรมชาติอย่างเสมอ

เหมือน สิทธิธรรมชาติดงักล่าวคือสิทธิในชีวิตและสิทธิในทรัพย์สินของตนซึง่ไมส่ามารถถกูลว่ง

ละเมิดโดยผู้หนึง่ผู้ใดได้72 

แนวคิดเร่ืองธรรมชาตขิองมนษุย์นีเ้ป็นพืน้ฐานท่ีล็อคใช้ในการอธิบายถึงการก าเนิดสงัคม

การเมืองภายใต้พนัธสญัญา อนัเป็นสภาวะสงัคมซึง่มาจากการรวมตวักนัของมนษุย์โดยแตล่ะคน

สละสิทธิธรรมชาตท่ีิมีอยูแ่ตเ่ดมิบางประการมาไว้ท่ีอ านาจในสว่นกลางของชมุชน ท าให้อ านาจท่ี

เคยใช้ปกครองตวัเองเปล่ียนรูปมาสูส่ิทธิอ านาจของรัฐเหนือพลเมือง และเสรีภาพโดยสมบรูณ์ท่ี

                                                           
70 ผู้วิจยัแสดงทศันะสว่นตวัในการตีความแนวคิดทางการเมืองของล็อคออกมาเป็นเช่นนีด้้วยการอาศยัหลกัฐานท่ีวา่ Two Treatises of Government 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน The Second Treatise นัน้เต็มไปด้วยรายละเอียดของการรูปแบบและวิถีทางของการอยูร่่วมกนัในสงัคมการเมือง แต่ไมป่รากฏสว่นใด
ท่ีระบชีุช้ดัวา่ในท้ายท่ีสดุแล้วจดุหมายปลายทางอยา่งเป็นรูปธรรมของสงัคมการเมืองจะต้องด าเนินไปสูรู่ปลกัษณ์ใด กลา่วคือค าอธิบายส่วนใหญ่ของล็อคใน 
The Second Treatise เป็นการให้รายละเอียดวา่สมาชิกในสงัคมการเมืองมาอยูร่่วมกนัท าไมและจะอยูร่่วมกนัอยา่งไรนัน่เอง ดรูายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน 
Locke, John. Two Treatises of Government. 285 – 446. 
71 Locke, John. Two Treatises of Government, P. Laslett (ed.),. Cambridge: Cambridge University Press, 1970. P. 287 – 296. 
72

 ibid., P. 296 – 300. 
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เคยมีกลายมาเป็นเสรีภาพอยา่งจ ากดัในสภาวะสงัคม การท่ีมนษุย์ก่อรูปรัฐขึน้ก็เน่ืองมาจากใน

สภาวะธรรมชาตนิัน้ไมมี่หลกัประกนัอะไรวา่พวกเขาจะไม่ถกูละเมิด ก้าวลว่ง หรือลิดรอนสิทธิ

ธรรมชาตจิากผู้ อ่ืน ดงันัน้การอยูร่่วมกนัภายใต้ความสมัพนัธ์ร่วมกนัในปริมณฑลทางการเมืองหรือ

สงัคมการเมืองนัน้จงึเป็นทางเลือกท่ีดีกวา่ของมนษุย์ซึง่ทกุคนสามารถเล็งเห็นได้จากศกัยภาพใน

การเข้าถึงด้วยเหตผุลตามท่ีพระเจ้าประทานมาให้73 

เม่ือมนษุย์ผละออกจากสภาวะธรรมชาตเิข้าสูส่ภาวะสงัคม ก่อก าเนิดชมุชนทางการเมือง

อนัมีรัฐบาลท าหน้าท่ีเป็นองค์กรกลางในการพิทกัษ์รักษาสิทธิธรรมชาตขิองพลเมือง รัฐบาลนีไ้ด้รับ

การสถาปนาสิทธิอ านาจขึน้ด้วยความยินยอมจากประชาชนในรัฐ ดงันัน้อ านาจของรัฐบาลจงึถกู

จ ากดัด้วยความยินยอมของประชาชนตามท่ีเขาพิจารณาด้วยเหตผุลวา่อยูใ่นขอบเขตของกฎ

ธรรมชาต ิแตห่ากรัฐบาลกระท าการเกินขอบเขตอ านาจท่ีตนมีด้วยการไปละเมิดหรือลิดรอนสิทธิ

ธรรมชาตขิองประชาชน และใช้สิทธิอ านาจท่ีตนได้มาอยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาดโดยสมบรูณ์หรือใช้

ตามอ าเภอใจ หรือกระท าการใดๆอนัขดักบักฎธรรมชาต ิรัฐบาลนัน้จะกลายเป็นปฏิปักษ์กบั

ประชาชน ซึง่ล็อคเรียกวา่ทรราช (tyranny) 74 เม่ือใดก็ตามท่ีรัฐบาลกลายเป็นทรราช ประชาชนก็มี

สิทธิอนัชอบธรรมท่ีจะตอ่ต้านทรราชนัน้ และเรียกคืนอ านาจกลบัคืนสู่ประชาชนตามเดิม75 

ล็อคเห็นวา่การตดัสินใจในการตอ่ต้านขดัขืนทรราชนัน้ต้องขึน้อยู่กบัประชาชนในฐานะท่ี

เขาเป็นเจ้าของอ านาจท่ีแท้จริง แตก็่เป็นไปได้ยากยิ่งท่ีสมาชิกทกุคนในชมุชนการเมืองจะเห็นพ้อง

ต้องกนัไปทกุประการ เม่ือหาความเห็นอยา่งเป็นเอกฉนัท์จากสมาชิกในชมุชนไมไ่ด้แตจ่ าเป็นต้อง

ตดัสินใจเพ่ือก าหนดความเป็นไปของรัฐ ล็อคจงึก าหนดให้ค าวินิจฉยัท่ีได้จากเสียงข้างมากใน

ชมุชนการเมืองเป็นตวัชีข้าดเพ่ือก าหนดทิศทางตา่งๆซึง่ล็อคแสดงเหตผุลในประเดน็นีไ้ว้ด้วยการใช้

ตวัอยา่งเปรียบเทียบเร่ืองกายการเมือง76 ตามท่ีผู้วิจยัได้อธิบายไว้แล้วในบทท่ีผา่นมา ล็อคบรรยาย

ถึงแนวคิดเก่ียวกบัทรราชและการตอ่ต้านขดัขืนทรราชเอาไว้วา่ 

                                                           
73

 Ibid., p. 336 – 337. 

74
 Ibid., p. 416 – 423. 

75
 Ibid., p. 437. 

76 Ibid., p. 348 – 351. 
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ภาวะทรราชคือปฏิบติัการให้อ านาจอยู่เหนือสิทธิ ซ่ึงไม่มีผูใ้ดมีสิทธิทีจ่ะท าได้ และนีคื่อ

การท าให้อ านาจตกอยู่ในมือของใครสกัคนโดยมิใช่เพือ่ยงัประโยชน์แก่ผูที้่อยู่ภายใตอ้ านาจนัน้ แต่

เป็นไปเพือ่ข้อไดเ้ปรียบของตวั(ทรราชนัน้)เองเป็นการส่วนตวัแยกต่างหากจากผูอื้น่ อย่างไรก็ตาม 

เมื่อผูไ้ดรั้บอ านาจใหเ้ป็นรัฐบาลไม่บญัญติักฎหมาย แต่กลบัไปสนองเจตจ านงของตนเอง ท าการ

ปกครอง สัง่การ และกระท าการต่างๆทีไ่ม่เป็นไปเพือ่พิทกัษ์รักษาทรัพย์สินของประชาชนโดยตรง 

แต่เป็นไปเพือ่ความพอใจในการสนองตณัหาของตน เพือ่การแก้แคน้ เพือ่ความละโมบอยากได้

ใคร่มี หรือเพือ่ความทะยานอยากอืน่ใดอนัไม่ปกติ77 

ปัญหาก็คือล็อคจะแนใ่จได้อยา่งไรวา่การมอบน า้หนกัในการตดัสินใจไปให้กบัเสียง

สว่นมากจะไมเ่กิดการละเมิดสิทธิธรรมชาติของเสียงข้างน้อยในเม่ือการตดัสินใจของเสียงข้างมาก

นัน้ก็ไมไ่ด้มีอะไรมาก ากบัควบคมุวา่จะเป็นการตดัสินใจท่ีอยูภ่ายใต้กรอบของกฎธรรมชาตเิสมอไป 

หากการใช้ชีวิตในสภาวะธรรมชาตไิมอ่าจการันตีได้วา่สิทธิธรรมชาตขิองทกุคนจะไมถ่กูก้าวลว่ง 

การใช้ชีวิตร่วมกนัในปริมณฑลทางการเมืองโดยอาศยัการวินิจฉยัด้วยเสียงข้างมากก็ไมส่ามารถ

การันตีวา่สิทธิธรรมชาตขิองทกุคนจะได้รับการพิทกัษ์รักษาอยูเ่สมอด้วยเชน่กนั ถ้าทางเลือกใน

การอาศยัอยูใ่นสงัคมการเมืองอาจไมก่่อให้เกิดสภาพท่ีดีกวา่การอาศยัอยูใ่นสภาวะธรรมชาตไิด้ 

ทางเลือกนีจ้ะเป็นทางเลือกท่ีดีกวา่ของมนษุย์ได้อยา่งไร และเหตใุดสมาชิกท่ีเหลือซึง่อาจถกู

ละเมิดสิทธิธรรมชาตจิะต้องยอมอยูใ่นสงัคมการเมืองตอ่ไปด้วย จะเกิดอะไรขึน้หากเสียงข้างมาก

รวมตวักนัได้อยา่งเหนียวแน่นมัน่คงจนก่อให้เกิดอ านาจสมับรูณ์และตามอ าเภอใจกระทัง่เลยเถิด

ไปละเมิดสิทธิธรรมชาตขิองสมาชิกในสว่นท่ีเหลือ หากปัญหาเชน่ท่ีวา่นีมี้ความเป็นไปได้วา่อาจ

เกิดขึน้ก็แสดงว่าในบางกรณีเสียงข้างมากในฐานะท่ีเป็นกลไกหลกัท่ีสดุอยา่งหนึง่ในการสนบัสนุน

ความชอบธรรมของรัฐบาลสามารถท่ีจะเป็นทรราชได้เสียเองแทนท่ีจะเป็นผู้ตอ่ต้านทรราช จะเกิด

อะไรขึน้ถ้าเสียงข้างมากในฐานะท่ีเป็นผู้ผดงุสิทธิธรรมชาตสิามารถเป็นทรราชได้ด้วย เม่ือเสียงข้าง

น้อยเกิดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจไปละเมิดสิทธิของเสียงข้างมากนัน้ เสียงข้างมากมีสิทธิ

วินิจฉยัวา่เสียงข้างน้อยก าลงัท าผิดอยูห่รือไม ่รวมทัง้มีสิทธิอนัชอบธรรมในการลกุขึน้ตอ่ต้าน แต่
                                                           
77 tyranny is the exercise of power beyond right, which nobody can have a right to; and this is making use of the power any one has in his 
hands, not for the good of those who are under it, but for his own private, separate advantage. When the governor, however entitled, 
makes not the law, but his will, the rule, and his commands and actions are not directed to the preservation of the properties of his people, 
but the satisfaction of his own ambition, revenge, covetousness, or any other irregular passion. Ibid., 416 -417. 
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ถ้าเสียงข้างมากลแุก่อ านาจกระท าการตามอ าเภอใจไปรุกล า้สิทธิของเสียงข้างน้อย ใครเลา่จะเป็น

ผู้วินิจฉยั ใครเลา่จะมีสิทธิอนัชอบธรรมในการตอ่ต้าน และหากกรณีเชน่นีเ้กิดขึน้จะมีกลไกอะไรท่ี

เข้ามาคล่ีคลายปัญหานี ้ล็อคได้อธิบายกลไกในการคล่ีคลายปัญหานีห้รือไม ่หากไม ่ใชห่รือไมว่า่น่ี

คือ “ปฏิทรรศน์” (paradox) ในตวัทฤษฎีเอง เพราะฉะนัน้ หากข้ออ้างนีเ้ป็นไปได้ ปฏิทรรศน์ของ

ทฤษฎีนีก็้จ าเป็นต้องได้การค าอธิบายหรือหาทางแก้ไข 

อาจเรียกปฏิทรรศน์ดงักลา่ววา่เป็นเร่ือง “ทรราชเสียงข้างมาก” หรือ “ทรราชเสียงสว่น

ใหญ่” (tyranny of the majority) ซึง่เป็นประเดน็ปัญหาคล้ายๆกบัสิ่งท่ี จอห์น อดัมส์ (John 

Adams, 1735 – 1826) กล่าวไว้ใน Thoughts On Government อนัได้รับการตีพิมพ์ในปี 178878 

คือราวๆ 99 ปีหลงัจาก The Two Treatises of Government (1689) ตอ่มาในปี 1835 หรือ 47 ปี

หลงัจากงานของอดมัส์ ค าว่าทรราชเสียงข้างมากก็เป็นท่ีรู้จกัไปมากกวา่เดมิเม่ือ อเล็กซิส เดอ 

ต๊อคกาวิลล์ (Alexis de Tocqueville, 1805 – 1859) กลา่วถึงเร่ืองนีใ้นหนงัสือ Democracy in 

America79 หลงัจากนัน้ในปี 1859 นกัปรัชญาสายประโยชน์นิยมอย่าง จอห์น สจ๊วท มิลล์ (John 

Stuart Mill, 1806-1873) ยกประเด็นนีข้ึน้มาอภิปรายเอาไว้ในหนงัสือ On Liberty80 ซึง่ท าให้ค าๆ

นีเ้ป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายในวงกว้าง ลา่สดุในปี 1996 งานเขียนของ แจคเกอรีน สตีเวนส์ 

(Jacqueline Stevens) ก็ได้อภิปรายถึงประเด็นปัญหานีไ้ว้ในบทความเร่ือง The 

Reasonableness of John Locke’s Majority : Property Rights, Consent, and Resistance in 

the Second Treatise วา่เร่ืองนีเ้ป็นหนึง่ในบรรดามโนทศัน์ท่ีท าให้ทฤษฎีของล็อคมีทัง้ด้านมืดและ

ด้านสว่างในตวัเองเหมือนคนสองบคุลิกแบบดร.เจคลิล์กบัมิสเตอร์ไฮด์81 ในนวนิยายของโรเบร์ิต 

หลยุส์ สตีเวนสนั งานท่ีกลา่วมาทัง้หมดนีแ้ม้วา่จะแตกตา่งกนัอยูม่ากในรายละเอียดแตก็่มีจดุ

ร่วมกนัอยา่งหนึง่คือการเห็นความส าคญัของการจ ากดัอ านาจของรัฐบาลและการจ ากดัอ านาจ

ของเสียงข้างมากเพ่ือไมใ่ห้เกิดภาวะท่ีรัฐบาลหรือเสียงข้างมากลแุก่อ านาจและกระท าการตา่งๆ
                                                           
78

 Adams, John. Thoughts Thoughts On Government. เข้าถึงทางเว็บไซต์ http://www.constitution.org/jadams/thoughts.htm 

79
 Tocqueville, Alexis de. Democracy in America. Chicago : University of Chicago Press, 2002. 

80
 Mill, John Stuart. On Liberty. Wildside Press LLC, 2008 

81
 Stevens, Jacqueline. The Reasonableness of John Locke’s Majority : Property Rights, Consent, and Resistance in the Second Treatise. 

Political Theory, Vol. 24, No.3 (Aug., 1996), pp. 423-463. 

http://www.constitution.org/jadams/thoughts.htm
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ตามอ าเภอใจ อยา่งไรก็ตาม แม้ปัญหานีเ้ป็นเร่ืองส าคญัก็จริง แตผู่้วิจยัคิดวา่ปัญหานีไ้มส่ามารถ

เกิดกบัทฤษฎีการเมืองของล็อคได้ตราบเทา่ท่ียงัยดึถือหลกัการพืน้ฐานตา่งๆของล็อคอยา่ง

เคร่งครัด เชน่ เร่ืองสิทธิธรรมชาตอินัไมอ่าจลว่งละเมิด82 เร่ืองของกฎธรรมชาตท่ีิต้องยึดถือ83 และ

เร่ืองของการตดัสินใจในประเดน็สว่นรวมซึง่เม่ืออยูใ่นสภาวะสงัคมแล้วก็ต้องเป็นไปเพ่ือ

ผลประโยชน์ร่วมของสาธารณะเทา่นัน้ (มิใช่อิงกบัผลประโยชน์สว่นบคุคลของปัจเจกชนเป็น

หลกั)84 ดงันัน้ปัญหาทรราชเสียงข้างมากจงึเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในทางปฏิบตัิอนัเป็นผล

สืบเน่ืองจากความผิดพลาดของสมาชิกในสงัคมการเมืองเม่ือพวกเขาหย่อนยานตอ่หลกัการเหลา่นี ้

ไมแ่ยกผลประโยชน์สว่นบคุคล คติความเช่ือสว่นตวัทางศาสนา ตลอดจนอารมณ์อนัขาดสติ

ออกไปจากประเดน็ร่วมของสาธารณะ จนกระทัง่เกิดอคตบิงัตาและน าพามาสูภ่าวะความเป็น

ทรราช85 (ในทกุรูปแบบซึง่รวมทัง้ทรราชเสียงข้างมากด้วย) ความผิดพลาดยอ่หยอ่นเหล่านีคื้อ

ปัจจยัมลูเหตท่ีุท าให้เกิดภาวะของความเป็นทรราชหรือการใช้อ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดตาม

อ าเภอใจ (absolute and arbitrary power) 86 ล็อคเน้นย า้วา่ความเป็นทรราชเป็นภาวะต้องห้าม

และเปิดโอกาสให้ประชาชนโคน่ล้มผู้ ท่ีเป็นทรราชได้เม่ือสภาพนีบ้งัเกิดขึน้ เน่ืองจากเป็นสิ่งท่ีขดักบั

หลกัการพืน้ฐานเร่ืองสิทธิธรรมชาตแิละกฎธรรมชาตท่ีิล็อควางเอาไว้ทัง้ในสภาวะธรรมชาตแิละ

สภาวะสงัคม87 เขากลา่ววา่ 

ใครก็ตามทีใ่ช้ก าลงัโดยปราศจากสิทธิตามทีท่กุคนมีอยู่ในสงัคม ผูซ่ึ้งกระท าโดยปราศจาก

กฎหมาย ก็ถือว่าเขาได้วางตวัเองใหต้กอยู่ในสภาวะสงครามดว้ยการกระท านัน้ เขาจะตอ้ง

                                                           
82

 Locke, John. Two Treatises of Government. 1970. P. p. 287 – 300, 416 – 423. 

83
 Ibid., p. 287 – 300, 416 – 423. 

84
 Ibid., 373 – 381. 

85
 Ibid., p. 416 – 423. 

86
 Ibid., p. 416 – 423. 

87
 Ibid., p. 287 – 303, 415 – 446. 
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เผชิญหนา้กบัเจ้าของสิทธิ สภาวะนีข้้อผูกมดัทีเ่กิดข้ึนก่อนหนา้เป็นอนัถูกยกเลิก สิทธิอืน่ๆทัง้หมด

เป็นอนัส้ินสดุ และทกุคนก็มีสิทธิทีจ่ะปกป้องตวัเองและต่อตา้นผูรุ้กราน88 

นอกจากนัน้เขายงัวางหลกัการแบง่แยกอ านาจเอาไว้เพ่ือป้องกนัภาวะของการใช้อ านาจ

เบด็เสร็จเดด็ขาดตามอ าเภอใจด้วย89 ฉะนัน้ ผู้วิจยัจงึเห็นว่าสภาวะของความเป็นทรราชเป็นภาวะ

ท่ีไมอ่าจเกิดขึน้ได้อยูแ่ล้วในทางทฤษฎีการเมืองของล็อคแตอ่าจเกิดขึน้ในทางปฏิบตัจิากความ

บกพร่องผิดพลาดของมนษุย์ (human error) เป็นรายคนหรือรายกลุม่ 

อนัท่ีจริง ปัญหาเร่ืองทรราชเป็นสิ่งท่ีล็อคระมดัระวงัอยูแ่ล้ว จดุส าคญัท่ีชีใ้ห้เห็นวา่ล็อคให้

ความส าคญักบัเร่ืองนีม้ากก็คือการเน้นย า้ในเร่ือง “การจ ากดัอ านาจของรัฐบาล” หรือ “รัฐบาลท่ีมี

อ านาจจ ากดั” (limited government)90 ทัง้นีก็้เพ่ือเป็นหลกัประกนัว่าสงัคมการเมืองท่ีสถาปนาขึน้

ตามเจตนารมณ์ในการพิทกัษ์รักษาสิทธิตามธรรมชาตขิองมนษุย์จะไมด่ าเนินไปในทิศทางท่ี

ขดัแย้งกบัเจตนารมณ์นี ้91 นอกจากนีเ้ขายงักลา่วเอาไว้ด้วยวา่มนษุย์ยอ่มพิจารณาตดัสินเร่ืองนี ้

กนัเองและพระเจ้าเป็นผู้วินิจฉยัในท้ายท่ีสดุ ...ใครตดัสินน่ะหรือ ไม่มีทางทีจ่ะไม่มีการตดัสินใดๆ 

แม้กระทัง่สถานทีซ่ึ่งไม่มีตลุาการวินิจฉยัข้อโตเ้ถียงของมวลมนษุย์อยู่เลย พระเจ้าบนสวรรค์ก็จะ

ตดัสินอยู่ดี... 92
 

กลา่วโดยละเอียดก็คือ ตามท่ีชมุชนทางการเมืองถือก าเนิดขึน้ด้วยความยินยอมร่วมกนั

ของสมาชิก ดงันัน้การก าหนดรูปแบบการปกครองและลกัษณะขององค์กรท่ีถือครองสิทธิอ านาจ

ในการปกป้องดแูลพลเมืองก็ต้องมาจากการวินิจฉยัของสมาชิกในชมุชนนัน้ๆด้วย และเพ่ือให้

มัน่ใจมากขึน้วา่ผู้ ท่ีได้รับมอบสิทธิอ านาจนีไ้ปจะน ามนัไปใช้อย่างถกูต้องเหมาะสม แตล่็อคก็ไมไ่ด้

ระบวุา่ชมุชนทางการเมืองท่ีชอบธรรมจะต้องมีรูปแบบการปกครองเป็นแบบใด เขาเห็นวา่เร่ืองนี ้

                                                           
88

 Whosoever uses force without Right, as every one does in Society, who does it without Law, puts himself into a state of War with those, 
against whom he so uses it, and in that state all former Ties are cancelled, all other Rights cease, and every one has a Right to defend 
himself, and to resist the Aggressor. Locke, John. Two Treatises of Government. p. 437. 
89

 Ibid., p. 373 – 384. 
90. Ibid., P. 373 – 384. 
91 Ibid., p. 373 – 384. 
92 Who shall be judge? cannot mean that there is no judge at all. For where there is no judicature on earth to decide controversies amongst 
men, God in heaven is judge. Ibid., P. 445. 
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จะต้องเป็นการตดัสินจากพลเมือง เม่ือถามพลเมืองแล้วเสียงข้างมากของพลเมืองเห็นควรให้มอบ

อ านาจนีแ้ก่ใครผู้นัน้ก็เป็นผู้ปกครอง พลเมืองเห็นวา่ควรจดัระบบการเมืองอยา่งไรชมุชนทาง

การเมืองนัน้ก็ควรใช้การปกครองในระบบนัน้ หากพวกเขาเห็นวา่ควรมอบอ านาจให้คนกลุม่หนึง่ท่ี

คดัสรรมาท าหน้าท่ีนีก้ารปกครองก็จะเป็นแบบคณาธิปไตย หากยกให้บคุคลคนเดียวอยา่งเชน่ 

กษัตริย์ ก็เป็นระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ แตถ้่าประชาชนเสียงข้างมากเห็นวา่ควรสรรหาผู้ เป็น

ตวัแทนของเขามาออกกฎหมายเองและสรรหาคนมาบริการหรือใช้กฎหมายนัน้ การปกครองก็เป็น

แบบประชาธิปไตย แตถ่ึงล็อคจะไมไ่ด้ชีช้ดัลงไปยงัระบอบการปกครองใดเป็นการเฉพาะแตเ่ขาก็

ได้แสดงทศันะวา่ในบรรดารูปแบบการปกครองท่ีเป็นทางเลือกทัง้หลายเหลา่นีล้็อคเห็นวา่

ประชาธิปไตยเหมาะสมและสอดคล้องกบัหลกัการนีม้ากท่ีสดุ93 

รัฐบาลในหลกัการของล็อคเม่ืออ านาจนีมี้ท่ีมาจากประชาชนก็ต้องได้รับการจ ากดัอ านาจ

โดยประชาชน ส่วนผู้ ท่ีได้รับมอบสิทธิอ านาจในการออกกฎหมายคือฝ่ายนิติบญัญตัิ (legislative 

power) ซึง่ล็อคได้เสนอวา่สามารถใช้อ านาจได้ภายในขอบเขตอนัจ ากดัเทา่นัน้ ประการแรก พวก

เขาต้องใช้อ านาจนีใ้ห้สอดคล้องกบักฎหมาย ไมใ่ช้อ านาจเหลา่นีไ้ปตามอ าเภอใจ ประการท่ีสอง 

เพ่ือไมใ่ห้มีปัญหาในภายหลงัผู้ออกกฎหมายจะต้องมีการประกาศใช้กฎหมายให้ทราบโดยทัว่กนั 

ประการท่ีสาม อ านาจนิตบิญัญตัไิมส่ามารถโอนถ่ายไปให้คนอ่ืนได้ และประการสดุท้ายคือผู้ ออก

กฎหมายซึง่ในท่ีนีคื้อผู้ ถือครองสิทธิอ านาจซึง่ก็คือรัฐนัน่เอง ไมส่ามารถพรากทรัพย์สินไปจาก

ประชาชนได้หากไมไ่ด้รับความยินยอมจากเจ้าของทรัพย์สินนัน้94 

สดุท้ายนี ้หลงัจากท่ีได้วิเคราะห์แนวคิดของล็อคจนเสร็จสิน้ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วนัน้ ผู้วิจยั

มีข้อเสนอแนะท่ีเห็นวา่เป็นแนวทางท่ีชดัเจนในการแก้ไขปัญหาเพ่ือกนัไมใ่ห้การตดัสินใจของเสียง

ข้างมากไปละเมิดสิทธิของเสียงข้างน้อยก็คือ “การบญัญัตสิิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีแนน่อน” (certain 

rights) ในฐานะท่ีเป็นสิทธิธรรมชาตขิองปัจเจกบคุคลอนัไมอ่าจลว่งละเมิดได้เอาไว้ในรัฐธรรมนญู 

ซึง่กระบวนการเชน่นีก็้คือการท าข้อตกลงให้เป็นท่ียอมรับของทกุฝ่ายตัง้แตจ่ดุเร่ิมต้นของพนัธ

สญัญานัน่เอง สิทธิขัน้พืน้ฐานในฐานะท่ีเป็นสิทธิธรรมชาตก็ิอยา่งเชน่ สิทธิในชีวิต สิทธิใน

                                                           
93 Locke, John. Two Treatises of Government. Chapter X : Of the Forms of a Common-wealth. P. 372 - 373. 
94 Locke, John. Two Treatises of Government. P. 373 – 381. 
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ทรัพย์สิน เป็นต้น จงึดเูหมือนวา่การละเมิดสิทธิธรรมชาตนิัน้เป็นสิ่งท่ีสามารถปกป้องได้ในสังคม

การเมือง ท าให้สามารถอธิบายทฤษฎีพนัธสญัญาของล็อคไปพร้อมกบัธ ารงรักษาเจตนารมณ์ของ

การก าเนิดรัฐในฐานะท่ีเป็นหลกัประกนัสิทธิธรรมชาติของมนษุย์ด้วย นอกจากนัน้ งานของรอลส์

เร่ือง A Theory of Justice ซึง่ได้รับการตีพิมพ์หลงัจาก Two Treatises of Government เกือบสาม

ร้อยปีได้แสดงให้เห็นวา่พนัธสญัญาท่ีเท่ียงธรรมนัน้เป็นหลกัการท่ีไมข่ึน้กบัการเวลาและสามารถ

บงัเกิดขึน้ได้ทกุเม่ือ95 และเม่ือการสร้างพนัธสญัญาท่ีเท่ียงธรรมนัน้เป็นหลกัการท่ีสามารถเกิดขึน้

ได้ ฉะนัน้ จงึพอจะมองเห็นได้วา่การสร้างพนัธสญัญาท่ีเป็นธรรมซึง่ไมล่ะเมิดสิทธิตามธรรมชาติ

ของประชาชนก็ไมน่า่เป็นปัญหาถาวรหรือเป็นปัญหาจากเนือ้หาสาระของทฤษฎี 

  

                                                           
95 ดรูายละเอียดเพ่ิมเติมได้ใน Rawls, John. A Theory of Justice. Cambridge : Havard University Press, 1971. 
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บทที่ 6 
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

วิทยานิพนธ์เลม่นีเ้กิดขึน้จากความพยายามในการตอบปัญหาเร่ืองเสียงข้างมากในฐานะ

แนวคิดซึง่มีบทบาทส าคญัในการก าหนดความเป็นไปในรัฐ ในการตอบปัญหานีผู้้วิจยัจ าเป็นต้อง

อธิบายให้เห็นลกัษณะของรัฐบาลท่ีชอบธรรมตามแนวคิดของล็อคด้วยเพ่ือแสดงให้เห็นภาพรวม

ของสงัคมท่ีล็อคบรรยายไว้ใน Two Treatises of Government และจากภาพรวมของค าอธิบาย

สงัคมดงักลา่วนีจ้ะน ามาสูก่ารตอบปัญหาเร่ืองเสียงข้างมากในท้ายท่ีสดุ 

ค าถามหลกัของวิทยานิพนธ์นีมี้สองประเด็นซึง่เก่ียวพนักนั ค าถามแรกคือการอ้างเหตผุล

สนบัสนนุความชอบธรรมของรัฐบาลในแนวคิดของล็อคนัน้เป็นอยา่งไร มีความสมเหตสุมผล

หรือไม ่ค าถามท่ีสองคือแนวคดิเร่ืองเสียงข้างมากในทฤษฎีการเมืองของล็อคมีความชอบธรรม

หรือไม ่และแนวคิดเร่ืองเสียงข้างมากสามารถลิดรอนสิทธิของเสียงข้างน้อยได้หรือไม ่อยา่งไร 

ข้อโจมตีท่ีมีตอ่เสียงข้างมากโดยหลกัๆแล้วมีสองลกัษณะ ลกัษณะท่ีหนึง่คือสิ่งท่ีเรียกว่า

ทรราชเสียงข้างมากซึง่เป็นผลจากการท่ีเสียงข้างมากมีอ านาจทางการเมืองมากกวา่เสียงข้างน้อย

ในการวินิจฉัยประเดน็ปัญหาสาธารณะร่วมกนั การท่ีเสียงข้างมากมีอ านาจในการตดัสินใจ

มากกวา่เสียงข้างน้อยท าให้เกิดข้อโต้แย้งวา่หลกัการเร่ืองเสียงข้างมากนีอ้าจกลายเป็นทรราชเสีย

เอง ซึง่สามารถลว่งละเมิดสิทธิของเสียงข้างน้อยได้ กรณีเชน่นีจ้ะสง่ผลให้ระบบการปกครองของ

ล็อคสญูเสียความชอบธรรม เน่ืองจากแทนท่ีการตดัสินใจของรัฐจะเป็นปัจจยัในการพิทกัษ์รักษา

สิทธิธรรมชาตขิองพลเมืองตามเจตนารมณ์ดัง้เดมิท่ีปัจเจกบคุคลออกจากสภาวะธรรมชาตเิข้ามาสู่

สภาวะสงัคม กลบักลายเป็นวา่การตดัสินใจตามเสียงข้างมากได้เข้ามาลิดรอนสิทธิธรรมชาตเิสีย

เองซึง่เป็นการขดักบัเจตนารมณ์ดัง้เดมิ ล็อคได้เปิดช่องให้ประชาชนสามารถตอ่ต้านทรราชได้

อยา่งชอบธรรมเม่ือพวกเขาถกูลว่งละเมิดสิทธิธรรมชาตจิากทรราช แตเ่น่ืองจากเสียงข้างมากมี

จ านวนมากกวา่เสียงข้างน้อย หากเสียงข้างมากกลายสภาพเป็นทรราชเสียเอง เสียงข้างน้อยจะ

ตอ่ต้านก าลงัอ านาจนีไ้ด้อยา่งไร 
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ข้อโจมตีในลกัษณะท่ีสองก็คือความกงัขาในความถกูต้องของการวินิจฉยัของเสียงข้าง

มาก ซึง่ผู้วิจยัได้ตอบค าถามนีด้้วยเหตผุลหลกัๆสองประการ การโจมตีท่ีตัง้ข้อกงัขาในความ

ถกูต้องของการวินิจฉยัของเสียงข้างมากมองวา่จ านวนความเห็นท่ีมีปริมาณมากกวา่ไมไ่ด้เป็น

ตวัชีว้ดัหรือการันตีว่าการตดัสินใจนัน้จะเป็นสิ่งท่ีถกูต้องหรือสมเหตผุลสมผลเสมอไป ผู้วิจยัไม่

ปฏิเสธวา่หากยดึถือความหมายกว้างๆในการหยัง่เสียงก็เป็นไปได้ท่ีการตดัสินใจของมหาชนอาจ

ผิดพลาด แตใ่นทศันะของผู้วิจยันัน้รัฐบาลท่ีชอบธรรมในทฤษฎีของล็อคจะมีอ านาจท่ีถกูจ ากดัอยู่

ในขอบเขตของเร่ืองทัว่ไปท่ีเป็นการพิทกัษ์เสรีภาพและสิทธิขัน้พืน้ฐานของพลเมืองทกุคนเท่านัน้ 

และการประเมินหรือสอบถามประชาชนในประเดน็ตา่งๆก็มีผู้ มีสว่นร่วมในความเป็นเจ้าของตอ่

ประเดน็นัน้หรือพืน้ท่ีนัน้ไมเ่หมือนกนั ท าให้ผู้ มีสิทธิออกความเห็นนัน้มีจ านวนไมค่งตวั บางคนมี

สิทธิตดัสินใจในประเดน็หนึง่แตไ่มมี่สิทธิในการตดัสินใจในอีกประเดน็หนึง่ท่ีเขาไมไ่ด้มีสว่น

เก่ียวข้อง สว่นปัญหาท่ีพลเมืองทกุคนในรัฐมีสิทธิออกความเห็นด้วยกนัอยา่งถ้วนหน้าก็คือประเด็น

เก่ียวกบัสิทธิขัน้พืน้ฐานทัว่ไปท่ีเป็นข้อตกลงร่วมของการอยูร่่วมกนัในชมุชนทางการเมือง การ

ตดัสินใจในข้อตกลงท่ีเป็นเร่ืองพืน้ฐานเป็นสิทธิตามธรรมชาตขิองปัจเจกบคุคลท่ีพวกเขามีมาแต่

ก าเนิดไมใ่ชค่วามรู้เฉพาะทางซึง่จ าเป็นต้องอาศยัผู้ เช่ียวชาญน าทาง ดงันัน้ทกุคนจงึมีสิทธิอนัชอบ

ธรรมในการวินิจฉัยโดยผู้ อ่ืนไมส่ามารถลว่งละเมิดการตดัสินใจนีห้รือเห็นเป็นการวินิจฉยัผิดได้ 

ผู้วิจยัมีสมมตฐิานว่าการอ้างเหตผุลสนบัสนนุความชอบธรรมของรัฐบาลในแนวคดิของ

ล็อคมีความสมเหตสุมผล แสดงให้เห็นวา่รัฐบาลตามแนวคดินีมี้ความชอบธรรม สว่นแนวคิดเร่ือง

เสียงข้างมากนัน้ก็ไมส่ามารถลิดรอนสิทธิของเสียงข้างน้อยได้ในเชิงทฤษฎี ซึง่ผู้วิจยัให้ความเห็นวา่

อาจเกิดขึน้ได้ในทางปฏิบตัซิึ่งเป็นความผิดพลาดจากข้อบกพร่องของมนษุย์หรือองค์กรทาง

การเมืองท่ีสร้างขึน้ ไมใ่ชค่วามผิดพลาดท่ีอยูใ่นหลกัการหรือทฤษฎีของล็อค เชน่ อาจมี

ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเสียงข้างมากกดข่ีขม่เหงเสียงข้างน้อยได้ แตน่ัน่ไมใ่ชส่ิ่งท่ีหลกัการ

อนญุาตให้ท าได้ กล่าวอีกทางก็คือชมุชนอาจพลาดพลัง้ท าสิ่งท่ีขดัแย้งกบัทฤษฎีได้ แตไ่มไ่ด้

หมายความวา่ทฤษฎีจะต้องผิดไปด้วย การกล่าววา่ 1) การกระท าของมนษุย์ผิดหลกัการ กบั 2) 

หลกัการนีอ้นญุาตให้กระท าผิด ค ากลา่วทัง้สองประโยคนีมี้ความหมายแตกตา่งกนัมาก สรุปคือ 1) 

กบั 2) เป็นคนละประเด็นกนั ซึง่บางครัง้ท่ีข้อโจมตีแนวคดิของล็อคอาจมาจากความสบัสนของผู้

โจมตีเองเม่ือเขามองปรากฏการณ์ทางสงัคมและการเมืองท่ีเกิดขึน้แล้วคิดไปวา่ปรากฏการณ์นัน้
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เป็นเนือ้หาสาระท่ีมาจากแนวคดิหรือทฤษฎี และหน้าท่ีส าคญัอยา่งหนึง่ของวิทยานิพนธ์นีคื้อ

ชีใ้ห้เห็นความสบัสนของข้อโจมตีตา่งๆเหล่านี ้

เพ่ือท่ีจะตอบค าถามดงัท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจยัจ าเป็นต้องอธิบายให้เห็นการอ้างเหตผุล

ของล็อคเป็นล าดบั โดยเร่ิมจากข้ออ้างพืน้ฐานของทฤษฎีตัง้แตค่ าอธิบายสภาวะธรรมชาต ิกระทัง่

มาถึงสภาวะสงัคม มาสูก่ารมีอ านาจรัฐ การก าเนิดรัฐบาลท่ีมีอ านาจจ ากดั จนท้ายท่ีสดุคือบทบาท 

สถานะ และความชอบธรรมของเสียงข้างมากในสงัคมการเมือง 

ผู้วิจยัเร่ิมต้นการศกึษาด้วยการชีใ้ห้เห็นท่ีมาและความส าคญัของปัญหาเร่ืองเสียงข้างมาก

ตามท่ีได้แสดงไว้ในบทท่ี 1 อีกทัง้ยงัได้แสดงข้อถกเถียงในประเดน็ปัญหานีท่ี้สืบเน่ืองกนัมาจนถึง

ปัจจบุนั พร้อมทัง้ระบวุ่าค าถามท่ีผู้วิจยัต้องการตอบคืออะไรและท าไมข้อถกเถียงท่ีผา่นมาจงึยงัไม่

สามารถตอบค าถามนัน้ได้เพียงพอ นอกจากนีผู้้วิจยัยงัได้ก าหนดขอบเขตของการวิจยัทัง้ในเชิง

เนือ้หาและวิธีการเอาไว้ด้วย การจ ากดัขอบเขตดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอยา่งมากส าหรับ

การศกึษาแนวคิดของล็อค ทัง้นีเ้น่ืองจากปรัชญาการเมืองของล็อคนัน้ได้รับอิทธิพลจากบริบท

แวดล้อมในยคุสมยัของเขาอนัสง่ผลให้เขาไมส่ามารถแสดงความคิดของตวัเองออกมาได้เตม็ท่ี

สง่ผลให้ความพยายามท าความเข้าใจงานของล็อคในหลายสว่นจ าเป็นต้องอาศยัการเข้าใจ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานการณ์ทางประวตัิศาสตร์ในยคุสมยัของล็อคกบัเนือ้หาในตวับทของ

ล็อคด้วย อย่างไรก็ดี ผู้วิจยัได้ระบเุอาไว้ชดัเจนตัง้แตต้่นแล้ววา่ขอบเขตของการวิจยัครัง้นีอ้ยูท่ี่การ

วิเคราะห์แนวคิดของล็อคในเชิงมโนทศัน์ (conceptual scheme) ซึง่ไมข่ึน้ตอ่บริบททาง

ประวตัิศาสตร์อนัเป็นปรากฏการณ์เฉพาะ ดงันัน้ วิทยานิพนธ์นีจ้งึเป็นการศกึษาแนวคดิในทาง

ทฤษฎีเป็นหลกั มากกวา่ท่ีจะพยายามหาข้อสรุปในการอ่านงานของล็อคจากค าอธิบายทาง

ประวตัิศาสตร์ 

ในบทท่ี 2 ซึง่เป็นการเข้าสูต่วัเนือ้หาของการวิจยั ผู้วิจยัได้เร่ิมต้นด้วยการสร้างความ

กระจา่งให้กบัมโนทศัน์เร่ืองความเสมอภาคตามแนวคิดของล็อคในฐานะท่ีเป็นฐานของทฤษฎี

การเมืองของเขา โดยขัน้แรกแสดงให้เห็นการตอ่สู้ทางความคดิระหวา่งแนวคิดเร่ืองสิทธิตาม

ธรรมชาตขิองล็อคกบัแนวคิดเร่ืองเทวสิทธิของฟิลเมอร์ อนัถือได้ว่าเป็นตวัแทนจดุยืนท่ีแตกตา่งกนั

สดุสองขัว้คือ “ความเสมอภาค” กบั “ความไมเ่สมอภาค” ซึง่ท้ายท่ีสดุผู้วิจยัได้สรุปวา่จดุยืนของฟิล

เมอร์เป็นอนัตกไปเพราะความไมส่มเหตสุมผลของข้ออ้างท่ีใช้ จากนัน้ผู้วิจยัอธิบายให้เห็นวา่ความ
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เสมอภาคในสภาวะธรรมชาตไิด้กลายมาเป็นความเสมอภาคทางการเมืองในสภาวะสงัคม และ

ความเสมอภาคนีเ้ป็นเง่ือนไขจ าเป็นของการเกิดสงัคมการเมืองซึง่น ามาสูข้่อตกลงร่วมกนั หาก

ปราศจากซึง่ความเสมอภาคแล้วละ่ก็ พนัธสญัญา ข้อตกลงร่วม สงัคมการเมือง และรัฐบาลใดๆ

ยอ่มไมส่ามารถบงัเกิดได้ 

ล็อคยืนยนัว่ามนษุย์มีความเสมอภาคเทา่เทียมกนัทัง้ในสภาวะธรรมชาตแิละสภาวะสงัคม 

ในสภาวะธรรมชาตนิัน้มนษุย์มีความเสมอภาคในฐานะท่ีเป็นสิ่งสร้างจากพระเจ้าเหมือนกนั มี

เสรีภาพไมต่า่งกนั และทกุคนตา่งเป็นเจ้าของชีวิตของตวัเองโดยไมไ่ด้ตกอยูใ่ต้อาณตัิอ านาจของ

ผู้ อ่ืน ความเสมอภาคนีย้งัคงอยูแ่ม้จะเปล่ียนผา่นจากสภาวะธรรมชาตมิาสูส่ภาวะสงัคม โดยความ

เสมอภาคตามธรรมชาติในสภาวะธรรมชาตไิด้ขยบัเข้าสู่ความเสมอภาคทางการเมืองในสภาวะ

สงัคม ความเสมอภาคทางการเมืองในสภาวะสงัคมคือความเทา่เทียมกนัทางการเมืองในสงัคม

การเมือง เป็นความเทา่เทียมกนัในการท าข้อตกลงร่วม ณ จดุเร่ิมต้นของพนัธสญัญา และเป็น

ความเสมอภาคของความเป็นสมาชิกท่ีเทา่เทียมกนัในสงัคมการเมือง 

หลงัจากท่ีได้อธิบายให้เห็นถึงเหตผุลในการกลา่วอ้างความเสมอภาคในสภาวะธรรมชาติ

กระทัง่มาสูค่วามเสมอภาคทางการเมืองในสภาวะสงัคม บงัเกิดข้อตกลงหรือพนัธสญัญาของ

สงัคมการเมือง ก่อให้เกิดสงัคมการเมืองหรือชมุชนการเมืองภายใต้พนัธสญัญาแล้ว ในบทท่ี 3 

ผู้วิจยัได้อภิปรายล าดบัเหตผุลในขัน้ตอ่มาอนัเป็นพฒันาการมาสูอ่ านาจรัฐและรัฐบาลตามความ

ยินยอมของประชาชน ซึง่อ านาจของรัฐบาลนีเ้ป็นอ านาจท่ีได้มาชัว่คราวจากพลเมืองในรัฐและเป็น

อ านาจท่ีถกูจ ากดัอยูภ่ายใต้กฎหมายบ้านเมืองท่ีอิงมาจากกฎธรรมชาติอีกทีหนึง่ การจ ากดัอ านาจ

ของรัฐบาลเป็นไปเพ่ือมิให้เกิดความเป็นทรราชหรือการกระท าใดๆอนัเป็นการลว่งละเมิดสิทธิของ

ประชาชน 

มโนทศัน์ส าคญัอย่างหนึง่ในทฤษฎีการเมืองของล็อคก็คือมโนทศัน์เร่ืองความยินยอมซึ่ง

ล็อคใช้เป็นเหตผุลสนบัสนนุรัฐบาล ซึง่ความยินยอมนีแ้ม้สามารถตีความได้สองความหมายซึง่

แตกตา่งกนั ความหมายท่ีหนึง่เป็นความยินยอมทางประวตัศิาสตร์ และความหมายท่ีสองคือความ

ยินยอมเชิงสมมติ แตผู่้วิจยัได้เสนอในวิทยานิพนธ์วา่การตีความแนวคดิทางการเมืองของล็อคต้อง

ตีความวา่ความยินยอมท่ีล็อคกลา่วถึงนัน้โดยเนือ้แท้แล้วเป็นความยินยอมเชิงสมมต ิอนัเป็น

หลกัการท่ีได้จากการทดลองเชิงความคิด ดงันัน้ มโนทศัน์จงึมีอยูจ่ริงในสถานะของความยินยอม
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เชิงสมมต ิเชน่เดียวกบัท่ีพนัธสญัญาเร่ิมแรกเป็นพนัธสญัญาเชิงสมมต ิมิใชพ่นัธสญัญาทาง

ประวตัิศาสตร์ 

ข้อเสนอหลกัของผู้วิจยัในวิทยานิพนธ์นีไ้ด้รับการน าเสนอในบทท่ี 4 ข้อเสนอนีคื้อการเสนอ

ให้ตีความปัจเจกบคุคลในสภาวะสงัคมวา่ไมใ่ชปั่จเจกบคุคลบริสทุธ์ิหรือปัจเจกบคุคลมลูฐานซึง่มี

ความอิสระเป็นเอกเทศหรือไมไ่ด้ตกอยูใ่ต้อาณตัิอ านาจจากผู้ใดเหมือนเม่ืออยูใ่นสภาวะธรรมชาต ิ

เดมิในสภาวะธรรมชาตพิวกเขามีเสรีภาพโดยสมบรูณ์ แตใ่นสภาวะสงัคมนัน้ปัจเจกบคุคลมีสภาพ

เป็นปัจเจกบคุคลร่วมซึง่อยูภ่ายใต้ข้อตกลงร่วมของชมุชนในสงัคมการเมือง สภาวะของปัจเจก

บคุคลร่วมในสภาวะสงัคมนีไ้ด้ท าให้พวกเขาต้องมีบทบาท หน้าท่ี และสิทธิทางสงัคมใหม่ๆ ซึง่เขา

จ าเป็นต้องยึดถือในฐานะท่ีเป็นสมาชิกคนหนึง่ในสงัคมการเมืองท่ีเขาสงักดัอยู ่ความเป็นปัจเจก

บคุคลร่วมในสภาวะสงัคมนีไ้ด้สร้างพนัธะทางการเมืองตอ่การเคารพและยอมรับสิทธิอ านาจของ

รัฐในฐานะท่ีพวกเขาได้ให้ความยินยอมร่วมกนัในการก าเนิดรัฐ กระทัง่น ามาสูพ่นัธะทางการเมือง

ในการเคารพและยอมรับสิทธิอ านาจของรัฐบาลและสิทธิอ านาจของเสียงข้างมากด้วย ซึง่

ค าอธิบายเชน่นีส้อดคล้องและไปด้วยกนัได้กบัค าอธิบายของล็อคเร่ืองกายการเมืองซึง่เขาใช้เป็น

เหตผุลในการสนบัสนนุความชอบธรรมทางการเมืองของเสียงข้างมากในการตดัสินใจปัญหาของ

รัฐ กลา่วโดยสรุปก็คือการท าความเข้าใจแนวคดิทางการเมืองของล็อคใน Two Treatises of 

Government นัน้ต้องอาศยัแนวทางการตีความแบบ Collectivism ด้วยการมองให้เห็นถึง

สถานภาพของปัจเจกบคุคลในสงัคมการเมืองวา่เป็นปัจเจกบคุคลร่วม มิใชปั่จเจกบคุคลบริสทุธ์

หรือปัจเจกบคุคลมลูฐานท่ีโดดเด่ียวและเป็นอิสระ ถึงแม้วา่ล็อคจะเร่ิมต้นอธิบายแนวคดิทางการ

เมืองของเขาจากสภาวะธรรมชาตก็ิตาม 

ค าถามหลกัข้อหนึง่ของวิทยานิพนธ์นีคื้อสถานะของเสียงข้างมากมีความชอบธรรมหรือไม่

ในการทฤษฎีพนัธสญัญาของล็อค ซึง่ผู้วิจยัตอบค าถามนีด้้วยการยืนยนัความชอบธรรมของเสียง

ข้างมาก ข้อเสนอหลกัท่ีผู้วิจยัใช้เป็นเหตผุลส าคญัในการยืนยนัความชอบธรรมก็คือค าอธิบายเร่ือง

การตีความปัจเจกบคุคลในสภาวะสงัคมวา่มีสถานภาพเป็นปัจเจกบคุคลเชิงสงัคมหรือปัจเจก

บคุคลร่วมอนัมีบทบาทหน้าท่ีในเชิงสงัคม แตกตา่งจากสถานภาพของปัจเจกบคุคลในสภาวะ

ธรรมชาตท่ีิไมมี่บทบาทหน้าท่ีในเชิงสงัคมอยูเ่ลย บทบาทหน้าท่ีในเชิงสงัคมท่ีส าคญัอยา่งหนึง่ซึง่

ปัจเจกบคุคลร่วมมิอาจละเลยได้ก็คือความเคารพตอ่อ านาจรัฐในฐานะท่ีเป็นสิ่งสร้างจากความ
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ยินยอมของพวกเขาเอง และอ านาจรัฐนีแ้สดงออกผ่านทางรัฐบาลซึง่ถกูก ากบัด้วยประชาชน 

อยา่งไรก็ตามประชาชนอาจมีความเห็นท่ีไมล่งรอยกนัเสมอไป แตก่ารตดัสินใจของรัฐจ าเป็นต้องมี

ค าตอบเพียงหนึง่เดียว ดงันัน้รัฐจงึต้องเลือกตามการวินิจฉยัของเสียงสว่นใหญ่หรือเสียงข้างมาก 

ซึง่เสียงข้างน้อยหรือเสียงสว่นน้อยก็มีพนัธะทางศีลธรรมท่ีต้องเคารพการตดัสินใจนี ้จึงน ามาสู่

ข้อสรุปท่ีวา่เสียงข้างน้อยต้องเคารพเสียงข้างมาก ล าดบัการอ้างเหตผุลชดุนีเ้ป็นสิ่งท่ีผู้วิจยัคิดวา่

คือการขยายความแนวคิดเร่ืองกายการเมืองของล็อคให้ละเอียดและชดัเจนยิ่งขึน้นัน่เอง อนึง่ 

คณุลกัษณะของปัจเจกบคุคลเชิงสงัคมหรือปัจเจกบคุคลร่วมนีคื้อการสถานภาพของปัจเจกบคุคล

ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสงัคมหรือชมุชนท่ีเขาสงักดัอยู่ ซึง่ผู้วิจยัหมายถึงสถานภาพทางสงัคม

ของปัจเจกบคุคล มิใช่คณุลกัษณะทางอภิปรัชญาของปัจเจกบคุคลนัน้ๆ 

หลงัจากท่ีในบทท่ี 4 ผู้วิจยัได้อภิปรายถึงข้อเสนอหลกัของวิทยานิพนธ์จนเสร็จสิน้ไปแล้ว 

ในวิทยานิพนธ์บทท่ี 5 ซึง่เป็นบทสดุท้ายนัน้ ผู้วิจยัได้อภิปรายถึงประเดน็ค าถามสดุท้ายของ

การศกึษาครัง้นีด้้วยการสรุปนิยามของปัญหาเสียงข้างมากวา่คืออะไรและกลายเป็นปัญหาได้

อยา่งไร จากนัน้ก็ยกข้อโจมตีส าคญัสองประการ ประการแรก ค าวิจารณ์เร่ืองความถกูต้องของ

เสียงสว่นใหญ่หรือเสียงข้างมาก และประการท่ีสอง ปัญหาทรราชเสียงข้างมาก ส าหรับส าหรับข้อ

โจมตีข้อแรกซึง่เป็นค าวิจารณ์เร่ืองความถกูต้องของเสียงข้างมากนัน้ ผู้วิจยัได้โต้แย้งวา่ 1) การ

วินิจฉยัเร่ืองพืน้ฐานทัว่ไปซึง่เก่ียวข้องกบัสิทธิธรรมชาตขิองมนษุย์นัน้ไมใ่ชปั่ญหาทางเทคนิคซึง่

จ าเป็นต้องมีผู้ เช่ียวชาญพิเศษเฉพาะทาง แตเ่ป็นเร่ืองสามญัท่ีใครๆก็สามารถวินิจฉยัได้ ดงันัน้จงึ

ไมมี่ผู้ใดสามารถผกูขาดการอ้างตวัเป็นผู้ตดัสินชีถ้กูหรือผิดได้ 2) ไมมี่หลกัฐานปรากฏอยา่งเดน่ชดั

ใน Two Treatises of Government ท่ีระบวุา่ล็อคยืนยนัถึงความถกูต้องแนน่อนของค าตอบจาก

การตดัสินใจของเสียงข้างมาก แตล่็อคได้บรรยายถึงวิถีทางในการอยูร่่วมกนัในสงัคมการเมือง

อยา่งละเอียด ผู้วิจยัจงึเห็นว่าการตดัสินใจของเสียงข้างมากหากสมควรเป็นสิ่งยอมรับก็เป็นเพราะ

อยูใ่นฐานะท่ีเป็นผลสืบเน่ืองจากการยอมรับความเสมอภาคเทา่เทียมของมนษุย์ท่ีมีความเป็น

สมาชิกภาพร่วมกนัในของชมุชนทางการเมือง 

สว่นข้อโจมตีท่ีสองเร่ืองทรราชเสียงข้างมากซึง่เก่ียวกบัสถานการณ์ท่ีเสียงข้างมากถือ

ครองอ านาจเบด็เสร็จจนอาจเลยเถิดไปลิดรอนสิทธิของเสียงข้างน้อยนัน้ ผู้วิจยัได้โต้แย้งวา่ปัญหา

นีไ้มใ่ชปั่ญหาในเชิงทฤษฎี แตเ่ป็นปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้ในทางปฏิบตัเิน่ืองจากความผิดพลาดของ
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มนษุย์ การลิดรอนหรือก้าวล่วงสิทธิของผู้ อ่ืนนัน้เป็นสิ่งท่ีทฤษฎีของล็อคเห็นว่าเป็นสิ่งต้องห้ามอยู่

แล้ว หาใชส่ิ่งท่ีทฤษฎีเห็นสมควรให้กระท าไม ่อยา่งไรก็ตาม แม้จะเป็นปัญหาในทางปฏิบตัซิึง่

จดุประสงค์ตามขอบเขตของวิทยานิพนธ์นีไ้มไ่ด้มุง่หมายจะเข้าไปศกึษา แตผู่้วิจยัก็ได้แสดงความ

คดิเห็นอนัเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหานีเ้อาไว้ในตอนท้ายของวิทยานิพนธ์บทท่ี 5 ด้วย โดยการ

แนะวา่สมาชิกในสงัคมการเมืองสามารถป้องกนัมิให้ปัญหานีเ้กิดขึน้ได้ด้วยการบญัญัตสิิทธิขัน้

พืน้ฐานท่ีแนน่อนอนัมิอาจลว่งละเมิดเอาไว้ในข้อตกลงร่วมของชมุชนซึง่ผา่นการไตร่ตรองและลง

มตเิห็นชอบโดยทัว่กนัแล้ว อยา่งเชน่ การท าประชาพิจารณ์ร่างรัฐธรรมนญู เป็นต้น 
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