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  ในสภาวะการณปจจุบัน  ปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบของการฟอกเงินนั้นนับวันจะทวีความ
รุนแรงและเปนภัยอันใหญหลวงที่คุกคามตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้เพื่อเปนการแกปญหา 
ดังกลาวโดยการยับยั้งการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเปนการเสริมสรางใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ประเทศไทยจึงไดตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ขึ้น   
 

   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นี้ไดจัดใหมีองคกรหลักที่ดําเนินงานใน 
รูปแบบของคณะกรรมการและมีบทบาทสําคัญในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยู 2 องคกร คือ คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งเปนองคกรในระดับบริหารที่มีภาระหนาที่หลักในการวางนโยบายและมาตร
การในการบังคับใชกฎหมาย  กับคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งเปนองคกรในระดับปฏิบัติการที่มีหนาที่หลักในการบังคับ
ใชกฎหมายโดยการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และมีคําส่ังในการยับยั้งการทํา 
ธุรกรรมในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือในกรณีที่ธุรกรรม
นั้นมีหลักฐานเปนที่เชื่อถือไดวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  รวมทั้งการมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินในกรณีที่
หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจจะมีการโอน  จําหนาย  ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดนั้นไดชั่วคราวไมเกิน 90 วัน  เปนตน  นอกจากนี้ในประเด็นของการบังคับใชกฎหมาย  พระราชบัญญัติ 
ดังกลาวไดมีมาตรการทางกฎหมายบางประการที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางมาก  ดังนั้นจึงมีประเด็น
ปญหาวา  ในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นี้ ไดมีการจัดรูปแบบของ
องคกรรวมทั้งไดมีมาตรการในการกํากับดูแลหรือควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐไดอยางเหมาะสมเพียงใด  
และมาตรการทางกฎหมายดังกลาวนั้นเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หรือไมอยางไร  
 

 ผลจากการศึกษาคนควาพบวา  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนด
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งเปนองคกรในระดับบริหารนั้นมีอํานาจในการเปลี่ยนแปลง  
แกไข  เพิ่มเติมมติ  คําส่ัง  หรือมอบหมายใหคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งเปนองคกรในระดับปฏิบัติการดําเนินการอื่นใด
ก็ได อันเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมและเปนการสรางดุลยการใชอํานาจของเจาหนาที่
องคกรของรัฐ  นอกจากนี้ลักษณะของโครงสรางของคณะกรรมการ  คุณสมบัติของผูที่จะมาดํารงตําแหนง  วาระใน
การดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงกรรมการขององคกรทั้ง 2 นั้นจะมีความแตกตางกันในรายละเอียดและมี
ความสัมพันธโดยตรงตอการใชอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว สวนกรณีเร่ืองการบังคับใชมาตรการทาง
กฎหมายที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นสามารถที่จะกระทําไดโดยไมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญทั้งนี้ 
ภายใตกรอบแหงหลัก “นิติรัฐ” และนอกจากนี้ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมไดมีคําส่ังยับย้ังการทําธุรกรรม หรือมี
คําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นถือไดวาเปนคําส่ังทางปกครองตามหลักกฎหมาย
มหาชน 
 

   จากขอสรุปดังกลาวขางตนผูเขียนไดเสนอแนะใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยใหผูทําธุรกรรมหรือผูเสียหายไดมีสิทธิโตแยงคัดคานคําส่ังทางปกครองที่ออกโดย
เจาหนาที่ของรัฐตามบทบัญญัติในมาตรา 35 และมาตรา 36  พรอมกับเสนอใหแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 59 
เร่ืองเขตอํานาจศาลโดยใหการคัดคานคําส่ังทางปกครองดังกลาวขางตนอยูภายใตอํานาจของศาลเดียวกันกับกรณี
การมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินตามบทบัญญัติในมาตรา 48  รวมทั้งแกไขถอยคําจากคําวา “ศาลแพง” มาเปน 
“ศาลสวนแพง” เพื่อใหการดําเนินงานในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นมีความสะดวกและมี 
ประสิทธิภาพสูงโดยอยูภายใตเขตอํานาจของศาลทั่วประเทศ 
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 At present, the economic crime in the form of money laundering tends to be more and more 
severe and threatening to the stability of the economy.  In order to solve the above-mentioned 
problem through the suppression of economic crime and to reinforce the stability of the national 
economy, Thailand passed the Act for Prevention and Suppression of Money Laundering B.E. 2542. 
 
 The B.E. 2542 Act set up the major organization which functions 2 committees that has 
important role in enforcing legal measures.  They are the Money Laundering Control Committee 
which is an administrative organ in setting policy and measures for the law enforcement, and the 
Monetary Affairs Committee which is an operational organ in enforcing law as its major function 
through overseeing transaction and property related to infraction and issuing order to stop transaction 
when there is a reasonable doubt that the transaction is related to money laundering infraction or 
when there is reliable evidence that it is related to such infraction.  In addition, it may issue writ to 
seize or freeze property when there is reasonable evidence that there shall be a transfer, disposal, 
movement, concealment, or hiding of property related to the infraction to a provisional effect of 90 
days.  Moreover, in enforcing the law, the Act has provided several legal measures which may affect 
the right and liberty of the general public in a severe manner.  It is therefore concerned that in 
enforcing the B.E. 2542 Act there should be sufficient organizational mechanism and measure to 
monitor or control the exercise of power done by the official and to ensure that the legal measures are 
not violating the B.E. 2540 Constitution. 
 
 The study finds the Money Laundering Control Committee as provided by the B.E. 2542 Act 
to be an administrative organ empowered to change, to revise, to amend resolution or order or to 
delegate to the Monetary Affairs Committee to carry out any other matter as long as it is related to its 
function and strike a balance of power of the state’s officials.  The structure, qualifications of 
commissioner, duration of office and the exit of the commissioner of the two organs do vary in details 
and seem to be correspondent to the powers given by the law.  As to the enforcement of legal 
measures which may affect the right and liberty of the people, it can be carried out without violating 
the Constitution by adhering to the rule of law.  Apart from that, the order of the Monetary Affairs 
Committee to halt a transaction or to seize or freeze property related to infraction is nothing less than 
an administrative act. 
 
 From the above-mentioned conclusion, the author would like to propose a revision of the B.E. 
2542 Act to the effect that the transactor or the affector may raise an objection to the administrative 
act issued by the officials under Section 35 and 36, and also propose a revision of Section 59 on the 
jurisdiction by putting the objection under the same jurisdiction of the case of seizure or freezing of 
property under Section 48.  The author also would like to propose an amendment to the wording from 
“Civil Court” to become “Civil Matter Court” to enable the prevention and suppression of money 
laundering to have high mobility and efficiency by putting them under the jurisdiction of courts 
throughout the country. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 ในชวงระยะเวลาหนึ่ง  สังคมไดใหความสําคัญและตื่นตัวกับการเฝาติดตามความคืบหนาของกฎหมายฟอกเงินที่จะ
มีขึ้นในประเทศไทยอยางไมคลาดสายตา กระแสการเรียกรองของประชาชนอีกทั้งแรงขับเคลื่อนของสื่อมวลชนทุกแขนงที่
ตองการจะใหมีกฎหมายที่ทรงอานุภาพในการหยุดยั้งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนี้ นับเปนปรากฏการณที่ควรจะไดมีการจด
บันทึกไวในหนาประวัติศาสตรของเมืองไทย  ทั้งนี้เพ่ือเปนการรําลึกถึงเหตุการณอันเปนกรณีตัวอยางในความปรารถนาของ
ประชาชนตอกฎหมายฉบับนี้ 
 ผูเขียนเองซึ่งเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย  นอกจากจะยังจดจําภาพเหตุการณเหลานั้นไดแลวยังมีมูลเหตุที่ทําใหผู
เขียนไดรําลึกถึงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นี้ ดวยความประทับใจที่ยากจะลืมเลือน  สิ่ง
นั้นก็คือ วิทยานิพนธที่ปรากฏตอสายตาของทานในขณะนี้นั่นเอง  วิทยานิพนธฉบับนี้มีสวนสําคัญอยางมากที่ทําใหผูเขียนได 
รูจักกับมิตรผูเคียงขางรวมเดินทางไปสูจุดหมายของชีวิตไดอยางถองแทดีทีเดียว ”ความเพียร” คือมิตรที่ไดโอบอุมผูเขียนและ 
ผูเขียนเองก็จะไมทอดทิ้งและอยูเคียงคูกับความเพียรอันเปนเพื่อนแทตลอดไป   
 วิทยานิพนธเลมนี้ยังทําใหผูเขียนไดมีโอกาสนอมรับและรูจักกับ “ความเมตตา” ที่ไดรับจากคณะกรรมการสอบ 
วิทยานิพนธทุกทาน  อันทําใหผูเขียนไดมีวิสัยทัศนทางวิชาการที่กวางไกลมากขึ้นและมีกําลังใจท่ีจะฟนฝาตออุปสรรค
นานัปการเพื่อใหบรรลุถึงความสําเร็จ  ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารยไชยยศ  เหมะรัชตะ  ที่ไดใหความเมตตารับ
เปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธในครั้งนี้  รวมทั้งการใหคําปรึกษา และแนะนําขอคิดเห็นอันเปนประโยชนอยางยิ่งทั้งใน
การจัดทําวิทยานิพนธและการทํางานตลอดจนการดําเนินชีวิต อันเปนสิ่งที่มีคุณคายิ่งตอชีวิตของผูเขียน   

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยวีระพงษ  บุญโญภาส  ที่ไดใหความเมตตารับเปนอาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ  รวมทั้งใหคําแนะนําทางวิชาการและใหการชวยเหลือผูเขียนจนกระทั่งวิทยานิพนธเลมนี้เสร็จสมบูรณไดดวยดี  
ขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน    อาจารยสมชัย  สงวนนภาพร  ที่ไดใหความเมตตา
รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ  รวมทั้งไดใหคําแนะนําทางวิชาการที่มีคุณคาอันเปนประโยชนตอการจัดทําวิทยานิพนธนี้  
นอกจากนี้ขอกราบขอบพระคุณ พลตํารวจโทนพดล  สมบูรณทรัพย  ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ที่ทานไดใหความ
เมตตาสละเวลาอันมีคารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ  อีกทั้งไดใหขอคิดเห็นทางวิชาการในการปรับปรุงโครงราง 
วิทยานิพนธอันเปนประโยชนอยางยิ่งตอวิทยานิพนธนี้  แมวาทานจะติดราชการสําคัญในวันกําหนดสอบก็ตาม 

นอกจากนี้  ผูเขียนยังไดรูสึกอิ่มเอิบในสัมผัสแหงคําวา “น้ําใจ” จากบุคคลรอบขางและขอนอมรับดวยไมตรีจิตที่ยาก
จะลืมเลือน  ขอขอบคุณ คุณกัณณิกา เรืองนิติวิทย คุณพัฒนชัย วัชรจิตตกุล คุณอรรณพ ลิขิตจิตถะ คุณแกวตา พันธอุไร 
คุณวรเทพ เชื้อสุนทรโสภณ คุณชัฏศรัณย ธรฤทธิ์ คุณสุพัตรา แผนวิชิต และคุณสายทิพย ม่ันศรี พ่ีๆ เพ่ือนๆ และนองๆ ทุกคน
ซึ่งผูเขียนไมอาจกลาวไว ณ ที่นี้ไดหมด  รวมทั้งเจาหนาที่หองสมุดคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ตางมีสวนรวม
ในการบันทึกความทรงจําของผูเขียนในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอกราบแทบทาวนอมรําลึกถึงดวงวิญญาณของมารดาผูซึ่งอยูเคียงขางในความทรงจําและเปนกําลังใจอัน
สําคัญที่ผูเขียนไดยึดเหนี่ยวในคําอบรมสั่งสอนถึงหลักการดําเนินชีวิตและความเพียรพยามใหไดมาซึ่งความสําเร็จอยาง 
ถูกตองและดีงามเสมอมา 

ทายนี้  หากวิทยานิพนธฉบับนี้พอจะมีประโยชนและคุณคาทางวิชาการอยูบาง  ผูเขียนขอกราบเปนกตเวทิตาคุณ
แกบิดามารดา  คณาจารยและผูมีพระคุณทุกทาน  แตหากมีความบกพรองไมสมบูรณประการใดผูเขียนขอนอมรับความ 
บกพรองนั้นไวแตเพียงผูเดียว 

…ขอขอบคุณ…วิทยานิพนธฉบับนี้……..ที่ทําใหไดรับบทเรียนและความทรงจําที่มีคุณคาครั้งหนึ่งของชีวิต… 
 
        บุญเลิศ    สันทัดอนุวัตร 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 
  ในชวงหลายปที่ผานมานี้  อาชญากรรมตาง ๆ ไดขยายขอบเขตไปเปนอาชญากรรม
ระดับนานาชาติ เชน อาชญากรรมทางการเงินก็ไดมีการพัฒนารูปแบบจนมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น  
เนื่องจากความกาวหนาทางวิทยาการที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ปญหาองคกรอาชญากรรมระหวาง
ประเทศนั้นก็เปนปญหาใหญที่มีหลากหลายแงมุม  ซึ่งไมใชเพียงแตเฉพาะปญหาในการบังคับใช
กฎหมายเทานั้นแตยังรวมถึงผลของปญหาที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของประเทศและนานาชาติ
อีกดวย 
 
  ในขณะนี้ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไดประสานความรวมมือกันในการพยายามตอสูกับ
ปญหาองคกรอาชญากรรมระหวางประเทศอยูอยางเต็มที่  โดยการตรากฎหมายปองกันการฟอกเงิน 
การลงนามในขอตกลงทวิภาคีและพหุภาคีและความรวมมืออ่ืน ๆ  นอกจากนี้ยังไดรวมมือกันสนับสนุน
การเผยแพรใหนานาประเทศไดรับรูถึงความสําคัญของปญหาและภัยคุกคามขององคกรอาชญากรรม
โดยตรง ทั้งนี้ประเทศตางๆ ไดมีมาตรการปองกันการกระทําของสถานประกอบการของอาชญากรโดย
การเขาไปตรวจสอบระบบการเงินของสถานประกอบการดังกลาว ซึ่งแมวาความพยายามของประเทศ
เหลานั้นจะคืบหนาไปบางแลว  แตก็ยังมีบางประเทศที่นิ่งเฉยและไมหาทางจัดการกับปญหาเหลานี้
อยางจริงจัง  ซึ่งเปนประโยชนตออาชญากรระหวางประเทศเปนอยางมากในการยักยายถายเทเงินที่ผิด
กฎหมายโดยผานระบบทางการเงินของโลกที่กวางขวางไรพรมแดนทางสภาพภูมิศาสตร  อันทําให
บรรดาอาชญากรยังคงมีความสามารถในการหาที่ซอนเงินที่ปลอดภัยเพื่อใชในการซุกซอนเงินที่ผิด
กฎหมายไดอยางงายดายอีกดวย 
 
  ถาประเทศตาง ๆ  ไดประสานความรวมมือกันในการตอสูกับปญหาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจในรูปแบบของ “การฟอกเงิน” นี้ก็จะทําใหบรรดาอาชญากรเกิดความยากลําบากอยางมาก
ในการยักยายถายเทเงินที่ผิดกฎหมาย  ซึ่งการแกปญหาจะตองมุงเนนไปยังประเทศที่ยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายและยังคงปลอยใหมีสถานประกอบการของอาชญากรรมเหลานี้เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก
โดยไมมีการควบคุมและตรวจสอบจากรัฐนั่นเอง 
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  ส่ิงหนึ่งที่เปนแรงจูงใจในการกระทําความผิดของอาชญากรนั่นก็คือ “ความโลภ” และ 
“ผลกําไร” อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนี้จะกอใหเกิดผลทายตอสังคมสวนรวมในที่สุด  เงินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดอันไมชอบดวยกฎหมายนั้นจะถูกนํากลับเขาไปสูระบบการเงินที่ชอบดวยกฎหมาย
อันเปนระบบเศรษฐกิจของประเทศตอไป  การฟอกเงินนั้นจะรวมถึงการปลอมแปลงทรัพยสินเพื่อให
สามารถนํากลับไปใชไดโดยไมอาจสืบคนถึงที่มาที่ผิดกฎหมายไดอีกดวย 
 
  องคกรอาชญากรรมจะประสบความสําเร็จไดถามีความสามารถสูงในการ 
ฟอกเงิน  ซึ่งการฟอกเงินนี้ทําใหอาชญากรสามารถแปลงเงินตราที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหเปน
เงินตราที่ดูเหมือนมาจากแหลงที่ชอบดวยกฎหมายได  กระบวนการฟอกเงินนี้มีผลกระทบตอสังคมเปน
อยางมาก  ดังจะยกตัวอยางได  เชน  เปนแหลงทุนรอนใหแกอาชญากรผูคายาเสพยติด  ผูกอการราย  
ผู ค า อ า วุ ธ ส งค ราม ที่ ผิ ด ก ฎ หม าย   ผู ค า โส เภณี หญิ งแล ะ เด็ ก   ฯล ฯ   แล ะอ าชญ าก ร 
อ่ืน ๆ ในการดําเนินการและขยายอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายออกไปอยางกวางขวาง  โดยหากรัฐได
ปลอยใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทนี้ ไวโดยไมมีการควบคุมหรือตรวจสอบแลว  
การฟอกเงินอาจทําใหสถาบันการเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศตลอดจนความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของโลกเกิดความสั่นคลอนไดทีเดียว 
 
  “เงิน” หรือ “ผลกําไร”  ที่ไดมาจากอาชญากรรมที่เล็ดลอดเขามาสูระบบการเงินของ
ประเทศนั้นกําลังเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  โดยหากจะพิจารณาจากเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศ
เดียว  ยอดเงินที่ไดจากผลกําไรจากการคายาเสพยติดก็สูงถึงประมาณหนึ่งแสนลานเหรียญสหรัฐ  ซึ่ง
นอกจากนี้การฟอกเงินก็ไดขยายไปไกลถึงการซุกซอนเงินอันเปนผลกําไรที่ไดจากการคาสิ่งเสพยติด  
การโกงภาษี  การลักลอบคาอาวุธ สิ่งเหลานี้ไดเพิ่มพูนผลกําไรใหแกอาชญากรเปนจํานวนหลายพัน
ลานเหรียญสหรัฐ  ปญหาการกออาชญากรรมเหลานี้หากไมมีการยับยั้งก็จะเปนสวนสําคัญในการ
บอนทําลายระบบเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศตอไป  โดยทั้งนี้ความมั่นคงทางการเมืองและ
ตลาดเสรีประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นไดนั้นก็ข้ึนอยูกับความสามารถในการชําระหนี้  หรือสภาพคลองและ
ความมั่นคงในการในระบบเศรษฐกิจรวมทั้งความโปรงใสในระบบการเงินทางการคาและการพาณิชย
นั้นเอง 
 
  ในขณะนี้ทั่วโลกไดตระหนักดีแลววาเราจําเปนที่จะตองมีการจัดการอยางจริงจังกับ 
องคกรอาชญากรรมที่มีศักยภาพทางดานเทคโนโลยีและการเงินดังกลาว  องคกรอาชญากรรมเหลานี้
จะทําทุกวิถีทางเทาที่จะทําไดในการลักลอบทําลายระบบการเงินที่ถือเปนหลักสําคัญของการพาณิชย
ระหวางประเทศ  และจะพยายามสรางสมอํานาจทางเศรษฐกิจของตนเองโดยการใหสินบนแกองคกร
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หรือสถาบันที่มีสวนในการดําเนินงานทางดานการเงินตาง ๆ  รวมทั้งแทรกแซงเพื่อทําลายกิจการ 
การคาเสรี  ในขณะนี้การฟอกเงินถือวาเปนปญหาใหญที่จะตองเรงแกไขและจัดการกับองคกร 
อาชญากรรมระหวางประเทศทุกรูปแบบ  ทั้งนี้เพราะการยิ่งรวบรวมเงินไดมากเทาไหรก็หมายถึงการได
กําลังอํานาจมากขึ้นเทานั้น องคกรอาชญากรรมในขณะนี้ถือวามีบทบาทที่สําคัญยิ่งตอการคุกคาม
ความปลอดภัยและความมั่นคงของประชาชน  รัฐ  และสถาบันประชาธิปไตย 
 
  องคกรปฏิบัติการทางการเงิน (The Financial Action Task Force หรือ FATF) เปน
องคกรหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจัดการกับปญหาการฟอกเงินของโลก  จัดตั้งขึ้นโดย G-7 Economic 
Summit  ในป ค.ศ. 1989  ประกอบดวยสมาชิก 26 ประเทศ  และ European commission และ Gulf 
Cooperation Council  มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมและพัฒนามาตรการในการควบคุมและปองกันการ
ฟอกเงิน  และสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางสมาชิกทั่วโลกในการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน 
 
  หลักการทํางานของ  FATF  คือการนําเสนอคําแนะนํา  40  ประการที่กําหนดขึ้นเพื่อ
เปนแผนการคราว ๆ ใหนานาประเทศไดนําไปใชประกอบการออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมาย 
ปองกันการฟอกเงินตลอดจนโครงการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ 
 
  และนอกจากนี้  FATF  ยังไดสนับสนุนองคกรอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของอีกมากมาย เชน The 
Caribbean Financial Action Task Force (CFATF) และ The Asian Secretariat  และยังมีการจัด
สัมมนาในระดับภูมิภาคขึ้นที่แอฟริกาใตและอิสตันบุล  รวมทั้งจัดการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและแนวทางในการฟอกเงินขึ้นอีกดวย 
 
  การทํางานของ FATF ไดสงผลใหเกิดการกอต้ังหนวยขาวกรองทางการเงิน (Financial 
Intelligence Units หรือ FIUs)  ข้ึนในหลาย ๆ ประเทศทั่วโลกเพื่อปองกันการรวมมือกันระหวาง
ธนาคารในการกระทําความผิด  และสืบคนเสาะหาการใชระบบทางการเงินของธนาคารในทางที่มิชอบ
รวมถึงการตรวจสอบใหเปนที่แนใจไดวาไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายตอตานอาชญากรรมทางการเงิน
เปนที่เรียบรอยแลว 
 
  FinCEN ก็เปนรูปแบบหนึ่งของหนวยขาวกรองทางการเงินที่อยูในประเทศอังกฤษ   
ฝร่ังเศส  เบลเยี่ยม  เนเธอรแลนด  อาเจนตินา  และออสเตรเลีย  และขณะนี้ยังไดมีความพยายามใน
การกอต้ังหนวยขาวกรองทางการเงินในประเทศโปแลนด  ปานามา  และเอกวาดอรอีกดวย 



 4

  หนวยขาวกรองทางการเงินนั้นจะทําหนาที่ประสานงานกับธนาคารตาง ๆ และ
ธนาคารกลางควบคูไปกับการควบคุมดูแลการทําธุรกรรมตาง ๆ  ใหปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อปองกัน
การฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงิน  และยังทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงานภาครัฐและ 
เอกชนเพื่อเสริมสรางความเขาใจในปญหาไดอยางดียิ่งขึ้นแทนที่จะอยูในวงจํากัดแคบ ๆ แบบในอดีตที่
ผานมา 
 
  วิวัฒนาการที่รวดเร็วของหนวยขาวกรองทางการเงินทั่วโลกนั้นทําใหเกิดการกอตั้ง
องคกรนานาชาติที่รวมตัวกันขึ้นจากหลาย ๆ ประเทศที่มีการกอตั้งหนวยขาวกรองทางการเงิน เรียกวา  
Egmont Group  ซึ่งประเทศสหรัฐและเบลเยี่ยมไดเปนเจาภาพรวมในการจัดการประชุมเบื้องตนขึ้นที่
กรุงบรัสเซลสในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1995  โดยไดทําความตกลงรวมมือกันปรับปรุงความสัมพันธและ
การติดตอส่ือสารระหวางหนวยขาวกรองในแตละประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูลขาวสาร  
รวมถึงฝกอบรมดานการประสานงานและเตรียมพรอมกับประเด็นทางกฎหมายเพื่อใหเกิดแนวทาง
ปฏิบัติที่เปนไปในแนวทางเดียวกันของนานาประเทศ 
 
    สําหรับในกรณีของประเทศไทยนั้น  เพื่อเปนการสรางใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และเปนศูนยกลางทางการเงินในภูมิภาคนี้ อีกทั้งจะสามารถเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญา 
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพยติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 
1988  นั้น  รัฐบาลไดมีนโยบายใหจัดทํารางกฎหมายเพื่อรองรับความประสงคดังกลาวโดยสํานักงาน 
ป.ป.ส. เปนหนวยงานแรกเริ่มในการจัดทํารางกฎหมายฉบับนี้  โดยมีคําสั่งที่ 3/2537  ลงวันที่ 25 
พฤษภาคม 2537  แตงตั้งอนุกรรมการการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการปกปดหรือเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด  พ.ศ…… ซึ่งตอมาภายหลังไดเปลี่ยนชื่อมาเรียกวา  “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกฟอกเงิน”   
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  นั้นเปนกฎหมายที่
เปนประโยชนยิ่งตอระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้นจะทําใหผูประกอบธุรกิจการคาโดยสุจริตสามารถที่จะตอสูกับมิจฉาชีพที่มี
เงินทุนนอกระบบจํานวนมากที่ไดมาจากการคายาเสพยติดหรือจากการกระทําความผิดอื่น ๆ  มาใช 
กดดันกับผูประกอบธุรกิจที่สุจริตใหออกไปจากวงการธุรกิจ  นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังจะ
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ชวยลดโอกาสของพวกมิจฉาชีพที่จะเอาเงินมหาศาลเหลานี้นําไปสรางความไมเปนธรรมทางสังคมและ
ทางการเมืองไดอีกดวย  เพราะมิจฉาชีพเหลานี้เมื่อมีเงินมากมายมหาศาลแลวก็จะคิดสรางหรือแสวง
หาอํานาจทางสังคมและทางการเมือง  เพื่อเปนเกราะคุมภัยใหกับตัวเองและเปนประโยชนในการแสวง
หาผลประโยชนในทางมิชอบตอไป  โดยอาจจะเปนการลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงทาง
การเมืองเอง  หรือชวยเหลืออุดหนุนใหบุคคลอื่นลงสมัครแทน 
 
    มาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 นั้น  สามารถที่จะลงโทษผูกระทําความผิดกับผูที่กระทําผิดนอกราชอาณาจักรไดดวย  โดย
กฎหมายฉบับนี้มีความมุงหมายที่ตองการจะปราบปรามการกระทําความผิดชนิดที่เปนภัยรายแรงตอ
สังคมและประเทศชาติ  กฎหมายฉบับดังกลาวไดบัญญัติความผิดมูลฐานไว  7 ประเภท  ไดแก   
 
  1.ความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติดใหโทษ 
  2.ความผิดทางเพศ 
  3.ความผิดฐานฉอโกงประชาชน 
  4.ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายธนาคาร  กฎหมายประกอบธุรกิจเงินทุน  กฎหมาย 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
  5.ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและตําแหนงทางการเมือง 
  6.ความผิดฐานกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย 
  7.ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร 
 
    กฎหมายฉบับนี้ไดมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  20 สิงหาคม พ.ศ. 2542  เปนตนไป  และ
ยังมีกฎกระทรวงอีก 10 ฉบับ  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 1 ฉบับ  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  3 
ฉบับ  และระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีก 3 ฉบับ  ซึ่งมีผลในการบังคับ
ใชตั้งแตวันที่  27 ตุลาคม พ.ศ. 2543 โดยกฎหมายดังกลาวทั้งหมดมีสาระสําคัญ  โดยสรุปยอ  ดังนี้ 
 
    1.การบัญญัติถึงลักษณะของการกระทําความผิดที่ถือวาเปนการฟอกเงิน 
 
  2.บัญญัติใหการฟอกเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานทั้ง 7 
ประเภทนั้น  เปนความผิดทางอาญาตามมาตรา 5  ซึ่งนับวาเปนสวนสําคัญของกฎหมายฉบับนี้โดยมี
การกําหนดอัตราโทษไวตามมาตรา 60  และมาตรา 61  คือจําคุกตั่งแต 1 ป  ถึง  10 ป หรือปรับต้ังแต 
2 หมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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  3.การกําหนดใหสถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดินฯ  และผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการ
ลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน  ตองรายงานธุรกรรมบางอยางที่ลูกคามาทําธุรกรรมกับตนโดยให 
รายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     เชน  ในกรณีที่มีการฝากหรือถอนเงินกับ
ธนาคารหรือสถาบันการเงินดวยเงินสดตั้งแต 2 ลานบาทหรือมากกวานั้นขึ้นไป  หรือการทําธุรกรรมที่
เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไป  หรือกรณีที่มีการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  
ธนาคารนั้นจะตองทําบันทึกตามแบบที่กําหนดเพื่อรายงานใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินทราบ  อันเปนมาตรการพิเศษที่สืบสาวไปถึงตนตอของการกระทําความผิดมูลฐานตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 13  มาตรา 15  และมาตรา 16  นอกจากนี้สถาบันการเงินยังตองใหลูกคาแสดง
ตนและจัดทําบันทึกการแสดงตนของลูกคาไว  หากสถาบันการเงินหรือหนวยงานดังกลาวฝาฝนไม 
รายงานธุรกรรมที่กําหนดใหตองรายงานก็จะมีโทษตามมาตรา 62  กลาวคือปรับไมเกิน 3 แสนบาท  
และหากการรายงานนั้นเปนการรายงานเท็จก็จะมีโทษตามมาตรา 63  กลาวคือมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป  
หรือปรับต้ังแต 5 หมื่นบาท  ถึง  5 แสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
    4.กฎหมายฉบับนี้ไดมีการกําหนดใหมีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ขึ้น  โดยมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  คณะกรรมการธุรกรรม  เปนองค
กรหลักที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการควบคุมและบังคับใชกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค
และเจตนารมยของกฎหมายฉบับนี้  ทั้งนี้โดยไดบัญญัติใหมีมาตรการทางกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษ
อันเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน  อยางเชนในกรณีการใหอํานาจของเจาหนาที่ในการ
เขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอรตามมาตรา 46  หรือการที่ เจาหนาที่นั้นมีอํานาจในการเขาไปใน
เคหสถานหรือยานพาหนะในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดตามมาตรา 38  รวมถึงการ
มีคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35  และมาตรา 36  และกรณีการมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตกเปนของแผนดิน  ตามมาตรา 48  ซึ่งโดยในกรณีหลัง
สุดนี้แมวารัฐอาจจะไมสามารถจับกุมหรือฟองรองลงโทษผูกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานก็ตาม
แตหลักกฎหมายตามมาตรา 48 นี้ไดมีมาตรการพิเศษเพื่อแกปญหาในกรณีที่ไมมีหลักฐานเพียงพอที่
จะจับกุมและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดมูลฐานทั้ง 7 ประเภทได อันเปนการตัดวงจรมิใหมีการ
กระทําความผิดมูลฐานอยางตอเนื่องไดอีกดวยการควบคุมเงินหรือทรัพยสินของอาชญากรนั่นเอง 
    อยางไรก็ตามแมวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
จะมีการกําหนดถึงมาตรการทางกฎหมายที่ทรงอานุภาพในการบังคับใชไวก็ตาม  แตมาตรการทาง
กฎหมายดังกลาวก็ไดกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได  ประเด็น
ในการบังคับใชมาตรการดังกลาวของเจาหนาที่องคกรของรัฐนั้นจึงควรจะตองใหความระมัดระวังและ
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เปนไปดวยความรอบคอบ  เนื่องจากการจัดองคกรในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินตามกฎหมายฉบับนี้นั้นเปนการจัดองคกรที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะที่แตกตางจากองคกร
อ่ืนที่ผานมาของประเทศไทยโดยการจัดใหมีคณะกรรมการ 2 ชุดในการดําเนินงาน อีกทั้งยังมีอํานาจ 
เบร็ดเสร็จในตัวองคกรสําหรับการบังคับใชกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน  จึงมี
ประเด็นที่นาจะพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายดังกลาววามีความจําเปนมากนอยแคไหนและขัด
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  หรือไม  รวมทั้งรูปแบบในการบังคับใชกฎหมายของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรมนั้นมีความเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพเพียงใด  เพื่อเปนการใหหลักประกันในสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจของ
เจาหนาที่องคกรของรัฐ 
 
1.2 วัตถุประสงค 
 

   1.เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธของเจตนารมยในการบัญญัติกฎหมายปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินกับหลักเรื่องความสงบเรียบรอยของประชาชนในดานกฎหมายมหาชน 

 2.เพื่อศึกษาถึงมาตรการพิเศษทางกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาขัด
ตอหลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

 3.เพื่อศึกษาถึงหลักกฎหมายในสวนของโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรมตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  วามีอํานาจหนาที่และมีความสัมพันธกันอยางไร 

  4.เพื่อทําการศึกษาเปรียบเทียบกับองคกรอื่นที่บริหารงานในรูปแบบของคณะ
กรรมการโดยมีลักษณะของอํานาจในการบังคับใชกฎหมายที่ใกลเคียงกัน  วามีปญหาหรืออุปสรรคใด
หรือไมอยางไร 

   5.เพื่อเสนอแนวทางในเชิงปฏิบัติที่เหมาะสมตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 
    การวิจัยครั้งนี้จะทําการศึกษาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542  ในสวนของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะ
กรรมการธุรกรรมวามีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร  และจะทําการวิเคราะหถึงมาตรการพิเศษของ
กฎหมายฉบับนี้กับหลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
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จักรไทย พ.ศ.2540  หลักในเรื่องของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับความมั่นคงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศและหลักในเรื่องความสงบเรียบรอยของประชาชนวามีความเหมาะสมและถูก
ตองตามหลักกฎหมายมหาชนสมดั่งเจตนารมยในการบังคับใชกฎหมายหรือไมอยางไร  นอกจากนี้งาน
วิจัยฉบับนี้ยังไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับองคกรในการบังคับใชกฎหมายอื่นที่มีลักษณะใกลเคียง
กันวามีลักษณะที่เหมือนหรือแตกตางกันอยางไรในการบังคับใชกฎหมายเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมที่
สุดในการดําเนินงาน  คือ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.) และสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ที่ดําเนินงานบริหารใน 
รูปแบบของคณะกรรมการเชนเดียวกัน 
     
1.4 สมมติฐาน 
 
  ในการบังคับใชกฎหมายของรัฐในสวนของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
สวนสําคัญจะตองมาจากการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม  และคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  ดังนั้นการกําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ที่เหมาะสมจะทําใหการบังคับใช
กฎหมายสามารถบรรลุผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 
     1.เพื่อใหทราบถึงรายละเอียดในการบังคับใชกฎหมาย  ของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในตรวจสอบ  กํากับ  และดูแลการใช อํานาจของคณะกรรมการ 
ธุรกรรมในการดําเนินงานเพื่อการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  2.เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายขององคกรในรูปแบบ
ของคณะกรรมการที่มีคณะกรรมการสองชุด  โดยการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อเปนแนวทางใหเกิด 
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    3.ทําใหทราบถึงความเหมาะสมของขอบเขตการใชอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการธุรกรรมในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    4.ทําใหทราบถึงความเหมาะสมของขอบเขตการใชอํานาจในระดับนโยบายของ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพในการควบคุมการดําเนิน
งานของคณะกรรมการธุรกรรมและการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    5.ทําใหทราบถึงประเด็นปญหาทางกฎหมายมหาชนที่เกิดจาการใชอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการธุรกรรมในการดําเนินงานเพื่อการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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    6.ทําใหทราบถึงแนวทางการแกปญหาที่เหมาะสมตามกระบวนการทางกฎหมาย
มหาชนในกรณีการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรมในการดําเนินงานเพื่อการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
     7.เพื่อเปนแนวทางการศึกษาในประเด็นแงมุมอ่ืนๆ ตอไป 
 
1.6 วิธีดําเนินการวิจัย 
 
     การวิจัยเอกสาร  (Document Research) เปนการศึกษารวบรวมขอมูลและวิเคราะห
จาก  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,  พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ.2519,  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518,  หนังสือ,  ตํารา,  วิทยานิพนธที่เกี่ยวของ,  บทความเอกสารอางอิงทาง
กฎหมาย,  หนังสือพิมพ,  ตลอดจนความเห็นของนักนิติศาสตรและเจาหนาที่ขององคกรที่ทําการศึกษา
วิเคราะหและเปรียบเทียบ 



บทที่  2 
 

แนวคิดและทฤษฎีกฎหมายมหาชน 
กับมาตรการกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทย 

 
 
    ในภาวะสังคมปจจุบันนี้  การพัฒนาดูจะเปนสิ่งที่อยูควบคูกับการดํารงอยูของ
สังคมมนุษยโดยทั่วไป หากแตจะแตกตางกันก็ตรงที่ความสามารถในการเรียนรูและการพัฒนา
ของมนุษยแตละสังคมแตละชนเผานั้นมีศักยภาพในตนเองที่แตกตางกัน  อีกทั้งความแตกตางใน
องคประกอบดานเชื้อชาติ  ศาสนา  สังคมและวัฒนธรรม  ลวนแตมีผลตอการพัฒนาที่มีความ
หลากหลายและสงผลถึงความสามารถในความพรอมที่จะพัฒนาที่แตกตางกัน  แตถึงอยางไร 
ก็ตามการพัฒนาของสังคมมนุษยที่กลาวมานี้ตางมีเปาหมายเดียวกันนั่นคือการนําไปสูความ
เจริญและความสงบสุขของสังคม   
 
      ความเจริญของสังคมมนุษยเกิดจากการพัฒนาที่มนุษยไดเปนผูสรางสรรคขึ้นใน
การดํารงชีวิต  การพัฒนาของมนุษยในสังคมไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และ
เทคโนโลยีไดเปนฟนเฟองขับเคลื่อนใหวิถีการดํารงชีวิตและความเปนอยูของมนุษยทุกคนมีสภาพ
ที่เปลี่ยนแปลงไป  ความซับซอนในสังคมมีมากขึ้น  กฎเกณฑของสังคมซึ่งถูกเรียกวา “กฎหมาย” 
จึงตองพัฒนารูปแบบใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของสังคม  ทั้งนี้เพื่อใหกฎหมายนั้น
มีประสิทธิภาพในการบังคับใชอันจะนําไปสูเปาหมาย  คือ  ความสงบสุขของสังคมนั่นเอง 
 
  ปจจุบันนี้การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  เทคโนโลยีตาง ๆ  ไดมีการ 
เคลื่อนไหวและไดรับการตอบสนองความตองการของมนุษยอยางรวดเร็ว  การพัฒนาเหลานี้ 
หากมนุษยใชไปในทางที่ถูกยอมจะเปนคุณประโยชนตอความสงบสุขของสังคม  แตหากการ
พัฒนานี้ถูกใชไปในทางที่ผิดยอมตองเปนโทษมหรรยแกสังคมเชนเดียวกัน 
 
  ในสังคมประชาธิปไตย  “รัฐ”  ซึ่งถือวาเปนผูดูแลสันติภาพและความสงบสุขของ
บุคคลและสังคมภายในรัฐ  จึงมีหนาที่ในการดูแลความสงบเรียบรอยของสังคม  แมจะตองประสบ
กับปญหาของภาวะการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไมวาจะเปนการพัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง  กลไกในการออกกฎหมายและการบังคับใชจะตองเหมาะสมกับกาลเวลาและ 
ยุคสมัยเพื่อรองรับตอการพัฒนาที่รวดเร็ว  แตทั้งนี้มาตรการทางกฎหมายที่รัฐไดนํามาบังคับใชกับ
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บุคคลในสังคมจะตองชอบธรรมดวยหลักนิติรัฐ  และไมเปนการละเมิดสิทธิพื้นฐานของประชาชน  
เพื่อใหกฎเกณฑของสังคม หรือกฎหมายนั้นมีประสิทธิภาพและสามารถบังคับใชกับบุคคลใน
สังคมไดควบคูกับการพัฒนาโดยไมถูกตอตานจากคนในสังคมเพราะความไมชอบธรรมของ
กฎหมาย 
 
  การพัฒนาใหเกิดความเจริญทางดานเศรษฐกิจเปนผลโดยตรงใหมนุษยที่คิดจะ
แสวงหาผลประโยชนสวนตนโดยไมคํานึงถึงความชอบธรรมหรือกฎเกณฑของสังคมซึ่งหมายถึง
การกระทําที่ผิดกฎหมายนั้น  ไดคิดคนรูปแบบการกออาชญากรรมประเภทตาง ๆ ขึ้น การประกอบ
อาชญากรรมไมวาจะเปนการกระทําอยางเอกเทศ หรือกระทําในลักษณะสมคบกันเปนเครือขายใน
รูปแบบขององคกรนั้นไดเพิ่มขึ้นจนเปนปญหาใหญและซับซอนของสังคม  ซึ่งทําใหยากลําบากตอ
การปองกันและปราบปราม  อันกอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุขของทุกประเทศในปจจุบันนี้  
เชน ปญหาเรื่องการคายาเสพยติดซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงและขยายตัวจนกลายเปนปญหา
ระดับโลก  การประกอบอาชญากรรมในปจจุบันไมไดมุงที่ผลประโยชนตอบแทนเล็ก ๆ นอย ๆ  
อีกตอไป  แตจะมุงที่ผลตอบแทนที่มีมูลคามากมายมหาศาล 
 
  ผลสะทอนของความเจริญดังกลาว  ไดตกไปถึงรูปแบบของอาชญากรรมที่เกิดขึ้น
ดวย  อาชญากรรมที่เคยกระทําเพียงภายในประเทศ  ก็ไดพัฒนาไปสูอาชญากรรมขามชาติ เชน  
ขบวนการคายาเสพยติด  โสเภณีขามชาติ  อาชญากรรมที่เคยกระทํากันในกลุมคนจํานวนนอย 
ก็กลายเปนองคกรอาชญากรรม (Organized Crime) เชน องคกรมาเฟย ในอเมริกาและยุโรป  
ยากูซาในญี่ปุน หรืออาชญากรรมที่สรางความเสียหายในวงจํากัด  ก็เปลี่ยนไปสูความเสียหายที่มี
มูลคามหาศาล 
 
  และในบรรดาอาชญากรรมทั้งหลายที่เกิดขึ้นในประเทศไทยปจจุบัน  ก็คงจะไมมี
ใครปฏิเสธอีกเชนกันวา  “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ”  และ  “อาชญากรรมยาเสพยติด”   
ไดสรางความเสียหายใหแกประเทศไทยอยางมากมายมหาศาล  ความเสียหายดังกลาวปรากฏให
เห็นอยางเดนชัดตอวงการธุรกิจ  เศรษฐกิจ  และชื่อเสียงของประเทศ1  ปจจัยสําคัญประการหนึ่ง
ของการดํารงอยูและความเจริญเติบโตของเหลาอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรม  ไดแก  การมี
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชสนับสนุนในการที่จะปกปดการกระทําความผิดและเพื่อการขยายขอบเขต 

                                                           
1 วีระพงษ  บุญโญภาส,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ พิมพคร้ังที่ 2 แกไขเพิ่มเติมและ

ปรับปรุง (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา 291. 
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อิทธิพลของการประกอบอาชญากรรมใหมั่นคงและกวางขวางขึ้นจนกลายเปนอาชญากรรม 
ขามชาติ  อันทําใหยากแกการปราบปรามจากบรรดาเจาหนาที่ของรัฐ  ดังนั้นบรรดาอาชญากรจึง
ตองหาวิธีในการปกปดซอนเรนเงินจํานวนดังกลาวนั้น  ในขณะเดียวกันหากสามารถนําเงิน 
เหลานั้นกลับมาใชประโยชนไดในรูปแบบและวิธีการดําเนินการทางธุรกิจยอมจะเปนประโยชน
อยางมหาศาลแกบรรดาเหลาอาชญากรจําพวกนี้    “การฟอกเงิน”  จึงเปนวิธีการที่เหลาอาชญา
กรใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 
 
2.1 ลักษณะทั่วไปของกฎหมายฟอกเงิน 
   

 การฟอกเงินซึ่งเปนการดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ  ใหเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดใด ๆ  เปลี่ยนเปนเงินหรือทรัพยสินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือ 
ทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายนั้น  ไดกลายเปนรูปแบบที่นิยมอยางแพรหลายมากของ
อาชญากรในการใชเปนเครื่องมือเพื่อปกปดและแสวงหาผลประโยชนจากการกระทําความผิดของ
บรรดาอาชญากร  นอกจากนี้การฟอกเงินยังกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ 
การเมืองอยางไมอาจเลี่ยงได  เนื่องจากเงินที่นํามาฟอกนั้นเปนเงินนอกระบบอันไมไดเกิดจาก 
ผลผลิตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้เงินดังกลาวยังถูกนําไปใชในการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐและ 
นักการเมือง  ตลอดจนนํามาใชเพื่อการขยายเครือขายของการประกอบอาชญากรรมจนกลายเปน
อาชญากรรมขามชาติที่มีอิทธิพลอยางมาก  ซึ่งกอใหเกิดปญหาในเรื่องความสงบสุขเรียบรอยของ
สังคม และปญหาอันเกี่ยวเนื่องกับความสัมพันธระหวางประเทศดวย2 

 
 2.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 
 
  คําวา  “การฟอกเงิน”  (Money Laundering) เปนถอยคําซึ่งเปนที่รูจักกันมาก
วา 60 ป ในเหลาองคการอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกลาวกันวาผูที่คิดคนแนว 
ความคิดของการฟอกเงินดังกลาวนี้  ไดแก  นายเมเยอร  แลนสกี้ (Meyer Lansky)  อันมีหลักการ
เกี่ยวกับการนําเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  หรือที่มักเรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก”  

                                                           
2 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน” 

(เอกสารวิจัยสวนบุคคลดีเดนตามหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๓๙ และหลักสูตรการ
ปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๙, ๒๕๓๙–๒๕๔๐), หนา ข. 
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(Dirty Money) มาผานกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรม  เพื่อใหกลายมาเปนเงิน 
ที่ถูกตองตามกฎหมายหรือที่เรียกกันวา  “เงินสะอาด” (Clean Money)  หรืออีกนัยหนึ่งเปนการ
ขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิดจากการกระทําอันผิดกฎหมายโดยผานกระบวนการทาง 
ธุรกรรมเพื่อใหผลประโยชนดังกลาวกลายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมายในที่สุด จึงอาจกลาวไดวา   
“การฟอกเงิน”  เปนเลหเหลี่ยมเพื่อการสรางและปกปดผลประโยชนอันมหาศาลโดยการประกอบ
อาชญากรรม3 
   

ในปจจุบันไดมีผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายของคําวา  “การฟอกเงิน”  ไว
หลากหลายทัศนะมากมาย  ดังนี้ 
 
  การฟอกเงิน (Money Laundering)  คือ  การกระทําใด ๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อจะ
ทําใหเงินหรือทรัพยสินใด ๆ ซึ่งมีที่มาจากการกระทําความผิดใด ๆ เปลี่ยนสภาพใหเปนเงินหรือ
ทรัพยสินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย4 
 
  การฟอกเงิน (Money Laundering)  คือ  การเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวย
กฎหมายหรือไมสุจริต  ใหกลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต  
การฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรงตาง ๆ อาชญากรรมเศรษฐกิจ รวมทั้งการคา
ยาเสพยติด ทั้งนี้เพราะผูกระทําผิดกฎหมายซึ่งสวนมากเปนผูคายาเสพยติดไมตองการใหผูอ่ืน
ทราบที่มาของทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสิน อันจะชวยปดบังการ
กระทําความผิดของตน นอกจากนี้ทรัพยสินที่ไดเปลี่ยนสภาพกลายเปน “เงินสะอาด” แลวผูคา 
ยาเสพยติดก็สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมยาเสพยติด  และคุมครองความ
มั่นคงใหกับอาชญากรรมดังกลาวของตนอีกดวย5 
 
  การฟอกเงิน (Money Laundering)  คือ  การเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย
หรือโดยมิชอบใหเสมือนหนึ่งวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ หรืออาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวาการฟอกเงิน

                                                           
3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9.  
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 10. 
5 ศูนยบริการขอมูลทางกฎหมาย, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, เอกสาร 

เผยแพร, สํานักเลขาธิการวุฒิสภา สิงหาคม 2537, หนา 1-2. 
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เปนกระบวนการซึ่งบุคคลปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิดกฎหมาย  และทําใหรายไดนั้นกลายเปน
รายไดที่ชอบดวยกฎหมาย6 
 
  การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ  การเปลี่ยน แปรสภาพเงิน หรือทรัพยสินที่
ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือโดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวา เปนเงินที่ไดมาโดยชอบ  หรือ
อาจจะกลาวอีกนัยวา การฟอกเงินเปนกระบวนการซึ่งกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสินเพื่อปกปด
แหลงที่มาของรายไดที่ผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนั้นมีที่มาโดยชอบดวยกฎหมาย และ 
ยังหมายความรวมไปถึงการเปลี่ยนเงิน  หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ 
ไมสุจริต  ใหกลายสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย7 
 
  การฟอกเงิน (Money Laundering)  คือ  การเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
โดยผิดกฎหมายใหดู เสมือนวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย  เพราะผูกระทําผิดกฎหมาย 
ไมตองการใหผูอ่ืนทราบที่มาของทรัพยสิน  จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสิน  อันจะ
ชวยปดบังการกระทําความผิดของตนไดอีกดวย  นอกจากนี้ทรัพยสินอื่นที่ไดกลายเปนเงินสะอาด
แลว  ผูกระทําผิดกฎหมายก็สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมและคุมครอง
ความมั่นคงใหกับอาชญากรรมของตนดวย8 
 
  การฟอกเงิน  (Money Laundering)  คือ   การนําเงินที่ ไดมาจากธุรกรรมอัน 
ผิดกฎหมายมากระทําการตาง ๆ  เพื่อใหบุคคลภายนอกเชื่อวาเปนเงินที่ไดมาจากธุรกรรมที่ชอบ
ดวยกฎหมาย9 

                                                           
6 ปยะพันธ  สารากรบริรักษ, “การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา 44. 
7 สีหนาท  ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ 

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ : ส.เอเชีย เพลส, 2542), หนา 61. 
8 สุรพล  ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 

2542), หนา 19. 
9 ศักดิ์ชัย  ศักดิ์กุลวงศ, มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยว

กับยาเสพยติด ศึกษากรณีการสกัดการฟอกเงิน (เอกสารวิจัยสวนบุคคล ตามหลักสูตรการปองกัน
ราชอาณาจักร รุนที่ ๓๖ และหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๖, 
๒๕๓๖–๒๕๓๗), หนา 36. 
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  การฟอกเงิน (Money Laundering)  คือ เปนวิธีการที่องคกรอาชญากรรมใชในการ
แปรสภาพเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายใหดูเหมือนวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย  
เพื่อปกปดแหลงที่มาของเงินที่มิชอบนั้น  และลวงใหผู อ่ืนเขาใจวาไดเงินนั้นมาโดยชอบดวย
กฎหมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมพอคายาเสพยติด  ซึ่งมีมูลเหตุจูงใจสูงมากในเรื่องของ 
เงินตอบแทนหรือผลกําไร  ทําใหผูกระทําความผิดเล็งผลเลิศวาคุมตอการเสี่ยง10 
 
  การฟอกเงิน (Money Laundering)  คือ การกระทําใด ๆ ที่ทําใหเงินที่ไดมาโดยการ
กระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย  หรือไดมาโดยการไมสุจริต  ใหกลายเปนเงินที่ไดมาโดยถูกตองตาม
กฎหมาย  หรือไมอาจพิสูจนไดวาเปนเงินที่ไดมาโดยสุจริต  สรุปคือ การทําเงินที่สกปรกใหสะอาด11 

 
  การฟอกเงิน (Money Laundering)  คือ การเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย
หรือโดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึ่งเปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมายหรือชอบดวยกฎหมาย12 
 
  การฟอกเงิน (Money Laundering)  คือ  การเปลี่ยนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําที่ผิดกฎหมายโดยตรงเปนสิ่งอื่น  แลวนําสิ่งนั้นไปเปลี่ยนตอโดยทําใหถูกกฎหมาย  เชน  
นําเงินที่ไดจากการกระทําความผิดไปเขาธนาคาร  ไปซื้อเช็คเดินทาง  ไปซื้อหุน  ซื้อบาน  ที่ดิน 
แลวก็ขายสิ่งเหลานี้ไป  ก็จะได  “เงินใหม”  ที่มิใชเงิน  “กอนเดียวกัน”  กับเงินที่ไดมาแตแรก13 
 

                                                           
10 จารุวรรณ  เรืองสวัสดิพงศ, “การฟอกเงิน (Money Laundering),” ดุลพาห  ปที่ 4  

ฉบับที่ 41 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537) : 9.   
11 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการ 

ฟอกเงิน,” รพีสาร  ปที่ 4  ฉบับที่13  (ตุลาคม – ธันวาคม 2538) : 11. 
12 อนันต  อนันตกูล, “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” เอกสารในการ 

บรรยายที่ประชุมราชบัณฑิตและภาคีสมาชิก  สํานักธรรมศาสตรและการเมือง  ราชบัณฑิตยสถาน,  
5 มีนาคม 2538. 

13 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, “ส่ิงที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน” ใน รวมบทความ
และสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. 
สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542), หนา 87.  
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  การฟอกเงิน  (Money Laundering)  คือ   การนําเงินที่ ไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมายจากการประกอบอาชญากรรมตาง ๆ  เชน  การคายาเสพยติด  การฉอโกง  การคาสินคา
เถื่อน  การลักพาตัว  การคาอาวุธเถื่อน  การกอการราย  และการหลีกเลี่ยงภาษี  เปนตน  หรือที่
มักเรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก” (Dirty Money) มาผานกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือ 
ธุรกรรม เพื่อใหกลายมาเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย  หรือที่เรียกวา “เงินสะอาด” (Clean 
Money) หรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิดจากการกระทําอันผิดกฎหมาย  
โดยผ านขั้ นตอนของการโอนและธุ รกิ จต าง  ๆ   เพื่ อ ให จํ านวนผลประโยชน เดี ยวกั น 
ดังกลาวกลายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมายในที่สุด14  
 
  การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ  การเปลี่ยนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดใหกลายเปนเงิน  หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือพิสูจนไมได
วาไดมาโดยชอบ  ซึ่งกระทําไดหลายวิธี  เชน  การนําเงินออกไปนอกประเทศ  การฝากเงินกับ
สถาบันการเงิน  การตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา  การซื้อขายที่ดิน  การแลกเปลี่ยนเงินตราสกุล
อ่ืน  การใหผูอ่ืนถือเงินหรือทรัพยสินไวแทน  เปนตน  การฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวของกับอาชญากรรม
รายแรงตาง ๆ อาชญากรรมเศรษฐกิจ  รวมทั้งการคายาเสพยติด  ผูกระทําความผิดมักไมตองการ
ใหผูอ่ืนทราบที่มาของทรัพยสิน  จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสินอันจะชวยปดบัง
การกระทําความผิดของตน  หรือเรียกไดวากระบวนการทํา “เงินสกปรก” ใหเปลี่ยนสภาพเปน  
“เงินสะอาด”15 
 
  สําหรับความหมาย  “การฟอกเงิน”  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  นั้นบัญญัติไว  ดังนี้ 
 

                                                           
14 วัชรพล  ประสารราชกิจ, “อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย : รูปแบบ ขอบเขต  

ความรุนแรงและแนวทางแกไขปญหา” (เอกสารวิจัยหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง 
วิทยาลัยการยุติธรรม  กระทรวงยุติธรรม, 2541), หนา 14. 

15 กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส, “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรการ
ใหมในการปราบปรามยาเสพยติด” ใน เอกสารสรุปผลการสัมมนา เร่ือง กฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินกับการแกไขปญหายาเสพยติด ณ โรงแรมอมารี วอเตอรเกท 
ถนนเพชรบุรี  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  7-8  กรกฎาคม  
2542(กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542), หนา 26. 
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  มาตรา  5  ผูใด 
 
  1) โอน  รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น  หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน  
ขณะหรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน  
หรือ 
 

 2)  กระทําดวยประการใด ๆ   เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการ
ไดมา  แหลงที่ต้ัง  การจําหนาย  การโอน  การไดสิทธิใด ๆ  ซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด 
 
  ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
 
  จากบทบัญญัติดังกลาว  จะสามารถพิจารณาไดวาการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินนั้นนอกจากการโอน  รับโอน  หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด   
เพื่อการซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น ๆ ดังที่บัญญัติไวแลว  การกระทําดังกลาว
แมจะเปนการชวยเหลือผูอ่ืนไมวาจะกอนการกระทําความผิด  ขณะกระทําความผิด  หรือหลัง
กระทําความผิดเพื่อมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 7 ประเภท ก็ใหถือวามี
ความผิดฐานฟอกเงินเชนเดียวกัน  
 

ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 มีทั้งหมด 7 ประการ  ดังนี้  
 

   1.ความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติด ตามมาตรา 3 (1),   
      2.ความผิดเกี่ยวกับเพศและการคาหญิงและเด็ก ตามมาตรา 3 (2),   
     3.ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 3 (3),   
     4.ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงทรัพยหรือประทุษรายตอทรัพยหรือ
กระทําการโดยทุจริตซึ่งกระทําโดยกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน
เกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ตามมาตรา 3 (4),  
     5.ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ตามมาตรา 3 (5)   
     6.ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจหนาที่  
หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 337 และมาตรา 338 ตามมาตรา 3 (6)   
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    7.ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469  ซึ่งแกไขโดยพระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 13 ใหแกไขโดยประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  
พ.ศ. 2528  และฉบับที่ 14  พ.ศ. 2534 
  
  ความผิดมูลฐานทั้ง 7 ประการดังกลาว เปนความผิดที่รัฐถือวารายแรงและเปน
ภัยอยางยิ่งตอสังคม ซึ่งโดยแทจริงแลวผูกระทําความผิดตามบทกฎหมายดังกลาวแตละมาตรา 
ก็จะมีความผิดในตัวของมันเองอยูแลว แตเนื่องจากการสอบสวนจับกุมการกระทําความผิดใน 
มูลฐานความผิดดังกลาวคอนขางยาก จึงจําเปนตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินขึ้นมาเพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานทั้ง 7 ประการ 
ดังกลาว นําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นไปฟอกเพื่อใหกลายเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่สะอาดแลวนํากลับมาประกอบอาชญากรรมอีก  เพราะฉะนั้นหากผูกระทําความผิด 
มูลฐานทั้ง 7 ประการไดเงินหรือทรัพยสินมาจากการกระทําความผิดแลวเก็บเงินไว  มิไดนําไปฟอก
ตามที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 5 ก็จะไมมีความผิดฐานฟอกเงิน  ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ฉบับนี้ แตจะผิดกฎหมายตามความผิดมูลฐานเทานั้น  
หากแตถานําเอาเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานแลวนําไปดําเนินการ 
ฟอกเงินตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา 5 ผูนั้นหรือบุคคลอื่นที่กระทําความผิดก็จะมีความ
ผิดฐานฟอกเงิน16  ทั้งนี้หมายความรวมถึงการกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพราง
ลักษณะที่แทจริง  การไดมา  แหลงที่ตั้ง  การจําหนาย  การโอน  การไดสิทธิใดๆ  ซึ่งทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดดวย    
 
 2.1.2  รูปแบบของการฟอกเงิน17 
 

                                                           
16 วิชัย  ตันติกุลานันท, คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร), หนา 17.  
17 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน”(เอกสารวิจัยสวนบุคคลดีเดนตามหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๓๙ และหลักสูตร
การปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๙, ๒๕๓๙–๒๕๔๐), หนา 15. 
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  ในอดีตการปดบังหรือซุกซอนทรัพยสินของอาชญากรที่ไดจากการประกอบ 
อาชญากรรมนั้นอาจจะกระทําไดหลายรูปแบบ  เชน  การใสตูเซฟใหมิดชิดซอนไวในกําแพงหรือ 
ฝาผนัง  หรือแบบไทยสมัยโบราณ  คือการใสโองฝงดินไว18  แตปจจุบันนี้อาชญากรตาง ๆ มักจะ
นิยมการนําเงินมาฟอกเพื่อที่จะนําไปเปนการขยายฐานในการกออาชญากรรมใหกวางขวางขึ้น
เปนอาชญากรรมขามชาติ  แตถึงอยางไรวิธีการปกปดหรือซุกซอนทรัพยสินดวยวิธีการซุกซอน
อยางมิดชิดก็ยังคงมีอยูบาง  สวนรูปแบบในการฟอกเงินนั้นอาจจะสรุปไดดังนี้ 
 
              1. การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 
 
    เปนการนําเงินสดซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดหรือกลาวอีกอยางวาเปนเงิน 
ที่ไดมาโดยไมสุจริตพกติดตัวไปใชจายในตางประเทศ  วิธีการนี้เปนวิธีการที่นิยมใชกันมากในอดีต  
แตเนื่องจากปจจุบันเงินสดที่ไดจากการกระทําความผิดมีจํานวนมากขึ้นกวาสมัยกอนและธุรกรรม
ที่เกี่ยวของกับเงินสดจํานวนมากๆอาจเปนที่สังเกตุและถูกเพงเล็งไดงาย ประกอบกับประเทศ 
ตาง ๆ เร่ิมมีมาตรการการกํากับควบคุมดูแลการทําธุรกิจดวยเงินสดที่เขมงวดขึ้น  รวมทั้งระบบ 
การเงินของบางประเทศอาจจะไมนิยมการใชจายหรือการทําธุรกิจโดยอาศัยเงินสด  ดังนั้น   
ในปจจุบันการนําเงินสดติดตัวออกไปนอกประเทศจึงไมเปนที่นิยมกระทํากันแลว  จะกระทําเฉพาะ
ในบางประเทศที่ไมเขมงวดในการใชเงินสดในการทําธุรกิจดานการเงิน  หรืออาศัยการนําเงินสด
ผานพรมแดนระหวางประเทศโดยติดสินบนเจาพนักงานซึ่งเปนการเสี่ยงภัยอยางมาก  แตก็ยังคงมี
การฟอกเงินในลักษณะนี้อยูจนถึงปจจุบัน 
 
  2. การสงเงินสดหรือการโอนเงินออกนอกประเทศ 
 
  เปนการนําเงินสดไปฝากไวในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคารหรือ
สถาบันการเงินอยางเขมงวด  เพื่อใหเงินที่ผิดกฎหมายไดเขาไปไหลเวียนอยูในระบบการเงินของ
ประเทศดังกลาว  จากนั้นก็โอนเงินกลับมายังอาชญากรโดยวิธีตาง ๆ  เชน  โดยทางโทรคมนาคม 
(Wire Transfer) เปนตน  เงินที่ผิดกฎหมายก็จะแปรสภาพเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมายทันที   
วิธีการในลักษณะดังกลาวนี้มักใชกันมากในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคาร  หรือสถาบัน
การเงินที่เขมงวดเรื่องการนําเงินสดออกนอกประเทศ 

                                                           
18 สุรพล  ไตรเวทย, “การฟอกเงินและกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน,” รพีสาร  ปที่ 2   

ฉบับที่ 6 (มกราคม - มีนาคม  2537) : 13.  
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  3. การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ 
 
  การฟอกเงินในลักษณะนี้เปนวิธีหลักที่นิยมใชเปนอยางมาก  ในประเทศที่ไมมี
ระบบการควบคุม  หรือตรวจสอบการทําธุรกรรมเงินสดที่เขมงวดตอการเปดเผยชื่อที่แทจริงของ
เจาของธุรกิจหรือเจาของบัญชีรวมทั้งการรายงานการทําธุรกรรมที่มีมูลคาคอนขางสูง  การฝาก
หรือถอนเงินกับสถาบันการเงินสามารถใชนามแฝง  หรือชื่อปลอมเพื่อไมใหสามารถสืบหาเจาของ
บัญชีไดอันจะทําใหมีเงินหลั่งไหลเขาสูประเทศไดมาก  แตในขณะเดียวกันก็ทําใหเกิดความสะดวก
ในการที่อาชญากรจะใชสถาบันการเงินเหลานี้เพื่อการฟอกเงิน 
 
  4. การจัดต้ังบริษัท หรือ กิจการขึ้นบังหนา19 
 
  เปนการจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นเพื่อทําธุรกิจ  โดยมีการประกอบกิจการที่ถูก
กฎหมายเพื่อใชบังหนาในการฟอกเงิน  แตตามความเปนจริงแลวมีการนําเงินที่ไดจากการกระทํา
ผิดกฎหมายเขาไปลงทุนในกิจการดังกลาว  แลวนําผลกําไรหรือคิดคาบริการกับบริษัทหรือกิจการ
ดังกลาวออกมาใช  จึงทําใหดูเหมือนวาเปนการไดเงินมาโดยสุจริต  การฟอกเงินจึงเกิดขึ้นโดยผาน
ทางการดําเนินงานของบริษัท  หรือกิจการนั้น ๆ  เชน  การซื้อกิจการในตางประเทศ  แลวใหกิจการ
ตนเองในประเทศสั่งซื้อสินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาวโดยใช “ใบสงสินคา” (INVOICE) 
เพื่อแสดงวาไดมีการสั่งซื้อสินคาเขามาจากตางประเทศ  ทั้งที่ไมไดมีการสงมอบสินคาหรือมีการ
แจงมูลคาของสินคาที่สั่งซื้อในราคาที่สูงกวาความเปนจริง  เพื่อใหเงินสกปรกนั้นถูกฟอกดวยการ
โอนเงินกันระหวางกิจการทั้งสองแหง 
 
  5. การดําเนินธุรกรรมอื่น ๆ20  
 

                                                           
19 สีหนาท  ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542, หนา 63.  
20 เอกสารเผยแพรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ศูนยบริการขอมูลและ

กฎหมาย  สํานักเลขาธิการวุฒิสภา  (สิงหาคม 2537). 
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  นอกจากวิธีการดังกลาวขางตนแลวยังมีวิธีการอื่นๆ อีกมาก  เชน  นําเงินไปซื้อ 
กิจการที่มีผลการดําเนินการขาดทุนโดยตองเปนธุรกิจที่มีรายรับเปนเงินสด  เชน  โรงแรม  กิจการ
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  ภัตตาคาร  รานคาปลีก  เปนตน  ซึ่งตอไปธุรกิจเหลานี้ก็จะกลับ
ฟนขึ้นเพราะอาศัยดอกผลจากเงินผิดกฎหมายดังกลาว  หลังจากนั้นจึงคอยถายเทเงินออกไปใช  
หรือการนําเงินไปซ้ือตราสารที่โอนเปลี่ยนมือได  ซึ่งตราสารนั้นไมมีการควบคุมจากสถาบันการเงิน
ผูออก  ทําใหยากแกการสืบหาผูที่ซื้อและผูที่ รับเงินตามตราสารนั้น  นอกจากนี้แลวปจจุบัน
เทคโนโลยีทางการสื่อสารไดกาวหนาอยางรวดเร็ว  ทําใหการโอนเงินในระบบสื่อสารทางอากาศ 
มีการควบคุมนอยกวาการโอนเงินสด  การโอนเงินตาง ๆ  จะมุงเนนที่ความรวดเร็วแตประการเดียว  
พนักงานโอนเงินจะไมรูจักลูกคาและไมทราบวัตถุประสงคในการโอนเงิน  ดังนั้น  วิธีการดังกลาว
จึงอาจเปนชองทางหลบซอนเงินผิดกฎหมายหรือการทุจริตของนักฟอกเงินไดเปนอยางดี 
 
 2.1.3  แหลงที่มาของการฟอกเงิน21 
 
  1. เงินจากการคายาเสพยติด 
 
  แหลงเงินจากอาชญากรที่คายาเสพยติด  ถือวาเปนแหลงการฟอกเงินที่ใหญที่สุด  
เปนเงินที่สกปรกที่สุดและมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางมหาศาลอยูตลอดเวลา ซึ่งนับวาเปนปญหาที่ 
ทั่วโลกกําลังประสบอยูในปจจุบัน 
 
  2. เงินจากการทุจริตในวงราชการ 
 
  การทุจริตในวงราชการเปนที่มาของผลประโยชน  ทั้งนี้หมายความรวมถึง 
ขาราชการประจําและขาราชการการเมือง  และรวมถึงทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น  ซ่ึงอาจจะ
มีผลประโยชนที่มิใชตัวเงินและที่เปนเงินหรือทรัพยสิน  จึงอาจมีเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไม
สุจริตไหลเวียนเขามามากมาย  เพราะฉะนั้นเงินและผลประโยชนที่ไดมาทางการทุจริตในวง 
ราชการโดยการกระทําที่ไมสุจริต  จึงเปนแหลงสําคัญสําหรับการฟอกเงิน 
 

                                                           
21 สีหนาท  ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542, หนา 64. 
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  นอกจากนี้ เงินสินบนบางอยางก็เปนเงินไดโดยไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน  
คนสวนใหญมีความรูสึกที่ไมดีตอการใหหรือการรับสินบน  เนื่องจากเปนสิ่งที่ไมถูกตองในความ 
รูสึกของคนทั่วไป ถึงแมวาการรับสินบนนั้น ๆ  จะถูกตองตามกฎหมายก็ตาม  เชน  รายไดจาก 
สินบนนําจับ  หรือสินน้ําใจที่ไดรับจากการทําอะไรใหแลวมีคาตอบแทน  ดังนั้นจึงมีการนําเงิน 
สินบนเหลานั้นมาฟอกเชนเดียวกัน 
 
  3. เงินจากการทุจริตในภาคเอกชน 
 
  การทุจริตในกิจการธุรกิจก็เปนสิ่งหนึ่งที่มักจะไมคอยมีการกลาวถึงนัก  เชน   
การสั่งซื้อสินคาหรือการจางบริการในราคาที่สูงเกินกวาความเปนจริง  การยักยอกฉอโกงเงินหรือ
ทรัพยสินในกิจการธุรกิจของพนักงาน  หรือผูบริหารกิจการนั้น ๆ  ทําใหองคกรธุรกิจนั้นตองประสบ
กับภาวะขาดทุน  แตในทางตรงกันขามกลับสรางความร่ํารวยใหกับผูบริหาร  การฟอกเงินจึงทําให
เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาดูเสมือนวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 
 
  4. เงินที่ไดจากการฉอโกงประชาชน 
 
  บุคคลหรือนิติบุคคลบางรายมีวิธีหาเงินโดยไมชอบหลายวิธี  เชน  การเลนแชร 
ลูกโซ  หรือวิธีการหลอกลวงประชาชนใหมารวมลงทุนเพื่อหวังกําไรที่เปนไปไมได  หรือเก็งกําไร
จากการเลนหุนของสถาบันการเงินทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 
  5. เงินจากการเรียกคาคุมครอง 
 
  การเรียกคาคุมครองโดยผิดกฎหมายจากผูประกอบธุรกิจ  หรือประชาชนทําใหได
มาซึ่งรายไดเปนจํานวนมากจนทําใหมีผูเลียนแบบ และนําไปใชขมขูคนทั่วไป  ทําใหเกิดความ
หวาดระแวงและเปนที่สะเทือนขวัญประชาชน  จึงตองนําเงินที่ไดมาฟอกแลวนําไปใชเสมือนวา
เปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมาย 
 
  6. เงินจากวงการพนัน 
 
  วงการพนันตาง ๆ  ทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย  มีเงินเดินสะพัดจํานวน
มากมายจากวงการพนัน  เงินจากแหลงนี้จึงมีความตองการที่จะนําไปฟอกเชนเดียวกัน  แตทั้งนี้ 



 

 

23

ไมไดหมายความวาเงินจากแหลงนี้ผิดกฎหมายทั้งหมด  เพียงแตบางครั้งอาจจะไมตองการ 
เปดเผยวาไดมาจากที่ใดและมีจํานวนเทาไร 
 
 
  7. เงินจากกิจการธุรกิจ 
 
  ในตางประเทศการดําเนินธุรกิจใหญ ๆ  ที่มีรายไดเปนจํานวนมาก เชน ธุรกิจ 
น้ํามัน  ธุรกิจเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  เปนธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมาย หากแตการดําเนิน 
กิจการนั้นตั้งอยูในประเทศที่ไมมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและการเมือง  เชน  ประเทศแถบ
ลาตินอเมริกา  หรือประเทศที่กําลังพัฒนาอยางในแอฟริกาบางประเทศ  จึงไดมีการนําเงินที่ไดจาก
ประเทศเหลานี้ไปไวยังแหลงอื่นเพื่อปดบังที่มาและจํานวนเงิน 
 
  นอกจากนี้  ธุรกิจบางประเภทที่กอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมาก ๆ  ในระยะเวลา
สั้น ๆ  เชน  ธุรกิจสถานบริการ  สถานบันเทิงธุรกิจ  ธุรกิจนายหนาคาที่ดิน  จําเปนตองนําเงินที่ได
มาจากการประกอบธุรกิจดังกลาวมาฟอกเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีสรรพากร  เงินไดจากกิจการ
ธุรกิจนําเขาและสงออก  ที่มีการลักลอบหนีภาษีศุลกากร  เชน  มีการสําแดงเท็จ  การแจงราคา 
สินคาที่นําเขาหรือสงออกไมตรงตามความเปนจริงเพื่อหลีกเลี่ยงไมเสียอากรหรือเสียใหนอยลง  
ก็จะตองนําเงินดังกลาวมาฟอกใหถูกกฎหมายเพื่อใหรอดพนจากการถูกตรวจสอบจากเจาหนาที่
จากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ  รวมถึงการคาขายอัญมณี  สินคาประเภทแฟชั่นและสินคา
ฟุมเฟอย  ตลาดการคาวัตถุโบราณและตลาดพระเครื่อง22 เงินที่ไดจากตลาดการดําเนินธุรกิจที่
คํานึงถึงความพึงพอใจของผูซื้อเปนหลักในการตีราคาสินคา ก็เปนแหลงที่มีการฟอกเงินดวย 
เชนกัน 
 
  8. เงินจากการคาทางเพศ สิ่งลามก อนาจาร 
 
  เปนเงินที่ไดจากการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเพศ  เชน  การประกอบกิจการสถาน
การคาประเวณี  การลักลอบนําหญิงหรือชายไปใหบริการทางเพศ  ในอดีตที่ผานมาการหลอกลวง

                                                           
22 เมธี  กุศลสราง, “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระ

หนาที่ของสถาบันการเงิน”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร   
บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 17.   
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หญิงไทยไปคาบริการทางเพศในตางประเทศ  ไดสรางรายไดใหกับกลุมอาชญากรเปนจํานวนมาก  
รวมทั้งการคาสิ่งลามกอนาจาร  ภาพ  หรือส่ือลามกอนาจารก็สรางรายไดใหกับกลุมผูประกอบ
ธุรกิจดังกลาว  รายไดจากการประกอบกิจการดังกลาวนี้เปนรายไดที่เกิดจากการกระทําผิด
กฎหมาย  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ตองมีการฟอกเงินที่ไดมาจากธุรกิจประเภทนี้ 
 
  9. เงินสวนตัวที่ตองปกปด 
 
  เปนเงินที่ตองนํามาฟอกดวยเหตุผลสวนตัว  เชน  เงินมรดก  ซึ่งจะกันไวเพื่อไมให
ญาติพี่นองรับรู  หรือเงินที่กันไวเพื่อสรางฐานอํานาจหรือผลประโยชนใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด  หรือ
กลุมบุคคลใดโดยเฉพาะ 
 
  10. เงินจากการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ไมชอบดวย
กฎหมาย 
 
  เปนเงินที่ไดมาโดยไมถูกตองตามกฎหมายโดยการแสวงหาประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  เงินที่ไดมาจากการตัดไมทําลายปา การทําเหมืองหิน  เปนตน 
 
  11. เงินจากรัฐ 
 
  เงินที่รัฐหรือประเทศตาง ๆ  เปนเจาของนําไปเก็บไวเพื่อเอาไปทําการอื่นตอไป
โดยไมอยากใหใครรูที่มาและที่ไปของจํานวนเงิน  เชน  เงินราชการคืน  เงินคาสัมปทานตาง ๆ  
เปนตน 
 
  12. อ่ืน ๆ  
 
  หมายถึง  เงินที่ไดมาจากทางอื่นนอกจากที่กลาวมาแลว  ที่มีทั้งที่ถูกตองตาม
กฎหมายและผิดกฎหมาย  ซึ่งยังมีอีกมากมาย 
 
 2.1.4 สถานที่สําหรับการฟอกเงิน23 

                                                           
23 เร่ืองเดียวกัน, หนา 66.  
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  สถานที่สําหรับการฟอกเงินนั้นมีทั้งที่อยูในประเทศและอยูตางประเทศ  ทั้งนี้ขึ้น
อยูกับผูที่จะนําเงินไปฟอกวาจะเลือกสถานที่ใดในการฟอกเงิน  โดยสถานที่เหลานั้นอาจจะรับรู
เกี่ยวกับการนําเงินมาฟอกหรือไมรับรูเร่ืองการกระทําดังกลาวเลยก็ได  ซึ่งสถานที่สําหรับการฟอก
เงินนั้นเกิดขึ้นตามแหลงตาง ๆ  ไดแก 
  1. ธนาคารในบางประเทศ 
 
  ในบางประเทศจะมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคา  ธนาคารมีระบบการ
โอนเงินที่สะดวกรวดเร็วโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทําใหการเปดเผยชื่อของเจาของบัญชี หรือ 
ขอมูลของลูกคาเปนไปโดยยาก ทําใหเปนสถานที่ที่นิยมใชฟอกเงินกันอยางมาก  
 
  2. สถาบันการเงินในหมูเกาะแคริบเบียน 
 
  ประเทศหมูเกาะเหลานี้  ทั้งที่เคยเปนและเปนอาณานิคมของประเทศทางยุโรปซึ่ง
มีอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  แตเนื่องจากระยะหลังผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําลงเรื่อยๆ  ขาย 
ไมไดราคา สถานที่นี้จึงเปลี่ยนมาเปนสถานที่ฟอกเงิน  หรือแหลงเอื้อประโยชนตอธุรกิจที่ 
ผิดกฎหมาย  เชน  ธนาคารที่มีการรักษาความลับของลูกคาอยางเขมงวด  และเปดเสรีทางการเงิน
สามารถโอนเงินผานเขาออกไดโดยสะดวก  การเปดโอกาสใหเปนเจาของกิจการบนเกาะอยาง 
รวดเร็วและมีราคาถูกเหลานี้เปนนโยบายเพื่อใหบริการแกผูที่ตองการฟอกเงินสามารถนําเงิน
จํานวนมากหลั่งไหลเขาสูประเทศได 
 
  3. ประเทศเล็ก ๆ ในยุโรปที่ไมมีรายไดหลักเปนที่แนนอน 
 
  การฟอกเงินของประเทศเหลานี้บางครั้งก็ถูกกฎหมาย  เพียงแตปดบังแหลงที่มา
ของผูฝากและจํานวนเงินเทานั้น ไมไดเปนการฟอกเงินอยางจริงจัง แตเปนเพราะวาประเทศ 
เหลานี้เปนประเทศที่มีขนาดเล็กมากจนไมสามารถหาทางสรางเศรษฐกิจจากแหลงอื่นมาบํารุง
ประเทศไดอยางเพียงพอ  จึงใชวิธีการเปนสถานที่ฟอกเงินจากแหลงตาง ๆ  เชน  เงินจากการพนัน  
เงินรายไดจากบริษัทจดทะเบียนที่หนีภาษี  เปนตน 
  
  4. ประเทศที่เปนศูนยกลางการเงินขามชาติ 
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  บรรดาประเทศที่เปนศูนยกลางการเงินขามชาติ  เชน  ในแถบแปซิฟคตอนใต 
มีหมูเกาะสําหรับบริการทางการเงิน ที่ตองฟอกเงินจากทางเอเซียและออสเตรเลีย ทางยุโรปมีเกาะ
เล็ก ๆ หลายแหงที่อยูนอกเกาะฝรั่งเศสหรืออังกฤษที่เรียกวา เกาะไอรแลนดออฟมันต เกาะใน
ทะเลเมดิเตอรเรเนียนบางเกาะ หรือประเทศที่มีฐานะเปนอิสระบางประเทศที่เดิมเปนอาณาจักร
นิคม  เชน  ยิบรัลตา  มอลตา และประเทศตามหมูเกาะใหญนอยตาง ๆ  
 

5. บอนการพนันที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
 

  แหลงการพนันสวนใหญเกิดขึ้นตามแหลงที่ไมสามารถที่จะพัฒนาสถานที่นั้นใหมี
ความเจริญทางเศรษฐกิจจากทางอื่น หรือเปนสถานที่ที่เคยมีปญหาทางดานเศรษฐกิจซบเซา  
แหลงการพนันจะเปนแหลงฟอกเงินที่กระทําไดสะดวกสบายและงายดายมาก เนื่องจากมีผูคน
จํานวนมากที่เขามาใชบริการและมีเงินหมุนเวียนมากมาย  นอกจากนี้ทางบอนการพนันยังไมมี
การตรวจสอบหรือควบคุมในเรื่องแหลงที่มาของเงินอีกดวย 
   
  6. ตลาดหุน 
 
  เปนแหลงที่นิยมกันมากสําหรับการฟอกเงิน   เนื่องจากมีกลไกการซื้อขาย 
แลกเปล่ียนมือกันอยางรวดเร็ว และผูลงทุนไมใหความสนใจกับขอมูลสวนตัวของผูซื้อหรือผูขาย 
จึงยากตอการตรวจสอบ  โดยเฉพาะเมื่ออยูในชวงที่มีปริมาณการซื้อขายเปนจํานวนมาก 
จะสามารถทําการฟอกเงินโดยการซื้อขายหุนไดเปนจํานวนมหาศาล หรือการซื้อขายเก็งกําไรก็เปน
อีกทางหนึ่งที่จะสามารถทําการฟอกเงินได 
 
  7. การคาขายที่ดิน 
 
  การซื้อขายที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นนั้น แมจะเปนการฟอกเงินไดเปน
จํานวนครั้งละไมมาก แตก็เปนวิธีที่สะดวกรวดเร็วและยากตอการตรวจสอบถึงเงินที่ทําการซื้อขาย
เหลานั้น หากการซื้อขายดังกลาวทําในประเทศที่ไมมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เนื่องจากราคาการซื้อขายนั้นขึ้นอยูกับความพอใจของทั้งสองฝาย ดังนั้น หากดําเนิน
การกันเองสําหรับการซื้อขายนั้น ๆ จะเปนวิธีที่สามารถเอื้อประโยชนกันได เชน การกําหนดราคา 
ที่ดินสูงเพื่อจะฟอกเงินไดจํานวนมาก เปนตน 
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  8. การแลกเปลี่ยนเงินตรา 
 
  การเปดเสรีทางการเงินของประเทศตาง ๆ ทําใหลดการควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินตรา  และสงผลใหการฟอกเงินโดยการแลกเงินตราเพื่อสงไปยังตางประเทศนี้ทําไดงายและมี
จํานวนมากขึ้น 
 
  9. สินทรัพยมีคาทุกชนิด24 
 
  แหลงฟอกเงินเหลานี้  ไดแก  สังหาริมทรัพยมีคา  เชน  อัญมณีตาง ๆ ซึ่งมีการ 
ซื้อขายใหแกกันในราคามิตรภาพหรือการใหดวยสินน้ําใจอันเปนสาเหตุแหงการคอรัปชั่นและเปนที่
มาของการฟอกเงินตอไป 
 
  10. การฟอกเงินโดยใหผูอ่ืนถือสินทรัพยและรับเงินแทน25 
 
  เปนการมอบสินทรัพยใหผูไววางใจซึ่งมิใชญาติพี่นองดูแล  โดยมิไดทํานิติกรรม
ใด ๆ ดวยความไวเนื้อเชื่อใจ  เมื่อเจาของทรัพยสินเสียชีวิตลงอยางกระทันหันและมิไดกระทําการ
ใด ๆ ไวลวงหนา  เงินจํานวนนั้นจะถูกนํามาฟอกใหกลายเปนเงินที่ถูกตองเพื่อเปนของตนตอไป 
 

 11. ในปจจุบันไดมีการคนพบแหลงฟอกเงินแหงใหม คือ ในแหลงสถาบัน
การเงินและธุรกิจการเงินในหมูเกาะ BRITISH VIRGIN ISLAND, หมูเกาะ CAYMAN 
ISLAND26 และหมูเกาะนาอูรู27 

                                                           
24 ชัยวัฒน  บางตระกูล, “อํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารขอมูลตามรางกฎหมายปราบ

ปรามการฟอกเงิน” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539) หนา 26. 

25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 26.  
26 เมธี  กุศลสราง, “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระ

หนาที่ของสถาบันการเงิน”, หนา 17. 
27 ปาริชาต  มุสิกะปาน, “มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษา

กรณีเทคโนโลยีสารสนเทศในเครือขายอินเตอรเนตกับการฟอกเงิน”  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543) หนา 16. 
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2.2 มาตรการพิเศษทางกฎหมายของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ 
      ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
  “การฟอกเงิน” เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีผลรายแรงกระทบตอความ 
มั่นคงทางเศรษฐกิจของรัฐ เนื่องจากปจจุบันอาชญากรรมประเภทนี้ไดขยายวงกวางจนเปน
อาชญากรรมขามชาติ ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาการทางดานเทคโนโลยีที่รุดกาวหนาอยางรวดเร็ว
ประกอบกับความสามารถในการประกอบอาชญากรรมของบรรดาเหลาอาชญากรไดมีการพัฒนา
รูปแบบที่แนบเนียนและการตรวจสอบกระทําไดยากขึ้น ดังนั้นกฎหมายที่ถูกบัญญัติโดยรัฐเพื่อจะ
นํามาบังคับใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมีความจําเปนที่จะตองมีมาตรการ
พิเศษในการหยุดยั้งการกระทําการฟอกเงิน หรือการเคลื่อนไหวของเงินในระบบวงจรทางธุรกิจ  
เชน การที่หนวยงานของรัฐมีอํานาจในการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม กระบวนการในการสั่งริบทรัพย
สินใหตกเปนของแผนดิน  รวมทั้ งวิธีการพิ เศษในการสืบสวนสอบสวน28 เชน  การเขาถึง 
ขอมูลทางการสื่อสารของบุคคลทางโทรสาร หรือโทรศัพท  หรือการเขาไปในเคหะสถานเพื่อการ 
สืบคนขอมูล  การเขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร  เปนตน โดยถือวาเปนมาตรการที่มีผลกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลภายในรัฐโดยทั่วไป ปจจุบันประเทศไทยไดบัญญัติกฎหมาย
ฟอกเงินโดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2543  เรียกวา พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  โดยไดแบงลักษณะของมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใช
ดังนี้  
 
 2.2.1  การยับยั้งการทําธุรกรรม 
   

                                                           
28ไชยยศ  เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน” 

รพีสาร ปที่ 4 ฉบับที่ 13  (ตุลาคม – ธันวาคม 2538) : 26.  



 

 

29

  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติ
ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่สําคัญในการตรวจสอบธุรกรรมที่ไดรับรายงาน และการ
ยับยั้งการทําธุรกรรม  โดยเฉพาะอํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมแบงออกได 2 ลักษณะ คือ  
การยับยั้งในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย  ตามมาตรา 35  ซึ่งคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจยับยั้งได
ไมเกิน 3 วันทําการ  และการยับยั้งในกรณีที่มีหลักฐานที่เปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมเกี่ยวของหรืออาจ
เกี่ยวของกับการฟอกเงิน โดยในกรณีหลังนี้คณะกรรมการธุรกรรมจะมีอํานาจยับยั้งการทํา 
ธุรกรรมไดไมเกิน 10 วันทําการ  ตามมาตรา 36   
     มาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปน
หนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสามวันทําการ 
 
     ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน  เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตาม
วรรคหนึ่งไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม      
   
 
    มาตรา 36  ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรือ
อาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่ง
เปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ 
 
  จากบทบัญญัติของ มาตรา 35 และ มาตรา 36 มีสาระสําคัญ ดังนี้29 
 

1. คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไมเกิน  3  วันทําการใน
กรณีตอไปนี้ 

1) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

2) ตองออกคําส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไมเกิน 3 
วันทําการ โดยสั่งไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมนั้น  
เชน  สถาบันการเงิน, สํานักงานที่ดิน เปนตน 

                                                           
29 วิชัย  ตันติกุลานันท, คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

หนา 135-137.  
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3) ในกรณี จําเปนหรือเรงดวนเลขาธิการสํานักงานปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.)  มีอํานาจที่จะสั่งยับยั้งการทํา 
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเปนธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยว
ของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินไวกอนไดภายในเวลา
กําหนดไมเกิน 3 วันทําการ  

4) คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไวไมเกิน  
3 วันทําการ ในกรณีที่เพียงแตมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมนั้น 
เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และ
ในกรณีดังกลาวถาเปนกรณีที่จําเปนหรือเรงดวน  ซึ่งหมายความวา  
ถาปลอยใหเนิ่นชาไปจะไมทันการ หรืออาจทําใหการดําเนินการตาม
กฎหมายฟอกเงินไมบรรลุผล  ดังนี้เลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ง. ก็จะ
มีอํานาจสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวไดไมเกิน 3 วันทําการ เชน  
กรณีไดรับรายงานจากสถาบันการเงินวาลูกคาไดทําธุรกรรมที่ใชเงิน
สดจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง คือ 2,000,000 บาท30  
หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมได
รับรายงานแลวพิจารณาวาการทําธุรกรรมดังกลาวมีเหตุอันควร
สงสัยวาจะเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน ตามมาตรา 5 ก็จะมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งไมใหการ
ทําธุรกรรมนั้นดําเนินตอไปภายในเวลาไมเกิน 3 วันทําการได การให
อํานาจพิเศษเชนนี้ก็เพื่อวัตถุประสงคในการมิใหมีการฟอกเงินจน
เปนผลสําเร็จนั่นเอง 

 
2. คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจยับยั้งการทําธุรกรรมไวกอนไดไมเกิน  10  วัน 

ทําการ ในกรณีตอไปนี้ 
1) มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ

การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
2) มีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราว  ภายใน

กําหนดไมเกิน 10 วันทําการ 
                                                           

30 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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    เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 นั้นมีความ
แตกตางกับการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 36  กลาวคือ  การสั่งยับยั้งตามมาตรา 35 นั้น 
เพียงแตมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรมก็จะมีอํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวไดไมเกิน 3 วัน 
ทําการ เพราะเพียงแตมีเหตุอันควรสงสัยเทานั้น สวนการสั่งยับยั้งตามมาตรา 36  เปนกรณีที่มี
หลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
เชน ตามรายงานของสถาบันการเงินที่แจงมานั้นเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจ 
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ดังนี้คณะกรรมการธุรกรรมก็มีอํานาจสั่งเปนหนังสือ
ยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวไดชั่วคราวไดไมเกิน 10 วันทําการ โดยสั่งไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 
นั้นเอง หรือหนวยงานที่มีการทําธุรกรรมเร่ืองนั้น ๆ 
  
  สําหรับเรื่องการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมมีกําหนดไม เกิน  10 วันทําการนั้น  
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ป.ป.ง.)  จะไมมีอํานาจที่
จะสั่งการไดแมวาจะเปนเร่ืองจําเปนหรือเรงดวนอยางไรก็ตาม  แตทั้งนี้ยังคงมีอํานาจสั่งการยับยั้ง
การทําธุรกรรมไดเพียงไมเกิน  3  วันทําการ  
 
 2.2.2 การเขาไปในเคหสถาน 
 
  เพื่อการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  อยางมีประสิทธิภาพนั้น  ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตาม 
พระราชบัญญัตินี้มีความจําเปนตองอาศัยขอมูลและหลักฐานตางๆ เพื่อการตรวจสอบและ
พิจารณา  มาตรา 38  จึงกําหนดใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ตาม 
พระราชบัญญัติ มีอํานาจในการสอบถามหรือรับขอมูล หรือขอเท็จจริงตาง ๆ จากบุคคลหรือ 
หนวยงานที่ เกี่ยวของได นอกจากนี้ยังไดใหอํานาจในการเขาไปในเคหสถาน  สถานที่ หรือ 
ยานพาหนะ ในกรณีที่สงสัยวามีการซุกซอนทรัพยสินหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความผิดฐาน
ฟอกเงิน  เพื่อตรวจคน  หรือเพื่อตรวจสอบ  หรือยึด  หรืออายัดทรัพยสิน  หรือพยานหลักฐาน   
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ทั้งนี้  ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว  พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายจะตองแสดงเอกสาร 
มอบหมาย31 ตอบุคคลที่เกี่ยวของดวย32 
 
 
 
 
 
  มาตรา  38  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให
กรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ  และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการมีอํานาจตอไปนี้ 
 

(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน   สวนราชการ   องคการ 
หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณีสงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อให 
ถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ  มาเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 

(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ   มาเพื่อใหถอยคํา  สงคําชี้แจง 
เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบ
การพิจารณา 

 
(3) เขาไปในเคหสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะใดๆ  ที่มีเหตุอันควร

สงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยาน
หลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนใน
การติดตามตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน  เมื่อมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะ
ถูกยักยาย  ซุกซอน  หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
 

                                                           
31 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคุณสมบัติ การแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่ และการ

กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ ของ พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2543, ขอ 12 (2), ประกาศ ณ วันที่ 11 กันยายน 2543.  

32 สุรพล  ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หนา 81.  
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          ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายตาม
วรรคหนึ่งแสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของ 
  
    บัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
  บรรดาขอมูลที่ ไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ  บัญชี  
เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ  ที่มีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล  สถาบันการเงิน   
สวนราชการ  องคกร  หรือหนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ใหเลขาธิการเปนผูรับผิด
ชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น 
 
 
 
  สาระสําคัญของบทบัญญัติมาตรา 38  ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการพิเศษ
ทางกฎหมายในการบังคับใช  คือ 
 
  การกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ง. หรือ
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ง. มีอํานาจ 
ดังตอไปนี้ 
 

1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือ
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ดําเนินการดังนี้ 

   ก. สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา 
   ข. ใหสงคําชี้แจงเปนหนังสือ 
   ค. หรือสงบัญชี  หรือเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ  

โดยสงมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะ
กรรมการธุรกรรม 

   
  2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ เพื่อดําเนินการดังนี้ 
   ก. เพื่อใหถอยคํา 
   ข. หรือสงคําชี้แจงเปนหนังสือ 
   ค. หรือสงบัญชี  หรือสงเอกสาร  หรือสงหลักฐานใดๆ   
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มาใหเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 

3) มีอํานาจเขาไปในเคหสถาน คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ป.ป.ง.หรือ
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ป.ป.ง. มี
อํานาจเขาไปในเคหสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะใดๆ  ถามีเหตุอันควร
สงสัยวาจะมีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิดมูลฐาน  หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน  ทั้งนี้เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ  
หรือยึด  หรืออายัดทรัพยสิน  หรือพยานหลักฐาน  ทั้งนี้โดยไมตองมีหมายคน
แตตองเปนกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา  ถารอรับหมายคนเสียกอนทรัพยสิน
หรือพยานหลักฐานเหลานั้นจะถูกยักยาย  ซุกซอน  หรือทําใหเปลี่ยนแปลง
สภาพไปจากเดิม กรณีดังกลาวเปนเรื่องที่กฎหมายไดใหอํานาจที่ เปน 
มาตรการทางกฎหมายแกคณะกรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการ ป.ป.ง. หรือ
เจาพนักงานผูที่ ได รับมอบหมาย ซึ่งจะแตกตางจากประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  ที่บัญญัติหามมิใหเจาพนักงานเขาไปคนในเคหะ
สถานโดยไมมีหมายคน   

   
  ทั้งนี้  ถาผูที่เขาไปคนในเคหะสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะ  
หากไมใชคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ง. แลว แตเปน
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ง.33 
พนักงานเจาหนาที่ผูนั้นจะตองแสดงเอกสารหนังสือการรับมอบหมายดัง
กลาวพรอมดวยบัตรประจําตัว34 ตอบุคคลที่เกี่ยวของ  กลาวคือ  จะตอง

                                                           
33 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคุณสมบัติ  การแตงตั้ง  การปฏิบัติหนาที่และกํากับ

ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2543,  ลงวันที่ 11 กันยายน 2543. 

34 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 3) เร่ือง กําหนดแบบบัตรประจําตัวพนักงาน 
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2543,  
ลงวันที่ 11 กันยายน 2543. 

 



 

 

35

แสดงหลักฐานดังกลาวตอผูครอบครองเคหะสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะ
ที่จะทําการตรวจคนเสียกอน 

 
 2.2.3 การเขาถึงขอมูล 
 
  เนื่องจากขอมูลและหลักฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน  ผูกระทําความผิดจะปกปด
และคุมครองรักษาในฐานะที่เปนความลับข้ัน “ลับที่สุด” ดังนั้น  ผูกระทําความผิดจึงระมัดระวังใน
การติดตอส่ือสารและการเก็บรักษาขอมูลตาง ๆ  เพื่อมิใหตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  การที่รัฐ
จะทราบขอมูลดังกลาวมาเพื่อใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามจึงจําเปนตองอาศัยวิธี
การเฉพาะที่เปนมาตรการพิเศษทางกฎหมายเพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ของผูกระทําความ
ผิด  โดยการรับรูขอมูลทางบัญชี  ทางการติดตอส่ือสาร  เชน  การดักฟงขอมูลทางโทรศัพท  หรือ
การเขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร 
 
  มาตรา  46  ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อถือไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการ
เงิน  เครื่องมือ  หรืออุปกรณในการสื่อสาร  หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด  ถูกใชหรืออาจถูก
ใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงเลขาธิการ 
มอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงาน
เจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูล
ดังกลาวนั้นก็ได 
 
  ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอ
ดําเนินการโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใดๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตได
คราวละไมเกินเกาสิบวัน 
 
  เมื่อศาลไดสั่งอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยว
ของกับบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองให
ความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ 
 
  สาระสําคัญของมาตรา 46 มีดังนี้35 

                                                           
35 สีหนาท  ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542, หนา 145-146.  
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  เมื่อมีการรายงานการทําธุรกรรมมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน  หรือมีการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม  หรือในการดําเนินการกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น เมื่อพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือ
จากเลขาธิการมีเหตุอันเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ หรืออุปกรณในการ 
สื่อสาร  หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด  ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐาน 
ฟอกเงิน  พนักงานเจาหนาที่จะยื่นคําขอตอศาลแพงเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ 
เขาถึงบัญชี  ขอมูลทางการสื่อสาร  หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 
 
  การยื่นคําขอตอศาลแพงเพื่อเขาถึงขอมูลของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 46  
นี้  จะตองเปนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา  บัญชีของลูกคาของสถาบันการเงิน   
เครื่องมือ  อุปกรณในการสื่อสาร  หรือเครื่องคอมพิวเตอร ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน  มิใชมีแตเพียงเหตุอันควรสงสัยเทานั้น  ดังนั้นการที่จะยื่นคําขอตอ
ศาลไดจะตองประกอบดวย  เหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีของลูกคา  เครื่องมือ อุปกรณในการสื่อสาร
หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร  ไดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
ซึ่งถาไมเขาหลักเกณฑตามนี้  ศาลอาจจะยกคํารองได  แตถาศาลพิจารณาแลวเห็นวาคําขอของ
พนักงานเจาหนาที่เขาหลักเกณฑดังกลาว  ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอ
ดําเนินการโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใดๆ  ตามที่เห็นสมควรก็ได  แตทั้งนี้ศาลจะอนุญาตใหได
คราวละไมเกินเกาสิบวัน 
 
  เมื่อศาลสั่งอนุญาตแลว  ผูที่เกี่ยวของกับบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร  หรือขอมูล
ทางคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว  จะตองใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่เพื่อใหไดมาซึ่ง
ขอมูลดังกลาว  มิเชนนั้นอาจจะมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล  หรือขัดคําสั่งแลวแตกรณี 
 
 2.2.4 การยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติใหมี
มาตรการในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําตางๆ  เกี่ยวกับการ
โอน  จําหนาย  ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยใหคณะ
อนุกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว  แตถามีความจําเปนหรือเรงดวน
ในกรณีที่ถาไมยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวแลว  ทรัพยสินนั้นจะ 
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ถูกจําหนายหรือยักยาย  หรือกระทําดวยประการใดๆ  ซึ่งเปนผลใหไมสามารถติดตามตรวจสอบ
ทรัพยสินนั้นได  หรือติดตามตรวจสอบไดยาก  กฎหมายนี้ไดใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวกอนได  โดยตองรายงาน
ใหคณะกรรมการธุรกรรมทราบ  ทั้งนี้การยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นจําเปนที่จะตองคํานึงถึงเหตุผล
และความยุติธรรมเปนสําคัญ  ในหลักกฎหมายมาตรานี้จึงไดกําหนดใหผูถูกสั่งยึดและอายัดมี
โอกาสพิสูจนหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด  เพื่อใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดได  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 48  ดังนี้ 
 
  มาตรา  48  ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม  
หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน  จําหนาย  ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรนทรัพย
สินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่ง
ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 
 
  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน  เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตาม
วรรคหนึ่งไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
 
  การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  
  ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน  หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพย
สินจะแสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดเพื่อใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ  แลวแตกรณี  สั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินหรือสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว  ใหคณะกรรมการธุรกรรม
รายงานตอคณะกรรมการ 
 
  สาระสําคัญของมาตรา 48 มีดังนี ้
 
  1.คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลใดๆ ไว 
ชั่วคราวโดยมีกําหนดไมเกิน  90  วัน  ภายใตหลักเกณฑดังนี้ 
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1) ไดมีการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว 

หมายความวา  คณะกรรมการธุรกรรมไดทําการตรวจสอบรายงาน
และขอมูลตามที่มาจากสถาบันการเงิน36  หรือสํานักงานที่ดินฯ37  
หรือผูประกอบอาชีพเคลื่อนยายเงินทุน38  ซึ่งหนวยงานเหลานั้นตอง
รายงานธุรกรรมบางอยางตามที่ระบุ 

 
2) เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบรายงานขอมูลดังกลาวแลว 

ปรากฎวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจจะมีการโอน  จําหนาย  ยักยาย   
ปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินใด ๆ ก็ตามที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด  เพียงแตคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุผลเชื่อได
วาอาจจะมีการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามที่กลาวแลว 
เกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็มีคําสั่งยึดหรือ
อายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวได   

 
3)   ผูมีอํานาจออกคําสั่งในการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวดังกลาว  

คือ  คณะกรรมการธุรกรรม  แตในกรณีจําเปนเรงดวน  หมายความวา  
หากชักชาอาจจะทําใหมีการโอน  หรือจําหนาย  หรือยักยาย  หรือ
ปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปเสีย
กอน  เลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ง. ก็มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย
สินดังกลาวได  เมื่อมีการสั่งการแลวก็ตองรีบรายงานตอคณะ
กรรมการธุรกรรม 

  

                                                           
36 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 13. 
37 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 15.  
38 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 16. 
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 4) การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวของ
คณะกรรมการธุรกรรมนั้น  ตองดําเนินการไปตามหลักเกณฑและวิธี
การที่กําหนดในกฎกระทรวง39 

 
  2. ผูถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดมี
สิทธิรองขอใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นได  ภายใตเงื่อนไขตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง40  
 
2.3  หลักกฎหมายมหาชนกับมาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
  ภายหลังจากที่ประเทศไทยไดประกาศบังคับใชกฎหมายฟอกเงินที่ชื่อวา  
“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้นเพื่อการปองกัน ปราบปราม 
และยับยั้งการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจของบรรดาเหลาอาชญากรที่นับวันจะทวีความรุนแรง 
และมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่กาวรุดหนาอยางรวดเร็วในการกออาชญากรรมนั้น  เปนที่นาสนใจใน
การติดตามผลวา  มาตรการทางกฎหมายที่รัฐไดบัญญัติขึ้นเพื่อบังคับใชในการปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
ฉบับนี้ จะมีผลสามารถหยุดยั้งการกออาชญากรรมคอเชิ้ตขาว (White-Collar Crime)41 ไดหรือไม
เพียงใด ทั้งนี้เนื่องจากการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้นั้น  ประเทศไทยเราไดมีการบังคับใชเปน 
คร้ังแรกโดยผลของกฎหมายอยางสมบูรณ เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2543  นับวาเปนเรื่องใหมสําหรับ
กระบวนการยุติธรรมและเจาหนาที่องคกรของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย  จากพระราชบัญญัติดัง
กลาวไดสงผลใหรัฐจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ขึ้นตามกฎหมาย  
โดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) นี้นั้นไดถูกจัดตั้งขึ้นตามรูปแบบเฉพาะที่
เหมาะสมกับการบริหารงานของประเทศไทย  ซึ่งแตกตางจากหนวยงานของประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                           
39 กฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  
40 กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  
41 วีระพงษ  บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, หนา 28-31.  
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(FinCEN),42 และประเทศออสเตรเลีย (AUSTRAC)43  นอกจากลักษณะของหนวยงานในการ
บังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยนั้นจะมีลักษณะที่ 
แตกตางจากตางประเทศแลว มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชเพื่อการหยุดยั้งการกอ
อาชญากรรมการฟอกเงินก็มีกระบวนการในการบังคับใชที่แตกตางกับวิธีการของนานาประเทศ
เชนเดียวกัน ทั้งนี้เนื่องจากรูปแบบการบังคับใชกฎหมายของแตละประเทศนั้นมีความเหมาะสมที่
แตกตางกัน   
 
  เพื่อประสิทธิภาพในการหยุดยั้งการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจอันเปนภัยตอ
ความมั่นคงของประเทศ  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดวาง 
มาตรการพิเศษทางกฎหมายในการบังคับใชไวหลายประการ ซึ่งมาตรการเหลานี้นั้นไดมีการ
วิพากษวิจารณกันอยางแพรหลายวาเปนการใหอํานาจแกเจาหนาที่องคกรของรัฐมากเกินไป 
หรือไม ทั้งนี้เพราะมาตรการดังกลาวไดมีผลกระทบถึง “แดน” แหงสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนภายในประเทศพอสมควร   
 
     จากหลักกฎหมายมหาชนในเรื่องนิติรัฐนั้น การที่รัฐไดมอบอํานาจใหแกเจาหนาที่
องคกรของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย  เจาหนาที่องคกรของรัฐนั้นจะตองกระทําโดยอยูในขอบเขต
ที่กฎหมายไดใหอํานาจไว  และบทบัญญัติของกฎหมายนั้นจะตองไมกระทบกระเทือนตอสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้ นฐานของประชาชน  เวนแตจะไดมีการบัญญั ติ ไว โดยชัดแจ งโดยความ 
ยินยอมของประชาชนเอง  หรือองคกรผูใชอํานาจแทนประชาชน  ในกรณีนี้พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติถึงการใหอํานาจแกเจาหนาที่องคกรของรัฐใน
การบังคับใชกฎหมายดวยการมีคําสั่งทางปกครองหลายประการ เชน การใหอํานาจคณะกรรมการ
ธุรกรรมมีอํานาจในการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย44 หรือธุรกรรมที่มีหลักฐานที่
เป นที่ เชื่ อ ได วาธุ รกรรมนั้ น เกี่ ยวของหรืออาจเกี่ ยวของกับการฟอกเงิน 45 จะเห็น ได วา 
คําสั่งทางปกครองดังกลาวไดกระทบตอสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในการประกอบ

                                                           
42 ชัยวัฒน  บางตระกูล, “อํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารขอมูลตามรางกฎหมายปราบ

ปรามการฟอกเงิน”, หนา 74-80. 
43 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 83-86.  
44 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 35.  
45 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 36.  
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กิจการ หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม46 หรือการที่พระราชบัญญัตินี้ได
ใหอํานาจคณะกรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ  หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือ
จากเลขาธิการมีอํานาจในการเขาไปในเคหสถาน  สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ47 เพื่อการ 
ตรวจสอบวามีการกระทําผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินหรือไม ยอมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ 
ขั้นพื้นฐานของประชาชนในเรื่องการที่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะไดรับการคุมครองในการ
อยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข48 ทั้งนี้มาตรการทางกฎหมายดังกลาวแมจะไดมี
การกระทบถึง “แดน” แหงสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน  แตรัฐก็ไดบัญญัติข้ึนเพื่อ
หยุดยั้งการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญและรายแรงเปนภัยตอประเทศชาติเปน 
อยางมากในเรื่องความมั่นคงทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้หลักในเรื่อง “ความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน” อันเปนหลักกฎหมายมหาชนยังเปนอีกเหตุผลหนึ่งที่สนับสนุนใหรัฐจําเปนตอง
บัญญัติมาตรการทางกฎหมายเหลานี้ไวเพื่อการบังคับใชที่มีประสิทธิภาพอันนําไปสูความสงบสุข
ของสังคมและรัฐนั่นเอง   
 
 
 
 
 
 
 2.3.1 หลักนิติรัฐ 
 
  1)  แนวคิดทั่วไปในเรื่องหลักนิติรัฐ 
   
        ความคิดเรื่อง “นิติรัฐ” นี้เปนความคิดของประชาชนที่ฝกใฝในลัทธิ
ปจเจกชน (Individualism)49 พรอมกันนี้รัฐธรรมนูญของรัฐประชาธิปไตยที่เปนนิติรัฐนี้จะตองมี 

                                                           
46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540, มาตรา 50.  
47  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 38. 
48  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540, มาตรา 35. 
49 หยุด  แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 9 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 

2538), หนา 123.  
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บทบัญญัติในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน  (Fundamental rights and 
liberty)50 การที่ รัฐจะเคารพถึงเสรีภาพของประชาชนนั้นก็คือ การยอมตนใหอยูใตบังคับแหง
กฎหมายโดยเครงครัดและตราบใดที่กฎหมายยังบังคับใชอยูก็ยอมมีผลผูกมัดรัฐอยูเสมอ การที่รัฐ
จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก็ดวยความยินยอมของประชาชนใหจํากัดสิทธิและเสรี
ภาพเอง51  โดยผานกระบวนการนิติบัญญัติจากผูแทนของประชาชน 
 
   เปนที่ยอมรับกันวา  “หลักนิติรัฐ” (Rechtsstaatsprincip)52 หรือ “หลัก 
นิติธรรม” (The Rule of Law)53  เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน
ในการใชอํานาจของฝายปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่ง  หลักการนี้มีความสัมพันธกับการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางใกลชิด   โดยกลาวกันวา   “การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่แทจริงจะมีขึ้นและดํารงอยูตลอดไปไมไดโดยปราศจากหลักนิติรัฐ  และ
เฉพาะรัฐที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทานั้นจึงจะควรคาแกการเรียกวานิติรัฐ”54 
 
  2) ความหมายของหลักนิติรัฐ (Etat de Droit) 
                                                           

50 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง,” คูมือการศึกษา
กฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : สํานักฝกอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตย
สภา, 2540), หนา 123. 

51 วิษณุ  เครืองาม, ปรัชญารากฐานในกฎหมายมหาชน, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย
มหาชน หนวยที่ 1-7, พิมพคร้ังที่ 17 (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), หนา 73. 

52 Jacques Chevallier, L’Etat de droit, Paris, Montchrestien, 1992., F.A.Hayek, The 
Constitution of Liberty, Chicago, The University of Chicago Press, 1960, Ch. 11-15, pp. 
162-223. ใน วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญู
ชน, 2538) หนา 53.  

53  International Commission of Jurists, The Rule of Law in a Free Society, A 
Report on the International Congress of Jurists, New Delhi, India, 1959., Ulrich Karpen, 
Rule of Law, in Ulrich Karpen (ed.), The Constitution of the Federal Republic of 
Germany, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 1988, pp. 169-186.  ใน วรพจน 
วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 53. 

54 Michel Fromont, Alfred Rieg, (Sous la direction de), Introduction au droit allemand, 
Tome II, pp. 25.  ใน วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 53. 
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      นิติรัฐ55  คือ  รัฐที่มีความสัมพันธกับประชาชน โดยการใหหลักประกันแก
สถานะของบุคคลโดยอยูภายใตระบอบแหงกฎหมาย  ซึ่งระบอบแหงกฎหมายนี้จะผูกการกระทํา
ของรัฐไวดวยกฎเกณฑตางๆ ซึ่งกฎเกณฑเหลานี้สวนหนึ่งจะกําหนดสิทธิของประชาชน แตอีก 
สวนหนึ่งจะกําหนดไวลวงหนาถึงหนทางและวิธีการที่จะถูกนํามาใชเพื่อใหบรรลุจุดประสงคในการ
ดําเนินการทางปกครองของรัฐ กฎเกณฑทั้งสองชนิดนี้มีจุดมุงหมายรวมกันคือเพื่อจํากัดอํานาจ
ของรัฐโดยทําใหรัฐอยูภายใตระเบียบแหงกฎหมายที่กฎเกณฑทั้งสองชนิดดังกลาวไดสรางขึ้น56   
 
   หลักการ หรือทฤษฎีในเรื่อง “นิติรัฐ” (Etat de Droit) นี้  บุคคลแรกที่เร่ิม
เสนอแนวคิดนี้คนแรกๆ  ไดแก  นักปรัชญาสัญญาประชาคมที่ชื่อวา “รุสโซ”  แตผูที่ใหความสนใจ
เปนพิเศษนั้นคือ นักปรัชญาที่ชื่อวา “มองเตสกิเออ”57  และบุคคลที่ไดสรุปแนวคิดในเร่ืองหลัก 
นิติรัฐนี้ไดอยางชัดแจงที่สุด  คือ  นักนิติศาสตรชาวฝรั่งเศสที่ชื่อวา กาเร เดอ มัลแบร (R.Carré de 
Malberg) โดยแสดงใหเห็นความแตกตางระหวาง “รัฐตํารวจ” (Etat de Police หรือ Police State) 
กับหลัก “นิติรัฐ” (Etat de Droit หรือ Rechtsstat) ไว58  คือ  รัฐตํารวจนั้นฝายปกครองจะสามารถใช
อํานาจทางปกครองดวยมาตรการอะไรก็ไดอยางเต็มที่เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่รัฐตองการ  สวน
นิติรัฐนั้น คือ  รัฐที่ยอมตนอยูภายใตระบบกฎหมายที่รัฐเปนผูบัญญัติขึ้นบังคับใชเอง  โดยการ
ยอมใหอํานาจรัฐอยูภายใตระบบกฎหมายที่รัฐกําหนด 
 

ลักษณะเดนของหลักนิติรัฐ  คือ   
      

1. ความสัมพันธของฝายปกครองกับประชาชนนั้นจะตองเปนไปตามบทบัญญัติ 
                                                           

55  โภคิน  พลกุล และ ชาญชัย  แสวงศักดิ์, หลักกฎหมายมหาชน เลม 1 (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพนิติธรรม, 2541), หนา 55-56.  

56 Carré de Malberg, Contributions à la théorie générale de l’Etat, Tome I, Paris, 
Sirey, 1920, อางไวใน  โภคิน  พลกุล, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน, 
(กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พิมพคร้ังที่ 1, 2525), หนา 1.  

57 Max Gounelle, Introduction au droit public, (Paris : Montchrestien, 2 éd, 1989), 
p. 51. ใน บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 2, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
นิติธรรม, 2538), หนา 48. 

58 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 2, พิมพคร้ังที่ 2, หนา 48-50.  
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     ของกฎหมาย  ไมสามารถหลีกเลี่ยงกฎหมายที่บังคับใชอยูได 
 
2. ในนิติรัฐที่พัฒนาจนสมบูรณแบบแลว ฝายปกครองจะไมสามารถกระทําการ 
ใดอันเปนการบังคับประชาชนโดยที่ประชาชนไมสมัครใจได เวนแตจะ 
มีกฎหมายที่รัฐสภาบัญญัติข้ึน (Loi) ใหอํานาจไวเทานั้น 

 
  ฉะนั้น การที่รัฐถือหลักนิติรัฐจะเปนการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูใต
ปกครองวา เมื่อใดก็ตามที่ฝายปกครองจะละเมิดหลักนี้ประชาชนสามารถไปสูผูมีอํานาจวินิจฉัย
คดีเพื่อใหเพิกถอนการกระทํา  หรือเปล่ียนแปลงหรือใหเลิกใชการกระทํานั้นๆ ของฝายปกครองที่
ละเมิดกฎหมายนั้นได  ซึ่งหลักนิติรัฐนี้  จะมีหลักการตรงกันขามกับรัฐตํารวจ (Police state) ซึ่งเปน
การที่องคกรผูใชอํานาจสามารถใชอํานาจไดตามอําเภอใจ เพราะถือวาวัตถุประสงคเปนตัว
กําหนดวิธีการ  รัฐตํารวจจะกระทําการใดๆ ก็ไดโดยไมตองคํานึงวาถูกตองชอบธรรมหรือไมเพื่อให
ไดสิ่งที่ตองการตามวัตถุประสงค  โดยไมตองคํานึงถึงวาจะกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือ
ไม  อันเปนหลักการของรัฐเผด็จการ59 
 
 
 
  การที่รัฐยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไว
ในรัฐธรรมนูญตามหลักนิติรัฐนั้น  ไมไดหมายความวา  รัฐจะยอมใหราษฎรใชสิทธิเสรีภาพของตน
กระทําการตาง ๆ  ไดโดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ  จากองคกรเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้เพราะรัฐ
มีประโยชนของสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ60ที่จะตองธํารงรักษาไวเพื่อความสงบสุขของ
ประชาชนดวย  ในบางกรณีรัฐจําตองบังคับใหราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการบางอยาง 
องคกรเจาหนาที่ของรัฐจึงสามารถลวงล้ําเขาไปใน “แดน” แหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดบาง
เหมือนกัน  แตองคกรเจาหนาที่ของรัฐจะกลํ้ากลายหรือรุกล้ําสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก็ตอเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงเปนการทั่วไป และบัญญัติเปนการลวงหนาถึงขอบเขตในการ

                                                           
59 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน, กฎหมายมหาชนเบื้องตน, เอกสารประกอบการสอนวิชา

กฎหมายมหาชนเบื้องตน  หลักสูตรปริญญาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2542, หนา 190. 

60 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี, (กรุงเทพฯ : สํานัก
พิมพนิติธรรม, 2538), หนา 333.    
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บังคับใชแลวเทานั้น โดยกฎหมายจะใหอํานาจแกองคกรเจาหนาที่ของรัฐในการกล้ํากรายหรือ 
รุกล้ําสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก็แตเพียงเทาที่จําเปนแกการธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชน
สาธารณะเทานั้น บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรเจาหนาที่ในอันที่จะรุกล้ําเขาไป
ใน “แดน” แหงสิทธิเสรีภาพไวอยางคลุมเครือไมชัดแจง และบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกองคกร 
เจาหนาที่ของรัฐเกินเลยกวาความจําเปนแกการธํารงไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะนั้นเปนการขัดตอ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และยอมเปนการขัดตอหลักนิติรัฐ  ทั้งนี้การรุกล้ําสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากองคกรเจาหนาที่ของรัฐนั้น ไมวาองคกรเจาหนาที่ของรัฐนั้นจะอยูในลําดับช้ันสูงต่ํา
อยางไรก็ตาม ก็ไมสามารถกระทําการรุกล้ําหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามอําเภอใจได  
ในทางตรงขาม อํานาจขององคกรและอํานาจของเจาหนาที่จะมีอยูจํากัด คือ ถาองคกรเจาหนาที่
ของรัฐองคกรใดจะเขาไปกลํ้ากรายหรือรุกลํ้าสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนหนึ่งคนใดนั้น องคกร
เจาหนาที่ของรัฐองคกรนั้นจะตองแสดงไดวามีกฎหมายฉบับใดไดใหอํานาจตนในการกระทําการ
เชนวานั้น  แตถาเพียงองคกรเจาหนาที่ของรัฐมีแตนโยบาย  และแมวานโยบายที่กําหนดขึ้นจะเปน
นโยบายสําคัญที่กําหนดขึ้นเพื่อธํารงไวซึ่งประโยชนสาธารณะของรัฐ  หากนโยบายนั้นยังไมมีการ
นําไปบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อบังคับใชแลว  องคกรเจาหนาที่นั้นก็หาอาจดําเนินการเพื่อการรุกล้ํา
หรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดไม 
 
   จากความหมายของหลัก “นิติรัฐ” ที่กลาวมาแลวจะพิจารณาไดวาใน
เร่ืองของหลักนิติรัฐนั้นเปนเรื่องของความสัมพันธกันระหวางองคกรเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน  
และความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกันเองดวย  โดยเชื่อมโยงความสัมพันธ 
เหลานั้นใหอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย  ดวยเหตุนี้จึงมีผูกลาววา  ในรัฐเสรีประชาธิปไตยที่
มีการปกครองภายใตหลักนิติรัฐนั้น  ผูปกครองที่แทจริงคือ กฎหมาย  ไมใชมนุษย (Government of 
laws, not of men)61   
  
  3) วัตถุประสงคของหลักนิติรัฐ 
 

                                                           
61 Article XXX of the Massachusetts Constitution of 1780, in J.  Roland Pennock, 

Administration and the Rule of Law, New York, 1941, 9. ใน วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 56. 
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   จากที่กลาวมาขางตน  คงพอจะสรุปไดวา  “หลักนิติรัฐ”  ซึ่งมีวัตถุ
ประสงคขั้นสุดทายอยูที่การประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎรจากการใชอํานาจตามอําเภอใจนั้น  
กอใหเกิดหลักกฎหมายมหาชนดังนี6้2 
 
         ก. หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
 
   จากหลักนี้การกระทําทั้งหลายของเจาหนาที่และองคกรฝายบริหารจะ
ตองชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ  ซึ่งหมายความวา  
ฝายปกครองจะกระทําการใดๆ ในความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนในการที่ 
เจาหนาที่ของรัฐจะมีอํานาจสั่งการใหประชาชนกระทําการ  หรือละเวนไมกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใด  ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ  เสรีภาพ  หรือประโยชนอันชอบธรรมของประชาชน
คนใดคนหนึ่งไดก็ตอเมื่อมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจง  และจะตองใชอํานาจ
นั้นภายในกรอบที่กฎหมายกําหนด 
 
  ข. หลักการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ 
 
   จากระบบการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง 
ปกครองในระบบตางๆ นั้น ไมวาจะเปนการควบคุมโดยองคกรภายในฝายปกครอง63 ซึ่งไดแก  
การควบคุมบังคับบัญชา (Contro Le hie rarchique) และ การกํากับดูแล (Tutelle administrative) 
หรือ การควบคุมโดยองคกรภายนอกฝายปกครอง64  คือ  การควบคุมโดยรัฐสภา  และการควบคุม
โดยองคกรตุลาการหรือศาลนั้น  ถือวาระบบการควบคุมโดยองคกรตุลาการนั้นเปนระบบที่ดีที่สุด 
   
   การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการนั้น ซึ่งเปนการควบคุมไมให
การกระทําขององคกรฝายบริหารขัดตอกฎหมาย  การควบคุมไมใหกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญ  
จะตองเปนอํานาจหนาที่ขององคกรตุลาการซึ่งมีความเปนอิสระจากองคกรฝายบริหารและองคกร

                                                           
62 สมยศ  เชื้อไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป ( กรุงเทพฯ : โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535), หนา 129.   
63 วรพจน  วิศรุตพิชญ, หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง, ใน คูมือการศึกษาวิชา 

กฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายเนติบัณฑิตยสภา, 2539), หนา 171.  
64 เร่ืองเดียวกัน, หนา 173.  
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ฝายนิติบัญญัติ องคกรตุลาการซึ่งจะทําหนาที่ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของ
องคกรฝายบริหารก็ดี ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก็ดี  อาจจะเปนองคกร 
ตุลาการอีกองคกรหนึ่งแยกตางหากจากองคกรตุลาการผูทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีแพงและ
คดีอาญาก็ได  เชน  ศาลปกครอง  ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณาคดีปกครอง  หรือศาลรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  แตถึงอยางไรองคกรตุลาการ
นั้น ๆ จะตองมีความเปนอิสระอยางแทจริงจากทั้งองคกรฝายนิติบัญญัติ และองคกรฝายบริหาร  
กลาวคือ  ในการปฏิบัติหนาที่ของตน  องคกรตุลาการไมจําเปนตองฟงคําสั่งคําบัญชาจากองคกร
ฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติแตประการใด 
 
  ค. หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 
   ตามหลักนี้หมายความวา  กฎหมายทั้งหลายที่องคกรฝายนิติบัญญัติได
ตราขึ้นนั้น  จะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายที่ใหอํานาจองคกรฝาย
บริหารหรือเจาหนาที่ไดลวงล้ําเขาไปใน  “แดน”  แหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้นจะตองมีขอความ
ระบุไวอยางชัดเจนพอสมควร  วาใหองคกรของฝายบริหารองคกรใดมีอํานาจลวงล้ําเขาไปใน 
“แดน” แหงสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดในกรณีใด  และภายในขอบเขตอยางใดประการหนึ่ง  
และจะตองไมใหอํานาจแกองคกรฝายบริหารลวงล้ําเขาไปใน “แดน” แหงสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนเกินขอบเขตแหงความจําเปนเพื่อธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะโดยสวนรวมอีก
ประการหนึ่ง 
  
   ระบบนิติ รัฐจึงเปนระบบที่ถือเสรีภาพเปนหลักสําคัญ  และมีความ 
มุงหมายที่จะใหหลักประกันแกผูอยูใตปกครองตอการกระทําของรัฐ คือประชาชน65 ที่จะไดรับการ
คุมครองจากการกระทําตามอําเภอใจของฝายปกครอง  โดยบังคับใหฝายปกครองดําเนินการให
เปนไปตามหลักการที่กฎหมายกําหนดไว     
   
 2.3.2 หลักสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 

          

                                                           
65 ประยูร  กาญจนดุล, คําอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่ 4  (กรุงเทพฯ :  

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 45.   
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    แนวความคิดที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพของมนุษยนี้มีกําเนิดหรือมีที่มาจากแนว
ความคิดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ซึ่งเปนแนวความคิดในทางการเมืองหรือ
ปรัชญาทางการเมืองของชาวตะวันตก  สาระสําคัญโดยสังเขปของแนวความคิดในเรื่อง “สิทธิ
ตามธรรมชาติ”  คือ  มนุษยทั้งหลายเกิดมาเทาเทียมกัน  มนุษยมีสิทธิบางประการที่ติดตัวมาแต
กําเนิด  สิทธิดังกลาวไดแก สิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน และความเสมอภาค  
แตอยางไรก็ตามแนวความคิดนี้ นักป รัชญาหรือนักคิดทางการเมืองไดมีความเห็นวา  
ความมุงหมายที่แทจริงของแนวความคิดเรื่อง “สิทธิตามธรรมชาตินั้น” คือ การมุงที่จะจํากัด
อํานาจของผูมีอํานาจปกครองรัฐในอดีตนั่นเอง  ดังนั้นความหมายดั้งเดิมของสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจึงหมายความถึง  สิทธิในการจํากัดอํานาจของรัฐนั่นเอง66 

 
1) ความหมาย 
 

      รัฐ เส รีป ระชาธิป ไตยล วนแล วแตยึ ดมั่ น ในลัทธิป จ เจกชนนิ ยม 
(Individualism)67 ที่สอนวา มนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรี และศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย (Human 
Dignity) นี้มีลักษณะเปนนามธรรม จะปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในรูปของความสามารถของ
มนุษยที่จะกําหนดชะตากรรมของตนไดดวยตนเอง โดยมนุษยแตละคนจะมีความสามารถเชนวานี้
อยางแทจริงก็ตอเมื่อแตละคนมี “แดนแหงเสรีภาพ” (Sphere of Individual Liberty)  และภายใน
แดนแหงเสรีภาพนี้แตละคนจะคิดหรือกระทําการใด ๆ  ก็ไดอยางอิสระ  ปลอดจากการแทรกแซง
ตามอําเภอใจของผูอ่ืนซึ่งรวมถึงผูปกครอง68  ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญแหงรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ
จึงไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพดานตาง ๆ  ที่มนุษยแตละคนจําตองมีและใชไปเพื่อพัฒนา
บุคลิกภาพแหงตนทั้งในทางกายภาพและในทางจิตใจซ่ึงรวมเรียกกันวา “สิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน” (Fundamental Rights and Liberties)  ซึ่งหากจะพิจารณาถึงความหมายของคํานี้นั้น  คง
จะอธิบายไดดังนี้ 
                                                           

66 วีระ  โลจายะ, สิทธิและเสรีภาพของประชาชน, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย
มหาชน, พิมพคร้ังที่ 17 (นนทบุรี : สํานักพิมพสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536) หนา 465-466.  

67 Pierre Wigny, Droit constitutionnel: Principe et droit positif, Tome premier, 
Bruxelles, Bruylant, 1952, pp.  257-258.  ใน  วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตาม 
รัฐธรรมนูญ,  หนา 15. 

68 Maurice Duverger, Les régimes politiques, Paris, PUF, coll, “Que sais-je?”, 
1961, pp. 45-50.  ในเรื่องเดียวกัน, หนา  16.  



 

 

49

  
      “สิทธิ” (Right)  คือ  “อํานาจที่จะใหผูอ่ืนตองกระทํา หรืองดเวนกระทํา
การบางอยางตามที่เรามีสิทธิอันเปนการบังคับใหคนอื่นตองกระทําตามสิทธิของเรา”69 

 
      “เสรีภาพ” (Liberty)  คือ “ อํานาจที่จะกระทําการอะไรก็ได  กลาวคือมี
อํานาจที่จะเลือกประพฤติหรือไมประพฤติอยางใดอยางหนึ่ง  ซึ่งกอใหเกิดหนาที่เชิงปฏิเสธแกผูอ่ืน
ที่จะไมเขามารบกวนการใชอํานาจเลือกประพฤติของเรา  และทํานองเดียวกันก็กอหนาที่ใหเราไม
สามารถเขาไปรบกวนการใชอํานาจเลือกประพฤติของผูอ่ืน”70 บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพ
อยูตราบเทาที่เขาไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งที่เขาไมประสงคจะกระทํา  หรือไมถูกหนวงเหนี่ยว 
ขัดขวางไมใหกระทําในสิ่งที่เขาประสงคจะกระทํา  กลาวคือเสรีภาพคืออํานาจของบุคคลในอันที่
จะกําหนดตนเอง โดยอํานาจนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนไดดวยตนเอง เสรีภาพจึงเปนอํานาจ
ที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง  ดังนั้น  “เสรีภาพ”  จึงตางกับ  “สิทธิ”  ซึ่งเปนอํานาจที่บุคคลใชใน
ความสัมพันธระหวางตนเองกับบุคคลอ่ืน  โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการ  หรือละเวนกระทํา
การอยางใดอยางหนึ่งใหเปนประโยชนแกตน 

 
 2) การรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
   

   ในเรื่องหลักสิทธิและเสรีภาพนั้น  ถือวาเปนเรื่องหลักที่ สําคัญใน 
อุดมการณเสรีนิยมของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ถือวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ทุกคนในสังคมเปนหัวใจของการเมืองการปกครอง  ซึ่งการรับรองหลักในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของ
รัฐประชาธิปไตยเหลานี้  จะถูกรับรองไวในกฎหมายสูงสุด  คือ  รัฐธรรมนูญ  หรืออยางนอยก็จะ
ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญซึ่งมีผลเปนรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน  ผลที่ตามมาก็คือ  รัฐและ
หนวยงานของรัฐจะไมสามารถละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได และยังตองมีหนาที่ในการ
จัดการคุมครองใหดีที่สุด  นอกจากนี้หากจะพิจารณาในแงของกฎหมายมหาชนแลว  ผลสําคัญที่
ตามมาก็คือ  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมเพียงแตใชยันกันเองระหวางประชาชนเทานั้น  แต
ยังสามารถใชยันกับรัฐ  หนวยงานของรัฐ  ซึ่งหมายความวา  “แมรัฐสภาผูบัญญัติกฎหมายเองก็

                                                           
69 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี, หนา 348.  
70 เร่ืองเดียวกัน.  



 

 

50

จะตรากฎหมายมากระทบสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมได  ถารัฐธรรมนูญไมใหอํานาจไว  
ยิ่งเปนฝายบริหารยิ่งไมมีทางทําไดเปนอันขาด”71 

 
3) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

  
   รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ใหแกประชาชนไว 2 ลักษณะ คือ 

 
   ก. การรับรองอยางสัมบูรณ (Absolute)  หมายถึง  การรับรองไวโดยไมมี
เงื่อนไขประการใด  เชน  เสรีภาพทางมโนธรรม  หรือเสรีภาพทางความคิด  เชน   รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 38 ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนาไว72 ซึ่ง
หมายความวา บุคคลจะนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาใดก็ได  หรือ
จะไมนับถือศาสนาใด ๆ เลยก็ได  รัฐจะไปบังคับใหราษฎรตองนับถือศาสนาใดศาสนาหนึ่งโดย
เฉพาะ  หรือหามมิใหราษฎรนับถือศาสนาใดศาสนาหนึ่งโดยเฉพาะไมได 
   ข. การรับรองอยางสัมพัทธ (Relative) หมายถึง การรับรองโดยมีเงื่อนไข
หรือขอจํากัดบางประการ  โดยรัฐสงวนไวซึ่งอํานาจในการจํากัดการใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้น ๆ  ใน
ภายหลัง  ทั้งนี้เพราะการใชสิทธิและเสรีภาพในการกระทํานั้นรัฐธรรมนูญจะไมสามารถบัญญัติ
รับรองไวอยางสัมบูรณได  เพราะหากปลอยใหทุกคนใชสิทธิและเสรีภาพกระทําการใดๆ อยางไร
ขอบเขตจนกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน หรือตอประโยชนสวนรวม  หรือตอ
ประโยชนมหาชนแลว  รัฐยอมไมสามารถดํารงอยูไดอยางสันติสุข  รัฐหรือองคกรของรัฐจึงตอง
บัญญัติรัฐธรรมนูญโดยการจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแตละคน  โดยการบังคับ

                                                           
71 เร่ืองเดียวกัน.    
72 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 38  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ

บริบูรณในการถือศาสนา  นิกายของศาสนา  หรือลัทธินิยมในทางศาสนา  และยอมมีเสรีภาพใน
การปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน  เมื่อไมเปนปฏิปกษตอ
หนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง  บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทํา
การใดๆ  อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุที่ถือศาสนา  นิกายของ
ศาสนา  ลัทธินิยมในทางศาสนา  หรือปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ  หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อ
ถือแตกตางจากบุคคลอื่น”  
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ใหแตละคนทําการบางอยาง  หรือหามกระทําการบางอยางได  ทั้งนี้เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของผูอ่ืน  และรักษาไวซึ่งประโยชนของสวนรวม73 

 
 2.3.3 หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 
   แนวคิดในเรื่องของ “หลักความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน”  นั้นมีที่มาจากกฎหมายโรมัน  ภายหลังกฎหมายแพงฝร่ังเศส (มาตรา 1131  และ
มาตรา 1133)  และกฎหมายแพงญี่ปุน (มาตรา 90)  ไดดําเนินรอยตาม  โดยในชวงแรกนั้นหลักวา
ดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนจะเปนลักษณะของการเปนขอจํากัดในเสรีภาพของการทํา
สัญญา โดยถือเปนขอจํากัดอยางหนึ่งในการใชเสรีภาพเขาผูกนิติสัมพันธตอกันเทานั้น  จากนั้นจึง
ขยายขอบเขตเปนหลักการสําคัญแกกฎหมายเอกชนโดยทั่วไป74  จนกระทั่งแนวความคิดในเรื่องนี้
ไดมีการขยายขอบเขตไปถึงในเรื่องของกฎหมายมหาชน  หลักกฎหมายในเรื่องความสงบเรียบรอย
ของประชาชนนี้ถือเปนเจตนารมณหรือความปรารถนาหรือนโยบายของรัฐที่จะใหเกิดขึ้นในบาน
เมืองตลอดเวลา  ถาหากมีปญหาใดเรื่องใดที่มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนแลว  
รัฐจะตองเขาปกปองคุมครองและดูแลทันที75  ดวยแนวคิดที่ เห็นความสําคัญที่จะคุมครอง 
ผลประโยชนของคนจํานวนมากมากอนการมุงคุมครองผลประโยชนของเอกชนเฉพาะบุคคล  โดย
ตองคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนใหญ (Public Interest)  เพราะคนชอบใชเสรีภาพเกิน
ขอบเขตจนไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวม  หลักความสงบเรียบรอยของประชาชนนี้ไดมีการเปลี่ยน
แปลงไปตามกาลสมัยและอาจมีความแตกตางกันไปบางในแตละประเทศ  นอกจากนั้นยังอาจมี
ทั้งที่กฎหมายบัญญัติไวโดยตรงและที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไว  โดยในปจจุบันนี้หลายประเทศได
เลือกใชวลีที่วา “ไมชอบดวยกฎหมาย (Illegal)”  แทน  ซึ่งมีความหมายเหมือนกันกับ  “ขัดความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
                                                           

73 วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 50-51.  
74 อุกฤษ  มงคลนาวิน, ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  

สารานุกรมกฎหมายแพงและพาณิชย  จัดพิมพเนื่องในโอกาสที่ ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคล
นาวิน มีอายุครบ 5 รอบ 10 มีนาคม 2537. (กรุงเทพฯ : อัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง), หนา10. 

75 พลประสิทธิ์  ฤทธิ์รักษา, ปญหาอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนที่มี
ผลกระทบตอกระบวนพิจารณา, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญญ ูชน, 2539), หนา 13. 
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1) ความหมาย 

 
     คําวา “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” (Public Order)  และ  
คําวา “ศีลธรรมอันดี” (Good Morals) นั้น76  จะหาความหมายโดยการจํากัดความของคําวา 
“ความสงบเรียบรอยของประชาชน” นั้นทําไดยากมากและเปนเรื่องที่ไมสามารถจะกระทําได
อยางถูกตองสมบูรณ77  ทั้งนี้เพราะวาหลักในเรื่องของความสงบเรียบรอยของประชาชนนั้นมี
ลักษณะที่พิเศษ  คือ หลักนี้สามารถที่จะยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัยและสภาพสังคม  
โดยในอดีตรัฐไดใหศาลเปนผูใชดุลพินิจในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องนี้78  ในประเทศไทยเราเอง
คําวา “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” ไดปรากฎอยูในกฎหมายหลายฉบับ  เชน  ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 150, มาตรา 151, มาตรา 188    พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 
2508 มาตรา 16(3), มาตรา 17(4), มาตรา 19(4) เปนตน  แตบทบัญญัติเหลานี้ไมปรากฎวามีบท
บัญญัติใดไดใหความหมายของคําวา “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” ไว แมจะไดทําการ
ศึกษาความหมายของกฎหมายตางประเทศที่เปนแมแบบของกฎหมายไทย เชน กฎหมายฝรั่งเศส 
ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน แตก็ไมมีบทบัญญัติใดใหความหมาย
ของคําวา “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” ไวเลย หรือแมแตกฎหมายของประเทศเยอรมัน  
ประเทศสวิสเซอรแลนด  และประเทศญี่ปุน ฯลฯ ก็ไมมีระบุไวอยางชัดแจงเชนกัน79  แตถาจะกลาว
ถึงแตเพียงวัตถุประสงคของคําดังกลาวนี้  อาจจะกลาวไดวา  “ความสงบเรียบรอยของ 
ประชาชน”  มีความมุงหมายที่จะใหยกขึ้นมาใชในกรณีที่เมื่อผลประโยชนสวนรวมของสังคมขัด
กับผลประโยชนสวนตัว  ผลประโยชนสวนรวมยอมมีความสําคัญกวา80   
 
                                                           

76 วิริยะ  เกิดศิริ, นิติกรรม  สัญญา  และหนี้, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2517), หนา 17.  

77 อุกฤษ  มงคลนาวิน, “ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน”  
บทบัณฑิตย  เลม 32  (2518) : 13-14.  

78 มาโนช  จรมาศ, “ขอกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน” ดุลพาห  
ปที่ 12 เลมที่ 5 (2508) : 11. 

79 สุรพล  ธรรมสถิติ, “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 44. 

80 เร่ืองเดียวกัน, หนา 18.  
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      สวนคําวา  “ศีลธรรมอันดีของประชาชน”  โดยทั่วไปการที่จะถือวา
การใดเปนการขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนนาจะไดมีการบัญญัติไวโดยเฉพาะ แต
ในทางปฏิบัติแลวกลับเปนหนาที่ของศาลซึ่งเปนผูที่วินิจฉัย โดยคํานึงถึงความรูสึกของ
ประชาชนสวนใหญในสังคมนั้นเปนหลัก  โดยหลัก “ศีลธรรมอันดีของประชาชน” จะมี
ความหมายใกลเคียงกับหลัก “ความสงบเรียบรอย” มากจนอาจกลาวไดวาเร่ืองใดขัดตอศีล
ธรรมอันดีของประชาชน มักจะขัดตอหลักความสงบเรียบรอยดวย ดังนั้นหลักศีลธรรม
อันดีของประชาชนจึงมีความหมายกวางขวางมากและยืดหยุนได81 
 
   โดยสรุป  “ความสงบเรียบรอยของประชาชน”  หมายถึง  ประโยชน
โดยทั่วไปของประเทศชาติและสังคม  สวน  “ศีลธรรมอันดีของประชาชน”  หมายถึง  ทัศนะโดย
ทั่วไปทางจริยธรรมของสังคม  ถอยคําทั้งสองโดยทั่วไปมีขอบเขตแหงความหมายที่สอดคลองกัน  
และในทางทฤษฎีก็ไมแตกตางกันมากนัก  เพราะวาการยึดถือปฏิบัติตามศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนยอมสอดคลองกับประโยชนทั่วไปของประเทศชาติและสังคม  สวนการดํารงรักษาไวซึ่ง
ความสงบเรียบรอยของประชาชน  ยอมจะไมขัดแยงตอทัศนะโดยทั่วไปทางจริยธรรมของสังคม  
ถาจะพิจารณาจากความมุงหมายในแงของการใชถอยคํา  จะเห็นวา“ความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน”  มีเหตุผลในทางเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของประเทศชาติและสังคม  สวน   
“ศีลธรรมอันดีของประชาชน”  มีเหตุเกี่ยวกับทัศนะทางจริยธรรมของประชาชาติ82  ทั้งนี้  
ความสงบเรียบรอยของประชาชนจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อทุกคนๆ ยอมสละเสรีภาพบางสวน  และ
ปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมนั่นเอง 

 
2) สาระสําคัญของหลักความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 
   แนวความคิดของความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  มักจะแปรเปลี่ยนไปตามยุคสมัย  และแตกตางไปบางในแตละประเทศ  นอกจากนั้นยัง
อาจมีทั้งที่กฎหมายบัญญัติไวโดยตรง  เชน  Public Order Act of 1936 ของประเทศอังกฤษ Public 
Order (Preservation) Act 1985 ของประเทศสิงคโปร  และที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวดวย  แตอยาง

                                                           
81 อุกฤษ  มงคลนาวิน, ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  

สารานุกรมกฎหมายแพงและพาณิชย  จัดพิมพเนื่องในโอกาสที่ ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคล
นาวิน มีอายุครบ 5 รอบ 10 มีนาคม 2537, หนา 24. 

82 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11-12.   
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ไรก็ดี  หลักในเรื่องความสงบเรียบรอยของประชาชนนั้น  ปจจุบันรัฐเสรีประชาธิปไตยก็ไดนํามา
บังคับใชทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันการใชเสรีภาพอยางเกินขอบเขตของประชาชน  โดยคํานึงถึง
ประโยชนของสวนรวมเปนประการแรก  ซึ่งอาจจะตองกระทบกระเทือนตอเสรีภาพสวนบุคคลบาง
เปนธรรมดาทั้งนี้เพื่อความสงบสุขของรัฐ  โดยการจัดใหรัฐมีความสงบสุขนั้นแทจริงแลวก็เปนการ
ทําเพื่อประชาชนนั่นเอง  เพราะรัฐก็ยอมถือวาหนาที่สําคัญของรัฐก็คือการสรางความสงบสุขใหแก
ประชาชนภายในรัฐ  ดวยเหตุผลดังกลาว  ความสงบเรียบรอยของประชาชนจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ
ประชาชนทุกๆคนยอมสละเสรีภาพบางสวนและปฏิบัติตามกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นตามกระบวน
การทางนิติบัญญัติตามหลักนิติรัฐเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมอันนํามาซึ่งความสงบ
สุขนั่นเอง 
 

2.3.4. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในมิติ 
กฎหมายมหาชน 

 
     การที่ประเทศไทยไดบัญญัติกฎหมายการฟอกเงินเพื่อการยับยั้งการกออาชญา
กรรมทางเศรษฐกิจในประเทศขึ้น  ซึ่งเรียกวา  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542  นั้น  ไดมีการวิพากษวิจารณกันอยางมากถึงมาตรการทางกฎหมายและอํานาจหนาที่
ของเจาหนาที่องคกรของรัฐในการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายและเจตนารมยของ
กฎหมายฉบับนี้  วามาตรการทางกฎหมายดังกลาวไดขัดกับหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนและเปนการละเมิดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือไมอยางไร   
 
 
 
  รัฐธรรมนูญ  คือ กฎหมายที่วางระเบียบหรือกฎเกณฑที่เกี่ยวกับรัฐ ในรัฐเสรี
ประชาธิปไตยจะจัดใหมีรัฐธรรมนูญโดยถือวาเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  เพื่อวางกรอบและ
ระเบียบตาง ๆ ในการปกครองประเทศ  ในขณะเดียวกันรัฐเสรีประชาธิปไตยเหลานี้ก็ไดมีการ
บัญญัติถึงการรับรองในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยไดรับแรงบันดาลใจจากลัทธิ
ปจเจกชนนิยม (Individualism) ที่สอนวา  “มนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรี และศักดิ์ศรีแหงความ
เปนมนุษยซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรมจะปรากฎตัวออกมาใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในรูปของความ
สามารถของมนุษยในอันที่จะกําหนดชะตากรรมของตนไดดวยตนเอง (Self Determination) อนึ่ง  
มนุษยแตละคนจะมีความสามารถเชนวานี้ไดอยางแทจริงก็ตอเมื่อแตละคนมี “แดนเสรีภาพ” 
(Sphere of Individul Liberty) ภายในแดนแหงเสรีภาพของตนนี้  แตละคนจะคิดหรือกระทําการใด 
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ๆ ก็ไดอยางอิสระปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภอใจของผู อ่ืน  โดยเฉพาะอยางยิ่งของ 
ผูปกครอง”83   
 
  จากการที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจบางอยางแกเจาหนาที่องคกรของรัฐ กลาวคือ สํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินซึ่งดําเนินงานตามนโยบายของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรมที่ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายฉบับนี้ จะเปนการละเมิดตอ
หลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือไมอยางไรนั้น  ในประเด็นดังกลาวจะแยกพิจารณาไดดังนี้  
คือ 
 
    1. การใหคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการในกรณีจําเปนหรือเรงดวนใหมี
อํานาจในการสั่งยับยั้งการดําเนินธุรกรรม  ตามมาตรา 35 และ ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจ
สั่งยับยั้งการดําเนินธุรกรรม ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจ 
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  มาตรา 36  จะถือวาเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนในเรื่องเสรีภาพในการประกอบกิจการและอาชีพการแขงขันอยางเปนธรรม ตามบท
บัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ตามมาตรา 50 หรือไม 
 
 
 
 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
   

 มาตรา 50  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ หรือประกอบ
อาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
หรือเศรษฐกิจของประเทศ   การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

                                                           
83 วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 14.  
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หรือสิ่งแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัด
ความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

 
    2. ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 
38  ไดกําหนดใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติมีอํานาจ
ในการสอบถามหรือรับขอมูล  หรือขอเท็จจริงตาง ๆ  จากบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของได   
นอกจากนี้ยังไดใหอํานาจในการเขาไปในเคหสถาน  สถานที่ หรือยานพาหนะ  ในกรณีที่สงสัยวามี
การซุกซอนทรัพยสินหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงิน  เพื่อตรวจคน  หรือเพื่อ
ตรวจสอบหรือยึด  หรืออายัดทรัพยสิน  หรือพยานหลักฐาน  จะถือวาเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้น
ฐานของประชาชนในเรื่องเสรีภาพในเคหสถาน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540  มาตรา 35 หรือไม 
 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 

 มาตรา 35  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 

 บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครอง
เคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของ 
ผูครอบครอง  หรือการตรวจคนเคหสถาน จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 
 
 
    3. การที่กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ เขาถึงขอมูลตามมาตรา 46  
ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา บัญชีของลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ  
อุปกรณในการสื่อสาร  หรือเครื่องคอมพิวเตอร ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน ก็สามารถที่จะยื่นคําขอตอศาลเพื่อการเขาถึงขอมูลตาง ๆ ของผูกระทํา
ความผิดโดยการรับรูขอมูลทางบัญชี  ทางการติดตอส่ือสาร  เชน  การดักฟงขอมูลทางโทรศัพท  
หรือการเขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร  จะถือวาเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนใน
เร่ืองเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยชอบ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 มาตรา 37 หรือไม 
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  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 

มาตรา 37  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวย
กฎหมาย   

 
การตรวจ  การกัก  หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกันรวมท้ัง

การกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่
บุคคลมีติดตอถึงกัน  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
    4. การที่ใหคณะอนุกรรมการธุรกรรม หรือในกรณีจําเปนหรือเรงดวนใหเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจสั่งยึด หรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว
โดยเลขาธิการตองรายงานใหคณะกรรมการธุรกรรมทราบ ในกรณีที่หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจ
มีการโอน  จําหนาย  ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดในการฟอกเงินตามมาตรา 48 จะถือวาเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนใน
เร่ืองสิทธิในทรัพยสินที่จะไดรับความคุมครอง  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 48  หรือไม 
 
 
 
 
 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 

มาตรา 48  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขต
แหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก

ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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  จากบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสอง คือ ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540  และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  การจะพิจารณา
วาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  นั้นขัดตอหลัก
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือไม ประเด็นคําถามนี้  หากไดนํามิติทางหลักกฎหมายมหาชน
มาวิเคราะหก็จะไดคําตอบ  โดยจะตองนําหลักที่วาดวย “หลักสิทธิเสรีภาพของประชาชน” 
(Fundamental Rights and Liberties)  มาพิจารณาควบคูกับ “หลักนิติรัฐ” (Etat de Droit)  โดยคํานึง
ถึง  “หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ”  และ “หลักวาดวยความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน”  (Ordre Public) ในดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ซึ่งถือเปน
วัตถุประสงคหลักของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาพิจารณา
ประกอบกัน  ก็จะสามารถคนพบคําตอบไดวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ .ศ . 2542  นั้ น เป น ก ฎ ห ม า ย ที่ ไม ขั ด ต อ ค ว า ม ช อ บ ธ ร รม ใน ก า รบั ง คั บ ใช   แ ล ะ 
มาตรการในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ก็ไมเปนการขัดตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือ
เปนการริดรอนสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิสวนบุคคล84 ตามที่มีผูกลาวอางแตประการใด 
 
  จากหลักในเรื่อง “สิทธิและเสรีภาพของประชาชน” ที่รัฐเสรีประชาธิปไตย 
ทั้งหลายไดยึดมั่นและบัญญัติใหการรับรองไวในรัฐธรรมนูญถึงการมี “แดนแหงเสรีภาพ” ในการ
กระทําการใด ๆ อยางมีอิสระปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภอใจของผูอ่ืนและรัฐผูปกครอง   
ผลของการรับรองในเรื่องหลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญนั้น  ทําใหรัฐและ
หนวยงานของรัฐจะไมสามารถละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได  โดยสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไมเพียงแตใชยันกันเองระหวางประชาชนเทานั้น  แตยังสามารถใชยันกับรัฐและหนวย
งานของรัฐไดอีกดวย  ซึ่งหมายความวา  แมรัฐสภาผูบัญญัติกฎหมายเองก็จะตรากฎหมายมา
กระทบสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมได  ถารัฐธรรมนูญไมใหอํานาจไว  
 
  ในขณะที่หลักของกฎหมายมหาชนในเรื่องของ  “หลักนิติรัฐ”  ซึ่งเปนหลักที่ 
ครอบคลุม “หลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชน” นั้นไดใหการยอมรับและใหการรับรองใน
เร่ืองของสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดยการรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้น
ฐานของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญตามหลักนิติรัฐนั้น  ไมไดหมายความวา  รัฐจะยอมใหประชา
ชนใชสิทธิเสรีภาพของตนกระทําการตาง ๆ  ไดโดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ  จากองคกรเจา
                                                           

84 โชติชวง  ชุตินธร, “กฎหมายฟอกเงิน (กฎหมายเกสตาโป) อันตรายตอสิทธิเสรีภาพ”,  
รัฐสภาสาร, ปที่ 45 ฉบับที่ 12 (ธันวาคม  2540) : 110.  
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หนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้เพราะรัฐจะตองคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะที่จะ
ตองธํารงรักษาไวเพื่อความสงบสุขของประชาชนดวย  ในบางกรณีรัฐจําตองบังคับใหราษฎร
กระทําการหรือละเวนไมกระทําการบางอยาง องคกรเจาหนาที่ของรัฐจึงสามารถลวงล้ําเขาไปใน 
“แดน” แหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดบางเหมือนกัน  แตองคกรเจาหนาที่ของรัฐจะกลํ้ากลายหรือ
รุกล้ําสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงเปนการทั่วไป และรุกลํ้า
สิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก็แตเพียงเทาที่จําเปนแกการธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะ 
เทานั้น  บทบัญญัติที่วางไวอยางคลุมเครือไมชัดแจง  และบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกองคกร 
เจาหนาที่ของรัฐที่เกินเลยกวาความจําเปนแกการธํารงไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะนั้นเปนการขัด
ตอเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ  และยอมเปนการขัดตอหลักนิติรัฐ  ทั้งนี้การรุกล้ําสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากองคกรเจาหนาที่ของรัฐ  ถาองคกรเจาหนาที่ของรัฐองคกรใดจะเขาไปกล้ํากรายหรือ
รุกล้ําสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนหนึ่งคนใดนั้น  องคกรเจาหนาที่ของรัฐองคกรนั้นจะตองแสดง
ไดวามีกฎหมายฉบับใดไดใหอํานาจตนในการกระทําการเชนวานั้น  แตถาหากองคกรเจาหนาที่
ของรัฐมีแตเพียงนโยบาย  และแมวานโยบายที่กําหนดขึ้นจะเปนนโยบายสําคัญที่กําหนดขึ้นเพื่อ
ธํารงไวซึ่งประโยชนสาธารณะของรัฐ  หากนโยบายนั้นยังไมมีการนําไปบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อ
บังคับใชแลวองคกรเจาหนาที่ของรัฐก็ไมอาจดําเนินการเพื่อการรุกล้ําหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนได   
 
    เมื่อวิเคราะหจาก “หลักนิติรัฐ” ดังกลาว  จะเห็นไดวา  พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นี้ แมจะมีมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชที่กระทบ
ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ตาม  แตทั้งนี้รัฐไดบัญญัติพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นโดย
อาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 มาตรา 29  ซึ่งบัญญัติไววา 

 
มาตรา 29  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ
การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายให

ใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตอง
ระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่
ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

 
  นั่นคือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดใหการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไมได ไมวาจากประชาชน 
ทั่วไปหรือแมแตรัฐเอง  แตทั้งนี้การจํากัดถึงสิทธิและเสรีภาพนั้นจะไดรับการยกเวนหากไดกระทํา
ไปดวยผลของบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะและตองมีการบัญญัติไวอยางชัดแจง  ซึ่งหมายถึง 
พระราชบัญญัติอันเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นจากอํานาจนิติบัญญัติโดยระบบรัฐสภา   
 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ที่บัญญัติโดย 
รัฐสภาซึ่งเปนองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยจากหนึ่งในสามองคกร กลาวคือ องคกรนิติบัญญัติ   
องคกรบริหาร  และองคกรตุลาการ  จึงอาจถือไดวาเปนการแสดงเจตจํานงของประชาชนโดยผาน
ทางผูแทน  ทั้งนี้หลักในเรื่อง “นิติรัฐ” นั้นก็ยังไดระบุไววา รัฐสามารถจะแทรกแซงและรุกล้ําเขาไป
ในแดนแหงเสรีภาพของประชาชนไดเทาที่จําเปนและการรุกล้ํานั้นตองเปนไปเพื่อประโยชน
สาธารณะ  เมื่อพิจารณาจากหลักดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินนี้เปนกฎหมายที่ชอบดวยหลักรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา 29  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยไดบัญญัติใหอํานาจไว นอกจากนี้การบัญญัติกฎหมายดังกลาว
นั้นไดกระทําขึ้นโดยถือเปนนโยบายของรัฐอันเปนนโยบายสาธารณะที่มีภารกิจพื้นฐานในการ 
คุมครองประชาชนสวนใหญจากความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการกระทําของปกเจกชน85  ทั้งนี้
เพราะแมบุคคลเพียงบุคคลเดียวหากไดกระทําความผิดในการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
อันเปนภัยรายแรงของประเทศแลวนั้นก็อาจจะสงผลกระทบถึงบุคคลสวนใหญหรือสังคมได  
สําหรับประเด็นปญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  รัฐซ่ึงมีหนาที่ในการเปนผูดูแลความสงบสุขของ
สังคมมีความจําเปนที่จะตองเขามาดูแลในปญหานี้อยางใกลชิด  การกํากับดูแลและออกระเบียบ
กฎเกณฑในการบังคับใชจะตองมีผลกระทบตอความรูสึกของประชาชนในแงลบใหนอยที่สุดและ
จะคํานึงถึงผลประโยชนอันทรงคุณคาที่สังคมหรือรัฐควรจะไดรับสูงสุดควบคูกันไป86  ซึ่งแนวทางนี้

                                                           
85 Richard H.W. Maloy, Public Policy – Who should make it in America’s 

Oligarchy? Detroit College of Law at Michigan State University Law Review Winter, 1998, 
1998 Det. C.L. Rev. 1143, pp. 86- 95.    

86 Myres S. Mcdougal and Associates, Studies in World Public Order, Yale 
University Press, New Haven, 1960, pp. 31-36. 
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เปนแนวนโยบายสาธารณะที่รัฐเสรีประชาธิปไตยทั่วไปยึดถือในการดําเนินการสูความสงบสุขของ
สังคม 
 
     ความสงบสุขของสังคมหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน  คือ เปาหมายและ
ความปรารถนาสูงสุดของรัฐ  นโยบายของรัฐในการดําเนินงานใหสังคมมีความสงบเรียบรอยนั้น
เปนสวนหนึ่งในนโยบายสาธารณะที่ รัฐไดวางกรอบไว  การรักษาความสงบเรียบรอยของ
สาธารณะนั้นจะตองอาศัยสถาบันหรือหนวยงานที่ทําหนาที่ดําเนินการใหเปนจริง  ซึ่งสถาบันหรือ
หนวยงานดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองไดรับการรองรับตามกระบวนการทางกฎหมายดวย87  
ขอพิจารณาในเรื่องนโยบายของรัฐกับปญหาในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทยนั้น กฎหมายไดบัญญัติใหมีการจัดตั้งองคกรหนึ่งขึ้น  คือ  สํานักงานปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  โดยมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการ 
ธุรกรรมเปนเจาหนาที่องคกรหลักในการบังคับใชกฎหมาย  มาตรการพิเศษบางประการใน
กฎหมายฉบับนี้นั้นไดมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เชน  กรณีที่ใหอํานาจ 
คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี  มีอํานาจในการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไดตาม
มาตรา 35 และมาตรา 36  หรือกรณีการใหกรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ ปปง. หรือเจาพนักงานที่
ไดรับมอบหมายเขาไปในเคหสถานตามมาตรา 38  หรือกรณีการใหเจาหนาที่องคกรของรัฐเขาถึง
ขอมูลทางการสื่อสารของประชาชนไดตามมาตรา 46  หรือแมแตกรณีการที่กฎหมายไดบัญญัติให
คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณีสามารถมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินได
ตามมาตรา 48  นั้น  เปนตน   
 
    เพื่อประสิทธิภาพในการปองกันปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบของ
การฟอกเงิน  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงมีความจําเปนที่
จะตองบัญญัติมาตรการพิเศษทางกฎหมายดังกลาวเพื่อเปนกลไกในการบังคับใชกฎหมายแมวา
อาจจะมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางก็จําเปนตองกระทํา ทั้งนี้เพราะโดย 
วัตถุประสงคหลักของรัฐนั้นตองการที่จะสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจอันเปนสวนหนึ่งของความ
สงบเรียบรอยของสังคมและรัฐนั่นเอง ในปจจุบันปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศไทยนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น รูปแบบในการกออาชญากรรมก็มีการพัฒนาอยาง
รวดเร็วจนยากแกการยับยั้งและปองกันการกออาชญากรรมของเหลาบรรดาอาชญากรคอเชิ๊ตขาว

                                                           
87 Myres S. Mcdougal and Associates, Studies in World Public Order, Yale 

University Press, New Haven, 1960, pp. 13-29. 
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ทั้งหลาย อีกทั้งกฎหมายที่ประเทศไทยเรามีอยูในปจจุบันก็ยังไมสามารถครอบคลุมถึงการบังคับใช
เพื่อหยุดยั้งและปราบปรามการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เรียกวา “การฟอกเงิน” นี้ได การ
ตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมชนิดนี้จึงมีความจําเปนที่รัฐจะตองกําหนดมาตรการตางๆ ให
สามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหไดอยางมีประสิทธิภาพ88  เพื่อความ 
มั่นคงทางเศรษฐกิจอันเปนประโยชนสาธารณะ  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นี้ถูกบัญญัติข้ึนจากองคกรนิติบัญญัติโดยความชอบธรรมตามหลัก “นิติรัฐ” 
และไดคํานึงถึงความสมดุลยระหวาง  “ประโยชนสาธารณะของรัฐ” กับ  “สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน” โดยมีวัตถุประสงคและเจตนารมยของกฎหมายในการรักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคมในดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อันเปนไปตามอํานาจในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 29 นั่นเอง 

                                                           
88 หมายเหตุทาย  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  



บทที่ 3   
 

การดําเนินการบริหารราชการขององคกรในรูปแบบคณะกรรมการ 
 
 

    การบริหารราชการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่รัฐเปนผูตราขึ้นใชบังคับนั้น  จะ
ตองมีองคกรมารองรับนโยบายที่ไดรับมอบหมาย  บทบัญญัติของกฎหมายแหงรัฐนั้นในบางครั้ง
จะระบุองคกรผูรับผิดชอบในการบริหารและดําเนินงานอยางชัดเจนถึงหนวยงานของรัฐวาจะจัดให
องคกรใดจะเปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่  ในขณะที่บทบัญญัติบางประเภทอาจจะมีการ 
กอตั้งองคกรใหมขึ้นเฉพาะเพื่อมาดูแลการดําเนินงานก็ได โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ 
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการของรัฐ   ดังนี้ “องคการของรัฐ” จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะตอง
พิจารณาวาควรจะจัดใหเปนรูปแบบใด เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการตามนโยบาย
ของรัฐ  แตกอนที่จะพิจารณาถึงความหมายขององคกรวาหมายถึงอะไร  และมีกี่ประเภท  จะขอ
กลาวถึงความหมายของคําวา  “การบริหารราชการ” เสียกอน  ทั้งนี้เพราะการบริหารราชการเปน
กระบวนการสําคัญขององคกรในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพนั่นเอง 
 
    คําวา   “การบริหาร”  ห รือ  Administration  มาจากคํ าในภาษาละตินวา  
“Ministaire” ซึ่งหมายถึง การใหบริการ โดยทั่วไปคําวาการบริหาร หมายถึงการใชทรัพยากรตาง ๆ  
ที่มีอยูอยางเปนระบบใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 
    ฟฟเนอร  (Pfiffner)    กลาววา   การบริหาร  ไดแก  การจัดองคการ  และการ
อํานวยการเพื่อสามารถนําทรัพยากรไปใชในการประกอบกิจกรรมใหบรรลุผล  เปนความพยายาม
ที่จะดําเนินกิจกรรมโดยการเชื่อมวิธีการ (Means) เขากับวัตถุประสงค (Ends) อยางสมเหตุสมผล
ที่สุด1 โดยการดําเนินการในกิจกรรมที่ประกอบขึ้นอยางมีเหตุผลที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากร 
ทั้งคนและวัตถุเพื่อมุงไปสูเปาหมายที่กําหนดนี้ จะพบไดทั่วไปไมวาจะเปนหนวยงานที่เล็กหรือ
ใหญ หากเปนการบริหารงานในหนวยงานเอกชนจะเรียกวา “การบริหารธุรกิจ” แตหากเปนการ
บริหารงานในหนวยงานของรัฐ  จะเรียกวา “การบริหารงานรัฐกิจ”  หรือ  “การบริหารงานราชการ” 
 

                                                           
1 J.M. Pfiffner and R.V.PresThus, Public Administration NJ : Ronald, 1960  p.3.  
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    คําวา  “การบริหารราชการ”  อาจจะพิจารณาถึงความหมายไดทั้งมุมกวาง  และ
มุมแคบ  โดยหากพิจารณาในมุมกวาง  การบริหารราชการก็จะหมายถึง  กิจกรรมทุกประเภทของ
รัฐไมวาจะเปนกิจกรรมในดานนิติบัญญัติ  บริหาร  หรือตุลาการ  แตหากจะพิจารณาในมุมแคบ  
การบริหารราชการจะเกี่ยวของเฉพาะกิจกรรมของฝายบริหารในการดําเนินความพยายามให
หนวยงานตาง ๆ  ของรัฐประกอบกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายอยางไดผลที่สุด2 
   
    กลุมนักวิชาการที่พิจารณาการบริหารราชการในมุมกวาง  เชน  ฟลิกซ  ไนโกร 
(Felix Nigro) และมารแชล ดิมอค (Marshall  Dimock)  ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการไว  ดังนี้ 
 
    ฟลิกซ  เอ  ไนโกร  (Felix Nigro)  ไดแสดงความคิดเห็นถึง  “การบริหาร 
ราชการ”  ดังนี3้ 
 

1.การบริหารราชการเปนความพยายามของกลุมที่จะรวมมือกันปฏิบัติงานในหนวยงาน
ของรัฐ   

2.มีขอบเขตครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝาย 
ตุลาการ  ตลอดจนความสัมพันธระหวางฝายทั้งสามนี้    
 3.มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ  การบริหารราชการจึงเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการทางการเมือง 
 4.มีความแตกตางจากการบริหารธุรกิจของเอกชน 
 5.เกี่ยวของกับกลุมเอกชนหลายกลุมและปจเจกชนหลายคนในอันที่จะจัดบริการใหแก 
ชุมชน 
 
 

                                                           
2 ปภาวดี  ดุลยจินดา, หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารราชการ, เอกสารการสอนชุด

วิชาการบริหารราชการไทย, หนวยที่ 1-8, พิมพคร้ังที่ 9 (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2535), หนา 5. 

3 Felix A. Nigro, Modern Public Administration 2nd  ed., New york : Harper and 
Row Publishes, 1970 p.21. 
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    มารแชล  ดิมอค  (Marshall  Dimock)  ไดแสดงความคิดเห็นถึงความหมาย
ของการบริหารราชการวา   หมายถึง  การที่รัฐจะทํา  “อะไร”  และทํา  “อยางไร”  อะไรนั้นหมายถึง
ขอบเขตเนื้อหาของงานของรัฐ  สวนอยางไร  หมายถึง  วิธีการดําเนินการอยางมีหลักการที่รัฐจะ
นํามาใชเพื่อใหกิจกรรมบรรลุผลสําเร็จ4 
 
    กลุมนักวิชาการที่พิจารณาการบริหารราชการในมุมแคบ  เชน  ลูเธอร  กูลิค  
(Luther Gulick)  เจมส  ดับบลิว  เฟสเลอร (James W.Fesler) และ เฮอรเบิรต  ไซมอน (Herbert 
Simon)  ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารราชการไว  ดังนี้ 
 
    ลูเธอร  กูลิค  (Luther Gulick)  ใหความเห็นวา  การบริหารนั้นของเกี่ยวอยูกับ
การประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค  การบริหารราชการเปนสวน
หนึ่งของศาสตรการบริหารซึ่งเกี่ยวของกับรัฐบาล  ดังนั้นจึงผูกพันเปนเบื้องตนกับฝายที่จะนํา
นโยบายของรัฐไปปฏิบัติ  ทั้งนี้แมในการปฏิบัตินั้นจะมีความสัมพันธเกี่ยวของอยูบางกับฝายนิติ
บัญญัติและฝายตุลาการก็ตาม5 
 
    เจมส  ดับบลิว  เฟสเลอร (James W.Fesler)  ใหความเห็นวา  การบริหาร
ราชการเปนกิจกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติ  และการกําหนดนโยบาย  เปนกิจกรรมที่มีลักษณะ
ขององคการแบบราชการ  มีขนาดใหญและมุงเพื่อประโยชนสาธารณะ6 
 
 
 

                                                           
4 Marshal E.Dimock, A Philosophy of Administration (Harpen and Bros., 1985) in 

A.R. Tyagi, Public Administration (Principles and Practice) Delhi : Atma Ram and Sons, 
1975  p.5.   

5 Luther H. Gulick and Lyndell Urwick eds., Paper on the Scince of 
Administration New York : Institute of Public Administration, 1937 in Fred A. Kramer, 
Dynamics of Public Bureaucracy, An Introduction to Public Administration 
Massachusettes : Winthrop Publishers, Inc.,1977 pp. 40-41.   

6 Jame W. Fesler, Public Administration Theory and Practice New Jersey : 
Prentice Hall Inc.,1980 p.2. 
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     เฮอรเบิรต  ไซมอน  (Herbert Simon)  ใหความเห็นวา  การบริหารราชการ  
หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมของฝายบริหารของรัฐทั้งระดับรัฐบาลกลาง  รัฐบาลมลรัฐ  และ 
รัฐบาลทองถิ่น  ไมวาจะเปนไปในรูปของคณะกรรมการ  หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานที่มี
ความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะดาน  ทั้งนี้ไมรวมศาลและหนวยงานของฝายนิติบัญญัติ7 
 
    จะเห็นไดวา  ความเห็นของนักวิชาการไดแบงออกเปน  2  กลุม  โดยกลุมแรกจะ
กลาวถึงการบริหารงานในมุมกวาง คือ การกลาวถึงการดําเนินงานของรัฐทั้งหมด  สวนกลุมหลัง
นั้นจะกลาวถึงการบริหารงานในมุมแคบ  คือการกลาวถึงการดําเนินกิจกรรมเฉพาะของฝายบริหาร
ซึ่งเปนองคกรหนวยงานของรัฐเทานั้น  โดยการพิจารณาในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึงการบริหาร
ราชการในมุมแคบซึ่งหมายถึงการดําเนินงานของฝายบริหาร  ซึ่งเปนองคกรของรัฐในการบังคับใช
กฎหมายนั่นเอง 
 
    “องคการ”  หมายถึง  กลุมบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมตัวกันขึ้นเพื่อที่จะดําเนิน
การใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไวโดยที่บุคคลคนเดียวไมอาจจะดําเนินการใหสําเร็จไดโดย
ลําพัง8  โดยองคการเปนที่รวมของทรัพยากรตาง ๆ  ซึ่งมีการจัดการเปนเครื่องมือชวยใหการรวมตัว
ของทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว   
โดยการจัดวางรูปองคการที่ดี  (Sound Organization)  นั้นจะมีสวนสัมพันธกับความสําเร็จของ
การดําเนินงาน9   
 
 
 
 
 
                                                           

7 H.A.Simon, D.M.Swithlung, and V.A.Thompson : Public Administration New 
York : Knopf, 1956  p.4.    

8 พิมลจรรย  นามวัฒน, องคการและการจัดการ : แนวความคิดและทฤษฎี, เอกสารการ
สอนชุดวิชาองคการและการจัดการ, หนวยที่ 1-8, พิมพคร้ังที่ 18 (นนทบุรี : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534), หนา 5. 

9 ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร : การศึกษาการจัดการแผนใหม,   
พิมพคร้ังที่ 10  ฉบับแกไขปรับปรุง  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2539), หนา 221.   
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3.1  ประเภทโครงสรางขององคการ  (Types of Organization Structure) 
 
    ประเภทขององคการนั้นเปนผลมาจากการสรางสรรครูปแบบขององคการที่มีการ
พัฒนาขึ้นอยางตอเนื่องมาเพื่อใหกิจการขององคการดําเนินไปถึงเปาหมายที่วางไว  หรือกลาวอีก
นัยหนึ่ง  การจัดโครงสรางขององคการ  ก็คือ  การจัดตําแหนง  แหลงที่มาของการปฏิบัติงานของ
แตละบุคคลและนําเอาแตละสวนขององคการมาประสานกันเปนสวนรวม เพื่อสนองตอบการ
ปฏิบัติตามวัตถุประสงคขององคการ  ดังนั้น  โครงสรางขององคการจึงเปนเครื่องมือของการ
บริหารที่สําคัญอันนําไปสูเปาหมาย 
  
      3.1.1  โครงสรางขององคการแบบงานหลัก (Line Organization Structure) 
 
  โครงสรางขององคการแบบนี้มีลักษณะเปนธรรมดาทั่วไป การอํานวยการและ
ควบคุมสายการบังคับบัญชาโดยตรงมาจากนักบริหาร หรือหัวหนางานขององคการไปยังผูใต
บังคับบัญชาโดยตรง   ลักษณะของหนวยงานไมสูจะซับซอน  แตก็เปนรูปแบบโครงสรางที่เปนพื้น
ฐานในการที่จะขยายองคการออกไปไดอีกในอนาคตเมื่อมีความจําเปน 
 
  แมวารูปแบบโครงสรางขององคการแบบงานหลักนี้จะขยายเปลี่ยนแปลงขึ้น 
ก็ตาม แตลักษณะอันเปนพื้นฐานก็ไมเปลี่ยนแปลง เพื่อประโยชนในการนําแบบโครงสรางนี้ไปใช 
ปฏิบัติงาน โดยเมื่อไดพิจารณาถึงขอดีและขอเสียของการจัดโครงสรางขององคการแบบงานหลัก 
จะพิจารณาได  ดังนี้ 
 
   ขอดี  คือ 
 
     1. ลักษณะโครงสรางเปนแบบพื้นฐานงายตอความเขาใจ 
    2. สายการบังคับบัญชาแสดงใหเห็นโดยเดนชัด 
    3. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบกระจางแจงพิจารณาไดโดยงาย 
    4. สายการติดตอเปนไปอยางรวดเร็ว 
        5. สามารถเปลี่ยนแปลงหรือขยายองคการไดโดยไมยุงยาก 
      6. สะดวกแกการควบคุม 
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 ขอเสีย  คือ 
 
    1. ขาดการทํางานตามลักษณะเฉพาะ 
    2. การดําเนินงานอาจไมครอบคลุมขอบเขตทั้งหมด เพราะถูกจํากัดโดยโครงสราง 
    3. หัวหนางานไมสามารถแบงภาระหนาที่ไปยังผูบังคับบัญชาขั้นรองได เพราะ
ลักษณะการควบคุมเปนไปโดยตรง 
     4. ขาดคําแนะนําในลักษณะกาวหนาจากหนวยงานที่ปรึกษา10 
 
   3.1.2  โครงสรางขององคการแบบงานหลักและงานที่ปรึกษา (Line and Staff 
Organization Structure) 
  
    การจัดโครงสรางขององคการในลักษณะนี้เปนผลมาจากเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและวิวัฒนาการขององคการซึ่งขยายตัวอยางรวดเร็ว  การจัดโครงสรางองคการแบบนี้
จะชวยแกปญหาในเรื่องการขาดคําแนะนําอันเปนผลมาจากการศึกษาคนควาของหนวยงานที่
ปรึกษา (Staff) ได  และทําใหการบริหารงานขององคการมีประสิทธิภาพมากขึ้น  อยางไรก็ดีขนาด
ขององคการประเภทนี้มักใหญกวาขนาดขององคการที่จัดโครงสรางตามแบบ Line Organization 
Structure  
 
    การจัดโครงสรางขององคการตามแบบ  Line and Staff Structure นี้นับวาเปน
แบบที่ไดรับความนิยมมากในระดับหนึ่ง ทั้งนี้การจัดโครงสรางแบบนี้ก็มีทั้งขอดีและขอเสียที่จะ
พิจารณาได ดังนี้ 
   
 ขอดี  คือ 
   
  1. มีหนวยงานที่จะใหขอปรึกษาหารือโดยเฉพาะ 
     2. การบริหารงานมีลักษณะเปนวิทยาศาสตรมากขึ้น 
     3. ทําใหสายการบังคับบัญชาไดผลดีข้ึน 
 
                                                           

10 Edwin P. Flippo, Management : A Behavioral Approach.  Boston Mass : Allyn 
and Bacon, Inc, 1966, p. 150.  อางใน  สมพงศ  เกษมสิน, การบริหาร (พระนคร : ไทย
พัฒนาการพิมพ, 2513), หนา 280.  
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      4. มีการประสานงานกันดีข้ึน 
    5. เปนการแบงเบาภาระหนาที่ของนักบริหาร 
 
 ขอเสีย คือ 
 
    1. ทําใหการจัดองคการมีลักษณะซับซอน 
    2. มักเกิดการขัดแยงระหวางงานกับหนวยงานที่ปรึกษา 
     3. องคการมีความคลองตัวนอย  เมื่อเทียบกับโครงสรางแบบงานหลักโดยเฉพาะ 
     4. สายการบังคับบัญชาซับซอน  การเดินของขาวสารมักจะลาชา11 
 
    3.1.3  โครงสรางขององคการแบบหนาที่การงานเฉพาะ (Functionnalized 
Organization Structure) 
 
   การจัดโครงสรางองคการแบบนี้  เปนผลมาจากแนวความคิดของ Frederick W. 
Taylor ที่จะแบงหนวยงานออกไปตามลักษณะเฉพาะของงานแตละชนิดที่ปฏิบัติจัดทําอยู โดยจะ
มอบอํานาจหนาที่และหนวยงานเฉพาะไปเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ 
โครงสรางการจัดองคการแบบเฉพาะกับโครงสรางการจัดองคการแบบงานหลักและโครงสรางการ
จัดองคการแบบงานที่ปรึกษาแลว  จะเห็นไดวา  การจัดโครงสรางการจัดองคการแบบงานหลักนั้น
จะเปนองคการที่ขาดหนวยงานที่จะใหคําแนะนําปรึกษา  ในขณะที่การจัดองคการแบบงานที่
ปรึกษานั้นจะมีหนวยงานที่ปรึกษา (Staff)  ที่คอยใหคําปรึกษาและจําทําขอเสนอแนะ  ในขณะที่
องคการแบบหนาที่การงานเฉพาะนั้น  ไดแยกหนวยงานหลักเฉพาะออกไปตางหาก  และแตละ
หนวยงานไดมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับหนวยงานหลัก  ดังนั้นโครงสรางองคการในลักษณะนี้จึง
ทําใหหนวยงานเฉพาะแตละหนวยงานนั้นมีผูเชี่ยวชาญ (Specialist) และมีอํานาจหนาที่ส่ังการ 
(Command) ในหนวยงานนั้นได  อยางไรก็ดี  โครงสรางขององคการในลักษณะนี้ไมไดรับความ
นิยมมากนัก  โดยเฉพาะในการบริหารองคการของหนวยงานราชการ  ซึ่งไดมีขอดีและขอเสีย  ดังนี้ 
   
  ขอดี  คือ 
 
    1. มีการใชประโยชนเจาหนาที่เฉพาะไดสูงสุด 
                                                           

11 Flippo, op. Cit., p. 150.  อางใน  สมพงศ  เกษมสิน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 280.  
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    2. งานในหนวยงานเฉพาะรวดเร็วขึ้น  เพราะมีอํานาจหนาที่อยูพรอม 
     3.ทําใหแตละหนวยงานเฉพาะมีความรับผิดชอบพรอมที่จะใหตรวจสอบ 
(Accountability) ไดดีขึ้น 
 
   ขอเสีย  คือ 
 
    1. ทําใหสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) ขาดตอนไป 
     2. ทําใหเอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) นอยไป 
     3. ทําใหลักษณะการรวมอํานาจสูงสุดไวที่สวนกลางแตแหงเดียว 
    4. การจัดองคการมีลักษณะซับซอนและยุงยากมากขึ้น 
 

3.1.4  โครงสรางขององคการแบบคณะกรรมการ (Committees Organization 
Structure) 
 
    การจัดโครงสรางองคการในรูปแบบของคณะกรรมการนั้น  มีพื้นฐานแนวคิดที่
สําคัญอยู  2  ประการ  คือ  ความตองการใชความรูความชํานาญเฉพาะดานในหลาย ๆ  ดาน  
และความยืดหยุนในการตอบสนองตอสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการ  โดยมีหลัก
การที่สําคัญคือ  เปนการรวมกลุมบุคคลโดยมีจุดมุงหมายเพื่อที่จะประสานงานและแลกเปลี่ยน 
ขอมูล การใหคําแนะนําปรึกษา หรือการใชเปนเครื่องมือในการตัดสินใจ บุคลากรที่มาเปน
กรรมการอาจจะมาจากทั้งภายในและภายนอกองคการ  มีการกําหนดภารกิจและอํานาจหนาที่ 
ชัดเจน และอาจจัดตั้งเปนคณะกรรมการแบบถาวร หรือแบบชั่วคราวก็ได ซึ่งลักษณะขององคการ
แบบคณะกรรมการจะมีขอดี  และขอเสีย  ดังนี1้2 
 
   ขอดี  คือ 
 
    1.มีความคลองตัวในการตอบสนองตอทั้งสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวด
ลอมภายนอกไดอยางดี 

                                                           
12 เทพศักดิ์  บุณยรัตพันธุ, การจัดโครงสรางองคการ  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชา 

องคการและการจัดการงานบุคคล  พิมพคร้ังที่ 2 (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, 2539), หนา 174-175.   
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    2.เนนการมีสวนรวมจากผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ในการตัดสินใจ ซึ่งนอกเหนือจาก
การทําใหผูเขามามีสวนรวมไดรูสึกวาตนเองมีความสําคัญ (Sense of Belongings) ในเรื่องนั้นๆ 
แลว  ยังเปนการเพิ่มความผูกพันหรือการยอมรับผลการตัดสินใจอีกดวย 
     3. ทําใหการตัดสินใจเกิดความรอบคอบมากขึ้น 
  4.สงเสริมตอแนวคิดการบริหารงานแบบประชาธิปไตย ที่เนนการมีสวนรวม   
การทํางานเปนทีม  การตอรอง  และความมีใจกวาง 
  5.ทําใหมีการประสานงานที่งายและรวดเร็วขึ้น เพราะบุคลากรที่มาเปนกรรมการ
นั้นโดยทั่วไปมักจะมาจากฝายตาง ๆ กัน 
  6.ฝกหัดบุคคลากร เพราะโครงสรางของคณะกรรมการจะชวยใหบุคคลากรที่เขา
มาเปนคณะกรรมการไดฝกฝนตนเองโดยการแสดงความรูความสามารถอยางเต็มที่ 
 
 ขอเสีย  คือ 
 
     1. กรรมการอาจถูกควบคุม  หรือครอบงําจากประธานหรือกรรมการบางคน  ทั้งนี้
เพราะความเกรงใจในการปฏิบัติหนาที่ 
    2. ความลาชาในการปฏิบัติงาน 
    3. ภาระคาใชจายที่มาก เนื่องจากจะตองมีคาใชจายมากขึ้น เชน คาเบี้ยประชุม 
    4. อาจทําใหเกิดการประนีประนอมผลประโยชนของกรรมการดวยกัน มากกวาที่
จะหาผลประโยชนของสวนรวมอยางแทจริง 
    5. ผูบริหารใชคณะกรรมการเปนเครื่องมือในการปดความรับผิดชอบออกไปจาก
ตัวเอง 
 
    เมื่อพิจารณาจากขอดีและขอเสียของการจัดโครงสรางองคการแบบคณะ
กรรมการแลวจะเห็นไดวา โครงสรางองคการในรูปแบบคณะกรรมการนั้นเปนรูปแบบการจัด 
องคการที่เหมาะสมที่สุดในการกําหนดนโยบายซึ่งเปนหนาที่หลักขององคการในรูปแบบนี้ แตใน
ขณะเดียวกันก็มีขอเสียในเรื่องของความเปนผูนําในเรื่องการตัดสินใจ  อยางไรก็ตามการจัด 
โครงสรางขององคการในรูปแบบคณะกรรมการนี้ก็เปนที่ไดรับความนิยมมากในระดับหนึ่งใน
ปจจุบันนี1้3 

                                                           
13 สมยศ  นาวีการ  และ  ผุสดี  ธุมาคม, องคการ : ทฤษฎีและพฤติกรรม, (กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพพิฆเณศ, 2520), หนา 197.   
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  3.2  สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(ป.ป.ป.) 
 
     ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่เรียก
วา “การฉอราษฎรบังหลวง” เปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอประเทศไทยเปนอยางมาก ไมวา
จะเปนในเรื่องความมั่นคงของประเทศ  และการที่รัฐตองสูญเสียงบประมาณแผนดินจํานวน
มหาศาลกับการถูกขาราชการเจาหนาที่ของรัฐผูทุจริตนําไปใชเพื่อประโยชนสวนตัว แทนที่จะ
สามารถนําเงินจํานวนดังกลาวนี้ไปใชในการพัฒนาประเทศ อีกทั้งปญหาในเรื่องของการขาดวินัย
ในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการไทยซึ่งเปนปญหาที่เร้ือรังนับแตอดีตจนถึงปจจุบันไดสงผล
กระทบโดยตรงกับความกาวหนาและประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศของประเทศไทย 

 
   จากขอบกพรองที่เกิดขึ้นกับระบบราชการไทยดังกลาว ไมวาจะนับแตกอนและ

ภายหลั งจากที่ ป ระ เทศไทย ได มี ก ารเปลี่ ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนองคพระประมุขในป 
พ.ศ. 2475  รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไดยึดถือนโยบายการแกไขปญหาในเรื่องการฉอราษฎรบังหลวง
เปนนโยบายสําคัญมาโดยตลอด พระมหากษัตริยซึ่งเปนประมุขของประเทศและรัฐบาลตางไดจัด
ใหมีสวนราชการที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบทางดานวินัยและการปราบปรามการฉอราษฎร 
บังหลวงของขาราชการโดยมีกฎหมายรองรับอํานาจและกําหนดหนาที่ไวหลายฉบับ โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ซึ่งเริ่มใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 
2472  และยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ อีก เชน กฎหมายวาดวยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2476 ที่ ใหมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทําหนาที่ตรวจสอบเงินรายรับรายจายของ 
แผนดินหรืองบแสดงฐานะการเงินแผนดินประจําป วาเปนไปตามงบประมาณประจําปและตาม
ความเปนจริงหรือไม14 

 
   อยางไรก็ดี การแกไขปญหาในเรื่องการฉอราษฎรบังหลวงหรือการทุจริตในวง 

ราชการไดเร่ิมตนเปนรูปรางอยางชัดเจนในป พ.ศ. 2488 ดวยการตรากฎหมายที่ชื่อวา “พระราช
บัญญัติกําหนดวิธีพิจารณาขาราชการและพนักงานเทศบาลผูประพฤติผิดวินัยหรือหยอนความ

                                                           
14 ยงยุทธ แสงรุงเรือง, “รูปแบบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 78. 
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สามารถ พ.ศ. 2488” ที่ถือเปนกฎหมายฉบับแรกในประเทศไทยที่มีการใชมาตรการพิเศษเพื่อเสริม
การดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของประเทศไทย  
โดยกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหมีวิธีการพิจารณาลงโทษขาราชการฝายทหาร ตํารวจ พลเรือน 
ตุลาการ และพนักงานเทศบาล ผูประพฤติผิดวินัยเพิ่มข้ึนอีกสวนหนึ่ง โดยกําหนดใหมีคณะ
กรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีกไมเกิน 9 คน 
แตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจพิจารณาสอบสวนขาราชการและพนักงานเทศบาลซึ่ง
ประพฤติผิดวินัยหรือหยอนความสามารถ15 สําหรับเร่ืองที่คณะกรรมการจะรับไวพิจารณา 
สอบสวนไดนั้นอาจเปนเรื่องที่รองเรียนโดยเจากระทรวงหรือบุคคลทั่วไป ถาเรื่องที่รองเรียนนั้นมี
โทษถึงปลดออกหรือไลออกก็ใหคณะกรรมการรับไวพิจารณาสอบสวน ถาสอบสวนแลวไดความวา
มีการกระทําความผิดจริงก็ใหเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการลงโทษตอไป16 แตอยาง
ไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้ไดถูกยกเลิกใหใชบังคับในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2489  ตอมาไดมีการตรา
กฎหมายที่ มี วัตถุประสงค เพื่ อป องกันและปราบปรามการทุจ ริตในระบบราชการ  คือ  
พระราชบัญญัติกําหนดวิธีพิจารณาลงโทษขาราชการและพนักงานเทศบาลผูกระทําผิดหนาที่หรือ
หยอนความสามารถ พ.ศ. 2490 ที่มีผลใชบังคับถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2491 เทานั้น   

 
   ขอสังเกตุเกี่ยวกับกฎหมายสองฉบับนี้คือ พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับที่กลาวมา

ขางตนมีระยะเวลาในการบังคับใชสั้นมาก กลาวคือประมาณ 1 ปเศษก็ถูกยกเลิกไป ที่เปนเชนนี้
เขาใจวารัฐบาลในสมัยนั้นเชื่อวา ถาไดปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการโดยมาตรการพิเศษดังกลาวขางตนสักระยะหนึ่ง ปญหาดังกลาวก็จะหมดไปหรือลดนอย
ลงจนสามารถปองกันและปราบปรามตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับทางวินัยไดตามปกต1ิ7  
อยางไรก็ดี ความเขาใจดังกลาวไมถูกตอง การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการยังคงแพร
ระบาดทั่วไป และรัฐบาลในสมัยตอๆ มายังคงตองออกกฎหมายกําหนดมาตรการพิเศษและจัดตั้ง

                                                           
15 พระราชบัญญัติกําหนดวิธีพิจารณาขาราชการและพนักงานเทศบาลผูประพฤติผิดวินัย

หรือหยอนความสามารถ พ.ศ. 2488  มาตรา 3 และมาตรา 4. 
16 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 5 และมาตรา 8. 
17 เรียม เกษสาคร, “การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราช

การ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 
2518” , (อัดสําเนา), หนา 2. 
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หนวยงานเฉพาะขึ้นเพื่อดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง 
ราชการตอไปอีก18 

 
   ในระยะตอมาไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิบัติราชการตามมติประชาชน  

(ก.ป .ช.) เพื่อรับเร่ืองราวรองทุกข ซึ่งนําไปสูการหารือในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
6 สิงหาคม พ.ศ. 2495 วา การสอบสวนขาราชการที่ถูกกลาวหาวาทุจริตควรจะไดมีการปรับปรุง
ใหมใหเปนองคการหรือหนวยงานที่ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี มีตํารวจของตนเอง มีอํานาจหนาที่
สอบสวนและจับกุมขาราชการทุจริตไดดวย และควรแกธรรมนูญศาลใหดําเนินวิธีพิจารณาตัดสิน
คดีขาราชการทุจริตไดรวดเร็วขึ้น  จึงไดมีการจัดตั้งกรมตรวจราชการแผนดินขึ้นเมื่อวันที่  
31 ธันวาคม พ.ศ. 2496 สังกัดทบวงคณะรัฐมนตรีฝายการเมือง19 หนาที่หลักของกรมตรวจ 
ราชการแผนดิน คือ การควบคุมดูแลสอดสองใหการดําเนินงานของหนวยราชการไทย อันไดแก 
กระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและระเบียบตางๆ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี
และคําสั่งนายกรัฐมนตรีอยางเครงครัด เพื่อใหสอดคลองตามนโยบายของรัฐบาลและทํางานอยาง
สําเร็จโดยปราศจากการทุจริตและกระทําการอันมิชอบดวยประการใดๆ อยางไรก็ดีหนวยงานนี้ 
ตอมาไดถูกยุบเลิกในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เมื่อ พ.ศ. 2503 ดวยเหตุผลทางการเมือง20 

 
   ทั้งนี้ ในป พ.ศ. 2503 ไดมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหมเพื่อตรวจสอบเกี่ยวกับเร่ือง

ภาษีอากรตามพระราชบัญญัติการตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวแกภาษีอากรและรายไดอ่ืนของรัฐ 
พ.ศ. 2503 โดยเรียกในนาม สํานักงานคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวแกภาษีอากร  
(ก.ต.ภ.)  ซึ่งในระยะตอมาภายหลังการปฏิวัติเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 ไดมีการนํางาน
ในหนาที่ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีรวมเขาในการปฏิบัติงานแลวจัดตั้งเปนหนวยงาน
ระดับกรมขึ้นใหม เรียกวา “สํานักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ” 
(ก.ต.ป.) ที่มีหนาที่สําคัญในการสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับกรณีการฉอราษฎรบังหลวง แตจาก 

                                                           
18 อุดม  รัฐอมฤต, “ปญหาบางประการเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา 45.  

19 การฉอราษฎรบังหลวง, แผนดินไทย, เลม 1 (กรุงเทพมหานคร : ทําเนียบรัฐบาล, 
2520), หนา 26. 

20 เร่ืองเดียวกัน. 
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เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  เปนผลทําใหคณะกรรมการ ก.ต.ป. และสํานักงาน ก.ต.ป. ตอง
ถูกยุบเลิกดวยเหตุผลทางการเมืองเชนกัน21 

 
   จากความพยายามในการแกไขปญหาการฉอราษฎรบังหลวงของรัฐที่อาจมีการ 

ลมเหลวบางในบางระยะ แตไดกอใหเกิดแนวคิดที่สําคัญสําหรับกรณีดังกลาวดวยการจัดตั้งหนวย
งานกลางในการรับผิดชอบงานอันเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ เพียงแตรูปแบบของหนวยงานดังกลาวยังคงมีสายงานบังคับบัญชาขึ้นโดยตรง
ตอฝายบริหารที่มีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด ทําใหรูปแบบของหนวยงานผูรับผิดชอบ
นี้อาจถูกโตแยงในเรื่องความเปนอิสระและความโปรงใสในการตัดสินขอพิพาทที่เกิดขึ้นได  
ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 66  
ที่บัญญัติวา “รัฐพึงจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพและพึงดําเนิน
การทุกทางเพื่อปองกันและปราบปรามการแสวงหาประโยชนในทางมิชอบ” ทําใหรัฐบาลในสมัย
นายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดมีการตรา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518” ขึ้น  โดยมีแนวทางสําหรับการแกไข
ปญหาการฉอราษฎรบังหลวงดวยรูปแบบที่มอบหมายให “คณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ” เปนผูรับผิดชอบภาระหนาท่ีอันเก่ียวกับการ
ฉอราษฎรบังหลวงนี้ และเพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ สําเร็จลุลวง ไดมีการจัดตั้ง
สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการขึ้น  เพื่อทําหนาที่ใน
การปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการฯ โดยสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีและอยูภายใตการบังคับ
บัญชาของนายกรัฐมนตรี  ซึ่งในเวลาตอมากฎหมายฉบับนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530   
 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราช
การ  พ.ศ. 2518  ที่ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมในฉบับที่ 2 พ.ศ. 2530  นี้นั้น  ไดกําหนดใหมีการ
จัดองคกรในการปฏิบัติหนาที่เพื่อการบังคับใชกฎหมาย  โดยแบงประเภทขององคกรได  ดังนี้  
 

                                                           
21 โปรดอานเพิ่มเติมจาก ; ยงยุทธ แสงรุงเรือง, “รูปแบบสํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”, หนา 
79-80. 
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     1.สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
หรือ  สํานักงาน ป.ป.ป. 
     2.คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราช
การ  หรือ  คณะกรรมการ ป.ป.ป. 
     3.คณะอนุกรรมการ 
    4.เจาหนาที่  
 
  ในการพิจารณาลักษณะการทํางานของ ป.ป.ป. จําเปนจะตองศึกษาถึงโครงสราง
และคุณสมบัติ  วาระการดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนงของกรรมการผูดํารงตําแหนง รวมถึง
อํานาจและหนาที่ของ ป.ป.ป. ตามที่กฎหมายกําหนดไว  นอกจากนี้ ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น
จากการบังคับใชกฎหมายก็เปนประเด็นที่ตองพิจารณาเชนกัน เพื่อจะทําใหสามารถเห็นและเขาใจ
ถึงสภาพการทํางานในทางปฏิบัติของ ป.ป.ป. ไดเปนอยางดี 
 

“สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ” 
เรียกโดยยอวา “สํานักงาน ป.ป.ป.” เปนองคกรที่ถูกจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  โดยมีฐานะเปนเจาหนาที่และหนวย
งานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. เพราะมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองดําเนินกิจการใหเปนไป
ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และปฏิบัติงานธุรการอื่นๆ  โดยมีอํานาจในการดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  พระราช
กฤษฎีกาวาดวยการแสดงทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐและกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  และปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย22  

 
สํานักงาน ป.ป.ป. มีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. เปนผูควบคุมดูแลการ

ดําเนินงานของสํานักงานฯ และอาจจะมีรองเลขาธิการฯ เปนผูชวยปฏิบัติราชการก็ได โดยการแตง
ตั้งเลขาธิการฯ ตองไดรับความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร23 สําหรับวาระการดํารง

                                                           
22 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 

2518, มาตรา 10. 
23 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 11. 
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ตําแหนงของเลขาธิการฯ กฎหมายกําหนดใหเลขาธิการฯ จะดํารงตําแหนงติดตอกันเปนเวลาเกิน
กวา 4 ปมิได24  โดยหากในกรณีที่วาระการดํารงตําแหนงของประธานกรรมการและกรรมการไดส้ิน
สุดลงในระหวางปดสมัยประชุมรัฐสภา หรือสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบ ใหวาระการดํารง
ตําแหนงดังกลาวขยายออกไปจนกวาประธานกรรมการและกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งใหมจะเขา
รับหนาที2่5 

 
อยางไรก็ดี การพนจากตําแหนงของเลขาธิการฯ ป.ป.ป. จะเปนไปตามเงื่อนไขที่

บทบัญญัติแหงกฎหมายไดบัญญัติไว  กลาวคือ  นอกจากจะพนจากตําแหนงตามวาระแลว  ยังอยู
ภายใตบังคับแหงเหตุดังตอไปนี้ คือ26 

 
    1) ลาออก 
    2)มีพระบรมราชโองการใหออกดวยความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภาผูแทน
ราษฎร 
    3) เปนบุคคลลมละลาย 
    4) เปนบุคคลไรความสามารถ  หรือเสมือนไรความสามารถ 
    5) มีลักษณะตองหามตามมาตรา 5  กลาวคือ  เปนขาราชการการเมือง  สมาชิก
วุฒิสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูจัดการ  กรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทน  หรือลูกจางของบุคคล 
หางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการใดๆ  ซึ่งดําเนินธุรกิจเพื่อคากําไร 
    6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตคดีที่เปนความผิดลหุโทษหรือ 
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
   
  ทั้งนี้ หากประธานกรรมการหรือกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ อาจมี 
พระบรมราชโองการแตงตั้งผู อ่ืนแทนดวยความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร 
ประธานกรรมการหรือกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งในกรณีนี้จะอยูในตําแหนงตามวาระของประธาน
กรรมการหรือกรรมการที่ตนแทนดวยระยะเวลาที่เหลืออยู 
 

                                                           
24 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 12 วรรคแรก. 
25 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 12 วรรคสอง. 
26 เร่ืองเดียวกัน. 
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 ในการปฏิบัติงานของสํานักงาน ป.ป.ป. จะประกอบดวยเจาหนาท่ีผูรับมอบหมาย
ใหดําเนินการสืบสวนสอบสวนเรื่องรองเรียนตางๆ ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และ 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานธุรการของสํานักงานฯ โดยถือวาสํานักงานฯ มีฐานะเปนสวนราชการ
เทียบเทากรมในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูมี
อํานาจรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตาม
กฎหมายดังกลาวดวย27  ดวยเหตุนี้ สํานักงาน ป.ป.ป. จึงมีเลขาธิการฯ เปนขาราชการประจํา 
ซึ่งทําหนาที่บังคับบัญชาเจาหนาที่และควบคุมดูแลงานราชการตางๆ โดยทั่วไป โดยเปนสายงาน
หนึ่งของฝายบริหารเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของ “เจาหนาที่ของรัฐ” อันเปนบุคคลผูที่อยู 
ภายใตการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ซึ่งหมายถึง  ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
ซึ่งมีตําแหนงหรือมีเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือ 
รัฐวิสาหกิจ ผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติแหงกฎหมายสมาชิกสภาทองถิ่น  กํานัน  ผูใหญบาน  
และหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ 
รัฐวิสาหกิจดวย28  โดยที่บุคคลเหลานี้ถือวาเปนเจาหนาที่ของรัฐผูอาจถูกกลาวหารองเรียน  หรือมี
เหตุอันควรสงสัยวาไดกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  หรือรํ่ารวยผิดปกติหรือ 
มีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติตามนัยแหงกฎหมายฉบับนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
27 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 26. 
28 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 3. 



 78

 
 
 
 
 
 
แผนผังรูปการดําเนินงาน ป.ป.ป. 
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 3.2.1  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ (ป.ป.ป.)   
 

จากเหตุการณทางประวัติศาสตรที่มุงจะแกไขปญหาในเรื่องการฉอราษฎร 
บังหลวงที่เกิดขึ้นในระบบราชการของประเทศไทย จะเห็นไดวา รัฐบาลแตละยุคสมัยไดเล็งเห็นถึง
ความจําเปนในการตองมีหนวยงานกลางในการรับผิดชอบดูแลภาระดังกลาว ซึ่งแนวทางนี้ไดถูก
พัฒนาจนกลายเปนรูปแบบขององคกรรับผิดชอบในลักษณะที่เรียกวา “คณะกรรมการ” อันไดแก 
คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวแกภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ที่จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2503 และ
คณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ” (ก.ต.ป.) ที่จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2514   
โดยอาจกลาวไดวาเปนผลเนื่องมาจากความตองการที่จะแกปญหาใหสําเร็จลุลวงมีประสิทธิภาพ
และปราศจากการแทรกแซงจากอิทธิพลใดๆ  จากแนวคิดดังกลาวนี้จึงนําไปสูการรางกฎหมาย 
ที่สําคัญ คือ “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
พ.ศ. 2518” ในเวลาตอมา และภายหลังไดถูกแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530  จากพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวไดสงผลใหมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของขาราชการ  โดยสํานักงานดังกลาวไดดําเนินการบริหารในรูปแบบของคณะ
กรรมการ ตามที่กฎหมายไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ  พ.ศ. 2518  มาตรา 4  อันเปนโครงสรางของคณะกรรมการ 
 
  ในการพิจารณาลักษณะการทํางานของ ป.ป.ป. จําเปนจะตองศึกษาถึงโครงสราง
และคุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนงของกรรมการ  เพื่อการวิเคราะหถึง
อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตามที่กฎหมายกําหนดไว  และทําใหสามารถเขาใจ
ถึงสภาพการทํางานในทางปฏิบัติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไดเปนอยางดี 
 
    3.2.1.1  โครงสรางของคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
 
     จากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  มาตรา 4  ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  เรียกโดยยอวา  “คณะกรรมการ ป.ป.ป.”  ซึ่งประกอบ
ไปดวยบุคคลดังนี้ 
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1) ประธานกรรมการ  1   คน  ประธาน 
2) ผูทรงคุณวุฒิ  5-9   คน  กรรมการ 
3) เลขาธิการ ป.ป.ป.  1 คน  กรรมการและเลขานุการ  

    
     จากโครงสรางที่ไดระบุไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  หมายถึงวา  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) จะตองมีจํานวนอยางนอย 7 คน  
และไมเกิน  11  คน 
 
  3.2.1.2  คุณสมบัติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
 
   การแตงตั้งประธานและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) นั้น  ใหแตงตั้งโดยพระบรมราชโองการจากบุคคลซึ่งมี
ความซื่อสัตย และมีความรูความชํานาญในวิชาการหรือกิจการตางๆ โดยไดรับความเห็นชอบจาก
สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามลําดับ29  ทั้งนี้กฎหมายมิไดระบุโดยชัดเจนวา  ประธาน
กรรมการและกรรมการจะไดรับการคัดเลือกจากผูใด  แตในการประชุมของสภานิติบัญญัติแหง
ชาติก็ไดยอมรับวาผูที่จะเสนอบุคคลเขามารับการแตงตั้งนั้นก็คือฝายบริหาร  หรือรัฐบาลนั่นเอง30    
 
  ทั้งนี้ผูที่จะดํารงตําแหนงเปนประธาน ป.ป.ป. และคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตองไม
เปนขาราชการการเมือง  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูจัดการ  กรรมการ  ที่
ปรึกษา  ตัวแทน  หรือลูกจางของบุคคล  หางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการใดๆ   ซึ่งดําเนินธุรกิจ
เพื่อคากําไร31    โดยภารกิจหลักของคณะกรรมการ ป.ป.ป.นี้  คือการมุงที่จะปองกันและปราบ
ปรามและมิตองการใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการซึ่งมีอยู
ทั่วประเทศ   จึงนับวาเปนเรื่องที่เปนภารกิจหนักมากสําหรับสํานักงานนี้ 
 

                                                           
29 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 4.  
30 ยงยุทธ แสงรุงเรือง, “รูปแบบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”, หนา 104.  
31 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 

2518, มาตรา 5.  
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  3.2.1.3  วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ ป.ป.ป.    
 
     การดํารงตําแหนงของประธานกรรมการ และกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  นั้น  จะดํารงตําแหนงไดโดยมีกําหนด 
2 ป  และอาจจะไดรับแตงตั้งใหมไดอีกวาระหนึ่ง  แตทั้งนี้จะแตงตั้งใหอยูในตําแหนงติดตอกันเกิน
กวา 2 วาระไมได32  หมายถึงวาในกรณีที่อยูในวาระติดตอกัน 2 วาระก็จะอยูในตําแหนงไดไมเกิน 
4 ป  แตถาดํารงตําแหนง 2 วาระซึ่งอาจจะไมติดตอกันก็ไดก็จะอยูในวาระไดคราวละ 2 ป ซึ่งเมื่อ
รวมแลวก็ไมเกิน 4 ปเชนเดียวกัน  ทั้งนี้ในกรณีที่วาระการดํารงตําหนงของประธานกรรมการและ
กรรมการไดสิ้นสุดลงในระหวางปดสมัยประชุมรัฐสภา  หรือสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบ  
ใหวาระการดํารงตําแหนงดังกลาวขยายออกไปจนกวาประธานกรรมการ  และกรรมการที่ไดรับ
การแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที3่3    
 
  3.2.1.4  การพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
 
   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระที่ไดระบุไวแลวตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย  คือ การดํารงตําแหนงจะมีวาระ 2 ป และอาจจะไดรับแตงตั้งใหมไดอีกวาระหนึ่ง  
แตทั้งนี้จะอยูในตําแหนงติดตอกันเกินกวา 2 วาระไมได  กลาวคือ ไมเกิน 4 ป  โดยการพนจาก
ตําแหนงของประธานกรรมการ  และกรรมการจะพนจากตําแหนงในกรณี  ดังนี3้4 
 

1) ลาออก 
2) มีพระบรมราชโองการใหออกดวยความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภาผูแทน

ราษฎร 
3) เปนบุคคลลมละลาย 
4) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
5) มีลักษณะตองหามตามมาตรา 5 กลาวคือ เปนขาราชการการเมือง สมาชิก

วุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูจัดการ กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน หรือ

                                                           
32 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 6.  
33 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 6  วรรคสอง  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบ

ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530.  
34 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 7.  
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ลูกจางของบุคคล หางหุนสวน บริษัท หรือองคการใดๆ ซึ่งดําเนินธุรกิจเพื่อคา
กําไร 

6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เวนแตคดีที่เปนความผิดลหุโทษหรือ
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

  
     ทั้งนี้ หากประธานกรรมการหรือกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ อาจมี 
พระบรมราชโองการแตงตั้งผู อ่ืนแทนดวยความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร 
ประธานกรรมการหรือกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งในกรณีนี้จะอยูในตําแหนงตามวาระของประธาน
กรรมการหรือกรรมการที่ตนแทนดวยระยะเวลาที่เหลืออยู 
 
  และเมื่อประธานกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ  ในระหวางที่ยังไมมีพระ
บรมราชโองการแตงตั้งผูอ่ืนแทนตามวรรคสอง  ใหกรรมการที่เหลืออยูเลือกกรรมการคนหนึ่งเสนอ
นายกรัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อรักษาการในตําแหนงประธานกรรมการเปนการชั่วคราว35 
 
  3.2.1.5  อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. 

 
      พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง 
ราชการ พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530  ไดใหคณะกรรมการ  ประธานกรรมการ หรือ
กรรมการซึ่งประธานกรรมการมอบหมายมีอํานาจดังตอไปนี้  คือ36 
    
   1) มีหนังสือสอบถามสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อทราบ 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการหรืองานใดๆ  และเมื่อสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐ
วิสาหกิจไดรับหนังสือสอบถามแลว จะตองชี้แจงขอเท็จจริงที่ไดมีการสอบถามทุกครั้ง ภายใน  
30 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือสอบถาม 
    

                                                           
35 เร่ืองเดียวกัน, แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530, มาตรา 5.  
36 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 14. 
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   ในกรณีสวนราชการ  หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองใชเวลา
ในการชี้แจงขอเท็จจริงเกินกําหนดเวลา  30  วัน  ใหมีหนังสือแจงไปยังผูสอบถามทราบกอนวันสิ้น
กําหนดพรอมกับเหตุผล  โดยขอขยายระยะเวลาไดคร้ังละไมเกิน 30 วัน  แตรวมระยะเวลาทั้งหมด
ไมเกิน 90 วัน 
 
   2) มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ ที่เกี่ยวของกับกรณีที่สืบสวนและสอบสวนมาให 
ถอยคํา หรือสงบัญชีเอกสารหรือวัตถุใดๆ ที่จําเปนแกการสอบสวนมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
หรือแจงใหบุคคลใดๆ ดังกลาวใหถอยคําหรือสงบัญชีเอกสารหรือวัตถุใดๆ ที่จําเปนแกการ 
สอบสวนแกเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือเพื่อการนั้น 
 
      3) ตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณาสอบสวน  หรือปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย37 
      
     4) ในการพิจารณาสอบสวน  ถาคณะกรรมการเห็นวากรณีใดมีเหตุผลสมควรให
ส่ังพักราชการ  หรือพักงานเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหารองเรียนก็ใหรายงานไปยังนายกรัฐมนตรี
เพื่อทราบ  และสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหารองเรียนสั่งพักราชการหรือพักงาน  เพื่อ
รอฟงผลการพิจารณาของคณะกรรมการ  เวนแตกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนขาราชการตุลา
การตามกฎหมาย  วาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ  ใหคณะกรรมการสงเรื่องและความเห็น
ไปยังปลัดกระทรวงยุติธรรม  เพื่อดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ตอไป38 

 
ทั้งนี้ หากพิจารณาจากหนาที่หลักของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ในขางตน จะเห็นได

วา อํานาจหนาที่เหลานี้ กฎหมายกําหนดเพื่อวัตถุประสงคใหการทํางานของคณะกรรมการฯ เปน
ไปโดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการสืบสวนสอบสวนไดรับความถูกตอง ความเปนธรรม 
และเพื่อใหการทํางานประสบผลสําเร็จอยางลุลวง 

 

                                                           
37 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 15. 

   38 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 18, แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530,  มาตรา 12.   
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     ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
วงราชการ พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 นี้ ไดกําหนด 
“หนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป.” ไว39  6 ประการ คือ 
 
    1)เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง 
ราชการของเจาหนาที่ของรัฐตอคณะรัฐมนตรี∗ 
 
   2)เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐแสดงสินทรัพยและ 
หนี้สิน ตามรายการ วิธีการ และเวลาตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา∗ 
  
 3)สืบสวนและสอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริงเมื่อมีผูกลาวหา รองเรียน หรือมีเหตุ
อันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 
   4)เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือ
วางแผนงาน โครงการของสวนราชการตางๆ เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ  
 
   5)รายงานผลการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ พรอมทั้งขอสังเกตุตอนายก 
รัฐมนตรี ประธานวุฒิสภา และประธานสภาผูแทนราษฎรภายในเดือนตุลาคมทุกป แลวพิมพ 
เผยแพรรายงานประจําปนั้นตอไป 
 
   6)สืบสวนสอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริงเมื่อมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ  
หรือมีการกลาวหารองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกต4ิ0 

                                                           
39 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13.  
∗ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530  มาตรา 7.  
∗ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530  มาตรา 7.  
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โดยการสืบสวนสอบสวนตาม ขอ 6) นี้ กฎหมายไดวางหลักเกณฑวา เมื่อมี 

พฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ  หรือมีการกลาวหารองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดรํ่ารวย 
ผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ ใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนกอนวา 
พฤติการณหรือเร่ืองที่กลาวหารองเรียนนั้นมีมูลเพียงพอที่คณะกรรมการฯ จะรับไวพิจารณาหรือไม 
ถาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนผูซึ่งไดแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สินตามแบบแสดงรายการที่พระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐไดกําหนดไวแลว41 ใหคณะ
กรรมการนํารายการแสดงสินทรัพยและหนี้สินดังกลาวมาพิจารณาประกอบดวย42 

 
จากหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ที่ไดกลาวมาขางตนนั้น พระราชบัญญัติดังกลาวไดแบงลักษณะงาน
ออกไดเปน 2 ประเภท คือ งานดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และงาน
ดานการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  คือ 

 
     1.งานดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ โดยสวนใหญ
จะเปนเรื่องการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ และการเสนอมาตรการและความ
เห็นตอคณะรัฐมนตรีซึ่งในทางปฏิบัติแบงออกเปน 5 ประเภท  ไดแก43  
 

                                                                                                                                                                      
40 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 

2518, มาตรา 20  แกไขเพิ่มเติม  โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530  มาตรา 13. 

41 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
พ.ศ. 2518, มาตรา 23.  

42 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 20 วรรคแรก  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530  มาตรา 14. 

43 สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ, เอกสาร
ประกอบการสัมมนา “การรวมมือประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ กับ ป.ป.ป.  ณ  โรงแรม
อิมพีเรียล  กรุงเทพฯ  วันที่ 26-27 พฤศจิกายน 2530”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน ป.ป.ป. , 
2530), หนา 96. 



 86

      ก. ประเภทมาตรการปองกันทั่วไป  ทั้งทางดานสังคม วัฒนธรรม และ 
คานิยมที่เจาหนาที่ของรัฐพึงปฏิบัติ 
 

  ข. มาตรการปองกันเกี่ยวกับการพัสดุและการกอสรางของทางราชการ 
เชน การปรับปรุงแกไขวิธีการประกวดราคากอสราง หรือการตอตานการรวมหัวกันในการประกวด
ราคากอสราง เปนตน 

 
   ค. มาตรการปองกันดานการเงินและทรัพยสินของทางราชการ เชน  
ในสวนที่เกี่ยวกับคารักษาพยาบาล คาเชาบาน เงินบํารุงการศึกษา เปนตน 
 
   ง. มาตรการปองกันเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัยของเจาหนาที่ของรัฐ  
 
   จ. มาตรการปองกันและขอเสนอแนะความเห็นใหมีการปรับปรุงการ
บริหารของสวนราชการเปนการเฉพาะเรื่อง 
 
    2.งานดานการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ซึ่งยัง
สามารถแบงลักษณะงานออกเปน  2  กรณี  คือ 
      
      ก. การสืบสวนกรณีเจาหนาที่ของรัฐทุจริตและประพฤติมิชอบในวง 
ราชการเพื่อทราบขอเท็จจริงเมื่อมีผูกลาวหารองเรียนหรือมีเหตุอันสมควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐ
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  
   ข. การสืบสวนกรณีเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ เมื่อมีพฤติการณ
ปรากฏแกคณะกรรมการฯ หรือมีการกลาวหารองเรียนวา  เจาหนาที่ของรัฐผูใดรํ่ารวยผิดปกติ หรือ
มีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ ซึ่งหากคณะกรรมการฯ  มีมติวาพฤติการณหรือเร่ืองที่กลาวหารองเรียน
มีมูลเพียงพอที่คณะกรรมการจะรับไวพิจารณาได  คณะกรรมการฯ จะตองมีหนาที่ดําเนินการ 
สืบสวนสอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริงตอไป 
 

ทั้งนี้ ในการรับเร่ืองเพื่อพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ(ป.ป.ป.)   จะอยูภายใตขอบเขตของอํานาจหนาที่  ดังนี้ 
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1.การปฏิบัติงานของคณะกรรมการจะตองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 
2.การสืบสวนสอบสวนการทุจริต  หรือประพฤติมิชอบจะกระทําไดเฉพาะแตผูที่

เปนเจาหนาที่ของรัฐ กลาวคือ เปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือมี 
เงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ผูบริหาร 
ทองถิ่นตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย สมาชิกสภาทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน และหมายความ 
รวมถึง  กรรมการ  อนุกรรมการ  ลูกจางของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจดวย  
เทานั้น 

 
3. คณะกรรมการไมสามารถรับหรือยกเรื่องดังตอไปนี้ข้ึนพิจารณา44 

 
       ก. เร่ืองที่คณะกรรมการไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดและนายกรัฐมนตรีรับ
ทราบแลว เวนแตเปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาไมไดดําเนินการหรือดําเนินการทางวินัยตามผลการ
สอบสวนทางวินัยที่ไดรับแจงจากคณะกรรมการสอบสวนโดยไมถูกตองหรือไมเหมาะสม 
 
      ข. เร่ืองที่อยูในระหวางการพิจารณาของศาล หรือที่ศาลพิพากษา หรือมี
คําสั่งเสร็จเด็ดขาดในเรื่องนั้นแลว เวนแตเปนกรณีที่เปนการดําเนินการตามที่เกี่ยวกับการกลาวหา
รองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 
4. คณะกรรมการจะไมรับหรือยกเวนเรื่องดังตอไปนี้ขึ้นพิจารณาก็ได45 

 
      ก. เร่ืองที่ลวงเลยมาแลวเกิน 5 ป นับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกลาว
หารองเรียน และคณะกรรมการเห็นวาเปนเรื่องที่ไมอาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนตอไปได 
 

                                                           
44 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  

พ.ศ. 2518, มาตรา 13 ทวิ. 
45 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13 ตรี. 
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       ข. เร่ืองที่คณะกรรมการเห็นวาไมถึงขั้นเปนการกระทําผิดวินัยอยาง 
รายแรงตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 
 
         ค. เร่ืองที่มีลักษณะเปนบัตรสนเทห ซึ่งไมระบุพยานหลักฐานชัดแจงเพียง
พอที่จะดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไปได 
 
  5. เร่ืองใดที่คณะกรรมการไมรับหรือไมยกขึ้นพิจารณาตาม ขอ 3. หรือ ขอ 4. 
ขางตน ถาคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรจะแจงใหผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูถูก
กลาวหารองเรียน  ดําเนินการตามอํานาจหนาที่แลวแจงใหคณะกรรมการทราบก็ได46 
 
  6.เมื่อสืบสวนสอบสวนแลว  ไดความวาเปนการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  ก็ชี้มูล
ความผิดทางวินัยและ/หรือทางอาญา  แลวคณะกรรมการจะดําเนินการดังตอไปนี้ 
   
   ก. ในกรณีที่มูลเปนความผิดทางวินัย  ประธานกรรมการจะรายงานให 
นายกรัฐมนตรีทราบ  และสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาของผูนั้นดําเนินการทางวินัยตอไป  และถากรณี
เปนความผิดทางอาญาก็จะแจงตอพนักงานสอบสวนภายใน 15 วันนับแตวันที่คณะกรรมการมีมติ
ชี้มูลความผิด47 
 
   ข. สําหรับเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ 
เกี่ยวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการมีมติวาเรื่องที่สอบสวนเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวมีมูลเปนการ
ทุจริต หรือประพฤติมิชอบในวงราชการ ประธานกรรมการจะรายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบ  และ
สงเรื่องใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูนั้นดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป  
และหากกรณีเปนความผิดทางอาญาก็จะแจงตอพนักงานสอบสวนภายใน 15 วันนับแตวันที่คณะ
กรรมการมีมติชี้มูลความผิด48 
 

                                                           
46 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13 จัตวา. 
47 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 19 วรรคแรก, แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบ

ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 มาตรา 12.  
48 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 19 วรรคสอง, แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบ

ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 มาตรา 12. 
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  กรณีที่บุคคลซึ่งไมใชเจาหนาที่ของรัฐไดรวมกระทําผิดในทางอาญากับเจาหนาที่
ของรัฐ  คณะกรรมการก็จะชี้มูลความผิดทางอาญาแกบุคคลนั้นดวย  ซึ่งประธานกรรมการจะแจง
เร่ืองตอพนักงานสอบสวนเปนการประสานงานเพื่อดําเนินคดีตอไป 
 
  7.ในการปฏิบัติหนาที่  ใหประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ และ 
เจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา49 
 
  8. ผูใดจะเปดเผยขอความ  ขอเท็จจริง  หรือขอมูลที่ไดมาเนื่องจากการปฏิบัติการ
ตามอํานาจหนาที่มิได  เวนแตคณะกรรมการจะมอบหมาย  หรือเปนการกระทําตามหนาที่ 
ราชการ  หรือเพื่อประโยชนแกการตรวจสอบหรือพิจารณาสอบสวน50 
 
  9.การแสวงหาพยานหลักฐานจะกระทําไดเพียงมีหนังสือเรียกบุคคลมาใหถอยคํา  
หรือใหลงบัญชีเอกสารหรือวัตถุใด ๆ  ที่จําเปนแกการสอบสวนเทานั้น  จะเขาไปตรวจคน  ยึด  
หรืออายัดพยานหลักฐานใด ๆ  เองไมได 
 
  10.คณะกรรมการไมมีอํานาจจับกุม  การจับกุมผูกระทําความผิดในกรณีทุจริต
ตอตําแหนงหนาที่เปนอํานาจของเจาหนาที่ฝายอื่น  เมื่อมีเหตุผลอันสมควร  คณะกรรมการอาจขอ
ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจจับกุมผูตองหาดังกลาวได  ซึ่งตองกระทําในลักษณะของการรวมมือ
ประสานงาน 
 

หนาที่ที่สําคัญอีกประการหนึ่งของประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ป. คือ 
การแสดงสินทรัพยและหนี้สินของตนตอนายกรัฐมนตรีตามรายการ วิธีการ และกําหนดเวลาที่กฎ
กระทรวงกําหนดไว51  เหตุผลในการกําหนดบทบัญญัตินี้  คือ  เพื่อเปนแสดงถึงความโปรงใสของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ซึ่งจะตองเปนผูพิจารณาขาราชการที่ตองสงสัยวาทําการฉอราษฎรบังหลวง 

 
 
 

                                                           
49 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 22.  
50 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 25.  
51 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 17. 
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3.2.2  คณะอนุกรรมการ ป.ป.ป. 
     
     โดยเหตุที่ภาระและหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  ที่มีอยูมากมายและกวางขวาง  จึงจําเปนตองมีหนวย
งานที่ปรึกษา (Staff) ชวยเหลือ ดังนี้ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  จึงใหอํานาจแก คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  ในการมีคําสั่งแตงตั้งอนุกรรมการ  เพื่อ
พิจารณาสอบสวน หรือปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. มอบหมายได  
ทั้งนี้สํานักงาน ป.ป.ป.ไดมีคําสั่งแตงตั้งอนุกรรมการประจํากองตาง ๆ  ขึ้นดังนี5้2  เชน 
 
     1)  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนฝายบริหารและปกครอง 
    2)  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนฝายมั่นคงและยุติธรรม 
     3)  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนฝายเศรษฐกิจ 
    4)  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนฝายสังคม 
     5)  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนฝายทรัพยากรธรรมชาติ 
    6)  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนฝายรัฐวิสาหกิจ 
     7)  คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 1 
   8)  คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 2 
     9)  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนกรณีเรงดวน 

10) คณะอนุกรรมการดําเนินการทางวินัยและคดี 
              11)  คณะอนุกรรมการฝายมาตรการปองกันและวางแผน 
            12)  คณะอนุกรรมการฝายวิจัย 
              13)  คณะอนุกรรมการการฝายประชาสัมพันธ 

14)  คณะอนุกรรมการเสริมสรางทัศนคติคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต 
15)  คณะอนุกรรมการพิจารณาตอบแทนผูทําคุณงามความดีในการปองกันหรือ 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 

                                                           
52 รายงานผลการปฏิบัติราชการ ประจําป 2541  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และในฐานะคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ.  
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               16)  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู 
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการและพนักงานหรือลูกจางอื่นของรัฐ  
เปนตน 

 
     3.2.2.1  โครงสรางของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ป. 
 
    จากบทบัญญัติตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 นั้น  ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ป. มี
อํานาจสามารถที่จะตั้งอนุกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาสอบสวน  หรือปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย  โดยอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. แตงตั้งขึ้นนี้  พระราชบัญญัติ
ดังกลาวมิไดระบุไววาจะตองมีจํานวนเทาใด  เพียงแตกําหนดไววา  จะตองมีคณะกรรมการ  
ป.ป.ป.  รวมอยูดวยอยางนอย 1 คน53  กลาวคือ  ในการตั้งคณะอนุกรรมการแตละฝายนั้นจะตั้ง 
กี่คนก็ได  แตตองมีกรรมการ ป.ป.ป. อยูอยางนอย 1 คน  ซึ่งอาจจะเปน 2 คน หรือ 3 คนก็ได  ข้ึน
อยูกับดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และภาระหนาที่ที่รับผิดชอบ 
 
  3.2.2.2  คุณสมบัติการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ ป.ป.ป. 
 
      ในเรื่องคุณสมบัติของคณะอนุกรรมการ  จากการแตงตั้งของคณะกรรมการ  
ป.ป.ป.นั้น พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
พ.ศ. 2518  มิไดกําหนดไววาจะตองมีคุณสมบัติเชนไร  แตตอมาภายหลังไดมีการแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) 
พ .ศ. 2530  มาตรา 10 และมาตรา 11  โดยไดระบุคุณสมบัติของคณะอนุกรรมการที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ป. แตงตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาสอบสวนหรือปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ป. มอบหมาย54 ดังนี้ 
 
 

                                                           
53 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 

2518, มาตรา 15 วรรคสาม, แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 มาตรา 10.  

54 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 15.  
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    1)  จะตองเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริต 
     2)  มีความรู  ความชํานาญในวิชาการหรือกิจการตาง ๆ  

3) และตองไมมีลักษณะตองหามตามบทบัญญัติของกฎหมาย  คือ  ตองไมเปน 
      ขาราชการการเมือง    สมาชิกวุฒิสภา    สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   ผูจัดการ     
      กรรมการ   ที่ปรึกษา   ตัวแทน   หรือลูกจางของบุคคล   หางหุนสวน   บริษัท    
      หรือองคการใด ๆ  ซึ่งดําเนินธุรกิจเพื่อคากําไร55 
4) ตองไมมีเหตุพนจากตําแหนงอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายบัญญัติ  ตาม 
      มาตรา 7 ยกเวน (2) 

 
    3.2.2.3  วาระการดํารงตําแหนงของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ป. 
 
     วาระในการดํารงตําแหนงของคณะอนุกรรมการนั้น  พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  มิไดระบุไววาจะมีระยะเวลาใน
การดํารงตําแหนงนานเทาใด  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ป. วาจะแตงตั้งคณะ
อนุกรรมการขึ้นดวยภาระหนาที่ประการใดและจะใหมีวาระการดํารงตําแหนงนานเทาใด  ซึ่งอาจ
จะเปนคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไดแตงตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติหนาที่เปนการ
เฉพาะโดยมอบหมายงานใหก็ได และเมื่อภารกิจนั้นเสร็จสิ้นลงสถานะของคณะอนุกรรมการชุดนั้น
ก็จะพนสภาพไปโดยปริยาย  แตถึงอยางไรก็ตามอนุกรรมการบางชุดที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.  
แตงตั้งขึ้นเปนอนุกรรมการทั่วไปที่ไมใชเปนการเฉพาะกิจนั้น  และเปนการแตงตั้งขึ้นเพื่อแบงเบา
ภาระภายใตกรอบอํานาจของคณะกรรมการ ป .ป .ป . ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ของ
อนุกรรมการจึงมีอยูตลอดไปภายในกรอบอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ป.  จะเห็นไดวาเมื่อมี
การยุบเปล่ียนแปลงจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง 
ราชการ มาเปนสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติโดยผลของกฎหมายแลว  
สถานภาพของคณะอนุกรรมการทั้งหมดที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการ ป.ป.ป. จะเปนอันสิ้นสภาพไป
โดยผลตามกฎหมาย ซึ่งในกรณีนี้หากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(ป.ป.ช.) ประสงคจะใหมีคณะอนุกรรมการในลักษณะเชนเดียวกับคณะอนุกรรมการที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ป. แตงตั้งขึ้นนั้น  คระกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะตองมีคําสั่งแตงตั้งอนุกรรมการขึ้นใหม
ภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2541 
 

                                                           
  55 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 5.  
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  3.2.2.4  การพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ป. 
 
     การพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการนั้น  พระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  มิไดบัญญัติไวแตประการใดวาจะพน
จากตําแหนงเมื่อใดอยางใด  แตเมื่อพิจารณาจากกรอบของอํานาจที่พระราชบัญญัติดังกลาวใหไว
จึงอาจกลาวไดวา  อนุกรรมการที่ดําเนินงานปฏิบัติหนาที่นั้นจะพนจากการเปนอนุกรรมการใน
กรณี  ดังนี้ 
 
     ก. ในกรณีอนุกรรมการเฉพาะกิจ  จะพนจากตําแหนงเมื่อครบกําหนด
ระยะเวลาหรือเสร็จส้ินภาระกิจที่ไดรับมอบหมายไว  จากคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  โดยในกรณีครบกําหนดระยะเวลาจะมีการ
ระบุไวในเอกสารคําสั่งแตงตั้งอนุกรรมการนั้นๆ  
 
     ข. กรณีอนุกรรมการทั่วไป  จะพนจากตําแหนงเมื่อคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ไดส้ินสถานภาพลงตามผล
ของกฎหมาย  ทั้งนี้เนื่องจากสถานภาพของคณะอนุกรรมการนั้นไดรับการแตงตั้งจากคณะ
กรรมการ ป.ป.ป. ตามบทบัญญัติที่ใหอํานาจไวตามมาตรา 15  ดังนั้น  เมื่อคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ไดส้ินสถานภาพลง เชนใน
กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ (ป.ป.ป.)  มาเปนสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สถานภาพ
ของอนุกรรมการภายใตการดําเนินงานของสํานักงาน ป.ป.ป.  ยอมส้ินสภาพลงไปดวยตามสถาน
ภาพของสํานักงาน ป.ป.ป.  เนื่องจากอํานาจและหนาที่ของอนุกรรมการนั้นไดมีอยูภายในกรอบ
แหงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราช
การ (ป.ป.ป.) นั่นเอง  ทั้งนี้เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช) มี
ความจําเปนที่จะตองการคณะบุคคลที่จะมาแบงเบาภาระหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)  จึงตองมีคําสั่งแตงตั้งบุคคลเหลานี้เปนคณะอนุกรรมการ
ขึ้นใหมภายใตกรอบของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2541 อีก
คร้ังหนึ่ง      
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    3.2.2.5  อํานาจและหนาที่ของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ป. 
 
     อนุกรรมการมีอํานาจและหนาที่เปนไปตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  ไดมอบหมายไว  โดยคณะกรรมการ  
ป.ป.ป. จะแตงตั้งอนุกรรมการขึ้นเพื่อสอบสวนหรือปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ป.มอบหมาย  ทั้งนี้อํานาจของอนุกรรมการจึงอยูภายในกรอบของอํานาจของคณะ
กรรมการ ป.ป.ป.  หากกรณีใดคณะกรรมการไมสามารถปฏิบัติไดเนื่องจากกรณีนั้นอยูนอกเหนือ
อํานาจและหนาที่  อนุกรรมการก็ยอมจะไมสามารถปฏิบัติไดเชนกัน  ดังนี้อํานาจหนาที่ของ
อนุกรรมการจึงขึ้นอยูกับการมอบหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ป. แตอยูในขอบเขตอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. อันเปนกรอบในการปฏิบัติหนาที่นั่นเอง 
 

3.2.3  เจาหนาที่ 
 
     เจาหนาที่ในความหมายนี้  หมายถึง  เลขาธิการและขาราชการในสังกัดสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  ซึ่งเลขาธิการไดแตงตั้งให
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  และหมายความรวมถึงขาราชการหรือพนักงาน  ซึ่งมาชวย
ราชการในสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการที่คณะ
กรรมการไดแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ดวย56  ซึ่งเจาหนาที่นี้เปนขาราชการใน
สังกัดสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  ทั้งนี้
พระราชบัญญัติ ป.ป.ป.มิไดระบุถึงคุณสมบัติและการดํารงตําแหนงไวแตประการใด  แตเนื่องจาก
สํานักงาน ป.ป.ป. เปนสวนราชการที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  เจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ป.  
จึงเปนขาราชการพลเรือน  โดยมีอํานาจหนาที่อยางกวางขวางในการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  แตมิไดมีอํานาจในตัวเอง  หากแตจะ
ตองไดรับอํานาจภายในกรอบที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เปนผูมอบหมายตามบทบัญญัติของ
กฎหมายกอน 
 
 
 
 
 
                                                           

56 เร่ืองเดียวกัน,  มาตรา 3.  
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3.2.4  วิเคราะหการดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการของสํานักงาน ป.ป.ป. 
 
    1. รูปแบบในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ 2518   
ไดวางโครงสรางไวในรูปแบบของคณะกรรมการ  ทั้งนี้ดวยเหตุผลดังนี5้7 
 
     ก.  ภารกิจในการทํางาน  คือ  การปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบนั้น  เปนเร่ืองที่สําคัญยิ่งเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  ดังนี้การทํางานจึงตองอาศัย
ความรอบคอบ  ความซื่อสัตยสุจริต  หากไดมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งทําหนาที่นี้อาจจะ
เกิดความเสียหายไดงายเพราะการตัดสินใจของคนคนเดียว  พระราชบัญญัติดังกลาวจึงไดจัด 
องคกรในรูปแบบของ “คณะกรรมการ” 
 
      ข. ลักษณะของอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  โดยทั่ว ๆ ไมมีลักษณะอํานาจหนาที่
โดยเด็ดขาด  แตเปนลักษณะอํานาจหนาที่อยางกวาง ๆ  โดยมุงหมายใหทําหนาที่เปนหนวยงาน
ในการตรวจสอบปองกัน  จากนั้นก็สงผลการตรวจสอบไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเพื่อ
พิจารณาดําเนินงานตอไป  ไมมีอํานาจลงโทษในตัวเอง  จากลักษณะการปฏิบัติงานดังกลาวจึงมี
ความจําเปนที่จะตองมีการศึกษาและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแสดงความคิด
เห็นตาง ๆ   ดังนั้นการดําเนินงานที่มีรูปแบบคณะกรรมการจึงเปนรูปแบบที่เหมาะสมที่สุด 
 
      ค . เปนการสอดคลองกับหลักการจัดองคการแบบคณะกรรมการ 
(Committees Organization Structure) ที่ไมตองการที่จะมอบอํานาจในการกระทําและความ 
รับผิดชอบที่ไมเหมาะสมมอบแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ  ซึ่งการดําเนินงานในรูปแบบคณะ
กรรมการนี้แมจะมีปญหาในการปฏิบัติงานที่ลาชาบาง  แตเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชนที่ไดรับใน
ความรอบคอบของการดําเนินงานแลวยอมเปนประโยชนมากกวา 
 
 
 

                                                           
57 ยงยุทธ แสงรุงเรือง, “รูปแบบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”, หนา 103. 
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    2. ในการแตงตั้งประธานกรรมการและคณะกรรมการ ตามพระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) นั้น จะตองแตงตั้งโดย
ไดรับพระบรมราชโองการและไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ทั้งนี้เพราะ
ตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนงที่มีความสําคัญในการใชอํานาจที่อาจจะไปกระทบตอสิทธิของ 
ขาราชการได  ดังนั้นผูที่จะมาดํารงตําแหนงดังกลาวจึงสมควรที่จะไดรับการกลั่นกรองจากสภา 
ผูแทนราษฎรในเบื้องตน  จากนั้นก็จะตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาอีกชั้นหนึ่งเพื่อความ
รอบคอบ  และเปนการสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมอยางแทจริงมาดํารงตําแหนงอันมีเกียรติ
และสําคัญนี้ 
 
    3. การดํารงตําแหนงของประธานกรรมการและคณะกรรมการที่ใหอยูในตําแหนง
มีกําหนดวาระ 2 ป  และอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดอีกวาระหนึ่ง  แตจะแตงตั้งใหอยูในตําแหนง
ติดตอกันเกินกวา 2 วาระมิได  ดังนี้ดวยเหตุผลเพราะเปนการปองกันการใชอํานาจไปในทางที่ผิด
หรือหลงอํานาจ  ซึ่งเปนธรรมดาที่บุคคลสามัญชนทั่วไปเมื่อไดรับอํานาจใหอยูในมือและไดใช
อํานาจนั้นไปเปนเวลานาน  อาจจะหลงใหลในอํานาจที่ตนมีอยูนั้นจนทําใหเกิดการไมชอบธรรมใน
การใชอํานาจนั้นได  ไมวาจะเปนไปโดยความรูสึกสวนตัว  หรือความพยายามของบุคคลผูทุจริตใน
การพยายามสรางความสนิทสนมและเสนอผลประโยชนแลกเปลี่ยนในทุกรูปแบบ58 
 
    4. ในการดําเนินงานทางวินัยและอาญาของคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  ตอการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจาหนาที่ของรัฐนั้นอยูในหลักการถวงดุลย (Check and Balance) โดยกําหนดหนาที่ของคณะ
กรรมการ (ป.ป.ป.) ใหมีอํานาจเพียงการดําเนินการสืบสวนสอบสวนพิจารณาชี้มูลการกระทํา
ความผิด แลวสงใหหนวยงานเจาสังกัดพิจารณาโทษทางวินัย หรือกรณีที่ผลการสอบสวนพิจารณา
พบวามีมูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นที่จะตองดําเนินคดี ก็ใหสงเรื่อง
ใหพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจดําเนินคดีดําเนินการตอไป  การดําเนินการตามกฎหมายเชนนี้เปน
เร่ืองที่กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานไวเพื่อคุมครองใหความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหาตามหลัก

                                                           
58 เร่ืองเดียวกัน, “รูปแบบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”, หนา 108.  
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การถวงดุลยอํานาจ59  โดยปองกันการกระทําตนของคณะกรรมการ ป.ป.ป. มาเปนศาลเสียเอง  
แตก็มีขอเสียในเรื่องความเด็ดขาดและการไมมีอํานาจในการบังคับกฎหมาย อันทําใหไมเกิดประ
สิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ดังคํากลาวที่ ไดมีผูนิยามใหวา  คณะกรรมการ ป .ป .ป . คือ  
“เสือกระดาษ” และเปนปญหาที่บางครั้งผูบังคับบัญชาไดกระทําการปกปองผูใตบังคับบัญชาใน
ทางที่ไมถูกตอง 
   
    5. ในกรณีการดําเนินการในทรัพยสินเรื่องความร่ํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิน
เพิ่มข้ึนผิดปกติ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการสืบสวนแลว มีมติวากรณีมีมูลนาเชื่อวา 
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรํ่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ ใหคณะกรรมการสั่งให 
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นแสดงสินทรัพยและหนี้สินของตนตามรายการ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะ
กรรมการกําหนด ดังนี้เปนการใชอํานาจรัฐเพื่อเปนการตรวจสอบโดยคํานึงตามหลักความสงบ
เรียบรอยของประชาชน โดยไมเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนภายใตหลักนิติรัฐ ทั้งนี้
เพราะหลักนิติรัฐนั้น รัฐสามารถที่จะกําหนดกรอบในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได หากได
กระทําไปเพื่อประโยชนสาธารณะ และเปนการบัญญัติไวโดยชัดแจงโดยกฎหมายในระดับ  
“พระราชบัญญัติ” อันเปนการแสดงเจตนารมยของผูแทนของประชาชน  ซึ่งในกรณีนี้ก็หมายถึง  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  
นั่นเอง 
 
    6. ในกรณีการดําเนินการในทรัพยสินเรื่องความร่ํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิน
เพิ่มข้ึนผิดปกติ  เมื่อคณะกรรมการไดดําเนินการตามมาตรา 21 แลววินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐ 
ผูนั้นรํ่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  และไมสามารถชี้แจงไดวาทรัพยสินดังกลาว
นั้นไดมาโดยชอบ ใหถือวาผูนั้นกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการโดยมติของคณะ
กรรมการ ป.ป.ป. ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของคะแนนเสียงทั้งหมดของคณะกรรมการ  
ใหคณะกรรมการรายงานเสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่ง  หรือดําเนินการใหมี
การลงโทษไลออก  ปลดออก  หรือใหออก  และบรรดาทรัพยสินที่คณะกรรมการวินิจฉัยวาเปน
ทรัพยสินที่รํ่ารวยขึ้นโดยผิดปกตินั้น  ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหศาลวินิจฉัยสั่งวา
ทรัพยสินนั้นเปนของแผนดิน  เวนแตผูนั้นจะแสดงใหศาลเห็นวาตนไดทรัพยสินมาโดยชอบดวย

                                                           
59 รายงานผลการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบ

ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ประจําปงบประมาณ 2523, วารสารสํานักงาน 
ป.ป.ป.  ปที่ 4 ฉบับที่ 2  (ธันวาคม  2523) : 30-31.  
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กฎหมาย  ในกรณีนี้จะเห็นไดวา  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  ไมไดมีอํานาจเบ็ดเสร็จในตัวเองในการลงโทษทางวินัย  หรือริบ
ทรัพยสินได  แตจะตองเปนการประสานงานโดยแจงผลการวินิจฉัยใหแกหนวยงานตนสังกัดเพื่อ
พิจารณาในการลงโทษทางวินัย  หรือมอบใหอัยการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตอไป    
 
    7. กรณีของการผลักภาระการพิสูจนของพนักงานผูถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ
หรือไมนั้น  ไมเปนการขัดตอหลักพื้นนิติธรรมในกฎหมายลักษณะพยาน  ในประเด็นที่วา  “ผูใด
กลาวหา  ผูนั้นตองนําสืบ” ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) นั้น  เปนกฎหมายพิเศษยกเวนหลักกฎหมายทั่วไป  คือใหผู
ถูกกลาวหาเปนผูนําสืบวาทรัพยสินที่ไดมานั้นไดมาโดยชอบ  และถาพิสูจนไมไดวารํ่ารวยโดย
สุจริตแลวก็ตองถือวาผูนั้นกระทําการทุจริตมิชอบในหนาที่  ดังเชน  พระราชบัญญัติการพนัน  และ
พระราชบัญญัติศุลกากร  ซึ่งมีขอสันนิษฐานในทํานองเดียวกัน60  
   
  8. อํานาจในการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการและเจาหนาที่นั้นมีจํากัด  
คือ  มีเพียงสามารถเรียกพยานเอกสารและวัตถุมาตรวจสอบ  และเรียกพยานบุคคลมาสอบถาม
ไดเทานั้น  การบัญญัติกฎหมายเพื่อใหอํานาจของคณะกรรมการและเจาหนาที่ใหสามารถดําเนิน
การยึดและอายัดทรัพยสินไดนั้น  จากพระราชบัญญัตินี้ยังกระทําไมได 

                                                           
60 พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ. 2478, มาตรา 5  “ผูใดจัดใหมีการเลน  ซึ่งตามปกติ

ยอมพนันเอาเงินทองหรือทรัพยสินอยางอื่นแกกัน  ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นจัดใหมีขึ้นเพื่อนํา
มาซึ่งผลประโยชนแหงตน แลผูใดเขาเลนอยูดวยก็ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นพนันเอาเงินทรัพย
สินอยางอื่น…”. 

มาตรา 6  “ผูใดอยูในวงการเลนอันขัดตอพระราชบัญญัตินี้  หรือขัดตอขอในกฎกระทรวง  
หรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นเลนดวย  เวนแตผูซึ่ง
เพียงแตดูการเลนในงานรื่นเริงสาธารณะ  หรือในงานนักขัตฤกษ หรือในที่สาธารณะ”. 

พระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.2499,  มาตรา 100  “ในการฟองรองคดีอันเกี่ยวดวยของ
ซึ่งตองผิดเพราะไมเสียภาษี  ฤาเพราะเหตุพึงรับโดยประการอื่นใดก็ดี  ฤายึดเพื่อเอาคาปรับตาม
พระราชบัญญัตินี้ก็ดี  ถามีขอโตเถียงเกิดขึ้นวาคาภาษีสําหรับของนั้น ๆ  ไดสงชําระถูกตองแลวฤา
หาไม  ฤาวาของนั้น ๆ  ไดนําเขามา ไดขนขึ้นจากเรือ  ไดสงออก  ไดบรรทุกลงเรือ  ไดยายขนไป  
ไดเก็บ  ไดขาย  ฤาไดจัดการอยางอื่นโดยชอบดวยกฎหมาย  ฤาหาไซร  ทานวาหนาที่พิสูจนตกอยู
แกจําเลยทุกรายไป”. 
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    9. การดําเนินงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) นั้น  มีอํานาจหนาที่ในการดูแลและะควบคุมการประพฤติ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของ “เจาหนาที่ของรัฐ” เทานั้น   โดยหมายถึง  ขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ่น  ซึ่งมีตําแหนง  หรือมีเงินเดือนประจํา  พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงาน
ในหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  ผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  สมาชิกสภา
ทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน และหมายความรวมถึงกรรมการ  อนุกรรมการ  ลูกจางของสวนราชการ  
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจดวย61  
 
  10. คณะกรรมการ ป .ป .ป . นั้นจะมี อํานาจในการแตงตั้ งอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาสอบสวน หรือปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. มอบหมายได
โดยอนุกรรมการแตละคณะนั้นจะตองมีกรรมการ ป.ป.ป. อยูอยางนอย 1 คน ตามมาตรา 15  
อันเปนการแบงเบาภาระของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และยังเปนการแตงตั้งบุคคลผูที่มีความรูความ
สามารถจากหนวยงานหรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของมาเพื่อเปนประโยชนในการตัดสินใจและเพิ่ม
ความรอบคอบตอภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
 
     11. อํานาจในการตัดสินใจและดําเนินงานในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการนั้น  จะถูกควบคุมและกํากับดูแลโดยคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  
 
3.3  สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.) 
 
  ในปจจุบันปญหายาเสพยติดในประเทศไทยถือไดวาเปนปญหาซึ่งกอใหเกิดภัย
อยางรายแรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เพราะเปนตัวการสําคัญที่ทําลาย 
ตั้งแตรากฐานของสังคมซึ่งคือทรัพยากรบุคคลของประเทศ ทําลายสภาพสังคมใหเปนสังคมที่นา
กลัวและไมสงบสุข ทําลายระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ตลอดจนทําลายความมั่นคงของชาติ  
ดวยเหตุนี้ รัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมัยตางคํานึงถึงปญหานี้จึงไดมีนโยบายที่จะปองกันและปราบ
ปรามการคาและการเสพยยาเสพยติดอยางเขมงวดกวดขัน โดยการออกกฎหมายกําหนดมาตร
การและใหอํานาจในการดําเนินการปองกันและปราบปรามใหไดผลโดยเด็ดขาดและมีประสิทธิ

                                                           
61 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 

2518, แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2530, มาตรา 3.  
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ภาพ  เพื่อใหอัตราการเสพยและการจําหนายยาเสพยติดภายในประเทศไทยมีแนวโนมที่ลดลงและ
หมดสิ้นไปในที่สุด ความพยายามของรัฐบาลดังกลาวนี้จะเห็นไดจากนับต้ังแตคร้ังที่ยังปกครอง
ดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจนถึงปจจุบัน รัฐบาลไทยในแตละสมัยไดพยายามปราบปราม
ยาเสพยติด โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2498 ใหเลิกการเสพย
และจําหนายฝนตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2499  แตมติของรัฐบาลดังกลาวไมสัมฤทธิ์ผล เพราะ
กระทรวงการคลังไดเสนอวา  ถาเลิกการเสพยและจําหนายฝนตามกําหนดดังกลาวแลวจะเกิด
ความเสียหายหลายประการ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหมเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2498  ให
เล่ือนการยกเลิกการเสพยและจําหนายฝนออกไปจนถึงสิ้นป พ.ศ. 2499  แตเมื่อถึงป พ.ศ. 2499  
ก็ยังไมสามารถยกเลิกการเสพยและจําหนายฝนไดเด็ดขาดตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว62  
จวบจนกระทั่งรัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 37  
ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2501  ใหเลิกการเสพยฝนและยกเลิกการจําหนายฝนทั่วราชอาณาจักร
โดยเด็ดขาด   
 
   ในเวลาตอมาผลจากการที่รัฐบาลไทยไดสงผูแทนไปรวมประชุมภาคีสมาชิกของ
องคการสหประชาชาติและองคการตํารวจสากลในหัวขอการประชุมวาดวยปญหาการควบคุมยา
เสพยติดใหโทษ ณ เมืองละฮอร ประเทศปากีสถาน ระหวางวันที่ 19-23 มกราคม พ.ศ.2503 นั้น 
เมื่อวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2504 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหแตงตั้ง "คณะกรรมการกลางปราบ
ปรามยาเสพยติดใหโทษ" ขึ้น โดยใหมีเจาหนาที่ดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดให
โทษโดยเฉพาะ และทําการสืบสวนผูมีกรณีเกี่ยวของกับการคายาเสพยติดใหโทษระหวางประเทศ 
ตามขอตกลงขององคการสหประชาชาติหรือตามที่องคการตํารวจสากลหรือประเทศตางๆ ขอรอง
มา และทําหนาที่เปนศูนยกลางการประสานงานของหนวยราชการตางๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของ 
ประกอบดวย อธิบดีกรมตํารวจเปนประธานกรรมการ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรม
สรรพสามิต อธิบดีกรมตุลาการ อธิบดีกรมอัยการ อธิบดีกรมมหาดไทย  อธิบดีกรมประชา
สงเคราะห ผูแทนกระทรวงตางประเทศ และผูแทน ก.ต.ภ. เปนกรรมการ โดยมีสํานักงานกลางเปน
แหลงประสานงานอยูที่กรมตํารวจ  โดยคณะกรรมการกลางปราบปรามยาเสพยติดใหโทษนี้ ไดจัด
ใหมีการประชุมพิจารณาปญหาตางๆ เปนประจํา และไดตั้งอนุกรรมการขึ้นดําเนินการในสาขา
ตางๆ หลายสาขา ในสวนภูมิภาคก็ไดตั้งอนุกรรมการสวนจังหวัดขึ้นเพื่อประสานงานโดยตรงกัน

                                                           
 62 เกรียงชัย จันทรเวชเกษม, "มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยา
เสพยติด" (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), หนา 132. 
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สํานักงานกลางดวย  นอกจากนั้น ยังไดตั้งกองกํากับการ 7 ขึ้น ในกองปราบปรามกรมตํารวจ เพื่อ
ทําหนาที่สืบสวนจับกุม และสอบสวนคดีเกี่ยวกับยาเสพยติดใหโทษโดยตรงอีกดวย  สําหรับการ
ดําเนินการที่จะขจัดภัยจากยาเสพยติดใหโทษนั้น คณะกรรมการกลางชุดนี้ไดดําเนินการทั้งในดาน
การปราบปราม การปองกัน และการบําบัดรักษาควบคูกันไป งานที่สํานักงานกลางปราบปรามยา
เสพยติดใหโทษดําเนินการคือ การปราบปรามผูคา การปราบปรามการนําเขา การปราบปราม 
ภายใน การปราบปรามการสงออก การปราบปรามผูจําหนายและผูเสพย  เนื่องจากการคายา
เสพยติดใหโทษกระทําการเชื่อมโยงกันระหวางประเทศ สํานักงานกลางฯ จึงไดติดตอประสานงาน
โดยใกลชิดกับกลุมประเทศในภาคพื้นเอเชียตะวันออก เพื่อแลกเปลี่ยนขาวสารและแลกเปลี่ยนขอ
คิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการแกปญหายาเสพยติดใหโทษ63 จากการดําเนินงานของคณะกรรมการกลางฯ 
และสํานักงานกลางปราบปรามยาเสพยติดใหโทษในขางตนมีข้ึนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่
ตองการใหการแกปญหาเกี่ยวกับยาเสพยติดเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และใหปญหายาเสพยติด
หมดไปจากสังคมไทยนั้นเอง 
 
  ในป  พ .ศ.2506 รัฐบาลในสมัยนั้นไดมีนโยบายที่จะดําเนินการปราบปราม 
ยาเสพยติดใหหมดไปอยางจริงจังยิ่งขึ้นเพื่อความผาสุกของประชาชนและความมั่นคงของรัฐ  โดย
ไดพิจารณาเห็นวามอรฟนและเฮโรอีนนอกจากจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพอนามัยของ
ผูเสพยแลว ยังกอใหเกิดความเสื่อมโทรมในสังคมอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอยางมาก  
จึงไดดําเนินการปรับปรุงคณะกรรมการกลางปราบปรามยาเสพยติดใหโทษเสียใหม เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานไดผลยิ่งขึ้น โดยยุบเลิก "สํานักงานกลางปราบปรามยาเสพยติดใหโทษ" ซึ่งไดตั้งขึ้นแต
เดิมเสีย และใหตั้งคณะกรรมการขึ้นใหมเรียกชื่อวา "คณะกรรมการปราบปรามยาเสพยติดให
โทษ " ใหอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  โดยใหอธิบดีกรมตํารวจเปนประธานคณะ
กรรมการ  และใหมีเลขาธิการ  รองเลขาธิการ  และผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ เปนขาราชการ
การเมืองรวม 3 ตําแหนง  เพื่อรับนโยบายและมติของคณะกรรมการไปดําเนินการและยกฐานะ
กองกํากับการ 7 กองปราบปรามขึ้นเปนกองบังคับการปราบปราบปรามยาเสพยติดใหโทษ  เพื่อ
เปนกองการเจาหนาที่ของคณะกรรมการปราบปรามยาเสพยติดใหโทษ  ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับยา
เสพยติดใหโทษโดยเฉพาะตามสายงานขึ้นตรงตอกรมตํารวจ64 
 

                                                           
 63 เร่ืองเดียวกัน, หนา 133-134. 
 64 เร่ืองเดียวกัน, หนา 134-135. 
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  ดวยเหตุนี้  รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  จึงไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ที่ 214/2506 ลงวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2506  แตงตั้งคณะกรรมการปราบปรามยาเสพยติดใหโทษ 
เพื่อปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพยติดใหโทษในสํานักนายกรัฐมนตรี ประกอบดวย
อธิบดีกรมตํารวจเปนประธานคณะกรรมการ  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผูแทน  อธิบดีกรมการ
ปกครอง  อธิบดีกรมอัยการ  อธิบดีกรมราชทัณฑ  อธิบดีกรมประชาสงเคราะห อธิบดีกรมศุลกากร 
อธิบดีกรมสรรพสามิต  รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข  อธิบดีกรมการแพทย  ผูแทนกระทรวง
กลาโหม  ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ  ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการและผูแทนสํานักงาน ก.ต.ภ. 
เปนกรรมการและมีเลขาธิการ  รองเลขาธิการและผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการรวมดวย   โดย
คณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่ใหคําแนะนําปรึกษาตอนายกรัฐมนตรีในดานนโยบายที่เกี่ยวกับการ
ปราบปรามยาเสพยติดใหโทษ  โดยผานสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและมีหนาที่ดําเนิน
การปองกันและปราบปรามยาเสพยติดใหโทษ และปฏิบัติตามขอตกลงขององคการสหประชาชาติ 
หรือตามที่องคการตํารวจสากลหรือประเทศตางๆ ขอรองมา กับใหมีอํานาจตั้งอนุกรรมการปราบ
ปรามยาเสพยติดใหโทษและมีกองบังคับการกองปราบปรามยาเสพยติดใหโทษ ที่จะตั้งขึ้นใหมใน
กรมตํารวจเปนกองการเจาหนาที่เพื่อดําเนินการตามมติของคณะกรรมการและปฏิบัติงานธุรการ
อ่ืนๆ โดยใหกรรมการและเจาหนาที่ในคณะกรรมการที่เปนตํารวจเปนผูส่ังการในนามของผูบังคับ
บัญชาตํารวจ65 
 
  แตอยางไรก็ดี รูปแบบในการปฏิบัติงานดานยาเสพยติดที่ผานมาอยูในลักษณะที่
ตางคนตางทํา  คือ  แบงความรับผิดชอบกระจายอยูตามหนวยราชการตางๆ มากมายหลายหนวย 
ไมมีหนวยราชการที่รับผิดชอบโดยตรงซึ่งมีการแบงสวนราชการอยางแนชัดและมีอัตรากําลังของ
ตนเอง  ดังนั้น ในสมัยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ธานินทร กรัยวิเชียร จึงไดริเร่ิมตรากฎหมายที่
เรียกวา "พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519" ขึ้น โดยมีวัตถุ
ประสงคในอันที่จะปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติดใหหมดไปจาก
ประเทศไทย  
 
  กฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามยาเสพยติดฉบับแรกไดมีผลบังคับใช 
ตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2519  และไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพยติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 ในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเพื่อตรวจสอบ
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปราม 

                                                           
 65 เร่ืองเดียวกัน, หนา 136. 



 103

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติด รวมทั้งการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
สารระเหยตามกฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ยัง
ไดถูกแกไขเพิ่มเติมอีกครั้งโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2543 เพื่อใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในการกําหนดมาตรการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพยติดในสถานประกอบการธุรกิจสถานบริการไดเปนการเฉพาะ 
ประกอบกับใหอํานาจกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการตรวจ
หรือทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดๆ มีสารเสพยติดอยูใน
รางกายหรือไมดวย 
 
  สําหรับการดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ จะมีองคกรตามกฎหมายเขามา 
เกี่ยวของซึ่งถูกกําหนดโครงสราง คุณสมบัติ และอํานาจหนาที่ไวในกฎหมายดังกลาวแลว องคกรที่
กลาวถึงนี้ไดแก 
  

 1) สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 
 2) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 

  3) คณะอนุกรรมการ 
  4) เจาพนักงาน 
 
  ในการปฏิบัติงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติดถือเปนสวน
ราชการหนึ่งที่มีฐานะเทียบเทากรมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ไดถูกจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2520 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 มาตรา 11 และพระราช
บัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 216 ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2515 (ฉบับ
ที่ 14) พ.ศ. 251966 หนาที่หลักของสํานักงาน ป.ป.ส. คือ การดําเนินกิจการใหเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดและปฏิบัติงานธุรการอื่นภายใตบทบัญญัติของ
กฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  และ 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพยติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543  
โดยมีเลขาธิการ ป.ป.ส. ทําหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงาน และจะแตงตั้ง
รองเลขาธิการฯ ขึ้นเพื่อเปนผูชวยปฏิบัติราชการดวยก็ได67  ดวยเหตุนี้รูปแบบในการดําเนินงาน

                                                           
 66 ราชกิจจานุเบกษา เลม 93 ตอนที่ 144 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2519. 
 67 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2518, มาตรา 12. 
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ของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติดที่มีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดใน 
หนวยงานจึงเปนไปตามสายงานการบังคับบัญชาของฝายบริหารเชนเดียวกับหนวยราชการอื่นๆ  
สําหรับอํานาจหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชกฤษฎีกา  แบงสวนราชการสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2542  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ 
สํานักงาน ป.ป.ส. ไวดังนี6้8 
 
  1.ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  
กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติด  และกฎหมาย
อ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  หรือการแกไขปญหาเกี่ยวกับ 
ยาเสพยติด 
 
    2.ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
ยาเสพยติดและคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน  รวมทั้งงานเลขานุการของคณะกรรมการที่
ปรึกษา  และอนุกรรมการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดแตงตั้ง  หรือคณะ
อนุกรรมการที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินแตงตั้ง 
 
    3.ปฏิบัติราชการอื่นใดตามที่กฎหมายใหเปนหนาที่ของสํานักงาน  หรือตามที่
นายกรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

ทั้งนี้ในเรื่องของบทบาทหนาที่ของสํานักงาน  ป .ป.ส. ที่มีอยูในปจจุบันนั้น 
สามารถสรุปไดเปน  8  ประการ  คือ69 
 
  1.การประสานนโยบายและแผน 
  2.การประสานการปฏิบัติงาน 
  3.การสนับสนุนขอมูล ขาวสาร และวิชาการ 

                                                           
68 เอกสารแนะนํา สํานักงาน ป.ป.ส. ,สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพยติด  สํานักนายกรัฐมนตรี,  เอกสารเผยแพร 1-01-2543, หนา 2-3.   
 69 กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส., เอกสารประกอบการสัมมนา การประสานงาน
กระบวนการยุติธรรม คดียาเสพยติด (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, 2543), หนา 247. 
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  4.การปฏิบัติงานดานประชาสัมพันธตอตานยาเสพยติด งานบริหารโครงการที่
เปนลักษณะเปน Pilot Project  และงานตามภารกิจที่กฎหมายระบุใหสํานักงาน ป.ป.ส.เปนหนวย
งานรับผิดชอบ 
  5.การประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
  6.การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดของ
ประเทศและภูมิภาค 
  7.การควบคุม ตรวจสอบและกํากับ รวมถึงการติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพยติด 
  8.การประสาน  กํากับ ดูแล และใหความเห็นตลอดจนขอเสนอแนะดานงบ
ประมาณการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดของประเทศ 
 
  โดยการดําเนินงานของสํานักงาน ป.ป.ส. นั้นจะตองประสานงานกับหนวย 
ราชการอื่นที่เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมาย ดังจะขอยกตัวอยางหนวยราชการที่เกี่ยวของไว   
ดังนี7้0 
 
 1.กระทรวงกลาโหม  กองบัญชาการทหารสูงสุด,  กองทัพบก,  กองทัพเรือ 
 2.กระทรวงการคลัง  กรมศุลกากร 
 3.กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมประมง 
 4.กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,  กรมการปกครอง, 
     กรมการพัฒนาชุมชน,  กรมราชทัณฑ, 

   สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท,  กรุงเทพมหานคร 
5.สํานักนายกรัฐมนตรี    สํานักงาน ป.ป.ส.,  กรมประชาสัมพันธ 

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
 6.สวนราชการไมสังกัดฯ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  สํานักงานอัยการสูงสุด 
 7.กระทรวงยุติธรรม    สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม,  กรมคุมประพฤติ 
 8.สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  กรมการจัดหางาน, 
                กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 
     กรมพัฒนาฝมือแรงงาน,  กรมประชาสงเคราะห 

                                                           
70 ขอมูลจากสํานักนโยบายและแผน  สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  

กรุงเทพมหานคร.  
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 9.กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 
     กรมการศาสนา,  กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
     กรมพลศึกษา,  กรมวิชาการ,  กรมศิลปากร,   

กรมสามัญศึกษา,  กรมอาชีวศึกษา, 
     สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล, 
     สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, 
     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 
     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
 10.กระทรวงสาธารณะสุข กรมการแพทย,  กรมวิทยาศาสตรการแพทย, 
     สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 11.ทบวงมหาวิทยาลัย  สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
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  สําหรับโครงสรางในการดําเนินงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพย
ติดสามารถ  อธิบายไดตามรูปภาพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพแสดงโครงสรางสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 
 
 
 

เลขาธิการ ป.ป.ส. 

ที่ปรึกษาดานการปองกัน 
และปราบปรามยาเสพยติด 

ที่ปรึกษาดานการปองกัน/ 
ปราบปราม / กฎหมาย 

รองเลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. 

สํานักงานเลขานุการกรม 

สํานักนโยบายและแผน 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กองการตางประเทศ 

สถานบันพัฒนาบุคลากร 
ดานการปองกันและ 
ปราบปรามยาเสพยติด 

สนง. ปปส. ภาคเหนือ 

สนง.ปปส. ภาคใต 

สนง.ปปส. ภาคกลาง 

สนง.ปปส.  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สํานักพัฒนา 
การปองกันและ 

แกไขปญหายาเสพยติด 

สํานักปราบปรามยาเสพยติด 

สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 
คดียาเสพยติด 

กองนิติการ 
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3.3.1  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.) 
 
  ในการปฏิบัติงานอันเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 นี้  กฎหมายกําหนดใหมีองคกรที่ทําหนาที่
ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดโดยตรง คือ "คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพยติด"  หรือที่เรียกโดยยอวา "ป.ป.ส." เปนองคกรหลักในการดูแล
งานในสวนการกําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดที่เกี่ยวกับ
ยาเสพยติด  ไมวาจะเปนการควบคุมการสืบสวน  สอบสวน  และการฟองคดีความผิดที่เกี่ยวของ
กับยาเสพยติด  รวมทั้งงานในสวนอื่น ๆ  ที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งจะไดกลาวถึงในเวลาตอไป 
 
    ในการพิจารณาลักษณะการทํางานของ ป.ป.ส. จําเปนจะตองศึกษาถึงโครงสราง
และคุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนงของกรรมการ  เพื่อการวิเคราะหถึง
อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ส. ตามที่กฎหมายกําหนดไว  และทําใหสามารถเขาใจ
ถึงสภาพการทํางานในทางปฏิบัติของคณะกรรมการ ป.ป.ส. ไดเปนอยางดี 
 
  3.3.1.1  โครงสรางของคณะกรรมการ ป.ป.ส. 
 
  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 กําหนดให 
โครงสรางของคณะกรรมการ ป.ป.ส. หรือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 
ประกอบขึ้นจากบุคคลดังตอไปนี7้1 
 

 1) นายกรัฐมนตรี     ประธานกรรมการ  
 2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 
 3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ   กรรมการ 
 4) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข   กรรมการ 
 5) ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ   กรรมการ 
 6) อธิบดีกรมศุลกากร     กรรมการ 
 7) อัยการสูงสุด      กรรมการ 
 8) กรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง ไมเกิน 6 คน กรรมการ 

                                                           
 71 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519, มาตรา 5. 
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 9) เลขาธิการ ป.ป.ส.      กรรมการและเลขานุการ 
 

  สําหรับคุณสมบัติของผูที่ดํารงตําแหนงกรรมการ ป.ป.ส. นี้ กฎหมายมิไดบัญญัติ
คุณสมบัติไวเปนการเฉพาะ แตไดระบุไวถึงผูที่ดํารงตําแหนงสําคัญจากองคกรหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดนั้นใหเปนกรรมการ ป.ป.ส. จึงอาจกลาวไดวา
กรรมการ ป.ป.ส. กลุมแรกนี้เปนกรรมการโดยตําแหนง  ซึ่งจะแตกตางจากกรรมการอื่นจํานวนไม
เกิน 6 คน โดยจะตองไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรีที่ไดถูกพิจารณาแลววาเปนบุคคลที่มี 
คุณสมบัติเปนผูมีความรูความสามารถในงานเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 
 
  3.3.1.2  คุณสมบัติของคณะกรรมการ ป.ป.ส. 
 
    สําหรับคุณสมบัติของผูที่ดํารงตําแหนงคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
ยาเสพยติด (ป.ป.ส) นั้น  ไดถูกจัดแบงออกเปน  2  ลักษณะ  กลาวคือ  กรรมการโดยตําแหนง  
และกรรมการอื่น ๆ  ที่คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง 
 
  1) กรรมการโดยตําแหนง  จะเปนไปโดยผลของกฎหมายตามมาตรา 5 แหง 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ.2519  ที่ไดแตงตั้งบุคคลที่ดํารงตําแหนง
ดังกลาวเปนกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด โดยกฎหมายไดระบุใหบุคคลผูมี
ตําแหนงใดบางเปนกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.) โดยตําแหนงนั้น  เปนไป
ตามที่ไดกลาวถึงลักษณะโครงสรางของคณะกรรมการ ป.ป.ส.ที่กลาวไวขางตนแลว 
   
  2) กรรมการอื่น ๆ  อีกไมเกิน  6  คน  ซึ่งจะตองเปนบุคคลที่มีความรู  ความ
สามารถ  และเปนผูเชี่ยวชาญในงานดานเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  โดยทั้งนี้  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  มิไดระบุคุณสมบัติของกรรมการ
อ่ืนไวในกรณีนี้อยางชัดเจน  แตใหเปนดุลพินิจของฝายบริหารในการสรรหาบุคคลที่มีความ 
เหมาะสม  มีความรูความสามารถมาเปนกรรมการเพื่อใหการดําเนินงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพยติดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยจะตองไดรับการเห็นชอบและแตงตั้งโดยคณะ 
รัฐมนตรี   
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  3.3.1.3  วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ ป.ป.ส. 
 
    การดํารงตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด   
(ป.ป.ส.)  แบงออกเปน  2  สวน  คือ  กรรมการโดยตําแหนง  และกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน
ผูแตงตั้ง  จํานวนไมเกิน  6  คน 
 

1) กรรมการโดยตําแหนง    สําหรับวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ
โดยตําแหนงนั้น  จะพิจารณาไดจากสถานภาพที่กรรมการบุคคลนั้นดํารงอยู  กลาวคือ  ตราบใดที่
บุคคลผูนั้นยังไดดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งตามที่กฎหมายไดระบุไวในมาตรา 5  ยอมมีวาระ
การดํารงตําแหนงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  จนกวาจะสิ้นสถานภาพหรือ
หมดวาระในตําแหนงตนสังกัดเดิม  หากบุคคลผูนั้นพนสถานภาพจากตําแหนงตนสังกัดเมื่อใด  
ตําแหนงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดก็จะหมดวาระไปดวย 
 
  2) กรรมการอื่นๆ   สําหรับกรรมการอื่นนี้  หมายถึง กรรมการที่คณะรัฐมนตรีเปน 
ผูแตงตั้งขึ้นนอกเหนือจากกรรมการโดยตําแหนง  โดยคณะรัฐมนตรีจะแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ  
ผูมีความรู  ความสามารถ  จํานวนไมเกิน 6 คน  และจะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ  2 ป   
ทั้งนี้โดยเมื่อพนจากตําแหนงแลวสามารถที่จะเขาดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพยติดไดอีกเชนเดิม  หากไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตร7ี2   
 
    3.3.1.4  การพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ ป.ป.ส. 
 
  สําหรับการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพย
ติด (ป.ป.ส.) นั้น  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระการดํารงตําแหนงแลว  ไมวาจะเปนกรณี
กรรมการโดยตําแหนง  หรือกรรมการอื่นที่คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งซึ่งจะมีวาระการดํารง
ตําแหนง  2  ป  นั้น  การพนจากตําแหนงกอนวาระของกรรมการซึ่งแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรีอาจ
เกิดขึ้นไดอีก  5 กรณี  ดังนี7้3 
 
 

                                                           
 72 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 6. 
 73 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 7 วรรคแรก. 
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 1) ตาย 
  2) ลาออก 

 3) คณะรัฐมนตรีใหออก 
  4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
 
    โดยภายหลังจากการพนตําแหนงกอนวาระของกรรมการดังกลาว คณะรัฐมนตรี
อาจแตงตั้งผูอ่ืนแทนได  กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งซอมหรือแตงตั้งเพิ่มจะตองอยูในตําแหนงเพียง
เทาวาระที่เหลืออยูของกรรมการอื่นเทานั้น74 
 
  สําหรับการดําเนินการประชุมของคณะกรรมการ กฎหมายกําหนดใหองคประชุม
ของการประชุมทุกครั้งจะตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวนของกรรมการทั้งหมด75 
และถาหากในการประชุมคร้ังใดประธานไมมาประชุมหรือไมอยูในที่ประชุม ใหกรรมการที่มา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมในคราวนั้น76  สําหรับการ
วินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมากเปนสําคัญ โดยถือใหกรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งเสียงในการลง
คะแนน แตถาในการลงมติคร้ังใดคะแนนเสียงมีจํานวนเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียง
เพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด77 
 
  3.3.1.5  อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ส. 
 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 และพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ใน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดไวเพื่อเปนกลไกในการดําเนิน
งานและเปนกรอบในการใชอํานาจเพื่อการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  โดยมุงหวังจะให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินงาน  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ดังกลาวสามารถแบง
ออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ อํานาจหนาที่โดยทั่วไปของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

                                                           
 74 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 7 วรรคสองและวรรคสาม. 
 75 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 9 วรรคแรก. 
 76 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 8. 
 77 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 9 วรรคสอง. 
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ยาเสพยติด และอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพย
ติด  ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและเจตนารมยของกฎหมาย  ดังนี้ 
 
 อํานาจหนาที่โดยทั่วไป 
 
    พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  แกไขเพิ่มเติม
ความโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534  และพระราช
บัญญั ติป องกันและปราบปรามยาเสพยติด  (ฉบับที่  3) พ .ศ . 2543 ไดบัญญั ติ อํ านาจ 
หนาที่ทั่วไปของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.) ไวดังนี้  คือ78 
 

1)กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพยติด 
 
 2)ควบคุมการสืบสวน  สอบสวน  และการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
ยาเสพยติด 
 
 3)วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการเผยแพร
ความรูเกี่ยวกับยาเสพยติด 
 

4)ควบคุม เรงรัด และประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ใน
การปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติด 

 
 5)เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรืองาน  
แผนงาน หรือโครงการของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
ยาเสพยติด 
 
 6)ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตัวผูติดยาเสพยติด 
 
 7)พิจารณาอนุมัติการแตงตั้งเจาพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                           
78 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13. 
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 8)เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติดในสถานประกอบการ และกําหนดใหสถานที่ซึ่งใชในการ
ประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว79 
 
 9)ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ80 
 
   10)การตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ส. ไดมอบหมาย81 
 
  โดยที่อํานาจหนาที่ขางตนเปนอํานาจหนาที่ซึ่งกฎหมายมอบใหแกคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพยติดเพื่อใหการปฏิบัติงานในสวนนี้บรรลุวัตถุประสงคในการปราบ
ปรามยาเสพยติดใหหมดไปจากสังคมไทย และเปนการปองกันปญหายาเสพยติดใหเปนไปอยางมี
ระบบมากที่สุด  ดวยเหตุนี้  เพื่อใหการทํางานเปนไปตามความมุงหมายขางตน พระราชบัญญัตินี้
จึงใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  มีอํานาจออกประกาศกําหนดมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติดในสถานประกอบการและประกาศ
กําหนดใหสถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจใดๆ  เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของ
มาตรการดังกลาว โดยใหประกาศกําหนดมาตรการนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย82  ผลจาก
การออกประกาศกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติด
ขางตนนี้  ทําให ป.ป.ส. มีอํานาจในการสั่งปดสถานประกอบการชั่วคราว หรือส่ังพักใชใบอนุญาต
ประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจ  สําหรับกรณีที่เจาพนักงานซึ่งเปนบุคคลที่เลขาธิการฯ  
แตงตั้งใหปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับนี้ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติดใน
สถานประกอบการ หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการดังกลาวไมสามารถชี้แจง
หรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว  แตทั้งนี้

                                                           
79 เพิ่มความโดย  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ.2543.    
80 เพิ่มความโดย  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ฉบับที่ 3)   

พ.ศ. 2543.  
81 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519, มาตรา 10.  

 82 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13 ทวิ. 



 114

การใชอํานาจของคณะกรรมการฯ ตองไมเกินครั้งละ 15 วัน นับแตวันที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการ
สถานประกอบการนั้นทราบคําสั่ง83  โดยในการใชอํานาจของคณะกรรมการในกรณีนี้ปจจุบันไดมี
การออกประกาศกําหนดมาตรการใหสถานประกอบการตางๆ เขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการ
แกไขปญหายาเสพยติด ซึ่งเปนกฎหมายในลักษณะของการปองปรามสถานบริการ ไมวาจะเปน
ปมน้ํามัน  สถานบริการบันเทิงตางๆ  หลักการสําคัญคือ  ใหผูประกอบการปฏิบัติตามมาตรการ
ตางๆ ที่จะกําหนดขึ้น โดยออกเปนประกาศ 3 ฉบับ ผูฝาฝนจะตองมีโทษปรับ หรือกรณีถา 
ปลอยปละใหมีการคาหรือเสพยยาเสพยติดในสถานประกอบการนั้น  อาจถูกส่ังปดหรือพักใชใบ
อนุญาต โดยคณะกรรมการ ป.ป.ส. ได (ไมเกิน 15 วัน)84  ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2543 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 เปนตนไป และใน
ขณะนี้กําลังเสนอประกาศกําหนดมาตรการตางๆ ใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนาม หลังจากนั้น
จะมีการประชาสัมพันธและกําหนดแนวทางปฏิบัติใหสวนราชการและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทราบ
ตอไป85 
 
   อํานาจหนาที่ในการดําเนินงาน 
 
  นอกจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  จะได
บัญญัติถึงอํานาจหนาที่ทั่วไปของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.) แลว 
เพื่อใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติดเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ  พระราชบัญญัติดังกลาวยังไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของกรรมการ  
ป.ป.ส. เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส.  และเจาพนักงานตามกฎหมายฉบับนี้ใหมี
อํานาจในการดําเนินงานดังกลาวเชนเดียวกับกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดอีกดวย  
อํานาจในการดําเนินงานดังกลาว  คือ86 

                                                           
 83 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13 ตรี. 
 84 สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติดภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวมกับกองนิติ
การ สํานักงาน ป.ป.ส. , สรุปผลการสัมมนาการประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียา
เสพยติดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครั้งที่ 1 ระหวางวันที่ 3-5 กรกฎาคม 2543 ณ 
โรงแรมโซฟเทล ราชา ออคิด อ.เมือง จ.ขอนแกน  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาด 
พราว, 2543), หนา 23. 
 85 เร่ืองเดียวกัน, หนา 24. 
 86 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519, มาตรา14. 
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 1) เขาไปในเคหสถาน   สถานที่ใดๆ  หรือยานพาหนะใดๆ  ในเวลากลางวัน 

ระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก  เพื่อตรวจคน  ยึดหรืออายัดยาเสพยติดที่มีไวโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย  หรือจับกุมบุคคลใดๆ  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวา  กระทําความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพยติด  แตในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพยติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
หรือบุคคลที่จะถูกจับไดหลบซอนอยูในเคหสถานหรือสถานที่นั้น  ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวา
หากไมดําเนินการในทันที  ยาเสพยติดนั้นจะถูกโยกยายหรือบุคคลที่หลบซอนอยูจะหลบหนี  ก็ให
มีอํานาจเขาไปในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตกได 
 
  2) คนเคหสถาน  สถานที่  หรือบุคคลใดๆ  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพยติด
ซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ยึดหรืออายัดยาเสพยติดหรือทรัพยสินอื่นใดที่ไดรับมาเนื่อง
จากการกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติด  หรือที่ไดใชหรือจะใชในการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติด  หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได87 
 
  3) จับกุมบุคคลใดๆ  ที่กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติด 
 
  4) สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติด 
 
  5) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ  หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใดๆ 
มาใหถอยคํา  หรือใหสงบัญชี  เอกสาร  หรือวัตถุใดๆ  มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 
 
    6) ในกรณีจําเปนและมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเสพย 
ยาเสพยติดในเคหสถาน สถานที่ใดๆ  หรือยานพาหนะ  ใหมีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับ
การตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นมีสารเสพยติดอยูในรางกายหรือไม88   
 

                                                           
87 มาตรา 14(2) แกไขเพิ่มเติมความโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพย

ติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534.  
 88 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 ทวิ,  แกไข
เพิ่มเติมความโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543. 
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    7) เพื่อประโยชนในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
ยาเสพยติด พ.ศ. 2519นี้ ใหกรรมการ ป.ป.ส. เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และ 
เจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายใหมีอํานาจในการสอบสวนผูตองหาในคดีความผิดตามกฎหมายที่
เกี่ยวกับยาเสพยติด89  มีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไดทั่วราชอาณาจักร90 
 
    8) ใหมีอํานาจควบคุมผูถูกจับกุมที่กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพย
ติดไวเพื่อทําการสอบสวนไดเปนเวลาไมเกิน 3 วัน เมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาวหรือกอนนั้นตามที่
จะเห็นสมควร ใหสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเพื่อดําเนินการตอไป ทั้งนี้ โดยมิใหถือวาการควบคุมผูถูกจับดังกลาวเปนการควบคุมของ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา91 
 

 สําหรับประเด็นการใชอํานาจในการตรวจคนของคณะกรรมการ (ป.ป.ส.) นี้ถือได
วาเปนลักษณะพิเศษของกฎหมายปจจุบัน คือ การกําหนดมาตรการตรวจหาสารเสพยติดในราง
กาย ซึ่งแตเดิมที่มีการตรวจหาสารเสพยติดในรางกายนั้นทําโดยการใชวิธีการขอความรวมมือโดย
ไมมีกฎหมายรองรับการใชอํานาจในเรื่องนี้โดยตรง  แตกฎหมายที่ไดมีการปรับปรุงแกไขแลวนี้จะ
สามารถทําไดโดยใหอํานาจแกกรรมการ ป.ป.ส.  เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส.  และ
เจาพนักงาน ป.ป.ส.  มีอํานาจตรวจหรือทดสอบได สําหรับเจาพนักงานอื่นยังไมมีอํานาจทําได  
เวนแตการตรวจหาสารเสพยติดในผูประจํารถ ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
เทานั้นที่สามารถทําได   อยางไรก็ตามขณะนี้กําลังเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติยา 
เสพยติดใหโทษ พ.ศ. 2522   เพื่อใหเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจในการตรวจ 
หรือทดสอบหาสารเสพยติดในรางกายไดดวย   โดยที่มาตรการดังกลาวไดประกาศใน 
ราชกิจจานุ เบกษาแลวเมื่ อวันที่  28 เมษายน  พ .ศ . 2543  และมีผลบังคับใชตั้ งแต วันที่  
27 กรกฎาคม  2543เปนตนไป92  เชนเดียวกับมาตรการที่กลาวมาแลวขางตน 

                                                           
89 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 (3).   
90 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 15.  

 91 เร่ืองเดียวกัน. 
 92 สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติดภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวมกับกอง 
นิติการ  สํานักงาน ป.ป.ส., สรุปผลการสัมมนาการประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียา
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  อํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดอีกประการหนึ่งที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหไว  คือ  อํานาจในการเปรียบเทียบปรับ โดยมีหลักเกณฑวาบรรดา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ส.  หรือผูซึ่งคณะ
กรรมการ ป .ป .ส . มอบหมายมี อํานาจเปรียบเทียบปรับได 93  เจตนารมยในการกําหนด 
หลักเกณฑนี้ไวเพื่อประโยชนในการใหคดีเปนอันเสร็จส้ินไปโดยเร็ว  ประหยัดเวลา  คาใชจาย และ
ลดปริมาณคดีที่ตองเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม ที่เร่ิมตนนับตั้งแตชั้นสอบสวนจนถึงการ
พิพากษาคดีของศาล  อีกทั้งกอใหเกิดผลดีทั้งแกฝายผูกระทําผิดและเจาหนาที่ของรัฐตางๆ ที่ 
เกี่ยวของ 
 

 นอกเหนือจากอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
ยาเสพยติดแลว กฎหมายยังไดกําหนดบทลงโทษไวสําหรับ กรรมการ เลขาธิการฯ รองเลขาธิการฯ 
และเจาพนักงาน ป.ป.ส.  ที่กระทําความผิดใดๆ ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติดเสียเอง โดยให
ระวางโทษเปน 3 เทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นๆ94  เนื่องจากถือวาบุคคลดังกลาว
ลวนแตเปนบุคคลที่มีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดไวแตกลับนําไปใชในทางเพื่อประโยชนแกตนที่
กอใหเกิดความเสียหายแกสวนรวม 
 
  ในทางปฏิบัติงานเพื่อใหการควบคุมการขยายตัวของปญหายาเสพยติดไมให
ขยายตัวมากขึ้นและลดลงไปในที่สุด รัฐบาลในสมัยนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย ไดตระหนักถึง
ความรุนแรงของปญหายาเสพยติดและผลกระทบของปญหายาเสพยติดในระยะยาวที่จะทําให
ประเทศชาติขาดความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจดอยประสิทธิภาพ จึงไดออกคําส่ังสํานัก
นายกรัฐมนตรี ที่ 141/2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 เร่ือง นโยบายการดําเนินงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพยติด  โดยกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดเปน 
องคกรรับผิดชอบการดําเนินงานตามนโยบายนี้ โดยสรางความเปนเอกภาพในการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ ใหสามารถดําเนินงานเพื่อวัตถุประสงคและนโยบายนี้  ทั้งนี้ ให ป.ป.ส. ทําหนาที่
เพิ่มเติมจากอํานาจหนาที่ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 ใน

                                                                                                                                                                      
เสพยติดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครั้งที่ 1 ระหวางวันที่ 3-5 กรกฎาคม 2543 ณ 
โรงแรมโซฟเทล ราชา ออคิด อ.เมือง จ.ขอนแกน, หนา 23-24. 
 93 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ.2519, มาตรา 17 ทวิ, แกไข
เพิ่มเติมความโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543. 
 94 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ.2519, มาตรา 17. 
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การสั่งการ และประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรม และองคกรที่เกี่ยวของในการดําเนินการปอง
กันและปราบปรามยาเสพยติด  ใหความคุมครองและใหคุณใหโทษตอขาราชการพลเรือน ตํารวจ 
ทหาร และบุคคลอื่นๆ ซึ่งไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน ตลอดจนการประกาศเขตพื้นที่เรงรัดการ
ดําเนินงาน  ทั้งนี้ หากมีพื้นที่ปญหาที่ตองใหความสําคัญเปนกรณีพิเศษ ให ป.ป.ส. กําหนดองคกร
และประกอบกําลังรับผิดชอบเปนกรณีได95 
 
 3.3.2  คณะอนุกรรมการ ป.ป.ส. 
 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดถือไดวาเปนองคกรที่สําคัญ
และมีอํานาจอยางมากในการดําเนินงาน เนื่องจากประกอบไปดวยผูบังคับบัญชาของหนวยงานที่
เกี่ยวของกับปญหายาเสพยติดโดยตรงไมวาจะเปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ผูบัญชาการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมศุลกากร หรืออัยการสูงสุด  แตในการปฏิบัติการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ส.ในความเปนจริงแลวคณะกรรมการชุดนี้อาจจะไมสามารถปฏิบัติงานได
อยางเต็มที่อันเนื่องดวยภารกิจที่มีมากอยูแลว  ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองตั้งองคกรยอยขึ้น
มาเพื่อชวยในการแบงเบาภาระในการปฏิบัติงานของ ป.ป.ส. องคกรที่วานี้จะดําเนินงานในรูปแบบ
ของคณะกรรมการเพื่อเปนการรวบรวมความคิดที่หลากหลายจากผูทรงคุณวุฒิและเปนหลัก
ประกันถึงความรอบคอบในการดําเนินงาน  โดยองคกรดังกลาวนี้เรียกวา "คณะอนุกรรมการ" 
 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  ไดใหอํานาจ  
คณะกรรมการ ป.ป.ส. แตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการจะไดมอบหมาย96  ภาระหนาที่ของคณะ
อนุกรรมการที่ถูกแตงตั้งขึ้นจะเปนการแบงเบาภาระหนาที่โดยไดรับการมอบหมายจากคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.)  ซี่งโดยสวนใหญภาระหนาท่ีจะเปนลักษณะ

                                                           
 95 กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส., เอกสารประกอบการสัมมนา การประสานงาน
กระบวนการยุติธรรม คดียาเสพยติด, หนา 58-59. 
 96 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519, มาตรา 10. 
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ของการใหขอมูลแกคณะกรรมการฯเปนสวนใหญ97  ในปจจุบันสํานักงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพยติดไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการมาแลวทั้งหมดหลายสิบชุด  ในทั้งนี้จะขอยกตัว
อยางอนุกรรมการที่สําคัญและมีบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่  เชน   
 
  1. อนุกรรมการประสานการปองกันยาเสพยติด 
    2. อนุกรรมการประสานการปราบปรามยาเสพยติด 
    3. อนุกรรมการประสานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพยติด 
    4. อนุกรรมการบริหารแผนและงบประมาณ 
    5. อนุกรรมการติดตามและประเมินผล 
    6. อนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย  สํานักงาน ป.ป.ส.   

7. คณะอนุกรรมการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ 
  8. คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดจังหวัด (ป.ป.ส.จ.) 
  9. คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดกรุงเทพมหานคร (ป.ป.ส.ก.) 
  10.คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัด ฯลฯ 
 
    การบริหารงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติดที่สําคัญประการ
หนึ่ ง คือ  ในรัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรี ชวน  หลีกภัย  ไดออกคําสั่ งสํานักนายกรัฐมนตรี  
ที่ 141/2541  ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541  เร่ือง  นโยบายการดําเนินงานปองกันและปราบปราม 
ยาเสพยติด  โดยยึดหลักเกณฑวาการควบคุมการขยายตัวของปญหาและลดปญหาการแพร
ระบาดยาเสพยติดใหไดอยางรวดเร็วตองดําเนินการโดยอาศัยการผนึกกําลังและความรวมมือจาก
ทุกสวนในสังคมในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาอยางตอเนื่องจริงจัง โดยใหชุมชนและ
สถาบันศึกษาเปนฐานในการสรางกระแสตอตานและกดดันการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพยติด   
ทั้งนี้  ใหปฏิบัติตอผูติดยาเสพยติดในฐานะผูปวย  แตในขณะเดียวกันใหมีการระดมการปฏิบัติการ
ทั้งหลายทั้งปวงเพื่อริดรอนและทําลายกระบวนการผลิต  การคายาเสพยติด  ตลอดจนยับยั้งและ
ยุติการนํายาเสพยติดมาแพรระบาดในประเทศ  คําสั่งฉบับนี้ใหอํานาจแก ป.ป.ส.ในการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อทําหนาที่ในเรื่องของการประสานแผนและงบประมาณ  การติดตามและ

                                                           
97 รายงานการประชุมรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ฉบับที่ 

2)พ.ศ.2543, กรรมการรางกฎหมายคณะที่ 9  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คร้ังที่  9 
(18/2542) 9/2542  วันที่ 18 กุมภาพันธ 2542, หนา 6.  
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ประเมินผล และการประสานการดําเนินงานตามมาตรการปองกัน มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพ และมาตรการปราบปรามยาเสพยติด จํานวน 5 คณะ  ไดแก98 
 

- คณะอนุกรรมการบริหารแผนและงบประมาณ 
 - คณะอนุกรรมการประสานการปองกันยาเสพยติด 
 - คณะอนุกรรมการประสานการปราบปรามยาเสพยติด 
 - คณะอนุกรรมการประสานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

- คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล 
 
   คําสั่งฉบับดังกลาวยังกําหนดใหกระทรวงซึ่งมีหนวยงานในสังกัดเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติดจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
ยาเสพยติดระดับกระทรวงขึ้น  เพื่อทําหนาที่ในการประสานแผน  งบประมาณ  และการดําเนิน
งานภายในกระทรวงใหเกิดผลในการปฏิบัติตามนโยบายนี้ โดยให ป.ป.ส. และคณะอนุกรรมการที่
ไดรับการแตงตั้งจาก ป.ป.ส. เปนองคกรในการประสานงานระหวางกระทรวง  สําหรับการอํานวย
การปองกันและปราบปรามยาเสพยติดในระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร  ภายใตคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีฉบับนี้กําหนดให ป.ป.ส.  ตั้งคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด
จังหวัดทุกจังหวัด  และคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดกรุงเทพมหานครขึ้น 
เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผน  ประสานแผนและงบประมาณ  ประสานและอํานวย
การการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติดในพื้นที่  ใหเปนไปอยางมีเอกภาพและ 
ประสิทธิภาพ99 
 
  อาจกลาวไดวา  คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 141/2541 นี้มีขึ้นเพื่อสนับสนุนให
การปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามยาเสพยติดเกิดประสิทธิภาพ  ทั้งใน
สวนที่เกี่ยวกับการกําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิด หรือ
การสืบสวนสอบสวนและการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติด รวมทั้งการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ  แตอยางไรก็ดีในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 นี้ ในสวนที่

                                                           
 98 กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส., เอกสารประกอบการสัมมนา การประสานงาน
กระบวนการยุติธรรม คดียาเสพยติด, หนา 59. 
 99 เร่ืองเดียวกัน. 
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เกี่ยวกับการใชอํานาจในการคนเคหสถาน สถานที่ หรือบุคคลใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามี 
ยาเสพยติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมายนี้ ไดมีขอวิพากษวิจารณอยางมากวา การใช
อํานาจคนตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัตินี้ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540   ตามมาตรา 238 หรือไม  เพราะบทบัญญัติดังกลาวไดมีหลักกฎหมายวา  “ ในคดีอาญา  
การคนในที่รโหฐานจะกระทํามิไดเวนแตจะมีคําสั่งหรือหมายของศาล  หรือมีเหตุใหคนไดโดยไม
ตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”     
 
  สําหรับแนวทางการพิจารณาประเด็นนี้ สํานักงาน ป.ป.ส.  ไดทําเรื่องนี้เสนอให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยวา  การใชอํานาจคนของเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  จะเปนการขัด
ตอกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 9) ไดมีความเห็นวา
ไมขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ   ตอมาสํานักงาน ป.ป.ส. จึงไดนําเรื่องนี้ เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา ซึ่งที่ประชุมบางทานมีความเห็นในประเด็นที่วากฎหมายที่ออกมากอนที่กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับจะเขาขายไดรับการยกเวนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม  คณะ 
รัฐมนตรีจึงไดเสนอใหคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะใหญ) พิจารณาวินิจฉัย คณะกรรมการ
กฤษฎีกามีความเห็นยืนยันวาการใชอํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตามมาตรา 14 ไมขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตามผลการวินิจฉัยในเรื่องนี้ยังไมเปนที่ยุติในปจจุบัน เนื่องจากเมื่อไดนํา
เสนอคณะรัฐมนตรีทราบอีกครั้งหนึ่ง คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสงเรื่องนี้ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย ขณะนี้อยูระหวางการรอผลการพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นที่วาการคนตามมาตรา 14 ของ
เจาพนักงาน ป.ป.ส. จะสามารถกระทําโดยไมมีหมายคนไดหรือไม ซึ่งตองรอผลการพิจารณา
วินิจฉัยตอไป100 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 100 สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติดภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวมกับกองนิติ
การ สํานักงาน ป.ป.ส. , สรุปผลการสัมมนาการประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียา
เสพยติดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครั้งที่ 1 ระหวางวันที่ 3-5 กรกฎาคม 2543 ณ 
โรงแรมโซฟเทล ราชา ออคิด อ.เมือง จ.ขอนแกน, หนา 23. 
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3.3.2.1  โครงสรางของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ส.     
 
    จากบทบัญญัติตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
ยาเสพยติด พ .ศ. 2519 นั้น   ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป .ส. มีอํานาจสามารถที่จะตั้ง
อนุกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได  
โดยอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ส. แตงตั้งขึ้นนี้  พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดระบุไววาจะ
ตองมีจํานวนเทาใด  ทั้งนี้จึงขึ้นอยูกับการใชดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ส. วาจะกําหนดให
เปนอยางไร  โดยคํานึงถึงนโยบายและความเหมาะสมในภารกิจที่คณะกรรมการ ป.ป.ส. ไดมอบ
หมายใหแกอนุกรรมการผูมีหนาที่ในการรับผิดชอบในภารกิจนั้นๆ 
 

3.3.2.2  คุณสมบัติของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ส. 
 
  ในเรื่องคุณสมบัติของคณะอนุกรรมการ  จากการแตงตั้งของคณะกรรมการ  
ป.ป.ส.นั้น พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  มิไดกําหนดไววาจะ
ตองมีคุณสมบัติอยางไร  ทั้งนี้ใหเปนดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ส. ที่จะพิจารณาในการแตง
ตั้งจากบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม  ในทางปฏิบัตินั้นคณะกรรมการ ป.ป.ส. จะพิจารณาแตงตั้ง
อนุกรรมการดวยคุณสมบัติจากสองแนวทาง  คือ  กรณีแรกจะพิจารณาจากหัวหนาหนวยราชการ
หรือผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของทั้งนี้เพื่อการประสานงานในการดําเนินงาน  และกรณีที่สองจะ
พิจารณาจากบุคคลผูที่มีความรู ความสามารถ และเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญในภารกิจที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ส. ตองการจะแตงตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามมติของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 
 

3.3.2.3  วาระการดํารงตําแหนงของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ส. 
 
     วาระในการดํารงตําแหนงของคณะอนุกรรมการนั้น  พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ.2519 มิไดระบุไววาจะมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงนานเทาใด  
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ส. วาจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นดวยภาระหนาที่
ประการใดและจะใหมีวาระการดํารงตําแหนงนานเทาใด  ซึ่งอาจจะเปนคณะอนุกรรมการเฉพาะ
กิจที่คณะกรรมการ ป.ป.ส. ไดแตงตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติภาระกิจเฉพาะหนาที่โดยมอบหมายใหก็ได  
เชน  อนุกรรมการการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการปกปด
หรือเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ…… 
ซึ่งตอมาภายหลังไดเปลี่ยนชื่อมาเรียกวา  “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการยฟอกเงิน”  
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โดยมีศาสตราจารยไชยยศ  เหมะรัชตะ  เปนประธานอนุกรรมการในการยกรางนั้นก็จะหมดสภาพ
การดํารงตําแหนงไปเมื่อภารกิจเสร็จส้ิน  แตถึงอยางไรก็ตามอนุกรรมการบางคณะที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ส. แตงตั้งขึ้นที่ไมใชเปนการเฉพาะกิจนั้นหากแตเปนอนุกรรมการทั่วไปที่ไดรับการ
แตงตั้งขึ้นเพื่อแบงเบาภาระภายใตกรอบอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ส.  ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหนาที่ของอนุกรรมการคณะนั้นก็จะคงอยูตลอดไปภายในกรอบอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ส. ดวย 
 

3.3.2.4  การพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ส. 
 
  การพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการนั้น  พระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  มิไดบัญญัติไวแตประการใดวาจะพนจากตําแหนงเมื่อใดอยางใด  
แตเมื่อพิจารณาจากกรอบของอํานาจที่พระราชบัญญัติดังกลาวใหไว  วาระของอนุกรรมการจึงยัง
คงมีอยูตลอดไปและจะพนจากตําแหนงเมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  
(ป.ป.ส.) ไดสิ้นสถานภาพลงตามผลของกฎหมาย  ทั้งนี้เนื่องจากสถานภาพของคณะอนุกรรมการ
นั้นไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ส. ตามบทบัญญัติที่ใหอํานาจไวตามมาตรา 10  
ดังนั้นหากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.) ไดสิ้นสถานภาพลงใน
อนาคต  สถานะภาพของอนุกรรมการภายใตการดําเนินงานของสํานักงาน ป.ป.ส.  ยอมส้ินสภาพ
ลงไปดวย เนื่องจากอํานาจและหนาที่ของอนุกรรมการนั้นไดมีอยูภายในกรอบแหงอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  
  
   สวนในกรณีของอนุกรรมการเฉพาะกิจนั้นจะพนจากการเปนอนุกรรมการในกรณี
ที่เสร็จส้ินภาระกิจที่ไดรับมอบหมายไว  หรือครบกําหนดระยะเวลาในคําสั่งแตงตั้งจากคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.)  โดยไดมีการระบุไวในคําสั่งแตงตั้งนั้น  
 

3.3.2.5 อํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ส. 
 
  อนุกรรมการมีอํานาจและหนาที่เปนไปตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.) ไดมอบหมายไว  โดยคณะกรรมการ ป.ป.ส. จะแตงตั้งอนุกรรมการขึ้น
เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ส. มอบหมาย101  ทั้งนี้

                                                           
101 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ.2519, มาตรา 10.  
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อํานาจของอนุกรรมการจึงอยูภายในกรอบของอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ส. หากกรณีใดคณะ
กรรมการไมสามารถปฏิบัติไดเนื่องจากกรณีนั้นอยูนอกเหนืออํานาจและหนาที่  อนุกรรมการก็ยอม
จะไมสามารถปฏิบัติไดเชนกัน  ดังนี้อํานาจหนาที่ของอนุกรรมการจึงขึ้นอยูกับการมอบหมายของ
คณะกรรมการ ป.ป.ส. แตอยูในขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ส. อันเปนกรอบใน
การปฏิบัติหนาที่นั่นเอง 
 
   3.3.3 เจาพนักงาน ป.ป.ส. 
  
    เจาพนักงาน ป.ป.ส. ในความหมายนี้  หมายถึง  ผูซึ่งเลขาธิการแตงตั้งใหปฏิบัติ
การตามพระราชบัญญัตินี้102  ทั้งนี้พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติดมิไดระบุถึง
คุณสมบัติและการดํารงตําแหนงไวแตประการใด  การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. นั้นจะ
มีอํานาจหนาที่ตามแตที่เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติดจะเปนผูกําหนด
โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  และทําเอกสาร
มอบหมายใหไวประจําตัวเจาพนักงานผูที่ไดรับมอบหมาย103  โดยพนักงานผูที่ไดรับมอบหมาย 
ดังกลาวจะตองแสดงเอกสารที่ไดรับมอบหมายทุกครั้งในการปฏิบัติหนาที่นั้นตอบุคคลที่เกี่ยวของ
104  ทั้งนี้ในกรณีที่เจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ไดรับมอบหมายไดทําการจับกุมบุคคลที่กระทําความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติดนั้นมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทั่วราชอาณาจักร  อีกทั้งมีอํานาจควบคุมตัวผูถูกจับตามความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพยติดนี้ไวเพื่อสอบสวนไดเปนเวลาไมเกิน 3 วัน  และเมื่อครบกําหนดเวลาดัง
กลาวหรือกอนหนานั้นตามที่เห็นสมควร  ใหสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อดําเนินการตอไป  โดยไมถือวาการควบคุมตัวผูถูกจับดัง
กลาวเปนการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา105           
 
 
 
 

                                                           
102 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519, มาตรา 3.  
103 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 14 วรรค 3. 
104 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 14 วรรค 4.  
105 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 15. 
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3.3.4 วิเคราะหการดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการของสํานักงาน ป.ป.ส. 
 
    1. รูปแบบในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติดที่พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  ไดวางโครงสรางไวในรูปแบบของคณะกรรมการ  
ทั้งนี้ดวยเหตุผลดังนี้ 
 
     ก. ภารกิจในการทํางาน  คือ  การปองกันและปราบปรามยาเสพยติดซึ่ง
ถือวาเปนเรื่องที่สําคัญยิ่งเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  ไดมีการใชมาตรการทางกฎหมายบาง
ประการอันอาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ทั้งนี้มาตรการในการดําเนิน
การดังกลาวจึงควรตองอาศัยความรอบคอบในการบังคับใช  หากไดมอบหมายใหบุคคลใดบุคคล
หนึ่งทําหนาที่นี้อาจจะเกิดความเสียหายไดงายเพราะการตัดสินใจของคนคนเดียว  พระราช
บัญญัติดังกลาวจึงไดจัดองคกรในรูปแบบของ “คณะกรรมการ” 
 
      ข. ลักษณะของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ส. ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  ในสวนของการวางมาตรการในการบังคับ
ใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามยาเสพยติดและการดําเนินงานบริหารทั่วไปนั้นมีความ 
จําเปนที่จะตองประสานงานกับองคกรหนวยราชการตางๆ ในการบังคับใชกฎหมาย  จากลักษณะ
การปฏิบัติงานดังกลาวจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการศึกษาและประสานงานขอมูลกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ  ดังนั้นการดําเนินงานที่มีรูปแบบคณะกรรมการที่มี 
ตัวแทนคือหัวหนาหนวยราชการหรือผูแทนจึงเปนรูปแบบที่เหมาะสมที่สุด 
 
   ค. ในโครงสรางของคณะกรรมการ ป.ป.ส. นั้นไดมีการบัญญัติใหมี 
สัดสวนของกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งไวไมเกิน 6 คน ทั้งนี้ สาเหตุเนื่องจากในการดําเนิน
การแกไขปญหายาเสพยติดซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวโยงกับผลประโยชนจํานวนมหาศาลนั้น มีความ 
จําเปนที่จะตองใชบุคคลากรผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะในการดําเนินงานบังคับ
ใชกฎหมาย  การบัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ส. มีสัดสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเชนนี้จึง
เปนการระดมผูที่มีความรู  ความสามารถ  และมีความเหมาะสมที่ไมไดเปนหัวหนาหนวยราชการ
ใหเขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 
 
      ง. เปนการสอดคลองกับหลักการจัดองคการแบบคณะกรรมการ 
(Committees Organization Structure)  ที่ไมตองการที่จะมอบอํานาจในการกระทําและความ 
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รับผิดชอบที่ไมเหมาะสมแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ  ซึ่งการดําเนินงานในรูปแบบคณะ
กรรมการนี้แมจะมีปญหาในการปฏิบัติงานที่ลาชาบาง  แตเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชนที่ไดรับใน
ความรอบคอบของการดําเนินงานแลวยอมเปนประโยชนมากกวา 
 
    2. ผูที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  นั้นไดแก  นายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้เพราะถือวาในการดําเนินการ
แกไขปญหายาเสพยติดนั้นเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่จะตองเรงดําเนินการประสานงานกับ
หนวยราชการที่เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมาย  ดังนี้หากนายกรัฐมนตรีซึ่งเห็นหัวหนาฝาย
บริหารไดเปนประธานกรรมการ ป.ป.ส. แลวจะทําใหสะดวกตอการสั่งการและประสานงานไปยัง
หนวยราชการตาง ๆ  เพื่อการวางนโยบายและดําเนินมาตราการในการบังคับใชกฎหมาย 
 
    3. การดํารงตําแหนงกรรมการอื่นที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งขึ้น หรือกรรมการผูทรง
คุณวุฒินั้นจะอยูในตําแหนงมีกําหนดวาระ 2 ป  และกรรมการที่พนจากตําแหนงนี้อาจไดรับการ
แตงตั้งอีกไดตามมาตรา 6 ทั้งนี้ดวยเหตุผลเพราะวาการดําเนินงานปองกันและปราบปราม 
ยาเสพยติดนั้นมีความจําเปนที่จะตองอาศัยบุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เปน
บุคคลที่มีความรูความเขาใจในปญหายาเสพยติดอยางละเอียดออนและลึกซึ้ง ซึ่งผูที่จะมี 
คุณสมบัติดังกลาวนี้จะตองใชเวลานานในการสั่งสมประสบการณและความสามารถ ดังนั้นหาก
เมื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิไดดํารงตําแหนงจนครบวาระแลวแตยังขาดบุคคลที่มีความเหมาะสมอยู 
หรือไมสามารถสรรหาบุคคลอื่นมาดํารงตําแหนงไดก็สามารถที่จะดํารงตําแหนงไดอีกวาระหนึ่ง  
ทั้งนี้กฎหมายมิไดจํากัดจํานวนวาระในการดํารงตําแหนงไวแตประการใด ซี่งเมื่อพิจารณาจาก
หลักกฎหมายแลวจะเห็นไดวาประเด็นนี้จะไมมีการกําหนดระยะเวลาของตําแหนงกรรมการผู 
ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการ ป.ป.ส. แตอยางใด 
 
    4.ในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามยาเสพยติดนั้น  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 ไดมอบมาตรการพิเศษทาง
กฎหมายกับคณะกรรมการ ป.ป.ส. ในการมีอํานาจสั่งปดสถานประกอบการชั่วคราวหรือส่ังพักใช
ใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจในกรณีที่เจาพนักงานตรวจพบวามีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติดในสถานประกอบการและเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบ
การดังกลาวไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการ ป .ป .ส.เชื่อไดวาตนไดใชความ
ระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว  โดยมีกําหนดไมเกิน 15 วัน นับแตวันที่เจาของหรือผูดําเนิน 
กิจการสถานประกอบการนั้นทราบคําสั่งตามมาตรา 13 ตรี  กรณีคําสั่งนี้ไดกอใหเกิดผลกระทบตอ
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เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมของ
ประชาชน แตทั้งนี้มาตรการดังกลาวก็เพื่อเปนไปตามเจตนารมยของรัฐในการหยุดยั้งปญหา 
ยาเสพยติดอันเปนภัยคุกคามตอความสงบสุขของประเทศ  และกฎหมายฉบับดังกลาวก็ได
บัญญัติโดยรัฐสภาภายใตรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐที่ไดวางกรอบในการใหอํานาจ
ไวตามหลัก “นิติรัฐ” 
 
    5.ในการดําเนินงานเพื่อการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดของคณะ
กรรมการ ป.ป.ส.  หรือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่   
หรือสวนราชการที่เกี่ยวของนั้น  กฎหมายฉบับนี้ไดมอบใหคณะกรรมการ ป.ป.ส. เปนผูวินิจฉัย
และวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการและการประสานงานตามมาตรา 4  ทั้งนี้ เพราะ 
เจตนารมยของกฎหมายนั้นตองการที่จะใหสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติดที่กํากับ 
ดูแลโดยคณะกรรมการ ป.ป.ส. นั้นเปนศูนยกลางในการรับสนองนโยบายจากรัฐบาลและดําเนิน
การแกไขปญหายาเสพยติดของประเทศ  ซึ่งกอนหนาที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ.2519 นี้การดําเนินการแกไขปญหาไดกระจายอยูตามหนวยงาน 
องคกรทั่วไปในลักษณะที่ไมมีเอกภาพ 
 
    6.ในการดําเนินการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายนั้น  พระราชบัญญัตินี้ไดให
อํานาจแกเลขาธิการ ป.ป.ส. ในการแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. เพื่อปฏิบัติราชการที่ได รับ 
มอบหมายโดยจะมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไดทั่วราชอาณาจักร และมีอํานาจในการจับและควบคุมผูถูกจับจากกฎหมายยาเสพยติดไว
เพื่อทําการสอบสวนไดเปนเวลาไมเกิน 3 วันตามมาตรา 15  ซึ่งการใชอํานาจในลักษณะนี้  คณะ
กรรมการ ป.ป.ส. จะไมมีอํานาจใชไดโดยตรงเหมือนคณะกรรมการ ป.ป.ป. แตคณะกรรมการ  
ป.ป.ส. จะมีอํานาจในการควบคุมการสืบสวน   สอบสวน   และพิจารณาอนุมัติการแตงตั้ง 
เจาพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา 13 (2)  และมาตรา 13 (7) 
 
  7.คณะกรรมการ ป.ป.ส. นั้นจะมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
และคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ส.ไดมอบหมายได  ซึ่งโดยสวนใหญจะเปนลักษณะของการรวบรวมความคิดเห็นจากผูทรง
คุณวุฒิที่ดํารงตําแหนงอนุกรรมการหรือกรรมการที่ปรึกษาเพื่อใหขอมูลแกคณะกรรมการ  
ปปส. ในการตัดสินใจเพื่อการวางนโยบายหรือมาตรการรวมถึงการสั่งการใดๆ ในการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 
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     8.อํานาจในการตัดสินใจและดําเนินงานในการปองกันและปราบปรามยา 
เสพยติดนั้น จะถูกควบคุมและกํากับดูแลโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  
(ป.ป.ส.)   
 



บทที่ 4 
 

การดําเนินงานใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน  กับ  คณะกรรมการธุรกรรม 

 
 
    พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้นไดจัดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ซี่งเปนองคกรที่ดําเนินงานในรูปแบบ
ของคณะกรรมการในระดับนโยบาย  และคณะกรรมการธุรกรรม ซึ่งเปนองคกรที่ดําเนินงานในรูป
แบบของคณะกรรมการในระดับปฏิบัติการ  รวมทั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ซึ่งเปนหนวยงานที่สนับสนุนการดําเนินงานทางดานธุรการ  และพนักงานเจาหนาที่  เปนองคกรที่
ดําเนินงานควบคุมและบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเจตนารมยในการสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศและยับยั้งปราบปรามการฟอกเงิน  โดยเฉพาะคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และคณะกรรมการธุรกรรมนั้นจะมีอํานาจหนาที่
อยางมากในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอันอาจจะเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดนั้น  ไดถูกจัดใหมีการดําเนินงานในรูปแบบ “คณะกรรมการ” เพื่อความรอบคอบและ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานบังคับใชกฎหมาย  คณะกรรมการฯทั้ง 2 องคกรนี้จะมีความ
สัมพันธกันในการตรวจสอบควบคุมและถวงดุลยการใชอํานาจหนาที่กันอยางไร  คงจะตอง
พิจารณาเปรียบเทียบถึงลักษณะของโครงสรางของคณะกรรมการฯ วาระในการดํารงตําแหนงของ
กรรมการฯ  และการพนตําแหนงของกรรมการฯอันจะชวยในการวิเคราะหถึงความเขาใจในความ
สัมพันธและประสิทธิภาพของการดําเนินงานตามอํานาจที่มีอยูในกฎหมายของคณะกรรมการฯทั้ง
สองไดเปนอยางดีภายใตการดําเนินงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
     สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   (Anti-Money Laundering 
Office)  หรือสํานักงาน ปปง. (AMLO)  เปนหนวยงานกลางในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  โดยทําหนาที่เปนฝายธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(ปปง.) ซึ่งทําหนาที่ในการกํากับดูแลนโยบายและวางมาตรการระดับประเทศ (Decision Making 
Body)1  รวมทั้งเปนฝายธุรการของคณะกรรมการธุรกรรม  ซึ่งเปนหนวยงานในระดับปฏิบัติการอัน
เปนหนวยงานหลักในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  รวมทั้งมีหนาที่ปฏิบัติภาระกิจอ่ืนๆ 

                                                           
1 สุรพล  ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หนา 83.  
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ในลักษณะเปนขาราชการหรือเจาหนาที่ประจําเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว2  จากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  สํานักนายกรัฐมนตรี  พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติใหสํานักงาน ปปง. มีอํานาจหนาที่  ดัง
นี้ 
 
   อํานาจหนาที่โดยทั่วไป3 
 
  1.ดําเนินใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.)  และคณะกรรมการธุรกรรม  และปฏิบัติงานธุรการอื่น 
 
    2.รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหโดยผูมีหนาที่และแจงตอบการรับรายงาน 
 
  3.เก็บรวบรวม  ติดตาม  ตรวจสอบ  ศึกษา  และวิเคราะหรายงานและขอมูล 
ตาง ๆ  เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 
    4.เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
  5.จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรม
ในดานตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542  หรือชวยเหลือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 
 
  6.ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ปปง.)  คณะกรรมการธุรกรรม  และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) แตงตั้ง 

                                                           
2 วิชัย  ตันติกุลานันท, คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  

หนา 145.  
3 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สํานัก

นายกรัฐมนตรี  พ.ศ.2542, มาตรา 3.  
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  7.ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่กฎหมายอื่นมอบหมาย หรือตาม
ที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 อํานาจหนาที่อ่ืน ๆ  
 
    นอกจากอํานาจหนาที่โดยทั่วไปของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน (ปปง.)  จะมีดังกลาวขางตนแลว  สํานักงานนี้ยังจะตองมีหนาที่ในการจัดทํารายงานผล
การปฏิบัติงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี4  โดยในรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปอยาง
นอยใหมีสาระสําคัญ  ดังนี5้ 
 
  1.รายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นตาม 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
  2.ปญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน 
 
  3.รายงานขอเท็จจริงหรือขอสังเกตจากการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่พรอมทั้ง
ความเห็นและขอเสนอแนะ 
 
    โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีไดพิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปที่สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เสนอรายงานมาแลว  ก็จะตั้งขอสังเกตและจัดเสนอ
พรอมกับรายงานประจําปตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป  
 
  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) นั้นมีเลขาธิการเปนผูบังคับ
บัญชาสูงสุดเรียกวา  “เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน”6  ซึ่งปจจุบัน
ผูดํารงตําแหนงนี้คือ พลตํารวจโทวาสนา  เพิ่มลาภ  อันถือวาเปนบุคคลแรกที่ดํารงตําแหนงอัน

                                                           
4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 47.  
5 นิกร  เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทฤษฎี  กฎหมาย  และ

แนวปฏิบัติ, (กรุงเทพฯ : Translators-at-Law.com, 2543), หนา186.  
6 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 3.  
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สําคัญนี้อยางเปนทางการและมีรองเลขาธิการเปนผูชวยสั่งการและปฏิบัติราชการ7โดยปจจุบัน
สํานักงาน ปปง.  ไดกําหนดใหมีรองเลขาธิการ 2 ตําแหนง  คือ รองเลขาธิการฝายบริหาร  โดยผูที่
ดํารงตําแหนงนี้คือ  พ.ต.อ.ยุทธบูล  ดิสสะมาน  และรองเลขาธิการฝายปฏิบัติการ คือ พ.ต.อ.พีร
พันธุ  เปรมภูติ 
 
   ตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ 
เลขาธิการ ปปง.  นั้นเปนตําแหนงที่จะตองมีความรับผิดชอบสูงมากในการบริหารงาน  ทั้งนี้เพราะ
นอกจากวาเลขาธิการ ปปง. จะเปนเลขานุการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (ปปง.) แลว  ยังเปนประธานคณะกรรมการธุรกรรม  และเปนผูบริหารและผูบังคับบัญชาสูงสุด
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกดวย  ดังนี้พระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  จึงไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานัก
งาน ปปง. อยางเขมงวด8  ดังนี้ 
 
คุณสมบัติของเลขาธิการ ปปง. 
 
     บุคคลผูดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นั้นจะตองเปนขาราชการพลเรือนสามัญ  ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งขึ้นตามคําแนะนํา
ของคณะรัฐมนตรี  โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ9  โดยมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังนี้10 
 
  1.เปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร  การเงิน  การคลัง  หรือ
กฎหมาย 
 
  2.รับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการหรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับไม
ต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทา 

                                                           
7 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 41.  
8 สีหนาท  ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542, หนา 144.  
9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 42.  
10 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 43.  
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  3.ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการอื่นของรัฐ 
 
  4.ไมเปนกรรมการ  ผูจัดการ  ที่ปรึกษา  หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงาน
คลายกัน  หรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน  บริษัท  สถาบันการเงิน  หรือประกอบอาชีพ  
หรือวิชาชีพอยางอื่น  หรือประกอบการใด ๆ  อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
    วาระการดํารงตําแหนง  เลขาธิการ ปปง.จะอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  นับแต
วันที่พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้ง  โดยสามารถที่จะดํารงตําแหนงไดเพียง
วาระเดียวเมื่อพนจากตําแหนงแลวจะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอีกไมได11 
 
4.1 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ คณะกรรมการ ปปง.  นั้นเปน 
องคกรในระดับบริหาร  ที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย  มาตรการและวางหลักเกณฑ 
(Regulatory Role)  เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ  และเนื่องจาก
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  นี้มีบทบาทและหนาที่ในระดับนโยบาย
หรือระดับบริหาร  ที่มาของคณะกรรมการ ปปง. จึงตองมีความหลากหลาย  เพื่อใหสามารถปฏิบัติ
ตามแนวนโยบายไดโดยไดรับความรวมมือและการประสานงานทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  จึงไดกําหนดใหหัวหนาหนวยงาน
หรือผูบังคับบัญชาระดับสูงของหนวยงานที่เกี่ยวของรวมเปนกรรมการดวย12   
     

4.1.1 โครงสรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
 
  เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดใหความสําคัญ
ตอคณะกรรมการ ปปง. เปนอยางมาก  โดยกําหนดนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ ปปง.  

                                                           
11 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 44.  
12 สีหนาท  ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542, หนา 132.  
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และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการ  ในจํานวนของกรรมการ ปปง.ทั้ง
หมดจํานวน 25 คน  ซึ่งแบงเปนกรรมการที่เปนโดยตําแหนง  16  คน   กรรมการผูทรงคุณวุฒิ   
9  คน  โดยมีที่มา  ดังนี้ 
 
  1) กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก 
 

1. นายกรัฐมนตรี           ประธานกรรมการ 
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง              รองประธานกรรมการ 
3. ปลัดกระทรวงยุติธรรม       กรรมการ 
4. อัยการสูงสุด         กรรมการ 
5. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ        กรรมการ 
6. เลขาธิการ ป.ป.ส.        กรรมการ 
7. ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง    กรรมการ 
8. อธิบดีกรมการประกันภัย      กรรมการ 
9.   อธิบดีกรมที่ดิน        กรรมการ 
10. อธิบดีกรมศุลกากร        กรรมการ 
11. อธิบดีกรมสรรพากร        กรรมการ 
12. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย     กรรมการ 
13. ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย      กรรมการ 
14. ประธานสมาคมธนาคารไทย      กรรมการ 
15. เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย   กรรมการ 
      และตลาดหลักทรัพย 
16. เลขาธิการ ปปง.       กรรมการและเลขานุการ 
17. ผูทรงคุณวุฒิ  9 คน       กรรมการ 

 
  จะเห็นไดวา  กรรมการ ปปง. ที่เปนโดยตําแหนง  ไดแก  ผูที่ดํารงตําแหนงประจํา
ในระดับหัวหนาหนวยงานของรัฐซึ่งมีความเกี่ยวของโดยตรงในการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน  ไดแก 
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    1) รัฐบาล    คือ    นายกรัฐมนตรี  ผูรับผิดชอบการบริหารประเทศโดยตรง 
    2) กระทรวงการคลัง    คือ    รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
    3)  หนวยงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่สําคัญ  ไดแก   
     3.1)  สํานักงานตํารวจแหงชาติ    คือ    ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  
       3.2)  สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.)  คือ 
เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  

4) หนวยงานซึ่งที่มีหนาที่ตองปฏิบัติงานในการตรวจสอบการทําธุรกรรม  ไดแก   
4.1) กรมที่ดิน    คือ    อธิบดีกรมที่ดิน   
4.2) กรมการประกันภัย    คือ    อธิบดีกรมการประกันภัย 
4.3) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย    คือ     

เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
    5) หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  ไดแก   

5.1) กระทรวงยุติธรรม    คือ    ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
5.2) สํานักงานอัยการสูงสุด    คือ    อัยการสูงสุด 

 
    6) หนวยงานประสานงานกับตางประเทศ  ไดแก   

6.1) กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย    คือ    อธิบดีกรมสนธิสัญญาและ 
กฎหมาย 
  7) หนวยงานกํากับดูแลและรับผิดชอบการเงินการคลังและภาษีของประเทศ ไดแก 
    7.1) ธนาคารแหงประเทศไทย    คือ    ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  

7.2) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง    คือ    ผูอํานวยการสํานักงาน 
เศรษฐกิจการคลัง 

7.3) กรมศุลกากร    คือ    อธิบดีกรมศุลกากร 
7.4) กรมสรรพากร    คือ    อธิบดีกรมสรรพากร 

    8) สมาคมธนาคารไทย    คือ  ประธานสมาคมธนาคารไทย  ซึ่งในกรณีนี้ถือวาเปน
ตัวแทนของภาคเอกชนโดยเฉพาะธนาคารตาง ๆ  อันมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  การที่มีตัวแทนจากองคกรภาคเอกชนประเภทนี้เขาไปเปนสวนหนึ่งของ
คณะกรรมการ  ปปง. จะเปนชองทางใหธนาคารสามารถเขามีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทางใน
การแกปญหาและสะทอนผลการปฏิบัติหนาที่ของธนาคารตาง ๆ  อันนําไปสูมาตรการที่มีประสิทธิ
ภาพยิ่งขึ้น   
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  2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
 
    ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินระดับชาตินั้น  โดยเฉพาะ
การวางมาตรการและหลักเกณฑเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
มีผูเชี่ยวชาญในเรื่องที่เกี่ยวของ  ไมวาทางดานกฎหมายหรือการเงินการคลัง  พระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิดังกลาวเพื่อเขามา
เปนกรรมการฯ  จํานวน  9 คน  ในฐานะกรรมการผูทรงคุณวุฒิโดยจะไดรับการแตงตั้งตามเงื่อนไข 
ดังนี้ 
   
   2.1) กรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นจะตองไดรับแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี   ซึ่ง
เปนบุคคลที่เชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร  การเงิน  การคลัง  กฎหมาย  หรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่
เปนประโยชนในการปฏิบัติงานเพื่อตอตานการฟอกเงิน 
 
   2.2) การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวนี้  จะตองไดรับความเห็น
ชอบจากสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามลําดับ   
 
      2.3) ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในระหวางที่กรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนงไมวาจะเปนการแตงตั้งเพิ่มหรือแตงตั้งซอมให
ผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลว13  
ทั้งนี้เพราะคณะรัฐมนตรีอาจจะไมไดแตงตั้งคราวเดียวพรอมกันทั้งหมดก็ได โดยอาจจะทยอย 
แตงตั้งไปเรื่อย ๆ เพราะกฎหมายไมไดบัญญัติหามไว 
 
  3) เลขานุการคณะกรรมการฯ  
 
   ตําแหนงเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  
ไดแก  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ่งเปนเลขานุการคณะ
กรรมการ ปปง. โดยตําแหนง  อนึ่ง  ตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการ ปปง.นั้น  เปนขาราชการ 
พลเรือนสามัญแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรีและตองไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและ 

                                                           
13 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 27 วรรคสอง.  
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วุฒิสภาตามลําดับเสียกอนจึงจะนําความกราบบังคมทูลโปรดเกลาแตงตั้งใหเปนเลขาธิการ 
คณะกรรมการ ปปง. ได14 
 
  4) ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการฯ 
 
   การสรรหาผูดํารงตําแหนงผูชวยเลขานุการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้น  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  แตงตั้ง
จากขาราชการในสํานักงานฯ  จํานวนไมเกิน 2 คน 
 
    เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบโครงสรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ปปง.) กับโครงสรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  และโครงสรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 
(ป.ป.ส.)  จะพิจารณาไดดังนี้  คือ 
 
    1.โครงสรางของคณะกรรมการ ปปง. ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้นมีลักษณะคลายกับโครงสรางของคณะกรรมการ  
ป.ป.ส. ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  กลาวคือ  
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  และมีคณะกรรมการสวนหนึ่งที่ประกอบไปดวยหัวหนา
หนวยราชการหรือรัฐมนตรีที่ รับผิดชอบกํากับดูแลกระทรวงที่เกี่ยวของในการบริหารงานตาม
นโยบายของรัฐ  ซึ่งแตกตางจากคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตามมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ .ศ . 2518  โดยประธานของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ป.นั้นจะไมใชนายกรัฐมนตรีแตเปนบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกมาจากบุคคลที่มี
ความซื่อสัตยสุจริตและเปนผูที่มีความรูความสามารถตามที่ระบุไวในกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อความเปน
กลางและความเปนอิสระในการตรวจสอบเจาพนักงานของรัฐทั้งหมดในกรณีการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยหากประธานคณะกรรมการเปนนายกรัฐมนตรีแลวอาจเกิดความไมเปนธรรม
แกการตรวจสอบได  เพราะนายกรัฐมนตรีนั้นอยูในฐานะของหัวหนาฝายบริหาร  ในขณะที่คณะ
กรรมการ ปปง.ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการจะมีผลดีตอการดําเนินการบังคับใช
กฎหมาย  เพราะจะเปนการสะดวกตอการสั่งการและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ   
 

                                                           
14 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 42.  
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     2.คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง 
ราชการ (ป.ป.ป.) นั้นไมมีสัดสวนของกรรมการโดยตําแหนงที่เปนหัวหนาหนวยงานราชการ หรือ 
ผูกํากับดูแลองคกรที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้เพราะความแตกตางในการบริหารงานของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการนั้นเปนภาระหนาที่ที่จะตองกํากับดูแล
เจาหนาที่ของรัฐทั้งหมดตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งถือวาเปนหนวยงานกลางของฝายบริหาร  
แตลักษณะของการบริหารงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.) และ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) นั้น  มีความจําเปนที่จะตองมีการสั่งการ
และประสานงานขององคกรที่ เกี่ยวของอัน เปนกลไกที่ สําคัญ ในการบังคับใชกฎหมาย  
เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมยของกฎหมาย
โดยคณะกรรมการฯ ทั้ง 2 องคกรหลังนี้จะมีกรรมการโดยตําแหนงและนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการฯซึ่งการมีสัดสวนของกรรมการดังกลาวจะเปนผลดีตอการประสานงานขององคกรที่ 
เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมาย 
 
    3. โครงสรางของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518, และคณะกรรมการ  
ป .ป .ส. ตามมาตรา  5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  พ .ศ . 2519 
และโครงสรางของคณะกรรมการ ปปง. ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ทั้ง 3 องคกรนี้ตางมีสัดสวนของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  โดยจะ
เปนบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เปนประโยชนตอองคกรและถูกคัดเลือกตามคุณสมบัติที่
บัญญัติไวในกฎหมาย   
 
    4.ตําแหนงเลขานุการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) 
และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.) นั้น  ไดแกผูที่ดํารงตําแหนง
เลขาธิการองคกรทั้ง  3  แหง  ทั้งนี้โดยตําแหนงเลขาธิการเปนตําแหนงสูงสุดในสายการบังคับ
บัญชาองคกรทั้ง 3 หนวยงาน อันจะทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการฯนี้มีประสิทธิภาพ 
ในการบังคับใชกฎหมาย 
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 4.1.2  การแตงต้ังและคุณสมบัติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน  (ปปง.) 
 
  1) กรรมการโดยตําแหนง       การแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  ในสวนของกรรมการโดยตําแหนงนั้น  จะเปนไปโดยผลของกฎหมายตามมาตรา 24  
ซึ่งไดกลาวไวในเบื้องตนแลว  ทั้งนี้มีทั้งหมด 16 คน  ที่มีตําแหนงตามที่ระบุไวในกฎหมาย 
 
    2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ       การแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  ในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้น  การแตงตั้งจะกระทําโดยคณะรัฐมนตรีเปน 
ผูแตงตั้งบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร  การเงิน  การคลัง  กฎหมาย หรือสาขาใด
สาขาหนึ่งที่เปนประโยชนในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินโดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามลําดับ 
 
  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบในประเด็นการแตงตั้งของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กับการแตงตั้งของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  และการแตงตั้งของคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.)  จะพิจารณาไดดังนี้ 
 
    1.ในกรณีของกรรมการโดยตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ปปง.)  และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.) นั้นยอมไดรับ
การแตงตั้งโดยสถานภาพตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งในประเด็นนี้คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) นั้นไมมีสัดสวนของกรรมการโดย
ตําแหนงแตอยางใด 
 
    2.ในกรณีของกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้น  บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเขาดํารง
ตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  และคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  นั้นจะตองเปนบุคคลที่มี
ความรู  ความสามารถ  และมีความเหมาะสมตามคุณสมบัติตามที่กฎหมายระบุไวโดยจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามลําดับ  ทั้งนี้เพราะบุคคลดังกลาวเมื่อไดรับ
การแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการฯแลวดวยบทบัญญัติของกฎหมายสามารถที่จะใชอํานาจหนาที่ใน
การดําเนินงานไปกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพบางประการของประชาชนได  ตําแหนงดังกลาวจึงเปน
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ตําแหนงสําคัญที่สมควรที่จะไดรับการตรวจสอบถึงความเหมาะสมอยางรอบคอบจากผูแทนของ
ประชาชน  ในขณะที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 
(ป.ป.ส.) ซึ่งเรียกวา กรรมการอื่นๆ จํานวนไมเกิน 6 คนนั้นจะเปนบุคคลที่มีความรู  ความสามารถ  
และความเหมาะสมในดานการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดโดยกฎหมายมิไดระบุ
ใหตองไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 
    3.การแตงตั้งประธานกรรมการและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  ใหแตงตั้งโดยพระบรมราชโองการฯ  จากบุคคลที่
มีความเหมาะสมตามมาตรา 4 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  โดยใหบุคคลที่ไดรับตําแหนงดังกลาวไดรับเกียรติ
อยางสูงและตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  ในขณะที่ประธาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  กับประธานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.) นั้น คือ นายกรัฐมนตรี  และการแตงตั้งกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  และกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติดนั้นจะไดรับการแตงตั้ง
โดยคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542  และมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 ตาม
ลําดับ 
 
 4.1.3 วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ ปปง. 
  
  การดํารงตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น 
ไดแบงออกเปน 2 สวน  คือ  คณะกรรมการโดยตําแหนง  และ คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   
 
  ก. กรรมการโดยตําแหนง  สําหรับวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการโดย
ตําแหนงนั้น  จะพิจารณาไดจากสถานภาพที่กรรมการบุคคลนั้นดํารงอยู  กลาวคือ  ตราบใดที่
บุคคลผูนั้นยังไดดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งตามที่กฎหมายไดระบุไวในมาตรา 24  ยอมมีวาระ
การดํารงตําแหนงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจนกวาจะสิ้นสถานภาพหรือ
หมดวาระในตําแหนงตนสังกัดเดิม  หากบุคคลผูนั้นพนสถานภาพจากตําแหนงตนสังกัดเมื่อใด
ตําแหนงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็จะหมดวาระไปดวย 
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  ข. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  สําหรับกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นมี  จํานวน 9 คน 
ซึ่งแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรีและผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ
แลวนั้น จะมีวาระการดํารงตําแหนงได 4 ป  นับแตวันที่แตงตั้ง  และการดํารงตําแหนงของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒินี้นั้นจะดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว15  กรณีกรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารง
ตําแหนงยังไมครบวาระ 4 ป และลาออกเสียกอน  หลังจากนั้นอาจไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิอีกก็ไดถาวาระของกรรมการชุดที่ตนไดรับแตงตั้งครั้งแรกยังไมครบวาระ 4 ป  แตถา
ครบ 4 ปแลว  ผูนั้นไมอาจจะไดรับแตงตั้งไดอีก  ซึ่งตางกับกรณีการดํารงตําแหนงของเลขาธิการ
คณะกรรมการฯ  ปปง. ซึ่งไดกําหนดใหดํารงตําแหนงไดวาระเดียว เปนเวลา 4 ป และถาพนจาก
ตําแหนงแลวไมวาจะเปนเพราะหมดวาระ  หรือการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงก็จะแตง
ตั้งใหกลับเขามาดํารงตําแหนงเลขาธิการ ปปง. อีกไมได16 
 
      เหตุผลที่กฎหมายไดกําหนดวาระของการดํารงตําแหนงของ เลขาธิการ ปปง. และ 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิไวเชนนี้  เนื่องจากตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนงสําคัญซึ่งมีอํานาจสามารถ
ใหคุณ ให โทษแกบุคคลทั่ วไปได   ไม วาจะเปนนักการเมืองระดับ สูง  หรือ  ขาราชการชั้น 
ผูใหญ   หรือพอคาประชาชนผูมั่งคั่ง  ตลอดจนผูมีอิทธิพลตาง ๆ   ดังนั้นการใหบุคคลผูดํารง
ตําแหนงเหลานี้ไดอยูในตําแหนงนานเกินกวา 1 วาระอาจจะเกิดความเกรงใจ  หรืออาจจะถูก 
ครอบงําจากผูมีอิทธิพลก็ได  ทั้งนี้เพราะผูมีอิทธิดังกลาวยอมมีความประสงคที่อยากจะทําความ
สนิทสนมและสรางความสัมพันธทางสังคมเพื่อเปนเกราะคุมภัยหรือเปนเครื่องมือในการกระทําการ
ใดๆ ไดดวยความสําคัญที่ตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนงที่มีอํานาจมากนั่นเอง  สวนตําแหนง
กรรมการโดยตําแหนงนั้น เหตุที่กฎหมายมิไดกําหนดวาระในการดํารงตําแหนงไวนั้น  เนื่องจากโดย
ขอเท็จจริงบุคคลเหลานี้นั้นเปนขาราชการชั้นผูใหญ  กวาจะมาดํารงตําแหนงดังกลาวตองใชเวลา
ในการรับราชการมานานโดยสวนใหญอาจจะเหลือเวลาในการดํารงตําแหนงไมเกิน 4 ปก็จะ
เกษียณอายุแลว  ทั้งนี้โดยผลของกฎหมายเมื่อกรรมการโดยตําแหนงไดเกษียณอายุราชการ การ
ดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็จะหมดวาระไปดวย  ซึ่งสวนใหญก็จะ
มีวาระการดํารงตําแหนงไมเกิน 4 ปนั่นเอง 
 

                                                           
15 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 26.  
16 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 44.  



 142

  ซึ่งเมื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  และวาระการดํารง
ตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.)  จะพิจารณาไดดังนี้  
 
   1.วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  จะสามารถดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  เปนระยะเวลา 4 
ปตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทั้งนี้นับวา
เปนการเหมาะสมดีแลวเพื่อเปนการปองกันการสรางอิทธิพลของบรรดาเหลาอาชญากรทั้งหลายที่
พยายามจะสรางความสัมพันธอยางใกลชิดกับคณะกรรมการ ปปง. เพราะเปนผูที่มีอํานาจมากใน
การดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามเหตุผลที่ไดกลาวไปแลวขางตน  สวนวาระการดํารงตําแหนง
ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ (ป.ป.ป.) นั้นจะสามารถดํารงตําแหนงไดไมเกิน 2 วาระ  โดยมีกําหนดวาระละ 2 ป 
ตามมาตรา 6  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราช
การ พ.ศ. 2518  ซึ่งเมื่อรวมกันแลวก็จะมีวาระกําหนดไมเกิน 4 ปเชนเดียวกับวาระการดํารง
ตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  
สวนวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการอื่นๆ ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพย
ติดนั้นจะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป  โดยอาจไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรีใหดํารง
ตําแหนงอีกไดโดยไมจํากัดจํานวนวาระการดํารงตําแหนงแตอยางใด  ตามมาตรา 6  แหงพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 
 
    2.กรรมการโดยตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) และกรรมการโดยตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.)  
จะมีวาระการดํารงตําแหนงกรรมการฯเทากับระยะเวลาในตําแหนงหัวหนาหนวยราชการตนสังกัด
เดิมตามคุณสมบัติที่กฎหมายไดบัญญัติไว 
 
 4.1.4 การพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ ปปง. 
 
     ก. กรรมการโดยตําแหนง     
     การพนจากตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
กรรมการโดยตําแหนง  จะพนจากตําแหนงเมื่อพนสถานภาพของตําแหนงตนสังกัดเดิม  ไมวาจะ
ดวยเหตุเพราะการเกษียณอายุราชการ  หรือการพนสถานสภาพของตําแหนงเพราะสาเหตุอ่ืนใด    
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      ข. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
     การพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินนั้น  มีทั้งหมด 7  กรณี   
 

1. การพนจากตําแหนงเมื่อครบวาระ 4 ป 
2. ตาย17 
3. ลาออก18 
4. คณะรัฐมนตรีใหออกโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตามลําดับ19 
5. เปนบุคคลลมละลาย20 
6. เปนบุคคลไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ21 
7. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก22 

    
      สําหรับการพนจากตําแหนงตามขอ 4. ขางตน นั้นการที่คณะรัฐมนตรีใหออกโดย
ความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับนั้น  กรณีนี้จะตองดําเนินการตามขั้น
ตอนเชนเดียวกับการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาวคือ  คณะรัฐมนตรีจะใหออกไดจะตองได
รับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับเสียกอน  เนื่องจากตอนแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  การใหออกจึง
ตองดําเนินการเชนเดียวกัน  สําหรับการพนจากตําแหนงตามขอ 5. คือเปนบุคคลลมละลาย  และ
ขอ 6.  เปนบุคคลไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถนั้น  กรณีเหลานี้จะตองมีคําสั่ง
ศาล  และการพนจากตําแหนงตามขอ 7. จะตองเปนกรณีที่ไดรับโทษจําคุกจริง ๆ ไมวาโทษนั้นจะ
เปนโทษจากการกระทําความผิดโดยเจตนาหรือกระทําโดยประมาทก็ตาม 
 

                                                           
17 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 27(1).  
18 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 27(2).  
19 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 27(3).  
20 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 27(4).  
21 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 27(5). 
22 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 27(6). 
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  สําหรับการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินนี้ เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  และการพนจากตําแหนงของคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.)  จะพิจารณาไดดังนี้ 
 
     1.ลักษณะของการพนออกจากตําแหนงของคณะกรรมการฯ ของทั้ง 3 องคกรนั้น
นอกจากการพนจากตําแหนงเพราะเหตุเมื่อครบวาระการดํารงตําแหนงแลวนั้น  ยังมีเหตุของการ
พนจากตําแหนงของคณะกรรมการที่มีลักษณะเหมือนกันอยูบางประการ  เชน  การพนจาก
ตําแหนงเมื่อลาออก  การพนจากตําแหนงเมื่อเปนบุคคลไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความ
สามารถ 
 
    2.การพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตามมาตรา 7  แหงพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  นั้นไมได
ระบุการพนจากตําแหนงโดยเหตุแหงการตายเหมือนคณะกรรมการ ปปง. ตามมาตรา 27  แหง 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และคณะกรรมการ ป.ป.ส. ตาม
มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  แตในทางปฏิบัติหาก
คณะกรรมการฯทานใดไดเสียชีวิตลง คงจะไดมีการดําเนินการเพื่อมีพระบรมราชโองการใหออก
ดวยความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร โดยอาจจะไดมีการแตงตั้งบุคคลที่มีความ
เหมาะสมใหมขึ้นแทน  ซึ่งไมนาจะเปนปญหาในทางปฏิบัติหนาที่มากเทาใดนัก  จะมีผลกระทบ
บางก็เพียงแตการนับองคประชุม  ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 นั้นมิไดระบุถึงเหตุแหงการที่กรรมการฯไดตายลงวาเปน
การพนจากตําแหนงโดยอัตโนมัติ  ซึ่งในกรณีของคณะกรรมการ ปปง.นั้นกฎหมายไดระบุไวชัดเจน
ดีแลว 
 
    3.การใหกรรมการฯ ทานใดทานหนึ่งออกจากตําแหนงนั้นจะมีรายละเอียดที่ 
แตกตางกัน  ทั้งนี้เพราะที่มาของผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการฯนั้นมีที่มาที่แตกตางกัน  โดยการให
ออกของคณะกรรมการ ป.ป.ป.นั้น นั้นจะตองมีพระบรมราชโองการใหออกดวยความเห็นชอบของ
วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา 7(2)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  สวนคณะกรรมการ ป.ป.ส.นั้นการใหออกจาก
การเปนคณะกรรมการจะเปนไปโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเทานั้นตามมาตรา 7(3)  แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการใหออก
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ของคณะกรรมการ ปปง.  นั้นจะตองเปนคําส่ังของคณะรัฐมนตรีที่ไดรับความเห็นชอบของสภา 
ผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตามลําดับเสียกอนจึงจะมีผลตามกฎหมาย  ตามมาตรา 27 (3)  แหง 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
     4.การพนจากตําแหนงโดยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกนั้น
สําหรับกรณีของคณะกรรมการ ปปง. ตามมาตรา 27(6)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และคณะกรรมการ ป.ป.ส. ตามมาตรา 7(5) แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 นั้นจะตองเปนกรณีที่ไดรับโทษจําคุกจริง ๆ  ไมวา
โทษนั้นจะเปนโทษจากการกระทําความผิดโดยเจตนาหรือการะทําโดยประมาทก็ตาม  แตกรณีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ตามมาตรา 7(6)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 นั้นจะพนจากการดํารงตําแหนงกรรมการฯ  เมื่อไดรับโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตคดีที่เปนความผิดลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท  
 
  5.นอกจากนี้การพนจากตําแหนงของประธานกรรมการ ป .ป.ป. และคณะ
กรรมการ ป.ป.ป.  ยังมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา 
เสพยติด (ป.ป.ส.) และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  คือการที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ป. จะพนจากตําแหนงเมื่อมีลักษณะตองหาม  คือการเปนสมาชิกวุฒิสภา  สมาชิก
สภาผูแทนราษฎร  ผูจัดการ  กรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทน  หรือลูกจางของบุคคล  หางหุนสวน  
บริษัท  หรือองคกรใด ๆ  ซึ่งดําเนินธุรกิจเพื่อคากําไร  ตามมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518   ทั้งนี้เนื่องจากการดําเนิน
งานในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการนั้น  จะตองไดบุคคล
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมโดยไมยุงเกี่ยวกับกลุมอิทธิพลทางการเมือง หรือกลุมผลประโยชนใดๆ อัน
จะทําใหการปฏิบัติหนาที่กระทําไดดวยความซื่อสัตยสุจริตและเที่ยงธรรม  สวนในกรณีของคณะ
กรรมการ ป.ป.ส. และคณะกรรมการ ปปง. นั้นในลักษณะของการดําเนินงานมีความจําเปนที่จะ
ตองประสานงานกับหนวยราชการอื่นๆ หรือองคกรที่เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายจึงไม
สามารถกําหนดลักษณะตองหามไดตามลักษณะของคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
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 4.1.5 อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ ปปง. 
 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  นั้นมีบทบาทในฐานะ
เปนผูกําหนดนโยบาย  และวางกฎเกณฑ (Regulator)  รวมทั้งติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตามอํานาจและหนาที่ที่บัญญัติไวในพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  โดยแบงออกเปน 2 ลักษณะ  คือ  อํานาจ
หนาที่โดยทั่วไป  และ  อํานาจหนาที่ในการดําเนินการ  ซึ่งเปนทั้งอํานาจและเปนหนาที่ในตัว  คือ  
มีอํานาจหนาที่บริหารเพื่อใหการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเรียบรอยตามความมุงหมาย  รวมทั้งการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ดวย  ดังนี้ 
 
     ก. อํานาจหนาที่โดยทั่วไป 
 

      พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดระบุ
อํานาจหนาที่ทั่วไปของคณะกรรมการ ปปง. ไวดังนี้23 
 

1. เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 
2. พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  และ

ประกาศเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
3. วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา  การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด  การ 

นําทรัพยสินไปใชประโยชนและการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามมาตรา 57 
4. สงเสริมความรวมมือของประชาชน  เกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน 
5. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
6. ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

 
 
 

                                                           
23 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 25.  
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  ข. อํานาจหนาที่ในการดําเนินงาน 
 
   อํานาจหนาที่ในการดําเนินงานนั้น  หมายถึง  อํานาจหนาที่ภายในกรอบ
ของการปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดไว24  ซึ่งอาจแยกพิจารณาได  ดังนี้  
 
     1) อํานาจในการแตงตั้งอนุกรรมการ25  เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง  หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน (ปปง.)  โดยขณะนี้  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  ไดแตงตั้ง
อนุกรรมการแลว  รวม 6 คณะ  เพื่อชวยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ปปง. ใน
ดานตาง ๆ  
    
    2) อํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการธุรกรรม26   
 
    3) อํานาจในการแตงตั้งผูชวยเลขานุการ คณะกรรมการ ปปง.27 
 
    4) มอบหมายใหคณะกรรมการธุรกรรมปฏิบัติงานอื่น28 
 
    5) รับรายงานจากคณะกรรมการธุรกรรม29 
 
    6) มอบหมายใหสํานักงาน ปปง.  ดําเนินการตามมติอยางหนึ่งอยางใดของคณะ
กรรมการ ปปง.30 
 
 

                                                           
24 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 25(6).  
25 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 30.  
26 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 32.  
27 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 24 วรรคสอง.  
28 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 34(5).  
29 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 37.  
30 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 40.  
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    7) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาไมมีเหตุเพียงพอที่จะ
ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหยึดทรัพยสินซึ่งคณะกรรมการธุรกรรมส่ังยึดหรืออายัดไวชั่วคราวตาม
มาตรา 48  นั้นทั้งหมดหรือบางสวนใหตกเปนของแผนดิน  กรณีดังกลาวเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ตองสงเรื่องใหคณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยชี้ขาดวาจะ
ใหอัยการยื่นคํารองดังกลาวหรือไม  ทั้งนี้ตามบทบัญญัติมาตรา 49  วรรคสามและวรรคสี่ 
 
    8) อํานาจในการออกระเบียบในการเก็บรักษาและจัดการทรัพยสินที่คณะ
กรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณีไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไว31 
 
    9) อํานาจในการออกระเบียบการจัดการนําทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรม  
หรือเลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณีไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไว  ออกขายทอดตลาด  และการนําทรัพย
สินไปใชประโยชนของทางราชการ32 
 
    10) อํานาจในการออกระเบียบวาดวยการประเมินคาเสียหาย  และคาเสื่อมราคา
ของทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณีไดมีคําส่ังยึดหรืออายัด 
ไว33 
 
 
 
 

                                                           
31 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 57 วรรคแรก  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก  ระเบียบคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรือ
อายัด  พ.ศ. 2543 (ฉบับที่ 1).  

32 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 57 วรรคสาม  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก  ระเบียบคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  วาดวยการใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใช
ประโยชน  การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด  และการนําทรัพยสินไปใชเพื่อประโยชนของทาง
ราชการ  พ.ศ. 2543 (ฉบับที่ 2). 

33 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 57 วรรคทาย  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก  ระเบียบคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  วาดวยการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ พ.ศ. 2543 
(ฉบับที่ 3). 
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  สําหรับเร่ืองของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.)  จะพิจารณาไดดังนี้ 
 
   อํานาจหนาที่ทั่วไป 
 
    1.คณะกรรมการ ปปง.   นั้นมีหนาที่ในการเสนอมาตรการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 25(1) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทั้งนี้เพราะเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในกรณีความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน
โดยตรง  โดยมีลักษณะคลายคลึงกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป.   ในการเสนอมาตร
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของเจาหนาที่ของรัฐตอคณะ
รัฐมนตรีตามมาตรา 13(1) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530  และอํานาจหนาที่ของคณะ
กรรมการ ป.ป.ส. ในการเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการปองกันและ 
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติดตามมาตรา 13  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 
 
    2.การวางนโยบายบริหารดําเนินงานของคณะกรรมการ ปปง.  นั้นจะมีลักษณะที่
จะตองประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงาน  ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และคณะ
กรรมการ ป.ป.ส.   

 
อํานาจหนาที่ในการดําเนินงาน 

 
    3.ในการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายภายใตอํานาจของคณะกรรมการ ปปง. และ 
คณะกรรมการ ป.ป.ส. นั้นจะมีขอบเขตการบังคับใชแกบุคคลและองคกรทั่วไปที่กระทําความผิด
ตามกฎหมาย  ซึ่งแตกตางกับการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่มี
ขอบเขตในการใชอํานาจสืบสวนสอบสวนการทุจริต หรือประพฤติมิชอบไดแตผูที่เปน “เจาหนาที่
ของรัฐ”  ตามคํานิยามในมาตรา 3  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530  มาตรา 3 
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  4.ในการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ป. นั้น  กฎหมาย
ไดจํากัดการใชอํานาจไวโดยระบุวาคณะกรรมการ ป.ป.ป.นั้นจะไมสามารถรับหรือยกเรื่องที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ป.ไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดและนายกรัฐมนตรีไดรับทราบแลวขึ้นพิจารณาไดอีก  ยก
เวนแตกรณีที่ผูบังคับบัญชาไมไดดําเนินการหรือดําเนินการทางวินัยแลวแตผลการสอบสวนทาง
วินัยที่ไดรับแจงจากคณะกรรมการสอบสวนไมถูกตองหรือไมเหมาะสม  รวมทั้งเรื่องที่อยูในระหวาง
การพิจารณาของศาลหรือที่ศาลพิพากษา  หรือมีคําสั่งเสร็จเด็ดขาดในเรื่องนั้นแลวกฎหมายก็จํากัด
ไมใหคณะกรรมการ ป.ป.ป. รับหรือยกเรื่องขึ้นพิจารณาเชนกัน  เวนแตเปนกรณีที่เปนการดําเนิน
การตามที่เกี่ยวกับการกลาวหารองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่ม
ขึ้นผิดปกติตามมาตรา 13 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530  มาตรา 8  ซึ่งการจํากัดการ
ใชอํานาจในการดําเนินงานในลักษณะนี้เปนการปองกันการกลั่นแกลงเจาหนาที่ของรัฐโดยการเจา
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. เปนเครื่องมือซึ่งการจํากัดอํานาจการดําเนินงานใน
ลักษณะนี้จะไมมีบัญญัติในสวนของ คณะกรรมการ ป.ป.ส. และคณะกรรมการ ปปง.   
 
     5.ในการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ป. นั้นกฎหมายให
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไดมีอํานาจในการใชดุลพินิจวาจะรับหรือไมรับหรือยกเวนการพิจารณาสอบ
สวนเรื่องที่ไดลวงเลยมาแลวเกิน 5 ป  โดยนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหารองเรียน  และ
คณะกรรมการเห็นวาเปนเรื่องที่ไมอาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการสืบสวนสอบสวน
ตอไปได  รวมทั้งกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาไมถึงขั้นเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามหลัก
เกณฑที่คณะกรรมการกําหนด  และเรื่องที่มีลักษณะเปนบัตรสนเทหซึ่งไมระบุพยานหลักฐานชัด
แจงเพียงพอที่จะดําเนินการสืบสวนตอไปไดตามมาตรา 13 ตรี  แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2530  มาตรา 8  ซึ่งการใหอํานาจในการใชดุลพินิจของคณะกรรมการฯในการดําเนินงานลักษณะนี้
จะไมมีบัญญัติในสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ส. และคณะกรรมการ ปปง. แตประการใด  ในขณะ
ที่การดําเนินงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นอํานาจดังกลาวจะอยูกับคณะกรรมการธุร
กรรมที่จะมีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ตามมาตรา 34(1)  โดย
บทบัญญัตินี้ไดใหความสําคัญกับการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
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ผิดเพื่อหยุดยั้งการกระทําการฟอกเงิน  ดังจะเห็นไดจากคํานิยามของความหมายคําวา “ทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด”  ไดดังนี้  คือ34 
 
    ก.เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน  หรือจากการ
สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 
 

 ข.เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย  จาย  โอนดวยประการใดๆ  ซึ่งเงิน
หรือทรัพยสินตามขอ ก. ดังกลาวขางตน  หรือ 
 
    ค.ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม ขอ ก.  หรือ  ขอ ข. 
 
    ทั้งนี้ไมวาทรัพยสินตามขอ ก. หรือ ขอ ข. หรือ ขอ ค.  จะมีการจําหนาย  จาย   
โอน  หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง และไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด  โอนไปเปนของ
บุคคลใด  หรือปรากฎหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด  ทําใหการดําเนินงานเพื่อการหยุด
ยั้งการฟอกเงินนั้นมีประสิทธิภาพมากโดยสามารถที่จะติดตามทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิดตามความหมายขางตนไดไมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปเปนประการใดก็ตาม  โดยไมคํานึงถึง
ระยะเวลาในการกระทําความผิดหรืออายุความเปนสําคัญสําหรับกรณีนี้ 
 
    6.ในการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายของ คณะกรรมการ ปปง.  นั้นสามารถที่จะ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการแบงเบาภาร
กิจหรือเปนการกลั่นกรองและรวบรวมขอมูลเพื่อการตัดสินใจในการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
ปปง.ตามมาตรา 30  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  เชน
เดียวกับการแตงตั้งอนุกรรมการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตามมาตรา 15  แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2530 และการแตงตั้งอนุกรรมการของคณะกรรมการ ป.ป.ส. ตามมาตรา 10 แหงพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 
 
    7.คณะกรรมการ ปปง. จะมีอํานาจหนาที่ในระดับการวางนโยบายเทานั้น แตจะ
ไมมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายในระดับปฏิบัติการอันเปนหนาที่ของ

                                                           
34 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 3. 
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กรรมการธุรกรรม  เพราะโครงสรางของคณะกรรมการ ปปง.นั้นเปนบุคคลที่มีตําแหนงเปนหัวหนา
หนวยราชการที่มีภารหนาที่มากมายอยูแลวและมีจํานวนมากเกินไปจนทําใหการบังคับใชกฎหมาย
ในระดับปฏิบัติการอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติข้ึนได  อีกทั้งการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายใน
ระดับปฏิบัติการนั้นมีความจําเปนที่จะตองอาศัยบุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยาง
มากในลักษณะองคกรที่มีจํานวนคณะกรรมการไมมากนักเพื่อความรวดเร็วคลองตัวในการดําเนิน
งานบังคับใชกฎหมายที่เหมาะสมกับการดําเนินธุรกิจทางการเงิน  ซึ่งมีความแตกตางกับอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป.  และ คณะกรรมการ ป.ป.ส.  ที่กฎหมายไดบัญญัติไวถึงการใช
อํานาจหนาที่บางประการของคณะกรรมการฯในทางปฏิบัติและดําเนินการในการบังคับใชกฎหมาย  
โดยจะไดพิจารณาในรายละเอียดขอตอไป 
   
  8.คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะมีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนและสอบสวนเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงเมื่อมีผูกลาวหารองเรียน  หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ  ตามมาตรา 13(3)  และทําการสืบสวนสอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริงเมื่อมี 
พฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ หรือมีการกลาวหารองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ 
หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติตามมาตรา 20  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530   สวนกรณี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ส. นั้นกฎหมายไดบัญญัติใหกรรมการ ป.ป.ส. เลขาธิการ ป.ป.ส.  รอง
เลขาธิการ ป.ป.ส.  และเจาพนักงานมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนผูตองหาในคดีความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติดตามมาตรา 14(4)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
ยาเสพยติด พ.ศ. 2519  สวนในกรณีการใชอํานาจสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ ปปง. นั้น
กฎหมายไมไดใหอํานาจไว  แตอํานาจดังกลาวจะอยูกับคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งเปนองคกรใน
ระดับปฏิบัติการที่มีความคลองตัวและเหมาะสมกวาตามมาตรา 34 (1)  แหงพระราชบัญญัติปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  โดยจะกลาวถึงรายละเอียดตอไปในหัวขออํานาจหนา
ที่ของคณะกรรมการธุรกรรม 
 
  9.คณะกรรมการ ป.ป.ส.  นั้นมีอํานาจในการสั่งปดสถานประกอบการชั่วคราว  
หรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจนั้นแลวแตกรณี  โดยคําสั่งนั้นจะ
ตองไมเกิน 15 วันนับแตที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้นทราบคําส่ังของเจา
พนักงานที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพยติด ทั้งนี้โดยเจาของหรือผูดําเนิน 
กิจการสถานประกอบการดังกลาวไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการ ป.ป.ส. เชื่อไดวา
ตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลวตามมาตรา 13 ตรี แหงพระราชบัญญัติปองกัน
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และปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  ซึ่งกรณีหมายความ
วา  คณะกรรมการ ป.ป.ส. นั้นสามารถที่จะใชอํานาจที่มีอยูตามกฎหมายสั่งการไดทันทีแมวาการ
กระทําดังกลาวจะกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งนี้ก็เพราะมีบทบัญญัติไดใหอํานาจไว
เปนการพิเศษ  ซึ่งแตกตางกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่ไมมีอํานาจในการออก
คําสั่งหรือสั่งการอันเปนผลกระทบโดยตรงตอผูกระทําความผิดในกรณีการกระทําทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ แตการดําเนินของคณะกรรมการ ป.ป.ป.นั้นจะเปนการประสานงาน
เพื่อใหผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการตามกฎหมายตอไป  สําหรับกรณีของคณะ
กรรมการ ปปง.นั้น  อํานาจหนาที่ในลักษณะดังกลาวจะอยูกับคณะกรรมการธุรกรรมซ่ึงเปนองคกร
ในระดับปฏิบัติการที่มีความคลองตัวและเหมาะสมกวา  ในการมีอํานาจออกคําสั่งยับยั้งการทํา 
ธุรกรรมตามมาตรา 35  และมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 โดยรายละเอียดจะไดกลาวตอไปในหัวขออํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม 
 
  10.คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะมีอํานาจในการแตงตั้งเจาหนาที่ ป.ป.ป. เพื่อปฏิบัติ
หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายตามมาตรา 3  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  เชนเดียวกับกรณีของคณะกรรมการ ป.ป.ส. ท่ีมี
อํานาจในการพิจารณาแตงตั้งเจาพนักงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  ตามมาตรา 13(7)  สวนในกรณีของการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้นจะถูกแตงตั้งโดยนายกรัฐ
มนตรี  หรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามมาตรา 4  ไมใชเปนอํานาจของคณะกรรมการ ปปง. 
 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
พ.ศ. 2518  นี้ยังไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายบางประการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่มีลักษณะแตกตางเฉพาะจากคณะกรรมการ ป.ป.ส. และ คณะกรรมการ 
ปปง.  ทั้งนี้เนื่องจากในการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ป. นั้นจะตอง
อาศัยการประสานงานกับหนวยงานราชการอื่นและผูบังคับบัญชาของผูกระทําความผิดในการใช
มาตรการลงโทษหรือจัดการกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตอไป  สาเหตุที่เปนเชน
นี้ก็เพราะวา  กฎหมายฉบับดังกลาวไมไดใหอํานาจเบ็ดเสร็จในการบังคับใชกฎหมายแกคณะ
กรรมการ ป.ป.ป. เหมือนอยางกรณีของ คณะกรรมการ ป.ป.ส. และ คณะกรรมการ ปปง. นั่นเอง  
โดยอํานาจหนาที่ดังกลาวกฎหมายไดบัญญัติไวในกรณีตอไปนี้     
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    11.กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เห็นวามีเหตุผลสมควรในการมีคําสั่งใหพักราช
การหรือพักงานเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหารองเรียนก็ใหรายงานไปยังนายกรัฐมนตรี  เพื่อทราบ
และรายงานสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหารองเรียน  ส่ังพักราชการหรือพักงาน  เวนแต
ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนขาราชการตุลาการก็ใหคณะกรรมการ ป.ป.ป.สงเรื่องและความ
เห็นไปยังปลัดกระทรวงยุติธรรมเพื่อดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลา
การตามมาตรา 18  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ. 2518 
 
     12.กรณีที่เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติแลววาเจาหนาที่ของรัฐผูใดมีมูลกระทํา
ความผิด  ใหประธานกรรมการ ป.ป.ป.รายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบและสงเรื่องใหผูบังคับบัญชา
ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นดําเนินการทางวินัยตอไป  แตถาเปนความผิดทางอาญาก็ใหแจงตอ
พนักงานสอบสวนภายใน 15 วันนับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.มีมติ  โดยคณะกรรมการ  
ป.ป.ป. จะตองแจงขอกลาวหาใหเจาหนาที่ผูถูกรองเรียนผูนั้นทราบและใหโอกาสที่จะชี้แจง 
ขอกลาวหาดวยตามมาตรา 19  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 
 
    13.กรณีที่ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐที่มีมูลในการกระทําความผิดไม
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อทําการสอบสวนทางวินัย  หรือดําเนินการเพื่อพิจารณาโทษ 
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นภายใน 15 วัน (มาตรา 19 ทวิ)  นับแตวันที่ไดรับเร่ืองจากคณะกรรมการ  
ป.ป.ป.แลว (มาตรา 19)  หรือกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เห็นวาการดําเนินการทางวินัยของ 
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมถูกตองหรือไมเหมาะสม  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ป. เสนอ
ความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรี  และใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการตามเห็นสมควร  เวนแตกรณีที่
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนขาราชการตุลาการก็ใหคณะกรรมการ ป.ป.ป. สงเรื่องและความเห็นไปยัง
ปลัดกระทรวงยุติธรรมเพื่อดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการตาม
มาตรา 19 เบญจ  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 
 
  14.ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไดวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ
หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  และเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมสามารถชี้แจงไดวาทรัพยสินดังกลาว
นั้นตนไดมาโดยชอบ  กฎหมายใหถือวาผูนั้นกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(มาตรา 21 ทวิ)  และใหคณะกรรมการ ป.ป.ป. แจงใหพนักงานอัยการดําเนินการยื่นคํารองตอศาล
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เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินดังกลาวนั้นตกเปนของแผนดิน  เวนแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นจะ
สามารถนําพยานหลักฐานมาแสดงใหศาลเห็นไดวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบ(มาตรา 21 ตรี)  
แลวเสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งหรือดําเนินการใหมีการสั่งลงโทษ  เวนแต
กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนขาราชการตุลาการก็ใหคณะกรรมการ ป.ป.ป. สงเรื่องและความ
เห็นไปยังปลัดกระทรวงยุติธรรมเพื่อดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลา
การตามมาตรา 21 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530  มาตรา 15  ซึ่งอํานาจในลักษณะนี้
ไมไดถูกบัญญัติไวใหดําเนินงานในรูปแบบของ “คณะกรรมการ” สําหรับกรณีของคณะกรรมการ  
ป.ป.ส. ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติให
อํานาจในการยึดหรืออายัดยาเสพยติดหรือทรัพยสินอื่นใดที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิด
ตามกฎหมายยาเสพยติด  หรือที่ไดใชในการกระทําความผิดนั้น เปนอํานาจของกรรมการ ป.ป.ส. 
เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตามมาตรา 14   และสําหรับ
กรณีของการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ตกเปนของแผนดินนั้น พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติ
ใหเลขาธิการ ปปง. เปนผูสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณา  โดยไมใชอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการ ปปง.  ตามมาตรา 49  แตคณะกรรมการ ปปง. จะเขามามีอํานาจในการวินิจฉัย 
ชี้ขาดกรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางพนักงานอัยการกับเลขาธิการ ปปง. ในการยื่นคํารองขอให
ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินบางสวนหรือทั้งหมดตกเปนของแผนดินตามมาตรา 49 วรรคสาม  ทั้งนี้
เพราะเปนการใชดุลพินิจในการตรวจสอบและหาขอยุติกรณีที่มีความคิดเห็นขัดแยงกันในการ
ดําเนินงานบังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการ ปปง. เพื่อความรอบคอบและความเหมาะสม 
 
  15. ในเรื่องการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 นั้น  กรณีที่มีเจาหนาที่ของรัฐถูกกลาวหารองเรียนวา
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการตามมาตรา 17  และหากคณะกรรมการ ป.ป.ป.ไดวินิจฉัยใน
เบื้องตนวามีมูลเพียงพอที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะรับไวพิจารณาแลวตามมาตรา 20  แมภายหลัง
บุคคลผูนั้นจะพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไปแลวดวยเหตุผลอ่ืนนอกจากตาย  ก็ใหคณะ
กรรมการ ป.ป.ป. มีอํานาจดําเนินการตอไปไดโดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 1 ป  นับแต
วันที่ผูนั้นพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 21 จัตวา  ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลที่วาปองกัน
การหลีกเลี่ยงการถูกดําเนินการบังคับใชกฎหมายของบุคคลผูกระทําผิดดวยการทําใหตนพนจาก
สถานภาพเจาหนาที่ของรัฐอันเปนขอบเขตหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  ซึ่งในกรณีนี้อํานาจ
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ของคณะกรรมการ ป.ป.ส. และคณะกรรมการ ปปง. นั้นจะไมมีการบัญญัติมาตรการทางกฎหมาย
ในลักษณะเชนนี้ไว  เนื่องจากวัตถุประสงคและขอบเขตในการบังคับใชกฎหมายนั้นมีลักษณะใน
รายละเอียดที่แตกตางกัน 
 
    นอกจากการวิเคราะหถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ ทั้ง 3 องคกรแลว  
ประเด็นในเรื่องของอํานาจหนาที่ของกรรมการฯที่บางกรณีไมไดใชในรูปแบบของ “คณะกรรมการ” 
ก็มีรายละเอียดที่แตกตางกัน  ดังนี้ 
 
   16.ประธานกรรมการ ป .ป .ป . หรือกรรมการ ป .ป .ป .  ซึ่งประธานกรรมการ 
ป.ป.ป.มอบหมายนั้นจะมีอํานาจในการมีหนังสือสอบถามสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐ
วิสาหกิจ  เพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการหรืองานใดๆ ตามมาตรา 14(1)  และมี
หนังสือเรียกบุคคลใดๆ ที่เกี่ยวของกับกรณีที่สืบสวนและสอบสวนมาใหถอยคํา  หรือใหสงบัญชี
เอกสารหรือวัตถุใดๆ  ที่จําเปนแกการสอบสวนมาเพื่อประกอบการพิจารณาหรือแจงใหบุคคลใดๆ  
ดั ง ก ล า ว ใ ห 
ถอยคําหรือสงบัญชีเอกสารหรือวัตถุใดๆ ที่จําเปนแกการสอบสวนแกเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย
เปนหนังสือตามมาตรา 14(2)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  สวนกรณีของกรรมการ ป.ป.ส.  รวมทั้งเลขาธิการ ป.ป.ส.  รอง
เลขาธิการ ป.ป.ส. และเจาพนักงาน ป.ป.ส.  กฎหมายไดบัญญัติใหมีอํานาจในการมีหนังสือ 
สอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ  หรือเจาหนาที่ของหนวยงานราชการใดๆ  มาใหถอยคํา  หรือสงบัญชี  
เอกสาร  หรือวัตถุใดๆ  มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณาตามมาตรา 14(5)  แหงพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 แตในกรณีของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น  อํานาจดังกลาว จะอยูกับกรรมการธุรกรรมซ่ึงเปนบุคคลที่
ไดรับการสรรหามาจากผูที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการดําเนินงาน  รวมทั้งเลขาธิการ ปปง. และ
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา 38 (1)  และมาตรา 38(2) 
 
    17.ในการแสวงหาพยานหลักฐานนั้น ประธานกรรมการ ป.ป.ป.  หรือ กรรมการ 
ป.ป.ป. ซึ่งประธานกรรมการ ป.ป.ป.มอบหมายจะมีอํานาจกระทําไดเพียงการมีหนังสือเรียกบุคคล
มาใหถอยคําหรือใหลงบัญชีเอกสารหรือวัตถุใดๆ  ที่จําเปนแกการสอบสวนเทานั้น  จะเขาไปตรวจ
คนพยานหลักฐานใดๆ เองไมได  ซึ่งแตกตางกับกรณีของกรรมการ ป.ป.ส.  รวมทั้งเลขาธิการ  
ป.ป.ส.  รองเลขาธิการ ป.ป.ส.  และเจาพนักงาน ป.ป.ส.  ที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถาน  สถานที่
ใดๆ  หรือยานพาหนะใดๆ  เพื่อตรวจคน  ยึดหรืออายัดยาเสพยติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
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หรือจับกุมบุคคลใดๆ ไดตามมาตรา 14(1)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 
พ.ศ. 2519   เชนเดียวกับในกรณีของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 นั้น  อํานาจดังกลาว จะอยูกับกรรมการธุรกรรมซึ่งเปนบุคคลที่ไดรับการสรรหามาจากผูที่มี
คุณสมบัติที่เหมาะสมในการดําเนินงาน เลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย
จากเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา 38 (3)   
 
    18.ในการแสวงหาพยานหลักฐานนั้นคณะกรรมการ ป.ป.ป. จะไมมีอํานาจในการ
คน  ยึด  หรืออายัดพยานหลักฐานใดๆ  เองได  ซึ่งแตกตางกับกรณีกรรมการ ป.ป.ส. รวมทั้ง
เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่มีอํานาจคนเคหสถาน  สถาน
ที่  หรือบุคคลใดๆ  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพยติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ยึด
หรืออายัดยาเสพยติดหรือทรัพยสินอื่นใดที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยว
กับยาเสพยติดหรือที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติด  รวม
ทั้งที่ใชเปนพยานหลักฐานไดตามมาตรา 14(2)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา
เสพยติด พ.ศ. 2519  แตในกรณีของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 นั้น  อํานาจดังกลาวจะอยูกับคณะกรรมการธุรกรรม  ซึ่งเปนองคกรที่ทํางานในรูปแบบของ 
“คณะกรรมการ” ที่มีความรอบคอบจากซึ่งเปนบุคคลที่ไดรับการสรรหามาจากผูที่มีคุณสมบัติที่
เหมาะสมในการดําเนินงาน  โดยใหองคกรดังกลาวมีอํานาจในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการกระทําความผิดตามมาตรา 48   
 
    19.สําหรับในกรณีของการแสวงหาพยานหลักฐานนั้น  พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ไดมีมาตรการพิเศษที่ทรงประสิทธิภาพมากแตกตางจาก  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  
และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  นั่นคือ  การใหพนักงานเจา
หนาที่ซึ่งเลขาธิการไดมอบหมายเปนหนังสือสามารถยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลแพงเพื่อมีคําสั่ง
อนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี  ขอมูลทางการสื่อสาร  หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหได
มาซึ่งขอมูลในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน  เครื่องมือหรืออุปกรณใน
การสื่อสาร  หรือคอมพิวเตอรใด  ไดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน ตามมาตรา 46  ซึ่งนับวาเปนมาตรการที่มีความสําคัญและมีความเหมาะสม  ทั้งนี้เนื่อง
จากในการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนในลักษณะนี้
ควรที่จะใหศาลซึ่งเปนองคกรที่เปนกลางในการใชดุลพินิจเปนผูพิจารณาคําสั่งดังกลาวอันเปนการ
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ถวงดุลยการใชอํานาจของเจาหนาที่องคกรของรัฐในฝายบริหารไมใหใชอํานาจที่มีอยูไดตาม
อําเภอใจอันเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกประการดวย 
 
    20.ในการดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ป. นั้นจะไมมีอํานาจในการจับกุม  
แตจะเปนในลักษณะการประสานขอความรวมมือจากองคกรผูมีอํานาจที่เกี่ยวของในการจับกุม  
แตกรณีของกรรมการ ป.ป.ส. รวมทั้งเลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และเจาพนักงาน  
ป.ป.ส. นั้นมีอํานาจจับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติดไดทันที
ตามมาตรา 14(3)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519  สวนกรณี
ของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นเปนการบังคับใชกฎหมายที่มุงผลที่ตัวเงินและทรัพย
สินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปนหลักแตอยางไรก็ดีหากเขาขายในกรณีความผิดมูลฐาน
ตามบทนิยามในมาตรา 3 แลวก็จะสามารถดําเนินการกับผูกระทําผิดตามกฎมหายในลักษณะนั้นๆ 
ไดอีกประการหนึ่ง 
 
    21.กรรมการ ป.ป.ส.  รวมทั้ง  เลขาธิการ ป.ป.ส.  รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และ 
เจาพนักงาน ป.ป.ส. นั้นมีอํานาจในการตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวา
บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นมีสารเสพยติดอยูในรางกายหรือไม  ในกรณีจําเปนและมีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวามีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเสพยยาเสพยติดในเคหสถาน  สถานที่ใดๆ  หรือยานพาหนะตาม
มาตรา 14 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  ในกรณีการใชอํานาจของเจาหนาที่องคกรของรัฐที่กระทบตอสิทธิและ 
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในเรื่องสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 31 นั้น  จะเห็นไดวา คณะกรรมการ ป.ป.ป. และ คณะ
กรรมการ ปปง. นั้นกฎหมายไมไดมีการบัญญัติไวแตอยางใด  ทั้งนี้เปนเพราะขอบเขตในการใช
อํานาจและภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมายในการบังคับใชกฎหมายขององคกรทั้ง 3 นั้นมีวัตถุ
ประสงคและเจตนารมยที่แตกตางกัน 
  
    22.ในการดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ป.นั้น ถาประธานกรรมการไมมา
ประชุมหรือไมอยูในที่ประชุม  ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่
ประชุมตามมาตรา 8  และการประชุมทุกครั้งจะตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะครบเปนองคประชุม  โดยการวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมาก  
กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาดตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
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ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  เชนเดียวกับกรณีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ส. ตามมาตรา 8  และตามมาตรา 9  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 
พ.ศ. 2519  สวนในกรณีการดําเนินงานของคณะกรรมการ ปปง.นั้นจะมีลักษณะคลายคลึงกัน  ทั้ง
นี้โดยเพิ่มหลักเกณฑในการดําเนินงานบางอยาง  โดยนอกจากจะมีวิธีดําเนินงานที่เหมือนกับคณะ
กรรมการ ป.ป.ป.  และคณะกรรมการ ป.ป.ส. แลว  กฎหมายไดบัญญัติเพิ่มเติมแตกตางกันดังนี้ 
 
     22.1 ในกรณีหากประธานกรรมการ ปปง. อันเปนประธานในที่ประชุมไม
มาหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม  หากรองประธาน
ไมมาในที่ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  จึงจะใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุมตามมาตรา 29 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ทั้งนี้เพราะความแตกตางในโครงสรางของคณะกรรมการ ปปง. ที่มีตําแหนง
รองประธานกรรมการ  คือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ซึ่งโครงสรางของคณะกรรมการ  
ป.ป.ป. และคณะกรรมการ ป.ป.ส.นั้นจะไมมีตําแหนงรองประธานกรรมการ   
 
     22.2 ในการวินิจฉัยของคณะกรรมการ ปปง. ในประเด็นเรื่องการชี้ขาดวา
จะใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผน
ดินตามความเห็นของเลขาธิการ ปปง.  หรือการไมยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งเพราะเรื่องดังกลาว
ยังไมสมบูรณพอตามความเห็นของพนักงานอัยการ  ภายในกําหนด 30 วันนับจากไดรับเร่ืองจาก
เลขาธิการ ปปง. (มาตรา 49 วรรคสาม) นั้น  กฎหมายไดบัญญัติใหตองมีคะแนนเสียงขางมากไม
นอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ตามมาตรา 29 วรรคสาม แหงพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ทั้งนี้เพราะเจตนารมยของกฎหมาย
ตองการใหคํานึงถึงมติของเสียงสวนใหญในกรณีนี้ก็เพื่อความรอบคอบในการดําเนินการบังคับใช
กฎหมาย     
 
     23.ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 นั้น  กฎหมายไดบัญญัติใหประธานกรรมการ ป.ป.ป.  
กรรมการ  ป .ป .ป .  อนุกรรมการที่ กรรมการ  ป .ป .ป .แตงตั้ ง   และเจาหนาที่  ป .ป .ป . เปน 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 22  ในขณะที่การปฏิบัติหนาที่ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519 นั้น  กฎหมายไดบัญญัติใหถือวา  กรรมการ 
ป.ป.ส. รวมทั้งเลขาธิการ ป.ป.ส.  รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และเจาพนักงาน ป.ป.ส.ท่ีไดรับมอบหมาย
ใหมีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติดตามมาตรา 14(3) มี
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อํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทั่ว
ราชอาณาจักร  ทั้งนี้โดยสามารถควบคุมตัวผูถูกจับไวในกรณีดังกลาวไดไมเกิน 3 วัน  ตาม 
มาตรา  15  และกรรมการ  ปปง . อนุ ก รรมการ   กรรมการธุ รก รรม   เลขาธิก าร  ปปง .  
รองเลขาธิการ ปปง. และพนักงานเจาหนาที่ เปนพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ตาม
มาตรา 12  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  การที่กฎหมายได
ใหอํานาจไวเชนนี้ก็เพื่อความสะดวกและความเหมาะสมในการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายตอผู
กระทําความผิด 
 
    24.กรณีของการลงโทษกรรมการฯ ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิดนั้น  
สําหรับกรรมการ ปปง.  กฎหมายไดบัญญัติไววาหากกรรมการ ปปง.  อนุกรรมการ  เลขาธิการ 
ปปง.  รองเลขาธิการ ปปง. พนักงานเจาหนาที่ของ ปปง.ไดกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 
5 ถึงมาตรา 9  จะตองรับโทษหนักขึ้นเปน 3 เทาของโทษที่กําหนดไวแตละมาตรา  และบุคคลผูที่มี
ตําแหนงหนาที่ดังกลาวไดกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรมตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา คือ ตั้งแตมาตรา  147 ถึงมาตรา 
166  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
อาญา  คือ มาตรา 200 ถึงมาตรา 205  และความผิดเหลานั้นเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินตั้งแตมาตรา 5 ถึงมาตรา 9  บุคคลดังกลาวจะตองรับโทษหนักขึ้นเปน 3 เทา ของโทษ
ที่กําหนดไวสําหรับความผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาแตละมาตราดังกลาวตาม
มาตรา 10  และมาตรา 11  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
ซึ่งนับวาเปนมาตรการที่เหมาะสม  ทั้งนี้เพราะหากเจาหนาที่ของรัฐผูซึ่งรูกฎหมายเปนอยางดีได
กระทําผิดเสียเองหรือไดใชตําแหนงหนาที่ในการกระทําผิดยอมอาจจะทําใหยากแกการตรวจสอบ
ในการกระทําผิดไดเนื่องจากเจาหนาที่ผูนั้นทราบถึงวิธีการดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายเปน
อยางดี  ของสวนในกรณีของ  กรรมการ ป.ป.ส. นั้นกฎหมายไดบัญญัติไววา  กรรมการ ป.ป.ส.  
เลขาธิการ ป.ป.ส.  รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และพนักงาน ป.ป.ส. ผูใดกระทําความผิดใดๆ  ตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพยติดเสียเอง  จะตองไดรับโทษเปน  3  เทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้นๆ  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด พ.ศ. 2519   ทั้งนี้เหตุผลที่
กฎหมายไดบัญญัติใหบุคคลดังกลาวตองรับโทษหนักขึ้นเปน 2 เทาหรือ 3 เทาของการกระทําความ
ผิด  เนื่องจากถือวาบุคคลดังกลาวเปนขาราชการซึ่งมีหนาที่โดยตรงหรือโดยออมเพื่อดําเนินการใน
การบังคับใชกฎหมาย  และบุคคลดังกลาวบางคนมีความสําคัญโดยดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่ง
ถือวาเปนผูบริหารประเทศ  ดังนั้นหากเปนผูกระทําความผิดเสียเองก็สมควรไดรับโทษที่หนักขึ้น  



 161

สวนในกรณีของ กรรมการ ป.ป.ป.  ไมมีการบัญญัติบทกําหนดโทษที่รุนแรงเพิ่มข้ึนของ กรรมการ  
เลขาธิการ  รองเลขาธิการ  อนุกรรมการ  และพนักงานเจาหนาที่แตประการใด   
 
4.2  คณะอนุกรรมการ ปปง. 
    
    ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  ใน
บางกรณีอาจมีภารกิจบางอยางที่ไมมีความจําเปนถึงขนาดที่จะตองใหคณะกรรมการฯชุดใหญเปน
ผูพิจารณา  หรือบางกรณีหากรอใหมีการพิจารณาจากกรรมการฯชุดใหญ  อาจจะทําใหมีความลา
ชาเกินไปในการปฏิบัติงาน  หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เองไม
อาจดําเนินการใหเสร็จส้ินไดทั้งกระบวนการในการปฏิบัติงาน  พระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  จึงไดใหคณะกรรมการ ปปง. สามารถที่จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ขึ้นมาเพื่อเปนการแบงเบาภารกิจ  และทําใหการบริหารงานและบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  โดยการประชุมของคณะอนุกรรมการนี้จะตองมีผูมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งจึงจะ
ครบองคประชุม  และใหถือเสียงขางมากของผูมาประชุมในการลงมติ  ในกรณีที่มีเสียงเทากันก็ให
ประธานในที่ประชุมออกเสียงอีกหนึ่งเสียงเพื่อช้ีขาด35 ในปจจุบันคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  (ปปง.) ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการแลว  6  คณะ36  ดังตอไปนี้37 
 
 1)  คณะอนุกรรมการนโยบายและมาตรการ 
 
           ก. โครงสรางประกอบดวย 
     1) ศาสตราจารยอมร  จันทรสมบูรณ  ประธานอนุกรรมการ 
   2) ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย    อนุกรรมการ 
        (นายวีระชาติ  ศรีบุญมา) 
   3) ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ   อนุกรรมการ 
        (พล.ต.ท.นพดล  สมบูรณทรัพย) 

                                                           
35 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 29.  
36 มติที่ประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  คร้ังที่ 2/2543  วันที่ 5 

ตุลาคม  พ.ศ. 2543.  
37 คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ที่ 4/2543  เร่ือง  แตงตั้งคณะ

อนุกรรมการ 
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   4) ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ช.    อนุกรรมการ 
       (นายสมคิด  สตภูมินทร) 
 
   5) ผูแทนกระทรวงพาณิชย    อนุกรรมการ 
       (นายดุสิต  อุรุพงษอมร) 
   6) ผูแทนกรมศุลกากร     อนุกรรมการ 
       (นายมานะ  หลักทอง) 
   7) ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง   อนุกรรมการ 
       (นางเครือพันธุ  ศรีสุพรรณ) 
   8) ผูแทนสํานักงาน ปปง.     อนุกรรมการ 
       (พ.ต.อ.ยุทธบูล  ดิสสะมาน) 
   9) ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ส.    อนุกรรมการ 
        (นายภิญโญ  ทองชัย) 
   10) ผูแทนสํานักงาน ก.ก.ต.    อนุกรรมการ 
         (นายวสันต  เทียนหอม) 
   11) ผูแทนสมาคมธนาคารไทย    อนุกรรมการ 
         (นางสุมาลี  หวังประกอบสุข) 

12) พล.ต.ต.ธรรมชัย  แสงเสยโย    อนุกรรมการ 
13) พล.ต.ต.ชวลิต  ชมะโชติ    อนุกรรมการ 
14) ผูอํานวยการกองนโยบายและมาตรการ     เลขานุการ 

           (พ.ต.อ.โกวิท  ภิรมยวงศ) 
15) หัวหนากลุมงานนโยบายและมาตรการ        ผูชวยเลขานุการ 

           (พ.ต.ท.หญิง เอมอร  ไชยบัวแดง)            
 
    เมื่อพิจารณาจากที่มาของการดํารงตําแหนงคณะอนุกรรมการจะเห็นไดวามี
กรรมการ ปปง. เปนประธานอนุกรรมการและมีอนุกรรมการที่มาจากผูแทนหนวยราชการที่เปน
ประโยชนในการประสานงานและเสนอความคิดเห็นในการดําเนินงานนโยบายและมาตรการ 
       
  ข. อํานาจหนาที่ 
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   อนุกรรมการนโยบายและมาตรการที่คณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  แตงตั้งขึ้นนี้ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและเสนอความเห็นและ
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ  ตอไปนี้ 
 
    1.การศึกษาวิเคราะหในการกําหนดนโยบาย  กรอบทิศทางและมาตรการในการ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
    2.การกําหนดนโยบาย  มาตรการ  แผนงาน  ในการดําเนินการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน  และกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําป  การจัดทํารายงานผล
การปฏิบัติงานตอคณะรัฐมนตรี  และตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
    3.การกําหนดแนวทางการพัฒนาและการปรับปรุงโครงสรางขององคกร การ
กําหนดตําแหนง  และการงบประมาณของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
    4.เปนที่ปรึกษาในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ปปง.) ที่เกี่ยวกับงานนโยบายและมาตรการ 
    5.เชิญผูแทนหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความรูขอ
เสนอแนะหรือความคิดเห็นในการกําหนดนโยบายและมาตรการเพื่อการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
    6.งานอื่นใดที่เกี่ยวของกับงานกําหนดนโยบายและมาตรการซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมาย 
 
    ทั้งนี้เพื่อใหคณะกรรมการและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
สามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมยของกฎหมายที่
ตั้งไว  
 
 2)  คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 
 
           ก. โครงสรางประกอบดวย 
   1) ศาสตราจารยไชยยศ  เหมะรัชตะ   ประธานอนุกรรมการ 
   2) นายจรัญ  ภักดีธนากุล        อนุกรรมการ 
   3) นายเข็มชัย  ชุติวงศ     อนุกรรมการ 
   4) นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ    อนุกรรมการ 
   5) นางสาวพวงเพชร  สารคุณ    อนุกรรมการ 
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   6) นายกมลชัย  รัตนสกาวงศ    อนุกรรมการ 
   7) นายอรรคบุษย  ไกรฤกษ    อนุกรรมการ 
   8) พล.ต.ต.เชวง  แกวไชโย    อนุกรรมการ 
   9) พล.ต.ต.กัมพล  อรุณปลอด    อนุกรรมการ 
   10) นายอรรณพ  ลิขิตจิตถะ    อนุกรรมการ 
   11) ผูแทนสํานักงาน ปปง.    อนุกรรมการ 
            (พ.ต.อ.พีรพันธ  เปรมภูติ 
   12) ผูอํานวยการกองนโยบายและมาตรการ  เลขานุการ 
            (พ.ต.อ.โกวิท  ภิรมยวงศ) 
   13) หัวหนากลุมงานวิชาการ       ผูชวยเลขานุการ 
           (นางอัจฉรา  ปรียาจิตต) 
 
    เมื่อพิจารณาจากที่มาของการดํารงตําแหนงคณะอนุกรรมการจะเห็นไดวา มี
กรรมการ ปปง. เปนประธานอนุกรรมการและมีอนุกรรมการที่มาจากผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายทั้ง
จากผูพิพากษา  อัยการ ตํารวจ ผูเชียวชาญดานกฎหมายยาเสพยติดจากสํานักงาน ป.ป.ส. และผู
แทนจากสํานักงาน ปปง. ทั้งนี้เพื่อเปนประโยชนในการประสานงานและเสนอความคิดเห็นในการ
ดําเนินงานดานที่ปรึกษาทางกฎหมายแกคณะกรรมการ ปปง. 
 
  ข.   อํานาจหนาที่ 
 
   อนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ปปง.)  แตงตั้งขึ้นนี้มีอํานาจและหนาที่ในการพิจารณาและเสนอความเห็นและดําเนิน
การเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ  ดังนี้ 
 
    1.การศึกษาและวิเคราะหในการบังคับใชกฎหมาย  กฎกระทรวง  ประกาศ  
ระเบียบ  ที่ออกโดยรัฐมนตรีและประกาศ  ระเบียบ  หรือคําสั่ง  ที่ออกโดยคณะกรรมการ  หรือ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
    2.การตรวจสอบกลั่นกรองรางกฎหมาย  กฎกระทรวง  ประกาศ  ระเบียบ  ที่ออก
โดยรัฐมนตรีและประกาศ  ระเบียบ  หรือคําสั่ง  ที่ออกโดยคณะกรรมการ  หรือสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
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    3.การพัฒนาปรับปรุง  กฎหมาย  กฎกระทรวง  ประกาศ  ระเบียบ  และคําสั่ง  ที่
เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    4.การใหความเห็นในประเด็นขอกฎหมาย 
    5.เปนที่ปรึกษาในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินที่เกี่ยวกับงานกฎหมาย 
    6.เชิญผูแทนหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริง หรือใหความรู ขอ 
เสนอแนะหรือความคิดเห็น  ในการที่เกี่ยวของกับงานกฎหมายเพื่อการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน 
     7.งานอื่นใดที่เกี่ยวของกับงานกฎหมายซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมอบหมย 
 
     ทั้งนี้เพื่อใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) สามารถ
ดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมยของกฎหมายที่ตั้งไว 
 
 3)  คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยสิน 
 
  ก. โครงสรางประกอบดวย 
   1) พล.ต.อ.ชวลิต  ยอดมณี   ประธานอนุกรรมการ 
   2) นายทวีเกียรติ  กฤษณามระ    อนุกรรมการ 
   3) ผูแทนสํานักงบประมาณ    อนุกรรมการ 
           (นายสมนึก  พิมลเสถียร) 
   4) ผูแทนสํานักงานตรวจเงินแผนดิน   อนุกรรมการ 
   5) ผูแทนกรมที่ดิน     อนุกรรมการ 
           (นายบุญเชิด  คิดเห็น) 
   6) ผูแทนกรมบังคับคดี     อนุกรรมการ 
          (นายวิศิษฎ  วิศิษฎสรอรรถ) 
   7) ผูแทนสํานักงาน ปปง.     อนุกรรมการ 
         (นายพนพ  ทองคํา) 
   8) ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ส.    อนุกรรมการ 
         (นายโยธิน  มีจันทร) 
   9) ผูอํานวยการกองนโยบายและมาตรการ   เลขานุการ 
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         (พ.ต.อ.โกวิท  ภิรมยวงศ) 
   10) หัวหนากลุมงานนโยบายและมาตรการ        ผูชวยเลขานุการ 
          (พ.ต.ท.หญิง เอมอร  ไชยบัวแดง) 
 
    เมื่อพิจารณาจากที่มาของการดํารงตําแหนงคณะอนุกรรมการจะเห็นไดวา มี
กรรมการ ปปง. เปนประธานอนุกรรมการและมีอนุกรรมการที่มาจากผูแทนหนวยราชการที่เปน
ประโยชนในการประสานงานและเสนอความคิดเห็นในการดําเนินการบริหารและจัดการทรัพยสิน 
 
  ข. อํานาจหนาที่ 
 
   อนุกรรมการการบริหารจัดการทรัพยสินที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) แตงตั้งขึ้นนั้นมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและเสนอความคิด
เห็นและดําเนินเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ  ดังนี้ 
 
    1.การศึกษาและวิเคราะหในการบริหารจัดการทรัพยสิน 
    2.การวางระเบียบหรือการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยสินที่เกี่ยว
กับการเก็บรักษาทรัพยสิน  การนําทรัพยสินไปใชประโยชน  การใหผูมีสวนไดเสียนําทรัพยสินไปดู
แลและใชประโยชน  การขายทอดตลาด  การประเมินคาเสียหายหรือคาเสื่อมสภาพ  การประเมิน
มูลคาทรัพยสิน  และการสงทรัพยสินคืน  รวมทั้งการใหเชาและการตั้งผูจัดการเขาดูและทรัพยสิน 
    3.การพัฒนาและการปรับปรุงงานการบริหารจัดการทรัพยสิน 
    4.การประเมินมูลคาทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรมมีคําสั่งยึดหรืออายัด 
    5.เปนที่ปรึกษาในการปฏิบัติราชการ  ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ปปง.) ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสิน 
    6.เชิญผูแทนหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความรูขอ
เสนอแนะหรือความคิดเห็น  ในการบริหารจัดการทรัพยสินเพื่อการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน 
    7.งานอื่นใดที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยสิน  ซึ่งคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมอบหมาย  
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    ทั้งนี้เพื่อใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  และสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงคตามเจตนารมยของกฎหมาย    
 
 
 
 4)  คณะอนุกรรมการสงเสริมความรวมมือของประชาชน 
 
  ก. โครงสรางประกอบดวย 
   1) ศาสตราจารยเทียนฉาย  กีระนันทน ประธานอนุกรรมการ 
   2) รองศาสตราจารยจุมพล   รอดคําดี  อนุกรรมการ 
   3) นายไพศาล  ศรีจรัสจรรยา   อนุกรรมการ 
   4) ผูแทนกรมประชาสัมพันธ   อนุกรรมการ 
           (น.ส.ธาริณี  ภาวะสุทธิการ)      
   5) ผูแทนหอการคาไทย    อนุกรรมการ 
          (นางอรดี  รุงเรืองโรจน) 
   6) ผูแทนสมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย   อนุกรรมการ 
         ในพระบรมราชูปถัมภ     
          (นายบุตรดา  ศรีเลิศชัย) 
   7) ผูแทนสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพ  อนุกรรมการ 
          แหงประเทศไทย     
   8) ผูแทนสมาคมนักวิทยุและโทรทัศน  อนุกรรมการ 
          แหงประเทศไทย        
          (นายวีระ  ถนอมศักดิ์) 
   9) ผูแทนสํานักงาน ปปง.    อนุกรรมการ 
          (วาที่ ร.ต.เจริญศักดิ์  เอกสมาธิกุล) 
   10) ผูอํานวยการกองนโยบายและมาตรการ    เลขานุการ 
           (พ.ต.อ.โกวิท  ภิรมยวงศ) 
   11) หัวหนากลุมงานฝกอบรมและประชาสัมพันธ  ผูชวยเลขานุการ  
           (พ.ต.ท.หญิงวิลาสสินี  ตรีมธุรกุล) 
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  เมื่อพิจารณาจากที่มาของการดํารงตําแหนงคณะอนุกรรมการจะเห็นไดวา  
มีกรรมการ ปปง.  เปนประธานอนุกรรมการและมีอนุกรรมการที่มาจากผูแทนหนวยราชการที่เปน
ประโยชนในการประสานงานและเสนอความคิดเห็นในการดําเนินการสงเสริมความรวมมือของ
ประชาชน 
 
 
  ข. อํานาจหนาที่ 
 
   อนุกรรมการการสงเสริมความรวมมือของประชาชนที่คณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  แตงตั้งขึ้นนั้นมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเสนอความ
เห็นและดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ  ดังนี้ 
  1.การศึกษาและวิเคราะหในการสงเสริมความรวมมือของประชาชนในการใหขอ
มูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน   

2.การกําหนดแนวทางในการสงเสริมความรวมมือของประชาชน  การใหขอมูลขาว 
สารเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    3.การกําหนดแนวทางในการประสานขอความรวมมือจากภาครัฐและภาคเอกชน
ทั้งในและนอกประเทศ  การประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินใหความรู  และใหการศึกษาอบ
รมแกบุคลากร  และประชาชนไดมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และการใหขอมูลขาวสาร 
    4.การพัฒนาและการปรับปรุงการสงเสริมความรวมมือของประชาชน  และการให
ขอมูลขาวสารเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    5.เปนที่ปรึกษาในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ปปง.) ที่เกี่ยวกับงานสงเสริมความรวมมือของประชาชนและงานในอํานาจหนาที่ 
กองกลาง 
    6.เชิญผูแทนหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความรู 
ขอเสนอแนะ  หรือความคิดเห็นในการสงเสริมความรวมมือของประชาชนเพื่อการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน 
     7.งานอื่นใดที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความรวมมือของประชาชนและการใหขอ
มูลขาวสารเพื่อการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย 
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    ทั้งนี้เพื่อใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  และสํานัก
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมาย   
 
 
 
 

5) คณะอนุกรรมการวินิจฉัย  
 
  ก. โครงสรางประกอบดวย 
   1) นายจิระ บุญพจนสุนทร  
          (จากกรรมการ ปปง.)    ประธานอนุกรรมการ 
   2) นายสวรรค  ศักดารักษ    อนุกรรมการ 
   3) นายวัฒนา  รัตนวิจิตร     อนุกรรมการ 
   4) นายชํานาญ  พจนา     อนุกรรมการ 
   5) นายสุวิทย  เอ่ียมสอาด    อนุกรรมการ 
   6) พล.ต.ตเชวง  แกวไชโย    อนุกรรมการ 
   7) นายสุรศักดิ์  ตรีรัตนตระกูล    อนุกรรมการ 
   8) ผูแทนสํานักงาน ปปง.  (พ.ต.อ.พีรพันธ  เปรมภูติ) อนุกรรมการ 
   9) ผูอํานวยการกองนโยบายและมาตรการ      เลขานุการ 
                                          (พ.ต.อ.โกวิท ภิรมยวงศ) 
   10) หัวหนากลุมงานนโยบายและมาตรการ        ผูชวยเลขานุการ 
                     (พ.ต.ท.หญิงเอมอร  ไชยบัวแดง) 
 
  เมื่อพิจารณาจากที่มาของการดํารงตําแหนงคณะอนุกรรมการจะเห็นไดวา มี
กรรมการ ปปง. เปนประธานอนุกรรมการและมีอนุกรรมการที่มาจากผูแทนหนวยราชการที่เปน
ประโยชนในการประสานงานและเสนอความคิดเห็นในการดําเนินการวินิจฉัยและใหความเห็นตาม
มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
  
  ข. อํานาจหนาที่ 
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   คณะอนุกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดความคิดเห็นที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) แตงตั้งขึ้นนั้นมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่แทนคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ในการพิจารณาวินิจฉัยใหความเห็นและการ
พิจารณาและเสนอความเห็นตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และดําเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ  ดังนี้ 
 

   1.การพิจารณาวินิจฉัยใหความเห็นตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   
    2.การพิจารณาวินิจฉัยใหความเห็นในประเด็นปญหาการปฏิบัติงานตามกฎหมาย  
กฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือประกาศ  ที่เปนเรื่องจําเปนเรงดวน  หากปลอยชาไปอาจทําใหเกิด
ความเสียหาย  หรือทําใหไมอาจปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กําหนดไวได  และเปนหนาที่
ของเลขาธิการหรือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จะตองนําเสนอใหคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยหรือใหความเห็น 
    3.การพิจารณาวินิจฉัยหรือใหความเห็นตามขอ ก) และขอ ข) เมื่อไดดําเนินการ
อยางใดแลวใหรายงานคณะกรรมการทราบในการประชุมครั้งตอไป 
  4.การพิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาและวิเคราะห การกําหนด
แนวทาง  การพัฒนาและปรับปรุงในงานตรวจสอบและวิเคราะห  เพื่อปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
    5.เชิญผูแทนหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความรูขอ
เสนอแนะหรือความคิดเห็นในการวินิจฉัยความเห็น  เพื่อการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    6.เปนที่ปรึกษาในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ปปง.) ที่เกี่ยวกับงานตรวจสอบและวิเคราะห 
   7.งานวินิจฉัยอื่นใดที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
ไดมอบหมาย 
 
     ทั้งนี้เพื่อใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  สามารถ
ดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมาย 
 

6) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล 
 
    ก. โครงสรางประกอบดวย 
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   1) รองศาสตราจารยนรนิติ  เศรษฐบุตร  ประธานอนุกรรมการ 
   2) ศาสตราจารยไพบูลย  ชางเรียน   อนุกรรมการ 
   3) รองศาสตราจารยพัชรี  สิโรรส    อนุกรรมการ 
   4) ผูชวยศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต   อนุกรรมการ 
   5) นางสาวจิรวรรณ   เดชานิพนธ    อนุกรรมการ 
   6) นายจํานง  เฉลิมฉัตร     อนุกรรมการ 
   7) ผูแทนสํานักงาน ปปง. (พ.ต.อ.สีหนาท  ประยูรรัตน) อนุกรรมการ 

8) ผอ.กองนโยบายและมาตรการ  (พ.ต.อ.โกวิท ภิรมยวงศ)   เลขานุการ 
   9) หัวหนากลุมงานวิเทศสัมพันธ          ผูชวยเลขานุการ 
 
  เมื่อพิจารณาจากที่มาของการดํารงตําแหนงคณะอนุกรรมการจะเห็นไดวา มี
กรรมการ ปปง. เปนประธานอนุกรรมการและมีอนุกรรมการที่มาจากผูแทนหนวยราชการที่เปน
ประโยชนในการประสานงานและเสนอความคิดเห็นในการดําเนินการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
  ข. อํานาจหนาที่ 
 
   อนุกรรมการการติดตามและประเมินผลที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) แตงตั้งขึ้นนั้นมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและเสนอความเห็น
และดําเนินการในเรื่องตาง ๆ  ดังนี้ 
 
    1.การศึกษาและวิเคราะหในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
    2.การกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
    3.การพัฒนาและการปรับปรุงการติดตามและประเมินผลเพื่อใหการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
    4.การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ปปง.) ที่อยูในอํานาจหนาที่ของกองกลาง  กองตรวจสอบและวิเคราะห  กองนโยบาย
และมาตรการ  กองบริหารจัดการทรัพยสินและศูนยสารสนเทศและติดตามประเมินผล 
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     5.เปนที่ปรึกษาในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ปปง.) ที่เกี่ยวกับงานศูนยสารสนเทศและติดตามประเมินผล 
     6.เชิญผูแทนหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความรูขอ
เสนอแนะ  หรือความคิดเห็นในการติดตามและประเมินผล  เพื่อปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน 
    7.งานอื่นใดที่เกี่ยวของกับการติดตามและประเมินผลตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย   
 
     ทั้งนี้เพื่อใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  สามารถ
ดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย 
 
 4.2.1 โครงสรางของคณะอนุกรรมการ ปปง. 
 
    คณะอนุกรรมการนั้น  เปนคณะบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.)  ใหเปนคณะอนุกรรมการที่แบงเบาภาระของคณะ
กรรมการชุดใหญ  ทั้งนี้เพราะบางภารกิจนั้นอาจไมมีความจําเปนตองใหคณะกรรมการชุดใหญเปน
ผูพิจารณา    โดยโครงสรางของคณะอนุกรรมการนั้น  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิไดระบุวาจะตองมีจํานวนกี่คน  และประกอบไปดวยบุคคลที่มีคุณสมบัติใด
บาง  จึงเห็นไดวาผูที่จะมาดํารงตําแหนงอนุกรรมการนั้นจะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถที่
เหมาะสมกับภาระหนาที่ที่คณะกรรมการมอบหมาย   โดยกําหนดไดใน  2 ลักษณะ   คือ  
อนุกรรมการที่คณะกรรมการ ปปง.พิจารณาแลวเห็นวาเปนผูที่มีความรูความสามารถเหมาะสมกับ
ภาระหนาที่ของอนุกรรมการนั้น ๆ  และบุคคลผูเปนตัวแทนจากองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ประสานงานและรวมมือกันปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติงานนั้นเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินงาน   
 
 4.2.2 การแตงต้ังคณะอนุกรรมการ ปปง. 
 
     คณะอนุกรรมการ  จะไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ป.ป.ง)  ทั้งนี้  เพราะพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
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ไดใหอํานาจไวแกคณะกรรมการฯ ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาและเสนอความ
เห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการก็ได38 
 
 4.2.3 วาระการดํารงตําแหนงคณะอนุกรรมการ ปปง. 
 
     วาระการดํารงตําแหนงของอนุกรรมการนั้นอาจพิจารณาแยกได 2 ลักษณะ  กลาว
คือ หากเปนอนุกรรมการที่คณะกรรมการไดพิจารณาแตงตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติหนาที่หลักในการชวย
สนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็จะมีวาระการ
ดํารงตําแหนงตามมติหรือคําสั่งของคณะกรรมการ ปปง. ซึ่งในกรณีทั่วไปจะมีวาระในการดํารง
ตําแหนงตลอดไป ทั้งนี้ภายใตกรอบอํานาจของคณะกรรมการ ปปง.  แตหากเปนอนุกรรมการที่
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดตั้ งขึ้น เพื่ อปฏิบัติหนาที่ เฉพาะกิจ  
อนุกรรมการชุดนั้นก็จะหมดวาระการดํารงตําแหนงไปเมื่อภารกิจนั้นไดเสร็จส้ินลงเรียบรอยแลว  
เชน  อนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองงานยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสาน
งานในการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ….. 
โดยมี ศาสตราจารยอมร  จันทรสมบูรณ  เปนประธานอนุกรรมการ  และศาสตราจารยไชยยศ   
เหมะรัชตะ  เปนรองประธานอนุกรรมการ39  อนุกรรมการชุดนี้จะมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา
กลั่นกรองการยกรางระเบียบดังกลาวใหเปนไปดวยความเรียบรอยเปนประโยชนตอราชการและ
สามารถนํามาบังคับใชไดอยางไดผล  และเมื่อดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลวจะตองนําเสนอใหคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) พิจารณาตอไป  คณะอนุกรรมการอีกชุดหนึ่ง
ไดแก อนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองงานปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน ปปง. ใหสอดคลองกับ
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ   ซึ่ งมีศาสตราจารยอมร  จันทรสมบู รณ   เปนประธานอนุกรรมการ  และ 
พล.ต.อ.ชวลิต  ยอดมณี  เปนรองประธานอนุกรรมการ40  โดยอนุกรรมการชุดนี้มีอํานาจหนาที่ใน

                                                           
38 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 30.  
39 คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ที่ 2/2543  เร่ือง  แตงตั้งคณะ

อนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองงานยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานใน
การดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ…. 

40 คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ที่ 1/2543  เร่ือง  แตงตั้งคณะ
อนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองงานปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน ปปง.ใหสอดคลองกับอํานาจ



 174

การพิจารณากลั่นกรองการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน ปปง.ใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เปน
ประโยชนตอราชการและสามารถรองรับการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินอยางไดผล  โดยเมื่อดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลวจะตองนําเสนอใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)พิจารณาตอไปอีกเชนเดียวกัน 
 
  สําหรับเร่ืองของการแตงตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินนี้  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับการแตงตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  และการแตงตั้ง
อนุกรรมการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ป.ป.ส.)  จะพิจารณาไดดังนี้ 
 
  1.ในเรื่องของโครงสรางของอนุกรรมการนั้นหากพิจารณาจากบทบัญญัติของ
กฎหมายแลวคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ปปง. แตงตั้งตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จะมีลักษณะที่คลายกับคณะอนุกรรมการที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ส. แตงตั้งตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด 
พ.ศ.2519  เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายไดบัญญัติใหคณะกรรมการฯ นั้นมีอํานาจในการแตง
ตั้งอนุกรรมการโดยมิไดกําหนดถึงลักษณะของโครงสรางแตประการใดซึ่งแตกตางจากกรณีของ
อนุกรรมการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. แตงตั้งตามมาตรา 15  ที่บัญญัติใหอนุกรรมการที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ป.แตงตั้งขึ้นนั้นจะตองมีคณะกรรมการ ป.ป.ป.รวมอยูดวยอยางนอย 1 คน  แตใน
ทางปฏิบัติของการแตงตั้งอนุกรรมการของคณะกรรมการ ป.ป.ง. นั้นจะมีคณะกรรมการ ปปง. เปน
ประธานอนุกรรมการอยูดวย  ซึ่งเปนการเหมาะสมเพราะเนื่องจากจะทําใหทราบถึงนโยบายที่ชัด
เจนของคณะกรรมการ ปปง. ในการวางกรอบถึงอํานาจหนาที่และทิศทางหรือนโยบายในการ
ดําเนินงานเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดเปนอยางดี 
 
  2.ในเรื่องคุณสมบัติของอนุกรรมการนั้นหากพิจารณาหลักบทบัญญัติของ
กฎหมายแลวคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ปปง. จะมีลักษณะที่คลายกับคณะอนุกรรมการที่
คณะกรรมการ ป.ป.ส. แตงตั้งขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายนั้นมไมไดบัญญัติถึงคุณ
สมบัติของอนุกรรมการแตอยางใด  แตในทางปฏิบัติแลวจะแตงตั้งจากผูแทนหนวยราชการหรือ

                                                                                                                                                                      
หนาที่และความรับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิ
ภาพ 
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องคกรที่เกี่ยวของหรือบุคคลผูทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเปนอนุกรรมการ  ซึ่งแตกตาง
จากกรณีของอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. แตงตั้งนั้นจะตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 10  
และมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราช
การ พ.ศ.2518  เนื่องจากคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. แตงตั้งขึ้นนั้นจะสามารถใช
อํานาจในการสอบสวนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.แตงตั้งมอบหมายได  ดังนั้นจึงตองกําหนดคุณ
สมบัติใหเหมาะสมสําหรับผูที่จะมาดํารงตําแหนงอนุกรรการ 
  3.ลักษณะของภาระหนาที่ของอนุกรรการที่คณะกรรมการ ปปง.แตงต้ังข้ึนนั้นจะมี
ลักษณะคลายกับภาระหนาที่ของอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ส.แตงตั้งขึ้น  ทั้งนี้โดยสวน
ใหญจะเปนการใหขอมูลคณะกรรมการฯ  หรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดที่ไดรับมอบหมายจากคณะ
กรรมการ ปปง.  ซึ่งแตกตางจากคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. แตงตั้งขึ้นนั้นจะมี
อํานาจในการสอบสวนผูกระทําความผิดในกรณีทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการได  ซึ่งเปน
การใชอํานาจในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายภายในกรอบของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่มอบ
หมายไว 
 
4.3  คณะกรรมการธุรกรรม 
   
    คณะกรรมการธุรกรรมนี้  เปนกรรมการในระดับปฏิบัติการ (working group) เพื่อ
ตรวจสอบธุรกรรมที่ไดรับรายงานและยับยั้งการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน  อันเปนแนว
ความคิดที่เสนอโดยอาจารยอักขราทร จุฬารัตน  ทั้งนี้คณะกรรมการชุดนี้จะตองมีความคลองตัวสูง
ในการปฏิบัติหนาที่  นอกจากนี้ ในการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความ
ผิดนั้นจําเปนที่จะตองมีมาตรการชั่วคราวเพื่อยับยั้งการทําธุรกรรมที่ตองสงสัย  หรือการยึดอายัด
ทรัพยสินซึ่งอาจริบไดไวกอนเพื่อปองกันไมใหบรรดาอาชญากรใชกลวิธีตาง ๆ ในการนําทรัพยสินที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นไปหลบซอน  อยางไรก็ตามมาตรการทางกฎหมายของพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดกอใหเกิดผลกระทบตอการริดรอนสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนถึงแมวากฎหมายจะใหอํานาจไวก็ตาม  ดังนั้นการดําเนินการบังคับใช
กฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ควรที่จะระมัดระวังดวยความรอบคอบ41   
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดระบุใหการแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่ดังกลาวใหดําเนินงานอยูในรูปแบบ
ของ “คณะกรรมการ”  ก็เพื่อมิใหอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับธุรกรรมที่ตองสงสัยตกอยูแกบุคคล

                                                           
41 นิกร  เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทฤษฎี  กฎหมาย  และ

แนวปฏิบัติ, หนา181.    
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ใดบุคคลหนึ่ง42  แตในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติดังกลาวก็มีความตองการใหเกิดความคลองตัว
สูงในการปฏิบัติหนาที่ดวย  จํานวนของคณะกรรมการธุรกรรมจึงไมควรมีมากเกินไป  เพราะอาจทํา
ใหไมเหมาะสมตอการปฏิบัติงานและอาจเกิดผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจทางการเงินของเอกชน
ได 
 
 
 
 
 4.3.1 โครงสรางของคณะกรรมการธุรกรรม 
 
     จากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดวางโครง
สรางของคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง  ประกอบดวยจํานวนบุคคล 5  คน43  ดังนี้ 
  
 เลขาธิการ ปปง.     ประธานกรรมการ 
 กรรมการ ปปง. แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ  4  คน กรรมการ 
 
  โดยบุคคลที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ปปง. ไดแตงตั้งขึ้น
เพื่อเปนคณะกรรมการธุรกรรมนั้น  จะตองมีคุณสมบัติดังนี4้4  คือเปนผูที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญ
ในสาขาเศรษฐศาสตร  การเงิน  การคลัง  กฎหมาย  หรือทางใดทางหนึ่งอันเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมายนี้  นอกจากคุณสมบัติในเบื้องตนที่กลาวมาแลวนั้น  
ยังจะตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้ประกอบดวย  คือ   
 

1. เปนหรือเคยเปนขาราชการตั้งแตระดับ 8  หรือเทียบเทาขึ้นไป  หรือ 
2. เปนหรือเคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานของรัฐในตําแหนงตั้งแต 

หัวหนาฝายหรือเทียบเทาขึ้นไป  หรือ 

                                                           
42 สุรพล  ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หนา 79.  
43 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 32.  
44 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 2) เร่ือง กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ของกรรมการธุรกรรม พ.ศ.2543, ลงวันที่ 11  กันยายน  พ.ศ. 2543, ขอ 1.  
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    3. เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขาดังกลาวและดํารงตําแหนงหรือเคยดํารง
ตําแหนงตั้งแตผูชวยศาสตราจารยข้ึนไป 
 
 

ทั้งนี้  คณะกรรมการธุรกรรม  นอกจากจะตองมีคุณสมบัติดังกลาวขางตนแลว 
คณะกรรมการธุรกรรมดังกลาวยังจะตองไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย  ดังนี้45 
 

1. เปนสมาชิกพรรคการเมือง  หรือกรรมการหรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 
2. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น   
3. เปนผูบริหารทองถิ่น  หรือเปนขาราชการการเมือง 
4. เปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
5. เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ  เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 
6. เปนกรรมการ  ผูจัดการ  ที่ปรึกษา  หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะคลาย 

กันหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน  บริษัท  หรือสถาบันการเงิน  หรือประกอบอาชีพ 
หรือวิชาชีพอยางอื่น  หรือประกอบการใด ๆ  ที่เปนการอันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ฉบับนี้ 
 
  การที่กฎหมายไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูที่จะมาดํารง
ตําแหนงกรรมการธุรกรรมเชนนี้ก็เพื่อที่จะไดบุคคลที่มีความเหมาะสมและปราศจากอํานาจหรือ
การครอบงําของกลุมอิทธิพล  หรือกลุมผลประโยชนใดๆ อันจะทําใหมีความเปนกลางในการปฏิบัติ
หนาที่เพื่อบรรลุถึงเจตนารมยในการบังคับใชกฎหมาย   
 
   โดยในปจจุบันคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ไดแตง
ตั้งคณะกรรมการธุกรรมจํานวน 4 คน46  ดังนี้ 
 

 1.ศาสตราจารยไพจิตร  ปุญญพันธ  กรรมการ  
 2.นายพันธ  สุริยพร    กรรมการ (ลาออก) 

                                                           
45 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2.  
46 คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ที่ 3/2543  เร่ือง  แตงตั้ง

กรรมการธุรกรรม  
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  3.รศ.ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ   กรรมการ 
 4.พ.ต.อ.สังวร  ศุภดิษฐ    กรรมการ 
   
 ทั้งนี้โดยมีขาราชการในสํานักงาน ปปง. ทําหนาที่ เปนเลขานุการและผูชวย 

เลขานุการ  ดังนี้ 
 
 ผูอํานวยการกองตรวจสอบและวิเคราะห           เปนเลขานุการ 
 ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศและติดตามประเมินผล  เปนผูชวยเลขานุการ 
 
 

 4.3.2 การแตงต้ังกรรมการธุรกรรม 
   
  คณะกรรมการธุรกรรมนั้น  ประกอบไปดวยคณะบุคคลจํานวน 5 คน  ที่ทํางานใน
รูปแบบของคณะกรรมการ  โดยมีคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามที่กลาวมาแลวขางตน  ทั้งนี้
เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะเปนประธานกรรมการคณะกรรมการ 
ธุรกรรมโดยตําแหนง  และกรรมการธุรกรรมอีก 4 คนนั้น  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ปปง.) จะเปนผูพิจารณาแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถตามคุณลักษณะที่
กฎหมายกําหนด  ตามมาตรา 32  ประกอบกับ  ประกาศของสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2543  วาดวยกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการธุรกรรม   
 
 4.3.3 วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการธุรกรรม 
 
  วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการธุรกรรมที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง)  นั้น  จะมีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป  และกรรมการ
ธุรกรรมที่พนจากตําแหนงแลวอาจไดรับการแตงตั้งไดอีก47  ซึ่งหมายความวา การดํารงตําแหนง
ของกรรมการธุรกรรมนั้นจะมีระยะเวลานานเทาใดกี่วาระก็ไดเพราะกฎหมายไมไดบัญญัติกําหนด
เวลาหามไวแตประการใด   
    
 4.3.4 การพนตําแหนงของคณะกรรมการธุรกรรม 

                                                           
47 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 32 วรรคสาม.  
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  การพนจากตําแหนงของกรรมการธุรกรรม  พระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหกรรมการธุรกรรมพนจากตําแหนงในกรณี48  ดังตอไปนี้  
คือ 
 

1. เมื่อครบวาระ 2 ป 
2. ตาย 
3. ลาออก 
4. คณะกรรมการ ปปง. ใหออก 
5. เปนบุคคลลมละลาย 
6. เปนบุคคลไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
7. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

 
    สําหรับการพนจากตําแหนงตามขอ 5. คือเปนบุคคลลมละลาย  และขอ 6.  เปน
บุคคลไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถนั้น  กรณีเหลานี้จะตองมีคําสั่งศาล  และ
การพนจากตําแหนงตามขอ 7. จะตองเปนกรณีที่ไดรับโทษจําคุกจริง ๆ ไมวาโทษนั้นจะเปนโทษ
จากการกระทําความผิดโดยเจตนาหรือกระทําโดยประมาทก็ตาม  ทั้งนี้การพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการธุรกรรมนั้นกฎหมายไดนําหลักในมาตรา 27  และมาตรา 28  มาบังคับใชโดยอนุโลม  
ยกเวนกรณีมาตรา 27(3)  ที่ใหกรรมการธุรกรรมซ่ึงคณะกรรมการ ปปง. แตงตั้งจะพนจากตําแหนง
เมื่อกรรมการ ปปง.ใหออก 
 
 4.3.5 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม 
 
  คณะกรรมการธุรกรรม  นั้นมีบทบาทในฐานะเปนผูปฏิบัติการในการบังคับใช
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ  ตามอํานาจและหนาที่ที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  โดยแบงออกเปน 2 
ลักษณะ  คือ  อํานาจหนาที่โดยทั่วไป  และ  อํานาจหนาที่ในการดําเนินการ  ซึ่งเปนทั้งอํานาจและ
เปนหนาที่ในตัวเพื่อใหการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพและเรียบรอยตามความมุงหมาย  ดังนี้ 

                                                           
48 เร่ืองเดียวกัน, นํามาตรา 27 มาใชโดยอนุโลม  
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    อํานาจหนาที่โดยทั่วไป49 
 

1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด (มีมาตรการพิเศษ) 
      2)   ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรม 
            2.1)  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  โดยคณะกรรมการสามารถสั่งยับยั้งการดําเนินธุรกรรมนั้นได  3  
วันทําการ50   
           2.2)  ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  สามารถยับยั้งการทําธุรกรรมได  10  วันทําการ51 
         3)  ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน  หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน  จําหนาย  
ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  สามารถสั่ง
ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวได 90 วัน52  
      4)  เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ ปปง. 
       5)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ ปปง. มอบหมาย 
 
 อํานาจหนาที่ในการดําเนินงาน 
 
      1)  มอบหมายใหสํานักงาน ปปง. ดําเนินการตามมติอยางหนึ่งอยางใดของคณะ
กรรมการธุรกรรม53 
      2)  รับรายงานจากเลขาธิการ ปปง. กรณีเลขาธิการไดสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมโดย
เรงดวนไปแลว54 

                                                           
49 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 34.  
50 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 35.  
51 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 36.  
52 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 48.  
53 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 40.  
54 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 35  วรรคสอง.  
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         3)  รายงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  กรณีการ
สั่งยับยั้งการทําธุรกรรม  ไมวาจะโดยคณะกรรมการธุรกรรมเองหรือโดยเลขาธิการ ปปง.  ในกรณี
เรงดวน55 
     4)  รับรายงานจากเลขาธิการ ปปง.  กรณีเลขาธิการไดส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน
โดยเรงดวนไปแลว56 
     5)  รายงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  ในกรณี
การสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน  ไมวาจะโดยคณะกรรมการธุรกรรมเองหรือโดยเลขาธิการ ปปง.ใน
กรณีเรงดวน57   
 
    โดยทั้งนี้วิธีการดําเนินงานของคณะกรรมการธุรกรรมนั้น  จะเปนการประชุมในรูป
แบบของ “คณะกรรมการ”  เพื่อพิจารณาตกลงกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  และการประชุมจะตองมี
กรรมการธุรกรรมมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม  
ในการวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีหนึ่งเสียงในการลง
คะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนอันชี้ขาด58 
 
    เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรมที่เปนองคกรหนึ่งในการ
ดําเนินงานบังคับใชกฎหมายในระดับปฏิบัติการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นั้น  จะเห็นไดวามีลักษณะพิเศษเฉพาะและมีความแตกตางจากการจัดองคกรในการบังคับใช
กฎหมายของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพยติด  และสํานักงานปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  ทั้งนี้เพราะองคกรดังกลาวจะไดรับการบริหารและ
ดําเนินการปฏิบัติหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายตามนโยบายของคณะกรรมการฯที่แตงตั้งขึ้นตาม
บทบัญญัติของกฎหมายเพียงคณะเดียวเทานั้น  แตสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดมีรูปแบบในการดําเนินงานการบังคับใชกฎหมายโดยแบงองคกรที่แบงออกเปน 2 ระดับ  คือ  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ที่มีภาระหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย
ในระดับนโยบาย  และคณะกรรมการธุรกรรมที่มีภาระหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายในระดับ
ปฏิบัติการ   

                                                           
55 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 37.  
56 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 48  วรรคสอง.  
57 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 48  วรรคสาม.  
58 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 33.  
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  ดังนั้นการวิเคราะหถึงการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม  และการ
กํากับดูแลการดําเนินงานโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปนประเด็นที่นาสนใจวาจะมีประสิทธิภาพในการ
บังคับใชกฎหมายไดจริงหรือไมเพียงใด  รวมทั้งมุมมองทางดานกฎหมายมหาชนที่มีตอการดําเนิน
งานบังคับใชกฎหมายในเรื่องของการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  นั้นจะเปนอยางไร    โดยจะพิจารณาได
ดังนี้ 
 
   1.การที่คณะกรรมการธุรกรรมมีคําส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมภายใน
เวลาที่กําหนดแตไมเกิน 3 วันทําการ  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  หรือถาเปนกรณีเรงดวนเลขาธิการ ปปง.จะเปนผูมี
คําสั่งเปนหนังสือเพื่อยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมตาม
มาตรา 35  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  รายละเอียดตาม
ที่กลาวไวขางตนในบทที่ 2 แลวนั้น  สามารถวิเคราะหแยกพิจารณาเปนประเด็นไดดังนี้ 
  
   ก. ประเด็นการบังคับใชกฎหมาย   
 
    1) การดําเนินงานของคณะกรรมการธุรกรรมในกรณีนี้มีความเหมาะสมดีแลว  
เพราะคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินงานในรูปแบบของ “คณะกรรมการ”  การใชอํานาจของรัฐใน
การสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน  การตัด
สินใจดําเนินการดังกลาวควรจะตองมีความรอบคอบไมควรขึ้นอยูกับการตัดสินใจของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง  อีกทั้งจํานวนของคณะกรรมการธุรกรรมนั้นก็ไมควรมีมากเกินไปเพื่อความคลองตัวใน
การปฏิบัติหนาที่  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบหากกฎหมายมอบใหคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  เปนผูที่ใชอํานาจดังกลาวนี้คงจะไมเหมาะสมและเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติอยางแนนอน  เพราะสาเหตุของโครงสรางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (ปปง.)นั้น  ประกอบดวยเจาหนาที่หัวหนาสวนราชการระดับสูงของรัฐที่มีภารกิจมากมายอยู
แลวและจํานวนของคณะกรรมการฯที่มีมากถึง 25 คน  นอกจากนี้ผูที่จะมาดํารงตําแหนงกรรมการ
ธุรกรรมยังควรจะตองเปนบุคคลผูที่สามารถมีเวลาในการปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่  และเปนบุคคล
ที่ถูกคัดเลือกมาอยางดีจากผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร  การเงิน  การคลัง  
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กฎหมาย  หรือทางอื่นใดที่ เปนประโยชนในการปฏิบัติงานเพื่อปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน59 
  
    2) ในการดําเนินงานของเลขาธิการ ปปง. ในการออกคําสั่งเปนหนังสือยับยั้งการ
ทําธุรกรรมไปกอนสําหรับกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนแลวจึงมารายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม
นั้น  เปนการบัญญัติเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เพราะการหยุดยั้งการ
กระทําความผิดของบรรดาเหลาอาชญากรทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอาชญากรรมทางการเงินในรูป
แบบของการฟอกเงินนั้นจะมีการเคลื่อนยายเปลี่ยนแปลงเงินดวยความรวดเร็วมาก  ดังนั้นในบาง
กรณีที่มีความจําเปนเรงดวนหากจะรอใหมีการประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อดําเนินการ
บังคับใชักฎหมายอาจจะเปนการลาชาเกินไป  กฎหมายจึงไดบัญญัติใหเลขาธิการ ปปง. ซึ่งเปน
ประธานคณะกรรมการธุรกรรมโดยตําแหนงมีอํานาจที่จะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นได  และหลัง
จากนั้นใหเลขาธิการ ปปง. รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม  ซึ่งในกรณีนี้แมพระราชบัญญัติปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะมิไดบัญญัติไวโดยชัดแจงวาการที่ใหเลขาธิการ 
ปปง.รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมนั้นเปนเพียงการแจงเพื่อใหทราบเทานั้น  หรือเปนการแจง
เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาว  แตเมื่อวิเคราะหถึงเจตนารมยของ
กฎหมายฉบับนี้ที่ตองการใหมีการตรวจสอบและถวงดุลยการใชอํานาจของเลขาธิการ ปปง.60 ซึ่ง
ไดใชดุลพินิจแตเพียงผูเดียวในกรณีนี้  ประกอบกับการพิจารณาถึงรายละเอียดในขั้นตอนของการ
ยกรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ในขณะที่เปนรางฯ ฉบับที่
เสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สภาผูแทนราษฎรเสนอตอสภาผูแทนราษฎร61  จะเห็นไดวาคณะ
กรรมาธิการฯ ไดพิจารณาถึงประเด็นในการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรมไวชัดเจน

                                                           
59 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เร่ือง  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ

กรรมการธุรกรม  พ.ศ. 2543  ลงวันที่ 11  กันยายน  2543. 
60 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ, ถาม – ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงิน, เอกสารเผยแพร 2-06-2542, กองนิติการ  สํานักงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพยติด  สํานักนายกรัฐมนตรี, หนา 100. 

61 รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ…… สภาผูแทนราษฎร, กองกรรมาธิการ 1  สํานักงานเลขาธิการสภาผู
แทนราษฎร. 



 184

แลว62  ทั้งนี้จึงไดแกไขรางฯ ฉบับดังกลาวใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลง  แก
ไข  เพิ่มเติมมติ  คําสั่ง  หรือมอบหมายใหเลขาธิการ ปปง. ดําเนินการอื่นใดได  โดยไมใชแตเพียง
รับทราบอยางเดียว  และไดพิจารณาใหมีการตัดถอยคําวา  “….ทราบก็ได”  ในมาตรา 33 วรรค
สอง  ในรางฯ ฉบับดังกลาวออก  สําหรับประเด็นอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมนี้ไดรับการยืน
ยันตามรางฯ ฉบับนี้มาโดยตลอด  จนถึงรางฯ ฉบับที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาคดี  หรือ
รางฯ ฉบับที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภา  เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2542 นั้น  ตางก็ยืนยันตามราง
เดิมในประเด็นที่ใหตัดถอยคําวา  “…ทราบก็ได”  ในขั้นนี้ตามมาตรา 35 วรรคสอง  ออก63  ซึ่งนับ
วาเปนมาตรการในการบังคับใชกฎหมายที่มีความเหมาะสมรอบคอบและมีประสิทธิภาพยิ่ง 
 
  ข. ประเด็นการพิจารณาทางกฎหมายมหาชน 
 
        พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ .ศ. 2542 นี้  เปน
กฎหมายที่มีเจตนารมยในการบัญญัติใหความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดในทางอาญา  และได
นํ ามาตราการทางกฎหมายแพ งมาบั งคับใช ในการริบทรัยพ สินใหตกเปนของแผนดิน   
มาตรการหลายอยางในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้นั้นไดกระทบตอสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของ
ประชาชน  แตเมื่อวิเคราะหในรายละเอียดแลวจะเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายบางประการนั้น
เปนคําสั่งทางปกครองซึ่งถือวาเปนมาตรการทางกฎหมายมหาชน  ซึ่งมาตรการดังกลาวคือ  บท
บัญญัติในมาตรา 35  ที่ใหอํานาจแกคณะกรรมการธุรกรรม  และเลขาธิการ ปปง.ในกรณีเรงดวนมี
คําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไดในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  คําสั่งในการยับยั้งการทําธุรกรรมนี้ในทางกฎหมายมหาชน
ถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้เพราะคําสั่งดังกลาวไดเกิดจากเจาหนาที่องคกรของรัฐเปนผูใช
อํานาจภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย  และคําสั่งจากเจาหนาที่องคกรของรัฐนี้ไดกอใหเกิดผล
กระทบตอสิทธิเสรีภาพและทรัพยสินของประชาชน64  ซึ่งหากเปนเชนนี้แลวในการบังคับใช

                                                           
62 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ….  สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 17  วันพฤหัสบดีที่  28  มกราคม 
2541.    

63 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ, ถาม – ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน, หนา 144. 

64 กมลชัย  รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2540), 
หนา 15.   
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กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจจะเกิดปญหาในทางปฏิบัติไดและเปนประเด็น
ปญหาทางกฎหมายที่ตองพิจารณาวา  หากคําสั่งทางปกครองดังกลาวไดกระทําโดยมิชอบแลวผู
เสียหายจะสามารถโตแยงหรือคัดคานคําสั่งทางปกครองในกรณีนี้ไดหรือไมเพียงใด  และในกรณีนี้
ศาลปกครองซึ่งไดมีขึ้นแลวในประเทศไทยขณะนี้จะเขามามีสวนในการวินิจฉัยอยางไร  ดังนั้นเพื่อ
เปนการปองกันปญหาในทางปฏิบัติที่จะเกิดขึ้น  งานวิจัยฉบับนี้จึงขอเสนอใหมีการเพิ่มเติมบท
บัญญัติวาดวยเรื่องของการคัดคานคําส่ังในการยับยั้งการทําธุรกรรม  และแกไขบทบัญญัติใน
มาตรา  59  ใหครอบคลุมถึงในประเด็นดังกลาวในเรื่องของขอบเขตอํานาจของศาล  ซึ่งจะกลาว
ในรายละเอียดตอไป  หลังจากไดวิเคราะหกรณีการมีคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 36  ใน
หัวขอที่ 2  ตอไป 
 
    2.การที่คณะกรรมการธุรกรรมมีคําส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมภายใน
เวลาที่กําหนดแตไมเกิน 10 วันทําการ  ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อถือไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ตามมาตรา 36  แหงพระราชบัญญัติปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  รายละเอียดตามที่กลาวไวขางตนในบทที่ 2 แลวนั้น  
สามารถวิเคราะหแยกพิจารณาเปนประเด็นไดดังนี้ 
 
    ก.ประเด็นในการบังคับใชกฎหมาย 
 
       ในการวิเคราะหในเร่ืองของการดําเนินการบังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการ
ธุรกรรมนั้นจะมีลักษณะเชนเดียวกับกรณีการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35  เพียงแตกรณี
ของบทบัญญัติตามมาตรา 36  นี้เปนเรื่องที่มีหลักฐานที่เปนที่เชื่อถือได  ไมใชแตเพียงกรณีมีเหตุ
อันควรสงสัยตามมาตรา 35 เทานั้น  และในกรณีนี้กฎหมายไมไดบัญญัติใหเลขาธิการ ปปง.มี
อํานาจในการ ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไดภายในกําหนดแตไมเกิน 10 วันทําการ  ทั้งนี้เพราะระยะ
เวลาดังกลาวเปนชวงเวลาที่มากพอสมควรอันอาจจะกอใหเกิดผลระทบตอสิทธิและเกิดความเสีย
หายในการดําเนินธุรกิจอยางมากแกเอกชนได  การจะมีคําสั่งดังกลาวจึงควรที่จะกระทําโดยความ
รอบคอบในรูปแบบของ “คณะกรรมการ”  ไมใชเปนการใชดุลพินิจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งแตเพียง
อยางเดียว 
 
    ข. ประเด็นการพิจารณาทางกฎหมายมหาชน 
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      การวิเคราะหจะมีลักษณะเชนเดียวกับกรณีการมีคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม
ตามบทบัญญัติในมาตรา  35  ดังกลาวขางตน 
 
   ขอเสนอในการโตแยงคัดคานคําสั่งของคณะกรรมการธุรกรรม 
 
         1.ในกรณีการโตแยังคัดคานคําสั่งของคณะกรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการ 
ปปง. ตามบทบัญญัติในมาตรา 35  และมาตรา 36  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินนี้นั้น  ไมมีกฎหมายมาตราใดไดบัญญัติไวเปนการชัดแจงถึงการใหสิทธิแกผูทํา 
ธุรกรรมในการโตแยงตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ไดโดยตรง  ซึ่งตางจากในเรื่อง
ของการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  แตถึงอยางไรก็ตามสําหรับการคัดคานคําสั่งยับยั้งในการทําธุร
กรรมนี้ผูทําธุรกรรมยังมีชองทางในการเสนอขอมูลเพื่อการคัดคานได 2 ทาง คือ 
 
         1.1 โดยผานการรายงานของสถาบันการเงิน  ในกรณีที่ปรากฏวามีขอ
เท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับธุร
กรรมที่สถาบันการเงินไดรายงานไปแลว  ใหสถาบันการเงินรายงานขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงาน 
ปปง. ทราบโดยไมชักชา65 
 
      1.2 โดยผานการรายงานจากผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ  
หรือคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายทุน  ในกรณีที่ปรากฏวามี
ขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 
ธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลวใหผูประกอบอาชีพดังกลาวรายงานใหสํานักงาน ปปง. ทราบโดยไม
ชักชา66 
  
    จากหลักกฎหมายดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายในกรณีที่ใหโอกาสแกเอกชนผูทํา
ธุรกรรมไดแสดงหลักฐานเพื่อคัดคานคําสั่งการยับยั้งการดําเนินธุรกรรม  ตามมาตรา 35  ตอคณะ
กรรมการธุรกรรม  ทั้งนี้เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา 35 และมาตรา 36 ดังกลาวไดใหอํานาจใน
การสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมแกคณะกรรมการธุรกรรม  และเลขาธิการ ปปง. ในกรณีจําเปนเรงดวน

                                                           
65 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 13 วรรคทาย.  
66 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 16 วรรคทาย.  
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เมื่อมีเหตุอันควรสงสัย และกรณีเมื่อมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวากระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ซึ่ง
เปนการวิเคราะหสืบสวนสอบสวนจากขอมูลที่รับรายงานมาอันเปนการใชดุลพินิจของเจาหนาที่
องคกรของรัฐในการวินิจฉัยและออกคําส่ังตามกฎหมายอันถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง  ซึ่งใน
กรณีนี้แมเจาหนาที่องคกรของรัฐจะมีคําสั่งในการยับยั้งการทําธุรกรรมอันเปนการกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรมแลว67  และคําสั่งในการยับยั้งการทําธุรกรรมดังกลาวจะมีผลใชบังคับไดโดยไมขัดตอรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ตามหลัก ”นิติรัฐ” ก็ตาม แตเมื่อคํานึงถึงหลักความชอบ
ธรรมในการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนแลวก็ควรจะใหเอกชนไดมีสิทธิในการโตแยงคัด
คานคําสั่งดังกลาวหากเปนคําสั่งที่กระทําโดยมิชอบโดยสงมอบขอมูลหรือหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อ
ประกอบในการคัดคานแกเลขาธิการ ปปง. เพื่อสงเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการ
พิจารณาในรูปแบบของ “คณะกรรมการ” อีกครั้งหนึ่ง 
 
    ทั้งนี้เมื่อคณะกรรมการธุรกรรม  ไดรับการขอมูลหรือหลักฐานเพิ่มเติมจากการยื่น
คัดคานคําสั่งในการดําเนินการยับยั้งการทําธุรกรรมแลวนั้น  จะยืนยันตามมติเดิมก็ได  หรือหาก
เปนการคัดคานในในกรณีที่เลขาธิการ ปปง.มีคําสั่ง  คณะกรรมการธุรกรรมก็จะเปนองคกรผูตรวจ
สอบความถูกตองในการใชอํานาจและกลั่นกรองงานเพื่อความรอบคอบในการบังคับใชกฎหมาย
อีกประการหนึ่ง 
 
    โดยทั้งนี้แมระยะเวลาในการยับยั้งการทําธุรกรรมจะมีเพียง 3 วัน  หรือ 10 วันทํา
การก็ตาม  แตสําหรับการดําเนินธุรกิจทางดานการเงินนั้นอาจสงผลกระทบตอทรัพยสินและผล
การดําเนินงานทางธุรกิจของเอกชนผูบริสุทธิ์เปนมูลคาจํานวนมหาศาล  ทั้งนี้หากเจาหนาที่องคกร
ของรัฐไดใชอํานาจที่กฎหมายมอบไวไปในทางมิชอบ หรือไมมีความระมัดระวังรอบคอบเทาที่ควร
ก็อาจจะสงผลกระทบตอเอกชนผูบริสุทธิ์ได  ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้จึงเห็นควรใหมีการเพิ่ม 
บทบัญญัติใหผูทําธุรกรรมหรือผูเสียหายไดมีโอกาสในการคัดคานคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตอ
เลขาธิการ ปปง. เพื่อสงเรื่องตอใหกับคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้น
ฐานของประชาชนผูบริสุทธิ์  โดยการโตแยงคัดคานนี้ผูทําธุรกรรมหรือผูเสียหายจะใชสิทธิโตแยง
หรือไมก็ยอมทําได  สวนในการดําเนินการพิจารณานั้นควรจะระบุใหคณะกรรมการธุรกรรมลงมติ
ยืนยัน หรือ เปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกลาวภายใน 1 วันทําการหลังจากไดรับคําคัดคานพรอมกับขอ

                                                           
67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 50 
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มูลและหลักฐานในการประกอบการพิจารณา  และผูทําธุรกรรมดังกลาวจะทําการยื่นเสนอการ 
คัดคานไดเพียงครั้งเดียวเพื่อไมเปนการเพิ่มภาระงานแกคณะกรรมการธุรกรรม    
 
    ขอเสนอในเรื่องเขตอํานาจศาล 
 
     1.ขอเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 59  ประเด็นเรื่องอํานาจ
ของศาลกับการวินิจฉัยประเด็นปญหาการคัดคานคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมของคณะกรรมการ 
ธุรกรรม  และเลขาธิการ ปปง. อันเปนคําสั่งทางปกครองนี้  วาควรอยูในอํานาจของศาลเดียวกัน
กับกรณีการมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยตามมาตรา 48  ที่อยูภายใตบังคับของบทบัญญัติในเรื่อง
เขตอํานาจศาลตามมาตรา 59  เพื่อความชัดเจน 
 
    2.ขอเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติในมาตรา 59  ประเด็นที่วา  “…..ใหยื่นตอ
ศาลแพง…”  มาเปน  “….ใหยื่นตอศาลสวนแพง…”  ตามรางฯ ฉบับที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
สภาผูแทนราษฎรไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎรตามเดิม  ทั้งนี้เพราะจะทําใหการดําเนินคดีตามบท
บัญญัติในกฎหมายฉบับนี้นั้นสามารถไดรับการพิจารณาคดีไดกับศาลทั่วประเทศที่พิจารณาคดีใน
สวนคดีแพง  โดยไมจําเปนตองคําคดีมาพิจารณาที่ศาลแพงที่ตั้งอยูในกรุงเทพฯ แตเพียงแหงเดียว
อันจะทําใหปญหาในเรื่องความลาชาเพราะจํานวนของคดีความที่มีมากและประสิทธิภาพใน
กระบวนการยุติธรรม  
 

บทบัญญัติในมาตรา 59   ที่ขอเสนอแกไขใหมจะมีขอความ  ดังนี้ 
 
   มาตรา 59  การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้  รวมทั้งบทบัญญัติในมาตรา 34  
มาตรา 35  มาตรา 36  และมาตรา 37  ใหยื่นตอศาลสวนแพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาบังคับใชโดยอนุโลม   
 
  ในการนี้ใหพนักงานอัยการไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 
 
  3.ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณีมีคําสั่งเปน
หนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 แลว  ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงาน
ตอคณะกรรมการ ปปง. ตามบทบัญญัติในมาตรา 37  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542    สามารถวิเคราะหและพิจารณาได  ดังนี้ 
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  ในการดําเนินงานของคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง.แลวแตกรณีใน
การออกคําสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรม  แลวตอมาไดรายงานตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)นั้น  ในกรณีนี้แมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542  จะมิไดบัญญัติไวโดยชัดแจงวาการที่ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ 
ปปง.ที่สั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 วาตองรายงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน (ปปง.) นั้นเปนเพียงการแจงเพื่อใหทราบเทานั้น  หรือเปนการแจงเพื่อใหคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ไดตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาว  แตเมื่อ
วิเคราะหถึงเจตนารมยของกฎหมายฉบับนี้ที่ตองการใหมีการตรวจสอบและถวงดุลยการใชอํานาจ
ระหวางคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งเปนคณะกรรมการในระดับปฏิบัติการ  และคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ซึ่งเปนคณะกรรมการในระดับนโยบายแลว68   ประกอบกับ
การพิจารณาถึงรายละเอียดในขั้นตอนของการยกรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ในขณะที่เปนรางฯ ฉบับที่เสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สภาผูแทนราษฎร
เสนอตอสภาผูแทนราษฎร69  จะเห็นไดวาคณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาถึงประเด็นในการใช
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) ไวชัดเจนแลวจึงไดแกไขรางฯ ฉบับดังกลาวใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ปปง.)มีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลง  แกไข  เพิ่มเติมมติ  คําส่ัง  หรือมอบหมายใหคณะ
กรรมการธุรกรรมดําเนินการอื่นใดไดโดยไมใชแตเพียงรับทราบอยางเดียว  และไดพิจารณาใหมี
การตัดถอยคําวา  “….ทราบ”  ในมาตรา 35  ในรางฯ ฉบับดังกลาวออก  และสําหรับประเด็นการ
แกไขตัดถอยคํานี้ไดรับการยืนยันตามรางฯ ฉบับนี้ตามลําดับมาโดยตลอด  จนถึงรางฯ ฉบับที่
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาคดี  หรือรางฯ ฉบับที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภา  เมื่อวันที่ 
19 มีนาคม 2542 นั้น  ตางก็ยืนยันตามรางเดิมในประเด็นที่ใหตัดถอยคําวา  “…ทราบ”  ในขั้นนี้
ตามมาตรา 37  ออก70  และใหมีการเพิ่มบทบัญญัติในมาตรา 25(5) ที่บัญญัติใหคณะกรรมการ 

                                                           
68 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ, ถาม – ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงิน, หนา 100. 
69 รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงิน พ.ศ…… สภาผูแทนราษฎร, กองกรรมาธิการ 1  สํานักงานเลขาธิการสภาผู
แทนราษฎร. 

70 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ, ถาม – ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน, หนา 144. 



 190

ป.ป.ง. มีอํานาจในการ “…ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้…”  จึง
เปนการยืนยันไดวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)นั้น  มีอํานาจในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม71  ทั้งนี้เพื่อเปนการถวงดุลยการใชอํานาจของ
องคกรเจาหนาที่ของรัฐ   และเพื่อเปนการยืนยันถึงเจตนารมยของกฎหมายดังกลาวจะเห็นไดวา  
รางฯ ฉบับที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ตลอดจนรางที่ผานความเห็นชอบจากรัฐสภานั้นตางก็
มีบทบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) มีอํานาจในการสั่งให
กรรมการธุรกรรมพนจากตําแหนงได72ตามมาตรา 32 วรรคสาม  ซึ่งนับวาเปนมาตรการในการ
บังคับใชกฎหมายที่มีความเหมาะสมรอบคอบและมีประสิทธิภาพยิ่ง 
    
    4. ประเด็นในเรื่องที่คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณีนั้น
มีอํานาจในการออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวโดยมีกําหนดไมเกิน 90 วัน73  ในกรณีที่
หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน  จําหนาย  ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดจากการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทํา 
ธุรกรรมตามมาตรา 48  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น  
สามารถจะวิเคราะหได  ดังนี้ 
 
     ก. ประเด็นการบังคับใชกฎหมาย 
 
                1. ในกรณีการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนี้ไดกระทําในรูปแบบของ “คณะ
กรรมการ”  คือ  คณะกรรมการธุรกรรม  ทั้งนี้เพื่อความรอบคอบในการใชอํานาจของเจาหนาที่องค
กรของรัฐตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
 
      2. ในกรณีจําเปนเรงดวนนั้น  เลขาธิการ ปปง. สามารถสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินไปกอนไดแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม  ซึ่งในกรณีนี้เจตนารมยของกฎหมาย
ตองการใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจของเลขาธิการ ปปง. โดยคณะกรรมการธุรกรรมอันเปน

                                                           
71 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ….  สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 17  วันพฤหัสบดีที่  28  มกราคม 
2541.    

72 เร่ืองเดียวกัน, หนา 144-145. 
73 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 48.  
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การถวงดุลยการใชอํานาจจากเจาหนาที่องคกรของรัฐเพื่อความรอบคอบในรูปแบบของ “คณะ
กรรมการ”  ทั้งพิจารณาไดจากการพิจารณาถึงรายละเอียดในขั้นตอนของการยกรางพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ .ศ .2542  ในขณะที่ เปนรางฯ  ฉบับที่ เสนอ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สภาผูแทนราษฎรเสนอตอสภาผูแทนราษฎร74  จะเห็นไดวา 
คณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาถึงประเด็นในการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม และ
เลขาธิการ ปปง. ไวชัดเจนแลวจึงไดแกไขรางฯ ฉบับดังกลาวใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจที่
จะเปลี่ยนแปลง  แกไข  เพิ่มเติมมติ  คําสั่ง  หรือมอบหมายใหเลขาธิการ ปปง. ดําเนินการอื่นใดได
โดยไมใชแตเพียงรับทราบอยางเดียว  และไดพิจารณาใหมีการตัดถอยคําวา  “….ทราบก็ได”  ใน
มาตรา 43  ในรางฯ ฉบับดังกลาวออก  และสําหรับประเด็นการแกไขตัดถอยคํานี้ไดรับการยืนยัน
ตามรางฯ ฉบับนี้ตามลําดับมาโดยตลอด  จนถึงรางฯ ฉบับที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาคดี  
หรือรางฯ ฉบับที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภา  เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2542 นั้น  ตางก็ยืนยันตาม
รางเดิมในประเด็นที่ใหตัดถอยคําวา  “…ทราบก็ได”  ในขั้นนี้ตามมาตรา 48 วรรคทายออก75   
ซึ่งนับวาเปนมาตรการในการบังคับใชกฎหมายที่มีความเหมาะสมรอบคอบและมีประสิทธิภาพยิ่ง 
 
      3. เมื่อคณะกรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการ ปปง.แลวแตกรณีไดสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินหรือส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินแลว  ใหคณะกรรมการธุรกรรม 
รายงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  ซึ่งในกรณีนี้นั้นกฎหมาย
ตองการใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. แลวแต
กรณีโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) อีกชั้นหนึ่ง  อันเปนการถวง
ดุลยการใชอํานาจจากเจาหนาที่องคกรของรัฐเพื่อความรอบคอบในรูปแบบของ “คณะกรรมการ”  
และหากจะพิจารณาถึงถึงรายละเอียดในขั้นตอนของการยกรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ในขณะที่เปนรางฯ ฉบับที่เสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สภาผู

                                                           
74 รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงิน พ.ศ…… สภาผูแทนราษฎร, กองกรรมาธิการ 1  สํานักงานเลขาธิการสภาผู
แทนราษฎร. 

75 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ, ถาม – ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน, หนา 144. 
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แทนราษฎรเสนอตอสภาผูแทนราษฎร76  จะเห็นไดวาคณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาถึงประเด็นใน
การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ปปง. และคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ไวชัดเจนแลวจึงไดแกไขรางฯ ฉบับดังกลาวใหคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)นั้นมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลง  แกไข  เพิ่มเติมมติ  คําสั่ง  
หรือมอบหมายใหคณะกรรมการธุรกรรม  ดําเนินการอื่นใดไดโดยไมใชแตเพียงรับทราบอยางเดียว  
และไดพิจารณาใหมีการตัดถอยคําวา  “….ทราบ”  ในมาตรา 43  ในรางฯ ฉบับดังกลาวออก  และ
สําหรับประเด็นการแกไขตัดถอยคํานี้ไดรับการยืนยันตามรางฯ ฉบับนี้ตามลําดับมาโดยตลอด  จน
ถึงรางฯ ฉบับที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาคดี  หรือรางฯ ฉบับที่ผานความเห็นชอบของ 
รัฐสภา  เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2542 นั้น  ตางก็ยืนยันตามรางเดิมในประเด็นที่ใหตัดถอยคําวา 
“…ทราบ”  ในขั้นนี้ตามมาตรา 48 วรรคทายออก77 และเพื่อเปนการยืนยันถึงเจตนารมยของ
กฎหมายดังกลาวเมื่อพิจารณาจะเห็นไดวา  รางฯ ฉบับที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ตลอดจน
รางที่ผานความเห็นชอบจากรัฐสภานั้นตางก็มีบทบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ปปง.) มีอํานาจในการสั่งใหกรรมการธุรกรรมพนจากตําแหนงได78 ตามมาตรา 32 
วรรคสาม ซึ่งนับวาเปนมาตรการในการบังคับใชกฎหมายที่มีความเหมาะสมรอบคอบและมีประ
สิทธิภาพยิ่ง 
 
     4.ผูที่ถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่ถูกยึด
หรืออายัดนั้นจะมีสิทธิขอใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นได  โดยยื่นคําขอตอเลขาธิการ 
ปปง.  พรอมดวยหลักฐานที่แสดงวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด  พรอมทั้งมีสิทธิเขาชี้แจงหรือนําบุคคลที่เกี่ยวของหรือที่ปรึกษาเขารวมชี้แจง
เพื่อประกอบการพิจารณาคําขอและหลักฐานที่ไดแสดงไวก็ได79  โดยในกรณีนี้พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ไดบัญญัติไวแตกตางจากกรณีคําสั่งในการยับยั้ง
การทําธุรกรรมที่ผูทําธุรกรรมไมสามารถที่จะยื่นคําขอเพื่อคัดคานหรือเพิกถอนคําสั่งได  การให
                                                           

76 รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ…… สภาผูแทนราษฎร, กองกรรมาธิการ 1  สํานักงานเลขาธิการสภาผู
แทนราษฎร. 

77 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ, ถาม – ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน, หนา 144. 

78 เร่ืองเดียวกัน, หนา 144-145. 
79 กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
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ทําธุรกรรมที่ผูทําธุรกรรมไมสามารถที่จะยื่นคําขอเพื่อคัดคานหรือเพิกถอนคําสั่งได  การใหสิทธิใน
การคัดคานคําสั่งยึดหรืออายัดของเจาหนาที่องคกรของรัฐในประเด็นนี้ก็เพื่อความรอบครอบใน
การบังคับใชกฎหมายอันอาจจะสงผลกระทบตอการคุมครองในเรื่องสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน
ของประชาชนในด านทรัพย สิน ได 80  อันนับวา เป นมาตรการทางกฎหมายที่ มี ความ 
เหมาะสมและใหความสําคัญกับหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนอยางดี 
 
  ข. ประเด็นการพิจารณาทางกฎหมายมหาชน 
 
          สําหรับกรณีคําสั่งที่คณะกรรมการธุรกรรม  หรือเลขาธิการ ปปง. ไดส่ังยึดหรือ
อายัดทรัพยสินไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วันทําการนี้นั้น  เมื่อพิจารณาในดานของกฎหมาย
มหาชนแลวยอมถือวาเปนคําสั่งทางปกครองเชนเดียวกับกรณีของคําสั่งในการยับยั้งการทํา 
ธุรกรรมตามมาตรา 35 และ มาตรา 36  เพราะคําสั่งในการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 48 
ดังกลาวนี้  ไดเกิดจากเจาหนาที่องคกรของรัฐเปนผูใชอํานาจภายใตบทบัญญัติของกฎหมายและ
ไดกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและทรัพยสินของประชาชน  แตในประเด็นของการบังคับใช
กฎหมายตามมาตรานี้นั้นจะไมมีปญหาในทางปฏิบัติเหมือนกรณีของคําสั่งยับยั้งในการทํา 
ธุรกรรม  ทั้งนี้เพราะบทบัญญัติในมาตรา  59  ไดบัญญัติวา  “การดําเนินการทางศาลตาม
หมวดนี้  ใหยื่นตอศาลแพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ
โดยอนุโลม…”  อันเปนการบัญญัติกฎหมายใหมีลักษณะเฉพาะครอบคลุมถึงการดําเนินการของ
กระบวนการยุติธรรมอยางชัดเจนแลว 
 

                                                           
80 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, มาตรา 48.  
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   โดยทั้งนี้หากผูที่ไดรับคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 35  มาตรา 36  หรือมาตรา 
48  นั้น  ในกรณีหากเปนคําสั่งที่มิชอบดวยกฎหมายแลว  ในทางทฤษฎีผูเสียหายก็มีสิทธิที่จะนํา
ขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลปกครองได  แตทั้งนี้จะเปนการทันการณตอการไดรับการเยียวยาใน
ความเสียหายหรือไมก็ตองพิจารณาเปนการเฉพาะรายไป  วิทยานิพนธเลมนี้ขอเสนอแนวความคิด
เพิ่มเติมวา  หากตอไปในอนาคตคดีทางดานเศรษฐกิจอาจจะถูกนําขึ้นสูการพิจารณาของ 
ศาลชํานัญพิเศษ หรือศาลทรัพยสินทางปญญา  ขอพิพาทดังกลาวกรณีขางตนก็คงจะหมดไป  ท้ังนี้
เพราะกรณีคําสั่งทางปกครองดังกลาวเปนคําส่ังที่มีผลกระทบตอทรัพยสินและเปนคดีทางดาน
เศรษฐกิจอันเปนการเขาขอยกเวนที่จะไมถูกพิจารณาดคดีโดยศาลปกครองตามมาตรา 9 แหงพระ
ราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 

    ในการดําเนินการเพื่อหยุดยั้งการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ไดจัดใหมีการตั้งสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินขึ้น  โดยมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  และคณะกรรมการ
ธุรกรรมเปนองคกรหลักที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการควบคุมและบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเจตนารมยในการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้ในการดําเนินงาน
ขององคกรทั้ง 2 ดังกลาว  กฎหมายไดบัญญัติใหมีความสัมพันธกันในการใชอํานาจหนาที่ตามบท
บัญญัติในมาตรา 25(5) มาตรา 37  และมาตรา 48  เปนตน  นอกจากนี้ในการดําเนินงานเพื่อปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินนั้นกฎหมายฉบับนี้ยังไดใหอํานาจกับคณะกรรมการธุรกรรมในการใช
มาตรการพิเศษทางกฎหมายบางประการอันเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน ในกรณี
การมีคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35  และมาตรา 36  และกรณีการมีคําสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตกเปนของแผนดิน  ตามมาตรา 48  ซึ่งเมื่อไดทํา
การวิเคราะหถึงความเหมาะสมในการใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาวและความสัมพันธกับอํานาจ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ในการตรวจสอบการดําเนินงานแลวนั้น 
จะสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 
 
บทสรุป 

 
 1.การใชอํานาจหนาที่ขององคกรในการบังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงินนั้นมีการวางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายบางประการที่สงผลกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  ดังนั้นการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายในรูปแบบของ “คณะกรรมการ”  ใน
กรณีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) จึงเปนการดําเนินงานที่มีความ
เหมาะสม  เพราะดําเนินงานในการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ปปง. จะไดกระทําไปดวยความ
รอบคอบโดยมิไดขึ้นอยูกับการตัดสินใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งแตเพียงผูเดียวอันอาจจะกอใหเกิด
ความเสียหายได 
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    2.การดําเนินงานใชอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  การ
ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(ปปง.) จะทําใหมีความสะดวกตอการสั่งการและประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานราชการที่เกี่ยว
ของ   ทั้ งนี้ เพราะเนื่องจากนายกรัฐมนตรีนั้น เปนตําแหนงสูงสุดขององคกรฝายบริหารหรือ 
รัฐบาล  
 
    3.ในการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  
การที่กฎหมายบัญญัติใหโครงสรางของคณะกรรมการ ปปง.  มีสัดสวนของกรรมการโดยตําแหนงที่
เปนหัวหนาหนวยราชการหรือองคกรที่เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายนั้นนับวาเปนการเหมาะสมดี
แลว  เพราะเนื่องจากการดําเนินการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นจําเปนจะตอง
ประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรหลายแหง  หากคณะกรรมการ ปปง. ซึ่งเปนองคกรผูกําหนด
นโยบายและกํากับดูแลในการบังคับใชกฎหมายไดมีตัวแทนจากองคกรที่เกี่ยวของเหลานี้มารวมในการ
ดําเนินงานโดยเปนกรรมการ ปปง. แลวการประสานงานเพื่อการบังคับใชกฎหมายก็จะมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
 
     4.ในการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  
การที่กฎหมายบัญญัติใหโครงสรางของคณะกรรมการ ปปง.  มีสัดสวนของกรรมกรรมการผูทรงคุณ
วุฒิที่มีความเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตร  การเงิน  การคลัง  กฎหมายหรือสาขาอื่นใดที่เปนประโยชน
ตอการปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับนี้ตามมาตรา 24 นั้นนับวาเปนสิ่งที่ดี  เนื่องจากจะไดเปนการสรร
หาบุคคลผูที่มีความรูความสามารถและเชี่ยวชาญในดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไม
ใชผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยราชการหรือองคกรที่เกี่ยวของ มาชวยกันดําเนินงานบังคับใชกฎหมาย
เพื่อใหบรรลุถึงนโยบายและเจตนารมยของกฎหมาย 
 
     5.วาระของการดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิในการใชอํานาจหนาที่เพื่อการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
ไดกําหนดใหมีระยะเวลา 4 ปโดยสามารถเปนไดวาระเดียวตามมาตรา 26  ทั้งนี้เพราะเนื่องตําแหนง
กรรมการ ปปง. นี้เปนตําแหนงสําคัญที่มีอํานาจสามารถที่จะใหคุณใหโทษแกบุคคลทั่วไปไดไมวาจะ
เปนนักการเมืองระดับสูง ขาราชการชั้นผูใหญ หรือพอคาประชาชนผูมั่งคั่งตลอดจนผูมีอิทธิพลตาง ๆ   
ดังนั้นการใหบุคคลผูดํารงตําแหนงเหลานี้ไดอยูในตําแหนงนานเกินกวา 1 วาระอาจจะเกิดความเกรง
ใจหรืออาจจะถูกครอบงําจากผูมีอิทธิพลก็ได  ทั้งนี้เพราะผูมีอิทธิดังกลาวยอมมีความประสงคที่อยาก
จะทําความสนิทสนมและสรางความสัมพันธทางสังคมเพื่อเปนเกราะคุมภัยหรือเปนเครื่องมือในการ
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กระทําการใด ๆ ได  จึงนับวาการกําหนดระยะเวลาและวาระในการดํารงตําแหนงดังกลาวนี้มีความ
เหมาะสมดีแลว 
 
    6.ในการดําเนินงานเพื่อการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดจัดใหมีองคกรที่สําคัญในรูปแบบคณะกรรมการ 2  
องคกรในการบังคับใชกฎหมาย 2 คือคณะกรรมการ ปปง. และคณะกรรมการธุรกรรม  โดยการใช
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ปปง. นั้นจะเปนไปในลักษณะของการดําเนินงานในระดับนโยบาย  
ซึ่งจะพิจารณาไดจากบทบัญญัติตามมาตรา 25  และยังมีอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมการใช
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 35, มาตรา 36, มาตรา 37 เปนตน  สวนคณะ
กรรมการธุรกรรมนั้นจะเปนไปในลักษณะการดําเนินงานในระดับปฏิบัติการ  ซึ่งจะพิจารณาไดจากบท
บัญญัติตามมาตรา 35, มาตรา 36 และมาตรา 37 
 
    7.ในการดําเนินการกํากับดูแลของคณะกรรมการ ปปง. ตอคณะกรรมการธุรกรรมนั้น  
คณะกรรมการ ปปง. จะมีอํานาจในการตรวจสอบ  เปลี่ยนแปลง  แกไขเพิ่มเติมคําสั่งหรือมอบหมายให
คณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการอื่นใดได  ในกรณีตามมาตรา 35, มาตรา 36 และมาตรา 48  รวมทั้ง
มีอํานาจมีมติสั่งใหกรรมการธุรกรรมพนจากตําแหนงไดดวยตามมาตรา 23 วรรคสาม  ทั้งนี้เพื่อเปน
การถวงดุลยการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมและเพื่อความรอบคอบในการดําเนินงานโดย
คณะกรรมการ ปปง. ที่ดําเนินงานในรูปแบบของ “คณะกรรมการ” อีกชั้นหนึ่ง 
 
    8.ในการดําเนินการกํากับดูแลของคณะกรรมการธุรกรรมตอเลขาธิการ ปปง. นั้น  
คณะกรรมการธุรกรรมจะมีอํานาจในการตรวจสอบ  เปลี่ยนแปลง  แกไขเพิ่มเติมคําสั่งหรือมอบหมาย
ใหเลขาธิการ ปปง. ดําเนินการอื่นใดได  ในกรณีที่เลขาธิการไดใชอํานาจหนาที่ในกรณีจําเปนเรงดวน
ตามมาตรา 35  และมาตรา 48  ทั้งนี้เพื่อเปนการถวงดุลยการใชอํานาจและเพื่อความรอบคอบในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานของเลขาธิการ ปปง. ตอการใชอํานาจหนาที่อันสงผลกระทบตอสิทธิและเสรี
ภาพของประชาชนโดยองคกรในรูปแบบของ ”คณะกรรมการ” 
 
  9.ในการใหอํานาจแกคณะกรรมการ ปปง. ในการดําเนินการยุติขอขัดแยังระหวาง
เลขาธิการ ปปง. และพนักงานอัยการในกรณีที่มีความเห็นไมตรงกันในการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอ
ใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินตามมาตรา 49 วรรค
สามนั้นเหมาะสมดีแลว  ทั้งนี้เพื่อเปนการรอบคอบในการวินิจฉัยชี้ขาดโดยองคกรที่ดําเนินงานโดย 
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รูปแบบของ “คณะกรรมการ” ที่มีภาระหนาที่โดยตรงตามบทบัญญัติของกฎหมายในการใชมาตรการ
ตางๆ เพื่อหยุดยั้งการฟอกเงิน  อีกทั้งคณะกรรมการ ปปง. ดังกลาวยังมีนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนา
ฝายบริหารที่มีหนาที่รับผิดชอบตอนโยบายในการบริหารประเทศเปนประธานกรรมการอีกดวย 
 
  10.ในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  คณะกรรมการ ปปง.มี
อํานาจในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อชวยแบงเบาภาระในการปฏิบัติหนาที่  อันจะเปนการรวบ
รวมบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และเปนผูเชี่ยวชาญในศาสตรตางๆ ที่เปนประโยชนตอการดําเนิน
งานมาชวยกันดําเนินงานในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  โดยทั้งนี้อํานาจหนาที่ของคณะ
อนุกรรมการจะอยูภายในขอบเขตของอํานาจคณะกรรมการ ปปง. 
 
     11.ในการแตงตั้งกรรมการ ปปง.  ในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้น พระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะและ
แตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี  โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทั้งนี้เนื่องจากตําแหนง
ดังกลาวนั้นเปนตําแหนงที่สําคัญและมีอํานาจมากในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอันอาจจะ
เปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนได  ดังนั้นการดํารงตําแหนงดังกลาวจึงควรไดรับการ
ตรวจสอบจากรัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของประชาชน  สวนในกรณีการแตงตั้งของคณะกรรมการธุรกรรม
นั้นจะไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการ ปปง. ทั้งนี้เนื่องจากคณะกรรมการ ปปง. จะเปนองคกรผู
ตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมและเปนองคกรผูรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนิน
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
     12.การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรมในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินนั้นมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงตอการดําเนินธุรกิจของเอกชนโดยทั่วไปโดยเฉพาะธุรกิจดานการ
เงิน  ดังนั้นการดําเนินงานในการบังคับใชกฎหมายในรูปแบบของ “คณะกรรมการ” ที่มีจํานวน
กรรมการธุรกรรมที่ไมมากเกินไปจึงจะเปนการเหมาะสม  ทั้งนี้เพราะการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาวจะตองการตัดสินใจที่มีความรอบคอบโดยมิไดข้ึนอยูกับการตัดสินใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
แตเพียงผูเดียวอันอาจจะกอใหเกิดความเสียหายได แตในขณะเดียวกันก็ตองรวดเร็วพอสมควรเพื่อการ
หยุดยั้งการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  ทั้งนี้กรรมการธุรกรรมจะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม
และมีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่โดยมาจากองคกรที่เกี่ยวของเพื่อประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
บังคับใชกฎหมายดวย 
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    13.การดําเนินงานใชอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  การ
ที่กฎหมายกําหนดใหเลขาธิการ ปปง. เปนประธานคณะกรรมการธุรกรรมนั้น จะทําใหมีความสะดวก
ตอการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย  เนื่องจากจะทําเปนการดีตอการประสานงานระหวางคณะ
กรรมการธุรกรรม กับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่จะตองอํานวยความสะดวกใน
งานดานธุรการ  และเปนการเชื่อมโยงตอการรับนโยบายของคณะกรรมการ ปปง. เพราะเลขาธิการ 
ปปง. นั้นจะเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ ปปง. โดยตําแหนง  
 
    14.วาระของการดํารงตําแหนงกรรมการธุรกรรมเพื่อใชอํานาจหนาที่ในการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินนั้น  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได
กําหนดใหมีวาระละ 2 ป  โดยไมไดจํากัดจํานวนวาระในการดํารงตําแหนงไวนั้นเปนการเหมาะสมดี
แลว  ทั้งนี้เพราะการดําเนินงานในการใชมาตรการทางกฎหมายในสวนของกรรมการธุรกรรมน้ันจะตอง
สรรหาบุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญและมีความเหมาะสมอยางมากในการมาดํารงตําแหนง  ทั้งนี้
ยังตองมีความรูความเขาใจในปญหาเรื่องการฟอกเงินและกระบวนการในการตรวจสอบทรัพยสินที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดอันมีลักษณะพิเศษเฉพาะในระดับที่ลึกซึ้งและละเอียดออนพอสมควร  
ดังนั้นในการดําเนินงานของคณะกรรมการธุรกรรมนั้นหากยิ่งไดบุคคลที่มีประสบการณมากก็จะยิ่งทํา
ใหการตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดและการใชมาตรการทางกฎหมายมีประ
สิทธิภาพมากขึ้น  แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงหลักในทางปฏิบัติแลวคณะกรรมการ ปปง. ก็ยังมี
อํานาจที่จะพิจารณาแตงตั้งเปลี่ยนแปลงผูที่จะมาดํารงตําแหนงกรรมการธุรกรรมไดในกรณีที่สามารถ
สรรหาบุคคลอ่ืนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกวาเมื่อกรรมการธุรกรรมเดิมนั้นหมดวาระลง  หรือในกรณีที่
เปนมติของกรรมการ ปปง. ที่ใหกรรมการธุรกรรมพนจากตําแหนงตามมาตรา 32 วรรคสาม 
 
    15.ในการแตงตั้งและถอดถอนกรรมการธุรกรรมนั้น พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ ปปง. ตามมาตรา 32 
ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่ตองการใหมีการตรวจสอบและกํากับดูแลการใชอํานาจหนาที่ของกรรมการธุรกรรม
อันเปนการถวงดุลยการใชอํานาจจากคณะกรรมการ ปปง. เพราะหากกรรมการธุรกรรมผูใดปฏิบัติหนา
ที่หรือมีคําสั่งโดยมิชอบตามกฎหมายแลวหากการกระทําความผิดนั้นเปนกรณีความผิดที่รายแรงคณะ
กรรมการ ปปง.ยอมมีอํานาจที่จะถอดถอนกรรมการธุรกรรมผูนั้นออกจากตําแหนงไดตามมาตรา 32 
วรรคสาม 
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    16.ในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  อํานาจในการตรวจ
สอบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 34(1) นั้นจะมี
ความหมายตามบทนิยามของตามมาตรา 3  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542  ซึ่งจะทําใหในการดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายนั้นสามารถที่จะติดตามทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดโดยไมวาจะมีการจําหนาย  โอน  หรือเปล่ียนแปลงสภาพไปกี่คร้ังและ
ไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด  โอนไปเปนของบุคคลใดหรือปรากฏหลักฐานทาง
ทะเบียนวาเปนของบุคคลใดก็ตามอันไมคํานึงถึงประเด็นในเรื่องของอายุความซึ่งนับวาเปนมาตรการที่
มีประสิทธิภาพยิ่งในการปราบปรามการฟอกเงิน 
 
    17.มาตรการทางกฎหมายที่ใหอํานาจแกคณะกรรมการธุรกรรมในการมีคําสั่งยับยั้บ
การทําธุรกรรมในกรณีตามมาตรา 35 และมาตรา 36 นั้นเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีผลกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรม  และคําสั่งยึดหรืออายึดทรัพยตามมาตรา 48  นั้นเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสิทธิของบุคคลในทรัพยสินที่จะไดรับการคุมครอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แตมาตรการทางกฎหมายดังกลาว
ไมเปนการขัดตอหลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้เนื่องจากไดพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดตราเปนพระราชบัญญัติโดยรัฐสภาเพื่อเจตนารมยในการรักษาความ
สงบเรียบรอยและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของรัฐ ภายใตบทบัญญัติตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ใหอํานาจไว  และเปนกระบวนการในการบังคับใชกฎหมายตาม
หลักของ “นิติรัฐ”  
 
  18.ในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นคณะ
กรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณีจะตองมีหนาที่ในการรายงานตอคณะกรรมการ 
ปปง. ในกรณีการมีคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 37  และกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณีไดมีคําสั่งในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ไวชั่วคราวตามมาตรา 48  ทั้งนี้เพื่อ เพื่อใหคณะกรรมการ ปปง. ไดตรวจสอบและถวงดุลยการใชอ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งเปนมาตรการที่มีความเหมาะสมอันเปนหลักประกันใหกับ
ประชาชนไดเปนอยางดี 
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    19.กรณีการมีคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมของคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ 
ปปง. แลวแตกรณีนั้น  คําสั่งดังกลาวถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง  และบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นี้ยังไมมีบทบัญญัติในการโตแยังคัดคานในกรณีท่ีหาก
เปนคําสั่งที่ออกโดยมิชอบ  ซึ่งแตกตางจากกรณีการมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 48 ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครองเชนเดียวกันแตกฎหมายดังกลาวไดมีการบัญญัติถึง
วิธีการและโอกาสในการโตแยงคัดคานคําสั่งดังกลาวของผูทําธุรกรรมหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน
นั้น    
 
    20.ในกรณีการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. แลวแต
กรณีในการมีคําสั่งทางปกครองเพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมาตรา 
48  ซึ่งอยูในหมวด 6 การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มาตรา 59  ไดกําหนดใหกรอบไววา “ในการดําเนินการทางศาล
ตามหมวดนี้  ใหยื่นตอศาลแพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย
อนุโลม”  ซึ่งในกรณีนี้จะไมครอบคลุมถึงกรณีการมีคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 และ
มาตรา 36  ซึ่งบัญญัติอยูในหมวด 4 คณะกรรมการธุรกรรม  จึงเปนประเด็นปญหาทางกฎหมายที่ตอง
พิจารณาวา  หากคําสั่งทางปกครองดังกลาวไดกระทําโดยมิชอบจากเจาหนาที่องคกรของรัฐแลว  ผู
เสียหายจะสามารถโตแยงหรือคัดคานคําสั่งทางปกครองในกรณีนี้ไดหรือไมเพียงใด  และในกรณีนี้ศาล
ปกครองซึ่งไดมีขึ้นแลวในประเทศไทยขณะนี้จะเขามามีสวนในการวินิจฉัยอยางไร   
 
  21.ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 59  ที่บัญญัติวา  “การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้  ใหยื่นตอศาล
แพง….”  นั้นทําใหการพิจารณาคดีในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้จะตองยื่นพิจารณาคดีตอศาลแพงที่ตั้งอยูที่ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร
เพียงแหงเดียวเทานั้น  อันจะเปนการเพิ่มภาระของผูพิพากษาศาลแพงในการพิจารณาคดีที่มีมากอยู
แลว  และไมเปนการกระจายอํานาจในการพิจารณาคดีสูศาลที่กระจายอยูทั่วประเทศซึ่งจะทําใหเกิด
ความยากลําบากตอกระบวนการพิจารณาคดีในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน 
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ขอเสนอแนะ 
 
    1.งานวิจัยฉบับนี้ขอเสนอใหมีการเพิ่มบทบัญญัติใหผูทําธุรกรรมหรือผูเสียหายไดมี
โอกาสในการโตแยงคัดคานคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมของคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ 
ป.ป.ง. แลวแตกรณีตามมาตรา 35 และมาตรา 36  โดยการใหถอยคําเปนหนังสือพรอมกับเสนอขอมูล
เพิ่มเติมตอเลขาธิการ ปปง. เพื่อสงเรื่องใหกับคณะกรรมการธุรกรรมเปนผูทบทวนอีกครั้งหนึ่งในรูป
แบบการดําเนินงานของ “คณะกรรมการ” อันเปนการคํานึงถึงหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  โดยการโตแยงคัดคานนี้ผูทําธุรกรรมหรือผูเสียหายจะใชสิทธิโตแยงหรือไมก็ได  สวนในการ
ดําเนินการพิจารณานั้นควรจะระบุใหคณะกรรมการธุรกรรมลงมติยืนยัน หรือ เปลี่ยนแปลงคําสั่งดัง
กลาวภายใน 1 วันทําการหลังจากไดรับคําคัดคานพรอมกับขอมูลและหลักฐานในการประกอบการ
พิจารณา  และผูทําธุรกรรมหรือผูเสียหายในกรณีนี้จะทําการยื่นเสนอการโตแยงคัดคานไดเพียงครั้ง
เดียวเพื่อไมเปนการเพิ่มภาระงานแกคณะกรรมการธุรกรรม    
 
      2. ขอเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติในมาตรา 59  ในกรณีตอไปนี้  คือ 
 
      2.1 ขอเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 59  ประเด็นเรื่องอํานาจ
ของศาลกับการวินิจฉัยประเด็นปญหาการคัดคานคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมของคณะกรรมการธุร
กรรม  และเลขาธิการ ปปง. อันเปนคําสั่งทางปกครองนี้  วาควรอยูในอํานาจของศาลเดียวกันกับกรณี
การมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยตามมาตรา 48  ที่อยูภายใตบังคับของบทบัญญัติในเรื่องเขตอํานาจ
ศาลตามมาตรา 59  เพื่อความชัดเจน    
  
          2.2 ขอเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติในมาตรา 59  ประเด็นที่วา  “…..ใหยื่นตอ
ศาลแพง…”  มาเปน  “….ใหยื่นตอศาลสวนแพง…”  ตามรางฯ ฉบับที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สภา
ผูแทนราษฎรไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎรตามเดิม  ทั้งนี้เพราะจะทําใหการดําเนินคดีตามบทบัญญัติ
ในกฎหมายฉบับนี้นั้นสามารถไดรับการพิจารณาคดีไดกับศาลทั่วประเทศที่พิจารณาคดีในสวนคดีแพง  
โดยไมจําเปนตองคําคดีมาพิจารณาที่ศาลแพงที่ตั้งอยูในกรุงเทพฯ แตเพียงแหงเดียวอันจะทําให
ปญหาในเรื่องความลาชาเพราะจํานวนของคดีความที่มีมากและประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรม  
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บทบัญญัติในมาตรา 59   ที่ขอเสนอแกไขใหมจะมีขอความ  ดังนี้ 
 
   มาตรา 59  การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้  รวมทั้งบทบัญญัติในมาตรา 34  มาตรา 35  
มาตรา 36  และมาตรา 37  ใหยื่นตอศาลสวนแพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
มาบังคับใชโดยอนุโลม   
 
  ในการนี้ใหพนักงานอัยการไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 
 
 
 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  

กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  

กมลชัย  รัตนสกาววงศ.  กฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2540. 
การฉอราษฎรบังหลวง.  แผนดินไทย.  เลม 1.  กรุงเทพมหานคร : ทําเนียบรัฐบาล, 2520. 
เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน.  กฎหมายมหาชนเบื้องตน.  เอกสารประกอบการสอนวิชากฎหมาย 
 มหาชนเบื้องตน  หลักสูตรปริญญาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
 2541.  
เกรียงชัย  จันทรเวชเกษม.  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523. 

คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ที่ 1/2543  เร่ือง  แตงตั้งคณะ
อนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองงานปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน ปปง.ใหสอดคลอง
กับอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  ลงวันที่  30  ตุลาคม  2543. 

คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ที่ 2/2543  เร่ือง  แตงตั้งคณอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองงานยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ
ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ…. 

 ลงวันที่  30 ตุลามคม 2543. 
คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ที่ 3/2543  เร่ือง  แตงตั้งคณะกรรมการ 

ธุรกรรม  ลงวันที่ 30  ตุลาคม  2543. 
คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ที่ 4/2543  เร่ือง  แตงตั้งคณะอนุกรรมการ 

ลงวันที่  30  ตุลาคม  2543. 



 204

คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ที่ 1/2544  เร่ือง  แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542  ลงวันที่ 10 มกราคม 2544. 

คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ที่ 2/2544  เร่ือง  แตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
 ติดตามและประเมินผล (เพิ่มเติม)  ลงวันที่ 10 มกราคม 2544. 
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 141/2541  เร่ือง  นโยบายการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยา

เสพยติด  และแผนงานราษฎร-รัฐรวมใจตานภัยยาเสพยติดจารุวรรณ  เรืองสวัสดิพงศ.  
การฟอกเงิน (Moneyn Laundering).  ดุลพาห  ปที่ 4  ฉบับที่ 41  

 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2537) : 9-14.  
จําแลง  กุลเจริญ.  กฎหมายปองกันการฟอกเงิน.  ดุลพาห ปที่ 4  ฉบับที่ 41  (กรกฎาคม – 

สิงหาคม 2537) : 15-27. 
ชัยวัฒน  บางตระกูล.  อํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารขอมูลตามรางกฎหมายปราบ

ปรามการฟอกเงิน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

ไชยยศ  เหมะรัชตะ.  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. 
เอกสารวิจัยสวนบุคคลดีเดนตามหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร  รุนที่ ๓๙  และหลัก
สูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๙, ๒๕๓๙–๒๕๔๐. 

ไชยยศ  เหมะรัชตะ.  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  รพีสาร  
 ปที่ 4  ฉบับที่ 13  (ตุลาคม – ธันวาคม 2538) : 11 – 31.  
โชติชวง  ชุตินธร.  กฎหมายฟอกเงิน (กฎหมายเกสตาโป) อันตรายตอสิทธิเสรีภาพ.  รัฐสภาสาร.   
 ปที่ 45  ฉบับที่ 12  (ธันวาคม  2540) : 109 – 118. 
ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ.  ขอที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน  ใน  รวมบทความและสาระ 

นารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, หนา 85-90.  กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ สํานักงาน 
ป.ป.ส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542.  

เทพศักดิ์  บุณยรัตพันธุ.  การจัดโครงสรางองคการ  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาองคการและ
การจัดการงานบุคคล.  พิมพคร้ังที่ 2.  นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 
ธิราช, 2539. 

ธงชัย สันติวงษ.  องคการและการบริหาร : การศึกษาการจัดการแผนใหม.  พิมพคร้ังที่ 10  
ฉบับแกไขปรับปรุง.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2539. 

นิกร  เภรีกุล.  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทฤษฎี  กฎหมาย  และแนวปฏิบัติ. 
กรุงเทพฯ : Translators-at-Law. com, 2543. 



 205

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 2  การแบงแยกกฎหมายมหาชน – เอกชน  
และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย.  พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ : สํานัก
พิมพนิติธรรม, 2538. 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
นิติธรรม, 2538.    

ปภาวดี  ดุลยจินดา.  หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารราชการ  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชา
การบริหารราชการไทย.  หนวยที่ 1-8.  พิมพคร้ังที่ 9.  นนทบุรี : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2535. 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 2) เร่ือง กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
กรรมการธุรกรรม พ.ศ.2543.  

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 3) เร่ือง กําหนดแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2543, ลงวันที่ 11 
กันยายน 2543.  

ประยูร  กาญจนดุล.  คําอธิบายกฎหมายปกครอง.  พิมพคร้ังที่ 4.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538.   

ปองกันและปราบปรามยาเสพยติด, สํานักงาน.  กองนิติการ.  กฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  มาตรการใหมในการปราบปรามยาเสพติด.  ใน  เอกสารสรุปผลการ
สัมมนา เร่ือง  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการแกไขปญหายาเสพติด  
ณ โรงแรมอมารี วอเตอรเกท  ถนนเพชรบุรี  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่ 7-8 
กรกฎาคม 2542. กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 
2542. 

ปาริชาต  มุสิกะปาน.  มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณี
เทคโนโลยีสารสนเทศในเครือขายอินเตอรเนตกับการฟอกเงิน.  วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2543. 

ปยะพันธ  สารากรบริรักษ.  การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน.  วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534. 

พลประสิทธิ์  ฤทธิ์รักษา.  ปญหาอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนที่มีผล
กระทบตอกระบวนพิจารณา.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน.  2539. 

พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักนายก 
รัฐมนตรี พ.ศ. 2542 



 206

พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ. 2478.  
พระราชบัญญัติกําหนดวิธีพิจารณาขาราชการและพนักงานเทศบาลผูประพฤติผิดวินัย  หรือหยอน

ความสามารถ  พ.ศ.2488.  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  พ.ศ.2518 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519. 
พระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.2499. 
พิมลจรรย  นามวัฒน.  องคการและการจัดการ : แนวความคิดและทฤษฎี, เอกสารการสอนชุดวิชา

องคการและการจัดการ.  หนวยที่ 1-8.  พิมพคร้ังที่ 18.  นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2534.  

โภคิน  พลกุล  และ  ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  หลักกฎหมายมหาชน เลม 1.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
นิติธรรม.  2541.  

เมธี  กุศลสราง.  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระหนาที่
ของสถาบันการเงิน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539.  

ยงยุทธ แสงรุงเรือง.  รูปแบบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2526.เลขาธิการวุฒิสภา, สํานัก.  ศูนยบริการขอมูลทางกฎหมาย.  การปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน.  เอกสารเผยแพร, สิงหาคม  2537.  

รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน. เอกสารประกอบการสัมมนา  เร่ือง  
“กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กับ  การแกไขปญหายาเสพยติด.   
กองนิติการ  สํานักงาน ป.ป.ส.  สํานักนายกรัฐมนตรี  (หมายเลขเอกสารเผยแพร  
2-05-2542). 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคุณสมบัติ การแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่ และการกํากับดูแล
การปฏิบัติหนาที่ ของ พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2543, ประกาศ ณ วันที่ 11 กันยายน 2543.  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540.  
ราชกิจจานุเบกษา  เลม 93  ตอนที่ 144  ลงวันที่  17 พฤศจิกายน 2519. 



 207

รายงานการประชุมรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพยติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543. 
กรรมการรางกฎหมายคณะที่ 9 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  คร้ังที่ 9  (18/2542) 
9/2542  วันที่ 18 กุมภาพันธ 2542. 

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ….  สภาผูแทนราษฎร.  กรรมาธิการ 1  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน
ราษฎร 

รายงานผลการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่  ของ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  ประจําปงบประมาณ  2523.  วารสารสํานักงาน 
ป.ป.ป..  ปที่ 4  ฉบับที่ 2.  ธันวาคม, 2523.  

รายงานผลการปฏิบัติราชการ ประจําป 2541  ของ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และในฐานะคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติ 

เรียม  เกษสาคร.  การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ.2518.  เอกสารอัดสําเนา, หนา 2. 

วรพจน  วิศรุตพิชญ.  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 
2538. 

วรพจน  วิศรุตพิชญ.  หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง.  ใน คูมือการศึกษากฎหมาย 
ปกครอง พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ : สํานักฝกอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 
2540.  

วิชัย  ตันติกุลานันท.  คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  กรุงเทพฯ : 
หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2543.  

วิริยะ  เกิดศิริ.  นิติกรรม สัญญา และหนี้.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2517. 
วิษณุ  เครืองาม.  ปรัชญารากฐานในกฎหมายมหาชน.  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน 

หนวยที่ 1-7.  พิมพคร้ังที่ 17.  นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536.  
วีระ  โลจายะ.  สิทธิและเสรีภาพของประชาชน.  ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน, 

หนวยที่ 8-15.  พิมพคร้ังที่ 17 (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536.  
วีระพงษ  บุญโญภาส.  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.  พิมพคร้ังที่ 2.  แกไขเพิ่มเติมและปรับปรุง

กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540. 
สมยศ  เชื้อไทย.  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป.  กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535.   



 208

สมยศ  นารีการ  และ  ผุสดี ธุมาคม.  องคการ : ทฤษฎีและพฤติกรรม.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ 
พิฆเณศ, 2520. 

สีหนาท  ประยูรรัตน.  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542.  กรุงเทพฯ : ส.เอเชีย เพลส, 2542. 

สุจินต  ทังสุบุตร,  นิติรัฐ.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพรหัส, 2523. 
สุรพล  ไตรเวทย.  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน  ปญหา  ขอเท็จจริง  คําอธิบาย   

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.  กรุงเทพฯ :  
สํานักพิมพวิญูชน, 2542. 

สุรพล  ไตรเวทย.  การฟอกเงินและกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน.  รพีสาร  ปที่ 2  ฉบับที่ 6 
(มกราคม – มีนาคม 2537) : 13 – 18.  

สุรพล  ธรรมสถิติ.  ความสงบเรียบรอยของประชาชน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   
ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520. 

หยุด  แสงอุทัย.  หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป.  พิมพคร้ังที่ 9.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2538.  
อนันต  อนันตกูล.  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  เอกสารในการบรรยายที่

ประชุมราชบัณฑิตและภาคีสมาชิก  สํานักธรรมศาสตรและการเมือง  ราชบัณฑิตยสถาน,  
5 มีนาคม 2538. 

อรรณพ  ลิขิตจิตถะ.  ถาม – ตอบ  เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน.  เอกสารเผยแพร 2-06-2542.  กองนิติการ  สํานักงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพยติด  สํานักนายกรัฐมนตรี. 

อุกฤษ  มงคลนาวิน.  ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน.  สารานุกรม 
กฎหมายแพงและพาณิชย  จัดพิมพเนื่องในโอกาสที่ ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน 
มีอายุครบ 5 รอบ 10 มีนาคม 2537.  กรุงเทพฯ : อัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง, 2537. 

อุกฤษ  มงคลนาวิน.  ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน.  บทบัณฑิตย  เลม 32 
(2518) : 11 – 32. 

อุดม  รัฐอมฤต.  ปญหาบางประการเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530.  

 
 
 
 



 209

ภาษาอังกฤษ 
 

Article XXX of The Massachusetts Constitution of 1780, in J. Roland Pennock, 
Administration and the Rule of Law, New York, 1941, p. 9. อางถึงใน วรพจน  
วิศรุตพิชญ. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 
2538. 

Carré de Malberg, Contribution à la Théorie générale de I’ Etat, Tome I, Paris, Sirey, 
1920, อางถึงใน โภคิน พลกุล. เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมาย
มหาชน.พิมพคร้ังที่ 1  กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525. 

Edwin P. Flippo, Management: A Behavioral Approach, Boston Mass: Allyn and Bacon, 
Inc, 1966, p. 150 อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน.  การบริหาร.  พระนคร : ไทยพัฒนา 
การพิมพ, 2513. 

Felix A. Nigro, Modern Public Administration 2nd ed., New York: Harper and Row 
Publishes, 1970 

H.A. Simon, D.M. Swithlung, and  V.A. Thompson: Public Administration New York: 
Knopf, 1956 

International Commission of Jurists,  The Rule of Law in a Free Society, A Report on the 
International Congress of Jurists, New Delhi, India, 1959., Ulrich Karpen, Rule of 
Law, in Ulrich Karpen (ed.), The Constitution of the Federal Republic of 
Germany, Baden-Baden, Nomos. Verlagsgesellschaft, 1988, pp. 169-186.  
อางถึงใน วรพจน วิศรุตพิชญ.  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ :  
สํานักพิมพวิญูชน, 2538. 

Jacques Chevallier, L’ Etat de droit, Paris, Montchrestien, 1992., 
 F.A. Hayek, The Constitution of Liberty, Chicago, The University of Chicago 

Press, 1960. Ch. 11-15, pp. 162-233. อางถึงใน วรพจน วิศรุตพิชญ.  สิทธิและ 
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2538.  

Jame W. Fesler, Public Administration Theory and Practice New Jersey: Prentice Hall, 
1980. 

J.M. Pfiffner and R.V. Pres Thus, Public Administration NJ: Ronald, 1960. 
 
 



 210

Luther H. Gulick and Lyndell Urwick eds., Paper on the Science of Administration New 
York: Institute of Public Administration, 1937 in Fred A. Kramer, Dynamics of 
Public Bureaucracy, An Introduction to Public Administration Massachusettes: 
Winthrop Publishers, 1977 

Marshal E. Dimock, A Philosophy of Administration (Harpen and Bros., 1985) in A.R. 
Tyagi, Public Administration (Principles and Practice) Delhi: Atma Ram and 
Sons, 1975 

Maurice Duverger, Les régimes politigues, Paris, PUF, coll, “Que sais-je?”, 1961,  
pp. 45-50  อางถึงใน  วรพจน  วิศรุตพิชญ.  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  
กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2538.  

Max Gounelle, Introduction au droit public, (Paris : Montchrestien, 2 éd, 1989), P. 51.  
อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 2, พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ :  
สํานักพิมพนิติธรรม, 2538. 

Michel Fromont, Alfred Rieg, (Sous la direction de), Introduction au droit allemand, Tome 
II, pp. 25.  อางถึงใน  วรพจน วิศรุตพิชญ.  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  
กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2538. 

Pierre Wigny, Droit Constitutionel Principe et droit positif, Tome premier, Bruxelles, 
Bruylant, 1952, pp. 257-258  อางถึงใน  วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญ กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2538. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 211

บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
 

กฎหมายฟอกเงินเริ่มใช 19 สิงหาคมนี้ ยึดอายัดเงินฝากได ฉอราษฎรบังหลวงโดนดวย.  การเงิน 
ธนาคาร.  ปที่ 18  ฉบับที่ 207  (กรกฎาคม  2542) : 149-154. 

กองนิติการ  สํานักงาน ป.ป.ส.  เอกสารประกอบการสัมมนา  การประสานงานกระบวนการ 
ยุติธรรมคดียาเสพยติด.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2543. 

คูมือประชาชน  เร่ือง  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  พิมพคร้ังที่ 2  สํานักงานปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน  กรุงเทพฯ. 

จิรนิติ  หะวานนท.  มาตรการปองกันการฟอกเงิน.  รพีสาร  ปที่ 4  ฉบับที่ 13 (ตุลาคม – ธันวาคม 
2538) : 5 – 10. 

ไชยยศ  เหมะรัชตะ.  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  จุฬาลงกรณวารสาร  ปที่ 8   
 ฉบับที่ 29  (ตุลาคม – ธันวาคม) : 2538. 
ไชยยศ  เหมะรัชตะ.  นโยบายสาธารณะกับมาตรการกฎหมายสกัดการฟอกเงิน.  การประชุม 

เชิงปฏิบัติการ  เร่ือง  เศรษฐกิจผิดกฎหมายกับนโยบายสาธารณะ    จัดโดย   
ศูนยเศรษฐศาสตรการเมือง  คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
วันพุธที่ 20 กันยายน 2538 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ….  คร้ังที่ 1  วันพุธที่  15  ธันวาคม  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ….  คร้ังที่ 2  วันพุธที่  16  ธันวาคม  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ….  คร้ังที่ 3  วันพุธที่  23  ธันวาคม  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ….  คร้ังที่ 4  วันพุธที่  6  มกราคม  2542. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ….  คร้ังที่ 5  วันพุธที่  13  มกราคม  2542. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ….  คร้ังที่ 6  วันพุธที่  20  มกราคม  2542. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ….  คร้ังที่ 7  วันพฤหัสบดีที่  4  กุมภาพันธ  2542. 



 212

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ….  คร้ังที่ 8  วันพฤหัสบดีที่  11  กุมภาพันธ  2542. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ….  คร้ังที่ 9  วันพุธที่  17  กุมภาพันธ  2542.  

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. วุฒิสภา  คร้ังที่ 1  วันพุธที่ 5  สิงหาคม  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. วุฒิสภา  คร้ังที่ 2  วันพุธที่ 7  สิงหาคม  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. วุฒิสภา  คร้ังที่ 3  วันพุธที่ 14  สิงหาคม  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. วุฒิสภา  คร้ังที่ 4  วันพุธที่ 19  สิงหาคม  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. วุฒิสภา  คร้ังที่ 5  วันพุธที่ 21  สิงหาคม  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. วุฒิสภา  คร้ังที่ 6  วันพุธที่ 26  สิงหาคม  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. วุฒิสภา  คร้ังที่ 7  วันพุธที่ 28  สิงหาคม  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. วุฒิสภา  คร้ังที่ 8  วันพุธที่ 2  กันยายน  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. วุฒิสภา  คร้ังที่ 9  วันพุธที่ 4  กันยายน  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. วุฒิสภา  คร้ังที่ 10  วันพุธที่ 9  กันยายน  2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 1  วันพุธที่ 13  สิงหาคม  2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 2  วันพฤหัสบดีที่  21  สิงหาคม  2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 3  วันพฤหัสบดีที่  28  สิงหาคม  2540. 



 213

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 4  วันพฤหัสบดีที่  4  กันยายน  2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 5  วันพฤหัสบดีที่  11  กันยายน  2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 6  วันพฤหัสบดีที่ 9  ตุลาคม  2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 7  วันพฤหัสบดีที่ 16  ตุลาคม  2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 8  วันพฤหัสบดีที่ 30  ตุลาคม  2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 9  วันพฤหัสบดีที่ 6 พฤศจิกายน 2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 10 วันพฤหัสบดีที่ 11 พฤศจิกายน 2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 11 วันพฤหัสบดีที่ 27 พฤศจิกายน 2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 12 วันพฤหัสบดีที่ 4 ธันวาคม 2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 13 วันพฤหัสบดีที่ 11 ธันวาคม 2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 14 วันพฤหัสบดีที่ 18 ธันวาคม 2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 15 วันพฤหัสบดีที่ 25 ธันวาคม 2540. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 16 วันพฤหัสบดีที่ 8 มกราคม 2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 17 วันพฤหัสบดีที่ 28 มกราคม 2541. 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ 18 วันพฤหัสบดีที่ 5 กุมภาพันธ 2541. 



 214
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