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เยาวชนปฏิบัติตามทั้งที่ไม่ได้กระท าความผิด 
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บทท่ี 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมนั้น ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการพัฒนา
ได้คือทรัพยากรมนุษย์ ประชากรที่มีคุณภาพจะเป็นก าลังส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนประเทศให้มีความ
เจริญรุดหน้ า ดั งนั้ นเด็กและเยาวชนจึงเป็นทรัพยากรบุ คคลที่ต้ องไ ด้รับกา รดูแลเอาใจใส่ 
ประคับประคอง สนับสนุนส่งเสริม เพ่ือให้เด็กและเยาวชนเติบโตไปเป็นพลเมืองที่ ดีมีคุณภาพของ
ประเทศชาติต่อไป1 ซ่ึงนานาอารยประเทศก็ได้มีการคิด วิเคราะห์ วิจัยเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาเด็ก
และเยาวชนโดยส่วนใหญ่ก็มีความเห็นไปในแนวทางที่ว่าวิธีการของศาลเด็กและเยาวชนจะเป็นสิ่ง
ส าคัญที่ช่วยแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นจึงมีการแยกกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการส าหรับผู้ใหญ่โดยเด็ดขาด ซ่ึงวัตถุประสงค์ของ
การด าเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชนก็มิได้มุ่งที่จะลงโทษ แต่มุ่งที่จะค้นหาสาเหตุของการกระท า
ความผิด แล้วแก้ไขที่มูลเหตุนั้น โดยแก้ไขทั้งตัวเด็กหรือยาวชนและเหตุปัจจัยอ่ืนๆ เช่นความสัมพันธ์
ในครอบครัว ลักษณะการเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนที่ไม่เหมาะสม2 และฝึกอบรม สั่งสอน สงเคราะห์เด็ก
ให้กลับตนเป็นพลเมืองดี3 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 ที่บัญญัติในส่วนของคดีอาญา มีเจตนารมณ์สองประการ ประการแรกคือเพ่ือการคุ้มครองสิทธิ
ของเด็กและเยาวชน ซ่ึงบัญญัติไว้ในมาตรา 67 ประการที่สองคือ เพ่ือที่จะแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนโดยไม่ควบคุมตัว (Non – Instituted rehabilitation) ซ่ึงเจตนารมณ์ประการที่สองนี้ เป็น
เจตนารมณ์ที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนส าหรับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชน
และครอบครัว4 ซ่ึงการคุมความประพฤติก็เป็นมาตรการหนึ่งที่จะน ามาใช้ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชน 

                                                                 
1 อัจฉรียา ชูตินันท์,  กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก เยาวชน และคดีครอบครัว , พิมพ์ค ร้ังท่ี 3(ก รุงเทพฯ : วิญญูชน, 

2552),หน้า23 – 24. 
2 กัญญา วรรณโกวิท,  “บทบาทของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวกับการพิจารณาพิพากษาคดีและ

การสงเคราะห์เด็กและเยาวชน,” เอกสารวิชาการส่วนบุคคลเป็นส่วนหน่ึงของการอบรมหลัก สูตร ผู้บริหารกระบวนการ
ยุติธรรมระดับสูง บ.ย.ส. รุ่นท่ี17 วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานยุติธรรม พ.ศ. 2556 หน้า ข. 

3 อัจฉรียา ชูตินันท์,  กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก เยาวชน และคดีครอบครัว, หน้า 23. 
4 จิรนิติ หะวานนท์,  “บทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553” ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, หน้า 4. 
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 อนึ่งหลักการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนโดยทั่วไปนั้นมีกฎหมายบัญญัติ ไว้ในประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 74 และมาตรา 75 ซ่ึงในมาตรา 74 นั้นเป็นกรณีเด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยังไม่เกิน
สิบห้าปีกระท าความผิด เด็กไม่ต้องรับโทษ แต่ศาลมีอ านาจด าเนินการต่างๆ โดยในมาตรา 74 (3) 
ก าหนดไว้ว่าในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กให้แก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่ตาม 
(2) ศาลจะก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กนั้นเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา 56 ด้วยก็ได้ 

ซ่ึงการคุมความประพฤติตามมาตรา 56 นั้นมีเง่ือนไขในการคุมความประพฤติเช่น ให้ไปรายงานตัว
                                                                 

  มาตรา74 เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กน้ันไม่ต้องรับ
โทษ แต่ให้ศาลมีอ านาจท่ีจะด าเนินการดังต่อไปน้ี 

(1) ว่ากล่าวตักเตือนเด็กน้ันแล้วปล่อยตัวไป และถ้าศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ี
เด็กน้ันอาศัยอยู่มาตักเตือนด้วยก็ได้  

(2) ถ้าศาลเห็นว่า บิดา มารดา หรือผู้ปกครองสามารถดูแลเด็กน้ันได้ ศาลจะมีค าส่ังให้มอบตัวเด็กน้ันให้แก่บิดา 
มารดา หรือผู้ปกครองไป โดยวางข้อก าหนดให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ระวังเด็กน้ันไม่ให้ก่อเหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาล
ก าหนดซึ่งต้องไม่เกินสามปีและก าหนดจ านวนเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรซึ่งบิดา มารดา หรือผู้ปกครองจะต้องช าระต่อศาลไม่
เกินคร้ังละหน่ึงหมื่นบาท ในเมื่อเด็กน้ันก่อเหตุร้ายข้ึน 

ถ้าเด็กน้ันอาศัยอยู่กับบุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผู้ปกครองและศาลเห็นว่าไม่สมควรจะเรียกบิดา มารดา 
หรือผู้ปกครองมาวางข้อก าหนดดังกล่าวข้างต้น ศาลจะเรียกตัวบุคคลท่ีเด็กน้ันอาศัยอยู่มาสอบถามว่า จะยอมรับข้อก าหนด
ท านองท่ีบัญญัติไว้ส าหรับบิดา มารดา หรือผู้ปกครองดังกล่าวข้างต้นหรือไม่ก็ได้ ถ้าบุคคลท่ีเด็กน้ันอาศัยอยู่ยอมรับข้อก าหนด
เช่นว่าน้ัน ก็ให้ศาลมีค าส่ังมอบตัวเด็กให้แก่บุคคลน้ันไปโดยวางข้อก าหนดดังกล่าว 

(3) ในกรณีท่ีศาลมอบตัวเด็กให้แก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กน้ันอาศัยอยู่ตาม (2) ศาลจะก าหนด
เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กน้ันเช่นเดียวกับท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 56 ด้วยก็ได้ ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้ศาลแต่งตั้งพนักงาน
คุมประพฤติหรือพนักงานอื่นใด เพื่อคุมความประพฤติเด็กน้ัน 

(4) ถ้าเด็กน้ันไม่มีบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง หรือมีแต่ศาลเห็นว่าไม่สามารถดูแลเด็กน้ันได้ หรือถ้าเด็กอาศัยอยู่
กับบุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง และบุคคลน้ันไม่ยอมรับข้อก าหนดดังกล่าวใน(2) ศาลจะมีค าส่ังให้มอบตัว
เด็กน้ันให้อยู่กับบุคคลหรือองค์การท่ีศาลเห็นสมควรเพื่อดูแล อบรม และส่ังสอนตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดก็ได้ในเมื่อบุคคล
หรือองค์การณ์น้ันยินยอม ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้บุคคลหรือองค์การน้ันมีอ านาจเช่นผู้ปกครองเฉพาะเพื่อดูแล อบรมและส่ังสอน 
รวมตลอดถึงการก าหนดท่ีอยู่และจัดให้เด็กมีงานท าตามสมควรหรือให้ด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายว่าด้วย
การน้ันก็ได้ หรือ 

(5) ส่งตัวเด็กน้ันไปยังโรงเรียน หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานท่ีซึ่งจัดตั้งข้ึนเพื่อฝึกและอบรมเด็ก ตลอด
ระยะเวลาท่ีศาลก าหนดแต่อย่าให้เกินกว่าเด็กน้ันจะมีอายุครบสิบแปดปี 

ค าส่ังของศาลดังกล่าวใน (2) (3) (4) และ (5)น้ัน ถ้าในขณะใดภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนดไว้ ความปรากฏแก่
ศาลโดยศาลรู้เอง หรือตามค าเสนอของผู้มีส่วนได้เสีย พนักงานอัยการ หรือบุคคล หรือองค์การท่ีศาลมอบตัวเด็กเพื่อดูแล
อบรมและส่ังสอน หรือเจ้าพนักงานว่าพฤติการณ์เกี่ยวกับค าส่ังน้ันได้เปล่ียนแปลงไป ก็ให้ศาลมีอ านาจเปล่ียนแปลงแก้ไข
ค าส่ังน้ัน หรือมีค าส่ังใหม่ตามอ านาจในมาตราน้ี 

   มาตรา 56 ผู้ใดกระท าความผิดซึ่งมีโทษจ าคุก และในคดีน้ันศาล จะลงโทษจ าคุกไม่เกินสองปี ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้
น้ันได้รับโทษจ าคุกมา ก่อนหรือปรากฏว่าได้รับโทษจ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความ ผิด ท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือ
ความผิดลหุโทษ เมื่อศาลได้ค านึง ถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัยอาชีพ
และส่ิงแวดล้อมของผู้น้ัน หรือสภาพความผิด หรือเหตุอื่นอันควรปราณีแล้ว เห็นเป็นการสมควรศาลจะพิพากษาว่า ผู้น้ันมี
ความผิดแต่รอการก าหนดโทษไว้ หรือก าหนดโทษแต่รอการ ลงโทษไว้  แล้วปล่อยตัว ไปเพื่อ ให้โอกาสผู้น้ันก ลับตัวภายใ น
ระยะเวลา ท่ีศาลจะได้ก าหนด แต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันท่ีศาลพิพากษา โดย จะก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้
น้ันด้วยหรือไม่ก็ได้ 

เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิด น้ัน ศาลอาจก าหนดข้อเดียวหรือหลายข้อ ดังต่อไปน้ี 
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ต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุไว้เป็นครั้งคราว ให้ฝึกหัดหรือท างานอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ ให้ละเว้นการ
คบหาสมาคม หรือละเว้นการประพฤติตนที่จะน าไปสู่การกระท าความผิดในท านองเดียวกัน ให้ไปรับ
การบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บปุวยอย่าง
อ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด หรือศาลอาจก าหนดเง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาล
เห็นสมควรก าหนดเพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟูหรือปูองกันมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท า

ความผิดขึ้นอีก ส่วนในกรณีมาตรา 75 เป็นกรณีที่ผู้ มีอายุสิบห้าปี แต่ต่ ากว่าสิบแปดปีกระท า
ความผิด แต่เม่ือพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและสิ่งอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกับผู้นั้นเพ่ือที่จะวินิจฉัยว่าสมควรจะ
ลงโทษผู้นั้นหรือไม่ ถ้าศาลเห็นว่าไม่ควรพิพากษาลงโทษก็ให้จัดการตามมาตรา 74 ซ่ึงการจัดการตาม

มาตรา 74 นั้น ก็มีมาตรการในการคุมความประพฤติด้วยเช่นกันดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 74(3)  

  ส่วนในกรณีของมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได้ใช้ถ้อยค าในเรื่องกรณีที่จะคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน
แตกต่างออกไป อนึ่งการเทียบเคียงการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนตาม ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา74 (3) และมาตรา 138 มาจากแนวความคิดการปูองกันเด็กและเยาวชนในการกระท า

ความผิดเป็นส่วนส าคัญในการปูองกันอาชญากรรมสังคม5 โดยมาตรา 138 ได้ใช้ถ้อยค าว่าในกรณีที่

                                                                                                                                                                                          

(1) ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานท่ีศาลระบุไว้เป็นคร้ังคราว เพื่อเจ้าพนักงานจะได้สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ
หรือตักเตือนตาม ท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพหรือ จัดให้ กระท ากิจกรรมบริการสังค ม หรือ
สาธารณประโยชน์ตามท่ี เจ้าพนักงานและผู้กระท าความผิดเห็นสมควร 

(2) ให้ฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ 
(3) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจน าไป สู่การกระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก  
(4) ให้ไปรับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บปุวยอ ย่าง

อื่น ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
(5) เงื่อนไขอื่น ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแก้ไข ฟื้นฟูหรือ ปูองกันมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าหรือมี

โอกาสกระท าความผิดข้ึนอีก 
เงื่อนไขตามท่ีศาลได้ก าหนดตามความในวรรคก่อนน้ัน ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลตามค าขอของผู้กระท า

ความผิด ผู้แทนโดย ชอบธรรมของผู้น้ัน ผู้อนุบาลของผู้น้ัน พนักงานอัยการหรือ เจ้า พนักงานว่า พฤติการณ์ท่ีเกี่ยวแก่การ
ควบคุมความประพฤติของผู้ กระท าความผิดได้เปล่ียนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควร ศาลอาจ แก้ไขเพิ่ม เติมหรือ เพิกถอนข้อ
หน่ึงข้อใดเสียก็ได้ หรือจะก าหนด เงื่อนไขข้อใด ตามท่ีกล่าวในวรรคก่อนท่ีศาลยังมิได้ก าหนดไว้ เพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได้ 

  มาตรา 75 ผู้ใดอายุกว่าสิบห้าปีแต่ต่ ากว่าสิบแปดปี  กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ให้ศาล
พิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอื่นท้ังปวงเกี่ยวกับผู้น้ัน ในอันท่ีจะวินิจฉัยว่าสมควรพิพากษาลงโทษผู้น้ันหรือไม่ ถ้าศาลเห็น
ว่าไม่ควรพิพากษาลงโทษก็ให้จัดการตามมาตรา 74 หรือถ้าศาลเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ลดมาตราส่วนโทษท่ี
ก าหนดไว้ส าหรับความผิดลงกึ่งหน่ึง 

5 ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกันการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน(ข้อแนะน าแห่งก รุง
ริยาด) 

   มาตรา 138 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป ถ้าศาลเห็นว่าเด็กหรือ เยาวชนมีพฤติกรรมท่ีเส่ียง
ต่อการกระท าผิด หรืออยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานท่ีอันอาจชักน าให้กระท าผิด และเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือ
เยาวชนน้ัน ศาลจะว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือเยาวชน รวมท้ังบิดามารดาผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือ เยาวชนอาศัยอ ยู่ด้วย 
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ศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไปถ้าศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท า
ผิด หรืออยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานที่อันอาจชักน าให้กระท าผิด และเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของ
เด็กหรือเยาวชนนั้นจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นด้วย ก็ให้ศาลมี
อ านาจก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษาเท่าที่จ า เป็น ซ่ึงในการที่
คุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา138 นั้นได้วางหลักให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุม
ประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษาเท่าที่จ า เป็นในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือ
เยาวชนไป ซ่ึงมีการใช้ถ้อยค าที่แตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญา โดยเหตุผลในการร่างมาตรา 138 
ส่วนหนึ่งก็มีเหตุผลคือเพ่ือช่วยแก้ไขเด็กที่มีพฤติกรรมที่เสี่ยงจะกระท าความผิดให้กลับมาอยู่ในภาวะที่
เป็นบุคคลทั่วไปที่สามารถด ารงตนในสังคมโดยปกติสุขได้ ด้วยภาวะของความเป็นเด็กที่อาจถูกชักจูง
ให้กระท าความผิดได้โดยง่าย หากอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด ก็ควรที่จะถูก
ควบคุมความประพฤติเพ่ือปูองกันการกระท าความผิด เพราะหากปล่อยไปโดยไม่ได้มีมาตรการใดๆมา
ควบคุม แล้วกระท าผิดเม่ือพ้นวัยเด็ก ก็จะต้องรับโทษที่หนักขึ้น เช่นจ าคุก และการแก้เยียวยาก็จะ
ยากกว่าในช่วงที่ยังเป็นเด็กหรือเยาวชน6 เพราะในช่วงที่ยังเป็นเด็กหรือเยาวชนสมองในส่วนการรับรู้
เรื่องผิดชอบชั่วดียังมีพัฒนาการอยู่7 แต่การบัญญัติกฎหมายเพ่ือให้ศาลสามารถคุมประพฤติเด็กหรือ
เยาวชนที่ถูกปล่อยตัวไปได้นั้น ก็ท าให้เกิดข้อโต้แย้งว่าการคุมประพฤตินั้นเหมาะสมหรือไม่ที่จะใช้
                                                                                                                                                                                          

หรือองค์การท่ีรับเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนก็ได้ ถ้าจะก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือ เยาวชนน้ันด้วย ก็ให้
ศาลมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมประพฤติ ข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษาเท่าท่ีจ าเป็น ดังต่อไปน้ี 

(1) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานท่ีหรือท้องท่ีใดอันอาจชักน าให้เด็กหรือเยาวชนน้ันกระท าผิด  
(2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานท่ีอยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมี เหตุจ าเป็น หรือได้ รับอ นุญาต

จากบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  
(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลท่ีอาจชักน าไปสู่การกระท าผิด 
(4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติตนอันอาจน าไปสู่การกระท าผิด 
(5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาล พนักงานคุมประพฤติ หรือนักสังคมสงเคราะห์เป็นค ร้ังคราว  
(6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เข้ารับการฝึกอบรม รับค าปรึกษาแนะน า รับการศึกษาแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ประกอบ

สัมมาชีพ หรือให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการอบรมศีลธรรม จริยธรรม และหน้าท่ีพลเมือง  
(7) ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์การ ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือ บุคคลหรือองค์การท่ีรับ

เล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนน้ัน กระท าหรือห้ามมิให้กระท าการใดๆ เกี่ยวกับการอบรมเล้ียงดูเด็ก หรือเยาวชนตามท่ีศาลก าหนด  
(8) ก าหนดเงื่อนไขอื่นใดเพื่อพัฒนา และส่งเสริมความประพฤติของเด็กหรือ เยาวชน  
ในการก าหนดเงื่อนไขตามวรรคหน่ึง ให้ศาลก าหนดระยะเวลาท่ีจะให้เด็กหรือ เยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขน้ันด้วย

เป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปี แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนน้ันมีอายุครบย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
เงื่อนไขตามท่ีศาลได้ก าหนดตามวรรคหน่ึงน้ัน ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลเอง หรือปรากฏจากรายงานของ

บุคคลตามมาตรา 139 วรรคหน่ึง ว่าข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์เกี่ยวแก่การก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือ
เยาวชนน้ันได้เปล่ียนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควรอาจแก้ไขเพิ่มเติม หรือเพิกถอนข้อหน่ึงข้อใดหรือ ทุก ข้อก็ได้  หรือจะก าหนด
เงื่อนไขอื่นเพิ่มเติมก็ได้ 

6 คณะกรรมาธิการวิสามัญ,  “ รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ….คร้ังท่ี 7/2553,” 17 มีนาคม 2553 

7
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร,  “รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี 23 ปีที3 คร้ังท่ี 2 สมัยสามัญท่ัวไป,” 

27 มกราคม 2553, หน้า164. 
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มาตราการนี้กับเด็กและเยาวชนที่ถูกปล่อยตัวไป โดยเฉพาะกรณีเด็กหรือเยาวชนที่บริสุทธิ์  เพราะอาจ
เป็นการขัดกับหลักของรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค การเลือกปฏิบัติเพราะความ
แตกต่างในเรื่องของอายุ อีกทั้งค าว่าปล่อยตัวไปตามมาตรา138 ท าให้ต้องตีความว่าศาลจะสามารถใช้
มาตรานี้ในกรณีปล่อยตัวไปกรณีใดได้บ้าง เพราะค าว่าปล่อยตัวไปนั้นสามารถตีความได้หลายกรณี
เช่น ปล่อยตัวไปเพราะกระท าความผิดจริงแต่ศาลเห็นสมควรว่าจ าเลยไม่ต้องรับโทษ หรือการปล่อย
ตัวไปเพราะไม่ได้กระท าความผิด แม้ว่าจะมีข้อโต้แย้งดังกล่าวแต่ผู้เขียนก็ยังมีความเชื่อว่ามาตรกา รคุม
ความประพฤติเด็กที่เสี่ยงจะกระท าความผิดเป็นมาตรการที่เหมาะสม ซ่ึงการคุมประพฤติเด็กหรือ
เยาวชนนั้นมีมานานแล้วด้วยแนวความคิดที่ว่าการคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนมิใช่โทษทาง
อาญาตามมาตรา 18  แต่เป็นวิธีการส าหรับเด็ก ซ่ึงศาลจะต้องค้นหาความจริงว่า สาเหตุที่ท าใ ห้เด็ก
แต่ละคนกระท าความผิดคืออะไร แล้วตัดสาเหตุนั้น ซ่ึงวิธีการหนึ่งที่จะน ามาใช้คือ วิธีการส าหรับเด็ก 
ซ่ึงมุ่งหมายจะให้เด็กกลับตนเป็นคนดี8 ผู้ เขียนจึงต้องการจะพิสูจน์ความชอบธรรมของกฎหมาย
มาตราดังกล่าวจึงเป็นที่มาของการท าวิทยานิพนธ์เรื่องนี้ เพ่ือที่จะหาเจตนา รมณ์ในการใช้กฎหมายที่
แท้จริง และเพ่ือที่จะหาความชอบธรรมของกฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาถึงเจตนารมณ์ในการร่างกฎหมายมาตรา  138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ว่าต้องการใช้มาตรา138 กับเด็ก
และเยาวชนในกรณีใดบ้าง 

2. เพ่ือศึกษาว่ามาตราดังกล่าว ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ และเหมาะสมในด้านปกปูองสังคม
ด้วยหรือไม่ 

3. เพ่ือวิเคราะห์ข้อโต้แย้งที่ไม่เห็นด้วยกับมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

4. เพ่ือหาความชอบธรรมของกฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

สมมุติฐานของการวิจัย 

การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนตามมาตรา138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2553 มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 
เพราะเป็นกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป แต่อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ 

                                                                 
8 หยุด แสงอุทัย,  กฎหมายอาญาภาค 1, พิมพ์คร้ังท่ี 21(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), 

หน้า164. 
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และเจตนารมณ์ของกฎหมายในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาด้านพฤติกรรม 
ตลอดจนเปรียบเทียบกฎหมายอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง การศึกษาวิเคราะห์ในกรณีนี้น่าจะเหมาะสมชอบธรรม
เพราะมีทฤษฎีที่เก่ียวกับการคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชนมารองรับ สอดคล้องกับหลักการ
ของกฎหมายระหว่างประเทศ และต่างประเทศก็มีมาตรการในท านองเดียวกัน  สามารถน ามาใช้

ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนได้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตของการวิจัยของวิทยานิพนธ์เล่มนี้จะเป็นการวิจัยถึง เจตนารมณ์ที่แท้จริงในการร่าง
กฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553  ความเหมาะสมของการคุมประพฤติผู้บริสุทธิ์โดยพิจารณาจากรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายอาญา และกฎหมายต่างๆเก่ียวกับสิทธิเด็ก กรณีเด็กและเยาวชนที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงที่จะต้อง
ถูกคุมประพฤติหมายถึงเด็กและเยาวชนที่มีลักษณะ พฤติกรรม สภาพแวดล้อม อย่างไรบ้าง รวมถึง
ศึกษากฎหมายของต่างประเทศในเรื่องมาตรการในการจัดการกับเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด  

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงจะท าการค้นคว้าจาก
เอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยศึกษาค้นคว้าจาก ประมวลกฎหมาย หนังสือ 
บทความ วารสาร อินเตอร์เน็ต ค าพิพากษาของศาล รายงานการประชุมในการร่างกฎหมาย  รวมถึง
ข้อมูลต่างๆจากแหล่งข้อมูลอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง  

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1. การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะท าให้ทราบถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงของผู้บัญญัติกฎหมายว่า
ต้องการให้ใช้กฎหมายอย่างไร อันจะท าให้เกิดการใช้บังคับกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  

2. ท าให้ทราบว่ามาตรการดังกล่าวขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่และเหมาะสมเพ่ือการปกปูอง
สังคมด้วยหรือไม่ 

3. การศึกษาและวิจัยในข้อโต้แย้งอาจน ามาซ่ึงความคิดที่จะร่างกฎหมายอ่ืนๆในเชิงปูองกัน
สังคมแม้ว่าจ าเลยจะไม่ได้กระท าความผิดก็ตาม 

4. เม่ือทราบว่ากฎหมายมีความชอบธรรม จะท าให้ผู้ใช้กฎหมายไม่เคลือบแคลงสงสัย และ
ตระหนักถึงประโยชน์ของการคุมความประพฤติที่แฝงอยู่  แม้ว่าจะเป็นการคุมความประพฤติกรณีที่
เด็กและเยาวชนไม่ได้กระท าความผิดก็ตาม 



บทท่ี 2 
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนและการคุมความประพฤติ 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาลชั้นต้นในระบบศาลยุติธรรมที่มีกระบวนพิจารณาแตกต่าง
จากระบบศาลยุติธรรมทั่วไป การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวมีวัตถุประสงค์
เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดโดยมีพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 เป็นบทกฎหมายที่บังคับ
ใช้ การพิจารณาและพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนนั้นมุ่งอบรมสั่งสอน แก้ไขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน 
รวมทั้งสงเคราะห์เด็ก เพ่ือให้เด็กมีโอกาสที่จะกลับตนเป็นพลเมืองดี นอกจากนี้ยังมุ่งคุ้มครอง
สถานภาพของครอบครัวเด็กให้มีความสงบ รวมทั้งพิทักษ์สิทธิและสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนใน
ครอบครัว1 ในบทท่ีสองนี้ผู้เขียนจึงท าการศึกษาเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
ซ่ึงสิ่งที่จะศึกษาคือความหมายของเด็กและเยาวชน อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว  กรณีที่ เด็กหรือ
เยาวชนมีอายุครบระหว่างพิจารณาคดี การสืบเสาะข้อเท็จจริง การพิพากษาไม่ควรมุ่งเน้นการลงโทษ
และการที่ศาลก าหนดเง่ือนไขการปล่อยตัว นอกจากนี้ในบทนี้จะกล่าวถึงการคุมความประพฤติใน
หัวข้อความหมายของการคุมความประพฤติ ทฤษฎีแนวความคิดที่เก่ียวกับการคุมความประพฤติ
วัตถุประสงค์ของการคุมความประพฤติ ประเภทของการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน ผู้ มีอ านาจสั่งคุม
ความประพฤติเด็กและเยาวชน กระบวนการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนและ ตัวอย่างรายงาน
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน รายงานสิ่งแวดล้อมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน และบันทึกแจ้งการ 
คุมความประพฤติ รวมทั้งวิเคราะห์ถึงความชอบธรรมในการคุมความประพฤติในกรณีที่ศาลพิพากษา

ปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป 

2.1 กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 

 2.1.1 ความหมายของเด็กและเยาวชน 

 มาตรา 4 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 

  เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุยังไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ 

 เยาวชน หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์  

                                                                 
1 กัญญา วรรณโกวิท,  “บทบาทของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวกับการพิจารณาพิพากษาคดีและ

การสงเคราะห์เด็กและเยาวชน,” เอกสารวิชาการส่วนบุคคลส่วนหน่ึงของการอบรมหลักสูตร ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรม
ระดับสูง รุ่นท่ี 17 วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม พ.ศ.2556 หน้าก – ข.  
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มาตรา 5 คดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ให้ถืออายุเด็กหรือเยาวชน

นั้น วันกระท าความผิดได้เกิดขึ้น 

 จากมาตราที่กล่าวมา หากผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดอายุยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ก็ต้องขึ้น
ศาลเยาวชนและครอบครัว เช่นอายุ 17 ปี 11เดือน 29วัน ถ้ากระท าความผิดเม่ืออายุครบ 18 ปี
บริบูรณ์พอดี ก็ต้องถูกด าเนินคดีต่อศาลธรรมดา2 

 การนับอายุให้ถือเอาวันที่กระท าความผิดเป็นเกณฑ์วัดในการก าหนดอายุสิ้นสุดที่กระท า เช่น 
กระท าความผิดเม่ือยังเป็นเด็กหรือเยาวชน แต่หลบหนีไป10 ปี และถูกจับกุมได้เม่ืออายุพ้นเกณฑ์เด็ก

หรือเยาวชนแล้ว ก็ต้องขึ้นศาลเด็กและเยาวชนเพราะกฎหมายถือเกณฑ์อายุวันที่กระท าความผิด3 

 คดีอาญาที่จะถูกพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น ให้พิจารณาจากอายุตาม
มาตรา 4 โดยไม่ต้องค านึงว่าข้อหา หรือฐานความผิดคือข้อหาใด ไม่ต้องค านึงเรื่องโทษจ าคุก หรือ
โทษปรับ หรือแม้กระทั่งความผิดนั้นมีโทษถึงขั้นประหารชีวิตแต่ถ้าเม่ือกระท าความผิดอายุยังไม่ครบ

สิบแปดปีบริบูรณ์ก็ต้องขึ้นศาลเยาวชนและครอบครัว4 

 2.1.2 อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว 

 อ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นไปตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มาตรา 10 ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณา

หรือมีค าสั่งดังต่อไปนี้5  

1. มาตรา 5 คดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด โดยถืออายุเด็กหรือ
เยาวชนในวันที่การกระท าความผิดเกิดขึ้น แต่ถ้าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญาร่วมกับผู้ใหญ่ 
ให้แยกฟูองเด็กหรือเยาวชนต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ตามมาตรา 96 

2. มาตรา 97 วรรค 1 คดีอาญาที่ศาลซ่ึงมีอ านาจพิจารณาคดีธรรมดาโอนมา 
3. คดีครอบครัว 
4. คดีคุ้มครองสวัสดิภาพ 
5. คดีอ่ืนที่มีกฎหมายบัญญติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

                                                                 
2 วิเศษ อ่อนตา,  ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 พร้อมด้วยระเบียบและวิธีการปฏิบัติงานและข้อสังเกต,พิมพ์คร้ังท่ี 1(กรุงเทพฯ:ปณรัชช, 2556), หน้า9. 
3 เร่ืองเดียวกัน, หน้า10. 
4 เร่ืองเดียวกัน, หน้า11. 
5 กัญญา วรรณโกวิท,  “บทบาทของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวกับการพิจารณาพิพากษาคดีและ

การสงเคราะห์เด็กและเยาวชน,” เอกสารวิชาการส่วนบุคคลส่วนหน่ึงของการอบรมหลักสูตร ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรม
ระดับสูง รุ่นท่ี 17 วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม พ.ศ.2556 หน้า25 – 26. 
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ในกรณีทีศาลอ่ืนโอนคดีมา คดีที่จะขึ้นศาลเยาวชนและครอบครัวต้องเข้าหลักเกณฑ์ดังนี้ 
1. ผู้ต้องหาหรือจ าเลยอายุต้ังแต่ 18 ปีแต่ไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์และ  
2. ผู้นั้นได้กระท าความผิดและเป็นคดีที่อยู่ในอ านาจศาลพิจารณาคดีธรรมดาและ 
3. ถ้าศาลที่พิจารณาคดีนั้นพิจารณาโดยค านึงถึงสภาพร่างกาย สภาพจิต สติปัญญา 

และนิสัยแล้วเห็นว่าบุคคลนั้นมีสภาพเช่นเดียวกับเด็กหรือเยาวชน 
ข้อสังเกต มาตรา 97 วรรค2 ก าหนดว่า หากคดีอาญาที่อยู่ในอ านาจศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ถ้าศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าในขณะกระท าความผิดหรือในระหว่างพิจารณา เด็กหรือ
เยาวชน มีสภาพเช่นเดียวกับบุคคลที่มีอายุ ต้ังแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ศาลมีอ านาจสั่งโอนคดีไป

พิจารณาในศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีธรรมดา 

 2.1.3 กรณีเด็กหรือเยาวชนมีอายุครบระหว่างพิจารณาคดี6 

 กรณีนี้เป็นกรณีที่ตอนเริ่มต้นคดีเด็กยังมีอายุไม่ครบสิบแปดปีบริบูรณ์จึงได้ฟูองต่อศาล
เยาวชนและครอบครัวท่ีมีอ านาจ แต่บางครั้งการด าเนินคดีใช้ระยะเวลานานท าให้เด็กหรือเยาวชนมี

อายุล่วงเลยสิบแปดปีบริบูรณ์ กฎหมายมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงก าหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมี
อ านาจพิจารณาคดีจนเสร็จสิ้น 

 2.1.4 องค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดี  

 เรื่ององค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได้มีกฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา 23  

                                                                 
6 วิเศษ อ่อนตา,  ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 พร้อมด้วยระเบียบและวิธีการปฏิบัติงานและข้อสังเกต , หน้า45. 
  มาตรา 13 ในระหว่างการพิจารณาของศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวแม้จ าเลยจะมีอายุครบ

สิบแปดปีบริบูรณ์ส าหรับคดีอาญา หรือผู้เยาว์จะมีอายุครบย่ีสิบปีบริบูรณ์หรือบรรลุนิติภาวะแล้วด้วยการสมรสส าหรับคดี
ครอบครัว ให้ศาลน้ันคงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาต่อไปจนเสร็จส านวน และถ้าจะมีอุทธรณ์หรือ ฎีกาก็ให้เป็นอ านาจของศาล
อุทธรณ์แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว หรือศาลฎีกาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ท่ีจะพิจารณาพิพากษาต่อ ไป และให้
ศาลดังกล่าวคงมีอ านาจใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี  

  มาตรา 23 ภายใตบังคับมาตรา 24 ศาลเยาวชนและครอบครัวต องมี ผูพิพากษาไม น อยกว าสองคน และผู
พิพากษาสมทบอีกสองคนซึ่งอยางนอยคนหน่ึงตองเปนสตรี จึงเปนองคคณะพิจารณาคดีได สวนการท าค าพิพากษาหรือค าส่ัง
ของศาลน้ัน ถาค าพิพากษาหรือค าส่ังจะตองท าโดยองคคณะพิจารณาคดีค าพิพากษาหรือค าส่ัง น้ันจะต องบังคับตามคะแนน
เสียงฝายขางมากของผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบท่ีเปนองคคณะพิจารณาคดี น้ัน ในกรณีท่ีมีคะแนนเสียงเท ากัน ให น า
บทบัญญัติแหงพระธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

ในการพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวใดจะต้องมีผู้พิพากษาสมทบเป็นองค์คณะหรือไม่ ให้เป็นไปตามมาตรา 147 
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มาตรา 24 และมาตรา 147 ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่า  องค์คณะในการพิจารณา
พิพากษาคดีแยกได้เป็นสองกรณีดังต่อไปนี้ 

1. คดีทั่วไป ได้แก่คดีแพ่งและคดีอาญา ต้องมีผู้พิพากษาไม่น้อยกว่าสองคน และผู้พิพากษา
สมทบอีกสองคน ซ่ึงอย่างน้อยคนหนึ่งต้องเป็นสตรี เป็นองค์คณะพิพากษา 

2. คดีครอบครัว (คดีแพ่ง) เฉพาะคดีที่ผู้เยาว์ไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนได้เสีย และคู่ความ
ทั้งสองฝุายหรือฝุายใดฝุายหนึ่งไม่ประสงค์ให้ผู้ พิพากษาสมทบเป็นอง ค์คณะ องค์คณะพิจารณา
พิพากษาเฉพาะผู้พิพากษาไม่น้อยกว่า 2 คน 

2.1.5 การสืบเสาะข้อเท็จจริง 

การสืบเสาะข้อเท็จจริงมีหลักกฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา 82แห่งพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 การสืบเสาะข้อเท็จจริง
                                                                 

  มาตรา 24 ในคดีซึ่งอยูในอ านาจอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางรองอธิบดี ผู พิพากษาศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัว จังหวัด  ผูพิพากษาหัวหน าศาลจังหวัดแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัว หรือผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวคนใดคนหน่ึงตามมาตรา 24 และมาตรา 25 แห งพระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรม ถาอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู พิพากษาหัวหน าศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัด หรือผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว เห็นวาในการพิจารณาคดีน้ันมีเหตุอันสมควร 
จะส่ังใหผูพิพากษาสมทบคนใดคนหน่ึงน่ังพิจารณารวมกับตนหรือรวมกับผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวก็ได หรือจะส่ัง
ใหผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวคนใดคนหน่ึงรวมเปนองคคณะดวยก็ได และใหองค คณะเชนว าน้ีมีอ านาจพิพากษา
คดีตามมาตรา 25 หรือมาตรา 26 แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

  มาตรา 147 ในการก าหนดองคคณะตามมาตรา 23 ถาศาลเห็นวาคดีครอบครัวใด ท่ีศาลจะพิจารณาพิพากษา 
เปนคดีท่ีผูเยาวไมมีผลประโยชนหรือสวนไดเสียกอนเร่ิมพิจารณาคดีให ศาลสอบถามคู ความว าประสงค จะใหมี ผูพิพากษา
สมทบเปนองคคณะดวยหรือไม ถาคูความท้ังสองฝายหรือฝายใดฝายหน่ึงไมประสงคจะใหมี ผูพิพากษาสมทบเป็นองค คณะด
วย ใหผูพิพากษาไมนอยกวาสองคนเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีได  

ในระหวางการพิจารณาของศาลท่ีไมมีผูพิพากษาสมทบเปนองคคณะ ถาขอเท็จจริงปรากฏแก ศาลว าคดี น้ันเป นคดี
ท่ีผูเยาวมีผลประโยชนหรือสวนไดเสีย ใหศาลก าหนดให มี ผูพิพากษาสมทบตามมาตรา 23 เปนองค คณะ แต ท้ังน้ีไม มี
ผลกระทบกระเทือนกระบวนพิจารณาท่ีไดด าเนินไปแลว  

ในกรณีจ าเปนตองฟงความเห็นจากผูเช่ียวชาญดานการแพทย จิตวิทยา การให ค าปรึกษา แนะน า การสังคมสง
เคราะห และการคุมครองสวัสดิภาพ หรือ ผู เช่ียวชาญด านอื่นศาลอาจเรียก บุคคลดังกล าวมารวมปรึกษาหารือหรือให
ความเห็นตามมาตรา 31 ก็ได 

  มาตรา 82 เมื่อผู้อ านวยการสถานพินิจได้รับแจ้งการจับกุมเด็กหรือ เยาวชนตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง หรือ
ได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 73 แล้ว ให้ด าเนินการ ดังต่อไปน้ี 

(1) ส่ังให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริงตามมาตรา 36 (1) เว้นแต่ในคดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูง
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ ถ้าผู้อ านวยการสถานพินิจเห็น
ว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงดังกล่าวไม่จ าเป็นแก่คดีจะส่ังงดการสืบเสาะข้อ เท็จจริงน้ันเสียก็ได้  แล้วให้แจ้งไปยัง พนักงาน
สอบสวนท่ีเกี่ยวข้อง 

(2) ท ารายงานในคดีท่ีมีการสืบเสาะเพื่อแสดงถึงข้อเท็จจริงตามมาตรา 36 (1) และแสดงความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุ
แห่งการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน แล้วส่งรายงานและความเห็นน้ันไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
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นั้นมีส่วนส าคัญมากในการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชน เพราะการสืบเสาะข้อเท็จจริงจะท าให้ได้
สาเหตุที่กระท าความผิด ประวัติของเด็กและเยาวชน รวมถึงประวัติครอบครัว ที่ส า คัญจะท าให้ได้
แนวทางในการแก้ไขเด็กหรือเยาวชน7 

ผู้อ านวยการสถานพินิจจะเป็นผู้สั่งการให้ด าเนินสืบเสาะ และพนักงาน คุมประพฤติท าการ
สืบเสาะข้อเท็จจริงเก่ียวกับพฤติการณ์แห่งคดี ประวัติส่วนตัว และครอบครัว รวมถึงแนวทางแก้ไข
ปัญหาของเด็กหรือเยาวชนดังกล่าว และเม่ือพนักงานคุมประพฤติท าการสืบเสาะข้อเท็จจริงดังกล่าว
แล้วขั้นตอนต่อไปคือน าเสนอผู้อ านวยกาสถานพินิจเพ่ือที่จะท ารายงานสืบเ สาะข้อเท็จจริงไปยัง
พนักงานสอบสวนหรือศาล รายงานสืบเสาะข้อเท็จจริงจะมีผลต่อการเสนอท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เด็กหรือเยาวชน เพราะถ้าเด็กหรือเยาวชนมีประวัติดี ผู้อ านวยการสถานพินิจอาจมีความเห็นเสนอ
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงก็จะเป็นการเบี่ยงเบนเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักตามมาตรา 86 หรือศาลอาจใช้มาตรการพิเศษแทนการลงโทษเด็กหรือเยาวชนคามมาตรา 
908 นอกจากนี้ให้ศาลถือว่าข้อเท็จจริงเหล่านี้ เป็นประเด็นที่ ต้องพิจารณาในคดีด้วยแม้จะเป็น
ข้อเท็จจริงที่ไม่เก่ียวกับการกระท าความผิดตามมาตรา 115 ซ่ึงศาลรับฟังรายงานดังกล่าวได้ โดยที่ไม่
ต้องมีพยานบุคคลประกอบรายงาน แต่ถ้าจะรับฟังเป็นผลร้ายแก่จ าเลยต้องแจ้งให้จ าเลยทราบด้วย
ตามมาตรา 118 ซ่ึงจ าเลยมีสิทธิแถลงคัดค้าน หรือสืบพยานหักล้างได้9 

ในกรณีที่คดีอาญามีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินสามปี ปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรื อทั้งจ าทั้งปรับ 
ผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่าการสืบเสาะและพินิจดังกล่าวไม่จ าเป็นแก่คดี จะสั่งงดการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงก็ได้ แล้วแจ้งไปยังพนักงานสอบสวนที่เก่ียวข้อง แต่ศาลยังมีอ านาจสั่งให้ผู้อ านวยการสถาน
พินิจให้ท ารายงานสืบเสาะข้อเท็จจริงได้10 

                                                                                                                                                                                          

แล้วแต่กรณี และถ้ามีการฟูองร้องเด็กหรือเยาวชนต่อศาลให้เสนอรายงานและความเห็นน้ันต่อศาลพร้อมท้ังค วามเห็น
เกี่ยวกับการลงโทษ หรือการใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนด้วย 

(3) ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจ ให้เด็กหรือเยาวชนได้รับการปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
(ก) ท าความสะอาดร่างกายและเปล่ียนเคร่ืองแต่งกาย 
(ข) ให้แพทย์ตรวจสภาพร่างกายและสภาพจิตใจในเบ้ืองต้น และถ้าเห็นสมควรให้ 

จิตแพทย์ตรวจสภาพจิตด้วย 
(ค) ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนเจ็บปุวย ซึ่งควรจะได้รับการรักษาพยาบาลก่อนด าเนินคดี ให้มีอ านาจส่ังให้ได้ รับ

การรักษาพยาบาลในสถานพินิจหรือสถานพยาบาลอื่นตามท่ีเห็นสมควร ในกรณีเช่นว่าน้ีให้แจ้งไปยังพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการท่ีเกี่ยวข้องด้วย 

7 วิเศษ อ่อนตา,  ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 พร้อมด้วยระเบียบและวิธีการปฏิบัติงานและข้อสังเกต , หน้า153. 

8 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 153 – 154. 
9 วรวิทย์ ฤทธิทิศ,  หลักกฎหมายการด าเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว ,  พิมพ์ค ร้ังท่ี3(ก รุงเทพฯ : วิญญูชน, 

2553), หน้า114. 
10 วิเศษ อ่อนตา,  ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 พร้อมด้วยระเบียบและวิธีการปฏิบัติงานและข้อสังเกต , หน้า153-154. 
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กรณีที่จะถือว่าส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนยังไม่เสร็จสมบูรณ์นั้นคือ กรณีที่
พนักงานสอบสวนส่งส านวนให้พนักงานอัยการ โดยไม่มีรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริง พนักงาน
อัยการจะไม่รับส านวนการสอบสวน หรือถ้ารับส านวนมาแล้วตรวจสอบพบในภายหลัง พนักงาน
อัยการอาจส่งส านวนการสอบสวนดังกล่าวคืนกลับไปให้กับพนักงานสอบสวนเพ่ือให้ด าเนินการตาม

มาตรานี้ต่อไป11 

2.1.6 การพิพากษาไม่ควรมุ่งเน้นการลงโทษ 

มาตรานี้เป็นมาตราส าคัญของหลักการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนซ่ึงกฎหายได้บัญญัติ

หลักเกณฑ์เอาไว้ในมาตรา 119แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว เพราะเด็กและเยาวชนยังมีอายุน้อย อาจขาดความยั้งคิด หรือไม่มีสติปัญญา
มากพอที่จะพิจารณาว่าสิ่งใดควรกระท าหรือไม่ควรกระท า การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาจึงไม่ได้
มุ่งเน้นการลงโทษ แต่เน้นที่จะหาวิธีการส าหรับเด็กมาปรับใช้ให้เหมาะสมเพ่ือที่จะอบรม สั่งสอน ฝึ ก 
ให้เป็นพลเมืองดี เน้นที่การแก้ไขเด็กและเยาวชน แม้ว่าเด็กหรือเยาวชนจะร่วมกันกระท าความผิดก็
ตาม แต่เด็กและเยาวชนอาจได้รับการลงโทษที่แตกต่างกันตามความเหมาะสมของเด็กและเยาวชนแต่

ละคน12 ซ่ึงหลักการของมาตรานี้คือ13 

1. ค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนซ่ึงควรจะได้รับการฝึกอบรม สั่งสอน
และสงเคราะห์ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการที่จะลงโทษ 

2. ในการพิพากษาคดีนั้นให้ศาลค านึงถึงบุคลิกลักษณะ สภาพร่างกายและสภาพจิตของ
เด็กหรือเยาวชนซ่ึงแตกต่างกันเป็นคน ๆ ไป และลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและ
เยาวชนให้เหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณ์เฉพาะเรื่อง แม้เด็กหรือเยาวชนนั้นจะได้
กระท าความผิดร่วมกัน 

                                                                 
11 เร่ืองเดียวกัน, หน้า153 – 154. 
  มาตรา 119 ในการพิจารณาและพิพากษาคดีท่ีมี ข้อหาว่าเด็กหรือ เยาวชนกระท าความผิดให้ศาลท่ีมีอ านาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือ เยาวชนซึ่งควรจะได้ รับการฝึกอบรม ส่ังสอน 
และสงเคราะห์ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีย่ิงกว่าการท่ีจะลงโทษและในการพิพากษาคดีน้ันให้ศาลค านึงถึงบุค ลิก ลักษณะ สภาพ
ร่างกายและสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งแตกต่างกันเป็นคน ๆ ไป และลงโทษหรือ เปล่ียนโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็ก
และเยาวชนให้เหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง แม้ เด็กหรือ เยาวชนน้ันจะได้กระท าความผิด
ร่วมกัน 

12 วิเศษ อ่อนตา,  ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 พร้อมด้วยระเบียบและวิธีการปฏิบัติงานและข้อสังเกต , หน้า273 – 274. 

13 กัญญา วรรณโกวิท,  “บทบาทของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวกับการพิจารณาพิพากษาคดี
และการสงเคราะห์เด็กและเยาวชน,” เอกสารวิชาการส่วนบุคคลส่วนหน่ึงของการอบรมหลัก สูตร ผู้บริหารกระบวนการ
ยุติธรรมระดับสูง รุ่นท่ี 17 วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม พ.ศ. 2556 หน้า26. 



 13 

 

2.1.7 ศาลก าหนดเงื่อนไขการปล่อยตัว 

ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 138 ก าหนดให้ศาลมี
อ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยตัว ถ้าศาลเห็นว่าเด็กมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท า
ความผิด ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนได้ เพ่ือเป็นการคุ้มครอง

สวัสดิภาพ14  

ในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป ซ่ึงการปล่อยตัวไปหมายความว่ าไม่ได้

พิพากษาว่าจ าเลยมีความผิด15 กล่าวคือ จ าเลยมิได้กระท าความผิด การกระท าของจ าเลยไม่เป็น

                                                                 
  มาตรา 138 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป ถ้าศาลเห็นว่าเด็กหรือ เยาวชนมีพฤติกรรม ท่ีเส่ียง

ต่อการกระท าผิด หรืออยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานท่ีอันอาจชักน าให้กระท าผิด และเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือ
เยาวชนน้ัน ศาลจะว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือเยาวชน รวมท้ังบิดามารดาผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือ เยาวชนอาศัยอ ยู่ด้วย 
หรือองค์การท่ีรับเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนก็ได้ ถ้าจะก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือ เยาวชนน้ันด้วย ก็ให้
ศาลมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมประพฤติ ข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษาเท่าท่ีจ าเป็น ดังต่อไปน้ี 

(1) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานท่ีหรือท้องท่ีใดอันอาจชักน าให้เด็กหรือเยาวชนน้ันกระท าผิด  
(2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานท่ีอยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมี เหตุจ าเป็น หรือได้ รับอ นุญาต

จากบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  
(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลท่ีอาจชักน าไปสู่การกระท าผิด 
(4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติตนอันอาจน าไปสู่การกระท าผิด 
(5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาล พนักงานคุมประพฤติ หรือนักสังคมสงเคราะห์เป็นค ร้ังคราว  
(6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เข้ารับการฝึกอบรม รับค าปรึกษาแนะน า รับการศึกษาแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ประกอบ

สัมมาชีพ หรือให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการอบรมศีลธรรม จริยธรรม และหน้าท่ีพลเมือง  
(7) ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์การ ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือ บุคคลหรือองค์การท่ีรับ

เล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนน้ัน กระท าหรือห้ามมิให้กระท าการใดๆ เกี่ยวกับการอบรมเล้ียงดูเด็ก หรือเยาวชนตามท่ีศาลก าหนด  
(8) ก าหนดเงื่อนไขอื่นใดเพื่อพัฒนา และส่งเสริมความประพฤติของเด็กหรือ เยาวชน  
ในการก าหนดเงื่อนไขตามวรรคหน่ึง ให้ศาลก าหนดระยะเวลาท่ีจะให้เด็กหรือ เยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขน้ันด้วย

เป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปี แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนน้ันมีอายุครบย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
เงื่อนไขตามท่ีศาลได้ก าหนดตามวรรคหน่ึงน้ัน ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลเอง หรือปรากฏจากรายงานของ

บุคคลตามมาตรา 139 วรรคหน่ึง ว่าข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์เกี่ยวแก่การก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือ
เยาวชนน้ันได้เปล่ียนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควรอาจแก้ไขเพิ่มเติม หรือเพิกถอนข้อหน่ึงข้อใดหรือ ทุก ข้อก็ได้  หรือจะก าหนด
เงื่อนไขอื่นเพิ่มเติมก็ได้ 

14 กัญญา วรรณโกวิท,  “บทบาทของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวกับการพิจารณาพิพากษาคดี
และการสงเคราะห์เด็กและเยาวชน,” เอกสารวิชาการส่วนบุคคลส่วนหน่ึงของการอบรมหลัก สูตร ผู้บริหารกระบวนการ
ยุติธรรมระดับสูง รุ่นท่ี 17 วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม พ.ศ.2556 หน้า33. 

15 เร่ืองเดียวกัน, หน้า78. 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185. 
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ความผิด คดีขาดอายุความ มีเหตุตามกฎหมายที่จ าเลยไม่ควรต้องรับโทษ 16 หรือกรณีที่ปล่อยตัวไป
เพราะจ าเลยมีความผิดแต่ไม่ต้องไม่ต้องรับโทษ17 คือไม่ว่ากรณีที่ศาลปล่อยตัวไปเพราะจ า เลยไม่ได้ท า
ผิด หรือปล่อยตัวไปเพราะจ าเลยมีความผิด ถ้าศาลพิพากษาปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลยไป 
ก็เป็นกรณีของมาตรา 138 ทั้งสิ้น18 ซ่ึงต่างกับมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 (เดิม) เพราะในกฎหมายเดิมนั้นเป็น
การให้อ านาจศาลกรณีที่เด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลยไม่ได้ท าผิด มาตรา 138 นั้นถ้าศาลเห็นว่า เด็ก
หรือเยาวชนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด หรืออยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานที่อันอาจชักน า
ให้กระท าผิด และเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาลจะว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือ
เยาวชน รวมทั้งบิดามารดาผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย หรือองค์การที่รับ
เลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนก็ได้ ถ้าจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นด้วย ก็
ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษาเท่าที่จ า เป็น 

โดยที่ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติเอาไว้ไม่เกิน 1 ปี 

นอกจากนี้ยังมีกรณีตามมาตรา 143 คือการส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพ่ือฝึกอบรมใน
สถานที่ท่ีก าหนดไว้ในหมวด 4 หรือสถานที่อ่ืนที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ถ้าศาลได้
ก าหนดระยะเวลาขั้นต่ าและขั้นสูงไว้ ศาลจะปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไปในระหว่างระยะเวลาขั้นต่ า
และขั้นสูงนั้นก็ได้ในกรณีดังกล่าวศาลจะก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติตามมาตรา 138 ด้วยหรือไม่

ก็ได้ 

แต่อย่างไรก็ตามการคุมความประพฤตินั้นจะท าเม่ือเด็กหรือเยาวชนอายุเกินกว่ายี่สิบปี
บริบูรณ์ไม่ได้ และถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลว่าข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์เก่ียวแก่การก าหนด
เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นได้เปลี่ยนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรอาจแก้ไข

เพ่ิมเติม หรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดหรือทุกข้อก็ได้ หรือจะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนเพ่ิมเติมก็ได้ 

ภารกิจหลักของศาลเยาวชนและครอบครัวคือการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนด้วยการ
แก้ไขบ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนให้สามารด ารงชีวิตได้โดยปกติสุข เป็นพลเมืองดีของประเทศดังนั้น
ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงมีมาตรการ
                                                                 

16 พัลลภ พิสิษฐ์สังฆการ,  ค าอธิบายพร้อมด้วยรวมค าพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2534 แก้ไขเพิ่ม เติม พ .ศ .  2543 เรียงมาตรา,พิมพ์ค ร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพฯ: พิมพ์อักษร, 2546), หน้า241. 

17 กรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ, “รายงานการประชุมกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ” ค ร้ังท่ี28 (24/2549) วัน
ศุกร์ท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2549. 

18 สมชัย ฑีฆาอุตมากร,  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  พ .ศ . 
2546, (กรุงเทพฯ: พลสยามพร้ินติ้ง, 2554), หน้า 261. 
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อ่ืนๆที่แตกต่างจากกฎหมายอาญาทั่วไปเพ่ือสนับสนุนให้มีการแก้ไข และฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน คุ้ม

ครองสวัสดิภาพ คุ้มครองสถานภาพของครอบครัวเด็กและเยาวชน ซ่ึงหลักกฎหมายอ่ืนๆมีดังต่อไปนี้ 

2.1.8 หลักกฎหมายมาตราอ่ืนๆของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก 

 มาตรา 86 เป็นกรณีที่เบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักตามปกติ ซ่ึง
มาตรการตามมาตรา 86 เป็นมาตรการก่อนฟูองคดี หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟูอง
คดี หากผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้อง
ฟูอง ให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ ในกรณีที่เป็นคดีอาญาโทษจ าคุกไม่เกิน 
5 ปีไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
และถ้าพนักงานอัยการเห็นชอบกับการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ให้พนักงานอัยการมีอ านาจ

สั่งไม่ฟูองเด็กหรือยาวชนนั้น โดยมาตรา 86 ก าหนดไว้ว่าค าสั่งไม่ฟูองให้เป็นที่สุด19 

                                                                 
  มาตรา 86 ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายก าหนด

ไว้ให้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือ เยาวชนไม่ เคยได้ รับโทษจ าคุก โดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือ เยาวชน
ส านึกในการกระท าก่อนฟูองคดีเมื่อค านึงถึงอายุประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 
อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแล้ว หากผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือ เยาวชนน้ันอาจกลับ
ตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟูอง ให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
คุ้มครองเด็กหรือเยาวชนอาจก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือ ผู้แทนองค์การซึ่ งเด็กหรือ เยาวชนอาศัยอ ยู่ด้วย
ปฏิบัติด้วยก็ได้ ท้ังน้ี เพื่อแก้ไขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่
ผู้เสียหายหรือเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม แล้วเสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต่อพนักงาน
อัยการเพื่อพิจารณา ท้ังน้ี การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย  

 เมื่อพนักงานอัยการได้รับแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูและความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจตามวรรคหน่ึงแล้ว หาก
มีข้อสงสัยอาจสอบถามผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเกี่ยว ข้องเพื่ประกอบการพิจารณาได้ ถ้าพนักงานอัยการ ไม่
เห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ให้ส่ังแก้ไขแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูหรือส่ังด าเนินคดีต่อ ไปและให้ผู้อ านวยการสถานพินิจ
แจ้งค าส่ังของพนักงานอัยการให้พนักงานสอบสวนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องทราบ หากพนักงานอัยการเห็นว่าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูได้
เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแล้วเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้พนักงานอัยการเห็นชอบกับแผน
ดังกล่าว และให้มีการด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูดังกล่าวได้ทันทีพร้อมท้ังให้รายงานให้ศาลทราบ  

 ในกรณีท่ีปรากฏข้อเท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู น้ันไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาล
พิจารณาส่ังตามท่ีเห็นสมควร  

 ศาลต้องมีค าส่ังตามวรรคสามภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้ รับรายงาน ท้ังน้ี ให้ประธานศาลฎีกาโดยความ
เห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกข้อก าหนดเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินการของศาลด้วย  

 แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูตามมาตราน้ีต้องได้รับความยินยอมจาก ผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย  
19 กัญญา วรรณโกวิท,  “บทบาทของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวกับการพิจารณาพิพากษาคดี

และการสงเคราะห์เด็กและเยาวชน,” เอกสารวิชาการส่วนบุคคลส่วนหน่ึงของการอบรมหลัก สูตร ผู้บริหารกระบวนการ
ยุติธรรมระดับสูง รุ่นท่ี 17 วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม พ.ศ. 2556 หน้า32. 
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มาตรา 90 เป็นมาตรการในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพราะเห็นว่าจะเป็นประโยชน์
ต่อเด็กหรือเยาวชน และผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา ซ่ึงเป็นมาตรการหลังฟูองคดีแล้วแต่
ก่อนที่จะมีการพิพากษาซ่ึงเง่ือนไขที่จะใช้มาตรานี้ได้คือ 

1. ต้องเป็นกรณีที่มีการฟูองคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอัตรา
โทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้า
ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็น
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

2. ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าและผู้ เสียหายยินยอมและ
โจทก์ไม่คัดค้าน  

3. เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และ
ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตาม
สมควรหากน าวิธีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อ
ผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา 

4. หากศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้ด าเนินการตามผู้อ านวยการสถานพินิจ
หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรจัดให้มีการด าเนินการเพ่ือจัดท าแผนดังกล่าว 

ถ้ามีการด าเนินการตามแผน ให้ศาลสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความชั่วคราว แต่ถ้าศาล
ไม่เห็นชอบกับแผน ก็ให้ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 

มาตรา 132 เป็นกรณีที่ศาลเห็นว่าคดีไม่สมควรมีค าพิพากษา ซ่ึงการจะพิจารณาว่า
คดีอาญาสามารถใช้มาตรานี้ได้หรือไม่นั้นไม่จ ากัดอัตราโทษ20  ซ่ึงเป็นมาตรการพิเศษอีกมาตรการ

                                                                 
  มาตรา 90 เมื่อมีการฟูองคดีต่อศาลว่าเด็กหรือ เยาวชนกระท าความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ี

กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินย่ีสิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือ เยาวชนไม่ เคยได้ รับโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็นความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีค า
พิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าและผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน เมื่อ ข้อ เท็จจริงปรากฏว่า
พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือ เยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้  และ
ผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากน าวิธีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ซึ่ ง เป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็ก
หรือเยาวชนและต่อผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา ให้ศาลมีค าส่ังให้ผู้อ านวยการสถานพินิจหรือ บุคคลท่ีศาล
เห็นสมควรจัดให้มีการด าเนินการเพื่อจัดท าแผนดังกล่าว โดยมีเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือ
องค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ แล้วเสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่ ท่ีศาลมีค าส่ัง หากศาล
เห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้ด าเนินการตามน้ันและให้มีค าส่ังจ าหน่ายคดีไว้ ช่ัวคราว หากศาลไม่ เห็นชอบ ให้
ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 

   มาตรา 132 ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดี ยังไม่สมควรจะมีค าพิพากษาหรือ บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยร้องขอ เมื่อศาลสอบถามผู้เสียหายแล้วศาลอาจมีค าส่ังให้ปล่อยตัวจ าเลยช่ัวคราว
แล้วมอบตัวจ าเลยให้บุคคลดังกล่าวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันด้วยก็ได้  โดยก าหนดเงื่อนไข 
เช่น ให้จ าเลยรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าพนักงานอื่นหรือ บุคคลใดหรือองค์การด้านเด็ก  เข้ารับการแก้ไข
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หนึ่งคือ ในกรณีที่ศาลยังไม่ได้พิพากษา21เช่น ในกรณีที่พนักงานอัยการได้ยื่นฟูองเด็กหรือเยาวชนต่อ
ศาล  ถ้าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรจะมีค าพิพากษา หรือบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคล
ซ่ึงจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยร้องขอ เม่ือศาลสอบถามผู้ เสียหายแล้วศาลอาจมีค าสั่งให้ปล่อยตัวจ าเลย
ชั่วคราว โดยก าหนดเง่ือนไขเพ่ือให้เด็กได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เง่ือนไขดังกล่าวเช่น ให้จ าเลย
รายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ หรือเจ้าพนักงานอ่ืน หรือบุคคลใด หรือองค์การด้านเด็ก  เข้ารับ
การแก้ไขฟ้ืนฟู รับค าปรึกษา แนะน า เข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด หรือกิจกรรมทางเลือก  หรือให้ใช้วิธีการ
เพ่ือความปลอดภัย ภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควรแต่ต้องไม่เกินกว่าจ าเลยนั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ปี
บริบูรณ์ 

มาตรา 137 เป็นมาตรการที่ให้อ านาจศาลในการเปลี่ยนแปลงแก้ ไขค าพิพากษา เม่ือ
พฤติการณ์แห่งคดีเปลี่ยนแปลงไป โดยสามารถเปลี่ยนแปลงแก้ไขค าพิพากษาได้ หรือเปลี่ยนแปลง
แก้ไขโทษ หรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนและถ้าโทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนที่ก าหนด
ภายหลังหนักกว่าโทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนที่เด็กและเยาวชนนั้นได้ รับอยู่ เด็กหรือ
เยาวชนนั้นมีสิทธิอุทธรณ์และฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นได้ 

                                                                                                                                                                                          

บ าบัดฟื้นฟูรับค าปรึกษาแนะน า เข้าร่วมกิจกรรมบ าบัดหรือกิจกรรมทางเลือก หรือให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยภา ยใน
ระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินกว่าจ าเลยน้ันมีอายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบูรณ์ ในการน้ีศาลมีอ านาจส่ังให้บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยเข้าร่วมกิจกรรม หรือรับค าปรึกษาแนะน าด้วยก็ได้ 

ในกรณีศาลเห็นว่าจ าเลยไม่สมควรใช้วิธีการตามวรรคหน่ึง ศาลจะส่งตัวจ าเลยไปยังสถานพินิจหรือสถานท่ีอื่นท่ี
จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควรท่ียินยอมรับตัวจ าเลยไว้ดูแลช่ัวคราวหรือจะให้ใช้วิธีการส าหรับเด็กและ
เยาวชนไปพลางก่อนก็ได้ แต่ต้องไม่เกินกว่าจ าเลยน้ันมีอายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบูรณ์ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการส่ังตามวรรคหน่ึง ตลอดจนวิธีการประเมินสภาพปัญหาการจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู การเตรียมความพร้อมเพื่อมอบตัวจ าเลยให้บิดา มารดา ผู้ปกครองหรือ บุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอ ยู่ด้วย ให้เป็นไป
ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 

20 กัญญา วรรณโกวิท,  “บทบาทของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวกับการพิจารณาพิพากษาคดี
และการสงเคราะห์เด็กและเยาวชน,” เอกสารวิชาการส่วนบุคคลส่วนหน่ึงของการอบรมหลัก สูตร ผู้บริหารกระบวนการ
ยุติธรรมระดับสูง รุ่นท่ี 17 วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม พ.ศ.2556 หน้า32. 

21 วิเศษ อ่อนตา,  ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 พร้อมด้วยระเบียบและวิธีการปฏิบัติงานและข้อสังเกต , หน้า286. 

  มาตรา 137 เมื่อได้มีค าพิพากษาหรือค าส่ังให้ลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแล้วและต่อมาความ
ปรากฏต่อศาลเอง หรือปรากฏจากรายงานของผู้อ านวยการสถานพินิจ หรือผู้ดูแล หรือผู้ปกครองสถานท่ีท่ีก าหนดไว้ในหมวด 
4 หรือปรากฏจากค าร้องของบิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอ ยู่ด้วย หรือสถานท่ีท่ีก าหนดไว้ใน
หมวด 4 ว่าข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ตามมาตรา 115 หรือมาตรา 119 ได้ เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ถ้าศาลท่ีมีอ านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวซึ่งพิพากษาหรือมีค าส่ังหรือซึ่งมีเขตอ านาจในท้องท่ีท่ีเด็กหรือ เยาวชนน้ันก าลังรับโทษหรือ
ถูกควบคุมตัวอยู่เห็นว่า มีเหตุอันสมควรก็ให้มีอ านาจแก้ไขเปล่ียนแปลงค าพิพากษาหรือค าส่ังเกี่ยวกับการลงโทษหรือวิ ธีการ
ส าหรับเด็กและเยาวชนได้ ในกรณีท่ีศาลท่ีแก้ไขเปล่ียนแปลงไม่ใช่ศาลท่ีพิพากษาหรือมีค าส่ัง ให้แจ้งศาลท่ีพิพากษาหรือมี
ค าส่ังทราบ และถ้าโทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีก าหนดภายหลังหนักกว่าโทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน
ท่ีเด็กและเยาวชนน้ันได้รับอยู่เด็กหรือเยาวชนน้ันมี สิทธิอุทธรณ์และฎีกาค าพิพากษาหรือค าส่ังท่ีแก้ไขเปล่ียนแปลงน้ันได้ 

ในคดีท่ีศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีธรรมดาได้พิพากษาหรือมีค าส่ังให้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งเป็นจ าเลยไปควบคุม
เพื่อฝึกอบรมยังสถานท่ีท่ีก าหนดไว้ในหมวด ๔ ให้ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีเขตอ านาจในท้องท่ีท่ีเด็กหรือ เยาวชนซึ่งเป็น
จ าเลยถูกควบคุมตัวอยู่ มีอ านาจแก้ไขเปล่ียนแปลงค าพิพากษาหรือค าส่ังเกี่ยวกับวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการในวรรคหน่ึง 
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มาตรา 143 เป็นกรณีที่ศาลมีอ านาจสั่งปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไปในระยะเวลาขั้นต่ าขั้น
สูงได้ ถ้ามีการส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพ่ือฝึกอบรมในสถานที่ที่ก าหนดไว้ในหมวด 4 หรือ
สถานที่อ่ืนที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ในกรณีสั่งปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไปใน
ระยะเวลาขั้นต่ าขั้นสูง ศาลจะก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติตามมาตรา 138 ด้วยหรือไม่ก็ได้  ซ่ึงถ้า
มีการก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติก็ให้น าบทบัญญัติมาตรา 138 วรรคสองและวรรคสาม และ
มาตรา 139 วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 144 ศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวจะพิพากษาว่ามีความผิดแต่
รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษไว้แต่รอการลงโทษเด็กหรือเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญาก็
ได้ แม้ว่า เด็กหรือเยาวชนนั้นได้เคยรับโทษจ าคุกหรือโทษอย่างอ่ืนตามค าพิพากษามาก่อนแล้ว หรือ
โทษที่จะลงแก่เด็กหรือเยาวชนเป็นโทษอย่างอ่ืนนอกจากโทษจ าคุก หรือศาลจะก าหนดโทษจ าคุกเกิน

กว่าสามปี 

2.2 การคุมความประพฤติ 

2.2.1 ความหมายของการคุมความประพฤติ 

การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน หมายถึง กระบวนการควบคุมดูแล  ติดตาม ให้
ค าแนะน า และช่วยเหลือผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนในชุมชน ซ่ึงเป็นผู้ที่ถูกก าหนดเง่ือนไขการ
คุมความประพฤติ ซ่ึงจะมีพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ควบคุมดูแล แนะน า ช่วยเหลือ หรือตักเตือนใน
เรื่องความประพฤติ การประกอบอาชีพ การศึกษา หรือเรื่องอ่ืนๆ ด้วยวิธี การแก้ไขฟ้ืนฟูตามความ
เหมาะสม เพ่ือให้ผู้กระท าผิดปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติ ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 

                                                                 
  มาตรา 143 การส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไว้ในหมวด 4 หรือสถานท่ีอื่นท่ี

จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ถ้าศาลได้ก าหนดระยะเวลาข้ันต่ าและข้ันสูงไว้ ศาลจะปล่อยตัว เด็กหรือ เยาวชนไป
ในระหว่างระยะเวลาข้ันต่ าและข้ันสูงน้ันก็ได้ในกรณีดังกล่าวศาลจะก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติตามมาตรา 138 ด้วย
หรือไม่ก็ได้ ถ้าได้ก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติไว้ให้น าบทบัญญัติมาตรา 138 วรรคสองและวรรคสาม และมาตรา 139
วรรคหน่ึง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนด ศาลมีอ านาจออกหมายเรียก เด็กหรือ เยาวชนน้ันและ
บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยหรือองค์การท่ีรับเล้ียงเด็กหรือ เยาวชนมาตัก เตือน แต่ ถ้าเด็ก
หรือเยาวชนไม่เปล่ียนแปลงพฤติกรรมเส่ียงดังกล่าว เมื่อบิดามารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การดังก ล่าว ยินยอมหรือศาล
เห็นสมควรให้ศาลมีอ านาจส่งตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันไปควบคุมเพื่อ ฝึกอบรมในสถานพินิจ สถานฝึกและอบรม หรือสถาน
แนะน าทางจิตแห่งหน่ึงแห่งใด และระยะเวลาท่ีจะฝึกอบรมน้ันต้องไม่ เกินก าหนดระยะเวลาท่ีเหลืออยู่ 

  มาตรา 144 คดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวน้ัน ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวจะพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษไว้แต่รอการลงโทษเด็กหรือ เยาวชนตามประมวล
กฎหมายอาญาก็ได้ แม้ว่า 

(1) เด็กหรือเยาวชนน้ันได้เคยรับโทษจ าคุกหรือโทษอย่างอื่นตามค าพิพากษามาก่อนแล้ว  
(2) โทษท่ีจะลงแก่เด็กหรือเยาวชนเป็นโทษอย่างอื่นนอกจากโทษจ าคุก 
(3) ศาลจะก าหนดโทษจ าคุกเกินกว่าสามปี 
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สามารถปรับตัวอยู่กับผู้ อ่ืนในสังคมได้อย่างปกติสุข 22 โดยการคุมความประพฤตินั้นก็เป็นไปเพ่ือ
ปกปูองสังคม ปกปูองสาธารณชน เพ่ือลดโอกาสในการเกิดการกระท าความผิดซ้ า อีก โดยการก าหนด
มาตรการที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท าความผิดแต่ละคน ท าให้ ม่ันใจว่าผู้กระท าความผิดได้รู้สึกถึง
ผลกระทบจากการก่ออาชญากรรม ผลกระทบท่ีเกิดกับเหยื่อ สาธารณะชน รวมถึงเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าความผิด23 

2.2.2 ทฤษฎีแนวความคิดท่ีเก่ียวกับการคุมความประพฤติ  

 การคุมประพฤติ หรือ Probation มาจากค าว่า Probare ในภาษาละติน ซ่ึงมีความหมายว่า
การทดลองหรือการพิสูจน์ (to try or prove)24 ซ่ึงหมายถึง การทดสอบเก่ียวกับพฤติกรรม นิสัย 
ความมีศีลธรรม ความมีจริยธรรม รวมทั้งระเบียบวินัยของบุคคลดังกล่าว25 ในการคุมความประพฤติ
นั้นมีความคิดที่จะพิสูจน์ และทดลองแฝงอยู่เป็นนัยส าคัญในปรัชญาของการคุมความประพฤติ ซ่ึง
จุดประสงค์หลักของการคุมความประพฤติคือ การให้โอกาสเด็กที่กระท าความผิดได้พิสูจน์ตัวเองว่าจะ
สามารถระงับการกระท าของตนเองจากการก่ออาชญากรรม ซ่ึงแรงจูงใจส าคัญก็คือ การหลีกเลี่ยงที่

จะถูกจ ากัดเสรีภาพในสถานที่อ่ืนเช่น ห้องขัง26 

 จุดประสงค์ของการคุมความประพฤติของ John Augustus บิดาแห่งการคุมความประพฤติ
ซ่ึงเป็นช่างท ารองเท้าในเมืองบอสตัน27 คือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม หรือการดัดนิสัย  (Behavioral 
Reform) ซ่ึงเขาเชื่อว่า ผู้กระท าความผิดบางคน สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่ดีให้กลายเป็น

พฤติกรรมที่ดีได้ ถ้าสามารถหลีกเลี่ยงความด่างพร้อยของชีวิตจากการถูกจ าคุก28 

Probation เป็นโปรแกรมน าทาง ที่จะช่วยให้เด็กและเยาวชนเอาชนะปัญหาที่อาจน าไปสู่
การกระท าความผิดต่อไปในอนาคต และช่วยตรวจตราเด็กและเยาวชน ซ่ึงการคุมความประพฤตินั้นก็

                                                                 
22 กรมคุมประพฤติ, การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา 

http://210.246.159.139/u5/probation/index.php/2013-01-25-07-56-53/2013-01-25-08-04-31/2013-01-25-08-
10-21/2013-01-25-08-13-23.html [1 พฤศจิกายน2556] 

23 David Ward,  John Scott and Malcolm Lacey,  Probation working for justice,second 
editition(Oxford: Oxford University Press, 2002), p.XVII. 

24 สุตรัตน์ อ่อนรักษ์,  “บทบาทครอบครัวในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในระหว่างคุมประพฤติ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลอาญา,” สารนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม ) คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2551), หน้า32. 

25 เจนจิรา ส าแดงอาจ,  “ทัศนะของผู้น าชุมชนต่องานคุมประพฤติ ศึกษาเฉพาะกรณีเขต รับผิดชอบของส านักงาน
คุม ประพ ฤติ ประ จ าศาล จั งหวั ด บึง ก าฬ , ” สาร นิ พนธ์ ป ริญ ญ ามหา บัณฑิต  ค ณะ สั ง คม สง เคราะ ห์ศ าสต ร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2545), หน้า14. 

26 Champion, Dean J.,  Probation and Parole in the United States (Macmillan Publishing 
Company,1990) , p.16. 

27 Drown, Robert W, Juvenile justice (Belmont, CA: wadsworth, 2000) p.340. 
28 Champion, Dean J., Probation and Parole in the United States p.16. 
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เป็นตัวเลือกหนึ่งที่จะน าไปสู่การแก้ไขพฤติกรรมให้ถูกต้อง โดยวัตถุประสงค์หลักของการคุมความ

ประพฤติก็เพ่ือพัฒนานิสัยเด็กในช่วงระยะเวลาสั้นๆ โดยการควบคุม29 

การคุมความประพฤตินั้นอาจสะท้อนให้เห็นความต้องการของสังคม ซ่ึงศาลมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาให้เด็กกระท าหรือไม่กระท าบางสิ่งบางอย่างเก่ียวกับการที่เด็กมีความประพฤติไม่
เหมาะไม่ควรนั้น ซ่ึงการคุมความประพฤตินั้นเก่ียวกับการจัดการเด็ก หรือเยาวชนให้อยู่ในลู่ทางที่ควร
จะเป็น (keep the delinquent in line) และปูองกันการเกิดปัญหาในอนาคต ดังนั้นจุดประสงค์
สูงสุดคือการเปลี่ยนแปลงบุคลิก และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนให้สามารถที่จะควบคุมได้ การคุม
ความประพฤตินั้นเป็นกฎเกณฑ์อย่างหนึ่งที่น ามาใช้ยับยั้งพฤติกรรมบางอย่างที่อาจก่อให้เกิดปัญหาใน

อนาคต30 

วิธีการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนนั้น วิธีกา รถูกคิดขึ้นมาเพ่ือที่จะแนะแนวทางและ
แก้ไขฟ้ืนฟูเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กอย่างเป็นธรรมชาติในแบบของเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีความ
แตกต่างจากการคุมความประพฤติผู้ใหญ่ เพราะการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนนั้นมองเด็ก
และเยาวชนในแบบคนที่ก าลังพัฒนา สามารถพัฒนาได้ (developing person) ซ่ึงยังไม่ได้มีรูปแบบ
ในการด าเนินชีวิต หรือพฤติกรรมที่แน่นอน การควบคุมเด็กและเยาวชนนั้นก็อยู่ในแนวความคิดที่มี
ความหวังว่า การควบคุมนั้นจะท าให้เกิดการพัฒนาและลดความเสี่ยงที่จะกลายเป็นอาชญากรใน

อนาคต31 

การจัดท าแผนเพ่ือควบคุมความประพฤติในแต่ละบุคคลควรชั่งน้ าหนักถึงประโยชน์ของเด็ก
และเยาวชน เหยื่อ และสังคม เพราะนโยบายนี้มีเพ่ือแก้ปัญหานิสัยแต่ก็อาจมีความขัดแย้งกันในด้าน
การแก้ไขฟ้ืนฟู กับการลงโทษ การดูแลกับการควบคุม สังคมกับผู้ฝุาฝืนกฎ ความปลอดภัยของสังคม
กับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ดังนั้นการคุมความประพฤตินั้นต้องไม่เพียงแต่ปูองกันสังคมแต่ต้องท า
ให้สิ่งที่ จะควบคุมเ ด็กนั้น สามา รถอธิ บายไ ด้ให้เห็ นถึงความเหมาะสมของทุกๆด้านจนบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการคุมความประพฤติที่ต้องการปกปูองสังคมจากการกระท าความผิดดังนั้นสิ่งส าคัญ
ที่จะต้องได้รับจากการคุมความประพฤติคือปกปูองสังคมจากการ กระท าความผิด ก าหนดความ
รับผิดชอบส าหรับสิ่งที่กระท าไม่เหมาะสม และจัดการให้เด็กและเยาวชนอยู่ในสังคมในแบบที่สามารถ
สร้างคุณประโยชน์ที่ดีงามและมีความรับผิดชอบของสังคม32 

                                                                 
29 Drown, Robert W, Juvenile justice  p.341. 
30 Ibid., p.341 
31 Drown, Robert W, Juvenile justice, p.341 
32 Ibid., p.341. 
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ในหลายประเทศมีมาตรการมาจัดการกับเยาวชนที่ยังไม่ได้กระท าความผิดแต่ถูกพิจารณาว่า
เป็นเด็กและเยาวชนที่มีความประพฤติเอาแต่ใจ ไม่เชื่อฟัง (wayward) ซ่ึงหลายฝุายก็เชื่อในมาตรการ
ดังกล่าว เพราะมันหลีกเลี่ยงผลกระทบอ่ืนๆที่มีผลกระทบทางด้านจิตใจ (traumatic effect) และตรา
บาปทางสังคม (social stigma) ซ่ึงเก่ียวข้องกับการพิจารณาตัดสินทางอาญาดังนั้นในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เยาวชนสามารถถูกน าไปเข้าโปรแกรม protective education จนกระทั่งอายุ 
20 ปี หรืออาจถูกก าหนดให้เข้าโปรแกรมจนกระทั่งอายุ 25 ปี ถ้าถูกพิจารณาว่ายังไม่สามารถด าเนิน
ชีวิตได้โดยปรกติสุข (well – organized) ในสังคม33 ในประเทศอิตาลี เยาวชนที่มีอายุ 18 – 20 ปี 
อาจถูกก าหนดให้เข้าสู่ educational institution เช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามหลักดังกล่าวอยู่ภายใต้
หลักทั่วไปของกฎหมายอาญาที่ว่า  nullum crimen nulla poena sinene lege (no crime no 
punishment without pre - existing penal law) ท าให้ไม่สามารถใช้มาตรการในเชิงปูองกันนี้ กับ
คนที่อายุเกิน  21 ปีและไม่สามารถใช้ต่อเนื่องเม่ือเด็กหรือเยาวชนมีอายุเกิน 20 ปี ในประเทศสวีเดน
ก็มีมาตรการดังกล่าวเช่นกันเช่นการตักเตือนไปยังผู้ที่ประพฤติตนฝุาฝืนกฎ การตักเตือนไปยัง
ผู้ปกครองบิดามา รดา กา รออกค า สั่งเก่ียว กับการด าเนินชี วิตของเ ด็กและเยาวชน และกา ร
ควบคุมดูแล34 

อย่างไรก็ตามมาตรการส าหรับแต่ละบุคคล (individual measure) อาจมีประโยชน์ส าหรับ
การหลีกเลี่ยงตราบาปของสังคม (social stigmatization)  ก็มีรายงานว่าทั้งเยาวชนและบิดามารดา
เยาวชนไม่เข้าใจความหมาย วัตถุประสงค์ของมาตรการดังกล่าวเม่ีอถูกศาลสั่งให้ปฏิ บัติ ดังนั้นก็อาจ
เกิดการปฏิเสธไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของศาล35 ดังนั้นในการที่จะพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
สิ่งที่ต้องศึกษาและพิจารณาคือปรัชญา หรือส านักความคิดต่างๆที่มีมาต้ังแต่อดีตเพราะจะช่วยให้เห็น
ความคิดร่วมสมัยซ่ึงจะก่อให้เกิดพัฒนาการต่อไป ปรัชญาที่เก่ียวข้องกับการคุมความประพฤติได้แก่

ส านักความคิด Classical School, Neoclassical School และPositive School 

2.2.2.1 Classical School 

The Classical School เป็นส านักความคิดที่ได้รับอิทธิพลทางความคิดมาจากหลักการของ 
Jean Jacques Rousseau ในเรื่องสัญญาประชาคม (Social Contract) กล่าวคือเม่ือรัฐออก
กฎหมายทุกคนย่อมอยู่ภายใต้กฎหมายแบบเดียวกัน มนุษย์ทุกคนถูกสร้างมาอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้น
                                                                 

33 United Nations.Dept. of  Economic and Social Affairs., The young adult offender: a review of 
current practices and programmes  in prevention and treatment (New York : United Nations, 1965) pp.39 
– 40. 

34 Ibid., pp.39 – 40. 
35 United Nations.Dept. of  Economic and Social Affairs., The young adult offender: a review of 

current practices and programmes  in prevention and treatment (New York : United Nations, 1965), pp.39 
– 40. 
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เพ่ือที่จะปลอดภัยจากอาชญากรรมทุกคนก็ต้องยอมรับการลงโทษถ้ามีการก่ออาชญากรรมขึ้น  ทุกคน
มีความเท่าเทียมกัน และทุกคนต้องถูกลงโทษให้ได้รับการเจ็บปวดเท่าๆกันหากกระท าความผิดอย่าง
เดียวกัน  ปรัชญา ของ Rousseau และ Classical School ถูกพัฒนาและมีผลต่อการปฏิวั ติ

สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส36 

หลักการพ้ืนฐานของ Classical Schoolคือ “Free Will” เจตจ านงอิสระ กล่าวคือ มนุษย์
เกิดมาพร้อมกับความสามารถที่จะเลือกท าในสิ่งที่ถูกต้องหรือท าสิ่งที่ผิด อย่างไรก็ตามมนุษย์ชอบ
ความสุขสบาย หลีกเลี่ยงความทุกข์ทรมาน ดังนั้นการลงโทษจึงถูกออกแบบมาเพ่ือปูองกันการต่อต้าน
สังคม การลงโทษนั้นไม่ได้เป็นไปเพ่ือการแก้แค้น แต่เป็นไปในลักษณะที่ค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น
จากการลงโทษมากกว่า ซ่ึงหมายถึงการปูองกันไม่ให้คนเป็นอาชญากร เพราะมนุษย์ทุกคนมีเหตุผล มี
เจตจ านงอิสระ Beccaria มีความเชื่อว่าคนที่มีความแตกต่างควรได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกัน เช่น 
คนที่มีจิตบกพร่อง คนที่อายุยังน้อย เช่นในกรณีของเด็กและผู้ใหญ่ที่ มีความแตกต่างกัน ซ่ึงต่อมา
ก่อให้เกิด Neoclassical School37 

2.2.2.2 Neoclassical School38 

ส านักความคิด Neoclassical School เป็นทฤษฎีที่ได้รับการพัฒนามาจากทฤษฎีเจตจ านง
อิสระ ซ่ึงมีความคิดว่าการที่มนุษย์จะตัดสินใจเลือกท าหรือไม่ท าสิ่งใดนั้นมีผลจากองค์ประกอบในเรื่อง
อ่ืนๆด้วย เช่น การไร้ความสามารถ เหตุผลทางการแพทย์ และเง่ือนไขอ่ืนๆ อีกทั้งยังยอมรับว่า
สภาพแวดล้อมมีผลต่อการกระท าความผิด และทฤษฎีนี้ยังยอมรับในเรื่องความรับผิดชอบต่อการ
กระท าความผิดที่มีสาเหตุจากการกระท าความผิดบางอย่างท าให้โทษนั้นเบาลง เช่น คนที่กระท า
ความผิดเพราะจิตบกพร่อง กระท าความผิดในขณะที่อายุยังน้อย และเง่ือนไขอ่ืนๆที่มีผลต่อความรู้ 
ความต้ังใจในการก่ออาชญากรรม และทฤษฎีนี้ก็ยอมรับพยานผู้เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์ว่าผู้นั้นควร

รับผิดชอบต่อการกระท าความผิดมากน้อยเพียงใด 

2.2.2.3 Positive School39 

August Comte (1798-1857) เป็นบิดาของส านักความคิด Positive สนับสนุนปัจจัยทาง
สังคม “science of society” ซ่ึงมีความคิดว่าวิธีการและเหตุผลของวิทยาศาสตร์ทางธรรมชาติต้อง
น ามาปรับใช้ปรับให้เข้ากับวิทยาศาสตร์ทางสังคม (Social Science) โดยส านักPositive ปฏิเสธ

                                                                 
36 Howard Abadinsky,  Probation and Parole Theory and Practice,second edition(the United 

States of America: Prentice-Hall, 1982), PP.4-5. 
37 Ibid., pp.4-5. 
38 Howard Abadinsky,  Probation and parole theory and practice, pp.5-6. 
39 Ibid., pp.6-7. 
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หลักการของFree Will (ปรัชญาที่มีพ้ืนฐานจาก Legal Conceptไม่ใช่วิทยาศาสตร์ ) Positive 
School มีความคิดว่าอาชญากรรมไม่ใช่พฤติกรรมปกติที่สามารถถูกเลือกว่าจะปฏิบัติเช่นนั้นหรือไม่
ปฏิบัติได้โดยง่ายโดยมนุษย์ที่มีเหตุมีผล แต่อาชญากรรมเป็นพฤติกรรมของบุคคลที่มีลักษณะเฉพาะซ่ึง
มีผลมาจากทางด้านชีววิทยา จิตวิทยา สังคม พฤติกรรมของอาชญากรนั้นเป็นผลมาจากปัจจัยอ่ืนๆที่
อยู่แวดล้อมบุคคลนั้น เช่น จิตวิทยา สังคมวิทยา ซ่ึงอาชญากรไม่ได้ควบคุม พวกเขาจึงไม่ควรที่จะถูก
ต าหนิ การลงโทษจึงไม่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม การกระท าความผิดก็เป็นการข่มขู่สังคมท าให้ เกิด
ความหวาดกลัว อาชญากรจึงควรถูกรักษา  (treated) แก้ไขให้ถูกต้อง (corrected) ฟ้ืนฟูให้กลับสู่

สภาพที่เป็นปกติ (rehabilitated)  

นอกจากปรัชญาที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึ งเก่ียวข้องกับการคุมความ
ประพฤติที่ได้กล่าวมาแล้ว ยังมีปรัชญาและทฤษฎีอ่ืนๆที่ เก่ียวข้องกับการคุมความประพฤติด้วยซ่ึง
ได้แก่ปรัชญาพ้ืนฐาน Parens Patraie ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยง และกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ 

2.2.2.4 ปรัชญาพ้ืนฐาน Parens Patraie40 

ภาษาละตินค าว่า Parens Patraie มีความหมายว่า “พระมหากษตริย์มีอ านาจปกครองดูแล
เด็กในฐานะบิดาของประเทศ” เนื่องจากในประเทศอังกฤษที่มีการใช้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
พระมหากษัตริย์จึงมีอ านาจในการปกครองคนในประเทศรวมถึงเด็กๆในฐานะที่เป็นบิดาของประเทศ 
เม่ือศาลChancery ท าหน้าที่ ตัดสินคดีแทนพระมหากษัตริย์ จึงเป็ นการใช้อ านาจส่วนหนึ่งของ
พระมหากษัตริย์ ปรัชญานี้ได้มีผู้ให้ค าจ ากัดความว่า รัฐหรือประเทศมีอ านาจอธิปไตยอันชอบธรรมที่
จะดูแลเด็กและเยาวชนทั่วราชอาณาจักรเพ่ือสวัสดิภาพของเด็กที่ถูกปล่อยปละละเลย หรือถูกละเมิด
สิทธิโดยบิดามารดา โดยศาลใช้อ านาจดังกล่าวแทนพระมหากษัตริย์ ต่อมาแนวความคิดนี้ได้เข้ามาสู่
ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้ยอมรับอ านาจของพระมหากษัตริย์ แต่ยอมรับ
อ านาจรัฐ แนวคิดนี้จึงแปลเปลี่ยนมาเป็นอ านาจรัฐแทนอ านาจพระมหากษัตริย์ ซ่ึงแนวความคิดนี้จึงมี
ความหมายว่า “รัฐมีอ านาจในการปกครองดูแลเด็กและเยาวชน ในฐานะตัวแทนของบิดามารดา ใน
กรณีที่บิดามารดาไม่สามารถดูแลได้ ทั้งนี้เพ่ือสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน ” แนวความคิดนี้ เป็น
แนวความคิดหลัก ที่สนับสนุนแนวความคิดสวัสดิการเด็ก เพราะการที่รัฐเข้ามามีอ านาจปกครอง
สอดส่อง ให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนั้นไม่ใช่กรณีที่ เด็กกระท าความผิด แต่เป็นเพราะบิดา

                                                                 
40 สุดจิต เจนนพกาญจน์,  “กระบวนทัศน์ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนไทย, ” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารสังคม คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), หน้า
26-28. 
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มารดาไม่สามารถดูแลปกครองเด็กและเยาวชนได้ เม่ือรัฐเข้ามาแทรกแซงในการปกครองเด็ก ก็ต้อง

เข้ามาเพ่ือแก้ไขปัญหาของเด็ก ตระหนักถึงสวัสดิภาพและประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน 

2.2.2.5 ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับความเส่ียง (Risk)41 

ความเสี่ยง หมายความว่า ความเป็นไปได้ที่อันตราย หรือสิ่งไม่ดีจะเกิดขึ้น ซ่ึงสิ่งที่ เกิดขึ้นก็จะ
เป็นสิ่งที่ไม่ปรารถนา เกิดผลในแง่ลบ โดยความเสี่ยงนั้นสามารถที่จะคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่าอาจจะ

เกิดผลขึ้น ซ่ึงถ้าสามารถค านวณได้ก็สามารถเลี่ยงได้โดยการจัดการความเสี่ยงที่ เหมาะสม 

กฎหมายมีหน้าที่ต้องเข้าถึงและจัดการกับความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพ่ือจัดการกับความผิด
ที่ผู้ละเมิดกฎหมายได้กระท าไว้ในสังคม ซ่ึงความเสี่ยงนั้นมีความหมายหลายบริบทในเชิงนโยบาย
อาญาและในการคุมความประพฤติเช่น Risk Society, Climate of Fear และ Public protection 

for justice and human rights42 

ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบทั้งความเสี่ยงที่สามารถค านวณได้เช่น ความเสี่ยง
เก่ียวกับการขนส่งสินค้าทางน้ า ซ่ึงวิธีการปูองกันความเสี่ยงก็คือการประกันภัยเก่ียวกับการขนส่ง 
หรือแม้กระทั่งความเสี่ยงในการด าเนินชีวิต ก็สามารถค านวณได้จากอัตราการเสียชีวิต ท าให้เกิดการ
ปูองกันความเสี่ยงโดยการท าประกันชีวิต  ส่วนความเสี่ยงในอีกรูปแบบเป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ค านวณได้ เช่น ผลกระทบในอนาคตจากการบริโภคอาหารที่มีการตัดต่อทางพันธุกรรม ผลกระทบที่
เกิดจากภาวะโลกร้อน แม้ว่าความเสี่ยงเหล่านี้จะไม่สามารถค านวณได้ แต่ความเสี่ยงเหล่านี้จะลดลง
ได้ด้วยการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แต่ถ้าความเสี่ยงเกิดจากการกระท าของบุคคลบาง
คน และต่อมาเกิดผลร้ายขึ้น ก็จะเห็นว่าการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นนั้นมีความเสี่ยงเป็นสาเหตุของ
การกระท าความผิด ความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดนั้นอาจลดลงได้ ถ้าผู้นั้นต้องมารับผลทางกฎหมาย 
ท าให้เกิดผลเก่ียวกับการตัดใจว่าจะไม่กระท า (defensible decision making) ซ่ึงสิ่งที่จะใช้เป็น
กลไกในการปูองกันความเสี่ยงคือ สังคม เพราะมีความเก่ียวข้องกันกับความเสี่ยงและการปูองกัน 
แม้ว่าสิ่งที่ เป็นสิ่งไม่ดียังไม่ได้เ กิดขึ้น และไม่สามารถค านวณไ ด้ก็ต าม แ ต่ความเสี่ ยงที่จะเกิด

อาชญากรรมและนโยบายทางอาญาก็เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกันอย่างไม่มีข้อยกเว้น43 

                                                                 
41 David Ward, John Scott and Malcolm Lacey,  Probation working for justice,second 

editition(Oxford: Oxford University Press, 2002), pp.95-96. 
42 Ibid., pp.94-98. 
43 Ibid., pp.94-98. 
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 ความเสี่ยงเป็นปัจจัยส าคัญในการตัดสิน รวมถึงเป็นปัจจัยส าคัญในการตัดสินเก่ียวกับเรื่อง
พักการลงโทษด้วยใน Criminal Justice Act 1991 และความเสี่ยงก็เป็นหัวใจส าคัญของการคุมความ
ประพฤติด้วยเช่นกัน44  

2.2.2.6 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (The Restorative Justice Approach)45 

 พนักงานคุมความประพฤติมีหน้าที่ส า คัญในการควบคุมสอดส่องดูแลความประพฤติของ
บุคคลที่ถูกคุมความประพฤตินอกจากนี้ก็มีหน้าที่ให้การสนับสนุนเด็กและเยาวชนและช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนให้กลับคืนสู่สังคมได้ ซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานคุมประพฤติกับผู้ที่ถูกคุมความ
ประพฤติอาจให้ความรู้สึกถึงความเป็นเพ่ือน หรือเป็นผู้ใหญ่ที่ไว้วางใจได้ ในปัจจุบันนั้นมีการให้
ความส าคัญกับความปลอดภัยของสังคมด้วย ซ่ึงก็เป็นหน้าที่หนึ่งของพนักงานคุมความประพฤติ โดยที่
สังคมก็ต้องให้ความช่วยเหลือทั้งพนักงานคุมความประพฤติและเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นการใ ห้
ความส าคัญทั้งสองสิ่ง (balanced approach) ส าหรับการคุมความประพฤติและกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative justice) ซ่ึงค าว่า Balanced Approach หมายความว่า การคุม
ความประพฤติต้องให้ความส าคัญกับการปูองกันสังคมเท่าๆกับการบ าบัดรักษาเยาวชน (treatment) 
รวมถึงการให้เด็กและเยาวชนปฏิบัติตามกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีหลักการว่า
ต้องสนับสนุนส่งเสริมให้เหยื่อและสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการที่จะช่วยแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กผู้กระท า
ความผิดให้สามารถกลับเข้ามาอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติสุขและมีคุณค่า 
 การคุมความประพฤตินั้น สาระส าคัญคือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถใช้ชีวิตได้ปกติใน
สังคม แต่ก็มีข้อจ ากัดเสรีภาพบางประการมาเป็นเง่ือนไขให้ผู้นั้นต้องปฏิบัติตาม ซ่ึงหลักเกณฑ์ในการ
จ ากัดเสรีภาพนั้นมาจาก 3 ทฤษฎีดังต่อไปนี้46 
2.2.2.7 ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับหลักเกณฑ์ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพโดยการคุมความประพฤติ 

1. ทฤษฎีเมตตา (Grace Theory)  
การคุมความประพฤตินั้นถือว่าเป็นการที่ศาลมีเมตตาธรรม เพราะเป็นการให้สิทธิพิเศษ 

ดังนั้น ถ้ามีการฝุาฝืนเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ ก็จะเกิดผลท่ีไม่พึงปรารถนาตามมา  
2. ทฤษฎีสัญญา (Contract Theory) 

                                                                 
44 David Ward, John Scott and Malcolm Lacey,  Probation working for justice, p.102. 
45 Curt R. Bartol, Anne M. Bartol,  Delinquency and justice a psychosocial approach,second 

edition(the United States of America: RR Donnelly and Sons Company, 1998), pp.336-337. 
46 กัลยากร กิจมานะวัฒน์,  “การน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ประกอบโทษในคดีอาญา ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553) หน้า
36-37. 
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การคุมความประพฤติเปรียบเสมือนการท าสัญญาที่มีศาลเป็นคู่สัญญา กล่าวคือ ผู้ถู กคุม
ความประพฤติสัญญาว่าจะปฏิบัติตนตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติที่ศาลก าหนด ถ้าฝุาฝืนก็จะมี
บทลงโทษตามมา 

3. ทฤษฎีคุมขัง (Custody Theory) 
ผู้ถูกคุมความประพฤตินั้นแม้จะไม่ได้ถูกคุมขังในสถานที่ท่ีศาลก าหนด ได้ใช้ชีวิตในสังคมปกติ 

แต่ก็อยู่ภายใต้เง่ือนไขการคุมความประพฤติของศาล ยังถูกสอดส่องดูแลโดยพนักงานคุมความ
ประพฤติ จึงมีลักษณะก่ึงนักโทษ ที่สิทธิเสรีภาพบางประการถูกจ ากัดลง  
  

เม่ือพิจารณาถึงวิธีการคุมความประพฤติแล้วจะเห็นได้ว่า ยังมีทฤษฎีอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับ
วิธีการคุมความประพฤติในระหว่างที่ผู้ท่ีถูกคุมประพฤติยังอยู่ภายใต้การสอดส่องดูแลของพนักงานคุม
ประพฤติด้วยคือ47 

 
2.2.2.8 ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับวิธีการคุมความประพฤติในระหว่างท่ีผู้ถูกคุมความประพฤติยังอยู่
ภายใต้การสอดส่องดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 

1. ทฤษฎีใช้ความรู้และเหตุผล  
บุคคลที่มีอ านาจต้องมีความรู้เป็นส่วนประกอบส าคัญด้วย และใช้อ านาจในทางที่ถูกต้องโดย

การกระจายความรู้ไปให้ผู้ที่ไม่รู้ โดยการให้การศึกษา 
2. ทฤษฎีการให้การศึกษาใหม่ 

เป็นทฤษฎีที่ให้ความส าคัญกับการศึกษา แต่เป็นการให้การศึกษาให ม่ที่ เน้นการแก้ไขปัญหา 
ซ่ึงการให้การศึกษานั้นหมายความถึงเรื่องจิตวิทยา หรือจิตบ าบัด เพราะนอกจากความรู้ทางวิชาการที่
ส าคัญแล้ว ความรู้เก่ียวกับจิตวิทยา ก็เป็นสิ่งส าคัญที่มีผลต่อการแก้ไขเด็กและเยาวชนให้กลับเป็นคน
ดีของสังคม 

3. ทฤษฎีใช้อ านาจบังคับ  
การคุมความประพฤตินั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสังคม ในขณะเดียวกันก็มีเปูาหมายเพ่ือ

แก้ไขผู้กระท าความผิดให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข ทฤษฎีนี้ เน้นที่การใช้อ านาจ
ซ่ึงเป็นอ านาจที่ชอบธรรมมาเพ่ือใช้บังคับให้เกิดการปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติ เพราะ
ถ้าไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกล่าว ก็จะได้รับผลท่ีไม่ปรารถนา เพราะการคุมความประพฤตินั้นก็เป็นไป
เพ่ือควบคุมอาชญากรรม อนึ่งอ านาจที่ชอบธรรมที่เน้นในการใช้บังคับให้เกิดการปฏิบัติตามเง่ือนไข
การคุมความประพฤติได้แก่ อ านาจทางการเมือง อ านาจทางเศรษฐกิจ และอ านาจทางกฎหมาย  

                                                                 
47 สุพจน์ สุโรจน์. การคุมประพฤติในการบริหารงานยุติธรรม (หน่วยท่ี 9-15) สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,(ก รุงเทพฯ: ชวนพิมพ์,2529)หน้า 649-650. 
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2.2.2.9 แนวความคิดอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกับการคุมความประพฤติ 

นอกจากปรัชญาและทฤษฎีที่ได้กล่าวมาแล้ว ยังมีแนวความคิดอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับการคุม
ความประพฤติอีกดังต่อไปนี้ 

1. เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด ให้ได้รับการขัดเกลาจิตใจให้ส านึกในการกระท าและไม่
กลับไปหวนกระท าความผิดอีก หากมีการกระท าความผิดเพียงเล็กน้อย แล้วศาลสั่งพิพากษาลงโทษ
จ าคุก ก็จะท าให้ต้องรับโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาเพียงสั้นๆ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี 
เพราะการจ าคุกระยะสั้นไม่อาจท าให้เข็ดหลาบได้ และไม่สามารถอบรมจิตใจให้กลับตัวเป็นคนดีของ
สังคม อีกทั้งอาจได้เข้าไปเรียนรู้การกระท าความผิดจากผู้อ่ืน ได้รับการถ่ายทอดประสบการณ์อันชั่ว
ร้ายออกมากระท าต่อไปหลังจากพ้นโทษในคุกแล้วก็เป็นได้48 

2. บางครั้งการกระท าความผิดเกิดจากความจ าเป็นทางสิ่งแวดล้อมและสังคม การกระท า
ความผิดของแต่ละบุคคลย่อมมีสาเหตุที่ท าให้ต้องกระท าการเช่นนั้น เช่นบางคนขโมยอาหารเพราะ
ความยากจน ขโมยมาเพ่ือประทังชีวิตของคนในครอบครัว บางคนกระท าความผิดเพราะความเขลา มี
สติปัญญาน้อยก็อาจตกเป็นเครื่องมือในการกระท าความผิดของผู้ อ่ืน ดังนั้นจึงมีมาตรการในการคุม
ความประพฤติเพ่ือลดลูกโซ่ของความเดือดร้อนที่อาจเกิดขึ้นเพราะสาเหตุของการกระท าความผิดที่
กระท าความผิดเพราะความจ าเป็น49 

3. สภาพสังคมที่ไม่ยอมรับคนที่ถูกจ าคุก แม้จะจ าคุกเป็นระยะเวลาสั้นๆ แต่อาจท าให้เสีย
ประวัติและถูกดูถูกดูแคลน และเป็นตราบาปติดตัวไปตลอด รวมทั้งครอบครัวก็อาจถูกลดฐานะทาง
สังคม นอกจากสังคมจะไม่ยอมรับแล้ว การที่จะกลับไปท างานดังเดิมก็อาจยากที่จะท าเช่นนั้น หรือ
แม้แต่คนในครอบครัวท่ีไม่ยอมรับเช่นกัน  สิ่งเหล่านี้จะท าให้คนที่อยากกลับใจประพฤติตนเป็นคนดีไม่
มีทางเลือกเพราะคนอ่ืนไม่ให้โอกาส ท าให้อาจกลับมาท าความผิดอีก50 

4. ทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด เป็นพ้ืนฐานของการคุมความประพฤ ติ ซ่ึงมาจาก
ทฤษฎีพ้ืนฐานทางสังคมสงเคราะห์ (Behavior Modification) ของEdwin Thomas ที่มีหลักการว่า 
“พฤติกรรมที่เป็นปัญหาของคนย่อมแก้ไข เปลี่ยนแปลงได้ เพราะพฤติกรรมต่างๆนั้นสามารถควบคุม 
กระตุ้นหรือเร่งเร้าให้ท าได้” และทฤษฎีการปรับปรุงแก้ไขหรือดัดนิสัย ควรน ามาใช้ในสังคมใน
ปัจจุบัน51 

5. แนวความคิดเก่ียวกับการปูองกันสังคมซ่ึงเกิดจาก Fillippo Gramatica นักอาชญวิทยา
ของส านักอาชญวิทยาแบบปูองกันสังคม (Social Defence School) ซ่ึงได้มีการน าเอาแนวปรัชญา
ของส านักอาชญวิทยาแบบด้ังเดิม หรือส านักคลาสสิค กับส านักปฏิฐานนิยมมาผสมผสานกัน โดยให้
ความส าคัญที่การแก้ไขกฎหมายอาญาให้สอดคล้องกับหลักพฤติกรรมศาสตร์ ซ่ึงวัตถุประสงค์ที่ มุ่งหวัง
คือ ปูองกันสังคมและแก้ไขผู้กระท าความผิดให้กลับคืนสู่สังคม สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ
สุข และสร้างคุณประโยชน์ให้แก่สังคมได้ โดยเรื่องที่ส านักปูองกันสังคมให้ความสนใจและมุ่งเน้นคือ 
                                                                 

48 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล,  การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ, พิมพ์คร้ังท่ี1(กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2532),
หน้า25. 

49 เร่ืองเดียวกัน, หน้า25. 
50 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล,  การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ,  หน้า26. 
51 เร่ืองเดียวกัน, หน้า26-27. 
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บุคลิกภาพของผู้กระท าผิด กฎหมายอาญา และการจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือสังคมที่ ดีและเพ่ือปูองกัน
การก่ออาชญากรรม52 

ส านักอาชญาวิทยามีหลักการแผนปูองกันสังคมคือ 

1. วิธีการด าเนินการกับอาชญากรรมนั้น ควรเป็นไปเพ่ือปูองกันสังคมมากกว่าการที่ ต้องการ
ลงโทษผู้กระท าความผิด 

2. ให้ความส าคัญกับการท าให้ผู้กระท าความผิดเลิกท านิสัยเช่นนั้น โดยการรักษาเยียวยา 
ฟ้ืนฟูและให้การศึกษา เพ่ือเป็นการปูองกันสังคม 

3. นโยบายทางอาญาของการปูองกันทางสังคม มุ่งที่จะแก้ไขให้ผู้ก่ออาชญากรรมเลิกนิสัย
เช่นนั้นเป็นรายบุคคล โดยวัตถุประสงค์คือให้ผู้กระท าความผิดมีโอกาสเรียนรู้ทางสังคมอีกครั้ง
(Resocialization) 

4. สนับสนุนกระบวนการที่ยึดหลักมนุษยธรรม ในกฎหมายอาญาที่บัญญัติใหม่ เพ่ือให้
ผู้กระท าความผิดมีความม่ันใจและมีความรับผิดชอบ สร้างจิตส านึกแห่งกระบวนการยุติธรรม โดยใช้
วิทยาศาสตร์เข้าช่วยเพ่ือเข้าใจพฤติกรรมการเป็นอาชญากรรมและรู้จักบุคลิกภาพของผู้กระท า
ความผิด  

6. ทฤษฎีขั้นพ้ืนฐานในการแก้ไขหรือปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด53 

แบบจ าลองทางทฤษฎีขั้นพ้ืนฐาน 3 แบบซ่ึงอาจน ามาใช้ในงานคุมความประพฤติที่
จ าเป็นต้องพ่ึงชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด หรือเป็นวิธีการที่จะน ามา
ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดคือ 

1. การสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย (Social Casework) เป็นการใช้ความรู้และทักษะ
เก่ียวกับสัมพันธภาพระหว่างบุคคลเพ่ือให้ผู้กระท าความผิด เกิดการพัฒนาความรู้ความสามารถซ่ึง
วิธีการเริ่มต้นจากการหาสาเหตุเบื้องต้น ซ่ึงหมายถึงค้นหาข้อมูลเบื้องต้นส าหรับกระบวนการแก้ไข
ผู้กระท าความผิด โดยการสัมภาษณ์เพ่ือดูความคิด ดูอารมณ์ของผู้นั้น ต่อจากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาท า
การวิเคราะห์ หาสาเหตุที่แท้จริง โดยดูถึงสภาวะทางจิตใจด้วยว่ามีความอ่อนแอ หรือเข้มแข็งมาก
น้อยเพียงใดตลอดจนพิจารณาสภาพแวดล้อมของบุคคลดังกล่าวด้วย แล้วจึงมีการแก้ไขเยียวยาซ่ึง
ต้องใช้เทคนิคกล่าวคือ ต้องสร้างแรงจูงใจให้ผู้นั้นอยากกลับตัวเช่นอยากกลับไปศึกษาต่ออีกครั้ง ต้อง
ค านึงถึงเทคนิคในการสร้างความม่ันใจให้กับบุคคลนั้น เจ้าหน้าที่ ต้องให้ก าลังใจผู้กระท าความผิด
รวมถึงรับฟังปัญหาด้วยความเห็นใจ ความเข้าใจ เพราะถ้าเจ้าหน้าที่ มีความสัมพันธ์ที่ ดี ก็อาจท าให้
บุคคลดังกล่าวอยากจะเปิดโอกาสให้ตัวเองได้กลับตัวกลับใจก็เป็นได้ รวมถึงเจ้าหน้าที่ ต้องให้
                                                                 

52 เจนจิรา ส าแดงอาจ,  “ทัศนะของผู้น าชุมชนต่องานคุมประพฤติ ศึกษาเฉพาะกรณีเขตรับผิดชอบของส านักงาน
คุมประพฤติประจ าศาลจังหวัดบึงกาฬ,” สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2545),หน้า5. 

53 เจนจิรา ส าแดงอาจ,  “ทัศนะของผู้น าชุมชนต่องานคุมประพฤติ ศึกษาเฉพาะกรณีเขต รับผิดชอบของส านักงาน
คุม ประพ ฤติ ป ระ จ าศ าล จั ง หวัด บึ ง ก าฬ ,” สาร นิ พนธ์ ป ริญญ าม หาบัณฑิ ต  ค ณะ สั งค ม สง เค ราะ ห์ศ าสต ร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2545),หน้า10 
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ค าปรึกษาที่ชัดเจน เพ่ือจะได้น าข้อมูลไปใช้ได้อย่างถูกทางและเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้กระท า
ความผิด 

2. การบ าบัดด้วยความเป็นจริง (Reality Therapy – RT) เป็นการที่ท าให้บุคคลนั้น
ยอมรับความเป็นจริงที่เกิดขึ้น ให้บุคคลนั้นมีความรับผิดชอบ ฝึกเปิดเผยตนเองและให้อยู่ กับปัจจุบัน 
รู้จักการประเมินตนเองและสร้างความเชื่อว่าเป็นคนที่สามารถพัฒนาและปรับปรุงตนเองได้ 

3. ทฤษฎี กา ร เรี ยน รู้  ห รือกา รปรั บพฤ ติกร รม (Learning Theory Behavior 
Modification) ทฤษฎีนี้เกิดมาจากความคิดที่ว่าพฤติกรรมทุกรูปแบบเป็นผลมาจากการรู้ที่ตอบสนอง
สิ่งเร้าบางอย่าง เช่น พฤติกรรมที่เป็นการก่อกวนความสงบเรียบร้อยก็เป็นผลจากการเรียนเรียนรู้ที่ไม่
เหมาะสม การเรียนรู้มีหลายรูปแบบเช่น การเรียนรู้การวางเง่ือนไขแบบคลาสสิค แต่ การเรียนรู้ที่จะ
น ามาปรับใช้กับการคุมความประพฤติได้ก็คือ การเรียนรู้การวางเง่ือนไขแบบกระท า (Operent 
Conditioning)ซ่ึงSkinner เป็นผู้คิดค้น โดยให้ความส าคัญที่สิ่งเสริมแรง (Reinforcer) เป็นตัวกระตุ้น
ให้กระท าการสิ่งๆนั้นมากขึ้น และ สิ่งลงโทษ (Punisher) เป็นสิ่งที่ท าให้ต้องหยุดการกระท าดังกล่าว 
ซ่ึงสิ่งต่างๆเหล่านี้สามารถน ามาปรับใช้กับการคุมประพฤติได้ เช่นหากเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตาม
เง่ือนไขการคุมความประพฤติ ก็จะให้รางวัลคือการลดความถี่ในการรายงานตัว หรือลดระยะเวลาใน
การถูกคุมความประพฤติ 

กล่าวโดยสรุป การคุมความประพฤตินั้นมีเหตุผลหลักอยู่สองประการคือ เป็นไปเพ่ือการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดเฉพาะรายบุคคล และเป็นไปเพ่ือปกปูองสังคม โดยมีพ้ืนฐานสองด้านร่วมกันคือ
ด้านอาชญวิทยา และด้านสังคมสงเคราะห์ เพราะสิ่งที่ประสงค์จะได้รับจากการคุมประพฤติคือผู้นั้น
สามารถกลับตัวกลับใจเป็นพลเมืองที่ดีของสังคมได้ และในระหว่างการคุมความประพฤตินั้นสังคมก็
ได้รับความปลอดภัยในช่วงที่ผู้กระท าความผิดได้รับการเยียวยาจากเง่ือนไขที่ศาลต้ังขึ้น จากบิดา
มารดา ผู้ปกครองหรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชน หรือในบางกรณีจากชุมชนที่เด็กหรือ
เยาวชนนั้นอยู่อาศัย 

 
2.2.3 วัตถุประสงค์ของการคุมความประพฤติ54 

วัตถุประสงค์ของการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน มีดังนี้ 
1.  เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตามสภาพปัญหาและความต้องการโดยพิจารณาแต่ละบุคคล 
2.  เพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนให้สามารถด าเนินชีวิตได้โดยปรกติและปรับตัวเข้ากับสังคมได้โดยไม่
หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 
3.  เพ่ือช่วยให้สังคมเกิดความสวัสดิภาพและมีความปลอดภัยไปในเวลาเดียวกัน 

 

                                                                 
54 สง่า ลีนะสมิต, กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน, พิมพ์คร้ังท่ี 3(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2520), หน้า51. 
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2.2.4 ประเภทของการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 

การคุมประพฤติเด็กและเยาวชนนั้นจะเกิดขึ้นได้ต้องมีค าสั่งจากศาลเยาวชนและครอบครัว
ดังนั้นเม่ือศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าสั่งให้ศาลคุมความประพฤติจึงจะมีการคุมประพฤติเด็กและ
เยาวชนได้ซ่ึงการแบ่งการคุมความประพฤตินั้นสามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การคุมความประพฤติ
ก่อนศาลมีค าพิพากษา และการคุมความประพฤติหลังศาลพิพากษา 

2.2.4.1 การคุมความประพฤติก่อนศาลมีค าพิพากษา55 
การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ในกรณีก่อนศาลมีค าพิพากษานั้นเป็นไปตามกฎหมาย

มาตรา 132 เพราะเป็นกรณีที่ศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรมีค าพิพากษาจึงปล่อย
ตัวจ าเลยชั่วคราว ซ่ึงเม่ือปล่อยตัวไปแล้วก็สามารถก าหนดเง่ือนไขได้ เช่นให้จ าเลยเข้ารายงานตัวต่อ
พนักงานคุมความประพฤติหรือเจ้าพนักงานอ่ืนหรือบุคคลใดหรือองค์การด้านเด็ก เข้ารับการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูรับค าปรึกษาแนะน า เข้าร่วมกิจกรรมบ าบัดหรือกิจกรรมทางเลือกแต่ต้องไม่เกินกว่าจ าเลย
นั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ปีบริบูรณ์ ทั้งนี้ก็เป็นไปเพ่ือให้ศาลได้ทราบข้อมูลภูมิหลังของเด็กและเยาวชนใน
ระหว่างเวลาที่ศาลได้มีค าสั่งคุมความประพฤติ เพราะการปล่อยตัวตามกรณีนี้ เป็นค าสั่งชั่วคราว ซ่ึง
ข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีในภายหลังในเรื่องการหาวิธีเพ่ือแก้ไขเด็ก
และเยาวชน 

 
 

                                                                 
55 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา 

http://210.246.159.139/u5/probation/index.php [1 พฤศจิกายน2556] 
  มาตรา 132 ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรจะมีค าพิพากษาหรือบิดา มารดา ผู้ปกครอง 

หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยร้องขอ เมื่อศาลสอบถามผู้เสียหายแล้วศาลอาจมีค าส่ังให้ปล่อยตัวจ าเลยช่ัวคราวแล้วมอบ
ตัวจ าเลยให้บุคคลดังกล่าวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันด้วยก็ได้  โดยก าหนดเงื่อนไข เช่น ให้
จ าเลยรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าพนักงานอื่นหรือบุคคลใดหรือองค์การด้านเด็ก  เข้ารับการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู
รับค าปรึกษาแนะน า เข้าร่วมกิจกรรมบ าบัดหรือกิจกรรมทางเลือก หรือให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยภายในระยะเวลาท่ี
ศาลเห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินกว่าจ าเลยน้ันมีอายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบูรณ์ ในการน้ีศาลมีอ านาจส่ังให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง 
หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยเข้าร่วมกิจกรรม หรือรับค าปรึกษาแนะน าด้วยก็ได้ 

ในกรณีศาลเห็นว่าจ าเลยไม่สมควรใช้วิธีการตามวรรคหน่ึง ศาลจะส่งตัวจ าเลยไปยังสถานพินิจหรือสถานท่ีอื่นท่ี
จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควรท่ียินยอมรับตัวจ าเลยไว้ดูแลช่ัวคราวหรือจะให้ใช้วิธีการส าหรับเด็กและ
เยาวชนไปพลางก่อนก็ได้ แต่ต้องไม่เกินกว่าจ าเลยน้ันมีอายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบูรณ์ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการส่ังตามวรรคหน่ึง ตลอดจนวิธีการประเมินสภาพปัญหาการจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู การเตรียมความพร้อมเพื่อมอบตัวจ าเลยให้บิดา มารดา ผู้ปกครองหรือ บุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอ ยู่ด้วย ให้เป็นไป
ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
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2.2.4.2 การคุมความประพฤติหลังศาลมีค าพิพากษา  

การคุมความประพฤติหลังศาลมีค าพิพากษา หมายความว่าศาลได้พิพากษาชี้ขาดคดีแล้ว 
และก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน ซ่ึงศาลมีอ านาจในการคุมความประพฤติทั้ง
กรณีที่เด็กและเยาวชนไม่มีความผิด และมีความผิด 

 
2.2.4.2.1 การคุมประพฤติกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไม่มีความผิด  

หลังจากที่ศาลได้มีค าพิพากษาตัดสินคดีแล้ว ศาลได้พิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไปเพราะ
ไม่มีความผิด แต่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดเม่ือพิจารณาจากสถานที่อยู่
อาศัย สภาพแวดล้อมรอบๆตัวเด็ก เด็กมีความประพฤติเสียหาย ไม่เหมาะสม ดังนั้นเพ่ือสวัสดิภาพ
และอนาคตของเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาลก็อาจปล่อยตัวไปโดยก าหนดเง่ือนไขคุ มประพฤติไว้ โดย
อ านาจที่จะคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนทั้งที่ไม่ได้กระท าความผิดนั้น มีกฎหมายให้อ านาจไว้
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 138 อนึ่งกฎหมายมาตรานี้ให้อ านาจศาลในการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนไม่ว่า
เด็กหรือเยาวชนจะมีความผิดหรือไม่ก็ตาม56 ซ่ึงกฎหมายวางหลักว่า  ในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อย
เด็กหรือเยาวชนไป ถ้าศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด หรืออยู่ใน
สภาพแวดล้อม หรือสถานที่อันอาจชักน าให้กระท าผิด ซ่ึงเม่ือศาลพิจารณาแล้วมีเหตุอันสมควรจะ
ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นด้วย ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือน ไข
เพ่ือคุมความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษา พร้อมทั้งได้บัญญัติรายละเอียดของ
เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ   รวมถึงระยะเวลาการคุมความประพฤติที่ศาลจะก าหนดเง่ือนไขให้เด็ก
หรือเยาวชนปฏิบัติ จะต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นจะมีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์   

ในกรณีการการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือเพิกถอน หรือเพ่ิมเติมเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ ก็
สามารถท าได้เม่ือความปรากฏแก่ศาลเองหรือปรากฏจากรายงานของพนักงานคุมประพฤติหรือ
พนักงานสังคมสงเคราะห์ หรือผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ว่า ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เก่ียวกับการ
ก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับมาตรา 139 ได้
ก าหนดให้พนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานสังคมสงเคราะห์ หรือผู้ คุมครองสวัสดิภาพเด็กเป็นผู้ท า
หน้าที่ด าเนินการคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชน ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่
ศาลก าหนด ศาลมีอ านาจออกหมายเรียก เด็กหรือเยาวชนนั้นและบิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลซ่ึง
เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยหรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนมาตักเตือน แต่ถ้าเด็กหรือ

                                                                 
56 สมชัย ฑีฆาอุตมากร,  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  พ .ศ . 
2546, (กรุงเทพฯ: พลสยามพร้ินติ้ง, 2554), หน้า 261. 
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เยาวชนไม่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเสี่ยงดังกล่าว เม่ือบิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือ องค์การ
ดังกล่าวยินยอมหรือศาลเห็นสมควร ให้ศาลมีอ านาจ ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูใน
สถานที่ตามที่ศาลเห็นสมควรเป็นเวลาไม่เกินหนึ่งปีก็ได้ แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุ
ครบยี่สิบปีบริบูรณ์57 
2.2.4.2.2 การคุมความประพฤติกรณีที่เด็กหรือเยาวชนมีความผิด 

การคุมความประพฤติกรณีที่เด็กหรือเยาวชนมีความผิด สามารถแบ่งได้เป็น 3 กร ณี
ดังต่อไปนี้58 
2.2.4.2.2.1 กรณีที่เด็กหรือเยาวชนมีความผิด แต่ไม่ต้องได้รับโทษ 

กรณีนี้มีกฎหมายบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3) ซ่ึงเป็นกรณีที่เด็กอายุ
กว่าสิบปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี กระท าความผิด แต่กฎหมายบัญญัติว่าไม่ต้องรับโทษ  แต่ศาลมีอ านาจ
มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นให้บิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู่  โดย
ศาลจะก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้ นเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ด้วยก็ได้ ซ่ึงมาตรการในการคุมความประพฤติตามมาตรา 56 คือ   

(1) ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุไว้เป็นครั้งคราว เพ่ือเจ้าพนักงานจะได้
สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือหรือตักเตือนตาม ที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบ
อาชีพหรือจัดให้ กระท ากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ตามที่ เจ้าพนักงานและผู้กระท า
ความผิดเห็นสมควร 

(2) ให้ฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ 
(3) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจน าไป สู่การกระท าความผิดใน

ท านองเดียวกันอีก 
(4) ให้ไปรับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ 

หรือความเจ็บปุวยอย่างอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 

                                                                 
57 มาตรา139 พรบ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
58 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา 

http://210.246.159.139/u5/probation/index.php/2013-01-25-07-56-53/2013-01-25-08-04-31/2013-01-25-08-
10-21/2013-01-25-08-13-23.html [1 พฤศจิกายน2556] 
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(5) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรก าหนดเพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟูหรือปูองกันมิให้ผู้กระท า
ความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดขึ้นอีก 

นอกจากการคุมความประพฤติตามมาตรา 74 (3) ตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ก็ยังมี
การคุมความประพฤติตามมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวด้วยเพราะเป็น
กรณีที่คุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนเม่ือศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป ถ้าศาลเห็นว่าเด็ก
หรือเยาวชนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด หรืออยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานที่อันอาจชักน า
ให้กระท าผิด และเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาลมีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไข
เพ่ือคุมความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษาเท่าที่จ า เป็น ซ่ึงเง่ือนไขเพ่ือคุ มความ
ประพฤตินั้นจะใช้กับเด็กหรือเยาวชนได้จนกว่าจะอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ โดยระยะเวลาที่ก าหนดให้
เด็กหรือเยาวชนอยู่ในเง่ือนไขของการคุมความประพฤตินั้นไม่เกินหนึ่งปี เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ
คือ      (1) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันอาจชักน าให้เด็กหรือเยาวชนนั้น
กระท าผิด  

(2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุ
จ าเป็น หรือได้รับอนุญาตจากบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย  

(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลที่อาจชักน าไปสู่การกระท าผิด 

(4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติตนอันอาจน าไปสู่การกระท าผิด 

(5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาล พนักงานคุมประพฤติ หรือนักสังคมสงเคราะห์
เป็นครั้งคราว  

(6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เข้ารับการฝึกอบรม รับค าปรึกษาแนะน า รับการศึกษาแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู ประกอบสัมมาชีพ หรือให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการอบรมศีลธรรม จริยธรรม และหน้าที่
พลเมือง  

(7) ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์การ ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย หรือ
บุคคลหรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนนั้น กระท าหรือห้ามมิให้กระท าการใดๆ เก่ียวกับการ
อบรมเลี้ยงดูเด็ก หรือเยาวชนตามที่ศาลก าหนด 

(8) ก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดเพ่ือพัฒนา และส่งเสริมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน 

2.2.4.2.2.2 กรณีที่เด็กหรือเยาวชนมีความผิด และศาลส่งตัวไปกักและอบรมโดยก าหนดระยะเวลาขั้น
ต่ าและสูงไว้และในระยะเวลานั้นศาลสั่งให้คุมประพฤติ 

กรณีนี้กฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา 143 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 กล่าวคือหากมีการส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุม
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เพ่ือฝึกอบรมในสถานที่ท่ีก าหนดไว้ในหมวด 4 หรือสถานที่ อ่ืนที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายและศาล
เห็นสมควร ถ้าศาลได้ก าหนดระยะเวลาขั้นต่ าและขั้นสูงไว้ ศาลจะปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไปใน
ระหว่างระยะเวลาขั้นต่ าและขั้นสูงนั้นก็ได้ในกรณีดังกล่าวศาลจะก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติ
ตามมาตรา 138 ด้วยหรือไม่ก็ได้ ถ้าได้ก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติไว้ให้น าบทบัญญัติมาตรา 

138 วรรคสองและวรรคสาม และมาตรา 139วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
2.2.4.2.2.3 กรณีที่เด็กหรือเยาวชนมีความผิด และศาลส่งตัวไปกักและอบรมจนครบก าหนดแล้วจึงให้
คุมความประพฤติ 

กรณีนี้เป็นพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติไว้ในมาตรา 140 ซ่ึงวางหลักการเอาไว้ว่า ถ้าจะมีการปล่อยตัวเด็ก
หรือเยาวชนซ่ึงได้รับการฝึกฝนอบรมในสถานที่ท่ีก าหนดไว้ครบตามเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุสมควร
ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการคุมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนก่อนปล่อยตัวไปก็สามารถท าได้ 
โดยก าหนดเง่ือนไขตามเง่ือนไขในมาตรา 138 ก็ได้59 
 
2.2.5 ผู้มีอ านาจส่ังคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน60 

           ผู้ที่มีอ านาจในการสั่งคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน มีดังต่อไปนี้ 
1. ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
2. ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด 
3. ศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 

  

                                                                 
  มาตรา 139 วรรค 1 เมื่อศาลได้ก าหนดเงื่อนไขตามมาตรา 138 แล้ว ให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติ นัก

สังคมสงเคราะห์ หรือผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กท่ีจะสอดส่องและท ารายงานเสนอต่อศาลตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด
ในข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 

  มาตรา 140 ภายใต้บังคับมาตรา 143 ในกรณีท่ีจะมีการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งได้รับการอบรมในสถานท่ี
ท่ีก าหนดไว้ในหมวด 4 ครบตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด หรือตามท่ีศาลมีค าส่ังแก้ไขเปล่ียนแปลงตามมาตรา 137 ถ้ามีเหตุ
อันสมควรก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการคุมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนก่อนปล่อยตัวไป เมื่อศาลเห็นเองหรือ
ผู้อ านวยการสถานพินิจ หรือผู้ปกครองสถานศึกษา หรือสถานฝึกและอบรมร้องของ ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขดังท่ีระบุ
ไว้ในมาตรา 138 ได้ ถ้าได้ก าหนดเงื่อนไขไว้ให้น าบทบัญญัติมาตรา 138 วรรคสองและวรรคสาม และมาตรา 139 มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

59 วิเศษ อ่อนตา,  ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 พร้อมด้วยระเบียบและวิธีการปฏิบัติงานและข้อสังเกต , หน้า297. 

60 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา 
http://210.246.159.139/u5/probation/index.php/2013-01-25-07-56-53/2013-01-25-08-04-31/2013-01-25-08-
10-21/2013-01-25-08-13-23.html [1 พฤศจิกายน2556] 
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 2.2.6 กระบวนการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน61 

 กระบวนการในการคุมความประพฤติคือหลังจากที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาล
เยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว มีค าพิพากษาให้คุม
ความประพฤติเด็กและเยาวชนไว้ ทั้งกรณีการคุมความประพฤติก่อนมีค าพิพากษาหรือหลังมีค า
พิพากษา  ไม่ว่ากรณีที่เด็กและเยาวชนนั้นจะมีความผิดหรือไม่มีความผิดก็ตาม การด าเนินการคุม
ความประพฤติจะเริ่มขึ้น โดยขั้นตอนการปฏิบัติงานต้ังแต่ศาลมีค าพิพากษาให้คุมความประพฤติ 
จนกระทั่งพนักงานคุมประพฤติเสนอรายงานการคุมความประพฤติต่อศาล เม่ือการคุมความประพฤติ
เสร็จสิ้นลงแล้ว ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนที่ต่อเนื่องกัน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  การรับคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาล 
ขั้นตอนที่ 2  การชี้แจงเง่ือนไขการคุมความประพฤติและรวบรวมข้อมูล 
ขั้นตอนที่ 3  การวิเคราะห์และวางแผนเพ่ือคุมความประพฤติ 
ขั้นตอนที่ 4  การด าเนินการควบคุมและสอดส่องตามแผน 
ขั้นตอนที่ 5  การติดตามและประเมินผล 
ขั้นตอนที่ 6  การจัดท ารายงานการคุมความประพฤติ 
   

2.2.7 ตัวอย่างรายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน รายงานส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับ
เด็กและเยาวชน และบันทึกแจ้งการคุมความประพฤติ62  
 คดีนี้มีฐานความผิดคือ ร่วมกันพรากเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปีไปเสียจากบิดามารดาเพ่ือการ
อนาจาร, ร่วมกันพาเด็กหญิงอายุยังไ ม่เกินสิบห้าปีไปเพ่ือการอนาจารแม้ผู้นั้นจะยินยอมก็ตาม,  
ร่วมกันกระท าช าเราเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปีโดยมีและใช้อาวุธปืน, หน่วงเหนี่ยวกักขังท าให้ผู้ อ่ืน
ปราศจากเสรีภาพในร่างกาย, พระราชบัญญัติ อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืนฯ พ.ศ.2490 
 ในคดีดังกล่าว ศาลพิพากษายกฟูองแต่เนื่องจากเด็กคนดังกล่าวมีความเสี่ยงหลายด้าน เม่ือ
พิจารณาจากประวัติแล้วจึงสมควรที่จะถูกคุมความประพฤติ ความเสี่ยงในด้านต่างๆมีดังต่อไปนี้ 

1. ด้านครอบครัว 
แม้ว่าความสัมพันธ์ภายในครอบครัวเด็กจะมีความราบรื่น แต่ยังขาดความใกล้ชิดอบอุ่น 

เพราะบิดามารดาต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ไปกับการท างาน ท าให้ไม่มีเวลาในการควบคุมดูแลเด็ก ทั้งบาง
ช่วงเด็กขาดผู้ปกครองที่คอยควบคุมดูแล เพราะบิดามารดาต้องไปท างานที่ อ่ืน ท าให้ได้ใช้ชีวิตอย่าง
อิสระ ประกอบกับการเลี้ยงดูของมารดานั้นให้อิสระกับเด็ก ไม่ได้บังคับเข้มงวด ส่วนบิดาใช้วิธีอบรม
                                                                 

61 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา 
http://210.246.159.139/u5/probation/index.php/2013-01-25-07-56-53/2013-01-25-08-04-31/2013-01-25-08-
10-21/2013-01-25-08-13-23.html [1 พฤศจิกายน2556] 

62 ค าพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คดีหมายเลขด าท่ี  อ92/2556  คดีหมายเลขแดงท่ี อ1002/2556 
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สั่งสอนโดยการบ่นว่าเม่ือเด็กประพฤติตัวไม่เหมาะสม แต่ก็ไม่ได้เข้มงวดกวดขัน หรือวางมาตรการให้
เด็กปฏิบัติตามอย่างชัดเจน ทั้งภายหลังบิดามารดาไปท างานและพักอาศัยอยู่ที่อ่ืน เด็กจึงอยู่ กับพ่ีชาย
และพ่ีสะใภ้ซึ่งต่างท างาน ไม่มีเวลาดูแลเช่นกัน มารดาเด็กได้ให้ถ้อยค าว่า ภายหลังจากนี้มารดามี
แผนการให้เด็กกลับไปศึกษาเล่าเรียนต่อ และคอยควบคุมดูแลให้เด็กประพฤติไปในทางที่เหมาะสม 
บุคคลอ่ืนภายในครอบครัวมีมารดาเจ็บปุวยด้วยโรคกระดูกเสื่อมต้องรักษาโดยการผ่าตัดแต่ไม่สามารถ
เข้ารับการผ่าตัดได้ เพราะปุวยด้วยโรคความดันโลหิตสูง และบิดาปุวยด้วยโรคความดันโลหิตสูง
เช่นกัน พ่ีชายร่วมบิดามารดา เคยถูกจับกุมฐานลักทรัพย์แต่ไม่ถูกด าเนินคดี นอกจากนี้ไม่มีผู้ใดมี
ประวัติเก่ียวข้องกับยาเสพติดให้โทษ 

ด้านครอบครัว มีระดับความเสี่ยงที่เด็กจะกระท าผิดซ้ าและมีความจ าเป็นที่จะได้รับการ
แก้ไขฟ้ืนฟูอยู่ในระดับสูง 

1. ด้านชุมชนสภาพแวดล้อม 
ที่อยู่ซ่ึงเด็กเคยพักอาศัยอยู่ร่วมกับบิดามารดา ที่จังหวัดสมุทรปราการ เป็นบ้านพัก

คนงาน มุงหลังคาสังกะสี ไม่ม่ันคง สภาพแวดล้อมมีปัญหายาเสพติดให้โทษ 
ด้านชุมชนสภาพแวดล้อมเด็กมีความเสี่ยงอยู่ในเกณฑ์ระดับสูง 

2. ด้านประวัติการศึกษา/ อาชีพ และสังคม 
เด็กจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ที่โรงเรียนในกรุงเทพมหานคร เรียนต่อด้านมัธยมศึกษา

ตอนต้นที่โรงเรียนในกรุงเทพมหานคร แต่ออกจากการเรียนขณะเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่  1 เพราะ
ขาดการสนใจการเรียน มักหนีเรียนบ่อยครั้ง มารดาจึงให้ออกจากการเรียน ขณะเรียนมีผลการเรียน
อยู่ในเกณฑ์ดี ไม่เคยเรียนซ้ าชั้น เคยท าผิดระเบียบเรื่องการแต่งกาย และหนีเรียนอยู่ภายในโรงเรียน 
เม่ือมารดาทราบเรื่องจึงสอบถามความเห็นว่าเด็กต้องการเรียนหรือไม่ เด็กปฏิเสธไม่เรียนมารดาจึงให้
ออกจากการเรียน ทางโรงเรียน ยังไม่เคยใช้มาตรการเชิญผู้ปกครองไปพบ ไม่เคยถูกท าทัณฑ์บน ไม่
เคยถูกกลั่นแกล้งรังแก หรือถูกท าร้ายขณะอยู่ที่โรงเรียน ภายหลังออกจากการเรียนเด็ กยังไม่เคย
ประกอบอาชีพใด 

เด็กมีลักษณะนิสัยเงียบเฉย ชอบพูดคุยกับเพ่ือนที่สนิทกัน ค่อนข้างเอาแต่ใจตนเอง ชอบ
โต้เถียงบิดามารดา และขาดการเคารพเชื่อฟัง มีพฤติกรรมติดเพ่ือน เวลาว่างจะดูโทรทัศน์ พักผ่อนอยู่
ที่บ้าน แต่เม่ือเพ่ือนโทรศัพท์มาชักชวน เด็กก็จะไปเที่ยวกับเพ่ือนในช่วงวันหยุดเรียน เนื่องจากเพ่ือน
ส่วนใหญ่จะเรียนหนังสือ โดยไปเที่ยวเตร่กับเพ่ือนตามห้างสรรพสินค้า และนั่งเล่นกับเพ่ือนที่
สวนสาธารณะ (สวนธนบุรี) กับเพ่ือนผู้หญิง รวมทั้งนั่งเล่น นอนเล่นกันกับกลุ่มเพ่ือนประมาณ 4 คน 
กลับเข้าบ้านเวลาประมาณไม่เกิน 21.00 นาฬิกา ซ่ึงเม่ือถึงเวลา 20.00 นาฬิกาบิดามักจะโทรศัพท์
ติดตามให้กลับเข้าบ้าน เคยนอนค้างคืนบ้านพ่ีชายและพ่ีสาว และหลังจากเกิดเหตุคดีนี้ เด็กได้นอนค้าง
คืนที่บ้านเพ่ือนเป็นผู้หญิง เป็นเวลาหนึ่งเดือนเศษ ไม่เคยหนีออกจากบ้าน ไม่เคยเที่ยวสถานบันเทิง 



 37 

ไม่เคยดูการขับขี่รถจักรยานยนต์แข่งขัน เคยเล่นพนันบิงโกครั้งละ 1 – 2 บาทเคยมีเพศสัมพันธ์ครั้ง
แรกต้ังแต่อายุ 14 ปี กับคนรักหนึ่งครั้ง โดยใช้วิธีปูองกัน 

ด้านประวัติการศึกษา อาชีพ และสังคมเด็กมีความเสี่ยงอยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง 
3. ด้านเพ่ือนและบุคคลใกล้ชิด 

เด็กคบเพ่ือนรุ่นเดียวกัน ซ่ึงส่วนใหญ่เรียนหนังสือ มีพฤติกรรมเที่ยวเตร่ด้วยกัน และ
เก่ียวข้องกับยาเสพติด(ยาบ้า)  

ด้านเพ่ือนและบุคคลใกล้ชิดเด็กมีความเสี่ยงอยู่ในระดับเกณฑ์ต่ า 
4. ด้านประวัติเก่ียวข้องกับยาเสพติด 

เด็กไม่เคยสูบบุหรี่ เคยทดลองด่ืมสปาย 1 ครั้ง และไม่เก่ียวข้องกับยาเสพติดให้โทษทุก
ประเภท ไม่ว่าเสพหรือจ าหน่าย 

ด้านประวัติการเก่ียวข้องกับยาเสพติดเด็กมีความเสี่ยงอยู่ในระดับเกณฑ์ต่ า 
5. ด้านประวัติการท าผิด 

ไม่เคยถูกด าเนินคดี 
เด็กถูกจับกุมด าเนินคดีนี้เป็นครั้งที่ 1 ข้อหาคือ ปราศจากเหตุอันสมควร ร่วมกันพราก

เด็กอายุยังไม่เกิน 15 ปีไปจากบิดามารดาเพ่ือการอนาจาร, ร่วมกันพาเด็กอายุยังไม่เกิน 15 ปีไปเพ่ือ
การอนาจารแม้ผู้นั้นจะยินยอมก็ตาม, ร่วมกันกระท าช าเราเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี ซ่ึงมิใช่ภริยาตน 
อันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิง โดยมีอาวุธปืน, ร่วมกันหน่วงเหนี่ยวกักขังท าให้ผู้ อ่ืนปราศจาก
เสรีภาพในร่างกาย  

6. ด้านสภาวะทางกายและจิตใจ 
จากการสอบถามเด็ก ไม่พบความผิดปกติทางด้านร่างกาย ไม่มีโรคประจ าตัว ไม่มีปัญหา

ด้านสุขภาพจิตไม่มีประวัติการท าร้ายตัวเอง หรือพยายามฆ่าตัวตายมาก่อน 
ด้านสภาวะทางกายและจิตใจมีความเสี่ยงอยู่ในระดับเกณฑ์ต่ า 

7. ด้านพฤติกรรมเกเร 
เด็กมีความเสี่ยงในด้านพฤติกรรมที่เป็นปัญหาอยู่บ้าง โดยโกหกบิดามารดาบางครั้ง ใน

เรื่องออกไปเที่ยวเตร่นอกบ้าน และเคยหนีออกไปเที่ยวเตร่นอกบ้านในยามวิกาล เคยนอนค้างคืนบ้าน
เพ่ือนต่อเนื่องเป็นเวลา 1 เดือนเศษ ไม่เคยหนีออกจากบ้าน ไม่เคยมีเรื่องทะเลาะวิวาทท าร้ายร่างกาย
ผู้อ่ืน และไม่เคยลักขโมย  

ด้านพฤติกรรมเกเรเด็กมีความเสี่ยงอยู่ในระดับเกณฑ์ต่ า 
ผลการประชุมคณะกรรมการสหวิชาชีพ  
สรุปแผนแก้ไขฟ้ืนฟูของนักวิชาชีพทั้ง 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ด้านจิตวิทยา 
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- ให้ผู้ปกครองรับค าปรึกษาจากนักจิตวิทยาเพ่ือปรับเปลี่ยนแนวทางในการเลี้ยงดู
ที่เหมาะสม พร้อมทั้งวางกฎระเบียบให้เข้มงวดในการควบคุมพฤติกรรม 

- ให้ผู้ปกครองเอาใจใส่เด็ก ดูแลเด็กให้มากยิ่งขึ้น 
- ให้ผู้ปกครองและเด็กได้รับการเสริมทักษะด้านการสื่อสารระหว่างกัน ระหว่าง

เด็กกับผู้ปกครอง 

- ให้เด็กรับค าปรึกษาจากนักจิตวิทยาเพ่ือเสริมทักษะในเรื่องการคบเพ่ือนและ
ปฏิเสธเพ่ือน การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ การคิดวิเคราะห์แยกแยะ จัดการกับปัญหาเฉพาะหน้า
ได้อย่างเหมาะสม 

2. ด้านสังคมสงเคราะห์ 

- ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขเด็ก 
3. ด้านการศึกษา 

- ให้เด็กได้รับการสนับสนุนด้านการเรียนจนจบการศึกษษภาคบังคับ และวิชาชีพ
ระยะสั้นตามที่เด็กสนใจเพ่ือมารายได้ ช่วยเหลือครอบครัวได้ต่อไป 

4. ด้านสาธารณะสุข 
- ให้ความรู้แก่เด็กเก่ียวกับการใช้วิธีปูองกันเม่ือมีเพศสัมพันธ์ และรู้จักการปูองกัน

การคุมก าเนิด 
 
สาเหตุของการกระท าความผิดในคดีนี้คือ เด็กอยู่ในความปกครองของบิดามารดา 

ซ่ึงต่างใช้เวลาไปกับการประกอบอาชีพ จึงคอยดูแลเด็กไม่ได้เต็มที่ จ าเป็นต้องปล่อยเด็กอิสระ ขาด
ความเข้มงวดกวดขัน หรือตระหนักในความส าคัญของการควบคุมดูแลเด็กอย่างใกล้ชิดเท่าที่ควร 
ประกอบกับเด็กไม่อยู่ในโอวาท ใช้ชีวิตตามแต่อิสระตามใจของตนเอง ย่อมมีโอกาสเสี่ยงต่อการ
กระท าความผิด หรือเข้าไปเก่ียวข้องกับพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมได้ง่าย และในช่วงวันเกิดเหตุ
ผู้เสียหายหนีออกจากบ้านไปกับเด็ก และได้มานอนค้างคืนอยู่ที่บ้านคนรักของเด็ก โดยคนรักของ
ผู้เสียหายก็มาค้างคืนด้วย พฤติการณ์จึงน่าเชื่อว่าจะเกิดเหตุร้ายกับผู้เสียหาย  

ในกรณีของเด็กดังกล่าว แม้ว่าศาลจะพิพากษายกฟูอง แต่พฤติการณ์แห่งคดีคือ เด็ก
ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด มีอายุเพียง 14 ปี ในขณะกระท าความผิด ซ่ึงเด็กผู้หญิงอายุเพียง
เท่านี้แต่อาศัยอยู่บ้านเพ่ือนและอยู่กับคนรักด้วยกัน ไม่ได้เรียนหนังสือ บิดามารดาไม่ได้ให้ก ารดูแลเอา
ใจใส่เท่าที่ควร ไม่มีมาตรการบังคับเพ่ืออบรม สั่งสอนให้เด็กอยู่ในโอวาท อีกทั้งสภาพแวดล้อมที่อยู่
ของเด็กก็ไม่เหมาะสมจึงสมควรถูกศาลสั่งคุมความประพฤติโดยใช้อ านาจตามมาตรา 138 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 



 39 

ในคดีดังกล่าว ได้ก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติหนึ่งปี โดยก าหนดเง่ือนไข
การคุมความประพฤติดังนี้ 

1. ให้ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมความประพฤติทุก 3 เดือน ต่อครั้ง 
2. ทุกครั้งที่ไปรายงานตัวให้ตรวจปัสสาวะจ าเลยด้วย หากพบสารเสพติดให้โทษให้

รายงานศาล 
3. ให้จ าเลยต้ังใจศึกษาเล่าเรียนให้จบอย่างน้อยระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
4. ให้น าผลการเรียนไปแสดงต่อพนักงานคุมประพฤติทุกครั้งที่ไปรายงานตัว 
5. ห้ามคบหาสมาคมกับบุคคลที่มีความประพฤติไม่ดี 
6. ห้ามเที่ยวเตร่ในเวลากลางคืนหรือในสถานเริงรมย์ทุกแห่ง 
7. ห้ามเก่ียวข้องกับสิ่งเสพติดให้โทษทุกชนิด 
8. ให้จ าเลยและผู้ปกครองจ าเลยเข้ารับค าปรึกษานักจิตวิทยาเพ่ือปรับเปลี่ยน

แนวทางเก่ียวกับการอบรมเลี้ยงดูจ าเลยให้เหมาะสม และให้จ าเลยเข้ารับการ
บ าบัดรักษาอาการทางจิตเวชที่โรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระเกียรติตาม
ก าหนดนัดอย่างต่อเนื่องจนครบขั้นตอนหรือตามความเห็นของแพทย์ทั้งนี้ ต้อง
ไม่เกินกว่าจ าเลยมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ 

 
 จากที่กล่าวมาในหัวข้อ 2.2 การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนนั้นมีปรัชญา ทฤษฎี 
แนวความคิดหลายแนวความคิดเข้ามาเก่ียวข้อง ซ่ึงการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้
กระท าความผิดนั้นสิ่งที่มุ่งหวังที่จะได้รับจากการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนคือการได้แก้ไข
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงสูงที่จะกระท าความผิด ไม่ให้กระท าความผิด เพราะแม้เด็กจะยัง
ไม่ได้กระท าความผิด แต่เม่ือพิจารณาพฤติกรรมของเด็ก เช่นไม่เรียนหนังสือ หรืออยู่อาศัยกับชายคน
รักต้ังแต่อายุเพียง 14 ปี ก็ท าให้คิดว่าหากปล่อยไปแต่ไม่ด าเนินการควบคุมพฤติกรรมเด็ก ก็อาจเกิด
ปัญหาตามมามากมาย อีกทั้งเม่ือพิจารณาจากครอบครัวของเด็กที่ไม่มีเวลาให้เนื่องจากต้องใช้เวลา
ส่วนใหญ่ในการหารายได้มาจุนเจือครอบครัวในแต่ละวัน จึงเป็นการยากในการหาเวลามาดูแลเอาใจ
ใส่ ควบคุมพฤติกรรมของเด็ก เช่นนี้จึงมีมาตรการมาเพ่ือปกปูองคุ้มครองเด็กให้ปรับตัวให้มีพฤติกรรม
ที่เหมาะสมเพ่ือที่จะอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข ในหัวข้อ 2.3 ผู้ เขียนจะศึกษาความเก่ียวพันกัน
ระหว่างปรัชญา ทฤษฎี แนวความคิดในการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน เพ่ือให้เห็นมุมมองของ
การจัดการกับเด็กที่ไม่ได้กระท าความผิด แต่มีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด  
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2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน การคุมความประพฤติ 
และความชอบธรรมในการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนท่ีไม่ได้กระท าความผิด 

 กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนมีความแตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาโดยทั่วไป เพราะมีการผ่อนปรน และมีมาตรการอ่ืนๆที่แตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมที่ใช้กับ
ผู้ใหญ่มารองรับ แก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนอันเนื่องมาจากเด็กและเยาวชนมีประสบการณ์ อายุ 
ความสามารถในการตัดสินใจน้อยกว่าผู้ใหญ่ ซ่ึงอาจท าให้เกิดการชักจูงให้กระท าความผิด หรือ
สภาพแวดล้อมอาจเป็นเหตุปัจจัยให้เกิดการกระท าความผิดได้ง่ายมากกว่าผู้ใหญ่ 
 เม่ือพิจารณาจากปรัชญาที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กทั้งสามส านัก
ความคิด คือClassical School, Neoclassical School และPositive School จะท าให้เห็นว่าส านัก
ความคิดเหล่านี้มีผลต่อการก าหนดรูปแบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ส าหรับ
ปรัชญาของClassical School ด้ วยความคิดหลักเป็นเรื่อง  “Free Will” ที่ เชื่อ ว่ามนุษย์ มี
ความสามารถเลือกกระท าในสิ่งที่ถูกหรือผิด กระบวนการยุติธรรมจึงให้ความส าคัญกับการลงโทษ 
เพ่ือปูองกันคนเป็นอาชญากร ต่อมามีการพัฒนาเป็น Neoclassical School ซ่ึงมีแนวความคิดหลัก
ว่า มนุษย์จะตัดสินใจท าสิ่งใด ไม่ใช่มาจากเหตุผลของมนุษย์ผู้นั้นเพียงสิ่งเดียว แต่มีองค์ประกอบอ่ืนๆ
มาเก่ียวข้องด้วย เช่นปัจจัยแวดล้อมภายนอก สภาพแวดล้อมรอบตัว หรือการกระท าความผิดเพราะ
จิตฟ่ันเฟือน รวมทั้งการกระท าความผิดในขณะที่ยังเป็นเด็กหรือเยาวชน ต่อมาเกิดปรัชญาของส านัก 
Positive School ซ่ึงมีความเห็นว่าอาชญากรรมไม่ใช่พฤติกรรมที่เป็นปกติ แต่เป็นพฤติกรรมของ
บุคคลที่มีลักษณะเฉพาะ ซ่ึงมีผลมาจากทางด้านชีววิทยา จิตวิทยา สั งคมวิทยา ดังนั้นผู้กระท า
ความผิดจะได้รับการรักษา แก้ไขให้ถูกต้อง และฟ้ืนฟูให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติ ซ่ึงหลักการ
ต่างๆนั้นพบได้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก เช่นพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 82 การสืบเสาะข้อเท็จจริง ที่ต้องการทราบ
สาเหตุของการกระท าความผิด ประวัติของเด็กและเยาวชน รวมถึงประวัติของครอบครัวเด็กและ
เยาวชน เพ่ือที่จะได้หาแนวทางที่เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชนมาแก้ไข 
นอกจากนี้ยังมีมาตรา 119 ที่เน้นว่าการพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนไม่ควรมุ่งเน้นการลงโทษ รวมถึง
มาตรา 138 ที่เป็นกรณีศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขการปล่อยตัวได้ ไม่ว่าเด็กจะกระท าความผิดหรือ
ไม่ได้กระท าความผิดก็ตาม เพ่ือเป็นการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก ในกรณีที่เด็กมีความเสี่ยงที่จะ
กระท าความผิด เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าเหตุปัจจัยที่จะท าให้เด็กกระท าความผิดนั้นมิใช่เหตุ
เพียงว่าเด็กสามารถตัดสินใจได้ว่าเด็กจะกระท าหรือไม่กระท าในสิ่งที่ถูกหรือสิ่งที่ผิดเท่านั้น แต่ปัจจัย
แวดล้อมอ่ืนก็มีผลกระทบเช่นกัน เช่น อายุของเด็กที่มีผลต่อการตัดสินใจ สภาพแวดล้อมที่เด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ พฤติกรรมของบิดามารดาผู้ปกครอง ก็อาจมีส่วนที่ท าให้เด็กมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 
อันอาจกลายเป็นการก่ออาชญากรรมในที่สุด 
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 ปรัชญาพ้ืนฐาน Parens Patraie ซ่ึงหมายถึงกษัตริย์มีอ านาจในการปกครองดูแลเด็กในฐานะ
บิดาของประเทศ ซ่ึงได้มีผู้ให้ค าจ ากัดความของหลักการนี้ไว้ว่า “รัฐมีหน้าที่ อันชอบธรรมในการดูแล
เด็กและเยาวชนทั่วราชอาณาจักร ที่ถูกปล่อยปละละเลย ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่ หรือถูกละเมิดสิทธิ
โดยบิดามารดา” ซ่ึงศาลจะใช้อ านาจดังกล่าวนี้แทนพระมหากษัตริย์เพ่ือสวัสดิภาพของเด็ก ซ่ึงมาตรา 
138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 เป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีที่ เด็กไม่ได้กระท า
ความผิด แต่ถูกคุมความประพฤติ ก็เพราะเด็กมีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด เม่ือพิจารณาจาก
พฤติการณ์ต่างๆ เช่นอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อาจชักจูงให้เด็กกระท าความผิด บิดามารดาไม่มีเวลาใน
การอบรมเลี้ยงดูสั่งสอน ก็จะเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดการกระท าความผิดในอนาคตได้ รัฐจึงต้องท า
หน้าที่ดูแลเด็กและเยาวชนแทนพระมหากษัตริย์ เพ่ือสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน 
 เม่ือพิจารณาถึงเรื่องความเสี่ยง ความเสี่ยงเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ ทั้งความเสี่ยงที่ค านวณได้
และความเสี่ยงที่ค านวณไม่ได้ ซ่ึงความเสี่ยงคือความเป็นไปได้ที่อันตราย หรือสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาจะ
เกิดขึ้นในอนาคต แต่ถ้าสามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่ามีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น ก็สามารถเลี่ยงได้ 
โดยใช้วิธีจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
 ความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดเป็นสาเหตุหนึ่งของการกระท าความผิด ดังนั้นวิธีการปูองกัน
ไม่ให้การกระท าความผิดเกิดขึ้น ก็คือการปูองกันที่สาเหตุ โดยการก าจัดความเสี่ยง ซ่ึงเป็นวิธีที่ท าให้
เกิดผลต่อการตัดสินใจว่าจะไม่กระท า วิธีการก าจัดความเสี่ยงนี้ได้น ามาก าหนดในนโยบา ยอาญา และ
ท าให้มีการคุมความประพฤติเกิดขึ้น เพ่ือปูองกันไม่ให้ความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดเป็นสาเหตุหนึ่งที่
ท าให้ความผิดเกิดขึ้น 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นกระบวนทัศน์หนึ่งที่มีความเก่ียวข้องกับการคุมความ
ประพฤติ เพราะหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติมิใช่มี เพียงแต่ควบคุมสอดส่องตรวจตราความ
ประพฤติของเด็กและเยาวชนเท่านั้น แต่ต้องให้การช่วยเหลือ สนับสนุนเด็กและเยาวชน ให้สามารถ
กลับคืนสู่สังคมได้ โดยสังคมเองก็ต้องมีส่วนในการบ าบัดเยาวชนเช่นกัน เรียกได้ว่า การคุมความ
ประพฤติให้ความส าคัญกับการปูองกันสังคม เท่าๆกับการบ าบัดรักษาเยาวชน โดยได้รับความร่วมมือ
จากทั้งบิดามารดา ผู้ปกครอง รวมถึงชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนอยู่อาศัย อีกทั้งเม่ือเด็กและเยาวชนอยู่
ภายใต้การดูแลของพนักงานคุมความประพฤติด้วยแล้ว อย่างน้อยที่สุดเด็กหรือเยาวชนต้องได้รับ
การศึกษา ตามทฤษฎีการใช้ความรู้และเหตุผลและทฤษฎีการให้การศึกษาใหม่ที่สนับสนุนให้มีการให้
ความรู้ทางวิชาการและจิตวิทยาด้วยควบคู่กัน 
 ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการใช้อ านาจบังคับ เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุม
ความประพฤติ เพราะการคุมความประพฤตินั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขผู้กระท าความผิดให้ส ามารถ
ปรับพฤติกรรมให้เหมาะสม ปฏิบัติตนเป็นคนดีของสังคม และเพ่ือคุ้มครองสังคมให้สงบสุขปลอดภัย 
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 หลักการในการคุมความประพฤตินั้นเก่ียวข้องกับสามทฤษฎีดังที่จะกล่าวต่อไปนี้ ด้วยคือ 
ทฤษฎีเมตตา ทฤษฎีสัญญา และทฤษฎีคุมขัง ทฤษฎีเมตตานั้นเป็นกรณีศาลให้สิทธิพิเศษที่เด็กหรือ
เยาวชนไม่ต้องรับโทษ สามารถกลับมาอยู่ในสังคมตามปกติได้ แต่มีเง่ือนไขที่ ต้องปฏิบัติตามเนื่องจาก
พฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าผู้นั้นมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม แต่ยังไม่สมควรจะพิพากษาลงโทษ จึงให้สิทธิ
พิเศษในการอยู่ในสังคมตามปกติ แต่ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ศาลก าหนด เช่นการให้มารายงานตัวต่อ
ศาล ให้เข้ารับการศึกษา ประกอบสัมมาชีพ ซ่ึงการที่ ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขก็จะมีระยะเวลาที่
ก าหนดให้กระท า ซ่ึงถือว่าเป็นการที่ศาลเมตตาให้ทดลองปรับพฤติกรรม เปรียบเสมือนการท าสัญญา
กับศาลว่าจะปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ตกลงไว้ มิฉะนั้นศาลอาจยกเลิกการคุมความประพฤติ และมี
บทลงโทษตามมา การปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติ แม้จะไม่ได้ถูกจองจ าในสถานที่
ราชการ ได้กลับไปใช้ชีวิตในสังคมตามปกติ แต่ก็ถูกคุมขังด้วยเง่ือนไขที่ศาลก าหนด เป็นการคุมขังเชิง
กฎหมายที่ท าให้สิทธิเสรีภาพบางประการถูกลดทอนลง แต่ทั้งหมดนี้ก็เป็นไปเพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้
ปรับปรุงนิสัย ปรับตัวให้สามารถด ารงชีวิตโดยปกติ ไม่ก่ออาชญากรรม ไม่ข้องเก่ียวกับยาเสพติด ไม่
ประพฤติตนไปในทางที่เสื่อมเสีย และเติบโตมาเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพในอนาคต 
 เม่ือพิจารณาถึงแนวคามคิดอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับการคุมประพฤตินั้นก็พบว่ามีแนวความคิดที่จะ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด แนวความคิดเก่ียวกับการปูองกันสังคม ทฤษฎีขั้นพ้ืนฐานในการแก้ไข หรือ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
 แนวความคิดที่จะแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดเป็นแนวความคิดหลักที่ส า คัญ เพราะเป็ น
เปูาประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน มิใช่มุ่งลงโทษเพ่ือให้เกิดความหลบจ า 
แต่เพ่ือแก้ไขให้เด็กและเยาวชนสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณค่า ในบางกรณีแม้เด็กยังไม่ได้
กระท าความผิดแต่เสี่ยงที่จะกระท าความผิด เพราะเม่ือพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะและพินิจที่
เก่ียวกับภูมิหลังของเด็กแล้ว เด็กมีโอกาสสูงที่จะกระท าความผิด เช่นไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง ไม่
เรียนหนังสือ แต่มีนิสัยชอบเที่ยวเสเพล และบิดามารดาไม่มีเวลาในการอบรมสั่งสอนเลี้ยงดูบุตร ท าให้
บางครั้งบุตรถูกปล่อยปละละเลย เช่นนี้จะเห็นได้ว่า อาจเกิดการกระท าผิดได้ในอนาคต ซ่ึงแม้เพียง
เป็นการกระท าความผิดเพียงเล็กน้อย ก็อาจท าให้เกิดตราบาปไปชั่วชีวิต เพราะอาจได้รับโทษจ าคุก 
อีกทั้งอาจได้รับการถ่ายทอดอุปนิสัยของอาชญากรจากนักโทษในเรือนจ าก็เป็นได้ 
 แนวความคิดเก่ียวกับการปูองกันสังคม เป็นแนวความคิดที่ให้ควา มส าคัญกับหลักกฎหมาย
อาญาที่สอดคล้องกับหลักพฤติกรรมศาสตร์ สิ่งที่ส านักความคิดนี้ให้ความสนใจนอกจากกฎหมาย
อาญาแล้ว บุ คลิกของผู้กร ะท าความผิด  การจัดสภา พแวดล้อมก็เป็นสิ่งที่ส านักความคิดนี้ใ ห้
ควา มส าคัญเช่น กัน  เ ม่ือพิจา รณาถึ งเ ง่ือนไขกา รคุมควา มประพฤ ติตา มมาตรา  138 แห่ ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ใน
ข้อที่ว่าห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันอาจชักน าให้เด็กหรือเยาวชนนั้น
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กระท าผิด และข้อที่ว่าห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้ นแต่จะมี
เหตุจ าเป็น จะเห็นได้ว่าก็เพ่ือให้สภาพแวดล้อมรอบๆตัวเด็กและเยาวชนเป็นไปในทางที่ ดีและ
สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนปรับตัวให้มีพฤติกรรมที่เหมาะสมได้โดยง่าย และสามารถด ารงชีวิตได้
อย่างราบรื่น 
 ทฤษฎีขั้ น พ้ืน ฐาน ในกา รแก้ ไขหรื อปฏิ บั ติต่อผู้ก ร ะท า ควา มผิด  เป็ นทฤษฎี ที่ มุ่ ง ดู
ลักษณะเฉพาะของบุคคล เป็นการใช้ความรู้และทักษะโดยใช้สัมพันธภาพเป็นตัวเชื่อมระหว่าง
ผู้กระท าความผิดกับเจ้าหน้าที่ซ่ึงเป็นการสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เด็กอยาก
กลับตัวเป็นคนดี อีกทั้งบ าบัดเด็กและเยาวชนด้วยความจริง ให้สามารถยอมรับสภาพจริงในชีวิตได้ แต่
อยู่กับปัจจุบันและพัฒนาตนอย่างสม่ าเสมอ ในขณะเดียวกันก็ให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้และปรับ
พฤติกรรมซ่ึงมีความชอบธรรม สามารถกระท าได้ เพราะการที่เด็กมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เช่นเป็น
เด็กผู้หญิงอายุ 14 ปี ไม่ได้เรียนหนังสือ เที่ยวเตร็ดเตร่ ไปนอนค้างบ้านเพ่ือนต่างเพศ ก็อาจน ามาซ่ึง
การกระท าความผิด การคุมความประพฤติเด็กจะท าให้เด็กได้เรียนรู้ ปรับนิสัย ท าหน้าที่ที่ตนเองควร
ท า เง่ือนไขที่ใช้กับเด็กนั้นจะเป็นตัวกระตุ้นให้เด็กประพฤติตนเป็นคนดีมากขึ้น เพราะเง่ือนไขการคุม
ความประพฤติถูกอกแบบมาเพ่ือให้เด็กและเยาวชนประพฤติตนให้เหมาะกับวัย ปฏิบัติตัวถูกต้องตาม
หน้าที่ อีกทั้งถ้าเด็กประพฤติตนตามเง่ือนไขที่ศาลวางไว้ อาจได้รับการอนุญาตให้ลดเง่ือนไขการคุม
ความประพฤติ เช่นให้มารายงานตัวต่อศาลน้อยลง 
 จากที่ได้ศึกษาเรื่องกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก การคุมความประพฤติ รวมถึงปรัชญา 
ทฤษฎีแนวความคิดของการคุมความประพฤติรวมถึงตัวอย่างการคุมความประพฤติเด็กที่ไม่ได้กระท า
ความผิดมาแล้วจะเห็นได้ว่า แม้ว่าการกระท าความผิดยังไม่ได้เกิดขึ้น แต่มาตรการปูองกันก็สามารถ
ถูกน ามาใช้ได้เพ่ือมิให้เกิดการกระท าความผิดขึ้นจริงในอนาคต ซ่ึงจะมีความร้ายแรงมากกว่า แก้ไข
ฟ้ืนฟูได้ยากมากกว่าการที่ได้รับการอบรม ควบคุม สอดส่องดูแลต้ังแต่ยังเป็นเด็กหรือเยาวชน แต่
อย่างไรก็ตามในการร่างกฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็ได้เกิดข้อโต้แย้งในการคุมความประพฤติเด็กและ
เยาวชนในกรณีศาลพิพากษาปล่อยตัวไป โดยเฉพาะกรณีที่เด็กหรือเยาวชนยังไม่ได้กระท าความผิด 
ดังนั้นในบทท่ีสาม ผู้เขียนจะท าการศึกษาประวัติความเป็นมาของกฎหมายมาตรา 138 รวมถึง
กฎหมายไทยในเรื่องอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนกรณีศาลพิพากษา
ปล่อยเด็กและเยาวชนไป 
 
 



บทท่ี 3 
ความเป็นมาของกฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุมความ
ประพฤติกรณีศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป 

แนวความคิดในการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนได้มีมานานมากแล้ว แม้จะเป็นแนวคิด
ที่มีมานานมาก แต่ก็เป็นแนวความคิดที่ทันสมัย โดยเฉพาะการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนที่
ศาลพิพากษาปล่อยตัวไป เพราะนอกจากจะเป็นมาตรการเชิงปูองกันแล้ว ยังสามารถช่วยแก้ไขฟ้ืนฟู
อนาคตของชาติในช่วงที่สมองยังมีพัฒนาการ อีกทั้งเป็นการปกปูองสังคมอีกด้วย ดังนั้นสิ่งที่ผู้ เขียน มุ่ง
จะศึกษาในบทนี้คือ แนวความคิดในการคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชน และข้อโต้แย้งในการ
คุมความประพฤติของเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิด ซ่ึงการคุมความประพฤติเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย เริ่มด าเนินการอย่างเป็นทางการมาต้ังแต่ พ.ศ.  2534 โดยการประกาศใช้
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กละเยาวชน พ.ศ. 2534 ซ่ึงเจตนารมณ์ในการคุมความประพฤติมี
สองประการคือ1 เพ่ือที่จะแก้ไขผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล และ เพ่ือคุ้มครองสังคมให้เกิดความ
ปลอดภัยไปในเวลาเดียวกัน การคุมความประพฤติเด็กนั้นมีสองประเภท คือการคุมความประพฤติ
ก่อนศาลมีค าพิพากษา และการคุมความประพฤติหลังศาลมีค าพิพากษา ซ่ึงการคุมความประพฤติตาม
มาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
พ.ศ. 2553 เป็นการคุมความประพฤติกรณีหลังจากที่ศาลได้มีค าพิพากษาซ่ึงเป็น การคุมประพฤติ
เพราะเด็กหรือเยาวชนท าผิด รวมถึงกรณีที่เด็กไม่ได้กระท าความผิด การคุมความประพฤติในกรณีนี้
ได้มีแนวคิดมาจากกฎหมายใน พ.ศ. 2534 คือ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.
2534 คือ มาตรา 100 แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษารายงานการประชุมในการร่างกฎหมายได้เกิด
ข้อโต้แย้งว่า การที่ศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป ในกรณีที่ เด็กหรือเยาวชนไม่ได้กระท าผิด 
แต่สามารถที่จะคุมความประพฤติได้ดังนั้นควรหรือไม่ที่จะคุมประพฤติผู้บริสุทธิ์   เพราะหากเป็นใน
กรณีที่ไม่ใช่เด็กหรือเยาวชนก็จะได้รับการปล่อยตัวหากไม่ได้กระท าความผิด อีกทั้งมีข้อโต้แย้งว่า
จ ากัดสิทธิเสรีภาพ หรือเป็นการเลือกปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน การที่จะถูกคุมความประพฤติทั้งที่
ไม่ได้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็นกรณีที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด ซ่ึงการที่จะพิจารณาว่ากรณีใด
เป็นกรณีที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดนั้น ก็ได้มีกฎหมายก าหนดเอาไว้คือ พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546  และกฎกระทรวงก าหนดเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด พ.ศ.  2549 ในบทนี้
ผู้เขียนจะท าการศึกษาประวัติความเป็นมาในการร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 138 รวมถึงกฎหมายไทยที่เก่ียวข้องกับ

กฎหมายดังกล่าว 
                                                                 

1 สง่า ลีนะสมิต,  กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน, หน้า51. 
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3.1ประวัติความเป็นมาของการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน2  

 การคุมความประพฤติเป็นระบบที่ถูกน ามาใช้ในประเทศไทยมานานแล้ว โดยแนวความคิดนี้
น ามาใช้กับเด็กก่อน จากกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 เห็นได้ว่า มีการบัญญัติวิธีการพิเศษเพ่ือใช้
กับเด็กที่กระท าความผิด ซ่ึงวิธีการคือ ว่ากล่าวตักเตือน เรียกประกันทัณฑ์บน และให้ส่งตัวเด็กไป
โรงเรียนดัดสันดาน ซ่ึงหลักการดังกล่าวปรากฏอยู่ในมาตรา 57 - 583 โดยมีเหตุผลเพ่ือให้เด็กได้รับ
การแก้ไขนิสัย เยียวยาความประพฤติ แทนที่การจ าคุก ซ่ึงอาจท าให้เด็กมีพฤติกรรมที่ไม่ดีกว่าเดิม 
ต่อมาได้มีแนวความคิดที่จะที่จะแก้ไขสงเคราะห์เด็กเกเร และเด็กที่กระท าความผิดให้ได้รับการศึกษา
อบรมและการฝึกฝนอาชีพ จึงมีการตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2478 พระราชบัญญัติ
จัดการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก พ.ศ.2479 และมีกฎหมายเพ่ือส่งตัวเด็กเด็กเกเรเร่ร่อน นักเรียน
ซ่ึงประพฤติตนไม่ดี  และเด็กที่กระท า ผิดอาญาไปยังโร งเรีย นฝึกอาชีพหรื อสถานฝึกอบรมคือ
พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481  
 ต่อมาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494ได้มีการประกาศใช้ในปี พ.ศ. 
2494 และพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการแก้ไขในบทบัญญัติบางประการเพ่ือให้เกิดความเหมาะสม
ขึ้นในเวลาต่อมาคือพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยา วชน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2506 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2506 ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบับ รวมทั้งฉบับที่
แก้ไขดังกล่าว ได้น าเอาปรัชญาซ่ึงผ่านการพิจารณามาแล้ว และแนวความคิดที่ทันยุคทันสมัยเก่ียวกับ
วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมายของต่างประเทศซ่ึงมีหลายประเทศมาใช้เพ่ือให้
เหมาะสมกับประเทศไทยด้วย ซ่ึงวิธีการดังกล่าว ก็มีการน าระบบการคุมความประพฤติมาใช้ด้วย  

การประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน และวิธีพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชน พ.ศ. 2534 ท าให้เกิดการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนอย่างเป็นทางการในประเทศไทยซ่ึงได้
มีการจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง (ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางในปัจจุบัน ) และสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กกลาง (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในปัจจุบัน ) หากเด็กและเยาวชน
กระท าความผิด จะมีหน่วยงานนี้เป็นผู้รับผิดชอบ ซ่ึงรวมถึงการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนด้วย ซ่ึง
ต่อมามีการขยายการด าเนินงานในลักษณะเดียวกันนี้ไปทั่วประเทศไทย 

ในวันที่ 10 กรกฎาคม 2544  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเก่ียวกับวิธีการที่จะการลดปริมาณคดีขึ้น
สู่ศาลในส่วนที่เก่ียวข้องกับการคุมประพฤติ จึงได้วางแผนให้กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักใน
การคุมความประพฤติผู้กระท าผิดทั้งในชั้นก่อน ระหว่างและหลังการพิจารณาคดีของศาล โดยใช้กับ

                                                                 
2 สมทนา บุญรังสิมันตุ์,  การคุมประพฤติผู้ใหญ่:ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ, พิมพ์คร้ังท่ี 1(กรุงเทพฯ: ศรีสมบัติการ

พิมพ์, 2527), หน้า5. 
3 คณพล จันทน์หอม,  “วิเคราะห์กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 : ศึกษากระบวนการร่างกฎหมาย และ

ประเด็นความรับผิดในทางอาญา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,2545), หน้า238-242.  
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ผู้กระท าผิดที่ เป็นเด็กและและผู้ก ระท า ความผิ ดที่ เป็ นผู้ใหญ่    ต่อมาจึง ได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร
และอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545  ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ก าหนดให้โอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ ตลอดจนส่วนประกอบอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องกับงานการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลในสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน ให้เป็นภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม  
กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 9 ตุลาคม 2545 เป็นต้นมา ซ่ึงท าให้เกิดผลคือ กรมคุม
ประพฤติต้องรับโอนงานคุมประพฤติเด็กและเยาวชนจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมา
ด าเนินการ เฉพาะการด าเนินงานในขั้นตอนของการควบคุมและสอดส่อง ส่วนการด าเนินงานใน
ขั้นตอนของการสืบเสาะและพินิจยังคงเป็นภารกิจในความรับผิดชอบของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนเช่นเดิม ทั้งนี้โดยได้มีการส่ง-รับมอบงานคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนมาต้ังแต่วันที่  
1  กรกฎาคม  2546  

ในปัจจุบันกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 
เฉพาะในส่วนของการคุมความประพฤติหรือการควบคุมและสอดส่อง เท่านั้น  โดยมีพนักงานคุม
ประพฤติในสังกัดส านักงานคุมประพฤติจังหวัด/ประจ าศาล ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น107 ส านักงาน ซ่ึง
เป็นผู้ท าหน้าที่ควบคุมและสอดส่องความประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนดังกล่าว  ติดตาม
และดูแลพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติที่ศาลก าหนด4 

3.1.1 ประวัติและวิวัฒนาการของกฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

การศึกษาประวัติความเป็นมา และวิวัฒนาการของกฎหมายมาตตรา 138 ผู้ เขียนศึกษาจาก
รายงานการประชุม เพ่ือที่จะได้ทราบเจตนารมณ์ที่แม้จริงของกฎหมาย ว่าใช้ ในกรณีใดบ้าง เพราะ
กฎหมายไม่ได้บัญญัติว่าเป็นการใช้ในกรณีเด็กและเยาวชนไม่ได้กระท าความผิด แต่บัญญัติเพียงแต่ว่า
ในกรณีที่ศา ลพิพากษาปล่อยเด็กและเยาวชน ไป ดังนั้นการศึกษาเจ ตนารมณ์จะท าให้ทรา บ
จุดมุ่งหมายที่แม้จริงของผู้ร่างกฎหมาย ว่าต้องการใช้กฎหมายดังกล่าวในกรณีใดบ้าง อีกทั้งจะท าให้
ทราบข้อโต้แย้งในการออกฎหมายมาตราดังกล่าว ซ่ึงผู้เขียนจะศึกษาแนวความคิดในการร่างกฎหมาย
มาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534 และแนวความคิดในการร่างกฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

                                                                 
4 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม, การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา

http://210.246.159.139/u5/probation/index.php/2013-01-25-07-56-53/2013-01-25-08-04-31/2013-01-25-08-
10-21/2013-01-25-08-13-23.html [1 พฤศจิกายน2556] 
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3.1.1.1 แนวความคิดในการร่างกฎหมายมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

ในการร่างมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มีต้นร่างเป็นมาตรา 865 ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า การที่
ศาลจะคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนได้นั้น แม้ว่าจ าเลยซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนไม่ได้กระท า
ความผิด เป็นกรณีที่ศาลค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน ถ้ามีเหตุอันสมควร ศาล
จะก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นได้ โดยเง่ือนไขที่ศาลมีอ านาจก าหนด
ได้เช่น การห้ามเข้าไปในสถานที่ท่ีอาจจูงใจท าให้เด็กประพฤติชั่ว ห้ามออกจากสถานที่อยู่อาศัยใน
เวลากลางคืน ห้ามกระท าการในสิ่งที่จะจูงใจให้ประพฤติชั่ว ต้องไปรายงานตัวต่อศาลหรือพนักงานคุม
ประพฤติเป็นครั้งคราว โดยกฎหมายได้ก าหนดระยะเวลาที่จะให้ศาลคุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนไม่
เกินกว่าอายุยี่สิบสี่ปีบริบูรณ์ ในระหว่างที่ยังอยู่ในระยะเวลาการคุมความประพฤตินั้น ถ้าพฤติการณ์
เก่ียวกับการคุมความประพฤติได้เปลี่ยนแปลงไป ศาลสามารถแก้ไขเพ่ิมเติม เพิกถอนเง่ือนไขในการ
คุมความประพฤติข้อใดข้อหนึ่งก็ได้ 

จากการศึกษารายงานการประชุมพบว่า แนวความคิดที่จะคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน
ที่ไม่ได้กระท าความผิดนั้นมาจากความเห็นที่ว่าเด็กเป็นผู้อ่อนด้อยประสบการณ์ มีความรู้ผิดชอบยังไม่
มาก สามารถถูกชักจูงไปเพ่ือกระท าความผิดได้ง่ายกว่าผู้ใหญ่ เม่ือพิจารณาแล้วมีเหตุอันสมควร  ศาล
ไม่ควรนิ่งเฉย แต่ควรก าหนดเง่ือนไขบางประการที่ไม่ได้จ ากัดสิทธิเสรีภาพมากจนเกินไปนัก เพ่ือเป็น
การควบคุมเด็กให้กลับมามีความประพฤติเหมาะสม และห่างไกลจากการก่ออาชญากรรม โดยมุ่งเน้น
ที่การปูองกันการกระท าความผิดมิให้เกิดขึ้น มากกว่าที่จะลงโทษเม่ือเกิดการกระท าความผิดขึ้นจริง 
ซ่ึงอาจสายเกินเยียวยา 

ในที่สุดก็ได้มีการออกกฎหมายมาเป็นมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยมาตรา 100 นั้นตัดค าว่าเพ่ือ
                                                                 

5 คณะกรรมการกฤษฎีกา“ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ … ,”เร่ือง
เสร็จท่ี 0223/2532  

  มาตรา 100 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนซึ่งเป็นจ าเลยไม่มีความผิดและปล่อยเด็กหรือ เยาวชนไป 
ถ้าศาลเห็นว่ามีเหตุอันสมควรจะก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนน้ันด้วย ก็ให้ศาลมีอ านาจก าหนด
เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษา ดังต่อไปน้ี 

(1) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานท่ีหรือท้องท่ีใดอันจะจูงใจให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติ ช่ัว  
(2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานท่ีท่ีอ ยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมี เหตุจ าเป็นหรือได้ รับ

อนุญาตจากบิดามารดา ผุ้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอ ยู่ด้วย 
(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลหรือประเภทบุคคลท่ีศาลเห็นไม่สมควร 
(4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนกระท าการใดอันจะจูงใจให้เด็กหรือเยาวชนน้ันประพฤติช่ัว  
(5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคมสงเคราะห์ท่ี

ผู้อ านวยการสถานพินิจมอบหมายเป็นคร้ังคราว 
(6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เข้ารับการฝึกอบรม หรือประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ 
ในการก าหนดเงื่อนไขตามวรรคหน่ึง ให้ศาลก าหนดระยะเวลาท่ีจะให้เด็กหรือ เยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขน้ันด้วย 

แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนน้ันมีอายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบูรณ์ 
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สวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนออกไป แต่กฎหมายมาตรานี้ก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการ
สงเคราะห์เด็กหรือเยาวชน6 ซ่ึงหลักเกณฑ์คือ 

1. เป็นกรณีที่ศาลประทับฟูองและพิจารณาคดีจนเสร็จแล้ว ทั้งนี้ได้มีการพิจารณาวิเคราะห์
เด็กและเยาวชนโดยสถานพินิจแล้ว ศาลได้น ารายงานพร้อมทั้งความเห็นที่สถานพินิจท ามาเสนอต่อ
ศาล มาพินิจพิเคราะห์ร่วมกับข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชนที่ปรากฎในการพิจารณา  

2. ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าเด็กไม่มีความผิดจึงพิพากษายกฟูองและปล่อยเด็กหรือเยาวชน
ไป 

3. ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือประโยชน์ต่อสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน
ควรจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชน โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริง
ต่างๆที่ปรากฏแก่ศาลรวมทั้งรายงานและความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจ 

4. เง่ือนไขในการคุมความประพฤติมีลักษณะตามที่ระบุไว้ในมาตรานี้โดยศาลจะก าหนด
เง่ือนไขที่เหมาะสมกับพฤติการณ์เช่น ปรากฏแก่ศาลว่าเด็กหรือเยาวชนดังกล่าวมีความประพฤติไม่ดี 
ไม่ได้ประกอบอาชีพใดๆ คบเพ่ือนที่เป็นนักเลงมีนิสัยอันธพาล ควรที่จะควบคุมดูแลความประพฤติใน
ชั่วระยะเวลาหนึ่งเพ่ือปูองกันการที่เด็กหรือเยาวชนจะถูกชักจูงให้กระท าความผิด ในกรณีเช่นนี้ 
เง่ือนไขที่ศาลจะก าหนดเพ่ือคุมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนคือ ห้ามคบหาสมาคมกับบุคคลที่
เป็นอันธพาล และให้ประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ 
 
3.1.1.2 แนวความคิดในการร่างกฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

จากการศึกษารายงานการประชุมกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 25497 พบว่าได้มีการร่าง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. .... 
โดยในร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นกรณีที่ให้อ านาจศาลที่พิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลยไม่มี
ความผิดและปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป โดยถ้ามีเหตุสมควรก็สามารถว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือเยาวชน
นั้น ถ้าจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับความประพฤติก็สามารถท าได้ โดยสามารถก าหนดเง่ือนไข เพ่ือคุม
ความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อก็ได้ ซ่ึงวัตถุประสงค์ของการร่างกฎหมายมาตรานี้ เป็นไปเพ่ือคุม
ความประพฤติของเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดเช่นเดียวกับกฎหมายมาตรา 100 แห่งพระ
ราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

                                                                                                                                                                                          

เงื่อนไขตามท่ีศาลได้ก าหนดตามวรรคหน่ึงน้ัน ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลเอง หรือปรากฏจากรายงานของ
บุคคลตามมาตรา 101 วรรคหน่ึงว่าข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เกี่ยวแก่การก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือ
เยาวชนน้ันได้เปล่ียนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควร อาจแก้ไขเพิ่ม เติมหรือ เพิกถอนข้อหน่ึงข้อ ใด หรือ ทุก ข้อก็ได้  หรือจะ
ก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได้ 

6 พัลลภ พิสิษฐ์สังฆการ,  ค าอธิบายพร้อมด้วยรวมค าพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2534 แก้ไขเพิ่ม เติม พ .ศ .  2543 เรียงมาตรา,พิมพ์ค ร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดพิมพ์อักษร, 2546), หน้า241. 

7 กรรมการกฎษฎีกาคณะพิเศษ, “รายงานการประชุมกรรมการกฎษฎีกา (คณะพิเศษ)ค ร้ังท่ี24/2549” วันศุก ร์ ท่ี
11 สิงหาคม พ.ศ. 2549 
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เม่ือพิจารณาจากร่างกฎหมายก็พบว่ามีเง่ือนไขในการคุมความประพฤติเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แต่ในร่าง
กฎหมายในช่วงต้นนี้ มีการก าหนดเง่ือนไขเพ่ิมขึ้นคือให้เด็กเยาวชนท างานบริการสังคม หรือบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ ตามที่เด็กหรือเยาวชนสมัครใจก็ได้ 

ต่อมามีการแก้ไขร่างกฎหมายมาตรา 100 อีกครั้งซ่ึงจากการศึกษาร่างดังกล่าว8 ท าให้ทราบ
ว่ากฎหมายมาตรานี้มีจุดประสงค์ที่จะคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนได้ทั้งกรณีจ าเลยไม่มีความผิด 
หรือมีความผิดแต่ไม่ต้องรับโทษ และจะปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมความ
ประพฤติของเด็กและเยาวชน แต่มีเง่ือนไขคุมความประพฤติเพ่ิมขึ้นมาถึง 20 ข้อ และก าหนดช่วงอายุ
ของเด็กและเยาวชนที่ศาลมีอ านาจที่จะคุมความประพฤติได้ถึงยี่สิบสี่ปีบริบูรณ์ แต่หลังจากที่มีการร่าง
กฎหมายเช่นนี้ เง่ือนไขหลายข้อก็ได้ถูกลดทอนลงไป โดยแก้ไขเง่ือนไขให้ยึดแนวทางของกฎหมายเดิม 
                                                                 

  ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ...  
ร่างโดยนายวัชรินทร์  ปัจเจกวิญญูสกุล(นักวิชาการ) 
มาตรา 100 
ในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนซึ่งเป็นจ าเลยไม่มีความผิดและปล่อยเด็กหรือ เยาวชนไป ถ้าศาลเห็นว่ามี

เหตุอันสมควรก็ให้ว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือเยาวชนน้ัน ถ้าจะก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือ เยาวชนน้ัน
ด้วย ก็ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษาดังต่อไปน้ี 

(1)  ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานท่ีหรือท้องท่ีใดอันจะจูงใจให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติช่ัว 
(2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานท่ีอยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็น หรือได้ รับอ นุญาต

จากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  
(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลหรือประเภทบุคคลท่ีศาลเห็นไม่สมควร 
(4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนกระท าการใดอันจะจูงใจให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติช่ัว  
(5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาลหรือพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานสังคมสงเคราะห์เป็นค ร้ัง

คราว หรือให้ท างานบริการสังคม หรือบ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ตามท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันสมัครใจก็ได้  
(6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เข้ารับการฝึกอบรม หรือรับค าปรึกษาแนะน า หรือรับการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู หรือ

ประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ 
ในการก าหนดเงื่อนไขตามวรรคหน่ึง ให้ศาลก าหนดระยะเวลาท่ีจะให้เด็กหรือ เยาวชนปฏิบัตตามเงื่อนไขน้ันด้วย 

แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนน้ันมีอายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบูรณ์ ภายในระยะเวลาดังกล่าว ศาลจะวางข้อก าหนด บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74(2) ก็ได้  ถ้าเด็กหรือ เยาวชนน้ัน
ไม่มีบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้น าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา74(2)มาบังคับโดยอนุโลมตามหลัก เกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 

เงื่อนไขตามท่ีศาลได้ก าหนดตามวรรคหน่ึงน้ัน ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลเองหรือปรากฏจากรา ยงานของ
บุคคลตามมตรา 101 วรรคหน่ึง ว่าเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดหรือ ข้อ เท็จจริงหรือพฤติการณ์เกี่ยวแก่การ
ก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนน้ันได้เปล่ียนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควรอาจแก้ไขเพิ่ม เติม หรือ เพิก
ถอนข้อหน่ึงข้อใดหรือทุกข้อก็ได้ หรือจะก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได้ 

8 กรรมการกฎษฎีกาคณะพิเศษ, “รายงานการประชุมกรรมการกฎษฎีกา (คณะพิเศษ)คร้ังท่ี24/2549” วันศุกร์ ท่ี
11 สิงหาคม พ.ศ. 2549. 
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แต่เพ่ิมเง่ือนไขให้บิดามารดาปฏิบัติตามค าสั่งศาลด้วยซ่ึง เหตุที่น าหลักเกณฑ์ในมาตรา 74 (1) ของ
ประมวลกฎหมายอาญามาก าหนดไว้ แม้ว่ามาตรา 74 เป็นกรณีที่เด็กกระท าความผิด แต่ไม่ต้องรับ
โทษ แต่ในกรณีของมาตรา 100 เป็นกรณีเด็กไม่ได้กระท าความผิด ศาลใช้อ านาจไปว่ากล่าวตักเตือน
ได้คือ ในทางปฏิบัติหากศาลเห็นว่าเด็กมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม แม้จะไม่มีความผิดศาลก็ว่ากล่าว
ตักเตือนได้อยู่แล้ว แม้เด็กจะมิได้กระท าความผิดแต่หากเด็กมีความประพฤติไม่เหมาะสม หรือมี
ประวัติเสียหายก็ให้อ านาจศาลว่ากล่าวตักเตือนได้ เพราะแม้แต่การก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติซ่ึ งเป็น
มาตรการที่เข้มงวดกว่าศาลก็มีอ านาจสั่งให้คุมความประพฤติได้ 

ในกรณีของการบริการสังคมและบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ได้ถูกตัดออกจากมาตรา 100 
เพราะมีก าหนดอยู่ในมาตรา 56 ของประมวลกฎหมายอาญาโดยมีหลักการว่าเป็นกรณีที่ศาลรอการ
ลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษและเป็นมาตรการแทนการลงโทษ เนื่องจากมีการกระท า ที่ ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่สังคม แทนที่จะลงโทษทางอาญา ก็ก าหนดให้ท างานบริการสังคมในมาตรา  45 ของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้ในกรณีที่เด็กเข้าไปในสถานที่จ าหน่ายสุรา และ
ฝุาฝืนค าสั่งเจ้าพนักงาน บิดามารดามาตักเตือนแล้วก็ไม่เชื่อฟัง พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถออก
มาตรการให้เด็กท างานบริการสังคมได้ แต่ถ้าผู้ปกครองไม่เห็นด้วยก็สามารถร้องขอให้เพิกถอนค าสั่งนี้
ได้ ซ่ึงจะต่างกับมาตรา 100 (เม่ือยังอยู่ในช่วงร่างกฎหมาย) เพราะในมาตรา 100 เป็นกรณีที่ยังไม่ได้
กระท าความผิด การที่ก าหนดให้ท างานบริการสังคมจึงไม่เหมาะสมเพราะอาจถือได้ว่าการท างาน
บริการสังคมเป็นมาตรการแทนการลงโทษ ซ่ึงบางประเทศก็มองว่าเป็นการลงโทษชนิดหนึ่ง9 

โดยหลักการของร่างมาตรานี้มุ่งประสงค์จะแก้ไขพฤติกรรมของเด็กที่ยังไม่เหมาะสม  แม้
ในทางคดีจะไม่เป็นความผิดก็ตาม แต่เนื่องจากการบริการสังคมไม่น่าจะมีส่วนในการแก้ไขพฤติการณ์
ได้ จึงเห็นว่าไม่ควรก าหนดไว้ เพราะหากพิจารณาใน(1) – (6)ตามกฎหมายเดิม ก็เป็นเพียงห้ามเด็ก
ไม่ให้กระท าการใด เป็นเพียงการคุมประพฤติเด็ก แต่ไม่ได้บังคับให้กระท าการ จึงได้ตัดเง่ือนไขการคุม
ความประพฤตินี้ออกไป 

หลังจากที่ได้มีการถกเถียงกันเก่ียวกับความเหมาะสมของกฎหมายมาตรา 138 ก็มีทั้งฝุายที่
สนับสนุนให้มีการคุมความประพฤติเด็กที่ไม่ได้กระท าความผิด และฝุายที่ไม่เห็นด้วยกับการ คุมความ
ประพฤติเ ด็กที่ ไม่ได้กระท าความผิดซ่ึงฝุายที่สนั บสนุ นให้ความเห็น ว่า เหตุผลการ เสนอร่า ง
พระราชบัญญัติฯ มาตรา 100 สืบเนื่องจากถึงแม้เด็กไม่ได้กระท าความผิด แต่โดยพฤติกรรมของเด็ก
อาจมีการกระท าความผิด หรือมีความเก่ียวข้องกับโอกาสในการกระท าความผิดได้ จึงให้อ านา จศาล
ในการก าหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือเป็นการปูองกัน แต่อาจมีการก าหนดให้ชัดเจนขึ้นว่ามีเหตุประการ
ใดบ้างที่จะท าให้ศาลก าหนดเง่ือนไขดังกล่าวได้ เพราะการที่จะผันเด็กออกจากคดีไปทั้งๆที่ มีเหตุ
                                                                 

9 กรรมการกฎษฎีกาคณะพิเศษ, “รายงานการประชุมกรรมการกฎษฎีกา (คณะพิเศษ)คร้ังท่ี24/2549” วันศุกร์ ท่ี
11 สิงหาคม พ.ศ. 2549. 
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ดังกล่าว ก็จะเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม เพราะเด็กจะไม่ได้รับการแก้ไข ฟ้ืนฟู10 ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนยัง
สามารถที่จะแก้ไขปรับปรุงตัวเองได้ หากการยกฟูองเกิดขึ้นเพราะพยานหลักฐานยังไม่พอฟังว่าเด็ก
หรือเยาวชนกระท าความผิด แต่เม่ือพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะพบว่าเด็กหรือเยาวชนมี
พฤติกรรมที่ต้องเสี่ยงต่อการกระท าความผิด ถ้าปล่อยเด็กไป ต่อไปเด็กอาจกระท าความผิด รัฐจึงควร
ที่จะช่วยเหลือ ดูแลเด็ก บทบัญญัติมาตรานี้เป็นบทบัญญัติคุ้มครองเด็ก เพราะในบางกรณีนั้นเยาวชน
มีอายุใกล้เคียงกับผู้ใหญ่ หากปล่อยตัวไปโดยไม่ได้มีมาตรการใดๆมาควบคุมเลย เม่ือเกิดการกระท า
ความผิดเม่ือเลยวัยที่เป็นเยาวชนแล้ว ผู้นั้นจะต้องรับโทษที่ หนักกว่าคือการถูกจ าคุก ซ่ึงจะท าให้
เกิดผลเสียต่างๆตามมามากมาย11 

ในกรณีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก การจะก าหนดเง่ือนไขกับเด็กได้  ก็ต้องเป็นเด็กที่
เสี่ยงต่อการกระท าความผิด  ซ่ึงความหมายของเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดมีดังนี้ คือ เด็กที่เสี่ยง
ต่อการกระท าผิด12 หมายความว่า เด็กที่ประพฤติตนไม่สมควร เด็กที่ประกอบอาชีพหรือคบหา
สมาคมกับบุคคลที่น่าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรมอันดี หรืออยู่ใน
สภาพแวดล้อม หรือสถานที่อันอาจชักน าไปในทางเสียหาย ซ่ึงถ้าเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะเข้า
หลักเกณฑ์ดังกล่าว ก็ท าให้เห็นว่าอาจเกิดปัญหากับเด็กได้ในอนาคต ซ่ึงศาลใช้ดุลยพินิจตามขอบเขต
ที่กฎหมายก าหนด 

นอกจากนี้ในร่างมาตรา 100 ได้มีการเสนอไว้แล้วว่า ถ้าศาลเห็นว่ามีเหตุอันสมควรที่จะ
ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการพิจารณาและส่งเสริมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน  ก็น่าจะเป็น
เง่ือนไขที่เหมาะสมเช่นเดียวกับหลักการในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
เด็ก แต่หากเห็นว่ากว้างเกินไปก็อาจน าหลักการในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็กมาก าหนดไว้ได้ แต่การจะไปใช้กฎหมายคุ้มครองเด็กโดยตรงก็ไม่เหมาะสม เพราะจะท า
ให้ต้องต้ังต้นเป็นคดีใหม่ เม่ือศาลเห็นพฤติการณ์อยู่แล้วในคดีนี้ จึงเห็นควรที่จะให้อ านาจศาลสั่งได้เลย 

ส่วนฝุายที่ไม่สนับสนุนให้มีการคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดให้
ความเห็นในประเด็นต่างๆดังนี้ 

การทีจ่ะตีความไปให้ครอบคลุมถึงกรณีการก าหนดเง่ือนไขให้บิดามารดาปฏิ บัติตามที่ศาล
เห็นสมควรด้วยไม่น่าจะมีความเป็นไปได้ เพราะบิดามารดาไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิดด้วยจึงถือได้ว่า
เป็นบุคคลภายนอกคดี แม้จะเป็นหลักการที่ ดีแต่ไม่น่าท าได้ในทางปฏิบัติ อีกทั้งในพระราชบัญญัติ
                                                                 

10 กรรมการกฎษฎีกาคณะพิเศษ, “รายงานการประชุมกรรมการกฎษฎีกา(คณะพิเศษ)ค ร้ังท่ี24/2549” วันศุก ร์ ท่ี
11 สิงหาคม พ.ศ. 2549. 

11 สมาชิกวุฒิสภา,  “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ....วุฒิสภาคร้ังท่ี 7/2553วันพุธท่ี 17 มีนาคม 2553” หน้า 59 
– 60. 

12 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 
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คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 2513 ก็ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ปกครองอยู่แล้ว นอกจากนี้
ศาลได้พิจารณาแล้วว่าเด็กไม่ได้กระท าความผิด อาจขัดกับหลักสิทธิเสรีภาพได้ 

ในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป หมายความว่าพิพากษายกฟูองแล้วจึงปล่อย
เด็กหรือเยาวชนไป ดังนั้นหากยกฟูองก็ต้องปล่อยเด็กและเยาวชนไป  เพราะเหตุใดจึงคุมความ
ประพฤติเด็กและเยาวชนได้14 

การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ
มาตรา 30 ในเรื่องการเลือกปฏิบัติเพราะอายุหรือไม่ เพราะกฎหมายมาตราดังกล่าวได้วางหลักว่า 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล โดยเหตุเพราะความแตกต่างทางด้านอายุจะกระท ามิได้15 

การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 34 
ในเรื่องสิทธิเสรีภาพหรือไม่ เพราะการออกกฎหมายมาเพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพ จะท าได้ต่อเม่ือเป็นไป
เพ่ือความม่ันคงของรัฐ เพ่ือความสงบเรียบร้อย หรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือ
สวัสดิภาพของผู้เยาว์ ดังนั้น การคุมความประพฤติเด็กที่ไม่ได้กระท าความผิดอาจหม่ินเหม่ต่อการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชน16  

จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดท าให้เห็นว่า กฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายที่มีต้นร่างมาต้ังแต่
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
แต่เนื่องจากกฎหมายมาตรา 138 นั้น นอกจากศาลจะมีอ านาจในการคุมความประพฤติเด็กและ
เยาวชนที่ได้กระท าความผิดแล้ว ก็ยังมีอ านาจในการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนที่ไม่ไ ด้กระท า
ความผิดด้วยท าให้มีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับกฎหมายมาตรานี้  ในหัวข้อต่อไปผู้ เขียนจะ
ท าการศึกษากฎหมายไทยที่เก่ียวข้องกับกฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เพ่ือให้เห็นถึงความเก่ียวพัน ความ
จ าเป็น ความเหมาะสม และความชอบธรรมของการคุมความประพฤติในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อย
เด็กหรือเยาวชนไป 

                                                                 
  มาตรา 2513 ผู้ปกครองต้องไม่กระท าการดังต่อไปน้ี 
(1) ทอดท้ิงเด็กไว้ในสถานรับเล้ียงเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไว้กับบุคคลท่ีรับจ้างเล้ียงเด็กหรือ ท่ีสาธารณะหรือ

สถานท่ีใดๆโดยเจตนาท่ีจะไม่ รับเด็กกลับคืน 
(2) ละท้ิงเด็กไว้ ณ สถานท่ีใดๆ โดยไม่จัดให้มีการดูแลสวัสดิภาพหรือให้การเล้ียงดู ท่ีเหมาะสม 
(3) จงใจหรือละเลยไม่ให้ส่ิงท่ีจ าเป็นแก่การด ารงชีวิตหรือสุขภาพอนามัยจนน่าจะเกิดอันตรายแก่ ร่างกายหรือ

จิตใจของเด็ก 
(4) ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะท่ีเป็นการขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก  
(5) ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะท่ีเป็นการเล้ียงดูโดยมิชอบ 
14 คณะกรรมการวิสามัญ “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ....วุฒิสภาคร้ังท่ี 7/2553, ” 17 มีนาคม 2553. 
15 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 43. 
16 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร “รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี 23 ปีท่ี 3คร้ังท่ี 2 (สมัยสามัญท่ัวไป),” 

27 มกราคม 2553. 
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3.2 กฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 

 กฎหมายที่น ามาใช้กับเด็กและเยาวชนนอกจากจะมีพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553แล้ว ก็ยังมีกฎหมายอ่ืนๆที่เก่ียวข้องที่
น ามาใช้บังคับกับเด็กและเยาวชน อนึ่งเพ่ือเป็นการบัญญัตินิยามของเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด 
เด็กที่มีความประพฤติไม่สมควร เด็กที่ประกอบอาชีพที่น่าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือ
ขัดต่อศีลธรรม อันดี เด็กที่อยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจชักน าไปในทางเสียหาย ซ่ึงจะท าให้
ศาลสามารถน ามาใช้ประกอบกับดุลยพินิจในการพิจารณาว่าเด็กและเยาวชนคนไหนที่ควรจะก าหน ด
เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติในกรณีที่ไม่ได้กระท าความผิด แต่มีความสุ่มเสี่ยงที่จะกระท าความผิด 
กฎหมายต่างๆมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 3.2.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

 ค าจ ากัดความของเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด 
เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิดหมายความว่า เด็กที่ประพฤติตนไม่สมควร เด็กที่ประกอบอาชีพ

หรือคบหาสมาคมกับบุคคลที่น่าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีหรืออยู่
ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจชักน าไปในทางเสียหาย ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง17 

3.2.2 กฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด พ.ศ. 2549 

เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร ได้แก่เด็กที่มีพฤติกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 18 
(1) ประพฤติตนเกเรหรือข่มเหงรังแกผู้อ่ืน  
(2) ม่ัวสุมในลักษณะที่ก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน  
(3) เล่นการพนันหรือม่ัวสุมในวงการพนัน  
(4) เสพสุรา สูบบุหรี่ เสพยาเสพติดให้โทษหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน เข้าไปในสถานที่เฉพาะ 

เพ่ือการจ าหน่ายหรือด่ืมเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ 
(5) เข้าไปในสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ  
(6) ซ้ือหรือขายบริกา รทางเพศ เข้าไปในสถานการค้าประเวณีหรือเก่ียวข้องกับกา ร

ค้าประเวณี  
ตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี  

(7) ประพฤติตนไปในทางชู้สาว หรือส่อไปในทางลามกอนาจารในที่สาธารณะ  
(8) ต่อต้านหรือท้าทายค าสั่งสอนของผู้ปกครองจนผู้ปกครองไม่อาจอบรมสั่งสอนได้ 
(9) ไม่เข้าเรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ 

                                                                 
17 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
18 กฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด พ.ศ. 2549 ข้อ 1 
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เด็กท่ีประกอบอาชีพท่ีน่าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรม  

อันดี ได้แก่เด็กที่ประกอบอาชีพ ดังต่อไปนี้ 19 
(1) ขอทานหรือกระท าการส่อไปในทางขอทาน โดยล าพังหรือโดยมีผู้บังคับ ชักน า ยุยง หรือ

ส่งเสริม หรือ  
(2) ประกอบอาชีพหรือกระท าการใดอันเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย

หรือขัดต่อศีลธรรมอันดี  
เด็กท่ีคบหาสมาคมกับบุคคลท่ีน่าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อ 

ศีลธรรมอันดี ได้แก่เด็กที่คบหาสมาคมกับบุคคล ดังต่อไปนี้ 20 
(1) บุคคลหรือกลุ่มคนที่รวมตัวกันม่ัวสุม เพ่ือก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ อ่ืน หรือกระท า

การอันขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี หรือ  
(2) บุคคลที่ประกอบอาชีพที่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
เด็กท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานท่ีอันอาจชักน าไปในทางเสียหาย ได้แก่ เด็กที่อยู่ใน

สภาพแวดล้อมหรือสถานที่ ดังต่อไปนี้ 21 
(1) อาศัยอยู่กับบุคคลที่มีพฤติกรรมเก่ียวข้องกับยาเสพติดให้โทษหรือให้บริการทางเพศ  
(2) เร่ร่อนไปตามสถานที่ต่าง ๆ โดยไม่มีที่พักอาศัยเป็นหลักแหล่งที่แน่นอน หรือ  
(3) ถูกทอดทิ้งหรือถูกปล่อยปละละเลยให้อยู่ในสภาพแวดล้อมอันอาจชักน าไปในทาง
เสียหาย  
 

จากที่ได้กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่าเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดคือ เด็กที่ประพฤติตนไม่
สมควร เด็กที่ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับบุคคลที่น่าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมาย
หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจชักน าไปในทางเสียหาย  ซ่ึงเด็ก
เหล่านี้มีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดด้วยเหตุและปัจจัยต่างๆรอบตัว ทั้งด้วยเหตุเพราะตัวเด็กเอง 
เหตุเพราะบุคคลรอบข้างตัวเด็ก เหตุเพราะสถานที่ท่ีเด็กอยู่อาศัย หรือเหตุเพราะความไม่ใส่ใจดูแล
ของบิดามารดาผู้ปกครอง ด้วยความที่เป็นเด็กที่ยังมีความสามารถถึงการหยั่งรู้ ในความรู้ความ รู้ผิด
ชอบชั่วดี หรืออาจถูกชักจูงได้ง่าย กฎหมายจึงถูกบัญญัติขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองไม่ให้เด็กไปกระท า
ความผิด ในช่วงที่สมองยังมีพัฒนาการ สามารถเรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้ ซ่ึ งถ้าเด็กที่เสี่ยงต่อการ
กระท าความผิดเหล่านี้ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่ ก็จะท าให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา แม้จะเป็นปัญหา
ของเด็ก แต่เป็นสิ่งที่ไม่ควรมองข้ามอย่างยิ่ง เพราะเด็กเหล่ านี้จะเป็นใช่เพียงแค่เด็กในวันนี้  แต่เป็น
ก าลังกาย ก าลังสมองของชาติในอนาคต ดังนั้นนอกจากการบัญญัติกฎหมายเพ่ือลงโทษผู้กระท า

                                                                 
19 กฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด พ.ศ. 2549 ข้อ 2 
20 กฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด พ.ศ. 2549 ข้อ 3 
21 กฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด พ.ศ. 2549 ข้อ 4 
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ความผิด จึงต้องมีกฎหมายที่จะบัญญัติขึ้นมาเพ่ือปูองกันการกระท าความผิด ซ่ึงการคุมความประพฤติ
เด็กและเยาวชนตามมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นมาตรการหนึ่งที่น ามาใช้เพ่ือปูองกันเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิดจากการที่ต้องอยู่ในภาวะเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด เม่ือมีคดีมาถึงศาลแล้ว ก็เป็นการ
ง่ายที่จะก าหนดแนวทางในการแก้ไขเด็กที่ มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม ซ่ึงย่อมดีกว่าการที่ศาลไม่ได้มี
กฎเกณฑ์เง่ือนไขใดๆไปควบคุมเด็กหรือเยาวชนเลย จนกระทั่งเด็กหรือเยาวชนถูกชักจูงให้กระท า
ความผิด  

 
3.2.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 รัฐธรรมนนูญที่มีความเก่ียวข้องกับการคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนกรณีที่ศาลพิพากษา
ปล่อยตัวไปซ่ึงผู้เขียนจะท าการศึกษาคือ การจ ากัดสิทธิเสรีภาพ การเลือกปฏิบัติ และเรื่องสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม สิทธิเด็กตามมาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 34 มาตรา 40 (6)  ซ่ึงมาตรา
ดังกล่าวมีสาระส าคัญคือ มาตรา29 วรรค 1 การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่
รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได้22 มาตรา 30 วรรค 1 และวรรค 3 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่อง
อายุจะกระท ามิได้23 มาตรา 34 วรรค 1 และวรรค 2 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมี
เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร การจ ากัดเสรีภาพจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์24 มาตรา 40 (6) บุคคลย่อมมีสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมดังต่อไปนี้ เด็กย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี
อย่างเหมาะสม25  ซ่ึงรายละเอียดต่างๆมีดังต่อไปนี้ 
3.2.3.1 การจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 

 สิทธิเสรีภาพ 
 สิทธิเสรีภาพเป็นหลักการที่มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายมาตรา
เพราะเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานอันพึงได้รับการคุ้มครอง  ซ่ึงส่วนที่เก่ียวข้องกับการคุมความประพฤติเด็กใน
กรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวไป ตามมาตรา 138 คือ มาตรา 29 วรรค 1 มาตรา 30 วรรค 1 และ
วรรค 3 และมาตรา 34 ซ่ึงมีใจความคือ 

                                                                 
22 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 29 
23 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 30 
24 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 34 
25 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 40 (6) 
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 มาตรา 29 วรรค 1  
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย

อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ า เป็น และจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

มาตรา 30 วรรค 1 และวรรค 3 
บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน การเลือก

ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องอายุจะกระท ามิได้ 
มาตรา 34 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร 

การจ ากัดเสรีภาพจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือสวัสดิภาพ
ของผู้เยาว์ 

สิทธิ (Right) คือ ประโยชน์ที่กฎหมายให้การรับรองและให้การคุ้มครองแก่บุคคลเพ่ือที่จะท า
การเก่ียวข้องกับทรัพย์หรือบุคคลอ่ืน26 

เสรีภาพ (Liberty) คือ ภาวะที่มนุษย์สามารถกระท าการหรือไม่กระท าการ โดยที่ไม่ต้องอยู่
ใต้การครอบง าของผู้อ่ืน เช่นเสรีภาพในการเดินทาง27 

เสรีภาพในตัวบุคคล 
เสรีภาพในตัวบุคคลหมายความว่า  บุคคลนั้นสามารถท าอะไรกับร่างกายของตนได้ บุคคลอ่ืน

จะมาขัดขวางการเคลื่อนไหวร่างกายของเขาไม่ได้ จะมาห้ามการเคลื่อนไหวร่างกายของเขาไม่ได้ 
ยกตัวอย่าง เช่น การเดินทาง คนนั้นมีเสรีภาพในการเดินทางบุคคลอ่ืนจะมา ขัดขวางไม่ให้เดินทาง
ไม่ได้ ซ่ึงเสรีภาพในตัวบุคคล มีความใกล้เคียงกับเสรีภาพในชีวิตร่างกายอย่างมาก  แต่ก็ยังมีความ
แตกต่าง กล่าวคือ เสรีภาพในร่างกาย เป็นเรื่องการคุ้มครองในชีวิตและร่างกาย ซ่ึงบุคคลอ่ืนต้อง ไม่
ละเมิดสิทธิดังกล่าว  ส่วนเสรีภาพในตัวบุคคลนั้น มองในแง่ตัวบุคคลที่เป็นผู้ทรงสิทธิเสรีภาพนั้น
สามารถกระท าการกับเนื้อตัวร่างกายของเขาได้ ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและกฎหมายก็ให้ความ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพดังกล่าวด้วย ว่าบุคคลอ่ืนจะมาก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพดังกล่าวได้ต่อเม่ือได้รับ
ความยินยอมจากผู้ทรงสิทธิเสรีภาพดังกล่าว อนึ่งรัฐไม่สามารถกระท าการที่เป็นการไม่เคารพใน
เสรีภาพในชีวิต ร่างกาย หรือจ ากัดสิทธิ เว้นแต่จะมีกฎหมายให้อ านาจไว้ ดังนั้นการมีเสรีภาพ ต้องใช้
เสรีภาพนั้นภายใต้กรอบของกฎหมายที่รัฐก าหนด28 

 

                                                                 
26 มานิตย์ จุมปา,  ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540,พิมพ์คร้ังท่ี5(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 

2546), หน้า49. 
27 เร่ืองเดียวกัน, หน้า49. 
28 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2547), หน้า 29. 
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การจ ากัดสิทธิเสรีภาพ  
หลักของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 

29 กล่าวคือ29  
หลัก การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ 
ข้อยกเว้น โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้

ก าหนดไว้ และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 
การจ ากัดสิทธิเสรีภาพ ต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครองสังคม และคุ้มครองเสรีภาพของผู้อ่ืน 
หากทุกคนซ่ึงมีสิทธิเสรีภาพ และใช้สิทธิเสรีภาพอย่างไม่มีขอบเขตจ ากัด การใช้สิทธิเสรีภาพ

ดังกล่าว จะท าให้สังคมเกิดความวุ่นวาย เพราะสิทธิเสรีภาพของแต่ละคน ก็จะถู กคนในสังคมด้วยกัน
เองรุกราน  ดังนั้นสิทธิเสรีภาพของแต่ละคนในสังคมจ าเป็นต้องมีการจ ากัดขอบเขต  เพ่ือให้สังคม
ได้รับการปกปูองคุ้มครอง และเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของทุกๆคนในสังคมให้สามารถใช้
สิทธิเสรีภาพของตนได้อย่างสงบสุข และด้วยเหตุผลท่ีกล่าวมาเพ่ือที่จะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
รัฐต้องตรากฎหมายตามวิธีการในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงการตรากฎหมายเพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนนั้น เป็นที่แน่นอนว่ารัฐต้องเหลือเสรีภาพไว้ให้แก่ประชาชน เพราะเสรีภาพเป็นสิ่ ง
ส าคัญที่จะท าให้คนในสังคมด าเนินชีวิตได้อย่างสงบสุข 30 การที่เด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสม ไม่เรียนหนังสือ ไม่ได้ประกอบอาชีพใดๆ คบเพ่ือนที่เป็นนักเลงอันธพาล และถูกฟูองคดีถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิ ด แต่ศาลพิพากษายกฟูอง  ซ่ึงการพิพา กษายกฟูองอาจเป็นเพรา ะ
พยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะตัดสินว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ซ่ึงพฤติการณ์ก็บ่งบอกว่าเด็ก
หรือเยาวชนน่าจะกระท าความผิดจริง แต่ก็มีเหตุให้ยกฟูอง เช่นนี้การจ ากัดเสรีภาพเด็กหรือเยาวชน
โดยการคุมความประพฤติก็มีความเหมาะสม เนื่องจากเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนไม่ได้ถูก จ ากัดไป
เสียทั้งหมด เพราะเด็กหรือเยาวชนยังสามารถที่จะใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติ เพียงแต่ต้องเปลี่ยน
นิสัย และปรับปรุงพฤติกรรมบางอย่างเสียใหม่ ภายใต้เง่ือนไขที่ศาลก าหนด ซ่ึงเง่ือนไขที่ศาลจะ
ก าหนดให้ปฏิบัติตามได้ เช่น ให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการศึกษา อบรม หรือให้ประกอบสัมมาชีพเป็น
ต้น ซ่ึงสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่เด็กหรือเยาวชนควรปฏิบัติเป็นปกติ จึงเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือ
คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชน อีกทั้งเป็นไปเพ่ือคุ้มครองสังคมด้วย เนื่องจากเด็กหรือ
เยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม มีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด หากไม่ได้รับการแก้ไขนิสัย ไม่ได้
รับการศึกษา ต่อมาอาจไม่มีความรู้ที่จะไปประกอบอาชีพ และกลายเป็นอาชญากรในอนาคตซ่ึงจะก่อ
ความเสียหายให้แก่สังคม  

 
                                                                 

29 มานิตย์ จุมปา,  ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ .2540 ,พิมพ์ค ร้ังท่ี5(ก รุงเทพฯ: นิติธรรม , 
2546), หน้า53. 

30 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 32. 
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3.2.3.2 การเลือกปฏิบัติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตามมาตรา 30 วรรคสาม และสี่ บัญญัติว่า
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจห รือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้  
  มาตราการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

หลักการดังกล่าวแม้จะใช้กับกรณีทั่วไป มุ่งให้สอดรับกับหลักการที่ว่าบุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมายและได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  การห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ดังกล่าวไม่ได้ห้ามเฉพาะตัวเจ้าพนักงานเท่านั้น แต่บทบัญญัติของกฎหมายก็ต้องอยู่ในหลักการห้าม
เลือกปฏิบัติ แต่หลักการดังกล่าวไม่กระทบต่อการคุ้มครองสิทธิของผู้ด้อยโอกาส เช่นการคุ้มครองสิทธิ
ของเด็ก ซ่ึงในแง่มนุษยธรรมนั้นมีความจ าเป็น เพราะเม่ือมีสภาพที่แตกต่าง มีวุฒิภาวะที่แตกต่างจาก
ผู้ใหญ่ รวมทั้งการมีประสบการณ์ชีวิตที่น้อยกว่า จึงจ าเป็นต้องได้รับการดูแลที่มากกว่า  รวมทั้งเพ่ือ
เก้ือหนุนให้ผู้ด้อยโอกาสดังกล่าวได้มีสภาพพร้อมที่จะเผชิญปัญหาได้อย่างเดียวกับบุคคลอ่ืนๆทั่วไป 
เช่นการก าหนดให้มีกระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชนเพ่ือคุ้มครองเยาวชนโดยเฉพาะ  ไม่ถือเป็น
การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือพูดได้อีกอย่างว่าเป็นการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรม31 

ในเรื่องการเลือกปฏิบัติ เป็นเรื่องเก่ียวกับความเสมอภาค มิใช่ว่าทุกคนจะได้รับการปฏิบัติที่
เหมือนกัน ไม่ใช่ว่าต้องได้ทุกสิ่งทุกอย่างที่เท่ากันหมดเสมอไป 32 ดังค ากล่าวของ Hart ซ่ึงกล่าวไว้ใน
หนังสือ มีใจความว่า “Treat like cases alike and treat different cases differently”33 ซ่ึง
ความหมายคือ “สิ่งที่เหมือนกัน ต้องได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกัน สิ่งที่ ต่างกันต้องได้รับการปฏิบัติที่
แตกต่างกัน” ดังนั้นเม่ือมีความแตกต่างกัน ปัจจัยของความต่างนั้นก็สามรถปฏิบัติให้แตกต่างกันได้ 
เช่นเด็ก ได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ อันเนื่องมาจากความแตกต่างของสภาพร่างกาย จิตใจ 
สมอง ประสบการณ์ วุฒิภาวะในด้านต่างๆ อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติที่แตกต่าง ก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์
สูงสุด สวสัดิภาพของเด็ก ดังจะเห็นได้จากสิทธิเด็กในกฎหมายระหว่างประเทศที่มีความแตกต่างจาก
สิทธิของผู้ใหญ่ ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ความคุ้มครองเด็กหรือเยาวชน 

                                                                 
31 ชาติ ชัยเดชสุริยะ,   มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, 

(กรุงเทพฯ: เดือนตุลา), หน้า 124. 
32 มานิตย์ จุมปา,  ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550เล่ม1,พิมพ์คร้ังท่ี3(กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), หน้า 154. 
33 H.L.A. Hart, The Concept of Law, (Oxford : Oxford University Press, 1993), P. 155. 
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ข้อยกเว้นที่รัฐธรรมนูญได้ให้ไว้เพ่ือจ ากัดสิทธิและเสรีภาพซ่ึงเก่ียวข้องกับการคุมความ
ประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวไปมีบัญญัติไว้ในมาตรา 3434  

มาตรา 34 วรรค 1 และวรรค 2  
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร  
การจ ากัดสิทธิเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมาย เพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ 
  

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนกรณีศาลพิพากษา
ปล่อยตัวไป แม้จะเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพอยู่บ้าง แต่กรณีที่จะคุมความประพฤตินั้นเป็นกรณีที่ศาล
ได้พิจารณาจากรายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชน รายงานแสดงสิ่งแวดล้อมเก่ียวกับตัวเด็ก
และเยาวชน รายงาน Counseling แล้วว่าเด็กมีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด จึงมีค าพิพากษาเพ่ือ
คุมความประพฤติ ซ่ึงกรณีนี้มีรัฐธรรมนูญมาตรา 34 รับรองไว้ให้กระท าได้ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสวัสดิ
ภาพของเด็กและเยาวชน 

 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 40 ซ่ึงสิทธิส าหรับ

เด็กและเยาวชนนั้นกฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา 40 (6) ซ่ึงมีใจความว่า เด็ก เยาวชน...ย่อมมีสิทธิ
ได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม... ซ่ึงเป็นสิทธิที่ส อดคล้องกับ
สิทธิของเด็กที่จะได้รับการคุ้มครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามกฎมาตรฐานขั้นต่ าของ
องค์การสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารกระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชน 

สิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการคุ้มครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
กฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารกระบวนการยุติธรรมส าหรับ

เยาวชน (United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 
Justice 1985) วางหลักเกณฑ์สรุปใจความได้ว่า 

“.…เยาวชนหมายถึงเด็กหรือผู้เยาว์ซ่ึงโดยระบบกฎหมาย 
ของประเทศนั้นๆ จะต้องได้รับการปฏิบัติแตกต่างจากผู้ใหญ่กรณี 
ที่เข้าไปเก่ียวข้องกับความผิดทางอาญา 
 ระบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชนจะต้องเน้นความ 
ส าคัญไปที่สวัสดิภาพของเยาวชนกับพึงด าเนินการให้เป็นที่ ม่ันใจ 

                                                                 
34 วิรุฬห์  ฉันท์ธนนันท์,  ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย [ออนไลน์]. 

แหล่งท่ีมา http://www.baanjomyut.com/library/2552/scope_of_human_rights.html [3 พฤศจิกายน2556] 



 60 

ได้ว่าการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดที่เป็นเยาวชนนั้น จะต้อง 
ให้ได้สัดส่วนที่เหมาะสมกับตัวผู้กระท าความผิดและพฤติการณ์ของ 
ความผิดนั้น 
 การคุมขังเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดีนั้นพึงกระท าต่อ 
เม่ือเป็นหนทางสุดท้ายโดยไม่มีวิธีการอ่ืนที่เหมาะสมกว่าที่จะน ามา 
ใช้ได้แล้วเท่านั้น อีกทั้งการควบคุมตัวดังกล่าว ควรเป็นระยะเวลา 
สั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ การคุมขังเยาวชนในระหว่างการด าเนิคดี 
พึงถูกทดแทนด้วยทางเลือกอ่ืนๆหากเป็นไปได้ เช่นการควบคุมดูแล 
อย่างใกล้ชิดโดยไม่ต้องมีการควบคุมตัว แต่จัดให้เยาวชนอยู่ใน 
ความดูแลของครอบครัวหรือในสถานศึกษาโดยเฉพาะ หรือในบ้าน 
เยาวชนผู้นั้นเอง เป็นต้น 
  การพิจารณาคดีความผิดของเยาวชนนั้นจะต้องเป็นไป 
เพ่ือคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของเยาวชนผู้นั้นอย่างดีที่สุดและต้อง 
กระท าภายใต้บรรยากาศแห่งความเข้าอกเข้าใจเยาวชนรวมทั้ง 
ต้องอนุญาตให้เยาวชนผู้นั้นมีส่วนร่วมและสามารถแสดงความรู้สึก 
นึกคิดได้อย่างอิสระ 
 ในคดีที่เก่ียวกับผู้กระท าความผิดที่เป็นเยาวชนทุกคดียกเว้น 
คดีเล็กๆน้อยๆ ก่อนที่องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยคดีจะท าค าพิพากษา 
ลงโทษนั้น จะต้องรับฟังรายงานการสืบเสาะรายละเอียดข้อเท็จจริง 
เก่ียวกับภูมิหลังและสภาพแวดล้อมที่ผู้กระท าความผิดที่ เป็นเยาวชน 
นั้นอาศัยอยู่หรือวิสัยหรือพฤติการณ์ของการกระท าความผิด ทั้งนี้เพ่ือ 
ให้การวินิจฉัยและพิพากษาคดีเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
 การลงโทษหรือมาตรการในทางที่จะจ ากัดอิสรภาพส่วนบุคคล 
ของเยาวชนนั้นจะกระท าได้ต่อเม่ือได้มีการใคร่ครวญอย่างรอบคอบแล้ว 
เท่านั้นและพึงใช้อย่างจ ากัดหรือในระยะเวลาสั้นที่สุดเท่าที่เป็นไปได้...” 35 

จากรัฐธรรมนูญมาตรา 40 (6) ซ่ึงบัญญัติไว้ในเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงบัญญัติไว้
เพ่ือเป็นการรับรองว่าเด็กและเยาวชนย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณา
คดีอย่างเหมาะสม ซ่ึงมีความสอดคล้องกับกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการ
บริหารกระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชน (United Nations Standard Minimum Rules for 

                                                                 
35 ชาติ ชัยเดชสุริยะ,   มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,  

หน้า 154 – 155. 
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the Administration of Juvenile Justice 1985) ในเรื่องสิทธิของเด็กที่จะได้รับการคุ้มครองใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงให้ความส าคัญในเรื่องของระบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก
และเยาวชนว่าจะต้องเน้นไปที่สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนและการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิดต้องได้สัดส่วนกับความผิดที่ก่อขึ้น รวมถึงพฤติการณ์ในการกระท าความผิดนั้น ซ่ึงเด็ก
หรือเยาวชนที่เข้าไปเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดทางอาญาต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่า งจาก
ผู้ใหญ่ การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวไป กรณีเด็กหรือเยาวชนไม่ได้
กระท าความผิด เป็นการปฏิบัติแตกต่างจากการที่ปฏิบัติต่อผู้ใหญ่ เพราะในกรณีของผู้ใหญ่ไม่มี
มาตรการเช่นนี้ แต่มาตรการดังกล่าวท่ีใช้ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนก็เป็นไปตามรัฐธร รมนูญ มาตรา 
40 (6) และเป็นมาตรการที่เน้นที่สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน เพราะการที่ศาลจะคุมความ
ประพฤติเด็กและเยาวชนต้องได้ความว่า เด็กหรือเยาวชนมีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด ความเสี่ยง
ดังกล่าวอาจเกิดจากพฤติกรรมของเด็กเอง เช่น ไม่ไปโรงเรียนเป็นประจ า  เสพยาเสพติด เล่นการ
พนัน ประพฤติตนไปในทางชู้สาว ต่อต้านค าสั่งสอนของผู้ปกครอง ไม่ประกอบสัมมาชีพ หรือเกิดจาก
สิ่งแวดล้อมรอบๆตัวเด็ก เช่น อาศัยอยู่กับบุคคลที่มีพฤติกรรมเก่ียวข้องกับยาเสพติด หรือขายบริการ
ทางเพศ ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง ต้องเร่ร่อน หรืออยู่ในสถานที่ ที่อาจชักน าไปในทางเสียหาย 
หากศาลพบว่าเด็กที่ศาลจะพิพากษาปล่อยตัวไปมีพฤติการณ์เช่นนี้ ก็ควรจะมีมาตรการมาเพ่ือความมี
สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน เพราะพฤติการณ์ดังกล่าวท าให้เด็กหรือเยาวชนมีความเสี่ยงที่จะ
กระท าความผิด เม่ือศาลจะก าหนดเง่ือนไขใดๆให้ปฏิบัติตามก็จะค านึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมซ่ึงมีความ
สอดคล้องกับกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเยาวชน 

จากหัวข้อ3.2.3  ที่ได้กล่าวมาในเรื่องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จะเห็นได้
ว่า สิ่งส าคัญที่ทุกคนพึงได้รับคือคือสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค การไม่เลือกปฏิบัติ ตามมาตรา 
29 มาตรา 30 อย่างไรก็ตามแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะได้บัญญัติหลักการเรื่องนี้ไว้ แต่ก็มิใช่ว่าทุกคนจะ
สามารถใช้สิทธิเสรีภาพได้อย่างไร้ขอบจ ากัด เพราะจะท าให้บ้านเมืองเ กิดความวุ่นวาย ไม่สามารถ
ปกครองสังคมได้อย่างสงบสุข และสิทธิเสรีภาพที่มีมากเกินไปนั้นจะท าให้ไม่สามารถควบคุมดูแล
ประชาชนในชาติให้อยู่ในสังคมร่วมกันได้อย่างเป็นปกติสุข ดังนั้นส าหรับเด็กและเยาวชนซ่ึงยังอ่อนวัย 
และมีประสบการณ์ในการใช้ชีวิตน้อยกว่าผู้ใหญ่ รัฐธรรมนูญมาตรา 34 ได้บัญญัติข้อยกเว้นในเรื่อง
สิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนไว้กล่าวคือโดยปกติแล้ว บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมี
เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร แต่การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวสามารถท าได้โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เพ่ือสวัสดิภาพของผู้ เยาว์ นอกจากนี้ มาตรา 40 (6) ได้
บัญญัติเก่ียวกับเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยก าหนดว่าเด็กและเยาวชนย่อมมีสิทธิได้รับความ
คุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสมซ่ึงสอดคล้องกับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการ
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คุ้มครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วย
การบริหารกระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชน (United Nations Standard Minimum Rules for 
the Administration of Juvenile Justice 1985) ว่าเด็กหรือเยาวชนที่เข้ามาเก่ียวข้องกับความผิด
ทางอาญาต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงระบบการ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนนั้นเน้นไปที่สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน โดย
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนนั้นต้องให้ได้สัดส่วนต่อความผิดและพฤติการณ์ของความผิด การน า
มาตรการจ ากัดอิสรภาพมาใช้นั้นก็ต้องผ่านการพิจารณามาอย่างละเอียดรอบคอบและใช้เวลาให้สั้น
ที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ ซ่ึงการคุมความประพฤติตามมาตรา 138 ในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวไปนั้นก็
ไม่ใช่การลงโทษแต่อย่างใด แต่เป็นมาตรการการจ ากัดอิสรภาพส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่เสี่ยงต่อการ
กระท าความผิด และศาลก็จะท าการพิจารณาใคร่ครวญอย่างรอบครอบจากรายงานการสืบเสาะและ
พินิจเพ่ือที่จะพิจารณาว่า เด็กหรือเยาวชนดังกล่าวควรถูกควบคุมโดยการก าหนดเง่ือนไขการคุมความ
ประพฤติหรือไม่ เพ่ือสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน  

กฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 นอกจากจะเก่ียวข้องกับรัฐธรรมนูญดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นยังมี
ความคล้ายคลึงและเก่ียวข้องกับกฎหมายอาญาอีกด้วยซ่ึงผู้เขียนจะกล่าวไว้ในหัวข้อ 3.2.4 
 

3.2.4 กฎหมายอาญา 

 เด็ก หมายความว่าบุคคลอายุยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ เยาวชน หมายความว่าบุคคลอายุเกิน
สิบห้าปีบริบูรณ์แต่ยังไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์36 การกระท าความผิดของเด็กที่อายุยังไม่เกินสิบปี เด็ก
นั้นไม่ต้องรับโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7337 ซ่ึงบัญญัติว่าเด็กอายุยังไม่เกินสิบปี 
กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ อนึ่งเม่ือเด็กมีอายุกว่าสิบปีแต่ยังไม่
เกินสิบห้าปีกระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด และผู้ใดอายุกว่าสิบห้าปีแต่ต่ ากว่าสิบแปดปี 
กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติให้มีมาตรการในการ
จัดการตามมาตรา74 และมาตรา 75 ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 3.2.4.1 มาตรา 74  

มาตรา74 เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด 
เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศาลมีอ านาจที่จะด าเนินการดังต่อไปนี้ 

                                                                 
36 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและคอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 4 
37 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 
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(1) ว่ากล่าวตักเตือนเด็กนั้นแล้วปล่อยตัวไป และถ้าศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่มาตักเตือนด้วยก็ได้  

(2) ถ้าศาลเห็นว่า บิดา มารดา หรือผู้ปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นได้ ศาลจะมีค าสั่งให้มอบ
ตัวเด็กนั้นให้แก่บิดา มารดา หรือผู้ปกครองไป โดยวางข้อก าหนดให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ระวัง
เด็กนั้นไม่ให้ก่อเหตุร้ายตลอดเวลาที่ศาลก าหนดซ่ึงต้องไม่เกินสามปีและก าหนดจ านวนเงินตามที่ศาล
เห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา หรือผู้ปกครองจะต้องช าระต่อศาลไม่เกินครั้งละหนึ่งหม่ืนบาท ในเม่ือเด็ก
นั้นก่อเหตุร้ายขึ้น 

ถ้าเด็กนั้นอาศัยอยู่กับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผู้ปกครองและศาลเห็นว่าไม่สมควร
จะเรียกบิดา มารดา หรือผู้ปกครองมาวางข้อก าหนดดังกล่าวข้างต้น ศาลจะเรียกตัวบุคคลที่เด็กนั้น
อาศัยอยู่มาสอบถามว่า จะยอมรับข้อก าหนดท านองที่บัญญัติไว้ส าหรับบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง
ดังกล่าวข้างต้นหรือไม่ก็ได้ ถ้าบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่ยอมรับข้อก าหนดเช่นว่านั้น ก็ให้ศาลมีค าสั่ง
มอบตัวเด็กให้แก่บุคคลนั้นไปโดยวางข้อก าหนดดังกล่าว 

(3) ในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กให้แก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่ตาม 
(2) ศาลจะก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กนั้นเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา 56 ด้วยก็ได้ 
ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ศาลแต่งต้ังพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอ่ืนใด เพ่ือคุมความประพฤติเด็กนั้น 

(4) ถ้าเด็กนั้นไม่มีบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง หรือมีแต่ศาลเห็นว่าไม่สามารถดูแลเด็กนั้นได้ 
หรือถ้าเด็กอาศัยอยู่ กับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง และบุค คลนั้นไม่ยอมรับ
ข้อก าหนดดังกล่าวใน(2) ศาลจะมีค าสั่งให้มอบตัวเด็กนั้นให้อยู่กับบุคคลหรือองค์การที่ศาลเห็นสมควร
เพ่ือดูแล อบรม และสั่งสอนตามระยะเวลาที่ศาลก าหนดก็ได้ในเม่ือบุคคลหรือองค์การณ์นั้นยินยอม 
ในกรณีเช่นว่านี้ ให้บุคคลหรือองค์การนั้นมีอ านาจเช่นผู้ปกครองเฉพาะเพ่ือดูแล อบรมและสั่งสอน 
รวมตลอดถึงการก าหนดที่อยู่และจัดให้เด็กมีงานท าตามสมควรหรือให้ด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพ
เด็กตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นก็ได้ หรือ 

(5) ส่งตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานที่ซ่ึงจัดต้ังขึ้นเพ่ือฝึกและ
อบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลก าหนดแต่อย่าให้เกินกว่าเด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดปี 
ค าสั่งของศาลดังกล่าวใน (2) (3) (4) และ (5)นั้น ถ้าในขณะใดภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนดไว้ ความ
ปรากฏแก่ศาลโดยศาลรู้เอง หรือตามค าเสนอของผู้มีส่วนได้เสีย พนั กงานอัยการ หรือบุคคล หรือ
องค์การที่ศาลมอบตัวเด็กเพ่ือดูแลอบรมและสั่งสอน หรือเจ้าพนักงานว่าพฤติการณ์เก่ียวกับค าสั่งนั้น
ได้เปลี่ยนแปลงไป ก็ให้ศาลมีอ านาจเปลี่ยนแปลงแก้ไขค าสั่งนั้น หรือมีค าสั่งใหม่ตามอ านาจในมาตรา
นี้ 

กฎหมายมาตรา 74 บัญญัติถึงกรณีผู้กระท าความผิดเป็นเด็กที่อายุกว่า 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 
ปี แต่ไม่ต้องรับโทษ เหตุที่ไม่ต้องรับโทษเพราะความเป็นเด็กที่ มีอายุมากขึ้นกว่าเด็กตามมาตรา 73 
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กล่าวคือ ศาลมีอ านาจที่จะด าเนินการตามวิธีต่างๆตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 74 นี้ได้ เพราะกฎหมาย
ถือว่าเด็กในวัยนี้มีความรู้สึกผิดชอบชั่วดีอยู่บ้าง38 ต้องมีความรับผิดชอบในทางอาญา แต่ยังไม่สมควร
ที่จะต้องรับโทษดังบุคคลทั่วไป39 วิธีการตามมาตรา 74 นี้เรียกว่าวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน 
 วิธีการที่ศาลอาจมีอ านาจสั่งให้ด าเนินการแก่เด็กตามมาตรา 74 ซ่ึงกระท าการอันกฎหมาย
บัญญัติเป็นความผิด มี 5 ประการ ดังนี้40 

1. ว่ากล่าวตักเตือนเด็กแล้วปล่อยตัวไป และถ้าศาลเห็นสมควรศาลจะเรียกบิดา มา รดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่มาตักเตือนด้วยก็ได้ 

2. ศาลจะมีค าสั่งมอบตัวเด็กนั้นให้ บิดา มารดา หรือผู้ปกครองรับไปดูแล ศาลจะวางข้อ
ก าหนดให้บิดามา รดาผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ร ะวังเด็กนั้นไม่ให้ก่อเหตุร้ายโด ย
ก าหนดเวลาไว้ไม่เกินสามปี และก าหนดจ านวนเงินที่บุคคลเหล่านี้จะต้องช าระต่อศาลครั้งละไม่เกิน 
10,000 บาทเม่ือเด็กนั้นก่อเหตุร้าย ซ่ึงเรียกว่าท าทัณฑ์บน 

3. กรณีที่ศาลมอบตัวเด็กให้แก่บิดามารดาผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ไปตามข้อ2 
ศาลจะก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติ (probation) เด็กนั้นก็ได้ 

4. กรณีไม่สามารถด าเนินการตามข้อ 2 หรือข้อ 3 ศาลจะมอบตัวเด็กนั้นให้อยู่ กับบุคคล 
หรือองค์การที่ศาลเห็นสมควรเพ่ือดูแล อบรม สั่งสอนก็ได้ 

5. ส่งตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝึก และอบรม หรือสถานที่ซ่ึงจัดต้ังขึ้นเพ่ือฝึกและ
อบรมเด็กนั้นตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กนั้นจะมีอายุ 18 ปี 
วิธีการตามข้อ 5 เป็นวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนหรือวิธีการแก้ไขความประพฤติแบบตัดอิสรภาพ 
ซ่ึงศาลจะใช้เป็นวิธีการสุดท้าย 
  
 การนับอายุเด็กนั้นจะนับแบบเดียวกันกับการนับอายุเด็กในมาตรา 73 คือ จะไม่ค านึงว่าได้มี
การฟูองร้อง หรือมีการพิพากษาให้ด าเนินวิธีปฏิบัติต่อเด็กนั้นเม่ือมีอายุเท่าใด แต่การนับอายุจะนับถึง
วันกระท าความผิดเท่านั้น ถ้าหลักฐานนั้นไม่เพียงพอที่จะพิสูจน์อายุเด็ก ยังเป็นที่สงสัยว่าเด็กอายุพ้น
เกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ ศาลต้องวินิจฉัยไปในทางที่เป็นคุณแก่จ าเลย41 

 

                                                                 
38 บุญเพราะ  แสงเทียน,  กฎหมายอาญา1 ภาคท่ัวไป ฉบับเร่งรัด,พิมพ์คร้ังท่ี1(กรุงเทพฯ: วิทยพัฒน์, 2552), หน้า 

290-291. 
39 จิตติ ติงศภัทิย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1,พิมพ์คร้ังท่ี11(นนทบุรี: เพชรรุ่ง, 2555), หน้า 1003. 
40 บุญเพราะ  แสงเทียน,  กฎหมายอาญา1 ภาคท่ัวไป ฉบับเร่งรัด, หน้า 290-291. 
41 จิตติ ติงศภัทิย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1, หน้า 1005. 
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3.2.4.2 มาตรา 75  

มาตรา75 ผู้ใดอายุกว่าสิบห้าปีแต่ต่ ากว่าสิบแปดปี  กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็น
ความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและสิ่งอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกับผู้นั้น ในอันที่จะวินิจฉัยว่าสมควร
พิพากษาลงโทษผู้นั้นหรือไม่ ถ้าศาลเห็นว่าไม่ควรพิพากษาลงโทษก็ให้จัดการตามมาตรา 74 หรือถ้า
ศาลเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ลดมาตราส่วนโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดลงก่ึงหนึ่ง 

 
กฎหมายอาญามาตรา 75 บัญญัติถึงความรับผิดของผู้ที่กระท าความผิดที่มีอายุกว่า 15 ปี แต่

ต่ ากว่า 18 ปี เนื่องจากบุคคลในวัยนี้มีความรู้ผิดชอบชั่วดีอยู่บ้างแล้ว กฎหมายจึงบัญญัติวิธีการที่
บังคับใช้แก่ผู้กระท าความผิดเอาไว้สองประการคือ42 

1.  เม่ือศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบ และสิ่งอ่ืนๆทั้งปวงเก่ียวกับผู้นั้นแล้ว เห็นว่าไม่
สมควรพิพากษาลงโทษ ศาลก็จะมีค าสั่งให้จัดการตามมาตรา 74 

2.  ถ้าศาลพิจารณาเห็นว่าสมควรที่จะลงโทษบุคคลดังกล่าว ก็ให้ศาลลดมาตราส่วนโทษที่
ก าหนดไว้ส าหรับความผิดที่กระท าลงก่ึงหนึ่ง 

 
เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าบุคคลในมาตรานี้ไม่เรียกว่าเด็ก แต่ใช้ค าว่าผู้ใด ถือว่าเป็นบุคคล

ที่อยู่ในคาบเก่ียวว่าควรจะรับโทษทางอาญาหรือยังไม่ควรต้องรับโทษ 43 โดยศาลจะพิจารณาจาก
ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีทั้งปวง ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่รู้ผิดชอบชั่วดี ศาลใช้วิธีการเดียวกับเด็กตาม
มาตรา 74 แต่ถ้าพิจารณาแล้วค่อนข้างมีความรู้ผิดชอบชั่วดี ศาลก็จะพิพากษาลงโทษทางอาญา ทั้งนี้
เป็นไปตามดุลยพินิจของศาล เช่นผู้ที่มีอายุกว่า 15ปีแต่ยังไม่ถึง16ปี ได้กระท าความผิดคือพยายามฆ่า
คนโดยอาวุธที่ใช้นั้นคือปืน ศาลตัดสินโดยให้ส่งไปโรงเรียนดัดสันดาน (ค าพิพากษาฎีกาที่ 52/2471 
12 ธส.54)44 ในกรณีเห็นควรลงโทษอาญา เป็นบทบังคับเด็ดขาดว่าศาลต้องลดโทษลงก่ึงหนึ่ง มิใช่
ดุลยพินิจ เช่น ผู้กระท าความผิด มีอายุ 17 ปีกระท าความผิดฐานพยายามฆ่าต ารวจ ศาลพิพากษา
ลงโทษจ าเลยตามมาตรา 289 แต่ลดโทษลงก่ึงหนึ่ง ซ่ึงความรู้ผิดชอบนั้นสิ่งหนึ่งที่น ามาใช้ในการ
พิจารณาคือ พฤติการณ์ต่างๆของผู้กระท าความผิด เช่น ก่อนกระท าความผิดได้มีการตระเตรียมการ
กระท าความผิดมาอย่างดี หรือหลังกระท าความผิดได้มีการหลบหนีต ารวจ พยายามซุกซ่อนตนให้พ้น
จากการจับกุม หรือการกลบเกลื่อนการกระท าความผิด เป็นต้น ซ่ึงผู้ที่ เป็นโจทก์มีหน้าที่พิสูจน์ว่า 
จ าเลยมีพฤติการณ์ในการกระท าความผิดที่แสดงให้เห็นว่ามีความรู้ผิดชอบ สมควรที่จะได้รับโทษทาง

                                                                 
42 บุญเพราะ  แสงเทียน,  กฎหมายอาญา1 ภาคท่ัวไป ฉบับเร่งรัด, หน้า 294-295. 
43 จิตติ ติงศภัทิย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1, หน้า 1018. 
44 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 1018. 
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อาญา สิ่งอ่ืนที่เก่ียวกับผู้กระท าความผิดเช่นความร้ายแรงของความผิดที่กระท า หรือความผิดที่ชัด
แจ้งอยู่ในตัว เช่นการท าความผิดฐานปล้นทรัพย์ ถือว่าผู้ที่กระท าความผิดมีความรู้ผิดชอบ 45 

การลดมาตราของโทษนั้นศาลต้องค านวณอัตราโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ลดลงก่ึงหนึ่งก่อน
แล้วจึงก าหนดโทษที่จะลงภายในอัตราโทษก่ึงหนึ่งนั้น ไม่ใช่ลดจากโทษที่ก าหนดว่าจะลงแก่จ าเลย 
เช่น ลดโทษตามมตรา75 ก่ึงหนึ่งแล้วให้จ าคุก 7 ปี 6 เดือน46 

 
กฎหมายอาญามาตรา 74 และมาตรา 75 ได้บัญญัติเอาไว้เพ่ือใช้ส าหรับผู้กระท าความผิดที่ มี

อายุน้อย กล่าวคือ ผู้กระท าความผิดที่มีอายุกว่า 10 ปีแต่ยังไม่เกิน15ปี ยังเป็นเด็กมีความรู้ผิดชอบชั่ว
ดีน้อยจึงยังไม่ต้องรับโทษทางอาญา แต่กฎหมายได้ก าหนดมาตรการอ่ืนเพ่ือระวังไม่ให้เด็กนั้นก่อ
เหตุร้าย และหนึ่งในมาตรการดังกล่าวคือศาลมีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็ก
ในกรณีที่ศาลได้มอบตัวเด็กให้แก่บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่  ซ่ึงเง่ือนไขการคุม
ความประพฤติก็เป็นไปตามมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดนั้น ศาลอาจก าหนดข้อเดียวหรือหลายข้อ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุไว้เป็นครั้งคราว เพ่ือเจ้าพนักงานจะได้
สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือหรือตักเตือนตาม ที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบ
อาชีพหรือจัดให้ กระท ากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธา รณประโยชน์ตามที่ เจ้า พนักงานและ
ผู้กระท าความผิดเห็นสมควร 

(2) ให้ฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ 
(3) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจน าไป สู่การกระท าความผิดใน

ท านองเดียวกันอีก 
(4) ให้ไปรับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความ บกพร่องทางร่า งกายหรือจิตใจ 

หรือความเจ็บปุวยอย่างอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
(5) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรก าหนดเพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟูหรือปูองกันมิให้ผู้กระท า

ความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดขึ้นอีก 
 
ส่วนในกรณีของมาตรา 75 ก็เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพ่ือน ามาใช้กับผู้กระท าความผิดที่

ยังมีอายุน้อย เพียงแต่อายุของบุคคลในมาตรา 75 นั้นเป็นช่วงคาบเก่ียวระหว่างเด็กกับผู้ใหญ่ คือมี
อายุกว่า 15 ปีแต่ต่ ากว่า 18 ปี จึงเป็นช่วงที่คาบเก่ียวว่าควรจะรับโทษทางอาญาหรือไม่ต้องรับโทษ

                                                                 
45 จิตติ ติงศภัทิย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1, หน้า 1019. 
46 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 1019. 
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ทางอาญา ซ่ึงศาลต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาว่าผู้นั้นมีความรู้ผิดชอบหรือไม่โดยดูจากพฤติการณ์
ต่างๆ รวมทั้งพิจารณาสิ่งอ่ืนที่เก่ียวกับผู้กระท าความผิดทั้งปวงเช่นความร้ายแรงของความผิดที่กระท า 
ซ่ึงถ้าศาลเห็นสมควรว่าควรรับโทษทางอาญาก็จะมีการลดโทษลงก่ึงหนึ่ง แต่ถ้ าความผิดที่ผู้นั้นได้
กระท าลงไม่ร้ายแรงเท่าใดนักก็จะให้จัดการตามมาตรา 74 ซ่ึงมาตราดังกล่าวก็มีการคุมความ
ประพฤติด้วยเช่นกัน แต่กฎหมายอาญามาตรา 74 และมาตรา 75 ก็มีความแตกต่างกับกฎหมาย
มาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 เพราะกรณีมาตรา 74 และมาตรา 75 นั้นเป็นกรณีที่เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ไม่เกินสิบห้าปี
และผู้ใดที่มีอายุกว่าสิบห้าปีแต่ไม่เกินสิบแปดปีกระท าความผิดจริงแต่ไม่ต้องรับโทษทางอาญาแต่ใช้
การคุมความประพฤติ ซ่ึงแตกต่างจากกรณีมาตรา 138 เพราะมาตรา 138 เป็นการคุมความประพฤติ
เด็กและเยาวชนที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวไป ซ่ึงหมายความว่าเป็นการคุมความประพฤติเด็กที่ไม่ได้
กระท าความผิด หรือกระท าความผิดแต่ศาลปล่อยตัวไป แต่การที่ศาลจะพิพากษาคุมความประพฤติ
ได้นั้นต้องเป็นกรณีที่เด็กเสี่ยงที่จะกระท าความผิด อยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานที่ที่อาจถูกชักจูงให้
กระท าความผิด เด็กและเยาวชนก็จะถูกคุมความประพฤติเพ่ือสวัสดิภาพของเด็กและสังคม 
 
 3.2.4.3 วิธีการเพ่ือความปลอดภัย 

 วิธีการเพ่ือความปลอดภัยเป็นมาตรการหนึ่งที่กฎหมายบัญญัติขึ้นมาเพ่ือปูองกันมิให้เกิดการ
กระท าความผิดที่เพ่งเล็งเฉพาะบุคคล วิธีการเพ่ือความปลอดภัยไม่ใช่โทษ จึงมีลักษณะที่แตกต่างจาก
โทษ เพราะการลงโทษจะกระท าได้ต่อเม่ือ ผู้นั้นได้กระท าความผิดแล้ว มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น
แล้ว หากยังไม่ได้กระท าความผิดใดๆแม้จะมีพฤติการณ์ที่ อันตรายแสดงให้เห็นว่าผู้นั้นจะกระท า
ความผิด ก็ไม่สามารถที่จะลงโทษผู้นั้นได้ กฎหมายจึงได้บัญญัติวิธีการเพ่ือความปลอดภัยขึ้น เพ่ือ
น ามาใช้กับผู้ที่น่าจะกระท าความผิดขึ้นในอนาคต 47 ด้วยเหตุนี้ผู้ เขียนจึงได้น าวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยมากล่าวไว้ในหัวข้อ 3.2.3 เนื่องจากวัตถุประสงค์ของวิธีการเพ่ือความปลอดภัยก็เพ่ือความ
ปลอดภัยของสังคม ปูองกันไม่ให้การกระท าความผิดเกิดขึ้นซ่ึงมีความคล้ายคลึงกับวัตถุประสงค์ของ
มาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553  
 เม่ือพิจารณาวัตถุประสงค์ของวิธีการเพ่ือความปลอดภัยจะพบว่ามีหลายวัตถุประสงค์เช่น 
เพ่ือปูองกันการกระท าความผิด เพ่ือดัดนิสัย เพ่ือฝึกหัดอาชีพ เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน ซ่ึง
วัตถุประสงค์ในการลงโทษผู้กระท าความผิดแม้จะให้ความส าคัญกับการที่จะท าให้ไม่มีความผิด
ดังกล่า วเกิดขึ้ นอีกในภายหน้ า เช่น เดียวกับวัตถุ ประสง ค์ของวิ ธีการเ พ่ือควา มปลอดภัย แ ต่
วัตถุประสงค์ของการลงโทษนั้นก็เป็นไปเพ่ือทดแทนความผิดที่ได้กระท าไปแล้วด้วย ซ่ึงวิธีการเพ่ือ

                                                                 
47 จิตติ ติงศภัทิย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1, หน้า1290. 
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ความปลอดภัยไม่ได้มีวัตถุประสงค์ดังกล่าว วิธีการเพ่ือความปลอดภัยให้ความส าคัญเพียงเฉพาะ
สภาพในตัวบุคคลที่น่าจะเป็นภัยแก่ผู้อ่ืน โดยไม่ได้ค านึงถึงจิตใจอันชั่วร้ายของเขา เพราะแม้ว่าผู้นั้นจะ
มีอายุน้อย ยังเป็นเด็ก หรือเป็นคนวิกลจริตก็สามารถใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยได้ ซ่ึงถ้าเป็นการ
ลงโทษ จะไม่สามารถกระท าต่อบุคคลเหล่านี้ได้เลย เช่นการที่ให้ส่งคนวิกลจริต ซ่ึงศาลพิพากษายก
ฟูองไปคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล ตามมาตรา 48 เป็นต้น การที่ถูกใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัย ไม่ถือ
เป็นการรับโทษ และไม่ถูกตัดสิทธิต่างๆดังผู้ได้รับโทษ48 
 กฎหมายอาญาที่บัญญัติไว้เพ่ือบังคับใช้กับเด็กที่กระท าความผิดตามมาตรา 74, มาตรา 75, 
มาตรา 77 ก็มีลักษณะเป็นวิธีการเพ่ือความปลอดภัย49 การลงโทษนั้นต้องใช้กฎหมายในขณะกระท า
ความผิด กฎหมายไม่บังคับย้อนหลังไปเป็นโทษแก่ผู้ที่กระท าความผิด แต่วิธีการเพ่ือความปลอดภัยใช้
กฎหมายขณะที่ศาลพิพากษาตามมาตรา 12 ซ่ึงจะเห็นได้ว่า มาตรา 2 และมาตรา 12 แห่งประมวล
กฎหมายอาญามีความแตกต่างกัน เพราะมาตรา 2 บัญญัติว่าบุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือ
ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้... แต่มาตรา 
12 ซ่ึงบัญญัติว่า วิธีการเพ่ือความปลอดภัยจะใช้บังคับแก่บุคคลใดได้ก็ต่อเม่ือบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ให้ใช้บังคับได้เท่านั้น และกฎหมายที่จะใช้บังคับนั้นให้ใช้กฎหมายในขณะที่ศาลพิพากษา ดังนั้นจะ
เห็นได้ว่ามาตรา12 ให้ความส าคัญที่สภาพอันตรายที่จะเกิดจากบุคคลผู้นั้นในอนาคต จึงมุ่งที่ผล
ข้างหน้าหลังจากที่ศาลพิพากษาเป็นต้นไป ซ่ึงมาตรา 16 ก็ได้บัญญัติไว้เพ่ือรองรับพฤติการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปให้ศาลเพิกถอน หรืองดใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่ก าหนดไว้เดิมได้50 
 วิธีการเพ่ือความปลอดภัยมีทั้งหมด 5 ชนิดตามมาตรา 39 
 มาตรา 39 บัญญัติว่าวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมีดังนี้ 

(1) กักกัน 
(2) ห้ามเข้าเขตก าหนด 
(3) เรียกประกันทัณฑ์บน 
(4) คุมตัวไว้ในสถานพยาบาล 
(5) ห้ามการประกอบอาชีพบางอย่าง 

 
เม่ือได้พิจารณาวัตถุประสงค์ของวิธีการเพ่ือความปลอดภัยแล้วพบว่ามีวัตถุประสงค์หลาย

ประการ ซ่ึงสิ่งที่ส าคัญประการหนึ่งคือเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน ดังกฎหมายมาตรา 45, 46, 
4851เรื่องการห้ามเข้าเขตก าหนด เรื่องเรียกประกันทัณฑ์บน และคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล ในที่นี้

                                                                 
48 จิตติ ติงศภัทิย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1, หน้า 1291. 
49 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 1292. 
50 เร่ืองเดียวกัน, หน้า1292-1293. 
51 จิตติ ติงศภัทิย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1, หน้า 1291. 
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ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเฉพาะเรื่องการห้ามเข้าเขตก าหนด  เพราะมีความ
สอดคล้องกับเง่ือนไขการคุมความประพฤติตามมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาความคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2553 ในข้อที่ว่า ห้ามมิให้เด็กหรือ
เยาวชนเข้าไปในสถานที่ หรือท้องที่ใดอันอาจชักน าให้เด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าผิด และห้ามมิให้เด็ก
หรือเยาวชนออกนอกที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็นหรือได้รับอนุญาต จากบิดา
มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย 

 
มาตรา 44 บัญญัติว่า “ห้ามเข้าเขตก าหนด คือการห้ามมิให้เข้าไปในท้องที่หรือสถานที่ที่

ก าหนดไว้ในค าพิพากษา” 
วิธีการดังกล่าวหมายถึงการห้ามเข้าไปในท้องที่ เช่น ต าบล อ าเภอซ่ึงอาจกว้างหรือแคบกว่า

นั้นก็ได้ เช่นการห้ามไม่ให้เข้าไปในสถานที่ท่ีก่อให้เกิดการกระท าความผิด เช่นร้านขายสุรา เป็นต้น 
โดยที่ศาลต้องมีค าสั่งระบุไว้ในค าพิพากษาว่าห้ามมิให้เข้าไปในท้องที่ใด สถานที่ใด หรือสถานที่ไว้
หลายแห่งโดยเฉพาะเจาะจงเอาไว้ 

 
มาตรา45 บัญญัติว่า “เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษผู้ใด และศาลเห็นสมควรเพ่ือความ

ปลอดภัยของประชาชน ไม่ว่าจะมีค าขอหรือไม่ ศาลอาจสั่งในค าพิพากษาว่า เม่ือผู้นั้นพ้นโทษตามค า
พิพากษาแล้ว ห้ามมิให้ผู้นั้นเข้าในเขตก าหนดเป็นเวลาไม่เกินห้าปี” 

มาตรานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของสังคม มิใช่เพ่ือคุ้มครองเพียงเอกชน
คนใดคนหนึ่ง ศาลมีอ านาจที่จะก าหนดเง่ือนไขดังกล่าวลงในค าพิพากษาได้ โดยที่โจทก์ไม่จ าเป็นต้อง
มีค าขอ เพราะเป็นดุลพินิจของศาลที่จะก าหนดมาตรการดังกล่าวเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน 
ซ่ึงการนับระยะเวลานั้นนับหนึ่งในวันถัดจากวันครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาเป็นต้นไปซ่ึงก าหนด
ไม่เกินห้าปี52 

 
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยเป็นมาตรการที่ดีมาตรการหนึ่งเนื่องจากเป็นการปูองกันการกระท า

ความผิด มาตรการห้ามเข้าเขตก าหนดเป็นมาตรการที่ช่วยให้ปัจจัยที่จะท าให้เกิดการกระท าความผิด
นั้นลดลงซ่ึงศาลจะก าหนดโดยเฉพาะเจาะจงว่าห้ามผู้นั้นเข้าไปในเขตพ้ืนที่ใด ซ่ึงเป็นวิธีการที่ท าให้
การกระท าความผิดอาจเกิดขึ้นได้น้อยลงเพราะควบคุมไม่ให้ผู้นั้นเข้าไปยุ่งเก่ียวกับสถานที่ที่อาจ
กระตุ้นให้เกิดการกระท าความผิด เช่นร้านจ าหน่ายสุรา ซ่ึงในความเห็นของผู้ เขียน วิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยในข้อที่ว่าห้ามเข้าเขตที่ก าหนดอาจน ามาปรับใช้กับเด็กและเยาวชนในกรณีที่เสี่ยงต่อการ
กระท าความผิดได้ ถ้าพฤติการณ์ของการที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดนั้นเก่ียวข้องกับสถานที่บาง

                                                                 
52 เร่ืองเดียวกัน, หน้า1300-1301. 
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สถานที่ โดยการที่จะลดความเสี่ยงได้ ก็ด้วยการห้ามเข้าไปในสถานที่นั้น เช่นพฤติกรรมการยกพวกตี
กัน ที่เกิดขึ้นในบางเขต ก็อาจมีการห้ามเข้าไปในสถานที่นั้น 

ในหัวข้อ 3.2.4 ที่ผู้เขียนได้กล่าวมาเป็นเรื่องกฎหมายอาญาที่มีความเก่ียวข้องกับการกระท า
ความผิดของผู้ มีอายุน้อย ซ่ึงจ าเป็นต้องศึกษาเที ยบเคียงความแตกต่างจากมาตรา 138 แห่ ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ความแตกต่างของมาตรา74 และมาตรา 75 แห่งประมวลกฎหมายอาญา กับมาตรา 138 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวคือ มาตรา 74 
และมาตรา 75 น ามาใช้ในกรณีที่จ าเลยกระท าความผิดจริงแต่ไม่ต้องรับโทษ และศาลได้พิพากษาให้
ใช้วิธีการส าหรับเด็ก เพราะบุคคลในวัย10 - 15 ปี และ 15 – 18 ปี มีความรู้ผิดชอบบ้างแล้วจึงต้องมี
มาตรการบางอย่างเพ่ือน ามาดัดนิสัย ไม่ให้กระท าความผิดอีก แต่มาตรา 138 นั้นเป็นกรณีที่เด็กหรือ
เยาวชนไม่ได้กระท าความผิด53 หรือกระท าความผิดจริงแต่ศาลเห็นสมควรไม่ต้องรับโทษ แล้วศาล
พิพากษาปล่อยตัวไป การที่ศาลพิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนไม่ได้กระท าความผิดอาจด้วยเหตุเพราะ
พยานหลักฐานไม่เพียงพอ จึงต้องยกฟูองแต่เนื่องจากเด็กมีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดโดย
พิจารณาจากพฤติการณ์ สภาพแวดล้อม หรือสถานที่ท่ีเด็กหรือเยาวชนอยู่อาศัย เม่ือพิจารณาแล้วเด็ก
หรือเยาวชนมีความเสี่ยงที่จะถูกชักจูงให้กระท าความผิดได้โดยง่ายจึงมีค าพิพากษาเพ่ือคุมความ
ประพฤติของเด็กหรือเยาวชนเพ่ือเป็นการควบคุมให้เด็กสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 
รวมทั้งเป็นการแก้ไขเด็กในนิสัยบางประการ อีกทั้งเป็นการปกปูองสังคมให้ปลอดภัย  และได้กล่าวถึง
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยในเรื่องการห้ามเข้าเขตก าหนดซ่ึงเป็นวิธีการที่ไม่ใช่โทษแต่เป็นมาตรการที่
บัญญัติขึ้นมาเพ่ือปกปูองสังคม เป็นมาตรการเพ่ือปูองกันการกระท าความผิดหลังจากที่จ า เลยพ้นโทษ
แล้ว ซ่ึงอาจน ามาใช้กับเด็กและเยาวชนเพราะเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพประการหนึ่งเพราะศาลจะ
ก าหนดลงไปในค าพิพากษาเลยว่าท้องที่ใดที่ผู้นั้นไม่สามารถเข้าไปได้ หรือสถานที่ใดที่ห้ามผู้นั้นเข้าไป
ก็จะเป็นการลดปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการกระท าความผิดลงได้ อนึ่งการคุมความประพฤติของเด็กที่
เสี่ยงต่อการกระท าความผิดแม้ว่าจะดูเหมือนเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนเพราะ
เด็กหรือเยาวชนยังไม่ได้กระท าความผิด แต่กฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนก็มีมาตรการในท านอง
เดียวกันคือมาตรา 73 มาตรา 86 และมาตรา 90แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 ซ่ึงผู้เขียนจะกล่าวไว้ในหัวข้อ 3.2.5  

                                                                 
53 มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช, กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน [ออนไลน์]. 

แหล่งท่ีมา http://law.stou.ac.th/dynfiles/41717-8-D.pdf  [4 พฤศจิกายน 2556] 
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3.2.5 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 มีแนวคิดในการด าเนินการทางอาญากับเด็กและเยาวชนแตกต่างจากการด าเนินการกับผู้ใหญ่
เห็นได้จากมาตรา 73 มาตรา 86 และมาตรา 90 ที่ศาลยังไม่ได้มีค าพิพากษาตัดสินว่าบุคคลนั้น
กระท าความผิดแต่ก็มีมาตรการส าหรับเด็กและเยาวชน ในกรณีมาตรา 73 กฎหมายได้วางหลักว่าถ้า
การกระท าของเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะหรือพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรงหรือมี
เหตุสมควรประการอ่ืน ตามมาตรา 73 วรรคสอง ศาลอาจมีค าสั่งให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้นไว้ใน
สถานพินิจหรือในสถานที่อ่ืนที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควร ในกรณีของมาตรา 86 
และมาตรา 90 เป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาซ่ึงมีสองชั้นคือ มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟูองคดี และมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณาคดี ซ่ึงมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  3.2.5.1 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73  

ในการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนในขั้นตอนหลังการจับกุม ในชั้นสอบสวนคดีอาญา แม้ว่า
ศาลจะยังไม่ได้มีค าพิพากษาว่าจ าเลยกระท าความผิด แต่ถ้า มีข้อเท็จจริงว่าการกระท าของเด็กหรือ
เยาวชนมีลักษณะหรือพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน 
ศาลอาจมีค าสั่งให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท าความผิดไว้ในสถานพินิจหรือในสถานที่
อ่ืนที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควร 

                                                                 
  มาตรา 73 บัญญัติว่า เมื่อเด็กหรือเยาวชนมาอยู่ต่อหน้าศาล ให้ศาลตรวจสอบว่าเป็นเด็กหรือ เยาวชนซึ่งต้องหา

ว่ากระท าความผิดหรือไม่ การจับและการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากการจับเป็นไป
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไป ถ้าเด็กหรือเยาวชนยังไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย ให้ศาลแต่งตั้ งให้ และ
เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ศาลอาจมีค าส่ังให้มอบตัว เด็กหรือ เยาวชน ศาลอาจมีค าส่ังให้มอบตัว เด็กหรือ
เยาวชนให้แก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์การซึ่งเด็กหรือ เยาวชนอาศัยอ ยู่ด้วย หรือ บุคคลหรือองค์การท่ีศาล
เห็นสมควรเป็นผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดี โดยก าหนดให้บุคคลดังกล่าวมีหน้าท่ีน าตัว เด็กหรือ เยาวชนน้ัน
ไปพบพนักงานสอบสวนหรือพนักงานคุมความประพฤติหรือศาล แล้วแต่กรณี 

ในกรณีท่ีปรากฏข้อเท็จจริงว่าการกระท าของเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะหรือพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภัยต่อ บุคคลอื่น
อย่างร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอื่น ศาลอาจมีค าส่ังให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดไว้ในสถาน
พินิจหรือในสถานท่ีอื่นท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควร 

ถ้าเยาวชนน้ันมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีลักษณะหรือพฤติการณ์ท่ีเป็นภัยต่อ บุคคลอื่น หรือมีอายุ
เกินย่ีสิบปีบริบูรณ์แล้ว ศาลอาจมีค าส่ังให้ควบคุมไว้ในเรือนจ าหรือสถานท่ีอื่นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 



 72 

ถ้าในกรณีที่เยาวชนนั้นมีอายุต้ังแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป และมีลักษณะหรือพฤติการณ์ที่
เป็นภัยต่อบุคคลอ่ืน หรือมีอายุเกินยี่สิบปีบริบูรณ์แล้ว ศาลอาจมีค าสั่งให้ควบคุมไว้ในเรือนจ าหรือ
สถานที่อ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา54 

 
3.2.5.2 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 และมาตรา 90 

มาตรา 86 เป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟูองคดีเป็นมาตรการที่
ผู้อ านวยการสถานพินิจใช้ในการพิจารณาเพ่ือคัดเลือกเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม 
ซ่ึงได้น าแนวคิดในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้  โดยสร้างกระบวนการจัดท าแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผ่านรูปแบบของการประชุมที่ได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย กล่าวคือได้รับความ
ร่วมมือจากฝ่ายเด็กและเยาวชนซ่ึงกระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห์ 
รวมถึงผู้แทนชุมชน เพ่ือให้ทุกฝ่ายเกิดความรู้สึกร่วมกันที่จะต้องเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น55 
                                                                                                                                                                                          

การมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่ผู้ดูแลตามวรรคหน่ึงหรือการปล่อยช่ัวคราว หากปรากฏต่อศาลว่าเด็กหรือ
เยาวชนมีความจ าเป็นต้องเข้ารับการบ าบัดรักษาหรือรับค าปรึกษาแนะน าหรือ เข้าร่วมกิจกรรมบ าบัดใดๆให้ศาลมีอ านาจ
ก าหนดมาตรการเช่นว่าน้ันด้วยก็ได้ 

54 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา 
http://law.stou.ac.th/dynfiles/41717-8-D.pdf  [4 พฤศจิกายน2556] 

  มาตรา 86 ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไว้ให้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือ เยาวชนไม่ เคยได้ รับโทษจ าคุก โดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือ เยาวชน
ส านึกในการกระท าก่อนฟูองคดีเมื่อค านึงถึงอายุประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 
อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแล้ว หากผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กห รือ เยาวชนน้ันอาจกลับ
ตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟูอง ให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
คุ้มครองเด็กหรือเยาวชนอาจก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือ ผู้แทนองค์การซึ่ งเด็กหรือ เยาวชนอาศัยอ ยู่ด้วย
ปฏิบัติด้วยก็ได้ ท้ังน้ี เพื่อแก้ไขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่
ผู้เสียหายหรือเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม แล้วเสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต่อพนักงาน
อัยการเพื่อพิจารณา ท้ังน้ี การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย  

 เมื่อพนักงานอัยการได้รับแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูและความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจตามวรรคหน่ึงแล้ว หาก
มีข้อสงสัยอาจสอบถามผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเกี่ยว ข้องเพื่ อประกอบการพิจารณาได้ ถ้าพนักงานอั ยการ ไม่
เห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ให้ส่ังแก้ไขแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูหรือส่ังด าเนินคดีต่อ ไปและให้ผู้อ านวยการสถานพินิจ
แจ้งค าส่ังของพนักงานอัยการให้พนักงานสอบสวนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องทราบ หากพนักงานอัยการเห็นว่าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูได้
เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแล้วเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้พนักงานอัยการเห็นชอบกับแผน
ดังกล่าว และให้มีการด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูดังกล่าวได้ทันทีพร้อมท้ังให้รายงานให้ศาลทราบ  

 ในกรณีท่ีปรากฏข้อเท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู น้ั นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาล
พิจารณาส่ังตามท่ีเห็นสมควร  

 ศาลต้องมีค าส่ังตามวรรคสามภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้ รับรายงาน ท้ังน้ี ให้ประธานศาลฎีกาโดยความ
เห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกข้อก าหนดเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินการของศาลด้วย  

 แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูตามมาตราน้ีต้องได้รับความยินยอมจาก ผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย  
55 สุภธิดา สุกใส,  “มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 :ศึกษาเงื่อนไขและการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูตามมาตรา 86 และ 90,” 
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ส่วนในกรณีมาตรา 90 นั้นเป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี 

เป็นมาตรการที่ศาลใช้พิจารณาเพ่ือคัดกรองเด็กและเยาวชนที่ไม่ควรอยู่ในกระบวนการยุติธรรมสายห
ลักให้มีโอกาสออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเร็วที่สุด  และสามารถกลับคืนสู่สังคมได้โดยเข้าสู่
กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเช่นเดียวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง
คดี56 

ในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ศาลมิได้พิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น
กระท าความผิด แต่กฎหมายก าหนดเง่ือนไขเอาไว้ว่า “ส านึกในการกระท า” กล่าวคือในมาตรา 86 
หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี เม่ือค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าผิดแล้ว 
หากผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง ให้
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ... ซ่ึงการส านึกในการกระท านั้นแม้กฎหมายจะ
ไม่ได้บัญญัติความหมายไว้ชัดเจนว่าในกรณีใดบ้างที่ถือว่าเป็นการส านึกในการกระท า แต่ในชั้น
พิจารณาร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ก าหนดเง่ือนไขที่จะใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ว่าเด็กหรือเยาวชนต้องรับสารภาพ57 ซ่ึงจะเห็นได้ว่า แม้ศาลจะยังไม่ได้มีค าพิพากษาตัดสินว่าเด็กหรือ
เยาวชนนั้นได้กระท าความผิด และในขั้นตอนนี้อยู่ในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี เด็กหรือเยาวชนก็สามารถ
ถูกแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหากเด็กหรือเยาวชนนั้นรับสารภาพ
และส านึกในการกระท า ซ่ึงในมาตรา 90 ก็เช่นเดียวกัน มาตรานี้ใช้ในชั้นพิจารณาคดี กล่าวคือ ก่อนมี
ค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าและผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน เม่ือ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือ
เยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้เสียหายอาจได้รับชดเชยเยียวยาตามสมควรหากน าวิธีจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผู้ เสียหายมากกว่ าการ
                                                                                                                                                                                          

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,2555) 

  มาตรา 90 เมื่อมีการฟูองคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินย่ีสิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือ เยาวชนไม่ เคยได้ รับโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็นความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีค า
พิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าและผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน เมื่อ ข้อ เท็จจริงปรากฏว่า
พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือ เยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้  และ
ผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากน าวิธีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ซึ่ ง เป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็ก
หรือเยาวชนและต่อผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา ให้ศาลมีค าส่ังให้ผู้อ านวยการสถานพินิจหรือ บุคคลท่ีศาล
เห็นสมควรจัดให้มีการด าเนินการเพื่อจัดท าแผนดังกล่าว โดยมีเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือ
องค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ แล้วเสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่ ท่ีศาลมีค าส่ัง หากศาล
เห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้ด าเนินการตามน้ันและให้มีค าส่ังจ าหน่ายคดีไว้ ช่ัวคราว หากศาลไม่ เห็นชอบ ให้
ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 

56 สุภธิดา สุกใส,  “มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 :ศึกษาเงื่อนไขและการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูตามมาตรา 86 และ 90, ” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,2555) 

57 เร่ืองเดียวกัน 
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พิจารณาพิพากษา ให้ศาลมีค าสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรจัดให้มีการ
ด าเนินการเพ่ือจัดท าแผนดังกล่าวโดยมีเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือ
องค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ แล้วเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน นับ
แต่ที่ศาลมีค าสั่ง หากศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ให้ด าเนินการตามนั้นและให้มีค าสั่ง
จ าหน่ายคดีไว้ชั่วคราว หากศาลไม่เห็นชอบ ให้ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป  เม่ือพิจารณาแล้ว
จะเห็นได้ว่าเด็กและเยาวชนแม้จะยังไม่ถูกพิพากษาว่ากระท าความผิด  แต่ก็อาจถูกแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
โดยมาตรการพิเศษได้ หากเด็กหรือเยาวชนนั้นส านึกในการกระท า รับสารภาพ ซ่ึงมาตรการนี้ ก็มา
จากเจตนารมณ์ของกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนที่ต้องการจะแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กให้กลับตัวกลับใจ มี
ความประพฤติที่ดี อยู่ในกรอบของกฎหมายและศีลธรรมอันดี ยิ่งกว่าที่จะลงโทษทางอาญาให้หลาบจ า 

ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่
เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟูองคดีเม่ือค านึงถึงอายุ
ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุ
แห่งการกระท าความผิดแล้ว หากผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับ
ตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟูอง ให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและหากจ าเป็น
เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนอาจก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทน
องค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้ ทั้งนี้ เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของ
เด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผู้ เสียหายหรือเพ่ือให้เกิดควา ม
ปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม แล้วเสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต่อพนักงานอัยการ
เพ่ือพิจารณา ทั้งนี้ การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต้องได้รับความยินยอมจากผู้ เสียหายและเด็กหรือ
เยาวชนด้วย  

 เม่ือพนักงานอัยการได้รับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจ
ตามวรรคหนึ่งแล้ว หากมีข้อสงสัยอาจสอบถามผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เก่ียวข้องเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ ถ้าพนักงานอัยการ ไม่เห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ให้สั่งแก้ไขแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหรือสั่งด าเนินคดีต่อไปและให้ผู้อ านวยการสถานพินิจแจ้งค าสั่งของพนักงานอัยการ
ให้พนักงานสอบสวนและผู้ที่เก่ียวข้องทราบ หากพนักงานอัยการเห็นว่าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ได้
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแล้วเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้พนักงา น
อัยการเห็นชอบกับแผนดังกล่าว และให้มีการด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูดังกล่าวได้ทันที
พร้อมทั้งให้รายงานให้ศาลทราบ  

 ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ให้ศาลพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร  

 ศาลต้องมีค าสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน ทั้งนี้  ให้ประธาน
ศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกข้อก าหนดเก่ียวกับแนวทางในกา ร
ด าเนินการของศาลด้วย  
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 แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรานี้ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชน
ด้วย  
 

จากที่ได้กล่าวมาในหัวข้อ 3.2.5 ซ่ึงเป็นเรื่องพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 73 มาตรา 86 มาตรา 90 ทั้งสามมาตรา
ดังกล่าวเป็นมาตรการที่น ามาใช้กับเด็กหรือเยาวชนที่ยังไม่ได้มีการพิพากษาว่ากระท าความผิด แต่ก็มี
มาตรการบางอย่างเพ่ือน ามาใช้จัดการกับเด็กและเยาวชนที่สมควรได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู ดังเช่น มาตรา 
73 เป็นกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าการกระท าของเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะหรือพฤติการณ์ที่อาจ
เป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาลมีอ านาจที่จะสั่งให้เด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท าความผิดอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจหรือสถานที่ อ่ืนที่จัดต้ังขึ้นตาม
กฎหมายหรือตามที่ศาลเห็นสมควร ส่วนมาตรการตามมาตรา 86 และมาตรา 90 เป็นมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาคือเบี่ยงเบนเด็กที่ส านึกในการกระท าออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลัก แม้ว่าศาลจะยังไม่ได้พิพากษาตัดสินว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าความผิดก็ตาม แต่ถ้าเด็กส านึก
ในการกระท า รับสารภาพ ก็จะสามารถด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได้ เพ่ือ
เบี่ยงเบนเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรม แล้วน าเด็กมาแก้ไขฟ้ืนฟูโดยได้รับการร่วมมือจากทุกฝ่าย
ไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ซ่ึงจะท าให้การแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพ 
และไม่กระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็กและเยาวชนมากเกินไปนัก อีกทั้งจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อ
อนาคตของเด็กและเยาวชนมากกว่าการพิจารณาพิพากษาคดี  ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ในกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กนั้น ไม่จ าเป็นว่าศาลจะต้องพิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนได้กระท าความผิดจึงจะมี
มาตรการบางอย่างมาก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนท าได้ เพราะการแก้ไขฟ้ืนฟูจะได้ผลดีก็เพราะอายุยัง
น้อย สามารถอบรมสั่งสอนได้ง่าย เม่ือเด็กมีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด เพราะมีพฤติกรรมไม่
เหมาะสม ศาลซ่ึงเปรียบเสมือนบิดามารดาคนสุดท้ายของเด็กจึงก าหนดมาตรการมาเพ่ือที่จะช่วยให้
เด็กแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรม 

ในบทท่ี4 ผู้เขียนจะกล่าวถึงกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่มีความ
เก่ียวข้องกับมาตรา138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 

 



บทท่ี 4 
กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการคุมความประพฤติกรณีศาล

พิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลยไป 

4.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 

การด าเนินการทางอาญากับเด็กและเยาวชนที่มีมาตรการคุมความประพฤติกรณีเด็กหรือ
เยาวชนนั้นมิได้กระท าความผิด แล้วศาลพิพากษาปล่อยตัวไป มีความแตกต่างจากการด าเนินการทาง
อาญาจากผู้ใหญ่ เพราะส าหรับผู้ใหญ่หากศาลพิพากษายกฟูองก็ต้องปล่อยตัวจ าเลยไปตามมาตรา 
185 วรรค 1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา1 แต่ส าหรับเด็กหรือเยาวชนนั้นแม้ว่าศาล
จะพิพากษายกฟูอง และมีค าสั่งปล่อยตัวไปแต่ก็อาจมีการสั่งคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นได้ 
ถ้าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด หรืออยู่ในสถานที่ สภาพแวดล้อมที่ ง่ายต่อการ
ชักจูงให้กระท าความผิด ทั้งนี้เพราะเด็กและเยาวชนมีความแตกต่างจากผู้ใหญ่หลายด้าน ทั้งสภาพ
ร่างกาย จิตใจ พัฒนาการสมองในด้านรู้ผิดชอบ สติปัญญารวมทั้งประสบการณ์ชีวิตที่มีน้อยกว่า ท าให้
อาจถูกชักจูงให้กระท าความผิดได้ง่าย โดยเฉพาะเม่ืออยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่ดี มีพฤติกรรม ที่ไม่
เหมาะสม จึงมีมาตรการคุมความประพฤติเพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่ดี และ

กลับตัวเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม ซ่ึงมีกฎหมายระหว่างประเทศที่สนับสนุนดังต่อไปนี้ 

4.1.1ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 (UN Declaration on the Right of the 

Child) 

4.1.2 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับ
เด็กและเยาวชน หรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง (United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice: The Beijing Rule) 

4.1.3 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 (Convention on the 

Rights of the Child) 

4.1.4 ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

(ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด) 

 

                                                                 
1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185 วรรค1 บัญญัติว่า ถ้าศาลเห็นว่าจ าเลยมิได้กระท าผิดก็ดี 

การกระท าของจ าเลยไม่ เป็นความผิดก็ดี คดีขาดอายุความแล้วก็ดี มีเหตุตามกฎหมายท่ีจ าเลยไม่ควรต้องรับโทษก็ดี ให้ศาล
ยกฟูองโจทก์ปล่อยจ าเลยไป แต่ศาลจะส่ังขังจ าเลยไว้หรือปล่อยช่ัวคราวระหว่างคดียังไม่ ถึงท่ีสุดก็ได้ 
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 4.1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 (UN Declaration on the Right of 
the Child)2 

 1. เด็กและเยาวชน พึงได้รับการพิทักษ์คุ้มครองเป็นพิเศษ อันจะช่วยให้เด็กสามารถพัฒนาทั้ง
ทางกาย ทางสมอง และจิตใจเพ่ือให้ร่วมอยู่ในสังคมได้อย่างปกติชน3 
 2. เด็กและเยาวชน ที่พิการทั้งทางร่างกาย สมอง และจิตใจ มีสิทธิที่จะได้รับการรักษาพิเศษ 
หมายถึง การดูแลรักษาและการศึกษาที่เหมาะสมกับสภาวะของเด็กโดยเฉพาะ4  

3. เด็กและเยาวชน พึงได้รับความรักและความเข้าใจ อันจะช่วยพัฒนาบุคลิกของตน โดย
เติบโตอยู่ในความรับผิดชอบของบิดามารดาของเด็กเอง และในทุกกรณี เด็กจะต้องอยู่ในบรรยากาศที่
เต็มไปด้วยความรัก ความอบอุ่น ปลอดภัย และไม่พลัดพรากจากพ่อแม่ ในกรณีที่เด็กไม่มีครอบครัว
หรือมาจากครอบครัวท่ียากจนและมีลูกมากก็จะได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษ จากรัฐหรือองค์การ
ต่าง ๆ5  
 4. เด็กและเยาวชน มีสิทธิที่จะได้รับการศึกษา ซ่ึงครูควรจะจัดให้เปล่าอย่างน้อยในชั้น
ประถมศึกษา เพ่ือเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมโดยทั่ว ๆ ไป และให้เด็กเติบโตเป็นสมาชิกผู้ยังประโยชน์
ต่อสังคมคนหนึ่ง การศึกษานี้คลุมไปถึงการแนะแนวทางชีวิต ซ่ึงมีบิดามารดาเป็นผู้รับผิดชอบก่อน
บุคคลอ่ืน ๆ เด็กจะต้องมีโอกาสได้รับความสนุกสนานเพลิดเพลิน จากการเล่นและรื่นเริงพร้อมกันไป
ด้วย6  
 5. เด็กและเยาวชน จะเป็นบุคคลแรกที่ได้รับการคุ้มครองและสงเคราะห์ในทุกกรณี7 

กล่าวโดยสรุป ปฏิญญาสากลไม่ได้มีฐานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ก็มีอิทธิพลให้
ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามปฏิญญาดังกล่าวเพราะปฏิญญาดังกล่าวเปรียบเสมือนจริยธรรมทาง
การเมืองซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นในการรับรองสิทธิของเด็กและเยาวชน ซ่ึงมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็มีความสอดคล้อง
กับปฏิญญาดังกล่าวเพราะปฏิญญาดังกล่าวเน้นให้พิทักษ์คุ้มครองเด็กเป็นพิเศษเพ่ือให้เด็กสามารถ
พัฒนาร่างกาย สมอง จิตใจได้อย่างเต็มที่ และสามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างปกติสุ ขอีกทั้ง
ต้องการให้เด็กได้รับความรัก การดูแลเอาใจใส่จากบิดามารดา รวมถึงให้ความส าคัญกับการศึก ษา
เพ่ือให้เติบโตไปเป็นบุคคลที่มีประโยชน์ต่อสังคม อีกทั้งเด็กและเยาวชนจะเป็นบุคคลแรกที่ได้รับการ
สงเคราะห์ทุกกรณี ดังนั้นการที่เด็กมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด เม่ือตกเป็นจ าเลยในคดี
                                                                 

2 Eduzone, ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชน [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา:
http://blog.eduzones.com/racchidlom/38926 [1 พฤศจิกายน2556] 

3 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กค.ศ. 1959ข้อ 2 
4 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กค.ศ.1959ข้อ 5 
5 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กค.ศ.1959ข้อ 6 
6 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กค.ศ.1959ข้อ 7 
7 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กค.ศ.1959ข้อ 8 
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ความ ไม่ว่าเด็กหรือเยาวชนจะมีความผิดตามที่ถูกฟูองหรือไม่ก็ตาม แต่การ ที่เด็กมีพฤติกรรมไม่
เหมาะสม สุ่มเสี่ยงต่อการกระท าความผิด ก็เป็นการเหมาะสมที่รัฐจะช่วยเข้ามาดูแล คุ้มครอง 
สอดส่อง โดยการคุมความประพฤติบางประการ เพ่ือเป็นการช่วยสงเคราะห์ให้เด็กหรือเยาวชน
ประพฤติตนให้ถูกต้อง มีการศึกษา มีอาชีพที่สุจริต หากปล่อยปละละเลยเด็กในเ วลาที่คดีมาถึงมือ
ศาลแล้ว ถ้าเกิดการกระท าความผิดในภายหลังก็ยากที่จะแก้ไขเยียวยา และท าให้เกิดปัญหาตามมา
มากมาย 
  

4.1.2 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม
เก่ียวกับเด็กและเยาวชน หรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง (United Nations Standard Minimum 
Rules for the Administration of Juvenile Justice: The Beijing Rule) 

 ณ กรุงคาราคัส ประเทศเวเนซูเอลา ค .ศ. 1980 ได้มีการประชุมสภา คองเกรสแห่ ง
สหประชาชาติว่าด้วยการปูองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดครั้งที่ 6 นั้น ได้มีการวาง
หลักขั้นมูลฐาน ซ่ึงพัฒนาขึ้นส าหรับการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชนเพ่ือปกปูอง
สิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาในทางกฎหมาย กฎที่จัดท าขึ้นจึงถือเสมือน
เป็น แบบอย่า งของกา รปฏิ บัติต่อผู้ก ระท าผิดที่ เป็นเ ด็กและเยาวชนแ ก่ปร ะเทศสมาชิกของ
สหประชาชาติ ที่ประชุมดังกล่าวเสนอแนะให้มีการร้องขอต่อคณะกรรมการปูองกันและควบคุม
อาชญากรรม อันเป็นคณะกรรมการประจ าของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ให้จัดท ากฎตาม
หลักเกณฑ์ขั้นมูลฐานดังกล่าว 

คณะกรรมการได้ร่างกฎขึ้นในหลายปีต่อมา ซ่ึงท างานร่วมกันหลายสถาบัน เช่นสถาบันวิจัย
เก่ียวกับการปูองกันสังคมของสหประชาชาติ สถาบันระดับภูมิภาคต่าง ๆ ของสหประชาชาติ และ
ส านักงานเลขาธิการแห่งสหประชาชาติ โดยร่างดังกล่าวได้รับความเห็นชอบในหลักการจากที่ประชุม
ระดับภูมิภา ค ซ่ึงจัดเตรียมการประชุมสภาคองเกรสแห่ งสหประชา ชาติว่ าด้วยการปู องกัน
อาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ครั้งที่7 ต่อมาร่างนี้ได้รับการแก้ไขและยอมรับจากที่
ประชุมเตรียมการระดับระหว่างภูมิภาค ณ กรุงปักก่ิง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวันที่ 
14 - 18 พฤษภาคม ค.ศ. 1984  
 ในช่วงเดือนสิงหาคม ถึงกันยายน ค.ศ.1985 ณ นครมิลาน ประเทศอิตาลีมีการประชุมสภาค
องเกสครั้งที่ 7 สภาที่ป รึกษาเศรษฐกิจและสั งคมได้น าเสนอกฎอันเป็นมาตรฐานขั้ น ต่ าของ
สหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชน หรือที่ เรียกว่ากฎแห่งกรุง
ปักก่ิง ซ่ึงที่ประชุมได้เห็นชอบวันที่  6กันยายน ค.ศ. 1985ก่อนเสนอต่อสมัชชาใหญ่เพ่ือลงมติวันที่ 29
พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 สมัชชาใหญ่ให้การยอมรับและผนวกกฎดังกล่าวไว้ในมติที่ 44/30 
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     กฎแห่งกรุงปักก่ิงได้รับการปรับปรุงให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของระบบคดี
เด็กและเยาวชนในทุกส่วนของโลก อีกนัยหนึ่งเป็นระบบที่อยู่ ท่ามกลางความหลากหลายของ
สภาพแวดล้อมและโครงสร้างกฎหมาย กฎนี้มีเกณฑ์ที่ยอมรับกันว่าเป็นหลักปฏิบัติทั่วไปที่ ดีในการ
บริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนกล่าวคือเป็นเง่ือนไขขั้นต่ าที่สหประชาชาติยอมรับว่า
ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้ระบบใดก็เหมาะสมส าหรับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน8 
 กฎแห่งกรุงปักก่ิงมีสาระส าคัญที่เก่ียวข้องกับการคุมประพฤติเด็กที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวไป
คือ เน้นการปูองกันเด็กและเยาวชนไม่ให้กระท าความผิด เน้นมาตรการเตรียมความพร้อมเพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนกลับคืนสู่สังคมและครอบครัวอย่างมีประสิทธิภาพ9 
 กฎแห่งกรุงปักก่ิง ได้วางหลักในเรื่องมาตรการต่างๆในการวางข้อก าหนดเอาไว้10 
ควรมีมาตรการที่หลากหลายในการวางข้อก าหนดเพ่ือให้ผู้มีอ านาจเลือกที่จะหลีกเลี่ยงใช้สถานกักกัน 
มาตรการบางอย่างสามารถใช้ควบคู่กันได้ อันได้แก่ การเอาใจใส่ดูแล การแนะแนว การเฝูาดูอย่า ง
ใกล้ชิด การคุมประพฤติ ค าสั่งให้เข้ารับค าปรึกษาแบบกลุ่ม หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเดียวกัน11 
 กล่าวโดยสรุปคือกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม
เก่ียวกับเด็กและเยาวชนได้ปรับปรุงให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของระบบการด าเนินคดีเด็กและเย าวชน
ทั่วโลก อีกทั้งอยู่ท่ามกลางความหลากหลายสภาพแวดล้อมและโครงสร้างกฎหมาย จึงเป็นเง่ือนไขขั้น
ต่ าที่สหประชาชาติยอมรับว่าเหมาะสมกับทุกระบบกฎหมายไม่ว่าจะน าไปใช้ปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนในระบบกฏหมายใด ซ่ึงกฎแห่งกรุงปักก่ิงให้ความส าคัญกับการด าเนินการกับเด็กที่ศาล
พิพากษาปล่อยตัวไปกล่าวคือ เน้นการปูองกันเด็กและเยาวชนไม่ให้กระท าความผิดและเตรียมความ
พร้อมให้เด็กและเยาวชนกลับคืนสู่สังคมและครอบครัวได้อย่างบุคคลที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งให้
ความส าคัญในการวางมาตรการให้เลี่ยงสถานกักกัน แต่ให้การเอาใจใส่ดูแลแทน ให้มีการคุมความ
ประพฤติ หรือท ากิจกรรมอ่ืนๆที่มีลักษณะเดียวกัน 
 4.1.3 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 (Convention on the 
Rights of the Child) 

หลักส าคัญ 5 ประการ คือ สิทธิพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  เป็นสิ่ง
ส าคัญของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ค านึงถึงและเป็นจุดเริ่มต้นก่อให้เกิดอนุสัญญาดังกล่าวขึ้น  
ส าหรับเรื่องสวัสดิภาพและการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเด็กที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาเจนีวา ในปี พ.ศ.  2466 

                                                                 
8 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, กฎแห่งกรุงปักกิ่ง [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา: 

http://www2.djop.moj.go.th/media/k2/attachments/10020001.pdf [1 พฤศจิกายน2556]  
9 วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล, “รายงานการวิจัยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว: เพื่อ 

ตอบสนองการคุ้มครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว,” หน้า 96. 
10 กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 18 
11 กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 18.1 
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(ค.ศ.1923)โดย “สหภาพกองทุนช่วยเหลือเด็กระหว่างประเทศ” เป็นครั้งแรกที่ เกิดความพยายามที่
จะรวบรวมเง่ือนไขต่างๆ เก่ียวกับ สิทธิเด็กไว้ภายใต้เอกสารฉบับเดียวกัน และต่อมาได้รับการทบทวน
และเพ่ิมเติมในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเม่ือปี พ.ศ. 2491 (ค.ศ.1948) ซ่ึงได้กลายมาเป็น
พ้ืนฐานของข้อความทั้งสิบข้อในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ซ่ึงสมัชชาใหญ่องค์การสหประชาชาติ
ได้ลงมติเป็นเอกฉันท์ เม่ือวันที่ 20พฤศจิกายน 2502 (ค.ศ.1959) 
 ความจ าเป็นต้องมีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเป็นส่วนส าคัญของสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นสิทธิที่
ก าหนดไว้ภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491และกติกาสากลต่างๆ รวมทั้งเอกสาร
อ่ืนๆ ที่มีผลบังคับทางกฏหมาย เพ่ือก่อให้มีการเสริมสร้างและพิทักษ์สิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง และ
ด้วยการที่เล็งเห็นความส าคัญของเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความส าคัญ จึงต้องได้รับ
สิทธิขั้นพ้ืนฐาน ได้รับการคุ้มครอง เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาเด็กอย่างเต็มศักยภาพ12 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กจัดท าขึ้นโดยองค์การสหประชา ชาติหลังจากที่ประเทศโปแลนด์
น าเสนอร่างอนุสัญญาเม่ือปี 2521 และได้รับการรับรองจากประเทศต่างๆ ในการประชุมสมัชชาใหญ่
สหประชาชาติในเดือนพฤศจิกายน 2532 ซ่ึงปี 2532เป็นปีครบรอบปีที่ 10 ของปีเด็กสากล และ
ครบรอบปีที่ 10 ของการเริ่มกระบวนการร่างอนุสัญญา นอกจากนี้ยังเป็นโอกาสครบรอบปีที่ 30 ของ
การประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กอีกด้วย13 

สาระส าคัญของอนุสัญญา14 
อนุสัญญาฉบับนี้ระบุรายละเอียดของสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆ ไว้ว่าทุกประเทศต้องรับประกัน

เด็กในประเทศของตน ได้แก่ 
1. สิทธิที่จะมีชีวิตรอด – ได้รับการดูแลสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน มีสันติภาพ และความปลอดภัย 
2. สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา – มีครอบครัวท่ีอบอุ่น ได้รับการศึกษาที่ดี และภาวะโภชนาการที่

เหมาะสม 
3. สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง - ให้รอดพ้นจากการท าร้าย การล่วงละเมิด การละเลย การ

น าไปขาย การใช้แรงงานเด็ก และการแสวงประโยชน์โดยมิชอบในรูปแบบอ่ืนๆ และ 
4. สิทธิที่ในการมีส่วนร่วม – ในการแสดงความคิดเห็น แสดงออก การมีผู้รับฟัง และมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบกับตนเอง 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ 40 ย่อหน้าสุดท้าย ได้ก าหนดหลักเอาไว้ว่า รัฐภาคีจะต้องมี
มาตรการแก้ไขเด็กโดยทางอ่ืนนอกจากการควบคุมตัว ดังนั้น พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
                                                                 

12 สิริลักษณ์ จานุกิจ,   “ทัศนะของผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  : ศึกษาเฉพาะกรณีการคุ้มครอง
สิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ,” (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการบริหารงานยุติธรรม ภาควิชาสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 7. 

13 ภัทรานาถ ธาดาธิเบศร์, อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา: http://www.l3nr.org/posts/ 
258581 [1 พฤศจิกายน 2556] 

14 เร่ืองเดียวกัน 
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ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 จึงมีมาตรการแก้ไขเด็กโดยไม่ควบคุม
ตัว (Non – Instituted rehabilitation) ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายประการหนึ่ง ที่ไม่เคย
ปรากฎในกระบวนการยุติธรรมของศาลเยาวชนและครอบครัว15 
 ข้อ 40 

1. รัฐภาคีจะส่งเสริมให้มีการตรากฎหมาย ก าหนดกระบวนวิธีพิจารณา จัดต้ังหน่วยงาน
และสถาบันซ่ึงจะใช้เป็นการเฉพาะกับเด็กที่ถูกกล่าวหา ต้ังข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝุาฝืนกฎหมายอาญา 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

(ก) การก าหนดอายุขั้นต่ า ซ่ึงเด็กที่ มีอายุต่ ากว่านั้นจะถูกถือว่าไม่มีความสามารถที่จะฝุาฝืน
กฎหมายอาญาได้ 

(ข) เม่ือเห็นว่าเหมาะสมและเป็นที่พึงปรารถนาให้ก าหนดมาตรการที่จะใช้กับเด็กเหล่านั้น โดยไม่
ต้องอาศัยกระบวนการทางตุลาการ ทั้งนี้ โดยมีเง่ือนไขว่าสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองตามกฎหมาย
จะได้รับการคุ้มครองอย่างเต็มที่อยู่ 

2. การด าเนินการต่างๆ เช่นค าสั่งให้มีการดูแล แนะแนวและควบคุมการให้ค าปรึกษา การ
ภาคทัณฑ์ การอุปการะดูแล แผนงานการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ และทางอ่ืนๆ นอกเหนือจากการ
ให้สถาบันเป็นผู้ดูแล จะต้องมีไว้เพ่ือประกันว่าเด็กจะได้รับการปฏิบัติในลั กษณะที่เหมาะสมแก่ความ
เป็นอยู่ที่ดีของเด็กและได้สัดส่วนกับสภาพการณ์และความผิดของเด็ก16 

กล่าวโดยสรุปคือ ในการร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว ค านึงถึงสิทธิพ้ืนฐานสี่ประการนี้เป็นส าคัญ เพ่ือเป็นประโยชน์สูงสุดของเด็ก
และเยาวชน17 สิทธิขั้นพ้ืนฐานสี่ประการดังกล่าวคือ 1. สิทธิที่จะมีชีวิตรอด 2. สิทธิที่จะได้รับการ
พัฒนา 3. สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง 4. สิทธิในการมีส่วนร่วม อีกทั้งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ 
40 ย่อหน้าสุดท้าย  ได้ก าหนดไว้ว่ารัฐภาคีต้องด าเนินการต่างๆ นอกเหนือจากการให้สถาบัน
ควบคุมดูแล ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวต้องเหมาะสมกับสภาพการณ์ของเด็ก ดังนั้นจะเห็นได้ว่า 
มาตรา138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว เพราะเป็นการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่เสี่ยงต่อการกระท า
ความผิด ไม่ให้กระท าความผิดจริงในอนาคต โดยไม่ต้องควบคุมตัว แต่จ ากัดเสรีภาพบางประการ โดย
ที่สิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองตามกฎหมายจะได้รับการคุ้มครองเต็มที่อยู่  

 
 

                                                                 
15 จิรนิติ  หะวานนท์,  “บทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553” 
16 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 40. 
17 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร , “รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี 23 ปีท่ี2 คร้ังท่ี20,” หน้า 47. 



 82 

4.1.4 ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
(ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด)18 

หลักขั้นมูลฐาน  
1. การปูองการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นส่วนที่มีความส าคัญต่อการปูองกัน  

อาชญากรรมในสังคม ซ่ึงเก่ียวข้องกับการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย กิจกรรมต่าง ๆ ที่ เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนมุ่งให้สังคมได้น าความเมตตากรุณาที่มีต่อเพ่ือนมนุษย์ไปปรับใช้ และความหวัง
ในภายภาคหน้า ที่เยาวชนสามารถพัฒนาทัศนคติที่จะไม่ประกอบอาชญากรรมได้ในอนาคต  

2.  ความส าเร็จของสังคมในการปูองกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนขึ้นอยู่กับความ 
พยายามที่จะให้หลักประกันในการพัฒนาคนหนุ่มสาวได้อย่างกลมกลืนโดยให้การส่งเ สริมบุคลิกภาพ
ของคนหนุ่มสาวต้ังแต่เม่ืออยู่ในวัยเด็ก  

3.  เพ่ือจุดประสงค์ของการตีความข้อแนะน านี้ ควรตีความให้สอดคล้องกับหลักเบื้องต้นที่ 
มุ่งให้เด็กเป็นจุดศูนย์กลาง เยาวชนควรมีบทบาทอย่างเต็มที่และมีส่วนร่วมในสังคม ทั้งไม่ควรมุ่งแต่
เพียงการพิจารณาให้การอบรมขัดเกลาและควบคุมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เท่านั้น 

4. ในการปฏิบัติตามข้อแนะน านี้ให้เป็นไปตามระบบกฎหมายของประเทศ ความเป็นอยู่ที่ 
ดีของเยาวชน ซ่ึงควรเริ่มมีแผนการในการปูองกันต่าง ๆ ต้ังแต่เม่ืออยู่ในวัยเด็ก 

5. ควรรวบรวมความก้าวหน้าของนโยบายในการปูองกันการกระท าผิดของเด็กและ  
เยาวชนที่มีความจ าเป็นและมีความส าคัญ รวมทั้ง การศึกษาระบบและมาตรการต่าง ๆ ในการท างาน
ร่วมกัน ควรหลีกเลี่ยงการลงโทษเด็กในความผิดทางคดีอาญา และการลงโทษให้อยู่ในสถานที่ควบคุม 
ส าหรับความประพฤติที่ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อการพัฒนาของเด็กและไม่เป็นอันตราย
ต่อผู้อ่ืน ซ่ึงเก่ียวข้องกับนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ก. ให้โอกาสในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสทางด้านการศึกษาเพ่ือตอบ 
สนองความต้องการของเยาวชนที่มีการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือใช้เป็นกรอบในการส่งเสริมการให้ความ  
คุ้มครอง และพัฒนาเยาวชนทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนผู้ ซ่ึงได้แสดงให้เห็นว่าอยู่ในภาวะ
อันตรายหรืออยู่ในสภาพสังคมที่เสี่ยงและมีความจ าเป็นต้องได้รับการดูแลและให้ความคุ้มครองเป็น
พิเศษ 
 ข. ปรัชญาต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดขึ้นเป็นการเฉพาะและวิธีการเก่ียวกับการปูองกันการ 
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนบนพ้ืนฐานของกฎหมาย วิธีการด าเนินงาน สถาบัน สิ่งอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ และบริการสื่อสารข้อมูลการท างานเครือข่าย ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายที่จะลดแรงจูงใจ ความ

                                                                 
18 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกันการกระท าผิดของเด็ก

และเยาวชน ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา
http://www2.djop.moj.go.th/media/k2/attachments/10030001.pdf [1 พฤศจิกายน2556] 
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ต้องการและโอกาสต่าง ๆ หรือเง่ือนไขต่าง ๆ ที่ได้หยิบยกขึ้นมาให้คณะกรรมาธิการพิจารณาเก่ี ยวกับ
การละเมิดกฎหมาย 

ค. การแทรกแซงโดยเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการติดตามดูแลเอาใจใส่ในผลประโยชน์ 
เบื้องต้นทั้งหมดของเยาวชน และให้การแนะน าด้วยความยุติธรรม ด้วยความเสมอภาคและด้วยความ  
เป็นธรรม  

ง. การให้ความคุ้มครองเยาวชนทุกคนในด้านสิทธิ ผลประโยชน์ การพัฒนา และให้มีความ
เป็นอยู่ที่ดี  
  จ. การพิจารณาว่า พฤติกรรมหรือความประพฤติของคนหนุ่มสาวท่ีไม่สามารถประพฤติหรือ
ปฏิบัติตามบรรทัดฐานและค่านิยมของสังคมได้ทั้งหมด ซ่ึงมักจะเป็นส่วนหนึ่งของวุฒิภาวะและ 
ขั้นตอนการเจริญเติบโตและส่วนใหญในแต่ละคนมักจะไม่ปรากฎให้เห็นในทันทีแต่จะถ่ายทอดให้เห็น  
เม่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ่ 

 ฉ. การรับรู้ถึงแนวความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่ว่าเยาวชนซ่ึงถูกตราหน้าในฐานะที่เป็น “ผู้
มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน” “ผู้มีความประพฤติเหลวไหล” หรือ “เริ่มมีพฤติกรรมที่เหลวไหล” มักเป็น 
ผลสืบเนื่องมาจากการที่เยาวชนได้มีการพัฒนารูปแบบของพฤติกรรมอันไม่เป็นที่พึงปรารถนาไว้อย่าง 
เหนียวแน่น  

 6. ควรพัฒนาบริการพ้ืนฐานต่าง ๆ ในชุมชน ตลอดจนแผนการต่าง ๆ เพ่ือปูองกันเด็กและ 
เยาวชนกระท าผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในที่ท่ียังไม่มีหน่วยงานต่าง ๆ ได้ถูกจัดต้ังขึ้น หน่วยงานทาง
ราชการต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการควบคุมทางสังคมควรเป็นหน่วยงานแหล่งสุดท้าย 
 กล่าวโดยสรุปคือ ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกันการะท าความผิดของเด็ก
และเยาวชนมีหลักขั้นมูลฐานคือการปูองกันการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมีส่วนส าคัญใน
การปูองกันการก่ออาชญากรรมในสังคม มุ่งให้สังคมน าความเมตตากรุณามาปรับใช้กับประชาชน ซ่ึง
จะท าให้เกิดการปลูกฝังให้เยาวชนไม่ก่ออาชญากรรมในอนาคต อีกทั้งเป็นหลักการที่ มุ่งให้เด็กเป็นจุด
ศูนย์กลาง ให้เยาวชนมีส่วนร่วมเต็มที่และมีบทบาทในสังคม เป็นมา ตรการที่มีความสอดคล้องกับ
มาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 เพราะเป็นกฎที่ให้ความส าคัญกับนโยบายของการปูองกันการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน ให้โอกาสในการศึกษา รวมทั้งมีการแทรกแซงโดยเจ้าหน้าที่ เพ่ือติดตาม ดูแลเอาใจใส่ใน
ผลประโยชน์ของเด็กและเยาวชน 
4.2 กฎหมายต่างประเทศ 

4.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงปรัชญาในการด าเนินคดี
กับเด็กและเยาวชนคือ ต้องการให้เด็กได้รับการแก้ ไขพฤติกรรมที่ไม่ดีไม่เหมาะสม และได้รับการ



 84 

ปกปูองคุ้มครองยิ่งกว่าการลงโทษทางอาญาที่อาจเป็นตราบาปแก่เด็กและไม่สามารถจะแก้ไขเด็กและ
เยาวชนได้เลย ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาในบางรัฐได้มีการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพ่ือใช้ด าเนินการกับ
เด็กที่ยังไม่ได้กระท าความผิด แต่เป็นเด็กหรือเยาวชนที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษเช่น New York, 
Colorado, Illinois, Maryland และ Florida ซ่ึงรายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

(1) ปรัชญาของศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐอเมริกา19 
1. สิ่งทีศ่าลเยาวชนและครอบครัวของศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกา

ค านึงถึงเป็นอันดับแรกคือเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดนั้น ควรได้รับการแก้ไขความประพฤติและ
ปกปูองมากกว่าจะได้รับการแก้แค้นโดยการลงโทษทางอาญา ความคิดนี้เป็นอุดมคติใหม่ที่ คิดจะแก้ไข
ให้ทรัพยากรของชาติกลับมามีชีวิตที่ดีและสามารถท าประโยชน์ให้กับสังคม 

2. สิ่งส าคัญที่ผู้พิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวจะต้องพิจารณา ศาลจะต้องค้นหา
สาเหตุแห่งการกระท าผิดของเด็ก เพ่ือให้ทราบว่า เพราะเหตุผลใดเด็กจึงกระท าความผิด และหา
วิธีแก้ไขสิ่งที่เกิดขึ้น ซ่ึงการแก้นั้นจะแก้ตามสาเหตุ  โดยใช้วิธีการที่จะใช้ต้องพิจารณาแล้วว่าเป็น
วิธีการที่เหมาะสมที่สุด ดีที่สุดตามสภาพของเด็กและเยาวชนเป็นรายๆไป เพ่ือจะช่วยให้เด็ก สามารถ
ปรับปรุงแก้ไขตนเองได้อย่างถูกทาง ส่วนเรื่องที่ว่า เด็กที่ถูกกล่าวหานั้นกระท าผิดจริงตามค าฟูอง
หรือไม่ ไม่ใช่ปัญหาหลัก เพราะมุ่งที่จะหาสาเหตุที่เด็กท าความผิด  และหาวิธีที่จะปูองกันแก้ไขไม่ให้
เด็กท าผิดอีก 

3. บทบาทของผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวไม่ใช่ท าตนเป็นผู้พิพากษาที่มีความสามารถ 
สามารถตัดสินคดีได้อย่างเฉียบคม แต่บทบาทควรเป็นไปในทิศทางที่ว่า เป็นบิดามารดาของเด็กและ
เยาวชนที่มีความฉลาด สามารถอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนได้ 

4. การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวจะต้องกระท าโดยไม่เปิดเผยและส านวนคดี
ต่างๆของศาลเยาวชนและครอบครัวต้องไม่เปิดเผยเช่นกัน 

5. สิ่งที่ศาลจะน ามาใช้พิจารณาเพ่ือเลือกหาวิธีที่จะมาด าเนินการกับเด็กและเยาวชนคือ ประวัติ
และสิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็ก ดังนั้นเป็นหน้าที่ของพนักงานคุมความประพฤติที่จะท าการสืบเสาะ
ประวัติของเด็กและเยาวชนรวมทั้งสภาพแวดล้อม สิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็ก ก่อนการพิจารณาคดีของ
ศาล และประมวลขึ้นเป็นรายงานข้อเท็จจริง วิธีการต่างๆทางวิทยาศาสตร์ว่า ด้วยพฤติกรรม ต้อง
น ามาใช้ในการวินิจฉัยปัญหาของเด็กและเยาวชน  

6. ศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐมีหลักการ คือการท าหน้าที่ เป็นผู้ปกครองเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าผิด แทนผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนผู้นั้น เพราะสิ่งที่ผู้ พิพากษาของศาลเยาวชน
และครอบครัวจะกระท าในเบื้องต้นคือ ต้องอยู่ข้างเดียวกับเด็กและเยาวชน  ซ่ึงจะไม่ค านึงมากในเรื่อง
ที่ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดหรือไม่ เพราะสิ่งส าคัญที่ผู้ พิพากษาจะมุ่งเน้นคือ พฤติการณ์ 

                                                                 
19 บุญเพราะ แสงเทียน, ค าบรรยายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน, (กรุงเทพฯ) หน้า 55.  
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ประวัติความเป็นมาของเด็ก และเยาวชน และสิ่งส าคัญคือ หาวิธีการ ให้เด็กสามารถแก้ไขปรับปรุง
ตนเองได้  ซ่ึงหลักการนี้ มีความคล้ายคลึงกับศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศอังกฤษ ที่ มี
หลักการว่า ศาลเป็นบิดามารดาสุดท้ายของเด็กและเยาวชน 

ในสหรัฐอเมริกา กฎหมายได้บัญญัติขึ้นเพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชน เพราะมีการกระท าบาง
การกระท าซ่ึงจะเป็นการผิดกฏหมาย เฉพาะเม่ือผู้กระท าเป็นเด็กเท่านั้น กล่าวคือ ถ้าพฤติกรรม
เดียวกันนั้นผู้ใหญ่เป็นผู้กระท า กฎหมาย ไม่ถือว่าเป็นความผิด พฤติกรรมดังว่านี้ได้แก่ การเที่ยว
เตร็ดเตร่ การหนีเรียน ( Truancy ) การละเมิดกฎ ว่าด้วยการออกนอกบ้านยามวิกาล  ( Curfew 
law) การเสพสุรา การสูบบุหรี่ การไม่เชื่อฟังบิดามารดา และการหนีออกจากบ้าน เป็นต้น  ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงก าหนดเด็กที่เสี่ยงต่อการ
กระท าความผิด  พ.ศ. 2549 เด็กที่ มีพฤติกรรมดังกล่าวคือเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิ ด 
เช่นเดียวกัน การคุมความประพฤติจะช่วยให้ความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดที่ร้ายแรงกว่าเดิมนั้น
ลดลง20 

รัฐ New York, Colorado และ Illinois ได้เป็นผู้น าในการก าหนดประเภทของเด็กที่จะต้อง
ได้รั บกา รพิจ ารณาจ า กศา ลคดี เด็กและเย า วชนขึ้น ใหม่ เรีย กว่า  “Person in need of 
supervision”21 “Minor otherwise in need of supervision”  22, หรือ “ Child in need of 
supervision”23, Colorado Children’s Code 1967 บัญญัติว่า Child in need of supervision24 
หมายถึง 

1) เด็กซ่ึงหนีเรียนเป็นประจ า 
2) เด็กซ่ึงหนีออกจากบ้าน หรือไม่ยอมอยู่ในปกครองของบิดามารดา หรือผู้ปกครอง 
3) เด็กซ่ึงมีพฤติกรรม หรือการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด อันจักเป็นอันตรายต่อตัวเด็กเอง

หรือสังคม 
 

                                                                 
20 U.S. Department of Justice Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention,  Juvenile on 

probation [online].  Available from http://www.ojjdp.gov/ojstatbb/probation/overview.html[3 November 
2013] 

21 New York Court.Government, Persons in need of supervision New York [online].  Available 
from http://www.nycourts.gov/courts/7jd/courts/family/case_types/persons_in_need_of_supervision . 
shtml [3 November 2013] 

22 Onesle law and legal researh , Person in need of supervision Illinois [online]. Available from 
http://law.onecle.com/illinois/705ilcs405/31.htmlhttp://humanservices.mesacounty.us/FCS/template.aspx
?id=2091 [3 November 2013] 

23 The people’s law library of Maryland , Children in need of supervision[online]. Available from 
http://www.peoples-law.org/node/435 [3 November 2013] 

24 Mesa County.US, What Constitutes Child Neglect Under Colorado Law? [online]. Available 
from http://humanservices.mesacounty.us/FCS/template.aspx?id=2091 [3 November 2013] 
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เด็กที่มีพฤติกรรมดังที่กล่าวมา ตาม1) – 3) จะมีมาตรการทางกฎหมายมาจัดการ
เช่นเดียวกับเด็กที่กระท าความผิด 

 
ในรัฐMaryland ก็มีมาตรการจัดการกับเด็กที่ไม่ได้ก่ออาชญากรรมแต่มีพฤติกรรมที่ไม่ดี 

เรียกว่า Child in Need of Supervision25 ซ่ึงจะเรียกว่าเป็นChild in need of Supervision ถ้ามี
พฤติกรรมดังต่อไปนี้ 

1) ไม่ไปโรงเรียนเป็นประจ า 
2) บิดามารดาไม่สามารถควบคุมความประพฤติได้ 
3) ประพฤติตัวเป็นอันตรายต่อตนเองหรือผู้อ่ืน 
4) ละเมิดค าสั่งของรัฐที่ห้ามออกนอกเคหะสถานในเวลาที่ก าหนด 
5) ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

 
เด็กที่เรียกว่าเป็นเด็กที่ ต้องการการควบคุมดูแลจะอยู่ในการควบคุมดูแลของ The 

Department of Juvenile Services ซ่ึงจะอยู่ในความรับผิดชอบของThe county attorney โดยที่ 
the Prosecutor's Office ไม่ได้เข้ามาเก่ียวข้อง 

เม่ือมีการยื่นค าร้องว่ามีเด็กที่ต้องการการควบคุมดูแล พนักงานแรกรับ  (intake officer)
จะเป็นผู้รับค าร้อง ซ่ึงภายใน 25 วัน พนักงานแรกรับจะท าการพิจารณาว่าต้องยื่นค าฟูองต่อศาลให้
ตัดสินหรือไม่ว่าเด็กดังกล่าวต้องการการควบคุมดูแล หรืออาจไม่ต้องยื่นค าฟูองต่อศาลแต่ให้การ
ช่วยเหลืออ่ืนๆอย่างไม่เป็นทางการแทน (informal assistance) หรือไม่ต้องกระท าการใดๆเพราะไม่
มีความจ าเป็น 

ถ้าหากมีการฟูองคดีต่อศาล ศาลอาจขอให้  Department of Juvenile Services ท า
รายงานการสืบเสาะเก่ียวกับเด็ก เพ่ือที่จะท าให้สามารถพิพากษาตัดสินได้อย่างถูกต้อง ถ้าเด็กถูก
ตัดสินว่าเป็นเด็กที่ต้องการการควบคุมดูแล (Child in need of supervision) ซ่ึงมาตรการหนึ่งที่ศาล
สามารถน ามา ใช้กับเด็กประเภทนี้ คือการคุมความประพฤ ติ (probation) หรืออยู่ภายใต้กา ร
ควบคุมดูแล (under supervision) ในบ้านของเด็กเอง หรืออยู่ในความคุ้มครองของรัฐ (custody) 

 
รัฐ Florida ก็มีการใช้มาตรการกับเด็กที่ไม่ได้กระท าความผิด แต่เสี่ยงที่จะกระท า

ความผิด อันได้แก่เด็กที่มีความประพฤติดังต่อไปนี้26 

                                                                 

  
25 The people’s law library of Maryland, Children in need of supervision[online]. Available from 

http://www.peoples-law.org/node/435 [3 November 2013] 
26 Florida Department of Juvenile Justice, Youth Programs[online] .  Available from 

http://www.djj.state.fl.us/services/prevention/youthprograms [28 December 2013] 
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1) เด็กที่หนีจากบิดามารดาอย่างถาวร หรือหนีจากผู้พิทักษ์ตามกฎหมาย ซ่ึงได้ใช้ความ
พยายามอย่างสมเหตุสมผลท่ีจะตามตัวกลับมาแต่ไม่ส าเร็จ 

2) เด็กที่หนีเรียนเป็นประจ า แม้ว่าจะใช้ความพยายามอย่างสมเหตุสมผลท่ีจะตามกลับมา 
หรือเยียวยาสถานการณ์ให้ดีขึ้น 

3) เด็กที่ไม่เชื่อฟังค าสั่งสอนของพ่อแม่ หรือผู้พิทักษ์ตามกฎหมาย โดยเป็นเด็กที่ไม่สามารถ
ควบคุมความประพฤติได้ 

เด็กเหล่านี้จะมีองค์กรณ์ชื่อ The Florida Network of Youth and Family Services, 
In คอยให้ความดูแล ให้ที่อยู่อาศัยส าหรับเด็กอายุ10 -17 ปี โดยไม่หวังผลก าไร มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา 
วางแผนจัดการ เพ่ือสร้างครอบครัวท่ีแข็งแกร่งให้กับเด็กและเยาวชน27 

(2) สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก หรือส านักงานคุมประพฤติ (Probation 
Department)28 

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กหรือส านักงานคุมประพฤติ มีอยู่ในทุกศาลเยาวชนและครอบครัว 
เพราะเม่ือมีคดีมาสู่ศาลคดีเด็กและเยาวชน เป็นหน้าที่ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก (ใน
สหรัฐหมายถึง Chief Probation Officer) หรือผู้ได้รับมอบหมายหน้าที่ จะจ่ายคดีนั้นไปยังพนั กงาน
คุมประพฤติ ผู้ มีหน้า ที่สืบเสาะข้อ เท็จจริ ง (Court Investigator ในรัฐ Arizona, Probation 
Counselor ในรัฐ Colorado) สิ่งที่พนักงานคุมประพฤติจะต้องกระท าคือการสืบเสาะเรื่องอายุ 
ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของ
เด็ก และของบิดามารดา หรือผู้ปกครอง ตลอดจนสิ่งแวดล้อม และสาเหตุแห่งการกระท าความผิด 
รวบรวมขึ้นเป็นรายงานที่เรียกว่า Social Study  ซ่ึงรายงานนี้ เป็นประโยชน์ส าหรับการพิจารณา 
และตัดสินคดีเป็นอย่างยิ่ง เพราะการสืบเสาะจะท าให้ทราบภูมิหลังของเด็กและเยาวชนในแต่ละคน 
ซ่ึงจะท าให้การวิเคราะห์สาเหตุแห่งการกระท าความผิดเป็นไปอย่างถูกต้องแม่นย า และในรายงานนี้
จะแนะน าวิธีการที่สมควรน ามาใช้กับเด็กด้วย 

(3) การคุมประพฤติ (Probation)29 
ก. การคุมประพฤติ อาจตีความได้เป็น3 นัย คือ 
1. เป็นค าพิพากษาของศาล ซ่ึงศาลให้โอกาสเด็กและเยาวชนอยู่ในสังคมภายนอกต่อไป

ภายใต้การคุมประพฤติของพนักงานคุมประพฤติ และเง่ือนไขที่ศาลอาจก าหนดขึ้น 

                                                                 
27 Florida Department of Juvenile Justice, Youth Programs[online]. Available from http://www. 

djj.state.fl.us/services/prevention/youthprograms [28 December 2013] 
28 บุญเพราะ แสงเทียน, ค าบรรยายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน, (กรุงเทพฯ) หน้า 60. 
29 ศาลยุติธรรม, การคุมประพฤติในต่างประเทศ [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมาhttp://elib.coj.go.th/Article/d22_2 

_6.pdf [3 พฤศจิกายน2556] 
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2. เป็นหน่วยงาน ที่ต้ังขึ้นเพ่ือมีหน้าที่สืบเสาะข้อเท็จจริงสิ่งแวดล้อมและสาเหตุแห่งการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชน เพ่ือประกอบการพิจารณาและตัดสินคดีของศาลคดีเด็กและเยาวชน 

3. เป็นกระบวนการ เก่ียวกับการสืบเสาะข้อเท็จจริงสิ่งแวดล้อม และสาเหตุแห่งการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน เสนอต่อศาลและควบคุมสอดส่องความประพฤติของเด็กที่อยู่ใน
การคุมประพฤติ 

อย่างไรก็ตามค าว่าคุมประพฤติสามารถสรุปเป็นนิยามได้ว่า เป็นวิธีการที่ใช้กับผู้กระท าผิด ซ่ึง
ศาลตัดสินว่ามีความผิด หรือต้องการการเอาใจใส่ดูแล แต่โดยเหตุผลบางประการ ศาลยังไม่เห็นควร
ตัดเสรีภาพทางกายโดยฝึกและอบรมผู้นั้น จึงพิพากษาปล่อยตัวไปภายใต้เง่ือนไขที่ศาลก าหนด และ
ให้อยู่ในการควบคุมและสอดส่องความประพฤติของพนักงานคุมประพฤติ 

ข. ข้อก าหนดในการคุมประพฤติส าหรับเด็กและเยาวชน 
เพ่ือให้การคุมประพฤติได้ผลดีสมดังเจตจ านง ศาลคดีเด็กและเยาวชนและสถานพินิจ จะ

พิมพ์ข้อก าหนดต่างๆที่ผู้ถูกคุมประพฤติจะต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติไว้ในค าสั่งคุมประพฤติ 
แจกแก่ผู้ถูกคุมประพฤติ และบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเขาด้วย 

ตัวอย่างข้อก าหนดในการคุมประพฤติ ของศาลคดีเด็กและเยาวชนแห่งหนึ่ง ซ่ึงมีอยู่ดังนี้ 
1. เชื่อฟังค าสั่งอันชอบด้วยกฎหมายของบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง 
2. รักษาการนัดหมายกับพนักงานคุมประพฤติ 
3. ไปโรงเรียนโดยสม่ าเสมอ หรือประกอบสัมมาชีพเป็นกิจจะลักษณะ 
4. ไม่ออกนอกบ้านยามวิกาลเกินก าหนดที่พนักงานคุมประพฤติก าหนดไว้ 
5. ถ้ามีการย้ายที่อยู่ ย้ายโรงเรียน ย้ายที่ท างาน หรือมีสิ่งแวดล้อมอย่างใดเกิดขึ้นอันจะเป็น

ผลเสียหายแก่ความประพฤติของตน ต้องรีบรายงานแก่พนักงานคุมประพฤติโดยไม่
ชักช้า 

6. ต้องอยู่ในเขตจังหวัดที่ตนมีภูมิล าเนา นอกจากจะติดตามบิดามารดาหรือผู้ปกครองไปยัง
จังหวัดอ่ืนไม่เกิน 2 สัปดาห์ นอกเหนือจากนี้ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานคุมประพฤติ
ก่อน 

7. ให้ค าตอบต่างๆที่สถานพินิจต้องการทราบ 
8. หลีกเลี่ยงการคบหาสมาคมกับพวกมิจฉาชีพ 
9. ละเว้นจากการประพฤติตนไม่เรียบร้อยในโรงเรียน ในบ้าน และที่อ่ืนๆ 
10. ละเว้นจากการเสพของมึนเมาทุกชนิด 
ค. ระยะเวลาในการคุมประพฤติ 
บางรัฐก าหนดให้มีการพิจารณาการคุมประพฤติซ้ าภายในทุกระยะ 3 เดือน 6 เดือน กล่าวคือ 

ถ้าพิจารณาเห็นว่า เด็กผู้ถูกคุมประพฤติ ประพฤติตนดี ก็พิจารณายกเลิกการคุมประพฤติ แต่ตรงกัน
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ข้ามถ้าเห็นควรคุมประพฤติต่อไปอีก ก็มีค าสั่งให้คุมประพฤติต่อไปอีก บางรัฐก าหนดไว้ว่าให้คุม
ประพฤติจนกว่าเด็กจะมีอายุ 18 ปี หรือ 21 ปี ในแต่ละรัฐจะมีการก าหนดระยะเวลาในการคุม
ประพฤติที่ไม่เท่ากัน มีความแตกต่างกัน 

ในรัฐที่มีก าหนดให้คุมประพฤติเด็ก จนถึงอายุ 18 ปี หรือ 21 ปี พนักงานคุมประพฤติอาจท า
ค าร้องขอให้ศาลพิจารณาเปลี่ยนค าสั่งคุมประพฤติอย่างเป็นทางปฏิบัติ (Active Supervision) มา
เป็นการคุมประพฤติอย่างไม่เป็นทางปฏิบัติ (Inactive supervision) ได้ กล่าวคือ ไม่มีการไปเยี่ยม
เด็ก หรือการรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ แต่ยังถือว่าอยู่ในการคุมประพฤติ ระหว่างการคุม
ประพฤติ พนักงานคุมประพฤติหากเห็นสมควร ก็ท าค าร้องขอให้ศาลพิจารณายกเลิกการคุมประพฤติ
ได้เสมอ 

 มีบางกรณีที่ศาลคดีเด็กและเยาวชนมีค าสั่งยกเลิกการคุมประพฤติได้โดยเด็ดขาดแม้
จะยังมีอายุไม่ถึงเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ กรณีดังกล่าวคือ 

1. เด็กจะสมัครเข้ารับราชการทหาร 
2. เด็กจะสมัครเข้าฝึกอาชีพ ในหน่วยฝึกอาชีพที่เรียกว่า Job Corps เป็นต้น 
ง. หน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติ  
หน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติ มีหน้าที่ส า คัญสองประการคือ สืบเสาะข้อเท็จจริงและ

สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสาเหตุแห่งการกระท าความผิด และควบคุมสอดส่องความประพฤติของเด็กและ
เยาวชน 

 
ศาลคดีเด็กและเยาวชนในหลายรัฐ แบ่งพนักงานคุมประพฤติออกเป็นหลายฝุาย เช่น 
1. พนักงานแรกรับ ซ่ึงเรียกว่า Intake Officer, Intake Worker, Receiving Officer 

หรือชื่ออ่ืนใด 
2. พนักงานสืบเสาะข้อเท็จจริง ซ่ึงอาจเรียกว่า Court Investigator หรือ Probation 

Officer 
3. พนักงานสืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีที่เด็กปฏิเสธข้อกล่าวหา ซ่ึงอาจเรียกว่า Court 

Hearing Officer หรือ Court Officer 
4. พนักงานควบคุมและสอดส่องความประพฤติ ซ่ึงอาจเรียกว่า Field Probation 

Officer หรือ Probation Counselor 
ตาม Standard probation and Parole Act พนักงานคุมประพฤติมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้

คือ 
1. สืบเสาะข้อเท็จจ ริง สิ่งแ วดล้อม และสาเหตุแห่งการกระท าผิด ตา มที่ได้รั บ

มอบหมาย 
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2. มอบเอกสารเก่ียว กับข้อก าหนดและเ ง่ือนไขในการคุมประพฤติ และอธิบา ย
ข้อก าหนดและเง่ือนไขนั้นๆ แก่ผู้ถูกคุมประพฤติ 

3. พยายามท าให้ผู้ถูกคุมประพฤติ ประพฤติตนอย่างเหมาะสม ภายในข้อก าหนดและ
เง่ือนไข โดยใช้วิธีการที่เหมาะสมเพ่ือช่วยเหลือ และกระตุ้นให้เด็กได้ปรับปรุงความประพฤติของตนให้
ดีขึ้น 

4. จัดท าบันทึกงานต่างๆที่ได้กระท าไปโดยละเอียด 
5. สอดส่องเรื่องรายรับจ่ายของผู้ถูกคุมประพฤติ ตามค าสั่งของศาลและท ารายงานการ

รับจ่ายดังกล่าวนี้ 
6. ประสานงานกับหน่วยงานทางสังคมสงเคราะห์อ่ืนๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ด าเนินงานร่วมกัน 
 

กล่าวโดยสรุปคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายCommon Law ที่
ให้ความส าคัญกับเด็กและเยาวชนมาก เป็นประเทศที่เป็นต้นก าเนิดการคุมความประพฤติเพราะ
ชาวเมืองบอสตันซ่ึงเป็นช่างท ารองเท้าชื่อว่า John Augustus ได้ชื่อว่าเป็น “บิดาแห่งการคุม
ประพฤติ”30 และได้รับการพัฒนามาก การด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่
เพียงแต่ให้ความส าคัญกับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดแล้วเท่านั้นแต่ยังให้ความส าคัญกับเด็ก
และเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดที่เป็นการก่ออาชญากรรมอีกด้วย เห็นได้จากการที่รัฐเข้าไปจัดการ
กับเด็กที่มีพฤติกรรมในการหนีเรียนเป็นประจ า เด็กที่สามารถควบคุมดูแลโดยบิดามารดา หรือเด็กที่
ประพฤติตัวเป็นอันตรายต่อตนเองหรือต่อผู้อ่ืน ก็อาจถูกด าเนินคดีได้เช่นเดียวกัน เพียงแต่จะมีการ
สืบเสาะประวัติภูมิหลัง สภาพแวดล้อมของเด็กเพ่ือที่จะก าหนดแนวทางในการปูองกันไม่ให้เด็กกระท า
ความผิด พร้อมทั้งแก้ไขพฤติกรรมเด็กที่เบี่ยงเบน ซ่ึงพนักงานคุมความประพฤติก็จะมีส่วนช่วยและ
กระตุ้นการปรับปรุงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 

4.2.2 ประเทศอังกฤษ 

ในประเทศอังกฤษแม้เด็กไม่ได้กระท าความผิด ศาลก็สามารถคุมประพฤติได้ การคุมประพฤติ
ของประเทศอังกฤษมีอยู่สองแบบคือ Supervision Orders31 ซ่ึงหมายความว่าเด็กไม่ได้ไปกระท า
ความผิด แต่เป็นเด็กประเภทที่ไม่สามารถควบคุมได้ (Beyond Parental Control) หรือต้องการการ

                                                                 
30 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล,  การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ,(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, 2532),

หน้า33 
31 Wikipedia, Children Act 1989 [online]. Available from http://en.wikipedia.org/wiki/Children_Act 

_1989#Care_and_supervision_orders[5 November 2013] 
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ดูแลเอาใจใส่ ปกปูอง (Care and Protection) แต่ถ้าเด็กกระท าความผิด จะเรียกว่า Probation 
Orders32 

(1) อ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศอังกฤษ33 
กฎหมายเก่ียวกับศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศอังกฤษได้บัญญัติให้เด็กและเยาวชน

ประเภทต่อไปนี้ อยู่ในอ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว คือ 
1) เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดต่อกฎหมายที่มีโทษอาญา (Delinquent Child) 
2) เด็กและเยาวชนซ่ึงขาดชีวิตครอบครัวที่ปกติ (Child Deprived of normal home life) 

ได้แก่เด็กและเยาวชนที่ขาดการเลี้ยงดูอย่างเพียงพอ เนื่องจาก 
(1) บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ตาย ละทิ้ง หรือหายสาบสูญไป 
(2) บิดามารดา หรือผู้ปกครอง ปุวยทางกายหรือทางจิตหรือตกอยู่ในภาวะอ่ืนใด โดยไม่

สามารถเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนได้ 
3) เด็กและเยาวชนที่จ า ต้องได้รับการสงเคราะห์และคุ้มครอง (Child in need of care 

and protection) ซ่ึงแบ่งได้เป็น 3 จ าพวกคือ 
(1) เด็กและเยาวชนที่บิดามารดา หรือผู้ปกครองเป็นผู้ที่ไม่เหมาะสมที่จะใช้อ านาจ

ปกครอง ทั้งเด็กและเยา วชนเองก็ม่ัวสุมอยู่ กับบุคคลที่ไม่สมควร อันอาจเป็ น
อันตรายในทางศีลธรรม 

(2) เด็กและเยาวชนที่ตกเป็นเหยื่อในคดีผิดศีลธรรม หรือเข้าไปม่ัวสุมในบ้านเรือนที่
ประกอบคดีผิดศีลธรรม 

(3) เด็กและเยาวชนที่ไม่ไปโรงเรียน เพราะม่ัวสุมอยู่กับคนจรจัด 
(4) เด็กและเยาวชนที่บิดามารดา หรือผู้ปกครอง ปกครองควบคุมไม่ไหว (Child 

beyond control)  
 
เม่ือพิจารณาแล้ว จะเห็นว่าศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศอังกฤษมีอ านาจพิจารณา

คดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดต่อกฎหมายที่มีโทษทางอาญา และมีอ านาจที่จะด าเนินการกับเด็กหรือ
เยาวชนประพฤติเสเพลแต่ไม่ถึงกับผิดกฎหมาย เช่น หนีออกจากบ้าน หนีโรงเรียนเป็นประจ า ม่ัวสุม
อยู่กับคนจรจัด ด้วย รวมทั้งมีหน้าที่สงเคราะห์เด็กหรือเยาวชนที่ ครอบครัวไม่ปกติหรือแตกแยก 
เจ็บปุวย หรือไม่เหมาะสมที่จะเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนด้วย34 

 

                                                                 
32 ศาลยุติธรรม, การคุมประพฤติในต่างประเทศ [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา http://elib.coj.go.th/Article/d5 

_1_9.pdf [3 พฤศจิกายน2556] 
33 บุญเพราะ แสงเทียน,  ค าบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน , หน้า 39. 
34 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 42. 
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(2) เกณฑ์อายุของเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวของอังกฤษ มีอ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกับผู้เยาว์ (Juvenile) ที่มี
อายุต่ ากว่า 17 ปี ทั้งชาย และหญิง ดังต่อไปนี้ 
เด็กอายุต่ ากว่า 10 ปี ไม่ต้องรับผิดทางอาญา 
“เด็ก” (Child) หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 14 ปี 
“เยาวชน” (Young Person) หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 14 ปีขึ้นไป แต่ต่ ากว่า 17 ปี 
“ผู้เยาว์” (Juvenile) หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 17 ปี 

(3) วิธีการท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวใช้ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน35 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวของอังกฤษ มีวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดดังต่อไปนี้ 

1) เม่ือพิจารณาถึงอายุ เหตุลักษณะคดี หรือพฤติการณ์อ่ืนๆเม่ือศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าเด็ก
หรือเยาวชนนั้นได้กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด แต่ยังไม่สมควรจะส่งตัวไปรับการฝึก
และอบรมยังสถานฝึกและอบรม หรือแม้จะคุมประพฤติก็ยังไม่สมควร ศาลอาจมีค าสั่งให้ปล่อยตัวเด็ก
หรือเยาวชนนั้นไป โดยไม่มีเง่ือนไขใดๆก็ได้ เพราะกรณีของเด็กและเยาวชนนั้น ไม่ใช่จะดูเพียงว่าเด็ก
หรือเยาวชนได้กระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่เท่านั้น แต่สิ่งส าคัญที่จะต้องน ามาพิจารณา
ประกอบคือ พฤติการณ์ต่างๆที่เก่ียวข้องกับตัวเด็กและเยาวชน จึงเป็นไปได้ในกรณีที่ว่า เด็กท าผิดจริง 
แต่ศาลปล่อยตัวไปโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ 

2) กรณีตามข้อ 1) ศาลอาจสั่งปล่อยตัว โดยมีเง่ือนไขว่า เด็กหรือเยาวชนจะต้องไม่กระท า
ความผิดใดๆ ภายในก าหนด 1 ปี ก็ได้ 

3) สั่งคุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นไว้ ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี แต่ไม่เกิน 3 ปี 
ในขณะที่อยู่ระหว่างการคุมประพฤติ เม่ือศาลเห็นสมควรจะสั่งให้เด็กหรือเยาวชนผู้ถูกคุม

ประพฤตินั้นไปอยู่ใน Probation Hotel หรือ Probation Home หรือสถานแนะน าทางจิตภายใน
ก าหนดเวลาไม่เกิน 12 เดือนก็ได้ 

4) สั่งให้จ่ายค่าปรับ ค่าเสียหาย ค่าชดเชยความผิด หรือราคาสิ่งของที่หาย การจ่ายเงินดังกล่าว
นี้ ถ้าเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 14 ปี บิดามารดาหรือผู้ปกครองนั้นไม่ต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของเด็กผู้
นั้นแต่ถ้าเยาวชนผู้กระท าผิดอายุ 14 ปีขึ้นไป ศาลจะสั่งให้เยาวชนผู้นั้นเป็นผู้จ่าย  

5) ในกรณีที่เห็นสมควร ศาลอาจสั่งให้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนที่มีอายุ ต้ังแต่ 10 ปีขึ้นไป แต่ยังไม่
ถึง 21 ปี ซ่ึงกระท าความผิดที่มีโทษถึงจ าคุก ไปรับการอบรมยัง Attendance Center เป็นระยะเวลา
รวมกันไม่เกิน 24 ชั่วโมง และในการไปรับการอบรมแต่ละครั้ง ต้องมีก าหนดไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมง แต่
ไม่เกิน 3 ชั่วโมง ณ สถานที่ดังกล่าว เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นจะได้รับการอบรม ชี้แจง เก่ียวกับความ
ประพฤติ การศึกษา และการท างาน จากเจ้าหน้าที่ศูนย์ดังกล่าว 

                                                                 
35 บุญเพราะ แสงเทียน,  ค าบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน , หน้า 48. 
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6) ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิด อันเนื่องมาจากความไม่เหมาะสมทางครอบครัว หรือ
เป็นเพราะเด็กหรือเยาวชนนั้นต้องการการดูแลความคุ้มครอง หรือการควบคุมซ่ึงบิดามารดา
ผู้ปกครองไม่สามารถจะให้ได้ ศาลอาจสั่งให้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นไปอยู่ในความดูแลและเอาใจใส่
ของบุคคลที่สาม ซ่ึงเป็นญาติ หรือบุคคลอ่ืนใดที่ศาลเห็นสมควรจนกว่าสถานการณ์ทางครอบครัวจะ
กลับคงสภาพที่เหมาะสมที่จะรับเด็กหรือเยาวชนไปเลี้ยงดูได้ หรือจนกว่าเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นจะมี
อายุครบ 18 ปี 

7) ในกรณีที่วิธีการอ่ืนในข้อ 1) ถึง ข้อ 6) ไม่เหมาะกับเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดเพราะไม่อาจ
ท าให้เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นกลับตัวเป็นคนดีได้ หรืออาจจะเป็นภัยแก่ตัวของเด็กหรือเยาวชนนั้นเอง
หรือแก่สังคม หากให้อยู่ในสังคมภายนอกต่อไป ศาลจะมีค าสั่งให้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นไปรับการ
ฝึกและอบรมยังสถานฝึกและอบรม 
            
 กล่าวโดยสรุป เด็กและเยาวชนในประเทศอังกฤษได้รับการเอาใจใส่ดูแลเป็นอย่างมาก เห็นได้
จากมาตรการในการจัดการกับเด็กที่ไม่ได้กระท าความผิดทางอาญา แต่ประพฤติตนไม่เหมาะสม ไม่ท า
หน้าที่ของตนเอง เช่น เด็กที่ม่ัวสุมเป็นประจ า เด็กที่หนีเรียน หรือเด็กที่ผู้ปกครองไม่สามารถท าการ
ปกครองควบคุมพฤติกรรมได้ กรณีเหล่านี้ ก็จะมีมาตรการมาจัดการเรียกว่า Supervision Orders 
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนเหล่านี้ได้ปรับปรุงพฤติกรรมให้เหมาะสม และปูองกันการก่ออาชญากรรมที่มี
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้ในอนาคต 
 
4.2.3 ประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย36 
 (1) อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว 
 ผู้ที่ มีอ า นาจ พิจ ารณาพิพา กษาคดีอา ญา เสมือน เป็ นศา ลเยา วชนและครอบครั วคือ
คณะกรรมการสวัสดิการส าหรับเด็กและเยาวชน การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนนั้นในประเทศแถบ
สแกนดิเนเวีย ให้น ากฎหมายวิธีพิจารณาความมาบังคับใช้โดยอนุโลม แต่ไม่ เคร่งครัด ซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนที่จะอยู่ในเขตอ านาจของการพิจารณานั้น หากมีอายุต่ ากว่า 14 ปี  ต้องหาว่าได้กระท า
ความผิด ตามที่กฎหมายบัญญัติ เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ ส่วนเด็กหรือเยาวชนที่มีอายุระหว่าง 14 ถึง 
16 ปี ก็อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาในคดีอาญาเช่นกัน ซ่ึงถ้าต้องหาว่ากระท าความผิดและต้องรับ
โทษ ก็จะมีวิธีการอ่ืนเพ่ือทดแทน กล่าวคือ ให้การศึกษาและอบรมแทนการลงโทษ ซ่ึงผู้ ตัดสินคือ 
คณะกรรมการสวัสดิการส าหรับเด็กและเยาวชน  

                                                                 
36 พัลลภ พิสิษฐ์สังฆการ,  ค าอธิบายพร้อมด้วยรวมค าพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 เรียงตามมาตรา , พิมพ์คร้ังท่ี 
3 (กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดพิมพ์อักษร, 2546), หน้า 4 
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 ในกรณีที่เด็กและเยาวชนยังไม่ได้กระท าความผิด คณะกรรมการสวัสดิการส าหรับเด็กและ
เยาวชนก็มีอ านาจพิจารณาเช่นกัน การพิจารณาเด็กก่อนมีการกระท าความผิด  เช่น ในกรณีที่บิดา
มารดา หรือผู้ปกครองปล่อยปละละเลยเด็ก  ไม่ควบคุมดูแลไม่ให้ก่อเหตุร้าย หรือกรณีที่สถานที่และ
สิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็กที่เด็กอาศัยอยู่มีสภาพไม่เหมาะสม ไม่ดี ท าให้มีแนวโน้มที่ เด็กหรือเยาวชนจะ
กระท าผิด ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุไม่เกิน 16 ปี คณะกรรมการสวัสดิการส าหรับเด็กและ
เยาวชนมีอ านาจในการว่ากล่าวตักเตือนเด็ก  รวมทั้งว่ากล่าวตักเตือนบิดา มารดา ผู้ปกครองได้ด้วย 
สามารถสั่งสอนเด็กหรือเยาวชนได้ด้วย นอกจากนี้ ยังมีอ านาจในการด าเนินการอย่างอ่ืนด้วย เช่น 
สามารถสั่งให้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปไว้ท่ีบ้านทดแทน (Foster Home) ซ่ึงการอยู่ที่บ้านทดแทนนั้น 
จะมีบิดามารดาบุญธรรมให้การดูแล อบรมเลี้ยงดู จนกว่าเด็กหรือเยาวชนจะมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์  
 ถ้าคณะกรรมการสวัสดิการส าหรับเด็กและเยาวชนได้วินิจฉัยคดีแล้ว จ าเลยไม่เห็นด้วยกับค า
วินิจฉัยดังกล่าว ก็สามารถอุทธรณ์ไปยังกระทรวงศึกษาธิการได้ 
4.2.3.1 ประเทศสวีเดน37 
 ในประเทศสวีเดนนั้น ไม่มีChildren Act ที่บัญญัติขึ้นมาเพ่ือเด็กเป็นการเฉพาะ เพราะบท
บังคับเก่ียวกับเด็กรวมอยู่ใน Social Services Act ปี 1980 ในSocial Service Act Chapter 5 
Section 1 38 ได้บอกเอาไว้ว่าคณะกรรมการสวัสดิการจะพยายามที่จะท าให้เด็กและเยาวชนเติบโต
ขึ้นอย่างปลอดภัยและเติบโตท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่เป็นประโยชน์ต่อตัวเด็ก ซ่ึงสิ่งส าคัญที่ค านึงถึง
มากที่สุดคือประโยชน์สูงสุดต่อตัวเด็ก โดยรัฐจะให้การปกปูองคุ้มครองและให้การสนับสนุ นสิ่งที่
จ าเป็น และความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนจะได้รับการรับฟังและจะได้รับการพิจารณาว่าจะปฏิบัติ
ตามความปรารถนาของเด็กหรือไม่ซ่ึงจะค านึงถึงอายุและความมีวุฒิภาวะของเด็ก 
 The Social Service Act (Sol) ถูกสนับสนุนโดยCare of Young Persons Act (LVU) ซ่ึง
เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงสภาพการณ์ที่จะน าเด็กเข้าสู่กระบวนการดูแลเป็นพิเศษ ซ่ึงเป็นการตัดสิน
โดย the County Administration Court โดยอาศัยข้อมูลจาก คณะกรรมการสวัสดิการ 
 The Social Service Act (Sol) ได้วางแนววิธีการว่าท าอย่างไรจึงจะให้การสนับสนุนเด็ก
และครอบครัว แต่ผู้มีอ านาจในท้องถิ่น มีอ านาจที่จะจัดท าแผนเพ่ือสร้างกิจกรรมต่างๆหลากหลาย
กิจกรรม เพ่ือพัฒนาการของเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะมีโปรแกรมสนับสนุนบิดามารดาที่ อ่อนด้อยความรู้
และประสบการณ์ ขาดวุฒิภาวะ ทีจ่ะเลี้ยงดูอบรมบุตรซ่ึงจะมีกลุ่มที่คอยช่วยเหลือแนะน าบิดามารดา
ที่ยังมีอายุน้อย หรือมารดาที่เลี้ยงดูบุตรคนเดียว หรือบิดามารดาที่ติดสุรา หรือยาเสพติด ซ่ึงอาจมีการ

                                                                 
37 Gunvor Andersson, Child and Family Welfare in Sweden[online] .  Available from 

http://webctupdates.wlu.ca/documents/7208/Andersson.pdf [6 November 2013] 
38 Scribd, the world's digital library, Social Services Act in Sweden[Online].  Available from 

http://www.scribd.com/doc/32167396/Social-Services-Act-in-Sweden[7 November 2013] 
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จัดการร่วมกับโรงเรียน หรือเด็กอาจได้รับความช่วยเหลือรายบุคคล หากเด็กคนดังกล่าวมีปัญหาที่
ต้องแก้ไขมาก 
 กิจกรรมที่จะมีการจัดขึ้นมีหลายประเภท เพ่ือที่จะท าให้เด็กที่มีปัญหา หรือเด็กที่ ต้องการการ
สนับสนุนให้ห่างจากการใช้ยาเสพติด หรือเพ่ือปูองกันไม่ให้เข้าไปเก่ียวข้องกับการก่ออาชญากรรม 
นอกจากนี้ยังมีโปรแกรมบ าบัดสภาพจิตใจ เพ่ือช่วยเหลือเด็กเป็นรายบุคคลอีกด้วย  ส าหรับประเทศ
สวีเดนมีบริการ out – of – home care ซ่ึงถ้าจะได้รับการช่วยเหลือทางด้านนี้ ต้องได้รับความ
ยินยอมจากบิดามารดา และในกรณีที่บิดามารดาไม่สามารถดูแลเด็กได้เลย ก็จะมีบริการ Foster Care 
ซ่ึงบางครั้งเด็กก็อยู่ในบริการ Foster care เป็นเวลานานในกรณีที่ไม่สามารถกลับมาอยู่อาศัยกับบิดา
มารดาที่แท้จริง โดยสามารถอยู่ในบริการFoster Care ได้ถึงอายุ 18 ปี 
 

กล่าวโดยสรุป ในประเทศแถบสแกนดิเนเวียนั้นมีมาตรการที่มาจัดการกับเด็กและเยาวชน
อย่างรัดกุม เพราะนอกจากจะมีมาตรการส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดแล้ว ยังมีทางเลือก
อ่ืนๆที่น ามาใช้กับเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิด แต่มีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด เช่นเด็ก
ที่ถูกบิดามารดาปล่อยปละละเลยไม่ดูแล  หรืออยู่อาศัยในสถานที่หรือสภาวะแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม 
คณะกรรมการสวัสดิการก็มีอ านาจในการว่ากล่าวตักเตือนเด็ก รวมถึงมีอ านาจในการสั่งให้เด็กไปอยู่
ในบ้านทดแทน เพ่ือที่จะได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่างเหมาะสม 
 
 จากที่ผู้เขียนได้กล่าวมาในหัวข้อกฎหมายต่างประเทศจะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศอังกฤษ และประเทศในแถบสแกนดิเนเวียให้ความส าคัญกับเด็กและเยาวชนมาก ไม่ใช่เพียง
จะลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดทางอาญาเท่านั้น แต่ก็มีการควบคุมเด็กที่ มีความประพฤติ
ไม่เหมาะสม ก่อนที่จะเกิดการกระท าความผิดขึ้นจริง เพราะถึงเวลานั้นอาจสายเกินแก้เสียแล้ว ทั้งนี้
อาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งตามส านวนไทยที่ว่า ไม้อ่อนดัดง่ายไม้แก่ดัดยาก ประเทศเหล่านี้ทั้ งที่ใช้
กฎหมาย Common Law และ Civil Law จึงเลือกที่จะปูองกันการเกิดปัญหา โดยใช้การว่ากล่าว
ตักเตือน ควบคุมเข้ามามีส่วนช่วย แม้จะเป็นการจ ากัดอิสรภาพบ้าง แต่ก็ไม่ได้มากจนถือเป็นการ
ละเมิดสิทธิ ทั้งนี้ก็เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าที่สุดของ
ประเทศ 



 
บทท่ี 5 

วิเคราะห์ความชอบธรรมของกฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

5.1 สภาพปัญหาของเด็กท่ีมีความเส่ียงท่ีจะกระท าความผิด 

ในปัจจุบันปัญหาต่างๆทั้งปัญหาด้านอาชญากรรม ปัญหาด้านพฤติกรรมเบี่ยงเบนของเด็ก
และเยาวชนได้เกิดขึ้นมากมาย สาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาเหล่านั้นขึ้นไม่สามารถปฏิเสธได้เลยว่า  ปัจจัย
ต่างๆที่ส่งผลให้เด็กสามารถกระท าความผิดได้ง่ายขึ้น เช่นความเจริญทางเทคโนโลยี ซ่ึงผู้ใหญ่ บางคน
ก็ไม่เข้าใจในเทคโนโลยีเหล่านั้น ไม่เข้าใจการใช้งาน ประโยชน์ รวมถึงโทษของเทคโนโลยี ท าให้
ผู้ปกครองไม่สามารถควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนในครอบครัวของตนให้ใช้เทคโนโลยีดังกล่าวในทางที่
ถูกต้อง เหมาะสม ที่ส า คัญเด็กอาจไม่เชื่อฟังในสิ่งที่ผู้ปกครองสอน เพราะคิดว่าตนเองเก่งกว่า
ผู้ปกครอง และรวมถึงปัญหาด้านเวลา ที่ปัจจุบันทุกคนต่างเร่งรีบที่จะท างานหาเงิน  ปัญหาความ
ยากจนที่ท าให้บิดามารดาต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ในการหารายได้ ไม่มีเวลาใส่ใจดูแล ควบคุม อบรมสั่ง
สอนเด็ก บางครอบครัวไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งต้องย้ายที่อยู่ไปเรื่อยๆตามงานที่ต้องท า ซ่ึงก็จะเกิด
ผลกระทบกับเด็ก เพราะเด็กเป็นวัยที่ก าลังเรียนรู้ ต้องการการดูแลเอาใจใส่ การอบรม และตัวอย่างที่
ดีจากบิดามารดา ผู้ปกครอง เพ่ือบิดามารดาจ าเป็นต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ในการหาเลี้ยงชีพ ท าให้มี
เวลาให้เด็กๆในครอบครัวน้อยลง ขาดความใกล้ชิด ซ่ึงจะเป็นจุดส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหากับเด็กและ
เยาวชนขึ้น1 

“การกระท าผิดของเด็ก” มีขอบเขตอยู่ 2 รูปแบบ  คือ ด้านแรก การตีความตามกฎหมาย  
จะหมายถึง เด็กที่กระท าผิดกฎหมายอาญา    ด้านที่สอง การตีความในแง่ของสังคม  หมายถึง เด็กที่
มีพฤติกรรมที่ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม  ในกรณีของพฤติกรรมต่อต้านหรือฝุาฝืน
กฎระเบียบ ประเพณี  ศีลธรรมของสังคมก็รวมอยู่ด้วย  เด็กกลุ่มนี้ยังไม่ถึงขั้นท าผิดกฎหมายจึงยังไม่มี
บทลงโทษตามกฎหมาย  แต่เป็นกลุ่มที่มีโอกาสเสี่ยงที่จะก้าวไปสู่กลุ่มแ รก  คือกระท าผิดกฎหมาย 
หากไม่ได้รับการแก้ไขเสียแต่เนิ่นๆที่ยังเป็นเพียงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมเท่านั้น 
       เม่ือศึกษาในปัญหาของเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดแล้ว จะเห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นในวัยเด็ก
มีความส าคัญเพราะจะส่งผลกระทบต่อไปในอนาคตได้อย่างมาก และถ้าหากปล่อยปัญหาไว้เนิ่นนาน 
บางกรณีอาจยากที่จะเยียวยาแก้ไขฟ้ืนฟูให้กลับคืนดี จึงมีการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพ่ือปกปูองคุ้ม   
ครองเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด นอกจากพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่บัญญัติ
ขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองและสงเคราะห์เด็กหรือเยาวชน ก็มีกฏหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาล

                                                                 
1 ศิริพร เกื้อกูลนุรักษ์, การเฝูาระวังและปูองกันการกระท าผิดของเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง[ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา 

http://www.gotoknow.org/posts/79817 [2 พฤศจิกายน2556] 
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เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ที่มีมาตรการในการคุม
ความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวไป เพราะไม่ได้กระท าความผิด แต่มีความ
เสี่ยงที่จะกระท าความผิด หรือปล่อยตัวไปเพราะมีความผิด2 โดยมีมาตรการจัดการกับเด็กที่เสี่ยงต่อ
การกระท าความผิด โดยที่เด็กอยู่ในกระบวนการยุติธรรมของศาลแล้ว ศาลท าหน้าที่ เสมือนบิดา
มารดาที่ต้องอบรมเลี้ยงดู ไม่ว่าเด็กจะได้กระท าความผิดหรือไม่ก็ตาม แต่เพ่ือเป็นการปูองกันปัญหาที่
อาจเกิดขึ้น เม่ือศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนที่เป็นจ าเลยไป ถ้าพบว่าเด็กมีความเสี่ยงที่ จะ
กระท าความผิด อยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานที่อาจชักจูงให้เกิดการกระท าความผิด ก็จะมีวิธีการ
ปูองกัน การช่วยเหลือเด็ก การสงเคราะห์ด้วยวิธีต่างๆ เพ่ือช่วยให้เด็กสามารถมีชีวิตที่ มีคุณภาพ และ
อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 
5.2 เหตุผลท่ีมีการคุมความประพฤติ กรณีศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป 

 มาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 บัญญัติว่า  
 ในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป ถ้าศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมที่
เสี่ยงต่อการกระท าผิด หรืออยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานที่อันอาจชักน าให้กระท าผิด และเพ่ือ
คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาลจะว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งบิดา
มารดาผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชน
ก็ได้ ถ้าจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นด้วย ก็ให้ศาลมีอ านาจ
ก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษาเท่าที่จ าเป็น ดังต่อไปนี้ 

(1) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันอาจชักน าให้เด็กหรือเยาวชน
นั้นกระท าผิด  

(2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุ
จ าเป็น หรือได้รับอนุญาตจากบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  

(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลที่อาจชักน าไปสู่การกระท าผิด 
(4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติตนอันอาจน าไปสู่การกระท าผิด 
(5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาล พนักงานคุมประพฤติ หรือนักสังคมสงเคราะห์

เป็นครั้งคราว  
(6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เข้ารับการฝึกอบรม รับค าปรึกษาแนะน า รับการศึกษาแก้ไข

บ าบัดฟ้ืนฟู ประกอบสัมมาชีพ หรือให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการอบรมศีลธรรม จริยธรรม และหน้าที่
พลเมือง  

(7) ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์การ ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย หรือ
บุคคลหรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนนั้น กระท าหรือห้ามมิให้กระท าการใดๆ เก่ียวกับการ
อบรมเลี้ยงดูเด็ก หรือเยาวชนตามที่ศาลก าหนด 

                                                                 
2 สมชัย ฑีฆาอุตมากร,  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 
2546, หน้า 261. 
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(8) ก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดเพ่ือพัฒนา และส่งเสริมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน  
ในการก าหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลก าหนดระยะเวลาที่จะให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตาม
เง่ือนไขนั้นด้วยเป็นเวลาไม่เกินหนึ่งปี แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ 
 เง่ือนไขตามที่ศาลได้ก าหนดตามวรรคหนึ่งนั้น ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลเอง หรือ
ปรากฏจากรายงานของบุคคลตามมาตรา 139 วรรคหนึ่ง ว่าข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์เก่ียวแก่การ
ก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นได้เปลี่ยนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรอาจ
แก้ไขเพ่ิมเติม หรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดหรือทุกข้อก็ได้ หรือจะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนเพ่ิมเติมก็ได้ 
 
 ดังนี้จะเห็นได้ว่ามีการใช้ถ้อยค าว่า “ในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป” ถ้า
ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด หรืออยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานที่
อันอาจชักน าให้กระท าผิด และเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาลจะว่ากล่าว
ตักเตือนเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งบิดามารดาผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย 
หรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนก็ได้ ถ้าจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับความประพฤติของเด็กหรือ
เยาวชนนั้นด้วย ก็ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค า
พิพากษาเท่าที่จ าเป็น... ซ่ึงหากมิได้เป็นผู้ร่างกฎหมายอาจไม่เข้าใจว่า ในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อย
เด็กและเยาวชนไปนั้นเป็นกรณีใดบ้างที่อาจถูกศาลสั่งคุมความประพฤติ แต่จากการศึกษารายงานการ
ประชุมชั้นพิจารณาร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวท าให้ผู้เขียนเข้าใจได้ว่า การคุมความประพฤติในกรณี
ดังกล่าวเป็นการคุมความประพฤติในกรณีที่ศาลพิพากษาตัดสินว่าเด็กหรือเยาวชนไม่มีความผิด หรือ
พิพากษายกฟูองนั่นเอง และรวมถึงการปล่อยตัวไปเพราะว่าเด็กหรือเยาวชนที่เป็นจ าเลยมีความผิด
ด้วย ทั้งสองกรณีต้องด้วยมาตรา 138 แต่การที่ศาลจะสั่งคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาล
ต้องพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด อยู่ใน
สภาพแวดล้อมหรือในสถานที่ท่ีอาจชักน าไปให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด แม้จะมีความแตกต่าง
จากผู้ใหญ่ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 185 วางหลักไว้ว่าถ้าจ าเลยมิได้กระท า
ความผิด การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด คดีขาดอายุความ มีเหตุตามกฎหมายที่จ า เลยไม่ควร
ต้องรับโทษ ศาลต้องยกฟูองโจทก์ปล่อยจ าเลยไป แต่การบัญญัติกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนอยู่
บนพ้ืนฐานความคิดที่ว่าเด็กและเยาวชนนั้นเป็นผู้ อ่อนวัย มีประสบการณ์ในการด าเนินชีวิตน้อย 
ความรู้ผิดชอบน้อย อาจท าให้ถูกชักจูงให้กระท าความผิดได้ง่าย หากไม่หาทางปูองกันจนกระทั่งเกิด
การก่ออาชญากรรมขึ้นจริงก็อาจท าให้ไม่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดได้ 
 จากการศึกษารายงานการประชุมท าให้ทราบว่าเด็กและเยาวชนจะมีพัฒนาการทางสมอง
ด้านการรู้ผิดชอบไปจนถึงอายุ 24 ปี หลังจากนี้พัฒนาการจะหยุดลง แต่กฎหมายบัญญัติขึ้นใหม่ให้
สามารถคุมความประพฤติได้ถึงอายุ 20 ปี เนื่องด้วยเหตุผลท่ีว่า อายุ 20 ปีถือว่าบรรลุนิติภาวะแล้ว มี
ความเป็นผู้ใหญ่มากพอที่จะคิดตัดสินใจว่าจะกระท าการหรือไม่กระท าการใดเองได้ ด้วยเหตุผลที่ว่า
เด็กและเยาวชนยังมีพัฒนาการทางสมองด้านความรู้ผิดชอบอยู่ สามารถอบรมสั่งสอนขัดเกลาได้ง่าย
นั้น เม่ือมีปัจจัยเสี่ยงที่จะกระท าความผิด เช่น  ไม่เรียนหนังสือ อายุน้อยแต่อยู่ กินกับผู้ อ่ืน ไม่ได้
ประกอบสัมมาชีพ มีการม่ัวสุม พฤติกรรมเหล่านี้อาจก่อให้เกิดการกระท าความผิดได้ จึงมี มาตรการ
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คุมความประพฤติเพ่ือให้เด็กสามารถปรับปรุงตนเอง และอยู่ห่างจากปัจจัยเสี่ยงต่างๆที่จะกระท า
ความผิด 
 เง่ือนไขที่ศาลจะก าหนดเพ่ือคุมความประพฤติเด็กนั้น ในสี่ข้อแรกเป็นการห้ามมิให้กระท า
การกล่าวคือ 

(1) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันอาจชักน าให้เด็กหรือเยาวชน
นั้นกระท าผิด  

(2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุ
จ าเป็น หรือได้รับอนุญาตจากบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  

(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลที่อาจชักน าไปสู่การกระท าผิด 
(4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติตนอันอาจน าไปสู่การกระท าผิด 
สองข้อถัดมาเป็นการบังคับให้เด็กหรือเยาวชนกระท ากล่าวคือ 
(5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาล พนักงานคุมประพฤติ หรือนักสังคมสงเ คราะห์

เป็นครั้งคราว  
(6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เข้ารับการฝึกอบรม รับค าปรึกษาแนะน า รับการศึกษาแก้ไข

บ าบัดฟ้ืนฟู ประกอบสัมมาชีพ หรือให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการอบรมศีลธรรม จริยธรรม และหน้าที่
พลเมือง 

นอกจากนี้ยังมีบทบังคับไปถึง บิดา มารดา ผู้ปกครอง รวมทั้งอง ค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กด้วย
และเปิดช่องให้ศาลก าหนดเง่ือนไขอ่ืนๆได้เพ่ือเป็นการพัฒนาเด็กและเยาวชนกล่าวคือ 

(7) ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์การ ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย หรือ
บุคคลหรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนนั้น กระท าหรือห้ามมิให้กระท าการใดๆ เก่ียวกับการ
อบรมเลี้ยงดูเด็ก หรือเยาวชนตามที่ศาลก าหนด 

(8) ก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดเพ่ือพัฒนา และส่งเสริมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน 
ส่วนวรรคสุดท้ายของมาตรา 138 ที่บัญญัติว่าเง่ือนไขตามที่ศาลได้ก าหนดตามวรรคหนึ่งนั้น 

ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลเอง หรือปรากฏจากรายงานของบุคคลตามมาตรา 139 วรรคหนึ่ง ว่า
ข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์เก่ียวแก่การก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นได้
เปลี่ยนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรอาจแก้ไขเพ่ิมเติม หรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดหรือทุกข้อก็ได้ หรือ
จะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนเพ่ิมเติมก็ได้ นั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ศาลสามารถเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข
ข้อก าหนดส าหรับเด็กหรือเยาวชน เม่ือมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงเป็นก ารให้อ านาจในการ
เปลี่ยนแปลงเง่ือนไขข้อก าหนดทั้งแง่ลบและแง่บวก เช่น เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุม
ความประพฤติมาดีเสมอ และต่อมาได้รับทุนไปเรียนหนังสือ ศาลก็อาจมีค าสั่งลดเง่ือนไขการคุมความ
ประพฤติหรือเพิกถอนการคุมความประพฤติไปเลยก็ได้ ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นการให้โอกาสเด็กและเยาวชนให้
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนให้ดีขึ้น เพ่ือที่จะได้พ้นจากการถูกคุมความประพฤติได้โดยเร็ว 
แต่ถ้าเด็กหรือเยาวชนประพฤติปฏิบัติตัวไม่ดี ไม่ท าตามเง่ือนไขการคุมประพฤติที่ศาลก าหนด เช่น
ยังคงหนีเรียนเป็นประจ า ยังไปม่ัวสุมตามสถานที่ต่างๆ หรือคบหาสมาคมกับบุคคลที่มีความเสี่ยงว่า
จะชักพาไปท าสิ่งไม่ดี เม่ือเป็นเช่นนี้ศาลก็มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติที่มากกว่าเดิม 
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กล่าวโดยสรุปถึงเหตุผลท่ีมีการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดแต่
เสี่ยงที่จะกระท าความผิดคือ 

1. การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดแต่เสี่ยงที่จะกระท า
ความผิดเป็นไปเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่มีความสุ่มเสี่ยงที่อาจกระท าความผิดได้ในอนาคต ซ่ึง
ถ้าอายุของเด็กและเยาวชนที่เสี่ยงที่จะกระท าความผิดนั้นอยู่ใกล้เคียงกับผู้ใหญ่ เม่ือถึงวัยที่ เด็กหรือ
เยาวชนมีความเจริญทางด้านอายุจนเป็นผู้ใหญ่กระท าความผิดก็จะท าให้รับโทษจ าคุก อันท าให้ยาก
ต่อการแก้ไขเยียวยาผู้กระท าความผิดให้กลับเป็นพลเมืองที่ ดีต่อสังคม ทั้งการจ าคุกแม้เป็นเพียง
ระยะเวลาสั้นๆ แต่ก็จะเป็นตราบาปติดตัวไปตลอด อีกทั้งเป็นการตัดโอกาสในชีวิต หลายด้าน
ครอบครัวอาจไม่ยอมรับ และสถานะทางสังคมอาจลดลง ซ่ึงจะเป็นผลเสียในอนาคตต่อตัวเด็กและ
เยาวชนมากกว่าการถูกคุมความประพฤติในวัยเยาว์ 

2. การที่เด็กและเยาวชนจะกระท าความผิดได้นั้นบางครั้งไม่ได้เกิดจากความต้ังใจ หรือเกิด
จากความอยากจะกระท าความผิดโดยตัวเด็กเองแต่เป็นเพราะสิ่งแวดล้อมทางสังคม หรือสิ่งอ่ืนที่มา
กระตุ้นยั่วยุให้กระท าเช่นนั้น ส านักความคิดPositive School มีความคิดว่าอาชญากรรมไม่ใช่
พฤติกรรมปกติที่สามารถถูกเลือกว่าจะปฏิบัติเช่นนั้นหรือไม่ปฏิบัติได้โดยง่ายโดยมนุษย์ที่ มีเหตุมีผล 
แต่มันเป็นพฤติกรรมของบุคคลที่มีลักษณะเฉพาะซ่ึงมีผลมาจากทางด้านชีววิทยา จิตวิทยา สังคม 
พฤติกรรมของอาชญากรนั้นเป็นผลมาจากปัจจัยอ่ืนๆที่อยู่แวดล้อมบุคคลนั้น เช่น จิตวิทยา สังคม
วิทยา ซ่ึงอาชญากรไม่ได้ควบคุม เด็กเป็นผู้มีอายุน้อย มีประสบการณ์ชีวิตที่น้อยกว่า มีสติปัญญาที่
อาจยังไม่มากพอที่จะคิดหรือตัดสินใจว่าจะท าสิ่งใดหรือไม่ท าสิ่งใด หรืออาจตกเป็นเครื่องมือในการ
กระท าความผิดของผู้อ่ืน ดังนั้น อาจกระท าความผิดเพราะมีสิ่งแวดล้อมมากระตุ้นให้กระท าเช่นนั้น 
ดังนั้น จึงมีมาตรการในการคุมความประพฤติเพ่ือตัดปัจจัยบางอย่างที่ จะท าให้เด็กมีแนวโน้มว่าจะ
กระท าความผิด 

3. เม่ือค านึงถึงปรัชญาพ้ืนฐาน Parens Patraie ที่ว่ารัฐมีอ านาจในการปกครองดูแลเด็ก
และเยาวชน ในฐานะตัวแทนของบิดามารดา ในกรณีที่บิดามารดาไม่สามารถดูแลได้ ทั้งนี้ เพ่ือสวัสดิ
ภาพของเด็กและเยาวชน ดังนั้นเม่ือเด็กมีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด เช่นบิดามารดาไม่ใส่ใจดูแล
บุตรหลาน หรือไม่สามารถที่จะเลี้ยงดูบุตรหลานได้ จนกระทั่งเด็กหรือเยาวชนไม่เรียนหนังสือ คบ
เพ่ือนที่เป็นนักเลงอันธพาล ไม่ประกอบสัมมาชีพ รัฐก็มีหน้าที่ที่ ต้องให้ความช่วยเหลือ  สอดส่อง 
ควบคุมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนให้อยู่ในระเบียบ มีพฤติกรรมที่เหมาะสมกับวัย 

4. ทฤษฎีพ้ืนฐานของการคุมความประพฤติ มาจากทฤษฎีพ้ืนฐานทางสังคมสงเคราะห์ 
(Behavior Modification)ซ่ึงมีหลักการว่า พฤติกรรมของคนย่อมสามารถถูกแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง
ได้ พฤติกรรมสามารถถูกควบคุมได้ โดยอาศัยการกระตุ้นหรือการเร่งเร้า ดังนั้นการที่ศาลจะคุมความ
ประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้น ต้องปรากฏข้อเท็จจริงจากการสืบเสาะว่าเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ได้กระท า
ความผิดตามที่ฟูองนั้นมีพฤติกรรมอ่ืนๆที่ไม่เหมาะสมอย่างไร เช่นไม่เรียนหนังสือ เที่ยวเตร็ดเตร่เป็น
ประจ า ไม่ได้รับการอบรมเลี้ยงดูที่ดีพอจากบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือไม่ได้ประกอบอาชีพสุจริตเป็น
กิจจะลักษณะ พฤติกรรมเหล่านี้อาจน ามาสาเหตุในการกระท าความผิดในอนาคต เม่ือเด็กมีพฤติกรรม
ไม่เหมาะสม เสี่ยงที่จะกระท าความผิด เ ม่ือเข้ามาอยู่ในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวซ่ึงได้ชื่อว่าเป็นบิดามารดาสุดท้ายของเด็กแล้ว ก็ควรที่จะได้รับการดูแล ปกปูองคุ้มครอง 
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โดยการคุมความประพฤติบางอย่าง แม้จะเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพบ้าง แต่พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม
ก็สมควรที่จะได้รับการแก้ไข โดยใช้เง่ือนไขการคุมความประพฤติเป็นตัวกระตุ้น หรือเป็นตัวเร่งเร้าให้
เลิกกระท าสิ่งที่ไม่ดี และกระท าสิ่งที่ดี 

5. เม่ือพิจารณาถึงเรื่องความเสี่ยง ความเสี่ยงนั้นเป็นสิ่งที่เราสามารถวิเคราะห์ได้ว่ากรณีนี้
มีความเสี่ยงที่จะเกิดความอันตราย หรือผลที่ไม่พึงปรารถนาในอนาคตได้หรือไม่ เม่ือสามารถ
วิเคราะห์ได้แล้ว ก็ควรที่จะมีมาตรการมาปูองกันความเสี่ยง ดังเช่นในกรณีของเด็กหรือเยาวชน ที่เม่ือ
ศาลพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะและพินิจ รวมทั้งได้ความในทางพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนมี
ความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด ยกตัวอย่างเช่น เด็กหรือเยาวชนคบเพ่ือนที่เป็นนักเลงอันธพาล 
ปัจจุบันตัวเด็กหรือเยาวชนไม่ได้เรียนหนังสือ ไม่ได้ประกอบสัมมาชีพ ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง 
แต่ไปอาศัยบ้านเพ่ือนต่างเพศชั่วครั้งชั่วคราว ไม่ได้มีบิดามารดาคอยดูแลใกล้ชิด ครอบครัวขาดความ
อบอุ่น สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการกระท าความผิดในอนาคตได้ ซ่ึงสามารถปูองกันได้ เม่ือ
คดีมาถึงศาลแล้ว ก็ควรที่จะมีเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนที่ศาลจะพิพากษาปล่อยตัวไปปฏิบัติตาม เพ่ือ
เป็นการลดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่างๆ ซ่ึงก็จะช่วยให้ความเสี่ยงที่จะเกิดการกระท าความผิดลดลง 

6. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีหลักการว่าต้องสนับสนุนส่งเสริมให้เหยื่อและ
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการที่จะช่วยแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กผู้กระท าความผิดให้สามารถกลับเข้ามาอยู่ร่วมกัน
ในสังคมได้อย่างปกติสุขและมีคุณค่า การที่ปล่อยเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด หรือไม่ได้กระท า
ความผิดไป แล้วกลับคืนสู่สังคม เม่ือได้ก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติที่สังคมมีส่วนร่วม ก็จะท า
ให้เกิดความสมานฉันท์ขึ้นระหว่างเด็กหรือเยาวชนกับผู้ใหญ่ในสังคม  

7. มีผลวิจัยทางวิทยาศาสตร์ออกมายืนยันว่าเด็กหรือเยาวชนมียังมีพัฒนาการทางสมองใน
ด้านรู้ผิดชอบที่สามารถเจริญเติบโตได้ไปจนถึงอายุ 24 ปี พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 100 จึงให้ศาลมีอ านาจใน
การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ใน
ค าพิพากษาในกรณีที่ศาลพิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลยไม่มีความผิด และปล่อยเด็กหรือ
เยาวชนไป ถ้าศาลเห็นว่ามีเหตุอันสมควรจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับความประพฤติของเด็กหรือ
เยาวชนนั้นด้วย ทั้งนี้ก็เพ่ือสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนนั้นเอง  ซ่ึงมาตรา 100 ก็เป็น
แนวทางในการบัญญัติกฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เพียงแต่มาตรา 138 ไม่ได้คุมความประพฤติกรณีเด็ก
หรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลยไม่ได้กระท าความผิดเท่านั้น แต่รวมถึงกรณีกระท าความผิดด้วย 

8. การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดนั้นนอกจากจะเป็นการ
แก้ไขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนเฉพาะรายแล้ว ยังเป็นไปเพ่ือการปกปูองสังคมอีกด้วย เพราะการที่ศาล
พิพากษายกฟูองโจทก์ หรือพิพากษาตัดสินว่าเด็กไม่ได้กระท าความผิด อาจเกิดจากเหตุผลประการอ่ืน
เช่น พยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะพิสูจน์ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด หรือยังมีเหตุสงสัยว่าเด็ก
หรือเยาวชนกระท าความผิดจริงหรือไม่ ท าให้ต้องพิพากษาตัดสินยกฟูอง ทั้งที่ความเป็นจริงแล้ว เด็ก
อาจกระท าความผิดจริงก็เป็นได้ ดังนั้นการคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่มีความเสี่ยงที่จะ
กระท าความผิด ก็เป็นมาตรการที่น ามาช่วยให้สังคมเกิดความปลอดภัยมากขึ้น  
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9. การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดมาจากพ้ืนฐานความคิดในเรื่องการสังคมสงเคราะห์
เฉพาะราย ซ่ึงจะให้ความส าคัญกับข้อมูลภูมิหลังของผู้กระท าความผิด เพ่ือที่จะได้ทราบสาเหตุของ
การกระท าความผิด สิ่งแวดล้อมของผู้กระท าความผิด รวมถึงสภาวะจิตใจของบุคคลดังกล่าวด้วย 
แม้ว่าเด็กหรือเยาวชนจะยังไม่ได้กระท าความผิด แต่ก็ต้องมีข้อเท็จจริงบางอย่างปรากฏจากรายงาน
การสืบเสาะและพินิจท าให้ศาลเห็นว่าเด็กมีพฤติกรรมบางอย่างที่ เสี่ยงต่อการกระท าความผิด  เม่ือ
ทราบสาเหตุของการมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดแล้ว ก็จะท าให้แก้ปัญหาได้ถูกทาง โดย
แก้ที่ต้นเหตุของปัญหา โดยท าให้บุคคลนั้นยอมรับความเป็นจริงที่เกิดขึ้น และปลูกฝังให้บุคคลมีความ
รับผิดชอบมากขึ้น และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่ดีบางอย่างให้เป็นไปตามเง่ือนไขการคุมความ
ประพฤติที่ศาลก าหนด เพ่ือที่จะด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 

10. แม้ว่าการคุมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนกรณีที่ศาลปล่อยเด็กหรือเยา วชนที่เป็น
จ าเลยไปไม่ว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นจะกระท าความผิดหรือไม่ก็ตามเป็นมาตรการที่แตกต่างจากการ
ปฏิบัติต่อผู้ใหญ่ เพราะในกรณีของผู้ใหญ่นั้นหากไม่ได้กระท าความผิดศาลก็จะพิพากษาปล่อยตัวไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185 แต่กรณีการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนซ่ึงมี
ความแตกต่างในเรื่องอายุ แนวนโยบายอาญาจึงมีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนซ่ึง
ยังมีพัฒนาการทางด้านสมองในด้านรู้ผิดชอบสามารถเปลี่ยนแปลงนิสัยให้ดีขึ้นได้โดยง่ายดังเช่นใน
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครั ว พ.ศ. 2553 
มาตรา 73ถ้าการกระท าของเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะหรือพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่าง
ร้ายแรงหรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ตามมาตรา 73 วรรคสอง ศาลอาจมีค าสั่งให้ควบคุมเด็กหรือ
เยาวชนนั้นไว้ในสถานพินิจหรือในสถานที่อ่ืนที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควร  ใน
กรณีของมาตรา 86 และมาตรา 90 เป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาซ่ึงมีสองชั้นคือ 
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟูองคดี และมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ชั้นพิจารณาคดี 
 

5.3 วิเคราะห์ความชอบธรรมของกฎหมายมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวไป ถ้าเป็นกรณีที่ศาล
พิพากษายกฟูอง กล่าวคือเป็นกรณีที่เด็กกระท าความผิด หรือเด็กไม่ได้กระท าความผิด แต่เสี่ยงที่จะ
กระท าความผิด อยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานที่ท่ีจะถูกชักจูงไปกระท าความผิดได้ง่ายแม้ว่าเหตุผล
ในการร่างกฎหมายมาตรานี้ก็เพ่ือที่จะปกปูองคุ้มครองเด็กและเยาวชนไม่ให้ถล าลงไปกระท าความผิด
จริง แต่ก็เกิดข้อโต้แย้งหลายประการ ซ่ึงจากการศึกษารายงานการประชุมร่างชั้นพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นพบว่ามีข้อโต้แย้งดังต่อไปนี้ 
 

1. กรณีเด็กไม่ได้กระท าความผิด ศาลจะใช้อ านาจใดไปว่ากล่าวตักเตือนเด็ก  
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2. เด็กยังไม่ได้กระท าความผิด เหตุใดศาลจึงมีอ านาจสั่งเง่ือนไขต่างๆให้เด็กกระท าหรือไม่
กระท าก็ได้  
 

3. การที่เด็กไม่ปฏิบัติตามแล้วจะให้อ านาจศาลแก้ไข เพ่ิมเติม หรือเพิกถอนข้อก าหนดได้ 
ทั้งๆที่เด็กไม่ได้กระท าความผิด ไม่น่าจะเหมาะสม  
 

4. การก าหนดให้บิดามารดากระท าการหรือไม่กระท าการ แม้ว่าจะเป็นหลักการที่ ดี แต่บิดา
มารดาไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิดด้วย หากก าหนดให้บิดามารดากระท าการหรือไม่กระท าการ อาจท า
ไม่ได้ในทางปฏิบัติ เพราะบิดามารดาเป็นบุคคลภายนอกคดี  

 
5. ในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป หมายความว่าพิพากษายกฟูองแล้วจึง

ปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป ดังนั้นหากยกฟูองก็ต้องปล่อยเด็กและเยาวชนไป เพราะเหตุใดจึงคุมความ
ประพฤติเด็กและเยาวชนได้  

 
 6. การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ
มาตรา 30 ในเรื่องการเลือกปฏิบัติเพราะอายุหรือไม่ เพราะกฎหมายมาตราดังกล่าวได้วางหลักว่า 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล โดยเหตุเพราะความแตกต่างทางด้านอายุจะกระท ามิได้  
 
 7. การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 
34 ในเรื่องสิทธิเสรีภาพหรือไม่ เพราะการออกกฎหมายมาเพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพ จะท าได้ต่อเม่ือ
เป็นไปเพ่ือความม่ันคงของรัฐ เพ่ือความสงบเรียบร้อย หรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือ
เพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ ดังนั้น การคุมความประพฤติเด็กที่ไม่ได้กระท าความผิดอาจหม่ินเหม่ต่อการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชน  
 
 เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าข้อโต้แย้งดังกล่าวมีความเก่ียวข้องกับสองศาสตร์คือ ด้าน
นิติศาสตร์ ด้านสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ ซ่ึงผู้เขียนจะขอแบ่งการวิเคราะห์ความชอบธรรมของกฎหมาย
มาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 ออกเป็นสองด้านดังต่อไปนี้ 
 

5.3.1 ด้านนิติศาสตร์ 

5.3.1.1 ความเหมาะสมในการคุมความประพฤติเด็กท่ีไม่ได้กระท าความผิด  
ในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป ถ้าเป็นกรณีพิพากษายกฟูองแล้วจึงปล่อย

เด็กหรือเยาวชนไป ดังนั้นหากยกฟูองก็ต้องปล่อยเด็กและเยาวชนไป เพราะเหตุใดจึงคุมความ
ประพฤติเด็กและเยาวชนได้ อีกทั้งเพราะเหตุใดศาลจึงสามารถว่ากล่าวตักเตือนเด็กได้ทั้งที่ เด็กไม่ ได้
กระท าความผิด และการที่ เด็กไม่ปฏิบัติตามแล้วจะให้อ านาจศาลแก้ไข เพ่ิมเติม หรือเพิกถอน
ข้อก าหนดได้ ทั้งๆที่เด็กไม่ได้กระท าความผิด ไม่น่าจะเหมาะสม  
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การที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวเด็กและเยาวชนไปนั้น แม้ว่าศาลจะพิพากษายกฟูองแล้ว แต่การ
พิพากษายกฟูองก็อาจเป็นไปด้วยเหตุผลประการที่ว่าพยานหลักฐานนั้นไม่เพียงพอต่อการพิสูจน์จน
ปราศจากเหตุอันควรสงสัย  (prove beyond reasonable doubt) ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิด แต่ตัวเด็กหรือเยาวชนเองนั้นมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด อนึ่งศาลได้พิจารณา
จากรายงานการสืบเสาะและพินิจซ่ึงประกอบไปด้วย  

1. สภาพความผิด เช่น รายงานของเจ้าหน้าที่ ค าให้การของจ าเลย ค าให้การของจ าเลยร่วม 
ค าให้การของผู้เสียหาย  

2. ประวัติการกระท าความผิด เช่น จ านวนครั้ง วันเดือนปี สถานที่เกิดเหตุ พฤติการ ณ์แห่ง
คดี สาเหตุของการกระท าความผิด จ าเลยได้อะไรจากการกระท าความผิด ผลคดี ความรู้สึกของ
จ าเลยเก่ียวกับการกระท าความผิดครั้งก่อน  

3. ประวัติครอบครัว เช่น ประวัติจ าเลย ใครเป็นผู้เลี้ยงดูจ าเลยเม่ือเป็นเด็ก จ าเลยออกจาก
บ้านเม่ือใด เหตุใดจึงออกจากบ้าน บิดามารดาและพ่ีน้อง สถานภาพการสมรส  

4. บ้านและสิ่งแวดล้อม  
5. การศึกษา  
6. การประกอบอาชีพ เช่นประวัติการท างานที่ผ่านมา การประกอบอาชีพ ทัศนคติที่ มีต่องาน 

ความต้ังใจท างาน ผลงาน กรณีที่ไม่ได้ท างาน สาเหตุที่ไม่ได้ท างาน ครองชีพอย่างไรถ้าไม่ท างาน  
7. ฐานะทางเศรษฐกิจ เช่นทรัพย์สิน หนี้สิน รายได้เพียงพอต่อรายจ่ายหรือไม่  
8. การรับราชการทหาร 
9. นิสัยและความประพฤติทั่วไป เช่น การกระท าที่จ า เลยกระท าอยู่ เป็นประจ า ความ

เก่ียวข้องกับอบายมุข ความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน การใช้เวลาว่าง 
10. ความประพฤติที่เก่ียวเนื่องกับการกระท าความผิดที่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษในคดี

บางประเภท เช่น คดียาเสพติด 
11. สุขภาพและภาวะทางจิต 
 
การพิจารณาข้อมูลเหล่านี้จะท าให้ทราบว่า สาเหตุของการกระท าความผิดคืออะไร สาเหตุที่

เสี่ยงต่อการกระท าความผิดคืออะไร ท าให้เห็นพฤติกรรมในอดีตที่จะส่อให้เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนจะมี
แนวโน้มที่จะกระท าความผิดหรือไม่ อีกทั้งการสืบประวัติเก่ียวกับครอบครัวจะท าให้ทราบภูมิหลังของ
ชีวิตว่าใครมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนบ้าง เพราะครอบครัวมีส่วนส าคัญที่จะผลักดัน
ให้เด็กประพฤติตนไปในทางที่ดีหรือประพฤติตนไปในทางที่เสื่อมเสีย รวมถึงการพิจารณาถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจ  เด็กหรือเยาวชนมีความเป็นอยู่อย่างไร อยู่ในย่านที่เป็นแหล่งการพนัน แหล่งยาเสพติด 
แหล่งม่ัวสุมอบายมุขหรือไม่ อนึ่งการสืบประวัติทางด้านการศึกษาจะท าให้สามารถทราบถึงวุฒิภาวะ 
ระดับสติปัญญา และความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชน เพราะสิ่งเหล่านี้ ก็ใช้เป็นองค์ป ระกอบหนึ่ง
ในการพิจารณาพฤติกรรมของเด็ก สิ่งส าคัญที่ได้จากการสืบประวัติของเด็กในเรื่องนิสัยคือจะท าให้
ทราบว่าสิ่งที่เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติอยู่เป็นประจ านั้นจะท าให้เด็กมีโอกาสที่จะกระท าความผิดใน
อนาคตหรือไม่ โดยเฉพาะหากมีประวัติว่ าเคยใช้ยาเสพติด ก็อาจท าให้เสี่ยงมากขึ้นที่จะกระท า
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ความผิด สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งคือสุขภาพและภาวะทางจิตของเด็กก็มีส่วนผลักดันว่าเด็กหรือ
เยาวชนจะกระท าความผิดในอนาคตหรือไม่ 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การที่ศาลจะมีค าพิพากษาตัดสินว่าเด็กหรือเยาวชนควรจะถูกควบคุม
ชั่วคราวโดยวางข้อก าหนดเง่ือนไขในการคุมความประพฤตินั้น ศาลต้องพิจารณาข้อมูลหลายประการ
เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางที่เหมาะสมที่สุดที่จะน ามาใช้ปฏิบัติต่อเด็ก อนึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กก็
ได้มีการบัญญัติค าจ ากัดความของเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดซ่ึงหมายความว่า  “เด็กที่ประพฤติ
ตนไม่สมควร เด็กที่ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับบุคคลที่น่าจะชักน าไปในทางกระท าผิด
กฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจชักน าไปในทาง
เสียหาย” ซ่ึงกฎกระทรวงก าหนดเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด พ.ศ. 2549 ก็ได้ขยายความเอาไว้ว่า 

เด็กที่ประพฤติตนไม่สมควร ได้แก่เด็กที่มีพฤติกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้   
(1) ประพฤติตนเกเรหรือข่มเหงรังแกผู้อ่ืน  
(2) ม่ัวสุมในลักษณะที่ก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน  
(3) เล่นการพนันหรือม่ัวสุมในวงการพนัน  
(4) เสพสุรา สูบบุหรี่ เสพยาเสพติดให้โทษหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน เข้าไปในสถานที่เฉพาะ 
เพ่ือการจ าหน่ายหรือด่ืมเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ 
(5) เข้าไปในสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ  
(6) ซ้ือหรือขายบริการทาง เพศ เข้าไปในสถานการค้า ประเวณีหรือเก่ียวข้องกับกา ร

ค้าประเวณี  
ตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
(7) ประพฤติตนไปในทางชู้สาว หรือส่อไปในทางลามกอนาจารในที่สาธารณะ  
(8) ต่อต้านหรือท้าทายค าสั่งสอนของผู้ปกครองจนผู้ปกครองไม่อาจอบรมสั่งสอนได้ 
(9) ไม่เข้าเรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ 
 
เด็กที่ประกอบอาชีพที่น่าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรม  

อันดี ได้แก่เด็กที่ประกอบอาชีพ ดังต่อไปนี้   
(1) ขอทานหรือกระท าการส่อไปในทางขอทาน โดยล าพังหรือโดยมีผู้บังคับ ชักน า ยุยง หรือ

ส่งเสริม หรือ  
(2) ประกอบอาชีพหรือกระท าการใดอันเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย

หรือขัดต่อศีลธรรมอันดี  
 
เด็กที่คบหาสมาคมกับบุคคลที่น่าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อ 

ศีลธรรมอันดี ได้แก่เด็กที่คบหาสมาคมกับบุคคล ดังต่อไปนี้   
(1) บุคคลหรือกลุ่มคนที่รวมตัวกันม่ัวสุม เพ่ือก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ อ่ืน หรือกระท า

การอันขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี หรือ  
(2) บุคคลที่ประกอบอาชีพที่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
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เด็กที่อยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจชักน าไปในทางเสียหาย ได้แก่ เด็กที่อยู่ใน
สภาพแวดล้อมหรือสถานที่ ดังต่อไปนี้   

(1) อาศัยอยู่กับบุคคลที่มีพฤติกรรมเก่ียวข้องกับยาเสพติดให้โทษหรือให้บริการทางเพศ  
(2) เร่ร่อนไปตามสถานที่ต่าง ๆ โดยไม่มีที่พักอาศัยเป็นหลักแหล่งที่แน่นอน หรือ  
(3) ถูกทอดทิ้งหรือถูกปล่อยปละละเลยให้อยู่ในสภาพแวดล้อมอันอาจชักน าไปในทาง

เสียหาย   
 
เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าเด็กเหล่านี้ล้วนมีปัญหาต่างๆทั้งเพราะพฤติกรรมของตัวเด็กเอง 

บุคคลที่เด็กคบหาสมาคมด้วย การประกอบอาชีพของเด็ก หรือแหล่งที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม
รอบตัวเด็ก สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้เด็กเกิดความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด และเม่ือมี
กฎกระทรวงบัญญัติค าจ ากัดความเช่นนี้ศาลย่อมใช้เป็นแนวทางในการพิพากษาตัดสินได้ว่าเด็กหรือ
เยาวชนคนใดควรที่จะถูกคุมความประพฤติ เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงที่จะท าให้เด็กกระท าความผิดใน
อนาคตและปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมในปัจจุบันให้มีความเหมาะสม เป็นเด็กดีของสังคม 

การว่ากล่าวตักเตือนเด็กแม้เด็กไม่ได้กระท าความผิดนั้นศาลก็สามารถท าได้ เพราะดูจาก
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเด็ก ก็เป็นเรื่องสมควรที่จะท าการว่ากล่าวตักเตือน เพราะศาลเด็กและ
เยาวชนนั้นผู้พิพากษาท าหน้าที่เปรียบเสมือนบิดามารดาสุดท้ายของเด็กและเยาวชน  

การที่เด็กไม่ปฏิบัติตามแล้วจะให้อ านาจศาลแก้ไข เพ่ิมเติม หรือเพิกถอนข้อก าหนดได้ ก็
เป็นไปตามทฤษฎีการเรียนรู้  หรือการปรับพฤติกรรม(Learning Theory Behavior Modification) 
ทฤษฎีนี้มีความคิดที่ว่าพฤติกรรมทุกรูปแบบเป็นผลมาจากการรู้ที่ตอบสนองสิ่งเร้าบางอย่าง เช่น 
พฤติกรรมที่เป็นการก่อกวนความสงบเรียบร้อยก็เป็นผลจากการเรียนเรียนรู้ที่ไม่เหมาะสม การเรียนรู้
มีหลายรูปแบบ แต่การเรียนรู้ที่จะน ามาปรับใช้กับการคุมความประพฤติได้ก็คือ การเรียนรู้การวาง
เง่ือนไขแบบกระท า(Operent Conditioning) ซ่ึงSkinner เป็นผู้ คิดค้น โดยให้ความส าคัญที่สิ่ง
เสริมแรง (Reinforcer) เป็นตัวกระตุ้นให้กระท าการสิ่งๆนั้นมากขึ้น และ สิ่งลงโทษ (Punisher) เป็น
สิ่งที่ท าให้ต้องหยุดการกระท าดังกล่าว ซ่ึงสิ่งต่างๆเหล่านี้สามารถน ามาปรับใช้กับการคุมประพฤติได้ 
เช่นหากเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติ ก็จะให้รางวัลคือการลดความถี่ใน
การรายงานตัว หรือลดระยะเวลาในการถูกคุมความประพฤติ ดังนั้นการให้ศาลสามารถเพ่ิมเติม หรือ
เพิกถอนข้อก าหนด การคุมความประพฤติทั้งหมดหรือบางส่วนได้นั้นก็เป็นไปเพ่ือกระตุ้นให้เด็กและ
เยาวชนเกิดการเรียนรู้และปรับพฤติกรรมให้เหมาะสม  

การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนแม้ว่าเด็กและเยาวชนจะไม่ได้กระท าความผิดแต่มี
ความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศเช่นกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ า
ของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน หรือกฎแห่งกรุงปักก่ิง 
(United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice: 
The Beijing Rule)มีสาระส าคัญที่เก่ียวข้องกับการคุมประพฤติเด็กที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวไปคือกฎ
แห่งกรุงปักก่ิง ได้วางหลักในเรื่องมาตรการต่างๆในการวางข้อก าหนดเอาไว้ ควรมีมาตรการที่
หลากหลายในการวางข้อก าหนดเพ่ือให้ผู้ มีอ านาจเลือกที่จะหลีกเลี่ยงใช้สถานกักกัน มาตรการ
บางอย่างสามารถใช้ควบคู่กันได้ อันได้แก่ การเอาใจใส่ดูแล การแนะแนว การเฝูาดูอย่างใกล้ชิด การ



 107 

คุมประพฤติ เม่ือพิจารณา ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน (ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด) ก็มีหลักขั้นมูลฐาน ในการปฏิบัติตามข้อแนะน านี้ให้เป็นไปตาม
ระบบกฎหมายของประเทศ ความเป็นอยู่ที่ดีของเยาวชน ซ่ึงควรเริ่มมีแผนการในการปูองกันต่าง ๆ 
ต้ังแต่เม่ืออยู่ในวัยเด็ก การคุมความประพฤตินั้นก็เป็นไปเพ่ือปูองกันมิให้เด็กหรือเยาวชนที่เสี่ ยงต่อการ
กระท าความผิดกลายเป็นอาชญากรในอนาคต 

เม่ือพิจารณาจากข้อมูลที่ใช้ในรายงานการสืบเสาะและพินิจ แนวความคิดและทฤษฎีต่างๆ 
รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศ จะท าให้เห็นว่า การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนในกรณีที่ไม่ได้
กระท าความผิด มีความเหมาะสม เพราะจุดประสงค์ที่ มุ่ งหวังก็เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กและ
เยาวชน เพียงแต่วิธีการนั้นอาจต้องจ ากัดเสรีภาพบ้างเพ่ือเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณค่าและมีความสุข 
 

5.3.1.2 การก าหนดเงื่อนไขให้บุคคลภายนอกคดีกระท าการหรือห้ามกระท าการ 

การก าหนดให้บิดามารดากระท าการหรือไม่กระท าการ แม้ว่าจะเป็นหลักการที่ดี แต่บิดา
มารดาไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิดด้วย หากก าหนดให้บิดามารดากระท าการหรือไม่กระท าการ อาจท า
ไม่ได้ในทางปฏิบัติ เพราะบิดามารดาเป็นบุคคลภายนอกคดี  

 
กฎหมายมาตรา138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2553 นอกจากจะให้อ านาจศาลในการว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือเยาวชน 
แล้วยังให้อ านาจว่ากล่าวตักเตือนบิดามารดาผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย 
หรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนอีกด้วย ทั้งให้อ านาจศาลในการวางข้อก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ
บิดามารดาของเด็กหรือเยาวชนด้วยกล่าวคือให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์การ ซ่ึงเด็ก
หรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลหรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนนั้น กระท าหรือห้ามมิให้
กระท าการใดๆ เก่ียวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก หรือเยาวชนตามที่ศาลก าหนด  ซ่ึงผู้ เขียนเห็นว่าเป็น
มาตรการที่เหมาะสม  เพราะแม้บิดามารดาจะเป็นบุคคลภายนอกคดี แต่บิดามารดา หรือผู้ปกครอง 
หรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กนั้นเป็นบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดเด็กมากที่สุด ครอบครัวเป็นสถาบันพ้ืนฐานของ
สังคมส่วนรวม ซ่ึงจะมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนสูง ครอบครัวท่ีแตกแยกจะมีส่วน
ผลักดันให้เด็กกระท าความผิด เพราะเด็กขาดความอบอุ่น ขาดที่พ่ึงพิง ขาดที่ปรึกษา และตัวอย่างที่ ดี 
ในทางกลับกัน ถ้าบิดามารดามีความประพฤติที่เหมาะสม เป็นคนดีของสังคม  ก็จะท าให้เด็กและ
เยาวชนเห็นตัวอย่างในการประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที่เหมาะสม และช่วยฉุดรั้งไม่ให้เด็กและ
เยาวชนประพฤติตนไปในทางที่ไม่ดี 

อนึ่งในปัจจุบันนั้นงานของกรมคุมประพฤติมีประมาณเกือบเจ็ดแสนคดีต่อปี งานสืบเสาะ 
ตรวจพิสูจน์ มีอยู่ประมาณสองแสนกว่าคดี ส่วนงานเก่ียวกับสอดส่อง มีประมาณกว่าห้าแสนคดี แต่
ข้าราชการของหน่วยงานในสังกัดกรมคุมประพฤติ มีอยู่ไม่เกิน 2,000 คน มีลูกจ้างประมาณ 2,000 
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กว่าคน3 ด้วยปริมาณงานที่มีเป็นจ านวนมาก และการที่มีเจ้าหน้าที่น้อย ท าให้เกิดโครงการพ่อแม่
อาสา น าพาปลอดยาเสพติด ด้วยเป็นโครงการที่มีแนวความคิดเชื่อม่ันว่าไม่มีใครดูแลบุตรหลานของ
ตนเองได้ดีกว่าบิดามารดา และบิดามารดาไม่ต้องการให้บุตรหลานของตนถูกจ าคุก ซ่ึงโครงการ
ดังกล่าวเป็นโครงการที่กรมคุมประพฤติหาบิดามารดาที่เป็นอาสาสมัครเข้ามามีส่วนร่วม และสามารถ
ช่วยงานราชการได้ โดยการเชิญบิดามารดาของผู้ เข้ารับกา รฟ้ืนฟูที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ภาคกลา ง 
กรุงเทพมหานคร และธนบุรี ประมาณ 20,000 คนเข้าร่วมอบรมการบ าบัดดูแลบุตรหลานและท า
หน้าที่พ่อแม่อาสา โดยให้สามารถใช้อุปกรณ์ตรวจสารเสพติดได้ด้วยตนเอง ส่วนรุ่นที่ 2 จะให้บิดา
มารดาของผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ านวน 10,000 คน เข้ารับการอบรม
หลังจากนั้นจะมีการอบรมครั้งใหญ่ทั่วประเทศ ซ่ึงมีเปูาหมายให้ได้เครือข่ายอาสาสมัครพ่อแม่ 
200,000 คน 

สิ่งที่พิจารณาได้จากโครงการดังกล่าวคือ พลังครอบครัวเป็นสิ่งส าคัญมากที่จะช่วยเยียวยา
จิตใจ เอาใจใส่ดูแล และควบคุมบุตรหลานของตนให้ดีที่สุด การที่ศาลมีอ านาจเง่ือนไขให้บิดามารดา 
ผู้ปกครอง หรือองค์การที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยกระท าหรือห้ามมิให้กระท าการใดๆเก่ียวกับการอบรมเลี้ยง
ดูเด็กหรือเยาวชน จึงเป็นสิ่งที่มีความสมเหตุสมผล และมีความชอบธรรม 

 
5.3.1.3 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ได้กระท า
ความผิดเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 30 ในเรื่องการเลือกปฏิบัติเพราะอายุหรือไม่ เพราะ
กฎหมายมาตราดังกล่าวได้วางหลักว่า การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล โดยเหตุเพราะความ
แตกต่างทางด้านอายุจะกระท ามิได้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 วางหลักไว้ว่า 
มาตรา 29 วรรค 1  

การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ า เป็น และจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

มาตรา 30 วรรค 1 และวรรค 3 
บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดย
ไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องอายุจะกระท ามิได้ 
 

เม่ือพิจารณาหลักของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยมาตรา 29 กล่าวคือ   

หลัก การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ 
ข้อยกเว้น โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่ รัฐธรรมนูญนี้

ก าหนดไว้ และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 
                                                                 

3 วารสารยุติธรรม, พ่อแม่อาสาน าพาปลอดยาเสพติดเปล่ียนบ้านให้เป็นสถานฟื้นฟูดูแลบุตรหลาน แนวคิดใหม่ใน
ระบบคุมประพฤติ, หน้า 5.  
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ส่วนหลักของการเลือกปฏิบัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตามมาตรา 30 

วรรคสาม และสี่ บัญญัติว่าการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อันขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 

 
หลักของการห้ามเลือกปฏิบัตินั้นแม้จะสอดคล้องกับหลักการที่ว่าบุคคลทุกคนมีความเสมอ

ภาคเท่าเทียมกัน แต่ก็มิใช่ว่าทุกคนต้องได้รับการปฏิบัติที่ เหมือนกัน ดังค ากล่าวที่ว่า “Treat like 
cases alike and treat different cases differently”  ซ่ึงความหมายคือ “สิ่งที่ เหมือนกัน ต้อง
ได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกัน สิ่งที่ต่างกันต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกัน” ดังนั้นเม่ือมีความแตกต่าง
กัน ก็อาจได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมือนกัน อย่างเช่นกรณีเด็กและเยาวชนที่ยังมีอายุน้อย หย่อน
ประสบการณ์ในการด าเนินชีวิต และความรู้ผิดชอบ ซ่ึงมีความแตกต่างจากผู้ใหญ่ทั้งสภาพร่างกาย
และจิตใจ ดังนั้นการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนจึงมีความแตกต่างกัน ซ่ึงมิใช่การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมแต่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยเป็นธรรม เพราะเด็กที่มีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดนั้นหากปล่อย
ปละละเลยไม่ควบคุม ความเสี่ยงที่มีก็อาจเป็นผลให้เกิดการกระท าความผิดจริงในอนาคตก็เป็นได้ 
และเม่ือถึงเวลานั้นแล้ว ผลเสียก็จะเกิดกับเด็กมากกว่าการที่เด็กจะถูกคุมความประพฤติในตอนนี้ อีก
ทั้งถ้าปล่อยให้การกระท าความผิดเกิดขึ้นจริงในช่วงที่อายุได้ล่วงเลยไปเป็นผู้ใหญ่แล้ว  เด็กก็อาจต้อง
ได้รับโทษหนักขึ้น และยากต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูเยียวยาให้กลับมาด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคม 

อีกทั้งรัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 40 ซ่ึงสิทธิ
ส าหรับเด็กและเยาวชนนั้นกฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา 40(6) ซ่ึงมีใจความว่า เด็ก เยาวชน...ย่อมมี
สิทธิได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม... ซ่ึงเป็นสิทธิที่สอดคล้อง
กับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการคุ้มครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามกฎมาตรฐานขั้นต่ าของ
องค์การสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารกระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชน ที่ก าหนดให้เยาวชน
ต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ในกรณีที่เข้าไปเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดทางอาญา 
และกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนนั้นต้องเน้นไปที่สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน และ
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนต้องได้สัดส่วนกับพฤติการณ์นั้น 

เม่ือพิจา รณาในกฎหมายอาญาในเรื่องวิธี การเพ่ือความปลอดภัย ซ่ึ งไม่ใช่โ ทษ แต่ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้สังคมเกิดความปลอดภัย แม้ว่าศาลจะไม่ได้พิพากษาว่าผู้นั้นกระท าความผิด แต่
ศาลก็สามาถน าวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาบังคับใช้กับผู้นั้นได้เช่นมาตรา 48 ซ่ึงเป็นกรณีผู้ มีจิต
บกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน ซ่ึงไม่ต้องรับโทษ หรือได้รับการลดโทษตามมาตรา 65 ถ้าจะไม่เป็น
การปลอดภัยแก่ประชาชน ศาลจะสั่งให้คุมตัวไว้ในสถานพยาบาลก็ได้ และศาลจะเพิกถอนเสียเม่ือใด
ก็ได้ ดังนั้นก็จะเห็นได้ว่ามีการปฏิบัติที่แตกต่างกัน เพราะมีสภาพร่างกายและจิตใจ ที่แตกต่างจากคน
ปกติ 

เม่ือปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 (UN Declaration on the Right of the 
Child) ซ่ึงแม้ไม่ใช่กฎหมายระหว่างประเทศแต่ก็มีอิทธิพลให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม เพราะ
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เปรียบเสมือนจริยธรรมทางการเมือง โดยปฏิญญาดังกล่าวก าหนดว่า เด็กและเยาวชน พึงได้รับการ
พิทักษ์คุ้มครองเป็นพิเศษ อันจะช่วยให้เด็กสามารถพัฒนาทั้งทางกาย ทางสมอง และจิตใจเพ่ือให้ร่วม
อยู่ในสังคมได้อย่างปกติชน ดังนั้นการก าหนดให้เด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดอาจถูกศาลสั่งคุม
ความประพฤติก็มีความเหมาะสม เพราะเด็กต้องได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษเพ่ือให้เติบโตและใช้ชีวิต
ได้อย่างปกติสุข 

นอกจากนี้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 (Convention on the 
Rights of the Child) ได้วางหลักส าคัญ 5 ประการ คือ สิทธิพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ซ่ึงสิ่งส าคัญของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ค านึงถึงคือเรื่องสวัสดิภาพและการคุ้มครอง
พิทักษ์สิทธิเด็ก ซ่ึงการคุมความประพฤติกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวไปเพราะต้องการให้เด็กและ
เยาวชนมีสวัสดิภาพในการด ารงชีวิต จึงสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กดังกล่าว อนึ่ง อนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ 40 ย่อหน้าสุดท้าย ได้ก าหนดหลักเอาไว้ว่า รัฐภาคีจะต้องมีมาตรการแก้ไขเด็กโดย
ทางอ่ืนนอกจากการควบคุมตัว ดังนั้น พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 จึงมีมาตรการแก้ไขเด็กโดยไม่ควบคุมตัว ( Non – Instituted 
rehabilitation) ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายประการหนึ่ง ที่ไม่เคยปรากฎในกระบวนการยุติธรรม
ของศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงการคุมความประพฤติตามมาตรา 138 ก็เป็นมาตรการหนึ่งที่ไม่ได้
ควบคุมตัว แต่มีเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตาม เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขเด็กหรือเยาวชนที่มี
พฤติกรรมไม่เหมาะสม 

ด้วยเหตุผลท้ังหมดที่ได้กล่าวมา การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 138 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.จึงไม่ขัดกับหลักของรัฐธรรมนูญว่าด้วยการห้าม
เลือกปฺฏิบัติ 

 
5.3.1.4 การจ ากัดสิทธิเสรีภาพ  

การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 34 
ในเรื่องสิทธิเสรีภาพหรือไม่ เพราะการออกกฎหมายมาเพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพ จะท าได้ต่อเม่ือเป็นไป
เพ่ือความม่ันคงของรัฐ เพ่ือความสงบเรียบร้อย หรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือ
สวัสดิภาพของผู้เยาว์ ดังนั้น การคุมความประพฤติเด็กที่ไม่ได้กระท าความผิดอาจหม่ินเหม่ต่อการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชน 

การคุมความประพฤติตามมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2553 แม้จะเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพอยู่บ้างก็ตาม แต่ก็ไม่ได้
เป็นการขัดต่อหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแต่อย่างใด เพราะการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพนั้นสามารถกระท าได้ตามมาตรา 34 ซ่ึงวางหลักให้การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นสามารถ
กระท าได้ถ้าเป็นไปเพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์  

จากหลักการจ ากัดสิทธิเสรีภาพที่ผู้ เขียนได้ท าการศึกษามา ท าให้ทราบว่าการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพสามารถกระท าได้ เพ่ือให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุขเพราะการที่ทุกคนใช้สิทธิเสรีภาพ
อย่างไม่มีขอบเขตก็จะเกิดการรุกรานกัน ท าให้เกิดความวุ่นวาย และน ามาซ่ึงปัญหาของสังคมในที่สุด 
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การที่เด็กหรือเยาวชนมีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด อยู่ในสถานที่หรือสภาพแวดล้อมที่
อาจชักจูงไปให้กระท าความผิด แม้เด็กจะไม่ได้กระท าความผิด แต่เนื่องด้วยสาเหตุของความอ่อนวัย 
หย่อนประสบการณ์การด าเนินชีวิต มีระดับสติปัญญาที่ยังไม่มากพอ ซ่ึงอาจท าให้ถูกชักจูงไปท า
ความผิดได้ง่าย ดังนั้นเพ่ือสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน และเพ่ือสวัสดิภาพของสังคม เม่ือพิจารณา
สาเหตุของการกระท าความผิด อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของเด็กและเยาวชน ตลอดจนสภาพแห่งความผิด และเหตุ
อันควรปรานีแล้วนั้น ถ้าเด็กมีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดในอนาคตก็ควรที่ถูกคุมความประพฤติ 
 
 นอกจากมาตรการตามมาตรา 138 ที่น ามาใช้กับเด็กที่ไม่ได้กระท าความผิดแต่มีการคุมความ
ประพฤติเด็กนั้น ก็ยังมีกฎหมายมาตราอ่ืนๆในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ที่มีมาตรการเพ่ือน ามาด าเนินการกับเด็กและเยาวชนที่
ศาลยังไม่ได้พิพากษาว่ากระท าความผิด เช่นมาตรา 73 มาตรา 86 และมาตรา 90 

มาตรา 73 เป็นกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าการกระท าของเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะหรือ
พฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาลมีอ านาจที่จะสั่ง
ให้เด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท าความผิดอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจหรือสถานที่ อ่ืนที่
จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายหรือตามที่ศาลเห็นสมควร ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเด็กอาจยังไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิด 
แต่ก็มีพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนร้ายแรง ศาลก็มีอ านาจสั่งให้อยู่ในความควบคุมของสถาน
พินิจ ซ่ึงแม้จะเป็นการจ ากัดเสรีภาพบ้าง แต่ก็เป็นไปเพ่ือสวัสดิภาพของเด็กและสังคม 

ส่วนในกรณีมาตรา 86 และมาตรา 90 นั้นเป็นกรณีการเบี่ยงเบนเด็กออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก และมีมาตรการมาจัดการกับเด็กและเยาวชนโดยที่ศาลยังไม่ได้พิพากษาว่าเด็ก
หรือเยาวชนกระท าความผิดจริงหรือไม่ โดยมาตรา 86 เป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ก่อนฟูองคดี และมาตรา 90 เป็นมาตรการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีกล่าวคือ 

 มาตรา 86ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึ งมีอัตราโทษอย่างสูง
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็ก
หรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่
ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟูองคดีเม่ือ
ค านึงถึงอายุประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ 
และเหตุแห่งการกระท าความผิดแล้ว หากผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น
อาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟูอง ให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและ
หากจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนอาจก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล
หรือผู้แทนองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้  

 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ถ้าเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า และรับสารภาพ เม่ือพิจารณา
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ถ้าเข้าเง่ือนไขต่างๆก็ไม่ต้องฟูองคดีแต่ให้เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่แผน
แก้ไขบ า บัดฟ้ืนฟู  ทั้งที่ยั งไม่มีการตัดสิน ใดๆว่า เด็กกร ะท าความผิดหรื อไม่ แ ต่ก็จะไ ด้รับกา ร
ควบคุมดูแลโดยแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูซ่ึงได้รับความร่วมมือจากทุกฝุายทั้งเด็กและเยาวชน ผู้ เสียหาย 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์รวมทั้งผู้แทนชุมชน เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์อย่างสูงสุดส าหรับเด็ก 
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มาตรา 90 
เม่ือมีการฟูองคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอย่างสูง

ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็ก
หรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า
และผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัย
ร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้ เสียหาย
อาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากน าวิธีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อ
อนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผู้ เสียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา ให้ศาลมีค าสั่งให้
ผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรจัดให้มีการด าเนินการเพ่ือจัดท าแผนดังกล่าว โดย
มีเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่
ด้วยปฏิบัติ แล้วเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่ที่ศาลมีค าสั่ง หากศาลเห็นชอบด้วย
กับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้ด าเนินการตามนั้นและให้มีค าสั่งจ าหน่ายคดีไว้ชั่วคราว หากศาลไม่
เห็นชอบ ให้ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเป็นการผลักเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติให้สามารถ
ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูทั้งที่ยังไม่ได้มีการพิพากษาตัดสินว่าเด็กกระท าความผิด แต่ถ้าเด็กส านึกในการ
กระท าและรับสารภาพ ก็จะมีการจัดท าแผนบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนให้ได้ปรับปรุงแก้ไข
ตนเองและกลับมาด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุข 

เม่ือพิจารณากฎหมายทั้งสามมาตรา คือมาตรา 73 มาตรา 86 มาตรา 90 ก็จะท าให้เห็นว่า
เด็กและเยาวชนได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ แม้จะมีการจ ากัดสิทธิเสรีภาพบ้างแต่เม่ือ
ค านึงถึงประโยชน์สุดท้ายแล้ว ประโยชน์นั้นก็จะตกแก่เด็กและเยาวชนมากที่สุดซ่ึงมาตรา 138 ก็มี
แนวความคิดในการบัญญัติกฎหมายแบบนี้เช่นเดียวกัน 

 
ในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและ

เยา วชน หรือกฎแห่งกรุงปัก ก่ิง (United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice: The Beijing Rule)กฎแห่งกรุงปักก่ิ งมีสาระส าคัญที่
เก่ียวข้องกับการคุมประพฤติเด็กที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวไปคือ เน้นการปูองกันเด็กและเยาวชนไม่ให้
กระท าความผิด เน้นมาตรการเตรียมความพร้อมเพ่ือให้เด็กและเยาวชนกลับคืนสู่สังคมและครอบครัว
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้ วยการปู องกันกา รกระท าผิดของ เด็กและเยาวชน 
(ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด) หลักขั้นมูลฐาน คือการปูองกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นส่วนที่
มีความส าคัญต่อการปูองกัน อาชญากรรมในสังคม ซ่ึงเก่ียวข้องกับการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนมุ่งให้สังคมได้น าความเมตตากรุณาที่มีต่อเพ่ือนมนุษย์ไป
ปรับใช้ และความหวังในภายภาคหน้า ที่เยาวชนสามารถพัฒนาทัศนคติที่จะไม่ประกอบอาชญากรรม
ได้ในอนาคต  
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เม่ือพิจารณาแล้วจึงเห็นได้ว่า มาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ไม่ได้ขัดต่อหลักของกฎหมายระหว่างประเทศ
แต่อย่างใด ทั้งมีความสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าว 

 
ในส่วนของต่างประเทศนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศในแถบ

สแกนดิเนเวีย เช่น ประเทศสวีเดน ก็มีมาตรการในการจัดการเด็กที่ยังไม่ได้ประกอบความผิดทาง
อาญา ยังไม่ได้ชื่อว่าเป็นอาชญากรรม แต่เป็นเด็กที่มีความประพฤติไม่สมควรทั้งนี้ ก็เพ่ือปูองกันความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นกับเด็กจะเป็นจุดชนวนให้เด็กกลายเป็นอาชญากรในอนาคตที่ยากจะแก้ไขฟ้ืนฟูเยียวยา 
กฎหมายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา เช่น ในรัฐ Floridaมีการใช้มาตรการกับเด็กที่ไม่ได้กระท า
ความผิด แต่เสี่ยงที่จะกระท าความผิด อันได้แก่เด็กที่มีความประพฤติดังต่อไปนี้  

1) เด็กที่หนีจากบิดามารดาอย่างถาวร หรือหนีจากผู้พิทักษ์ตามกฎหมาย ซ่ึงได้ใช้ความ
พยายามอย่างสมเหตุสมผลท่ีจะตามตัวกลับมาแต่ไม่ส าเร็จ 

2) เด็กที่หนีเรียนเป็นประจ า แม้ว่าจะใช้ความพยายามอย่างสมเหตุสมผลที่จะตามกลับมา 
หรือเยียวยาสถานการณ์ให้ดีขึ้น 

3) เด็กที่ไม่เชื่อฟังค าสั่งสอนของพ่อแม่ หรือผู้พิทักษ์ตามกฎหมาย โดยเป็นเด็กที่ไม่สามารถ
ควบคุมความประพฤติได้ 

เด็กเหล่านี้จะมีองค์กรชื่อ The Florida Network of Youth and Family Services, In 
คอยให้ความดูแล ให้ที่อยู่อาศัยส าหรับเด็กอายุ10 -17 ปี โดยไม่หวังผลก าไร มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา 
วางแผนจัดการ เพ่ือสร้างครอบครัวท่ีแข็งแกร่งให้กับเด็กและเยาวชน  

 
ในประเทศอังกฤษแม้เด็กไม่ได้กระท าความผิด ศาลก็สามารถคุมความประพฤติได้ การคุม

ประพฤติของประเทศอังกฤษมีอยู่สองแบบคือ การคุมความประพฤติเด็กที่กระท าความผิด และการ
คุมความประพฤติเด็กที่ไม่ได้กระท าความผิด ซ่ึงเรียกว่า  Supervision Orders ซ่ึงใช้ควบคุมเด็ก
ประเภทที่ไม่สามารถควบคุมได้ (Beyond Control) หรือต้องการการดูแลเอาใจใส่ ปกปูอง (Care 
and Protection) 

 
ในประเทศสวีเดนก็มีFoster home บ้านทดแทนหรือ Foster care ที่เอาไว้บริการส าหรับ

เด็กที่ต้องการความช่วยเหลือ ต้องการการสนับสนุนให้อยู่ห่างจากยาเสพติด เพ่ือปูองกันไม่ให้เด็ก
เหล่านี้เข้าไปยุ่งเก่ียวกับอาชญากรรม 

 
ด้วยเหตุผลท้ังหมดที่กล่าวมานั้นการคุมประพฤติตามมาตรา 138 ในกรณีที่ศาลพิพากษา

ปล่อยตัวเด็กและเยาวชนไปนั้นไม่ใช่มาตรการที่ขัดต่อหลักรัฐธรรมนูญในเรื่องการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 
เพราะเข้าข้อยกเว้นที่ว่าการจ ากัดสิทธิเสรีภาพนั้นสามารถท าได้เพ่ือสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนอีก
ทั้งยังเป็นบทบัญญัติที่ มีความทันสมัยแม้จะมีกฎหมายฉบับเดิมมานานมากแล้วแต่ก็ยังมีความ
สอดคล้องกับหลักการในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายในประเทศชั้นน า  
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5.3.2 ด้านสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

5.3.2.1 ด้านสวัสดิภาพและพัฒนาการของเด็กและเยาวชน 

การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนในกรณีที่ศาลพิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนไม่มีความผิด
และปล่อยเด็กหรือเยาวชนนั้นในมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวและพ.ศ.2534 ได้ก าหนดให้ศาลส ามารถที่จะก าหนด
เง่ือนไขการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนได้จนถึงอายุ 24 ปี ทั้งนี้ ก็เพราะมีเหตุผลทางด้าน
วิทยาศาสตร์ว่าสมองเด็กจะได้ยังมีการพัฒนาในด้านความรู้ผิดชอบจนกระทั่งเด็กมีอายุถึง 24 ปี แต่
ในการร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาความคดีเยาวชนและครอบครัว 
มาตรา 138 นั้นได้ลดเกณฑ์อายุที่จะคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชนลงเหลือ 20 ปี ด้วยเหตุผล
ที่ว่าอายุ 20 ปีนั้นบรรลุนิติภาวะแล้ว สามารถมีอิสระเสรีภาพที่จะคิด ตัดสินใจว่าจะกระท าการ
หรือไม่กระท าการใดได้ รวมทั้งเริ่มมีประสบการณ์ชีวิตมากพอที่จะด าเนินชีวิตได้ด้วยตนเองแล้ว  

แม้ว่าในพระราชบัญญัติฉบับที่บังคับใช้ในปัจจุบันจะมีการลดเกณฑ์อายุที่จะคุมความ
ประพฤติเด็กและเยาวชน แต่ก็มีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ ในช่วงที่เด็กยังมีพัฒนาการทางสมองในด้านรู้
ผิดชอบนั้น เด็กควรจะได้รับการปลูกฝัง พฤติกรรม นิสัยส่วนตัว ให้มีความรับผิดชอบ อยู่ในกรอบของ
กฎหมาย และศีลธรรมอันดี ในช่วงวัยเด็กที่ยังมีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดนั้น ถ้ ารีบแก้ไขความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้น ก็จะท าให้ความเป็นคนที่มีความประพฤติเหมาะสมได้รับการปลูกฝังมาต้ังแต่วัยเยาว์ ท า
ให้อนาคตของเด็กมีแนวโน้มที่จะเป็นไปในทางที่ดี มากกว่าที่จะปล่อยให้เด็กและเยาวชนไม่ได้รับการ
ควบคุมดูแล จนอาจกระท าความผิดได้ในอนาคต  

อีกทั้งเม่ือพิจารณาจากเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ แม้จะเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพอยู่
บ้างแต่เง่ือนไขที่ว่าห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันอาจชัก น าให้เด็กหรือ
เยาวชนนั้นกระท าผิด  ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมี
เหตุจ าเป็น หรือได้รับอนุญาตจากบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  

 ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลที่อาจชักน าไปสู่การกระท าผิด ห้ามมิให้เด็ก
หรือเยาวชนประพฤติตนอันอาจน าไปสู่การกระท าผิด ก็เป็นไปเพ่ือสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน 
 

5.3.2.2 ด้านสังคมรอบตัวเด็กและเยาวชน 

การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิด แต่มีความเสี่ยงที่จะกระท า
ความผิดเช่นเด็กที่ประพฤติตนไม่สมควร เด็กที่ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับบุคคลที่น่าจะชัก
น าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจ
ชักน าไปในทางเสียหาย นอกจากจะท าให้เด็กได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูแล้ว ก็เป็นการส่งเสริมให้ผู้กระท า
ความผิดยังคงมีความสัมพันธ์กับครอบครัวและสังคมของเด็กและเยาวชนตามปกติ เพราะเด็กที่ มี
ความประพฤติไม่สมควรเช่น 

(1) ประพฤติตนเกเรหรือข่มเหงรังแกผู้อ่ืน  



 115 

(2) ม่ัวสุมในลักษณะที่ก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน  
(3) เล่นการพนันหรือม่ัวสุมในวงการพนัน  
(4) เสพสุรา สูบบุหรี่ เสพยาเสพติดให้โทษหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน เข้าไปในสถานที่เฉพาะ 
เพ่ือการจ าหน่ายหรือด่ืมเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ 
(5) เข้าไปในสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ  
(6) ซ้ือหรือขายบริการทาง เพศ เข้าไปในสถานการค้า ประเวณีหรือเก่ียวข้องกับกา ร

ค้าประเวณี  
ตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
(7) ประพฤติตนไปในทางชู้สาว หรือส่อไปในทางลามกอนาจารในที่สาธารณะ  
(8) ต่อต้านหรือท้าทายค าสั่งสอนของผู้ปกครองจนผู้ปกครองไม่อาจอบรมสั่งสอนได้ 
(9) ไม่เข้าเรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ 
 
เด็กที่มีความประพฤติเช่นนี้มีความเสี่ยงสูงที่จะกระท าความผิด หากศาลพิพากษาปล่อยตัว

จ าเลยไปอาจเป็นเพราะพยานหลักฐานยังไม่เพียงพอที่จะพิสูจน์โดยปราศจากเหตุอันควรสงสัยว่า
จ าเลยกระท าความผิด หากปล่อยปละละเลยไม่มีมาตรการใดๆมาควบคุม ก็อาจจะท าให้เด็กนั้น
กลายเป็นอาชญากรในอนาคต ซ่ึงถ้ากระท าความผิดในวัยผู้ใหญ่ก็จะท าให้ได้รับโทษหนัก เช่นโทษ
จ าคุก ซ่ึงจะเกิดผลเสียต่างๆตามมาทั้งตัวเด็ก และสังคมรอบตัวเด็ก ดังนั้นการที่ศาลมีค าพิพากษาให้
คุมความประพฤติเด็กที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท าความผิดนั้นก็จะเป็นผลดีต่อตัวเด็กในระยะยาว 
และท าให้สังคมรอบตัวเด็กเกิดความปลอดภัยยิ่งขึ้นด้วย 

 
5.3.2.3 ด้านสังคมส่วนรวม 

แนวความคิดที่น ามาใช้ในการคุมประพฤติคือเพ่ือปูองกันสังคมให้เกิดความปลอดภัย เป็น
แนวความคิดของนักอาชญาวิทยาของส านักอาชญาวิทยาแบบปูองกันสังคม (Social Defence 
School) ซ่ึงได้มีการน าเอาแนวปรัชญาของส านักอาชญาวิทยาแบบด้ังเดิม หรือส านักคลาสสิค กับ
ส านักปฏิฐานนิยมมาผสมผสานกัน โดยให้ความส าคัญที่การท ากฎหมายให้สอดคล้องกับหลัก
พฤติกรรมศาสตร์ เพราะการก่ออาชญากรรมนั้นมิใช่พฤติกรรมปกติ แต่ปัจจัยแวดล้อมภายนอกมีส่วน
ต่อการท าให้เกิดพฤติกรรมเช่นนั้น  ซ่ึงวัตถุประสงค์ที่ มุ่งหวังคือ ปูองกันสังคมและแก้ไขผู้กระท า
ความผิดให้กลับคืนสู่สังคม สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข อีกทั้งสามารถประกอบอาชีพ 
ด ารงตนในสังคมได้อย่างคนที่มีคุณค่า 

การที่ศาลมีค าพิพากษาตัดสินให้มีการคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ศาลพิพากษา
ปล่อยตัวไปนั้น ศาลได้ใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจว่า จ าเลยควรถูกคุมความประพฤติหรือไม่ โดยดูจาก
สภาพข้อหาที่ถูกฟูอง และเหตุผลท่ียกฟูอง อีกทั้งได้น ารายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็กและเยาวชน 
รายงานที่เก่ียวกับสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กและเยาวชนมาวินิจฉัย เพ่ือก าหนดว่าเด็กห รือเยาวชนที่
ได้รับการปล่อยตัวไปควรจะได้รับการคุมความประพฤติหรือไม่ หรือหากมีการคุมความประพฤติจะ
ก าหนดเง่ือนไขใดเพ่ือให้การแก้ไขฟ้ืนฟูเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ซ่ึงศาลก็จะคุมประพฤติเด็กหรือ
เยาวชนที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด อยู่ในสถานที่หรือสิ่งแวดล้อมที่อาจชั กจูงไปให้กระท าความผิด 
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ซ่ึงในแง่สังคมส่วนรวมนั้น เท่ากับเป็นการปูองกันไม่ให้เกิดอาชญากรในอนาคตขึ้น ซ่ึงง่ายกว่าการ
แก้ไขหากมีการก่ออาชญากรรมเกิดขึ้นจริง เพราะหากปล่อยให้เด็กที่อยู่ในสภาวะที่เสี่ยงต้องประพฤติ
ตนแบบเดิม ก็จะติดเป็นนิสัยส่วนตัวท่ียากต่อการแก้ไขเม่ือเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ และอาจพัฒนานิสัยที่
เสี่ยงต่อการกระท าความผิดนั้นกลายเป็นการก่ออาชญากรรมได้ในที่สุด ซ่ึงก็จะเกิดปัญหาต่างๆ
ตามมามากมาย เช่นอาจต้องโทษจ าคุก ซ่ึงก็จะท าให้รัฐต้องเสียงบประมาณเพ่ิมเพ่ือดูแลนักโทษ เกิด
ปัญหานักโทษล้นคุก อีกทั้งการจ าคุกก็จะกลายเป็นตราบาปติดตัว เม่ือพ้นโทษจากคุกครอบครัวอาจ
ไม่ยอมรับ หรืออาจจะถูกสังคมลดคุณค่า ซ่ึงในที่สุดไม่สามารถจะแก้ไขเยียวยาให้เลิกกระท าความผิด
ได้จนต้องกลับมาเป็นอาชญากรอีกครั้ง ผลเสียก็จะเกิดขึ้นกับสังคมส่วนรวม ท าให้สังคมเกิดความไม่
ปลอดภัย 

นอกจากทฎษฎีการปูองกันสังคมแล้ว การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ได้กระท า
ความผิด ยังอาศัยทฤษฎี การสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย(Social Casework) เป็นการใช้ความรู้และ
ทักษะเก่ียวกับสัมพันธภาพระหว่างบุคคลเพ่ือให้ผู้กระท าความผิด เกิดการพัฒนาความรู้ความสามารถ
ซ่ึงวิธีการเริ่มต้นจากการหาสาเหตุเบื้องต้นของการกระท าความผิด โดยต้องใช้เทคนิคให้ผู้ที่จะถูกคุม
ความประพฤติเกิดความอยากที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยการสร้างแรงจูงใจ สร้างความม่ันใจ
ให้แก่ผู้นั้นว่าจะสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมนั้นได้ ถ้าการคุมความประพฤตินั้น
ประสบความส าเร็จก็จะท าให้เกิดประโยชน์ในการควบคุมมิให้เกิดอาชญากร ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาที่
ต้นเหตุและเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมในระยะยาว 
 
5.4 ข้อเสียและข้อดีของการคุมความประพฤติกรณีศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป หาก
เด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลยไม่ได้กระท าความผิดแต่เส่ียงท่ีจะกระท าความผิด 

 
5.4.1 ข้อเสียของการคุมความประพฤติกรณีศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป หาก

เด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลยไม่ได้กระท าความผิดแต่เส่ียงท่ีจะกระท าความผิด 

 1. ถ้าพิจารณาจากความรู้สึกนึกคิดของเด็กหรือเยาวชนที่ไม่มีความผิดตามฟูอง เด็กอาจคิด
ว่าเม่ือตนไม่ได้กระท าความผิด เหตุใดจึงต้องมีเง่ือนไขมาบังคับให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตาม 
 2. ค าว่าคุมความประพฤติอาจท าให้เด็กรู้สึกว่าตนถูกบังคับให้กระท าการในสิ่งที่ตนไม่
ปรารถนาและเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นที่ต้องปฏิบัติตาม 
 3. เด็กที่ไม่ได้กระท าความผิด แต่มีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดเช่น คบเพ่ือนเป็นนักเลง 
แต่การจะกลายเป็นนักเลงเหมือนเพ่ือนก็ไม่ได้เป็นเช่นนั้นเสมอไป เพราะมีเด็กและเยาวชนหลายคนที่
เติบโตและสามารถจะใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุ ข เป็นคนดี เป็นคนเก่ง แม้จะเติบโตมาท่ามกลาง
สภาพแวดล้อมที่ไม่ดีก็ตาม ดังนั้นการคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิด อาจ
เป็นการตัดโอกาสดีๆของเด็กหรือเยาวชนโดยคาดไม่ถึง 
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5.4.2 ข้อดีของการคุมความประพฤติกรณีศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไปหากเด็ก
หรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลยไม่ได้กระท าความผิดแต่เส่ียงท่ีจะกระท าความผิด 

1. การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่มีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด เพราะมี
พฤติกรรมไม่เหมาะสมนั้น จะช่วยจัดการเด็กหรือเยาวชนวิธีการหนึ่งที่ให้โอกาสเด็กได้อยู่ในบ้านของ
ตนเอง ได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ คุ้นเคย สามารถมีความสัมพันธ์กับคนรอบ ตัวใกล้ชิดได้ เช่น เพ่ือน 
ครอบครัว ภายใต้การควบคุมดูแลของพนักงานคุมความประพฤติ ตามเง่ือนไขที่ศาลก าหนด4  

2. การที่เด็กถูกก าหนดมาตรการควบคุมเพ่ือให้เด็กได้รับการศึกษา หรือการที่ศาลก าหนด
เง่ือนไขเพ่ือเด็กหรือเยาวชนได้รับการรักษา แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เป็นวิธีการที่ ดีที่จัดการกับเด็กที่
ประพฤติตนไม่เหมาะสม (delinquency) และดีกว่าการถูกลงโทษโดยการจ าคุกถ้าพฤติกรรมของเด็ก
ไม่สามารถแก้ไขได้5 เพราะหากแก้ไขไม่ได้ถ้าต่อไปกระท าความผิดในวัยที่เป็นผู้ใหญ่อาจถูกจ าคุก 

3. อาชญากรรมที่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมากที่มีผลมาจากการถูกน าทางแบบผิดๆในวัยเด็ก เกิด
จากการถูกละเลย ไม่ได้รับการเอาใจใส่ในวัยเด็ก ซ่ึงในหลายๆคดีเม่ือสืบประวัติของอาชญากรจะ
พบว่าเป็นเด็กที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมมาก่อน นอกจากนั้นก็ยังพบว่าในวัยเด็กนั้นเป็นเด็กที่อยู่ใน
ครอบครัวท่ีไม่อบอุ่น มีปัญหาความยากจน มิใช่ว่าความยากจนท าให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 
แต่ความยากจนท าให้เด็กถูกละเลย ไม่ใส่ใจจนท าให้เด็กเข้าสู่กลุ่มอันธพาล6 เม่ือการกระท าความผิด
เกิดขึ้นเพราะวัยเด็กได้รับการอบรมเลี้ยงดูสั่งสอนไม่ดีพอ ไม่มากพอ การคุมความประพฤติจึงมี
ประโยชน์เพราะช่วยขัดเกลาเด็กและเยาวชนได้ อีกทั้งเป็นการปูองกันการกระท าความผิดอาจเกิดขึ้น
ในอนาคต 

4. การที่จะแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนนั้นควรให้ครอบครัวเด็กเป็นศูนย์กลาง การที่เด็กหรือ
เยาวชนมีพฤติกรรมไม่สมควร หรือประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับบุคคลที่น่าจะชักน าไปในทาง
กระท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรมอันดี หรืออยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจชักน าไป
ในทางเสียหาย สิ่งส าคัญที่ต้องกลับไปพิจารณาคือบ้านของเด็ก ซ่ึงจะเป็นสถานที่ที่จะบ าบัดเด็กได้ดี
ที่สุด โดยมีพนักงานคุมความประพฤติเป็นผู้ช่วยในการแก้ไขปรับปรุงเด็กและเยาวชน7 

5. ในการประเมินปัญหาของเด็ก สิ่งที่ควรปฏิบัติคือหยั่งลึกไปในจิตใจของเด็ก เพราะจะเป็น
กุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การค้นพบสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น เม่ือเด็กประพฤติตนไม่สมควร ในการที่
จะฟ้ืนฟูเด็กนั้น บ้านจะเป็นก าแพงก้ันเด็กและเยาวชนออกจากสิ่งที่ไม่ดี จากในกรณีศึกษา 400 กรณี 
พบว่ามีไม่ถึงร้อยละหนึ่งที่พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนมีเหตุผลท้ังหมดมาจากการที่เพ่ือนบ้านเป็น คนไม่ดี8 
                                                                 

4 John Otto Reinnemann, “Probation and the Juvenile Delinquent,” Annals of the American 
Academy of Political and Social Science 261 (January 1949):109. 

5 W.A. Goldberg, “Delinquency and Probation in California 1957,” Journal of Criminal Law, 
Criminology and  Political Science 50 , 2 (July – August 1959):173. 

6 Charles L Chute, “Juvenile Probation,” Journal of Criminal Law and Criminology   24, 4 
(November – December 1933):748 – 749. 

7John Hagan, “The Legislation of Crime and Delinquency,” Review of Theory, Method, and 
Research 14 ,3 (1980): 611-612. 

8 Bridgman, Olga L., “Problem Children, Delinquency, and Treatment,” Review of Educational 
Research 13,5 (1943): 449-451. 
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ดังนั้นการที่จะแก้ไขปัญหาเด็กที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม โดยก าหนดเง่ือนไขเพ่ือให้บิดา มารดา หรือ
ผู้ปกครองของเด็กกระท าการหรือไม่กระท าการใดๆเก่ียวกับการเลี้ยงดูเด็ก ก็จะช่วยให้เด็กสามารถ
ปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองได้ดีขึ้น และจะเป็นเกราะปูองกันเด็กจากสิ่งแวดล้อมไม่ดีรอบตัว 

6. การคุมความประพฤติในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไม่ได้กระท าความผิดนั้น มิใช่ว่าศาลจะคุม
ประพฤติเด็กหรือเยาวชนทุกคนที่ปล่อยตัวไป แต่ได้พิจารณาจากรายงานการสืบเสาะและพินิจ และ
ในขั้นตอนที่ศาลนั่งพิจารณาคดีแล้ว ว่าเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม หากปล่อยตัวไป
โดยที่ไม่ได้ก าหนดมาตรการใดๆให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามเลย ก็เปรียบเสมือนกับไม่ได้อบรมสั่ง
สอนเด็กหรือเยาวชนที่ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับวัย ละเลยที่จะขัดเกลาเด็ก การคุมความประพฤติ
จะช่วยให้เด็กและเยาวชนปรับปรุงนิสัยของตนเอง และเป็นแนวทางให้เด็กแล ะเยาวชนปฏิบัติตน
ในทางที่ถูกที่ควร 

7. การคุมความประพฤติจะช่วยแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม โดยที่
ยังสามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติ 

8. การคุมประพฤติจะช่วยลดความเสี่ยงที่เด็กและเยาวชนจะกลายเป็นอาชญากรในอนาคต
ซ่ึงถ้าเด็กและเยาวชนกระท าความผิดในวัยผู้ใหญ่แล้วอาจต้องจ าคุกและการแก้ไขเยียวยาจะท าได้ยาก 
และอาจเกิดการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรในคุกก็เป็นได้ 

9. การคุมความประพฤติจะช่วยให้สังคมมีความปลอดภัยมากขึ้น เพราะในกรณีที่ศาล
พิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนไม่ได้กระท าความผิด อาจเป็นเพรา ะหลักฐานไม่เพียงพอให้พิสูจน์จน
ปราศจากเหตุผลอันควรสงสัยว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าความผิด ทั้งที่ความจริงแล้วอาจมีการ
กระท าความผิดเกิดขึ้นจริง 

10. การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดอาจช่วยให้ความสัมพันธ์
ของครอบครัวดีขึ้น เพราะบิดามารดาต้องเอาใจใส่บุตรหลานของตนมากขึ้น เนื่องจากศาลมีอ านาจ
ก าหนดเง่ือนไขให้บิดา มารดา ผู้ปกครองกระท าการหรือไม่กระท าการใดที่เก่ียวกับการอบรมเลี้ยงดู
เด็กหรือเยาวชนด้วย 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่าการคุมความประพฤติกรณีศาลพิพากษาปล่อยเด็กและ
เยาวชนไป ตามมาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีความชอบธรรม เหมาะสมที่จะน ามาใช้กับเด็กและเยาวชน แม้
จะมีข้อเสียอยู่บ้าง แต่การคุมความประพฤติในกรณีดังกล่าวก็เป็นไปตามทฤษฎีที่เก่ียวกับการคุมความ
ประพฤติเด็กและเยาวชน อีกทั้งก็เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ ในต่างประเทศก็มีมาตรการมา
จัดการเด็กหรือเยาวชนที่แม้ไม่ได้ก่ออาชญากรรมแต่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม แม้วิธีการจะไม่ได้
เหมือนกันเสียทีเดียว แต่ก็มีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือช่วยแก้ไขฟ้ืนฟูความประพฤติที่ไม่ดีของเด็กและ
เยาวชนนั้น พร้อมสนับสนุนให้เกิดพัฒนาการในด้านต่างๆ เพ่ือที่จะส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเติบโต
อย่างมีคุณค่าเป็นบุคคลที่มีคุณภาพของสังคม 
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บทท่ี 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

 การคุมความประพฤติมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนานต้ังแต่มีการประกาศใช้ กฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ.127 มาตรา 57 – 58 ความหมายของการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนคือ การ
ควบคุม ดูแลติดตาม พฤติกรรม ให้ค าแนะน า ให้ความช่วยเหลือ ตักเตือนในด้านต่างๆ เพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนสามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติและมีความสุข ซ่ึงวัตถุประสงค์หลักของการ
คุมความประพฤติเด็กและเยาวชนคือ การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูรายบุคคล รวมทั้งเพ่ือปกปูองสังควม เพ่ือ

สวัสดิภาพของสังคม 

 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2534 ได้ถูกยกเลิกและมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบ ครัวและวิธี
พิจา รณา คดีเยา วชน  พ.ศ.2553 ซ่ึ งท า ให้ กฎหมายบางมา ตรา ได้ถู กแก้ ไข  มา ตรา 100แห่ ง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534
ก็ได้ถูกยกเลิกและใช้มาตรา 138 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553แทน ซ่ึงใจความส าคัญของมาตรา 138 คือกรณีศาลพิพากษาปล่อย
ตัวเด็กหรือเยาวชนไป ถ้าศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดหรืออยู่
ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจชักน าให้กระท าผิด และเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและ
เยาวชนนั้น ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษา
เท่าที่จ าเป็น ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเป็นกรณีที่กฎหมายใช้ค าว่า “ในกรณีที่ศาลปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไป” 
ซ่ึงหากไม่ใช่ผู้ร่างกฎหมายอาจท าให้สับสนได้ว่าการที่ศาลจะก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมควา มประพฤติเด็ก
หรือเยาวชนได้นั้นเป็นไปได้ในกรณีใดบ้าง เพราะการที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไปอาจ

ไม่ได้หมายความว่าเด็กไม่ได้กระท าความผิดก็เป็นได้ 

 เนื่องจากกฎหมายอาญามาตรา 74 และมาตรา 75 ก็วางหลักเก่ียวกับการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชน โดยมาตรา  74 วางหลักว่าถ้าเด็กที่ มีอายุกว่าสิบปีแต่ไม่เกินสิบห้าปีกระท า
ความผิด ไม่ต้องรับโทษ แต่ก็มีวิธีการที่ใช้ส าหรับเด็กและเยาวชนซ่ึงหนึ่งในวิธีการนั้นก็คือการก าหนด
เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติตามมาตรา 56 ส่วนในกรณีมาตรา 75 เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงวิธีการที่
น ามาใช้กับบุคคลที่มีอายุกว่าสิบห้าปีแต่ไม่เกินสิบแปดปีกระท าความผิด ซ่ึงถ้าศาลพิจารณาถึงความรู้
ผิดชอบและสิ่งอ่ืนทั้งปวงแล้วเห็นว่าไม่ควรต้องรับโทษก็ให้จัดการตามมาตรา 74 ซ่ึงก็มีมาตรการใน

การคุมความประพฤตินั่นเอง แต่ถ้าเห็นว่าสมควรลงโทษก็ให้ลดมาตราส่วนในการลงโทษลงก่ึงหนึ่ง 
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อนึ่งมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ก็ได้บัญญัติชัดเจนว่าศาลมีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุม
ความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษา ถ้าศาลเห็นว่ามีเหตุสมควร “ในกรณีที่ศาล

พิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลยไม่มีความผิดและปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป” 

จากการที่ผู้เขียนได้ศึกษารายงานการประชุมชั้นพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็ท าให้ทราบว่ากฎหมายมาตรา 138 
นั้นได้บัญญัติขึ้นเพ่ือน ามาใช้ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนไม่ได้กระท าความผิด หรือ
กระท าความผิดและศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลยไป แต่มีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการ

กระท าความผิด หรืออยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่ท่ีเสี่ยงต่อการกระท าความผิด 

กฎหมายดังกล่าวแม้ว่าจะมีเจตนารมณ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด 
เยียวยาพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ปกปูองคุ้มครองเด็ก ปกปูองสังคม ดูแลสังคมให้สงบสุขปลอดภัยจาก
การกระท าความผิดของเด็กแต่ก็มีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นหลายประการ เช่นเหตุใดศาลจึงสามารถคุมความ
ประพฤติของเด็กหรือเยาวชนได้ทั้งที่เด็กหรือเยาวชนไม่ได้กระท าความผิด การกระท าเช่นนี้ เป็นการ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพซ่ึงอาจเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมเพราะถ้า
ในกรณีที่เป็นผู้ใหญ่กระท าความผิดแล้วศาลยกฟูอง ศาลก็ต้องปล่อยตัวไปตามมาตรา 185 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงวางหลักว่าถ้าศาลเห็นว่าจ าเลยไม่ได้กระท าความผิด การ
กระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด คดีขาดอายุความแล้ว มีเหตุตามกฎหมายให้จ าเลยไม่ต้องรับโทษ 

ให้ศาลยกฟูองโจทก์ปล่อยจ าเลยไป 

จากการที่ผู้เขียนได้ท าการศึกษามาท าให้เห็นว่า เด็กมีความแตกต่างจากผู้ใหญ่ เพราะเด็กยัง
อ่อนด้วยวัย ท าให้ความเจริญทางด้านร่างกาย จิตใจ พัฒนาการทางสมองยังมีไม่เท่าผู้ใหญ่ การ
ตัดสินใจในด้านความรู้ผิดชอบยังสามารถถูกชักจูงได้ง่าย การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่เข้ามา
เก่ียวข้องกับความผิดทางอาญาจึงควรที่จะมีความแตกต่างจากผู้ใหญ่  ทั้งนี้ ก็เพ่ือวัตถุประสงค์หลักใน

การแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน รวมทั้งปกปูองคุ้มครองเด็กให้ด ารงชีวิตได้อย่างมีสวัสดิภาพ 

จากการศึกษารัฐธรรมนูญมาตราที่เก่ียวข้องกับการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ การเลือกปฏิบัติ และ
เรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิเด็กตามมาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 34 มาตรา 40(6)  ซ่ึง
มาตราดังกล่าวมีสาระส าคัญคือ มาตรา29 วรรค 1 การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือ
การที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ า เป็น และจะกระทบกระเทือนส าระส าคัญแห่งสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได้  มาตรา 30 วรรค 1 และวรรค 3 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
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แตกต่างในเรื่องอายุจะกระท ามิได้  มาตรา34 วรรค 1 และวรรค 2 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
เดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร การจ ากัดเสรีภาพจะกระท า มิได้ เว้น
แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์  มาตรา 40(6) บุคคลย่อมมี
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังต่อไปนี้  เด็กย่อมมีสิทธิได้รั บความคุ้มครองในการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีอย่างเหมาะสม ซ่ึงจะเห็นได้ว่าแม้ทุกคนจะมีสิทธิเสรีภาพ และมีความเท่าเทียมกัน แต่
สิทธิเสรีภาพก็สามารถถูกจ ากัดได้ เช่นเพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ และการปฎิบัติที่แตกต่างต่อบุคคลที่
มีลักษณะแตกต่างกันไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับกฎมาตรฐานขั้นต่ าของ
องค์การสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารกระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชน ( United Nations 
Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice 1985) ว่าเด็กหรือ
เยาวชนที่เข้ามาเก่ียวข้องกับความผิดทางอาญาต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ในการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงระบบการด าเนินกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนนั้นเน้นไปที่

สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน 

เม่ือศึกษาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553ก็ท าให้พบว่ามีบทบัญญัติบัญญัติขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนในลักษณะ
คล้ายคลึงกันในมาตรา 73 มาตรา 86 และมาตรา 90 ที่ศาลยังไม่ได้มีค าพิพากษาตัดสินว่าบุคคลนั้น
กระท าความผิดแต่ก็มีมาตรการส าหรับเด็กและเยาวชน ในกรณีมาตรา 73 กฎหมายได้วางหลักว่าถ้า
การกระท าของเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะหรือพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรงหรือมี
เหตุสมควรประการอ่ืน ตามมาตรา 73 วรรคสอง ศาลอาจมีค าสั่งให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้นไว้ใน
สถานพินิจหรือในสถานที่อ่ืนที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควร ในกรณีของมาตรา 86 
และมาตรา 90 เป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาซ่ึงมีสองชั้นคือ มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟูองคดี และมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณาคดี  ซ่ึง
ก าหนดให้เด็กเข้าสู่แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซ่ึงจะได้รับความร่วมมือจากบิดา  มารดา ผู้ปกครอง บุคคล
หรือผู้แทนองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย โดยที่เด็กยังไม่ได้ถูกฟูอง หรือยังไม่ได้ถูกพิพากษา
ว่ากระท าความผิด แต่เด็กส านึกในการกระท าและรับสารภาพว่ากระท าความผิด ซ่ึงเป็นการเบี่ยงเบน
เด็กหรือเยาวชนจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักอันจะท าให้เกิดประโยชน์กับเด็กและเยาวชน
มากกว่าการถูกพิจารณาพิพากษาคดี 

หลังจากที่ได้ท าการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศอันได้แก่,ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ค.ศ.1959 (UN Declaration on the Right of the Child), กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของ
สหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน หรือกฎแห่งกรุ งปักก่ิง (United 
Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice: The 
Beijing Rule), อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 ( Convention on the 
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Rights of the Child), ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน (ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด) ก็ท าให้ทราบว่า มาตรา 138 ไม่ได้ขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ
ดังกล่าว อีกทั้งสอดคล้องกับกฎอันเป็นมาตรฐานสากล 

จากการที่ได้ศึกษากฎหมายต่างประเทศในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศใน
แถบสแกนดิเนเวียก็พบว่าประเทศดังกล่าวก็มีมาตรการในการจัดการกับเด็กและเยาวชนที่แม้จะไม่ได้

กระท าความผิด แต่มีความประพฤติที่ไม่เหมาะสม  

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเช่น  New York, Colorado, Illinois, Maryland และ Florida
กฎหมายได้บัญญัติขึ้นเพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชน เพราะมีการกระท าบางประการซ่ึงจะเป็นการผิด
กฏหมาย เฉพาะเม่ือผู้กระท าเป็นเด็กเท่านั้น กล่าวคือ ถ้าพฤติกรรมเดียวกันนั้นผู้ใหญ่เป็นผู้กระท า 
กฎหมาย ไม่ถือว่าเป็นความผิด พฤติกรรมดังกล่าวนี้ได้แก่ การเที่ยวเตร็ดเตร่ การหนีเรียน( Truancy 
) การละเมิดกฎ ว่าด้วยการออกนอกบ้านยามวิกาล( Curfew law) การเสพสุรา การสูบบุหรี่  การไม่

เชื่อฟังบิดามารดา และการหนีออกจากบ้าน เป็นต้น 

 ประเทศอังกฤษแม้เด็กไม่ได้กระท าความผิด ศาลก็สามารถคุมประพฤติได้ การคุม
ประพฤติของประเทศอังกฤษมีอยู่สองแบบคือ Supervision Orders ซ่ึงหมายความว่าเด็กไม่ได้ไป
กระท าความผิด แต่เป็นเด็กประเภทที่ไม่สามารถควบคุมได้ (Beyond Control) หรือต้องการการดูแล

เอาใจใส่ ปกปูอง (Care and Protection) แต่ถ้าเด็กกระท าความผิด จะเรียกว่า Probation Orders 

 ประเทศในแถบสแกนดิเนเวียมีคณะกรรมการสวัสดิการส าหรับเ ด็กและเยาวชนที่ มี
อ านาจพิจารณา การพิจารณาเด็กก่อนมีการกระท าความผิดเช่นในกรณีที่บิดามารดาหรือผู้ปกครอง
ปล่อยปละละเลยเด็ก  ไม่ควบคุมดูแลไม่ให้ก่อเหตุร้าย หรือกรณีที่สถานที่และสิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็ก
ที่เ ด็กอา ศัยอยู่ มีสภา พไ ม่เหมา ะสม ไม่ ดี ท า ให้ มีแนว โน้ มที่ เ ด็กหรื อ เยา วชนจะกระท า ผิ ด 
คณะกรรมการสวัสดิการส าหรับเด็กและเยาวชนมีอ านาจในการว่ากล่าวตักเตือนเด็ก  รวมทั้งว่ากล่าว
ตักเตือนบิดา มารดา ผู้ปกครองได้ด้วย สามารถสั่งสอนเด็กหรือเยาวชนได้ด้วย นอกจากนี้ ยังมีอ านาจ
ในการด าเนินการอย่างอ่ืนด้วย เช่น สามารถสั่งให้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปไว้ที่บ้านทดแทน (Foster 

Home) 

 
จากที่ได้ศึกษามาจะเห็นได้ว่า แม้การคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ศาลพิพากษาปล่อย

ตัวไปจะเป็นการจ ากัดเสรีภาพอยู่บ้าง แต่ก็เป็นการจ ากัดเสรีภาพภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญที่ให้
อ านาจไว้ อีกทั้งเป็นการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรม นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ 
และปฏิญญาสากลที่เป็นจริยธรรมทางการเมืองอีกด้วย ที่ส า คัญสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
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เด็ก และแม้จะดูเป็นกฎหมายที่มีความเป็นมาอันยาวนานแต่ก็เป็นกฎหมายที่ทันสมัยเพราะใน
ประเทศที่เป็นต้นแบบในการคุมความประพฤติก็มีมาตร การนี้ เช่นเดียวกัน ทั้งนี้การที่ คุมความ
ประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ศาลพิพากษาปล่อยตัวไปนั้นแม้ว่าเด็กไม่ได้กระท าความผิดแต่มีพฤติกรรม
ที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด อยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานที่อันอาจชักน าให้กระท าความผิด ก็
เป็นไปเพ่ือแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเพ่ือให้สามารถด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข และ

เป็นเยาวชนที่มีคุณภาพ พร้อมที่จะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติให้มีความเจริญรุ่งเรือง 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

 1. จากที่ได้ท าการศึกษามาท าให้ทราบว่าวิธีการเพ่ือความปลอดภัยนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
สังคมเกิดความปลอดภัยและไม่ใช่โทษ ผู้เขียนมีความเห็นว่า วิธีการเพ่ือความปลอดภัย ที่ว่าห้ามเข้า
เขตก าหนด ควรน ามาปรับใช้ในการคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชน เพราะศาลจะก าหนดพ้ืนที่โดย

เฉพาะเจาะจงว่าพ้ืนที่ใดบ้างที่ห้ามมิให้เข้าไป เพ่ือเป็นการตัดปัจจัยเสี่ยงที่จะท าให้เกิดปัญหา  

 2. เม่ือศาลได้ก าหนดเง่ือนไขส าหรับเด็กและเยาวชน และบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคล
ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนให้ปฏิบัติ ตาม หลังจากที่
พิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนที่เป็นจ าเลยไป หากไม่มีการปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกล่าวควรก าหนด

มาตรการมารองรับให้รัดกุมยิ่งขึ้น 

 3. การคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดนั้น
นอกจากจะเพ่ือเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดแล้ว วัตถุประสงค์ที่ส า คัญอีก
ประการก็คือเพ่ือความปลอดภัยของสังคม ซ่ึงแนวความคิดนี้อาจน ามาปรับใช้กับความผิดอาญา
มาตราอ่ืนมีความกระทบถึงสังคมส่วนรวม เช่นความผิดเก่ียวกับการค้ายาเสพติด ที่แม้จะมีหลักฐานไม่
เพียงพอว่ากระท าผิดจริงแต่มีพฤติการณ์หลายอย่างบ่งชี้ว่าการกระท าความผิดน่าจะเกิดขึ้น แต่มีเหตุ
ให้ต้องยกฟูอง ก็ควรจะมีการคุมประพฤติบางประการเพ่ือเป็นการปกปูองสังคม 

 



รายการอ้างอิง 
 

 "ค าพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คดีหมายเลขด าที่  อ92/2556  คดีหมายเลขแดงที่ อ
1002/2556." ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 2556. 
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ภาคผนวก 

ร่างพระราชบัญญัติจัด ต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจ ารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. ... ในชั้นกฤษฎีกา 

ร่างฯของนายสอนชัย  สิราริยกุล 
มาตรา 100 
ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่าเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลยไม่มีความผิด หรือมีความผิดแต่ไม่ต้อง

รับโทษ และจะปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไป ถ้าศาลเห็นว่ามีเหตุอันสมควรที่จะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ
การพัฒนาและส่งเสริมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นด้วย ก็ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ื อนไขข้อ
เดียวหรือหลายข้อดังต่อไปนี้ ไว้ในค าพิพากษา 

(1) ว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งบิดามารดา ผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนนั้น 
หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู่ด้วย 

(2) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาล หรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคม
สงเคราะห์ที่ผู้อ านวยการสถานพินิจมอบหมายเป็นครั้งคราว 

(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันจะจูงใจให้เด็กหรือเยาวชน
ประพฤติชั่ว เป็นเวลาไม่เกินห้าปี 

(4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุ
จ าเป็นหรือได้รับอนุญาตจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู่ด้วย  

(5) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลหรือประเภทบุคคลที่ศาลเห็นไม่สมควร 
(6) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนกระท าการใดอันจะจูงใจให้เด็กหรือเยาวชนนั้นประพฤติชั่ว 
(7) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนพก พา หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงอาวุธ หรือสิ่งที่สามารถใช้ท า

ร้ายกันได้อย่างอาวุธ 
(8) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกไปพ้นจากเขตอ านาจศาล เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากศาล 

หรือมีเหตุจ าเป็นอันไม่อาจก้าวล่วงได้ หรือเป็นกรณีเพ่ือการศึกษาอบรม 
(9) ให้เด็กหรือเยาวชนประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ 
(10) ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนถูกฟูองว่ากระท าความผิดมาสู่ศาล เพราะเหตุจากการ

ประกอบอาชีพอย่างใดอย่างหนึ่งของเด็กหรือเยาวชนนั้น ให้ศาลมีอ านาจสั่งห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชน
นั้นประกอบอาชีพดังกล่าวนั้นต่อไปอีก ภายในเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ศาลมีค าสั่ง 

(11) สั่งให้เด็กหรือเยาวชนท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ให้น าบทบัญญัติ
ในมาตรา 30/1 มาตรา 30/2 และมาตรา 30/3 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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(12) ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนเล่นกีฬาหรือกิจกรรมนันทนาการอย่างอ่ืนตามที่เด็กหรือ
เยาวชนต้องการหรือมีความสนใจ 

(13) ถ้าศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีจิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือนจะเป็นอันตรายต่อ
ครอบครั วหรื อชุมชน ก็ให้ ศาล มีอ า นาจส่งตั วเ ด็กหรือเยาวชนนั้ นไปรับการบ าบัดรักษายั ง
สถานพยาบาลเพ่ือการนั้นไม่ว่ าในแบบประจ า หรือไปกลับ จนกว่าศาลจะได้รับรายงานจาก
สถานพยาบาลว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นสามารถใช้ชีวิตร่วมกับครอบครัวหรือชุมชนได้โดยปกติสุขแล้ว 

(14) ถ้าศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีปัญหาเก่ียวกับสารเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ สุรา และ
ของมึนเมาอย่างอ่ืน การพนัน หรือกิจกรรมอ่ืนใดที่ไม่เป็นคุณต่อบุคคลในวัยของเด็กหรือเยาวชนนั้น 
ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปบ าบัด รักษา หรือแก้ไข ฟ้ืนฟู ในสถานพยาบาล หรือ
สถานที่เพ่ือการนั้นไม่ว่าในแบบประจ า หรือไปกลับ จนกว่าศาลจะได้รับรายงานจากสถานพยาบาล
หรือสถานที่นั้นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นหายจากอาการดังกล่าวนั้นแล้ว 

(15) ถ้าเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ปรากฏบิดามารดาหรือผู้ปกครอง หรือเป็นเด็กเร่ร่อน หรือเด็ก
ก าพร้า หรือมีบิดามารดาหรือผู้ปกครอง แต่ศาลเห็นว่าโดยพฤติการณ์ไม่สามารถจะเลี้ยงดูเด็ก หรือ
เยาวชนนั้นได้ 

ให้ศาลมีอ านาจด าเนินการให้มีครอบครัวอุปถัมภ์ หรือส่งเด็กหรือเยาวชนนั้นไปอาศัยใน
สถานที่ท่ีเหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชนนั้น จนกว่าจะบรรลุนิติภาวะ 

(16) สั่งให้บิดามารดาหรือผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย หรือบุคคล 
หรือองค์กรที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนนั้นไว้ จัดการให้เด็กหรือเยาวชนนั้นเข้ารับการศึกษาเล่าเรียน 
และรายงานผลการเรียนต่อศาลทุกภาคการศึกษาจนกว่าเด็กหรือเยาวชนจะส าเร็จการศึกษาระดับที่
ศาลเห็นสมควรก าหนด 

(17) ในกรณีที่ศาลเห็นว่า การที่เด็กหรือเยาวชนถูกฟูองหรือกระท าความผิดมาสู่ศาลนั้นมี
สาเหตุมาจากการขาดทักษะการเลี้ยงดูของบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนนั้น ให้ศาล
มีอ านาจสั่งให้บิดามารดา หรือผู้ปกครองนั้นเข้ารับการฝึกอบรม ทักษะในเรื่องดังกล่าว แล้วรายงาน
พร้อมแสดงหลักฐานการผ่านการฝึกอบรมนั้นต่อศาลภายใน15 วัน นับแต่ส าเร็จการอบรม เพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติตามอนุมาตรานี้ให้ศาลมีอ านาจสั่งเรียกประกันได้ตามที่เห็นสมควร ถ้าต่อมามี
การฝุาฝืนอนุมาตรานี้ให้ศาลบังคับตามสัญญาประกันได้โดยไม่ต้องฟูอง 

และให้ถือว่าบุคคลนั้นเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
(18) สั่งให้บิดามารดา หรือผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู่ด้วย ท าทัณฑ์

บนว่าจะระมัดระวัง ดูแลมิให้เด็กหรือเยาวชนนั้นก่อเหตุร้ายให้เป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนา มัย 
หรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมอันจะจูงใจห้เด็กหรือเยาวชนนั้นก่อเหตุร้าย 
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หรือมีความประพฤติเสียหาย โดยก าหนดจ านวนเงินไม่เกิน 400,000 บาท ตลอดเวลาที่ศาลก าหนด
แต่ไม่เกินห้าปี ในการนี้ศาลจะสั่งให้มีประกันด้วยก็ได้ 

ถ้าต่อมา มีการกระท าผิดทัณฑ์บน ให้ศาลสั่งให้ผู้ท าทัณฑ์บนช าระเงินไม่เกินจ านวนที่ก าหนด
ไว้นั้นโดยไม่ต้องฟูอง 

หากผู้นั้นไม่ช าระให้ศาลมีอ านาจบังคับคดีต่อไปได้เสมือนผู้นั้นเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา  
(19) ในกรณีมีเหตุจ าเป็นและสมควรศาลอาจสั่งให้คุมความประพฤติของบิดามารดาหรือ

ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนนั้นอาศัยอยู่ด้วยก็ได้ ในการนี้ให้น าบทบัญญัติมาตรา 56 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา และเง่ือนไขตามทท่ีก าหนดในมาตรานี้ใช้บังคับโดยอนุโลม 

(20) ก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดตามที่ศาลเห็นสมควร ซ่ึงเหมาะสมต่อเด็กหรือเยาวชนและ
ครอบครัว ในแต่ละคดีนั้น 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามเง่ือนไขที่ศาลก าหนดในวรรคหนึ่ง ศาลอาจมอบหมายให้
บุคคลหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งติดตามสอดส่อง การปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ศาลก าหนด หรือเพ่ือ
เยี่ยมเยียนให้ค าปรึกษาแนะน า เป็นครั้งคราว  และในการนี้ให้เป็นหน้าที่ของบิดามารดาหรือ
ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู่ ด้วยแจ้งต่อศาลทันทีเม่ือมีการย้ายที่อยู่  หรือ
ภูมิล าเนาของเด็กหรือเยาวชนนั้น 

ในการก าหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลก าหนดระยะเวลาที่จะให้เด็กหรือเยาวชน ปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขนั้นด้วย แต่ต้องไม่เกินกว่าที่เด็กหรือเยาวชนนั้นจะมีอายุครบยี่สิบสี่ปีบริบูรณ์ และให้ศาล
ก าหนดรายละเอียด 

ในการปฏิบัติตามเง่ือนไขแต่ละข้อ รวมทั้งการเชื่อมโยง ประสานการปฏิบัติตามเง่ือนไขที่วาง
ไว้ไปยังบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรที่เก่ียวข้องด้วย 

ให้เป็นหน้าที่ของศาล หรือเจ้าพนักงานของศาลในการอธิบาย ท าความเข้ าใจเง่ือนไขต่างๆ
ตามที่ศาลก าหนด รวมทั้งผลร้ายที่เกิดจากการละเมิดหรือท าผิดเง่ือนไขนั้นแก่เด็กหรือเยาวชน และ
บิดามารดาหรือผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู่ด้วย เสร็จแล้วให้บุคคลดังกล่าวลง
ชื่อรับทราบไว้เป็นหลักฐาน 

เง่ือนไขตามที่ศาลได้ก าหนดตามวรรคหนึ่งนั้น ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลเอง หรือ
ปรากฏจากรายงานของบุคคลตามมาตรา 101 วรรคหนึ่งว่า ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เก่ียวแก่การ
ก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นเปลี่ยนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควร อาจ
แก้ไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดหรือทุกข้อก็ได้ หรือจะก าหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมก็ได้ 
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