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บทค ัดยอ่ ภาษาไทย 

ปทิตตา ศิริสุขส าราญ : มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอขายและการซื้อขายหุน้
ในประเทศไทย เพื่อรองรับการจดัต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. (LEGAL MEASURES 
ON STOCK OFFERING AND TRADING IN THAILAND TO SUPPORT ASEAN 
ECONOMIC COMMUNITY (AEC)) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: อ. ดร.สิริกัญญา โฆ
วิไลกูล , 115 หน้า. 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ เป็นการศึกษาหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศใน
ประเทศไทย โดยพิจารณาประกอบกับการด าเนินการด้านการเปิดเสรีด้านทุนตามแผนงานการ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) และความ
ร่วมมือของหน่วยงานก ากับตลาดทุนในอาเซียน เพื่อวิเคราะห์ความเพียงพอและเหมาะสมของ
หลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศในประเทศไทยว่าเอื้อต่อการเปิดเสรีตลาดทุน
ในการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีความคุ้มครองผู้ลงทุนที่เพียงพอ 

จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยได้ก าหนดให้บริษัทต่างประเทศที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ต่างประเทศมาก่อนแล้ว สามารถออกและเสนอขายหุ้นต่อผู้ลงทุนในประเทศไทยและ
น าหุ้นดังกล่าวเข้าจดทะเบียนเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ 
(Secondary Listing) ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเพิ่มบทบาทตลาดทุนไทย และเพื่อเป็นการเพิ่มความ
หลากหลายของสินค้าในตลาดทุนให้พร้อมรับกับกระแสการแข่งขันตลาดทุนโลก  แต่ไม่ได้มี
วัตถุประสงค์เพื่อรองรับการเปิดเสรีตลาดทุนแต่อย่างใด 

ดังนั้น เพื่อรองรับการเปิดเสรีตลาดทุน และการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประเทศไทยจึงจ าเป็นที่จะต้องออกกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของบริษัท
ต่างประเทศให้เพียงพอและเหมาะสมกับการให้ความคุ้มครองผู้ลงทุนในขณะเดียวกัน เพื่อ
สนับสนุนให้กิจการในประเทศที่เป็นสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถระดมทุนข้าม
พรมแดนมายังประเทศไทยได้ โดยการออกหลักเกณฑ์อนุญาตให้บริษัทต่างประเทศสามารถขอ
เสนอขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งแรก  (Primary Listing) และแก้ไข
หลักเกณฑ์ส าหรับบริษัทที่ท า Secondary Listing เรื่องกรรมการ ที่ปรึกษาทางการเงิน และการ
บริหารกิจการของบริษัทที่ออกหุ้น รวมทั้งเรื่องการอนุญาตให้บริษัทต่างประเทศที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศแล้วสามารถขออนุญาตเสนอขายหุ้นในประเทศไทยได้  โดยไม่
จ าเป็นต้องเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (Dual Offering) เพื่อเป็น
ช่องทางระดมทุนให้แก่บริษัทต่างประเทศและเป็นไปตามแนวทางการเปิดเสรีตลาดทุนด้วย 
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(Secondary Listing). This is to enhance the role of the Thai capital market and to 
promote varieties of products in the capital market in order to keep pace with the 
competition of global capital markets, but it does not intend to increase the free 
flow of capital market. 

In order to support the free flow of capital market and establishing of 
AEC, Thailand ought to enact or amend the stock offering regulations of foreign 
company to qualified and proper which protect the investors at the same time, 
provided that it shall not be an obstacle of Thailand to have a free flow of capital 
market. To operate such matters, Thailand has to enact the regulations to permit 
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financial advisor and governance of publicly traded company, including permits a 
foreign listed company to be able to offer for sale of shares in Thailand without 
necessary to be a listed company in Stock Exchange of Thailand (Dual Offering). 
This is to raise the fund of such foreign company and to be in accordance with 
the free flow of capital market. 

 

Field of Study: Finance and Tax Laws 

Academic Year: 2013 

 

Student's Signature   
 

Advisor's Signature   
 

 

 



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากหลายๆ ท่าน 
ผู้วิจัยต้องกราบขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.สิริกัญญา โฆวิไลกูล เป็นอย่างสูงที่ให้ความกรุณารับเป็น
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ซึ่งได้ให้ความเมตตาและสละเวลาในการให้ค าปรึกษาต่างๆ 
ผู้วิจัยตระหนักและซาบซึ้งในความกรุณาของอาจารย์เป็นอย่างยิ่ง 

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ส าเรียง เมฆเกรียงไกร ที่ได้สละเวลาอันมีค่าในการ
รับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้และได้ให้ข้อสังเกต รวมทั้งแนะน าแนวทางในการ
เขียนและปรับปรุงวิทยานิพนธ์นี้ให้สมบูรณ์ และขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์สุทธิชัย จิตรวาณิช 
กรรมการตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย และอดีตรองผู้จัดการ สายงานกฎหมาย ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย รวมทั้ งขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์วสันต์ เทียนหอม รองเลขาธิการ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่ได้สละเวลาอันมีค่าในการรับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้และได้ให้
ค าแนะน าประเด็นที่ผู้วิจัยจะต้องปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่ยังไม่ชัดเจนให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
ตลอดจนขอขอบคุณ คุณจันทิมา เพียรเวช ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนากฎเกณฑ์ ส านักงาน ก.ล.ต. ที่ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการออกกฎเกณฑ์ต่างๆ ของส านักงาน ก.ล.ต. ด้วย 

นอกจากนี้ ขอขอบพระคุณ คุณปกเกศ วงศกิตติรักษ์ ผู้บังคับบัญชาของผู้วิจัย รวมถึงเพื่อน
ร่วมงานในส่วนปรึกษาและสัญญา ฝ่ายกฎหมาย ธนาคารกสิกรไทยทุกท่าน ที่ให้ความช่วยเหลือและ
ให้ก าลังใจ ในการก้าวผ่านอุปสรรคไปได้ ตลอดจนครอบครัวที่ได้ให้ก าลังใจอันเป็นพลังให้แก่ผู้วิจัยใน
การศึกษาจนส าเร็จลุล่วงตามที่มุ่งหวังไว้ 

สุดท้ายขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ประจ าหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย
การเงินและภาษีอากรทุกท่านที่อ านวยความสะดวกและประสานงานให้แก่ผู้วิจัย ตลอดระยะเวลาจน
จบหลักสูตรนี้ 
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บทที่  1 
บทน า 

 
 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
การระดมทุนในสมัยก่อนน้ัน บริษัทจะระดมทุนด้วยการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน ซึ่ง

การระดมทุนด้วยวิธีการดังกล่าวมีกระบวนการที่ใช้เวลา ตั้งแต่การท าเรื่องเพื่อเสนอขออนุมัติสินเช่ือ 
การตรวจสอบฐานะทางการเงินและความสามารถในการช าระหนี้ ทั้งของบริษัท และผู้ค้ าประกัน  
และเมื่อผ่านข้ันตอนการวิเคราะห์เพื่ออนุมัติเงินกู้แล้ว บริษัทก็จะต้องเสียค่าใช้จ่ายหรือค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ให้แก่สถาบันการเงิน ซึ่งสถาบันการเงินที่ให้กู้จะผลักภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ มาที่บริษัท โดย
ค่าใช้จ่ายที่สถาบันการเงินจะเรียกเก็บจากบริษัทผู้กู้ ได้แก่ ค่าธรรมเนียมการจัดการให้สินเช่ือ 
(front-end fee) ค่าประเมินหลักประกัน ค่าธรรมเนียมการโอน ค่าธรรมเนียมการจดจ านอง  
ค่าด าเนินการเกี่ยวกับหลักประกัน ค่าอากรแสตมป์ในการท าสัญญา ค่าประกันภัยทรัพย์สินที่เป็น
หลักประกัน เป็นต้น นอกจากนี้ ในบางสถาบันการเงิน หากบริษัทช าระหนี้ก่อนก าหนดเวลา หรือมี
การกู้เงินจากสถาบันการเงินอื่นเพื่อมาช าระหนี้ (refinance) ก็อาจจะถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าปรับจากการช าระหนี้ก่อนก าหนดระยะเวลา (prepayment fee หรือ refinance fee) ซึ่งสถาบัน
การเงินมักจะให้เหตุผลว่าสถาบันการเงินต้องเสียค่าใช้จ่ายจากการหาเงินทุนมาให้บริษัทกู้ยืม ซึ่ง
เป็นค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากเงินทีบ่ริษัทต้องน ามาช าระคืนต้นเงินและดอกเบี้ย ท าให้ในการระดมทุนของ
บริษัทมีต้นทุนที่สูง 

 
จากกรณีข้างต้น ท าให้เกิดปัญหาของระยะเวลาที่ไม่ทันต่อความต้องการของบริษัทที่

ต้องการเงินทุน หรือไม่สามารถรับภาระในต้นทุนที่สูงได้ ในช่วงปี พ.ศ. 25181 เมื่อเริ่มเปิดการซื้อขาย
หลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย บริษัทจึงหันมาระดมทุนด้วยวิธีการน าบริษัท
เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ และเสนอขายหุ้นต่อประชาชน เพื่อระดมทุนจากประชาชน
ในวงกว้าง ซึ่งวิธีการดังกล่าวท าให้ผู้ระดมทุนประหยัดต้นทุนในเรื ่องของดอกเบี ้ยเงินกู ้และ
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ที่ต้องน ามาช าระให้กับสถาบันการเงิน  แต่วิธีการดังกล่าวในระยะเริ่มแรกมี
ข้อติดขัดในเรื่องของระยะเวลาในกระบวนการที่จะน าบริษัทเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์  ซึ่ง
ต้องใช้เวลาในการจัดเตรียมงบการเงิน การว่าจ้างที่ปรึกษาทางการเงินเพื่อท าการศึกษาข้อมูลของ
บริษัท หรือที่เรียกว่า การท า Due diligence เพื่อเสนอเป็นข้อมูลให้แก่ผูล้งทุนในการพิจารณาที่
จะซื้อหุ้นของบริษัทนั้นๆ  

 

                                                
1ก้าวแรกสู่การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์. ส่วนสิ่งพิมพ์ ฝ่ายสื่อสารองค์การ, ตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, หน้า 4. 
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เมื่อวิธีการระดมทุนด้วยการน าหุ้นเข้าจดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์เริ่มมี
มากขึ้น บริษัทมีความเข้าใจถึงกระบวนการน าบริษัทเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แล้ว 
กระบวนการในการน าบริษัทเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ก็ใช้เวลารวดเร็วข้ึนกว่าในระยะ
เริ่มแรก แต่ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการลงทุนด้วยการซื้อหุน้ในตลาดหลักทรพัย์ และยัง
มีความกังวลเกี่ยวกับผลตอบแทนที่จะได้รับจากการลงทุนในการซื้อขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ ท าให้
การซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์มีจ านวนไม่มากนัก จนกระทั่งเมื่อผู้ลงทุนมีความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ลงทุนในตลาดหลักทรัพย์มากข้ึน ประกอบกับรัฐบาลได้ออกมาตรการในการจูงใจผู้ลงทุนด้วย
สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี ท าให้มีผู้สนใจเข้ามาลงทุนในตลาดหลกัทรัพย์เพิ่มมากข้ึนเปน็ล าดับ  
บริษัทจึงนิยมที่จะน าบริษัทเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เพื่อระดมทุนจากประชาชนผ่าน
ตลาดหลกัทรพัย์มากข้ึน  ซึ่งจะประหยัดในเรือ่งของดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม ตลอดจนค่าใช้จ่ายต่างๆ ได้  
นอกจากนี้ ผู้ลงทุนต่างๆ ที่มีเงินทุนก็นิยมที่จะลงทนุในตลาดหลักทรัพย์มากข้ึนเช่นกัน เพราะนอกจาก
ผลตอบแทนที่จะได้รับในรูปของมูลค่าส่วนต่างของราคาหุ้นที่ซื้อขาย (capital gain) แล้ว ยังคงได้
สิทธิประโยชน์ต่างๆ ทั้งในรูปของเงินปันผล สิทธิในการซื้อหุ้นเพิ่มทุน และสิทธิประโยชน์ทางภาษีอีกด้วย 

 
จากความต้องการของบริษัทที่แสวงหาช่องทางในการระดมทุนที่เน้นต้นทุนที่ต่ า และ

ระยะเวลาในการระดมทุนที่รวดเร็ว  และจากความต้องการของผู้ลงทุนที่ต้องการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์
เพื่อผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ดังกล่าว การระดมทุน และการลงทุนโดยการซื้อขายหุ้นใน
ตลาดหลักทรัพย์จึงเป็นที่นิยมเพิ่มมากขึ้น และเริ่มแผ่ขยายไปถึงการลงทุนในต่างประเทศ เนื่องจาก
บางประเทศมีขั ้นตอนในการน าบริษัทเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ได้รวดเ ร็ว ไม่มี
อุปสรรคในเรื ่องข้อจ ากัดของคุณสมบัติของบริษัทที ่ เข้า จดทะเบียน มีค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าใช้จ่ายในการซื ้อขายหุ ้นที ่ไม ่สูงนัก หร ืออาจจะต้องการขยายธุรกิจหรือการลงทุนไปใน
ต่างประเทศ จึงมีผู ้ที ่เริ ่มจะไประดมทุนโดยน าบร ิษัทเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ใน
ต่างประเทศด้วย เพื ่อขยายกลุ่มผู้ลงทุนที่จะเข้ามาซื้อหุ้นให้มีจ านวนมากยิ่งขึ้ น นอกจากนี้ ใน
ปัจจุบันประเทศต่างๆ ในโลก สามารถเชื่อมโยงกันได้สะดวกรวดเร็วขึ้น และในอนาคตอันใกล้ที่
ประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนจะต้องด าเนินการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
ด าเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2558 ท าให้กระแส
การแข่งขันในตลาดทุนไม่จ ากัดเฉพาะในประเทศของตนเองเท่านั้น แต่ขยายไปถึงการแข่งขันของ
ตลาดทุนระหว่างประเทศต่างๆ ด้วย จึงจ าเป็นที่จะต้องเพิ่มศักยภาพด้านการลงทุน และดึงดูด
ผู้ประกอบการและผู้ลงทุนให้มาลงทุนในประเทศของตนมากข้ึน รวมทั้งเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองใน
ตลาดทุนโลก ปัจจุบันหลายประเทศจึงมีการเปิดเสรีตลาดทุน โดยให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนกันได้
อย่างเสรี   รวมถึงการรวมตลาดทุนในภูมิภาคต่างๆ  ให้มีการเช่ือมโยงกันมากข้ึน เพื่อให้การ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ ท าได้สะดวกและง่ายข้ึน การเช่ือมโยงระหว่างประเทศต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นในลักษณะการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเดียวกัน หรือในลักษณะการ
เช่ือมโยงตลาดทุนข้ามภูมิภาค จึงเริ่มเกิดข้ึนและวิวัฒนาการรูปแบบของการรวมกลุ่มที่เช่ือมโยงกัน
มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ระดับการเช่ือมโยงที่มากข้ึน ก็ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อระบบการลงทุนได้เช่นกนั 
กล่าวคือ ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศหนึ่ง อาจจะส่งผลกระทบต่ออีกประเทศหนึ่งได้ ดังที่สะท้อนให้
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เห็นจากวิกฤตเศรษฐกิจที่ผ่านมา แต่เพื่อให้สามารถแข่งขันกับตลาดทุนในภูมิภาคอื่นๆ ได้ยังมีความ
จ าเป็นที่จะต้องมีการรวมกลุ่มของตลาดทุนในภูมิภาคต่างๆ รวมถึงภูมิภาคอาเซียน  

 
การเปิดเสรีและการเช่ือมโยงระหว่างตลาดทุนทั่วโลกในปัจจุบัน จึงท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในตลาดทุนต่างๆ และส่งผลกระทบถึงกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ส าหรับประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบด้วยประเทศต่างๆ จ านวน 10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศบรูไนดารุสซาลาม 
ประเทศกัมพูชา ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศลาว ประเทศมาเลเซีย ประเทศพม่า ประเทศฟิลิปปินส์ 
ประเทศสิงคโปร์ ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย ก็ได้มีการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ โดยใช้ช่ือว่า 
“ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ “ASEAN Economic Community (AEC)” ซึ่งผู้น าของกลุ่ม
ประเทศอาเซียนดังกล่าวได้ร่วมกันลงนามในปฏิญญาว่าด้วยแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint หรือ AEC Blueprint)  เพื่อให้เกิดการรวมตลาด
ข้ึนในปี พ.ศ. 2558  เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันและเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับ
อาเซียน และเพื่อไม่ให้ตลาดทุนไทยถูกลดบทบาทในตลาดทุนโลก จ าเป็นต้องหาแนวทางในการเพิ่ม
บทบาทของตลาดทนุไทยให้มากยิ่งข้ึน ซึ่งเหตุผลดังกล่าวน าไปสู่แนวทางความร่วมมือกับตลาดทุนใน
ภูมิภาคอาเซียนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเงินใน
ภูมิภาค และสามารถเช่ือมโยงกับตลาดทุนทั่วโลกต่อไป และนักลงทุนไทยสามารถกระจายความเสี่ยง
ของการลงทุนได้มากข้ึน  

 
ในส่วนของการเปิดเสรีด้านเงินทุน AEC Blueprint ได้ก าหนดให้มีการส่งเสริมการ

พัฒนาและการรวมกลุ่มตลาดทุนอาเซียน โดยมีแผนการด าเนินงานดังนี้2 
1. ปรับประสานมาตรฐานด้านตลาดทุนในอาเซียนในด้านที่เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์ใน

การเสนอขายตราสารหนี้ ข้อก าหนดในการเปิดเผยข้อมูล และกฎเกณฑ์การจัดจ าหน่ายระหว่างกันให้
มากขึ้น 

2. อ านวยความสะดวกด้านข้อตกลงยอมรับร่วมหรือความตกลงส าหรับการยอมรับ
คุณสมบัติและการศึกษาและประสบการณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพด้านการตลาด 

3. ให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึนในด้านภาษาและข้อก าหนดในด้านกฎหมายส าหรับการ
ออกตราสาร 

4. ส่งเสรมิโครงสรา้งภาษี ณ ที่จ่าย เพื่อส่งเสรมิฐานการลงทุนโดยการออกตราสารหนี้
ในอาเซียน และ 

5. ส่งเสริมให้ใช้การตลาดเป็นตัวขับเคลื่อนในการจัดตั้งความเชื่อมโยงระหว่าง
ตลาดหลักทรัพย์และตลาดตราสารหนี้ รวมถึงกิจกรรมการเพิ่มทุนข้ามพรมแดน 

6. ยกเลิกหรือผ่อนคลายข้อก าหนด หากเป็นไปได้และเหมาะสม เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการจ่ายช าระเงินและการโอนเงินส าหรับการท าธุรกรรมบัญชีกระแสรายวัน 

                                                
2ASEAN Economic Community Blueprint, หัวข้อ A4. Freer flow of capital ข้อ 31 และข้อ 32. 
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7. ยกเลิกหรือผ่อนคลายข้อก าหนดในการเคลื่อนย้ายทุน หากเป็นไปได้และเหมาะสม 
เพื่อสนับสนุนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และข้อริเริ่มเพื่อสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุน 

   
การด าเนินการตามที่ก าหนดใน AEC Blueprint ดังกล่าว ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดของ

การเปิดเสรีตลาดทุนที่ชัดเจน แต่ได้มีการตกลงกันในเบื้องต้นว่า จะเร่งพัฒนาตลาดทุนร่วมกัน จน
น าไปสู่การรวมตัวของตลาดทุนในอาเซียน และยินยอมให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนโดยเสรีมากขึ้น 
ปัจจุบันมีการเปิดให้บริษัทต่างประเทศซึ่งจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ในต่างประเทศแล้ว 
สามารถเข้ามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ด้วย อย่างไรก็ตาม หากประเทศ
ไทยมีกระบวนการหรือกฎเกณฑ์ในการน าบริษัทเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ที่ไม่สะดวก 
หรือเป็นอุปสรรคปัญหาที่บริษัทจะเข้ามาระดมทุนในประเทศไทย ก็จะท าให้ประเทศไทยไม่ได้รับ
ความสนใจในการลงทุนจากต่างประเทศ และขาดอ านาจต่อรองในตลาดทุนในภูมิภาคเดียวกัน 
และในตลาดทุนโลก แต่หากแก้ปัญหาดังกล่าวโดยไม่ได้ค านึงถึงการคุ้มครองผู ้ลงทุนก็อาจจะ
ส่งผลกระทบต่อผู้ลงทุนในประเทศไทยได้เช่นกัน 

 
เพื่อให้สอดคล้องกับกระแสการเปิดเสรีของตลาดทุนและเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขันให้ตลาดทุนไทยสามารถรองรบัการเคลือ่นย้ายเงนิทุน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ได้มีการก าหนดมาตรการปฏิรูปตลาดทุนไทย ในแผนพัฒนาตลาดทุน 2553-2557 ซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2552 โดยหนึ่งในมาตรการดังกลา่ว คือ การเปิด
เสรีและการเพิ่มประสิทธิภาพของสถาบันตัวกลาง3 โดยเปิดเสรีใบอนุญาตหลักทรัพย์และเปิดเสรี
ค่าธรรมเนียมการซื้อขายหลักทรัพย์ (commission) เพื่อลดข้อจ ากัดด้านจ านวนใบอนุญาตให้หมดไป 
และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนพัฒนาตลาดทุนไทยที่ก าหนด คณะกรรมการพัฒนาตลาดทุน
ไทย จึงก าหนดให้มีการส่งเสริมการแข่งขันในตลาดทุนไทยและเช่ือมโยงกับตลาดทุนโลก4  

 

                                                
3มาตรการปฏิรูปตลาดทุนไทย ในแผนพัฒนาตลาดทุน 2553-2557 มาตรการที่ 2: การเปิดเสรีและการเพ่ิมประสิทธิภาพของสถาบัน
ตัวกลาง เพ่ือให้สอดคล้องกับกระแสการเปิดเสรีระบบการเงินและเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้ตลาดทุนไทย
สามารถรองรับการเคลื่อนย้ายของเงินทุนที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว จึงก าหนดมาตรการให้มีการเปิดเสรีใบอนุญาตหลักทรัพย์และ เปิดเสรี
ค่าธ รรม เนีย มการซื้อขายหลักท รัพย์  ( commission )  เ พื่อลดข้อจ ากัดด้านจ านวนใบอนุญาต ให้หมด ไป ส่งผลใ ห้
ปริมาณผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์มีจ านวนที่เหมาะสมสอดคล้องกับกลไกตลาด ซ่ึงจะเป็นแรงผลักดันให้บริษัทหลักทรัพย์ (บล.) มี
การปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดโดยการพัฒนาสินค้าและบริการใหม่ๆ หรือร่วมมือกับ strategic partner ทั้งในและต่างประเทศ หรือการ
ควบรวมกิจการกัน ส่งผลให้ต้นทุนในการบริหารเงินออมและการระดมทุนต่ าลง และในระยะยาวจะช่วยให้ปริมาณการซ้ือขายเพ่ิมขึ้น    
4แผนพัฒนาตลาดทุนไทย. คณะกรรมการพัฒนาตลาดทุนไทย.  4 พฤศจิกายน 2552 ก าหนดพันธกิจไว้ ดังนี้ 
- ให้ผู้ลงทุนและผู้ระดมทุนสามารถเข้าถึงตลาดได้โดยง่ายและทั่วถึง 
- พัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของสินค้าและบริการ 
- ลดต้นทุนทางการเงิน (cost of fund) และต้นทุนการท าธุรกรรม ( intermediary and transaction cost) ให้ธุรกิจไทยสามารถ

แข่งขันได้ 
- สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีประสิทธิภาพทั้งทางด้านกฎหมาย ระเบียบ ภาษี ข้อมูล เทคโนโลยี และการก ากับดูแล 
- ให้ผู้ลงทุนมีความรู้และได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสม 
- ส่งเสริมการแข่งขันในตลาดทุนไทย และความเชื่อมโยงกับตลาดทุนโลก 
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แผนพัฒนาตลาดทุนดังกล่าวสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ในปี  พ.ศ. 2553-2555 ของ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.) ข้อหนึ่ง คือ การ
เช่ือมโยงกับต่างประเทศโดยการสร้าง ASEAN Brand, เปิดให้ลงทุนต่างประเทศ, เปิดให้สินค้า
ต่างประเทศมาขายในประเทศไทย และเปิดให้บริษัทหลักทรัพย์เช่ือมโยงกับต่างประเทศ โดยประเทศ
ไทยมีการเตรียมความพร้อมเพื่อแผนการรวมตลาดทุนในอาเซยีน (ASEAN Capital Markets Forum 
(ACMF) Implementation Plan)5  คือ การปรับปรุงกฎเกณฑ์ให้เป็นมาตรฐานและสอดคล้องกัน 
ซึ่งจะต้องเป็นกฎเกณฑ์ที่ยอมรับระหว่างกันและมีกลไกคุ้มครองผู้ลงทุนด้วย 

 
นอกจากนี้ แผนกลยุทธ์ ในปี พ.ศ. 2557-2559 ของส านักงาน ก.ล.ต. ยังมีความ

ต่อเนื่องในเรื่องของการเปิดเสรี โดยมีแผนส่งเสริมให้ตลาดทุนไทยเป็นจุดเช่ือมโยงของการลงทุนใน
กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชีย โดยจะปรับปรุงและออกหลักเกณฑ์เพื่อรองรับผลิตภัณฑ์ทางการเงิน
จากต่างประเทศ รวมทั้งการเปรียบเทียบกฎหมายพื้นฐานของปรเทศไทยกับประเทศเป้าหมาย เพื่อ
เตรียมความพร้อมในการรองรับหลักท รัพย์จากต่างประเทศที ่จะ เข้ามาจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ไทย 

 
จากกระแสการเปิดเสรีตลาดทุนที่ท าให้มีการแข่งขันของตลาดทุนโลก เพื่อเป็นการเพิ่ม

บทบาทตลาดทุนไทย และเพื่อเพิ่มความหลากหลายของสินค้าในตลาดทุนอันจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาตลาดทุนไทยให้พร้อมรับกับกระแสการแข่งขันตลาดทุนโลกและสอดรับกับวัตถุประสงค์ในการ
จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตลาดทุนไทยจึงได้เปิดเสรีเรื่องการเคลื่อนย้ายเงินทุนให้เสรีมากขึ้น 
โดยหนึ่งในการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายเงินทุนดังกล่าว คือ การออกหลักเกณฑ์ให้ บร ิษัท
ต่างประเทศสามารถออกและเสนอขายหุ้นต่อผู้ลงทุนในประเทศไทย และน าหุ้นเข้าจดทะเบียนเป็น

                                                
5นายธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์.  แนวทางการพัฒนาและก ากับ

ดูแลตลาดทุนไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์. เอกสารประกอบการสอน หลักสูตรนักบริหารการคลัง (นบค.) , 26 สิงหาคม 2553 
ก าหนด ACMF Implementation plan ดังนี้ 
1. การปรับปรุงกฎเกณฑ์มาตรฐานให้เป็นสากลและสอดคล้องกัน (Harmonization) 

1.1 เกณฑ์การเปิดเผยข้อมูล  
1.2 เกณฑ์ด้าน corporate governance (CG)  

2. การยอมรับกฎเกณฑ์ซ่ึงกันและกัน (Mutual Recognition) 
2.1 ด้านบุคลากร (financial advisor)  
2.2 การเสนอขายหลักทรัพย์ระหว่างประเทศ: 

(1) ตราสารทุน: เปิดให้บริษัทจดทะเบียนต่างประเทศใน top-quartile สามารถระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์ไทยผ่าน 
dual listing และอนุญาตให้นักวิเคราะห์ต่างประเทศเผยแพร่บทวิเคราะห์หลักทรัพย์ต่างประเทศในประเทศไทย 

(2) ตราสารหนี้ และกองทุนรวม: การขายผ่าน local intermediary    
3. การเชื่อมโยงตลาดหลักทรัพย์ 
4. เปิดเสรีอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
5. สร้างกลไกคุ้มครองผู้ลงทุนข้ามประเทศ 
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หลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งที่ 2 (Secondary Listing) และ
ท าให้บริษัทเสนอขายหุ้นได้ในตลาดหลักทรัพย์ 2 แห่งพร้อมกัน (Dual Listng)  

 
จากสภาวการณ์ของโลกในปัจจุบันที่ มุ่ง เน้นในการเปิดเสรีและเชื่อมโยงตลาด

หลักทรัพย์ รวมทั้งสอดรับกับการเปิดเสรีตลาดทุนและแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
จึงได้ศึกษาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศในประเทศไทย
ว่าเอื้อต่อการเปิดเสรีในขณะที่ผู้ลงทุนยังได้รับความคุ้มครองที่เพียงพอหรือไม่ และเสนอแนะแนว
ทางการออกกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศในประเทศไทย  

 
1.2 วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

 
ก. เพื่อศึกษาแนวทางการเปิดเสรีด้านเงินทุนตามแผนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 
ข. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์และข้ันตอนการเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของบริษัท

ต่างประเทศในประเทศไทย เพื่อสนับสนุนให้กิจการในประเทศที่เป็นสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนเข้ามาระดมทุนในประเทศไทย และให้ตลาดทุนไทยมีสินค้าที่หลากหลายมากขึ้น 

 
1.3 สมมติฐานในการวิจัย 

 
ประเทศไทยต้องออกกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของบริษัท

ต่างประเทศให้สอดคล้องกับการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายเงินทุนภายใต้การจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เพื่อสนับสนุนให้กิจการในประเทศที่เป็นสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
สามารถระดมทุนข้ามพรมแดนมายังประเทศไทยได้ พร้อมกับให้ความคุ้มครองผู้ลงทุนในประเทศไทย
ในขณะเดียวกัน  

 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 
วิจัยเรื่องนี้มุ่งศึกษาเรื่องหลักเกณฑ์การเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของบริษัท

ต่างประเทศในประเทศไทย โดยจะศึกษาแผนการด าเนินงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ความ
ร่วมมือของตลาดทุนอาเซียน และหลักเกณฑ์ในประเทศไทย โดยพิจารณาวิเคราะห์ถึงความเพียงพอ
และเหมาะสมของกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศใน
ประเทศไทย และน าเสนอแนวทางในการออกกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของ
บริษัทต่างประเทศในประเทศไทยต่อไป 
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1.5 วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

วิจัยน้ีเป็นวิจัยเอกสารเชิงพรรณาและวิเคราะห์ โดยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจาก
บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยหลกัทรพัย์ หนังสือ ค าอธิบาย บทความทางวิชาการ รวมทั้งสื่อสิ่งพิมพ์
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนแหล่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ทางการที่เกี่ยวข้อง หลังจากรวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลแล้ว จะด าเนินการวิจัยโดยใช้วิธีแนวอนุมาน
เชิงพิจารณาและวิเคราะห์ถึงปัญหาของกฎเกณฑ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน พร้อมทั้งเสนอความเห็นและ
ข้อเสนอแนะในการออกกฎเกณฑ์เพิ่มเติม เพื่อสนับสนุนให้กิจการในประเทศที่เป็นสมาชิกของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถระดมทุนในประเทศไทย 

 
1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 
ก. ทราบแนวทางการเปิดเสรีด้านเงินทุนของการจดัต้ังประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน   
ข. ทราบถึงแนวทางการออกกฎเกณฑ์เพิ่มเตมิเกี่ยวกบัการเสนอขายและซื้อขายหุ้น

ของบริษัทต่างประเทศในประเทศไทย  
  



 

 

บทที่ 2 
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 
 

จากกระแสการแข่งขันกันของตลาดทุนในปัจจุบัน โดยมีการแข่งขันกันทั้ งใน
ระดับประเทศและระดับภูมิภาค มีการรวมตัวและความร่วมมือระหว่างตลาดทุนในภูมิภาคต่างๆ ซึ่ง
รวมถึงภูมิภาคอาเซียนด้วย โดยในภูมิภาคอาเซียนก็มีการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันและเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับอาเซียน ซึ่งวัตถุประสงค์
หนึ่งของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) คือ การให้ประเทศสมาชิกในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนมีตลาดและฐานการผลิดเดียวกัน โดยให้ประเทศในอาเซียนสามารถเคลื่อนย้าย
ปัจจัยการผลดิ แรงงาน และเงินทุนได้อย่างเสรี และประเทศไทยซึ่งเป็นสมาชิกของประเทศอาเซียนก็
จะต้องด าเนินการให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีเช่นกัน โดยการเปิดเสรีด้านเงินทุนระหว่าง
ตลาดทุนไทยกับตลาดทุนของประเทศในอาเซียนจะท าให้ตลาดทุนไทยและตลาดทุนอาเซียนสามารถ
แข่งขันกับตลาดทุนโลกได้ นอกจากนี้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการเปิดเสรีตลาดทุนตามแผนงาน
การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หน่วยงานตลาดทุนของประเทศในอาเซียนจึงได้มีการรวมกลุ่ม
กันและจัดต้ังเป็น ASEAN Capital Market Forum (ACMF) เพื่อใช้เป็นเวทหีารือและก าหนดนโยบาย
เพื่อด าเนินการไปสู่การเช่ือมโยงตลาดทุน โดยหน่วยงานดังกล่าวมีการหารือระหว่างตลาดทุนของ
ประเทศอาเซียนเพื่อก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานร่วมกันด้วย ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึง
วัตถุประสงค์และแผนการด าเนินงานในเรื่องการเปิดเสรีตลาดทุนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนว่ามี
แนวทางหรือแผนงานอย่างไร ตลอดจนการก าหนดการด าเนินการของ ACMF เพื่อให้การด าเนินการ
เปิดเสรีตลาดทุนไทยสอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับประเทศอื่นๆ ในอาเซียน เนื้อหาใน
บทนี้จึงจะได้กล่าวถึงแนวความคิดในการเริ่มรวมกลุ่มของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยย่อ การ
จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน วัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง และแผนงานในการด าเนินการเฉพาะใน
รายละเอียดของการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีซึ่งเกี่ยวกับวิจัยฉบับนี้ รวมถึงแนวทางความร่วมมือของ 
ACMF ทั้งนี้ เพื่อจะได้ทราบถึงแนวทางและแผนงานในส่วนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีที่ได้ก าหนด
ไว้ในแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) และน าไปวิเคราะห์ถึงการออก
หลักเกณฑ์เพิ่มเติมหรือแก้ไขหลักเกณฑ์ของประเทศไทยในส่วนการเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของ
บริษัทต่างประเทศ โดยให้มีหลักเกณฑ์ที่สอดคล้องกับแนวทางการเปิดเสรีในการเคลื่อนย้ายเงินทุน
ตามแผนงานดังกล่าวต่อไป  

 
แนวคิดในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน ได้เริ่มขึ้นในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 8 

เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2545 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา โดยผู้น าอาเซียนได้ประกาศ
เจตนารมณ์เห็นชอบให้อาเซียนก าหนดทิศทาง และให้จัดตั้งคณะท างานเพื่อศึกษารูปแบบ และ
แนวทางการเป็นประชาคมอาเซียน และในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 
2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้น าอาเซียนได้ตกลงกันที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
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(ASEAN Community: AC) ประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 
Security Community : ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : 
AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันและเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับอาเซียน 
และก าหนดเป้าหมายที่จะจัดต้ังข้ึนในปี พ.ศ. 25636  

 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 11 เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 ผู้น าอาเซียนได้

เห็นชอบให้พิจารณาความเป็นไปได้ของการเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN 
Economic Community: AEC) จากเดิมที่ก าหนดไว้ในปี พ.ศ. 2563 ให้เร็วข้ึนอีก 5 ปี เป็นปี พ.ศ. 
2558 โดยมอบหมายรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers: AEM) และ
เจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Senior Economic Officials Meeting: SEOM) 
พิจารณาหารือในรายละเอียด ซึ่งเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจได้หารือและเสนอความเห็นให้
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนพิจารณาในช่วงการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน  ครั้งที่ 38 เมื่อ
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2549 โดยที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจของ
อาเซียนมีความคืบหน้าไปมากทั้งในด้านเขตการค้าเสรีอาเซียน  การค้าบริการและการลงทุน จึงมี
ความเป็นไปได้ที่จะเร่งรัดเป้าหมายดังกล่าว ประกอบกับการเจรจาจัดท าเขตการค้าเสรีของ
อาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ มีแนวโน้มที่จะเร่งรัดการเปิดเสรีในด้านต่างๆ ที่เร็วข้ึน จึงมีความ
จ าเป็นที่อาเซียนจะต้องเร่งรัดการรวมกลุ่มภายในให้เป็นรูปธรรมโดยเร็วเพื่อประโยชน์ภายในภูมิภาค 
ที่ประชุมจึงเห็นชอบให้จัดท าพิมพ์เขียวเพื่อเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community Blueprint: AEC Blueprint) เพื่อใช้เป็นแนวทางด าเนินงานไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว และเห็นชอบที่จะเสนอผู้น าอาเซียนให้ความเห็นชอบกับเป้าหมายดังกล่าว7 ในการประชุม
สุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 12 เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผู้น า
อาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาเซบูว่าด้วยการเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ให้เร็วขึ้นเป็นปี 
พ.ศ. 2558 (Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN 
Community by 2015)8  

 
 
 
 

                                                
6ดาริกา โพธิรุกข์. กลไกทางกฎหมายในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. วิทยานิพนธ์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2553, หน้า 
32-33. 
7ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC). กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์. 
8อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, หน้า 34 และ 46. 



 

 

10 

2.1 การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และแผนงานเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) 

 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เป็นเสาหลักที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนให้เกิดการ

รวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2558 เพื่อน าไปสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิต
ร่วมกัน (Single Market and Single Production Base) และจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 
การลงทุน เงินลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี รวมทั้งผู้บริโภคสามารถเลือกสรรสินค้าหรือบริการได้
อย่างหลากหลายภายในภูมิภาค และสามารถเดินทางในอาเซียนได้อย่างสะดวกและเสรีมากยิ่งข้ึน ใน
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์ ผู้น า
อาเซียนจึงได้เห็นชอบและลงนามใน (1) กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Chater) เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
วางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กร ส าหรับการด าเนินการตามเป้าหมายในการขับเคลื่อน
การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2558 ตามที่ประเทศสมาชิกได้ตกลงกันไว้ และ (2) 
ปฏิญญาว่าด้วยแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Declaration on the ASEAN 
Economic Community Blueprint)9 พร้อมตารางการด าเนินกิจกรรม (Strategic Schedule) เพื่อ
ก าหนดแผนงานและระยะเวลาในการด าเนินการต่างๆ ให้ชัดเจนจนบรรลุเป้าหมายของการรวมกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 
เพื่อไปสู่เป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาเซียนได้จัดท า Roadmap for 

an ASEAN Community 2009-2015 ซึ่งส่วนหนึ่งของ Roadmap จะก าหนดแผนงานในเชิงบูรณาการ
การด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจต่างๆ เพื่อให้เห็นการด าเนินงานในภาพรวมที่จะน าไปสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ได้อย่างชัดเจน และแผนงานเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) จะเป็นตัวก าหนดทิศทางการด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจให้ชัดเจนตาม
กรอบระยะเวลาที่ก าหนดจนบรรลุเป้าหมาย AEC ในปี พ.ศ. 2558 แต่เนื่องจากยังมีข้อตกลงและ
ข้ันตอนต่างๆ ที่ยังไม่สามารถตกลงกันได้ เช่น ประเด็นเรื่องการตรวจลงตราภาษีอากรสินค้า 
กฎระเบียบว่าด้วยการลงทุนระหว่างกัน เป็นต้น ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ณ กรุงพนมเปญ 
ประเทศกัมพูชา ระหว่างวันที่ 18-20 พฤศจิกายน 2555 ผู้น าอาเซียนจึงตัดสินใจประกาศเลื่อน
ก าหนดการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ออกไปอีก 12 เดือน จากเดิมวันที่ 1 มกราคม 
2558 ไปเป็นวันที่ 31 ธันวาคม 2558 
 
 
 

                                                
9อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, หน้า 35. 
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แผนงานเร่งรัดการจดัต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) แบ่งยุทธศาสตร์
ของแผนงานออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้10 

- การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วม (Single market and production base) 
- การสร้างเสริมขีดความสามารถแข่งขัน (High competitive economic region) 
- การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค (Equitable economic development) 
- การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก (Fully integrated into global economy) 
 
การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single market and production base) 

เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะท าให้อาเซียนมีความสามารถ
ในการแข่งขันสูงข้ึน โดยอาเซียนได้ก าหนดกลไกและมาตรการใหม่ ๆ ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการ
ด าเนินมาตรการด้านเศรษฐกิจที่มีอยู่แล้ว เร่งรัดการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในสาขาที่มีความส าคัญล าดับ
แรก อ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายบุคคล แรงงานฝีมือ และผู้เช่ียวชาญ และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของกลไกสถาบันในอาเซียน  โดยการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน มี 5 
องค์ประกอบหลัก คือ  

 
1. การเคลื่อนย้ายสินค้าเสรี  

 
การเคลื่อนย้ายสินค้าที่เสรีเป็นหนึ่งในหลักการส าคัญที่จะส่งเสริมการไปสู่จุดมุ่งหมาย

ของการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน การเป็นตลาดเดียวกันของสินค้าและบริการจะช่วย
ส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคและส่งเสริมขีดความสามารถของอาเซียนในการที่จะ
เป็นศูนย์กลางการผลิตโลก หรือเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานของโลก โดยการยกเลิกภาษีศุลกากร 
ผ่านเขตการค้าเสรีอาเซียน ยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (NTBs) อ านวยความสะดวก
ทางการค้า เช่น การบูรณาการด้านพิธีการศุลกากร การจัดต้ังระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว
ของอาเซียน และการส่งเสริมกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า (ROO) ให้มีความครอบคลุม เพื่อให้บรรลุ
การเคลื่อนย้ายการค้าที่เสรีและสอดคล้องกับความประสงค์ของอาเซียนทีจ่ะเร่งรัดให้เกิดการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจ ภายในปี พ.ศ. 2558 

 
2. การเคลื่อนย้ายบริการเสรี  

 
การเปิดเสรีการค้าบริการเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญส่วนหนึ่งต่อไปสู่การเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะเกิดจากการลดข้อจ ากัดต่อผู้ให้บริการของอาเซียนในการให้บริการ 
และเข้ามาจัดต้ังกิจการในประเทศสมาชิกอื่นตามเงื่อนไขกฎเกณฑ์ภายในประเทศ ภายใต้การเจรจา
ของคณะกรรมการประสานงานด้านการค้าบริการของอาเซียน ทั้งนี้ ส าหรับการเปิดเสรีบริการด้าน

                                                
10ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม: ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Factbook). กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, สิงหาคม 
2554. 
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การเงินจะเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสามารถด าเนินการพัฒนาสาขาการเงินตามล าดับอย่างเป็น
ข้ันตอน และรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงทางการเงิน เศรษฐกิจ และสังคม ประเทศสมาชิกจะด าเนิน
มาตรการตามหลักการทยอยเปิดเสรี โดยประเทศที่มีความพร้อมในการเปิดเสรีสามารถเริ่ม
ด าเนินการได้ก่อน และประเทศสมาชิกที่เหลือสามารถเข้าร่วมในภายหลัง  ซึ่งข้ันตอนการเปิดเสรี
จะต้องค านึงถึงนโยบายของชาติและระดับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและด้านการเงินของสมาชิก
แต่ละประเทศ 

 
3. การเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรี  

 
นโยบายการลงทุนที่เสรีและเปิดกว้างเป็นปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนความสามารถในการ

แข่งขันของอาเซียนในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการลงทุนระหว่างกันใน
อาเซียน การไหลเข้าของเงินทุนใหม่ และน าผลก าไรกลับมาลงทุนใหม่แบบยั่งยืนจะสนับสนุนและ
พัฒนาเศรษฐกิจของอาเซยีน ความร่วมมือด้านการลงทุนของอาเซียนจะด าเนินการภายใต้กรอบความ
ตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ (ACIA) ซึ่งจัดท าขึ้นโดยอ้างอิงความตกลงเขตการลงทุน
อาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) ปี พ.ศ. 2541 และความตกลงคุ้มครองการลงทุนของ
อาเซียน (Investment Guarantee Agreement: IGA) ที่มีอยู่เดิมโดยครอบคลุมการด าเนินงานใน
ด้านต่างๆ ดังนี้ 

- การคุ้มครองการลงทุน 
- การอ านวยความสะดวกและความร่วมมือ 
- การเปิดเสรีการลงทุน 

 
4. การเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีข้ึน 

 
การเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรียิ่งข้ึน เป็นการเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการพัฒนา

และการรวมตัวของตลาดทุนในอาเซียน 
 
5. การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี  

 
การเคลื่อนย้ายแรงงานฝมีืออย่างเสรี เป็นการเสริมสรา้งขีดความสามารถในการวิจัยของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อสนับสนุนความช านาญ การเข้าท างาน และพัฒนาเครือข่ายข้อมูลด้าน
ตลาดแรงงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน โดยให้บริหารจัดการการเคลื่อนย้าย หรืออ านวยความ
สะดวกในการเดินทางส าหรับบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวกับการค้าสินค้า บริการ และการลงทุน ให้
สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของประเทศผู้รับ  
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แผนงานเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ได้ก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงานในส่วนของการเปิดเสรีด้านทุน ดังนี้11 

“A4.   การเปิดเสรีด้านทุนท่ีมากขึ้น 
 31.  ส่งเสริมการพัฒนาและการรวมกลุ่มตลาดทุนของอาเซียน  

การด านินงาน :  
1) ปรับประสานมาตรฐานด้านตลาดทุนในอาเซียนในด้านที่เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์ในการเสนอขาย
ตราสารหนี้ ข้อก าหนดในการเปิดเผยข้อมูล และกฎเกณฑ์การจัดจ าหน่ายระหว่างกันให้มากขึ้น  
2) อ านวยความสะดวกด้านข้อตกลงยอมรับร่วมหรือความตกลงส าหรับการยอมรับคุณสมบัติและ
การศึกษาและประสบการณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพด้านการตลาด   
3) ให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึนในด้านภาษาและข้อก าหนดในด้านกฎหมายส าหรับการออกตราสาร  
4) ส่งเสริมโครงสร้างภาษี ณ ที่จ่าย เพื่อส่งเสริมฐานการลงทุนโดยการออกตราสารหนี้ในอาเซียน และ  
5) ส่งเสริมให้ใช้การตลาดเป็นตัวขับเคลื่อนในการจัดต้ังความเช่ือมโยงระหว่างตลาดหลักทรัพย์และ
ตลาดตราสารหนี้ รวมถึงกิจกรรมการเพิ่มทุนข้ามพรมแดน  
 

32.  อนุญาตการเคลื่อนย้ายเงินทุนท่ีเสรีมากขึ้น  
การเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายเงินทุนให้ด าเนินการตามหลักการ ดังนี ้ 
(1) ส่งเสริมการเปิดเสรีบัญชีทุนที่เป็นระเบียบสอดคล้องกับวาระแห่งชาติของประเทศ

สมาชิกและความพร้อมทางเศรษฐกิจ  
(2) อนุญาตให้มีมาตรการปกป้องที่เพียงพอ เพื่อป้องกันความไม่มั่นคงต่อเศรษฐกิจ

มหภาค และความเสี่ยงที่เป็นระบบที่อาจเกิดจากการเปิดเสรี รวมถึงสิทธิที่จะใช้มาตรการที่จ าเป็น
เพื่อสร้างความมั่นคงต่อเศรษฐกิจมหภาค และ  

(3) สร้างความยึดมั่นในการจัดสรรผลประโยชน์จากการเปิดเสรีระหว่างประเทศ
สมาชิก  
การด าเนินงาน :  
1) ยกเลิก หรือผ่อนคลายข้อก าหนด หากเป็นได้และเหมาะสม เพื่ออ านวยความสะดวกในการจ่าย
ช าระเงินและการโอนเงินส าหรับการท าธุรกรรมบัญชีกระแสรายวัน  
2) ยกเลิก หรือผ่อนคลายข้อก าหนดในการเคลื่อนย้ายทุน หากเป็นได้และเหมาะสม เพื่อสนับสนุน
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและข้อริเริ่มเพื่อสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุน” 
 

ทั้งนี ้ในการด าเนินงานสามารถก าหนดให้มีความยืดหยุ่นในแต่ละเรื่องไว้ล่วงหน้าได้  
(pre-agreed flexibilities) แต่เมื่อตกลงกันได้แล้ว ประเทศสมาชิกจะต้องยึดถือและปฏิบัติตาม
พันธกรณีที่ได้ตกลงกันอย่างเคร่งครัด โดยมีคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Council) 
เป็นผู้ดูแลการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจให้เป็นไปตามแผนและให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ และเพื่อให้
การด าเนินงานเป็นไปตามแผนงานและก าหนดเวลาที่ตั้งไว้ อาเซียนจึงตกลงที่จะจัดท าเครื่องมือ

                                                
11ASEAN Economic Community Blueprint, หัวข้อ A4. Freer flow of capital ข้อ 31-32. 
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ติดตามวัดผลการด าเนินงานตาม AEC Blueprint หรือที่เรียกว่า AEC Scorecard ซึ่งจะเป็นเครื่องมอื
ในการติดตามความคืบหน้าและประเมินผลการด าเนินงานในด้านต่างๆ ของประเทศสมาชิกเป็นราย
ประเทศ รวมทั้งภาพรวมการด าเนินงานในระดับภูมิภาคด้วย โดยจะเสนอ AEC Scorecard ให้ผู้น า
อาเซียนทราบในการประชุมสุดยอดอาเซียนทุกปี 

 
การเปิดเสรีด้านเงินทุนตามเป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อเสริมสร้าง

ความแข็งแกร่งในการพัฒนาและการรวมตัวของตลาดทุนในอาเซียนให้มีมาตรฐานด้านตลาดทุนที่
สอดคล้องกัน ในการออกกฎเกณฑ์ในการเสนอขายหลักทรัพย์ ข้อก าหนดในการเปิดเผยข้อมูล และ
หลักเกณฑ์การจัดจ าหน่าย การยอมรับในคุสมบัติ คุณวุฒิการศึกษา และประสบการณ์ของบุคลากร
ด้านตลาดทุน ส่งเสริมใหใ้ช้ตลาดเปน็ตัวขับเคลื่อนในการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างตลาดหลักทรัพย์ 
รวมถึงการระดมทุนข้ามประเทศ แม้ว่าในการเปิดเสรีตลาดทุน จะต้องมีการเตรียมการมากมาย ทั้งใน
ส่วนของความร่วมมือในการก าหนดกฎเกณฑ์การปฎิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งกฎเกณฑ์ดังกล่าว
จะต้องปฏิบัติได้ และมีข้ันตอนไม่มากจนเกินไปจนท าให้การลงทุนเกิดความล่าช้า และไม่สะดวก  
หรือจะเป็นในส่วนของค่าใช้จ่ายในการด าเนินการในการขออนุญาตต่างๆ ซึ่งต้องไม่มีค่าใช้จ่ายที่สูง
เกินไป รวมทั้งการจัดเตรียมเอกสารในการด าเนินการ ซึ่งจะต้องเป็นภาษาสากล เข้าใจง่าย และมี
ข้อมูลประกอบการลงทุนครบถ้วน เพื่อให้นักลงทุนใช้พิจารณาประกอบการลงทุน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการ
คุ้มครองนักลงทุนในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ในแง่ความรู้ของนักลงทุน ก็จะต้องพัฒนาให้นักลงทุน
มีความรู้เกี่ยวกับการลงทุนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากแนวทางการลงทุนในอนาคต นักลงทุนจะต้องมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการลงทุนต่างๆ ที่มากข้ึน เพราะการเปิดเสรีตลาดทุน เป็นส่วนหนึ่งที่จะท าใหม้ี
ผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับการลงทุนมากข้ึนด้วย  

 
ในส่วนค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการระดมทุนข้ามประเทศ กรมสรรพากร ในฐานะ

หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีของประเทศได้ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้เอื้ออ านวย
ต่อการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึงให้สามารถแข่งขันกับประเทศอื่นในภูมิภาคได้ 
ขณะเดียวกันก็ต้องมีความพร้อมที่จะรองรับผู้เสียภาษีที่เป็นชาวต่างชาติและกิจการข้ามชาติ จึงได้
มีการด าเนินการดังนี้12  

 
1. การปฏิรูปโครงสร้างภาษีทั้งระบบเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ 
 

1.1 การปรับลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลจากร้อยละ 30 เหลือร้อยละ 23 ในปี 
พ.ศ. 2555 และร้อยละ 20 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นไป 

                                                
12วลัย ชูธรรมธัช. รอบรู้เรื่องหุ้นอาเซียน รู้ก่อนรวยก่อน. ส านักพิมพ์ปัญญาชน กรุงเทพมหานคร, 2556.  
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1.2 การเตรียมการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดยเน้นเรื่องการ
กระจายภาระภาษีเพื่อลดความเหลื่อมล้ า และขณะเดียวกันกับการปรับอัตราภาษีให้แข่งขันกับ
ต่างประเทศได้ 

 
2. การเช่ือมโยงตลาดทุนไทยกับตลาดทุนอื่นในภูมิภาคอาเซียน เพื่อรองรับการ

เคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรี โดยออกมาตรการภาษีดังนี้ 
 

2.1 การยกเว้นภาษีเ งิน ได้บ ุคคลธรรมดาให้แก่ก ารขายหลักทรัพย์ใน
ตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศที่มีการซื้อขายผ่านระบบที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจัดให้มีข้ึน 
ทั้งนี้ เพื่อเช่ือมโยงการซื้อขายกับตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศที่เป็นประเทศสมาชิกอาเซียน 

 
2.2 การก าหนดให้ผู้มีเงินได้ซึ่งอยู่ในประเทศไทยและได้รับเงินปันผลจากบริษัท

หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ ซึ่งได้น าหลักทรัพย์เข้ามา จดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และยอมให้หักภาษี ณ ที่จ่าย ร้อยละ 10 เมื่อถึงก าหนดยื่น
รายการได้รับยกเว้นไม่ต้องน าเงินปันผลดังกล่าวมารวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ 

 
3. การเร่งรัดให้มีอนุสัญญาภาษีซ้อนระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน เพื่อส่งเสริม

ความร่วมมือในการขจัดภาระภาษีซ้ าซ้อนและการบริหารการจัดเก็บภาษี โดยเร่งรัดการจัดท า
อนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศที่ยังไม่มีอนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศไทย และให้ความช่วยเหลือ
ทางวิชาการเกี่ยวกับการจัดท าอนุสัญญาภาษีซ้อนแก่ประเทศอื่นในภูมิภาคอาเซียน เพื่อให้
ทุกประเทศมีอนุสัญญาภาษีซ้อนระหว่างกันครบถ้วน 

 
4. การป้องกันการหลีกเหลี่ยงภาษีของบริษัทข้ามชาติ โดยเตรียมการออกมาตรการ

ต่างๆ เช่น มาตรการก าหนดราคาโอน (Transfer Pricing) มาตราการป้องกันการตั้งทุนต่ า (Thin 
Capitalization) มาตรการป้องกันการกักเก็บก าไรไว้ในประเทศที่มีอัตราภาษีต่ า (Controlled 
Foreign Company) รวมทั้งมาตรการป้องกันการหลบเลี่ยงภาษีเป็นการทั่วไป (General Anti 
Avoidance Rule) โดยที่มาตรการเหล่าน้ันจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนระหว่างประเทศ 
 

5. การพัฒนาสมรรถนะทางภาษาอังกฤษของบุคลากร กรมสรรพากร เพื่อให้สามารถ
ใช้ภาษาอังกฤษในการติดต่อสื่อสารกับชาวต่างชาติ โดยมีโครงการฝึกอบรมภาษาอังกฤษแก่บุคลากร
ทุกระดับ การอ านวยความสะดวกแก่ผู้เสียภาษีที่เป็นชาวต่างชาติ โดยการแปลเอกสารภาษีและข้อมูล
ต่างๆ เป็นภาษาอังกฤษ เช่น แบบแสดงรายการภาษี คู่มือการเสียภาษี รวมทั้งเว็บไซต์ของ
กรมสรรพากร 
 
 



 

 

16 

หากประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และมีการ
เปิดเสรีตลาดทุน ความร่วมมือกันระหว่างตลาดทุนในภูมิภาคอาเซียน ก็จะท าให้การลงทุนใน
ตลาดหลักทรัพย์ในประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน ท าได้สะดวก และเป็นมาตรฐานเดียวกัน
ทั้งภูมิภาค ได้รับประโยชน์ในทางภาษี ก่อให้เกิดความน่าสนใจในการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นนักลงทุนไทย 
นักลงทุนในภูมิภาคอาเซียน หรือระหว่างตลาดทุนในประเทศหรือภูมิภาคอื่นๆ  และเมื่อได้รับความ
นิยมลงทุนจากนักลงทุนในภูมิภาคต่างๆ มากขึ้นแล้ว ก็จะท าให้อ านาจต่อรองของตลาดทุนไทยหรือ
ตลาดทุนในภูมิภาคอาเซียนมีมากข้ึนตามไปด้วย จากเดิมที่ตลาดหุ้นไทยถูกจัดอันดับอยู่ที่อันดับที่ 28 ของ
โลก แต่หากมีการรวมกลุ่มแล้ว ตลาดหุ้นอาเซียนจะอยู่ที่อันดับ 8 ของตลาดโลก โดยมีแผนการจะ
เช่ือมโยง 7 ตลาดหลักทรัพย์ใน 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ เวียดนาม13 ให้เป็นหนึ่งเดียวในอนาคต  

 
2.2 ความร่วมมือระหว่างตลาดทุนของประเทศสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตาม
แผนปฏิบัติการเชื่อมโยงตลาดทุนอาเซียน (Implementation Plan) 
 

การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เป็นจุดเริ่มต้นให้หน่วยงานก ากับดูแลด้าน
หลักทรัพย์ของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้รวมกลุ่มกันเป็น ASEAN Capital 
Market Forum หรือ ACMF เมื่อปี พ.ศ. 2547 เพื่อเป็นเวทีหารือ และด าเนินนโยบายเพื่อปูทางสู่การ
เช่ือมโยงตลาดทุน โดยในการประชุมรัฐมนตรีการคลังอาเซียน ครั้งที่ 12 เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 
2551 ได้มีการเสนอแผนงานในการสนับสนุนการพัฒนาการรวมตลาดทุนอาเซียน ( Implement 
Plan) เพื่อให้การเช่ือมโยงตลาดทุนสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นข้ันตอน เพิ่มศักยภาพและ
ความสามารถในการแข่งขันกับตลาดทุนในภูมิภาคอื่นได้ และส่งเสริมให้ตลาดทุนอาเซียนมีความเป็น
สินค้าเพื่อการลงทุนที่น่าสนใจ (asset class) และเป็นที่ยอมรับของนักลงทุนทั่วโลก และได้รับการ
รับรองแผนงานดังกล่าวในการประชุม ครั้งที่ 13  เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาความร่วมมือของตลาดทุนอาเซียนให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนงานการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ซึ่ง AEC Blueprint ที่เกี่ยวข้องกับตลาดทุนได้ก าหนดขอบเขตไว้ 
3 ประการคือ เงินทุนจะต้องเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรี ผู้ออกหลักทรัพย์จะต้องระดมทุนได้ในทุกที่ 
และผู้ลงทุนจะต้องสามารถลงทุนได้จากทุกที่ โดย Implement Plan ได้ก าหนดครอบคลุมไปถึงการ
ก่อตั้งตลาดทุนรวมของภูมิภาคอาเซียน ให้มีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางทางการเงิน และขยาย
ความสามารถและจัดการความเสี่ยงในการเจริญเติบโตของธุรกิจในต่างประเทศได้ และมีหลักการ 6 
ประการ ดังต่อไปนี้14 

 
 

                                                
13เวียดนาม มีตลาดหลักทรัพย์ 2 แห่ง ได้แก่ และตลาดหลักทรัพย์ฮานอย และตลาดหลักทรัพย์โฮจิมินห์. 
14Summary of the Implementation Plan [ออนไลน์], แหล่งที่มา 
http://www.theacmf.org/ACMF/webcontent.php?content_id=00014. 
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1. ปรับให้เป็นมาตรสากลมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
2. ส่งเสริมการเปิดเสรี อ านวยความสะดวกในการระดมทุน และลดต้นทุนให้

สามารถแข่งขันได้ 
3. ล าดับข้ันตอนแผนการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติได้ และเป็นตลาดทุนที่

คาดหวัง และการเช่ือมต่อกันในด้านเทคนิค 
4. แต่งตั้งเลขานุการอาเซียนเป็นหลักในการประสานงาน 
5. ก าหนดนโยบายในการรวมภูมิภาคที่สอดคล้องกันในระดับประเทศ โดยมีกลไกใน

การตรวจสอบการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
6. มีแผนในประสานงาน และกระบวนการเจรจาหารือเพื่อก าหนดข้อตกลงและ

ก าหนดความส าคัญในการด าเนินการเพื่อเริ่มต้นรวมตลาดทุน 
 
การด าเนินการเริ่มแรกได้เน้นที่การปรับปรุงกฎเกณฑ์ให้เป็นมาตรฐานและสอดคล้อง

กันก่อนที่จะด าเนินการไปสู่กลยุทธ์อื่นเพิ่มเติมเพื่อไปสู่การรวมตัวของตลาดทุนในภูมิภาคอาเซียน15 
โดยการปรับหลักเกณฑ์ให้เป็นมาตรฐานสากล รวมถึงหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยองค์กรคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์นานาชาติ หรือ International Organization of Securities 
Commissions (IOSCO)16 ข้ึนใช้ในระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน แต่จากความแตกต่างกันของ
ตลาดทุนของแต่ละประเทศในอาเซียน การใช้บังคับจึงจะยังไม่บังคับใช้กับประเทศอาเซียนทั้งหมด 
แต่จะเริ่มจากประเทศที่พร้อมก่อน     

 
เพื่อสนับสนุนการเสนอหลักทรัพย์ระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน ปัจจุบัน ACMF 

ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้เป็นมาตฐานส าหรับประเทศในอาเซียนใน 2 เรื่อง คือ มาตรฐานของรายการ
ข้อมูลที่บริษัทเสนอขายหลักทรัพย์ต้องจัดท าเอกสารข้อมูลที่ต้องเปิดเผยให้แก่ผู้ลงทุนทราบในการ
เสนอขายหลักทรัพย์ (ASEAN Disclosure Standards) ซึ่ง ACMF ได้ก าหนดรายการข้อมูลที่ต้อง
เปิดเผยทั้งการเสนอขายตราสารทุน (ASEAN Equity Securities Disclosure Standards) และ
ตราสารหนี้ (ASEAN Debt Securities Disclosure Standards) และการจัดท าแบบการประเมินการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดีของบริษัทจดทะเบียนในภูมิภาคอาเซียน (The ASEAN Corporate 
Governance Scorecard)  

 
2.2.1 ASEAN Equity Securities Disclosure Standards 

  
ACMF ได้จัดท ามาตรฐานอาเซียนว่าด้วยเรื่องการเปิดเผยข้อมูลในการเสนอขาย

หลักทรัพย์ (ASEAN Disclosure Standards and Plus) ทั้งประเภทตราสารทุนและตราสารหนี้ที่ไม่
ซับซ้อน (plain vanilla products) เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนแก่ผู้ที่ต้องการเสนอขาย

                                                
15About ACMF [ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www.theacmf.org/ACMF/webcontent.php?content_id=00001. 
16องค์กรระหว่างประเทศที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนของประเทศต่างๆ ทั่วโลก ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2526. 
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หลักทรัพย์ในหลายประเทศพร้อมกันให้สามารถจัดท าเอกสารเสนอขายเพียงชุดเดียว (ASEAN 
Standards) ควบคู่กับการปฏิบัติตามเกณฑ์เพิม่เติม (Plus Standards) ของประเทศที่จะไปเสนอขาย 
เอกสารการเปิดเผยข้อมูลการเสนอขายหุ้น (ASEAN Equity Securities Disclosure Standards) 
ดังกล่าวมีแนวทางส่วนใหญ่อ้างอิงตาม IOSCO International Disclosure Standards for Cross-
border Offerings and Initial Listings by Foreign Issuers  ของ IOSCO และมาตรฐานการบัญชี
และการสอบบัญชีของ International Financial Reporting Standards (IFRS) and 
International Standards on Auditing (ISA) จึงเป็นการยกระดับกฎเกณฑ์ของตลาดทุนในภูมิภาค
สู่มาตรฐานสากล โดยแต่ละประเทศสามารถก าหนดรายละเอียดข้อมูลที่ต้องการให้เปิดเผยเพิ่มเติม 
(Plus Standards) ในบางเรื่องเท่าที่จ าเป็นหรือเป็นข้อจ ากัดทางกฎหมายของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ 
เพื่อให้การระดมทุนในกลุ่มประเทศอาเซียนมากกว่า 1 ประเทศ สามารถท าได้สะดวกและคล่องตัว 
โดยผู้ออกหุ้นสามารถจัดท าเอกสารการเปิดเผยข้อมูลการเสนอขายเพียงชุดเดียวส าหรับการเสนอขาย
หุ้นต่อผู้ลงทุนทั่วไปในหลายประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยประกาศเริ่มใช้ ASEAN Disclosure 
Standards and Plus เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2552 แต่เนื่องจาก ASEAN Disclosure Standards 
and Plus ก าหนดให้แต่ละประเทศสามารถก าหนดรายละเอียดสว่นเพิ่ม (Plus Standards) ได้ ท าให้
แต่ละประเทศเพิ่มเติมข้อมูลในส่วนน้ีและกลายเป็นเอกสารการเปิดเผยข้อมูลในแบบของตนเอง  ไม่
เป็นแบบที่ใช้ร่วมกัน ดังนั้น เพื่อแก้ปัญหาที่แต่ละประเทศไปก าหนดข้อมูลที่ต้องเปดิเผยเพิ่มเติม จึงได้
มีการก าหนด ASEAN Equity Disclosure Standards ฉบับวันที่ 1 เมษายน 2556 ข้ึนใช้แทน ซึ่ง
ปรับปรุงโดยประเทศสมาชิกในอาเซียน โดยน าข้อมูลที่แต่ละประเทศเพิ่มเติมในส่วน Plus 
Standards มาพิจารณาร่วมกันว่าข้อมูลใดบ้างที่จ าเป็นต้องเปิดเผย และน ามาระบุไว้ใน ASEAN 
Equity Disclosure Standards ฉบับวันที่ 1 เมษายน 255617 ซึ่งประเทศสมาชิกในอาเซียนต้อง
เปิดเผยข้อมูลตามรายการที่ก าหนดใน ASEAN Equity Disclosure Standards ดังกล่าวเท่าน้ัน ซึ่ง
ข้อมูลที่ต้องเปิดเผยใน ASEAN Equity Disclosure Standards มีดังนี้18 

 
1. ข้อมูลกรรมการ ผู้บริหาร และที่ปรึกษา 

- ข้อมูลเกี่ยวกับกรรมการและผู้บริหาร 
- เลขานุการบริษัท 
- ที่ปรึกษาทางการเงิน และผู้จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ 
- ผู้สอบบัญชี 
 
 
 
 

                                                
17ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส านักงาน ก.ล.ต.  
18ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม:  The ASEAN Disclosure Standards Document [ออนไลน]์, แหล่งที่มา 
http://www.theacmf.org/ACMF/webcontent.php?content_id=00015. 
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2. การเสนอขายหุ้น 
- รายละเอียดหลักทรัพย์ที่เสนอขาย 
- วิธีการและก าหนดเวลาการเสนอขาย 
 

3. ข้อมูลส าคัญ 
- ข้อมูลที่ส าคัญทางการเงิน 
- โครงสร้างเงินทุนและภาระผูกพัน 
- วัตถุประสงค์การใช้เงิน 
- ค่าใช้จ่ายในการออกและเสนอขายหลักทรัพย์ 
- ปัจจัยความเสี่ยง 

 
4. ข้อมูลเกี่ยวกับบริษัท 

- ประวัติความเป็นมาและพัฒนาการที่ส าคัญ 
- ภาพรวมการประกอบธุรกิจ 
- โครงสร้างบริษัท 
- ทรัพย์สินที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ 
 

5. การบริหารงาน และผลการด าเนินงาน 
- ผลการด าเนินงาน 
- แหล่งเงินทุนและสภาพคล่อง 
- การวิจัยและพัฒนา 
- แนวโน้มและประมาณการผลก าไรในอนาคต 
 

6. กรรมการ  ผู้บริหาร และพนักงาน 
- กรรมการและผู้บริหาร 
- ค่าตอบแทน 
- การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริษัท 
- พนักงานบริษัท 
- การถือหุ้นของกรรมการและผู้บริหาร 
 

7. ผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ การท าธุรกรรมกับผู้ที่ เกี่ยวข้อง และความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ 

- ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
- รายการที่เกี่ยวโยงกัน 
- ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
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- ผลประโยชน์ที่ผู้เช่ียวชาญ ผู้จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์และที่ปรึกษาทางการเงิน
ได้รับจากการออกหลักทรัพย์ 

 
8. ข้อมูลทางการเงิน 

- งบการเงินและข้อมูลทางการเงินอื่น 
- การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 
 

9. การเสนอขายและการจดทะเบียนหุ้น 
- รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอขายและจดทะเบียนหลักทรัพย์ 
- แผนการจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ 
- ข้อมูลเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์ที่ผู้ออกหลักทรัพย์ได้มีการเสนอขาย

หลักทรัพย์และจดทะเบียนหลักทรัพย์อยู่ 
- รายละเอียดการขายหุน้ของผู้ถือหุ้นเดิมพรอ้มการเสนอขายหลักทรัพย์ในครัง้นี้ 
- การลดลงของมูลค่าหุ้นหลังการเสนอขายหลักทรัพย์ 
 

10. ข้อมูลเพิ่มเติม 
- ทุนจดทะเบียน 
- หนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับบริษัท 
- รายละเอียดเกี่ยวกับสัญญาที่ส าคัญ 
- การควบคุมอัตราแลกเปลี่ยน 
- ภาษี 
- เงินปันผลและตัวแทนช าระเงินของผู้ออกหลักทรัพย์ 
- ข้อความโดยผู้เช่ียวชาญ 
- การลงลายมือช่ือยินยอมให้เปิดเผยช่ือผู้จัดเตรียมข้อมูลในหนังสือช้ีชวน 
- เอกสารที่ต้องเปิดเผยเพื่อให้ผู้ลงทุนสามารถตรวจสอบข้อมูล 
- ข้อมูลบริษัทย่อย 

 
ปัจจุบันประเทศที่ประกาศใช้ ASEAN Equity Disclosure Standards แล้ว คือ 

ประเทศสิงคโปร ์มาเลเซยี และไทย โดยประเทศไทยได้ก าหนดแบบแสดงรายการข้อมูลส าหรับบริษัท
ต่างประเทศที่มีการเสนอขายหุ้นในประเทศไทย และประเทศอื่นในอาเซียนพร้อมกันหรือใน
ระยะเวลาใกล้เคียงกัน สามารถยื่นแบบแสดงรายการข้อมูล โดยใช้แบบ 69-FE ตามที่ส านักงาน 
ก.ล.ต. ก าหนดข้ึน ซึ่งอ้างอิงตามแบบ ASEAN Equity Disclosure Standards  
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ASEAN Equity Disclosure Standards ไม่ได้เป็นประโยชน์เฉพาะบริษัทต่างประเทศ
ที่อยู่ในอาเซียนเท่านั้น แต่เป็นประโยชน์ต่อบริษัทต่างประเทศใดๆ ที่ต้องการเสนอขายหุ้นในประเทศ
ในอาเซียนพร้อมกัน โดยยื่นเอกสารเพื่อเปิดเผยข้อมูลในการเสนอขายหุ้นเพียงชุดเดียว ซึ่งเป็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพและลดค่าใช้จ่ายให้กับบริษัทที่เสนอขายหุ้นน้ัน  

 
2.2.2 ASEAN Corporate Governance Scorecard 

 
การก ากับดูแลกิจการ (Corporate Governance) คือ ระบบการก ากับและควบคุม

กิจการ โดยการแบ่งแยกสิทธิและหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการ 
ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้น หรือผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ และก าหนดเป็นหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อใช้ในการ
ตัดสินใจในกรณีต่างๆ โดยยึดวัตถุประสงค์ของกิจการเป็นส าคัญ การก ากับดูแลกิจการเป็นปัจจัย
ส าคัญอย่างหนึ่งในการปรับปรุงประสิทธิภาพขององค์กร ซึ่งเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายจัดการ 
คณะกรรมการ เจ้าของ และผู้มีส่วนได้เสียอื่น การก ากับดูแลกิจการยังช่วยให้เกิดโครงสร้างที่ส าคัญ 
ซึ่งเป็นกลไกในการก าหนดวัตถุประสงค์ของกิจการและการก าหนดวิธีที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้น 
รวมถึงการสอดส่องดูแลผลการปฏิบัติงานของกิจการ19 

 
ปัจจุบันมีมาตรฐานสากลด้านการก ากับดูแลกิจการ โดยใช้เป็นบรรทัดฐานใน

หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยด้วย คือ OECD Principles of Corporate Governance ของ
องค์กรเพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation 
and Development Centre: OECD) ซึ่งประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้20 

1. สิทธิของผู้ถือหุ้น 
2. การปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเป็นธรรม 
3. บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย 
4. การเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใส 
5. ความรับผิดชอบของกรรมการ 
 
ASEAN Corporate Governance Scorecard หรือ ASEAN CG Scorecard มีที่มา

จากการที่ ACMF ต้องการยกระดับธรรมาภิบาลหรือการก ากับดูแลกิจการที่ดีของบริษัทจดทะเบียน
ในภูมิภาคอาเซียนเพื่อรองรับการเปิดเสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเพื่อให้ตลาดทุน
อาเซียนมีความเช่ือมโยงกัน ผู้เช่ียวชาญจากประเทศต่างๆ  ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
เวียดนาม ฟิลิปปินส์ รวมทั้งประเทศไทยจึงได้มีการพัฒนาเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมิน (Scorecard) 
โดยมีหลักการพื้นฐานคือ ควรสะท้อนหลักการการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่ได้รับการยอมรับในระดับ
                                                
19ดร.ศิลปพร ศรีจ่ันเพชร ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าภาควิชาการบัญชี คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
Corporate Governance. วารสารบริหารธุรกิจ ปีที่ 36 ฉบับที่ 137 เดือนมกราคม-มีนาคม 2556, หน้า 2. 
20ท าอย่างไรจึงจะมีการก ากับดูแลกิจการที่ดี [ออนไลน์], แหล่งที่มา 
http://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/EquityDebt/Pages/link-Laws_Regulations/CorporateGovernanceCG.aspx.  
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สากลและสามารถน ามาปฏิบัติในภูมิภาคอาเซียนได้ จึงได้พิจารณาจากเกณฑ์ของแต่ละประเทศและ
อ้างอิงกับหลักการของ OECD และหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่แนะน าโดยหน่วยงาน  เช่น 
ธนาคารโลก, International Corporate Governance Network (ICGN) และ Asian Corporate 
Governance Association (ACGA) ทั้งนี้ เพื่อให้ได้เกณฑ์กลางที่ใช้ประเมินบริษัทจดทะเบียนของ
ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ประเทศได้21  

 
การประเมินบริษัทจดทะเบียบ จะใช้ข้อมูลที่เป็นภาษาอังกฤษที่เปิดเผยต่อสาธารณะ  

เช่น ข้อมูลบนเว็บไซต์ของกิจการ ส านักงาน ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพย์ เช่น รายงานประจ าปี 
ข้อบังคับของบริษัท ข่าวของบริษัท หนังสือเชิญและรายงานการประชุมผู้ถือหุ้น จรรยาบรรณธุรกิจ 
นโยบายการก ากับดูแลกิจการ รายงานความยั่งยืน (Sustainability Report) เป็นต้น โดยการให้
คะแนนพิจารณาจากการเปิดเผยและการปฏิบัติตามเกณฑ์  ซึ่งรายละเอียดของ Scorecard มี 2 
ระดับ คือ 

 
ระดับแรก อ้างองิตามหลักการของ OECD ใน 5 หมวด22 ดังนี ้ 
 
1. สิทธิของผู้ถือหุ้น 

 
1.1 การประชุมผู้ถือหุ้น 
- คณะกรรมการควรเปิดเผยนโยบายในการสนับสนุนหรือส่งเสริมผู้ถือหุ้น

ทุกกลุ่ม รวมถึงผู้ถือหุ้นประเภทสถาบันให้เข้าร่วมประชุมผู้ถือหุ้น 
- คณะกรรมการควรดูแลให้บริษัทมีการให้ข้อมูล วัน เวลา สถานที่ และ

วาระการประชุม โดยมีค าช้ีแจงและเหตุผลประกอบในแต่ละวาระการประชุมหรือประกอบมติที่ขอ
ตามที่ระบุไว้ในหนังสือเชิญประชุมสามัญหรือวิสามัญผู้ถือหุ้นหรือในเอกสารแนบวาระการประชุม 

- คณะกรรมการควรอ านวยความสะดวกให้ผู้ถือหุ้นได้ใช้สิทธิในการเข้าร่วม
ประชุมและออกเสียงอย่างเต็มที่ ไม่มีวิธีการที่ยุ่งยากและสถานที่จัดประชุมผู้ถือหุ้นสะดวกต่อการ
เดินทาง 

- คณะกรรมการควรสนับสนุนให้ผู้ถือหุ้นใช้หนังสือมอบฉันทะรูปแบบที่
ผู้ถือหุ้นสามารถก าหนดทิศทางการลงคะแนนเสียงได้ และควรเสนอช่ือกรรมการอิสระอย่างน้อย 1 
คนเป็นทางเลือกในการมอบฉันทะของผู้ถือหุ้น 

 
 
 

                                                
21อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 19, หน้าเดียวกัน. 
22เปรียบเทียบหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีฯ ปี 2555 กับเกณฑ์ประเมินของ ASEAN CG Scorecard และ Governance Report 
(CGR) ของ IOD, CG Update [ออนไลน]์, แหล่งที่มา  http://www.set.or.th/th/regulations/cg/update_p1_org.html. 
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1.2 การด าเนินการในวันประชุมผู้ถือหุ้น 
- คณะกรรมการควรส่งเสริมให้บริษัทน าเทคโนโลยีมาใช้กับการประชุม

ผู้ถือหุ้น การนับคะแนนและแสดงผล เพื่อให้การด าเนินการประชุมสามารถกระท าได้รวดเร็ว ถูกต้อง 
แม่นย า 

- กรรมการทุกคน และประธานคณะกรรมการตรวจสอบ ควรเข้าร่วม
ประชุมผู้ถือหุ้น  

- ในการประชุมผู้ถือหุ้นควรจัดให้มีการลงมติเป็นแต่ละรายการ  
- คณะกรรมการควรส่งเสริมให้บริษัทจัดให้มีบุคคลที่เป็นอิสระเป็นผู้ตรวจนับ

หรือตรวจสอบคะแนนเสียงในการประชุมสามัญและวิสามัญผู้ถือหุ้น และเปิดเผยให้ที่ประชุมทราบ
พร้อมบันทึกไว้ในรายงานการประชุม 

- คณะกรรมการควรสนับสนุนให้มีการใช้บัตรลงคะแนนเสียงในวาระที่
ส าคัญ 

 
1.3 การจัดท ารายงานการประชุม และการเปิดเผยมติการประชุมผู้ถือหุ้น 
- รายงานประชุมผู้ถือหุ้นควรบันทึกการช้ีแจงข้ันตอนการลงคะแนน และ

วิธีการแสดงผลคะแนนให้ที่ประชุมทราบก่อนด าเนินการประชุม รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ถือหุ้น
ตั้งประเด็นหรือซกัถาม นอกจากนี้ ควรบันทึกค าถาม ค าตอบ และผลการลงคะแนนในแต่ละวาระว่ามี
ผู้ถือหุ้นเห็นด้วย คัดค้าน และงดออกเสียงเป็นอย่างไร รวมถึงควรบันทึกรายช่ือกรรมการผู้เข้าร่วม
ประชุมและกรรมการที่ลาประชุม 

- บริษัทควรเปิดเผยใหส้าธารณชนทราบถึงผลการลงคะแนนของแต่ละวาระ
ในการประชุมสามัญและวิสามัญผู้ถือหุ้นในวันท าการถัดไปบนเว็บไซต์ของบริษัท 

 
2. การปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียมกัน  

 
2.1 การให้ข้อมูลก่อนการประชุมผู้ถือหุ้น 
- คณะกรรมการควรดูแลให้บริษัทแจ้งก าหนดการประชุม พร้อมระเบียบ

วาระ และความเห็นของคณะกรรมการต่อตลาดหลักทรัพย์และเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของบริษัท
อย่างน้อย 28 วัน ก่อนวันนัดประชุมผู้ถือหุ้น 

- คณะกรรมการควรดูแลให้บริษัทแจ้งให้ผู้ถือหุ้นทราบกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ใช้
ในการประชุม ข้ันตอนการออกเสียงลงมติ รวมทั้งสิทธิการออกเสียงลงคะแนนตามแต่ละประเภทของหุ้น 

- หนังสือเชิญประชุมผู้ถือหุ้นควรจัดท าเป็นภาษาอังกฤษทั้งฉบับ และ
เผยแพร่พร้อมกันกับหนังสือเชิญประชุมผู้ถือหุ้นที่เป็นฉบับภาษาไทย 
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2.2 การคุ้มครองสิทธิของผู้ถือหุ้นส่วนน้อย 
- คณะกรรมการควรก าหนดวิธีการให้ผู้ถือหุ้นส่วนน้อยเสนอช่ือบุคคลเพื่อ

เข้าด ารงต าแหน่งกรรมการ  
- ผู้ถือหุ้นที่เป็นผู้บริหารไม่ควรเพิ่มวาระการประชุมที่ไม่ได้แจ้งเป็นการ

ล่วงหน้าโดยไม่จ าเป็น โดยเฉพาะวาระส าคัญที่ผู้ถือหุน้ต้องใช้เวลาในการศึกษาข้อมูลก่อนการตัดสินใจ 
- คณะกรรมการควรเปิดโอกาสให้ผู้ถือหุ้นได้ใช้สิทธิในการแต่งตั้งกรรมการ

เป็นรายคน 
 

2.3 การป้องกันการใช้ข้อมูลภายใน 
- คณะกรรมการควรก าหนดแนวทางในการเก็บรักษาและป้องกันการใช้

ข้อมูลภายในเป็นลายลักษณ์อักษร และแจ้งแนวทางดังกล่าวให้ทุกคนในองค์กรถือปฏิบัติ 
 

2.4 การมีส่วนได้เสียของกรรมการ 
- คณะกรรมการควรมีข้อก าหนดให้กรรมการรายงานการมีส่วนได้เสียอย่างน้อย

ก่อนการพิจารณาวาระนั้น และเปิดเผยบันทึกไว้ในรายงานการประชุมคณะกรรมการ 
- คณะกรรมการควรดูแลให้กรรมการที่มีส่วนได้เสียอย่างมีนัยส าคัญใน

ลักษณะที่อาจท าให้กรรมการรายดังกล่าวไม่สามารถให้ความเห็นได้อย่างอิสระ ควรงดเว้นจากการมี
ส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาในวาระนั้น 

 
3. บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย 

 
3.1 การก าหนดนโยบายการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
- คณะกรรมการควรก าหนดนโยบายการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม

ให้ชัดเจน อย่างน้อยในเรื่องดังต่อไปนี้ 
(ก) การก าหนดขอบเขตในการดูแลลกูค้าอย่างเป็นระบบในด้านสุขภาพ ความ

ปลอดภัย และการชดเชยจากการใช้สินค้าหรือบริการในช่วงอายุของสินค้าหรือบริการนั้น 
(ข) การอธิบายข้ันตอนและวิธีปฏิบัติในการคัดเลือกคู่ค้าหรือผู้รับเหมา 
(ค) การอธิบายการด าเนินการอย่างเป็นระบบของบริษัทที่ท าให้มั่นใจได้ว่า

ห่วงโซ่อุปทาน (Value Chain) ของบริษัทเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน
อย่างสม่ าเสมอ 

(ง) การสร้างปฏิสัมพันธ์อันดีกับชุมชนที่สถานประกอบการของบริษัทตั้งอยู่ 
(จ) การจัดให้มีโครงการหรือแนวทางในการต่อต้านการทุจริต การคอร์รัปช่ัน 

รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมที่สง่เสรมิและปลกูฝงัให้พนักงานทุกคนปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

(ฉ) การก าหนดวิธีการและแนวปฏิบัติในการไม่ละเมิดสิทธิของเจ้าหนี้ 
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(ช) การปฏิบัติกับพนักงานและลูกจ้างอย่างเป็นธรรม รวมทั้งมีการพัฒนา
ความรู้และศักยภาพของพนักงาน 

- คณะกรรมการควรจัดให้มีกระบวนการและช่องทางในการรับและจัดการ
กับข้อร้องเรียนของผู้มีส่วนได้เสีย โดยควรเปิดเผยกระบวนการและช่องทางในเว็บไซต์หรือรายงาน
ประจ าปีของบริษัท 

 
3.2 การเปิดเผยการปฏิบัติตามนโยบาย และการจัดท ารายงานความ

รับผิดชอบต่อสังคม 
- คณะกรรมการควรดูแลให้บริษัทจัดท ารายงานแห่งความยั่งยืนด้านความ

รับผิดชอบต่อสังคมของกิจการไว้ในรายงานประจ าปีหรือจัดท าเป็นฉบับต่างหากจากรายงานประจ าปี 
 

4. การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส 
 

4.1 การเปิดเผยข้อมูล 
- คณะกรรมการควรรายงานนโยบายการก ากับดูแลกิจการ จรรยาบรรณ

ธุรกิจ และนโยบายเกี่ยวกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและสังคมที่ได้ให้ความเห็นชอบไว้โดยสรุป และผล
การปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว รวมทั้งกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวได้พร้อมด้วย
เหตุผล โดยรายงานผ่านช่องทางต่างๆ เช่น รายงานประจ าปี และเว็บไซต์ของบริษัท 

- คณะกรรมการควรจัดให้มีรายงานความรับผิดชอบของคณะกรรมการต่อ
รายงานทางการเงินแสดงควบคู่กับรายงานของผู้สอบบัญชีในรายงานประจ าปี 

- คณะกรรมการควรดูแลให้มีการเปิดเผยค่าสอบบัญชี และค่าบริการอื่นที่
ผู้สอบบัญชีให้บริการ 

- คณะกรรมการควรดูแลให้มีการเปิดเผยกฎบัตร หรือหน้าที่ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท รวมถึงเรื่องที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริษัท 

- คณะกรรมการควรดูแลให้มีการเปิดเผยบทบาทและหน้าที่ของ
คณะกรรมการและคณะกรรมการชุดย่อย จ านวนครั้งของการประชุม และจ านวนครั้งที่กรรมการแต่ละ
ท่านเข้าร่วมประชุมในปีที่ผ่านมา และความเห็นจากการท าหน้าที่  

- คณะกรรมการควรดูแลให้มีการเปิดเผยกฎบัตร ก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบ คุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการสรรหา 
คณะกรรมการก าหนดค่าตอบแทน และคณะกรรมการก ากับดูแลกิจการที่ดี 

- คณะกรรมการควรเปิดเผยนโยบายการจ่ายค่าตอบแทนแก่กรรมการและ
ผู้บริหารระดับสูงที่สะท้อนถึงภาระหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละคน รวมทั้งรูปแบ บหรือ
ลักษณะของค่าตอบแทนด้วย  

- คณะกรรมการควรเปิดเผยการถือหุ้นทั้งทางตรงและทางอ้อมของ
กรรมการ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ และผู้บริหารระดับสูง 
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- คณะกรรมการควรเปิดเผยนโยบายด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดีของ
บริษัท 

- คณะกรรมการควรเปิดเผยวิธีการจัดการความเสี่ยงด้านต่างๆ 
- คณะกรรมการควรเปิดเผยจรรยาบรรณธุรกิจ 
- คณะกรรมการควรเปิดเผยข้อมูลติดต่อของบุคคลที่รับผิดชอบงาน

นักลงทุนสัมพันธ์หรือหน่วยงานอื่นที่นักลงทุนสามารถติดต่อได้ 
 

4.2 ข้อมูลข้ันต่ าที่ควรเปิดเผยบนเว็บไซต์ของบริษัท 
- ลักษณะการประกอบธุรกิจของบริษัท 
- งบการเงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน  
- รายงานประจ าปี  
- ข้อมูลหรือเอกสารอื่นใดที่บริษัทน าเสนอต่อนักวิเคราะห์ หรือสื่อต่างๆ 
- โครงสร้างการถือหุ้น 
- โครงสร้างกลุ่มบริษัท  
- กลุ่มผู้ถือหุ้นรายใหญ่ทั้งทางตรงและทางอ้อมที่ถือหุ้นต้ังแต่ร้อยละ 5 ของ

จ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดและมีสิทธิออกเสียง 
- หนังสือเชิญประชุมสามัญและวิสามัญผู้ถือหุ้น 
- ข้อบังคับบริษัท หนังสือบริคณห์สนธิ และข้อตกลงของกลุ่มผู้ถือหุ้น (ถ้ามี) 

 
5. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 

 
5.1 โครงสร้างคณะกรรมการ 
- คณะกรรมการควรก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการให้ประกอบด้วย

กรรมการที่มีคุณสมบัติหลากหลาย ทั้งในด้านทักษะ ประสบการณ์ ความสามารถเฉพาะด้านที่เป็น
ประโยชน์กับบริษัท เพศ และต้องมีกรรมการที่ไม่ได้เป็นกรรมการบริหารอย่างน้อย 1 คน ที่มี
ประสบการณ์ในธุรกิจหรืออุตสาหกรรมหลักที่บริษัทด าเนินกิจการอยู่ และคณะกรรมการควรจัดให้มี
การเปิดเผยนโยบายในการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการที่มีความหลากหลาย รวมถึง
จ านวนปีการด ารงต าแหน่งกรรมการในบริษัทของกรรมการแต่ละคนในรายงานประจ าปี 

- คณะกรรมการต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า 5 คน และไม่ควรเกิน 12 คน 
- คณะกรรมการควรพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลที่จะเป็นกรรมการอิสระ 

โดยเป็นไปตามที่สาธารณชนก าหนด และก าหนดให้กรรมการอิสระมีวาระการด ารงต าแหน่งอย่าง
ต่อเนื่องไม่เกิน 9 ปี นับจากวันที่ได้รับการแต่งตั้ง 

- คณะกรรมการควรก าหนดอ านาจหน้าที่ของประธานกรรมการและ
กรรมการผู้จัดการให้ชัดเจน และควรแยกบุคคลที่ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการออกจากบุคคที่
ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการ   
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- คณะกรรมการควรเลือกให้กรรมการอิสระด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการ 

- คณะกรรมการควรก าหนดให้กรรมการด ารงต าแหน่งในบริษัทอื่นไม่เกิน 5 
บริษัทจดทะเบียน ซึ่งรวมถึงบริษัทลูกที่ไม่ได้เป็นบริษัทจดทะเบียน 

- บริษัทควรมีเลขานุการบริษัทซึ่งท าหน้าที่ให้ค าแนะน าด้านกฎหมายและ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ที่คณะกรรมการจะต้องทราบ และปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลกิจการของคณะกรรมการ
รวมทั้งประสานงานให้มีการปฎิบัติตามมติคณะกรรมการ 

- เลขานุการบริษัทควรได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง
ด้านกฎหมาย การบัญชี หรือการปฏิบัติหน้าที่เลขานุการบริษัท 

 
5.2 คณะกรรมการชุดย่อย 

 
5.2.1  คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน 
- คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนควรประกอบด้วยสมาชิกส่วน

ใหญ่ที่เป็นกรรมการอิสระ และประธานควรเป็นกรรมการอิสระ โดยคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนท าหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์ในการจ่ายและรูปแบบค่าตอบแทนของกรรมการและ
ผู้บริหารระดับสูงเพื่อเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการเป็นผู้อนุมัติค่าตอบแทน
ของผู้บริหารระดับสูง ส่วนค่าตอบแทนของกรรมการจะต้องน าเสนอที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้เป็นผู้อนุมัติ  

- กรณีที่คณะกรรมการแต่งตั้ งบุคคลใดให้ เป็นที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน ควรมีการเปิดเผยข้อมูลของที่ปรึกษานั้นไว้ในรายงานประจ าปี 
รวมทั้งความเป็นอิสระ หรือไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ด้วย 

- คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน ควรมีการประชุมอย่างน้อย 2 
ครั้งต่อปี เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุวัตถุประสงค์ต่อหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 

 
5.2.2  คณะกรรมการสรรหา 
- คณะกรรมการสรรหาควรเป็นกรรมการอิสระทั้งคณะ ท าหน้าที่

พิจารณาหลักเกณฑ์และกระบวนการในการสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อด ารงต าแหน่ง
กรรมการและผู้บริหารระดับสูง รวมทั้งคัดเลือกบุคคลตามกระบวนการสรรหาที่ก าหนดไว้และเสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการ ซึ่งจะน าเสนอที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้เป็นผู้แต่งตั้งกรรมการ โดยต้องเปิดเผย
หลักเกณฑ์และข้ันตอนในการสรรหากรรมการและผู้บริหารระดับสูงให้ทราบ 

- กรณีที่คณะกรรมการแต่งตั้ งบุคคลใดให้ เป็นที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการสรรหา ควรมีการเปิดเผยข้อมูลของทีป่รกึษาน้ันไว้ในรายงานประจ าป ีรวมทั้งความเปน็
อิสระ หรือไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ด้วย 
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- คณะกรรมการสรรหาควรมีการประชุมอย่างน้อย 2 ครั้งต่อปี 
เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์
ต่อหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
 

5.3 บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
- คณะกรรมการควรจัดให้มีนโยบายการก ากับดูแลกิจการของบรษัิทเปน็

ลายลักษณ์อักษร และให้ความเห็นชอบนโยบายดังกล่าว ตลอดจนทบทวนนโยบายและการปฏิบัติ
ตามนโยบายเป็นประจ า อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

- คณะกรรมการควรส่งเสรมิใหจ้ัดท าจรรยาบรรณธุรกจิทีเ่ปน็ลายลกัษณ์
อักษร เพื่อให้กรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานเข้าใจถึงมาตรฐานด้านจริยธรรมที่บริษัท ใช้ในการ
ด าเนินธุรกิจ และติดตามให้มีการปฏิบัติตามจรรยาบรรณดังกล่าวอย่างจริงจัง 

- คณะกรรมการควรพิจารณาเรื่องความขัดแย้งทางผลประโยชน์อย่าง
รอบคอบ มีแนวทางที่ชัดเจนและเป็นไปเพื่อประโยชน์ของบริษัทและผู้ถือหุ้นโดยรวมเป็นส าคัญ และ
คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนดเกี่ยวกับข้ันตอนการด าเนินการและการ
เปิดเผยข้อมูลของรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ให้ถูกต้องครบถ้วน 

- คณะกรรมการควรจัดให้มีระบบการควบคุมด้านการด าเนินงาน ด้าน
รายงานทางการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และนโยบาย คณะกรรมการควรจัดให้มี
บุคคลหรือหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบระบบ
การควบคุมดังกล่าว และควรทบทวนระบบที่ส าคัญอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง กับให้เปิดเผยในรายงาน
ประจ าปี 

- คณะกรรมการควรจัดให้มีการทบทวนระบบหรือประเมินประสิทธิผล
ของการจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และให้เปิดเผยไว้ในรายงานประจ าปี และในทุกๆ 
ระยะเวลาที่พบว่า ระดับความเสี่ยงมีการเปลี่ยนแปลง 

- คณะกรรมการหรือคณะกรรมการตรวจสอบควรให้ความเห็นถึงความ
เพียงพอของระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงไว้ในรายงานประจ าปี 

 
5.4 การจัดประชุมคณะกรรมการ 

- บริษัทควรจัดให้มีการก าหนดการประชุมและวาระการประชุม
คณะกรรมการเป็นการล่วงหน้า และแจ้งให้กรรมการแต่ละคนทราบก าหนดการดังกล่าว เพื่อให้
กรรมการสามารถจัดเวลาและเข้าร่วมประชุมได้ 

- คณะกรรมการควรพิจารณาจ านวนครั้งของการประชุมคณะกรรมการ 
ไม่น้อยกว่า 6 ครั้งต่อปี 

- เอกสารประกอบการประชุมควรส่งให้แก่กรรมการ ล่วงหน้าอย่างน้อย 
5 วันท าการ ก่อนวันประชุม 

- กรรมการทุกคนควรเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของจ านวน
การประชุมคณะกรรมการบริษัททั้งหมดที่ได้จัดให้มีขึ้นในรอบปี 
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- คณะกรรมการควรถือนโยบายให้กรรมการที่ไม่เป็นผู้บริหารมีโอกาสที่
จะประชุมระหว่างกันเองตามความจ าเป็น เพื่ออภิปรายปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการที่อยู่ในความ
สนใจ โดยไม่มีฝ่ายจัดการร่วมด้วย และควรแจ้งให้กรรมการผู้จัดการทราบถึงผลการประชุมด้วย 
 

5.5 การประเมินตนเองของคณะกรรมการ 
- คณะกรรมการควรประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตนเองอย่างน้อยปลีะ 

1 ครั้ง เพื่อให้คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาผลงานและปัญหา 
- การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการควรเปิดเผยทั้งคณะ

และรายบุคคล และเปิดเผยหลักเกณฑ์ ข้ันตอน และผลการประเมินด้วย 
- บริษัทควรจัดให้มีที่ปรึกษาภายนอกมาช่วยในการก าหนดแนวทางและ

เสนอแนะประเด็นในการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอย่างน้อยทุกๆ 3 ปี  
 

5.6 ค่าตอบแทน 
- ค่าตอบแทนของกรรมการผู้จัดการและผู้บริหารระดับสูงควรเป็นไป

ตามหลักการและนโยบายที่คณะกรรมการก าหนดภายในกรอบที่ได้รับอนุมัติจากผู้ถือหุ้น และเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของบริษัท โดยระดับค่าตอบแทนที่เป็นเงินเดือนและผลตอบแทนจูงใจในระยะยาว
ควรสอดคล้องกับผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารแต่ละคน  
 

5.7 การพัฒนากรรมการและผู้บริหาร 
- คณะกรรมการควรส่งเสริมและอ านวยความสะดวกให้มีการฝึกอบรม

และให้ความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้องในระบบการก ากับดูแลกิจการของบริษัท เพื่อให้มีการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง  

- บริษัทควรจัดให้มีเอกสารและข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ รวมทั้งแนะน าลักษณะธุรกิจและแนวทางการด าเนินธุรกจิของบรษัิทให้แก่กรรมการที่ได้รับการ
แต่งตั้งใหม่ 

- คณะกรรมการควรก าหนดให้กรรมการผู้จัดการรายงานเพื่อทราบถึง
แผนการพัฒนาและสืบทอดงาน ซึ่งกรรมการผู้จัดการและผู้บริหารระดับสูงควรมีการเตรียมแผนที่ให้
ผู้สืบทอดงานปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง 

 
ระดับที่สอง  เป็นเกณฑ์ส่วนเพิ่ม เพื่อเป็นคะแนนพิเศษ (Bonus) ส าหรับกิจการทีป่ฏิบตัิ

ตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี หรือสูงกว่ามาตรฐาน ในทางตรงข้ามก็ใช้เป็นเกณฑ์หักคะแนนหรือ
ลงโทษ (Penalty) ส าหรับกิจการที่ไม่ปฏิบัติตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีหรือต่ ากว่ามาตรฐาน 
ซึ่งแนวปฏิบัติที่ได้คะแนนเพิ่ม เช่น กรรมการสรรหาต้องเป็นกรรมการอิสระทั้งหมด เปิดเผยการใช้ที่
ปรึกษาภายนอกส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติของคณะกรรมการทุก 3 ป ีและแนวปฏิบัติที่ถูกหัก
คะแนน เช่น มีการกระท าที่ผิดกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวกับรายการบุคคลหรือกิจการที่เกี่ยวข้อง
กันในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา งบการเงินที่ตรวจสอบโดยผู้สอบบัญชีเสนอรายงานแบบอื่นที่ไม่ใช่รายงาน
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แบบไม่มีเงื่อนไข เช่น รายงานแบบมีเงื่อนไข รายงานแบบไม่แสดงความเห็น รายงานแสดงความเห็น
ว่างบการเงินไม่ถูกต้อง เป็นต้น23 

 
ทั้งนี้ ACMF จะมีการประเมนิและรายงานผลการประเมิน ASEAN CG Scorecard ทุกปี 

(ASEAN Corporate Governance Scorecard Country Reports and Assessments) ซึ่งจะระบุ
การด าเนินการที่บริษัทสามารถปฏิบัติได้ตามหลักเกณฑ์ ASEAN CG Scorecard และการด าเนินการ
ที่บริษัทจะต้องด าเนินการเพิ่มเติม24 

 
ส าหรับประเทศไทย ได้มีการให้ความส าคัญของหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีของบริษัท

จดทะเบียน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 และในปี พ.ศ. 2549 ได้ปรับปรุงหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี โดย
เทียบเคียงกับหลักการก ากับดูแลกิจการของ The Organization for Economic Co-Operation 
and Development (OECD Principles of corporate Governance ปี 2004) และข้อเสนอแนะ
ของธนาคารโลกจากการเข้ารว่มโครงการ Corparate Governance-Reports on the Observance 
of standard and codes (CG-ROSC) และปรับปรุงอีกครั้งในปี พ.ศ. 2555 โดยเป็นการปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ASEAN Corporate Governance Scorecard (ASEAN 
CG Scorecard) เพื่อให้มีความทันสมัย และสอดคล้องต่อภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในสังคม
ตลาดทุน และเป็นการยกระดับมาตรฐานและการก ากับดูแลกิจการที่ดีของบริษัทจดทะเบียนไทยให้มี
มาตรฐานการก ากับดูแลกิจการทีสู่งข้ึน และเป็นการเตรยีมความพร้อมให้แก่บริษัทจดทะเบียนไทยเข้า
สู่การแข่งขันระดับภูมิภาคอาเซียนอีกด้วย25  การประเมินการก ากับดูแลกิจการของประเทศไทยมีการ
จัดประเมินและออกรายงานเป็นประจ าทุกปีเช่นกัน (CG Rating) โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (IOD) ซี่ง IOD จะประเมินจากข้อมูลที่บริษัทจดทะเบียนเปิดเผยไว้ต่อสาธารณะ 
เช่น รายงานประจ าปีของบริษัท แบบรายงานข้อมูลประจ าปี (แบบ 56-1) หนังสือนัดประชุมและ
รายงานการประชุมผู้ถือหุ้นและเว็บไซต์ของบริษัท (แบบ 56-2) ซึ่งให้คะแนนเป็นสัญลักษณ์รูป
สามเหลี่ยมสีฟ้า ที่มักเรียกกันว่า “ดาว” แบ่งคะแนนเป็น 5 ระดับ ได้แก่ บริษัทที่ได้คะแนนระดับ
ดีเลิศ ดีมาก ดี ดีพอใช้ และผ่าน ตามล าดับ คะแนนสูงสุดคือ 5 ดาว ซึ่งการเปิดเผยจ านวนดาวจะ
เปิดเผยบริษัทที่ได้ต้ังแต่คะแนนระดับดี (3 ดาว) ข้ึนไป26 โดยมีตัวอย่างสัญลักษณ์การให้คะแนนการ
ก ากับดูแลกิจการของบริษัท ตามแผนภาพดังต่อไปนี้ 

 

                                                
23เร่ืองเดียวกัน. 
24ดูรายละเอียดผลการประเมินการปฏิบัติตาม ASEAN Corporate Governance Scorecard  ของประเทศไทย ส าหรับปี 2555-2556 
ได้ที่ http://www.cgthailand.org/TH/Pages/Home.aspx. 
25หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ส าหรับบริษัทจดทะเบียน ปี 2555, ฝ่ายพัฒนาธรรมาภิบาลเพ่ือตลาดทุน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย, บทน า. 
26เสาวนีย์ สุวรรณรงค์ ผู้อ านวยการฝ่ายส่งเสริมความรู้ด้านการเงิน ส านักงาน ก.ล.ต., คอลัมน์ “หน้าต่าง ก.ล.ต.”, หนังสือพิมพ์โพสต์ทู
เดย์ ประจ าวันที่ 12 มิถุนายน 2556.  
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แผนภาพที่ 1: สัญลักษณ์การให้คะแนน CG Rating 
 
การก ากับดูแลกิจการที่ดีมีความส าคัญต่อบริษัทจดทะเบียน เนื่องจากแสดงให้เห็นถึง

การมีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งช่วยสร้างความเช่ือมั่นต่อผู้ถือหุ้น 
นักลงทุน ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และน าไปสู่ความมั่นคงเจริญก้าวหน้า และการเติบโต
อย่างยั่งยืนของบริษัท ดังนั้น การมีตัวช้ีวัดที่เป็นมาตรฐานเดียวกันของอาเซียน จึงท าให้ผู้ลงทุน
สามารถพิจารณาคุณสมบัติของบริษัทที่ตนจะเข้าไปลงทุนได้ 

 
นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2555 ACMF ได้ประกาศถึงการลงนามร่วมกันระหว่าง

ประเทศไทย สิงคโปร์ และมาเลเซีย ใน Memorandum of Understanding on Expedited 
Review Framework for Secondary Listings เพื่อให้กระบวนการพิจารณาค าขออนุญาตเสนอขาย
หลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ประเทศอื่นเป็นแห่งที่ 2 สามารถท าได้โดยการยื่นเอกสารประกอบ
ค าขอและการเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และประเทศที่บริษัทยื่นขอจดทะเบียนซื้อขาย
หลักทรัพย์เป็นแหง่ที ่2 จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ ภายใน 35 วันท าการ จากกระบวนการปกติที่จะ
ใช้เวลาพิจารณาไม่เกิน 16 สัปดาห์ หรือประมาณ 112 วัน ทั้งนี้ ประเทศอื่นๆ ในอาเซียนก็สามารถ
เข้าร่วมเพิ่มเติมได้โดยการลงนามใน MOU ดังกล่าว27 ซึ่งประเทศที่จะลงนามใน MOU ได้ จะต้องเป็น
สมาชิกของ International Organization of Securities Commissions (IOSCO) โดยเป็นสมาชิก
พหุภาคีประเภท Signatory A ใน Multilateral Memorandum of Understanding Concerning 
Consultation and Cooperation and the Exchange of Information (MMOU) ผ่านการ
ประเมินจาก IOSCO ในเรื่อง (1) การเปิดเผยข้อมูลอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และทันต่อเวลา 
(2) ผู้ถือหลักทรัพย์จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน และ (3) มาตรฐานการ
บัญชีจะต้องมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากล และตลาดหลักทรัพย์ของประเทศดังกล่าวจะต้อง
เป็นสมาชิกของ World Federation of Exchanges (WFE) ด้วย28 

 
หลักเกณฑ์เรื่องการเปิดเผยข้อมูลในการขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพย์ และหลักการ

ก ากับดูแลกิจการที่ดีในอาเซียน ของ ACMF จะเห็นได้ว่า การเปิดเผยข้อมูลในการขออนุญาตเสนอ
                                                
27ACMF Press Release, ASEAN Corporations to Enjoy Expedited Review of secondary Listings.  
28Frequently asked questions (FAQ) – Expedited Review Framework for Secondary Listings, หน้า 3. 
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ขายหลักทรัพย์เป็นการก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลที่ครอบคลุมในทุกด้านไม่ว่าจะเป็น (1) ข้อมูลของ
บริษัท และผู้ที่เกี่ยวข้องของบริษัท เช่น กรรมการ ผู้บริหาร ผู้ที่เกี่ยวข้อง ที่ปรึกษาต่างๆ รวมไปถึง
พนักงาน (2) กิจการ ผลการด าเนินงาน และฐานะทางการเงิน (3) ข้อมูลอื่นๆ ที่จ าเป็นและอาจส่งผล
กระทบต่อผู้ลงทุน และ (4) ข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดของหุ้นที่จะเสนอขาย วิธีการเสนอขาย และ
วิธีการจัดสรรหุ้นดังกลา่ว  ในส่วนของหลักการก ากับดูแลกิจการทีด่ีก็ก าหนดให้ด าเนินการเกี่ยวกับผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ทั้งหมดของกิจการ ไม่ว่าจะเป็นผู้ถือหุ้น กรรมการ พนักงาน ลูกจ้าง ลูกค้า คู่ค้า 
เจ้าหนี้ ลูกหนี้ รวมถึงความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งหาก
ประเทศในอาเซียนถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ทั้ง 2 เรื่องดังกล่าว ก็จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ลงทุน และ
กิจการของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์น้ัน 

 
การออกหลักเกณฑ์ที่ เป็นมาตรฐานในอาเซียนของ ACMF ใน 2 เรื่องดังกล่าว 

สอดคล้องกับหลกัการก ากับดูแลของส านักงาน ก.ล.ต. ของประเทศไทย ซึ่งก าหนดให้บริษัทที่จะเสนอ
ขายหุ้นต่อประชาชนจะต้องขออนุญาตต่อส านักงาน ก.ล.ต. โดยเกณฑ์อนุญาตจะพิจารณาเกี่ยวกับ
การก ากับดูแลกิจการ (corporate governance) ซึ่งบริษัทที่จะได้รับอนุญาตต้องมีโครงสร้างบริษัทที่
ชัดเจน ผู้บริหารไม่มีลักษณะต้องห้าม มีการเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใส น่าเช่ือถือ ซึ่งเป็นแนวทางการ
ก ากับที่เรียกว่า Merit Based ซึ่งมีทางการคอยดูความเหมาะสมโดยใช้ดุลพินิจของหน่วยงานก ากับ
ดูแล พิจารณา อนุญาตการออกเสนอขายหุ้น29 นอกจากนี้ บริษัทจะต้องมีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ
หุ้นที่เสนอขายและข้อมูลต่างๆ เพื่อให้ผู้สนใจลงทุนมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจลงทุน โดยส านักงาน 
ก.ล.ต. จะก าหนดข้อมูลข้ันต่ าที่บริษัทจะต้องเปิดเผยให้แก่ผู้ลงทุนก่อนการเสนอขาย ซึ่งมีรายการ
ข้อมูลในท านองเดียวกัน เช่น ข้อมูลของบริษัท ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน ความเสี่ยงในการ
ลงทุน เป็นต้น ซึ่งแนวทางการก ากับดูแลลักษณะนี้เรียกว่า Disclosure Based เกณฑ์การเปิดเผย
ข้อมูลจะแตกต่างกันไปตามประเภทของผู้ลงทุน โดยเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลจะเข้มงวดมาก เมื่อเป็น
การเสนอขายให้แก่ประชาชนทั่วไป เพื่อให้มีผู้ที่สนใจลงทุนมีข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน เท่าเทียมกัน 
เพื่อใช้ตัดสินใจลงทุน30 โดยหลักการก ากับดูแลลักษณะ Disclosure Based จะเป็นหลักการก ากับ
ดูแลของหน่วยงานก ากับในระดับสากลมากขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้น ผู้ลงทุนจึงมีหน้าที่จะต้องศึกษาข้อมูลที่
บริษัทที่เสนอขายหุ้นเปิดเผยไว้ในเอกสารประกอบการขออนุญาตเสนอขาย ซึ่งโดยส่วนใหญ่ก็จะมี
ค าเตือนให้ผู้ลงทุนต้องศึกษาข้อมูลก่อนการตัดสินใจลงทุน และเนื่องจากข้อมูลที่เปิดเผยมีจ านวน
ค่อนข้างมาก จึงอาจมีการสรุปข้อมูลส าคัญเพื่อให้ผู้ลงทุนได้ศึกษาข้อมูลได้สะดวกยิ่งข้ึนด้วย 

 
 
 

                                                
29จารุพรรณ อินทรรุ่ง. ก.ล.ต. คู่คิดนักลงทุน: “เปิดเผยข้อมูลมากขึ้นดีอย่างไรกับผู้ลงทุน”, ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา http://www.thaistockinfo.com/forum2010/f0123.html. 
30หลักการในการก ากับดูแล [ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/EquityDebt/Pages/Regulatory-
Principles-Objectives.aspx. 
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จากหลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานของอาเซียนในเรื่องการก ากับดูแลกิจการที่ดี (ASEAN 
CG Scorecard) และการเปิดเผยข้อมูลในการขออนุญาตเสนอขายหุ้น (ASEAN Equity Disclosure 
Standards) ข้างต้น ประเทศไทยได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
อาเซียนที่ก าหนดโดย ACMF ด้วยเช่นกัน 



 

 

บทที ่3 
การเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของบริษัทในประเทศไทย 

 

 
 จากความต้องการในการเพิ่มสินค้าในตลาดทุนไทย ประเทศไทยได้มีการอนุญาตให้
บริษัทต่างประเทศสามารถขออนุญาตเสนอขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ การเสนอ
ขายหุ้นของบริษัทในประเทศไทยในปัจจุบันจึงสามารถด าเนินการได้ทั้งบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งใน
ประเทศไทยและบริษัทที่จัดต้ังในต่างประเทศ โดยทั้งบริษัทที่จัดต้ังในประเทศไทยและบริษัทที่จัดตั้ง
ในต่างประเทศที่จะยื่นขอเสนอขายหุ้นต่อประชาชน จะต้องยื่นขออนุญาตเสนอขายหุ้นต่อประชาชน
กับส านักงาน ก.ล.ต. และจะต้องเป็นบริษัทที่จดทะเบยีนในตลาดหลักทรพัย์แห่งประเทศไทย ซึ่งการจะ
เป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยนั้น บริษัทจะต้องยื่นค าขอให้รับหุ้นเป็น
หลักทรัพย์จดทะเบียนกบัตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยด้วย แต่จากสภาพของการเป็นนิติบุคคลที่
จัดต้ังในต่างประเทศการก าหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาตเสนอขายหุ้นและการซื้อขายหุ้นเพื่อเป็น
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงมีหลักเกณฑ์แตกต่างกันในบางประการ 
ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาหลักเกณฑ์การขออนุญาตเสนอขายและการซื้อขายหุ้นใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยของบริษัทที่จัดต้ังในประเทศไทยก่อน แล้วจึงศึกษาหลักเกณฑ์การ
ขออนุญาตเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศ เพื่อพิจารณาว่าหลักเกณฑ์ส าหรับ
บริษัทต่างประเทศที่จะเข้ามาเสนอขายและซื้อขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมี
หลักเกณฑ์เช่นเดียวกับบริษัทที่จัดตั้งในประเทศไทยเป็นผู้ขออนุญาตหรือไม่ประการใด และหากมี
หลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันในระดับทีม่ากกว่าหรือน้อยกว่าหลกัเกณฑ์ทีก่ าหนดส าหรบัการยื่นขออนุญาต
เสนอขายและการซื้อขายหุ้นของบริษัทที่จัดต้ังในประเทศไทยแล้ว หลักเกณฑ์ดังกล่าวเอื้อประโยชน์
หรือเป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีตลาดทุน หรือผู้ลงทุนในประเทศไทยได้รับความคุ้มครองในระดับที่
เพียงพอหรือไม่ โดยจะได้พิจารณาเทียบเคียงกับหลกัเกณฑ์ของประเทศสงิคโปรแ์ละประเทศมาเลเซีย 
ซึ่งเป็นประเทศในอาเซียนที่มีขนาดธุรกรรมมากกว่าประเทศอื่นๆ ในอาเซียน ในบททนี้จึงจะได้ศึกษา
หลักเกณฑ์การขออนุญาตเสนอขายและการซื ้อขายหุ้นในประเทศไทยของบริษัทที่จัดตั้งใน
ประเทศไทยและของบริษัทที่จัดตั้งข้ึนในต่างประเทศ และพิจารณาเทียบเคียงกับหลักเกณฑ์ของ
ประเทศสิงคโปรแ์ละมาเลเซยีเฉพาะในภาพรวมว่ามีการก าหนดหลกัเกณฑ์เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ของ
ประเทศไทยหรือไม่ โดยส านักงาน ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ก าหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาและการอนุญาตส าหรับบริษัทที่จัดต้ังในประเทศไทยและบริษัทที่จัดต้ังในต่างประเทศไว้ 
ดังนี ้
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3.1 การเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของบริษัทท่ีจัดตั้งในประเทศไทย 
 
การยื่นค าขอจดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย บริษัทอาจยื่นค าขอ

ภายหลังจากได้รับอนุญาตให้เสนอขายหุ้นต่อประชาชนจากส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ (“ส านักงาน ก.ล.ต.”) แลัว หรืออาจยื่นค าขอต่อส านักงาน ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยพร้อมกัน (ยื่นแบบคู่ขนาน) ก็ได้ ก่อนการยื่นขออนุญาตบริษัทจะแต่งตั้งที่ปรึกษาทางการเงิน
เพื่อช่วยจัดเตรียมเอกสารและด าเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยบริษัทที่จะยื่นขออนุญาตจดทะเบียน
ซื้อขายหุ้นต่อประชาชนในตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทยได้จะต้องมีสถานะเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด 
และต้องยื่นขออนุญาตเสนอขายหุ้นต่อประชาชนต่อส านักงาน ก.ล.ต. เมื่อส านักงาน ก.ล.ต. พิจารณาแล้ว
ก็จะมีค าสั่งอนุญาตให้บริษัทสามารถเสนอขายหุ้นได้ ซึ่งส านักงาน ก.ล.ต. จะใช้เวลาในการพิจารณา
ค าขออนุญาตไม่เกิน 45 วันนับจากวันที่ส านักงาน ก.ล.ต. ได้รับเอกสารและหลักฐานครบถ้วน ใน
ระหว่างที่บริษัทด าเนินการขออนุญาตเสนอขายหุ้นต่อประชาชนกับส านักงาน ก.ล.ต. บริษัทก็จะยื่น
ค าขอให้รับหุ้นของบริษัทเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยควบคู่กัน 
เมื่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้รับค าขอและเอกสารครบถ้วนแล้ว ภายใน 7 วัน นับจากวันที่
ได้รับเอกสารครบถ้วน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศก็จะสั่งอนุมัติรับหุ้นของบริษัทเป็นหลักทรัพย์จด
ทะเบียน โดยมีเงื่อนไขให้บริษัทจะต้องด าเนินการขายหุ้นและมีการกระจายหุ้นให้แก่ผู้ลงทุนรายย่อย
เป็นไปตามข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก าหนดว่าด้วยเรื่องการรับหุ้นสามัญหรือหุ้น
บุริมสิทธิเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียน  เมื่อบริษัทได้เสนอขายหุ้นต่อประชาชนแล้วก็จะต้องรายงานผล
การกระจายหุ้นให้ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยทราบ เพื่อพิจารณาว่ามีการกระจายหุ้นเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่ตลาดหลักทรัพย์ก าหนดหรือไม่ หากบริษัทได้ด าเนินการกระจายหุ้นตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดแล้ว หุ้นของบริษัทดังกล่าวก็สามารถซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ ภายใน 
2 วันท าการ นับจากวันที่แจ้งรายงานการกระจายหุ้น โดยมีขั้นตอนการด าเนินการตามแผนภาพดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 2: ข้ันตอนการยื่นค าขอเสนอขายหุ้นและจดทะเบียนหุ้นเป็นหลักทรัพยจ์ดทะบียน31 

                                                
31 การเตรียมการและขั้นตอน [ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www.set.or.th/th/products/listing/process_p1.html. 
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3.1.1 หลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้น 
 
 บริษัทจะเสนอขายหุ้นต่อประชาชนได้ บริษัทจะต้องได้รับอนุญาตให้เสนอหุ้นต่อประชาชน
จากส านักงาน ก.ล.ต. ก่อน32 โดยการยื่นขออนุญาตเสนอขายหุ้นต่อประชาชนต่อส านักงาน ก.ล.ต. 
ส านักงาน ก.ล.ต. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ซึ่งจะพิจารณาทั้งคุณสมบัติของบริษัทที่จะยื่น
ขอออกและเสนอขายหุ้นต่อประชาชน และเงื่อนไขของการเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นตามรายการที่
ก าหนดประกอบการยื่นขออนุญาตด้วย  โดยบริษัทจะต้องมีสถานะเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด และมีการ
ก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ ตลอดจนหน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการ ผู้บริหาร 
เป็นไปตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งบริษัทจะต้องแต่งตั้งที่ปรึกษา
ทางการเงินเพื่อร่วมจัดท าค าขออนุญาตตลอดจนจัดท าเอกสารประกอบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แบบ
ค าขออนุญาต แบบแสดงรายการข้อมูลเสนอขายหุ้น และร่างหนังสือช้ีชวนด้วย และเมื่อส านักงาน 
ก.ล.ต. ได้รับค าขอและเอกสารต่างๆ ครบถ้วนแล้ว ก็จะพิจารณาค าขอและเอกสารต่างๆ และเมื่อ
พิจารณาแล้วเสร็จ ก็จะมีค าสั่งอนุญาตแจ้งให้บริษัททราบภายใน 45 วัน เมื่อบริษัทได้รับแจ้งการ
อนุญาตให้เสนอขายหุ้นได้แล้ว บริษัทก็จะต้องแต่งตั้งผู้จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ (Underwriter) เพื่อท า
หน้าที่เสนอขายหุ้น โดยบริษัทจะต้องด าเนินการให้มีการขายหุ้นที่ได้รับอนุญาตให้เสนอขายภายใน 6 
เดือนนับจากวันที่ได้รับอนุญาต หากบริษัทไม่สามารถด าเนินการได้ทันภายในระเวลาดังกล่าว ก็
จะต้องขออนุญาตขยายระยะเวลาเสนอขายกับส านักงาน ก.ล.ต. แต่บริษัทจะสามารถขอขยาย
ระยะเวลาได้อีกไม่เกิน 6 เดือนเท่านั้น หากยังไม่สามารถเสนอขายในระยะเวลาที่ขยายออกไปได้อีก 
ผลการอนุญาตก็จะสิ้นสุดลง หากเสนอขายหุ้นได้แล้ว บริษัทก็จะต้องยื่นค าขอต่อตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยเพื่อให้รบัหุน้เป็นหลกัทรพัย์จดทะเบียนต่อไป ทั้งนี้ เมื่อขายหุ้นเรียบร้อยแล้วบริษัทก็
มีหน้าที่ต่างๆ ภายหลังได้รับอนุญาตด้วย คือ หน้าที่ในการส่งมอบหุ้นให้กับผู้ซื้อ และหน้าที่ดูแลการ
เปิดเผยข้อมูลเพื่อให้ผู้ลงทุนมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจลงทุน ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะต้องมีความ
ครบถ้วน ทันเวลา และถูกต้อง และผู้ลงทุนได้รับข้อมูลอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน ซึ่งจะต้อง
ปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันตลอดระยะเวลาที่มีหุ้นซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ด้วย  โดยมีขั้นตอนการขอเสนอขายหุ้นตามแผนภาพดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
32พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 33.  
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แผนภาพที่ 3: ข้ันตอนการขอเสนอขายหุ้นต่อประชาชน33 

 
3.1.1.1 คุณสมบัติของบริษัทท่ียื่นค าขอ 

   
บริษัทที่จะขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ต่อประชาชนได้ จะต้องเป็นผู้เริ่มจัดตั้ง

บริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด หรือนิติบุคคลตามกฎหมายเฉพาะโดยมีวัตถุประสงค์ในการ
ประกอบธุรกิจ และต้องมีคุณสมบัติเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในเรื่องการก ากับดูแลกิจการที่ดี และ

                                                
33ขั้นตอนการเสนอขายหุ้นต่อประชาชน (IPO และ PO) [ออนไลน์], แหล่งที่มา 
http://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/EquityDebt/Pages/link-Laws_Regulations/Fund.aspx . 

บริษัทมหาชน 
(ถ้าเป็นบริษัทจ ากัดต้องแปรสภาพเป็ยบริษัทมหาชนจ ากัดก่อน) หรือ 

ผู้เร่ิมจัดตั้งบริษัทมหาชน ที่ได้จดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ  
ตามกฏหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนแล้ว 

ย่ืนแบบค าขออนญุาต (ประกาศที่ สจ.35/2552) 
 แบบ 35-1 

ย่ืนแบบค าขออนญุาต (ประกาศที่ ทจ.30/2551) 
 แบบ 69-1 (คู่มือจัดท าแบบ 69-1) ร่างหนังสือชี้ชวน 

ก.ล.ต. แจ้งผลการพิจารณาค าขอ ภายใน 45 วัน 

หน้าทีภ่ายหลังการขาย 
 ส่งมอบหลักทรัพย์ 
 รายงานตา่งๆ : รายงานผลการขาย ข้อมูล update ตามมาตรา 56 

 แต่งตัง้ underwriter (เฉพาะ IPO) 
 ระบุราคาขาย และวันจองซ้ือ ในแบบ filing 
 ก.ล.ต. แจ้งแบบ filing มีผลใช้บังคับอย่างน้อย 14 วัน 

แต่งตัง้ที่ปรึกษาทางการเงิน 
เพ่ือร่วมจัดท าค าขออนุญาตเสนอขายหุ้นและแบบ filing 

 เสนอขายหุ้นต่อประชาชน (ต้องขายภายใน 6 เดือนนับจากวันที่อนุญาต 
     ถ้าท าไม่ได้ สามารถยื่นขอขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกิน 6 เดือน) 
 ยื่นค าขอต่อตลาดหลักทรัพย์เพ่ือน าหุ้นไปจดทะเบียนหรือขายใน SET 

หรือ MAI 
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หลักเกณฑ์คุณสมบัติอื่นๆ ดังต่อไปนี้34   
 

1. การรักษาสิทธิของผู้ถือหุ้นและปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเป็นธรรม 
 
1.1 มีโครงสร้างการถือหุ้นที่ชัดเจน เป็นธรรม ซึ่งสามารถสะท้อนอ านาจในการ

ควบคุมและส่วนได้เสียของผู้ถือหุ้นได้อย่างชัดเจน ไม่มีบุคคลที่อาจมีความขัดแย้ง35ของบริษัทถือหุ้น
ในบริษัทย่อย36หรือบริษัทร่วม37 เกินกว่าร้อยละ 10 ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของ
บริษัทย่อยหรอืบริษัทร่วมนั้น  เว้นแต่แสดงได้ว่าการจัดโครงสรา้งการถือหุน้ของบริษัทย่อยหรอืบริษัทรว่ม
ดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ที่ดีทีสุ่ดของบริษัทแล้ว และไม่มีการถือหุ้นไขว้กันระหว่างบริษัท ผู้ถือหุ้น
รายใหญ่38 บริษัทย่อย และบริษัทร่วม เว้นแต่ได้รับการผ่อนผันจากส านักงาน ก.ล.ต. 

 
1.2 กรรมการ ผู้บริหาร39 และผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ไม่มีผลประโยชน์อื่นที่อาจ

ขัดแย้งกับผลประโยชน์ที่ดีที่สุดของกิจการ เว้นแต่บริษัทสามารถแสดงได้ว่ามีกลไกที ่จะท าให้
เชื่อมั ่นได้ว่า การบริหารจัดการบริษัทจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ที ่ดีที ่สุด ของกิจการและผู้ถือหุ้น
โดยรวม 

 
1.3 ไม่มีเหตุที่ท าให้สงสัยว่ากลไกการบริหารจัดการของบริษัท จะไม่สามารถ

รักษาสิทธิของผู้ถือหุ้น หรือไม่สามารถปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเป็นธรรม 
 
2.   บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของกรรมการ ผู้บริหารและผู้มีอ านาจควบคุม40 

 
2.1 คณะกรรมการมีความเข้าใจบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของตน ที่มี

ต่อผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นประชาชนทั่วไปเป็นอย่างดี และแสดงได้ว่าจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ 
 

2.2 โครงสร้างคณะกรรมการและการจัดการต้องมีการตรวจสอบและถ่วงดุล 
(check and balance) กันอย่างเพียงพอ ตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 

(ก) มีกรรมการอิสระอย่างน้อย 1 ใน 3 ของจ านวนกรรมการทั้งหมดของ

                                                
34ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.28/2551 เร่ือง การขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ ลงวันที่ 15 
ธันวาคม 2551 ข้อ 11-13 และข้อ 16-17.  
35ดูความหมาย ในภาคผนวก ก.  
36ดูความหมาย ในภาคผนวก ก.  
37ดูความหมาย ในภาคผนวก ก.  
38ดูความหมาย ในภาคผนวก ก.  
39ดูความหมาย ในภาคผนวก ก.  
40ดูความหมาย ในภาคผนวก ก.  
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บริษัท แต่ต้องไม่น้อยกว่า 3 คน โดยกรรมการอิสระแต่ละคน ต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 
- ถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 1 ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของ

บริษัท บริษัทใหญ่41 บริษัทย่อย บริษัทร่วม ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอ านาจควบคุมของบริษัท โดย
จะนับรวมการถือหุ้นของผู้ที่เกี่ยวข้อง42ของกรรมการอิสระรายนั้นๆ ด้วย 

- ไม่เป็นหรือเคยเปน็กรรมการที่มสี่วนร่วมบริหารงาน ลูกจ้าง พนักงาน 
ที่ปรึกษาที่ได้เงินเดือนประจ า หรือผู้มีอ านาจควบคุมของบริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทร่วม 
บริษัทย่อยล าดับเดียวกัน43 ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือของผู้มีอ านาจควบคุมของบริษัท เว้นแต่จะพ้นจาก
การมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปีก่อนวันที่ยื่นค าขออนุญาต ทั้งนี้ ไม่รวมกรณีที่กรรมการ
อิสระเคยเป็นข้าราชการ หรือที่ปรึกษา ของส่วนราชการซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอ านาจ
ควบคุมของผู้ขออนุญาต  

- ไม่เป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์ทางสายโลหิต หรือโดยการจดทะเบียน
ตามกฎหมาย ในลักษณะที่เป็นบิดา มารดา คู่สมรส พี่น้อง และบุตร รวมทั้งคู่สมรสของบุตร  ของ
กรรมการรายอื่น ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ผู้มีอ านาจควบคุม หรือบุคคลที่จะได้รับการเสนอใหเ้ปน็
กรรมการ ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้ขออนุญาตหรือบริษัทย่อย 

- ไม่มีหรือเคยมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ซึ่งรวมถึงการท ารายการ
ทางการค้าที่กระท าเป็นปกติเพื่อประกอบกิจการ การเช่าหรือให้เช่าอสังหาริมทรัพย์ รายการ
เกี่ยวกับสินทรัพย์หรือบริการ หรือการให้หรือรับความช่วยเหลือทางการเงิน ด้วยการรับหรือให้กู้ยืม 
ค้ าประกัน การให้สินทรัพย์เป็นหลักประกันหนี้สิน และพฤติการณ์อื่นในท านองเดียวกันซึ่งเป็นผลให้
บริษัทหรือคู่สัญญามีภาระหนี้ที่ต้องช าระต่ออีกฝ่ายหนึ่ง ตั้งแต่ร้อยละ 3 ของสินทรัพย์ที่มีตัวตนสุทธิ
ของบริษัทหรือตั้งแต่ 20 ล้านบาทข้ึนไป แล้วแต่จ านวนใดจะต่ ากว่า กับบริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย 
บริษัทร่วม ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอ านาจควบคุมของบริษัท ในลักษณะที่อาจเป็นการขัดขวาง การ
ใช้วิจารณญาณอย่างอิสระของตน ไม่เป็นหรือเคยเป็นผู้ถือหุ้นที่มีนัยหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้ที่มี
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับบรษัิท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทร่วม ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอ านาจ
ควบคุมของบริษัท เว้นแต่จะได้พ้นจากการมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปีก่อน วันที่ยื่น
ค าขออนุญาต 

- ไม่เป็นหรือเคยเป็นผู้สอบบัญชีของบริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย  
บริษัทร่วม ผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอ านาจควบคุมของบริษัท และไม่เป็นผู้ ถือหุ้นที่มีนัย  
ผู้มีอ านาจควบคุม หรือหุ้นส่วนของส านักงานสอบบัญชี44 ซึ่งมีผู้สอบบัญชีของบริษัท บริษัทใหญ่ 
บริษัทย่อย บริษัทร่วม ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอ านาจควบคุมของบริษัทสังกัดอยู่  เว้นแต่  
จะได้พ้นจากการมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปีก่อนวันที่ยื่นค าขออนุญาต 

                                                
41ดูความหมาย ในภาคผนวก ก.  
42ดูความหมาย ในภาคผนวก ก.  
43ดูความหมาย ในภาคผนวก ก.  
44บุคคลที่ได้รับมอบหมายจากส านักงานสอบบัญชีให้เป็นผู้ลงลายมือชื่อในรายงานการสอบบัญชีในนามของนิติบุคคลนั้น.  
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- ไม่เป็นหรือเคยเปน็ผู้ใหบ้รกิารทางวิชาชีพใดๆ ซึ่งรวมถึงการให้บริการ
เป็นที่ปรึกษากฎหมายหรือที่ปรึกษาทางการเงิน ซึ่งได้รับค่าบริการเกินกว่า 2 ล้านบาทต่อปีจาก
บริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทร่วม ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอ านาจควบคุมของบริษัท และ
ไม่เป็นผู้ถือหุ้นที่มีนัย ผู้มีอ านาจควบคุม หรือหุ้นส่วนของผู้ให้บริการทางวิชาชีพ45นั้น เว้นแต่จะได้
พ้นจากการมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปีก่อนวันที่ยื่นค าขออนุญาต 

- ไม่เป็นกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งข้ึนเพื่อเป็นตัวแทนของกรรมการ
ของบริษัท ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 

- ไม่ประกอบกิจการที่มีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันที่มีนัย
กับกิจการของบริษัทหรือบริษัทย่อย หรือไม่เป็นหุ้นส่วนที่มีนัยในห้างหุ้นส่วน หรือเป็นกรรมการที่มี
ส่วนร่วมบริหารงาน ลูกจ้าง พนักงาน ที่ปรึกษาที่รับเงินเดือนประจ า หรือถือหุ้นเกินร้อยละ 1 ของ
จ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสยีงทั้งหมดของบริษัทอื่น ซึ่งประกอบกิจการที่มีสภาพอย่างเดียวกันและเป็น
การแข่งขันที่มีนัยกับกิจการของบริษัทหรือบริษัทย่อย  

- ไม่มีลักษณะอื่นใดที่ท าให้ไม่สามารถให้ความเห็นอย่างเป็นอิสระ
เกี่ยวกับการด าเนินงานของบริษัท 
   

(ข) มีกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 3 คน ซึ่ ง ได้รับแต่ งตั้ งจาก
คณะกรรมการหรือที่ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัท และมีคุณสมบัติดังนี้ 

- ไม่เป็นกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ให้ตัดสินใจใน
การด าเนินกิจการของบริษัท บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทร่วม บริษัทย่อยล าดับเดียวกัน ผู้ถือหุ้นราย
ใหญ่ หรือผู้มีอ านาจควบคุมของบริษัท 

- ไม่เป็นกรรมการของบริษัทใหญ่ บริษัทย่อย หรือบริษัทย่อยล าดับ
เดียวกันเฉพาะที่เป็นบริษัทจดทะเบียน                                    

- มีหน้าที่ในลักษณะเดียวกับที่ก าหนดไว้ในประกาศตลาดหลักทรัพย์ 
แห่งประเทศไทยว่าด้วยคุณสมบัติและขอบเขตการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  

- มีความรู้และประสบการณ์เพียงพอที่จะสามารถท าหน้าที่ในฐานะ 
กรรมการตรวจสอบ โดยกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 คน ต้องมีความรู้และประสบการณ์  
เพียงพอที่จะสามารถท าหน้าที่ในการสอบทานความน่าเช่ือถือของงบการเงินได้ 

 
(ค) ในกรณีที่คณะกรรมการมีการมอบหมายให้ผู้จัดการ หรือบุคคลอื่น

ปฏิบัติการแทนคณะกรรมการในเรือ่งใด การมอบหมายดังกล่าวต้องจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร หรือ
บันทึกเป็นมติคณะกรรมการในรายงานการประชุมคณะกรรมการอย่างชัดเจน และมีการระบุ
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของผู้รับมอบอ านาจไว้อย่างชัดเจน 

 
 

                                                
45บุคคลที่ได้รับมอบหมายจากผู้ให้บริการทางวิชาชีพ ให้เป็นผู้ลงลายมือชื่อในรายงานการให้บริการทางวิชาชีพในนามของนิติบุคคลนั้น.  
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2.3 กรรมการและผู้บริหารต้องไม่มีลักษณะขาดความน่าไว้วางใจ และเป็น
บุคคลที่มีช่ืออยู่ในระบบข้อมูลรายช่ือกรรมการและผู้บริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ 
 

3.  การเปิดเผยข้อมูล 
 

3.1 ไม่มีเหตุที่ท าให้สงสยัว่าข้อมูลที่เปดิเผยต่อประชาชนไม่ครบถ้วน ไม่เพียงพอ
ต่อการตัดสินใจลงทุน หรือมีข้อความที่อาจท าให้ผู้ลงทุนส าคัญผิด  

 
3.2 งบการเงินของบริษัท งบการเงินรวมประจ างวดปีบัญชีล่าสุด และงบการเงิน

ไตรมาสสุดท้ายก่อนย่ืนค าขอต้องถูกต้อง น่าเช่ือถือ และจัดท าข้ึนตามมาตรฐานการบัญชีที่ใช้บังคับ
กับบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งผ่านการตรวจสอบหรือสอบทานจากผู้สอบบัญชีที่อยู่ในบัญชีที่ส านักงาน 
ก.ล.ต. ให้ความเห็นชอบ โดยรายงานการสอบบัญชี จะต้องไม่ปรากฎว่าผู้สอบบัญชีไม่มีความเห็นต่อการ
จัดท างบการเงินของบริษัทและงบการเงินรวม หรือแสดงความเห็นว่างบการเงินไม่ถูกต้อง หรือแสดง
ความเห็นอย่างมีเงื่อนไขในรายการบัญชีที่เป็นสาระส าคัญว่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี หรือ
แสดงความเห็นว่าถูกจ ากัดขอบเขตการตรวจสอบโดยการกระท าหรือไม่กระท าของบริษัท กรรมการ 
หรือผู้บริหารของบริษัท 
 

3.3 ไม่มีเหตุที่ท าให้สงสัยว่าผู้ขออนุญาตไม่มีระบบเพียงพอที่จะท าให้สามารถ
จัดท าและเปิดเผยข้อมูลตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดได้อย่างต่อเนื่องและน่าเช่ือถือ 
 

4. การกระท าความผิด 
 

                     ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และไม่มีประวัติการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนญุาตให้เสนอขายหลักทรัพย์ในเรื่องที่มนีัยส าคัญ 
 

5. มติการออกหุ้น 
 

มติที่ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัท ซึ่งอนุมัติการเสนอขายหุ้นจะต้องไม่เกิน 1 ปีจนถึงวัน
ยื่นค าขออนุญาต 

 
3.1.1.2 หลักเกณฑ์การอนุญาต 

 
บริษัทที่จะยื่นขออนุญาตเสนอขายหุ้นต่อประชาชน จะต้องแต่งตั้งที่ปรึกษาทางการเงิน 

เพื่อร่วมจัดท าค าขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ (แบบ 35-1) และแบบแสดงรายการข้อมูลการ
เสนอขายหลักทรัพย์ (แบบ filing หรือแบบ 69-1) พร้อมทั้งร่างหนังสือช้ีชวน ต่อส านักงาน ก.ล.ต. 
เพื่อพิจารณาอนุญาต ซึ่งเป็นการเปิดเผยข้อมูลก่อนการขายเพื่อให้ผู้ลงทุนมีข้อมูลใช้ประกอบการ
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ตัดสินใจลงทุนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และเพียงพอ โดยแบบดังกล่าวก าหนดรายละเอียดที่ต้อง
เปิดเผยดังนี้ 

 
1. ค าขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ (แบบ 35-1) เป็นการแจ้งข้อมูล ช่ือ ที่ตั้ง 

และการประกอบธุรกิจหลักของบริษัท  จ านวนหุ้น ราคาที่ตราไว้ และจ านวนร้อยละของทุนจดทะเบียน 
ของหุ้นที่จะเสนอขาย ช่ือของที่ปรึกษาทางการเงนิ และข้อความรับรองการมคุีณสมบตัิครบถ้วนตามที่
ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ. 28/2551  เรื่อง การขออนุญาตและการ
อนุญาตให้เสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2551 และการตรวจสอบข้อมูลในแบบค าขอ
อนุญาตเสนอขายและเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นทั้งหมดว่าข้อมูลและเอกสารหลักฐานดังกล่าว
ถูกต้องครบถ้วน ไม่เป็นเท็จ หรือไม่ขาดข้อความที่ควรต้องแจ้งในสาระส าคัญ 

 
2. แบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์ (แบบ filing หรือแบบ 69-1) 

จะเป็นรายละเอียดข้อมูล โดยแบ่งเป็นดังนี้ 
 

(1) ค าเตือนให้ผู้ลงทุนพิจารณาข้อมูลอย่างละเอียด โดยการมีผลใช้บังคับของ
แบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหุ้นไม่ได้เป็นการแสดงว่าคณะกรรมการ ก.ล.ต. แนะน าหุ้นที่
เสนอขาย หรือรับรองความถูกต้องของข้อมูลในแบบดังกล่าว และหากข้อมูลมีข้อความหรือรายการที่
เป็นเท็จ หรือขาดข้อความที่ควรแจ้งให้ทราบในสาระส าคัญ ผู้ซื้อหุ้นมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจาก
บริษัทที่ออกหุ้นได้ตามมาตรา 82 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 253546 
ทั้งนี้ ต้องใช้สิทธิเรียกร้อง ภายใน 1 ปี นับแต่วันที่ได้รู้หรือควรได้รู้ว่าแบบแสดงรายการข้อมูลการ
เสนอขายหุ้นเป็นเท็จหรือขาดข้อความที่ควรต้องแจ้งในสาระส าคัญ แต่ไม่เกิน 2 ปี นับจากวันที่แบบ
แสดงรายการข้อมูลมีผลใช้บังคับ 

 
(2) ส่วนที่ 1 ข้อมูลสรุป (executive summary) ซึ่งเป็นการสรุปสาระส าคัญ

ของข้อมูลในส่วนที่ 2 และส่วนที่ 3 โดยย่อ ภายใน 1 หน้ากระดาษ เพื่อให้ผู้ลงทุนเข้าใจภาพรวมของ
การด าเนินธุรกิจของบริษัทและหุ้นที่เสนอขาย 
 

(3) ส่วนที่ 2 รายละเอียดของบริษัท ดังนี้ 
- ปัจจัยความเสี่ยง 
- ลักษณะการประกอบธุรกิจ 

                                                
46มาตรา 82 ก าหนดว่า ในกรณีที่แบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์และหนังสือชี้ชวนมีข้อความ หรือรายการที่เป็นเท็จ 
หรือขาดข้อความที่ควรแจ้งในสาระส าคัญ ให้บุคคลใดๆ ที่ซ้ือหลักทรัพย์จากผู้เริ่มจัดตั้งบริษัทมหาชนจ ากัด บริษัท หรือเจ้าของ
หลักทรัพย์ และยังเป็นเจ้าของหลักทรัพย์อยู่และได้รับความเสียหายจากการนั้นมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากบริษัทหรือเจ้าของ
หลักทรัพย์ดังกล่าวได้ 

บุคคลที่ซ้ือหลักทรัพย์ที่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นผู้ซ้ือหลักทรัพย์ก่อนที่จะปรากฎข้อเท็จจริงตามวรรค
หนึ่ง แต่ต้องไม่เกิน 1 ปี นับแต่วันที่แบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์และร่างหนังสือชี้ชวนมีผลใช้บังคับ.  
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- การประกอบธุรกิจของแต่ละสายผลิตภัณฑ์ 
- การวิจัยและพัฒนา 
- ทรัพย์สินที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ 
- โครงการในอนาคต 
- ข้อพิพาททางกฎหมาย 
- โครงสร้างเงินทุน 
- การจัดการ 
- การควบคุมภายใน 
- รายการระหว่างกัน 
- ฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน 
- ข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 
(4) ส่วนที่ 3 รายละเอียดของหุ้นที่เสนอขาย ดังนี้ 

- รายละเอียดของหุ้น 
- ข้อจ ากัดการโอนหุ้น 
- ที่มาของราคาหุ้น 
- ราคาหุ้นสามัญในตลาดรอง 
- การจอง การจ าหน่าย และการจัดสรร 

 
(5) การรับรองความถูกต้องของข้อมูล เป็นการรับรองของกรรมการบริหาร

ทุกคนและผู้ที่ด ารงต าแหน่งบริหารสูงสุดในสายงานบัญชี กรรมการคนอื่นของบริษัทนอกจาก
กรรมการข้างต้น และที่ปรีกษาทางการเงิน โดยเป็นการรับรองข้อมูลดังนี้ 

- กรรมการบริหารทุกคนและผู้ที่ด ารงต าแหน่งบริหารสูงสุดในสายงาน
บัญชี รับรองว่าข้อมูลในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหุ้นถูกต้องครบถ้วน ไม่เป็นเท็จ ไม่ท า
ให้ผู้อื่นส าคัญผิด หรือไม่ขาดข้อมูลที่ควรต้องแจ้งในสาระส าคัญ งบการเงินและข้อมูลทางการเงินที่
ประกอบเป็นส่วนหนึ่งของแบบดังกล่าว ได้แสดงข้อมูลอย่างถูกต้องครบถ้วนในสาระส าคัญเกี่ยวกับ
ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และกระแสเงินสดของบริษัทและบริษัทย่อยแล้ว   ตนเองเป็น
ผู้รับผิดชอบต่อการจัดให้บริษัทมีระบบการเปิดเผยข้อมูลที่ดี เพื่อให้แน่ใจว่าบริษัทได้เปิดเผยข้อมูลใน
ส่วนที่เป็นสาระส าคัญทั้งของบรษัิทและบริษัทย่อยอย่างถูกต้องครบถ้วนแล้ว  รวมทั้งควบคุมดูแลให้มี
การปฏิบัติตามระบบดังกล่าว รวมทั้งเป็นผู้รับผดิชอบต่อการจดัให้บรษัิทมีระบบการควบคุมภายในทีด่ี  
และควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติตามระบบดังกล่าว และได้แจ้งข้อมูลการประเมินระบบการ  
ควบคุมภายในต่อผู้สอบบัญชีและกรรมการตรวจสอบของบริษัทแล้ว ซึ่งครอบคลุมถึงข้อบกพร่องและ
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของระบบการควบคุมภายใน รวมทั้งการกระท าที่มชิอบที่อาจมีผลกระทบต่อ
การจัดท ารายงานทางการเงินของบริษัทและบริษัทย่อย 
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- กรรมการคนอื่นของบริษัทนอกจากกรรมการข้างต้น รับรองว่าได้
สอบทานข้อมูลในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหุ้นแล้ว ไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าข้อมูล
ดังกล่าวไม่ถูกต้องครบถ้วน เป็นเท็จ ท าให้ผู้อื่นส าคัญผิด หรือขาดข้อมูลที่ควรต้องแจ้งในสาระส าคัญ 

- ที่ปรีกษาทางการเงิน รับรองว่าข้อมูลแบบแสดงรายการข้อมูลการ
เสนอขายหุ้นถูกต้องครบถ้วน ไม่เป็นเท็จ ไม่ท าให้ผู้อื่นส าคัญผิด หรือไม่ขาดข้อมูลที่ควรต้องแจ้งใน
สาระส าคัญ และได้พิจารณานโยบายและแผนการประกอบธุรกิจของบริษัทในอนาคตแล้ว เห็นว่า 
สมมติฐานได้จัดท าข้ึนอย่างสมเหตุสมผล และมีการอธิบายผลกระทบต่อบริษัทหรือผู้ลงทุน  
อย่างชัดเจนเพียงพอ (เฉพาะกรณีที่บริษัททีอ่อกหุน้มีการระบุนโยบายและแผนการประกอบธุรกิจของ
บริษัทในอนาคตในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหุ้น) หรืออธิบายเงื่อนไขไว้เพิ่มเติมกรณีที่ไม่
สามารถตรวจสอบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแบบแสดงรายการข้อมูลบางส่วน หรือเห็นว่าข้อมูลบางส่วนไม่
ถูกต้องครบถ้วน  
 

(6) รายละเอียดเกี่ยวกับผู้บริหาร ผู้มีอ านาจควบคุมของบริษัท โดยแสดงช่ือ 
ต าแหน่ง อายุ คุณวุฒิการศึกษา สัดส่วนการถือหุ้นในบริษัท ความสัมพันธ์ทางครอบครัวระหว่าง
ผู้บริหาร ประสบการณ์ท างาน 5 ปีย้อนหลัง หากผู้บริหารและผู้มีอ านาจควบคุมรายใดด ารงต าแหน่ง
เป็นผู้บริหารในบริษัทย่อย ให้แสดงต าแหน่งในบริษัทร่วม หรือบริษัทที่เกี่ยวข้องหลายบริษัท 

 
(7) รายละเอียดเกี่ยวกับกรรมการของบริษัทย่อย ให้แสดงช่ือ และต าแหน่งว่า

เป็นกรรมการ ประธานกรรมการ หรือกรรมการบริหาร 
 
รายละเอียดข้อมูลในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์ (แบบ filing 

หรือแบบ 69-1) ยังใช้เป็นระบบรายงานการเปดิเผยข้อมูลประจ าป ี(แบบ 56-1) และรายงานประจ าปี 
(แบบ 56-2) ของบริษัท เพื่อให้ผู้ลงทุนสามารถติดตามผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของบริษัท
ได้อย่างต่อเนื่องอีกด้วย 

 
3. ร่างหนังสือช้ีชวน เป็นข้อมูลเดียวกับข้อมูลในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอ

ขายหุ้น เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวกับงบการเงินท้ายแบบ ซึ่งบริษัทจะต้องแนบงบการเงินประจ างวดการ
บัญชีอย่างน้อยปีล่าสุดก่อนปทีี่ยื่นรา่งหนังสอืช้ีชวน และงบการเงินรายไตรมาสลา่สุด โดยเปรียบเทียบ
กับช่วงระยะเวลาเดียวกันของปีก่อนด้วย  

 
เมื่อส านักงาน ก.ล.ต. พิจารณาค าขอแล้ว เห็นว่า บริษัทมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่

ก าหนด ส านักงาน ก.ล.ต. ก็จะแจ้งผลการอนุญาตให้บริษัททราบ ภายใน 45 วันนับจากวันที่
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ส านักงาน ก.ล.ต. ตอบรับแบบค าขออนุญาต47 และบริษัทก็จะด าเนินการยื่นค าขอต่อตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย เพื่อน าหุ้นไปจดทะเบียนหรือขายในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยต่อไป  

 
3.1.1.3 ขั้นตอนการเสนอขาย 

 
บริษัทจะเสนอขายหุ้นได้ เมื่อบริษัทได้รับอนุญาตให้เสนอขายหุ้นแล้วและแบบ filing 

ยังมีผลใช้บังคับอยู่ ซึ่งบริษัทจะต้องยื่นแบบ filing ฉบับล่าสุดและไม่มีการแก้ไขแล้ว ก่อนการมีผลใช้
บังคับ ไม่น้อยกว่า 14 วัน เพื่อให้ผู้ลงทุนมีระยะเวลาเพียงพอในการศึกษาข้อมูล และบริษัทต้องเสนอ
ขายหุ้นให้แล้วเสร็จ ภายใน 6 เดือน นับแต่วันที่ส านักงาน ก.ล.ต. แจ้งการอนุญาต แต่หากบริษัทไม่
สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว บริษัทสามารถขอขยายระยะเวลาได้ แต่รวมแล้วต้อง
ไม่เกิน 12 เดือน โดยการเสนอขายหุ้นต่อประชาชน บริษัทต้องแต่งตั้งผู้จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์เป็น
ผู้ด าเนินการขาย 

 
3.1.1.4 หน้าท่ีภายหลังการขาย 

 
1. หน้าที่ในการส่งมอบหุ้น 

 
บริษัทมีหน้าที่ต้องส่งมอบหุ้นให้แก่ผู้ซื้อตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่

ก าหนดในหนังสือช้ีชวน แต่ต้องไม่เกิน 7 วันท าการ นับแต่วันปิดการเสนอขาย แต่หากผู้ซื้อแสดง
เจตนาจะขอรับเป็นใบหุ้น บริษัทจะต้องส่งใบหุ้นให้แก่ผู้ซื้อ ภายใน 15 วันท าการ นับแต่วันปิดการ
เสนอขาย48  

 
2. หน้าที่ในการรายงานต่างๆ 
 

ภายหลังการเสนอขายหุ้น บริษัทมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่
เสมอ ซึ่งนอกจากการเปิดเผยข้อมูลโดยบริษัทแล้ว กรรมการ ผู้บริหาร และผู้สอบบัญชีของบริษัท ก็
ต้องจัดท ารายงานการถือหลกัทรัพย์เพื่อใหผู้้ลงทนุทราบถึงความเคลือ่นไหวของบคุคลดังกลา่ว ซึ่งเป็น
บุคคลภายในที่อาจรู้ข้อมูลของบริษัทด้วย บริษัทมีหน้าที่รายงานข้อมูลต่างๆ ต่อส านักงาน ก.ล.ต. 
ดังนี ้

 

                                                
47ประกาศส านักงาน ก.ล.ต. ที่ สจ.35/2552 เร่ือง แบบค าขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่และวิธีการยื่นค าขออนุญาต ลงวันที่ 3 
สิงหาคม 2552 ข้อ 2 (4).  
48ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.39/2552 เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการส่งมอบหลักทรัพย์ให้แก่ผู้ซ้ือ
หลกัทรัพย์ ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2552.  
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2.1 รายงานผลการขายหุ้น (แบบ 81-1)49 บริษัทต้องรายงานผลการขายและ
การจัดสรรหุ้น ภายใน 45 วัน นับแต่วันปิดการเสนอขาย 

 
2.2 งบการเงิน50  
- งบการเงินรายไตรมาส ฉบับสอบทาน บริษัทต้องจัดส่งภายใน 45 วัน นับ

แต่วันสุดท้ายของแต่ละไตรมาส ยกเว้นงบการเงินรายไตรมาส 2 ถ้าส่งงบการเงินประจ างวด 6 เดือน 
ฉบับตรวจสอบ ภายใน 2 เดือน นับแต่วันสุดท้ายของรอบระยะเวลา 6 เดือนแรกของปีบัญชี และ
งบการเงินรายไตรมาส 4 ถ้าส่งงบการเงินประจ ารอบปีบัญชี ฉบับตรวจสอบ ภายใน 2 เดือนนับ
แต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชี 

- งบการเงินประจ ารอบปีบัญชี ฉบับตรวจสอบ บริษัทต้องจัดส่งภายใน 2 
เดือน นับแต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชี หรือภายใน 3 เดือน นับแต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชี 
ในกรณีส่งงบการเงินรายไตรมาส 4 ภายใน 45 วัน นับแต่วันสุดท้ายของไตรมาส 4 

 
2.3 แบบแสดงรายการข้อมูลประจ าปี (แบบ 56-1)51 บริษัทต้องจัดส่งภายใน 3 

เดือนนับแต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชี โดยมีรายการข้อมูลดังนี้ 
(ก) ส่วนที่ 1 การประกอบธุรกิจ 
- นโยบายและภาพรวมการประกอบธุรกิจ 
- ลักษณะการประกอบธุรกิจ 
- ปัจจัยความเสี่ยง 
- ทรัพย์สินที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ 
- ข้อพิพาททางกฎหมาย 
- ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลส าคัญอื่น 
(ข) ส่วนที่ 2 การจัดการและการก ากับดูแลกิจการ 
- ข้อมูลหลักทรัพย์และผู้ถือหุ้น 
- โครงสร้างการจัดการ 
- การก ากับดูแลกิจการ 
- ความรับผิดชอบต่อสังคม 
- การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
- รายการระหว่างกัน 
(ค) ส่วนที่ 3 ฐานะการเงิน และผลการด าเนินงาน 

                                                
49แบบแนบท้ายประกาศส านักงาน ก.ล.ต. ที่ สจ. 21/2541 เร่ือง รายงานผลการขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 
2541. 
50ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนที่ ทจ.44/2556 เร่ือง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับฐานะ
การเงินและผลการด าเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2556 ข้อ 9. 
51แบบแนบท้ายประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนที่ ทจ.44/2556 เร่ือง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปิดเผยข้อมูล
เก่ียวกับฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2556.   
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- ข้อมูลทางการเงินที่ส าคัญ 
- การวิเคราะห์และค าอธิบายของฝ่ายจัดการ 
(ง) การรับรองความถูกต้องของข้อมูล ซึ่งเป็นการรับรองเช่นเดียวกับการ

รับรองในแบบ 69-1 หรือแบบ filing 
(จ) รายละเอียดเกี่ยวกับกรรมการ ผู้บริหาร ผู้มีอ านาจควบคุม และ

เลขานุการบริษัท ซึ่งเป็นรายละเอียดเช่นเดียวกับที่ระบุในแบบ 69-1 หรือแบบ filing แต่เพิ่มเติมใน
ส่วนของเลขานุการบริษัท 

(ฉ) รายละเอียดเกี่ยวกับกรรมการของบริษัทย่อย ซึ่งเป็นรายละเอียด
เช่นเดียวกับที่ระบุในแบบ 69-1 หรือแบบ filing 

(ช) รายละเอียดเกี่ยวกับหัวหน้างานตรวจสอบภายใน และหัวหน้างาน
ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัท (compliance) โดยแสดงช่ือ ต าแหน่ง (ส าหรับหัวหน้างานก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานให้ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบด้วย) คุณวุฒิการศึกษา ประสบการณ์การท างาน 
และการฝึกอบรม ทั้งนี้ หากเป็นการใช้บริการจากหน่วยงานภายนอก ให้แสดงช่ือของนิติบุคคลหรือ
บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งจากบริษัทเพิ่มเติมด้วย 

(ซ) รายละเอียดเกี่ยวกับรายการประเมินราคาทรัพย์สิน ส าหรับกรณีที่
บริษัทมีการแสดงหรือประสงค์จะเปิดเผยราคาประเมินในแบบ 56-1 เช่น การแสดงราคาประเมิน
ประกอบการท ารายการระหว่างกัน บริษัทมีการปรับโครงสร้างการด าเนินธุรกิจอันเป็นผลให้มีการ
ได้มาหรือจ าหน่ายไปซึ่งทรัพย์สินและประสงค์จะเปิดเผยราคาประเมินที่เกี่ยวข้อง บริษัทมีการตี
ราคาทรัพย์สินใหม่ในระหว่างรอบระยะเวลาบัญชี เป็นต้น โดยแสดงข้อมูลของทรัพย์สินที่ประเมิน
ราคา ราคาประเมิน ช่ือผู้ประเมินราคา ช่ือของผู้ควบคุมการประเมินราคา วัตถุประสงค์การประเมิน
ราคา และวันที่ในรายงานประเมินราคา 

 
2.4 รายงานประจ าปี (แบบ 56-2) บริษัทต้องจัดส่งให้ส านักงาน ก.ล.ต. ไม่ช้า

กว่าวันที่ส่งให้ผู้ถือหุ้น แต่ต้องไม่เกิน 4 เดือน นับแต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบญัชี โดยมีรายการข้อมลู
ดังนี ้

(ก) นโยบายและภาพรวมการประกอบธุรกิจ ซึ่งสรุปสาระส าคัญ
โดยสังเขปของข้อมูลที่เปิดเผยในหัวข้อเดียวกันของแบบ 56-1  

(ข) ลักษณะการประกอบธุรกิจ ซึ่งสรุปการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในปีที่
ผ่านมา และแสดงข้อมูลโครงสร้างรายได้เช่นเดียวกับข้อมูลที่เปิดเผยในหัวข้อเดียวกันของแบบ 56-1  

(ค) ปัจจัยความเสี่ยง 
(ง) ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลส าคัญอื่น 
(จ) ผู้ถือหุ้น 
(ฉ) นโยบายการจ่ายเงินปันผล   
(ช) โครงสร้างการจัดการ 
(ซ) การก ากับดูแลกิจการ 
(ฌ) ความรับผิดชอบต่อสังคม  
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(ญ) การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(ฎ) รายการระหว่างกัน 
(ฏ) ข้อมูลทางการเงินที่ส าคัญ 
(ฐ) การ วิเคราะห์และค าอ ธิบายของฝ่ายจัดการ ( Management 

Discussion and Analysis: MD&A)  โดยแนบงบการเงินเปรียบเทียบของบริษัทและงบการเงินรวม
เปรียบเทียบ (ในกรณีที่บริษัทมีบริษัทย่อย) ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาที่ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและแสดง
ความเห็นแล้วโดยไม่ตัดทอน 

(ฌ) ข้อความที่ระบุว่า “ผู้ลงทุนสามารถศึกษาข้อมูลของบริษัทที่ออก
หลักทรัพย์เพิ่มเติมได้จากแบบแสดงรายการข้อมูลประจ าปี (แบบ 56 -1) ของบริษัทที่แสดงไว้ใน 
www.sec.or.th หรือเว็บไซต์ของบริษัท (ถ้ามี)” 

 
2.5 รายงานการถือหลักทรัพย์ของกรรมการ ผู้บริหาร และผู้สอบบัญชี (แบบ 

59-1 และแบบ 59-2)52 ซึ่งกรรมการ ผู้บริหาร และผู้สอบบญัชี รวมถึงคู่สมรสและบุตรที่ไม่บรรบุนิติภาวะ
ของบุคคลดังกล่าว โดยต้องรายงานครั้งแรก ภายใน 30 วันนับแต่วันปิดการเสนอขายหุ้นหรือได้รับ
แต่งตั้ง และรายงานครั้งต่อไป ภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่มีการซื้อ ขาย หรือโอนหลักทรัพย์น้ัน  
 

2.6 หนังสือรับรองงบการเงิน (แบบ 56-3) (เฉพาะบริษัทตาม มาตรา 89/1)53  
โดยเป็นการรับรองเรื่องงบการเงิน เช่นเดียวกับที่รับรองในแบบ 69-1 หรือแบบ filing และบทสรุป
ประเภทรายงานของผู้สอบบัญชีตามประกาศส านักงาน ก.ล.ต. ว่าด้วยการให้ความเห็นชอบผู้สอบ
บัญชี ซึ่งบริษัทต้องจัดส่งพร้อมกับการจัดส่งงบการเงิน 
 

2.7 รายงานเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่มีหรือจะมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของ
ผู้ถือหลักทรัพย์หรือต่อการตัดสินใจในการลงทุน หรือต่อการเปลี่ยนแปลงในราคาของหลักทรัพย์ของ
บริษัท ดังต่อไปนี้ โดยรายงานต่อส านักงาน ก.ล.ต. โดยไม่ชักช้า 

- บริษัทประสบความเสียหายอย่างร้ายแรง 
- บริษัทหยุดประกอบกิจการทั้งหมด หรือบางส่วน 
- บริษัทเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์หรือลักษณะการประกอบธุรกิจ 
- บริษัทท าสัญญาให้บุคคลอื่นมีอ านาจทั้งหมด หรือบางส่วน ในการ

บริหารงานของบริษัท 

                                                
52แบบแนบท้ายประกาศส านักงาน ก.ล.ต. ที่ สจ. 12/2552 เร่ือง การจัดท าและเปิดเผยรายงานการถือหลักทรัพย์ของกรรมการ 
ผู้บริหาร และผู้สอบบัญชี ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2552. 
53บริษัทภายใต้หมวด 3/1 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ได้แก่ (1) บริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับ
อนุญาตให้เสนอขายหุ้นต่อประชาชน เว้นแต่บริษัทมหาชนจ ากัดที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการก ากับตลาดทุนประกาศก าหนด และ 
(2) บริษัทมหาชนจ ากัดที่มีหุ้นเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ หรือหลักทรัพย์ซ้ือขายในศูนย์ซ้ือขายหลักทรัพย์. 

http://www.sec.or.th/
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- บริษัทกระท าหรอืถูกกระท าอันมีลักษณะเป็นการครอบง าหรือถูกครอบง า
กิจการตามมาตรา 24754 

- กรณีใดๆ ที่มี หรือจะมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ถือหลักทรัพย์ 
หรือต่อการตัดสินใจในการลงทุน หรือต่อการเปลี่ยนแปลงในราคาของหลักทรัพย์ของบริษัท  

 
บริษัทมีหน้าที่ต้องจัดท าและส่งรายงานที่แสดงฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของ

บริษัทตามข้อ 2.2 ถึง 2.4 ต่อส านักงาน ก.ล.ต. อย่างต่อเนื่อง และจะสิ้นสุดการท าหน้าที่ดังกลา่ว เมื่อ
เกิดกรณีใดกรณีหนึ่งดังนี้ และบริษัทต้องแจ้งเหตุที่ท าให้หน้าที่ดังกล่าวสิ้นสุดให้ส านักงาน ก.ล.ต. 
ทราบ ก่อนถึงก าหนดเวลาในการส่งรายงานด้วย 

(1) บริษัทจะมีการช าระบัญชีเพื่อเลิกกิจการ  
(2) บริษัทไม่ได้ขายหุ้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือมีการยกเลิกการเสนอขายหุ้น

ตามที่ระบุในหนังสือช้ีชวน   
(3) บริษัทที่เพิกถอนหุ้นออกจากการเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทยโดยความสมัครใจ ซึ่งภายหลังการท าค าเสนอซื้อหุ้นทั้งหมดตามข้อบังคับของ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยว่าด้วยการเพิกถอนหลักทรัพย์จดทะเบียนแล้ว ปรากฏว่ามีผู้ถือหุ้น
รายอื่นซึ่งไมใช่ผู้ท าค าเสนอซื้อ บุคคลที่กระท าการร่วมกับผู้ท าค าเสนอซื้อ และบุคคลตามมาตรา 
25855 ของบุคคลเหล่าน้ัน ถือหุ้นรวมกันไม่เกินร้อยละ 5 ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัท 
และได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ถือหุ้นทุกรายว่าไม่ประสงค์จะได้รับข้อมูลฐานะการเงินและ
ผลการด าเนินงานของบริษัท และคณะกรรมการบริษัทมีมติให้มีการรับซื้อหุ้นจากผู้ถือหุ้นเป็นการ
ทั่วไป 

(4) บริษัทไม่มีหลักทรพัย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรพัย์แห่งประเทศไทย หรือไม่ได้มี
หลักทรัพย์ซื้อขายในศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ และบริษัทเข้าลักษณะข้อใดข้อหนึ่งดังนี้ 

- บริษัทถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 
- บริษัทมีจ านวนผู้ถือหุ้นและผู้ถือใบส าคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ้น รวมกันไม่เกิน 

100 ราย หรือคณะกรรมการบริษัทมีมติให้มีการรับซื้อหุ้นและใบส าคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ้นจาก
ผู้ถือหลักทรัพย์เป็นการทั่วไป 

- บริษัทได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ถือหุ้นทุกรายว่าไม่ประสงค์จะ
ได้รับข้อมูลฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของบริษัท 

                                                
54พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 247 ก าหนดว่า  

บุคคลใดเสนอซ้ือ หรือได้มาไม่ว่าโดยตนเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืน หรือกระท าการอ่ืนใด อันเป็นผล หรือจะเป็นผลให้ตน หรือ
บุคคลอ่ืน เป็นผู้ถือหลักทรัพย์ในกิจการรวมกันถึงร้อยละ 25 ขึ้นไปของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของกิจการนั้น ให้ถือว่าเป็นการเข้า
ถือหลักทรัพย์เพ่ือครอบง ากิจการ เว้นแต่การเป็นผู้ถือหลักทรัพย์นั้นเป็นผลจากการได้มาโดยทางมรดก ในการนี้ ให้คณะกรรมการก ากับ
ตลาดทุนมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการเข้าถือหลักทรัพย์เพ่ือครอบง ากิจการ โดยอาจก าหนดให้บุคคล
ดังกล่าว หรือบุคคลที่ร่วมกันจัดท าค าเสนอซ้ือหลักทรัพย์ก็ได้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการก ากับตลาดทุนก าหนดให้จัดท าค าเสนอซ้ือหลักทรัพย์ตามวรรคหนึ่ง ค าเสนอซ้ือดังกล่าวต้องยื่นต่อ
ส านักงาน ก.ล.ต. และให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเวลา ตามที่คณะกรรมการก ากับตลาดทุนประกาศก าหนด.  
55ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม: พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 258  
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การรับซื้อหุ้นและใบส าคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ้นจากผู้ถือหลักทรัพย์เป็นการทั่วไปตาม 
ข้อ 3 และข้อ 4 บริษัทและผู้รับซื้อต้องเปิดเผยวัตถุประสงค์ในการรับซื้อหลักทรัพย์และข้อความที่
แสดงว่าภายหลังการรับซื้อหลักทรัพย์ บริษัทจะสิ้นสุดการท าหน้าที่จัดท าและจัดส่งรายงานที่แสดง
ฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของบริษัทต่อส านักงาน ก.ล.ต.   

 
3. หน้าที่ในการบริหารกิจการของบริษัท 

 
 เมื่อบริษัทมีสถานะเป็นบริษัทจดทะเบียนและมีหุ้นซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยแล้ว บริษัทจะต้องบริหารกิจการตามที่พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ก าหนดไว้ในหมวด 3/1 ด้วย ซึ่งบริษัทจะต้องด าเนินการดังต่อไปนี้56  
 

3.1 บริษัทจะต้องไม่กลั่นแกล้งผู้ให้ข้อมูลหรือร่วมมือในการตรวจสอบเหตุสงสัย
ว่าบริษัทจะมีการฝ่าฝืนกฎหมาย  

 
 บริษัทจะต้องไม่ด าเนินการใดๆ ที่จะไม่เป็นธรรมต่อพนักงาน ลูกจ้าง หรือ

บุคคลใดที่ท างานให้กับบริษัท เช่น เปลี่ยนแปลงต าแหน่งงาน สั่งพักงาน เลิกจ้าง เป็นต้น ในกรณีที่
บุคคลดังกล่าว 

(1) ให้ข้อมูล ให้ความร่วมมือ หรือให้ความช่วยเหลือแก่คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. คณะกรรมการก ากับตลาดทุน หรือส านักงาน ก.ล.ต. (“หน่วยงานก ากับดูแล”) เนื่องจากเช่ือ
หรือมีเหตุอันควรเช่ือโดยสุจริตว่าบริษัทฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ (“พ.ร.บ. หลักทรัพย์”) 

(2) ให้ถ้อยค า ยื่นเอกสารหลักฐาน หรือให้ความช่วยเหลือแก่
หน่วยงานก ากับดูแล เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาหรือตรวจสอบกรณีที่มีเหตุสงสัยว่าบริษัทฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามพ.ร.บ. หลักทรัพย ์ 

 
3.2 บริษัทต้องจัดให้มีกรรมการและผู้บริหารที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด โดย

กรรมการและผู้บริหารจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตย์
สุจริต รวมทั้งต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ ข้อบังคับของบริษัท และมติ
คณะกรรมการ ตลอดจนมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น และกรรมการและผู้บริหารต้องรายงานให้บริษัททราบ
ถึงการมีส่วนได้เสียของตน (ส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกิจการของบริษัทหรือ
บริษัทย่อย) หรือของบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง  
 
 

                                                
56พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 \หมวด 3/1  
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3.3 บริษัทต้องด าเนินการให้ กรรมการ ผู้บริหาร หรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง 
ไม่มีการกระท าที่ขัดหรือแย้งกับประโยชน์ของบริษัท  

 
 บริษัทจะต้องไม่ให้มีการกระท าดังต่อไปนี้ซึ่งเป็นผลให้กรรมการ ผู้บริหาร 

หรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องได้รับประโยชน์ทางการเงินอื่น นอกเหนือจากที่ควรได้ตามปกติ หรือเป็น
เหตุให้บริษัทได้รับความเสียหาย โดยหากมีการกระท าดังกล่าวจะสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นการกระท า
ที่ขัดหรือแย้งกับประโยชน์ของบริษัทอย่างมีนัยส าคัญ  

(1) การท าธุรกรรมระหว่างบริษัท  หรือบริษัทย่อยกับกรรมการ 
ผู้บริหาร หรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีตามข้อ 3.4  

(2)  การใช้ข้อมูลของบริษัทที่ล่วงรู้มา เว้นแต่เป็นข้อมูลที่เปิดเผยต่อ
สาธารณแล้ว  

(3)  การใช้ทรัพย์สินหรือโอกาสทางธุรกิจของบริษัทในลักษณะที่เป็น
การฝ่าฝืนหลักเกณฑ์หรือหลักปฏิบัติทั่วไป  

 
3.4 บริษัทจะต้องด าเนินขออนุมัติจากผู้ถือหุ้นก่อนการท าธุรกรรมระหว่าง

กรรมการ ผู้บริหาร หรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับบริษัทหรือบริษัทย่อย เว้นแต่เป็นธุรกรรม
ดังต่อไปนี้ 

(1) ธุรกรรมที่เป็นข้อตกลงทางการค้าในลักษณะเดียวกับที่วิญญูชนจะ
กระท ากับคู่สัญญาทั่วไปในสถานการณ์เดียวกัน ด้วยอ านาจต่อรองทางการค้าที่ปราศจากอิทธิพลใน
การที่ตนเป็นกรรมการ ผู้บริหาร หรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง และเป็นข้อตกลงทางการค้าที่ได้รับ
อนุมัติจากคณะกรรมการบริษัท หรือเป็นไปตามหลักการที่คณะกรรมการบริษัทอนุมัติไว้แล้ว  

(2) การให้กู้ยืมเงินตามระเบียบสงเคราะห์พนักงานและลูกจ้าง  
(3) ธุรกรรมที่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งของบริษัท หรือคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 

มีสถานะเป็น (ก) บริษัทย่อยที่บริษัทเป็นผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมดของบริษัทย่อย หรือ (ข) บริษัทย่อยที่กรรมการ ผู้บริหาร หรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องถือหุ้น 
หรือมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม  ทั้งนี้ ไม่เกินจ านวน อัตรา หรือมีลักษณะตามที่
คณะกรรมการก ากับตลาดทุนประกาศก าหนด  

(4) ธุรกรรมในประเภทหรือที่มีมูลค่าไม่เกินจ านวนหรืออัตราที่
คณะกรรมการก ากับตลาดทุนประกาศก าหน 

 
3.5 บริษัทต้องจัดให้มีเลขานุการบริษัทเพื่อรับผิดชอบด าเนินการในนามของ

บริษัท หรือคณะกรรมการ เช่น จัดท าและเก็บรักษาทะเบียนกรรมการ หนังสือนัดประชุม รายงาน
การประชุม รายงานประจ าปี หรือรายงานการมีส่วนได้เสยีที่รายงานโดยกรรมการหรอืผูบ้ริหาร เป็นต้น 
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3.6  บริษัทต้องจัดให้มีระบบการเกบ็รกัษาเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับ
การแสดงข้อมูล รวมทั้งดูแลให้มีการเก็บรักษาเอกสารหรือหลักฐานต่างๆ ให้ถูกต้องครบถ้วนและ
สามารถตรวจสอบได้ ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ป ีนับแต่วันที่มีการจัดท าเอกสารหรือข้อมูล 
 

3.7 บริษัทจะต้องด าเนินการประชุมผู้ถือหุ้นให้เป็นตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
 

3.1.2 หลักเกณฑ์การยื่นขอจดทะเบียนหุ้นเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย 
 
3.1.2.1 คุณสมบัติของบริษัทท่ียื่นค าขอ 

 
บริษัทที่ยื่นค าขอจดทะเบียนหุ้นสามัญ (“หุ้น”) ต่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจะพิจารณาจากคุณสมบัติของหุ้นที่จะขอจดทะเบียนและคุณสมบัติ
ของผู้ยื่นค าขอ โดยหุ้นที่จะยื่นขอจดทะเบียนต่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้จะต้องเป็นหุ้น
ชนิดระบุช่ือผู้ถือ ซึ่งช าระเต็มมูลค่าหุ้นแล้ว และจะต้องไม่มีข้อจ ากัดในการโอนหุ้น ยกเว้นที่เป็นไป
ตามกฎหมาย57 และต้องระบุไว้ในข้อบังคับของบริษัท และบริ ษัทที่จะยื่นค าขอจดทะเบียนหุ้นใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้58 

 
1. สถานะของบริษัท 
 
สถานะเป็นบริษัทมหาชนจ ากัดหรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะ และมีทุนช าระแล้ว

เฉพาะหุ้นสามัญไม่น้อยกว่า 300 ล้านบาท มีฐานะการเงินมั่นคงและมีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอตาม
สภาพธุรกิจที่เป็นอยู่ในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง และมีส่วนของผู้ถือหุ้น ไม่น้อยกว่า 300 ล้านบาท  

 
2. การกระจายการถือหุ้นรายย่อย 
 
เพื ่อให้มีหุ้นของบริษัทจ านวนที ่สูงระดับหนึ่งที่สามารถหมุนเวียนซื ้อขายใน

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ เนื่องจากสภาพคล่องของหุน้เปน็ปัจจัยส าคัญที่เพิ่มความน่าสนใจ
ในการลงทุนให้แก่บริษัท ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก าหนดให้บริษัทต้องมีการกระจายการถือหุ้น
ให้ผู้ถือหุ้นสามัญรายย่อย (ผู้ถือหุ้นที่ไม่ได้เป็นผู้มีส่วนร่วมในการบริหาร59)  ไม่น้อยกว่า 1,000 ราย 

                                                
57 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 57 บริษัทจะก าหนดข้อจ ากัดใดๆ ในการโอนหุ้นมิได้ เว้นแต่ข้อจ ากัดนั้นๆ จะ
เป็นไปเพ่ือรักษาสิทธิและผลประโยชน์ที่บริษัทจะพึงได้รับตามกฎหมายหรือเพ่ือเป็นการรักษาอัตราส่วนการถือหุ้นของคนไทยกับคนต่างด้าว. 
58 ข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง การรับหุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียน พ.ศ. 2544 ข้อ 4-5. 
59 ผู้มส่ีวนร่วมในการบริหาร หมายความว่า ผู้มีอ านาจควบคุม และให้หมายความรวมถึงผู้ถือหุ้นซ่ึงเป็นบุคคลดังต่อไปนี้ 
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และต้องถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของทุนช าระแล้ว หรือไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุน
ช าระแล้วในกรณีที่บริษัทมีทุนช าระแล้วเฉพาะหุ้นสามัญไม่น้อยกว่า 3,000 ล้านบาท โดยผู้ถือหุ้น
ดังกล่าวแต่ละรายต้องถือหุ้นไม่น้อยกว่า 1 หน่วยการซื้อขายที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ก าหนดให้ใช้ในการซื้อขายหุ้น ทั้งนี้ การเสนอขายหุ้นจะต้องได้รับอนุญาตจากส านักงาน ก.ล.ต. และ
ต้องด าเนินการขายหุ้นผ่านผู้จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ ตามเงื่อนไขดังนี้ 

(1) กรณีบริษัทมีทุนช าระแล้ว น้อยกว่า 500 ล้านบาท จ านวนหุ้นที่เสนอขายสะสมแล้ว 
ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของทุนช าระแล้ว 

(2) กรณีบริษัทมีทุนช าระแล้ว ไม่น้อยกว่า 500 ล้านบาท จ านวนหุ้นที่เสนอขายสะสม
แล้ว ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของทุนช าระแล้ว หรือต้องมีมูลค่าหุ้นสามัญที่ค านวณตามมูลค่าที่ตรา
ไว้รวมแล้วไม่น้อยกว่า 75 ล้านบาท แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า 

 
3. ผลการด าเนินงาน 
 
บริษัทต้องมีการด าเนินงานภายใต้การจัดการของกรรมการและผู้บริหารส่วนใหญ่

กลุ่มเดียวกันมาอย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่า 1 ปี ก่อนย่ืนค าขอ และมีผลการด าเนินงานไม่น้อยกว่า 3 ปี 
ก่อนย่ืนค าขอ โดยต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

(1) มีก าไรสุทธิจากการด าเนินงานปกติหลังภาษีตามงบการเงินที่ผ่านการตรวจสอบหรือ
สอบทานจากผู้สอบบัญชี ในระยะเวลา 2 ปี หรือ 3 ปีล่าสุดก่อนย่ืนค าขอรวมกันไม่น้อยกว่า 50 ล้าน
บาท โดยในปีล่าสุดก่อนยื่นค าขอมีก าไรสุทธิไม่น้อยกว่า 30 ล้านบาท และมีก าไรสุทธิในงวดสะสม
ก่อนย่ืนค าขอ 

(2) มีมูลค่าหุ้นสามัญตามราคาตลาด (Market Capitalization) ทั้งสิ้น ไม่น้อยกว่า 
5,000 ล้านบาท  

 
4. การบริหารงาน 
 
กรรมการของบริษัทต้องเป็นบุคคลธรรมดา มีจ านวนอย่างน้อย 5 คน ซึ่งต้องไม่เป็น

บุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ไม่เคยรับโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่ได้กระท าโดยทุจริต ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออก
หรือปลดออกจากราชการ หรือองค์การหน่วยงานของรัฐฐานทุจริตต่อหน้าที่ และกรรมการไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งจะต้องมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย60 
                                                                                                                                       

(1) กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับบริหาร 4 รายแรกนับต่อจากผู้จัดการลงมา  ผู้ซ่ึงด ารงต าแหน่งเทียบเท่ากับผู้ด ารง
ต าแหน่งระดับบริหารรายที่ 4 ทุกรายของผู้ยื่นค าขอ รวมถึงผู้ที่เก่ียวข้องและบุคคลที่มีความสัมพันธ์ทางสายโลหิต ทางการสมรส หรือ
โดยการจดทะเบียนตามกฎหมายกับบุคคลดังกล่าวข้างต้น ซ่ึงได้แก่ บิดา มารดา คู่สมรส บุตร หรือญาติสนิทอ่ืน 

(2) ผู้ถือหุ้นที่ถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 5 ของทุนช าระแล้ว โดยให้นับรวมหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เก่ียวข้องด้วย ยกเว้นผู้ถือหุ้นนั้นเป็นบริษัท
หลักทรัพย์ บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันภัย กองทุนรวม กองทุนส ารองเล้ียงชีพ กองทุนประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จบ านาญ หรือ
โครงการลงทุนที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 
60 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 67-68. 
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นอกจากนี้ บริษัทต้องมีกรรมการ ผู้บริหาร และผู้มีอ านาจควบคุมที่มีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม หรือลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะได้รับความไว้วางใจให้บริหาร
กิจการที่มีมหาชนเป็นผู้ถือหุ้น ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) ก าหนด 
และไม่เป็นบุคคลที่ฝ่าฝืนข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง มติคณะกรรมการตลาดหลักทรพย์ หรือ
ข้อตกลงการจดทะเบียนหลักทรัพย์กับตลาดหลักทรัพย์ ตลอดจนหนังสือเวียนที่ตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยก าหนดให้ถือปฏิบัติ ที่อาจมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิทธิประโยชน์หรือการตัดสินใจ
ของผู้ถือหุ้นและผู้ลงทุนหรือการเปลี่ยนแปลงในราคาของหลักทรัพย์ และบริษัทต้องมีการก าหนด
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริษัทอย่างชัดเจน  

 
5. การก ากับดูแลกิจการและการควบคุมภายใน 
 
บริษัทต้องจัดให้มีระบบก ากับดูแลกิจการที่ดี และไม่มีความขัดแย้งทางประโยชน์ เพื่อ

ก ากับดูแลการด าเนินงานของบริษัทให้ได้มาตรฐานและเป็นไปตามแนวทางที่ถูกต้อง โดยต้องจัดให้มี
กรรมการอิสระและคณะกรรมการตรวจสอบ และต้องจัดส่งรายช่ือของกรรมการอิสระและ
คณะกรรมการตรวจสอบ และขอบเขตการด าเนินงานของคณะกรรมการดังกล่าวให้แก่
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และให้บริษัทจัดท างบการเงินโดยผู้สอบบัญชีที่ได้รับความเห็นชอบ
จากส านักงาน ก.ล.ต. 

 
6. กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 

 
บริษัทต้องมกีารจัดตัง้กองทุนส ารองเลี้ยงชีพตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนส ารองเลีย้งชีพ 

 
3.1.2.2 หลักเกณฑ์การอนุญาต 

  
บริษัทที่จะยื่นค าขอให้รับหุ้นเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

ต้องมีที่ปรึกษาทางการเงินที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. เป็นผู้ร่วมจัดท าค าขอให้รับหุ้น
สามัญเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยที่ปรึกษาทางการเงินจะท า
หน้าที่ให้ค าแนะน าปรึกษา เพื่อให้การยื่นค าขอสามารถด าเนินไปด้วยความถูกต้องและรวดเร็ว61 ซึ่ง
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจะพิจารณาค าขอให้แล้วเสร็จ ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่
                                                
61ที่ปรึกษาทางการเงินมีหน้าที ่ดังนี ้ 

- ให้ค าปรึกษาและแนะน าในการปรับโครงสร้างของผู้ยื่นค าขอ  
- เตรียมเอกสารและติดต่อประสานงานกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  
- ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ยื่นค าขอถึงหน้าที่ความรับผิดชอบในการเป็นบริษัทจดทะเบียน  
- ศึกษาข้อมูลของผู้ยื่นค าขอ และรับรองว่าผู้ยื่นค าขอมีคุณสมบัติครบถ้วน  และได้เปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วน  
- ติดตามผลการด าเนินงานและร่วมชี้แจงกับผู้ยื่นค าขอต่อไปอีก 1 ปี 
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ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้รับเอกสารทีถู่กต้องครบถ้วนแล้ว และหากตลาดหลักทรัพย์เห็นว่า
บริษัทและหุ้นที่ยื่นขอจดทะเบียนมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนด ตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยจะด าเนินการให้บริษัทมาลงนามในข้อตกลงการจดทะเบียนหลักทรัพย์กับตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย (Listing Agreement) ซึ่งเป็นการตกลงยอมรับในการปฏิบัติตามข้อก าหนดใน
รูปแบบใดที่คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์หรือตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยประกาศใช้กับ
บริษัทจดทะเบียน เมื่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยสั่งรับหุ้นเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนแล้ว 
บริษัทจึงสามารถเริ่มท าการซื้อขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ ภายใน 2 วันท าการ 
นับจากวันดังกล่าว62 

 
3.1.2.3 หลักเกณฑ์การก ากับบริษัทจดทะเบียน 

 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีหน้าที่หลักในการรับหลักทรัพย์จดทะเบียนและดูแล

การเปิดเผยข้อมูลของบริษัทจดทะเบียน การซื้อขายหลักทรัพย์และการก ากับดูแลการซื้อขาย
หลักทรัพย์ การก ากับดูแลบริษัทสมาชิกส่วนที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายหลักทรัพย์ ตลอดจนถึงการ
เผยแพร่ข้อมูลและการส่งเสริมความรู้ให้แก่ผู้ลงทุน63 โดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีแนวทาง
ก ากับดูแลบริษัทจดทะเบียน ดังนี้64 

 
1. การรับหลักทรัพย์จดทะเบียน: การก าหนดคุณสมบัติของบริษัทที่จะยื่นค าขอเข้า

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยพิจารณาคุณสมบัติทั้งในเชิงตัวเลขและคุณภาพ  
 
2. การเปิดเผยข้อมูลที่ส าคัญ: การก าหนดให้บริษัทจดทะเบียนเปิดเผยข้อมูลส าคัญ ซึ่ง

มีผลกระทบต่อการตัดสินใจลงทุนของผู้ถือหุ้นหรือผู้ลงทุน โดยแบ่งข้อมูลออกเป็น 2 ประเภท คือ 
ข้อมูลที่เกิดข้ึนตามรอบระยะเวลาบัญชี (งบการเงิน แบบแสดงรายการข้อมูลประจ าปี (แบบ 56 -1) 
และรายงานประจ าปี (แบบ 56-2)65) และข้อมูลที่เกิดตามเหตุการณ์ เช่น การประกาศจ่ายเงินปันผล 
เพิ่มทุน การลงทุน การซื้อขายทรัพย์สินที่ส าคัญ การท ารายการกับบุคคลที่เกี่ยวโยงกัน การควบรวม
กิจการ เป็นต้น โดยเปิดเผยผ่านระบบเผยแพร่ข้อมูลที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก าหนด ซึ่ง
ต้องจัดท าข้อมูลทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

 
ส าหรับการเปิดเผยข้อมูลที่เกิดข้ึนตามรอบระยะเวลาบัญชี คือ แบบ 56-1 และแบบ 

56-2 นั้นมีข้อมูลบางส่วนที่เหมือนกัน ซึ่งหากมีรายการตรงกัน การจัดท าแบบ 56-2 ให้ใช้ตามแบบ 
56-1 มาท าเป็น 56-2 โดยทั้ง 2 แบบ มีข้อมูลที่เหมือนและต่างกัน ดังนี้ 
                                                
62ข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง การรับหุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียน พ.ศ. 2544 ข้อ 23 , 28 
และ 31-32. 
63ลักษณะการด าเนินงาน [ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www.set.or.th/th/about/overview/history_p1.html#role. 
64แนวทางก ากับดูแลบริษัทจดทะเบียน [ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www.set.or.th/th/regulations/supervision/listed_p2.html. 
65แบบ 56-1 ใช้สื่อสารกับผู้ลงทุน ส่วนแบบ 56-2 ใช้สื่อสารกับผู้ถือหุ้น.  
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แบบ 56-1 

แบบแสดงรายการข้อมลูประจ าปี 
แบบ 56-2 

รายงานประจ าป ี
หัวข้อท่ีเหมือนกัน 
- นโยบายและภาพรวมการประกอบธุรกิจ 
- ลักษณะการประกอบธุรกิจ 
- ปัจจัยความเสี่ยง 
- ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลส าคัญอื่น 
- ข้อมูลหลักทรัพย์และผู้ถือหุ้น 
- โครงสร้างการจัดการ 
- การก ากับดูแลกิจการ 
- ความรับผิดชอบต่อสังคม 
- การควบคุมภายในและการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 
- รายการระหว่างกัน 
- ข้อมูลทางการเงินที่ส าคัญ 
- การวิเคราะห์และค าอธิบายของฝ่ายจัดการ 

 
- นโยบายและภาพรวมการประกอบธุรกิจ 
- ลักษณะการประกอบธุรกิจ 
- ปัจจัยความเสี่ยง 
- ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลส าคัญอื่น 
- ผู้ถือหุ้น นโยบายการจ่ายเงินปันผล 
- โครงสร้างการจัดการ 
- การก ากับดูแลกิจการ 
- ความรับผิดชอบต่อสังคม 
- การควบคุมภายในและการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 
- รายการระหว่างกัน 
- ข้อมูลทางการเงินที่ส าคัญ 
- การวิเคราะห์และค าอธิบายของฝ่ายจัดการ 

หัวข้อท่ีต่างกัน 
- ทรัพย์สินที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ 
- ข้อพิพาททางกฎหมาย 

 

  
ส าหรับการเปิดเผยข้อมูลตามเหตุการณ์ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ก าหนดให้

บริษัทต้องเปิดเผยข้อมูลและการปฏิบัติการใดๆ ของบรษัิท ตามที่ก าหนดในข้อบังคับตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเกี่ยวกับการเปิดเผยสารสนเทศและการ
ปฏิบัติการใดๆ ชองบริษัทจดทะเบียน โดยก าหนดให้บริษัทต้องจัดส่งหรือเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ใน
ระยะเวลาแตกต่างกันไป ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปไว้เป็นตารางการเปิดเผยข้อมูลดังนี้66 

 
เหตุการณ์ที่ต้องเปิดเผยข้อมูล ระยะเวลาการจัดสง่/เปิดเผย 

1. คณะกรรมการบริษัทมีมติก าหนดวัน
ประชุมผู้ถือหุ้น พร้อมแจ้งวาระการประชุม 

2. คณะกรรมการบริษัทมีมติก าหนดวันปิด
สมุดทะเบียนพักการโอนหุ้นหรือวันก าหนด
รายช่ือผู้ถือหุ้นเพื่อการประชุมผู้ถือหุ้นหรือวันให้

รายงานต่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยโดย
ไม่ชักช้าในวันที่มีเหตุการณ์เกิดข้ึน โดยรายงาน
ก่อนเวลาการซื้อหรือขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยในแต่ละรอบอย่างน้อย 1 ช่ัวโมง 
หรือหลั ง เวลาการซื้ อหรือขายหุ้นในตลาด

                                                
66ข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเก่ียวกับการเปิดเผยสารสนเทศและการปฏิบัติการ
ใดๆ ชองบริษัทจดทะเบียน ลงวันที่ 15 กันยายน 2538 ข้อ 3-8. 
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เหตุการณ์ที่ต้องเปิดเผยข้อมูล ระยะเวลาการจัดสง่/เปิดเผย 
สิทธิใดๆ แก่ผู้ถือหุ้น 

3. คณะกรรมการบริษัทหรือบริษัทมีมติให้
เพิ่มทุน หรือจัดสรรหุ้นเพิ่มทุน 

4. บริษัทออกหลักทรัพย์ใหม่หรือกระท า
การใดๆ อั นมีผลกระทบต่อสิท ธิของผู้ ถื อ
หลักทรัพย์แปลงสภาพหรือกระทบต่อการใช้สิทธิ
จองซื้อหุ้นของบริษัทของผู้ถือหลักทรัพย์ 

5. บริษัทมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ในสิทธิ
ของผู้ถือหลักทรัพย์ประเภทหนี้ซึ่งอาจแปลง
สภาพเป็นหุ้ นหรื อแลก เปลี่ ยน เป็ นหุ้ น ได้ 
ตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญหรือ
การยกเลิกหลักประกันหรือมีการผิดนัดช าระเงิน
ตามระยะเวลาการช าระคืนในหลักทรัพย์
ประเภทหนี้ หรือหุ้นกู้ที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

6. บ ริ ษั ท ห รื อ บ ริ ษั ท ใ ห ญ่ มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการถือหุ้นของผู้ถือหุ้น
รายใหญ่ของบริษัทหรือบริษัทใหญ่ และเป็นผล
ให้มีการเปลี่ยนแปลงอ านาจการควบคุมบริษัท 

7. บริ ษั ท ได้ ม าหรื อ เ สี ย ไปซึ่ ง สั ญญา
ทางการค้าที่ส าคัญ 

8. บริษัทหรือบรษัิทย่อยมีการท ารายการที่มี
นัยส าคัญที่เข้าข่ายเป็นการได้มาหรือจ าหน่ายไป
ซึ่ งทรัพย์สินของบริษัทหรือบริ ษัทย่อยตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก ากับตลาดทุนก าหนด 

9. บริษัทหรือบริษัทย่อยมีการท ารายการ
ระหว่างบริษัทหรือบริษัทย่อยกับบุคคลที่เกี่ยว
โยงกัน67ของบริษัท หรือรายการระหว่างบริษัท

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรณีที่บริษัทมีเหตุ
สุดวิสัยไม่อาจรายงานตามเวลาข้างต้นได้ทัน ให้
บริษัทรายงานก่อนเวลาการซื้อหรือขายหุ้นใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในรอบแรก
อย่างน้อย 1 ช่ัวโมงของวันท าการถัดไป 

                                                
67บุคคลที่เก่ียวโยงกัน หมายความว่า  

(1) ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ผู้มีอ านาจควบคุม หรือบุคคลที่จะได้รับการเสนอให้เป็นผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจควบคุมของ
บริษัทหรือบริษัทย่อย รวมทั้งผู้ที่เก่ียวข้องและญาติสนิท (บุคคลที่มีความสัมพันธ์ทางสายโลหิต หรือโดยการจดทะเบียนตามกฎหมาย 
ดังนี้  บิดา มารดา คู่สมรส พ้ีน้อง และบุตร รวมทั้งคู่สมรสของบุตร) ของบุคคลดังกล่าว 

(2) นิติบุคคลใดๆ ที่มีผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้มีอ านาจควบคุมเป็นบุคคลดังต่อไปนี้ ของบริษัทหรือบริษัทย่อย 
(ก) ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ผู้มีอ านาจควบคุม บุคคลที่จะได้รับการเสนอเป็นผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจควบคุม 
(ข) ผู้ที่เก่ียวข้องและญาติสนิทของบุคคลตาม (ก)  
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ย่อยกับบุคคลที่ เกี่ยวโยงกันของบริษัทย่อย 
(รายการที่ เกี่ ยวโยงกัน) ตามหลัก เกณฑ์ที่
คณะกรรมการก ากับตลาดทุนก าหนด 

10. บริษัทหรือบริษัทย่อยมีการได้มาหรือ
จ าหน่ายไปซึ่งเงินลงทุนในบริษัทอื่น ซึ่งเป็นผลให้
บริษัทอื่นนั้นมีสภาพหรือสิ้นสภาพในการเป็น
บริษัทย่อยของบริษัทหรือบริษัทย่อย 

11. บริษัทหรือบริษัทย่อยมีการเข้าร่วมทุน
หรือยกเลิกการเข้าร่วมทุนกับบริษัทอื่น โดย
สัดส่วนของการเข้าร่วมทุนต้ังแต่ร้อยละ 10 ของ
ทุนช าระแล้วของบริษัทที่เข้าร่วมทุน 

12. บริษัทหรือบริ ษัทย่อยมีการกู้ยืมเงิน 
หรือมีการออกตราสารหนี้ เป็นจ านวนที่ มี
นัยส าคัญต่อฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน 

13. บริ ษั ทห รื อบ ริ ษั ท ย่ อ ยมี ก า ร ออก
ผลิตภัณฑ์ ใหม่ที่ ส า คัญ การพัฒนาที่ส าคัญ
เกี่ยวกับทรัพยากร เทคโนโลยี ผลิตภัณฑ์ และ
ตล าด  ห รื อ ก า ร ค้น พบที่ ส า คั ญ เ กี่ ย วกั บ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

14. บริ ษัทหรือบริ ษัทย่อยมี ข้อพิพาทที่
ส าคัญที่มีผลกระทบเกี่ยวกับการด าเนินงานของ

                                                                                                                                       
(3) บุคคลใดๆ ที่โดยพฤติการณ์บ่งชี้ได้ว่าเป็นผู้ท าการแทนหรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของบุคคลตาม (1) ถึง (2) ต่อการตัดสินใจ 

การก าหนดนโยบาย การจัดการ หรือการด าเนินงานอย่างมีนัยส าคัญ หรือบุคคลอ่ืนที่ตลาดหลักทรัพย์เห็นว่ามีพฤติการณ์ท านอง
เดียวกัน 

ผู้ที่เก่ียวข้อง หมายความว่า  
(1) คู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลตามมาตรา 246 และมาตรา 247 
(2) บุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นผู้ถือหุ้นในบุคคลตามมาตรา 246 และมาตรา 247 เกินร้อยละ 30 ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของ

บุคคลดังกล่าว โดยให้นับรวมสิทธิออกเสียงของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของผู้ถือหุ้นนั้นด้วย 
(3) นิติบุคคลที่เป็นผู้ถือหุ้นในบุคคลตามมาตรา 246 และมาตรา 247 เกินร้อยละ 30 ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของ

บุคคลดังกล่าว 
(4) ผูถ้ือหุ้นในบุคคลตาม (3) ต่อไปเป็นทอดๆ เร่ิมจากการถือหุ้นในนิตบุิคคลตาม (3) โดยการถือหุ้นในแตล่ะทอดเกินร้อยละ 30 

ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลที่ถูกถือหุ้น ทั้งนี้ หากการถือหุ้นในทอดใดมีผู้ถือหุ้นเป็นบุคคลธรรมดาให้นับรวมจ านวน
สิทธิออกเสียงของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลดังกล่าวในนิติบุคคลที่ถูกถือหุ้นนั้นด้วย 

(5) นิติบุคคลที่มีบุคคลตามมาตรา 246 และมาตรา 247 หรือบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) เป็นผู้ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละ 30 
ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบุคคลดังกล่าว 

(6) นิติบุคคลที่มีบุคคลตาม (5) เป็นผู้ถือหุ้นต่อไปเป็นทอดๆ เริ่มจากผู้ถือหุ้นในนิติบุคคล (5) โดยการถือหุ้นในแต่ละทอดเกินร้อยละ 
30 ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลที่ถูกถือหุ้นดังกล่าว 

(7) ห้างหุ้นส่วนสามัญที่บุคคลตามมาตรา 246 หรือมาตรา 247 หรือบุคคลตาม (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (6) เป็นหุ้นส่วน 
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บริษัท เช่น ข้อพิพาทเกี่ยวกับแรงงาน ผู้รับเหมา
ช่วง หรือผู้ขายสินค้าให้บริษัท 

15. บริษัทหรือบริษัทย่อยมีข้อพิพาททาง
กฎหมายที่ส าคัญ 

16. บริษัทหรือบริษัทย่อยมีการเปลี่ยนแปลง
ที่ส าคัญในโครงการจ่ายลงทุน 

17. บริษัทหรือบริษัทย่อยมีการจดทะเบียน
หลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์อื่นหรือมีการ
เปิดเผยสารสนเทศเกี่ยวกับหลักทรัพย์ซึ่งจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์อื่น 

18. บริษัทหรือบริษัทย่อยมีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายการบัญชีที่ส าคัญ 

19. บริษัทหรือบริษัทย่อยเลิกกิจการและมี
การช าระบัญชี 

20. บริษัทหรือบริษัทย่อยมีการประเมิน
ราคาทรัพย์สินที่ส าคัญของบริษัทหรือบริษัทย่อย 
โดยผู้ประเมินราคาอิสระเพื่อเปิดเผยต่อผู้ถือหุ้น
หรือผู้ลงทุนทั่วไป พร้อมส่งรายงานการประเมิน
ราคาให้ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยด้วย 

21. คณะกรรมการของบริษัทหรือบริษัทมี
มติให้ซื้อหุ้นของบริษัทคืนหรือคณะกรรมการ
ของบริษัทมีมติให้จ าหน่ายหุ้นที่ซื้อคืน ตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการตามกฎหมายว่าด้วย
บริษัทมหาชนจ ากัด 

22. บริษัทหรือบริษัทย่อยให้ความช่วยเหลือ
ทางการ เงิ น 68แก่บุคคลอื่ น เป็ นจ านวนที่ มี
นัยส าคัญต่อฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน
ซึ่งไม่ใช่ธุรกิจปกติหรือแนวปฏิบัติในการด าเนิน
ธุรกิจตามปกติของบริษัทหรือบริษัทย่อย ยกเว้น
เป็นการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บริษัท
ย่อยหรือบริ ษัทร่วม หรือตามระเบียบการ
สงเคราะห์พนักงาน 

                                                
68ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน หมายความว่า การให้ความช่วยเหลือทางการเงินด้วยการให้กู้ยืมเงิน ค้ าประกัน การให้สินทรัพย์เป็น
หลักประกันหนี้สิน รวมถึงพฤติการณ์อ่ืนท านองเดียวกัน.  
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23. บริษัทหรือบริษัทย่อยผิดนัดช าระหนี้

หรือไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันตามนิติ
กรรมเกี่ยวกับการรับความช่วยเหลือทางการเงิน 
หรือการออกตราสารหนี้ ซึ่งมีมูลค่าต้ังแต่ร้อยละ 
5 ของสินทรัพย์รวมของบริษัทที่ปรากฎในงบ
การเงินหรืองบการเงินรวมล่าสุด พร้อมทั้ ง
แนวทางในการแก้ไขเหตุดังกล่าว 

24. กรณีใดๆ ที่มีหรือจะมีผลกระทบต่อสิทธิ
ประโยชน์ของผู้ ถือหลักทรัพย์หรือต่อการ
ตัดสินใจลงทุน หรือต่อการเปลี่ยนแปลงในราคา
ของหลักทรัพย์จดทะเบียนของบริษัท 

25. บริษัทเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูกิจการ
ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 
ความคืบหน้าเกี่ยวกบัการรับช าระหนีจ้ากการให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแกบุ่คคลอื่นเป็น
จ านวนที่มีนัยส าคัญต่อฐานะการเงินและผลการ
ด าเนินงานซึง่ไม่ใช่ธุรกิจปกติหรือแนวปฏิบัติใน
การด าเนินธุรกิจตามปกติของบริษัทหรือบริษัท
ย่อย ยกเว้นเป็นการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินแก่บริษัทย่อยหรือบริษัทร่วม หรือตาม
ระเบียบการสงเคราะหพ์นักงาน 

วันเดียวกับวันที่ครบก าหนดส่งงบการเงินในแต่
ละไตรมาส หรือเมื่อมีความคืบหน้าเกี่ยวกับการ
รับช าระหนี้ แล้วแต่เหตุการณ์ใดจะเกิดก่อน 

ความคืบหน้าเกี่ยวกบัการผิดนัดช าระหนี้หรือไม่
สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันตามนิติกรรม
เกี่ยวกับการรบัความช่วยเหลือทางการเงิน หรือ
การออกตราสารหนี้ ซึง่มมีูลค่าต้ังแตร่้อยละ 5 
ของสินทรัพยร์วมของบริษัทที่ปรากฎในงบ
การเงินหรืองบการเงินรวมล่าสุด  

วันเดียวกับวันที่ครบก าหนดส่งงบการเงินในแต่
ละไตรมาส หรือเมื่อมีความคืบหน้าเกี่ยวกับการ
ผิดนัดช าระหนี้ แล้วแต่เหตุการณ์ใดจะเกิดก่อน 

บริษัทกระท าการใดๆ ซึง่มผีลต่อการไถ่ถอน 
ยกเลกิ หรอืการครบก าหนดของหลกัทรพัย์จด
ทะเบียนทั้งหมด 

แจ้งต่อตลาดหลักทรพัย์แห่งประเทศไทยล่วงหน้า 
ไม่น้อยกว่า 30 วัน ก่อนการไถ่ถอน ยกเลิก หรือ
การครบก าหนดของหลักทรัพย์ 

บริษัทส่งหนังสือเรียกประชุมผู้ถือหุ้น ส่งส าเนาหนังสือเรียกประชุมพร้อมเอกสารการ
ประชุม พร้อมกับการส่งให้ผู้ถือหุ้น 

บริษัทประชุมผู้ถือหุ้น ส่งรายงานการประชุม บัญชีรายช่ือผู้ถือหุ้นราย
ใหญ่หรือรายช่ือผู้ถือหุ้น 10 รายแรก  ณ วันที่มี
การประชุม ภายใน 14 วัน นับแต่วันประชุม 
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บริษัทปิดสมุดทะเบียนพักการโอนหุ้นหรือวัน
ก าหนดรายช่ือผู้ถือหุ้นเพื่อใหส้ิทธิใดๆ 

- แจ้งวันปิดสมุดทะเบียนพักการโอนหุ้นหรือวัน
ก าหนดรายช่ือผู้ถือหุ้นเพื่อให้สิทธิใดๆ ล่วงหน้า 
ไม่น้อยกว่า 14 วัน ก่อนวันปิดสมุดทะเบียนพัก
การโอนหุ้นหรือวันก าหนดรายช่ือผู้ถือหุ้น 
    กรณีมีการเปลี่ยนแปลงวันปิดสมุดทะเบียน
พักการโอนหุ้นหรือวันก าหนดรายช่ือผู้ถือหุ้นที่
แจ้งไว้ ให้แจ้งการเปลี่ยนแปลงล่วงหน้าไม่น้อย
กว่า 7 วัน ก่อนวันปิดสมุดทะเบียนพักการโอน
หุ้นหรือวันก าหนดรายช่ือผู้ถือหุ้นที่เคยแจ้งไว้ 
- ส่งรายงานการกระจายการถือหุ้น 69 บัญชี
รายช่ือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือรายช่ือผู้ถือหุ้น 10 
รายแรก  ณ วันปิดสมุดทะเบียนพักการโอนหุ้น
หรือวันก าหนดรายช่ือผู้ ถือหุ้น ภายใน 14 วัน 
นับแต่วันวันปิดสมุดทะเบียนพักการโอนหุ้นหรือ
วันก าหนดรายช่ือผู้ถือหุ้น 

1. บริษัทมีการเปลีย่นแปลงกรรมการ หรือ
บุคคลผู้มีอ านาจในการจัดการของบริษัท โดย
จัดส่งประวัติกรรมการ หรือบุคคลผู้มีอ านาจใน
การจัดการที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ 

2. บริษัทมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขหนังสือ
บริคณห์สนธิหรือข้อบังคับของบริษัท ยกเว้นการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิในเรื่องที่
บริษัทต้องรายงานโดยไม่ชักช้า 

3. บริษัทมีการย้ายที่ตั้งส านักงานใหญ่ 
4. บ ริ ษั ท ห รื อ บ ริ ษั ท ย่ อ ย มี ก า ร

เปลี่ยนแปลงผู้สอบบัญชี ในกรณีเป็นการลาออก 
ให้จัดส่งส าเนาหนังสือที่ผู้สอบบัญชีแจ้งขอ
ลาออกด้วย 

5. บริษัทมีการเปลี่ยนแปลงนายทะเบียน
หลักทรัพย์ หรือมีการเปลีย่นแปลงสถานที่ตั้งของ
นายทะเบียนหลักทรัพย์ 

ภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันเกิดเหตุการณ์ และ
เมื่อได้จดทะเบียนการเปลี่ยนแปลงตามข้อ 1-3. 
ต่อนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทแล้ว ให้จัดส่ง
หลักฐานเอกสารแสดงการจดทะเบียน ภายใน 7 
วัน นับแต่วันที่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทรับจด
ทะเบียนเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

                                                
69รายงานการกระจายการถือหุ้น ต้องแสดงจ านวนผู้ถือหุ้นทั้งหมด จ านวนผู้ถือหุ้นที่ถือหุ้นไม่เกินกว่า 5 ใน 1 ,000 ของทุนจดทะเบียน 
และไม่ต่ ากว่า 1 หน่วยการซ้ือขาย จ านวนหุ้นรวมที่ผู้ถือหุ้นดังกล่าวถืออยู่และคิดเป็นร้อยละของทุนจดทะเบียน และจ านวนหุ้นรวม
ที่ผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยถืออยู่ และจ านวนหุ้นรวมที่ผู้ถือหุ้นสัญชาติต่างด้าวถืออยู่และคิดเป็นร้อยละของทุนจดทะเบียน ณ วัน ปิดสมุด
ทะเบียนพักการโอนหุ้นหรือวันก าหนดรายชื่อผู้ถือหุ้นเพ่ือการประชุมผู้ถือหุ้นหรือให้สิทธิใดๆ.    
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นอกจากนี้ บริษัทมหีน้าที่ต้องจัดท าและส่งงบการเงินและรายงานเกี่ยวกบัฐานะการเงิน
และผลการด าเนินงานของบริษัทให้แก่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเช่นเดียวกับทีส่่งแกส่ านักงาน 
ก.ล.ต. ด้วย 

 
เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลของบริษัทจดทะเบียน จะเห็นได้ว่า

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นต่อการ
ตัดสินใจลงทุน เป็นข้อมูลที่ถูกต้อง เพียงพอ และทันเวลา เพื่อให้ผู้ลงทุนได้รับข้อมลูอย่างเท่าเทียมกัน 

 
3. การด ารงสถานะเป็นบริษัทจดทะเบียน: การก าหนดให้บริษัทด ารงคุณสมบัติส าคัญ

ไว้ตลอดเวลาเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เช่น คุณสมบัติด้านสภาพ
คล่องการซื้อขายหลักทรัพย์ การไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ คุณสมบัติของบุคคลต่างๆที่
เกี่ยวข้อง เช่น กรรมการตรวจสอบ ผู้บรหิาร และผูส้อบบัญชี โดยก าหนดให้บริษัทต้องด าเนินการดังนี ้

(1) มีกรรมการ ผู้บริหาร และผู้มีอ านาจควบคุมที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม หรือลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะได้รับความไว้วางใจให้บริหารกิจการที่มี
มหาชนเป็นผู้ถือหุ้น ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ รวมทั้งต้องไม่เป็นบุคคลที่
ฝ่าฝืนข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง  มติคณะกรรมการ หรือข้อตกลงการจดทะเบียนหลักทรัพย์
กับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ตลอดจนหนังสือเวียนที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ก าหนดให้ถือปฏิบัติ ที่อาจมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิทธิประโยชน์หรือการตัดสินใจของผู้ถือหุ้น
และผู้ลงทุนหรือการเปลี่ยนแปลงในราคาหลักทรัพย์ โดยในการก าหนดระยะเวลาในการห้าม
กรรมการ ผู้บริหาร และผู้มีอ านาจควบคุมที่ขาดคุณสมบัติเป็นกรรมการ ผู้บริหาร และผู้มีอ า นาจ
ควบคุม ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจะพิจารณาพฤติกรรม สภาพความผิด และเจตนาในการ
กระท า ตลอดจนผลกระทบในการประกอบกิจการหรือการด าเนินงานของบริษัทจดทะเบียน และ
การคุ้มครองประโยชน์ของผู้ลงทุนประกอบการพิจารณา 

(2) มีระบบก ากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อก ากับดูแลการด าเนินงานของบริษัทให้ได้
มาตรฐานและเป็นไปตามแนวทางที่ถูกต้อง โดยต้องมีกรรมการอิสระและคณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่ง
มีองค์ประกอบ คุณสมบัติ และขอบเขตการด าเนินงาน ตามที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ก าหนด 

(3) มีผู้สอบบัญชีที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. 
(4) มีระบบการควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก ากับตลาดทุน

ก าหนด 
(5) ไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ รวมทั้งด าเนินการให้บริษัทย่อยของตนไม่มี

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
(6) มีการกระจายการถือหุ้น โดยมีผู้ถือหุ้นสามัญรายย่อยไม่น้อยกว่า 150 ราย 

และผู้ถือหุ้นดังกล่าวต้องถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของทุนช าระแล้วของบริษัท เว้นแต่
ได้รับการผ่อนผันตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

(7) มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
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4. การเพิกถอนหลักทรัพย์จดทะเบียน70: การก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ

การเพิกถอนหลักทรัพย์เพื่อรักษาสิทธิประโยชน์ของผู้ถือหุ้น เนื่องจากการเพิกถอนหลักทรัพย์ ส่งผล
กระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ถือหุ้นและสภาพคล่องของหลักทรัพย์ของผู้ถือหุ้น  

 
3.2 การเสนอขายและการซื้อขายหุ้นของบริษัทท่ีจัดตั้งในต่างประเทศ 
 

การอนุญาตให้บริษัทต่างประเทศเข้ามาระดมทุนในประเทศไทยมีแนวคิดจากการที่
ต้องการที่จะเพิ่มความหลากหลายของสินค้าในตลาดทุน จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้นต่อ
ประชาชนในประเทศไทยของบริษัทที่จัดต้ังข้ึนในต่างประเทศ (“บริษัทต่างประเทศ”) โดยมีหลักการ
หรือแนวความคิดจากวัตถุประสงค์เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่นักลงทุนไทยที่ประสงค์จะลงทุนใน
ต่างประเทศ71 ปัจจุบันส านักงาน ก.ล.ต. อนุญาตให้เฉพาะเพียงบริษัทต่างประเทศที่มีหุ้นซื้อขายใน
ตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศอยู่แล้วเท่านั้นที่จะสามารถขออนุญาตเสนอขายหุ้นต่อประชาชนใน
ประเทศไทยได้ ซึ่งตลาดหลักทรัพย์ของประเทศที่บริษัทต่างประเทศดังกล่าวได้เสนอขายหุ้นและจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เป็นแหง่แรก โดยทั่วไปมักจะเป็นประเทศที่บรษัิทต่างประเทศจดัต้ังบรษัิท 
จะเรียกว่า ตลาดหลักทรัพย์หลัก (Home Exchange) แต่กรณีที่บริษัทต่างประเทศมีการจดทะเบียน
ซื้อขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศมากกว่า 1 แห่ง ตลาดหลักทรัพย์หลัก จะหมายถึง
ตลาดหลักทรัพย์ที่บริษัทต่างประเทศระบุว่าเป็นตลาดหลักทรัพย์หลัก ทั้งนี้ เพื่อให้บริษัทต่างประเทศ
สามารถท าการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ ท า ให้บริษัทดังกล่าวมีสถานะเป็น
บริษัทจดทะเบียนใน 2 ตลาดหลักทรัพย์พร้อมกัน (Dual Listng) ซึ่งผู้ลงทุนสามารถซื้อขายได้ 2 
ตลาดหลักทรัพย์ในเวลาเดียวกัน นอกจากเป็นประโยชน์ของผู้ลงทุนที่สามารถซื้อหุ้นได้ใน 2 ตลาด
แล้ว ในแง่ของบริษัทเองก็จะท าให้มีความสามารถในการระดมทุนมากข้ึน เป็นการเพิ่มฐานนักลงทุน
ทั้งในและต่างประเทศ จากวัตถุประสงค์ในการเพิ่มสินค้าในตลาดทุนไทย และต้องการอ านวยความ
สะดวกให้แก่นักลงทุนไทยดังกล่าวข้างต้น ดังนั้นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบส่วนใหญ่ของ
บริษัทต่างประเทศที่ยื่นขออนุญาตเสนอขายหุ้นต่อประชาชนเพื่อเป็นบริษัทจดทะเบียนซื้อขายใน

                                                
70การเพิกถอนหลักทรัพย์มี 2 ลักษณะ คือ (1) บริษัทประสงค์จะขอเพิกถอนจากตลาดหลักทรัพย์โดยสมัครใจ หากที่ประชุมผู้ถือหุ้นของ
บริษัทมีมติให้เพิกถอน ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของทุนช าระแล้ว และไม่มีผู้คัดค้านเกินกว่าร้อยละ 10 และ (2) ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยพิจารณาสั่งเพิกถอน เมื่อบริษัทมีคุณสมบัติไม่เหมาะสมเป็นบริษัทจดทะเบียน โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

- ฐานะการเงินและผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก าหนด ตลาดหลักทรัพย์จะให้เวลาบริษัท
ในการปรับปรุงฐานะการเงินและการด าเนินงานเป็นเวลา 3 ปี โดยบริษัทอาจขอขยายระยะเวลาได้ 1 ครั้ง เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
(รวมระยะเวลาทั้งหมดไม่เกิน 4 ปี)  

- บริษัทขาดคุณสมบัติ หรือฝ่าฝืน/ละเลยการปฎิบัติตามข้อก าหนดอย่างร้ายแรง เช่น เปิดเผยข้อมูลเท็จ น าส่งงบการเงินล่าช้า 
หรือไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบได้ตามก าหนดเวลา  

- บริษัทช าระบัญชีเพ่ือเลิกกิจการ/ศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ ซ่ึงเป็นกรณีที่หน่วยงานทางการสั่งให้ปิด กิจการ หรือ การด าเนินการ
ฟ้ืนฟูกิจการไม่ส าเร็จ เป็นผลให้ศาลพิทักษ์ทรัพย์หรือล้มละลาย  
71ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส านักงาน ก.ล.ต.  
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ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงก าหนดให้บริษัทต่างประเทศปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดของ
ตลาดหลักทรัพย์หลัก (Home Exchange) หรือหน่วยงานก ากับดูแลหลัก (Home Regulator) เป็นหลัก 

 
การจดทะเบียนซื้อขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

จะซื้อขายอยู่บนกระดานหลักทรัพย์หลัก (Main Board) เช่นเดียวกับหุ้นของบริษัทที่จัดตั้งใน
ประเทศไทย ดังนั้น เพื่อให้ทราบได้ว่าหุ้นตัวใดเป็นหุ้นของบริษัทต่างประเทศ ผู้ลงทุนสามารถสังเกต
ได้จากช่ือของบริษัทที่มีสัญลักษณ์ (I) ต่อท้าย เช่น “บริ ษัท แฮปปี้  จ ากัด (I)” หรือ “Happy 
Company Limited (I)”72 

 
บริษัทต่างประเทศทีต่้องการจะยื่นขออนุญาตเสนอขายหุ้นในประเทศไทย จะต้องยื่นขอ

อนุมัติเบื้องต้นจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติในเบื้องต้นว่าบริษัทมี
คุณสมบัติตามที่ก าหนดที่จะสามารถยื่นขออนุญาตเสนอขายหุ้นในประเทศไทยได้ โดยบริษัท
ต่างประเทศต้องเปย็บรษัิทจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศ ตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศที่
บริษัทนั้นมีหุ้นซื้อขายอยู่ต้องเป็นสมาชิกของ World Federation of Exchanges (WFE) และ
หน่วยงานซึ่งก ากับดูแลตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศจะต้องเป็นสมาชิกของ International 
Organization of Securities Commissions (IOSCO) ซึ่งมีการท า Multilateral Memorandum 
of Understanding Concerning Consultation and Cooperation and the Exchange of 
Information (MMOU) หรือ Bilaeral Agreement ในระดับที่ไม่น้อยกว่า MMOU เมื่อตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยตรวจสอบว่ามีคุณสมบัติข้างต้นแล้วก็จะอนุมัติในเบื้องต้น และตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยก็จะขอจัดสรรวงเงินส าหรับธุรกรรมต่างประเทศกับส านักงาน ก.ล.ต. และออกหนังสือ
รับรองคุณสมบัติให้แก่บริษัทต่างประเทศเพื่อให้บริษัทต่างประเทศใช้เป็นเอกสารประกอบการยื่นขอ
อนุญาตเสนอขายหุ้นต่อประชาชนกับส านักงาน ก.ล.ต. ต่อไป และเมื่อได้รับอนุญาตให้เสนอขายหุ้น
ต่อประชาชนจากส านักงาน ก.ล.ต. แล้ว บริษัทต่างประเทศก็จะด าเนินการยื่นค าขอให้รับหุ้นของ
บริษัทต่างประเทศเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยต่อไป โดยมีขั้นตอน
การยื่นขออนุญาตเสนอขายหุ้นในประเทศไทยของบริษัทต่างประเทศตามแผนภาพดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
72การลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (Foreign Listed Company). แผ่นพับ: ตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย.  
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ตรวจสอบคุณสมบัติ 
- Home Exchange เป็นสมาชิกของ WFE 
- Home Regulator เป็น Signatory ของ 

IOSCO MMOU หรือมีข้อตกลงท านอง
เดียวกับ MMOU 

- เป็นบริษัทจดทะเบียน 

ขอ pre-approve 

ขอจัดสรรวงเงิน 

ขออนุญาตเสนอขายหุ้น 
และยื่น filing 

ยื่นขอจดทะเบียน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

แผนภาพที่ 4: ข้ันตอนการยื่นขออนุญาตเสนอขายหุ้นของบริษัททีจ่ัดต้ังในต่างประเทศ73 
 

3.2.1 หลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้น 
 

การยื่นค าขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ของบริษัทต่างประเทศเพื่อน าหุ้นเข้า
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย บริษัทต่างประเทศต้องยื่นค าขอพร้อมเอกสาร
หลักฐานประกอบ ซึ่งส านักงาน ก.ล.ต. จะตรวจสอบคุณสมบัติของบริษัทต่างประเทศ และตรวจสอบ
การเปิดเผยข้อมูลของบริษัทต่างประเทศว่ามีการเปิดเผยข้อมูลตามรายการที่ก าหนดครบถ้วนแล้ว
หรือไม่ โดยส านักงาน ก.ล.ต. จะพิจารณาค าขอของบริษัทต่างประเทศให้แล้วเสร็จ ภายใน 10 วันท าการ 
นับแต่วันที่ส านักงาน ก.ล.ต. ได้รับค าขอและเอกสารครบถ้วน74 และเมื่อบริษัทต่างประเทศได้รับ
อนุญาตให้แสนอขายหุ้นต่อประชาชนเพื่อเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
แล้ว ก็จะต้องด าเนินการให้มีการเสนอขายหุ้นภายในระบะเวลาที่ส านักงาน ก.ล.ต. ก าหนดด้วย โดยมี
รายละเอียดการพิจารณาคุณสมบัติของบริษัทต่างประเทศ และรายละเอียดของข้อมูลที่บริษัท
ต่างประเทศต้องเปดเผยให้ผูล้งทุนทราบ ตลอดจนหน้าที่ภายหลังการขายหุ้นดังรายละเอียดที่จะกลา่ว
ต่อไป 

 

                                                
73เอกสารรับฟังความคิดเห็น เรื่อง การปรับปรุงเกณฑ์การอนุญาตให้บริษัทต่างประเทศเข้ามาระดมทุนและจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2552, หน้า 6. 
74ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ สจ.57/252 เรื่อง ข้อก าหนดเพ่ิมเติมที่ เก่ียวข้องกับบริษัท
ต่างประเทศที่เสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ในประเทศไทย ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 5 (3). 

บริษัทต่างประเทศ ตลาดหลักทรัพย ์
แห่งประเทศไทย 

ส านักงาน ก.ล.ต. 

ออกหนังสือ
รับรองคุณสมบัติ 

ส านักงาน ก.ล.ต. 

ตลาดหลักทรัพย ์
แห่งประเทศไทย 
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3.2.1.1 คุณสมบัติของบริษัทท่ียื่นขอ 
  
 ส านักงาน ก.ล.ต. ก าหนดคุณสมบัติของบริษัทต่างประเทศที่จะยื่นค าขออนุญาตเสนอ
ขายหุ้นในประเทศไทย โดยต้องมีลักษณะดังนี้75 
 

1. บริษัทต่างประเทศทีจ่ะขออนุญาตเสนอขายหุ้นต่อประชาชนในประเทศไทยจะต้องมี
หุ้นจดทะเบียนอยู่แล้วในตลาดหลักทรัพย์หลักในส่วนที่เป็นกระดานหลัก (Main Board) และ
ตลาดหลักทรัพย์หลักของบริษัทต่างประเทศจะต้องเป็นสมาชิกของ World Federation of 
Exchanges (WFE) หรือสหพันธ์ตลาดหลักทรัพย์นานาชาติ  

 
2. มีหน่วยงานก ากับดูแลตลาดทุนของประเทศที่ตลาดหลักทรัพย์หลักตั้งอยู่ 

(หน่วยงานก ากับดูแลหลัก หรือ Home Regulator) เป็นสมาชิกของ International Organization 
of Securities Commissions (IOSCO) หรือองค์กรคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
นานาชาติ โดยเป็นสมาชิกพหุภาคีประเภท Signatory A ใน Multilateral Memorandum of 
Understanding Concerning Consultation and Cooperation and the Exchange of 
Information (MMOU) ซึ่งเป็นสัญญาแลกเปลี่ยนข้อมูลและให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อมูล
ระหว่างประเทศสมาชิก หรือมีบันทึกความเข้าใจในการให้ความช่วยเหลือกับส านักงาน ก.ล.ต. ใน
ระดับที่ไม่น้อยกว่าที่ก าหนดใน MMOU และหน่วยงานก ากับดูแลหลักมีอ านาจตามกฎหมายที่จะ
สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ส านักงาน ก.ล.ต. ได้ตามบันทึกความเข้าใจดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อให้
หน่วยงานก ากับดูแลหลักสามารถให้ความร่วมมอืหรือช่วยเหลือแก่ส านักงาน ก.ล.ต. ในการตรวจสอบ
การกระท าฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ของไทยได้ 
 

3. มีบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้เป็นตัวแทนในประเทศไทย เพื่อท าหน้าที่ประสานงาน
และติดต่อกับบุคคลต่างๆ รวมทั้งรับหนังสือ ค าสั่ง หมายเรียก หรือเอกสารใดๆ ที่เกี่ยวข้อง และแสดง
ได้ว่าบุคคลดังกล่าวจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้ 
 

4. มูลค่าหุ้นที่ขออนุญาตเสนอขาย อยู่ในวงเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด 
ส าหรับการควบคุมการท าธุรกรรมในตลาดทุนที่เกี่ยวข้องกับเงินตราต่างประเทศที่ส านักงาน ก.ล.ต. 
จะจัดสรรให้ 
 

5. ปรากฎข้อเท็จจริงว่าหน่วยงานก ากับดูแลหลักหรือตลาดหลักทรัพย์หลักให้ความ
เห็นชอบในการขายหุ้นที่ออกใหม่ของบริษัทต่างประเทศได้ ในกรณีที่บริษัทต่างประเทศไม่ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากหน่วยงานก ากับดูแลหลักหรือตลาดหลักทรัพย์หลักในการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่

                                                
75ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.99/2552 เรื่อง ข้อก าหนดที่เก่ียวกับการสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยบริษัท
ต่างประเทศเพ่ือการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 10.  
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ในประเทศไทย บริษัทต้องแสดงได้ว่าการเสนอขายหุ้นนั้นกระท าได้โดยชอบตามกฎหมายหรือ
กฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับบริษัทต่างประเทศ 
 
3.2.1.2 หลักเกณฑ์การอนุญาต 
 
  บริษัทต่างประเทศที่มีคุณสมบัติครบถ้วนที่สามารถยื่นค าขออนุญาตเสนอขายหุ้นต่อ
ประชาชนตามข้อ 3.2.1.1 จะต้องยื่นแบบค าขออนุญาตเสนอขายหุน้ที่ออกใหม่ของบรษัิทต่างประเทศ  
เพื่อจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นครั้งแรก  (แบบ 35-FE-1) และเอกสาร
ประกอบค าขออนุญาต ได้แก่76 

- หนังสือรับรองจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยที่รับรองว่าบริษัทต่างประเทศ
ได้ผ่านการพิจารณาเบื้องต้นในการรับหลักทรัพย์ของบริษัทต่างประเทศเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียน
แล้ว  

- เอกสารซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทต่างประเทศที่จะเสนอขายหุ้นในลักษณะ
เดียวกับแบบและรายการที่ก าหนดไว้ในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์ตามประกาศ
คณะกรรมการก ากับตลาดทุนว่าด้วยข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยบริษัท
ต่างประเทศเพื่อการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรณีบริษัท
ต่างประเทศย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหุ้นและร่างหนังสือช้ีชวนมาพร้อมกับการยื่นค า
ขออนุญาต ให้ถือว่าแบบแสดงรายการข้อมูลเป็นเอกสารประกอบค าขออนุญาตตามข้อนี้  

- ส าเนามติที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้ออกหลักทรัพย์ (ถ้ามี) 
- ส าเนามติที่ประชุมคณะกรรมการบริษัทต่างประเทศทีใ่ห้ออกหุ้น (ถ้ามี)  
- หนังสือรับรองการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษาทางการเงิน (ถ้ามี) 
- ส าเนาสัญญาแต่งตั้งให้บุคคลอื่นมีอ านาจเด็ดขาดในการบริหารงาน (ถ้ามี) 
- หนังสือแต่งตั้งตัวแทนในประเทศไทยของบริษัทต่างประเทศ  
- ส าเนาหนังสือรับรองการรับทราบภาระหน้าที่ภายหลังการเสนอขายหลักทรัพย์  
- ส าเนาหนังสือที่แสดงว่าหน่วยงานก ากับดูแลหลักหรือตลาดหลักทรัพย์หลักมีการให้

ความเห็นชอบในการขายหุ้นที่ออกใหม่ในขณะที่ยื่นค าขออนุญาต ไม่ว่าจะเป็นการเ สนอขายใน
ประเทศที่เป็นที่ตั้งของตลาดหลักทรัพย์หลักหรือในประเทศอื่นใด หรือหนังสือที่แสดงได้ว่าการเสนอ
ขายหุ้นที่ออกใหม่ที่ขออนุญาตนั้นกระท าได้โดยชอบตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับบริษัท
ต่างประเทศ หากเป็นกรณีที่บริษัทต่างประเทศไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานก ากับดูแล
หลักหรือตลาดหลักทรัพย์หลักในการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ในประเทศไทย 

- แบบตรวจสอบความครบถ้วนเบื้องต้นของข้อมูลและเอกสารหลักฐานประกอบ 
ค าขออนุญาต (Checklist แบบ 35-FE-1) 

                                                
76ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ สจ.57/252 เรื่อง ข้อก าหนดเพ่ิมเติมที่เก่ียวข้องกับบริษัท
ต่างประเทศที่เสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ในประเทศไทย ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2552  ข้อ 3-4. 
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  อย่างไรก็ตาม ส านักงาน ก.ล.ต. มีอ านาจผ่อนผนัการจดัสง่ข้อมูล หรือเอกสารหลักฐานได้
เมื่อมีเหตุจ าเปน็สมควร หรือบริษัทต่างประเทศมีข้อจ ากัดตามกฎหมายอื่น โดยส านักงาน ก.ล.ต. อาจ
ให้บริษัทต่างประเทศด าเนินการอย่างอื่นที่เพียงพอและทดแทนการส่งข้อมูลหรือเอกสารหลักฐานน้ัน 
 
 ข้อมูลท่ีต้องเปิดเผยในแบบแสดงรายการข้อมูล 
 ก่อนการเสนอขายหุ้น บริษัทต่างประเทศจะต้องยื่นแบบแสดงรายการข้อมูล และร่าง
หนังสือช้ีชวนต่อส านักงาน ก.ล.ต. โดยแบบแสดงรายการข้อมูลจะต้องไม่มีข้อมูลที่เป็นเท็จ ข้อมูลที่
อาจท าให้ส าคัญผิด ไม่ขาดข้อความที่ควรต้องแจ้งในสาระส าคัญ และมีรายละเอียดของข้อมูลเกี่ยวกับ
บริษัทต่างประเทศไม่น้อยกว่าข้อมูลที่เกี่ยวข้องล่าสุดที่บริษัทต่างประเทศจัดท าและเปิดเผยต่อ
ตลาดหลักทรัพย์หลักหรือหน่วยงานก ากับดูแลหลัก หากบริษัทต่างประเทศที่เสนอขายหุ้นพร้อมกัน
หรือในระยะเวลาใกล้เคียงกันในประเทศอื่นด้วย ต้องมีรายละเอียดข้อมูลไม่น้อยกว่าที่เปิดเผยใน
ประเทศอื่น ทั้งนี้ ต้องมีข้อมูลอย่างน้อยดังต่อไปนี้77 ด้วย 

1. วัตถุประสงค์ของการเสนอขายหุ้น 
2. ช่ือบริษัทต่างประเทศ  
3. ทุนของบริษัทต่างประเทศ  
4. จ านวน และประเภทหุ้นที่เสนอขาย  
5. ราคาที่คาดว่าจะขายของหุ้นต่อหน่วย  
6. ลักษณะการประกอบธุรกิจ  
7. ฐานะทางการเงิน การด าเนินงาน และข้อมูลที่ส าคัญของธุรกิจ  
8. ผู้บริหารและผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของบริษัทต่างประเทศ  
9. ผู้สอบบัญชี สถาบันการเงินที่ติดต่อประจ า และที่ปรึกษากฎหมายของบริษัท

ต่างประเทศ  
10. วิธีการจอง จัดจ าหน่ายและจัดสรรหุ้น  
11. ข้อมูลเกี่ยวกับข้อจ ากัดและความเสี่ยง ดังนี้ 

- สิทธิและความคุ้มครองที่ผู้ลงทุนได้รับจากการลงทุนในหุ้นที่ออกโดย
บริษัทต่างประเทศ ซึ่งไม่แตกต่างจากกรณีที่ผู้ลงทนุไปลงทุนในต่างประเทศเองโดยตรง และค าเตือนที่
ให้ผู้ลงทุนต้องศึกษาและติดตามข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องของประเทศที่บริษัท
ต่างประเทศจัดต้ังข้ึน และประเทศที่ตั้งของตลาดหลักทรัพย์หลัก 

- การด าเนินคดีทางกฎหมายกับบริษัทต่างประเทศ โดยต้องระบุถึง เขต
อ านาจศาลในการฟ้องร้องบริษัทต่างประเทศ 

- ผลกระทบที่ผู้ถือหุ้นของบริษัทต่างประเทศอาจได้รับในกรณีที่กฎหมาย
ของประเทศที่เกี่ยวข้องกับบริษัทต่างประเทศน้ันมีข้อจ ากัดในการส่งเงินออกนอกประเทศ (ถ้ามี) 

                                                
77พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 69(1)-(10) และประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.
99/2552 เรื่อง ข้อก าหนดที่เก่ียวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยบริษัทต่างประเทศเพ่ือการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 27 และข้อ 29. 



 

 

69 

- ข้อจ ากัดในการซื้อหุ้นของบริษัทต่างประเทศ ในกรณีที่หุ้นที่จะจัดสรรให้
ผู้ลงทุนในประเทศไทย มีมูลค่าเกินกว่าวงเงินคงเหลือที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด ส าหรับการ
ควบคุมการท าธุรกรรมในตลาดทนุที่เกี่ยวข้องกบัเงนิตราต่างประเทศที่ส านักงาน ก.ล.ต. จะจัดสรรใหไ้ด ้

- ข้อจ ากัดหรือความเสี่ยงอื่นๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อการใช้สิทธิหรือการ
ตัดสินใจของผู้ลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ เช่น ข้อจ ากัดในการมอบฉันทะในการใช้สิทธิออกเสียง ข้อจ ากัด
ที่จะไม่ได้รับใบหุ้นเนื่องจากหุ้นของบริษัทต่างประเทศอยู่ในระบบไร้ใบหุ้น (scripless) เป็นต้น 

12. ข้อมูลเกี่ยวกับช่ือและสถานที่ติดต่อของผู้ทีไ่ด้รับแต่งตั้งจากบริษัทต่างประเทศให้
เป็นตัวแทนของบริษัทต่างประเทศในประเทศไทย โดยระบุอ านาจหน้าที่ของตัวแทนอย่างชัดเจน 

13. ข้อมูลเกี่ยวกับช่ือและสถานที่ติดต่อของเลขานุการบริษัท 
14. ข้อความที่ระบุไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับภาษาที่จะใช้ในการจัดท าหนังสือช้ีชวน  

งบการเงิน รายงานประจ าปี แบบแสดงรายการข้อมูลประจ าปี เอกสารประกอบการประชุมผู้ถือหุ้น 
และการให้ข้อมูลอื่นหรือรายงานเกี่ยวกับกจิการที่บริษัทต่างประเทศจัดท าเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชน  

15. ข้อความระบุไว้อย่างชัดเจนว่าบริษัทต่างประเทศผ่านการพิจารณาเบื้องต้นจาก
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในการรับหุ้นเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนแล้ว 

 
กรณีที่บริษัทต่างประเทศยื่นค าขออนุญาตเสนอขายหุ้นเฉพาะในประเทศไทย บริษัท

ต่างประเทศจะต้องยื่นแบบแสดงรายการข้อมลูทีม่ีรายละเอียดอย่างน้อยตามที่ก าหนดข้างต้น แต่หาก
บริษัทต่างประเทศมีการเสนอขายหุ้นในกลุ่มอาเซียนพร้อมกันหรือในระยะเวลาใกล้เคียงกัน บริษัท
ต่างประเทศอาจยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลตามแบบ 69-FE ก็ได้ โดยรายการข้อมูลที่ต้องเปิดเผยใน
แบบ 69-FE จะสอดคล้องกับ ASEAN Equity Disclosure Standards ซึ่งมีเรื่องที่ต้องเปิดเผยดังนี้ 

1. ข้อมูลกรรมการ ผู้บริหาร และที่ปรึกษา 
2. การเสนอขายหุ้น 
3. ข้อมูลส าคัญ 
4. ข้อมูลเกี่ยวกับบริษัท 
5. การบริหารงาน และผลการด าเนินงาน 
6. กรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน 
7. ผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ การท าธุรกรรมกับผู้ที่ เกี่ยวข้อง และความขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์ 
8. ข้อมูลทางการเงิน 
9. การเสนอขายและการจดทะเบียนหุ้น 

10. ข้อมูลเพิ่มเติม ได้แก่ ทุนจดทะเบียน หนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับบริษัท 
รายละเอียดเกี่ยวกับสัญญาที่ส าคัญ การควบคุมอัตราแลกเปลี่ยน ภาษี เงินปันผลและตัวแทนช าระ
เงิน ข้อความโดยผู้เช่ียวชาญ การลงลายมือช่ือยินยอมให้เปิดเผยช่ือผู้จัดเตรียมข้อมูลในหนังสือช้ีชวน 
และเอกสารที่ต้องเปิดเผยเพื่อให้ผู้ลงทุนสามารถตรวจสอบข้อมูล 
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ทั้งนี้ รายการข้อมูลที่บริษัทต่างประเทศต้องรายงานในแบบ 69-FE ไม่มีเหมือนในแบบ
แสดงรายการข้อมูลในกรณีบริษัทต่างประเทศ คือ รายการที่ปรึกษากฎหมาย และสถาบันการเงินที่ใช้
เป็นประจ า แต่แบบ 69-FE มีข้อมูลเพิ่มเติมจากแบบแสดงรายการข้อมูลในกรณีบริษัทต่างประเทศใน
เรื่องการลดลงของมูลค่าหุ้นหลังการเสนอขาย พนักงาน ค่าตอบแทนของกรรมการและผู้บริหาร 
ผลประโยชน์ที่ผู้เช่ียวชาญ ผู้จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ และที่ปรึกษาทางการเงินได้รับจากการออกและ
เสนอขายหุ้น  หนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับบริษัท รายละเอียดเกี่ยวกับสัญญาที่ส าคัญ การ
ควบคุมอัตราแลกเปลี่ยน ข้อความโดยผู้เช่ียวชาญ เมื่อพิจารณาจากรายการที่ก าหนดให้ต้องเปิดเผย
ในแบบแสดงรายการข้อมูลในกรณีบริษัทต่างประเทศกับแบบ 69-FE แล้ว แบบแสดงรายการข้อมูลใน
กรณีบริษัทต่างประเทศจะก าหนดเพียงหัวข้อที่บริษัทต่างประเทศต้องเปิดเผย แต่แบบ 69-FE จะ
ก าหนดเรื่องที่ต้องเปิดเผยในแต่ละหัวข้อนั้นๆ ด้วย เว้นแต่ในเรื่องการเปิดเผยปัจจยัความเสี่ยงซึ่งไม่ได้
ระบุว่าเป็นความเสี่ยงเรื่องใดบ้าง ต่างจากในแบบแสดงรายการข้อมูลในกรณีบริษัทต่างประเทศซึ่งจะ
ระบุความเสี่ยงเรื่องที่ต้องเปิดเผย เช่น สิทธิและการคุ้มครองผู้ลงทุน การด าเนินคดีกับบริษัท
ต่างประเทศ กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเงินออกนอกประเทศของบริษัทต่างประเทศ การควบคุมการท า
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ และความเสี่ยงอื่นๆ ที่อาจจะมีผลกระทบต่อผู้ลงทุน โดยหาก
บริษัทต่างประเทศเลือกยื่นแบบ 69-FE บริษัทต้องจัดให้มีที่ปรึกษาทางการเงินที่มีรายช่ือในบัญชีที่
ส านักงาน ก.ล.ต. ให้ความเห็นชอบเป็นผู้ร่วมจัดท าข้อมูลในแบบดังกล่าวด้วย  

 
แบบแสดงรายการข้อมูลดังกล่าวจะต้อลงนามรับรองความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูล

โดยผู้มีอ านาจผูกพันของบริษัทต่างประเทศ พร้อมประทับตราบรษัิท (ถ้ามี) แต่หากแบบแสดงรายการ
ข้อมูลเป็นกรณีที่ต้องมีที่ปรึกษาทางการเงิน ผู้มีอ านาจลงนามผูกพันของที่ปรึกษาทางการเงินจะต้อง
เป็นผู้ลงนามรับรอง พร้อมประทับตราบริษัท (ถ้ามี) 

 
ส าหรับแบบของหนังสือช้ีชวน บริษัทต่างประเทศสามารถใช้ข้อมูลตามรายการในแบบ

แสดงรายการข้อมูลได้ โดยหากแบบแสดงรายการข้อมูลต้องมีที่ปรึกษาทางการเงินร่วมจัดท า บริษัท
ต่างประเทศก็ต้องจัดให้ที่ปรึกษาทางการเงินเป็นผู้ร่วมจัดท าร่างหนังสือช้ีชวนด้วยเช่นกัน และในหน้า
แรกของหนังสือช้ีชวนจะต้องมีข้อความว่า “บุคคลทั่วไปสามารถขอตรวจสอบหรอืขอส าเนาแบบแสดง
รายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์และร่างหนังสือช้ีชวนได้ที่ ศูนย์สารนิเทศส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ช้ัน 15 อาคารจีพีเอฟ วิทยุ เลขที่ 93/1 ถนน
วิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ในเวลาท าการของทุกวันท าการของส านักงาน หรือ
ทาง http://www.sec.or.th” ด้วย78  (ปัจจุบัน ส านักงาน ก.ล.ต. ย้ายที่ตั้งไปอยู่ที่ 333/3 ถนน
วิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 10900) 

 

                                                
78ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ สจ.57/252 เรื่อง ข้อก าหนดเพ่ิมเติมที่เก่ียวข้องกับบริษัท
ต่างประเทศที่เสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ในประเทศไทย ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2552  ข้อ 8. 

http://www.sec.or.th/
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ส านักงาน ก.ล.ต. มีอ านาจผ่อนผันการเปดิเผยข้อมูลรายละเอียดของบริษัทต่างประเทศ 
ยกเว้นรายการในแบบแสดงรายการข้อมูลข้อ (1)-(10) ข้างต้น และรายละเอียดของข้อมูลที่มี
ผลกระทบต่อการตัดสินใจของผู้ลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ79 และหากส านักงาน ก.ล.ต. เห็นว่าจ าเป็น 
อาจให้บริษัทต่างประเทศจัดให้มีผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านที่เป็นอิสระในการท าความเห็นเกี่ยวกับความ
ถูกต้อง ครบถ้วน หรือความน่าเช่ือถือของข้อมูลที่ปรากฎในแบบแสดงรายการข้อมูลและร่างหนังสือ
ช้ีชวนด้วย80 

 
3.2.1.3 ขั้นตอนการเสนอขาย 
 
 เมื่อบริษัทต่างประเทศได้รับอนุญาตให้เสนอขายหุ้นแลว้ บริษัทต่างประเทศจะต้องเสนอ
ขายหุ้นให้แล้วเสร็จ ภายใน 6 เดือน นับแต่วันที่ส านักงาน ก.ล.ต. แจ้งการอนุญาต โดยบริษัท
ต่างประเทศต้องจัดให้มีบริษัทหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตประเภทการจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์เป็น
ผู้จัดจ าหน่ายหุ้นที่เสนอขาย แต่ไม่ให้น าประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนว่าด้วยการจอง การ
จัดจ าหน่าย และการจัดสรรหลักทรัพย์ที่ออกใหม่มาใช้บังคับกับการเสนอขายหุ้นน้ี  
 

ในการโฆษณาช้ีชวนให้ซื้อหุ้น บริษัทต่างประเทศต้องจัดให้เอกสารหรือการโฆษณา ซึ่งมี
ข้อมูลดังนี้81 

- จ านวน ชนดิ ราคาเสนอขายหุ้นต่อหน่วย และมูลค่าของหุ้นทั้งหมดที่โฆษณาช้ีชวนให้ซื้อ  
- ช่ือบริษัทต่างประเทศ  
- ประเภทของธุรกิจที่จะด าเนินการหรือก าลังด าเนินการ  
- สถานที่ และวันเวลาที่จะขอรับหนังสือช้ีชวนได้  
- ช่ือผู้จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์  
- ข้อมูลเกี่ยวกับข้อจ ากัดและความเสีย่ง เช่นเดียวกับที่เปิดเผยในแบบแสดงรายการข้อมูล 

 
 
 
 
3.2.1.4 หน้าท่ีภายหลังการขาย 

 
                                                
79ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.99/2552 เรื่อง ข้อก าหนดที่เก่ียวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยบริษัท
ต่างประเทศเพ่ือการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 32.  
80ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.99/2552 เรื่อง ข้อก าหนดที่เก่ียวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยบริษัท
ต่างประเทศเพ่ือการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 33. 
81พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 80 และประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.99/2552 
เร่ือง ข้อก าหนดที่เก่ียวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยบริษัทต่างประเทศเพ่ือการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 13 และข้อ 29 (1). 
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หน้าที่การรายงานและการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน
ของบริษัทต่างประเทศ บริษัทต่างประเทศมีหน้าที่จัดท าและเปิดเผยข้อมูลตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
เฉพาะของบริษัทต่างประเทศ ซึ่งก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนว่าด้วยข้อก าหนด
ที่เกี่ยวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยบริษัทต่างประเทศเพื่อการเป็นบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

 
1. การรายงานต่างๆ 
 

1.1 รายงานผลการขายหุ้น  
 

บริษัทต่างประเทศต้องรายงานผลการขายหุ้นต่อส านักงาน ก.ล.ต. ภายใน 45 วัน 
นับแต่วันปิดการเสนอขาย (แบบ 81-1-FE)82 

 
1.2 งบการเงิน 

 
งบการเงินที่เปิดเผยในแบบแสดงรายการข้อมูล ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการ

บัญชีไทย หรือ International Financial Reporting Standards (IFRS) หรือมาตรฐานการบัญชีที่
หน่วยงานก ากับดูแลหลักหรือตลาดหลักทรัพย์หลกัยอมรบัหรือก าหนดซึง่แสดงผลกระทบของรายการ
ที่แตกต่างจาก IFRS ไว้ด้วย (Reconciled IFRS) หรือมาตรฐานการบัญชีอื่นที่ส านักงาน ก.ล.ต. 
ยอมรับ83  

 
1.3 รายงานการถือหลักทรัพย์ของกรรมการ ผู้จัดการ ผู้บริหารอื่น และ

ผู้สอบบญัชี 
 

กรรมการ ผู้จัดการ ผู้ด ารงต าแหน่งบริหารตามที่กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ของ
หน่วยงานก ากับดูแลหลักหรือตลาดหลักทรัพย์หลักก าหนด และผู้สอบบัญชีของบริษัทต่างประเทศ มี
หน้าที่จัดท าและส่งรายงานการถือหลักทรัพย์ของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะในบริษัท
ที่ตนเป็นกรรมการ ผู้จัดการ ผู้ด ารงต าแหน่งบริหาร หรือผู้สอบบัญชีนั้นตามที่กฎหมายหรือกฎเกณฑ์
ของหน่วยงานก ากับดูแลหลักหรือตลาดหลักทรัพย์หลักก าหนด โดยให้รายงานต่อส านักงาน ก.ล.ต. 
ในเวลาเดียวกับที่รายงานต่อหน่วยงานก ากับดูแลหลักหรือตลาดหลักทรัพย์หลัก84 

                                                
82ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ สจ.57/252 เรื่อง ข้อก าหนดเพ่ิมเติมที่ เก่ียวข้องกับบริษัท
ต่างประเทศที่เสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ในประเทศไทย ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2552  ข้อ 14.  
83ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.99/2552 เรื่อง ข้อก าหนดที่เก่ียวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยบริษัท
ต่างประเทศเพ่ือการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 30.   
84ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ สจ.57/252 เรื่อง ข้อก าหนดเพ่ิมเติมที่ เก่ียวข้องกับบริษัท
ต่างประเทศที่เสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ในประเทศไทย ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 17.   
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1.4 หน้าที่การรายงานและการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินและผล

การด าเนินงาน  
 

บริษัทต่างประเทศมีหน้าที ่จัดท าและเปิดเผยข้อมูลอย่างต่อเนื ่องเกี่ยวกับ
ฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน โดยบริษัทต่างประเทศต้องจัดส่ง (ก) ข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงิน
และผลการด าเนินงานเช่นเดียวกับที่บริษัทต่างประเทศต้องจัดท าและเปิดเผยต่อหน่วยงานก ากับ
ดูแลหลักหรือตลาดหลักทรัพย์หลัก และ (ข) แบบแสดงรายการข้อมูลประจ าปี ซึ่งหากบริษัท
ต่างประเทศมีการจัดท าและเปิดเผยรายงานประจ าปีหรือรายงานอื่นใดที่มีข้อมูลในท านองเดียวกับ
รายงานประจ าปี บริษัทต่างประเทศสามารถใช้รายงานประจ าปีหรือรายงานดังกล่าวเป็นแบบแสดง
รายการข้อมูลประจ าปีได้ ทั้งนี้ ให้บริษัทต่างประเทศจัดส่งตามระยะเวลาเดียวกับที่ต้องจัดส่งต่อ
ตลาดหลักทรัพย์หลัก85  

 
บริษัทมีหน้าที่จัดท าและเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวอย่างต่อเนื่องจนกว่าบริษัทต่างประเทศ

ไม่มีหลักทรัพย์จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และบริษัทต่างประเทศจะต้องแจ้งเหตุ
ที่ท าให้สิ้นสุดการท าหน้าที่ดังกล่าวก่อนถึงก าหนดส่งข้อมูลด้วย86 

 
2. หน้าที่ตามกฎหมายของประเทศซึ่งเป็นที่ตั้งของตลาดหลักทรัพย์หลัก 
 
 บริษัทต่างประเทศหรอืบุคคลใดทีก่ระท าการที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังตอ่ไปนี้ จะต้อง

ปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศซึง่เป็นที่ตั้งของตลาดหลักทรัพย์หลัก87 
(ก) การท ารายการที่เกี่ยวโยงกัน (การท าธุรกรรมระหว่างกรรมการ ผู้บริหาร 

หรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง กับบริษัทหรือบริษัทย่อย)  
(ข) การรายงานการมีส่วนได้เสียของกรรมการ ผู้บริหาร และบุคคลที่มีความ

เกี่ยวข้อง  
(ค) การท าธุรกรรมดังต่อไปนี้ ที่มีนัยส าคัญต่อบริษัท  

- การได้มาหรือจ าหน่ายไปซึ่งทรัพย์สินของบริษัท หรือบริษัทย่อย  
- การโอนหรือสละสิทธิประโยชน์ รวมตลอดถึงการสละสิทธิเรียกร้องที่มี

ต่อผู้ที่ก่อความเสียหายแก่บริษัท ไม่ว่าสิทธิประโยชน์นั้นจะเกี่ยวเนื่องกับทรัพย์สินของบริษัท  หรือ
บริษัทย่อย  
                                                
85ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.99/2552 เรื่อง ข้อก าหนดที่เก่ียวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยบริษัท
ต่างประเทศเพ่ือการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 37, 41 และ 45. 
86ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.99/2552 เรื่อง ข้อก าหนดที่เก่ียวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยบริษัท
ต่างประเทศเพ่ือการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 39-40.  
87ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.99/2552 เรื่อง ข้อก าหนดที่เก่ียวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยบริษัท
ต่างประเทศเพ่ือการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 47.   
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- การเข้าท า แก้ไข หรือเลิกสัญญาเกี่ยวกับการให้เช่า หรือ ให้เช่าซื้อ
กิจการ หรือทรัพย์สินทั้งหมด หรือบางส่วน ไม่ว่ากิจการ หรือทรัพย์สินนั้น จะด าเนินการโดยบริษัท 
หรือบริษัทย่อย  

- การมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้าบริหารจัดการธุรกิจของบริษัทหรือ
บริษัทย่อย ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน  

- การรวมกิจการกับบุคคลอื่น ซึ่งจะมีผลกระทบต่อโครงสร้างการบริหาร
จัดการบริษัท 

- การให้กู้ยืมเงิน การให้สินเช่ือ การค้ าประกัน การท านิติกรรมผูกพัน
บริษัทให้ต้องรับภาระทางการเงินเพิ่มข้ึน ในกรณีที่บุคคลภายนอกขาดสภาพคล่อง หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติการช าระหนี้ได้ หรือการให้ความช่วยเหลือด้านการเงินในลักษณะอื่นใดแก่บุคคลอื่น และไม่ใช่
ธุรกิจปกติของบริษัท ไม่ว่าการนั้นจะด าเนินการโดยบริษัทหรือบริษัทย่อย 

(ง) การกระท าการใดๆ ที่เป็นการชักชวนให้ผู้ถือหุ้นของบริษัทต่างประเทศเป็น
การทั่วไป เพื่อให้มอบฉันทะให้แก่ตนหรือบุคคลอื่นใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนแทน  

(จ) การรายงานการได้มาหรือจ าหน่ายไปซึ่งหลกัทรพัย์ของกจิการ ทุกร้อยละ 5 
ของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของกิจการ 

(ฉ) การกระท าที่เป็นการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบง ากิจการ โดยเป็นผู้ถือ
หลักทรัพย์ในกิจการรวมกันถึงร้อยละ 25 ข้ึนไปของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของกิจการ เว้นแต่
เป็นการได้มาโดยทางมรดก  

(ช) การกระท าของบริษัทต่างประเทศที่น่าจะมีผลต่อการท าค าเสนอซื้อ
หลักทรัพย์ของบริษัท 

 
หลักเกณฑท์ี่ส านักงาน ก.ล.ต. ไม่ได้ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ให้บริษัทต่างประเทศ

ปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ของประเทศซึง่เป็นที่ตั้งของตลาดหลักทรพัย์หลัก88 
 

3.2.2 หลักเกณฑ์การยื่นขอจดทะเบียนหุ้นเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย 
 

บริษัทต่างประเทศที่จะยื่นค าขอให้รับหุ้นของบริษัทตนเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย จะต้องเป็นบริษัทที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยก าหนด โดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ก าหนดทั้งสถานะของบริษัท
ต่างประเทศ ทุนจดทะเบียน และเงื่อนไขในการกระจายหุ้นให้แก่ผู้ถือหุ้นรายย่อยด้วย 

 

                                                
88ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.99/2552 เรื่อง ข้อก าหนดที่เก่ียวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดยบริษัท
ต่างประเทศเพ่ือการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 1.   
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หลักการก ากับบริษัทต่างประเทศยังคงใช้หลักการเดียวกับการก ากับบริษัทที่จัดตั้งใน
ประเทศไทย โดยมีการใช้แบบผสมระหว่างหลักการก ากับแบบ Merit Based และ Disclosure 
Based คือ มีการก าหนดคุณสมบัติของบริษัทต่างประเทศที่จะมาสามารถยื่นค าขอเสนอขายหุ้นใน
ประเทศไทยได้ว่าจะต้องมีคุณสมบัติอย่างไร รวมทั้งก าหนดให้บริษัทต่างประเทศต้องเปิดเผยข้อมูล
ตามที่ก าหนด ซึ่งก าหนดให้ต้องเปิดเผยข้อมลูต่างๆ โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมเพียงพอของข้อมูล 
ตลอดจนความถูกต้อง และครบถ้วนของข้อมูลด้วย 
 
3.2.2.1 คุณสมบัติของบริษัทท่ียื่นขอ 
 
 การรับหุ้นของบริษัทต่างประเทศเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ก าหนดคุณสมบัติของบริษัทต่างประเทศที่จะยื่นค า
ขอให้รับหุ้นเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียน  โดยก าหนดคุณสมบัติของบริษัทต่างประเทศดังนี้89 
 

1. สถานะของบริษัทต่างประเทศ 
 

เป็นบริษัทจดทะเบียนที่มีขนาดใหญ่ มีทุนช าระแล้วเฉพาะหุ้นสามัญ ไม่น้อยกว่า 300 
ล้านบาท และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศ มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนส าหรับบริษัทต่างประเทศ และไม่อยู่ในระหว่างการแก้ไข
คุณสมบัติในการเป็นบริษัทจดทะเบียนหรือเข้าข่ายอาจถูกเพิกถอนจากการเป็นบริษัทจดทะเบียน 
หรือหลักเกณฑ์อื่นใดในท านองเดียวกันตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานก ากับดูแลในต่างประเทศก าหนด 
และมีฐานะการเงินมั่นคงและมีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอตามสภาพธุรกิจที่เป็นอยู่ในอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้อง และมีส่วนของผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่า 300 ล้านบาท 

 
2. การกระจายการถือหุ้นรายย่อย 
 

2.1 บริษัทต่างประเทศจะต้องมีการกระจายการถือหุ้นให้ผู้ถือหุ้นสามัญ
รายย่อย (ผู้ถือหุ้นสามัญที่ไม่ได้เป็นผู้มีส่วนร่วมในการบริหาร)  ไม่น้อยกว่า 1 ,000 ราย และต้อง
ถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของทุนช าระแล้ว หรือไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุนช าระแล้วใน
กรณีที่บริษัทมีทุนช าระแล้วเฉพาะหุ้นสามัญไม่น้อยกว่า 3,000 ล้านบาท โดยผู้ถือหุ้นดังกล่าวแต่ละ
รายต้องถือหุ้นไม่น้อยกว่า 1 หน่วยการซื้อขายที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก าหนดให้ใช้ในการ
ซื้อขายหุ้น  หรือบริษัทต่างประเทศต้องแสดงได้ว่าหุ้นจะมีการซื้อขายและมีสภาพคล่องใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

 

                                                
89ข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง การรับหุ้นสามัญหรือหุนบุริมสิทธิเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียน พ.ศ. 2544 ลงวันที่ 22 
มกราคม 2544 ข้อ 8.  
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2.2 หุ้นที่เสนอขายต้องยื่นขออนุญาตและได้รับอนุญาตจากส านักงาน ก.ล.ต. 
แล้ว และการเสนอขายจะต้องจัดใหม้ีผูจ้ัดจ าหน่ายหลักทรัพย์เป็นผู้เสนอขาย 

 
3. ผลการด าเนินงาน 

 
3.1 มีก าไรสุทธิในระยะเวลา 2 ปี หรือ 3 ปี ล่าสุดก่อนย่ืนค าขอรวมกันไม่น้อย

กว่า 50 ล้านบาท โดยปีล่าสุดก่อนย่ืนค าขอ ต้องมีก าไรสุทธิไม่น้อยกว่า 30 ล้านบาท และมีก าไรสุทธิ
ในงวดสะสมก่อนยื่นค าขอ หรือ 

 
3.2 มีแหล่งสนับสนุนทางการเงินที่ชัดเจนและเพียงพอในการด าเนินงาน และ

มีการลงทุนในโครงการในลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
(1) ได้รับสัมปทานจากหน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งอายุ

สัมปทานต้องไม่น้อยกว่า 20 ปี และยังคงมีอายุสัมปทานเหลืออยู่ไม่น้อยกว่า 15 ปี นับแต่วันที่
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้รับเอกสารหลักฐานที่ถูกต้องครบถ้วนจากผู้ยื่นค าขอ โดยบริษัท
ต่างประเทศต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่จ าเป็นเกี่ยวกับการได้รับสัมปทานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 (2) ได้รับอนุญาตให้ด าเนินโครงการจากหน่วยงานราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ 

(3) มีสัญญาขายสินค้าหรือให้บริการกับหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือวิสาหกิจเอกชน และสัญญาดังกล่าวสามารถก่อให้เกิดรายได้ที่มั่นคงในอนาคต 

 
4. งบการเงินและผู้สอบบัญชี 
 
 มีงบการเงินที่มีลักษณะและเป็นไปตามที่ส านักงาน ก.ล.ต. ก าหนด และมีผู้สอบบัญชี

ที่มีคุณสมบัติตามประกาศส านักงาน ก.ล.ต. ซึ่งใช้บังคับกับกรณีของบริษัทต่างประเทศ ซึ่งส านักงาน 
ก.ล.ต. ก าหนดให้ผู้สอบบัญชีที่สามารถท าการสอบบัญชีของบริษัทต่างประเทศได้โดยชอบด้วย
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ของหน่วยงานก ากับดูแลหลักหรอืตลาดหลักทรัพย์หลกั เป็นผู้สอบบัญชีที่ได้รบั
ความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. ให้เป็นผู้สอบบัญชีของบริษัทต่างประเทศในการแสดงความเห็น
ต่องบการเงินของบริษัทต่างประเทศส าหรับงบการเงินที่ใช้แนบในแบบแสดงรายการข้อมูล และ
งบการเงินที่บริษัทต่างประเทศมีหน้าที่ต้องจัดส่งต่อส านักงาน ก.ล.ต. ได้90 

 
5. มีส านักงานหรือตัวแทนในการติดต่อประสานงานอยู่ในประเทศไทย ตาม

หลักเกณฑ์ที่ส านักงาน ก.ล.ต. ก าหนด  
 

                                                
90ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ สจ.57/252 เรื่อง ข้อก าหนดเพ่ิมเติมที่ เก่ียวข้องกับบริษัท
ต่างประเทศที่เสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ในประเทศไทย ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 6.  
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6. ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นหรือข้อตกลงพิเศษเกี่ยวกับการรับหลักทรัพย์ตามที่
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก าหนดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ลงทุนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย 
 
3.2.2.2 หลักเกณฑ์การอนุญาต 

 
การยื่นค าขอให้รับหุ้นเป็นหลกัทรพัย์จดทะเบยีน ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทยไม่ได้

ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับบริษัทต่างประเทศไว้โดยเฉพาะ ดังนั้น ในการยื่นค าขอจึงต้องด าเนินการ
เช่นเดียวกับบริษัทที่จัดตั้งในประเทศไทย ยกเว้นเรื่องที่ปรึกษาทางการเงินซึ่งต้องร่วมจัดท าค าขอ 
บริษัทต่างประเทศไม่ต้องจัดให้มีที่ปรึกษาทางการเงินเพื่อร่วมจัดท าค าขอด้วย91 

 
บริษัทต่างประเทศจะต้องจัดให้มีนายทะเบียนหลักทรัพย์ในประเทศไทยที่ได้รับความ

เห็นชอบจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยด้วย92 
 

3.2.2.3 หลักเกณฑ์การก ากับดูแลบริษัทจดทะเบียน 
 

การก ากับบริษัทจดทะเบียนของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ในส่วนที่บริษัท
จดทะเบียนจะต้องเปิดเผยข้อมูลที่ส าคัญ บริษัทต่างประเทศจะต้องเปิดเผยข้อมูลดังนี้ 

 
1. บริษัทต่างประเทศไม่ต้องน าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปิดเผยสารสนเทศและการ

ปฏิบัติการใดๆ ของบริษัทจดทะเบยีน และหลักเกณฑ์การจัดท าและเปิดเผยรายงานการถือหลกัทรพัย์
มาบังคับใช้ เว้นแต่เรื่องการซื้อหุ้นคืนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรณีที่บริษัทต่างประเทศมี
การซื้อหุ้นคืนหรือจ าหน่ายหุ้นที่ซื้อคืนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย บริษัทต่างประเทศจะต้อง
เปิดเผยข้อมูลและปฏิบัติการใดๆ เช่นเดียวกับบริษัทจดทะเบียนที่จัดต้ังในประเทศไทย  

นอกจากนี้ บริษัทต่างประเทศต้องเปิดเผยสารสนเทศโดยรายงานต่อตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย เมื่อมีเหตุการณ์ดังต่อไปนี้เกิดข้ึน 

(1)  เหตุการณ์หรือการด าเนินการใดๆ ที่บริษัทต่างประเทศมีหน้าที่ในการเปิดเผย
สารสนเทศของบริษัทต่อหน่วยงานก ากับดูแลในต่างประเทศ 

(2) หน่วยงานก ากับดูแลในต่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่
บริษัทต่างประเทศมีหน้าที่ปฏิบัติตาม 

(3) กรณีใดๆ ที่มีหรือจะมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ถือหลักทรัพย์หรอืต่อการ
ตัดสินใจในการลงทุน หรือต่อการเปลี่ยนแปลงในราคาหลักทรัพย์ของบริษัท 

 

                                                
91ข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง การรับหุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียน พ.ศ. 2544 ข้อ 23.  
92ข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง การรับหุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียน พ.ศ. 2544 ข้อ 35.  
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2. บริษัทต่างประเทศต้องจัดท าและน าส่งงบการเงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะ
การเงินและผลการด าเนินงานของบริษัทต่างประเทศตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงาน ก.ล.ต. ก าหนด 

 
3. บริษัทต่างประเทศต้องมีนายทะเบียนหลักทรัพย์ในประเทศไทยที่ได้รับความ

เห็นชอบจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย93 
 
การรายงานตามข้อ 1 (1) (3) และข้อ 2. บริษัทต่างประเทศจะต้องรายงานต่อตลาด

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ไม่ช้ากว่าที่มีการเปิดเผยสารสนเทศในตลาดหลักทรัพย์หลัก โดยรายงาน
ก่อนเวลาการซื้อหรือขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ในแต่ละรอบอย่างน้อย 1 ช่ัวโมง หรือหลัง
เวลาการซื้อหรือขายในตลาดหลักทรพัย์แห่งประเทศไทย ส าหรับการรายงานตามข้อ 1 (2) ให้รายงาน
ต่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่หน่วยงานก ากับดูแลใน
ต่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือกฎเกณฑ์94 

 
บริษัทต่างประเทศไม่ต้องน าหลักเกณฑ์เรื่องการด ารงสถานะเป็นบริษัทจดทะเบียนมา

บังคับใช้ แต่บริษัทต่างประเทศมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามที่ตลาดหลักทรัพย์หลักก าหนด 
โดยบริษัทต่างประเทศต้องมีส านักงานหรือตัวแทนในการติดต่อประสานงานอยู่ในประเทศไทยเพื่อ
เป็นตัวแทนในการเปิดเผยสารสนเทศ หรือด าเนินการใดๆ ของบริษัท95 

 
การอนุญาตให้บริษัทต่างประเทศเข้ามาระดมทุนตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นใช้กับ

บริษัทต่างประเทศทกุประเทศ ไม่จ ากัดแต่เฉพาะบริษัทที่จัดต้ังในประเทศที่เป็นสมาชิกของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเท่านั้น ดังนั้นจึงต้องพิจารณาว่าหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้นที่ออกโดยบริษัท
ต่างประเทศเพื่อการเปน็บรษัิทจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทยเป็นอุปสรรคหรือมีการ
คุ้มครองผู้ลงทุนที่เหมาะสมเพียงพอแล้วหรือไม่ ส าหรับบริษัทต่างประเทศที่ยื่นขออนุญาตเสนอขาย
หุ้นต่อประชาชนในประเทศไทยที่เป็นบริษัทต่างประเทศที่จัดตั้งในประเทศสมาชิกของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนซึ่งมกีารท าความตกลงร่วมกันในการใช้แบบมาตรฐานที่ก าหนดใช้ส าหรับในอาเซียน
ตามแผนปฏิบัติการเช่ือมโยงตลาดทุนอาเซียน (Implementation Plan) ซึ่งอ้างอิงตามหลัก
มาตรฐานสากลอยู่แล้ว ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนให้กิจการในประเทศที่เป็นสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนสามารถระดมทุนข้ามพรมแดนมายังประเทศไทย 
 

                                                
93ประกาศคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง การด ารงสถานะเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2544 
ข้อ 11.   
94ข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง การเปิดเผยสารสนเทศและการปฏิบัติการใดๆ ของบริษัทจดทะเบียนต่างประเทศ 
พ.ศ. 2552 ข้อ 3-7.  
95ประกาศคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง การด ารงสถานะเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2544 
ข้อ 9-10.  
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3.3 การเสนอขายหุ้นและการซื้อขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศในประเทศสงิคโปร์และมาเลเซีย 
 

หลักเกณฑ์การขออนุญาตเสนอขายหุ้นและการซื ้อหุ้นของบริษัทต่างประเทศใน
ประเทศไทยตามข้อ 3.2 นั้น ก าหนดโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มสินค้าในตลาดทุนไทยและเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ลงทุนไทยที่ต้องการลงทุนในหุ้นของบริษัทต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวมีการก าหนดให้การเปิดเผยข้อมูลเสนอขาย หรือ แบบ filing ในกรณีที่บริษัท
ต่างประเทศขออนุญาตเสนอขายหุ้นในตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทยและในประเทศอื่นในอาเซียน
พร้อมกันหรือในระยะเวลาใกลเ้คียง สามารถเปิดเผยข้อมูลการเสนอขายหุ้นตามหลักเกณฑ์ประกาศที่
คณะกรรมการตลาดทุนก าหนดว่าด้วยเรื่องข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกโดย
บริษัทต่างประเทศเพื่อการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย หรือตามแบบ 
69-FE ซึ่งแนบท้ายประกาศฉบับดังกล่าวก็ได้ โดยแบบ 69-FE เป็นแบบแสดงรายการข้อมูลที่ต้อง
เปิดเผยที่อ้างอิงตามมาตรฐานที่ ACMF ก าหนดใช้ส าหรับการเสนอขายหลักทรัพย์ในอาเซียน ซึ่ง
ในขณะนี้มีเพียงประเทศไทย สิงคโปร์ และมาเลเซียเท่านั้น ที่ได้ประกาศใช้แนวทางการเปิดเผยข้อมูล
ที่ ACMF ก าหนดดังกล่าว นอกจากนี้ ตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ และตลาดหลักทรัพย์มาเลเซียก็เป็น
ตลาดหลักทรัพย์ที่มีขนาดธุรกรรมที่ใหญ่ที่สุด 2 ล าดับแรกในตลาดหลักทรัพย์ในอาเซียนทั้งหมด96 
ดังนั้น จึงจะได้ศึกษาหลักเกณฑ์โดยภาพรวมของประเทศสิงคโปร์ และมาเลเซีย เพื่อเทียบเคียงกับ
หลักเกณฑ์ของประเทศไทยที่ก าหนดใช้ส าหรบัการเสนอขายหุ้นของบรษัิทต่างประเทศในประเทศไทย
ว่ามีการก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องต่างๆ แตกต่างกันหรือไม่ โดยจะไม่ได้ศึกษารายละเอียดของ
หลักเกณฑ์ในแต่ละเรื่อง ซึ่งการเสนอขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศในตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์และ
ตลาดหลักทรัพย์มาเลเซียก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 
1. การเสนอขายหุ้นในประเทศสิงคโปร์ 
 
การเสนอขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศในตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ ( Singapore 

Exchange: SGX) บริษัทต่างประเทศสามารถขอจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์เป็นแห่งแรก 
(Primary Listing) หรือจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เป็นแห่งที่ 2 (Secondary Listing) ก็ได้ โดย
หากเป็นการขอจดทะเบียนแบบ Primary Listing บริษัทต่างประเทศจะต้องด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์การจดทะเบียนเช่นเดียวกับบริษัทที่จัดตั้งในประเทศสิงคโปร์ แต่หากเป็นการขอจด
ทะเบียนแบบ Secondary Listing บริษัทต่างประเทศจะต้องเป็นบริษัทจดทะเบียนอยู่แล้วหรือก าลัง
ด าเนินการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศ (Home Exchange) ซึ่งการจดทะเบียนแบบ 
Secondary Listing ตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ก าหนดให้บริษัทต่างประเทศปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การ
จดทะเบียนของ Home Exchange และใม่ต้องน าเกณฑ์การจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์

                                                
96ข้อมูลจาก WFE  เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2556  [ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www.sec.or.th/TH/Pages/asean.aspx.  
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มาบังคับใช้ แต่บริษัทต่างประเทศจะต้องจัดส่งข้อมูลหรือเอกสารเป็นภาษาอังกฤษให้กับตลาด
หลักทรัพย์สิงคโปร์ในเวลาเดียวกับที่บริษัทต่างประเทศต้องจัดส่งให้กับตลาดหลักทรัพย์หลักด้วย97 

 
นอกจากนี้ ตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ได้ก าหนดคุณสมบัติของบริษัทต่างประเทศที่จะมา

ขอจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัย์สิงคโปร ์บริษัทต่างประเทศจะต้องมีกรรมการอสิระอย่างน้อย 2 คน 
มีถิ่นที่อยู่ในประเทศสิงคโปร์98 ทั้งนี้ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าบริษัทต่างประเทศมีตัวแทนในประเทศสิงคโปร์
ทีมีประสิทธิภาพและสามารถเข้าด าเนินการในกรณีที่ เกิดปัญหาได้ 99 และก าหนดให้บริษัท
ต่างประเทศมีมาตรฐานการบัญชีตามที่ก าหนด โดยหากเป็นบริษัททีจ่ะท า Primary Listing จะต้องใช้ 
(1) มาตรฐานการบัญชีสิงคโปร์ (Singapore Financial Reporting Standards หรือ FRS) หรือ (2) 
มาตรฐานบัญชีสากล ( International Financial Reporting Standard หรือ IFRS) หรือ (3) 
มาตรฐานบัญชีของประเทศสหรัฐอเมริกา (US Generally Accounting Principles หรือ US GAAP) 
และกรณีที่เป็นบริษัทที่ท า Secondary Listing จะต้องใช้มาตรฐานบัญชีซึ่งแสดงผลกระทบของ
รายการที่แตกต่างจาก FRS IFRS หรือ US GAAP เท่านั้น100 

 
ในส่วนการยื่นค าขอ บริษัทต่างประเทศต้องยื่นค าขอ (Listing Application) และเอกสาร

ประกอบค าขอ ได้แก่  หนังสือช้ีชวน เอกสารการเสนอขาย (Offering Memorandum or 
Introductory Document) และข้อบังคับของบริษัท (กรณีที่เป็น Primary Listing ข้อบังคับของ
บริษัทจะต้องมีรายการตามที่ตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ก าหนดด้วย และกรณีที่เป็น Secondary 
Listing ข้อบังคับของบริษัทให้เป็นไปตามไปตามกฎหมายของตลาดหลักทรัพย์หลัก) และบริษัท
ต่างประเทศจะต้องรบัรองต่อตลาดหลักทรัพย์สิงคโปรว่์าจะเปดิเผยข้อมูลผ่าน SGXNET101 หากมีการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายในประเทศที่บริษัทต่างประเทศจัดต้ังซึ่งมีผลกระทบหรือท าให้สิทธิของผู้ถือหุ้น
เปลี่ยนแปลงไป หรีอภาระหนี้ในหุ้นที่เสนอขาย รวมถึง (1) สิทธิในการสังเกตการณ์ พูด ออกเสียงในที่
ประชุมผู้ถือหุ้นและมอบฉันทะ  (2) สิทธิซื้อหุ้นเพิ่มทุน (3) ภาษีหัก ณ ที่จ่าย และอากรแสตมป์ในหุ้น 
(4) ข้อก าหนดการรายงานข้อมูลสาระส าคัญให้แก่ผู้ ถือหุ้น  (5) ข้อจ ากัดการถือหุ้นของชาว
ต่างประเทศ  (6) การควบคุมเงินทุนต่อการจ่ายเงินปันผลหรือเงินประโยชน์อย่างอื่นที่ผู้ถือหุ้นมีสิทธิ
ได้รับ  และ (7) หน้าที่การส่งเอกสารหรือเปิดเผยเกี่ยวกับหุ้นที่เสนอขาย102 การก าหนดหลักเกณฑ์
ดังกล่าว ท าให้ผู้ลงทุนได้ทราบว่าสิทธิของตนที่มีอยู่ในขณะที่ซื้อหุ้นจะเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ อันเป็น

                                                
97Rule 217, Mainboard Rules. Rulebooks. Singapore Exchange.  
98Rule 221, Mainboard Rules. Rulebooks. Singapore Exchange. 
99Practice Note 2.1 Equity Securities Listing Procedure, clause 6.1, Mainboard Rules. Rulebooks. Singapore 
Exchange. 
100Rule 220, Mainboard Rules. Rulebooks. Singapore Exchange.  
101Singapore Exchange Network, a system network used by listed companies in sending information and 
announcements to the Exchange or any other system networks prescribed by the Exchange. 
102Rule 216 (2), Mainboard Rules. Rulebooks. Singapore Exchange.  
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การรักษาประโยชน์ให้แก่ผู้ลงทุน ท าให้เห็นว่าสิงคโปร์มุ่งเน้นคุ้มครองผู้ลงทุนด้วยการให้ข้อมูลที่
จ าเป็นแก่ผู้ลงทุน 

 
โดยในการยื่นค าขอบริษัทต่างประเทศจะต้องจัดให้มี Issue Manager ซึ่งได้รับอนุญาต

จากตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ให้ท าหน้าที่ เป็นผู้สนับสนุนบริษัทผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ได้ (Sponsor)103 ร่วมจัดท าค าขอ เพื่อรับรองว่าบริษัทต่างประเทศมีคุณสมบัติครบถ้วน 
และมีการเปิดเผยข้อมูลในหนังสือช้ีชวนหรือเปิดเผยไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดแล้ว104 และเมื่อได้รับอนุญาตให้เสนอขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์แล้ว บริษัท
ต่างประเทศจะจัดให้มีผู้จัดจ าหน่ายหุ้น (Underwriter) หรือไม่ก็ได้ แต่หากจะเสนอขายหุ้นโดยไม่มี
ผู้จัดจ าหน่ายหุ้น บริษัทต่างประเทศจะต้องหารือกับตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ก่อน105   

 
2. การเสนอขายหุ้นในประเทศมาเลเซีย 
 
การเสนอขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศในตลาดหลักทรัพย์มาเลเซีย (Bursa Malaysia: 

BM) บริษัทต่างประเทศสามารถขอจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มาเลเซียเป็นแห่งแรก (Primary 
Listing) หรือจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เป็นแห่งที่ 2 (Secondary Listing) ก็ได้106 เช่นเดียวกับ
หลักเกณฑ์ของประเทศสิงคโปร์ โดยหากเป็นการขอจดทะเบียนแบบ Primary Listing บริษัท
ต่างประเทศจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์การจดทะเบียนเช่นเดียวกับบริษัทที่จัดตั้งในประเทศ
มาเลเซีย107 และจะต้องแจ้งให้ตลาดหลักทรัพย์ทราบหากมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิในการออกเสียงของ
ผู้ถือหุ้น108 แต่หากเป็นการขอจดทะเบียนแบบ Secondary Listing บริษัทต่างประเทศจะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์การจดทะเบียนของตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศ (Home Exchange)109 และจะต้อง
มีกรรมการอย่างน้อย 1 คน มีถ่ินที่อยู่ในประเทศมาเลเซีย แต่หากบริษัทต่างประเทศมีการด าเนิน
กิจการมาจากประเทศมาเลเซียเป็นหลัก (predominantly Malaysian-based operations110) 
บริษัทต่างประเทศจะต้องมีกรรมการส่วนใหญ่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศมาเลเซียด้วย111 

                                                
103An issue manager who will act as the sponsor for the applicant's listing on the Exchange. ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม: 
Rule 111-114, Mainboard Rules. Rulebooks. Singapore Exchange.  
104Rule 246 (2) - (4), Mainboard Rules. Rulebooks. Singapore Exchange.  
105Rule 239, Mainboard Rules. Rulebooks. Singapore Exchange.   
106Paragraph 4A.01, Main Market Listing Requirement. Bursa Malaysia Securities Berhad.  
107Paragraph 4A.07, Main Market Listing Requirement. Bursa Malaysia Securities Berhad.  
108 Paragraph 4A.14, Main Market Listing Requirement. Bursa Malaysia Securities Berhad. 
109Paragraph 4A.19, Main Market Listing Requirement. Bursa Malaysia Securities Berhad. 
110“predominantly Malaysian-based operations”  means a situation where- 

(a) the after-tax profits of the corporation derived from assets or operations held within Malaysia are higher 
than the after-tax profits derived from assets or operations held outside Malaysia; or 

(b) the majority of the infrastructure projects of the corporation are located within Malaysia.  
111Paragraph 4A.25 ประกอบกับ 4A.04 , Main Market Listing Requirement. Bursa Malaysia Securities Berhad.   
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การยื่นขอจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มาเลเซียเป็นแห่งที่ 2 (Secondary Listing) 
ตลาดหลักทรัพย์มาเลเซียก าหนดให้บริษัทต่างประเทศจะต้องผ่านการพิจารณาของส านักงาน ก.ล.ต. 
ของมาเลเซีย (Securities Comission: SC) หรือหน่วยงานที่มีอ านาจอื่นที่เกี่ยวข้อง ก่อนการยื่นขอ
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มาเลเซีย112 โดยมี Principal Adviser เป็นผู้ยื่นขออนุญาตต่อ
ส านักงาน ก.ล.ต. มาเลเซีย113 และบริษัทต่างประเทศจะต้องจัดส่งข้อมูลหรือเอกสารเป็น
ภาษาอังกฤษให้กับตลาดหลักทรัพย์มาเลเซียในเวลาเดียวกับที่บริษัทต่างประเทศต้องจัดส่งให้กับ
ตลาดหลักทรัพย์หลกัหรือหน่วยงานก ากบัในประเทศของบริษัทต่างประเทศน้ันด้วย114 ตลอดจนจัดส่ง
เอกสารดังต่อไปนี้ให้แก่ผู้ถือหุ้นด้วย115 

1. หนังสือเชิญประชุมสามัญผู้ถือหุ้น 
2. รายงานประจ าปี 
3. บัญชี 
4. เอกสารหรือข้อมูลอื่นซึ่งตลาดหลักทรัพย์หลักหรือกฎหมายของประเทศที่บริษัท

จัดต้ัง ก าหนดให้ต้องแจกจ่าย 
 
ทั้งนี้ ในส่วนของข้อมูลการขออนุญาตเสนอขายหุ้นของส านักงาน ก.ล.ต. มาเลเซีย 

พบว่าได้ยกเลิกในหมวด 5 (Issues of securities and take-overs and mergers) ทั้งหมด116 และ
ข้อมูลการขออนุญาตเสนอขายหุ้นของพระราชบัญญัติตลาดทุน (Capital Market and Services 
Act 2007) ก็ก าหนดหลักเกณฑ์เฉพาะการขายหลักทรัพย์ที่ไม่ได้จดทะเบียนเท่านั้น (Guidelines on 
Sales Practices of Unlisted Capital Market Product)117 

 
สรุปหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศในประเทศไทย เทียบเคียงกับ

ของตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์และมาเลเซียได้ ตามตารางดังนี้ 
 

เรื่อง 
หลักเกณฑ ์
ประเทศไทย 

หลักเกณฑ ์
ประเทศสงิคโปร ์

หลักเกณฑ ์
ประเทศมาเลเซีย 

การจดทะเบียน 
ในตลาดหลกัทรัพย ์
 

- Secondary Listing - Primary Listing   
- Secondary Listing 

- Primary Listing   
- Secondary Listing 

                                                
112Paragraph 4A.21, Main Market Listing Requirement. Bursa Malaysia Securities Berhad.  
113Chapter 1, Principal Adviser Guidelines, Securities Comission Malaysia. 
114Paragraph 4A.30 ประกอบกับ 4A.10-11 , Main Market Listing Requirement. Bursa Malaysia Securities Berhad  
115Paragraph 4A.30 ประกอบกับ 4A.12 (1), Main Market Listing Requirement. Bursa Malaysia Securities Berhad  
116Securities Commission Act 1993 [ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www.sc.com.my/legislation-guidelines/securities-
commission-act-1993/  
117CMSA 2012 & Relevant Guidelines [ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www.sc.com.my/legislation-guidelines/cmsa-2012-
relevant-guidelines/  
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เรื่อง 
หลักเกณฑ ์
ประเทศไทย 

หลักเกณฑ ์
ประเทศสงิคโปร ์

หลักเกณฑ ์
ประเทศมาเลเซีย 

การเปิดเผยข้อมลู - ค าขอ 
- แบบ filing 
- หนังสือช้ีชวน 

- Listing Application 
- Offering 
Memorandum or 
Introductory 
Document 
- Prospectus 

- Annual Report 
- Prospectus 
- Other documents 
or information 

ผู้ร่วมจัดท าค าขอ - Financial Adviser - Issue Manager - Principal Adviser 
ถ่ินที่ของกรรมการ - ไม่ก าหนด - กรรมการอิสระ 

อย่างน้อย 2 คน  ต้องมี
ถ่ินที่อยู่ในประเทศ
สิงคโปร ์

- กรรมการอย่างน้อย 
1 คน ต้องมีถ่ินที่อยู ่
ในประเทศมาเลเซีย  
(ยกเว้นธุรกจิหลักอยู่ใน
ประเทศมาเลเซีย ต้อง
มีกรรมการส่วนใหญ ่
มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ
มาเลเซีย) 

การเสนอขายหุ้น - ต้องมีผู้จ้ดจ าหน่าย
หลักทรัพย ์

- มี underwriter  
- ไม่มี underwriter 
(ต้องผ่านการหารือกับ
ตลาดหลักทรัพย์แล้ว) 
 

* ไม่มีข้อมูล 

การบริหารกจิการ
ของบริษัท 
 

- ไม่ก าหนด - ไม่ก าหนด - ไม่ก าหนด 

การคุ้มครอง 
ผู้ลงทุน 

- ต้องแจ้งตลาด
หลักทรัพย์ กรณีมีการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมาย
ที่กระทบสิทธิของผู้ถือ
หุ้น 

- ต้องแจ้งตลาด
หลักทรัพย์ กรณีมีการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายที่
กระทบสทิธิของผู้ถือหุ้น 

- ต้องแจ้งตลาด
หลักทรัพย์ กรณีมีการ
เปลี่ยนแปลงทีก่ระทบ
สิทธิของผู้ถือหุ้น โดย
บังคับเฉพาะกรณี 
Primary Listing 

    
จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะพบว่า การขออนุญาตเสนอขายหุ้นในประเทศไทย หน่วยงาน

ก ากับดูแลของประเทศไทยจะใช้หลักการก ากับดูแลเดียวกันทั ้งกรณีที ่เป็นบริษัทที ่ จ ัดตั ้งใน
ประเทศไทยและบริษัทที่จัดต้ังในต่างประเทศ คือใช้หลักการก ากับดูแลที่หน่วยงานก ากับดูแลเข้ามา
คอยดูความเหมาะสมโดยใช้ดุลพินิจของหน่วยงานก ากับดูแล พิจารณาและอนุญาต (การก ากับดูแล
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แบบ Merit  Based) และก ากับดูแลโดยให้บริษัทต้องเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ตามที่หน่วยงานก ากับดูแล
ก าหนด (การก ากับดูแลแบบ Disclosure Based) โดยการก าหนดให้บริษัทที่จะสามารถยื่นขอ
อนุญาตได้จะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด และก าหนดหลักเกณฑ์ให้บริษัทที่จะยื่นขออนุญาตจะต้อง
เปิดเผยให้ผู้ลงทุนทราบ  

 
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดส าหรับบริษัทที่จัดต้ังในประเทศไทยได้ก าหนดคุณสมบัติของบริษัท

ที่จะยื่นขออนุญาตว่าจะต้องเป็นบริษัทมหาชน เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของบริษัทจะต้องอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งกฎหมายดังกล่าวก าหนดการบริหารจัดการบริษัท ครอบคลุม
ถึงการคุ้มครองสิทธิของผู้ถือหุ้น การก าหนดคุณสมบัติ หน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการ  
การป้องกันการกระท าที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของกรรมการ ผู้บริหาร กับประโยชน์ของ
บริษัท อันเป็นการคุ้มครองผู้ลงทุนที่จะเข้ามาเป็นผู้ถือหุ้นของบรษัิทนั้นได้ นอกจากนี้ ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยยังได้ก าหนดขนาดหรือจ านวนทุนของบริษัทที่จะเสนอขายหุ้น รวมทั้งเงื่อนไขของ
การกระจายการถือหุ้นให้ผู้ลงทุนรายย่อย เพื่อให้บริษัทเป็นบริษัทที่สามารถด าเนินธุรกิจได้ในระยะ
ยาว และผู้ลงทุนที่ซื้อหุ้นจากบริษัทดังกล่าวสามารถซื้อขายเปลี่ยนมือได้สะดวก ซึ่งหุ้นที่มีสภาพคล่อง
ในการซื้อขายจะท าให้เป็นหุ้นที่ได้รับความสนใจลงทุนจากผู้ลงทุน การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว
เป็นการก าหนดคุณสมบัติในเบื้องต้นเท่านั้น อย่างไรก็ตาม  ผู้ลงทุนก็จ าเป็นที่จะต้องศึกษาข้อมูล
ของบริษัทก่อนการลงทุนด้วยตนเอง เนื่องจากผู้ลงทุนจะเข้าไปเป็นผู้ถือหุ้นอันถือเป็นเจ้าของกิจการ
นั้นด้วย แต่เพื่อให้แต่ละบริษัทที่ยื่นขออนุญาตต้องเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นและเพียงพอให้แก่ผู้ลงทุน 
และให้เป็นมาตรฐานเดียวกันส าหรับบริษัทที่ยื่นขออนุญาต จึงได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องการ
เปิดเผยข้อมูลข้ึน ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลจะเป็นการเปิดเผยข้อมูลเกีย่วกับบริษัท คือ ข้อมูลการประกอบ
กิจการ เงินทุน ฐานะและผลการด าเนินงาน การบริหารจัดการบริษัท หน้าที่ความรับผิดชอบของ
กรรมการ ผู้บริหาร ผู้มีอ านาจควบคุม และข้อมูลเกี่ยวกับหุ้นที่ เสนอขายด้วย และเพื่อให้ผู้เปิดเผย
ข้อมูลรับผิดชอบต่อข้อมูลที่เปิดเผย โดยให้มีความระมัดระวังในการเปิดเผยข้อมูลว่าจะต้องเปิดเผย
ข้อมูลที่เป็นจริงและไม่ท าให้ผู้ลงทุนเข้าใจผิดในสาระส าคัญในการลงทุนของตน จึงได้ก าหนดให้บริษัท
ต้องมีที่ปรึกษาทางการเงินซึ่งเป็นคนกลางและได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. ร่วมจัดท า
แบบในการเปิดเผยข้อมูล เพื่อสอบทานการเปิดเผยข้อมูลที่บริษัทเปิดเผยอีกช้ันหนึ่ง และก าหนดให้
กรรมการของบริษัท รวมทั้งที่ปรึกษาทางการเงินต้องลงลายมือชื่อในแบบแสดงรายการข้อมูลที่
เปิดเผย เพื่อให้บุคคลดังกล่าวมีความรับผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. 2535 และผู้ลงทุนสามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากบริษัทกรณีที่ได้รับข้อมูลที่ไม่ถูกต้องได้ 
การก าหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตให้บริษัทเสนอขายหุ้นของบริษัทที่จัดตั้งในประเทศไทย จึงมี
ความคุ้มครองสิทธิของผู้ลงทุนเป็นหลักส าคัญ     

 
 ส าหรับหลักเกณฑ์การอนุญาตให้บริษัทต่างประเทศเข้ามาเสนอขายหุ้นในประเทศไทยนั้น
เริ่มจากแนวความคิดในการออกหลักเกณฑ์ที่ต้องการเพิ่มสินค้าในตลาดทุนไทยและอ านวย
ความสะดวกให้แก่ผู้ลงทุนในประเทศไทยที่ต้องการลงทุนในต่างประเทศให้สามารถลงทุนได้สะดวก
มากขึ้น จึงได้อนุญาตให้บริษัทต่างประเทศสามารถขออนุญาตเสนอขายหุ้นในประเทศไทยได้ แต่เพื่อ
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ลดภาระการตรวจสอบและก ากับดูแลของหน่วยงานก ากับดูแลของประเทศไทย ในการตรวจสอบและ
พิจารณาคุณสมบัติของบริษัทต่างประเทศ จึงก าหนดให้เฉพาะบริษัทต่างประเทศที่เป็นบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์หลักมาแล้วเท่านั้นที่สามารถขออนุญาตได้ เนื่องจากบริษัทดังกล่าวจะ
ได้รับการตรวจสอบและก ากับดูแลจากตลาดหลักทรัพย์หลักมาแล้ว และเพื่อให้มั่นใจได้ว่าหน่วยงาน
ก ากับดูแลในต่างประเทศมีมาตรฐานการก ากับดูแลที่สามารถเช่ือถือได้ จึงได้ก าหนดคุณสมบัติของ
บริษัทต่างประเทศที่จะขออนุญาตเสนอขายว่าตลาดหลักทรัพย์หลักที่บริษัทต่างประเทศมีหุ้นซื้อขาย
อยู่รวมทั้งหน่วยงานก ากับดูแลตลาดหลักทรัพย์หลักจะต้องเป็นสมาชิกขององค์กรระดับสากล และใน
การเสนอขายหุ้นก็จะต้องเปิดเผยข้อมูลตามที่ส านักงาน ก.ล.ต. ก าหนดไว้ โดยในการเปิดเผยข้อมูล
ของบริษัทต่างประเทศ ส าหรับกรณีที่บริษัทต่างประเทศมีการเสนอขายหุ้นในประเทศไทย และใน
ประเทศอื่นในอาเซียนพร้อมกันหรือในระยะเวลาใกล้เคียงกัน ให้สามารถเปิดเผยข้อมูลโดยใช้แบบ 
69-FE ตามแบบที่แนบไว้ท้ายประกาศของส านักงาน ก.ล.ต. ซึ่งอ้างอิงตามแนวทางของ IOSCO และ
ตามแบบที่ ACMF ก าหนดก็ได้ โดยหากบริษัทต่างประเทศเลือกใช้แบบ 69 -FE ก็จะต้องจัดให้มี
ที่ปรึกษาทางการเงินร่วมจัดท าแบบดังกล่าวด้วย ซึ่งหากพิจารณารายการข้อมูลในแบบแสดงรายการ
ข้อมูลแล้ว รายการข้อมูลที่ต้องเปิดเผยในแบบ 69-FE จะมีรายการข้อมูลใกล้เคียงกับแบบแสดง
รายการข้อมูลกรณีบริษัทที่จัดตั้งในประเทศไทย (แบบ 69-1) มากกว่ารายการข้อมูลของบริษัท
ต่างประเทศ ดังนั้น ในการเปิดเผยข้อมูลของบริษัทต่างประเทศโดยไม่ได้ใช้แบบ 69-FE ผู้ลงทุนไทย
จึงได้รับข้อมูลของบริษัทต่างประเทศน้อยกว่าเมื ่อเทียบกับข้อมูลที่ได้ร ับจากบริษัทที่จ ัดตั ้งใน
ประเทศไทย นอกจากนี้ หากไม่ใช้แบบ 69-FE บริษัทต่างประเทศก็ใม่ต้องจัดให้มีที่ปรึกษาทางการเงิน
ร่วมจัดท าค าขอด้วย จึงเห็นว่า การก าหนดลักษณะดังกลา่ว หากบริษัทต่างประเทศจะเสนอขายหุ้นใน
ประเทศไทยและประเทศอาเซียนพร้อมกันหรือในระยะเวลาใกล้เคียงกัน อาจท าให้บริษัทต่างประเทศ
เลือกที่จะเปิดเผยข้อมูลโดยไม่ใช้แบบ 69-FE เพื่อหลีกเลี่ยงการต้องจัดให้มีที่ปรึกษาทางการเงินก็
ได้ เนื่องจากการจัดให้มีที่ปรึกษาทางการเงินจะเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายให้กับบริษัทต่างประเทศ 
และท าให้บริษัทต่างประเทศจะต้องมีคนกลางเพื่อมาตรวจสอบข้อมูลของบริษัทต่างประเทศ เพิ่ม
ความยุ่งยากให้กับบริษัทต่างประเทศในการต้องจัดหาข้อมูลหรือเอกสารตามที่ที่ปรึกษาทางการเงิน
ร้องขอ ดังนั้น บริษัทต่างประเทศอาจจะเลือกที่จะเพิ่มต้นทุนที่เป็นค่าใช้จ่ายในการต้องจัดท าเอกสาร
การเปิดเผยข้อมูลหลายรูปแบบตามที่แต่ละประเทศก าหนดเพราะต้นทุนเรื่องค่าใช้จ่ายในการจัดท า
เอกสารอาจจะถูกกว่าการว่าจ้างที่ปรึกษาทางการเงิน ซึ่งจะท าให้ผู้ลงทุนในประเทศไทยได้รับความ
คุ้มครองที่น้อยลงเมื่อเทียบกับการเสนอขายหุ้นของบริษัทที่จัดต้ังในประเทศไทย เนื่องจากผู้ลงทุนจะ
ไม่มีคนกลางมาช่วยตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลที่บริษัทต่างประเทศเปิดเผย จึงเห็นว่า 
การก าหนดหลักเกณฑ์ในลักษณะให้เป็นทางเลือกของบริษัทต่างประเทศในการใช้แบบการเปิดเผย
ข้อมูลดังกล่าว จึงเป็นช่องทางให้บริษัทต่างประเทศหลีกเลี่ยงหลักเกณฑ์ที่เป็นการคุ้มครองผู้ลงทุน    
 
 จากวัตถุประสงค์ในการออกหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศใน
ประเทศไทย เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่นักลงทุนไทยและการเพิ่มสินค้าในตลาดทุนไทย ประกอบ
กับการก าหนดให้บริษัทต่างประเทศต้องจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์หลักที่เป็นสมาชิกขององค์กร
ระดับสากล จึงไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานส าหรับบริษัทต่างประเทศไว้เป็นการเฉพาะ 
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เช่น เรื่องการด าเนินการกรณีบริษัทต่างประเทศมีการได้มาหรือจ าหน่ายไปซื่งหลักทรัพย์ของกิจการ 
หรือการกระท าที่เป็นการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบง ากิจการ  เป็นต้น แต่ได้ก าหนดให้ไปใช้
หลักเกณฑ์ของตลาดหลักทรัพย์หลักหรือหน่วยงานก ากับดูแลหลัก ซึ่งกรณีดังกล่าวท าให้ผู้ลงทุนไม่
ทราบว่าตลาดหลักทรัพย์หลักหรือหน่วยงานก ากับดูแลหลักของบริษัทต่างประเทศมีการก าหนด
หลักเกณฑ์เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ของประเทศไทยหรือไม่ ประการใด ซึ่งในส่วนนี้ผู้ลงทุนจ าเป็น
จะต้องไปศึกษาจากสื่อต่างๆ ของบริษัทต่างประเทศ หรือตลาดหลักทรัพย์หลัก หรือหน่วยงานก ากับ
ดูแลหลักด้วยตนเอง ดังนั้น ในการซื้อหุ้นของบริษัทต่างประเทศของผู้ลงทนุในด้านความน่าเช่ือถือของ
บริษัทต่างประเทศ ถือได้ว่ามีการก ากับดูแลอยู่ในระดับสากล เนื่องจากมีตลาดหลักทรัพย์หลักและ
หน่วยงานก ากับดูแลหลักที่เป็นสมาชิกขององค์กรระดับสากลตามที่กล่าวข้างต้น เพียงแต่ในส่วน
หลักเกณฑ์การก ากับในบางเรื่องนั้นผู้ลงทุนจะต้องไปศึกษาหลักเกณฑ์ของตลาดหลักทรัพย์หลักหรือ
หน่วยงานก ากับดูแลหลักเอง และน ามาพิจารณาว่าตนสามารถยอมรับได้หรือไม่ เมื่อเปรียบเทียบกับ
กรณีซื้อหุ้นของบริษัทที่จัดต้ังในประเทศไทยเป็นผู้เสนอขาย ซึ่งกรณีดังกล่าวเห็นว่า ผู้ลงทุนจ าเป็น
จะต้องทราบหลักเกณฑ์ในการก ากับบริษัทต่างประเทศที่เสนอขายหุ้นด้วยว่าตลาดหลักทรัพย์หลัก
หรือหน่วยงานก ากับดูแลหลักก ากับดูแลให้บริษัทต่างประเทศอย่างไร 
 
  เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ของประเทศไทยเรื่องการขออนุญาตเสนอขายหุ้นของบริษัทที่
จัดตั้งในต่างประเทศเทียบเคียงกับหลักเกณฑ์ของประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย พบว่าประเทศ
สิงคโปร์และมาเลเซียเปิดโอกาสให้บริษัทต่างประเทศเข้ามาระดมทุนผ่านตลาดหลักทรัพย์ได้มากกว่า
ประเทศไทย โดยอนุญาตให้บริษัทต่างประเทศสามารถยื่นค าขออนุญาตจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์และมาเลเซียได้ทั้งกรณีเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เป็นแห่ง
แรก (Primary Listing) และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เป็นแหง่ที่ 2 (Secondary Listing) ได้ ซึ่ง
แตกต่างจากประเทศไทยที่อนุญาตให้บริษัทต่างประเทศสามารถยื่นค าขออนุญาตจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้เฉพาะกรณียื่นจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เป็นแห่งที่ 2 
(Secondary Listing) เท่านั้น เนื่องจากประเทศไทยเห็นว่าบริษัทต่างประเทศเหล่านั้นจะถูกก ากับ
ดูแลจากตลาดหลักทรัพย์หลักและหน่วยงานก ากับดูแลหลัก และไม่ต้องก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ก ากับดูแลบริษัทต่างประเทศดังกล่าว โดยก าหนดให้บริษัทต่างประเทศปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดในตลาดหลักทรัพย์หลักและหน่วยงานก ากับดูแลหลัก ทั้งนี้ ประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียได้
ก าหนดให้บริษัทต่างประเทศที่ยื่นขอจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ และมาเลเซีย จะต้องจัด
ให้มีกรรรมการซึ่งมีถ่ินที่อยู่ในประเทศสิงคโปร์ และมาเลเซีย โดยไม่ได้แยกว่าเป็นกรณี Primary 
Listing หรือ Secondary Listing เพื่อให้กรรมการดังกล่าวเป็นตัวแทนของบริษัทต่างประเทศเพื่อ
ด าเนินการต่างๆ ในประเทศของตนได้ และหากมีการต้องด าเนินการแก้ปัญหาใดๆ ก็สามารถ
ด าเนินการได้ทันที  ดังนั้น หากบริษัทต่างประเทศจะยื่นขอจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ 
และมาเลเซีย ไม่ว่าแบบ Primary Listing หรือ Secondary Listing ก็จะต้องมีกรรมการที่มีถ่ินที่อยู่
ในประเทศดังกล่าวด้วย ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อผู้ลงทุน เนื่องจากหากประเทศ
ไทยก าหนดให้บริษัทต่างประเทศต้องมีกรรมการที่มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยด้วย ก็ไม่จ าเป็นต้องมี
ตัวแทนในประเทศไทยเพื่อท าหน้าที่ประสานงานหรือรับค าสั่งหรือเอกสารจากหน่วยงานก ากับดูแล
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ของประเทศไทย โดยให้กรรมการที่มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยท าหน้าที่ดังกล่าว นอกจากนี้ หากมีความ
รับผิดใดๆ หรือบริษัทต่างประเทศจะต้องแก้ไขการด าเนินการเสนอขายหุ้นก็สามารถด าเนินการได้ 
และเห็นว่าควรน ามาปรับใช้ส าหรับบริษัทต่างประเทศที่มาเสนอขายหุ้นในประเทศไทยด้วย  

 
ส าหรับเอกสารค าขออนุญาตและเอกสารประกอบการขออนุญาตนั้น เนื่องจากทั้ง 3 

ประเทศ ใช้หลักการก ากับดูแลแบบ Disclosure Based ดังนั้น จึงก าหนดในลักษณะเดียวกัน คือ 
ก าหนดให้บริษัทต่างประเทศที่ขออนุญาตเสนอขายหุ้นจะต้องจัดท าค าขออนุญาต แบบแสดงรายการ
ข้อมูลการเสนอขาย และหนังสือช้ีชวนการเสนอขายหุ้น ซึ่งรวมถึงการคุ้มครองผู้ลงทุนที่ก าหนดให้
บริษัทต่างประเทศต้องแจ้งให้ตลาดหลักทรัพย์ทราบกรณีทีมีการเปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิของผู้ถือหุ้น 
หลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลของประเทศไทยจึงเป็นมาตรฐานและสามารถเทียบเคียงได้กับ
หลักเกณฑ์ของประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย 

 
 



 

 

บทที่ 4 

วิเคราะห์ประเดน็ปญัหาและข้อเสนอแนะในการออกกฎเกณฑเ์กี่ยวกบัการเสนอขาย
และการซื้อขายหุ้นของบริษัทต่างประเทศในประเทศไทย 

 
บริษัทต่างประเทศทีจ่ะมาเสนอขายหุ้นต่อประชาชนในประเทศไทย จะต้องเป็นบริษัทที่

มีหุ้นจดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศในส่วนกระดานหลัก (Main Board) อยู่แล้ว 
ซึ่งโดยส่วนใหญ่ก็จะเป็นประเทศที่บริษัทต่างประเทศนั้นจัดตั้งขึ้น (ตลาดหลักทรัพย์หลัก หรือ 
Home Exchange) โดยตลาดหลักทรัพย์หลักจะต้องเป็นสมาชิกของ WFE และหน่วยงานก ากับดูแล
ของตลาดทุนของประเทศที่เปน็ที่ตั้งของตลาดหลักทรัพย์หลกั (หน่วยงานก ากับดูแลหลัก หรือ Home 
Regulator)  จะต้องเป็นสมาชิกของ IOSCO ประเภท Signatory A ใน Multilateral 
Memorandum of Understanding Concerning Consultation and Cooperation and the 
Exchange of Information (MMOU) หรือหากไม่ได้เป็นสมาชิกของ IOSCO ก็จะต้องมีข้อตกลง
ความร่วมมือระหว่างกัน (Bilateral Agreement) ในระดับที่ไม่น้อยกว่า MMOU ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวม
ข้อมูลจากเว็บไซต์ของ WFE และ IOSCO โดยปัจจุบันมีประเทศสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนที่มีตลาดหลักทรัพย์เป็นสมาชิกของ WFE และมีหน่วยงานก ากับดูแลตลาดทุนที่เป็นสมาชิก
ของ IOSCO ประเภท Signatory A มีดังนี ้

 
ประเทศ WFE IOSCO 

ประเทศไทย / / 
ประเทศมาเลเซีย / / 
ประเทศสงิคโปร ์ / / 
ประเทศฟลิิปปินส ์ / X 
ประเทศอินโดนีเซีย / / 
ประเทศบรูไนดารสุซาลาม X X 
ประเทศเวียดนาม / / 
ประเทศลาว X X 
ประเทศพม่า X X 
ประเทศกัมพูชา X X 

            หมายเหตุ :   / คือ เป็นสมาชิก    X คือ ไม่ได้เป็นสมาชิก 
 

แผนภาพที่ 5: ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่เป็นสมาชิกของ WFE และ IOSCO118 
 

                                                
118ร ว บ ร ว ม โ ด ย ผู้ วิ จั ย  [อ อ น ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ที่ ม า  http://www.world-exchanges.org/member-exchanges  แ ล ะ 
http://www.iosco.org/library/index.cfm?section=mou_siglist. 

http://www.world-exchanges.org/member-exchanges
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ดังนั้น ส าหรับในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน บริษัทต่างประเทศที่จดทะเบียนซือ้ขายอยู่แล้ว
ในตลาดหลกัทรัพย์ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และเวียดนามเท่านั้น ที่สามารถเข้ามา
ระดมทุนผ่านการซื้อขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้  
 
4.1 การจดทะเบียนซื้อขายในประเทศไทยเป็นแห่งแรก (Primary Listing) 

 
การระดมทุนของบริษัทต่างประเทศผ่านการซื้อขายหุ ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทย ปัจจุบันรองรับเฉพาะกรณีบรษัิทต่างประเทศทีจ่ดทะเบียนซือ้ขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์
ต่างประเทศอยู่แล้วมาจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งที่ 2 หรือที่เรียกว่าการ
ท า Secondary Listing เท่านั้น แต่ยังไม่มีหลักเกณฑ์รองรับกรณีที่บริษัทต่างประเทศจะน าหุ้นมา
เสนอขายโดยตรงต่อประชาชนในประเทศไทย และน าหุ้นเข้าจดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยเป็นแห่งแรก (Primary Listing) ท าให้บริษัทต่างประเทศที่ยังไม่ได้จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ในประเทศใด แต่ประสงค์จะมาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็น
แห่งแรกไม่สามารถด าเนินการได้ ดังนั้น เพื่อให้สามารถเข้ามาระดมทุนโดยการเสนอขายหุ้นใน
ประเทศไทยได้จึงต้องจัดต้ังบริษัทในประเทศไทยข้ึนใหม่ และให้บริษัทดังกล่าวด าเนินการขออนุญาต
เสนอขายหุ้น และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยแทน อันเป็นการระดมทุนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในทางอ้อม ซึ่งโดยทั่วไปบริษัทที่บริษัทต่างประเทศด าเนินการจัดต้ัง
ข้ึนใหม่ในประเทศไทยจะเป็นในลกัษณะของ Holding Company (บริษัทที่มีการประกอบธุรกิจโดยมี
รายได้จากการถือหุ้นในบริษัทอื่นเป็นหลัก และไม่มีการประกอบธุรกิจอย่างมีนัยส าคัญของตนเอง ) 
และมีบริษัทต่างประเทศน้ันเป็นผูถื้อหุ้นเอง และให้ Holding Company นั้น เป็นผู้ยื่นขอจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ท าให้บริษัทต่างประเทศต้องใช้เงินทุนเพื่อเป็นทุนจดทะเบียน
ของ Holding Company ดังกล่าว ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มี
ขนาดธุรกรรมใหญ่ 2 อันดับแรก คือ สิงคโปร์ และมาเลเซียแล้ว บริษัทต่างประเทศสามารถเข้ามา
ระดมทุนได้ทั้งกรณีการขอออกและเสนอขายหุ้นและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ของประเทศ
ดังกล่าวเป็นแห่งแรก (Primary Listing) และกรณีที่เป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย์ประเทศ
อื่นอยู่ก่อนแล้ว และจะมาย่ืนขอเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ในประเทศดังกล่าวอีกแห่ง
หนึ่ง (Secondary Listing) โดยการเข้ามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ประเทศสิงคโปร์ และ
ตลาดหลักทรัพย์มาเลเซียเป็นแห่งแรก (Primary Listing) ก าหนดให้บริษัทต่างประเทศปฏิบัติตาม
เกณฑ์จดทะเบียนของประเทศของตน119 แตกต่างจากหลักเกณฑ์ของประเทศไทยที่ก าหนดให้บริษัท
ต่างประเทศที่ขอจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยต้องเป็นบริษัทที่จดทะเบียนซื้อขาย
ในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศมาแล้วเท่านั้น ดังนั้น หากบริษัทต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นบริษัท
ต่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนเอง หรือในภูมิภาคอื่นๆ ไม่ได้เป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย์
ในประเทศของตนหรือในตลาดหลกัทรพัย์อื่นใดแลว้ แต่ต้องการจะเข้ามาระดมทุนและจดทะเบียนซื้อ

                                                
119Rule 209, Mainboard Rules. Rulebooks. Singapore Exchange. และ Paragraph 4A.07, Main Market Listing 
Requirement. Bursa Malaysia Securities Berhad. 
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ขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ประเทศที่อยู่ในอาเซียน ก็จะท าให้ประเทศไทยซึ่งอนุญาตเฉพาะให้จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เฉพาะ Secondary Listing ก็จะขาดโอกาสจากบริษัทต่างประเทศที่
ต้องการจะเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งแรก (Primary Listing) 
รวมทั้งเป็นการปิดโอกาสในการลงทุนของผู้ลงทุนไทยที่จะสามารถลงทุนในหุ้นของบริษัทต่างประเทศ
แต่ไมต้องการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศอีกด้วย 

 
ดังนั้น เพื่อเพิ่มช่องทางระดมทุนให้กับบริษัทต่างประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศใน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย์ที่ใดมาก่อนสามารถเข้ามาระดมทนุ
ในประเทศไทยโดยการขอเสนอขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ จึงเห็นว่าจ าเป็นที่
จะต้องออกหลักเกณฑ์เพิ่มเติมซึ่งอนุญาตให้บริษัทต่างประเทศสามารถเข้ามาออกและเสนอขายหุ้น
และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งแรก (Primary Listing) ได้ โดยก าหนด
คุณสมบัติและหลักเกณฑ์การขออนุญาตเช่นเดียวกับบริษัทที่จัดตั้งในประเทศไทยเป็นผู้ขออนุญาต 
เว้นแต่ในหลักเกณฑ์บางประการที่อาจเป็นข้อจ ากัดและไม่เหมาะสมในทางปฏิบัติส าหรับบริษัท
ต่างประเทศ คือ  

 
1. การต้องเป็นบริษัทมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด  

 
เนื่องจากการเป็นบริษัทต่างประเทศซึ่งจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กฎหมายหุ้นส่วน

ของบริษัทของบริษัทต่างประเทศนั้นจัดตั้งข้ึน จึงเห็นว่าควรให้บริษัทต่างประเทศจะปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์กฎหมายหุ้นส่วนบริษัทของประเทศของตน นอกจากนี้ หลักเกณฑ์การขออนุญาตเสนอ
ขายหุ้นของบริษัทที่จัดตั้งในประเทศไทยก็ก าหนดสถานะของบริษัทที่จะขออนุญาตเสนอขายหุ้นไว้
แล้ว โดยเป็นข้อก าหนดของขนาดธุรกิจ คือ ต้องมีทุนช าระแล้วเฉพาะหุ้นสามัญไม่น้อยกว่า 300 ล้าน
บาท และมีส่วนของผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่า 300 ล้านบาท รวมทั้งก าหนดให้ต้องมีการกระจายหุ้น
ให้ผู้ ถือหุ้นสามัญรายย่อยไม่น้อยกว่า 1,000 ราย และต้องถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของ
ทุนช าระแล้ว หรือไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุนช าระแล้วในกรณีที่บริษัทมีทุนช าระแล้วเฉพาะหุ้น
สามัญไม่น้อยกว่า 3,000 ล้านบาท โดยผู้ถือหุ้นดังกล่าวแต่ละรายต้องถือหุ้นไม่น้อยกว่า 1 หน่วยการ
ซื้อขายที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก าหนดให้ใช้ในการซื้อขายหุ้น อย่างไรก็ตาม แม้ข้อก าหนด
เรื่องการกระจายหุ้นของบริษัทต่างประเทศ กรณีที่บริษัทต่างประเทศมายื่นขอจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งที่ 2 (Secondary Listng) จะก าหนดให้ไม่ต้องกระจายหุ้นตาม
ข้อก าหนดข้างต้นก็ได้ หากบริษัทต่างประเทศแสดงให้ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเห็นได้ว่าหุ้นจะมี
การซื้อขายและมีสภาพคล่องในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย แต่เห็นว่ากรณีของการ Primary 
Listing ไม่ควรก าหนดยกเว้นให้การกระจายหุ้นเปน็ประการอื่นเช่นเดียวกับกรณี Secondary Listing 
เนื่องจากกรณี Primary Listing หุ้นของบริษัทต่างประเทศจะซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยเพียงแห่งเดียว หากไม่มีการกระจายหุ้นอย่างเพยีงพอ จะท าให้หุ้นของบริษัทต่างประเทศ
อาจไม่มีสภาพคล่องในการซือ้ขายในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยเพียวพอเพื่อให้ผู้ลงทุนสามารถ
ซื้อขายเปลี่ยนมือได้  
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2. กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย  
 

โดยสภาพของการเป็นบริษัทที่จัดต้ังในต่างประเทศ กรรมการส่วนใหญ่จึงจะเป็นบุคคล
ที่มี ถ่ินที่อยู่ในประเทศนั้นๆ เพื่อให้การบริหารและจัดการบริษัทต่างประเทศเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถสะดวกรวดเร็วทันท่วงทีต่อการบริหารจัดการในกรณีที่ต้องมีการด าเนินการ
อย่างใดๆ ของคณะกรรมการบริษัท การก าหนดให้บริษัทต่างประเทศต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งต้องมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย จึงเป็นอุปรรคต่อการบริหารจัดการบริษัทต่างประเทศ รวมถึง
เป็นอุปสรรคในการประชุมคณะกรรมการบริษัทต่างประเทศที่โดยปกติแล้ว บริษัทจะจัดประชุม
คณะกรรมการในภูมิล าเนาซึ่งเป็นที่ตั้งส านักงานใหญ่ของบริษัท ดังนั้น จึงเป็นการไม่เหมาะสมที่จะ
ก าหนดให้เป็นเงื่อนไขของบริษัทต่างประเทศที่จะเข้ามาเสนอขายหุ้นและจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งแรก (Primary Listing) จะต้องมีกรรมการใม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดต้องมีภูมิล าเนาในประเทศไทย 

 
3. จ านวนของกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ 

 
แม้บริษัทที่จัดต้ังข้ึนในประเทศไทยที่จะขออนุญาตเสนอขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทยจะต้องมีโครงสร้างคณะกรรมการและการจัดการที่มีการตรวจสอบและถ่วงดุลกัน ซึ่ง
ก าหนดให้บริษัทต้องมีกรรมการอิสระอย่างน้อย 1 ใน 3 ของจ านวนกรรมการทั้งหมด แต่ต้องไม่น้อย
กว่า 3 คน และมีกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 3 คน การก าหนดจ านวนกรรมการเป็นจ านวนคนใน
ลักษณะดังกล่าว ท าให้บริษัทต่างประเทศจะต้องมีคณะกรรมการอย่างน้อย 9 คน ซึ่งเห็นว่าอาจเป็น
อุปสรรคต่อบริษัทต่างประเทศที่มีจ านวนคณะกรรมการไม่มาก จึงเห็นว่าควรก าหนดจ านวนกรรมการ
อิสระและกรรมการตรวจสอบเป็นอัตราส่วนต่อจ านวนกรรมการทั้งหมดให้มีโครงสร้างที่ตรวจสอบ
และถ่วงดุลกันได้มากกว่าการก าหนดเป็นจ านวนคน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องออกหลักเกณฑ์ในเรื่อง
จ านวนกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบของบริษัทต่างประเทศที่จะเข้ามาเสนอขายหุ้นและ
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งแรก (Primary Listing) โดยก าหนดให้มี
กรรมการอิสระอย่างน้อย 1 ใน 3 ของจ านวนกรรมการทั้งหมด และมีกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 
ใน 3 ของจ านวนกรรมการทั้งหมด หรือในลักษณะอื่นใดที่สามารถแสดงให้ส านักงาน ก.ล.ต. เห็นได้ว่า
โครงสร้างคณะกรรมการและการจัดการของบริษัทต่างประเทศมีการตรวจสอบและถ่วงดุลกันแล้ว 

  
4. งบการเงิน 

 
ข้อก าหนดในการจัดท างบการเงินของบริษัทที่จัดตั้งในประเทศไทย ก าหนดให้บริษัท

ต้องจัดท างบการเงินตามมาตรฐานการบัญชีไทย ซึ่งข้อก าหนดดังกล่าวเป็นอุปสรรคของการจั ดท า
งบการเงินของบริษัทต่างประเทศ ซึ่งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของประเทศที่ตนจัดตั้งข้ึน และหาก
ก าหนดให้ต้องจัดท าบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีไทยด้วย ก็จะเป็นการเพิ่มภาระด้านการปฏิบัติงาน
และเพิ่มภาระในด้านค่าใช้จ่ายให้แก่บริษัทต่างประเทศ อันเป็นต้นทุนที่บริษัทต่างประเทศต้องรับ 
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และอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้บริษัทต่างประเทศมาขอเสนอขายหุ้นและจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งแรก (Primary Listing) ดังนั้น จึงเห็นว่าควรก าหนดให้
บริษัทต่างประเทศที่มาเสนอขายหุ้นและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่ง
แรก (Primary Listing) สามารถใช้มาตรฐานการบัญชีที่เป็นสากลเป็นมาตรฐานในการจัดท างบ
การเงิน หรือเป็นตัวเทียบเคียง โดยก าหนดให้บริษัทต่างประเทศที่มาท า Primary Listing ในประเทศ
ไทยสามารถใช้มาตรฐานบัญชี International Financial Reporting Standards (IFRS) หรือ
มาตรฐานบัญชีของประเทศที่บริษัทต่างประเทศน้ันจัดตั้ง ซึ่งแสดงผลกระทบของรายการที่แตกต่าง
จาก IFRS ไว้ (Reconciled IFRS)  

 
5. การต้องมีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ  

 
ข้อก าหนดังกล่าวมีที่มาในการก าหนดคือเพื่อส่งเสริมการดูแลพนักงานซึ่งเป็นทรัพยากร

ที่ส าคัญของบริษัท และถือเป็นสวัสดิการใหก้ับพนักงานซึง่เป็นสว่นหนึ่งของผู้มสี่วนเกีย่วข้องในกิจการ
ของบริษัท อันแสดงถึงการที่บริษัทมีการก ากับดูแลกิจการที่ดี  (Good Corporate Governance) ซึ่ง
เมื่อพนักงานคนใดสิ้นสภาพการเป็นพนักงานแล้ว ก็จะมีเงินที่ได้รับจากกองทุนส ารองเลี้ยงชีพทั้งใน
ส่วนที่ตนสะสมไว้และในส่วนที่นายจ้างสมทบเข้ามาเพื่อเก็บไว้เป็นค่าใช้จ่ายต่อไปได้ อันเป็นการออม
เงินให้กับพนักงานทางหนึ่ง แต่ข้อก าหนดให้ต้องมีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพอาจไม่สอดคล้องกับสภาพ
ของการเป็นบริษัทต่างประเทศซึ่งเป็นบริษัทที่ไม่ได้จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทยและประกอบกิจการใน
ต่างประเทศที่จะต้องจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพส าหรับพนักงาน ประกอบกับการก าหนด
ข้อก าหนดในลักษณะดังกล่าวเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติหากในต่างประเทศไม่มีกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพเช่นเดียวกับของประเทศไทย โดยในส่วนของสวัสดิการและการดูแลพนักงานซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของกิจการเห็นว่าควรให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังบริษัทของประเทศที่บริษัทต่างประเทศ
จัดต้ังข้ึน นอกจากนี้ หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่ก าหนดเป็นมาตรฐานของอาเซียน (ASEAN CG 
Scorecard) โดย ACMF ในส่วนของปฏิบัติต่อพนักงานและลูกจ้าง ก็ก าหนดให้บริษัทปฏิบัติกับ
พนักงานและลูกจ้างอย่างเปน็ธรรม รวมทั้งมีการพัฒนาความรู้และศักยภาพของพนักงานเท่านั้น ไม่ได้
ก าหนดถึงการต้องมีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพหรือด าเนินการอย่างอื่นในท านองเดียวกับกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพด้วย ดังนั้น ข้อก าหนดดังกล่าวจึงเป็นลักษณะของกฎหมายภายในของประเทศไทย และไม่
เหมาะสมที่จะน ามาใช้บังคับกับกรณีที่เป็นบริษัทต่างประเทศ 

 
ดังนั้น จึงควรออกหลักเกณฑ์เพิ่มเติม เพื่อให้บริษัทต่างประเทศสามารถขออนุญาต

เสนอขายหุ้นเพื่อเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งแรก (Primary 
Listing) ได้ โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับบริษัทที่จัดตั้งในประเทศไทยเป็นหลัก โดยยกเว้น
ในข้อก าหนดบางประการที่เป็นอุปสรรคกับสภาพของการเป็นบริษัทต่างประเทศตามที่กล่าวใน
ข้อ 1.-5. ข้างต้น 
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4.2 การเปิดเผยข้อมลูในแบบ Filing 
 

การอนุญาตให้บริษัทต่างประเทศมาเสนอขายหุ้นต่อประชาชนในประเทศไทยใช้
หลักการก ากับเช่นเดียวกับการก ากับบริษัทที่จัดต้ังในประเทศไทยเป็นผู้ขออนุญาตเสนอขาย โดยจะมี
การตรวจสอบคุณสมบัติในเบื้องต้นจากส านักงาน ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และ
การก าหนดให้บริษัทต้องเปิดเผยข้อมูลทีจ่ าเป็นเพียงพอ และต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน เพื่อให้
ผู้ลงทุนใช้ประกอบการพิจารณาในการตัดสินใจลงทุน ซึ่งเป็นการก ากับแบบผสมระหว่างแบบ Merit 
Based และ Disclosure Based และโดยที่แนวทางก ากับดูแลแบบ Disclosure Based จะมีเพิ่มมาก
ข้ึนในอนาคต โดยในระดับสากลจะก าหนดใหเ้ปน็หน้าที่ของผู้ลงทุนที่จะต้องศึกษาข้อมูลในสิ่งที่ตัวเอง
ลงทุน และจะลดบทบาทในการก ากับแบบ Merit Based ลง ดังนั้น การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร
ประกอบการยื่นขออนุญาตของบริษัทที่เสนอขายหุ้นจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับผู้ลงทุน   

 
ส าหรับการเปิดเผยข้อมูลของบริษัทที่จะขออนุญาตเสนอขายหุ้นในประเทศไทย แบ่ง

ออกเป็น 2 กรณี คือ 
 
1. บริษัทที่จัดต้ังในประเทศไทยเป็นผู้ขออนุญาตเสนอขายหุ้น บริษัทจะต้องเปิดเผย

ข้อมูลตามแบบแสดงรายการข้อมูล ตามแบบ 69-1 
 
2. บริษัทต่างประเทศเป็นผู้ขออนุญาตเสนอขายหุ้นเพื่อเป็นบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งที่ 2 (Secondary Listing)   
2.1 บริษัทต่างประเทศจะเสนอขายหุ้นเฉพาะในประเทศไทย จะต้องเปิดเผย

ข้อมูลตามแบบแสดงรายการข้อมูลตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเฉพาะบริษัทต่างประเทศ 
2.2 บริษัทต่างประเทศจะเสนอขายหุ้นในประเทศไทยและประเทศในอาเซียน

พร้อมกันหรือในระยะเวลาใกล้เคียงกัน จะต้องเปิดเผยข้อมูลตามแบบแสดงรายการข้อมูลตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดเฉพาะบริษัทต่างประเทศ หรือตามแบบ 69-FE ก็ได้ โดยหากเป็นการเปิดเผย
ข้อมูลโดยใช้แบบ 69-FE บริษัทต่างประเทศต้องให้มีที่ปรึกษาทางการเงินซึ่งได้รับอนุญาตจาก
ส านักงาน ก.ล.ต. เป็นผู้ร่วมจัดท าแบบดังกล่าวด้วย 

 
จะเห็นได้ว่าในส่วนของบริษัทต่างประเทศสามารถเปิดเผยข้อมูลได้ 2 แบบ ซึ่งรายการ

ข้อมูลที ่ต้องเปิดเผยในแบบแสดงรายการข้อมูลส าหรับบริษัทต่างประเทศที ่เสนอขายหุ้นใน
ประเทศไทยเพียงแห่งเดียวตามข้อ 2.1 และในกรณีที่บริษัทต่างประเทศเสนอขายหุ้นในประเทศไทย
และประเทศในอาเซียนพร้อมกันหรือในระยะเวลาใกล้เคียงกันตามข้อ 2.2 แม้จะมีข้อมูลส่วนใหญ่
เหมือนกันก็ตาม แต่ก็มีข้อมูลในส่วนที่ยังแตกต่างกันอยู่ตามที่กล่าวไว้แล้วในบทที่ 3 นอกจากนี้ การ
เปิดเผยข้อมูลโดยใช้แบบ 69-FE จะต้องมีที่ปรึกษาทางการเงินร่วมจัดท าค าขอด้วย ซึ่งการมีที่ปรึกษา
ทางการเงินเป็นผู้ร่วมจัดท าขอก็เป็นการคุ้มครองให้ผู้ลงทุนอีกช้ันหนึ่ง เนื่องจากที่ปรึกษาทางการเงิน
จะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงาน ก.ล.ต. ก าหนด ซึ่งรวมถึงหน้าที่ในการ
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ตรวจสอบข้อมูลที่บริษัทต่างประเทศเปิดเผยด้วยว่ามีความครบถ้วน ถูกต้อง และเพียงพอหรือไม่ 
ประการใดด้วย  ซึ่งเห็นว่ากรณีบริษัทต่างประเทศไม่ว่าจะเสนอขายหุ้นเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น 
หรือขายในประเทศไทยและประเทศในอาเซียนพร้อมกันหรือในระยะเวลาใกล้เคียงกัน ควรก าหนดให้
ใช้แบบ 69-FE ทั้ง 2 กรณี และควรขยายไปใช้บังคับกับบริษัทที่จัดต้ังในประเทศไทยด้วย เพื่อ่ให้การ
เปิดเผยข้อมูลได้รับการตรวจสอบจากที่ปรึกษาทางการเงิน และรายการที่ต้องเปิดเผยไม่มีหลาย
รูปแบบ และหากบริษัทที่จดัต้ังในประเทศไทยต้องการจะไปเสนอขายในประเทศในอาเซียนในอนาคต 
ก็สามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ได้ ซึ่งแบบ 69-FE มีรายการข้อมูลที่ต้องเปิดเผยมากกว่า อันเป็น
ประโยชน์แก่ผู้ลงทุน และแบบ 69-FE ก็มีแนบไว้ท้ายประกาศส านักงาน ก.ล.ต. อันเป็นการสะดวก
ในการหยิบใช้ของบริษัทผู้ออกและเสนอขายหุ้น และเป็นมาตรฐานเดียวกันของบริษัทต่างประเทศ
โดยไม่ได้พิจารณาจากระยะเวลาในการเสนอขายหุ้นว่าเสนอขายในประเทศไทยที่เดียวหรือเสนอขาย
พร้อมกันหลายประเทศในอาเซียน และการที่ใช้รายการข้อมูลที่ต้องเปิดเผยในรูปแบบเดียวกันก็เป็น
ประโยชน์กับผู้ลงทุนที่จะสะดวกในการศึกษาและท าให้พิจารณาข้อมูลได้รวดเร็วข้ึน เนื่องจากรูปแบบ
การเปิดเผยข้อมูลจะมีลักษณะท านองเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นการเสนอขายในประเทศใด  

 
นอกจากนี้ การก าหนดให้การเสนอขายหุ้นในประเทศไทยและประเทศในอาเซียน

พร้อมกันหรือในระยะเวลาใกล้เคียงกัน สามารถใช้แบบ 69-FE ได้ เนื่องจากไม่มีการก าหนดชัดเจนว่า 
ค าว่า “ในระยะเวลาใกล้เคียงกัน” มีความหมายเป็นประการใด จึงจะท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่า
การเสนอขายหุ้นในประเทศไทยและประเทศอื่นในอาเซียนในระยะเวลาใกล้เคียงกันนั้น บริษัท
ต่างประเทศจะต้องด าเนินการเสนอขายหุ้นห่างกันไม่เกินระยะเวลาเท่าใดจึงจะถือว่าเป็นการเสนอ
ขายในระยะเวลาใกล้เคียงกันอีกด้วย   

 
ดังนั้น จึงควรแก้ไขแบบแสดงรายการข้อมูลเสนอขายหุ้นส าหรับบริษัทต่างประเทศ โดย

ให้ใช้แบบเดียวกัน โดยใช้ตามแบบ 69-FE ใม่ว่าจะเป็นการขออนุญาตเสนอขายหุ้นเฉพาะในประเทศ
ไทยเท่านั้น หรือขออนุญาตเสนอขายหุ้นในประเทศไทยพร้อมกับการเสนอขายหุ้นในประเทศอาเซียน
อื่นๆ หรือเป็นการเสนอขายหุ้นของบริษัทที่จัดตั้งในประเทศไทยก็ตาม และเมื่อใช้แบบ 69-FE เป็น
มาตรฐานเดียวกันของบริษัทต่างประเทศโดยไม่ได้พิจารณาระยะเวลาการเสนอขายพร้อมกันหรือ
ใกล้เคียงกันในประเทศอื่นในอาเซียนแล้ว ก็ไม่ต้องแก้ไขในส่วนของความไม่ชัดเจนของการเสนอขาย
หุ้นในระยะเวลาใกล้เคียงกันว่า มีความหมายถึงการเสนอขายในระยะเวลาเท่าใดจึงจะถือว่าเป็นการ
เสนอขายในระยะเวลาใกล้เคียงกันอีก 

 
4.3 การเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของบริษัท 
 

เนื่องจากหลักเกณฑ์ในการก ากับการเสนอขายหุ้นและบริษัทจดทะเบียนจะพิจารณา
การถือหุ้นของบริษัทนั้นด้วย ทั้งนี้ เพื่อพิจารณาการมีส่วนได้เสีย และการมีความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ระหว่างผูถื้อหุน้กับบรษัิท แต่หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าผู้ถือหุ้นลักษณะใดเป็นผู้ถือหุ้น
รายใหญ่ยังมีความแตกต่างกัน โดยหลักเกณฑ์ของประเทศไทยจะพิจารณาผู้ถือหุ้นที่ถือหุ้นเกินกว่า
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ร้อยละ 10 ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัท แต่ในแบบ ASEAN Equity 
Disclosure Standards ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาผู้ถือหุ้นรายใหญ่จากผู้ถือหุ้นที่ถือหุ้นเกินกว่า
ร้อยละ 5 ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัท การก าหนดความหมายที่แตกต่างกันจะ
เป็นปัญหาในทางปฏิบัติให้แก่บริษัทต่างประเทศ ในกรณีการขอเสนอขายหุ้นและจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งแรก (Primary Listing) กับ การขอเสนอขายหุ้นและ
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งที่ 2 (Secondary Listing) โดยกรณีที่
บริษัทต่างประเทศที่เข้ามาท า Secondary Listing และใช้แบบการเปิดเผยข้อมูลตามแบบ 69-FE 
จะก าหนดให้ต้องเปิดเผยผูถื้อหุ้นรายใหญ ่ซึ่งถือหุ้นร้อยละ 5 ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด
ของบริษัท แต่บริษัทต่างประเทศที่เข้ามาท า Primary Listing ที่จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
ข้อก าหนดของประเทศไทย ซึ่งต้องเปิดเผยผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ซึ่งถือหุ้นร้อยละ 10 ของจ านวนหุ้นที่มี
สิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัท ท าให้บริษัทต่างประเทศต้องรายงานข้อมูลที่แตกต่างกันแล้วแต่กรณี 
และเพื่อให้หลักเกณฑ์ของประเทศไทยเทียบเคียงได้กับแนวทางการเปิดเผยข้อมูลในอาเซียน (ASEAN 
Equity Disclosure Standards) ที่ก าหนดโดย ACMF จึงควรแก้ไขสัดส่วนการถือหุ้นที่จะถือเป็น
ผู้ถือหุ้นรายใหญ่เป็นรอ้ยละ 5 ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทัง้หมดของบริษัท เนื่องจากบริษัทควร
จะต้องรายงานหริอเปิดเผยข้อมูในเรื่องเดียวกันในระดับที่เหมือนกัน ซึ่งการแก้ไขอัตราส่วนในระดับที่
น้อยลงอาจส่งผลให้บริษัทต้องเปิดเผยข้อมูลที่เพิ่มมากข้ึน ซึ่งการแก้ไขอัตราส่วนการถือหุ้นของ
ผู้ถือหุ้นรายใหญ่และการที่บริษัทต้องรายงานหรือเปิดเผยข้อมูลมากข้ึนดังกล่าวก็เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้ลงทุนโดยรวมมากขึ้น  

 
ดังนั้น จึงเห็นว่าควรแก้ไขหลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ โดยก าหนด

อัตราส่วนการถือหุ้นของผู้ถือหุ้นที่จะถือว่าเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ จากร้อยละ 10 ของจ านวนหุ้นที่มี
สิทธิออกเสียงทั้งหมดของบรษัิท เป็นร้อยละ 5 ของจ านวนหุน้ทีม่ีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทแทน 
 
4.4 การจัดให้มีทีป่รกึษาทางการเงิน 
 
 การจัดให้มีที่ปรึกษาทางการเงินนั้น ก าหนดให้ต้องมีเฉพาะกรณีบริษัทต่างประเทศที่
ต้องการเสนอขายหุ้นในประเทศไทยและประเทศอื่นในอาเซียนพรอ้มกนัหรอืในระยะเวลาใกลเ้คียงกนั
และเลือกยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลในการเสนอหุ้นตามแบบ 69-FE ซึ่งหากบริษัทต่างประเทศ
เปิดเผยข้อมูลโดยไม่ใช่แบบดังกล่าว ก็ไม่จ าเป็นต้องมีที่ปรึกษาทางการเงินมาร่วมจัดท าแบบแสดง
รายการข้อมูลด้วย ซึ่งหากเปรียบเทียบกับตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์และมาเลเซีย ได้ก าหนดให้บริษัท
ต่างประเทศที่จะมาเสนอขายหุ้นในตลาดหลักทรพัย์สิงคโปร์และมาเลเซียไม่ว่าจะจดทะเบียนเป็นแห่ง
แรก (Primary Listing) หรือจดทะเบียนเป็นแห่งที่ 2 (Secondary Listing) ก็ต้องจัดให้มีบุคคลที่
ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานก ากับของสิงคโปรแ์ละมาเลเซยีมาร่วมในการท าค าขอเสนอขายหุ้น120ด้วย 

                                                
120เอกสารรับฟังความคิดเห็น เรื่อง การปรับปรุงเกณฑ์การอนุญาตให้บริษัทต่างประเทศเข้ามาระดมทุนและจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์, ส านักงาน ก.ล.ต. และ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, เอกสารแนบ 1. 
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ซึ่งการจัดให้มีที่ปรึกษาทางการเงินจะเป็นประโยชน์ต่อบริษัทที่ออกหุ้นในแง่ความรวดเร็วในการจัดท า
ค าขอและการจัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากที่ปรึกษาทางการเงินจะมีประสบการณ์และ
เช่ียวชาญจากการจัดท าค าขอเสนอขายหุ้นให้แก่บริษัทต่างๆ และเป็นประโยชน์แก่ผู้ลงทุนในแง่ของ
การตรวจสอบข้อมูลที่เปิดเผยให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน  
 

ดังนั้น จึงเห็นว่าไม่ว่าจะเป็นการเลือกเปิดเผยข้อมูลโดยใช้แบบ 69-FE หรือไม่ก็ตาม ก็
ควรจัดให้มีที่ปรึกษาทางการเงินร่วมจัดท าแบบแสดงรายการข้อมูลด้วย เพราะนอกจากที่ปรึกษา
ทางการเงินจะช่วยแนะน าในการท าค าขอและการเปิดเผยข้อมลูต่างๆ ในแบบแสดงรายการข้อมูลแล้ว 
ที่ปรึกษาทางการเงินยังช่วยท าหน้าที่ศึกษาข้อมูลของผู้ยื่นค าขอ และรับรองว่าผู้ยื่นค าขอมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนและได้เปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วน ซึ่งที่ปรึกษาทางการเงินจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ส านักงาน ก.ล.ต. ก าหนด คือ ก าหนดให้ที่ปรึกษาทางการ
เงินจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความ
ระมัดระวังในการปฏิบัติงานเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ และรักษาจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ
เป็นที่ปรึกษาทางการเงิน โดยในการท าหน้าที่ของที่ปรึกษาทางการเงิน ที่ปรึกษาทางการเงินจะต้อง
จัดท ากระดาษท าการ (working paper) เพื่อบันทึกและใช้เป็นหลักฐาน และต้องเก็บรักษากระดาษ
ท าการไว้อย่างน้อย 3 ปี เพื่อให้ส านักงาน ก.ล.ต. สามารถตรวจสอบและอ้างอิงได้ และกรณีที่ต้องใช้
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน ที่ปรึกษาทางการเงินอาจน าข้อมูลจากบุคคลอื่นที่มีความเช่ียวชาญมาอ้างอิง
ได้ แต่ที ่ปร ึกษาทางการ เง ินต้องตรวจสอบจนเช่ือได้ว่าผู้ เ ช่ียวชาญรายนั้นเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถในเรื่องนั้นเป็นอย่างดี ซึ่งที่ปรึกษาทางการเงินจะต้องร่วมรับผิดชอบต่อข้อมูลที่แสดงใน
เอกสารต่างๆ ที่ยื่นขออนุญาตด้วย การก าหนดให้ต้องมีที่ปรึกษาทางการเงินร่วมจัดท าค าขอเสนอ
ขายหุ้นด้วย จะเป็นการช่วยคุ้มครองผู้ลงทุนในอีกทางหนึ่งได้ด้วย ดังนั้น จึงเห็นว่าควรแก้ไข
หลักเกณฑ์ให้บรษัิทต่างประเทศต้องจัดให้มีที่ปรึกษาทางการเงินร่วมจัดท าค าขออนุญาตเสนอขายหุ้น
ต่อประชาชนด้วย 
 
4.5 คุณสมบัติของกรรมการ 

 
คุณสมบัติอย่างหนึ่งของบริษัทต่างประเทศที่จะยื่นขอเสนอขายหุ้นเพื่อเป็นบริษัท

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ก าหนดให้บริษัทต่างประเทศนั้นต้องมีตัวแทนซึ่ง
สามารถติดต่อได้ในประเทศ เพื่อประโยชน์ในการประสานงานกับหน่วยงานทางการในประเทศไทย 
และการรับเอกสาร และค าสั่งต่างๆ ด้วย โดยไม่ได้ก าหนดให้กรรมการของบริษัทต่างประเทศ
ต้องมีถิ่นที ่อยู ่ในประเทศไทยแต่ประการใด อย่างไรก็ตาม เห็นว่านอกจากความสะดวกในการ
ประสานงาน และการจัดส่งเอกสารต่างๆ แล้ว การก าหนดให้กรรมการของบริษัทต่างประเทศ
บางส่วนต้องมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยนั้น จะเป็นประโยชน์กับผู้ลงทุนในประเทศไทย เนื่องจากหากมี
การด าเนินการที่บริษัทต่างประเทศต้องแก้ ไขในประเทศไทยแล้ว ก็สามารถด าเนินการได้อย่าง
ทันท่วงที และหากมีการปฏิบัติผิดหน้าที่ของบริษัทต่างประเทศ ก็สามารถที่จะบังคับหรือเรียกร้องกับ
กรรมการที่มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยได้ อันจะเป็นการคุ้มครองผู้ลงทุนในประเทศไทยได้อีกทางหนึ่ง 
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นอกจากนี ้ก็สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์และตลาดหลักทรัพย์มาเลเซีย ซึ่ง
ตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์และมาเลเซียก็ก าหนดให้บริษัทต่างประเทศที่มาท า Secondary Listing ใน
ประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียจะต้องมีกรรมการซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียแล้วแต่
กรณีเช่นกัน โดยตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ก าหนดให้กรรมการอิสระอย่างน้อย 2 คน จะต้องมีถ่ินที่อยู่
ในประเทศสิงคโปร์121ด้วย ในท านองเดียวกับประเทศมาเลเซยีที่ก าหนดใหก้รรมการอย่างน้อย 1 คนมี
ถ่ินที่อยู่ในประเทศมาเลเซีย แต่หากบริษัทต่างประเทศมีธุรกิจหลักอยู่ในประเทศมาเลเซีย ต้องมี
กรรมการส่วนใหญ่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศมาเลเซีย122ด้วย 

 
ดังนั้น จึงเห็นว่าประเทศไทยควรออกหลักเกณฑ์เพิ่มเติมเกี่ยวกับถ่ินที่อยู่ของกรรมการ

ของบริษัทต่างประเทศที่จะขออนุญาตเสนอขายหุ้นในประเทศไทย โดยก าหนดให้กรรมการของบริษัท
ต่างประเทศต้องมีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยเช่นเดียวกัน เนื่องจากหากมีการปฏิบัติผิดหน้าที่และ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดเกี่ยวกับการเสนอขายหุ้น ก็สามารถที่จะบังคับหรือเรียกร้องกับกรรมการที่มี
ถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยได้ และการด าเนินการดังกล่าวอาจเป็นส่วนช่วยให้บริษัทต่างประเทศ
ระมัดระวังในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์การเสนอขายหุ้นมากยิ่งข้ึน อันจะเป็นการคุ้มครองผู้ลงทุนใน
ประเทศไทยได้อีกทางหนึ่ง และเพือ่ให้กรรมการที่มีถ่ินทีอ่ยู่ในประเทศไทยมกีารตรวจสอบและถ่วงดุล
กันด้วย จึงเห็นว่าควรก าหนดให้บริษัทต่างประเทศจะต้องมีกรรมการอย่างน้อย 2 คน มีถ่ินที่อยู่ใน
ประเทศไทย ซึ่งกรรมการ 1 คนจะต้องเป็นกรรมการอิสระ โดยให้ถือว่ากรรมการดังกล่าวเป็น
ตัวแทนที่บริษัทต่างประเทศจัดให้มีตามหลักเกณฑ์ประกาศของประเทศไทยและมีหน้าที่เข่นเดียวกับ
หน้าทีของตัวแทน เช่น การประสานงานกับส านักงาน ก.ล.ต. หรือตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
การรับหรือส่งเอกสาร ค าสั่ง หรือหมายเรียกต่างๆ เป็นต้น เนื่องจากเมื่อมีกรรมการมีถ่ินที่อยู่ใน
ประเทศไทยแล้ว ก็ไม่จ าเป็นต้องแต่งตั้งตัวแทนในประเทศไทยเพื่อท าหน้าที่ดังกล่าวอีก เพื่อลดความ
ซ้ าซ้อนและค่าใช้จ่ายของบริษัทต่างประเทศด้วย 

 
4.6 การบริหารกจิการของบริษัท 
 
 กรณีที่เป็นบริษัทที่จัดตั้งในประเทศไทยจะอยู่ภายใต้การก ากับของพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ใน
หมวด 3/1 การบริหารกิจการของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ด้วย แต่เนื่องจากค านิยามค าว่า “บริษัท” 
ตามที่ก าหนดในหมวด 3/1 นี้ ให้หมายความว่าเป็นบริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับอนุญาตใหเ้สนอขายหุน้
ต่อประชาชน หรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่มีหุ้นเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์หรือ
หลักทรัพย์ซื้อขายในศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ บริษัทต่างประเทศที่จะขออนุญาตเสนอขายหุ้นเพื่อเป็น
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงจะไม่ได้อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์กฎหมาย

                                                
121Rule 221, Mainboard Rules. Rulebooks. Singapore Exchange.  
122Paragraph 4A.04, Main Market Listing Requirement. Bursa Malaysia Securities Berhad. 
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ดังกล่าว ซึ่งหลักเกณฑ์การบริหารกิจการของบริษัทตามหมวด 3/1 จะก าหนดในเรื่องการบริหาร
กิจการของบริษัทไว้ดังต่อไปนี้123 

1. ข้อห้ามกลั่นแกล้งผู้ให้ข้อมูลหรือร่วมมือในการตรวจสอบเหตุสงสัยว่าจะมีการ
ฝ่าฝืนกฎหมาย 

2. หน้าที่ความรับผิดชอบของกรรมการและผู้บริหารด้วยความรับผิดชอบและความ
ระมัดระวัง และความซื่อสัตย์สุจริต 

3. การกระท าที่ขัดหรือแย้งกับประโยชน์ของบริษัทอย่างมีนัยส าคัญ 
4. การท าธุรกรรมระหว่างกรรมการ ผู้บริหาร124 หรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง125กับ

บริษัทหรือบริษัทย่อย126 
5. เลขานุการบริษัท 
6. การจัดเก็บเอกสารและหลักฐาน 
7. การฟ้องกรรมการเพื่อเรียกประโยชน์ที่กรรมการ ผู้บริหารได้รับไปโดยมิชอบ 
8. ความรับผิดของกรรมการ ผู้บริหาร กรณีเปิดเผยข้อมูลเป็นเท็จหรือขาดข้อความ

ส าคัญ 
9. ข้อห้ามกรรมการ ผู้บริหารที่ทุจริตหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ใช้มติหรือ

การให้สัตยาบันของคณะกรรมการหรือที่ประชุมผู้ถือหุ้นเป็นข้ออ้างเพื่อให้ตนไม่ต้องรับผิด 
10. หน้าที่ของผู้สอบบัญชีและคณะกรรมการตรวจสอบในการแจ้งพฤติการณ์

เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
11. การประชุมผู้ถือหุ้น 

 
เนื่องจากกฎหมายการจัดตั้งบริษัทของประเทศที่บริษัทต่างประเทศจัดตั้งข้ึน เป็น

กฎหมายพื้นฐานที่คุ้มครองสิทธิของผู้ถือหุน้ในเรือ่งส าคัญ เช่น การเพิ่มทุน ลดทุน การประชุมผู้ถือหุ้น
และเรื่องที่ต้องได้รับอนุมัติจากที่ประชุมผู้ถือหุ้น เป็นต้น ตลอดจนก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการบริษัท ซึ่งแม้ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจะก าหนดให้บริษัทต่างประเทศ
จะต้องแจ้งให้ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยทราบกรณี (1) หน่วยงานก ากับดูแลหลักมีการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่บริษัทต่างประเทศมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม และ (2) กรณีใดๆ ที่
มีหรือจะมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ถือหุ้น หรือต่อการตัดสินใจในการลงทุน หรือต่อการ
เปลี่ยนแปลงของราคาหุ้นของบริษัทต่างประเทศก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงการแจ้งกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ หรือเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่มีผลกระทบเท่านั้น ดังนั้น เพื่อให้มั่นใจ
ได้ว่า ผู้ลงทุนจะได้รับสิทธิและความคุ้มครองในเรื่องส าคัญดังกล่าว เทียบเคียงได้กับพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ใน

                                                
123พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 2535  หมวด 3/1 
124ดูความหมาย ในภาคผนวก ข.  
125ดูความหมาย ในภาคผนวก ข.  
126ดูความหมาย ในภาคผนวก ข.  
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หมวด 3/1 จึงควรออกหลักเกณฑ์เพิ่มเติมโดยก าหนดให้บริษัทต่างประเทศต้องแสดงได้ว่ากฎหมาย
พื้นฐานที่คุ้มครองสิทธิของผู้ถือหุ้นในเรื่องส าคัญของประเทศที่บริษัทต่างประเทศจัดตั้ง รวมทั้ง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารกิจการของบริษัทต่างประเทศ รวมทั้งหน้าที่และความรับผิดชอบของ
กรรมการบริษัทของเทียบเคียงได้กับกฎหมายไทย โดยบริษัทต่างประเทศมีหน้าที่จัดท าเปรียบเทียบ
กฎหมายพื้นฐานในส่วนการคุ้มครองผู้ถือหุ้น และการบริหารกิจการของบริษัทซึ่งรวมถึงหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของกรรมการของตลาดหลักทรัพย์หลักและหน่วยงานก ากับหลักที่บริษัทต้องปฏิบัติ
ตามเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ของประเทศไทยแล้ว ผู้ลงทุนได้รับความคุ้มครองที่ ต่างกันหรือไม่ 
(regulatory mapping) และหากหลักเกณฑ์ที่ก าหนดของตลาดหลักทรัพย์หลักและหน่วยงานก ากับ
หลักให้ความคุ้มครองในระดับที่น้อยกว่าหลักเกณฑ์ของประเทศไทย บริษัทต่างประเทศจะต้อง
ด าเนินการอย่างอื่นเพื่อให้ผู้ลงทุนได้รับความคุ้มครองไม่น้อยไปกว่าการลงทุนในบริ ษัทที่จัดตั้งใน
ประเทศไทย เช่น การน าหลักเกณฑ์ไปก าหนดไว้เป็นระเบียบข้อบังคับของบริษัท หรือหนังสือช้ีชวน 
หรือเอกสารใดๆ ของบริษัทต่างประเทศซึ่งบริษัทต่างประเทศหรือคณะกรรมการของบริษัท
ต่างประเทศจะต้องปฏิบัติที่ก าหนดด้วย  

 
ดังนั้น จึงเห็นว่าประเทศไทยควรออกหลักเกณฑ์เพิ่มเติมให้บริษัทต่างประเทศมีหน้าที่

จัดท า regulatory mapping ในเรื่องดังต่อไปนี้  
1. สิทธิและหน้าที่ของผู้ถือหุ้น เช่น สิทธิในการประชุม เรียกประชุม แต่งตั้งหรือ

ถอดถอนกรรมการ ฟ้องร้องกรรการ เป็นต้น 
2. องค์ประกอบของคณะกรรมการ คุณสมบัติ การเลือกตั้งและการด ารงต าแหน่ง 

รวมทั้งหน้าที่ความรับผิดชอบของกรรมการและผู้บริหาร 
3. หน้าที่ของกรรมการในการแจ้งพฤติการณ์เกี่ยวกับการกระท าความผิดของบริษัท 
4. ข้อห้ามกลั่นแกล้งผู้ให้ข้อมูลหรือร่วมมือในการตรวจสอบเหตุสงสัยว่าจะมีการ

ฝ่าฝืนกฎหมาย 
5. การท ารายการที่เกี่ยวโยงกัน 
6. การรายงานการมีส่วนได้เสียของกรรมการ ผู้บริหาร และบุคคลที่มีความ

เกี่ยวข้อง 
7. การท าธุรกรรมที่มีนัยส าคัญต่อบริษัทต่างประเทศ 
8. การกระท าการใด ๆ ที่เป็นการชักชวนให้ผู้ถือหุ้นของบริษัทต่างประเทศมอบ

ฉันทะในการใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน 
9. การรายงานการได้มาหรือจ าหน่ายไปซึ่งหลักทรัพย์ของกิจการ 
10. การกระท าที่เป็นการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบง ากิจการ 
11. การกระท าของบริษัทต่างประเทศที่น่าจะมีผลต่อการท าค าเสนอซื้อหลักทรัพย์ 

ของบริษัท 
12. การจัดเก็บเอกสารและหลักฐาน  
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ทั้งนี้ โดยให้บริษัทต่างประเทศจัดท าเอกสารเปรียบเทียบดังกล่าวประกอบการยื่นค าขอ
เสนอขายหุ้นต่อประชาชน และบริษัทต่างประเทศมีหน้าที่จะต้องเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวไว้ในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ตลอดจนแจ้งการเปลี่ยนแปลง (หากมี) ด้วย 
 
4.7 การอนุญาตให้บริษัทต่างประเทศที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศสามารถท า 
Dual Offering 

เพื่อรองรับกรณีบริษัทต่างประเทศที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศ และ
ต้องการจะเสนอขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย แต่ไม่ต้องการที่จะเป็นบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย จากกระแสการเปิดเสรีตลาดทุนและหลักเกณฑ์ของ
ประเทศไทยว่าด้วยเรื่องการก าหนดคุณสมบัติของบริษัทต่างประเทศที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
ต่างประเทศซึ่งก าหนดให้ตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศและหน่วยงานก ากับดูแลตลาดหลักทรัพย์
ต่างประเทศต้องเป็นสมาชิกขององค์กรในระดับสากล ท าให้มั่นใจในการปฏิบัติงานของบริษัท
ต่างประเทศได้ 

นอกจากนี้ กรณีการท า Dual Listing ท าให้บริษัทต่างประเทศมีทางเลือกในการระดม
ทุนในประเทศไทย นอกจากนี้ ผู้ลงทุนก็ไม่ต้องกังวลในการขายหุ้นดังกล่าว เนื่องจากมีระบบ ASEAN 
Trading Link127 ซึ่งผู้ลงทุนสามารถซื้อขายหุ้นได้128 

ดังนั้น จึงเห็นว่า ประเทศไทยควรออกหลักเกณฑ์เพิ่มเติมเพื่อรองรับกรณีดังกล่าว
ข้างต้นด้วย โดยก าหนดคุณสมบัติของบริษัทต่างประเทศเช่นเดียวกับบริษัทต่างประเทศที่ท า 
Secondary Listing ในประเทศไทย คือ ตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศจะต้องเป็นสมาชิกของ WFE 
และหน่วยงานก ากับดูแลตลาดทุนของตลาดหลักทรัพย์ดังกล่าวเป็นสมาชิกของ IOSCO โดยเป็น
สมาชิกพหุภาคีประเภท Signatory A ใน Multilateral Memorandum of Understanding 
Concerning Consultation and Cooperation and the Exchange of Information (MMOU) 
ซึ่งเป็นสัญญาแลกเปลี่ยนข้อมูลและให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิก 
หรือมีบันทึกความเข้าใจในการให้ความช่วยเหลือกับส านักงาน ก.ล.ต. ในระดับที่ไม่น้อยกว่าที่ก าหนด
ใน MMOU และหน่วยงานก ากับดูแลหลักมีอ านาจตามกฎหมายที่จะสามารถให้ความช่วยเหลือแก่
ส านักงาน ก.ล.ต. ได้ตามบันทึกความเข้าใจดังกล่าว นอกจากนี้ การเสนอขายจะต้องจัดให้มีที่ปรึกษา
ทางการเงินร่วมจัดท าค าขอในการเสนอขาย มีผู้จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์เป็นผู้ท าหน้าที่ขายหุ้น รวมทั้ง

                                                
127การเชื่อมโยงระบบการซ้ือขายหลักทรัพย์ระหว่างตลาดหลักทรัพย์ในอาเซียน เพ่ือให้นักลงทุนซ้ือขายหลักทรัพย์ระหว่างประเทศได้
สะดวกยิ่งขึ้น และเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการซ้ือขายหลักทรัพย์ ช าระราคาและส่งมอบหลักทรัพย์  รวมถึงการกระจายข้อมูล
หลักทรัพย์ โดยผู้ลงทุนสามารถซ้ือขายตราสารทุนได้ เช่น กรณีตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ผู้ลงทุนต่างชาติสามารถซ้ือขาย
หลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ตลาดหลักทรัพย์ 3 แห่งแรกที่เริ่มให้ซ้ือขายผ่าน ASEAN Trading Link คือ ประเทศ
ไทย สิงคโปร์ และมาเลเซีย (มาเลเซียและสิงคโปร์เปิดให้บริการซ้ือขายผ่าน ASEAN Trading Link วันที่ 18 กันยายน 2555 และ
ประเทศไทยต่อเช่ือมระบบการซ้ือขายในวันที่ 15 ตุลาคม 2555).  
128ASEAN Trading Link, เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 [ออนไลน]์, แหล่งที่มา http://www.set.or.th/th/asean_exchanges/asean_link.html.  
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ก าหนดให้บริษัทต่างประเทศต้องเปิดเผยข้อมูลไม่น้อยกว่าและในเวลาเดียวกับที่บริษัทต่างประเทศ
เปิดเผยในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศด้วย  

 



 

 

บทที่ 5 
บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป  

 
การด าเนินการตามเป้าหมายในการขับเคลื่อนการรวมตัวเป็นประชาคม เศรษฐกิจ

อาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2558 พร้อมด้วยปฏิญญาว่าด้วยแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) โดยเป้าหมายของการจดัต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมเีปา้หมายที่จะท า
ให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (single market and single production base)  
การสร้างอาเซียนใหม้ีขีดความสามารถมากขึ้น โดยหนึ่งในแนวทางการด าเนินงาน คือ การเปิดเสรีด้าน
การเคลื่อนย้ายเงินทุน ซึ่งก าหนดเรื่องการเปิดเสรีด้านทุน โดยให้มีการส่งเสริมการพัฒนาและการ
รวมกลุ่มตลาดทุนของอาเซียน และก าหนดแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 

1. ปรับประสานมาตรฐานด้านตลาดทุนในอาเซียนในด้านที่เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์ใน
การเสนอขายตราสารหนี้ ข้อก าหนดในการเปิดเผยข้อมูล และกฎเกณฑ์การจัดจ าหน่ายระหว่างกันให้
มากขึ้น  

2. อ านวยความสะดวกด้านข้อตกลงยอมรับร่วมหรือความตกลงส าหรับการยอมรับ
คุณสมบัติและการศึกษาและประสบการณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพด้านการตลาด   

3. ให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึนในด้านภาษาและข้อก าหนดในด้านกฎหมายส าหรับการ
ออกตราสาร  

4. ส่งเสริมโครงสร้างภาษี ณ ที่จ่าย เพื่อส่งเสริมฐานการลงทุนโดยการออกตราสารหนี้
ในอาเซียน และ  

5. ส่งเสริมให้ใช้การตลาดเป็นตัวขับเคลื่อนในการจัดตั้งความเช่ือมโยงระหว่างตลาด
หลักทรัพย์และตลาดตราสารหนี้ รวมถึงกิจกรรมการเพิ่มทุนข้ามพรมแดน  

6. ยกเลิกหรือผ่อนคลายข้อก าหนด หากเป็นไปได้และเหมาะสม เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการจ่ายช าระเงินและการโอนเงินส าหรับการท าธุรกรรมบัญชีกระแสรายวัน 

7. ยกเลิกหรือผ่อนคลายข้อก าหนดในการเคลื่อนย้ายทุน หากเป็นไปได้และเหมาะสม 
เพื่อสนับสนุนการลงทุรโดยตรงจากต่างประเทศ และข้อริเริ่มเพื่อสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุน 

 
จากกระแสการเปิดเสรีตลาดทุนและแนวทางการด าเนินการตาม AEC Blueprint ใน

เรื่องการเคลื่อนย้ายเงินทุนได้อย่างเสรีดังกล่าวข้างต้น ตลอดจนความร่วมมือของตลาดทุนในอาเซียน 
ตลาดทุนอาเซียนได้มีการก าหนดมาตรฐานของอาเซียนในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลการเสนอขายหุ้น 
และการก ากับดูแลกิจการที่ดี เพื่อใช้เป็นมาตรฐานของประเทศสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
โดยประเทศสมาชิกสามารถเข้าร่วมได้ตามความพร้อมของแต่ละประเทศ ซึ่งในเบื้องต้นประเทศที่
ลงนามในความตกลงในการใช้แบบมาตรฐานอาเซียนดังกล่าว ได้แก่ ประเทศไทย สิงคโปร์ และ
มาเลเซีย  



 

 

103 

อย่างไรก็ตาม ตามหลักเกณฑ์ของประเทศไทยที่อนุญาตให้บริษัทต่างประเทศสามารถ
ยื่นขออนุญาตเสนอขายหุ้นเพื่อเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีที่มาจาก
ความต้องการในการเพิ่มสินค้าในตลาดทุน เพื่อผู้ลงทุนในประเทศไทยมีทางเลือกในการลงทุนมากข้ึน 
อันเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ลงทุนไทยเท่านั้น ดังนั้น หลักเกณฑ์การก ากับบริษัท
ต่างประเทศดังกล่าว จึงก าหนดให้บริษัทต่างประเทศปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของตลาดหลักทรัพย์หลัก 
หรือหน่วยงานก ากับดูแลหลัก แต่ไม่ได้มีที่มาจากแนวความคิดในการรองรับการเปิดเสรีตลาดทุน 
รวมทั้งเพื่อให้การด าเนินการเคลื่อนย้ายเงินทุนได้อย่างเสรีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตาม AEC 
Blueprint แต่อย่างใด จึงก าหนดให้บริษัทต่างประเทศจะต้องเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ต่างประเทศมาแล้วเทา่น้ัน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติ การบริหารจัดการกจิการ 
และการปฏิบัติตามกฎหมายของบริษัทต่างประเทศ โดยตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศและหน่วยงาน
ก ากับดูแลตลาดทุนของประเทศดังกล่าวจะเป็นผู้ก ากับดูแลบริษัทต่างประเทศนั้นมาแล้ว ตลอดจน
ตลาดหลักทรัพย์และหน่วยงานที่ก ากับดูแลก็เป็นสมาชิกของหน่วยงานที่เป็นมาตรฐานสากล และมี
ความร่วมมือระหว่างกันในการให้ความช่วยเหลือในการตรวจสอบการกระท าความผิดกฎหมาย ซึ่ง
ตลาดหลักทรัพย์ไทย และส านักงาน ก.ล.ต. ก็เป็นสมาชิกขององค์กรดังกล่าว ท าให้ลดข้ันตอนหรือ
หลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลบริษัทต่างประเทศได้ระดับหนึ่ง 

 
เนื่องจากการแข่งขันด้านตลาดทุนของโลก และการเปิดเสรีตลาดทุนในปัจจุบัน การ

ก าหนดให้บริษัทต่างประเทศสามารถเข้ามาระดมทุนในประเทศไทยได้ เฉพาะการเสนอขายหุ้นเพื่อ
เป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งที่ 2 ไม่เพียงพอต่อการเปิดเสรี
ตลาดทุนในภาวะปัจจุบันที่มีการแข่งขันกันของตลาดทุนกันอย่างสูง ตลอดจนแนวทางการลงทุนของ
ผู้ลงทุนต่อไปในอนาคตก็มีความต้องการความหลากหลายของสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ตนลงทุน เพื่อให้
สามารถกระจายความเสี่ยงในการลงทุนได้ แต่การสนับสนุนการเปิดเสรีตลาดทุนหรือการระดมทุน
ข้ามพรมแดน ก็จ าเป็นจะต้องมีการคุ้มครองผู้ลงทุนที่เหมาะสมเพียงพอ จึงได้พิจารณาประกอบกับ
หลักเกณฑ์การก ากับดูแลบริษัทที่ขออนุญาตเสนอขายในกรณีที่เป็นบริษัทที่จัดตั้งในประเทศไทย ซึ๋ง
หลักเกณฑ์การก ากับดูแลบริษัทที่เสนอขายหุ้นจะเป็นการก าหนดคุณสมบัติของบริษัทที่จะขออนุญาต
เสนอขายหุ้น โดยก าหนดสถานะของบริษัท ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงิน ตลอดจนการ
กระจายหุ้นให้แก่ผู้ถือหุ้นรายย่อย ทั้งนี้ เพื่อต้องการให้หุ้นมีสภาพคล่องในการซื้อขาย เพื่อคุ้มครอง
ผู้ลงทุนให้สามารถซื้อขายหุ้นได้ และก าหนดเรื่องการเปิดเผยข้อมูลของบริษัทเพื่อให้ผู้ลงทุนพิจารณา
ประกอบการลงทุนทั้งในระยะเวลาก่อนการเสนอขายหุ้น และภายหลังการเสนอขายหุ้น โดยบริษัทมี
หน้าทีในการเปิดเผยหรือรายงานข้อมูลต่างๆ จนกว่าจะใม่มีหุ้นจดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย ตลอดจนเทียบเคียงกับหลักเกณฑ์ของประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียโดยภาพรวมใน
เรื่องการอนุญาตให้บริษัทต่างประเทศเข้ามาจดทะเบียนในตลาดลักทรัพย์สิงคโปร์และมาเลเซียด้วย  
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
  
เพื่อเป็นการสนับสนุนการเปดิเสรตีลาดทุนตามภาวะการแข่งขันด้านตลาดทุนในปัจจบุนั 

และตามแนวทางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งแนวทางความร่วมมือระหว่างตลาดทุนใน
ประเทศอาเซียน ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยไม่เสยีโอกาสในการทีบ่รษัิทต่างประเทศจะเข้ามาระดมทนุใน
ประเทศไทย ท าให้ตลาดทุนไทยมีสินค้าที่มากข้ึน และไม่ถูกลดบทบาทในตลาดทุนอาเซียน หรือตลาด
ทุนโลก ท าให้สามารถแข่งขันได้ ตลอดจนผู้ลงทุนสามารถลงทุนในหุ้นของบริษัทต่างประเทศใน
ประเทศไทยได้ อันจะเป็นการลดข้อกังวลของผู้ลงทุนที่ไม่ต้องการไปลงทุนในต่างประเทศ เนื่องจาก
ความกังวลในเรื่องความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน หรือค่าใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึนจากการน าไปซื้อสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ป้องกันความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน โดยยังให้ผู้ลงทุนได้รับความคุ้มครองใน
ขณะเดียวกัน ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงกับหลักเกณฑ์ของประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียด้วย 

   
ดังนั้น จึงเห็นว่าประเทศไทยควรออกหลักเกณฑ์เพิ่มเติมให้บริษัทต่างประเทศสามารถ

ระดมทุนได้มากข้ึน หรือแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์บางประการเพื่อให้ผู้ลงทุนได้รับการคุ้มครองใน
การลงทุน ดังนี้  

 
1. การเพิ่มช่องทางระดมทุนของบริษัทต่างประเทศ และเพื่อสนับสนุนให้บริษัท

ต่างประเทศสามารถเข้ามาระดมทุนข้ามพรมแดนมายังประเทศไทยได้มากข้ึนและสะดวกขึ้น 
 
1.1 ประเทศไทยควรออกหลักเกณฑ์เพิ่มเติมให้บริษัทต่างประเทศสามารถยื่น

ขออนุญาตเสนอขายหุ้นในประเทศ เพื่อเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
เป็นแห่งแรก (Primary Listing) ได้ และให้บริษัทต่างประเทศที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
ต่างประเทศมาแล้วตามคุณสมบัติที่ก าหนดตามรายละเอียดที่กล่าวในบทที่ 4 สามารถขออนุญาต
เสนอขายหุ้นในประเทศไทยได้ โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย (Dual Offering)  

 
1.2 ประเทศไทยควรแก้ไขหลักเกณฑ์ที่อนุญาตให้บริษัทต่างประเทศที่จะขอ

อนุญาตเสนอขายหุ้นในประเทศ เพื่อเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็น
แห่งที่ 2 (Secondary Listing) ในเรื่องแบบแสงรายการข้อมูลเสนอขายหุ้น โดยใช้แบบมาตรฐานของ
อาเซียนซึ่งก าหนดโดย ACMF ทุกกรณีไม่ว่าจะเสนอขายเฉพาะในประเทศไทย หรือเสนอขายใน
ประเทศไทยกับประเทศในอาเซียนพร้อมกัน หรือในระยะเวลาใกล้เคียง เพื่อให้การเปิดเผยข้อมูลเป็น
มาตรฐานเดียวอันเป็นประโยชน์ทั้งต่อบริษัทที่ออกหุ้นและผู้ลงทุน เนื่องจากบริษัทต่างประเทศก็
สะดวกในการจัดท าที่ไม่ต้องจ้ดท าหลายแบบ และผู้ลงทุนก็จะสะดวกในการพิจารณาข้อมูลได้รวดเร็ว
ยิ่งขึ้น  
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1.3 ประเทศไทยควรแก้ไขหลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของบริษัท
ต่างประเทศ ซึ่งเป็นรายการที่บริษัทต่างประเทศจะต้องเปิดเผยไว้ในแบบแสดงรายการข้อมูล ให้
เป็นไปตามแบบ ASEAN Equity Disclosure Satandard ที่ก าหนดโดย ACMF โดยให้พิจารณา
ความเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ จากผู้ถือหุ้นที่ถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 5 ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียง
ทั้งหมดของบริษัท  

 
2. เพื่อให้ผู้ลงทุนได้รับการคุ้มครองในการลงทุน 
 

2.1 ประเทศไทยควรแก้ไขหลักเกณฑ์การจัดให้มีที่ปรึกษาทางการเงิน  โดย
ก าหนดให้การจัดท าแบบขออนุญาตและการจัดท าแบบแสดงรายการ บริษัทต่างประเทศต้องมี
ที่ปรึกษาทางการเงินเป็นผู้ร่วมจัดท าเอกสารดังกล่าวทุกกรณี  

 
2.2 ประเทศไทยควรออกหลักเกณฑ์เพิ่ม เติมให้กรรมการของบริษัท

ต่างประเทศที่เสนอขายหุ้นและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มีกรรมการอย่างน้อย 
2 คน มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทย ซึ่งกรรมการ 1 คน จะต้องเป็นกรรมการอิสระ เพื่อให้ส านักงาน 
ก.ล.ต. สามารถสั่งการให้กรรมการด าเนินการแก้ไขการด าเนินการเกี่ยวกับการเสนอขายหุ้นใน
ประเทศไทยได้  

 
2.3 ประเทศไทยควรออกหลักเกณฑ์เพิ่มเติมให้บริษัทต่างประเทศมีหน้าที่

จัดท า regulatory mapping กฎหมายพื่นฐานในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองผูล้งทุน ตามรายละเอียด 
ที่กล่าวในบทที่ 4 ให้แก่ส านักงาน ก.ล.ต. เพือประกอบการยื่นค าขอ ตลอดจนมีการเปิดเผยข้อมูล
ดังกล่าวต่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยด้วย  
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"ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เรื่อง รายงานผลการขาย
หลักทรัพย์ต่อประชาชน." สจ. 21/2541, ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย,์ 12 พฤษภาคม 2541. 

"ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยการให้ความเห็นชอบที่
ปรึกษาทางการเงินและขอบเขตการด าเนินงาน." ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรพัย์และตลาด
หลักทรัพย,์ พ.ศ. 2552. 

"เปรียบเทียบหลักการก ากับดูแลกจิการที่ดีฯ ปี 2555 กับเกณฑ์ประเมินของ Asean CG Scorecard 
และ Governance Report (CGR) ของ IOD ". 

"เปิดประตสูู่ตลาดการเงิน." www.tsi-thailand.org. 
ฝ่ายพัฒนาธรรมาภิบาลเพื่อตลาดทุน, ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย. "หลักการก ากบัดูแลกิจการที่ดี 

ส าหรับบริษัทจดทะเบียนปี 2555." 
"พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด ". ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พ.ศ. 2535. 
"พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรพัย์." ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ดาริกา โพธิรุกข,์ "กลไกทางกฎหมายในการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Legal Mechanism on 

Establishment of the Asean Economic Community: Aec) ", มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 
2553. 

ฐกร ภูวสุวรรณ์,. "คอลัมน์ AEC Pedia.  AEC World " หนังสือพมิพ์ฐานเศรษฐกจิ, 27 - 30 ตุลาคม 
2556. 

ดร.ศิลปพร ศรจีั่นเพชร ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าภาควิชาการบญัชี คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี. 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ "Corporate Governance." วารสารบริหารธุรกจิ ฉบับที่ 137 ( ปีที่ 36). 

ผศ.ดร.ธนวรรธน์ พลวิชัย คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ ผูอ้ านวยการศูนย์พยากรณ์เศรษฐกจิและธุรกจิ. 
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, "การปรบัตัวธุรกิจเพื่อเตรียมความพร้อมรบัการเปิดเสรี (AEC) ปี 2558."  
(2554). 

"มาตรการปฏิรปูตลาดทุนไทย ในแผนพัฒนาตลาดทุน 2553-2557 ". 
"ระเบียบเรือ่งการให้ความคุ้มครองผู้ลงทุนในหลักทรัพย์." ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทย. 
นายธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล. เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลกัทรพัย์, 

แนวทางการพฒันาและก ากับดูแลตลาดทุนไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์. . เอกสารประกอบการสอน 
หลักสูตรนกับริหารการคลัง (นบค.). 26 สิงหาคม 2553. 

"เลื่อนการเปิด AEC (ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน) ออกไปอกี 1 ปี."  www.thai-aec.com. 

http://www.tsi-thailand.org/
http://www.thai-aec.com/
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ส่วนสิ่งพมิพ์ ฝ่ายสื่อสารองค์การ, ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทย. "ก้าวแรกสูก่ารลงทุนในตลาด
หลักทรัพย.์" หน้า 4. 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรพัย์. "ความร่วมมือกบัต่างประเทศ." 
http://www.sec.or.th/TH/AboutUs/Pages/InternationalRelations.aspx. 

———. "ท าอย่างไรจึงจะมีการก ากบัดูแลกจิการที่ดี." 
http://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/EquityDebt/Pages/link-
Laws_Regulations/CorporateGovernanceCG.aspx 

"หลกัการในการก ากบัดูแล."  
http://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/EquityDebt/Pages/Regulatory-Principles-
Objectives.aspx. 

วินิตา กุลตังวัฒนา และคุณศุภมาศ อนันต์จินดา, "Presentation เรื่อง การจัดท าแบบ 56-1." ฝ่าย
พัฒนาบริษัท ส านักงาน ก.ล.ต, 24 มีนาคม 2555. 

จารุพรรณ อินทรรุง่, ก.ล.ต. คู่คิดนักลงทุน. ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต., เปิดเผยข้อมูลมากขึ้นดี
อย่างไรกบัผูล้งทุน. 
 

http://www.sec.or.th/TH/AboutUs/Pages/InternationalRelations.aspx
http://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/EquityDebt/Pages/link-Laws_Regulations/CorporateGovernanceCG.aspx
http://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/EquityDebt/Pages/link-Laws_Regulations/CorporateGovernanceCG.aspx
http://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/EquityDebt/Pages/Regulatory-Principles-Objectives.aspx
http://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/EquityDebt/Pages/Regulatory-Principles-Objectives.aspx
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ภาคผนวก ก. 
 

ค านิยาม 
ตามประกาศคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ ท่ี กจ.  17/2551 
เรื่อง   การก าหนดบทนิยามในประกาศเกี่ยวกับการออกและเสนอขายหลักทรัพย์ 

 
บริษัทย่อย บริษัททีม่ีลกัษณะใดลักษณะหนึ่งดังนี ้

(ก) บริษัทที่ผู้ออกหลักทรัพย์มีอ านาจควบคุมกิจการ 
(ข) บริษัทที่บริษัทตาม (ก) มีอ านาจควบคุมกิจการ 
(ค) บริษัทที่อยู่ภายใต้อ านาจควบคุมกิจการของบริษัทตาม (ข) ต่อไปเป็น

ทอด ๆ โดยเริ่มจากการอยู่ภายใต้อ านาจควบคุมกิจการของบริษัทตาม 
(ข) 

บริษัทย่อยล าดับ
เดียวกัน 

บริษัทย่อยตัง้แต่ 2 บริษัทขึ้นไปที่มบีริษัทใหญเ่ป็นบริษัทเดยีวกันไม่ว่าบริษัท
ย่อยน้ันจะอยู่ในช้ันล าดับใดๆ 

บริษัทร่วม บริษัทที่ผู้ออกหลักทรัพย์หรือบริษัทย่อยมีอ านาจในการมีส่วนร่วมตัดสินใจ
เกี่ยวกับนโยบายทางการเงินและการด าเนินงานของบริษัท แต่ไม่ถึงระดับที่
จะมีอ านาจควบคุมนโยบายดังกลา่ว และไม่ถือเป็นบริษัทย่อยหรอืกิจการร่วม
ค้า 
ในกรณีที่ผู้ออกหลักทรัพย์หรือบริษัทย่อยถือหุ้นไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
รวมกันตั้งแต่ร้อยละ 20 แต่ไม่เกินร้อยละ 50 ของจ านวนสิทธิออกเสียง
ทั้งหมดของบริษัท ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ออกหลักทรัพย์หรือบริษัทย่อยมี
อ านาจในการมีส่วนร่วมตัดสินใจตามวรรคหนึ่ง  เว้นแต่จะพิสูจน์ให้เห็นเป็น
อย่างอื่น 

บริษัทใหญ่ บริษัททีม่ีลกัษณะใดลักษณะหนึ่งดังนี ้
(ก) บริษัทที่มีอ านาจควบคุมกิจการในผู้ออกหลักทรัพย์ 
(ข) บริษัทที่มีอ านาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม (ก) 
(ค) บริษัทที่มีอ านาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม (ข) ต่อไปเป็นทอด ๆ  

โดยเริ่มจากการมีอ านาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม (ข)  
บุคคลท่ีอาจมี
ความขัดแย้ง 

บุคคลดังต่อไปนี ้
(ก) กรรมการหรือผู้บริหารของผู้ออกหลักทรัพย์ 
(ข) ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของผู้ออกหลักทรัพย์ 
(ค) ผู้มีอ านาจควบคุมของผู้ออกหลักทรัพย์ 
(ง) บุคคลที่มีความสัมพันธ์ทางสายโลหิต ทางการสมรส หรือโดยการจด

ทะเบียนตามกฎหมายกับบุคคลตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ซึ่งได้แก่ บิดา 
มารดา คู่สมรส พี่น้อง บุตร หรือคู่สมรสของบุตร 
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(จ) นิติบุคคลใด ๆ ที่บุคคลตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ถือหุ้น หรือมีอ านาจ
ควบคุม หรือมีส่วนได้เสียอื่นใด ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมอย่างมี
นัยส าคัญ 

ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ผู้ถือหุ้นในผู้ออกหลกัทรัพย์เกินกว่าร้อยละ 10 ของจ านวนหุน้ที่มีสทิธิออก
เสียงทั้งหมดของผู้ออกหลักทรัพย์ การถือหุ้นดังกล่าว ให้นับรวมหุ้นที่ถือโดย
ผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย 

ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง บุคคลหรือห้างหุ้นส่วนที่มีความสัมพันธ์กบับุคคลใดในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง
ดังนี้ 
(ก) คู่สมรสของบุคคลดังกล่าว 
(ข) บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลดังกล่าว 
(ค) ห้างหุ้นส่วนสามัญซึ่งบุคคลดังกลา่วหรือบุคคลตาม (ก) หรือ (ข) เป็นหุ้นส่วน 
(ง) ห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่บุคคลดังกล่าวหรือบุคคลตาม (ก) หรือ (ข)             

เป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ ากัดความรับผิด หรือเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัด
ความรับผิดที่มีหุ้นรวมกันเกินกว่าร้อยละ 30 ของหุ้นทั้งหมดของห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด  

(จ) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากดัที่บุคคลดังกล่าวหรือบุคคลตาม (ก) 
หรือ (ข) หรือห้างหุ้นส่วนตาม (ค) หรือ (ง) ถือหุ้นรวมกันเกินกว่าร้อย
ละ 30 ของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทนั้น หรือ 

(ฉ) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากดัที่บุคคลดังกล่าวหรือบุคคลตาม (ก) 
หรือ (ข) หรือห้างหุ้นส่วนตาม (ค) หรือ (ง) หรือบริษัทตาม (จ) ถือหุ้น
รวมกันเกินกว่าร้อยละ 30 ของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดของ
บริษัทนั้น 

(ช) นิติบุคคลที่บุคคลดังกล่าวสามารถมีอ านาจในการจัดการในฐานะเป็น
ผู้แทนของนิติบุคคล 

ผู้บริหาร ผู้จัดการ หรือผู้ด ารงต าแหนง่ระดับบรหิาร 4 รายแรก นับต่อจากผู้จัดการลง
มา ผู้ซึ่งด ารงต าแหนง่เทียบเท่ากบัผู้ด ารงต าแหนง่ระดบับริหารรายที่ 4 ทุก
ราย และใหห้มายความรวมถึงผู้ด ารงต าแหนง่ระดบับริหารในสายงานบญัชี
หรือการเงินทีเ่ป็นระดับผู้จัดการฝ่ายข้ึนไปหรือเทียบเท่า 

ผู้มีอ านจควบคุม ผู้ถือหุ้นหรือบุคคลอื่นซึ่งโดยพฤตกิารณ์มีอทิธิพลต่อการก าหนดนโยบาย การ
จัดการ หรือการด าเนินงานของบริษัทอย่างมีนัยส าคัญ ไม่ว่าอิทธิพลดังกล่าว
จะสบืเนื่องจากการเป็นผู้ถือหุ้น หรือไดร้ับมอบอ านาจตามสญัญา หรอืการ
อื่นใดก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิง่คือบุคคลที่เข้าลักษณะข้อใดข้อหนึ่งดังนี ้
(ก) บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมเกินกว่าร้อยละ 

25 ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัท 
(ข) บุคคลที่ตามพฤติการณ์สามารถควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอน

กรรมการของบริษัทนั้นได้ 



 

 

113 

(ค) บุคคลที่ตามพฤติการณ์สามารถควบคุมผู้ซึ่งรับผิดชอบในการก าหนด
นโยบาย การจัดการหรือการด าเนินงานของบริษัทให้ปฏิบัติตามค าสั่ง
ของตนในการก าหนดนโยบาย การจัดการหรือการด าเนินงานของ
บริษัท 

(ง) บุคคลที่ตามพฤติการณ์มีการด าเนินงานในบริษัทหรือมีความรับผิดชอบ 
ในการด าเนินงานของบริษัทเยี่ยงกรรมการหรือผูบ้ริหาร รวมทั้งบุคคลที่
มีต าแหน่งซึ่งมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลดังกล่าวของบริษัทนั้น 
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ภาคผนวก ข. 
 

ค านิยาม 
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 

หมวด 3/1 การบริหารกิจการของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์  
 

บริษัทย่อย (ก) บริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด ที่บริษัทมีอ านาจควบคุมกิจการ  
(ข) บริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด ที่บริษัทย่อยตาม (ก) มีอ านาจ

ควบคุมกิจการ  
(ค) บริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด ที่อยู่ภายใต้อ านาจควบคุมกิจการ

ต่อเป็นทอด ๆ โดยเริ่มจากการอยู่ภายใต้อ านาจควบคุมกิจการของ
บริษัทย่อยตาม (ข) 

ผู้บริหาร ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการบริหารงานของบริษัท ไม่ว่าโดย
พฤติการณ์ หรือโดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ  

บุคคลท่ีมีความ
เกี่ยวข้อง 

บุคคลที่มีความสัมพันธ์ในลกัษณะใดลักษณะหนึ่งดังต่อไปนี ้ 
(ก) บุคคลที่มีอ านาจควบคุมกิจการบริษัท  และในกรณีที่บุคคลนั้นเป็น

นิติบุคคล ให้หมายความรวมถึงกรรมการของนิติบุคคลนั้นด้วย  
(ข) คู่สมรส บุตร หรือบุตรบุญธรรม ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการ 

ผู้บริหาร หรือบุคคลตาม (ก)  
(ค) นิติบุคคลที่บุคคลตาม (ก) หรือ (ข) มีอ านาจควบคุมกิจการ  
(ง) บุคคลอื่นที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการก ากับตลาดทุนประกาศ

ก าหนด  
เมื่อบุคคลใดกระท าการด้วยความเข้าใจหรือความตกลงว่า หากบริษัทท า
ธุรกรรมที่ให้ประโยชน์ทางการเงินแกบุ่คคลดังกล่าว กรรมการ ผู้บริหาร หรอื
บุคคลตาม (ก) หรือ (ข) จะได้รับประโยชน์ทางการเงินด้วย ให้ถือว่าบุคคล
ดังกล่าว เป็นบุคคลทีม่ีความเกี่ยวข้องส าหรับการท าธุรกรรมนั้น  
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ช่ือ                                     นางสาวปทิตตา   ศิริสุขส าราญ 

วันเดือนปีเกิด และสถานที่เกิด  3 ตุลาคม 2521  กรุงเทพมหานคร  

วุฒิการศึกษา     นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

                                         ปีการศึกษา 2544 

                                         เนติบัณฑิต ส านักอบรมศีกษากฎหมายแห่ง 

                                         เนติบัณฑิตยสภา สมัย 60 ปีการศึกษา 2550  

ประสบการณ์การท างาน  ทนายความ  ส านักงานเกียรติธรรมทนายความ 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน   ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่าย 

และสถานที่ท างาน                 ฝ่ายกฎหมาย   บมจ.ธนาคารกสิกรไทย 
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