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บทคัดย่อภาษาไทย  

ธงชาติ บวรธ ารงชัย : ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการปรับลดการอุดหนุนราคา ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว ในประเทศไทย.(THE ECONOMIC IMPACT OF LPG SUBSIDY 
REFORM IN THAILAND) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: รศ. ดร. พุทธกาล รัชธร, อ.ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม: รศ. ดร. กิตติ ลิ่มสกุล, 148 หน้า. 
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว(Liquefied petroleum gas :LPG)เป็นเชื้อเพลิงส าคัญในระบบ

เศรษฐกิจไทย รัฐบาลก าหนดให้ควบคุมราคาขายต่ ากว่าต้นทุนที่แท้จริง ตั้งแต่พ.ศ. 2534 จนถึง
ปัจจุบัน และเป็นภาระทางการคลังรวมกันมากกว่า100,000 ล้านบาท รัฐบาลมีแผนที่จะปรับลด
การอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนทีละน้อย และวางแผนการลอยตัวราคาก๊าซให้
เป็นไปตามกลไกตลาดในที่สุด  การศึกษาผลกระทบจากการปรับลดการอุดหนุนราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวต่อระบบเศรษฐกิจใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปเชิงพลวัต (Computable 
General Equilibrium Model) และฐานข้อมูลตารางบัญชีเมตริกซ์สังคม ปี 2553 เพ่ือ
ประเมินผลกระทบต่อ  การผลิต-การใช้พลังงาน และสวัสดิการสังคมของ ครัวเรือนตามชั้นรายได้  

ผลการศึกษาพบว่า กรณีที่หนึ่ง เมื่อลดการอุดหนุนราคาในภาคครัวเรือนโดยเพ่ิมราคา
อีก 6 บาทต่อกิโลกรัม  ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ลดลง 0.06% และดัชนีราคา
ผู้บริโภค (CPI) เพ่ิมสูงขึ้น 0.03% เมื่อเทียบกับกรณีฐาน   กรณีที่สอง  หากลอยตัวราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวทุกชนิดให้เท่ากับราคาตลาดโลก ส่งผลกระทบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
มากกว่ากรณีแรก เพราะใช้เป็นวัตถุดิบขั้นกลางในการผลิต   GDP ลดลง 0.37% ระดับราคา
สูงขึ้น 0.11% การบริโภคภาคเอกชนลดลง 0.46%   สวัสดิการสังคมของครัวเรือนที่มีรายได้สูง
ได้รับผลกระทบมากกว่าครัวเรือนรายได้ปานกลาง-รายได้น้อย   กรณีที่สาม เมื่อขึ้นราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวให้เท่ากับ ต้นทุนเฉลี่ย ก๊าซปิโตรเลียมเหลวจาก 3 แหล่ง ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจปารกลางกล่าวคือ  GDP ขยายตัวลดลง 0.15% ดัชนีราคาผู้บริโภคสูงขึ้น 0.04% การ
บริโภคภาคครัวเรือนลดลง 0.18% สวัสดิการผู้บริโภคลดลงประมาณ 0.17% เมื่อเทียบกับกรณี
ฐาน 

 การลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในทุกกรณีลดภาระทางการคลัง 
ขณะเดียวกัน ลดสวัสดิการสังคมของครัวเรือนเช่นกัน   การขี้นราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในภาค
ครัวเรือนอีก 6 บาทต่อกิโลกรัม ส่งผลสุทธิต่อการลดสวัสดิการสังคมของครัวเรือนเท่ากับ -2.07 
พันล้านบาท ในขณะที่การทยอยปรับราคาขึ้นให้เท่ากับต้นทุนการน าเข้าที่แท้จริงตามราคา
ตลาดโลก ส่งผลสุทธิเท่ากับ  -49.01 ล้านบาท 

การปรับราคาให้เท่ากับต้นทุนเฉลี่ย ของ 3 แหล่งผลิต ส่งผลสุทธิต่อการลดลงของ
สวัสดิการสังคมเท่ากับ -16.06 ล้านบาท  และเป็นข้อเสนอในทางนโยบายที่น่ายอมรับได้ในระยะ
สั้น  

การศึกษาไม่ได้น าผลการเพ่ิมประสิทธิการจัดสรรทรัพยากรสังคม (Deadweight Loss) 
มาพิจารณา และควรเป็นหัวข้อเพ่ือท าการศึกษาต่อไปในอนาคตหากต้องท าการลอยตัวราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว ในระยะยาวต่อไป 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  
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ASSOC. PROF. BUDDHAGARN RUTCHATORN, CO-ADVISOR: ASSOC. PROF. 
KITTI LIMSKUL, 148 pp. 
Liquefied Petroleum Gas has been subsidized by the government since 

1991. It has caused a fiscal burden approximately 100,000 million Baht. As a 
result, government has intention to reduce the price subsidy of LPG for 
household and has planned to abolish price subsidy in the near future.   

The objective of this study is to analyze the macro-economic impact of 
hypothetical reform of LPG price subsidy applying a Dynamic General Equilibrium 
model with a social accounting matrix 2010. In addition, we will estimate the 
welfare effect of households by income class. 

The results show that if LPG price used by household increase 6 baht per 
kilogram from its base price, the GDP decreases 0.06% while CPI increases 0.026% 
as compared with its base case ‘without reform’. Hypothetically setting the price 
of LPG which is faced by household and industry equal to the world price will 
cause adverse impact on the macro economy. The impact is as follows: GDP fell 
by 0.37%, CPI rose 0.11%, private consumption fell by 0.46% and welfare lost 
0.42% respectively. Interestingly, poor household has been affected less than rich 
household. 

If government sets the price at the weight-average cost of LPG from three 
supplying sources, the impact will be mild. GDP fell by 0.15%, CPI rose 0.04%, 
private consumption fell by 0.46% and welfare lost about 0.17% 

The analysis on subsidy reform show that subsidy reduction although has 
positive impact on fiscal burden but still leads to welfare reduction of 
households. Subsidy reduction of LPG price for household six baht per kilogram 
incurred net welfare reduction of -2.07 million baht. Setting the price of all LPG 
equal to the world price and setting the price at the weight-average cost of LPG 
from three sources incurred net welfare reduction of -49.01 million baht and -
16.06 million baht respectively.  

The policy reform will also bring about reduction in ‘Dead weight loss’ or 
social cost of the LPG price subsidy. This was not considered here and would be 
interesting topic for further research.  
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 1 

บทที่ 1 บทน า 

1.1 ความส าคัญของปัญหา 

  ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas: LPG) เป็นเชื้อเพลิงส าคัญในระบบ
เศรษฐกิจไทย และถูกใช้ในกิจกรรมต่างๆทางเศรษฐกิจอย่างแพร่หลาย  โดยมีการน าไปใช้ประโยชน์
ใน4 ทางหลักๆได้แก่1. น าไปใช้ในภาคครัวเรือน (ใช้เป็นเชื้อเพลิงประกอบอาหาร) 2. น าไปใช้ใน
ภาคอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมที่ใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นเชื้อเพลิงให้ความร้อน) 3. น าไปใช้ใน
ภาคปิโตรเคมี (วัตถุดิบส าหรับผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี) และ4. ใช้เป็นเชื้อเพลิงในภาคขนส่ง (รถยนต์ติด
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว)  โดยในปี 2555 มูลค่าการใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศเท่ากับ 149,470 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.26 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ  

แผนภาพที่ 1.1 มูลค่าการบริโภคก๊าซปิโตรเลียมเหลว และสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ปี 2529-2555 (หน่วย: ล้านบาท)  

 

ที่มา: ส านักแผนและนโยบายพลังงาน กระทรวงพลังงาน 2556 

จากแผนภาพข้างต้นจะเห็นได้ว่าการบริโภคก๊าซปิโตรเลียมเหลวนั้นเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว 
โดยคิดเป็นอัตราเติบโตเฉลี่ยปีละ 12.63% ซึ่งหนึ่งในสาเหตุที่การบริโภคก๊าซปิโตรเลียมเหลวนั้นเพ่ิม
มากขึ้นอย่างรวดเร็วนั้น เนื่องจากที่ผ่านมารัฐบาลได้ควบคุมราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวมาอย่าง
ยาวนาน ท าให้ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวไม่เพ่ิมข้ึนสูงตามตลาดโลก  จึงเป็นปัจจัยส่งผลให้ผู้บริโภคหัน
มานิยมใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวกันมากขึ้นในทุกกิจกรรม  แม้จะมีข้อดีที่ท าให้ราคาก๊าซปิโตรเลียม
ภายในประเทศมีความเสถียร ช่วยลดผลกระทบจากความผันผวนของราคาตลาดโลก ท าให้ประชาชน
ในประเทศสามารถใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวได้ในราคาที่ถูก ช่วยลดค่าครองชีพ และควบคุมเงินเฟ้อได้   
อย่างไรก็ตามการที่ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่รัฐควบคุมมีราคาต่ ากว่าเชื้อเพลิงอ่ืน โดยเปรียบเทียบ 
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ท าให้มีความต้องการใช้มากยิ่งขึ้นทั้งจากจากภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเลือกใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวในการ
ให้ความร้อนแทนการใช้พลังงานชนิดอ่ืน ภาคปิโตรเคมีซึ่งใช้เป็นวัตถุดิบ ภาคขนส่งที่นิยมใช้ ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวในรถยนต์มากยิ่งขึ้น เนื่องจากราคาขายปลีกน ้ามันเบนซินที่มีราคาสูงมากขึ้นซึ่งมี
ราคาถูกมากขึ้น และภาคครัวเรือนซึ่งเติบโตมากขึ้นตามจ านวนประชากร ส่งผลท าให้การผลิต
ภายในประเทศไม่เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ และต้องมีการน าเข้าจากต่างประเทศ
ภายหลังปี 2551 เป็นต้นมา  

แผนภาพที่ 1.2 การผลิต และการใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 2551-2555 (ล้านกิโลกรัม) 

 

ที่มา: กรมธุรกิจพลังงาน, 2555 

รัฐบาลได้มีนโยบายที่จะชดเชยราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่มาจากน าเข้า ตั้งแต่ปี 2551เป็น
ต้นมา ผ่านกองทุนน้ ามัน ก่อนที่จะมีการชดเชยราคาส าหรับโรงกลั่นในปี 2554 เพ่ืออุดหนุนราคาให้
ผู้ผลิตยอมตรึงราคาหน้าโรงกลั่นตามที่รัฐบาลก าหนด ส่งผลให้เป็นภาระทางการคลังมหาศาลของ
รัฐบาล โดยกองทุนน้ ามันได้ชดเชยให้กับการน าเข้า และชดเชยให้กับโรงกลั่นไปแล้วไม่ต่ ากว่า 
100,000 ล้านบาท1 และมีแนวโน้มที่เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆในแต่ละปี 

รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของการปรับโครงสร้างราคาพลังงาน โดยการพยายามปรับ
โครงสร้างราคาพลังงาน ที่ผ่านนโยบายของรัฐบาลชุดต่างๆ มีแนวทางที่ชัดเจนในการลดการอุดหนุน
สินค้าพลังงาน เพ่ือให้ราคาสะท้อนตลาดโลกมากยิ่งขึ้น เพ่ือลดภาระการคลังของรัฐบาล โดยเดิมใน

                                                           
1 นับถึงพฤษภาคม 2555 กองทุนน้ ามนัได้มีการชดเชยก๊าซปิโตรเลียมเหลวไปแล้ว 96,637 ล้านบาท (ส านักบริการธุรกิจและการ
ส ารองน้ ามันเชื้อเพลิง, กรมธุรกิจพลังงาน 2555)   
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อดีตราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่เคยควบคุมราคาขายปลีก รัฐบาลได้ทยอยปรับเป็นระบบ “กึ่ง
ลอยตัว” โดยยังคงควบคุมราคา ณ โรงกลั่น และมีการคิดแนวทางแก้ปัญหา โดยยกเลิกการชดเชย
พร้อมกับปรับหลักเกณฑ์การค านวณราคา ณ โรงกลั่นให้สะท้อนต้นทุนผลิตอีกหลายครั้ง 

ทั้งนี้ในปัจจุบัน รัฐบาลได้ทยอยปรับราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวออกตามกลุ่มผู้ใช้ โดย
ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในภาคอุตสาหกรรมได้ถูกขยับราคาขึ้นมาหลายรอบจนเป็น 30.13 บาทต่อ
กิโลกรัม ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในภาคขนส่งเช่นเดียวกันได้ถูกขึ้นราคาเท่ากับ 21.38 บาทต่อ
กิโลกรัม ขณะที่ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีได้ใช้การอ้างอิงตามราคาเม็ด
พลาสติกโลก โดยยังเหลือเพียงก๊าซปิโตรเลียมเหลวครัวเรือนที่ยังคงตรึงราคาขายปลีกไว้ในระดับต่ าที่ 
18.13 บาทต่อกิโลกรัม 

  รัฐบาลได้มีแผนปรับขึ้นราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวครัวเรือน เพ่ือให้สะท้อนต้นทุน 
และลดภาระของกองทุนน้ ามัน ผ่านการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง โดยจะทยอยปรับขึ้นราคา
เป็นรายเดือน ที่ 50 สตางค์ต่อกิโลกรัมต่อเดือน หรือ 7.50 บาทต่อถังต่อเดือนส าหรับถังขนาด 15 
กิโลกรัมซึ่งเป็นขนาดถังแก๊สหุงต้มที่ใช้ในครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่2  โดยจะปรับขึ้นรวมทั้งหมด 6 บาท
ต่อกิโลกรัม หรือ 90 บาทต่อถัง 15 กิโลกรัม หรือคิดเป็นเพิ่มขึ้นร้อยละ 27.57 ภายใน 1 ปี  

แผนข้างต้นเป็นส่วนหนึ่งในแผนระยะยาวของรัฐบาล เพ่ือปรับเข้าสู่ระบบราคา “ลอยตัว
เต็มที่” นั่นคือการยกเลิกการควบคุมราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลว และยกเลิกการชดเชยราคา 
ณ โรงกลั่นและราคาน าเข้า LPG ในระยะยาว โดยหลังจากผู้บริโภคเคยชินกับการเปลี่ยนแปลงราคา
บ่อยครั้ง และการแข่งขันในตลาดการค้า LPG ได้เพ่ิมสูงขึ้นจนเพียงพอ รวมถึงค่าการตลาดได้ขึ้นมาสู่
ระดับท่ีเหมาะสมแล้ว ก็จะท าการยกเลิกการควบคุมราคา เพ่ือน าไปสู่การลอยตัวโดยสมบูรณ์ในที่สุด 
เพ่ือให้ผู้บริโภคได้สะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริง 

 การศึกษาผลกระทบจากการปรับนโยบายจึงเป็นสิ่งส าคัญ การจ าลองสถานการณ์โดยใช้
แบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Model) จะเป็นตัวช่วยในประเมินภาพรวมและแสดงผล
ของการปรับตัวในระยะยาวของเศรษฐกิจมหภาค และสาขาการผลิตต่างๆในเศรษฐกิจ ต่อทางเลือก
นโยบายการปรับลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว เพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนการปรับ
ลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในรูปแบบต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

                                                           
2 ผู้มีรายได้น้อยจะได้รับความช่วยเหลือซื้อก๊าซหุงต้มในราคาเดิมคือที่กิโลกรัมละ 18.13 บาท คือ ผู้ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 90 หน่วยต่อ
เดือน  จ านวน 5 กิโลกรัมต่อเดือน (15 กิโลกรัมต่อ 3 เดือน) และกลุ่มพ่อค้ารายย่อยหาบเร่แผงลอยตามจ านวนที่ใช้จริง ไม่เกิน  
15-150 กิโลกรัมต่อเดือน เฉพาะถังขนาด 15 กิโลกรัม เพ่ือไม่ให้กระทบกับค่าครองชีพ และการประกอบอาชีพ   



 

 
 

4 

 การศึกษาที่ผ่านมาเกี่ยวกับการลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวของประเทศไทย ยัง
มีอยู่อย่างจ ากัดเนื่องจากการยกเลิกการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศไทยเป็นนโยบาย
ที่ยังใหม ่ศราวุธ ทองเนื้อห้า (2546) ศึกษาเรื่องการวิเคราะห์ปัจจัยที่ก าหนดปริมาณการผลิตก๊าซแอล
พีจีในประเทศไทย ด้วยแบบจ าลองเศรษฐมิติ ศศิธร รุ่งเรืองธนารักษ์ (2551) ศึกษาปัจจัยที่มีต่ออุป
สงค์การใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนในประเทศไทย และ พรายพล คุ้มทรัพย์, ภูรี สิรสุนทร 
และ ณพล สุกใส (2554) ศึกษาวิเคราะห์ทางเลือกในการก าหนดราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว เป็นต้น 
และยังไม่มีการศึกษาเชิงผลกระทบของการลดการอุดหนุนราคาที่เป็นลักษณะดุลยภาพทั่วไปมาก่อน 
โดยเฉพาะการกระจายรายได้ และการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการครัวเรือน 

 ทั้งนี้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (CGE Model) จะเป็นเครื่องมือที่เหมาะสมในการศึกษา
ผลกระทบจากการปรับลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว เนื่องจากราคาของก๊าซปิโตรเลียม
เหลวนั้นถูกอุดหนุนราคามาเป็นระยะเวลานาน จึงไม่เหมาะกับการศึกษาด้วยแบบจ าลองเชิงเศรษฐมิติ 
ซึ่งต้องใช้ข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือศึกษาผลกระทบ นอกจากนี้การใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป 
(CGE Model)  จะให้ผลลัพธ์ที่ครอบคลุมทั้งตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาครายสาขา การกระจาย
รายได้ และสวัสดิการครัวเรือน 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงต้องการที่จะศึกษาผลกระทบจากการปรับลดการอุดหนุนราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวโดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป เพ่ือวัดผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อระบบเศรษฐกิจในภาค
ส่วนต่างๆ  ดัชนีราคาผู้บริโภค การจ้างงาน การกระจายรายได้และสวัสดิการของครัวเรือนในระยะ
ยาว และเปรียบเทียบผลกระทบในการยกเลิกการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในแนวทางต่างๆ 
เพ่ือใช้เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อไป  

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพ่ือวัดผลกระทบของการลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว ต่อระบบเศรษฐกิจราย
สาขา เงินเฟ้อ การจ้างงาน และสวัสดิการครัวเรือนที่เปลี่ยนไป 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบผลกระทบของการยกเลิกการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลววิธีต่างๆ 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการปรับลดการอุดหนุนราคา ก๊าซปิโตรเลียม
เหลว ในประเทศไทย จะศึกษาโดยใช้โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปเชิงพลวัต โดยใช้ฐานข้อมูล
ตารางบัญชีเมตริกซ์สังคม (Social Account Matrix) ปี พ.ศ. 2553  ขนาด 40 กิจกรรมการผลิต 
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และ 46 สินค้าซึ่งมีรายละเอียดทางด้านพลังงานโดยเฉพาะก๊าซปิโตรเลียมเหลว เพ่ือแสดงผลกระทบ
เมื่อมีการปรับลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวต่อระบบเศรษฐกิจโดยแบ่งเป็น 3กลุ่ม 

1. ตัวแปรมหภาค ได้แก่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ, ภาวะเงินเฟ้อ การจ้างงานรวม 
ดุลการคลังรัฐบาล และการส่งออก น าเข้าโดยรวม 

2. ตัวแปรระดับรายสาขาการผลิต ได้แก่ ผลผลิตรายสาขา  

3. ภาวะเศรษฐกิจครัวเรือน   

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

สามารถวัดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว ต่อ ระบบ
เศรษฐกิจโดยแบ่งเปน็ 3กลุ่ม 

1. ตัวแปรมหภาค ได้แก่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ, ภาวะเงินเฟ้อ การจ้างงานรวม 
ดุลการคลังรัฐบาล และการส่งออก น าเข้าโดยรวม 

2. ตัวแปรระดับรายสาขาการผลิต ได้แก่ ผลผลิตรายสาขา  

3. ภาวะเศรษฐกิจครัวเรือน   

1.5 องค์ประกอบของวิทยานิพนธ์  

องค์ประกอบของวิทยานิพนธ์นี้ประกอบไปด้วย 6 บท ประกอบไปด้วย  

บทที่ 1 เป็นบทน าแสดงที่มาและความส าคัญของปัญหา  

บทที่ 2 แสดงถึงสถานการณ์ก๊าซปิโตรเลียมเหลวในปัจจุบันและนโยบายของภาครัฐในการ
อุดหนุนราคา เพ่ือให้เข้าใจโครงสร้างของราคา และโครงสร้างของการผลิต การใช้ประโยชน์จากก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว สถานการณ์ที่ประเทศไทยก าลังเผชิญ และบทบาทของภาครัฐ  

บทที่ 3 เป็นการทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง  

บทที่ 4 แสดงวิธีการศึกษาโดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป และวิธีได้มาซึ่งข้อมูล 

บทที่ 5 น าเสนอผลการศึกษา ผลกระทบการลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว ต่อ 
ระบบเศรษฐกิจ 

บทที่ 6 สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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1.6 นิยามศัพท ์

โพรเพน คือ วัตถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้น หากผสมกับบิวเทน หรือบิวที
ลิน อัดใส่ถัง จะได้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว  

ก๊าซปิโตรเลียมเหลว  คือ โพรเพน ผสมกับ บิวเทน ,โพรพิลีน ,บิวทิลีน หรืออย่างใดอย่างหนึ่ง 
โดยทั่วไปเรามักเรียกก๊าซปิโตรเลียมเหลวนี้ว่า แก๊สหุงต้ม (Liquefied 
petroleum gas, LPG) โดยมีสภาพเป็นก๊าซที่อุณหภูมิและความดัน
บรรยากาศ มีน้ าหนักประมาณ 1.5-2 เท่าของอากาศ  สามารถน าไปใช้เป็น
เชื้อเพลิงในครัวเรือน เป็นเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์ และใช้ในการเชื่อมโลหะ
ได้ รวมทั้งยังน าไปใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท 

ใช้เอง หมายถึงการใช้เองในการให้ความร้อน และเป็นวัตถุดิบในกระบวนการกลั่น
ล าดับส่วนน้ ามันดิบ เพ่ือ ผลิตน้ ามันส าเร็จรูปชนิดต่างๆ 



 

 

7 

บทที่ 2 ก๊าซปิโตรเลียมเหลวกับนโยบายของรัฐบาล 

 ในการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการปรับลดการอุดหนุนราคา ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
ในประเทศไทย จ าเป็นต้องทราบถึงสถานการณ์ก๊าซปิโตรเลียมเหลวในปัจจุบันได้แก่ อุปสงค์ และ
อุปทาน การผลิตและการใช้ประโยชน์ ก๊าซปิโตรเลียมเหลว รวมไปถึงกฏเกณฑ์ความเป็นมาของ
โครงสร้างของราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศไทย นโยบายของภาครัฐในการแทรกแซงราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวที่ผ่านมา และนโยบายการลดการอุดหนุนราคาของรัฐบาล เพ่ือให้เข้าใจโครงสร้างของ
ราคา และโครงสร้างของการผลิต การใช้ประโยชน์จากก๊าซปิโตรเลียมเหลว และสถานการณ์ที่
ประเทศไทยก าลังเผชิญ  

2.1 อุปสงค์ และอุปทานก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศไทย  

2.1.1 การผลิต และการน าเข้า 
ปัจจุบันแหล่งที่มาของการผลิตก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศไทยจะมี 2 แหล่งหลักๆได้แก่ 

1. ได้จำกกระบวนกำรกลั่นน  ำมันดิบในโรงกลั่นน  ำมัน  จากการกลั่นล าดับส่วนและออกมาเป็น 
ไฮโดรคาร์บอนที่มีสถานะเป็นก๊าซที่เรียกว่า “ก๊าซปิโตรเลียม” จากนั้นจึงน าผ่านเข้าหน่วยแยก
ก๊าซแอลพีจี (Gas recovery unit) เพ่ือแยกสิ่งเจือจนต่างๆ ออก เช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ไนโตรเจน จนได้ โปรเปนและบิวเทน (LPG) ออกมา  ก่อนจะถูกส่งไปเก็บในถังและมีสภาพเป็น
ของเหลวภายใต้ความดัน  โดยจะมีสัดส่วนอยู่ประมาณร้อยละ 1-2 ของน้ ามันดิบ 

2. ได้จำกกระบวนกำรแยกก๊ำซธรรมชำติ  จากการเข้าแยกที่โรงแยกก๊าซ (Gas Separation Plant) 
ซึ่งจะแยกได้ผลิตภัณฑ์ต่างๆ คือ มีเทน (methane) อีเทน (ethane) โปรเปน (propene)        
บิวเทน (buthane) และก๊าซโซลีนธรรมชาติ (natural gasoline, NGL)  ทั้งนี้จะมีก๊าซโปรเปน
และบิวเทน (LPG) อยู่ประมาณร้อยละ 6-10 ของก๊าซธรรมชาติ 

  นอกจากการกลั่น และกระบวนการแยกก๊าซธรรมชาติแล้ว ยังมีการจัดหาโดยวิธีการน ำเข้ำ 
และ วิธีอ่ืนๆเช่นเป็นผลพลอยได้จากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีอีกเล็กน้อย โดยในปี 2553 พบว่าในการ
จัดการก๊าซปิโตรเลียมเหลวทั้งหมด6,003 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ  มีสัดส่วนการจัดหาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวโดยวิธีการ แยกจากโรงแยกก๊าซ แยกจากโรงกลั่นน้ ามัน น าเข้า และอ่ืนๆ ในสัดส่วน
ร้อยละ 44.58 , 28.75, 26.50 และ0.17 ตามล าดับ (แผนภาพที่ 2.1) 
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แผนภาพที่ 2.1 การจัดหาก๊าซปิโตรเลียมเหลว 2551-2553 (หน่วย: พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ) 

 

ที่มา: รายงานประจ าปี 2553,  กระทรวงพลังงาน 

 จากแผนภาพข้างต้น มีการจัดหาก๊าซปิโตรเลียมเหลวมากขึ้นจาก 4.803 ล้านตันเทียบเท่า
น้ ามันดิบในปี 2551 เป็น 5.207 และ 6.003 ล้านตันเทียบเท่าน้ ามันดิบในปี 2552 และ 2553 
ตามล าดับ  ซึ่งจะเห็นได้ว่าสัดส่วนการน าเข้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวมีบทบาทสูงขึ้นเรื่อยๆ ในการจัดหา
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่มากข้ึน   โดยจาก ปี 2553 มีสัดส่วนเท่ากับร้อยละ 9.41 เป็นร้อยละ 26.5 ของ
การจัดหาทั้งหมดในปี 2555 นอกจากนี้พบว่าสัดส่วนการได้มาซึ่งก๊าซปิโตรเหลียมเหลวด้วยวิธีการ
แยกโรงแยกก๊าซ มีสัดส่วนลดลงจากปี 2551 ซึ่งเท่ากับร้อยละ 55.47 เป็นร้อยละ 44.58 ในปี 2553  

 

 

 

55.47% 51.66% 
44.58% 

35.06% 
33.85% 

28.75% 

0.06% 
0.04% 

0.17% 

9.41% 
14.43% 

26.50% 

4,803 
5,217 

6,003 

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

50.00%

60.00%

70.00%

80.00%

90.00%

100.00%

2551 2552 2553

เป
อร์

เซ
็ฯต์

 

ปี 

การจัดหาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (พันตันเทยีบเท่าน า้มันดบิ) 

โรงแยกก๊าซ โรงกลัน่น า้มนั อ่ืนๆ การน าเข้า จดัหา 



 

 

9 

แผนภาพที่ 2.2 สัดส่วนการการน าเข้าก๊าซปิโตรเลียมเหลว จากประเทศต่างๆในปี 2554  

 

ที่มา: กรมธุรกิจพลังงาน, 2554 

 จากแผนภาพที่ 2.2 จะเห็นได้ว่าการน าเข้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวในปี 2554 ของประเทศไทย  
จะน าเข้าจากประเทศกาตาร์มากที่สุดที่สัดส่วน 34.6 % รองลงมาได้แก่ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรต 
อออสเตรเลีย คูเวต และซาอุดิอาราเบียตามล าดับ  

 

2.1.2 การใช้ประโยชน์ก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศไทย 
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว มีการไปใช้ประโยชน์ใน 4 ทางหลักๆได้แก่ 1. ใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือก๊าซ

หุงต้มในครัวเรือน 2. ใช้เป็นเชื้อเพลิงในรถยนต์ 3. ใช้เป็นเชื้อเพลิงให้ความร้อนในโรงงาน
อุตสาหกรรม3 และ 4.ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  โดยนอกจาก 4 ทางหลักข้างต้น 
สัดส่วนการใช้เป็นดังแผนภาพที่ 2.3 
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แผนภาพที่ 2.3 การใช้ประโยชน์ LPG, โพรเพน และบิวเทน ปี 2551-2553 (พันตันเทียบเท่า
น้ ามันดิบ)  

ที่มา: รายงานประจ าปี 2553, กระทรวงพลังงาน 

 การใช้ประโยชน์ก๊าซปิโตรเลียมเหลวเพ่ิมขึ้นจาก 4.788 ล้านตันเทียบเท่าน้ ามันดิบในปี 
2551 เป็น 5.208 ล้านตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ และ 5.94 ล้านตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ ในปี 2552 และปี 
2553 ตามล าดับ โดยภาคครัวเรือน เป็นภาคที่ใช้ประโยชน์ก๊าซปิโตรเลียมเหลวมากที่สุด ที่ร้อยละ 
40.99ในปี 2553 รองลงมาเป็นการใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรม รถยนต์ 
และใช้เองในกระบวนการผลิต ที่ ร้อยละ 26.76 ร้อยละ 12.94 ร้อยละ 11.45 และร้อย 7.84 ของ
การใช้ประโยชน์ทั้งหมด ในปี 2553 ตามล าดับ  

  ก๊าซปิโตรเลียมเหลว ถูกน ามาใช้ในรถยนต์คิดเป็นสัดส่วนมากขึ้น โดยมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 2.1 ในปี 2554 เนื่องจากในช่วงไตรมาสที่ 4  ของปี 2553 ราคาขายปลีกน ้ามันเบนซินและ
ดีเซลในประเทศปรับตัวสูงขึ้นตามราคาน ้ามันดิบตลาดโลกที่ท าสถิติปรับตัวสูงสุดในรอบ 26 เดือน ที่ 
อาจท าให้ผู้ใช้รถยนต์หันไปใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว ซึ่งมีราคาถูกมากขึ้น (กระทรวงพลังงาน, 2553) 
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 การจัดสรรก๊าซปิโตรเลียมเหลวนั้น จะแตกต่างกันตามแหล่งที่มา และการน าไปใช้ประโยชน์ 
โดยก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่ ได้จำกกระบวนกำรกลั่นน  ำมันดิบในโรงกลั่นน  ำมัน4 จะถูกขนส่งทางรถยนต์ 
และทางเรือ ในขณะที่ก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่  ได้จำกกระบวนกำรแยกก๊ำซธรรมชำติ  จากโรงแยกก๊าซ
ระยอง5 จะถูกส่งทางท่อไปที่คลังก๊าซบ้านโรงโป๊ะ เพ่ือจ่ายไปยังที่ต่างๆ ในภาคเหนือ และอีสานโดย
ทางรถยนต์ และทางเรือ  และส่งทางท่อจากบ้านโรงโป๊ะไปยังคลังบ่อยา เพ่ือจ่ายไปยังกรุงเทพ และ
ภาคใต้  ในขณะที่ก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่ มาจากการ น ำเข้ำ  จะน าเข้าที่คลังบ่อยาโดยทางเรือ  โดย
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่ใช้ในกลุ่มปิโตรเคมีนั้นจะใช้ระบบท่อ จากโรงแยกก๊าซโดยตรงเนื่องจากอยู่ใน
ละแวกพ้ืนที่เดียวกัน  ช่องทางการผลิตและการจ าหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวแสดงดังแผนภาพที่ 2.4 

แผนภาพที่ 2.4 ช่องทางการผลิตและการจ าหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

 

ที่มา: พรายพล คุ้มทรัพย์, ภูรี สิรสุนทร และณพล สุกใส (2554) 

สรุปดุลบัญชีก๊าซปิโตรเลียมเหลวทั้งหมดในปี 2543-2556 แสดงดังตารางที่ 2.1 ซึ่งจะเห็นได้
ว่าก่อนปี 2551 นั้น ยังไม่มีการน าเข้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวจากต่างประเทศ และการผลิตในประเทศ
นั้น สูงกว่าความต้องการใช้ภายประเทศ จึงมีการส่งออกก๊าซปิโตรเลียมเหลวไปยังต่างประเทศ ก่อนที่
ภายหลังปี 2551 เป็นต้นมา การใช้ก๊าซจะเพ่ิมขึ้นมากกว่าก าลังการผลิตในประเทศ และต้องน าเข้า
จากต่างประเทศในแนวโน้มที่สูงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

                                                           
4
 ประกอบไปด้วย โรงกลั่นน้ ามันไทยออยล์ โรงกลั่นน้ ามันบางจาก โรงกลั่นน้ ามัน ESSO โรงกลั่นน้ ามัน SRPC โรงกลัน่น้ ามัน PTT AR 

และ โรงกลั่นน้ ามัน IRPC 
5
 จ านวน 4 โรงได้แก่ โรงแยกก๊าซที่  1 2 3 และ 5 ในขณะที่โรงแยกก๊าซที่ 4 อยู่ในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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2.2 ที่มาของโครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว และนโยบายการอุดหนุนราคาของรัฐบาล 

การค้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศไทย ในช่วงแรกเป็นการค้าขายเฉพาะก๊าซปิโตรเลียม
เหลวบรรจุถังส าหรับใช้ในครัวเรือน เพื่อแทนการใช้ฟืนและถ่าน  โดยใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่เป็นผล
พลอยได้จากการกลั่นน้ ามันดิบในโรงกลั่น และน าเข้ามาจากต่างประเทศ  ซึ่งจ าหน่ายจ ากัดเฉพาะใน
จังหวัดกรุงเทพฯ หรือเมืองใหญ่เท่านั้น  โดยที่ยังไม่ได้รับความนิยมมานัก เนื่องจากฟืนและถ่านมี
ราคาถูก หาได้ง่าย และประชาชนยังไม่มั่นใจในด้านความปลอดภัย 

ต่อมามีการค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย  กอปรกับได้เกิดวิกฤตการณ์น้ ามันโลกขึ้น 
จึงท าให้รัฐบาลพยายามสนับสนุนการใช้ทรัพยากรที่ผลิตได้เองภายในประเทศ เพ่ือลดการน าเข้า
พลังงาน อย่างเต็มที่  นอกจากนั้นยังมีการรณรงค์ให้ลดการตัดไม้ท าลายป่า โดยสนับสนุนให้ใช้ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวแทนการใช้ฟืนและถ่าน ซึ่งไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดยในปี 2523 รัฐบาลได้
ลงทุนสร้างท่อขนส่งก๊าซในทะเลอ่าวไทย ไปขึ้นบกที่จังหวัดระยอง และก่อสร้างโรงแยกก๊าซ
ธรรมชาติขึ้น ก่อให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลาสติก  ในการน าก๊าซไปใช้
ประโยชน์ โดยมีการสร้างคลังก๊าซปิโตรเลียมเหลวขนาดใหญ่ที่จังหวัดชลบุรี เพ่ือรับก๊าซจากท่อแยก
ก๊าซ และเป็นศูนย์กลางในการขนส่งต่อไปยังภูมิภาคต่างๆ  

ในช่วงแรกของการค้าขายก๊าซปิโตรเลียมเหลว รัฐบาลได้อุดหนุนราคา แบ่งออกเป็น 2 ส่วน
ได้แก่ 1. นโยบายราคาขายส่งก๊าซ ณ คลังก๊าซ ราคาเดียวกันทุกภูมิภาค โดยรัฐบาลต้องจ่ายเงิน
ค่าชดเชยค่าขนส่งก๊าซจากคลังจังหวัดชลบุรี เพ่ือส่งเสริมและกระตุ้นให้มีการใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
และ 2. นโยบายช่วยเหลือ แก่ ปตท. โดยชดเชยค่าบ ารุงคลังก๊าซ 0.5802 บาท/กก. เพ่ือช่วยเหลือมิ
ให้มีภาวะขาดทุนในระยะแรก ซึ่งได้ยกเลิกการชดเชยเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2539 

ท่ามกลางวิกฤตการณ์น้ ามันโลก มีผลท าให้ราคาน้ ามันแพงขึ้น จึงมีการจัดตั้งกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิงขึ้น โดยบทบาทหน้าที่ของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง คือ ใช้เป็นกองทุนเพ่ือรักษาระดับราคา
น้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศ  ผ่านการแทรกแซงราคาน้ ามัน โดยตรึงราคาไว้ในระดับท่ีต่ า โดยหลังจากปี 
พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา รัฐยกเลิกการควบคุมราคาน้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล น้ ามันก๊าด และน้ ามันเตา 
โดยเหลือเพียงก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่รัฐยังคงควบคุมราคาอยู่ ท าให้กองทุนลดบทบาทลงเหลือเพียงใช้
กองทุนเพ่ือรักษาระดับราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวไม่ให้สูงกว่าที่รัฐก าหนด และในบางครั้งใช้เป็น
เครื่องมือของรัฐ เพ่ือเป็นมาตรการจูงใจด้านราคา เช่น การสร้างส่วนต่างของราคาเพ่ือจูงใจให้ใช้
น้ ามันแก๊สโซฮอล์ โดยเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในอัตราที่ต่ ากว่า น้ ามันเบนซิน เป็นต้น 6 จึง

                                                           
6
บทบาทและหน้าที่ของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง,  http://www.efai.or.th/theoil/theoil03.htm 

http://www.efai.or.th/theoil/theoil03.htm
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ท าให้มีการชดเชย 2 ประเภทได้แก่การชดเชยราคาจ าหน่ายรวม และการชดเชยค่าขนส่งส าหรับการ
ขนส่งไปยังภูมิภาค  

ตารางที่ 2.2 การชดเชยค่าขนส่งก๊าซ LPG ในระยะแรก  (หน่วย : บาท/กก.) 

ไปยังคลัง  
จาก อ.ศรีราชา  จ.ชลบุร ี 

จาก บ.ไทยเชลล์ จ.
ก าแพงเพชร  

จาก อ.ขนอม จ.
นครศรีธรรมราช  

ทางรถไฟ  ทางรถยนต ์       

นครสวรรค ์ 0.3461 1.01 0.3958 - 

ล าปาง 0.6284 2.01 0.7925 - 

ขอนแก่น 0.4985 1.403 0.48 - 

สงขลา 0.3561 - - 0.2543 

สุราษฎร์ธาน ี 0.3357 - - 0.1933 
ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , 2554 

 ต่อมามีการน าก๊าซปิโตรเลียมเหลวไปใช้ในทางอ่ืน ได้แก่การใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมใช้เป็น
เชื้อเพลิงในรถยนต์ แทนการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงชนิดอื่นที่มีราคาแพงกว่า เพราะก๊าซปิโตรเลียมเหลวถูก
ตรึงไว้ในราคาที่ต่ า  ท าให้ภาระการชดเชยของกองทุนยิ่งสูงมากขึ้น และกองทุนประสบภาวะขาดทุน 
จึงมีการขึ้นราคาขายปลีกของก๊าซปิโตรเลียมเหลวหลายครั้ง  จนกระทั่งสุดท้ายก็มีการยกเลิกการ
ควบคุมราคาขายปลีกตั้งแต่ 1 พฤศจิกายน 2544 เป็นต้นมา และควบคุมราคาหน้าโรงกลั่นแทน ซึ่ง
เป็นโครงสร้างราคาที่ใช้มาจนถึงปัจจุบัน 

ตารางที่ 2.3 การควบคุมราคาขายปลีกโดยรัฐบาล ผ่านกองทุนน้ ามันในช่วงเวลาต่างๆ 
ช่วงเวลา  ราคาขายปลีก (บาท/กก.) 

2 มีค. 34 - 8 ตค. 40  10.75 

9 ตค. 40 – 1 กค. 41  13.4 

2 กค. 41 – 31 มีค. 42  12 

1 เม.ย. 42 – กค. 42  10.7 

กค. 42 – 4 พค. 44  10.7 

5 พค. 44 – 11 กค. 44  11.61 

12 กค. 44 – 31 ตค. 44  12.61 

1 พย. – 14 พย. 44  12.61 (ไม่ควบคุม)  

ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , 2554 
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 ปัจจุบันราคาของก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะแตกต่างกันไปตามลักษณะการใช้งาน ซึ่งโดยทั่วไป
จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1.ราคา ณ โรงกลั่น 2.ราคาขายส่ง และ 3. ราคาขายปลีก  โดยการ
ก าหนดราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะเป็นแบบ กึ่งลอยตัว กล่าวคือมีมาตรการก าหนดราคา ณ โรงกลั่น  
และควบคุมราคาขายส่งที่ออกจากคลังก๊าซปิโตรเลียมเหลว ด้วยการก าหนดเพดานราคาขายส่งโดยใช้
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นกลโกในการบริหารจัดการ แต่มิได้ควบคุมค่าการตลาด ดังนั้นผู้ค้าก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวจะเป็นผู้ก าหนดค่าการตลาดเอง อย่างไรก็ตามการขึ้นราคาจะต้องแจ้งให้กระทรวง
พาณิชย์เห็นชอบ  โดยมีวิธีคิดราคาของโครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวมีองค์ประกอบดังนี้ 

  

ราคาขายส่ง = ราคา ณ โรงกลั่น + ภาษีสรรพสามิต+ ภาษีเทศบาล+ อัตราเงินส่งเข้ากองทุน
น้ ามันเชื้อเพลิง+ภาษีมูลค่าเพ่ิม 

 

ตารางที่ 2.4 โครงสร้างราคา LPG แบ่งตามการใช้ประโยชน์  เดือนมิถุนายน  2556  (บาท/กก.)7 

  
LPG 
(ครัวเรือน) 

LPG 
(ขนส่ง) 

LPG 
(อุตสาหกรรม) 

LPG 
(ปิโตรเคมี) 

  (บาท/กก.) (บาท/กก.) (บาท/กก.) (บาท/กก.) 
ราคาหน้าโรงกลั่น 10.2609 10.2609 10.2609 22.3 
ภาษีสรรพสามิต 2.17 2.17 2.17   
ภาษีเทศบาล 0.217 0.217 0.217   
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 1.0384 1.0384 1.0384 1 
กองทุนเพ่ือการส่งเสริมอนุรักษ์พลังงาน        
ราคาขายส่ง 13.6863 13.6863 13.6863   
ภาษีมูลค่าเพ่ิม 0.958 0.958 0.958 1.63 
ราคาขายส่งสุทธิ 14.6443 14.6443 14.6443   
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง2   3.0374 11.22   
ค่าการตลาด 3.2566 3.2566 3.2566   
ภาษีมูลค่าเพ่ิมค่าการตลาด 0.228 0.228 0.228   
ราคาขายปลีก 18.13 21.38 30.13 24.93 

ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน  กระทรวงพลังงาน,  2556 

                                                           
7
 โครงสร้างราคาก่อนมีนโยบายการขึ้นราคาก๊าซปิโตรเลียมในครัวเรือน 
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 จากข้อมูลข้างต้น ส าหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่ใช้ในครัวเรือน อุตสาหกรรม และขนส่ง จะมี
ราคาหน้าโรงกลั่น 10.2609 บาท ถูกเก็บเก็บภาษีสรรพสามิตกิโลกรัมละ 2.17 บาท และเก็บภาษี
เทศบาลร้อยละ 10 ของภาษีสรรพสามิตคิดเป็นกิโลกรัมละ 21.7 สตางค์ นอกจากนี้ยังเก็บเงินเข้า
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจ านวน 1.0384 บาทต่อกิโลกรัม  เมื่อถูกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม 7% จะได้ราคา
ขายส่งสุทธิ เท่ากับ 14.6443 บาท สิ่งที่ท าให้ราคาส าหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่ใช้ในครัวเรือน 
อุตสาหกรรม และภาคขนส่ง แตกต่างกัน จะอยู่ที่การเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงอีกส่วนหนึ่งซึ่ง
ไม่ถูกเก็บในภาคครัวเรือน  ถูกเก็บ  3.0374 บาทต่อกิโลกรัมในภาคขนส่ง และ ถูกเก็บ 11.22 บาท
ในภาคอุตสาหกรรม มีค่าการตลาด 3.2566 บาทต่อกิโลกรัม  ซึ่ งค่าการตลาดจะถูกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากค่าการตลาดอีก 7 % จึงจะกลายเป็นราคาขายปลีกของก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่ 
เท่ากับ 18.13 บาท 21.38 บาท และ 30.13 บาทต่อกิโลกรัม ในครัวเรือน อุตสาหกรรม และภาค
ขนส่ง ตามล าดับ 

อย่างไรก็ตามส าหรับการค านวณราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว ที่ถูกใช้ในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
จะกระบวนการคิดที่มีความแตกต่างออกไป โดยใช้วิธีค านวณที่เรียกว่า Net Back (ราคาไม่ตายตัว) 
โดยอ้างอิงราคาเม็ดพลาสติก  PP ประเภทฟิล์ม (PP Film Grade) ในตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ซึ่งเป็นตัวแทนของผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซึ่งจากตารางที่ 2.4 จะมีราคาอยู่ที่ 22.3 
บาท/กิโลกรัม  ถูกเก็บภาษีเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 1 บาท /กิโลกรัม และเสียภาษีมูลค่าเพ่ิม 1.63 
บาท/กิโลกรัม เป็นราคาขายปลีกเท่ากับ 24.93 บาท/กิโลกรัม ทั้งนี้เป็นเพราะว่าก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ถูกน าไปใช้เป็นวัตถุดิบตั้งต้น (Feedstock) ส าหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  

แผนภาพที่ 2.5 การจัดหาและการใช้ LPG (ล้านกิโลกรัม) 

 

ที่มา: ส านักบริการธุรกิจและการส ารองน้ ามันเชื้อเพลิง, กรมธุรกิจพลังงาน 2555 
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 จากแผนภาพข้างต้น จะเห็นได้ว่าก่อนปี 2550 การผลิตภายในประเทศยังเพียงพอต่อความ
ต้องการใช้ภายในประเทศ ขณะที่ตั้งแต่ปี 2551 การผลิตภายในประเทศไม่เพียงพอจึงต้องมีการ
น าเข้าจากต่างประเทศ และกองทุนน้ ามันต้องมีการชดเชยการน าเข้าราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่ถูก
น าเข้ามา ก่อนที่จะมีการชดเชยราคาส าหรับโรงกลั่นในปี 2554 

ระบบการชดเชยราคาส าหรับโรงกลั่นนั้น ราคา ณ โรงกลั่น นั้นถูกก าหนดควบคุมโดยรัฐบาล 
โดยรัฐบาลได้ก าหนดราคา ณ โรงกลั่น ไว้ที่ 333 ดอลลาร์ต่อตัน หรือประมาณ 10 บาทต่อกิโลกรัม 
จากนั้นจึงมีการคิดหลักการอัตราชดเชยให้แก่ผู้ประกอบการ ซึ่งส าหรับราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่มา 
จำกกระบวนกำรกลั่นน  ำมันดิบในโรงกลั่นน  ำมัน  รัฐได้มีการก าหนดสูตรราคาคือเป็นราคาเฉลี่ยถ่วง
น้ าหนักของราคาตลาดโลกหรือที่เรียกว่า Contract Price (CP) ซึ่งเป็นราคาเปโตรมินของตะวันออก
กลาง โดยใช้น้ าหนักประมาณร้อยละ 76  และราคาตามที่รัฐก าหนดที่ 333 ดอลลาร์ต่อตัน น้ าหนัก
ประมาณร้อยละ 24 ซึ่งน้ าหนักการถ่วงมาจากน้ าหนักสัดส่วนของปริมาณที่จ าหน่ายให้กับภาค
ครัวเรือน/ขนส่ง/อุตสาหกรรมรวมกัน  กับปริมาณที่จ าหน่ายให้ภาคปิโตรเคมีและใช้เอง (Own 
Used) เขียนในรูปสมการได้ดังนี้ 

LPGWT =   
(333 × Q1) + (CP × Q2) 

 
(Q1 + Q2) 

โดยที่ 

LPGWT   คือ ราคาก๊าซ LPG ณ โรงกลั่น (เหรียญสหรัฐฯต่อตัน) ราคาเป็นรายเดือน 
CP คือ ราคาประกาศเปโตรมิน ณ ราสทานูรา ซาอุดิอาระเบียเป็นสัดส่วนระหว่างโพรเพนกับบิ
วเทน 60     
  ต่อ 40 (เหรียญสหรัฐฯต่อตัน) ราคาเป็นรายเดือน 
Q1  คือ ปริมาณท่ีจ าหน่ายให้กับภาคครัวเรือน/ขนส่ง/อุตสาหกรรม ก าหนดให้คงที่ 34,069 ตัน
ต่อเดือน 
Q2  คือ ปริมาณท่ีจ าหน่ายให้กับปิโตรเคมีและใช้เองก าหนดให้คงที่ 107,977 ตันต่อเดือน 

จากนัน้จึงคิดอัตราเงินชดเชยราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวของโรงกลั่น 

X = 
( LPGWT - 333 ) × Ex 

 
1,000 
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โดยที่  X  คือ อัตราเงินชดเชยราคาก๊าซ LPG ของโรงกลั่น (บาทต่อกิโลกรัม) 
Ex  คือ อัตราแลกเปลี่ยนถัวเฉลี่ยที่ธนาคารพาณิชย์ขายให้ลูกค้าธนาคารทั่วไป ประกาศ 
       โดยธนาคารแห่งประเทศไทย โดยใช้ค่าเฉลี่ยย้อนหลังในเดือนที่ผ่านมา 

ที่มา: : ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน  กระทรวงพลังงาน,  2554 

ดังนั้นราคาหน้าโรงกลั่นของก๊าซปิโตรเลียมเหลว จะถูกตรึงราคาไว้ ก่อนที่รัฐบาลจะมา
ชดเชยในภายหลัง ด้วยหลักเกณฑ์ข้างต้นผ่านกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ดังนั้นภาระการอุดหนุนของ
รัฐบาลที่ต้องชดเชย จะขึ้นอยู่กับ 2 ส่วนคือ CP หรือราคาเปโตรมิน และ Ex หรืออัตราแลกเปลี่ยน 
(เนื่องจาก Q1 และ Q2ถูกก าหนดให้คงท่ี)8 

X = 
(CP - 333 ) × Ex × Q2 

 
1,000(Q1 + Q2) 

  
แผนภาพที่ 2.6 ราคาที่รัฐก าหนดเปรียบเทียบกับราคาตลาดโลก (หน่วย: ดอลลาร์สหรัฐ/ตัน) 

 

ที่มา: Gas Energy Australia, 2014 ค านวณโดยผู้วิจัย 

                                                           
8
 Q1 ประมาณร้อยละ 24 และ Q2 ประมาณร้อยละ 76  
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  จากแผนภาพที่ 2.4 จะเห็นได้ว่าราคาที่รัฐก าหนดไว้ที่ 333 ดอลลาร์ต่อตัน โดยรวมแล้วจะมี
ราคาถูกกว่าราคาของตลาดโลก9 การค านวณข้างต้น จะถูกน ามาใช้เป็นหลักเกณฑ์ ส าหรับชดเชย
เฉพาะราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่มา จำกกระบวนกำรกลั่นน  ำมันดิบในโรงกลั่นน  ำมัน ขณะที่ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว จำกกระบวนกำรแยกก๊ำซธรรมชำติ จะไม่ได้รับการชดเชยจากภาครัฐบาล ผู้ผลิตต้อง
แบกรับภาระ และก๊าซปิโตรเลียมเหลว จำกกำรน ำเข้ำ จะถูกชดเชยการน าเข้า โดยจะมีการคิดการ
ชดเชยดั้งนี้ 

 ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวส าเร็จรูปน าเข้า  = CP+Premium(ค่าขนส่งและค่าธรรมเนียม) 

       +ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

 อัตราการชดเชยการน าเข้า= ราคาาก๊าซปิโตรเลียมเหลวส าเร็จรูปน าเข้า 

         -ราคาในประเทศ-อัตราเฉลี่ยเงินส่งเข้ากองทุนน้ ามัน10 

ทั้งนีร้าคาต้นทนุของแต่ละแหล่งผลิต เป็นไปดังตารางท่ี 2.5 

ตารางที่ 2.5 ราคาต้นทุนจากแหล่งผลิตแต่ละประเภท และการชดเชย มกราคม 2555 

ราคาต้นทุนจากแหล่งผลิตแต่ละประเภท เหรียญ/ตัน บาท/กิโลกรัม 

ราคา
ก าหนด

โดยภาครัฐ
(บาท/

กิโลกรมั) 

แตกต่าง
(บาท/

กิโลกรมั) 

การชดเชย
ของกองทุน 

(บาท/
กิโลกรมั) 

ราคาหน้าโรงกลั่น 744.16 22.92 10.26 12.66 14.56 

ราคาหน้าโรงแยกก๊าซ 450 13.86 
10.26 3.60 ไม่มีการ

ชดเชย 
ราคาน าเข้า 955 29.42 10.26 19.16 19.16 

ที่มา: แบ๊งค์ งามอรุณโชติ และ ปรเมศร์ รังสิพล (2556) ค านวณเพิ่มโดยผู้วิจัย 

*หมายเหตุ ราคาจะเปลี่ยนไปในแต่ละเดือน ขึ้นอยู่กับอัตราแลกเปลี่ยน ทั้งนี้ในการค านวณก าหนดให้
อัตราแลกเปลี่ยนเท่ากับ 30.81 บาท/US$ 

 จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่าราคาที่ก าหนดโดยภาครัฐ มีราคาถูกกว่าต้นทุนที่แท้จริงที่
เกิดข้ึน ทั้ง 3 วิธี โดยต้นทุนจากการแยกก๊าซธรรมชาติจะมีราคาถูกที่สุด รองลงมาเป็นต้นทุนจากโรง
กลั่นน้ ามัน (เฉลี่ยราคาตลาดโลก กับราคาที่รัฐก าหนด) และการน าเข้าจะมีต้นทุนสูงที่สุด (ราคา

                                                           
9
 อย่างไรก็ตามราคาที่ก าหนดใช้สัดส่วนเพียงร้อยละ 24  มิใช่ราคาที่น ามาใช้ในการชดเชยแต่อย่างใด 

10
 อัตราเงินส่งเข้ากองทุนและอัตราเงินชดเชย ในการขนส่งระหว่างคลังก๊าซ 
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ตลาดโลก บวกค่าด าเนินการในการน าเข้า)  อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าการชดเชยของกองทุนนั้นสูง
กว่าต้นทุนที่เกิดขึ้นจริงของหน้าโรงกลั่นเนื่องจากราคาอ้างอิงตลาดโลกที่สู ง และการก าหนดราคาใน
ระดับต่ า ท าให้ภาระการชดเชยก๊าซปิโตรเลียมเหลวนั้นสูงกว่าต้นทุนที่เกิดขึ้นจริงของผู้ผลิต  โดย
ภาระการชดเชยของกองทุนน้ ามันในก๊าซปิโตรเลียมเหลวในแต่ละปีเป็นไปดังตารางที่ 2.6  

 

ตารางที่ 2.6 ภาระการชดเชยก๊าซปิโตรเลียมเหลว (หน่วย: ล้านบาท) 
ปี ชดเชยน าเข้า ชดเชยโรงกลั่น รวม 

2551 7,947 - 7,947 
2552 6,896 - 6,896 
2553 22,261 - 22,261 
2554 25,801 10,471 36,272 
2555 17,780 5,481 23,261 
รวม 80,685 15,952 96,637 

หมายเหตุ: ปี 2555 เป็นข้อมูลเดือน ม.ค.-พ.ค. 
ที่มา: ส านักบริการธุรกิจและการส ารองน้ ามันเชื้อเพลิง, กรมธุรกิจพลังงาน 2555 

 

2.3 ผลกระทบของการอุดหนุนราคา และนโยบายปรับลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

ข้อดี ของการตรึงราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวไว้ต่ ากว่าราคาตลาดโลกและต่ ากว่าเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน
เป็นระยะเวลานาน คือท าให้ราคาก๊าซปิโตรเลียมภายในประเทศมีความเสถียร ทั้งภาคครัวเรือน 
อุตสาหกรรม และขนส่ง ท าให้สามารถเข้าถึงก๊าซปิโตรเลียมเหลวได้ในราคาถูก ลดผลกระทบจาก
ความผันผวนของราคาตลาดโลก ช่วยลดค่าครองชีพ และควบคุมเงินและต้นทุนวัตถุดิบของ
ภาคอุตสาหกรรมได้  

 ข้อเสียคือ ท่ามกลางสถานการณ์ราคาน้ามันในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้น ขณะที่ราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวยังราคาถูก ท าให้ผู้ประกอบการ และประชาชนหันมาใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวแทนที่
พลังงานชนิดอ่ืนมากยิ่งขึ้น (Substitution good) เช่น โรงงานอุตสาหกรรมเปลี่ยนมาใช้ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวแทนที่ของน้ ามันเตาในการให้ความร้อน และรถยนต์เปลี่ยนจากการเติมน้ ามันเบนซิน
มาเติมก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นต้น มีผลท าให้การใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวทั้งในภาคครัวเรือน ภาค
ขนส่ง ภาคปิโตรเคมีและภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลท าให้ภาระทางการ
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คลังของรัฐบาลเพ่ิมสูงขึ้น เป็นภาระของกองทุนน้ ามัน ที่ต้องไปเก็บภาษีจากสินค้าชนิดอ่ืนเพ่ือมา
ชดเชยให้กับการใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว และในระยะยาวแล้วนั้นจะเป็นภาระการคลังมหาศาล 

นอกจากนี้การผลิตภายในประเทศยังไม่สามารถรองรับความต้องการที่เพ่ิมขึ้นได้ จนท าให้
ประเทศไทยจากเดิมที่เคยผลิตก๊าซปิโตรเลียมเหลวได้อย่างเพียงพอ และเป็นประเทศผู้ส่งออก ต้อง
เปลี่ยนกลายเปลี่ยนมาเป็นประเทศผู้น าเข้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวในที่สุดส่งผลกระทบทางลบต่อ
ดุลการค้าของประเทศไทย สะท้อนให้เห็นว่าการอุดหนุนราคานั้นท าให้เกิดการใช้พลังงานอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ การตรึงราคาไว้ในระดับต่ าเสมอ ท าให้ผู้บริโภคและผู้ประกอบการไม่เกิดการปรับตัว 
และไม่เกิดการใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การที่ราคาก๊าซปิโตรเลียม
เหลวมีราคาถูกกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ยังท าให้เกิดการลักลอบไปขายในประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย 

แผนภาพที่ 2.7 ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ประเทศต่างๆ ปี 2556 (หน่วย: บาท/กก.) 

ที่มา: กระทรวงพลังงาน, 2556 

แผนภาพที่ 2.8 ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (US$/ton) ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัว 
(GDP per Capita)   

 

ที่มา: ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวจากกระทรวงพลังงาน ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัว 
จาก ฐานข้อมูล Worldbank ค านวณโดยผู้วิจัย 
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จะเห็นได้ว่าราคาของก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนของประเทศไทยนั้นมีราคาถูกกว่า
ประเทศเพ่ือนบ้านโดยเปรียบเทียบทั้งในเชิงสัมบูรณ์ (Absolute) และเชิงสัมพัทธ์ (Relative) เมื่อวัด
เป็นหน่วยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัว โดยมีเพียงประเทศมาเลเซียซึ่งมีโครงสร้างการ
อุดหนุนราคาที่สูงเช่นเดียวกัน จึงมีราคาที่ถูกเช่นเดียวกัน  ด้วยเหตุข้างต้นนี้เองจึงท าให้มีโอกาสสูงที่
จะเกิดการลักลอบไปขายในประเทศเพ่ือนบ้าน จากแรงจูงใจในส่วนต่างของราคา  

การอุดหนุนต่อหน่วยสินค้ายังไม่สามารถจ ากัดสิทธิให้การเข้าถึงให้แก่เฉพาะคนจนได้ สิ่งที่
เกิดขึ้นคือผลประโยชน์จากการอุดหนุนราคาของรัฐบาลสามารถเข้าถึงได้ทั้งคนรวยและคนจน ซึ่งผู้
จะได้รับผลประโยชน์มากกว่า คือกลุ่มคนที่รวยกว่าโดยเปรียบเทียบ เพราะจะมีการใช้พลังงาน
มากกว่าโดยเปรียบเทียบ   

แผนภาพที่ 2.9 สัดส่วนการใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวต่อเดือนจ าแนกกลุ่มตามรายได้ของครัวเรือนต่อคน
ต่อเดือน 

 

ที่มา: SES2009 ประมวลผลโดยผู้วิจัย 

 แผนภาพข้างต้นแสดงสัดส่วนการใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวของภาคครัวเรือนจากรายงานการ
ส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี พ.ศ. 2552 (SES 2009) โดยแบ่งครัวเรือนออกเป็น 
5 ชั้นตามระดับรายได้ (ไล่จาก HHH5 คือกลุ่มครัวเรือนที่ร่ ารวยที่สุด จนถึง HHH1 คือกลุ่มครัวเรือน
ที่ยากจนที่สุด)  โดยใช้ค าถามการใช้ แก๊สหุงต้ม, แก๊สใช้อย่างอ่ืน ในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา  ผลนั้น
พบว่าเฉลี่ยแล้วครัวเรือนที่มีรายได้สูงกว่า มีการใช้จ่ายในแก๊สหุงต้มที่สูงกว่า ครัวเรือนที่ยากจนโดย
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เปรียบเทียบ นั่นแสดงว่าผลประโยชน์ของการอุดหนุนราคาของรัฐจะตกสู่ครัวเรือนที่มีฐานะดีมากกว่า
ครัวเรือนที่มีฐานะยากจน  

รัฐบาลชัดเจนในเป้าหมายการลดการอุดหนุนราคาสินค้าพลังงานมาโดยตลอด โดยมีการปรับ
โครงสร้างราคาพลังงานของรัฐบาลชุดต่างๆ  นับตั้งแต่ในปี 2534 ไม่ว่าจะเป็นน้ ามันเบนซิน และแก๊ส
โซฮฮล์ แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จในการปรับโครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว  โดยรัฐบาลของ
นายอานันท์ ปันยารชุน ได้ประกาศยกเลิกการควบคุมราคาน้ ามันทุกชนิดให้ลอยตัวตามตลาดโลก 
ยกเว้นก๊าซปิโตรเลียมเหลว  ต่อมาในปี 2544 ได้ปรับราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว  เป็น “กึ่งลอยตัว” 
โดยยังคงควบคุมราคา ณ โรงกลั่น ซึ่งเป็นราคาขายของผู้ผลิตทั้งจากโรงกลั่นและโรงแยกก๊าซ แต่
ปล่อยให้ราคาขายปลีกและค่าการตลาดให้ผู้ค้าก๊าซเป็นผู้ก าหนด และต่อมาในรัฐบาลหลายสมัยได้มี
ความพยายามแก้ไขราคากา๊ซปิโตรเลียมเหลว แต่ก็มีอันเป็นต้องเลื่อนออกไป จนในสมัยรัฐบาล คมช. 
ดร.ปิยสวัสดิ์ อัมระนันทน์ ก็ได้มีแนวทางแก้ปัญหา โดยยกเลิกการชดเชยพร้อมกับปรับหลักเกณฑ์
การค านวณราคา ณ โรงกลั่นให้สะท้อนต้นทุนผลิต แต่ต่อมานโยบายดังกล่าวก็ถูกยกเลิกไปอีกครั้งใน
สมัยรัฐบาลสมชาย วงศ์สวัสดิ์ 

 ต่ อ ม า  ใ น วั น ที่  1 8  มี  ค .  2 5 5 1  ใ น สมั ย รั ฐ บ า ล ส ม ช า ย  ว ง ศ์ ส วั ส ดิ์  เ อ ง นั้ น 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาก๊าซ
ปิโตรเลียม โดยให้คงราคา ณ โรงกลั่นที่ 333 เหรียญสหรัฐ/ตัน และให้มีการชดเชยการน าเข้าก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวผ่านกองทุนน้ ามัน ซึ่งคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้มีมติเห็นชอบให้ตรึงราคาก๊าซ LPG 
ต่อไปอีกหลายครั้ง จนกระท่ังในวันที่ 11 มกราคม 2554 จึงได้มีมติเห็นชอบเพ่ิมในเรื่องการชดเชย ณ 
โรงกลั่น โดยใช้สูตรการก าหนดการชดเชยตามราคาตลาดโลกที่แสดงไว้ข้างต้น 

 รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้มีการทยอยปรับราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวส าหรับ
ภาคอุตสาหกรรม โดยยังคงตรึงราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือน และภาคขนส่งไว้โดยปรับ
ราคาเพ่ิมผ่านการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเพ่ิมเติม และยังคงตรึงราคาหน้าโรงกลั่นไว้เช่นเดิม 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติ ในวันที่ 27 มิถุนายน 2554 ให้ทยอยปรับ
ราคาขายปลีก LPG ของภาคอุตสาหกรรมไตรมาสละ 3 บาทต่อกิโลกรัมเป็นเวลา 4 ไตรมาส ตั้งแต่
มิถุนายน 2554 จนถึง เมษายน 2555 ซึ่งท าให้ราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคอุตสาหกรรม
อยู่ที่ 30.13 บาท/กิโลกรัม ซึ่งเป็นราคาขายปลีกในปัจจุบัน  

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ปรับราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในภาคการขนส่ง โดย
ทยอยเพ่ิมขึ้นทีละ 0.75 บาทต่อกิโลกรัม เป็นเวลา 4 ครั้งตั้งแต่ 16 มกราคม 2555 ในสมัยรัฐบาล
เดียวกัน จนกระทั่งราคาเท่ากับ 21.13 บาท ซึ่งเป็นราคาในปัจจุบัน 
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 และล่าสุดนั้นรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีการปรับขึ้นราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ครัวเรือนตามมติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2556 (ครั้งที่ 145) เห็นชอบ
ให้ปรับราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนให้สะท้อนต้นทุนโรงแยกก๊าซธรรมชาติจาก 
18.13 บาทต่อกิโลกรัม เป็น 24.82 บาทต่อกิโลกรัม   โดยแนวทางการปรับราคาขายปลีกก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวนั้น ช่วงแรกท าการตรึงราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวครัวเรือนราคาไว้ที่ 18.13 บาทต่อ
กิโลกรัมต่อไป ไปจนถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2556 จากนั้นจะท าการทยอยปรับขึ้นราคาเป็นรายเดือน ที่ 
50 สตางค์ต่อกิโลกรัม หรือ ต่อเดือน 7.50 บาทต่อถังต่อเดือนส าหรับถังขนาด 15 กิโลกรัมซึ่งเป็น
ขนาดถังแก๊สหุงต้มที่ใช้ในครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่ เริ่มต้นวันที่  1 กันยายน 2556 เป็นเวลา 12 เดือน  
สิ้นสุดวันที่  1 กันยายน 2557  ปรับขึ้นรวมทั้งหมด 6 บาทต่อกิโลกรัม หรือ 90 บาทต่อถัง 15 
กิโลกรัม หรือคิดเป็นเพิ่มขึ้นร้อยละ 27.57 ภายใน 1 ปี  

 ราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวในแต่ละช่วงเวลา นโยบายของรัฐบาลที่ส าคัญๆใน
ช่วงเวลาต่างๆ แสดงได้ดังแผนภาพที่ 2.9 
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การปรับราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนจะกระทบต่อครัวเรือนยากจนมากกว่า
ครัวเรือนร่ ารวย โดยพิจารณาได้จากสัดส่วนรายจ่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวต่อรายได้ ดังแผนภาพ จะ
เห็นได้ว่าครัวเรือนยากจนมีสัดส่วนรายจ่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวมากกว่าครัวเรือนร่ ารวย โดย
เปรียบเทียบ จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการการช่วยเหลือครัวเรือนผู้ยากจน  

แผนภาพที่ 2.10 สัดส่วนรายจ่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวต่อรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน จ าแนกกลุ่มตาม
รายได้ของครัวเรือน 

 

ที่มา: SES2009 ประมวลผลโดยผู้วิจัย 

ทั้งนี้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบรรเทาผลกระทบ
จากการปรับราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือน เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดแนวทางการบรรเทา
ผลกระทบจากการปรับราคา บรรเทาผลกระทบกลุ่มครัวเรือนรายได้น้อย และร้านค้า หาบเ ร่ แผง
ลอยอาหาร โดยแยกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

1.ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย ใข้ไฟไม่เกิน 90หน่วยต่อเดือน หรือ ครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้  สามารถซื้อ
ก๊าซได้ในราคาเดิม(ก่อนที่จะปรับขึ้น) สามารถซื้อได้ 1ถัง ต่อ 3เดือน (ไม่เกิน 18 กิโลกรัมต่อ 3 เดือน) 

2.ร้านค้าหาบเร่แผงลอย  ร้านอาหารขนาดเล็ก คือพ้ืนที่ไม่เกิน 50 ตารางเมตรหรือประมาณอาคาร
พาณิชย์ 1คูหา  สามารถซื้อก๊าซได้ในราคาเดิม(ก่อนที่จะปรับขึ้น) สามารถซื้อได้ 15 ถัง ต่อ เดือน (ไม่
เกิน 150 กิโลกรัมต่อเดือน) 

ทั้งนี้จากฐานข้อมูล ได้รวบรวมฐานข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง มีจ านวนผู้มีสิทธิ์
ได้รับ การช่วยเหลือแยกตามประเภทต่างๆ ดังนี้  
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(1) ครัวเรือนใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 90 หน่วยต่อเดือน จ านวน 7,430,639 ครัวเรือน  

(2) ครัวเรือนไม่มีไฟฟ้าใช้ จ านวน 186,822 ครัวเรือน 

 (3) ร้านค้า หาบเร่ แผงลอยอาหาร จ านวน 168,529 ร้าน 

 (4) ร้านค้าก๊าซ LPG จ านวน 35,877 ร้าน 

โดยมีการจัดท าระบบฐานข้อมูลกลาง แบ่งเป็นจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางของผู้มีสิทธิ์ได้รับ
การชดเชย โดยจัดเรียงข้อมูลของผู้ได้รับสิทธิ์  และก าหนดรหัสผู้มีสิทธิ์ ได้แก่ (1) ครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า
ไม่เกิน 90 หน่วยต่อเดือน ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ก าหนดรหัสโดยใช้รหัสเครื่องวัด 8 หลัก ตาม
ใบแจ้งค่าไฟฟ้าของ กฟน. (2) ครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า ไม่เกิน 90 หน่วยต่อเดือน ในส่วนภูมิภาค ก าหนด
รหัสโดยใช้หมายเลขผู้ใช้ไฟฟ้า 11 หลักหลัง ตามใบแจ้ง ค่าไฟฟ้าของ กฟภ. (3) ครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้าไม่
เกิน 90 หน่วยต่อเดือน ในกิจการไฟฟ้าสวัสดิการสัตหีบ ก าหนดรหัสโดยใช้หมายเลขผู้ใช้ไฟฟ้า 9 
หลัก ตามใบแจ้งค่าไฟฟ้า (4) ครัวเรือนไม่มีไฟฟ้า Data Center ก าหนดรหัสให้ 10 หลัก (5) ร้านค้า 
หาบเร่ แผงลอยอาหาร Data Center ก าหนดรหัสให้ 10 หลัก และ (6) ร้านค้าก๊าซ LPG Data 
Center ก าหนดรหัสให้ 6 หลัก  ทัง้นี้จะมีการเปิดลงทะเบียนเพ่ิมเติม ส าหรับร้านค้า หาบเร่ และแผง
ลอยอาหารที่ตกส ารวจ โดยขอขึ้นทะเบียนใหม่ได้ที่ส านักงานพาณิชย์จังหวัด ส านักงานการค้าภายใน
จังหวัด ส านักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัด หรือพลังงานจังหวัดในพ้ืนที่  ส่วนส าหรับครัวเรือนที่ไม่มี
ไฟฟ้าใช้ จะเปิดให้มีการลงทะเบียนเพิ่มเติมที่ อปท. เมื่อได้มีการส่งประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิ์ไปยัง อปท. 
แล้ว (คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน, 2556) 

การใช้สิทธิข้างต้นสามารถกระท าได้โดยใช้ “รหัสผู้ได้รับสิทธิ์” ส าหรับน าไปใช้แสดงสิทธิ์ 
เพ่ือขอรับการช่วยเหลือ และซื้อก๊าซปิโตรเลียมเหลวได้ในราคาเดิม โดยลงทะเบียนการใช้สิทธิ์ผ่าน
การส่งข้อความทางโทรศัพท์มือถือ โดยระบุรหัสและลงทะเบียนกับร้านค้าอย่างชัดเจน ทั้งนี้ได้ก าหนด
บทลงโทษส าหรับการแอบอ้างใช้สิทธิ์ของผู้อื่น รวมไปถึงร้าค้าที่ปฏิเสธการจ าหน่าย อย่างชัดเจน โดย
การแอบอ้างใช้สิทธิ์มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ขณะที่
ส าหรับร้านค้าที่ท าผิดกฎ โทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 140,000 บาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ  

การปรับขึ้นราคาของภาครัฐ ผ่านการลดการอุดหนุน จะท าให้ภาระทางการคลังของรัฐบาล
ในการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวนั้นลดลง และช่วยลดปัญหาการลักลอบส่งก๊าซปิโตรเลียม
เหลวไปขายยังประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งมีราคาสูงกว่าได้ อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการจ านวนมากเกรงว่า
จะมีผลกระทบเรื่องภาษี ส่งผลให้มาตรการช่วยเหลือร้านค้าท าได้ไม่ทั่วถึง โดยมีผู้มาลงทะเบียนเพียง
จ านวนหนึ่งเท่านั้นจากร้านอาหารหาบเร่แผงลอยประมาณ 5แสนราย (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย,2556) 
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 การปรับลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวของครัวเรือนจะส่งผลกระทบทั้งทางตรง
และทางอ้อมต่อภาคเศรษฐกิจต่างๆ  ในแง่ของผู้ประกอบการอาหาร และครัวเรือน ผลกระทบคือ
ต้นทุนการผลิตอาหารจะเพ่ิมขึ้นจากการที่ก๊าซปิโตรเลียมเหลวแพงขึ้น ซึ่งผลกระทบทางอ้อมที่เกิดคือ
ครัวเรือนอาจจะมีการปรับการใช้จ่ายบริโภคสินค้าอ่ืนๆน้อยลง และจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจส่วน
อ่ืนๆต่อไป 
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บทที่ 3 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 มาตรการการอุดหนุนราคาสินค้าพลังงาน มีความเกี่ยวข้องกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ
ของภาครัฐโดยตรง  ดั้งนั้นในการศึกษาเรื่องผลกระทบของการยกเลิกการอุดหนุน ราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวในประเทศไทย จ าเป็นทบทวนแนวคิดทฤษฎีแนวคิดเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ และ
แนวคิดเบื้องหลังการเข้ามาแทรกแซงตลาดของรัฐทางเศรษฐศาสตร์ รวมไปถึ งทบทวนเอกสาร
วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับการศึกษา 

ในบทนี้จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และการตรวจสอบเอกสาร
ทบทวนวรรณกรรมการศึกษา  

3.1 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง   

3.1.1 แนวคิดเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ (Welfare Economics) และการแทรกแซงของภาครัฐ 
  ความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร เป็นแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการทรัพยากร
ในทางเศรษฐศาสตร์ โดยใช้แนวคิดของควำมมีประสิทธิภำพอย่ำงพำเรโต (Pareto Efficiency) นั่น
คือ การจัดสรรทรัพยากรในจุดไม่สามารถท าให้ใครคนหนึ่งของสังคมดีขึ้นได้ (Better off) โดยที่ไม่ท า
ให้ใครคนใดคนหนึ่งแย่ลง (Worse Off)  โดยเงื่อนไขของการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
อย่างพาเรโตคือ ความชันของเส้นความพอใจเท่ากัน ซึ่งเท่ากับ การทดแทนกันหน่วยสุดท้าย 
(Marginal Rate of Substitution: MRS) จะเท่ากันส าหรับทุกคนๆ ในสังคม   

ทั้งนีก้ารจัดสรรโดยระบบตลาดแข่งขันเสรีโดยมีราคาเป็นสื่อกลาง (Perfectly Competitive 
Equilibrium) จะจัดสรรทรัพยากรออกมาอย่างมีความเป็นประสิทธิภาพแบบพาเรโตเสมอ  ซึ่งเรา
เรียกทฤษฎีนี้ว่า ทฤษฎีบทที่ 1 ของเศรษฐศำสตร์สวัสดิกำร (The First Theorem of Welfare 
Economics)  กล่าวคือ เมื่อผู้บริโภควางแผนการบริโภคสินค้าบนแรงจูงใจที่ท าให้เกิดผลประโยชน์
สูงสุด ภายใต้งบประมาณ  กลไกราคาในตลาดแข่งขันจะปรับตัวจนกระทั่ง เข้าสู่ดุลยภาพแข่งขัน
สมบูรณ์ (Perfect Competitive Equilibrium) คือสภาวะราคาตลาด    ที่ท าให้ทุกคนในระบบ
ระบบเศรษฐกิจได้รับอรรถประโยชน์สูงสุด และการทดแทนกันหน่วยสุดท้ายเท่ากันส าหรับทุกคนๆ ใน
สังคม ซึ่งมีประสิทธิภาพแบบพาเรโต 

อย่างไรก็ตามดุลยภาพแข่งขันไม่ได้บอกสิ่งอ่ืนใดเลยนอกจากว่า ผู้บริโภคแต่ละคนได้รับ
ผลประโยชน์สูงสุด  แต่ยังไม่สามารถบอกได้ว่าจุดใดดีกว่ากัน การประเมินว่าดุลยภาพภาพแข่งขัน
หรือผลของการจัดสรรทรัพยากรภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดแข่งขัน เหมาะสมหรือไม่ 
จ าเป็นต้องมีบรรทัดฐานในการพิจารณา เช่น “ความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร” 
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(Efficiency) และ “ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร” (Equity)  โดยเลือกพิจารณาจากระดับ
สวัสดิการสังคม (Social Welfare)  

  การจัดสรรทรัพยากรที่ดีเลิศส าหรับสังคม (Social Optimum) ของสังคมๆ หนึ่ง สามารถ
พิจารณาจากฟังก์ชั่นสวัสดิการของสังคม (Social Welfare Function) ซึ่งโดยทั่วไปแล้วแม้ระบบ
ตลาดแข่งขันเสรี ก่อให้เกิดการจัดสรรอย่างมีประสิทธิภาพอย่างพาเรโต  แต่มักไม่ก่อ ให้ระดับ
สวัสดิการสูงสุดของสังคม การกระจายทรัพยากรทุนเดิมใหม่ สามารถก่อให้เกิดการจัดสรรที่ให้ระดับ
สวัสดิการสูงสุดได้ โดยจากแผนภาพที่ 3.1 จะเห็นได้ว่าหากเริ่มต้นที่จุด I อาจจะท าให้การจัดสรร
ทรัพยากรภายใต้ดุลยภาพตลาดไปสู่ที่ จุด E ซึ่งเป็นจุดที่มีประสิทธิภาพแบบพาเรโต แต่ไม่ใช่จุดที่ดี
ที่สุดของสังคม (social optimum) หากมีการกระจายทุนเดิมใหม่ไปที่ จุด J อาจจะท าให้การจัดสรร
ทรัพยากรภายใต้ดุลยภาพตลาดไปสู่ที่จุด S ซึ่งเป็นการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสุดในสังคม จึงเป็น
ที่มาของ ทฤษฎีบทที่ 2 ของเศรษฐศำสตร์สวัสดิกำร (The Second Theorem of Welfare 
Economics) นั่นคือ หากจัดสรรทรัพยากรใหม่ระหว่างสมาชิกของสังคมเกิดขึ้นเหมาะสม การจัดสรร
ทรัพยากรยังมีประสิทธิภาพอย่างพาเรโตภายใต้กลไกตลาดแข่งขันเสรี  

แผนภาพที่ 3.1 ทฤษฎีบทที่ 2 ของเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ 

 

ที่มา: วรเวศ (2551) 

รัฐบาลสามารถเข้ามาจัดสรรให้เกิดสวัสดิการที่ดีขึ้นในสังคมได้ เนื่องจากทฤษฎีบทนี้มี
ความหมายโดยนัยคือ  โดยใช้วิธีการที่เหมาะสม  ทั้งนี้วิธีการที่เหมาะสมคือวิธีการที่ไม่ก่อให้เกิดการ
บิดเบือนตลาด (Distortion) ในการใช้ทรัพยากร นั่นคือ เครื่องมือที่รัฐบาลใช้นั้นต้องเป็นเครื่องมือที่
ไม่ก่อให้เกิด Deadweight loss ขึ้นในสังคม ได้แก่ ภาษีเหมา หรือเงินอุดหนุนแบบเหมา (Lump-
sum Tax or Lump-sum Subsidy) ซึ่งถือเป็นทางเลือกที่ดีที่สุด (First-Best Solution)  
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 อย่างไรก็ตามรัฐไม่สามารถใช้ภาษีหรือเงินอุดหนุนแบบเหมา ซึ่งเป็นทางเลือกที่ดีที่ สุดเพ่ือ
ด าเนินนโยบายจัดสรรทรัพยากรได้เสมอไป เนื่องจากรัฐบาลมีข้อจ ากัดด้านเครื่องมือ การใช้เครื่องมือ
อ่ืนที่ไม่ใช่ภาษีเหมา หรือเงินอุดหนุนแบบเหมา ซึ่งก่อให้เกิด Deadweight loss เช่นภาษีรายได้
บุคคลธรรมดา ภาษีสรรพสามิต แม้จะไม่ได้เป็นการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมที่สุดของสังคม 
(Social Optimum) ซึ่งเป็นทางเลือกที่ดีที่สุด (First-Best Solution)  แต่ผลลัพธ์ที่ออกมาอาจะเป็น
ทางเลือกท่ีดีรองลงมา (Second-Best Solution) แม้ว่าจะเกิด Deadweight loss ในสังคมก็ตาม 

 

แผนภาพที่ 3.2 Deadweight loss ที่เกิดจากมาตรการการอุดหนุนโดยภาครัฐ 

 
(ก)  การอุดหนุนผู้ประกอบการ    (ข) การอุดหนุนผู้บริโภค 
 มาตรการการอุดหนุนของภาครัฐ สามารถแยกออกได้เป็น 2 รูปแบบคือ 1.  การอุดหนุน

ผู้บริโภค (Consumer subsidies)  คือการลดต้นทุนในการบริโภคของผู้บริโภค  และ 2. การอุดหนุน
ผู้ประกอบการ (Producer subsidies) คือการช่วยเหลือผู้ประกอบการผลิตภายในประเทศ ให้
สามารถแข่งขันกับต่างชาติได้  อย่างไรก็ตาม มาตรการการอุดหนุนถือเป็นการแทรกแซงกลไกตลาด 
ไม่ว่าจะเป็นการอุดหนุนทางด้านอุปสงค์ หรืออุปทาน ล้วนก่อให้เกิดความสูญเปล าทางเศรษฐกิจ 
(Deadweight loss) ทั้งสิ้น (แผนภาพที่ 3.2)   

ถึงแม้ว่าในแง่ประสิทธิภาพมาตรการภาษีและการอุดหนุนของภาครัฐจะก่อให้เกิดความสูญ
เปลาทางเศรษฐกิจ Deadweight loss และไม่ก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ แต่ในแง่ความเป็นธรรม 
หากมาตรการของภาครัฐมีความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity)  กล่าวคือเป็นมาตรการที่คน
จนได้รับผลประโยชน์มากกว่าคนรวย สวัสดิการโดยรวมก็จะดีข้ึน 
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3.1.2 การตรึงราคาโดยภาครัฐ การอุดหนุนราคา และความสูญเปลาทางเศรษฐกิจ 
 นโยบายการอุดหนุนและตรึงราคาหน้าโรงกลั่นโดยก าหนดไว้ในระดับต่ า ส่งผลให้ความ
ต้องการใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวนั้นสูง และมากกว่าความต้องการขาย ท าให้ปริมาณการผลิตใน
ประเทศไม่เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ และต้องน าเข้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวจาก
ต่างประเทศเพ่ือมาขายในราคาควบคุมโดยที่รัฐเป็นผู้ชดเชยส่วนต่างทั้งชดเชยให้กับโรงกลั่น และ
ชดเชยการน าเข้า แสดงดังแผนภาพ 

แผนภาพที่ 3.3 การตรึงราคาของภาครัฐในตลาดก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

  

 จากแผนภาพ หากภาครัฐไม่มีการแทรกแซงราคา และปล่อยให้มีการค้าขายอย่างเสรี ราคา
จะถูกก าหนดโดยตลาด ปริมาณก๊าซปิโตรเลียมเหลวในตลาดจะเท่ากับ Qm  และราคาเท่ากับ Pm  
ทั้งนี้หากประเทศสามารถน าเข้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวได้โดยเสรี ดุลยภาพจะเปลี่ยนไปอยู่ที่จุด F  โดย
ตั้งราคาเท่ากับตลาดโลก(รวมค่าใช้จ่ายในการขนส่ง ภาษี และค่าการตลาด) Pw และปริมาณสินค้าใน
ตลาดจะเท่ากับ Qw  เนื่องจากหากผู้ผลิตตั้งราคามากกว่าตลาดโลก (Pm > Pw) จะท าให้ผู้บริโภค
เลือกที่จะใช้การน าเข้า และผู้ผลิตในประเทศจะไม่สามารถขายสินค้าได้เลย   

อย่างไรก็ตามการที่รัฐบาลควบคุมราคาไว้เท่ากับ Pg ท าให้ความต้องการขายของผู้ผลิต
เท่ากับ Qs และมีความต้องการซื้อเท่ากับ Qg ท าให้เกิดความต้องการล้นเกิน (Excess Demand) ใน
ตลาดเท่ากับ Qg-Qs  ซึ่งจะต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ หากก าหนดให้ต้นทุนหน้าโรงกลั่นเท่ากับ 
Pc ตามนโยบายรัฐบาล รัฐต้องท าการอุดหนุนชดเชยทั้งโรงกลั่น และการน าเข้าต่อหน่วยเท่ากับ Pw-
Pc บาทต่อหน่วย และภาระการคลังของรัฐบาลที่ต้องชดเชยทั้งหมดจะเท่ากับพ้ืนที่ Pw A E Pc  
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เมื่อพิจารณาสวัสดิการที่ได้รับแล้วพบว่า สวัสดิการของผู้บริโภค (Consumer Surplus) จะ
เพ่ิมขึ้น จากราคาที่ถูกลงจากราคาโลก (Pw-Pg) ภายใต้เส้นอุปสงค์  หรือเท่ากับ พ้ืนที่ Pw C B  
Pg  ขณะที่ในด้านผู้ผลิตแล้วนั้นจะได้รับในแง่ของเงินชดเชยจากรัฐบาล หักออกด้วยราคาที่ต้องถูก
ปรับลดลงจากราคาตลาดโลก หรือเท่ากับพ้ืนที่ Pg B E Pc ดังนั้นนโยบายการอุดหนุนราคาของ
รัฐบาลจะเกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ (Deadweight loss) เท่ากับพ้ืนที่สามเหลี่ยม ABC  ดัง
แผนภาพ 

3.1.3 แนวคิดการวัดระดับสวัสดิการสังคม และการเปลี่ยนแปลงความพอใจในสังคม 
  เนื่องจากการศึกษานี้ต้องการวัดค่าสวัสดิการของสังคม จึงจ าเป็นต้องทบทวนแนวคิดการวัด
ระดับสวัสดิการสังคม โดยการวัดค่าสวัสดิการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากสินค้าและ
บริการ มี 2 วิธีด้วยกันได้แก่ Compensating Variation (CV)  และ Equivalent Variation (EV)   

  Compensating Variation (CV) และ Equivalent Variation (EV)   เป็นการวัดสวัสดิการ
จากฟังก์ชั่นอรรถประโยชน์ทางอ้อมที่อยู่ในรูปตัวเงิน (Money Matric Indirect Utility Function) 
เมื่อก าหนดให้ม ี2 ชนิดสินค้าในระบบ โดยที่ราคาเริ่มต้นอยู่ที่    

    
   เมื่อมีนโยบายที่ส่งผลกระทบ

ต่อราคาท าให้ราคาเปลี่ยนไปเป็น    
    

   โดยที่รายได้ (Y) ไม่เปลี่ยนแปลง ท าให้ผู้บริโภคมี
อรรถประโยชน์มากขึ้นจาก    เป็น     สามารถเขียนแสดงเป็นแผนภาพได้ดังแผนภาพที่ 3.4 

แผนภาพที่ 3.4 ผลกระทบเมื่อราคาสินค้าลดลง (Positive Shock) 

 

ที่มา: Veronique Robichaud (2001) 
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 จากแผนภาพเราสามารถตอบได้ว่านโยบายส่งผลทางบวกต่อผู้บริโภค แต่เราสามารถวัด 
“ขนาด” ของผลกระทบได้จาก ฟังก์ชั่นอรรถประโยชน์ทางอ้อมที่อยู่ในรูปตัวเงิน (Money Matric 
Indirect Utility Function) โดยการวัดระยะห่างระหว่างเส้นอรรถประโยชน์ที่เท่ากัน (Indifference 
Curve) ทั้ง 2 เส้น ณ ราคาคงที่ ซึ่งจะมี 2 วิธีด้วยกันคือใช้ราคาเริ่มต้น (Equivalent variation :EV) 
หรือใช้ราคาใหม่ (Compensated Variation :CV)   ผลลัพธ์ที่ได้จะบอกถึงรายได้ Y ที่เปลี่ยนไปเมื่อ
ก าหนดให้ราคาคงที ่

แผนภาพที่ 3.5 compensating variation (CV) และ equivalent variation (EV) 

 

ที่มา: Veronique Robichaud (2001) 

ในรูปของสมการคณิตศาสตร์ เมื่อก าหนดให้สมการอรรถประโยชน์เป็นแบบจ าลองค่าใช้จ่าย
เชิงเส้น Linear Expenditure System (LES)  

         ∏    
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compensating variation (CV) 
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3.2 ทบทวนวรรณกรรม  

3.2.1 นโยบายการอุดหนุนสินค้าพลังงาน 
  มีงานวิจัยศึกษาซึ่งได้วิเคราะห์ถึงนโยบายการอุดหนุนสินค้าพลังงานจ านวนมาก C. Beaton 
et al (2013) ระบุว่าถึงแม้ว่านโยบายการอุดหนุนสินค้าพลังงานมีประโยชน์ในแง่ที่เป็นนโยบายที่ช่วย
เพ่ิมโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการใช้พลังงาน เป็นการให้ความช่วยเหลือธุรกิจในด้านการลด
ต้นทนุ และลดความผันผวนของราคาสินค้าพลังงาน แต่แฝงไปด้วยข้อเสียและ ผลกระทบที่ไม่ได้คาด
ไว้ (Unintended Impact) จ านวนมาก เช่น เมื่อราคาพลังงานในตลาดโลกโลกที่สูงขึ้น จะน าไปสู่การ
อุดหนุนที่มากขึ้น น าไปสู่วิกฤติการณ์ทางการคลัง, การขาดแรงจูงใจในการลงทุนสินค้าพลังงานของ
เอกชน ท าให้เกิดการลงทุนไม่เพียงพอ (Underinvestment) ในภาคพลังงาน ก่อให้เกิดเกิดการ
ลักลอบขายสินค้าพลังงานไปยังตลาดที่ให้ราคาสูงกว่า   เช่นการกักตุนสินค้าเพ่ือส่งออกไปยัง
ต่างประเทศ  นโยบายยังน าไปสู่การบริโภคอย่างสิ้นเปลือง ลดแรงจูงใจในการใช้พลังงานอย่ าง
ประหยัดของประชาชน เนื่องจากไม่ได้สะท้อนต้นทุนราคาที่แท้จริง บิดเบือนการใช้ทดแทนกัน
ระหว่างสินค้าพลังงานอันน าไปสู่การใช้ที่ไม่พึงประสงค์ เช่นการใช้ก๊าซหุงต้มส าหรับครัวเรือน มาเติม
รถยนต์ และเป็นการช่วยสนับสนุนการเพ่ิมขึ้นของก๊าซเรือนกระจก (GHGs) และมลพิษทางอากาศ 
(air pollution) จากการใช้พลังงาน แนวคิดข้างต้นสอดคล้องกับแนวคิดของ IMF (2010) ซึ่งระบุว่า
นโยบายการอุดหนุนสินค้าพลังงาน มักจะน าไปสู่ภาระค่าใช้จ่ายมหาศาลของรัฐบาล น าไปสู่การเก็บ
ภาษีจากส่วนอ่ืนจ านวนที่มากขึ้นเพ่ือน ามาจ่ายในการอุดหนุน น าไปสู่ภาระภาษีที่ มากขึ้นของผู้เสีย
ภาษี และการลดลงของการน าเงินของรัฐบาลไปช่วยเหลือผู้คนที่ยากจนโดยตรง (Directly transfer 
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to poor) การอุดหนุนยังน าไปสู่การเสียโอกาสในการน าเงินไปพัฒนาส่วนอ่ืนๆ ของประเทศเช่น 
การศึกษา และระบบประกันสุขภาพ  

 นอกจากนีเ้ป้าหมายนโยบายในการอุดหนุน มักจะมีจุดประสงค์ ในการลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคม และช่วยเหลือคนจน  แต่การอุดหนุนสินค้าพลังงานมักจะน าไปสู่การให้ผลประโยชน์แก่คนรวย 
และชนชั้นกลางมากกว่าคนจน เนื่องจากการอุดหนุนมักจะอุดหนุนต่อหน่วยการบริโภค และผู้บริโภค
ที่บริโภคส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนที่ร่ ารวย  J. Arze del Granado, D. Coady and R. Gillingham 
(2012) ซึ่งได้เลือกส ารวจกลุ่มประเทศจ านวน 20 กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาที่มีนโยบายการอุดหนุน
ราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม พบว่าการอุดหนุนราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมทั้งทางตรง และทางอ้อม กลุ่ม
คนรวยร้อยละ 20  ได้รับผลประโยชน์ถึงร้อยละ 42.8 ขณะที่กลุ่มคนจนร้อยละ 20 ได้รับ
ผลประโยชน์เพียงร้อยละ 7.2 บ่งบอกว่านโยบายอุดหนุนสินค้าพลังงานเป็นนโยบายที่ไร้ประสิทธิภาพ
ในด้านการกระจายรายได้   

ทั้งนี้การยกเลิกการอุดหนุนสินค้าพลังงาน จะมีทั้งข้อดีและข้อเสีย  E. Hope and B. Singh 
(1995) ซึ่งศึกษาเรื่องผลกระทบจากราคาพลังงานที่เพ่ิมขึ้นในประเทศก าลังพัฒนา 6 ประเทศก าลัง
พัฒนา ได้แก่ประเทศโคลอมเบีย กานา อินโดนีเซีย มาเลเซีย ตุรกี และซิมบับเวมาศึกษา โดยเลือก
ช่วงเวลาที่เกิดวิกฤตการณ์ราคาพลังงานมาศึกษามาศึกษาเชิงสถิติพรรณนา การศึกษาพบว่าเมื่อราคา
พลังงานเพ่ิมสูงขึ้น ในระยะสั้นจะท าให้ความยากจนเพ่ิมมากขึ้น ภาคการผลิตจะได้รับผลกระทบจาก
ราคาพลังงานที่สูงขึ้น แต่พบว่า3 ใน 6 ประเทศ ที่เลือกมาศึกษามอัีตราการเติบโตของภาคการผลิตจะ
สูงขึ้นในระยะยาว อย่างไรก็ตามมีงานศึกษาจ านวนมากพบว่าการยกเลิกการอุดหนุนสินค้าพลังงาน ผู้
ทีไ่ด้รับผลกระทบมากที่สุดเป็นกลุ่มคนจน  

3.2.2 การศึกษาผลกระทบของนโยบายราคาพลังงาน 
แบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสม ในการศึกษาผลกระทบของนโยบายพลังงานจะมี 2 

ทางหลักๆ ได้แก่แบบจ าลองที่เป็นดุลยภาพบางส่วน (Partial Equilibrium) และ แบบจ าลองที่เป็น
ดุลยภาพทั่วไป (General Equilibrium) (J. EJlis, 2010) อย่างไรก็ตามแบบจ าลองดุลยภาพบางส่วน
ไม่เหมาะกับการวิเคราะห์ตลาดพลังงานที่ถูกควบคุมราคามาอย่างยาวนาน เนื่องจากจะไม่มีความผัน
แปรของข้อมูลที่เพียงพอ นอกจากนี้การศึกษาที่เกี่ยวกับนโยบายพลังงานจะกระทบเศรษฐกิจหลาย
ภาคส่วน ในการศึกษาจึงนิยมใช้เครื่องมือที่มีการวิเคราะห์แบบดุลยภาพทั่วไป เพ่ือศึกษาผลกระทบ
ต่อรายสาขาการผลิต 

งานศึกษาเก่ียวกับยกเลิกการอุดหนุนพลังงาน จะได้ผลเบื้องต้นที่ใกล้เคียงกันนั่นคือจะส่งผล
ทางลบต่อสาขาที่ใช้พลังงานมาก  GDP ลดลง ระดับราคาสูงขึ้น และการใช้พลังงานจะลดลง โดยที่
ขนาดผลกระทบจะแตกต่างกันไปตามบริบทของประเทศ R. SANDU-LOISEL (2007) ศึกษาเกี่ยวกับ
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การยกเลิกนโยบายการอุดหนุนราคา ในประเทศโรมาเนีย ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการอุดหนุนในภาค
พลังงาน โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (CGE) ผ่านข้อมูลตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมปี 2000  ขนาด 
6 สาขาการผลิต 6ชนิดสินค้า และแบ่งครัวเรือนออกเป็น 4ครัวเรือน ของประเทศโรมาเนีย วัดการ
กระจายรายได้โดยใช้การค านวณ Gini coefficient ผลการศึกษาพบว่า การยกเลิกการอุดหนุนราคา 
ส่งผลกระทบทางลบต่อการผลิตรายสาขา โดยเฉพาะภาคพลังงาน การใช้พลังงานลดลง มีสัดส่วนการ
ใช้ทุนและแรงงานมากขึ้น การกระจายรายได้ดีขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของ R. Oktavani , D.B. 
Hakim, H. Siregar and S. Sahara (2007) ซึ่งศึกษาผลกระทบของการลดการอุดหนุนสินค้า
พลังงานในประเทศอินโดนีเซีย D. Manzoor, A. Shahamoradi and I. Haqiqi (2012) ซึ่งศึกษาการ
ขึ้นราคาพลังงานในประเทศอิหร่าน และ S. Solaymani, F. Kari and R.H. Zakaria (2013) ซึ่ง
ศึกษาในประเทศมาเลเซีย โดย R. Oktavani , D.B. Hakim, H. Siregar and S. Sahara (2007) 
ศึกษาผลกระทบของการลดการอุดหนุนสินค้าพลังงานในประเทศอินโดนีเซีย  โดยใช้ตารางบัญชี
เมตริกซ์สังคมปี 2000 ของประเทศอินโดนีเซีย ขนาด 41 สาขาการผลิตและ 41 ชนิดสินค้า แบ่ง
ครัวเรือนออกเป็น 10 ชนิดได้แก่ 7 ครัวเรือนชนบทตามการถือครองที่ดินและ 3 ครัวเรือนเมืองตาม
ระดับชั้นรายได้ โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปที่มีพลวัต (Dynamic CGE)  ผลการศึกษาพบว่าเมื่อ
ยกเลิกการอุดหนุนสินค้าพลังงาน จะส่งผลกระทบทางลบต่อภาคการผลิตที่มีความเข้มข้นในการใช้
พลังงาน ค่าจ้าง และผลตอบแทนทุนลดลงเล็กน้อย ส่งผลให้รายได้ครัวเรือนลดลง และส่งผลกระทบ
ต่อสวัสดิการครัวเรือน  ส่งผลกระทบต่อ GDP ของประเทศ ความยากจนเพ่ิมมากขึ้น  ขณะที่ D. 
Manzoor, A. Shahamoradi and I. Haqiqi (2012) ท าการศึกษาผลกระทบของการลดการอุดหนุน
ราคาพลังงานในอิหร่าน โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (CGE) ผ่านข้อมูลตารางบัญชีเมตริกซ์สังคม
ของประเทศอิหร่านขนาด 36 สาขาการผลิต 18 ชนิดสินค้า 2 ชนิดครัวเรือน (ครัวเรือนเมือง และ
ครัวเรือนชนบท) โดยมีการขยายการอุดหนุนพลังงานแอบแฝง ได้แก่ส่วนต่างของราคาขายในประเทศ 
กับราคาส่งออกFOB ซึ่งไม่ได้เกิดการอุดหนุนขึ้นจริงทางบัญชี แต่มองเป็นต้นทุนค่าเสียโอกาสของ
ประเทศอิหร่าน โดยท าการจ าลองสถานการณ์ให้ราคาพลังงานภายในประเทศเพ่ิมขึ้นเท่ากับราคาโลก 
ผลการศึกษาพบว่าการขึ้นราคาจะส่งผลทางลบต่อสาขาการผลิตต่างๆยกเว้นสาขาที่เป็นของภาครัฐ 
ได้แก่ภาคพลังงานซึ่งจะได้รับเงินมากขึ้นจากการขายพลังงานได้แพงขึ้น ราคาสินค้าภายในประเทศ
แพงขึ้น สวัสดิการของผู้บริโภคลดลงทั้งครัวเรือนเมือง และชนบท โดยที่ครัวเรือนในชนบทได้รับ
ผลกระทบมากกว่า S. Solaymani, F. Kari and R.H. Zakaria (2013) ศึกษาผลกระทบของการ
ยกเลิกการนโยบายการอุดหนุนในประเทศมาเลเซียต่อความยากจน โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป 
(CGE) วัดผลกระทบต่อความยากจนผ่านการค านวณเส้นความยากจนในแบบจ าลอง โดยใช้ข้อมูล
ตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมปี2005 ของประเทศมาเลเซียขนาด19 สาขาการผลิต แบ่งครัวเรือน
ออกเป็น 3 ครัวเรือนได้แก่ครัวเรือนเมือง ครัวเรือนชนบท และครัวเรือนชาวต่างชาติ จ าลอง
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สถานการณ์เม่ือรัฐบาลยกเลิกการอุดหนุนราคาทั้งหมด ทั้งการอุดหนุนราคาสินค้าพลังงาน และสินค้า
ที่ไม่ใช่พลังงานโดยน าไปเพ่ิมการช่วยเหลือทางตรงแก่ภาคครัวเรือน และธุรกิจ ผลการศึกษาพบว่า
การยกเลิกการอุดหนุนส่งผลทางบวกต่อการเติบโตของ GDP แต่จะส่งผลทางลบต่อการลงทุนในภาค
ที่เคยได้รับการอุดหนุน ความยากจนจะมากขึ้น โดยที่กลุ่มครัวเรือนต่างชาติจะได้รับผลกระทบมาก
ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มอ่ืน ขณะที่ครัวเรือนชนบทที่ท าภาคเกษตรจะมีระดับความยากจน
เพ่ิมข้ึนมากที่สุด 

นโยบายการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบเป็นสิ่งที่สมควรท า โดย T. Widodo, G. A. 
Sahadewoand และ S. U. Setiastuti (2012) ศึกษาผลกระทบของการยกเลิกการอุดหนุนเชื้อเพลิง
ในประเทศอินโดนีเซียต่อค่าใช้จ่ายของภาครัฐ โดยใช้ SAM Multiplier Analysis นั่นคือมีข้อสมมติให้
การผลิตโดยสัดส่วนของการใช้สินค้าขั้นกลางและปัจจัยการผลิตมีค่าคงที่ (Leontief) โดยจ าลอง
สถานการณ์ในแบบจ าลอง 2 สถานการณ์คือ 1. ยกเลิกการอุดหนุนราคาน้ ามันอย่างเดียว และ 2. 
ยกเลิกการอุดหนุนราคาน้ ามันอย่างเดียวไปพร้อมๆกับจัดสรรเงินที่ประหยัดจากการยกเลิกอุดหนุน
น้ ามันไปยังส่วนอ่ืน  โดยใช้ตารางเมตริกซ์บัญชีสังคมปี 2008 ของประเทศอินโดนีเซีย  ผลการศึกษา
พบว่าการน าเงินที่ประหยัดจากการลดการอุดหนุนไปช่วยเหลือยังภาคการผลิต และครัวเรือนจะช่วย
ลดผลกระทบที่เกิดขึ้นได้    

การศึกษายังพบอีกว่าการทยอยค่อยๆยกเลิกการอุดหนุนราคาจะให้ผลดีกว่าการยกเลิกใน
ทีเดียวโดย C. Breisinger, W. Engelke and Oliver Ecker (2011) ได้ศึกษาถึงผลกระทบของการ
ยกเลิกอุดหนุนสินค้าปิโตรเลียมในประเทศเยเมน โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปที่เป็นแบบพลวัต 
(Dynamic CGE) เพ่ือศึกษาโดยเปรียบเทียบการยกเลิกการอุดหนุนในครั้งเดียว กับค่อยๆทยอยปรับ
ลดลงในเวลา 3 ปี โดยน าเงินที่สามารถประหยัดได้จากการอุดหนุนที่ลดลงไป อุดหนุนทางตรงให้กับ
ภาคครัวเรือน และภาคการลงทุน โดยใช้ข้อมูลตารางเมตริกซ์บัญชีสังคมปี 2009 ของประเทศเยเมน 
ขนาด65 กิจกรรมการผลิต 65 ชนิดสินค้า 15 ชนิดปัจจัยการผลิต และ 12 ชนิดครัวเรือน การศึกษา
พบว่า การยกเลิกการอุดหนุนก่อให้เกิดผลลบต่อระบบเศรษฐกิจในแง่ต้นทุนที่มากขึ้น ซึ่งการค่อยๆ
ทยอยปรับลดระดับการอุดหนุนลง จะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจน้อยกว่า   ภาคการเกษตรเป็น
ภาคการผลิตที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด ขณะที่ครัวเรือนในเมืองจะได้รับผลกระทบมากกว่าครัวเรือน
ชนบท โดยเฉพาะครัวเรือนในเมืองที่ท าการเกษตร  

นอกจากงานศึกษาที่วัดผลกระทบ ยังมีงานศึกษาในเชิงเปรียบเทียบผลกระทบของการเลือก
ลดการอุดหนุนราคาในระดับที่แตกต่างกัน  Hamid, K. A. and Z. A. Rashid (2012) ได้ศึกษา
เกี่ยวกับผลกระทบของการลดการอุดหนุนสินค้าพลังงานในประเทศมาเลเซียต่อระบบเศรษฐกิจใน
ระยะสั้น กลาง ยาว โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (CGE) เพ่ือหาข้อสนับสนุนว่า ควรจะมีการลด
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การอุดหนุนสินค้าพลังงานในประเทศมาเลเซียหรือไม่  โดยใช้ตารางเมตริกซ์บัญชีสังคม (SAM) ของ
ประเทศมาเลเซียปี 2005 ขนาด 120 สาขา 2ประเภทแรงงาน และ1ประเภทครัวเรือน โดยมีการ
ขยายภาคส่วนของโครงสร้างการอุดหนุน (Subsidy) ทั้งภาคพลังงาน และภาคอ่ืนๆ ท าการจ าลอง
สถานการณ์เปรียบเทียบการลดการอุดหนุนสินค้าพลังงานร้อยละ 10 ,20, 30 ตามล าดับ ผล
การศึกษาพบว่ายิ่งมีการลดการอุดหนุนสินค้าพลังงานมาก จะท าให้ราคาสินค้าแพงขึ้น ส่งผลเสียต่อ
ผู้บริโภค ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลง  โดยที่ภาคการผลิตที่ใช้สินค้าพลังงานมาก จะได้รับ
ผลกระทบมากที่สุด อย่างไรก็ตามการยกเลิกการอุดหนุนราคาเป็นสิ่งที่สมควรท า โดยให้เหตุผลในแง่
ของศักยภาพการแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนในระยะยาว ขณะที่ T. Dartanto (2013) 
ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของการยกเลิกการอุดหนุนราคาพลังงานต่อดุลการคลังรัฐบาล และความ
ยากจนในประเทศอินโดนีเซีย โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป CGE เชื่อมโยงกับการค านวณทาง
เศรษฐมิติจุลภาค (Microeconometrics) ถึงผลกระทบรายครัวเรือน หรือเรียกว่า CGE-
Microsimulation (CGE-MS) โดยใช้ตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมปี 2005 จ าลองสถานการณ์เมื่อมีการ
ลดการอุดหนุนร้อยละ 25 50 75 และ 100 และเลือกสัดส่วนระหว่าง จัดสรรไปยังครัวเรือนกับน าไป
เพ่ิมค่าใช้จ่ายภาครัฐ ผลการศึกษาพบว่ายิ่งมีการยกเลิกการอุดหนุนในอัตราที่มาก ยิ่งส่งผลกระทบต่อ
ราคามาก น าไปสู่การกระทบภาคส่วนอ่ืนๆ และสวัสดิการครัวเรือนที่มาก อย่างไรก็ตามหากมีการ
จัดสรรเงินส่วนนี้ไปให้ครัวเรือนจะท าให้ผลกระทบนั้นลดลง 

ทั้งนี้ยิ่งน าเงินไปช่วยเหลือแก่ครัวเรือนมากยิ่งส่งผลประโยชน์ต่อตัวแปรทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
แต่จะลดประสิทธิภาพในแง่ของการลดการปล่อยก๊าซ และการลดการใช้พลังงาน โดย B. Lin and Z. 
Jiang (2011) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบการลดการอุดหนุนราคาพลังงานในประเทศจีน โดยใช้
แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (CGE) ใช้ฐานข้อมูลจากตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมปี 2007ของประเทศจีน
ขนาด 15 สาขาการผลิต จ าลองสถานการณ์เปรียบเทียบระหว่าง 3 สถานการณ์ได้แก่ 1.เมื่อการ
อุดหนุนพลังงานทั้งหมดในประเทศถูกยกเลิกออกไป 2. ยกเลิกการอุดหนุนพร้อมๆกับน าเงินส่วนนี้
ร้อยละ 35 ไปช่วยเหลือโดยตรงแก่สาขาการผลิตที่มีความเข้มข้นในการใช้พลังงานได้แก่เกษตร 
บริการ และอุตสาหกรรมเบา และ 3. เหมือนสถานการณ์ 2 แต่ช่วยเหลือมากขึ้นเป็นร้อยละ 50  ผล
การศึกษาพบว่าการยกเลิกการอุดหนุนสินค้าพลังงานจะท าให้มีความเข้มข้นในการใช้พลังงานลดลง 
และส่งผลดีต่อการปล่อยก๊าซมลพิษ แต่จะส่งผลเสียต่อตัวแปรทางเศรษฐกิจทั้งทั้งสวัสดิการสังคม 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการจ้างงาน อย่างไรก็ตามหากมีการจัดสรรเงินจากการ
ประหยัดจากการลดการอุดหนุนจะส่งผลดีกว่าการอุดหนุนสินค้าพลังงานทั้งการลดการใช้พลังงาน 
และตัวแปรทางเศรษฐกิจ โดยยิ่งมีการจัดสรรเงินในสัดส่วนที่มากขึ้น ยิ่งส่งผลดีต่อตัวแปรทาง
เศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น เพียงแต่ในแง่ของการลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และการลดการปล่อย
ก๊าซมลพิษจะแย่ลง   
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 การช่วยเหลือที่เน้นไปยังครัวเรือนที่ยากจนที่สุดจะได้ผลที่ดีกว่าโดย S. Abouleinein, H. 
El-laithy and H. Kheir-El-din (2009) ใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (CGE) โดยใช้ข้อมูลตาราง
บัญชีเมตริกซ์สังคม (SAM) ของประเทศอียิปต์ในปี 2006 โดยได้ขยายในส่วนภาคพลังงาน เพ่ือให้เห็น
โครงสร้างของการอุดหนุนราคาเชื้อเพลิง และประกอบไปด้วยครัวเรือนจ านวน 10 ครัวเรือนได้แก่ 5
ครัวเรือนในเมืองตามชั้นรายได้ และ 5ครัวเรือนชนบทแยกตามชั้นรายได้เช่นกัน จ าลองแบ่งเป็น 4  
สถานการณ์ได้แก่การลดการอุดหนุนพลังงานอย่างเดียว และลดการอุดหนุนพลังงานพร้อมๆกับการ
น าเงินที่ประหยัดจากการอุดหนุนไปช่วยเหลือครัวเรือนโดยตรงร้อยละ 20 ให้ครัวเรือนที่ยากจนที่สุด 
ร้อยละ 50 ให้ทุกครัวเรือน และร้อยละ 50 ให้ครัวเรือนยากจนที่สุดตามล าดับผลการศึกษาพบว่าจะ
ส่งผลกระทบทางลบต่อผู้บริโภค โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีรายได้มาก โดยที่การน าเงินไปช่วยเหลือ
ครัวเรือนโดยตรงพบว่าการน าเงินไปช่วยเหลือครัวเรือนยากจนร้อยละ 50 จะดีกว่าวิธีอ่ืนๆข้างต้นโดย
เปรียบเทียบ รัฐบาลมีดุลการคลังที่ดีขึ้น และมีภาวะเงินเฟ้อน้อยลง   

บางการศึกษามองว่าควรน าเงินที่ประหยัดได้ไปลงทุนมากกว่าในแง่การเจริญโตเศรษฐกิจใน
ระยะยาว โดย O.H. Alshehabi (2012) ได้ศึกษาผลกระทบของการลดการอุดหนุนน้ ามันดิบและ
ปิโตรเลียมต่อตลาดแรงงานในประเทศอิหร่าน โดยจ าลองแบ่งออกเป็น 2 สถานการณ์ ระหว่างท าการ
ลดการอุดหนุน และน าเงินไปช่วยเหลือครัว เรือนทางตรง กับน าไปเงินไปเพ่ิมการลงทุน 
(Investment) โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปที่เป็นพลวัต (Dynamic CGE) ผ่านข้อมูลตารางบัญชี
เมตริกซ์สังคมของประเทศอิหร่านปี 2001 ขนาด 29 สาขาการผลิต 22 ชนิดสินค้า แบ่งแรงงาน
ออกเป็น 4 ชนิดแรงงานตามทักษะ (ทักษะ และไร้ทักษะ) และภาคการผลิต (เกษตร และนอกภาค
เกษตร) ผลการศึกษาพบว่าการน าเงินจากการยกเลิกการอุดหนุนสินค้าพลังงานข้างต้นไปให้ยัง
ครัวเรือนจะส่งผลดีต่อตลาดแรงงาน มากกว่าการน าเงินไปเพ่ิมการลงทุน อย่างไรก็ตามในระยะยาว
แล้วการลงทุนจะเป็นทางเลือกที่ดีกว่า ในแง่ของการสะสมทุน และการเจริญเติบโตในระยะยาว   

นอกจากนี้การศึกษาพบว่าการลดการอุดหนุนราคาพลังงาน จะมีการเปลี่ยนความต้องการไป
ใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น (D.A. Kancs and N. Wohlgemuth ,2008 ,G.R. 
Timilsina, S. Csordas and S. Mevel,2011)  โดย D.A. Kancs and N. Wohlgemuth (2008) ได้
ท าการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของนโยบายเกี่ยวกับพลังงานทดแทนโดยเฉพาะพลังงานชีวภาพต่อ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโปแลนด์ โดยใช้ฐานข้อมูลจากตารางบัญชีเมตริกซ์สัง คมปี 
2004 ขนาด 8 ภาคการผลิต และเลือกใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปหลายพ้ืนที่ (Multi-regional 
CGE) ขนาด2 ประเทศได้แก่ประเทศโปแลนด์ และประเทศอ่ืนๆ  แบ่งการจ าลองออกเป็น 3 
สถานการณ์ได้แก่ 1.สถานการณ์เมื่อลดภาษีส าหรับพลังงานชีวภาพ 2.สถานการณ์เมื่อยกเลิกการ
อุดหนุนพลังงานจากฟอสซิล และ 3.สถานการณ์เมื่อราคาสินค้าพลังงานของโลกสูงขึ้น  ผลการศึกษา
พบว่าการลดภาษีส าหรับพลังงานชีวภาพ จะมีประสิทธิภาพมากกว่าการยกเลิกการอุดหนุนพลังงาน
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ฟอสซิล ในแง่ของการเปลี่ยนมาใช้พลังงานชีวภาพมากขึ้น ขณะที่ G.R. Timilsina, S. Csordas and 
S. Mevel (2011) ศึกษาเกี่ยวกับการเก็บภาษีคาร์บอนในพลังงานฟอสซิลต่อการใช้ไบโอดีเซล ศึกษา
โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปแบบหลายภาคส่วนที่มีพลวัต (Multi-country Dynamic CGE) 
ขนาด 25 ประเทศ 28 สาขาการผลิตและสินค้า จ าลองเปรียบเทียบสถานการณ์2 สถานการณ์ได้แก่ 
เก็บภาษีคาร์บอนและน าไปช่วยเหลือทางตรงในภาคครัวเรือน กับเก็บภาษีคาร์บอนและน าไปอุดหนุน
ราคาพลังงานชีวภาพและน าเงินที่เหลือไปช่วยเหลือครัวเรือน ผลการศึกษาพบว่าการเก็บภาษี
คาร์บอนไปพร้อมๆกับมีการช่วยเหลือทางตรง จะช่วยท าให้มีการใช้พลังงานชีวมวลมากขึ้น  แต่จะ
ส่งผลลบต่อทั้งการผลิตรายสาขา และ GDP ขณะที่หากกระท าไปพร้อมๆกับการอุดหนุนราคา
พลังงานชีวภาพ จะช่วยท าให้มีการใช้พลังงานชีวภาพมากขึ้น และผลกระทบต่อการผลิตรายสาขา
และ GDP น้อยกว่า 

3.2.3 การศึกษาเกี่ยวกับก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศไทย 
ส าหรับงานศึกษาในประเทศไทยยังมีงานศึกษาเกี่ยวกับก๊าซปิโตรเลียมเหลวอย่างจ ากัด  โด

ยศราวุธ ทองเนื้อห้า (2546) ได้ศึกษาเรื่องการวิเคราะห์ปัจจัยที่ก าหนดปริมาณการผลิตก๊าซแอลพีจี
ในประเทศไทย ด้วยแบบจ าลองเศรษฐมิติ พบว่า ค่ายืดความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคาของการผลิต
เท่ากับ 0.063  อุษณีย์ ไทยาพงศ์สกุล (2547) ศึกษาความยืดหยุ่นของอุปสงค์ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
โดยใชแบบจ าลองเศรษฐมิติ  ผลการศึกษาพบว่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ก๊าซปิโตรเลียมเหลวต่อ
ราคานั้นมีค่าที่ต่ า  ขณะที่ศศิธร รุ่งเรืองธนารักษ์ (2551) ศึกษาปัจจัยที่มีต่ออุปสงค์การใช้ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนในประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) ระหว่างปี 
พ.ศ. 2536-2550 โดยใช้แบบจ าลองเศรษฐมิติ ผลการศึกษาพบว่าอุปสงค์และอุปทานต่อราคาของ
การใช้และผลิตก๊าซปิโตรเลียมเหลวของครัวเรือนมีความยืดหยุ่นต่ า  โดยความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อ
ราคาของการใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวของครัวเรือนมีค่าเท่ากับ -0.35 ในทิศทางตรงกันข้าม    

พรายพล คุ้มทรัพย์, ภูรี สิรสุนทร และ ณพล สุกใส (2554) ได้ศึกษาวิเคราะห์ทางเลือกใน
การก าหนดราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพบางส่วน (Partial Equilibrium 
Analysis) เพ่ือวิเคราะห์วิธีการก าหนดราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว 4รูปแบบได้แก่ ระบบการลอยตัว
เต็มที่  ระบบการอุดหนุนราคาเต็มที่  ระบบราคาเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก11 และระบบสองราคา  โดย
เปรียบเทียบผลกระทบในประเด็นต่างๆ ได้แก่ การส่งเงินเข้ากองทุนน้ ามัน ภาระการชดเชยการน าเข้า 
ภาระการชดเชยค่าขนส่ง ต้นทุนค่าเสียโอกาสจากการที่ผู้ผลิตไม่สามารถส่งออกได้ และ รายได้จาก
ภาษี ผลการศึกษาพบว่าการใช้ระบบราคาเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก มีความเหมาะสมมากที่สุด เพราะราคาจะ

                                                           
11

 ราคาถ่วงน้ าหนักระหว่างต้นทุนการผลิตก๊าซปิโตรเลียมเหลวจากโรงกลั่น โรงแยกก๊าซ และการน าเข้า 
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สะท้อนต้นทุนการผลิตที่แท้จริง ราคาไม่สูง และผันผวนตามราคาตลาดโลกจนเกินไป เป็นธรรมต่อทั้ง
ผู้ผลิตและผู้บริโภค และไม่เป็นภาระการคลังของรัฐบาล   

แม้จะไม่มีการศึกษาผลกระทบของการปรับขึ้นราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวมาก่อน แต่มี
การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับราคาพลังงานที่ใช้แบบจ าลองดุลยภาพมาก่อน โดยอิทธิพงศ์ มหาธนเศรษฐ์ 
(2547) ได้ท าการศึกษาผลกระทบของลดราคาน้ ามันต่อการปรับตัวของเศรษฐกิจไทย โดยใช้นโยบาย
การแทรกแซงราคาน้ ามันของรัฐบาลโดยการลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันเพ่ือลดผลกระทบของ
ราคาน้ ามัน โดยใช้แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไป (CGE) ใช้ข้อมูลจากตารางปัจจัยการผลิตและ
ผลผลิตปี พ.ศ. 2541 ของประเทศไทย ขนาด 7 สาขาการผลิต  ผลการศึกษาพบว่าการแทรกแซงของ
รัฐบาลโดยการลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามัน จะช่วยลดผลกระทบในทางลบจากการสูงขึ้นของราคา
น้ ามันได้ในระดับหนึ่ง โดยช่วยให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่แท้จริงลดลงน้อยกว่าในกรณีที่
รัฐบาลไม่ปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามัน แต่การปรับลดอัตราภาษีจะท าให้รัฐบาลสูญเสียรายได้  
เงินออมของภาครัฐลดลง และดุลการค้าเพ่ิมข้ึน  

 เสกสรร วินยางค์กูล (2549) ศึกษาเรื่องผลกระทบของการใช้นโยบายการคลังต่อการกระจาย
รายได้ และภาวะความยากจน โดยมุ่งเน้นไปที่ภาคการเกษตร โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป  
(CGE) ผ่านฐานข้อมูลตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมปี 2545 ของประเทศไทยโดยมีการขยายภาค
ครัวเรือนออกเป็น 20 ครัวเรือน แบ่งออกเป็น ครัวเรือน 10 ชั้นตามล าดับรายได้ ภาคการเกษตรและ
ภาคนอกการเกษตร โดยมีการก าหนดให้รัฐบาลมีการเพ่ิมค่าใช้จ่ายของรัฐในภาคเกษตรกรรมร้อยละ 
10 และลดค่าใช้จ่ายในภาคอุตสาหกรรม และบริการ ผลการศึกษาพบว่า นโยบายการคลังในภาค
เกษตรจะส่งผลทางบวกต่อการกระจายรายได้ และช่วยลดความยากจนในภาคเกษตรกรรม ขณะที่
ภาคนอกเกษตรกรรมจะแย่ลง 

 จากการทบทวนวรรณกรรม และทฤษฎีจะเห็นได้ว่า นโยบายอุดหนุนสินค้าพลังงาน เป็น
นโยบายที่ไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับทฤษฎีว่าด้วยการเข้ามาแทรกแซงโดยรัฐบาล เพราะไม่ได้
ก่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเท่าเทียมมากขึ้น ขณะที่ ในการด าเนินนโยบายด้านพลังงาน 
โดยเฉพาะการยกเลิกการอุดหนุน มักจะกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในวงกว้าง จึงมีการใช้แบบจ าลอง
ดุลยภาพทั่วไป ในการศึกษาผลกระทบของนโยบาย กันอย่างกว้างขวาง  

การยกเลิกการอุดหนุนก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศไทยเป็นนโยบายที่ก าลังมีการผลักดัน
ให้เกิดขึ้น แม้จะมีการศึกษามาแล้วบ้าง แต่ยังไม่มีการศึกษาผลกระทบที่เป็นลักษณะดุลยภาพทั่วไป
มาก่อน รวมไปถึงไม่มีการศึกษาถึงผลกระทบต่อการกระจายรายได้ และสวัสดิการครัวเรือน  ดังนั้น
งานศึกษาครั้งนี้จะมุ่งศึกษาผลกระทบของนโยบายการขึ้นราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวผ่านการลดการ
อุดหนุนราคา และทดสอบการลดการอุดหนุนราคา พร้อมกับการช่วยเหลือภาคครัวเรือนในรูปแบบ
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ต่างๆ เพ่ือวัดให้เห็นผลกระทบของการยกเลิกการอุดหนุนราคาในรูปแบบต่างๆ ต่อระบบเศรษฐกิจ
รายสาขา โดยเฉพาะผลกระทบต่อสวัสดิการครัวเรือนและการกระจายรายได้ในประเทศไทยหลังมี
การปรับลดการอุดหนุนราคาต่อไป 
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บทที่ 4 ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรม ทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง และสถานการณ์ของก๊าซปิโตรเลียมเหลวใน
ประเทศไทย จะน ามาเป็นหลักในการวิเคราะห์ผลกระทบของการลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียม
เหลว ซึ่งจะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในวงกว้าง การศึกษานี้จะใช้การวิเคราะห์การศึกษาโดยใช้
แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปที่มีพลวัต (Dynamic General Equilibrium Model :DCGE)   

ข้อดีของแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (CGE) คือจะใช้ข้อมูลปีฐานเพียง 1  ปี  จึงง่ายในการเก็บ
ข้อมูลเมื่อเปรียบเทียบการใช้แบบจ าลองเชิงเศรษฐมิติ (Econometrics) ขณะที่ผลลัพธ์ที่ได้จะ
ครอบคลุมทั้งตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาครายสาขา และการกระจายรายได้   อย่างไรก็ตาม
แบบจ าลองมีข้อจ ากัดคือเนื่องจากแบบจ าลองใช้ข้อมูลฐานเพียง 1 ปี ในการค านวณค่าพารามิเตอร์
ต่างๆนั้น การศึกษาจ าเป็นต้องเลือกปีฐานที่มีข้อมูลทเที่ยงตรง และสะท้อนถึงสถานการณ์ที่แท้จริง 
นอกจากนี้แบบจ าลองจะสามารถตอบค าถามได้ในเชิงสัมพัทธ์ (relative) เท่านั้น ไม่ใช่ เชิงสัมบูรณ์ 
(absolute)  อย่างไรก็ตามแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปมีความเหมาะสมในการศึกษาการปรับลดการ
อุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว เนื่องจากราคาของก๊าซปิโตรเลียมเหลวนั้นถูกอุดหนุนคงที่มาเป็น
ระยะเวลานาน จึงไม่เหมาะกับการศึกษาด้วยแบบจ าลองเชิงเศรษฐมิติ ซึ่งต้องใช้ข้อมูลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือศึกษาผลกระทบ 

โครงสร้างของบทนี้จะประกอบไปด้วย 6 ส่วน ส่วนที่หนึ่งจะเป็นโครงสร้างของแบบจ าลอง
ดุลยภาพทั่วไป ส่วนที่ 2 เป็นระบบสมการของแบบจ าลอง ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของแบบจ าลอง ส่วนที่3 
เป็นโครงสร้างบัญชีเมตริกซ์สังคม ซึ่งเป็นฐานข้อมูลของแบบจ าลอง ส่วนที่ 4 เป็นข้อมูลและวิธีการ
สร้างบัญชีเมตริกซ์สังคม ส่วนที่ 5 เป็นข้อสมมติฐาน และเชิงประจักษ์ของแบบจ าลอง และส่วน
สุดท้ายจะเป็นการจ าลองสถานการณ์ในการศึกษานี้ 

4.1 โครงสร้างแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป 

การจ าลองเศรษฐกิจดุลยภาพทั่วไป (Computable general equilibrium model: CGE) 
สามารถอธิบายได้ด้วยแผนภาพการหมุนเวียนของรายได้ในระบบเศรษฐกิจ (Circular flow of 
income in the economy) ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.1 
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แผนภาพที่ 4.1 การหมุนเวียนของรายได้ในระบบเศรษฐกิจ  

 

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, 2550  

ระบบเศรษฐกิจประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ภาคการผลิต (Production sectors) 
ภาคการบริโภคขั้นสุดท้าย (Final consumption sectors) เช่น ภาคครัวเรือน (Households) ภาค
ธุรกิจ (Firms) ภาครัฐ (Government) และภาคการลงทุน (Investment) เป็นต้น ภาคต่างประเทศ 
(Rest of the world) และตลาดหลัก 2 ตลาดส าหรับการท าธุรกรรมแลกเปลี่ยน คือ ตลาดปัจจัยการ
ผลิตขั้นต้น (Primary factor markets) และตลาดสินค้าและบริการ (Goods and service 
markets) จากแผนภาพข้างต้น การหมุนเวียนของรายได้ในระบบเศรษฐกิจ โดยเส้นที่เชื่อมกัน แสดง
ถึงกระแสเงินที่ไหลออก (Outflow) และไหลเข้า (Inflow) ส าหรับการแลกเปลี่ยนปัจจัยการผลิต
ขั้นต้นหรือสินค้าและบริการทั้งในประเทศและต่างประเทศ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการจ่ายภาษี 
(Taxes) ให้ภาครัฐและการโอนเงิน (Transfer) เพ่ือเป็นสวัสดิการจากภาครัฐ 

หลักการส าคัญของแบบจ าลองเศรษฐกิจดุลยภาพทั่วไปคือ การสมดุลกันระหว่างอุปทานและอุป
สงค์ต่อสินค้า-บริการในทุกตลาดสินค้าและบริการ  และตลาดปัจจัยการผลิต รวมไปถึงการเกิดดุลย
ภาพระหว่างการออม-การลงทุนในระดับมหภาคเศรษฐกิจ (Investment = Saving) โดยการเกิด
ช่องว่างระหว่างการออม-การลงทุนในประเทศ (Domestic IS Gaps) จะได้รับการปรับตัวชดเชยจาก
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การออมที่มาจากผู้ออมต่างประเทศ (Foreign Saving) ผ่านการปรับตัวของดุลบัญชีเดินสะพัด 
(Current Account Position) และ ดุลการช าระเงิน (Balance of Payment) ผ่านการไหลเข้า-ออก
สุทธิของทุนต่างประเทศในระยะสั้น-ยาว (Foreign Capital Inflow, Net Position of Private 
Payment Deficit) ภายใต้นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ (Fixed Exchange rate regime) และผ่าน
การปรับตัวของอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Rate, Baht/USD) หากมีการด าเนินนโยบายอัตรา
แลกเปลี่ยนอย่างยืดหยุ่น (Flexible Exchange Rate Regime) หรือ ปรับตัวร่วมกันทั้งด้านปริมาณ
และ ราคา จนกระท่ังระบบเศรษฐกิจส่วนรวมและรายสาขาเข้าสู่ดุลยภาพร่วมกัน 

a) พฤติกรรมภาคการผลิต 
ส าหรับภาคการผลิต (Production sectors) จะผลิตสินค้าและบริการภายใต้เทคโนโลยีการผลิต

หนึ่งๆ ด้วยสมมติฐานของผลที่ได้ต่อขนาดคงที่ (Constant returns to scale) โครงสร้างการผลิตจะ
ถูกจ าลองด้วยฟังก์ชั่นการทดแทนกันได้แบบมีความยืดหยุ่นคงที่หลายล าดับชั้น (Nested constant 
elasticity of substitution functions) โดยอาจจะอยู่ในฟังก์ชั่นของ Leontief หรือ Cobb-
Douglas ที่มีค่าความยืดหยุ่นคงที่เท่ากับ 0 และ 1 ตามล าดับ ซึ่งเป็นฟังก์ชั่นในรูปแบบพิเศษของ
ฟังก์ชั่นการทดแทนกันได้แบบมีความยืนหยุ่นคงที่ (Constant elasticity of substitution, CES) 
ดังนั้น โครงสร้างการผลิตหนึ่งๆ จะประกอบได้ด้วยการรวมกันของปัจจัยการผลิตและ/หรือสินค้าและ
บริการขั้นกลาง (Production bundles) หลายกลุ่ม ซึ่งการจัดสรรปริมาณแต่ละปัจจัยการผลิตและ/
หรือสินค้าและบริการเท่าไหร่นั้นจะอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ท าให้เกิดต้นทุนต่ าที่สุด (Cost minimization) 
โดยมีราคาของปัจจัยการผลิตและ/หรือสินค้าและบริการเป็นตัวแปรหลัก 

แผนภาพที่ 4.2 โครงสร้างการผลิตในการศึกษา 
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 โครงสร้างการผลิตในแบบจ าลองในการศึกษานี้นั้นจะมีลักษณะเป็นไปตามแผนภาพที่ 3-2  
ผลผลิตจากภาคการผลิตจะเป็นผลรวมของมูลค่าเพ่ิม (Value added) วัตถุดิบขั้นกลาง 
(Intermediate goods) และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม (Energy) ในสัดส่วนคงที่ค่าหนึ่ง หรือกล่าวได้อีก
อย่างหนึ่งว่า การผลิตสินค้า เกิดขึ้นจาก่สวนประกอบของวัตถุดิบ (Input) ทั้ง3 อย่างข้างต้นโดยใช้
สัดส่วนคงท่ี และโดยที่ไม่สามารถทดแทนกันได้  (เทคโนโลยีแบบ Leontief) 
 มูลค่าเพ่ิม (value added)  ของแต่ละอุตสาหกรรม จะประกอบด้วยแรงงาน และทุน ซึ่ง
เป็นไปตามข้อก าหนดของความยืดหยุ่นคงที่ของการทดแทนกันคงที่ (Constant Elasticity of 
Substitution: CES)  เช่นเดียวกับพลังงาน ขณะที่วัตถุดิบขั้นกลางนั้นจะก าหนดให้ใช้สัดส่วนคงที่ 
และโดยที่ไม่สามารถทดแทนกันได้  (เทคโนโลยีแบบ Leontief) 
 

b) พฤติกรรมภาคครัวเรือน 

ภาคครัวเรือน (Household) เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจในฐานะหนึ่งใน
ผู้บริโภคขั้นสุดท้าย (Final consumption) มีลักษณะเฉพาะคือเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตขั้นต้น 
(Primary production factors) ซึ่งได้แก่ แรงงาน (labor) เงินทุน (capital) มีรายได้ (income) 
จากการเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตเหล่านี้  กับเงินโอนจากครัวเรือนด้วยกันเอง ภาครัฐ และ เงินโอน
จากต่างประเทศ รายได้เหล่านี้จะถูกหักออกด้วยภาษีเงินได้ (Income Tax) จนเหลือรายได้ที่
สามารถใชได้ (Disposable income) เพ่ือเลือกเงินจ านวนไปใช้ไปใช้จ่ายในการบริโภคสินค้าและ
บริการ(Consumption) หรือเก็บออม (Saving)  โดยที่ครัวเรือนจะตัดสินใจบริโภคสินค้าและบริการ
เพ่ือแสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุด (Utility maximization) ภายใต้เงื่อนไขของรายได้ที่มีอยู่ ทั้งนี้
แบบจ าลองมีสมมติฐานให้ครัวเรือนมีฟังก์ชันอรรถประโยชน์แบบ Stone-Geary (Stone-Geary 
utility function) หรือ แบบจ าลองค่าใช้จ่ายเชิงเส้น Linear Expenditure System (LES) ซึ่ง
ลักษณะของฟังก์ชันอรรถประโยชน์นี้ คือ มีระดับของการบริโภคขั้นต่ าแต่ละสินค้าเสมอ (บางสินค้า
อาจจะมีค่าเท่ากับศูนย์) ซึ่งตรงข้ามกับฟังก์ชันอรรถประโยชน์แบบ Cobb-Douglas ที่จะไม่สามารถ
ให้ค่าของความยืดหยุ่นเท่ากับศูนย์หรือหนึ่งได้ ดังนั้นเราจะสามารถคาดการณ์ความยืดหยุ่นที่
เปลี่ยนไปเมื่อราคาโดยเปรียบเทียบเปลี่ยนแปลงไดเ้สมอ  
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แผนภาพที่ 4.3 โครงสร้างภาคครัวเรือน 

 

 
4.2 ระบบสมการของแบบจ าลองดุลยภาพ  

ระบบสมการในแบบจ าลองนี้จะอ้างอิงถึงแบบจ าลองที่เป็นพลวัตของ Veronique Robichaud, 
Andre Lemelin, Helene Maisonnave and Bernard Decaluwe (2010)12 โดยมีโครงสร้างของ
ระบบสมการ 8 ส่วน และมีสมการที่ส าคัญๆ ดังนี้  

1. การผลิต (Production) 
ประกอบไปด้วยชุดรูปแบบสมการบ่งบอกถึงเทคโนโลยีการผลิตที่ภาคการผลิตเผชิญได้แก่ 
เทคโนโลยีการผลิตที่ความยืดหยุ่นของการทดแทนกันคงที่ (Constant Elasticity of 
Substitution: CES) และการเลือกสัดส่วนของปัจจัยการผลิตชนิดต่างๆของหน่วยธุรกิจ
ภายใต้เป้าหมายต้นทุนต่ าที่สุด (Cost Minimization)  
 

                                                           
12 Veronique Robichaud, Andre Lemelin, Helene Maisonnave and Bernard Decaluwe 2010,  The  PEP Standard 
Computable General Equilibrium Model Single-Country, Recursive Dynamic Version, Partnership for Economic 
Policy (PEP) , MPIA Research Network  
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สมกำร CES ระหว่ำงทุนและแรงงำน 

         
     

     
   

   
  

       
      

   

   
  

 
 

 

   
  

 

โดยที่       : มูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรม j  KDC j,t : ความต้องการทุนรวมของอุตสาหกรรม j 
LDC j,t : ความต้องการแรงงานรวมของอุตสาหกรรม j   

   : พารามิเตอร์แสดงระดับ    
   : 

พารามิเตอร์แสดงสัดส่วน และ   
   : พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่นระหว่างทุนแรงงาน 

 

สมกำร CES ระหว่ำงสินค้ำพลังงำนขั นกลำง 

          
   ∑      

  

  

  
      

   
  

  
 

 

   
  

 

 

โดยที่       : ความต้องการพลังงานรวมของอุตสาหกรรม j           : ความต้องการ
พลังงานชนิดที่ eg ของอุตสาหกรรม j    

   : พารามิเตอร์แสดงระดับ(CES – พลังงาน)       
   : 

พารามิเตอร์แสดงสัดส่วน(CES – มูลค่าเพ่ิม) และ   
   : พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่นระหว่าง

สินค้าพลังงาน (CES – พลังงาน) ของอุตสาหกรรม j 

  ภาคการผลิตจะผลิตโดยใช้สัดส่วนระหว่าง ปัจจัยการผลิตขั้นกลาง พลังงาน และมูลค่าเพ่ิม 
คงท่ีเสมอ โดยสามารถปรับเปลี่ยนสัดส่วนการใช้พลังงาน และทุนกับแรงงานในแต่ละปี เพ่ือให้ต้นทุน
ต่ าสุด (Cost Minimization)  เสมอ 
  

2. รายได้และการออม (Income and Saving) 
  ประกอบไปด้วยชุดรูปแบบสมการบ่งบอกถึงรายได้ของแต่ละหน่วยเศรษฐกิจ (Agents) ใน

ระบบเศรษฐกิจซึ่งประกอบไปด้วยภาคครัวเรือน (Household) ภาคธุรกิจ (Firms) ภาครัฐบาล 
(Government) ภาคต่างประเทศ (Rest of the world) ทั้งนี้รวมไปถึงสมการภาษี (Tax) การออม 
(Saving) และเงินโอน (Transfer) ระหว่างกันแต่ของละหน่วยเศรษฐกิจ (Agents) 

รำยได้ครัวเรือน 

                            

  โดยที่       : รายได้รวมของครัวเรือน h        : รายได้เงินทุนของครัวเรือน h       : 
รายได้จากการใช้แรงงานของครัวเรือน h และ         : รายได้จากเงินโอนของครัวเรือน h 
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  โดยที่        : รายได้หลังหักภาษี (Disposable income) ของครัวเรือนที่ h         : 
ภาษีรายได้ของครัวเรือนที่ h และ           : รายได้จากเงินโอนของครัวเรือน h จากภาครัฐบาล 

  ภาคครัวเรือน (Households) มีส่วนประกอบของรายได้สามแหล่ง คือ รายได้จากการใช้
แรงงาน, รายได้เงินทุน, และรายได้จากเงินโอน ขณะที่ รายได้ที่ครัวเรือนสามารถใช้ได้ (disposable 
income) จะเท่ากับ รายได้ของครัวเรือนทั้งหมด หักออกด้วยภาษีรายได้บุคคลธรรมดา  ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับบัญชีประชาชาติ 

รำยได้ภำครัฐ 

   =                +                      

โดยที่     รายได้รวมภาครัฐ      : รายไดจ้ากปัจจัยทุน       : รายได้จากการเก็บภาษี
รายไดบุ้คคลธรรมดา       : รายได้จากภาษีนิติบุคคล        รายได้จากภาษีการผลิต 
       : รายได้จากภาษีจากสินค้า และ     รายได้จากเงินโอน 

ข้างต้นแสดงถึงรายได้ของรัฐบาลประกอบไปด้วย รายได้จากภาษีต่างๆของรัฐบาลทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม    โดยที่ภาษีจากสินค้า( TPRCTS) ประกอบด้วยภาษีจากการน าเข้า  ภาษีส่งออกสินค้า และ
ภาษีขาย       โดยที่ภาษีขายมีวิธีเรียกเก็บภาษีดังนี้ 

                      ∑               

  

       (         )        

 ∑               

  

       

โดยที่        คือ อัตราภาษีขายของสินค้า i ซึ่งจะเก็บจากทั้งสินค้าที่ผลิตในประเทศ      และ
สินค้าที่น าเข้า       ซึ่ง       ∑                  คือราคาที่บวกส่วนต่างการค้า (Margin)  และ
(         )         ∑                   คือราคาน าเข้าในรูปเงินบาท ซึ่งรวมภาษีน าเข้า 
และส่วนต่างการค้าไว้เรียบร้อยแล้ว 

รำยได้ภำคต่ำงประเทศ 

                   +∑       
    ∑                +∑                

โดยที่      รายได้รวมภาคต่างประเทศ              รายได้รวมจากการส่งออกมายัง
ประเทศไทย(ปรับเป็นรูปเงินบาท) ∑       

    ∑                 รายได้จากปัจจัยทุน และ 
∑                รายได้จากเงินโอน 
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ภาคต่างประเทศ มีรายได้ 3 ส่วนได้แก่ รายได้จากการส่งออกสินค้ามายังประเทศไทย (การ
น าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ)  รายได้จากค่าเช่าจากทุน และรายได้เงินโอนจากหน่วยต่างๆ  ทั้งนี้ 
ผลต่างระหว่างรายได้และรายจ่ายจะมีค่าเท่ากับการออมของภาคต่างประเทศ ซึ่งจะเท่ากับค่าในบัญชี
เดินสะพัด (Current Account)  

3. อุปสงค์ (Demand) 
  ประกอบไปด้วยชุดรูปแบบสมการบ่งบอกถึงความต้องการสินค้าและบริการของภาค
ครัวเรือน (Private Consumption) ภายใต้เงื่อนไขอรรถประโยชน์สูงสุด (Maximize Utility) ความ
ต้องการลงทุน (Investment) การเปลี่ยนแปลงของสินค้าคงเหลือ (Changes in Inventories) และ
ความต้องการขั้นกลาง (Intermediate Demand)  

  ควำมต้องกำรบริโภคภำคครัวเรือน 

                       
        

           ∑              
   

  ) 

  โดยที่        : การบริโภคสินค้า i โดยครัวเรือนที่ h        
   : การบริโภคสินค้า i ขั้นต่ าโดย

ครัวเรือนที่ h และ     
     ส่วนแบ่งหน่วยสุดท้ายของสินค้า i ในงบประมาณการบริโภคครัวเรือนที่ h 

 ข้างต้นคือผู้บริโภคเลือกการบริโภคผ่านการแสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุดภายใต้ข้อจ ากัดของ
งบประมาณที่มีในแบบจ าลองค่าใช้จ่ายเชิงเส้น Linear Expenditure System (LES) ซึ่งจะมีระดับ
ของการบริโภคขั้นต่ าแต่ละสินค้าเสมอ       

    และการบริโภคจะขึ้นอยู่กับราคาสินค้า     และ
งบประมาณเพ่ือการบริโภค        

 ควำมต้องกำรลงทุน 

           
      

         
    

           
      

         
    

             
          

    

โดยที่        : ความต้องการขั้นสุดท้ายของสินค้า i เพ่ือน าไปลงทุน       
   : ความต้องการ

ขั้นสุดท้ายของสินค้า i โดยภาคเอกชนเพ่ือน าไปลงทุน       
   : ความต้องการขั้นสุดท้ายของสินค้า i 

โดยภาครัฐเพ่ือน าไปลงทุน   
      : สัดส่วนของสินค้า i ในค่าใช้จ่ายในการลงทุนภาคเอกชน 

  
      : สัดส่วนของสินค้า i ในค่าใช้จ่ายในการลงทุนภาครัฐ    

   ค่าใช้จ่ายเพ่ือการลงทุน
ภาคเอกชน และ    

   ค่าใช้จ่ายเพื่อการลงทุนภาครัฐ 

สมการข้างต้นความต้องการของสินค้าประเภท i ที่จะใช้ในการลงทุนจะแปรผกผันกับราคาของ
สินค้าชนิดนั้น โดยที่การลงทุนรวมประกอบไปด้วยการลงทุนภาครัฐ และภาคเอกชน 
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กำรใช้จ่ำยภำครัฐ 

              
      

โดยที่       : การบริโภคภาครัฐในสินค้า i   
   : สัดส่วนของสินค้า i ในค่าใช้จ่ายรัฐบาลใน

การซื้อสินค้าและบริการ และ  ค่าใช้จ่ายเพื่อสินค้าและบริการของภาครัฐบาล 

สมการข้างต้นความต้องการของสินค้าประเภท i ของภาครัฐจะแปรผกผันกับราคาของสินค้าชนิด
นั้น เช่นเดียวกันกับสมการลงทุน 

 

4. อุปทานสินค้าของผู้ผลิต และการค้าระหว่างประเทศ (Producer Supplies of Products 
and International Trade) 

  ประกอบไปด้วยชุดรูปแบบสมการบ่งบอกถึงการเลือกสัดส่วนการผลิตของผู้ผลิต การเลือก
สัดส่วนในการขายภายในประเทศ และการส่งออก ซึ่งถูกก าหนดโดยฟังก์ชั่นความยืดหยุ่นของการ
เปลี่ยนแปลงสินค้าคงที่ (Constant elasticity of transformation: CET)  และพฤติกรรมของผู้ซื้อ
ในตลาดโลกในการซื้อสินค้าซึ่งก าหนดโดยฟังก์ชั่นความยืดหยุ่นของการทดแทนกันคงที่ (Constant 
Elasticity of Transformation: CET) ภายใต้สมมติฐานของประเทศเล็กนั่นคือ ราคาสินค้าส่งออก
และน าเข้าจะก าหนดจากภายนอก (exogenous) จากราคาตลาดโลก 

กำรเลือกสัดส่วนกำรผลิตของผู้ผลิต 

          
   ∑    

    
     

  
  

 

 

 

  
  

 

โดยที่        : ผลผลิตของอุตสาหกรรม j ในสินค้า i   
  :  พารามิเตอร์แสดงระดับ     

  : 

พารามิเตอร์แสดงสัดส่วน และ   
  : พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่นในการเปลี่ยนแปลงการผลิต

สินค้า  

สมการข้างต้นแสดงการเลือกการผลิตของผู้ผลิต กรณีสามารถผลิตได้มากกว่า 1 สินค้า จะถูก
ก าหนดโดยฟังก์ชั่นความยืดหยุ่นของการเปลี่ยนแปลงสินค้าคงที่ (Constant elasticity of 
transformation: CET)  โดยอุตสาหกรรมสามารถเปลี่ยนการผลิตสินค้าได้ แต่จะทดแทนกันได้อย่าง
ไม่สมบูรณ ์

กำรเลือกสัดส่วนในกำรขำย 
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  โดยที่          : ความต้องการขายสินค้า i ภายในประเทศ โดยอุตสาหกรรม j           : ความ
ต้องการส่งออกสินค้า i โดยอุตสาหกรรม j     

   : พารามิเตอร์แสดงระดับ     
   : พารามิเตอร์แสดง

สัดส่วน และ    
 : พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่นระหว่างขายในประเทศกับส่งออก 

สมการข้างต้นแสดงการเลือกการขายของผู้ผลิต โดยสินค้าส่วนหนึ่งจะถูกขายไปยังตลาด
ภายในประเทศและอีกส่วนถูกน าส่งออกไปยังต่างประเทศ  ภายใต้พฤติกรรมเป้าหมายก าไรสูงสุด
ก าหนดโดยฟังก์ชั่นความยืดหยุ่นของการเปลี่ยนแปลงสินค้าคงที่ (Constant elasticity of 
transformation: CET)   

ควำมต้องกำรสินค้ำส่งออก 

            
      

        

     
      

  
 

  โดยที่         : ความต้องการสินค้าส่งออก i ในตลาดโลก          : ราคาส่งออกสินค้า i 
ในตลาดโลก (ในรูปเงินบาท)      

    ราคาสินค้าส่งออก FOB(free on board) และ   
  : ความ

ยืดหยุ่นต่อราคาของความต้องการสินค้าส่งออก i  

กำรเลือกสัดส่วนในกำรบริโภค 

          
    

      

   
 

      
    

   

   
 

 

  

  
 

 

  โดยที่       : ความต้องการสินค้าผสม i    
  :  พารามิเตอร์แสดงระดับ    

   : พารามิเตอร์
แสดงสัดส่วน  และ   

  :  พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่นระหว่างสินค้าในประเทศกับสินค้าน าเข้า  

 สมการข้างต้น แสดงถึงพฤติกรรมของผู้บริโภค ซึ่งจะเป็นเช่นเดียวกับพฤติกรรมผู้ผลิต คือ ผู้
ซื้อจะมองสินค้าที่ผลิตในประเทศมีความแตกต่างกับสินค้าที่น าเข้า ถึงแม้ว่ามันจะเป็นสินค้าชนิด
เดียวกันก็ตาม และผู้ซื้อจะซื้อสินค้าท่ีเป็นส่วนผสมของสินค้าที่ผลิตในประเทศผสมกับสินค้าน าเข้า ซึ่ง
ควบคุมโดยฟังก์ชั่นการทดแทนกันอย่างที่ (Constant Elasticity of Substitution- CES)   

 
5. ระดับราคา (Prices) 

  ประกอบไปด้วยชุดรูปแบบสมการ บ่งบอกถึงระดับราคาต่างๆที่ต้องเผชิญของภาคการผลิต
ในประเทศ และภาคต่างประเทศ รวมไปถึงดัชนีราคาต่างๆ เช่น GDP deflator ,ดัชนีราคาผู้บริโภค
เป็นต้น 
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                          ∑                   

                                         ∑                   

      
                       

    
 

 ข้างต้นเป็นสมการราคาของสินค้าทั้งที่ผลิตในประเทศ และน าเข้าจากต่างประเทศ ท้ายแล้ว
สินค้าที่ขายในตลาดในประเทศนั้น จะเป็นสินค้าที่มีส่วนประกอบจากสินค้าขั้นกลางและสินค้าน าเข้า 
ฉะนั้นราคาของสินค้าในตลาดในประเทศ      จะเป็นผลรวมถ่วงน้ าหนักของสินค้าขั้นกลางและสินค้า
น าเข้า 

6. ดุลยภาพ (Equilibrium)  
ประกอบไปด้วยชุดสมการเอกลักษณ์ต่างๆ ที่บ่งบอกดุลยภาพของตลาดสินค้าและบริการ, ตลาด

ของปัจจัยการผลิต เพ่ือก าหนดสมดุลของอุปสงค์และอุปทาน 

7. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product) 
    ประกอบไปด้วยชุดสมการเอกลักษณ์ที่ตรวจสอบผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่มาจาก2 ทาง
ได้แก่ ทางด้านรายจ่าย  และทางด้านรายได้ 

8. สมการเชิงพลวัต (Dynamic Equations) 
ประกอบไปด้วยชุดสมการพลวัตต่างๆ เช่นอุปทานแรงงาน การเพ่ิมข้ึนของทุน และราคา เป็นต้น 
กำรสะสมทุน 
                 (      )           

  โดยที่         : ทุนใหม่ประเภท k จากการลงทุนในอุตสาหกรรม j (ทั้งเอกชนและภาครัฐ) 
และ      : ค่าเสื่อมราคาของทุนประเภท k ที่ใช้ในอุตสาหกรรม j 

สมการข้างต้น แสดงว่าทุนประเภท k ในอุตสาหกรรม j ในช่วงเวลา t + 1 จะเท่ากับ ทุนเมื่อปีที่
แล้วหักลบด้วยค่าเสื่อมราคาและบวกด้วยจ านวนการลงทุนใหม่ในช่วงปีที่ผ่านมา  ตามสมการนี้แล้ว
นั้น ทุนใหม่จะเข้ามาในระบบหลังจากการลงทุนช่วงเวลา  1 ปี 

ทั้งนีร้ะบบสมการโดยละเอียดทั้งหมดแสดงอยู่ในภาคผนวก ก. 

4.3 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป จะใช้เครื่องมือที่เรียกว่า ตารางบัญชีเมตริกซ์สังคม (Social 
Accounting Matrix-SAM) หรือ “ตารางมูลค่าการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจ" ซึ่งเป็น ตารางที่
ระบุมูลค่าทางเศรษฐกิจซึ่งหมุนเวียนเข้าออกในระบบหนึ่งหรือพ้ืนที่เศรษฐกิจหนึ่ง ในช่วงเวลาหนึ่งซึ่ง
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โดยมากคือหนึ่งปี และครอบคลุมทุกภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจนั้นหรือพ้ืนที่นั้นอย่างรอบด้าน โดย
สามารถก าหนดพ้ืนที่ในระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด หรือหมู่บ้านก็ได้ (คมสัน สุริยะ, 2552) 

โดยทั่วไป ตารางบัญชีเมตริกซ์ทางสังคมประกอบไปด้วยคอลัมภ์และแถว หากมองในแนวตั้ง
(คอลัมภ์) คือผู้ที่จ่ายเงิน ขณะที่มองในแนวนอน (แถว) คือผู้รับเงิน โดยตารางบัญชีเมตริกซ์สังคม ที่ใช้
ในการศึกษานี้มีคอลัมน์และแถวดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยการผลิตขั้นพ้ืนฐาน (Primary Factors)  
2. ภาคครัวเรือน (Households) 
3. ภาคธุรกิจ (Firms) 
4. ภาครัฐ (Government)  
5. ภาษี (Tax)  
6. ภาคต่างประเทศ (Rest of the World: ROW) 
7. กิจกรรมการผลิต (Activities) 
8. สินค้าภายในประเทศ (Domestic Commodities) 
9. สินค้าส่งออก (Export Commodities) 
10. การลงทุนและการออม (Saving-Investment) 

โดยทั้งคอลัมน์และแถวจะมีส่วนประกอบเหมือนกันซึ่งน าไปเขียนเป็นรูปแบบตารางได้ดังนี้ 
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ตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมจะช่วยบอกกิจกรรมรายได้และรายจ่ายของทุกๆภาค สามารถบอกได้
ว่าภาคนี้จ่ายเงินให้ใคร และได้รับเงินมาจากใคร ซึ่งสุดท้ายแล้วรายได้จะเท่ากับรายจ่ายทุกครั้ง นั่นคือ
ผลบวกคอลัมนแ์ละแถวจะต้องเท่ากัน ทุกๆภาคไป  

 
ตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมจะอ้างอิง กิตติ ลิ่มสกุล และคณะ (2556)13  ซึ่งศึกษาผลกระทบก าลัง

แรงงานและการมีงานท า โดยใช้ตารางเมตริกซ์บัญชีสังคมปี พ.ศ. 2553 เพ่ือเป็นฐานข้อมูลเริ่มต้นใน
การศึกษา โดยจะเพ่ิมรายละเอียดในส่วนของการที่มาและใช้พลังงานรายสาขา และครัวเรือน 
โดยเฉพาะรายละเอียดของก๊าซปิโตรเลียมเหลว โดยมีรายละเอียดของโครงสร้างดังต่อไปนี้ 

1. กิจกรรมการผลิต (Activities)   40 สาขาการผลิต 
2. สินค้า (Commodities)    46 ชนิดสินค้า   แสดงดังตารางที่ 4.2 

 
ตารางที่ 4.2 กิจกรรมการผลิต 40 กิจกรรมและสินค้า 46 สินค้า 

 
กิจกรรม
การผลิต

ที ่
กิจกรรมการผลิต 

สินค้า
ที ่

สินค้า 

1 Agriculture (เกษตรกรรม) 1 Agriculture (เกษตรกรรม) 

2 crude oil and coal (น้ ามันดิบและถ่านหิน) 2 
crude oil and coal (น้ ามันดิบและถ่าน
หิน) 

3 
metal ore and non-metal ore (แร่โลหะ
และอโลหะ) 

3 
metal ore and non-metal ore (แร่
โลหะและอโลหะ) 

4 
Slaughtering (โรงฆ่าสตัว์ และการแปรรูป
เนื้อสัตว์) 

4 
Slaughtering (โรงฆ่าสตัว์ และการแปรรูป
เนื้อสัตว์) 

5 
processing and preserving of foods  
(อาหารกระป่อง และการถนอมอาหาร) 

5 
processing and preserving of foods  
(อาหารกระป่อง และการถนอมอาหาร) 

6 
rice and other grain milling (ข้าวและ
ธัญพืช)  

6 
rice and other grain milling (ข้าวและ
ธัญพืช)  

7 sugar refineries (ผลิตภัณฑ์น้ าตาล) 7 sugar refineries (ผลิตภัณฑ์น้ าตาล) 

8 other foods (ผลติภณัฑ์อาหารอื่นๆ) 8 other foods (ผลติภณัฑ์อาหารอื่นๆ) 

9 animal food (อาหารสัตว์) 9 animal food (อาหารสัตว์) 

10 Beverages  (เครื่องดื่ม) 10 Beverages  (เครื่องดื่ม) 

                                                           

13
 กิตติ ลิ่มสกุล และคณะ (2556), โครงการ พัฒนาแบบจ าลองก าลังแรงงานและการมีงานท า เพ่ือการวางแผนผลิตก าลังคน ที่

สอดคล้องกับ ความต้องการของประเทศในอนาคต, คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เสนอต่อส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ



 

 

58 

กิจกรรม
การผลิต

ที ่
กิจกรรมการผลิต 

สินค้า
ที ่

สินค้า 

11 
tobacco processing and products 
(ผลิตภัณฑ์ยาสูบ) 

11 
tobacco processing and products 
(ผลิตภัณฑ์ยาสูบ) 

12 Textile (ผลติภณัฑส์ิ่งทอ) 12 Textile (ผลติภณัฑส์ิ่งทอ) 

13 
paper and paper products (ผลิตภณัฑ์
กระดาษ) 

13 
paper and paper products (ผลิตภณัฑ์
กระดาษ) 

14 printing and publishing (สิ่งพิมพ์) 14 printing and publishing (สิ่งพิมพ์) 

15 
basic chemical products (เคมภีัณฑ์
พื้นฐาน) 

15 
basic chemical products (เคมภีัณฑ์
พื้นฐาน) 

16 
fertilizer and pesticides (ปุ๋ยและสารก าจดั
ศัตรูพืช) 

16 
fertilizer and pesticides (ปุ๋ยและสาร
ก าจัดศัตรูพืช) 

17 
other chemical products  (ผลิตภณัฑเ์คมี
อื่นๆ) 

17 
other chemical products  (ผลิตภณัฑ์
เคมีอื่นๆ) 

18 
petroleum refineries (ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลยีม
และขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ) 

18 
Liquefied petroleum gas1 (ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว-ครัวเรือน) 

19 
Liquefied petroleum gas2 (ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว-ขนส่ง) 

20 
Liquefied petroleum gas3 (ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว-อุตสาหกรรม) 

21 
Liquefied petroleum gas4 (ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว-ปิโตรเคมี) 

22 Gasoline (น้ ามันเบนซิน) 

23 Diesel(ดีเซล) 

24 
other petroleum refineries (ผลิตภณัฑ์
ปิโตรเลียมอื่นๆ) 

19 rubber products (ผลิตภณัฑ์จากยาง) 25 rubber products (ผลิตภณัฑ์จากยาง) 

20 plastic wares (ผลติภณัฑ์จากพลาสติก) 26 plastic wares (ผลติภณัฑ์จากพลาสติก) 

21 
cement and concrete products 
(ผลิตภัณฑ์ซีเมนต์และคอนกรีต) 

27 
cement and concrete products 
(ผลิตภัณฑ์ซีเมนต์และคอนกรีต) 

22 
other non-metallic products  (ผลิตภัณฑ์
จากอโลหะ ชนิดอื่นๆ) 

28 
other non-metallic products  
(ผลิตภัณฑ์จากอโลหะ ชนิดอื่นๆ) 

23 
iron and steel (ผลิตภณัฑจ์ากเหล็กและ
เหล็กกล้า) 

29 
iron and steel (ผลิตภณัฑจ์ากเหล็กและ
เหล็กกล้า) 

24 non-ferrous metal (ผลิตภัณฑ์ โลหะอื่นๆ ) 30 
non-ferrous metal (ผลิตภัณฑ์ โลหะ
อื่นๆ ) 

25 
fabricated metal products (ผลิตภณัฑ์
โลหะประดิษฐ ์ ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) 

31 
fabricated metal products (ผลิตภณัฑ์
โลหะประดิษฐ ์ ยกเว้นเครื่องจักรและ
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กิจกรรม
การผลิต

ที ่
กิจกรรมการผลิต 

สินค้า
ที ่

สินค้า 

อุปกรณ์) 

26 
industrial machinery (ผลิตภณัฑ์เครื่องจักร
และอุปกรณ์ )  

32 
industrial machinery (ผลิตภณัฑ์
เครื่องจักรและอุปกรณ์ )  

27 
computers and parts  (ผลิตภณัฑ์
คอมพิวเตอร์และชิ้นส่วน)  

33 
computers and parts  (ผลิตภณัฑ์
คอมพิวเตอร์และชิ้นส่วน)  

28 
electrical machinery and apparatus 
(ผลิตภัณฑ์เครื่องอุปกรณไ์ฟฟ้า)  

34 
electrical machinery and apparatus 
(ผลิตภัณฑ์เครื่องอุปกรณไ์ฟฟ้า)  

29 
motor vehicles and repairing (ผลิตภัณฑ์ 
ยานยนต์ และอะไหล่) 

35 
motor vehicles and repairing 
(ผลิตภัณฑ์ ยานยนต์ และอะไหล่) 

30 
other transportation equipment 
(ผลิตภัณฑ์เครื่องอุปกรณ์การขนสง่อื่นๆ) 

36 
other transportation equipment 
(ผลิตภัณฑ์เครื่องอุปกรณ์การขนสง่อื่นๆ) 

31 leather products (ผลิตภณัฑ์เครื่องหนัง)  37 leather products (ผลิตภณัฑ์เครื่องหนัง)  

32 
saw mills and wood products (ผลิตภัณฑ์
เครื่องไม้) 

38 
saw mills and wood products 
(ผลิตภัณฑ์เครื่องไม้) 

33 
jewelry & related articles (ผลติภัณฑ์จิว
เวอร์รี) 

39 
jewelry & related articles (ผลติภัณฑ์
จิวเวอร์รี) 

34 
other manufacturing products 
(ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอื่นๆ) 

40 
other manufacturing products 
(ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอื่นๆ) 

35 public utilities  (การไฟฟ้า และการประปา) 41 
public utilities  (การไฟฟ้า  และการ
ประปา) 

36 Construction (การก่อสร้าง) 42 Construction (การก่อสร้าง) 

37 Trade (การขายส่ง  การขายปลีก) 43 Trade (การขายส่ง  การขายปลีก) 

38 Services (การบริการ) 44 Services (การบริการ) 

39 
transportation and communication 
(การขนส่ง คมนาคม) 

45 
transportation and communication 
(การขนส่ง คมนาคม) 

40 Unclassified (อื่นๆ) 46 Unclassified (อื่นๆ) 

 

     3. ปัจจัยการผลิตขั้นพ้ืนฐาน (Primary Factors) แบ่งออกเป็น 2 ชนิดได้แก่ ส่วนของแรงงาน 
และส่วนของทุน  

4 ภาษี (Tax) แบ่งออกเป็น แบ่งออกเป็น  3 ชนิดคือ ภาษีน าเข้า (Import Duty) ภาษีทางอ้อม 
(Indirect tax) และ ภาษีทางตรง (Direct tax)  
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5 ภาคครัวเรือน (Households) แบ่งออกเป็น   5 ครัวเรือนตามชั้นรายได ้
ชื่อครัวเรือน ค าอธิบาย 
HHH1 ครัวเรือนรายได้เปอร์เซ็นต์ไทล์ ที่ 1-20  
HHH2 ครัวเรือนรายได้เปอร์เซ็นต์ไทล์ ที่ 21-40  
HHH3 ครัวเรือนรายได้เปอร์เซ็นต์ไทล์ ที่ 41-60 
HHH4 ครัวเรือนรายได้เปอร์เซ็นต์ไทล์ ที่ 61-80  
HHH5 ครัวเรือนรายได้เปอร์เซ็นต์ไทล์ ที่ 81-100 
 

6 ภาครัฐ (Government)ในการศึกษานี้ให้ภาครัฐมีเพียงชนิดเดียวเท่านั้นนั่นคือ
หน่วยงานที่เป็นภาครัฐทั้งหมด 

7 การลงทุนและการออม (Capital Stock) ประกอบไปด้วยการลงทุน การออม และ
การเปลี่ยนแปลงของคลังสินค้า 

8 ภาคต่างประเทศ (Rest of the World: ROW) ก าหนดให้ มี 1ภาคต่างประเทศคือ 
ตัวแทนของภาคต่างประเทศทั้งหมด 

4.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ตารางเมตริกซ์บัญชีสังคมนั้นจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลจากหลายๆแหล่งเพ่ือเชื่อมโยงส่วนต่างๆ 
ของระบบเศรษฐกิจเข้าด้วยกัน แหล่งข้อมูลหลักท่ีจ าเป็นต้องใช้มีดังต่อไปนี้ 

4.4.1. ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) 

ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) เป็นตารางหนึ่งในจ านวนทั้งหมด 
6 ตารางของระบบสถิติบัญชีประชาชาติ (National Account System) มีความส าคัญที่เป็นเครื่อง
ทางเศรษฐศาสตร์ชนิดหนึ่ง ซึ่งถูกสามารถน ามาใช้ประโยชน์เพ่ือท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจที่เป็นตัวก าหนดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth) และการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ (Economic Structure) เผยแพร่โดยส านักงานคณะกรรมการสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยได้จ าแนกกิจกรรมการผลิตออกเป็น 180 สาขาการผลิต เช่น สาขา
เกษตรกรรม สาขาเหมืองแร่ สาขาอุตสาหกรรม สาขาการขนส่ง สาขาการก่อสร้าง สาขาการบริการ 
และอ่ืนๆ ซ่งตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) สามารถแสดงให้เห็นถึงการ
หมุนเวียนของสินค้าและบริการ (Goods and Service Flow) ระหว่างสาขาการผลิตต่างๆทั้ง 180 
สาขา รวมไปถึงความต้องการเพื่อการอุปโภคบริโภคข้ันสุดท้าย (Final Demand) ของแต่ละสาขา 

 

 



 

 

61 

ตารางที่ 4.3 ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) 
 

Input Structure Final Demand 
Total 
Output 

X1     X2    X3………………………………  
Xj 

C I G X M Xi 
Output 
Distribution 

X1 
X2 
X3 
…... 
….. 
Xi 

180 x 180 

Value Added  V1     V2    V3………………………………  
Vj 

Total Input  Xj Gross National Product 

จากตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) ขนาด 180x180 ในการวิจัย
ครั้งนี้จะแบ่งภาคการผลิตจาก 180 สาขาข้างต้น เหลือเพียง 40 สาขาการผลิต โดยรวมบางสาขาเข้า
ด้วยกันและจัดใหม่เพ่ือให้มีความสอดคล้องต่อรายสาขาอุตสาหกรรม  มีรายละเอียดการความสัมพันธ์
ระหว่างสาขาการผลิตในตารางเมตริกซ์บัญชีสังคม กับสาขาการผลิตในตารางปัจจัยการผลิตและ
ผลผลิต ดังตารางที่ 4.4  โดยใช้นิยามของข้อมูลตามรหัส ในตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input 
Output Classification) ตามส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ตารางที่ 4.4 กิจกรรมการผลิต 40 การผลิตกับการจัดสาขาการผลิต 180 สาขาในตารางปัจจัยการ
ผลิตและผลผลิต 
 
ล าดับ สาขาการผลิต I-O Code 

1 Agriculture (เกษตรกรรม) 001-029 
2 crude oil and coal (น้ ามันดิบและถ่านหิน) 030-031 
3 metal ore and non-metal ore (แร่โลหะและอโลหะ) 032-041 

4 Slaughtering (โรงฆ่าสตัว์ และการแปรรูปเนื้อสตัว์) 042 
5 processing and preserving of foods  (อาหารกระป่อง และการถนอมอาหาร) 043-048 

6 rice and other grain milling (ข้าวและธัญพชื)  049-052 
7 sugar refineries (ผลิตภัณฑ์น้ าตาล) 055 
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ล าดับ สาขาการผลิต I-O Code 

8 other foods (ผลติภณัฑ์อาหารอื่นๆ) 
053-054, 
056-060 

9 animal food (อาหารสัตว์) 061 
10 Beverages  (เครื่องดื่ม) 062-064 
11 tobacco processing and products (ผลิตภัณฑ์ยาสูบ) 065-066 

12 Textile (ผลติภณัฑส์ิ่งทอ) 067-074 
13 paper and paper products (ผลิตภณัฑ์กระดาษ) 081-082 

14 printing and publishing (สิ่งพิมพ์) 083 
15 basic chemical products (เคมภีัณฑ์พื้นฐาน) 084,086 

16 fertilizer and pesticides (ปุ๋ยและสารก าจดัศัตรูพืช) 85 
17 other chemical products  (ผลิตภณัฑเ์คมีอื่นๆ) 087-092 
18 petroleum refineries (ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลยีมและขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ) 093-094 

19 rubber products (ผลิตภณัฑ์จากยาง) 095-097 
20 plastic wares (ผลติภณัฑ์จากพลาสติก) 098 

21 cement and concrete products (ผลติภณัฑ์ซเีมนต์และคอนกรตี) 102-103 

22 other non-metallic products  (ผลิตภัณฑจ์ากอโลหะ ชนิดอื่นๆ) 
099-101, 

104 
23 iron and steel (ผลิตภณัฑจ์ากเหล็กและเหล็กกล้า) 105-106 
24 non-ferrous metal (ผลิตภัณฑ์ โลหะอื่นๆ ) 107 

25 fabricated metal products (ผลิตภณัฑโ์ลหะประดิษฐ ์ ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) 108-111 
26 industrial machinery (ผลิตภณัฑ์เครื่องจักรและอุปกรณ์ )  112-115 

27 computers and parts  (ผลิตภณัฑ์คอมพิวเตอร์และชิ้นส่วน)  ISIC 3000* 

28 electrical machinery and apparatus (ผลติภณัฑ์เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า)  
116-122 

ยกเว้น ISIC 
3000 

29 motor vehicles and repairing (ผลิตภัณฑ์ ยานยนต์ และอะไหล)่ 125-126 

30 other transportation equipment (ผลิตภัณฑเ์ครื่องอุปกรณ์การขนส่งอื่นๆ) 
123-124, 

128 
31 leather products (ผลิตภณัฑ์เครื่องหนัง)  075-077 
32 saw mills and wood products (ผลิตภัณฑเ์ครื่องไม้) 078-080 

33 jewelry & related articles (ผลติภัณฑ์จิวเวอรร์ี) 132 

34 other manufacturing products (ผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรมอื่นๆ) 
129-131, 
133-134 

35 public utilities  (การไฟฟ้า และการประปา) 135-137 
36 Construction (การก่อสร้าง) 138-144 
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ล าดับ สาขาการผลิต I-O Code 

37 Trade (การขายส่ง  การขายปลีก) 
145-146, 
127, 177 

38 Services (การบริการ) 
147-148, 
160-178 

39 transportation and communication (การขนส่ง คมนาคม) 149-159 

40 Unclassified (อื่นๆ) 180 

ที่มา: กิตติ ลิ่มสกุล และคณะ (2556)  

 

4.4.2 ข้อมูลการใช้พลังงาน 
ดังที่แสดงในตาราง 4-1  การศึกษานี้ได้ท าการแบ่งการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและขุดเจาะ

ก๊าซธรรมชาติ (petroleum refineries) ออกเป็น 7 ส่วน ได้แก่ Liquefied petroleum gas1 (ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว-ครัวเรือน)Liquefied petroleum gas2 (ก๊าซปิโตรเลียมเหลว-ขนส่ง) Liquefied 
petroleum gas3 (ก๊าซปิโตรเลียมเหลว-อุตสาหกรรม) Liquefied petroleum gas4 (ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว-ปิโตรเคมี)Gasoline (น้ ามันเบนซิน) Diesel(ดีเซล) และother petroleum 
refineries (ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอ่ืนๆ) ซึ่งการใช้พลังงานจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆได้แก่ การใช้
พลังงานในภาคการผลิต (Intermediate Demand) และการใช้พลังงานในภาคครัวเรือน (Final 
Demand) มีรายละเอียดดังนี้ 

a) การใช้พลังงานในภาคการผลิต 

ตารางที่ 4.5 การใช้พลังงานจ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจ ปี 2553 (หน่วย: พันลิตร) 
2553(พันลิตร) LPG gasoline95 gasoline91 diesel น  ามันก๊าด น  ามันเตา 

เกษตรกรรม 3,899 3,025 61,984 3,962,628 245 2,519 

เหมืองแร ่       17,932   3,192 

อาหารและเครื่องดื่ม 61,507 6,085 1,164 338,238 1,456 222,767 

สิ่งทอ 37,974 676 720 16,483 296 57,234 

ไม้และเครื่องเรือน 3,302 164 1,139 39,603 104 2,346 

กระดาษ 12,202 20 1,183 32,685 96 46,947 

เคม ี 371,866 1,120,586 2,023 89,258 3,825 94,937 

อโลหะ 196,277 322 88 59,565 1,473 27,408 

โลหะขั้นมูลฐาน 198,902   280 38,145 447 151,163 

ผลิตภณัฑ์โลหะ 194,764 1,575 966 46,744 1,540 18,829 

อุตสาหกรรมอื่นๆ 347,774 1,622 6,417 274,206 966 321,885 

ไฟฟ้า       39,133   240,475 

ก่อสร้าง   34 41 179,563 35 13,788 
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2553(พันลิตร) LPG gasoline95 gasoline91 diesel น  ามันก๊าด น  ามันเตา 
บ้านอยู่อาศัยและธุรกิจการค้า 4,505,733       4,767 1,098 

การขนส่ง 1,233,943 2,898,446 4,433,167 13,359,563   1,451,417 

รวม 7,168,143 4,032,555 4,509,172 18,493,746 15,250 2,656,005 

ที่มา: รายงานดุลยภาพพลังงานของประเทศไทย 2555 

 จากตารางที่  4-5 จะสามารถรู้ถึงการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมชนิดต่างๆ จ าแนกตามสาขา
เศรษฐกิจ โดยจะเห็นได้ว่าภาคการขนส่งเป็นภาคที่มีการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมมากที่สุด  โดยภาค
เกษตรกรรมจะมีการใช้เชื้อเพลิงดีเซลรองลงมา  ขณะที่บ้านอยู่อาศัยและธุรกิจการค้า จะมีการใช้ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวมากที่สุด ทั้งนี้การใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวยังไม่ได้จ าแนกการใช้ตามประโยชน์การใช้
งาน การศึกษาจึงท าการจ าแนกประเภทของก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่ใช้แต่ละสาขาเศรษฐกิจ แสดงดัง
ตารางที่ 4.6 

ตารางที่ 4.6 ประเภทก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่ใช้ของแต่ละสาขาเศรษฐกิจ 

  

Liquefied 
petroleum gas1 
(ก๊าซปิโตรเลียม
เหลว-ครัวเรือน) 

Liquefied 
petroleum gas2 
(ก๊าซปิโตรเลียม
เหลว-ขนส่ง) 

Liquefied 
petroleum gas3 
(ก๊าซปิโตรเลียม

เหลว-อุตสาหกรรม) 

Liquefied 
petroleum gas4 
(ก๊าซปิโตรเลียม
เหลว-ปิโตรเคมี) 

เกษตรกรรม         
เหมืองแร ่         
อาหารและเครื่องดืม         
สิ่งทอ         
ไม้และเครื่องเรือน         
กระดาษ         
เคม ี         
อโลหะ         
โลหะขั้นมูลฐาน         
ผลิตภณัฑ์โลหะ         
อุตสาหกรรมอื่นๆ         
ไฟฟ้า         
ก่อสร้าง         
บ้านอยู่อาศัยและธุรกิจ
การค้า         
การขนส่ง         

ที่มา: ข้อสมมติฐานของผู้วิจัย 

 Liquefied petroleum gas1 (ก๊าซปิโตรเลียมเหลว-ครัวเรือน) จะมีเฉพาะสาขาบ้านอยู่
อาศัยและธุรกิจการค้า 
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Liquefied petroleum gas2 (ก๊าซปิโตรเลียมเหลว-ขนส่ง) ได้แก่สาขาการขนส่ง และ
สาขาเกษตรกรรม 

Liquefied petroleum gas3 (ก๊าซปิโตรเลียมเหลว-อุตสาหกรรม) ได้แก่สาขา 

อุตสาหกรรมทั้งหมด นั่นคืออาหารและเครื่องดืม สิ่งทอ ไม้และเครื่องเรือน กระดาษ อโลหะ โลหะขั้น
มูลฐาน ผลิตภัณฑ์โลหะ และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ยกเว้นอุตสาหกรรมเคม ี

Liquefied petroleum gas4 (ก๊าซปิโตรเลียมเหลว-ปิโตรเคมี) ได้แก่สาขาอุตสาหกรรมเคมี 

จากข้อมูลตารางที่ 4.5 และ 4-6 จะน ามาค านวณเป็นสัดส่วนการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมของ
แต่ละประเภทสาขาเศรษฐกิจได้ดังตารางที่ 4.7 

ตารางที่ 4.7 สัดส่วนการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมของแต่ละประเภทสาขาเศรษฐกิจ 

  
LPG-
ครัวเรือน 

LPG-
ขนส่ง 

LPG-
อุตสาหกรรม 

LPG-ปิโตร
เคมี 

น้ ามัน
เบนซิน 

ดีเซล 
ปิโตรเลียม
อื่นๆ 

เกษตรกรรม 0.0006 0.0000 0.0000 0.0000 0.0208 0.9782 0.0005 

เหมืองแร ่ 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.9019 0.0981 

อาหารและเครื่องดื่ม 0.0000 0.0000 0.0710 0.0000 0.0197 0.6458 0.2635 

สิ่งทอ 0.0000 0.0000 0.2993 0.0000 0.0249 0.2149 0.4609 

ไม้และเครื่องเรือน 0.0000 0.0000 0.0445 0.0000 0.0380 0.8827 0.0349 

กระดาษ 0.0000 0.0000 0.1047 0.0000 0.0221 0.4641 0.4091 

เคม ี 0.0000 0.0000 0.0000 0.1481 0.7790 0.0428 0.0301 

อโลหะ 0.0000 0.0000 0.6011 0.0000 0.0029 0.3018 0.0942 

โลหะขั้นมูลฐาน 0.0000 0.0000 0.4777 0.0000 0.0014 0.1515 0.3693 

ผลิตภณัฑ์โลหะ 0.0000 0.0000 0.6489 0.0000 0.0194 0.2576 0.0740 

อุตสาหกรรมอื่นๆ 0.0000 0.0000 0.3034 0.0000 0.0153 0.3957 0.2856 

ไฟฟ้า 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.2103 0.7897 

ก่อสร้าง 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0005 0.9544 0.0450 

บ้านอยู่อาศัยและธุรกิจ
การค้า 0.9976 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0024 

การขนส่ง 0.0000 0.0300 0.0000 0.0000 0.3980 0.5365 0.0356 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย  

สัดส่วนการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมของแต่ละประเภทสาขาเศรษฐกิจจะน าไปใช้เป็น
พารามิเตอร์ส่วนแบ่ง (Share Parameter) เพ่ือแบ่งการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม (093-094) ออกเป็น 
6 ชนิด ทั้งนี้จะมีการจ าแนกสาขาการผลิตในแบบจ าลองตามประเภทสาขาเศรษฐกิจดังตารางที่ 4.8 

 



 

 

66 

ตารางที่ 4.8 การจ าแนกสาขาการผลิตตามประเภทสาขาเศรษฐกิจ 
ล าดับ สาขาการผลิต ประเภทสาขาเศรษฐกจิ 

1 Agriculture (เกษตรกรรม) เกษตรกรรม 

2 crude oil and coal (น้ ามันดิบและถ่านหิน) เหมืองแร ่

3 metal ore and non-metal ore (แร่โลหะและอโลหะ) เหมืองแร ่

4 Slaughtering (โรงฆ่าสตัว์ และการแปรรูปเนื้อสตัว์) อาหารและเครื่องดื่ม 

5 
processing and preserving of foods  (อาหารกระป่อง และการถนอม
อาหาร) 

อาหารและเครื่องดื่ม 

6 rice and other grain milling (ข้าวและธัญพืช)  อาหารและเครื่องดื่ม 

7 sugar refineries (ผลิตภัณฑ์น้ าตาล) อาหารและเครื่องดื่ม 

8 other foods (ผลติภณัฑ์อาหารอื่นๆ) อาหารและเครื่องดื่ม 

9 animal food (อาหารสัตว์) อาหารและเครื่องดื่ม 

10 Beverages  (เครื่องดื่ม) อาหารและเครื่องดื่ม 

11 tobacco processing and products (ผลิตภัณฑ์ยาสูบ) อาหารและเครื่องดื่ม 

12 Textile (ผลติภณัฑส์ิ่งทอ) สิ่งทอ 

13 paper and paper products (ผลิตภณัฑ์กระดาษ) กระดาษ 

14 printing and publishing (สิ่งพิมพ์) กระดาษ 

15 basic chemical products (เคมภีัณฑ์พื้นฐาน) เคม ี

16 fertilizer and pesticides (ปุ๋ยและสารก าจดัศัตรูพืช) เคม ี

17 other chemical products  (ผลิตภณัฑเ์คมีอื่นๆ) เคม ี

18 petroleum refineries (ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลยีมและขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ) เคม ี

19 rubber products (ผลิตภณัฑ์จากยาง) เคม ี

20 plastic wares (ผลติภณัฑ์จากพลาสติก) เคม ี

21 cement and concrete products (ผลติภณัฑ์ซเีมนต์และคอนกรตี) อโลหะ 

22 other non-metallic products  (ผลิตภัณฑจ์ากอโลหะ ชนิดอื่นๆ) อโลหะ 

23 iron and steel (ผลิตภณัฑจ์ากเหล็กและเหล็กกล้า) โลหะขั้นมูลฐาน 

24 non-ferrous metal (ผลิตภัณฑ์ โลหะอื่นๆ ) โลหะขั้นมูลฐาน 

25 
fabricated metal products (ผลิตภณัฑโ์ลหะประดิษฐ ์ ยกเว้นเครื่องจักร
และอุปกรณ์) 

ผลิตภณัฑ์โลหะ 

26 industrial machinery (ผลิตภณัฑ์เครื่องจักรและอุปกรณ์ )  ผลิตภณัฑ์โลหะ 

27 computers and parts  (ผลิตภณัฑ์คอมพิวเตอร์และชิ้นส่วน)  ผลิตภณัฑ์โลหะ 

28 electrical machinery and apparatus (ผลติภณัฑ์เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า)  ผลิตภณัฑ์โลหะ 

29 motor vehicles and repairing (ผลิตภัณฑ์ ยานยนต ์และอะไหล)่ ผลิตภณัฑ์โลหะ 
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ล าดับ สาขาการผลิต ประเภทสาขาเศรษฐกจิ 

30 
other transportation equipment (ผลิตภัณฑเ์ครื่องอุปกรณ์การขนส่ง
อื่นๆ) 

ผลิตภณัฑ์โลหะ 

31 leather products (ผลิตภณัฑ์เครื่องหนัง)  สิ่งทอ 

32 saw mills and wood products (ผลิตภัณฑเ์ครื่องไม้) ไม้และเครื่องเรือน 

33 jewelry & related articles (ผลติภัณฑ์จิวเวอรร์ี) อุตสาหกรรมอื่นๆ 

34 other manufacturing products (ผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรมอื่นๆ) อุตสาหกรรมอื่นๆ 

35 public utilities  (การไฟฟ้า และการประปา) ไฟฟ้า 

36 Construction (การก่อสร้าง) ก่อสร้าง 

37 Trade (การขายส่ง  การขายปลีก) 
บ้านอยู่อาศัยและธุรกิจ

การค้า 
38 Services (การบริการ) การขนส่ง 

39 transportation and communication (การขนส่ง คมนาคม) การขนส่ง 

40 Unclassified (อื่นๆ) อุตสาหกรรมอื่นๆ 

 เมื่อน าสัดส่วนการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมของแต่ละประเภทสาขาการผลิตไปกระจายใน
สัดส่วนมูลค่าการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมของแต่ละสาขาการผลิต จะได้มูลค่าการใช้ผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมแต่ละชนิดของแต่ละสาขาการผลิตในที่สุด 

b) การใช้พลงังานในภาคครัวเรือน 
  การศึกษาภาคครัวเรือนจะใช้ข้อมูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน ปี พ.ศ. 2552 (SES 2009) ซึ่งจัดท าโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ (NSO) เป็นฐานข้อมูลใน
การประมาณการแบบจ าลองพฤติกรรมการใช้พลังงานในภาคครัวเรือนของประเทศไทย โดยสาเหตุที่
เลือกข้อมูลปี พ.ศ. 2552  เนื่องจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนจะจัดท าทุกๆ 2 
ปี ดังนั้นข้อมูลปี พ.ศ. 2552 จึงเป็นข้อมูลปีที่ใกล้เคียงที่สุดกับตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมในการศึกษา
นี้ซึ่งเป็นปี 2553 ในการศึกษานี้ 
  จากการศึกษาข้อมูลคุณลักษณะการใช้พลังงานของครัวเรือนไทย ปี 2552 ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 
43,844 ครัวเรือนตัวอย่าง จากทุกภูมิภาคทั่วประเทศไทย งานศึกษานี้ได้มุ่งเน้นไปที่ความแตกต่าง
ของรายได้ในแต่ละกลุ่มครัวเรือนโดยแบ่งกลุ่มครัวเรือนในสังคมไทยออกเป็น 5 กลุ่มกลุ่มละเท่าๆ กัน
โดยใช้ค่าเปอร์เซ็นไทล์ที่ 20, 40, 60, และ 80 เป็นเส้นแบ่งกลุ่ม โดยไม่น าครัวเรือนที่มีรายได้ติดลบ
มาท าการค านวณ ทั้งนี้ครัวเรือนที่มีรายได้ติดลบ คือ ครัวเรือนที่ด าเนินธุรกิจขาดทุนหรือเป็น
ครัวเรือนที่ไม่มีรายรับแต่มีหนี้สินที่ต้องใช้คืนแต่ละเดือน  (กรณีเฉพาะ) ถูกน าออกไปจ านวน 75 
ตัวอย่าง 
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 เมื่อแบ่งข้อมูลตามรายได้ต่อเดือนพบว่า ครอบครัวที่ยากจนที่สุดเฉลี่ยมีรายได้ 7 บาท/เดือน/ 
คน ครัวเรือนที่ร่ ารวยที่สุดมีรายได้ 886,790 บาท/เดือน/คน  เฉลี่ยแล้วครัวเรือนในสังคมไทยเฉลี่ยมี
รายได้ 7260 บาท/เดือน/คน โดยมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 11185.86 สามารถแบ่งครัวเรือน
ตามรายได้ได้ดังนี ้
 

ครัวเรือนกลุ่มที่ 1 (HHH1) ได้แก่ครัวเรือนที่มีรายได้ ตั้งแต่ 7 – 2,335 บาท/เดือน/คน 
ครัวเรือนกลุ่มที่ 2 (HHH2)  ได้แก่ครัวเรือนที่มีรายได้ ตั้งแต่ 2,355 – 3,654 บาท/เดือน/คน 
ครัวเรือนกลุ่มที่ 3 (HHH3) ได้แก่ครัวเรือนที่มีรายได้ ตั้งแต่ 3,654 – 5,683 บาท/เดือน/คน 
ครัวเรือนกลุ่มที่ 4 (HHH4) ได้แก่ครัวเรือนที่มีรายได้ ตั้งแต่ 5,683 – 9,644 บาท/เดือน/คน 
ครัวเรือนกลุ่มที่ 5 (HHH5) ได้แก่ครัวเรือนที่มีรายได้ ตั้งแต่ 9,644 บาท/เดือน/คน ขึ้นไป 
 

 จากข้อมูลการแบ่งประเภทครัวเรือนข้างต้น จะน ามาท าการจ าแนกกลุ่มของสินค้าที่ครัวเรือน
ใช้จ่าย และจ าแนกตามสาขาการผลิตในตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมที่แบ่งในการศึกษานี้ เพ่ือน ามาใช้
เป็นพารามิเตอร์ส่วนแบ่งค่าใช้จ่าย (Share Parameter) ของค่าใช้จ่ายภาคครัวเรือนต่อไป  สัดส่วน
ค่าใช้จ่ายในการใช้พลังงานในครัวเรือนเป็นไปดังตารางที่ 4.9 

ตารางที่ 4.9 สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการใช้พลังงานในครัวเรือน 
สิ น
ค้าที่ 

สินค้า 
ชื่อกลุ่มสินค้า

ใน SES 
รหัส 

SES2009 
HH1 HH2 HH3 HH4 HH5 

18 
Liquefied petroleum gas1 
(ก๊าซปิโตรเลียมเหลว-ครัวเรือน) 

แก๊สหุงต้ม, 
แก๊สใช้อย่าง

อื่น 

EG19, 
EG20 

0.00602 0.00911 0.01181 0.01334 0.01315 

19 
Liquefied petroleum gas2 
(ก๊าซปิโตรเลียมเหลว-ขนส่ง) 

ก๊าซ LPG EG78 0.00009 0.00015 0.00123 0.00216 0.01100 

20 
Liquefied petroleum gas3 
(ก๊าซปิโตรเลียมเหลว-
อุตสาหกรรม) 

              

21 
Liquefied petroleum gas4 
(ก๊าซปิโตรเลียมเหลว-ปิโตรเคมี) 

              

22 Gasoline (น้ ามันเบนซิน) 

น้ ามัน
เบนซิน 91, 

น้ ามัน
เบนซิน 95, 
แก๊สโซฮอล ์

EG74, 
EG75, 
EG76 

0.06489 0.07969 0.09441 0.10986 0.21391 

23 Diesel(ดีเซล) น้ ามันดีเซล EG79 0.01335 0.02449 0.04979 0.08167 0.13395 



 

 

69 

สิ น
ค้าที่ 

สินค้า 
ชื่อกลุ่มสินค้า

ใน SES 
รหัส 

SES2009 
HH1 HH2 HH3 HH4 HH5 

24 
other petroleum refineries 
(ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอื่นๆ) 

น้ ามันก๊าด
,น้ ามันเครื่อ
ง / น้ ามัน
หล่อลี่น, 
ก๊าซ NGV  

EG22, 
EG65, 
EG77 

0.00420 0.00607 0.00951 0.01456 0.03159 

ที่มา  

แผนภาพที่ 4.4 สัดส่วนการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมของแต่ละครัวเรือน 

 

ตารางที่ 4.10 สัดส่วนการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมแต่ละชนิดของแต่ละครัวเรือน 
สินค้า HH1 HH2 HH3 HH4 HH5 

Liquefied petroleum gas1 (ก๊าซปิโตรเลยีมเหลว-ครัวเรือน) 11.27% 17.05% 22.10% 24.97% 24.61% 

Liquefied petroleum gas2 (ก๊าซปิโตรเลยีมเหลว-ขนส่ง) 0.62% 1.03% 8.41% 14.76% 75.19% 

Gasoline (น้ ามันเบนซิน) 11.53% 14.16% 16.78% 19.52% 38.01% 

Diesel(ดีเซล) 4.40% 8.08% 16.42% 26.93% 44.17% 

other petroleum refineries (ผลิตภณัฑ์ปโิตรเลยีมอื่นๆ) 6.37% 9.21% 14.42% 22.08% 47.91% 

ที่มา: SES2009 ค านวณโดยผู้วิจัย  

จากแผนภาพและตารางข้างต้น แสดงสัดส่วนการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมแต่ละชนิดของแต่
ละครัวเรือน จากข้อมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี พ.ศ. 2552 จะเห็นได้ว่าผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมทุกชนิด ครัวเรือนที่มีรายได้มากที่สุด (ครัวเรือนกลุ่มที่ 5) จะมีสัดส่วนการบริโภคมากทีสุด
ในทุกกลุ่มผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ขณะที่ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยที่สุด (ครัวเรือนกลุ่มที่ 1 ) จะมีสัดส่วน
การใช้น้อยมากที่สุดในทุกชนิดผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม โดยเฉพาะ ก๊าซปิโตรเลียมเหลวส าหรับใช้ในการ
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(ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมอ่ืนๆ) 
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ขนส่ง ครัวเรือนที่มีรายได้มากที่สุด (ครัวเรือนกลุ่มที่ 5) มีสัดส่วนการใช้ถึงร้อยละ 75.19  นั่นคือการ
อุดหนุนผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมทางด้านราคา จะท าให้ครัวเรือนที่ร่ ารวยได้รับผลประโยชน์ที่มากกว่า
ครัวเรือนที่ยากจน 

ทั้งนี้เมื่อน าสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการใช้พลังงานในครัวเรือน ไปใช้เป็นพารามิเตอร์ส่วนแบ่ง 
(Share Parameter) จะได้มูลค่าการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมแต่ละชนิดของแต่ละครัวเรือน 5 ชนิด
ครัวเรือนตามรายได้ในที่สุด ทั้งนี้สัดส่วนการใช้สินค้าชนิดอื่นๆ แสดงในภาคผนวก ข. 

4.4.3 ข้อมูลการน าเข้า ส่งออก และภาษีทางอ้อมในผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
ตารางที่ 4.11 โครงสร้างราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม พ.ศ. 2553  (หน่วย: บาท/ลิตร ยกเว้นก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวเป็น บาท/กิโลกรัม) 
  LPG Gasoline Diesel 

  (บาท/กก.) 91 95 
gasohol 

91 
e10 e20 e85 diesel b5 

ราคาหน้าโรงกลั่น 10.26 19.70 20.11 20.77 20.98 21.75 25.98 21.10 21.68 

ภาษีสรรพสามิต 2.17 7.00 7.00 6.30 6.30 5.60 1.05 5.31 5.04 

ภาษีเทศบาล 0.22 0.70 0.70 0.63 0.63 0.56 0.11 0.53 0.50 

กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 1.04 6.70 7.50 0.10 2.40 -1.30 -13.50 -0.35 -1.00 

กองทุนเพื่อการส่งเสริมอนุรักษ์พลังงาน  0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 

ราคาขายส่ง 13.69 34.35 35.56 28.05 30.56 26.86 13.89 26.84 26.48 

ภาษีมูลค่าเพิ่ม 0.96 2.40 2.49 1.96 2.14 1.88 0.97 1.88 1.85 

ราคาขายส่งสุทธ ิ 14.64 36.75 38.05 30.02 32.69 28.74 14.86 28.72 28.33 

ค่าการตลาด 3.26 1.77 5.03 1.71 1.54 2.05 4.91 1.18 1.18 

ภาษีมูลค่าเพิ่มค่าการตลาด 0.23 0.12 0.35 0.12 0.11 0.14 0.34 0.08 0.08 

ราคาขายปลีก 18.13 38.64 43.44 31.84 34.34 30.94 20.12 29.99 29.59 

ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , 2553 
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ตารางที่ 4.12  ภาษีต่างๆที่เก็บกับสินค้าปิโตรเลียม พ.ศ. 2553  (หน่วย: บาท/ลิตร ยกเว้นก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวเป็น บาท/กิโลกรัม) 

  
LPG Gasoline Diesel 

ครัวเรือน ขนส่ง  อุตสาหกรรม ปิโตรเคมี 91 95 
gasohol 

91 
e10 e20 e85 diesel b5 

vat 1.19 1.19 1.19 1.63 2.53 2.84 2.08 2.25 2.02 1.32 1.96 1.94 

ภาษีสรรพสามติ 2.17 2.17 2.17 0.00 7.00 7.00 6.30 6.30 5.60 1.05 5.31 5.04 

ภาษีน าเข้า 5%14 5% 5% 5%                 

ภาษีอื่นๆ 4.51 4.51 4.51 1.00 9.17 13.23 2.44 4.57 1.31 -8.48 1.37 0.68 

ราคาน าเข้า 29.28 29.28 29.28 29.28             21.66   

ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , 2553 

ตารางที่ 4.13 การผลิต การใช้ น าเข้า และส่งออก ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 2553  (หน่วย: ล้านลิตร 
ยกเว้นก๊าซปิโตรเลียมเหลวหน่วยเป็นพันตัน) 

  
  

LPG Gasoline Diesel 

ครัวเรือน ขนส่ง  อุตสาหกรรม ปิโตรเคมี 
91 95 

gasohol 
91 

e10 e20 e85 diesel b5 

  (พันตัน) (ล้านลิตร) 

ผลิต 4412 3748 623 1557 2696 116 2 16275 7040 

ใช้ในประเทศ 2435 680 769 1590 2957 77 1552 2691 137 2 11404 7053 

น าเข้า 1591             62   

ส่งออก 25 805 540        5517   

ที่มา: กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 2554 

หมายเหตุ: LPG 1 ลิตร เท่ากับ 0.54 กก.   

จากตารางที่ 4.11 4-12 และ 4-13  แสดงราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมต่างๆ ในปี  2553  ภาษี
ต่างๆ  และการผลิต การใช้ น าเข้า และส่งออก ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมในปี 2553 ที่อยู่ในรูปของ
ปริมาณ ตามล าดับ  ข้อมูลจาก 3 ตารางข้างต้นประกอบกัน จะสามารถค านวณการน าเข้า การ
ส่งออก และภาษีต่างๆ ในรูปของมูลค่าในปี 2553 ในตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมได้ในที่สุด 

4.4.4 ข้อมูลรายได้รัฐบาล 
  รายได้จากภาษีทางตรง ภาษีสรรสามิต และภาษีอากรขาเข้าแยกตามประเภทสินค้าปี 2553  
เป็นไปดังตารางที่ 4.14 ตารางที่ 4.15 และตารางท่ี 4.16 ตามล าดับ 

 

 
                                                           
14 ร้อยละ 5 ของมูลค่าการน าเข้า (พิกัดกรมศุลกากร) 
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ตารางที่ 4.14 รายไดภ้าษีทางตรงของรัฐบาลปี 2553 (หน่วย:ล้านบาท) 
ที่มาของรายได้ 2553 (ล้านบาท) 

       ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 210,616.86 
       ภาษีเงินได้นิติบคุคล 466,349.56 
       ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม 67,786.20 
       ภาษีธุรกิจเฉพาะ 27,326.45 
รวม 772,079.07 
ที่มา : กระทรวงการคลัง, 2554 

ตารางที่ 4.15 รายไดภ้าษีสรรพสามิตของรัฐบาลปี 2553 (หน่วย:ล้านบาท) 
ภาษีสรรพสามิต SAM 2553 (ล้านบาท) 
ภาษีน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน petro 152,825.11 
ภาษีรถยนต ์ motor 77,138.00 
ภาษีเบียร ์ beverages 58,832.32 
ภาษียาสูบ tobacco 53,367.78 
ภาษีสุรา beverages 42,377.12 
ภาษีเครื่องดืม่ beverages 14,244.90 
ภาษีเครื่องไฟฟ้า elec_machine 1,615.52 
ภาษีรถจักรยานยนต ์ motor 1,978.98 
ภาษีแบตเตอรี ่ elec_machine 1,949.38 
ภาษีสถานบริการ-สนามกอล์ฟ services 452.45 
ภาษีสถานอาบน้ าหรืออบตัวและนวด services 141.07 
ภาษีผลิตภณัฑเ์ครื่องหอมและเครือ่งส าอาง chem 190.9 
ภาษีสถานบริการ-สนามม้า services 64.37 
ภาษีไนตค์ลับและดสิโกเ้ธค services 95.36 
ภาษีแก้วและเครื่องแก้ว nonmetal 39.37 
ภาษีไพ ่ nonmetal 26.01 
ภาษีพรม textile 26.55 
ภาษีสารท าลายชั้นบรรยากาศโอโซน chem 2.98 
ภาษีกิจการโทรคมนาคม   0 
ภาษีเรือ services 0.11 
ภาษีหินอ่อนและหินแกรนิต   0 
ภาษีการออกสลากกินแบ่ง   0 
รายได้เบ็ดเตล็ด services 399.62 
รวม   405,767.90 

ที่มา : กรมสรรพสามิต,2554 
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ตารางที่ 4.16 รายได้ภาษีอากรขาเข้าจ าแนกตามประเภทสินค้า (หน่วย: พันล้านบาท) 
ล าดับ ประเภทสินค้า SAM ภาษีอากร 

1 ยานบกและส่วนประกอบ motor 21.697 
2 เครื่องจักรเครื่องใช้กล machine 9.946 
3 เครื่องจักรเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ ์ elec_machine 8.343 
4 เหล็กและเหล็กกลา้ iron 5.234 
5 พลาสติกและผลติภณัฑ์ plastic 4.355 
6 ผลิตภณัฑ์ทางเภสัชกรรม other chemical 3.885 
7 ของท าด้วยเหล็ก iron 3.89 
8 ยางและของท าด้วยยาง rubber 2.502 
9 เครื่องหอม เครื่องส าอาง other chemical 2.645 

10 อุปกรณ์ทางทัศนศาสตร ์ภาพยนตร์ การแพทย ์ other manu 1.775 
11 อื่นๆ อื่นๆ 29.516 

รวม 93.788 
ที่มา: กรมศุลกากร, 2554 

4.4.5 การสมดุลตาราง และการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
เมื่อบรรจุข้อมูลทุกอย่างเสร็จสิ้น  ในเบื้องต้นตารางเมตริกซ์บัญชีสังคมจะยังไม่สมดุลทั้งใน

ด้านรายรับและรายจ่าย ด้วยเหตุผลความไม่สอดคล้องจากการเก็บข้อมูลทุติยภูมิหลายแหล่ง จึงได้ท า
การปรับปรุง ตรวจสอบข้อมูล รวมจนถึงการท า  Balance โดยใช้ ภาคการผลิตอ่ืนๆ, ภาคครัวเรือน , 
ภาครัฐ , การลงทุน, การออม, ภาคต่างประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของคลังสินค้า เป็นตัวปรับ
สมดุลตาราง จนได้ตารางเมตริกซ์บัญชีสังคมท่ีสมดุลทั้งในแนวคอลัมน์ และแถวที่สมบูรณ์ในที่สุด  

 เมื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลตารางเมตริกซ์บัญชีสังคม 2553 ที่สร้างขึ้นพบว่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของตารางเมตริกซ์บัญชีสังคมมีมูลค่าเท่ากับ  10,114 พันล้านบาท 
เมื่อเปรียบเทียบกับค่าที่ประกาศโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ซึ่งผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศปี 2553 เท่ากับ 10,104.82 พันล้านบาท มีค่าที่ใกล้เคียงกัน  
(ค่าแตกต่างกัน 0.09%)  

4.5 ข้อสมมติฐานในแบบจ าลองในการศึกษา 

4.5.1 กฎของวอลราส (Walras’ Law) 

 ในระบบเศรษฐกิจที่มีทั้งหมด N ตลาด ถ้าตลาดที่ N-1 อยู่ในภาวะดุลยภาพ ตลาดที่ N จะ
อยู่ในดุลยภาพเช่นเดียวกัน (Market Clearing) เราเรียกกฎนี้ว่า กฎของวอลราส (Walras’ Law) 
ทั้งนี้ในแง่ของคณิตศาสตร์แล้วนั้น ถ้าจ านวนตัวแปร เท่ากับจ านวนสมการก็จะสามารถหาค่าของ
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สมการดุลยภาพทั้งระบบได้ ด้วยกฏของวอลราสแล้วนั้น สามารถละทิ้งสมการ (ตลาด) ในระบบ
ออกไปได้ 1 สมการ เพราะสมการ (ตลาด) สุดท้ายจะเข้าสู่ดุลยภาพโดยอัตโนมัติ  

การละทิ้งตลาดออกไป 1 ตลาดจะเป็นการตรวจสอบว่าแบบจ าลองได้กลับเข้ามาสู่ในภาวะ
ดุลยภาพทั่วไปอีกครั้ง นั่นคือจะต้องไม่มีการผลิตล้นเกิน (Excess Supply) ในตลาดสุดท้าย โดย
การศึกษานี้ได้ก าหนดให้ตลาดสินค้าสาขา Agriculture (เกษตรกรรม) เป็นตลาดสุดท้ายตามกฎของ
วอลราส (Walras’ Law) 

 ทั้งนี้การวิเคราะห์ดุลยภาพทั้งเศรษฐกิจจะไม่สามารถให้ค าตอบในเชิงราคาสมบูรณ์ได้ จึง
จ าเป็นต้องก าหนดค่าส าหรับเทียบเคียง (Numeraire value)  เพ่ือใช้เป็นราคาสัมพัทธ์ โดยการศึกษา
ได้ก าหนดให้ อัตราแลกเปลี่ยน (Exchange rate) เป็นค่าส าหรับเทียบเคียง (Numeraire value) ใน
การศึกษานี ้

4.5.2 การก าหนดตัวแปรควบคุม (Closure Rule) 
 ในการท าแบบจ าลอง CGE Model นั้น ต้องมีส่วนตัวแปรควบคุม หรือ closure rule ซึ่ง
เป็นส่วนที่เจาะจงตัวแปรที่เป็นปัจจัยภายนอก หรือปัจจัยนโยบายที่ต้องการวิเคราะห์ ในทาง
คณิตศาสตร์แล้วนั้นเพ่ือให้แบบจ าลองสามารถหาค าตอบของระบบสมการได้ นั่นคือเพ่ือท าให้จ านวน
สมการ (Independent Equations)  เท่ากับจ านวนตัวแปรภายในที่ต้องการหา (endogenous 
Variables)  

ในทางเศรษฐศาสตร์มหภาคนั้น การก าหนดตัวแปรควบคุม (closure rule) คือการก าหนด
เศรษฐกิจมหภาคว่าจะกลับเข้าดุลยภาพได้อย่างไรหลังจากเกิด Shock ในระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้ใน
แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป จะมีการก าหนดตัวแปรควบคุมมหภาค 3 แบบหลักๆ  ซึ่งสามารถเลือกได้
ว่าจะควบคุม (Fix) หรือยืดหยุ่น (Flexible)  ได้แก่ 1. ดุลการคลังรัฐบาล (Government Balance)
นั่นคือ รายจ่ายของภาครัฐกับรายได้ของภาครัฐในปีนั้นๆ 2. ดุลการออม -การลงทุน (Savings and 
Investment Balance)โดยที่การออมรวม (ภาครัฐ เอกชน และภาคต่างประเทศ) จะเท่ากับการ
ลงทุนในปีนั้นๆโดยอัตโนมัติ และ 3.ดุลภาคต่างประเทศ (Rest of the world Balance) ได้แก่ ดุล
บัญชีเดินสะพัด (Current Account Balance) และ ดุลบัญชีทุน (Capital Account Balance)  นั่น
คือส่งออกหักออกด้วยการน าเข้าต้องเท่ากับการออมของภาคต่างประเทศ และธุรกรรมการเงินอ่ืนๆ  
ของภาคต่างประเทศ  

นอกจากนี้ยังสามารถเลือกตัวแปรอ่ืนๆ ได้อีก เช่นตัวแปรที่สามารถควบคุมได้ได้แก่ อัตรา
ภาษี การใช้จ่ายภาครัฐ โดยที่ตัวแปรที่เลือกก าหนดเป็นปัจจัยภายนอกส่วนใหญ่ จะเป็นปัจจัยส าคัญ
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ในการด าเนินนโยบายของรัฐบาล ซึ่งการก าหนดนั้นแล้วแต่จุดประสงค์ของการวิเคราะห์  โดย
การศึกษาได้ก าหนดตัวแปรควบคุมต่างๆ ดังนี้  

ตารางที ่4.17 ตัวแปรควบคุมในการศึกษา 

     ล าดับ ตัวแปร พลวัต 

1 ดุลบัญชีเดินสะพัด (Current Account Balance)   
ก าหนดให้เพิ่มคงที่ร้อยละ 0.05 ตอ่ปี 

เท่ากับอัตราการเติบโตประชากร 

2 
การบริโภคขั้นต่ าของครัวเรือน  (Minimum 
consumption) 

ก าหนดให้เพิ่มคงที่ร้อยละ 0.05 ตอ่ปี 
เท่ากับอัตราการเติบโตประชากร 

3 การใช้จ่ายของภาครัฐ (Govertnment expenditure) ก าหนดให้คงที่ร้อยละ 4.6  ต่อป ี

4 
การลงทุนในทุนใหม่ของภาครัฐ  (Investment in 
capital for public sector)  ก าหนดให้คงที่ร้อยละ 4.6  ต่อป ี

5 ส่วนของทุน (Capital) 
เท่ากับ ทุนปีกอ่นหน้าหักด้วยค่าเสื่อม บวก

ด้วยการลงทุนในปีก่อนหน้า 

6 
ราคาตลาดโลก (ราคาน าเข้า World Import price 
และราคาส่งออก World Export Price) - 

7 
การเปลีย่นแปลงของสินค้าคงเหลอื (Inventory 
change) - 

8 ค่าจ้างแรงงาน (Wage) 
ก าหนดให้เพิ่มคงที่ร้อยละ 0.05 ตอ่ปี 

เท่ากับอัตราการเติบโตประชากร 

9 
การออมหน่วยสดุท้ายภาคครัวเรือน (Marginal 
propensity to save) - 

10 อัตราภาษตี่างๆ (Tax rate) - 
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4.6 สถานการณ์จ าลองในการศึกษา 

 
 

การขึ้นราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะเป็นการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวทั้งที่
ผลิตเองในประเทศ (ผลิตภัณฑ์จากโรงกลั่นน้ ามัน และการแยกก๊าซธรรมชาติ) และสินค้าน าเข้า
ผ่านการขึ้นราคาหน้าโรงกลั่นของก๊าซปิโตรเลียมเหลว ผ่านการเก็บภาษีทางอ้อมเข้ากองทุน
น้ ามันเชื้อเพลิง  ส่งผลให้ราคาของสินค้าผสม (Composite good) เพ่ิมขึ้นดังแสดงในแผนภาพ
ข้างต้น  

 การศึกษานี้จะจ าลองสถานการณ์ออกเป็น 5 สถานการณ์ดังนี ้
1. กรณีฐาน (Business as Usual: BAU) เพ่ือใช้เปรียบเทียบผลกรณีไม่มีการปรับขึ้นราคาก๊าซ

ปิโตรเลียมเหลว  
2. กรณี 1 (SIM1) ปรับขึ้นราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวเฉพาะภาคครัวเรือน 6 บาทต่อ

กิโลกรัม ใน1 ปี ตามนโยบายของรัฐบาล  โดยมีการช่วยเหลือทางตรงแก่ครัวเรือนยากจน 
โดยท าการตรึงราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวส าหรับคนจนไว้ 

3. กรณี 2 (SIM2) ปรับขึ้นราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวทุกประเภทการใช้งานตามราคาตลาดโลก
ใน 1 ปี 
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4. กรณี 3 (SIM3) ปรับขึ้นราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวทุกประเภทการใช้งานตามราคาต้นทุนเฉลี่ย
ทีแ่ท้จริงจากการจัดหาก๊าซปิโตรเลียม 3 แหล่ง15   

5. กรณี 4 (SIM4) ปรับขึ้นราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวทุกประเภทการใช้งานตามราคาตลาดโลก 
โดยทยอยขึ้นราคาใน 3 ปี เพ่ือเปรียบเทียบผลกับกรณีปรับขึ้นทันทีใน 1 ปี 

ตารางที่ 4.17 การค านวณหาอัตราภาษีท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือใช้ในแบบจ าลอง 

  
LPG 

(ครัวเรือน) 
(บาท/กก.) 

LPG 
(อุตสาหกรรม) 

(บาท/กก.) 

LPG (ขนส่ง) 
(บาท/กก.) 

LPG (ปิโตร
เคมี) (บาท/

กก.) 
ราคาหน้าโรงกลั่น 10.26 10.26 10.26 22.3 
ภาษีทางอ้อม    (A) 4.61 4.61 4.61 2.63 
ค่าการตลาด 3.26 3.26 3.26   
ราคาขายปลีก(เดมิ) 18.13 18.13 18.13 24.93 
ปรับขึ้นราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลยีมเหลวเฉพาะภาคครัวเรือน 6 บาทต่อกิโลกรมั  
ราคาขายปลีกใหม ่ 24.13 

- - - ภาษีทางอ้อมใหม่ (B) 10.613 
อัตราภาษีทางอ้อมที่เพิ่มขึ้น   (B/A) 2.301 
ปรับขึ้นราคาขายปลีกตามราคาตลาดโลก 
ราคาตลาดโลก 29.28 29.28 29.28 29.28 
ราคาขายปลีกใหม ่ 37.149 37.149 37.149 37.149 
ภาษีทางอ้อมใหม่ (C) 19.019 19.019 19.019 12.219 
อัตราภาษีทางอ้อมที่เพิ่มขึ้น  (C/A) 4.123 4.123 4.123 4.646 
ปรับขึ้นราคาขายปลีกตามราคาตน้ทุนเฉลี่ย 3 แหล่ง 
ราคาต้นทุนเฉลี่ยถั่วน้ าหนัก 20.75 20.75 20.75 20.75 
ราคาขายปลีกใหม ่ 28.62 28.62 28.62 28.62 
ภาษีทางอ้อมใหม่ (D) 10.49 10.49 10.49 3.69 
อัตราภาษีทางอ้อมที่เพิ่มขึ้น  (D/A) 2.275 2.275 2.275 1.403 
 ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

 

เปรียบเทียบผลกระทบในสถานการณ์ต่างๆ ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. ตัวแปรมหภาค ได้แก่มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ภาวะเงินเฟ้อ การบริโภคครัวเรือน ดุลการค้า
ระหว่างประเทศ สถานการณ์การคลังของรัฐบาล เป็นต้น 

                                                           
15 ต้นทุนการเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักด้วยปริมาณการผลิต จากการกลั่นน้ ามันดิบ การแยกก๊าซ และการน าเข้า ของปี 2553 
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2. สวัสดิการของผู้บริโภคของผู้บริโภคที่เปลี่ยนไปโดยใช้การวัดแบบ  Equivalent Variation 
(EV)16  

ท าการจ าลองสถานการณ์ข้างต้นด้วย โปรแกรมคอมพิวเตอร์ GAMS (General Algebraic 
Modeling System) ในการประมวลผล  ผลการจ าลองผลกระทบจากสถานการณ์การลดการอุดหนุน
ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวต่างๆ จะน าเสนอต่อไปในบทที่ 5 

                                                           
16

 เนื่องจากการศึกษานี้ต้องการเปรียบเทียบผลกระทบต่อสวสัดิการของสถานการณ์ต่างๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องใช้สิ่งอ้างอิงเดียวกัน 
นั่นคือการวัดผลกระทบของนโยบายโดยใช้ชุดราคาดั้งเดิม ซึ่งจะเป็นราคาเดยีวกัน 
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บทที่ 5 ผลการศึกษา 

  บทที่ 5 จะแสดงผลการศึกษาจากแบบจ าลองการลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว  
ซึ่งจ าลองสถานการณ์ออกเป็น 5 สถานการณ์ที่แตกต่างกัน โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกเป็นผล
การวิเคราะห์กรณีฐาน เพ่ือใช้ในการเปรียบเทียบผลกระทบกรณีสถานการณ์ปกติ ส่วนที่ 2 เป็นผล
การจ าลองสถานการณ์การลดอุดหนุนราคาโดยวิธีต่างๆ ซึ่งแบ่งการวิเคราะห์เป็น 3 ด้านได้แก่  
ผลกระทบกับตัวแปรมหภาค  ผลกระทบรายสาขาการผลิต และผลกระทบต่อครัวเรือน  และส่วน
สุดท้ายเป็นการวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) ของแบบจ าลอง เพ่ือตรวจสอบความ
แม่นย าของค าตอบจากแบบจ าลอง 

 

5.1 ผลการวิเคราะห์กรณีฐาน (Business as Usual: BAU) 

การวิเคราะห์กรณีฐาน ได้มีการสมมติฐานค่าพารามิเตอร์พลวัตของประเทศไทยในการศึกษา
ดังนี้ 

 (1) อัตราการการเติบโตของประชากร เท่ากับ ร้อยละ 0.5 ต่อปี : จากข้อเท็จจริงที่ว่า 
ประเทศไทยนั้นมีข้อจ ากัดด้านอุปทานแรงงาน โดยประเทศไทยมีอัตราการเติบโตของประชากรใน
ระดับต่ า การเจริญเติบโตของจ านวนประชากรเฉลี่ยของประเทศไทยอยู่ที่ร้อยละ 1.2 ในช่วงปี 2544 
– 2549 และอยู่ที่ร้อยละ 0.3, 0.6 และ 0.2 ในปี 2550, 2551 และ 2552 ตามล าดับ จึงท าให้
ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (aging society) (ท่ีมา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 

  (2) มูลค่าการลงทุนรวมและสต็อกทุน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6 ต่อปี : หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี 
2540 การผลิตในสาขาอุตสาหกรรมมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วในช่วงปี 2548 – 2554 โดยมีอัตรา
การเติบโตอยู่ในระหว่าง  ร้อยละ 1.75 (ปี 2550) - 11.60 (ปี 2553)17 เฉลี่ยอัตราการเติบโตต่อปี
ประมาณร้อยละ 6 ต่อปี (ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
 

(3) การเพ่ิมขึ้นของงบประมาณรายจ่ายรัฐบาล เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.6 ต่อปี : การเก็บภาษีเป็น
แหล่งรายได้หลักของภาครัฐบาล จึงอ้างอิงผลการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐบาลเฉลี่ยตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2543 – 2554  พบว่ามีอัตราการเติบโตอยู่ในระหว่างร้อยละ 2.37 (ปี 2551) - 18.29 
(ปี 2546) เฉลี่ยอัตราการเติบโตต่อปีประมาณร้อยละ 4-5 ต่อปี (ท่ีมา: กระทรวงการคลัง) 

                                                           
17 ไม่นับรวมปี 2552 ซึ่งการเติบโตของการลงทุนติดลบ อันเนื่องมาจากการเกิดวิกฤษเศรษฐกิจ (Informal Situation)  
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(4) การเพ่ิมข้ึนของปริมาณการส่งออกเติบโตร้อยละ 7.5 ต่อปี : สินค้าอุตสาหกรรมในหมวด
สินค้า อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และยานยนต์ เป็นสินค้าส่งออกหลักของประเทศไทย ทั้งนี้
ในช่วงปี  2543 – 2555 สินค้าส่งออกหลักของไทยเป็นสินค้าที่ใช้เทคโนโลยีสูงในการผลิตมากกว่า
การใช้แรงงาน หรือใช้วัตถุดิบภายในประเทศ ฉะนั้นการเพ่ิมขึ้นในการส่งออกของไทยส่งผลให้การ
น าเข้าของไทยเพ่ิมขึ้นตาม ทั้งนี้อัตราการเติบโตเฉลี่ยในช่วงปี  2543 – 2555  อยู่ระหว่างร้อยละ 
0.76 (ปี 2550) – 23.85 (ปี 2553) เฉลี่ยอัตราการเติบโตต่อปีประมาณร้อยละ 7-8 ต่อปี (ที่มา : 
ธนาคารแห่งประเทศไทย)  

(5) การเพ่ิมขึ้นของประสิทธิภาพทุนและแรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 ต่อปี  : การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของไทยที่ผานมาเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานของการขยายตัวในเชิงปริมาณ มากกวาคุณภาพ โดย
อาศัยปจจัยทุน และแรงงานเปนหลัก ในขณะที่การเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพการผลิตโดยรวม (Total 
Factor Productivity: TFP) ของประเทศยังอยูในระดับต่ า โดยจากการค านวณหาดัชนีเพ่ือชี้วัดผลิต
ภาพโดยรวมของอุตสาหกรรมอยู่ทีป่ระมาณร้อยละ 1 ต่อปี (ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม) 

 (6) ค่าเสื่อมราคาของทุนเท่ากับร้อยละ 3 ต่อปี:  โดยส่วนใหญ่อัตราค่าเสื่อมราคาจะถูกคิด
จากค่าเสื่อมราคาของสินค้าทุนของแต่ละประเทศ ซ่ึงเป็นข้อก าหนดตามมาตรฐานการท าบัญชีรายรับ
รายจ่ายของแต่ละประเทศ โดยอัตราค่าเสื่อมราคาของประเทศไทยจะมีค่าอยู่ระหว่างร้อยละ 3-10 
ต่อปี (ท่ีมา: กรมสรรพากร) 

 (7) อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4: อ้างอิงจากอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของธนาคารพาณิชย์ในประเทศ
ไทยช่วงปี 2548-2554 อยู่ระหว่างร้อยละ 5 (ปี 2548) – ร้อยละ 7 (ปี 2554) โดยมีแนวโน้มอัตรา
ดอกเบี้ยลดลงจากในอดีต (ท่ีมา: IMF)  

ตารางที่ 5.1 ผลการจ าลองกรณีฐาน (Business as Usual: BAU) 

Year GDP at basic prices Growth rate Consumer price index Growth rate 

1 10,114.03 - 1.000 - 

2 10,691.34 5.71% 1.023 2.26% 

3 11,295.41 5.65% 1.045 2.20% 

4 11,927.81 5.60% 1.068 2.15% 

5 12,590.25 5.55% 1.090 2.10% 

 

Average 5.63% Average 2.18% 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 
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การจ าลองกรณีฐาน (Business as Usual: BAU) นั้นพบว่าในอีก 5 ปีข้างหน้า แนวโน้มการ
เติบโตของเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกับการเติบโตในอดีต โดยมีอัตราการเติบโต
เฉลี่ยร้อยละ 5.63 ต่อปี เงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ 2.18 ต่อปี โดยมีอัตราการเติบโตจะค่อยๆลดลงในปีหลัง 
สามารถใช้พยากรณ์เศรษฐกิจต่อไปในระยะยาวต่อไป   

แผนภาพที่ 5.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และดัชนีราคาผู้บริโภค กรณีฐาน (Business as 
Usual: BAU) 

 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

ตารางที่ 5.2 ตัวแปรมหภาค สวัสดิการครัวเรือน และการใช้ LPG กรณีฐาน (หน่วย: พันล้านบาท)  

  Variables Year1 Year2 Year3 Year4 Year5 

Macro 
Variable 

GDP 10114.03 10691.34 11295.41 11927.81 12590.25 

CPI 1.00 1.02 1.05 1.07 1.09 

C 5794.67 5987.74 6188.11 6396.36 6613.08 

I 1921.82 2015.92 2114.15 2216.75 2323.98 

G 1584.49 1628.90 1674.72 1722.09 1771.09 

X 7108.00 7246.17 7392.40 7547.14 7710.77 

M 6599.10 6836.57 7086.49 7349.59 7626.62 

Gov Income 1921.82 2015.92 2114.15 2216.75 2323.98 

Gov Saving 123.82 138.04 152.88 168.41 184.74 

Household HH1 574.33 593.48 632.40 691.78 772.34 
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  Variables Year1 Year2 Year3 Year4 Year5 

Welfare HH2 737.46 761.61 810.77 885.87 987.89 

HH3 989.15 1021.85 1088.44 1190.21 1328.54 

HH4 1343.83 1388.10 1478.29 1616.20 1803.75 

HH5 2470.01 2553.12 2722.40 2981.16 3332.96 

Domestic 
Demand 

LPG-Cooking 61.43 62.77 64.18 65.66 67.21 

LPG-
Automobile 

14.31 14.65 15.01 15.39 15.78 

LPG-Industry 61.77 62.98 64.26 65.62 67.05 

LPG-Chemical 32.98 33.67 34.39 35.13 35.91 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

5.2 ผลกระทบจากการปรับลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

5.2.1 ผลกระทบต่อตัวแปรมหภาค 
 ผลกระทบต่อตัวแปรมหภาคเป็นไปตามกฎของอุปสงค์ และอุปทาน (Aggregate demand 

and Supply) เมื่อเก็บภาษีสินค้ามากข้ึน ต้นทุนของสินค้าจะสูงขึ้น ส่งผลกระทบทางด้านอุปทาน ท า
ให้เส้นอุปทานของผู้ผลิตเลื่อนไปทางซ้าย (Supply shift to the left)  ซึ่งจะส่งผลท าให้ ผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศลดลง ระดับราคาสินค้าสูงขึ้น  น าไปสู่สวัสดิการครัวเรือนที่แย่ลง 

 ในแบบจ าลองนั้นการเก็บภาษีจะท าให้ราคาสินค้าเพ่ิมมากขึ้นทั้งสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ
(สมการที่ 78) และ สินค้าน าเข้า (สมการที่ 79) ส่งผลท าให้ราคาสินค้าผสมเพ่ิมขึ้น (สมการที่ 80) 
ส่งผลกระทบต่อทางด้านรายจ่าย ทั้งการเลือกบริโภคของครัวเรือน (สมการที่ 52) การเลือกลงทุน 
(สมการที่ 54-55) และการใช้จ่ายภาครัฐ (สมการที5่7) ก่อนจะส่งผลกระทบไปยังส่วนต่างๆของระบบ
เศรษฐกิจ 

ขณะเดียวกันในทางด้านรายได้  ตามสมการรายได้ภาษีสินค้าของรัฐบาล (สมการที่ 40)  ท า
ให้รายได้รัฐบาลจะเพ่ิมขึ้น (สมการที่ 22) ส่งผลให้การออมภาครัฐบาลเพ่ิมขึ้น (สมการที่ 43) ท าให้
การลงทุนเพ่ิมข้ึน (สมการที่ 89)  

 

 

 



 

 

83 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ 

แผนภาพที่ 5.2 อัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เปรียบเทียบกับกรณีฐาน 

 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

 ผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศนั้นพบว่า การลดการอุดหนุนราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวจะส่งผลทางลบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ โดยในกรณีลดการอุดหนุนราคา
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนตามนโยบายของรัฐบาล (SIM1) ในปีแรกจะส่งผลกระทบให้
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลง 6,149.59 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนที่ลดลงประมาณร้อย
ละ 0.06 จากกรณีฐาน  โดยผลกระทบนั้นมีแนวโน้มลดลงในช่วงปีหลังๆ 

ขณะที่หากลอยตัวราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวตามราคาตลาดโลก (SIM2) แล้วนั้นจะยิ่งส่งผล
กระทบทางลบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศโดยลดลงเท่ากับ 39,270 ล้านบาทในปีแรก หรือ
คิดเป็นร้อยละ 0.38 จากกรณีฐานโดยผลกระทบนั้นมีแนวโน้มลดลงในช่วงปีหลังๆ เช่นกัน 

 กรณีอ้างอิงราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวโดยใช้ต้นทุนเฉลี่ยที่แท้จริงของการจัดหาก๊าซปิโตรเลียม
ทั้ง 3 แหล่ง (SIM3) นั้นพบว่าจะส่งผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศน้อยกว่ากรณี
ลอยตัวตามราคาตลาดโลก (SIM2) โดยท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลง 14,803  ล้าน
บาทในปีแรก หรือคิดเป็นร้อยละ 0.15 จากกรณีฐาน เช่นเดียวกันผลกระทบนั้นมีแนวโน้มลดลง
ในช่วงปีหลังๆ 

เมื่อเปรียบเทียบระหว่างการลดการอุดหนุนในทันที (SIM2) กับทยอยลดการอุดหนุนใน 3 ปี 
(SIM4) แล้วนั้นพบว่า การทยอยลดการอุดหนุนจะท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศส่ง

1 2 3 4 5

SIM1 -0.061% -0.059% -0.058% -0.056% -0.055%

SIM2 -0.388% -0.381% -0.372% -0.363% -0.354%

SIM3 -0.146% -0.143% -0.140% -0.136% -0.132%

SIM4 -0.047% -0.212% -0.370% -0.362% -0.354%

-0.500%

-0.400%

-0.300%

-0.200%

-0.100%

0.000%

Year 

GDP (% change from BAU) 

SIM1

SIM2

SIM3

SIM4



 

 

84 

ผลกระทบน้อยกว่า โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลงเพียง  4,771 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 0.05 จากกรณีฐานในปีแรก  

 

ดัชนีรำคำผู้บริโภค 

แผนภาพที่ 5.3 อัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภค เปรียบเทียบกับกรณีฐาน 

 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

 ผลกระทบต่อดัชนีราคาผู้บริโภคนั้นพบว่า การลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะท า
ให้ดัชนีราคาผู้บริโภคนั้นเพ่ิมสูงขึ้น โดยในกรณีลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือน
ตามนโยบายของรัฐบาล (SIM1) จะส่งผลกระทบให้ดัชนีราคาผู้บริโภคเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.03 ในปีแรก
เปรียบเทียบกับกรณีฐาน โดยมีแนวโน้มที่น้อยลงในปีหลังๆขณะที่หากลอยตัวตามราคาตลาดโลก 
(SIM2) แล้วนั้นจะส่งผลกระทบให้ดัชนีราคาผู้บริโภคเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.11 เปรียบเทียบกับกรณีฐาน 

 จะเห็นได้ว่าการลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนตามนโยบายของ
รัฐบาล (SIM1) ส่งผลต่อระดับราคาเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ทั้งนี้เนื่องจากก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาค
ครัวเรือนถูกใช้เป็นอุปสงค์ขั้นสุดท้าย (Final demand) โดยมีเพียงผู้ประกอบการรายย่อยที่ค้าขาย
อาหารที่ใช้เป็นวัตถุดิบขั้นกลาง (Intermediate demand) จึงส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตต่างๆ 
น้อยมาก และท าให้ขนาดของผลกระทบต่อเงินเฟ้อนั้นน้อยเช่นกัน 

กรณีข้ึนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวโดยใช้ต้นทุนเฉลี่ยที่แท้จริงของการจัดหาก๊าซปิโตรเลียมทั้ง 
3 แหล่ง (SIM3) นั้นพบว่าจะส่งผลกระทบต่อเงินเฟ้อน้อยกว่ากรณีลอยตัวตามราคาตลาดโลก (SIM2) 
เนื่องจากเป็นการลดการอุดหนุนในระดับที่น้อยกว่า โดยระดับราคาเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.04 ในปีแรก  

1 2 3 4 5

SIM1 0.03% 0.02% 0.02% 0.02% 0.02%

SIM2 0.11% 0.09% 0.08% 0.07% 0.05%

SIM3 0.04% 0.04% 0.03% 0.03% 0.02%

SIM4 0.02% 0.06% 0.08% 0.07% 0.06%

0.00%

0.02%

0.04%

0.06%

0.08%

0.10%

0.12%

Year 

CPI (% change from BAU) 

SIM1

SIM2

SIM3

SIM4
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โดยผลกระทบนั้นมีแนวโน้มลดลงในช่วงปีหลังๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่ายิ่งมีการลดการอุดหนุนมาก ยิ่งส่งผล
ให้เงินเฟ้อนั้นมากยิ่งข้ึน    

เมื่อท าการเปรียบเทียบระหว่างการลดการอุดหนุนราคาในทันที (SIM2) กับทยอยลดการ
อุดหนุนราคาใน 3 ปี (SIM4) แล้วนั้นพบว่า การทยอยลดการอุดหนุนราคาจะท าให้ดัชนีราคาผู้บริโภค
เพ่ิมขึ้นน้อยกว่าในช่วงแรก โดย แต่ในระยะยาวแล้วนั้น ดัชนีราคาผู้บริโภคจะเพ่ิมขึ้นมากกว่าโดย
เปรียบเทียบ โดยจะเห็นได้ว่าตั้งแต่ในปีที่ 3 เป็นต้นไปจะส่งผลกระทบต่อดัชนีราคาผู้บริโภคมากกว่า
การลดการอุดหนุนราคาในทันท ี(SIM2) 

 

กำรบริโภคภำคครัวเรือน 

แผนภาพที่ 5.4 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการบริโภคภาคครัวเรือน เปรียบเทียบกับกรณีฐาน 

 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

การบริโภคภาคครัวเรือนนั้นพบว่า การลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะท าให้การ
บริโภคภาคครัวเรือนนั้นลดลง เนื่องจากระดับราคาสินค้าที่แพงมากขึ้น โดยในกรณีลดการ อุดหนุน
ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนตามนโยบายของรัฐบาล (SIM1) จะส่งผลกระทบต่อบริโภค
ภาคครัวเรือนนั้นลดลง 4,813 ล้านบาท หรือคิดเป็ฯร้อยละ 0.08 จากกรณีฐานในปีแรก โดย
ผลกระทบมีแนวโน้มที่น้อยลงในปีหลังๆ ขณะที่หากลอยตัวตามราคาตลาดโลก (SIM2) ผลกระทบต่อ
การบริโภคภาคครัวเรือนจะมากยิ่งกว่า โดยลดลงถึง 27,160 ล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 0.47 จากปี
ฐานซึ่งผลกระทบนั้นมีแนวโน้มลดลงในช่วงปีหลังๆ เช่นกัน  

1 2 3 4 5

SIM1 -0.08% -0.08% -0.08% -0.07% -0.07%

SIM2 -0.47% -0.45% -0.43% -0.41% -0.39%

SIM3 -0.18% -0.17% -0.17% -0.16% -0.15%

SIM4 -0.07% -0.26% -0.43% -0.42% -0.40%

-0.50%

-0.40%

-0.30%

-0.20%

-0.10%

0.00%

Year 

Private Consumption (% change from BAU) 

SIM1

SIM2

SIM3

SIM4
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ขณะที่หากลอยตัวราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวโดยใช้ต้นทุนเฉลี่ยที่แท้จริงของการจัดหาก๊าซ
ปิโตรเลียมทั้ง 3 แหล่ง (SIM3) นั้นพบว่าจะท าให้การบริโภคภาคครัวเรือนทุกครัวเรือนได้รับง
ผลกระทบน้อยกว่าลดการอุดหนุนในทันที (SIM2) โดยการบริโภคภาคครัวเรือนลดลงเท่ากับ 10,568 
ล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 0.18 จากกรณีฐาน  ทั้งนี้เปรียบเทียบระหว่างการลดการอุดหนุนในทันที 
(SIM2) กับทยอยลดการอุดหนุนใน 3 ปี (SIM4) แล้วนั้นพบว่า การทยอยลดการอุดหนุนจะท าให้การ
บริโภคภาคครัวเรือนได้รับผลกระทบน้อยกว่าในระยะแรก อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่าการบริโภคภาค
ครัวเรือนจากการทยอยลดการอุดหนุนใน 3 ปี (SIM4) จะท าให้ผลกระทบมากกว่าในระยะยาวโดยใน
ปีที่ 5 การบริโภคลดลงร้อยละ 0.40 ซึ่งลดลงมากกว่ากรณีการลดการอุดหนุนในทันที (SIM2) ในปี
เดียวกัน 

รำยได้ภำครัฐบำล 

แผนภาพที่ 5.5 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้ภาครัฐบาล เปรียบเทียบกับกรณีฐาน 

 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

รายได้ภาครัฐบาลนั้นพบว่ารัฐบาลจะมีรายได้มากขึ้นเนื่องจากการประหยัดจากการลดการ
อุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว และเก็บภาษีทางอ้อมได้มากยิ่งขึ้น โดยกรณีลดการอุดหนุนราคา
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนตามนโยบายของรัฐบาล (SIM1) รัฐบาลจะมีรายได้มากขึ้นเท่ากับ 
5,780 ล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 0.37 จากกรณีฐานในปีแรก ขณะที่การเพิ่มขึ้นตามราคาตลาดโลก 
(SIM2) รายไดร้ัฐบาลจะเพ่ิมข้ึนเท่ากับ 45,108 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.34 จากกรณีฐาน ทั้งนี้
กรณีลอยตัวราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวโดยใช้ต้นทุนเฉลี่ยที่แท้จริงของการจัดหาก๊าซปิโตรเลียมทั้ง  3 
แหล่ง (SIM3) นั้นพบว่ารายได้รัฐบาลจะเพ่ิมขึ้นน้อยกว่าจากการที่ลดการอุดหนุนในอัตราที่น้อยกว่า 

1 2 3 4 5

SIM1 0.37% 0.37% 0.36% 0.35% 0.35%

SIM2 2.34% 2.30% 2.26% 2.22% 2.19%

SIM3 0.92% 0.90% 0.89% 0.88% 0.86%

SIM4 0.33% 1.31% 2.23% 2.19% 2.16%

0.00%

0.50%

1.00%

1.50%

2.00%

2.50%

Year 

Government Income (% change from BAU) 

SIM1

SIM2

SIM3

SIM4
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โดยเพ่ิมขึ้นเท่ากับ 17,699 ล้านบาทในปีแรก หรือคิดเป็นร้อยละ 0.92 จากกรณีฐาน ขณะที่กรณี 
SIM4 ซึ่งเป็นการทยอยปรับการลดการอุดหนุน รายได้ภาครัฐบาลจึงค่อนข้างน้อยในช่วงแรกก่อนจะ
เพ่ิมขึ้นในช่วงปีหลัง ทั้งนี้รายได้ภาครัฐบาลจะน้อยกว่าในกรณีลอยตัวทันที (SIM2) เนื่องจาก
ผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่มากกว่า ท าให้รัฐบาลมีรายได้จากภาษีน้อยกว่าโดย
เปรียบเทียบ 

 

กำรลงทุน 

แผนภาพที่ 5.6 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการลงทุน เปรียบเทียบกับกรณีฐาน 

 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

การลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะท าให้การลงทุนนั้นเพ่ิมขึ้น อันเนื่องมาจาก
รายได้รัฐที่มากขึ้น น าไปสู่เงินออมภาครัฐบาล (Public Saving) นั้นมากขึ้น ท าให้การลงทุนภาครัฐ 
(Public Investment) นั้นเพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน ดังนั้นอัตราการเปลี่ยนแปลงของการลงทุน จะ
เปลี่ยนแปลงตามอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้ภาครัฐบาล โดยในกรณีลดการอุดหนุนราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนตามนโยบายของรัฐบาล (SIM1) จะท าให้การลงทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.20 
ในปีแรก ขณะที่หากลอยตัวตามราคาตลาดโลก (SIM2) การลงทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.25  หากใช้ต้นทุน
เฉลี่ยที่แท้จริงของการจัดหาก๊าซปิโตรเลียมทั้ง 3 แหล่ง (SIM3) นั้นพบว่าการลงทุนจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
0.50 ขณะที่หากมีการทยอยขึ้นราคา (SIM4) จะท าให้รายได้รัฐทยอยเพ่ิมขึ้นมา ท าให้การลงทุนใน
ช่วงแรกนั้นเติบโตเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีน้อยกว่ากรณีลอยตัวทันที (SIM2) 

1 2 3 4 5

SIM1 0.20% 0.20% 0.19% 0.19% 0.19%

SIM2 1.25% 1.23% 1.21% 1.19% 1.17%

SIM3 0.50% 0.49% 0.48% 0.47% 0.47%

SIM4 0.18% 0.71% 1.19% 1.17% 1.15%

0.00%

0.20%

0.40%
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0.80%
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1.20%

1.40%
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GFCF(% change from BAU) 
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กำรส่งออก 

แผนภาพที่ 5.7 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการส่งออก เปรียบเทียบกับกรณีฐาน 

 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

 ผลกระทบต่อการส่งออกนั้นพบว่า การลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะส่งผลทาง
ลบต่ออัตราการส่งออกในระยะแรกก่อนที่จะค่อยๆฟ้ืนตัวในปีถัดมาๆ  โดยในกรณีลดการอุดหนุน
ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนตามนโยบายของรัฐบาล (SIM1) จะส่งผลกระทบให้อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของการส่งออกลดลงประมาณร้อยละ 0.02 ขณะที่หากลอยตัวตามราคาตลาดโลก 
(SIM2) แล้วนั้นจะส่งผลกระทบทางลบต่อการส่งออกร้อยละ 0.207 โดยผลกระทบนั้นมีแนวโน้มลดลง
ในช่วงปีหลังๆ  ทั้งนี้กรณีใช้ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวโดยใช้ต้นทุนเฉลี่ยที่แท้จริงของการจัดหาก๊าซ
ปิโตรเลียมทั้ง 3 แหล่ง (SIM3)  จะส่งผลกระทบทางลบต่อการส่งออกน้อยกว่ากรณีลอยตัวตามราคา
ตลาดโลก (SIM2)  

เมื่อเปรียบเทียบระหว่างการลดการอุดหนุนในทันที (SIM2) กับทยอยลดการอุดหนุนใน 3 ปี 
(SIM4) แล้วนั้นพบว่า การทยอยลดการอุดหนุนจะท าให้ส่งผลกระทบต่อการส่งออกน้อยกว่า โดยการ
ส่งออกลดลงเพียงร้อยละ 0.026  ในปีแรก แต่ในระยะยาวนั้นจะส่งผลกระทบทางลบมากกว่าโดย
เปรียบเทียบ โดยจะเห็นได้ว่าในการส่งออกเมื่อราคาลอยตัวเต็มที่แล้วนั้นจะได้รับผลกระทบทางลบ
มากกว่าการลดการอุดหนุนในทันท ี(SIM2)  

 

 

1 2 3 4 5

SIM1 -0.02% -0.02% -0.01% -0.01% 0.00%

SIM2 -0.21% -0.19% -0.16% -0.14% -0.12%

SIM3 -0.08% -0.07% -0.06% -0.05% -0.04%

SIM4 -0.03% -0.11% -0.18% -0.16% -0.14%

-0.25%

-0.20%

-0.15%

-0.10%

-0.05%

0.00%

Year 

Total Export (% change from BAU) 

SIM1

SIM2

SIM3

SIM4
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กำรน ำเข้ำ 

แผนภาพที่ 5.8 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการน าเข้า เปรียบเทียบกับกรณีฐาน 

 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

การน าเข้านั้นพบว่า การลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะส่งผลทางลบต่ออัตรา
การน าเข้าในระยะแรกก่อนที่เพ่ิมข้ึนในปีหลัง ๆ  โดยในกรณีลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ภาคครัวเรือนตามนโยบายของรัฐบาล (SIM1) การส่งออกแทบจะไม่ได้รับผลกระทบ โดยการน าเข้า
นั้นเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ขณะที่หากลอยตัวตามราคาตลาดโลก (SIM2) แล้วนั้นจะส่งผลกระทบท าให้การ
น าเข้าลดลงร้อยละ 0.043 โดยผลกระทบนั้นน้อยลงและเป็นบวกในปีหลังๆ 

 กรณีใช้ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวโดยใช้ต้นทุนเฉลี่ยที่แท้จริงของการจัดหาก๊าซปิโตรเลียมทั้ง 
3 แหล่ง (SIM3)  จะส่งผลกระทบทางลบต่อการส่งออกน้อยกว่ากรณีลอยตัวตามราคาตลาดโลก 
(SIM2) โดยส่งผลกระทบให้การน าเข้าลดลงเพียงร้อยละ 0.02 และมีค่าเป็นบวกในปีหลังๆ 

เมื่อเปรียบเทียบระหว่างการลดการอุดหนุนในทันที (SIM2) กับทยอยลดการอุดหนุนใน 3 ปี 
(SIM4) แล้วนั้นพบว่า การทยอยลดการอุดหนุนจะท าให้ผลกระทบนั้นน้อยในช่วงแรก แต่ในระยะยาว
แล้วผลกระทบจะมากกว่ากรณีลดการอุดหนุนในทันที (SIM2) 

ระดับการน าเข้าที่เพ่ิมขึ้นนั้นเป็นผลพวงมาจากการสะสมทุนผ่านการลงทุน (Investment) 
ท าให้ภาคการผลิตเติบโต และมีความต้องการน าเข้าจากต่างประเทศมากข้ึน 

 

 

1 2 3 4 5

SIM1 0.00% 0.00% 0.00% 0.01% 0.01%

SIM2 -0.04% -0.03% -0.02% -0.01% 0.00%

SIM3 -0.02% -0.01% -0.01% 0.00% 0.00%

SIM4 -0.01% -0.02% -0.03% -0.02% -0.01%

-0.05%
-0.04%
-0.03%
-0.02%
-0.01%
0.00%
0.01%
0.02%

Year 

Total Import (% change from BAU) 

SIM1

SIM2

SIM3

SIM4
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กำรจ้ำงงำน  

แผนภาพที่ 5.9 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการจ้างงานรวม เปรียบเทียบกับกรณีฐาน 

ที่มา: 
ค านวณโดยผู้วิจัย 

 การจ้างงานนั้นเป็นไปในทิศทางเดียวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ โดยการจ้างงาน
จะลดลงเนื่องจากผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตของภาคการผลิต ท าให้ภาคการผลิตลดการผลิตลง ท า
ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลง ส่งผลท าให้การจ้างงานนั้นลดลง 

 

5.2.2 ผลกระทบรายสาขาการผลิต 
ในระดับผลกระทบรายสาขาการผลิต เมื่อภาคการผลิตปิโตรเลียมถูกลดการอุดหนุนราคา 

จะส่งผลกระทบต่อราคาผู้ใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (Purchaser Price) ภายในประเทศ ซึ่งจะกระทบ
ต่อผู้ใช้ทั้งที่ใช้เป็นปัจจัยขั้นกลาง (Intermediate demand) และความต้องการขั้นสุดท้าย (Final 
demand) อันเป็นผลกระทบทางตรง (Direct effect)  จากนั้นจึงส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตอ่ืนๆที่
มีการใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว และภาคส่วนอื่นๆ (Indirect effect) จากการปรับเปลี่ยนการผลิต ราคา
และพฤติกรรมการบริโภค โดยจะส่งผลกระทบมากต่อภาคการผลิตที่มีสัดส่วนต้นทุนการใช้ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวต่อต้นทุนรวมในปริมาณที่มาก (energy intensive) และภาคที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการ
ผลิตขั้นต้น 

1 2 3 4 5

SIM1 -0.05% -0.05% -0.05% -0.04% -0.04%

SIM2 -0.31% -0.30% -0.30% -0.29% -0.28%

SIM3 -0.11% -0.11% -0.11% -0.11% -0.11%

SIM4 -0.04% -0.17% -0.29% -0.29% -0.28%

-0.35%

-0.30%

-0.25%

-0.20%

-0.15%

-0.10%

-0.05%

0.00%

Year 

Employment (% change from BAU) 

SIM1

SIM2

SIM3

SIM4
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ตารางที่ 5.3 ผลกระทบต่อผลผลิตรายสาขา เฉลี่ย 5 ปี ของแต่ละสถานการณ์จ าลองในการศึกษา 
  

SIM1 SIM2 SIM3 SIM4 
Activities (กิจกรรมการผลิต)  

ภาคเกษตร Agriculture (เกษตรกรรม) -0.01% -0.06% -0.02% -0.05% 

ภาคอุตสาหกรรม 

crude oil and coal (น้ ามันดิบและถ่านหิน) -0.04% -0.17% -0.07% -0.14% 

metal ore and non-metal ore (แร่โลหะและอโลหะ) 0.01% 0.07% 0.03% 0.04% 

Slaughtering (โรงฆ่าสตัว์ และการแปรรูปเนื้อสตัว์) -0.03% -0.16% -0.06% -0.12% 

processing and preserving of foods  (อาหารกระปอ่ง และการถนอมอาหาร) -0.01% -0.01% 0.00% -0.02% 

rice and other grain milling (ข้าวและธัญพืช)  -0.02% -0.08% -0.03% -0.07% 

sugar refineries (ผลิตภัณฑ์น้ าตาล) -0.01% -0.03% -0.01% -0.03% 

other foods (ผลติภณัฑ์อาหารอื่นๆ) -0.02% -0.10% -0.04% -0.08% 

animal food (อาหารสัตว์) 0.00% 0.03% 0.01% 0.01% 

Beverages  (เครื่องดื่ม) -0.03% -0.18% -0.07% -0.14% 

tobacco processing and products (ผลิตภัณฑ์ยาสูบ) -0.03% -0.13% -0.05% -0.10% 

Textile (ผลติภณัฑส์ิ่งทอ) -0.03% -0.28% -0.11% -0.21% 

paper and paper products (ผลิตภณัฑ์กระดาษ) -0.02% -0.08% -0.03% -0.07% 

printing and publishing (สิ่งพิมพ์) -0.02% -0.06% -0.02% -0.05% 

ภาคปิโตรเคม ี

basic chemical products (เคมภีัณฑ์พื้นฐาน) -0.04% -0.31% -0.07% -0.26% 

fertilizer and pesticides (ปุ๋ยและสารก าจดัศัตรูพืช) -0.07% -0.19% -0.07% -0.15% 

other chemical products  (ผลิตภณัฑเ์คมีอื่นๆ) -0.03% -0.14% -0.05% -0.12% 
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SIM1 SIM2 SIM3 SIM4 

Activities (กิจกรรมการผลิต)  

ภาคพลังงาน petroleum refineries (ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลยีมและขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ) -0.08% -0.40% -0.16% -0.31% 

ภาคอุตสาหกรรม 

rubber products (ผลิตภณัฑ์จากยาง) 0.01% 0.02% 0.02% 0.00% 

plastic wares (ผลติภณัฑ์จากพลาสติก) -0.01% -0.10% -0.03% -0.09% 

cement and concrete products (ผลติภณัฑ์ซเีมนต์และคอนกรตี) 0.11% 0.59% 0.24% 0.42% 

other non-metallic products  (ผลิตภัณฑจ์ากอโลหะ ชนิดอื่นๆ) 0.02% -0.47% -0.19% -0.35% 

iron and steel (ผลิตภณัฑจ์ากเหล็กและเหล็กกล้า) 0.00% -0.22% -0.09% -0.17% 

non-ferrous metal (ผลิตภัณฑ์ โลหะอื่นๆ ) -0.05% -0.30% -0.12% -0.23% 

fabricated metal products (ผลิตภณัฑโ์ลหะประดิษฐ ์ ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) 0.00% -0.20% -0.08% -0.15% 

industrial machinery (ผลิตภณัฑ์เครื่องจักรและอุปกรณ์ )  0.02% -0.15% -0.06% -0.12% 

computers and parts  (ผลิตภณัฑ์คอมพิวเตอร์และชิ้นส่วน)  0.00% -0.05% -0.02% -0.05% 

electrical machinery and apparatus (ผลติภณัฑ์เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า)  -0.02% -0.25% -0.10% -0.19% 

motor vehicles and repairing (ผลิตภัณฑ์ ยานยนต์ และอะไหล)่ 0.03% -0.21% -0.09% -0.15% 

other transportation equipment (ผลิตภัณฑเ์ครื่องอุปกรณ์การขนส่งอื่นๆ) 0.08% 0.14% 0.05% 0.09% 

leather products (ผลิตภณัฑ์เครื่องหนัง)  -0.03% -0.18% -0.07% -0.14% 

saw mills and wood products (ผลิตภัณฑเ์ครื่องไม้) 0.03% 0.18% 0.07% 0.12% 

jewelry & related articles (ผลติภัณฑ์จิวเวอรร์ี) -0.03% -0.15% -0.06% -0.12% 

other manufacturing products (ผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรมอื่นๆ) 0.02% 0.00% 0.00% -0.01% 

ภาคบริการ public utilities  (การไฟฟ้า และการประปา) -0.02% -0.14% -0.05% -0.11% 
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SIM1 SIM2 SIM3 SIM4 

Activities (กิจกรรมการผลิต)  

Construction (การก่อสร้าง) 0.13% 0.74% 0.29% 0.53% 

Trade (การขายส่ง  การขายปลีก) -0.03% -0.05% -0.02% -0.05% 

Services (การบริการ) -0.01% -0.04% -0.01% -0.04% 

transportation and communication (การขนส่ง คมนาคม) 0.02% -0.01% 0.00% -0.02% 

Unclassified (อื่นๆ) -0.07% -0.29% -0.11% -0.22% 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 



 

 

94 

ในกรณีลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนตามนโยบายรัฐบาล (SIM1) 
นั้นพบว่าแต่ละสาขาการผลิตจะได้รับผลกระทบที่แตกต่างกันไป โดยผลกระทบต่อสาขาการผลิตนั้น
จะไม่มากนัก เนื่องจากเป็นการขึ้นราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนซึ่งถูกใช้เป็นอุปสงค์ขั้น
สุดท้าย (Final demand) จึงไม่เก่ียวข้องกับต้นทุนของภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ แต่ภาคการผลิตจะ
ได้รับผลกระทบทางอ้อมจากระดับราคาสินค้าที่สูงขึ้น จะเห็นได้ว่าการลดการอุดหนุนราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนตามนโยบายของรัฐบาล (SIM1) ส่งผลต่อระดับราคาเพียงเล็กน้อย
เท่านั้น ทั้งนี้เนื่องจากก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือน  

ในกรณีลอยตัวราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวตามราคาตลาดโลก (SIM2) ภาคการผลิตส่วนใหญ่
จะได้ผลกระทบในทางลบ เนื่องจากใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นส่วนประกอบในการผลิต ทั้งนี้แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่มด้วยกัน 

 กลุ่มที่ได้รับผลกระทบทางบวก: จะเป็นภาคการผลิตที่ใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวจ านวนน้อย
หรือไม่ได้ใช้เลย ได้แก่ภาคการผลิตผลิตภัณฑ์ซีเมนต์และคอนกรีต ภาคการผลิตผลิตภัณฑ์เครื่องไม้ 
และการก่อสร้าง โดยภาคท่ีได้รับผลประโยชน์มากที่สุดคือ ภาคการก่อสร้าง โดยจะเติบโตมากขึ้นจาก
กรณีฐานในช่วง 5 ปีข้างหน้า  

 กลุ่มที่ได้รับผลกระทบลบในช่วงแรก และบวกในช่วงหลัง : เช่น ภาคการผลิตแร่โลหะและ
อโลหะ  ภาคการผลิตอาหารสัตว์ ภาคการผลิตผลิตภัณฑ์จากยาง ภาคผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์
และชิ้นส่วน ภาคบริการ  ภาคการขนส่งเป็นต้น  

 กลุ่มที่ได้รับผลกระทบทางลบ: ได้แก่ภาคการเกษตร ภาคการผลิตส่วนใหญ่ ภาคการผลิต
สินค้าปิโตรเลียม ภาคการค้าปลีก ค่าส่ง เป็นต้น โดยภาคการผลิตที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดคือ ภาค

ผลิตผลิตภัณฑ์จากอโลหะ โดยเติบโตลดลงจากกรณีฐานประมาณร้อยละ 0.56- 0.68ต่อปีในช่วง 5 ปี

ข้างหน้า 

 ในกรณีใช้ราคาอ้างอิงต้นทุน 3 แหล่ง (SIM3) และการทยอยขึ้นใน 3 ปี (SIM4) มีทิศทางของ
ผลกระทบเช่นเดียวกับกรณีลอยตัวตามปกติ (SIM2) โดยที่ขนาดของผลกระทบนั้นน้อยกว่าโดย
เปรียบเทียบ 

5.2.3 ผลกระทบต่อสวัสดิการครัวเรือน 
เมื่อมีการปรับลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว สวัสดิการของผู้บริโภคนั้นจึงแย่ลงทุก

ประเภทครัวเรือน  จากการที่ระดับราคาสินค้าท่ีสูงขึ้น โดยมีระดับการลดลงของสวัสดิการครัวเรือนที่
เปลี่ยนไปแตกต่างกัน แสดงดังแผนภาพ 
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แผนภาพที่ 5.10 สวัสดิการครัวเรือนที่เปลี่ยนไปเฉลี่ย 5 ปี ของแต่ละสถานการณ์ (หน่วย:พันล้าน
บาท)  

 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

 จะเห็นได้ว่าในทุกสถานการณ์นั้นเส้นสวัสดิการครัวเรือนที่เปลี่ยนไปจะลาดเอียงจากซ้ายไป
ขวา (Slope downward from left to right)  นั่นคือสวัสดิการครัวเรือนเมื่อคิดเป็นตัวเงินของ
ครัวเรือนที่ร่ ารวยกว่าโดยเปรียบเทียบจะลดลงมากกว่าครัวเรือนที่ยากจนโดยเปรียบเทียบ 

กรณีลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวภาคครัวเรือนตามนโยบายรัฐบาล (SIM1) นั้น
พบว่า จะกระทบต่อสวัสดิการครัวเรือนที่ร่ ารวยที่สุดมากที่สุดเทียบเป็นตัวเงินเท่ากับ 2.08 พันล้าน
บาท รองลงมา 1.30พันล้านบาท 1.01 พันล้านบาท 0.40 พันล้านบาท และ 0.32 พันล้านบาท 
ส าหรับครัวเรือนที่ร่ ารวยรองลงมาถึงครัวเรือนที่ยากจนตามล าดับ คิดเป็นสวัสดิการครัวเรือนที่ลดลง
เฉลี่ยเท่ากับ 5.10  พันล้านบาทต่อปี  

 กรณีลอยตัวราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวตามราคาตลาดโลก (SIM2) นั้นพบว่ายังคงจะกระทบ
ต่อสวัสดิการครัวเรือนที่ร่ ารวยที่สุดมากที่สุดเช่นเดิม โดยสวัสดิการลดลงเทียบเป็นตัวเงินเท่ากับ 
11.73 พันล้านบาท รองลงมา 6.25 พันล้านบาท 4.64 พันล้านบาท 3.29 พันล้านบาท และ 2.48 
พันล้านบาท ส าหรับครัวเรือนที่ร่ ารวยรองลงมาถึงครัวเรือนที่ยากจนตามล าดับ คิดเป็นสวัสดิการ
ครัวเรือนที่ลดลงเฉลี่ยเท่ากับ 28.40 พันล้านบาทต่อปี 

hhh1 hhh2 hhh3 hhh4 hhh5

SIM1 -0.32 -0.40 -1.01 -1.30 -2.08

SIM2 -2.48 -3.29 -4.64 -6.25 -11.73

SIM3 -0.95 -1.27 -1.80 -2.41 -4.52

SIM4 -1.78 -2.35 -3.49 -4.70 -8.81
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 กรณีใช้ต้นทุนเฉลี่ยที่แท้จริงของการจัดหาก๊าซปิโตรเลียมทั้ง 3 แหล่ง (SIM3) นั้นพบว่าจะ
ยังคงจะกระทบต่อสวัสดิการครัวเรือนที่ร่ ารวยที่สุดมากที่สุดเช่นเดิม โดยสวัสดิการลดลงเทียบเป็นตัว
เงินเท่ากับ 4.52 พันล้านบาท รองลงมา 2.41 พันล้านบาท 1.80 พันล้านบาท 1.27 พันล้านบาท 
และ 0.95 พันล้านบาท ส าหรับครัวเรือนที่ร่ ารวยรองลงมาถึงครัวเรือนที่ยากจนตามล าดับ คิดเป็น
สวัสดิการครัวเรือนที่ลดลงเฉลี่ยเท่ากับ 28.40 พันล้านบาทต่อปี 

ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบระหว่างการลดการอุดหนุนในทันที (SIM2) กับทยอยลดการอุดหนุนใน 
3 ปี (SIM4) แล้วนั้นพบว่า การทยอยลดการอุดหนุนจะท าให้ส่งผลกระทบต่อสวัสดิการครัวเรือนน้อย
กว่าการลดการอุดหนุนในครั้งเดียว (SIM2)   

 เมื่อเทียบสวัสดิการครัวเรือนที่เปลี่ยนไปต่อรายได้ของครัวเรือนนั้นพบว่าการลดลงของ
สวัสดิการครัวเรือนอยู่ในสัดส่วนที่น้อยโดยอยู่ระหว่าง 0.05%-0.45% ของรายได้ครัวเรือน ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ โดยที่ครัวเรือนที่ยากจนกว่าโดยเปรียบเทียบจะได้รับความเดือดร้อนมากกว่าครัวเรือน
ร่ ารวยโดยเปรียบเทียบ ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนโดยการตรึงราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวให้คนจน ส่งผลดีต่อครัวเรือนยากจนท าให้สวัสดิการต่อรายได้ลดลงน้อยกว่าครัวเรือน
ที่ร่ ารวยกว่าโดยเปรียบเทียบ (SIM1)  แสดงดังแผนภาพ 

แผนภาพที่ 5.11 สวัสดิการครัวเรือนที่เปลี่ยนไปต่อรายได้ของครัวเรือน ในกรณีต่างๆเฉลี่ย 5 ปี 

 

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

  

hhh1 hhh2 hhh3 hhh4 hhh5

SIM1 -0.06% -0.05% -0.08% -0.07% -0.05%

SIM2 -0.45% -0.40% -0.39% -0.35% -0.27%

SIM3 -0.18% -0.16% -0.15% -0.14% -0.10%

SIM4 -0.32% -0.28% -0.28% -0.26% -0.19%

-0.50%
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-0.20%
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5.3 การวิเคราะห์สวัสดิการสังคมสุทธิของการลดการอุดหนุนราคาในแนวทางต่างๆ 

 

ในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะสวสัดิการสงัคมสทุธิจากนโยบายการปรับลดการอุดหนุนราคาก๊าซ

ปิโตรเลียมเหลวในวิธีต่างๆ ออกมาอยู่ในรูปตัวเงิน โดยมีข้อสมมติฐานดังนี้ 

สวัสดิกำรสังคมที่เพ่ิมขึ นของนโยบำยกำรปรับลดกำรอุดหนุนรำคำก๊ำซปิโตรเลียมเหลว คือ การ
ลดภาระทางการคลังของรัฐบาลจากการอุดหนุน หรือในที่นี้ก็คือรายรับรัฐบาลที่มากข้ึน 

สวัสดิกำรสังคมที่ลดลงของนโยบำยปรับลดกำรอุดหนุนรำคำก๊ำซปิโตรเลียมเหลว คือ ความ
เดือดร้อนของผู้ใช้ก๊าซปิโตรเลียมหลวในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งมีผู้ใช้ออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ภาค
ครัวเรือน และภาคการผลิต โดยใช้สวัสดิการครัวเรือนที่ลดลง และผลผลิตของภาคการผลิตที่ลดลง 
เป็นตัวแปรในการศึกษา 

เพ่ือที่จะเปรียบเทียบในแต่ละสถานการณ์ได้ถูกต้อง การค านวณจึงท าการค านวณกลับมาเป็น
มูลค่าในปัจจุบัน (Present Value)  โดยใช้อัตราดอกเบี้ยเท่ากับ 0.04 ผลการค านวณแสดงดังตาราง
ที่ 5.4 

ตารางที่ 5.4 ผลการวิเคราะห์สวัสดิการสังคมจากการลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในวิธี
ต่างๆ (หน่วย: พันล้านบาท)  
 

  

  

SIM1 SIM2 SIM3 SIM4 
สวัสดิการสังคมที่เพ่ิมขึ น
(1) 

  

รายได้รัฐบาลที่เพิ่มขึ้น 

  
35.15 221.05 87.01 161.49 

สวัสดิการสังคมทีล่ดลง 
(2) 

  

  

  

  

  

สวัสดิการครัวเรือน
ลดลง  

hh1 -1.47  -11.48  -4.42  -8.09  
hh2 -1.87  -15.26  -5.90  -10.67  
hh3 -4.66  -21.52  -8.32  -15.79  
hh4 -6.01  -28.99  -11.19  -21.26  
hh5 -9.61  -54.38  -20.97  -39.87  

ผลผลติของภาคการผลติทุกภาค
รวม ลดลง 

  

-13.60  -138.44  -52.27  -111.11  

ผลได้สุทธิ (1)-(2) 

 

 -2.07  -49.01  -16.06  -45.29  

ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย 

กรณี 1 (SIM1) การปรับขึ้นราคาขายภาคครัวเรือน 6 บาทต่อกิโลกรัม ใน1 ปี (ราคา LPG 
ครัวเรือน 24.13 บาท/กก.) นั้นจะท าให้สวัสดิการสังคมสุทธิลดลง -2.07 พันล้านบาท ขณะที่กรณี
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การปรับราคาเท่ากับราคาตลาดโลกใน 1 ปี (SIM2) (37.14 บาท/กก)  จะท าให้สวัสดิการสังคมสุทธิ
ลดลง  -49.01 ล้านบาท 

กรณีปรับราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวทุกประเภทการใช้งานตามราคาต้นทุนเฉลี่ยที่แท้จริงจากการ
จัดหาก๊าซปิโตรเลียม 3 แหล่ง (SIM3) ( 28.62 บาท/กก.) ส่งให้สวสัดิการสงัคมสทุธิลดลงเท่ากับ  -

16.06 ล้านบาท ขณะที่หากทยอยปรับขึ้นราคา (SIM4) จะท าให้สวสัดิการสงัคมสทุธิเท่ากับ 45.29 

ล้านบาท  
จะเห็นได้ว่าในทุกกรณกีารลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในวิธีต่างๆ จะท าให้สวัสดิการ

สังคมสุทธิลดลงทั้งสิ้น อย่างไรก็ตามการลดการอุดหนุนราคา มีผลประโยชน์แอบแฝงอ่ืนๆที่ไม่ได้น ามา
ค านวณ เช่นการลดเกิดการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ (Death weight Loss)  การเกิดการใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
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บทที่ 6 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas: LPG) เป็นเชื้อเพลิงส าคัญในระบบ
เศรษฐกิจไทย ซึ่งรัฐบาลได้ก าหนดให้มีการชดเชยราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่มาจากน าเข้า และ
ชดเชยราคาส าหรับโรงกลั่น เพ่ืออุดหนุนราคาให้ผู้ผลิตยอมตรึงราคาหน้าโรงกลั่นตามที่รัฐบาลก าหนด 
ส่งผลให้เป็นภาระทางการคลังมหาศาลของรัฐบาล รัฐบาลจึงได้เล็งเห็นความส าคัญของการปรับ
โครงสร้างราคาพลังงาน ซึ่งรัฐบาลได้มีแผนปรับขึ้นราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวครัวเรือน 
เพ่ือให้สะท้อนต้นทุน และลดภาระของกองทุนน้ ามัน ทั้งหมด 6 บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งใน
แผนระยะยาวของรัฐบาล เพ่ือยกเลิกการชดเชยราคา ณ โรงกลั่นและราคาน าเข้า LPG ในระยะยาว   

 การศึกษานีไ้ด้ท าการศึกษาผลกระทบจากการปรับลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค และสวัสดิการครัวเรือน โดยท าการเปรียบเทียบผลกระทบในการยกเลิก
การอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในแนวทางต่างๆ ผ่านการศึกษาโดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพ
ทั่วไปเชิงพลวัต โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปเชิงพลวัต (Dynamic Computable General 
Equilibrium) ผ่านฐานข้อมูลตารางบัญชีเมตริกซ์สังคม (Social Accounting Matrix) ปี 2553 ซึ่งได้
มีการเพ่ิมรายละเอียดทางด้านการผลิตการใช้-พลังงาน โดยเฉพาะก๊าซปิโตรเลียมเหลว และด้าน
ครัวเรือนตามช่วงชั้นรายได้  

จากการทบทวนสถานการณ์ก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศไทย ในปัจจุบันนั้นพบว่า ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวในประเทศไทยได้มาจาก 4 แหล่งได้แก่ การกลั่น กระบวนการแยกก๊าซธรรมชาติ 
น าเข้า และ วิธีอ่ืนๆ โดยมีการน าไปใช้ประโยชน์ใน 4 ทางหลักๆได้แก่ 1. ใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือก๊าซหุง
ต้มในครัวเรือน 2. ใช้เป็นเชื้อเพลิงในรถยนต์ 3. ใช้เป็นเชื้อเพลิงให้ความร้อนในโรงงานอุตสาหกรรม 
และ 4.ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี โดยที่สัดส่วนการใช้ในครัวเรือนนั้นมากที่สุด แต่การใช้
ในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีได้เพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว  ทั้งนี้รัฐบาลได้มีการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียม
เหลวในประเทศไทย ซึ่ งท าให้กลไกตลาดบิดเบือนมาอย่างยาวนาน ส่งผลท าให้การผลิต
ภายในประเทศไม่เพียงพอต่อความต้องการ เพราะการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวนั้นน าไปสู่
การใช้พลังงานอย่างสิ้นเปลือง และต้องน าเข้าจากต่างประเทศ อีกทั้งเกิดการลักลอบน า ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวไปขายในประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งราคาสูงกว่า  และผลประโยชน์ตกสู่ครัวเรือนที่ร่ ารวย
มากกว่าครัวเรือนยากจน เนื่องจากไม่สามารถจ ากัดสิทธิการอุดหนุนให้เข้าถึงเฉพาะคนจนได้ อันเป็น
ภาระการคลังของรัฐบาลจ านวนมาก และเป็นผลเสียต่อดุลการค้า 
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ผลการศึกษาจากการจ าลองแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปนั้นพบว่าเมื่อลดอุดหนุนราคาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวในภาคครัวเรือนตามนโยบายรัฐบาล จะไม่ส่งผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์ มวลรวม
ภายในประเทศ และดัชนีราคาผู้บริโภคมากนัก เนื่องจากกลุ่มผู้ใช้ส่วนมากเป็นอุปสงค์ขั้นสุดท้าย 
(Final Demand) โดยการลดการอุดหนุนภาคครัวเรือนตามนโยบายรัฐบาล จะท าให้ผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศลดลง 0.06% ดัชนีราคาผู้บริโภคสูงขึ้น 0.026% รายได้รัฐบาลเพ่ิมขึ้น 0.37% 
และการลงทุนภาครัฐเพ่ิมขึ้น 0.19% ในปีแรกก่อนที่ผลกระทบจะลดลงในปีหลังๆ อย่างไรก็ตามการ
ลดการอุดหนุนจะส่งผลต่อการบริโภคภาคครัวเรือนลดลง 0.08% คิดเป็นสวัสดิการผู้บริโภคที่ลดลง 
5.10 พันล้านบาท หรือประมาณ 0.06% ของรายได้ภาคครัวเรือน 

ในขณะที่การลอยตัวราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวให้เท่ากับราคาตลาดโลก จะส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจมากกว่า เนื่องจากเป็นการปรับราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวซึ่งใช้เป็นวัตถุดิบขั้นกลาง 
(Intermediate Demand) โดยจะท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลง 0.38% ดัชนีราคา
ผู้บริโภคสูงขึ้น 0.11 % ส่งผลให้การบริโภคภาคครัวเรือนลดลง 0.46% คิดเป็นสวัสดิการผู้บริโภคที่
ลดลง 28.76 พันล้าน หรือประมาณ 0.42% ของรายได้ภาคครัวเรือน โดยผลกระทบจะค่อยๆลดลง
ในปีหลัง โดยที่ครัวเรือนที่ร่ ารวยกว่าโดยเปรียบมีอัตราส่วนการลดลงของสวัสดิการที่มากกว่า  

ในกรณีขึ้นราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวโดยใช้ต้นทุนเฉลี่ยที่แท้จริงของการจัดหาก๊าซปิโตรเลียม
ทั้ง 3 แหล่งจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจน้อยลงมา โดยจะท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ลดลง 0.15% ดัชนีราคาผู้บริโภคสูงขึ้น 0.04% ส่งผลให้การบริโภคภาคครัวเรือนลดลง 0.18% คิด
เป็นสวัสดิการผู้บริโภคที่ลดลง 11.27 พันล้าน หรือประมาณ 0.17% ของรายได้ภาคครัวเรือน โดย
ผลกระทบจะค่อยๆลดลงในปีหลัง  

เมื่อเปรียบเทียบระหว่างการทยอยลดการอุดหนุน กับการลดการอุดหนุนในทันที พบว่าการ
ทยอยลดการอุดหนุนในระยะสั้นจะท าให้ผลกระทบต่างๆน้อยกว่าการลดการอุดหนุนในทันที เพราะ
ท าให้ผู้ใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวมีโอกาสปรับตัว อีกทั้งเมื่อลอยตัวราคาเต็มที่แล้วท าให้ดัชนีราคา
ผู้บริโภคเพ่ิมขึ้นน้อยกว่ากรณีลดการอุดหนุนในทันที อย่างไรก็ตาม การศึกษาพบว่าในระยะยาว
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ รายได้ภาครัฐบาล การลงทุน การน าเข้า และการส่งออก จะได้รับ
ผลกระทบมากกว่าโดยเปรียบเทียบกับกรณีการลดการอุดหนุนในทันที   

เมื่อวิเคราะห์สวัสดิการสังคมสุทธิของการลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวใน
แนวทางต่างๆแล้วนั้นพบว่า ในทุกสถานการณ์จ าลองนั้น ผลได้สุทธิมีค่าเป็นลบ ซึ่งหากยิ่งมีการลด
การอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวมาก สวัสดิการสังคมสุทธิจะลดลงมาก  โดยกรณีลดการอุดหนุน
ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในภาคครัวเรือน 6บาทต่อกิโลกรัมสวัสดิการสังคมสุทธิลดลงเท่ากับ -2.07 
พันล้านบาท กรณีการปรับราคาเท่ากับราคาตลาดโลกใน 1 ปีจะท าให้สวัสดิการสังคมสุทธิลดลง 
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เท่ากับ  -49.01 ล้านบาท กรณีปรับราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวทุกประเภทการใช้งานตามราคาต้นทุน
เฉลี่ยที่แท้จริงจากการจัดหาก๊าซปิโตรเลียมสวัสดิการสังคมสุทธิลดลงเท่ากับ -16.06 ล้านบาท  

 ทั้งนี้ แม้การจ าลองจะพบว่าการลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะส่งผลลบ 
อย่างไรก็ตามยังมีข้อดีอ่ืนๆ ที่ไม่ได้รวมอยู่ในการศึกษานี้ เช่นการลดเกิดการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ 
(Death weight Loss)  การเกิดการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ช่วยลดการขาดดุลจาก
การน าเข้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวจากต่างประเทศ  ลดการลักลอบไปขายยังต่างประเทศ นอกจากนี้
นโยบายการลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวยังมีค่าเสียโอกาสในการน าเงินส่วนนี้ไปใช้ใน
ส่วนอ่ืน เช่นการไปช่วยเหลือผู้คนที่ยากจนโดยตรง (Directly transfer to poor) และการน าเงินไป
พัฒนาส่วนอ่ืนๆ ของประเทศ เนื่องจากนโยบายการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว ไม่สามารถ
ก าจัดสิทธิให้เข้าถึงเฉพาะครัวเรือนยากจนได้เป็นต้น ซึ่งควรจะท าการศึกษาต่อไปในอนาคต 

 

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรปรับขึ้นราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวทุกชนิดให้เป็นราคาเดียวกัน เพ่ือป้องกันการน าไปใช้
งานผิดประเภท และสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยอาจจะใช้ราคาเฉลี่ยต้นทุน 3 แหล่งการผลิต 
เป็นราคาอ้างอิง ซึ่งจะเป็นราคาที่เป็นธรรมต่อทั้งผู้ผลิต และผู้บริโภค และส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจน้อยกว่าการใช้ราคาตลาดโลก อันเป็นข้อเสนอในทางนโยบายที่น่ายอมรับได้
ในระยะสั้น 

2. ในกรณีการปรับขึ้นราคาเฉพาะภาคครัวเรือนนั้น ควรจะควบคุมราคาสินค้ามิให้เพ่ิมขึ้นสูง
จนเกินไป โดยเฉพาะผู้ประกอบการที่อาจฉกฉวยโอกาสขึ้นราคาสินค้าเนื่องจากต้นทุนที่
เพ่ิมข้ึน ซึ่งจากการประมาณการณ์นั้นพบว่าต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นอยู่ในสัดส่วนที่น้อยมากจากกรณี
การลดการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวครัวเรือนเพียงชนิดเดียว 

3. ควรส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมต่างๆให้มีความยืดหยุ่นในการใช้พลังงานมากขึ้น  เพ่ือรองรับ
การปรับเปลี่ยนราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในอนาคต โดยเฉพาะการหันไปใช้พลังงานทดแทน
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

6.3 ข้อจ ากัดของงานวิจัย/ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั งต่อไป 

1. เนื่องจากตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมเป็นปี 2553 ขณะที่นโยบายการยกเลิกการอุดหนุนราคา
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวเกิดในปี 2556 ดังนั้นข้อมูลจึงอาจจะไม่ทันสมัย และขนาดของ
ผลกระทบอาจจะคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริงบ้าง (เช่น ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวใน
ภาคอุตสาหกรรมยังคงราคาเท่ากับราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวส าหรับภาคครัวเรือนในปี 
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2553) หากสามารถปรับปรุงตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมให้ทันสมัยมากยิ่งขึ้นได้ น่าจะท าให้ได้
ค าตอบในเชิงขนาดท่ีแม่นย ามากขึ้น 

2. ด้วยข้อจ ากัดของเวลาและข้อมูล การศึกษานี้จึงไม่สามารถจ าลองสถานการณ์การช่วยเหลือ
ทางตรงตามนโยบายรัฐบาลได้อย่างถูกต้อง 100%  การศึกษานี้จึงเป็นการจ าลองเพ่ือให้เห็น
ภาพรวมและผลได้/ผลเสียจากนโยบาย หากสามารถจ าลองสถานการณ์การช่วยเหลือ
ทางตรงตามนโยบายรัฐบาลได้ จะสามารถคาดการณ์และเปรียบเทียบขนาดของผลกระทบ
ต่างๆได้แม่นย าและถูกต้องขึ้น 

3. การศึกษานี้ได้ก าหนดให้การลดการอุดหนุนราคา น าไปสู่การลงทุนภาครัฐที่เพ่ิมขึ้น ใน
การศึกษาครั้งต่อไปหากลองเปลี่ยนข้อสมมติฐานของภาครัฐเช่น การน าเงินที่ประหยัดได้ไป
ใช้ในส่วนอ่ืนของเศรษฐกิจ จะท าให้ได้ค าตอบที่น่าสนใจเพ่ือเปรียบเทียบทางเลือกในการน า
เงินที่ประหยัดจากการลดการอุดหนุนราคาไปพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว 

4. การศึกษาไม่ได้ท าการค านวณการสูญเสียทางสังคม (Dead Weight Loss) หากมีการ
ค านวณการสูญเสียทางสังคม จะสามารถประเมินผลของการอุดหนุนราคาก๊าซปิโตรเลียม
เหลวได้ดีขึ้น 
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http://www.doeb.go.th/v3/knowledge/knowledge_article_Natural1.htm
http://www.excise.go.th/
http://www.mof.go.th/
http://www.tourismlogistics.com/
http://www.efai.or.th/theoil/theoil03.htm
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บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) 2555, รู้ทัน ต้องเข้าใจ LPG อีกด้านหนึ่งของเหรียญ ว่าด้วยสิทธิ และ
หน้าที่ของคนรักพลังงาน 

แบ๊งค์ งามอรุณโชติ และ ปรเมศร์ รังสิพล 2556, โมโนโปล:ี พลังงานไทยในเกมส์ผูกขาด, หนงัสือชุด
ถมช่องว่างทางสังคม ล าดับที่ 6 

พรายพล คุ้มทรัพย์, ภูรี สิรสนุทร และ ณพล สุกใส 2554, นโยบายราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวใน
ประเทศไทย : ผลกระทบและทางเลือก, วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ Volume 29 
Number 2 June 2011 

มนูญ ศิริวรรณ 2556, ปรับโครงสร้างราคา LPG: ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยต้องใช้ให้คุ้มค่า, เดลินิวส์
ออนไลน์ วันที่  1 มกราคม 2556 http://www.dailynews.co.th/article/825/175530 
เข้าเม่ือวันที่ 23 กรกฏาคม 2556 

วรเวศม์ สุวรรณระดา 2551, เอกสารค าสอน เศรษฐศาสตร์ สาธารณะ, พิมพ์ครั้งที่ 1,บริษัท ศักดิ
โสภาการพิมพ์ จ ากัด 

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย 2556, ธุรกิจ SMEs เร่งปรับตัว: หลังภาครัฐปรับราคาก๊าซ LPG ภาคครัวเรือน, 
บทวิเคราห์รายสัปดาห์ สิงหาคม 2556, K-SME Analysis 

ศราวุธ ทองเนื้อห้า 2546, การวิเคราะห์ปัจจัยที่ก าหนดปริมาณการผลิตก๊าซปิโตรเลี่ยมเหลวใน
ประเทศไทย, วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน http://www.efai.or.th/ 

สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 2550, รายงานผลการประมาณค่าแบบจ าลองดุลยภาพส าหรับ
ตลาดส าคัญของไทย: การวิเคราะห์ตลาดสินค้าส่งออกท่ีส าคัญ, โครงการศูนย์วิเคราะห์
รายงานสภาวะและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม เฟส4 เสนอต่อส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ http://www.nesdb.go.th 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2554, นโยบายการปรับโครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
(LPG), กระทรวงพลังงาน, 
http://www.escctcc.com/upload/Page/default_knowledge_information/genera
l_lpg.pdf เข้าเม่ือวันที่ 23 กรกฎาคม 2556 

http://www.nesdb.go.th/
http://www.escctcc.com/upload/Page/default_knowledge_information/general_lpg.pdf
http://www.escctcc.com/upload/Page/default_knowledge_information/general_lpg.pdf
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ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 2556, ความจริงวันนี้ของ LPG,  
http://www.energy.go.th/sites/all/files/lpg_today_bro.pdf เข้าเม่ือวันที่ 13 
กรกฎาคม 2556 

ส านักบริการธุรกิจและการส ารองน้ ามันเชื้อเพลิง กรมธุรกิจพลังงาน 2555,มาตรการก ากับดูแลการค้า 
LPG , กระทรวงพลังงาน 

เสกสรร วินยางค์กูล 2549, ผลกระทบของการใช้นโยบายการคลังต่อการกระจายรายได้และภาวะ
ความยากจนของครัวเรือนเกษตรในประเทศไทย: การวิเคราะห์โดยแบบจ าลองดุลยภาพ
ทั่วไป, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตร์เกษตร) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

อนัญชนา สาระคู 2556, ขึ้นราคา'ก๊าซหุงต้ม'วัดฝีมือรัฐจัดการ ,หนังสือพิม์คมชัดลึกออนไลน์ วันที่ 17 
มิถุนายน 2556 http://goo.gl/Eexvy เข้าเม่ือวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 

อิทธิพงศ์ มหาธนเศรษฐ์ 2547, ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงราคาน้ ามันต่อการปรับตัวของ
เศรษฐกิจไทย: วิเคราะห์โดยใช้แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทั่วไป, วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตร์
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

อุษณีย์ ไทยาพงศ์สกุล 2547, การศึกษาความยืดหยุ่นอุปสงค์ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) , 
วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

http://www.energy.go.th/sites/all/files/lpg_today_bro.pdf
http://goo.gl/Eexvy
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ภาคผนวก ก 
แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปที่เป็นพลวัต (Dynamic Computable General 

Equilibrium Model) 

 
 ระบบสมการในแบบจ าลองนี้จะอ้างอิงถึงแบบจ าลองที่ เป็นพลวัตของ Veronique 
Robichaud, Andre Lemelin, Helene Maisonnave and Bernard Decaluwe (2010)18 โดยมี
โครงสร้างของระบบสมการดังนี้  
 

1. การผลิต (Production)  
   ในแบบจ าลองนี้ สมการการผลิตมีสมมติฐานให้หน่วยธุรกิจท าธุรกิจอยู่ในสภาพแวดล้อม 
ตลาดแข่งขันอย่างสมบูรณ์ ฉะนั้นกิจการในแต่ละอุตสาหกรรม จะมุ่ งให้มีก าไรสูงสุดภายใต้เงื่อนไข
ของเทคโนโลยีที่จ ากัด และถูกก าหนดราคาของวัตถุดิบ ค่าจ้าง รวมถึงค่าสินค้าและบริการ จากความ
ต้องการของตลาด  
 

 
1.                

 
2.                   

 

โดยที่  
       : การบริโภคข้ันกลางทั้งหมดของอุตสาหกรรม j 

                                                           
18

 Veronique Robichaud, Andre Lemelin, Helene Maisonnave and Bernard Decaluwe 2010,  The  PEP Standard Computable General 
Equilibrium Model Single-Country, Recursive Dynamic Version, Partnership for Economic Policy (PEP) , MPIA Research Network  
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     : มูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรม j 

XST j,t  : ผลผลิตรวมทั้งหมดของอุตสาหกรรมj 

    : ค่าสัมประสิทธิ์ (Leontief –การบริโภคข้ันกลาง) 

   : ค่าสัมประสิทธิ์ (Leontief – มูลค่าเพ่ิม) 

 
จากสมการที่ 1 และ 2 บ่งบอกว่า สินค้า (Output) ที่ผลิตของภาคการผลิตที่ j ของแต่ละ

กิจกรรมการผลิต เป็นผลรวมของมูลค่าเพ่ิม (value added) และวัตถุดิบขั้นกลาง (intermediate 
goods) ในสัดส่วนคงที่ค่าหนึ่ง หรือกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า สินค้า (Output) เป็นส่วนประกอบของ
วัตถุดิบ (Input) สองอย่างข้างต้นโดยใช้สัดส่วนคงที่ โดยที่ไม่สามารถทดแทนกันได้  (เทคโนโลยีแบบ 
Leontief) 

 

3.          
     

     
   

   
  

       
      

   

   
  

 
 

 

   
  

 

โดยที่ 

KDC j,t : ความต้องการทุนรวมของอุตสาหกรรม j 

LDC j,t : ความต้องการแรงงานรวมของอุตสาหกรรม j 

  
   : พารามิเตอร์แสดงระดับ(CES – มูลค่าเพ่ิม) 

  
   : พารามิเตอร์แสดงสัดส่วน(CES – มูลค่าเพ่ิม) 

  
   : พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่น(CES – มูลค่าเพ่ิม) ; -1 <   

   < ∞ 

 

4.        [
  

  

     
   

       

       
]
  

  

       

โดยที่ 

       ผลตอบแทนทุนรวมของอุตสาหกรรม j 
     : ผลตอบแทนแรงงานรวมของอุตสาหกรรม j 
  

   : Elasticity of transformation (CES – มูลค่าเพ่ิม) ;  0 <   
  < ∞ 
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  สมการที่ 3 หมายความว่า มูลค่าเพ่ิม(value added)  ของแต่ละอุตสาหกรรม จะ
ประกอบด้วยแรงงานขั้นกลาง (composite labor) และทุนขั้นกลาง (composite capital) ตาม
ข้อก าหนดของความยืดหยุ่นของการทดแทนกันคงที่ (Constant Elasticity of Substitution: CES) 
ภายใต้การมุ่งให้ได้ก าไรสูงสุด (ต้นทุนต่ าสุด) ภายใต้ข้อจ ากัด โดยหน่วยธุรกิจจะจ้างแรงงานและจ่าย
ค่าเช่าทุน ที่ระดับราคาเท่ากันของผลผลิตของแรงงานและทุนหน่วยสุดท้าย ฉะนั้น ฟังก์ชั่นการผลิต
ของ CES ได้อธิบายพฤติกรรมดังกล่าวโดยเปรียบเทียบความต้องการแรงงานกับทุน ตามสมการที่ 4 

          
   ∑     

  

  

  
      

   
  

  
 

 

   
   

 

5.          
    ∑     

  
   

     

   
  

 
 

 

  
  

 

 

6.          
    

       

        
   

  

   
     

           

7.          
    ∑     

  
   

     

   
  

 
 

 

  
  

 

 

8.         [
    

       

        

]

  
  

   
     

           

 

โดยท่ี 
       : ความต้องการทุนประเภทk ของอุตสาหกรรมj 

        : ความต้องการแรงงานประเภทl ของอุตสาหกรรมj 

        : ผลตอบแทนทุนประเภทkที่อุตสาหกรรมjจ่ายให้ ซึ่งรวมมูลค่าภาษี 

         : ผลตอบแทนแรงงานประเภทl ที่อุตสาหกรรมjจ่ายให้ซึ่งรวมมูลค่าภาษี 

  
   : พารามิเตอร์แสดงระดับ(CES – ทุนรวม) 

  
   :  พารามิเตอร์แสดงระดับ(CES – แรงงานรวม) 

    
   : พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่น(CES – ทุนรวม) 

    
   : พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่น(CES – แรงงานรวม) 

  
  : พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่น(CES – ทุนรวม) ; -1 <   

   < ∞ 

  
  : พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่น(CES – แรงงานรวม) ; -1 <   

   < ∞  
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  : ความยืดหยุ่นในการทดแทนกัน(CES – ทุนรวม) ; 0 <   

   < ∞ 

  
   : ความยืดหยุ่นในการทดแทนกัน(CES – แรงงานรวม) ; 0 <   

   < ∞ 

สมการที่ 5 – 8 บ่งบอกถึงโครงสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านแรงงาน และทุน อันประกอบด้วย
แรงงานและทุนหลายชนิด เนื่องจากแรงงานและทุนแต่ละชนิดไม่สามารถทดแทนกันได้อย่าง
สมบูรณ์ ฉะนั้นส่วนผสมของแรงงานและทุนแต่ละชนิดจึงเป็นไปตามความยืดหยุ่นคงที่ของการ
ทดแทนกัน (Constant Elasticity of Substitution: CES) กิจการจะเลือกสัดส่วนของแรงงาน
แต่ละชนิดที่ระดับต้นทุนต่ าที่สุด  (cost minimization) ซึ่งความต้องการแรงงานแต่ละชนิด
สามารถหาได้จากสมการที่ 6 และ 8 จากการท า First order conditions ภายใต้เงื่อนไขของ
เทคโนโลยีแบบ CES  

9.                    

10.                    

11.                          

โดยท่ี 

      :  การใช้วัตถุดิบขั้นกลางที่ไม่ใช่พลังงานรวม โดยอุตสาหกรรม j 
      :  การใช้วัตถุดิบขั้นกลางทีเ่ป็นพลังงานรวม โดยอุตสาหกรรม j 
          : การใช้วัตถุดิบขั้นกลางที่ไม่ใช่พลังงานฃนิด eng โดยอุตสาหกรรม j 

    : ค่าสัมประสิทธิ์สัดส่วนที่ไม่ใช่พลังงาน 

    : ค่าสัมประสิทธิ์สัดส่วนที่เป็นพลังงาน 

         : ค่าสัมประสิทธิ์ปัจจัยน าเข้า-ผลผลิต 

 

  สมการที่ 9 10  และ 11บ่งบอกถึงการเลือกวัตถุดิบขั้นกลางซึ่งประกอบไปด้วยสินค้าและ
บริการหลายชนิด โดยแยกออกเป็นสินค้าพลังงาน และที่ไม่ใช่สินค้าพลังงาน ในสัดส่วนคงที่  และ
สินค้าท่ีไม่ใช่พลังงานถูกก าหนดโดยค่าสัมประสิทธิ์ปัจจัยน าเข้า-ผลผลิต ซึ่งเป็นค่าคงที่ นั่นคือพลังงาน 
และสินค้าที่ไม่ใช้พลังงาน และระหว่างสินค้าที่ไม่ใช่พลังงานด้วยกันเองเป็นวัตถุดิบที่ต้องใช้ประกอบ
กัน (เทคโนโลยีแบบ Leontif) ไม่สามารถใช้ทดแทนกันได้  

12.           
   ∑      
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13.          [
  

         

      

]

  
  

   
     

           

โดยที่ 

       : ความต้องการพลังงานรวมของอุตสาหกรรม j  

          : ความต้องการพลังงานชนิดที่ eg ของอุตสาหกรรม j  

   
   : พารามิเตอร์แสดงระดับ(CES – พลังงาน)  

      
   : พารามิเตอร์แสดงสัดส่วน(CES – มูลค่าเพ่ิม)  

  
   : พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่นระหว่างสินค้าพลังงาน (CES – พลังงาน) ของ

อุตสาหกรรม j 

       : ราคาเฉลี่ยพลังงานรวมของอุตสาหกรรม j 

  สมการที่ 12 และ 13 แสดงถึงภาคการผลิตจะผลิตโดยสามารถปรับสัดส่วนการพลังงาน โดย
ที่พลังงานแต่ละชนิดไม่สามารถทดแทนกันได้อย่างสมบูรณ์ โดยเป็นไปตามความยืดหยุ่นคงที่ของการ
ทดแทนกัน (Constant Elasticity of Substitution: CES) 

 

2 รายได้และการออม (Income and Saving) 

1. ภาคครัวเรือน (Households) 

14.                              

โดยที่ 

      : รายได้รวมของครัวเรือน h 

       : รายได้เงินทุนของครัวเรือน h 

       : รายได้จากการใช้แรงงานของครัวเรือน h 

        : รายได้จากเงินโอนของครัวเรือน h 

  สมการที่ 14 บ่งบอกว่าภาคครัวเรือน (Households) มีส่วนประกอบของรายได้สามแหล่ง 
คือ รายได้จากการใช้แรงงาน, รายได้เงินทุน, และรายได้จากเงินโอนที่ได้รับจากตัวแทนอ่ืน ๆ  
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15.        = ∑     
        ∑           

 

16.       = ∑     
    ∑                 

 
 

17.         ∑            

โดยที่ 

       : ผลตอบแทนของทุนประเภท k ในอุตสาหกรรม j 

         : เงินโอนจากตัวแทน ag ที่ครัวเรือน h ได้รับ 

     : ผลตอบแทนแรงงานประเภท l  

     
   : สัดส่วนรายได้เงินทุนประเภท k ที่ตัวแทน ag ได้รับ 

    
   : สัดส่วนรายได้จากการใช้แรงงานประเภท l ที่ครัวเรือน h ได้รับ 

ชุดสมการข้างต้นบ่งบอกว่า ครัวเรือนในแต่ละประเภทจะได้รับรายได้จากแต่ละประเภทของ
แรงงาน (สมการที่ 15) เช่นเดียวกับรายได้ของทุนมีการกระจายในสัดส่วนหนึ่งไปยังหน่วยต่างๆ ซึ่ ง
รวมครัวเรือนด้วย (สมการที่ 16) ฉะนั้นการถ่ายโอนรายได้ คือผลรวมของการถ่ายโอนทั้งหมดที่
ครัวเรือนแต่ละประเภทได้รับ (สมการที่ 17) 

18.                               

 
19.                     ∑                

 

20.              
 
                    

 

โดยที่ 

       : งบประมาณการบริโภคของครัวเรือนที่ h 

       
  : ดัชนีราคาผู้บริโภค 

      : การออมของครัวเรือนที่ h 

       : ภาษีรายได้ของครัวเรือนที่ h 

       : รายได้หลังหักภาษี(Disposable income)ของครัวเรือนที่ h  

  : ความยืดหยุ่นด้านราคาของดัชนีเงินโอนและพารามิเตอร์ 
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       : จุดตัดแกน (เงินออมของครัวเรือนที่ h) 

       : ความชัน (เงินออมของครัวเรือนที่ h) 

     : ดัชนีตัวแทนที่ไม่ใช่ภาครัฐบาล ; (agent non-government)  

 

สมการที่ 18 บ่งบอกถึงการค านวณรายได้ที่ครัวเรือนสามารถใช้ได้ (disposable income) มี
ความสอดคล้องกับบัญชีประชาชาติเนื่องจากหลักการที่ว่า รายได้ที่ครัวเรือนสามารถใช้ได้ 
(disposable income) จะเท่ากับ รายได้ของครัวเรือนหักออกด้วยภาษีรายได้บุคคลธรรมดา  ส่วน
เงินโอนจากครัวเรือนที่น าไปซื้อพันธบัตรรัฐบาลจะถูกน าไปใช้ในโครงการทางสังคมต่างๆ  และ
ต่อเนื่องมายังสมการที่ 19 ว่าเงินที่เหลือทั้งหมดจากการออมและการโอนไปสู่หน่วยอ่ืนๆ จะถือว่าใช้
ในการบริโภคท้ังหมด  

สมการที่ 20 บ่งบอกว่าการออมจะเป็นสัดส่วนค่าหนึ่งของรายได้ (constant marginal 
propensity to save) หรืออัตราการออมจะเท่ากับอัตราการออมเฉลี่ย จึงท าให้ การออมของ
ครัวเรือนเป็นฟังก์ชันเชิงเส้นของส่วนที่เหลือของรายได้ (disposal income) แต่เนื่องจากครัวเรือน
บางครัวเรือนมีการออมที่ติดลบ (รายจ่ายมากกว่ารายได้) จึงอนุญาตให้อัตราการออมแตกต่างจาก
อัตราการออมเฉลี่ยได้ ซึ่งสามารถช่วยแก้ปัญหาของการคาดการณ์ที่ผิดพลาดในแบบจ าลองได้ 

 

2 ภาคธุรกิจ (Businesses) 

รายได้ของหน่วยธุรกิจมีองค์ประกอบรายได้ 2 ส่วน จากส่วนแบ่งของรายได้จากทุน และการถ่าย
โอนจากภาคส่วนอื่น ๆ รวมถึงการถ่ายโอนจากส่วนของดอกเบี้ยหนี้ของผู้บริโภค (สมการที่ 21 -23) 

21.                      

 

22.        ∑     
    ∑                 

 
23.         ∑            

โดยที่ 

      : รายได้รวมของภาคธุรกิจที่ f 

       : รายได้เงินทุนของภาคธุรกิจที่ f 

        : รายได้เงินโอนของภาคธุรกิจที่ f 
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24.                     
 

 

25.              ∑            

โดยที่ 

      : เงินออมของภาคธุรกิจที่ f 

       :ภาษีรายได้ของภาคธุรกิจที่ f 

       : เงินออมหลังหักภาษี (Disposable income) ของภาคธุรกิจที่ f 

  สมการที่ 20 บ่งบอกว่า รายได้ที่เหลือของหน่วยธุรกิจ (YDFf,t)จึงเท่ากับรายได้ของหน่วย
ธุรกิจ (YFf,t) หักออกด้วยภาษีรายได้ (TDFf,t)   ในท านองเดียวกันสมการที่ 21 บ่งบอกว่า การออม
ของหน่วยธุรกิจ (SFf,t) จะเท่ากับรายได้ที่เหลือของหน่วยธุรกิจ (YDFf,t) หักออกด้วยจ านวนเงินที่ถ่าย
โอนไปยังภาคส่วนอื่นๆ  

 

3 ภาครัฐบาล (Government) 

รายได้ของรัฐบาลในแบบจ าลองนี้ประกอบด้วยภาษีหลายรูปแบบ จากสมการที่ 26บอกถึงแหล่ง
รายได้ต่างๆของรัฐบาล อธิบายได้ว่า รายได้ของรัฐบาลประกอบไปด้วย รายได้จากเงินทุนของรัฐบาล 
ภาษีของรายได้ครัวเรือน, ภาษีของรายได้จากหน่วยธุรกิจ, ภาษีอ่ืนๆจากการผลิต (TPRODN) , ภาษี
จากสินค้าน าเข้าและส่งออก (TPRCTS) และรายได้ของรัฐบาลที่โอนมาจากภาคส่วนอ่ืนๆ  ทั้งนี้รายได้
แตล่ะแหล่งชนิดอธิบายด้วยสมการที่ 27-38  

26.    =                +                      
 

27.      ∑       
    ∑                 

 
28.       ∑         

 
29.       ∑         

 

30.                           
 

31.       ∑             

 
32.       ∑             
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33.       ∑         

 
34.                           

 
35.       ∑         

 
36.       ∑         

 
37.       ∑         

 
38.       ∑                  

  โดยที่ 

      : รายได้รวมของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีรายได้ภาคธุรกิจ 

      : รายได้รวมของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีรายได้ภาคครัวเรือน 

       : รายได้ของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีทางอ้อมของสินค้า i 

      : รายได้รวมของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีทางอ้อมจากสินค้าต่างๆ 

         : รายได้ภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีเงินทุน k ที่ใช้โดยอุตสาหกรรม j 

      : รายได้รวมของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีเงินทุน 

       : รายได้ของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีน าเข้าสินค้า i 

      : รายได้รวมของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีสินค้าน าเข้า 

       : รายได้ของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรม j (ไม่รวมภาษี
ทางตรงท่ีมาจากการใช้เงินทุนและการใช้แรงงาน) 

      : รายได้รวมของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีกระบวนการผลิต (ไม่รวมภาษีทางตรงที่มา
จากการใช้เงินทุนและการใช้แรงงาน) 

         : รายได้ของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีที่หักจากค่าจ้างแรงงานที่ l ในอุตสาหกรรม j 

      : รายได้รวมของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีที่หักจากค่าจ้างแรงงาน 

       : รายได้ของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีการส่งออกสินค้า i 
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      : รายได้รวมของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีการส่งออก 

        : รายได้รวมของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีสินค้าและการน าเข้า 

        : รายได้รวมของภาครัฐบาลจากการเก็บภาษีกระบวนการผลิตอื่นๆ 

    : รายได้รวมของภาครัฐบาล 

     : รายได้เงินทุนของภาครัฐบาล 

      : รายได้เงินโอนของภาครัฐบาล 

รายได้จากภาษีทางตรงเป็นฟังก์ชั่นเชิงเส้นของรายได้รวม ซึ่งจะแยกเป็นรายได้จากครัวเรือน 
และรายได้จากหน่วยธุรกิจ   โดยที่รายได้ของรัฐบาลจากภาษี ส่วนที่เป็นค่าคงที่ จะขยายตัวเท่ากับ
อัตราการเติบโตของประชาชากร และค่าคงที่อาจจะเปลี่ยนแปลงบางส่วนหรือทั้งหมดขึ้นอยู่กับการ
เปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาของผู้บริโภค (consumer price index) ในส่วนของอัตราภาษีก็เป็นดัชนี
เวลาเช่นกัน ซึ่งจะช่วยให้การจ าลองผลกระทบต่อนโยบายการคลังสามารถส่งผ่านไปตามเวลาได้ 

39.               
 
                       

 

40.               
 
                        

โดยที่ 

         : จุดตัดแกน (ภาษีรายได้ของภาคธุรกิจที่ f) 

         : ภาษีรายได้ส่วนเพิ่มของภาคธุรกิจที่ f 

         : จุดตัดแกน (ภาษีรายได้ของภาคครัวเรือนที่ h) 

         : ภาษีรายได้ส่วนเพิ่มของภาคครัวเรือนที่ h 

สมการที่ 41 และ 42 แสดงถึงภาษีของปัจจัยการผลิต (ภาษีจากค่าจ้างแรงงาน และภาษีจากค่า
เช่าทุน)  และภาษีจากกระบวนการผลิต ซึ่งจะแตกต่างกันไปในแต่ละอุตสาหกรรม โดยแบ่งแยกตาม
ชนิดของแรงงานและทุนในแต่ละอุตสาหกรรม และสมการที่ 43 แสดงถึงภาษีที่มาจากมูลค่ารวมของ
การผลิต ซึ่งตัวแปรทั้งหมดจะเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา t แสดงให้เห็นถึงผลกระทบของนโยบายการ
คลังที่เปลี่ยนไปตามเวลา 

41.                               

 
42.                                 
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43.                           

โดยที่ 

        : ต้นทุนต่อหน่วยสินค้าของอุตสาหกรรมที่ j ซึ่งรวมภาษีทางตรงจากการใช้เงินทุนและ
แรงงาน แต่ไม่รวมภาษีกระบวนการผลิตอ่ืนๆ 

        : อัตราภาษีกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมที่ j  

          : อัตราภาษีเงินทุนที่ k ซึ่งใช้โดยอุตสาหกรรมที่ j 

          : อัตราภาษีเงินชดเชยแรงงานที่ l ของอุตสาหกรรมที่ j 

สมการที่ 44 แสดงถึงการเรียกเก็บภาษี 3 ประเภทที่จากสินค้าได้แก่ ภาษีขาย ภาษีน าเข้า และ
ภาษีส่ง ออก โดยแสดงถึงวิธีการเรียกเก็บภาษีทั้งหมดนี้ ภาษีเหล่านี้เรียกเก็บตามมูลค่าของยอดขาย
ซึ่งในนั้นรวมก าไรและต้นทุนต่างๆไว้ด้วย ส่วนภาษีอ่ืนๆ ได้แก่ภาษีจากการส่งออกในสมการที่ 45 
และภาษีจากการน าเข้าในสมการที่ 46 ซึ่งอัตราภาษีทั้งหมดจะเปลี่ยนแปลงตามผลกระทบของ
นโยบายการคลังที่เปลี่ยนไปตามเวลา (t) 

44.                       ∑                         (         )         

∑                         

 

 
45.                             

 
 

46.                      ∑               
           

  โดยที่ 

      :  ความต้องการภายในประเทศต่อสินค้า i ซึ่งผลิตในท้องถิ่น 

   : อัตราการแลกเปลี่ยน ; ราคาของเงินตราต่างประเทศในสกุลของเงินตราในประเทศ 

       : ปริมาณของสินค้า i ที่ส่งออก 

      : ปริมาณของสินค้า i ที่น าเข้า 

      : ราคารวมที่ผู้ซื้อจ่าย ของสินค้า i (รวมภาษแีละส่วนต่างราคา)  

      : ราคาที่ได้รับในการส่งออกสินค้า i (ไม่รวมภาษีส่งออก) 
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      : ราคาในท้องถิ่นของสินค้า i (ไม่รวมภาษีต่างๆของสินค้า) 

       : ราคาตลาดโลกในการน าเข้าสินค้า i (แสดงมูลค่าในสกุลเงินตราต่างประเทศ) 

        : อัตราภาษีขายของสินค้า i 

        : อัตราภาษีและภาษีน าเข้าของสินค้า i 

        : อัตราภาษีส่งออกของสินค้า i ที่ส่งออก 

        : อัตราส่วนต่างราคาของ i เทียบกับการส่งออก m 

        
  : อัตราส่วนต่างราคาของ i  เทียบกบัสินค้า ij 

สมการที่ 47 บ่งบอกถึง งบดุลของรัฐบาล (เงินออมของรัฐบาลบวกหรือลบ) คือผลต่างระหว่าง
รายได้และค่าใช้จ่ายของรัฐบาล ซึ่งรายจ่ายของรัฐบาลประกอบด้วยเงินโอนที่ไปสู่หน่วยต่างๆ และ
การใช้จ่ายของรัฐบาลในการซื้อสินค้าและบริการ 

47.         ∑                     
 
โดยที่ 

    : การออมของภาครัฐบาล 
   : ค่าใช้จ่ายในสินค้าและบริการ ณ ปัจจุบันของภาครัฐบาล  

 
4 ภาคต่างประเทศ (Rest of the world) 

 ภาคต่างประเทศ มีรายได้ 3 ส่วนได้แก่ รายได้จากการส่งออกสินค้ามายังประเทศไทย (การ
น าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ)  รายได้จากค่าเช่าจากทุน และรายได้เงินโอนจากหน่วยต่างๆ แสดงใน
สมการที่ 48  

48.                    +∑       
    ∑                +∑                

 

49.              ∑      
           ∑                

 
 

50.             

โดยที่ 

     : ดุลบัญชีเดินสะพัด 
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    : ราคา FOB ของสินค้า i ที่ถูกส่งออก (ในสกุลเงินตราประเทศต่างๆ) 

SROWt : การออมเงินของภาคต่างประเทศ 

YROWt : รายได้ของภาคต่างประเทศ 

  สมการที่ 49 แสดงถึงค่าใช้จ่ายของภาคต่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วยมูลค่าของการส่งออก
และการโอนเงินไปให้หน่วยต่างๆในประเทศ และผลต่างระหว่างรายได้และรายจ่ายจะมีค่าเท่ากับการ
ออมของภาคต่างประเทศ (ซึ่งจะเท่ากับค่าในบัญชีเดินสะพัด (Current Account) เพียงแต่มี
เครื่องหมายตรงกันข้าม แสดงในสมการที่ 50 

5 เงินโอน (Transfer) 

  ด้านเงินโอนนั้นแบบจ าลองนี้จะมีสมมติฐานอย่างที่เข้าใจให้ง่ายที่สุดและไม่ยุ่งยากนั่นก็คือ 
การโอนเงินจากครัวเรือนไปสู่หน่วยอ่ืนๆที่ไม่ใช่รัฐบาล (TRagng,h,t) และการโอนจากหน่วยธุรกิจไปสู่
หน่วยอ่ืนๆไม่ใช่รัฐบาล (TRag,f,t) สมมติให้เท่ากับอัตราคงที่ค่าหนึ่งที่จะขึ้นอยู่กับรายได้ส่วนเหลือ 
(disposal income) ของครัวเรือนและของหน่วยธุรกิจ  

ทั้งนี้การโอนจากครัวเรือนไปสู่รัฐบาลนั้นก็คือการเสียภาษีรายได้บุคคลธรรมดา (Personal 
Income Tax)  และการโอนอื่นๆท้ังหมดจะตั้งค่าเริ่มต้นจากค่าในตาราง SAM โดยให้อัตราการเติบโต
อัตราการเติบโตของประชากร popt และดัชนีจะเปลี่ยนแปลงบางส่วนหรือทั้งหมดตามการ
เปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาของผู้บริโภค (consumer price index- CPI) 

51.                   
         

 

52.                  
 
                   

 

53.               
         

 
 

54.                     
 
          

      

 

55.                    
 
         

      

 

โดยที่ 

       
  : พารามิเตอร์สัดส่วน (สมการเงินโอน) 

       : จุดตัดแกน (เงินโอนจากครัวเรือนที่ h ไปยังภาครัฐบาล) 
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       : อัตราท้ายสุดของเงินโอนจากครัวเรือนที่ h ไปยังภาครัฐบาล 

     : ดัชนีประชากร 

 

3 อุปสงค์ (Demand) 

  ความต้องการสินค้าและบริการไม่ว่าจะผลิตในประเทศหรือน าเข้าประกอบด้วยความต้องการ
บริโภคของครัวเรือน, ความต้องการลงทุน, ความต้องการของรัฐ, และความต้องการการขนส่งหรือ
ก าไรจากการค้า 

   แบบจ าลองมีสมมติฐานให้ครัวเรือนมีฟังก์ชันอรรถประโยชน์แบบ Stone-Geary (Stone-
Geary utility function) หรือ แบบจ าลองค่าใช้จ่ายเชิงเส้น Linear Expenditure System (LES)ซึ่ง
ลักษณะของฟังก์ชันอรรถประโยชน์นี้ คือ มีระดับของการบริโภคขั้นต่ าแต่ละสินค้าเสมอ (บางสินค้า
อาจจะมีค่าเท่ากับศูนย์) ซึ่งตรงข้ามกับฟังก์ชันอรรถประโยชน์แบบ Cobb-Douglas ที่จะไม่สามารถ
ให้ค่าของความยืดหยุ่นเท่ากับศูนย์หรือหนึ่งได้ ดังนั้นเราจะสามารถคาดการณ์ความยืดหยุ่นที่
เปลี่ยนไปเมื่อราคาโดยเปรียบเทียบเปลี่ยนแปลงได้เสมอ  

 

56.                        
        

           ∑              
   

  ) 

 

โดยที่ 

       : การบริโภคสินค้า i โดยครัวเรือนที่ h 

      
   : การบริโภคสินค้า i ขั้นต่ าโดยครัวเรือนที่ h 

    
     ส่วนแบ่งหน่วยสุดท้ายของสินค้า i ในงบประมาณการบริโภคครัวเรือนที่ h 

  สมการที่ 56 แสดงความต้องการของครัวเรือนที่ก าหนดโดยการแสวงหาอรรถประโยชน์
สูงสุดภายใต้ข้อจ ากัดของงบประมาณท่ีมี โดยจะมีการจัดสรรการบริโภคข้ันต่ าไว้ก่อนตัดสินใจ 

57.           ∑               
 

58.            
      

         
    

 

59.            
      

         
    

 

60.              
          

    

 



 

 

124 

61.              
      

 

โดยที่ 

       : การใช้จ่ายเพื่อการลงทุน 

      : ความต้องการข้ันสุดท้ายของสินค้า i เพ่ือน าไปลงทุน 

      
   : ความต้องการข้ันสุดท้ายของสินค้า i โดยภาคเอกชนเพื่อน าไปลงทุน 

      
   : ความต้องการข้ันสุดท้ายของสินค้า i โดยภาครัฐเพ่ือน าไปลงทุน 

       : การเปลี่ยนแปลงสินค้าคงคลัง i 

     : การบริโภคภาครัฐในสินค้า i (ปริมาณ) 

  
   : สัดส่วนของสินค้า i ในค่าใช้จ่ายรัฐบาลในการซื้อสินค้าและบริการ 

  
      : สัดส่วนของสินค้า i ในค่าใช้จ่ายในการลงทุนภาคเอกชน 

  
      : สัดส่วนของสินค้า i ในค่าใช้จ่ายในการลงทุนภาครัฐ 

สมการที่ 57 แสดงถึงความต้องการลงทุนประกอบด้วยการสะสมทุนถาวรหรือการลงทุน (gross 
fixed capital formation, GFCF) และการเปลี่ยนแปลงในสินค้าคงเหลือ (changes in 
inventories) ซึ่งทั้งสององค์ประกอบนี้มีความแตกต่างกันคือ การลงทุนไม่สามารถมีค่าติดลบได้ แต่
การเปลี่ยนแปลงในสินค้าคงเหลือสามารถมีค่าเป็นได้ท้ังบวกและลบ อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงใน
สินค้าคงเหลือที่เป็นลบนั้นท าได้ยากในแบบจ าลอง CGE ดังนั้นเราจึงก าหนดสินค้าคงเหลือเป็นตัวแปร
จากภายนอก (exogenous) แต่จ านวนทุนที่สะสมเราสามารถก าหนดไว้ภายในแบบจ าลองได้ ทั้งนี้
จ านวนการลงทุนทั้งหมด (total investment expenditure) ถูกก าหนดโดยการออม และจ านวนทุน
ที่สะสมค านวณได้จากจ านวนการลงทุนทั้งหมดลบออกด้วยต้นทุนที่เปลี่ยนไปในสินค้าคงเหลือ (cost 
of changes in inventories)  สมการที่ 58 และ 59 แสดงถึง การลงทุนของทั้งเอกชนและรัฐบาลจะ
เป็นสัดส่วนค่าหนึ่งในสินค้าใดๆ  โดยที่สมการที่ 60 จะเห็นได้ว่าจ านวนทุนรวม จะเท่ากับผลรวมของ
ความต้องการการลงทุนของเอกชนกับรัฐบาล  

ความต้องการของสินค้าประเภท i ที่จะใช้ในการลงทุนจะแปรผกผันกับราคาของสินค้าชนิดนั้น 
กล่าวคือเมื่อราคาสินค้าประเภท i มีราคาสูงขึ้นความต้องการสินค้าชนิดนั้นส าหรับการลงทุนก็จะ
ลดลง และในทางตรงข้ามเมื่อราคา สินค้าประเภท i มีราคาลดลงความต้องการสินค้าชนิดนั้นส าหรับ
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การลงทุนก็จะมากขึ้น ซึ่งหลักการนี้ก็น าไปใช้ส าหรับความต้องการสินค้าและบริการของรัฐบาล
เช่นกัน แสดงในสมการท่ี 61 

นอกจากความต้องการสินค้าและบริการเพ่ือการบริโภคแล้ว เราจะใช้สินค้าและการบริการเป็น
วัตถุดิบ (Input) ส าหรับการผลิตด้วย เราจะเรียกว่าความต้องการสินค้าขั้นกลาง ( intermediate 
demand) ซึ่งผลรวมของความต้องการสินค้าชนิดใดๆจะเท่ากับความต้องการของอุตสาหกรรมนั้น ทั้ง
สินค้าพลังงาน และไม่ใช่สินค้าพลังงาน แสดงในสมการที่ 62 

62.        ∑          

โดยที่ 

        ความต้องการข้ันกลางของสินค้า i 

สมการที่ 63 แสดงถึงว่า ส าหรับการบริการนั้นจะรวมถึงการขนส่ง, ค้าปลีก, และการค้าส่ง ซึ่ง
ทั้งหมดเป็นบริการที่จะขนส่งหรือถ่ายโอนสินค้าไปยังตลาดเพ่ือการแลกเปลี่ยน ดังนั้นก าไรของภาค
บริการนี้จะไปรวมเป็นต้นทุนของการผลิตภายในประเทศและการน าเข้าด้วย ซึ่งจะใช้เป็นตัวก าหนด
ปริมาณของสินค้าที่จะส่งไปยังผู้บริโภค 

63.         ∑                 ∑                  ∑         
          

โดยที่ 

         ส่วนต่างการค้าของสินค้า i  

 

4 อุปทานสินค้าของผู้ผลิต และการค้าระหว่างประเทศ (Producer Supplies of Products 
and International Trade) 

แบบจ าลองจะใช้สมมติฐานของประเทศเล็ก นั่นคือราคาสินค้าส่งออกและน าเข้าจะก าหนดจาก
ภายนอก (exogenous) จากราคาตลาดโลก โดยความสัมพันธ์ทางการค้ากับต่างประเทศ (the rest 
of the world) จากการน าเข้า และส่งออกสินค้าซึ่งขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของผู้บริโภคในประเทศ และ
พฤติกรรมของผู้ผลิตในประเทศที่จะเก็บส ารองสินค้า และขึ้นอยู่กับว่าสินค้าขั้นกลางจะเปลี่ยนไปเป็น
อุปทานอย่างไร และอุปทานของสินค้าแต่ละชนิดจะส่งไปยังตลาดอย่างไร  

64.           
   ∑     

    
     

  
  

  

 

  
  

 

โดยที่ 
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       : ผลผลิตของอุตสาหกรรม j ในสินค้า i 

  
  :  พารามิเตอร์แสดงระดับ (CET- ผลผลิตรวม) 

    
  : พารามิเตอร์แสดงสัดส่วน (CET- ผลผลิตรวม) 

  
  : พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่น (CET- ผลผลิตรวม) ; 1 <   

   < ∞ 

สมการที่ 64 แสดงถึงวิธีที่อุตสาหกรรมรวมวัตถุดิบในการผลิตสินค้าทั้งหมด (XSTj,t) โดยที่ 
อุตสาหกรรมจะมีการผลิตมากกว่า 1 สินค้า ถ้าเป็นเช่นนี้แล้ว หน่วยธุรกิจจะเลือกผลิตสินค้าที่มีราคา
สูงที่สุดในอุตสาหกรรมนั้นๆ โดยสมมติว่าสินค้าประเภทหนึ่งสามารถเปลี่ยนเป็นสินค้าอีกประเภทได้ 
แต่จะทดแทนกันได้อย่างไม่สมบูรณ์ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า อุตสาหกรรมไม่สามารถที่หยุดการผลิต
สินค้าประเภทหนึ่งเพื่อไปผลิตสินค้าอีกประเภทหนึ่ง (ที่ราคาสูงกว่า) ได้ บริษัทจะยังคงต้องผลิตสินค้า
ทุกประเภทอยู่ตลอดเวลา แต่สัดส่วนการผลิตสินค้าแต่ละประเภทจะปรับเปลี่ยนไปตามราคาของ
สินค้าที่เปลี่ยนไป ก าหนดโดยค่าความยืดหยุ่นของการเปลี่ยนแปลงสินค้าที่ต้องการผลิต (constant 
elasticity of transformation, CET)  

65.         
      

   
   

    
   

        

    
         

   
  

 

โดยที่ 

        : ราคาเบื้องต้นของผลผลิตอุตสาหกรรม j ในสินค้า i  

  
  : ค่าความยืดหยุ่นของการเปลี่ยนแปลงสินค้าที่ต้องการผลิต (CET- ผลผลิตรวม) ; 0 < 

  
   < ∞ 

ดังนั้นสมการที่ 65 จะแสดงว่า ผู้ผลิตจะผลิตปริมาณสินค้าตามยอดขายของสินค้านั้นๆ ซึ่งเป็น
สมการอุปทานของสินค้า ซึ่งได้มาจากการท า first-order conditions ของเงื่อนไขก าไรสูงสุดจาก
สมการที่ 64 

 การที่บริษัทจะส่งสินค้าไปยังตลาดในประเทศหรือส่งออกนั้นก็จะขึ้นอยู่กับราคาขาย ซึ่ง
ขึ้นอยู่กับภาษีของตลาดภายในประเทศและตลาดนอกประเทศ เนื่องจากส่งผลโดยตรงต่อราคา 
ควบคุมการขายในประเทศ กับการส่งออก โดยใช้ค่าความยืดหยุ่นของการเปลี่ยนแปลงสินค้าที่
ต้องการผลิต CET เป็นการควบคุมในการเลือกสัดส่วนของตลาดในประเทศและตลาดส่งออก แสดงดัง
สมการที่ 62 โดยที่ฟังก์ชั่นของอุปทานระหว่างส่งตลาดในประเทศและส่งออกต่างประเทศซึ่งได้มา
จากการท า first-order conditions ซึ่งควบคุมโดยเงื่อนไข CET ฟังก์ชั่นแสดงดังสมการ 66  
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66.              
      

   
     

     
 

        
    

     

     
 

 

 

    
 

 

โดยที่ 

         : ความต้องการขายภายในประเทศสินค้า i โดยอุตสาหกรรม j  

         : ความต้องการส่งออกสินค้า i โดยอุตสาหกรรม j 

    
   : พารามิเตอร์แสดงระดับ (CET- ส่งออกและขายภายในประเทศ) 

    
   : พารามิเตอร์แสดงสัดส่วน (CET- ส่งออกและขายภายในประเทศ) 

 

67.          
      

 

    
 

       

       
     

 

        

โดยที่ 

    
   : ค่าความยืดหยุ่นของการเปลี่ยนแปลงสินค้าที่ต้องการผลิต (CET- ส่งออกและขาย

ภายในประเทศ) ; 0 <     
    < ∞ 

68.            
      

        

     
      

  
 

โดยที่ 

        : ความต้องการสินค้าส่งออก i ในตลาดโลก 

       : ราคาส่งออกสินค้า i ในตลาดโลก (อยู่ในรูปเงินตราต่างประเทศ) 

  
  : ความยืดหยุ่นต่อราคาของความต้องการสินค้าส่งออก i  

 แบบจ าลองนี้ก าหนดให้ผู้ผลิตจะมีความต้องการจากตลาดโลกมากขึ้นถ้าขายราคา    
    ที่

ต่ ากว่าราคาตลาดโลก (PWXi) หรือเมื่อความต้องการของสินค้านั้นๆ     
  ในตลาดโลกเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้

แบบจ าลองสมมติว่าความต้องการของสินค้าในตลาดโลกจะขยายตัวเท่ากับอัตราการเติบโตของ
ประชากร popt 

  สมการที่ 69 แสดงถึงพฤติกรรมของผู้บริโภค ซึ่งจะเป็นเช่นเดียวกับพฤติกรรมผู้ผลิต คือ ผู้
ซื้อจะมองสินค้าที่ผลิตในประเทศมีความแตกต่างกับสินค้าที่น าเข้า ถึงแม้ว่ามันจะเป็นสินค้าชนิด
เดียวกันก็ตาม และผู้ซื้อจะซื้อสินค้าท่ีเป็นส่วนผสมของสินค้าที่ผลิตในประเทศผสมกับสินค้าน าเข้า ซึ่ง
ควบคุมโดยฟังก์ชั่นการทดแทนกันอย่างที่ (Constant Elasticity of Substitution- CES)   
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69.         
    

      

   
 

      
    

   

   
 

 

  

  
 

 

โดยที่ 

      : ความต้องการสินค้าผสม i  

  
  :  พารามิเตอร์แสดงระดับ (CES- สินค้าผสม) 

  
   : พารามิเตอร์แสดงสัดส่วน (CES- สินค้าผสม) 

  
  :  พารามิเตอร์แสดงความยืดหยุ่น (CES- สินค้าผสม) ; -1 <   

    < ∞ 

 

70.        
  

 

     
  

       

       
   

 
      

โดยที่ 

        : ราคาขายสินค้า i ภายในตลาดในประเทศ (รวมภาษีและก าไรขั้นต้น) 

       :  ราคาสินค้าน าเข้า i (รวมภาษีและก าไรขั้นต้น) 

  
   : พารามิเตอร์แสดงสัดส่วน (CES- สินค้าผสม) ; 0 <   

      < ∞ 

  เมื่อท าการหา first-order conditions ภายใต้เงื่อนไข จะได้สมการที่ 70 ซึ่งก าหนดความ
ต้องการสินค้าภายในประเทศกับสินค้าน าเข้า โดยที่ราคาของการน าเข้านั้นจะมีค่ามากสุดไม่เกินราคา
ตลาดโลก ณ.เวลานั้น  และราคาตลาดโลกจะก าหนดจากภายนอก (exogenous)  จากสมมติฐานของ
การเป็นประเทศเล็ก 

 

5 ระดับราคา (Prices) 

5.1 ภาคการผลิต (Production) 

ราคาและดัชนีราคาต่างๆจะมีสมมติฐานและรูปแบบฟังก์ชั่นที่แตกต่างกันไป สมการที่ 71 แสดง
ถึงราคารวมของสินค้าจะเท่ากับผลรวมของการเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของราคาส่วนประกอบต่างๆ ได้แก่
สินค้าขั้นกลาง และมูลค่าเพ่ิม ซึ่งค่าถ่วงน้ าหนักของส่วนประกอบต่างๆหามาจากสัดส่วนปริมาณ
ส่วนประกอบนั้นต่อปริมาณรวม  

71.       
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  ค่าถ่วงน้ าหนักของสัดส่วนรวมระหว่างปัจจัยการผลิตขั้นต้น และขั้นกลางจะเป็นค่าคงที่ไม่
เปลี่ยนแปลงตามราคา  (Leontif) โดยหาค่าถ่วงน้ าหนักหาได้จาก            ⁄  และ            ⁄  
แต่สัดส่วนของส่วนประกอบจะเปลี่ยนแปลงไปตามราคาท่ีเปลี่ยนไป และจะเปลี่ยนมากเปลี่ยนน้อยแค่
ไหนก็จะขึ้นอยู่กับความยืดหยุ่นของการเปลี่ยนแปลง (elasticity of substitution or 
transformation) เช่นต้นทุนต่อหน่วยของสินค้า (รวมภาษีของการใช้แรงงานและทุน แต่ไม่รวมภาษี
อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการผลิต) คือ ค่าถ่วงน้ าหนักรวมของราคาปัจจัยการผลิต และราคาของสินค้าขั้น
กลาง 

แบบจ าลองประกอบไปด้วยภาษีหลายๆชนิดด้วยกัน ฉะนั้นจะมีการก าหนดความสัมพันธ์ของ
ราคาก่อนภาษีและราคารวมภาษี ซึ่งราคาของการผลิตจะเป็นราคาของต้นทุนต่อหน่วยที่รวมภาษีของ
การผลิต (ไม่รวมภาษีของแรงงานและของทุน) แสดงดังสมการที่ 72  ขณะที่ สมการที่ 73 และ 74 
แสดงราคาของสินค้าขั้นกลางในอุตสาหกรรมหนึ่งจะเป็นผลรวมของราคาวัตถุดิบ  (Input) ใน
อุตสาหกรรมนั้น ซึ่งเหมือนกับราคาของปัจจัยการผลิตที่เป็นผลรวมของราคาของปัจจัยแรงงานผสม
และปัจจัยทุนผสม 

ราคาของแรงงานผสมในอุตสาหกรรมหนึ่งจะเท่ากับค่าถ่วงน้ าหนักของค่าจ้าง (รวมภาษีรายได้) 
ในอุตสาหกรรมนั้น (สมการที่ 75) เช่นเดียวกับทุน ราคาทุนผสมในอุตสาหกรรมหนึ่งจะเท่ากับค่าถ่วง
น้ าหนักของค่าเช่าในอุตสาหกรรมนั้น (สมการที่ 76) 

ในท านองเดียวกันค่าจ้างที่จ่ายโดยอุตสาหกรรมจะแตกต่างจากค่าจ้างที่แรงงานได้รับ (เนื่องจาก
แรงงานต้องจ่ายภาษีรายได้) (สมการที่ 77) ทุนก็เช่นเดียวกับแรงงาน ค่าเช่าที่จ่ายโดยอุตสากรรมจะ
แตกต่างจากค่าเช่าที่ทุนได้รับ (สมการที่ 78)  

72.                        

 

73.        
∑              

     
 

 

 

74.        
                       

     
 

 

75.       
∑                 

      
 

 

76.              (           ) 

 

77.       
∑                 
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78.                              

 

โดยที่ 

     : ราคาเบื้องต้นของผลผลิตอุตสาหกรรม j 

        :  ราคามูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรม j (รวมภาษีท่ีถูกเก็บในการใช้ทุนและแรงงาน) 

      :  ดัชนีราคาการบริโภคข้ันกลางของอุตสาหกรรม j 
 

5.2 ภาคต่างประเทศ 

อุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถเลือกที่จะขายสินค้าไปยังตลาดในประเทศ หรือส่งออกไป
ขายที่ตลาดต่างประเทศได้ สมการที่ 79 แสดงถึงราคาของสินค้าจะขึ้นอยู่กับผลรวมของค่าถ่วง
น้ าหนักของราคาสินค้าในแต่ละตลาด  

79.       
∑               

      
 

 

80.        
                         

       
 

 
 

81.      
           ∑               

                

  สมการที่ 80 แสดงถึง ราคาของสินค้า i ในอุตสาหกรรม j จะเป็นผลรวมของค่าถ่วงน้ าหนัก
รวมของราคาในตลาดในประเทศและราคาของตลาดต่างประเทศ เช่นเดียวกับการเลือกผลิต ค่าถ่วง
น้ าหนักในแต่ละตลาดจะข้ึนอยู่กับสัดส่วนการขายไปที่ตลาดนั้น ค่าถ่วงน้ าหนักจะเปลี่ยนแปลงไปตาม
ราคาที่เปลี่ยนไป และจะเปลี่ยนมากเปลี่ยนน้อยแค่ไหนก็จะขึ้นอยู่กับความยืดหยุ่นของการ
เปลี่ยนแปลง (elasticity of transformation, CET) ขณะที่สมการที่ 81 แสดงถึงราคา FOB ที่จ่าย
โดยผู้ซื้อในตลาดต่างประเทศจะแตกต่างจากราคาที่ผู้ผลิตได้รับ เนื่องจากกมีการเก็บภาษีส่งออก 
        

สมการที่ 82 แสดงถึงราคาของสินค้าขั้นกลางซึ่งผลิตในประเทศ จะเป็นรวมของราคาต้นทุน , 
ก าไร และถูกเก็บภาษีทางอ้อม          ในท านองเดียวกัน สมการที่ 83 แสดงถึงราคาของสินค้าน าเข้า
จะเป็นราคาในตลาดโลกที่แปลงมาเป็นสกุลเงินของประเทศและบวกด้วยภาษีการน าเข้า และถูกเก็บ
ภาษีทางอ้อม  ท้ายแล้วสินค้าท่ีขายในตลาดในประเทศนั้นจะเป็นสินค้าที่มีส่วนประกอบจากสินค้าขั้น
กลางและสินค้าน าเข้า ฉะนั้นราคาของสินค้าในตลาดในประเทศจะเป็นผลรวมถ่วงน้ าหนักของสินค้า
ขั้นกลางและสินค้าน าเข้า ดังสมการที่ 84 
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82.                         ∑                   

 

83.                                       ∑                   
 

84.       
                       

    
 

 

5.3 ดัชนีราคา (Price indexes) 

  ดัชนีราคาที่มีในแบบจ าลอง มีจ านวน 5 ชนิดได้แก่ GDP deflator (สมการที่ 85), ดัชนีราคา
ผู้บริโภค (สมการที่ 86), ดัชนีราคาของการลงทุนภาคเอกชนราคา (สมการที่ 87), ดัชนีราคาของการ
ลงทุนภาครัฐ (สมการที่ 88), และดัชนีราคาการใช้จ่ายภาครัฐ (สมการที่ 89)  

 

85.         √
∑          

 
 

∑       
    

 
 

∑           

∑       
     

 

 

86.         
∑       ∑     

 
  

∑      
 ∑      

 
   

 

 
 

87.        
    ∏  

     

   
    

      

  

 

88.        
    ∏  

     

   
    

      

  

 

89.         ∏  
     

   
    

   

  

 

โดยที่ 

         GDP deflator 

       
    :  ดัชนีราคาการลงทุนภาคเอกชน 

       
   :  ดัชนีราคาการลงทุนภาครัฐ 

       :  ดัชนีราคาการใช้จ่ายภาครัฐ 
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  ดัชนีสมการที่ 85 คือ Fisher index, สมการที่ 86  คือ Laspeyres index, และที่เหลือ คือ
ดัชนีราคาโดยตรงซึ่งคู่กับฟังก์ชั่นของ Cobb-Douglas ที่อธิบายความต้องการส าหรับการลงทุนและ
การบริโภคของภาครัฐ 

6 ดุลยภาพ (Equilibrium)  

ทั้งดุลยภาพของตลาดสินค้าและบริการ, ตลาดของปัจจัยการผลิต, อุปสงค์และอุปทาน จะต้องมี
การตรวจสอบว่าฝั่งอุปสงค์จะต้องเท่ากับอุปทาน สมการที่ 90 แสดงถึงการก าหนดสมดุลของอุปสงค์
และอุปทานของแต่ละสินค้าในตลาดภายในประเทศ สมการที่ 91 ก าหนดสมดุลของความต้องการ
แรงงานทั้งหมดกับก าลังแรงงานที่มีอยู่ ในท านองเดียวกันสมการที่ 92 ความต้องการทุนทั้งหมด จะ
เท่ากับอุปทานทุนที่ม ี

90.      ∑                                             
 

91. ∑                

 
 

92. ∑                

 

โดยที่ 

       ก าลังแรงงานประเภท l 

     :  อุปทานทุนประเภท k 

สมการที่ 90 แสดงถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดของการลงทุนจะเท่ากับจ านวนการออมทั้งหมด จะ
เท่ากับผลรวมของการลงทุนทั้งหมดทุกประเภท สมการที่ 91 แสดงถึงการก าหนดการเปลี่ยนแปลงใน
สินค้าคงเหลือของภาคเอกชน และค่าใช้จ่ายในการลงทุนภาครัฐเป็นปัจจัยภายนอก 

 
93.     ∑        ∑                  

 

94.    
           

    ∑               
 

95. ∑                

 
96. ∑                 

 

สมการที่ 95 และ96 แสดงถึง ผลรวมของอุปทานของทุกสินค้าซึ่งผลิตโดยผู้ผลิตในประเทศ
จะต้องเท่ากับความต้องภายในประเทศของการผลิตสินค้านั้น และอุปทานของการส่งออกจะต้อง
สอดคล้องกับความต้องการสินค้าเหล่านั้น 
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7 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product) 

สมการที่ 97 แสดงถึง GDP ณ ราคาเบื้องต้นจะเท่ากับค่าใช้จ่ายรวมปัจจัยการผลิตขั้นพ้ืนฐาน
ได้แก่แรงงาน และทุนทั้งหมด บวกด้วยภาษจากการผลิต และภาษีอ่ืนๆที่ไม่ใช่ภาษีที่เก็บจากแรงงาน
และทุน (เนื่องจากรวมอยู่ในค่าใช้จ่ายรวมปัจจัยการผลิตแล้ว) ขณะที่ สมการที่ 98  แสดงถึง GDP ที่
ราคาตลาด จะต้องเท่ากับ GDP ณ ราคาเบื้องต้น บวกรวมด้วยภาษีสินค้าและภาษีการน าเข้า 
(TPRCTS) 

สมการที่ 99 แสดงว่าGDP ที่ราคาตลาดในด้านรายได้ จะเท่ากับผลรวมของรายได้ของแรงงาน
และค่าเช่าของทุน, ภาษีสินค้าและภาษีการน าเข้า (TPRCTS) จะเท่ากับ สุดท้ายแล้ว GDP ณ ราคา
ผู้บริโภคที่เรารู้จักกันดี ในชื่อความต้องการสุดท้าย จะเป็นผลรวมของรายจ่ายของ การบริโภคของ
ครัวเรือน รายจ่ายของการลงทุน, รายจ่ายภาครัฐ มูลค่าของการส่งออกลบด้วยมูลค่าของการน าเข้า  
แสดงในสมการที่ 100 

97.     
   ∑                    

 

98.     
       

           
 

99.     
   ∑                ∑                         +        

 
 

100.     
   ∑       [∑                             ]  ∑      

           

∑                

โดยที่ 

    
  : GDP ณ ราคาเบื้องต้น 

    
    : GDP ณ ราคาผู้บริโภค 

    
  :  GDP ณ ราคาตลาด (ในด้านรายได้) 

    
  :  GDP ณ ราคาตลาด 

 

8 สมการเชิงพลวัต (Dynamic Equations) 

สมการเชิงพลวัตหมายถึงการส่งผ่านจากช่วงเวลาหนึ่งไปอีกช่วงเวลาหนึ่ง (ช่วงเวลาละ 1 ปีใน
แบบจ าลอง) ชุดของสมการพลวัตในแบบจ าลองนี้จะแบ่งเป็น 2 ชนิด ได้แก่ 1. ตัวแปรที่มีการ
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เปลี่ยนแปลงตามเวลาด้วยอัตราคงที่ในแต่ละช่วงเวลา และ  ชุดสมการอีกพวกจะควบคุมโดยการ
สะสมของทุน  แสดงดังสมการที่ 101-105  โดยพลวัตในแบบจ าลองจะมีการเติบโตของประชากรตาม
เวลาแม้จะไม่มีตัวแปรของประชากรโดยตรง แต่จะใช้ ดัชนีประชากร (Population Index) pop

t ซึ่งถูก

ก าหนดให้เติบโตในอัตรา nt  โดยที่ pop
t
 = pop

t −1 
(1 + n

t −1 
)   ทั้งนี้แบบจ าลองสามารถตั้งค่า nt = 0 (ไม่มีการ

เติบโตทางประชากร )หรือที่ค่าคงที่ค่าใดค่าหนึ่ง ซึ่งดัชนีเหล่านี้จะเป็นตัวปรับปรุงค่าของตัวแปรและ
พารามิเตอร์ที่เกี่ยวของกับการขยายตัวตามเวลาในส่วนอ่ืนๆ ที่ก าหนดไว้ เช่นฟังก์ชั่นการออมของ
ครัวเรือน sh0h,t (สมการที ่16), ฟังก์ชั่นภาษีของครัวเรือน ttdh0h,t และภาคธุรกิจ ttdf0f,t (สมการที่ 
35 และ 36), ฟังก์ชั่นการโอนจากครัวเรือนไปสู่ภาครัฐ tr0h,t (สมการที่ 48), การโอนภาครัฐบาล 
TRagng,gvt,t (สมการที่ 50), และการโอนจากภาคต่างประเทศ TRagd,row,t (สมการที่ 51) ทั้งนี้อุปทาน
แรงงานเป็นตัวแปรหนึ่ง ที่สมมติให้อัตราการขยายตัวเท่ากับดัชนีประชากร popt ซึ่งเป็นอัตราการ
ขยายตัวที่เกิดจากการขยายตัวของประชากร  ขณะที่ตัวแปรอ่ืนๆที่มีอัตราขยายตัวเท่ากับอัตรา nt 

อีก ได้แก่ บัญชีเดินสะพัด (Current account balance) , การบริโภคขั้นต่ าในแบบจ าลองค่าใช้จ่าย

เชิงเส้น  (LES demand equations) , ค่าใช้จ่ายภาครัฐ (government current expenditures) 
การลงทุนภาครัฐและการเปลี่ยนแปลงในสินค้าคงเหลือ 

เหตุผลเบื้องหลังการสมมติฐานให้การขยายตัวตามเวลาเท่ากับค่าคงที่ค่าหนึ่งเพ่ือการจ าลองการ
ขยายตัวแบบสมดุล เศรษฐกิจที่มีการขยายตัวแบบสมดุลและราคาโดยเปรียบเทียบมีค่าคงที่ด้วยแล้ว
นั้น มีประโยชน์ส าหรับการทดสอบความเสถียรของโมเดล การขยายตัวแบบสมดุลสามารถใช้ทดสอบ
ความเป็นเอกภาพ (homogeneity) หรือ money-neutrality ในเศรษฐศาสตร์มหภาค   

101.                  (      )           

โดยที่ 

        : ทุนใหม่ประเภท k จากการลงทุนในอุตสาหกรรม j (ทั้งเอกชนและภาครัฐ) 

      : ค่าเสื่อมราคาของทุนประเภท k ที่ใช้ในอุตสาหกรรม j 

 

สมการที่ 101 แสดงให้เห็นว่าทุนประเภท k ในอุตสาหกรรม j ในช่วงเวลา t + 1 จะเท่ากับ ทุน
เมื่อปีที่แล้วหักลบด้วยค่าเสื่อมราคาและบวกด้วยจ านวนการลงทุนใหม่ในช่วงปีที่ผ่านมา  ตามสมการ
นี้แล้วนั้น ทุนใหม่จะเข้ามาในระบบหลังจากการลงทุนช่วงเวลา  1 ปี 

102.    
       

   ∑                 

โดยที่ 
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   : ราคาทุนใหม่ของภาครัฐ 

 

103.    
       

   ∑                 

โดยที่ 

   
   : ราคาทุนใหม่ของภาคเอกชน 

          : ทุนใหม่ประเภท k จากการลงทุนในธุรกิจ bus 

สมการที่ 102  และ103 ก าหนดจ านวนการออมที่จะน าไปลงทุนทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชน 
และก าหนดให้สินค้าคงเหลือขยายตัวที่อัตราเดียวกับการขยายตัวของประชากร  

สมการที่ 104 และ 105 ก าหนดราคาของทุนใหม่ของทั้งเอกชนและภาครัฐ ซึ่งก็เป็นไปตาม
ฟังก์ชั่นของ ความต้องการของการลงทุน ทั้งนี้ในแบบจ าลองนี้จะสมมติให้ ราคาของทุนใหม่ทั้งของ
เอกชนและของภาครัฐจะมีราคาเฉพาะขึ้นอยู่กับแต่ละอุตสาหกรรม และปริมาณของทุนใหม่สามารถ
หาได้จากสมการที่ 106 ซึ่งจ านวนของทุนใหม่ของเอกชนจะเท่ากับ ∑                 และจ านวน
ทุนใหม่ของภาครัฐจะเท่ากับ  ∑                 ส่วนราคาของทั้งการลงทุนของเอกชนและของ
ภาครัฐหาได้โดยฟังก์ชั่นของการผลิตทางอ้อมในสมการความต้องการลงทุน  

104.    
    

 

      
∏  

     

  
       

  
      

  

 

105.    
    

 

     
∏ [

     

  
      ]

  
      

  

 

โดยที่ 

      : พารามิเตอร์แสดงระดับ (ราคาของทุนภาคเอกชน) 

     : พารามิเตอร์แสดงระดับ (ราคาของทุนภาครัฐ) 

 
 

106.                   
        

        
       

   
          

 

107.             
   (          )   และ               

                

 

โดยที่ สมการ  107 แสดงถึง ต้นทุนผู้ใช้ในการใช้ทุน  
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   : อัตราดอกเบี้ย 

      : ต้นทุนของผู้ใช้ของทุนประเภท k ในอุตสาหกรรม j 

     : พารามิเตอร์แสดงระดับ (การจัดสรรการลงทุนไปยังอุตสาหกรรม) 

      
   : ความยืดหยุ่นของการลงทุนภาคเอกชน เปรียบเทียบกับ Tobin’s q 

 

9. การวัดการเปลี่ยนแปลงความพอใจในสังคม Equivalent Variation (EV)  แบบจ าลอง
ค่าใช้จ่ายเชิงเส้น Linear Expenditure System (LES) 

108.        ∏ (
    

     

)
    

 
   (       ∑         

 
        ) 

            ∑         
 
           

โดยที่ ∑   
 
        

        เป็นระดับการบริโภคสินค้า i ขั้นต่ า (minimum consumption level) ของครัวเรือนที่ h  

 สมการข้างต้น แสดงการวัดการเปลี่ยนแปลงความพอใจในสังคมของแต่ละครัวเรือนจะขึ้นอยู่
กับ ราคาสินค้า รายได้ และ ส่วนแบ่งหน่วยสุดท้ายของสินค้า i ในงบประมาณการบริโภคครัวเรือนที่ 
h (Marginal share of commodity i in household h consumption budget)  
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ภาคผนวก ข 
การจัดกลุ่มข้อมูลในตารางบัญชีเมตริกซส์ังคม กับข้อมูลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนจ ำแนกตำม 

ระดับรำยได้ของครัวเรือน 

ค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรบริโภค 

ล าดับ สินค้า ช่ือกลุ่มสินค้าใน SES รหัส SES2009 hh1 hh2 hh3 hh4 hh5 

01 
Agriculture 
(เกษตรกรรม) 

ปลาและสตัว์น้ าอื่น ๆ ,ผลไม้ และ ถ่ัวเปลือกแข็ง, ผัก, ถ่านไม้และฟนื, 
ต้นไม/้ พันธ์ไม้ประดับและดอกไม ้(รวม ปุ๋ยและอุปกรณ์) 

EF03,EF06,EF07,EG21
,EG102 

0.1886 0.1948 0.1975 0.1900 0.2291 

02 
crude oil and coal 
(น้ ามันดิบและถ่านหิน) 

              

03 
metal ore and non-
metal ore (แร่โลหะ
และอโลหะ) 

เครื่องปรุงรส และเครื่องเทศ EF09 0.1728 0.1986 0.2135 0.2088 0.2063 

04 
Slaughtering (โรงฆ่า
สัตว์ และการแปรรูป
เนื้อสัตว์) 

เนื้อสัตว์ และสตัว์ปีกทุกชนิด Ef02 0.1783 0.2038 0.2075 0.2006 0.2098 

05 

processing and 
preserving of foods  
(อาหารกระป่อง และ
การถนอมอาหาร) 

อาหารประเภทนม เนย เนยแข็งและไข,่ น้ ามัน และ ไขมัน , อาหาร
ส าเรจ็รูปท่ีซื้อมา (บริโภคที่บา้น) 

EF04,EF05,EF12 0.1239 0.1511 0.1942 0.2365 0.2942 

06 rice and other grain ข้าว แป้ง และอาหารที่ท าจากแปง้ EF01 0.2297 0.2231 0.2067 0.1818 0.1588 
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ล าดับ สินค้า ช่ือกลุ่มสินค้าใน SES รหัส SES2009 hh1 hh2 hh3 hh4 hh5 

milling (ข้าวและ
ธัญพืช)  

07 
sugar refineries 
(ผลิตภัณฑ์น้ าตาล) 

น้ าตาล และ ขนมหวาน EF08 0.1745 0.1960 0.2074 0.2086 0.2135 

08 
other foods 
(ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ) 

น้ าตาล และ ขนมหวาน, เครื่องปรุงรส และ เครื่องเทศ, เครื่องดื่มไม่มี
แอลกอฮอล์(บริโภคที่บ้าน) ผลติภณัฑ์กึ่งส าเร็จรูป 

EF08,EF09,EF10 0.1635 0.1895 0.2055 0.2138 0.2276 

09 
animal food (อาหาร
สัตว์) 

              

10 Beverages  (เครื่องดื่ม) 
เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์(บริโภคที่บ้าน)ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป,เครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล-์ บริโภคที่บ้าน,เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ - บริโภคนอกบ้าน 

EF11,EF14,EF15 0.0869 0.1384 0.1890 0.2526 0.3331 

11 
tobacco processing 
and products 
(ผลิตภัณฑ์ยาสูบ) 

ยาสูบ  และผลิตภณัฑ์ประเภทเดยีวกัน EG16,EG17 0.1021 0.1471 0.1459 0.2053 0.3997 

12 
Textile (ผลติภณัฑส์ิ่ง
ทอ) 

เครื่องนอน และผ้าที่ใช้ตกแต่ง, ผา้ส าหรับใช้ในครัว และโต๊ะอาหาร, ผ้า
อื่น ๆ ที่ใช้ในครัวเรือน, เสื้อ กระโปรงและกางเกง, ชุดกีฬา, ผ้านุ่ง โสร่ง 
ผ้าขาวม้า ชุดชั้นใน, ตัดเย็บ/ซ่อมแซม/ดดัแปลง 

EG13,EG14,EG15,EG3
0,EG31,EG32,EG34,EG

91 
0.1115 0.1332 0.1666 0.2113 0.3773 

13 
paper and paper 
products (ผลิตภณัฑ์
กระดาษ) 

ค่าหนังสือ เครื่องเขียน และอุปกรณ ์ EG91 0.1904 0.1958 0.1912 0.1971 0.2255 

14 
printing and 
publishing (สิ่งพิมพ์) 

ค่าหนังสือ เครื่องเขียน และอุปกรณ,์ หนังสืออ่ืน ๆ (ท่ีไม่ใช่หนังสือเรียน) EG91, EG103 0.1362 0.1530 0.1742 0.2148 0.3217 



 

 

139 

ล าดับ สินค้า ช่ือกลุ่มสินค้าใน SES รหัส SES2009 hh1 hh2 hh3 hh4 hh5 

15 
basic chemical 
products (เคมีภัณฑ์
พื้นฐาน) 

ผงซักฟอก /ปรับผา้นุ่ม/อดัจีบผา้,น้ ายาท าความสะอาด/ขัดเงา  ค่าขนขยะ 
และอื่น ๆ, สบู ่แปรง/ยาสีฟัน แชมพ ูแป้ง ฯลฯ, เครื่องส าอาง,นาฬิกา 
แว่นกันแดด ร่ม ฯลฯ, ยาแผนปัจจุบัน, ยาสมุนไพร/ยาแผนโบราณ,ไว
ตามิน/ยาบ ารุงตา่ง ๆ 

EG26,EG27,EG39,EG4
1,EG42,EG47,EG48,EG

50 
0.1201 0.1415 0.1764 0.2156 0.3464 

16 
fertilizer and 
pesticides (ปุ๋ยและสาร
ก าจัดศัตรูพืช) 

ซื้อต้นไม/้ พันธ์ไม้ประดับและดอกไม้ (รวม ปุ๋ยและอุปกรณ)์ EG102 0.0521 0.0560 0.2440 0.1660 0.4818 

17 
other chemical 
products  (ผลติภณัฑ์
เคมีอื่นๆ) 

ผงซักฟอก /ปรับผา้นุ่ม/อดัจีบผา้,น้ ายาท าความสะอาด/ขัดเงา  ค่าขนขยะ 
และอื่น ๆ, สบู่ แปรง/ยาสีฟัน แชมพู แป้ง ฯลฯ, เครื่องส าอาง,นาฬิกา 
แว่นกันแดด ร่ม ฯลฯ, ยาแผนปัจจุบัน, ยาสมุนไพร/ยาแผนโบราณ,ยา
คุมก าเนิด/ถุงยางอนามัย, ไวตามนิ/ยาบ ารุงต่าง ๆ 

EG26,EG27,EG39,EG4
1,EG42,EG47,EG48,EG

49, EG50 
0.1198 0.1414 0.1766 0.2163 0.3459 

18 
Liquefied petroleum 
gas1 (ก๊าซปิโตรเลยีม
เหลว-ครัวเรือน) 

แก๊สหุงต้ม, แก๊สใช้อย่างอื่น EG19, EG20 0.0060 0.0091 0.0118 0.0133 0.0132 

19 
Liquefied petroleum 
gas2 (ก๊าซปิโตรเลยีม
เหลว-ขนส่ง) 

ก๊าซ LPG  EG78 0.0001 0.0001 0.0012 0.0022 0.0110 

20 
Liquefied petroleum 
gas3 (ก๊าซปิโตรเลยีม
เหลว-อุตสาหกรรม) 

              

21 Liquefied petroleum               
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ล าดับ สินค้า ช่ือกลุ่มสินค้าใน SES รหัส SES2009 hh1 hh2 hh3 hh4 hh5 

gas4 (ก๊าซปิโตรเลยีม
เหลว-ปิโตรเคมี) 

22 
Gasoline (น้ ามัน
เบนซิน) 

น้ ามันเบนซิน 91, น้ ามันเบนซิน 95, แก๊สโซฮอล ์ EG74, EG75, EG76 0.0649 0.0797 0.0944 0.1099 0.2139 

23 Diesel(ดีเซล) น้ ามันดีเซล EG79 0.0134 0.0245 0.0498 0.0817 0.1340 

24 
other petroleum 
refineries (ผลติภณัฑ์
ปิโตรเลียมอื่นๆ) 

น้ ามันก๊าด,น้ ามันเครื่อง / น้ ามันหล่อลี่น, ก๊าซ NGV  EG22, EG65, EG77 0.0042 0.0061 0.0095 0.0146 0.0316 

25 
rubber products 
(ผลิตภัณฑ์จากยาง) 

รองเท้าทุกประเภท EG36 0.1000 0.1281 0.1599 0.1976 0.4144 

26 
plastic wares 
(ผลิตภัณฑ์จาก
พลาสติก) 

 หวี/แปรงแปรงผม มีดโกนหนวด ฯลฯ, หมวกกันน๊อค EG40, EG68 0.0829 0.1099 0.1603 0.2362 0.4106 

27 

cement and 
concrete products 
(ผลิตภัณฑ์ซีเมนต์และ
คอนกรีต) 

เครื่องมือ และอุปกรณ ์ EG05 0.0188 0.1939 0.0612 0.2770 0.4490 

28 
other non-metallic 
products  (ผลติภณัฑ์
จากอโลหะ ชนิดอื่นๆ) 

ซ่อมแซมบ้าน , ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ EG02 EG25 0.0224 0.0952 0.1415 0.1479 0.5929 

29 iron and steel               
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ล าดับ สินค้า ช่ือกลุ่มสินค้าใน SES รหัส SES2009 hh1 hh2 hh3 hh4 hh5 

(ผลิตภัณฑ์จากเหล็ก
และเหล็กกลา้) 

30 
non-ferrous metal 
(ผลติภัณฑ์ โลหะอื่นๆ ) 

              

31 

fabricated metal 
products (ผลิตภณัฑ์
โลหะประดิษฐ ์ ยกเว้น
เครื่องจักรและอุปกรณ์) 

เครื่องเรือน และเฟอร์นิเจอร ์ EG06 0.1063 0.0948 0.1432 0.1915 0.4642 

32 
industrial machinery 
(ผลิตภัณฑ์เครื่องจักร
และอุปกรณ์ )  

 เครื่องมือ/อุปกรณ ์ EG05 0.0188 0.1939 0.0612 0.2770 0.4490 

33 
computers and parts  
(ผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์
และช้ินส่วน)  

เครื่องคอมพิวเตอร ์ EG97 0.0400 0.0793 0.1356 0.2596 0.4855 

34 

electrical machinery 
and apparatus 
(ผลิตภัณฑ์เครื่อง
อุปกรณ์ไฟฟ้า)  

หม้อหุงข้าวไฟฟ้า,เครื่องบด/ปั่น กระติก/กาต้มน้ าไฟฟ้า, เครื่องท าน้ าอุ่น, 
เครื่องปรับอากาศ ตูเ้ย็น พัดลม, เครื่องใช้อื่น ๆ , เครื่องใช้ในครัว(กะทะ 
หม้อ ฯลฯ),กระติกน้ าร้อน/เย็น ถังและอ่าง, วัสด/ุอุปกรณ์ เกี่ยวกับแสง
สว่าง, ค่าซื้อเครื่องโทรศัพท์/โทรสาร,โทรทัศน์ วิทยุ เครื่องเล่นเทป/ดิสค/์
วีดีโอ/วีซีด/ีดีวดี,ีจานรับสญัญาณดาวเทียมและค่า ติดตั้งเคเบิ้ลทีวี 

EG07,EG08,EG09,EG1
0,EG11,EG16,EG17,EG
23,EG85,EG94,EG96 

0.0863 0.1230 0.1687 0.2287 0.3933 

35 
motor vehicles and 
repairing (ผลติภณัฑ์ 

รถยนต์ส่วนบุคคล รถตู้ รถปิคอัพ,รถจักรยานยนต์ รถจักรยานและอืน่ๆ
,ค่าติดตั้งอุปกรณ์และอื่น ๆ,ยางนอกและยางใน แบตเตอรี ่

EG61, EG62, EG63, 
EG64 

0.0421 0.0774 0.1409 0.2330 0.5066 
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ล าดับ สินค้า ช่ือกลุ่มสินค้าใน SES รหัส SES2009 hh1 hh2 hh3 hh4 hh5 

ยานยนต์ และอะไหล่) 

36 

other transportation 
equipment (ผลติภณัฑ์
เครื่องอุปกรณ์การขนส่ง
อื่นๆ) 

ค่าติดตั้งอุปกรณ์และอื่น ๆ  EG63 0.0267 0.0337 0.0905 0.1457 0.7034 

37 
leather products 
(ผลิตภัณฑ์เครื่องหนัง)  

รองเท้าทุกประเภท,รองเท้ากีฬา EG36, EG37 0.0989 0.1275 0.1574 0.1992 0.4169 

38 
saw mills and wood 
products (ผลิตภณัฑ์
เครื่องไม้) 

เครื่องเรือน และเฟอร์นิเจอร ์ EG06 0.1063 0.0948 0.1432 0.1915 0.4642 

39 
jewelry & related 
articles (ผลติภณัฑ์จิว
เวอร์รี) 

เครื่องแต่งกายอื่น ๆ EG33 0.0576 0.0426 0.0952 0.1645 0.6402 

40 

other manufacturing 
products 
(ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
อื่นๆ) 

ของเล่นต่าง ๆ (รวมรถเด็กเล่น),ซ่อมแซม / บ ารุงรักษาและอื่น ๆ,
เวชภัณฑ/์อุปกรณ์ปฐมพยาบาล,ตรวจสายตา/ประกอบแว่น,กล้องถ่ายรูป/
วีดีโอ เครื่องฉาย -ภาพยนตร์ และภาพนิ่ง,อุปกรณ์กีฬาและบริหารรา่งกาย 

EG51,EG56,EG95,EG9
8,EG100,EG104 

0.0786 0.1047 0.1622 0.1650 0.4895 

41 
public utilities  (การ
ไฟฟ้า  และการประปา) 

ไฟฟ้า,น้ าประปา น้ าบ่อ/น้ าบาดาล EG18 ,EG24 0.0979 0.1300 0.1761 0.2263 0.3697 
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ล าดับ สินค้า ช่ือกลุ่มสินค้าใน SES รหัส SES2009 hh1 hh2 hh3 hh4 hh5 

42 
Construction (การ
ก่อสร้าง) 

ซ่อมแซมบ้าน,ติดตั้ง/ซ่อมแซมระบบประปา ,ติดตั้ง/ซ่อมแซมระบบไฟฟ้า EG02, EG03,EG04 0.0225 0.0878 0.1375 0.1416 0.6106 

43 
Trade (การขายส่ง  
การขายปลีก) 

ซื้อสัตว์เลี้ยงและอุปกรณ์เลีย้งสัตว,์ ซ่อมแซม/บ ารุงรักษาเครื่องใช้, ค่ายก
เครื่อง / ซ่อมแซม, ค่าซื้อสินค้า / ของที่ระลึกในการ   ท่องเที่ยวใน
ประเทศ 

EG12,EG66,EG83,EG1
01 

0.0552 0.0813 0.1315 0.2243 0.5076 
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ล าดับ สินค้า ช่ือกลุ่มสินค้าใน SES รหัส SES2009 hh1 hh2 hh3 hh4 hh5 

44 Services (การบริการ) 

ค่าเช่าบ้าน/ประเมินค่าเช่า (บ้าน/ที่ดิน),อาหารและเครื่องดื่มที่ไม่มี
แอลกอฮอล์ (บรโิภคนอกบ้าน),คนรับใช้ /คนงาน (ไม่เป็นสมาชิกใน
ครัวเรือน),ค่าเช่า/ซักรีด/ซักแห้ง,ค่าซ่อม/เช่า/ท าความสะอาด,ค่าซ่อมแซม
ต่าง ๆ,เสริมสวย,บริการส่วนบุคคลอื่น ๆ,สถานีอนามัย/โรงพยาบาลของรัฐ
,คลินิกแพทย์/โรงพยาบาลเอกชน,ค่ารักษาแบบพ้ืนบ้าน/สมุนไพร หรือ
แพทย์แผนโบราณ,ค่าตรวจรักษาฟันที่คลินิก,ตรวจสุขภาพ และอื่น ๆ,ที่
สถานีอนามัย/โรงพยาบาลของรัฐ,คลินิกแพทย์/โรงพยาบาลเอกชน,
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ,ล้าง / อัดฉดี / ปะยางรถ,การบ ารุงรักษาและอื่น ๆ,
ค่าบริการโทรศัพท์ / โทรศัพท์เคลือ่นที,่ค่าสมาชิกและค่าบริการ
อินเตอร์เนต็,ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ,ค่าเลา่เรียน / ค่าธรรมเนียมในโรงเรยีนหรือ
สถานศึกษาของรัฐ,ค่าเล่าเรียน / ค่าธรรมเนียมในโรงเรยีนหรือ
สถานศึกษาเอกชน,ค่าเรียนพิเศษ,  ซ่อมแซม / บ ารุงรักษา และอื่น ๆ,ซื้อ 
/ เช่าเทป / วีดีโอ ฯ / ค่าสมาชิกเคเบิ้ลทีวีและค่าถ่ายรูป, ภาพยนตร์ / 
กีฬา / การแสดงต่าง ๆ, สนามเดก็เล่น/ สวนสนุก/สวนสัตว์ ฯ, ค่าเรียน / 
เล่นกีฬา, อื่น ๆ ,ค่าธรรมเนียมการใช้ห้องสมุดและอื่นๆ,ค่าเบี้ยประกันภัย 
/ ทรัพย์สิน / ประกันชีวิต เงินฌาปนกิจศพ ฯ(ไมร่วม สะสมทรัพย์),สลาก
กินแบ่ง/ หวยของรัฐ/ การพนันอ่ืน ๆ,ดอกเบี้ยจ่าย ดอกเบี้ยแชร ์

EG01,EF13,EG29,EG3
5,EG38,EG44,EG45,EG
46,EG52,EG53,EG54,E
G55,EG57,EG58,EG59,
EG60,EG69,EG70,EG8
6,EG87,EG88,EG89,EG
90,EG92,EG99,EG103,
EG105,EG106,EG107,
EG108,EG110,EG118,

EG119,EG120 

0.0817 0.1120 0.1577 0.2251 0.4235 

45 
transportation and 
communication (การ
ขนส่ง คมนาคม) 

รถตู ้รถไฟ รถไฟฟ้า,รถรับส่งนักเรยีน รถรับส่งพนักงาน,รถแท็กซี่ 
รถสามล้อ / สามล้อเครื่อง รถจักรยานยนต์ และอื่น ๆ,เยี่ยมญาติ ท าบุญ 
และกิจธุระอื่น ๆ,ท่องเที่ยวเอง   (ในและต่างประเทศ), ท่องเที่ยวกับทัวร์
(ในและต่างประเทศ) 

EG71,EG72,EG73,EG8
0,EG81,EG82 

0.0418 0.0772 0.1413 0.2444 0.4953 
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ล าดับ สินค้า ช่ือกลุ่มสินค้าใน SES รหัส SES2009 hh1 hh2 hh3 hh4 hh5 

46 Unclassified (อื่นๆ) 
ค่าอาหาร / ของถวายพระ / ไหว้เจ้าและอื่นๆ, บริจาคเงิน / ซื้อสิ่งของ
ให้แก่องค์กรต่าง ๆ 

EG111, EG116 0.1102 0.1433 0.1826 0.2190 0.3450 

รายได้และการออม 

SAM wage income Capital income Transfer from abroad Transfer to abroad Saving 

ช่ือกลุ่มสินค้าใน SES ค่าจ้างและเงินเดือน 
ก าไรสุทธิจากการประกอบ
ธุรกิจ,ก าไรสุทธิจากการ

ประกอบการเกษตร 

จ านวนเงินท่ีบุคคลที่บ้าย
ออกไปไดส้่ง/ให้เงินกลับมา 

(สถานท่ีนอกประเทศ) 

จ านวนส่ง/ให้เงินผู้ทีย่้าย
ออกไป (สถานท่ีนอก

ประเทศ) 

รายได้ทั้งสิ้นเฉลี่ยต่อเดือน
ต่อคน-ค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นเฉลีย่

ต่อเดือนต่อคน 

รหัส SES2009 A18 A20 A22 MR12  (MR11=8) MP11 (MP10=8) A17หักออกด้วยA10 

hh1 0.0349 0.0499 0.0392 0.0005 -0.0507 

hh2 0.0776 0.0940 0.1042 0.0005 0.0004 

hh3 0.1265 0.1513 0.1529 0.0518 0.0494 

hh4 0.2113 0.2235 0.2217 0.0609 0.1494 

hh5 0.5497 0.4812 0.4820 0.8862 0.8516 
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ภาคผนวก ค  
ค่าพารามิเตอร์ส าหรับแบบจ าลอง 

 แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (CGE model) จ าเป็นต้องก าหนดค่าพารามิเตอร์ (Parameter) 
และตัวแปรภายนอก (Exogenous Variable)    ซึ่งจะประกอบไปด้วย 2 ประการคือส่วนที่ค านวณ
จากข้อมูลตารางบัญชีเมตริกซ์สังคมที่สร้างขึ้น กับส่วนที่ก าหนดจากภายนอกเช่นค่าจากงานศึกษาใน
อดีต และวิธีการประมาณทางเศรษฐมิติ 

ในแบบจ าลองประกอบด้วยค่าพารามิเตอร์ความยืดหยุ่นต่างๆ  ซึ่งจะอธิบายพฤติกรรมของ
ผู้ผลิต และผู้บริโภค  ซึ่งถูกก าหนดโดยภายนอกแบบจ าลอง ทั้งนี้ในการศึกษานี้ก าหนดค่าความ
ยืดหยุ่นต่อราคาของดัชนีมูลค่า (PRICE ELASTICITY OF INDEXED VALUES)     เท่ากับ 1 (ไม่มี
ความแตกต่างระหว่างสินค้าแต่ละชนิด: Homogeneity)  ขณะที่ความยืดหยุ่นตามข้อก าหนดของ 
CES และ CETจะใช้ค่าความยืดหยุ่นดังต่อไปนี้ 

ค่าความยืดหยุ่นในแบบจ าลอง 

      
        

    
   

01_AGRI 0.87 2 0.2 

02_CRUID_OIL 0.999 2 0.2 

03_ore 0.999 2 0.2 

04_slaugh 0.87 2 0.2 

05_preservefood 0.87 2 0.2 

06_rice 0.87 2 0.2 

07_sugar 0.87 2 0.2 

08_other_food 0.87 2 0.2 

09_animal_food 0.87 2 0.2 

10_beverages 0.99 3 0.2 

11_tobacco 0.99 3 0.2 

12_textile 0.99 3 0.2 

13_paper 0.99 3 0.2 

14_print 0.99 3 0.2 

15_chem 0.99 3 0.2 

16_fer 0.99 3 0.2 

17_other_chem 0.99 3 0.2 

18_petro 0.99 3 0.1 
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19_rubber 0.99 3 0.2 

20_plastic 0.99 3 0.2 

21_cemnt 0.99 3 0.2 

22_nonmetal 0.99 3 0.2 

23_iron 0.99 3 0.2 

24_non_fer_metal 0.99 3 0.2 

25_fabricated_metal 0.99 3 0.2 

26_machine 0.99 3 0.2 

27_computer 0.99 3 0.2 

28_elec_machine 0.99 3 0.2 

29_motor 0.99 3 0.2 

30_oth_trans_eq 0.99 3 0.2 

31_leather 0.99 3 0.2 

32_wood 0.99 3 0.2 

33_jewelry 0.99 3 0.2 

34_oth_manu 0.99 3 0.2 

35_pub 0.999 2 0.55 

36_cons 1.411 0.1 0.2 

37_trade 0.782 0.1 0.8 

38_services 1.411 0.1 0.2 

39_trans 0.547 0.1 0.2 

40_unk 1.411 0.1 0.2 

ที่มา: Sarntisart (1993), Limskul (1988), อารยะและคณะ (2544), Kaul (1994)  อ้างถึงใน อิทธิ
พงศ์ มหาธนเศรษฐ์ (2547) 

โดยที่ 

  
  ค่าความยืดหยุ่นในการทดแทนกันระหว่างทุนและแรงงาน 

    
  ค่าความยืดหยุ่นในการทดแทนกันระหว่างการขายในประเทศกับส่งออก 

  
   ค่าความยืดหยุ่นในการทดแทนกันระหว่างสินค้าพลังงาน 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นายธงชาติ บวรธ ารงชัย เกิดวันที่ 27 มีนาคม 2532 ที่กรุงเทพมหานคร เป็นบุตรชายคนที่ 
2 ในครอบครัว ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีจากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ด้วย
คะแนนเกียรตินิยมอันดับ 2  เมื่อปี 2554 จากนั้นจึงเข้าศึกษาต่อหลักสูตรเศรษฐศาสตร์ มหาบัณฑิต 
คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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