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This research aims at examining problems in the importation and exportation at border points of
goods which infringe on intellectual property rights as well as the problems resulting from a lack of
effective laws and regulations used in suspending the release of goods that infringe on intellectual
property  rights. This study will propose measures that can be used in suspending the release of such
goods at border points.

The study reveals the number of finding. High ratio of import-export goods infringing
intellectual property rights entering and leaving Thailand is the result of ineffective border control
measures for suspension of the release of such goods. While control measure have been established to
protect the rights of  intellectual property owners, there is a lack of unambiguous laws and regulations
making it impossible for property rights owners or custom officers to enforce the measures. Furthermore,
The Government in sufficiently support the implementation of this measure and there is a lack of
responsible agencies and capable personnel to implement them. Trained personnel is crucial to putting
these measures into effect to prevent and combat the import-export of goods which infringe on
intellectual property rights.

Studying TRIPs and the laws of some countries, the researcher suggests that amendments be
made to the existing Thai laws and related regulations. The Trademark Act and Copyright Act as well as
Customs Act should provide more provision to deal with goods that infringe intellectual property rights.
A special unit should also be established in the Department of Customs so as to be directly responsible
for the implementation of these measures. Furthermore, there should be committee assigned to decide
whether the suspended goods actually infringe intellectual property rights. Finally, the Government
should promote and publicize these measures to ensure they are implemented effectively.
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รองศาสตราจารยธัชชัย ศุภผลศิริ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ในการใหคําปรึกษา ตรวจแกไขและปรับ
ปรุงวิทยานิพนธของผูเขียนดวยดีโดยตลอด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยเปนอยางสูงไว ณ 
ที่นี้

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยมานะ หลักทอง ที่ใหเกียรติเปนอาจารยที่ปรึกษารวม
วิทยานิพนธ และไดกรุณาใหคําปรึกษารวมทั้งอนุเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของในการจัดทําวิทยานิพนธ 
ขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ ซึ่งไดใหเกียรติสละเวลามาเปนประธาน
กรรมการสอบ ขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยอรพรรณ พนัสพัฒนา ที่กรุณาใหเกียรติมา
เปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ  และขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยวีรวิทย วีรวรวิทย ที่ไดกรุณาใหคํา
แนะนํารวมถึงอนุเคราะหขอมูลตางประเทศในการจัดทําวิทยานิพนธแกผูเขียนมาโดยตลอด

อนึ่ง ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณชยธวัช อติแพทย แหงสํานักงานกฎหมายเอนก แอนด 
แอสโสซิเอทส จํากัด เปนอยางสูง ที่กรุณาใหคําแนะนํา รวมตลอดถึงเอื้อเฟอขอมูลอันสําคัญยิ่งในการ
จัดทําวิทยานิพนธแกผูเขียน ขอกราบขอบพระคุณ ทานอธิบดีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศ เจาหนาที่กรมทรัพยสินทางปญญา และเจาหนาที่กรมศุลกากร ที่ไดกรุณาเอื้อเฟอขอมูล
และเอกสารในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา พี่และนองของผูเขียน ผูซึ่งเปนกําลังใจแกผูเขียนใน         
การจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้มาโดยตลอด

สุดทายนี้ ผูเขียนขอขอบคุณและขอมอบความภาคภูมิใจในความสําเร็จของการศึกษาปริญญา
โทของผูเขียน    แด คุณอิศราคม เอื้อพงษพันธ ผูซึ่งใหกําลังใจและใหความชวยเหลือผูเขียนในทุกดาน
ของการศึกษาปริญญาโทและในการจัดทําวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงดวยดี
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   บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปจจุบันสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนเรื่องที่เอกชนผูประกอบธุรกิจใหความ
สําคัญอยางสูง เพราะเนื่องจาก ทรัพยสินทางปญญาหรือที่ทุกคนรูจักกันโดยทั่วไป ไมวาจะเปน
สิทธิในเครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ หรือสิทธิบัตร ตางก็ทํารายไดใหกับผูประกอบธุรกิจนั้นๆเปนมูล
คามหาศาล ไมวาจะเปนการกอใหเกิดคานิยมในการทําธุรกิจ ดึงดูดผูบริโภคหรือคูคา มันยังมีคา
ในตัวของมันเองอีกดวย ดังนั้น เมื่อมีผูใดก็ตามกระทําการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา เชน
การทําปลอมเครื่องหมายการคา การทําซ้ํางานอันมีลิขสิทธิ์ หรือการเลียนแบบการออกแบบผลิต
ภัณฑ ยอมทําใหเกิดผลกระทบตอผูเปนเจาของสิทธิที่แทจริงในทรัพยสินทางปญญานั้นอยางมาก

ผลกระทบที่กลาวขางตน สามารถแยกไดหลายประการ เพราะลักษณะของสิทธิ
และประโยชนของผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา สามารถแบงแยกสิทธิได ดังนั้น เมื่อ
เกิดการละเมิดทรัพยสินทางปญญาเกิดขึ้นอยางหนึ่ง ผลเสียที่เกิดขึ้นอาจเกิดไดหลายประการ
อยางไรก็ตาม หากมองในลักษณะของความเสียหายโดยกวางๆ เราจะสามารถพบความเสียหาย
ไดดังนี้ คือ

ประการแรก เปนความเสียหายโดยตรงตอผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่แทจริง นั้นคือ การถูกใชสิทธิของตนโดยมิไดรับอนุญาต และไมไดรับคาตอบแทนในการ
ใชสิทธินั้น นอกจากนี้การที่ผูละเมิดทรัพยสินทางปญญาผลิตสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ออกจําหนาย ยังเปนการแยงตลาดการจําหนายสินคาประเภทนั้นๆของเจาของสิทธิที่แทจริงอีก
ดวย

ประการที่สอง เกิดผลกระทบทางออม คือ เปนผลกระทบตอการสรางงานของผู
เปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่แทจริง นั้นคือ งานหรือสินคาอันเกิดขึ้นเนื่องจากการ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญายอมเปนงานหรือสินคาที่ไมไดมาตรฐานหรือไมมีคุณภาพเชนเดียวกัน
กับงานหรือสินคาที่ผลิตโดยเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่แทจริง ดังนั้น เมื่อผูบริโภคไดรับ
งานหรือสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญานั้นแลว ไมทราบวางานหรือสินคานั้นเปนสินคาที่
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ก็ทําใหเขาใจผิดไดวา สินคาของเจาของสิทธิที่แทจริงดอยคุณภาพ
ความนิยมในตัวของทรัพยสินทางปญญานั้นก็จะเสื่อมคาลง และอาจสงผลกระทบตอยอดการ
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จําหนายสินคาของเจาของสิทธิที่แทจริง กอใหเกิดความเสียหายในเชิงธุรกิจของผูที่เปนเจาของ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่แทจริงตามมาอยางตอเนื่อง

ประการที่สาม เกิดผลกระทบตอผูบริโภค ตามที่กลาวมาแลวขางตน สินคาที่
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน จะเปนสินคาที่คุณภาพต่ํากวาสินคาที่ผลิตโดยเจาของสิทธิที่
แทจริง  ทําใหผูบริโภค ที่บริโภคสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาตองไดรับสินคาที่มีคุณภาพต่ํา
ถาหากเปนกรณี ผูบริโภคทราบอยูแลว ถึงการละเมิดในตัวสินคานั้นก็อาจจะไมสรางความเสียหาย
ตอผูบริโภครายนั้นมากเทาใด เนื่องจากเขามักจะทราบถึงคุณภาพของสินคาอยูกอนแลว แต
สําหรับผูบริโภครายที่ไมทราบวาเปนสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาจะทําใหเกิดความเสียหาย
แกผูบริโภครายดังกลาวอยางมาก เนื่องจากเขาจะไดรับสินคาที่มีคุณภาพต่ํากวาที่เขาคาดหวังไว

นอกจากปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญากอใหเกิดผลกระทบในดานลบ
โดยชัดเจนตอผูประกอบธุรกิจ ผูซึ่งเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญานั้น และผูบริโภคที่
กลาวมาขางตน ปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาดังกลาวยังทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นใน
ตลาดการคา ไมวาจะเปนตลาดการคาภายในประเทศหรือตลาดการคาระหวางประเทศ ทั้งนี้ไดกอ
ใหเกิดผลเสียที่แพรกระจายทางออมเปนปญหาระดับประเทศอีกดวย เพราะในสถานการณ
ปจจุบัน เปนที่ยอมรับกันแลววา การคุมครองทรัพยสินทางปญญากลายมาเปนประเด็นเกี่ยวเนื่อง
กับการคาและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ดังจะเห็นไดจากการที่บางประเทศมี
กฎหมายที่ใหอํานาจรัฐบาลสามารถใชมาตรการตอบโตทางการคาแกประเทศคูคาที่ไมใหการคุม
ครองทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพได1 และเนื่องจากมีการละเมิดทรัพย
สินทางปญญาอยางมากนี้ ทําใหประเทศตางๆที่มีอัตราการละเมิดสูง ตองตกเปนประเทศซึ่งถูก
ระบุอยูในบัญชีประเทศที่ถูกจับตามองอยางยิ่ง ( Priority Watch list ) และประเทศที่ถูกจับตามอง
(Watch list ) และถูกใชมาตรการตอบโตในวิถีทางอ่ืนจากประเทศสหรัฐอเมริกา เชน มาตรการ
ตามมาตรา 301 ของกฎหมายการคา (Trade Act 1974) โดยตัดสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากร
ของสินคาไทย 16 ประเภท เปนตน ทั้งนี้เพราะประเทศสหรัฐอเมริกาตองการจะเรียกรองให
ประเทศที่มีอัตราการละเมิดสูงเหลานั้น เขมงวดกวดขันตอการปองกันและปราบปรามการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาดังกลาว ซึ่งประเทศไทยนั้น ชวงกอนมีการแกไข พ.ร.บ. ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537
เปนประเทศที่ถูกมองวาเปนแหลงของการผลิตงานที่ละเมิดลิขสิทธิ์และสินคาที่ละเมิดเครื่องหมาย
การคาสูงมาก จนทําใหประเทศไทยตองถูกจัดอยูในกลุมบัญชีรายชื่อประเทศที่ถูกจับตามองอยาง

                                                 
       1 ธัชชัย ศุภผลศิริ, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2539) , หนา 9.
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ยิ่งโดย United States Trade Representative ( USTR )2 และตอมาเมื่อประเทศไทยไดมีการแก
ไข พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ ฉบับใหม ในชวงทายป พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลบังคับใชวันที่ 21 มีนาคม 2538 นั้น
แมจะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหประเทศสหรัฐอเมริกาในระดับหนึ่ง แตอยางไรก็ตามอัตราการ
ละเมิดลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคาก็ยังคงมีอัตราที่สูงอยู และทําใหประเทศสหรัฐอเมริกายังคง
จัดใหประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่ถูกจับตามองอยูนั่นเอง3

เมื่อปญหาเรื่องการละเมิดทรัพยสินทางปญญาถูกมองวา เกิดจากการใหความ
คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่ดอยประสิทธิภาพและกลายเปนประเด็นปญหาใหญของ
เร่ืองการคาระหวางประเทศ ซึ่งเดิมขอตกลงทั่วไปวาดวย พิกัดศุลกากรและการคา ( General
Agreement on Tariffs and Trade-GATT ) ไมไดกําหนดมาตรการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
เพราะแนวความคิดดานความเกี่ยวโยงระหวางการคุมครองทรัพยสินทางปญญากับการคาระหวาง
ประเทศยังไมเปนที่ยอมรับกัน ประกอบกับความคิดที่วา แก็ตต ( GATT) ไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยว
กับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ดังนั้น บทบัญญัติของแก็ตต 1947 ( GATT (1947) ) จึง
กลาวถึงทรัพยสินทางปญญาเพียงในทางที่วา การคาเสรีที่ แก็ตต กําหนดกฎเกณฑไวนี้ จะไม
กระทบกระเทือนตอการไดสิทธิและบังคับตามสิทธิในทรัพยสินทางปญญา4 ดังนั้น ประเทศสหรัฐ
อเมริกาและประเทศที่พัฒนาแลว จึงไดรวมกันผลักดันใหที่ประชุมแก็ตต เปดการเจรจารอบอุรุกวัย
( Uruguay Round ) เจรจาตกลงกันเพื่อสรางกรอบในเรื่องการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาขึ้น ซึ่งจากการวิเคราะหสาเหตุที่ประเทศพัฒนาพยายามผลักดันใหมีการปรับระบบ
การคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาใหเขามาเกี่ยวโยงกับการคานาจะเนื่องจากเหตุเหลานี้ 
คือ

1. ความเสียหายของเจาของทรัพยสินทางปญญาอันเกิดจากการคุมครองที่ไมเพียงพอ
ในระดับระหวางประเทศ ทําใหมีการละเมิดสิทธิในประเทศตางๆ

                                                 
       2 วราภรณ ตงยิ่งศิริ, “ปญหาการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา”, บทบัณฑิตย เลม 54
ตอนที่ 1 (มีนาคม 2541 ).
       3 Michal Blakeney, “Impacts of Trade Related Intellectual Property Rights on the International
Trade Community”, Trade Related Intellectual Property Rights, Chulalongkorn University Intellectual
Property Institute, November 21, 1997.
       4 ธัชชัย ศุภผลศิริ, คําอธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2539) , หนา 48.
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2. ประเทศพัฒนาไดลงทุนไปกับการวิจัยและพัฒนาเปนจํานวนสูงมาก

3. วิธีการในการลอกเลียนสามารถทําไดงายขึ้น

4. ประเทศพัฒนาบางประเทศมีความโนมเอียงจะสูญเสียการเปนผูนําทางดาน
เทคโนโลยีเพราะการแขงขันในสินคาและบริการที่อิงเทคโนโลยีเปนไปอยางรุนแรง

5. ประเทศกําลังพัฒนาไดเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกอยางรวดเร็ว

6. ธุรกิจในประเทศพัฒนานาจะไดประโยชนจากระบบกฎหมายที่เปนเอกภาพทั่วโลก
และที่ไมมีเงื่อนไขการผลิตในประเทศอื่นๆ

7. แรงกดดันจากกลุมอุตสาหกรรมสําคัญในประเทศพัฒนาที่มีตอรัฐบาลของตน เชน
กลุมอุตสาหกรรมยา, ซอฟทแวรและเซมิคอนดัคเตอร เปนตน

จากสาเหตุดังกลาวขางตน ประเทศพัฒนาจึงมักจะวิจารณถึงความไมเหมาะสมของการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาในประเทศที่กําลังพัฒนาตามที่เปนอยูเดิมในประการหลักๆ คือ

1. การไมคุมครองทรัพยสินทางปญญาบางประเภท (เชน สิทธิบัตรยา)  และความไมชัด
เจนแนนอนในการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เชน ซอฟทแวร, วงจรรวม, ขอมลูเทคโนโลยี
ชีวภาพ  เปนตน

2. ขอจํากัดของผูทรงสิทธิในทรัพยสินทางปญญา เชน การมีระบบอนุญาตเชิงบังคับ
(Compulsory licensing)

3. การบังคับใชสิทธิไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เชน ความลาชา, ภาระการพิสูจน
เปนตน

4. ระยะเวลาการคุมครองที่สั้นเกินไป เชน สิทธิบัตรในบางประเภท5

จากการผลักดันของประเทศพัฒนาแลวใหที่ประชุมแก็ตต (GATT) สรางกรอบการให
ความคุมครองทรัพยสินทางปญญา ดวยเหตุทั้งหลายขางตน ในที่สุดที่ประชุมแก็ตต (GATT) ไดมี

                                                 
       5 เพิ่งอาง, หนา 50-51.
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ความตกลงรวมกันจัดตั้งองคการการคาโลก หรือที่เรียกวา World Trade Organization (WTO)
ขึ้นเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538 และในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา หรือที่เรียกวา Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPs) ซึ่งในขอตกลงดังกลาวกอใหเกิดพันธกรณีหลายประการแก
ประเทศสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่งพันธกรณีที่เปนมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ที่ทุกประเทศจะตองหามาตรการที่ดี เหมาะสมและเปนแนวทางเดียว
กันดวย

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกลําดับที่ 59 ขององคการการคาโลก หรือ WTO และเขา
รวมในขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) ประเทศไทยจึงมีพันธ
กรณีที่จะตองอนุวัติกฎหมายใหเปนไปตามมาตรฐานในขอตกลงดังกลาว ประกอบกับประเทศไทย
เปนประเทศหนึ่งที่ถูกระบุอยูในบัญชีรายชื่อประเทศที่ถูกจับตามอง  (Watch list) โดย USTR วา
เปนประเทศที่มีอัตราการละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางสูง ดังนั้น ปญหาในเรื่องของการปองกัน
และปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา จึงนับวาเปนปญหาที่ตองการการแกไขอยางเรง
ดวน และเมื่อพิเคราะหถึงมาตรการที่จะใชในการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาขางตน จะเห็นวา TRIPs ไดใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพย
สินทางปญญาโดยการใชมาตรการทางศุลกากร ที่เรียกวา “มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดผานแดน” อยางมาก โดย TRIPs ไดบัญญัติขอกําหนดพิเศษเกี่ยวกับมาตรการ ณ
จุดผานแดน รวม 10 ขอ ไวในภาคที่ 3 สวนที่ 4 ของ TRIPs6 เพื่อใหประเทศสมาชิกทําการ อนุวัติ
กฎหมายของตนใหไดมาตรฐานดังกลาว

ปจจุบันมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่
ศุลกากร เปนมาตรการหนึ่งที่ประเทศไทยมีการนํามาใชเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา เชน พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินคา พ.ศ. 2522, ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราช
อาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอม หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน พ.ศ. 2530
, คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่ 27/2536 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน,

                                                 
       6 ปจฉิมา ธนสันติ, “ความเกี่ยวพันระหวางศุลกากรกับเจาของทรัพยสินทางปญญา”, National Seminar on
Border Enforcement of Intellectual Property Rights, (Bangkok, 23-24 September 1996).
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ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน และ
อ่ืนๆ เปนตน แตเนื่องจากกฎหมาย, ระเบียบ และขอบังคับเหลานั้น ยังมีหลักเกณฑไมเพียงพอ
และขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชอยางชัดเจน โดยพิเคราะหไดจากสถิติการขอกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของกรมศุลกากรในแตละป นับต้ังแตมีมาตรการดังกลาว
พบวา ไมมีผูประกอบการรายใด ทั้งภายในประเทศและตางประเทศยื่นขอกักสินคา เพราะดวยเหตุ
ที่หลักเกณฑและวิธีการของการกักสินคามีขั้นตอนที่ยุงยาก ขาดระเบียบวิธีการในการตรวจสอบ
และกักสินคาที่ชัดเจน ตลอดจนขาดหลักเกณฑการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากรหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของที่กระทําการโดยสุจริต ทําใหพนักงานเหลานั้นปฏิบัติหนาที่ไดไม
สะดวก และมีบทกําหนดโทษผูละเมิดที่ไมเด็ดขาด ซึ่งถึงเวลาที่มาตรการนี้ควรจะไดรับการแกไขให
ชัดเจน เหมาะสมและปฏิบตัิไดจริง เพื่อใหมีมาตรฐานเปนไปตามพันธกรณีของ TRIPs และ
สามารถแกไขปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย

1.2 สมมติฐาน

ปจจุบันมีการนําเขา-สงออกสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญาผานจุดผานแดน กอให
เกิดผลกระทบตอผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่แทจริง เนื่องจากเจาของสิทธิดังกลาว
ไมสามารถควบคุมคุณภาพสินคาและจํานวนของสินคาในตลาดการคาได ทั้งยังสรางความสับสน
หลงผิดใหแกผูบริโภค ทําใหชื่อเสียงในทรัพยสินทางปญญาดอยคาลง ปญหาดังกลาวเกิดขึ้น
เพราะประเทศไทยมีกฎหมายที่ใชในการกักสินคาเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดผานแดน ไมชัดเจนและขาดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง
และระเบียบปฏิบัติตางๆที่เกี่ยวของกับการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ที่
ประเทศไทยมีอยูเดิมไดเกิดขึ้นกอนที่พันธกรณีตามขอตกลง TRIPs จะมีผลบังคับ เปนเหตุให
กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบปฏิบัติตางๆ ไมสอดคลองและไมไดมาตรฐานตาม TRIPs
อีกดวย ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองมีการปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบขางตน เพื่อ
ใหสอดคลองกับ TRIPs และปองกัน ปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
อยางมีประสิทธิภาพดวย

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อใหทราบถึงลักษณะและสภาพปญหาการนําเขา-สงออกสินคาที่ละเมิดทรัพย
สินทางปญญา ณ จุดผานแดน
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2. เพื่อทําใหทราบถึงปญหาการขาดกฎหมาย หลักเกณฑและวิธีการที่ใชในการกัก
และปลอยสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่มีการนําเขา-สงออก ผานจุดผานแดน

3. เพื่อเสนอมาตรการในการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ มีขอบเขตของเนื้อหาครอบคลุมเฉพาะการศึกษา

1. ลักษณะและสภาพการนําเขา-สงออกสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญาของ
ประเทศไทย

2. วิธีการปฏิบัติตามระเบียบพิธีการศุลกากรในการนําเขา-สงออกสินคาผานจุดผาน
แดน ของประเทศไทย

3. กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกักสินคาที่ละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของประเทศไทย, ประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศสหราช
อาณาจักร และฮองกง

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทําใหทราบถึงลักษณะและสภาพการนาํเขา-สงออกสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดผานแดน

2. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาการขาดกฎหมาย หลักเกณฑและวิธีการในการกักสิน
คาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน

3. ทําใหทราบถึงมาตรการในการกักสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผาน
แดน เพื่อใหเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกักสินคา ณ จุดผานแดน
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1.5  วิธีการศึกษาวิจัย

การดําเนินการวิจัยของวิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีวิจัยเอกสาร โดยจะทําการศึกษาขอมูล
เกี่ยวกับลักษณะและสภาพการนําเขา-สงออกสินคา ณ จุดผานแดน ศึกษาขอมูลของทางกรม
ศุลกากร, กรมการคาตางประเทศ, กรมทรัพยสินทางปญญา, กระทรวงพาณิชย, พระราชบัญญัติที่
เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญาและกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของ ศึกษาหลักเกณฑ วิธีการกักสินคา
จากหนวยงานเกี่ยวของกับการขอกักสนิคา ณ จุดผานแดนของประเทศไทย ศึกษาหลักเกณฑวิธี
การกักสินคา ณ จุดผานแดน ของประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศสหราชอาณาจักร และฮองกง
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บทที่ 2
ลักษณะและสภาพปญหาของการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

ณ จุดผานแดน

บทที่ 2 นี้กลาวถึงลักษณะและสภาพปญหาของการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดผานแดน โดยแบงแยกหัวขอในการศึกษาเปน 4 หัวขอใหญดังนี้ คือ

1. มาตรการทางกฎหมายศุลกากรตอสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่นํา
เขามาในราชอาณาจักรและสงออกนอกราชอาณาจักร

2. ลักษณะของการนําสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาผานจุดผานแดน

3. ลักษณะของสภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
ผานแดน

4. พันธกรณีตามขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา 
(TRIPs)

ซึ่งมีรายละเอียดในการศึกษาแตละหัวขอ ดังตอไปนี้

2.1 มาตรการทางกฎหมายศุลกากรตอสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่นําเขามาใน
ราชอาณาจักรและสงออกนอกราชอาณาจักร

ในโลกปจจุบัน ทรัพยสินทางปญญา ไดกลายมาเปนพื้นฐานของธุรกิจ อันนําไปสู
การคาและการลงทุนระหวางประเทศ ดังนั้น ทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนา
ตางรวมมือกัน พยายามสรางกรอบมาตรฐานการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา และมาตร
การในการใชปองกันและปราบปรามละเมิด เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีทางการคาตอกัน

มาตรการในหลายๆมาตรการที่ประเทศเหลานั้นเห็นวานาจะเปนมาตรการที่มี 
ประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามละเมิดทรัพยสินทางปญญา ก็คือ     มาตรการ ณ จุด
ผานแดน ดังที่ปรากฏอยูในขอกําหนดของ TRIPs ภาค 3 สวนที่ 4 ขอ 51 ถึง ขอ 60
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มาตรการ ณ จุดผานแดน ของประเทศไทยนั้น สามารถแยกได 2 ประเภท ดังนี้
คือ

1. มาตรการ ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากรใชอํานาจกักสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา

2. มาตรการ ณ จุดผานแดน โดยศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศ

1. มาตรการ ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากรใชอํานาจกักสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา

มาตรการ ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากรนั้น ประเทศไทยไดมีมากอนที่ขอ
ตกลง TRIPs จะเกิดขึ้น ทั้งนี้เปนมาตรการที่กําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจในการตรวจจับ
ยึด หรือกระทําการใดๆ เพื่อระงับหรือกักสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา มิใหมีการนําเขาใน
ราชอาณาจักรหรือสงออกนอกราชอาณาจักรได อยางไรก็ตาม การใชอํานาจของเจาหนาที่
ศุลกากรดังกลาวยังสามารถแยกออกไดดังนี้

ก. การใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรเอง โดยไมตองมีผูทรงสิทธิรองขอ

ภายใตพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 24 วรรคแรก บัญญัติวา
“…ส่ิงใดๆ อันจะพึงตองริบตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใดๆ และ ณ ที่ใดๆ ก็ได…” ซึ่งสิ่งใดๆ อันจะพึงริบตามกฎหมาย
ศุลกากรไดแก ของใดๆอันเนื่องดวยความผิดตามมาตรา 271 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 ให

                                                 
       1 มาตรา 27 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 บัญญัติวา “ผูใดนําหรือพาของที่ยังมิไดเสียคาภาษี หรือของ
ตองจํากัด หรือของตองหาม หรือที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองเขามาในราชอาณาจักรก็ดี หรือสง หรือพาของ
เชนวานี้ออกไปนอกราชอาณาจักรก็ดี…สําหรับความผิดครั้งหนึ่งๆใหปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมอากร
ดวยแลว หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือทั้งปรับทั้งจํา”
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ริบโดยมาตรา 172 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 ซึ่งสามารถจําแนกความผิดได
หลายฐาน ดังนี้ คือ

1. ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร

2. ความผิดฐานนําของตองหามตองจํากัดเขามาในหรือสงออกนอกราชอาณาจักร

3. ความผิดฐานหลีกเลี่ยงคาภาษีอากร

4. ความผิดฐานรับของผิดศุลกากร

5. ความผิดตามมาตรา 27

6. ความผิดตามมาตรา 28

7. ความผิดตามมาตรา 29

8. ความผิดตามมาตรา 31

9. ความผิดตามมาตรา 96

10. ความผิดฐานนําของเขาหรือสงของออกนอกทางอนุมัติ

11. ความผิดฐานสําแดงเท็จตามมาตรา 99

12. ความผิดในเขตควบคุมศุลกากรและบริเวณพิเศษ

13. ความผิดฐานฝาฝนพิธีการศุลกากร

อยางไรก็ตาม ผูเขียนจะนําเสนอฐานความผิดเฉพาะที่เกี่ยวของกับการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาเทานั้น ซึ่งไดแก ความผิดฐานนําของตองหามตองจํากัดเขามาในราชอาณา
จักรหรือสงออกนอกราชอาณาจักร

                                                 
       2 มาตรา 17 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 บัญญัติวา “ของใดๆอันเนื่องดวยความผิดตาม
มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ประกอบดวยมาตรา 16 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบับ
ที่ 9) พ.ศ. 2482 ทานใหริบเสียส้ินโดยมิพักตองคํานึงวาบุคคลผูใดจะตองรับโทษหรือหาไม”
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ของตองหาม3 ไดแก ของซึ่งมีกฎหมายหามการนําเขาหรือสงออก กลาวคือ การ
นําเขาหรือสงออกไมมีทางจะกระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย

ของตองกํากัด ซึ่งบางครั้งเรียกวา ของตองจํากัด นั้น ไดแก ของซึ่งการนําเขาหรือ
สงออกอาจจะกระทําไดโดยตองปฏิบัติตามขอจํากัดควบคุมของกฎหมายที่เกี่ยวของ

ตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร ไมมีบทบัญญัติที่หาม
หรือจํากัดการนําของใดๆเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ของใดจะตองหามหรือตอง
จํากัดจึงเปนไปตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการนําเขาหรือสงออก แตกฎหมายศุลกากรถือวา
เมื่อของใดตองหามการนําเขาหรือสงออกแลว การนําเขาหรือสงออกก็เปนความผิด

ภายใตความผิดฐานที่กลาวมานี้ เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจยึดสิ่งของใดๆที่ถือ
วาตองหาม ซึ่งเมื่อกระทรวงพาณิชยไดออกประกาศวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสิน
คาเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2530 กําหนดหามมิใหผูใดสงออกไป
นอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมาย
การคาของผูอ่ืนที่ไดจดทะเบียนไวถูกตองตามกฎหมาย ไมวาจะไดจดทะเบียนไวในหรือนอกราช
อาณาจักร และ ประกาศวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ 94) พ.ศ. 2536 หามมิใหผูใดสงออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา แถบ
บันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง (คอมแพ็กดิสก) แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรม
คอมพิวเตอร หนังสือหรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน นั้น มีผลทําให
เจาหนาที่ศุลกากรตองมีหนาที่ตรวจสอบการนําเขาสินคาประเภทขางตน ทั้งนี้ หากเจาหนาที่
ศุลกากรตรวจพบก็มีอํานาจจับ ยึดสินคาที่ตองสงสัยวาจะละเมิดหรือฝาฝนขอหามตามประกาศ
ขางตนได ทั้งนี้ไมวาสิ่งของนั้นจะผานพิธีการศุลกากรหรือไมก็ตาม ซึ่งบางครั้ง ผูนําเขา-สงออก ที่มี
เจตนาจะละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืนอาจจะไมทําการนําเขา-สงออกตามดานศุลกากร 
และผานพิธีการศุลกากรที่ถูกตอง  ซึ่งหากเจาหนาที่ศุลกากรตรวจพบก็อาจจะไมใชสาเหตุที่เปน
การตรวจจับสินคาตองหามโดยตรง แตเปนเพราะความผิดฐานลักลอบหนีภาษีศุลกากรตาม
มาตรา 27 และฐานรับของลักลอบหนีภาษีศุลกากรตามมาตรา 27 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งหลังจากที่มีการตรวจเช็คสินคาจึงอาจจะพึ่งทราบวาสินคานั้นตองหาม
ตามประกาศของกระทรวงพาณิชยดวย
                                                 
       3 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งที่ 5, (โรงพิมพบูรพาศิลป : พ.ศ. 2532), หนา 208.
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จากที่กลาวขางตน พบวา การที่เจาหนาที่ศุลกากรจะตรวจจับ และยึดสินคาตอง
หามเพราะละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน โดยเริ่มตนจากความสงสัยของเจาหนาที่ศุลกากร
วา สินคานั้นละเมิดทรัพยสินทางปญญา จะกระทําไดยาก และนับแตมีการใหอํานาจดังกลาว ก็ไม
เคยพบวา ศุลกากรไดใชอํานาจนั้นโดยการเริ่มตนตรวจจับดวยตนเอง ทั้งนี้อันเนื่องมาจากสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญา เปนสิทธิของบคุคล (Private Right) ผูซึ่งเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญานั้น หากบุคคลดังกลาวไมรองขอใหมีการกักสินคา ก็ไมมีผูเสียหาย และเมื่อไมมีผูเสียหาย
การที่เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการกักสินคานั้นเพราะอางเหตุละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน 
เปนการกระทําที่เสี่ยงตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้น เพราะผูที่นําเขา-สงออก อาจจะเปนผูที่ไดรับ
อนุญาตใหผลิตและจําหนายสินคาทรัพยสินทางปญญานั้นอยางถูกตองจากเจาของสิทธิ  ซึ่งเจา
หนาที่ศุลกากรไมทราบขอมูลดังกลาว และไดไปทําการกักสินคานั้นไว อาจทําใหเกิดความเสียหาย
แกผูนําเขา-สงออก ซึ่งเมื่อเกิดความเสียหาย เจาหนาที่ศุลกากรก็อาจจะถูกฟองจากผูนําเขา-สง
ออกได และนั่นเปนสาเหตุหลักที่ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรไมกลาที่จะใชอํานาจในการตรวจจับดัง
กลาว นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืนๆ เชน ประเทศไทยขาดระบบการตรวจจับสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาที่มีประสิทธิภาพ ,ขาดการใหขอมูลที่เพียงพอแกเจาหนาที่ศุลกากรในการตรวจจับ ,
การไมประสานงานระหวางกรมศุลกากร กรมทรัพยสินทางปญญา และเจาของสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา, การใหความรูที่ไมเพียงพอในเรื่องทรัพยสินทางปญญาแกเจาหนาที่ศุลกากร รวมทั้ง
ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายซึ่งไดกลาวไวในหัวขอ 2.3.2 เร่ือง สภาพปญหาการกักสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ของเจาหนาที่ศุลกากร ณ จุดผานแดน ดวย

ข. การใชอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากร โดยมีผูทรงสิทธิรองขอ

มาตรการรองขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน นั้น ถือวา
เปนการวางมาตรการที่ทําใหการตรวจจับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ของเจาหนาที่ศุลกากร
สามารถปฏิบัติไดสะดวกขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากเจาของสิทธิเองจะเปนผูทราบดีวาลักษณะของสทิธิ
ของตนเปนเชนไร ผูใดกําลังจะนําเขา-สงออกสินคาละเมิดฯ และจะมีการกระทําเชนวานั้นชวงเวลา
ไหน ตลอดจนขอมูลรายละเอียดในการนําเขา-สงออก อันจะทําใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติหนาที่
บังคับใชมาตรการไดมีประสิทธิภาพ และตรงกับเจตนาของเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่
แทจริง

ตามระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราช
อาณาจักร ซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน พ.ศ. 2530
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และ ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 ไดบัญญัติใหผูทรงสิทธิในเครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ ทําการรองขอตอ
เจาหนาที่ศุลกากร เพื่อขอใหเจาหนาที่ศุลกากรกักสินคาตองสงสัยวาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาของตน ทั้งนี้ โดยกระทําตามระเบียบของกระทรวงพาณิชยและที่กรมศุลกากรไดกําหนดไว
ซึ่งการรองขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูทรงสิทธิ์นี้ นาจักตองเปนการขอใหเจา
หนาที่ศุลกากรใชอํานาจกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่มีการนําเขาหรือสงออกนอกราช
อาณาจักรที่ผานดานศุลกากร และผานพิธีการศุลกากร เทานั้น เนื่องจากระเบียบและขอบังคับที่มี
อยูกําหนดใหเจาหนาที่ศุลกากรตองทําการตรวจเช็คสินคาพรอมผูทรงสิทธิที่รองขอ ณ ชวงเวลาที่
ไดกักสินคานั้นไว อยางไรก็ตามหากเปนกรณีที่ผูนําเขา-สงออกไมทําการนําเขาสง-ออกโดยผาน
ดานศุลกากรและไมผานพิธีศุลกากร นั้น ผูเขียนมีความเห็นวา หากเปนกรณีที่สินคาไดถูกสงออก
นอกราชอาณาจักรเรียบรอยแลว ศุลกากรไทยก็คงหมดอํานาจที่จะไปทําการตรวจจับ แตสําหรับ
การนําเขาในราชอาณาจักร แมไมมีบทบัญญัติที่กําหนดใหผูทรงสิทธิสามารถรองขอใหเจาหนาที่
ศุลกากรตรวจจับในตลาดการคาได แตเจาหนาที่ศุลกากรยังคงมีอํานาจในการตรวจจับสินคาที่ลัก
ลอบนําเขาในราชอาณาจักร ตามนัยบทบัญญัติแหงกฎหมายศุลกากร ซึ่งในขณะตรวจจับไดก็อาจ
จะพบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาดวย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากสินคาใดจะละเมิดทรัพย
สินทางปญญาของบุคคลใด บุคคลนั้นเทานั้นที่จะสามารถระบุได ดังนั้น แมความเปนจริงเจาหนา
ที่ศุลกากรจะตรวจพบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาแตถาไมมีเจาของสิทธิหรือผูทรงสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญานั้นมาแจงหรือระบุชี้วาเปนสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตน เจาหนา
ที่ศุลกากรก็จักตองดําเนินการกับสินคาที่ถูกจับและถูกยึดไดในฐานสินคาลักลอบหนีภาษีตาม
กฎหมายศุลกากรเทานั้น ซึ่งจะมีผลทําใหการจัดการสินคาประเภทนี้ไมเปนไปในวิถีทางที่ควรจะ
เปนตามความผิดฐานละเมิดทรัพยสินทางปญญา

2. มาตรการ ณ จุดผานแดน โดยศาล

มาตรการนี้เปนมาตรการที่ผูทรงสิทธิจักตองทําการยื่นคํารองตอศาลทรัพยสิน
ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ เพื่อขอใหศาลออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว และนําคําสั่งนั้น
มาทําการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยมิตองทําการรองขอตอเจาหนาที่ศุลกากรกอน
แตเปนลักษณะคําสั่งของศาลที่สั่งเจาหนาที่ศุลกากรและผูนําเขา-สงออกโดยตรง เพื่อใหระงับการ
นําเขา-สงออกโดยทันที แตอยางไรก็ตามพบวา มาตรการนี้มีปญหาอยูหลายประการที่ทําใหผูทรง
สิทธิไมสามารถที่จะใชมาตรการดังกลาวไดโดยสะดวกและสมเจตนา ซึ่งปญหาทั้งหมดไดกลาวไว
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ในหัวขอ 2.3.3 เร่ือง สภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของหลักเกณฑ
กฎหมายที่เกี่ยวของ

จากที่กลาวทั้งหมดขางตน มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
ผานแดน โดยอํานาจเจาหนาที่ศุลกากร เปนมาตรการที่สามารถนํามาใชในการปองกันและปราบ
ปรามการนําเขา-สงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาไดมากที่สุด ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการใช
อํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรเองซึ่งตองมีพยานหลักฐานปรากฏที่แนชัดที่สุดแกทางศุลกากร หรือ
โดยผูทรงสิทธิรองขอ เนื่องจากมาตรการนี้ เปนมาตรการที่สามารถกระทําไดตรงจุดของปญหา ทั้ง
ยังเปนวิธีการที่ประหยัดเวลาและคาใชจาย อีกดวย

2.2 ลักษณะของการนําสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ผานจุดผานแดน

การนําสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเขามาในราชอาณาจักรหรือการสงออก
นอกราชอาณาจักรนั้น มีลักษณะของการนําเขา-สงออก อยู 2 ลักษณะ คอื

(1) การนําเขาหรือสงออก โดยผานจุดนําเขาสงออก นั่นหมายถึง การนําสิน
คาเขาหรือสงสินคาออก โดยการผานดานศุลกากร และผานพิธีการศุลกากร ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายศุลกากร

(2) การนําเขาหรือสงออก โดยไมผานจุดนําเขาสงออก ซึ่งหมายถึง การลัก
ลอบนําเขาหรือสงออก โดยไมผานดานศุลกากร และไมผานพิธีการศุลกากร ซึ่งเปนการกระทําที่
ผิดตอกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของโดยตรง

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่
ศุลกากรนี้ มุงบังคับใชกับลักษณะการนําเขา-สงออก ในแบบที่ (1) คือ มีการนําเขาหรือสงออก
ตามจุดผานแดน หรือที่เรียกกันวา “ดานศุลกากร” ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรการดังกลาวจะถูกบังคับใช
โดยเจาหนาที่ศุลกากรและผูทรงสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ตามที่ระเบียบและวิธีการทาง
ศุลกากรไดกําหนดไว ดงันั้น เพื่อใหการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
กระทําไดเหมาะสม สะดวก รวดเร็ว ประหยัด และมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการพิจารณาถึง
ลักษณะของสาเหตุในการนําเขาหรือสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ,
จุดผานแดน และพิธีการศุลกากรที่เกี่ยวของกับมาตรการ ซึ่งมีดังนี้ คือ
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2.2.1 สาเหตุของการนําสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาผานจุดผานแดน

การนําเขา-สงออก สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ผานจุดผานแดน มีสาเหตุ
หลายประการ สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ คือ

ประการแรก ทรัพยสินทางปญญานั้นมีบอเกิดมาจากการสรางสรรคโดยความคิด
และปญญาของมนุษย4 โดยกวาที่จะไดมีการสรางสรรคงานออกมา ผูสรางสรรคหรือผูคนคิด จะ
ตองใชความคิด ความพยายามอุตสาหะ ทักษะ ตลอดจนทรัพยากรตางๆ ซึ่งบางครั้งอาจจะตองใช
การลงทุนทั้งทางปญญาและทางการเงิน และเมื่อทรัพยสินทางปญญาประเภทนั้นสามารถนําไป
หาประโยชนในทางพาณิชย ทํารายไดใหกับผูทรงสิทธิหรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิจํานวน
มหาศาล ก็ยอมเปนที่หมายปองของผูที่จะทําการลอกเลียนแบบ ทําซ้ํา หรือกระทําการใดๆอันเปน
การใชทรัพยสนิทางปญญาของผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาตและไมใหคาตอบแทนแกผูทรงสิทธิ และ
ยิ่งในโลกปจจุบัน การลอกเลียนแบบ หรือทําซ้ํา ทรัพยสินทางปญญา เชน การทําปลอมเครื่อง
หมายการคา หรือการทําซ้ําลิขสิทธิ์ สามารถกระทําไดภายในเวลารวดเร็ว และเสียคาใชจายนอย
และในการผลิตสินคาที่ทําปลอม หรือทําการลอกเลียน หรือทําซ้ํา ก็สามารถทําไดเหมือนของตน
ฉบับที่แทจริงมาก ทั้งนี้ ทําใหบางครั้งผูบริโภคไมสามารถแยกแยะความแทจริงของสินคาได และก็
ทําการบริโภคสินคาปลอมหรือละเมิดลิขสิทธิ์ดังกลาวโดยมิไดตั้งใจ แตสําหรับกลุมผูบริโภคบาง
รายก็ทราบถึงความไมแทจริงของสินคาชนิดนั้น แตก็นิยมบริโภคเพราะมีเหตุผลทางดานราคาที่ถูก
กวาของแทจริง ผูผลิตสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเหลานี้จะพยายามมองหาตลาดการคาสิน
คาของเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่แทจริงและจะผลิตของปลอมออกจําหนายแขงขัน 
เพื่อแยงตลาด ซึ่งหากผูบริโภคไมพิถีพิถันในคุณภาพสินคามากนัก ก็มักจะนิยมบริโภคสินคา
ละเมิด เนื่องจากมีราคาที่ถูกกวา และเมื่อตลาดการคาอยูตางประเทศ ผูผลิตก็จะทําการสงออก
เพื่อไปจําหนาย ในทางกลับกัน หากผูผลิตสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเห็นวา ตลาดการคา
สินคาประเภทนั้นอยูในประเทศไทย ก็จะมีการนําเขาสินคาละเมิดชนิดนั้นเขามาในประเทศไทย ซึ่ง
บางครั้งผูผลิตชาวไทยอาจเปนผูนําเขาสินคาละเมิดเสียเอง เนื่องจากมองเห็นตลาดที่จะคากําไร
สําหรับสินคาประเภทนั้น

                                                 
       4 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, ลักษณะของกฎหมายทรัพยสินทางปญญา (พื้นฐานความรูทั่วไป), พิมพครั้งที่ 2,
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา 6.
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ประการที่สอง คานิยมในการบริโภคสินคาตางประเทศ ไมวาจะเปนในเรื่องความ
นิยมสินคาภายใตเครื่องหมายการคาที่มีชื่อเสียง สําหรับสินคาประเภทนาฬิกา เสื้อผา เครื่องหนัง
เครื่องแตงกาย เครื่องสําอาง หรืออ่ืนๆ และสินคาที่มีลิขสิทธิของตางประเทศ เชน โปรแกรม
คอมพิวเตอร,เทปเพลง หรือซีดี ที่มีชื่อเสียงในตางประเทศ ก็ตาม เปนสาเหตุใหมีการผลิต
จําหนาย นําเขา และสงออก สินคาที่ปลอม หรือทําซ้ําสินคาดังกลาว เนื่องจากความนิยมสินคา
จากตางประเทศนี้มีอัตราสูง แตมีกลุมผูบริโภคบางกลุมเทานั้นที่มีกําลังทรัพยที่สามารถจะบริโภค
ได สําหรับกลุมผูบริโภคระดับปานกลางจนถึงรายไดนอย ที่ไมสามารถที่จะทําการบริโภคสินคาที่
นําเขาจากตางประเทศที่มักมีราคาสูงมากได จึงเปนจุดที่ทําใหนักธุรกิจบางรายฉวยโอกาส ทํา
ปลอมหรือทําซ้ําสินคาที่แทจริง เพื่อเปนการสนองความตองการใหแกกลุมผูบริโภคกลุมนี้ ซึ่งอาจ
กระทําทั้งโดยการผลิตในประเทศไทยและนําเขามาจําหนาย เพราะสินคาบางอยางประเทศไทยยัง
ไมสามารถผลิตไดเหมือนของแทจริงเทากับประเทศอื่น ก็จะมีการนําเขามา สวนประเทศที่ยังไม
สามารถทําการผลิตสินคาปลอมไดเหมือนกันประเทศไทย ก็จะเปนตลาดใหผูผลิตในประเทศไทยที่
ผลิตสินคาปลอมทําการผลิตแลวสงออกไปจําหนายยังประเทศเหลานั้น เชนประเทศเพื่อนบานของ
ไทย เปนตน

ประการที่สาม การที่ประเทศไทยมุงสรางและฟนฟูระบบเศรษฐกิจ ทําใหนโยบาย
ของรัฐมุงเนนอํานวยความสะดวกแกการสงออกอยางมาก ทําใหการปองกันและปราบปรามการ
นําเขา-สงออกไมเขมงวด ทั้งนี้ กรมศุลกากรไดมีการลดขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการสงออก5 ทํา
ใหเปนชองทางแกผูสงออกสินคาละเมิดฯ ในการที่จะสงออกสินคาไดสะดวก เชน  การสงของออก
100 หีบหอ เปดตรวจ 3 หีบหอ,  ถาสงออก 1,000 หีบหอข้ึนไปเปดตรวจในอัตรา 1 หีบหอจาก
1,000 หีบหอ ทําใหผูสงออกอาจสงของที่ไมตรงกับที่สําแดงในใบขนสินคาขาออกได ประกอบกับ
ชวงเวลาในการทําพิธีการศุลกากร เพื่อทําการตรวจเช็คเอกสาร และใบสําแดง และทําการตรวจ
ปลอยสินคานั้น เปนชวงเวลาที่สั้นและตองกระทําภายในเวลาอันรวดเร็ว แตเจาหนาที่ศุลกากรมี
จํานวนนอย หากทําการตรวจนาน สินคาก็อาจจะตกเที่ยวเรือ กอใหเกิดความเสียหายแกผูนําเขา-
สงออกได โดยเฉพาะการสงออกทางอากาศยาน หากมีการกักสินคาในเที่ยวบินใด นอกจากจะกอ
ใหเกิดความเสียหายแกผูสงออกรายอื่นแลวยังจะมีผลกระทบอาจกอใหเกิดความเสียหายแกสาย
การบินนั้นเปนอยางมากอีกดวย ดังนั้น เจาหนาที่ศลุกากรจึงไมคอยมีเวลาตรวจเช็คสินคาอยาง

                                                 
       5 วันชัย ปุสสเด็จ, “การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารงานปองกันและปราบปรามของกรมศุลกากร”,
วารสารศุลกากร ปที่ 7 ฉบับที่ 47 (มี.ค.-เม.ย. 2538).
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ละเอียดเทาใดและตองตรวจปลอยสินคาไปในที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน กรมศุลกากรได
มีการจัดระดับผูนําเขา-สงออกเปนระดับๆซึ่งไดแก ผูนําของเขา-ผูสงออกระดับบัตรทอง6 , ผูสง
ออกระดับพิเศษ และ ผูสงออกระดับดี ซึ่งการจัดระดับของผูนําเขา-สงออกนี้ มีผลตอการตรวจของ
จากเจาหนาที่ศุลกากร กลาวคือ ผูนําเขา-ผูสงออกระดับบัตรทองนั้น ไดสิทธิพิเศษงดเวนการตรวจ
ของจากเจาหนาที่ศุลกากร เวนแตการสุมตรวจ จึงอาจเปนชองทางใหมีการนําเขา-สงออกสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาผานเขาออกในประเทศไทยไดอยางงาย โดยมิไดมีการตรวจเช็คของ
เจาหนาที่ศุลกากรแตอยางใด นอกจากนี้กฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ศุลกากรในการตรวจกักสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาทั้งโดยตนเองและโดยมีผูรองขอ ก็ยังขาดหลักเกณฑสําคัญหลาย
ประการ อันทําใหเจาหนาที่ศุลกากรไมสามารถบังคับใชเพื่อปราบปรามการนําเขา-สงออกที่ละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาไดอยางเต็มที่ ซึ่งเปนเหตุใหผูนําเขา-สงออกไมเกรงกลัวตอระบบการตรวจจับ
สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของเจาหนาที่ศุลกากร และยังคงมีการนําเขา-สงออกกันอยู
เสมอ อันเปนการสรางความเสียหายใหทั้งแกเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญานั้น และประเทศ
ไทยอีกดวย

2.2.2 จุดผานแดนในการนําเขา-สงออกสินคา

โดยปกติแลว การนําของหรือสินคาเขามาในราชอาณาจักร หรือการที่จะสงของ
หรือสินคาออกนอกราชอาณาจักรโดยถูกตองตามกฎหมายนั้น ผูนําเขาหรือผูสงออกจะตองดําเนิน
การภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายศุลกากร ซึ่งกรมศุลกากรเปนหนวยงานของรัฐบาล7 ที่มีบท
บาทในการดูแลและควบคุมใหผูนําเขาหรือผูสงออกกระทําใหถูกตองตามที่กฎหมายศุลกากรและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของบัญญัติไว ทั้งนี้ กฎหมายศุลกากรไดบัญญัติให การนําของเขามาในราช
อาณาจักร หรือการสงของออกนอกราชอาณาจักร จะตองมีการนําเขาหรือสงออกเฉพาะทาหรือที่ที่
ระบุไวภายใตกฎหมายศุลกากรเทานั้น การนําเขาหรือสงออกโดยไมผานสถานที่ดังกลาวนี้ เปน
การมิชอบดวยกฎหมาย8 ทั้งนี้การที่กฎหมายศุลกากรกําหนดใหมีการจัดตั้งทาหรือที่ทําการ

                                                 
       6 ประกาศกรมศุลกากรที่ 8/2542 และ 104/2542
       7 สํานักแผนกภาษี กรมศุลกากร, “มิติใหมกรมศุลกากร”, วารสารภาษี บัญชีและกฎหมายธุรกิจ, (กรกฎาคม
2543) : 15.
       8 ชูชาติ  อัศวโรจน, คําอธิบายกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน จํากัด,
2541), หนา 45.
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ศุลกากรหรือดานศุลกากรก็เพื่อการจัดเก็บภาษีอากรแกของที่นําเขาหรือสงออกตามทางนั้น ตลอด
จนการตรวจตราปองกันการลักลอบหนีภาษี9 การนําของหรือสินคาตองกํากัดเขามาในหรือสงออก
นอกประเทศ และปราบปรามการนําสินคาตองหามเขามาในหรือสงออกนอกประเทศดวย

ภายใตมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 246910 บัญญัติใหมีการ
กําหนดทา, ที่ หรือสนามบินสําหรับการนําเขาหรือสงออกของหรือสินคา โดยการที่จะกําหนดวา
ทา, ที่ หรือสนามบินใดเปนทา, ที่ หรือสนามบินเพื่อใชในการนําเขาหรือสงออกของหรือสินคา นั้น
เปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ที่จะออกกฎกระทรวงกําหนดทา, ที่ หรือสนามบิน
สําหรับการนําเขาหรือสงออก นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดดวยวา ทา, ที่ หรือสนามบิน ที่ถูกกําหนด
ขึ้นตามกฎกระทรวงนั้นจะสามารถนําสิ่งของหรือสินคาเขา หรือออก ไดเพียงอยางเดียว หรือทั้งให
นําเขาและสงออก และกําหนดวาของประเภทใดบางที่สามารถจะนําเขาหรือสงออกได  ซึ่งสามารถ
แยกไดดังนี้ คือ

1. การกําหนดทาเพื่อการนําเขาหรือสงออก

ทาซึ่งกําหนดใหนําเขาหรือสงออกได หมายถึง ทาทางทะเล ตั้งเรียงรายอยูตาม
ชายฝงในจังหวัดตางๆที่มีอาณาเขตติดตอกับชายทะเล เชน

-ทากรุงเทพ -ทาแหลมฉบัง -ทามาบตาพุด -ทาสงขลา -ทาปตตานี -ทาภูเก็ต

-ทาระนอง -ทาพังงา -ทากระบี่ -ทากันตัง -ทาสิชล -ทาบานดอน

                                                 
       9 กฤษฎา ทองธรรมชาติ, ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ:
บริษัท พิมพดี จํากัด), 2536, หนา 26
       10 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 4 บัญญัติวา “เพื่อความประสงคแหงการนําเขาหรือสงออก
หรือนําเขาและสงออก และการศุลกากร ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง

(1) กําหนดทาหรือที่ใดๆในราชอาณาจักรใหเปนทาหรือที่สําหรับการนําเขา หรือสงออกหรือนําเขา
และสงออก ซึ่งของประเภทใดๆ หรือทุกประเภททางทะเลหรือทางบก หรือใหเปนทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่ง
ของที่ขอคืนอากรขาเขาหรือของที่มีทัณฑบน ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขตามแตจะเห็นสมควร

(2) กําหนดสนามบินใดๆในราชอาณาจักรใหเปนสนามบินศุลกากร โดยมีเงื่อนไขตามแตจะเห็นสม
ควร

(3) ระบุเขตศุลกากร ณ ทาใด หรือที่ใด หรือสนามบินใด ซึ่งไดกําหนดไวดั่งกลาวขางตน
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-ทาเกาะสมุย -ทาชุมพร -ทาบานแหลม -ทาแมกลอง -ทาคลองใหญ

-ทานราธิวาส

การนําของเขามาในราชอาณาจักรหรือ การสงของออกนอกราชอาณาจักรทาง
ทะเล ตองผานเขาออกทางทาใดทาหนึ่งตามที่มีกฎกระทรวงกําหนดเอาไว หากมีการนําเขาหรือสง
ของออกทางทาอื่นๆ โดยไมไดรับอนุญาต หรือไมมีเจาหนาที่ศุลกากรควบคุมถือเปนความผิดตาม
กฎหมายศุลกากร

อยางไรก็ตาม เนื่องจากไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการในกรมศุลกากร ซึ่ง
ประกาศใชมาแลวหลายสมัย ไดเรียกชื่อที่ทําการศุลกากรในสวนภูมิภาควา “ดานศุลกากร” ฉะนั้น
คําวา “ทา” ตางๆตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงจึงไมเปนที่นิยมเรียกกัน คนสวนมากชอบเรียกชื่อ
“ดานศุลกากร” ตามพระราชกฤษฎีกา11

2. การกําหนดที่เพื่อการนําเขาหรือสงออก

คําวา “ที่” ในที่นี้ หมายถึง สถานที่ทางบกซึ่งกําหนดใหนําของเขาหรือสงของออก
ได และเปนที่ซึ่งตั้งอยูบริเวณเขตแดนทางบกซึ่งติดตอกับตางประเทศ เชน แมสาย- แมสอด ติดกับ
ประเทศพมา , เชียงคาน-หนองคาย ติดตอกับประเทศลาว, อรัญประเทศติดตอกับประเทศ
กัมพูชา, หรือเบตง-ปาดังเบซาร ติดตอกับประเทศมาเลเซีย ที่ซึ่งมีกฎกระทรวงกําหนดใหนําของ
เขาหรือสงของออกไดนั้น เรียกวา “ดานศุลกากร12” เหตุที่เรียกกันเชนนี้ เพราะนอกจากเปนชื่อที่ใช
เรียกสถานที่ทําการศุลกากรในสวนภูมิภาค ตามพระราชกฤษฎีกาที่กลาวมาในขอ 1. แลว ยังมีคํา
จํากัดความของมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับที่ 7 ดวยวา “ดานศุลกากร ใหความ
หมายวา ดานที่ตั้งขึ้นไวโดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติ เพื่อเก็บศุลกากรแกของที่สงโดยทางนั้น
และเพื่อตรวจของดวย” เปนอันวา ที่เพื่อการนําเขาหรือสงออกทางบก มีดานศุลกากรนําหนาโดย

                                                 
       11 กฤษฎา ทองธรรมชาติ, ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ:
บริษัท พิมพดี จํากัด, 2536), หนา 27.
       12 ลวน ปางสุข, คําอธิบายกฎหมายศุลกากรและพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับแกไขเพิ่มเติม), (กรุงเทพฯ : หาง
หุนสวนจํากัด ป.สัมพันธพาณิชย, 2529), หนา 14-15.
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หมดสิ้น เชน ดานศุลกากรแมสาย, ดานสุไหงโก-ลก ไมเคยเรียกวา “ที่แมสายหรือ ที่สุไหงโก-ลก
เลย13

3. การกําหนดสนามบินศุลกากร

สนามบินศุลกากร หมายความวา สนามบินที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังได
กําหนดขึ้นไวตามพระราชบัญญัติศุลกากร ใหเปนสนามบินสําหรับการนําเขาหรือสงออก ซึ่งของ
ประเภทใดๆหรือทุกประเภททางอากาศ สนามบินใดจะเปนสนามบินศุลกากรนั้นจะตองมีการ
กําหนดไวในกฎกระทรวงและเมื่อสนามบินนั้นไดถูกกําหนดเปนสนามบินศุลกากรแลว สนามบิน
นั้นๆเทานั้นที่จะใหอากาศยานที่นําของเขามาหรือที่จะนําของสงออกนอกราชอาณาจักรขึ้นลงได

หลักเกณฑการกําหนดสนามบินศุลกากร ดังกลาวเปนไปตามความในมาตรา 4
อนมุาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ 2469  ซึ่งปจจุบันมีการออกกฎกระทรวงกําหนดให
มีสนามบินศุลกากรทั้งหมด 14 แหง คือ

-สนามบินดอนเมือง -สนามบินศุลกากรปากเกร็ด

-สนามบินศุลกากรภูเก็ต -สนามบินศุลกากรกระบี่

-สนามบินศุลกากรอุดรธานี -สนามบินศุลกากรเชียงใหม

-สนามบินศุลกากรแมฮองสอน -สนามบินศุลกากรอูตะเภา

-สนามบินศุลกากรเชียงราย -สนามบินศุลกากรขอนแกน

-สนามบินศุลกากรอุบลราชธานี -สนามบินศุลกากรพิษณุโลก

-สนามบินศลุกากรสุราษฎรธาน1ี4

                                                 
       13 กฤษฎา ทองธรรมชาติ, ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ:
บริษัท พิมพดี จํากัด, 2536), หนา 27.
       14 หมายเหตุ : การกําหนดสนามบินศุลกากร อาจเพิ่มขึ้นตามความจําเปนทางเศรษฐกิจ การคา การทอง
เที่ยวและการลงทุนภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยและตางประเทศ
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นอกจากการกําหนดทา, ที่ และสนามบินศุลกากรขางตนแลวนั้น การที่จะนําของ
เขามาในราชอาณาจักรหรือการที่จะสงของออกนอกราชอาณาจักรตามทา, ที่ และสนามบินดัง
กลาว จักตองพิจารณาตอไปวา ทา, ที่ และสนามบินดังกลาว อนุญาตใหนําของเขาและสงของ
ออกไดทั้งสองอยาง หรือนําของเขาและสงของออกไดเพียงอยางเดียว ทั้งนี้ จากบทบัญญัติมาตรา
4 แหงพระราชบัญญัติศุลกากรขางตน นอกจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจักตองกําหนด
ทา, ท่ี หรือสนามบินใดๆ เพื่อการนําเขาและสงออกแลว ยังจะตองกําหนดประเภทของที่นําเขาและ
สงออก, ระบุเขตศุลกากรของทา, ที่ หรือสนามบินศุลกากร, ทาหรือที่ที่กําหนดในทางบกตาม
กฎหมายศุลกากร ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ คือ

1. กําหนดประเภทของที่นําเขาและสงออก

การกําหนดประเภทของที่นําเขาและสงออกสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ คือ

ก. กําหนดใหเปนทาหรือที่ สําหรับการนําเขาหรือสงออกซึ่งของประเภทใดๆหรือ
ทุกประเภททางทะเลหรือทางบก

การกําหนดประเภทของที่นําเขาหรือสงออกนี้ เปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังที่จะออกกฎกระทรวงกําหนดลงไปโดยชัดแจงวา ทาใดหรือที่ใด จะนําของ
ประเภทใดเขามาไดบาง หรือวาจะนําของเขามาไดทุกประเภท ซึ่งสําหรับในการสงของออกก็เชน
เดียวกัน และโดยทั่วไปแลว ทาหรือดานศุลกากรสวนใหญไดถูกกําหนดใหเปนทาหรือที่เพื่อนําของ
เขามาและหรือสงของออกไดทุกประเภทอยูแลว คงจะมีแตดานเล็กๆเพียงบางดาน หรือมีความ
สําคัญนอยลงมา กฎกระทรวงที่ประกาศออกมาใชจึงไดกําหนดเงื่อนไขไวเปนพิเศษ เชน การนํา
เขาก็นําเขาไดทุกประเภท เวนแตของตองกํากัด ซึ่งของตองกํากัดนั้น จะตองขออนุญาตนําเขาจาก
สวนราชการที่เกี่ยวของเสียกอน หรือ สงของออกไดทุกประเภท เวนแตของตองกํากัด ซึ่งตองขอ
อนุญาตสงออกจากสวนราชการที่เกี่ยวของเชนเดียวกัน แตนําของเขาไมไดเลย เปนตน

ข. ใหเปนทาหรือที่สําหรับการสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขาเขาหรือของที่มีทัณฑ
บน ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขตามแตจะเห็นสมควร
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ค.  กําหนดประเภทของที่สนามบินศุลกากร

ในทางปฏิบัติเทาที่ผานมา กฎกระทรวงทุกฉบับไดกําหนดวา สนามบินศุลกากร 14
แหงตามที่ไดกลาวมาแลวในขอ 3. นั้น ใหนําของเขาไดทุกประเภทและสงออกไดทุกประเภท15

2. ระบุเขตศุลกากรของทา, ที่ หรือสนามบินศุลกากร

เมื่อไดจัดตั้งทา, ที่ หรือสนามบินศุลกากรเพื่อการนําเขา และเพื่อการสงออกแลว
ก็จะมีกฎกระทรวงกําหนดเขตศุลกากรดวย เขตศุลกากรมีความสําคัญตอกิจการศุลกากรอยาง
มาก เนื่องจาก ตามมาตรา 10 ทวิ วรรคแรก บัญญัติวา “ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษี
สําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่นําของเขาสําเร็จ ซึ่งมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร16

ไดบัญญัติไววา การนําของใดๆเขามา จะเปนผลสําเร็จเมื่อเรือที่นําของเขาไดเขามาในเขตทาที่จะ
ถายของจากเรือ หรือทาที่มีชื่อสงของถึง และในกรณีการสงออก มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร17ไดบัญญัติไววา จะถือวาสงออกสําเร็จแลวเมื่อเรือซ่ึงสงของออกจากเขตทาซึ่งไดออกเรือ
เปนชั้นที่สุด เพื่อออกจากราชอาณาจักร ซึ่งคําวา “เขตทา” ตามที่กลาวถึงขางตนทั้งสองมาตรานั้น
ก็หมายถึง ทาเพื่อการนําเขาและสงออก ซึ่งเปนคําเดียวกับคําวา “เขตศุลกากร” ดังนั้น เขต
ศุลกากรจึงมีความสําคัญ ในอันที่จะวิเคราะหวา การนําเขาหรือสงของออกเปนอันสําเร็จหรือพน
ไปจากเขตศุลกากรแลวหรือไม18

                                                 
       15 ลวน ปางสุข, คําอธิบายกฎหมายศุลกากรและพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับแกไขเพิ่มเติม), (กรุงเทพฯ : หาง
หุนสวนจํากัด ป.สัมพันธพาณิชย, 2529), หนา 16.
       16 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 41 บัญญัติไววา “ถามีความจําเปนดวยประการใดๆ เกี่ยว
ดวยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวา การนําของใดๆเขามา จะพึงถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไรไซร ทาน
ใหถือวาการนําของเขามาเปนอันสําเร็จ แตขณะที่เรือซึ่งนําของเชนนั้นไดเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือ
หรือทาที่มีชื่อสงของถึง”
       17 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 46 บัญญัติไววา “ถามีความจําเปนดวยประการใดๆ เกี่ยว
ดวยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวา การนําของใดๆออก จะพึงถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไรไซร ทานให
ถือวาการสงของออกเปนอันสําเร็จ แตขณะที่เรือซึ่งสงของออกไดออกจากเขตทาซึ่งไดออกเรือเปนชั้นที่สุดเพื่อไป
จากพระราชอาณาจักรนั้น”
       18 ลวน ปางสุข, คําอธิบายกฎหมายศุลกากรและพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับแกไขเพิ่มเติม), (กรุงเทพฯ : หาง
หุนสวนจํากัด ป.สัมพันธพาณิชย, 2529), หนา 16.
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3. ทา หรือ ที่ ที่กําหนดในทางบกตามกฎหมายศุลกากร

ไดแก ทาหรือที่ตางๆ ดังตอไปนี1้9

1.ดานศุลกากร

ดานศุลกากรเปนดานที่ตั้งขึ้นโดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเปนผูอนุมัติใหจัดตั้งขึ้น มีนายดานศุลกากรเปนหัวหนาผูรับผิดชอบและพนักงาน
เจาหนาที่ศุลกากรประจําดาน ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับกิจการราชการของดานศุลกากรจัดเก็บภาษี
อากรแกของที่นําเขาหรือสงออกทางดานนั้น พรอมทั้งดําเนินการตรวจตราปองกันและปราบปราม
การลักลอบหนีศุลกากรดวย ซึ่งดานทั้งหมดจะไดกลาวตอไปในทายหัวขอนี้

2.ดานพรมแดน

ดานพรมแดนเปนดานที่ตั้งขึ้นโดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเปนผูอนุมัติใหจัดตั้งขึ้นไว เพื่อตรวจของที่ขนสงโดยทางนั้น ปกติดานพรมแดน
จะตั้งขึ้นที่ชายเขตแดนทางบกที่มีเขตติดตอกับตางประเทศซึ่งเปนที่ทุรกันดารหรือที่เปลี่ยว ซึ่งไม
คอยมีบานเรือนของราษฎรอาศัยอยู แตเปนที่ที่มีเขตติดตอกับชายแดนนั้นจึงมีราษฎรสัญจรไปมา
และมีการนําของเขาหรือสงของออก ดังนั้น จึงจําเปนตองมกีารจัดตั้งดานพรมแดนขึ้น และสาเหตุ
ที่ตั้งเปนดานพรมแดนแทนที่จะตั้งเปนดานศุลกากร ก็เนื่องมาจากชายแดนนั้นไมสะดวกแกผูที่จะ
ไปติดตอเสียภาษีอากร เพราะเปนที่ทุรกันดาร หรือเปลี่ยวและราษฎรผูเสียภาษีอากรสวนใหญจะ
อาศัยอยูในเมือง ทั้งเงินภาษีอากรที่เก็บไดก็ไมคอยปลอดภัย เสี่ยงตอการถูกโจรกรรมหรือปลนชิง
และคาภาษีอากรที่เก็บไดก็ไมคอยมากนัก ไมคุมกับคาใชจายของทางราชการในการที่จะไปตั้งเปน
ดานศุลกากรขึ้น ซึ่งตองเสยีคาใชจายและอัตรากําลังเจาหนาที่ศุลกากรจํานวนมากดังนั้นจึงไดตั้ง
เปนดานพรมแดน จะไดเสียคาใชจายและใชเจาหนาที่ศุลกากรจากดานศุลกากรหมุนเวียนสับ
เปลี่ยนกันไปปฏิบัติหนาที่ดานพรมแดนได โดยจะมีการตรวจของที่ขนสงผานดานพรมแดนนั้น แต
เวลาเสียภาษีอากร จะตองไปเสียภาษีอากรที่ดานศุลกากรซึ่งตั้งอยูในเมือง

                                                 
       19 กฤษฎา ทองธรรมชาติ, ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ:
บริษัท พิมพดี จํากัด, 2536), หนา 29-31.
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ดานพรมแดนที่ตั้งขึ้นดังกลาวนี้ก็เชน ดานพรมแดนจังโหลน ซึ่งเปนดานพรมแดน
ของดานศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลา, ดานพรมแดนชองเมกะ ซึ่งเปนดานพรมแดนของดาน
ศุลกากรพิบูลมังสาหาร เปนตน

3. ดานตรวจทางบก

ดานตรวจทางบกนี้เรียกอีกอยางหนึ่งวา “ดานตรวจรถ” อธิบดีกรมศุลกากร
ประกาศตั้งขึ้น สําหรับตรวจรถหรือยานพาหนะที่ผานทางนั้นและตรวจคนเพื่อใหทราบวามีของที่
ลักลอบหนีศุลกากรหรือไม เชน ดานตรวจทุงลุง จังหวัดสงขลา, ดานตรวจปฐมพร จังหวัดชุมพร
เปนตน

4.  ทางอนุมัติ

ทางอนุมัติเปนทางที่กําหนดโดยกฎกระทรวงใหเปนทางที่ใชขนสงของเขาในหรือ
ออกนอกราชอาณาจักร หรือจากเขตแดนทางบกยังดานศุลกากรหรือจากดานศุลกากรไปยังเขต
แดนทางบกได กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ทางอนุมัตินั้น เปนทางที่กฎหมายกําหนดใหการนําของเขา
และสงของออกตองผานเขตแดนทางบกตามทางอนุมัตินั้น การขนสงของเขาในหรือออกนอกราช
อาณาจักรตามทางใดๆ นอกทางอนุมัติเปนการไมนําของเขาหรอืสงของออกโดยผานศุลกากร ผู
กระทํายอมมีความผิดฐานสงของนอกทางอนุมัติ และเปนความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรตาม
กฎหมายศุลกากรดวย

5.  ทางอนุมัติเฉพาะคราว

ทางอนุมัติเฉพาะคราวเปนทางที่ใชในกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกหรือผู
ขนสง มีเหตุจําเปนและไดยื่นคํารองแสดงความจํานงลวงหนาตอศุลกากรวา จะนําของเขาหรือสง
ของออกหรือขนสงของผานเขตแดนใดๆ ทางบกหรือตอนใดแหงเขตแดนนั้นตามทางอื่นนอกทาง
อนุมัติ และไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากศุลกากรใหนําของเขาหรือสงของออกหรือขนสงตามทาง
ที่ขอได ซึ่งตองเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา 5 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 248020

                                                 
       20 มาตรา 5 ทวิ บัญญัติวา “ในกรณีผูนําของเขาหรือผูสงของออกหรือผูขนสงมีเหตุจําเปนและแสดงความ
จํานงลวงหนาตออธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายวาจะขนสงของผานแดนใดๆ ทางบกหรือตอนใดแหงเขตแดนนั้น
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6. เขตควบคุมศุลกากร

เขตควบคุมศุลกากรเปนเขตที่กําหนดขึ้นในทองที่ใดทองที่หนึ่งในราชอาณาจักร 
โดยประกาศกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตควบคุมศุลกากร เพื่อประโยชนในการตรวจตราปองกัน
และปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรใหเขมงวดกวดขันยิ่งขึ้น ดวยการระบุเขตพื้นที่และเพิ่ม
อํานาจเปนพิเศษใหแกพนักงานศุลกากรที่จะปฏิบัติหนาที่ในเขตศุลกากรนั้น กลาวคือ ภายในเขต
ควบคุมศุลกากรใหบรรดาโรงเรือนหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นตกอยูในอํานาจการตรวจคนของ
พนักงานศุลกากรตลอดไป ไมวาในเวลากลางวันหรือกลางคืนโดยไมตองมีหมายคน บรรดายาน
พาหนะซึ่งเขาในหรือออกไป หรือพักอยูใน หรือผานเขตนั้นหรือบรรดาบุคคลซึ่งสัญจรไปมา ภาย
ในเขตนั้นตกอยูในอํานาจการตรวจคนทํานองเดียวกัน และอาจจับไดโดยไมตองมีหมายจับ

เขตควบคุมศุลกากรตามประกาศกฤษฎีกาก็เชน ทองที่อําเภอขุมยวม ตําบลสบ
เมยในกิ่งอําเภอสบเมย อําเภอแมสะเรียง, ทองที่อําเภอแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน, ทองที่
ตําบลปาดังเบซาร ตําบลสะเดา และทองที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนตน

7. บริเวณพิเศษ

บริเวณพิเศษไดแกบริเวณใดบริเวณหนึ่งภายในเขตควบคุมศุลกากร ซึ่งอธิบดีกรม
ศุลกากรไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุใหบริเวณนั้นเปนบริเวณพิเศษเพื่อใหการตรวจตรา
ปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรไดเขมงวดกวดขันยิ่งกวาเขตควบคุมศุลกากรอีก 
ทั้งนี้เนื่องจากบริเวณชายเขตแดนดังกลาวมีการลักลอบหนีศุลกากรกันอยางชุกชุม

บริเวณพิเศษจะมีแผนที่แสดงเขตของบริเวณวา เร่ิมตนจากจุดใดไปถึงไหน มี
บริเวณเปนระยะทางหรือพื้นที่เทาใดภายในบริเวณพิเศษ นอกจากจะตกอยูในบังคับของเขตควบ
คุมศุลกากรแลว ผูใดมีสินคาเพื่อการคาของตนหรือของผูอ่ืนใหสันนิษฐานไวกอนวาสินคานั้นเปน
สินคาที่ยังไมไดชําระคาภาษีอากร เวนแตจะแสดงใหเปนที่พอใจวาไดชําระภาษีอากรแลว และ
หามมิใหผูใดทําการขนสินคาเขาไปหรือออกมา หรือขนภายในบริเวณพิเศษขึ้น เวนแตจะมีใบ
อนุญาตขนสินคา ซึ่งพนักงานศุลกากรไดออกให

บริเวณพิเศษตามประกาศกรมศุลกากร ก็เชน ในทองที่ตําบลทาขาม อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเปนเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา ทองที่ตําบลทุงหมอและตําบล
สะเดา อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งเปนเขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย เปนตน
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เขตแดนทางบก หมายความวา เขตแดนทางบกระหวางราชอาณาจักรกับดินแดน
ตางประเทศ และรวมตลอดถึงลําน้ําใดๆ ซึ่งเปนเขตแดนแหงราชอาณาจักรหรือตอนหนึ่งแหงเขต
แดนนั้น การนําของเขาหรือสงของออกทางบก ใหหมายความรวมตลอดถึงการนําของเขาหรือสง
ของออกทางลําน้ํา ซึ่งเปนเขตแดนทางบกหรือตอนหนึ่งแหงเขตแดนนั้น แตไมรวมถึงการนําของ
เขาหรือสงออกทางไปรษณีย หรือทางอากาศ

การนําของเขามาในราชอาณาจักร หรือสงของออกนอกราชอาณาจักร นอกจาก
จะมีการนําเขา หรือสงออกโดย ทางบก ทางน้ํา และ ทางอากาศแลว ก็ยังมกีารสงของออกทาง
ไปรษณียอีกทางหนึ่ง ซึ่งของที่นําเขาหรือสงออกนอกราชอาณาจักรทางไปรษณีย หมายถึง การนํา
ของเขามาหรือสงของออกนอกราชอาณาจักรโดยใชบริการของการไปรษณีย ซึ่งปกติจะมีอยูแทบ
ทุกประเทศ สําหรับประเทศไทยบริการเกี่ยวกับการไปรษณีย ดูแลรับผิดชอบโดยการสื่อสารแหง
ประเทศไทย ของที่นําเขาหรือสงออกทางไปรษณียทั้งหลายจะบรรจุอยูในถุงไปรษณีย สวนถุง
ไปรษณียนั้นจะนําเขามาทางทะเล (เรือ) ทางบก (รถยนต) หรือทางอากาศ (อากาศยาน) ก็ได21 ส่ิง
ของที่สงทางไปรษณียเขามาและออกนอกราชอาณาจักรนั้น ตองตกอยูภายใตการตรวจสอบและ
การควบคุมของศุลกากรตาม พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 35, 36 และ 37 และกฎหมาย
อ่ืนๆที่เกี่ยวของ ดังนั้น เพื่อรองรับงานทางไปรษณีย รวมทั้งเพื่อความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่
อันจะเปนประโยชนตอทางราชการและสามารถอํานวยความสะดวกตอผูมาติดตอราชการไดอยาง
เต็มที่ กรมศุลกากรจึงไดจัดตั้งดานศุลกากรไปรษณียข้ึน22

-ดานศุลกากรไปรษณีย

ดานศุลกากรประจําที่ทําการไปรษณียอันเปนที่ทําการแลกเปลี่ยนถุงไปรษณียกับ
ตางประเทศ มีอํานาจหนาที่ควบคุมของที่นําเขาและสงออกทางไปรษณีย ปจจุบันในกรุงเทพมี
ดานศุลกากรไปรษณียอยูที่ไปรษณียกลาง กรมไปรษณียโทรเลข และมีอยูอีก 4 แหงในตางจังหวัด
คือ

                                                 
       21 “บทที่ 3 พัฒนาการของกฎหมายศุลกากรจากอดีตถึงปจจุบัน”, วารสารศุลกากร ปที่ 8 ฉบับที่ 54
(พฤษภาคม-มิถุนายน  2539) :  63.
       22 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532),
หนา 106.
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1. ดานศุลกากรสงขลา ประจําที่ทําการไปรษณียโทรเลขสงขลาและที่ทําการ
ไปรษณียโทรเลขหาดใหญ

2. ดานศุลกากรภูเก็ต ประจําที่ทําการไปรษณียโทรเลขภูเก็ต

3. ดานศุลกากรหนองคาย ประจําที่ทําการไปรษณียโทรเลขหนองคาย

4. ดานศุลกากรสุไหงโก-ลก ประจําที่ทําการไปรษณียโทรเลขสุไหงโก-ลก23

จากที่กลาวมาแลวทั้งหมดขางตน จะเห็นวาการที่จะสงของหรือสินคาใดๆ เขามา
ในราชอาณาจักร หรือสงออกนอกราชอาณาจักร โดยถูกตองตามกฎหมายนั้น จะตองกระทําโดย
ผานจุดนําเขาสงออก ซึ่งไดแก ทา, ที่ และ สนามบิน ตามที่ไดมีการกําหนดไวในกฎกระทรวงเทา
นั้น ดังนั้น หากเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาสืบทราบหรือรูแนชัดวาจะมีผูนําสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาของตนเขามาในราชอาณาจักรหรือสงออกนอกราชอาณาจักร ก็สามารถรอง
ขอตอเจาหนาที่ศุลกากรผูมีอํานาจควบคุมการปฏิบัติงาน ณ ดานศุลกากรนั้น เพื่อใหเจาหนาที่
ศุลกากรทําการกักสินคาตองสงสัยวาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตนตามระเบียบที่กรม
ศุลกากรกําหนด และดวยเหตุที่ดานศุลกากรตางๆนี้เปรียบเสมือนประตูทางเขาและทางออกของ
ส่ิงของที่จะถูกนําเขาหรือถูกสงออกยังตางประเทศ และเปนจุดที่แคบที่สุด ที่เจาของสิทธจิะ
สามารถตรวจเช็คสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตนได ดังนั้น เจาของทรัพยสินทาง
ปญญาจึงควรที่จะรูวาปจจุบันมีดานศุลกากรใดบาง เพื่อประโยชนในการที่จะใชมาตรการกักสิน
คาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดนําเขาสงออก ของเจาหนาที่ศุลกากรไดอยางมีประสิทธิภาพ
ซึ่งดานศุลกากรตางๆ ที่ผูวิจัยไดทําการรวบรวมมามีดังนี้ คือ

ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล

1. สํานักงานศุลกากรกรุงเทพฯ 2. สํานกังานศุลกากรนําเขาทาเรือกรุงเทพฯ

3. สํานักงานศุลกากรสงออกทาเรือกรุงเทพฯ 4. สํานักงานศุลกากรทาอากาศยานกรุงเทพฯ

                                                 
       23 เพิ่งอาง, หนา 111.
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สํานักงานศุลกากรสวนภูมิภาค 1

5. ดานศุลกากรประจวบคีรีขันธ จังหวัดประจวบคีรีขันธ

6. ดานศุลกากรบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี

7. ดานศุลกากรแมกลอง จังหวัดสมุทรสงคราม

8. ดานศุลกากรอรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี

9. ดานศุลกากรคลองใหญ จังหวัดตราด

10. ดานศุลกากรจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี

11. ดานศุลกากรมาบตะพุด   จังหวัดชลบุรี

12. ดานศุลกากรแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี

13. ดานศุลกากรสังขละบุรี จังหวดักาญจนบุรี

            สํานักงานศุลกากรสวนภูมิภาค 2

14. ดานศุลกากรหนองคาย  จังหวัดหนองคาย

15. ดานศุลกากรศรีเชียงใหม จังหวัดหนองคาย

16. ดานศุลกากรบึงพระกาฬ จังหวัดหนองคาย

17. ดานศุลกากรนครพนม จังหวัดนครพนม

18. ดานศุลกากรมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร

19. ดานศุลกากรทาลี่ จังหวัดเลย

20. ดานศุลกากรเชียงคาน จังหวัดเลย

21. ดานศุลกากรชองจอม จังหวัดสุรินทร

22. ดานศุลกากรพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี



30

23. ดานศุลกากรเขมราฐ                                                จังหวัดอุบลราชธานี

สํานักงานศุลกากรสวนภูมิภาค 3

24.ดานศุลกากรแมสาย จังหวัดเชียงราย

25.ดานศุลกากรเชียงของ จังหวัดเชียงราย

26.ดานศุลกากรเชียงแสน จังหวัดเชียงราย

27.ดานศุลกากรแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน

28.ดานศุลกากรแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน

29.ดานศุลกากรเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม

30.ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม

31.ดานศุลกากรแมสอด จังหวัดตาก

32.ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน

สํานักงานศุลกากรสวนภูมิภาค 4

33.ดานศุลกากรชุมพร จังหวัดชุมพร

34. ดานศุลกากรบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี

35. ดานศุลกากรเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี

36. ดานศุลกากรนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช

37. ดานศุลกากรสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช

38. ดานศุลกากรสงขลา จังหวัดสงขลา

39. ดานศุลกากรสะเดา        จังหวัดสงขลา

40. ดานศุลกากรปาดังเบซาร จังหวัดสงขลา
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41. ดานศุลกากรทาอากาศยานหาดใหญ จังหวัดสงขลา

42. ดานศุลกากรปตตานี จังหวัดปตตานี

43. ดานศุลกากรนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส

44. ดานศุลกากรตากใบ จังหวัดนราธิวาส

45. ดานศุลกากรสุไหงโก-ลก จังหวัดยะลา

46. ดานศุลกากรเบตง จังหวัดยะลา

สํานักงานศุลกากรสวนภูมิภาค 5

47. ดานศุลกากรระนอง จังหวัดระนอง

48. ดานศุลกากรพังงา จังหวัดพังงา

49.ดานศุลกากรภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

50. ดานศุลกากรทาอากาศยานภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

51. ดานศุลกากรกระบี่ จังหวดักระบี่

52. ดานศุลกากรกันตัง จังหวัดตรัง

53. ดานศุลกากรวังประจัน จังหวัดสตูล

54. ดานศุลกากรสตูล จังหวัดสตูล

2.2.3 พิธีการศุลกากรในการนําเขาหรือสงออก ณ จุดผานแดน

การนําของเขามาในราชอาณาจักรและการสงของออกนอกราชอาณาจักร นอก
จากผูนําเขาหรือสงออก จะตองทําการนําเขาหรือสงออกตาม ทา,ที่ และสนามบินที่กําหนดไวใน
หัวขอ 2.2.2 ที่กลาวมาขางตนแลวนั้น ผูนําเขาหรือผูสงออกยังมีหนาที่ตามกฎหมายศุลกากรที่จะ
ตองปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีการนําเขาหรือสงออกอีกดวย ซึ่งกระบวนการและชวงเวลาในการปฏิบัติพิธี
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ดังกลาวนี้ ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรสามารถทําการตรวจสอบของหรือสินคาวามีภาระในการชําระ
ภาษีศุลกากรหรือตองอยูภายใตขอหามหรือขอจํากัดในการนําเขาหรือสงออกประการใดหรือไม ซึ่ง
ในทางศุลกากรเรียกกระบวนการนี้วา “พิธีการศุลกากร24”

คําวา “พิธีการศุลกากร” เปนคํากวาง มีความหมายรวมถึงขั้นตอนตางๆทุกขั้น
ตอนที่กฎหมายศุลกากรหรือระเบียบขอบังคับทางศุลกากรกําหนดใหบุคคลภายนอกผูติดตอเกี่ยว
ของกับการศุลกากรตองปฏิบัติเกี่ยวกับการนําของเขาหรือสงของออก ตั้งแตการขนสง การขนของ
ข้ึนจากเรือ ลงเรือ การเก็บของในคลังสินคาตลอดไปจนถึงการออกของหรือสงของออก จนกระทั่ง
ของพนไปจากอารักขาของศุลกากรโดยถูกตองสมบูรณแลว ดังนั้น ในบางกรณีจึงยังมีพิธีการภาย
หลังการตรวจปลอยของหรือสงของออกอีก เชน การทําใบขนสินคาชําระอากรเพิ่มหรือการปฏิบัติ
พิธีการภายหลังการสงมอบหรือสงของออกในกรณีมีความจําเปนรีบดวน เปนตน25

ภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 4026, 4527

และ พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มาตรา 1028 พิธีการศุลกากรสามารถแยก

                                                 
       24 มานะ หลักทอง, ความรับผิดทางกฎหมายและการระงับคดีของผูนําเขา-สงออก, พิมพครั้งที่ 2,
(กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพดี จํากัด, 2535), หนา 33.
       25 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532),
หนา 98.
       26 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 40 บัญญัติวา “กอนที่จะนําของใดๆไปจากอารักขาของ
ศุลกากร ผูนําของเขาตองปฏิบัติใหครบถวนตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการ
ศุลกากร กับตองยื่นใบขนสินคาโดยถูกตอง และเสียภาษีอากรจนครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกัน การขอวาง
เงินประกันใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด…”
       27 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 45 บัญญัติวา “กอนที่จะสงของใดๆออกนอกราชอาณาจักร
ผูสงของออกตองปฏิบัติใหครบถวนตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการศุลกากร กับ
ตองยื่นใบขนสินคาโดยถูกตอง  และเสียภาษีอากรจนครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกัน การขอวางเงินประกัน
ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด…”
       28 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มาตรา 10 บัญญัติวา “เมื่อนําของใดๆเขามาหรือสงของ
ใดๆออกไป และของนั้นตองเสียอากรหรือไมก็ตาม ใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกแสดงรายการตอไปนี้ในใบขน
สินคา คือ ชนิดของ คุณภาพ  ปริมาณ น้ําหนัก ราคาศุลกากร และรายการอื่นๆ ตามแตอธิบดีจะตองการ และให
ลงนามรับรองใบขนสินคาหรือใชวิธีการอื่นใดที่อธิบดีกําหนดเพื่อรับรองใบขนสินคาวาขอความที่ไดแสดงไวนั้น
เปนความสัตยจริง…”
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เปนขั้นตอนใหญๆไดดังนี้29

1. พิธีการศุลกากรนําเขา

2. พิธีการศุลกากรสงออก

1. พิธีการศุลกากรนําเขา

เมื่อมีการสงสินคาเขามาทางเรือและเรือที่บรรทุกของเขามาถึงเขตทาที่จะทําการ
ขนถายสินคา นายเรือหรือตัวแทนเรือดังกลาวจะตองรายงานเรือเขาตอพนักงานศุลกากรและทํา
การขนถายสินคาเขาเก็บในคลังสินคาเพื่อรอใหผูนําของเขาจัดทําใบขนสินคาขาเขาผานพิธีการนํา
ของไปจากอารักขาของศุลกากรและชําระคาภาษีอากรหรือวางเงินไวเปนประกันตามบทบัญญัติ
มาตรา 40 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดังนั้น พิธีการออกของจึงเริ่มตนดวย
การทําและยื่นใบขนสินคาประกอบดวยเอกสารตางๆที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ ดังนี้

1. ขั้นตอนการตรวจสอบพิธีการและประเมินอากร

(1) เอกสารที่ผูนําของเขาพึงตองยื่น คือ

-ตนฉบับใบขนสินคาขาเขาหรือใบขนสินคาขาออก

พรอมสําเนา 3 ฉบับ

-บัญชีราคาสินคา (INVOICE)

-ใบสุทธิการชําระเงิน (แบบ ล.ป.หรือ E.C. ของธนาคารแหงประเทศ
ไทย)

-ใบตราสงสินคา (B/L)

-ใบส่ังปลอย (D/O)

                                                 
       29 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532),
หนา 99-111.
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-ใบอนุญาตสําหรับของตองกํากัด (ถามี)

(2) การรับใบขนสินคา ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารและการ
สําแดงในใบขนสินคา

เมื่อเจาหนาที่รับใบขนสินคาจากผูนําของเขาแลว จะตองตรวจสอบความ
ครบถวนของเอกสารซึ่งไดแก ใบขนสินคาและเอกสารประกอบตามที่กลาวมาแลว จากนั้น จะ
ตรวจสอบรายการที่สําแดงในใบขนสินคาซึ่งผูนําของเขาจะตองสําแดงรายการใหครบถวนและลง
นามรับรองในใบขนสินคาวาขอความที่แสดงไวนั้นถูกตองและเปนความจริง เมื่อพนักงานศุลกากร
ตรวจสอบถูกตองแลว จะประทับตราออกเลขที่ใบขนสินคาในตนฉบับและสําเนาใบขนสินคาทุก
ฉบับรวมทั้งเอกสารประกอบใบขนสินคา

(3) การตรวจสอบรายการสําแดงในใบขนสินคากับใบตราสงสินคา

พนักงานศุลกากรจะตรวจสอบรายการสําแดงในใบขนสินคากับใบตรา
สงสินคาในสาระสําคัญ ดังนี้

-ชื่อเรือนําของเขา

-เลขที่ใบตราสงสินคา

-ที่มาแหงเรือ

-ชื่อผูนําของเขา

-เครื่องหมายและเลขหมายหีบหอ

-จํานวนและลักษณะหีบหอ

-ชนิดของ

-วันนําเขา

-น้ําหนักและขนาดของหีบหอ

ในกรณทีี่เปนใบขนสินคาลวงหนา รายการเกี่ยวกับเลขที่ใบตราสงสินคา
และวันนําเขายังไมตองสําแดงหากไมทราบแนชัด



35

(4) การตรวจสอบพิกัดอัตราศุลกากรและการประเมินอากร

ผูนําเขาจะตองสําแดงพิกัดอัตราศุลกากรตามที่กําหนดไวในพระราช
บัญญัติกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งมีทั้งอัตราอากรตามราคา อัตราอากรตามสภาพ
อัตราอากรตามราคาและตามสภาพ

การประเมินอากร คือ การคํานวณคาภาษีอากรที่พึงเรียกเก็บตาม
ประเภทพิกัดอัตราศุลกากรที่กําหนดไวในพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 โดยมี
ราคาเปนฐานในการประเมินคาภาษีอากร

(5) การตรวจสอบการคํานวณ

เมื่อใบขนสินคาผานการตรวจสอบพิกัดอัตราศุลกากรและการประเมิน
อากรแลว พนักงานศุลกากรจะตรวจสอบการคํานวณ ดังนี้

-ตรวจสอบการคํานวณในบัญชีราคาสินคา

-ตรวจสอบการสําแดงในใบขนสินคากับบัญชีราคาสินคา

-ตรวจสอบอัตราแลกเปลี่ยนและการคํานวณเงินตราตางประเทศเปนเงิน
ไทย

-ตรวจสอบการแบงคาขนสง คาประกันภัย และคาใชจายอื่น

-ตรวจสอบการคํานวณเงินอากร ภาษีการคา ภาษีบํารุงเทศบาลและคา
ธรรมเนียมอื่น

-การสั่งการตรวจ

การสั่งการตรวจ เปนขั้นตอนสุดทายของการตรวจสอบพิธีการศุลกากร
กอนที่ผูนําของเขาจะชําระอากรหรือวางประกันแลวแตกรณี แลวตรวจปลอยของไปจากอารักขา
ของศุลกากร การสั่งการตรวจเปนการสั่งใหเจาหนาที่ผูทําหนาที่ตรวจปลอยสินคาไดทราบวา จะ
ตรวจของรายนั้นอยางไร เชน สินคานําเขาเปนเคมีภัณฑซึ่งพอใจบัญชีราคาสินคา ผูสั่งการตรวจ
จะตองสั่งการตรวจวา “ใหเปดตรวจและชักตัวอยางให กองวิเคราะหสินคาพอใจกอนปลอย” หรือ
ของที่นําเขาไมมีปญหาดานราคาหรือพิกัดอัตราศุลกากร ใหส่ังการตรวจวา “ใหเปดตรวจ” เปนตน



36

เจาหนาที่ผูตรวจปลอยจะตองปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว นอกจากนี้ ผูส่ังการตรวจยังมีหนาที่
กําหนดวงเงินประกันสําหรับสินคาที่มีปญหาราคาหรือปญหาพิกัดอัตราศุลกากรอีกดวย

2. ขั้นตอนการชําระภาษีอากร

เมื่อใบขนสินคาผานการตรวจสอบพิธีการแลว ผูนําของเขาจะนําไปชําระคา
ภาษีอากร ณ กองเก็บอากรโดยจะชําระเปนเงินสดหรือเช็คก็ได เช็คที่จะรับชําระคาภาษีอากร ได
แก

-เช็คของธนาคารแหงประเทศไทย

-เช็คที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย

-เช็คที่ธนาคารค้ําประกัน

-เช็คที่ธนาคารรับรองหลังเช็ค

ในกรณีที่วางเงินประกันคาภาษีอากร หากเปนจํานวนเงินตั้งแต 20,000 บาท
ข้ึนไป ผูนําของเขาอาจขอใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคารแทนเงินสดและเช็คก็ได

3. ขั้นตอนการตรวจปลอยสินคา

มีหนวยงานที่เกี่ยวของ 3 หนวยงาน คือ

-การทาเรือแหงประเทศไทย

-กรมศุลกากร ไดแก กองควบคุมยานและสินคา และกองตรวจสินคาขาเขา

-ร.ส.พ.

(1) การทาเรือแหงประเทศไทย มีหนาที่ดังนี้

-เก็บรักษาของที่ยังไมไดตรวจปลอย

-นําของที่เก็บรักษาออกมาใหเจาหนาที่กองตรวจสินคาขาเขาตรวจ
เมื่อมีคําสั่งจากกองควบคุมยานและสินคาปรากฎในใบสั่งปลอย
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-มอบของที่ตรวจปลอยแลวใหแกผูนําของเขาเมื่อไดรับคําสั่งจากกอง
ควบคุมยานและสินคาปรากฎในใบสั่งปลอย

(2) กองควบคุมยานและสินคา และกองตรวจสินคาขาเขา

นอกจากมีหนาที่ส่ังใหการทาเรือฯนําของออกมาใหเจาหนาที่กอง
ตรวจสินคาขาเขาตรวจและมีหนาที่สั่งใหการทาเรือฯปลอยสินคาที่ตรวจปลอยแลว กองควบคุม
ยานและสินคายังมีหนาที่ตรวจสอบใบขนสินคากับบัญชีสินคาสําหรับเรือกอนเจาหนาที่กองตรวจ
สินคาขาเขาทําการตรวจของ

เมื่อใบขนสินคาไดรับการตรวจสอบกับบัญชีสินคาสําหรับเรือและ
การทาเรือฯ นําของออกมาใหตรวจแลว เจาหนาที่กองตรวจสินคาขาเขาจะทําการตรวจของนั้นโดย
ปฏิบัติตามคําสั่งการตรวจของเจาหนาที่กองพิธีการและประเมินอากร การเปดตรวจ จะใชอัตรา
เปดตรวจตามที่กรมศุลกากรกําหนด เชน กรณีพอใจบัญชีราคาสินคา จํานวนไมเกิน 10 หีบหอ
เปดตรวจ 1 หีบหอ เปนตน ในกรณีตรวจพบของไมตรงตามสําแดงในใบขนสงสินคา จะตองเปด
ตรวจทุกหีบหอ ผลการตรวจของ เจาหนาที่กองตรวจสินคาขาเขาจะบันทึกไวหลังใบขนสินคา

(3) ร.ส.พ.

ร.ส.พ. คือ องคการรับสินคาและพัสดุภัณฑ เปนรัฐวิสาหกิจประกอบ
กิจการรับสงสินคาทั่วราชอาณาจักร ในปจจุบัน ร.ส.พ. จะเปนผูผูกขาดรับขนสงของที่ตรวจปลอย
แลวจากการทาเรือแหงประเทศไทย ไปสงยังสถานที่ของผูนําของเขา

1. พิธีการออกของที่นําเขาโดยทางไปรษณีย

การผานพิธีการศุลกากรเพื่อขอรับของขาเขาทางดานศุลกากรไปรษณีย สามารถ
แบงออกเปน 2 ประเภท คือ กรณีตองยื่นใบขนสินคาขาเขากับกรณีไมตองยื่นใบขนสินคาขาเขา
แตใชใบแจงความไปรษณียภัณฑบรรจุของตองเสียอากร หรือ ใบแจงความพัสดุไปรษณียบรรจุ
ของตองเสียอากร แทนใบขนสินคาขาเขา โดยมหีลักเกณฑในการเลือกปฏิบัติดังนี้ คือ

ก. การตรวจปลอยและเก็บคาภาษีอากรโดยใชใบแจงความไปรษณียภัณฑบรรจุ
ของตองเสียอากร หรือ ใบแจงความพัสดุไปรษณียบรรจุของตองเสียอากรแทนใบขนสินคาขาเขา

ข. การตรวจปลอยและเก็บอากรไปรษณียภัณฑ โดยใชใบขนสินคาขาเขาธรรมดา
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-การสงของออกนอกราชอาณาจักรทางไปรษณีย

ก. การฝากสงไปรษณียภัณฑและพัสดุไปรษณียไปตางประเทศโดยไมตองผาน
ศุลกากร

การฝากสงไปรษณียภัณฑและพัสดุไปรษณียไปตางประเทศ ใหกระทําได ณ ที่ทํา
การไปรษณียโทรเลขทุกแหงโดยไมตองผานการตรวจสอบของพนักงานศุลกากรกอน ตามระเบียบ
ขอบังคับของการสื่อสารแหงประเทศไทย ซึ่งไดทําความตกลงกับกรมศุลกากรไวแลว ภายใตเงื่อน
ไขขอบังคับดังตอไปนี้ คือ

(1) ไมเปนของตองหามในการสงออก

(2) ไมเปนของตองกํากัดในการสงออก คือ ของที่มีประกาศหรือ
กฎหมายบังคับวาการสงออกจะตองไดรับอนุญาต

(3) ไมเปนของตองเสียอากรขาออกหรือคาภาคหลวงหรือคาภาษี
การคาในการสงออก

(4) การสงจากผูสงคนหนึ่งไมวาจะมีจํานวนกี่หอมีราคารวมกันคราว
หนึ่งไมเกิน 10,000 บาท สําหรับของทั่วไปหรือไมเกิน 5,000 บาทสําหรับเพชรพลอย เครื่องรูป
พรรณทองคํา และเครื่องรูปพรรณทองคําขาว

(5) มิใชการสงออกที่ขอคืนอากรหรือขอรับเงินชดเชยคาภาษี

(6) มิใชการสงออกที่ขอใบสุทธิสําหรับนํากลับเขามา

ทั้งนี้ เมื่อนายไปรษณียโทรเลขหรือผูที่ไดรับมอบหมายเห็นสมควรผูฝาก
สงตองยอมใหตรวจของที่จะสงนั้นกอนฝากสงเขาสูทางไปรษณีย
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ข. การฝากสงไปรษณียภัณฑและพัสดุไปรษณียไปตางประเทศที่ตอง
ผานศุลกากร

ไปรษณียภัณฑและพัสดุไปรษณียที่ไมเขาเงื่อนไขที่จะฝากสงโดยไมตอง
ผานศุลกากรดังกลาวขางตนจะตองฝากสงโดยปฏิบัติพิธีการ ณ ดานศุลกากรไปรษณียในเขต
กรุงเทพฯ หรือดานศุลกากรอื่นที่มีอํานาจที่อยูใกลที่สุดกับที่ทําการไปรษณียโทรเลขที่จะฝากสง
นอกเขตกรุงเทพฯ

การปฏิบัติพธิีการทุกขั้นตอนจนถึงขั้นตรวจปลอยของ อนุโลมตามแบบพิธีการสง
ของออกทั่วไปทางเรือ แตในชองวันเรือออกของใบขนสินคาขาออกนั้นใหลง วัน เดือน ป ที่ทําการ
ฝากสงตอที่ทําการไปรษณียโทรเลข

เมื่อตรวจของที่จะสงเปนที่พอใจแลว เจาหนาที่จะควบคุมใหผูสงออกทําการบรรจุ
และผูกมัดหอไปรษณียภัณฑหรือพัสดุไปรษณียใหแนนหนาแข็งแรง เหมาะแกการสงออกโดยทาง
ไปรษณีย มีเชือกผูกคาดใหรัดกุมแลวหยอดครั่งประทับตราศุลกากรแลวบันทึกบนหีบหอวาเปน
ของสงออกตามใบขนสินคาขาออกฉบับใด ตรวจปลอยเมื่อใด และประทับตราดานฯ ลงลายมือช่ือ
ผูตรวจไวเปนหลักฐาน

ในกรณีดานศุลกากรที่ปฏิบัติพิธีการและที่ทําการไปรษณียโทรเลขมิไดอยูใน
บริเวณเดียวกันและศุลกากรเห็นวาตองจัดเจาหนาคุมสงหอไปรษณียภัณฑหรือพัสดุไปรษณียน้ัน
ดานฯ จะเรียกเก็บคาเดินทางและคาธรรมเนียมประจําวันสําหรับพนักงานประจําการนอกเขตตาม
อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

2.3 ลักษณะของสภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่
ศุลกากร นั้น เปนมาตรการที่จักตองเกิดจากการประสานความรวมมือทั้ง 3 ฝาย ซึ่งไดแก กรม
ทรัพยสินทางปญญา กรมศุลกากร และเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

จากที่กลาวมาแลวในหัวขอที่ 2.1 วา สาเหตุที่ทําใหกรมศุลกากร จักตองเขามา
เกี่ยวของกับมาตรการดังกลาวนี้ ก็เนื่องมากจากประกาศกระทรวงพาณิชย กําหนดหามมิใหผูใด
สงออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียน
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เครื่องหมายการคาของผูอ่ืนที่ไดจดทะเบียนไวถูกตองตามกฎหมายไมวาจะจดทะเบียนไวในหรือ
นอกราชอาณาจักร30 และ หามมิใหผูใดสงออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคา
แถบบันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง (คอมแพ็กดิสก) แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป)
โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือหรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน31 ทํา
ใหกรมศุลกากรมีหนาที่ที่ตองตรวจเช็ค จับ และยึดสินคาดังกลาวหากมีการตรวจพบในขณะที่มี
การนําเขาหรือสงออกนอกราชอาณาจักร ในฐานความผิดตาม มาตรา 27 แหง พ.ร.บ. ศุลกากร
2469 คือ การนําเขามาในราชอาณาจักรหรือสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งสิ่งของตองหาม นอก
จากนี้ยังมีประกาศกระทรวงพาณิชยฉบับตอมากําหนดใหผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา สามารถขอความคุมครองเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของ
ตนได โดยการรองขอตอเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อทําการกักสินคาที่จะมีการนําเขาหรือสงออกนอก
ราชอาณาจักร ที่ตองสงสัยวาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตน

อยางไรก็ตามแมประกาศกระทรวงพาณิชยจะทําใหเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจ
กักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาดวยตนเอง ในฐานเปนสินคาตองหาม และใหสิทธิเจาของ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่จะรองขอกักสินคาตองสงสัยวาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ตอเจา
หนาที่ศุลกากรไดนั้น แตมาตรการดังกลาว กลับไมไดถูกใชเพื่อเปนเครื่องมือในการปราบปรามการ
นําเขาหรือสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเลย จึงทําใหมีการนําเขาและสงออกสินคา
ประเภทดังกลาว อันเปนปญหาที่ประเทศไทยตองเผชิญ เมื่อประเทศคูคาหลายประเทศไดทําการ
ตรวจจับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาในประเทศของเขา และพบวาสินคาที่ถูกจับไดนั้นมี
แหลงผลิตและสงออกจากประเทศไทย

สาเหตุที่ทําใหมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดนนี้
ไมไดถูกบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ก็เนื่องมาจากปญหาหลัก 3 ประการ ซึ่งไดแก

1. ปญหาการขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของ
เจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

                                                 
       30 ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอก และการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2530.
       31 ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอก และการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ 94) พ.ศ. 2536.
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2. ปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของเจา
หนาที่ศุลกากร

3. ปญหาการขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของ
หลักเกณฑกฎหมายที่เกี่ยวของ

ซึ่งแยกพิจารณาสภาพปญหาแตละขอ ดังนี้

2.3.1   ปญหาการขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
ของเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน นี้ เปนมาตรการ
หนึ่งที่เปนเครื่องมือสําคัญของเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่จะใชเพื่อปองกันและปราบ
ปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตน โดยมาตรการดังกลาวมุงเนนใหเจาของสิทธิฯ เขามา
มีบทบาทในการปกปองคุมครองสิทธิของตน โดยอาศัยความรวมมือจากภาครัฐเปนกลไกในการ
บังคับใชมาตรการดังกลาว  ทั้งนี้ การรองขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ถือเปนจุดเริ่ม
ตนที่สําคัญที่จะทําใหมาตรการนี้ถูกบังคับใช เพราะเหตุที่สิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนสิทธิของ
บุคคลผูซึ่งเปนผูสรางสรรคหรือประดิษฐคิดคนขึ้น เพราะฉะนั้น บุคคลผูเปนเจาของสิทธิจะเปนผู
เสียหายเมื่อมีการละเมิดสิทธิของตนและจะเปนผูที่มีขอมูลที่สําคัญ อันจะเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากรในการตรวจเช็ค กักและยึดสินคา ณ จุดผานแดนได

อยางไรก็ตาม แมมาตรการนี้จะมุงเนนเพื่อประโยชนแกเจาของสิทธิฯ แตนับต้ัง
แตมาตรการดังกลาวถูกสรางขึ้นมา ไมปรากฎวาเคยมีเจาของสิทธิรายใดรองขอกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ทั้งนี้จากการศึกษาพบวา สาเหตุที่ทําใหเจาของสิทธิไมไดใช
มาตรการนี้เปนกลไกสําคัญในการปองกันและปราบปรามการละเมิดสิทธิฯ ของตน ไดแก

1. ปญหาการรับรูถึงมาตรการที่มีอยู

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ถูกสรางโดย
ประกาศกระทรวงพาณิชย กําหนดหามมิใหมีการนําเขาสงออกสินคาปลอมเครื่องหมายการคา
หรือเลียนเครื่องหมายการคา และสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ที่กําหนดในประกาศ และใหผูทรงสิทธิใน
เครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์มีสิทธิที่จะยื่นคํารองขอใหเจาหนาที่ศุลกากรทําการกักสินคาที่
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ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ที่จะมีการนําเขาหรือสงออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งตอมาเพื่อให
ประกาศดังกลาวมีหลักเกณฑในการปฏิบัติที่ชัดเจนก็ไดมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับ ตางๆ ดังนี้

ก. ดานเครื่องหมายการคา

-กระทรวงพาณิชยไดออกระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงออกไปนอก
และการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการ
คาของผูอ่ืน พ.ศ. 2530

-นายทะเบียนเครื่องหมายการคา ไดออกประกาศ กําหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ
และวิธีการแสดงหลักฐานในการขอรับความคุมครองเครื่องหมายการคา ของเจาของสิทธิผูที่จะขอ
รับความคุมครองเครื่องหมายการคาตามประกาศกระทรวงพาณิชยขางตน

นอกจากนี้ เพื่อใหการปฏิบัติการภายใตมาตรการดังกลาวเปนไปไดดวยความ
เรียบรอยและมีประสิทธิภาพ กรมศุลกากรไดออกประกาศ, ขอบังคับ และคําสั่งทั่วไป ดังนี้

-ขอบังคับพิเศษ หมวดที่ 20 บทที่ 23 ขอ 01 วาดวยการตรวจสอบเครื่องหมาย
การคาในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา

-ประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 วาดวยการตรวจสอบเครื่องหมายการคาในกรณี
ที่มีเหตุสงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา

-คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 2/2531 เพิ่มเติมประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร
พ.ศ. 2530 หมวดที่ 20 บทที่ 23 ขอ 01

ข. ดานลิขสิทธิ์

-ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ 96) พ.ศ. 2536 กําหนดใหเครื่องจักรที่สามารถใช เพื่อประโยชนในการละเมิดลิขสิทธิ์เทป
เพลง วีดีโอเทป และแผนซีดี เปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการนําเขามาในราชอาณาจักร

-ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการหามสงออกและนําเขาสินคาที่ละเมิด
ลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2536 กําหนดความหมายของสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ , กําหนดใหกรมทรัพย
สินทางปญญาจัดสงหลักฐานและขอมูลการไดรับลิขสิทธิ์จากเจาของลิขสิทธิ์ไปใหกรมศุลกากร
และกรมการคาตางประเทศทราบ, กําหนดใหกรมศุลกากรตรวจจับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์
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-ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการอนุญาตใหนําเครื่องจักรที่สามารถใชเพื่อ
ประโยชนในการละเมิดเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2536 กําหนดความหมายของ
เครื่องจักร และขั้นตอนวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับเครื่องจักรดังกลาว พรอมทั้งแบบรายงานการ
จําหนาย จาย โอน เครื่องจักรที่สามารถใชเพื่อประโยชนในการละเมิดลิขสิทธิ์

-ประกาศกรมการคาตางประเทศ ฉบับที่ 100 (พ.ศ. 2536) เร่ือง กําหนดหลัก
เกณฑการอนุญาตใหนําเครื่องจักรที่สามารถใชเพื่อประโยชนในการละเมิดเขามาในราชอาณาจักร

-คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 27/2536 เร่ืองระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาที่ละเมิด
ลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน

-ประกาศกรมศุลกากร ที่ 28/2536 เร่ืองระเบียบเกี่ยวกับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ของ
ผูอ่ืน และแบบคํารองขอกักสินคา

ประกาศ ระเบียบ และคําสั่งทั่วไปดังกลาวขางตน ออกมาเพื่อกําหนดเปนหลัก
เกณฑในการปฏิบัติ สําหรับเจาหนาที่ศุลกากรและเจาของสิทธิ์ ทั้งนี้ การเผยแพรประกาศ ระเบียบ
และคาํสั่ง ใหมีผลบังคับใชนั้น ไดกระทําโดยเพียงวิธีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งหาก
ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งใดๆ มีผลใชบังคับกับเจาหนาที่ศุลกากร ตามระบบของหนวยงานราช
การแลว จะมีการดําเนินการ คือ ปดประกาศไว ณ หนวยงานราชการนั้นๆ ปญหาเกี่ยวกับความรับ
รูจึงไมเกิดขึ้น ในทางกลับกัน หากพิจารณาในแงของเจาของสิทธิ ผูเปนประชาชนทั่วไป โอกาสใน
การรับทราบประกาศ ระเบียบ และคําสั่ง ดังกลาว โดยทางราชกิจจานุเบกษาอยางเดียวนั้นไม
เพียงพอ ถึงแมวาผลทางกฎหมายจะถือวาประชาชนรับรูแลวก็ตาม แตเราตองยอมรับสภาพความ
เปนจริง ของการรับรูของประชาชนทั่วไป เนื่องจากสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนเรื่องใหม แมแต
การสรางสรรคงานในแตละประเภท กรมทรัพยสินทางปญญายังตองทําการเผยแพร โฆษณา
ประชาสัมพันธ ใหประชาชนเขาใจถึงงานที่ตนสรางสรรค และรูจักวิธีการในการคุมครองงานอันถือ
เปนทรัพยสินทางปญญาของตน โดยทําการโฆษณาประชาสัมพันธทางสื่อที่ประชาชนสนใจและมี
โอกาสรับรูไดมากขึ้น เชน โทรทัศน วารสาร แผนพับโฆษณา ซึ่งตองใชเวลาสักระยะหนึ่ง ประชา
ชนจึงใหการตอบรับและรับรูได ดังนั้น ปญหาที่มาตรการนี้ไมถูกใชประการแรกและเปนประการที่
สําคัญประการหนึ่ง ก็คือ มีประชาชนผูเปนเจาของสิทธิจํานวนนอยที่รับรูถึงการมีอยูของมาตรการ
กักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร ทําใหมาตรการนี้ไม
ไดถูกใชใหเปนเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของเจาของ
สิทธิอยางมีประสิทธิภาพ
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2. ปญหาความไมชัดเจนเพียงพอของหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับมาตรการกัก
สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

แยกพิจารณาไดดังนี้

2.1 หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการยื่นคําขอกักสินคาที่มีเครื่องหมายการคา
ปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา

ตามที่กระทรวงพาณิชยไดมีประกาศ32 ใหความคุมครองเครื่องหมายการคาที่ได
รับจดทะเบียนไวแลวไมวาในหรือนอกราชอาณาจักร โดยกําหนดใหผูประสงคจะขอรับความคุม
ครองเครื่องหมายการคาของตน มีสิทธิยื่นคํารองขอตอพนักงานศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบเครื่อง
หมายการคาสําหรับสินคาที่มีการสงออกหรือนําเขาในกรณีมีเหตุสงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคา
ปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของตน กอนที่พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาไป
นอกราชอาณาจักร หรือสงมอบใหแกผูนําเขาในราชอาณาจักรในแตละครั้ง ซึ่งสามารถแยกวิธีการ
ดําเนินการเพื่อขอความคุมครองของเจาของเครื่องหมายการคาได 2 ทาง คือ

ก. ผูประสงคจะขอความคุมครองภายใตประกาศขางตนยื่นคํารองขอความคุม
ครองตอเจาหนาที่ ณ กองสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา กรมทะเบียนการคา33 กระทรวง
พาณิชย และเจาหนาที่จะทําการตรวจสอบเอกสารแลวเสนอตอนายทะเบียนเครื่องหมายการคา
ซึ่งจากนั้นนายทะเบียนเครื่องหมายการคาก็จะทําการแจงใหเจาหนาที่ศุลกากรทราบเพื่อประกอบ
การพิจารณาตรวจปลอยสินคา ซึ่งเมื่อคํารองนั้นไปถึงเจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรมี
อํานาจเชิญใหผูขอรับความคุมครองมาชี้แจงถึงเหตุผลที่ตนสงสัยวามีเครื่องหมายการคาปลอม
หรือเลียนเครื่องหมายการคา และผูขอรับความคุมครองจะตองทําหนังสือยอมรับประกันในความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอรับความคุมครองนั้น34 ทั้งนี้ ผูขอรับความคุม
ครองจักตองแสดงหลักฐานในการขอความคุมครองเครื่องหมายการคาตอนายทะเบียนเครื่อง

                                                 
       32 ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
พ.ศ. 2530
       33 ปจจุบันเปลี่ยนเปน กรมทรัพยสินทางปญญา เปนผูดูแล
       34 ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคาที่มี
เครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอื่น พ.ศ. 2530
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หมายการคา โดยแยกเปนเครื่องหมายการคาที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร และ นอกราชอาณา
จักร ดังนี3้5

- ถาเปนเครื่องหมายคาที่จดทะเบียนไวในประเทศไทย ตองแนบเอกสาร
ดังตอไปนี้ คือ

(1)      สําเนาหนังสือคูมือรับจดทะเบียนเครื่องหมายการคาซึ่งมีคํารับ
รองวาเปนสําเนาที่ถูกตอง หรือสําเนาทะเบียนแบบและทะเบียนเครื่องหมายการคา ซึ่งมีคํารับรอง
จากเจาหนาที่ผูมีอํานาจใหคํารับรอง รับรองวาเปนสําเนาอันถูกตอง

(2) ตนฉบับหนังสือมอบอํานาจ กรณีที่มอบอํานาจใหตัวแทน
กระทําการแทน

(3) ตนฉบับหนังสือรับรองนิติบุคคลซึ่งมีคํารับรองของผูมีอํานาจ
ใหคํารับรองและออกใหภายในกําหนดเวลาไมเกินหกเดือนนับแตวันที่ไดออกหนังสือรับรองนั้น 
สําหรับในกรณีที่เจาของเครื่องหมายการคาเปนนิติบุคคล

(4) ในกรณีที่เจาของเครื่องหมายการคามิไดมีภูมิลําเนาอยูในราช
อาณาจักรเอกสารตาม (2) และ (3) ที่ไดกระทําขึ้นภายนอกราชอาณาจักร จะตองมคีํารับรองของ
เจาพนักงานโนตารีพับลิก และกงศุลไทยหรือสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศนั้นดวย

- ถาเปนเครื่องหมายคาที่จดทะเบียนไวในประเทศไทย ตองแนบเอกสาร
ดังตอไปนี้ คือ

(1) สําเนาหนังสือสําคัญหรือเอกสารอื่นที่แสดงวาเปนเครื่อง
หมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียนโดยมีคํารับรองจากสํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา
ของประเทศนั้นๆ และเอกสารดังกลาวอยางนอยจะตองมีรายการ ดังตอไปนี้

ก. ชื่อเจาของเครื่องหมายการคา

ข. คําและหรือรูปเครื่องหมายการคา

                                                 
       35 ประกาศนายทะเบียนเครื่องหมายการคา เรื่อง กําหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ และวิธีการแสดงหลักฐานใน
การขอรับความคุมครองเครื่องหมายการคา
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ค. จําพวกและรายการสินคา

ง. เงื่อนไขและขอจํากัด (ถามี)

จ. วันยื่นคําขอจดทะเบียนและวันสิ้นอายุการจดทะเบียน

  (2) ตนฉบับหนังสือมอบอํานาจ กรณีที่มอบอํานาจใหตัวแทนกระทําการ
แทน

(3) ตนฉบับหนังสือรับรองนิติบุคคลซึ่งมีคํารับรองของผูมีอํานาจใหคํา
รับรองและออกใหภายในกําหนดเวลาไมเกินหกเดือนนับแตวันที่ไดออกหนังสือรับรองนั้น สําหรบั
ในกรณีที่เจาของเครื่องหมายการคาเปนนิติบุคคล

(4) เอกสารตาม (1) (2) และ (3) ที่ไดกระทําขึ้นภายนอกราชอาณาจักร
ใหนําหลักเกณฑตามขอ 2 (4) มาใชบังคับโดยอนุโลม

(5) หนังสือยินยอมรับผิดชอบของผูขอรับความคุมครองในความเสีย
หายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอรับความคุมครอง

(6) ตัวอยางสลากเครื่องหมายการคาจริงที่ใชกับสินคาชนิดนั้นๆ

ข. ผูประสงคจะขอความคุมครองยื่นคํารองขอตอพนักงานศุลกากรโดยตรงหลัง
จากที่มีประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาในราช
อาณาจักร   พ.ศ. 2530 ตามที่ไดกลาวมาแลว เปนผลใหหนวยงานที่จักตองเขามามีบทบาทหนาที่
ก็คือ กรมศุลกากร ตองออกประกาศของกรมศุลกากรเพื่อใหสอดคลองกับประกาศกระทรวง
พาณิชยดังกลาว และเพื่อเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติทั้งของเจาหนาที่ศุลกากรเอง และผูเปนเจา
ของเครื่องหมายการคา ที่จะยื่นคํารองขอกักสินคาตอเจาหนาที่ศุลกากร ซึ่งกรมศุลกากรไดออก
ประกาศที่ 6/253136 โดยกําหนดรายละเอียดสําคัญดังนี้

                                                 
       36 ประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 เรื่อง การตรวจสอบเครื่องหมายการคาในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาจะมีเครื่อง
หมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา
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1. กําหนดใหผูที่จะยื่นคํารองขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาของตน จักตองเปนเจาของเครื่องหมายการคา ผูจัดการ หรือ ผูรับมอบอํานาจจากเจาของ
เครื่องหมายการคา เทานั้น37

2. ผูรองขอกักฯ ตองยื่นคํารองตามแบบ กศก. 1838 พรอมกับเครื่อง
หมายการคาที่นายทะเบียนเครื่องหมายการคารับรอง ตอ กองตรวจสินคาขาออก กองตรวจสินคา
ขาเขา หรือ ดานศุลกากร แลวแตกรณ3ี9

3. ผูรองขอกักฯ จะตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายใดๆ ที่เกิด
ขึ้นแกผูสงของออกหรือผูนําเขาและกรมศุลกากร40

4. ผูรองขอจะตองแจงใหพนักงานศุลกากรไปทําการตรวจสอบ
เครื่องหมายการคาในรายที่มีเหตุสงสัยวาจะมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการ
คาของตน และพนักงานศุลกากรจะทําการตรวจสอบเครื่องหมายการคาตอหนาผูรองขอเทานั้น41

5. หลังจากการกักสินคาแลว หากพนักงานศุลกากรไมอาจวินิจฉัย
ไดวาสินคาละเมิดเครื่องหมายตามที่รองขอหรือไม ใหผูรองขอยื่นคํารองขอใหสงตัวอยางตามแบบ
ตอนทาย กศก.18 และใหรวมกับพนักงานศุลกากรชักตัวอยางสินคาที่มีเครื่องหมายนั้น เพื่อสงให
นายทะเบียนเครื่องหมายการคาเปนผูชี้ขาด42

จากประกาศทั้งของกระทรวงพาณิชย และกรมศุลกากร ที่กลาวมาแลว ในการยื่น
คํารองขอคุมครองโดย การขอกักสินคาตอพนักงานศุลกากรนั้น พบวา หลักเกณฑที่กําหนดไว เปน
ลักษณะกําหนดขอบเขตไวกวางๆ มิไดมีรายละเอียดในการที่เจาของสิทธิจะนําไปปฏิบัติไดโดยถูก
ตอง นอกจากนั้น ยังเกิดความขัดของสําหรับเจาของสิทธิในการที่จะใชมาตรการดังกลาว เพื่อคุม
ครองสิทธิของตน ซึ่งหลักเกณฑที่ยังไมชัดเจนและขาดหายไป ไดแก

                                                 
       37 อางแลว, ขอ 2
       38 คํารองขอใหพนักงานศุลกากรตรวจสอบเครื่องหมายการคา (ตามประมวลฯ 20 23 01 และประกาศกรม
ศุลกากรที่ 6/2531)
       39 ดู ประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 1
       40 อางแลว, ขอ 2
       41 อางแลว, ขอ 3
       42 อางแลว , ขอ 5
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1. ไมมีกําหนดระยะเวลาที่ระบุวา กรณีที่ผูเปนเจาของสิทธิฯยื่นคํารองขอ
กักสินคาแลว เจาหนาที่ศุลกากรจักรับคํารองขอนั้นทุกกรณี หรือ จักปฏิเสธคํารอง หรือจักขอใหมี
การดําเนินการใดๆเพิ่มเติม ซึ่งหากเจาหนาที่ศุลกากรรับคํารองหรือปฎิเสธคํารอง ผูเปนเจาของ
เครื่องหมายการคานั้นจักไดรับทราบภายในระยะเวลาเทาใด พรอมดวยเหตุแหงการปฏิเสธคํารอง
ขอนั้นหรือไม

2. ไมมีขอกําหนดใหผูเปนเจาของสิทธิทราบวา ในการยื่นคํารองขอกักฯ เจา
ของสิทธิฯที่ตองยื่นคํารองตอสํานักนําเขาทาเรือกรุงเทพ สํานักสงออกทาเรือกรุงเทพ หรือดาน
ศุลกากร ในกรณีมีพฤติกรรมการนําเขา-สงออกอยางไรบาง ทั้งนี้การกําหนดใหตองแยกยื่นคํารอง
ตามหนวยงานศุลกากรก็สรางความสับสนใหแกเจาของสิทธิฯดวย เชน กรณีเปนการสงสินคา
มายังทาเรือคลองเตย จกัตองยื่นตอสํานักนําเขาทาเรือกรุงเทพ, กรณีมีการนําเขาทางทาอากาศ
ยานตองยื่นที่ใด ทั้งนี้ การแยกหนวยงานรับคํารองขอ ทําใหเกิดความสับสนแกเจาของสิทธิฯ
เพราะเจาของสิทธิฯ เปนบุคคล ผูซึ่งไมชํานาญกับระบบหนวยงานของศุลกากร บางครั้งจะไม
ทราบวา พฤติการณในการนําเขา-สงออกแบบใด ที่ควรจะยื่นตอหนวยงานกองตรวจสินคาขาเขา-
ขาออก หรือดานศุลกากร ทําใหเกิดปญหาวา กรณีผูยื่นคํารองขอกักมายื่นคํารองตอกองสินคาขา
เขา เจาหนาที่กองสินคาขาเขาใหไปยื่นยังดานศุลกากร เพราะอางวาไมใชอํานาจของตนที่จะรับคํา
รองขอ ซึ่งบางครั้งการที่เจาของสิทธิตองเดินทางไปยังดานแตละดานทําใหเสียเวลา และบางครั้ง
การขอกักสินคาอาจจําเปนตองกระทําภายในระยะเวลากระชั้นชิด มีเวลาไมมากพอที่จะแกไข
กระบวนการยื่นคําขอที่ผิดพลาด จึงควรมีการกําหนดใหมีหนวยงานกลางที่เปนผูมีอํานาจรับคํา
รองขอ แลวสั่งการไปยังดานตางๆที่เจาหนาที่คิดวาสินคาอาจถูกนําเขาหรือสงออก หรือมีการ
กําหนดหลักเกณฑการแบงหนวยงานรับคํารองขอที่ชัดเจนตามลักษณะของการนําเขาสงออกให
มากขึ้น เพียงพอที่เจาของสิทธิฯ ผูยื่นคํารองขอจักสามารถเขาใจและปฏิบัติไดถูกตอง

3. การประกาศกรมศุลกากรที่ 6/2531 ขอ 4 กําหนดวา กรณีที่เจาหนาที่
ศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวา สินคาที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือ
เลียนเครื่องหมายการคาของผูขอหรือไม ใหผูรองขอยื่นคํารองใหสงตัวอยางไปใหนายทะเบียน
เครื่องหมายการคาเปนผูวินิจฉัย นั้น ไมมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการในขั้นตอนนี้ วา
เจาหนาที่ศุลกากรควรจะทําการวินิฉัยใหแลวเสร็จภายในกี่วัน และหากไมสามารถวินิจฉัยได ผูยื่น
คํารองตองยื่นคํารองขอใหสงเรื่องไปยังนายทะเบียนเครื่องหมายการคาภายในกี่วัน และนาย
ทะเบยีนเครื่องหมายการคาตองทําคําวินิจฉัยภายในกี่วัน และชวงระยะเวลาในการวินิจฉัยนี้ สิน
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คาจะถูกกักและเก็บไวในที่ใด ใครเปนผูออกคาใชจาย และหากกรณีสินคาเสียหายหรือสูญหายใน
ระหวางการวินิจฉัยนี้ใครจะเปนผูชดใชคาเสียหาย และจะชดใชกันอยางไร

หลักเกณฑในสวนนี้ถือวาเปนสวนสําคัญมาก เนื่องจากการกักสินคา
เปนเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกผูนําเขาหรือผูสงออก รวมทั้งผูรับสินคานั้นดวย ดังนั้น
หากไมมีการกําหนดระยะเวลาในชวงของการดําเนินการภายหลังการกักสินคาแลว  หากเจาหนาที่
ศุลกากรทําการวินิจฉัยโดยใชเวลามากไป แลวสุดทายมีคําวินิจฉัยใหปลอยสินคา เนื่องจากไมได
ปลอมเครื่องหมายการคาของผูขอกัก จะทําใหผูขอกักตองเสียคาใชจายในการชดใชคาเสียหายให
แกผูที่เกี่ยวของทุกฝายตามที่ไดใหคํารับรองไวจํานวนมาก นอกจากนี้ในเรื่องคาใชจายในการ
ดําเนินการก็ควรที่จะมีการระบุไวอยางชัดเจนวา ตองมีคาใชจายในสวนใดที่จะเกิดขึ้นภายหลังการ
กักสินคาแลว ซึ่งการที่มาตรการกกัสินคาฯ ขางตนขาดหลักเกณฑอันสําคัญมากนี้ ทําใหเจาของ
สิทธิฯ ไมกลาเสี่ยงขอกักสินคา เพราะตนไมอาจคาดคะเนความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นและไม
ทราบระยะเวลาในการดําเนินการทั้งหมดอันจะทําใหสามารถที่จะควบคุมสถานการณในการกัก
สินคานั้นๆได

นอกจากนี้ การที่กรมศุลกากรไมมีหนวยงานที่จะสามารถทําการวินิจฉัย
ชี้ขาดวาเครื่องหมายการคานั้นปลอมหรือเลียนเครื่องหมายของผูขอกักสินคาหรือไมโดยเด็ดขาด 
แตตองสงเรื่องไปใหกับนายทะเบียนเครื่องหมายการคานั้น เปนการทํางานซ้ําซอนและเสียเวลา
ทําใหเจาของสิทธิไมมั่นใจถึงศักยภาพการดําเนินการของเจาหนาที่ศุลการที่จะทําการกักสินคา
ของตนได ซึ่งอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่เปนปญหาทําใหเจาของสิทธิไมใชมาตรการกักสินคานี้ในการ
ปองกันและปราบปรามการนําเขาดังกลาว

4. การที่ประกาศ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ สําหรับมาตรการนี้ กําหนด
ใหเจาของสิทธิฯ ตองเปนผูเสียคาใชจายทั้งหมดในการดําเนินการกักสินคา ซึ่งนั่นหมายรวมถึง คา
เชาสถานที่ในการกักเก็บสินคาในระหวางการตรวจสอบวาเปนสินคาปลอมหรือเลียนหรือไมดวย 
อีกทั้งยังตองรับผิดชอบในคาเสียหายทั้งหมดที่เกิดขึ้นในการกักสินคา ซึ่งคาใชจายทั้งหมดนี้ ไมมี
หลักเกณฑใดระบุไวอยางชัดเจนวา จะมีคาใชจายใดบาง และจะมีกรณียกเวนคาเสียหายสวนใด
หรือไม ทําใหเจาของสิทธิไมกลาเสี่ยงที่จะขอกักสินคา เพราะเนื่องจากกระบวนการตรวจสอบที่ไม
มีหลักเกณฑที่แนนอน ตนอาจถูกเรียกรองคาเสียหายในจํานวนที่สูงมาก จนไมคุมที่จะขอกักสินคา
ในครั้งนั้นๆ นั่นเอง
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2.2 หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการยื่นคํารองขอกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

หลังจากที่กระทรวงพาณิชยไดออกประกาศ43 หามมิใหผูใดสงออกไปนอกหรือนํา
เขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคา แถบบันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง (คอมแพ็กดิสก)
แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือหรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ําหรือดัดแปลง
งานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน44 และไดออกประกาศ45 กําหนดใหผูเปนเจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับ
อนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์อาจรองขอตอพนักงานศุลกากร เพื่อกักและตรวจสอบสินคากอนที่
พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร หรือสงมอบสินคาใหแกผู
นําเขาในแตละครั้ง เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้นทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน
หรืองานที่ตนไดรับอนุญาตจากเจาของสิทธิ์ ทั้งนี้ โดยกําหนดวาในการขอกักและตรวจสอบสินคา
ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่กรมศุลกากรกําหนด ซึ่งตอมา กรมศุลกากรไดออก
ประกาศกรมศุลกากร46 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน กําหนดใหเจา
ของลิขสิทธิ์ดําเนินการในการรองขอกักสินคา ดังนี้ คือ

(1) ใหเจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ ยื่นคํารองขอ
ใหพนักงานศุลกากรทําการกักและตรวจสอบสินคา ตอกองควบคุมและตรวจสินคาขาเขา47ที่ 1 ที่
2 หรือกองตรวจสินคาขาออกแลวแตกรณี สําหรับดานศุลกากรในสวนกลาง และสวนภูมิภาค ให
ยื่นตอนายดานศุลกากรหรือผูรักษาราชการแทน48

(2) หลังจากที่พนักงานศุลกากรแจงใหผูรองขอ ทราบวาเห็นควรจะกักสินคา
ตามที่รองขอ ผูรองขอตองมาตรวจสอบสินคานั้นภายในกําหนดเวลา 24 ชั่วโมง นับแตเวลาที่ยื่น
คํารองขอกัก49

                                                 
       43 ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ 94) พ.ศ. 2536
       44 อางแลว, ขอ 3
       45 ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536
       46 ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536
       47 ปจจุบันทั้งสองกองนี้ไดเปล่ียนเปน สํานักนําเขาทาเรือกรุงเทพ
       48 ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536 , ขอ 6
       49 อางแลว, ขอ 1
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(3) กรณีที่ผูรองเห็นวา สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ของตน ก็ใหรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนและตองแจงใหพนักงานศุลกากรทราบภายในกําหนดเวลา 24 ชั่วโมง หรือ กรณีตรงวัน
หยุด ก็ตองแจงภายใน 30 ชั่วโมง นับแตเปดทําการ หากผูรองไมแจงภายในกําหนดเวลา ศุลกากร
จะปลอยสินคาไป

(4) ผูขอกักและตรวจสอบสินคา มีสิทธิไดทราบ ชื่อ ที่อยู ของผูสงออกหรือผู
นําเขา และจํานวนสินคา จากเจาพนักงานศุลกากร

(5) ผูขอกักและตรวจสอบสินคาจะตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายใดๆ
ที่เกิดขึ้นแกผูสงออก หรือผูนําเขา และกรมศุลกากร ทุกประการ ตลอดจนเปนผูออกคาใชจายใน
การดําเนินการตามคํารองขอทั้งหมด

หลักเกณฑที่กําหนดขางตน ถึงจะมีลักษณะที่ชัดเจนกวาหลักเกณฑการยื่นคํา
รองขอกักสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนก็ตาม แตก็ยังมี
ความไมชัดเจนของหลักเกณฑในสวนที่สําคัญหลายสวน  อีกทั้งยังมีหลักเกณฑบางประการที่ทํา
ใหผูเปนเจาของลิขสิทธิ์หรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ์ไมอยากที่จะรองขอกักสินคา ซึ่งสามารถ
จําแนกไดดังนี้ คือ

(1) ความไมสะดวกในการยื่นคํารองขอกัก เนื่องจากตามประกาศกรม
ศุลกากร ขอ 6 กําหนดใหยื่นคํารองตอกองควบคุมและตรวจสินคาขาเขาที่ 1 ที่ 2 หรือ กองตรวจ
สินคาขาออก แลวแตกรณ ี สําหรับดานศุลกากรในสวนกลาง  และสวนภูมิภาคใหยื่นตอนายดาน
ศุลกากร หรือ ผูรักษาราชการแทน ซึ่งขอกําหนดขอนี้ แมจะกําหนดหนวยงานที่รับคํารองขอ แตก็
ขาดความชัดเจนสําหรับเจาของลิขสิทธิ์วา เขาควรจะไปยื่นคํารองขอตอกองสินคาขาเขาที่ 1 กรณี
ใด ที่ 2 กรณีใด หรือสามารถยื่นไดทุกกรณี นอกจากนี้ การที่เจาของสิทธิ์ตองไปยื่นคําขอ ณ ดาน
ศุลกากรดวยตนเอง นั้น เปนการไมสะดวก เพราะหากดานศุลกากรนั้นอยูไกลมาก ผูยื่นคําขอตอง
เดินทางไปลวงหนาหลายวัน เพื่อยื่นคําขอและเพื่อรอการตรวจสอบสินคา ทําใหสิ้นเปลืองคาใช
จาย ประกอบกับผูยื่นคําขอมักไมใครมีความรูเร่ืองศุลกากร บางครั้งจึงไมทราบวา ลักษณะการนํา
เขาหรือสงออกเชนไร จึงจะผานดานศุลกากรดานนี้ หรือจะไมผานแตจะไปผานดานอื่น ซึ่งหากมี
การยื่นคํารองขอผิดดานฯ ก็จะตองเสียเวลาเดินทางไปยังดานที่ถกูตองอีก ทําใหเสียทั้งเวลาและ
คาใชจาย จึงทําใหเจาของลิขสิทธิ์ไมอยากจะใชมาตรการยื่นคําขอกักสินคาดังกลาว
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(2) การที่ประกาศกรมศุลกากรฯ ขางตน ขอที่ 4 กําหนดใหผูรองขอกักตองรับ
ผิดชอบความเสียหายทั้งหมด และคาใชจายในการดําเนินการกักสินคาตลอดทั้งกระบวนการ ซึ่งก็
นาจะหมายรวมถึง คาเชาที่เก็บสินคาที่ถูกกักไวเพื่อตรวจสอบ ซึ่งมีราคาที่สูงมาก ดวยขอกําหนด
ดังกลาว เปนขอกําหนดที่ระบุความรับผิดของผูขอกักสินคาไวกวางมาก อีกทั้งไมมีรายละเอียด
ลักษณะของคาใชจายหลักๆ ที่ควรกําหนดไวเพื่อใหผูยื่นขอกักไดเตรียมการณลวงหนา เชน คา
ธรรมเนียมรัฐในการตรวจจับ กัก ยึดสินคา , คาเก็บรักษาสินคา, คาเชาสถานที่กักเก็บสินคา และ
คาใชจายอื่นๆ ทําใหเจาของสิทธิ์ไมกลาที่จะยื่นคํารองขอกักสินคา เนื่องจากเกรงวาตนจะตองชด
ใชคาเสียหายที่สูงมากหากการกักสินคาในครั้งนั้นมีความผิดพลาดไมวาจะมสีาเหตุมาจากตนหรือ
ไมก็ตาม รวมทั้งตองเสียคาใชจายแตเพียงผูเดียวตลอดกระบวนการ ซึ่งจะสูงมากเพียงใดตนก็ไม
อาจคาดคะเนลวงหนาได

(3) ไมมีหลักเกณฑที่กําหนดระยะเวลาที่เจาหนาที่ศุลกากรจะตองทําการ
ตรวจเช็คและวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นวา สินคาที่ถูกกักนั้นละเมิดลิขสิทธิ์ของผูรองขอกักฯหรือไมภายใน
กี่ชั่วโมง หรือภายในกี่วัน และตองแจงใหผูขอกักฯทราบภายในระยะเวลาเทาใด ทั้งนี้ รวมถึงกรณีที่
เจาหนาที่ศุลกากรไมอาจทําคําวินิจฉัยได จะตองแจงใหผูขอกักทราบภายในกี่ชั่วโมง เพื่อผูขอกักฯ
จักไดดําเนินการใดๆตอไป ซึ่งการที่มาตรการดังกลาวขาดหลักเกณฑนี้ ทําใหเจาของสิทธิ์ไมอาจ
ทราบไดวา กระบวนการกักสินคานี้จะใชเวลานานสักเทาใด อันเปนผลกระทบตอผูขอกักสินคาโดย
ตรง เพราะหากกระบวนการนี้ตองใชเวลานานมากและไมอาจกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดได สินคาก็
จะถูกกักอยูเร่ือยไป และหากภายหลังมีคําวินิจฉัยวา สินคานั้นไมละเมิดลิขสิทธิ์ของผูขอกัก ผูขอ
กักก็จะตองชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมดแตผูเดียว ซึ่งอาจมีมูลคามหาศาล

(4) ไมมีหลักเกณฑการทําคําวินิจฉัยอันเปนที่สุดสําหรับการวินิจฉัยวาสินคา
ที่ถูกกักมาจะเปนสินคาอันละเมิดลิขสิทธิ์ของผูรองขอหรือไม ซึ่งตามประกาศกรมศุลกากร ขางตน
ขอ 5 วรรคทาย กลาวเพียงวา “กรณีที่พนักงานศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวา สินคานั้นเปนของที่
ละเมิดลิขสิทธิ์หรือไม และผูสงออกหรือผูนําเขายังมีขอโตแยงกับผูขอกักสินคา หากผูขอกักสินคา
ประสงคจะใหเจาหนาที่กักของไวตอไปก็ตองไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวน แลวแจงใหพนักงาน
ศุลกากรทราบ…” จากขอกําหนดนี้ ทําใหผูรองขอกักสินคาไมมั่นใจในศักยภาพการดําเนินการกัก
สินคาและการตรวจสอบของเจาหนาที่ศุลกากร เพราะหากเจาหนาที่ศุลกากรวินิจฉัยไมได ก็ไมมี
ปญหาใดๆเกิดขึ้นกับเจาหนาที่ศุลกากรที่จักตองดําเนินการเพื่อชี้ขาดหรือเพื่อใหคําวินิจฉัยเกิดขึ้น
ใหได แตกลับใหผูรองขอกักไปดําเนินกระบวนการตอเจาพนักงานสอบสวน ซึ่งเหตุการณในการกัก
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สินคานั้นจะเปนอยางไรตอไป ผูรองขอไมอาจที่จะคาดการณได และยิ่งตองดําเนินการในระบบ
ของเจาพนักงานสอบสวนก็ยิ่งใชเวลามาก ซึ่งอาจมีผลตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไดนั่นเอง

จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน ไมวาจะเปนปญหาของผูรองขอกักสินคาปลอม
เครื่องหมายการคาหรือเลียนเครื่องหมายการคา หรือ ละเมิดลิขสิทธิ์ ตางมีปญหาในลักษณะที่
คลายคลึงกัน นั่นก็คือ ปญหาการขาดหลักเกณฑในการปฏิบัติ และความไมชัดเจนของหลักเกณฑ
ที่มอียู ซึ่งถือวา เปนปญหาสําคัญที่ทําใหผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเหลานี้ ไมอาจ
ใชมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ดังกลาว ปองกันและปราบปราม
การนําเขาและสงออกสินคาอันละเมิดสิทธิของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.3.2 สภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของเจา
พนักงานศุลกากร ณ จุดผานแดน

มาตรการกกัสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน นี้ไดสรางปญหา
ใหกับเจาพนักงานศุลกากรอยางมาก ซึ่งจากที่กลาวมาแลววา หลังจากที่กระทรวงพาณิชยไดออก
ประกาศกําหนดหามมิใหมีการนําเขาหรือสงออกสินคาปลอมเครื่องหมายการคาหรือเลียนเครื่อง
หมายการคาของผูอ่ืน และสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ทําใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจหนาที่ในการตรวจ
และยึดสินคาดังกลาว ตามนัยมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร แตเนื่องจากสิทธิในทรัพย
สินทางปญญาเปนสิทธิของบุคคลผูสรางสรรคงานหรือผูประดิษฐ ดังนั้นบุคคลเหลานี้จะเปนผูเสีย
หายในกรณีเกิดการละเมิดงานหรือสิทธิของตน ทั้งนี้ หากเจาของสิทธิ์ไมเขามาเกี่ยวของ การที่จะ
ใหเจาพนักงานศุลกากร ทําการตรวจจับหรือกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาดวยตนเอง โดย
ไมมีผูรองขอนั้น เปนเรื่องที่กระทําไดยาก เนื่องจากมีปญหา ประการแรกคือ

1. เจาพนักงานศุลกากรไมสามารถที่รูไดวา สินคาอันปรากฎอยูตอหนาตน
นั้น ละเมิดเครื่องหมายการคาของผูใด หรือละเมิดลิขสิทธิ์ของผูใดหรือไม เพราะตนไมรูวาใครเปน
เจาของที่แทจริง และเครื่องหมายการคาหรืองานอันมีลิขสิทธิ์ที่แทจริงเปนอยางไร

2. ในกรณีที่หากตนใชดุลยพินิจวา สินคานั้นนาจะละเมิดเครื่องหมายการ
คาของผูอ่ืน หรือละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน มีคําถามวา “ผูอ่ืน คือ ใคร” อันจะเปนผูพิสูจนวา สินคา
นั้นละเมิดจริงหรือไม และหากภายหลังเจาของเครื่องหมายการคาหรือเจาของลิขสิทธิ์นั้น ชี้แจงวา
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ผูนําเขา-สงออก เปนผูไดรับอนุญาตใหผลิตหรือนําเขา-สงออก ใครจะเปนผูเสียหายบาง และใคร
จะเปนผูที่ตองชดใชคาเสียหายบาง

3. เจาพนักงานศุลกากรเปนเจาหนาที่ของรัฐ การดําเนินการใดๆ อันตองมี
ผลกระทบตอบุคคลผูถูกกระทํานั้นตองใชความระมัดระวัง และเรื่องการกักสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญานั้น เปนเรื่องที่ตองกระทบสิทธิของผูนําเขา-สงออก ดังนั้น การที่เจาพนักงานศุลกากร
จะดําเนินการตรวจหรือกักสินคาของผูใดดวยดุลยพินิจของตนเอง ตองกระทําดวยความระมัดระวัง
อยางมาก เพื่อไมใหเกิดความเสียหายแกผูนําเขา-สงออก และเพื่อไมใหบุคคลเหลานั้นเขาใจวา ขา
ราชการใชกระบวนการทางกฎหมายมากลั่นแกลงประชาชนได

4. เจาพนักงานศุลกากร ไมมีความรูความชํานาญในเรื่องของทรัพยสินทาง
ปญญา ดังนั้น การที่จะใชดุลยพินิจเพื่อจะวินิจฉัยวาสินคาใดเปนสินคาปลอมเครื่องหมายการคา
หรือละเมิดลิขสิทธิ์จึงทําไดยาก ทําใหเจาพนักงานศุลกากรไมมั่นใจที่จะตรวจจับสินคาละเมิด
เครื่องหมายการคาหรือละเมิดลิขสิทธิ์ดวยตนเอง

5. เจาพนักงานศุลกากรมีจํานวนนอยแตตองทํางานในดานของการบริการ
และการปราบปรามไปในเวลาเดียวกัน ทําใหไมมีเวลาที่จะตรวจสอบสินคาอยางละเอียด หรือไมมี
เวลาที่จะทําการเรียนรู ศึกษา เกี่ยวกับขอมูลทางทรัพยสินทางปญญาที่เพียงพอ จึงไมปรากฎวามี
การกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ทั้งๆที่มีการนําเขาและสงออกสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา ผาน จุดผานแดน อยูเสมอ

6. นโยบายของกรมศุลกากร ไมมุงเนนที่จะสนับสนุนใหมีการนํามาตรการ
กักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน มาใชเพื่อปราบปราบการนําเขาหรือสงออก
สินคาประเภทนี้ ทําใหไมมีการโฆษณาประชาสัมพันธ ถึงมาตรการดังกลาวนี้ใหเปนที่รูจักตอ
ประชาชนทั่วไป

ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่ทําใหมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
ณ จุดผานแดน โดยการเริ่มตนของเจาหนาที่ศุลกากรไมประสบผล และถึงแมภาครัฐจะเปดโอกาส
ใหเจาของสิทธิ์ฯ เขามามีบทบาทในการรองขอใหเจาพนักงานศุลกากรทําการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน อันเปนการทําใหการปฏิบัติงานของเจาพนกังานศุลกากรเปน
การปฏิบัติงานตามคํารองขอของผูเสียหายแลวก็ตาม แตก็ยังมีปญหาวา มาตรการดังกลาวยังขาด
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หลักเกณฑสําคัญภายใตบทบัญญัติของกฎหมายบางประการที่ทําใหเจาพนักงานศุลกากรไมอาจ
ปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ นั่นคือ

1. มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ที่มีอยู ไม
มีหลักเกณฑ การยกเวนความรับผิดในความเสียหาย หากพนักงานศุลกากรไดดําเนินการตามหนา
ที่โดยสุจริต ทั้งนี้ ทําใหพนักงานศุลกากรมีความไมมั่นใจ วาในกรณีที่ตนจะใชอํานาจกักสินคาที่
ตนมีเหตุสงสัยวาเปนสินคาตองหามเพราะปลอมเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนหรือละเมิดลิขสิทธิ์
ของผูอ่ืน หรือ กรณีที่มีผูรองขอใหกักสินคาเชนวานั้น ตนจะถูกผูนําเขาหรือผูสงออก หรือผูรับสิน
คา ฟองรองเรียกคาเสียหายใดๆ ในการดําเนินการตามกระบวนการกักสินคานั้นหรือไม และการที่
ไมมีหลักเกณฑดังวานี้ ทําใหพนักงานศุลกากรจําเปนตองเรียกเอกสาร หลักฐาน และวางเงื่อนไขที่
ทําใหผูขอกักเกิดความไมสะดวกและยุงยากมาก และผูขอกักก็จะลมเลิกความตั้งใจในการรองขอ
กักสินคาฯ นั้นในที่สุด

2. ไมมีหลักเกณฑการใหอํานาจพนักงานศุลกากรในการที่จะเรียกใหผูรอง
ขอกักสินคา วางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกัน ทําให พนักงานศุลกากรไมอาจใช
อํานาจสั่งใหผูรองขอกักสินคาจัดหาหลักประกันเชนวานั้น ทั้งนี้ เจาพนักงานศุลกากรจึงเกรงวา
เมื่อเกิดความเสียหายในการกักฯ และผูนําเขา-สงออก ซึ่งเปนผูไดรับความเสียหายที่ไมอาจจะ
เรียกรองคาเสียหายของตนจากหลักประกันใดๆ ก็จะมาฟองรองผูขอกักและตนเองได

3. ไมมีขอกําหนดใหสิทธิผูนําเขาหรือผูสงออก สามารถเขาตรวจสินคารวม
กับพนักงานศุลกากรและผูรองขอกัก รวมทั้งไมมสีิทธิที่จะไดรับขอมูลตางๆในการกักสินคา ทําให
พนักงานศุลกากรไมอาจอนุญาตให ผูนําเขาหรือผูสงออก มีสิทธิเชนวานั้น ซึ่งเปนความเสี่ยงที่จะ
ทําใหเจาพนักงานศุลกากร ถูกมองจากผูนําเขาหรือสงออกวา ไมยุติธรรม และอาจมีผลกระทบตอ
งานดานอื่นของกรมศุลกากรได

4. ไมมีขอกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการจัดการเกี่ยวกับสินคาที่ถูกกักและ
ถูกวินิจฉัยวาละเมิดโดยปลอมเครื่องหมายการคาหรือเลียนเครื่องหมายการคาหรือละเมิดลิขสิทธิ์ 
ทําใหเจาพนักงานศุลกากรตองนําบทบัญญัติภายใตกฎหมายศุลกากรมาใช คือ มาตรา 24 และ
มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งกําหนดใหอธิบดีกรมศุลกากร มีอํานาจสั่ง
จําหนายสิ่งของอันถูกยึดโดยพนักงานศุลกากร ซึ่งก็หมายรวมถึงสินคาละเมดิทรัพยสินทางปญญา
นี้ดวย ซึ่งโดยตามหลักกฎหมายแลว สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญานี้ ไมอาจถูกจําหนายได
อยางอิสระ ไมวาจากหนวยงานใด เนื่องจากเปนสินคาที่ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์
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และพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา ดังนั้น การที่เจาพนักงานศุลกากรตองนําบทบัญญัติ
ศุลกากรดังกลาวมาใชในกรณีนี้ จึงอาจถูกมองวา กรมศุลกากรเปนผูจําหนายสินคาละเมิดทรัพย
สินทางปญญาหรือไม ซึ่งเห็นวามีความจําเปนที่ตองมีการสรางหลักเกณฑการจัดการกับสินคาดัง
กลาวและการระงับคดีของศุลกากรใหสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายมาโดยเฉพาะ เพื่อ
ปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได

2.3.3 สภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของหลกัเกณฑ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

การกักสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา นอกจากจะใชวิธีหรือกระบวนการใน
การกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร ณ จุดผานแดน แลว มาตรการอีกมาตรการหนึ่งที่เจาของสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาสามารถใชเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําซึ่งตนไดรูและมีหลักฐาน
เพียงพอวาเปนการกระทําอันเปนการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตน  นั้นก็คือ การขอใหคุม
ครองชั่วคราวกอนฟอง

มาตรการการขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟอง เปนมาตรการสําหรับการบังคับใช
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาตามขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา
(TRIPs) ขอ 4450 คือ คําสั่งใหยุติการละเมิด  โดยมาตรการดังกลาวเปนมาตรการที่ใหอํานาจแก
                                                 
       50 ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา ขอ 44 บัญญัติวา

1. เจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศาลจะมีอํานาจที่จะส่ังใหคูกรณียุติการละเมิด อาทิเชน เพื่อปองกัน
มิใหสินคานําเขาที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา เขาสูชองทางเชิงพาณิชยในเขตอํานาจ
ของตนในทันทีหลังจากที่สินคาเหลานั้นผานพิธีการศุลกากร บรรดาสมาชิกไมผูกพันที่จะตองใหอํานาจดัง
กลาวในสวนที่เกี่ยวกับส่ิงที่ไดรับความคุมครองซึ่งไดมาหรือส่ังซื้อ โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งกอนที่จะรูหรือมีเหตุ
อันควรที่จะรูวา การของเกี่ยวกับส่ิงดังกลาวจะกอใหเกิดการละเมิดทรัพยสินทางปญญา

2. แมวาจะมีบทบัญญัติอื่นในภาคนี้  ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขวาการปฏิบัติตามบทบัญญัติของภาค II
ซึ่งกําหนดไวเปนการเฉพาะในเรื่องการใชโดยรัฐบาลหรือโดยบุคคลที่สามที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลโดย
ปราศจากการอนุญาตของผูทรงสิทธิ สมาชิกอาจจํากัดการเยยีวยาความเสียหายตอการใชดังกลาวในรูปการ
จายคาตอบแทนตามอนุวรรค ( เอช ) ของขอ 31 ในกรณีอื่นๆใหใชการเยียวยาความเสียหายภายใตภาคนี้ หรือ
ในกรณีการเยียวยาความเสียหายเหลานี้ไมสอดคลองกับกฎหมายของสมาชิก ใหมีคําวินิจฉัยประกาศแนวทาง
การชดใชคาเสียหายที่เพียงพอ
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เจาหนาที่ทางตุลาการในการออกคําสั่งใหบุคคลหยุดการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิของเจาของ
ทรัพยสินทางปญญา50 ทั้งนี้ มาตรการขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟอง ยังรวมถึงการใชมาตรการ
ชั่วคราวในการปองกันมิใหการละเมิดดังกลาวเกิดขึ้นอีก ซึ่งก็เปนการใหอํานาจแกศาลที่จะใช
มาตรการที่มีประสิทธิภาพและทันทีทันใด เพื่อปองกันการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาและ
มิใหทรัพยนั้นเขาไปสูชองทางการพาณิชย ( Preventive Injunction )52 ตามขอตกลงวาดวยสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) ขอ 50 (1) (เอ)53

มาตรา 11654 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ,มาตรา 77 ทวิ
55 แหงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 และมาตรา 6556 แหงพระ
                                                 
       50 ไชยยศ   วรนันทศิริ , “คําส่ังระงับหรือละเวนการกระทําในคดีทรัพยสินทางปญญา”, ดุลพาห เลม 3 ปที่
44 ฉบับ (กรกฎาคม-กันยายน 2540) : 92.
       52 วิชัย  อริยะนันทกะ, “การบังคับใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ตามพันธกรณีภายใตความตกลงวาดวย
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาในมุมมองของไทย”, สถาปนาครบรอบ 4 ป กรมทรัพยสินทาง
ปญญา (3 พฤษภาคม 2539) : 61.
       53 ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา ขอ 50 (1) (เอ) บัญญัติวา

1. เจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศาลจะมีอํานาจที่จะส่ังใชมาตรการชั่วคราวที่ทันการและมีประสิทธิผลเพื่อ
ที่จะ

(เอ) ปองกันมิใหเกิดการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาใดๆ และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เพื่อปองกันมิใหเขาสูชองทางพาณิชยในเขตอํานาจของตนซึ่งสินคาตางๆ รวมทั้งสินคานําเขาทันที หลังจากผาน
พิธีการศลุกากร
       54 มาตรา 116 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา บัญญัติวา “ในกรณีที่มีหลักฐานโดยชัดแจงวามีผู
กระทําการหรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 108 มาตรา 109 หรือ มาตรา 110 เจาของเครื่องหมาย
การคา เครื่องหมายบริการ เครื่องหมายรับรอง หรือเครื่องหมายรวม อาจขอใหศาลมีคําส่ังใหบุคคลดังกลาว
ระงับหรือละเวนการกระทําดังกลาวนั้นได”
       55 มาตรา 77 ทวิ แหงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ในกรณีที่มี
หลักฐานโดยชัดแจงวามีผูกระทําการหรือกําลังจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนสิทธิของผูทรง
สิทธิบัตรตามมาตรา 36 หรือมาตรา 63 ผูทรงสิทธิบัตรอาจขอใหศาลมีคําส่ังใหบุคคลดังกลาวระงับหรือละเวน
การกระทําดังกลาวนั้นได การที่ศาลมีคําส่ังไมตัดสิทธิของผูทรงสิทธิบัตรที่จะเรียกคาเสียหายตามมาตรา 77 ตรี”
       56 มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “ ในกรณีที่มีหลักฐานโดยชัดแจงวาบุคคล
ใดกระทําการหรือกําลังจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง เจาของ
ลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงอาจขอใหศาลมีคําส่ังใหบุคคลดังกลาวระงับหรือละเวนการกระทําดังกลาวนั้นได

คําส่ังของศาลตามวรรคหนึ่งไมตัดสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงในการเรียกรองคาเสีย
หายตามมาตรา 64”
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ราชบัญญัติลิขสิทธิ พ.ศ. 2537 เปนบทบัญญัติแรกในประเทศไทยที่ไดมีการนําเอาหลักเกณฑ
ตามขอ 44 และ หลักเกณฑ Preventive Injunction ตามขอ 50 (1) (เอ) มาใช ซึ่งผูเปนเจาของ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาสามารถรองขอไดในเวลาใดๆ อยางไรก็ตาม บทบัญญัติตามกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญาทั้ง 3 ฉบับขางตน มิไดกําหนดกลไกที่จะสนับสนุนผูยื่นคําขอและศาลสําหรับ
การบังคับใช เชน ไมมีบทบัญญัติซึ่งศาลจะนําไปปรับใช, ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับฟง, ไมมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับความรวดเร็วในการดําเนินคดีของศาล เชน ในกรณีเรงดวน ไมมีบทบัญญัติรอง
รับสําหรับการชดใชคาเสียหายในกรณีที่คํารองของผูยื่นคําขอลมเหลว, ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การทบทวนคดีโดยการรองขอของจําเลย และไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเลิกคําสั่งหลังจากพน
กําหนดระยะเวลาที่กําหนดให57 ซึ่งถือเปนขอบกพรองและชองโหวของกฎหมาย

อยางไรก็ตามขอบกพรองหรือชองโหวของกฎหมายดังกลาวไดถูกแกไขโดย 
มาตรา 3058 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและ
วิธีพิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. 2539 ซึ่งมาตรา 30 ดังกลาว
บัญญัติใหอํานาจอธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง โดย
อนุมัติประธานศาลฎีกา มีอํานาจออกขอกําหนดใดๆ เกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา เพื่อใช
บังคับในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ จึงอาจออกขอกําหนดเพื่อขยาย
ความในสวนของการอนุญาตเกี่ยวกับ “คําขอคุมครองชั่วคราวกอนฟอง” ได

ปจจุบันอธิบดีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ไดออกขอ
กําหนดเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาและการรับฟงพยานหลักฐานเพื่อใชบังคับในศาล

                                                                                                                                              

       57 วิชัย  อริยะนันทกะ, “การบังคับใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ตามพันธกรณีภายใตความตกลงวาดวย
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาในมุมมองของไทย”, สถาปนาครบรอบ 4 ป กรมทรัพยสินทาง
ปญญา (3 พฤษภาคม 2539) :  61.
       58 มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและวิธี
พิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. 2539 บัญญัติวา “ เพื่อใหการดําเนินกระบวน
พิจารณาเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม อธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศกลางโดยอนุมัติประธานศาลฎีกา มีอํานาจออกขอกําหนดใดๆเกี่ยวกับการดําเนินกระบวน
พิจารณาและการับฟงพยานหลักฐานใชบังคับในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศได แตขอ
กําหนดดังกลาวจะตองไมทําใหสิทธิในการตอสูคดีอาญาของจําเลยตองลดนอยกวาที่บัญญัติไวในกฎหมาย
       ขอกําหนดนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
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ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศแลว คือ ขอกําหนดคดีทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ พ.ศ 2540 สําหรับในเรื่องการขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟอง ไดถูกระบุ
หลักเกณฑและวิธีการไวในขอกําหนดตั้งแตขอ 12 ถึง ขอ 19 ซึ่งศาลไดกําหนดหลักเกณฑ ดังนี้ คือ

กําหนดใหผูยื่นคําขอ “ขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟอง” (Injunction) ตองบรรยาย
ถึงขอเท็จจริงที่แสดงวามีเหตุที่จะฟองบุคคลอื่นเปนจําเลย และมีเหตุเพียงพอที่จะทําใหเชื่อวาสม
ควรที่ศาลจะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอนั้น รวมทั้งจะตองมีบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงของผูรู
เห็นเหตุแหงการขอนั้นเพื่อสนับสนุนขออางดังกลาว59 หลังจากที่ผูยื่นคําขอไดทําการยื่นคําขอและ
ดําเนินการตามขางตนแลว ศาลจะพิจารณาคําขอและศาลอาจจะสั่งอนุญาตตามคําขอ ถาหาก
พิจารณาแลวเห็นวา

(1) คําขอที่ยื่นและในโอกาสที่ยื่นคําขอนั้น มีเหตุสมควรและมีเหตุเพียงพอที่
ศาลจะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอนั้นได และ

(2) สภาพแหงความเสียหายของผูขอไมสามารถที่จะไดรับชดใชหรือทดแทน
ความเสียหายแกผูขอ หรือกรณีเปนการยากที่จะบังคับคดีเอาแกผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยนั้นได
ภายหลัง ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความเสียหายวาจะเกิดขึ้นแกฝายใดฝายหนึ่ง มากกวากันเพียงใดเปน
สําคัญ

และถาศาลมีคําสั่งใหยกคําขอนั้น คําสั่งเชนวานี้ใหเปนที่สุด60 ในกรณีที่ศาลมีคํา
ส่ังอนุญาตตามคําขอ ใหศาลแจงคําสั่งนั้นใหผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยทราบโดยไมชักชา คําสั่งศาล
นี้ใหมีผลบังคับแกผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยไดทันที ถึงแมวาผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยจะยังมิไดรับ
แจงคําสั่งเชนวานั้นก็ตาม61

ในการออกคําสั่งของศาลตามคําขอนั้น ศาลพิเคราะหถึงความเสียหายที่อาจจะ
เกิดขึ้นแกผูที่จะถูกฟองเปนจําเลย แลวสั่งใหผูขอวางเงินหรือหาประกันมาใหตามจํานวนภายใน
ระยะเวลาและกําหนดเงื่อนไขตามที่ศาลเห็นสมควร62

                                                 
       59 ขอกําหนดคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. 2540 ขอ 12.
       60 เพิ่งอาง, ขอ 13.
       61 เพิ่งอาง, ขอ 14.

       62 เพิ่งอาง, ขอ 15.
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ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอ ผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยอาจยื่นคําขอให
ศาลยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกลาวได ถาศาลมีคําสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเดิมดัง
กลาว คําสั่งเชนวานี้ใหเปนที่สุด

และในการยื่นคําขอขางตนของผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยอาจมีคําขอรวมไปกับคํา
ขอใหยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้น หรือยื่นคําขอตอศาลภายใน 30 วันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง
ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเดิมดังกลาว ขอใหศาลมีคําสั่งใหผูขอชดใชคาสินไหมทดแทนแกตน
ได และเมื่อศาลทําการไตสวนแลวเห็นวาคําสั่งเดิมที่ถูกยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงนั้น เปนการสั่งโดย
ศาลมีความเห็นหลงไปวามีเหตุที่จะฟองผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยนั้น หรือมีสาเหตุเพียงพอที่จะสั่ง
อนุญาตโดยความผิดหรือเลินเลอของผูขอ ใหศาลมีคําสั่งใหผูขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่
จะถูกฟองเปนจําเลยไดตามจาํนวนที่ศาลเห็นสมควร และถาผูขอไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ศาลมี
อํานาจบังคับผูขอเสมือนหนึ่งวาเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา63

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตตามขอ 13 ของขอกําหนดคดีทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ ถาผูขอมิไดฟองคดีเกี่ยวกับคําขอที่มีคําสั่งอนุญาตนั้นภายใน 15 วัน
นับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ใหถือวาคําสั่งนั้นเปนอันยกเลิกเมื่อ
ครบกําหนดดังกลาว และผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยอาจยื่นคําขอตอศาลภายใน 30 วันนับแตวันที่
ถือวาคําสั่งนั้นเปนอันยกเลิก ขอใหศาลสั่งใหผูขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่จะถูกฟองเปน
จําเลยได ตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควร และถาผูขอไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ศาลมีอํานาจบังคับผู
ขอเสมือนหนึ่งวาเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา64

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตตามขอ 13 ถาผูขอฟองคดีเกี่ยวกับคําขอที่มีคําสั่ง
อนุญาตนั้นภายใน 15 วันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดใหคําสั่ง
อนุญาตนั้นหรือคําสั่งอนุญาตที่ศาลมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงตามขอ 16 วรรคหนึ่งมีผลใชบังคับตอไป
เวนแตศาลจะมีคําสั่งตามคําขอของจําเลยใหยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นและใหนํา
มาตรา 260, 261 และ 263 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม65

                                                 
       63 เพิ่งอาง, ขอ 16.
       64 เพิ่งอาง, ขอ 17

       65 เพิ่งอาง, ขอ 18.



61

จากขอกําหนดของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศตามที่
กลาวมาทั้งหมดขางตน เปนขอกําหนดที่บัญญัติข้ึนเพื่อทําใหการบังคับใชมาตรการการขอคุม
ครองชั่วคราวกอนฟอง สามารถกระทําไดอยางมีหลักเกณฑและชัดเจนขึ้น แตแมขอกําหนดจะ
บัญญัติวิธีปฏิบัติสําหรับผูยื่นคําขอเพื่อการขอออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง และหลักเกณฑ
การใชดุลยพินิจในการออกคําสั่งของศาล ตลอดจนวิธีเยียวยาแกไขในกรณีเกิดความเสยีหายแกคู
กรณีผูตองตกอยูภายใตบังคับของคําสั่งนั้น ขอกําหนดในการใชมาตรการดังกลาวก็ยังไมเขาถึงผู
เปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา และยังไมเปนกลไกสําคัญในการปกปองสิทธิและปราบ
ปรามการนําเขาหรือการสงออกสินคา ณ จุดผานแดน ทั้งนี้ เนื่องมาจากปญหาดังนี้

1. ปญหาเนื่องจากหลักเกณฑการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟองนั้น 
เปนดุลยพินิจของศาล ดังนั้น แมผูยื่นคําขอขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง จะปฏิบัติ
ตามขอกําหนดครบทุกขอ เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวโดยการกักสินคาที่กําลังจะนําเขา
หรือสงออกยังราชอาณาจักร ณ จุดผานแดนนั้น แตหากดุลยพินิจของศาลเห็นวาไมควรที่จะออก
คําสั่งใหคุมครองชั่วคราวกอนฟอง ศาลก็มีอํานาจที่จะไมอนุญาตตามคําขอเชนวานั้นก็ได และคํา
ส่ังไมอนุญาตดังกลาวถือวาเปนที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก คําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง เปนคํา
สั่งที่อาจทําเปนคําขอฝายเดียว เพราะฉะนั้น การฟงความฝายเดียวเปนเรื่องที่ตองระวังมาก โดย
เฉพาะการทําใหบุคคลเสื่อมสิทธิของตน66 ดังที่ปรากฏการใชดุลยพินิจของศาลเมื่อมีผูรองขอออก
คําสั่งคุมครองชั่วคราวตอศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลางวา

“พิเคราะหแลว เห็นวา การขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟองตามขอกําหนดศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ พ.ศ. 2540 ขอ 12 นั้น ผูรองอาจรองขอตอศาลให
บุคคลที่กระทําการหรือกําลังกระทําการอันเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ของผูรองใหระงับหรือละเวนการ
กระทําดังกลาวไดเทานั้น จะรองขอใหยึดหรืออายัดทรัพยไมได สวนที่ผูรองขอใหศาลสั่งใหผูที่จะ
ถูกฟองเปนจําเลยทั้งหก ระงับหรือละเวนการกระทําอันเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ในภาพพิมพหัว
หนังสือและเลียนแบบเครื่องหมายการคาของผูรองนั้น ไดความตามคํารองและบันทึกถอยคํายืน
ยันขอเท็จจริงของผูรองประกอบสํานวนคดีอาญาหมายเลขดําที่ อ.614/2542 ระหวางบริษัทผูรอง
โจทก บริษัทผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยกับพวกรวม 15 คน จําเลย วา ผูรองไดรองทุกขตอเจา

                                                 
       66 ไชยยศ   วรนันทศิริ , “คําส่ังระงับหรือละเวนการกระทําในคดีทรัพยสินทางปญญา”, ดุลพาห เลม 3 ปที่
44 (กรกฎาคม-กันยายน 2540) : 101.
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พนักงานสอบสวนจนมีการจับกุมและยึดของกลางกันแลว และในคดีอาญาดังกลาวผูรองก็ไดขอ
ใหคุมครองชั่วคราวระหวางพิจารณา แตศาลก็ไดยกคํารองไปแลว มาตรการชั้นพนักงานสอบสวน
และชั้นศาลในระหวางไตสวนมูลฟองตางก็กําลังดําเนินอยู กรณีจึงไมมีเหตุผลเพียงพอที่ศาลจะมี
คําสั่งอนุญาตตามคําขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟองได ประกอบกับสภาพแหงความเสียหายของ
ผูรองนาจะสามารถไดรับชดใชเปนตัวเงินหรือทดแทนดวยสิ่งอื่นไดตามขอกําหนดขอ 13 (1) และ
(2) จึงใหยกคํารอง คาคํารองใหเปนพับ “67

จากดุลยพินิจของศาลขางตน จะพบวา ศาลไดพิเคราะหวาคําสั่งคุมครองชั่วคราว
กอนฟองนั้น จะออกไดก็ตอเมื่อมีเหตุผลเพียงพอ ยิ่งไปกวานั้นสภาพแหงความเสียหายจะตองไม
สามารถไดรับชดใชเปนตัวเงินหรือทดแทนดวยสิ่งอื่นใดได ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลวการที่ผูเปนเจาของ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่จะรองขอตอศาล เพื่อขอใหศาลออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง
สําหรับกักสินคาที่กําลังจะถูกสงออกหรือนําเขามาในราชอาณาจักร ณ จุดผานแดน อาจจะกระทํา
ไดยาก ดวยสาเหตุที่วา ศาลอาจจะเห็นวาความเสียหายสามารถจะไดรับชดใชเปนตัวเงิน ซึ่งก็จะ
ทําใหขาดองคประกอบสําคัญในการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง และศาลก็อาจปฏิเสธคํา
ขอนั้นได ซึ่งไมเปนไปตามความตองการของเจาของสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญาที่เพียงแตตองการ
จะกักสินคาละเมิดสิทธิของตนในขั้นตน เพราะไมตองการใหสินคาเหลานั้นออกสูตลาดการคา ไม
วาจะเปนภายในราชอาณาจักร หรือนอกราชอาณาจักรก็ตาม สวนเรื่องคาเสียหายใดๆ ที่จะไดรับ
เปนตัวเงินหรือไมเพียงใดนั้น คงเปนเรื่องหลังจากที่มีการกักสินคาและมีการดําเนินกระบวน
พิจารณาทางศาลในภายหลัง ปญหาดังกลาวนี้เปนปญหาที่ทําใหการขอกักสินคาของเจาของสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาโดยทางศาลไมสอดคลองกับความตองการและสถานการณของการกักสิน
คาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน

2. ปญหาเนื่องจากขอกําหนดเรื่องหลักเกณฑที่วา หากเจาของสทิธิฯไดผูยื่น
คํารองขอออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง และเมื่อศาลไดมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอนั้น ถาผู
ยื่นคําขอไมไดฟองคดีเกี่ยวกับคําขอที่มีคําสั่งอนุญาตนั้นภายใน 15 วัน นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งหรือ
ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ใหถือวาคําสั่งนั้นเปนอันยกเลิก และผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยอาจ
ขอใหศาลสั่งใหผูขอชดใชเงินคาสินไหมทดแทนแกตนได หลักเกณฑดังกลาวนี้ มีขอขัดของวาระยะ
เวลา 15 วันเพื่อฟองคดีเปนระยะเวลาที่สั้นมากสําหรับการจัดเตรียมคดี ทั้งนี้ เนื่องจากศาลเห็นวา
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ในการที่ผูรองจะยื่นคําขอออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง ผูรองตองเตรียมคดีมากอนแลว
พรอมที่จะฟองโดยพลัน แตอยางไรก็ตามหลักเกณฑดังกลาวไมสอดคลองกับสภาพการบังคับใช
สิทธิของเจาของทรัพยสินทางปญญาในการขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผาน
แดน เพราะเปนที่ทราบกันดีอยูแลววา ชวงระยะเวลาในการสงออกสินคาหรือนําเขาสินคาในราช
อาณาจักร ณ ทา, ที่ หรืออากาศยานตามระบบและวิธีการของศุลกากรนั้นกระทําขึ้นภายในระยะ
เวลาอันรวดเร็ว ดังนั้น บางครั้งเจาของสิทธิอาจจะเพิ่งทราบหรือเพิ่งไดรับขอมูลที่แนชัดวาสินคา
อันละเมิดสิทธิของตนจะถูกนําเขา-สงออกยังราชอาณาจักร ซึ่งระยะเวลาดังกลาวอาจกระชั้นชิด
กับชวงเวลาที่มีการนําเขา-สงออกมาก จึงไมอาจเตรียมคดีถึงขั้นจะฟองรองไวกอนได และถาหาก
การฟองรองจะตองดําเนินการภายใน 15 วัน ตามที่ศาลกําหนด ผูยื่นคํารองก็อาจจะเสียเปรียบ
หากคดีที่ตองเตรียมอยางเรงดวนมีขอผิดพลาด และนอกจากนี้หากเตรียมคดีไมทันก็อาจถูกฝายผู
ที่จะถูกฟองเปนจําเลยเรียกคาสินไหมทดแทน และอาจถูกริบหลักประกันที่ไดวางไวตอศาลดวย
ซึ่งปญหานี้เปนปญหาที่ทําใหเจาของสิทธิไมกลาเสี่ยงที่จะใชมาตรการขอคุมครองชั่วคราวกอน
ฟองเพื่อขอกักสินคา ณ จุดผานแดน หรือหากจะใชมาตรการดังกลาวก็ตองพิเคราะหอยางมาก
กอนที่จะรองขอใหศาลออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟองเพื่อนําไปขอกักสินคา ณ จุดผานแดน
แทนที่เจาของสิทธิจะสามารถใชมาตรการดังกลาวไดอยางสมเจตนาของตน

3. ปญหาความไมแพรหลายของมาตรการการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว
กอนฟองของศาลฯ และความรูความสามารถของทนายความผูรับมอบอํานาจดําเนินการจากเจา
ของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จากขอมูลสถิติของแผนกรับฟอง ศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศกลาง พบวานับต้ังแตศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ
เปดทําการมาเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2540 จนถึงปจจุบัน มีผูมารองขอออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว
กอนฟอง เพียง 2 คดีเทานั้น และทั้งสองคดีก็ไดรับการปฏิเสธการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอน
ฟองโดยศาล68 ทั้งนี้ เนื่องมาจากโดยปกติทั่วไปแลว เจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญามักจะไม
ใชนักกฎหมาย จึงมักไมรูวาหากตนถูกละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ตนสามารถใชมาตรการ
ใดบางในการปองกันและปราบปรามการละเมิด และถึงแมตนจะทราบถึงมาตรการดังกลาว แตก็
ไมรูวาเมื่อตองการจะใชสิทธิผานมาตรการดังกลาว จักตองดําเนินการเชนไร เจาของสิทธิสวนใหญ
จึงมักเลือกใชวิธีรองทุกขตอเจาพนักงานสอบสวน และปลอยใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานสอบ
สวน ดังนั้น การที่จะทําใหเจาของสิทธิเหลานี้รูถึงมาตรการที่มีอยู และหลักเกณฑวิธีการในการ
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ดําเนินการเพื่อใชมาตรการนั้น จึงไมใชเพียงแคประกาศขอกําหนดการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว
ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งแมผลทางกฎหมายจะถือวาทุกคนรู แตในความเปนจริงแลว เจาของสิทธิ
อาจไมรูถึงวิธีเพื่อใชมาตรการดังกลาว ดังนั้น วิธีการที่จะทําใหเจาของสิทธิเหลานี้ทราบ ก็อาจจะ
ตองมีการโฆษณาประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ ในระยะเวลาหนึ่งในส่ือที่จะสามารถเขาถึง
ประชาชนทุกระดับชั้น ซึ่งเทาที่ผานมาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศไดใช
วิธีเผยแพรมาตรการนี้ทางราชกิจจานุเบกษาเทานั้น จึงยังไมสามารถเขาถึงประชาชนไดตามความ
เปนจริง นอกจากนี้สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาใชมาตร
การดังกลาวนอย ก็เนื่องจากหลักเกณฑตามขอกําหนดของศาลหลายประการ เชน การจัดเตรียม
เอกสารบันทึกถอยคํายืนยันเพื่อขอออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟอง การแสดงเหตุและขอมูล
สนับสนุนที่เพียงพอ และที่สําคัญการที่ตองเตรียมฟองภายใน 15 วันหรือภายในเวลาที่ศาล
กําหนด หลังจากที่ศาลไดออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวดังกลาวแลวนั้น จักตองอาศัยความรูความ
สามารถของทนายความอยางมาก ซึ่งทนายความที่มีความรูทางดานทรัพยสินทางปญญายังนอย
และทนายความสวนใหญเกรงวาตนจะเตรียมฟองไมทันภายใน 15 วัน จึงหลีกเลี่ยงไมใชมาตรการ
ดังกลาว แตเลือกที่จะใชและแนะนําลูกความของตนใหใชวิธีการรองทุกขตอเจาพนักงานสอบสวน
หรือดําเนินการฟองคดีแพงเอง หรือวิธีการอื่นที่ตนเห็นวาสะดวกตอตนเองมากกวา

จะเห็นวา แมวามาตรการการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนฟองของศาลจะ
กระทําได แตก็ยังประสบกับปญหาตามที่กลาวมาขางตน ซึ่งแสดงใหเห็นวา การคุมครองและปอง
กันสิทธิของเจาของทรัพยสินทางปญญาในกรณีที่จะมีการนําเขา-สงออกสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา ณ จุดผานแดน จึงยังมีความจําเปนอยางมากที่ตองใชมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพย
สินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร ทั้งนี้ เพื่อความสะดวก รวดเร็ว ทันเหตุ
การณ และสามารถปราบปรามการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของเจาของสิทธิที่แทจริง ได
อยางตรงจุดประสงค

อยางไรก็ตาม ในหัวขอที่ 2.3.1 และ 2.3.2 ที่กลาวมาแลวนั้น เปนการแสดงถึง
ปญหาการใชมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของเจาของสิทธิฯ
และเจาพนักงานศุลกากร ซึ่งเกิดจากความไมสอดคลองของหลักเกณฑที่มีอยูภายใตมาตรการเอง
รวมทั้งการขาดความพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของกับมาตรการนี้ ซึ่งการที่จะทําใหมาตรการดัง
กลาวถูกใชใหมีประสิทธิผล บทบัญญัติของกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับมาตรการนี้จักตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจน ครบถวน และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง   ทั้งนี้ เพื่อ
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เปนการแสดงถึงความตั้งใจจริงในการบังคับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่มีประสิทธิภาพของ
ประเทศไทยทางหนึ่งดวย

2.4 พันธกรณีตามขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs)

ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา ( TRIPs ) เปน
ความตกลงรวมกันของประเทศภาคีในแกตต GATT ซึ่งเกิดจากแรงผลักดันอยางสูงจากประเทศที่
พัฒนาแลว อยางเชน สหรัฐอเมริกา เพื่อใหเกิดการรวมมือในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา

ประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญาถือวาเปนหัวขอใหมของการเจรจาการ
คาของ แกตต GATT บทบัญญัติในขอ 20 (ดี) ของความตกลงแกตตไดกลาวไวอยางชัดแจงวา
การคุมครองสิทธิบัตร เครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ ตองไมทําใหเกิดเปนอุปสรรคสําหรับการคาเสรี
ระหวางประเทศ69 อยางไรก็ตาม โดยความเปนจริงแลว การเจรจารอบอุรุกวัยมิไดเปนครั้งแรกที่
ประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไดถูกเสนอเขาสูการเจรจาการคาพหุภาคีของแกตต ใน
การเจรจาการคาพหุภาคีรอบโตเกียว (Tokyo Round) ระหวางป พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2522 ซึ่งเปน
การเจรจาการคาในรอบกอนหนารอบอุรุกวัย ประเทศสมาชิกซึ่งเปนประเทศที่พัฒนาแลวบาง
ประเทศ ไดเคยเสนอใหมีการจัดทํา “ความตกลงวาดวยการตอตานสินคาปลอมแปลง” (Anti-
Counterfeiting Code) ขึ้น เพื่อขจัดการปลอมแปลงและลอกเลียนสินคาใหหมดลงสิ้นไป แตไม
ประสบความสําเร็จจนกระทั่งในการเจรจารอบอุรุกวัย ประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
จึงไดถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ มีเหตุผลมาจากการที่ทรัพยสินทางปญญาได
กลายมาเปนปจจัยสําคัญ ในทางเศรษฐกิจของประเทศที่พัฒนาแลว และเปนองคประกอบสําคัญ
ที่กอใหเกิดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative advantages) ในการแขงขันในตลาด
การคาโลก และการที่ประเทศกําลังพัฒนาซึ่งเปนผูตามในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มักจะ
ฉกฉวยเอาเทคโนโลยีและทรัพยสินทางปญญาที่คิดคนโดยประเทศที่พัฒนาแลวไปใชสอย โดยไม
ขออนุญาตและไมจายคาตอบแทน ไดทําใหประเทศที่พัฒนาแลวเสียเปรียบและเรียกรองใหมีการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางเขมงวด

                                                 
       69 GATT, Art. xx (d)
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ขอตกลง TRIPs ดังกลาวนี้ เกิดขึ้นเมื่อการเจรจารอบอุรุกวัย (Uruguay Round)
ไดสิ้นสุดลง ซึ่งก็ใชเวลานานเกือบแปดปเต็ม โดยการเจรจาไดสิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ. 2537 โดย
ประเทศสมาชิกในแกตต (GATT) จํานวน 125 ประเทศ และการประชุมเจรจาที่ไดยุติลงนี้กอใหเกิด
ความตกลงรวมกันในเรื่องที่สําคัญตอทรัพยสินทางปญญาและการคาของโลก70 นั่นก็คือ

1. มีการตกลงกันจัดตั้งองคการคาโลก หรือที่เรียกวา World Trade
Organization (WTO)

2. มีการตกลงรวมกันในเรื่องทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา หรือที่
เรียกวา Agreement On Trade Related Aspects Of Intellectual Property Rights (TRIPs)

3. มีการจัดตั้งองคการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Body) ขึ้นมา
เพื่อระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นภายใตขอตกลงตางๆรวมถึงขอตกลงเรื่องสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
ที่เกี่ยวกับการคา

จากความตกลงรวมกันใน 3 ขอขางตนนี้ การตกลงรวมกันในเรื่องทรัพยสินทาง
ปญญาที่เกี่ยวกับการคา หรือที่เรียกวา “TRIPs”  เปนความตกลงที่สวนกระแสความตองการของ
ประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากประเทศที่ยากจนโดยสวนใหญตางตองการมีเสรีภาพในอันที่จะ
กําหนดนโยบายและมาตรการในการดูดซับ และถายโอนเทคโนโลยีจากตางประเทศ แตขอตกลง
ทริปส (TRIPs) ไดจํากัดเสรีภาพของประเทศกําลังพัฒนาในเรื่องดังกลาวลงอยางสิ้นเชิง โดย
TRIPs ไดกําหนดมาตรฐานของการคุมครองทรัพยสินทางปญญาทุกลักษณะ โดยไดกําหนดหลัก
เกณฑและมาตรฐานขั้นต่ํา71 ของการคุมครองทรัพยสินทางปญญาประเภทตางๆ เพื่อใหรัฐภาคีนํา
ไปปฏิบัติและบัญญัติไวในกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นๆ นอกจากนี้ TRIPs ยังวางบรรทัดฐาน
เกี่ยวกับเรื่องขอบเขตของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาแตละประเภท การระงับขอพิพาทระหวางรัฐ
ภาคี และที่สําคัญซึ่งถือเปนสาเหตุหนึ่งของการผลักดันใหเกิดขอตกลง TRIPs นี้ก็คือ การบังคับใช
กฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่มีประสิทธิภาพ
                                                 
       70 วราภรณ ตงยิ่ง, “ปญหาการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา” , บทบัณฑิตย เลมที่ 54 ตอน
1 ( 1 มีนาคม 2541) : 113-123.
       71 มาตรฐานขั้นต่ํา (Minimum Standards) หมายความวา รัฐภาคีใดจะใหการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาในระดับที่ต่ํากวาบทบัญญัติในความตกลง TRIPs ไมได แตอาจคุมครองในระดับที่สูงกวาได ภายใตเงื่อน
ไขวา การคุมครองในระดับที่สูงกวานั้น จะตองไมขัดแยงกับหลักการและบทบัญญัติของความตกลง TRIPs



67

เร่ืองการบังคับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญา นั้น ขอตกลง TRIPs ไดวางมาตร
การอันเปนหลักการพื้นฐานไวหลายประการ ไมวาจะเปนมาตรการทางการบริหารหรือมาตรการ
ทางศาล และมาตรการหนึ่งซึ่งรัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะตองอนุวัติกฎหมายใหสอดคลองกับ TRIPs
นั่นก็คือ มาตรการระงับการปลอยสินคาโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศุลกากร หรือที่เรียกอีกอยาง
หนึ่งวา มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ของเจาหนาที่ศุลกากร นั่น
เอง

มาตรการระงับการปลอยสินคาโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศุลกากร หรือมาตร
การกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ที่กลาวขางตน เปนมาตรการที่ TRIPs ได
วางกรอบไวในภาค III สวนที่ 4 ขอ 51 ถึง ขอ 60 โดยกําหนดใหบรรดาประเทศสมาชิกจัดหามาตร
การพิเศษเกี่ยวกับมาตรการ ณ จุดผานแดน ซึ่งมีขอกําหนดดังนี้

ขอ 51

การระงับการปลอยสินคาโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศุลกากร72

บรรดาสมาชิกจะตองใชกระบวนการเพื่อใหผูทรงสิทธิซึ่งมีเหตุรับฟงไดที่จะสงสัย
วาอาจมีการนําเขาสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือมีการละเมิดลิขสิทธิ์ สามารถยื่นคําขอ
เปนลายลักษณอักษรตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางฝายบริหารหรือทางศาลเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากร
ระงับการปลอยสินคาดังกลาวมิใหหมุนเวียนโดยอิสระ บรรดาสมาชิกอาจจะใหมกีารขอดังกลาว
ไดในสวนที่เกี่ยวกับสินคาที่เกี่ยวของกับการละเมิดอื่นๆในสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยมีเงื่อน
ไขวาขอกําหนดในสวนนี้มีการปฏิบัติตาม บรรดาสมาชิกอาจกําหนดใหมีกระบวนการอยางเดียว
กันเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาที่ละเมิดที่มีจุดหมายเพื่อการสงออกจากดินแดนของตน โดย
เจาหนาที่ศุลกากร

ขอ 52

คําขอ

                                                 
       72 คําแปล TRIPs โดย กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย
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ผูทรงสิทธิใดที่เร่ิมกระบวนการภายใตขอ 51 จะตองจัดหาพยานหลักฐานที่เพียง
พอ เพื่อแสดงใหเปนที่พอใจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจวา ตามกฎหมายของประเทศผูนําเขาตาม
พยานหลักฐานในเบื้องตน มีการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของผูทรงสิทธิและผูทรงสิทธิ
จะตองใหคําบรรยายลักษณะสินคาที่มีรายละเอียดเพียงพอที่จะทําใหเจาหนาที่ศุลกากรสามารถ
จําแนกสินคาดังกลาวไดโดยงาย เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะแจงแกผูขอภายในกําหนดเวลาอันควรวา
ตนยอมรับคําขอดังกลาวแลวหรือไม และระยะเวลาที่เจาหนาที่ศุลกากรจะดําเนินการ ในกรณีที่ได
กําหนดไวโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจดังกลาว

ขอ 53

หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกัน

1.เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจที่จะกําหนดใหผูขอวางหลักทรัพยหรือหลัก
ประกันที่เทาเทียมกันที่เพียงพอที่จะคุมครองจําเลยและเจาหนาที่ผูมีอํานาจ และที่จะปองกันมิให
มีการใชโดยมิชอบ การวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทาเทียมกันเชนวานั้น จะไมเปนการขัด
ขวางตอการขอใชกระบวนการเหลานี้อยางไมมีเหตุผล

2. หากตามคําขอภายใตสวนนี้ เจาหนาที่ศุลกากรไดระงับการปลอย มิใหมีการ
หมุนเวียนโดยอิสระซึ่งสินคาที่เกี่ยวของกับการออกแบบอุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจร
รวม หรือขอสนเทศที่ไมเปดเผย โดยอาศัยคําวินิจฉัยอ่ืนใดซึ่งไมใชคําวินิจฉัยของเจาหนาที่ผูมี
อํานาจทางศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอิสระอ่ืน และกําหนดเวลาที่กําหนดไวในขอ 55 ไดสิ้นสุด
ลง โดยไมอนุญาตใหมีการผอนผันเปนการชั่วคราวจากเจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจโดยชอบ ทั้งนี้
โดยมีเงื่อนไขวาเมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการนําเขาแลว เจาของผูนําเขาหรือ
ผูรับสินคาดังกลาวจะมีสิทธิที่จะขอใหปลอยสินคาดังกลาวโดยวางหลักทรัพยในจํานวนที่เพียงพอ
ที่จะคุมครองผูทรงสิทธิเกี่ยวกับการละเมิดใดๆ การจายคาหลักทรัพยเชนวานั้น จะไมลิดรอนการ
เยียวยาความเสียหายอื่นใด ซึ่งผูทรงสิทธิสามารถใชได ทั้งนี้โดยเปนที่เขาใจวา จะมีการคืนหลัก
ทรัพยใหหากผูทรงสิทธิ์ไมไดใชสิทธิดําเนินการภายในกําหนดเวลาอันควร

ขอ 54

การแจงการระงับ
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ผูนําเขาและผูขอจะไดรับแจงใหทราบในทันทีเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคา
ตาม ขอ 51

ขอ 55

กําหนดเวลาของการระงับ

ถาภายในระยะเวลาไมเกิน 10 วันทําการหลังจากที่ผูขอไดรับการแจงการระงับ
เจาหนาที่ศุลกากรยังไมไดรับแจงวาคูกรณีนอกเหนือจากผูถูกกลาวหา ไดเร่ิมกระบวนพิจารณา
ความอันนําไปสูการวินิจฉัยในมูลแหงคดี หรือเจาหนาที่ผูไดรับมอบอํานาจโดยชอบไดใชมาตรการ
ชั่วคราวขยายเวลาการระงับการปลอยสินคาดังกลาว ใหปลอยสินคาดังกลาวโดยมีเงื่อนไขวา เมื่อ
ไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการนําเขาหรือการสงออกสินคาแลว และในกรณีที่
เหมาะสม ขอจํากัดทางดานเวลานี้อาจขยายตอไปไดอีก 10 วันทําการ นอกจากนี้หากมีการเริ่ม
กระบวนการพิจารณาที่นําไปสูการวินิจฉัยในมูลแหงคดีแลวและจําเลยรองขอใหดําเนินการ
พิจารณาทบทวน รวมทั้งใหสิทธิในการไดรับฟงความในการวินิจฉัยวาจะแกไข เพิกถอน หรือยืนยัน
มาตรการเหลานี้หรือไม ภายในกําหนดเวลาอันควร อยางไรก็ตาม แมวาจะมีบทบัญญัติดังกลาว
ขางตนในกรณีที่มีการดําเนินการระงับ หรือขยายเวลาการระงับการปลอยสินคาตามมาตรการทาง
ศาลชั่วคราว ใหนําบทบัญญัติวรรค 6 ขอ 50 มาใชบังคับ

ขอ 56

การชดใชคาเสียหายแกผูนําเขาและเจาของสินคา

เจาหนาที่ผูมีอํานาจที่เกี่ยวของจะมอํีานาจที่จะสั่งใหผูขอจายคาชดใช คาเสีย
หายที่เหมาะสมแกผูนําเขา ผูรับ และเจาของสินคาสําหรับความเสียหายใดที่เกิดขึ้นจากการกักสิน
คา โดยไมถูกตอง หรือจากการกักสินคาที่ไดรับการปลอยตามขอ 55

ขอ 57

สิทธิในการตรวจสอบและขอสนเทศ

โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอการคุมครองขอสนเทศลับ บรรดาสมาชิกจะใหอํานาจแก
เจาหนาที่ผูมีอํานาจมีอํานาจในการใหโอกาสที่เพียงพอแกผูทรงสิทธิในการจดัการตรวจสอบสินคา
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ใดๆ ที่ถูกกักโดยเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อพิสูจนการอางสิทธิของตน เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจ
เชนเดียวกันที่จะใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกผูนําเขาในการตรวจสอบสินคาเหลานี้ ในกรณีที่มีการ
วินิจฉัยชี้ขาดที่เปนคุณในมูลแหงคดี บรรดาสมาชิกอาจใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจแจงใหผู
ทรงสิทธิทราบถึง ชื่อและที่อยูของผูสงสินคา ผูนําเขาและผูรับสินคา รวมทั้งปริมาณของสินคาดัง
กลาว

ขอ 58

การดําเนินการโดยอํานาจหนาที่

ในกรณีที่บรรดาสมาชิกกําหนดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการโดยการริเร่ิม
ของตนเองและใหระงับการปลอยสินคาหากตนมีขอสันนิษฐานวาสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
กําลังถูกละเมิด

(เอ) ในเวลาใดก็ได เจาหนาที่ผูมีอํานาจอาจขอใหผูทรงสทิธิมอบขอสนเทศใดๆที่
อาจเปนประโยชนตอการใชอํานาจเหลานี้

(บี) ผูนําเขาและผูทรงสิทธิจะไดรับแจงใหทราบเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคา
โดยทันที ในกรณีที่ผูนําเขาไดยื่นอุทธรณการระงับการปลอยตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ การระงับดัง
กลาวจะอยูภายใตบังคับขอกําหนดที่วางไวในขอ 55 โดยอนุโลม

(ซี) บรรดาสมาชิกจะยกเวนเฉพาะหนวยงานผูมีอํานาจและเจาหนาที่ของรัฐจาก
ความรับผิดตอมาตรการเยียวยาความเสียหายที่เหมาะสมในกรณีที่มีการดําเนินการหรือเจตนาใน
การดําเนินการเปนไปโดยสุจริต

ขอ 59

การเยียวยาความเสียหาย

โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอสิทธิอ่ืนซึ่งผูทรงสิทธิสามารถใชได และภายใตบังคับสิทธิ
ของจําเลยที่จะใหมีการทบทวนการพิจารณาตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางศาล เจาหนาที่ผูมีอํานาจ
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จะมีอํานาจที่จะสั่งทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่ละเมิดตามหลักการที่กําหนดไวในขอ 46 ใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับสินคาที่ใชเครื่องหมายการคาปลอม เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะไมอนุญาตใหมีการสง
ออกสินคาที่ละเมิดไปตางประเทศอีกครั้งหนึ่งในสภาพเดิมหรือนําสินคาดังกลาวผานพิธีการ
ศุลกากรที่ตางจากเดิม เวนแตในสถานการณพิเศษเฉพาะ

ขอ 60

การนําเขาที่มีปริมาณเล็กนอย

บรรดาสมาชิกอาจยกเวนการใชบทบัญญัติตางๆ ขางตนในกรณีสินคามีปริมาณ
นอยและไมมีลักษณะในเชิงพาณิชย โดยบรรจุในสัมภาระสวนตัวของผูเดินทางหรือสงในปริมาณ
เพียงเล็กนอย

จากขอกําหนดของ TRIPs ขางตนจะพบวา TRIPs พยายามกําหนดกรอบของ
มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร ใหประเทศ
ภาคีสมาชิกภายใตขอตกลง TRIPs ทั้งหมด อนุวัติกฎหมายใหมีบทบัญญัติที่เปนมาตรฐานเดียว
กัน ซึ่งพันธกรณีของประเทศภาคีสมาชิกในอันที่จะตองอนุวัติกฎหมายอันเกี่ยวของกับมาตรการดัง
กลาวนั้น มีเงื่อนเวลาวา ประเทศสมาชิกที่เปนประเทศพัฒนาแลวจะตองดําเนินการใหเปนไปตาม
พันธกรณีใหแลวเสร็จภายใน 1 ป สวนประเทศสมาชิกที่เปนประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่
เปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากระบบการวางแผนจากสวนกลางไปสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด มีพันธ
กรณีที่จะตองนําหลักการของขอตกลง TRIPs นี้ไปอนุวัติกฎหมายภายใน 5 ป

ประเทศไทย ในฐานะที่เปนประเทศหนึ่งซึ่งเขารวมเปนภาคีสมาชิกของขอตกลง
TRIPs ดังกลาว และเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่กําลังพัฒนา จึงมีพันธกรณีที่จะตองอนุวัติ
กฎหมายใหสอดคลองกับ TRIPs ภายใน 5 ป ซึ่งแตเดิมนั้น ประเทศไทยไดมีมาตรการกักสินคา ณ
จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร อยูกอนแลว แตเนื่องจาก มาตรการที่ประเทศไทยมีอยูนั้นไดมี
การบัญญัติกฎหมาย และขอบังคับตางๆ ไวกอนที่ขอตกลง TRIPs  จะเกิดข้ึน ดังนั้น จึงมีปญหาวา
กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง ระเบียบ และขอบังคับตางๆที่เกี่ยวของกับมาตรการดังกลาวจึงยังไมสอด
คลองกับขอกําหนดของ TRIPs ซึ่งจากการที่ผูเขียนทําการวิเคราะหมาตรการที่มีอยูของประเทศ
ไทย พบวา หลักเกณฑบางอยางที่ถูกกําหนดอยูใน TRIPs ประเทศไทยมีกฎหมาย ประกาศ คําสั่ง
และระเบียบที่เกี่ยวของรองรับอยูแลว เชน เร่ืองการกําหนดใหผูทรงสิทธิในลิขสิทธิ์หรือเครื่องหมาย
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การคา มีสิทธิยื่นคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งก็หมายถึงเจาหนาที่ศุลกากร , หลักเกณฑการยื่นคําขอและการรับผิดชดใชความเสียหายแกผู
นําเขาและเจาของสินคา แตบทบัญญัติดังกลาวนั้น เปนการวางหลักเกณฑแบบกวางๆ ซึ่งยังขาด
หลักเกณฑที่เปนรายละเอียดอันสําคัญมากตอการที่จะทําใหเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
เหลานั้น รวมทั้งเจาหนาที่ศุลกากร จะสามารถนํามาตรการนี้ไปปฏิบัติไดจริง นอกจากนี้ยังพบวา
มีหลักเกณฑบางอยางที่ประเทศไทยยังมิไดมีบทบัญญัติกําหนดไว ซึ่งการที่ประเทศไทยไมมีหลัก
เกณฑดังกลาว เปนเหตุที่ทําใหขาดกลไกสําคัญในการบังคับใชมาตรการดังกลาวที่มีประสิทธิภาพ
ทั้งยังไมสอดคลองกับพันธกรณีที่ TRIPs กําหนดใหทุกประเทศภาคีสมาชิกตองมี หลักเกณฑที่
กลาวถึงนั้น ไดแก หลักเกณฑในการกําหนดระยะเวลาที่จะดําเนินการแจงใหผูขอกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาทราบในกรณีที่ผูทรงสิทธิไดยื่นคําขอมาแลว วาจะมีการดําเนินการตามคําขอ
หรือไม , หลักเกณฑการวางหลักประกันหรือการจัดหาหลักประกันที่มีมูลคาทัดเทียมกัน, การ
กําหนดระยะเวลาในการกักสินคา วาจะมีระยะเวลาในการกักนานเทาใด และการเปดโอกาสอยาง
เพียงพอแกผูทรงสิทธิในอันที่จะจัดใหมีการตรวจสอบสินคา และที่สําคัญมากอีกประการหนึ่งก็คอื
หลักเกณฑเร่ืองการยกเวนความรับผิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ หากเจาหนาที่ของรัฐได
กระทําหรือต้ังใจในการดําเนินการตามหนาที่ภายใตมาตรการนี้

จากที่กลาวมาขางตน ในเรื่องมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ
จุดผานแดน ที่ประเทศไทยมีอยู ยังถือวาขาดหลักเกณฑที่เปนประเด็นสําคัญภายใตขอตกลง
TRIPs และเปนประเด็นที่จะนําไปสูการบังคับใชมาตรการดังกลาวไดอยางมีประสิทธิผล ซึ่งผูเขียน
ไดทําการเปรียบเทียบขอกําหนดที่ TRIPs ไดวางกรอบไว กับหลักเกณฑของมาตรการกักสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่ประเทศไทยมีอยู และพบวาประเทศไทยมีหลักเกณฑบางอยางสอด
คลองกับขอตกลง TRIPs และบางอยางยังไมสอดคลองกับขอตกลง TRIPs โดยละเอียด ดังนี้
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เปรียบเทียบพันธกรณีในสวนมาตรการ ณ จุดผานแดน ภายใตขอตกลง TRIPs
กับ กฎหมาย, ประกาศ, คําสั่งและระเบียบที่เกี่ยวของกับมาตรการกักสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์  ณ   จุดผานแดน ของประเทศไทย

หมวดที่ 4 ขอกําหนดพิเศษเกี่ยวกับมาตร
การ ณ จุดผานแดน

กฎหมาย, ประกาศ, คําสั่ง และระเบียบที่
เกี่ยวของกับมาตรการกักสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์ ณ จุดนําเขาสงออก ของประเทศ
ไทย

ขอ 51 การกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

“โดยสอดคลองกับบทบัญญัติตอไปนี้ บรรดา
สมาชิกจะใชกระบวนการเพื่อใหผูทรงสิทธิซึ่งมี
เหตุรับฟงได ที่จะสงสัยวาอาจมีการนําเขาสิน
คาที่มี เครื่องหมายการคาปลอมหรือมีการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ สามารถยื่นคําขอเปนลาย
ลักษณอักษรตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางฝาย
บริหารหรือทางศาลเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากร
ระงับการปลอยสินคาดังกลาวมิใหหมุนเวียน
โดยอิสระ บรรดาสมาชิกอาจจะใหมีการขอดัง
กลาวไดในสวนที่เกี่ยวกับสินคาที่เกี่ยวของกับ
การละเมิดอื่นๆในสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
โดยมีเงื่อนไขวาขอกําหนดในสวนนี้มีการปฏิบัติ
ตาม บรรดาสมาชิกอาจกําหนดใหมีกระบวน
การอยางเดียวกันเกี่ยวกับการระงับการปลอย
สินคาที่ละเมิดที่มีจุดหมายเพื่อการสงออกจาก
ดินแดนของตน โดยเจาหนาที่ศุลกากร”

ประกาศกระทรวงพาณิชย ฉบับที่ 95 พ.ศ.
2536 ขอ 4 วรรคแรก
“เจาของลิขสิทธิ์ อาจรองขอตอพนักงาน
ศุลกากร เพื่อกักและตรวจสอบสินคา กอนที่
พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคา
ออกไปนอกราชอาณาจักร หรือสงมอบสินคาให
แกผูนําเขา หากมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้น
ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของตน”

ประกาศกรมศุลกากร ที่ 28/2536 ขอ 1

“เมื่อเจาของลิขสิทธิ์ยื่นคํารองขอใหพนักงาน
ศุลกากรทําการกักและตรวจสอบสินคา โดยมี
เหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้นจะเปนของที่ทําซ้ํา
หรือดัดแปลงงานอันมลีิขสิทธิ์ของตน”
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ขอ 52    คําขอ

“ผูทรงสิทธิใดที่เร่ิมกระบวนการภายใตขอ 51
จะตองจัดหาพยานหลักฐานที่เพียงพอ เพื่อ
แสดงใหเปนที่พอใจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจวา 
ตามกฎหมายของประเทศผูนําเขาตามพยาน
หลักฐานในเบื้องตน มีการละเมิดสิทธิในทรัพย
สินทางปญญาของผูทรงสิทธิและผูทรงสิทธิจะ
ตองใหคําบรรยายลักษณะสินค าที่ มี ราย
ละเอียดเพียงพอที่จะทําใหเจาหนาที่ศุลกากร
สามารถจําแนกสินคาดังกลาวไดโดยงาย เจา
หนาที่ผูมีอํานาจจะแจงแกผูขอภายในกําหนด
เวลาอันควรวาตนยอมรับคําขอดังกลาวแลว
หรือไม และระยะเวลาที่เจาหนาที่ศุลกากรจะ
ดําเนินการ ในกรณีที่ไดกําหนดไวโดยเจาหนาที่
ผูมีอํานาจดังกลาว”

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536

ขอ 6 “คํารองขอกักสินคาใหยื่นตอกองควบคุม
และตรวจสินคาขาเขาฯ หรือกองตรวจสินคาขา
ออก แบบคํารองใหเปนไปตามแนบทาย
ประกาศและในการรองขอจะตองแนบเอกสาร
สําเนาทะเบียนบาน บัตรประชาชน ใบรับรอง
การจดทะเบียนหางหุนสวนบริษัท ใบมอบ
อํานาจถามี และหลักฐานแสดงความเปนเจา
ของลิขสิทธิ์

ขอ 1 “หากพนักงานศุลกากรเห็นสมควรกักสิน
คาตามที่มีผูรองขอก็จะแจงใหผูขอกักสินคา ผู
สงออก ผูนําเขาทราบโดยไมชักชา และใหผูขอ
กักสินคาตรวจสอบสินคานั้นภายในกําหนด 24
ชั่วโมง”

-จากขอกําหนด ขอ 6 ของประกาศขางตน เปน
เพียงการกําหนดใหผูขอกักสงเอกสารอันเกี่ยว
ของกับผูขอกัก ไมใชหลักฐานที่แสดงวามีการ
ละเมิดขึ้นอยางแนชัด แตอยางไรก็ตามหลัก
ฐานดังกลาวจะมีระบุไวบางในสวนของแบบคํา
รองขอกักสินคา



75

ขอ 53 หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทา
เทียมกัน

“1.เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจที่จะกําหนด
ใหผูขอวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทา
เทียมกันที่เพียงพอที่จะคุมครองจําเลยและเจา
หนาที่ผูมีอํานาจ และที่จะปองกันมิใหมีการใช
โดยมิชอบ การวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่
เทาเทียมกันเชนวานั้น จะไมเปนการขัดขวางตอ
การขอใชกระบวนการเหลานี้อยางไมมีเหตุผล”

2.หากตามคําขอภายใตสวนนี้ เจาหนาที่
ศุลกากรไดระงับการปลอย มิใหมีการหมุนเวียน
โดยอิสระซึ่งสินคาที่เกี่ยวของกับการออกแบบ
อุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม
หรือขอสนเทศที่ไมเปดเผย โดยอาศัยคําวินิจฉัย
อ่ืนใดซึ่ ง ไม ใชคําวินิจฉัยของเจาหนาที่ผูมี
อํานาจทางศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอิสระ
อ่ืน และกําหนดเวลาที่กําหนดไวในขอ 55 ไดสิ้น
สุดลง โดยไมอนุญาตใหมีการผอนผันเปนการ
ชั่วคราวจากเจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจโดย
ชอบ ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขวาเมื่อไดมีการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการนําเขาแลว เจา
ของผูนําเขาหรือผูรับสินคาดังกลาวจะมีสิทธิที่
จะขอใหปลอยสินคาดังกลาวโดยวางหลักทรัพย
ในจํานวนที่เพียงพอที่จะคุมครองผูทรงสิทธิ
เกี่ยวกับการละเมิดใดๆ การจายคาหลักทรัพย
เชนวานั้น จะไมลิดรอนการเยียวยาความเสีย
หายอื่นใด ซึ่งผูทรงสิทธิสามารถใชได ทั้งนี้โดย
เปนที่เขาใจวา จะมีการคืนหลักทรัพยใหหากผู
ทรงสิทธิ์ไมไดใชสิทธิดําเนินการภายในกําหนด

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536

ขอ 4 บัญญัติวา “เจาของลิขสิทธิ์หรือผูที่ไดรับ
อนุญาตจากเจาของสิทธิ์ที่ขอกักและตรวจสอบ
สินคาจะตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหาย
ใดๆ ที่เกิดขึ้นแกผูสงออกหรือผูนําเขาและกรม
ศุลกากรทุกประการ…” และในแบบคํารองขอ
กักก็จะมีขอความวา “… ขาพเจาขอเปนผูรับผิด
ชอบคาเสียหาย ตลอดจนคาใชจายในการ
ดําเนินการตามคําขอของขาพเจาทั้งหมด”

-บทบัญญัตินี้ เปนเพียงการใหคํารับรองเปน
หนังสือวาตนจะรับผิดชอบหากมีความเสียหาย 
แตก็ยังไมใชในลักษณะของการวางหลักทรัพย
หรือหลักประกันที่เทาเทียม ดังนั้น จึงยังไมมีบท
บัญญัติใดที่กําหนดเรื่องการวางหลักทรัพยหรือ
หลักประกันที่เทาเทียมกัน ของผูที่ขอกักสินคา
ละเมิดลิขสิทธิ์  จึงจักตองมีการบัญญัติขอ
กําหนดในเรื่องการวางหลักทรัพยหรือหลัก
ประกันที่เทาเทียมเพิ่มข้ึนใหม

-สําหรับขอ 53 2. นั้น ประเทศไทยไมมีบท
บัญญัติในเรื่องเจาหนาที่ศุลกากรกักสินคาอัน
เกี่ยวของกับออกแบบอุตสาหกรรม สิทธิบัตร
การออกแบบวงจรรวมหรือขอสนเทศที่ไมเปด
เผยนี้ โดยไมใชคําวินิจฉัยของศาลหรือผูมี
อํานาจอิสระอ่ืนๆ แลวเมื่อกําหนดเวลาในการ
กักไดสิ้นสุดลงโดยไมมีการอนุญาตใหผอนผัน 
เมื่อผูนําเขาหรือผูรับสินคารองขอใหปลอยสิน
คาที่ถูกกักโดยวางหลักทรัพยในจํานวนที่เพียง
พอ เจาหนาที่จะตองปลอยสินคาที่ถูกกัก และ
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เวลาอันควร

ขอ 54 การแจงการระงับ

“ผูนําเขาและผูขอจะไดรับแจงใหทราบในทันที
เกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาตาม ขอ 51”

ขอ 55 กําหนดเวลาของการระงับ

“ถาภายในระยะเวลาไมเกิน 10 วันทําการหลัง
จากที่ผูขอไดรับการแจงการระงับ เจาหนาที่
ศุลกากรยังไมไดรับแจงวาคูกรณีนอกเหนือจาก
ผูถูกกลาวหา ไดเร่ิมกระบวนพิจารณาความอัน
นาํไปสูการวินิจฉัยในมูลแหงคดี หรือเจาหนาที่
ผูไดรับมอบอํานาจโดยชอบไดใชมาตรการชั่ว
คราวขยายเวลาการระงับการปลอยสินคาดัง

จะตองคืนหลักทรัพยใหถาผูขอกักไมไดดําเนิน
การตอไปภายในกําหนดเวลาอันควร แตเนื่อง
จากบทบัญญัติในขอ 53 2. นี้เปนบทบัญญัติที่
Trips มิไดกําหนดบังคับใหรัฐสมาชิกจักตอง
ดําเนินการ ดังนั้น เมื่อประเทศไทยยังมิพรอมที่
จะสรางหลักเกณฑดังกลาว จึงไมจําตองผูกพัน
ที่จะเรงสรางบทบัญญัติใดๆใหสอดคลองกับขอ
ตกลงขอนี้

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536

ขอ 1 “หากพนักงานศุลกากรเห็นสมควรกักสิน
คาตามที่มีผูรองขอก็จะแจงใหผูขอกักสินคา ผู
สงออก ผูนําเขาทราบโดยไมชักชา และใหผูขอ
กักสินคาตรวจสอบสินคานั้นภายในกาํหนด 24
ชั่วโมง”

-ไมมีบทบัญญัติใดบัญญัติเร่ืองระยะเวลาใน
การกักสินคาและไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดใน
เร่ืองการกักและปลอยสินคา วาจะตองพิจารณา
จากหลักเกณฑใดบาง และมีระยะเวลาอยางไร
จึงจะวินิจฉัยกักสินคาตอไปหรือจะปลอยสินคา 
ซึ่งเปนขอกําหนดที่ประเทศไทยจําเปนจักตองมี
การบัญญัติเพิ่มเติม เพื่อใหสอดคลองกับขอตก
ลง TRIPs ในขอนี้
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กลาว ใหปลอยสินคาดังกลาวโดยมีเงื่อนไขวา
เมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงใน
การนําเขาหรือการสงออกสินคาแลว และใน
กรณีที่เหมาะสม ขอจํากัดทางดานเวลานี้อาจ
ขยายตอไปไดอีก 10 วันทําการ นอกจากนี้หาก
มีการเริ่มกระบวนการพิจารณาที่นําไปสูการ
วินิจฉัยในมูลแหงคดีแลวและจําเลยรองขอให
ดําเนินการพิจารณาทบทวน รวมทั้งใหสิทธิใน
การไดรับฟงความในการวินิจฉัยวาจะแกไข เพิก
ถอน หรือยืนยันมาตรการเหลานี้หรือไม ภายใน
กําหนดเวลาอันควร อยางไรก็ตาม แมวาจะมี
บทบัญญัติดังกลาวขางตนในกรณีที่มีการ
ดําเนินการระงับ หรือขยายเวลาการระงับการ
ปลอยสินคาตามมาตรการทางศาลชั่วคราว ให
นําบทบัญญัติวรรค 6 ขอ 50 มาใชบังคับ”

ขอ 56 การชดใชคาเสยีหายแกผูนําเขาและ
เจาของสินคา

“เจาหนาที่ผูมีอํานาจที่เกี่ยวของจะมีอํานาจที่
จะสั่งใหผูขอจายคาชดใช คาเสียหายที่เหมาะ
สมแกผูนําเขา ผูรับ และเจาของสินคาสําหรับ
ความเสียหายใดที่เกิดขึ้นจากการกักสินคา โดย
ไมถูกตอง หรือจากการกักสินคาที่ไดรับการ
ปลอยตามขอ 55”

-ไมมีบทบัญญัติใดที่ใหอํานาจเจาหนาที่ผูมี
อํานาจในการสั่งใหผูขอจายเงินจํานวนเหมาะ
สม เพื่อชดใชความเสียหายใดๆที่เกิดจากการ
กักสินคาโดยผิดพลาด หรือจากการกักสินคา
ตามมาตรา 55 ดังกลาวแกผูนําเขา ผูรับสินคา
และเจาของสินคา  ซึ่งประเทศไทยจําเปนจัก
ตองมีการบัญญัติเพิ่มเติมหลักเกณฑในสวนนี้

-บทบัญญัติที่มีอยูจะเปนเรื่องของการใหผูขอรับ
ความคุมครองทําหนังสือรับประกันความเสีย
หายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอ
กักสินคา ซึ่งไดบัญญัติไวในประกาศกรม
ศุลกากรที่ 28/2536 และในแบบคํารองขอกัก
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ขอ 57 สิทธิในการตรวจสอบและขอสนเทศ

โดยไมเปนที่เส่ือมเสียตอการคุมครองขอสนเทศ
ลับ บรรดาสมาชิกจะใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมี
อํานาจมีอํานาจในการใหโอกาสที่เพียงพอแกผู
ทรงสิทธิในการจัดการตรวจสอบสินคาใดๆ ที่ถูก
กักโดยเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อพิสูจนการอาง
สิทธิของตน เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจ
เชนเดียวกันที่จะใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกผูนํา
เขาในการตรวจสอบสินคาเหลานี้ ในกรณีที่มี
การวินิจฉัยชี้ขาดที่เปนคุณในมูลแหงคดี บรรดา
สมาชิกอาจใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
แจงใหผูทรงสิทธิทราบถึง ชื่อและที่อยูของผูสง
สินคา ผูนําเขาและผูรับสินคา รวมทั้งปริมาณ
ของสินคาดังกลาว

สินคา เทานั้น ซึ่งยังมิใชบทบัญญัติที่สอดคลอง
กับขอตกลง TRIPs ขอที่ 56 นี้

ประกาศกรมศุลกากรที่ 28/2536

ขอ 1. บัญญัติวา …ใหผูขอกักสินคามาตรวจ
สอบสินคานั้นภายในกําหนดเวลา 24 ชั่วโมง
นับแตเวลาที่ยื่นคํารองขอกัก”

ขอ 3. บัญญัติวา “หากผูขอกักและตรวจสอบ
สินคา ตองการจะทราบชื่อที่อยูของผูสงออก
หรือผูนําเขาและจํานวนสินคาก็ใหสอบถามหรือ
ขอจดแจงจากพนักงานเจาหนาที่ได

-บทบัญญัติดังกลาว ใหโอกาสผูรองขอกักสิน
คาที่จะตรวจสินคารวมกับเจาหนาที่ แตไมมีบท
บัญญัติใหสิทธิในทํานองเดียวกันนี้แกผูนําเขา 
ซึ่งประเทศไทยจําเปนจักตองมีการบัญญัติหลัก
เกณฑการใหสิทธิแกผูนําเขาเพิ่มเติม เพื่อให
สอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 57 น้ี
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ขอ 58 การดําเนินการโดยอํานาจหนาที่

“ในกรณีที่บรรดาสมาชิกกําหนดใหเจาหนาที่ผูมี
อํานาจดําเนินการโดยการริเร่ิมของตนเองและ
ใหระงับการปลอยสินคาหากตนมีขอสันนิษฐาน
วาสิทธิในทรัพยสินทางปญญากําลังถูกละเมิด

(เอ) ในเวลาใดก็ได เจาหนาที่ผูมี
อํานาจอาจขอใหผูทรงสิทธิมอบขอสนเทศใดๆที่
อาจเปนประโยชนตอการใชอํานาจเหลานี้

(บี) ผูนําเขาและผูทรงสิทธิจะไดรับแจง
ใหทราบเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาโดย
ทันที ในกรณีที่ผูนําเขาไดยื่นอุทธรณการระงับ
การปลอยตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ การระงับดัง
กลาวจะอยูภายใตบังคับขอกําหนดที่วางไวใน
ขอ 55 โดยอนุโลม

(ซี) บรรดาสมาชิกจะยกเวนเฉพาะ
หนวยงานผูมีอํานาจและเจาหนาที่ของรัฐจาก
ความรับผิดตอมาตรการเยียวยาความเสียหาย
ที่ เหมาะสมในกรณีที่มีการดําเนินการหรือ
เจตนาในการดําเนินการเปนไปโดยสุจริต

ขอ 59 การเยียวยาความเสียหาย

“โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอสิทธิอ่ืนซึ่งผูทรงสิทธิ
สามารถใชได และภายใตบังคับสิทธิของจําเลย
ที่จะใหมีการทบทวนการพิจารณาตอเจาหนาที่
ผูมีอํานาจทางศาล เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมี
อํานาจที่จะสั่งทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469

มาตรา 24 “ส่ิงใดๆ อันจะพึงตองริบตามพระ
ราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงานฝาย
ปกครอง หรือตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใดๆ
และ ณ ที่ใดๆก็ได”

-ถึงแมจะมีบทบัญญัติดังกลาว แตก็ไมมีบท
บัญญัติถึงวิธีการในการตรวจสอบซึ่งเปนราย
ละเอียดในการที่พนักงานศุลกากรจะใชมาตร
การนี้ไดจริงสวนเรื่องการใหผูทรงสิทธิใหขอมูล
เพื่อดําเนินการตามหนาที่ในกรณีที่เจาพนักงาน
ศุลกากรจะกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เองนั้นไมมี
บัญญัติไว และไมมีบทบัญญัติเร่ืองการแจงคํา
ส่ังกักใหแกผูนําเขาและผูทรงสิทธิ รวมทั้งไมมี
บทบัญญัติเร่ืองการยกเวนความรับผิดของเจา
หนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการกักสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์ดวย ซึ่งประเทศไทยจําเปนจักตองมีการ
บัญญัติหลักเกณฑดังกลาวเพิ่มข้ึน  เพื่อใหสอด
คลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 58 นี้

-ไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดในเรื่องการทําลาย
หรือจําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์  หลัง
จากมีการกักสินคาดังกลาวโดยเจาหนาที่
ศุลกากรเรียบรอยแลว ทั้งนี้ มีพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 25 บัญญัติไววา
“บรรดาของฤาสิ่งที่ยึดได ตามพระราชบัญญัตินี้
ฤาบทกฎหมายอื่นอันเกี่ยวแกศุลกากรนั้น ให
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ละเมิดตามหลักการที่กําหนดไวในขอ 46 ใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับสินคาที่ใชเครื่องหมายการคา
ปลอม เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะไมอนุญาตใหมี
การสงออกสินคาที่ละเมิดไปตางประเทศอีกครั้ง
หนึ่งในสภาพเดิมหรือนําสินคาดังกลาวผานพิธี
การศุลกากรที่ตางจากเดิม เวนแตในสถาน
การณพิเศษเฉพาะ”

ขอ 60 การนําเขาที่มีปริมาณเล็กนอย

“บรรดาสมาชิกอาจยกเวนการใชบทบัญญัติ
ตางๆ ขางตนในกรณีสินคามีปริมาณนอยและ
ไมมีลักษณะในเชิงพาณิชย โดยบรรจุใน
สัมภาระสวนตัวของผูเดินทางหรือสงในปริมาณ
เพียงเล็กนอย”

จําหนายตามแตอธิบดีจะสั่ง” ซึ่งบทบัญญัติ
มาตรานี้ ไมสอดคลองกับขอ 59 ของ TRIPs
เ นื่ อ งจากบทบัญญัติ ดั ง กล า วกําหนดให
จําหนายโดยตามอธิบดีกรมศุลกากรจะสั่ง จึง
ถือวาประเทศไทยยังขาดหลักเกณฑในขอนี้ ดัง
นั้น ประเทศไทยจําเปนจักตองบัญญัติหลัก
เกณฑใหสอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอที่ 59
นี้

ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสิน
คาไปนอกและการนําสินคาเขามาในราช
อาณาจักร (ฉบับที่ 94) พ.ศ. 2536

ขอ 4 บัญญัติวา “ความในขอ 3 หามมิใหใช
กรณีเปนของสวนตัว ใชวิจัยหรือศึกษาใน
ปริมาณที่สมควร และมิใชเพื่อการคา

(ความในขอ 3 คือ หามมิใหผูใดสงออกไปนอก
หรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาแถบ
บันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง (คอม
แพ็กดิสก) แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป)
โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือหรือสินคาอื่นใด
ที่ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน

-แมจะมีบทบัญญัติที่กลาวถึงขางตน แตก็ไม
รวมถึงการยกเวนการนําเขาปริมาณเล็กนอยไว
ดวย จึงจําเปนที่ประเทศไทยจักตองดําเนินการ
บัญญัติหลัก เกณฑการยกเวนการนําเข า
ปริมาณเล็กนอยดังกลาวไวดวย เพื่อใหสอด
คลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 60 นี้
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เปรียบเทียบพันธกรณีในสวนมาตรการ ณ จุดผานแดน ภายใตขอตกลง TRIPs
กับ กฎหมาย, ประกาศ, คําสั่งและระเบียบที่เกี่ยวของกับมาตรการกักสินคาละเมิดเครื่อง
หมายการคา  ณ   จุดผานแดน ของประเทศไทย

หมวดที่ 4 ขอกําหนดพิเศษเกี่ยวกับ
มาตรการ ณ จุดผานแดน

กฎหมาย, ประกาศ, คําสั่ง และระเบียบที่
เกี่ยวของกับมาตรการกักสินคาละเมิด
เครื่องหมายการคา ณ จุดนําเขาสงออก
ของประเทศไทย

ขอ 51 การกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

“โดยสอดคลองกับบทบัญญัติตอไปนี้ บรรดา
สมาชิกจะใชกระบวนการเพื่อใหผูทรงสิทธิซึ่งมี
เหตุรับฟงได ที่จะสงสัยวาอาจมีการนําเขาสิน
คาที่มี เครื่องหมายการคาปลอมหรือมีการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ สามารถยื่นคําขอเปนลาย
ลักษณอักษรตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางฝาย
บริหารหรือทางศาลเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากร
ระงับการปลอยสินคาดังกลาวมิใหหมุนเวียน
โดยอิสระ บรรดาสมาชิกอาจจะใหมีการขอดัง
กลาวไดในสวนที่เกี่ยวกับสินคาที่เกี่ยวของกับ
การละเมิดอื่นๆในสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
โดยมีเงื่อนไขวาขอกําหนดในสวนนี้มีการปฏิบัติ
ตาม บรรดาสมาชิกอาจกําหนดใหมีกระบวน
การอยางเดียวกันเกี่ยวกับการระงับการปลอย
สินคาที่ละเมิดที่มีจุดหมายเพื่อการสงออกจาก
ดินแดนของตน โดยเจาหนาที่ศุลกากร”

ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสง
ออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณา
จักรซ่ึงสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอม
หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน พ.ศ.
2530
ขอ 5 “ในกรณีที่ผูประสงคจะขอรับความคุม
ครองเครื่องหมายการคาของตนรองขอตอ
พนักงานศุลกากร เพื่อใหตรวจสอบเครื่องหมาย
การคาสําหรับสินคาที่มีการสงออกหรือนํา
เขา…”
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ขอ 52    คําขอ

“ผูทรงสิทธิใดที่เร่ิมกระบวนการภายใตขอ 51
จะตองจัดหาพยานหลักฐานที่เพียงพอ เพื่อ
แสดงใหเปนที่พอใจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจวา 
ตามกฎหมายของประเทศผูนําเขาตามพยาน
หลักฐานในเบื้องตน มีการละเมิดสิทธิในทรัพย
สินทางปญญาของผูทรงสิทธิและผูทรงสิทธิจะ
ตองใหคําบรรยายลักษณะสินค าที่ มี ราย
ละเอียดเพียงพอที่จะทําใหเจาหนาที่ศุลกากร
สามารถจําแนกสินคาดังกลาวไดโดยงาย เจา
หนาที่ผูมีอํานาจจะแจงแกผูขอภายในกําหนด
เวลาอันควรวาตนยอมรับคําขอดังกลาวแลว
หรือไม และระยะเวลาที่เจาหนาที่ศุลกากรจะ
ดําเนินการ ในกรณีที่ไดกําหนดไวโดยเจาหนาที่
ผูมีอํานาจดังกลาว”

ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสง
ออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณา
จักรซ่ึงสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอม
หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน พ.ศ.
2530

ขอ 3 “…ใหผูประสงคจะขอรับความคุมครอง
ยื่นคําขอแจงความจํานงตามแบบพิมพที่นาย
ทะเบียนเครื่องหมายการคากําหนดและจัดพิมพ
ข้ึนตอเจาหนาที่ ณ กองสิทธิบัตรและเครื่อง
หมายการคา กรมทะเบียนการคา”

-มีประกาศนายทะเบียนเครื่องหมายการคา 
เรื่อง กําหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ และวิธีการ
แสดงหลักฐานในการขอรับความคุมครองเครื่อง
หมายการคา ซึ่งประกาศ ณ วันที่ 28 ธันวาคม
2530 และในแบบคํารองขอใหพนักงาน
ศุลกากรตรวจสอบเครื่องหมายการคา ก็มีชอง
สําหรับใหระบุรายละเอียดในการนําเขาสงออก

-สําหรับเร่ืองการที่เจาหนาที่ศุลกากรจะตองแจง
วาตนจะยอมรับคําขอหรือไม รวมทั้งระยะเวลา
ที่ศุลกากรจะดําเนินการตามคําขอนั้น ไมมีบท
บัญญัติ ใดที่ บัญญัติ เ ร่ื อ งดั งกล าว ไว เ ลย  
ประเทศไทยจึงจําเปนจักตองทําการบัญญัติ
หลักเกณฑในเรื่องดังกลาวขึ้นใหม เพื่อใหสอด
คลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 52 นี้
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ขอ 53 หลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทา
เทียมกัน

“1.เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจที่จะกําหนด
ใหผูขอวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทา
เทียมกันที่เพียงพอที่จะคุมครองจําเลยและเจา
หนาที่ผูมีอํานาจ และที่จะปองกันมิใหมีการใช
โดยมิชอบ การวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่
เทาเทียมกันเชนวานั้น จะไมเปนการขัดขวางตอ
การขอใชกระบวนการเหลานี้อยางไมมีเหตุผล”

2.หากตามคําขอภายใตสวนนี้ เจาหนาที่
ศุลกากรไดระงับการปลอย มิใหมีการหมุนเวียน
โดยอิสระซึ่งสินคาที่เกี่ยวของกับการออกแบบ
อุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม
หรือขอสนเทศที่ไมเปดเผย โดยอาศัยคําวินิจฉัย
อ่ืนใดซึ่ ง ไม ใชคําวินิจฉัยของเจาหนาที่ผูมี
อํานาจทางศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอิสระ
อ่ืน และกําหนดเวลาที่กําหนดไวในขอ 55 ไดสิ้น
สุดลง โดยไมอนุญาตใหมีการผอนผันเปนการ
ชั่วคราวจากเจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจโดย
ชอบ ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขวาเมื่อไดมีการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงในการนําเขาแลว เจา
ของผูนําเขาหรือผูรับสินคาดังกลาวจะมีสิทธิที่
จะขอใหปลอยสินคาดังกลาวโดยวางหลักทรัพย
ในจํานวนที่เพียงพอที่จะคุมครองผูทรงสิทธิ
เกี่ยวกับการละเมิดใดๆ การจายคาหลักทรัพย
เชนวานั้น จะไมลิดรอนการเยียวยาความเสีย
หายอื่นใด ซึ่งผูทรงสิทธิสามารถใชได ทั้งนี้โดย
เปนที่เขาใจวา จะมีการคืนหลักทรัพยใหหากผู
ทรงสิทธิ์ไมไดใชสิทธิดําเนินการภายในกําหนด

ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการสง
ออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณา
จักรซ่ึงสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอม
หรือเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน พ.ศ.
2530

ขอ 5 บัญญัติไววา “…ในการนี้ใหผูขอรับความ
คุมครองทําหนังสือยอมรับประกันความเสีย
หายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอ
รับความคุมครองดังกลาวดวย…” บทบัญญัตินี้
เปนเพียงการใหคํารับรองเปนหนังสือวาตนจะ
รับผิดชอบหากมีความเสียหาย แตก็ยังไมใชใน
ลักษณะของการวางหลักทรัพยหรือหลักประกัน
ที่เทาเทียม ดังนั้น จึงยังไมมีบทบัญญัติใดที่
กําหนดเรื่องการวางหลักทรัพยหรือหลักประกัน
ที่เทาเทียมกัน ของผูที่ขอกักสินคาละเมิดเครื่อง
หมายการคา  เพราะบทบัญญัติที่มีอยูนั้นเปน
ลักษณะการใหคํารับรองวาหากเกิดความเสีย
หาย ผูรองขอกักจะรับผิดทุกประการ เทานั้นจะ
นํามาปรับใชกับกรณีการวางหลักทรัพยหรือ
หลักประกันที่เทาเทียมกันไมได ดังนั้น ประเทศ
ไทยจึงจําเปนจักตองมีการบัญญัติขอกําหนดใน
เร่ืองการวางหลักทรัพยหรือหลักประกันที่เทา
เทียมเพิ่มข้ึนใหม เพื่อใหสอดคลองกับขอตกลง
TRIPs ขอ 53 นี้

-สําหรับขอ 53 2. นั้น ประเทศไทยไมมีบท
บัญญัติในเรื่องเจาหนาที่ศุลกากรกักสินคาอัน
เกี่ยวของกับออกแบบอุตสาหกรรม สิทธิบัตร
การออกแบบวงจรรวมหรือขอสนเทศที่ไมเปด
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เวลาอันควร

ขอ 54 การแจงการระงับ

“ผูนําเขาและผูขอจะไดรับแจงใหทราบในทันที
เกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาตาม ขอ 51”

ขอ 55 กําหนดเวลาของการระงับ

“ถาภายในระยะเวลาไมเกิน 10 วันทําการหลัง
จากที่ผูขอไดรับการแจงการระงับ เจาหนาที่
ศุลกากรยังไมไดรับแจงวาคูกรณีนอกเหนือจาก
ผูถูกกลาวหา ไดเร่ิมกระบวนพิจารณาความอัน

เผยนี้ โดยไมใชคําวินิจฉัยของศาลหรือผูมี
อํานาจอิสระอ่ืนๆ แลวเมื่อกําหนดเวลาในการ
กักไดสิ้นสุดลงโดยไมมีการอนุญาตใหผอนผัน 
เมื่อผูนําเขาหรือผูรับสินคารองขอใหปลอยสิน
คาที่ถูกกักโดยวางหลักทรัพยในจํานวนที่เพียง
พอ เจาหนาที่จะตองปลอยสินคาที่ถูกกัก และ
จะตองคืนหลักทรัพยใหถาผูขอกักไมไดดําเนิน
การตอไปภายในกําหนดเวลาอันควร อยาไรก็
ตามเนื่องจากขอตกลง TRIPs ขอ 53 2. นี้ มิได
เปนขอตกลงที่บังคับใหรัฐสมาชิกจักตองดําเนิน
การจัดใหมีขึ้น เปนแตเพียงขอบัญญัติเพิ่มเติม
ในกรณีที่รัฐสมาชิกอาจจัดใหมีขึ้นก็ได ดังนั้น
ประเทศไทยจึงไมจําเปนจักตองบัญญัติจัดหา
หลักเกณฑที่สอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ
53 2. นี้แตอยางใด

-ไมมีบทบัญญัติใดที่บัญญัติกําหนดเรื่องผูนํา
เขาและผูขอจะไดรับแจงใหทราบในทันทีเกี่ยว
กับการระงับการปลอยสินคาตาม ขอ 51 จงึจํา
เปนที่ประเทศไทยจักตองมีการบัญญัติหลัก
เกณฑดังกลาวเพิ่มเติมข้ึน เพื่อใหสอดคลองกับ
ขอตกลง TRIPs ขอ 54 นี้

-ไมมีบทบัญญัติใดบัญญัติเร่ืองระยะเวลาใน
การกักสินคาและไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดใน
เร่ืองการกักและปลอยสินคา วาจะตองพิจารณา
จากหลักเกณฑใดบาง และมีระยะเวลาอยางไร
จึงจะวินิจฉัยกักสินคาตอไปหรือจะปลอยสินคา 
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นําไปสูการวินิจฉัยในมูลแหงคดี หรือเจาหนาที่
ผูไดรับมอบอํานาจโดยชอบไดใชมาตรการชั่ว
คราวขยายเวลาการระงับการปลอยสินคาดัง
กลาว ใหปลอยสินคาดังกลาวโดยมีเงื่อนไขวา
เมื่อไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดอื่นทั้งปวงใน
การนําเขาหรือการสงออกสินคาแลว และใน
กรณีที่เหมาะสม ขอจํากัดทางดานเวลานี้อาจ
ขยายตอไปไดอีก 10 วันทําการ นอกจากนี้หาก
มีการเริ่มกระบวนการพิจารณาที่นําไปสูการ
วินิจฉัยในมูลแหงคดีแลวและจําเลยรองขอให
ดําเนินการพิจารณาทบทวน รวมทั้งใหสิทธิใน
การไดรับฟงความในการวินิจฉัยวาจะแกไข เพิก
ถอน หรือยืนยันมาตรการเหลานี้หรือไม ภายใน
กําหนดเวลาอันควร อยางไรก็ตาม แมวาจะมี
บทบัญญัติดังกลาวขางตนในกรณีที่มีการ
ดําเนินการระงับ หรือขยายเวลาการระงับการ
ปลอยสินคาตามมาตรการทางศาลชั่วคราว ให
นําบทบัญญัติวรรค 6 ขอ 50 มาใชบังคับ”

ขอ 56 การชดใชคาเสียหายแกผูนําเขาและ
เจาของสินคา

“เจาหนาที่ผูมีอํานาจที่เกี่ยวของจะมีอํานาจที่
จะสั่งใหผูขอจายคาชดใช คาเสียหายที่เหมาะ
สมแกผูนําเขา ผูรับ และเจาของสินคาสําหรับ
ความเสียหายใดที่เกิดขึ้นจากการกักสินคา โดย
ไมถูกตอง หรือจากการกักสินคาที่ไดรับการ
ปลอยตามขอ 55”

ซึ่งเปนขอกําหนดที่ประเทศไทยจําเปนจักตองมี
การบัญญัติเพิ่มเติม เพื่อใหสอดคลองกับขอตก
ลง TRIPs ขอ 55 นี้

-ไมมีบทบัญญัติใดที่ใหอํานาจเจาหนาที่ผูมี
อํานาจในการสั่งใหผูขอจายเงินจํานวนเหมาะ
สม เพื่อชดใชความเสียหายใดๆที่เกิดจากการ
กักสินคาโดยผิดพลาด หรือจากการกักสินคา
ตามมาตรา 55 ดังกลาวแกผูนําเขา ผูรับสินคา
และเจาของสินคา  ซึ่งเปนเทศไทยจักตองมีการ
บัญญัติหลักเกณฑดังกลาวเพิ่มเติม เพื่อใหสอด
คลองกับขอตกลง TRIPs ขอ 56 นี้
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ขอ 57 สิทธิในการตรวจสอบและขอสนเทศ

โดยไมเปนที่เส่ือมเสียตอการคุมครองขอสนเทศ
ลับ บรรดาสมาชิกจะใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมี
อํานาจมีอํานาจในการใหโอกาสที่เพียงพอแกผู
ทรงสิทธิในการจัดการตรวจสอบสินคาใดๆ ที่ถูก
กักโดยเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อพิสูจนการอาง
สิทธิของตน เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมีอํานาจ
เชนเดียวกันที่จะใหโอกาสที่เทาเทียมกันแกผูนํา
เขาในการตรวจสอบสินคาเหลานี้ ในกรณีที่มี
การวินิจฉัยชี้ขาดที่เปนคุณในมูลแหงคดี บรรดา
สมาชิกอาจใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
แจงใหผูทรงสิทธิทราบถึง ชื่อและที่อยูของผูสง
สินคา ผูนําเขาและผูรับสินคา รวมทั้งปริมาณ
ของสินคาดังกลาว

-บทบัญญัติที่มีอยูจะเปนเรื่องของการใหผูขอรับ
ความคุมครองทําหนังสือรับประกันความเสีย
หายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรองขอ
กักสินคา ซึ่งไดบัญญัติไวในระเบียบกระทรวง
พาณิชย วาดวยการสงออกไปนอกและการนํา
เขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคาที่มีเครื่อง
หมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการ
คาของผูอ่ืน พ.ศ. 2530 ขอ 5

คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ 2/2531 เร่ือง
เพิ่มเติมประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร 
พ.ศ. 2530 หมวดที่ 20 บทที่ 23 ขอ 01

ขอ 3. “ในการตรวจสอบเครื่องหมายการคานั้น
ใหพนักงานศุลกากรกระทําการตอหนาผูรองขอ
เทานั้น แลวใหดําเนินการดังตอไปนี้

3 . 1  ก ร ณี ที่ พ นั ก ง า น
ศุลกากรไมอาจวินิจฉัยไดวา สินคาที่สงออกหรือ
นําเขาเปนสินคาที่มีเครื่องหมายปลอมหรือ
เลียนเครื่องหมายการคาของผูรองขอหรือไม 
เมื่อไดรับคํารองขอ ใหสงตัวอยางตามคํารองขอ
ทายแบบ กศก 18 ใหพนักงานศุลกากรรวมกับผู
รองขอชักตัวอยางสินคาที่มีเครื่องหมายการ
คา….”

-บทบัญญัติดังกลาว ใหโอกาสผูทรงสิทธิที่จะ
ตรวจสินคารวมกับเจาหนาที่ แตไมมีบทบัญญัติ
ใหสิทธิในทํานองเดียวกันนี้แกผูนําเขา ซึ่ง
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ขอ 58 การดําเนินการโดยอํานาจหนาที่

“ในกรณีที่บรรดาสมาชิกกําหนดใหเจาหนาที่ผูมี
อํานาจดําเนินการโดยการริเร่ิมของตนเองและ
ใหระงับการปลอยสินคาหากตนมีขอสันนิษฐาน
วาสิทธิในทรัพยสินทางปญญากําลังถูกละเมิด

(เอ) ในเวลาใดก็ได เจาหนาที่ผูมี
อํานาจอาจขอใหผูทรงสิทธิมอบขอสนเทศใดๆที่
อาจเปนประโยชนตอการใชอํานาจเหลานี้

(บี) ผูนําเขาและผูทรงสิทธิจะไดรับแจง
ใหทราบเกี่ยวกับการระงับการปลอยสินคาโดย
ทันที ในกรณีที่ผูนําเขาไดยื่นอุทธรณการระงับ
การปลอยตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ การระงับดัง
กลาวจะอยูภายใตบังคับขอกําหนดที่วางไวใน
ขอ 55 โดยอนุโลม

(ซี) บรรดาสมาชิกจะยกเวนเฉพาะ
หนวยงานผูมีอํานาจและเจาหนาที่ของรัฐจาก
ความรับผิดตอมาตรการเยียวยาความเสียหาย
ที่ เหมาะสมในกรณีที่มีการดําเนินการหรือ
เจตนาในการดําเนินการเปนไปโดยสุจริต

ประเทศไทยจําเปนจักตองมีการบัญญัติหลัก
เกณฑดังกลาวขึ้นเพิ่มเติม เพื่อใหสอดคลองกับ
ขอตกลง TRIPs ขอ 57 นี้

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469

มาตรา 24 “สิ่งใดๆ อันจะพึงตองริบตามพระ
ราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงานฝาย
ปกครอง หรือตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใดๆ
และ ณ ที่ใดๆก็ได” แตไมมีบทบัญญัติถึงวิธีการ
ในการตรวจสอบซึ่งเปนรายละเอียดในการที่
พนักงานศุลกากรจะใชมาตรการนี้ไดจริงสวน
เร่ืองการใหผูทรงสิทธิใหขอมูลเพื่อดําเนินการ
ตามหนาที่ในกรณีที่เจาพนักงานศุลกากรจะกัก
สินคาละเมิดเครื่องหมายการคาเองนั้นไมมี
บัญญัติไว และไมมีบทบัญญัติเร่ืองการแจงคํา
สั่งกักใหแกผูนําเขาและผูทรงสิทธิ รวมทั้งไมมี
บทบัญญัติเร่ืองการยกเวนความรับผิดของเจา
หนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการกักสินคาละเมิด
เครื่องหมายการคาดวย ซึ่งประเทศไทยจําเปน
จักตองมีการบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวขึ้นเพิ่ม
เติม
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ขอ 59 การเยียวยาความเสียหาย

“โดยไมเปนที่เสื่อมเสียตอสิทธิอ่ืนซึ่งผูทรงสิทธิ
สามารถใชได และภายใตบังคับสิทธิของจําเลย
ที่จะใหมีการทบทวนการพิจารณาตอเจาหนาที่
ผูมีอํานาจทางศาล เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะมี
อํานาจที่จะสั่งทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่
ละเมิดตามหลักการที่กําหนดไวในขอ 46 ใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับสินคาที่ใชเครื่องหมายการคา
ปลอม เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะไมอนุญาตใหมี
การสงออกสินคาที่ละเมิดไปตางประเทศอีกครั้ง
หนึ่งในสภาพเดิมหรือนําสินคาดังกลาวผานพิธี
การศุลกากรที่ตางจากเดิม เวนแตในสถาน
การณพิเศษเฉพาะ”

ขอ 60 การนําเขาที่มีปริมาณเล็กนอย

“บรรดาสมาชิกอาจยกเวนการใชบทบัญญัติ
ตางๆ ขางตนในกรณีสินคามีปริมาณนอยและ
ไมมีลักษณะในเชิงพาณิชย โดยบรรจุใน
สัมภาระสวนตัวของผูเดินทางหรือสงในปริมาณ
เพียงเล็กนอย”

-ไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดในเรื่องการทําลาย
หรือจําหนายทิ้งซึ่งสินคาที่ละเมิด  หลังจากมี
การกักสินคาดังกลาวโดยเจาหนาที่ศุลกากร
เรียบรอยแลว ทั้งนี้ มีพระราชบัญญัติศุลกากร
พ.ศ. 2469 มาตรา 25 บัญญัติไววา “บรรดา
ของฤาสิ่งที่ยึดได ตามพระราชบัญญัตินี้ ฤาบท
กฎหมายอื่นอันเกี่ยวแกศุลกากรนั้น ใหจําหนาย
ตามแตอธิบดีจะสั่ง” ซึ่งบทบัญญัติมาตรานี้ ไม
สอดคลองกับขอ 59 ของ TRIPs เนื่องจากบท
บัญญัติดังกลาวกําหนดใหจําหนายโดยตาม
อธิบดีกรมศุลกากรจะสั่ง จึงถือวาประเทศไทย
ยังขาดหลักเกณฑในขอนี้ และจําเปนที่ประเทศ
ไทยจักตองบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวนี้เพิ่ม
เติม เพื่อใหสอดคลองกับขอตกลง TRIPs ขอ
59

-ไมมีบทบัญญัติใดกลาวถึงการยกเวนการนํา
เขาปริมาณนอยและไมมีลักษณะในเชิงพาณิชย 
ในเรื่องการกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา 
ซึ่ งประเทศไทยจําเปนจักตองบัญญัติหลัก
เกณฑดังกลาวนี้เพิ่มเติม เพื่อใหสอดคลองกับ
ขอตกลง TRIPs ขอ 60 นี้

จากตารางเปรียบเทียบขางตน จะเห็นวากฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ที่เกี่ยวของ
กับมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่ประเทศไทยมีอยูยังไมสอดคลองกับ TRIPs
กลาวคือ มาตรการดังกลาวยังขาดหลักเกณฑที่สําคัญบางประการ อันเปนสาเหตุที่ทําใหมาตรการ
ดังกลาวไมไดถูกใชใหมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอในการปองกันและปราบปรามการนําสินคา
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ละเมิดทรัพยสินทางปญญาผานจุดผานแดน ทั้งๆที่จุดผานแดนดังกลาว เปรียบเสมือนประตูทาง
เขาและทางออกของประเทศ ซึ่งเปนจุดที่แคบที่สุดที่ภาครัฐจะใชในการตรวจสอบและคนหาสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่มีการนําเขาและสงออกไดโดยตรงที่สุด ซึ่งหากมาตรการนี้ของ
ประเทศไทยมีหลักเกณฑที่สอดคลองกับ TRIPs ก็จะสามารถทําใหผูทรงสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาและพนักงานศุลกากรสามารถใชมาตรการนี้ในการปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาไดอยางมีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง

สําหรับการที่ประเทศไทยจักตองทําการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ
ระเบียบ ที่เกี่ยวของกับมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ที่กลาวมาแลวขางตนนั้น
เปนพันธกรณีที่ประเทศไทยจักตองทําใหสอดคลองกับขอกําหนดของ TRIPs แตอยางไรก็ตามขอ
กําหนดของ TRIPs นั้นไดกําหนดใหทุกประเทศภาคีสมาชิก จักตองจัดหามาตรการกักสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา เฉพาะจุดนําเขาเทานั้น สวนเรื่องของการสงออก TRIPs มิไดกําหนด
บังคับไว ดังนั้น ประเด็นที่จะตองพิจารณาตอไปก็คือ ประเทศไทยควรจะตองมีการสราง หรือแกไข
บทบัญญัติกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ตางๆทางดานการสงออกหรือไม

จากสถิติการจับกุมการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ของกรมทรัพยสินทางปญญา
กระทรวงพาณิชย ในชวง 3 ปที่ผานมา คือ ป พ.ศ. 2541 จนกระทั่งถึง เดือนกรกฎาคม 2543 พบ
วา มีการจับกุมผูกระทําผิดในฐานละเมิดทรพัยสินทางปญญาและมีการดําเนินคดีทั้งสิ้น 4,447
คดี รวมของกลางที่จับกุมได 3,733,286 ชิ้น ซึ่งอัตราการละเมิดทรัพยสินทางปญญาดังกลาวยังคง
มีตัวเลขที่จัดอยูในอันดับความเสี่ยงของนักลงทุนผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่มี
โอกาสจะถูกละเมิด นอกจากนี้จากรายงานของ IACC (the International Ati-Counterfeiting
Coalition) ตอ USTR คร้ังลาสุดในป 2000 ไดเสนอให USTR จัดประเทศไทยไวในประเภท
Priority Watch List โดยในประเด็นที่เกี่ยวกับ border measures นั้น IACC ไดแจงวามีสินคา
ปลอมแปลงเครื่องหมายการคาและสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ที่ถูกยึดไวในตางประเทศจํานวนมากที่มี
แหลงกําเนิดมาจากประเทศไทย อันแสดงวาประเทศไทยไมมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามการผลิตสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาและยับยั้งการไหลออกนอกประเทศของสิน
คาดังกลาว ทั้งนี้ในดานยุโรป เรายังพบวามีการสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาไป
จําหนายยังตลาดการคาในประเทศทางยุโรปอีกดวย73

                                                 
       73 ปจฉิมา ธนสันติ, “ความเกี่ยวพันระหวางศุลกากรกับเจาของทรัพยสินทางปญญา”, National Seminar
On Border Enforcement of Intellectual Property Rights  (23-24 September 1996).
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จากปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ที่ประเทศไทยกําลังประสบทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศนั้น เปนประเด็นที่เรานาจะนํามาพิจารณาวา ประเทศไทยเราควรจะสราง
กรอบมาตรการในการปองกันและปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดสงออกดวย
หรือไม โดยแยกพิจารณาดังนี้ คือ

ประเด็นแรก การใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา และเจตนารมย
ของการเขารวมเปนสมาชิกของ TRIPs นั้น ทุกประเทศภาคีสมาชิกมีความตองการที่จะใหความ
คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาและการปองกันปราบปรามใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น
หากประเทศไทยจักทําการอนุวัติกฎหมายเพียงแคสรางมาตรการในการนําเขาเพียงอยางเดียว 
โดยมิไดสรางมาตรการกฎหมายในสวนของการสงออกดวย การปองกันและปราบปรามการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาก็อาจจะกระทําไมไดผลเพียงพอ เพราะหากประเทศไทยขาดมาตรการควบ
คุมในเรื่องการสงออก อาจเกิดผลกระทบตอประเทศเพื่อนบานของประเทศไทย รวมทั้งประเทศคู
คาทั้งหมด เพราะสินคาละเมิดดังกลาวจะถูกสงออกไปปรากฎอยูในตลาดการคาของประเทศเหลา
นั้น และสุดทายประเทศไทยก็จะถูกกลาวหาวาเปนประเทศที่เปนฐานผลติสินคาละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา และอาจถูกประเทศคูคาเหลานั้นใชมาตรการตอบโตอยางอื่นตอไปในอนาคต

ประเด็นที่สอง กอนที่ประเทศไทยจะเขารวมขอตกลง TRIPs นั้น ประเทศไทยไดมี
มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ทั้ง ณ จุดนําเขา และ สงออก ซึ่งนั่นหมายถึงวา มี
การเปดโอกาสใหเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไดใชมาตรการดังกลาวปองกันและปราบ
ปรามการละเมิดอยางเต็มที่ แมมาตรการที่มีอยูจะไมคอยไดถูกใชสักเทาใด แตอยางไรก็ตาม ก็ยัง
เปนการแสดงถึงความตั้งใจของประเทศไทย ที่จะเร่ิมตนปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาอยางแทจริง และตอมาเมื่อประเทศไทยไดเขารวมขอตกลง TRIPs ซึ่งเปนขอตกลงที่มุงเนน
การใหความคุมครอง และการปองกันปราบปราบการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ประเทศไทย
กลับจะมาลดมาตรการที่ตนเองมีอยู เพราะเหตุผลเพียงแควา เปนมาตรการที่เกินจากขอกําหนด
ของ TRIPs โดยไมพิจารณาสถานการณการละเมิดทรัพยสินทางปญญาภายในประเทศนั้น ไมนา
จะเปนเรื่องที่ถูกตอง ในเมื่อประเทศไทยถูกหลายประเทศมองวาเปนแหลงผลิตและจําหนายสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญามากแหงหนึ่ง และความเปนจริงก็คงจะปฏิเสธไมไดวาในตลาดการคา
ของประเทศไทยมีสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งสินคาที่มีการนําเขามา
จากตางประเทศนั้น เราอาจใชมาตรการทั้งหมดที่มีอยูภายในประเทศเพื่อปราบปรามได แตถา
หากสินคาถูกสงออกไปจากประเทศไทยของเราโดยงาย สินคาเหลานั้นอาจถูกกักโดยมาตรการกัก
สินคานําเขาของประเทศอื่น และประเทศเหลานั้นอาจกลาวหาวาประเทศไทยเปนประเทศที่ผลัก
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ภาระการปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ใหแกประเทศอื่น หรือไมก็เปนประเทศที่ไม
จริงจังตอการปราบปรามการละเมิดที่แทจริง ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
กับชื่อเสียงของประเทศ และเพื่อเปนการประสานความรวมมือกับนานาประเทศ เราควรที่จะชวย
กันยับยั้งการสงออกสินคาเชนวานั้น โดยใชมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
สงออก นี้

กลาวโดยสรุปแลว ผูเขียนมีความเห็นวา มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดสงออก ยังคงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่ประเทศไทยควรจะใหคงอยู พรอม
ทั้งควรมีการปรับปรุง แกไขหลักเกณฑของกฎหมายควบคูไปกับมาตรการ ณ จุดนําเขาดวย เพื่อ
การปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาเกิดประสิทธิผลสูงสุด และนํามาซึ่งความสัมพันธ
อันดีในดานการคาระหวางประเทศดวย
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บทที่ 3

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร และฮองกง

บทที่ 3 นี้กลาวถึงมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
ของตางประเทศ ซึ่งประเทศที่ผูเขียนนํามาศึกษานี้ เปนประเทศที่มีหลักเกณฑวิธีการในการดําเนิน
การภายใตมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ที่มีประสิทธิภาพ นั่นคือ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร และฮองกง โดยในแตละประเทศผูเขียนจะแบง
หัวขอศึกษาเปนหัวขอหลักๆ ดังนี้

1. คําจํากัดความสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่อาจถูกกักโดยเจาหนาที่ศุลกากร

2. หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
ผานแดน ซึ่งไดแก การกําหนดผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคา, วิธีการยื่นคําขอกักสินคา, การกักสินคา,
การวางหลักประกัน, ระยะเวลาในการกักสินคา และ มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยสินคา

3. การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร

4. ขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่
ศุลกากร ของประเทศสหรัฐอเมริกา มีมากอนป 1980 แตอยางไรก็ตาม บทบาทหนาที่ของเจาหนา
ที่ศุลกากรในการปองกันและปราบปรามการนําเขาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา เพิ่งจะมีการ
พัฒนาอยางจริงจัง เมื่อประมาณทายทศวรรษที่ 1980 หรือตนทศวรรษที่ 1990 โดยการกระตุน
ของความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) และความสําคัญใน
การปองกันสิทธิในทรัพยสินทางปญญา สําหรับอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรของสหรัฐอเมริกา1 เนื่อง
จากบริษัทในอเมริกามักจะพบวาตนจะตองแขงขันกับผลิตภัณฑที่ละเมิดงานทรัพยสินทางปญญา

                                                 
       1 Timothy P. Trainer, Border Enforcement of Intellectual Property, 2000, p. 2
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ของตน โดยเฉพาะคอมพิวเตอรซอฟแวร (Computer Software) ซึ่งมีเทคโนโลยีที่สามารถทํา
สําเนาไดงาย และการนําเขาสินคาที่ทําสําเนาโดยไมไดรับอนุญาตซึ่งมีคุณภาพต่ํานี้ ทําใหผูผลิต
เจาของทรัพยสินทางปญญาที่แทจริงเสียโอกาสที่จะขายผลิตภัณฑของเขาใหกับลูกคาที่นําเขาสิน
คาละเมิดคุณภาพต่ําและลูกคาที่เปนผูบริโภคในสหรัฐอเมริกา

เพื่อเปนการตอตานและปราบปรามการนําเขาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ในสหรัฐอเมริกา ผูถือสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จึงมุงใหความสําคัญและศึกษา ทําความเขาใจ
กับระบบการปองกันและปราบปรามของเจาหนาที่ศุลกากร โดยเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาในสหรัฐมองวา กระบวนการหามการนําเขาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของเจาหนา
ที่ศุลกากร เปนกระบวนการที่ใชคาใชจายนอย ไมตองนําคดีขึ้นสูศาล และสามารถปองกนัการนํา
เขาไดด2ี

บทบาทของเจาหนาที่ศุลกากรในสหรัฐอเมริกาเมื่อประมาณ 10 ปที่แลว ในดาน
การบันทึกขอมูลเพื่อทําการตรวจสอบ ณ ศุลกากร คือ การบันทึกขอมูลใหแกผูที่สนใจจะให
ศุลกากรทําการตรวจสอบสินคาที่นําเขา วาจะละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตนหรือไม โดยผูสน
ใจจะทําการยื่นคําขอเพื่อตรวจสอบปตอป โดยใชระบบยื่นแบบฟอรมเปนกระดาษเพื่อบันทึกขอมูล
ทางลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคา ตอมาศุลกากรตัดสินใจเปลี่ยนแปลงการบันทึกลิขสิทธิ์และ
เครื่องหมายการคาในกระดาษที่มีเปนพันๆขอมูลใสลงในแบบฟอรมอิเล็คโทรนิคส และมีจุดศูนย
กลางของขอมูลอยูที่ศุลกากรใหญ และขอมูลพื้นฐานอยูที่ศุลกากรทั่วสหรัฐอเมริกา ในปจจุบันการ
บันทึกขอมูลแบบใหมมีการเพิ่มเติมรูปลักษณของเครื่องหมายการคาหรือการบันทึกลิขสิทธิ์ตอเจา
หนาที่ศุลกากร ซึ่งเปนสวนพิเศษที่เปนเครื่องมือชวยในการตรวจสอบของเจาหนาที่ศลุกากร เมื่อ
เครื่องหมายการคาประกอบดวยรูปประดิษฐ หรือสัญลักษณ หรือเมื่อลิขสิทธิ์มีลักษณะ 3 มิติ แทน
ที่จะเปนงาน 2 มิติ นอกจากนี้ ศุลกากรยังมีการเพิ่มบริการการยื่นคําขอเพื่อบันทึกขอมูลเครื่อง
หมายการคาและลิขสิทธิ์ตอศุลกากรทางอินเตอรเนตอีกดวย โดยผูสนใจสามารถเขาไปยัง
Customs’internet home page คือ http://www.customs.ustreas.gov และคลิกบนชอง CEBB
( Customs Electronic Bulletin Board ) เพื่อทําการบันทึกขอมูลลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคา
ในการขอรับความคุมครองจากเจาหนาที่ศุลกากร ใหทําการตรวจสอบสินคาละเมิดเครื่องหมาย
การคาและลิขสิทธิ์ ที่ถูกนําเขามายังสหรัฐอเมริกา ซึ่งจากขอมูลสถิติการบันทึกขอมูลของเจาของ

                                                 
       2 Lawrence M. Friedman, “Summary  Protection Of Intellectual Property Rights At The Border :
Customs Law and Practice” , Rutgers Computer & Technology Law Journal (Vol. 19)
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เครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ และผูมีสิทธิ์จดบันทึกเพื่อขอความคุมครอง ณ ตุลาคม 1999 มี
การบันทึกคําขอในฐานขอมูลนี้แลวกวา 15,470 คําขอ นอกจากนี้ ศุลกากรยังมีการเผยแพรการ
บันทึกขอมูลใหมในแตละเดือนใน Customs Bulletin of Decisions อีกดวย

สําหรับในดานการดําเนินการตรวจสอบของศุลกากร จากที่กลาวแลวขางตนวา
ความพยายามของเจาหนาที่ศุลกากรในการที่จะปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญามีมากข้ึน
ในปลายทศวรรษที่ 1980 โดยเริ่มตนดวยการที่ ศุลกากรมีคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้น เพื่อโครง
การบังคับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญา ของเจาหนาที่ศุลกากร คณะกรรมการเฉพาะกิจนี้
ประกอบดวย ทนายความผูทําหนาที่รวบรวมขอมูล ตรวจเช็คความมีอยูของกฎหมาย ขอบังคับ
และกระบวนการจัดการระหวางประเทศ เพื่อใหศุลกากรสามารถดําเนินการในการบังคับใช
กฎหมายได นอกจากนี้ยังมีการจัดการใหความรูกับเจาหนาที่ศุลกากรทั่วสหรัฐอเมริกา โดยให
ความรูดานทรัพยสินทางปญญาตอนายตรวจ ณ ดานนําเขา-สงออก ผูนําเขา ตัวแทนการนําเขา
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับกระบวนการภายในอันเกี่ยวกับคดีทรัพยสินทางปญญา การดําเนิน
การในเรื่องดังกลาวนี้ ก็เพื่อตองการใหมีการพัฒนาความรูในสวนของเจาหนาที่ศุลกากรใหเกิดผล
สําเร็จถึงระดับที่เจาหนาที่ศุลกากรมีความรูเพียงพอที่จะแยกแยะการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
เพื่อหยุดการไหลเวียนของสินคาปลอมและสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาได อยางไรก็ตาม
กระบวนการที่ศุลกากรนํามาใชเพื่อที่จะลดอัตราการนําเขาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ที่
เขามาในสหรัฐอเมริกาในโครงการขณะนั้น ตองใชวิธีการตรวจสอบและทดสอบการละเมิดโดย ทั้ง
นายตรวจ ตัวแทนการนําเขา ผูนําเขา และ นักวิจัยในหองปฏิบัติการ ซึ่งกระบวนการจะซ้ําซอน ทั้ง
นี้ เนื่องจากเจาหนาที่ศุลกากรมีความรูในเรื่องทรัพยสินทางปญญาไมเพียงพอ ประสิทธิภาพใน
การดําเนินการปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่มีการนําเขามาในสหรัฐอเมริกาจึง
ไมบังเกิดผลเทาที่ควร

ตอมาศุลกากรไดตัดสินใจเปลี่ยนแปลงระบบการบันทึกขอมูลทรัพยสินทาง
ปญญา จากระบบการบันทึกลงกระดาษ มาเปนการบันทึกของในคอมพิวเตอร ที่สามารถบันทึกขอ
มูลรูปภาพ 3 มิติได และมีการเผยแพรการบันทึกขอมูลใน Customs Bulletin of Decisions ตามที่
ไดกลาวไวขางตน อีกทั้งยังไดจัดตั้ง แผนกทรัพยสินทางปญญาขึ้นในสํานักงานขอบังคับและกฎ
ขึ้น ในชวงตนทศวรรษที่ 1990 แผนกทรัพยสินทางปญญา ประกอบดวย นิติกรผูซึ่งทําหนาที่จัดหา
กฎหมายสนับสนุนการดําเนินการของเจาหนาที่ศุลกากร นิติกรเหลานี้จะจัดหาความเห็นทาง
กฎหมายขั้นตน เพื่อพิจารณาวาการขนสงสินคานี้บรรจุสินคาที่ละเมิดเครื่องหมายการคาหรือ
ลิขสิทธิ์หรือไม และเพื่อใหเจาหนาที่ใชเปนหลักในการเขียนคําตัดสินทางการบริหารที่เปนลาย



95

ลักษณอักษรในเรื่องของการละเมิดดวย นอกจากนี้ นิติกรในแผนกทรัพยสินทางปญญา จะทําหนา
ที่รางขอบังคับใหมๆและเขาไปมีสวนรวมในโครงการอื่นๆของกลุมอุตสาหกรรม และกิจกรรม
ระหวางประเทศ ซึ่งแผนกทรัพยสินทางปญญามีสวนชวยเหลือสํานักงาน USTR ในการเจรจา 2
ฝายและการประชุมเร่ืองมาตรการ 301 กับประเทศจีน, เกาหลีใต, ฟลิปปนส และไทยและประเทศ
อ่ืนอีกดวย3

จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน จะเห็นวา ศุลกากรสหรัฐถือไดวาเปนหนวยงานที่มี
ความจริงจังตอการตอตานการละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางมาก ทั้งนี้เนื่องมาจาก บทบัญญัติ
ของกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและขอบังคับของศุลกากร ไดมีการกลาวถึงอํานาจและบทบาท
ตลอดจนขั้นตอนในการดําเนินการที่ชัดเจน ซึ่งกฎหมายและขอบังคับทั้งหมดสามารถแยก
พิจารณาไดดังนี้ คือ

ก. กฎหมายและขอบังคับที่ใชกับสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคานั้น กฎหมายและขอบังคับที่บัญญัติไวเพื่อ
เปนเครื่องมือสําหรับเจาหนาที่ศุลกากรในการดําเนินการเพื่อตรวจสอบและดําเนินการกับสินคา
ละเมิดเครื่องหมายการคา ไดมีบัญญัติไวในกฎหมายเครื่องหมายการคา (The Lanham Act )
มาตรา 42 และ 43 , กฎหมายพิกัดศุลกากร มาตรา 526 ( Tariff Act ) และ กฎศุลกากร ขอ 19
ลําดับที่   1-7, 11-15, 21-27 และ 46, 51-53 ดังนี้

มาตรา 42 ของกฎหมายเครื่องหมายการคา4 (The Lanham Act )

                                                 
       3 Timothy P. Trainer, Border Enforcement of Intellectual Property, 2000, p.2-9.
       4 Section 42 : Except as provided in subsection (d) of section 526 of Tariff Act of 1930, no article
of imported merchandise which shall copy or simulate the name of any domestic manufacture, or
manufacturer, or trader, or of any manufacturer or trader located in any foreign country which , by
treaty, convention, or law affords similar privileges to citizens of the United States, or which shall
copy or simulate a trademark registered in accordance with the provisions of this Act or shall bear a
name or mark calculated to induce the public to believe that the article is manufactured in the United
States, or that it is manufactured in any foreign country or locality other than the country or locality in
which it is fact manufactured, shall be admitted to entry at any customhouse of the United States;
and, in order to aid the officers of the customs in enforcing this prohibition, any domestic
manufacture or trader, and any foreign manufacturer or trader, who is entitled under the provisions of
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บัญญัติคุมครองสิทธิของผูผลิตและของเจาของเครื่องหมายการคา ที่ไดจด
ทะเบียนแลวในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใหสิทธิแกเจาของเครื่องหมายการคาจดทะเบียน ขัด
ขวางการนําเขาสินคาที่ใชเครื่องหมายการคาที่เหมือนคลาย หรือที่ลอกเลียนแบบเครื่องหมายการ
คาของตน ที่จดทะเบียนไว อันจะกอใหเกิดการสับสนหลงผิด ในตัวสินคาและแหลงกําเนิดของสิน
คา มาตรานี้ ใหอํานาจแกเจาหนาที่ศุลกากรในการกักสินคาที่มีการนําเขา ณ จุดนําเขาสินคา ยก
เวน ในกรณีการนําเขาสินคาดังกลาวจากตางประเทศ ที่ไดรับความยินยอมจากเจาของเครื่อง
หมายการคาจดทะเบียน เจาของเครื่องหมายการคา สามารถจดบันทึกแจงรายละเอียดเกี่ยวกับ
เครื่องหมายการคาจดทะเบียน รวมทั้งชื่อที่อยูของผูที่เจาของเครื่องหมายการคาอนุญาตใหผลิต
และใชเครื่องหมายการคาในตางประเทศตอเจาหนาที่ศุลกากร เพื่อตรวจเช็คและกักสินคาที่นําเขา
มายังประเทศสหรัฐอเมริกา

มาตรา 43 แหงกฎหมายเครื่องหมายการคา5

                                                                                                                                              
a treaty, convention, declaration, or agreement between the United States and any foreign country to
the advantages afforded by law to citizens of the United States in respect to trademarks and
commercial names, may require his name and residence, and the name of the locality in which his
goods are manufactured, and a copy of the certificate of registration of his trademark, issued in
accordance with the provisions of this Act, to be recorded in books which shall be kept for this
purpose in the Department of the Treasury, under such regulations as the Secretary of the Treasury
shall prescribe, and may furnish to the Department facsimiles of his name, the name of the locality in
which his goods are manufactured, or of his registered trademark, and thereupon the Secretary of
the Treasury shall cause one or more copies of the same to be transmitted to each collector or other
proper officer of customs.
       5 Section 43 : (a) (1) Any person who, on or in connection with any goods or services, or any
container for goods, user in commerce any word, term, name, symbol, or device, or any combination
thereof or any false designation of origin, false or misleading description of fact, or false or
misleading representation of fact , which--

(A) is likely to cause confusion, or to cause mistake, or to deceive as to the affiliation,
connection, or association of such person with another person, or as to the origin, sponsorship, or
approval of his or her goods, services, or commercial activities by another person, or

(B) in commercial advertising or promotion, misrepresents the nature, characteristics,
qualities, or geographic origin of his or her or another person’s goods, services, or commercial
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activities, shall be liable in a civil action by any person who believes that he or she is or is likely to be
damaged by such act.

(2) As used in this subsection, the term “any person” includes any State, instrumentality of a
State or employee of a State or instrumentality of a State acting in his or her official capacity. Any
State, and any such instrumentality, officer, or employee shall be subject to the provisions of this Act
in the same manner and to the same extent as any nongovernmental entity.
(b) Any goods marked or labeled in contravention of the provisions of this section shall not be
imported into the United State or admitted to entry at any customhouse of the United State. The
owner, importer, or consignee of goods refused entry at any customhouse under this section may
have any recourse by  protest or appeal that is given under the customs revenue laws or may have
the remedy giving by this Act in cases involving goods refuse entry or seized.
(c) (1) The owner of a famous mark shall be entitled, subject to the principles of equity and upon
such terms as the court deems reasonable, to an injunction against another person’s commercial use
in commerce of a mark or trade name, if such use begins after the mark has become famous and
causes dilution of the distinctive quality of the mark, and to obtain such other relief as is provided in
this subsection. In determining whether a mark is distinctive and famous, a court may consider
factors such as, but not limited to—

(A) the degree of inherent or acquired distinctiveness of the mark;
(B) the duration and extent of use of the mark in connection with the goods or services with

which the mark is used;
(C) the duration and extent of advertising and publicity of the mark;
(D) the geographical extent of the trading area in which the mark is used;
(E) the channels of trade for the goods or services with which the mark is used;
(F) the degree of recognition of the mark in the trading areas and channel of trade used by

the mark’s owner and the person against whom the injunction is sought;
(G) the nature and extent of use of the same or similar marks by third parties; and
(H) whether the mark was registered under the Act of March 3, 1881, or the Act of February

20, 1905, or on the principal register.
(2) In an action brought under this subsection, the owner of the famous mark shall be entitled only

to injunctive relief unless the person against whom the injunction is sought willfully intended to trade
on the owner’s reputation or to cause dilution of the famous mark . If such willful intent is proven, the
owner of the famous mark shall also be entitled to the remedies set forth in sections 35(a) and 36,
subject to the discretion of the court and the principles of equity.
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บัญญัติหามนําเขามาในสหรัฐอเมริกา หรือผานเขามายัง ณ ดานศุลกากร ของ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งสินคาที่ใชเครื่องหมายการคาอันเปนเท็จ หรือที่ใชเครื่องหมายที่จะกอใหเกิดการ
สับสนหลงผิดในหมูสาธารณชนผูซื้อ ในเรื่องคุณภาพ แหลงกําเนิด ความเปนเจาของของสินคา
ที่ปรากฎวาตองหามตามมาตรานี้จะถูกปฏิเสธการนําเขาและอาจจะถูกยึดไวภายใตกฎหมาย
ศุลกากร อยางไรก็ตามมาตรานี้ใหโอกาสเจาของสินคา, ผูนําเขา หรือผูรับสินคามีสิทธิโตแยงหรือ
อุทธรณการกระทําดังกลาวภายใตกฎหมายศุลกากรได และใหสิทธิแกผูเสียหายในการดําเนินคดี
และเรียกรองคาเสียหายในทางแพงจากผูละเมิดดวย

มาตรา 526 แหงกฎหมายพิกัดศุลกากร6

                                                                                                                                              
(3) The ownership by a person of a valid registration under the Act of March 3,1881,or the Act of

February 20,1905,or on the principal register shall be a complete bar to an action against that
person, with respect to that mark, that is brought by another person under the common law or a
statute of a State and that seeks to prevent dilution of the distinctiveness of a mark, label, or form of
advertisement.

(4) The following shall not be actionable under this section:
(a) Fair use of a famous mark by another person in comparative commercial advertising or

promotion to identify the competing goods or services of the owner of the famous mark.
(b)  Noncommercial use of a mark.
(c)  All forms of news reporting and news commentary.

       6 526 : Merchandise bearing American trade-mark
(a) Importation prohibited

Except as provided in subsection (d) of this section, it shall be unlawful to import into
the United States any merchandise of foreign manufacture if such merchandise, or the label, sign,
print, package, wrapper, or receptacle, bears a trademark owned by a citizen of, or by a corporation
or association created or organized with, the United States, and registered in the Patent and
Trademark Office by a person domiciled in the United States, under the provision of section 81 to
109 of title15, and if a copy of the certificate of registration of such trademark is filed with the
Secretary of the Treasury, in the manner provided in section 106 of said title 15, unless written
consent of the owner of such trademark is produced at time of making entry.

(b) Seizure and forfeiture
Any such merchandise imported into the United States in violation of this provision of

this section shall be subject to seizure and forfeiture for violation of customs laws.
(c) Injunction and damages
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Any person dealing in any such merchandise may be enjoined from dealing therein the

United States or may be required to export or destroy such merchandise or to remove or obliterate
such trademark and shall be liable for the same damages and profits provided for wrongful use of a
trademark, under the provisions of sections 81 to 109 of title 15

(d) Exemptions; publication in Federal Register; forfeitures; rules and regulations
(1) The trademark provisions of this section and section 1124 of title 15, do not apply to

the importation of  articles accompanying any person arriving in the United States when such articles
are for personal use and not for sale if (A) such articles are within the limits of types and quantities
determined by the Secretary pursuant to paragraph (2) of this subsection, and (B) such person has
not been granted and exemption under this subsection within thirty days immediately preceding his
arrival.

(2) The Secretary  shall determine and publish in the Federal Register lists of the types
of articles and quantities of each which shall be entitled to the exemption provided by this
subsection. In determining such quantities of particular types of trademark articles, the Secretary
shall give such consideration as he deem necessary to the numbers of such articles usually
purchased at retail for personal use.

(3) If any article which has been exempted from the restrictions on importation of the
trademark laws under this subsection is sold within one year after the date of importation, such
article, or its value (to be recovered from the importer), is subject to forfeiture. A sale pursuant to a
judicial order  or in liquidation of the estate of a decedent is not subject to the provisions of this
paragraph.

(4) The Secretary may prescribe such rules and regulations as may be necessary to
carry out the provisions of this subsection.

(e) Merchandise bearing counterfeit mark; seizure and forfeiture; disposition of seized
goods
Any such merchandise bearing a counterfeit mark (within the meaning of section 1127

of title 15) imported into the United States in violation of the provisions of section 1124 of title 15, shall
be seized and, in the absence of the written consent of the trademark owner, forfeited for violations of
the customs laws. Upon seizure of such merchandise, the Secretary shall notify the owner of the
trademark, and shall, after forfeiture, destroy the merchandise. Alternatively, if the merchandise is not
unsafe or a hazard to health, and the Secretary has the consent of the trademark owner, the
Secretary may obliterate the trademark where feasible and dispose of the goods seized-
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บทบัญญัติตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 526 นี้ บัญญัติหามการนําเขาสินคา
หรือฉลาก สัญลักษณ การพิมพ บรรจุภัณฑ กระดาษหอ หรือภาชนะ ที่ติดเครื่องหมายการคาที่
เปนของประชาชนของสหรัฐอเมริกา หรือบริษัท หรือสมาคม ที่กอต้ังหรือดําเนินการภายในสหรัฐ
อเมริกา และเครื่องหมายดังกลาวไดจดทะเบียนที่สํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคาโดย
บุคคลซึ่งมีภูมิลําเนาในสหรัฐเมริกา ภายใตบทบัญญัติของมาตรา 81 ถงึ 109 ของกฎหมายเครื่อง
หมายการคา และสําเนาของหนังสือรับรองการจดทะเบียนไดยื่นไวกับเลขาธิการกองการคลัง เวน
แตผูนําเขาสินคาเหลานั้นจะมีหนังสือยินยอมใหนําเขาจากเจาของเครื่องหมายการคานั้นในเวลาที่
นําเขา หากผูนําเขาละเมิดบทบัญญัติมาตรา 526 นี้ สินคาที่นําเขามาในสหรัฐอเมริกาจะถูกจับ

                                                                                                                                              
(1) by delivery to such Federal, State, and local government agencies as in

the opinion of the Secretary have a need for such merchandise,
(2) by gift to such eleemosynary institutions as in the opinion of the Secretary

have a need for such merchandise,
(3) more than 90 days after the date of forfeiture, by sale by the Customs

Service at public auction under such regulation as the Secretary prescribes, except that before
making any such sale the Secretary shall determine that no Federal, State, or local government
agency or eleemosynary institution has established a need for such merchandise under paragraph
(1) or (2)

(f) Civil penalties
(1) Any person who directs, assists financially or otherwise, or aids and abets the

importation of merchandise for sale or public distribution that is seized under
subsection (e) of this section shall be subject to civil fine.

(2) For the first such seizure, the fine shall be not more that the value that the
merchandise would have had if it were genuine, according to the manufacturer’s suggested retail
price, determined under regulations promulgated by the Secretary.

(3) For the second seizure and thereafter, the fine shall be not more that twice
the value that the merchandise would have had if it were genuine, as determined under regulation
promulgated by the Secretary.

(4) The imposition of a fine under this subsection shall be within the discretion
of the Customs Service, and shall be in addition to any other civil or criminal penalty or other remedy
authorized by law.



101

ยึด และริบ ในฐานที่ละเมิดกฎหมายศุลกากรโดยเจาหนาที่ศุลกากร และสินคานั้นจะถูกสงออก
นอกสหรัฐอเมริกา , ถูกสั่งใหลบเครื่องหมายการคานั้นออก, ถูกทําลาย หรือถูกจําหนายใหแกรัฐ
บาลกลาง , สถาบันการกุศล หรือถูกจําหนายโดยหนวยงานบริการศุลกากร ตามที่เลขาธิการกอง
การคลังเห็นควร อยางไรก็ตาม บทบัญญัตินี้ไมนํามาใชกับการนําเขาสินคาในประเภทและปริมาณ
จํากัดที่นํามาพรอมกับบุคคล ถาสินคานั้นนําเขามาใชเพื่อการสวนตัว และไมไดใชในทางการคา

กฎหมายทั้งหมดขางตนเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจศุลกากรในการดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญา ซึ่งทําใหเกิดความคลองตัวแกเจาหนาที่ศุลกากรในสหรัฐ
อเมริกาในการที่จะปองกันและปราบปรามการนําเขาสินคาละเมิด อยางไรก็ตาม สําหรับหลัก
เกณฑและวิธีการในการดําเนินการของเจาหนาที่ศุลกากร และเจาของสิทธิในเครื่องหมายการคา
โดยละเอียดนั้น ไดมีการบัญญัติไวในกฎศุลกากร ขอ 19 ลําดับที่ 1-7,11-15, 21-27 และ 46,
51-53

กฎศุลกากร ขอ 19 ลําดับที่ 1-7, 11-15, 21-27 และ 46, 51-53  นี้ เปนบท
บัญญัติที่บัญญัติถึงวิธีการในการยื่นคําขอในการขอความคุมครองจากศุลกากรในสหรัฐอเมริกา 
ใหทําหนาที่ตรวจจับสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา ณ จุดผานแดนของสหรัฐอเมริกาในขณะที่มี
การนําเขาหรือกําลังจะมีการนําเขา , การยดึสินคาของเจาหนาที่ศุลกากรเมื่อเจาหนาที่ศุลกากร
ตรวจพบสินคาตองหามตามกฎหมายเครื่องหมายการคาและกฎหมายศุลกากรที่กลาวขางตน ,
สิทธิของเจาของสินคา, ผูนําเขาและผูรับของ ที่เกี่ยวของกับการตรวจจับและยึดสินคา และวิธีการ
จัดการกับสินคาที่ยึดไวของเจาหนาที่ศุลกากร ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดไวในหัวขอคําจํากัด
ความและหลักเกณฑวิธีการในการดําเนินการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
ตอไป

ข. กฎหมายและขอบังคับที่ใชกับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นั้น กฎหมายและขอบังคับที่บัญญัติไวเพื่อเปนเครื่องมือ
สําหรับเจาหนาที่ศุลกากรในการดําเนินการเพื่อตรวจสอบและดําเนินการกับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ 
ไดมีบัญญัติไวในกฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyright Law of the United States) มาตรา 602  , และ กฎ
ศุลกากร ขอ 19 ลําดับที่   31-37 , 42-44, 46 และ 51-53 ดังนี้
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มาตรา 602 แหงกฎหมายลิขสิทธิ์7

มาตรา 602 แหงกฎหมายลิขสิทธิ์ บัญญัติหามการนําเขามาในสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
สําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงที่ละเมิดลิขสิทธิ์ โดยปราศจากการอนุญาตของเจาของลิขสิทธิ์ หากมีการ
ฝาฝนโดยการนําเขาสินคาตองหามนี้ ศุลกากรจะจับและริบสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นั้นไว และสินคาที่

                                                 
       7section 602: Infringing importation of copies or phonorecords

(a) importation into the United States,  without the authority of the owner of copyright under
this title, of copies or phonorecords of a work that have been acquired outside the United States is an
infringement of the exclusive right to distribute copies or phonorecords under section 106, actionable
under section 501. This subsection does not apply to-

(1) importation of copies or phonosecords under the authority or for the use of the
Government of the United States or of any State or political subdivision of a State, but not including
copies or phonorecords for use in schools, or copies of any audiovisual work imported for purposes
other than archival use;

(2) importation, for the private use of the importer and not for distribution, by any person
with respect to no more than one copy or phonorecord of any one work at any one time, or by any
person arriving from outside the United States with respect to copies or phonorecords forming part of
such person’s personal baggage;

(3) importation by or for an organization operated for scholarly, educational, or religious
purpose and not for private gain, with respect to no more than one copy of an audiovisual work solely
for its archival purposes, and no more than five copies or phonorecords of any other work for its
library lending or archival purposes, unless the importation of such copies or phonorecords is part of
an activity consisting of systematic reproduction or distribution, engaged in by such organization in
violation of the provisions of section 108 (g)(2)

(b) In a case where the making of the copies or phonorecords would have consituted an
infringement of copyright if this title had been applicable, their importation is prohibited. In a case
where the copies or phonorecords were lawfully made, the United States Customs Service has no
authority to prevent their importation unless the provision of section 601 are applicable. In either
case, the Secretary of the Treasury is authorized to prescribe, by regulation, a procedure under
which any person claiming an interest in the copyright in a particular work may, upon payment of a
specified fee, be entitled to notification by the Customs Service of the importation of articles that
appear to be copies or phonorecords of work.
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ริบจะถูกทําลายตามคําสั่งของเลขาธิการกองการคลังหรือศาลแลวแตกรณี เวนแตเปนการนําเขา
ภายใตอํานาจหรือการใชของรัฐบาล , การนําเขาเพื่อใชสวนบุคคลของผูนําเขาและไมไดเพื่อ
จําหนาย โดยนําเขามากับกระเปาเดินทาง ในจํานวนไมมากไปกวา 1 เลมที่มีการทําสําเนาหรือส่ิง
บันทึกเสียง 1 งาน และ การนําเขาโดยหรือเพื่อองคกรที่ปฏิบัติงานเพื่อการศึกษา โรงเรียน หรือ
ศาสนาและไมใชเพื่อการสวนตัว ในจํานวนที่ไมมากกวาหนึ่งสําเนาของงานโสตทัศนและไมมาก
กวา 5 สําเนาของสิ่งบันทึกเสียงของหรืองานใด เพื่อการยืมในหองสมุด และยกเวนสินคาที่ทําขึ้น
โดยถูกตองตามกฎหมายลิขสิทธิ์

บทบัญญัตินี้ กลาวถึงสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์ตองหามมิใหมีการนําเขามาในสหรัฐ
อเมริกา อยางไรก็ตามสําหรับหลักเกณฑวิธีการในการดําเนินการของเจาหนาที่ศุลการ เพื่อทําการ
ปองกันและปราบปรามการฝาฝนขอหามตามกฎหมายนี้ ไดถูกบัญญัติไวใน กฎศุลกากร ขอ 19
31-37 , 42-44, 46 และ 51-53

กฎศุลกากร ขอ 19 ลําดับที่  31-37 , 42-44, 46 และ 51-53  นี้ เปนบทบัญญัติที่
บัญญัติถึงวิธีการในการยื่นคําขอในการขอความคุมครองจากศุลกากรในสหรัฐอเมริกา ใหทําหนา
ที่ตรวจจับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ณ จุดผานแดนของสหรัฐอเมริกาในขณะที่มีการนําเขาหรือกําลังจะ
มีการนําเขา , การยึดสินคาของเจาหนาที่ศุลกากรเมื่อเจาหนาที่ศุลกากรตรวจพบสินคาตองหาม
ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ที่กลาวขางตน , สิทธิของเจาของสินคา, ผูนําเขาและผูรับของ ที่เกี่ยวของกับ
การตรวจจับและยึดสินคา และวิธีการจัดการกับสินคาที่ยึดไวของเจาหนาที่ศุลกากร ซึ่งจะไดกลาว
ถึงรายละเอียดไวในหัวขอ คําจํากัดความและหลักเกณฑวิธีการในการดําเนินการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดนตอไปนี้

3.1.1 คําจํากัดความสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่อาจถูกกักสินคาโดยเจาหนาที่
ศุลกากร

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

คําจํากัดความ

เครื่องหมายการคาปลอม คือ เครื่องหมายการคาซึ่งเหมือนหรือไมอาจแยกแยะ
ไดจากเครื่องหมายการคาที่จดทะเบียน8

                                                 
       819 CFR 133.21 (a)
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เครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการคาที่ลอกเลียนหรือทําใหเหมือน คือ เครื่อง
หมายการคาหรือช่ือทางการคาที่เหมือนหรือคลายกับเครื่องหมายการคาหรือช่ือที่จดแจงไว จนทํา
ใหสาธารณชนคิดวา เครื่องหมายหรือช่ือที่ลอกเลียนหรือทําใหเหมือนนั้น มีความเกี่ยวของกับ
เครื่องหมายการคาหรือช่ือที่จดแจงไว9

สินคาใน Grey Market ที่ถูกจํากัด คือ สินคาที่ทําขึ้นในตางประเทศซึ่งติดเครื่อง
หมายการคาหรือช่ือทางการคาที่แทจริง ที่เหมือนหรือไมอาจจะแยกแยะไดจากเครื่องหมายการคา
หรือช่ือทางการคาที่เปนของหรือที่จดแจงโดยประชาชนของสหรัฐอเมริกา หรือบริษัท หรือสมาคม
ที่กอต้ัง หรือดําเนินการภายในสหรัฐอเมริกา และสินคาดังกลาวนําเขาโดยไมไดรับอนุญาตจากเจา
ของในสหรัฐอเมริกา10

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

สําเนางานหรือส่ิงบันทึกเสียงที่ละเมิด คือ สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ไดแก สําเนาหรือ
ส่ิงบันทึกเสียงซึ่งไดกระทําขึ้นอยางผิดกฎหมาย (ปราศจากการอนุญาตของเจาของลิขสิทธิ์)11

3.1.2 หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา     
ณ จุดผานแดน

3.1.2.1 ผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตประมวลกฎหมายสหรัฐฯหัวขอที่ 19 พิกัดศุลกากร บทที่ 1 หนวยงาน
บริการศุลกากรแหงสหรัฐอเมริกา กองการคลัง สวนที่ 133 เครื่องหมายการคา ชื่อทางการคา และ
ลขิสิทธิ์ ขอยอยที่ 133.1 มิไดบัญญัติระบุไวชัดเจนถึงบุคคลผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคาละเมิดเครื่อง
หมายการคา แตไดบัญญัติไววา “เครื่องหมายการคาที่มีสิทธิภายใตบทบัญญัตินี้ ไดแก เครื่อง
หมายการคาที่ไดรับจดทะเบียนโดยสํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคาแหงสหรัฐอเมริกา 
                                                 
        919 CFR 133.22 (a)
       1019 CFR 133.23 (a)
       1119 CFR 133.42 (a)
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ภายใตกฎหมายเครื่องหมายการคา 3 มีนาคม 1881, กฎหมายเครื่องหมายการคา 20 กุมภาพันธ
1905 หรือ กฎหมายเครื่องหมายการคา 1946 ( 15 U.S.C. 1050 et seq) ยกเวน เครื่องหมายการ
คาที่ไดรับการจดทะเบียนโดยการจดทะเบียนเพิ่มเติมตามกฎหมาย 1946 (15 U.S.C. 1096 )
เครื่องหมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียนทั้งหมดขางตนนี้ ถายังคงมีการจดทะเบียนอยู ก็สามารถ
จดแจงทําการบันทึกไวตอหนวยงานบริการศุลกากร12 เพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากร ทําการตรวจสอบ
เครื่องหมายการคา สําหรับสินคาที่มีการนําเขามาในสหรัฐอเมริกา วาสินคานั้นมีเครื่องหมายการ
คาปลอม, มีการนําเขาซอน หรือเลียนเครื่องหมายการคา ของเครื่องหมายการคาที่ไดรับการจด
ทะเบียนและไดรับการบันทึกไวที่ศุลกากรหรือไม เพื่อที่เจาหนาที่ศุลกากรจักไดทําการตรวจจับและ
ดําเนินการตามขั้นตอนตอไป

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตขอ 133.31 (a) งานที่จะสามารถจดแจงกับหนวยงานบริการศุลกากร เพื่อ
ขอรับความคุมครองการนําเขาได คือ งานอันมีลิขสิทธิ์ที่ไดรับการจดทะเบียนตามกฎหมายลิขสิทธิ์
ลงวันที่ 30 กรกฎาคม ค.ศ.1947 และที่แกไขหรือตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1976 และที่แกไข13

และผูที่มีสิทธิ์ที่จะจดแจงกับหนวยงานบริการศุลกากรได คือ เจาของลิขสิทธิ์และรวมถึงบุคคลผูซึ่ง
ไดรับอนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผูเดียว, ผูไดรับโอนสิทธิ์ และผูที่มีสิทธิ์ที่จะเรียกรองคาเสียหายที่
แทจริง เพราะการนําเขาสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงโดยเจตนา14

3.1.2.2 วิธีการยื่นคําขอกักสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

การยื่นคําขอกักสินคาภายใตกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกานี้ มิไดบัญญัติการยื่นคํา
ขอเปนรายกรณีไป แตใชระบบการจดแจงเครื่องหมายการคาไว ณ แผนกทรัพยสินทางปญญา
งานบริการทางศุลกากร โดยมีหลักเกณฑดังนี้ คือ

                                                 
       1219 CFR 133.1
       1319 CFR 133.31 (a)
       1419 CFR 133.31 (b)
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ผูยื่นคําขอเพื่อการจดแจงไว ณ ศุลกากร สามารถยื่นคําขอเพื่อขอจดแจงเครื่อง
หมายการคาสําหรับเครื่องหมายการคา 1 เครื่องหมาย หรือมากกวานั้น จะตองทําคําขอเปนลาย
ลักษณอักษร สงถึง แผนกทรัพยสินทางปญญา งานบริการทางศุลกากร เลขที่ 1300 ถนนเพนซิวา
เนีย, เอ็นดับยู, วอชิงตัน ดีซี 2022915

คําขอดังกลาวขางตนจะตองระบุถึงขอมูลทั้งหมดนี้ดวย คือ

1. ชื่อ ที่อยูเต็มทางธุรกิจ และสัญชาติของเจาของเครื่องหมายการคา หรือเจา
ของรวม (ในกรณีของหางหุนสวน ใหระบุสัญชาติของหุนสวนแตละราย, ในกรณีของสมาคมหรือ
บริษัท ใหระบุถึงรัฐ ประเทศ หรือเขตอํานาจการปกครองซึ่งบริษัทหรือสมาคมนั้นไดดําเนินการรวม
ตัวกัน หรือกอต้ังขึ้น)

2. สถานที่ผลิตสินคาซึ่งติดเครื่องหมายการคาที่จดแจงไว

3. ชื่อและที่อยูทางธุรกิจของบุคคล หรือนิติบุคคลตางดาวแตละรายที่ไดรับมอบ
อํานาจใหใช หรือไดรับอนุญาตใหใชเครื่องหมายการคา และคําถอยแถลงวาเปนการใชเครื่อง
หมายการคาที่ไดรับอนุญาต

4. ลักษณะของบริษัทแมหรือบริษัทสาขา หรือบริษัทตางชาติอ่ืนๆ ภายใตความเปน
เจาของรวมกัน หรือการควบคุมรวมกัน ในเครื่องหมายการคาที่ใชในตางประเทศ16

นอกจากคําขอ จะตองระบุขอมูลขางตนแลว ผูยื่นคําขอยังจะตองแนบเอกสาร
ประกอบคําขอจดแจงดังตอไปนี้

1. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนที่รับรองโดยสํานักงานสิทธิบัตรและเครื่อง
หมายคาแหงสหรัฐอเมริกาที่แสดงในนามของผูยื่นคําขอ17 และ

                                                 
       15 Intellectual Property Rights Branch, U.S. Customs Service, 1300 Pennsylvania Avenue, NW.,
Washington, DC 20229.
       1619 CFR 133.2 (a)-(d)
       1719 CFR 133.3 (a)(1)
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2. สําเนาหนังสือรับรองของสํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา จํานวน 5
ฉบับ ผูยื่นคําขออาจจะทําสําเนาหนังสือรับรองขึ้นใหมเองได  แตจะตองทําลงกระดาษขนาด
ประมาณ 8 X” 101/2 X” และในกรณีที่หนังสือรับรองมี 2 หนา สําเนานั้นก็จะตองทําสําเนาทั้ง 2
หนาดวย18

สําหรับคําขอจดแจงดังกลาวขางตน ผูจดแจงจะตองจายคาธรรมเนียม 190
ดอลลารสหรัฐ สําหรับเครื่องหมายการคาแตละเครื่องหมายที่จดแจง อยางไรก็ตาม ถาเครื่อง
หมายการคาไดจดทะเบียนไวสําหรับรายการสินคามากกวา 1 จําพวก ซึ่งขึ้นอยูกับจําพวกที่ไดระบุ
ไวคร้ังแรกในหนังสือรับรองการจดทะเบียน โดยไมพิจารณาจําพวกที่ระบุแทรกในภายหลัง คา
ธรรมเนียมสําหรับการจดแจงจะเปน 190 ดอลลารสหรัฐ สําหรับรายการสินคาแตละจําพวก ซึ่งผู
ยื่นคําขอตองการจดแจงเครื่องหมายการคากับหนวยงานบริการศุลกากรแหงสหรัฐอเมริกา ตัว
อยางเชน เพื่อคุมครองการจดแจงเครื่องหมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียนไว สําหรับสินคา 3
จําพวก คาธรรมเนียมที่ตองจายคือ 570 ดอลลารสหรัฐ การจายคาธรรมเนียมนี้ ผูยื่นคําขอ
สามารถสั่งจายเปนเช็ค หรือจายเปนเงินสดใหแกหนวยงานบริการศุลกากรก็ได19

นอกจากการยื่นคําขอเพื่อขอจดแจงเครื่องหมายการคาแลว หากเปนกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงความเปนเจาของเครื่องหมายการคาที่จดแจงไว และเจาของรายใหมตองการใหการ
จดแจงกับหนวยงานบริการศุลกากรยังคงสภาพการบังคับใชอยู เจาของเครื่องหมายการคาราย
ใหมจะตองดําเนินการยื่นคําขอจดแจง พรอมดวยขอมูลตางๆ ที่ไดกลาวไวในขางตน20 รวมทั้ง
แถลงถึงระยะเวลาที่ตนไดรับโอนความเปนเจาของเครื่องหมายการคานั้น วามีจํากัดเพียงใด21

พรอมทั้งสงสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา ที่รับรองโดยสํานักสิทธิบัตร
และเครื่องหมายการคา ซึ่งแสดงสิทธิในนามของเจาของใหม ผูยื่นคําขอนี2้2 รวมทั้งจายคาธรรม
เนียม 80 ดอลลารสหรัฐ คาธรรมเนียมดังกลาวจะครอบคลุมถึงเครื่องหมายการคาทั้งหมดในคํา
ขอจดแจงที่ไดจดแจงไวกอนแลว กับหนวยงานบริการศุลกากร ซึ่งผูยื่นคําขอจดแจงจะสั่งจายเปน
เช็คหรือเงินสดก็ได โดยจายใหแกหนวยงานบริการศุลกากร23

                                                 
       1819 CFR 133.3 (a)(2)
       1919 CFR 133.3 (b)
       2019 CFR 133.5 (a)
       2119 CFR 133.5 (b)
       2219 CFR 133.5 (c)
       2319 CFR 133.5 (d)
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 สําหรับกรณีที่เปนเจาของคนเดิม แตชื่อเจาของไดมีการเปลี่ยนแปลงไป ก็ตองมี
การบอกกลาวการเปลี่ยนชื่อเจาของเครื่องหมายการคาที่จดแจงเปนลายลักษณอักษรถึงแผนก
ทรัพยสินทางปญญา24 พรอมกับแนบหนังสือรับรองการจดทะเบียนที่รับรองโดยสํานักสิทธิบัตร
และเครื่องหมายการคา ซึ่งไดแสดงสิทธิในชื่อที่ไดเปลี่ยนไป25 ทั้งนี้ เจาของเครื่องหมายการคาที่ได
ทําการเปลี่ยนแปลงชื่อ จะตองเสียคาธรรมเนียม 80 ดอลลารสหรัฐ ซึ่งครอบคลุมถึงเครื่องหมาย
การคาทั้งหมดในคําขอจดแจงที่ไดจดแจงไวกอนแลว กับหนวยงานบริการศุลกากร โดยจะจายเปน
เช็คหรือเงินสดแกหนวยงานบริการศุลกากรก็ได26

  การยื่นคําขอจดแจงเครื่องหมายการคา กับหนวยงานบริการศุลกากรนั้น หลัง
จากที่มีการตรวจสอบคําขอ และหนวยงานบริการศุลกากรไดแจงใหแกผูขอและผูจดแจงทราบวา
คําขอดังกลาว จะไดรับความเห็นชอบหรือถูกปฏิเสธ27 ในกรณีที่คําขอไดรับความเห็นชอบ การจด
แจงและการคุมครองจะมีผลในวันที่คําขอจดแจงนั้นไดรับความเห็นชอบ ที่ระบุไวในหนังสือบอก
กลาวการจดแจงที่ออกโดยหนวยงานบริการศุลกากรแหงสหรัฐ ซึ่งจะสั่งใหเจาหนาที่ศุลกากรทํา
การตรวจเช็คการนําเขาและใหความคุมครองที่เหมาะสม การจดแจงนี้จะมีผลใชบังคับอยู 20 ป
พรอมกับระยะเวลาการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา หรือการตออายุเครื่องหมายการคาครั้งสุด
ทายที่มีอยูในสํานักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา และในกรณีที่เครื่องหมายการคาถูกเพกิ
ถอน การจดแจงไว ณ  หนวยงานบริการศุลกากรนี้ ก็จะถูกเพิกถอนดวย28

อยางไรก็ตาม กรณีที่อายุการคุมครองการจดแจง ณ หนวยงานบริการศุลกากรนี้
จะหมดสิ้นไป ผูยื่นคําขอจะตองทําการยื่นคําขอตออายุการจดแจงกับทางศุลกากรไมชากวา 3
เดือนภายหลังวันหมดอายุของการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา และจะตองแนบเอกสารดังตอไป
นี้ประกอบดวย คือ

                                                                                                                                              

       24 19 CFR 133.6
       25 19 CFR 133.6 (a)
       26 19 CFR 133.6 (b)
       27 19 CFR 133.1 (b)
       28 19 CFR 133.4 (a)-(c)
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(1) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนที่รับรองโดยสํานักงานสิทธิบัตรและ
เครื่องหมายการคาแหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งแสดงการตออายุเครื่องหมายการคา และสิทธิในนามของ
ผูยื่นคําขอ

(2) เอกสารชี้แจงการเปลี่ยนความเปนเจาของ ชื่อเจาของที่เปลี่ยนใหม และ
การเปลี่ยนแปลงที่อยูของเจาของ หรือสถานที่ผลิตสินคา

(3) คาธรรมเนียม 80 ดอลลารสหรัฐ สําหรับการตออายุการจดแจงเครื่อง
หมายการคา ในกรณีที่เครื่องหมายการคาครอบคลุมจําพวกสินคาหลายจําพวก คาธรรมเนียม 80
ดอลลารนั้นตองจายสําหรับจําพวกสินคาแตละจําพวก โดยจะจายเปนเช็คหรือเงินสดแกหนวยงาน
บริการศุลกากรก็ได29

หากเจาของเครื่องหมายการคาไมสามารถตออายุการจดแจงไดภายในเวลา หาก
มีเหตุสมควร ศุลกากรอาจอนุญาตใหขยายเวลาการยื่นได แตเจาของเครื่องหมายการคา จะตอง
ทําคํารองขอเปนหนังสือยื่นตอ แผนกทรัพยสินทางปญญา และอธิบายถึงเหตุแหงการลาชาดวย30

หากเจาของเครื่องหมายการคาไมไดตออายุการจดแจงภายในเวลา เจาของเครื่องหมายการคาจะ
ถูกตัดสิทธิในการตออายุ หากเจาของเครื่องหมายการคาตองการใหมีการคุมครองเหมือนเดิม ก็
ตองมีการยื่นคําขอจดแจง โดยเริ่มกระบวนการจดแจงใหมตั้งแตตน31

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

การยื่นคําขอเพื่อจดแจงลิขสิทธิ์ที่ศุลกากรนั้น ผูที่มีสิทธิ์จดแจงตามที่กลาวในหัว
ขอผูมีสิทธยื่นคําขอนั้น จะตองยื่นคําขอเปนลายลักษณอักษร เพื่อขอคุมครองทางศุลกากรจากการ
นําเขาสําเนาหรือสงบันทึกเสียงที่ละเมิดงานของตน โดยจะตองสงถึง แผนกทรัพยสินทางปญญา
งานบริการศุลกากร เลขที่ 1300 ถนนเพนซิวาเนีย, เอ็นดับยู, วอชิงตัน ดีซี 20220 เหมือนกรณียื่น
คําขอเครื่องหมายการคาที่กลาวขางตน และตองระบุขอมูลดังตอไปนี้ดวย32 คือ

                                                 
       29 19 CFR 133.7 (a)
       30 19 CFR 133.7 (b)
       31 19 CFR 133.7 (c)
       32 19 CFR 133.32 วรรคแรก
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(1) ชื่อ ที่อยูเต็มของเจาของลิขสิทธิ์คนเดียว หรือเจาของหลายคน

(2) ในกรณีที่ผูยื่นคําขอเปนผูซึ่งอางถึงความเสียหายที่แทจริงหรือที่เปนไปได
จากการนําเขาโดยเจตนาในสําเนางานหรือส่ิงบันทึกเสียงของงานที่สามารถจดแจงได ตองมีถอย
คําบรรยายถึงสภาวการณของความเสียหายที่แทจริงหรือที่มีความเปนไปไดดวย

(3) ประเทศที่ผลิตสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงที่แทจริงของงานที่ไดรับคุมครอง

(4) ชื่อและที่อยูทางธรุกิจของบุคคลตางดาว หรือนิติบุคคลตางดาวแตละ
รายที่ไดรับมอบอํานาจใหใช หรือไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ์ และแถลงวาเปนการอนุญาตใหใชสิทธิ
แตเพียงผูเดียว

(5) ชื่อของงานในตางประเทศ ในกรณีที่มีชื่อแตกตางจากชื่องานที่ใชใน
สหรัฐอเมริกา

(6) กรณีของคําขอเพื่อขอจดแจงลิขสิทธิ์ในการบันทึกเสียง ตองมีคําบรรยาย
ถึงชื่อของศิลปนผูดําเนินการ และชื่อที่ระบุไวในบนบริเวณของสินคาที่มีการทําซ้ํา หรือบรรจุภัณฑ
หรือ ฉลากตางๆ33

นอกจากรายละเอียดตามขอ (1) –(6) ที่กลาวมาแลวนี้ ผูยื่นคําขอยังตองแนบ
เอกสารประกอบมาพรอมคําขอดวย คือ

(1) หนังสือรับรองเพิ่มเติมของการจดทะเบียนลิขสิทธิ์ที่ออกโดยสํานักงาน
ลิขสิทธิ์แหงสหรัฐอเมริกา ในกรณีที่ชื่อของผูยื่นคําขอแตกตางจากชื่อของเจาของลิขสิทธิ์ที่ระบุใน
หนังสือรับรอง คําขอจะตองประกอบไปดวยสําเนาการโอนสิทธิที่รับรองความถูกตอง หรือใบ
อนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผูเดียว หรือเอกสารที่บันทึกในสํานักงานลิขสิทธิ์แหงสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
แสดงวาผูยื่นคําขอเปนเจาของในลิขสิทธิ์นั้น

(2) ภาพถายหรือสําเนาที่ทําขึ้นบนกระดาษขนาดประมาณ 8X” x 101/2X”
ของงานอันมีลิขสิทธิ์จํานวน 5 ฉบับ ยกเวน กรณีที่งานอันมีลิขสิทธิ์ เปน งานที่สามารถอานชื่อเร่ือง

                                                 
       33 19 CFR 133.32 (a)-(f)
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หรือช่ือผูสรางสรรค หรือส่ิงบันทึกเสียง เชน หนังสือ แมกกาซีน วารสาร หรือส่ิงตีพิมพ ใหใชสวน
ของงานลิขสิทธิ์ 5 ชิ้น พรอมดวยชื่อหรือเนื้อเร่ืองในงานอันมีลิขสิทธิ์นั้น34

เมื่อผูขอจดแจงยื่นเอกสารครบถวนแลว ผูยื่นคําขอจะตองเสียคาธรรมเนียม 190
ดอลลารสหรัฐ สําหรับงานที่มีลิขสิทธิ์แตละงาน ที่จะทําการจดแจง ซึ่งผูขอสามารถจายเปนเงินสด
หรือเช็คก็ได โดยจายแกหนวยงานบริการศุลกากร35

ในกรณีที่มีการเปลี่ยนความเปนเจาของลิขสิทธิ์ที่จดแจงไวและเจาของใหมยังคง
ตองการใหการจดแจงกับหนวยงานบริการศุลกากรแหงสหรัฐอเมริกายังคงมีผลอยูตอไป เจาของ
ลิขสิทธิ์รายใหมจะตองปฏิบัติดังตอไปนี3้6 คือ

(1) ใหขอมูลเหมือนกับ ผูเปนเจาของลิขสิทธิ์รายแรกไดใหไว เทาที่เปนไปได

(2) แถลงถึงระยะเวลาที่ความเปนเจาของลิขสิทธิ์ไดโอนมาเปนของตน

(3)  แนบเอกสารสํานาการโอนลิขสิทธิ์ที่รับรองความถูกตอง , ใบอนุญาตให
ใชสิทธิแตเพียงผูเดียว หรือเอกสารที่บันทึกในสํานักงานลิขสิทธิ์แหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งแสดงวาผูยื่น
คําขอไดรับความเปนเจาของลิขสิทธิ์นั้นมาแลว

(4)  เสียคาธรรมเนยีม 80 ดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งจะครอบคลุมลิขสิทธิ์ทั้งหมดที่
ไดจดแจงไวกอนแลว การจายคาธรรมเนียมสามารถจายเปนเงินสดหรือเช็คก็ได โดยจายแกหนวย
งานบริการศุลกากร

สวนในกรณีที่เปนเพียงการเปลี่ยนชื่อเจาของลิขสิทธิ์ที่จดแจงไว แตมิไดมีการ
เปลี่ยนความเปนเจาของ ใหเจาของลิขสิทธิ์ที่ไดจดแจงไวอยูเดิมนั้น มีหนังสือแจงเปนลายลักษณ
อักษร ถึงแผนกทรัพยสินทางปญญา พรอมดวย37

                                                 
       3419 CFR 133.33 (a) (1)-(2)
       35 19 CFR 133.33 (b)
       36 19 CFR 133.35 (a)-(b)
       37 19 CFR 133.36 (a)-(b)



112

(1) สําเนาเอกสารที่รับรองความถูกตองที่บันทึกโดยสํานักงานลิขสิทธิ์แหง
สหรัฐอเมริกา ที่แสดงสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ในชื่อที่เปลี่ยนไป

(2) จายคาธรรมเนียม 80 ดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งจะครอบคลุมลิขสิทธิ์ทั้งหมดที่
ไดจดแจงไวกอนแลว การจายคาธรรมเนียมสามารถจายเปนเงินสดหรือเช็คก็ได โดยจายแกหนวย
งานบริการศุลกากร

การดําเนินการยื่นคําขอจดแจงลิขสิทธิ์ ตลอดจนการดําเนนิการบอกกลาวการจด
แจงในการเปลี่ยนความเปนเจาของหรือเปลี่ยนชื่อเจาของ และการปฏิบัติการอื่นๆทั้งหมด ผูยื่นคํา
ขอและผูจดแจงจะไดรับการแจงวา หนวยงานบริการศุลกากรจะรับคําขอหรือปฏิเสธคําขอที่ยื่นไว
หรือไม38

วันที่การจดแจงมีผลใชบังคับและไดรับการคุมครองนั้นก็เมื่อ คําขอจดแจงนั้นได
รับความเห็นชอบ ดังที่ปรากฎในหนังสือแจงการจดแจงที่ออกโดยหนวยงานบริการศุลกากรแหง
สหรัฐอเมริกา และจะมีการสั่งการใหเจาหนาที่ศุลกากรเริ่มใหการปองกันการนําเขาโดยใชมาตร
การที่เหมาะสม39

การจดแจงลิขสิทธิ์ตอหนวยงานบริการศุลกากรนี้ จะมีผลบังคับอยู 20 ป เวนแต
ความเปนเจาของงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูจดแจงนั้นสิ้นอายุกอนระยะเวลาดังกลาวขางตน ในกรณีที่
ความเปนเจาของนั้นหมดอายุกอน 20 ป การจดแจงก็จะมีผลบังคับจนกระทั่งความเปนเจาของสิ้น
อายุ ในกรณีมีความเปนเจาของไมหมดอายุภายหลังจาก 20 ปแลว การจดแจงนี้สามารถตออายุ
ออกไปไดอีก โดยผูจดแจงที่ตองการตออายุ จะตองยื่นคําขอตออายุภายใน 3 เดอืนกอนการจด
แจงจะสิ้นผลบังคับ โดยทําเปนหนังสือสงถึงแผนกทรัพยสินทางปญญา พรอมเอกสารประกอบ
คาธรรมเนียมตามนัยขอ 133.3740 ดังนี้

(1) หลักฐานความเปนเจาของลิขสิทธิ์ของผูจดแจงที่ยังคงมีอยู

                                                 
       38 19 CFR 133.31 (c)
       39 19 CFR 133.34 (a)
       40 19 CFR 133.34 (b)
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(2) รายการการเปลี่ยนแปลงความเปนเจาของ หรือช่ือของเจาของที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไป และการเปลี่ยนที่อยูของเจาของลิขสิทธิ์

(3) คาธรรมเนียม 80 ดอลลารสหรัฐฯ โดยจายเปนเงินสดหรือเช็คใหแกหนวย
งานบริการศุลกากร

คําขอตออายุใดที่ไมไดยื่นภายในกําหนดระยะเวลาขางตน หรือในกรณีที่ไมมีการ
ยื่นคําขอตออายุ บุคคลดังกลาวไมสามารถตออายุการจดแจงได การจดแจงก็จะสิ้นผลไป และถา
หากผูจดแจงตองการใหมีการคุมครองทางศุลกากรอีกครั้ง จะตองยื่นคําขอเพื่อจดแจงลิขสิทธิ์ใหม
โดยเริ่มตนวิธีการเสมือนยื่นคําขอในครั้งแรก41

3.1.2.3 การกักสินคา, การวางประกัน, ระยะเวลาในการกักสินคา

 ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

 การดําเนินการกักสินคาอันเกี่ยวของกับเครื่องหมายการคาที่ไดรับการจดแจงไว
กับหนวยงานบริการศุลกากรนั้น สามารถแบงลักษณะของสินคาที่จะถูกกักหรือยึดหรือดําเนินการ
ภายใตขอจํากัดของศุลกากรไดดังนี้ คือ

1. สินคาที่ติดเครื่องหมายการคาปลอม42

2. ขอจํากัดการนําเขาสินคาที่ติดเครื่องหมายการคาที่ลอกเลียนแบบหรือทํา
ใหเหมือน43

3. ขอจํากัดการนําเขาของสินคาใน Grey Market44

4. ขอจํากัดสินคาที่มาพรอมกับผูนําเขาและการนําเขามาทางไปรษณีย45

                                                 
       41 19 CFR 133.37 (a)-(d)
       42 19 CFR 133.21
       43 19 CFR 133.22
       44 19 CFR 133.23
       45 19 CFR 133.24
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ซึ่งจะแยกพิจารณาการกักสินคาในแตละหัวขอดังนี้

1. สินคาที่ติดเครื่องหมายการคาปลอม

เมื่อสินคาที่ไมวาจะผลิตในประเทศหรือตางประเทศใดๆ ที่ถูกนําเขาสูประเทศ
สหรัฐอเมริกา ติดเครื่องหมายการคาปลอม สินคาเหลานั้นจะถูกจับและริบฐานละเมิดกฎหมาย
ศุลกากร เวนแตจะมีหนังสือแสดงความยินยอมใหใชเครื่องหมายการคาดังกลาวนั้นจากเจาของ
เครื่องหมายการคา46 และเมื่อสินคาไดถูกจับและกักไวโดยเจาหนาที่ศุลกากรแลว ศุลกากรจะแจง
ไปยังเจาของเครื่องหมายการคาที่จดแจงไวกับหนวยงานบริการศุลกากร ภายใน 30 วันทําการนับ
จากวันที่ไดมีการจับหรือยึดได โดยไมนับรวมวันหยุดและวันนักขัตฤกษ และศุลกากรจะตองใหขอ
มูลดังตอไปนี้แกเจาของเครื่องหมายการคาดังนี้ คือ

1. วันที่นําเขา

2. ทาเรือที่นําเขา

3. รายละเอียดของสินคา

4. จํานวนสินคาที่เกี่ยวของ

5. ชื่อและที่อยูของผูผลิต

6. ประเทศแหลงกําเนิดแหงสินคา

7. ชื่อและที่อยูของผูสงออก และ

8. ชื่อและที่อยูของผูผลิต

ในระหวางระยะเวลาการกัก 30 วัน ศุลกากรอาจจะจัดตัวอยางสินคาที่ตองสงสัย
ใหแกเจาของเครื่องหมายการคา เพื่อทําการตรวจสอบ ทดสอบ หรือการใชวิธีการอื่นๆ เพื่อที่จะ
ดําเนินการเยียวยาในทางแพงในการละเมิดเครื่องหมายการคา ซึ่งในการที่เจาของเครื่องหมายการ
คา จะไดรับตัวอยางไปดําเนินการในขางตนนั้น เจาของเครื่องหมายการคาจะตองวางประกันหรือ
                                                 
       46 19 CFR 133.21 (b)
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ใหหลักประกันในรูปแบบและจํานวนตามที่กําหนดไวโดยผูอํานวยการการทา เพื่อปองกันความเสีย
หายที่จะเกิดกับเจาพนักงานของสหรัฐอเมริกาและลูกจาง ตลอดจนผูนําเขา หรือเจาของสินคาที่
ถูกนําเขา อันเนื่องมาจากการใหตัวอยางสินคาแกเจาของเครื่องหมายการคาไป และนอกจากนี้
เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะเรียกรองใหเจาของเครื่องหมายการคา สงคืนตัวอยางสินคา ณ เวลาใดๆ
ก็ได เจาของเครื่องหมายการคาตองสงตัวอยางคืนใหแกเจาหนาที่ศุลกากร ไมวาจะเปนเพราะเจา
หนาที่ศุลกากรเรียกรอง หรือเพราะเสร็จสิ้นกระบวนการในการตรวจสอบ ทดสอบ หรือที่จะดําเนิน
การเยียวยาในทางแพง สําหรับการละเมิดเครื่องหมายการคา ในกรณีที่ตัวอยางสินคาเสียหาย ถูก
ทําลาย หรือสูญหาย ในระหวางการครอบครองของเจาของเครื่องหมายการคา เจาของเครื่อง
หมายการคาจะตองใหการรับรองแกเจาหนาที่ศุลกากร แทนการสงคืนตัวอยางสินคาวา “ตัวอยาง
ซึ่งมีรายละเอียด (ใสรายละเอียด) ที่ไดใหไวตาม 19 C.F.R. 133.21 (d) ไดเสีย/ ถูกทําลาย/ สูญ
หาย ) ระหวางการตรวจสอบ/ทดสอบหรือการดําเนินการอื่นๆ47”

หากภายใน 30 วันนี้ เจาของเครื่องหมายการคามิไดใหความยินยอมเปนลายลักษณ
อักษรวาใหมีการนําเขา, การสงออก, การเขามาภายหลังจากการลบลางเครื่องหมายการคา หรือ
การจัดการอยางอื่นที่เหมาะสม สินคาที่ถูกยึดไวจะถูกกําจัด ตามขอ 133.52 ภายใตสิทธิของผูนํา
เขาที่จะรองขอเพื่อบรรเทาจากการปรับภายใตบทบัญญัติของสวนที่ 171 ของบทนี้48

2. ขอจํากัดการนําเขาสินคาที่ติดเครื่องหมายการคาที่ลอกเลียนหรือทําให
เหมือน

เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรตรวจพบสินคาใดๆ ที่ไมวาจะผลิตในตางประเทศหรือภาย
ในประเทศใดๆ ที่ไดนําเขามาในสหรัฐอเมริกา ที่ติดเครื่องหมายหรือช่ือที่ลอกเลียนหรือทําให
เหมือนกับเครื่องหมายการคาหรือช่ือที่ไดจดแจงไวแลว เจาหนาที่ศุลกากรจะหามไมใหมีการนําเขา
และสินคานั้นจะถูกกักโดยเจาหนาที่ศุลกากร ภายใตขอกําหนดใน 13.25 นี้49 คือ

สินคาจะถูกกักเปนเวลา 30 วันนับจากวันที่สินคาดังกลาว ไดถูกสงไปเพื่อการ
ตรวจสอบทางศุลกากร ผูนําเขาจะไดรับการแจงเปนลายลักษณอักษร50 ถึงคําวินิจฉัยที่ใหกักสินคา
                                                 
       47 19 C.F.R. 133.21 (d)
       48 19 C.F.R. 133.21 (e)
       49 19 C.F.R. 133.22 (b)
       50 19 C.F.R. 133.25 (d)
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นั้น ภายใน 5 วันนับจากมีคําวินิจฉัยใหกักสินคา และตลอดในชวงระยะเวลา 30 วันนี้ หากผูนําเขา
ไดดําเนินการตามที่ระบุไวในขอ 133.22 (c)51 หรือ 133.23 (d)52อาจมีการขยายระยะเวลาการกัก
สินคา 30 วันขางตนนั้นออกไปก็ได โดยไมมีเงื่อนไข53

ในการกักสินคาขางตน เจาหนาที่ศุลกากรจะตองบอกกลาวการกักและเปดเผย
ขอมูลภายใน 30 วัน (ไมรวมวันหยุดและวันนักขัตฤกษ) นับจากวันที่สินคาไดถูกนําสงใหไปทําการ
ตรวจสอบทางศุลกากร แกเจาของเครื่องหมายการคาไดถูกนําสงใหไปทําการตรวจสอบทาง

                                                 
       51 19 C.F.R. 133.22 (c) บัญญัติวา การบรรเทาจากการกักสินคา กระทําไดถามีสถานการณดังตอไปนี้

1. เครื่องหมายที่ถูกกัก ไดถูกเอาออกหรือขจัดออกตามเงื่อนไขการเขามาในลัษณะที่ไมสามารถ
อานไดและไมสามารถทําใหขึ้นมาใหมได ตัวอยางเชน ขูดรอยเครื่องหมายการคาที่ปรากฏอยูไมวาที่ใด, เอาออก
และกําจัดปายชื่อซึ่งติดเครื่องหมายการคาหรือชื่อทางการคา

2.  สินคาไดนําเขาโดยผูจดแจงเครื่องหมายการคาหรือชื่อทางการคา
3. ผูจดแจงไดใหคํายนิยอมเปนลายลักษณอักษรแกการนําเขาสินคาสินคา ที่อยูภายใตการ

จํากัด และคํายินยอมนั้นไดสงใหแกหนวยงานศุลกากรที่เหมาะสม
4. การยกเวนการนําเขาสวนบุคคลจํานวนหนึ่งชิ้น และการผลิตในตางประเทศที่ไดรับอนุญาต

ใหติดเครื่องหมายที่จดแจงไว
       52 19 C.F.R. 133.23 (d) : บัญญัติวา การบรรเทาการกักสินคาใน Grey Market สามารถกระทําได ถามี
สถานการณดังตอไปนี้

1. เครื่องหมายการคาหรือชื่อทางการคาไดยื่นภายใตการอนุญาตของเจาของเครื่องหมายการ
คาหรือชื่อทางการคาตางประเทศ เปนเจาของเดียวกับเจาของในสหรัฐอเมริกา, เจาของหลักหรือเจาของยอยของ
เครื่องหมายการคาสหรัฐอเมริกา หรืออื่นๆที่อยูภายใตความเปนเจาของเดียวหรือการควบคุมรวมกันกับเจาของ
ในสหรัฐฯ

2. สําหรับสินคาที่ติดเครื่องหมายการคาที่แทจริงซึ่งไดยื่นภายใตการยินยอมของเจาของใน
สหรัฐฯ เจาของหลักหรือเจาของยอยของเจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐฯ และสินคาที่นําเขาไมตางทางดาน
รูปรางและวัตถุจากสินคาที่ไดรับอนุญาตโดยเจาของในสหรัฐฯ สําหรับการนําเขาหรือการขายในสหรัฐฯ

3. เมื่อสินคาไดถูกกักตามขอ 133.23 (a) (3) ในฐานะที่แตกตางทางดานรูปรางและวัตถุจากสิน
คาที่ไดรับอนุญาตโดยเจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐเพื่อการนําเขาหรือการขายในสหรัฐ เม่ือมีฉลากติดที่
สินคาไดระบุวา “สินคานี้ไมไดเปนสินคาที่ไดรับอนุญาตโดยเจาของเครื่องหมายการคาสหรัฐฯ เพื่อนําเขาและ
แตกตางทางดานรูปรางและวัตถุจากสินคาที่ไดรับอนุญาต” ซึ่งเปนไปตามขอ 133.23 (b)
       53 19 C.F.R. 133.25 (a)
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ศุลกากร แกเจาของเครื่องหมายการคาหรือเจาของชื่อทางการคาในขอมูลดังตอไปนี้

1. วันที่นําเขา

2. ทาที่นําเขา

3. รายละเอียดของสินคา

4. จํานวนสินคาที่เกี่ยวของ

5. ประเทศแหลงกําเนิดแหงสินคา

ทั้งนี้เพื่อที่จะเปนการชวยเจาหนาที่ศุลกากรอีกทางหนึ่งในอันที่จะพิจารณาวาสิน
คานั้นไดติดเครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการคาที่ละเมิดหรือไม54

นอกจากนี้ ภายหลังการจับกุม เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะจัดตัวอยางของสินคาที่
ตองสงสัยใหแกเจาของเครื่องหมายการคา เพื่อทําการตรวจสอบ ทดสอบ หรือการอื่นๆ เพื่อที่จะ
ดําเนินการเยียวยาทางแพงสําหรับการละเมิดเครื่องหมายการคา ในการที่จะไดรับตัวอยางนี้ เจา
ของเครื่องหมายการคา จะตองวางประกันหรือใหหลักประกันในรูปแบบและจํานวนตามที่กําหนด
โดยผูอํานวยการการทาที่ตกลง เพื่อปองความเสียหาย หรือความสูญเสียตอเจาพนักงานของ
สหรัฐฯและลูกจาง     ผูนําเขา หรือเจาของสินคา อันเปนผลมาจากการใหตัวอยางโดยเจาหนาที่
ศุลกากรแกเจาของเครื่องหมายการคาและเจาหนาที่ศุลกากรอาจเรียกรองใหเจาของเครื่องหมาย
การคา สงคืนตัวอยางสินคา ณ เวลาใดๆก็ได อยางไรก็ตาม เจาของเครื่องหมายการคาตองสงคืน
สินคาตัวอยางแกเจาหนาที่ศุลกากรไมวาจะเปนการคืนโดยการเรียกรองของเจาหนาที่ศุลกากร 
หรือเมื่อตนไดทําการตรวจสอบ ทดสอบหรือการดําเนินอื่นๆ เสร็จส้ินแลวก็ตาม และหากกรณีที่ตัว
อยางสินคาเสียหาย ถูกทําลาย หรือสูญหายในระหวางการครอบครองของเจาของเครื่องหมายการ
คา เจาของเครื่องหมายการคาจะตองทําการรับรองแกศุลกากรแทนการสงคืนตัวอยางสินคาวา
“ตัวอยาง ซึ่งมีรายละเอียด (ใสรายละเอียด) ที่ไดใหตาม 19 C.F.R. 133.25 (c) ไดเสียหาย/ ถูก
ทําลาย/สูญหาย ระหวางการตรวจสอบหรือทดสอบ หรือการใชอ่ืนๆ55

                                                 
       54 19 C.F.R. 133.25 (b)
       55 19 C.F.R 133.25 (c)
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  อยางไรก็ตาม ภายใตขอจํากัดการนําเขาสินคาที่ติดเครื่องหมายการคาที่ลอก
เลียนแบบหรือปลอมนี้   อาจจะมีการดําเนินการภายหลังจากสินคาถูกกักแลว ดังนี้คือ

สินคาที่ถูกกักอาจถูกปลอยและสงมอบคืนใหแกผูนําเขาในระหวาง 30 วันของ
การกักสินคาหากมีพฤติการณใดๆ ดังนี5้6

1. เครื่องหมายที่ถูกกัก ไดถูกเอาออกหรือขจัดออกตามเงื่อนไขการเขามาใน
ลักษณะที่ไมสามารถอานไดและไมสามารถทําใหข้ึนมาใหมได ตัวอยางเชน ขูดรอยเครื่องหมาย
การคาที่ปรากฏอยูไมวาที่ใด, เอาออกและกําจัดปายชื่อซ่ึงติดเครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการ
คา

2.  สินคาไดนําเขาโดยผูจดแจงเครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการคา
3. ผูจดแจงไดใหคํายินยอมเปนลายลักษณอักษรแกการนําเขาสินคาที่อยู

ภายใตการจํากัด และคํายินยอมนั้นไดสงใหแกหนวยงานศุลกากรที่เหมาะสม
4. การยกเวนการนําเขาสวนบุคคลจํานวนหนึ่งชิ้น และการผลิตในตาง

ประเทศที่ไดรับอนุญาตใหติดเครื่องหมายที่จดแจงไว

หากไมมีพฤติการณตามที่กลาวขางตน ภายในระยะเวลา 30 วันที่มีการกักสินคา
นั้น สินคาจะถูกยึดและริบตามวิธีที่กําหนดไว ผูนําเขาจะไดรับการแจงถึงการจับ และการริบนั้น
อยางทันที และผูนําเขามีสิทธิในการรองขอให มีการบรรเทาตามบทบัญญัติสวนที่ 17157

3.       การจํากัดการนําเขาของสินคาใน Grey Market ( Grey Market Articles)
หากเจาหนาที่ศุลกากรตรวจพบสินคาที่ถูกนําเขามาเปนการนําเขามาใน

Grey Market เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการหามการนําเขาและกักสินคานั้นไว58 ตามขอ 133.25 ที่
ไดกลาวมาแลว เวนแตเจาหนาที่ศุลกากรพบวา ฉลากของสินคาที่แตกตางทางรูปรางและวัตถุนี้
ติดเครื่องหมายการคาที่แทจริง ภายใตการอนุญาตของเจาของเครื่องหมายการคาของสหรัฐ เจา
ของหลักหรือเจาของรายยอยของสหรัฐฯ หรือฝายอื่นๆภายใตความเปนเจาของหรือการควบคุม
รวมกันกับเจาของในสหรัฐ59 สินคาดังกลาวจะไมถูกกักภายใตบทบัญญัติของขอนี้ หรือเมื่อสินคา

                                                 
       56 19 C.F.R 133.22 (c)
       57 19 C.F.R 133.22 (f)
       58 19 C.F.R 133.23 (c)
       59 19 C.F.R 133.2 (d) และ 19 C.F.R 133.12 (d) :
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หรือบรรจุภัณฑของสินคาไดติดฉลากที่เดนและสามารถอานออกได ยังคงปรากฏอยูบนสินคา โดย
ไดระบุวา “สินคานี้ไมไดเปนสินคาที่ไดรับอนุญาตโดยเจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐ เพื่อนํา
เขาและแตกตางทางดานรูปรางและวัตถุจากสินคาที่ไดรับอนุญาต” ฉลากจะตองติดใกลชิดกับ
เครื่องหมายการคาในตําแหนงที่สําคัญบนสินคาหรือบนหีบหอหรือ บรรจุภัณฑที่ขาย60

สินคาที่ถูกกักตามขอ 133.25 อาจจะไดรับการปลอยใหกลับคืนสูผูนําเขาในชวงระยะ
เวลา 30 วัน ถามีพฤติการณดังนี6้1 คือ

1. เครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการคาไดยื่นภายใตการอนุญาตของเจา
ของเครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการคาตางประเทศ เปนเจาของเดียวกับเจาของในสหรัฐ
อเมริกา, เจาของหลักหรือเจาของยอยของเครื่องหมายการคาสหรัฐอเมริกา หรืออ่ืนๆที่อยูภายใต
ความเปนเจาของเดียวหรือการควบคุมรวมกันกับเจาของในสหรัฐฯ

2. สําหรับสินคาที่ติดเครื่องหมายการคาที่แทจริงซึ่งไดยื่นภายใตการยิน
ยอมของเจาของในสหรัฐฯ เจาของหลักหรือเจาของยอยของเจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐฯ
และสินคาที่นําเขาไมตางทางดานรูปรางและวัตถุจากสินคาที่ไดรับอนุญาตโดยเจาของในสหรัฐฯ 
สําหรับการนําเขาหรือการขายในสหรัฐฯ

3. เมื่อสินคาไดถูกกักตามขอ 133.23 (a) (3) ในฐานะที่แตกตางทางดานรูป
รางและวัตถุจากสินคาที่ไดรับอนุญาตโดยเจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐเพื่อการนําเขาหรือ
การขายในสหรัฐ เมื่อมีฉลากติดที่สินคาไดระบุวา “สินคานี้ไมไดเปนสินคาที่ไดรับอนุญาตโดยเจา
ของเครื่องหมายการคาสหรัฐฯ เพื่อนําเขาและแตกตางทางดานรูปรางและวัตถุจากสินคาที่ไดรับ
อนุญาต” ซึ่งเปนไปตามขอ 133.23 (b)

หากไมมีพฤติการณขางตน ภายใน 30 วัน ผูนําเขาจะไมไดรับการปลอยสินคาที่
ถกูกัก และสินคาจะถูกยึดและริบ ผูนําเขาจะไดรับการแจงถึงการยึดและริบสินคานั้นโดยทันที และ
ผูนําเขามีสิทธิที่จะรองขอใหมีการบรรเทาความเสียหายไดภายใตบทบัญญัติสวนที่ 17

                                                                                                                                              

       60 19 C.F.R 133.23 (b)
       61 19 C.F.R 133.23 (d)
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4. การจํากัดสินคาที่มาพรอมกับผูนําเขาและการนําเขาทางไปรษณีย

เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรตรวจพบสินคาที่มาพรอมกับผูนําเขาและการนําเขาทาง
ไปรษณีย เปนสินคาภายใตการจํากัดตาม ขอ 133.22 และ 133.23 ที่กลาวไวในหัวขอ 2 และ 3
ขางตนนั้น เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการกักสินคาไวเปนเวลา 30 วันนับจากวันที่มีการแจงการจํากัด
นั้น เพื่ออนุญาตใหมีการพิสูจนวาเปนไปตามกรณีขอ 133.22 (c) หรือ 133.23 (d)62

เมื่อศุลกากรตรวจพบสินคาขางตน เปนสินคาที่มาพรอมกับกระเปาเดินทาง หรือ
มาพรอมกับบุคคลผูเดินทางเขามาในสหรัฐ ศุลกากรผูตรวจพบจะใหคําแนะนําดวยวาจาแกผูนํา
เขาวา สินคานั้นจะตองถูกกักไว63

สินคาที่ถูกเจาหนาที่ศุลกากรกักไวนี้ อาจจะไดรับการปลอย หากเกิดกรณีดังตอ
ไปนี้

(1) สินคาที่ถูกกักตามขอนี้อาจจะถูกปลอยกลับคืนสูผูนําเขา ภายในชวง
ระยะเวลา 30 วัน ของการกัก หากเกิดพฤติการณใดๆ ที่เปนการอนุญาตใหยกเวนจากการจํากัด
เครื่องหมายการคาหรือช่ือทางการคาตามที่กลาวไวใน 133.22 (c) หรือ 133.23 (d) นี6้4

(2) สินคาที่ถูกนําเขามาพรอมกับผูนําเขาในกระเปาเดินทางหรือมากับตัวผู
นําเขา อาจจะถูกสงออกนอกประเทศหรือทําลายภายใตการดําเนินการของเจาหนาที่ศุลกากร
ตามคําขอของผูนําเขา หรือสินคานั้นอาจไดรับการปลอยในกรณี ดังนี้

2.1 ผูนําเขาไดเอาหรือขจัดเครื่องหมายการคาออกตามวิธีที่เจาหนาที่
ศุลกากรเห็นชอบ ในเวลาที่ไดมีการตรวจสอบสินคา หรือ

2.2 โดยการรองขอของผูนําเขาเพื่อใหมีการเอาเครื่องหมายการคาออก
อยางเชี่ยวชาญ โดยไดรับการยอมรับจากผูอํานวยการทา ภายใตเงื่อนไขตามที่ผูอํานวยการทาเห็น
สมควร และขึ้นอยูกับการสงสินคาคืนแกเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อพิสูจนวาไดเอาเครื่องหมายการคา
ออกจริง จนเปนที่นาพอใจ
                                                 
       62 19 C.F.R 133.24 (a)
       63 19 C.F.R 133.24 (b)
       64 19 C.F.R 133.24 (c)
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ในกรณีที่เปนการนําเขาทางไปรษณีย เมื่อสินคามาถึงโดยการขนสงทางไปรษณีย
เปนสินคาที่ไมใชเพื่อการพาณิชย หรือใชในการพาณิชยแตมีมูลคา 250 ดอลลารหรือนอยกวานั้น
เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรตรวจพบวาเปนสินคาที่ตองถูกจํากัดภายใตขอ 133.2265 และ 133.2366

เจาหนาที่ศุลกากรจะแจงการกักสินคาตามแบบฟอรมศุลกากร67 สินคาที่นําเขา
ทางไปรษณียที่ถูกกักตามขอ 133.24 (a) อาจถูกปลอยคืนใหแกผูนําเขาภายในระยะเวลา 30 วัน
ของการกักสินคา หากพบพฤติการณใดๆอันเปนการอนุญาตใหยกเวนการจํากัดเครื่องหมายการ
คาหรือช่ือทางการคาที่กลาวไวในขอ 133.22 (c) หรือ 133.23 (d)68 หากไมมีพฤติการณดังกลาวนี้
สินคาอาจจะถูกสงออกนอกสหรัฐอเมริกาหรือถูกทําลายตามคํารองขอของผูที่มีชื่อจาหนาถึง หรือ
อาจจะไดรับการปลอยในกรณีดังนี้ คือ

(1) หนวยงานบริการศุลกากรพบวา ไดมีการเอาเครื่องหมายการคาออกจาก
สินคาหรือการขจัดเครื่องหมายการคาตามวิธีที่เจาหนาที่ศุลกากรเห็นชอบในเวลาที่ไดมีการตรวจ
พบสินคา หรือ

(2) โดยการรองขอของผูรับไปรษณีย เพื่อเอาเครื่องหมายการคาออกอยาง
เชี่ยวชาญ โดยไดรับการยอมรับโดยผูอํานวยการการทา ภายใตเงื่อนไขที่ผูอํานวยการการทาเห็น
สมควร และขึ้นอยูกับการสงสินคาคืนแกเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อพิจารณาวา ไดมีการเอาเครื่อง
หมายการคาออกโดยเปนที่นาพอใจของเจาหนาที่แลว69

หากไมมีพฤติการณตามขอ 133.22 (c) หรือ 133.23 (d) หรือการดําเนินการใดๆ
ตามขอ (1) และ (2) ขางตน สินคาจะถูกยึดและริบตามวิธีที่กําหนดไว และเจาหนาที่ศุลกากร
จะแจงการยึดและริบสินคานั้นใหผูนําเขาทราบ ผูนําเขามีสิทธิที่จะรองทุกขเพื่อบรรเทาความเสีย
หายอยางทันทีตามบทบัญญัติของสวนที่ 171 นี้70

                                                 
       65 หมายถึง สินคาที่ถูกจํากัดเนื่องจากติดเครื่องหมายการคาที่ลอกเลียนหรือทําใหเหมือนเครื่องหมายการ
คาที่จดแจงไวกับศุลกากร
       66 หมายถึง สินคาที่ถูกจํากัดการนําเขาใน Grey Market
       67 19 C.F.R. 133.24 (b) (2)
       68 19 C.F.R. 133.24 (c) (1)
       69 19 C.F.R. 133.24 (c) (3)
       70 19 C.F.R. 133.24 (d)
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 ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

 การนําเขาสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงที่ละเมิดงานอันมีลิขสิทธิ์ในสหรัฐอเมริกานั้น 
จะถูกหามการนําเขาโดยศุลกากร ยกเวนการนําเขาสําเนางานที่ไดกระทําขึ้นโดยชอบดวย
กฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งไมถือวาเปนการละเมิดทางศุลกากร71 อยางไรก็ตาม สินคาจะถูกกักเมื่อมีพฤติ
การณอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ คือ72

(1) ผูอํานวยการทาตรวจพบวาสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงใดเปนการละเมิด
งานอันมีลิขสิทธิ์ที่ไดจดแจงการคุมครองไวกับศุลกากร ผูอํานวยการทาจะยึดสินคานั้นไว หรือ

(2) ในกรณีที่ผูอํานวยการทามีเหตุผลอันเชื่อไดวา สินคาที่นําเขามานั้นอาจ
จะเปนสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงที่ละเมิดงานอันมีลิขสิทธิ์ ที่ไดจดแจงไวกับศุลกากร ผูอํานวยการ
ทาจะกักสินคานั้นไวชั่วคราว และจะทําการแจงแกผูนําเขาถึงการกระทําอันนาจะละเมิดของผูนํา
เขา และแนะนําผูนําเขาวา ผูนําเขาอาจจะยื่นหนังสือปฏิเสธวา สินคานั้นไมไดละเมิด และแถลงวา
การกักสินคานั้นอาจจะเปนผลทําใหสินคาเสื่อมราคา หรือทําใหสูญเสียหรือเสียหายตอผูนําเขา
และผูอํานวยการทาจะตองแจงและใหคําแนะนําตอผูนําเขาวา หากเขาไมยื่นคําปฏิเสธภายใน 30
วัน สินคาดังกลาวจะถูกถือวาเปนสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงที่ละเมิดลิขสิทธิ์ และสินคานั้นจะถูกยึด
ทันท7ี3

ในกรณีที่ผูนําเขาไดยื่นหนังสือปฏิเสธตามที่กลาวขางตน ผูอํานวยการทาจะตอง
แจงไปยังเจาของลิขสิทธิ์ภายใน 30 วัน นับจากวันที่ไดรับหนังสือปฏิเสธของผูนําเขา โดยไมรวมวัน
หยุดและวันนักขัตฤกษ พรอมทั้งใหขอมูลดังตอไปนี7้4

(1)   วันที่นําเขา

(2) ทาที่นําเขา

(3) รายละเอียดของสินคา

                                                 
       71 19 C.F.R. 133.42 (b)
       72 19 C.F.R. 133.42 (c)
       73 19 C.F.R. 133.43 (a)
       74 19 C.F.R. 133.43 (b)
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(4) จํานวนสินคาที่เกี่ยวของ

(5) ชื่อและที่อยูของผูผลิต

(6)  แจงวาสินคาดังกลาวจะถูกปลอยคืนใหแกผูนําเขาภายใน 30 วันนับจาก
วันที่แจงในหนังสือนี้ ถาหากเจาของลิขสิทธิ์ไมดําเนินการดังนี้

. ยื่นหนังสือเปนลายลักษณอักษรถึงผูอํานวยการทา เพื่อเรียกรองใหมี
การหามการนําเขา

. วางประกันหรือใหหลักประกันในรูปแบบและจํานวนที่ผูอํานวยการ
ทาไดกําหนด เพื่อปองกันความสูญเสียหรือความเสียหายอันเปนผลมาจากการกักสินคาของเจา
หนาที่ศุลกากร ของผูนําเขาหรือเจาของสินคา ในกรณีที่คณะกรรมธิการหรือผูไดรับการแตงตั้ง ได
พิจารณาวาสินคาที่ถูกกักดังกลาวไมไดเปนสินคาตองหาม ที่ละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาตรา 602 แหง
กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1976 ( 17 U.S.C. 602)

ในกรณีที่เจาของลิขสิทธิ์ไดสงมอบประกันหรือหลักประกันตามขอ ข.
ขางตน บนพื้นฐานความเชื่อของเจาของลิขสิทธิ์ที่วา สินคาที่ถูกกักนาจะละเมิดลิขสิทธิ์ เจาของ
ลิขสิทธิ์ไมอาจถอนประกันหรือหลักประกันได จนกวาจะมีคําวินิจฉัยเรื่องการละเมิดหรือไมออก
มา75

หลังจากที่สินคาถูกกักและมีการดําเนินการของเจาของลิขสิทธิ์ตามขอ ก.
และ ข. ขางตนแลว ในการนี้ เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะจัดตัวอยางสินคาตองสงสัยใหแกเจาของ
ลิขสิทธิ์เพื่อทําการตรวจสอบ หรือทดสอบเพื่อเปนการชวยเจาหนาที่ศุลกากรพิจารณาวา สินคาที่
นําเขานั้นเปนสินคาละเมิดลิขสิทธิ์หรือไม ในการที่เจาของลิขสิทธิ์ไดรับตัวอยางนี้ เจาของลิขสิทธิ์
จะตองวางประกันหรือหลักประกันในรูปแบบและจํานวนตามที่ผูอํานวยการทากําหนด เพื่อปองกัน
เจาพนักงาน,ลูกจางของสหรัฐ, ผูนําเขา หรือเจาของสินคาที่นําเขา ไมใหไดรับความสูญเสียหาย
หรือความเสียหาย อันเนื่องมาจากการที่ศุลกากรใหตัวอยางสินคานั้นแกเจาของลิขสิทธิ์ และเจา
หนาที่ศุลกากรอาจจะเรียกใหเจาของลิขสิทธิ์สงตัวอยางสินคาคืน ณ เวลาใดๆก็ได ซึ่งเจาของ
ลิขสิทธิ์จะตองสงคืนแกเจาหนาที่ศุลกากร อยางไรก็ตามแมเจาหนาที่ศุลกากรจะยังไมเรียกตัว

                                                 
       75 19 C.F.R. 133.43 (d) (4)
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อยางคืน แตเมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบหรือทดสอบแลว เจาของลิขสิทธิ์ก็จะตองสงคืนตัวอยางนั้น
ใหแกเจาหนาที่ศุลกากร และในกรณีที่ตัวอยางสินคาเสียหาย ถูกทําลาย หรือสูญหายในระหวาง
ครอบครองเจาของลิขสิทธิ์ เจาของลิขสิทธิ์จะตองรับรองแกศุลกากรแทนการสงสินคาคืนวา “ตัว
อยางซึ่งมีรายละเอียด (ใสรายละเอียด) ที่ไดใหไว ไดเสียหาย/ถูกทําลาย/สูญหาย ระหวางการ
ตรวจสอบหรือทดสอบการละเมิด76

ภายหลังจากที่ผูอํานวยการทาแจงแกเจาของลิขสิทธิ์วา มีการระงับการนําเขาสิน
คา เนื่องจากเปนสินคาตองสงสัยวาจะละเมิดงานอันมีลิขสิทธิ์ของเจาของลิขสิทธิ์ที่ไดจดแจงไวกับ
ศุลกากรแลว ขั้นตอนตอไปในการดําเนินการ สามารถแยกพิจารณาการดําเนินการของผูอํานวย
การทาไดดังนี้ คือ

(1) ในกรณีที่เจาของลิขสิทธิ์ไดยื่นคํารองเปนลายลักษณอักษรเพื่อหามการนําเขา
สินคาที่ตองสงสัยวาเปนสําเนาอันละเมิด พรอมกับวางประกันหรือใหหลักประกัน ผูอํานวยการทา
จะตองแจงแกผูนําเขาและเจาของลิขสิทธิ์ทันทีภายในระยะเวลาที่กําหนด แตตองไมมากกวา 30
วัน วาผูนําเขาและเจาของลิขสิทธิ์จะตองยื่นพยานหลักฐานและขอกฎหมาย หรือพยานวัตถุใดๆที่
จะพิสูจนการเรียกรองหามการนําเขา หรือการปฏิเสธการละเมิด ซึ่งหมายถึงวา ภาระการพิสูจนจะ
ตองตกอยูกับเจาของลิขสิทธิ์วาสินคานั้นเปนสินคาละเมิด77

ในเรื่องของการเรียกรองของเจาของลิขสิทธิ์ ที่มีขอโตแยงจากผูนําเขา ผูนําเขา
และเจาของลิขสิทธิ์จะตองใหแตละฝายไดรับสําเนาขอมูลเปนอันดับแรก รวมถึงขอปฏิเสธของผูนํา
เขาอันเกี่ยวกับการละเมิด หรือความตองการของเจาของลิขสิทธิ์ ที่ใหมีการหามการนําเขา ซึ่งจะ
ตองแจงใหทางศุลกากรทราบเปนลายลักษณอักษรวา สําเนาเอกสารขอมูลดังกลาวไดถูกยื่นใหแก
คูกรณีฝายตรงขามแลว ในกรณนีี้ผูอํานวยการทาอาจจะแจงแกผูนําเขาและเจาของลิขสิทธวา
พวกเขาอาจจะไดรับการขยายเวลาเพิ่มข้ึนได แตไมเกินกวา 30 วัน ที่ทั้งสองฝายจะตองใหการโต
แยง

กอนที่จะยื่นคําโตแยงและในระหวางระยะเวลาหักลางเหตุผลกันนี้ ผูนําเขาและ
เจาของลิขสิทธิ์จะตองจัดใหมีสําเนาของขอความหักลางใหแกอีกฝายหนึ่งกอน การยื่นขอความหัก

                                                 
       76 19 C.F.R. 133.43 (c)
       77 19 C.F.R. 133.43 (d) (1)
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ลางกันใหแกศุลกากรจะตองประกอบไปดวยถอยคําแถลงที่เปนลายลักษณอักษร ซึ่งยืนยันวา
สําเนาเอกสารไดจัดใหแกคูกรณีฝายตรงขามแลว มิเชนนั้นแลว ผูอํานวยการทาจะไมรับขอความ
เพิ่มเติมใดๆจากคูกรณี เพื่อใชในการพิสูจนขอเรียกรองหรือปฏิเสธการละเมิดใดๆ ภายหลังจากที่
ระยะเวลาที่หักลาง 30 วันไดส้ินสุดลง78

หลังจากไดรับคําโตแยงหักลาง หรือภายใน 30 วันหลังจากการแจง ในกรณีที่ไมมี
การยื่นคําโตแยงเพื่อหักลาง ผูอํานวยการทาจะตองสงแฟมขอมูลทั้งหมด พรอมดวยตัวอยางของ
ส่ิงของที่จะพิจารณาวามีการละเมิด ใหแก ศุลกากรสํานักงานใหญ (สงถึง : แผนกปฏิบัติการการ
คาระหวางประเทศ สํานักงานกฎระเบียบและขอบังคับ (International Trade Compliance
Division, Office of Regulations and Rulings) เพื่อใหมีการตัดสินขอพิพาทในกรณีละเมิดนี้ คํา
ตัดสนิจะเปนที่สุดและจะถูกสงไปยังผูอํานวยการทา เพื่อใหผูอํานวยการทาจัดสงสําเนาคําตัดสิน
นั้นใหแกเจาของลิขสิทธิ์และผูนําเขาสินคาตอไป79

(2) ในกรณีที่เจาของลิขสิทธิ์ไมเรียกรองวา สินคาที่นําเขาเปนสําเนาที่ละเมิดงาน
อันมีลิขสิทธิ์ของตน หรือไมสามารถที่จะนําเสนอหลักฐานที่เพียงพอ หรือการพิสูจนที่เพียงพอวามี
การละเมิด ผูอํานวยการทาจะปลอยสินคาที่ถูกกักไวคืนใหแกผูนําเขา และหากตอไปมีการนําเขา
สินคาเดียวกันเชนวานี้อีก ไมวาผูนําเขาจะเปนผูใดก็ตาม จะไมมีการแจงใหเจาของลิขสิทธิ์ทราบ
อีกตอไป80

นอกจากนี้ หากเปนกรณีที่เจาของลิขสิทธิ์ไมสามารถยื่นขอเรียกรองเปนลาย
ลักษณอักษรเพื่อหามการนําเขาและวางประกันหรือหลักประกันตามที่ผูอํานวยการทากําหนด ผูวา
การรัฐจะปลอยสินคาที่กักคืนใหแกผูนําเขาและแจงเจาของลิขสิทธิ์ถึงการปลอยสินคานั้นใหแกเจา
ของลิขสิทธิ์ทราบ81

                                                 
       78 19 C.F.R. 133.43 (d)(1)(i)
       79 19 C.F.R. 133.43 (d)(1)(ii)
       80 19 C.F.R. 133.43 (d)(2)
       81 19 C.F.R. 133.43 (d)(3)
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3.1.2.4 มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

สินคาที่ละเมิดเครื่องหมายการคา (ยกเวนสินคาปลอม) หลังจากถูกใหเอา
เครื่องหมายการคาออก หรือเอาชื่อทางการคาออก ในตอนที่ถูกยึดแลว สินคาเหลานั้นจะถูกจัด
การภายใตกระบวนการอันวาดวยการละเมิดกฎหมายศุลกากร82

สวนสินคาที่ติดเครื่องหมายการคาปลอม ถือวาเปนสินคาที่ละเมิดบท
บัญญัติมาตรา 1526 ของกฎหมายศุลกากร83 จะถูกทําลาย นอกจากจะมีการพิจารณาวาสินคา
นั้นไมเปนอันตรายและปลอดภัยตอสุขภาพ และคณะกรรมมาธิการของศุลกากรหรือผูที่ไดรับการ
แตงตั้ง มีหนังสือยินยอมจากเจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐอเมริกา ในกรณีนี้ คณะกรรมมาธิ
การของศุลกากร หรือผูที่ไดรับแตงตั้ง อาจจะจัดการกับสินคาเทาที่เปนไปไดดังนี้84 คือ

1. สงมอบใหแกรัฐบาล หรือตัวแทนรัฐบาลทองถิ่นตางๆ ซึ่งในความเห็น
ของคณะกรรมมาธิการ หรือผูที่ไดรับการแตงตั้งเห็นวา รัฐบาล หรือรัฐทองถิ่นมีความตองการสิน
คานั้น

2.  ใหแกสถาบันการกุศล ตามความเห็นของคณะกรรมมาธิการ หรือผูที่ได
รับการแตงตั้ง ที่เห็นวาสถาบันดังกลาวตองการสินคานั้น

3.    ขายใหแกสาธารณโดยการประมูล เมื่อผานเวลา 90 วันหรือมากกวานั้น
ตั้งแตมีการรบิ และศุลกากรเห็นวา รัฐบาล หรือตัวแทนของรัฐบาลทองถิ่น หรือสถาบันการกุศลไม
ตองการสินคาที่ถูกริบนี้

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

การพิจารณาวาสินคาที่นําเขานั้น เปนสินคาละเมิดงานอันมีลิขสิทธิ์ที่ไดจด
แจงไว ซึ่งเจาของลิขสิทธิ์ไดดําเนินการตามกรณีที่ (1) ที่กลาวขางตนนั้น จะขึ้นอยูกับการตัดสิน

                                                 
       82 19 C.F.R. 133.52 (a)
       83 คือ มาตราเดียวกันกับ มาตรา 526 แหงกฎหมายพิกัดศุลกากร ( Tariff Act )
       84 19 C.F.R. 133.52 (c)
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ของคณะกรรมมาธิการศุลกากร หรือผูที่ไดรับการแตงตั้ง และเมื่อบุคคลดังกลาวนี้พิจารณาวาสิน
คาที่สงมาใหพิจารณาเปนสินคาอันเปนสําเนาที่ละเมิดงานของเจาของลิขสิทธิ์ ผูอํานวยการทาจะ
ยึดและริบสินคาที่นําเขานั้นฐานละเมิดลิขสิทธิ8์5 ซึ่งสินคาที่ละเมิดกฎหมายลิขสิทธิ์ดังกลาวนี้จะ
ถูกทําลาย86

หากเปนกรณีที่คณะกรรมมาธิการศุลกากร หรือผูที่ไดรับการแตงตั้ง พิจารณาวา
สินคาที่ถูกกักและที่ถูกสงมาใหพิจารณานั้น เปนสินคาที่ไมไดละเมิดลิขสิทธิ์ในงานของเจาของ
ลิขสิทธิ์ ผูอํานวยการทาจะคืนสินคาที่ถูกกักทั้งหมดใหแกผูนําเขา พรอมกับสงมอบหลักประกัน
ของเจาของลิขสิทธิ์ใหแกผูนําเขานั้นไปดวย87

3.1.3 การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร

กฎหมายเครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ และกฎศุลกากร มิไดมีบทบัญญัติใดที่
บัญญัติไวโดยตรงวา ใหเจาหนาที่ศุลกากรไมตองรับผิดชอบในการดําเนินการกักสินคาละเมิด
เครื่องหมายการคาและลิขสิทธิตามขั้นตอนและกระบวนการที่กลาวมาขางตน  แตอยางไรก็ตาม
เนื่องจากบทบัญญัติหามการนําเขาสินคาที่ละเมิดเครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ ตลอดจน กฎ
การดําเนินการในการกักและการปลอยสินคาไดมีการบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไวอยางชัดเจน ทั้ง
ยังมีกระบวนการเรื่องการวางหลักประกันที่มีสามารถใชปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการ
กักสินคา ซึ่งพอจะอนุมานไดวาการดําเนินการภายใตขั้นตอนดังกลาวของเจาหนาที่ศุลกากร ทําให
เจาหนาที่ศุลกากรไดรับความคุมครองและไมตองรับผิดในกรณีเกิดความเสียหายเพราะการปฏิบัติ
ตามหนาที่นั้น

                                                 
       85 19 C.F.R. 133.44 (a)
       86 19 C.F.R. 133.52 (b)
       87 19 C.F.R. 133.44 (b)
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3.1.4 ขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

จากกฎหมายเครื่องหมายการคา มาตรา 42 และกฎหมายพิกัดศุลกากร มาตรา
526 บัญญัติวา กฎศุลกากรที่กลาวมาในหัวขอทั้งหมดขางตน จะไมใชกับสินคาในกรณี ดังตอไปนี้

การนําเขาสินคาที่มาพรอมกับบุคคลใดๆ ซึ่งเขามายังสหรัฐอเมริกา เมื่อสินคานั้น
มีไวใชเปนการสวนตัว และไมไดมีไวเพื่อการพาณิชย ถา (ก) สินคานั้นอยูในประเภทและปริมาณที่
จํากัด ตามการพิจารณาของเลขาธิการแหงกองการคลัง (ข) บุคคลนั้นไมใชบุคคลที่ไมไดรับการยก
เวนภายใน 30 วันกอนที่จะเขามายังสหรัฐอเมริกา88

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

จากกฎหมายลิขสิทธิ์มาตรา 602 และกฎศุลกากรที่กลาวมาทั้งหมดขางตน สิน
คาที่ไดรับการยกเวนไมตกอยูภายใตการกักของศุลกากรเมื่อมีการนําเขามายังสหรัฐอเมริกา ใน
กรณีดังนี้89 คือ

(1) การนําเขาสําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงภายใตอํานาจหรือการใชของรัฐบาล 
หรือรัฐใดๆ หรือหนวยงานยอยทางการเมืองของรัฐ

(2) การนําเขาเพื่อใชสวนบุคคลของผูนําเขาและไมไดเพื่อการพาณิชย ที่มี
จํานวนไมมากไปกวาสําเนา 1 เลมหรือส่ิงบันทึกเสียงในงานหนึ่งงาน โดยนําเขามาพรอมตัวบุคคล
หรือกระเปาเดินทางสวนบุคคล

(3) การนําเขาโดย หรือเพื่อองคกรที่ปฏิบัติงานเพื่อวัตถุประสงคใชในโรง
เรียน การศึกษา หรือศาสนา และไมใชเพื่อประโยชนสวนตัว ในจํานวนที่ไมมากกวาหนึ่งสําเนางาน
โสตทัศน และไมมากกวา 5 สําเนาหรือส่ิงบันทึกเสียงของงานใดๆ เพื่อการยืมในหองสมุด หรือเพื่อ
วัตถุประสงคในการเก็บรักษา

                                                 
       88 Tariff Act , section 526 (19 U.S.C. section 1526 (d) )
       89 Copyrights Law, section 602 ( 17 U.S.C. section 602 (a) )
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(4) การนําเขาสําเนาหรือสิ่งบันทึกเสียงที่ไดกระทําขึ้นอยางถูกตองตาม
กฎหมายลิขสิทธิ์

จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ เปนมาตรการทางศุลกากรที่ เจาของสิทธิในเครื่องหมาย
การคาหรือเจาของลิขสิทธิ์จะตองดําเนินการยื่นคําขอเพื่อจดแจงเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์
ของตน และกระทําตามขั้นตอนที่กฎศุลกากรไดกําหนดไว มเิชนนั้น เครื่องหมายการคาและ
ลิขสิทธิ์ของตนจะไมไดรับการคุมครองภายใตมาตรการนี้ แตอยางไรก็ตาม ในเรื่องของลิขสิทธิ์ มี
ขอกําหนดพิเศษ ซึ่งแตกตางจากกรณีของเครื่องหมายการคา ก็คือ ในกรณีที่เจาของลิขสิทธิ์ไมได
ดําเนินการยื่นคําขอจดแจง เพื่อการคุมครองภายใตมาตรการทางศุลกากร ตามกฎที่มีไวขางตน
โดยตรง แตเจาของลิขสิทธิ์สามารถมีทางเลือกอีกหนึ่งทางเลือก คือ การดําเนินการทางศาล ซึ่ง
ภายใตกฎศุลกากรบัญญตัิวา90 “ไมวาเจาของลิขสิทธิ์จะจดแจงลิขสิทธิ์ไวกับทางศุลกากรหรือไม
เจาของลิขสิทธิ์อาจจะขอใหศาลมีคําสั่งหามการนําเขาสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ดังกลาวได ในการที่จะ
ไดรับการดําเนินการของศุลกากรชั่วคราวนี้ เจาของลิขสิทธิ์จะตองนําสงสําเนาคําสั่งศาล ที่มีการ
รับรองสําเนาถูกตอง แกคณะกรรมาการธิการแหงศุลกากร โดยสงถึง สํานักงานหัวหนาคณะที่
ปรึกษากฎหมาย, วอชิงตัน ดีซี 2022991 ในกรณีที่ลิขสิทธิ์นั้นไมไดจดแจงไวแกศุลกากร เจาของ
ลิขสิทธิ์จะตองนําสงคาธรรมเนียม 190 ดอลลารและในกรณีที่งานนั้นเปนสามมิติ หรืองานอื่นๆที่
ไมสามารถอานชื่อเร่ืองหรือช่ือผูสรางสรรคได เจาของลิขสิทธิ์จะตองสงภาพถายจํานวน 5 ภาพ
หรือสําเนาภาพดังกลาวขนาด 8” X 10 ½” มาพรอมกันดวย

3.2 ประเทศสหราชอาณาจักร

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร
ของประเทศสหราชอาณาจักร นั้น มีบทบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการในการขอกักสิน
คาละเมิดทรัพยสินทางปญญาทั้งในกลุมสหภาพยุโรปและในประเทศสหราชอาณาจักร ทั้งนี้จาก
บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมดดังกลาว บัญญัติถึงสิทธิของเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่จะสามารถยื่นคํารองขอกักสินคาที่ตองสงสัยวาจะเปนสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

                                                 
       90 19 C.F.R. 133.43 (e)
       91 Attention : Office of the Chief Counsel, Washington, DC 20229
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ของตน ซึ่งสินคานั้นกําลังจากมีการนําเขามาหรือมาถึงประเทศสหราชอาณาจักร ตอเจาหนาที่
ศุลกากรได นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑการยื่นคําขอเพื่อขอกักสินคาที่กําลังจะมีการนําเขามาหรือ
สงออกนอกประเทศใดๆในกลุมสหภาพยุโรปอีกดวย โดยบทบัญญัติที่ใหสิทธิดังกลาวขางตน เปน
บทบัญญัติที่บัญญัติขึ้นภายใตกฎหมายของกลุมสหภาพยุโรปและกฎหมายสหราชอาณาจักร ดัง
นี้คือ

1. ขอบังคับของคณะกรรมาธิการ เลขที่ 3295/94 ที่แกไขโดยขอบังคับของคณะ
กรรมาธิการ เลขที่ 241/1999 (Council Regulation (EC) No.3295/94 as amended by Council
Regulation (EC) No 241/1999)

2. ขอบังคับคณะกรรมาธิการ (EC) เลขที่ 1367/95 แกไขป 1999
(Commission Regulation (EC) No 1367/95 as amended in 1999)

3. ขอบังคับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา (ศุลกากร) 1999 (เอส.ไอ. 1999
เลขที่ 1601) (The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations
1999)

4. ขอบังคับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา (บทบัญญัติเพิ่มเติม) 1999
(เอส.ไอ. 1999 เลขที่ 1618) ( The Goods Intellectual Property Rights (Consequential
Provisions) Regulations 1999)

5. ขอบังคับเครื่องหมายการคา(ศุลกากร) 1994 (The Trade Mark (Customs)
Regulations 1994)

6. ขอบังคับลิขสิทธิ์ (ศุลกากร) 1989 (The Copyright (Customs)
Regulations 1989)

7. พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 1994 มาตรา 89-91 (Trade Mark Act
1994, Section 89-91)

8. พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑและสิทธิบัตร 1988 มาตรา
111-112 (Copyright, Designs and Patent Act 1988, Section 111-112)
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หลักเกณฑการดําเนินการยื่นคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ภายใต
กฎหมายทั้งหมดขางตนไดมีประกาศศุลกากรและสรรพสามิตที่ 34 วาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา ซึ่งเปนประกาศที่เปนเสมือนคูมือในการอธิบายรายละเอียดในการดําเนินภายใตมาตรการ
นี้ ซึ่งทําใหผูที่สนใจจะยื่นคําขอกักสินคาไดเขาใจหลักเกณฑและวิธีการมากขึ้น ซึ่งทั้งกฎหมายและ
ประกาศขางตนไดมีการแยกการดําเนินการอันเกี่ยวของกับการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ดังนี้

1. การยื่นคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาในกลุมสหภาพยุโรป 
ภายใตกฎหมายสหภาพยุโรป

2. การยื่นหนังสือแจงขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาในสหราช
อาณาจักร ภายใตบทบัญญัติแหงสหราชอาณาจักร

ทั้งการยื่นคําขอและการยื่นหนังสือแจงขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาใน 
2 กรณีขางตนมีจุดเริ่มตน คือ การดําเนินการเริ่มที่ประเทศสหราชอาณาจักร ทั้งนี้ ในกรณีที่ 1 คํา
ขอจะตองถูกยื่น ณ ประเทศสหราชอาณาจักรกอน แลวจึงมีการดําเนินการสงคําขอไปยังประเทศ
ในกลุมสหภาพยุโรปที่ผูยื่นคําขอตองการใหมีการกักสินคาละเมิดตามที่ขอไว แตกรณีที่ 2 เปน
กรณีที่ ผูยื่นหนังสือแจงจะทําการยื่นหนังสือแจงตอคณะกรรมาธิการศุลกากรเพื่อใหมีการดําเนิน
การภายในประเทศสหราชอาณาจักรเอง อยางไรก็ตามทั้ง 2 กรณีจะมีการจํากัดความสินคา
ละเมิด, การกําหนดคาธรรมเนียมในการยื่นคําขอ , การวางหลักประกัน, การจัดหาเอกสารหลัก
ฐาน และการเยียวยาความเสียหายในลักษณะเดียวกัน ซึ่งสามารถแยกพิจารณารายละเอียดดังนี้
คือ

3.2.1 คําจํากัดความสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่อาจถูกกักสินคาโดยเจาหนาที่
ศุลกากร

. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตขอบังคับของคณะกรรมาธิการกลุมสหภาพยุโรป เลขที่ 3295/94 แกไขโดย
ขอบังคับของคณะกรรมาธิการกลุมสหภาพยุโรปเลขที่ 241/1999 ไดใหคําจํากัดความสินคาละเมิด
เครื่องหมายการคาดังนี้ คือ
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สินคาปลอมเครื่องหมายการคา92 หมายถึง

• สินคา, รวมถึงหีบหอที่บรรจุที่แสดงเครื่องหมายการคาซึ่งเหมือนหรือไม
สามารถแยกสวนสําคัญจากเครื่องหมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียนใน สหราชอาณาจักรหรือ
เครื่องหมายการคาของสหภาพสําหรับสินคาชนิดเดียวกัน โดยปราศจากการอนุญาต

• สัญลักษณใดๆ (ตัวอยาง, โลโก, ฉลาก, สต๊ิกเกอร, โบรชัวร, คูมือแนะนํา
การใช หรือเอกสารรับประกัน) ไมวาจะแสดงแยกกันหรือไม ประกอบดวยเครื่องหมายการคาที่
กลาวขางตนโดยไมไดรับอนุญาต และ

• วัสดุหีบหอที่ปรากฏเครื่องหมายการคาของสินคาปลอม

. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตขอบังคับของคณะกรรมาธิการกลุมสหภาพยุโรป เลขที่ 3295/94 แกไขโดย
ขอบังคับของคณะกรรมาธิการกลุมสหภาพยุโรปเลขที่ 241/1999 ไดใหคําจํากัดความสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์ดังนี้ คือ

                                                 
       92 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 1(2)(a) Counterfeit goods namely:

-goods, including the packaging thereof, bearing without authorisation a trade mark which is
identical to the trade mark validly registered in respect of the same type of goods, or which cannot
be distinguished in its essential aspects from such trade mark, and which thereby infringes the rights
of the holder of the trade mark in question under Community law or the law of the Member State
where the application for action by the customs authorities is made,

-any trade mark symbol (logo, label, sticker, brochure, instruction for use ,guarantee
document) whether presented separately or not, in the same circumstance as the goods referred to
in the first indent,

-packaging materials bearing the trade marks of counterfeit goods, presented separately, in
the same circumstances as the goods referred to in the first indent;
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สินคาละเมิดลิขสิทธิ์93 หมายถึง

• สินคาซึ่งเปนสําเนาที่ทําขึ้นโดยปราศจากความยินยอมของผูถือสิทธิ์ หรือ
สิทธิของนักแสดง หรือสิทธิในการออกแบบผลิตภัณฑ (ทั้งที่จดทะเบียนแลวและที่ยังไมไดรับการ
จดทะเบียน) หรือของบุคคลผูมีอํานาจในประเทศของการผลิตสินคานั้นๆ ที่ซึ่งการทําสําเนานั้นจะ
มีบทบัญญัติการละเมิดลิขสิทธิ์ตามคํารองขอภายใตกฎหมายสหราชอาณาจักร หรือกฎหมายกลุม
สภาพยุโรป

นอกจากคําจํากัดความขางตนแลว ยังมีคําจํากัดความถึงผูถือสิทธิ  ดังนี้

ผูถือสิทธ9ิ4 หมายถึง

ผูถือสิทธิในเครื่องหมายการคา, ลิขสิทธิ์, สิทธิของนักแสดง, สิทธิบัตรการออก
แบบผลิตภัณฑ, สิทธิบัตรการประดิษฐ หรือ หนังสือรับรองการคุมครองเพิ่มเติม หรือบุคคลใดๆผูมี
อํานาจที่จะใชสิทธิเหลานั้น หรือผูไดรับมอบอํานาจ

นอกจากนี้คําจํากัดความของสินคาปลอม, สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ยังใหรวมถึงแบบ
พิมพ หรือแมพิมพ ซึ่งออกแบบมาโดยเฉพาะเพื่อการผลิตสินคาปลอมเครื่องหมายการคา, สินคาที่

                                                 
       93 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 1(2)(a) pirated goods namely: goods which are or embody copies made without the consent
of the holder of the copyright or right or neighbouring rights, or of the holder of a design right,
whether registered under national law or not, or of a person duly authorised by the holder in the
country of production, where the making of those copies infringing the right in question under
Community law or the law of the Member State in which the application for action by the customs
authorities is made;
       94 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 1(2)(b) “holder of a right” means the holder of a trade mark, a patent or certificate and/or one
of the rights referred to in (a), or any person authorised to use that trademark, patent , certificate
and/or right, or a representative thereof;
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ทําใหปรากฏเครื่องหมายการคา, สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ดวย95

3.2.2 หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
ผานแดน

3.2.2.1 ผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา

. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

• กฎหมายสหภาพยุโรป

ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป คือ ขอบังคับของคณะกรรมาธิการ (Council
Regulation) (EC) เลขที่ 3295/94 แกไขโดย ขอบังคับของคณะกรรมาธการ (Council
Regulation) (EC) เลขที่ 241/1999 อนุญาตใหผูถือสิทธิยื่นคําขอใหศุลกากร หามการนําเขามาใน
กลุมสหภาพยุโรป และหามสงออกหรือสงออกอีกครั้งจากกลุมสหภาพ ซึ่งสินคาปลอมเครื่องหมาย
การคา96 ซึ่งผูถือสิทธิในกรณีนี้ก็เปนไปตามคําจํากัดความตามที่กลาวมาแลว

                                                 
       95 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article1(3) Any mould or matrix which is specifically designed or adapted for the manufacture of a
counterfeit trade mark or of goods bearing such a trade mark, for the manufacture of goods
infringing a patent or a certificate or for the manufacture of pirated goods shall be treated as goods
referred to in paragraph 2(a), provided that the use of such moulds or matrices infringes the rights of
the holder of the right in question under Community law or the law of the Member State in which the
application for action by the customs authorities is made.
       96 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article3(1) In each Member State, the holder of a right may lodge an application in writing with the
competent service of the customs authority for action by the customs authorities where the goods are
placed in one of the situations referred to in Article 1(1)(a).
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• กฎหมายสหราชอาณาจักร

ภายใตมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 1994 ไดบัญญัติไวดัง
นี้คือ

มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 1994 บัญญัติใหเจาของ
เครื่องหมายการคาจดทะเบียนแลว หรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ มีสิทธิยื่นหนังสือแจงเปนลาย
ลักษณอักษร ตอ คณะกรรมาธิการศุลกากรและสรรพสามิตร วา เขาคือเจาของหรือผูไดรับอนุญาต
ใหใชสิทธิในเครื่องหมายการคาจดทะเบียน และแจงวาสินคาหรือวัตถุหรือส่ิงของที่คาดวาจะมาถึง
ประเทศสหราชอาณาจักร ณ เวลาและสถานที่ที่ระบุไวในหนังสือแจงเปนสินคาตองสงสัยวาละเมิด
เครื่องหมายการคาจดทะเบียนของตน ซึ่งตนตองการใหคณะกรรมาธิการจัดการกับสินคาหรือวัตถุ
หรือส่ิงของเหลานั้นฐานเปนสินคาหรือวัตถุหรือส่ิงของตองหาม  และเมื่อหนังสือแจงดังกลาวมีผล
ใชบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรานี้ การนําเขาสินคาซึ่งเปนไปตามที่แจงไวในหนังสือแจงจะถูก
หามการนําเขา และสินคานั้นจะตองถูกริบ เวนแตเปนการนําเขามาเพื่อใชสวนตัวและใชภายใน
บาน และมาตรานี้ไมนํามาใชในกรณีเปนการนําเขาหรือคาดวาจะถูกนําเขาเพื่อการหมุนเวียนโดย
อิสระ หรือสงออกหรือสงออกอีกครั้ง หรือการระงับการดําเนินการชั่วคราว ซึ่งคําขอสามารถดําเนิน
การภายใต หัวขอ 3 (1) ของขอบังคับคณะกรรมาธิการ (EC) 3295/94 ภายใตมาตรการหามการ
ปลอยใหมีการหมุนเวียนโดยอิสระหรือการสงออกหรือการสงออกอีกครั้ง หรือการเขามาเพื่อ
กระบวนการระงับชั่วคราว ซึ่งสินคาปลอมหรือสินคาละเมิดลิขสิทธิ์97

                                                 
       97 Section 89 : Infringing goods, material or articles may be treated as prohibited goods

(1) The proprietor of a registration trade mark, or a licensee, may give notice in writing to the
Commissioners of Customs and Excise-

(a) that he is the proprietor or, as the case may be, a licensee of the
registered trade mark,

(b) that, at a time and place specified in the notice, goods which are, in
relation to that registered trade mark, infringing goods, material or articles are expected to arrive in
the United Kingdom-

(i) from outside the European Economic Area, or
(ii) from within that Area but not having been entered for free

circulation, and
(c) that he requests the Commissioner to treat them as prohibited goods.
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. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

• กฎหมายสหภาพยุโรป

ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป คือ ขอบังคับของคณะกรรมาธิการ (Council
Regulation) (EC) เลขที่ 3295/94 แกไขโดย ขอบังคับของคณะกรรมาธการ (Council
Regulation) (EC) เลขที่ 241/1999 อนุญาตใหผูถือสิทธิยื่นคําขอใหศุลกากร หามการนําเขามาใน
กลุมสหภาพยุโรป และหามสงออกหรือสงออกอีกครั้งจากกลุมสหภาพ ซึ่งสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ซึ่ง
ผูถือสิทธิในกรณีนี้ก็เปนไปตามคําจํากัดความตามที่กลาวมาแลว

• กฎหมายสหราชอาณาจักร

ภายใตมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑและสิทธิ
บัตร 1988 เปนบทบัญญัติสําหรับการปองกันการนําเขาซึ่งสําเนาอันละเมิดลิขสิทธิ์ บัญญัติใหสิทธิ
เจาของลิขสิทธิ์ แยกลักษณะงานอันมีลิขสิทธิ์ ไดดังนี้ คือ

(1) สําหรับลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมที่ไดรับการโฆษณาแลว, งานนาฎกรรม
หรือดนตรีกรรม อาจยื่นหนังสือเปนลายลักษณอักษร ตอคณะกรรมาธิการศุลกากรและสรรพ
สามิต วาตนเปนเจาของลิขสิทธิ์ในงานขางตน และตนไดยื่นคํารองขอตอคณะกรรมาธิการฯ เพื่อ
ใหจัดการกับสําเนางานที่ละเมิดลิขสิทธิ์ของตนฐานเปนสําเนางานตองหาม ตามชวงเวลาที่ตนได
กําหนดไวในหนังสือแจง ซึ่งชวงเวลาที่กําหนดไวในหนังสือแจงนี้ตองไมเกิน 5 ป และตองไมเกิน
กวาชวงเวลาที่ลิขสิทธิ์ยังคงไดรับความคุมครองอยู

(2) สําหรับเจาของลิขสิทธิ์ในสิ่งบันทึกเสียง หรือภาพยนต อาจจะยื่นหนังสือ
แจงเปนลายลักษณอักษรตอคณะกรรมาธิการศุลกากรและสรรพสามิต วาตนเปนเจาของลิขสิทธิ์
                                                                                                                                              

(2) When a notice is in force under this section the importation of goods to which the notice
relates, otherwise than by a person for his private and domestic use, is prohibited, but a person is
not by reason of the prohibition liable to any penalty other than forfeiture of the goods.

(3) This section does not apply to goods entered , or expect to be entered, for free
circulation, export, re-export or for a suspensive procedure in respect of which an application may
be made under Article 3(1) of Council Regulation (EC) No. 3295/94 (OJL 341, 30 December 1994,
p.8) laying down measures to prohibit the release for free circulation, export, re-export or entry for a
suspensive procedure of counterfeit and pirated goods.
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ในงานดังกลาว และสําเนางานอันละเมิดลิขสิทธิ์ตองสงสัยวาจะมาถึงประเทศสหราชอาณาจักร ณ
ชวงเวลาและสถานที่ที่ระบุไวในหนังสือแจง ซึ่งตนขอใหคณะกรรมาธิการฯ จัดการกับสําเนาสินคา
ดังกลาวฐานเปนสินคาตองหาม

การรองขอทั้ง 2 กรณีขางตนนั้น เมื่อหนังสือแจงมีผลภายใตมาตรา 111 นี้ การ
นําเขาสินคาซึ่งเปนไปตามหนังสือแจงนั้น ถือเปนสินคาตองหาม ยกเวนกรณีที่เปนการนําเขาเพื่อ
ใชสวนบุคคลและใชภายในบาน98

3.2.2.2 วิธีการยื่นคําขอกักสินคา

. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตบทบัญญัติกฎหมายที่ไดกลาวทั้งหมดในตอนตนไดแบงการยื่นคําขอกัก
สินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเปน 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 เปนการยื่นคําขอกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป เพื่อใหศุลกากรดําเนินการหามมิใหมีการ
นําเขามาในกลุมสหภาพหรือหามการสงออกหรือสงออกอีกครั้งจากกลุมสหภาพ และ กรณีที่ 2 คือ

                                                 
       98 Section 111 : (1) The owner of the copy right in a published literary, dramatic or musical work
may give notice in writing to the Commissioners of Customs and Excise-

(a) that he is the owner of the copyright in the work, and
(b) that he requests the Commissioners, for a period specified in the notice, to treat as

prohibited goods printed copies of the work which are infringing copies.
(2) The period specified in a notice under subsection (1) shall not exceed five years and shall not
extend beyond the period for which copyright is to subsis.
(3) The owner of the copyright in a sound recording or film may give notice in writing to the
Commissioners of Customs and Excise-

(a) that he is the owner of the copyright in the work,
(b) that infringing copies of work are expected to arrive in the United Kingdom at a time

and place specified in the notice, and
(c) that he requests the Commissioners to treat the copies as prohibited goods.

(4) When a notice is in force under this section the importation of goods to which the notice relates,
otherwise than by a person for his private and domestic use, is prohibited; but a person is not by
reason of the prohibition liable to any penalty other than forfeiture of the goods.



138

การยื่นหนังสือแจงเพื่อใหศุลกากรดําเนินการกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาในสหราชอาณา
จักร ซึ่งทั้ง 2 กรณีมีวิธีการยื่นคําขอดังนี้ คือ

• กรณีที่ 1 การยื่นคําขอภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป

ในกรณีที่ 1 นี้ หากผูยื่นคําขอตองการใหศุลกากรดําเนินการในประเทศสหราช
อาณาจักรเพียงประเทศเดียวเทานั้นใหยื่นคําขอโดยใชแบบฟอรม C 1340 แตถาผูยื่นคําขอเปนผู
ถือสิทธิในเครื่องหมายการคาแหงสหภาพ ( a community Trade Mark) และผูถือสิทธิตองการให
ศุลกากรดําเนินการกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาใน 2 ประเทศหรือมากกวานั้น ผูยื่นคําขอ
ตองกรอกแบบฟอรม C 1340 A99 (คําขอเครื่องหมายแหงสหภาพ)

• กรณีที่ 2 การยื่นหนังสือแจงภายใตกฎหมายแหงสหราชอาณาจักร

ในกรณีที่ 2 นี้ ภายใตมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายกาคา 1994
บัญญัติอนุญาตใหเจาของเครื่องหมายการคาจดทะเบียนหรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ ยื่นหนังสือ
แจงแกกรมศุลกากร วาสินคาที่คาดวาจะมาถึงสหราชอาณาจักรจะละเมิดเครื่องหมายการคาของ
เขาและสินคาเหลานั้นถือเปนสินคาตองหาม ซึ่งในการยื่นหนังสือแจงนี้ เจาของเครื่องหมายการคา
หรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิตองกรอกแบบฟอรมหนังสือแจงที่มีกําหนดไวในตารางของขอบังคับ
เครื่องหมายการคา (ศุลกากร) 1994 (เอสไอ 1994 เลขที่ 2625)100

                                                 
       99 The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations 1999, regulation 3 :
Except where it specifies a Community trademark which the applicant holds or is authorised to use
and seeks action by the customs authorities of another member State, an application made to the
Commissioners shall be in the form set out in the Schedule to these Regulations, or a form to the like
effect approved by the Commissioners, containing full particulars of the matters specified therein.
And schedule of Regulation 3 : Intellectual Property Rights: Application Form C1340 :Notes (2) : If
you are the holder of a Community Trade Mark and wish to apply for customs action in the United
Kingdom only, you should use this form. If you want action in more than one Member State, you must
use Form C1340A.
      100 The Trade Mark (Customs) Regulations 1994 (2) If notice is given under section 89(1) of The
Trade Mark Act 1994 by the proprietor or licensee of a registered trade mark in respect of certain
goods it shall be in the form set out in the Schedule to these Regulations or a form to the like effect
approved by the Commissioners; and separate notices shall be given in respect of each arrival of
such goods.
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หลังจากกรอกแบบฟอรมคําขอเรียบรอยแลวทั้งสองกรณี ผูยื่นคําขอหรือผูยื่น
หนังสือแจงจักตองสงคําขอไปที่ : HM Customs and Excise, Enforcement & Trade
Restrictions Team, First Floor Central, New King’s Beam House, 22 Upper Ground,
London SE1 9PJ ในการสงคําขอหรือหนังสือแจง ผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงจักตองใหขอมูล
ดังตอไปนี้ดวย101 คือ

1. รายละเอียดอยางเพียงพอที่บรรยายถึงลักษณะของสินคาที่จะทําใหเจาหนา
ที่ศุลกากรสามารถจําสินคาเหลานั้นได

2. พิสูจนวาตน คือ ผูถือสิทธิหรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในเครื่องหมายการคา
และหรือสิทธิอ่ืนๆสําหรับสินคาที่อยูในคํารองขอ หรือเปนผูกระทําการแทนเพื่อประโยชนของบุคคล
ขางตน และ

3. หากเปนไปได ใหบอกรายละเอียดของสินคาละเมิดที่สามารถชวยใหเจาหนา
ที่ศุลกากรแยกแยะสินคาเหลานั้นออกจากสินคาอื่นๆซึ่งมีการคุมครองสิทธิไว

                                                                                                                                              

       101 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article3(2) :The application referred to in paragraph 1 shall included:

-a sufficiently detailed description of the goods to enable the customs authorities to
recognize them,

-proof that the applicant is the holder of the right for the goods in question.
The holder of the right must also provide all other pertinent information available to him to enable the
competent customs service to take a decision in full knowledge of the facts without, however, that
information being a condition of admissibility of the application.
By way of indication, in the case of pirated goods or of goods infringing patents or certificates, that
information shall, wherever possible, include:;

-the place where the goods are situated or the intended destination,
-particulars identifying the consignment or packages,
-the scheduled date of arrival or departure of the goods,
-the means of transport used,
-the identity of the importer, exporter or holder.
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4. สถานที่ตั้งของสินคา หรือจุดหมายปลายทางที่ผูนําเขาหรือผูสงออกตั้งใจจะ
สงไป

5. พาหนะในการขนสง

6. ชื่อหรือลักษณะของผูนําเขาหรือผูสงออก

นอกจากนี้หากผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงมีขอมูลที่เฉพาะเจาะจงอื่นๆอีก
เกี่ยวกับการคาในสินคาละเมิด ไมวาผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงจะคิดวาขอมูลเหลานั้นสําคัญ
หรือไม ผูยื่นคําขอหรือผูแจงควรจะเขียนลงในแบบฟอรมเพื่อเพิ่มโอกาสของเจาหนาที่ศุลกากรใน
การยับยั้งสินคาเหลานั้น

นอกจากขอมูลขางตน ผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจง จักตองจัดหาสิ่งเหลานี้ให
แกเจาหนาที่ศุลกากรดวย คือ หนังสือรับรองการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา ที่ออกโดยนาย
ทะเบียนเครื่องหมายการคา กับเอกสารที่เปนหลักฐานวาไดมีการตออายุการจดทะเบียนนั้นใน
กรณีที่เครื่องหมายการคานั้นถึงเวลาตองตออายุแลว102

ในการสงแบบฟอรมคําขอที่เขียนแลวพรอมกับขอมูลและหลักฐานบางอยาง ผูยื่น
คําขอจักตองสงตามที่อยูที่ระบุไวขางตนอยางนอย 10 วันกอนสินคาที่คาดวาจะมาถึง จะถูกนําเขา
หรือสงออก หรือกอนชวงเวลาที่ผูยื่นคําขอตองการใหมีการเริ่มตนตรวจจับ

อยางไรก็ตาม ณ เวลาใดๆ เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะตรวจพบสินคาปลอมโดย
บังเอิญระหวางการตรวจเช็คภายใตประกาศนี้ เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะมีหนังสือแจงไปยังเจาของ
เครื่องหมายการคาหรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในเครื่องหมายการคา และถาหากบุคคลดังกลาว
ไมไดมีคําขอที่กําลังมีผลใชบังคับอยู เจาหนาที่ศุลกากรจะเชิญใหเจาของเครื่องหมายการคาหรือผู
ไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในเครื่องหมายการคายื่นคําขอตอเจาหนาที่ศุลกากร ในการนี้ศุลกากรจะมี
อํานาจกักสินคาเองอยางมากที่สุด 3 วันทําการ ดังนั้น คําขอที่เจาของเครื่องหมายการคาหรือผูได
                                                 
       102 The Trade Mark (Customs) Regulations 1994 (6)(1) : The person giving the notice shall, either
on giving notice or when the goods are imported, furnish the Commissioners with the certificate of
registration(or a copy of it) issued by the Registrar of Trade Marks on the registration of the trade
mark specified in the notice, together with evidence that such registration was duly renewed at all
such times as it may have expired.
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รับอนุญาตใหใชสิทธิในเครื่องหมายการคาทําขึ้นจะตองถูกสงถึงเจาหนาที่ศุลกากรกอนวันที่จะสิ้น
สุดชวงเวลาการกักดังกลาว103

สําหรับคําขอที่ทําขึ้นทั้ง 2 กรณีนั้นจะตองเสียคาธรรมเนียมในการดําเนินการให
แกเจาหนาที่ศุลกากร104 ดังนี้

• ภายใตกรณีที่ 1 แบงไดเปน

ก. การยื่นคําขอเพื่อใหดําเนินการในสหราชอาณาจักรเทานั้น ตามแบบฟอรม C
1340 คาธรรมเนียมในการจัดการ 200 ปอนดบวกภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการดําเนินการ 1 เดือน

                                                 
       103 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 4 : Where, in the course of checks made under one of the customs procedures referred to in
Article 1(1)(a) and before an application by the holder of the right has been lodge or approved, it
appears evident to the customs office that goods are goods referred to in Article 1(2)(a), the customs
authority may, in accordance with the rules in force in the Member States concerned, notify the
holder of the right, where known, of a possible infringement thereof. The customs authority shall be
authorized to suspend release of the goods or detain them for a period of three working days to
enable the holder of the right to lodge an application for action in accordance with Article 3.
       104 The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations 1999 (6) (1) and (3):
(1) Where a decision is given, the applicant shall pay the Commissioners a fee of the relevant amount
in relation to each of the following-

(a) the period specified in the decision; and
(b) any period by which that period is extended.

(3) For the purposes of this regulation the relevant amount is-
(a) for a period not exceeding one month, 200 pounds plus VAT;
(b) for a period not exceeding three months, 400 pounds plus VAT;
(c) for a period not exceeding six months, 700 pounds plus VAT;
(d) for a period not exceeding twelve months, 1,200 pounds plus VAT;
(e) for a period of or exceeding twelve months-

(i) 1,200 pounds plus VAT for each complete period of twelve months, and
(ii) an amount calculated in accordance with sub-paragraphs (a) to (d) above for

any additional period.
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(ชวงระยะเวลาต่ําสุดของการบังคับใช) และสําหรับระยะเวลาที่ยาวขึ้นของคําขอ คาธรรมเนียมใน
การจัดการ คือ 400 ปอนดบวกภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการดําเนินการ 3 เดือน , 700 ปอนด บวก
ภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการดําเนินการ 6 เดือน และ 1,200 ปอนด บวกภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการ
ดําเนินการ 12 เดือน ระยะเวลาเหลานี้อาจถูกขยายโดยการรองขอเปนลายลักษณอักษรสงถึงยัง
ศุลกากร กอนวันที่จะหมดอายุคําขอ ในกรณีที่ตองการใหมีการแกไขรายละเอียดของคําขอใน
ปจจุบัน ก็สามารถทําไดโดยหนังสือ (พรอมแนบเอกสารที่จําเปนสําหรับเปนหลักฐานสนับสนุน)
ในกรณีที่คํารองขอขยายเวลาคําขอหรือแกไขรายละเอียดไดมาถึงภายหลังคําขอไดหมดอายุไป
แลว ผูยื่นคําขอตองยื่นแบบฟอรม C 1340 ใหมและพรอมกับคาธรรมเนียมในการบริหารที่เกี่ยว
ของ อาจจะชําระคาธรรมเนียมโดยเช็คสั่งจาย “Commissioner of Customs and Excise”

ข. การยื่นคําขอเครื่องหมายในกลุมสหภาพ เพ่ือการดําเนินการใน 2 สมาชิกรัฐ
หรือมากกวานั้น คาธรรมเนียมในการดําเนินการ คือ 1,200 ปอนด บวกภาษีมูลคาเพิ่ม คําขอจะมี
ผลอยู 1 ป อยางไรก็ตามระยะเวลานี้อาจขยายออกไปไดอีก 12 เดือน โดยการรองขอเปนลาย
ลักษณอักษร สงไปยังศุลกากร คาธรรมเนียมในการรองขอก็เทากับชวงเวลาทุก 12 เดือน

คําขอของเครื่องหมายการคาแหงสหภาพที่ยื่นในรัฐสมาชิกอื่นๆ แตขอใหมีการ
ดําเนินการในสหราชอาณาจักร จะตองจายคาธรรมเนียมในการจัดการ 1,200 ปอนดบวกภาษมีูล
คาเพิ่ม และถาผูยื่นคําขอตองการที่จะขยายระยะเวลาคําขอตอไปอีก 12 เดือน ผูยื่นคําขออาจจะ
ทําไดโดยการยื่นคําขอเปนลายลักษณอักษรตอศุลกากรผูมีอํานาจในรัฐสมาชิก ผูรับผิดชอบในการ
ลงนามในคําขอนั้น

• ภายใตกรณีที่ 2 การยื่นหนังสือแจงตามกฎหมายสหราชอาณาจักร

 เพื่อการดําเนินการภายในสหราชอาณาจักร ตามแบบฟอรมของหนังสือแจงที่ถูก
กําหนดไวในตารางของขอบังคับเครื่องหมายการคา (ศุลกากร) 1994 (เอสไอ 1994 เลขที่ 2625)
คาธรรมเนียมในการจัดการจํานวน 30 ปอนดบวกภาษีมูลคาเพิ่ม105 คาธรรมเนียมนี้จะตองชําระใน
การยื่นหนังสือแจงแตละฉบับโดยจายให “Commissioner of Customs and Excise”

                                                 
       105 The Trade Marks (Customs) Regulations 1994 (3): A fee of 30 pounds (plus value added tax)
in respect of each notice shall be paid to the Commissioners at the time it is given.
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ในการดําเนินการตามคําขอตามกรณีที่ 1 และหนังสือแจงในกรณีที่ 2 ทั้ง 2 กรณี
เมื่อคําขอหรือหนังสือแจงไดรับการยอมรับโดยเจาหนาที่ศุลกากร ผูยื่นคําขอหรือผูแจง มีหนาที่
ตามกฎหมายที่จะรักษา ดูแลรับผิดชดใชความรับผิดใดๆ หรือคาใชจายใดๆ ที่เจาหนาที่ศุลกากร
ทําใหเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการดําเนินการเกี่ยวกับสินคาที่ถูกระบุไว ตามคําขอและภายหลังการ
วินิจฉัยของศุลกากร106 ซึ่งรวมถึง

1. คาเก็บรักษาสินคา เมื่อสินคาตองสงสัยถูกกักอยางถูกตองโดยเจาหนาที่
ศุลกากรและภายหลังมาพบวาไมใชสินคาละเมิด

2. คาเก็บรักษาสินคา เมื่อการยึดสินคาปลอมเปนผลมาจากหนังสือแจงสิทธิ
และผลสุดทายขอใหมีการรอการตัดสิน

3. คาเก็บรักษาสินคา เมื่อสินคาตองสงสัยไดรับการกักอยางถูกตองและถูก
ยึดโดยเจาหนาที่ศุลกากร แตเนื่องจากสภาพและจํานวนของสินคาตองถูกเก็บรักษาในคลังสินคา
พาณิชยที่มีความสะดวก

4. คาเสียหายตามกฎหมาย และคาสินไหมทดแทนสําหรับความสูญเสียใดๆที่
เกิดขึ้น ถาสินคานั้นไดรับการยืนยันจากผูยื่นคําขอหรือผูแจงหรือศาลวา ไมเปนสินคาละเมิด

5. คาใชจายที่รวมถึง การนําเขาสูกระบวนการตัดสินสําหรับสินคาปลอมกอน
ชั้นศาล ซึ่งอาจรวมถึงคาใชจายของการใหคําแนะนําของผูมีวิชาชีพที่เจาหนาที่ศุลกากรหามา

6. คําตัดสินที่ทําขึ้นตรงกนัขามกับของเจาหนาที่ศุลกากร นอกเหนือจากผลที่
เกิดขึ้นจากการดําเนินการที่ไมถูกตอง ซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรไดกระทําขึ้น

                                                 
       106 The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations 1999 , regulation 5

 In every case, whether any security or further security is given or not, the applicant shall
keep the Commissioners indemnified against all such liability and expense as is mentioned in
regulation 4(2) above and in particular shall repay to them all expense which may be incurred by
them in consequence of the detention of, or anything done in relation to, any goods to which the
application or decision relates.
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7. การตกลงคาเสียหายกันนอกศาล ถาทนายความผูดําเนินการฟองรอง หรือ
ทนายความแนะนําวาคดีไมควรจะถูกดําเนินการตอไปเพื่อการตัดสินของศาล

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตกฎหมายที่ไดกลาวถึงตอนตนของประเทศสหราชอาณาจักรไดแบงการยื่น
คําขอกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เปน 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 เปนการยื่นคําขอกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์
ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป เพื่อใหศุลกากรดําเนินการหามมิใหมีการนําเขามาในกลุมสห
ภาพหรือหามการสงออกหรือสงออกอีกครั้งจากกลุมสหภาพ และ กรณีที่ 2 คือ การยื่นหนังสือแจง
เพื่อใหศุลกากรดําเนินการกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ในสหราชอาณาจักร ซึ่งทั้ง 2 กรณีมีวิธีการยื่นคํา
ขอดังนี้ คือ

• กรณีที่ 1 การยื่นคําขอภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป

ในกรณีที่ 1 นี้ ผูยื่นคําขอตองยื่นคําขอโดยใชแบบฟอรม C 1340107

• กรณีที่ 2 การยื่นหนังสือแจงภายใตกฎหมายแหงสหราชอาณาจักร

ในกรณีที่ 2 นี้ ภายใตมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิต
ภัณฑ และสิทธิบัตร 1988 บัญญัติอนุญาตใหเจาของลิขสิทธิ์ ยื่นหนังสือแจงแกกรมศุลกากร วา
สําเนางานอันละเมิดลิขสิทธิ์คาดวาจะมาถึงสหราชอาณาจักรหรือไมก็ในชวงระยะเวลา 5 ปนับแต
วันที่ระบุไวและสินคานั้นถือเปนสินคาตองหาม ซึ่งในการยื่นหนังสือแจงนี้ ผูถือสิทธิตองกรอก
แบบฟอรมหนังสือแจงที่มีกําหนดไวในตารางของขอบังคับลิขสิทธิ์ (ศุลกากร) 1989 (เอสไอ 1989
เลขที่ 1178)

                                                 
       107 The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations 1999, regulation 3 :
Except where it specifies a Community trademark which the applicant holds or is authorised to use
and seeks action by the customs authorities of another member State, an application made to the
Commissioners shall be in the form set out in the Schedule to these Regulations, or a form to the like
effect approved by the Commissioners, containing full particulars of the matters specified therein.
And schedule of Regulation 3 : Intellectual Property Rights: Application Form C1340 :Notes (1) : You
may apply under this scheme if you are the holder or authorised user of trade mark, copyright…
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หลังจากกรอกแบบฟอรมคําขอเรียบรอยแลวทั้งสองกรณี ผูยื่นคําขอหรือผูยื่น
หนังสือแจงจักตองสงคําขอไปที่ HM Customs and Excise, Enforcement & Trade Restrictions
Team, First Floor Central, New King’s Beam House, 22 Upper Ground, London SE1 9PJ

ในการสงคําขอหรือหนังสือแจง ผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงจักตองใหขอมูล
ดังตอไปนี้ดวย108 คือ

1. รายละเอียดอยางเพียงพอที่บรรยายถึงลักษณะของสินคาที่จะทําใหเจาหนา
ที่ศุลกากรสามารถจําสินคาเหลานั้นได

2. พิสูจนวาตน คือ ผูถือสิทธิหรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในลิขสิทธิ์สําหรับ
สินคาที่อยูในคํารองขอ หรือเปนผูกระทําการแทนเพื่อประโยชนของบุคคลขางตน และ

3. หากเปนไปได ใหบอกรายละเอียดของสินคาละเมดิที่สามารถชวยใหเจาหนา
ที่ศุลกากรแยกแยะสินคาเหลานั้นออกจากสินคาอื่นๆซึ่งมีการคุมครองสิทธิไว

4. หลักฐานแหลงที่มาของงาน หรือฐานะเปนผูถือสิทธิสําหรับลิขสิทธิ์, สิทธิของ
นักแสดงหรือการออกแบบผลิตภัณฑ

                                                 
       108 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article3(2) :The application referred to in paragraph 1 shall included:

-a sufficiently detailed description of the goods to enable the customs authorities to
recognize them,

-proof that the applicant is the holder of the right for the goods in question.
The holder of the right must also provide all other pertinent information available to him to enable the
competent customs service to take a decision in full knowledge of the facts without, however, that
information being a condition of admissibility of the application.
By way of indication, in the case of pirated goods or of goods infringing patents or certificates, that
information shall, wherever possible, include:;

-the place where the goods are situated or the intended destination,
-particulars identifying the consignment or packages,
-the scheduled date of arrival or departure of the goods,
-the means of transport used,
-the identity of the importer, exporter or holder.
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5. สถานที่ตั้งของสินคา หรือจุดหมายปลายทางที่ผูนําเขาหรือผูสงออกตั้งใจจะ
สงไป

6. พาหนะในการขนสง

7. ชื่อหรือลักษณะของผูนําเขาหรือผูสงออก รวมทั้งเลขที่ภาษีมูลคาเพิ่ม

นอกจากนี้หากผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงมีขอมูลที่เฉพาะเจาะจงอื่นๆอีก
เกี่ยวกับการคาในสินคาละเมิด ไมวาผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงจะคิดวาขอมูลเหลานั้นสําคัญ
หรือไม ผูยื่นคําขอหรือผูแจงควรจะเขียนลงในแบบฟอรมเพื่อเพิ่มโอกาสของเจาหนาที่ศุลกากรใน
การยับยั้งสินคาเหลานั้น

ในการสงแบบฟอรมคําขอที่เขียนแลวพรอมกับขอมูลและหลักฐานบางอยาง ผูยื่น
คําขอจักตองสงตามที่อยูที่ระบุไวขางตนอยางนอย 10 วันกอนสินคาที่คาดวาจะมาถึง จะถูกนําเขา
หรือสงออก หรือกอนชวงเวลาที่ผูยื่นคําขอตองการใหมีการเริ่มตนตรวจจับ

อยางไรก็ตาม ณ เวลาใดๆ เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะตรวจพบสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์โดยบังเอิญระหวางการตรวจเช็คภายใตประกาศนี้ เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะมีหนังสือแจง
ไปยังผูถือสิทธิ์ในลิขสิทธิ์หรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในลิขสิทธิ์ และถาหากบุคคลดังกลาวไมไดมี
คําขอที่กําลังมีผลใชบังคับอยู เจาหนาที่ศุลกากรจะเชิญใหผูถือสิทธิ์ในลิขสิทธิ์หรือผูไดรับอนุญาต
ใหใชสิทธิในลิขสิทธิ์ยื่นคําขอตอเจาหนาที่ศลุกากร ในการนี้ศุลกากรจะมีอํานาจกักสินคาเองอยาง
มากที่สุด 3 วันทําการ ดังนั้น คําขอที่ผูถือสิทธิ์ในลิขสิทธิ์หรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในลิขสิทธิ์ทํา
ข้ึนจะตองถูกสงถึงเจาหนาที่ศุลกากรกอนวันที่จะสิ้นสุดชวงเวลาการกักดังกลาว109

                                                 
       109 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 4 : Where, in the course of checks made under one of the customs procedures referred to in
Article 1(1)(a) and before an application by the holder of the right has been lodge or approved, it
appears evident to the customs office that goods are goods referred to in Article 1(2)(a), the customs
authority may, in accordance with the rules in force in the Member States concerned, notify the
holder of the right, where known, of a possible infringement thereof. The customs authority shall be
authorized to suspend release of the goods or detain them for a period of three working days to
enable the holder of the right to lodge an application for action in accordance with Article 3.
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สําหรับคําขอที่ทําขึ้นทั้ง 2 กรณีนั้นจะตองเสียคาธรรมเนียมในการดําเนินการให
แกเจาหนาที่ศุลกากร ดังนี้110

• ภายใตกรณีที่ 1 แบงไดเปน

การยื่นคําขอเพื่อใหดําเนินการในสหราชอาณาจักรเทานั้น ตามแบบฟอรม C
1340 คาธรรมเนียมในการจัดการ 200 ปอนดบวกภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการดําเนินการ 1 เดือน
(ชวงระยะเวลาต่ําสุดของการบังคับใช) และสําหรับระยะเวลาที่ยาวขึ้นของคําขอ คาธรรมเนียมใน
การจัดการ คือ 400 ปอนดบวกภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการดําเนินการ 3 เดือน , 700 ปอนด บวก
ภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการดําเนินการ 6 เดือน และ 1,200 ปอนด บวกภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการ
ดําเนินการ 12 เดือน ระยะเวลาเหลานี้อาจถูกขยายโดยการรองขอเปนลายลักษณอักษรสงถึงยัง
ศุลกากร กอนวันที่จะหมดอายุคําขอ ในกรณีที่ตองการใหมีการแกไขรายละเอียดของคําขอใน
ปจจุบัน ก็สามารถทําไดโดยหนังสือ (พรอมแนบเอกสารที่จําเปนสําหรับเปนหลักฐานสนับสนุน)
ในกรณีที่คํารองขอขยายเวลาคําขอหรือแกไขรายละเอียดไดมาถึงภายหลังคําขอไดหมดอายุไป
แลว ผูยื่นคําขอตองยื่นแบบฟอรม C 1340 ใหมและพรอมกับคาธรรมเนียมในการบริหารที่เกี่ยว
ของ อาจจะชําระคาธรรมเนียมโดยเช็คสั่งจาย “Commissioner of Customs and Excise”

                                                 
       110 The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations 1999 (6) (1) and (3):
(1) Where a decision is given, the applicant shall pay the Commissioners a fee of the relevant amount
in relation to each of the following-

(c) the period specified in the decision; and
(d) any period by which that period is extended.

(3) For the purposes of this regulation the relevant amount is-
(f) for a period not exceeding one month, 200 pounds plus VAT;
(g) for a period not exceeding three months, 400 pounds plus VAT;
(h) for a period not exceeding six months, 700 pounds plus VAT;
(i) for a period not exceeding twelve months, 1,200 pounds plus VAT;
(j) for a period of or exceeding twelve months-

(iii) 1,200 pounds plus VAT for each complete period of twelve months, and
(iv) an amount calculated in accordance with sub-paragraphs (a) to (d) above for

any additional period.
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• ภายใตกรณีที่ 2 การยื่นหนังสือแจงตามกฎหมายสหราชอาณาจักร

 เพื่อการดําเนินการภายในสหราชอาณาจักร ตามแบบฟอรมของหนังสือแจงที่ถูก
กําหนดไวในตารางของขอบังคับลิขสิทธิ์ (ศุลกากร) 1989 (เอสไอ 1989 เลขที่ 1178) คาธรรม
เนียมในการจัดการจํานวน 30 ปอนดบวกภาษีมูลคาเพิ่ม111 คาธรรมเนียมนี้จะตองชําระในการยื่น
หนังสือแจงแตละฉบับโดยจายให “Commissioner of Customs and Excise”

ในการดําเนินการตามคําขอตามกรณีที่ 1 และหนังสือแจงในกรณีที่ 2 ทั้ง 2 กรณี
เมื่อคําขอหรือหนังสือแจงไดรับการยอมรับโดยเจาหนาที่ศุลกากร ผูยื่นคําขอหรือผูแจง มีหนาที่
ตามกฎหมายที่จะรักษา ดูแลรับผิดชดใชความรับผิดใดๆ หรือคาใชจายใดๆ ที่เจาหนาที่ศุลกากร
ทําใหเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการดําเนินการเกี่ยวกับสินคาที่ถูกระบุไว ตามคําขอและภายหลังการ
วินิจฉัยของศุลกากร ซึ่งรวมถึง112

1. คาเก็บรักษาสินคา เมื่อสินคาตองสงสัยถูกกักอยางถูกตองโดยเจาหนาที่
ศุลกากรและภายหลังมาพบวาไมใชสินคาละเมิด

2. คาเก็บรักษาสินคา เมื่อการยึดสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เปนผลมาจากหนังสือ
แจงสิทธิและผลสุดทายขอใหมีการรอการตัดสิน

3.     คาเก็บรักษาสินคา เมื่อสินคาตองสงสัยไดรับการกักอยางถูกตองและถูกยึด
โดยเจาหนาที่ศุลกากร แตเนื่องจากสภาพและจํานวนของสินคาตองถูกเก็บรักษาในคลังสินคา
พาณิชยที่มีความสะดวก

                                                 
       111 The Copyright (Customs) Regulations 1989, regulation 4 : A fee of 30 pounds (plus value
added tax) in respect of the notice shall be paid to the Commissioners at the time it is given.
       112 The Goods Infringing Intellectual Property Rights (Customs) Regulations 1999 , regulation 5

 In every case, whether any security or further security is given or not, the applicant shall
keep the Commissioners indemnified against all such liability and expense as is mentioned in
regulation 4(2) above and in particular shall repay to them all expense which may be incurred by
them in consequence of the detention of, or anything done in relation to, any goods to which the
application or decision relates.
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4. คาเสียหายตามกฎหมาย และคาสินไหมทดแทนสําหรับความสูญเสีย
ใดๆที่เกิดขึ้น ถาสินคานั้นไดรับการยืนยันจากผูยื่นคําขอหรือผูแจงหรือศาลวา ไมเปนสินคาละเมิด

5. คาใชจายที่รวมถึง การนําเขาสูกระบวนการตัดสินสําหรับสินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์กอนชั้นศาล ซึ่งอาจรวมถึงคาใชจายของการใหคําแนะนําของผูมีวิชาชีพที่เจาหนาที่
ศุลกากรหามา

6. คําตัดสินที่ทําขึ้นตรงกันขามกับของเจาหนาที่ศุลกากร นอกเหนือจาก
ผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการที่ไมถูกตอง ซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรไดกระทําขึ้น

7. การตกลงคาเสียหายกันนอกศาล ถาทนายความผูดําเนินการฟองรอง
หรือทนายความแนะนําวาคดีไมควรจะถูกดําเนินการตอไปเพื่อการตัดสินของศาล

3.2.2.3 การกักสินคา, การวางประกัน, ระยะเวลาในการกักสินคา

. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

เมื่อผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงไดสงคําขอพรอมเอกสารและขอมูลสนับสนุนใหแก
เจาหนาที่ศุลกากรเรียบรอยแลว เจาหนาที่ศุลกากรจะพิจารณาคําขอและจะแจงผลการพิจารณา
ใหผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงทราบทันทีวาเจาหนาที่ศุลกากรจะรับคําขอหรือหนังสือแจงนั้น
หรือไม ในกรณีที่เจาหนาที่ศุลกากรปฏิเสธคําขอหรือหนังสือแจง เจาหนาที่ศุลกากรจะแจงเหตุผล
ใหผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงทราบ ผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงที่ถูกปฏิเสธมีโอกาสที่จะ
รองขอใหเจาหนาที่ศุลกากรพิจารณาการตัดสินใจใหมอีกครั้ง113

ในกรณีที่คําขอหรือหนังสือแจงไดรับการยอมรับโดยเจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่
ศุลกากรจะมีหนังสือยืนยันไปยังผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจง และเจาหนาที่ศุลกากรก็จะดําเนินการ
ตรวจเช็คตามคําขอหรือหนังสือแจงโดยมีเปาหมายไปยังคําแถลงการของผูคาผูนําเขา และตรวจ

                                                 
       113 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,

Article  3 (5 ) subparagraph 3 : Any refusal to grant an application shall give the reasons for refusal
and may form the subject of an appeal.
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เช็คสินคาที่ตองสงสัยวาบรรจุสินคาปลอมตามชวงเวลาที่รองขอไวโดยใชขอมูลที่ผูยื่นคําขอหรือผู
ยื่นหนังสือแจงจัดหามาใหตามคําขอหรือหนังสือแจงนั้น

ในการดําเนินการตามคําขอหรือหนังสือแจง ผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงจะตอง
วางหลักประกัน ซึ่ง ณ เวลาใดๆ ศุลกากรสงวนสิทธิที่จะเรียกหลักประกัน โดยการวางเงินมัดจํา
เปนเงินสด หรือการค้ําประกันใหครอบคลุมถึงความรับผิดชอบใดๆ หรือทําใหมั่นใจวาครอบคลุม
คาใชจายใดๆที่เกี่ยวของกับคําขอที่ถูกทําขึ้น ซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรจะแจงใหทราบตามที่เจาหนาที่
ศุลกากรตองการ ทั้งนี้เพื่อปองกันผลประโยชนของเจาของสิทธิ์ ,ผูนําเขา หรือผูรับสินคา114

เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรดําเนินการคนหาสินคาซึ่งสงสัยวาละเมิดเครื่องหมายการ
คา และสินคานั้นเปนไปตามคําขอที่ยังมีผลบังคับใชอยู เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการกักสินคานั้น
ไวและจัดสงตัวอยางใหแกผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงเพื่อทําการตรวจสอบ ทั้งนี้เจาหนาที่
ศุลกากรอาจขอใหผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงใหความเห็นเปนหนังสือวาสินคานั้นปลอมเครื่อง
หมายการคาหรือไม และเหตุผลวาทําไมจึงละเมิดสิทธิของผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจง ในกรณีที่ผู
ยื่นคําขอหรือหนังสือแจงไดรับการรองขอใหทําการตรวจสอบตัวอยางสินคา และใหความเห็นเปน
หนังสือ เจาหนาที่ศุลกากรจะกําหนดระยะเวลาใหผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงตอบกลับมา ซึ่งปกติ
ระยะเวลาที่กําหนด คือ 10 วันทําการจากวนัที่ไดรับการแจงการกัก ระยะเวลา 10 วันดังกลาวนี้

                                                 
       114 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,

Article 3 (6) Member State may require the holder of a right, where his application has been
granted, or where action as referred to in Article 1(1)(a) has been taken pursuant to Article 6(1), to
provide a security:

-to cover any liability on his part vis-a-vis the persons involved in one of the operations
referred to in Article 1(1)(a) where the procedure initiated pursuant to Article 6(1) is discontinued
owing to an act or omission by the holder of the right or where the goods in question are
subsequently found not be goods referred to in Article 1(2)(a)

-to ensure payment of the costs incurred in accordance with this Regulation, in keeping the
goods under customs control pursuant to Article 6.
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อาจไดรับการขยายออกไปไดอีก 10 วันทําการ115 แตผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงจะตองแถลงเหตุผล
เปนหนังสือตอเจาหนาที่ศุลกากรถึงสาเหตุและความคิดเห็นตน ในการนี้ ผูยื่นคําขอหรือหนังสือ
แจงอาจรองขอใหเจาหนาที่ศุลกากรเปดเผยขอมูลดังตอไปนี้ คือ

1. ชื่อและที่อยูของผูแถลง

2. ชื่อและที่อยูของผูรับสินคา (ถารู)

3. ชื่อและที่อยูของผูสงสินคา

4. ชื่อและที่อยูของผูนําเขาหรือผูสงออก

5. ชื่อและที่อยูของผูผลิตสินคา (ถารู) และ

6. จํานวนของสินคา

ในการกักสินคาตองสงสัยวาเปนสินคาปลอมนี้ ผูนําเขาหรือผูสงออก ผูถูกกักสิน
คาไวอาจมีคํารองขอเพื่อใหตนไดมีโอกาสตรวจสอบสินคาเหลานั้น ซึ่งถามีคํารองขอเชนวานี้ เจา
หนาที่ศุลกากรจักตองอนุญาตใหผูนําเขาหรือผูสงออกไดตรวจสอบสินคาเหลานั้นดวย

ทันทีที่เจาหนาที่ศุลกากรไดรับเหตุผลเปนหนังสือจากผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจง 
และพิจารณาแลวเปนที่พอใจวา สินคานั้นนาจะปลอม เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการยึดสินคานั้นไว
ถาหากผูนําเขาหรือผูสงออกยื่นอุทธรณตอสูการยึดนั้น เจาหนาที่ศุลกากรจะตองจัดใหมีกระบวน
การตัดสินการอุทธรณนั้นกอน ในการนี้เจาหนาที่ศุลกากรจะขอความชวยเหลือจากผูยื่นคําขอหรือ
หนังสือแจงเทาที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการยึดของพวกเขา ตัวอยางเชน เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะ

                                                 
       115 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 7(1): If, within 10 working days of notification of suspension of release or of detention, the
customs office referred to in Article 6(1) has not been informed that the matter has been referred to
the authority competent to take a substantive decision on the case in accordance with Article 6(2) or
that the duly empowered authority has adopted interim measures, the goods shall be released,
provided that all the customs formalities have been complied with and detention order has been
revoked.
       This period may be extended by a maximum of 10 working days in appropriate case.
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ขอใหผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงจัดหาคําแถลงการณเปนพยานเกี่ยวกับสินคาปลอมเครื่องหมาย
การคาและติดตามการพิจารณาชี้ขาดตอไป

. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

เมื่อผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงไดสงคําขอพรอมเอกสารและขอมูลสนับสนุนใหแก
เจาหนาที่ศุลกากรเรียบรอยแลว เจาหนาที่ศุลกากรจะพิจารณาคําขอและจะแจงผลการพิจารณา
ใหผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงทราบทันทีวาเจาหนาที่ศุลกากรจะรับคําขอหรือหนังสือแจงนั้น
หรือไม ในกรณีที่เจาหนาที่ศุลกากรปฏิเสธคําขอหรือหนังสือแจง เจาหนาที่ศุลกากรจะแจงเหตุผล
ใหผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงทราบ ผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงที่ถูกปฏิเสธมีโอกาสที่จะ
รองขอใหเจาหนาที่ศุลกากรพิจารณาการตัดสินใจใหมอีกครั้ง116

ในกรณีที่คําขอหรือหนังสือแจงไดรับการยอมรับโดยเจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่
ศุลกากรจะมีหนังสือยืนยันไปยังผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจง และเจาหนาที่ศุลกากรก็จะดําเนินการ
ตรวจเช็คตามคําขอหรือหนังสือแจงโดยมีเปาหมายไปยังคําแถลงการของผูคาผูนําเขา และตรวจ
เช็คสินคาที่ตองสงสัยวาบรรจุสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ตามชวงเวลาที่รองขอไวโดยใชขอมูลที่ผูยื่นคํา
ขอหรือผูยื่นหนังสือแจงจัดหามาใหตามคําขอหรือหนังสือแจงนั้น

ในการดําเนินการตามคําขอหรือหนังสือแจง ผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงจะตอง
วางหลักประกัน ซึ่ง ณ เวลาใดๆ ศุลกากรสงวนสิทธิที่จะเรียกหลักประกัน โดยการวางเงินมัดจํา
เปนเงินสด หรือการค้ําประกันใหครอบคลุมถึงความรับผิดชอบใดๆ หรือทําใหมั่นใจวาครอบคลุม
คาใชจายใดๆที่เกี่ยวของกับคําขอที่ถกูทําขึ้น ซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรจะแจงใหทราบตามที่เจาหนาที่
ศุลกากรตองการ ทั้งนี้เพื่อปองกันผลประโยชนของเจาของสิทธิ์ ,ผูนําเขา หรือผูรับสินคา117

                                                 
       116 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,

Article 3 (5 ) subparagraph 3 : Any refusal to grant an application shall give the reasons for refusal
and may form the subject of an appeal.

       117 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 3 (6) Member State may require the holder of a right, where his application has been
granted, or where action as referred to in Article 1(1)(a) has been taken pursuant to Article 6(1), to
provide a security:

-to cover any liability on his part vis-a-vis the persons involved in one of the operations
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เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรดําเนินการคนหาสินคาซึ่งสงสัยวาละเมิดลิขสิทธิ์ และสิน
คานั้นเปนไปตามคําขอที่ยังมีผลบังคับใชอยู เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการกักสินคานั้นไวและจัดสง
ตัวอยางใหแกผูยื่นคําขอหรือผูยื่นหนังสือแจงเพื่อทําการตรวจสอบ ทั้งนี้เจาหนาที่ศุลกากรอาจขอ
ใหผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงใหความเห็นเปนหนังสือวาสินคานั้นละเมิดลิขสิทธิ์หรือไม และเหตุผล
วาทําไมจึงละเมดิสิทธิของผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจง ในกรณีที่ผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงไดรับการ
รองขอใหทําการตรวจสอบตัวอยางสินคา และใหความเห็นเปนหนังสือ เจาหนาที่ศุลกากรจะ
กําหนดระยะเวลาใหผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงตอบกลับมา ซึ่งปกติระยะเวลาที่กําหนด คือ 10 วัน
ทําการจากวันที่ไดรับการแจงการกัก ระยะเวลา 10 วันดังกลาวนี้อาจไดรับการขยายออกไปไดอีก
10 วันทําการ118 แตผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงจะตองแถลงเหตุผลเปนหนังสือตอเจาหนาที่
ศุลกากรถึงสาเหตุและความคิดเห็นตน ในการนี้ ผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงอาจรองขอใหเจาหนาที่
ศุลกากรเปดเผยขอมูลดังตอไปนี้ คือ

1. ชื่อและที่อยูของผูแถลง

2. ชื่อและที่อยูของผูรับสินคา (ถารู)

3. ชื่อและที่อยูของผูสงสินคา

                                                                                                                                              
referred to in Article 1(1)(a) where the procedure initiated pursuant to Article 6(1) is discontinued
owing to an act or omission by the holder of the right or where the goods in question are
subsequently found not be goods referred to in Article 1(2)(a)

-to ensure payment of the costs incurred in accordance with this Regulation, in keeping the
goods under customs control pursuant to Article 6.

       118 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 7(1): If, within 10 working days of notification of suspension of release or of detention, the
customs office referred to in Article 6(1) has not been informed that the matter has been referred to
the authority competent to take a substantive decision on the case in accordance with Article 6(2)
or that the duly empowered authority has adopted interim measures, the goods shall be released,
provided that all the customs formalities have been complied with and detention order has been
revoked.
       This period may be extended by a maximum of 10 working days in appropriate case.
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4. ชื่อและที่อยูของผูนําเขาหรือผูสงออก

5. ชื่อและที่อยูของผูผลิตสินคา (ถารู) และ

6. จํานวนของสินคา

ในการกักสินคาตองสงสัยวาเปนสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นี้ ผูนําเขาหรือผูสงออก ผู
ถูกกักสินคาไวอาจมีคํารองขอเพื่อใหตนไดมีโอกาสตรวจสอบสินคาเหลานั้น ซึ่งถามีคํารองขอเชน
วานี้ เจาหนาที่ศุลกากรจักตองอนุญาตใหผูนําเขาหรือผูสงออกไดตรวจสอบสินคาเหลานั้นดวย

ทันทีที่เจาหนาที่ศุลกากรไดรับเหตุผลเปนหนังสือจากผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจง 
และพิจารณาแลวเปนที่พอใจวา สินคานั้นนาจะละเมิดลิขสิทธิ์ เจาหนาที่ศุลกากรจะทําการยึดสิน
คานั้นไว ถาหากผูนําเขาหรือผูสงออกยื่นอุทธรณตอสูการยึดนั้น เจาหนาที่ศุลกากรจะตองจัดใหมี
กระบวนการตัดสินการอุทธรณนั้นกอน ในการนี้เจาหนาที่ศุลกากรจะขอความชวยเหลือจากผูยื่น
คําขอหรือหนังสือแจงเทาที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการยึดของพวกเขา ตัวอยางเชน เจาหนาที่
ศุลกากรอาจจะขอใหผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงจัดหาคําแถลงการณเปนพยานเกี่ยวกับสินคา
ละเมิดลิขสิทธิ์และติดตามการพิจารณาชี้ขาดตอไป

3.2.2.4 มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยสินคา

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป สินคาที่พบวาละเมิดเครื่องหมายการคาจะถูก
ทําลายหรือจํากัดออกจากระบบการพาณิชย119 สําหรับสินคาที่ถูกขัดขวางการนําเขาหรือสงออกที่

                                                 
       119 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 8 (1)(a) : Without prejudice to the other rights of action open to the holder of trade mark which
is found to have been counterfeited or the holder of a copyright or neighbouring right or of a design
right which is found to have been pirated, Member States shall adopt the measures necessary to
allow the competent authorities:

(a) as a general rule, and in accordance with the relevan provisoes of national law, to
destroy goods found to be counterfeit or pirated, or dispose of them outside commercial chanels in
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เปนไปตามหนังสือแจงภายใตมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 1994  สินคา
เหลานั้นจะถูกยึดฐานเปนสินคาตองริบตามกฎหมาย และภายหลังจากที่เจาหนาที่ศุลกากรทําการ
ยึดและริบสินคานั้นแลว เจาหนาที่ศุลกากรจะจัดการกับสินคาที่ยึดและริบมาดวยการนําไปทําลาย
แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่ศุลกากรและผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงอาจจะปรึกษากันเพื่อจัดการกับ
สินคาปลอมเครื่องหมายการคานั้นดวยวิธีอ่ืน เชน การจัดการกับของเหลานั้นเพื่อองคการการกุศล
หรือใชในการฝกและชวยเหลือในทางการศึกษา120

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป สินคาที่พบวาละเมิดเครื่องหมายการคาจะถูก
ทําลายหรือจํากัดออกจากระบบการพาณิชย121 สินคาที่ถูกขัดขวางการนําเขาหรือสงออกที่เปนไป
ตามหนังสือแจงภายใตมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑและสิทธิ
บัตร 1988122  สินคาเหลานั้นจะถูกยึดฐานเปนสินคาตองริบตามกฎหมาย และภายหลังจากที่เจา
หนาที่ศุลกากรทําการยึดและริบสินคานั้นแลว เจาหนาที่ศุลกากรจะจัดการกับสินคาที่ยึดและริบ
มาดวยการนําไปทําลาย แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่ศุลกากรและผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงอาจจะ
ปรึกษากันเพื่อจัดการกับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นั้นดวยวิธีอ่ืน เชน การจัดการกับของเหลานั้นเพื่อ
องคการการกุศล หรือใชในการฝกและชวยเหลือในทางการศึกษา

                                                                                                                                              
such a way as to preclude injury to the holder of the right, without compensation of any sort and at no
cost to the excheque;
       120 see section 89 of Trade Mark Act 1994.
       121 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 8 (1)(a) : Without prejudice to the other rights of action open to the holder of trade mark which
is found to have been counterfeited or the holder of a copyright or neighbouring right or of a design
right which is found to have been pirated, Member States shall adopt the measures necessary to
allow the competent authorities:

(a) as a general rule, and in accordance with the relevan provisoes of national law, to
destroy goods found to be counterfeit or pirated, or dispose of them outside commercial chanels in
such a way as to preclude injury to the holder of the right, without compensation of any sort and at no
cost to the excheque;
       122 see section 111 of Copyright, Designs and Patent Act 1988.
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3.2.3 การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรปและกฎหมายแหงสหราชอาณาจักร แมจะไมมีบท
บัญญัติใดบัญญัติไวแจงชัดในเรื่องการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร แตอยางไรก็ตาม
ในการกักสินคาปลอมเครื่องหมายการคานี้ ก็ไดมีบทบัญญัติในเรื่องของการวางหลักประกัน เพื่อ
ปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นแกเจาของเครื่องหมายการคา, ผูนําเขา, ผูสงออก หรือผูรับ
ของแตละกรณี ซึ่งพอจะพิจารณาไดวาการกระทําอันเกิดขึ้นตามคําขอของผูเปนเจาของเครื่อง
หมายการคา เปนการกระทําอันเกิดขึ้นตามหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากร และในกรณีที่หากเกิด
ความเสียหายใดๆในระหวางการกักสินคา ก็มีเงินประกันที่เจาหนาที่ศุลกากรเรียกไวจากผูยื่นคํา
ขอหรือหนังสือแจงอยางเพียงพอที่จะเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรปและกฎหมายแหงสหราชอาณาจักร ถึงแมจะไมมี
บทบัญญัติใดบัญญัติไวแจงชัดในเรื่องการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร แตอยางไรก็
ตาม ในการกักสินคาละเมิดลิขสิทธิ์นี้ ก็ไดมีบทบัญญัติในเรื่องของการวางหลักประกัน เพื่อปองกัน
ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นแกเจาของสิทธิ์, ผูนําเขา, ผูสงออก หรือผูรับของแตละกรณี ซึ่งพอจะ
พิจารณาไดวาการกระทําอันเกิดขึ้นตามคําขอของผูเปนเจาของลิขสิทธิ์ เปนการกระทําอันเกิดขึ้น
ตามหนาที่ของเจาหนาที่ศุลกากร และในกรณีที่หากเกิดความเสยีหายใดๆในระหวางการกักสินคา
ก็มีเงินประกันที่เจาหนาที่ศุลกากรเรียกไวจากผูยื่นคําขอหรือหนังสือแจงอยางเพียงพอที่จะเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้น

3.2.4 ขอยกเวนสินคาไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

• ขอยกเวนภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป
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ภายใตขอบังคับของคณะกรรมธิการ เลขที่ 3295/94 ที่แกไขโดยขอบังคับของ
คณะกรรมาธิการ เลขที่ 241/1999 มีขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาโดยเจาหนาที่ศุลกากรไว ดังนี้

1. สินคาที่ปรากฎเครื่องหมายการคาที่ไดรับความยินยอมจากเจาของสิทธิ
ในเครื่องหมายการคา ซึ่งเกิดจากการผลิตที่ไดรับการอนุญาตแตจําหนายในสถานที่ที่ไมไดรับ
อนุญาต หรือไดรับอนญุาตใหมีการผลิตแบบมีเงื่อนไข123

2. สินคาที่ไมไดใชในเชิงพาณิชยซึ่งบรรจุอยูในกระเปาเดินทางของผูเดิน
ทางภายในขอจํากัดที่ไดรับการผอนปรนจากภาษีศุลกากร มูลคาที่จํากัดโดยมาตรฐานอยูที่เงินยูโร
175 (เทากับ 145 ปอนด) แตสินคานั้นตองถูกตรวจสอบ ซึ่งผูนําเขาจะไดรับการแนะนําใหคํา
ปรึกษาจาก The Current Version of Notice 1

3. สินคาที่มีการหมุนเวียนอยางอิสระในกลุมสหภาพยุโรปที่เคลื่อนยายกัน
ในระหวางรัฐสมาชิก

• ขอยกเวนภายใตกฎหมายแหงสหราชอาณาจักร

ภายใตมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 1994 สินคาที่ไมอยู
ภายใตมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญานี้ ไดแก

1. สินคาที่ถูกนําเขาหรือคาดวาถูกนําเขามาในสหภาพ ซึ่งคําขอควรจะ
กระทําขึ้นภายใตขอบังคับคณะกรรมาธิการ (EC) เลขที่ 3295/94 แกไขโดย ขอบังคับคณะกรรมาธิ
การ (EC) เลขที่ 241/1999 และ

                                                 
       123 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 1 (4) : This Regulation shall not apply to goods which bear a trade mark with the consent of
the holder of that trade mark or which are protected by a copyright or neighbouring right or a design
right and which have been manufactured with the consent of the holder of the right but are placed in
one of the situations referred to in paragraph 1(a) without the letter’s consent.
Nor shall it apply to goods referred to in the first subparagraph which have been manufactured or
bear a trade mark under conditions other than those agreed with the holders of rights in question.
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2. สินคาละเมิดที่ถูกนําเขาเพื่อการใชสวนตัวและใชภายในบานของบุคคลผู
ซึ่งเปนผูนําเขาสินคานั้น

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

• ขอยกเวนภายใตกฎหมายแหงสหภาพยุโรป

ภายใตขอบังคับของคณะกรรมธิการ เลขที่ 3295/94 ที่แกไขโดยขอบังคับของ
คณะกรรมาธิการ เลขที่ 241/1999 มีขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญาโดยเจาหนาที่ศุลกากรไว ดังนี้

1. สินคาที่ไดรับความยินยอมจากเจาของสิทธิในลิขสิทธิ์ ใหทําการผลิตแต
จําหนายในสถานที่ที่ไมไดรับอนุญาต หรือไดรับอนุญาตใหมีการผลิตแบบมีเงื่อนไข124

2. สินคาที่ไมไดใชในเชิงพาณิชยซึ่งบรรจุอยูในกระเปาเดินทางของผูเดินทาง
ภายในขอจํากัดที่ไดรับการผอนปรนจากภาษีศุลกากร มูลคาที่จํากัดโดยมาตรฐานอยูที่เงินยูโร
175 (เทากับ 145 ปอนด) แตสินคานั้นตองถูกตรวจสอบ ซึ่งผูนําเขาจะไดรับการแนะนําใหคํา
ปรึกษาจาก The Current Version of Notice 1

3. สินคาที่มีการหมุนเวียนอยางอิสระในกลุมสหภาพยุโรปที่เคลื่อนยายกัน
ในระหวางรัฐสมาชิก

• ขอยกเวนภายใตกฎหมายแหงสหราชอาณาจักร

                                                 
       124 Council Regulation (EC) No 3295/94 as amended by Council Regulation (EC) No 241/1999,
Article 1 (4) : This Regulation shall not apply to goods which bear a trade mark with the consent of
the holder of that trade mark or which are protected by a copyright or neighbouring right or a design
right and which have been manufactured with the consent of the holder of the right but are placed in
one of the situations referred to in paragraph 1(a) without the letter’s consent.
Nor shall it apply to goods referred to in the first subparagraph which have been manufactured or
bear a trade mark under conditions other than those agreed with the holders of rights in question.
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ภายใตมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑ และ
สิทธิบัตร 1988 บัญญัติขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาโดยเจาหนาที่ศุลกากร125 ดังนี้

1. สินคาที่ถูกนําเขาหรือคาดวาถูกนําเขามาในสหภาพ ซึ่งคําขอควรจะ
กระทําขึ้นภายใตขอบังคับคณะกรรมาธิการ (EC) เลขที่ 3295/94 แกไขโดย ขอบังคับคณะกรรมาธิ
การ (EC) เลขที่ 241/1999 และ

2. สินคาละเมิดที่ถูกนําเขาเพื่อการใชสวนตัวและใชภายในบานของบุคคลผู
ซึ่งเปนผูนําเขาสินคานั้น

3.3 ฮองกง

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดนโดยเจาหนาที่
ศุลกากรของฮองกงสําหรับเครื่องหมายการคา มีบัญญัติไวในสวน 3A เร่ือง กระบวนการเกี่ยวกับ
การนําเขาสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา ของประกาศการพรรณาทางการคา (Trade
Descriptions Ordinance : chapter 362) ตั้งแตมาตรา 30A ถีง 30K และบทบัญญัติเพิ่มเติมกฎ
เครื่องหมายการคา (มาตรการ ณ จุดผานแดน) (Trade Mark (Border Measures) Rules :
chapter 362 subsidiary legislation) ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ออกมาเพิ่มเติมโดยอาศัยอํานาจมาตรา
30K แหงประกาศการพรรณาทางการคา126 สําหรับกรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ไดมีบัญญัติไวใน
ประกาศลิขสิทธิ์ สวนที่ 7 เร่ือง กระบวนการเกี่ยวกับการนําเขาสิ่งของละเมิด ตั้งแตมาตรา 135-
144 ซึ่งบทบัญญัติทั้งหมดขางตน เปนบทบัญญัติที่บัญญัติถึงกระบวนการยื่นคํารองขอกักสินคา
ละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ โดยเริ่มตนกระบวนการที่การยื่นคํารองขอกักสินคาละเมิด

                                                 
       125 See section 111 of Copyright, Design and Patent Act 1988.
       126 Section 30K : Rules

The Chief Justice may make rules of court regulating and prescribing the procedure and the
practice to be followed in the Court of First Instance under this Part, and any matter incidental to or
relating to that procedure or practice, including rules prescribing any matter or thing that under this
Part is to be or may be prescribed by rules of Court.
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เครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ตอศาลและใหศาลออกคําสั่งกัก ซึ่งผูถือสิทธิ์ในเครื่องหมายการคา
หรือลิขสิทธิ์จักตองดําเนินการยื่นคําสั่งของศาลนั้นแกเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อใหดําเนินการกักสินคา
ที่ละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ตามคําสั่งของศาลดวยวิธีที่เหมาะสม ซึ่งรายละเอียดขั้น
ตอนต้ังแตการใหคําจํากัดความ การยื่นคํารองขอ และการกักสินคา ตลอดจนการดําเนินการภาย
หลังจากการกักสินคา จักไดกลาวโดยละเอียด ดังนี้ คือ

3.3.1 คําจํากัดความสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่อาจถูกกักสินคาโดยเจาหนาที่
ศุลกากร

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตมาตรา 30A แหงประกาศการพรรณนาทางการคา ไดมีการใหคําจํากัดความ ดังนี้

“คําสั่งกัก” หมายถึง คําสั่งที่ไดกระทําขึ้นภายใตมาตรา 30C (1)127

            “เครื่องหมายการคาปลอม” มีความหมายตามมาตรา 9(3)128

                                                 
       127 Section 30C(1) of Trade Descriptions ordinance : Where, on the hearing of an application
made under section 30B, the proprietor presents adequate evidence to satisfy the Court of First
Instance that the goods in question are prima facie infringing goods, the Court of First Instance may
make an order directing the Commissioner or an authorized officer to take reasonable measures to
seize or detain the goods on or after their importation.
       128 Section 9(3) of Trade Descriptions ordinance : For the purpose of this section, a person shall
be deemed-

(a) to forge a trade mark who either-
(i) without the assent of the proprietor of the trade mark, makes that trade mark or

a mark so nearly resembling that trade mark as to be calculated to deceive; or
(ii) falsifies any genuine trade mark, whether by alteration, addition, effacement or

otherwise;
(b) falsely to apply to goods a trade mark who without the assent of the proprietor of that

trade mark applies that trade mark to goods,
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“สินคาละเมิด” หมายถึง สินคา (a) ที่ใชเครื่องหมายการคาปลอม (b) ที่ใชเครื่องหมาย
การคาหรือเครื่องหมายที่เหมือนกับเครื่องหมายการคาที่ถูกใชเปนเครื่องหมายการคาปลอม

คําจํากัดความภายใตกฎเครื่องหมายการคา (มาตรการ ณ จุดผานแดน) มาตรา 2 ไดมี
บัญญัติไวดังนี้

“ศาล” หมายถึง ศาลชั้นตน

“ผูพิพากษา” หมายถึง ผูพิพากษาของศาล

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตมาตรา 135129 แหงประกาศลิขสิทธิ์ ไดมีการใหคําจํากัดความ ดังนี้

“คําสั่งกัก” หมายถึง คําสั่งที่ไดกระทําขึ้นภายใตมาตรา 137(1)130

“ผูถือสิทธิ์” หมายถึง เจาของหรือผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ์แตเพียงผูเดียวของงานอันมี
ลิขสิทธิ์ภายใตบทบัญญัตินี้

                                                 
       129 Section 135 Definitions

         In this Division –
“detainion order” means an order made under section 137(1);
“right holder” means the owner or exclusive licensee of the copyright that subsists in a work

under this Ordinance.
       130 Section 137 :  on the hearing of an application made under section 136, the right holder
presents adequate evidence to satisfy the Court of First Instance that the article in question is prima
facie an infringing copy, the Court of First Instance may make an order directing the Commissioner or
an authorized officer to take reasonable measures to seize or detain the article on or after its
importation.
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3.3.2 หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
ผานแดน

3.3.2.1 ผูมีสิทธิ์ยื่นคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผาน
แดน

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตบทบัญญัติมาตรา 30B (1)131 แหงประกาศการพรรณนาทางการคา
บัญญัติไวเพียงวา “เจาของเครื่องหมายการคาอาจยื่นคําขอตอศาลชั้นตนเพื่อคําสั่งภายใตมาตรา
30C (1) เมื่อตนมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการนําเขาสินคาตองสงสัยวาละเมิดเครื่องหมายการคา”
โดยยื่นคํารองขอตอศาลชั้นตน

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตมาตรา 136 (1)132 บัญญัติใหผูถือสิทธิ์ในลิขสิทธิ์มีสิทธิยื่นคําขอคําสั่งกัก
สิ่งของตองสงสัยวาเปนสําเนางานอันละเมิดลิขสิทธของตน ซึ่งอาจมีการนําเขาหรือกําลังมีการนํา
เขามาในฮองกง โดยยื่นคํารองขอตอศาลชั้นตน

                                                 
       131 Section 30B(1) : The proprietor of a trade mark may apply to the Court of First Instance for an
order under section 30C(1) where he has reasonable ground for suspecting that the importation of
goods that constitute infringing goods may take place.
       132 Section 136(1) A right holder may apply to the Court of First Instance for an order under
section 137(1) where he has reasonable grounds for suspecting that the importation of article that
constitutes an infringing copy of the work in respect of which he is a right holder may take place.
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3.3.2.2 วิธีการยื่นคําขอกักสินคา

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

การยื่นคําขอกักสิ่งขอตองสงสัยวาละเมิดเครื่องหมายการคา ภายใตประกาศการ
พรรณนาทางการคานี้ ไดถูกบัญญัติไวในมาตรา 30B (1) และ (2) โดยกําหนดใหการยื่นคําขอคํา
ส่ังกักสิ่งของตองสงสัยวาละเมิดเครื่องหมายกาคา  อาจจะทําเปนคําขอฝายเดียวได แตตองมี
หนังสือแจงไปยังคณะกรรมมาธิการกอน133 โดยคําขอจะตองทําตามแบบฟอรมที่ทําขึ้นโดยขอ
กําหนดของศาล คือแบบฟอรมเลขที่ 11 ในภาคพนวก A ของกฎของศาลสูง (Cap.4 Sub.leg)
และตองระบุที่อยูเจาของเครื่องหมายการคาในฮองกง หรือช่ือที่อยูของตัวแทนในฮองกง เพื่อการ
ดําเนินการและเพื่อการบริการดานเอกสารของคณะกรรมาธิการ134 นอกจากนี้ ผูถือสิทธิ์จะตองให
คําถอยแถลง135 ดังนี้คือ
                                                 
       133 Section 30B(2) An application under subsection (1) may be made ex parte  but with previous
notice to the Commissioner.
       134 Trade mark (border measures) Rules, section 6 (2) The ex part originating summons shall be
in Form No. 11 in Appendix A of the Rules of the High Court (Cap. 4 sub.leg.) and shall include the
address of the proprietor in Hong Kong, or the name and address of his representative in Hong
Kong, to which notice shall be directed and for service of documents.
       135 An application under subsection (1) shall be in such form as is prescribed by rules of court
and shall be supported by an affidavit of the proprietor  which-

(a) states that at the time the deponent is the proprietor of the trade mark  in question;
(b) states that a copy of the trade mark exhibited to the affidavit is a true copy of the trade

mark ;
(c) states the grounds for the application, including the facts relied upon by the deponent

as showing that the goods in question is prima facie infringing goods;
(d) sets out a sufficiently detailed description of the goods in question to make them

readily recognizable by the Commissioner;
(e) sets out particulars regarding the expected mode of transportation and the expected

date of importation and, of transportation and the expected date of importation and, if available,
particulars identifying the importer; and

(f) sets out such other information and exhibits such other documents as may be
prescribed by rules of court.
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(เอ)  แถลงวาผูใหคําถอยแถลงเปนเจาของเครื่องหมายการคา

(บี) แถลงวาสําเนาเครื่องหมายการคาที่แสดงในคําถอยแถลงนี้เปนสําเนาที่แทจริง
ของเครื่องหมายการคา

(ซี) แถลงถึงสาเหตุของการยื่นคําขอ รวมทั้งขอเท็จจริงที่สนับสนุนผูแถลง ที่ทําให
เชื่อไดวาสินคาที่ระบุในคําขอนั้นมีมูลวาเปนสินคาที่ละเมิด

(ดี) จัดเตรียมลักษณะรายละเอียดอยางเพียงพอของสิ่งของในคําขอที่จะทําใหคณะ
กรรมาธิการสามารถจดจําไดงาย

(อี) จัดเตรียมขอมูลเฉพาะเจาะจง เกี่ยวกับพาหนะในการนําเขาและวันนําเขาที่คาด
หมายไวและถาเปนไปไดใหรวมถึงขอมูลที่เกี่ยวกับผูนําเขาดวย, และ

(เอฟ) จัดเตรียมขอมูลและแสดงเอกสารอื่นๆ และบรรดาเอกสารที่อาจเปนที่ตองการ
ตามขอกําหนดของศาล

ทั้งนี้ ผูแถลงจะตองแนบเอกสารที่มีใจความสําคัญดังนี้มาดวย136 คือ

(เอ) ชื่อและที่อยูในฮองกงของผูสงสินคาในคําขอหรือชื่อที่อยูของตัวแทนของเขาใน
ฮองกง

                                                 
       136 Trade mark (border measures) Rules, section 6 (3) In addition to the matters required by
section 30B(3) of the Ordinance, the affidavit in support of the application must include the following
particulars, to the extent that they are within the proprietor’s knowledge or are available to him,
namely-

(a) the name and address in Hong Kong of the consignor of goods in question, or the
name and address of his representative in Hong Kong;

(b) the name and address in Hong Kong of the distributor of the goods, or the name
and address of his representative in Hong Kong;

(c) the name of the country of origin or manufacturer of goods; and
(d) the name and address of the manufacturer and of his representative in Hong Kong,

if any.
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(บี) ชื่อและที่อยูในฮองกงของตัวแทนจําหนายสินคา หรือช่ือและที่อยูของตัวแทน
ของเขาในฮองกง

(ซี) ชื่อของประเทศที่เปนแหลงผลิตกําเนิดหรือแหลงผลิตสินคา และ

(ดี) ชื่อและที่อยูของผูผลิตและของตัวแทนในฮองกง ถามี

นอกจากคําถอยแถลงขางตนแลว ผูแถลงจะตองบรรยายวาขอมูลของเจาของ
เครื่องหมายการคาเปนขอมูลที่ดีที่สุดและเชื่อถือไดวาสินคาในคําขอไมใชสินคาสงผานแดน ไม
เปนสินคาที่ถูกนําเขาโดยบุคคลสําหรับใชเปนการสวนตัวและใชภายในบาน รวมทั้งแสดงตัวอยาง
ของสินคาในคําขอดวยถาสามารถทําได137

เมื่อเครื่องหมายการคาในคําขอเปนเครื่องหมายการคาที่ไดรับการจดทะเบียน
แลว คําถอยแถลงของเจาของเครื่องหมายการคาจะตองแสดงสําเนาที่ไดรับการรับรองเกี่ยวกับ
เครื่องหมายการคา หรือเมื่อผูยื่นคําขอไมสามารถที่จะแสดงสําเนาที่ไดรับการรับรองได ก็จะตอง
ใหเหตุผลวา ทําไมจึงไมสามารถที่จะแสดงสําเนาดังกลาวได138

หลังจากเจาของเครื่องหมายการคาไดยื่นคําขอขางตนรวมทั้งไดแสดงพยานหลัก
ฐานอยางเพียงพอจนเปนที่พอใจแกศาลเรียบรอยแลว วาสิ่งของที่ระบุไวในคําขอนั้นมีมูลวาเปน
สําเนาอันละเมิดเครื่องหมายการคา ศาลชั้นตนอาจจะออกคําสั่งไปยังคณะกรรมาธิการมีผูอํานาจ

                                                 
       137 Trade mark (border measures) Rules, section 6 (4) The affidavit in support of application must
set forth all facts relied upon in support of the application and must also-

(a) state that, to the best of the proprietor’s information and belief, the goods in
question are not goods in transit;

(b) state that, to the best of the proprietor’s information and belief, the goods in
question are not being imported by a person for his private and domestic use; and

(c)         exhibit a sample of the goods in question if one is available to the proprietor.
       138 Section 30B (4) Where the trade mark in question is registered, the affidavit of the proprietor
shall exhibit a certified copy of each entry in the register that relates to the trade mark or, where it is
not practicable for the deponent to obtain such a certified copy, shall state the reasons why it is not
practicable to do so.
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เพื่อใหใชมาตรการที่เหมาะสมในการยึดหรือกักสิ่งของในขณะที่หรือหลังจากที่มีการนําเขา139 ใน
การนี้ ศาลชั้นตนอาจกําหนดใหเจาของเครื่องหมายการคาจัดหาหลักทรัพย หรือหลักประกันที่มีคา
เทาเทียมกันในจํานวนที่เพียงพอ เพื่อปองกันผูนําเขาและบุคคลอื่นๆที่มีสวนไดเสียในสิ่งของที่อาจ
ถูกยึดหรือกักไวนั้น รวมทั้งผูรับของและเจาของสินคาจากความสูญเสียหรือความเสียหายที่อาจจะ
เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการยึดหรือการกักที่กระทําขึ้นอยางผิดพลาดหรือส่ิงของนั้นไดรับการปลอย
กลับไปยังผูนําเขาภายหลังภายใตบทบัญญัติมาตรา 30D(6)140

คําสั่งกักดังกลาวนี้ อาจมีขอกําหนดหรือเงื่อนไขตามที่ศาลชั้นตนเห็นสมควร141

และศาลชั้นตนจะไมออกคําสั่งกักสิ่งของที่ถูกยึดหรือกักอยูแลวและอยูในอารักขาของเจาพนักงาน
หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายอื่น142 หรือหากเปนกรณีคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมี
อํานาจไดกระทําการยึดหรือกักสิ่งของดังกลาวตามกฎหมายอื่น นอกเหนือจากสวนนี้ คําสั่งกักที่ได
กระทําขึ้นแกส่ิงของเดียวกันนั้นใหระงับไมมีผลบังคับใดๆ143

                                                 
       139 Section 137 (1) Where, on the hearing of an application made under section 136, the right
holder presents adequate evidence to satisfy the Court of First Instance that the article in question is
prima facie an infringing copy, the Court of First Instance may make an order directing the
Commissioner or an authorized officer to take reasonable measures to seize or detain the article on
or after its importation.
       140 Section 30C (2) The Court of First Instance may require the proprietor of the trade mark to
provide security or an equivalent assurance in an amount sufficient to protect the importer and any
other person having an interest in the goods to be detained, including the consignor and consignee ,
from any loss or damage that may be incurred in the event that the detention is wrongful or the goods
are released to the importer under section 30D(6).
       141 Section 30C(3) A detention order may contain such terms and conditions as the Court of First
Instance considers appropriate.
       142 Section 30C(4) The Court of First Instance shall not make a detention order with respect to
any goods that have been seized or detained by, and that are in the custody of, the Commissioner or
an authorized officer pursuant to any law.
       143 Section 30C(5) Where the Commissioner or an authorized officer seizes or detains any goods
pursuant to any law, other than this Part , any detention order made with respect to those goods
cease to have effect.
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เมื่อศาลชั้นตนออกคําสั่งกักส่ิงของ เจาของเครื่องหมายการคาตองยื่นสําเนาคํา
ส่ังนั้นใหแกคณะกรรมาธิการทันที144 คําสั่งกักจะมีผลนับแตวันที่ออกคําสั่ง หรือตามวันที่ศาลได
ระบุไว และจะมีผลใชบังคับอยู 60 วันนับจากวันดังกลาว เวนแต คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผู
มีอํานาจจะไดดําเนินการยึดหรือกักสิ่งของ ซึ่งระบุไวในคําสั่งนั้นภายในระยะเวลาดังกลาว145

สําหรับคําสั่งกักนี้ คณะกรรมาธิการ, เจาของเครื่องหมายการคา, ผูนําเขา หรือ
บุคคลอื่นผูซึ่งไดรับผลกระทบกระเทือนจากคําสั่งกัก อาจจะรองขอตอศาลชั้นตนเพื่อเปลี่ยนแปลง
คําสั่งกัก ณ เวลาใดๆก็ได146 โดยผูรองขอนี้ ตองยื่นหนังสือแจงวันที่ผูพิพากษาศาลชั้นตนได
กําหนดเพื่อการพิจารณา ใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งทราบ147 ซึ่งแยกพิจารณาคูกรณีไดดังนี้ คือ

(1) คูกรณีที่เกี่ยวของกับคําขอภายใต มาตรา 30E (1) คือ คณะกรรมาธิการ, เจา
ของเครื่องหมายการคา และในกรณีถาสิ่งของที่อยูในคํารองขอถูกยึดหรือกักอันเนื่องมาจากคําสั่ง
กักนั้น ใหหมายถึง ผูนําเขา และบุคคลอื่นผูซึ่งถูกกําหนดในหนังสือแจงใหมีการแจงเพื่อทราบ ภาย
ใตมาตรา 30D(5) และ148

                                                 
       144 Section 30C(6) Where the Court of First Instance makes a detention order, the proprietor of
the trade mark shall forthwith serve a copy of the order on the Commissioner.
       145 Section 30C(7) A detention order has effect from the date on which it is made or such later
date as may be specified by the Court of First Instance and shall ceases to have effect 60 days from
that date unless the Commissioner or an authorized officer has, pursuant to the order and within that
period, seized or detained any goods to which the order applies.
       146 Section 30E  (1) The Commissioner or the proprietor of the trade mark may at any time apply
to the Court of First Instance to vary the detention order.

(2) The importer or any other person affected by the detention order may at any time
apply to the Court of First Instance to vary or set aside the order.
       147 Section 30E (3) A person who makes an application under subsection (1) or (2) shall give to
the other parties such notice of the day fixed for the hearing of the application as a judge of the Court
of First Instance may order.
       148 Section 30E (6) For purposes of subsection (3)-

(a) the parties to an application under subsection (1) are the Commissioner, the
proprietor of the trade mark and, if the goods in question have been seized or detained pursuant to
the detention order, the importer and any other person to whom notice is required to be given under
section 30D(5).
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(2) ในกรณีที่ผูนําเขาไมไดเปนผูขอ คูกรณีที่เกี่ยวของกับคําขอภายใตมาตรา
30E (2) คือ  คณะกรรมาธิการ, เจาของเครื่องหมายการคา, ผูยื่นคําขอ และผูนําเขาในกรณีที่ผูนํา
เขาไมใชเปนผูรองขอ149

ในการพิจารณาคําขอเพื่อเปลี่ยนแปลงคําสั่งกักนี้ ศาลชั้นตนอาจเปลี่ยนแปลงคํา
ส่ังที่เห็นวาสมควร150 อยางไรก็ตามคําขอที่ไดกระทําขึ้นโดยผูนําเขา หรือบุคคลอื่นผูซึ่งไดรับผล
กระทบกระเทือนจากคําสั่งกัก ตามมาตรา 30E(2) เพื่อคงไวซึ่งคําสั่งกัก ศาลชั้นตนอาจคงคําสั่ง
ตามขอกําหนดและเงื่อนไขตามที่ศาลเห็นสมควร151

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

การยื่นคําขอกักสิ่งขอตองสงสัยวาละเมิดลิขสิทธิ์ ภายใตประกาศลิขสิทธิ์นี้ ไดถูก
บัญญัติไวในมาตรา 136 (2) และ (3) โดยกําหนดใหการยื่นคําขอคําสั่งกักสิ่งของตองสงสัยวา
ละเมิดลิขสิทธิ์  อาจจะทําเปนคําขอฝายเดียวได แตตองมีหนังสือแจงไปยังคณะกรรมมาธิการ
กอน152 โดยคําขอจะตองทําตามแบบฟอรมที่ทําขึ้นโดยขอกําหนดของศาล นอกจากนี้ ผูถือสิทธิ์จะ
ตองใหคําถอยแถลง ดังนี้คือ

            (เอ)  แถลงถึงชวงเวลาที่ไดทํางานอันมีลิขสิทธิ์ภายใตคําขอในหมวดนี้

(บี) แถลงวาผูใหคําถอยแถลงเปนเจาของลิขสิทธิ์หรือเปนผูไดรับอนุญาตใหใช
สิทธิแตเพียงผูเดียวในลิขสิทธิ์หรือไม

                                                 
       149 Section 30E (6) For purposes of subsection (3)-

(b) the parties to an application under subsection (2) are the Commissioner, the
proprietor of the trade mark, the applicant and the importer, if the importer is not the applicant.
       150 Section 30E (4) On the hearing of an application under subsection (1) or (2) to vary the
detention order , the Court of First Instance may vary the order in such manner as it thinks just.
       151 Section 30E (5) On the hearing of an application under subsection (2) to set aside a detention
order, the Court of First Instance may set aside the order on such terms and conditions as it thinks
just.
       152 Section 136(2) An application under subsection (1) may be made ex parte  but with previous
notice to the Commissioner.
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(ซี) แถลงขอเท็จจริงและแสดงเอกสารที่เชื่อไดวาตนเปนผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ
แตเพียงผูเดียว เมื่อผูใหคําถอยแถลงแสดงวาเปนผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผูเดียวใน
ลิขสิทธิ์

(ดี)  แถลงวาสําเนางานที่ไดแสดงไวในคําถอยแถลงนี้เปนสําเนางานอันไดรับ
อนุญาต

(อี) แถลงหลักฐานอางอิงสําหรับการยื่นคําขอรวมทั้งขอเท็จจริงที่สนับสนุนของผู
แถลงที่ทําใหเชื่อไดวา สิ่งของที่ระบุอยูในคําขอนั้นมีมูลวาเปนสําเนาที่ละเมิด

(เอฟ) จัดเตรียมลักษณะรายละเอียดอยางเพียงพอของสิ่งของในคําขอที่จะทําคณะ
กรรมมาธิการสามารถจดจําไดงาย

(จี)   จัดเตรียมขอมูลเฉพาะเจาะจง เกี่ยวกับประเภทพาหนะในการนําเขาและวันที่
คาดวาจะมีการนําเขา ถาเปนไปไดใหรวมถึงขอมูลที่เกี่ยวกับผูนําเขาดวย, และ

(เอช) จัดเตรียมขอมูลและแสดงเอกสารอื่นๆที่อาจเปนที่ตองการตามขอกําหนดของ
ศาล153

                                                 
       153 Section 136(3) An application under subsection (1) must be in such form as is prescribed by
rules of court and must be supported by an affidavit of the right holder which-

(a) state that at the time the application is made copyright subsists under this Part in the
work in question;

(b) state whether the deponent is the owner or the exclusive licensee of the copyright;
(c) where the deponent purports to be the exclusive licensee, states the facts and exhibits

such document relied upon by the deponent to establish that he is the exclusive
licensee;

(d) states that a copy of the work exhibited to the affidavit is an authorized copy of the
work;

(e) states the grounds for the application, including the facts relied upon by the deponent
as showing that the article in question is prima facie an infringing copy;

(f) set out a sufficiently detailed description of the article in question to make it readily
recognizable by the Commissioner;
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หลังจากผูถือสิทธิ์ไดยื่นคําขอขางตนรวมทั้งไดแสดงพยานหลักฐานอยางเพียงพอจน
เปนที่พอใจแกศาลเรียบรอยแลว วาสิ่งของที่ระบุไวในคําขอนั้นมีมูลวาเปนสําเนาอันละเมิดลิขสิทธิ์
ศาลชั้นตนอาจจะออกคําสั่งไปยังคณะกรรมาธิการมีผูอํานาจ เพื่อใหใชมาตรการที่เหมาะสมใน
การยึดหรือกักส่ิงของในขณะที่หรือหลังจากที่มีการนําเขา154 ในการนี้ ศาลชั้นตนอาจกําหนดใหเจา
ของสิทธิจัดหาหลักทรัพย หรือหลักประกันที่มีคาเทาเทียมกันในจํานวนที่เพียงพอ เพื่อปองกันผูนํา
เขาและบุคคลอื่นๆที่มีสวนไดเสียในสิ่งของที่อาจถูกยึดหรือกักไวนั้น รวมทั้งผูรับของและเจาของ
สินคาจากความสูญเสียหรือความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการยึดหรือการกักที่
กระทําขึ้นอยางผิดพลาดหรือส่ิงของนั้นไดรับการปลอยกลับไปยังผูนําเขาภายหลัง155

คําสั่งกักดังกลาวนี้ อาจมีขอกําหนดหรือเงื่อนไขตามที่ศาลชั้นตนเห็นสมควร156 และ
ศาลชั้นตนจะไมออกคําสั่งกักสิ่งของที่ถูกยึดหรือกักอยูแลวและอยูในอารักขาของเจาพนักงานหรือ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายอื่น157 หรือหากเปนกรณีคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมี

                                                                                                                                              
(g) sets out particulars regarding the expected mode of transportation and the expected

date of importation and, if available, particulars identifying the importer; and
(h) set out such other information and exhibits such other documents as may be prescribed

by rules of court.
       154 Section 137 (1) Where, on the hearing of an application made under section 136, the right
holder presents adequate evidence to satisfy the Court of First Instance that the article in question is
prima facie an infringing copy, the Court of First Instance may make an order directing the
Commissioner or an authorized officer to take reasonable measures to seize or detain the article on
or after its importation.
       155 Section 137 (2) The Court of First Instance may require the right holder to provide security or
an equivalent assurance in an amount sufficient to protect the importer and any other person having
an interest in the article to be seized or detained, including the consignee and the owner of the
article, from any loss or damage that may be incurred in the event that the seizure or detention is
wrongful or the article is released to the importer under section 138(6).
       156 Section 137(3) A detention order may contain such terms and conditions as the Court of First
Instance considers appropriate.
       157 Section 137(4) The Court of First Instance shall not make a detention order with respect to any
article has been seized or detained by, and that is in the custody of, the Commissioner or an
authorized officer pursuant to any law.
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อํานาจไดกระทําการยึดหรือกักสิ่งของดังกลาวตามกฎหมายอื่น นอกเหนือจากสวนนี้ คําสั่งกักที่ได
กระทําขึ้นแกสิ่งของเดียวกันนั้นใหระงับไมมีผลบังคับใดๆ158

เมื่อศาลชั้นตนออกคําสั่งกักส่ิงของ ผูถือสิทธิ์ตองยื่นสําเนาคําสั่งนั้นใหแกคณะ
กรรมาธิการทันท1ี59 คําสั่งกักจะมีผลนับแตวันที่ออกคําสั่ง หรือตามวันที่ศาลไดระบุไว และจะมีผล
ใชบังคับอยู 60 วันนับจากวันดังกลาว เวนแต คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจจะได
ดําเนินการยึดหรือกักสิ่งของ ซึ่งระบุไวในคําสั่งนั้นภายในระยะเวลาดังกลาว160

สําหรับคําสั่งกักนี้ คณะกรรมาธิการ, ผูถือสิทธิ, ผูนําเขา หรือบุคคลอื่นผูซึ่งไดรับผล
กระทบกระเทือนจากคําสั่งกัก อาจจะรองขอตอศาลชั้นตนเพื่อเปล่ียนแปลงคําสั่งกัก ณ เวลาใดๆก็
ได161 โดยผูรองขอนี้ ตองยื่นหนังสือแจงวันที่ผูพิพากษาศาลชั้นตนไดกําหนดเพื่อการพิจารณา ใหคู
กรณีอีกฝายหนึ่งทราบ162 ซึ่งแยกพิจารณาคูกรณีไดดังนี้ คือ

(3) คูกรณีที่เกี่ยวของกับคําขอภายใต มาตรา 139 (1) คือ คณะกรรมาธิการ, ผู
ถือสิทธิ และในกรณีถาสิ่งของที่อยูในคํารองขอถูกยึดหรือกักอันเนื่องมาจากคําสั่งกักนั้น ใหหมาย

                                                 
       158 Section 137(5) Where the Commissioner or an authorized officer seizes or detains an article
pursuant to any law, other than this Division or Division III of Part III, any detention order made with
respect to that article ceases to have effect.
       159 Section 137(6) Where the Court of First Instance makes a detention order, the right holder
shall forthwith serve a copy of the order on the Commissioner.
       160 Section 137(7) A detention order has effect from the date on which it is made or such later
date as may be specified by the Court of First Instance and ceases to have effect 60 days from that
date unless the Commissioner or an authorized officer has, pursuant to the order and within that
period, seized or detained any article to which the order applies.
       161 Section 139 (1) The Commissioner or the right holder may at any time apply to the Court of
First Instance to vary the detention order.

(2) The importer or any other person affected by the detention order may  at any time
apply to the Court of First Instance to vary or set aside the order.
       162 Section 139 (3) A person who makes an application under subsection (1) or (2) shall give to
the other parties such notice of the day fixed for the hearing of the application as a judge of the Court
of First Instance may order.
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ถึง ผูนําเขา และบุคคลอื่นผูซึ่งถูกกําหนดในหนังสือแจงใหมีการแจงเพื่อทราบ ภายใตมาตรา 138
(5) และ163

(4) ในกรณีที่ผูนําเขาไมไดเปนผูขอ คูกรณีที่เกี่ยวของกับคําขอภายใตมาตรา
139 (2) คือ  คณะกรรมาธิการ, ผูถือสิทธิ์, ผูขอ และผูนําเขา164

ในการพิจารณาคําขอเพื่อเปลี่ยนแปลงคําสั่งกักนี้ ศาลชั้นตนอาจเปลี่ยนแปลงคํา
ส่ังที่เห็นวาสมควร165 อยางไรก็ตามคําขอที่ไดกระทําขึ้นโดยผูนําเขา หรือบุคคลอื่นผูซึ่งไดรับผล
กระทบกระเทือนจากคําสั่งกัก ตามมาตรา 139 (2) เพื่อคงไวซึ่งคําสั่งกัก ศาลชั้นตนอาจคงคําสั่ง
ตามขอกําหนดและเงื่อนไขตามที่ศาลเห็นสมควร166

                                                 
       163 Section 139 (6) For purposes of subsection (3)-

(a) the parties to an application under subsection (1) are the Commissioner, the right
holder and, if the article in question has been seized or detained pursuant to the detention order, the
importer and any other person to whom notice is required to be given under section 138(5).
       164 Section 139 (6) For purposes of subsection (3)-

(b) the parties to an application under subsection (2) are the Commissioner, the right
holder, the applicant and the importer, if the importer is not the applicant.
       165 Section 139 (4) On the hearing of an application under subsection (1) or (2) to vary the
detention order , the Court of First Instance may vary the order in such manner as it thinks just.
       166 Section 139 (5) On the hearing of an application under subsection (2) to set aside the
detention order, the Court of First Instance may set aside the order on such terms and conditions as
it thinks just.
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3.2.2.3 การกักสินคา, การวางหลักประกัน, ระยะเวลาในการกักสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

เมื่อคําสั่งกักไดถูกยื่นตอคณะกรรมมาธิการ คณะกรรมมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมี
อํานาจตองยึดหรือกักสินคาที่ระบุอยูในคําสั่ง ภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขของคําสั่งเชนวานั้น167

ในการนี้ เจาของเครื่องหมายการคาตองดําเนินการดังนี้ คือ

(1) เจาของเครื่องหมายการคาตองเสนอขอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับสินคาหรือราย
ละเอียดการนําเขา ตอคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจเพื่อชวยใหสามารถจดจําสินคา
และระบุการขนสงสินคา หรือรายละเอียดที่สามารถบงเฉพาะการนําเขา และขอมูลอ่ืนๆที่คณะกรร
มาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอาจจะตองการใชเปนเหตุผล เพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินการ
ใหสําเร็จตามคําสั่งกัก168

(2)    ภายใตดุลยพินิจของคณะกรรมมาธิการ เจาของเครื่องหมายการคาตองวาง
เงินมัดจําตอคณะกรรมมาธิการในจํานวนที่เพียงพอเพื่อชดใชเงินแกรัฐบาล สําหรับคาเสียหายที่
ถูกทําใหเกิดขึ้นจากการดําเนินการตามคําสั่งกัก169 และ

                                                 
       167 Section 30D (1) Where a detention order is served on the Commissioner, the Commissioner or
an authorized officer may, subject to the terms and conditions of the order, seize or detain any goods
to which the order applies.
       168 Section 30D (2)(a) The proprietor of the trade mark shall-supply to the Commissioner or an
authorized officer sufficient information on the goods and the particular importation to render the
goods recognizable and the shipment or particular importation identifiable and any other information
the Commissioner or an authorized officer may reasonably require for the purpose of carrying out the
detention order;
       169 Section 30D (2)(b) The proprietor of the trade mark shall-deposit with the Commissioner an
amount that is, in the opinion of the Commissioner, sufficient to reimburse the Government for the
cost likely to be incurred in connection with the carrying out of the detention order; and
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(3)   เจาของเครื่องหมายการคาตองจัดหาพื้นที่เก็บสินคาและเครื่องอํานวยความ
สะดวกอื่นๆ เมื่อคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดทําการยึดหรือกักสิ่งของตามหนังสือ
แจง170

ในกรณีที่ผูถือสิทธิไมปฏิบัติตามขอ (1) – (3) ขางตน คณะกรรมาธิการหรือเจา
หนาที่ผูมีอํานาจอาจปฏิเสธที่จะดําเนินการเพื่อคําสั่งกักดังกลาวได171

 เมื่อคณะกรรมมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตามคําสั่งกัก และไดมี
การกักหรือยึดสิ่งของตามคําสั่งกักเรียบรอยแลว คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจตอง
ดําเนินการแจงเปนหนังสือในทันทีภายหลังจากสิ่งของไดถูกยึดหรือถูกกัก โดยแจงตอบุคคลดังตอ
ไปนี้172

(เอ) เจาของเครื่องหมายการคา

(บี) ผูนําเขา และ

(ซี) บุคคลอื่นผูซึ่งหนังสือแจงไดระบุไวใหจัดสงตามขอกําหนดของคําสั่งนั้น

                                                 
       170 Section 30D (2)(c) The proprietor of the trade mark shall-upon notification in writing by the
Commissioner or an authorized officer of the seizure or detention of the goods, provide such storage
space and other facilities as he may require.
       171 Section 30D (3) The Commissioner or an authorized officer may refuse to carry out the
detention order if the proprietor of the trade mark fails to comply with subsection(2)
       172 Section 30D (5) The Commissioner or an authorized officer shall forthwith after goods are
seized or detained pursuant to a detention order, give written notice of the seizure or detention to-

(a) the proprietor of the trade mark;
(b) the importer; and
(c) any other person to whom notice is required to be given by the terms of the order.
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เมื่อส่ิงของถูกกักหรือถูกยึด ตามคําสั่งกัก คณะกรรมาธิการอาจจะเปดเผยขอมูล
ตอเจาของเครื่องหมายการคา173 ดังนี้

(เอ)   ชื่อ และที่อยู ของผูนําเขา, ผูสงของและผูรับของ

(บี)   ลักษณะชนิดและจํานวนของสินคาที่ถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่ง

(ซี) คํารองใดๆที่ทําขึ้นตอคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ โดยบุคคล
ใดๆที่เกี่ยวของกับการยึดหรือการกัก ไมวาจะเปนการอนุญาตเปนหนังสือที่มีอยูกอนของบุคคลนั้น
หรือที่ไมมีหนังสืออนุญาตเชนวา เมื่อบุคคลนั้นไดตายลง หรือไมสามารถระบุสถานที่อยูของเขาได
โดยภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการไดมีการสอบสวนอยางเพียงพอแลว

(ดี) ขอมูลอ่ืนๆ หรือเอกสารใดๆที่เกี่ยวของกับสินคาที่ถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่ง
ซึ่งเจาพนักงานเห็นควรที่จะเปดเผย

นอกจากขอมูลขางตน เจาของเครื่องหมายการคาอาจรองขอตอศาลชั้นตนเพื่อให
ศาลมีคําสั่งใหคณะกรรมาธิการเปดเผยขอมูล หรือเอกสารดังตอไปนี1้74

                                                 
       173 Section 30F (1) Where goods are seized or detained pursuant to a detention order, the
Commissioner may disclose to the proprietor of the trade mark -

(a)  the names and addresses of the importer, the consignor and the consignee;
(b)  the nature and quantity of goods seized or detained pursuant to the order;
(c) any statement made to the Commissioner or an authorized officer by any person in

connection with the seizure or detention, either with the prior consent in writing of that person or
without such consent where the person is dead or cannot after reasonable enquiries by the
Commissioner as to his whereabouts be found by the Commissioner; and

(d) any other information or document relating to any goods seized or detained pursuant
to the order which the Commissioner thinks fit to disclose.
       174 Section 30F (2) Where the proprietor of the trade mark seeks disclosure of –

(a) any information or document that is not referred to in subsection (1); or
(b) any information or document that is referred to in subsection (1) but which the

Commissioner has not disclosed,
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(เอ) ขอมูลใดๆ หรือเอกสารใดๆ ที่ไมไดถูกอางถึงในขอ (เอ)-(ดี) ที่กลาวมาแลว
ขางตน

(บี) ขอมูลใดๆ หรือเอกสารใดๆ ที่ถูกอางถึงในขอ (เอ)-(ดี) ขางตนแลว แตเปนสิ่ง
ซึ่งคณะกรรมาธิการยังไมไดเปดเผย

การยื่นคําขอขางตน เจาของเครื่องหมายการคาอาจจะยื่นคํารองขอตอศาลพรอม
กับหนังสือแจงบอกกลาวลวงหนาไปยังคณะกรรมาธิการก็ได175

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจนั้น ไมเพียงแตจะมี
การเปดเผยขอมูลขางตน แตยังรวมถึงการใหโอกาสอยางเพียงพอกับเจาของเครื่องหมายการคาที่
จะตรวจสอบสินคาเพื่อวัตถุประสงคในการพิสูจนการเรียกรองสิทธิของเขา ในทางกลับกันก็ตองให
ผูนําเขามีโอกาสอยางเพียงพอเทาเทียมกันที่จะตรวจสอบสินคา เพื่อวัตถุประสงคในการโตแยง
สิทธิเรียกรองของเจาของเครื่องหมายการคาเชนเดียวกัน176

คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ อาจจะอนุญาตใหเจาของเครื่องหมาย
การคาหรือผูนําเขา นําเอาตัวอยางสินคาที่ถูกยึดหรือกักไปได ถาเจาของเครื่องหมายการคาหรือ
ผูนําเขาไดแสดงคํารับรองตอคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ177 ซึ่งคํารับรอง คือ หนังสือ

                                                 
       175 Section 30F (3) An application under subsection (2) may be begun by motion with previous
notice to the Commissioner.
       176 Section 30G (1) Where an article is seized or detained pursuant to a detention order, the
Commissioner or an authorized officer shall-

(a) give the right holder sufficient opportunity to inspect the article for the purpose of
substantiating his claim; and

(b) give the importer an equivalent opportunity to inspect the article for the purpose of
refuting the right holder’s claim.
       177 Section 30G (2) The Commissioner or an authorized officer may permit the proprietor of the
trade mark or the importer to remove samples of the seized or detained goods if the proprietor of the
trade mark or the importer , as the case may be, gives the Commissioner or authorized officer the
requisite undertakings.
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รับรองที่กําหนดให บุคคลผูดําเนินการจะตอง178

(เอ) สงตัวอยางคืนใหแกคณะกรรมมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ ณ ชวงเวลา
ที่กําหนด ซึ่งเปนที่พอใจแกคณะกรรมมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ และ

(บี) ใหการดูแลอยางมีเหตุผลเพื่อปองกันความเสียหายที่ไมจําเปนกับตัวอยางนั้น

ในการอนุญาตใหมีการตรวจสอบสินคาใดที่ถูกยึดหรือถูกกัก หรือมีการนําตัว
อยางไปโดยเจาของเครื่องหมายการคา รัฐบาลไมตองรับผิดชอบตอผูนําเขาในความสูญหาย หรือ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นตอผูนําเขา ที่อาจเกิดขึ้นกับส่ิงของในระหวางการตรวจสอบ หรือ เกิดขึ้น
จากการกระทําใดๆ โดยเจาของเครื่องหมายการคา หรือบุคคลอื่นใด ที่เกิดขึ้นแกหรือที่เกี่ยวของกับ
การเคลื่อนยายตัวอยางโดยเจาของเครื่องหมายการคา หรือวิธีการใชใดๆที่ทําขึ้นกับตัวอยางนั้น
โดยเจาของเครื่องหมายการคา179

การดําเนินการตามคําสั่งกักของคณะกรรมาธิการอาจจะประเมินคาใชจายที่เกิด
ขึ้นแกรัฐบาลอันเกี่ยวของกับคําสั่งกัก และอาจจะหักคาใชจายเหลานั้นจากจํานวนเงินประกันที่เจา

                                                 
       178 Section 30G (3) For the purposes of subsection (2), the requisite undertakings are
undertaking in writing that the person giving the undertaking will –

(a) return the samples to the Commissioner or authorized officer at a specified time
that is satisfactory to the Commissioner or authorized officer; and

(b) take reasonable care to prevent damage to the samples.
       179 Section 30G (4) If the Commissioner or an authorized officer permits the inspection of any
seized or detained article, or the removal of a sample, by the right importer for any loss or damage
suffered by the importer arising out of-

(a) damage to any article incurred during the inspection; or
(b) anything done by the right holder or any other person to, or in relation to, a

sample removed by the right holder or any use made by the right holder of such sample.
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ของเครื่องหมายการคาไดจายภายใตมาตรา 30D (2) ซึ่งคาใชจายที่ประเมินนี้ เจาของเครื่องหมาย
การคาตองจายใหแกรัฐบาล และรวมถึงคาชดเชยความเสียหายทางแพงดวย180

หลังจากที่คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดทําการกักหรือยึดสินคา
ตามคําสั่งกัก และคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดแจงใหแกเจาของเครื่องหมายการ
คาทราบถึงการกักหรือยึดสินคานั้นแลว ภายใน 10 วันหลังจากที่มีการแจงการยึดหรือการกักไปยัง
เจาของเครื่องหมายการคา เจาของเครื่องหมายการคาจะตองแจงกลับมายังคณะกรรมาธิการเปน
ลายลักษณอักษรวา ตนไดมีการฟองคดีตามบทบัญญัติประกาศเครื่องหมายการคาเกี่ยวกับสินคา
นั้น หากคณะกรรมมาธิการไมไดรับการแจงกลับจากเจาของเครื่องหมายการคาภายในระยะเวลา
10 วันดังกลาว คณะกรรมมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจที่ไดยึดหรือกักสินคานั้นไว จะปลอยสิน
คาซึ่งไดยึดหรือกักไวตามคําสั่งกักคืนใหแกผูนําเขา181 อยางไรก็ตาม ศาลชั้นตนอาจจะขยายระยะ
เวลา 10 วันดังกลาว เพิ่มออกไปใหอีก แตไมมากกวา 10 วัน ถาเจาของเครื่องหมายการคารองขอ
และศาลชั้นตนฟงไดวาคํารองขอเพื่อขยายเวลานั้นมีเหตุผลเพียงพอ ซึ่งในการพิจารณาคําขอ จะมี
การแจงใหคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจและบุคคลตามมาตรา 30D (5) (หมายถึง เจา
ของเครื่องหมายการคา, ผูนําเขา และบุคคลอื่นซึ่งหนังสือแจงไดระไวใหจัดสงตามขอกําหนดของ
ศาล)  ไดรับทราบและใหมีโอกาสเขาฟงการไตสวนดวย182 และการขอขยายระยะเวลาเพิ่มเติมนี้
                                                 
       180 Section 30H (1) The Commissioner may assess the costs incurred by the Government in
connection with the carrying out of a detention order and may deduct those costs from the amount
paid as a deposit by the right holder under section 138 (2)

(2) Any costs assessed under subsection (1) shall be payable by the right holder to
the Government and recoverable as a civil debt.
       181 Section 30D(6) Subject to subsection (7) and to any law authorizing the Commissioner or an
authorized officer to seize or detain goods, the Commissioner or an authorized officer shall release
any goods that have been seized or detained pursuant to a detention order to the importer if the
proprietor of the trade mark has not, within a period of 10 days after notice of the seizure or detention
is giving to the proprietor, notified the Commissioner in writing that an action for infringement in
respect of the goods has been brought under the Trade Mark Ordinance (Cap.43).
       182 Section 30D (7) The Court of First Instance may, on application by the proprietor of the trade
mark, after giving the Commissioner and each person to whom notice is required to be given under
subsection (5) an opportunity to be heard, extend the period referred to in subsection (6) by a period
not exceeding an additional 10 days if it is satisfied that the request for the extension is reasonable.
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ศาลชั้นตนอาจสั่งใหเจาของเครื่องหมายการคาจัดหาหลักประกัน หรือวางหลักประกันที่มีมูลคา
เทาเทียมกันเพิ่มเติมจากการที่ไดจัดหาไวตอนการพิจารณาออกคําสั่งกักก็ได183

ในกรณีที่ผูถือสิทธิแจงแกคณะกรรมมาธิการ ภายในระยะเวลา 10 วันหรือภายใน
ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตจากศาลใหขยายออกไปอีกไมเกิน 10 วัน วาตนไดดําเนินการฟองเปนคดี
แกสิ่งของที่ละเมิดที่ถูกกักหรือถูกยึดไวภายใตคําสั่งกักนี้ เจาพนักงานหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจยัง
จะตองมีหนาที่รักษาส่ิงของที่ยึดหรือกักไวเพื่อดําเนินการตามคําสั่งของศาล184

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

เมื่อคําสั่งกักไดถูกยื่นตอคณะกรรมมาธิการ คณะกรรมมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมี
อํานาจตองยึดหรือกักสิ่งของใดๆ ที่ระบุอยูในคําสั่ง ภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขของคําสั่งเชนวา
นั้น185 ในการนี้ ผูถือสิทธิตองดําเนินการดังนี้ คือ

(1) ผูถือสิทธิตองเสนอขอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับส่ิงของหรือรายละเอียดการนําเขา
ตอคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจเพื่อชวยใหสามารถระบุส่ิงของและการขนสงสิ่งของ 
หรือรายละเอียดที่สามารถบงเฉพาะการนําเขา และขอมูลอ่ืนๆที่คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมี
อํานาจอาจจะตองการใชเปนเหตุผล เพื่อวัตถุประสงคในการดําเนนิการใหสําเร็จตามคําสั่งกัก186

                                                 
       183 Section 30D (8) In proceedings under subsection (7), the Court of First Instance may require
the proprietor of the trade mark to provide security or an equivalent assurance in addition to that
provided in accordance with section 30C (2).
       184 Section 30D (9) Where the proprietor of the trade mark has, within the period referred to in
subsection (6), as may be extended under subsection (7), notified the Commissioner in writing that
an action for infringement in respect of the goods has been brought under the Trade Marks
Ordinance (Cap.43), the Commissioner or an authorized officer shall retain custody of the goods
subject to the direction of the Court of First Instance in the infringement proceedings.
       185 Section 138 (1) Where a detention order is served on the Commissioner, the Commissioner or
an authorized officer shall, subject to the terms and conditions of the order, seize or detain any article
to which the order applies.
       186 Section 138 (2)(a) The right holder shall-supply to the Commissioner or an authorized officer
sufficient information on the article and the particular importation to render the article recognizable
and the shipment or particular importation identifiable and any other information the Commissioner or
an authorized officer may reasonably require for the purpose of carrying out the detention order;
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(2)    ภายใตดุลยพินิจของคณะกรรมมาธิการ ผูถือสิทธิตองวางเงินมัดจําตอคณะ
กรรมมาธิการในจํานวนที่เพียงพอเพื่อชดใชเงินแกรัฐบาล สําหรับคาเสียหายที่ถูกทําใหเกิดขึ้นจาก
การดําเนินการตามคําสั่งกัก187 และ

(3)    ผูถือสิทธิ์ตองจัดหาพื้นที่เก็บและเครื่องอํานวยความสะดวกอื่นๆ เมื่อคณะ
กรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดทําการยึดหรือกักสิ่งของตามหนังสือแจง188

ในกรณีที่ผูถือสิทธิไมปฏิบัติตามขอ (1) – (3) ขางตน คณะกรรมาธิการหรือเจา
หนาที่ผูมีอํานาจอาจปฏิเสธที่จะดําเนินการเพื่อคําสั่งกักดังกลาวได189

เมื่อคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตามคําสั่งกัก และไดมี
การกักหรือยึดสิ่งของตามคําสั่งกักเรียบรอยแลว คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจตอง
ดําเนินการแจงเปนหนังสือในทันทีภายหลังจากสิ่งของไดถูกยึดหรือถูกกัก โดยแจงตอบุคคลดังตอ
ไปนี้190

(เอ) ผูถือสิทธิ์

(บี) ผูนําเขา และ

(ซี) บุคคลอื่นผูซึ่งหนังสือแจงไดระบุไวใหจัดสงตามขอกําหนดของคําสั่งนั้น
                                                 
       187 Section 138 (2)(b) The right holder shall-deposit with the Commissioner an amount that is, in
the opinion of the Commissioner, sufficient to reimburse the Government for the cost likely to be
incurred in connection with the carrying out of the detention order; and
       188 Section 138 (2)(c) The right holder shall-upon notification in writing by the Commissioner or an
authorized officer of the seizure or detention of the article, provide such storage space and other
facilities as he may require.
       189 Section 138 (3) The Commissioner or an authorized officer may refuse to carry out the
detention order if the right holder fails to comply with subsection(2)
       190 Section 138 (5) The Commissioner or an authorized officer shall forthwith after an article is
seized or detained to-

(d) the right holder;
(e) the importer; and
(f) any other person to whom notice is required to given by the terms of the order.



181

เมื่อส่ิงของถูกกักหรือถูกยึด ตามคําสั่งกัก คณะกรรมาธิการอาจจะเปดเผยขอมูลตอผูถือสิทธ1ิ91 ดัง
นี้

(เอ)   ชื่อ และที่อยู ของผูนําเขา, ผูสงของและผูรับของ

(บี)   ลักษณะชนิดและจํานวนของสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่ง

(ซี) คํารองใดๆที่ทําขึ้นตอคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ โดยบุคคล
ใดๆที่เกี่ยวของกับการยึดหรือการกัก ไมวาจะเปนการอนุญาตเปนหนังสือที่มีอยูกอนของบุคคลนั้น
หรือที่ไมมีหนังสืออนุญาตเชนวา เมื่อบุคคลนั้นไดตายลง หรือไมสามารถระบุสถานที่อยูของเขาได
โดยภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการไดมีการสอบสวนอยางเพียงพอแลว

(ดี) ขอมูลอ่ืนๆ หรือเอกสารใดๆที่เกี่ยวของกับส่ิงของที่ถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่ง
ซึ่งเจาพนักงานเห็นควรที่จะเปดเผย

นอกจากขอมูลขางตน ผูถือสิทธิอาจรองขอตอศาลชั้นตนเพื่อใหศาลมีคําสั่งให
คณะกรรมาธิการเปดเผยขอมูล หรือเอกสารดังตอไปนี1้92

                                                 
       191 Section 140 (1) Where an article is seized or detained pursuant to a detention order, the
Commissioner may disclose to the right holder-

(e)  the names and addresses of the importer, the consignor and the consignee;
(f)  the nature and quantity of articles seized or detained pursuant to the order;
(g) any statement made to the Commissioner or an authorized officer by any person in

connection with the seizure or detention, either with the prior consent in writing of that person or
without such consent where the person is dead or cannot after reasonable enquiries by the
Commissioner as to his whereabouts be found by the Commissioner; and

(h) any other information or document relating to any article seized or detained pursuant
to the order which the Commissioner thinks fit to disclose.
       192 Section 140 (2) Where the right holder seeks disclosure of –

(c) any information or document that is not referred to in subsection (1); or
(d) any information or document that is referred to in subsection (1) but which the

Commissioner has not disclosed,
he may apply to the Court of First Instance for an order requiring the Commissioner to

disclose such information or document and the Court of First Instance may on such an application
make such order for disclosure as it deems fit.
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(เอ) ขอมูลใดๆ หรือเอกสารใดๆ ที่ไมไดถูกอางถึงในขอ (เอ)-(ดี) ที่กลาวมาแลว
ขางตน

(บี) ขอมูลใดๆ หรือเอกสารใดๆ ที่ถูกอางถึงในขอ (เอ)-(ดี) ขางตนแลว แตเปนสิ่ง
ซึ่งคณะกรรมาธิการยังไมไดเปดเผย

การยื่นคําขอขางตน ผูถือสิทธิอาจจะยื่นคํารองขอตอศาลพรอมกับหนังสือแจง
บอกกลาวลวงหนาไปยังคณะกรรมาธิการก็ได193

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจนั้น ไมเพียงแตจะมี
การเปดเผยขอมูลขางตน แตยังรวมถึงการใหโอกาสอยางเพียงพอกับผูถือสิทธิที่จะตรวจสอบสิ่ง
ของเพื่อวัตถุประสงคในการพิสูจนการเรียกรองสิทธิของเขา194 ในทางกลับกันก็ตองใหผูนําเขามี
โอกาสอยางเพียงพอเทาเทียมกันที่จะตรวจสอบสิ่งของ เพื่อวัตถุประสงคในการโตแยงสิทธิเรียก
รองของผูถือสิทธิเชนเดียวกัน195

ทั้งนี้ เมื่อมีสิ่งของมากกวาหนึ่งสิ่งถูกยึด หรือถูกกักตามคําสั่งกัก คณะกรรมาธิ
การหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ อาจจะอนุญาตใหผูถือสิทธิหรือผูนําเขา นําเอาตัวอยางของที่ถูกยึด
หรือกักไปได ถาเจาของสิทธิหรือผูนําเขาไดแสดงคํารับรองตอคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมี

                                                 
       193 Section 140 (3) An application under subsection (2) may be begun by motion with previous
notice to the Commissioner.
       194 Section 141 (1) Where an article is seized or detained pursuant to a detention order, the
Commissioner or an authorized officer shall-

(a) give the right holder sufficient opportunity to inspect the article for the purpose of
substantiating his claim; and
       195 Section 141 (1) Where an article is seized or detained pursuant to a detention order, the
Commissioner or an authorized officer shall-

(b) give the importer an equivalent opportunity to inspect the article for the purpose of
refuting the right holder’s claim.
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อํานาจ196 ซึ่งคํารับรอง คือ หนังสือรับรองที่กําหนดให บุคคลผูดําเนินการจะตอง197

(เอ) สงตัวอยางคืนใหแกคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ ณ ชวงเวลาที่
กําหนด ซึ่งเปนที่พอใจแกคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ และ

(บี) ใหการดูแลอยางมีเหตุผลเพื่อปองกันความเสียหายที่ไมจําเปนกับตัวอยางนั้น

ในการอนุญาตใหมีการตรวจสอบสิ่งของใดที่ถูกยึดหรือถูกกัก หรือมีการนําตัว
อยางใหแกผูถือสิทธินี้ รัฐบาลไมตองรับผิดชอบตอผูนําเขาในความสูญหาย หรือความเสียหายที่
เกิดขึ้นตอผูนําเขา ที่อาจเกิดขึ้นกับส่ิงของในระหวางการตรวจสอบ หรือ เกิดขึ้นจากการกระทําใดๆ
โดยผูถือสิทธิ หรือบุคคลอื่นใด ที่เกิดขึ้นแกหรือที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายตัวอยางโดยผูถือสิทธิ
หรือวิธีการใชใดๆที่ทําขึ้นกับตัวอยางนั้นโดยผูถือสิทธ1ิ98

การดําเนินการตามคําสั่งกักของคณะกรรมาธิการอาจจะประเมินคาใชจายที่เกิด
ขึ้นแกรัฐบาลอันเกี่ยวของกับคําสั่งกัก และอาจจะหักคาใชจายเหลานั้นจากจํานวนเงินประกันที่ผู

                                                 
       196 Section 141 (2) Where more than one article is seized or detained pursuant to a detention
order, the Commissioner or an authorized officer may permit the right holder or the importer to
remove samples of the seized or detained article if the right holder or the importer , as the case may
be, gives the Commissioner or authorized officer the requisite undertakings.
       197 Section 141 (3) For the purposes of subsection (2), the requisite undertakings are undertaking
in writing that the person giving the undertaking will –

(c) return the samples to the Commissioner or authorized officer at a specified time
that is satisfactory to the Commissioner or authorized officer; and

(d) take reasonable care to prevent unnecessary damage to the samples.
       198 Section 141 (4) If the Commissioner or an authorized officer permits the inspection of any
seized or detained article, or the removal of a sample, by the right importer for any loss or damage
suffered by the importer arising out of-

(c) damage to any article incurred during the inspection; or
(d) anything done by the right holder or any other person to, or in relation to, a

sample removed by the right holder or any use made by the right holder of such sample.
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ถือสิทธิไดจายภายใตมาตรา 138 (2) ซึ่งคาใชจายที่ประเมินนี้ ผูถือสิทธิตองจายใหแกรัฐบาล และ
รวมถึงคาชดเชยความเสียหายทางแพงดวย199

หลังจากที่คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดทําการกักหรือยึดสิ่งของ
ตามคําสั่งกัก และคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดแจงใหแกผูถือสิทธิทราบถึงการกัก
หรือยึดสิ่งของนั้นแลว ภายใน 10 วันหลังจากที่มีการแจงการยึดหรือการกักไปยังผูถือสิทธิ ผูถือ
สิทธิจะตองแจงกลับมายังคณะกรรมาธิการเปนลายลักษณอักษรวา ตนไดมีการฟองคดีตามบท
บัญญัติในสวนนี้ แกการละเมิดเกี่ยวกับส่ิงของนั้น หากคณะกรรมาธิการไมไดรับการแจงกลับจาก
ผูถือสิทธิภายในระยะเวลา 10 วันดังกลาว คณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจที่ไดยึดหรือ
กักสิ่งของนั้นไว จะปลอยสิ่งของใดๆซึ่งไดยึดหรือกักไวตามคําสั่งกักคืนใหแกผูนําเขา200 อยางไรก็
ตาม ศาลชั้นตนอาจจะขยายระยะเวลา 10 วันดังกลาว เพิ่มออกไปใหอีก แตไมมากกวา 10 วัน ถา
ผูถือสิทธิรองขอและศาลชั้นตนฟงไดวาคํารองขอเพื่อขยายเวลานั้นมีเหตุผลเพียงพอ ซึ่งในการ
พิจารณาคําขอ จะมีการแจงใหคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจและบุคคลตามมาตรา
138 (5) (หมายถึง ผูถือสิทธิ, ผูนําเขา และบุคคลอื่นซึ่งหนังสือแจงไดระไวใหจัดสงตามขอกําหนด
ของศาล)  ไดรับทราบและใหมีโอกาสเขาฟงการไตสวนดวย201 และการขอขยายระยะเวลาเพิ่มเติม

                                                 
       199 Section 142 (1) The Commissioner may assess the costs incurred by the Government in
connection with the carrying out of a detention order and may deduct those costs from the amount
paid as a deposit by the right holder under section 138 (2)

(2) Any costs assessed under subsection (1) shall be payable by the right holder to
the Government and recoverable as a civil debt.
       200 Section 138 (6) Subject to subsection (7) and to any law authorizing the Commissioner or an
authorized officer to seize or detain articles, the Commissioner or an authorized officer shall release
any article that has been seized or detained pursuant to a detention order to the importer if the right
holder has not, within a period of 10 days after notice of the seizure or detention is giving to the right
holder, notified the Commissioner in writing that an action for infringement in respect of the article
has been brought under this Part.
       201 Section 138 (7) The Court of First Instance may, on application by the right holder, after giving
the Commissioner and each person to whom notice is required to be given under subsection (5) an
opportunity to be heard, extend the period referred to in subsection (6) by a period not exceeding an
additional 10 days if it is satisfied that the request for the extension is reasonable.
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นี้ ศาลชั้นตนอาจสั่งใหผูถือสิทธิจัดหาหลักประกัน หรือวางหลักประกันที่มีมูลคาเทาเทียมกันเพิ่ม
เติมจากการที่ไดจัดหาไวตอนการพิจารณาออกคําสั่งกักก็ได202

ในกรณีที่ผูถือสิทธิแจงแกคณะกรรมาธิการ ภายในระยะเวลา 10 วันหรือภายใน
ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตจากศาลใหขยายออกไปอีกไมเกิน 10 วัน วาตนไดดําเนินการฟองเปนคดี
แกสิ่งของที่ละเมิดที่ถูกกักหรือถูกยึดไวภายใตคําสั่งกักนี้ เจาพนักงานหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจยัง
จะตองมีหนาที่รักษาส่ิงของที่ยึดหรือกักไวเพื่อดําเนินการตามคําสั่งของศาล203

3.3.2.4 มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตบทบัญญัติประกาศการพรรณนาทางการคาและกฎเครื่องหมาย (มาตร
การ ณ จุดนําเขาสงออก) นี้ มิไดมีบทบัญญัติแจงชัดในเรื่องของการที่หลังจากมีการกักสินคาที่
ตองสงสัยละเมิดตามคําสั่งกักแลว เมื่อเจาของเครื่องหมายการคาไดดําเนินการฟองคดีและทาย
สุดมีการตัดสินวาสิ่งของนั้นละเมิด จะมีการจัดการกับส่ิงของละเมิดอยางไร ทั้งนี้เทาที่มีบท
บัญญัติไวมีเพียงการกลาวถึงวาใหมีการดําเนินการกับส่ิงของที่ถูกกักหรือถูกยึดตามคําสั่งศาลเทา
นั้น

สําหรับในกรณีที่สิ่งของนั้นถูกปลอยกลับคืนมายังผูนําเขา มาตรการหลังจากการ
ปลอยสิ่งของนั้น สามารถแยกออกไดเปน 2 กรณี คือ

                                                 
       202 Section 138 (8) In proceedings under subsection (7), the Court of First Instance may require
the right holder to provide security or an equivalent assurance in addition to that provided in
accordance with section 137 (2).
       203 Section 138 (9) Where the right holder has, within the period referred to in subsection (6), as
may be extended under subsection (7), notified the Commissioner in writing that an action for
infringement in respect of the article has been brought under this Part, the Commissioner or an
authorized officer shall retain custody of the article subject to the direction of the court in the
infringement proceeding.
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กรณีที่ 1 เมื่อส่ิงของที่ถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่งกักและสิ่งของนั้นๆไดถูกปลอย
ตามมาตรา 30D(6) คือ การปลอยสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักเนื่องจาก เจาของเครื่องหมายการคา
ไมแจงการดําเนินการฟองคดีตอส่ิงของละเมิดแกคณะกรรมาธิการภายในระยะ 10 วัน ภายใน 6
เดือนนับจากวันที่มีคําสั่งปลอยสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักนั้น ผูนําเขา, ผูรับของ หรือเจาของสิ่งของ
นั้น อาจจะรองขอตอศาลชั้นตน เพื่อเรียกรองคาทดแทนสําหรับการสูญหายหรือความเสียหายใดๆ
ที่เกิดขึ้นแกเขา อันเนื่องมาจากการยึดหรือการกักที่เกิดขึ้น204

กรณีที่ 2 เมื่อส่ิงของถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่ง และมีการฟองรองดําเนินคดี เพื่อ
การละเมิดภายในชวงเวลาที่ระบุไวในมาตรา 30D (6) หรือ ที่อาจไดรับการขยายระยะเวลาออกไป
ตามมาตรา 30D (7) และ คดีดังกลาวไดระงับไป, หรือสิทธิเรียกรองในการละเมิดไดถูกเพิกถอนไป
หรือ ในการพิจารณาของศาล ศาลไดตัดสินชี้ขาดวาการละเมิดไมสามารถพิสูจนได ภายใน 6
เดือนหลังจากเหตุการณทั้งหมดนี้ ผูนําเขา, ผูรับของ หรือเจาของสิ่งของอาจจะรองขอตอศาลชั้น
ตนเพื่อการชดใชคาทดแทนสําหรับการสูญหายหรือความเสียหายใดๆที่เกิดขึ้นแกเขา อันเนื่องมา
จากการยึดหรือการกักสิ่งของนั้น205

คําขอทั้ง 2 กรณีขางตน ศาลอาจจะมีคําสั่งใหมีการชดใชคาทดแทนตามที่เห็นสม
ควร206

                                                 
       204 Section 30J (1) Where goods are seized or detained pursuant to a detention order and the
goods are released pursuant to section 30D (6), the importer, the consignee or the owner of the
goods may, within 6 months after the date on which the order is made, apply to the Court of First
Instance for compensation for any loss or damage suffered by him by reason of the seizure or
detention.
       205 Section 30J (2) Where-

(a) goods are seized or detained pursuant to a detention order;
(b) an action for infringement is brought under the Trade Marks Ordinance (Cap.43) in respect

of the goods within the period referred to in section 30D(6), as may be extended under
section 30D (7); and

(c)  the action is discontinued, the claim of infringement is withdraw or the Court of First Instance
in the infringement proceedings determines that the infringement is not proved,

       206 Section 30J (3) On an application under subsection (1) or (2), the Court of First Instance may
make such order for compensation as it deems fit.
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ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตบทบัญญัติประกาศลิขสิทธิ์นี้ มิไดมีบทบัญญัติแจงชัดในเรื่องของการที่
หลังจากมีการกักสินคาที่ตองสงสัยละเมิดตามคําสั่งกักแลว เมื่อผูถือสิทธิ์ไดดําเนินการฟองคดีและ
ทายสุดมีการตัดสินวาสิ่งของนั้นละเมิด จะมีการจัดการกับส่ิงของละเมิดอยางไร ทั้งนี้เทาที่มีบท
บัญญัติไวมีเพียงการกลาวถึงวาใหมีการดําเนินการกับส่ิงของที่ถูกกักหรือถูกยึดตามคําสั่งศาลเทา
นั้น

สําหรับในกรณีที่สิ่งของนั้นถูกปลอยกลับคืนมายังผูนําเขา มาตรการหลังจากการ
ปลอยสิ่งของนั้น สามารถแยกออกไดเปน 2 กรณี คือ

กรณีที่ 1 เมื่อส่ิงของที่ถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่งกักและสิ่งของนั้นๆไดถูกปลอย
ตามมาตรา 30D(6) คือ การปลอยสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักเนื่องจาก ผูถือสิทธิไมแจงการดําเนิน
การฟองคดีตอส่ิงของละเมิดแกคณะกรรมาธิการภายในระยะ 10 วัน ภายใน 6 เดือนนับจากวันที่มี
คําสั่งปลอยสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักนั้น ผูนําเขา, ผูรับของ หรือเจาของสิ่งของนั้น อาจจะรองขอ
ตอศาลชั้นตน เพื่อเรียกรองคาทดแทนสําหรับการสูญหายหรือความเสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้นแกเขา
อันเนื่องมาจากการยึดหรอืการกักที่เกิดขึ้น207

กรณีที่ 2 เมื่อส่ิงของถูกยึดหรือถูกกักตามคําสั่ง และมีการฟองรองดําเนินคดี เพื่อ
การละเมิดภายในชวงเวลาที่ระบุไวในมาตรา 138 (6) หรือ ที่อาจไดรับการขยายระยะเวลาออกไป
ตามมาตรา 138 (7) และ คดีดังกลาวไดระงับไป, หรือสิทธิเรียกรองในการละเมิดไดถูกเพิกถอนไป
หรือ ในการพิจารณาของศาล ศาลไดตัดสินชี้ขาดวาการละเมิดไมสามารถพิสูจนได ภายใน 6
เดือนหลังจากเหตุการณทั้งหมดนี้ ผูนําเขา, ผูรับของ หรือเจาของสิ่งของอาจจะรองขอตอศาลชั้น
ตนเพื่อการชดใชคาทดแทนสําหรับการสูญหายหรือความเสียหายใดๆที่เกิดขึ้นแกเขา อันเนื่องมา

                                                 
       207 Section 143 (1) Where an article is seized or detained pursuant to a detention order and the
goods are released pursuant to section 138(6), the importer, the consignee or the owner of the article
may, within 6 months after the date on which the order is made, apply to the Court of First Instance
for compensation for any loss or damage suffered by him by reason of the seizure or detention.
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จากการยึดหรือการกักสิ่งของนั้น208

คําขอทั้ง 2 กรณีขางตน ศาลอาจจะมีคําสั่งใหมีการชดใชคาทดแทนตามที่เห็นสมควร209

3.3.3 การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตประกาศการพรรณาทางการคาและกฎเครื่องหมายการคา(มาตรการ 
ณ จุดนําเขาสงออก) นี้ มิไดมีบทบัญญัติไวชัดแจงในเรื่องการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่
ศุลกากรในการดําเนินการกักสินคาหรือส่ิงของ อยางไรก็ตามมีบทบัญญัติในมาตรา 30D(2)(b)
กําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจในการเรียกใหเจาของเครื่องหมายการคาวางเงินมัดจําตอ
คณะกรรมาธิการในจํานวนที่เพียงพอเพื่อชดใชแกรัฐบาลในกรณีที่อาจเกิดความเสียหายอันเนื่อง
มาจากการดําเนินการกัก และมาตรา 30G (4) บัญญัติยกเวนความรับผิดของรัฐบาลในกรณีเกิด
ความเสียหายหรือสูญหายตอตัวอยางของสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักในระหวางการตรวจสอบของ
เจาของเครื่องหมายการคาหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งในการปองกันความเสียหาย
ที่จะเกดิขึ้นแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติตามหนาที่ในการกักสิ่งของ นอกจากนี้ เนื่องจากการดําเนินการ
ยึดหรือกักสิ่งของของคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจเปนการกระทําตามคําสั่งกัก ซึ่งได
ออกโดยศาล ดังนั้นจึงนาจะถือวาเปนการกระทําดวยความสุจริต หากเกิดความเสียหายใดๆอัน
เกิดจากการกัก  เจาหนาที่ผูดําเนินการก็ไมนาจะตองมีสวนรับผิดเพราะมีเงินมัดจําของเจาของ
เครื่องหมายการคาที่จะสามารถนํามาชดใชหรือใชจายในความเสียหายไดอยูแลว

                                                 
       208 Section 143 (2) Where-

(c) an article is seized or detained pursuant to a detention order;
(d) an action for infringement is brought under this Part in respect of the article within the period

referred to in section 138(6), as may be extended under section 138(7); and
(c)  the action is discontinued, the claim of infringement is withdraw or the court  in the

infringement proceedings determines that the infringement is not proved,
       209 Section 143 (3) On an application under subsection (1) or (2), the Court of First Instance may
make such order for compensation as it deems fit.



189

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตประกาศลิขสิทธิ์นี้ มิไดมีบทบัญญัติไวชัดแจงในเรื่องการยกเวนความรับ
ผิดของเจาหนาที่ศุลกากรในการดําเนินการกักสินคาหรือส่ิงของ อยางไรก็ตามมีบทบัญญัติใน
มาตรา 138 (2)(b) กําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจในการเรียกใหผูถือสิทธิวางเงินมัดจําตอ
คณะกรรมาธิการในจํานวนที่เพียงพอเพื่อชดใชแกรัฐบาลในกรณีที่อาจเกิดความเสียหายอันเนื่อง
มาจากการดําเนินการกกั และมาตรา 141 (4) บัญญัติยกเวนความรับผิดของรัฐบาลในกรณีเกิด
ความเสียหายหรือสูญหายตอตัวอยางของสิ่งของที่ถูกยึดหรือถูกกักในระหวางการตรวจสอบของผู
ถือสิทธิหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งในการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกเจา
หนาที่ผูปฏิบัติตามหนาที่ในการกักส่ิงของ นอกจากนี้ เนื่องจากการดําเนินการยึดหรือกักสิ่งของ
ของคณะกรรมาธิการหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจเปนการกระทําตามคําสั่งกัก ซึ่งไดออกโดยศาล ดัง
นั้นจึงนาจะถือวาเปนการกระทําดวยความสุจริต หากเกิดความเสียหายใดๆอันเกิดจากการกัก
เจาหนาที่ผูดําเนินการก็ไมนาจะตองมีสวนรับผิดเพราะมีเงินมัดจําของผูถือสิทธิที่จะสามารถนํามา
ชดใชหรือใชจายในความเสียหายไดอยูแลว

3.3.4 ขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่
ศุลกากร

. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตบทบัญญัติมาตรา 30B (5) และ (6)210 แหงประกาศการพรรณนาทางการ
คานี้ ไดบัญญัติไวชัดแจงวา มาตรการกักสิ่งของละเมิดเครื่องหมายการคา ณ จุดผานแดน นี้ไมนํา
มาใชกับ

1. สินคาที่สงผานแดน

                                                 
       210 Section 30B (5) No application may be made under subsection (1) with respect to goods in
transit.

(6) No application may be made under subsection (1) with respect to the importation
by a person of an article for his private and domestic use.
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2. สินคาที่ผูนําเขานําเขามาเพื่อใชสวนตัวและใชภายในครอบครัว

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตบทบัญญัติมาตรา 136 (4) และ (5)211 แหงประกาศลิขสิทธิ์นี้ ไดบัญญัติไว
ชัดแจงวา มาตรการกักสิ่งของละเมิดลิขสิทธิ์ ณ จุดผานแดน นี้ไมนํามาใชกับ

1.สิ่งของที่สงผานแดน

2. สิ่งของที่ผูนําเขานําเขามาเพื่อใชสวนตัวและใชภายในครอบครัว

                                                 
       211 Section 136 (4) No application may be made under subsection (1) with respect to an article in
transit.

(5) No application may be made under subsection (1) with respect to the importation
by a person of an article for his private and domestic use.
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บทที่ 4

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย

จากการที่ไดศึกษาลักษณะของสภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดผานแดน ในหัวขอ 2.3 และพันธกรณีตามขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) ในหัวขอ 2.4 ตลอดจนมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดผานแดนของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร และฮองกง แลวนั้น
พบวา ภายใตพันธกรณีตามขอตกลงวาดวยสิทธิในทรพัยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา ภาค 3
สวนที่ 4 ขอ 51 ถึง 60 กําหนดใหรัฐสมาชิกจักตองจัดหามาตรการพิเศษเกี่ยวกับมาตรการ ณ จุด
ผานแดน สําหรับสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือมีการละเมิดลิขสิทธิ์เทานั้น มิไดรวมถึง
สิทธิบัตรหรือการออกแบบผลิตภัณฑ และมิไดกําหนดใหรัฐสมาชิกตองจัดหามาตรการดังกลาว
สําหรับการสงออกดวย ทั้งนี้จากการวิเคราะหถึงขอกําหนดขางตน ประกอบกับความพรอมของ
ประเทศไทยในการสรางและการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวา การที่จะ
สรางมาตรการครอบคลุมถึงสิทธิบัตรการประดิษฐ หรือสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑนั้น เปน
เร่ืองยุงยาก ซึ่งประเทศไทยยังขาดความพรอมทั้งในดานบุคลากรและเครื่องมือในการพิสูจนการ
ละเมิดในเรื่องดังกลาว ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ประเทศไทยควรเรงสรางมาตรการ ณ จุด
ผานแดน เฉพาะสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์เพียงสองประการกอน และหากการ
ดําเนินการเปนอยางมปีระสิทธิภาพ ความพรอมในการที่จะขยายการคุมครองในเรื่องของสิทธิบัตร
การประดิษฐและสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑก็จะตามมาในอนาคต ในทางกลับกัน ถึงแม
พันธกรณีของ TRIPs ขางตนจะไมรวมถึงการสรางมาตรการกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา
หรือลิขสิทธิ์ในดานการสงออกดวย แตเนื่องจากที่ศึกษามาแลวในบทที่ 2 พบวา อัตราการละเมิด
เครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ในประเทศไทยยังอยูในอัตราที่สูง ประกอบกับตางประเทศมีการ
ตรวจจับแลวพบวาสินคาละเมิดมีแหลงสงออกมาจากประเทศไทยจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อเปนการ
แสดงใหเห็นถึงความตั้งใจจริงในการปองกันและปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา
ประเภทดังกลาว ประกอบกับ เดิมประเทศไทยเคยมีมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดสงออกดวย หากประเทศไทยเราไปลดมาตรการดังกลาวออก โดยยังไมมีความ
พรอมในการปราบปรามภายในประเทศ คาดวาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา จะตองถูกสง
ออกไปยังประเทศอื่นๆอยางมาก และผูที่เสียหายก็จะเปนคนไทยเอง ทั้งอาจจะเปนผูถูกละเมิดโดย
ตรง หรืออาจจะถูกประนามจากประเทศอื่นๆที่ตรวจพบวาสินคาละเมิดมีแหลงกําเนิดมาจากเมือง
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ไทย ซึ่งจะกอใหเกิดผลเสียในอนาคต ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศไทยยังคงจักตองคงไว
ซึ่งมาตรการกักสินคา ณ จุดสงออกดวย ตามเหตุผลที่กลาวขางตน

จากการศึกษาวิเคราะหขอกําหนดขอ 51 ถึงขอ 60 ของขอตกลงวาดวยสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญา พบวา ประเทศไทยยังขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนในหลายประการอันเปนผลทํา
ใหมาตรการกักสินคา ณ จุดผานแดน ไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลกัเกณฑที่ประเทศไทยไมมีบัญญัติ
ไวมีดังนี้

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

1.  ขาดหลักเกณฑในเรื่องของการแจงโดยเจาหนาที่ศุลกากรวา เจาหนาที่
ศุลกากรจะยอมรับคําขอที่ผูทรงสิทธิ์ยื่นขอไวหรือไม และระยะเวลาในการดําเนินการตามคําขอ
ของเจาหนาที่ศุลกากรจะใชระยะเวลาเทาใด (TRIPs ขอ 52)

2.   ขาดหลักเกณฑการวางหลักประกันหรือหลักทรัพยที่เทาเทียมกัน เพื่อคุม
ครองผูถูกกักสินคาและเจาหนาที่ศุลกากรผูมีอํานาจในการดําเนินการ (TRIPs ขอ 53)

3. ขาดหลักเกณฑการแจงการกักสินคาใหผูนําเขาและผูยื่นคําขอทราบใน
ทันทีที่มีการกักสินคาเกิดขึ้น (TRIPs ขอ 54)

4. ขาดหลักเกณฑกําหนดระยะเวลาในการกักสินคา วาเจาหนาที่ศุลกากร
จะกักสินคาเปนระยะเวลานานเทาใด และผูยื่นคําขอจักตองดําเนินการอยางไร ภายในระยะเวลา
เทาใดภายหลังการกักสินคา และระยะเวลาในการกักดังกลาวขยายออกไปไดหรือไม ภายในระยะ
เวลาเทาใด รวมทั้งสิทธิของผูถูกกักสินคาในการที่จะรองขอใหมีการพิจารณาทบทวนการกักสินคา
อีกครั้ง (TRIPs ขอ 55)

5. ขาดหลักเกณฑการใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรที่จะมีอํานาจสั่งใหผูขอ
กักสินคาจายเงินจํานวนที่เหมาะสมเพื่อชดใชความเสียหายใดๆที่เกิดจากการกักสินคาโดยผิด
พลาดแกผูนําเขา ผูรับสินคา และเจาของสินคา (TRIPs ขอ 56)

6. ขาดหลักเกณฑการใหโอกาสผูนําเขาในการที่จะขอตรวจสอบสินคาภาย
หลังถูกกัก เพื่อการพิสูจนอางสิทธิของตน (TRIPs ขอ 57)
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7. ขาดหลักเกณฑวิธีการในการที่เจาหนาที่ศุลกากรจะสามารถเริ่มตนดวยตน
เองในการตรวจสอบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา หลักเกณฑเร่ืองการใหผูทรงสิทธิใหขอมูล
เพื่อดําเนินการตอเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ การแจง
คําสั่งกักใหแกผูนําเขาและผูทรงสิทธิทราบ และการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร
(TRIPs ขอ 58)

8. ขาดหลักเกณฑการใหอํานาจเจาหนาที่ในการทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่งสิน
คาละเมิดภายหลังจากที่มีการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากรแลว และไมมีบทบัญญัติเร่ืองเจา
หนาที่จะไมอนุญาตใหมีการสงออกสินคาละเมิดไปตางประเทศอีกครั้งในสภาพเดิมหรือนําสินคา
ดังกลาวผานพิธีศุลกากรตางจากเดิม เวนแตในสถานการณพิเศษ (TRIPs ขอ 59)

9. ขาดหลักเกณฑยกเวนการนําเขาปริมาณเล็กนอย และไมใชลักษณะในเชิง
พาณิชย (TRIPs ขอ 60)

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

 1.   ขาดหลักเกณฑการวางหลักประกันหรือหลักทรัพยที่เทาเทียมกัน เพื่อคุม
ครองผูถูกกักสินคาและเจาหนาที่ศุลกากรผูมีอํานาจในการดําเนินการ (TRIPs ขอ 53)

2. ขาดหลักเกณฑกําหนดระยะเวลาในการกักสินคา วาเจาหนาที่ศุลกากร
จะกักสินคาเปนระยะเวลานานเทาใด และผูยื่นคําขอจักตองดําเนินการอยางไร ภายในระยะเวลา
เทาใดภายหลังการกักสินคา และระยะเวลาในการกักดังกลาวขยายออกไปไดหรือไม ภายในระยะ
เวลาเทาใด รวมทั้งสิทธิของผูถูกกักสินคาในการที่จะรองขอใหมีการพิจารณาทบทวนการกักสินคา
อีกครั้ง (TRIPs ขอ 55)

3. ขาดหลักเกณฑการใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรที่จะมีอํานาจสั่งใหผูขอ
กักสินคาจายเงินจํานวนที่เหมาะสมเพื่อชดใชความเสียหายใดๆที่เกิดจากการกักสินคาโดยผิด
พลาดแกผูนําเขา ผูรับสินคา และเจาของสินคา (TRIPs ขอ 56)

4. ขาดหลักเกณฑการใหโอกาสผูนําเขาในการที่จะขอตรวจสอบสินคาภาย
หลังถูกกัก เพื่อการพิสูจนอางสิทธิของตน (TRIPs ขอ 57)

5. ขาดหลักเกณฑวิธีการในการที่เจาหนาที่ศุลกากรจะสามารถเริ่มตนดวย
ตนเองในการตรวจสอบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา หลักเกณฑเร่ืองการใหผูทรงสิทธิใหขอ
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มูลเพื่อดําเนินการตอเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ การ
แจงคําสั่งกักใหแกผูนําเขาและผูทรงสิทธิทราบ และการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร
(TRIPs ขอ 58)

6. ขาดหลักเกณฑการใหอํานาจเจาหนาที่ในการทําลายหรือจําหนายทิ้งซึ่ง
สินคาละเมิดภายหลังจากที่มีการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากรแลว และไมมีบทบัญญัติเร่ืองเจา
หนาที่จะไมอนุญาตใหมีการสงออกสินคาละเมิดไปตางประเทศอีกครั้งในสภาพเดิมหรือนําสินคา
ดังกลาวผานพิธีศุลกากรตางจากเดิม เวนแตในสถานการณพิเศษ (TRIPs ขอ 59)

7. ขาดหลักเกณฑยกเวนการนําเขาปริมาณเล็กนอย และไมใชลักษณะใน
เชิงพาณิชย (TRIPs ขอ 60)

 จากหลักเกณฑที่ขาดไปขางตนทั้งหมดนั้น เปนประเด็นสําคัญที่ประเทศไทยเรา
จักตองนํามาบัญญัตไิวในมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ทั้งนี้
เนื่องจากเปนพันธกรณีที่ประเทศไทยจักตองดําเนินการตามแลว ยังเปนประเด็นสําคัญในการที่จะ
เปนกลไกในการบริหารการดําเนินการภายใตมาตรการดังกลาวใหเกิดประสิทธิผลอีกดวย

อนึ่ง ขณะที่ผูเขียนทําการวิจัยวิทยานิพนธนี้ โดยความรวมมือระหวางกรม
ศุลกากร กรมทรัพยสินทางปญญา กรมการคาตางประเทศ และหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ ไดมีการ
ศึกษาจัดทํารางประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามา
ในราชอาณาจักร (ฉบับที่..) พ.ศ. …. สําหรับสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์1 จํานวน
2 ฉบับ ซึ่งเปนรางประกาศที่บัญญัติข้ึนเพื่อปรับปรุงประกาศกระทรวงพาณิชย ดังนี้

• ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสิน
คาเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2530 กําหนดหามมิใหผูใดสงออก
ไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่อง
หมายการคาของผูอ่ืน

• ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสิน
คาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 94) พ.ศ. 2536 กําหนดหามมิใหผูใดสงออกไปนอกหรือนํา

                                                 
       1 รางประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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เขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาแถบบันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง (คอมแพ็กดิสก)
แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือหรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ําหรือดัด
แปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน และ

• ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการนําสิน
คาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหเจาของ
ลิขสิทธิ์หรือผูไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์รองขอตอพนักงานศุลกากรในการคุมครองสิทธิ
สําหรับการสงออกหรือนําเขาสินคาที่มีเหตุอันควรสงสัยวาสินคานั้นทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอัน
มีลิขสิทธิ์ของตนหรืองานที่ตนไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ นั้น

จากรางประกาศกระทรวงพาณิชยทั้งสองฉบับดังกลาว มีประเด็นสําคัญดังนี้

4.1 คําจํากัดความสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่อาจถูกกกัโดยเจาหนาที่
ศุลกากร

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

รางประกาศฉบับดังกลาว บัญญัติคําจํากัดความไวใน ขอ 3 ความวา

ประกาศฉบับนี้

“เครื่องหมายการคา” หมายความวา เครื่องหมายที่ใชหรือจะใชเปนที่หมายหรือ
เกี่ยวของกับสินคาเพื่อแสดงวาสินคาที่ใชเครื่องหมายของเจาของเครื่องหมายการคานั้นแตกตาง
กับสินคาที่ใชเครื่องหมายการคาของบุคคลอื่น

“สินคาละเมิดเครื่องหมายการคา” หมายความวา สินคาที่ใชเครื่องหมายการคา
ปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของบุคคลอื่นที่ไดจดทะเบียนไวแลว ไมวาในหรือนอกราช
อาณาจักรตามบัญชีรายชื่อที่กรมทรัพยสินทางปญญาไดแจงไปยังกรมศุลกากร และใหหมาย
ความรวมถึงหีบหอสําหรับใชบรรจุสินคานั้นดวย

“ผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา” หมายความวา บุคคลผูซึ่งเปนเจา
ของเครื่องหมายการคาที่ไดจดทะเบียนแลวไมวาในหรือนอกราชอาณาจักร
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“นายทะเบียนเครื่องหมายการคา” หมายความวา นายทะเบียนตามกฎหมายวา
ดวยเครื่องหมายการคา

“พนักงานศุลกากร” หมายความวา เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยศุลกากร

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

รางประกาศฉบับดังกลาว บัญญัติคําจํากัดความไวใน ขอ 3 ความวา

ขอ 3 ในประกาศฉบับนี้

“สินคาละเมิดลิขสิทธิ์” หมายความวา สินคาใดๆที่ปรากฏซึ่งงานอันมีลิขสิทธิ์
ไดแก วรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร ส่ิงบันทึกเสียง งาน
แพรเสียงแพรภาพ หรือสินคาอื่นใดที่ทําซ้ําหรือดัดแปลงแกงานอันมีลิขสิทธิ์โดยไมไดรับอนุญาต
จากเจาของลิขสิทธิ์อันเปนความผิดตามกฏหมายวาดวยลิขสิทธิ์

“ผูไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์” หมายความวา เจาของลิขสิทธิ์หรือผูมีลิขสิทธิ์
ตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์

“พนักงานศุลกากร” หมายความวา เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยศุลกากร

จากคําจํากัดความทั้งหมดขางตน ผูเขียนมีความเห็นในประเด็นอันเกี่ยวกับคํา
จํากัดความกรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา ดังนี้คือ

1. คําจํากัดความ “สินคาละเมิดเครื่องหมายการคา” ในรางฯ นี้ไมควรจะระบุขอ
ความตอนหนึ่งคือ “…ตามบัญชีรายชื่อที่กรมทรัพยสินทางปญญาไดแจงไปยังกรมศุลกากร…” ซึ่ง
ทําใหเกิดความไมชัดเจน คือ ส่ิงใดคือส่ิงที่จะอยูในบัญชีรายชื่อที่กรมทรัพยสินทางปญญาจะแจง
ไป ตัวสินคา หรือ เครื่องหมายการคา และถาหากหมายถึง เครื่องหมายการคา มีคําถามวา จําเปน
หรือไมวา สินคาละเมิดเครื่องหมายการคา จะตองเปนเครื่องหมายการคาที่อยูในบัญชีรายชื่อของ
กรมทรัพยสิน ในเมื่อคําจํากัดความ “ผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา” ระบุไวชัดเจนวา
หมายถึง บุคคลผูซึ่งเปนเจาของเครื่องหมายการคาที่ไดจดทะเบียนแลวไมวาในหรือนอกราชอาณา
จักร ดังนั้น แมผูยื่นคําขอจะเปนเจาของเครื่องหมายการคาจดทะเบียนในตางประเทศและไมจด
ทะเบียนในประเทศไทยก็ยอมไดรับความคุมครองภายใตบทบัญญัตินี้ ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาควรจะ
ตัดขอความดังกลาวออกเพื่อขจัดความสับสนที่อาจจะเกิดขึ้น
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2. ตามคําจํากัดความ “ผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา” ที่ใหไว ผู
เขียนเห็นวา ควรจะหมายความรวมถึง ผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผูเดียวในประเทศไทยดวย
เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการใชมาตรการนี้ และเพื่อเปนการรักษาสิทธิประโยชนของผูได
รับอนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผูเดียว เพราะบุคคลดังกลาวจะเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงในกรณีที่
เกิดการละเมิดขึ้นในประเทศไทย นอกจากนี้ การที่เจาของเครื่องหมายการคาใหสิทธิแตเพียงผู
เดยีวแกผูใดในอันที่จะใชเครื่องหมายการคาของตน ยอมตองหมายถึง เขายอมใหบุคคลนั้นไดรับ
ประโยชนในเครื่องหมายการคา และรักษาสิทธิในเครื่องหมายการคาแทนตนโดยปริยาย ดังนั้น จึง
ควรที่จะมีการระบุผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคาเพิ่มเติมไปใหรวมถึง ผูไดรับอนุญาตให
ใชสิทธิแตเพียงผูเดียวดวย

ในกรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์ ผูเขียนมีความเห็นวา คําจํากัดความ “ผูไดรับความ
คุมครองลิขสิทธิ์ “ ในสวนของคําที่วา “…หรือผูมีลิขสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์” เดิมกอน
หนาคํานี้ เปนคําวา “เจาของลิขสิทธิ์” และตอมาก็ใชคําวา “ผูมีลิขสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์
ซึ่งตามความเปนจริงแลว ผูมีลิขสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ ก็หมายรวมถึง เจาของลิขสิทธิ์
นั่นเอง ทั้งนี้ถาหากขอความดังกลาวจะหมายถึง บุคคลอื่น นั่นนาจะหมายถึง บุคคลผูไดรับ
อนุญาตใหใชสิทธิ์ ไมควรที่จะใชคําวา ผูมีลิขสิทธิ์ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ดังกลาว

4.2 หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นคํารองขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
ผานแดน

4.2.1 ผูมีสิทธิ์ยื่นคําขอกักสินคา

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ นี้ ไดบัญญัติไวในขอ 6 วา “หากมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคาใดเปน
สินคาละเมิดเครื่องหมายการคาของตน ผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา อาจรองขอตอ
พนักงานศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบเครื่องหมายการคาสําหรับสินคานั้น กอนที่พนักงานศุลกากรจะ
ทําการตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรหรือสงมอบสินคาใหแกผูนําเขา” จากบท
บัญญัตินี้ หากคําจํากัดความ “ผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา” ไดรับการแกไขตามที่ผู
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เขียนเห็นควร ผูมีสิทธิยื่นคําขอกัก ก็จะคือ เจาของเครื่องหมายการคาและผูไดรับอนุญาตใหใช
สิทธิในเครื่องหมายการคาแตเพียงผูเดียว ที่จะมีสิทธิ์ในการยื่นคําขอขางตน

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ ขอ 6 บัญญัติวา “หากมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคาใดเปนสินคา
ละเมิดลิขสิทธิ์ของตน ผูไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ อาจรองขอตอพนักงานศุลกากรเพื่อใหตรวจ
สอบสินคานั้น กอนที่พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรหรือ
สงมอบสินคาใหแกผูนําเขา” จากบทบัญญัตินี้ หากคําจํากัดความ “ผูไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์”
ไดรับการแกไขตามที่ผูเขียนเห็นควร ผูมีสิทธิยื่นคําขอกัก ก็จะคือ เจาของลิขสิทธิ์และผูไดรับ
อนุญาตใหใชสิทธิแตเพียงผูเดียวในลิขสิทธิ์นั้น ที่จะมีสิทธิ์ในการยื่นคําขอขางตน

4.2.2 วิธีการยื่นคําขอกักสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ ขอ 6 บัญญัติใหผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคา รองขอตอพนักงาน
ศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบสินคานั้น กอนที่พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไป
นอกราชอาณาจักรหรือสงมอบสินคาใหแกผูนําเขา ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัตินี้ยังขาด
ความชัดเจน ในเร่ืองของวิธีการยื่นคําขอในสวนของหนวยงานที่จะรับคําขอ ซึ่งโดยความเปนจริง
แลว ประกาศควรจะมีความกระจางแกผูจะใชประกาศนั้นในระดับหนึ่ง โดยควรระบุหนวยงานที่รับ
คําขอไว สวนรายละเอียดยอยๆในการยื่นคําขออาจบัญญัติไวในประกาศกรมศุลกากร ดังนั้น จึง
ถือวารางฯ นี้ ยังขาดความชัดเจนวา ผูรองขอกักสินคา จะตองไปรองตอเจาหนาที่ศุลกากรหนวย
งานใด เจาหนาที่ศุลกากรผูใด หนวยงานใดที่จะมีหนาที่โดยตรงในการรับคํารองนั้น ซึ่งหากมิทํา
การแกไขบทบัญญัตินี้ ก็จะทําใหเกิดปญหาเชนเดิมคือ ผูยื่นคําขอไมรูวา ตนตองไปยื่นคําขอที่
หนวยงานใด เมื่อไปยื่นผิดหนวยงานก็จะทําใหเสียเวลาและคาใชจายได

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ ขอ 6 บัญญัติใหผูมีสิทธิยื่นคําขอกักสินคา รองขอตอพนักงาน
ศุลกากรเพื่อใหตรวจสอบสินคานั้น กอนที่พนักงานศุลกากรจะทําการตรวจปลอยสินคาออกไป
นอกราชอาณาจักรหรือสงมอบสินคาใหแกผูนําเขา ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัตินี้ยังขาด
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ความชัดเจน ในเร่ืองของวิธีการยื่นคําขอในสวนของหนวยงานที่จะรับคําขอ  เชนเดียวกับที่กลาวไว
ใน ขอ ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา ขางตน

ประเด็นนี้ ผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศไทยควรมีหนวยงานพิเศษขึ้นในกรม
ศุลกากร เพื่อทําการบริหารมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางเชน ประเทศสหรัฐ
อเมริกา ประเทศอังกฤษ และฮองกง ที่มีการจัดตั้ง “แผนกทรัพยสินทางปญญา” ขึ้นในระบบงาน
ศุลกากร ทั้งนี้เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการยื่นคําขอแกผูสนใจที่จะขอรับความคุมครอง
ภายใตมาตรการดังกลาว ทั้งยังเปนศูนยรวมบุคคลากรที่มีความรูความสามารถในดานศุลกากร
และดานทรัพยสินทางปญญาเขาดวยกัน เพื่อการประสานงานและการดําเนินการอยางมีประสิทธิ
ภาพตามมาตรการกักสินคาอีกดวย

4.2.3 การวางหลักประกัน

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ ขอ 6.1 บัญญัติวา “การขอตรวจสอบสินคา พนักงานศุลกากรอาจ
เรียกใหผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคาวางหลักประกันความเสียหายใดๆ อันอาจเกิดขึ้น
กับผูสงออก ผูนําเขา กรมศุลกากร และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ” จากรางฯ ขอ 6.1 นี้ไดมีการบัญญัติ
เร่ืองการวางหลักประกัน ซึ่งก็เปนไปตามพันธกรณีของ TRIPs ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวาเหมาะสม
แลว

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ ขอ 6.1 บัญญัติวา “การขอตรวจสอบสินคา พนักงานศุลกากรอาจ
เรียกใหผูไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์วางหลักประกันความเสียหายใดๆ อันอาจเกิดขึ้นกับผูสงออก
ผูนําเขา กรมศุลกากร และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ” จากรางฯ ขอ 6.1 นี้ ผูเขียนมีความเห็นเชนเดียว
กับที่กลาวไวแลวใน ขอ ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาขางตน
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4.2.4 ระยะเวลาในการกักสินคา

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ นี้ไมมีบทบัญญัติใดที่ระบุระยะเวลาในการกักสินคา ซึ่งถือวาขาด
หลักเกณฑสําคัญที่จักตองมีระบุไวภายใตพันธกรณีของ TRIPs และจากการศึกษาระยะเวลาใน
การกักสินคาของประเทศสหรัฐอเมริกา ใชระยะเวลา 30 วันทําการ สวนในประเทศอังกฤษกําหนด
ระยะเวลาในการกัก 10 วันทําการ และฮองกงก็กําหนดระยะเวลาในการกักสินคา 10 วันทําการ
โดยระยะเวลาดังกลาวอาจจะขอขยายไดอีกหากมีเหตุอันสมควร ซึ่งจากการวเิคราะห การกักสิน
คา 30 วันทําการเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาจะเปนชวงระยะเวลาที่ยาวนานไป อาจกอให
เกิดความเสียหายมากหากปลอยระยะเวลาเนิ่นนาน ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา ภายใตพันธกรณี
ของ TRIPs ขอ 55 กําหนดระยะเวลาในการกักสินคาไว 10 วันทําการ และอาจขยายไดอีกไมเกิน
10 วันทําการหากมีเหตุอันสมควร เปนระยะเวลาที่เหมาะสมที่สุด เนื่องจากเปนระยะเวลาที่ไมยาว
นานเกินไป ทั้งนี้เปนการเรงการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐผูซึ่งเกี่ยวของกบัมาตรการนี้ใหตองมี
การดําเนินการทําคําวินิจฉัยเพื่อช้ีขาดวา สินคาที่ถูกกักนั้นเปนสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา
หรือลิขสิทธิ์หรือไม การที่จําตองกําหนดระยะเวลาที่ไมยาวนานเกินไปนอกจากเหตุผลที่กลาวมา
ขางตนแลว เหตุผลอีกประการหนึ่งก็คือ เนื่องจากการกักสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือ
ลิขสิทธิ์นั้นเปนเรื่องที่อาจเกิดผลกระทบตอธุรกิจการคา ดังนั้นการดําเนินการอันเกี่ยวของกับการ
กักสินคานี้ควรจะทําดวยระยะเวลาที่รวดเร็วเพื่อปองกันและบรรเทาความเสียหายของทั้งของผูขอ
กักและผูถูกกักสินคาดวย ซึ่งรางฯ ฉบับนี้ควรตองระบุระยะเวลาในการกักไวดวยวา “เจาหนาที่
ศุลกากรจะทําการกักสินคาละเมิดที่ตรวจพบไว 10 วันทําการ หรืออาจไดรับการขยายระยะเวลา
ออกไปอีกแตไมเกิน 10 วันทําการหากมีเหตุอันสมควร และภายในระยะเวลาดังกลาวนี้ ผูยื่นคําขอ
จักตองดําเนินการตรวจสอบสินคาละเมิด หรือดําเนินการใดๆเพื่อชวยเจาหนาที่ศุลกากรในการ
พิสูจนวาสินคาที่ถูกกักนั้นเปนสินคาที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญาของตน”

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ นี้ไมมีบทบัญญัติใดที่ระบุระยะเวลาในการกักสินคา ซึ่งถือวาขาด
หลักเกณฑสําคัญที่จักตองมีระบุไวภายใตพันธกรณีของ TRIPs ผูเขียนมีความเห็นใหระบุขอความ
กําหนดระยะเวลาในการกักไว ตามที่กลาวไวในขอ ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา ขาง
ตน
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4.2.5 การรับผิดชดใชคาเสียหายแกผูนําเขา-สงออกและเจาของสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ มีบทบัญญัติ ขอ 6.2 บัญญัติวา “ผูไดรับความคุมครองเครื่อง
หมายการคา จะตองชดใชคาเสียหายแกผูสงออก ผูนําเขา กรมศุลกากร หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ
กันเนื่องมาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการขอใหตรวจสอบสินคาโดยมิชอบนั้น” ใน
บทบัญญัติ ขอ 6.2 เร่ืองการรับผิดชดใชคาเสียหายแกผูนําเขา-สงออก และเจาของสินคานั้น ผู
เขียนเห็นวามีความเหมาะสมแลว

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

 ภายใตรางฯ มีบทบัญญัติ ขอ 6.2 บัญญัติวา “ผูไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ จะ
ตองชดใชคาเสียหายแกผูสงออก ผูนําเขา กรมศุลกากร หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกันเนื่องมาจาก
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการขอใหตรวจสอบสนิคาโดยมิชอบนั้น” ในบทบัญญัติ ขอ
6.2 เร่ืองการรับผิดชดใชคาเสียหายแกผูนําเขา-สงออก และเจาของสินคานั้น ผูเขียนเห็นวามีความ
เหมาะสมแลว

4.2.6 มาตรการภายหลักการกักหรือปลอยสินคา

ก. กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ ไมมีบทบัญญัติใดบัญญัติไวในเรื่องของมาตรการภายหลังการกัก
หรือปลอยสินคา ซึ่งจากการที่ผูเขียนศึกษา ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร
และประเทศอังกฤษ หากภายหลังการกักสินคาพบวา สินคานั้นเปนสินคาที่ละเมิด หรือไมละเมิด
จะมีการดําเนินการดังนี้ คือ

• ในประเทศสหรัฐอเมริกา

ก. ในกรณีพบวาสินคาละเมิด

1. ถูกใหเอาเครื่องหมายการคาออก หรือ

2. ถูกทําลาย หรือ
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3. หากสินคานั้นไมอันตรายอาจถูกสงใหแกรัฐบาล สถาบันการกุศล ขายให
แกสาธารณโดยการประมูล (ในกรณีที่เจาของเครื่องหมายการคาในสหรัฐมีหนังสือยินยอม

  ข. กรณีพบวาสินคาไมไดละเมิด

สินคาก็จะถูกปลอยกลับคืนยังเจาของสินคา ผูนําเขา แลวแตกรณี และผูยื่นคํา
ขอก็ตองรับผิดชอบคาเสียหายใดๆที่เกิดขึ้นจากการกักสินคาดังกลาว

• ในประเทศสหราชอาณาจักรจะดําเนินการกับสินคาละเมิด ดังนี้คือ

ก. กรณีพบวาสินคาละเมิด

1. ยึดและริบแลวนําไปทําลาย

2. จัดการกับของเหลานั้นเพื่อองคการการกุศล หรือ

3. ใชของเหลานั้นในการฝกและชวยเหลือทางการศึกษา

ข. กรณีพบวาสินคาไมไดละเมิด

1. สินคาจะถูกสงคืนกลับไปยังผูนําเขา หรือเจาของสินคา แลวแตกรณี แลวผูยื่น
คําขอกักสินคาจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายตามกฎหมายและคาสินไหมทดแทนสาํหรับความสูญ
เสียใดๆที่เกิดขึ้น

• ในฮองกงจะดําเนินการกับสินคาละเมิด ดังนี้คือ

ก. กรณีพบวาสินคาละเมิด

1. ใหดําเนินการจัดการกับส่ิงของละเมิดนั้นตามคําสั่งของศาล

ข. กรณีพบวาสินคาไมไดละเมิด

1. สินคาจะถูกปลอยกับคืนมายังผูนําเขา ผูรับของ หรือเจาของสินคานั้นแลวแต
กรณี แลวบุคคลเหลานั้นอาจรองขอตอศาล เพื่อเรียกรองคาทดแทนสําหรับการสูญหายหรือความ
เสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้นแกเขาอันเนื่องมาจากการยึดหรือกักที่เกิดขึ้น
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จากมาตรการภายหลังการกักหรือปลอยสินคาในแตละประเทศขางตน จะมี
ลักษณะคลายๆ กัน ก็คือ หากเปนสินคาละเมิดจริง ก็จะถูกศุลกากรริบและทําลาย หรืออาจถูกนํา
ไปใชเพื่อสาธารณกุศล หรือเพื่อการศึกษา แตถาหากไมเปนสินคาละเมิด สินคาก็จะถูกปลอยกลับ
ไปยังบุคคลผูซึ่งเปนเจาของสินคา ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูรับสินคาแลวแตกรณี แลวผูขอกักสินคา
ก็มีหนาที่รับผิดชอบความเสียหายหรือความสูญหายใดๆที่เกิดขึ้น ซึ่งก็เปนหลักเกณฑที่สมเหตุผล
ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา มาตรการภายหลังการกักหรือปลอยเปนบทบัญญัติที่สําคัญจักตองมี
บัญญัติไวในรางฯ ฉบับนี้ ซึ่งควรบัญญัติวา “ภายหลังการกักสินคา หากเจาหนาที่ศุลกากรมีคํา
วินิจฉัยเปนที่สุดวา สินคาละเมิดเครื่องหมายการคา สินคานั้นจักตองถูกทําลาย หรือนําไปใชเพื่อ
สาธารณกุศล หรือเพื่อการศึกษา แตถาหากสินคานั้นมิไดเปนสินคาละเมิด ใหเจาหนาที่ศุลกากร
สงมอบสินคานั้นคืนใหแกเจาของสินคา ผูนําเขา ผูสงออก หรือบุคคลผูเกี่ยวของ แลวแตกรณี และ
ใหผูยื่นคําขอเปนผูรับผิดชอบคาเสียหายใดๆอันเกิดขึ้นกับสินคาในระหวางการกักดังกลาว”

ข. กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ ไมมีบทบัญญัติใดบัญญัติไวในเรื่องของมาตรการภายหลังการกัก
หรือปลอยสินคา ซึ่งถือวาขาดหลักเกณฑสําคัญที่จักตองมีระบุไวภายใตพันธกรณีของ TRIPs ผู
เขียนมีความเห็นใหระบุขอความกําหนดมาตรการดังกลาว ตามที่กลาวไวในขอ ก. กรณีสินคา
ละเมิดเครื่องหมายการคา ขางตน

4.3 การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ ถึงแมไมมีบทบัญญัติยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากรโดย
ตรง แตก็มีบทบัญญัติในขอ 6.1 เร่ืองการวางหลักประกัน และ 6.2 เร่ืองการชดใชคาเสียหายแกผู
สงออก ผูนําเขา กรมศุลกากรหรือบุคคลที่เกี่ยวของอันเนื่องมากจากการกักสินคา ซึ่งอนุมานไดวา
เปนการปองกันและยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากรแลว ผูเขียนจึงเห็นควรวาไมตอง
บัญญัติขอความการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากรเพิ่มข้ึนอีก
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ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ ไมมีบทบัญญัติเร่ืองการยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร
แตก็มีบทบัญญัติเร่ืองการวางหลักประกันและความรับผิดชดใชคาเสียหายเชนเดียวกับขอ ก. กรณี
สินคาละเมิดเครื่องหมายการคา ผูเขียนจึงมีความเห็นเปนประการเดียวกับขอ ก. กรณีสินคา
ละเมิดเครื่องหมายการคา วามิตองบัญญัติเพิ่มเติมอีก

4.4 ขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

ก.  กรณีสินคาละเมิดเครื่องหมายการคา

ภายใตรางฯ ขอ 8 บัญญัติวา “ความในขอ 4 มิใหใชบังคับในกรณีเปน
ของผูที่เดินทางนําติดตัวเขามาหรือสงเขามาในปริมาณเพียงเล็กนอยและมิใชเพื่อการคา” (ความ
ในขอ 4 คือ ใหสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกไปนอกและนํา
เขามาในราชอาณาจักร) ผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวชัดเจนเหมาะสมแลว

ข.  กรณีสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

ภายใตรางฯ ขอ 8 บัญญัติวา “ความในขอ 4 มิใหใชบังคับในกรณีเปน
ของผูที่เดินทางนําติดตัวเขามาหรือสงเขามาในปริมาณเพียงเล็กนอยและมิใชเพื่อการคา” (ความ
ในขอ 4 คือ ใหสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เปนสินคาที่ตองหามในการสงออกไปนอกและนําเขามาในราช
อาณาจักร) ผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวชัดเจนเหมาะสมแลว

หัวขอพิจารณารางดังกลาวเปนหัวขอหลักตามพันธกรณีของ TRIPs อยางไรก็
ตามยังมีบทบัญญัติยอยๆที่สําคัญและเปนกลไกสําคัญในการทําใหมาตรการนี้เปนธรรมแกทุก
ฝายผูซึ่งตองเขามาเกี่ยวของกับการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา นั่นคือ หัวขอดังตอไปนี้

1. หลักเกณฑการแจงของเจาหนาที่ศุลกากรวา เจาหนาที่ศุลกากรจะยอมรับคํา
ขอที่ผูทรงสิทธิ์ยื่นขอไวหรือไม ซึ่งจากการพิจารณารางฯ ทั้งสองฉบับพบวา หลักเกณฑดังกลาวนี้
ไดถูกบัญญัติไวในขอ 6.3 มีความวา “กรณีพนักงานศุลกากรมีคําสั่งใหตรวจสอบ หรือมิใหตรวจ
สอบสินคาตามคําขอของผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา/ลิขสิทธิ์ ใหพนักงานศุลกากรมี
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หนังสือแจงใหผูไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคา/ลิขสิทธิ์ทราบโดยไมชักชา ซึ่งผูเขียนเห็นวา
ขอความเหมาะสมดีแลว

2.   หลักเกณฑในเร่ืองการแจงการกักสินคาใหผูนําเขาและผูยื่นคําขอทราบในทัน
ทีที่มีการกักสินคาเกิดขึ้น จากการพิจารณารางฯ ทั้งสองฉบับพบวา หลักเกณฑดังกลาวนี้ไมไดถูก
บัญญัติไว ซึ่งผูเขียนเห็นวาตองมีการบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไวในหัวขอเดียวกันกับการแจงรับ
หรือปฏิเสธคําขอ โดยบัญญัติเพิ่มเติมวา “และเมื่อเจาหนาที่ศุลกากรไดทําการกักสินคาแลว เจา
หนาที่ศุลกากรตองแจงการกักใหแกผูนําเขาและผูยื่นคําขอทราบในทันที” ทั้งนี้ เพื่อผูนําเขาและผู
ยื่นคําขอจะไดรูสถานการณและจะไดเตรียมความพรอมในการดําเนินการภายใตการกักสินคาดัง
กลาวไดถูกตอง รวดเร็ว

3. หลักเกณฑในเรื่องสิทธิของผูถูกกักสินคาในการที่จะรองขอใหมีการพิจารณา
ทบทวนการกักสินคาอีกครั้ง จากการพิจารณารางฯ ทั้งสองฉบับพบวา หลักเกณฑดังกลาวนี้ไมได
ถูกบัญญัติไว ซึ่งผูเขียนเห็นวาตองมีการบัญญัติหลักเกณฑดังกลาว ทั้งนี้เนื่องจากผูถูกกักสินคา
ถือเปนผูเสียหาย ดังนั้นจึงควรใหความเปนธรรมในอันที่จะใหสิทธิเขาในการรองขอใหมีการทบ
ทวนการกักสินคาดังกลาว

4.  หลักเกณฑในเร่ืองการใหโอกาสผูนําเขาในการที่จะขอตรวจสอบสินคาภาย
หลังถูกกัก เพื่อการพิสูจนอางสิทธิของตน จากการพิจารณารางฯ ทั้งสองฉบับพบวา หลักเกณฑดัง
กลาวนี้ไมไดถูกบัญญัติไว ซึ่งผูเขียนเห็นวาตองมีการบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไว ทั้งนี้อาจจะ
บัญญัติไวในรางฯ นี้ หรือบัญญัติไวในประกาศกรมศุลกากร เนื่องจากตามรางฯ ขอ 6.3 วรรคสอง
บัญญัติวา “การขอตรวจสอบสินคาและการวางหลักประกันใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กรมศุลกากรกําหนด”

5. หลักเกณฑการที่เจาหนาที่ศุลกากรเริ่มตนดวยตนเองในการตรวจสอบสินคา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา การใหผูทรงสิทธิใหขอมูลเพื่อดําเนินการตอเจาหนาที่ศุลการเพื่อกัก
สินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ การแจงคําสั่งใหแกผูนําเขาและผูทรงสิทธิทราบ และ
การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร จากการพิจารณารางฯ ทั้งสองฉบับพบวา หลัก
เกณฑดังกลาวนี้ไมไดถูกบัญญัติไว ซึ่งผูเขียนเห็นวาตองมีการบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไว ทั้งนี้
เพื่อใหเจาหนาที่ศุลการสามารถเริ่มตนตรวจสอบสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาไดเอง โดยไม
ตองกลัววาตนจะมีความผิดภายหลังจากที่มีการกักสินคาดังกลาวแลว ทั้งนี้ ผูเขียนมีความเห็นวา
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ควรจะบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไวในรางฯ ทั้งสองฉบับนี้ เนื่องจากเปนเรื่องหลักที่สําคัญเรื่อง
หนึ่ง

จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา รางฯ ทั้งสองฉบับดังกลาวมีทั้งสวนที่
สมบูรณ เหมาะสมเปนไปตามพันธกรณีของ TRIPs และเอื้ออํานวยตอการดําเนินการภายใตมาตร
การดังกลาว แตอยางไรก็ตาม ก็ยังคงมีบางสวนที่ตองมีการแกไขปรับปรุง ทั้งนี้เพื่อใหมาตรการดัง
กลาวสามารถแกไขปญหาการนําเขา-สงออกสินคาละเมิดทรพัยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ได
อยางมีประสิทธิภาพแทจริงนั่นเอง
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บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

สิทธิในทรัพยสินทางปญญาไมวาจะเปน สิทธิในเครื่องหมายการคา สิทธิใน
ลิขสิทธิ์ สิทธิในสิทธิบัตรการประดิษฐ หรือสิทธิในสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ แมจะถือวา
เปนสิทธิของบุคคลผูเปนเจาของสิทธินั้น หรือที่เรียกวา Private Rights  ซึ่งเปนสิทธิหวงหามมิใหผู
อ่ืนมาใชสิทธิของตน แตอยางไรก็ตาม การที่สิทธิดังกลาวถูกละเมิด ไมเพียงแตเจาของกิจการผู
เปนเจาของสิทธินั้นที่เสียหาย แตความเสียหายไดกระจายวงกวางสูระบบธุรกิจโดยรวม และสูงสุด
เปนปญหาระดับประเทศ เนื่องจาก หากมีการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเกิดขึ้นสูงใน
ประเทศใด ประเทศนั้นๆก็จะถูกมองวา เปนประเทศที่ไมใหความใสใจและไมใหความรวมมือที่จะ
ใหความคุมครองปองกันสิทธิในทรัพยสินทางปญญา และถาหากยิ่งมีอัตราการละเมิดสูง ก็ทําให
นักธุรกิจตางชาติไมเขาไปลงทุน เนื่องจากเกรงวา สิทธใินทรัพยสินทางปญญาของตนจะถูกทําซ้ํา
หรือลอกเลียนแบบ อันทําใหตนตองเสียตลาดในการจําหนายสินคา และเกิดความเสื่อมของทรัพย
สินทางปญญาของตน อันอาจทําใหเกิดความเสียหายแกธุรกิจเปนมูลคามหาศาล

ความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดทรัพยสินทางปญญา มิไดกอใหเกิดผล
กระทบเพียงตอเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา แตสงผลกระทบถึงระบบธุรกิจของประเทศ
และเปนปญหาระดับประเทศ ตามที่กลาวขางตน ดังนั้น จึงมิใชเพียงเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่จะตองทําการรักษาสิทธิของตน แตจะตองอาศัยความรวมมือในภาครัฐ ใหการเอาใจใส
และจริงจังกับการใหความคุมครองปองกันสิทธิในทรัพยสินทางปญญา อันรวมถึงการปราบปราม
การละเมิด โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยสินทางปญญา ประเภทเครื่องหมายการคาและลิขสิทธิ์ ซึ่ง
เปนสิทธิที่ถูกละเมิดในอัตราสูงและมีมูลคาความเสียหายมากที่สุดในระบบธุรกิจ

มาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่
ศุลกากร เปนมาตรการปองกันและปราบปรามการละเมิด อันเกิดจากความรวมมือระหวางเจาของ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาและภาครัฐ คือ กรมทรัพยสินทางปญญา และกรมศุลกากร เดิมมาตร
การนี้ถูกมองวาจะเปนมาตรการที่สําคัญและมีประสิทธิภาพ สามารถลดอัตราการละเมิดที่เกิดจาก
การนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาหรือสงออกสินคาละเมิดทรัพย
สินทางปญญาออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งประเทศไทยไดมีมาตรการนี้มาตั้งแตประมาณป พ.ศ.
2530 แตอยางไรก็ตาม พบวามาตรการดังกลาวมิไดถูกใชอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ อันเนื่องมา
จากสาเหตุหลายประการดังนี้
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1.  มีประชาชนผูเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาจํานวนนอยที่รับรูถึงการ
มีอยูของมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร
เนื่องจากกรมทรัพยสินทางปญญาและกรมศุลกากรขาดการโฆษณาประชาสัมพันธที่เหมาะสม

2.   หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ
จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร ขาดความชัดเจน และกอใหเกิดความสับสนยุงยากในการใช
มาตรการดังกลาว เชน มีหลักเกณฑการยื่นคําขอที่ไมชัดเจน คือ ไมมีการกําหนดระยะเวลาในการ
แจงการรับคําขอ , การแยกหนวยงานรับคําขอที่ซับซอนกอใหเกิดความสับสนตอผูที่เขาไปใช
บริการมาตรการนั้น, ไมมีกําหนดระยะเวลาในการกักสินคาและการทําคําวินิจฉัย, ไมมีบทบัญญัติ
เร่ืองการวางหลักประกัน ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติหนาที่ไมสะดวก เพราะเกรงจะเกิดความ
เสียหาย, ไมมีบทบัญญัติยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรไมมั่น
ใจวาตนจะมีความผิดหรือตองรับผิดชอบประการใดหรือไม หากตนจักตองเปนผูดําเนินการภายใต
มาตรการนี้ ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรจําเปนตองเรียกเอกสาร หรือสอบขอเท็จจริงมาก จนบางครั้ง
เกิดความไมคลองตัวทั้งตัวเจาหนาที่ศุลกากรเองและผูยื่นคําขอกัก เปนตน

3. เจาหนาที่ศุลกากรมีความรูความสามารถในเรื่องทรัพยสินทางปญญาไมเพียง
พอ ทําใหการตรวจจับสินคาเปนไปไดยากและตองใชระยะเวลานานในการวินิจฉัยวาสินคาที่ถูกกัก
เปนสินคาปลอมหรือละเมิดลิขสิทธิ์หรือไม ทําใหผูขอกักเกิดความไมมั่นใจ เนื่องจากหากระยะ
เวลาในการวินิจฉัยเนิ่นนานเทาใด นั่นหมายถึงความรับผิดของผูขอกักจะตองเพิ่มมากขึ้นดวย

4. นโยบายของกรมศุลกากรไมมุงเนนที่จะสนับสนุนใหมีการนํามาตรการนี้มาใช
เพื่อปราบปรามการนําเขาหรือสงออกสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ทําใหไมมีการโฆษณา
ประชาสัมพันธ หรือการจัดสรรหนวยงาน และจํานวนเจาหนาที่ที่เหมาะสม

5. ขาดการประสานงานและความรวมมือระหวางกรมศุลกากรและกรมทรัพยสิน
ทางปญญาเทาที่ควร เชน การถายทอดความรูในเรื่องทรัพยสินทางปญญาในระดับของการปฏิบัติ
งานปราบปราม จากเจาหนาที่กรมทรัพยสินทางปญญาสูเจาหนาที่ศุลกากร  เปนตน

จากสาเหตุทั้งหมดขางตน เปนปญหาหลักอันกอใหเกิดอุปสรรคตอการดําเนิน
การภายใตมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร
ทําใหมาตรการดังกลาวนี้มิไดถูกใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในดานการปราบปรามการละเมิด ซึ่งเปน
เหตุผลหนึ่งที่ประเทศไทยตองเรงปรับปรุงเเกไขมาตรการนี้ใหสามารถใชเปนกลไกในการลดการ
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ละเมิดที่กําลังมีอัตราสูงอยูในปจจุบัน นอกจากนี้เหตุผลหลักอีกประการหนึ่งก็คือ การที่ประเทศ
ไทยเขาเปนสมาชิกของขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) ทํา
ใหประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองอนุวัติกฎหมายใหสอดคลองกับขอตกลงนี้ ซึ่งมาตรการกักสิน
คาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน นี้ ก็เปนหนึ่งในพันธกรณีที่ประเทศไทยจําเปนตอง
เรงสรางบทบัญญัติหลักเกณฑใหเปนไปตามขอตกลง TRIPs ดังกลาว

จากเหตุผลทั้งหมดขางตน ผูเขียนมีความเห็นวา ควรมีการปรับปรุงแกไขมาตร
การกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ดังนี้ คือ

1. ควรมีการบัญญัติสิทธิของผูมีสิทธิยื่นคําขอภายใตมาตรการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน ซึ่งปจจุบันมีเฉพาะสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาและ
ลิขสิทธิ์ ในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคาและพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ซึ่งเปนกฎหมายหลัก
เพื่อเปนการขยายขอบเขตการรับรูสูบุคคลผูเกี่ยวของกับมาตรการดังกลาว ไมวาจะเปน เจาของ
สิทธิในเครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ ผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิ ทนายความผูทําหนาที่ดูแลสิทธิใหแก
บุคคลขางตน หรือประชาชนผูสนใจทั่วไป ทั้งนี้ เนื่องจากโดยสวนใหญแลว บุคคลที่กลาวถึงขาง
ตนมักจะศึกษาและใหความสนใจกับบทบัญญัติกฎหมายในพระราชบัญญัติกอนเปนประการแรก 
แลวจึงมีการติดตามศึกษาจากประกาศของหนวยงานที่เกี่ยวของอีกครั้ง ดังเชนที่ประเทศสหรัฐ
อเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร และฮองกง ดําเนินการอยู

2. ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาสินคาที่ถูกกักโดยเจาหนาที่ศุลกากร
เพื่อทําคําวินิจฉัยวาสินคาที่ถูกกักดังกลาวนั้นเปนสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์หรือ
ไม ทั้งนี้เนื่องจากการวินิจฉัยวาสินคาใดละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์นั้น เปนเรื่องที่จัก
ตองอาศัยความเชี่ยวชาญของผูพิจารณาเปนสําคัญ ซึ่งหากใหเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่
ศุลกากรเทานั้นในการวินิจฉัย การวินิจฉัยก็อาจตองใชระยะเวลาที่เนิ่นนานเนื่องจากเจาหนาที่
ศุลกากรไมมีความชํานาญ มีโอกาสของความผิดผลาดที่จะเกิดขึ้นมากและกอใหเกิดความเสีย
หายในภายหลังได ประกอบกับการวินิจฉัยวาสินคาที่ถูกกักนั้นละเมิดหรือไม มีผลตอความรับผิด
ของผูขอกัก และผูถูกกักสินคา ดังนั้นการวินิจฉัยจําตองควรกระทําดวยความรวดเร็วและถูกตอง
มากที่สุด ซึ่งในการจัดตั้งคณะกรรมการดังกลาว ควรตองกระทําโดยการแกไขพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ โดยมีการบัญญัติอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยไวใน
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์อยางแจงชัดวา กรณีที่เจาหนาที่ศุลกากรสงสินคาที่
ถูกกัก ณ จุดผานแดนมาใหกรมทรัพยสินทางปญญาวินิจฉัย ใหอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญาทํา
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การจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยซึ่งตองประกอบดวยเจาหนาที่กรมทรัพยสินทางปญญาผูมีความ
เชี่ยวชาญทางดานเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์โดยดวนทั้งนี้ไมเกินระยะเวลา 3 วันทําการ และ
ใหคณะกรรมการพิจารณาที่ถูกจัดตั้งขึ้นนั้นมีอํานาจ หนาที่ในการวินิจฉัยกรณีสินคาถูกกักโดยเจา
หนาที่ศุลกากรดังกลาว และใหทําคําวินิจฉัยสงคืนแกเจาหนาที่ศุลกากรภายในกาํหนด 10 วันนับ
แตวันที่ไดรับเรื่องมาจากเจาหนาที่ศุลกากรนั้น และเมื่อเจาหนาที่ศุลกากรไดรับคําวินิจฉัยแลว ให
ดําเนินการแจงแกผูที่เกี่ยวของกับการกักสินคาทั้งหมดเปนลายลักษณอักษรภายใน 5 วันทําการ
ในกรณีที่ผูมีสวนไดเสียไมเห็นดวยกับคําสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยนี้ ใหฟองรองตอศาลทรัพย
สินทางปญญาและการคาระหวางประเทศภายใน 15 วันนับแตไดรับแจงคําวินิจฉัยจากเจาหนาที่
ศุลกากร มิเชนนั้นจักถือวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยเปนที่สุด ทั้งนี้เพื่อเปนการเรงให
กระบวนการในการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดนนี้ รวดเร็วและเกิดความ
เสียหายนอยที่สุด

3. แกไขพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 โดยเพิ่มเติมหลักเกี่ยวกับการ
จัดการสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยใหบัญญัติไวอยางแจงชัดวา ในกรณีที่ศุลกากรตรวจ
พบสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์ และไดทําการกักสินคานั้นไวเพื่อรอคําวินิจฉัยจาก
คณะกรรมการพิจารณาจากกรมทรัพยสินทางปญญา หากภายหลังไดมีคําวินิจฉัยวาสินคาดัง
กลาวเปนสินคาละเมิดเครื่องหมายการคาหรือลิขสิทธิ์จริง โดยคําวินิจฉัยเปนที่สุดและผูมีสวนได
เสียมิไดทําการฟองรองตอศาลเพื่อดําเนินการใดๆตอภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย
จากเจาหนาที่ศุลกากร ใหอธิบดีกรมศลุกากรมีอํานาจสั่งทําลายสินคาละเมิด หรือจัดการกับสินคา
ละเมิดเพื่อการศึกษาหรือเพื่อการกุศล แลวแตกรณี

4.  แกไขประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออกไปนอกและการ
นําสินคาเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2530 ,ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการสงสินคาออก
ไปนอกและการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 95) พ.ศ. 2536 และบทบัญญัติที่ออก
โดยประกาศฉบับนี้  โดยเพิ่มเติมสาระสําคัญ คือ หนวยงานรับคําขอกักสนิคาละเมิด, ระยะเวลา
ในการแจงการรับคําขอวาจะรับคําขอหรือไม, การวางหลักประกัน, การแจงการกักสินคาละเมิดให
แกผูยื่นคําขอ, ผูนําเขา, ผูสงออก และบุคคลอื่นที่อาจเกี่ยวของ, การใหสิทธิผูนําเขา ผูสงออกใน
การที่จะขอใหเจาหนาที่ศุลกากรพิจารณาการกักสินคาอีกครั้ง, การใหสิทธิผูยื่นคําขอ ผูนําเขา ผูสง
ออก และบุคคลอื่นที่อาจเกี่ยวของในการตรวจสอบสินคาที่ถูกกกั, การกําหนดใหผูยื่นคําขอรับผิด
ชดใชคาเสียหายใหแกผูนําเขา ผูสงออก เจาของสินคาหรือบุคคลอื่นที่อาจเกี่ยวของ ในกรณีที่การ
กักสินคาผิดพลาด, กําหนดระยะเวลาในการกักสินคาและการขอขยายระยะเวลาในการกักสินคา,
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การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากรผูดําเนินการกักสินคาตามคําขอกักสินคา, การยกเวน
การนําเขาในปริมาณเล็กนอยและไมใชเพื่อเชิงพาณิชย

5.   ควรมีการจัดตั้งหนวยงานพิเศษข้ึนในกรมศุลกากร เชน จัดตั้งแผนก
ทรัพยสินทางปญญา เพื่อทําหนาที่ดําเนินการภายใตมาตรการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา ณ จุดผานแดนดังกลาว ทั้งนี้ แผนกทรัพยสินทางปญญา อาจจัดตั้งขึ้นโดยประกอบดวย
เจาหนาที่ศุลกากร และนิติกรศุลกากรผูมีความรูความสามารถในดานทรัพยสินทางปญญาโดย
เฉพาะ ซึ่งอาจจะเริ่มตนดวยการมีจํานวนคณะผูทํางานในแผนกไมมากนัก แตใหมีความเชี่ยวชาญ
และสามารถใหคําแนะนําผูที่จะมาใชสิทธิภายใตมาตรการดังกลาวไดเปนอยางดี โดยแผนกนี้จะ
ทําหนาที่รับคําขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา แลวทําหนาที่กระจายคําขอไปยังดานตางๆ
โดยพิเคราะหจากขอมูลที่ผูยื่นคําขอใหมา รวมทั้งเปนหนวยงานที่จะชวยใหขอสังเกตแกเจาหนาที่
ศุลกากรเพื่อทําการกักสินคาที่ตองสงสัยวาละเมิดตามคําขอที่มีอยู ทั้งเปนหนวยประสานงานกับ
กรมทรัพยสินทางปญญา โดยทําหนาที่สงสินคาที่ถูกกักไปยังคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาด และ
รับคําตัดสินชี้ขาดเพื่อมาแจงแกผูที่เกี่ยวของกับการกักสินคาทั้งหมดและดําเนินการใดๆเกี่ยวกับ
สินคาที่ถูกกักนั้น ทั้งนี้ เนื่องจากระบบเดิมผูยื่นคําขอจักตองทําการติดตอเจาหนาที่ศุลกากรผูมี
หนาที่รับคําขอกักสินคา ซึ่งบางกรณีเกิดความสับสนยื่นผิดหนวยหรือผิดดาน ทําใหเกิดความยุง
ยาก เสียเวลาและเสียคาใชจาย นอกจากนี้ในกรณีที่มีการกักสินคาเรียบรอยแลว ศุลกากรจะตอง
สงเรื่องไปใหกรมทรัพยสินทางปญญาวินิจฉัย ซึ่งไมมีหนวยงานที่มีหนาที่ติดตามผลโดยเฉพาะ ดัง
นั้นบางครั้งอาจทําใหการทํางานของกรมทรัพยสินทางปญญาลาชา แตถาหากมีหนวยงานพิเศษนี้
ขึ้นการติดตอประสานงานจักกระทําไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น

6. สรางระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการยื่นคําขอหรือการดําเนินการ
เปนรายป จากผูที่ตองการไดรับความคุมครองตามมาตรการดังกลาว  แลวนํามาเปนคาใชจายใน
การดําเนินการของแผนกที่ตั้งขึ้นพิเศษ  ทั้งนี้เพื่อเปนการลดภาระคาใชจายของรัฐ และเปนการ
สรางมาตรการปองกันผูยื่นคําขอโดยเจตนาจะกลั่นแกลงผูประกอบธุรกิจรายอื่นดวย

7. จัดอบรมความรูเร่ืองทรัพยสินทางปญญาอยางละเอียดในระดับที่เจา
หนาที่สามารถนําไปใชในการปฏิบัติการจริงได ใหแกเจาหนาที่ศุลกากรผูมีอํานาจหนาที่โดยตรงใน
การปฏิบัติการภายใตมาตรการนี้ และเจาหนาที่ศุลกากรผูที่มีโอกาสจะเขาไปเกี่ยวของกับมาตร
การดังกลาว โดยอาศัยความรวมมือในการจัดอบรมจากเจาหนาที่กรมทรัพยสินทางปญญา
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8. เสริมสรางนโยบายในการดําเนินการตามมาตรการนี้ใหเปนนโยบายหลัก
นโยบายหนึ่งของกรมศุลกากร และกรมทรัพยสินทางปญญา เพื่อกระจายความรับรูถึงมาตรการนี้
สูประชาชน โดยทําการโฆษณาประชาสัมพันธในวารสารของกรม ในรายการโทรทัศนที่กรมมีราย
การอยู ในระบบคอมพิวเตอร ออนไลน (Computer Online) หรือในอินเตอรเนต (Internet) ตลอด
จนประชาสัมพันธในรูปแบบของแผนพับ หรือการติดโปสเตอรในบริเวณที่เห็นไดชัดเจน ณ กรมทั้ง
สอง หรือในสถานที่ตางๆของกรม เพื่อทําใหประชาชนไดรับรูถึงมาตรการที่มีอยูและมั่นใจวามาตร
การนั้นสามารถที่จะชวยเขาแกไขปญหาการละเมิดที่กําลังเกิดขึ้น เนื่องจากภาครัฐใหความสนใจ
และจริงจังที่จะชวยแกปญหาดังกลาว

ขอเสนอแนะทั้งหมดขางตน นอกจากจะเปนวิธีที่ทําใหมาตรการกักสินคาละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน โดยเจาหนาที่ศุลกากร เปนมาตรการที่สมบูรณสอดคลองกับ
พันธกรณีของขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs) แลว ยังเปน
แนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการที่จะพัฒนาระบบการดําเนนิการภายใตมาตรการดัง
กลาวใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเทาที่เคยมีมาอีกดวย
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ประวัติผูเขียน
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การศึกษานิติศาสตรบัณฑิต จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2538 เขาศึกษาตอ
ในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อป พ.ศ. 
2540 สอบไลไดความรูชั้นเนติบัณฑิต สมัยที่ 51 เมื่อป พ.ศ. 2541


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
	1.2 สมมติฐาน
	1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย
	1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
	1.5 วิธีการศึกษาวิจัย

	บทที่ 2 ลักษณะและสภาพปัญหาของการกักสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ณ จุดผ่านแดน
	2.1 มาตรการทางกฎหมายศุลกากรตอสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่นําเขามาในงออกนอกราชอาณาจักร
	2.2 ลักษณะของการนําสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ผานจุดผานแดน
	2.3 ลักษณะของสภาพปญหาการกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุดผานแดน
	2.4 พันธกรณีตามขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (TRIPs)

	บทที่ 3 มาตรการกักสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ณ จุดผ่านแดน ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร และฮ่องกง
	3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา
	3.2 ประเทศสหราชอาณาจักร
	3.3 ฮองกง

	บทที่ 4 มาตรการกักสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ณ จุดผ่านแดนที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย
	4.1 คําจํากัดความสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่อาจถูกกักโดยเจาหนาที่
	4.2 หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นคํารองขอกักสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ณ จุด
	4.3 การยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ศุลกากร
	4.4 ขอยกเวนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการกักสินคาโดยเจาหนาที่ศุลกากร

	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



