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ประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไวอยางแคบและไมชัดเจนเพียงพอ ทําให

เกิดปญหาในการตีความ จึงไมเอื้ออํานวยใหผูนําเขาสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรทั้งสองประเภท

รวมกันได อันกอใหเกิดอุปสรรคตอการผลิตและการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหบรรลุตามเปาหมายได 
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 The Customs Law is a public law relating to economy; it is implemented by government 

sector as a tool of revenue earning and promotion of exportation, by which promotion measures of 

exportation are designated to comply with economic situation and international trade at a certain time 

such as bonded manufacturing warehouse measure. Besides the said measure, Thailand has 

implemented the Free Trade Agreement (FTA) agreement which is an additional measure to the 

General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), providing the entrepreneurs the right in reduction or 

exemption of import duty, especially those of automobile industrial entrepreneurs that order goods 

with high rate of import duty. 

 To jointly exercise both rights is questionable because each measure contains different 

details and conditions, including legal principles. However, it is obvious that the customs law has 

prescribed concisely and not so clear enough of the exercise of right of bonded manufacturing 

warehouse for manufactured goods. This has caused interpretation problem and the importers 

cannot exercise their rights at the same time and it has become an obstacle to the production and 

the development of automotives industry to the aimed target. Therefore, in order to utilize the 

customs law as a tool of the government in economic management and as a response to current 

commercial innovation, as well as clearness of the legal terms – without interpretation. And most of 

all, for fairness to all entrepreneurs, the relevant problems shall be permanently solved; the customs 

law should be amended to widely cover the implementation complying with the present economic 

situation. Moreover, the facing problem should be urgently solved by revising the ministerial 

regulation of the Finance Ministry, which is the by-law. 
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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

กฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดของ

เจาหนาที่ศุลกากร ผูนําเขาและผูสงออก โดยเรียกเก็บภาษีอากรจากการนําของทุกชนิดจาก

ตางประเทศเขามาบริโภคภายในประเทศ หรือการนําของภายในประเทศสงออกไปจําหนายหรือ

บริโภคในตางประเทศ ดังนั้น ฐานของการเก็บภาษีศุลกากร คือ ฐานการใชจายเพื่อการบริโภค 

หรือการซื้อขายแลกเปล่ียนสินคาบริการ 

  ตัวบทกฎหมายศุลกากรโดยแทที่ใชบังคับในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติศุลกากร      

พระพุทธศักราช 2469 และพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ในทางปฏิบัติเจาหนาที่

ศุลกากรมิไดจัดเก็บอากรขาเขาเฉพาะภาษีศุลกากรเพียงอยางเดียว แตจะตองจัดเก็บภาษีอากร

แทนหนวยงานอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดไวดวย เชน ภาษีสรรพสามิต ภาษีสรรพากร ภาษีเพื่อ

มหาดไทย เปนตน จึงกลาวไดวา อากรขาเขาที่เจาหนาที่ศุลกากรตองจัดเก็บเพื่อกรมศุลกากรเอง

หรือแทนหนวยงานอื่นเหลานี้ลวนแตมีเหตุผลหลักในการจัดเก็บที่เหมือนกัน คือ เพราะมีการนํา

ของจากตางประเทศเขามาบริโภคภายในประเทศ 

  อยางไรก็ตาม การจัดเก็บอากรขาเขาดังกลาวอาจมีขอยกเวนได โดยใชเปน

เคร่ืองมือในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือเพื่อเหตุผลพิเศษบางประการ ไดแก 

(1) กรณีที่รัฐตองการดําเนินนโยบายสงเสริมการสงออกเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ
ภายในประเทศใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศไดโดยการลดตนทุนการผลิต รัฐกําหนด

มาตรการใหมีเขตปลอดอากร หรือคลังสินคาทัณฑบนเพื่อยกเวนอากรขาเขาและขาออกแกของที่

นําเขามาจากตางประเทศ ซึ่งใชในการผลิต ผสม ประกอบ หรือดําเนินการอ่ืนใดในเขตปลอดอากร

หรือคลังสินคาทัณฑบน แลวสงออกไปจําหนายหรือบริโภคในตางประเทศ 

รัฐอาจกําหนดมาตรการการคืนอากรใหแกผูนําเขา โดยการใหผูนําเขาชําระ      

คาภาษีอากรในวันนําเขากอน และรัฐจะคืนคาภาษีอากรใหแกผูนําเขา เมื่อสงของดังกลาว

ออกไปตางประเทศภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เชน กรณีการคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  
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(2) กรณีการยกเวนอากรตามภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530 เชน การยกเวนอากรใหแกน้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันหยอดเคร่ือง และส่ิงที่ใชใน           

การหลอล่ืนที่เติมในอากาศยาน หรือในเรือที่มีขนาดเกินกวาหารอยตันกรอสส ซึ่งศุลกากรไดปลอย

ใหไปตางประเทศแลวตามภาค 4 ประเภท 8 เนื่องจากน้ํามันจะถูกนําไปใชกับเคร่ืองบินที่ตอง

เดินทางไปตางประเทศเทานั้น หรือ การยกเวนอากรใหแกของที่ไดรับเอกสิทธิ์ ตามขอผูกพันที่

ประเทศไทยมีอยูตอองคการสหประชาชาติ หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสัญญากับ

นานาประเทศ หรือทางการทูตซ่ึงไดปฏิบัติตอกันโดยอัธยาศัยไมตรีตามภาค 4 ประเภท 10 ซึ่งเปน

เหตุผลพิเศษที่แมจะมีการนํามาใชภายในประเทศแตเพื่อเปนการแสดงอัธยาศัยไมตรีอันดีของ

ประเทศไทยตอผูแทนทางการฑูตจากนานาประเทศประจําประเทศไทย เปนตน 

(3) การลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 โดยตองมีเหตุผลอยางใดอยางหนึ่งในสามประการจึงจะสามารถลด

อัตราอากรหรือยกเวนอากรได ไดแก เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อ      

ความผาสุกของประชาชน หรือเพื่อความม่ันคงของประเทศ เชน ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง 

การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร     

พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม 2555 กําหนดใหยกเวนอากรแกเศษวัตถุดิบ หรือของที่เสียหายหรือ

ใชไมไดที่ใชในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาที่ทําลาย เพราะแมจะมิไดสงออกไปยัง

ตางประเทศแตเมื่อถูกทําลายแลวจะไมสามารถนํามาใชในประเทศไดอีกตอไป  

(4) ไมจัดเก็บอากรขาเขาแกของที่ขนสงผานแดน(transit) หรือของที่ถายลํา

(transshipment)  เนื่องจากมิไดมีการนํามาบริโภคภายในประเทศและเปนเพียงแคประเทศ

ทางผานไปยังประเทศที่สามเทานั้น 

(5) การลดอัตราอากรตามขอผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ
ตามมาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 โดยตองมีเหตุผลเพื่อปฏิบัติ

ตามขอผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของ

ประเทศ เชน ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับ

ของที่มีถิ่นกําเนิดจากญ่ีปุน ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2550 ซึ่งยกเวนอากรหรือลดอัตราอากรตาม   
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ความตกลงJTEPA โดยเปนการเจรจาแลกเปล่ียนผลประโยชนที่พิจารณาจากความนาสนใจและ

มาตรการจูงใจที่แตละฝายกําหนดไว  

ดังนั้น โดยปกติแลวอากรขาเขาจะตองถูกจัดเก็บเสมอ ดวยเหตุที่มีการนําเขามา

บริโภคภายในประเทศ แตอาจไดรับยกเวนอากรขาเขาไดในกรณีที่มิไดมีการบริโภคภายในประเทศ 

หรือหากมีการนํามาบริโภคภายในประเทศตองมีเหตุผลพิเศษอ่ืน เชน เพื่อแสดงสัมพันธไมตรีอันดี

ตอนานาประเทศ หรือเพื่อสงเสริมการสงออก หรือเปนไปตามความ ตกลงระหวางประเทศ เปนตน 

อยางไรก็ตาม การไดรับสิทธิยกเวนอากรขาเขาดังกลาวตองมีกฎหมายรองรับใหสิทธิอยางชัดเจน

วาใหลดอัตราอากรหรือยกเวนอากร 

ในกรณีคลังสินคาทัณฑบนซึ่งเปนกฎหมายภายในประเทศ มีวัตถุประสงคเพื่อ

สงเสริม การสงออกดวยวิธีการลดตนทุนทางภาษีอากรโดยการใหสิทธิยกเวนอากรขาเขาและอากร

ขาออกแกของท่ีปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบนไปตางประเทศที่มีกฎหมายรองรับตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง และมาตรา 88 ในขณะที่

การนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนายภายในประเทศนั้น จะตองชําระคาอากร      

ขาเขา ณ วันที่นําของออกจากคลังสินคาทัณฑบน ซึ่งวิธีการคํานวณอากรขาเขาจะคิดจาก     

สภาพของ ราคาของ และพิกัดตอนที่นําเขา แตจะใชอัตราขณะที่นําของออกจากคลังสินคา   

ทัณฑบนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง ดังนั้น 

คลังสินคาทัณฑบนจึงอยูภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมาย กฎ ประกาศ ระเบียบ หรือ

คําส่ังที่กรมศุลกากรกําหนด อยางไรก็ตาม ของจากตางประเทศบางประเภทที่นําเขาไปใน

คลังสินคาทัณฑบนจะไดรับสิทธิลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรเมื่อนําออกจากคลังสินคาทัณฑบน

โดยมิไดสงออกไปจําหนายหรือบริโภคในตางประเทศ ทั้งนี้ อาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหง    

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ออกเปนประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลด

อัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร     

พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม 2555 เพื่อเปนการใหสิทธิลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรไวอยาง

ชัดเจน 

สวนกรณีความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญ่ีปุนสําหรับความเปน

หุนสวนทางเศรษฐกิจ (Agreement between the Kingdom of Thailand and Japan for an 



4 

 

Economic Partnership) (ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา “ความตกลงJTEPA”) เปนความตกลงระหวาง

ประเทศดานเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีที่ประเทศไทยทํากับประเทศญี่ปุนเมื่อวันที่ 3 เมษายน  

พ.ศ. 2550 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อยกเวนและลดอัตราอากรศุลกากรขาเขาสําหรับของในภาค 2 

แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศญ่ีปุน เชน ของที่

นําเขามาเพื่อใชในการผลิตยานยนต หรือสวนประกอบ หรืออุปกรณประกอบของยานยนต เปนตน 

และเพื่อใหความตกลงJTEPA มีผลผูกพันสามารถบังคับใชภายในประเทศไทยไดจึงตองมี        

การอนุวัติการโดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พ.ศ. 2530 มาตรา 14 

ออกกฎหมายภายในประเทศ คือ ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเวนอากรและลดอัตรา

อากรศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากญ่ีปุน ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2550 และประกาศ         

กรมศุลกากรที่ 83/2550 เร่ือง หลักเกณฑและพิธีการสําหรับการยกเวนอากรและลดอัตราอากร

ศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากญ่ีปุน ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2550 อยางไรก็ตาม การไดสิทธิ

ยกเวนอากรหรือ ลดอัตราอากรตามความตกลงJTEPA เกิดข้ึนจากการเจรจาระหวางประเทศ

ญ่ีปุนและประเทศไทยที่พิจารณาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบระหวางกัน วาการใชสิทธิ

ประโยชนตามความตกลงJTEPA ดังกลาวเปนผลดีตอนักลงทุนในประเทศไทยที่จะนําเขาของที่มี

ถิ่นกําเนิดจากประเทศญ่ีปุนบางประเภทมาบริโภคในประเทศไทยโดยการลดตนทุนภาษีอากร    

ขาเขาโดยการชําระคาภาษีอากรนอยลง     

ปจจุบันประเทศไทยมีรายไดจากการลงทุนในดานอุตสาหกรรมยานยนตมากข้ึน 

โดยเฉพาะการลงทุนจากประเทศญ่ีปุนอันเปนผลภายหลังจากที่มีความตกลง JTEPA ดวย

กระบวนการผลิตจึงมีการนําเขาวัตถุดิบ คือ ชิ้นสวนรถยนตจากประเทศญ่ีปุนเพื่อนํามาประกอบ

เปนรถยนตสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ และเพื่อเปนการวางแผนภาษีอากรจึงไดมีการใช

สิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรรวมดวย โดยการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคา

ทัณฑบน เพื่อชะลอการชําระภาษีอากร แตดวยวิธีการประกอบธุรกิจ จึงมีรถยนตที่ผลิตเสร็จแลว

บางสวนจําเปนตองนํามาจําหนายภายในประเทศ ในกรณีดังกลาวนี้ ตามกฎหมายศุลกากร

คลังสินคาทัณฑบนจะตองชําระอากรขาเขาเพื่อการจําหนายภายในประเทศ  จึงมีปญหาวา     

การคํานวณคาอากรขาเขาดังกลาวซ่ึงใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนและ

ไดรับสิทธิประโยชนตามความตกลงJTEPA จะคิดคํานวณภาษีอยางไร ใชสิทธิดวยกันไดหรือไม 

เนื่องจากสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนเปนกฎหมายภายในประเทศและมี
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วัตถุประสงคเพื่อการสงเสริมการสงออก ในขณะที่สิทธิประโยชนตามความตกลงJTEPA เปนเร่ือง

ของกฎหมายระหวางประเทศและใหสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรสําหรับการนําเขามาจําหนาย

หรือบริโภคภายในประเทศ กลาวคือ เมื่อผลิตเปนรถยนตเรียบรอยแลวนําออกจากคลังสินคา  

ทัณฑบนเพื่อจําหนายภายในประเทศไทย ตองชําระอากรขาเขาโดยคิดจากสภาพของ ราคาของ 

และพิกัด ณ วันนําของเขาคลังสินคาทัณฑบน และคิดอัตราอากรตามสิทธิที่ไดรับจากความตกลง

JTEPA เพื่อใหเสียภาษีนอยลงกวาการคิดคํานวณภาษีตามปกติไดหรือไม 

ในการวางแผนภาษีอากรดวยวิธีการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรสองประเภท

รวมกันดังกลาวจะสามารถทําไดหากมีกฎหมายกําหนดใหสิทธิไวอยางชัดเจน แตปจจุบัน 

กฎหมายคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาหรือความตกลงJTEPA มีการกําหนดไวแตไม

ชัดเจนวาสามารถใชสิทธิประโยชนรวมกันได ทําใหเปนปญหาวาสามารถทําไดหรือไม หลักเกณฑ

ในการคิดคํานวณภาษีควรเปนอยางไร เพราะยังไมมีกฎหมายรองรับอยางชัดเจน ดวยความไม

ชัดเจนของกฎหมายดังกลาวจะเปนการลดแรงจูงใจที่จะทําใหนักลงทุนมาลงทุนในประเทศไทย

และพัฒนาเปนแหลงผลิตอุตสาหกรรมยานยนตขนาดใหญไดตอไป และรัฐควรจะตองใชภาษี

อากรเพื่อเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมนโยบายทางธุรกิจนี้ตอไปอยางไรเพื่อใหสอดคลองกับ      

การเปล่ียนแปลงดานการประกอบธุรกิจที่มีความซับซอนมากข้ึน 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑและวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนประเภท     

โรงผลิตสินคาตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และประกาศกรมศุลกากรที่ 

5/2547 เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

2. เพื่อศึกษาหลักเกณฑและวัตถุประสงคของความตกลง JTEPA  

3. เพื่อวิเคราะหปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการใชสิทธิประโยชนทางภาษี

อากรดานคลังสินคาทัณฑบนรวมกับสิทธิประโยชนตามความตกลง JTEPA 

4. เพื่อสรางความรูความเขาใจการใชสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรรวมกัน 

 

 

 



6 

 

1.3 สมมติฐานของการวจิยั 

ปจจุบันกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบน   

ยังขาดความชัดเจนวาสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภท      

โรงผลิตสินคารวมกับความตกลงJTEPA ไดหรือไม จึงไมสรางแรงจูงใจตอการลงทุนใน

อุตสาหกรรมยานยนตของประเทศไทย และเปนการสมควรที่จะศึกษาความเปนไปไดและ        

แนวทางการแกไขปญหาในการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภท  

โรงผลิตสินคารวมกับความตกลงJTEPA ตอไป  

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 

ศึกษาแนวคิดพื้นฐานและวัตถุประสงคของสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดาน

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา วามีเจตนารมณและวิธีการคํานวณภาษีอากรอยางไร 

ศึกษาแนวคิดพื้นฐานและวัตถุประสงคของเขตการคาเสรี โดยมุงศึกษาความตกลงJTEPA รวมถึง

สิทธิประโยชนทาง ภาษีอากรที่จะไดรับโดยเฉพาะอยางยิ่งชิ้นสวนอะไหลรถยนต วามีหลักการและ

สาระสําคัญอยางไร รวมทั้งประเด็นปญหาในทางปฏิบัติที่เกิดจากการใชสิทธิประโยชนทางภาษี

อากรทั้งสองสิทธินี้รวมกัน ซึ่งในทายที่สุดจะทําการศึกษาวิเคราะหผลกระทบที่จะไดรับจากการใช

สิทธิประโยชนทางภาษีอากรสองสิทธินี้รวมกัน และเพื่อคนหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว 

 

1.5 วิธีดําเนนิการวิจัย 

เปนการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) ทั้งหมด ซึ่งจะ

ทําการศึกษา คนควา และวิเคราะหขอมูลโดยเนนกฎหมายศุลกากร กฎหมายระหวางประเทศ 

ความตกลงระหวางประเทศ ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งจะไดมาโดยการคนควาจาก

หนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร เอกสารเผยแพรของหนวยงานรัฐบาลและเอกชน รายงาน

สัมมนา รายงานการวิจัย ขอมูลจากอินเตอรเน็ต 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวจิัย 

1. ทราบถึงความเปนมา แนวคิด และวัตถุประสงคของสิทธิประโยชนทางภาษี

อากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

2. ทราบถึงความเปนมา แนวคิด และวัตถุประสงคของความตกลง JTEPA 

3. ทําใหทราบถึงปญหาในการบังคับใชกฎหมายและผลกระทบที่เกิดจากการ

ใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรทั้งสองสิทธิรวมกัน 

4. ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปญหาเร่ืองการปรับใชกฎหมายคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาและความตกลงJTEPA 
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บทที่  2 

ที่มาและแนวคิดพื้นฐานของคลังสินคาทัณฑบนและเขตการคาเสรี           
(Free Trade Area) 

2.1 ลักษณะท่ัวไปของภาษีศุลกากร 

2.1.1 ความหมายและความเปนมาของภาษีศลุกากร 
  เนื่องจากรัฐบาลมีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารกิจการในดานตางๆ ของประเทศ

มากมาย เชน การปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน การสงเสริมการทํามาหากินของ

ประเทศและการจัดสวัสดิการเพื่อสังคม เปนตน ในการทําหนาที่ดังกลาวในแตละปนั้นรัฐบาล

จะตองใชจายเปนจํานวนมาก ดังนั้น รัฐบาลจําเปนตองมีรายได รายไดหลักที่สําคัญที่สุดของ

รัฐบาลคือรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรตางๆ1 เชน ภาษีสรรพากร ภาษีสรรพสามิต ภาษี

ศุลกากร เปนตน 

  สําหรับภาษีศุลกากรถือเปนแหลงรายไดอยางหนึ่งของรัฐที่เคยมีความสําคัญมาก

เพราะเปนภาษีที่จัดเก็บแลวทํารายไดมากที่สุดในบรรดาภาษีทุกประเภท ปจจุบันภาษีศุลกากรมี

แนวโนมการจัดเก็บภาษีอากรลดลงเร่ือยๆ ตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

กลาวคือ เมื่อประเทศมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึน ความสําคัญของรายไดจากภาษี

ศุลกากรจะคอยๆ ลดลง เนื่องจากดานความสัมพันธทางการคาระหวางประเทศ มีการเจรจาทํา

ความตกลงเขตการคาเสรีทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีมากข้ึน ทําใหตองมีการลดอัตราภาษีอากร

หรือยกเวนภาษีอากรมากข้ึน ทั้งนี้ เนื่องจากภาษีศุลกากรคือการเก็บภาษีจากการนําของจาก

ตางประเทศเขามาบริโภคภายในประเทศ และจากการนําของภายในประเทศออกไปบริโภคใน

ตางประเทศ แตนอกจากภาษีศุลกากรจะมีจุดประสงคหลักเพื่อหารายไดใหรัฐแลว ภาษีศุลกากร

ยังมีวัตถุประสงคอ่ืนอีกดวย  

  จึงอาจกลาวไดวา ภาษีศุลกากรเปนภาษีการบริโภคประเภทหนึ่งซ่ึงเรียกเก็บจาก

สินคาผานแดน มีทั้ง 2 ลักษณะ คือ อากรขาเขาเรียกเก็บจากสินคานําเขาประเทศ และอากร      

                                                  
1
 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม,  การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย, พิมพครั้งท่ี 9 แกไขปรับปรุง 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), หนา 135. 
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ขาออกซ่ึงเรียกเก็บจากสินคาสงออกไปนอกประเทศ โดยอาจจะจัดเก็บตามราคา หรือปริมาณ

สินคานําเขาหรือสงออก ภาษีศุลกากรเปนภาษีการบริโภค ที่มีประวัติการจัดเก็บกันมาเกาแกกวา

ภาษีการบริโภคประเภทอ่ืนๆ เพราะมนุษยมีการสัญจรไปมาหากัน นําสินคามาซ้ือขายแลกเปล่ียน

กันมาชานาน ทําใหเปนชองทางที่รัฐบาลจะสามารถหารายไดจากแหลงดังกลาว ในระยะแรกๆ     

การเรียกเก็บคงเปนไปในรูปคาผานทาง แตตอมาคงเห็นโอกาสที่จะเก็บรายไดเพิ่มข้ึนจากการที่มี

สินคาหลากหลายขามแดน จึงมีการเรียกเก็บโดยคํานึงถึงปริมาณและชนิดของสินคาคลายๆ กับ

การเรียกเก็บอากรศุลกากรในปจจุบัน2   

 การจัดเก็บภาษีศุลกากรในประเทศไทยมีความสลับซับซอนคอนขางมาก มี

กฎหมาย ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศกรมศุลกากรที่เกี่ยวของหลายฉบับ ซึ่งอาจทําใหเกิด

ความเขาใจคลาดเคล่ือนได แตกรมศุลกากรดําเนินการจัดเก็บโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

แมบทสําคัญ 2 ฉบับ ไดแก 

1. พระราชบัญญัติ ศุลกากร  พระพุทธศักราช  2469 แก ไข เพิ่ ม เ ติมถึ ง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2548 และ  

2. พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราช

กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2548 

  

2.1.2 วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

 เร่ิมแรกการจัดเก็บภาษีศุลกากรทั้งขาเขาและขาออกมีวัตถุประสงคเพื่อหารายได

ใหรัฐนําไปพัฒนาและบริหารจัดการประเทศเปนหลัก ตอมาวิวัฒนาการทางการคาระหวาง

ประเทศมีการเปลี่ยนแปลงและสลับซับซอนมากข้ึน ประกอบกับแตละประเทศมีแนวโนมเห็นดวย

กับนโยบายการคาเสรี(Free Trade Policy) และหลักความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 

(Comparative Advantage) ทําใหเกิดการเคล่ือนยายทรัพยากรธรรมชาติระหวางประเทศอยาง

เสรี ปจจุบันวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีศุลกากรจึงมิไดมีเพื่อหารายไดใหรัฐเพียงอยางเดียว 

ดังนี้    

                                                  
2
 ปญจพร ทองเล็ก,  การภาษีอากรธุรกิจ (BUSINESS TAXATION), พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: ออฟเซ็ท เพรส, 

2550), หนา 263. 
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  1. วัตถุประสงคในการจัดหารายไดเขารัฐ 

 การหารายไดเขารัฐเพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศเปนภารกิจที่สําคัญอยาง

หนึ่งของรัฐบาล หากรัฐมีรายไดมากยอมสามารถนําเงินรายไดดังกลาวมาพัฒนาประเทศให

เจริญกาวหนาไดมากกวา การหารายไดของรัฐอาจมีที่มาไดหลายอยาง เชน ภาษีเงินได ภาษี

ศุลกากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีรถยนต ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน และภาษีที่ดิน เปนตน 

 วัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีศุลกากรจึงเปนไปเพื่อหารายไดเขารัฐ อยางไรก็

ตามนอกเหนือจากวัตถุประสงคดังกลาวแลว รัฐยังอาจใชนโยบายทางภาษีอากรเพื่อวัตถุประสงค

อยางอื่นไดอีกหลายประการ  

 2. วัตถุประสงคเพื่อจํากัดการบริโภค 

 ในชวงเวลาที่รัฐตองการจํากัดการบริโภคภายในประเทศ ลดการสูญเสียเงินตรา

ออกไปนอกประเทศ รัฐอาจใชนโยบายทางภาษีเพื่อจํากัดการบริโภคได เชน เพิ่มอัตราภาษีสําหรับ

สินคาขาเขาบางประเภทที่ตองการจํากัดการบริโภคใหสูงข้ึน ราคาของสินคาชนิดนั้นจึงสูงข้ึนตาม

ไปดวย ผูบริโภคที่จะสามารถซื้อสินคานั้นไดโดยไมเดือดรอน จึงถูกจํากัดลงเหลือเฉพาะผูบริโภคที่

มีกําลังซื้อเพียงพอเทานั้น เชน การขึ้นภาษีศุลกากรสําหรับสินคาฟุมเฟอยตางๆ ที่นําเขามาจาก

ตางประเทศ เชน กระเปาถือสุภาพสตรี น้ําหอม นาฬิกา รองเทาหนัง เส้ือผาเคร่ืองแตงกาย 

เฟอรนิเจอร กลองชนิดตางๆ และเคร่ืองอุปกรณไฟฟาบางชนิด เปนตน 

 3. วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการผลิตสงออก 

 สินคาบางประเภทรัฐไมตองการใหมีการนําเขามาก เพราะอาจกระทบตอธุรกิจ

การผลิตสินคาชนิดนั้นๆ ในประเทศ รัฐก็สามารถใชนโยบายทางภาษีเพื่อควบคุมการนําเขาไดโดย

การเพิ่มอัตราภาษีที่จะจัดเก็บแกสินคานําเขาดังกลาว แตในทางกลับกัน ถาสินคาชนิดใดมีความ

ตองการบริโภค (Demand) สูง และมีความจําเปนหรือสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ รัฐก็สามารถใชมาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจใหเกิดการนําเขามากข้ึนได เชน สินคา

ประเภทวัตถุดิบพื้นฐานที่ใชในการผลิตสินคาเพื่อสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ รัฐอาจลด

อัตราอากรใหตํ่าลงเพื่อกระตุนใหมีการนําเขาใหมากที่สุด เพื่อทําใหตนทุนการผลิตสินคาตํ่า 

สามารถสงออกไปแขงขันกับตางประเทศได ซึ่งจะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

(Competitiveness) ทางการคาไดทางหนึ่ง และจะทําใหเกิดการผลิตเพื่อสงออกไดมาก
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ขึ้น   อยางไรก็ตามหากสินคาประเภทใดที่รัฐไมตองการใหสงออก เนื่องจากเปนสินคาที่ตอง

สงวนไวใชภายในประเทศ เชน ไม ไมแปรรูป หนังดิบ น้ํามัน ฯลฯ ก็สามารถใชมาตรการทางภาษี

โดยการเพิ่มอัตราที่จะเรียกเก็บจากการสงสินคาดังกลาวออกไปนอกราชอาณาจักรใหสูงข้ึนได 

 4. วัตถุประสงคเพื่อการตอบโตการทุมตลาดหรืออุดหนุนการสงออก 

 ในกรณีที่มีการสงสินคาเขามาในประเทศไทยโดยรัฐผูสงออกไดใหการอุดหนุนไม

วาในรูปแบบใด ซึ่งสงผลใหตนทุนการผลิตสินคาดังกลาวตํ่ากวาความเปนจริง จึงทําใหสินคานั้น

ขายไดในราคาต่ํา หรือในกรณีที่มีการทุมตลาด โดยการนําเขาสินคาที่มีปริมาณมากและขายใน

ราคาตํ่ากวาทุน ซึ่งจะสงผลใหผูประกอบการในประเทศเสียหายเพราะไมอาจแขงขันได หรือใน

กรณีที่สินคาสงออกจากประเทศไทยถูกเรียกเก็บภาษีขาเขาในอัตราสูง หรือถูกกีดกันดวยวิธีทาง

การคารูปแบบอ่ืนๆ เชน การใหโควตานําเขาที่จํากัด รัฐอาจใชมาตรการทางภาษีเพื่อตอบโตการ

กระทําดังกลาวสําหรับสินคาของประเทศนั้นที่จะนําเขามาในประเทศไทยไดเชนกัน เชน การต้ัง

กําแพงภาษีสูงๆ หรือการเก็บอากรพิเศษเพิ่มเติม หรือการเก็บอากรพิเศษเพื่อตอบโตการทุมตลาด      

เปนตน 

 แตการกีดกันทางการคาโดยใชมาตรการทางภาษีในปจจุบันนี้ ไดลดบทบาทลง

อยางมาก เนื่องจากองคการการคาโลก (World Trade Organization หรือ WTO) ไดวางกฎกติกา

ในการคารวมกันไว มิใหนํามาตรการทางภาษีมาใชกีดกันทางการคาระหวางกัน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิด

ความยุติธรรมทางการคา และเกิดการแขงขันทางการคาโดยมีกลไกตลาดเปนตัวกํากับ มาตรการ

กีดกันทางการคา ในปจจุบันจึงเปล่ียนรูปแบบเปนมาตรการกีดกันที่ไมใชมาตรการทางภาษี    

(Non – Tariff Barrier) เชน การใหสิทธิพิเศษทางภาษีโดยใชหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎวาดวย

แหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin) โดยหลักการของกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา หากสินคาได

ผานข้ันตอนหรือขบวนการผลิตอยางมากเพียงพอ (Substantial Transformation) จนมีการแปลง

ประเภทพิกัดศุลกากรหรือสินคานั้นมีการไดมาทั้งหมดในประเทศนั้น (Wholly Obtained) จึงจะถือ

วาสินคานั้นมีแหลงกําเนิดในประเทศดังกลาว ในบางกรณีจึงมีการกําหนดเกณฑในการได

แหลงกําเนิดสินคาใหยากจนไมสามารถไดแหลงกําเนิดสินคา หรือกําหนดเกณฑการได
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แหลงกําเนิดสินคาใหผิดไปจากความเปนจริงที่จะสามารถปฏิบัติได ทําใหไมไดรับสิทธิพิเศษทาง

การคา เชนนี้ นาจะเปนมาตรการกีดกันทางการคาอยางหนึ่งไดเชนกัน3  

 จากวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีอากรที่เพิ่มข้ึนดังกลาว แสดงใหเห็นอยาง

ชัดเจนวาการจัดเก็บภาษีศุลกากรมีความสัมพันธโดยตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ    

ทั้งในดาน การใชเปนเคร่ืองมือสําหรับนโยบายทางเศรษฐกิจหรือนโยบายทางการคา เชน         

การสงเสริมการสงออก การปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศจากการแขงขันกับตางประเทศ 

เปนตน 

 

2.1.3 หลักเกณฑและวิธีการในการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

กรมศุลกากรเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีศุลกากร โดยเก็บจากฐาน

การใชจายเพื่อการบริโภค หรือการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคาบริการที่ส่ังเขามาจากตางประเทศ             

ในขณะเดียวกันกรมศุลกากรยังไดรับมอบหมายใหเปนผูจัดเก็บภาษีอากรประเภทอ่ืนแทน

หนวยงานที่เกี่ยวของ (ดูประมวลรัษฎากร มาตรา 83/10 (1) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. 2527 มาตรา 21 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 8 ฉ พระราชบัญญัติยาสูบ       

พ.ศ. 2509 มาตรา 5 เบญจ และพระราชบัญญัติไพ พ.ศ. 2486 มาตรา 10 ทวิ) เชน 

ภาษีมูลคาเพิ่มแทนกรมสรรพากร ภาษีสรรพสามิตแทนกรมสรรพสามิต เปนตน นอกจากจะมี

หนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากรแลวกรมศุลกากรยังมีหนาที่ปกปองสังคมโดยการตรวจสอบมิใหของ

ที่เปนภัยตอสังคมเขามาภายในประเทศได เชน ยาเสพติด อาวุธเคมี ยุทธภัณฑ วัตถุอันตราย   

เปนตน ดังนั้น การทําหนาที่ในการจัดเก็บภาษีของกรมศุลกากรใหถูกตองพรอมกับทําหนาที่

ปกปองสังคมจึงจําเปนตองรูกฎหมายที่เกี่ยวของใหครอบคลุมเพราะมีความหลากหลาย            

แตอยางไรก็ตาม การจัดเก็บอากรขาเขามีกฎหมายแมบทที่สําคัญสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งมี

หลักเกณฑวิธีการในการจัดเก็บภาษีอากร ดังนี้ 

                                                  
3
 กฤติกา ปนประเสริฐ,  ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและการลงทุน Law on 

International Trade and Investment, พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2553), 

หนา 20-22. 
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 2.1.3.1 ความรับผิดในการเสียภาษีสําหรับของท่ีนําเขามาในและ

ของที่สงออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายศุลกากร  

ความรับผิดในอันที่จะเสียคาภาษีศุลกากรมีความสําคัญตอผูนําของเขา

หรือสงของออกเปนอันมาก เพราะถาไมทราบเวลาแหงความรับผิดแลวก็ไมสามารถเสียอากรให

ถูกตองได ฐานที่นํามาคํานวณคาภาษีซึ่งไดแก สภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากร 

ปจจัยทั้งสามอยางนี้อาจมีการเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา ดังนั้น จึงตองถือเอาตามที่เปนอยูใน

เวลาใดเวลาหนึ่งที่แนนอนตายตัวมาคํานวณคาภาษี4 เมื่อมีการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร

หรือสงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรสําเร็จเรียบรอยแลว ผูนําเขาหรือสงออกมีหนาที่ตองเสีย

ภาษีศุลกากรขาเขาหรือขาออกใหรัฐบาล แตคําวา “นําเขามาในราชอาณาจักรหรือสงออกไปนอก

ราชอาณาจักร” มีความหมายกวางและยุงยากในการปฏิบัติจัดเก็บภาษีอากร จึงตองกําหนด 

ความรับผิดในอันที่จะตองเสียอากรไวใหแนชัด เพื่อใหผูนําเขารูวาความรับผิดในการเสียภาษี

เกิดข้ึนเมื่อใด และรัฐมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีไดต้ังแตเมื่อใด  

1. ความรับผิดในอันจะตองเสียอากรขาเขา 

1) เกิดข้ึนเมื่อนําของเขาสําเร็จ 

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 ทวิ

วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดข้ึนในเวลาที่

นําของเขาสําเร็จ” และ 

เวลาที่นําของเขาสําเร็จไดกําหนดไวในมาตรา 41 ซึ่งบัญญัติวา          

“ถามีความจําเปนดวยประการใดๆ เกี่ยวดวยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวา การนํา

ของใดๆ เขามาจะพึงถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไรไซร ทานใหถือวาการนําของเขามาเปนอันสําเร็จแต

ขณะที่เรือซึ่งนําของเชนนั้นไดเขามาในเขตทาที่ถายของจากเรือ หรือทาที่มีชื่อสงของถึง” ในที่นี้

ยอมหมายถึงทาหรือที่ใดๆ ที่มีการกําหนดโดยกฎกระทรวงใหเปนทาหรือที่สําหรับการนําเขาหรือ

สงออก หรือนําเขาและสงออก ซึ่งของประเภทใดๆ หรือทุกประเภททางทะเลหรือทางบกตาม

มาตรา 4(1) รวมถึงสําหรับอากาศยานดวย ดังนั้น เมื่อมีการนําของหรือสินคาเขามาใน

ราชอาณาจักรโดยยานพาหนะใดๆ ไมวาจะเปนเรือ อากาศยาน รถยนต หรือแมแตเปนการนําเขา

                                                  
4
 กฤษฎา ทองธรรมชาติ,  ความรูท่ัวไปวาดวยกฎหมายเก่ียวกับการศุลกากร, พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท พิมพดี จํากัด, 2536), หนา 48. 



14 

 

มาโดยแรงงานคนหรือสัตว ถามีการนําเขามาในเขตทาหรือเขตดานศุลกากรที่กําหนดไว ยอมถือ

วาเปนการนําเขาสําเร็จ หนาที่ในการเสียภาษีศุลกากรของผูนําของเขาจึงเกิดข้ึนในวันที่มี         

การนําเขาสําเร็จดังกลาว สภาพของ ราคาของ และอัตราอากรเปนอยูอยางใด ในเวลาที่ความรับ

ผิดเกิดข้ึนก็จะใชเปนหลักในการพิจารณาคํานวณเงินอากรไปตามนั้น ถึงแมวาในภายหลัง    

สภาพของ ราคาของ และอัตราอากรจะเปลี่ยนแปลงไปก็มิพักตองคํานึงถึงความเปล่ียนแปลงที่

เกิดข้ึนในภายหลังโดยจะอางเปนสาเหตุเพื่อลดหรือเพิ่มคาภาษีอากรไมได เวนแตจะมีกฎหมาย

ศุลกากรกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

สําห รับของที่ นํ า เข า โดยทางไปรษณียนั้ น  ทางปฏิบั ติ           

กรมศุลกากรถือตามอนุสัญญาวาดวยการไปรษณียสากล ซึ่งกระทํา ณ กรุงโตเกียว เมื่อ           

ค.ศ. 1964 และตามความตกลงกับการส่ือสารแหงประเทศไทยวา ถุงเมลที่บรรจุพัสดุไปรษณียจาก

ตางประเทศนั้น ใหนํามาเปดตรวจเพื่อคัดแยกรวมกันระหวางเจาหนาที่ของการส่ือสารฯ และ     

เจาพนักงานศุลกากร โดยใหถือวาภาระคาภาษีสําหรับของนําเขาเกิดในวันเปดถุงเมล5 

2) เกิดข้ึนในเวลาที่ปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน

เพื่อโอนไปยังคลังสินคาทัณฑบนอ่ืน หรือจําหนายใหแกผูนําของเขาสําหรับใชในการผลิต ผสม 

ประกอบ หรือบรรจุสําหรับของหรือสินคาเพื่อสงออก หรือเพื่อจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวน

อากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน6 

กรณีนี้เปนเร่ืองการนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเขาไปสู

การไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรอ่ืนๆ กลาวคือ เปนการนําของเขามาในราชอาณาจักรและ

นําไปเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายศุลกากร และตอมามีการปลอยของออกไปจาก

คลังสินคาทัณฑบนเพ่ือโอนไปยังคลังสินคาทัณฑบนอ่ืน หรือเพื่อจําหนายใหแกผูนําของเขา 

สําหรับใชในการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุ สําหรับของหรือสินคาเพื่อสงออกตามมาตรา 19 

ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 หรือเพื่อจําหนายแกผูมีสิทธิไดรับยกเวน

อากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน ซึ่งมาตรา 88 วรรคสามและวรรคส่ี 

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ไดกําหนดเร่ืองการนําเขาสําเร็จซึ่งเปน   

ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีไววา ในการรับของที่ไดมีการโอนจําหนายสําหรับกรณี

                                                  
5
 ชูชาติ อัศวโรจน, คําอธิบายกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2542), หนา 

121. 
6
 ธัญลักษณ เจริญศักดิ์,  การดําเนินคดีศุลกากร ศึกษาแนวทางในการกําหนดโทษสําหรับความผิดอาญาศุลกากร, 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552, หนา 43-46. 
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ดังกลาวใหถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่ปลอยของเชนวา

นั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

อยางไรก็ตาม ถาเปนการนําของเขาไปเก็บในคลังสินคา   

ทัณฑบนและตอมาไดมีการปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนโดยมิใชเพื่อจําหนายใหแก

ผูนําของเขาสําหรับใชในการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุสําหรับของหรือสินคาเพื่อสงออกตาม

มาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 หรือมิใชเพื่อจําหนายแก         

ผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน ความรับผิดใน

อันจะตองเสียภาษีสําหรับกรณีนี้ก็ยังคงถือเวลาที่นําของเขาสําเร็จเมื่อเรือที่นําของเขาไดเขามาใน

เขตทาที่จะถายของจากเรือหรือทาที่มีชื่อสงของถึง เพียงแตพิกัดอัตราศุลกากรจะใชตามที่เปนอยู

ในเวลาที่ปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเทานั้น (มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง) 

3) เกิดข้ึนในเวลาที่ปลอยของออกไปจากเขตปลอดอากรเพ่ือใช

หรือจําหนายภายในราชอาณาจักร หรือเพื่อโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนหรือเพื่อจําหนาย

ใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 หรือเพื่อ

จําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน 

กรณีนี้เปนเร่ืองการนําของออกจากเขตปลอดอากรเขาไปสู   

การไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรอื่นๆ ซึ่งมาตรา 97 นว แหงพระราชบัญญัติศุลกากร       

พระพุทธศักราช 2469 ไดกําหนดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีไว โดยใหถือวาเปนการนําเขา

มาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่นําของเชนวานั้นออกจากเขตปลอดอากร ทั้งนี้โดย

ใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

4) เกิดข้ึนในเวลาที่โอนหรือจําหนายสําหรับของที่นําเขาเพื่อใช

ในการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุสําหรับของหรือสินคาเพื่อสงออก 

กรณีนี้เปนเร่ืองการนําของที่นําเขาตามมาตรา 19 ทวิ เขาไปสู

การไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรอ่ืนๆ กลาวคือเปนการนําของเขามาในราชอาณาจักรเพื่อใช

ในการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุ ตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)      

พ.ศ. 2482 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 หากตอมาไดมี

การโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวา

ดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน ในการรับของที่ไดโอนหรือจําหนายไปดังกลาวใหถือวา

เปนการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่โอนหรือจําหนายของเชนวานั้น โดย

ใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด (มาตรา 19 จัตวา แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 

พ.ศ. 2482) 
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5) เกิดข้ึนเมื่อสิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรส้ินสุดลง 

ของใดซึ่งในเวลานําเขาไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร เพราะ

เหตุที่นําเขามาเพื่อใชเองโดยบุคคลที่มีสิทธิเชนนั้น หรือเพราะเหตุที่นําเขามาเพื่อใชประโยชนอยาง

ใดที่กําหนดไวโดยเฉพาะ ถาหากของน้ันไดโอนไปเปนของบุคคลที่ไมมีสิทธิไดรับยกเวนหรือ

ลดหยอนอากร หรือไดนําไปใชในการอื่นนอกจากที่กําหนดไว หรือสิทธิที่ไดรับยกเวนอากรหรือ

ลดหยอนอากรส้ินสุดลง ของนั้นจะตองเสียอากรโดยถือสภาพของ ราคา และอัตราอากรที่เปนอยู

ในวันโอน หรือนําไปใชในการอื่น หรือวันที่สิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรส้ินสุดลงเปนเกณฑ

ในการคํานวณอากรสําหรับกรณีที่ไดรับลดหยอนอากร ใหเสียอากรเพิ่มจากที่ไดเสียไวแลวให

ครบถวนตามจํานวนเงินอากรที่พึงจะตองเสียทั้งหมด (มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530) 

ในกรณีนี้ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีศุลกากรจะเกิดข้ึน

เมื่อมีการโอนของท่ีไดรับยกเวนอากรจากบุคคลที่มีสิทธิไปยังบุคคลที่ไมมีสิทธิ หรือเมื่อมี          

การนําของไปใชในการอื่นที่ไมมีสิทธิไดรับยกเวนอากร หรือเมื่อสิทธิที่จะไดรับยกเวนหรือลดหยอน

อากรส้ินสุดลง 

การชําระอากรหรือการชําระเพิ่มดังกลาวกฎหมายกําหนดให

เปนความรับผิดชอบของผูโอนของนั้นไปเปนของบุคคลที่ไมมีสิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร 

หรือผูที่มีสิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรที่ไดนําหรือยินยอมใหนําของนั้นไปใชในการอ่ืน หรือ

ผูที่ไดรับสิทธิยกเวนหรือลดหยอนอากรส้ินสิทธิลงในขณะเปนเจาของ แลวแตกรณี 

6) เกิดข้ึนในเวลาที่นําของหรือสินคาออกจากเขตประกอบการ

เสรีเพื่อใชหรือจําหนายในราชอาณาจักร กรณีนี้เปนไปตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติ       

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 

ขอ งที่ นํ า เ ข า ม า ใ น ร า ช อ าณา จั ก ร แล ะนํ า เ ข า ไ ป ใ น                

เขตประกอบการเสรี รวมทั้งผลิตภัณฑ ส่ิงพลอยไดและส่ิงอ่ืน ที่ไดจากการผลิตในเขตประกอบการ

เสรี หากนําออกจากเขตประกอบการเสรีเพื่อใชหรือจําหนายในราชอาณาจักร มาตรา 52 แหง

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 ไดกําหนด       

ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีไว โดยใหถือเสมือนวาไดนําเขามาในราชอาณาจักรในวันที่นํา

ออกจากเขตประกอบการเสรี 



17 

 

อย า ง ไ รก็ ตามมี ข อ สั ง เกตว า  เมื่ อนํ า สินค า เ ข ามา ใน

ราชอาณาจักรแลวเกิดการสูญหาย ถูกทําลายโดยอุบัติเหตุ หรือของที่นําเขาเก็บในคลังสินคาแลว

ถูกโจรกรรมไป ผูนําเขามีภาระอากรศุลกากรหรือไมอยางไร อาจพิจารณาได ดังนี้7 

(1.1) ถาของที่นําเขามาเกิดสูญหาย หรือถูกทําลายโดย

อุบัติเหตุ ในขณะที่ของยังอยูบนเรือ หรือในขณะขนเขาเก็บในคลังสินคา หรือในขณะอยูใน

คลังสินคาแลว ในกรณีเชนนี้อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจที่จะยกเวนเงินคาภาษีที่จะตองเสียหรือ

คืนคาภาษีที่ไดเสียแลวสําหรับของนั้นได (มาตรา 95) 

(1.2) ของที่นําเขาเก็บในคลังสินคาแลวตอมาถูกลักไป 

กอนที่ผูนําเขายื่นใบขนสินคา มีปญหาวา ผูนําของเขาจะตองชําระคาภาษีสําหรับของที่ถูกลักไป

หรือไม ปญหานี้มีความเห็นอยูสองความเห็น คือ 

ความเห็นที่ 1 เห็นวา มาตรา 10 ทวิ เปนบทบัญญัติ

กําหนดเวลาที่ผูนําของเขาเกิดความรับผิดตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาสําเร็จจริงอยูแมวา

ผูนําของเขาจะตองเสียคาภาษีตอพนักงานเจาหนาที่ในเวลาที่ออกใบขนสินคาใหก็ตาม แตเมื่อ 

“ของ” ถูกลักไปโดยยังไมยื่นใบขนสินคาจะถือวาผูนําของเขาพนความรับผิดเพราะไมมี “ของ” ออก

จากศุลกากรยอมไมถูกตอง ที่ถูกตองควรแปลความวา “เมื่อของนําเขาสําเร็จแลวแมของจะไมมี 

แตความรับผิดในอันจะเสียคาภาษีในของยังคงมีอยู” หากผูนําของเขาประสงคจะพนความรับผิด

ในอันจะตองเสียคาภาษีสําหรับของนี้ ก็ตองยื่นคําขอยกเวนคาภาษีตออธิบดีกรมศุลกากรและ

อธิบดีกรมศุลกากรยกเวนใหตามคําขอ 

ความเห็นที่ 2 เห็นวา การยื่นใบขนสินคาเพื่อจะนําของ

ออกเมื่อไมมีของก็ไมมีหนาที่ตองทํา แมแตของมีอยูถาหากไมยื่นใบขนสินคาเสียอากรภายใน

กําหนด ก็ถือเปนของตกคางตามมาตรา 61 ใหอธิบดีมีอํานาจหักคาภาษีจากการขายทอดตลาด 

ไมไดใหอํานาจเรียกคาภาษีจากผูนําของเขา ฉะนั้น ของนําเขาสําเร็จแลว แตของไดถูกลักไปกอน

ยื่นใบขนสินคา ผูนําเขาจึงไมตองเสียคาภาษี 

 

                                                  
7
 อเนก เธียรถาวร,  เศรษฐศาสตรการภาษีอากร 2 Economics of Taxation 2 EC 343, พิมพครั้งท่ี 5 

(กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด โรงพิมพชวนพิมพ, 2531), หนา 454. 
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(1.3) ปญหาดังกลาวเปนกรณีของหายกอนยื่นใบขน

สินคา ถายื่นใบขนสินคาและชําระคาภาษีแลวของหายจะดําเนินการอยางไร ตองกลับไปพิจารณา

ในความเห็นที่หนึ่ง กลาวคือ ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึนแลวและยังมีอยู ผูนําของ

เขาตองยื่นคําขอยกเวนคาภาษี และขอคืนคาภาษีที่ไดเสียไวแลว ถาอธิบดีกรมศุลกากรยกเวนคา

ภาษีใหผูนําของเขาก็จะไดคาภาษีคืน ถาหากไมยกเวน ผูนําของเขาก็ตองไปไลเบ้ียเอาแกผูเก็บ

รักษาสินคาตอไป 

2. ความรับผิดในอันจะตองเสียอากรขาออก 

เวลาที่สงของออกสําเร็จไดกําหนดไวในมาตรา 46 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งบัญญัติวา “ถามีความจําเปนดวยประการใดๆ 

เกี่ยวดวยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวา การสงของใดๆ ออกจะพึงถือวาเปนอัน

สําเร็จเมื่อไรไซร ทานใหถือวาการสงของออกเปนอันสําเร็จแตขณะท่ีเรือซึ่งสงของออก ไดออกจาก

เขตทาซึ่งไดออกเรือเปนชั้นที่สุดเพื่อไปจากพระราชอาณาจักรนั้น” 

มาตรา 46 บัญญัติไววา “เกิดข้ึนในเวลาที่สงของออกสําเร็จ”    

การคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราอากรที่เปนอยูในเวลาที่ออก   

ใบขนสินคาให 

ตามปกติเวลาที่สงของออกสําเร็จนั้น ควรจะเกิดข้ึนเมื่อเรือที่

บรรทุกของนั้น ไดออกไปพนเขตทาแลว แตถาจะรอใหเรือออกไปแลวยอมเก็บภาษีไมได จึงตอง

กําหนดใหผูสงออกเสียอากรตอนย่ืนใบขนสินคา เพื่อดําเนินพิธีการศุลกากรขาออก โดยคํานวณ

เงินอากรตามสภาพของ ราคาของพิกัดอัตราอากรที่เปนอยู ในเวลาที่ออกใบขนสินคาให และคําวา 

“ออกใบขนสินคาให” หมายถึงใบขนสินคาที่ไดชําระอากรครบถวนบริบูรณและไมมีการแกไข

รายการใดๆ ในใบขนสินคานั้นอีก ความรับผิดในอันจะตองเสียอากรขาออกของการสงของออก

นอกราชอาณาจักรนี้ มีขอสังเกตบางประการ คือ 

1) การจัดทําใบขนสินคาขาออกและการเสียภาษีขาออก ตอง

กระทํากอนนําของบรรทุกลงเรือ กรณีมิไดสงของออกนอกราชอาณาจักรยอมเกิดข้ึนไดเสมอ เชน 

เรือที่รับบรรทุกของนั้นระวางเต็มจึงไมยอมรับบรรทุก ผูสงของออกกลับใจไมสงของออก พนักงาน

เจาหนาที่ตรวจพบของสงออกไมตรงตามสําแดงจึงยึดของนั้นไว หรือของนั้นบรรทุกลงเรือแลว   
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แตกอนออกจากเขตทาเรือ เกิดอุบัติเหตุจมลง ผูสงของออกก็ขอคืนคาภาษีที่เสียไวแลวไดเมื่อพน

กําหนดสามสิบวันแตไมเกินเกาสิบวัน นับแตวันที่ออกใบขนสินคาให 

2) ใหถือเปนหลักปฏิบัติวา ใบขนสินคาขาออกที่ไดชําระอากร

ไวครบถวนสมบูรณแลว จะไมตองชําระอากรเพิ่ม หรือไดรับเงินอากรคืน ถึงแมวากอนจะสงของ

ออกไปจริงจะไดมีการเปล่ียนแปลงราคาหรือพิกัดอัตราศุลกากร ทําใหของชนิดตามใบขนสินคา  

ขาออกนั้นจะตองเสียอากรมากข้ึนหรือนอยลงหรือยกเวนอากร 

3) คําที่วา “ใหถือสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราท่ีเปนอยู

ในเวลาที่ออกใบขนสินคาใหนั้น” หมายถึง ใบขนสินคาขาออกที่ไดชําระอากรไวครบถวนบริบูรณที่

อยูในเงื่อนไขจํากัด คือ จะตองไมมีการขอแกไขเปล่ียนแปลงรายการใดๆ ในใบขนสินคาขาออก

ฉบับนั้นๆ ทั้งส้ิน หากมีการขอแกไขเปล่ียนแปลงรายการใดๆ ในใบขนสินคาขาออกฉบับนั้นๆ ให

ยื่นใบขนสินคาใหม ชําระอากรใหม แลวขอคืนคาภาษีตามใบขนสินคาได เวนแตในกรณีผูสงของ

ออกมีความจําเปนรีบดวนไมสามารถจะยื่นใบขนสินคาชําระอากรใหม และขอคืนอากรเกาได   

หากยื่น คํารองยินยอมชําระอากรเพิ่มในใบขนโอนหรือใบขนเพิ่มเติม ก็พิจารณาผอนผันใหเปน

กรณีพิเศษ 

4) กําหนดเวลาการชําระคาภาษีของผูสงของออก คือ เวลา

ขณะที่พนักงานเจาหนาที่ออกใบขนสินคาให การเรียกเก็บคาภาษีจึงเปนอันเสร็จเด็ดขาดไปแลวใน

ขณะที่ออกใบขนสินคาให 

 

2.1.3.2 การคํานวณคาภาษี  

   เมื่อมีการนําเขาสําเร็จแลว ภาระคาภาษีหรือหนี้คาภาษีอากรก็จะเกิดข้ึน 

ในการคํานวณคาภาษีวาจะมีจํานวนเทาใด มาตรา 10 ทวิ ไดวางหลักเกณฑในการคํานวณ       

คาภาษีไว ดังนี้8 

 

 

                                                  
8
 กฤติกา ปนประเสริฐ,  ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและการลงทุน Law on 

International Trade and Investment, หนา 37-40. 
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1. การคํานวณภาษีศุลกากรขาเขา 

1) หลักทั่วไปในการคํานวณจํานวนภาษี 
ในมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง บัญญัติไววา “ภายใตบังคับมาตรา 

87 และมาตรา 88 การคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่

เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน...” การคํานวณคาภาษีหรือจํานวน

ภาษี โดยหลักทั่วไป จึงตองถือเอาตามสภาพของขณะนําเขาสําเร็จ ราคาขณะนําเขาสําเร็จ และ

พิกัดอัตราศุลกากรของของนั้นขณะนําเขาสําเร็จเปนเกณฑ หากขณะนําเขาสําเร็จของมีสภาพเกา

หรือชํารุด ก็จะตองถือตามสภาพนั้นวาในสภาพดังกลาว ของนั้นจะมีราคาเทาใด และจัดเขา

ประเภทพิกัดอัตราศุลกากรอะไร มีอัตราในการจัดเก็บภาษีเทาใด เปนตน 

ดังนั้น  จุดที่ภาระภาษีเกิดข้ึนหรือจุดที่นําเขาสําเร็จ  จึงมี

ความสําคัญ หากขณะนําเขาสําเร็จของหรือสินคานั้นมีสภาพ มีราคา และมีพิกัดอัตราศุลกากร

อยางใด ก็จะตองคํานวณและเสียภาษีไปตามนั้น แมวาตอมาสินคาหรือของนั้นจะเปล่ียนสภาพไป 

หรือมีราคาเปล่ียนแปลงไป หรือมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร ก็จะไม

กระทบถึงเกณฑในการคํานวณจํานวนภาษีดังที่กลาวมาขางตนนี้ 

เชน ในขณะที่เรือเขามาถึงเขตทาที่จะสงของถึงแลว (นําเขา

สําเร็จแลว) แตยังมิไดทําการขนถายสินคาลงจากเรือ เกิดพายุใหญกระหน่ําทําใหเรือพลิกคว่ําและ

จมลง สินคาในเรือเสียหายทั้งหมด เชนนี้ เจาของสินคาก็ยังตองเสียภาษีอยูโดยถือเอาตามสภาพ

ของราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูสําหรับของนั้น ในเวลาที่เรือเขามาถึงเขตทา มิใช

ถือเอาตามสภาพของ ราคาของ และพิกัดฯ ที่เปนอยูในเวลาที่เรือจมลงแตอยางใด เปนตน 

2) ขอยกเวนจากหลักทั่วไป 

(2.1) การคํานวณจํานวนภาษีสําหรับของที่ เก็บไวใน
คลังสินคาทัณฑบน 

เมื่อไดยื่นใบขนสินคาและไดขนของข้ึนเพื่อ เก็บใน

คลังสินคาทัณฑบน มาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 กําหนดให

พนักงานเจาหนาที่ตองจดรายละเอียดแหงของนั้นไว และเม่ือพอใจวาไดมีการปฏิบัติครบถวนตาม
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กฎหมายและระเบียบขอบังคับแลว ใหเขียนคํารับรองวาของนั้นไดเก็บในคลังสินคาทัณฑบน

ถูกตองแลว 

รายการละเอียดแหงของที่ไดจดไวตามมาตรา 87 นี้ 

มาตรา 88 กําหนดใหใชสําหรับประเมินอากรแกของน้ัน ซึ่งทั้งสองมาตรานี้จะสอดคลองกับมาตรา 

10 ทวิ วรรคสอง ซึ่งไดบัญญัติวา “...แตในกรณีของท่ีเก็บในคลังสินคาทัณฑบนใหคํานวณตาม

พิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซ่ึงไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนไมวาจะ

ปลอยออกไปในสภาพเดิมหรือในสภาพอ่ืน” 

ในเ ร่ืองของการคํานวณคาภาษีของปลอยออกจาก

คลังสินคาทัณฑบนนี้อาจมีความเห็นที่แตกตางออกเปน 2 ความเห็น กลาวคือ หากของนั้นปลอย

ออกมาในสภาพเดิมมิไดมีการนําของนั้นไปผานกระบวนการผลิต ประกอบ หรือดําเนินการอ่ืนใด 

คงไมมีประเด็นปญหา แตหากของนั้นไดถูกนําไปผานกระบวนการเหลานี้แลวจึงไดรับการปลอย

ออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อบริโภคในประเทศจะใช “พิกัดศุลกากร” ตามชนิดของของเดิมที่ได

จดแจงต้ังแตแรกตามมาตรา 87-88 หรือจะใช “พิกัดศุลกากรตามที่เปนอยูสําหรับของที่ไดผาน

กระบวนการผลิต ฯลฯ มาแลว เชน ขณะนําของเขามาในราชอาณาจักรเพื่อนําเขาเก็บใน

คลังสินคาทัณฑบนของนั้นเปนผายีนส แตขณะที่นําของนั้นออกจากเขตปลอดอากรเพื่อบริโภคใน

ประเทศ ของนั้นไดผานกระบวนการผลิตจนเปนกางเกงยีนสแลว ในการคํานวณคาภาษีจะคํานวณ

โดยถือตามพิกัดศุลกากรผายีนส หรือพิกัดศุลกากรกางเกงยีนส ในเร่ืองดังกลาว ความเห็นของนัก

กฎหมายฝายแรกเห็นวา ตองถือตามพิกัดศุลกากรของกางเกงยีนส เพราะมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง 

ไดกําหนดไววา “ใหคํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซ่ึงไดปลอยของเชนวานั้นออกไป

จากคลังสินคาทัณฑบน” ดังนั้น พิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาดังกลาวจึงตองใชพิกัดอัตรา

ศุลกากรของกางเกงยีนส สวนความเห็นของนักกฎหมายฝายที่สองเห็นวา เมื่อภาระภาษีเกิดข้ึน

แลวต้ังแตวันของนําเขาสําเร็จ ดังนั้น การคํานวณภาษีจึงตองใชสภาพของ ราคาของ และพิกัด

อัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่นําเขาสําเร็จซ่ึงเปนเวลาท่ีเกิดความรับผิดในอันที่จะตองเสีย      

คาภาษีเกิดข้ึน อยางไรก็ตาม ในสวนของพิกัดอัตราศุลกากร มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง ไดให

ขอยกเวนไววา มิใหใชพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลานั้น แตใชพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูใน

เวลาที่ไดนําของดังกลาวออกจากคลังสินคาทัณฑบน ซึ่งอาจทําใหเขาใจไดวาตองใชพิกัดอัตรา
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ศุลกากรเปนกางเกงยีนส ไมใชผายีนส แตความหมายของกฎหมายคงมิไดตองการใหเปนเชนนั้น

เพราะหากจะใหใชพิกัดอัตราศุลกากรกางเกงยีนสก็คงไมจําเปนตองใหมีการจดรายละเอียดแหง

ของนั้นไวตาม 

มาตรา 87 และ “ใหใชรายการละเอียด” ดังกลาวสําหรับ

การประเมินอากรแกของนั้นตามมาตรา 88 แตอยางใด นอกจากนี้ ในมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง 

นั้นเองยังไดกําหนดไววา “ไมวาจะปลอย (ของนั้น) ออกไปในสภาพเดิมหรือสภาพอ่ืน” นอกจากนี้ 

ความหมายของพิกัดอัตราศุลกากรอาจแยกไดเปน 2 สวนที่เปน “พิกัด”  (Tariff) และสวนที่เปน 

“อัตรา” (Rate) ซึ่งมีความหมายแตกตางกัน กลาวคือ พิกัดศุลกากรจะหมายถึง ตัวเลข พรอม

คําอธิบาย (Description) ที่กําหนดไวเพื่อประโยชนในการจําแนกประเภทพิกัดใหแกสินคา เชน 

0708.10- ถั่วลันเตา แตถาเปน 0709.20 หนอไมฝร่ัง เปนตน สวนสินคาตามพิกัดทั้งสองขางตนจะ

มีอัตราอากร หรือ Rate ในการจัดเก็บภาษีอยางไร จะเปนไปตามนโยบายภาษีของแตละประเทศ 

เชน ถั่วลันเตาสําหรับประเทศไทยอาจมีอัตราในการจัดเก็บภาษีกิโลกรัมละ 2 บาท ในขณะที่

หนอไมฝร่ังมีอัตราในการจัดเก็บภาษีกิโลกรัมละ 4 บาท เปนตน ซึ่งอัตราภาษีนี้อาจขึ้น- ลงได

ข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ หลายประการ 

จากเหตุผลขางตน นักกฎหมายฝายที่ 2 นี้จึงเห็นวา พิกัด

อัตราศุลกากรที่จะใชในการคํานวณคาภาษีจะตองเปนพิกัดศุลกากรของผายีนส สวนอัตราหรือ 

Rate ในการจัดเก็บจะเปนเทาใดจะใช Rate ที่เปนอยูในเวลาที่ของนั้นไดถูกปลอยออกจาก

คลังสินคา ทัณฑบน ดังนั้น หากผายีนสขณะนําเขามีอัตราในการจัดเก็บรอยละ 30 ของราคา แต

ในเวลาที่ไดปลอย ผายีนสนั้นออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อบริโภคในประเทศ ผายีนสมีอัตราใน

การจัดเก็บรอยละ 10 ของราคา ก็จะใชอัตราผายีนสขณะท่ีปลอยออกมาจากคลังสินคาทัณฑบน 

ไมวาจะปลอยออกมาในสภาพเดิม (ผายีนส) หรือในสภาพอ่ืน (กางเกงยีนส)  

หากสินคาที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนไดสงออกไปนอก

ราชอาณาจักรไมวาจะสงออกไปสภาพเดิม หรือในสภาพที่ผานกระบวนการผลิต ผสม ประกอบ 

หรือดําเนินการอ่ืนใดแลวก็ตาม มาตรา 88 วรรคสอง ใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและขาออกแก

ของดังกลาว 
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(2.2) การคํานวณจํานวนภาษีสําหรับของจากเขตปลอดอากร 
“เขตปลอดอากร” เปนเขตพื้นที่ที่กําหนดไว สําหรับ       

การประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยของที่นําเขาไปในเขตดังกลาวจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

อาจกลาวไดวา เขตปลอดอากร ยังเปนพื้นที่ที่ถือเสมือน

วาเปนภาคตางประเทศเฉพาะในสวนของภาษีอากร เนื่องจาก มาตรา 97 นว แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ใหถือวาการนําของออกจากเขตปลอดอากรเขามาใน

ราชอาณาจักร เปน   การ “นําเขาสําเร็จ” ในเวลาที่นําของเชนนั้นออกจากเขตปลอดอากร แตหาก

เปนเร่ืองอ่ืนๆ ที่ไมใชเร่ืองคาภาษีอากร เชน เร่ืองส่ิงแวดลอม หรือเร่ืองการขออนุญาตต้ังโรงงาน 

เขตปลอดอากรก็เปนพื้นที่ที่สามารถบังคับใชกฎหมายภายในไดในลักษณะเดียวกับพื้นที่อ่ืนๆ 

เมื่อภาระภาษีหรือหนี้คาอากรขาเขาเกิดข้ึนในเวลานํา

ออกจากเขตปลอดอากรเพ่ือบริโภคในประเทศ ดังนั้น ในการคํานวณคาภาษีจึงตองถือเอาตาม

สภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจาก     

เขตปลอดอากร ทั้งนี้ ตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสาม 

(2.3) การคํานวณคาภาษีสําหรับกรณีการนําเขามาใน
ประเทศเพื่อใชในการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุ ตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร  (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482  

เกิดจากการนําของเขามาภายในประเทศเพื่อใชใน      

การผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุเพื่อสงออกตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 แตภายหลังไดทําการโอนของดังกลาวเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือ

จําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน 

ฐานภาษีจะถือตามสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราอากรที่เปนอยูในวันที่ถือวาเปนการนําเขา

มาในประเทศหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่โอนหรือจําหนายของนั้น9  

                                                  
9
 ธัญลักษณ เจริญศักดิ์,  การดําเนินคดีศุลกากร ศึกษาแนวทางในการกําหนดโทษสําหรับความผิดอาญาศุลกากร, 

หนา 48-50. 
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(2.4) กา ร คํ านวณค าภาษี สํ า ห รับก ร ณีที่ สิ ท ธิ ใ น          

การยกเวนหรือลดหยอนอากรส้ินสุดลง 

กรณีที่นําของเขามาในประเทศโดยไดรับสิทธิยกเวนหรือ

ลดหยอนอากร เพราะเหตุที่นําเขามาใชเองหรือโดยบุคคลที่มีสิทธิ หรือเพราะเหตุที่นําเขามาเพื่อใช

ประโยชนอยางใดอยางหนึ่งที่กําหนดไวโดยเฉพาะ ถาหากของน้ันไดโอนไปเปนของบุคคลที่ไมมี

สิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร หรือไดนําไปใชในการอื่นนอกจากที่กําหนดไว  หรือสิทธิที่

ไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรสิ้นสุดลง ของน้ันก็จะตองเสียอากรโดยถือสภาพของ ราคา และ

อัตราอากรที่เปนอยูในวันโอน หรือนําไปใชในการอื่น หรือวันที่สิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร

ส้ินสุดลง (มาตรา 10 พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530) 

(2.5) การคํานวณคาภาษีสําหรับกรณีที่นําของออกจาก                

เขตประกอบการเสรีเพื่อจําหนายภายในประเทศ 

ข อ ง ที่ นํ า เ ข า ม า ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ นํ า เ ข า ไ ป ใ น                  

เขตประกอบการเสรี รวมทั้งผลิตภัณฑ ส่ิงพลอยไดและส่ิงอ่ืน ที่ไดจากการผลิตในเขตประกอบการ

เสรี หากนําออกจากเขตประกอบการเสรีเพื่อใชหรือจําหนายในประเทศจะตองเสียคาธรรมเนียม

พิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน อากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต 

ตามสภาพ ราคา และอัตราภาษีอากรที่เปนอยูในวันที่นําออกจากเขตประกอบการเสรี (มาตรา 52 

แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550) 

2. การคํานวณภาษีศุลกากรขาออก 

ของสงออกที่ตองชําระคาภาษีอากรขาออกในปจจุบันมีเพียงสาม

ประเภทเทานั้น คือ ไมบางชนิด คือ ไมซุงและไมแปรรูป หนังโคและหนังกระบือดิบที่ยังไมฟอก 

และสินคาที่นําออกจากพื้นที่พัฒนารวมฯ ตามกฎหมายวาดวยองคกรรวมไทย-มาเลเซีย 

กฎหมายศุลกากรกําหนดใหการคํานวณคาภาษีใหถือตาม    

สภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ออกใบขนสินคาให (มาตรา 10 ตรี 

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469) 
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สวนการคืนคาภาษีในกรณีที่ไมไดสงของออกนอกราชอาณาจักร

นั้น ใหกระทําไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวัน แตไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่ออกใบขนสินคาให 

(มาตรา 10 ตรี วรรคสาม) 

ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีขาออก ถึงแมจะเกิดข้ึนใน

เวลาที่สงของออกสําเร็จ แตการเสียคาภาษีขาออกใหถือตามสภาพของ ราคาของ และอัตราอากร

ที่เปนอยูในวันที่ออกใบขนสินคาให ใบขนสินคาขาออกใดที่ไดชําระอากรไวครบถวนสมบูรณแลว 

จะไมตองชําระอากรเพิ่มหรือได รับเงินอากรคืน  ถึงแมวากอนจะสงของออกไปจริงไดมี              

การเปล่ียนแปลงราคา หรือพิกัดอัตราอากร ทําใหของชนิดตามใบขนสินคาขาออกนั้นจะตองเสีย

อากรมากข้ึน หรือนอยลง หรือยกเวนอากรก็ตาม 

สําหรับของหรือสินคาสงออกที่ไดเสียอากรขาออกไวในเวลาทื่ยื่น

ใบขนสินคาแลว หากของตามใบขนสินคาไมไดสงออกนอกประเทศ กฎหมายก็ไดเปดชองให

เรียกรองขอคืนเงินอากรได แตไดกําหนดระยะเวลาใหขอคืนอากรไดเม่ือพนกําหนด 30 วัน นับแต

วันที่ออกใบขนสินคาให และจะตองขอคืนภายในไมเกิน 90 วัน นับแตวันที่ออกใบขนสินคาให   

นั่นคือ มีระยะเวลาที่จะขอคืนอากรไดเพียง 60 วันเทานั้น 

ดังนั้น ของใดก็ตามที่นําเขามาในหรือสงออกไปนอกประเทศตองชําระคาอากร  

ขาเขาและขาออกเสมอโดยคํานวณคาภาษีอากรเมื่อมีการนําเขาสําเร็จหรือสงออกสําเร็จ อยางไร 

ก็ตาม การชําระคาอากรขาเขาและขาออกดังกลาวมีขอยกเวนบางกรณีที่ไมตองชําระคาภาษีอากร             

การคํานวณคาภาษีอากรสําหรับของที่นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนแลว       

นําออกมาจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศนั้น มีปญหาในการตีความวาจะตองคํานวณคาภาษี

อากรอยางไร ซึ่งจะไดวิเคราะหโดยละเอียดในบทตอไป  

 
 2.1.3.3 การเก็บคาภาษี 

 การเรียกเก็บคาภาษีจะเก็บโดยวิธีใด และผูเสียภาษีจะตองปฏิบัติ

อยางไรบางนั้น กฎหมายศุลกากรไดกําหนดหลักการไวในมาตรา 10 แหง พระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช ดังนี้ 
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มาตรา 10 วรรคแรก “บรรดาคาภาษีนั้น ใหเก็บตามบทพระราชบัญญัตินี้

และตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร การเสียคาภาษีใหเสียแกพนักงานเจาหนาที่ในเวลาที่

ออกใบขนสินคาให”10 

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวสามารถอธิบายไดดังนี้ 

1. บรรดาคาภาษีใหเรียกเก็บตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
กฎหมายศุลกากรไดบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการเก็บภาษีอากรไวหลาย

มาตรา เชน ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีเกิดข้ึนเมื่อใด (มาตรา 10 ทวิ, มาตรา 10 ตรี แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469) บัญญัติใหงดเวนการเรียกเก็บอากรในบางกรณี 

เชน ใหงดเวนการเรียกเก็บอากรขาเขาขาออกแกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อ

สงออกไปนอกราชอาณาจักร (มาตรา 88 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469) หรืออาจมี พระราชกฤษฎีกายกเวนอากรซึ่งเรียกเก็บตามกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรแก

ของที่นําเขาหรือสงออกทางบกได (มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480)  

2. ใหเรียกเก็บตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร 
กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร หมายถึง กฎหมายที่กําหนดวาภาษีศุลกากร

ใหคิดและเก็บกันอยางไร ทั้งนี้เพื่อประโยชนแกผูมีหนาที่เก็บภาษีศุลกากรในอันที่จะเก็บภาษีได

โดยถูกตองและชอบดวยกฎหมาย และเพื่อประโยชนแกผูอ่ืนในอันที่จะทราบวาตนจะตองเสียภาษี

อากรสําหรับของที่นําเขาหรือสงออกหรือไมเพียงใด 

กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในปจจุบันคือ พระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากร  พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ และประกาศกระทรวงการคลังฉบับ

ตางๆ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากรฉบับนี้อีกหลายฉบับ เพื่อ

ยกเวน ลดหยอน เพิ่มอัตราอากร หรือเรียกเก็บอากรพิเศษ แลวแตกรณี ทั้งนี้ตามมาตรา 4 แหง

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดบัญญัติไวความวา “ของที่นําเขามาในหรือสง

                                                  
10

 วิชัย มากวัฒนสุข,  กฎหมายภาษีและพิธีการศุลกากร, พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: สามเจริญพาณิชย 

(กรุงเทพ), 2546), หนา 21-22.  
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หรือพาออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น ใหเรียกเก็บและเสียอากรตามที่กําหนดไวในพิกัดอัตราอากร

ทายพระราชกําหนดนี้” 

3. การเสียภาษีใหเสียแกพนักงานเจาหนาที่ในเวลาที่ออกใบขนสินคาให 
ตามกฎหมายศุลกากรกําหนดวา กอนที่จะนําของใดๆ ไปจากอารักขา

ของศุลกากร ผูนําของเขาตองปฏิบัติใหครบถวนตามพระราชบัญญัติศุลกากรและตามกฎหมายอ่ืน

ที่เกี่ยวของกับการศุลกากร กับตองยื่นใบขนสินคาโดยถูกตองและเสียภาษีอากรจนครบถวน

หรือวางเงินไวเปนประกัน การขอวางเงินประกันใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด (มาตรา 40 

วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469) 

กรณีสงออกกอนที่จะสงของใดๆ ออกไปนอกราชอาณาจักร ผูสงของออก

ตองปฏิบัติใหครบถวนตามพระราชบัญญัติศุลกากรและตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการ

ศุลกากรกับตองยื่นใบขนสินคาโดยถูกตอง และเสียภาษีอากรโดยครบถวนหรือวางเงินไวเปน

ประกันการขอวางเงินประกันใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด (มาตรา 45 วรรคแรก แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469) 

จากมาตรา 10 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 จึงสรุปไดวา การจัดเก็บภาษีศุลกากรตองจัดเก็บตามกฎหมายสองฉบับรวมกัน คือ 

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร          

พ.ศ. 2530 โดยจะจัดเก็บภาษีอากรตามกฎหมายเพียงฉบับใดฉบับหนึ่งไมได เพราะเหตุที่วา

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 เปนกฎหมายที่กําหนดสิทธิหนาที่และความรับผิด

ของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนวาความรับผิดในการชําระคาภาษีอากรเกิดข้ึนเมื่อใด          

มีหนาที่ตองชําระคาภาษีอากรเม่ือใด ไดรับสิทธิยกเวนอากรหรือไม และมีหลักเกณฑในการ

คํานวณภาษีอากรอยางไร สวนพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 จะกําหนดอัตรา

ศุลกากรที่ตองนําไปใชในการคํานวณตามที่พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 

กําหนด หรือขอยกเวนในการลดอัตราอากร หรือยกเวนอากร หรือเพิ่มอัตราอากร ซึ่งจะไดอธิบาย

ความสัมพันธระหวางพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 กับพระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เพิ่มเติมตอไป  
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2.1.3.4 ราคาศุลกากร 
 ราคา คือ คาเปนเงินของสินคาหรือส่ิงของ เพื่อประโยชนในการซ้ือขาย

แลกเปล่ียน ราคาหรือคาเปนเงินจึงเปนคากลางทําใหสามารถเปรียบเทียบ หรือกําหนดคาของ

สินคาหรือส่ิงของ เมื่อตองการจะทราบวาส่ิงใดๆ มีคามากนอยกวากันอยางใดก็ตองหาคากลาง 

คือ ราคาหรือคาเปนเงินของส่ิงเหลานั้นเสียกอนแลวจึงเปรียบเทียบกันไดวาส่ิงเหลานั้นมีคามาก

นอยตางกันอยางไร11 

ในกิจการศุลกากร ราคาเปนส่ิงจําเปนเพราะการเก็บภาษีอากรสวนใหญ

นั้นเก็บตามราคา เราจึงแทบจะกลาวไดวาการเก็บภาษีอากรจะกระทํามิไดโดยไมทราบราคา กลไก

หลายอยางหลายประการของงานศุลกากร  ลวนแตเปนไปเพื่อประโยชนในการกําหนดราคาเปน

สําคัญ  

เพื่อใหราคาสินคาที่มีการซื้อขายกันระหวางประเทศเปนไปอยางถูกตอง 

สอดคลองกับความเปนจริงในทางปฏิบัติและประเพณีทางการคา การประเมินราคาทางศุลกากร

จึงเปลี่ยนไป ทั้งนี้ โดยมีลักษณะเปนสากลและมีความเปนธรรมมากข้ึน กลาวคือ โดยหลักการจะ

ใหใชราคาที่ซื้อขายกันจริง (Transaction Value) เปน “ราคาศุลกากร” ซึ่งจะใชเปนฐานใน       

การประเมินภาษี หากความสัมพันธดังกลาวมีอิทธิพลตอราคา หรือทําใหราคาบิดเบือนไปจากส่ิงที่

ควรจะเปน เชน ในกรณีที่ผูซื้อและผูขายเปนบริษัทในเครือเดียวกัน โดยมีผูบริหารเปนบุคคล

เดียวกัน เชนนี้ อาจทําใหราคาที่ซื้อขายกันจริงเปนราคาท่ีมิไดบวกกําไรมาตรฐาน ซึ่งแตกตางไป

จากราคาสินคาชนิดเดียวกันที่ผูขายขายใหแกผูซื้อรายอ่ืนซึ่งมิไดมีความสัมพันธกัน เชนนี้ จะไม

สามารถรับราคาซ้ือขายจริงเปน “ราคาศุลกากร” ได เนื่องจากจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมแก

ผูประกอบการรายอ่ืน จึงตองพิจารณาราคาโดยการกําหนดราคาในวิธีอ่ืนตามลําดับตอไป12  

ราคาของสินคา นอกจากจะเปนตนทุนอยางหนึ่งแลว ยังเปนฐานใน   

การคํานวณภาษีศุลกากร และภาษีอ่ืนๆ เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม  (Value Added Tax) ดวย ดังนั้น 

                                                  
11

 มานิต วิทยาเต็ม,  ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532), หนา 

85-86.  
12

 กฤติกา ปนประเสริฐ,  ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและการลงทุน Law on 

International Trade and Investment, หนา 80-83. 
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หากพื้นฐานในการประเมินราคาศุลกากรแตกตางกัน ยอมทําใหเกิดความไดเปรียบ-เสียเปรียบ  

กันได ดังนั้น ความตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดศุลกากรและการคา (The General Agreement on 

Tariffs and Trade, 1994:GATT) จึงไดกําหนดวิธีการในการหาราคาสินคาที่ซื้อขายกันระหวาง

ประเทศไวใน Article 7 ซึ่งการนํา Article 7 ของ GATT มาใช จะเปนไปตามรายละเอียดใน       

The Agreement on the Implementation of Article 7 of the General Agreement on Tariffs 

and Trade, 1994 ซึ่งรายละเอียดเหลานี้ ประเทศไทยไดนําบทบัญญัติดังกลาวมาอนุวัติการโดย

กําหนดหลักการไวในกฎหมายศุลกากรเรียบรอยแลว นอกจากนี้ยังมีการกําหนดรายละเอียดของ

เร่ืองดังกลาวไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 และกฎกระทรวงฉบับที่ 145 ตามลําดับ การประเมิน

ราคาศุลกากรของประเทศไทย จึงเปนไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกันกับศุลกากรตางๆ     

ทั่วโลกที่เปนภาคีสมาชิกองคการการคาโลก 

ราคาศุลกากร มีความสําคัญและเก่ียวของโดยตรงกับจํานวนคาภาษีที่

จะตองชําระ เนื่องจากการเสียภาษีสวนใหญจะคิดเปนรอยละของราคาของ ในกรณีของการสงของ

ออกจะใชราคา “อันแทจริงในทองตลาด” ที่ผูขายจะสามารถขายสงโดยชําระเปนเงินสดไดโดยไม

ขาดทุน และโดยไมมีการหักทอน หรือลดหยอนราคาแตอยางใด ณ เวลาและสถานท่ีสงของออก 

แตในกรณีของการนําของเขา จะมีวิธีในการหาราคา เพื่อการประเมินอากรขาเขาได 6 วิธี 

ดังตอไปนี้ 

1.  ราคาซื้อขายของที่นําเขา (Transaction Value) 

2.  ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน (Identical Goods Value) 

3.  ราคาซื้อขายของที่คลายกัน (Similar Goods Value) 

4.  ราคาหักทอน (Deductive Value) 

5.  ราคาคํานวณ (Computer Value) 

6.  ราคายอนกลับ 

 

2.1.3.5 พิกัดอัตราศุลกากร 
พิกัดอัตราศุลกากร หมายความถึง กฎหมายที่กําหนดวาภาษีศุลกากรให

คิดและเก็บกันอยางไร ทั้งนี้เพื่อประโยชนแกผูมีหนาที่เก็บภาษีศุลกากรในอันที่จะเก็บภาษีไดโดย
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ถูกตองและชอบดวยกฎหมายและเพื่อประโยชนแกผูอ่ืนในอันที่จะทราบวาตนจะตองเสียภาษี

อากรสําหรับของที่นําเขาหรือสงออกหรือไมเพียงใด13  หรืออาจกลาวไดวา กฎหมายวาดวยพิกัด

อัตราศุลกากรมีหลักสําคัญ คือ เปนกฎหมายท่ีใชพิจารณาวาจะเสียภาษีอยางไร และเปน

กฎหมายที่ใชสําหรับคํานวณคาภาษีวาจะเสียศุลกากรในอัตราเทาใด คิดเปนจํานวนเงินเทาใด14 

ดังนั้น พิกัดอัตราศุลกากรแบงออกเปน 2 สวนใหญๆ คือ พิกัดศุลกากร และ

อัตราอากร 

พิกัดศุลกากร  (nomenclature) คือ  การจําแนกประเภทโภคภัณฑ 

(Commodity) ซึ่งรวมถึงทั้งของ (Article) สินคา (Goods) ผลิตภัณฑ (Products) ออกเปนประเภท

ตางๆ เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีศุลกากร หรือเพื่อประโยชนทางสถิติทางการคาระหวาง

ประเทศ การจําแนกประเภทโภคภัณฑ ในระยะแรกๆ เปนการจําแนกในลักษณะงายๆ โดยเรียง

ตามลําดับตัวอักษรโภคภัณฑที่มีอัตราเดียวกัน หรือซ่ึงไดรับการยกเวนภาษีเหมือนกัน ตอมาเมื่อ

อัตราภาษีและการยกเวนภาษีขยายตัวมากข้ึน การจําแนกประเภทโภคภัณฑไดเปล่ียนเปน         

การจําแนกโดย คํานึงถึงธรรมชาติหรือสาระของโภคภัณฑมากกวาสถานะของอัตราภาษี 

อัตราอากร (tariff rate) เปนการกําหนดอัตราอากรของโภคภัณฑแตละ

ประเภทพิกัดศุลกากร ซึ่งอาจเปนอากรตามราคา หรือตามสภาพ หรือทั้งตามราคา และตามสภาพ 

ปจจุบันกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรมีใชมาแลวหลายฉบับ 

บางคร้ังก็บัญญัติข้ึนในรูปพระราชบัญญัติ เชน พระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2478 

บางคร้ังก็บัญญัติข้ึนในรูปของประกาศคณะปฏิวัติ เชน ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 48 ลงวันที่ 

13 มกราคม พ.ศ. 2502 บางคร้ังก็บัญญัติข้ึนในรูปของพระราชกําหนด เชน พระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากร พ.ศ. 2503 ซึ่งใหยกเลิก พระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2478 และ 

กฎหมายที่แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาว พระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากร พ.ศ. 2503 นี้ มีการแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ังในรูปของพระราชกําหนดบาง ในรูปของ

พระราชบัญญัติบาง ในรูปของประกาศของคณะปฏิวัติบาง จนมีการแกไขคร้ังสุดทาย โดยพระราช

                                                  
13

 มานิต วิทยาเต็ม,  ภาษีและกฎหมายศุลกากร, หนา 34.  
14

 กฤติกา ปนประเสริฐ,  ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและการลงทุน Law on 

International Trade and Investment, หนา 54. 
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กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 45) พ.ศ. 2528 หลังจากนั้นก็มีการบัญญัติกฎหมายพิกัดอัตรา

ศุลกากรฉบับปจจุบันข้ึน คือ พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดมีการแกไขคร้ัง

สุดทาย เม่ือป 2550 เสียส้ิน ซึ่งพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดมีการแกไขคร้ัง

สุดทาย เมื่อป 2550 โดยมีผลบังคับใช ณ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 255115 

ความหมายและขอบเขตของกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร          

จึงหมายความและครอบคลุมถึงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เทานั้น              

ซึ่งประกอบดวยตัวบท 18 มาตรา และภาคผนวกอีก 4 ภาค ดังนี้ 

ภาค 1 วาดวยหลักเกณฑการตีความพิกัดอัตราศุลกากร 

ภาค 2 วาดวยพิกัดอัตราอากรขาเขา 

ภาค 3 วาดวยพิกัดอัตราอากรขาออก 

ภาค 4 วาดวยของที่ไดรับยกเวนอากร 

กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรมีความสัมพันธอยางแยกไมออกกับ

กฎหมายศุลกากรเพราะตองใชคูกันเสมอ เนื่องจากกฎหมายศุลกากรจะเปนกฎหมายที่กําหนด

สารบัญญัติในเร่ืองของสิทธิและหนาที่ระหวางภาครัฐ ไดแก กรมศุลกากรกับบุคคลที่เกี่ยวของ    

ไมวาจะเปนผูนําของเขา ผูสงของออก นายเรือ ผูควบคุมยานพาหนะ หรือตัวแทนของบุคคล

ดังกลาว วาจะมีสิทธิและหนาที่ระหวางกันอยางไร  แตในกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรจะพูดถึง

เร่ืองของการจัดเก็บ ตลอดจนอัตราอากรที่จะจัดเก็บ รวมถึง การลด การยกเวน และการเก็บอากร

เพิ่มเติมจากอัตราปกติ ในการจัดเก็บภาษีและเร่ืองอ่ืนๆ จึงไมอาจจะคํานวณหาจํานวนคาภาษีที่

จะตองเสียได หากไมไดพิจารณากฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรประกอบดวย นอกจากนี้ ในตัวบท

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 เองก็ไดบัญญัติไวชัดเจน ในมาตรา 10 วา 

“บรรดาคาภาษีนั้นใหเก็บตาม 

พระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร...” 

ดังนั ้น  ในการจัดเก็บภาษีศุลกากรจึงตองใชกฎหมายทั้งสองฉบับประกอบกันและตองใช

กฎหมายทั้งสองฉบับอยางสอดคลองกันจะใชขัดกันมิได 

                                                  
15
 เรื่องเดียวกัน, หนา 54-57. 
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นอกเหนือจากการกําหนดอัตราในการจัดเก็บอากรทั้งขาเขาและขาออก

แลว ในตัวบทของพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 นั้น ยังไดกลาวถึงสาระสําคัญใน

การเก็บภาษีไวหลายประการ เชน มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 10 และมาตรา 11 เปนตน 

 

2.1.3.6 การลด ยกเวน และการเก็บอากรเพิ่ม 

ตามปกติเมื่อมีการนําเขาหรือสงออกซึ่งสินคา ความรับผิดในอันที่จะตอง

เสียภาษียอมเกิดข้ึนในเวลาที่นําของเขาสําเร็จ หรือในเวลาที่สงของออกสําเร็จ แตความรับผิดใน

อันที่จะตองเสียภาษีจะเกิดข้ึนเฉพาะเมื่อของนั้นเปนของที่กฎหมายกําหนดใหเสียคาภาษีและ

มิได 

กําหนดขอยกเวนหรือลดหยอนไว สําหรับขอยกเวนหรือขอลดหยอนภาษี

ศุลกากรนั้น มีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจฝายบริหารไวในกรณีตางๆ ดังนี้16  

1. การลด ยกเวน และการเก็บอากรเพิ่มตามมาตรา 12 

มาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 บัญญัติวา        

“เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อความผาสุกของประชาชน หรือเพื่อความ

มั่นคงของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ

ประกาศลดอัตราอากรสําหรับของใดๆ จากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร หรือยกเวน

อากรสําหรับของใดๆ หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มข้ึนสําหรับของใดๆ ไมเกินรอยละหาสิบของ

อัตราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของนั้น ทั้งนี้ โดยจะกําหนดหลักเกณฑและ

เงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได  

การประกาศ การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงประกาศในวรรคหนึ่ง ให

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตราน้ีเปนเร่ืองการลดอัตราอากร ยกเวนอากร หรือเรียกเก็บอากร

พิเศษเพิ่มข้ึนสําหรับของใดๆ เพื่อประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อความผาสุกของ

ประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ 

 

 

                                                  
16

 อเนก เธียรถาวร,  เศรษฐศาสตรการภาษีอากร 2 ECONOMICS OF TAXATION 2 EC 343, หนา 459. 
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(1.1) กรณีการยกเวนหรือลดหยอนอากรขาเขา 

กรณีการยกเวนหรือลดหยอนอากรขาเขานั้น กลาวไดวา รัฐมี

รายไดจากการจัดเก็บภาษีนําเขาและสงออก มาตรการการยกเวนหรือลดหยอนอากรขาเขาตาม

ประกาศกระทรวงการคลังจึงเปนมาตรการท่ีทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีนําเขา

จํานวนมาก แตอยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวอาจเรียกไดวาเปนนโยบายลดภาษีเพื่อสงเสริม

การสงออก เนื่องจากรัฐจะไดรับรายไดชดเชยจากกําไรธุรกิจ เชน การเก็บภาษีนิติบุคคลที่ไดจาก

กิจการที่ไดประกอบธุรกิจผลิตสินคาเพื่อสงออก รวมทั้งการจางแรงงาน 

ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

ออกประกาศกระทรวงการคลังหลายฉบับเพื่อลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรศุลกากร เชน  

(1.1.1)  ประกาศกระทรวงการคลัง เ ร่ือง การยกเวนอากร

ศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ลงวันที่ 6 มกราคม     

พ.ศ. 2555 ดวยเหตุผลเพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ โดยยกเวนอากรศุลกากรใหแก

ของนําเขาที่เปนผลิตภัณฑทางการเกษตร เชน น้ําผ้ึงธรรมชาติ พริก แปงขาวสาลี เมล็ดดอก

ทานตะวัน เปนตน 

(1.1.2)  ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากร

ศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลงวันที่ 6 มกราคม 

พ.ศ. 2555 ดวยเหตุผลเพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ โดยลดอัตราอากรศุลกากร

ใหแกของนําเขาที่เปนผลิตภัณฑทางการเกษตร เชน แตงญ่ีปุนแชน้ําเกลือ ขิงสดและขิงแชน้ําเกลือ 

หนอไมแชน้ําเกลือ เปนตน 

(1.1.3)  ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและ
ยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 

18) ลงวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ดวยเหตุผลเพ่ือประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ โดย   

ลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรใหแกของนําเขาที่เปนช้ินสวนยานยนต เชน ชุดเกียรพรอม

มอเตอรไฟฟาสําหรับรถยนตไฮบริด ตามประเภท 87.08 อุปกรณตัดตอวงจรไฟฟาแรงดันสูงของ
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แบตเตอร่ีสําหรับรถยนตไฮบริด ตามประเภท 85.36 ชุดสายไฟแรงดันสูง และชุดสายไฟสําหรับ

รถยนตไฮบริด ตามประเภท 85.44 เปนตน 

(1.1.4)  ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและ
ยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 

20) ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2554 ดวยเหตุผลเพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ  

(1.2) กรณีการยกเวนหรือลดหยอนอากรขาออก 

กรณีการยกเวนหรือลดหยอนอากรขาออก ซึ่งการใหสิทธิประโยชน

ก็คลายกับการใหสิทธิประโยชนทางอากรขาเขา คือ ประกอบดวยการยกเวนหรือลดหยอนอากรที่

เรียกเก็บจากการสงสินคาออก สวนที่แตกตางกัน คือ ประเภทของส่ิงของและจุดมุงหมายใน     

การยกเวนหรือลดหยอนอากรขาออก กลาวคือ จุดมุงหมายในการลดหยอนอากรขาออกใหกับ 

การสงสินคาออก สินคาที่จะไดรับยกเวนอากรขาออกนี้สวนใหญจะเปนพวกผลิตภัณฑสําเร็จรูป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑจากโรงงานอุตสาหกรรม ก็เพื่อที่จะใหผลิตภัณฑนั้นมีราคาที่จะ

สามารถไปขายแขงกันกับสินคาหรือผลิตภัณฑจากประเทศอื่นในตลาดตางประเทศได 

มาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

ประกอบกับมาตรา 18 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังที่จะออกกฎกระทรวงเพื่อลด

อัตราอากรสําหรับของใดๆ จากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร หรือยกเวนอากรสําหรับ

ของใดๆ จากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร หรือยกเวนอากรสําหรับของใดๆ หรือเรียก

เก็บอากรพิเศษเพิ่มข้ึนสําหรับของใดๆ เมื่อมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้17  

- เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ 

- เพื่อความผาสุกของประชาชน 

- เพื่อความมั่นคงของประเทศ 

นอกจากนี้ หากรัฐมนตรีจะออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตาม

มาตรานี้ จะมีเงื่อนไขวารัฐมนตรีจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเสียกอน และหาก

เปนการเก็บอากรพิเศษเพิ่มเติม  จะเก็บเพิ่มข้ึนไดไมเกินรอยละหาสิบของอัตราอากรที่กําหนดไว

                                                  
17

 กฤติกา ปนประเสริฐ,  ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและการลงทุน Law on 

International Trade and Investment, หนา 66-67. 
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สําหรับของนั้นๆ แตถาเปนการลดหยอนจะลดลงเทาใดก็ได และการออกประกาศกระทรวงการคลัง

ดังกลาวขางตนตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย 

การใชอํานาจตามมาตราดังกลาวจะใชอยางไมมีขอบเขตไมได

จะตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวขางตนเทานั้น นอกจากนี้จะใชใหขัดหรือแยงกับกฎหมาย

วาดวยศุลกากรไมได เชน หากในกฎหมายวาดวยศุลกากรไดกําหนดใหจัดเก็บภาษีแกของที่ปลอย

ออกจากคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 ทวิ รัฐมนตรีจะใชมาตรา 12 เพื่อยกเวนอากรแกของ

ดังกลาวไมได เนื่องจากเร่ืองดังกลาวมีกฎหมายศุลกากรบัญญัติไวชัดเจนแลววาถาเปนกรณีเชนนี้

จะเก็บภาษีอยางไร แตถาเปนการนําเขามาโดยทั่วไป มิใชการ “ปลอยออกจากคลังสินคา      

ทัณฑบน” เชนนี้ รัฐมนตรียอมใชมาตรา 12 ในทางใดทางหนึ่งได  

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีเหตุผลพิเศษที่ไมกระทบตอหลักการและ

วัตถุประสงคเดิมของกฎหมายศุลกากรและกฎหมายคลังสินคาทัณฑบน รัฐมนตรีอาจใชอํานาจ

ตามมาตรา 12 เพื่อยกเวนอากรใหแกของที่ปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบนโดยที่มิไดสงออกไป

ตางประเทศได ยกตัวอยางเชน ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเวนอากร

ศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม 

พ.ศ. 2555 ขอ 3(3.4) ยกเวนอากรใหแกเศษหรือของที่ดอยคุณภาพที่เกิดจากการนําของเขามา

ผลิต ผสม หรือประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ซึ่งมิไดสงออกนอก

ราชอาณาจักร แตจําหนายดวยวิธีบริจาคเพื่อเปนสาธารณประโยชนแกสวนราชการตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือองคการสาธารณกุศล หรือขอ 3(3.6) ยกเวนอากรใหแก

เศษวัตถุดิบหรือของที่เสียหายหรือใชไมได ที่เกิดหรือที่จะใชในการผลิต ผสม หรือประกอบใน

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาที่ทําลายตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด หรือ

ขอ 3(3.7) ยกเวนอากรใหแกของท่ีนําเขาเก็บรักษาไวในคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8         

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งเสียหรือเสื่อมคุณภาพที่ทําลายตาม

ระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด เปนตน แมของที่นําออกจากคลังสินคาทัณฑบนเขามาใน

ประเทศเหลานี้ถือวาเปนการนําเขาสําเร็จซึ่งตองชําระอากรขาเขา แตรัฐมนตรียกเวนอากรใหเนื่อง

ดวยเปนของที่ไมสามารถนํามาบริโภคภายในประเทศไดก็ดีเพราะเปนเพียงเศษหรือของดอย

คุณภาพหรือเส่ือมคุณภาพ หรือผูนําเขาไมไดรับผลประโยชนใดๆ จากของเหลานั้นเพราะได

ทําลายหรือบริจาคตอสวนราชการหรือองคการสาธารณกุศล จึงไมเปนการขัดกับหลักการและ

วัตถุประสงคเดิมของกฎหมายศุลกากรและกฎหมายคลังสินคาทัณฑบน  

เชนเดียวกันกับกรณีของที่ปลอยออกจากเขตปลอดอากรเพ่ือใช

หรือจําหนายตามมาตรา 97 นว แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไข
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เพิ่มเติมโดยมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 ใหถือวาเปนการนําเขา

มาในประเทศหรือนําเขาสําเร็จ กลาวคือ ตองชําระอากรขาเขา ฉะนั้น รัฐมนตรีจะใชมาตรา 12 

เพื่อยกเวนอากรแกของดังกลาวไมได 

มีขอที่นาสังเกตวากรณีเคร่ืองจักร อุปกรณที่ใชในคลังสินคา  

ทัณฑบนหรือเขตปลอดอากรนั้นไดรับการยกเวนอากรขาเขาจากกฎหมายตางกัน กลาวคือ กรณี

เคร่ืองจักรที่นํามาใชในการผลิตในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโภทโรงผลิตสินคาไดรับยกเวนอากร

โดยประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 

แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555 ขอ 3(3.9) ซึ่ง

กําหนดวา “เคร่ืองจักร สวนประกอบ และอุปกรณประกอบเคร่ืองจักร รวมถึงเครื่องมือและ

เคร่ืองใชที่ใชกับเคร่ืองจักรดังกลาว ไมวาจะเปนของตามพิกัดประเภทใดที่อธิบดีกรมศุลกากร

อนุญาตใหนําเขามาเพื่อใชทําการผลิตสินคาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร”  

 

ในขณะที่เคร่ืองจักรที่นํามาใชในเขตปลอดอากรไดรับยกเวนอากร

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 8 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 มาตรา 97 เบญจ บัญญัติวา “ใหยกเวนอากร   

ขาเขาสําหรับของที่ไดนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อนําเขาไปในเขตปลอดอากร ในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) ของที่เปนเคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือและเคร่ืองใช รวมทั้งสวนประกอบของของดังกลาวที่

จําเปนตองใชในการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนใดที่เปนประโยชนแก    

การเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งไดนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อนําเขาไปในเขตปลอดอากรตามท่ี

อธิบดีอนุมัติ…”  

ผูวิจัยวิเคราะหแลวเห็นวา เคร่ืองจักรเปนส่ิงสําคัญที่ทําใหเกิดการ

ผลิต หากขาดเคร่ืองจักรไปการประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมจะไมสามารถเกิดข้ึนไดเลย 

ประกอบกับการบริโภคเคร่ืองจักรนี้มิไดมีการนํามาบริโภคภายในประเทศ แตเปนการนํามาบริโภค

ภายในพื้นที่ที่กํากับดูแลของกรมศุลกากรคือ คลังสินคาทัณฑบนหรือเขตปลอดอากร ซึ่งไมขัดกับ

หลักการ วัตถุประสงคเดิม และเพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงเห็นวา      

การยกเวนอากรใหแกเคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือและเคร่ืองใชดังกลาวเปนการสมควรแลวไมวา

จะยกเวนโดยพระราชบัญญัติศุลกากร หรือประกาศกระทรวงการคลัง ตางก็ชอบดวยกฎหมาย 

เพียงแตการยกเวนโดยพระราชบัญญัติศุลกากรทําใหเกิดความชัดเจนมากกวา  
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2. การลด การยกเวน และการเก็บอากรเพิ่มตามมาตรา 14 

มาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 บัญญัติวา 

“เพื่อปฏิบัติตามขอผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศที่ เปนประโยชนแก          

การเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี

อํานาจประกาศยกเวน ลดหรือเพิ่มอากรจากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรหรือประกาศ

เรียกเก็บอากรตามอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร สําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศที่

รวมลงนามหรือลักษณะตามที่ระบุไวในสัญญาหรือความตกลงดังกลาว ทั้งนี้จะกําหนดหลักเกณฑ

และเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได 

การประกาศ การยกเลิกหรือการเปล่ียนแปลงประกาศตามวรรคหนึ่ง    

ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

กรณีตามมาตรา 14 เปนเร่ืองการยกเวน ลดหรือเพิ่มอากร หรือประกาศ

เรียกเก็บอากรตามอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศที่

รวม ลงนามหรือลักษณะตามที่ระบุไวในสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศที่เปนประโยชนแก  

การเศรษฐกิจของประเทศ18  

อาจกลาวไดวาการลด ยกเวน หรือการเก็บอากรเพิ่มเติมมาตรานี้ เปนไป

ตามพันธกรณีระหวางประเทศนั่นเอง กลาวคือ หากจะตองปฏิบัติตามขอผูกพันตามสัญญา หรือ

ความตกลงระหวางประเทศที่ เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ  รัฐมนตรีวา                

การกระทรวงการคลังสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา 14 ประกอบมาตรา 18 ออกประกาศ

กระทรวงการคลัง เพื่อลด ยกเวน หรือเก็บอากรเพิ่มจากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรได 

ซึ่งในการเก็บอากรเพิ่มเติมตามความในมาตรานี้ไมจํากัดวาจะตองเพิ่มข้ึนไมเก็บรอยละ 50 ของ

อัตราอากรที่กําหนดไวสําหรับของนั้น อยางเชนมาตรา 12 แตก็ยังคงตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี และตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาเชนกัน19 

                                                  
18

 ชูชาติ อัศวโรจน,  ปญหาเก่ียวกับการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากรตามกฎหมายศุลกากรของ

ประเทศไทย, วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552, หนา 

152. 
19

 กฤติกา ปนประเสริฐ,  ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและการลงทุน Law on 

International Trade and Investment, หนา 67-70. 
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ปจจุบันประเทศไทยทําความตกลงระหวางประเทศทั้งแบบทวิภาคีและ     

พหุภาคีมากมาย และเพื่อใหความตกลงระหวางประเทศดังกลาวนํามาบังคับใชภายในประเทศได

จึงตองอนุวัตรการตามความตกลงนั้นๆ โดยการออกประกาศกระทรวงการคลัง เชน  

(2.1) ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเวนอากรและลด

อัตราอากรศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากญ่ีปุน ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555 เพื่อปฏิบัติ

ตามขอผูกพันตามความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญ่ีปุนสําหรับความเปนหุนสวนทาง

เศรษฐกิจ (Agreement between the Kingdom of Thailand and Japan for an Economic 

Partnership) 

(2.2) ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเวนอากรศุลกากร

สําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555 เพื่อปฏิบัติ

ตามขอผูกพันในความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ในการเรงลดอากรภายใตการดําเนินการลวงหนาตามกรอบความตกลงวาดวย   

ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจระหวางอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีน (Agreement 

between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the 

People’s Republic of China on Accelerated Tariff Elimination under the Early Harvest 

Programme of the Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation 

between ASEAN and China) 

(2.3) ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเวนอากรศุลกากร

สําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากสาธารณรัฐเปรู ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555 เพื่อปฏิบัติตามขอ

ผูกพันตามพิธีสารระหวางราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐเปรู เพื่อเรงเปดเสรีการคาและอํานวย

ความสะดวกทางการคา (Protocol between the Kingdom of Thailand and the Republic of 

Peru to Accelerate the Liberalization of Trade in Goods and Trade Facilitation) 

(2.4) ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเวนอากร ลดและเพิ่ม

อัตราศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากราชอาณาจักรกัมพูชา ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555 

เพื่อปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการคาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรกัมพูชา  

(2.5) ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเวนอากรและลด

อัตราศุลกากรสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน – สาธารณรัฐอินเดีย ลงวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2552

เพื่อปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการคาสินคาภายใตกรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทาง

เศรษฐกิจที่ครอบคลุมดานตางๆ ระหวางสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
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สาธารณรัฐอินเดีย (Agreement on Trade in Goods under the Framework Agreement on 

Comprehensive Economic Cooperation between the Association of Southeast Asian 

Nations and the Republic of India)  

(2.6) ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเวนอากรและลด

อัตราศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากอาเซียน ลงวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2553 เพื่อปฏิบัติ

ตามขอผูกพันตามความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: 

ATIGA) เปนตน 

บางกรณีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 และมาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530 เพื่อยกเวนอากรและลดอัตราศุลกากรก็ได เชน ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง       

การยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากออสเตรเลีย ลงวันที่        

6 มกราคม พ.ศ. 2555 หรือประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเวนอากรและลดอัตราอากร

ศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากนิวซีแลนดลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555 เปนตน   

3.การเก็บอากรพิเศษเพิ่มเติมตามมาตรา 13 

การเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มเติมตามมาตรานี้ เปนการตอบโตสําหรับของ

ที่นําเขามาโดยไดรับความชวยเหลือไมวาจะเปนจากประเทศของตนเอง หรือบุคคลใดที่สงของนั้น

มา จนสามารถจะขายของนั้นในราคาตํ่ากวาปกติได การชวยอาจใหเปนเงินอุดหนุน (Subsidy) 

หรือรูปอ่ืนๆ ก็ได เพื่อสนับสนุนใหสินคาของตนขายหรือตีตลาดในตางประเทศได 

เงื่อนไขในการออกประกาศกระทรวงการคลัง เพื่อเก็บอากรเพิ่มแกของ

ใดๆ ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรานี้ จะตองได

ความวาของนั้นๆ ตองไดรับความชวยเหลือจากประเทศ หรือจากบุคคลใดโดยการคืนหรือ

ชดเชยเงินคาภาษีอากรให หรือโดยวิธีอ่ืน ที่มิใชการคืน หรือชดเชยเงินคาภาษีอากรจนกอหรืออาจ

กอใหเกิดความเสียหายแกการเกษตร หรือการอุตสาหกรรมในประเทศ คือ ทําใหหรืออาจทําให

สินคาเกษตรหรือสินคาอุตสาหกรรมที่ผลิตในประเทศไมสามารถขายแขงขันได รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังก็สามารถออกประกาศเพ่ือเก็บอากรพิเศษเพิ่มเติมแกของนั้นได เทากับจํานวนที่

ไดรับการชวยเหลือดังกลาว การออกประกาศขางตนตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาเชนกัน 

4.การลดอัตราอากรตามกฎหมายอ่ืน 

หากพูดถึงการเก็บภาษีอากรศุลกากร โดยหลักการแลวจะตองเปนไป

ตามกฎหมายศุลกากรดังที่มาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ได
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บัญญัติไวชัดเจนวา หากมีกฎหมายใดๆ ที่ใชอยูหรือที่จะใชในอนาคตที่ขัดกับกฎหมายศุลกากรใน

เร่ืองที่เกี่ยวแกศุลกากรนั้น ใหยกเอาพระราชบัญญัติศุลกากรข้ึนบังคับ 

อยางไรก็ตาม หากมีกฎหมายอ่ืนๆ อันเกี่ยวแกศุลกากรซึ่งขัดหรือแยงกับ

กฎหมายศุลกากรจะใชบังคับไดก็ตอเมื่อ บทกฎหมายนั้นบัญญัติไวอยางชัดแจงวาประสงคจะให

เปนเชนนั้น  เชน  ในพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 29 และมาตรา 30 ได

บัญญัติใหคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกลาว สามารถลดหยอนอากรขาเขากึ่งหนึ่งใหแก

เคร่ืองจักรที่นําเขาโดยผูนําเขาที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนก็ได หรืออาจลดหยอนอากรขาเขาไม

เกินรอยละเกาสิบของอัตราปกติสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนก็ได เปนตน ดังนั้น การลดหรือ

ยกเวนอาจเปนไปตามกฎหมายอ่ืนๆ ไดเทาที่กฎหมายนั้นไดบัญญัติใหสิทธิไว 

5.การยกเวนอากรตามความตกลงระหวางประเทศ 

ในปจจุบันนี้ การทําความตกลงระหวางประเทศในทางการคาไดขยายตัว

เพิ่มข้ึนมาก เห็นไดจาก แตเดิมการทําความตกลงระหวางประเทศมักจะเปนไปเพื่อความจําเปน 

เชน การทําความตกลงเพื่ออนุญาตใหประเทศที่ไมมีทางออกทางทะเล (Land Locked Country) 

สามารถขนสงสินคา หรือบุคคลขามแดน (Transit) ประเทศตนได เปนตน แตขณะนี้การทําความ

ตกลงระหวางประเทศอาจมิไดมีเหตุผลและความจําเปนในลักษณะที่กลาวมาแลวเทานั้น แตอาจ

เปนไปเพื่อประโยชนทางการคาระหวางประเทศอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งความตกลงที่วาดวย

เขตการคาเสรี (Free Trade Area)  

นโยบายในการเปดเสรีทางการคาของประเทศไทยมีมานานแลว เห็นได

จาก การคาขายภายในกลุมประเทศอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ไดมีมานาน

เกือบ 20 ปแลว และปจจุบันการเปดเสรีทางการคาไดขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางมาก โดยขณะน้ีไดมี         

การเจรจาเพื่อจัดทําเขตการคาเสรี รวมทั้งส้ิน 16 กรอบ ไดแก 

- เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน 

- เขตการคาเสรีอาเซียน-อินเดีย 

- เขตการคาเสรีไทย-อินเดีย 

- เขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

- เขตการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด 

- เขตการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน 

- เขตการคาเสรีไทย-เปรู 

- เขตการคาเสรีอาเซียน 
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- เขตการคาเสรีอาเซียน-ญ่ีปุน 

- เขตการคาเสรีอาเซียน-เกาหลีใต 

- เขตการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 

- เขตการคาเสรีอาเซียน + 3 

- เขตการคาเสรีไทย-ชิลี 

- เขตการคาเสรีไทย-สหภาพยุโรป 

- เขตการคาเสรี RCEP 

- เขตการคาเสรี BIMSTEC 

ความตกลงระหวางประเทศวาดวยเขตการคาเสรีเหลานี้ ขณะนี้บาง

กรอบมีผลใชบังคับแลว เชน กรอบอาเซียน-จีน (1 ตุลาคม 2546) ไทย-อินเดีย (1 กันยายน 2547) 

ไทย-ออสเตรเลีย  (1 มกราคม  2548) ไทย-นิวซีแลนด  (1 กรกฎาคม  2548) ไทย-ญ่ีปุน                 

(1 พฤศจิกายน 2550) อาเซียน (ป 2535) เปนตน 

อาจกลาวไดโดยสรุปวา มาตรการการลดหรือยกเวนอากรบางเร่ืองตาม

ประกาศกระทรวงการคลังถือเปนการดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมการสงออก โดยมาตรการ 

ทางภาษีอากรในการสงเสริมการสงออกของประเทศไทยใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ การคา 

การลงทุนภายในและระหวางประเทศ การออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากร

และยกเวนอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 จึง

ถือไดวาเปนมาตรการสงเสริมการสงออกทางดานอากรมาตรการหนึ่ง อันเปนการปฏิรูปโครงสราง

ภาษีศุลกากร โดยมีการกําหนดใหเสียอากรไดในอัตราที่ตํ่ากวาอัตราที่กําหนด หรือใหไดรับยกเวน

ไมตองเสียอากรเลย ทั้งนี้ จะตองเปนไปตามที่กฎหมายใหอํานาจไว และกฎหมายที่ใหอํานาจก็

ยอมบัญญัติไว โดยความมุงหมายเพื่อประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง ตามบทบัญญัติที่ไดกลาว

มาแลวขางตน20 

ตามโครงสรางภาษีศุลกากรที่ไดอธิบายไวทั้งหมดดังกลาวขางตน สรุปได

วาการจัดเก็บภาษีศุลกากรอยูภายใตเงื่อนไขหลักที่สําคัญ คือ ตองจัดเก็บตามกฎหมายสองฉบับ

อยางสอดคลองกันโดยจะใชอยางขัดกันไมได ไดแก พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 และ  พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  

                                                  
20

 ชูชาติ อัศวโรจน,  ปญหาเก่ียวกับการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากรตามกฎหมายศุลกากรของ

ประเทศไทย, วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, หนา 152-153. 
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ภาษีศุลกากรมีฐานภาษีอากรจากการบริโภคของที่นําเขามาจาก

ตางประเทศ โดยคํานวณจากสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากร กลาวคือ ของที่นําเขา

จากตางประเทศทุกอยางตองถูกจัดเก็บภาษีศุลกากรทั้งส้ิน แตมีขอยกเวนใหในบางกรณีที่นําของ

จากตางประเทศเขามาไดโดยยกเวนอากรขาเขาและอากรขาออกใหภายใตเงื่อนไขวาตองสงออก

ไปตางประเทศภายในระยะเวลาท่ีกําหนดเนื่องจากใชเปนมาตรการในการสงเสริมการสงออก เชน 

ของที่นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน เขตปลอดอากร เปนตน นอกจากนี้ยังมีกรณีที่ไดรับสิทธิลด

อัตราอากรหรือยกเวนอากรไดถึงแมวาจะมีการบริโภคภายในประเทศก็ตาม ดวยเหตุผลพิเศษ

หลายประการ เชน การลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรดวยเหตุเพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือเพื่อความผาสุกของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคงของประเทศตามมาตรา 12 แหง

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 หรือการลดอัตราอากรดวยเหตุที่ไดทําความตกลง

ระหวางประเทศไวตามมาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 หรือ       

การยกเวนอากรใหแกของตามภาค 4 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530   

กฏหมายศุลกากรเปนกฎหมายเฉพาะในการจัดเก็บภาษีศุลกากร ซึ่งอาจ

แตกตางไปจากภาษีประเภทอื่นและมีกฎหมายที่เกี่ยวของที่ใชในการจัดเก็บภาษีอากรหลายฉบับ 

นอกจากนี้ ภาษีศุลกากรยังเปนภาษีอากรที่มีความสัมพันธและมีผลกระทบโดยตรงตอการคา

ระหวางประเทศ และสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการกําหนดมาตรการตางๆ ได เชน         

การสงเสริมการสงออก การปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ การปกปองสังคม เปนตน ดังนั้น 

หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีศุลกากรจึงตองทําอยางเปนระบบ มีความชัดเจน และแนนอนเพื่อ

สรางแรงจูงใจใหแกนักลงทุนที่จะหันมาลงทุนในประเทศ การบริหารจัดเก็บภาษีศุลกากรจึงตองมี

ประสิทธิภาพพื้นฐานดังเชนการจัดเก็บภาษีอากรประเภทอ่ืนดวย ดังนี้ 

 

หลักเกณฑที่ดีในการเก็บภาษีของอาดัม สมิท 

 ใน ค.ศ. 1776 อาดัม สมิท ไดวางหลักเกณฑที่ดีในการจัดเก็บภาษีอากร

ซึ่งเปนที่ยอมรับของนักทฤษฎีโดยทั่วไป และถูกใชเปนรากฐานของการศึกษาในสมัยตอมา อาดัม 

สมิท ไดวางหลักเกณฑที่ดีในการจัดเก็บภาษีอากรไวส่ีประการดังนี้21 

                                                  
21

 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย, หนา 183-186. 
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1. ประชาชนทุกคนในแตละประเทศควรจะตองเสียสละรายไดหรือ
ผลประโยชนตามฐานะทางเศรษฐกิจของตนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐ ทั้งนี้เพราะวาแต

ละคนตางก็ไดรับประโยชนและการคุมครองจากรัฐ 

2. ภาษีที่ประชาชนแตละคนจะตองเสียนั้นจะตองมีความแนนอนไมมี
ลักษณะกํากวม ลักษณะและรูปแบบของภาษีตลอดจนจํานวนที่จะตองเสียภาษีจะตองเปนที่ชัด

แจงแกผูเสียภาษีทุกคน 

3. การเก็บภาษีทุกชนิดควรจะตองจัดเก็บตามวันเวลา สถานที่ที่ผูเสีย

ภาษีสะดวก และจะตองอํานวยความสะดวกในการเสียภาษีแกผูเสียภาษีดวย 

4. ภาษีทุกชนิดที่จัดเก็บนั้นควรจะตองเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยที่สุด
เทาที่จะนอยได  แตทําใหรัฐบาลไดรับรายไดมากที่สุดเทาที่จะมากได 

 

 หลักเกณฑที่ดีในการเก็บภาษีในปจจุบัน 

 หลักเกณฑที่ดีในการจัดเก็บภาษีซึ่งอาดัม สมิทไดวางรากฐานเอาไวเมื่อ

ประมาณสองรอยกวาปมานั้น ไดมีวิวัฒนาการข้ึนมาตามลําดับจนถึงในปจจุบัน ซึ่งหลักเกณฑที่ดี

ในการจัดเก็บภาษีนั้นพอจะสรุปหลักที่สําคัญไดดังนี้ 

1. หลักของความแนนอน (certainty) การบริหารการจัดเก็บภาษีที่มี

ประสิทธิภาพนั้น กฎหมายที่ใชในการเก็บภาษีทุกประเภทจะตองมีความแนนอนและเปนที่แจงชัด

แกผู เ สียภาษีทุกคน  กลาวคือภาษีทุกประเภทที่จะจัดเก็บนั้นจะตองเปนที่แจงชัดและมี           

ความแนนอนในเร่ืองฐานภาษี อัตราภาษี ตลอดจนวันเวลาและวิธีการจัดเก็บภาษีนั้น 

ความแนนอนและความแจงชัดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวจะทําใหผูเสียภาษีมี

ความเขาใจเกี่ยวกับภาษีที่ตนจะตองเสีย และชวยให และบริหารการจัดเก็บงายข้ึน ถาหาก      

การจัดเก็บบางประเภทขาดความแนนอนหรือมีความกํากวม (arbitrary) แลวจะทําใหการจัดเก็บ

ทําไดลําบาก และอาจเปนชองทางกอใหเกิดการทุจริตและกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสีย

ภาษี ตัวอยางเชน การเก็บภาษีทรัพยสินหรือภาษีมรดกนั้น ในบางคร้ังทรัพยสินนั้นไมมีราคาตลาด 

หรือประเมินมูลคาของฐานไดยาก จะตองใชความรูความสามารถและความซื่อสัตยสุจริตของ   

เจาพนักงานในการตีราคาทรัพยสินนั้นเปนสําคัญ ถาสมมติวาเจาหนาที่ขาดความรู ตีราคา
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ทรัพยสินนั้นตํ่าเกินไปก็ทําใหรัฐเก็บภาษีไดนอย แตถาตีราคาสูงเกินไปก็จะไมเปนธรรมแกผูเสีย

ภาษี ความไมแนนอนในการประเมินภาษีนั้นอาจจะเปนชองทางทําใหเจาหนาที่รวมมือกับผูเสีย

ภาษีทําการทุจริตไดงาย 

นอกจากความแนนอนในเร่ืองที่กลาวมานั้น ยังอาจจะใชหลักของ    

ความแนนอนครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในเร่ืองอ่ืนๆ ตอไปอีก เชน ความแนนอนในดาน

ภาระภาษี (certainty of incidence) ความแนนอนของหนี้ภาษี (certainty of liability)          

ความแนนอนในการทํารายได (fiscal marksmanship) และความแนนอนในการลดเงินไดของ

เอกชน 

2. หลักของการประหยัด (low compliance and collection costs) 

ระบบของการบริหารจัดเก็บที่ดีนั้น ภาษีอากรแตละประเภทที่จัดเก็บจะตองเปนภาระแกผูเสียภาษี

นอยที่สุด และเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีตํ่าที่สุดดวย ทั้งนี้เพราะวาทั้งภาระขอยุงยากใน   

การเสียภาษีและคาใชจายในการบริหารการจัดเก็บนั้น มิไดกออะไรเพ่ิมข้ึนแกผลผลิตประชาชาติ 

หากแตเปนการกอใหเกิดการใชทรัพยากรของสังคมไปในทางที่สูญเปลา 

โดยหลักการแลวรัฐบาลควรเก็บภาษีโดยทําใหรายไดภาษีไดรับใกลเคียง

กับภาระภาษีที่ประชาชนตองแบกรับใหมากที่สุด ซึ่งพอจะแสดงไดดังนี้ 

รายไดภาษี (tax yield) ก็คือรายไดสุทธิที่รัฐบาลไดรับจากการจัดเก็บ

ภาษีอากร ซึ่งก็จะเทากับภาษีที่ประชาชนเสียใหแกรัฐบาลหักดวยคาใชจายในการเก็บภาษีนั้น 

ดังนั้น ถารัฐบาลเสียคาใชจายในการจัดเก็บมากก็หมายความวารายไดที่รัฐบาลจะนําไปใชนั้นก็

ยอมจะมีนอยลงตามสวน 

ภาระภาษี (tax burden) คือภาระที่ผูเสียภาษีจะตองแบกรับเนื่องจากถูก

รัฐบาลเก็บภาษี ซึ่งก็จะไดแกเงินคาภาษีที่เสียไปและภาระขอยุงยากตางๆ ที่เกิดข้ึนจากการตอง

เสียภาษี (compliance costs) เชน การเสียเวลาคาใชจายและขอยุงยากตางๆ ในการเสียภาษี 

และอาจรวมตลอดจนถึงผลกระทบที่เกิดจากการเก็บภาษีนั้น ที่ทําใหผูเสียภาษีตองเปล่ียนแปลง

การตัดสินใจเกี่ยวกับการประกอบพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของตน และเปนเหตุใหผูเสียภาษีนั้น

ไดรับความพอใจนอยลงหรือมีสวัสดิการที่เลวลง ซึ่งเราเรียกวา “ภาระสวนเกิน” (excess burden)  
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จากที่ไดกลาวมาแลวสังเกตไดวา โดยปกติแลวรายไดจากการเก็บภาษี

ของรัฐบาลมักจะตํ่ากวาภาระของผูเสียภาษี คาใชจายในการจัดเก็บภาษีและความยุงยากตางๆ ที่

ผูเสียภาษีตองแบกรับ ดังนั้น ระบบการบริหารการจัดเก็บภาษีที่ดีนั้นจะตองพยายามลดคาใชจาย

ในการจัดเก็บ และภาระขอยุงยากของผูเสียภาษีใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะนอยได 

3. หลักของความเสมอภาค (equity) การจัดเก็บภาษีที่ดีนั้นจะตอง

กอใหเกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคในหมูผูเสียภาษีทุกคน หลักความยุติธรรมในการเก็บ

ภาษีนั้นเปนหัวใจสําคัญของระบบภาษีที่ดี การพิจารณาความเปนธรรมนั้น เราจะตองพิจารณาทั้ง

ความเปนธรรมเกี่ยวกับภาษีที่จะจัดเก็บ และความเปนธรรมที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติการจัดเก็บ

ภาษีนั้น  

4. หลักของการยอมรับ (acceptability) การบริหารการจัดเก็บภาษีอากร

แตละประเภทจะทําไดงายขึ้นถาหากประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษี อยางไรก็ตาม

การที่ประชาชนจะยินดีใหความรวมมือในการเสียภาษีนั้น ภาษีอากรทุกชนิดที่จะจัดเก็บจาก

ประชาชนจะตองไดรับการยอมรับจากประชาชนสวนใหญดวย 

การที่ประชาชนจะใหการยอมรับมากนอยเพียงใดยอมจะข้ึนอยูกับ  

ความยุติธรรมในการเก็บภาษีของรัฐบาลเปนสําคัญ การภาษีอากรแตละชนิดที่จะจัดเก็บนั้น

จะตองใหความเปนธรรมแกผูเสียภาษีทุกคน กอนที่จะออกกฎหมายเก็บภาษีอากรแตละประเภท

นั้นรัฐบาลควรจะตองฟงความคิดเห็นจากประชาชน เปดโอกาสใหมีการแสดงออกถึงการสนับสนุน

หรือคัดคานอยางกวางขวาง นอกจากนี้การที่จะทําใหประชานยอมรับการเสียภาษีมากนอยแคไหน

นั้น ก็ยังข้ึนอยูกับความสัมพันธระหวางการเสียภาษีและประโยชนที่ผูเสียภาษีไดรับจากรัฐบาลอีก

ดวย ถาหากรัฐบาลสามารถแสดงใหประชาชนเห็นวาเงินทุกบาททุกสตางคที่เก็บภาษีไปนั้นใน

ที่สุดก็กลับคืนเปนผลประโยชนตอผูเสียภาษีเองในอนาคต ก็จะชวยใหประชาชนยอมรับการเสีย

ภาษีมากข้ึน และถาหากทําไดเชนนั้นก็จะทําใหความสํานึกในการเสียภาษี (tax consciousness) 

ของประชาชนมีมากข้ึน ซึ่งอาจจะทําใหผูเสียภาษีบางคนมีความรูสึกในทํานองที่วา “When I pay 

taxes, I buy civilization.” 

5. หลักของการเปนไปไดในทางปฏิบัติ (enforceability) ในระบบภาษีที่

ดีนั้น ภาษีอากรทุกประเภทที่จะจัดเก็บจะตองสามารถทําการบริหารการจัดเก็บอยางไดผลในทาง
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ปฏิบัติ ภาษีอากรบางอยางแมจะมีเหตุผลดีในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัติการจัดเก็บเปนไปได

ยาก ภาษีนั้นจะถือเปนภาษีที่ดีไมได ตัวอยางเชน ภาษีการคาปลีก (retail sale taxes) หรือภาษี

การใชจาย (expenditure taxes) นั้น เปนภาษีที่ดีในทางทฤษฎี แตสําหรับประเทศที่ดอยพัฒนา

หรือกําลังพัฒนานั้นจะไมสามารถเก็บภาษีดังกลาวอยางไดผลในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะขาดระบบ

การจดบันทึกและการตรวจสอบการเก็บภาษีที่ดีพอ ในกรณีเชนนี้ ภาษีดังกลาวก็จะถือวาเปนภาษี

ที่ดีสําหรับประเทศนั้นไมได 

6. หลักของการทํารายได (productivity) ภาษีที่ดีสําหรับรัฐบาลนั้นควร

เปนภาษีที่สามารถทํารายไดใหแกรัฐบาลเปนอยางดีดวย กลาวคือเปนภาษีที่มีฐานใหญ และฐาน

ของภาษีขยายตัวไดรวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะทําใหรัฐบาลไดรับรายได

จากภาษีอากรนั้นไดมากโดยที่ไมตองเพิ่มอัตราการจัดเก็บภาษีนั้น 

7. หลักของการยืดหยุน (flexibility) ภาษีที่ดีนั้นควรที่จะเปนภาษีที่มี

ความยืดหยุน สามารถปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือ               

การเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีไดงาย ตัวอยางเชน การจัดเก็บภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาในระบบกาวหนาในขณะที่เศรษฐกิจกําลังขยายตัว รายไดของประชาชนจะเพิ่มข้ึน 

แตภาษีที่จัดเก็บจะเพิ่มข้ึนเร็วกวารายไดที่เพิ่มข้ึน ภาษีที่จะเก็บนั้นจะไปลดอัตราการเพ่ิมข้ึนของ

รายไดของประชาชน ซึ่งจะชวยลดแรงกดดันของเงินเฟอไดมาก ในกรณีตรงกันขามในขณะที่

เศรษฐกิจซบเซา รายไดของประชาชนจะลดลง อัตราภาษีที่เก็บจะลดลงในอัตราที่เร็วกวารายไดที่

แสดง ซึ่งจะชวยลดความเดือดรอนของผูเสียภาษี และพอจะลดความซบเซาของเศรษฐกิจไดบาง 
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2.2 ที่มาและแนวคิดพื้นฐานคลังสินคาทัณฑบน 

   

2.2.1 วัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนตามอนุสัญญาระหวางประเทศ

วาดวยพิธีการศุลกากรท่ีเรียบงายและสอดคลองกัน (International Convention on the 

Simplification and Harmonization of Customs Procedures) หรืออนุสัญญาเกียวโต   

(ฉบับแกไข) (The Revised Kyoto Convention) 

 

 อนุสัญญาเกียวโต มีชื่ออยางเปนทางการวา “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การปฏิบัติพิธีการศุลกากรใหงายและสอดคลองกัน” (International Convention on the 

Simplification and Harmonization of Customs Procedures) เปนอนุสัญญาระหวางประเทศ

ของคณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากร (Customs Co-operation Council: CCC) ที่กําหนด

มาตรฐานของระเบียบวิธีปฏิบัติ (Standards) และขอแนะนําการปฏิบัติพิธีการศุลกากร 

(Recommended Practices) ดานตางๆ ใหงายและเปนแบบอยางเดียวกัน อาทิ พิธีการศุลกากร

กอนยื่นใบขนสินคา การคืนอากร การนําสินคาเขาชั่วคราว และสงกลับออกไปในสภาพเดิม22     

ซึ่งจัดทําข้ึนตามความตองการของประเทศสมาชิกเพื่อใชเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาพิธีการ

ศุลกากรของประเทศตางๆ ทั่วโลกใหเรียบงายและมีมาตรฐานที่สอดคลองกัน ในการนี้ องคการ

ศุลกากรโลกไดเร่ิมดําเนินการจัดทําอนุสัญญาเกียวโตข้ึนในป พ.ศ. 2513 และแลวเสร็จจนให   

การรับรองเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2516 อนุสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 25 กันยายน 

พ.ศ. 2517 มีภาคีสมาชิกในขณะนั้นจํานวนทั้งส้ิน 63 ประเทศ23 

 แมวาวัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาเกียวโตจะมุงเนนใหภาคีสมาชิกทําพิธีการ

ศุลกากรของตนใหเรียบงายและมีมาตรฐานที่สอดคลองกันตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาเกียวโต 

เพื่อความโปรงใสและเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา ในทางปฏิบัติพบวา องคการศุลกากร

โลกไมสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวได เนื่องจากการเขาเปนภาคีสามารถ

                                                  
22

 โสภี ศิริ,  ระบบงานศุลกากรและความรวมมือระหวางประเทศทางดานศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร: กรมศุลกากร, 2544), 

หนา 77. 
23

 นิตยา เท่ียงตรงภิญโญ,  ศุลกากรกับการตางประเทศ, พิมพครั้งท่ี 1 (2551), หนา 81. 
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กระทําไดเพียงแตยอมรับตัวบทและภาคผนวกใดภาคผนวกหน่ึงและนําไปปฏิบัติเทานั้น ประเทศ

ภาคีคูสัญญามักจะเลือกรับเอาแตภาคผนวกท่ีตนเองปฏิบัติไดอยูแลว จึงมิไดมีการพยายามที่จะ

ทําใหพิธีการเร่ืองอ่ืนๆ นอกเหนือจากนั้นใหเปนไปตามแนวอนุสัญญาเกียวโตแตอยางใด ซึ่งพิธีการ

ศุลกากรที่ยุงยากซับซอนเชนนี้ ถือไดวาเปนอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff Barrier: 

NTB) อยางหนึ่ง จากสาเหตุดังกลาว จึงทําใหจําเปนตองมีการแกไขอนุสัญญาเกียวโตและ

เปล่ียนแปลงหลักเกณฑในการเขาเปนภาคีเสียใหมใหเหมาะสมข้ึน โดยเร่ิมมีการเจรจาเพื่อ

เปล่ียนแปลงแกไขอนุสัญญาฯ ต้ังแตป พ.ศ. 2533 เปนตนมา จนแลวเสร็จ และผานการรับรองโดย

ที่ประชุมคณะมนตรี (Council Session) ขององคการศุลกากรโลกในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2542 

และเปดใหภาคีคูสัญญาอนุสัญญาลงนาม ณ สํานักงานใหญคณะมนตรีในกรุงบรัสเซลส ต้ังแต

วันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2542 อนุสัญญาเกียวโตฉบับแกไขมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 3 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2549 ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 52 ประเทศ (มิถุนายน 2550)  

 ประเทศไทยยังมิไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาเกียวโตฉบับแกไข แตไดทําการศึกษา

เปรียบเทียบและวิเคราะหขอดี – ขอเสียของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวและเสนอเร่ืองให

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว ขณะนี้อยูในระหวางการรอนํารางกฎหมายที่เกี่ยวของเสนอตอรัฐสภา

เพื่ออนุวัตรการตามอนุสัญญา 

 อนุสัญญาเกียวโตฉบับแกไขไดบัญญัติเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนในภาคผนวก

เฉพาะ D (Specific Annex D) ซึ่งภาคผนวกเฉพาะ (Specific Annexes) หมายถึง ชุดของ

บทบัญญัติที่นําไปใชกับพิธีการศุลกากรเฉพาะพิธีการ/วิธีหนึ่งหรือมากกวา เชน การสงสินคา   

ผานแดน คลังสินคาทัณฑบน และเขตปลอดอากร กฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา การคาชายฝง ฯลฯ 

โดยไมไดกําหนดใหประเทศที่จะเขาเปนภาคีคูสัญญาของอนุสัญญาเกียวโตฉบับแกไขตองยอมรับ

ภาคผนวกเฉพาะ ภาคผนวกเฉพาะประกอบไปดวยบทบัญญัติทั้งส้ิน 10 ภาคผนวก (Annexes) 

ดังนี้ 

Annex A : Arrival of Goods in a Customs Territory 

Annex B : Importation  

Annex C : Exportation 

Annex D : Customs Warehouse & Free Zone 
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Annex E : Transit 

Annex F : Processing 

Annex G : Temporary Admission 

Annex H : Offences 

Annex J : Special Procedures 

Annex K : Origin 

 ดังจะเห็นไดวาคลังสินคาทัณฑบนอยูในภาคผนวกเฉพาะภาค D ซึ่งแตเดิมภาคี

คูสัญญาจะตองรับตัวบทและภาคผนวกใดภาคผนวกหน่ึงโดยต้ังขอสงวนได แตปจจุบันการเขาเปน

ภาคีจะตองรับตัวบทและรับภาคผนวกทั่วไปทั้งหมดโดยจะต้ังขอสงวนไมได สวนภาคผนวกเฉพาะ

จะรับหรือไมรับก็ไดและสามารถต้ังขอสงวนไดหากเปนขอบทในลักษณะที่เปน “วิธีปฏิบัติที่

แนะนํา” เทานั้น สวนขอบทที่เปน “มาตรฐาน” หรือ “มาตรฐานชวงปรับเปล่ียน” ไมอาจต้ังขอสงวน

ได อยางไรก็ตาม การต้ังขอสงวนดังกลาว สมาชิกจะตองทบทวนการต้ังขอสงวนน้ันทุกๆ 3 ป เม่ือ

ครบกําหนดแลวยังจําเปนตองต้ังขอสงวนตอไป ตองแจงตอเลขาธิการอนุสัญญาดวย 

 เม่ือพิจารณาภาคผนวกเฉพาะพิธีการคลังสินคาทัณฑบนใน 1 บทนํา ซึ่งกําหนด

ไววา  

 “ในการคาระหวางประเทศนั้น ณ เวลาที่มีการนําสินคาเขา อาจยังไมทราบวาจะ

มีการดําเนินการข้ันสุดทายแกของนําเขาอยางไร ซึ่งหมายถึงผูนําเขามีภาระผูกพัน หรือ อาจเลือก

ที่จะเก็บสินคานําเขาเปนชวงระยะเวลาหนึ่งกอนที่จะตกลงจัดการอยางใด เมื่อสินคาถูกนําเขามา

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการบริโภคภายในประเทศ ข้ันตอนของคลังสินคาศุลกากรชวยใหผูนําเขา

สามารถชะลอการชําระคาภาษีอากรไดจนกวาของนั้นจะมีการนําไปบริโภคภายในประเทศจริงๆ 

ผูนําเขาอาจเลือกที่จะนําสินคาเก็บไวในคลังสินคาศุลกากร จนกวาจะสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไข

เกี่ยวกับขอตองหามตองกํากัดก็ได 

 กรณีการนําสินคาเขามาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงออกกลับไปใหม ผูนําเขาจะใช

ประโยชนจากข้ึนตอนศุลกากรที่ยกเวนการชําระคาภาษีอากรนําเขาก็ได  
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 เพื่ออํานวยความสะดวกเหลานี้ใหแกผูนําเขา กฎหมายภายในของแตละประเทศ

สวนใหญจะมีข้ันตอนคลังสินคาที่อนุญาตใหเก็บสินคาโดยไมมีการชําระคาอากรและภาษีนําเขา

ขณะที่ของนั้นยังเก็บรักษาในคลังสินคา”24 

 ใน 2 วัตถุประสงคและขอบเขต ซึ่งกําหนดไววา 

 “วัตถุประสงคหลักของพิธีการคลังสินคาก็เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา

เพิ่มข้ึน สินคาที่ฝากเก็บในคลังสินคาจะยังไมมีภาระในการชําระคาภาษีอากรจนกวาจะไดมี     

การนําออกจากคลังสินคา เพื่อบริโภคในประเทศ หากของนั้นไดมีการสงกลับออกไปก็จะไดรับ   

การยกเวนคาอากรขาเขา ทั้งยังเปนวิธีการสนับสนุนใหผูที่ฝากเก็บของไวในคลังสินคามีระยะเวลา

พอสมควรเพื่อจะเจรจาขายของนําเขา ไมวาจะเปนตลาดภายในประเทศหรือตางประเทศ หรือเพื่อ

จัดการนําของนั้นไปดําเนินการอ่ืนใด หรือผลิต หรือเปลี่ยนไปใชข้ันตอน พิธีการศุลกากรอื่น หรือ

มิฉะนั้น ก็ดําเนินการตามอํานาจที่มีอยูแกของนั้นใหเหมาะสม 

 ขอบเขตของข้ันตอนนี้อาจไมไดครอบคลุมเพียงสินคานําเขา ตัวอยางเชน       

บางประเทศอนุญาตใหของท่ีมีภาระคาภาษีอากรภายในประเทศ (ไมวาจะมีกําเนิดในประเทศนั้น 

หรือไดนําเขามากอนหนาและมีขอโตแยงในการชําระคาภาษีอากรนําเขา) เก็บรักษาไวใน

คลังสินคาเพื่อยกเวนหรือคืนคาภาษีอากรดังกลาวในภายหลัง ดังนั้น นิยามของ “คลังสินคา

ศุลกากร” จะครอบคลุมพิธีการคลังสินคาสําหรับของนําเขาที่ไดรับอนุญาตทั่วไป แตการเก็บรักษา

ของที่มีแหลงกําเนิดภายในประเทศจะเปนเพียงพิธีการเพิ่มเติมที่แนะนําสําหรับพิธีการคลังสินคา 

(ดูรายละเอียดวิธีปฏิบัติที่แนะนํา 9) ในทํานองเดียวกัน พิธีการฝากเก็บรักษาของในคลังสินคา

                                                  
24

 1. Introduction “International trade it is sometimes not known at the time of importation how the 

imported goods will finally be disposed of. This means that the importers are obliged, or may choose, to store the 

imported goods for some time before they are finally disposed of. When the goods are intended for clearance for 

home use, the Customs warehouse procedure enables the importer to delay the payment of the import duties 

and taxes until the goods are actually taken into home use. The importer may also choose to place the goods in a 

warehouse until they can meet the conditions relating to restrictions or prohibitions. 

Where it is intended to re-export the goods, it is also in the importer’s interest to place them under a 

Customs procedure which obviates the need to pay the import duties and taxes. 

In order to make these facilities available to importers, the national legislation of most administrations 

provides for the Customs warehousing procedure that allows for the storage of goods without the payment of 

import duties and taxes while the goods remain in the warehouse.” 
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สามารถนํามาใชแกของที่ไดมีการผานพิธีการอื่นมากอนหนานี้ เชน การนําเขาชั่วคราว เพื่อที่จะ

สงออกในภายหลัง หรือเพื่อดําเนินการอ่ืนใดตามที่มีสิทธิไดเชนกัน 

 บทบัญญัตินี้ไมใชกับ 

 - สินคาที่เก็บรักษาช่ัวคราว (ดูรายละเอียดในภาคผนวกเฉพาะ A บทที่ 2) 

 - สินคาในเขตปลอดอากร (ดูรายละเอียดในภาคผนวกเฉพาะ D บทที่ 2) 

 - ขบวนการ หรือการผลิตสินคาซึ่งอยูในเงื่อนไขการไดรับการยกเวนคาภาษีอากร 

(inward processing) แมวาขบวนการนั้นจะเกิดข้ึน ณ สถานประกอบการท่ีไดรับอนุญาตจาก

ศุลกากรก็ตาม (ดูรายละเอียดในภาคผนวกเฉพาะ F บทที่ 1) 

 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวาการอนุญาตใหมีขบวนการหรือการผลิตในคลังสินคา 

ถือเปนการอํานวยความสะดวกย่ิงข้ึนแกผูคาขายตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 2 แหงอนุสัญญา

เกียวโต”25 

                                                  
25

 2. Purpose and Scope “The main purpose of the Customs warehousing procedure is to facilitate the 

trade to a great extent. Goods deposited in a Customs warehouse do not become liable to the payment of import 

duties and taxes until the goods are cleared for home use from the warehouse. If the goods are re-exported, then 

there is waiver of import duties and taxes. It also affords the person warehousing the goods sufficient time to 

negotiate their sale, either on the home market or board, or to arrange for the goods to be processed or 

manufactured, transferred to another Customs procedure or otherwise disposed of in an authorized manner. 

The scope of this procedure may not cover only imported goods. For example, some administration 

allow goods that are liable to, or have borne, internal duties and taxes (whether of national origin or previously 

imported against payment of import duties and taxes) to be stored in a Customs warehouse in order that they 

may qualify for exemption from or repayment of such internal duties and taxes. Thus the definition of the term 

“Customs warehousing procedure” covers the warehousing of imported goods since this is the use generally 

authorized, but the storage of goods of national origin is recommended as an additional case of the use of 

Customs warehouses. (See also Recommended Practice 9.)  Similarly, the deposit in a Customs warehouse of 

goods that have previously been dealt with under another Customs procedure, such as temporary admission, 

with a view to subsequent exportation or other authorized disposal is also possible. 

The provisions of this Chapter do not apply to: 

• goods in temporary storage (See Specific Annex A, Chapter 2), 

• goods in Free Zones (See Specific Annex D, Chapter 2) 

• the processing or manufacturing of goods conditionally relieved from import duties and taxes (inward 

processing), even if such processing takes place in premises approved by Customs (See Specific Annex F, 

Chapter 1). 
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 นอกจากนี้ ในแนวทางปฏิบัติที่แนะนําที่ 9 วรรคหนึ่งและวรรคสอง กําหนดไววา 

 “การอนุญาตใหนําเขาเก็บในคลังสินคาศุลกากรซึ่งของที่เจตนาสงออกแตมีภาระ

คาภาษีอากรภายใน หากของเชนวานี้ อาจไดรับการยกเวนหรือคืนอากรดังกลาวภายใตเงื่อนไข

ตองมีการสงออกภายหลัง 

 ในสถานการณปกติ ข้ันตอนคลังสินคาศุลกากรมีจุดประสงคเพื่อการเก็บรักษา

ของภายใตการควบคุมของศุลกากรโดยไมตองชําระคาภาษีอากรนําเขา”26 

 จากบทนํา วัตถุประสงคและขอบเขต และแนวทางการปฏิบัติที่แนะนําที่ 9        

ในภาคผนวกเฉพาะภาค D ดังกลาว แสดงใหเห็นวาคลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse) 

(ชื่อเรียกตามกฎหมายศุลกากรของประเทศไทย) หรือ คลังสินคาศุลกากร (Customs warehouse) 

ตามอนุสัญญาเกียวโตฉบับแกไขมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกทางการคาโดย

การชะลอการชําระคาภาษีอากร และจะไดรับยกเวนการชําระคาภาษีอากรหากนําของนั้นสงออก

กลับไปตางประเทศ หรือชําระคาภาษีอากรกรณีนําของไปบริโภคภายในประเทศ 

 อยางไรก็ตาม ภาคผนวกเฉพาะ D ไดกําหนดใหมีการเช่ือมตอสิทธิประโยชน

คลังสินคาทัณฑบนกับสิทธิประโยชนอ่ืนไวใน 4.8 การเคล่ือนยายสินคา มาตรฐานขอที่ 14 และ

แนวทางปฏิบัติที่แนะนําที่ 8 ดังนี้  

 4.8 การเคลื่อนยายสินคา มาตรฐานขอที่ 14 กําหนดวา “บุคคลใดไดรับสิทธิ

จัดการกับของตองมีอํานาจในการเคลื่อนยายของทั้งหมดหรือบางสวนจากคลังสินคาแหงหนึ่งไป

ยังอีกแหงหนึ่ง หรือเปล่ียนไปใชพิธีการศุลกากรอื่น ทั้งนี้ ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขและพิธีการตามแต

กรณี  

                                                                                                                                               
It should be noted, however, that administrations which do allow processing or manufacturing to take 

place in Customs warehouses are considered to be granting a greater facility to traders as provided for in Article 

2 of the Convention.” 

26
 Recommended Practice 9 “Admission to Customs warehouses should be allowed for goods 

intended for exportation that are liable to or have borne internal duties or taxes, in order that they may qualify for 

exemption from or repayment of such internal duties and taxes, on condition that they are to be subsequently 

     In normal circumstances the Customs warehousing procedure is intended for the storage of goods 

under Customs control without payment of import duties and taxes.  
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 ศุลกากรบางประเทศจะใชพิธีการที่ เ รียบงายในการเคลื่อนยายสินคาจาก

คลังสินคาศุลกากรแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่ง เชน การใชระบบบัญชีคุมโดยไมตองแยกสําแดงใน

แตละใบขนสินคา และควรอนุญาตใหมีการเคล่ือนยายในจํานวนทีละเล็กละนอยดวย เพื่ออํานวย

ความสะดวกแกผูที่ประสงคจะใชของในปริมาณที่ตองการทันที 

 บทบัญญัตินี้ไมอาจตีความเปนการใหสิทธิขาดแกผูที่เกี่ยวของในการเคลื่อนยาย

ของไดตามอําเภอใจ ศุลกากรยังคงสิทธิในการกําหนดเงื่อนไขสําหรับการกํากับการเคล่ือนยายของ

ดังกลาวอยู”27 

 แนวทางปฏิบัติที่แนะนําที่ 8 กําหนดวา “การอนุมัติใหนําของเขาเก็บในคลังสินคา

ศุลกากรเพื่อสงออกในภายหลัง หรือเพื่อดําเนินการใดๆ ตามที่ไดรับมอบอํานาจใหนํามาใชกับของ

นําเขาช่ัวคราวดวย โดยภาระผูกพันภายใตพิธีการดังกลาวจะถูกระงับช่ัวคราวหรือยกเลิกไป 

 โดยปกติของนําเขาช่ัวคราวภายใตเงื่อนไขสงออกในรัฐเดียวกัน หรือของนําเขา

ชั่วคราวโดยชะลอคาภาษีอากร เชน พิธีการ Inward Processing พิธีการนี้จะส้ินสุดลงเมื่อของหรือ

ผลิตภัณฑทดแทนไดสงออกไป อยางไรก็ตาม บทอ่ืนๆ ของอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับพิธีการเหลานี้ 

ก็ใหถือวาส้ินสุดเชนกัน หากไดมีการเปล่ียนไปใชพิธีการศุลกากรอื่นแทน แนวทางการปฏิบัติที่

แนะนําที่ 8 เปนเปรียบเทียบกับพิธีการอื่นๆ ที่บัญญัติไว และเสนอแนะสถานการณที่จะอํานวย

ความสะดวกยิ่งกวาข้ันตอนที่กําหนดไวในพิธีการคลังสินคาศุลกากร โดยอนุญาตใหของเหลานั้น

                                                  
27

 4.8 Removal of Goods, Standard 14 “Any person entitled to dispose of the goods shall be authorized 

to remove all or part of them from one Customs warehouse to another or to place them under another Customs 

procedure, subject to compliance with the conditions and formalities applicable in each case. 

      In some administrations the transfer from one Customs warehouse to another is dealt with under a 

simplified procedure, such as using the accounting from one warehouse to another, without the need for 

separate Goods declarations. The facility of removing goods piecemeal to be placed under another Customs 

procedure is also allowed. This enables the person concerned to remove only the quantity of goods thatare 

required for his immediate use. 

     This provision is not to be interpreted as conferring an absolute right on the person concerned to 

remove the goods from on Customs warehouse to any other warehouse of his choice, and Customs remain free 

to lay down the conditions governing such removals.”  
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เขาเก็บไวในคลังสินคาศุลกากร อาจเคลื่อนยายไปปฏิบัติพิธีการอ่ืนภายหลังได เชน เปล่ียนเปน

ของผานแดน หรือปลอยออกจากคลังสินคาศุลกากรเพื่อบริโภคภายในประเทศ”28 

 จาก 4.8 การเคล่ือนยาย มาตรฐานขอที่ 14 และแนวทางปฏิบัติที่แนะนําที่ 8 

ดังกลาวแสดงใหเห็นวาการใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนสามารถเช่ือมตอไปยังคลังสินคา

ทัณฑบนอ่ืนหรือพิธีการศุลกากรอ่ืนได รวมถึงการนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อบริโภค

ภายในประเทศก็สามารถทําไดเชนเดียวกัน 

 ดังนั้น อนุสัญญาเกียวโตฉบับแกไขไดวางกรอบของคลังสินคาทัณฑบนแบบกวาง

และเปดโอกาสใหศุลกากรแตละประเทศกําหนดรายละเอียดหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการ หรือ     

พิธีการเอง เชน ไมกําหนดวาการเช่ือมตอสิทธิประโยชนตองทําอยางไร หรือในกรณีที่นําของออก

จากคลังสินคาทัณฑบนมาบริโภคในประเทศตองคํานวณภาษีอากรอยางไร แตอนุสัญญาเกียวโต

ฉบับแกไขไดกําหนดวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนไวชัดเจนคือเพื่อเปนการอํานวย      

ความสะดวกทางการคาโดยการชะลอการชําระคาภาษีอากร นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหสามารถ

เช่ือมตอการใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนไปยังคลังสินคาทัณฑบนอ่ืนหรือพิธีการศุลกากร

อ่ืน หรือสามารถนํามาบริโภคภายในประเทศได  

 

 

 

                                                  
28

 Recommended Practice 8 “Admission to Customs warehouses, with a view to subsequent 

exportation or other authorized disposal, should be allowed for goods under the temporary admission procedure, 

the obligations under that procedure thereby being suspended or discharged. 

      Normally for goods admitted under temporary admission subject to re-exportation in the same state 

or goods temporarily admitted under duty suspension procedures such as the inward processing procedure, the 

procedure is terminated when the goods or the compensating products are physically exported. However the 

relevant Chapters in this Convention that deal with these procedure also allow termination when the goods are 

placed under another Customs procedure. Recommended Practice 8 is a corollary to those other provisions and 

recommends a situation more facilitative than that provided for in the definition of the Customs warehousing 

procedure, which only allows for goods to be placed in such warehouses without payment of import duties and 

taxes. As specified in this Recommended Practice, goods under temporary admission that are placed in a 

Customs procedure, for example, Customs transit or clearance for home use.” 
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2.2.2 คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายไทย 

  2.2.2.1 ความหมายคลังสินคาทัณฑบน 

 คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายไทยไดบัญญัติหลักเกณฑไวใน

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งไมมีบทวิเคราะหใหความหมายไวอยางชัดเจน

เหมือนกับเขตปลอดอากร (มาตรา 2 วรรคสิบหา) โดยพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 มาตรา 2 วรรคสิบส่ี บัญญัติแตเพียงวา “คําวา คลังสินคา หมายความวา โรงพักสินคา       

ที่มั่นคง และคลังสินคาทัณฑบน” เทานั้น ดังนั้น ความหมายของคลังสินคาทัณฑบนจึงตอง

วิเคราะหจากมาตราอ่ืนที่เกี่ยวของกับคลังสินคาทัณฑบนประกอบดวย ไดแก มาตรา 8, 8 ทวิ,    

10 ทวิ วรรคสอง, 87 และ 88 

คลังสินคาทัณฑบน หมายถึง สถานที่ที่กรมศุลกากรอนุมัติใหเอกชนหรือ

รัฐวิสาหกิจจัดต้ังข้ึนเพื่อเก็บของที่นําเขาจากตางประเทศ โดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากรตางๆ 

ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติไว ทั้งนี้ผูที่ไดรับอนุมัติใหจัดต้ังเปนคลังสินคา  

ทัณฑบนจะตองเสียคาธรรมเนียมประจําปตามอัตราที่กําหนดโดยกระทรวงการคลัง29 

คลังสินคาทัณฑบน คือ คลังสินคา หรือโกดัง หรือโรงพักสินคาที่จัดต้ังข้ึน

ตามกฎหมายศุลกากร เพื่อใหมีการนําเขาซึ่งสินคาหรือวัตถุดิบเพื่อนํามาเก็บไวในคลังสินคากอน 

โดยยังไมตองชําระภาษีในขณะนั้น (ภาระภาษีเกิดข้ึนแลว ต้ังแตวันนําเขาสําเร็จ) แตตองทํา  

ทัณฑบน หรือสัญญาวาจะใชวัตถุดิบดังกลาวเพื่อผลิตสงออก หรือเพื่อแสดง และ/หรือขาย เม่ือใด

ก็ตามที่มีการผลิตสินคาโดยใชวัตถุดิบที่นําเขามานี้และสงออกไปยังตางประเทศ หรือไดมีการขาย

สินคาดังกลาวและสงออกไปยังตางประเทศแลว ก็จะไดรับการยกเวนอากรขาเขา แตหากสินคา

หรือวัตถุดิบที่เก็บอยูในคลังสินคานั้นๆ ไดนําออกมาจากคลังสินคาทัณฑบนนั้น เพื่อจําหนาย

ภายในประเทศ ไมวาจะจําหนายในรูปแบบที่ไดทําการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุแลว หรือ

จําหนายในรูปแบบเดิมที่ไดมีการนําเขามาก็จะตองชําระอากรขาเขาทันที ทั้งนี้ ภาระภาษีจะคิด

คํานวณต้ังแตวันนําเขาสําเร็จ คือ วันที่เรือเขามาเขตทาที่ถายของออกจากเรือ หรือเขตทาที่มีชื่อสง

                                                  
29

 วิชัย มากวัฒนสุข,  ความรูท่ัวไปวาดวยกฎหมายและพิธีการศุลกากร ระบบ e-Customs, พิมพครั้งท่ี 4 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ อินฟอรมีเดีย บุคส, 2553), หนา 272. 
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ของถึงตามมาตรา 41 ดังนั้น หากจะตองชําระภาษีก็จะตองเสียเงินเพิ่มเติมตามกฎหมายดวย เชน 

เงินเพิ่มตามมาตรา 112 ตรี และ 112 จัตวา เปนตน30 

 2.2.2.2 ประเภทของคลังสินคาทัณฑบน 

 คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายศุลกากรแบงออกเปน 3 ประเภทโดย

ยึดหลักกฎหมายศุลกากรที่ใหอํานาจแกอธิบดีกรมศุลกากรที่จะอนุมัติใหจัดต้ัง ไดแก31 

1. คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปตามมาตรา 8  

หมายถึง คลังสินคาทัณฑบนที่อธิบดีกรมศุลกากรอนุมัติใหจัดต้ัง

โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งบัญญัติไววา 

“อธิบดีจะอนุมัติและกําหนดสถานที่ตรวจและเก็บของซึ่งมีผูนําเขา

มาในราชอาณาจักรเปนคลังสินคาทัณฑบนก็ไดโดยอาจกําหนดวิธีการและขอจํากัดเกี่ยวกับ    

การเก็บของ ตลอดจนขอบังคับเพื่อ การดําเนินการและตรวจตราควบคุมคลังสินคาทัณฑบนตามที่

เห็นสมควร 

เพื่อเปนประกันคาภาษีอากรหรือคาชดใชอยางอ่ืนซ่ึงกรมศุลกากร

อาจเรียกรองไดตามกฎหมายหรือขอตกลง อธิบดีอาจเรียกประกันจากเจาของหรือผูปกครอง

คลังสินคาทัณฑบนโดยใหทําทัณฑบน และหรืออยางอ่ืนจนเปนที่พอใจ 

เจาของหรือผูปกครองคลังสินคาทัณฑบนจะตองเสียคาธรรมเนียม

ใบอนุญาตประจําปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยกฎกระทรวง” 

คลังสินคาทัณฑบนทั่วไป เปนคลังสินคาทัณฑบนซึ่งผูไดรับอนุมัติ

ใหจัดต้ังตองจัดสรางและรักษาไวดวยทุนทรัพยของตนเอง อธิบดีกรมศุลกากรเปนผูอนุมัติใหจัดต้ัง

คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปเพื่อประโยชนในการเก็บรักษาของที่นําเขาจากตางประเทศ การบรรจุหรือ

แบงบรรจุ การขนถายสินคา การกระจายสินคา และเพื่อกิจการอ่ืนๆ ที่อธิบดีกรมศุลกากร

                                                  
30

 กฤติกา ปนประเสริฐ,  ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและการลงทุน Law on 

International Trade and Investment, หนา 129. 
31

 วิชัย มากวัฒนสุข,  ความรูท่ัวไปวาดวยกฎหมายและพิธีการศุลกากร ระบบ e-Customs, หนา 272. 
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เห็นสมควรอันจะเปนการชวยสนับสนุนการผลิตการประกอบอุตสาหกรรมการคาระหวางประเทศ

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

คลังสินคาทัณฑบนทั่วไป นอกจากเปนคลังสินคาทัณฑบนทั่วไป

อยางแทจริงที่จัดต้ังข้ึนเพื่อการเก็บของที่นําเขาจากตางประเทศเปนการทั่วไปตามมาตรา 8 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ยังมีคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปที่เรียกช่ืออยางอ่ืน

และใชเก็บเฉพาะของตามวัตถุประสงคที่กรมศุลกากรอนุมัติจัดต้ังอีกหลายประเภท เชน 

(1.1) คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับจัดต้ังแสดงสินคาหรือ
นิทรรศการ (คสท.) เพื่อประโยชนในการนําของที่เขาจากตางประเทศ หรือของที่นําเขามาผลิต 

ผสม ประกอบ หรือบรรจุในประเทศซึ่งมีเงื่อนไขไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายศุลกากร หรือ

กฎหมายอ่ืน หรือของในประเทศซึ่งไมมีคาอากรเขาไปจัดแสดงสินคาหรือนิทรรศการหรือเพื่อ

กิจการอ่ืนๆ ที่อธิบดีกรมศุลกากรเห็นสมควร 

(1.2) คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับเก็บน้ํามัน (คสน.) เปน

คลังสินคาทัณฑบนที่อนุมัติใหจัดต้ังใชสนับสนุนการสํารองน้ํามันเพื่อความมั่นคงดานพลังงานและ

เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งสงเสริมการคาน้ํามันทั้งภายในและระหวางประเทศ 

(1.3) คลังสินคาทัณฑบนสําหรับอูซอมหรือสรางเรือ เพื่อใช

เก็บสวนประกอบ อุปกรณประกอบและวัสดุสําหรับซอมหรือสรางเรือที่ไดรับยกเวนอากรตาม  

พิกัดฯ ภาค 4 ประเภทที่ 7 

2. คลังสินคาทัณฑบนสําหรับแสดงและขายของ (คลังสินคาทัณฑ
บนประเภทรานคาปลอดอากร) ตามมาตรา 8 ทวิ (1) 

หมายถึงคลังสินคาทัณฑบนที่อธิบดีกรมศุลกากรอนุมัติใหจัดต้ัง

โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 8 ทวิ (1) แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 คลังสินคาทัณฑบนสําหรับแสดงและ

ขายของ เปนคลังสินคาทัณฑบนซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรเปนผูอนุมัติใหจัดต้ังข้ึนสําหรับแสดงและ

ขายของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้นเดิมเรียกวา คลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากร 

โดยตามบทบัญญัติแหงมาตรา 8 ทวิ (1) เดิมกําหนดใหขายของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทรานคาปลอดอากรเพื่อนําออกนอกราชอาณาจักร แตตามบทบัญญัติของมาตรา 8 ทวิ (1) 
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ที่ใชอยูปจจุบันซ่ึงไดแกไขโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 นั้น ไดใหอํานาจแก

อธิบดีที่จะกําหนดระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการขายของที่แสดงในคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรานี้

ไดโดยไมจํากัดวาตองขายเพื่อนําออกไปนอกราชอาณาจักรเทานั้น ทําใหหลักกฎหมายตรงกับวิธี

ปฏิบัติที่ดําเนินการอยูของกรมศุลกากรที่ไดมีการขายของในคลังสินคาทัณฑบนประเภทนี้ใหแกผูที่

เดินทางเขามาในราชอาณาจักรไดตามสิทธิของการไดรับยกเวนอากรในฐานะเปนของใชสวนตัว

ตามภาค 4 ประเภทที่ 5 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดดวย 

มาตรา 8 ทวิ บัญญัติไววา  “อธิบดีมีอํานาจ 

(1) อนุมัติใหจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนสําหรับแสดงและขายของ
ที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

(2) อนุมัติใหจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนสําหรับการผลิต ผสม 

ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอ่ืนใดกับของที่นําเขามาและเก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น โดยให

ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

เวนแตจะมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน ใหคลังสินคาทัณฑบนตาม (1) 

และ (2) อยูในบังคับแหงบทบัญญัติวาดวยคลังสินคาทัณฑบน” 

กรมศุลกากรอนุมัติใหจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคา

ปลอดอากรเพื่อแสดงและขายของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น ซึ่งมีอยู 2 ประเภท ไดแก 

(2.1) คลังสินคาทัณฑบนกลาง หมายถึง คลังสินคาทัณฑบนที่

ใหบริการสาธารณะสําหรับเก็บของที่นําเขา เพื่อนําไปแสดงและขายในคลังสินคาทัณฑบนเพื่อขาย 

(2.2) คลังสินคาทัณฑบนเพื่อขาย หมายถึง คลังสินคาทัณฑ

บนสําหรับแสดงและขายของที่จัดต้ังข้ึน ณ ทาอากาศยานนานาชาติ หรือตามสถานที่ทองเที่ยว 

หรือจังหวัดที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว และกรมศุลกากรพิจารณาเห็นวาเหมาะสม

และสามารถควบคุมได หรือสถานที่อ่ืนที่อธิบดีเห็นสมควร โดยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

(ก) คลังสินคาทัณฑบนสําหรับผูโดยสารขาเขา หมายถึง 

คลังสินคาทัณฑบนเพื่อขายที่ไดรับอนุมัติใหจัดต้ัง ณ ทาอากาศยานนานาชาติภายในหอง

ผูโดยสารขาเขาเพื่อขายสินคาใหแกผูซื้อที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรตามสิทธิและปริมาณที่

กฎหมายกําหนดใหไดรับยกเวนอากร ซึ่งในปจจุบันขายไดเฉพาะสุราไมเกินคนละ 1 ลิตร             



59 

 

ซิกาแรตตคนละไมเกิน 200 มวน หรือซิการ หรือยาเสนอยางละ 250 กรัม หรือหลายชนิดรวมกันมี

น้ําหนักทั้งหมด 250 กรัม แตซิกาแรตตตองไมเกิน 200 มวน ซึ่งไดรับยกเวนอากรในฐานะเปนของ

ใชสวนตัวตามพิกัด ภาค 4 ประเภทที่ 5 

(ข) คลังสินคาทัณฑบนสําหรับผูโดยสารขาออก ซึ่งแบง

ออกเปนคลังสินคาทัณฑบนที่ต้ังอยูในเขตสนามบิน (ภายในบริเวณพ้ืนที่หองผูโดยสารขาออก) 

และคลังสินคาทัณฑบนนอกเขตสนามบิน สถานที่อ่ืนใดตามที่อธิบดีเห็นสมควรนอกเหนือจาก

บริเวณคลังสินคาทัณฑบนในเขตสนามบิน ขายของใหแกผูซื้อที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร

ซึ่งมีหนังสือเดินทางและหลักฐานที่แสดงวากําลังจะเดินทางออกนอกราชอาณาจักร โดยชนิดของที่

ขายหรือแสดงเพื่อขายมีทั้งของที่นําเขาและของภายในประเทศท่ีอธิบดีกรมศุลกากรเห็นชอบและ

สามารถซ้ือไดไมจํากัดจํานวน 

3. คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ตามมาตรา 8 ทวิ (2) 

หมายถึง คลังสินคาทัณฑบนที่อธิบดีกรศุลกากรอนุมัติใหจัดต้ัง

โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 8 ทวิ (2) แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  

คลังสินคาทัณฑบนสําหรับทําการผลิตเปนคลังสินคาของโรงงาน

อุตสาหกรรมซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรเปนผูอนุมัติใหจัดต้ังเปนคลังสินคาทัณฑบนและอนุญาตใหใช

ของที่นําเขามาและเก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้นทําการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือ ดําเนินการ

อ่ืนใดแลวสงออกไปตางประเทศ โดยไดรับยกเวนอากรขาเขา อากรขาออกตามมาตรา 88      

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งคลังสินคาทัณฑบนลักษณะนี้

เดิมเรียกวาคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาและสามารถใชของที่นําเขาและเก็บใน

คลังสินคาทัณฑบนเพื่อทําการผลิต ผสม หรือประกอบเทานั้น แตตามบทบัญญัติแหงมาตรา 8   

ทวิ (2)  ปจจุบันที่ไดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติ

เพิ่มบทบาทของคลังสินคาทัณฑบนประเภทนี้ใหสามารถทําการบรรจุหรือดําเนินการอยางอ่ืนใด

สําหรับของที่นําเขาและเก็บอยูในคลังสินคาทัณฑบนไดดวย ทําใหผูได รับอนุมัติใหจัดต้ัง

คลังสินคาทัณฑบนประเภทนี้เกิดความคลองตัวในการประกอบกิจการยิ่งข้ึน 
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การอนุมัติจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนมีสวนคลายกับการจัดต้ัง

โรงพักสินคาหรือที่มั่นคงดวยเชนกัน เพราะตางก็เปนอํานาจของอธิบดีในการอนุมัติจัดต้ัง การยื่น

คําขอพรอมดวยแผนผังก็เปนไปในรูปแบบเดียวกัน ส่ิงที่แตกตางกันปรากฏอยูในมาตรา 8 จาก

ความตอนที่วา “อธิบดีอาจกําหนดวิธีการ และขอจํากัดเกี่ยวกับการเก็บของ ตลอดจนขอบังคับเพื่อ

การดําเนินการ และตรวจตราควบคุมคลังสินคาทัณฑบนตามที่เห็นสมควร” แตการจัดต้ัง     

โรงพักสินคาหรือที่มั่นคงตามมาตรา 6 และ 7 ไมไดมีการกําหนดขอความดังกลาวไวแตอยางใด 

 

2.2.2.3 สิทธิประโยชนของคลังสินคาทัณฑบน 
 ผูที่ไดรับอนุมัติใหจัดต้ังเปนคลังสินคาทัณฑบนจะไดรับสิทธิประโยชน

ทางภาษีอากร ดังตอไปนี้ 

1.  ไดรับยกเวนภาษีศุลกากรขาเขาและขาออกสําหรับของที่นํา
ออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร หรือโอนเขาคลังสินคาทัณฑบนอ่ืนๆ 

หรือจําหนายใหผูนําเขาตามมาตรา 19 ทวิ หรือใหแกผูมีสิทธิยกเวนอากรตามกฎหมายตางๆ เชน    

การนําเขาไปในเขตประกอบการเสรีหรือ  เขตปลอดอากรตามมาตรา 88 วรรคสอง วรรคสาม   

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 ดังนี้ 

มาตรา 88 บัญญัติวา “รายการละเอียดแหงของที่ไดจดไวตาม

มาตรา 87 ใหใชสําหรับประเมินอากรแกของนั้น แตในกรณีที่ไดใชของดังกลาวในการผลิต หรือ

ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอ่ืนใดในคลังสินคาทัณฑบน ใหคํานวณปริมาณที่ใชไปตาม

หลักเกณฑที่อธิบดีเห็นชอบ หรือที่อธิบดีประกาศกําหนด 

ใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอย

ออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพ่ือสงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพ

เดิมที่นําเขาหรือในสภาพอ่ืน 

การปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน หากเปนการโอนเขาไป

ในคลังสินคาทัณฑบนอ่ืน หรือจําหนายใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัด
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อัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน ใหถือวาเปนการสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ปลอยของเชน

วานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

การรับของที่ไดโอนหรือจําหนายตามวรรคสาม ใหถือวาเปน     

การนําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่ปลอยของเชนวานั้นออกไปจาก

คลังสินคาทัณฑบน โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

2. ยกเวนอากรศุลกากรสําหรับเศษหรือของดอยคุณภาพที่เกิดจาก
การนําของเขามาผลิต ผสม ประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาซึ่งมิไดนําออก

นอกราชอาณาจักร แตจําหนายดวยวิธีบริจาคเพื่อเปนสาธารณประโยชนแกสวนราชการตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือองคการสาธารณกุศล  (ประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราช

กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555) 

3. ยกเวนอากรสําหรับของที่นําเขาตามมาตรา 19 ทวิ หรือนําเขา

ตามความหมายวาดวย การสงเสริมการลงทุนที่ไดนําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนไมวานําเขาไป

ในสภาพเดิมหรือในสภาพอ่ืน  แลวใหนําของนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร  (ประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราช

กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555) 

4. ยกเวนอากรศุลกากรเศษวัตถุดิบหรือของที่เสียหายหรือใชไมได
ที่เกิดหรือที่จะใชในการผลิต ผสม ประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาที่ทําลาย

ตามระเบียบของกรมศุลกากร (ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเวนอากร

ศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม 

พ.ศ. 2555) 

5. ยกเวนอากรศุลกากรสําหรับของที่นําเขาเก็บรักษาไวใน
คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปซึ่งเสียหรือเส่ือมคุณภาพที่ทําลายตามระเบียบของกรมศุลกากร 

(ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหง

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555) 
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6. ยกเวนอากรศุลกากรสําหรับเคร่ืองจักร สวนประกอบและ

อุปกรณประกอบเคร่ืองจักร รวมถึงเคร่ืองมือและเคร่ืองใชกับเคร่ืองจักรดังกลาวที่อธิบดี           

กรมศุลกากรอนุญาตใหนําเขามาเพื่อใชทําการผลิตสินคาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคา (ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 

แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555) 

 

 2.2.2.4 วัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายไทย 

 มาตรการสงเสริมการสงออกตามกฎหมายศุลกากรมาจากแนวคิดในการลด

ตนทุนในสวนของอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบที่ใชในการผลิตเปนสินคาสงออกใหลดลงหรือใหหมด

ไป เหตุที่มุงสงเสริมใหมีการผลิตสงออกโดยเนนเฉพาะการสงออกที่ใชวัตถุดิบจากการนําเขา       

ก็เนื่องจากวา การผลิตสินคาในปจจุบัน หากจํากัดอยูแตเฉพาะการผลิตโดยใชวัตถุดิบที่หาได

ภายในประเทศ (Local Raw Material) อาจไมเพียงพอตอความตองการของตลาดได ใน           

การนําเขาวัตถุดิบดังกลาว หากนํามาเพื่อใชผลิตเปนสินคาแลวสงออกไปนอกราชอาณาจักรควร

จะไมมีการเก็บภาษีขาเขาไว เพราะของดังกลาวมิไดมีการบริโภคภายในประเทศแตอยางใด 

อยางไรก็ตาม วิธีการในการลดตนทุนสวนดังกลาวจําเปนตองคํานึงถึงกฎหมายระหวางประเทศ

ดวย เพราะหากดําเนินการที่เขาขายเปนการอุดหนุนการสงออก (Subsidy) แลว สินคาของ

ประเทศไทยอาจถูกตอบโตโดยใชวิธีการตางๆ ตามที่กฎหมายระหวางประเทศอนุญาตใหตอบโต

ได นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงขอเท็จจริง หรือวิธีประกอบธุรกิจของเอกชนในประเทศวา มาตรการ

สงเสริมการสงออกมาตรการใดจะตรงกับความตองการของผูประกอบการดังกลาว ดังนั้น 

มาตรการสงเสริมการสงออกตามกฎหมายศุลกากรจึงมีหลายมาตรการใหเลือกใชเพื่อใหเหมาะสม

กับแตละประเภทธุรกิจ โดยมาตรการทั้งหมดนี้ลวนมีเจตนารมณที่จะจํากัดอากรขาเขาสําหรับ

วัตถุดิบที่นําเขามาซ่ึงใชในการผลิตเปนสินคาสงออกใหลดลงหรือใหหมดไปทั้งส้ิน เพียงแตใน

วิธีการที่แตกตางกัน32 

                                                  
32

 กฤติกา ปนประเสริฐ,  ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและการลงทุน Law on 

International Trade and Investment, หนา 125. 
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 มาตรการทางศุลกากรเพื่อกระตุน หรือสงเสริมใหเกิดการสงออกนี้ อาจมี

ขอจํากัดอยูบาง เพราะกฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายทั่วไปที่ใชสําหรับการนําเขา-สงออก มิใช

กฎหมายเฉพาะในการสงเสริมการสงออก ดังนั้น มาตรการสงเสริมการสงออกจึงถูกจํากัดอยูใน

ตัวเอง โดยจะกระทําไดเฉพาะในภารกิจของศุลกากรเทานั้น คือ สงเสริมไดโดยการยกเวนการเก็บ

อากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบที่ใชในการผลิตเปนสินคาเพื่อสงออกเปนหลักเทานั้น สวนมาตรการ

อ่ืนๆ ที่ใชสงเสริม ไดแก การอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) โดยใชพิธีการ

ศุลกากรที่เรียบงายและเปนมาตรฐานสากล สวนมาตรการอ่ืนๆ เชน การยกเวนภาษีเงินไดนิติ

บุคคล หรือการยกเวนบทบัญญัติวาดวยการนําเขาแรงงานตางดาวมิอาจนํามาใชไดโดยอาศัย

อํานาจของกฎหมายศุลกากรที่เปนอยูในปจจุบัน  

 ปจจุบันมาตรการทางศุลกากรเพื่อสงเสริมการสงออก ไดแก การคืน

อากร(Duty Refund or Draw Back) เขตปลอดอากร (Free Zone) และคลังสินคาทัณฑบน 

(Bonded Warehouse) ซึ่งการจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายไทยไดรับสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอากรหลายประการดังที่ไดอธิบายไวในขางตน ทั้งนี้ การที่ไดรับสิทธิประโยชนหลายประการ

นั้น เนื่องจากเปนหนึ่งในมาตรการทางศุลกากรเพื่อสรางแรงจูงใจในการกระตุนใหมีการสงเสริม

การสงออก โดยเฉพาะอยางยิ่งการยกเวนอากรขาเขาและขาออกตามมาตรา 88 วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร     

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 

 ในกรณีของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคานั้น เห็นไดอยาง

ชัดเจนวามีวัตถุประสงคเพื่อการสงเสริมการสงออกจากการไดรับยกเวนอากรขาเขาและอากร    

ขาออกตามมาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 และการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขของผูขอ

จัดต้ังที่จะตองมีวัตถุประสงคหลักในการผลิตเพื่อสงออกตามขอ 3.1 ของประกาศกรมศุลกากรที่ 

5/2547 เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา และเมื่อยอนกลับไปดูใน

คําส่ังทั่วไปกรมศุลกากรฉบับแรกเกี่ยวกับคลังสินคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา คือ 

คําส่ังทั่วไปกรมศุลกากรที่ 7/2520 เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

ซึ่งไดระบุไวอยางชัดเจนวา “ดวยกรมศุลกากรไดกําหนดระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบน
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ประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อสนับสนุนใหมีการนําเขามาผลิตเปนสินคา  เพื่อสงออกนอก

ราชอาณาจักรมากยิ่งข้ึน จึงวางระเบียบปฏิบัติไวดังตอไปนี้” 

 นอกจากนี้คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคายังมุงหมายจะ

สงเสริมอุตสาหกรรมการผลิต ผสม และประกอบสินคา โดยไมตองเพิ่มคาใชจายประเภทคาภาษี

ในกรณีที่จะสงของที่ผลิตไดออกไปจําหนายตลาดตางประเทศ อุตสาหกรรมที่มุงหมายยอมเปนไป

เพื่อสงเสริมแรงงาน ฝมือ ความรู ทางเทคนิคของคนไทย ซึ่งจะเปนมูลคาสวนหนึ่งในตัวสินคาที่

จําหนายในตางประเทศ เปนกําไรหรือรายไดของประเทศ หากสามารถใชวัตถุดิบในประเทศดวยย่ิง

มากสวนเทาใดก็จะยิ่งดีข้ึน เพราะตนทุนวัตถุดิบที่ซื้อจากตางประเทศจะลดลง33 

 เมื่อกฎหมายศุลกากรไทยไดรับแนวคิดจากอนุสัญญาเกียวโตเรื่อง

คลังสินคาทัณฑบนมาปรับใช โดยมีแนวคิดพื้นฐานเหมือนกันคือยกเวนอากรขาเขาและขาออก  

แตกฎหมายศุลกากรไทยนํามาใชโดยมีวัตถุประสงคที่มากกวาการอํานวยความสะดวกทางการคา 

แตไดนํามาใชโดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนมาตรการในการสงเสริมการสงออกรวมกับมาตรการ

อ่ืน เชน เขตปลอดอากร การคืน เปนตน 

 
2.2.3 คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

  คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเปนคลังสินคาทัณฑบนที่กฎหมาย

ศุลกากรกําหนดใหมีข้ึนเพื่อใชเปนมาตรการสงเสริมการสงออกลําดับตนๆ และในปจจุบัน

ผูประกอบการยังใหความสนใจและไดรับความนิยมในการจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนประเภท     

โรงผลิตสินคาสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทอ่ืน 

  กรมศุลกากรอาศัยอํานาจตามมาตรา  3 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร             

พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 8 ทวิ (2) มาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 ออกประกาศ            

กรมศุลกากรที่ 5/2547 เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ลงวันที่ 

13 มกราคม พ.ศ. 2547 ใน การกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และพิธีการศุลกากรสําหรับคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ดังนี้ 

 

                                                  
33

 มานิต วิทยาเต็ม,  ภาษีและกฎหมายศุลกากร, หนา 178. 
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2.2.3.1 หลักเกณฑและเง่ือนไขในการจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคา 

1. หลักการ 

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเปนคลังสินคาทัณฑบน

ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรอนุมัติใหจัดต้ังข้ึนตามความในมาตรา 8 ทวิ (2) แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 

ซึ่งผูได รับอนุมัติใหจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา สามารถนําของจาก

ตางประเทศเขามาทําการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอ่ืนใดรวมกับของในประเทศที่

เก็บในคลังสินคาทัณฑบนและสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ โดยยกเวนการเก็บอากรขาเขา

และอากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร หรือ

ใหถือวาสงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ ไมวาจะสงออกในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอ่ืนตาม

มาตรา 88 วรรค 2 และวรรค 3 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 

2. หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคา 

(2.1) ผูขอจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา

จะตองเปนรัฐวิสาหกิจ หรือบริษัท มหาชนจํากัด ซึ่งจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน

จํากัด พ.ศ. 2535 หรือ เปนนิติบุคคลซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่มีทุนจด

ทะเบียนชําระแลวไมตํ่ากวา 1 ลานบาท 

(2.2) ผูขอจัดต้ังตองมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือมีสิทธิ

ในการใชพื้นที่ที่ขอจัดต้ังโดยชอบดวยกฎหมาย 

(2.3) ผูขอจัดต้ังตองไมเคยมีประวัติการกระทําความผิดอยาง

รายแรงตามกฎหมายวาดวยศุลกากร หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของยอนหลัง 3 ป นับแตวันย่ืนคําขอ 

(2.4) ตองเปนกิจการที่มั่นคงและมีวัตถุประสงคหลักใน       

การผลิตเพื่อสงออก 

(2.5) เปนกิจการที่มีการวาจางแรงงานเปนจํานวนมากหรือใช

เทคโนโลยีการผลิตสูง 
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(2.6) มีระบบบัญชีที่ดีควบคุมดวยระบบคอมพิวเตอร และเปน

ระบบที่กรมศุลกากรสามารถตรวจสอบและควบคุมได สวนหลักฐานการควบคุมและทะเบียนทาง

บัญชีใหใชคอมพิวเตอรควบคุมตามแบบที่กรมศุลกากรกําหนด โดยจะตองดูแลรักษาใหอยูใน

สภาพเรียบรอยเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป นับแตวันปลอยของ และพรอมที่จะใหพนักงานเจาหนาที่

ตรวจสอบไดตลอดเวลา 

(2.7) สถานที่ขอจัดต้ังตองเปนสัดสวนและเหมาะสม มีร้ัว

ลอมรอบ ประตูเขา-ออก และอาคารตองมั่นคงแข็งแรง เวนแตโดยสภาพของกิจการไมจําเปนตองมี

ร้ัวและบริเวณหรือโดยสภาพแวดลอมสามารถดําเนินการกอสรางส่ิงอ่ืนทดแทนร้ัวได 

(2.8) จัดใหมีที่ทําการของเจาหนาที่ศุลกากร 

(2.9) จัดใหมีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช และอุปกรณที่ทันสมัยอ่ืนๆ 

เพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากรใชสนับสนุนการปฏิบัติงานและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใน

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา เชน ระบบกลองโทรทัศนวงจรปด (CCTV) ที่มี

ความสามารถในการบันทึกภาพเหตุการณบุคคลหมายเลขทะเบียนยานพาหนะ หมายเลข           

ตูคอนเทนเนอร และ/หรือส่ิงที่ผานเขา-ออก และสามารถเปดตรวจสอบขอมูลยอนหลังไดไม     

นอยกวา 60 วัน ระบบควบคุมทางบัญชีแบบอิเลคโทรนิกส (Inventory Control) ที่สามารถ

เช่ือมโยงกับระบบคอมพิวเตอรสําหรับการบริหารสิทธิประโยชนทางภาษีอากรและตองดูแล

เคร่ืองมือ เคร่ืองใช อุปกรณ ดังกลาวใหอยูในสภาพเรียบรอยพรอมที่จะใชงานและตรวจสอบได

ตลอดเวลา 

(2.10) ยินยอมและใหความสะดวกแกเจาหนาที่ศุลกากรใน 

การเขาไปปฏิบัติหนาที่ในคลังสินคาทัณฑบนไดตลอดเวลา 

(2.11) ตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับศุลกากร และคําส่ัง   

อันชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ศุลกากร 

(2.12)  ระยะเวลาในการเก็บรักษาของในคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคา มีอายุการเก็บรักษา 2 ป นับแตวันนําเขา ไมวาจะเก็บอยูในสภาพเดิมที่

นําเขา หรือในสภาพที่ผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอ่ืนใด  

(2.13) ตองวางหนังสือคํ้าประกันของธนาคารเพื่อประกัน 

ความเสียหายที่อาจเกิดแกกรมศุลกากรเปนจํานวน รอยละ 10 ของคาภาษีอากรวัตถุดิบคงเหลือ

แตละงวดบัญชีแตไมเกิน 1 ลานบาท พรอมทั้งทําสัญญาประกันและทัณฑบนกับกรมศุลกากร 

(2.14) การเก็บของในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคาตองแยกประเภทเปนหมวดหมู และเวนชองทางใหสามารถตรวจสอบไดโดยสะดวกและ



67 

 

ทั่วถึง ตองแยกสถานที่สําหรับวัตถุดิบ ของที่อยูในระหวางข้ันตอนการผลิตและผลิตภัณฑสําเร็จรูป

ออกไวเปนสัดสวน หากนําของในประเทศมาใชรวมผลิตดวย กอนที่จะนําไปใชตองเก็บแยกไวโดย

เอกเทศ 

(2.15) กรณีนําของในประเทศเขารวมในการผลิต จะตองทํา

หลักฐานแสดงรายการ วันนําเขาเก็บ จํานวน ปริมาณ น้ําหนัก และชนิดของของใหสามารถ

ตรวจสอบได  

 
 2.2.3.2 สิทธิประโยชนทางภาษีอากร 
 กรมศุลกากรไดกําหนดสิทธิประโยชนที่จะได รับ รวมถึงคุณสมบัติ 

หลักเกณฑและเงื่ อนไขในการจัด ต้ังคลัง สินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา  ตาม

พระราชบัญญัติกรมศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ประกาศกรมศุลกากรที่ 5/2547 และคําส่ัง

ทั่วไปกรมศุลกากรที่ 2/2547 ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

(1) ยกเวนอากรขาเขาและขาออก สําหรับวัตถุดิบที่นําเขามาผลิต ผสม 

ประกอบ เปนสินคาสงออก รวมทั้งการสงออกในสภาพเดิมที่นําเขา 

(2) วัตถุดิบที่นําเขามา รวมทั้งผลิตภัณฑที่ผลิตไดภายใตคลังสินคา

ทัณฑบน หากสงออกไมมีภาระภาษีสรรพสามิต 

(3) เศษหรือของที่ดอยคุณภาพที่เกิดจากการนําของเขามาผลิต ผสม 

ประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ซึ่งมิไดสงออกนอกราชอาณาจักรแต

จําหนายหรือนําไปใชในการอื่น ไดลดอัตราอากรลงเหลือเทากับจํานวนเงินอากรที่คํานวณตาม

สภาพของหรือราคาของแลวแตกรณี และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลานําเศษหรือของที่ดอย

คุณภาพออกจากคลังสินคาทัณฑบนดังกลาว ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองการลดอัตรา

อากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555 

(4) ยกเวนอากรแกเศษหรือของที่ดอยคุณภาพที่เกิดจากการนําของเขา

มาผลิต ผสม ประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ซึ่งมิไดสงออกนอก

ราชอาณาจักร แตจําหนายดวยวิธีบริจาคเพื่อเปนสาธารณประโยชนแกสวนราชการตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือองคการสาธารณกุศล ตามประกาศกระทรวงการคลัง 

เร่ืองการลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555  
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(5) ของที่เก็บอยูในคลังสินคาทัณฑบนใหมีอายุการเก็บรักษา 2 ป     

นับแตวันนําเขา ไมวาจะเก็บอยูในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพที่ผลิต ผสม ประกอบเปนของอ่ืน 

(6) สินคาที่สงออกหากชํารุดสามารถนํากลับเขามาซอมในคลังสินคา    

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาได 

(7) ลดอัตราอากรแกเศษ เศษตัด และของที่ใชไมไดที่เปนพลาสติกตาม

ประเภท 39.15 อันเกิดจาการนําเขาของไมวาจะอยูในพิกัดประเภทใดมาผานกระบวนการผลิต 

ผสม หรือประกอบเพื่อสงออกในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ซึ่งมิไดสงออกนอก

ราชอาณาจักร แตจําหนายหรือนําไปใชในการอื่นไดลดอัตราอากรลงเหลือรอยละ 5 ตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ืองการลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราช

กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555  

(8) ยกเวนอากรขาเขาแกเคร่ืองจักร สวนประกอบและอุปกรณประกอบ

เคร่ืองจักร รวมทั้งเครื่องมือและเคร่ืองใชที่ใชกับเคร่ืองจักรดังกลาว ไมวาจะเปนของตามประเภท

พิกัดใดที่อธิบดีกรมศุลกากรอนุญาตใหนําเขามาเพื่อใชทําการผลิตสินคาในคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคา ตามประกาศกระทรวงการคลังเร่ืองการลดอัตราอากรและยกเวนอากร

ศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม 

พ.ศ. 2555  

(9) สินคาที่ผลิตในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสามารถ

นําออกไปแสดง ณ ที่อ่ืนภายในประเทศเปนการช่ัวคราวได หากไดรับอนุมัติจากกรมศุลกากร และ

ตองปฏิบัติตามระเบียบที่กรมศุลกากรกําหนด 

(10) สินคาที่ผลิตในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสามารถ

นําไปแสดงและจําหนาย ณ คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับจัดแสดงสินคาและนิทรรศการ (คสท.) 

หรือคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรได 

(11) สามารถนําของในประเทศเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบนประเภท  

โรงผลิตสินคาเพื่อใชรวมในการผลิตได แตตองกั้นแยกสถานที่เก็บของดังกลาวไวเปนเอกเทศ มิให

ปะปนกับของนําเขา 

(12) ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 19 ทวิ และมาตรา    

19 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 ซึ่งพิสูจนไดวามีความจําเปนไมสามารถสงหรือนําของนั้นหรือ

ของที่ผลิต ผสม หรือประกอบดวยของนั้น ออกนอกราชอาณาจักรไดภายในกําหนดระยะเวลา 1 ป 

นับต้ังแตวันนําเขามาในราชอาณาจักร สามารถนําเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบนไดโดยไดรับ
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ยกเวนการเก็บอากร แตตองสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรภายในระยะเวลา 1 ป นับแตวันนํา

ของเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบน แตอธิบดีกรมศุลกากรอาจขยายระยะเวลาออกไปอีกตาม

จําเปนแกกรณีได ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองการลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากร

ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555  

(13) ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและไดรับยกเวนอากรขาเขาตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 สามารถจําหนายใหแกคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคาเพื่อใชในการผลิตสินคาสงออกโดยมีหลักฐานยินยอมจากหนวยงานที่ใหสิทธิ

ประโยชนอยูเดิม และตองสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรภายในระยะเวลา 1 ป นับแตวันนํา

ของเขาคลังสินคาทัณฑบน แตอธิบดีกรมศุลกากรอาจขยายระยะเวลาออกไปอีกตามความจําเปน

แกกรณีได ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองการลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตาม

มาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555 

(14) หากมีความจําเปนสามารถนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคา ไปผานกรรมวิธีตามข้ันตอน ณ ที่อ่ืนเปนการช่ัวคราวได ทั้งนี้ตองพิสูจนได

วาเปนของรายเดียวกันและกรมศุลกากรจะพิจารณาอนุมัติเปนกรณีๆ ไป หากนํากลับมาไม

ครบถวนจะตองชําระคาภาษีอากรที่ขาดหาย 

(15) ยกเวนอากรแกเศษวัตถุดิบ หรือของที่เสียหายหรือใชไมได ที่เกิด

หรือที่จะใชในการผลิต ผสม หรือประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาที่ทําลาย

ตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองการลดอัตราอากร

และยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530       

ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555  

(16)  สามารถเช่ือมตอการใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภท   

โรงผลิตสินคากับสิทธิประโยชนประเภทอ่ืนไดตามมาตรา 88 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 ไดแก 

คลังสินคาทัณฑบนประเภทอ่ืน ผูนําของเขาตามมาตรา 19 ทวิ หรือ ผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตาม

กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร หรือกฎหมายอ่ืน  
 
2.2.3.3 วิธีการคํานวณภาษีอากร 
ของจากตางประเทศที่นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคาและสงออกนอกประเทศไดรับยกเวนอากรขาเขาและขาออกตามมาตรา 88 วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร     
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(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 จึงไมตองคํานวณคาภาษีอากร แตกรณีที่ตองคํานวณเพื่อชําระคาภาษี

อากรเกิดข้ึนเมื่อมีการนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศ  

 มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 บัญญัติไววา “ภายใต

บังคับมาตรา 87 และมาตรา 88 การคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของ ราคาของ และพิกัด

อัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน แตในกรณีของที่เก็บ

ไวในคลังสินคาทัณฑบน ใหคํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซ่ึงไดปลอยของเชนวา

นั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอ่ืน” 

 

 การคํานวณภาษีอากรสําหรับคลังสินคาทัณฑบนแบงได 2 กรณี ดังนี้ 

1. ของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนมิไดสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
แตนําออกจําหนายหรือใชประโยชนภายในประเทศ 

 กรณีที่เก็บของไวในคลังสินคาทัณฑบนไมวาจะเปนกรณีตามมาตรา 8 

มาตรา 8 ทวิ (1) หรือ (2) จะตองมีการจดรายละเอียดแหงของนั้นใหครบถวนตามกฎหมายและ

ขอบังคับ (มาตรา 87) เพื่อใชประเมินอากรแกของนั้น (มาตรา 88) คือประเมินอากรตามมาตรา 88 

และมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง  

 รายละเอียดแหงของ หมายความถึง 

(1.1) “ปริมาณของของ” แมจะมิไดบัญญัติไวชัดแจง ก็เห็นไดจาก

มาตรา 88 ที่บัญญัติใหประเมินอากรแกของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนและใชของนั้นในการผลิต 

หรือผสม หรือประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ใหคํานวณปริมาณที่ใชไปตาม

สูตรที่อธิบดีเห็นชอบหรือประกาศกําหนด ดังนี้ การจดรายละเอียดแหงของจึงตองจดปริมาณของ

ไวดวย   

สําหรับการประเมินอากรแกของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทอ่ืน คือ ตามมาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ (1) ตองประเมินอากรตามปริมาณของที่มี        

การนําเขาจริง 
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เหตุผลที่ตองมีการจดปริมาณของไวเพราะ 

(ก)  หากมีการสงของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนออกไปนอก
ราชอาณาจักร มาตรา 88 วรรคสอง กําหนดใหงดเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของ

นั้น ไมวาจะสงออกในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพที่ไดผลิต หรือผสม หรือประกอบเปนของอ่ืน 

ดังนี้การจดปริมาณของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนทําใหทราบวาของที่สงออกไปครบถวนตาม

จํานวนที่นําเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบนหรือไม 

(ข)  ของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนหากมิไดสงออกยอมมิได
รับงดเวนอากรขาเขาแกของนั้น สวนจะเก็บอากรแกของนั้นไดหรือไม ในอัตราเทาใด ตองพิจารณา

จากพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 อีกชั้นหนึ่ง 

(1.2) “สภาพของ...ที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตอง

เสียคาภาษีเกิดข้ึน” 

(1.3) “ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่ เปนอยูในเวลาที่   

ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน”                        

เหตุผลของการตีความวารายละเอียดแหงของตองมีรายการขางตน 

เพราะมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง บัญญัติถึงการคํานวณคาภาษีใหดําเนินการใหครบถวนตาม

หลักเกณฑทั้งสองประการดังนี้ 

(1.1) การคํานวณคาภาษีอากรสําหรับของที่ปลอยออกจากคลังสินคา
ทัณฑบนเพื่อจําหนายหรือใชประโยชนในราชอาณาจักรตองอยูในบังคับของมาตรา 87 กลาวคือ 

ตองจดรายละเอียดแหงของ (มาตรา 87) สวนการประเมินอากรแหงของนั้นตองเปนไปตาม

หลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา 88 วรรคหนึ่ง คือ “รายการละเอียดแหงของที่ไดจดไวตาม  

มาตรา 87 ใหใชสําหรับประเมินอากรแกของนั้น แตในกรณีที่ไดใชของดังกลาวในการผลิต หรือ

ผสม หรือประกอบ ในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาใหคํานวณปริมาณที่ใชไปตามสูตร

ที่อธิบดีเห็นชอบ หรือที่อธิบดีประกาศกําหนด” 

ในกรณีดังกลาวนี้ ความรับผิดในการที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของนั้น

จะมีอยูหรือไมเพียงใดสําหรับของนําเขา จะตองพิจารณาจากพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530 ซึ่งกําหนดอัตราอากรสําหรับของไว 
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 เมื่อมีการนําของเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบน  จะตองมีการจด

รายละเอียด สภาพของ และ ราคาของ ที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดจะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน คือ 

ในเวลานําเขาสําเร็จ คือ ในเวลาที่เรือเขามาในเขตทา เวลาดังกลาวกับเวลาจดรายละเอียดแหง

ของเปนตางเวลากัน ในทางปฏิบัติก็จดสภาพของท่ีเห็นในขณะนําของเขาเก็บในคลังสินคา    

ทัณฑบน สวนราคาไมเปนปญหายอมใชราคาและอัตราแลกเปล่ียนที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิด

ในอันที่จะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน 

 สวนพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสีย

คาภาษีเกิดข้ึนจะตองมีการบันทึกไวเชนเดียวกัน 

(1.2) “แตในกรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน ใหคํานวณตาม

พิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซ่ึงไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน ไมวา

จะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขา หรือในสภาพที่ไดผลิต หรือผสม หรือประกอบเปนของอ่ืน” 

 จะเห็นไดวาหากมีการปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน (มิได

สงออกไปนอกราชอาณาจักร) การคํานวณคาภาษีตองใชพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาที่

ปลอยของนั้น พิกัดอัตราศุลกากรนี้อาจเปนพิกัดอัตราศุลกากรเดิม คือ ไมเปล่ียนแปลงก็ได หรือมี

การแกไขกฎหมาย มีผลใหการจัดพิกัดอัตราศุลกากรเปล่ียนแปลงไป หรือไมมีการแกไขกฎหมาย 

แตเนื่องจากขณะนําของเขาคลังเปนวัตถุดิบ เมื่อปลอยของออกจากคลังเปนสินคาสําเร็จรูป พิกัด

อัตราศุลกากรจึงเปล่ียนแปลงไปดังนี้ เปนตน 

 อยางไรก็ตาม มีกรณีที่มิไดมีการปลอยของออกไปจากคลังสินคา    

ทัณฑบน แตวัตถุดิบที่นําเขามาสูญสลายไป เชนนําน้ํายาเคมีเขามาเพื่อใชในการฟอกยอมผา หรือ

วัตถุดิบที่เปนสารระเหยได เมื่อวัตถุดิบนั้นระเหยหมดสิ้นไป จึงไมมีการปลอยของนั้นออกจาก

คลังสินคาทัณฑบน กรณีการคํานวณคาภาษีจึงใชพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรับ

ผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน ดังนี้ในขณะที่นําของเขาคลังสินคาทัณฑบนจึงตองจด

รายละเอียดเกี่ยวกับพิกัดอัตราศุลกากรดังกลาวไวดวย เพื่อใชในการคํานวณคาภาษีอากร 

 ปญหาที่วาการคํานวณคาภาษีสําหรับของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคา

ทัณฑบนจะใชอัตราแลกเปล่ียนที่ใชอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีอากรเกิดข้ึน 

หรือใชอัตราแลกเปล่ียนที่ใชอยูในเวลาซ่ึงไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน 
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 ในเ ร่ืองนี้กรมศุลกากรกําหนดไววา  ” อัตราแลกเปล่ียนเงินตรา

ตางประเทศใหใชอัตราที่ใชอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน” (คําส่ังทั่วไป

กรมศุลกากรที่ 12/2535) 

 สําหรับเร่ืองอัตราแลกเปล่ียนนี้มีนักกฎหมายและขาราชการของ       

กรมศุลกากรหลายทานรวมทั้งกรมศุลกากรเองในบางยุคเคยใชอัตราแลกเปล่ียนที่ใชอยูในเวลาซึ่ง

ไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเหตุผลอาจเปนเพราะนําเร่ืองอัตรา

แลกเปล่ียนไปผูกติดกับพิกัดอัตราศุลกากร แทที่จริงเร่ืองทั้งสองมิไดมีความเกี่ยวของกันแต

ประการใด เหตุที่กฎหมายกําหนดใหพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ปลอยของไปจาก

คลังสินคาทัณฑบนเพื่อความสะดวกในการจัดพิกัดอัตราศุลกากร เนื่องจากของอาจเปลี่ยนสภาพ

จากวัตถุดิบเปนสินคาสําเร็จรูป สวนอัตราแลกเปลี่ยนมิไดมีความเกี่ยวพันกับพิกัดอัตราศุลกากร 

แตเกี่ยวพันกับราคา เพราะราคาของของนําเขายอมอิงกับเงินตราตางประเทศ จึงตองใชอัตรา

แลกเปล่ียนเพื่อแปลงราคานําเขาตามเงินตราตางประเทศเปนราคาตามเงินบาท ดังนี้ เม่ือมาตรา 

10 ทวิ วรรคสอง กําหนดไวชัดแจงเฉพาะกรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน ใหคํานวณตาม

พิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน มิได

กําหนดใหใชราคาขณะปลอยของออกจากคลังสินคาทัณฑบนอยางใด ยิ่งกวานี้มาตรา 10 ทวิ 

วรรคสอง ยังกําหนดใหคํานวณคาภาษีโดยใชราคาของท่ีเปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันที่

จะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน อัตราแลกเปล่ียนจึงตองใชอัตราในเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสีย

คาภาษีเกิดข้ึน 

 การใชอัตราแลกเปล่ียนที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสีย

คาภาษีเกิดข้ึน ทําใหทราบราคาของในเวลาน้ันได ผูนําเขาจึงทราบไดชัดเจนวาราคาซ่ึงเปนตนทุน

ดังกลาว ดังนี้ หากตีความวาราคาของใชราคาของในเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษี

เกิดข้ึน สวนอัตราแลกเปลี่ยนใชตามที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของนั้นออกไปจากคลังสินคา

ทัณฑบน นอกจากจะไมสอดคลองกับการตีความกฎหมายตามเจตนารมณแลว ยังกอใหเกิด

ปญหาทางการคา เพราะไมทราบแนชัดถึงตนทุนวาราคาสินคาเปนเทาใดแน ราคาของอาจสูงข้ึน

หรือตํ่าลงก็ไดข้ึนอยูกับอัตราแลกเปล่ียนของเงินตราตางประเทศและเงินบาท จึงเห็นไดวา        

การตีความในแนวหลังนี้ขัดตอเจตนารมณของกฎหมายศุลกากรอยางชัดแจง 
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 อยางไรก็ตาม ปจจุบันปญหาดังกลาวหมดสิ้นไปเมื่อกรมศุลกากรออก

ประกาศกรมศุลกากรที่ 116/2549 เร่ืองการผานพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส ลงวันที่ 27 

ธันวาคม พ.ศ. 2549 ไดกําหนดวิธีการคํานวณภาษีศุลกากร ขอ 67 กรณีนําของออกจาก

คลังสินคาทัณฑบนเพื่อใชหรือจําหนายในราชอาณาจักร (2) ดังนี้ “ใหผูนําของออกจากคลังสินคา

ทัณฑบนสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาโอนยายภายในประเทศเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร

กอนการขนยายสินคาออกจากคลังสินคาทัณฑบนที่เก็บของนั้น ดังนี้ 

 (2.1) ใหใชอัตราแลกเปล่ียนเงินตราที่ใชอยูในวันที่นําของนั้นเขามาใน

ราชอาณาจักร 

 (2.2) ใหใชพิกัดอัตราศุลกากรของของในเวลาซ่ึงไดปลอยของเชนวานั้น

ออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอ่ืน” 

การคํานวณคาภาษีอากรกรณีนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อ

จําหนายหรือบริโภคภายในประเทศมีปญหาการตีความวาตองใชพิกัดอัตราศุลกากรขาเขาหรือ  

ขาออกนั้น มีความเห็นแตกตางกันออกเปน 2 ความเห็น ดังนี้ 

ความเห็นฝายที่หนึ่ง เห็นวา ตองถือตามพิกัดศุลกากรตามสภาพของ ณ 

ขณะนําออกจากคลังสินคาทัณฑบน เพราะมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469 บัญญัติไววา “ใหคํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซึ่งไดปลอย

ของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน” 

ความเห็นฝายที่สอง เห็นวา เมื่อภาระภาษีเกิดข้ึนแลวต้ังแตวันของนําเขา

สําเร็จ ดังนั้น การคํานวณภาษีจึงตองใชสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูใน

เวลาที่นําเขาสําเร็จซ่ึงเปนเวลาที่เกิดความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน สวนที่มาตรา   

10 ทวิ วรรคสอง ไดใหขอยกเวนไววา มิใหใชพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลานั้น แตใชพิกัด

อัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ไดนําของดังกลาวออกจากคลังสินคาทัณฑบนซึ่งอาจทําใหเขาใจ

ไดวาตองใชพิกัดอัตราศุลกากรตามสภาพของ ณ ขณะนําออกจากคลังสินคาทัณฑบนนั้น ฝายที่

สองใหเหตุผลวา ความหมายของกฎหมายมิไดตองการใหเปนเชนนั้น เพราะหากจะใหใชพิกัด

อัตราศุลกากรตามสภาพของท่ีนําออกจากคลังสินคาทัณฑบนก็คงไมจําเปนตองใหมีการจด

รายละเอียดแหงของนั้นไวตามมาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
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และใหใชรายการละเอียดสําหรับการประเมินอากรแกของนั้นตามมาตรา 88  แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 นอกจากนี้มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง ยังไดกําหนดไววา “ไมวาจะ

ปลอย(ของนั้น)ออกไปในสภาพเดิมหรือสภาพอ่ืน” ดังนั้น ความหมายของพิกัดอัตราศุลกากรอาจ

แยกไดเปน 2 สวน คือ สวนที่เปน “พิกัด” (Tariff) และสวนที่เปน “อัตรา” (Rate) ซึ่งมีความหมาย

แตกตางกัน กลาวคือ พิกัดศุลกากรจะหมายถึง ตัวเลขพรอมคําอธิบาย (Description) ที่กําหนดไว

เพื่อประโยชนในการจําแนกประเภทพิกัดใหแกสินคา สวนอัตราซ่ึงจะตองใชคํานวณเทาไหรนั้นจะ

เปนไปตามนโยบายภาษีของแตละประเทศ  

ผูวิจัยเห็นดวยกับความเห็นฝายที่สอง เนื่องจากหากพิจารณาถึง

เจตนารมณของกฎหมายคลังสินคาทัณฑบนแลว จะเห็นไดวากฎหมายคลังสินคาทัณฑบนให

ความสําคัญกับการนําของเขามากกวาการนําของออก โดยการใหจดรายการละเอียดแหงของตอน

นําเขาคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 

เพราะถือวาเปนการนําเขาสําเร็จซึ่งมีภาระภาษีที่จะตองชําระ จึงตองบันทึกรายละเอียดให

ครบถวน และการไดรับยกเวนอากรขาเขายังมีเงื่อนไขใหผูนําเขาตองทําสัญญาประกันและ   

ทัณฑบนไวเพื่อประกันคาภาษีอากรที่พึงตองชาํระ ดังนั้น การคํานวณคาภาษีอากรเมื่อนําของออก

จากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศจึงควรแยกพิจารณาแบงเปนสอง

สวน คือ พิกัดศุลกากร และอัตราศุลกากร โดยคํานวณพิกัดศุลกากรตามสภาพของ ณ ขณะนําเขา

คลังสินคาทัณฑบน และคํานวณอัตราศุลกากร ณ ขณะนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบน เชน 

นําช้ินสวนรถยนตเขามาประกอบเปนรถยนตในคลังสินคาทัณฑบน เม่ือผลิตเปนรถยนตแลวจะนํา

ออกมาจําหนายภายในประเทศตองคํานวณภาษีตามสภาพของ ราคาของ และพิกัดศุลกากรที่เปน

ชิ้นสวนรถยนต สวนอัตราศุลกากรตองพิจารณาวา ณ ขณะนําออกจากคลังสินคาทัณฑบนชิ้นสวน

รถยนตนั้นมีอัตราเทาใด 

2. ของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนไดสงออกไปนอกราชอาณาจักร 

 ของที่ ปล อยออกไปจากค ลั ง สินค าทัณฑบน เพื่ อส ง ออกนอก

ราชอาณาจักรไมวาจะสงออกไปในสภาพเดิมที่นําเขา หรือในสภาพที่ไดผลิต ผสม หรือประกอบ

เปนของอ่ืน มาตรา 88 วรรคสอง บัญญัติใหงดเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่

ปลอยออกไปนั้น ในกรณีนี้มีขอควรวิเคราะหดังนี้ 
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 ของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนประเภททั่วไปตามมาตรา 8 

ตองปฏิบัติตามมาตรา 88 วรรคสอง คือ สงออกไปในสภาพเดิมที่นําเขา 

 มาตรา 88 วรรคสอง บังคับเพียงวาตองสงออกในสภาพเดิมที่นําเขา

เทานั้น มิไดบังคับวาตองสงของที่นําเขาออกไปทั้งหมด ดังนี้ ของปริมาณใดที่สงออกยอมไดรับ 

การงดเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออก ของปริมาณใดที่ปลอยออกจากคลังสินคา     

ทัณฑบน เพื่อจําหนายหรือใชประโยชนในประเทศก็ตองเสียคาภาษีอากร 

 กรณีของนําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาเก็บไวในคลังสินคา  

ทัณฑบน และแบงของดังกลาวเพื่อบรรจุสงออกนอกราชอาณาจักรโดยมิไดเปล่ียนสภาพเดิมของ

ของที่นําเขา เชนนี้ของนี้จะไดรับงดเวนการเก็บอากรตามมาตรา 88 วรรคสอง หรือไม ในขอนี้เห็น

ไดชัดเจนจากมาตรา 88 วรรคสอง วาของนั้นไดรับงดเวนการเก็บอากรดวยเหตุผลดังกลาว

ขางตน34 

 สรุปไดวา การคํานวณอากรขาเขาสําหรับของที่นําออกจากคลังสินคา

ทัณฑบนเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศนั้น ใหคํานวณโดยใชสภาพของ ราคาของ และ

พิกัดศุลกากรขณะนําของเขาคลังสินคาทัณฑบน แลวคูณดวยอัตราศุลกากรขณะนําของออกจาก

คลังสินคาทัณฑบน ตัวอยางเชน นําเขาอะไหลเกียรรถยนตเพื่อนํามาประกอบเปนรถยนตภายใน

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาวันที่ 1 มกราคม 2553 ในราคา 1,000 บาท เมื่อผลิต

เปนรถยนตเรียบรอยแลวนํามาจําหนายภายในประเทศ ในวันที่ 15 กรกฎาคม 2554 ตองชําระ

อากรขาเขาโดยมีฐานทางภาษีคือ ราคา 1,000 บาท เปนสภาพเกียรรถยนต คิดจากพิกัดเกียร

รถยนตเดิม แตคูณดวยอัตรา ณ วันที่ 15 กรกฎาคม 2554 

2.2.3.4 การใชสิทธิเขตการคาเสรีรวมกับสิทธิประโยชนทางภาษี

อากรคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

 การใชสิทธิเขตการคาเสรีและการใชสิทธิคลังสินคาทัณฑบนประเภท     

โรงผลิตสินคาเปนการใชสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรโดยมีวัตถุประสงคหลักสําหรับผูนําเขา

เหมือนกัน คือ ลดตนทุนโดยการลดหรือยกเวนอากรขาเขา ทําใหผูนําเขาชําระคาภาษีอากรนอยลง

                                                  
34

 ชูชาติ อัศวโรจน,  คําอธิบายกฎหมายศุลกากร, หนา 121-126. 
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หรือไมตองชําระ แตในขณะที่ภาครัฐซึ่งเปนผูใหสิทธิดังกลาวกลับมีวัตถุประสงคและแนวคิดพื้นฐาน

เพื่อใชเปนมาตรการในการดําเนินการตามนโยบายที่แตกตางกัน กลาวคือ สิทธิประโยชนทางภาษี

อากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคามีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการสงออกโดยใช

วิธีการยกเวนอากรขาเขาและขาออกใหแกผูนําเขาตามมาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร   พระ

พุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 ในขณะที่สิทธิ

ประโยชนทางภาษีอากรดานเขตการคาเสรีมีวัตถุประสงคเพื่อยกเลิกอุปสรรคทางการคาระหวาง

ประเทศทําใหเกิดการคาเสรีและการแขงขันที่เปนธรรมซึ่งจะไดวิเคราะหโดยละเอียดในขอ 2.4 ตอไป 

 ในยุคโลกาภิวัฒนที่มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบทางการคาซ่ึงมีลักษณะ

สลับซับซอนและเกี่ยวของเช่ือมโยงกับหลายประเทศมากข้ึน ทําใหแตละประเทศตางก็พยายามหา

มาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาทางการคาเพื่อใหสามารถแขงขันกับ

นานาประเทศได เชน คลังสินคาทัณฑบน เขตปลอดอากร การคืนและชดเชยอากร เขตการคาเสรี 

เปนตน ซึ่งการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรเหลานี้มีวัตถุประสงค แนวคิดพื้นฐาน และเปาหมาย

การใชแตกตางกัน และอาจทําใหเกิดการใชสิทธิประโยชนทับซอนกันได  

 เมื่อวิเคราะหพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งเปน

กฎหมายแมบทของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา และประกาศกรมศุลกากรที่ 5/2547 

เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ลงวันที่ 13  มกราคม  พ.ศ. 2547 

ไดอํานวยความสะดวกทางการคาใหแกผูนําเขาเปนอยางมากโดยกําหนดใหสามารถเคล่ือนยาย

ของจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไปยังสถานที่อ่ืนได ดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 มาตรา 88 วรรคสาม บัญญัติวา “การปลอยของ

ออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน หากเปนการโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนอ่ืน หรือจําหนาย

ใหแกผูนําของเขาตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 

หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอื่น ใหถือวา

เปนการสงออกนอกราชอาณาจักรในเวลาที่ปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน 

โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 
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 มาตรา 88 วรรคสาม ดังกลาวอํานวยความสะดวกในทางการคาให

สามารถใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับสิทธิประโยชนอ่ืน ไดแก  

  (1.1) คลังสินคาทัณฑบนประเภทอ่ืน เชน เดิมนําช้ินสวนรถยนต

จากตางประเทศเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบนทั่วไป ตอมานําช้ินสวนรถยนตนั้นโอนไปยัง

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตรถยนต หรือรถยนตที่ผลิต

จากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสามารถนําออกไปแสดงและจําหนายในคลังสินคา

ทัณฑบนทั่วไปสําหรับจัดแสดงสินคาและนิทรรศการได 

  (1 .2)  การคืนหรือชดเชยอากรตามมาตรา  19 ทวิ  แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 เชน เดิมนําช้ินสวนรถยนตเขามาโดยใช

สิทธิตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 ตอมาตองการ

นําช้ินสวนรถยนตดังกลาวมาใชในการประกอบผลิตรถยนตในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคา จึงโอนของนั้นมาใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

  (1.3) ผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา

ศุลกากร เชน การนําน้ํามันเชื้อเพลิงซ่ึงอยูในคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับเก็บน้ํามันเติมใหแก

เรือที่มีขนาดเกินกวาหารอยตันกรอสสใชเปนเช้ือเพลิงในการเดินเรือออกไปตางประเทศ ตามภาค 

4 ประเภท 8 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530   

  (1.4) กฎหมายอ่ืน เชน เดิมเปนของที่ไดรับสิทธิยกเวนอากรตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  พ.ศ. 2520 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 ตอมาจําหนายของดังกลาวใหกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

เพื่อใชในการผลิตสินคาสงออกไปยังตางประเทศ 

(2)  ประกาศกรมศุลกากรที่ 5/2547 เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ลงวันที่ 13  มกราคม พ.ศ. 2547 กําหนดใหสามารถเช่ือมตอสิทธิ

ประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไปยังสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอากรดานอ่ืนได ไดแก   
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(2.1) ของจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสามารถ

สงออกไปยังเขตประกอบการเสรีไดตามขอ 1435  

(2.2) ของจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสามารถ

สงไปยังเขตปลอดอากรไดตามขอ 1536 

(2.3) ของจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสามารถ

โอนไปยังคลังสินคาทัณฑบนอ่ืนไดตามขอ 17 เชน โอนยายของระหวางคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคา โอนยายของจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไปยังคลังสินคา

ทัณฑบนทั่วไปสําหรับแสดงสินคาหรือนิทรรศการ 

(2.4) จําหนายของจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา

ใหแกผูไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนตามขอ 18 หรือนําของที่

ไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคาตามขอ 20 

กฎหมายคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาดังกลาวไดอํานวย

ความสะดวกโดยยินยอมใหมีการเช่ือมตอการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคา   

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคากับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานอ่ืน ในลักษณะที่ไมมี         
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 ขอ 14 กําหนดวา “การสงของจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเขาไปในเขตอุตสาหกรรม

สงออก ใหปฏิบัติเชนเดียวกับการสงของจากคลังสินคาทัณฑบนฯ ออกนอกราชอาณาจักรตามปกติ แตสําหรับในชองทาหรือ

ท่ีสงออกของใบขนสินคาขาออกใหระบุช่ือของนิคมอุตสาหกรรมท่ีจะนําของเขาไป โดยใหเพ่ิมสําเนาใบขนสินคาออกอีก 1 

ฉบับ เพ่ือเก็บไวเปนหลักฐานท่ีสํานักงานศุลกากรประจํานิคมฯ และระบุขอความในใบขนสินคาขาออกและสําเนาทุกฉบับวา 

“ของสงออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา....(ช่ือบริษัท)....ไปยัง....(บริษัทฯ ท่ีรับวัตถุดิบและ/หรือสินคา).... 

ซ่ึงตั้งอยูในเขตอุตสาหกรรมสงออกของนิคมอุตสาหกรรม....(ช่ือนิคมอุตสาหกรรม)....โดยท้ังน้ีจะตองมีสําเนาใบรับรองหรือ

ใบอนุญาตประกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมสงออกของผูรับของน้ัน ตามแบบท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

กําหนดประกอบใบขนสินคาขาออก" 
36

 ขอ 15 กําหนดวา “การสงของจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไปยังเขตปลอดอากร ให

ปฏิบัติเชนเดียวกับการสงของจากคลังสินคาทัณฑบนฯ ออกนอกราชอาณาจักรตามปกติ แตสําหรับในชองทาหรือท่ีท่ีสงออก

ของใบขนสินคา  ขาออกใหระบุช่ือของเขตปลอดอากรท่ีรับสินคาโดยใหเพ่ิมสําเนาใบขนสินคาขาออกอีก 1 ฉบับ เพ่ือเก็บไว

เปนหลักฐานท่ีสํานักงานศุลกากรประจําเขตปลอดอากร และระบุขอความในใบขนสินคาขาออกและสําเนาทุกฉบับวา “ของ

สงออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา....(ช่ือบริษัท)....ไปยัง....(บริษัทฯ ที่รับวัตถุดิบและ/หรือสินคา)....ซ่ึง

ตั้งอยูในเขตปลอดอากร....(ช่ือเขตปลอดอากร)....ท้ังน้ีจะตองมีสําเนาใบรับรองการเปนผูประกอบกิจการในเขตปลอดอากร 

(แบบ กศก. 185) ของผูรับสินคาประกอบใบขนสินคาขาออกดวย” 
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การทับซอนกัน กลาวคือ อนุญาตใหใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรแตละดานคร้ังละคราวเทานั้น 

เชน ไมสามารถนําของเขามาแลวใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคารวมกับเขตปลอดอากรในเวลาเดียวกันได ฉะนั้น ผูนําเขาจึงตองศึกษารายละเอียด

การใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรใหครบถวนกอนตัดสินใจวาลักษณะของธุรกิจของตนเหมาะสม

กับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานใด 

กฎหมายศุลกากรของประเทศไทยจึงมีความยืดหยุนใหสามารถ

เคล่ือนยายของจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไปยังสถานท่ีอ่ืนไดหลายแหง ซึ่งทํา

ใหเกิดความคลองตัว มีความตอเนื่องในการผลิต และอํานวยความสะดวกแกผูลงทุนเปนอยาง

มาก แตอยางไรก็ตาม ทั้งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และประกาศ           

กรมศุลกากรที่ 5/2547 เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ลงวันที่ 

13  มกราคม พ.ศ. 2547 มิไดกําหนดใหมีการเช่ือมตอสิทธิประโยชนจากคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคาไปยังสิทธิประโยชนตามความตกลงระหวางประเทศดานเขตการคาเสรี หรือ

ใหสามารถใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับสิทธิประโยชนตาม

ความตกลงระหวางประเทศดานเขตการคาเสรี ซึ่งปญหาน้ีคณะกรรมการกฤษีกาไดเคยให

ความเห็นไวและจะไดวิเคราะหในขอตอไป 

  2.2.4 แนวทางการตีความการใชสิทธิยกเวนอากรของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

  คณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหนวยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

แตง ต้ัง ข้ึนตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ .ศ .  2522 แกไขเ พ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2551 และมีอํานาจหนาที่ตาม       

มาตรา 62 (4) ประการหน่ึงคือ ใหความเห็นหรือปฏิบัติงานอ่ืนอันเกี่ยวกับกฎหมายใหแก

หนวยงานของรัฐ37 ดังนั้น หนวยงานรัฐใดที่มีปญหาในประเด็นขอกฎหมายสามารถขอความเห็น

                                                  
37

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2542 มาตรา 62 บัญญัติวา “ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

... 

(4) ใหความเห็นหรือปฏิบัติงานอื่นอันเก่ียวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐ หรือตามท่ีรัฐบาลตางประเทศหรือ

สถาบันระหวางประเทศรองขอ 

...” 
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มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดเชิญผูแทนจาก

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาขอกฎหมายดังกลาวเพื่อรับทราบทั้งขอเท็จจริงและ

ขอกฎหมาย เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรับทราบขอมูลทั้งหมดแลวจะทําความเห็นเพื่อให

หนวยงานของรัฐนั้นๆ  รับทราบและนําไปปฏิบั ติ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึง

เปรียบเสมือนที่ปรึกษากฎหมายของรัฐ 

 กรมศุลกากรในฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐหนวยงานหนึ่งซึ่งมีปญหาขอ

กฎหมายการใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับเขตการคาเสรีเพื่อ

จําหนายภายในประเทศ จึงหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีความเห็นเมื่อเดือน เมษายน พ.ศ. 2548 ในเร่ืองเสร็จที่ 247/2548 เร่ือง สิทธิในการ

ยกเวนอากรหรือลดอัตราอากรสําหรับสินคาที่นําเขาจากประเทศภาคีความตกลงวาดวยการใช

มาตรการกําหนดอัตราอากรรวมเพื่อจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ซึ่งปลอยออกไปจาก

คลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนายภายในราชอาณาจักร ดังนี้  

“กรมศุลกากรไดมีหนังสือ ที่ กค 0503/0956 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ 2548           

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  บริษัท ราฟลาแทค (ประเทศไทย) จํากัดไดมี

หนังสือขอหารือกรมศุลกากรเกี่ยวกับปญหาการใชสิทธิพิเศษลดอัตราอากรตามขอตกลงทาง 

การคา AFTA สําหรับวัตถุดิบที่นําเขาจากประเทศสมาชิก AFTA ซึ่งบริษัทฯ ไดนําเขาไปผลิตใน

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาที่ไดรับอนุมัติจัดต้ังจากกรมศุลกากร โดยขณะนํา

วัตถุดิบเขาคลังสินคาทัณฑบน บริษัทฯ ไดปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการขอใชสิทธิพิเศษลดอัตรา

อากรตามขอตกลงทางการคา AFTA ไวโดยถูกตอง เม่ือผลิตไดเปนของสําเร็จรูปแลว บริษัทฯ มิได

สงออกไปนอกราชอาณาจักรแตนําออกมาบริโภคภายในประเทศ บริษัทฯ จะสามารถขอชําระภาษี

อากรในอัตราเดียวกันกับที่ไดสิทธิพิเศษลดอัตราอากรเม่ือขณะนําเขาคลังสินคาทัณฑบนไดหรือไม 

หนวยงานที่รับผิดชอบของกรมศุลกากรมีขอพิจารณาและความเห็นเกี่ยวกับ

ปญหาดังกลาวแตกตางกัน โดยสํานักกฎหมาย เห็นวา เม่ือบริษัทฯ ไดเลือกใชสิทธิทางภาษีอากร

นําเขาคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาตามมาตรา 8 ทวิ (2) แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช  2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18)            

พ.ศ. 2543  ของหรือวัตถุที่นําเขาคลังสินคาทัณฑบนจะไดรับการยกเวนอากรตามมาตรา 88 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 แตจะตองเสียภาษีอากรหากนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อ
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จําหนายในประเทศ ซึ่งจะเสียภาษีตามสภาพเดิมที่นําเขา โดยไมคํานึงถึงสภาพที่เปล่ียนแปลงไป

และใหใชพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาที่ปลอยของออกไปจากคลังสินคา ทัณฑบนตาม

มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543  ดังนั้น เมื่อนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อจําหนายในประเทศยอมไมไดรับสิทธิพิเศษทางการคา AFTA เพราะ

ขณะนําเขาได ใช สิทธิคลัง สินคาทัณฑบน  (ยกเวนอากร )  ไปแลว  อีกทั้ งตามประกาศ

กระทรวงการคลัง ที่ ศก 1/2531 เร่ือง การลดอัตราอากรศุลกากร และการกําหนดใหของไดรับ

ยกเวนอากร ขอ 1.7.11 กําหนดวา ผลิตภัณฑที่ไดจากการนําวัตถุดิบเขามาผลิต ผสม หรือ

ประกอบในเขตอุตสาหกรรมสงออก แลวนําออกจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศ ใหลดอัตราลง

เหลือในอัตราท่ีปรากฏตํ่าที่สุดเทาที่ไดใหสิทธิพิเศษแกผลิตภัณฑชนิดเดียวกันกับที่นําเขา 

กลาวคือ มิไดใหลดอัตราอากรสําหรับผลิตภัณฑที่ไดจากการนําวัตถุดิบเขามา ผลิต ผสม หรือ

ประกอบในคลังสินคาทัณฑบนดวยแตอยางใด 

สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากรซึ่งมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับงานคลังสินคา

ทัณฑบน เห็นวา 

1. การใชสิทธิทางภาษีอากรตามมาตรา 88 นั้น อยูภายใตเงื่อนไขวา จะตองเปน

ของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพ่ือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ไมวาจะปลอย

ออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอ่ืน บทบัญญัติดังกลาวเปนการใหสิทธิยกเวนการเก็บ

อากรขาเขาและอากรขาออก สําหรับของที่ออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกไปนอก

ราชอาณาจักรเทานั้น หากเปนกรณีที่นําออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนายภายในประเทศ 

บริษัทฯ ยังคงตองชําระภาษีอากรตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในบทบัญญัติมาตรา 10 ทวิ วรรค

สอง ซึ่งกําหนดไวใหคํานวณภาษีตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาที่ไดปลอยของออกไปจาก

คลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอ่ืน  

2. สําหรับการขอใชสิทธิลดอัตราอากรตามขอตกลงทางการคา AFTA นั้น หาก

บริษัทฯ ไดปฏิบัติตามกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา และระเบียบปฏิบัติในการออกหนังสือรับรอง

แหลงกําเนิดสินคา (FORM D) ภายใตขอตกลงทางการคา AFTA ตามประกาศกรมศุลกากรที่ 

92/2546 และคําส่ังทั่วไปกรมศุลกากรที่ 38/2546 บริษัทฯ ควรไดรับสิทธิลดอัตราอากรสําหรับ

วัตถุดิบหรือของที่ผลิตในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาแลวนําออกจําหนาย

ภายในประเทศ 

3. แมวาการใชสิทธิลดอัตราอากรสําหรับวัตถุดิบหรือของที่ผลิตในคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาแลวนําออกจําหนายภายในประเทศ ยังไมไดมีประมวลระเบียบ
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ปฏิบัติกําหนดหลักเกณฑดังกลาวไว แตก็เปนเร่ืองที่กรมศุลกากรสามารถกําหนดหลักเกณฑ เพื่อ

ใชเปนแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติมได 

ดังนั้น เพื่อใหการพิจารณามีความถูกตองและเปนธรรมตอผูประกอบการ รวมทั้ง

ไดขอยุติในการปฏิบัติสําหรับการจัดเก็บคาภาษีอากร กรมศุลกากรจึงขอหารือคณะกรรมการ

กฤษฎีกาวา กรณีดังกลาวขางตน บริษัท ราฟลาแทค (ประเทศไทย) จํากัด จะตองเสียภาษีอากร

สินคาที่นําออกจากคลังสินคาทัณฑบน เพื่อจําหนายภายในประเทศอยางไร  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 3) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมีผูแทน

กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลังและกรมศุลกากร) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว    

เห็นวา  กรณีตามขอหารือ บริษัท ราฟลาแทค (ประเทศไทย) จํากัด ไดนําเขาวัตถุดิบที่ใชสําหรับ

ผลิตสต๊ิกเกอรเขามาในราชอาณาจักรเพื่อผลิตเปนสินคาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคาตามมาตรา 8 ทวิ (2) แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 และตามมาตรา 88 วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 กําหนดใหยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอย

ออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักรเทานั้น  ดังนั้น เม่ือตอมาปรากฏ

ขอเท็จจริงวา สินคาดังกลาวมิไดสงออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมด โดยมีสวนหนึ่งไดนํา

ออกจําหนายในราชอาณาจักร ของในสวนที่จําหนายในราชอาณาจักรจึงตองเสียอากรศุลกากร 

อยางไรก็ดี โดยที่การผลิตสินคาไดใชวัตถุดิบที่นําเขาจากประเทศมาเลเซีย ซึ่งเปน

ประเทศภาคีความตกลงวาดวยการใชมาตรการกําหนดอัตราอากรรวมเพ่ือจัดต้ังเขตการคาเสรี

อาเซียน (AFTA) และไดมีการออกประกาศกระทรวงการคลังตามความในมาตรา 14 แหงพระราช

กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราช

กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2537 เพื่อยกเวนอากรหรือลดอัตราอากร

ใหแกของท่ีนําเขาจากประเทศที่เปนภาคีความตกลง โดยมิไดกําหนดเงื่อนไขไววา หากไดมีการ   

นําของเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนมิใหยกเวนอากรหรือลดอัตราอากรสําหรับของนั้น ดังนั้น เมื่อ

ผูนําของเขาปฏิบัติครบถวนตามเงื่อนไขที่ประกาศกระทรวงการคลังกําหนดไว ของดังกลาวยอม

ตองไดรับยกเวนอากรหรือลดอัตราอากร โดยการคํานวณอากรเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไว

ในมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 ที่กําหนดใหผูนําของเขาเก็บในคลังสินคา    

ทัณฑบนจะตองเสียคาภาษีโดยคํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในขณะปลอยของออกไป

จากคลังสินคาทัณฑบน”   
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ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว นายชูชาติ อัศวโรจน ไดให

ความเห็นวา “ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรจะตองเสียภาษีศุลกากรหรือไมอยางไร ยอมเปนไป

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติวา     

“บรรดาคาภาษีนั้น ใหเก็บตามบทพระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา

ศุลกากร…” พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 บัญญัติอัตราอากรสําหรับของนําเขา

ไวแลววาจะจัดเก็บในอัตราใด นอกจากนี้ยังมีบทมาตราที่ลดอัตราอากรใหแกของใดในกรณีใด 

ดังเชน กรณีบริษัท ราฟลาแทค (ประเทศไทย) จํากัด นําเขาสินคาที่ผลิตจากประเทศมาเลเซีย     

ซึ่งไดรับสิทธิลดอัตราอากรภายใต AFTA หากบริษัทจะใชสิทธิลดอัตราอากรยอมทําไดตามพระ

ราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 หากบริษัทฯ ไมใชสิทธิดังกลาว การจะเก็บคาภาษี

สําหรับของนําเขาจะตองบังคับตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 เพราะมาตรา 

10 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไวชัดแจงแลว 

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ผูนําเขาอาจนําของนั้นเขาไป

ในคลังสินคาทัณฑบนหรือเขตปลอดอากรไดโดยตองปฏิบัติใหถูกตองตามบทบัญญัติในเร่ือง

ดังกลาว ซึ่งผูนําเขายอมไดรับสิทธิประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด แตหากผูนําเขาแปรรูปสินคาที่

นําเขาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาแลวนําออกจําหนายภายในประเทศ ก็ตองเสีย

ภาษีศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหน่ึง ประกอบ

กับมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง ดังนี้ของนําเขา ซึ่งไดรับสิทธิพิเศษทางการคา AFTA หากแปรรูปของ

นั้นในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา แลวนําออกจําหนายภายในประเทศ ยอมไมไดรับ

สิทธิลดอัตราอากรในอัตราเดียวกับที่ไดรับสิทธิ AFTA ในขณะนําเขา เพราะไมมีกฎหมายบัญญัติ

ใหสิทธิเชนนั้น ยิ่งกวานั้นยังตองเสียภาษีศุลกากรตามที่พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง และมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง บังคับไวดังกลาวขางตน”38 

ผูวิจัยเห็นวาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวที่ใหสามารถใชสิทธิ

ประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับสิทธิพิเศษทาง

การคา AFTA เพื่อจําหนายภายในประเทศไดโดยไดรับยกเวนอากรหรือลดอัตราอากร แตผูนําของ

เขาตองปฏิบัติใหครบถวนตามเงื่อนไขที่ประกาศกระทรวงการคลังกําหนดนั้น เปนการใหความเห็น

โดยมิไดใหรายละเอียดวา การปฏิบัติครบถวนตามเงื่อนไขดังกลาวตองปฏิบัติอะไรบาง การดําเนิน

                                                  
38

 ชูชาติ อัศวโรจน,  รวมปญหากฎหมายและคําพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกับศุลกากร, พิมพครั้งท่ี 1 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), หนา 289. 
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พิธีการทางศุลกากรเปนอยางไร รวมถึงการคํานวณภาษีอากรตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง นั้น   

ใหใชอัตราภาษีตามหลักเกณฑของคลังสินคาทัณฑบน หรือ AFTA ดังนั้น จึงเปนการใหความเห็น

อยางกวางและเกิดปญหาการตีความในขอกฎหมาย  

ผลการบังคับใชความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตอหนวยงานของรัฐจะเปน

อยางไรนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยใหความเห็นไวในเร่ืองเสร็จที่ 402/2530 เร่ือง การถอน

สัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 (กรณีคํา

พิพากษาของศาลฎีกาแตกตางกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา) เมื่อเดือน พฤศจิกายน 

2530 ในตอนหนึ่งวา “สําหรับปญหาวากระทรวงมหาดไทยควรถือปฏิบัติในเร่ืองนี้ตอไปอยางไรนั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฏหมาย คณะที่ 5) เห็นวา คณะรัฐมนตรีในการประชุม

ปรึกษาเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2482 ไดเคยลงมติวางระเบียบในเร่ืองการตีความและการให

ความเห็นในทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาไววา เมื่อกระทรวง ทบวง กรมใดมีความ

สงสัยในปญหากฎหมายจะเปนโดยเกี่ยวกับวงหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ โดยเฉพาะก็ดี 

หรือเกี่ยวของกับวงหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ซึ่งไมเปนที่ตกลงกันไดก็ดี และไดสงปญหา

ในทางกฎหมายนั้นๆ มาเพื่อขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็น และในช้ัน

พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น ถาเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับกระทรวง ทบวงกรมใดก็ใหเชิญ

ผูแทนกระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ รวมในการพิจารณาดวย และเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาให

ความเห็นในทางกฎหมายเปนประการใดแลว โดยปกติใหเปนไปตามความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกานั้น ทั้งนี้ เพื่อกระทรวง ทบวง กรมตางๆ จักไดถือเปนระเบียบปฏิบัติตอไป โดยที่ปรากฎ

วาคณะรัฐมนตรียังไมไดเพิกถอนหรือแกไขมติดังกลาวแตอยางใด ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว

จึงยังมีผลใชบังคับอยู” 

ดังนั้น เมื่อใดก็ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นออกมาแลว มีผล

บังคับใหหนวยงานของรัฐตองถือเปนระเบียบปฏิบัติตอไปตามนั้น และเม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกา

ไดใหความเห็นในเร่ืองเสร็จที่ 247/2548 โดยใหสามารถใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคารวมกับสิทธิพิเศษทางการคา AFTA เพื่อจําหนายภายในประเทศได        

กรมศุลกากรในฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของโดยตรงกับกรณีดังกลาวจึงตองนํา

ความเห็นนั้นไปปฏิบัติตอไป  

อยางไรก็ตาม แมความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกามิใชกฎหมายและ

หนวยงานของรัฐตองนําไปปฏิบัติตาม แตความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถ

เปล่ียนแปลงได ดังตัวอยางเชน ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในกรณีการผานแดน 

(transit) และถายลํา (transshipment) ถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือไม ตามเร่ือง
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เสร็จที่ 305/2548 เร่ือง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการนําสุราเขามาในราชอาณาจักร เมื่อเดือน

พฤษภาคม 2548 และเร่ืองเสร็จที่ 168/2552 เร่ือง การขนสงผานแดนและการถายลําซึ่งสินคาใบ

ยาและยาสูบ เมื่อเดือนมีนาคม 2552 ดังนี้  

กรณีที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นโดยสรุปตาม เร่ือง ปญหาขอ

กฎหมายเกี่ยวกับการนําสุราเขามาในราชอาณาจักร เร่ืองเสร็จที่ 305/2548 วาการนําสุราจาก

สาธารณรัฐสิงคโปรผานแดนประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยมิได

จําหนายหรือบริโภคภายในประเทศไทย ตองขอใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตกอนนําเขา

มาในประเทศไทย ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนระหวางรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2542 มิใชบท

ยกเวนในการที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 

กรณีที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นโดยสรุปตาม เร่ือง การขนสงผาน

แดนและการถายลําซึ่งสินคาใบยาและยาสูบ เร่ืองเสร็จที่ 168/2552 วาการขนสงสินคาใบยาสูบ

และยาสูบผานแดน (transit) และการถายลําสินคาใบยาสูบและยาสูบ (transshipment) จาก

ประเทศหนึ่งผานประเทศไทยไปยังอีกประเทศหนึ่งไมถือเปนการนําเขาไปในหรือสงออกไปนอก

ราชอาณาจักร จึงไมตองขออนุญาตนําเขาหรือสงออกและไมตองปดแสตมปยาสูบตามมาตรา 27 

แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509  

 ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาทั้งสองกรณีดังกลาวขางตน เห็นไดวา 

ในกรณีที่หนึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวาการสงสินคาผานแดนถือวาเปนการนําเขามา

ในราชอาณาจักรตามกฎหมายศุลกากรจึงตองขอใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต ในขณะ

ที่ในกรณีที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาการสงสินคาผานแดนหรือถายลําไมถือวาเปน    

การนําเขาหรือสงออกตามกฎหมายศุลกากรจึงไมตองขอใบอนุญาตนําเขาหรือสงออกและไมตอง

ปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ซึ่งเปนการเปล่ียนแปลงความเห็นใน

ประเด็นขอกฎหมายเดียวกัน ดังนั้น หากในอนาคตกรมศุลกากรหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของมี

ความสงสัยเกี่ยวกับกรณีการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนรวมกับสิทธิ

เขตการคาเสรี และหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาอีก แลวคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็น

ที่แตกตางไปจากความเห็นในเร่ืองเสร็จที่ 247/2548 ดังกลาว กรมศุลกากรหรือหนวยงานของรัฐที่

หารือไปตองปฏิบัติตามความเห็นใหมที่แตกตางกันนั้น  
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ฉะนั้น ที่มาและแนวคิดพื้นฐานของคลังสินคาทัณฑบนตามอนุสัญญาเกียวโต

(ฉบับแกไข)เหมือนกันกับกฎหมายคลังสินคาทัณฑบนไทยคือเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา

และสงเสริมการสงออกโดยการยกเวนอากรขาเขาและอากรขาออก และพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 88 บัญญัติไวโดยชัดแจงวาอนุญาตใหสามารถเช่ือมตอสิทธิ

ประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคากับสิทธิประโยชนทางภาษี

อากรดานอ่ืนๆ ได แตไมสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคารวมกับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานอ่ืนในคราวเดียวกันได โดยเฉพาะการใช

สิทธิประโยชนรวมกับเขตการคาเสรี พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และประกาศ            

กรมศุลกากรที่ 5/2547 เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ลงวันที่ 

13  มกราคม  พ.ศ. 2547 ไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากร

ดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับเขตการคาเสรีได 

2.3 ที่มาและแนวคิดพื้นฐานของเขตการคาเสรี (Free Trade Area) 

  2.3.1 วัตถุประสงคเขตการคาเสรีตามความตกลงแกตต มาตรา 24 
  วัตถุประสงคของแกตตและ WTO คือ การคาเสรีและการแขงขันที่เปนธรรม 

ดังนั้น แกตตและ WTO จึงตองบัญญัติหลักพื้นฐานซ่ึงจะนํามาใชเปนเคร่ืองมือหรือกลไกที่จะ

นําไปสูหลักการคาเสรีและการแขงขันที่ เปนธรรม39 เชน  หลักปฏิบั ติเยี่ยงคนชาติได รับ            

ความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favoured Nation Treatment: MFN) หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (Nation 

Treatment: NT) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักตางตอบแทน (Reciprocity) เปนตน 

อยางไรก็ตาม มีบทบัญญัติในความตกลงภายใต WTO หลายมาตราที่ยอมใหมี

การเลือกปฏิบัติได คือ ไมนําหลัก MFN มาใช โดยเหตุผลในการใหเลือกปฏิบัติไดนั้นแตกตางกันไป 

ดังนี้ 

(1) การปฏิบัติที่แตกตางและเปนพิเศษตอประเทศกําลังพัฒนา (Differential 

and More Favorable Treatment, Reciprocity and Fuller Participation of Developing 

Countries) หรือ Enabling Clause 

                                                  
39

 ทัชชมัย ฤกษะสุต,  กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก (WTO): บทท่ัวไป, พิมพครั้งท่ี 2 แกไข

เพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2551), หนา 61. 
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(2) การรวมกลุมเศรษฐกิจ (Economic Integration) ตามมาตรา 24 วรรค 5 

ของแกตต 1994 

(3) การคาชายแดน (Frontier Trade) ตามมาตรา 24 วรรค 3 ของแกตต 1994 

(4) ความตกลงขางเคียง : การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ และการคาเกี่ยวกับอากาศยาน

พลเรือน 

(5) ขอยกเวนทั่วไปตามมาตรา 20 ของแกตต 1994 

(6) ขอยกเวนเพื่อความมั่นคงตามมาตรา 21 ของแกตต 1994 

(7) การตอบโตการทุมตลาดและการตอบโตการอุดหนุน 

(8) การตอบโตตอการใชมาตรการปกปอง 
(9) การใชมาตรการปกปองชั่วคราวตามความตกลงส่ิงทอและเส้ือผา 

(10) การขอยกเวนช่ัวคราว (Waiver) จากการปฏิบัติตามหลัก MFN หรือตาม

การใหสิทธิประโยชนทางภาษี (Tariff Concessions) ซึ่งระบุอยูในมาตรา 25 

(11) การใชมาตรการตอบโตตามกระบวนการระงับขอพิพาท 

ความตกลงแกตต 1994 มาตรา 24 วรรค 540  จึงเปนมาตราหลักซ่ึงเปนที่มาที่

ยินยอมใหประเทศที่เขารวมในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจไมตองปฏิบัติตามพันธกรณีบางประการ

ของแกตตได 

                                                  
40

 Article XXIV: Territorial Application — Frontier Traffic — Customs Unions and Free-trade Areas 

1.     The provisions of this Agreement shall apply to the metropolitan customs territories of the contracting 

parties and to any other customs territories in respect of which this Agreement has been accepted under Article 

XXVI or is being applied under Article XXXIII or pursuant to the Protocol of Provisional Application. Each such 

customs territory shall, exclusively for the purposes of the territorial application of this Agreement, be treated as 

though it were a contracting party; Provided that the provisions of this paragraph shall not be construed to create 

any rights or obligations as between two or more customs territories in respect of which this Agreement has been 

accepted under Article XXVI or is being applied under Article XXXIII or pursuant to the Protocol of Provisional 

Application by a single contracting party.  

2.     For the purposes of this Agreement a customs territory shall be understood to mean any territory with 

respect to which separate tariffs or other regulations of commerce are maintained for a substantial part of the 

trade of such territory with other territories.  

3.     The provisions of this Agreement shall not be construed to prevent:  
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(a)     Advantages accorded by any contracting party to adjacent countries in order to facilitate 

frontier traffic;  

(b)     Advantages accorded to the trade with the Free Territory of Trieste by countries contiguous to 

that territory, provided that such advantages are not in conflict with the Treaties of Peace arising out of the 

Second World War.  

4.     The contracting parties recognize the desirability of increasing freedom of trade by the development, 

through voluntary agreements, of closer integration between the economies of the countries parties to such 

agreements. They also recognize that the purpose of a customs union or of a free-trade area should be to 

facilitate trade between the constituent territories and not to raise barriers to the trade of other contracting parties 

with such territories.  

5.     Accordingly, the provisions of this Agreement shall not prevent, as between the territories of 

contracting parties, the formation of a customs union or of a free-trade area or the adoption of an interim 

agreement necessary for the formation of a customs union or of a free-trade area; Provided that:  

(a)     with respect to a customs union, or an interim agreement leading to a formation of a customs 

union, the duties and other regulations of commerce imposed at the institution of any such union or interim 

agreement in respect of trade with contracting parties not parties to such union or agreement shall not on the 

whole be higher or more restrictive than the general incidence of the duties and regulations of commerce 

applicable in the constituent territories prior to the formation of such union or the adoption of such interim 

agreement, as the case may be;  

(b)     with respect to a free-trade area, or an interim agreement leading to the formation of a free-

trade area, the duties and other regulations of commerce maintained in each of the constituent territories and 

applicable at the formation of such free-trade area or the adoption of such interim agreement to the trade of 

contracting parties not included in such area or not parties to such agreement shall not be higher or more 

restrictive than the corresponding duties and other regulations of commerce existing in the same constituent 

territories prior to the formation of the free-trade area, or interim agreement as the case may be; and  

(c)     any interim agreement referred to in subparagraphs (a) and (b) shall include a plan and 

schedule for the formation of such a customs union or of such a free-trade area within a reasonable length of 

time.  

6.     If, in fulfilling the requirements of subparagraph 5 (a), a contracting party proposes to increase any 

rate of duty inconsistently with the provisions of Article II, the procedure set forth in Article XXVIII shall apply. In 

providing for compensatory adjustment, due account shall be taken of the compensation already afforded by the 

reduction brought about in the corresponding duty of the other constituents of the union.  

7.     (a)     Any contracting party deciding to enter into a customs union or free-trade area, or an interim 

agreement leading to the formation of such a union or area, shall promptly notify the CONTRACTING PARTIES 

and shall make available to them such information regarding the proposed union or area as will enable them to 

make such reports and recommendations to contracting parties as they may deem appropriate.  
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       (b)     If, after having studied the plan and schedule included in an interim agreement referred to in 

paragraph 5 in consultation with the parties to that agreement and taking due account of the information made 

available in accordance with the provisions of subparagraph (a), the CONTRACTING PARTIES find that such 

agreement is not likely to result in the formation of a customs union or of a free-trade area within the period 

contemplated by the parties to the agreement or that such period is not a reasonable one, the CONTRACTING 

PARTIES shall make recommendations to the parties to the agreement. The parties shall not maintain or put into 

force, as the case may be, such agreement if they are not prepared to modify it in accordance with these 

recommendations.  

       (c)      Any substantial change in the plan or schedule referred to in paragraph 5 (c) shall be 

communicated to the CONTRACTING PARTIES, which may request the contracting parties concerned to consult 

with them if the change seems likely to jeopardize or delay unduly the formation of the customs union or of the 

free-trade area.  

8.     For the purposes of this Agreement:  

(a)     A customs union shall be understood to mean the substitution of a single customs territory for 

two or more customs territories, so that  

(i)     duties and other restrictive regulations of commerce (except, where necessary, those 

permitted under Articles XI, XII, XIII, XIV, XV and XX) are eliminated with respect to substantially all the trade 

between the constituent territories of the union or at least with respect to substantially all the trade in products 

originating in such territories, and,  

(ii)     subject to the provisions of paragraph 9, substantially the same duties and other regulations 

of commerce are applied by each of the members of the union to the trade of territories not included in the union;  

(b)     A free-trade area shall be understood to mean a group of two or more customs territories in 

which the duties and other restrictive regulations of commerce (except, where necessary, those permitted under 

Articles XI, XII, XIII, XIV, XV and XX) are eliminated on substantially all the trade between the constituent territories 

in products originating in such territories.  

9.     The preferences referred to in paragraph 2 of Article I shall not be affected by the formation of a 

customs union or of a free-trade area but may be eliminated or adjusted by means of negotiations with 

contracting parties affected. This procedure of negotiations with affected contracting parties shall, in particular, 

apply to the elimination of preferences required to conform with the provisions of paragraph 8 (a)(i) and 

paragraph 8 (b). 

  

10.     The CONTRACTING PARTIES may by a two-thirds majority approve proposals which do not fully 

comply with the requirements of paragraphs 5 to 9 inclusive, provided that such proposals lead to the formation of 

a customs union or a free-trade area in the sense of this Article.  

11.     Taking into account the exceptional circumstances arising out of the establishment of India and 

Pakistan as independent States and recognizing the fact that they have long constituted an economic unit, the 

contracting parties agree that the provisions of this Agreement shall not prevent the two countries from entering 
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การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ คือ การที่ประเทศในกลุม (สองประเทศหรือมากกวา) 

ทําการคากันโดยรวมมือกันขจัดอุปสรรคทางการคาระหวางกัน ซึ่งอาจอยูในรูปเขตการคาเสรี 

(Free Trade Area) สหภาพศุลกากร (Customs Union) หรือตลาดเดียว (Single Market) ซึ่งสิทธิ

พิเศษที่เกิดจากความรวมมือกันนี้จะไมมีผลไปยังประเทศนอกกลุม ทําใหเกิดการปฏิบัติที่ตางกัน

ระหวางประเทศในกลุมกับประเทศ นอกกลุม เชน อัตราภาษีสินคาชนิดเดียวกัน ถาทําการซ้ือขาย

กันระหวางประเทศในกลุมจะถูกเก็บภาษีในอัตราที่ตํ่าหรือไมเก็บภาษีเลย ในขณะที่สินคาชนิด

เดียวกันนั้น ถานําเขามาจากประเทศนอกกลุมจะถูกเก็บภาษีในอัตราที่ สูงกวา เหตุที่แกตตและ 

WTO ยอมใหกระทําเชนนี้ไดทั้งที่เปนการเลือกปฏิบัติ (Non-MFN) เพราะการรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจเปนการสงเสริมการคา (trade creation) ระหวางประเทศในกลุม แมจะเปนการกีดกัน

ทางการคาตอประเทศนอกกลุมก็ตาม (Trade Diversion / Distortion) เพราะอาจมีการขยาย

ความรวมมือระหวางกลุมเศรษฐกิจตางๆ จนในที่สุด ก็เกิดการคาเสรีมากข้ึน นอกจากนั้น         

การสรางการคาเสรีอยางแทจริงในกลุมพหุภาคีที่มีจํานวนสมาชิกมากๆ เชน แกตต และ WTO 

อาจทําไดยากกวาการสรางการคาเสรีในกลุมเศรษฐกิจภูมิภาค ดังนั้น การเกิดการคาเสรีที่มีมาก

ข้ึนในกลุม ก็จะยังเปนผลดีกวาไมไดเกิดอะไรข้ึนเลย41 

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจมีหลายรูปแบบและมีวิวัฒนาการแตกตางกันโดยแตละ

รูปแบบจะมีความเขมขนของความสัมพันธซึ่งกันและกันแตกตางไป ความเขมขนของการรวมกลุม

ทางเศรษฐกิจ มีต้ังแตระดับการทําขอตกลงทางการคาที่ใหสิทธิพิเศษเล็กๆ นอยๆ แกประเทศ

สมาชิก ไปจนถึงระดับที่มีการรวมกันอยางแนนแฟน ซึ่งการรวมกลุมที่มีความเขมขนในแตละระดับ

ก็จะมีชื่อเรียกตางกัน ดังนี้  

(1) การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Preferential Trade 

Arrangements: PTA) เปนการตกลงลดอัตราภาษีที่เคยเก็บระหวางประเทศที่เขารวมทําขอตกลง

ใหมีระดับตํ่าลง ซึ่งเปนรูปแบบของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่หลวมที่ สุด ตัวอยางของ           

                                                                                                                                               
into special arrangements with respect to the trade between them, pending the establishment of their mutual 

trade relations on a definitive basis.  

12.     Each contracting party shall take such reasonable measures as may be available to it to ensure 

observance of the provisions of this Agreement by the regional and local governments and authorities within its 

territories. 
 
41

 ทัชชมัย ฤกษะสุต,  กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ องคการการคาโลก (WTO): บทท่ัวไป, หนา 89. 
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การทําขอตกลงในลักษณะนี้ไดแก British Commonwealth Preference Scheme ซึ่งกอต้ังข้ึนใน

ป 1932 โดยสหราชอาณาจักรกับประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ หรือความรวมมือระหวางกลุม

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ในชวงกอนป 1992 (พ.ศ. 2535) 

(2) เขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) เปนรูปแบบของการรวมกลุมที่มี

การยกเลิกภาษีศุลกากรและขอจํากัดทางการคาตางๆ ในระหวางประเทศสมาชิกออกทั้งหมด   

โดยท่ีประเทศสมาชิกแตละประเทศตางก็ยังคงมีมาตรการกีดกันทางการคากับประเทศที่มิใช

สมาชิกอยูเชนเดิม ตัวอยางของ การรวมกลุมในลักษณะนี้ ไดแก European Free Trade 

Association (EFTA) ซึ่งกอต้ังข้ึนเม่ือป 1960 โดยมีสหราชอาณาจักร ออสเตรีย เดนมารก นอรเวย 

โปรตุเกส สวีเดน และสวิตเซอรแลนด สวนฟนแลนดเปนสมาชิกสมทบ และ Asia Free Trade 

Area (AFTA)  

ขอตกลงเขตการคาเสรีที่ยกมาเปนตัวอยางขางตนมีลักษณะที่เปนขอตกลงของ

กลุมประเทศ หรือที่เรียกวา พหุภาคี แตในระยะหลัง (ต้ังแตป 2000 เปนตนมา) เม่ือการเจรจา

การคาแบบพหุภาคีของแกตตในรอบโดฮาประสบปญหาชะงักงัน หลายๆ ประเทศไดหันไปทํา   

การเจรจาเพื่อการทํา FTA แบบทวิภาคีกันมากข้ึน เชน ในป พ.ศ. 2546 ปเดียว สหรัฐอเมริกาได

ทําขอตกลง FTA กับสิงคโปรและชิลีไปเรียบรอยแลว และที่อยูในระหวางการเจรจาอีกหลาย

ประเทศ ประเทศไทยเองก็ไดทําขอตกลง FTA กับออสเตรเลียไปต้ังแตป พ.ศ. 2546 และกําลังอยู

ในข้ันตอนของการเจรจากับประเทศอีกหลายๆ ประเทศ และคาดวาจะมีการเจรจากับประเทศอ่ืนๆ 

ตามมา ความหมายของ FTA ในยุคปจจุบันจึงแตกตางไปจากเดิมมาก 

(3) สหภาพศุลกากร (Customs Union) ในสหภาพศุลกากรจะไมมีขอจํากัด

หรือกีดกันทางการคาใดๆ ในหมูประเทศสมาชิก (เชนเดียวกับเขตการคาเสรี) รวมทั้งมีการกําหนด

นโยบายการคากับประเทศนอกกลุมอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมากข้ึน ตัวอยางเชน การกําหนด

อัตราภาษีศุลกากรที่จัดเก็บจากสินคาของประเทศนอกกลุมรวมกัน และประเทศสมาชิกแตละ

ประเทศจะใชอัตราภาษีขางตนรวมกัน ตัวอยางที่สําคัญในกรณีนี้ก็คือประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 

(European Economic Community: EEC) ซึ่งกอต้ังข้ึนในป 1957 ประกอบดวย เยอรมันตะวันตก 

ฝร่ังเศส อิตาลี เบลเยียม เนเธอรแลนด และลักเซมเบิรก และตอมาไดพัฒนาความสัมพันธจนเปน

ตลาดรวม 
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(4) ตลาดรวม (Common Market) เปนการรวมมือกันที่คืบหนาข้ึนไปกวาระดับ

ของสหภาพศุลกากร กลาวคือ นอกเหนือจากความรวมมือทางดานการคาแลวยังยอมใหมี       

การเคลื่อนยายทั้งปจจัยทุนและปจจัยแรงงานในระหวางประเทศสมาชิกไดอยางเสรี กลุมประเทศ 

EEC ไดพัฒนาความรวมมือกันมาถึงระดับตลาดรวมยุโรปเมื่อราวป 1970 และไดมีความพยายาม

ที่จะพัฒนาระดับของความรวมมือใหไปสูระดับตอไป 

(5) สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) นอกเหนือจากความรวมมือตางๆ 

ของตลาดรวมแลว ยังไดมีการปรับนโยบายการเงินและการคลังของประเทศสมาชิกใหสอดคลอง

กันหรือแมกระทั่งใชนโยบายเดียวกัน ในขณะนี้การรวมกลุมในระดับนี้เปนระดับที่สูงที่สุดที่มีอยู 

ตัวอยางของความรวมมือในระดับนี้ที่สมบูรณที่สุดไดแกการรวมกันของมลรัฐตางๆ เขาเปน

ประเทศสหรัฐอเมริกานั่นเอง และที่อยูในระหวางการดําเนินการไดแกกลุมสหภาพยุโรป 

(European Union: EU)  

ในปจจุบันมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคตางๆ ปรากฏให

เห็นอยูมากมาย ทั้งนี้เพราะแนวคิดในเร่ืองการรวมกลุมไดรับการสนับสนุนจากทั้งฝายที่สนับสนุน

การคาเสรี (Liberalist) และฝายที่นิยมใหมีการคุมกันทางการคา (Protectionists) การรวมกลุม 

ทําใหการคาระหวางประเทศสมาชิกเขาใกลการคาเสรีมากข้ึน จึงนาจะทําใหประเทศเหลานั้นไดรับ

ประโยชนจากการคามากข้ึน ถึงแมวาจะยังไมไดประโยชนสูงสุดเนื่องจากยังมีการกีดกัน           

ทางการคากับประเทศนอกกลุมอยางเขมแข็ง นั่นคือทั้งสองฝายตางก็ไดบางอยางตามแนวคิดของตน42  

ความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ตามความตกลง

แกตตมาตรา 24 วรรค 8 (b) เปนความตกลงระหวางประเทศที่มีจุดมุงหมายที่จะทําใหมี          

การไหลเวียนของสินคาระหวางประเทศไดมากและคลองตัวข้ึนเพื่อที่จะทําใหราคาสินคาถูกลงอัน

จะเปนประโยชนกับผูบริโภค ทั้งนี้เปนผลมาจากความคิดทางเศรษฐศาสตรในระบบเศรษฐกิจเสรีที่

เห็นวาหากแตละประเทศจะผลิตสินคาที่ตนมีความถนัด จะทําใหการผลิตมีประสิทธิภาพ และมี

ตนทุนการผลิตที่ตํ่าลงทําใหประเทศสามารถสงออกสินคาไดมากข้ึน และในทางกลับกันประเทศ

                                                  
42

 เยาวเรศ ทับพันธุ,  เศรษฐศาสตรการคาระหวางประเทศ: ทฤษฎีและนโยบาย, พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), หนา 226-228. 
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จะนําเขาสินคาที่ตนไมมีความถนัดในการผลิตและมีตนทุนในการผลิตที่ สูง จะทําใหเกิด           

การไหลเวียนของสินคาระหวางประเทศ และผูบริโภคจะไดรับประโยชน 

เหตุผลหลักที่ประเทศตางๆ ใหความสนใจในการเจรจาและจัดทําเขตการคาเสรี

เพราะการเปดเจรจาการคารอบใหมขององคการการคาโลก ลาชา ประเทศตางๆ จึงไดหันมา

พิจารณาจัดทําเขตการคาเสรีมากข้ึน เพื่อใหมีผลคืบหนาในการเปดเสรีทางเศรษฐกิจการคา

ระหวางกันอยางเปนรูปธรรมมากกวาและรวดเร็วกวาการเปดเสรีในกรอบองคการการคาโลก     

การทําเขตการคาเสรีเปนการใหแตมตอ หรือใหสิทธิพิเศษทางการคาและการลงทุนแกประเทศที่

เขารวมโดยไมขัดกับความตกลงในกรอบองคการการคาโลก ซึ่งจะทําใหมีการขยายการคาระหวาง

ประเทศที่รวมทําเขตการคาเสรี และในทางกลับกันเทากับสงผลกระทบตอประเทศที่อยูนอกกลุมที่

จะคากับประเทศที่อยูในกลุมเขตการคาเสรีไดนอยลง จึงเปนแรงกระตุนใหประเทศที่อยูนอกกลุม

หันมาพิจารณาจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศอ่ืนดวยเชนกัน นอกจากนั้นแลวหลายประเทศไดใช

การจัดทําเขตการคาเสรีเปนกลยุทธในการสรางพันธมิตรดานเศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งเปน

การสรางฐานในการขยายการคาและการลงทุนกับประเทศหรือกลุมประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ 

หลักการสําคัญของความตกลงเขตการคาเสรี คือ การยกเลิกอุปสรรคทางการคา

ระหวางประเทศทั้งในดานภาษีและมิใชภาษีระหวางกัน ฉะนั้นในกรอบของความตกลงเขตการคา

เสรีจึงมีเร่ืองการลดภาษีศุลกากร (Customs Duties) เพื่อใหการคาของประเทศคูสัญญาขยายตัว

มากข้ึนโดยประเทศคูสัญญาจะลดภาษีอากรของตนใหกับสินคาของประเทศคูสัญญาซ่ึงใน

ทางการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีเรียกวามาตรการการเขาสูตลาด (Market Access)     

การกําหนดรูปแบบในการลดภาษีอากร (Modality) ซึ่งจะครอบคลุมถึงรายการสินคาที่จะลดภาษี

และอัตราภาษีอากรของสินคาแตละรายการที่จะลดลง ตลอดจนระยะเวลาที่จะลดภาษีอากรลงซึ่ง

อาจมีการจัดเปนกลุมสินคาที่เรงรัดในการลดภาษี (Early Harvest Scheme หรือ Fast Track) 

กลุมสินคาที่จะลดภาษีตามเวลาที่กําหนด (Normal Track)  และกลุมสินคาที่แตละประเทศยังคง

สงวนไว หรือยังไมอาจจะลดภาษีใหไดทันที เรียกวา กลุมสินคาที่ออนไหว (Sensitive List) 

ในการที่ทําใหความตกลงเขตการคาเสรีมีผลอยางจริงจัง การเจรจาก็จะ

ครอบคลุมในเร่ืองของแหลงกําเนิดสินคา (Rule of Origins) ที่จะเปนกฎเกณฑที่จะกําหนดวา

สินคาใดเปนของประเทศคูสัญญา เพื่อใหไดรับประโยชนจากการลดภาษีอากรตามความตกลง 
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เขตการคาเสรี และความตกลงที่เกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคทางการคา (Technical Barrier to 

Trade) ดวย43 

วัตถุประสงคของเขตการคาเสรี คือ การทําใหมีการไหลเวียนของสินคาระหวาง

ประเทศใหไดมากที่สุด โดยการยกเลิกอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศทั้งในดานภาษีและมิใช

ภาษีระหวางกัน และกอใหเกิดการนําของจากประเทศหน่ึงเขามาบริโภคในอีกประเทศหนึ่ง ทั้งนี้

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแกตตที่ตองการใหการคาโลกดําเนินไปอยางเสรีบนพื้นฐานของ 

ความเทาเทียมกันคือไมมีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งแตละประเทศก็จะกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อสราง

แรงจูงใจ(Attractiveness) ตอนักลงทุนจากตางประเทศ และจะไดอธิบายในขอตอไป   

2.3.2 มาตรการจูงใจ (Attractiveness) 
 ประเทศไทยได รับการลงทุนจากตางประเทศมาต้ังแตเ ร่ิมเปดการคากับ

ตางประเทศเปนทางการตามสนธิสัญญาบาวร่ิงเปนตนมา โดยในระยะแรกการลงทุนจาก

ตางประเทศอยูในรูปของการลงทุนโดยตรงเปนสวนใหญ แตในระยะหลังการลงทุนในรูปเงินกูจาก

ตางประเทศไดเขามามีบทบาทมากข้ึนและมากกวาการลงทุนโดยตรง การแกไขปญหาดาน      

การลงทุนจากตางประเทศนั้น รัฐบาลไดพยายามดําเนินการตางๆ ต้ังแตการจัดต้ังสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน การปรับปรุงพิธีการและข้ันตอนของการลงทุนใหรวดเร็วและ      

มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จนถึงการจัดต้ังคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชน 

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) มีความ

จําเปนตอประเทศกําลังพัฒนาเนื่องจากระดับการออมภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ

ลงทุนในประเทศจึงทําใหเกิดชองวางระหวางการออมและการลงทุนในประเทศ และการลงทุน

โดยตรงจากตางประเทศทําใหเกิดการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันซึ่งสงผลตอ          

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ในปจจุบันนี้ประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญกับ      

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ซึ่งแตละประเทศมีการใชนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อ

แขงขันดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศกันอยางมาก จากความผันผวนของเงินลงทุนจาก

ตางประเทศอาจสงผลกระทบในระยะยาวตอการจางงาน การบริโภค การสงออกสินคา และสงผล

ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในทายที่สุด  

                                                  
43

 โกศล ฉันธิกุล,  กฎหมายและการปฏิบัติเก่ียวกับการคาระหวางประเทศ (International Trade : Law and 

Practice), พิมพครั้งท่ี 4 แกไขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2553), หนา 215. 
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จากการศึกษาของดันนิง (2003) พบวา ปจจัยที่ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ

เพื่อลงทุนในประเทศผูรับทุนสามารถจําแนกได 3 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานนโยบายการสงเสริม  

การลงทุนสําหรับการลงทุนจากตางประเทศ ปจจัยดานเศรษฐศาสตร และปจจัยดานการรองรับ

และสนับสนุนทางธุรกิจ 

ตามโครงสรางและลักษณะการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในประเทศไทย

ต้ังแตป พ.ศ. 2530 – ป พ.ศ. 2552 ซึ่งวิเคราะหปจจัยดานเศรษฐศาสตรของประเทศผูรับทุน 4 

ปจจัย ไดแก 

(1) ปจจัยทางดานขนาดตลาด(Market-Seeking) เปนปจจัยที่แสดงใหเห็นถึง

ขนาดและอํานาจซื้อ ตัวแปรที่ใชในการศึกษาปจจัยทางดานขนาดตลาด ไดแก อัตราการ

เจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศปที่ผานมา (GRt-1) และผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) 

(2) ปจจัยทางดานทรัพยากร (Resource-Seeking) เปนปจจัยที่แสดงใหเห็นถึง

ตนทุนดานการลงทุนในประเทศผูรับทุน ตัวแปรที่ใชในการศึกษาปจจัยทางดานทรัพยากร ไดแก 

อัตราคาจางแรงงานข้ันตํ่าโดยเฉล่ีย (W) และอัตราดอกเบ้ียเงินกูของธนาคารพาณิชย(RI) 

(3) ปจจัยทางดานความมีประสิทธิภาพ(Efficiency-Seeking) เปนปจจัยที่แสดง

ถึงความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจของประเทศผูรับทุน ตัวแปรที่ใชในการศึกษาปจจัยดานความมี

ประสิทธิภาพ ไดแก ระดับการเปดประเทศ (OPEN) อัตราเงินเฟอภายในประเทศ(INF) และอัตรา

แลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ(EX) 

(4) ปจจัยทางดานสินทรัพย(Asset-Seeking) เปนปจจัยที่แสดงถึงการรองรับ

และสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศ เชน โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ในการศึกษาปจจัย

ทางดานสินทรัพยใชตัวแปรการใชจายของภาครัฐบาล(GOV) เปนตัวแทนในการศึกษาการใชจาย

ในการพัฒนาประเทศของรัฐบาล พบวาสัดสวนการลงทุนจากประเทศญ่ีปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา

และสหภาพยุโรป มีสัดสวนการลงทุนในประเทศไทยมากที่สุดตามลําดับ 

ในป พ.ศ. 2530 – ป พ.ศ. 2541 ปริมาณการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เนื่องจากประเทศไทยมีการใชนโยบายเปดเสรีทางการเงินในป พ.ศ. 2532 

ทําใหมีเงินลงทุนจากตางประเทศเพิ่มมากข้ึน ต้ังแตป พ.ศ. 2542 – ป พ.ศ. 2545 เกิดสภาวะ

วิกฤตเศรษฐกิจทางการเงินในป พ.ศ. 2540 สงผลใหระบบเศรษฐกิจในประเทศไทยขาด
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เสถียรภาพทําใหการลงทุนจากตางประเทศลดลง ในป พ.ศ. 2546 – ป พ.ศ. 2552 การลงทุน

โดยตรงจากตางประเทศมากข้ึนเนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศมีเสถียรภาพมากข้ึนประกอบกับ

รัฐบาลมีการใชนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อเปนการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ทําใหมี

การลงทุนจากตางประเทศเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง44 

ตามผลการศึกษาวิจัยของอภิรัตน จิตต ดังกลาวขางตนที่พบวาปจจัยดาน

นโยบายการสงเสริมการลงทุนสําหรับการลงทุนจากตางประเทศ ปจจัยดานเศรษฐศาสตร และ

ปจจัยดานการรองรับและสนับสนุนทางธุรกิจเปนปจจัยสําคัญที่จะดึงดูดหรือจูงใจการลงทุนจาก

ตางประเทศไดนั้น ผูวิจัยเห็นวาการกําหนดมาตรการจูงใจใหมีการลงทุนจากตางประเทศตองใช

หลักวิชาและศาสตรแขนงตางๆ  หลายแขนงเขามาชวย  ทั้งนี้  เพราะศาสตรแขนงตางๆ                  

มีความสัมพันธตอกันไมมากก็นอย และศาสตรที่มีความสําคัญตอการกําหนดมาตรการไดชัด คือ 

เศรษฐศาสตร กฎหมาย และการตางประเทศ จนทายที่สุดเกิดเปนนโยบายทางการเงินการคลัง

ของรัฐบาลเพื่อสรางความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจของประเทศ  

 ในดานของกฎหมายนั้นสามารถใชภาษีเปนเคร่ืองมือทางการคลังได เพราะภาษี

มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อหาเงินเขารัฐเพื่อนํามาใชจายในดานตางๆ เพียงอยางเดียว แตยังสามารถ

นํามาใชเปนเคร่ืองมือไดในการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการกําหนดมาตรการ

จูงใจทางภาษี (Tax Incentives) ไดอีกดวย อันเปนการดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศ 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจเกิดไดหลายทาง เชน มีการสรางสมทุน    

มากข้ึน การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี การเพิ่มคุณภาพของแรงงาน ฯลฯ ภาษีสามารถมีบทบาท 

ตอการสรางสมทุนซ่ึงปจจัยสําคัญในการสงเสริมความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจหลายประการ 

คือ 

(1) การยกเวนภาษีอากรสําหรับกิจการที่ตองการสงเสริมการลงทุน ซึ่งอาจทําได

หลายวิธี วิธีแรกไดแก การยกเวนภาษีเงินไดชั่วระยะเวลาหนึ่ง เชน 5 ป หรือ 8 ป แลวแตวากิจการ

นั้นควรสงเสริมมากนอยเพียงใด หรืออาจจําแนกระยะเวลาใหมากนอยตามแตวากิจการนั้นไดต้ัง

โรงงานในทองถิ่นที่รัฐบาลตองการหรือไม หรือใชคนงานเพื่อใหคนมีงานทํามากนอยเพียงใด หรือมี

การลงทุนในเครื่องจักรเคร่ืองมือมากนอยเพียงใด วิธีที่สองไดแกการยกเวนภาษีศุลกากรหรือภาษี

สินคาอ่ืนที่เก็บจากการนําเขาสําหรับเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือที่ใชในกิจการอุตสาหกรรม การใชวิธี

                                                  
44

 อภิรัตน จิตต, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในประเทศไทย,” รายงานสืบเน่ืองจากการ

ประชุมทางวิชาการและนําเสนอผลงานวิจัย มสธ. วิจัยประจําป 2554 : หนา 440-444.  
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นี้ทําใหตนทุนของเคร่ืองจักรเคร่ืองมือหรืออุปกรณที่นําเขามาใชในกิจการอุตสาหกรรมราคาถูกลง

เมื่อเทียบกับสินคาอยางอื่น 

(2) การใหสิทธิพิเศษในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดซึ่งอาจทําไดวิธี
ตางๆ กัน ซึ่งมีวิธีที่นิยมกัน 3 วิธี 

วิธีแรก  การใหหักค า เ ส่ือมราคาได เ ร็ว ข้ึนในระยะที่ลงทุน (Accelerated 

Depreciation) กลาวคือ ในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียเงินไดนั้น กฎหมายยอมใหหักคาเส่ือม

ราคาของตนทุนเคร่ืองจักรเคร่ืองมืออยูแลว โดยกําหนดเวลาไววาใหหักเปนจํานวนกี่ป ถากฎหมาย

ใหหักเปนระยะเวลานานๆ จํานวนคาเส่ือมราคาที่จะหักในแตละป ในปแรกๆ ก็จะเปนจํานวนนอย

ทําใหมีกําไรที่ตองเสียภาษีในระยะแรกๆ มาก ถาหากจะสงเสริมการลงทุนในรูปเครื่องจักร

เคร่ืองมือก็อาจกําหนดวิธีการใหหักคาเส่ือมราคาในระยะแรกๆ ไดมากข้ึน หรือหักใหหมดไดใน

ระยะเวลาเร็วข้ึนทําใหกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีในระยะแรกๆ นอยลง เปนการสงเสริมในรูปที่ทําให

สามารถไดถอนทุนในระยะเวลาเร็วข้ึน 

วิธีที่สอง การใหการอุดหนุนทางภาษีเงินไดแกการลงทุนตามวิธีนี้ นอกจากการให

หักคาเส่ือมราคาตามปกติ (ซึ่งอาจใหหักเร็วข้ึนตามวิธีที่หนึ่งดวยแลวก็ได) ยังใหหักเพิ่มข้ึนอีกสวน

หนึ่งของจํานวนเงินที่ลงทุน เชน ถาลงทุนซื้อเคร่ืองจักร 1,000,000 บาท นอกจากจะใหหักคาเส่ือม

ราคาเปนระยะเวลา 5 ป หรือ 3 ป จนครบ 1,000,000 บาทแลว ยังอาจใหหักคาใชจายใน        

การคํานวณกําไรสุทธิเพิ่มข้ึนอีกจํานวนหนึ่ง เชนรอยละ 20 ของคาเคร่ืองจักร ซึ่งจะทําใหกําไรสุทธิ

เพื่อเสียภาษีลดนอยลงไปอีก 200,000 บาท วิธีนี้เรียกวา การชดเชยการลงทุน(Investment 

Allowance) การที่ไดหักจํานวนพิเศษเพิ่มข้ึน 200,000 บาท ดังกลาวนี้ ถาหากรัฐบาลเก็บภาษี

จากกําไรสุทธิในอัตรารอยละ 25 ก็จะทําใหภาษีที่ตองเสียลดนอยลงไป 50,000 บาท มีวิธีการ

อุดหนุนทางภาษีเงินไดแกการลงทุนอีกวิธีหนึ่งซ่ึงมีผลคลายคลึงกัน เรียกวา เครดิตการลงทุน 

(Investment Credit) ตามวิธีนี้รัฐบาลจะยอมใหนําเงินสวนหนึ่งของมูลคาการลงทุน เชน รอยละ 7 

หรือรอยละ 5 ของเคร่ืองจักรไปหักออกจากภาษีเงินไดที่ตองเสีย ถาหากใหเครดิต  รอยละ 5 ของ

เคร่ืองจักรตามตัวอยางขางตนก็จะสามารถลดภาษีเงินไดที่ตองเสียลงเปนเงิน 50,000 บาท 

เทากับวิธีแรกการชดเชยการลงทุนเหมือนกัน แตวิธีหลังนี้มีผลแตกตางจากวิธีแรกในกรณีที่มี    

การเก็บภาษีในอัตรากาวหนาเพราะวาตามวิธีหลังบริษัททุกบริษัทไดลดจํานวนภาษีลงทุนเทากัน
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ไมวาบริษัทจะมีกําไรมากนอยเพียงใด สวนตามวิธีแรกบริษัทที่มีกําไรมากไดประโยชนกวาเพราะ

ไดหักคาชดเชยจากกําไรที่ตองเสียภาษีในอัตราสูง จึงไดลดภาษีลงไปมากกวาบริษัทที่มีกําไรนอย 

วิธีที่สาม การยอมใหนําผลขาดทุนที่เกิดข้ึนในปหนึ่งไปหักออกจากกําไรของป

หลังๆ ไดนานข้ึน เชน ถาตามกฎหมายปกติยอมใหนําผลขาดทุนในปหนึ่งไปหักในระยะหลังๆ ได

ไมเกิน 5 ป กิจการที่ไดรับสงเสริมการลงทุนอาจไดรับสิทธิพิเศษใหนําไปหักไดเกินกวา 5 ป45  

ปจจุบันประเทศตางๆ ไดมีการแขงขันกันสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ 

เฉพาะประเทศอาเซียน เชน ฟลิปปนส มาเลเซีย อินโดนีเซีย กัมพูชา ลาว เวียดนาม และไทย   

ตางก็ใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศที่คลายคลึงกัน ประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปตางก็มีหนวยงานสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ (Investment Promotion 

Agencies) ที่มีลักษณะแขงขันกันเองระหวางประเทศสมาชิก แตก็มีการรวมมือระหวางประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปในการสงเสริมการลงทุนบาง เชน ความรวมมือของหนวยงานสงเสริมการ

ลงทุนของรัฐบาลฝร่ังเศสและเยอรมันนีในการจัดทําขอมูลบรรยากาศการลงทุนในยุโรป และเสนอ

จุดแข็งของธุรกิจในยุโรป ซึ่งเร่ิมต้ังแตป 255046   

 

ตัวอยางมาตรการจูงใจทางภาษีในตางประเทศ 

1. สาธารณรัฐประชาชนจีน : นโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศของนคร

เทียนจิน 

นครเทียนจินประกอบไปดวยสวนที่เปนตัวเมืองซ่ึงเปนศูนยกลางเศรษฐกิจการคา 

การเงินของเมือง และสวนที่เปนชนบทซ่ึงยังคงมีการทําเกษตรกรรมอยางกวางขวาง ทําให        

การลงทุนในนครเทียนจินมีความหลากหลายคอนขางมาก  ต้ังแตอุตสาหกรรมการผลิต 

อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร ศูนยวิจัยและพัฒนา สถาบันการเงิน อุตสาหกรรมเกี่ยวกับ       

โลจิสติกส เปนตน 

                                                  
45

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย, คําอธิบายกฎหมายการคลัง, พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2537), หนา 93-94. 
46

 ประชาชาติธุรกิจ, 6 เมษายน 2555: ออนไลน. 
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(1.1) ดานการเงิน: เขตเหอผิงมีนโยบายสนับสนุนการต้ังสํานักงานของ

สถาบันการเงินในพื้นที่เขตเหอผิง เชน สถาบันการเงินที่ซื้อสํานักงานเนื้อที่ 500 – 1,000 ตาราง

เมตร ไดรับเงินสนับสนุนรอยละ 4 ของราคาจําหนายจากรัฐบาล แตสูงสุดไมเกิน 5 ลานหยวน, 

สถาบันการเงินทั้งในและนอกประเทศที่เพิ่งเขามาต้ังสํานักงานเขตเหอผิง หากมีภาษีทองถิ่นตอง

ชําระประจําปต้ังแต 1- 1.5 ลานหยวน รัฐบาลยกเวนภาษีทองถิ่นใหสถาบันการเงินขางตอนรอยละ 

35 ของภาษีทองถิ่นที่ตองชําระ หากมีภาษีทองถิ่นที่ตองชําระสูงกวา 1.5 ลานหยวน ใหยกเวนภาษี

ทองถิ่นรอยละ 40 ของภาษีที่ตองชําระเปนระยะเวลา 3 ป เปนตน 

(1.2) ดานการกระตุนการคา: เขตเหอผิงมีนโยบายสนับสนุน เชน สงเสริม

การธุรกิจ ขายสง ขายปลีก ทั้งหางรานขนาดใหญ รานคาเฉพาะทาง รานคาสินคาแบรนดเนม และ

รานอาหาร เปนตน 

(1.3) ดานการพัฒนาธุรกิจการใหบริการดานเทคโนโลยีและขอมูล

ขาวสาร: เขตเหอผิงมีนโยบาย เชน โครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลนครหรือรัฐบาลกลาง        

เขตเหอผิงจะใหการสนับสนุนเงินทุนจํานวน 1-2 ลานหยวนสําหรับโครงการใหญ และ 1-5 ลาน

หยวนสําหรับโครงการทั่วไปยกเวนภาษีรอยละ 5-35 ตามมูลคาภาษีที่ตองชําระเปนระยะเวลา 3 ป 

แกธุรกิจอินเตอรเนตและขอมูลขาวสาร การออกแบบสรางสรรค, ใหความสะดวกเปนพิเศษดาน

การจดทะเบียนบริษัท ดานการประชาสัมพันธ และอ่ืนๆ เปนตน 

(1.4) ดานเกษตรกรรม: อําเภอหนิงเหอเปนเขตชนบทของเมืองเทียนจิน 

ต้ังอยูหางจากตัวเมืองเทียนจินไปทางทิศตะวันออก 80 กิโลเมตร ประชากรกวารอยละ 80 มีอาชีพ

เปนเกษตรกร อําเภอหนิงเหอเปนอําเภอที่มีชั้นดินคอนขางหนา ดินมีคุณภาพดี ลักษณะพื้นที่เปน

ที่ราบ และการชลประทานคอนขางสมบูรณ สามารถผลิตสินคาเกษตรไดเปนมูลคา 1.157 พันลาน

หยวนตอป ซึ่งอําเภอหนิงเหอมี บริษัทรวมทุนกับตางประเทศทั้งส้ิน 177 บริษัท มีเม็ดเงินลงทุน

จากตางประเทศประมาณ 200 ลานดอลลารสหรัฐ จากสหรัฐอเมริกา สิงคโปร ญ่ีปุน เกาหลีใต 

เยอรมัน ฮองกง และไตหวัน เปนตน 

ทั้งนี้ จุดเดนของนครเทียนจินที่จูงใจ ไดแก ใกลกรุงปกกิ่ง, มีทาเรือใหญ่ีสุด

ในภาคเหนือของจีน, ต้ังอยูใจกลางอาวปอไฮทางเหนือของจีน, เปดรับการลงทุนจากตางประเทศ

มานาน, รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนา และมีระบบสาธารณูปโภคเพียบพรอม  โดยมี
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เปาหมายการพัฒนา คือ เพื่อเปนเมืองแหงทาเรือระหวางประเทศ เปนเมืองแหงศูนยกลาง

เศรษฐกิจทางภาคเหนือ และเปนเมืองอนุรักษส่ิงแวดลอม47 

2. ประเทศออสเตรเลีย : มาตรการจูงใจทางภาษีอากรแกผูสรางภาพยนตรจาก

ตางประเทศ 

ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีความหลากหลายในดานภูมิประเทศ เชน     

มีชายฝงทะเลที่สวยงาม มีหุบเขา หนาผา มีสัตวและพืชตางๆ ซึ่งเปนเอกลักษณ ประเทศ

ออสเตรเลียมีบุคลากรที่มีความสามารถ ซึ่งคาแรงไมสูงมากนัก รวมทั้งยังมีส่ิงอํานวยความสะดวก

ทางดานเทคโนโลยีที่ชวยสนับสนุนการถายทําภาพยนตร ประเทศออสเตรเลียจึงเปนประเทศหนึ่งที่

เปนจุดมุงหมายในการถายทําภาพยนตรของบริษัทสรางภาพยนตรตางประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ภาพยนตรที่ถายทําใหประเทศออสเตรเลียโดยบริษัทถายทําตางชาติ เชน 

The Matrix 2 และ 3, Mission:Impossible 2, Red Planet, Babe และ Dinosaur เปนตน 

มาตรการจูงใจทางภาษีอากรแกผูสรางภาพยนตรจากตางประเทศเร่ิมมีผลใช

บังคับเมื่อป 2001 โดยบัญญัติไวใน Division 376 แหงพระราชบัญญัติการประเมินภาษีเงินได 

ค.ศ. 1997 (Income Tax Assessment Act 1997) จุดประสงคของมาตการดังกลาวเพื่อจูงใจ

บริษัทสรางภาพยนตรที่มีทุนสูงจากตางประเทศมาลงทุนถายทําภาพยนตรในประเทศออสเตรเลีย 

มาตการทางภาษีประเภทนี้เปนการใหเครดิตภาษีชนิดที่สามารถขอเงินคืนไดหากมีเครดิตภาษีเกิน

กวาภาษีที่ตองเสีย (Refundable tax offset or credit) ในอัตรา 12.5% ของรายจายที่เขา

หลักเกณฑ (Qualifying expenditure) โดยเงื่อนไขในการไดรับเครดิตภาษี เชน ผูเสียภาษีตองเปน

ผูมีถิ่นที่อยูในประเทศออสเตรเลียหรือผูมีถิ่นที่อยูในตางประเทศที่มีสถานประกอบการถาวร

(Permanent establishment) ในประเทศออสเตรเลีย และมีหมายเลขประจําตัวผูเสียภาษีของ

ประเทศออสเตรเลีย, ภาพยนตรตองถายทําเสร็จในวันหรือหลังจากวันที่ 4 กันยายน 2001 เปนตน48 

 

 

                                                  
47

 2012 มหกรรมสินคามาตรฐานสงออกจีน, 2556: ออนไลน. 
48

 สรายุทธ วุฒยาภรณ, เรื่องมาตรการจูงใจทางภาษีเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร(Tax Incentives for Film 

Industry) (กรุงเทพฯ: โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549), หนา 35-36. 
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ตัวอยางมาตรการจูงใจทางภาษีในประเทศไทย 

1. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (The Board of Investment of 

Thailand:BOI)  

มีนโยบายสงเสริมการลงทุน ดังนี้ 

(1.1) เพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชสิทธิและประโยชนภาษี
อากร โดยใหสิทธิและประโยชนแกโครงการที่มีผลประโยชนตอเศรษฐกิจอยางแทจริง ใชหลักการ

บริหารและการจัดการองคกรที่ดี ในการใหสิทธิและประโยชนดานภาษีอากรโดยกําหนดใหผูไดรับ

การสงเสริม ตองรายงานผลการดําเนินงานของโครงการที่ไดรับการสงเสริมเพื่อใหสํานักงานได

ตรวจสอบ กอนใชสิทธิและประโยชนภาษีเงินไดนิติบุคคลในปนั้นๆ 

(1.2) สนับสนุนใหอุตสาหกรรมพัฒนาระบบคุณภาพ และมาตรฐานการ

ผลิตเพื่อแขงขันในตลาดโลก โดยกําหนดใหผูไดรับการสงเสริมทุกรายที่มีโครงการลงทุนต้ังแต 10 

ลานบาทข้ึนไป (ไมรวมคาที่ดินหรือทุนหมุนเวียน) ตองดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพ

ตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากลอ่ืนที่เทียบเทา 

(1.3) ปรับมาตรการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลองกับขอตกลงดาน
การคา และการลงทุนระหวางประเทศโดยการยกเลิกเงื่อนไขการสงออกและการใชชิ้นสวนใน

ประเทศ 

(1.4) สนับสนุนการลงทุนเปนพิเศษในภูมิภาค หรือทองถิ่นที่มีรายไดตํ่า 

และมีส่ิงเอื้ออํานวยตอการลงทุนนอย โดยใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากรสูงสุด 

(1.5) ใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาด
ยอม โดยกําหนดเงื่อนไขเงินลงทุนข้ันตํ่าของโครงการที่ไดรับการสงเสริมเพียง 500,000 บาท     

(ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) สําหรับกิจการตามประกาศคณะกรรมการที่ 1/2553 และ       

ไมนอยกวา 1 ลานบาท (ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) สําหรับกิจการอ่ืน 

(1.6) ใหความสําคัญแกกิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 
กิจการที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย  กิจการสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการและบรการพื้นฐาน กิจการปองกันและรักษาส่ิงแวดลอมและอุตสาหกรรมเปาหมาย 
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สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนดสิทธิประโยชนทางภาษี

อากร เชน ยกเวนหรือลดหยอนอากรขาเขาสําหรับเคร่ืองจักร, ลดหยอนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบ

หรือวัสดุจําเปน, ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและเงินปนผล, ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 

50, ใหหักคาขนสง คาไฟฟา และคาน้ําประปาเปนสองเทา, ใหหักคาติดต้ังหรือกอสรางส่ิงอํานวย

ความสะดวกเพิ่มข้ึนรอยละ 25 และยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับการผลิตเพื่อ

การสงออก49 

2. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 

ประเทศที่พัฒนาแลวลวนตางมีภาคอุตสาหกรรมเปนภาคเศรษฐกิจชั้นนํา 

(leading sector) ซึ่งนับเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหบรรดาประเทศพัฒนานอยทั้งหลาย 

(Less Development Countries = LDCs) เรงพัฒนาอุตสาหกรรมประเทศของตน โดยพยายาม

สนับสนุนใหมีการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ดวยการกําหนดนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม

ตางๆ ไวมากมาย และนโยบายการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมก็เปนมาตรการหน่ึง ที่ประเทศพัฒนา

แลวสวนใหญนํามาเปนเคร่ืองมือสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมกันอยางแพรหลาย เนื่องจาก

พบวาประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลายที่ใชนโยบายขางตนดังกลาวจะมีภาคอุตสาหกรรมที่พัฒนา

แลว ซึ่งในทายสุด จะนํามาซ่ึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว (rapid growth 

economic)50 

ปจจุบันการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ไดดําเนินการมากวา 3 

ทศวรรษ ภายใตพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ไดสรางปจจัย

ใหดึงดูดความสนใจดวยการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมใหสมบูรณแบบ ดวยระบบโครงสรางพื้นฐาน 

และส่ิงอํานวยความสะดวก รวมทั้งระบบบริหารจัดการครบวงจรและสิทธิประโยชนตางๆ เพื่อให

นิคมอุตสาหกรรมเปนฐานการผลิตที่ชวยเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ

ผูประกอบการ เพิ่มพูนศักยภาพในการประกอบกิจการของนักลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมดวย   

สิทธิประโยชนและการอํานวยความสะดวกตางๆ ที่เพิ่มข้ึน เพื่อใหเปนยุทธฐานการผลิตและ     

                                                  
49

 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน,2556 : ออนไลน 
50

 ทัศนีย เจียรธราวานิช, การศึกษาปจจัยท่ีดึงดูดการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต        

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536, หนา 1. 
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การบริการที่สมบูรณแบบ ที่จะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหกับผูประกอบการใน                 

นิคมอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้  ยังมีมาตรการจูงใจทางภาษีอากรตอผูประกอบการในนิคม

อุตสาหกรรมอีกดวย เชน  

- ของที่นําเขาไปในเขตประกอบการเสรีจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากร

เพิ่มข้ึน 

- ลดภาระภาษีสําหรับการนําผลิตภัณฑออกจากเขตประกอบการเสรี เพื่อใช

หรือจําหนายในประเทศโดยที่หากวัตถุดิบที่ใชในการผลิตผลิตภัณฑนั้น  มีสวนผสมหรือ

สวนประกอบของวัตถุดิบที่ผลิตในประเทศ ซึ่งเดิมไมมีสิทธิไดคืนหรือยกเวนอากร ก็จะไดรับยกเวน

ไมตองนําราคาวัตถุดิบนั้นๆ มาคิดคาภาษีอากร 

- ไดรับยกเวนภาษีนําเขา สงออก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิตสําหรับ

เคร่ืองจักร อุปกรณ สวนประกอบ วัตถุดิบ ของที่นําเขามาผลิต และสินคา51 เปนตน 

3. กรมสรรพากร  
รัฐบาลไดมีนโยบายในการกําหนดมาตรการจูงใจทางดานภาษีอากร เชน 

- ปรับลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลที่จัดเก็บจากสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค 

(Regional Operating Headquarters : ROH) จากที่ตองเสียภาษีจากกําไรสุทธิในอัตรารอยละ 

30 ใหคงเหลือรอยละ 10 สําหรับรายไดจากการใหบริการของสํานักงานปฏิบัติการภูมภิาค 

- ปรับลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลที่จัดเก็บจากสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค 

จากที่ตองเสียภาษีจากกําไรสุทธิในอัตรารอยละ 30 ใหคงเหลือรอยละ 10 สําหรับรายไดคาสิทธิ

จากการวิจัยและพัฒนาที่สํานักงานปฏิบัติการภูมิภาคไดรับจากวิสาหกิจในเครือหรือสาขาใน

ตางประเทศของสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค อันเนื่องมาจากผลการวิจัยและพัฒนาที่สํานักงาน

ปฏิบัติการภูมิภาคกระทําข้ึนในประเทศไทย ทั้งนี้ โดยใหรวมถึงรายไดคาสิทธิที่สํานักงาน

ปฏิบัติการภูมิภาคไดรับจากผูผลิตหรือ ผูใหบริการอื่นที่ไดนําผลการวิจัยและพัฒนาของสํานักงาน

                                                  
51

 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2556: ออนไลน. 
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ปฏิบัติการภูมิภาคไปใหบริการแกวิสาหกิจในเครือหรือสาขาในตางประเทศของสํานักงาน

ปฏิบัติการภูมิภาคดวย เปนตน 

4. กรมศุลกากร 
กฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบไปดวยกฎหมาย

หลายประเภท เชน กฎหมายอาญา กฎหมายแพง กฎหมายมหาชน กฎหมายระหวางประเทศ   

เปนตน ทั้งยังประกอบไปดวยศาสตรแขนงอ่ืน คือ เศรษฐศาสตร ดังนั้น กฎหมายศุลกากรจึง

จําเปนตองกําหนดข้ึนดวยการคํานึงถึงนวัตกรรมทางการคาระหวางประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา ในอีกดานหนึ่งกฎหมายศุลกากรยังไดกําหนดมาตรการจูงใจทางภาษีอากรเพื่อใหเกิด

การลงทุนจากตางประเทศดวยการสงเสริมการลงทุน ไดแก เขตปลอดอากร คลังสินคาทัณฑบน 

และการคืนอากร ซึ่งมาตรการคือการลดหรือยกเวนอากรขาเขาและขาออก หรือคืนอากรขาเขา 

เชน 

-  คืนอากรขาเขาใหหากสงของน้ันออกไปนอกราชอาณาจักรภายในระยะเวลา    

1 ป นับแตวันที่นําของนั้นเขามาใชในการผลิต ผสม ประกอบในราชอาณาจักร 

-   ยกเวนอากรขาเขาและขาออกแกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน

เพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร 

- ยกเวนอากรแกของท่ีปลอยออกไปจากเขตปลอดอากรเพื่อสงออกไปนอก

ราชอาณาจักร 

- ยกเวนอากรขาเขาแกเคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใช รวมถึง

สวนประกอบของของนั้นที่จําเปนตองใชในการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืน

ใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งไดนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อนําเขาไปใน

เขตปลอดอากร เปนตน 

อยางไรก็ตาม การกําหนดนโยบายคลัง และการกําหนดกฎหมายทางภาษีอากรที่

ดีสําหรับการเศรษฐกิจระหวางประเทศนั้น รัฐบาลจะตองมีนโยบายที่แนนอนในการเก็บภาษีอากร 

ไมควรเปลี่ยนแปลงนโยบายบอยครั้ง เพราะการมีนโยบายที่ไมแนนอนหรือเปลี่ยนแปลงบอยคร้ัง 

ยอมทําใหธุรกิจเอกชนไดรับความกระทบกระเทือน เบ่ือหนาย และไมมั่นใจในการลงทุน นอกจาก

จะตองมีนโยบายที่แนนอนแลว ตัวบทกฎหมายที่ใชเปนหลักในการจัดเก็บภาษีอากรจะตองมี
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ความแจมชัด ไมกํากวม ดังนั้น มาตรการจูงใจทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบน นอกจาก

จะตองสอดรับกับนวัตกรรมทางการคาแลว ยังตองมีความแนนอนอีกดวย  

 

2.3.3 หลักนโยบายการคาเสรี (Free Trade Policy) 

 นอกจากที่มาของเขตการคาเสรีจะมาจากมาตรการจูงใจ (Attractiveness) เพื่อ

ดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศใหมาลงทุนแลว หลักนโยบายการคาเสรี (Free Trade Policy)    

ยังเปนที่มาอีกประการหนึ่งของเขตการคาเสรีดวย  

 หลักนโยบายการคาเสรี (Free Trade Policy) เปนนโยบายที่ไดรับการสนับสนุน

เปนอยางมากมานานแลว หลักการของนโยบายนี้ คือ หากประเทศตางๆ ตองการใหการคา

ระหวางประเทศดําเนินไปอยางเสรี รัฐบาลประเทศที่ทําการคาระหวางกันจะตองไมสรางอุปสรรค

ในการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคาและบริการระหวางประเทศ โดยจะไมมีการใชมาตรการกีดกันทาง

การคาในลักษณะตางๆ กัน เชน ภาษีสินคาขาเขาและภาษีสินคาขาออก การจํากัดปริมาณการ

นําเขา (Quantitative Restriction) การหามนําเขา (Ban) การควบคุมการปริวรรตเงินตรา 

(Exchange Control) การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ (Government Procurement) การคุมครองการ

ผลิตภายใน การซื้อขายสินคาที่เจาะจงแหลงกําเนิด (Specified Rule of Origin) การทุมตลาด 

(Dumping) การอุดหนุน (Subsidy) การต้ังกฎเกณฑกระบวนการผลิตสินคาอยางเขมงวดและ

อ่ืนๆ มาตรการเหลานี้ลวนแตทําใหการคาระหวางประเทศบิดเบือนไปในทางตรงกันขาม          

การดําเนินนโยบายเชนนี้ทําใหประเทศตางๆ จะผลิตเฉพาะสินคาที่ตนเองมีความไดเปรียบโดย

เปรียบเทียบแลวจะนําสินคาที่ผลิตไปแลกเปล่ียนกับสินคาที่ไมไดผลิต ทําใหการจัดสรรทรัพยากร

ของโลกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 โดยสรุปแลวลักษณะสําคัญของนโยบายการคาเสรี มีดังนี้ 

 1. แตละประเทศจะเลือกผลิตสินคาที่ตนถนัดและมีความไดเปรียบมากที่สุด โดย

เปรียบเทียบตนทุนการผลิตและจะซื้อสินคาที่ตนผลิตไมไดหรือไมถนัดในการผลิต เพราะถา

พยายามผลิต ตนทุนจะสูงกวาการนําเขา 

 2. การจัดเก็บภาษีจะมีวัตถุประสงคเพียงหารายได จะไมมีการจัดเก็บภาษีคุมกัน 

(Protective Tariff) เพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายใน เพราะการจัดเก็บภาษีคุมกันจะทําใหสินคา
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จากตางประเทศมีราคาสูงข้ึน เปนการบิดเบือนทางการคา ทําใหประชาชนบริโภคสินคาที่ผลิต

ภายในประเทศเทานั้น 

 3. การเก็บภาษีศุลกากรจะมีอัตราเดียว (Single Tariff System) เพื่อใหทุก

ประเทศมีสิทธิเทาเทียมกันในการสงออกและการนําเขา เพราะการจัดเก็บภาษีหลายอัตราจะ

กอใหเกิดการกีดกันทางการคาหรือเปนการใหสิทธิพิเศษแกบางประเทศซึ่งเปนการเลือกปฏิบัติ 

 4. การสงออกและการนําเขาเปนไปอยางเสรี เพื่อใหเกิดการจัดสรรทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น จะตองไมมีขอจํากัดทางการคาระหวางประเทศ (Trade 

Restrictions) ยกเวนกรณีสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนหรือเปนภัยตอความมั่นคง

ของประเทศ 

 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติประโยชนที่แตละประเทศจะไดรับจากการคาระหวาง

ประเทศจะไมเทาเทียมกัน และอาจประสบปญหาตางๆ อันอาจเกิดจากการคาระหวางประเทศ 

เชน ปญหาการขาดดุลการคา ปญหาดานอัตราการคา ปญหาการเลียนแบบการบริโภค เปนตน 

นอกจากนี้ การมุงผลิตสินคาเฉพาะชนิดที่ใชปจจัยการผลิตที่มีอยูมากหรือสามารถผลิตไดโดยเสีย

ตนทุนตํ่ากวาเม่ือเปรียบเทียบกับ  การผลิตของประเทศอ่ืนจะทําใหการผลิตสินคาเปนไปอยาง

จํากัดชนิดสินคา ทําใหเศรษฐกิจของประเทศไมมีเสถียรภาพ รายไดจากการสงออกจะผันแปรงาย

เมื่อมีการผันผวนทางการคาในตลาดโลก ซึ่งจะสงผลกระทบตอระดับรายไดประชาชาติไปดวย 

อาจจะเกิดภาวะเงินเฟอและภาวะเศรษฐกิจซบเซาไดงาย หลายประเทศจึงนิยมดําเนินนโยบาย

การคาแบบคุมกันแทน52 สวนประเทศที่ดําเนินนโยบายการคาเสรีจะไมสนับสนุนการเก็บภาษี

ศุลกากรในอัตราท่ีสูง และขจัดขอบังคับตางๆ ที่กีดกันการคาระหวางประเทศ อันนําไปสู           

การทําความตกลงเขตการคาเสรี 

 

 

                                                  
52ทัชชมัย ฤกษะสุต,  แกตตและองคการการคาโลก (WTO), พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2549), 

หนา 17-18. 
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2.3.4 ที่มาและแนวคิดพื้นฐานความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและ

ญ่ีปุนสําหรับความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ (Agreement between the Kingdom of 

Thailand and Japan for an Economic Partnership : JTEPA) 

 ญ่ีปุนเปนหุนสวนเศรษฐกิจที่สําคัญอันดับตนของประเทศไทย และเปนอันดับ 1 

ในการเปนคูคา นักลงทุน และนักทองเที่ยวของไทย ซึ่งในชวงเดือนมกราคม – ตุลาคม 2553        

ที่ผานมาการคาทั้งสองฝายมีมูลคา 47,689.3 ลานเหรียญสหรัฐ โดยไทยสงออกไปญ่ีปุนเปนมูลคา 

16,644.7 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มข้ึนรอยละ 30.4 สินคาสงออกที่เพิ่มข้ึน ไดแก เคร่ืองคอมพิวเตอร 

อุปกรณและสวนประกอบรถยนต อุปกรณและสวนประกอบ ยางพารา แผนวงจรไฟฟา ไกแปรรูป 

อาหารทะเลกระปองและแปรรูป ผลิตภัณฑพลาสติก โดยไทยนําเขาจากญ่ีปุน มีมูลคากวา 

31,044.6 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มข้ึนรอยละ 59.5 ซึ่งเปนผลจากการเพิ่มข้ึนของการนําเขาสินคา

สําคัญ ไดแก เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบ เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ เหล็ก เหล็กกลา

และผลิตภัณฑประเภทเคมีภัณฑ แผงวงจรไฟฟา เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณ และสวนประกอบ 

และน้ํามันดิบ53 ดังนั้น ความตกลง JTEPA จึงเกิดข้ึน 

 ในระหวางการประชุม Boao Forum for Asia ณ มณฑลไหหลํา สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2545 นายกรัฐมนตรีไทยและญ่ีปุนไดหารือและเห็นควรใหมี

การจัดต้ังคณะทํางานรวมเพื่อศึกษาการเปนหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิด ไทย-ญ่ีปุน เพื่อผลักดัน

ความรวมมือที่ครอบคลุมรอบดาน ทั้งดานการคา การลงทุน อุตสาหกรรม และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย รวมทั้งการจัดทําความตกลงการคาเสรี โดยใหยึดรูปแบบความตกลง Japan-

Singapore for a New-Age Economic Partnership Agreement (JSEPA) เปนตัวอยางใน     

การทําความตกลงไทย-ญ่ีปุน และตอมาในวันที่ 11 ธันวาคม 2546 ผูนําทั้งสอบไดพบหารือ       

ทวิภาคีและเห็นชอบใหเร่ิมการเจรจาอยางเปนทางการเพื่อจัดทําความตกลง JTEPA โดยใหเร่ิม

การประชุมเจรจาคร้ังแรกที่ประเทศไทยในตนป 2547 

ในเบ้ืองตนทั้งสองฝายไดแบงกลุมการเจรจาไวทั้งส้ิน 21 กลุม อาทิ การเปดตลาด

สินคา และบริการ การลงทุนและการเคล่ือนยายบุคคล ทรัพยสินทางปญญา มาตรการปกปอง  

                                                  
53

 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ.  พาณิชยเตรียมพรอมเจรจาตอเรื่อง JTEPA. วันท่ี 7 ธันวาคม 2553. 
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ทางการคา พิธีการดานศุลกากร นโยบายการแขงขัน กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา เปนตน โดย   

แตละกลุมจะมีผูนําเจรจา ทั้งนี้ ไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมเจรจา JTEPA อยางเปนทางการ 

คร้ังที่ 1 ที่ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 16-17 กุมภาพันธ 2547 ซึ่งทั้งสองฝายไดเห็นพองกันในกรอบการ

เจรจา (Framework of the Negotiations) หรือ TOR ของ JTEPA อาทิ หลักการการเจรจา 

โครงสรางและขอบเขตการเจรจา ซึ่งรวมเร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเปดเสรีการคาและการลงทุน 

การอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน และความรวมมือดานบวกในสาขาตางๆ เชน 

ความรวมมือดานการบริการการเงิน ความรวมมือดานการเกษตร ปาไมและประมง เทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การทองเที่ยว วิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม  

หลังจากทั้งสองฝายไดเจรจาทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการมากกวา 10 

คร้ัง ก็สามารถบรรลุผลการเจรจาอยางสมบูรณเมื่อเดือนมิถุนายน 2549 และนายกรัฐมนตรีของ

ทั้งสองประเทศไดรวมลงนามความตกลงนี้แลวเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2550 โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรของท้ังสองประเทศไดลงนามแถลงการณรวมความรวมมือดานการเกษตร และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรมได

ลงนามแถลงการณรวมความรวมมือ 7 สาขาดวย    

ปจจุบันไทยและญ่ีปุนเร่ิมบังคับใชความตกลง JTEPA แลวต้ังแตวันที่ 1 

พฤศจิกายน 2550 ในการลดภาษี หรือยกเวนภาษีตามกรอบความตกลง JTEPA นี้ ไดมีการออก

ประกาศกระทรวงการคลังโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530 เพื่อใหเปนไปตามความตกลง JTEPA54  

 
ภาพรวมอุตสาหกรรมยานยนต 
การทําความตกลง JTEPA ประเทศไทยไดศึกษาถึงความไดเปรียบโดย

เปรียบเทียบของอุตสาหกรรมยานยนตไวดวย เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยพัฒนาไปสูการผลิตเพื่อ

สงออกจนเปนฐานการผลิตในเอเชีย เนื่องจากอุตสาหกรรมยานยนตเปนอุตสาหกรรมที่บริษัทขาม

ชาติมีบทบาทสําคัญทั้งในฐานะที่เปนเจาของเทคโนโลยีการผลิต ควบคุมกําลังการผลิตที่กระจาย

ในประเทศตางๆ ทั่วโลก และควบคุมชองทางการจัดจําหนาย ในกรณีของไทยในชวงตนของ     

การพัฒนาอุตสาหกรรมรถยนต บริษัทขามชาติเขามาดําเนินธุรกิจในลักษณะที่จัดต้ังบริษัทรวมทุน

                                                  
54

 กฤติกา ปนประเสริฐ,  ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและการลงทุน Law on 

International Trade and Investment, หนา 70-71. 
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กับกลุมทุนภายในประเทศที่มีความคุนเคยกับตลาดภายในประเทศและกระบวนการกําหนด

นโยบายของภาครัฐเปนอยางดีเพื่อประกอบรถยนตและจําหนายในประเทศ อยางไรก็ตาม ต้ังแต

กลางทศวรรษ  1990 โดยเฉพาะอยางยิ่ ง ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป  1997 เปนตนมา                    

การเปล่ียนแปลงนโยบายของบริษัทขามชาติ เหลานี้และนโยบายเปดเสรีการเขามาลงทุนของ

บริษัทตางชาติทําใหบริษัทขามชาติไดเพิ่มบทบาทความสําคัญและเขาดําเนินการบริหารจัดการใน

บริษัทเต็มที่ในขณะที่ผูรวมทุนของไทยลดบทบาทความสําคัญลงอยางมาก55 

การพัฒนาอุตสาหกรรมรถยนตของไทยเร่ิมตนข้ึนในทศวรรษที่ 1960 โดยรัฐบาล

ไดสงเสริมการลงทุนใหนําเขาช้ินสวนจากตางประเทศ มาประกอบข้ึนขายในตลาดภายในประเทศ 

แตเนื่องจากตลาดมีขนาดเล็ก จึงไดใชมาตรการกําแพงภาษี โดยเก็บจากการนําเขารถยนต

สําเร็จรูปในอัตราสูง ตอมาในทศวรรษที่ 1980 จึงไดเ ร่ิมมีการขยายตัวของผูผลิตชิ้นสวน

ภายในประเทศ ทําใหรถที่ประกอบภายในประเทศ ใชชิ้นสวนที่ผลิตข้ึนภายในประเทศแทน       

การนําเขาไดมากข้ึนตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งรถกระบะ และในชวงตนของทศวรรษ 1990 

สามารถผลิตไดถึงจุดคุมทุนคือ 200,000 คันตอป การผลิตไดขยายตัวข้ึนตามลําดับมาเปน 

390,000 คันในป 2002 และคาดวาจะเปน 450,000 คันในป 2005 โดยมีผูผลิตช้ินสวนทั้งส้ิน 850 

ราย และผูประกอบรถยนตประมาณ 12 ราย ผลผลิตจํานวนหนึ่งไดสงออกไปขายยังตางประเทศ 

เชน ออสเตรเลีย ยุโรป และตะวันออกกลาง 

การสงออกไปยังตลาดในเอเชียนั้น ยังประสบความสําเร็จคอนขางนอย ทั้งนี้ 

เพราะหลายประเทศในเอเชีย เชน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ก็ไดพัฒนาอุตสาหกรรมรถยนตโดยใช

กําแพงภาษีเชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม คาดวาจะมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอันใกลนี้ เพราะ

ตามขอตกลงเขตการคาเสรีของอาเซียนนั้น ภาษีรถยนตและช้ินสวนจะลดลงไปเหลือรอยละ 5    

ในป 2003 และจะลดลงไปเหลือศูนยในป 201056 

การศึกษาโดยใชขอมูลการใช สิทธิประโยชนในชวง  5 เดือนแรกหลังจาก       

ความตกลง JTEPA มีผลบังคับใช (พ.ย. 2550- มี.ค. 2551) พบวา ในภาพรวมภาคสงออกของไทย

สามารถประหยัดภาษีศุลกากรไดถึง 75 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีอุตสาหกรรมอาหารไดรับ

                                                  
55

 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย,  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการแสวงหาผลประโยชน

จากขอตกลงการเปดเสรี (Free Trade Agreement: FTAs) (ระยะท่ี 3), (2551), หนา 226. 

 
56

 ชัยวุฒิ ชัยพันธุ,  หลักและทฤษฎีเศรษฐศาสตรพ้ืนฐาน Foundation Economics, พิมพครั้งท่ี 1 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 357. 
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ประโยชนจากการประหยัดภาษีศุลกากรมากที่สุด ติดตามดวยอุตสาหกรรมส่ิงทอ และเคร่ืองนุงหม 

และอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ ทั้งนี้ ในสวนของอัตราการใชสิทธิประโยชน คณะผูวิจัย

โครงการแสวงหาผลประโยชนจากขอตกลงการเปดเสรี (Free Trade Agreement: FTAs)      

(ระยะที่ 3) ภาคสงออกของไทยใชสิทธิประโยชนของความตกลง JTEPA โดยเฉล่ียสูงถึงรอยละ 

55.9 โดยอุตสาหกรรมที่มีอัตราการใชสิทธิประโยชนสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ อุตสาหกรรมอัญมณี

และเคร่ืองประดับ (ใชสิทธิประโยชนรอยละ 96) อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม (รอยละ 71) 

และอุตสาหกรรมอาหาร (รอยละ 66)  

ในสวนภาคการสงออกของญ่ีปุน แมวาผูประกอบการญ่ีปุนไดแสดงความสนใจ

ตอความตกลงJTEPA สูงกวาความตกลงการคาเสรีอ่ืนของญ่ีปุนก็ตาม แตโดยรวมแลว ผูสงออก

ญ่ีปุนยังใชสิทธิประโยชนจากความตกลง JTEPA ในอัตราที่ตํ่าเพียงรอยละ 6.5 เทานั้น ซึ่งทําให

เกิดการประหยัดภาษีศุลกากรประมาณ 50 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีอุตสาหกรรมยานยนตและ

ชิ้นสวนไดรับประโยชนจากการประหยัดภาษีศุลกากรมากที่สุด ติดตามดวยอุตสาหกรรมเหล็กและ

เหล็กกลา และอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ตามลําดับ ในสวนของอัตราการใชสิทธิ

ประโยชน พบวา อุตสาหกรรมที่มีอัตราการใชสิทธิประโยชนในดานการนําเขาสูงสุด 3 อันดับ คือ 

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม (ใชสิทธิประโยชน รอยละ 20) อุตสาหกรรมยานยนตและ

ชิ้นสวน (รอยละ 14) และอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา (รอยละ 12)57 

ปจจุบันอุตสาหกรรมรถยนตของไทยไดหันไปสูการผลิตเพื่อสงออกเพิ่มมากข้ึน

และรถยนตสําเร็จรูปไดกลายมาเปนสินคาสงออกที่สําคัญของอุตสาหกรรม การปรับโครงสราง 

การผลิตเพื่อสงออกของอุตสาหกรรมรถยนตเกิดข้ึนอยางจริงจังภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ          

โดยสัดสวนการสงออกตอปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนจากรอยละ 3 ในป 1996 เปนมากกวารอยละ 

50 ในป 2007 

 ในสวนของวิสัยทัศนของการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตตามยุทธศาสตร     

การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต พ.ศ. 2550-2554 ยังคงวิสัยทัศนเดิมที่ไดวางไวตามยุทธศาสตร

การพัฒนาฉบับกอน คือ ตองการใหประเทศไทยเปนฐานการผลิตยานยนตในเอเชียและสามารถ

สรางมูลคาเพิ่มในประเทศโดยมีอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตที่มีความแข็งแกรง โดยในป 2553 

                                                  
57

 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย,  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการแสวงหาผลประโยชน

จากขอตกลงการเปดเสรี (Free Trade Agreement: FTAs) (ระยะท่ี 3), หนา 1-2. 
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คาดวากําลังการผลิตรถยนตจะเพิ่มข้ึนเนื่องมาจากโครงการสงเสริมการลงทุนรถยนตประหยัด

พลังงานมาตรฐานสากล 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต  พ .ศ .  2550 – 2554 ได

วางเปาหมายของอุตสาหกรรมยานยนตไวดังนี้ 

(1) ในป 2554 อุตสาหกรรมยานยนตไทยไดเปนที่ยอมรับวาเปนฐานการผลิต

ยานยนตที่สําคัญของเอเชียที่มีความสามารถในการแขงขันสูง หวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมยาน

ยนตไทยไดพัฒนาเปน Lean Supply Chain เปนสวนใหญตลอดทั้งอุตสาหกรรมทั้งในระบบ    

การผลิตของ OEM และ REM สงผลใหผลิตภัณฑจากการผลิตยานยนตและชิ้นสวนมี           

ความไดเปรียบในการแขงขันจากประสิทธิภาพ   การผลิตตลอดหวงโซ และประเทศไทยเปนแหลง

จัดหาช้ินสวนยานยนตที่สําคัญ 

(2) ประเทศไทยเปนศูนยกลางการวิจัย ออกแบบ และวิศวกรรมที่สําคัญของ

เอเชียแปซิฟก มีเครือขายศูนยแหงความเปนเลิศ(Center of Excellence: COE) ในดานที่

สอดคลองกับแผนพัฒนาเทคโนโลยีตามกรอบของยุทธศาสตร มีโครงการรวมมือ (Collaboration 

Projects) กับศูนยของเอกชน ทําใหเกิดการพัฒนาเปนประโยชนดวยกันทั้งสองฝาย COE จะเปน

แหลงสนับสนุนอุตสาหกรรมที่สําคัญที่รวมถึงการบริการการทดสอบที่เกี่ยวของ 

(3) บุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนตมีความสามารถในระดับสากลทั้งในดาน                  

การบริหารธุรกิจยานยนตและในการพัฒนาและการผลิต 

(4) ตลาดอาเซียนไดกลายเปนตลาดรวมที่ สําคัญของประเทศสมาชิกที่มี

โครงสรางการผลิตที่เช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ เปนฐานของตลาดที่สําคัญที่มีมาตรฐานท่ี

สอดคลองกันนําไปสูความไดเปรียบในระดับกําลังผลิตและความสามารถในการสงออกยานยนต

และช้ินสวนไปสูตลาดโลก 

 

 

 



113 

 

2.3.4.1 วัตถุประสงคของความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทย

และญ่ีปุนสําหรับความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ (Agreement between the Kingdom of 

Thailand and Japan for an Economic Partnership : JTEPA) 

ภายหลังจากที่ประเทศไทยและญ่ีปุนไดทําการศึกษาความไดเปรียบโดย

เปรียบเทียบเรียบรอยแลว จึงไดทําความตกลง JTEPA โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 

2550 และมีหลักการสําคัญคือเพื่อใหเกิดการคาเสรี สวนวัตถุประสงคของความตกลง JTEPA ได

กําหนดไวใน บทที่ 1 ขอ 1 วา  

“วัตถุประสงคของการทําความตกลงฉบับนี้คือเพื่อ 

(เอ) เปดเสรีและอํานวยความสะดวกแกการคาสินคาและบริการระหวาง

คูภาคี 

(บี) สรรคสรางและสงเสริมการคาไรกระดาษระหวางคูภาคี 

(ซี) อํานวยความสะดวกแกการยอมรับรวมกันซึ่งผลของข้ันตอนการ

ตรวจสอบสําหรับผลิตภัณฑหรือกระบวนการ 

(ดี) สนับสนุนและสงเสริมการลงทุน ตลอดจนใหความมั่นใจวามีการให

ความคุมครองสําหรับการลงทุนและกิจกรรมการลงทุนในคูภาคี 

(อี) อํานวยความสะดวกแกการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา 

(เอฟ) ใหความมั่นใจวามีและสรางเสริม การใหความคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญาท่ีเพียงพอ มีประสิทธิภาพ และไมเลือกประติบัติเพื่อสงเสริมการคาและการลงทุน

ระหวางคูภาคี 

(จี) สรางเสริมความรวมมือเพื่อผลประโยชนรวมกันของคูภาคีในดาน 

การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ 

(เอช) สงเสริมการแขงขันที่เปนธรรมและเสรีโดยกําจัดกิจกรรมท่ีตอตาน

การแขงขัน และรวมมือกันในดานดังกลาว 

(ไอ) จัดต้ังกรอบสําหรับความรวมมือทวิภาคีตอไป และ 

(เจ) สงเสริมความโปรงใสในการใชบังคับกฎหมายและขอบังคับที่

เกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ที่ครอบคลุมโดยความตกลงฉบับนี้” 

ตามวัตถุประสงคของความตกลงJTEPA บทที่ 1 ขอ 1 (เอ) ถึง (จ)         

มีหลักการใหญคือ เพื่อเปดเสรีและอํานวยความสะดวกแกการคาสินคาและบริการระหวางคูภาคี 

ซึ่งตรงกับวัตถุประสงคของแกตตและ WTO และตรงกับวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนตาม
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อนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) คือ เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาเชนเดียวกัน แตแตกตางกัน

ในหลักเกณฑและวิธีการตามรายละเอียดตอไปนี้   

 

2.3.4.2 หลักเกณฑความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญ่ีปุน

สําหรับความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ (Agreement between the Kingdom of Thailand 

and Japan for an Economic Partnership: JTEPA) 

ความตกลง JTEPA มีหลักเกณฑใหญที่สําคัญสองประการ คือ          

การยกเลิกอากรศุลกากร และกฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา  เนื่องจากความตกลง  JTEPA                

มีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปดเสรีและอํานวยความสะดวกแกการคาสินคา จึงตองใชวิธีการยกเวน

หรือลดอากรศุลกากรขาเขาโดยมีกฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคาเปนเคร่ืองมือในการควบคุมและ

กําหนดขอบเขตการใชความตกลง JTEPA อีกชั้นหนึ่ง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.  การยกเลิกอากรศุลกากร 

ความตกลงJTEPA บทที่ 2 ขอ 18 การยกเลิกอากรศุลกากร กําหนดไววา  

“1. ยกเวนวาจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืนในความตกลงฉบับนี้ ภาคีแตละ

ฝายจะตองยกเลิกหรือลดอากรศุลกากรสําหรับสินคาที่ไดถิ่นกําเนิดของภาคีอีกฝายซึ่งไดกําหนด

ไวเพื่อความมุงประสงคดังกลาวในตารางของตนในภาคผนวก 1 โดยเปนไปตามขอตกลงและ

เงื่อนไขที่กําหนดไวในตารางดังกลาว 

2. เมื่อมีการรองขอจากภาคีฝายใดฝายหนึ่ง คูภาคีจะตองเจรจาใน

ประเด็น ดังเชน การปรับปรุงเงื่อนไขการเขาสูตลาดที่ใชกับสินคาที่ไดถิ่นกําเนิดซึ่งไดกําหนดไว

สําหรับการเจรจาในตารางในภาคผนวก 1 โดยเปนไปตามขอตกลงและเงื่อนไขที่กําหนดไวใน

ตารางดังกลาว" 

ตามขอ 18 ขางตนประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนไดตกลงที่จะยกเลิกและ

ลดอากรสําหรับสินคาเฉพาะกรณี ดังตอไปนี้ เทานั้น 

(1.1) สินคาลดภาษีปกติ (normal track) สินคาปกติที่ยกเลิกภาษี

ศุลกากรทันทีนับแตวันที่ความตกลงมีผลใชบังคับ มีจํานวน 2,470 รายการ ไดแก ผลไมเมืองหนาว 

เชน แอปเปล พีช แพร ลูกเบอรร่ีตางๆ มะนาว ฝร่ัง (Lemon) มะละกอ เปนตน สินคาเหล็กและ

ผลิตภัณฑเหล็ก เชน เหล็กรีดรอนที่ไมมีการผลิตในประเทศหรือภาษีตํ่าอยูแลว เปนตน 
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(1 .2 )  สินค าปกติที่ ทยอยลดภาษี เห ลือ ศูนยภายใน  5  ป             

โดยประเทศไทยจะลดภาษีลงภายใน 2-5 ป (2552-2555) มีจํานวน 2,040 รายการ ไดแก สินคา

ผัก ผลไม เชน สตอเบอรร่ี แตงโม และแตงอ่ืนๆ เปนตน 

(1.3) สินคาออนไหว (sensitive list) สินคาออนไหว โดยประเทศ

ไทยจะลดลงภายใน 6 - 10 ป (2556-2560) จํานวน 877 รายการ ซึ่งสามารถแบงออกเปนกลุม 

ไดแก 

(1.3.1) ชิ้นสวนยานยนตเฉพาะที่นําเขามาใชในการผลิต    

ยานยนต (Original Equipment Manufacturing: OEM) ซึ่งแบงออกเปน 

(ก) รายการสินคาที่มีอัตราภาษีเกินรอยละ 20 ลดภาษี

เหลือรอยละ 20 ทันที แลวคงที่ไว 5 ป และยกเลิกในปที่ 6 

(ข) รายการที่มีอัตราภาษีเทากับหรือตํ่ากวารอยละ 20 

ใหคงภาษีที่อัตราปจจุบัน 50 ป และยกเลิกในปที่ 6 

(ค) เคร่ืองยนตและชิ้นสวนเคร่ืองยนต ใหคงภาษีที่อัตรา
ปจจุบัน 7 ป และยกเลิกในปที่ 8 

อนึ่ง หากการลด/ยกเวนภาษีในเขตการคาเสรีอาเซียน 

(AFTA) มีผลยอนหลังวันที่ 31 มีนาคม 2553 ก็ใหเล่ือนการยกเลิกภาษีออกตามไปเปนหลังจากที่ 

AFTA มีผลแลว 1 ป สําหรับรายการใน (1.1) และ (1.2) ขางตน และ 3 ป สําหรับรายการใน (1.3) 

ขางตน 

(1.3.2) เหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก ประเทศไทยจะใหโควตา

ปลอดภาษีสําหรับเหล็กรีดรอน ดังนี้ 

(ก) เหล็กกัดกรดเคลือบน้ํามัน (Q9) 440,000 ตัน ในปแรก 

(ข) เหล็กแผนหนากวาง (Q10) 230,000 ตัน ในปแรก 

(ค) เหล็กที่นําเขาเพื่อใชในการผลิตยานยนตและช้ินสวน

รถยนต (Q11) 280,000 ตัน ในปแรก และไทยจะกําหนดปริมาณโควตาเหล็กสําหรับแตละป ต้ังแต

ปที่ 2 เปนตนไป จนกวาจะยกเลิกในปที่ 11 สําหรับภาษีนอกโควตาใหคงไว 10 ป และใหยกเลิก

ภาษีในปที่ 11 

(ง) เหล็กรีดรอนอ่ืนๆ คงภาษีไว 10 ป และยกเลิกภาษีใน  

ปที่ 11 

(1.4) สินคาออนไหวสูง (highly sensitive list) สินคาออนไหวสูง 

ลดภาษีลงไมถึง 0% และสินคานอกโควตาที่ตองนํามาเจรจาใหม จํานวน 108 รายการ ไดแก 
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(1.4.1) สินคาเกษตรภายใตกรอบ WTO 

 (1.4.2) รถยนตขนาดเกินกวา 3,000 ซีซี ใหเร่ิมลดใน   

ปแรกที่ความตกลงJTEPA มีผลใชบังคับ โดยลดจากรอยละ 80 เหลือรอยละ 60 ในป 2553 

(ทยอยลดปละรอยละ 5) และคงไวจนกวาจะมีการเจรจากันใหม 

สินคา 3 กลุมที่ไมลดอัตราอากร ไดแก ยาสูบ ไหมดิบ และรถยนตขนาด

ไมเกิน 3,000 ซีซี58  

2. กฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา 

ความตกลงJTEPA บทที่ 3 ทั้งบทไดกําหนดกฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา 

โดยเฉพาะขอ 40 ไดกําหนดหลักเกณฑของหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาไววา  

“1. หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาที่กลาวถึงในวรรค 1 ของขอ 39 จะตอง

ออกใหโดยหนวยงานของรัฐผูมีอํานาจของภาคี ผูสงออกเม่ือมีการรองขอเปนลายลักษณอักษร

จากผูสงออกหรือตัวแทนผูมีอํานาจของผูสงออก หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาดังกลาวจะตองมี

ขอมูลข้ันตํ่าที่ระบุไวในภาคผนวก 3 

2. เพื่อความมุงประสงคของขอนี้หนวยงานของรัฐผูมีอํานาจของภาคี     

ผูสงออกอาจแตงต้ังองคกรหรือหนวยงานอ่ืนใหรับผิดชอบการออกหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา 

ภายใตอํานาจตามกฎหมายและขอบังคับที่ใชบังคับของภาคีผูสงออก 

3. ในกรณีที่หนวยงานของรัฐผูมีอํานาจของภาคีผูสงออกแตงต้ังองคกร

หรือหนวยงานอ่ืนใหดําเนินการในการออกหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา ภาคีผูสงออกจะตองแจง

เปนลายลักษณอักษรแกภาคีอีกฝายเกี่ยวกับหนวยงานที่ไดรับการแตงต้ัง 

4. เพื่อความมุงประสงคของบทนี้เมื่อความตกลงฉบับนี้มีผลใชบังคับ     

คูภาคีจะตองกําหนดรูปแบบของหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาของภาคีแตละฝายเปน

ภาษาอังกฤษ ในข้ันตอนการดําเนินการที่กลาวถึงในขอ 24 

5. หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาที่ออกจะตองทําเปนภาษาอังกฤษ

ทั้งหมด 
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6. หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาที่ออกจะใชไดกับการนําเขาสินคาที่ได

ถิ่นกําเนิดของภาคีผูสงออกเขามาในภาคีผูนําเขาคร้ังเดียว และจะใชไดเปนเวลา 12 เดือนนับแต

วันที่ออก 

7. ในกรณีที่ผูสงออกไมใชผูผลิตสินคา ผูสงออกอาจรองขอหนังสือรับรอง

ถิ่นกําเนิดสินคาไดโดยอยูบนพื้นฐานของ 

(เอ) หนังสือสําแดงที่ใหโดยผูสงออกแกหนวยงานของรัฐผูมีอํานาจ

หรือหนวยงานที่ไดรับการแตงต้ังซึ่งอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่ผูผลิตสินคาใหแกผูสงออกนั้น หรือ 

(บี) หนังสือสําแดงที่ใหโดยสมัครใจโดยผูผลิตแกหนวยงานของรัฐ

ผูมีอํานาจโดยตรงหรือหนวยงานที่ไดรับการแตงตั้งโดยการรองขอของผูสงออก 

8. หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดจะออกตองเฉพาะหลังจากผูสงออกที่รองขอ

หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาหรือผูผลิตสินคาในภาคีผูสงออกที่กลาวถึงในอนุวรรค 7 (บี) ขางตน

พิสูจนใหหนวยงานของรัฐผูมีอํานาจหรือหนวยงานที่ไดรับการแตงต้ังเห็นวาสินคาที่จะสงออกมี

คุณสมบัติของการเปนสินคาที่ไดถิ่นกําเนิดของภาคีผูสงออกแลวเทานั้น 

9. หนวยงานของรัฐผูมีอํานาจของภาคีผูสงออกจะตองใหตัวอยางลายมือ

ชื่อและตราประทับที่ใชในสํานักงานของหนวยงานของรัฐผูมีอํานาจของผูสงออกหรือหนวยงานท่ี

ไดรับการแตงต้ังแกภาคีอีกฝาย 

10. ภาคีแตละฝายจะตองใหความมั่นใจวาหนวยงานของรัฐผูมีอํานาจ

หรือหนวยงานที่ไดรับการแตงต้ังจะตองเก็บรักษา” 

 ฉะนั้น การทําความตกลง JTEPA นี้จึงกอใหเกิดการคาเสรีเพิ่มข้ึน แต   

มีผลบังคับใชเพียงเฉพาะระหวางประเทศไทยและญ่ีปุนเทานั้น หมายความวา ของที่นํามาจาก

ประเทศญ่ีปุนเขาประเทศไทยจะไดรับการยกเวนหรือลดอากรศุลกากร หรือของที่นํามาจาก

ประเทศไทยเขาประเทศญี่ปุนจะไดรับการยกเวนหรือลดอากรศุลกากรเชนกัน โดยใชหนังสือรับรอง

ถิ่นกําเนิดเพื่อรับรองวาของที่จะนําเขามานั้นเปนของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศไทยหรือญ่ีปุนจริง 

แตทั้งนี้ หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาดังกลาวสามารถใชไดเพียงคร้ังเดียวตอการนําเขาหนึ่งคร้ัง

และตองใชภายในเวลา 12 เดือนนับแตวันที่หนวยงานไดออกหนังสือใหตามความตกลง JTEPA 

ขอ 40 ขอยอย 6 และของใดบางที่จะไดรับยกเวนหรือลดอากรศุลกากรข้ึนอยูกับการเจรจา         

ทําความตกลงกันของประเทศคูภาคี  

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวาของนําเขาที่ไดรับยกเวนหรือลดอากร

ศุลกากรขาเขานี้ เปนการนําของเขามาเพื่อบริโภคภายในประเทศ มิใชเพื่อนําเขามาแลวสงออกไป

บริโภคยังตางประเทศ และไมมีความตกลง JTEPA ขอใดที่กําหนดใหสามารถเชื่อมตอ            
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สิทธิประโยชนของความตกลง JTEPA กับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบน

หรือสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรประเภทอ่ืน 

ภายหลังจากที่ประเทศไทยและญ่ีปุนไดทําความตกลง JTEPA ซึ่งเปน

ความตกลงระหวางประเทศเรียบรอยแลว จะยังไมมีผลบังคับใชภายในประเทศจนกวาจะทําให

เปนกฎหมายภายในประเทศโดยการอนุวัติการใหเปนไปตามความตกลง JTEPA คือ การออก

ประกาศกระทรวงการคลังและประกาศกรมศุลกากร  

 
2.3.4.3 ประกาศกรมศุลกากรที่ 83/2550 
ปจจุบันไทยและญ่ีปุนเร่ิมบังคับใชความตกลง JTEPA แลวต้ังแตวันที่ 1 

พฤศจิกายน 2550 ในการยกเวนภาษีหรือลดภาษีตามกรอบความตกลง JTEPA นี้ ไดมีการออก

ประกาศกระทรวงการคลังโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530 เพื่อใหเปนไปตามความตกลง JTEPA คือ ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง 

การยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากญ่ีปุน ลงวันที่ 30 ตุลาคม 

พ.ศ. 2550 และกรมศุลกากรไดออกประกาศกรมศุลกากรที่ 83/2550 เร่ือง หลักเกณฑและพิธีการ

สําหรับการยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากญ่ีปุน ลงวันที่ 31 

ตุลาคม 2550 เพื่อปฏิบัติตามขอผูกพันความตกลง JTEPA และไดกําหนดรายละเอียดตางๆ ที่เปน

สาระสําคัญไว ดังนี้ 

1. หลักเกณฑเกี่ยวกับหนังสือรับรองถ่ินกําเนิดสินคา 

ตามประกาศกรมศุลกากรที่ 83/2550 ขอ 2 ไดกําหนดหลักเกณฑ ดังนี้ 

(1.1) หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาตามแบบฟอรมที่กําหนดซ่ึง

ตองออกโดยกระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรมของญ่ีปุน (The Ministry of Economic, 

Trade and Industry) หรือหนวยงานท่ีไดรับมอบอํานาจจากกระทรวงนี้ และตองมีตราประทับ

พรอมกับลงลายมือชื่อดวยตนเองหรือโดยการพิมพแบบอิเล็กทรอนิกส โดยผูมีอํานาจของ

หนวยงานดังกลาว 

(1.2) เงื่อนไขของหนังสือรับรอง 

(ก) อายุของหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา ใหใชไดภายใน

กําหนด 12 เดือน นับแตวันที่ออกหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา 
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(ข) การสําแดงพิกัดศุลกากรใหสําแดงการจําแนกประเภทพิกัด

ศุลกากรในระบบฮารโมไนซ ฉบับป 2002 ในระดับ 6 หลัก 

(ค) ใหใชหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาหนึ่งฉบับตอการนําเขา

หนึ่งคร้ัง 

(ง) หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาฉบับเดียวสามารถรับรองถิ่น

กําเนิดของของไดหลายรายการ 

(จ) ในกรณีที่มีของที่ไมไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรระบุ

รวมอยูกับของที่ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาฉบับเดียวกัน 

หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคานั้นใหยังคงมีผลใชไดกับของที่ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 

(ฉ) หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา จะตองออกในกระดาษเอส่ี 

ตามขนาดมาตรฐานไอ เอส โอ และจะตองพิมพเปนภาษาอังกฤษ หามแกไข เปล่ียนแปลง

ขอความในหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา ยกเวนกรณีการขีดฆาขอผิดพลาดและเพิ่มเติมส่ิงที่

จําเปน ใหกระทําไดโดยตองมีการรับรองโดยลงลายมือชื่อของผูมีอํานาจ พรอมประทับตรา

หนวยงานของรัฐผูมีอํานาจหรือหนวยงานที่ได รับมอบอํานาจ ทั้งนี้ หามแกไขโดยการลบ           

การเขียนทับ หรือวิธีการอื่น 

(ช) หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาควรออกใหภายในวันที่รับ

บรรทุกสินคาหรือยอนหลังเมื่อสามารถยืนยันถิ่นกําเนิดสินคาก็ได 

   (ช.1) กรณีออกหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคายอนหลัง 

แตทั้งนี้ตองไมเกิน 1 ป นับแตวันที่รับบรรทุกสินคา โดยตองมีตราประทับในหนังสือรับรองถิ่น

กําเนิดสินคาวา “Issued Retroactively” พรอมระบุวันที่มีการรับบรรทุกสินคาดวย 

   (ช.2) กรณีหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาสูญหาย      

ถูกขโมย ถูกทําลายกอนวันหมดอายุ หรือดวยเหตุอ่ืนใดทําใหตองออกหนังสือรับรองถิ่นกําเนิด

สินคาฉบับใหม หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาฉบับใหมนี้จะตองระบุหมายเลขอางอิงใหม พรอม

ทั้งระบุวันที่และหมายเลขอางอิงของหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาฉบับเดิม และอายุของหนังสือ

รับรองถิ่นกําเนิดสินคาฉบับใหมมีผลนับต้ังแตวันที่ออกหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาฉบับเดิม 
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  (ซ) ในกรณีที่ เกิดขอผิดพลาดเล็กนอย โดยท่ีไมสง  

ผลกระทบตอความถูกตองแทจริงของหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาก็ยอมรับหนังสือรับรองถิ่น

กําเนิดสินคานั้นได 

(1.3) หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาตองสําแดงเงื่อนไขการได    

ถิ่นกําเนิดสินคาดังนี้ 

(ก) กรณีที่ของนั้นไดมาทั้งหมดหรือมีการผลิตทั้งหมดในญ่ีปุน 

(Wholly Obtained) ตองสําแดงในหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาเปน “WO” 

(ข) กรณีที่ของน้ันมีการผลิตทั้งหมดในญ่ีปุนจากวัตถุดิบที่ได

ถิ่นกําเนิดของญ่ีปุน (Produced Entirely) ตองสําแดงในหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาเปน “PE” 

(ค) กรณีที่ของนั้นเปนไปตามกฎเฉพาะรายสินคาที่กําหนดไว

ในภาคผนวก 2 ตลอดจนขอกําหนดที่ใชบังคับไดอ่ืนๆ ทั้งหมดของบทที่ 3 ของความตกลง JTEPA 

หากของนั้นมีการผลิตทั้งหมดในญ่ีปุนโดยใชวัตถุดิบที่ไมไดถิ่นกําเนิดทั้งหมดหรือบางสวน 

(Product Specific Rules) ตองสําแดงในหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาเปน “PS” 

(1.4) หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาที่ถูกยกเลิก จะใชไมได

นับต้ังแตวันที่ระบุในหนังสือแจงยกเลิก 

 

2.   วิธีปฏิบัติสําหรับผูนําเขา 

(2.1) ผูนําของเขาตองแสดงหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาที่ออก

ตามกฎวาดวย ถิ่นกําเนิดสินคาตามความตกลง JTEPA แสดงหนังสือรับรองถ่ินกําเนิดสินคาแสดง

การไดรับสิทธิชําระภาษีตามความตกลง JTEPA ที่ออกโดยกระทรวงอุตสาหกรรม  

(2.2) ผูนําของเขาจัดทําขอมูลใบขนสินคาขาเขาตามมาตรฐานที่

ศุลกากรกําหนด กลาวคือ ในแตละรายการของขอมูลใบขนสินคาขาเขา (Import Declaration 

Detail) ในชองรหัสสิทธิพิเศษ (Privilege Code) ใหระบุเปน “TJ1” สําหรับการยกเวนสินคา

ชิ้นสวนยานยนตเพื่อการประกอบเปนรถยนต (Original Equipment Manufacturer : OEM) ตาม

บัญชีอัตราอากร 1 ทายประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเวนอากรและลดอัตราอากร

ศุลกากร สําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากญ่ีปุน และ “TJ6” สําหรับเฉพาะสินคาช้ินสวนยานยนตเพื่อ
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การประกอบเปนรถยนต (Original Equipment Manufacturer : OEM) ตามบัญชีอัตราอากร 1 

ทายประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากร สําหรับของที่มี  

ถิ่นกําเนิดจากญ่ีปุน ประเภทยอยตามขอ 1 (2.1) (ข) 

(2.2.1) ในแตละรายการของขอมูลใบขนสินคาขาเขาในสวน

ใบอนุญาต (Import Declaration Detail Permit) ใหระบุ 

   (ก) เลขที่หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาในชองเลขที่

ใบอนุญาต (Permit No) 

   (ข)  วันที่ออกหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาในชองวันที่

ออกใบอนุญาต  (Issue Date) 

   (ค )  รหัสประเทศญี่ปุนในชองเลขประจําตัวของ

หนวยงานผูออกใบอนุญาต (Permit Issue Authority) 

  (2.2.2) ในกรณีที่ตองมีหนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิชําระ

ภาษีตามความตกลง JTEPA ที่ออกโดยกระทรวงอุตสาหกรรม หรือที่ออกโดยกรมการคา

ตางประเทศหรือหนวยงานของรัฐที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมอบหมาย ใหระบุเลขที่

หนังสือดังกลาวในแตละรายการของขอมูลใบขนสินคาขาเขาในสวนใบอนุญาต (Import 

Declaration Detail Permit) ดังนี้ 

   (ก) ใหระบุเลขที่หนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิชําระ

ภาษีตามความตกลง JTEPA ที่ออกโดยกระทรวงอุตสาหกรรม หรือที่ออกโดยกรมการคา

ตางประเทศหรือหนวยงานของรัฐที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมอบหมายในชองเลขท่ี

ใบอนุญาต (Permit No) 

   (ข) ใหระบุวันที่ออกหนังสือรับรองแสดงการไดรับสิทธิ

ชําระภาษีตามความตกลง JTEPA ที่ออกโดยกระทรวงอุตสาหกรรม หรือที่ออกโดยกรมการคา

ตางประเทศหรือหนวยงานของรัฐที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมอบหมายในชองวันที่ออก

ใบอนุญาต (Issue Date) 
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   (ค) ใหระบุรหัส กระทรวงอุตสาหกรรม หรือกรมการคา

ตางประเทศ หรือหนวยงานของรัฐที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมอบหมายในชอง             

เลขประจําตัวของหนวยงานผูออกใบอนุญาต (Permit Issue Authority) 

(2.3) กรณีการจัดทําและยื่นใบขนสินคาขาเขาในรูปแบบเอกสาร 

ผูนําของเขายื่นแบบรายละเอียดขอมูลใบขนสินคา พรอมยื่นหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา โดย

สําแดงเลขที่หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา ชื่อหนวยงานที่ออกหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา และ

การใชสิทธิตามบัญชีอัตราอากรฉบับใดในใบขนสินคาขาเขา 

(2.4) กรณีของที่นําเขาโดยสงผานประเทศอ่ืน ผูนําของเขาตองยื่น

ใบตราสงสินคาชนิดสงผานประเทศอ่ืน (Through Bill of Lading) หรือหนังสือรับรองขอมูลอ่ืนใด

ซึ่งหนวยงานศุลกากรของประเทศที่มิใชคูภาคีหรือองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของใหไว ที่เปนหลักฐานแสดง

วาสินคานั้นไมไดผานการดําเนินการที่นอกเหนือจากการขนสินคาลง การขนสินคาข้ึน หรือ       

การดําเนินการอ่ืนใดเพื่อการถนอมรักษาสินคาใหอยูในสภาพดีในประเทศที่ไมใชคูภาคีเหลานั้น 

และบัญชีราคาสินคาของผูสงออกในประเทศตนทางหรือสําเนา พรอมกับการยื่นหนังสือรับรองถิ่น

กําเนิดสินคา 

(2.5) กรณีซื้อขายผานประเทศที่สาม ผูนําของเขาแนบบัญชีราคา

ขายสินคา (Sale Invoice) ที่ออกโดยบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีถิ่นฐานอยูในประเทศที่สาม หรือ      

ผูสงออกในญี่ปุนที่รับผิดชอบตอบุคคลหรือนิติบุคคลดังกลาว หากสินคานั้นมีคุณสมบัติสอดคลอง

กับกฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคาภายใตความตกลง JTEPA พรอมกับการยื่นหนังสือรับรองถิ่นกําเนิด 

ประกาศกรมศุลกากรที่ 83/2550 กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ

นําของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศญ่ีปุนเขามาในประเทศไทยสอดคลองตามความตกลง JTEPA 

โดยกําหนดใหผูนําเขาตองยื่นใบขนสินคาขาเขาพรอมกับหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา เพื่อแสดง

การไดรับสิทธิชําระภาษีตามความตกลง JTEPA และสามารถใชหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา

หนึ่งฉบับตอการนําเขาหนึ่งคร้ัง ภายในกําหนด 12 เดือน นับแตวันที่ออกหนังสือรับรองถิ่นกําเนิด

สินคาเทานั้น 
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3.   วิธีการคํานวณภาษีอากร 

การเรียกเก็บคาภาษีจะเก็บโดยวิธีใด และผูเสียภาษีจะตองปฏิบัติอยางไร

บางนั้น กฎหมายศุลกากรไดกําหนดหลักการไวในมาตรา 10 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  ไววา “บรรดาคาภาษีนั้น ใหเก็บตามบทพระราชบัญญัตินี้และ

ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร การเสียคาภาษีใหแกพนักงานเจาหนาที่ในเวลาที่ออกใบ

ขนสินคา” ดังนั้น การเก็บคาภาษีศุลกากรตองอาศัยกฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติ

ศุลกากร  พระพุทธศักราช  2469 และพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พ .ศ .  2530                   

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

การเก็บคาภาษีศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 มาตรา 10 ทวิวรรคสอง บัญญัติไววา  

“ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของนําเขาเกิดข้ึนในเวลาที่

นําของเขาสําเร็จ 

ภายใตบังคับมาตรา 87 และมาตรา 88 การคํานวณคาภาษีใหถือตาม

สภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสีย       

คาภาษีเกิดข้ึน...” 

หมายความวา คาภาษีสําหรับของนําเขาจะเปนเงินจํานวนเทาใดตอง

พิจารณาจากขอเท็จจริงสามประการ คือ  สภาพของ ราคาของ  และพิกัดอัตราศุลกากร               

ซึ่งขอเท็จจริงทั้งสามประการนี้สามารถเปล่ียนแปลงไดไมแนนอน 

สวนการคํานวณคาภาษีตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร         

พ.ศ. 2530 นั้น เปนไปตามมาตรา 4 ซึ่งบัญญัติไววา “ของท่ีนําหรือพาเขามาในหรือสงหรือพา

ออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น ใหเรียกเก็บและเสียอากรตามที่กําหนดไวในพิกัดอัตราอากรทาย

พระราชกําหนดนี้” หมายความวา  การคํานวณคาภาษีสําหรับของนําเขาใหคิดอัตราอากรตาม  

พระราชกําหนดนี้ซึ่งมี 2 แบบ คือ อัตราตามราคา (Ad Valorem Rate) และอัตราตามสภาพ 

(Specific Rate) 

อากรศุลกากร = ราคาศุลกากรของของที่นําเขา x อัตราอากรตามราคา 

    หรือ 
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อากรศุลกากร = ปริมาณของของที่นําเขา x อัตราอากรตามสภาพ 

ดังนั้น การคํานวณคาภาษีสําหรับของนําเขาที่ไดรับสิทธิพิเศษตาม    

ความตกลงJTEPA ตองพิจารณาจากราคาของคูณดวยอัตราอากรที่ไดทําความตกลงใหลดหรือ

ยกเวน หมายความวา หากของในพิกัดใดมีอัตราอากรเปน 0% ก็จะไมมีคาภาษีอากร แตถาพิกัด

ใดไดลดอัตราอากรก็จะเสียคาภาษีอากรนอยลง และตองชําระเงินคาภาษี ณ หนวยงานการเงิน

ของทาหรือที่หรือสนามบินที่นําของเขา การชําระคาภาษีอากรสําหรับของที่ไดรับสิทธิพิเศษตาม

ความตกลง  JTEPA จึงคลายคลึงกับการนําเขาของปกติ คือ ชําระคาภาษีอากร ณ ขณะนําเขา   

แตแตกตางกันตรงที่ชําระคาภาษีอากรตํ่ากวาการนําเขาปกติเพราะเหตุที่ไดรับสิทธิพิเศษตาม

ความตกลง JTEPA ดังกลาว 

วัตถุประสงคของความตกลงJTEPA คือ การลดตนทุนโดยการยกเวน

อากรและลดอัตราอากรสําหรับของที่นําเขามาบริโภคในประเทศไทยซ่ึงมีถิ่นกําเนิดจากประเทศ

ญ่ีปุน อันเปนการสนับสนุนและสงเสริมการลงทุนตามหลักการเปดเสรีทางการคา ความตกลง 

JTEPA นี้มีขอสังเกตวา การยกเวนอากรและลดอัตราอากรนั้นเปนการใหสิทธิประโยชนแกของ

นําเขาเฉพาะที่ไดตกลงกันไวเทานั้น และความตกลง JTEPA มิไดทําความตกลงเรื่องการสงออกไว

ที่ใดเลย ดังนั้น ผูนําเขาสามารถนํามาใช หรือบริโภค หรือจําหนายภายในประเทศ หรือนํามาผาน

กระบวนการผลิตอ่ืนใดเพื่อสงออกไปยังตางประเทศก็ได จึงกลาวไดวา วัตถุประสงคหลักของ

ความตกลง JTEPA คือ เปดเสรีทางการคาโดยการยกเวนอากรหรือลดอัตราอากรสําหรับของที่

นํามาใช หรือ จําหนายภายในประเทศเปนหลัก สวนกรณีการเช่ือมตอสิทธิประโยชนของ       

ความตกลงJTEPA กับสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรประเภทอ่ืนก็มิไดกําหนดไวอยางชัดเจน 

 

2.4 ความสัมพันธระหวางความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญ่ีปุนสําหรับ     

ความเปนหุนสวนเศรษฐกิจกับคลังสินคาทัณฑบน    

 เนื่องจากความตกลง JTEPA มีวัตถุประสงคเพื่อเปดเสรีทางการคาและบริการ

โดยการลดอากรหรือยกเวนอากรสําหรับของนําเขาที่มีถิ่นกําเนิดสินคาจากประเทศญ่ีปุนเพื่อ

นํามาใช หรือบริโภค หรือจําหนายภายในประเทศไทย หมายความวา ผูนําของเขาจะไดรับการลด

หรือยกเวนภาษีอากรแลวแตกรณีทันทีที่ของนําเขาสําเร็จ แตจะตองเปนของที่ไดกําหนดไวใน
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ความตกลงJTEPA เทานั้น ในขณะที่คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคามีวัตถุประสงคเพื่อ

สงเสริมการสงออกโดยยกเวนอากรขาเขาและขาออกทําใหผูนําเขาไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีใน

การชะลอระยะเวลาการเสียภาษีได กลาวคือ หนาที่ในการเสียภาษีเกิดข้ึนต้ังแตวันนําเขาสําเร็จ 

แตกฎหมายยังไมเรียกเก็บ ณ วันนําเขาสําเร็จนั้น เพราะตองการลดตนทุนของวัตถุดิบที่จะนํามา

ผลิตในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาแลวสงออกเปนผลิตภัณฑไปยังตางประเทศ และ

จะตองชําระคาภาษีอากรตอเมื่อนําของนั้นออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อบริโภคหรือจําหนาย

ภายในประเทศเทานั้น 

 เมื่อวัตถุประสงคของการใหสิทธิประโยชนตามความตกลงJTEPA กับคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคามีความแตกตางกัน แตมีวิธีการคลายคลึงกัน คือ การลดหรือ

ยกเวนอากรขาเขา จึงทําใหมีผูประกอบการหลายรายรวมถึงเจาหนาที่กรมศุลกากรที่ยังมีความ

คิดเห็นแตกตางกันในกรณีที่วาจะสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรทั้งสองประเภทนี้รวมกัน

ไดหรือไม กลาวคือ ฝายหน่ึง มีความเห็นวา ถึงแมวาของนั้นจะไดรับสิทธิตามความตกลง JTEPA 

แลวก็ตาม ก็ยังสามารถนําของนั้นเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาได และเมื่อ

นําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อบริโภคหรือจําหนายภายในประเทศก็สามารถใชอัตรา

ศุลกากรตามความตกลง JTEPA ในการคํานวณภาษีอากรเพ่ือชําระอากรขาเขาได สวนอีก      

ฝายหนึ่ง มีความเห็นวา นําของซ่ึงไดรับสิทธิตามความตกลงJTEPA เขาไปในคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคา มีผลทําใหสิทธิพิเศษที่ไดรับตามความตกลงJTEPA ส้ินสุดลงทันที และเมื่อ

นําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อบริโภคหรือจําหนายภายในประเทศ

ตองใชอัตราศุลกากรตามปกติในการคํานวณอากรขาเขา เพราะจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมแก

ผูประกอบการรายอ่ืนที่ไมไดใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนซึ่งตองชําระ

อากรขาเขามากกวาดวยเหตุที่ใชสิทธิตามความตกลง JTEPA เพียงอยางเดียวขณะนําเขาสําเร็จ

ต้ังแตตน 

 ในขณะที่ปจจุบันมีการจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบน จํานวน 230 แหง โดยในรอบ 5 

ปที่ผานมา (2550-กรกฎาคม 2554) พบวามีการจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนเพิ่มข้ึน 70 แหง       

สวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมประเภทเคร่ืองประดับ/อัญมณี/โลหะ กลุมรานคาปลอดอากรและ

กลุมยานยนต และผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจุบันมีการลงทุนจากกลุมยานยนต
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เพิ่มมากขึ้น ซึ่งในดานภาษีอากรสําหรับการนําเขาคลังสินคาทัณฑบนสามารถจัดเก็บไดมูลคา

เฉล่ีย 13,000 ลานบาท คิดเปนรอยละ 33 ของภาษีที่ยกเวนขณะนําเขา (คาเฉล่ียปดเปนตัวเลขกลม) 

 

ตารางที ่1 ตารางแสดงภาษีอากรรวมสําหรบัสินคาที่บริโภคภายในประเทศ 

ป อากรยกเวนขณะ

นําเขา 

อากรรวมท่ีชาํระ

ภายในประเทศ 

คิดเปนรอยละ 

2552 

เขตปลอดอากร 27,598.34 9,283.10 33.63 

คลังสินคาทณัฑบน 26,282.25 13,198.43 50.22 

2553 

เขตปลอดอากร 49,771.81 22,906.78 46.02 

คลังสินคาทณัฑบน 63,912.51 13,091.86 20.48 

 

 ในป 2553 การนําของเขาโดยไมใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากร มีมูลคา 

3,408,124 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปที่แลว 763,488 ลานบาท หรือรอยละ 28.87 แสดงวา

ผูประกอบการเร่ิมเขาใจขอตกลงการคาเสรี (FTA) มากข้ึนและใชสิทธิดังกลาว ทําใหบทบาทของ

กรมศุลกากรเกี่ยวกับกฎวาดวยแหลงกําเนิดและพิกัดอัตราศุลกากรจะทวีความสําคัญยิ่งข้ึน 

อยางไรก็ตามการนําเขาและสงออกโดยมาตรการเขตปลอดอากรและคลังสินคาทัณฑบน ยังมี

อัตราเพิ่มสูงกวาสิทธิประโยชนอ่ืน โดยในรอบ 5 ปที่ผานมา มีการจัดต้ังเพิ่มข้ึน 35 เขต ผูประกอบ

กิจการในเขตปลอดอากร 151 ราย และคลังสินคาทัณฑบน 70 แหง ประกอบดวยพื้นที่ของ

ประเทศไทยที่เอ้ืออํานวย และมีความเหมาะสมที่จะเปนศูนยกลางกระจายสินคาไปยังภูมิภาค

ตางๆ ฐานการผลิตเพื่อสงออก การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และการเปนสมาชิกของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ทําใหมาตรการการใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากรยังคงมีความสําคัญ
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อยูมาก โดยเฉพาะเขตปลอดอากรและคลังสินคาทัณฑบนซึ่งอยูในความสนใจของนักลงทุน

ตางประเทศ59 

 ฉะนั้น เมื่อปญหาการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบน

รวมกับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานเขตการคาเสรียังไมมีขอกฎหมายที่กําหนดถึงหลักเกณฑ

และวิธีการที่ชัดเจน จึงเปนปญหาอยางมากทั้งตอผูประกอบการอุตสาหกรรมยานยนตและ

เจาหนาที่กรมศุลกากร ซึ่งปญหานี้จะมีผลกระทบตอการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมยานยนตของ

ประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากประเทศญี่ปุนเปนคูคาอันดับตนกับประเทศไทย ประกอบกับ

ประเทศไทยมีแผนท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตภายในประเทศดวย ปญหานี้จึงควรไดรับ  

การแกไขโดยเร็ว 
 

2.5 ขอบเขตและแนวคิดของการกระทําทางปกครอง 

 เมื่อพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และความตกลง JTEPA มิได

กําหนดไวอยางชัดเจนวาใหสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบน

รวมกับสิทธิพิเศษเขตการคาเสรีได และทําใหเกิดปญหาสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจใน

ปจจุบันของผูประกอบการและการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่กรมศุลกากรวาจะสามารถใชสิทธิ

รวมกันไดหรือไม ฉะนั้น เพื่อหาแนวทางแกไขและใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่กรมศุลกากรสอด

รับกับการดําเนินธุรกิจในยุคปจจุบันที่มีความซับซอนดังกลาว จึงควรพิจารณาถึงอํานาจ หรือ   

การกระทําทางปกครองของเจาหนาที่กรมศุลกากรวาสามารถกระทําการไดแคไหน เพียงใด  

 กรมศุลกากรภายใตสังกัดกระทรวงการคลังอันเปนองคกรฝายปกครอง และ

กฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจอยางหนึ่ง จึงตองปฏิบัติตามหลักกฎหมาย

มหาชนดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักวาดวยความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 

เนื่องจากกรมศุลกากรเปนหนวยงานของรัฐที่ออกกฎหมายหรือประกาศใหเอกชนตองปฏิบัติอะไร 

อยางไรบาง เปนการใชอํานาจเหนือกวาเอกชน อํานาจนี้มิใชอํานาจที่เกิดข้ึนเองหรือกําหนดข้ึนเอง

โดยกรมศุลกากร แตเปนอํานาจที่มาจากหลักนิติรัฐที่จะตองมีผูปกครองและผูถูกปกครองซ่ึง

ผูปกครองตองมีอํานาจมากกวาผูถูกปกครองเพื่อใหสามารถควบคุมผูถูกปกครองใหอยูใน     

ความสงบ และเปนระเบียบเรียบรอยได แตการกระทําหรือมาตรการการควบคุมของผูปกครองนั้น

ตองมีขอบเขตที่ไมละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของเอกชน กลาวคือ ผูปกครองตองปกครองภายใต

                                                  
59

 ศิวพร วุฒิมานานนท, “สิทธิประโยชนทางภาษีอากร,” จุลสารศุลกากร 19 (กันยายน 2554): 10 -12. 
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กฎหมายที่ใหอํานาจไวซึ่งเปนขอบเขตหรือขอจํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง ดังนั้น การกระทํา

ของผูปกครองจึงตองอยูภายใตอํานาจที่กฎหมายกําหนดให หากกฎหมายมิไดใหอํานาจไว 

ผูปกครองก็ไมสามารถกระทําได 

 ในประเทศที่มีการพัฒนาดานกฎหมายปกครองมาเปนเวลานานเชนประเทศ

ฝร่ังเศสนั้น การดําเนินกิจกรรมของฝายปกครองอยูภายใตหลักวาดวยความชอบดวยกฎหมาย    

(le princie de legalite) ซึ่งหมายถึง การกระทําใดๆ ของฝายปกครองจะตองเคารพตอกฎหมาย 

จะตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดและจะทํานอกขอบอํานาจที่กฎหมายกําหนดไมได ดังนั้น แม

ในทางปฏิบัติฝายปกครองจะมีอํานาจมากเพียงใดก็ตาม ฝายปกครองก็จะตองดําเนินการตาม

กรอบของกฎหมาย 

 นักกฎหมายมหาชนสําคัญคนหนึ่งของฝร่ังเศส คือ Prosper Weil ไดกลาวถึงเร่ือง

ความชอบดวยกฎหมายไววา นับเปนความมหัศจรรยอยางหนึ่งที่ฝายปกครองตองมาอยูภายใต

กฎหมายเพราะโดยธรรมชาติแลว มีใครบางที่สามารถมากําหนดหรือบังคับฝายปกครองซ่ึงเปน

ฝายที่มีและใชอํานาจรัฐ (puissance publique) ได ฝายปกครองตางหากที่มีหนาที่ในการบังคับ

ใหเอกชนตองอยูภายใตอํานาจรัฐและกฎหมายเพราะฝายปกครองทําหนาที่เปนผูปกครองรัฐ 

 หลักวาดวยความชอบดวยกฎหมายมีที่มาจากแนวความคิดของนักกฎหมาย

เยอรมันที่ตองการแยกรัฐตํารวจ (Etat de Police) ออกจากนิติรัฐ (Etat de Droir) โดยในรัฐตํารวจ

นั้น รัฐหลุดพนจากภาวะที่ตองเคารพตอกฎหมาย เพราะระบบรัฐตํารวจเปนระบบท่ีใหอํานาจ

อยางมากกับฝายในการดําเนินการตางๆ ฝายปกครองสามารถใชดุลพินิจของตนในการดําเนินการ

ทุกอยางไดหากเห็นวาจําเปน การดําเนินการในรัฐตํารวจของฝายปกครองจึงมักจะกอใหเกิด

ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามมาอยางหลีกเล่ียงมิได แตการดําเนินการของ

ฝายปกครองในรัฐตํารวจที่กลาวไปก็ไมไดหมายความวาฝายปกครองจะสามารถใชอํานาจตาม

อําเภอใจของตนไดเพราะในรัฐตํารวจก็มีระบบกฎหมาย แตกฎหมายดังกลาวรัฐอาจเปล่ียนแปลง

ไดหากตองการ ในขณะที่ในรัฐแบบนิติรัฐนั้น ความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมืองอยูภายใตระบบ

กฎหมาย มีการวางหลักไววาองคกรและเจาหนาที่ของรัฐไมอาจใชอํานาจของตนไดหากไมมี

กฎหมายใหอํานาจ และแมหากมีกฎหมายใหอํานาจก็ไมอาจใชอํานาจนอกกรอบที่กฎหมายใหไว

ได หลักนิติรัฐจึงกอใหเกิดลักษณะสําคัญคือ มีกระบวนการควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครอง 

พลเมืองมีกระบวนทางกฎหมายท่ีจะบังคับใหฝายปกครองเคารพตอกฎหมายซ่ึงก็คือมีศาลที่เปน

อิสระจากฝายปกครองที่จะเขามาตรวจสอบการฝาฝนกฎหมายของฝายปกครองได 

 หลักวาดวยความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง หมายความถึง

การกระทําใดๆ ของฝายปกครองจะตองเคารพตอกฎหมาย จะตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด
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และจะทํานอกขอบอํานาจที่กฎหมายกําหนดไมได หลักดังกลาวทําใหเกิดผลตามมาคือการปฏิบัติ

หนาที่ของฝายปกครองจะตองเปนไปตามที่กฎหมายใหอํานาจ และในเมื่อไมมีกฎหมายใหอํานาจ 

ฝายปกครองก็ไมสามารถที่จะดําเนินการใดๆ ได ดังนั้น “กฎหมาย” จึงเปนทั้งที่มา (source) ของ

การใชอํานาจของฝายปกครองและเปนขอจํากัด (limitation) ของการใชอํานาจของฝายปกครอง

ดวย 

 กอนหนาที่จะมีการ “สราง” แนวคิดเร่ืองความชอบดวยกฎหมายของการกระทํา

ทางปกครองนั้น เปนที่เขาใจกันอยางชัดแจงวาไมมีอะไรที่จะเขามาขัดขวางหรือจํากัดการใช

อํานาจของฝายปกครองได เนื่องจากฝายปกครองเปนผูมีอํานาจรัฐ (puissance publique)      

อันเปนอํานาจพิเศษที่ทําใหฝายปกครองมีอํานาจเหนือเอกชน การกระทําทั้งหลายของ            

ฝายปกครองจึงมีความ “สูงสุด” และ “ไมมีขอจํากัด” แตตอมาเมื่อมีการสรางระบบ “รัฐธรรมนูญ” 

ใหเปนกฎหมายสูงสุดและมีการกําหนดหลักเกณฑใหกฎหมายไมสามารถขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ

ได พรอมทั้งมีการสรางระบบการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย (le controle de 

constitutionnalite) ที่กฎหมายไมวาจะเปนประเภทใดหรือลําดับใดจะมาขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญไมได ระบบดังกลาวสงผลเปนลูกโซลงมายังกฎหมายลําดับรองตางๆ ที่จะตองเปนไป

ตามกฎหมาย และจะขัดหรือแยงกับกฎหมายลําดับสูงกวาไมได เม่ือฝายปกครองเปนฝายที่มี

อํานาจในการดําเนินการตางๆ การดําเนินการของฝายปกครองจึงตองเปนไปภายใตหลักเดียวกัน

คือจะตองเปนไปตามกฎหมายและจะขัดหรือแยงกับกฎหมายลําดับสูงกวาไมได หลักดังกลาวจึง

ทําใหการดําเนินงานของฝายปกครองถูกจํากัดลง ฝายปกครองจึงไมมีอิสระในการดําเนินการใดๆ 

ก็ไดตามใจตัวเองอีกตอไปเพราะตองอยูภายใตหลักเกณฑที่กําหนดเงื่อนไขในการดําเนินงานของ

ฝายปกครองและเพื่อกําหนดสิทธิและหนาที่ของผูอยูใตปกครองดวย 

 หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองหรือที่เรียกอีกอยางหนึ่ง

วา “การกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย” เปนหลักการพื้นฐานในกฎหมายปกครองที่ทํา

ใหองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองตองผูกพันตนตอกฎเกณฑที่ฝายนิติบัญญัติและกฎเกณฑทีต่นเอง

ตราข้ึน หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของ

หลักนิติรัฐ ประกอบดวยหลักการยอย 2 หลักการ ดังนี้ 

(1) หลัก “การกระทําทางปกครองตองไมขัดตอกฎหมาย” 
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หลัก  “การกระทําทางปกครองตองไม ขัดตอกฎหมาย” กําหนดใหองคกร         

ฝายปกครองตองผูกพันตนตอกฎหมายที่ใชบังคับอยูจริงในบานเมือง การผูกพันตนตอกฎหมาย

ขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครองอาจมีไดใน 2 ลักษณะ คือ กรณีที่กฎหมายกําหนดหนาที่ให

องคกรฝายปกครองตองปฏิบติั องคกรฝายปกครองยอมมีหนาที่ตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด

ไว แตหากกฎหมายไมไดกําหนดหนาที่ใหองคกรฝายปกครองตองปฏิบัติ กลาวคือ เปนกรณีที่

องคกรฝายปกครองตัดสินใจดําเนินการตามแผนการปกครองเพื่อใหชีวิตความเปนอยูของราษฎร 

ดีข้ึน เชน การสรางสวนสาธารณะ หรือการดําเนินการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 

ฝายปกครองยอมมีหนาที่ตองละเวนไมกระทําการดังกลาวนั้นใหขัดตอกฎหมายบาน 

(2) หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ” 

หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ” กําหนดวา องคกรฝายปกครองจะกระทําการ

ใดๆ ไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายมอบอํานาจใหแกองคกรฝายปกครองในการกระทํานั้น ในขณะที่

หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายเรียกรองแตเพียงใหองคกรฝายปกครองกระทํา

การอยูในกรอบของกฎหมายเทานั้น หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ” เรียกรององคกร            

ฝายปกครองยิ่งไปกวานั้น กลาวคือ การกระทําขององคกรฝายปกครองซึ่งแสดงออกโดยองคกร

เจาหนาที่ฝายปกครองนั้นตองมีฐานทางกฏหมายรองรับ เหตุผลเบ้ืองหลังของ หลัก “ไมมีกฎหมาย 

ไมมีอํานาจ” อาจอธิบายไดโดยหลักประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา หลักนิติรัฐ และหลักการประกัน

สิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐาน 

ตามหลักประชาธิปไตยตองถือวารัฐสภาซ่ึงสมาชิกไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชนเปนองคกรที่มีความชอบธรรมมากที่สุดในการตัดสินใจเร่ืองราวตางๆ ที่สําคัญอันกระทบ

ตอการอยูรวมกันของราษฎรทั้งนี้ภายในกรอบของรัฐธรรมนูญอันเปนกติกาพื้นฐานแหงรัฐ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดกฎเกณฑที่ใชบังคับแกราษฎร ดวยเหตุผลเชนนี้ หากจะยอมให

องคกรฝายปกครองเปนผูกําหนดกฎเกณฑดังกลาวแลว ก็จะตองมีการมอบอํานาจจากรัฐสภา    

จะยอมใหองคกรฝายปกครองกําหนดกฎเกณฑข้ึนใชบังคับตามอําเภอใจโดยอํานาจของตนเอง

ไมได 

หลักนิติรัฐเรียกรองใหมีการกําหนดนิติสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนในรูปของ

กฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนจะไดคาดหมายไดลวงหนากอนที่จะกระทํา
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การใดๆ ลงไปวากฎหมายตองการใหตนประพฤติปฏิบัติอยางไร การกําหนดกฎเกณฑที่มีผลทั่วไป

ดังกลาว จะกําหนดโดยองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไมได เวนแตองคกรฝายปกครองจะไดรับ

มอบหมายอํานาจจากรัฐสภาใหกําหนดกฎเกณฑในรายละเอียดซึ่งอยูในกรอบที่องคกร           

ฝายนิติบัญญัติไดตราไวลวงหนาแลวในรูปกฎหมายหรือไดรับมอบหมายอํานาจใหออกคําส่ัง

เพื่อที่จะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายที่ไดประกาศใหรูลวงหนาแลวนั้น 

หลักการประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานซ่ึงปรากฎอยูในรัฐธรรมนูญเชนกัน     

หากพิจารณารัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยางยิ่งในหมวด 3 ซึ่งวาดวยสิทธิเสรีภาพตางๆ ของ

ประชาชนเปนหลัก ทั้งนี้โดยเปดโอกาสใหรัฐสภาตรากฎหมายมาจํากัดหรือลวงลํ้าสิทธิเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้นภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว ดังนั้นองคกรฝายปกครองจึงไมอาจ

กระทําการลวงลํ้าแดนแหงสิทธเสรีภาพของประชาชนได หากรัฐสภาไมไดตรากฎหมายมามอบ

อํานาจดังกลาวไวให 

เม่ือหลักวาดวยความชอบดวยกฎหมายถูกสรางข้ึนและนํามาใชกับฝายปกครอง 

จึงทําใหฝายปกครองตองดําเนินการตางๆ ตามที่กฎหมายใหอํานาจ และในเม่ือไมมีกฎหมายให

อํานาจฝายปกครองก็ไมสามารถดําเนินการใดๆ ได ซึ่งหลักดังกลาวก็ไดถูกนํามาใชในประเทศไทย

มาเปนเวลานานแลว ดังเชนที่ปรากฏอยูในคําพิพากษาคดีอาชญากรสงครามที่ 1/2489 ที่ศาลฎีกา

ไดวางหลักไววาไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย 

การใหฝายปกครองตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายมีผลทําใหเกิดการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามมา เพราะหากไมมีหลักดังกลาวฝายปกครองซ่ึงมีอํานาจรัฐอาจใช

อํานาจตามอําเภอใจหรือใชอํานาจในลักษณะเกินเลยตอความจําเปน ซึ่งก็จะกอใหเกิดปญหากับ

ประชาชนได ดังนั้นในรัฐสมัยใหมซึ่งใหความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงไดนํา

หลักวาดวยความชอบดวยกฎหมายมาใชเพื่อใหมีผลเปนการเพิ่มการพิทักษสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนและเพื่อใหการดําเนินการตางๆ ของฝายปกครองอยูภายใตระบบกฎหมาย 

มีขอสังเกตวา แมหลักวาดวยความชอบดวยกฎหมายจะทําใหการดําเนินการ

ตางๆ ของฝายปกครองตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย แตฝายปกครองเองก็เปนองคกรสําคัญ

องคกรหนึ่งที่มีอํานาจในการออกกฎหมายลําดับรอง เชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ 

ประกาศ ขอบังคับ คําส่ัง ฯลฯ มาใชกับประชาชนได การออกกฎหมายลําดับรองฝายปกครองก็
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ตองสอดคลองกับหลักวาดวยการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  คือ             

ฝายปกครองไมสามารถออกกฎหมายลําดับรองไดถาไมมีกฎหมายแมบทใหอํานาจและการออก

กฎหมายลําดับรองก็จะตองไมขัดหรือแยงตอกฎหมายที่อยูในลําดับที่สูงกวา หลักความชอบดวย

กฎหมายจึงมีผลทําใหการกระทําทุกอยางของฝายปกครองไมวาจะเปนการปฏิบติัการทางปกครอง 

นิติกรรมทางปกครอง การออกกฎ คําส่ังตางๆ ตองมีกฎหมายใหอํานาจและตองไมขัดหรือแยงตอ

กฎหมายที่อยูในลําดับที่สูงกวา 

ดวยเหตุนี้เอง จึงทําใหคําวา “ความชอบดวยกฎหมาย” เปนคําที่กวางมาก        

ไมจํากัดเฉพาะกฎหมาย (loi) ที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติเทานั้น แตจะรวมถึงกฎหมายทุกประเภท

ทั้งที่อยูสูงกวากฎหมาย (loi) ธรรมดา คือรัฐธรรมนูญ หลักกฎหมายทั่วไป กฎหมายระหวาง

ประเทศและกฎหมายทุกประเภทที่อยูตํ่ากวากฎหมาย (loi) ธรรมดา คือพระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวงระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง ฯลฯ60 

มีขอพึงสังเกตวา โดยหลักแลว กฎหมายที่ใหอํานาจแกฝายปกครองกระทําการ

ตางๆ ไดนั้นตองเปนกฎหมายลายลักษณอักษรเทานั้น องคกรฝายปกครองจะอางกฎหมาย

ประเพณีมาเปนฐานในการใชอํานาจปกครองหาไดไม หากกฎหมายประเพณีดังกลาวดํารงอยูจริง 

ยอมเปนหนาที่ขององคกรนิติบัญญัติที่จะบัญญัติกฎหมายลายลักษณอักษรรับรองกฎหมาย

ประเพณีนั้นหรือยกเลิกกฎหมายประเพณีนั้นเสียเพื่อความมั่นคงแนนอนในระบบกฎหมาย61 

 ดังนั้น การกระทําทางปกครองของเจาหนาที่กรมศุลกากรตองอยูภายใตกรอบ

ของกฎหมายที่ใหอํานาจไวเทานั้น เพราะหากกฎหมายมิไดใหอํานาจไวการกระทําดังกลาวถือวา

ไมชอบดวยกฎหมาย กรณีการออกประกาศ หรือคําส่ังซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพ่ือใหเอกชนตอง

ปฏิบัติตามนั้น ตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายที่อยูในลําดับสูงกวา คือ พระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469   

                                                  
60
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 รองศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน,  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพ้ืนฐานของ

กฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง, พิมพครั้งท่ี 3 แกไขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2549), 

หนา 23-24. 
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อยางไรก็ตาม การใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนกับ  

การใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานเขตการคาเสรีตางมีแนวคิดพื้นฐาน วัตถุประสงค และที่มา

ของกฎหมายที่แตกตางกัน แตมีวิธีการใชสิทธิประโยชนที่คลายคลึงกัน จึงทําใหเกิดความเขาใจได

วาสามารถนําสิทธิประโยชนสองอยางนี้มาใชรวมกัน ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกายังไดเคย

ใหความเห็นวาสามารถใชสิทธิประโยชนสองอยางนี้รวมกันได ในขณะท่ีกฎหมายศุลกากรมิได

บัญญัติใหกระทําไดไวอยางชัดเจน จึงทําใหเกิดปญหาตามมาวาจะสามารถใชสิทธิประโยชนทั้ง

สองอยางนี้รวมกันไดหรือไม เพียงใด 
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บทที่  3 

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาในตางประเทศและกรณีศึกษาใน
ประเทศไทย 

ตามรายงานการศึกษาของธนาคารโลกในเอกสารเร่ือง World Development 

Report 1987 ซึ่งไดสรุปวา กลุมประเทศที่ใชนโยบายการคามุงออกภายนอกอยางแรง

ประกอบดวย ประเทศในเอเชียตะวันออก 3 ประเทศ คือ ฮองกง สิงคโปร เกาหลีใต (ควรรวม

ไตหวันดวย) ไดประสบความสําเร็จอยางดีเดนในชวงระหวางป 1963-73 และ 1973-86 แมวา

ระหวางป 1973-86 ไดเกิดวิกฤติกาลน้ํามันข้ึนถึงสองคร้ัง ทําใหเศรษฐกิจตกตํ่าไปทั่วโลกก็ตาม แต

ประเทศทั้งสามนี้ก็สามารถเพิ่มผลผลิตตอรายหัวของประชากรไดในอัตราเฉลี่ยระหวาง 5% - 7% 

ตอป ดังนั้น จึงควรหาความรูจากวิธีการที่ประเทศเหลานี้นํานโยบายดังกลาวออกมาใชเปน

ผลสําเร็จไดอยางไร หรืออีกนัยหนึ่งเปนการศึกษากุศโลบาย (strategy) ในการใชนโยบายการคาที่

มุงออกภายนอกนั่นเอง 

 นักเศรษฐศาสตรการพัฒนาของธนาคารโลกและสถาบันอ่ืนๆ ที่ไดศึกษานโยบาย

การคาและอุตสาหกรรมของประเทศเหลานี้ตางลงความเห็นวา ประเทศทั้งสามยึดถือการผลิตที่ตน

มีความชํานาญเปนพิเศษ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนแลวไดเปรียบ (specialization based 

on comparative advantages) เปนพื้นฐานในการดําเนินกุศโลบาย พรอมทั้งกําหนดนโยบาย

จําเพาะและสถาบันที่นํานโยบายออกดําเนินการ (specific policies and institution)62 ดังนั้น     

จึงควรศึกษาการกําหนดนโยบาย การสงเสริมการสงออกของประเทศเกาหลีใต และประเทศ

ไตหวันซึ่งเปนประเทศที่พัฒนาไปอยางรวดเร็ว 

 จากการศึกษาพบวา เคร่ืองมือสําคัญที่ในประเทศกําลังพัฒนาใชสําหรับชวยขจัด

ขอเสียเปรียบที่ผูสงสินคาออกอาจตองเผชิญในตลาดโลก ไดแก การจัดใหหลักประกันแกผูสง

สินคาออกในอันที่จะเขาถึงวัตถุดิบ หรือ วัตถุดิบกึ่งสําเร็จที่ส่ังเขามาจากตางประเทศโดยเสรี    

เพื่อใชในการผลิตเพื่อกอใหเกิดมูลคาเพิ่มจากการสงสินคาออก63 

 ดังนั้น ถามีการใชนโยบายการคาเสรีอยางทั่วถึงในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

หรือโดยการอนุญาตใหผูสงสินคาออกดําเนินกิจการในเขตการคาเสรีแลว ถือไดวา สถานะคาเสรี 

                                                  
62

 จินดา ยิมเรวัต,  กรอบนโยบายและการบริหารเพ่ือการสงสินคาออก บทเรียนจากกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม, 

พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร: บรษิัท เพ่ือนพิมพ จํากัด, 2531), หนา 19. 
63

 เรื่องเดียวกัน, หนา 40. 
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(free trade status) มีหลักประกันแลว ซึ่งระบบคลังสินคาทัณฑบนสําหรับการผลิต (The Bonded 

Manufacturing Warehouse system: BMW) ก็เปนหนึ่งในวิธีการเพื่อสงเสริมการสงออก โดย 

การอนุญาตใหบริษัทที่ต้ังอยูนอกเขตการคาเสรี (FTZ) ไมตองปฏิบัติตามพิธีการศุลกากรบาง

ประการ ในกรณีที่ส่ังซื้อวัตถุดิบเขามาในประเทศ ซึ่งจําเปนตองใชในการผลิตสินคาเพื่อสงออก 

โดยใชระบบคลังสินคาทัณฑบนสําหรับการผลิต (BMW) ยอมเปนการสงเสริมที่อํานวยประโยชน

ใหแกผูสงสินคาออกเปนอยางมาก หลักการของ BMW ก็เพื่อเปนเคร่ืองมือสําหรับดําเนินการ 

โดยเฉพาะกับสินคาที่ผลิตเพื่อการสงออก โดยจัดแยกคลังสินคาสําหรับเก็บวัตถุดิบหรือสินคา

สําเร็จรูปที่นําเขามาจากตางประเทศ กับจัดใหมีเจาหนาที่ศุลกากรประจําอยูที่คลังสินคานั้นดวย 

 
3.1 คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาในประเทศเกาหลีใต 

 คลังสินคาทัณฑบนที่อยูในการควบคุมดําเนินงานศุลกากร แบงออกเปน 3 

ประเภท ไดแก (1) Designated Bonded Area เปนเขตคลังสินคาทัณฑบนที่จัดต้ังโดยศุลกากร

กําหนดพื้นที่เขตคลังสินคาทัณฑบน เพื่อประโยชนในการเก็บรักษาของที่นําเขาจากตางประเทศ 

ประกอบดวย Designated Storage Place และ Customs Inspection Place (2) Licensed 

Bonded Area เปนเขตคลังสินคาทัณฑบนที่ดําเนินงานโดยผูประกอบการเอกชนซึ่งไดรับอนุมัติ

จัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนจากเจาหนาที่ ศุลกากร ประกอบดวย คลังสินคาทัณฑบนทั่วไป 

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา คลังสินคาทัณฑบนสําหรับจัดแสดงสินคาหรือ

นิทรรศการ คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับเคร่ืองจักรและเคร่ืองมืออุปกรณกอสราง และ

คลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคา และ (3) General Bonded Area เปนเขตคลังสินคาทัณฑบนที่

รวบรวมLicensed Bonded Area ต้ังแตสองแหงข้ึนไป ตามมาตรา 15464 แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากรฉบับแกไข ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2553ประชากร 

 

 

                                                  
64

 Article 154 Customs Act (Republic of Korea) “Bonded areas shall be categorized into the designated 

bonded areas, licensed bonded areas, and general bonded areas, and the designated bonded area is further 

catergorized into the designated storage place and the customs inspection place while the licensed bonded 

area is categorized into the bonded warehouse, the bonded factory, the bonded exhibition, the bonded 

construction work site and the bonded store.” 
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  3.1.1 ความหมายและวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบน 
 ประเทศเกาหลีใตมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคา คือ พระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับแกไข ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2553 ในดานของ

ความหมายและวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ดังนี้ 

ในบทหลักการของพระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับแกไข ลงวันที่ 31 มีนาคม    

พ.ศ. 2553 วรรคสองไดบัญญัติไววา “ระบบคลังสินคาทัณฑบนไดรับการแกไขปรับปรุงเพื่อเปน

การสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศ พื้นที่คลังสินคาทัณฑบนเปนพื้นที่ตามที่กําหนดไว และ

อาจครอบคลุมไปถึงการดําเนินการเปนคลังสินคาทัณฑบน คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคา คลังสินคาทัณฑบนเพื่ออํานวยความสะดวกในการจัดการแสดงสินคา คลังสินคาทัณฑบน

ทั่วไปสําหรับเครื่องจักรและเคร่ืองมืออุปกรณกอสราง และคลังสินคาทัณฑบนสําหรับเก็บของ

ภายในพ้ืนที่คลังสินคาทัณฑบนทั่วไป บริษัทที่เปนคลังสินคาทัณฑบนสามารถผลิต เก็บ ขาย และ

แสดงสินคาและผลิตภัณฑภายใตเงื่อนไขที่ตองเปนสินคาจากตางประเทศ รวมถึงการปรับปรุงงาน

ซึ่งเคยไดรับอนุญาตใหกระทําไดภายในพื้นที่คลังสินคาทัณฑบนเทานั้น ปจจุบันไดรับอนุญาตให

กระทําไดภายนอกพื้นที่คลังสินคาทัณฑบนเชนเดียวกัน“65 

 มาตรา 2 (บทวิเคราะห) ขอ 1 บัญญัติไววา “การนําเขา หมายถึง การขนสงของ

จากตางประเทศเขามาในประเทศเกาหลี (รวมถึงของจากตางประเทศที่สงเขามายังประเทศเกาหลี

ผานเขตพื้นที่คลังสินคาทัณฑบนที่อยูภายในประเทศเกาหลี) หรือการบริโภคและการใชของ 

(รวมถึงการบริโภคและใชของจากตางประเทศที่ทําในกระบวนการขนสงของจากตางประเทศใน

ประเทศเกาหลี แตไมรวมถึงการบริโภคและใชของจากตางประเทศตามยอหนายอยมาตรา 239) 

ภายในประเทศเกาหลี”66 

                                                  
65

 Customs Act (Republic of Korea) “The bond systems have been improved in order to induce foreign 

investments. A selected area is designated as a bonded area, and by making it possible to comprehensively 

perform the functions of bonded warehouse, bonded factory, bonded exhibition facilities, bonded construction 

site, and bonded stores within the general bonded areas, the occupying companies are to become capable of 

producing, storing, selling and exhibiting goods and products under the conditions of foreign goods. Also, the 

renovation works, which have been allowed only within the bonded area, are now allowed to be made outside of 

the bonded areas.”   
66

 Customs Act (Republic of Korea) Article 2 (Definitions) “1. The term “import” means the shipping 

foreign goods into Korea (including any foreign goods shipped into Korea through any bonded area in Korea) or 

consuming and using them (including the consumption and use of foreign goods within Korea transportation 
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 มาตรา 185 (คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา) บัญญัติวา  

 “(1) ในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา การผลิต กรรมวิธีการผลิต หรือ

กิจกรรมที่คลายคลึงกันอาจใชของจากตางประเทศเปนวัตถุดิบ หรือสวนประกอบ หรือใชของจาก

ตางประเทศและของภายในประเทศเปนวัตถุดิบหรือสวนประกอบ 

 (2) การผลิต กรรมวิธีการผลิต และกิจกรรมที่คลายคลึงกันตองไมใชของ

ภายในประเทศเปนวัตถุดิบหรือสวนประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพียง

อยางเดียวโดยไมไดรับอนุญาตจากสํานักงานศุลกากรภาค 

 (3) ประเภทธุรกิจที่จัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาโดยมี

วัตถุประสงคในการผลิต หรือกรรมวิธีการผลิตดวยการนําของเขาจากคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคาอ่ืน อาจมีขอจํากัดตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกากระทรวงการยุทธศาสตรและ

การคลัง”67 

 จากบทบัญญัติสองมาตราดังกลาวขางตนทําใหทราบวาการกําหนดประเภท

คลังสินคาทัณฑบนยอยในกลุมLicensed Bonded Area มีความคลายกับประเภทของคลังสินคา

ทัณฑบนตามกฏหมายไทย สวนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสําหรับประเทศเกาหลี

ใตมีความหมายและหลักการคลายคลึงกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาของประเทศ

ไทยเชนเดียวกัน กลาวคือ เปนการกําหนดเขตพื้นที่ของคลังสินคาทัณฑบนใหอยูในความควบคุม

ของศุลกากร และอนุญาตใหทําการผลิต กรรมวิธีการผลิต และดําเนินการอ่ืนใดที่คลายคลึงกันได 

แตจะถือวาเปนการนําเขาสําเร็จเมื่อนําของนั้นออกจากคลังสินคาทัณฑบนเขามาบริโภค

ภายในประเทศ 

                                                                                                                                               
means, but excluding the consumption and use of foreign goods falling under any subparagraph of Article 239) 

in Korea” 
67

 Customs Act (Republic of Korea) Article 185 (Bonded Factory) “(1) In any bonded factory, 

manufacturing, processing or similar work may be performed using forign goods as raw materials or materials, or 

using foreign goods as raw materials or materials. 

 (2) No manufacturing, processing and similar work shall be performed using only domestic goods as 

raw materials or materials in any bonded factory without obtaining approval therefor from the head of any 

customshouse. 

 (3) The business type of a bonded factory established for the purpose of manufacturing and 

processing imported goods, from among bonded factories, may be limited as prescribed by Ordinance of the 

Ministry of Strategy and Finance.” 
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 สวนวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาของประเทศ

เกาหลีใตนั้น บัญญัติไวอยางชัดเจนวามีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศโดย

ไมกลาวถึงการอํานวยความสะดวกในทางการคาเลย อยางไรก็ตาม ผลจากการสนับสนุน        

การลงทุนจากตางประเทศดวยวิธีการของคลังสินคาทัณฑบนดังกลาวไดสงผลท้ังโดยตรงและโดย

ออมตอการสงเสริมการสงออก เพราะการไดรับสิทธิยกเวนอากรขาเขาจากการใชสิทธิประโยชน

คลังสินคาทัณฑบนสรางแรงดึงดูดจากการลงทุนทั้งภายในประเทศและตางประเทศใหนําของเขา

มาผานกระบวนการผลิตในประเทศเกาหลีใตเปนจํานวนเพิ่มมากข้ึน ซึ่งในสวนของนักลงทุนจาก

ตางประเทศสามารถใชสิทธิประโยชนนี้สรางฐานการผลิตในประเทศเกาหลีใตแลวสงของนั้น

ออกไปจําหนายยังตางประเทศไดโดยไมตองเสียภาษีอากรทั้งขาเขาและขาออก 
 
3.1.2 หลักเกณฑและวิธีการในการจัดเก็บภาษี 
  3.1.2.1 หลักเกณฑและวิธีการคํานวณภาษีอากรกรณีนําเขาปกติ  

 ในกรณีการนําเขาปกติพระราชบัญญัติกฎหมายศุลกากร ฉบับแกไข    

ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2553 บัญญัติใหตองชําระอากรขาเขา ดังนี้ 

 มาตรา 14 (ของที่ตองเสียภาษีศุลกากร) บัญญัติวา “ภาษีศุลกากรให

จัดเก็บจากของนําเขา”68 

 มาตรา 15 (ฐานภาษี) บัญญัติวา “ฐานภาษีศุลกากรใหถือตามราคาของ

หรือปริมาณของที่นําเขา”69 

 มาตรา 16 (เวลาในการกําหนดของที่ตองเสียภาษีศุลกากร) วรรคแรก 

บัญญัติวา “ภาษีศุลกากรใหจัดเก็บจากของนําเขาตามสภาพหรือปริมาณที่ระบุไวในใบขนสินคา

ขาเขา…..”70 

 มาตรา 18 (การประเมินการแลกเปล่ียนเงินตรา) บัญญัติวา “กรณีที่

ราคาซึ่งระบุเปนสกุลเงินตางประเทศไดแปลงเปนสกุลเงินภายในประเทศเพื่อเปนราคาในการชําระ

คาภาษีอากรนั้น เจาหนาที่ศุลกากรจะกําหนดอัตราในการคํานวณเปนอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา

                                                  
68

 Customs Act (Republic of Korea) Article 14 (Dutiable Goods) “Customs duties shall be imposed on 

imported goods.” 
69

 Customs Act (Republic of Korea) Article 15 (Duty Base) “The duty base for customs duties shall be 

determined based on the price or quantity of imported goods.” 
70

 Customs Act (Republic of Korea) Article 16 (Time for Determining Dutiable Goods) “Customs duties 

shall be levied on imported goods according to their quality and quantity when an import declaration…” 
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ตางประเทศโดยใชอัตราเฉลี่ยของสัปดาหกอนตามวันซ่ึงไดกําหนดภายใตมาตรา 17 (ตามวันที่ได

ระบุไวในใบขนสินคาขาเขาในกรณีสินคาสงเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับเคร่ืองจักร

และเคร่ืองมืออุปกรณกอสราง)“71  

 ดังนั้น ตามมาตรา 14, 15, 16 และ 18 ขางตนทําใหทราบวากรณีนําเขา

ปกติของประเทศเกาหลีใต ผูนําเขาตองเสียอากรขาเขาเสมอโดยการคํานวณภาษีจะใชฐานภาษี

จากราคาของหรือปริมาณของที่ไดระบุไวในใบขนสินคาขาเขา และตองแปลงเปนราคาตามสกุล

เงินของประเทศเกาหลีใต 

 
 3.1.2.2 การคํานวณภาษีอากรขาเขากรณีใชสิทธิประโยชน

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา  
 พระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับแกไข ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2553 มิได

บัญญัติถึงการคํานวณอากรขาเขากรณีใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา

แลวนํามาจําหนายภายในประเทศไวอยางชัดเจนดังเชนกฎหมายของประเทศไทย 

 แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับแกไข ลงวันที่ 31 

มีนาคม พ.ศ. 2553 ไดบัญญัติถึงการจัดเก็บภาษีศุลกากรสําหรับคลังสินคาทัณฑบนประเภท     

โรงผลิตสินคาไวสองกรณี ดังนี้ 

 กรณีที่หนึ่ง การจัดเก็บภาษีศุลกากรจากสินคาตามมาตรา 188 ซึ่ง

บัญญัติวา “ในกรณีดําเนินการเสร็จโดยใชของนําเขาจากตางประเทศ หรือของนําเขาจาก

ตางประเทศรวมกับของภายในประเทศเปนวัตถุดิบหรือสวนประกอบ บรรดาของเหลานั้นใหถือวา

เปนการนําของเขาจากตางประเทศสําเร็จ ภายใตเงื่อนไขวา กรณีของจากตางประเทศและของ

ภายในประเทศที่นํามาใชเปนวัตถุดิบหรือสวนประกอบรวมกันในการผลิตของช้ินใหมภายใต    

การอนุมัติจากสํานักงานศุลกากรภาคตามที่ไดกําหนดไวในประกาศกรมศุลกากร บรรดาของที่

นําเขาจากตางประเทศตามปริมาณและราคาดังกลาวนี้ใหถือวานําเขาในประเทศเกาหลี”72  

                                                  
71

 Customs Act (Republic of Korea) Article 18 (Foreign Exchange Applicable to Assessment) “If a price 

indicated in a foreign currency is converted into thr domestic currency to determined a dutiable value, the 

Commissioner of the Korea Customs Service shall determined a rate thereof calculated by averageing foreign 

exchange rates of the week preceeding the week to which the day fixed under Article 17 (referring to the day on 

which an import declaration is filed in the case of goods shipped into a bonded construction work site) bolongs.” 
72

 Customs Act (Republic of Korea) Article 188 (Imposition of Customs Duties on Manufactured Goods) 

“In the event that the work is done using foreign goods or using foreign goods and domestic goods as raw 

materials or materials, any goods therefrom shall be deemed goods that arrive in Korea from a foreign nation: 
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กรณีที่สอง การจัดเก็บภาษีศุลกากรจากวัตถุดิบตามมาตรา 189 ซึ่ง

บัญญัติวา  

 “(1) การเก็บภาษีอากรจากของที่ผลิตในคลังสินคาทัณฑบนประเภท   

โรงผลิตสินคานั้น เม่ือไดยื่นคําขอชําระภาษีสําหรับของจากตางประเทศซึ่งนํามาใชเปนวัตถุดิบ

ผลิตของดังกลาวตอสํานักงานศุลกากรภาคกอนทํารายงานการใชตามมาตรา 186 ใหจัดเก็บภาษี

ศุลกากรตามสภาพและปริมาณของวัตถุดิบในขณะจัดทํารายงานการใชตามมาตรา 186 โดยมิ

ตองปฏิบัติตามมาตรา 16”73 

 ดังนั้น จึงสรุปไดวากฎหมายศุลกากรของประเทศเกาหลีมิไดกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการจัดเก็บภาษีอากรกรณีใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคาเพื่อจําหนายภายในประเทศไวอยางชัดเจน  
 
3.1.3 การใชสิทธิเขตการคาเสรีรวมกับสิทธิประโยชนทางภาษีอากร

คลังสินคาทัณฑบน 
 กฎหมายศุลกากรของประเทศเกาหลีใตไดกําหนดการเคล่ือนยายของสําหรับ

คลังสินคาทัณฑบนไวในพระราชบัญญัติศุลกากร มาตรา 213 โดยกําหนดใหของที่นําเขาสามารถ

เคล่ือนยายไปยัง ทาที่เปด(Open port) พื้นที่คลังสินคาทัณฑบน(Bonded area) สถานที่ที่ไดรับ

อนุญาตตามพระราชบัญญัติศุลกากร มาตรา 156 สํานักงานศุลกากร(Customs authority) สถานี

ตรวจปลอยของ(Customs clearance station) สถานที่ตรวจปลอยของ(Customs clearance 

point) และที่ทําการไปรษณียสําหรับตรวจปลอยของ (Clearance post office)74   

                                                                                                                                               
Provided, that in the event that foreign goods and domestic goods are altogether used as raw materials or 

materials to manufacture new goods upon approval of the head of any customshouse as prescribed by 

Presidential Decree, any goods corresponding to the quantity and price of foreign goods from among the goods 

therefrom shall be deemed goods that arrive in Korea from a foreignnation.” 
73

 Customs Act (Republic of Korea) Article 189 (Imposition of Customs Duties on Raw Materials) “(1) In 

imposing goods manufactured in bonded factory, when application for taxation on the foreign goods which are 

raw materials of the relevant goods has been filed with the head of customshouse in advance before a use report 

pursuant to Article 186 was made, custom duties shall be imposed in accordance with the character and quantity 

of the raw materials at the time when the use report was made pursuant to Article 186 notwithstanding Article 16.” 
74

 Customs Act (Republic of Korea) Article 213 (Report of Bonded Transportation) “(1) Foreign goods 

may be transported, as they are, only between places falling under each of the following subparagraphs: 

Provided, that goods on which an import declaration is accepted under Article 248 may be transported from a 

place where the relevant goods are stored to either of the following places: 
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 การกําหนดใหสามารถจําหนายหรือเคล่ือนยายไปยังสถานท่ีอ่ืนไดนั้นถือเปน   

การเช่ือมตอสิทธิประโยชนของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาซ่ึงเปนการอํานวย    

ความสะดวกตอการผลิตและภาคอุตสาหกรรมใหแกเอกชนเปนอยางมากเพราะทําใหเกิด      

ความคลองตัวและมีความตอเนื่องในการผลิตสินคา 

 อยางไรก็ตาม กฎหมายศุลกากรของประเทศเกาหลีใตมิไดบัญญัติการเช่ือมตอ

การใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคากับเขตการคา

เสรี หรือการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับ

เขตการคาเสรีเชนเดียวกันกับประเทศไทย  

 คลัง สินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาของประเทศเกาหลีใตตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับแกไข ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2553 บัญญัติเร่ืองคลังสินคา   

ทัณฑบนไวไมมากเหมือนกฎหมายไทย แตก็มีหลักการพื้นฐานทั่วไปเหมือนกับคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคาของประเทศไทย กลาวคือ ไดรับยกเวนอากรขาเขาและขาออกสําหรับของ

นําเขาที่นําเขามาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาแลวสงออกไปยังตางประเทศ และ

ตองชําระอากรขาเขาสําหรับของที่ออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อบริโภค

ภายในประเทศ  

 
3.2 คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาในประเทศไตหวัน 

ประเทศไตหวันมีมาตรการสนับสนุนทางดานภาษีเพื่อเปนการสงเสริมการลงทุน 

คือ เคร่ืองจักร วัตถุดิบที่ใชในการผลิต น้ํามันเชื้อเพลิง ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูป นําเขาในเขตธุรกิจ 

และสินคาสําเร็จรูปที่ขนสงโดยผูประกอบการคาหรือผูประกอบการคลังสินคาจะไดรับการยกเวน

ภาษีนําเขา (Import Tax) ภาษีสินคา (Commodity Tax) และภาษีธุรกิจ (Business Tax) 

นอกจากนี้สินคาที่สงออกเคร่ืองจักร วัตถุดิบ แร เช้ือเพลิง และสินคากึ่งสําเร็จรูป ที่ขายกันระหวาง

กิจการในเขตประกอบการผลิตเพื่อการสงออก (Export Processing Zone) ภายในเขตของ

                                                                                                                                               
1. Open port; 

2. Bonded area; 

3. Place permitted under Article 156; 

4. Customs authority; 

5. Customs clearance station; 

6. Customs clearance point; and 

7. Clearance post office.”  
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อุทยานอุตสาหกรรมที่ใชวิทยาศาสตรเปนฐาน (Science-base Industrial Park) โรงงานทัณฑบน 

(Bonded Factories) และคลังสินคา (Warehouses) จะไดรับสิทธิทางภาษีธุรกิจรอยละ 0 อีกดวย 

 สําหรับอุตสาหกรรมเปาหมายที่เกิดข้ึนใหมและเปนไปตามโครงการ จะเปนไป

ตามมาตรการสิทธิพิเศษทางภาษีตางๆ เชน มาตรการยกเวนภาษีเงินได และมาตรการหักลบ   

การลงทุนของผูถือหุน ทั้งนี้เปนไปตามกฎหมายยกระดับอุตสาหกรรม นอกจากนี้ตามมาตรการ

สรางแรงจูงใจดวยการยกเวนภาษีสําหรับการลงทุนใหมๆ ในอุตสาหกรรมการผลิตและ

อุตสาหกรรมใหบริการทางดานวิชาการ โครงการลงทุนที่เกิดข้ึนระหวางป 2002-2003 สามารถ

ขอรับการยกเวนภาษี เปนระยะเวลา 5 ปได 

 สําหรับธุรกิจตางชาติที่ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการขนสงระหวางประเทศ อาจขอให

มีการยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดไดเชนกัน ซึ่งโดยทั่วไปแลวการจัดเก็บภาษีนี้จะเรียกเก็บจาก

กิจการที่ผูประกอบการถายลํา (Transshipment) ในอัตรารอยละ 10 ของรายไดที่เกิดข้ึนจากการ

ประกอบธุรกิจ สวนโรงงานที่จัดต้ังในเขตประกอบการผลิตเพื่อการสงออกที่ดําเนินการผลิตจะถูก

จัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 1.5 

 เคร่ืองจักรตางๆ ที่ไดมีการใชงานมาแลวไมนอยกวา 5 ป จะไดรับการยกเวนภาษี

ศุลกากรเมื่อมีการสงออกไปนอกเขตประกอบการผลิตเพื่อการสงออก75   

 
 3.2.1 ความหมายและวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบน 
 กฏหมายศุลกากรของประเทศใตหวันที่เกี่ยวของกับคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคามีจํานวนสองฉบับ คือ  พระราชบัญญัติกฎหมายศุลกากรของสาธารณรัฐ     

ประชาชนจีน ฉบับแกไข  ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2553 และ ระเบียบปฏิบัติคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคา ฉบับแกไข ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2553 

 ในดานของความหมายและวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคาไดบัญญัติไวในกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวขางตน ดังนี้ 

 มาตรา 58 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติกฎหมายศุลกากรของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ฉบับแกไข ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2553 บัญญัติวา 

                                                  
75

 ชูชาติ อัศวโรจน, ปญหาเก่ียวกับการสงเสริมการสงออกดวยมาตรการทางอากรตามกฎหมายศุลกากรของ

ประเทศไทย, หนา 22-23. 
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“กอนรับของนําเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบนใหยื่นคําขอตอกรมศุลกากร ของที่

สงออกกลับออกไปหรือของที่สงออกหลังจากที่ทําการประกอบภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใน    

การเก็บในคลังสินคาทัณฑบนดังกลาวจะไดรับสิทธิยกเวนการชําระภาษีอากร  

ภายหลังจากที่จัดเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนแลว การผลิตภายในประเทศอาจ

จัดทําบัญชีตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ สําหรับการผลิตภายในประเทศโดยการแปรสภาพของที่เก็บ

อยูในคลังสินคาทัณฑบน ยกเวนของที่ถูกยกเลิกการไดรับสิทธิขอคืนคาภาษีอากร ซึ่งคาภาษีอากร

อาจไดรับคืนหรือชดเชยหลังจากที่สงออกตามที่กําหนดไวในมาตรา 63  

 ภายในระยะเวลาการเก็บของที่กําหนดไวในสองวรรคขางตน เจาของของหรือ

ผูรับใบเสร็จการเก็บของอาจยื่นคําขออนุญาตตอศุลกากรในการจัดการ แยกประเภท แบงกลุม 

ประกอบ หรือแบงบรรจุของนั้นภายในคลังสินคาทัณฑบน 

 ใหผูประกอบกิจการที่ดําเนินการคลังสินคาทัณฑบนยื่นคําขอจดทะเบียนและวาง

ประกันตอสํานักงานศุลกากรที่เกี่ยวของ ระเบียบการจัดการคุณภาพ การติดต้ังและอุปกรณ 

จํานวนและประเภทของการวางประกัน คําขอทําพิธีการ การลงทะเบียนและการเปล่ียนแปลงทาง

ทะเบียน แบบคําขออนุญาตและการตออายุ การเก็บและการจัดการของ และเร่ืองอ่ืนๆ จะกําหนด

โดยกระทรวงการคลัง”76  

                                                  
76

 Customs Law of the People’s Republic of China Article 58 “Imported goods may, prior to being 

picked up, be applied to Customs to store such goods in a bonded warehouse. Such goods re-exported or 

exported after reassembly within the time limit prescribed for storage in a bonded warehouse may be exempt 

from the payment of duty. 

 After being stored in a bonded warehouse, domestically manufactured bonded goods may be written 

off from the accounts in accordance with relevant provisions; for domestically manufactured goods for 

reconditioning which have been stored in a bonded warehouse, except for those goods of which the application 

items of duty refund have been cancelled, the duty may be refunded or offset after exportation according to the 

provisions of Article 63. 

 During the warehousing period referred to in the preceding two paragraphs, the owner of the stored 

goods or the bearer of the warehousing receipt thereof may apply to Customs for permission to arrange, sort, 

divide up, assemble or repack such goods within the bonded warehouse. 

 The firm operating the bonded warehouse shall apply to the relevant Customs office for registration and 

submit a deposit. Regulations governing the qualification, condition procedure, registration and any registration 

changes, certificate application and renewals, storage and management of goods and any other required 

matters shall be prescribed by the Ministry of Finance.” 
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 มาตรา 2 ของระเบียบปฏิบัติศุลกากรคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

ฉบับแกไข ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2553 กําหนดไววา “สําหรับของนําเขา/สงออกคลังสินคา 

ทัณฑบน (รวมถึงการนําเขา/สงออก) โดยคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ศุลกากรอาจ

พิจารณาจากระดับของของและตามบทบัญญัติที่เกี่ยวของในการเพิ่มหรือลดอัตราการสุม       

ตรวจของ หรือยกเวนการตรวจของนั้น”77 

 และมาตรา 4 ขอยอ 4 ของระเบียบปฏิบัติศุลกากรคลังสินคาทัณฑบนประเภท  

โรงผลิตสินคา ฉบับแกไข ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2553 กําหนดไววา 

”บริษัทที่จัดต้ัง จดทะเบียน และกอต้ังเปนบริษัทจํากัดดวยหุนตามกฎหมาย

บริษัทที่มีทุนจดทะเบียนชําระแลวมากกวา 50,000,000 ดอลลารไตหวัน และมีโรงงานที่เหมาะสม

ที่จดทะเบียนแลว อาจยื่นคําขออนุญาตจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาตอ

ศุลกากร หากปฏิบัติตามเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

1. ... 

2. ... 

3. ... 

4. ศุลกากรไดตรวจสอบและพิสูจนแลววาเคร่ืองจักรและอุปกรณที่จําเปนสําหรับ

การผลิตสินคาเพื่อจําหนายไปยังตางประเทศและเพียงพอและติดต้ังอุปกรณรักษาความปลอดภัย

อยางสมบูรณในโรงงานตามมาตรฐานการจัดต้ัง”78 

                                                  
77

 Regulation Governing Customs Bonded Factories Article 2 “For bonded goods imported/exported 

(including those regarded as imports/exports) by a customs bonded factory, the customs may, depending upon 

the grades of such goods and in accordance with the relevant provisions, increase or decrease the examination 

sampling rates thereof or exempt such goods from customs examination.”  
78

 Regulation Governing Customs Bonded Factories Article 4 “A company which is organized, 

registered and incorporated as a company limited by shares in accordance with the Company Law, with a paid-

in capital of more than NT$ 50,000,000 and has a properly registered factory, may submit an application to 

Customs for approval of registration as a bonded factory if it conforms to the following conditions: 

1. … 

2. … 

3. … 

4. The machinery and equipment necessary for manufacture of finished products for export sales and 

the adequate and complete safety facilities installed in the factory have been inspected and verified by Customs 

as being in conformity with established standards.” 
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จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาประเทศไตหวันมิได

ใหคํานิยามของคําวาคลังสินคาทัณฑบนหรือคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไวอยาง

ชัดเจนดังเชนของประเทศไทย อยางไรก็ตาม หากวิเคราะหบทบัญญัติดังกลาวแลวจะพบวา

ความหมายของคลัง สินคาทัณฑบนหรือคลัง สินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคามี               

ความคลายคลึงกันกับคลังสินคาทัณฑบนของประเทศไทย กลาวคือ คลังสินคาทัณฑบนและ

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาของประเทศไตหวันเปนการจัดต้ังข้ึนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง

ที่เปนโรงงานผลิตโดยอยูในความควบคุมดูแลของศุลกากร ซึ่งจะไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวน

การชําระคาภาษีอากรทั้งขาเขาและขาออก 

 สวนวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคานั้น ในกฎหมาย

ทั้งสองฉบับมิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวามีวัตถุประสงคอยางไร แตเมื่อวิเคราะหบทบัญญัติทั้ง

สามมาตราดังกลาวขางตนแลว โดยเฉพาะมาตรา 4 ขอยอย 4 พบวาประเทศไตหวันมี

วัตถุประสงคใหคลังสินคาทัณฑบนหรือคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาใชสําหรับทํา  

การผลิตสินคาเทานั้นและเพื่อทําการสงออกไปจําหนายยังตางประเทศเพราะในการจะจัดต้ัง

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไดจะตองมีเคร่ืองจักรและอุปกรณที่ใชในการผลิตเพื่อ

จําหนายไปยังตางประเทศ  

ดังนั้น อาจกลาวไดโดยสรุปวา  คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาของ

ประเทศไตหวันมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการสงออกเปนหลักเชนเดียวกันกับประเทศไทย  

 
3.2.2 หลักเกณฑและวิธีการในการจัดเก็บภาษี 
  3.2.2.1 หลักเกณฑและวิธีการคํานวณภาษีอากรกรณีนําเขาปกติ  

 ในกรณีการนําเขาปกติพระราชบัญญัติกฎหมายศุลกากรของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ฉบับแกไข ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2553 บัญญัติใหตองชําระอากรขาเขา ดังนี้ 

 มาตรา 2 บัญญัติวา “ภาษีศุลกากร หมายถึงอากรขาเขาที่จัดเก็บจาก

ของที่นําเขาจากตางประเทศ”79 

 มาตรา 3 วรรคแรก บัญญัติวา “นอกจากท่ีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนใน

พระราชบัญญัตินี้ ภาษีศุลกากรเก็บจากพิกัดอัตราศุลกากรขาเขา พิกัดอัตราศุลกากรขาเขาให

เปนไปตามที่บัญญัติและประกาศไวในกระบวนการตามกฎหมาย”80  

                                                  
79

 Customs Law of the People’s Republic of China Article 2 “Customs duty is defined as the import duty 

leviable on goods imported fromaboard.” 
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 มาตรา 29 วรรคหนึ่งและวรรคสอง บัญญัติวา “ราคาศุลกากรสําหรับของ

นําเขาคิดตามอัตราอากรตามราคาของราคาซ้ือขายของที่นําเขา  

ราคาซื้อขายของที่นําเขาในวรรคกอนนี้หมายถึงราคาที่ไดชําระจริงหรือ

ราคาที่จะตองชําระสําหรับของที่นําเขานั้นเมื่อไดมีการขายเพ่ือสงออกมาสาธารณรัฐประชาชน

จีน”81 

 และมาตรา 39 บัญญัติวา “ราคาของของที่นําเขาเปนสกุลเงิน

ตางประเทศตองชําระตามราคาตองแปลงเปนสกุลเงินดอลลารไตหวัน และใชอัตราแลกเปล่ียนที่

ประกาศโดยอธิบดีกรมศุลกากร กระทรวงการการคลังที่อางอิงจากตลาดอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา

ตางประเทศ”82 

 ดังนั้น ตามมาตรา 2, 3, 29 และ 39 แหงพระราชบัญญัติกฎหมาย

ศุลกากรของสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับแกไข ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2553 กําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการในการจัดเก็บภาษีศุลกากรขาเขาที่เหมือนและตางจากประเทศไทย กลาวคือ กรณี   

ฐานภาษีอากรนั้นประเทศไตหวันจะใชราคาที่ซื้อขายของที่นําเขาเปนฐานภาษีเพียงอยางเดียวไมดู

ปริมาณของ และใชอัตราตามราคา โดยใหคํานวณเปนราคาที่เปนสกุลเงินดอลลารไตหวัน       

สวนการจัดเก็บภาษีศุลกากรใชกฎหมายมากกวาหนึ่งฉบับเหมือนกับประเทศไทยเพราะจัดเก็บ

ตามพระราชบัญญัติกฎหมายศุลกากรของสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับแกไข ลงวันที่ 12 

พฤษภาคม 2553 ฉบับหนึ่ง และกฎหมายอ่ืนเกี่ยวกับพิกัดอัตราศุลกากรขาเขาอีกฉบับหนึ่ง  

 

 

                                                                                                                                               
80

 Customs Law of the People’s Republic of China Article 3 “Customs duty shall be collected in 

accordance with the Customs Import Tariff unless otherwise prescribed in this Act. The Customs Import Tariff 

shall be enacted and promulgated otherwhere through legislative procedure.” 
81

 Customs Law of the People’s Republic of China Article 29 “The Customs value of imported goods 

subject to ad valorem duties shall be determined and calculated on the basis of the transaction value. 

 The term “transaction value” referrwd to in the preceding paragraph means the price actually paid or 

payable for the imported goods sold from the exporting country to the Republic of China.” 
82

 Customs Law of the People’s Republic of China Article 39 “The foreign currency prices for imported 

goods liable to ad valorem duty shall be conversed into New Taiwan Dollar, and the exchange rate used for the 

conversion shall be published regularly by the Directorated General of Customs, Ministry of Finance in 

referenceto the spot rate of the foreign exchange market.” 
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3.2.2.2 การคํานวณภาษีอากรขาเขากรณีใชสิทธิประโยชน
คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา  

 การใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาจะไดรับ

สิทธิยกเวนการชําระอากรขาเขาและขาออกสําหรับของนําเขาที่สงของออกในภายหลังภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติกฎหมายศุลกากรของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ฉบับแกไข ลงวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 

 แตในกรณีที่นําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา

เพื่อขายภายในประเทศ จะตองชําระคาภาษีอากรตามมาตรา 40 ของระเบียบปฏิบัติศุลกากร

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ซึ่งกําหนดไววา  

 “สินคาของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาตองเปนของที่

นําเขาจากตางประเทศเปนหลัก ในกรณีที่มีความประสงคจะขายสินคาของคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคาดังกลาวภายในประเทศ ใหยื่นคําขออนุญาตตอศุลกากรที่กํากับดูแล 

สําหรับสินคาที่ผานข้ันตอนการผลิตจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาซึ่งไดรับอนุมัติ

ใหจําหนายภายในประเทศนั้น เจาของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาแตเพียงผูเดียว

หรือรวมกับผูซื้อตองเตรียมคําขอสําหรับ “การนําเขาสินคาจากตางประเทศ” และตองไมปลอยของ

เชนวานั้นออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตจนกวาจะไดยื่นคําขอดังกลาวและศุลกากร

ที่กํากับดูแลประเมินอากรขาเขาเพิ่มเติมตามแบบฟอรมและประเภทสินคาที่ระบุไวในเวลาที่ปลอย

ของนั้นออกจากโรงผลิตสินคา 

 ผูประกอบการที่ซื้อสินคาของคลังสินคาทัณฑบนที่สามารถขาย

ภายในประเทศตามวรรคแรกอาจย่ืนตอศุลกากรที่กํากับดูแลในการเลือกวิธีการใดวิธีการหนึ่ง

สําหรับการประเมินภาษีอากรขาเขาดังตอไปนี้ อยางไรก็ตามสินคาที่สามารถขายภายในประเทศ

ไดดังกลาวผลิตจากวัตถุดิบข้ันกลางเพื่อใชสําหรับการประกอบมากกวา 50% ภาษีอากรขาเขา

ตองประเมินตามอัตราภาษีของมูลคาของสินคาซ่ึงไดชําระภาษีอากรแลว 

 1.การจัดเก็บภาษีศุลกากรสําหรับสินคาของคลังสินคาทัณฑบนที่

สามารถขายภายในประเทศในวรรคกอนนี้ตองคํานวณและประเมินตามอัตราภาษีศุลกากรตอ 

รอยละ 70 ของมูลคาภาษีที่ตองชําระสําหรับสินคานั้น 

 2. กรณีที่นําวัตถุดิบภายในประเทศใชรวมในการผลิตสินคาที่สามารถ

ขายภายในประเทศไดไดรับการยืนยันแลว การจัดเก็บภาษีศุลกากรขาเขาตองคํานวณและประเมิน

ตามอัตราภาษีศุลกากรตอราคาซึ่งเปนราคาที่ตองชําระภาษีสําหรับของนั้นลบดวยราคาของ

วัตถุดิบภายในประเทศดังกลาว 
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 หากสินคาของคลังสินคาทัณฑบนที่สามารถขายภายในประเทศไดได

ผานข้ันตอนสงออกอีกคร้ัง สินคานั้นสามารถขอชดเชยหรือคืนภาษีอากรไดตาม”ระเบียบปฏิบัติ

ศุลกากรการชดเชยหรือคืนคาภาษีอากรสําหรับวัตถุ ดิบเพื่อสินคาสงออก (Regulations 

Governing the Offsetting or Refund of Duty and Taxes on The Raw Materials of Export 

Products) อยางไรก็ตาม บทบัญญัตินี้ไมบังคับใชกับของหรือสินคาที่ไมอยูในรายการที่สามารถ

ขอคืนคาภาษีอากรได 

 สําหรับวัตถุดิบที่นําเขาโดยคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา

และเปล่ียนเปนการขายภายในประเทศโดยศุลกากรที่กํากับดูแลอนุมัติ ใหนําบทบัญญัติตามวรรค

หนึ่งและวรรคสามมาบังคับใชโดยอนุโลม”83 

                                                  
83

 Regulation Governing Customs Bonded Factories Article 40 “The bonded of a Bonded Factory shall 

be for import in principle. If domestic sale of such bonded products is required, an application for approval shall 

be filed with the supervising Customs. For processed products of a Bonded Factory which are approved for 

domestic sales, the Bonded Factory alone or jointly with the buyer party, shall prepare an application for “import 

of foreign goods”; and shall not release such products from the Factory until the said application has been filed 

with and supplementary assessment of import duties and taxes has been made by the supervising Customs in 

accordance with the form and state of such products at the time of their release from the Factory. 

 The firms purchasing such domestically salable bonded products in the preceding Paragraph may 

apply to the supervising Customs for selecting one of the following methods to assess import duties on such 

products, however that where domestically salable products are manufactured from materials more than 50% of 

which are shingle intermediate goods for assembly use, import duties on such products shall be assessed 

according to the tax rate applicable to the duty-paid value of such products. 

1. Customs duties levy on the domestically salable bonded products shall be calculated and assessed 

in accordance with the relevant tariff rate against the amount equal (70) percent of the duty-paying value of such 

products. 

2. While the fact of use of local produced non-bondable raw materials in the domestically salable 

bonded products have been confirmed, the import duties levy thereon shall be calculated and assessed in 

accordance with the applicable tariff rates against the duty-paying value of such products less the value of such 

non-bondable raw materials. 

The domestically salable bonded products of bonded factory are reprocessed for export, such 

products are eligible for offsetting or refund of duties and taxes in accordance with the “Regulations Governing 

the Offsetting or Refund of Duty and Taxes On The Raw Materials Of Export Products”. However, this shall not 

apply to the products or commodities which have been excluded from the list of duty refundable items. 

For the raw materials imported by a Bonded Factory are diverted to domestic sales with the approval of 

the supervising Customs, the provision in Paragraphs 1 and 3 shall apply mutatis mutandis.” 
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 ประเทศไตหวันแมมีวัตถุประสงคหลักของคลังสินคาทัณฑบนประเภท 

โรงผลิตสินคาคือเพื่อสงเสริมการสงออกก็ตาม แตกฎหมายก็อนุญาตใหสามารถนําของที่ผลิตจาก

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาออกมาจําหนายภายในประเทศไดโดยชําระภาษีอากร 

ขาเขาเหมือนกับประเทศไทย และยังไดกําหนดหลักเกณฑในการคํานวณอากรขาเขาเพื่อบริโภค

หรือจําหนายภายในประเทศไวอยางชัดเจนโดยใหผูประกอบการสามารถเลือกใชวิธีการคํานวณ

ภาษีอากรอยางใดอยางหนึ่งจาก 2 วิธี แตมีขอนาสังเกตวามิไดกําหนดหลักเกณฑในการคํานวณ

กรณีเปนของนําเขาที่ไดรับสิทธิพิเศษเขตการคาเสรีเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคาแลวนําออกมาจําหนายภายในประเทศ  
 

3.2.3 การใชสิทธิเขตการคาเสรีรวมกับสิทธิประโยชนทางภาษีอากร
คลังสินคาทัณฑบน 

 กฎหมายศุลกากรของประเทศไตหวันกําหนดใหสามารถจําหนายหรือเคลื่อนยาย

ของจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไปยังอุทยานอุตสาหกรรม (The Science-

Based Industrial Park) เขตการผลิตเพื่อสงออก (Export Processing Zone) อุทยาน

เทคโนโลยีชีวภาพการเกษตร (The Agricultural Biotechnology Park) เขตปลอดอากร (Free-

Trade-Zone) และคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาอ่ืนได ตามมาตรา 33 ของระเบียบ

ปฏิบัติศุลกากรคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา84 

 การกําหนดใหสามารถจําหนายหรือเคล่ือนยายไปยังสถานท่ีอ่ืนไดนั้นถือเปน  

การเช่ือมตอสิทธิประโยชนของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาซ่ึงเปนการอํานวย    

ความสะดวกตอการผลิตและภาคอุตสาหกรรมใหแกเอกชนเปนอยางมากเพราะทําใหเกิด     

ความคลองตัวและมีความตอเนื่องในการผลิตสินคา 

 อยางไรก็ตาม กฎหมายศุลกากรของประเทศไตหวันมิไดบัญญัติการเช่ือมตอ   

การใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคากับเขตการคา

เสรี หรือการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับ

เขตการคาเสรีเชนเดียวกันกับประเทศไทย  

 

                                                  
84

 Regulation Governing Customs Bonded Factories Article 33 “When selling or transporting bonded 

goods to an enterprise in the Science-Based Industrial Park, an exporting enterprise in an Export Processing 

Zone, an enterprise in the Agricultural Biotechnology Park and A free-trade-zone enterprise or another Bonded 

Factory for further processing and export…” 
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3.3 คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาในประเทศอินเดีย 
 อินเดียมีนโยบายเศรษฐกิจเปนระบบเปดเสรีทางการคา เนนความเติบโต       

ทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับการคาระหวางประเทศในสวนของความรวมมือทางการคาแบบพหุภาคี

และทวิภาคีมากข้ึน ปจจุบันอินเดียและไทยเปนสมาชิกของกลุมความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสําหรับ

ความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) รวมถึงความรวมมือกับ

อาเซียนอีกในหลายดาน 

 จากรายงานเร่ือง The BRICs Are Coming-Fast ในนิตยสาร Busines Week 

(Asian Edition) ฉบับวันที่ 27 ตุลาคม 2003 หนา 63 ไดวิเคราะหวา จีนและอินเดียซ่ึงถูกจัดอยูใน

กลุมประเทศตลาดเกิดใหมของโลก (บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน: BRIC) ไดกาวเขาสูศตวรรษ

ใหม โดยกลายเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกในดานขนาดของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งอาจกลาวได

วา จีนและอินเดียดูจะเปนสองประเทศในเอเชียที่กําลังไดรับความสนใจจากประชาคมโลกอยูใน

ขณะนี้ มีหลายคนกลาววา ศตวรรษที่ 21 เปนชวงเวลาที่ภูมิภาคเอเชียโดดเดนข้ึนมาบนเวทีโลก85 

 อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนเปนอีกอุตสาหกรรมที่รัฐบาลอินเดียต้ังเปาให

เปน Hub แหงเอเชีย อุตสาหกรรมยานยนตมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ซึ่งแสดงถึงการเติบโต

ประจําป (CAGR) รอยละ 14 มาเปนเวลากวา 5 ป ดวยจํานวนยอดการขายยานพาหนะทุก

ประเภทในป 2005 – 06 มีมูลคา 34 พันลานเหรียญสหรัฐฯ อินเดียเปนผูผลิตจักรยานสองลอที่

ใหญที่สุดเปนอันดับ 2 ของโลก และเปนตลาดยานยนตโดยสารที่มีขนาดใหญเปนอันดับ 11     

ของโลก และคาดวาในป 2016 จะเปนตลาดใหญเปนอันดับที่ 7 ของโลก 

 เพื่อกาวสูอุตสาหกรรมยานยนตในระบบเศรษฐกิจโลก อินเดียไดจัดทํากลุม

อุตสาหกรรมยานยนต (Autometive Cluster) ในระดับภูมิภาคโดยแบงเปน 4 กลุมไดแก            

ภูมิภาคเหนือและภาคกลาง (North/Central) ต้ังอยูในเมือง Delhi-Gurgaon-Faridabad 

ประกอบดวยบริษัท Asok Leylan, Eicher, Force Motors, Hero Honda, Hindustan Motors, 

Honda, Honda SIEL, ICML, Kinetic, Majestic, Maruti Suzuki, Piaggio, Yamaha, Swaraj 

Mazda, Tata Motors, ภาคใต (South) ต้ังอยูที่เมือง Chennai-Bangalore-Hosur ประกอบดวย

บริษัท Asok Leylan, Enfeild, Ford, Greaves, Hindustan Motors, Hyundai, Mahindra & 

Mahindra, Tatra, Toyota Kirloskar, TVS Motors, Volvo ภาคตะวันตก (West) ต้ังอยูที่เมือง 

Mumbai-Pune-Nasik-Aurangabad ประกอบดวยบริษัท Asok Leylan, Atul Auto, Bajaj Auto, 

                                                  
85

 ศุภชัย วรรณเลิศสกุล, “จีน-อินเดีย : โอกาสและขอทาทายในการชิงความไดเปรียบในเอเชีย,” จีน-อินเดีย 

มหาอํานาจทางเศรษฐกิจใหมของเอเชีย 28 (มกราคม – มิถุนายน 2550): 10. 
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Daimler Chrysler, FIAT, Ford Motors. GM Greaves, Kinetic, M&M, Premier, Skoda, Tata 

Motors ดวยการเตรียมความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทําใหเปนที่ดึงดูดใหมีการลงทุนจาก

ตางประเทศในอุตสาหกรรมนี้มาก อินเดียมียอดสงออกยานพาหนะเติบโตรอยละ 40 เม่ือเทียบกับ 

2-3 ปที่ผานมา ขณะท่ีการสงออกช้ินสวนมีการเติบโตรอยละ 25 ตอป ผูสงออกรายสําคัญไดแก 

บริษัท Maruti, Tata Motors, M&M, และ Hyundai ทําการสงออกรถยนตโดยสาร และ MUV 

บริษัท Bajaj, TVS Motors และ Hero Honda สงออกจักรยานสองลอ บริษัท Tata Motors และ 

Asok Leyland สงออก LCV/M&HCV อินเดียคาดหวังวา จะมียอดรวมของการลงทุนใน

อุตสาหกรรมนี้ประมาณ 35-40 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และจะมีขยายตัวรอยละ 13 หรือคิดมูลคา

เปน 120-159 พันลานเหรียญหสรัฐฯ ในป 201686  

 กลุมบริษัทอุตสาหกรรมยานยนตและผูผลิตชิ้นสวนรถยนตของอินเดียไดให 

ความสนใจในการจะเขาไปลงทุนในสหรัฐฯ และยุโรปที่กําลังประสบภาวะซบเซา ทั้งนี้เพื่อหาลูทาง

ในการขยายธุรกิจสูตลาดทั้งสองแหงและเปนการเขาถึงเทคโนโลยีตางๆ รวมถึงกลุมลูกคา

ตะวันตก ความเคล่ือนไหวนี้มีข้ึนหลังจากปริมาณการสงออกชิ้นสวนรถยนตจากกลุมบริษัทอินเดีย

ซึ่งใชตนทุนการผลิตตํ่ากวากลุมตะวันตกประมาณรอยละ 30-40 เพิ่มสูงข้ึนรอยละ 25 ตอปในชวง 

5 ปที่ผานมา บริษัทแมคคินซียซึ่งเปนบริษัทที่ปรึกษาช้ันนําของโลกคาดการณวา ปริมาณ        

การสงออกชิ้นสวนรถยตของอินเดียอาจมีมูลคาสูงถึง 20,000 – 25,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ภายในป 2015 ดังนั้น การที่กลุมบริษัทอินเดียจะสามารถครองสวนแบงการตลาดไดมากท่ีสุด      

ก็คือ การพยายามหาแนวทางเขาไปซ้ือกิจการในตางประเทศเพื่อเขาถึงการผลิตและกลุมลูกคาได

อยางรวดเร็ว โดยเมื่อเร็วๆ นี้ กลุมบริษัทอินเดียหลายแหง เชน บริษัทภารัต ฟอรเก บริษัทแอมเท็ค 

ออโต บริษัท มาเธอรซัน ซูมิ ซิสเท็มส บริษัทซันตรัม ฟาสเทนเนอรส และหนวยงานในเครือของ

บริษัททาทา มอเตอรส ไดเขาซื้อกิจการบริษัทในตะวันตกหลายแหงคิดเปนมูลคาเกือบ 120 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ ขณะเดียวกันบริษัทจากญ่ีปุน เกาหลี ก็หาแนวทางเพื่อเพิ่มสถานะในตลาดที่

ขยายตัวอยางรวดเร็วอยางอินเดีย และยังใชเปนศูนยกลางการสงออกดวย87    

 อินเดียมีนโยบายการคาระหวางประเทศที่ชัดเจน ซึ่งนโยบายสงเสริมการสงออกมี

หลายวิธีการ วิธีการหนึ่งที่อินเดียนํามาใช คือ การจัดต้ังเขตการคาและคลังสินคาเสรี (Free Trade 

and Warehousing Zone) เพื่อสงเสริมการสงออกและนําเขาสินคา  

                                                  
86

 กนกพรรณ อยูชา, “จีน-อินเดีย มหาอํานาจทางเศรษฐกิจใหมของเอเชีย,” อินเดีย : อํานาจเศรษฐกิจใหมใน

ศตวรรษท่ี 21 28 (มกราคม – มิถุนายน 2550): 121-122. 
87

 เรื่องเดียวกัน, หนา 125. 
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3.3.1 ความหมายและวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบน 
 กฏหมายศุลกากรของประเทศอินเดียที่เกี่ยวของกับคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคามีจํานวนสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2505 ระเบียบปฏิบัติการผลิต

และอ่ืนๆ ในคลังสินคาทัณฑบน ดังนี้ 

 มาตรา 2(43) แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2505 บัญญัติวา “คลังสินคา 

หมายถึง คลังสินคาสาธารณะที่จัดต้ังตามมาตรา 57 หรือ คลังสินคาเอกชนที่ไดรับใบอนุญาตตาม

มาตรา 58”88  

 มาตรา 57 การจัดต้ังคลังสาธารณะ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2505 

บัญญัติวา “ผูชวยหรือรองอธิบดีกรมศุลกากรเปนผูกําหนดสถานที่จัดต้ังคลังสินคาเพื่อเก็บของที่

ตองชําระภาษีอากรโดยอาจใหวางประกัน”89  

 ขอ 12 ของการจัดการคลังสินคา กําหนดวา “ภายใตการอนุญาตของผูชวยหรือ

รองอธิบดีกรมศุลกากร เจาของของสําหรับคลังสินคาทัณฑบนอาจดําเนินการผลิตหรือดําเนิน   

การอ่ืนใดในคลังสินคาทัณฑบนที่เกี่ยวกับของนั้น ตามนโยบายที่ไดกําหนดใหเพิ่มการอํานวย

ความสะดวกแกคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาตามพระราชบัญญัติศุลกากร มาตรา 65 

โดยเฉพาะEOU หรือหนวยงานใดที่ใหความสําคัญกับการสงออกเปนหลัก.........”90 

 ขอ 17 การจัดการคลังสินคา กําหนดวา “ของในคลังสินคาอาจสงออกนอก

ประเทศอินเดียไดโดยมิตองชําระคาภาษีอากรภายหลังจากที่ไดยื่นใบขนสินคาขาเขา ใบขนสินคา

ขาออก และคาใชจายที่เกี่ยวของกับภาษีอากรขาออก เปนตน.....”91 

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาประเทศอินเดียมไิดให        

คํานิยามของคําวาคลังสินคาทัณฑบนหรือคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไวอยาง

                                                  
88

 Customs Act, 1962 Article 2 (43) “warehouse means a public warehouse appointed under section 57 

or a private warehouse licensed under section 58.” 

89
 Customs Act, 1962 Article 57 Appointing of public warehouses “At any warehousing station, the 

Assistant Commisioner of Customs or Deputy Commisioner of Customs may appoint public warehouses wherin 

dutiable goods may be deposited.” 
90

 Warehousing 12 “With the permission of the Assistant/Deputy Commisioner of Customs, the owner of 

any bonded goods may carry on any manufacturing process or other operations in the bonded warehouse in 

relation to such goods. As a policy, it has been decided to extend in-bond manufacture facility under section 65 

of the Customs Act mainly EOUs or units which are primarily engaged in exports…..” 

91
 Warehousing 17 “Warehouse goods may also be exported out of India without payment of duty after 

the filing of a Shipping Bill/Bill of Export and the payment of relevant export duties etc….” 
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ชัดเจนดังเชนของประเทศไทย อยางไรก็ตาม หากวิเคราะหบทบัญญัติดังกลาวแลว สรุปไดวา 

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ความหมายถึง สถานที่ที่อยูภายใตการควบคุมดูแลของ

ศุลกากร โดยยกเวนอากรขาเขาและขาออกสําหรับของที่นําเขามาผลิตในคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคาแลวสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ  

 สวนวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคานั้น ในกฎหมาย

ทั้งสองฉบับมิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวามีวัตถุประสงคอะไร แตจากขอ 12 ทําใหทราบวาอินเดีย

มีนโยบายเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาโดยผานมาตรการคลังสินคาทัณฑบน และให

ความสําคัญกับการสงออกจึงพอจะสรุปไดวาคลังสินคาทัณฑบนของประเทศอินเดียมี

วัตถุประสงคหลักคือการอํานวยความสะดวกทางการคาเพื่อไปสงเสริมการสงออกของประเทศ

ตอไป   

 
3.3.2 หลักเกณฑและวิธีการในการจัดเก็บภาษี 
  3.3.2.1 หลักเกณฑและวิธีการคํานวณภาษีอากรกรณีนําเขาปกติ 

 ในกรณีการนําเขาปกติพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2505 บัญญัติให

ตองชําระอากรขาเขา ดังนี้ 

 มาตรา 12(1) ของที่ตองชําระภาษีอากร บัญญัติวา “เวนแตจะบัญญัติไว

เปนอยางอ่ืนในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือกฎหมายอื่นในเวลาท่ีตองบังคับใช ภาษีศุลกากรให

จัดเก็บตามอัตราที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2518 หรือกฎหมายอ่ืนใน

เวลาที่ตองบังคับใชสําหรับของที่นําเขาหรือสงออกจากประเทศอินเดีย”92 

 มาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1) ราคาของ บัญญัติวา “ตามวัตถุประสงคของ

พระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2518 หรือกฎหมายอ่ืนในเวลาท่ีตองบังคับใช ราคาของท่ี

นําเขาและสงออกตองเปนราคาที่ซื้อขายของท่ีนําเขา หมายความวาเปนราคาที่ไดชําระจริงหรือที่

จะตองชําระสําหรับของนั้นเมื่อไดมีการขายเพื่อสงออกมายังประเทศอินเดียในการขนสง ณ เวลา

และสถานที่ที่นําเขา......”93 

                                                  
92

 Customs Act, 1962 Article 12 Dutiable goods “(1) Except as otherwise provided in this Act, or any 

other law for the time being in force, duties of customs shall be levied at such rates as may be specified under 

the Customs Tariff Act, 1975, or any other law for the time being in force, on goods imported into, or exported 

from, India.” 

93
 Customs Act, 1962 Article 14 Valuation of goods “(1) For the purposes of the Customs Tariff Act, 

1975, or any other law for the time being in force, the value of the imported goods and export goods shall be the 
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 ตามมาตรา 12(1) และมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร        

พ.ศ. 2505 ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดเก็บภาษีศุลกากรขาเขาประเทศอินเดียที่

จะตองจัดเก็บตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2518 รวมกับพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2505 โดยใชราคาที่ซื้อขายของที่นําเขาเปนฐานภาษี 

 
 3.3.2.2 การคํานวณภาษีอากรขาเขากรณีใชสิทธิประโยชน

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา  
 การใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาจะไดรับ

สิทธิยกเวนการชําระภาษีอากรสําหรับของนําเขาตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2505 มาตรา 

69 (1) ซึ่งบัญญัติวา “บรรดาของในคลังสินคาใดที่สงออกไปนอกประเทศอินเดียมิตองชําระอากร

ขาเขา”94 

 แตในกรณีที่นําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา

เพื่อขายภายในประเทศ จะตองชําระคาภาษีอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2505 มาตรา 

15 (1) (ข) บัญญัติวา “กรณีที่นําของออกจากคลังสินคาตามมาตรา 68 วันที่จะระบุในใบขนสินคา

ขาเขาเพื่อบริโภคภายในประเทศใหเปนไปตามมาตรานั้น”95 

และมาตรา 68 วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติไววา “ผูนําของเขาในคลังสินคาอาจ

นําของนั้นบริโภคภายในประเทศได หาก 

(ก) ยื่นใบขนสินคาขาเขาเพื่อบริโภคภายในประเทศตามแบบฟอรมที่
กําหนด 

(ข) ภาษีอากรขาเขาจัดเก็บจากของนั้นและบรรดาเบ้ียปรับ คาเชา 

ดอกเบ้ีย และคาใชจายอ่ืนๆ ที่ไดชําระไปแลวสําหรับของนั้น และ 

                                                                                                                                               
transaction value of such goods, that is to say, the price actually paid or payable for the goods when sold for 

export to India for delivery at the time and place of importation,…”  

94
 Customs Act, 1962 Article 69 Clearance of warehoused goods for exportation “(1) Any warehoused 

goods may be exported to a place outside India without payment of import duty if-“ 

95
 Customs Act, 1962 Article 15 (1) (b) Date for determination of rate of duty and tariff valuation of 

imported goods “in the case of goods cleard from a warehouse under section 68, on the dateon which a bill of 

entry for home consumption in respect of such goods is presented under that section”  
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(ค) เจ าหนาที่ มี คํา ส่ังใหนําของออกจากคลัง สินคา เพื่ อบ ริโภค
ภายในประเทศ”96 

นอกจากนี้ในการจัดการคลังสินคายังไดกําหนดเพิ่มเติมถึงกรณีการนํา

ของออกจากคลังสินคาเพื่อบริโภคภายในประเทศ ดังนี้ 

 ขอ 14 การนําของที่นําเขาออก กําหนดวา “ผูนําของเขาคลังสินคา

สามารถนําของออกจากคลังสินคาเพื่อบริโภคภายในประเทศไดโดยยื่นใบขนสินคาขาเขาและ

ภายหลังจากที่ไดชําระคาภาษีอากร เปนตน ใชสําหรับกรณีตามพระราชบัญญัติศุลกากร มาตรา 

68”97 

และขอ 15 อัตราภาษีอากรและการประเมินราคา กําหนดวา “อัตราภาษี

อากรใหเปนไปตามพระราชาบัญญัติศุลกากร มาตรา 15 เชน ณ วันที่ไดเคล่ือนยายออกจาก

คลังสินคาจริง...”98  

โดยปกติการใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนจะไดรับยกเวนอากร  

ขาเขาและขาออก แตหากตองนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อบริโภคหรือจําหนาย

ภายในประเทศ กฎหมายศุลกากรประเทศอินเดียก็อนุญาตใหสามารถทําได แตตองชําระอากร   

ขาเขาโดยคํานวณอากรขาเขามีฐานภาษี คือ ราคาของท่ีนําเขา เบ้ียปรับ คาเชา ดอกเบ้ีย และ

คาใชจายอ่ืนๆ ที่ไดชําระไปแลว ซึ่งแตกตางจากประเทศไทย  

 

                                                  
96

 Customs Act, 1962 Article 68 Clearance of warehoused goods for home consumption “The importer of 

any warehoused goods may clear them for home consumption, if- 

(a) A bill of entry for home consumption in respect of such goods has been presented in the prescribed 

form; 

(b) The import duty leviable on such goods and all penalties, rent, interest and other charges payable in 

respect of such goods have been paid; and 

(c) An order for clearance of such goods for home consumption has been made by the proper officer.” 
97

 Warehousing 14 Clearance of imported goods “The importer of any warehoused goods can clear the 

goods for home consumption by filing an ex-bond Bill of Entry and after payment of duties etc.in terms of section 

68 of the Customs Act.” 
98

 Warehousing 15 Rate of Duty/Value for Assessment “The rate of duty applicable is as per provisions of 

Section 15 of the Customs Act i.e. on the date on which the goods are actually removed from the warehouse….” 
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3.3.3 การใชสิทธิเขตการคาเสรีรวมกับสิทธิประโยชนทางภาษีอากร
คลังสินคาทัณฑบน 

 กฎหมายศุลกากรของประเทศอินเดียกําหนดใหสามารถจําหนายหรือเคลื่อนยาย

ของระหวางคลังสินคาดวยกันไดตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พ .ศ .  2505 มาตรา  67               

การเคล่ือนยายของจากคลังสินคาไปยังคลังสินคาอ่ืน ซึ่งบัญญัติวา “เจาของของคลังสินคาอาจ

เคล่ือนยายของจากคลังสินคาหนึ่งไปยังคลังสินคาอ่ืนไดโดยตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ 

ภายใตเงื่อนไขที่ตองกําหนดระยะเวลาในการเคลื่อนยายของตามที่ไดรับอนุมัติ”99 

 และการจัดการคลังสินคา ขอ 13 การเคล่ือนยายโดยวางประกัน วรรคหน่ึง        

ไดกําหนดวา “เมื่อไดรับอนุมัติจากเจาหนาที่ศุลกากรแลว เจาของของในคลังสินคาทัณฑบนอาจ

เคล่ือนยายของดังกลาวจากคลังสินคาหนึ่งไปยังคลังสินคาอีกแหงหนึ่งภายใตการตรวจสอบของ

เจาหนาที่ศุลกากร หรือโดยการวางประกันในจํานวนเทากับอากรขาเขาสําหรับของนั้นในกรณีที่

ของนั้นตองเคล่ือนยายไปยังคลังสินคาที่อยูเมืองอ่ืน รายละเอียดข้ันตอนการวางประกันใหเปนไป

ตามระเบียบการเคล่ือนยายของออกจากคลังสินคา พ.ศ. 2506 ภายใตประกาศที่ 99/95 ฉบับวันที่  

20 กันยายน พ.ศ. 2538 การประกันการเคล่ือนยายของกลับตองวางหนังสือคํ้าประกันธนาคาร

หรือเงินสดรอยละ 50 ของคาภาษีอากรสําหรับกรณีที่เปนของsensitive nature สวนกรณีที่เปน

ของnon-sensitive ตองวางหนังสือคํ้าประกันธนาคารหรือเงินสดเปนประกันจํานวนรอยละ 25 

ของคาภาษีอากร เจาหนาที่ศุลกากรอาจเรียกใหวางประกันมากกวานี้ในกรณที่จําเปน”100 

 ดังนั้น กฏหมายประเทศอินเดียกําหนดใหสามารถเชื่อมตอสิทธิประโยชน

คลังสินคาทัณฑบนไดอยางจํากัด กลาวคือ อนุญาตใหเคล่ือนยายไปยังคลังสินคาทัณฑบน

                                                  
99

 Customs Act, 1962 Article 67 Removal of goods from one warehouse to another “The owner of any 

warehouse goods may, with the permission of the proper officer, remove them from one warehouse to another, 

subject to such conditions as may be prescribed for the due arrival of the warehoused goods at the warehouse to 

which removal is permitted.” 
100

 Warehousing 13 Movement under Bond “With the permission of the Customs Officer, the owner of 

bonded goods may remove the said goods from one warehouse to another either under the supervision of the 

Customs Officer or by executing a bond equal to the amount of import duty leviable on such goods if the goods 

are to be removed to a warehouse in another town. Details of the procedure to be followed and terms of the bond 

to be executed are provided under Warehoused Goods (Removal) Regulations, 1963. Under Circular No. 99/95-

Cus dated 20.9.1995, customs duty is to be secured by a transit bond backed by a bank guarantee/cash 

security for 50% of the duty involved in case the goods are of sensitive nature. In respect of non-sensitive goods, 

transit bonds would be covered by a Bank Guanrantee or a cash security for 25% of the duty involved. 

Commissioners of Customs may demand greater gurantee/security if felt necessary in certain cases.” 
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ดวยกันเทานั้น และหากทําการเคล่ือนยายไปยังคลังสินคาทัณฑบนที่อยูคนละเมืองกันตองวาง

ประกันเปนจํานวนตามประเภทของของ  ซึ่งทําใหการเคล่ือนยายนั้นไมคลองตัวและอาจเปน

อุปสรรคตอผูประกอบการ ทั้งนี้ อาจเปนเพราะกฎหมายคลังสินคาของประเทศอินเดียยังมิไดมีการ

ปรับปรุงแกไขใหม  

 อยางไรก็ตาม กฎหมายศุลกากรของประเทศอินเดียมิไดบัญญัติการเชื่อมตอ   

การใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคากับเขตการคา

เสรี หรือการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับ

เขตการคาเสรีเชนเดียวกันกับประเทศไทย  

 
3.4 กรณีศึกษาในประเทศไทยและผลการพิจารณา 

 ในประเทศไทยมีตัวอยางกรณีศึกษาประเด็นปญหาการใชสิทธิประโยชน

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับสิทธิประโยชนเขตการคาเสรี กลาวคือ 

ผูประกอบการในประเทศไทยไดมีหนังสือขอหารือตอกรมศุลกากร เร่ือง การนํารถยนตสําเร็จรูป 

(CBU) ออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนายในราชอาณาจักร ตามหนังสือขอหารือดังกลาวมี

ขอความบางสวนขอหารือ ดังนี้  

“วัตถุดิบที่นําเขาจากตางประเทศบางรายการจะมีใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา 

(Certificate of Origin: C/O) ตามหลักเกณฑของเขตการคาเสรีระหวางประเทศ (Free Trade 

Agreement) จากผูสงออกแนบมากับวัตถุดิบนั้นๆ เชน ใบรับรองแหลงกําเนิดตามขอตกลง      

เขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับประเทศญี่ปุน (Japan-Thailand Economic partnership 

Agreement: JTEPA) เปนตน และการนําวัตถุดิบเพื่อเก็บในคลังสินคาทัณฑบนทั่วไป รวมทั้ง   

การโอนวัตถุดิบจากคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปไปที่คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาซ่ึงเปน

การโอนวัตถุดิบระหวางคลังสินคาทัณฑบนดวยกัน ทั้งสองกรณีดังกลาวจะไดรับการยกเวน       

การเก็บอากรขาเขา (อางถึงมาตรา 10 ทวิ และมาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร          

พ.ศ. 2469) ทําใหการใชสิทธิยกเวนหรือลดอัตราอากรตามขอตกลงเขตการคาเสรียังไมสามารถ

ใชไดแมวาจะมีใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (C/O) แนบมาดวยก็ตาม 

 วัตถุดิบนําเขาดังกลาวเมื่อโอนมาที่คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาและ

ประกอบเปนรถยนตสําเร็จรูปแลว โดยที่รถยนตที่นําออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคาเพื่อจําหนายในประเทศ บริษัทมีความเขาใจวาสามารถชําระอากรนําเขาตามพิกัดอัตรา

ศุลกากรของวัตถุดิบนั้นๆ และขอใชสิทธิยกเวนอากรหรือลดอัตราอากรสําหรับวัตถุดิบที่มีใบรับรอง
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แหลงกําเนิดสินคา(C/O) ของเขตการคาเสรีระหวางประเทศแนบมา สําหรับรถยนตที่สงไป

จําหนายยังตางประเทศ จะไดรับการยกเวนการเก็บอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบที่นําเขา 

 บริษัทจึงใครขอเรียนปรึกษาวาบริษัทมีความเขาใจในเร่ืองดังกลาวถูกตอง

หรือไม” 

 จากหนังสือขอหารือดังกลาว กรมศุลกากรไดพิจารณาโดยคณะกรรมการ

พิจารณาปญหากฎหมายและพิธีการศุลกากร (กพพ.) คร้ังที่ 1/2552 วันอังคารที่ 28 ตุลาคม 2552 

เร่ืองที่ 5 การลดอัตราอากรแกของที่นําออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ดังนี้ 

 “ปญหาที่จะตองพิจารณา 

1. การโอนของ (วัตถุดิบ) ที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปไปยังคลังสินคา  

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาจะกระทําไดหรือไม  

2. หากกระทําไดของสําเร็จรูปที่ผลิตจากวัตถุดิบที่โอนมาจากคลังสินคาทัณฑบน
ทั่วไป หากนํามาจําหนายภายในประเทศจะตองเสียอากรอยางไร และจะสามารถใชสิทธิ JTEPA 

ในการลดอัตราอากรใหกับวัตถุดิบที่นํามาผลิตรถยนตนั้นได หรือไม 

 คณะกรรมการพิจารณาปญหากฎหมายและพิธีการศุลกากรเสียงขางมาก

พิจารณาแลวมีมติคณะกรรมการพิจารณาปญหากฎหมายและพิธีการศุลกากร ดังนี้ 

1. การโอนของ (วัตถุดิบ) ที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปไปยังคลังสินคา 

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา การโอนเขาไปก็ไดสิทธิเพื่อสงออก ถาผลิตภัณฑนั้นนําออกมา

จําหนายภายในประเทศก็ตองชําระอากรในอัตราปกติ เวนแตจะมีประกาศกระทรวงการคลัง      

ลดอัตราอากรให ดังนั้น จึงสามารถโอนไดเพราะมีระเบียบใหทําได 

2. กรณีคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปมีวัตถุประสงคของการนําเขามาเพื่อรอการชําระ
ภาษีอากรหรือโอนไปหรือกระจายสินคาเหมือนกับมาพักไวกอน และโอนมาที่คลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคา เมื่อโอนมาที่คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาแลว หลักการของ

การชําระภาษี ถาหากวาของจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคานั้นผลิตเปน

สวนประกอบเพื่อการสงออก ก็ยกเวนอากรตามมาตรา 88 วรรคสอง แตถาขายในประเทศก็ตอง

ชําระภาษีตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง คือตองเสียอากรตามสภาพของของตามรายละเอียดที่จด

ไวตามมาตรา 87 โดยคํานวณปริมาณที่ใชตามที่อธิบดีเห็นชอบหรือประกาศกําหนด สวนพิกัด

อัตราศุลกากรใหคํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้นออกจาก
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คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพ

อ่ืนไมใชเปนของสําเร็จรูปเหมือนกับของเขตปลอดอากร ดังนั้นของสําเร็จรูปที่ผลิตจากวัตถุดิบที่

โอนมาจากคลังสินคาทัณฑบนทั่วไป หากนํามาจําหนายภายในประเทศสามารถใชสิทธิ JTEPA 

ในการลดอัตราอากรใหกับวัตถุดิบที่นํามาผลิตรถยนตนั้นได ถาไดใชสิทธินั้นมาต้ังแตตนในขณะที่

นําเขาคลังสินคาทัณฑบน ซึ่งเปนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ในเร่ืองเสร็จที่ 

247/2548 รายบริษัท ราฟลาแทค (ประเทศไทย) จํากัด” 

 จากมติคณะกรรมการพิจารณาปญหากฎหมายและพิธีการศุลกากรคร้ังที่ 

1/2552 วันอังคารที่ 28 ตุลาคม 2552 เร่ืองที่ 5 การลดอัตราอากรแกของที่นําออกจากคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาดังกลาว วิเคราะหไดวาในประเด็นที่ 2 การใชสิทธิประโยชน

คลังสินคาทัณฑบนรวมกับสิทธิประโยชนเขตการคาเสรีนั้น คณะกรรมการพิจารณาปญหา

กฎหมายและพิธีการศุลกากรมีมติพิจารณาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 

247/2548 เร่ือง สิทธิในการยกเวนอากรหรือลดอัตราอากรสําหรับสินคาที่นําเขาจากประเทศภาคี

ความตกลงวาดวยการใชมาตรการกําหนดอัตราอากรรวมเพื่อจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 

ซึ่งปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนายภายในราชอาณาจักรเคยวินิจฉัยไว ซึ่งเปน

การพิจารณาที่ยังขาดความชัดเจนในรายละเอียดที่จะสามารถนําไปปฏิบัติได 
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บทที่  4 
วิเคราะหแนวทางในการใชสิทธิตามความตกลงระหวางราชอาณาจักร
ไทยและญี่ปุนสําหรับความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจรวมกับสิทธิ

ประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

4.1 เปรียบเทยีบหลักเกณฑและวัตถุประสงคคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต
สินคาตามกฎหมายศลุกากรไทยและตางประเทศ  

  4.1.1 หลักเกณฑและวัตถุประสงคคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต
สินคาตามกฎหมายศุลกากรไทย  

 กฎหมายศุลกากรไทยกําหนดหลักเกณฑและวัตถุประสงคของคลังสินคา     

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไวชัดเจนในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 และประกาศกรมศุลกากรที่ 5/2547              

เร่ือง ระเบียบเก่ียวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ลงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2547 

ดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 มาตรา 8 ทวิ (2), 88 วรรคสอง และประกาศ 

กรมศุลกากรที่ 5/2547 ขอ 1 ไดกําหนดหลักเกณฑใหคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา

สามารถทําการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอ่ืนใดกับของที่นําเขามาเกบ็ในคลังสินคา

ทัณฑบน โดยยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคา

ทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมหรือสภาพอ่ืน และหาก

ตองนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศจะตองชําระอากร

ขาเขาตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 กลาวคือ คํานวณภาษีจากสภาพ

ของ ราคาของ และพิกัดศุลกากร ณ วันที่นําของเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน และอัตราศุลกากร 

ณ วันที่นําของออกจากคลังสินคาทัณฑบน ทั้งนี้ การดําเนินการใดๆ ภายในคลังสินคาทัณฑบน

จะตองอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมศุลกากรทั้งส้ิน 

ของในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสามารถโอนหรือเคล่ือนยายไป

ยังสถานที่อ่ืนได เชน คลังสินคาทัณฑบนประเภทอื่น เขตปลอดอากร จําหนายใหแกผูนําของเขา
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ตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 เปนตน โดยยังถือวาเปน

การสงของออกไปนอกราชอาณาจักร การโอนหรือเคล่ือนยายของดังกลาวมิใชการใชสิทธิ

ประโยชนทางภาษีอากรทับซอนกัน แตเปนการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรครั้งละหนึ่งอยางที่

เช่ือมตอกัน และทั้งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และประกาศกรมศุลกากรที่ 

5/2547 เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ลงวันที่ 31 มกราคม  

พ.ศ. 2547 ตางก็มิไดกําหนดใหสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคารวมกับหรือเช่ือมตอกับสิทธิประโยชนเขตการคาเสรี   

(2) วัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนกําหนดไวอยางชัดเจนในประกาศ   

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329 วา “โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นวา บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวย

ศุลกากรยังไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน สมควรปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 

สะดวกแกการปฏิบัติและชวยสงเสริมเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมสินคา

ขาออก” และประกาศกรมศุลกากรที่ 5/2547 เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภท   

โรงผลิตสินคา ลงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2547 กําหนดวา “ดวยกรมศุลกากรเห็นเปนการสมควร

แกไขปรับปรุงระเบียบปฏิบัติวาดวยคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ใหเปนไปดวย 

ความสะดวก รวดเร็ว อันเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการคาและสนับสนุน

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับเพื่อเปนการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ

เพื่อประชาชนลง 30-50% จากที่กําหนดไวในปจจุบัน” 

ดังนั้น คลังสินคาทัณฑบนของประเทศไทยจึงมีวัตถุประสงคหลักคือการสงเสริม

การสงออกมาต้ังแตแรกจนถึงปจจุบัน โดยการยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของ

ที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ไมวาจะปลอยออกไปใน

สภาพเดิมหรือสภาพอ่ืน เพื่อเปนการลดตนทุนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา

ในระดับโลกได 
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 4.1.2 หลักเกณฑและวัตถุประสงคคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคาตามกฎหมายศุลกากรประเทศเกาหลีใต  

กฎหมายศุลกากรประเทศเกาหลีใตกําหนดหลักเกณฑและวัตถุประสงคของ

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไวในพระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับแกไข ลงวันที่ 31 

มีนาคม พ.ศ. 2553 ดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับแกไข ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 

185 กําหนดหลักเกณฑใหคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสามารถทําการผลิต กรรมวิธี

การผลิต หรือกิจกรรมที่คลายคลึงกันโดยใชของจากตางประเทศเปนวัตถุดิบ หรือสวนประกอบ 

หรือใชของจากตางประเทศและของภายในประเทศเปนวัตถุดิบหรือสวนประกอบ ทั้งนี้ การผลิต 

กรรมวิธีการผลิต และกิจกรรมที่คลายคลึงกันตองไมใชของภายในประเทศเปนวัตถุดิบหรือ

สวนประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพียงอยางเดียวโดยไมไดรับอนญุาตจาก

สํานักงานศุลกากรภาค ซึ่งของที่อยูในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสามารถโอนหรือ

เคล่ือนยายไปยังสถานที่อ่ืนไดตามมาตรา 213 เชน ทาที่เปด (Open Port) พื้นที่คลังสินคา     

ทัณฑบน (Bonded Areas) สถานที่ตรวจปลอยของ (Customs clearance point) เปนตน โดย

มิไดกําหนดใหสามารถโอนหรือเช่ือมตอสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไป

ยังสิทธิประโยชนเขตการคาเสรีได  

อยางไรก็ตามมาตรา 2, 14, 15 และ 16 กําหนดใหตองชําระอากรขาเขากรณีนํา

ของเขามาบริโภคภายในประเทศ สวนของจากตางประเทศที่นําเขาไปทําการผลิต หรือผาน

กรรมวิธีการผลิตในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาอาจตองชําระอากรขาเขาใน      

สภาพของสินคา หรือวัตถุดิบ ภายใตการอนุมัติจากสํานักงานศุลกากรภาคตามมาตรา 188 และ

มาตรา 189  

(2) วั ตถุ ป ระสงค ของคลั ง สินค าทัณฑบนกํ าหนดไว อย า ง ชัด เ จน ใน

พระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับแกไข ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2553 บทหลักการ วรรคสอง วาเพื่อ

เปนการสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศ ภายใตเงื่อนไขที่ตองเปนสินคาจากตางประเทศ และ

มีการปรับปรุงงานซ่ึงเคยไดรับอนุญาตใหกระทําไดภายในพื้นที่คลังสินคาทัณฑบนเทานั้น ปจจุบัน

ไดอนุญาตใหกระทําภายนอกพื้นที่คลังสินคาทัณฑบนไดเปนบางประการ 
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 ดังนั้น จะเห็นไดวากฎหมายศุลกากรประเทศเกาหลีใตไดมีการปรับปรุงระบบ

คลังสินคาทัณฑบนเพื่อเตรียมความพรอมในการรองรับกับการพัฒนา สงเสริม และอํานวย

ประโยชนใหแกการสงออกในภาคอุตสาหกรรมของประเทศเปนอยางมาก โดยใชระบบคลังสินคา

ทัณฑบนเปนเคร่ืองมือสวนหนึ่งในการสงเสริมการสงออก และประเทศเกาหลีใตประสบ

ความสําเร็จในการใชนโยบายการคามุงออกภายนอกประเทศตามรายงานการศึกษาของ

ธนาคารโลกในเอกสารเร่ือง World Development Report 1987  

4.1.3 หลักเกณฑและวัตถุประสงคคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต
สินคาตามกฎหมายศุลกากรประเทศไตหวัน  

ประเทศไตหวันมีมาตรการสงเสริมการลงทุนหลายอยาง คลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคาเปนหนึ่งในมาตรการสงเสริมการลงทุนเชนกัน กฎหมายศุลกากรประเทศ

ไตหวันกําหนดวัตถุประสงคและหลักเกณฑของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไวใน

พระราชบัญญัติกฎหมายศุลกากรของสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับแกไข ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2553 และระเบียบปฏิบัติคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ฉบับแกไข ลงวันที่ 30 

พฤศจิกายน 2553 ดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติกฎหมายศุลกากรของสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับแกไข 

ลงวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 58 และระเบียบปฏิบัติคลังสินคาทัณฑบนประเภท    

โรงผลิตสินคา ฉบับแกไข ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2553 มาตรา 4 มาตรา 40 กําหนดหลักเกณฑ

โดยใหยื่นขอจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาและวางประกันตอสํานักงานศุลกากร 

โดยมีเงื่อนไขวาผูที่ใชสิทธิคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาจะตองนําของจากตางประเทศ

เขามาในคลังสินคาทัณฑบนเปนหลักจึงจะไดรับสิทธิยกเวนอากรขาเขาและขาออกสําหรับของที่

นําเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบนและสงออกภายในระยะเวลาที่กําหนด 

หากตองนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไปจําหนาย

หรือบริโภคภายในประเทศจะตองยื่นคําขออนุญาตตอศุลกากรที่กํากับดูแลและศุลกากรที่กํากับ

ดูแลจะเปนผูประเมินอากรขาเขาเพิ่มเติม นอกจากนี้ของที่อยูในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรง

ผลิตสินคาสามารถจําหนายหรือเคลื่อนยายไปยังสถานท่ีอ่ืนไดตามมาตรา 33 ของระเบียบปฏิบัติ

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ฉบับแกไข ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2553 เชน อุทยาน

อุตสาหกรรม (The Science-Based Industrial Park) เขตการผลิตเพื่อสงออก (Export 
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Precessing Zone) อุทยานเทคโนโลยีชีวภาพการเกษตร (The Agricultural Biotechnology 

Park) เขตปลอดอากร (Free-Trade-Zone) และคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาอ่ืนได 

แตมิไดกําหนดใหสามารถจําหนายหรือเคล่ือนยายจากการใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคาไปยังสิทธิประโยชนเขตการคาเสรีได   

 ดังนั้น แมกฎหมายศุลกากรประเทศไตหวันมิไดใหคํานิยามของคําวาคลังสินคา

ทัณฑบนหรือคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไวอยางชัดเจนดังเชนของประเทศไทย 

อยางไรก็ตาม หากวิเคราะหตามพระราชบัญญัติกฎหมายศุลกากรของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ฉบับแกไข ลงวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 และระเบียบปฏิบัติคลังสินคาทัณฑบนประเภท    

โรงผลิตสินคา ฉบับแกไข ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2553 คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา

ประเทศไตหวันมีความคลายคลึงกันกับคลังสินคาทัณฑบนของประเทศไทย กลาวคือ คลังสินคา

ทัณฑบนและคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาของประเทศไตหวันเปนการจัดต้ังข้ึนใน

พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งที่เปนโรงงานผลิตโดยศุลกากรและอยูในความควบคุมดูแลของศุลกากร ซึ่งจะ

ไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวนอากรขาเขาและขาออก 

(2) วัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคานั้น ในกฎหมาย

ทั้งสองฉบับมิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวามีวัตถุประสงคอยางไร แตเมื่อวิเคราะหมาตรา 58 แหง

พระราชบัญญัติกฎหมายศุลกากรของสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับแกไข วันที่ 12 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2553 มาตรา 2 และมาตรา 4 ของระเบียบปฏิบัติศุลกากรคลังสินคาทัณฑบนประเภท       

โรงผลิตสินคา ฉบับแกไข วันที่ 30 พฤศจิกายน 2553  แลว พบวาประเทศไตหวันกําหนดให

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาใชสําหรับทําการผลิตสินคาจากวัตถุดิบที่นําเขามาจาก

ตางประเทศเปนหลักเทานั้นและเนนใหผลิตเพื่อสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ  

 ดังนั้น อาจกลาวไดโดยสรุปวา คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาของ

ประเทศไตหวันมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการสงออกเชนเดียวกันกับประเทศไทย และกฎหมาย

ศุลกากรไตหวันมิไดกําหนดใหสามารถเชื่อมตอสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนไปยังความตกลง

เขตการคาเสรีได 
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4.1.4 หลักเกณฑและวัตถุประสงคคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต
สินคาตามกฎหมายศุลกากรประเทศอินเดีย  

กฎหมายศุลกากรอินเดียที่เกี่ยวของกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา

ถูกบัญญัติข้ึนไวนานแลว และไมได รับการปรับปรุงใหทันสมัย ปจจุบันประเทศอินเดียใช

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2505 ระเบียบปฏิบัติการผลิตในการกําหนดวัตถุประสงคและ

หลักเกณฑของคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ดังนี้ 

(1) ห ลัก เกณฑ ของค ลั ง สินค าทัณฑ บนกํ าหนดไว ในหลายแห ง  คื อ 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2505 มาตรา 69 (1), 15 (1)(ข), 68 และการจัดการคลังสินคา     

ขอ 12 ขอ17 ไดกําหนดหลักเกณฑใหคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสามารถกระทํา

การผลิต หรือดําเนินการอ่ืนใดภายใตการกํากับดูแลของศุลกากร ซึ่งของที่นําเขามาในคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาจะไดรับยกเวนอากรขาเขาและขาออก และหากจะนําของนั้น

ออกไปจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศจะตองชําระอากรขาเขา รวมถึงเบ้ียปรับ คาเชา 

ดอกเบ้ีย และคาใชจายอ่ืนๆ ที่ไดชําระไปแลวสําหรับของนั้น  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2505 มาตรา 67 และการจัดการ

คลังสินคา ขอ 13 ยังไดกําหนดใหสามารถเคล่ือนยายของออกจากคลังสินคาทัณฑบนไปยัง

คลังสินคาทัณฑบนแหงอ่ืนได ซึ่งเปนขอจํากัดที่ไมสามารถเคล่ือนยายไปยังสถานที่อ่ืนนอกจาก

คลังสินคาทัณฑบนอ่ืนเทานั้น และมิไดกําหนดใหสามารถเชื่อมตอสิทธิประโยชนคลังสินคา   

ทัณฑบนไปยังสิทธิประโยชนเขตการคาเสรีได 

(2) กฎหมายศุลกากรประเทศอินเดียมิไดบัญญัติวัตถุประสงคไวอยางชัดเจน 

แตจากขอ 12 ของการจัดการคลัง กําหนดวา “...ตามนโยบายที่ไดกําหนดใหเพิ่มการอํานวยความ

สะดวกแกคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาตามพระราชบัญญัติศุลกากร มาตรา 65 

โดยเฉพาะ EOU หรือหนวยงานใดที่ใหความสําคัญกับการสงออกเปนหลัก...” วิเคราะหไดวา

กฎหมายคลังสินคาทัณฑบนของประเทศอินเดียมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา

โดยผานมาตรการคลังสินคาทัณฑบน และใหความสําคัญกับการสงออกควบคูไปดวย   

ปจจุบันกฎหมายศุลกากรประเทศอินเดียบังคับใชตามพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2505 โดยยังไมมีการแกไขปรับปรุงใดๆ ดังนั้น กฎหมายศุลกากรอินเดียดานคลังสินคา  

ทัณฑบนจึงคอนขางแตกตางไปจากกฎหมายศุลกากรดานคลังสินคาทัณฑบนของประเทศอ่ืน    
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แตอยางไรก็ตาม แนวคิดหลักของคลังสินคาทัณฑบนของประเทศอินเดียคลายคลึงกับประเทศอ่ืน 

กลาวคือ เพื่อสงเสริมการสงออก เนื่องจากไมเก็บอากรขาเขาและขาออก สวนแนวคิดที่ตองการ

เพิ่มการอํานวยความสะดวกแกคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคานั้น เห็นวา กฎหมาย

ศุลกากรอินเดียยังมีขอจํากัดในการดําเนินกิจการคลังสินคาทัณฑบนอยูหลายประการ อันเปนการ

ไมเอ้ืออํานวยความสะดวก และเพิ่มความยุงยากใหแกผูประกอบกิจการ เชน การเคลื่อนยายของ

จากคลังสินคาทัณฑบนหนึ่งไปยังคลังสินคาทัณฑบนอีกแหงหนึ่งซ่ึงอยูคนละเมืองกัน หากไม

ตองการใหเจาหนาที่ศุลกากรตรวจสอบเจาของของในคลังสินคาทัณฑบนนั้นตองวางประกันใน

จํานวนเทากับอากรขาเขาสําหรับของนั้น เปนตน ทั้งนี้ มีขอสังเกตวาเนื่องจากประเทศอินเดียเร่ิม

ใชระบบภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) เม่ือวันที่ 1 เมษายน 2548 แทนการเก็บภาษีการขาย (Central 

Sales Tax: CST) ประกอบกับสินคาประเภทวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางมีอัตราภาษีคอนขางตํ่าอยู

ระหวางรอยละ 2 - 20 ทําใหอากรขาเขาไมสูงมาก จึงอาจเปนผลทําใหมาตรการคลังสินคา     

ทัณฑบนไมไดรับความสนใจจากนักลงทุนจึงไมจําเปนตองแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับ

คลังสินคาทัณฑบนใหทันสมัย 

4.1.5 หลักเกณฑและวัตถุประสงคคลังสินคาทัณฑบนตามอนุสัญญา   
เกียวโต (ฉบับแกไข) 

อนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) มีวัตถุประสงคเพื่อใหภาคีสมาชิกใชเปนเกณฑ

มาตรฐานหรือใชเปนตนแบบในการจัดทําพิธีการศุลกากรใหมีมาตรฐานสากล เรียบงาย และ

สอดคลองกัน ปจจุบันประเทศไทยยังมิไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) แตมีแนวโนม

เปนอยางสูงที่ประเทศไทยจะเขารวมเปนภาคี ขณะนี้พิธีการศุลกากรของไทยสวนใหญไดรับ       

การปรับปรุงใหเปนไปตามแนวอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไขแลว) รวมถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวกับ

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาดวย ซึ่งอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) ไดกําหนดกรอบ

แนวคิดและวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบนไว ดังนี้ 

 จากบทนํา วัตถุประสงคและขอบเขต และแนวทางการปฏิบัติที่แนะนําที่ 9 ใน

ภาคผนวกเฉพาะภาค D แสดงใหเห็นวาคลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse) (ชื่อเรียกตาม

กฎหมายศุลกากรของประเทศไทย) หรือ คลังสินคาศุลกากร (Customs warehouse) ตาม

อนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกทางการคาโดย  
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การชะลอการชําระคาภาษีอากร โดยการยกเวนการชําระคาภาษีอากรหากนําของนั้นสงออก

กลับไปตางประเทศ หรือชําระคาภาษีอากรกรณีนําของไปบริโภคภายในประเทศ 

 อนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) ภาคผนวกเฉพาะ D กําหนดใหสามารถเชื่อมตอ

สิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนไปยังคลังสินคาทัณฑบนประเภทอ่ืน หรือพิธีการศุลกากรอื่นได 

แมวาจะมิไดระบุไวอยางชัดเจนวาเปนพิธีการศุลกากรใดบางก็ตาม ฉะนั้น เมื่ออนุสัญญาเกียวโต

(ฉบับแกไข) มิไดหามใหเชื่อมตอสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนกับสิทธิประโยชนอ่ืน หรือหามมิ

ใหใชสิทธิรวมกับสิทธิอ่ืน การกําหนดในพระราชบัญญัติศุลกากรใหสามารถใชสิทธิประโยชนใด

หรือพิธีการศุลกากรใดรวมกับสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนจึงสามารถทําได   

 จากการศึกษาพบวา กฎหมายศุลกากรประเทศไทย เกาหลีใต ไตหวัน และอินเดีย 

ตางรับกรอบแนวคิด วัตถุประสงค และหลักเกณฑคลังสินคาทัณฑบนของอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับ

แกไข) นําไปใชอยางสอดคลองกัน กลาวคือ ทั้งส่ีประเทศนําหลักเกณฑที่ใหสิทธิยกเวนอากรขาเขา

และอากรขาออกสําหรับของที่นําเขามาในคลังสินคาทัณฑบนและสงออกไปยังตางประเทศ และ

กรณีที่นําออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศตองชําระอากร      

ขาเขา อีกทั้งยังอนุญาตใหสามารถเชื่อมตอ โอน หรือเคลื่อนยายของจากคลังสินคาทัณฑบนไปยัง

สถานที่อ่ืนได 

 อยางไรก็ตาม อนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) กําหนดเพียงกรอบแนวคิดและ

หลักเกณฑกวางๆ เทานั้น ดังนั้น รายละเอียดพิธีการศุลกากรที่เกี่ยวของกับคลังสินคาทัณฑบนจึง

แตกตางกันตามแตละประเทศจะกําหนด เชน การคํานวณอากรขาเขากรณีนําของออกจาก

คลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศ การเช่ือมตอประโยชนคลังสินคา  

ทัณฑบนไปยังพิธีการศุลกากรอ่ืน วัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบน เปนตน และผลจาก

การศึกษาไมพบวามีประเทศใดที่กําหนดใหสามารถเชื่อมตอสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนไป

ยังสิทธิประโยชนเขตการคาเสรี หรือกําหนดใหสามารถใชสิทธิประโยชนสองอยางนี้รวมกันได  

 ผูวิจัยมีความเห็นวาการที่ไมมีประเทศใดกําหนดใหสามารถใชสิทธิประโยชนสอง

อยางรวมกันไดเปนเพราะคลังสินคาทัณฑบนเปนมาตรการที่เกิดข้ึนมาชานานและสามารถนําไป

ปฏิบัติตอไดโดยงาย หลายประเทศสวนใหญจึงคุนเคยกับการใชคลังสินคาทัณฑบนเปนมาตรการ

สงเสริมการสงออกเร่ือยมา แตในระยะหลังหลักนโยบายการคาเสรีไดรับความสนใจจากทั่วโลก

อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันและจะมีบทบาทสําคัญมากยิ่งข้ึน แตการทําความตกลงเขตการคาเสรี

แตละคร้ังใชระยะเวลานานกวาจะสําเร็จเพราะตองอาศัยความรวมมือของทุกประเทศคูสัญญา  

ผลจากการทําความตกลงเขตการคาเสรีทําใหอัตราอากรลดลงเร่ือยๆ ไปจนถึงการไดรับยกเวน



168 

 

อากรบาง ทําใหการยกเวนอากรขาเขาตามมาตรการของคลังสินคาทัณฑบนมีความสําคัญ       

ลดนอยลงไป ดังนั้น การกําหนดใหสามารถใชสิทธิประโยชนสองอยางรวมกันในกฎหมายจึงอาจ

ไมมีความจําเปนอีกตอไป   

 เมื่อเปรียบเทียบวัตถุประสงคและแนวคิดพื้นฐานของคลังสินคาทัณฑบนกับ    

เขตการคาเสรีพบวาแตกตางกัน กลาวคือ คลังสินคาทัณฑบนมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวย        

ความสะดวกทางการคาหรือเพื่อสงเสริมการสงออกเปนหลัก โดยการลดตนทุนทางภาษีอากร

ใหแกผูนําเขาคือการยกเวนอากรขาเขาและขาออกใหแกของจากตางประเทศที่นําเขาไปใน

คลังสินคาทัณฑบนแลวสงออกไปยังตางประเทศ ในขณะที่เขตการคาเสรีมีวัตถุประสงคเพื่อเปด

เสรีทางการคาและบริการ โดยวิธีการลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรขาเขาเพื่อนําของนั้นเขามา

บริโภคภายในประเทศ ฉะนั้น ถึงแมวาแนวคิดพื้นฐานและวัตถุประสงคของคลังสินคาทัณฑบน

และเขตการคาเสรีแตกตางกัน ประกอบกับไมมีประเทศใดกําหนดใหสามารถใชสิทธิประโยชนทั้ง

สองอยางรวมกันได แตเมื่ออนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) มิไดหามไมใหทํา ผูวิจัยจึงเห็นวา 

สามารถใชสิทธิประโยชนทั้งสองอยางรวมกันได แตจะใชสิทธิประโยชนรวมกันแคไหน อยางไร    

จะไดวิเคราะหตอไป         
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ตารางที ่2 เปรียบเทยีบกฎหมายคลงัสินคาทณัฑบนประเภทโรงผลิต
สินคาของประเทศไทย เกาหลีใต ไตหวัน และอินเดีย 

หัวขอ ไทย เกาหลีใต         ไตหวัน อินเดีย 
วัตถุประสงค
คลังสินคาทัณฑบน 

สงเสริมการสงออก สนับสนุนการลงทุน
จากตางประเทศ 

สงเสริมการสงออก อํานวยความ
สะดวกทาง
การคา 

การคํานวณอากร
ขาเขาสําหรับของ
ที่ออกจาก
คลังสินคาทัณฑบน
เพื่อจําหนายหรือ
บริโภค
ภายในประเทศ 

- มาตรา 10 ทวิ วรรค
สอง แหงระราชญญัติ
ศุลกากร  
พระพุทธศักราช 2469 
- ไมชัดเจน 

- มาตรา 188 และ
มาตรา 189 แหง
พระราชบัญญัติ
ศุลกากร ฉบับแกไข       
ลงวันที่ 31 มีนาคม     
พ.ศ. 2553  
- ไมชัดเจน 

- มาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติ
กฎหมายศุลกากร
ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ฉบับ
แกไข ลงวันที่ 12 
พฤษภาคม        
พ.ศ. 2553 
- ไมชัดเจน 

- มาตรา 15 แหง
พระราชบัญญัติ
ศุลกากร      
พ.ศ. 2505 และ
ขอ 14, 15 ของ
การจัดการ
คลังสินคา 
- ไมชัดเจน 

การเชื่อมตอกับ
สิทธิประโยชนหรอื 
พิธีการทาง
ศุลกากรอ่ืน 

คลังสินคาทัณฑบนอ่ืน, 
เขตประกอบการเสรี, 
เขตปลอดอากร,        
ผูไดรับการสงเสรมิการ
ลงทุนจากณะกรรมการ
สงเสริมการลงทนุ,     
ผูมีสิทธิไดรับยกเวน
อากรตามกฎหมายวา
ดวยพิกัดอัตรา
ศุลกากรหรือกฎหมาย
อ่ืน  

ทาที่เปด (Open port), 
พื้นที่คลังสนิคา     
ทัณฑบน(Bonded 
area), สถานที่ที่ไดรับ
อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติ
ศุลกากร มาตรา 156, 
สํานักงานศุลกากร
(Customs authority), 
สถานีตรวจปลอยของ
(Customs clearance 
station), สถานทีต่รวจ
ปลอยของ(Customs 
clearance point) และ 
ที่ทําการไปรษณยี
สําหรับสําหรับตรวจ
ปลอยของ(Cleaance 
post office) 

อุทยานอุตสาหกรรม 
(The Science-Based 
Industrial Park),  
เขตการผลิตเพ่ือ
สงออก (Export 
Processing Zone), 
อุทยาน
เทคโนโลยีชวีภาพ
การเกษตร (The 
Agricultural 
Biotechnology Park) 
เขตปลอดอากร 
(Free-Trade-Zone) 
และคลังสินคาทณัฑ
บนประเภทโรงผลิต
สินคาอ่ืน 

คลังสินคา   
ทัณฑบนอ่ืน 

การใชสิทธิ
ประโยชน
คลังสินคาทัณฑบน
รวมกับสิทธิ     
เขตการคาเสรี 

ไมกําหนด ไมกําหนด ไมกําหนด ไมกําหนด 
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4.2 วิเคราะหปญหาขอกฎหมาย 

 4.2.1 ผลผูกพันของกฎหมาย 

   4.2.1.1 ความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญ่ีปุนสําหรับ
ความเปนหุนสวนทางเศรษฐกจิ (Agreement between the Kingdom of Thailand and 
Japan for an Economic Partnership: JTEPA) 

 เขตการคาเสรีเปนรูปแบบของการรวมกลุมที่มีการยกเลิกภาษีศุลกากร

และขอจํากัดทางการคาตางๆ ในระหวางประเทศสมาชิกออกทั้งหมด โดยที่ประเทศสมาชิกแตละ

ประเทศตางก็ยังคงมีมาตรการกีดกันทางการคากับประเทศที่มิใชสมาชิกอยู เชนเดิม สวน        

ความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญ่ีปุนสําหรับความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ 

(Agreement between the Kingdom of Thailand and Japan for an Economic Partnership: 

JTEPA) เกิดจากความตกลงแบบทวิภาคีระหวางประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน เพื่อเปดเสรี

ทางการคาและอํานวยความสะดวกการคาสินคาและบริการระหวางไทยกับญ่ีปุน  

 เม่ือประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนไดทําความตกลงJTEPA ซึ่งเปน   

ความตกลงระหวางประเทศแลว ความตกลงJTEPA ดังกลาวยังไมมีผลบังคับใชภายในประเทศ

ไทยจนกวาจะมีการอนุวั ติการโดยการออกกฎหมายภายในประเทศไทย  คือ  ประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ือง การยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจาก

ญ่ีปุน ลงวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2550 และอาศัยอํานาจตามมาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ออกประกาศกรมศุลกากรที่ 83/2550 เร่ือง หลักเกณฑและพิธีการ

สําหรับการยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากญ่ีปุน ลงวันที่ 31 

ตุลาคม พ.ศ. 2550 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง วิธีการในการขออนุมัตินําเขาชิ้นสวน

รถยนตที่มีถิ่นกําเนิดจากญ่ีปุน โดยไดรับสิทธิชําระภาษีตามความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทย

และญ่ีปุนสําหรับความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2550 จึงมีผลทําให        

สิทธิประโยชนที่ตกลงกันไวในความตกลงJTEPA สามารถบังคับใชภายในประเทศได 

 ผลในทางกฎหมายของความตกลงJTEPA และกฎหมายภายในที่อนุวัติ

ตามความตกลงJTEPA จะมีผลบังคับใชสําหรับคูภาคี คือ ประเทศไทย และประเทศญ่ีปุนเทานั้น 

กลาวคือ เดิมเปนกฎหมายระหวางประเทศแตมีการอนุวัติการใหเปนกฎหมายภายในประเทศโดย

ประเทศไทยจะไดรับสิทธิประโยชนจากประเทศญ่ีปุนหากนําของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศไทยเขา
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ไปในประเทศญ่ีปุน และในทางกลับกันประเทศญ่ีปุนจะไดรับสิทธิประโยชนจากประเทศไทยหาก

นําของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศญ่ีปุนเขาไปในประเทศไทย 

 ผลผูกพันที่เกิดข้ึนจึงหมายความถึง ความผูกพันระหวางสองประเทศที่

อยูภายใตเงื่อนไขกฎวาดวยแหลงกําเนิดของสินคาเปนสําคัญ ดังนั้น หากผูนําเขาคนไทยนําของที่

มิไดมีถิ่นกําเนิดจากประเทศไทยนําเขาไปในประเทศญ่ีปุนยอมไมไดรับสิทธิประโยชนเขตการคา

เสรีตามความตกลงนั้น กลาวคือ ตองเสียอากรขาเขาตามปกติ ในทางกลับกันหากผูนําเขาคน

ญ่ีปุนนําของที่มิไดมีถิ่นกําเนิดจากประเทศญ่ีปุนเขามาในประเทศไทยก็ยอมไมไดรับสิทธิประโยชน

เขตการคาเสรีตามความตกลงเชนเดียวกัน 

 สรุปไดวา เขตการคาเสรีหรือความตกลงJTEPA มีวัตถุประสงคเพื่อเปด

เสรีทางการคาเฉพาะระหวางประเทศสมาชิกเทานั้น โดยใหนําของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศคูภาคี

เขามาบริโภคภายในประเทศของตนจึงจะไดรับสิทธิประโยชนเขตการคาเสรีตามความตกลงน้ัน 

ภายใตเงื่อนไขกฎวาดวยแหลงกําเนิดของสินคา และเมื่อความตกลงJTEPA ซึ่งกําหนดข้ึนโดย

อาศัยอํานาจตามมาตรา 14101 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มิไดกําหนดถึง

กรณีการใชสิทธิประโยชนเขตการคาเสรีรวมกับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรอ่ืน จึงมีความชัดเจน

อยูในความตกลงเขตการคาเสรีที่มิไดมุงประสงคจะใชสิทธิประโยชนความตกลงJTEPA รวมกับ

สิทธิประโยชนอ่ืน  

 ดังนั้น หากตองการใหสามารถใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบน

รวมกับสิทธิเขตการคาเสรีเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศได เพื่อความชัดเจนผูวิจัยเห็น

ควรใหกําหนดไวทั้งในความตกลงเขตการคาเสรีและกฎหมายศุลกากรวาใหสามารถกระทําได ดัง

ตัวอยางเชน รายงานการประชุมคร้ังที่ 18 ของคณะกรรมการเจรจาการคาBIMSTEC (BIMSTEC 

คือ กลุมความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ

เศรษฐกิจ) ไดรางความตกลงไวในขอ 18 ที่กําหนดใหสามารถขายของที่ไดนําไปแสดงนิทรรศการ

ในระหวางหรือหลังจากงานแสดงนิทรรศการโดยใหไดรับสิทธิพิเศษตามพิกัดอัตราของ BIMSTEC 
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 พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 14 บัญญัติวา “เพ่ือปฏิบัติตามขอผูกพันตามสัญญาหรือ

ความตกลงระหวางประเทศท่ีเปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศยกเวน ลดหรือเพ่ิมอากรจากอัตราท่ีกําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร สําหรับของท่ีมีถ่ิน

กําเนิดจากประเทศท่ีรวมลงนามหรือลักษระตามท่ีระบุไวในสัญยาหรือความตกลงดังกลาว ท้ังน้ี จะกําหนดหลักเกณฑและ

เง่ือนไขใดๆ ไวดวยก็ได 

 การประกาศ การยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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FTA102 ดังนั้น หากความตกลงJTEPA กําหนดไวอยางชัดเจนวาใหสามารถใชสิทธิประโยชน

JTEPA รวมกับสิทธิประโยชนดานคลังสินคาทัณฑบนได เมื่อประเทศไทยนําความตกลงระหวาง

ประเทศดังกลาวมาอนุวัติการเปนกฎหมายภายในประเทศ กฎหมายจะชัดเจนอยูในตัววาสามารถ

กระทําได     
 4.2.1.2 กฎหมายคลังสินคาทัณฑบน  
 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ไดกําหนดหลักเกณฑ

และเงื่อนไขการจัดเก็บภาษีอากรของคลังสินคาทัณฑบนไวใน มาตรา 8 ทวิ (2) มาตรา 10 ทวิ 

วรรคสอง และมาตรา 87 ถึง มาตรา 97 ทวิ โดยกําหนดใหของที่นําเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบน

และสงออกไปตางประเทศจะไดรับสิทธิยกเวนอากรขาเขาและอากรขาออกไมวาจะปลอยออกไป

ในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอ่ืน 

 กฎหมายคลังสินคาสินคาทัณฑบนเปนกฎหมายภายในประเทศ 

กลาวคือ เปนกฏหมายที่ใชบังคับภายในประเทศตอบุคคลทุกคนท่ีอาศัยอยูภายในประเทศ ไมวา

จะเปนประชาชนของประเทศไทย หรือบุคคลตางดาว ดังนั้น กฎหมายคลังสินคาทัณฑบนจึงมีผล

บังคับใชกับผูนําเขาทุกรายและสําหรับของนําเขาจากตางประเทศทุกประเทศที่เขามาในประเทศ

ไทยและใชสิทธิคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา  

นอกจากนี้ กฎหมายคลังสินคาทัณฑบนมีวัตถุประสงคและเจตนารมณ

เพื่อสงเสริมการสงออกและอํานวยความสะดวกทางการคาโดยใหนําของที่ผลิตจากคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสงออกไปตางประเทศ เพื่อนําไปบริโภคหรือจําหนายใน

ตางประเทศจะเปนประเทศใดก็ได และบังคับใชกับผูประกอบการที่ไดรับอนุมัติใหจัดต้ังคลังสินคา

ทัณฑบนในประเทศเทานั้น กฎหมายคลังสินคาทัณฑบนมิไดบัญญัติถึงกรณีการยกเวนอากร     

ขาเขาและอากรขาออกหรือลดอัตราอากรสําหรับของที่นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนโดยใชสิทธิ

ประโยชนเขตการคาเสรีรวมดวยเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศ ดังนั้น เม่ือไมมีกฎหมาย

ใดบัญญัติไวใหสามารถกระทําได ก็ไมมีอํานาจใดที่จะรองรับใหกรมศุลกากรสามารถใหผูประกอบ

กิจการคลังสินคาทัณฑบนสามารถใชสิทธิประโยชนเขตการคาเสรีรวมกับคลังสินคาทัณฑบน
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 Report of The Eighteenth Meeting of The BIMSTEC Trade Negotiating Committee 18 (a) “Goods sent 

from an exporting Party for exhibition in another Party and sold during or after the exhibition into a Party shall 

benefit from the BIMSTEC FTA preferential tariff treatment on the condition that the goods meet the requirements 

of the BIMSTEC FTA Rules of Origin provided it is shown to the satisfaction of the relevant Customs Authorities of 

the importing Party that:” 



173 

 

ประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศได ตามหลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมี

อํานาจ”  

 ปจจุบันมีการลดหรือยกเวนอากรแกของในคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคาไดโดยการออกเปนประกาศกระทรวงการคลังอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหง    

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 คือ ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตรา

อากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

ลงวันที่ 6 มกราคม 2555 โดยลดอัตราอากรและยกเวนอากรใหแกของในกรณี ดังนี้ 

กรณีที่ลดอัตราอากร 

- เศษหรือของดอยคุณภาพที่ เกิดจากการนําของเขามาผลิต ผสม 

ประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ซึ่งมิไดสงออกนอกราชอาณาจักรแต

จําหนายหรือนําไปใชในการอื่น ใหลดอัตราอากรลงเหลือเทากับจํานวนเงินอากรที่คํานวณตาม

สภาพของหรือราคาของ แลวแตกรณี และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลานําเศษหรือของที่

ดอยคุณภาพออกจากคลังสินคาทัณฑบนดังกลาว 

- เศษ เศษตัด และของที่ใชไมไดที่เปนพลาสติกตามประเภท 39.15 อัน

เกิดจากการนําเขาของไมวาจะอยูในพิกัดประเภทใดมาผานกระบวนการผลิต ผสม หรือประกอบ

เพื่อสงออกในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา เขตปลอดอากร เขตอุตสาหกรรมสงออก 

และสถานประกอบกิจการอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ

ลงทุน ซึ่งมิไดสงออกนอกราชอาณาจักร แตจําหนายหรือนําไปใชในการอ่ืน ใหลดอัตราอากรลง

เหลือรอยละ 5 

กรณียกเวนอากร 

- เศษหรือของที่ดอยคุณภาพที่เกิดจากการนําของเขามาผลิต ผสม 

ประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ซึ่งมิไดสงออกนอกราชอาณาจักร แต

จําหนายดวยวิธีบริจาคเพื่อเปนสาธารณประโยชนแกสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการแผนดินหรือองคการสาธารณกุศล       

- ของซ่ึงนําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนตตามกฏหมายวาดวยศุลกากร

ไมวาในสภาพเดิมหรือในสภาพที่ผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุแลว และภายหลังไดมีการสงออก 

หรือนําออกนอกราชอาณาจักร ไมวาในสภาพเดิมหรือสภาพที่ผลิต ผสม หรือประกอบแลว 

- เศษวัตถุดิบ หรือของที่เสียหายหรือใชไมได ที่เกิดหรือที่จะใชในการผลิต 

ผสม หรือประกอบในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาที่ทําลายตามระเบียบพิธีการที่   
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กรมศุลกากรกําหนด ไมวาการทําลายดังกลาวจะไดกระทํากอนหรือหลังวันที่ประกาศนี้มีผลใช

บังคับ 

- เคร่ืองจักร สวนประกอบและอุปกรณประกอบเคร่ืองจักร รวมถึง

เคร่ืองมือและเคร่ืองใชที่ใชกับเคร่ืองจักรดังกลาว ไมวาจะเปนของตามพิกัดประเภทใดที่อธิบดี   

กรมศุลกากรอนุญาตใหนําเขามาเพื่อใชทําการผลิตสินคาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

ปจจุบันพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 88 

บัญญัติใหยกเวนอากรแกของในคลังสินคาทัณฑบนเฉพาะกรณีที่สงออกไปจําหนายยัง

ตางประเทศเทานั้น แตโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530 ออกประกาศกระทรวงการคลังลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรใหแกของในคลังสินคา

ทัณฑบนที่มิไดจําหนายไปตางประเทศตามประกาศกระทรวงการคลังดังกลาว ผูวิจัยเห็นวาเปน

การใชกฎหมายสองฉบับโดยขัดกัน กลาวคือ พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ขัด

กับพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แตอยางไรก็ตาม การลดอัตราอากรหรือยกเวน

อากรใหแกของในคลังสินคาทัณฑบนที่มิไดจําหนายไปยังตางประเทศดังกลาว เปนการใหสิทธิแก

ของซ่ึงแมมิไดสงออกไปตางประเทศแตก็มิไดมีการบริโภคภายในประเทศ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการไดรับ

การลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรดังกลาวมิไดกระทบตอหลักการใหญของคลังสินคาทัณฑบนที่

จะตองจําหนายเพ่ือบริโภคในตางประเทศ เพราะในความเปนจริงส่ิงที่ประกาศกระทรวงการคลัง

ใหสิทธิลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรแกของดังกลาวนั้นเปนของที่ไมสามารถนํามาบริโภค

ภายในประเทศตอได จึงเปนเหตุเปนผลที่เพียงพอและเหมาะสมที่ใชอํานาจตามมาตรา 12 แหง

พระราชกําหนดพิกัดอัตราอากร พ.ศ. 2530 เพื่อดําเนินการบางอยางในการจัดการกับของที่ไม

สามารถนําไปบริโภคหรือใชประโยชนในการอื่นตอไปไดอีก 

ในขณะเดียวกันเมื่อเปรียบเทียบกับเขตปลอดอากรที่มีการกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 อยางชัดเจนในมาตรา 97 เบญจ103 ใหยกเวน
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 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับท่ี 18)      

พ.ศ. 2543 มาตรา 97 เบญจ บัญญัติวา “ใหยกเวนอากรขาเขาสําหรับของท่ีไดนําเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือนําเขาไปในเขต

ปลอดอากร ในกรณีดังตอไปน้ี 

(1) ของท่ีเปนเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือและเครื่องใช รวมท้ังสวนประกอบของของดังกลาวท่ีจําเปนตองใชใน

การประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงไดนําเขามาใน

ราชอาณาจักรเพ่ือนําเขาไปในเขตปลอดอากรตามที่อธิบดีอนุมัติ 

(2) ของท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตปลอดอากรสําหรับใชในการประกอบอุตสาหกรรม 

พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ หรือ 
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อากรขาเขาสําหรับของบางอยางที่นําเขามาในประเทศเพื่อนําเขาไปในเขตปลอดอากร เชน 

เคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ของที่ใชในเขตปลอดอากรสําหรับใชในการประกอบ

อุตสาหกรรม   เปนตน โดยมิตองอาศัยอํานาจพระราชกําหนดพิกัดอัตราอากร พ.ศ. 2530 มาตรา 

12 ใหเปนการคลุมเครือในการใชกฎหมายสองฉบับ (พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 กับพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530) ดังเชนกฎหมายคลังสินคาทัณฑบน

ดังกลาวขางตน     

 
4.2.2 การขัดกันระหวางกฎหมายศุลกากรกับกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร 
 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศ   

คณะปฏิวัติฉบับที่ 329 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง บัญญัติใหการเก็บภาษีอากรตองใชกฎหมายสอง

ฉบับ คือ ตองเก็บตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และพระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 จึงมีความหมายวา จะใชกฎหมายเพียงฉบับใดฉบับหนึ่งมิไดแตจะตอง

ใชกฎหมายสองฉบับอยางสอดคลองกัน ซึ่งการจัดเก็บภาษีอากรสําหรับคลังสินคาทัณฑบนนั้นจะ

จัดเก็บตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง และหาก

ตองการลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรขาเขาแกของใดที่อยูในคลังสินคาทัณฑบนตองอาศัย

อํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 โดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีเทานั้น  

ปจจุบันมีประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเวนอากร

ศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 6 มกราคม 

พ.ศ. 2555 ที่ใหสิทธิลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรแกของบางประเภทตามที่ไดอธิบายไวใน      

ขอ 4.2.1.2 ขางตน แตของที่ไดรับสิทธิดังกลาวเปนของที่ไมสามารถนํามาจําหนายหรือบริโภค

ภายในประเทศตอไปไดจริง จึงเปนเหตุผลที่สามารถอนุโลมใหลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรได      

ในขณะที่ความตกลง JTEPA เปนการทําความตกลงระหวางประเทศไทยกับญ่ีปุน

ซึ่งเปนกฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือ เปนขอตกลงรวมกันที่ใชบังคับกับความสัมพันธระหวาง

ประเทศมีวัตถุประสงคเพื่อนําของจากประเทศคูภาคีเขามาบริโภคภายในประเทศคูภาคีอีก      

ฝายหนึ่ง ภายหลังจากที่ประเทศไทยทําความตกลง JTEPA กับประเทศญ่ีปุนแลว หากจะให   

ความตกลงดังกลาวมีผลใชบังคับเปนกฎหมายก็ตองมีการออกกฎหมายอนุวัติการใหเปนไปตาม

ความตกลงระหวางประเทศนั้น ซึ่งในกรณีนี้พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530   

                                                                                                                                               
(3) ของท่ีปลอยออกมาจากเขตปลอดอากรอื่น 

ใหยกเวนอากรขาออกสําหรีบของท่ีปลอยออกไปจากเขตปลอดอากรเพ่ือสงออกนอกราชอาณาจักร” 
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มาตรา 14 ไดรองรับสิทธิตามความตกลงนั้นโดยมีการออกเปนประกาศกระทรวงการคลัง        

เร่ือง การยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากญ่ีปุน ลงวันที่ 30 

ตุลาคม 2550 และประกาศกรมศุลกากร ที่ 83/2550 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2550 เปนตน       

อยางไรก็ตาม กฎหมายภายในประเทศนี้ตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายระหวางประเทศ           

หากขัดหรือแยงกับกฎหมายระหวางประเทศก็ถือวารัฐนั้นฝาฝนพันธกรณีแหงกฎหมายระหวาง

ประเทศและจะตองมีความรับผิดในทางระหวางประเทศสําหรับการฝาฝนพันธกรณีแหงกฎหมาย

ระหวางประเทศเชนวานั้น 

เมื่อการจัดเก็บอากรขาเขาสําหรับของที่ใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนกับ

ความตกลงJTEPA อาศัยอํานาจตามกฎหมายตางกัน กลาวคือ คลังสินคาทัณฑบนจัดเก็บอากร

ขาเขาตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง และ พระราช

กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 12 สําหรับกรณีลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรแก

ของที่ออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศ 

สวนความตกลง JTEPA จัดเก็บภาษีอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 

มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ประกอบกับพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 14 ฉะนั้น 

หากจะใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับความตกลง JTEPA และ

ไดรับการลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรขาเขาตามความตกลง เขตการคาเสรีสําหรับของที่ออก

จากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศจะตองใช

กฎหมายในการจัดเก็บคาภาษีอากรใหถูกตองตามหลักของมาตรา 10 วรรคหน่ึง แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ดวย กลาวคือ ตองจัดเก็บภาษีอากรตามมาตรา 

10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ประกอบกับมาตรา 12 แหง

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มิใชพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

มาตรา 14 เพราะกฎหมายคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเปนกฎหมายภายในมิใช

ขอตกลงระหวางประเทศจึงไมสามารถบังคับใชตามมาตรา 14 ได และการลดอัตราอากรหรือ

ยกเวนอากรสําหรับของที่ออกจากคลังสินคาทัณฑบนตองอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหง     

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเทานั้น โดย

ตองมีเหตุผลตามที่กําหนดไว คือ เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ หรือ เพื่อความผาสุก

ของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ 

ผูวิจัยมีความเห็นวาหากจะใหใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภท      

โรงผลิตสินคารวมกับสิทธิเขตการคาเสรีได และการคํานวณคาอากรขาเขาสําหรับของที่ออกจาก

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศนั้นจะกําหนดให
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ใชอัตราอากรตามความตกลงเขตการคาเสรีควรจะใชอํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได เพราะเปนการลดอัตรา

อากรหรือยกเวนอากรเมื่อเปรียบเทียบกับการชําระอากรขาเขาสําหรับของในคลังสินคาทัณฑบน

ตามปกติ นอกจากนี้ยังเปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศดวย เนื่องจากการใหใชสิทธิ

ประโยชนรวมกันโดยไดรับสิทธิลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรขาเขาตามความตกลงเขตการคาเสรี

ดังกลาวจะเปนการสนับสนุนใหมีการลงทุนจากตางประเทศมากข้ึนเพราะไดรับสิทธิประโยชนเปน

สองเทา และทําใหประเทศไทยมีรายไดจากการลงทุนเพิ่มข้ึนตามไปดวย   

 
ตารางที ่3 เปรียบเทยีบคลังสินคาทณัฑบนกับเขตการคาเสรี 

 
        คลังสินคาทัณฑบน        เขตการคาเสรี 

1. ลักษณะของกฎหมาย กฎหมายภายใน กฎหมายระหวางประเทศ 

2. การจัดเกบ็ภาษีอากร พระราชบัญญัติศุลกากร     

พระพทุธศักราช 2469 มาตรา 

10 ทวิ วรรคสอง และพระราช

กําหนดพกิัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530 มาตรา 12 

พระราชบัญญัติศุลกากร  

พระพทุธศักราช 2469 

มาตรา 10 วรรคหนึ่ง และ

พระราชกาํหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 

14 

3. เจตนารมณและ
วัตถุประสงค 

อํานวยความสะดวกทางการคา

ตามอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับ

แกไข) และสงเสริมการสงออก 

เปดเสรีทางการคาและบริการ

ตามความตกลงแกตต 

มาตรา 24 

4. สิทธิประโยชนที่ไดรบั ยกเวนอากรขาเขาและขาออก

สําหรับของทกุประเภท 

ลดอัตราอากรหรือยกเวน

อากรขาเขาเฉพาะของที่ได  

ทําความตกลงไว 

5. หลกัเกณฑการใช       
สิทธิประโยชน 

จําหนายหรือบริโภค              

ในตางประเทศ 

จําหนายหรือบริโภค

ภายในประเทศ 

6. ผลท่ีไดรับ ลดตนทุน ลดตนทุน 

7. เงื่อนไข นําเขาของจากประเทศใดกไ็ด นําเขาของเฉพาะที่ม ี        

ถิ่นกาํเนิดจากประเทศตาม   

ที่ไดทําความตกลงไว 
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4.2.3 แนวทางการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นใน เร่ืองเสร็จที่ 247/2548 เมื่อเดือน

เมษายน 2548 เร่ือง สิทธิในการยกเวนอากรหรือลดอัตราอากรสําหรับสินคาที่นําเขาจากประเทศ

ภาคีความตกลงวาดวยการใชมาตรการกําหนดอัตราอากรรวมเพ่ือจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน 

(AFTA) ซึ่งปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนายภายในราชอาณาจักร โดยสรุปวา 

สามารถใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับสิทธิตามเขตการคาเสรี

อาเซียนได หากผูนําของเขาปฏิบัติครบถวนตามเงื่อนไขที่ประกาศกระทรวงการคลังกําหนดไว     

จะไดรับยกเวนอากรหรือลดอัตราอากร โดยการคํานวณอากรเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน

มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ที่กําหนดใหผูนําของ

เขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบนจะตองเสียคาภาษีโดยคํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยู

ในขณะปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน 

ดวยความเคารพตอคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูวิจัยมีความเห็นวา คณะกรรมการ

กฤษฎีกาทําความเห็นดังกลาวโดยมิไดใหความเห็นไปถึงรายละเอียดในการปฏิบัติพิธีการทาง

ศุลกากร และมุงเนนวิเคราะหกฎหมายศุลกากรดานคลังสินคาทัณฑบนเพียงอยางเดียว             

จึงกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ศุลกากรและผูประกอบการที่ตองการใชสิทธิ

ประโยชนคลังสินคาทัณฑบนและสิทธิตามความตกลงเขตการคาเสรีรวมกัน ทั้งนี้ ผูวิจัยมี

ความเห็นวาความไมชัดเจนในความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว มีสาเหตุหลักที่

สําคัญคือความไมชัดเจนในขอกฎหมายศุลกากรที่มิไดกําหนดใหสามารถทําได  ทําให

คณะกรรมการกฤษฎีกาไมสามารถใหความเห็นไปถึงรายละเอียดในการปฏิบัติพิธกีารทางศุลกากรได 

อยางไรก็ตาม มีหลายปจจัยที่มีผลตอการทําความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เชน ขอมูลทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมดที่ไดรับตองครบถวน 

ครอบคลุม และชัดเจน การชี้แจงขอมูลจากผูแทนกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานรัฐที่

เกี่ยวของ  การต้ังประเด็นปญหาสอบถาม  เปนตน  ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการทําความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาในเร่ืองนี้มิไดพิจารณาขอกฎหมายอยางครบถวน เนื่องจากมิไดพิจารณา

ไปถึงหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมายศุลกากรที่ตองจัดเก็บภาษีอากรตามกฎหมายสองฉบับ

อยางสอดคลองกัน คือ พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และพระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เจตนารมณและการบังคับใชกฎหมายคลังสินคาทัณฑบน เจตนารมณ

และการบังคับใชความตกลงเขตการคาเสรี ความเชื่อมโยงของกฎหมายคลังสินคาทัณฑบนกับ    

ความตกลงเขตการคาเสรี เปนตน     
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แตความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจมีการเปล่ียนแปลงได ดังเชนที่เคย

ปรากฎมาแลวในกรณีของผานแดนหรือถายลําวาถือเปนการนําเขามาในประเทศไทยหรือไมตาม

เร่ืองเสร็จที่ 305/2548 เร่ือง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการนําสุราเขามาในราชอาณาจักร         

ซึ่งตอมาภายหลังคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเปล่ียนแนวความเห็นในเร่ืองเสร็จที่ 168/2552      

เร่ือง การขนสงผานแดนและการถายลําซ่ึงสินคาใบยาและยาสูบ ดังนั้น ในคราวหนาหาก

คณะกรรมการกฤษฎีกาจะตองทําความเห็นในประเด็นเกี่ยวกับการใชสิทธิประโยชนคลังสินคา

ทัณฑบนรวมกับเขตการคาเสรีอีก โดยไดรับทราบขอมูลทั้งหมดครบถวนและครอบคลุมมากข้ึน

กวาในคราวนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาอาจมีการเปล่ียนแนวความเห็นเปนอยางอ่ืนได  

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ไมได

กําหนดใหชัดเจนวาสามารถใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับ

สิทธิเขตการคาเสรีไดหรือไม  หรือเปนการขัดตอหลักไมมีกฎหมาย  ไมมี อํานาจ แตเมื่อ

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นในประเด็นปญหาดังกลาวตามเร่ืองเสร็จที่ 247/2548 

เมษายน 2548 ไวแลว กรมศุลกากรในฐานะหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่กรมศุลกากรในฐานะ

ที่ตองปฏิบัติราชการในกรมศุลกากรมีหนาที่ตองฏิบัติตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเหน็

ไว ดังที่มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น. 11310/2482 ลงวันที่ 2 

มีนาคม 2482 ไดกําหนดวาเม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในทางกฎหมายเปนประการ

ใดแลว โดยปกติใหเปนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น 

 
4.3 ปญหาและผลกระทบการใชสิทธิตามความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและ
ญี่ปุนสําหรับความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจรวมกับสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบน
ประเภทโรงผลิตสินคาในประเทศไทย 

 4.3.1 ผลกระทบตอตนทุนการผลิตดานภาษีอากร 
 ปจจุบันหลายประเทศในโลกเปดเสรีทางการคามากข้ึนโดยการทําความตกลง  

เขตการคาเสรีทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคี ทําใหเกิดการแขงขันอยางเต็มที่ ลักษณะการประกอบ

ธุรกิจจึงเปล่ียนเปนรูปแบบของบริษัทขามชาติมากยิ่งข้ึน การคาระหวางประเทศมีการเติบโตและ

พัฒนาไปอยางรวดเร็ว กฎหมายเปนกลไกสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหส่ิงเหลานี้เกิดข้ึนมาเปนรูปธรรม

ได ในดานของการคาระหวางประเทศมีกฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายหลักและเปนดานแรกที่

ผูประกอบการตองคํานึงถึงเพราะเปนหนวยงานที่จัดเก็บอากรขาเขา ผูประกอบการจึงตอง

วิเคราะหและประเมินความเหมาะสมของกฎหมายศุลกากรเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการทํา

ธุรกิจ เชน การอํานวยความสะดวกในการทําพิธีการศุลกากร ภาษีศุลกากร สิทธิประโยชนที่พึง
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ไดรับ เปนตน ดังนั้น หากกฎหมายศุลกากรประเทศใดเอ้ืออํานวยตอการทําธุรกิจมากที่สุด 

ประเทศนั้นก็จะมีความนาสนใจและโอกาสในการดึงดูดผูประกอบการใหมาลงทุนมากที่สุด        

ในดานของกฎหมายศุลกากรนั้นมีผลกระทบโดยตรงตอการทําธุรกิจระหวางประเทศ ทั้งในดาน

ของตนทุนทางภาษีศุลกากร  การอํานวยความสะดวกในการทําพิธีการทางศุลกากร และ         

สิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากร 

 สิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรเปนปจจัยหนึ่งที่จะทําใหนักลงทุนหันมาสนใจ

และเลือกที่จะต้ังฐานการผลิตในประเทศได กฎหมายศุลกากรไทยมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษี

ศุลกากรหลายดาน รวมถึงดานคลังสินคาทัณฑบนซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการสงออก       

โดยการเอ้ือประโยชนในการลดตนทุนทางดานภาษีอากรทุกประเภท เชน ภาษีศุลกากร ภาษี

สรรพสามิต ภาษีสรรพากร เปนตน  

 ในดานความตกลงเขตการคาเสรีเปนการตกลงเร่ืองการลดอัตราภาษีศุลกากร 

หมายความวา อัตราภาษีศุลกากรที่ทําความตกลงกันไวจะตองตํ่ากวาอัตราภาษีศุลกากรปกติของ

แตละประเทศภาคี ตัวอยางเชน อัตราภาษีศุลกากรปกติสําหรับเกียร คือ 10% แตเมื่อทํา        

ความตกลงเขตการคาเสรีแลวลดอัตราภาษีศุลกากรสําหรับเกียรเหลือ 5% เปนตน 

 ดังนั้น จากตัวอยางอัตราภาษีขางตน หากผูประกอบการที่ได รับสิทธิตาม     

ความตกลงเขตการคาเสรีนําเขาเกียรที่มีราคา 10,000 บาท เขามาภายในประเทศ ผูประกอบการ

รายนี้ตองประเมินคาภาษีศุลกากรโดยเปรียบเทียบกัน ดังนี้ 

 กรณีที่หนึ่ง นําเขาเกียรเพื่อนํามาประกอบการผลิตรถยนตราคา 10,000 บาท 

ดวยวิธีการนําเขาปกติโดยไมใชสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรใดๆ ผูประกอบการรายนี้จะตอง

ชําระคาอากรขาเขา ดังนี้ 

- ภาษีศุลกากรในอัตรารอยละ 10 (ฐานภาษี 10,000) คิดเปนเงิน 1,000 บาท 

- ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 (ฐานภาษี 11,000) คิดเปนเงิน 770 บาท 

- กรณีนี้ไมมีภาษีสรรพสามิตและภาษีเพื่อมหาดไทย 

รวมเปนเงินคาอากรขาเขา 1,770 บาท   

กรณีที่สอง นําเขาเกียรเพื่อนํามาประกอบการผลิตรถยนตราคา 10,000 บาท 

ดวยวิธีการใชสิทธิประโยชนความตกลงเขตการคาเสรี ผูประกอบการรายนี้จะตองชําระคาอากร   

ขาเขา ดังนี้ 

- ภาษีศุลกากรในอัตราพิเศษรอยละ 5 (ฐานภาษี 10,000) คิดเปนเงิน 500 บาท 

- ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 (ฐานภาษี 10,500) คิดเปนเงิน 735 บาท 
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- กรณีนี้ไมมีภาษีสรรพสามิตและภาษีเพื่อมหาดไทย 

รวมเปนเงินคาอากรขาเขา 1,235 บาท   

กรณีที่สาม นําเขาเกียรเพื่อนํามาประกอบการผลิตรถยนตราคา 10,000 บาท 

ดวยวิธีการใชสิทธิประโยชนดานคลังสินคาทัณฑบนและสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ 

ผูประกอบการรายนี้จะตองชําระคาอากรขาเขา ดังนี้ 

- ภาษีศุลกากรขาเขาไดรับยกเวน คิดเปนเงิน 0 บาท 

- ภาษีมูลคาเพิ่มไดรับยกเวน คิดเปนเงิน 0 บาท 

- กรณีนี้ไมมีภาษีสรรพสามิตและภาษีเพื่อมหาดไทย 

รวมเปนเงินคาอากรขาเขา 0 บาท   

จากตัวอยางวิธีการคํานวณคาภาษีขาเขาขางตน  เห็นไดชัดเจนวาหาก

ผูประกอบการนําเขาปกติจะตองเสียตนทุนในการนําเขามากที่สุด ในขณะที่การนําเขาโดยใช    

สิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนจะเปนการลดตนทุนทางภาษีอากรไดมาก

ที่สุดภายใตเงื่อนไขที่ตองสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ แตอยางไรก็ตาม การนําเขาโดยใช

วิธีการใดข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการนําเขาและลักษณะของการประกอบกิจการดวยวา

เหมาะสมกับการเลือกใชสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรดานใด  หรือไมจําเปนตองใช              

สิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรเลย เชน หากผูประกอบการตองการนําเขามาผลิตเพื่อจําหนาย

หรือบริโภคภายในประเทศตองใชวิธีการตามกรณีที่หนึ่งดวยวิธีการนําเขาปกติ  เวนแต

ผูประกอบการนําของที่ไดรับสิทธิพิเศษตามความตกลงเขตการคาเสรีเขามาเพื่อจําหนายหรือ

บริโภคภายในประเทศจึงจะใชวิธีการตามกรณีที่สองได แตหากผูประกอบการมีวัตถุประสงคเพื่อ

ผลิตและสงออกไปจําหนายยังตางประเทศจึงจะใชวิธีการตามกรณีที่สาม 

อยางไรก็ตาม จากตัวอยางเดิม หากผูประกอบการเลือกใชวิธีการนําเขาโดยใช

สิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบน แตภายหลังตองการจําหนายเกียรใหกับ

ผูประกอบการรายอื่นภายในประเทศที่ไมไดใชสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากร ทําใหตองจําหนาย

ภายในประเทศผูประกอบการจะตองชําระคาภาษีอากรตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง ดังนี้ 

- ภาษีศุลกากรขาเขา (ฐานภาษี 10,000 บาท โดยคิดจากอัตราแลกเปล่ียน ณ          

วันนําเขา) ในอัตรารอยละ 10 (พิกัดอัตรา ณ วันนําของออก) คิดเปนเงิน 1,000 บาท 
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- ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 (ฐานภาษี 11,000) คิดเปนเงิน 770 บาท 

- กรณีนี้ไมมีภาษีสรรพสามิตและภาษีเพื่อมหาดไทย 

รวมเปนเงินคาอากรขาเขา 1,770 บาท 

ฉะนั้น แมผูประกอบการจะใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคา     

ทัณฑบนในการนําของเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนครั้งแรกโดยสามารถประหยัดภาษีอากรไดสูง

ที่สุด แตหากตอมาภายหลังตองการนํามาจําหนายเพื่อบริโภคภายในประเทศก็ตองชําระภาษี

อากรคิดเปนจํานวนเงินเทากับการนําเขาปกติตามกรณีที่หนึ่ง จึงสรุปไดวา แมจะเลือกใชวิธีการที่

ประหยัดภาษีอากรมากที่สุด แตหากใชไมถูกตองตามวัตถุประสงค สุดทายแลวก็ตองชําระภาษี

อากรเทากับจํานวนที่พึงตองเสียตามปกติ 

ดังนั้น การที่จะพิจารณาเพื่อลดตนทุนโดยการประหยัดคาภาษีอากรใหมากที่สุด 

ตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของลักษณะกิจการตอวัตถุประสงคของสิทธิประโยชนทางภาษี

ศุลกากรกอนเปนอันดับแรก 

ปจจุบันกฎหมายศุลกากรดานคลังสินคาทัณฑบน หรือประกาศกรมศุลกากร      

ที่ 83/2550 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2550 มิไดกําหนดใหสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรทั้ง

สองดานเ ช่ือมตอถึงกันและกันได  จึงเปนความไมชัดเจนในขอกฎหมายวาสามารถใช              

สิทธิประโยชนทางภาษีอากรรวมกันไดหรือไม แตเม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นตามเร่ือง

เสร็จที่ 247/2548 เมื่อเดือนเมษายน 2548 วาผูประกอบการสามารถใชสิทธิประโยชนรวมกันได 

คือ ไดรับยกเวนอากรหรือลดอัตราอากร หากปฏิบัติครบถวนตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศ

กระทรวงการคลัง อยางไรก็ตาม แมความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกามีผลใหหนวยงานของรัฐ

ตองนําไปปฏิบัติตาม แตความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกามิไดมีผลเปนการแกไขกฎหมาย

ศุลกากรหรือความตกลงเขตการคาเสรี ความไมชัดเจนในปญหาขอกฎหมายดังกลาวจึงยังคงมีอยู 

และทําใหเกิดความคลุมเครือทั้งตอเจาหนาที่รัฐและผูประกอบการ ในขณะที่หลักเกณฑเกี่ยวกับ

ประสิทธิภาพของภาษีอากรนั้นจะตองมีความแนนอนไมมีลักษณะกํากวม ผูเสียภาษีตองรูลักษณะ 

รูปแบบ และจํานวนภาษีที่ตองเสียอยางชัดแจง       

เมื่อ ลักษณะ  รูปแบบ  และจํานวนที่จะตองเสียภาษีอากรในกรณีนี้ ไมมี           

ความชัดแจงจึงสงผลกระทบตอการคํานวณตนทุนของผูประกอบการที่จะมาลงทุนในประเทศไทย
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เปนอยางมากเนื่องจากไมสามารถคํานวณตนทุนที่ชัดเจนได จนอาจมีผลกระทบตอการตัดสินใจ

ในการเขามาลงทุนในประเทศไทยตอไปได   

ในกรณีที่ปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว สงผลดีตอ

การลดตนทุนการผลิตของผูประกอบการในกรณีที่ตองการจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศ 

กลาวคือ จากตัวอยางเดิม ผูประกอบการตองเสียอากรขาเขา ดังนี้ 

- ภาษีศุลกากรในอัตราพิเศษรอยละ 5 (ฐานภาษี 10,000) คิดเปนเงิน 500 บาท 

- ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 (ฐานภาษี 10,500) คิดเปนเงิน 735 บาท 

- กรณีนี้ไมมีภาษีสรรพสามิตและภาษีเพื่อมหาดไทย 

รวมเปนเงินคาอากรขาเขา 1,235 บาท   

ดังนั้น เม่ือเปรียบเทียบคาอากรขาเขาในกรณีตางๆ ขางตนแลว พบวาการใชสิทธิ

ประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนรวมกับสิทธิเขตการคาเสรีประหยัดตนทุน        

การผลิตไดมากกวาการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนเพียงอยางเดียวถึง 

535 บาท 

 4.3.2 ผลกระทบตอความยุติธรรมตอระบบภาษีอากร 
 การนําเขาโดยเลือกใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบน

รวมกับความตกลงเขตการคาเสรี ซึ่งไดรับสิทธิยกเวนอากรหรือลดอัตราอากรขาเขาสําหรับ      

การจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศนั้น กอใหเกิดความไมยุติธรรมในระบบภาษีอากรตอ     

ผูนําเขารายอ่ืน ตามตารางดังนี้ 
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ตารางที ่4 เปรียบเทยีบอากรขาเขาโดยใชสทิธิประโยชนทางภาษีอากรเพื่อจําหนายหรือ
บริโภคภายในประเทศในสภาพเดิมทีน่ําเขา 

 
การคํานวณ
อากรขาเขา 

การนําเขาปกต ิ การนําเขาโดยใชสิทธิ
ประโยชนทางภาษี
อากรดานคลังสินคา

ทัณฑบน 

การนําเขาโดยใช
สิทธิประโยชนทาง
ภาษีอากรดาน   
เขตการคาเสร ี

การนําเขาโดยใช
สิทธิประโยชน 
ทางภาษีอากร 
ดานคลังสินคา
ทัณฑบนรวมกับ
สิทธิเขตการคาเสรี 

(ตามความเห็น
ของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา) 

ฐานภาษี  (ราคา

ของ) 

10,000 บาท 10,000 บาท 10,000 บาท 10,000 บาท 

ภาษีศุลกากร 

-10% (อัตราภาษี

ศุ ล ก าก รข า เ ข า

ปกติ) 

-5% (ความตกลง

เขตการคาเสรี) 

 

1,000 บาท 1,000 บาท 500 บาท 500 บาท 

ภ า ษี ส ร ร พ า ก ร 

(ภาษีมูลคาเพ่ิม) 

7% 

770 บาท 770 บาท 735 บาท 735 บาท 

ภาษีสรรพสามิต ไมม ี ไมม ี ไมม ี ไมม ี

ภ า ษี เ พ่ื อ

มหาดไทย 

ไมม ี ไมม ี ไมม ี ไมม ี

รวมคาภาษีอากร 

(บาท) 

1,770 1,770 1,235 1,235 

รวมทั้งสิ้น (บาท) 11,770 11,770 11,235 11,235 

หมายเหตุ ใชตัวอยางเดิมตามขอ 4.3.1 
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ตามตารางดังกลาวขางตน ทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวาการนําเขาโดยใช          

สิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนเพียงอยางเดียวมีผลทําใหตองเสียภาษีอากร

เทากับการนําเขาปกติ คือ 1,770 บาท ในขณะที่การนําเขาโดยใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดาน

เขตการคาเสรีเพียงอยางเดียวหรือรวมกับคลังสินคาทัณฑบนมีผลใหผูประกอบการตองเสียอากร

ขาเขาในอัตราเทากัน คือ 1,235 บาท แตเปนจํานวนเงินที่ตํ่ากวาการนําเขาโดยการใชสิทธิ

ประโยชนดานคลังสินคาทัณฑบนเพียงอยางเดียวถึง 535 บาท ซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอ

ผูประกอบการที่นําเขาโดยการใชสิทธิประโยชนดานคลังสินคาทัณฑบนเพียงอยางเดียวเพราะตอง

เสียภาษีในราคาที่สูงกวา 

 นอกจากนี้การใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนรวมกับ

สิทธิเขตการคาเสรียังกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูประกอบการที่นําเขาโดยใชสิทธิประโยชน

ทางภาษีอากรดานเขตการคาเสรีเพียงอยางเดียวอีกดวย ถึงแมวาจะชําระคาภาษีอากรในอัตราที่

เทากัน แตกําหนดเวลาที่ตองชําระคาภาษีอากรแตกตางกัน กลาวคือ หากใชสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอากรดานเขตการคาเสรีเพียงอยางเดียวจะตองชําระคาภาษีอากร ณ วันที่นําของเขามาใน

ประเทศไทย ในขณะที่การนําเขาโดยใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบน

รวมกับสิทธิเขตการคาเสรี แมภาระภาษีเกิดข้ึนแลว ณ วันที่นําของเขาประเทศไทย แตชําระคา

ภาษีอากร ณ วันนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง ซึ่งสามารถเก็บของไวในคลังสินคาทัณฑบนเปนระยะเวลาถึงสองป

ตามประกาศกรมศุลกากรที่ 5/2547 เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคา ลงวันที่ 13 มกราคม 2547 ขอ 25104 หมายความวา การนําเขาโดยผานคลังสินคาทัณฑบน

เปนการชวยผูประกอบการในการชะลอการชําระอากรขาเขาทางออม 

 โดยปกติในการทําความตกลงเขตการคาเสรีมักจะมีการเจรจาลดอัตราอากรหรือ

ยกเวนอากรเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เชน จากเดิมที่เคยตกลงไวใหลดอัตราอากรเหลือรอยละ 5 แตสามป

ภายหลังอาจมีการเจรจาลดอัตราอากรลงอีกเหลือรอยละ 2 เปนตน ฉะนั้น หากวันที่นําของเขาไป
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 ประกาศกรมศุลกากรท่ี 5/2547 เรื่อง ระเบียบเก่ียวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ลงวันท่ี 13 

มกราคม 2547 ขอ 25 กําหนดวา “ของท่ีเก็บอยูในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาใหมีอายุการเก็บรักษา 2 ป นับแต

วันนําเขา  ไมวาจะเก็บอยูในสภาพเดิมท่ีนําเขา หรือในสภาพท่ีผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใด หากผูไดรับ

อนุมัติจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนฯ ประสงคจะสงออกนอกราชอาณาจักร หรือชําระภาษีอากรเปนของใชภายในประเทศ  

จะตองดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในกําหนดเวลา 2 ปนับแตวันนําเขาดวย 

 ในกรณีท่ีกรมศุลกากรพิจารณาเห็นวา  ของท่ีนําเขามาน้ันไมมีการผลิตหรือผลิตแลวแตไมสงออก  โดยมีเหตุอันควร

เช่ือไดวาจะไมมีการสงของน้ันออกไป  กรมศุลกากรมีอํานาจส่ังใหสงของน้ันออกนอกราชอาณาจักร  หรือใหเก็บภาษีอากร

เปนของใชภายในประเทศกอนครบกําหนด 2 ป ตามความในวรรคแรกก็ได” 
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คลังสินคาทัณฑบนโดยใชสิทธิเขตการคาเสรีมีอัตราอากรขาเขากําหนดไวรอยละ 5 แตสองปให

หลังเม่ือจะนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนความตกลงเขตการคาเสรีกําหนดใหลดอัตราอากร

ลงเหลือรอยละ 2 ผลจากการใชอัตราอากรตามความตกลงเขตการคาเสรีเชนนี้จึงยิ่งทําใหเกิด

ความไมเปนธรรมตอผูเสียอากรขาเขาเพิ่มข้ึนเพราะนอกจากจะไดรับประโยชนจากการชะลอ    

การเสียภาษีอากรแลว ยังไดรับประโยชนจากการชําระภาษีในอัตราที่ตํ่าลงเร่ือยๆ อีกดวย  

ผูวิจัยเห็นวาความไมชัดเจนของกฏหมายศุลกากรทําใหเกิดชองโหวทางกฎหมาย

จนมีผลกระทบตอความยุติธรรมในระบบภาษีอากร กลาวคือ ผูประกอบการที่นําของชนิดเดียวกัน 

ราคาของและปริมาณที่เทากันเขามาในประเทศไทยวันเดียวกัน แตชําระคาภาษีอากรในจํานวนที่

ตางกัน เพียงเพราะเลือกใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรจากความไมชัดเจนของกฎหมายและ    

ผิดไปจากเจตนารมณเดิมของคลังสินคาทัณฑบน  

 
 4.3.3 ผลกระทบดานโทษทางกฎหมายศุลกากร 
 ในกรณีที่กฎหมายศุลกากรยังไมมีความชัดเจนเชนนี้ หากผูประกอบการนําของ

เขาโดยใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนรวมกับสิทธิเขตการคาเสรี             

มีความเสี่ยงเปนอยางสูงตอการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ศุลกากร เนื่องจากยังไมมีความชัดเจน

ในการปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรวาจะตองดําเนินการอยางไร ผลกระทบที่ตามมาคือความเสี่ยง

และความเสียหายตอผูประกอบกิจการที่ตองโทษทางกฎหมายศุลกากร เชน หากปจจุบัน

เจาหนาที่ศุลกากรเห็นวาผูประกอบการสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคา

ทัณฑบนรวมกับสิทธิเขตการคาเสรีได ผูประกอบการก็ปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรเชนนี้เร่ือยมา   

จนหากตอไปในอนาคตเจาหนาที่ศุลกากรบางคนใชดุลพินิจที่ตางออกไปวาไมสามารถใช        

สิทธิประโยชนรวมกันไดและพิจารณาวาผูประกอบการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2490           

มาตรา 27105 ฐานหลีกเล่ียงการเสียภาษีศุลกากรทําใหตองเสียคาปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของที่ได
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 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับท่ี 11)         

พ.ศ. 2490 มาตรา 27 บัญญัติวา “ผูใดนําหรือพาของท่ียังมิไดเสียคาภาษี หรือของตองจํากัด หรือของตองหาม หรือท่ียังมิได

ผานศุลกากรโดยถูกตองเขามาในพระราชอาณาจักรไทยก็ดี หรือสง หรือพาของเชนวาน้ีออกไปนอกพระราชอาณาจักรก็ดี หรือ

ชวยเหลือดวยประการใดๆ ในการนําของเชนวาน้ีเขามาหรือสงออกไปก็ดี หรือยายถอนไป หรือชวยเหลือใหยายถอนไปซ่ึงของ

ดังกลาวน้ันจากเรือกําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บสินคา คลังสินคา ท่ีม่ันคง หรือโรงเก็บของโดยไมไดรับอนุญาตก็ดี หรือใหท่ี

อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือซอนของเชนวาน้ี หรือยอม หรือจัดใหผูอื่นทําการเชนวาน้ันก็ดี หรือเก่ียวของดวยประการใดๆ ใน    

การขนหรือยายถอน หรือกระทําอยางใดแกของเชนวาน้ันก็ดี หรือเก่ียวของดวยประการใดๆ ในการหลีกเล่ียง หรือพยายาม

หลีกเล่ียงการเสียคาภาษีศุลกากร หรือในการหลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงบทกฎหมายและขอจํากัดใดๆ อันเก่ียวแก    
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รวมอากรไวแลว ความเสียหายตอผูประกอบการจะเกิดข้ึนตามมามากมาย เชน ผูนําเขาที่ไดชําระ

อากรขาเขาจากการเรียกเก็บของเจาหนาที่ศุลกากรเรียบรอยแลว อาจมีความผิดจากการชําระ

ภาษีศุลกากรผิดไดโดยการประเมินของเจาหนาที่ศุลกากรคนอ่ืนในภายหลังเพราะเหตุของการมี

ความคิดเห็นแตกตางกันจากความไมชัดเจนของกฎหมาย และสงผลกระทบตอตนทุนการผลิต

สําหรับรถยนตที่ไดผลิตไปแลวเนื่องจากไมไดรวมคาปรับที่ตองชําระใหแกกรมศุลกากรเปนตนทุน

การผลิตอยางหนึ่ง ไมสามารถถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิตามประมวลรัษฎากร 

มาตตรา 65 ตรี (6) ได เปนตน   

 
 4.3.4 ผลกระทบดานการควบคุม ปองกัน และปราบปราม 
 ผลกระทบที่ตามมาอีกประการหนึ่ง คือการตรวจสอบและควบคุมของโดย

เจาหนาที่กรมศุลกากรเปนไปดวยความยากลําบาก เนื่องจากของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศใดโดย

มีหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดเปนเอกสารที่ใชประกอบในการควบคุมของทางศุลกากรนั้น เม่ือของ

ดังกลาวนําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนแลวนําไปผลิต ผสม ประกอบ หรือดําเนินการอ่ืนใดออกมา

เปนรถยนต  หากจะนํารถยนตคันดังกลาวออกมาจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนาย

ภายในประเทศจะเปนการยากตอการตรวจสอบและควบคุมวารถยนตคันดังกลาวไดใชของซ่ึงมี

ใบรับรองถิ่นกําเนิดจากประเทศตามที่ไดแจงไวตอนนําของเขามาในคลังสินคาทัณฑบนจริง 

เนื่องจากมีการแปรสภาพของเปนอยางอ่ืนแลว ซึ่งหากเปนการนําเขาโดยใชสิทธิเขตการคาเสรี

เพียงอยางเดียว การตรวจสอบและควบคุมโดยเจาหนาที่กรมศุลกากรสามารถกระทําไดดีกวา 

เนื่องจากสามารถตรวจสอบของไดตามสภาพที่แจงไวในหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาต้ังแตวัน

นําเขา 

 

 
 

                                                                                                                                               
การนําของเขา สงของออก ขนของข้ึน เก็บของในคลังสินคา และการสงมอบของโดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาลของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีจะตองเสียสําหรับของน้ันๆ ก็ดี หรือหลีกเล่ียงขอหาม หรือขอจํากัดอันเก่ียวแกของน้ันก็ดี 

สําหรับความผิดครั้งหน่ึงๆ ใหปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซ่ึงไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือท้ังปรับท้ังจํา” 
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บทที่  5 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 
ในอดีตภาษีศุลกากรเปนภาษีอากรที่จัดเก็บไดมากที่สุดในประเทศไทย เพราะ

จัดเก็บจากของทุกชนิดที่นําเขามาจากตางประเทศ แตปจจุบันในยุคโลกาภิวัตนที่เปดเสรีทาง  

การคา ทําใหโลกหันมาทําความตกลงทั้งแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีใหเปดเสรีทั้งดานการคา บริการ   

และอ่ืนๆ มากข้ึน เกิดการไหลเวียนทั้งเงินทุน แรงงาน วัตถุดิบระหวางประเทศอยางอิสระโดยไมมี

ขอจํากัดดานภาษีศุลกากรมาปดกั้นเหมือนในอดีต อัตราภาษีศุลกากรมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ 

จนถึง 0% ทั้งหมดนี้มาจากหลักนโยบายการคาเสรี (Free Trade Policy) และมาตรการจูงใจ 

(Attractiveness) เพราะแตละประเทศลวนตระหนักดีวาไมมีประเทศใดที่มีทรัพยากรณธรรมชาติ

พรอมสมบูรณทุกดาน จนสามารถทําไดเองแลวเกิดผลประโยชนสูงสุด ทําใหปจจุบันภาษีศุลกากร

เปนภาษีที่จัดเก็บไดนอยที่สุดและมีแนวโนมที่จะจัดเก็บไดลดลง 

 ในขณะที่มีการแขงขันกันในทางการคาระหวางประเทศ การคาภายในประเทศ

ไทยก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน เพราะจะเปนรากฐานและเก้ือหนุนใหการคาระหวาง

ประเทศเติบโตยิ่งข้ึน ดังนั้นการกําหนดรูปแบบทางการคาภายในประเทศเพื่อใหไดเปรียบและมี

ศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศไดจึงมีความสําคัญ ซึ่งประเทศไทยไดใชกฎหมายศุลกากร

เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งในการกําหนดมาตรการเพื่อชวยเหลือและสงเสริมอุตสาหกรรม

ภายในประเทศโดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากรในการสงเสริมการสงออก เชน การกําหนดใหมี

การคืนอากร เขตปลอดอากร คลังสินคาทัณฑบน เปนตน 

 เมื่อมีทางเลือกหลายทางในการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรเพื่อลดตนทุนใน

การประกอบกิจการ จึงเกิดปญหาและอุปสรรคในการนําสิทธิประโยชนทางภาษีอากรมากกวาหนึ่ง

อยางมาใชรวมกันวาสามารถกระทําไดหรือไม 

 จากการศึกษาพบวา ปจจุบันมีผูประกอบการหลายรายโดยเฉพาะผูประกอบการ

กลุมอุตสาหกรรมยานยนตที่ตองการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานเขตปลอดอากร หรือ

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับสิทธิเขตการคาเสรี ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิจัย

สําหรับกรณีการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา

รวมกับสิทธิตามความตกลงJTEPA และพบวาพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่ง

เปนกฎหมายแมบทของคลังสินคาทัณฑบน มาตรา 88 วรรคสาม บัญญัติไวแตไมชัดเจนวาให

สามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับ   
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สิทธิเขตการคาเสรีได และในความตกลงJTEPA ไมมีขอใดที่กําหนดใหใชสิทธิตามความตกลง

JTEPA รวมกับสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนได 

 ประกอบกับในประเทศเกาหลีใต ไตหวัน และอินเดีย ตางก็มิไดมีการกําหนดให

สามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับ   

สิทธิเขตการคาเสรีได ทั้งนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวา เหตุที่ไมมีประเทศใดกําหนดใหใชสิทธิประโยชน

สองประเภทนี้รวมกันไดเพราะการผลักดันใหมีการเจรจาทําความตกลงเขตการคาเสรีจนยกระดับ

ไปสูภูมิภาคที่ใหญข้ึนของทุกประเทศทําใหอากรขาเขาที่พึงตองเสียในอดีต ไดรับการปรับลดอัตรา

ภาษีอากรหรือไดรับยกเวนอากรลงเร่ือยๆ จนเปนที่คาดการณไดวาในอนาคตอาจเหลือของเพียง

ไมกี่ประเภทที่สามารถเรียกเก็บอากรขาเขาได ดังนั้น การกําหนดใหสามารถใชสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับสิทธิเขตการคาเสรีจึงไมมี     

ความจําเปน 

 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาผูวิจัยเห็นถึงความสําคัญของปญหาดังกลาวเพราะ

มีผลกระทบตอการพัฒนาระบบการคาระหวางประเทศของประเทศไทยอันมีมูลคามหาศาล และ

จะทวีปญหาเพิ่มมากข้ึนเนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีบริษัทขามชาติหลายบริษัทที่เขามาลงทุน

ในประเทศไทยเพื่อใชเปนฐานในการผลิตรถยนตนับเปนจํานวนมูลคามหาศาล และสรางรายได

ใหกับประเทศไทยเปนจํานวนมาก ประกอบกับปจจุบันหลายประเทศมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

ในขนาดที่ใหญข้ึนเร่ือยๆ เชน เดิมประเทศไทยทําความตกลงเขตการคาเสรีทั้งแบบทวิภาคีและ  

พหุภาคีหลายฉบับ และประเทศไทยซึ่งเปนประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีการต้ังเปาหมายการจัดต้ัง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 โดยไดวางแผนงานในการผลักดันการกาวไปสู

ภูมิภาคที่เปนตลาดและฐานการผลิตเดียว นอกจากนี้อาเซียนยังเดินหนาเจรจาขยายการรวมกลุม

ทางเศรษฐกิจกับประเทศนอกภูมิภาค ดังนั้น จึงไมอาจหลีกเล่ียงปญหาการใชสิทธิประโยชน

รวมกันดังกลาวได หากปญหาดังกลาวยังมิไดรับการแกไขใหชัดเจน ผูประกอบการเดิมที่ใช     

สิทธิประโยชนอยูแลวอาจพิจารณายานฐานการผลิตไปยังประเทศอื่นได สวนผูประกอบการราย

ใหมที่กําลังพิจารณาเลือกประเทศเพื่อเขามาลงทุนก็อาจไมสนใจประเทศไทยและเลือกไปลงทุนใน

ประเทศอ่ืนที่กฎหมายมีความชัดเจนและแนนอนมากกวา เพราะกฎหมายธุรกิจตองการ        

ความชัดเจนและแนนอนเพื่อใหสามารถคํานวณตนทุนลวงหนาไดวาจะตองชําระภาษีอากร

อะไรบาง เปนจํานวนเทาไหร และเมื่อไหร ฉะนั้น ปญหาดังกลาวจึงควรไดรับการแกไขอยาง

เรงดวนเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจและประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ  

 ภายใตสภาวะความไมชัดเจนของมาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร     

พระพุทธศักราช 2469 ประกาศกรมศุลกากรที่ 5/2547 เร่ืองระเบียบเก่ียวกับคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคา ลงวันที่ 13 มกราคม 2547 และความตกลงJTEPA ดังกลาว เจาหนาที่   
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กรมศุลกากรแกไขปญหาดังกลาวโดยปฏิบัติหนาที่ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาใน 

เร่ืองเสร็จที่ 247/2548 เมื่อเดือนเมษายน 2548 เร่ือง สิทธิในการยกเวนอากรหรือลดอัตราอากร

สําหรับสินคาที่นําเขาจากประเทศภาคีความตกลงวาดวยการใชมาตรการกําหนดอัตราอากรรวม

เพื่อจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ซึ่งปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อจําหนาย

ภายในราชอาณาจักร ซึ่งไดใหความเห็นวาสามารถใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคารวมกับสิทธิตามเขตการคาเสรีอาเซียนได หากผูนําของเขาปฏิบัติครบถวนตาม

เงื่อนไขที่ประกาศกระทรวงการคลังกําหนดไว จะไดรับยกเวนอากรหรือลดอัตราอากร โดย        

การคํานวณอากรเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา  10 ทวิ  วรรคสอง  แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ที่กําหนดใหผูนําของเขาเก็บในคลังสินคา     

ทัณฑบนจะตองเสียคาภาษีโดยคํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในขณะปลอยของออกไป

จากคลังสินคาทัณฑบน 

 ผลจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวทําให เจาหนาที่            

กรมศุลกากรตองปฏิบัติตาม เพราะเปนมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ที่ น. 11310/2482 ลงวันที่ 2 มีนาคม 2482 ซึ่งมีมติวา “เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็น

ในทางกฎหมายเปนประการใดแลว โดยปกติใหเปนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

นั้น” แตคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวมิไดทําความเห็นโดยละเอียด เชน การคํานวณอากร     

ขาเขา การสิ้นสุดของสิทธิเขตการคาเสรี เปนตน จึงทําใหปญหาการใชสิทธิประโยชนทางภาษี

อากรสองประเภทรวมกันยังไมได รับการแกไขอยางแทจริง  ประกอบกับความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกามิใชกฎหมาย จึงมิใชการแกไขพระราชบัญญัติศุลกากร มาตรา 88 ใหมี

ความชัดเจนข้ึน เมื่อพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช 2469 ก็มิไดบัญญัติไวอยางชัดเจน

วาใหสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรสองประเภทนี้รวมกันได จึงสงผลกระทบตอเนื่องเร่ือง    

การกระทําทางปกครองของเจาหนาที่ศุลกากรวาชอบดวยกฎหมายหรือไม หากอนุญาตให

ผูประกอบการสามารถใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรสองประเภทรวมกันได เพราะหลักวาดวย

ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองและหลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ            

เปนหลักการที่ใหญกวา  

 แตจากการศึกษาอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) อันเปนที่มาและกําหนดแนวคิด

พื้นฐานของคลังสินคาทัณฑบนพบวา อนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแกไข) ภาคผนวกเฉพาะ D ได

กําหนดใหมีการเช่ือมตอสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนกับสิทธิประโยชนอ่ืนไวใน 4.8          

การเคลื่อนยายสินคา มาตรฐานขอที่ 14 และแนวทางปฏิบัติที่แนะนําที่ 8 วา “บุคคลใดไดรับ    

สิทธิจัดการกับของตองมีอํานาจในการเคลื่อนยายของทั้งหมดหรือบางสวนจากคลังสินคาแหงหนึ่ง

ไปยังอีกแหงหนึ่ง หรือเปลี่ยนไปใชพิธีการศุลกากรอื่น ทั้งนี้ ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขและพิธีการ
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ตามแตกรณี” ซึ่ ง ผูวิจัยเห็นวาเมื่ออนุ สัญญาเกียวโต  (ฉบับแกไข)  กําหนดให ผูที่ ได รับ               

สิทธิคลังสินคาทัณฑบนสามารถเปล่ียนไปใชพิธีการศุลกากรอื่นได ฉะนั้น การใชสิทธิประโยชน

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับสิทธิเขตการคาเสรีจึงเปนการเปล่ียนพิธีการ

ศุลกากรซึ่งสามารถกระทําไดเชนกัน 

 อยางไรก็ตาม คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาและความตกลงJTEPA 

ยังมีลักษณะที่แตกตางกันหลายประการ ดังนี้ 

 1. คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา มีวัตถุประสงคและเจตนารมณเพื่อ

สงเสริมการสงออกโดยการใหสิทธิยกเวนอากรขาเขาและอากรขาออกแกของจากตางประเทศที่

นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาและสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ

ภายในระยะเวลา 2 ป นับแตวันนําเขา ตามขอ 25 ของประกาศกรมศุลกากรที่ 5/2547            

เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ลงวันที่ 13 มกราคม 2547 

 ความตกลงJTEPA มีวัตถุประสงคและเจตนารมณเพื่อเปดเสรีทางการคาและ

บริการระหวางประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน โดยการลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรสําหรับของ

บางอยางตามที่ทําความตกลงกันไว เพื่อนํามาบริโภคภายในประเทศ (ประเทศไทยหรือญ่ีปุน) 

และมีเงื่อนไขวาของที่จะนําเขามาบริโภคไดนั้นตองมีถิ่นกําเนิดมาจากประเทศไทยหรือญ่ีปุน

เทานั้น ซึ่งสามารถตรวจสอบถิ่นกําเนิดไดจากหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา (c/o) ที่ผูนําเขาตอง

แสดงเปนหลักฐาน ณ วันที่นําเขา ทั้งนี้ หนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา (c/o) มีอายุ 12 เดือน      

นับแตวันที่ออกหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา ตามขอ 2 ของประกาศกรมศุลกากรที่ 83/2550 

เร่ือง หลักเกณฑและพิธีการสําหรับการยกเวนอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับของที่มี    

ถิ่นกําเนิดจากญ่ีปุน ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2550 

 2. กฎหมายคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเปนกฎหมายภายในและ

จัดเก็บภาษีอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง 

ประกอบกับพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 12 โดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีเพื่อลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรสําหรับของที่ออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคาเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศ ในขณะที่ความตกลงJTEPA เปนกฎหมาย

ระหวางประเทศจึงตองมีการอนุวัติกฎหมายใหเปนกฎหมายภายในประเทศเพื่อใหมีผลบังคับใช

ภายในประเทศได ซึ่งตองอาศัยอํานาจตามมาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น การจัดเก็บภาษีอากรสําหรับของที่ใช    

สิทธิเขตการคาเสรีจึงบังคับเก็บตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร            

พระพุทธศักราช 2469 ประกอบกับมาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
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 3. การนําของเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาถือเปน          

การนําเขาสําเร็จเมื่อของนั้นเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือ หรือทาที่มีชื่อสงของถึงตาม

มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 อันเปนผลใหความรับผิดใน     

การเสียภาษีอากรเกิดข้ึน ณ วันที่นําของเขามาในประเทศตามมาตรา 10 ทวิ วรรคหน่ึง แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แตการนําของเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคาไดรับสิทธิยกเวนอากรขาเขาและขาออก จึงมิตองชําระคาภาษีอากรตาม

มาตรา 88 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 อยางไรก็ตาม หากนํา

ของนั้นออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศ 

ผูนําเขาตองชําระอากรขาเขาโดยคํานวณจากสภาพของ ราคาของ และพิกัดศุลกากร ณ วันนําเขา

สําเร็จ คํานวณอัตราอากร ณ วันที่นําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ทั้งนี้ 

ตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  

 สิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาส้ินสุดลงในสองกรณี คือ 

กรณีที่หนึ่ง ส้ินสุดลงเม่ือนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อสงออกไป

จําหนายหรือบริโภคในตางประเทศ หรือ กรณีที่สอง ส้ินสุดลงเมื่อนําของนั้นออกจากคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศพรอมชําระคาภาษีอากร 

ขาเขา 

 สวนการนําเขาโดยใชสิทธิตามความตกลงJTEPA ถือวาเปนการนําเขาสําเร็จเมื่อ

ของนั้นเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือ หรือทาที่มีชื่อสงของถึงตามมาตรา 41 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 อันเปนผลใหความรับผิดในการเสียภาษีอากร

เกิดข้ึน ณ วันที่นําของเขามาในประเทศตามมาตรา 10 ทวิ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469 เชนเดียวกันกับกรณีนําเขาโดยใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคา แตการนําเขาโดยใชสิทธิตามความตกลงJTEPA มีผลทําใหตองชําระอากรขาเขา ณ 

วันนําเขาสําเร็จ โดยคํานวณจากสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากร ณ วันนําเขาสําเร็จ 

และสิทธิตามความตกลงJTEPA ส้ินสุดลงเมื่อนําของเขามาในประเทศไทยพรอมชําระอากรขาเขา

   

 ทั้งที่สิทธิประโยชนทางภาษีอากรสองประเภทนี้มีความแตกตางกันหลายประการ

ตามที่ไดอธิบายไวขางตน ผูวิจัยเห็นวาการที่ผูประกอบการสับสนและนําสิทธิประโยชนทางภาษี

อากรสองประเภทนี้มาใชรวมกันเปนเพราะสิทธิประโยชนที่ไดรับจากสองประเภทนี้มี ส่ิงที่

เหมือนกันประการหนึ่ง คือ การยกเวนอากรขาเขา จึงอาจทําใหเขาใจผิดไดวาสิทธิประโยชนที่

เหมือนกันสามารถใชรวมกันได 
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 ดังนั้น จึงเปนการสมควรที่จะศึกษาวิเคราะหหาเจตนารมณ วัตถุประสงคของ

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาและความตกลงJTEPA ตลอดจนเสนอแนะแนวทาง   

การแกไขอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอผูประกอบการและผลประโยชนตอสวนรวม 

อีกทั้งเพื่อเปนการแกไขปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายศุลกากร อันจะมีผลเปนการสงเสริม

การคาการลงทุนในระดับประเทศและระหวางประเทศตอไป 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 
ปญหาการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดานคลังสินคาทัณฑบนประเภท       

โรงผลิตสินคารวมกับสิทธิตามความตกลง JTEPA เกิดจากความไมชัดเจนของพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ประกอบกับความไมเขาใจในเจตนารมณของคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคาและความตกลง เขตการคาเสรี อีกทั้งการแกไขปญหาที่ผานมาโดย

คณะกรรมการกฤษฎีกายังไมไดรับการแกไขปญหาอยางครบถวน ครอบคลุมทุกดาน 

 ดังนั้น ในการแกไขปญหาการใชสิทธิประโยชนรวมกันสองประเภทนี้ ผูวิจัย        

ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาเพื่อสรางความชัดเจนของกฎหมาย 2 วิธี ดังตอไปนี้ 

 
 5.2.1 การแกไขปญหาระยะสั้น 
 ผูวิจัยเห็นควรแกไขความไมชัดเจนของกฎหมายคลังสินคาทัณฑบนประเภท    

โรงผลิตสินคาตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ดวยการออกประกาศ

กระทรวงการคลังโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร       

พ.ศ. 2530 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื่อลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรขาเขาใหแก

ของนําเขาที่ออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อจําหนายหรือบริโภค

ภายในประเทศโดยใชสิทธิตามความตกลงJTEPA 

 การอาศัยอํานาจพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 12      

ในการออกประกาศกระทรวงการคลังจะตองมีเหตุผลตามที่มาตรา 12 บัญญัติไว 3 ประการ จึงจะ

สามารถออกประกาศกระทรวงการคลังเพื่อลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรหรือเรียกเก็บอากร  

พิเศษได กลาวคือ ประการที่หนึ่ง เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ ประการที่สอง เพื่อ      

ความผาสุกของประชาชน และประการที่สาม เพื่อความมั่นคงของประเทศ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการออก

ประกาศกระทรวงการคลังในการใหสิทธิลดอัตราอากรแกของที่ปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อจําหนายภายในประเทศซึ่งไดรับสิทธิตามความตกลงJTEPA มีเหตุผล

เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากอุตสาหกรรมยานยนตเปนกลุมอุตสาหกรรม
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ใหญที่สรางรายไดใหแกประเทศไทยเปนมูลคามหาศาล ตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยใหเปนฐานในการผลิตยานยนตตอไป 

 เนื่องจากการแกไขประกาศกระทรวงการคลังสามารถกระทําไดโดยอาศัยความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเทานั้น จึงมีข้ันตอนกระบวนการและใชระยะเวลาในการแกไขนอย     

อีกทั้งการจัดเก็บภาษีอากรสําหรับของในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาตองจัดเก็บ

ตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และในกรณีที่

ตองการลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรขาเขาสําหรับของในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคาตองอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เทานั้น             

ไมสามารถลดอัตราอากรหรือยกเวนอากรขาเขาตามมาตรา 14 แหง  พระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530 ได เพราะคลังสินคาทัณฑบนเปนกฎหมายภายในและมิไดเกิดจากการ       

ทําขอตกลงระหวางประเทศ 

 สวนการคํานวณอากรขาเขาควรตองเปนไปตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 กลาวคือ คํานวณตามสภาพของ ราคาของ และ

พิกัดศุลกากร ณ วันนําเขาสําเร็จ คํานวณอัตราอากร ณ วันนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคา ทั้งนี้ ใหใชอัตราอากรตามอัตราที่ไดกําหนดไวในความตกลงJTEPA และ 

ใหถือวาสิทธิตามความตกลงJTEPA ส้ินสุดลง ณ วันที่นําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภท

โรงผลิตสินคาซ่ึงตองนําของออกภายในอายุที่กําหนดไวสําหรับหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา คือ 

12 เดือน นับแตวันที่ออกหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาตามความตกลงJTEPA ฉะนั้น เม่ือนําของ

ออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาแลว ผูนําเขาไมสามารถอางสิทธิตามความตก

ลงJTEPA ที่ติดมากับตัวของนั้นไดอีกตอไป สิทธิตามความตกลงJTEPA จึงสามารถใชไดเพียงคร้ัง

เดียว 

 นอกจากนี้ ผูวิจัยเห็นควรกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังนี้ 

- ผูนําเขาที่ประสงคจะใชสิทธิประโยชนสองประเภทน้ีรวมกันจะตองนําของ

เขาไปเก็บในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาต้ังแต ณ วันนําเขา และไมสามารถโอนสิทธิ

ประโยชนดังกลาวไปยังสิทธิประโยชนประเภทอ่ืนได  หมายความวา  เมื่อนําของเขามา

ภายในประเทศแลว ผูนําเขามีสิทธิใชสิทธิประโยชนตามความตกลงJTEPA รวมกับสิทธิประโยชน

ทางภาษีอากรประเภทอ่ืนไดเพียงครั้งเดียว จึงไมสามารถนําเขาโดยใชสิทธิประโยชนทางภาษี

อากรประเภทอื่นกอนแลวมาใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาใน

ภายหลังได เชน นําของเขามาเก็บไวในเขตปลอดอากรโดยไดรับสิทธิตามความตกลงJTEPA รวม

ดวยเปนระยะเวลา 6 เดือน ตอมาภายหลังโอนของน้ันจากเขตปลอดอากรเขาไปเก็บในคลังสินคา
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ทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาอีกเปนระยะเวลา 6 เดือน ทั้งนี้ เพราะสิทธิตามความตกลงJTEPA 

ควรตองสิ้นสุดลงต้ังแต ณ วันนําเขาแลว และหากอนุญาตใหสามารถโอนการใชสิทธิประโยชนไป

ไดเร่ือยๆ จนหมดอายุหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา จะเกิดความไมเปนธรรมตอผูนําเขารายอ่ืนที่

ใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรเพียงสิทธิเดียว และทําใหผูนําเขาที่ใชสิทธิตามความตกลงJTEPA 

ชะลอการชําระอากรขาเขาโดยการโอนของไปยังสิทธิประโยชนทางภาษีอากรอ่ืนเร่ือยๆ  

- ผูนําเขาตองนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา

ภายในกําหนดอายุหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา คือ 12 เดือน นับแตวันที่ออกหนังสือรับรอง    

ถิ่นกําเนิดสินคาตามความตกลงJTEPA กลาวคือ ปกติของที่นําเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคามีอายุในการเก็บ 2 ป นับแตวันนําเขา แตของนําเขาที่ใชสิทธิตาม         

ความตกลงJTEPA รวมดวยนั้นจะมีอายุการเก็บในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพียง 

12 เดือน และหากไมนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาภายใน 12 เดือน 

ดังกลาว ผูนําเขาตองชําระอากรขาเขาโดยคํานวณคาภาษีอากรตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 กลาวคือ คํานวณสภาพของ ราคาของ และพิกัด

ศุลกากร ณ วันนําเขา คํานวณอัตราศุลกากรตามความตกลงJTEPA ณ วันที่ถึงกําหนดชําระอากร

ขาเขา   

- กรณีที่นําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาไปจําหนาย

หรือบริโภคในตางประเทศภายในกําหนดอายุหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาใหไดรับสิทธิยกเวน

อากรขาเขาและอากรขาออกดวย 

- อนุญาตใหสามารถใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคารวมกับสิทธิตามความตกลงJTEPA ไดโดยตองเปนของนําเขาที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศ

ญ่ีปุน หรือจากประเทศอ่ืนที่ไดทําความตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศไทย เชน เขตการคาเสรี

อาเซียน ขอตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดกันยิ่งข้ึนไทย – นิวซีแลนด ความตกลงการคาเสรีไทย 

– ออสเตรเลีย ความตกลงวาดวยการจัดต้ังเขตการคาเสรีระหวางราชอาณาจักรไทยและ

สาธารณรัฐอินเดีย เปนตน ดังนั้น ผูวิจัยเห็นควรใหสามารถใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบน

ประเภทโรงผลิตสินคารวมถึงคลังสินคาทัณฑบนทุกประเภทรวมกับสิทธิเขตการคาเสรีทุกสิทธิที่ได

ทําความตกลงกับประเทศไทยเพื่อใหเกิดความเปนกลางและเปนธรรมมากยิ่งข้ึน แตของนําเขาใด

ที่มิไดมีถิ่นกําเนิดสินคาจากประเทศที่ไดทําความตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศไทยยอมไม
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สามารถสวมสิทธิตามความตกลงเขตการคาเสรีใดๆ ได และจะตองคํานวณอากรขาเขาสําหรับ  

การนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อจําหนายหรือบริโภค

ภายในประเทศตามมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 

ตามปกติ 

ตัวอยางเชน นําเกียรรถยนตที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศญ่ีปุน นิวซีแลนด และ

บราซิล เขามาในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเพื่อผลิตรถยนต หากนํารถยนต

ดังกลาวมาจําหนายภายในประเทศไทย การคํานวณอากรขาเขาสําหรับเกียรที่มีถิ่นกําเนิดจาก

ประเทศญ่ีปุนและประเทศนิวซีแลนดสามารถใชอัตราศุลกากรตามความตกลงJTEPA และ

ขอตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดกันยิ่งข้ึนไทย – นิวซีแลนด ไดตามลําดับ ในขณะที่เกียรที่มี   

ถิ่นกําเนิดสินคาจากประเทศบราซิลไมสามารถใชสิทธิในการชําระอากรขาเขาตามความตกลง   

เขตการคาเสรีใดๆ ได จึงตองชําระอากรขาเขาโดยคํานวณจากอัตราศุลกากร (อัตราปกติ) ณ วันที่

นํารถยนตออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

 อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาระยะส้ันวิธีนี้มีขอเสีย คือ ไมเปนธรรมตอผูนําเขา

รายอ่ืนที่ใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาหรือสิทธิตามความตกลง

JTEPA เพียงอยางเดียว กลาวคือ เนื่องจากการแกไขปญหาระยะส้ันนี้ มิไดแกไขพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง ดังนั้น ในการคํานวณอากรขาเขาจึงตอง

ใชอัตราอากร ณ วันที่นําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ดวยวิธี           

การคํานวณเชนวานี้ ทําใหผูที่ใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับ

สิทธิตามความตกลงJTEPA ชําระอากรขาเขานอยที่สุด 

 เพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอผูเสียภาษีอากรทุกราย จึงควรกําหนดเงื่อนไขใหผูนํา

เขาที่ใชสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับสิทธิตามความตกลง

JTEPA ชําระอากรขาเขาโดยคํานวณจากสภาพของ ราคาของ พิกัดศุลกากร และอัตราอากรตาม

ความตกลงJTEPA ณ วันที่นําเขา 

 
5.2.2 การแกไขปญหาระยะยาว  
ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาระยะส้ันดังกลาวขางตน ยังมีขอเสียในดาน      

การคํานวณอากรขาเขาที่ใชอัตราอากร ณ วันที่นําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนประเภท        

โรงผลิตสินคา อันเปนการสรางความไมเปนธรรมตอผูนําเขา ฉะนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาอยาง

ครบถวนสมบูรณ ผูวิจัยจึงขอเสนอใหแกไขปญหาระยะยาวควบคูไปดวย ดังนี้ 
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 5.2.2.1 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง และมาตรา 88 ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 (1) แกไขมาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 

โดยเพิ่มเติมขอความวรรคหาวาใหสามารถใชสิทธิเขตการคาเสรีรวมกับคลังสินคาทัณฑบนไดใน

คราวเดียวกันโดยกําหนดเงื่อนไข ดังนี้ 

 - ตองใชสิทธิเขตการคาเสรีรวมกับสิทธิประโยชนคลังสินคาทัณฑบน    

นับแตวันที่นําของเขา 

 - ใชสิทธิภายในกําหนดอายุของหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาตามที่ได

ทําความตกลงเขตการคาเสรี 

- สามารถใชสิทธิเขตการคาเสรีรวมกับคลังสินคาทัณฑบนไดคร้ังเดียว

และไมสามารถโอนของเพื่อไปใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรอ่ืนไดอีก เชน เขตปลอดอากร 

คลังสินคาทัณฑบนประเภทอ่ืน เปนตน เนื่องจากสิทธิเขตการคาเสรีควรส้ินสุดลงนับแตวันที่นําเขา 

แตเมื่ออนุญาตใหสามารถชะลอการเสียอากรขาเขาโดยการใชสิทธิรวมกับคลังสินคาทัณฑบนแลว 

ผูวิจัยจึงไมเห็นควรใหผูประกอบการไดรับสิทธิประโยชนเพิ่มไปจากนี้อีก เพราะจะเปนการ        

เอาเปรียบผูนําเขารายอ่ืนที่ไมไดรับสิทธิประโยชนใดๆ เลย หรือใชสิทธิประโยชนเพียงอยางเดียว 

(2) แกไขมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร         

พระพุทธศักราช 2469 โดยเพิ่มเติมขอความวา “ในกรณีที่ใชสิทธิคลังสินคาทัณฑบนรวมกับสิทธิ

เขตการคาเสรี การคํานวณอากรขาเขาเพื่อจําหนายหรือบริโภคภายในประเทศ ใหถือตามสภาพ

ของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรตามความตกลงเขตการคาเสรีนั้นๆ ที่เปนอยูในเวลาที่ไดนํา

ของนั้นเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอ่ืน”  

 การแกไขเพิ่มเติมมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469 เปนการสรางเงื่อนไขใหผูนําเขาที่ประสงคจะใชสิทธิประโยชนคลังสินคา

ทัณฑบนรวมกับสิทธิเขตการคาเสรีตองคํานวณอากรขาเขาโดยใชอัตราศุลกากรตามความตกลง

เขตการคาเสรี ณ ขณะที่นําของเขา ซึ่งตางจากหลักการเดิมของมาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แตจะทํา

ใหเกิดความเปนธรรมในการจัดเก็บอากรขาเขาตอผูประกอบการรายอ่ืน กลาวคือ ทําใหผูนําเขา

ทราบวาจะตองเสียภาษีอากรในอัตราอากรเทาไหร และไมสามารถอาศัยขอไดเปรียบของ

คลังสินคาทัณฑบนในการชะลอการเสียภาษีเพื่อเสียอากรขาเขาในอัตราที่ตํ่ากวา ณ วันที่นําเขา 

เพราะโดยปกติของการทําความตกลงเขตการคาเสรีมักจะมีการเจรจาลดอัตราอากรลงเร่ือยๆ เชน 

จากเดิมเคยตกลงใหเสียอากรขาเขาในอัตรารอยละ 10 แตในอีก5 ป ขางหนาตกลงจะลดอัตรา

อากรลงเหลือรอยละ 8 เปนตน ดังนั้น หากไมกําหนดใหคํานวณอากรขาเขาโดยใชอัตราอากร ณ 
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วันนําเขา จะเกิดขอไดเปรียบแกผูนําเขาบางรายที่รอการชําระภาษีอากรในอัตรารอยละ 8 ในขณะ

ที่ผูนําเขาบางรายตองเสียอากรขาเขาในอัตรารอยละ 10 

ขอเสียของการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 คือ ใชระยะเวลาในการดําเนินการนานเนื่องจากตองผานมติที่ประชุมรัฐสภา ซึ่งจะทําใหเกิด       

ความลาชาและมีผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจภาคอุตสาหกรรมยานยนตที่ตองทําการผลิตอยาง

ตอเนื่อง แตเพื่อใหปญหาความไมชัดเจนในขอกฎหมายไดรับการแกไขอยางถาวรและครอบคลุม

ทุกดาน ผูวิจัยเห็นควรใหแกไขพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 เพราะเมื่อแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากรเรียบรอยแลว ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจกระทําไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย ประกอบกับสรางความมั่นใจใหแกผูประกอบการที่จะมาลงทุนในประเทศไดเพราะมี

กฎหมายที่ชัดเจน อํานวยความสะดวกทางคา ตลอดจนสามารถวางแผนตนทุนการผลิตทางภาษี

อากรได    

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวาเพื่อมิใหเกิดความลาชา และเสียหายตอ

เศรษฐกิจของประเทศ ควรแกไขประกาศกระทรวงการคลังโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แหง

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ควบคูไปดวย 

 
5.2.2.2 แกไขเพิ่มเติมขอตกลงเขตการคาเสรี  
      

ถึงแมวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 

2469 มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง และมาตรา 88 ดังกลาว จะชวยแกไขปญหาความไมเปนธรรมใน

การจัดเก็บคาภาษีอากรของการแกไขปญหาระยะส้ันได แตเปนเพียงการแกไขกฎหมายภายใน 

ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาใหครอบคลุมทุกดาน ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรสูงสุด และ      

เกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะใหแกไขเพ่ิมเติมในขอตกลงเขตการคาเสรีวาให

สามารถใชสิทธิเขตการคาเสรีรวมกับคลังสินคาทัณฑบนไดอีกประการหนึ่ง ดังเชนที่กําหนดไวใน

ราง BIMSTEC FTA ขอ 18  

  การใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดังกลาวจะตองมีขอจํากัดโดยให

ได รับสิทธิเฉพาะประเทศซ่ึงเปนภาคีในความตกลงเขตการคาเสรีเทานั้น เพราะหากให            

สิทธิประโยชนทางภาษีอากรแกประเทศอ่ืนที่มิไดเปนภาคีในความตกลงเขตการคาเสรีดวยแลวจะ

เกิดความไมเปนธรรมตอประเทศที่เปนภาคีในความตกลงเขตการคาเสรี ดังนั้น ในการทํา        

ความตกลงเขตการคาเสรีใดๆ หากประเทศภาคีตองการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรดาน

คลังสินคาทัณฑบนรวมกับความตกลงเขตการคาเสรีแลว จะตองกําหนดไวในความตกลงให

ชัดเจน 
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 ทั้งนี้ การแกไขปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายดานการใชสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอากรคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคารวมกับสิทธิเขตการคาเสรีควรไดรับการแกไข

ตามขอเสนอแนะทั้งระยะส้ันและระยะยาวควบคูกัน และดําเนินการอยางเรงดวน เพื่อเพิ่ม     

ความนาเชื่อถือ ประสิทธิภาพ และศักยภาพของอุตสาหกรรมภายในประเทศใหสามารถแขงขันกับ   

นานาประเทศได รวมถึงสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศตอไป 
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อากร กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
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