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 Carriage of nuclear material and/or radioactive material may unexpectedly cause 

damage either by the carriage per se, or from the materials themselves which are hazard. This 

thesis is objected to study varieties of liabilities for the damage and remedies of the losses.  

               The study found that if any accident occurs during the carriage and it was resulted 

from the carrier’s fault, then the carrier is accountable for the tort.  Moreover, the carrier has 

also liable for any accident caused by these hazardous materials due to his/her possession of 

the hazardous materials according to Section 437 of Civil and Commercial Code. The extent 

of the compensation for the injured party is up to the circumstances. One of a proper remedy 

is insurance.  Nevertheless, this type of claim is an exempt according to Thai insurance 

policies, and there is no insurance cover this type of claim in particular to date. On the other 

hand, there are some carriage insurances and funds in USA and Japan founded in order to 

subsidize the losses caused by damages related to nuclear and radioactive materials industry. 

In Thailand, there are very few hazardous material carriage entrepreneurs. Hence, there is no 

establishment of such fund. 

              The researcher suggests that there should be a revision of the existing liabilities 

insurance policies concerning land carriage of hazardous material according to the 

Announcement of Ministry of Industry of Thailand on Carriage of Hazardous Materials 

Insurance B.E 2549 and (2nd edition) B.E. 2550. The revised edition should cover all claims 

related to any injury or losses due to these hazardous materials. Carrier’s strict liability should 

also be added. Furthermore, a fund concerning these hazard materials should be established 

which monitored mainly by the Government. The law should be initiated by following the 

concept of environmental fund as per the Act for Promote and Maintain National 

Environment B.E. 2535. 
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ขอขอบคุณเพื่อนนิติศาสตรมหาบัณฑิตทุกทานที่เปนกําลังใจและชวยเหลือใน

การศึกษามาโดยตลอด ขอบคุณเพื่อนๆคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เพื่อนหอวังหอง 

6/1 และ 6/2 และทุกๆทานที่อาจไมไดกลาวไว ณ ที่นี้ และที่สําคัญที่สุดขอกราบขอบพระคุณบิดา

มารดาของผูเขียนที่ไดใหการสนับสนุนและคอยชวยเหลือในทุกๆดานไมวาจะเปนทุนทรัพยและ

กําลังใจ รวมทั้งนางสาววิธิดา มานิตยกุล นองสาวผูเขียน ที่เปนแรงผลักดันใหผูเขียนสําเร็จหลักสูตร
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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

                               

                            ปจจุบันไดมีการนําพลังงานปรมาณูไปใชในทางที่สันติมากขึ้น เห็นไดชัดจาก

การนําพลังงานนิวเคลียรมาเปนแหลงพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟาในโรงไฟฟานิวเคลียรซึ่งเปน

แหลงพลังงานแหงใหมใชทดแทนแหลงพลังงานจากเชื้อเพลิงชนิดอื่นๆที่เริ่มมีจํานวนนอยลง และการ

นําพลังงานนิวเคลียรที่เกิดจากเครื่องปฏิกรณ เชน เครื่องปฏิกรณวิจัย ในการฉายรังสีและผลิตสาร

กัมมันตรังสีเพื่อใชในทางการเกษตร การแพทยและอุตสาหกรรมนั้น ทําใหมีความตองการใชสารที่

กอใหเกิดปฏิกิริยานิวเคลียรได  คือ แรเชื้อเพลิงนิวเคลียรหรือวัสดุนิวเคลียร ซึ่งหมายความถึงแร

ยูเรเนียม พลูโตเนียม ซึ่งจะนํามาใชกับเครื่องปฏิกรณปรมาณูทั้งโรงไฟฟานิวเคลียรและเครื่องปฏิกรณ

กําลังอื่นๆ การนําวัสดุนิวเคลียรตางๆเขามาจากตางประเทศผานการขนสงนั้น ไมไดมีกฎหมาย 

มาตรการหรือหลักประกันไดวาวัสดุนิวเคลียรซึ่งเปนวัสดุพิเศษมีลักษณะไมเหมือนวัตถุอื่นๆหากเกิด

อุบัติเหตุหรือเหตุการณที่ไมอาจคาดคิดได จนเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรแกบุคคล ทรัพยสิน 

รวมทั้งสิ่งแวดลอม มีขอสงสัยวาผูใดจะตองเปนผูชดใชความเสียหายเพราะการขนสงมักจะตอง

เกี่ยวของกับบุคคลหลายฝาย กฎหมายและระเบียบตางๆที่เก่ียวของกับการขนสงเทาที่มีในปจจุบันนั้น

อาจยังไมเพียงพอและไมครอบคลุมไปถึงกรณีการขนสงวัสดุนิวเคลียรและสารกัมมันตรังสีได 
 

                           ดวยเหตุความเสียหายทางนิวเคลียรมีลักษณะพิเศษแตกตางจากความเสียหาย

ที่เกิดจากกิจกรรมอยางอ่ืน จึงไดมีแนวคิดในความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายที่เกิดจาก

อุบัติเหตุทางนิวเคลียรในประเทศที่พัฒนาแลวและมีการใชพลังงานนิวเคลียรโดยเฉพาะประเทศที่มี

โรงไฟฟานิวเคลียรเปนจํานวนมาก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และประเทศในแถบ

ยุโรปตางๆ ที่มีลักษณะเนนหลักความรับผิดโดยเด็ดขาด(Strict liability) บางครั้งเรียกวา absolute 

liability หรือ objective liability ในความเสียหายหรืออาการบาดเจ็บของผูเสียหายที่มาจากการ

ไดรับสารกัมมันตรังสีโดยมีแหลงกําเนิดจากผูประกอบการแมวาผูประกอบการจะไดทําตาม

กระบวนการหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนดใหกระทําทุกประการแลว  ซึ่งถาเกิดความเสียหายขึ้นใน

ระหวางการขนสงแรเชื้อเพลิงนิวเคลียรนั้นผูใดจะตองเปนผูรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งตาม

หลักของการรับของทางทะเล และทางบกนั้นมีกรณีที่แตละฝายจะตองเปนผูรับผิดชอบแตกตางกันไป 

แลวถาสิ่งของที่ขนสงนั้นเปน “วัสดุนิวเคลียร”หรือ “วัสดุกัมมันตรังสี” ซึ่งไมใชสินคาธรรมดาทั่วไป 

จะมีหลักการหรือแนวความคิดที่โอนความรับผิดไปยังผูประกอบการทางนิวเคลียรซึ่งเปนผูรับของ   



 
2

แตเพียงผูเดียว หรือผูที่เกี่ยวของในสวนสําคัญ เชน ผูที่จัดหาวัสดุนิวเคลียร (suppliers) หรือผูสงของ  

ผูขนสง ผูรับขนของ ซึ่งอาจจะมีสวนในการจัดหาอุปกรณที่ไมสมบูรณ มีความชํารุดบกพรอง หรือ

ไมไดดูแลพาหนะที่ใหในการขนสงอยางระมัดระวังและรัดกุมเหมาะสมกับอันตรายของสิ่งของชนิดนี้

ไดเพียงพอ ซึ่งการขนสงสารอันตรายดังกลาวนี้อาจจะเกิดเหตุการรั่วไหลหรือมีการแพรกระจายของ

สารกัมมันตรังสีสงผลกระทบตอทั้ง ตัวมนุษย ทรัพยสิน สิ่งแวดลอมรวมทั้งเศรษฐกิจ ซึ่งการขนสงวัสดุ

นิวเคลียรในปจจุบันมีไดหลายทาง เชน ทางเรือเดินทะเล ทางบก และทางอากาศ จึงอาจเกิดกรณี

ความเสียหายขามพรมแดน หรือเกิดอุบัติเหตุขึ้นที่ประเทศที่ใหสินคาจําพวกนี้นั้นผานแดนหรือถายลํา 

การที่ผูหนึ่งผูใดตองเปนผูรับผิดชอบนั้นก็ยอมใหเกิดภาระแกผูนั้นซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจ จึงมีความ

จําเปนตองใหมีการกระจายความเสี่ยงภัยในการรับผิดชอบความเสียหายโดยทําประกันภัย                     

แตหลักการทําประกันภัยดังกลาวควรจะเปนอยางไรนั้น ผูเขียนจะศึกษาตอไปในบทที่ 4  
 

   ประเทศไทยไมคอยมีประสบการณทางดานนิวเคลียรมากเทาไหรนัก

เนื่องจากยังไมมีโรงไฟฟานิวเคลียร  แตไดมีการขนสงวัสดุนิวเคลียรและสารกัมมันตรังสีอยูบาง

พอสมควร กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการขนสงมีเพียงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เรื่อง      

รับขนและเก็บของในคลังสินคา พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติ

การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 พระราช 

บัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 และ (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง 

พ.ศ.2464 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  และหลักเกณฑเรื่องการประกันภัย ไดแก 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เรื่องการประกันภัยเทานั้น สวนระหวางประเทศมีอนุสัญญาที่

เกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียร หรือความรับผิดทางนิวเคลียร (Nuclear Liability) ที่ได

กลาวถึง ความรับผิดทางแพงและหลักประกัน คือ The Vienna Convention on Civil Liability for 

Nuclear Damage 1963 และ Convention for Nuclear Damage 1997 อนุสัญญากรุงปารีสหรือ

อนุสัญญาวาดวยความรับผิดตอบุคคลที่สามในดานพลังงานนิวเคลียร (Convention on Third Party 

Liability in the Field of Nuclear Energy ทางประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติที่เกี่ยวของใน

เรื่องนี้ คือ The 1957 Anderson-Price Act Amendments to the Atomic Energy Act สวน

ประเทศญี่ปุนมี Law on Compensation for Nuclear Damage No.147 of 17 June 1961 

(The Compensation Law) และ Law on Indemnity Agreement เปนหลัก จึงมีความ

จําเปนตองมีการศึกษาการประกันความรับผิดทางแพงจากการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุ

กัมมันตรังสีเพื่อใหเกิดหลักการที่จะมีการประกันภัยความรับผิดใหครอบคลุมขอจํากัดความรับผิดของ

ผูประกอบการขนสงเพราะเรื่องนิวเคลียรมักเปนขอยกเวนความรับผิดในกรมธรรมตางๆ                       

เพื่อใหหลักการประกันภัยนี้สามารถเยียวยาความเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนํามา
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ตอบปญหากรณีที่เกิดเหตุการณอุบัติเหตุทางนิวเคลียรในระหวางการขนสง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ

ของกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมและสอดคลองกับหลักสากลตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

   1. เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการ ลักษณะของการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุ

กัมมันตรังสีและความเสียหายทางนิวเคลียรที่อาจเกิดขึ้นไดในระหวางการขนสงทางเรือ และทางบก 

และทางอากาศ 

             2. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการความรับผิดทางแพงของผูที่มีสวนเกี่ยวของใน

กระบวนการขั้นตอนขนสง และแนวทางในการเยี่ยวยาความเสียหาย 

             3. เพื่อศึกษาประเภท วิธีการ และหลักของกรมธรรมในการประกันภัยที่เปนธรรม 

และเหมาะสมกับชนิดของวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีซึ่งเปนวัสดุที่มีลักษณะพิเศษ 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 

  1. ศึกษาลักษณะความรับผิดทางแพงของความเสียหายทางนิวเคลียรที่เกิดขึ้นใน

ระหวางการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี 

             2. ศึกษาหลักการเยียวยาและประกันภัยที่มีสวนเกี่ยวของและใกลเคียงที่สามารถ

นํามาใชกับความเสียหายทางนิวเคลียร 

            3. ศึกษาหลักการในการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนเนื่องจากสองประเทศนี้มีการใชเชื้อเพลิงนิวเคลียรหรือวัสดุนิวเคลียร

คอนขางมากไมวาจะเพื่อใชในโรงไฟฟานิวเคลียรหรือเพื่อใชสารกัมมันตรังสีอื่นๆ และสองประเทศนี้มี

ความกาวหนาในการใชเทคโนโลยีทางนิวเคลียรที่รุดหนามากกวาประเทศอื่น เพียงแตมีหลักการ

บางอยางที่แตกตางกัน เชนประเทศสหรัฐอเมริกามีบางเรื่องแตประเทศญี่ปุนกลับไมมีในเรื่องดังกลาว 

จะไดทราบและนําหลักการที่ดีของทั้งสองประเทศมาวิเคราะหและปรับใชในประกันความเสียหายทาง

นิวเคลียรในการขนสงของประเทศไทย 

             4. ศึกษากฎหมายในประเทศไทยทีมีอยูในเรื่องการรับขน ของทางทางทะเล         

การประกันภัยและวินาศภัย ทั้งในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและพระราชบัญญัติ หลักเกณฑ

ที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจจะมีทั้งสามารถนํามาปรับใชไดและอาจมีบางสวนไมครอบคลุมในเรื่องหลักความ

รับผิดความเสียหายในการขนสงดังกลาว เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหา หรือเพื่อมิใหเกิด

ชองวางอันเนื่องมาจากการปรับใชกฎหมายไทย 
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1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

ถาเกิดอุบัติเหตุหรือความเสียหายจากวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีในระหวาง

การขนสงเคลื่อนยายวัสดุดังกลาว กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของกับการขนสงและประกันภัยใน

ประเทศไทยมีไมเพียงพอและไมสามารถบรรเทาเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางมากมายไดอยาง

แทจริง อีกท้ังยังทําใหเกิดความไมมั่นคงในทางธุรกิจของผูประกอบการที่เกี่ยวของที่จะตองรับผิดชอบ

ชดใชความเสียหายดังกลาว จึงสมควรศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของรวมทั้งการประกันภัยเพื่อหาแนวทาง

ตามกฎหมายเพื่อคุมครองบุคคลที่เกี่ยวของทั้งหมดไดอยางเปนธรรม 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1.เพื่อใหทราบลักษณะขบวนการผลิต ขนสง และวงจรของวัสดุนิวเคลียรและวัสดุ

กัมมันตรังสี และลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียรที่อาจเกิดขึ้นไดจากการขนสงวัสดุชนิดดังกลาว 

             2. เพื่อใหทราบหลักความรับผิดทางแพงของความเสียหายทางนิวเคลียรในการ

ขนสงและแนวทางในการทําประกันภัยเพื่อกระจายความเสี่ยงภัยพิเศษนี ้

             3. เพื่อนําเสนอขอคิดเห็นจากผลการศึกษาและการวิเคราะหขอมูลเพื่อแกไข

ปรับปรุงหรือเปนขอเสนอแนะประกอบการพิจารณาหลักการทําประกันภัยในการขนสงวัสดุนิวเคลียร

และวัสดุกัมมันตรังสีใหทั้งสวนที่ตองกํากับดูแลในเรื่องนิวเคลียร และภาคเอกชนที่รับทํากรมธรรม

ประกันภัยของประเทศไทยใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับหลักสากล 

             4. เปนการสรางองคความรูใหแกนิสิต นักศึกษา นักกฎหมาย ประชาชนผูสนใจและ

ผูที่เกี่ยวของหรือทํางานที่เกี่ยวกับดานนิวเคลียร  

 

1.6 วิธีการศึกษาวิจัย 

                เปนการศึกษาวิจัยทางเอกสาร ( Documentary Research )โดยศึกษาคนควาและ

รวบรวมขอมูลมาวิเคราะหมาตราการทางดานกฎหมาย ความตกลงระหวางประเทศ คําพิพากษาของ

ตางประเทศ ตลอดจนเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ ซึ่งจะไดมาโดยการคนควาจาก หนังสือ บทความ 

วารสาร  จุลสาร เอกสารเผยแพรของหนวยงานรัฐบาลและเอกชนตางๆ รายงานสัมมนา รายงาน    

วิจัย รายงานประชุมคณะกรรมการ โดยนําขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะหเพื่อหาขอสรุป 



 

 

บทที่ 2 

ความเสียหายที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายและขนสงวัสดุนิวเคลียร 

และวัสดุกัมมันตรังส ี  

 

2.1  บทนํา 

      

                    อุตสาหกรรมนิวเคลียรตองพึ่งพาการขนสงสวนประกอบและวัสดุนิวเคลียร 

(ยูเรเนียม เชื้อเพลิงใหม เชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลว และ พลูโตเนียม )รวมทั้งวัสดุกัมมันตรังสี วัสดุ

กัมมันตภาพรังสีเหลานี้ถูกขนสงทางทะเล รถไฟ และ ทางอากาศ  โดยที่เราเองแทบไมไดรูตัวเลยวา

วัสดุที่เปนอันตรายเหลานี้ไดอยูรอบๆตัวเรา ถึงแมวาตอนนี้ประเทศไทยยังไมมีโรงไฟฟานิวเคลียรก็

ตาม แตเราอาจอยูใกลเสนทางขนสงโดยไมรูตัวได  การขนสงนิวเคลียรที่มีความเสี่ยงสูง ซึ่งรวมถึงรถที่

ขนสงพลูโตเนียมในปริมาณมาก มีความเสี่ยงอยางยิ่งตอการถูกโจมตีโดยไตรตรองไวกอน ปญหาที่

สําคัญยิ่งก็คือ วัสดุที่นําไปใชไดโดยตรงกับอาวุธนิวเคลียร กลับไดรับการปฏิบัติเหมือนกับเปนสินคา

ทั่วไป ทั้งที่จริงแลวเปนสารอันตรายและถาเกิดเหตุการณที่ไมคาดคิดเกิดขึ้นไมวาจะเปนการโจรกรรม 

หรืออุบัติเหตุทางนิวเคลียรหรือทางรังสี ผลรายที่ตามมายอมนากลัวและสรางความสลดใหแกผูที่

เคราะหรายเปนอยางยิ่ง  

           

                แตเราก็แทบที่จะหลีกเลี่ยงการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีไมพน เนื่องจาก

ทางภาครัฐบาลมีนโยบายในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.2550-2564 (Power 

Development Plan หรือ PDP 2007) เพราะเนื่องจากความตองการในพลังงานไฟฟามีจํานวนมาก

ขึ้นและในปจจุบันเองประเทศไทยก็ซื้อพลังงานไฟฟาจากเอกชนและตางประเทศจํานวนไมนอย การมี

โรงไฟฟานิวเคลียรยิ่งมีแนวโนมตอความจําเปนของประเทศที่กําลังพัฒนาอยางประเทศไทยเรา อีกทั้ง

วัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีไดนํามาใชกันอยางกวางขวางในวงการทางการแพทย การเกษตร 

และอุตสาหกรรม นับวันยิ่งมีจํานวนมากขึ้น การที่ตองการใชวัสดุเหลานี้ยิ่งจําเปน และเปนสินคาที่มัก

หาไมไดในประเทศไทย จึงจําเปนตองนําเขามาจากประเทศที่พัฒนาแลวและมีวัตถุดิบจํานวนมาก  

            

                ในขณะที่การขนสงวัสดุเหลานี้มีอยางตอเนื่อง แตถาเกิดเหตุการณที่ไมคาดคิด ไมวาจะ

เกิดจากการกระทําของผูใด ความเสียหายทางนิวเคลียรเหลานี้ใครจะเปนผูรับผิดชอบ ในเมื่อการ

ขนสงมีการเดินทางเคลื่อนยายของสิ่งของไปตลอดทางกวาจะถึงมือผูรับของ ก็ผานผูที่เกี่ยวของ           
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หลายราย ถามีความเสียหายแลวตองมีผูรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นกับบุคคล ทรัพย รวมทั้ง 

สิ่งแวดลอม ความเสียหายทางนิวเคลียรนั้นมีมากจนอาจเกินภาระของผูตองรับผิดได การมีมาตราการ

รองรับหรือแนวทางในการกระจายความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นยอมมีความจําเปนสําหรับผูที่เก่ียวของ            

เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูประกอบธุรกิจ และประชาชนวาจะไดรับการชดเชยบรรเทาความเสียหาย

ไดจริง    

     

2.2  ความหมายและลักษณะของวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี   

                      

                      เราสามารถแบงรูปแบบของพลังงานนิวเคลียรตามลักษณะวิธีการของพลังงาน

นิวเคลียรที่สามารถปลดปลอยพลังงานออกมาไดเปน 3 ประเภท คือ 

                               (1) พลังงานนิวเคลียรที่ถูกปลดปลอยออกมาในลักษณะเฉียบพลัน 

                               (2) พลังงานจากปฏิกิริยานิวเคลียรซึ่งควบคุมได 

                               (3) พลังงานนิวเคลียรจากสารกัมมันตรังสี 

                               วัตถุที่สามารถใหพลังงานนิวเคลียรหรือพลังงานปรมาณูดังกลาวขางตนตาม

พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.2504 สามารถแยกออกไดเปนวัสดุนิวเคลียร (Nuclear 

material) และวัสดุพลอยได (By-product) โดยวัตถุทั้งสองประเภทดังกลาว มีความหมายดังตอไปนี ้

(1) วัสดุนิวเคลียรเปนคํากลางที่มีความหมายรวมถึงวัสดุตนกําลัง 

(Source material) และวัสดุนิวเคลียรพิเศษ (Special nuclear material) โดยความหมายของวัสดุ

นิวเคลียรเปนวัสดุที่เกิดฟสชันไดหรือสามารถแปลงใหเปนวัสดุที่เกิดฟสชันได ซึ่งสามารถใชเปน

เชื้อเพลิงนิวเคลียรและเปนตนกําเนิดปฏิกิริยานิวเคลียรฟสชันในเครี่องปฏิกรณปรมาณูนั้นเอง และ

สําหรับวัสดุตนกําลัง (sorce material)คือ วัสดุที่ประกอบดวยไอโซโทปรังสีที่สามารถทําใหเปนวัสดุ

เชื้อเพลิงนิวเคลียรได เนื่องจากเปนวัสดุที่ มียู เรเนียม ทอเรียม หรือทั้งสองอยางรวมกันเปน

องคประกอบรอยละ 0.05 ขึ้นไป ยกเวนวัสดุนิวเคลียรพิเศษ1 โดยตามพระราชบัญญัติพลังงาน

ปรมาณูเพื่อสันต ิพ.ศ. 2504 ไดกําหนดบทนิยามใหความหมายรวมถึงสิ่งดังตอ ไปนี้                          

      (1.1) ยูเรเนียม ธอเรียม สารประกอบของยูเรเนียมหรือธอเรียม

หรือวัสดุอื่นใดที่มีคุณสมบัติเปนวัสดุตนกํา ลังตามที่กํา หนดโดยกฎกระทรวง 

                                 (1.2) แรหรือสินแร ซึ่งประกอบดวยวัสดุตามที่ระบุไวใน (1) อยาง

หนึ่งหรือหลายอยางตามอัตราความเขมขนซึ่งกําหนดโดยกฎกระทรวง และสําหรับวัสดุนิวเคลียร

                                                   
1
 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ,กรม .ศัพทนานุกรมนิวเคลียร,พิมพครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ : คุรุสภา ,2547. หนา 88. 
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พิเศษตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 ไดกําหนดบทนิยามไวใหหมายความ

ถึงสิ่งดังตอไปนี้ 

                                  (1.3) พลูโตเนียม ยูเรเนียม ซ่ึงมีความเขมขนของยูเรเนียม 223 

หรือยูเรเนียม 235 สูงกวาที่มีตามธรรมชาติสารประกอบของธาตุดังกลาว หรือวัสดุอื่นใดตามที่

กําหนดโดยกฎกระทรวง ทั้งนี้ไมรวมวัสดุตนกําลัง 

                                  (1.4) วัสดุใดๆ ที่มีวัสดุตามที่ระบุไวใน (1) อยางหนึ่งหรือหลาย

อยางผสมเขาไป ทั้งนี้ไมรวมวัสดุตนกําลัง 

                           (2) วัสดุพลอยได หมายถึง วัสดุกัมมันตรังสีทุกชนิดนอกจากวัสดุนิวเคลียร

พิเศษ ซึ่งเกิดจากการผลิตหรือการใชวัสดุนิวเคลียรหรือวัสดุนิวเคลียรพิเศษ โดยคําวา “วัสดุ

กัมมันตรังสี” (radioactive material) หมายความวา ธาตุหรือสารประกอบใดๆ ที่มีองคประกอบ

สวนหนึ่งมีโครงสรางภายในอะตอมและสลายตัวโดยการปลดปลอยรังสีออกมา 

 

                     อาวุธนิวเคลียร (Nuclear Weapons) 

                                 อาวุธนิวเคลียรเปนอาวุธที่มีการใชพลังงานจากปฏิกิริยานิวเคลียร              

ฟชชันมีอํานาจในการทําลายสูง หรือมีระเบิดนิวเคลียรเปนสวนประกอบ2 ระเบิดนิวเคลียรหนึ่งลูก

สามารถทําลายไดทั้งเมือง อาวุธนิวเคลียรมีการนํามาใชจริงตอนปลายสงครามโลกครั้งที่สอง                    

โดยประเทศสหรัฐอเมริกานําระเบิดนิวเคลียร 2 ลูก ไปทิ้งที่เมืองฮิโรชิมาและนางาซากิของประเทศ

ญี่ปุน หลังจากนั้นไดมีการทําการทดลองอีกหลายรอยครั้งปจจุบันจึงสามารถแบงอาวุธนิวเคลียรได

ตามชนิดดังนี้ 

                                       (1) ระเบิดนิวเคลียรแบบฟชชันเปนระเบิดที่ไดรับพลังงานจาก

ปฏิกริิยานิวเคลียร ฟชชัน 

                                       (2) ระเบิดแบบฟวชันเปนระเบิดที่ไดพลังงานจากปฏิกิริยานิวเคลียร

แบบฟวชัน 

                  นิวเคลียรดีไวซ (Nuclear device) 

                               นิ ว เ ค ลี ย ร ดี ไ ว ซ เ ป น วั ต ถุ ร ะ เ บิ ด นิ ว เ ค ลี ย ร ที่ ใ ช ใ น ท า ง สั น ติ                         

ซึ่งจุดประสงคของการที่กําหนดใหเรียกวัตถุระเบิดชนิดนี้เนื่องจากตองการใหใชแตกตางจากอาวุธ

นิวเคลียรที่ใชในการทหารการใชระเบิดนิวเคลียรที่ใชในทางสันติ เชน การขุดหลุมลึกขนาดใหญ 

(Cratering) การขุดทํา โพรงใตดนิ (Contained explosion) เพื่อการทดสอบและการทดลอง3 

                                                   
2
  สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ .กรม ,ศัพทนานุกรมนิวเคลียร,พิมพครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ : คุรุสภา ,2547. หนา 60 

3
 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ .กรม ,ศัพทนานุกรมนิวเคลียร,พิมพครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ : คุรุสภา ,2547. หนา 58 
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                    รังสี (radiation)4 

                              รังสี หรือการแผรังสี หมายความวาพลังงานที่แผกระจายออกมาจากตน

กําเนิดวิ่งผานไปในอากาศหรือตัวกลางใดๆพลังงานหรือสสารดังกลาวในรูปคลื่นแมเหล็กไฟฟา เชน

รังสีความรอน รังสีเอกซ รังสีแกมมา เปนตนและยังรวมถึงกระแสอนุภาคที่มีความเร็วสูงดวย เชน               

รังสีแอลฟา รังสีบีตา รังสีนิวตรอน เปนตน 

                         รังสีดังกลาวตามคุณสมบัติทางกายภาพจําแนกไดเปน 2 กลุมคือ 

                              1) รังสีชนิดที่ไมกอใหเกิดไอออน (non-ionizing radiation) เชน รังสี

อัลตราไวโอเลต ไมโครเวฟ 

                             2) รังสีชนิดกอไอออน (ionizing radiation) เชน รังสีแอลฟา รังสีบีตา  

รังสีแกมมา รังสีเอกซ รังสีนิวตรอน รังสีในกลุมหลังนี้มีผูเรียกวา รังสีปรมาณู (atomic radiation) 

และมีความหมายรวม ทั้งคุณสมบัติที่แตกตางกันไป เชน รังสีแอลฟา รังสีบีตา รังสีแกมมา รังสีเอกซ  

รังสีนิวตรอน  

 

วัตถุประสงคของการใชนิวเคลียรและรังสี 

                                         

      ความรูวิทยาการดานนิวเคลียรและรังสีโดยเฉพาะเกี่ยวกับพลังงานปรมาณู

หรือพลังงานนิวเคลียรมิใชเพิ่งเกิดขึ้นในยุคปจจุบัน แตความจริงมีการสันนิษฐานวาไดเกิดขึ้นมา สมัย

ดีโมคริตุส (Democritus) หรือกอนคริสตกาลประมาณ 400 ปมาแลว โดยคําวา atom หรือที่

ภาษาไทย แปลวา ปรมาณ ูนั้น มาจากภาษากรีกวา atomos ซึ่งแปลวา แบงแยกตอไปไดอีกไมไดซึ่ง

นักปราชญชาติกรีกโบราณสมัยนั้นตางมีความคิดกันวาสสารทุกอยาง ถาแบงแยกออกเปนชิ้นเล็กๆ

แลวแบงตอๆ ไปอีก จนถึงชิ้นที่เล็กที่สุดที่แบงแยกใหเล็กลงอีกไมไดแลว จะไดปรมาณู ฉะนั้นสสารทุก

อยางจึงประกอบดวยปรมาณูจากความรูดังกลาวแสดงใหเห็นวามนุษยรูจักคํา วาปรมาณู(atom) และ

มีความรูเกี่ยวกับปรมาณู (atom) มาตั้งแตยุคกรีกโบราณแลว5 และจากความรูดังกลาวจึงไดมีการ

พัฒนาความรูตอเนื่องมาจากยุคกรีกโบราณ จนกระทั่งเปนวิทยาการที่กาวหนาที่สามารถนําพลังงาน

ปรมาณูมาใชเพื่อเปนประโยชนดังเชนปจจุบัน แมวาในชวงแรกๆของการคนพบ คือชวงสมัย

สงครามโลกครั้งที่ 2 มนุษยยังไมสามารถควบคุมพลังงานปรมาณูที่คนพบได จึงไดมีการนําพลังงาน

                                                   
4
 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ .กรม ,ศัพทนานุกรมนิวเคลียร,พิมพครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ : คุรุสภา ,2547. หนา 69 

5
 สถิติวิทยาศาสตร ข (2499, 20 เม.ย.)การบรรยายทางวทิยุกระจายเสียง เรื่อง “พลังงานปรมาณูในทางสันต”ิ 

พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ หนา 61. 
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ปรมาณูมาใชเพื่อวัตถุประสงคในการทําสงครามคือ ผลิตระเบิดปรมาณูเปนสําคัญเทานั้น                    

แตขณะเดียวกันก็มีความพยายามที่จะควบคุมพลังงานปรมาณูนี้โดยทําการทดลองไดเปนผลสําเร็จ

และนําพลังงานปรมาณูมาใชในทางสันติ เชน ทางการแพทย เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ดังที่ใช

กันอยูในปจจุบัน ซ่ึงวัตถุประสงคของการใชนิวเคลียรและรังสียอมขึ้น อยูกับความประสงคของผูใช 

ในการนํานิวเคลียรและรังสีไปใชใหเกิดประโยชนในดานใด ทั้งนี้สามารถแยกวัตถุประสงคการใช

นิวเคลียรและรังสีไดสองประเภทดังตอไปนี้ 

 

                      การนําไปใชในทางสันติ 

 

                              การนํานิวเคลียรและรังสีไปใชประโยชนในรูปแบบของพลังงานนิวเคลียร

ในทางสันตินั้น ไดมีการนิยามไววาเปนการนําเอาพลังงานนิวเคลียรซึ่งทําใหเกิดความรอนแลวเอาไป

ตมนํ้าใหเปนไอ เอาไปหมุนกังหันเครื่องจักรเกิดไฟฟา ขับเคลื่อนพาหนะตางๆ เพื่อกิจการ

อุตสาหกรรม หรือเกิดอนุภาคนิวตรอน ทําใหเกิดวิชานิวเคลียรฟสิกส เพื่อการศึกษาวิจัยศึกษา

เกี่ยวกับชีววิทยาและการแพทยเฉพาะทาง ผลิตโคบอลท 60 โดยใชรังสีแกมมาในการฆาเชื้อโรคหรือ

ถนอมอาหารและไอโซโทปเพื่อใชทางการแพทย หรือเกิดผลผลิตการแบงแยกนิวเคลียส (fission 

product) ทําใหเกิดการสกัดธาตุทางเคมีทําใหไดไอโซโทปรังสีบางอยางใชในทางการแพทยเปนตน

ความหมายดังกลาวขางตนเปนภาพรวมของการใชนิวเคลียรและรังสีซึ่งพลังงานดังกลาวมีหลายชนิด

หลายประเภทดังที่ไดกลาวในหัวขอกอนนี้ และในแตละประเภทสามารถกอประโยชนในทางสันติที่

แตกตางกันดังนี้ 

                         1) การนํานิวเคลียรไปใชในทางสันต ิ

             การใชนิวเคลียรในทางสันติสามารถนํา มาใชในกิจการตางๆไดหลายทาง 

โดยเฉพาะการนําวัสดุนิวเคลียรประเภท ยูเรเนียม-233 ยูเรเนียม-235 และพลูโทเนียม-239 ซึ่งวัสดุ

นิวเคลียรทั้ง 3 ชนิด มีแหลงกําเนิดที่แตกตางกันโดยจําแนกไอโซโทปของวัสดุนิวเคลียรเหลานี้ไดเปน  

2 จําพวกดังนี้ 

(1) จําพวกที่มีอยูตามธรรมชาติ ไดแก ยูเรเนียม-235 ซึ่งมีอยูในธรรมชาติ 

โดยปนอยูในแรยูเรเนียมประมาณ 0.7 เปอรเซ็นต 

                                 (2) จําพวกที่ตองมีการสังเคราะหทางวิทยาศาสตร ไดแก ยูเรเนียม-233

ไดมาจากการแปรรูปธอเรียม-232 และพลูโทเนียม -239 ซึ่งไดจากการแปรรูป ยูเรเนียม-238 

วัสดุนิวเคลียรดังกลาวสามารถนํา ไปใชประโยชนในทางสันติได เชนใชเปน 
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เชื้อเพลิงนิวเคลียร เพื่อเปนพลังงานใหแกเครื่องปฏิกรณปรมาณู เพื่อใชในการผลิตไอโซโทปรังสีทาง

การแพทย หรือผลิตเชื้อเพลิงปรมาณูตางๆ หรือนํา พลังงานที่ผลิตไดจากเครื่องปฏิกรณปรมาณูไป

ผลิตเปนกระแสไฟฟาตอไป แลวแตละประเภทของเครื่องปฏิกรณปรมาณูนั้นๆ                                   

                     2) การนํารังสีไปใชในทางสันติ 

                         สําหรับการใชรังสีในทางสันติ สามารถนํารังสีที่แผออกมาจากตัววัสดุนั้นๆ 

มาใชในกิจการตางๆ ได เนื่องจากมีคุณสมบัติพิเศษตางจากพลังงานรูปแบบธรรมดา เชน 

ความสามารถในการแทรกซึมไปยังที่ตางๆ ความสามารถในการเกิดปฏิกิริยากับสิ่งมีชีวิตความสามารถ

ในการทําใหสสารเกิดเปนไอออน เปนตน 

                              การใชประโยชนจากวัสดุกัมมันตรังสีสามารถจําแนกเปนกลุมๆ ไดดังนี้ 

                                (1) การใชสารรังสีในลักษณะของสารติดตาม (radiation tracer 

material) 

                - การใชสารกัมมันตรังสีวินิจฉัยอาการโรค 

- การใชสารกัมมันตรังสีเปนสารติดตามในการศึกษาวิจัย 

- การใชสารกัมมันตรังสีเปนสารติดตามในการเกษตร 

- การใชสารกัมมันตรังสีเปนสารติดตามในในอุตสาหกรรม เชน 

การวัดอัตราการไหลของของเหลวในทอ การหาอัตราสวนการผสมสาร และการศึกษาเกี่ยวกับ               

สิ่งแวดลอม 

       (2) การที่สสารมีผลทํา ใหรังสีเปลี่ยนแปลง (material affect  

radiation) 

- การวัดความหนา และความหนาแนนของวัสดุ 

- การตรวจวัดระดับของเหลวในภาชนะปด 

- การหาความชื้นในดิน 

- การถายภาพทางรังสี 

         (3) การที่รังสีไปทํา ใหสสารเกิดการเปลี่ยนแปลง (radiation  

affect material) 

             - การใชสารกัมมันตรังสีในการรักษาโรค เชน การฉายรังสีรักษา

มะเร็งจากระยะไกล  การฝงสารกัมมันตรังสี การฉีดเขาเสนเลือดหรือการดื่ม 

- การวิเคราะหธาตุดวยวิธีนิวตรอนแอคติเวชั่น 

- การวิเคราะหธาตุโดยเทคนิคเอกซเรยฟลูออเรสเซนซ 

- การฉายรังสีเพื่อถนอมอาหาร 

- การฉายรังสีเพื่อปรับปรุงพันธุพืช 



 
11 

- การฉายรังสีเพื่อฆาเชื้อในเครื่องมือการแพทย 

- การฉายรังสีเพื่อปรับปรุงคุณภาพวัสดุ เชน ยางธรรมชาติ 

และไมเนื้อออน เปนตน 

             (4) ก า ร ใ ช ส า รกั มมั นต รั ง สี ใ นสิ นค า อุ ป โ ภค (radioactive 

consumer product) 

- อุปกรณตรวจเตือนควันไฟ (smoke detector) 

- นาฬิกาและเข็มทิศที่มีพรายนํ้า 

- สายลอฟา 

- อุปกรณที่เปนหลอดอิเล็กตรอนตางๆ6 

                                  จากการนําวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีที่มีอยูในสถาน

ปฏิบัติการทางนิวเคลียรและสถานที่ตางๆ มาใชประโยชนดังกลาวขางตน ลวนแลวแตเปนการใช

ประโยชนนิวเคลียรและรังสีโดยมีวัตถุประสงคในทางสันติทั้งสิ้น ซึ่งผูใชเทานั้นที่จะเปนผูกําหนด เอง

วาจะรังสรรพลังงานปรมาณูใหเกิดประโยชนตอโลกนี้อยางไร เพราะเทคโนโลยีดังกลาวเกิดขึ้นจาก

การคิดคนของมนุษยเองทั้งสิ้น 

 

             3) การนําไปใชในการทําสงครามทางการทหาร 

                             คําวา“สงคราม” ตามวัตถุประสงคนี้จะตองประกอบดวย 4 ประการ คือ 

                                 (1) สงครามจะตองเปนการตอสูกันโดยใชกําลังกองทัพ 

       (2) การตอสูเปนการตอสูระหวางรัฐอยางนอย 2 รัฐขึ้นไป ซึ่งการ   

สูรบระหวางรัฐที่ปกครองอาณานิคมกับรัฐที่ถูกปกครองหรือการสูรบระหวางสหพันธรัฐ (Federal 

State)กับรัฐสมาชิกของสหพันธรัฐ (Member-State of Federal State) ระหวางสมาชิกของ

สหพันธรัฐเองก็เปนสงครามเชนกัน เนื่องจากรัฐเหลานั้นมีสภาพบุคคล 

                                        (3) สงครามจะตองเปนการกระทําสองฝาย โดยการกระทํานั้นเปน

การกระทําที่แสดงถึงการเปนศัตรูระหวางกัน ดังนั้นการใชกํา ลังของรัฐหนึ่งตออีกรัฐหนึ่งแตเพียงฝาย

เดียวโดยไมมีการประกาศลวงหนา อาจเปนสาเหตุของการเกิดสงครามได แตมิไดเปนสงครามในตัว

ของมันเอง ตราบเทาที่การกระทํานั้นยังไมมีการโตตอบในลักษณะเดียวกันจากอีกฝายหนึ่งหรืออยาง

นอยที่สุดก็โดยการประกาศของอีกฝายวาตนพิจารณาวาการกระทําเหลานั้นเปนการกระทําสงคราม 

         (4) จุดมุงหมายของรัฐที่กระทํา สงครามคือผลประโยชนของชาติ 

                                                   
6 อนันต ยุทธมานพ และปฐม แหยมเกตุ ,รังสีในชีวิตประจําวันและเทคโนโลยีนิวเคลียรในงานอุทกวิทยา (กรุงเทพฯ 

:2542) หนา 3-7 
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ความหมายของคําวา “สงคราม” ขางตน จึงไมอาจจะปฏิเสธไดวาการทําสงครามจะตองมีการใชอาวุธ

เขตตอสูกันระหวางชาติและยอมเปนธรรมดาที่ประเทศคูสงครามประสงคที่จะชนะและมีอํานาจเหนือ

อีกฝายหนึ่ง ดังนั้นประเทศดังกลาวจึงตองหาอาวุธยุทโธปกรณตางๆที่ทรงอานุภาพเหนืออีกฝายมาใช

ในการทําสงคราม ปจจุบันอาวุธนิวเคลียรซึ่งเปนอาวุธที่อํานาจทําลายลางสูง จึงถูกนํามาใชในการ

สงครามทางการทหารเพื่อใหบรรลุถึงชัยชนะเหนืออีกฝายหนึ่งดังเชนที่ไดมีการใชในสมัยสงครามโลก

ครั้งที่ 2 มาแลวโดยมีการนํายูเรเนียมซึ่งเปนวัสดุนิวเคลียรมาพัฒนาเปนอาวุธนิวเคลียรและเปนสิ่งที่

มนุษยคิดคนขึ้นเพื่อวัตถุประสงคทางทหารโดยเฉพาะและไดนํา ไปใชในการทํา สงครามเปนครั้งแรก

ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1945 โดยมีการทิ้งระเบิดปรมาณูหรือนิวเคลียรที่

ประเทศญี่ปุน ณ เมืองฮิโรชิมา จํานวน 1 ลูก และเมืองนางาซากิ จํานวน 1 ลูก รวมเปนจํานวน             

2 ลูก7 จากการนํา ไปใชในลักษณะดังกลาวไดสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษยใน

ประเทศดังกลาวเปนจํานวนมากโดยเกิดจากแรงระเบิดและฝุนกัมมันตรังสีและกัมมันตภาพรังสีที่

แพรกระจายไปทั่วบริเวณนั้น 

                       4) การนําไปใชในการกอการราย 

                              ปจจุบันภายหลังจากเหตุการณกอการรายเม่ือวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 

ทําใหปญหาการกอการรายเปนสิ่งที่สังคมชาติเสรีตองเผชิญตอภัยคุกคามดังกลาวที่ครอบคลุมทั่วโลก

อันสงผลภยันตรายตอสาธารณสุข สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของประชาชน  ซึ่งทุกประเทศ

จําตองใหความสําคัญจากภัยดังกลาวโดยรวมมือกันหาทางปองกันและปรามปราบการกอการรายทุก

รูปแบบ ซึ่งการกอการรายมีทั้งการกอการรายภายในประเทศและการกอการรายระหวางประเทศโดย

ปจจุบันคําวา “การกอการราย” ยังไมมีการใหคําจํากัดความที่เปนการยอมรับอยางเปนสากล แตอาจ

เทียบเคียงไดจากคํา จํา กัดความจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไดกําหนดไวในขอ 22 ของ 

US CODE มาตรา 2656 ดังตอไปนี้ คําวา “การกอการราย หมายถึง การใชความรุนแรงที่มีการ

ไตรตรองลวงหนาและมีสาเหตุจากการเมืองซึ่งกระทํา ตอเปาหมายที่เปนพลเมืองโดยฝมือของกลุม

ยอยๆ ภายในประเทศหรือตัวแทนลับ ตามปกติเปนการกระทํา ที่มีจุดประสงคเพื่อโนมนาวประชาชน

กลุมใดกลุมหนึ่ง” และคําวา“การกอการรายระหวางประเทศ หมายถึง การกอการรายที่เกี่ยวของกับ

พลเมือง หรือดินแดนของประเทศมากกวาหนึ่งประเทศ” แตไมวาการกอการรายจะมีคําจํากัด

ความหมายเชนไรก็ตาม การกอการรายก็เปนการกระทําที่สรางความเสียหายตอทั้งประชาชนและ

ประเทศชาติโดยเฉพาะการกอการรายที่ใชอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางมวลมนุษย (Weapon of 

Mass Destruction – WMDs) ทั้งที่เปนเชื้อโรคกาซพิษและนิวเคลียรที่กอใหเกิดผลเสียตอ

สิ่งแวดลอม การกอการรายที่ใชอาวุธ WMDs เปนรูปแบบหนึ่งที่กลุมกอการรายไดเคยขูวาจะใชอาวุธ

                                                   
7  สํานักงานประสานงานตอตานการกอการราย.“อารัมบทและคํานํา” รูปแบบการกอการรายโลก พ.ศ.2544 , .

กรุงเทพฯ : 2545.หนา10. 
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ดังกลาวในการกอการรายและเปนการกระทําที่ใชความรุนแรงเพื่อใหเกิดความเสียหายตอพลเรือน 

การกอการรายที่ใชอาวุธ WMDs ที่เปนสารกัมมันตรังสีจะมุงหมายใหมีการแผกระจายสูบริเวณที่

ประชากรหนาแนนตลอดจนแหลงทรัพยากรสิ่งแวดลอมจนเกิดการปนเปอนดินและตึกอาคาร

บานเรือนทําใหไมสามารถอยูอาศัยหรือใชประโยชนไดจนกวาจะทํา การกําจัดสารกัมมันตรังสีกอน 

การกอการรายในลักษณะนี้จึงเปนสิ่งที่ทุกประเทศทั่วโลกตองหาทางปองกัไมใหวัสดุนิวเคลียรและ

วัสดุกัมมันตรังสีที่สามารถพัฒนาเปนอาวุธหรือระเบิดสกปรกไดไปตกอยูในความครอบครองของกลุม

ผูกอการราย เพื่อใหทั่วโลกปลอดภัยจากการกอการรายในลักษณะนี้ตอไป 

 

2.3 ลักษณะความรายแรงและความรุนแรงของนิวเคลียรและรังสี 

                                 หากมนุษยนํานิวเคลียรและรังสีมาใชทางมิชอบโดยมีวัตถุประสงคที่

กอใหเกิดผลในทางทําลายนิวเคลียรและรังสียอมเปนสิ่งที่มีโทษอยางมหันตและเปนอันตรายอยาง

รายแรงซึ่งความรายแรงของวัตถุแหงการกระทํา ที่เก่ียวกับการกอการรายดานนิวเคลียรและรังสี                  

มีดังตอไปนี ้

                            1. ความรายแรงและความรุนแรงของนิวเคลียร 

วัสดุนิวเคลียรโดยเฉพาะยูเรเนียม-235 สามารถนํา มาพัฒนาเปนอาวุธที ่

มีอํานาจทําลายลางสูงได คือ ระเบิดนิวเคลียร (Nuclear bombs) ระเบิดนิวเคลียรเคยเรียกกันวา 

“ระเบิดปรมาณู” ซึ่งตรงกับคํา วา Atomic bomb แตในทางวิชาการยังไมถูกตองนัก เนื่องจาก

อํานาจระเบิดไมไดเกิดจากปรมาณู หรือ Atom แตเกิดจากแกนหรือแกนของปรมาณูที่เรียกวา                 

นิวเคลียส ฉะนั้นคําที่ถูกตอง คือ ระเบิดนิวเคลียร หรือ Nuclear bombs ระเบิดนิวเคลียรนั้นมี                    

อํานาจรายแรงมาก อํานาจของสิ่งนี้เปนอยางเดียวกันกับระเบิดแรงสูง (High explosive bombs) 

คือ ปลอยพลังงานออกมาเปนจํานวนมากในบริเวณจํากัดและในเวลาอันสั้นและผลอันรายแรงของ

ระเบิดนิวเคลียร (Effects of a nuclear explosion) สามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ดังนี้8 

                             1) ปริมาณพลังงานที่ปลอยออกมามีมากกวาระเบิดธรรมดา              

หลายเทา โดยเฉพาะแรงของคลื่นกระแทกจากการระเบิด (Blast) จะทําใหอาคารสวนใหญที่อยูใน

รัศมีของคลื่นกระแทกที่ไมไดออกแบบใหตานทานแรงกระแทก จะเกิดความเสียหายอยางหนัก             

คลื่นกระแทกจะทําใหเกิดลมแรงหลายรอยกิโลเมตรตอชั่วโมง และสําหรับคลื่นกระแทกในอากาศจะ

ทําใหเกิดผลลัพธที่ชัดเจนคือ Static overpressure เปนความกดดันสูงขึ้น เนื่องจากคลื่นช็อค 

(shock wave) ซึ่งความกดดันจะมีคาสูงแปรผันตามความหนาแนนของอากาศ และ Dynamic 

pressures เปนความกดดันสูงที่เคลื่อนไปตามแรงลมเนื่องจากคลื่นกระแทก ทําใหเกิดแรงผลักและ      

                                                   
8 สมาคมนิวเคลียรแหงประเทศไทย. ความรายแรงของระเบิดนิวเคลียร [ออนไลน] 2553 ,แหลงที่มา : 

www.nst.or.th/article/article/0135.htm [1 ธันวาคม 2553]   
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ดึงวัตถุใหลมหรือหลุดออกความเสียหายที่เกิดขึ้นดังกลาว สวนใหญเปนผลจากทั้งความกดดันสูงจาก 

Static overpressure และแรงลม เนื่องจากคลื่นกระแทกความกดดันสูงจากคลื่นกระแทกจะทําให

โครงสรางอาคารลาและจะถูกแรงลมดึงใหหลุดออก ความกดดันจะทําใหเกิดสูญญากาศซึ่งจะดึงสิ่ง

รอบขางเขามาในเวลาไมกี่วินาที แรงนี้จะสูงกวาพายุเฮอริเคนที่แรงที่สุดหลายเทา 

                                 2) ระเบิดนิวเคลียรทําใหเกิดอุณหภูมิสูงมาก และมีการแผรัศมี

ความรอนและแสงสวางอยางมากมายดวยโดยเฉพาะรังสีความรอน (Thermal radiation) ที่เกิดจาก

อาวุธนิวเคลียรสามารถทําใหเกิดรังสีแมเหล็กไฟฟาออกมาเปนจํา นวนมาก เชน แสงรังสีอินฟาเรด 

รังสีเหนือมวงและอันตรายสวนใหญของรังสีเหลานี้ คือ การเผาไหม เปนอันตรายตอดวงตา                        

เมื่อกระทบถูกวัตถุจะเกิดการเผาไหม 

3) มีการปลอยกัมมันตภาพรังสีออกมาเปนจํานวนมากในลักษณะ 

ของรังสีบีตา รังสีแกมมา และนิวตรอน โดยเฉพาะรังสีแบบไอออไนซ เชน รังสีแมเหล็กไฟฟา 

Electromagnetic pulse (EMP) ซึ่งเกิดจากรังสีแกมมาจากระเบิดนิวเคลียร จะทําใหเกิดอิเล็กตรอน

พลังงานสูง จนทําใหโลหะแทงยาวอาจจะกลายเปนเสาสงไฟฟาแรงสูง และเมื่อคลื่นแมเหล็กไฟฟาได

เคลื่อนที่ผานไป ไฟฟาแรงสูงนี้สามารถทําลายเครื่องมือที่ไมมีระบบปองกัน แตยังไมมีขอมูลถึง

ผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตอีกทั้งอากาศที่แตกตัวเปนไอออนเนื่องจากคลื่นแมเหล็กไฟฟาสามารถรบกวน

การสงสัญญาณวิทยุที่สะทอนจากบรรยากาศไอโอโนสเฟยร 

                                         4) สวนหรือเศษที่เหลือจากการระเบิดจะทํา ใหเกิดกัมมันตรังสี       

ปกคลุมบริเวณนั้นและบริเวณใกลเคียงขนาดที่อาจเปนอันตรายแกคนหรือสัตวได โดยจะมีการเปรอะ

เปอนสารกัมมันตรังสีจากระเบิดนิวเคลียรในรูปของฝุนกัมมันตรังสี (radioactive fallout) และ

กัมมันตภาพรังสีโดยอันตรายจากรังสีของฝุนกัมมันตรังสีจะมีผลกระทบไปทั่วโลกที่สําคัญเกิดจาก

ไอโซโทปรังสีที่มีอายุยาว เชน สตรอนเซียม-90 (strontium-90) และซีเซียม-137 (caesium-137) 

ซึ่งสามารถเขาไปในรางกายไดจากการกินอาหารที่มีสารกัมมันตรังสีเหลานี้เขาไปจะมีผลตอสุขภาพ

ของมนุษยดังนั้น ความรายแรงจากอาวุธนิวเคลียรที่มีการพัฒนามาจากวัสดุนิวเคลียร นับวามีความ

รายแรงที่ประชาคมระหวางประเทศอางมีมาตราการปองกันปองกันไมใหสิ่งดังกลาวตกไปอยูในมือ

ของผูไมประสงคดีตอความสงบสุขของโลกตอไป 

 

                         2.  ความรายแรงและความรุนแรงของรังสี 

                               นักวิทยาศาสตรไดมีการคนพบวารังสีมีผลตอเซลลของรางกายเนื่องจากเมื่อ

รังสีผานเขาสูเซลลที่มีสวนประกอบหลักเปนนํ้าจะกอใหเกิดอนุมูลอิสระและจะมีผลตอเอนไซมของ

สิ่งมีชีวิตซึ่งอาจมีผลตอดีเอ็นเอดวยโดยทําใหเกิดความเสียหายตอคูนิวคลีออนิกส (nucleonic) และมี

ผลทําใหเซลลตายกอนเวลาอันควร และทําใหการแบงตัวลดลงหรือหยุดลงไปและเกิดความผิดปกติขึ้น
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ในเซลลซึ่งสามารถถายทอดตอไปยังเซลลรุนหลังได ทั้งนี้โดยปกติการที่มนุษยไดรับรังสีแลว จะมีผล

ตอรางกายสามารถจํา แนกไดเปน 2 กรณ ีคือ 

1) Deterministic effect เมื่อไดรับรังสีเปนปริมาณมากทําใหเซลล 

จํานวนมากตายโดยจะมีผลตออวัยวะตางๆ ที่ไดรับรังสีและจะทําใหอวัยวะนั้นๆ ไมสามารถทํา หนาที่

ไดตามปกติทั้งนี้การไดรับรังสีดังกลาวจะมีผลกระทบดังตอไปนี้ 

                           1.1) ถาไดรับรังสีตลอดทั่วรางกายในปริมาณดังนี้ 

    - ปริมาณรังสีที่ไดรับ 3-5 เกรย จะมีผลตอไขกระดูกซึง่จะไม 

สามารถสรางเม็ดเลือดไดและมีโอกาสเสียชีวิตถึง 50 เปอรเซ็นตภายในระยะเวลา 30-60 วัน 

         - ปริมาณรังสีที่ไดรับ 5-15 เกรย จะมีผลตอระบบทางเดิน

อาหารซึ่งจะทํา ใหมีอาการคลื่นไส อาเจียนและเสียชีวิตภายในระยะเวลา 10-20 วัน 

   - ปริมาณรังสีที่ไดรับมากวา 15 เกรย จะมีผลตอระบบ 

ประสาทซึ่งจะทําใหเสียชีวิตภายในระยะเวลา 1-5 วัน 

                          1.2) ถาไดรับรังสีเปนบางสวนของรางกายจะมีผลกระทบรางกาย

โดยขึ้นอยูกับบริเวณหรืออวัยวะที่ไดรับรังสี  เนื่องจากอวัยวะตางๆจะมีความไวตอรังสีไมเทากัน  เชน

อวัยวะสืบพันธุ เมื่อไดรับรังสีเพียงครั้งเดียวในปริมาณ 2,000–3,000 มิลลิซีเวิรต จะทําใหเปนหมัน 

หรือเมื่อตาไดรับรังสีเพียงครั้งเดียวในปริมาณ 2,000–5,000 มิลลิซีเวิรต จะทํา ใหเปนตอกระจก เปน

ตน 

                                         1.3) ถาทารกในครรภในชวง 8–15 สัปดาห ไดรับรังสีในปริมาณที่

สูงกวา 100 มิลลิซีเวิรต จะมีผลตอระบบประสาทสวนกลาง 

                          2) Stochastic effect การถายเทพลังงานรังสีใหกับวัตถุมีลักษณะเปน

แบบสุมโดยเปนกรณีที่รางกายไดรับรังสีในปริมาณนอย รางกายจะไมเกิดอาการผิดปกติแตอยางใด 

แตเซลลอาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือผิดปกติได และเมื่อเซลลในลักษณะนี้ยังไมตายแลวตอมามีการ

แบงเซลลเกิดขึ้น ก็อาจทําใหเกิดการเปนเนื้อรายได ดังนั้นจากความรายแรงและรุนแรงของรังสี

ดังกลาวนับวาเปนสิ่งที่ตองปองกันไมใหมีการนํา มาใชเปนอยางอาวุธเพื่อใหรังสีไปถูกกับคนหรือวัตถุ

หรือสถานที่ตางๆ ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายตอรางกายหรือทรัพยสินของประชาชนได9 

 

 

                                                   
9
อนิรุทธ ทรงจักรแกว .นโยบายทางอาญาเกี่ยวกับนิวเคลียรและรังสี .วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร,                  

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ,2550.หนา 26-28. 
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2.4 วัฐจักรเชื้อเพลิงนิวเคลียร  

                    

      วงจรของเชื้อเพลิงนิวเคลียร เริ่มตั้งแตการนําธาตุยูเรเนียมมาจากเหมือง

ผลิตในรูป yellow cake หรือ U3O8 ผานกระบวนการทางเคมีเปน Uranium hexafluoride (UF6) 

และทําใหเขมขน จากนั้นนําไปแปรสภาพเปน Uranium dioxide (UO2) และประกอบเปนแทง

เชื้อเพลิงจึงนําไปใชในโรงไฟฟานิวเคลียร ยูเรเนียม235 สวนใหญจะหมดไป เชื้อเพลิงนั้นถูกเรียกวา 

Spent Fuel และถูกนําไปเก็บในบอน้ําภายในโรงไฟฟา เพื่อรอใหความรอนและรังสีลดลง จากนั้น

อาจนําไป reprocessing เพื่อแยกเอาสงที่ยังเปนประโยชนมาใช เชนพลูโตเนียม สารประกอบ

ยูเรเนียม และไอโซโทปที่เปนประโยชน ในขณะเดียวกันยังเปนการลดขนาดและแยกชนิดของกากรังสี

เพื่อความเหมาะสมในการ กําจัดอีกดวย นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาวงจรของเชื้อเพลิงนิวเคลียรให

สามารถสรางและนํา เชื้อเพลิงนิวเคลียรกลับมาใชจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร โดยการนํา

ยูเรเนียมและพลูโตเนียมจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรทั่วๆไป ซึ่งเกิดปฏิกิริยาแตกตัวดวย Thermal 

Neutron มาใชในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแบบ Fast Breeder Reactor ทําใหไดยูเรเนียมกลับไป

ใชในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแบบแรกไดอีก ทั้งหมดนี้ทําใหเกิดวงจรการผลิตและใชเชื้อเพลิง

นิวเคลียรขึ้น จึงกลาวไดวาหมายถึงการปฏิบัติการทุกขั้นตอนที่เกี่ยวของกับเชื้อเพลิงนิวเคลียรเริ่ม

ตั้งแตการทําเหมืองแรยูเรเนียมหรือทอเรียม ผานกระบวนการทางเคมีเพื่อใหมีความบริสุทธิ์ และการ

เสริมสมรรถนะยูเรเนียม การประกอบชุดเชื้อเพลิงนิวเคลียร การใชในเครื่องปฏิกรณ การแปลงสภาพ

เชื้อเพลิงใชแลว การวิจัยและพัฒนาใดๆที่เก่ียวของ และการจัดการกากกัมมันตรังสี รวมถึงการเลิก

ดําเนินกิจการดวย 

  

                   จากรายงานการศึกษาการนําพลังงานนิวเคลียรมาผลิตไฟฟาของประเทศ

ไทย สรุปวาแหลงเชื้อเพลิงยูเรเนียมของประเทศไทยยังไมมีการสํารวจอยางจริงจัง แตจากความรู 

ความสามารถโดยเฉลี่ยดานนิวเคลียรในปจจุบันยังไมมีศักยภาพที่จะสราง ประโยชนจากแหลง

เชื้อเพลิงยูเรเนียมได ไมวาจะพัฒนาเชื้อเพลิงนิวเคลียรใชเองหรือผลิตเพื่อขาย เนื่องจากความรูดาน

นิวเคลียรยังไมแพรหลายจริงจัง แตสามารถผลิตเชื้อเพลิงนิวเคลียรไดแลวใน lab scale แตยังไมถึง

ขั้นประกอบเปนแทงเชื้อเพลิงได แหลงเชื้อเพลิงยูเรเนียมของโลก ในชวงกลางป 2548 ราคา U3O8 

ตอปอนด เทากับ 29.0 เหรียญสหรัฐ ซึ่งในอนาคตแหลงเชื้อเพลิงยูเรเนียม จะมิใชมาจากธรรมชาติ

หรือจากเหมืองแตอยางเดียวเทานั้น จะมีแหลงเชื้อเพลิงยูเรเนียมที่มาจากการนําวัสดุเชื้อเพลิงกลับมา
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ใชใหมจาก เชื้อเพลิงในอุปกรณปรมาณูที้งทางทหารและพลเรือน รวมถึงแหลงเชื้อเพลิงยูเรเนียมจาก

การเก็บสํารองที่เหลือใชดวย10 

               เชื้อเพลิงใชแลวและกากกัมมันตรังสี  

                        ที่ตองกลาวถึงในเรื่องของการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีดวย

เนื่องจากเชื้อเพลิงนิวเคลียรคือยูเรเนียมและพลูโตเนียมกอนที่จะเขาเครื่องปฏิกรณปรมาณูเพื่อใชใน

การวิจัย ผลิตสารไอโซโทปหรือวาผลิตพลังงานนิวเคลียรในการผลิตกระแสไฟฟาก็ตาม ตามอันตราย

ของการแพรรังสียังมีไมมากเทากับสารเหลานี้ไดออกมาจากเครื่องปฏิกรณ reactor นั้นแลวซึ่งยังมี

สภาพที่ปลอยรังสีที่มีอนุภาครายแรงอยู แลวเมื่อมีการเคลื่อนยายหรือขนสงสารอันตรายดังกลาวไมวา

จะเพื่อไปลดอุณภูมิที่แท็งคน้ําขนาดใหญหรือสงกลับสูประเทศผูผลิต นั้นตองมีขั้นตอนในการขนสงที่

เปนพิเศษและเฉพาะเขมงวดมากกวาในตอนขนสงวัสดุเหลานี้มายังผูประกอบการอีกหลายเทาตัว 

                        เชื้อเพลิงของสารเหลานี้เรียกวาเชื้อเพลิงใชแลวและกากกัมมันตรังสี ซึ่งใน

พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.2504 ยังไมไดบัญญัติจํากัดคํานิยามของเชื้อเพลิงใช

แลวและกากกัมมันตรังสีในพระราชบัญญัติไมวาจะเปนวสัดุตนกําลัง วัสดุนิวเคลียรพิเศษหรือวัสดุ

พลอยได  แตมันก็เปนวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีในลักษณะที่ผานการใชงานในเครื่องกําเนิด

รังสีหรือเครื่องปฏิกรณปรมาณูแลวนั่นเอง ซึ่งไดมีแนวความคิดกําหนดนิยามของสองคํานี้ในราง

พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่...) พ.ศ..... วา  

 

                          “เชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลว” หมายความวา วัสดุนิวเคลียรในลักษณะของ

แทงเชื้อเพลิงที่ผานการใชงานในเครื่องปฏิกรณปรมาณู หรือแทงเชื้อเพลิงที่ผานปฏิกิริยาทาง

นิวเคลียรจากการแยก การรวม หรือการแปลงนิวเคลียสนิวเคลียสของปรมาณ ู

 

                 “กากกัมมันตรังสี” หมายความวา วัสดุในรูปของแข็ง ของเหลวหรือกาซ  

ที่เปนวัสดุกัมมันตรังสีหรือประกอบหรือปนเปอนดวยวัสดุกัมมันตรังสีที่มีคากัมมันตภาพตอปริมาณ

หรื อ กั มมั นต ภา พ รว มสู ง ก ว า เ กณฑ ปล อด ภั ยที่ กํ า หนด โดยคณะ กรร มกา รที่ ป รึ กษ า  

และผูครอบครองวัสดุนั้นไมสามารถใชงานไดอีกตอไป และใหหมายความรวมถึงวัสดุอื่นใดที่

คณะกรรมการที่ปรึกษากําหนดใหเปนกากกัมมันตรังสีดวย11 

                                                   
10 กระทรวงพลังงาน. การนําพลังงานนิวเคลียรมาผลิตไฟฟาในประเทศไทย [ออนไลน] 2553, แหลงที่มา: http:// 

www. dede.go.th /dede/ index. php?id=529 [12 ธ.ค.2553] 
 

11
 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ,กรม .ศัพทนานุกรมนิวเคลียร,พิมพครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ : คุรุสภา ,2547. หนา 77 
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                           จริงๆแลวเชื้อเพลิงที่ใชแลวบางชนิกสามารถนํากลับมาใชใหมได เชน

เชื้อเพลิงที่ใชแลวที่ประกอบไปดวย U-235 ไอโซโทปของพลูโตเนียมที่เกิดขึ้นในแกนเครื่องปฏิกรณ 

และU-238  ถาไมคิด U-238  ในเชื้อเพลิงใชแลวจะมี U-235 เหลืออยูประมาณ 96% ของยูเรเนียม

ในตอนแรก การนํามาสกัดซ้ําที่ทําในยุโรปและรัสเซีย จะทําการแยกยูเรีเนียมและพลูโตเนียมออกจาก

กาก เพื่อนํากลับมาหมุนเวียนใชใหม ในเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรในรูปแบบของเชื้อเพลิงออกไซดผสม 

(Mixed oxide ,MOX )ซึ่งเปนวัฐจักรเชื้อเพลิงแบบปด (closed fuel cycle)การจัดการเชื้อเพลิง

นิวเคลียรที่ใชแลว หมายถึงกระบวนการดําเนินการทุกขั้นตอนซึ่งเก่ียวของในการรวบรวม การคัดแยก                       

การจําแนก การจัดเก็บ การบําบัด  การแปรสภาพ การทิ้ง และการขจัดเชื้อเพลิงใชแลว และให

หมายความรวมถึงการขนสงเชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลวดวย ดังนั้นมาตรการการจัดการเชื้อเพลิง

นิวเคลียรที่ใชแลวตองนํามาใชในกระบวนการขนสงเชื้อเพลิงนิวเคลียรที่ใชแลวดวย ซ่ึงหมายความ

รวมไปถึงมาตรการและความปลอดภัยในดานตางๆที่เก่ียวของกับทางเทคนิคดวย 

 

2.5  การดูแลและการจัดเก็บวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี 

 

      วัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีวัสดุเหลานี้มีการปลอยพลังงานรังสี

ออกมาตลอดเวลาอาจจะมีปริมาณต่ําหรือสูงจึงมีความจําเปนที่จะตองมีมาตรการการบรรจุหีบหอใหมี

การรัดกุม ซึ่งเปนมาตรการความปลอดภัยในการบรรจสุารและเพื่อความปลอดภัยในการขนสงอีกดวย

มาตรการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีและกากกัมมันตรังสี มีการแบงชนิดของหีบหอเพื่อใชบรรจุวัสดุ

กัมมันตรังส ีดังนี้ 

 

1. หีบหอที่ไดรับการยกเวน (Excepted Package) คือ หีบหอท่ีบรรจุ 

วัสดุกัมมันตรังสี ซึ่งประเมินแลววาไมมีอันตรายทางรังสีใดๆโดยแบงออกได 2 ลักษณะ 

(1) หอท่ีบรรจุวัสดุกัมมันตรัสีที่มีปริมาณกัมมันตภาพต่ํากวาขีดจํากัด 

(2) หีบหอเปลา (Empty package) ที่เคยบรรจุวัสดุกัมมันตรังสี          

หีบหอบรรจุวัสดุกัมมันตรังสีที่มีปริมาณกัมมัตภาพรังสีต่ําหรือไมเกิน 

ขีดจํากัดที่กําหนด  ระดับรังสีที่พื้นผิวสัมผัสของหีบหอตองไมเกิน 5 Sv/h ไมมีปายรังสีปรากฏที่

ดานนอกของหีบหอ แตตองมีรังสีติดไวดานในหีบหอที่สามารถมองเห็นไดเมื่อเปดหีบหอออก ถาเปน

หีบหอเปลา บนพื้นผิวหีบหอจะตองไมปรากฏสัญญลักษณหรือขอความใด ที่บอกถึงวัสดุกัมมันตรังสีที่

เคยบรรจุมากอนหนานี้ 
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2. หีบหอทางอุตสาหกรรม (Industrial Package)  มีหีบหอแบบที่ 1,2,3 

(1) แบบที่1 บรรจุวัสดุกัมมันตรังสีที่มีปริมาณกัมมันตภาพจําเพาะต่ํา      

( Low Specific Activity, LSA) หรือวัตถุที่มีการเปรอะเปอนทางรังสีบนบริเวณพื้นผิว (Surface 

Contaminated Object, SCO)  

    (2) แบบที่ 2 บรรจุวัสดุกัมมันตรังสีที่มีปริมาณกัมมันตภาพจําเพาะต่ํากลุม 

2 ( Low Specific Activity, LSA-II) หรือวัตถุที่มีการเปรอะเปอนทางรังสีบนบริเวณพื้นผิว (Surface 

Contaminated Object, SCO) ยกเวนกรณีของเหลว หรือกาซ ใชหีบหอแบบ 3 

                              (3) แบบที่ 3 บรรจุวัสดุกัมมันตรังสีที่มีปริมาณกัมมันตภาพจําเพาะต่ํากลุม    

3 ( Low Specific Activity, LSA-III) หรือวัตถุที่มีการเปรอะเปอนทางรังสีบนบริเวณพื้นผิว (Surface 

Contaminated Object, SCO)  

 

3. หีบหอแบบ A (Type A Package) 

บรรจุวัสดุกัมมันตรังสีที่มีความแรงรังสีปานกลาง หีบหอแบบ A ตองออก 

แบบใหสามารถทนทานตอสภาวะการทํางานปกติได เชน การตกหลนของหีบหอขณะขนยาย ทนตอ

สภาพอากาศ การถูกกดทับ และถูกกระแทกดวยวัสดุแทง 

 

4. หีบหอแบบ B (Type B Package) 

   บรรจุวัสดุกัมมันตรังสีที่มีความแรงรังสีสูง  หีบหอแบบ B ถูกออกแบบให

สามารถทนตอสภาวะการทํางานปกติ  และสามารถทนทานตอสภาวะเกิดอุบัติเหตุระดับหนึ่งได   

โดยตองบรรจุกัมมันตภาพไมเกินคาที่ออกแบบ ไมบรรจุวัสดุกัมมันตรังสีนอกเหนือจากที่ออกแบบ                 

ไมบรรจุ รูปแบบทางฟสิกสและเคมีท่ีตางจากที่ออกแบบ  ตองมีใบรับรองหีบหอกํากับ 

5. หีบหอแบบ C (Type C Package) 

    หีบหอบรรจุวัสดุกัมมันตรังสี ที่ออกแบบมาเพื่อสามารถทนทานตอสภาวะ

อุบัติเหตุรุนแรงในการขนสงทางอากาศ  เริ่มกําหนดใชลาสุดเมื่อป พ.ศ. 2539 โดยหามบรรจุวัสดุ

กัมมันตรังสีเกินกวาที่ออกแบบ หามบรรจุรูปแบบทางฟสิกสและเคมีที่ตางจากที่ออกแบบ และตองมี

ใบรับรองแสดง 

 

   โดยเกณฑการพิจารณาแบงชั้นของหีบหอ ประกอบดวย 

1. ระดับความแรงของรังสี 

2. คาดัชนีการขนสง (Transport Index) TI  ดังตารางตอไปนี้  
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คาดัชนีการขนสง(TI) 

(ระดบัรงัสีที่ระยะ 1 เมตรจาก 

หีบหอ) 

ระดับรังสีที่ผวินอกหีบหอ 

 

ปาย 

 

0  (คา TI นอยกวา 0.05 ถือวา = 

0)  

 

ไมมากกวา     0.005   mSv/h 

(0.5 mR/h)  

 

I-WHITE  

 

มากกวา 0 แตนอยกวา 1  

 

มากกวา         0.005   mSv/h  

แตนอยกวา    0.5       mSv/h 

(0.5-50 mR/h)  

 

II-YELLOW  

 

มากกวา 1 แตนอยกวา 10  

 

มากกวา         0.5       mSv/h  

แตนอยกวา    2.0       mSv/h 

(50-200 mR/h)  

 

III-YELLOW  

 

มากกวา 10  

 

มากกวา         2.0       mSv/h  

แตนอยกวา  10.0       mSv/h 

(200mR-1 R/h)  

มากกวา         2.0       mSv/h  

แตนอยกวา  10.0       mSv/h 

(200mR-1 R/h) 

III-YELLOW  

และอยูภายใต

การขนสงแบบ 

Exclusive use  

 

 

                     ซึ่งเปนหนาที่ของผูผลิตวัสดุนิวเคลียร เชน เชื้อเพลิงนิวเคลียร และผูผลิตสาร

กัมมันตรังสีจะตองมีความรูในการบรรจุหีบหอ และทําเครื่องหมาย หรือปดปาย อีกทั้งแจงใหผูขนสง

ทราบวาเปนของที่มีอันตราย  

 

2.6  ลักษณะการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี 
 

                        การขนสงวัสดุกัมมันตรังสีไดมีมาเปนหลายทศวรรษแลวระหวางประเทศใน

การดําเนินชีวิตประจําวันของมนุษยและกระจายกวางขวางมากขึ้น วัสดุกัมมันตรังสีหลายๆชนิดก็มี

วิธีการขนสงที่แตกตางกันไป รวมถึงเสนทางการขนสงดวย  ระบบขององคกรนานาชาติตางๆ ทบวง

การพลังงานปรมาณู IAEA ไดมีการสรางมาตรฐานและหลักแนวทางการปฏิบัติที่จะเปนหลักในการ

ปลอดภัยแกสุขภาพสําหรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการกระจายรังสี รวมถึงมาตรฐานในการ
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ปลอดภัยสําหรับการขนสงวัสดุกัมมันตรังสี  ซึ่งหลักการการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีของ ทบวง

การพลังงานปรมาณูระหวางประเทศมีพื้นฐานเปรียบเสมือนเปนกฎหมายพื้นฐานหลัก ในการขนสง

วัตถุอันตราย ซึ่งนํามาจากหลักการของ ICAO หรือองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 

(International Civil Aviation Organization - ICAO) สําหรับการขนสงโดยทางอากาศ IMO หรือ

องคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization หรือ IMO) สําหรับการ

ขนสงทางทะเล the United Nations Economic Commission for Europe (ECE) องคการ

เศรษฐกิจแหงยุโรป สําหรับการขนสงทางบก ทางรถไฟและเสนทางในทางบกของภาคพื้นทวีปยุโรป 

และสุดทาย UPU (สหพันธการไปรษณียสากล Universal Postal Union-UPU) สําหรับการขนสง

ทางไปรษณีย เพื่อที่จะเปนกฎหมายกลางที่เปนไปตามทีกฎระเบียบการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีของ 

IAEA เปนผูที่มีการชี้นําแนวทางในความแตกตางของการขนสงที่ตางกันไมวาจะ เปนอุบัติเหตุตางๆทั้ง

ทางบกและรถไฟ ทางน้ํา และทางอากาศ 

 

2.6.1 ทางบกและทางรถไฟ 

    ในประเทศไทยมีการขนสงทางบกโดยรถยนตที่ใชบรรทุกรับขนสงที่รับ

ขนสงวัสดุนิวคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีที่สืบตอมาจากการขนสงทางทาเรือและทางอากาศ  แตใน

ปจจุบันประเทศไทยยังไมพบการขนสงทางรถไฟอาจจะเพราะเหตุท่ีวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี

มักมีขนาดไมใหญมากและการขนสงทางรถไฟยากตอการควบคุมและกําหนดระยะเวลาในการเดินทาง

ได จึงทําใหยังไมที่นิยมนัก แตในตางประเทศมีการขนสงเชื้อเพลิงนิวเคลียรโดยเฉพาะเชื้อเพลิงที่ใช

แลว และสารกัมมันตรังสีที่บรรจุในถังขนาดใหญผานทางรถไฟบาง เชน เชื้อเพลิงของเครื่องปฏิกรณ

สําหรับเรือดําน้ําพลังงานนิวเคลียรผลิตที่ Rolls Royce ในดารบี้ สกอตแลนด มีการขนสงทางถนนไป

ยัง Devonport  ซึ่งมีอูทาเรือในการปรับโฉมเรือดํานาที่ตองใชพลังงานนิวเคลียร  

     ประเทศสหรัฐอเมริกา การขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีสําหรับ

ทางรถไฟ ผูใหบริการรถไฟรถไฟจะถูกใชระบบการควบคุมและตรวจสอบเพื่อระบุตําแหนงของรถไฟ

ของผูใหบริการ ภายใตระบบทางรถไฟและเพื่อใหมีการลดความเสี่ยงเมื่อสภาพทองถิ่นที่รถไฟผาน

นาจะเกิดอันตรายได  กระทรวงพลังงาน(DOE) จึงมีสวนเขามาชวยดูแลจัดสงรายงานจากผูสงและให

คําปรึกษาแกผูรับบริการ หากเกิดอุบัติเหตุหรือเหตุการณฉุกเฉินเกิดขึ้นทางกระทรวงพลังงานกับทาง

รัฐจะใหการชวยเหลือใหเหมาะสม12 

                                                   
12

 U.S.Department of Energy . Directives, Delegations, and Requirement, [ออนไลน] 2011, available 

from https://www.directives.doe.gov/directives/current-directives/460.2.../file [2 feburary 2011] 
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    เสนทางที่มีความเสี่ยงในการขนสงวัตถุ อันตราย ไดแก  ทางหลวง                

หมายเลข 3 ซึ่งเปนเสนทางสูภาคตะวันออกที่มีทาเรือน้ําลึกสําคัญ คือ ทาเรือมาบตาพุด และทาเรือ

แหลมฉบัง โดยเฉพาะทาเรือแหลมฉบัง พบวามีขนสงสินคาวัตถุอันตรายเปนจํานวนมากในแตละป13 

ซึ่งการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีที่ตองผานทางเรือนั้นไดใชเสนทางทาเรือทั้งสองแหง 

คือมาบตาพุดและแหลมฉบัง แตไมไดขนสงผานเสนทางทาเรือคลองเตย เนื่องจากบริเวณที่อยูรอบๆ

ทาเรือคลองเตยมีการอยูอาศัยของประชากรหนาแนนเปนชุมชนขนาดใหญ จึงเปนทาเรือที่ไมมีความ

เหมาะสมในการขนสงวัตถุอันตรายดังกลาว โดยเฉพาะวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีที่อาจจะทํา

เกิดการแพรกระจายของรังสีไปสูประชาชนที่อยูรอบขางบริเวณนั้นๆ 

2.6.2 ทางอากาศ 

   การขนสงวัสดุนิเวคลียรหรือวัสดุกัมมันตรังสีทางอากาศมักจะเปนวัสดุที่มี

ขนาดไมใหญมาก และมีการบรรจุหีบหอแลวมีขนาดที่สามารถบรรทุกผานทางเครื่องบินโดยสารได 

เชน  การนําเขาวัสดุกัมมันตรังสีอิเรเดียม-192 (Ir -192) มาทางเครื่องบินแลวเกิดเหตุฉุกเฉินทางรังสี

ขึ้นทําใหการขนสงวัสดุเหลานี้ตองมีความปลอดภัยในการบรรจุหีบหออเนื่องจากไมไดไกลจากบริเวณ

ที่ผูโดยสารนั่งอยู   

  สําหรับการขนสงทางอากาศ เชน ในประเทศสหราชราชอาณาจักรที่ตอง

พึ่งพาในการถายทอดและแลกเปลี่ยนขอมูลทางดานวิชาการและทางเทคนิคของวัสดุและอุปกรณ

สําหรับใชในแตละอื่น ๆ ของโปรแกรมอาวุธที่เกี่ยวของกับเรื่องนิวเคลียร เปนเวลานานแลวเกือบ             

40 ป นี้มีความรวมมือที่เกิดขึ้นตามจํานวนของสัญญาที่แตกตางกันไป รวมไปถึงขอตกลงในการขาย

โอนวัสดุนิวเคลียรและเทคโนโลยี  ซ่ึงจะมีการดําเนินการระหวางสหราช อาณาจักรและสหรัฐอเมริกา

โดยผานเที่ยวบินพิเศษเขาและออกจาก RAF Brize Norton ใน Oxfordshire เครื่องบินที่ขนสงวัสดุ

นิวเคลียรจะบินตรงจากสหรัฐอเมริกาใน RAF VC - 10 Dover Air Force Base in Delaware,                    

ที่มลรัฐนิวยอรค  

ทางสมาคมขนสงทางอากาศระหวางประเทศ (International Air  

Transport Association - IATA) เองก็เหนวาการจัดการดานการขนสงวัตถุอันตรายตางๆนั้น จะให

เกิดความสะดวกและงายตอการควบคุมโดยใหเปนไปตามขอบังคับและวิธีการของทาง ICAO ไปวาจะ

กําหนดวาอยางไร 

                                                   
13

 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร , กรม.โครงการศึกษาพัฒนาระบบการติดตามและกําหนด

มาตรการการขนสงวัตถุอันตราย (รายงานฉบับสมบูรณ) เสนอโดย บริษัททรานส จํากัด บริษัทโสมาภา อินฟอรเมชั่น เทคโนโลยี 

จํากัด บริษัทซีคอนซัลทื เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด ,มีนาคม 2550. 
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2.6.3 ทางนํ้าและทะเล 

         การขนสงทางทะเลเปนเสนทางที่ไดรับความนิยมเปนอยางมาในการขนสง

สินคาวัตุอันตราย ซึ่งการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีก็ผานมาจากเสนทางนี้เปนจํานวน

มากเฉกเชนทางอากาศ  แตเนื่องจากเกือบครึ่งหนึ่งของสินคาที่นําเขามาจากประเทศสหรัฐอเมริกา

มาถึงโดยทางเรือจากสหรัฐ เรือของสหรัฐอเมริกาผูประกอบการคาทางทะเลใหบริการมีจํานวนมาก 

โดยขณะที่โอกาสของการเกิดอุบัติเหตุการขนสงมีขนาดเล็กที่เกิดอุบัติเหตุจะสงผลตอสินคาชนิดอื่นที่

มีราคาสูง และเสี่ยงตอการสัมผัสของคนงาน และเนื่องจากเราไมสามารถคาดการณอุบัติเหตุจากการ

ขนสงได ก็ยังมีความตองการการบรรจุผลิตภัณฑอยางเครงครัดในการสงสินคาจําพวกสารกัมมันตรังสี

เพื่อใหมั่นใจวาแมมีอุบัติเหตุ สารกัมมันตรังสีรั่วไหลหรือออกไมไดเกิดขึ้น   

  วัสดุกัมมันตรังสีที่นําเขามาจากสหรัฐอเมริกาไดแก วัสดุกัมมันตรังสีที่ใชใน

การทางการแพทย และไอโซโทป การจัดสงวัสดุกัมมันตรังสีที่พบบอยในประเทศสหรัฐอเมริกา            

การขนสงอื่นๆ รวมถึงกากกัมมันตภาพรังสีต่ําและระดับสูง เชื้อเพลิงยูเรเนียมสําหรับโรงไฟฟา

นิวเคลียรและมาตรวัดตางๆและอุปกรณสําหรับสถาบันอุตสาหกรรมการแพทยและทางวิชาการ           

อีกดวย 

  การขนสงวัสดุกัมมันตรังสี Co-60 ที่ใชในการฉายรังสีฆาเชื้ออุปกรณ 

เครื่องมือทางการแพทย ฆาเชื้อในอาหารสําเร็จรูป ฆาแมลงสําหรับผลไมสงออก การขนสงทางเรือ

จะตองปฏิบัติตามมาตรฐานสากล และกฎระเบียบของแตละประเทศที่วัสดุกัมมันตรังสีผาน                  

ในประเทศไทยผูนําเขาวัสดุกัมมันตรังสีตองยืนแผนขนสงวัสดุกัมมันตรังสีเพื่อขอความเห็นชอบจาก

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ โดยตองระบุ วัสดุกัมมันตรังสีที่จะขนสง ประเภทยานพาหนะและ             

การตรวจสอบสภาพ  ขั้นตอนการขนถายตูสินคาจากเรือลงยานพาหนะ  แผนการเดินทาง เสนทาง

ขนสง แผนฉุกเฉินการ ติดตอสื่อสาร ขั้นตอนการขนถายจากยานพาหนะยังสถานที่ใชงาน และสรุป

รายงานผลหลังเสร็จสิ้นการขนสงวัสดุกัมมันตรังสี  การขนสงวัสดุกัมมนตรังสีจากทาเรือแหลมฉบัง 

โดยทั่วไปวัสดุกัมมันตรังสีจะบรรจุในตูสินคา ยกลงจากเรือมาบรรทุกในรถบรรทุกสินคาโดยรถยกและ

ผูขับขี่จะมีใบอนุญาตขับประเภทที่ 4  

    และขนสงจากทาเรือไปยังสถานที่ใชงาน ขอความรวมมือกับตํารวจทาง

หลวงในการมีรถนําขบวนขนสงวัสดุกัมมันตรังสี เม่ือถึงสถานที่ใชงานจะใชรถยกตูสินคาลง และมี

ผูเชี่ยวชาญควบคุมการติดตั้งวัสดุกัมมันตรังสีเพื่อใชงาน 

             จากขอมูลของการประชุมของ IAEA พบวาการขนสงทางทะเลในวัสดุ

จําพวกวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีนั้น แมวาจะมีความเชื่ออยางเปนแนแทวาจะมีมาตรการ
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และวิธีการขนสงหรือบรรจุหีบหอไดดีหรือพิเศษกวาวัตถุอันตรายอยางอื่นโดยทั่วไป แตกลับพบวาการ

ขนสงเทาที่มีอยูก็คลายคลึงและมีมาตรฐานไมแตกตางกันนักกับวัตถุอันตรายทั่วไป ทั้งๆที่ทางองคกร 

IAEA พยายามที่จะเขมงวดและมีมาตรการจริงจังในเรื่องดังกลาวแลวก็ตาม 

 

2.7  การเกิดความเสียหายและอุบัติเหต ุ

 

2.7.1 กรณีอุบัติเหตุและอุบัติการณทางนิวเคลียร (Nuclear Accident and  

Nuclear  Incident ) 

             

             ถึงแมผูวิจัยไมไดทําการวิจัยในเรื่องโรงไฟฟานิวเคลียร แตที่ตองกลาวถึง

เนื่องจากมีความเสียหายทางนิวเคลียรเชนกัน และมีแนวทางในการใหมีหลักประกันเพื่อใชกระจาย

ความเสี่ยงภัยในการรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของ ซ่ึงสําหรับโรงไฟฟานิวเคลียรจะเปนความรับผิดชอบ

ของผูประกอบการ  

 

                การเกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟานิวเคลียร มีหลายครั้งและมีหลายระดับตาม

มาตราสําหรับใชรายงานอุบัติเหตุโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จัดทําขึ้นในป ค.ศ.1990 เรียกวา                     

มาตรอินเนส (The International Nuclear Event Scale ,INNES ) ซึ่งมาตรานี้ใชรวมไปถึงในการ

อุตสาหกรรม โรงพยาบาลและอื่นๆที่ตองใชกิจกรรมที่เกี่ยวกับนิวเคลียรดวย14 อุบัติเหตุของโรงไฟฟา

นิวเคลียรที่สําคัญและมีสวนที่ทําใหทางภาครัฐและนานาประเทศใหความสนใจเปนอยางมาก ไดแก 

 

                   โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร Chernobyl ประเทศยูเครน 

                      

      อุบัติเหตุโรงไฟฟาเชอรโนบิลนั้นเปนอุบัติเหตุที่ไมไดเกิดจากการเดินเครื่อง

โรงไฟฟาตามปกติแตเปนการเดินเครื่อง เพื่อ ทําการทดลองภายในโรงไฟฟาในกรณีเกิดไฟดับใน

โรงไฟฟากังหันไฟฟาจะสามารถผลิตกระแสไฟฟา ดวยแรงเฉื่อยตัวเองเพื่อจายไฟใหปมระบายความ

รอนฉุกเฉินในระยะสั้นๆไดเพียงพอหรือไม ขณะรอกระแสไฟฟาจากเครื่องกําเนิดไฟฟาดีเซลภายใน

โรงงานการทดลองไดตัดระบบความปลอดภัยทั้งหมดออก เชนปลดกลไกดับ เครื่องอัตโนมัติเพื่อไมให

การ ทดลองหยุด ชะงักหยุดปมน้ํา และปดวาลวระบายไอน้ําเพื่อใหความดันคงที่ เปนตน เปนการ           

                                                   
  14 International Atomic Energy Agency ( IAEA . Org) .Nuclear Safety & Security [ออนไลน]                         

2010, available from http://www-ns.iaea.org/tech-areas/emergency/ines.asp [31 December 2010] 
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จงใจ ฝาฝนกฏระเบียบดานความปลอดภัยที่มีอยูประกอบกับโรงไฟฟานิวเคลียรเชอรโนบิลนี้ มี

ขอบกพรองในการออกแบบที่ไมเหมาะสมสําหรับการทดลองดังกลาวโรงไฟฟา จึงเกิดการระเบิด

เนื่องจากแรงดันไอน้ําภายในสูง (ไมใชการระเบิดแบบระเบิดนิวเคลียร ) และเกิดเพลิงไหมผลจาก

อุบัติเหตุ ทําใหสารกัมมันตรังสีเกือบทั้งหมดแพรกระจายสูบรรยากาศ และขยายขอบเขตไปยังนานา

ประเทศตองดําเนินการอพยพประชาชนประมาณ 112,000 คน ในรัศมี 30 กิโลเมตรพื้นที่ 10 ตาราง

กิโลเมตร มีการเปรอะเปอนรังสีสูงนอกจากนี้ มีเจาหนาที่โรงไฟฟาและเจาหนาที่ดับเพลงเสียชีวิต

จํานวน 31 คน มีผูบาดเจ็บทางรังสี 203 คนประชาชนที่อาศัยอยูรอบโรงไฟฟาไดรับรังสีเพิ่ม ขึ้น

ประมาณ 1 เทาจากที่ไดรับอยูแลวตามธรรมชาติและจะไดรับรังสีทดลองตามระยะทางที่หางไกลจาก

โรงไฟฟาออกไป แตเมื่อสถานการณผานไป10 ป ในพ.ศ.2539 องคการอนามัยโลกไดสรุปผลการ

ดําเนินงานการศึกษาติดตามผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยมีสาระสําคัญดังนี้ พบอัตราการเกิดโรคตอม

ไทรอยด ในเด็กเพิ่มขึ้นโดยมีผูเสียชีวิตแลว 3 คน คาดวา เปนผลมาจากการไดรับไอโอดีนรังสีเขาสู

รางกาย อยางไรก็ตาม โรคมะเร็งชนิดนี้สามารถรักษาใหหายไดหากอาการยังไมลุกลาม ทั้งนี้ไมพบ

ความผิดปกติของการเกิด โรคมะเร็งในเม็ดโลหิตขาว แตประชาชนซึ่งอาศัยอยูในบริเวณไดรับ

ผลกระทบทางรังสีมีอาการทางประสาทเพิ่มขึ้นเนื่องจากความหวาดกลัวอันตราย ซึ่งตองไดรับการ

ฟนฟูดูแลใหหมดความวิตกกังวลตอไป 

              

                   โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร Three Miles Island มลรัฐ 

Pennsylvania ประเทศสหรัฐอเมริกา  

     อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในโรงไฟฟานิวเคลียรทรีไมลไอสแลนดมีสาเหตุมาจาก

ความบกพรองในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ควบคุมเครื่องปฏิกรณที่ขาดการฝกอบรมอยางเพียงพอ

กลาวคือ ปมน้ําเครื่องหนึ่งหยุดทํางานสงผลใหกังหันไอน้ําปนกระแส ไฟฟาหยุดการทํางาน ทันทีทําให

เครื่องปฏิกรณหยุดการทํางานอัตโนมัติ ในเวลาตอมา เจาหนาที่ตัดสินใจพลาด โดยการตัดระบบ

ควบคุมการจายน้ําอัตโนมัต ิใหเครื่องปฏิกรณมาควบคุมดวยตนเอง ทําใหไมมีน้ําเหลืออยูพอที่จะหลอ

เลี้ยงเชื้อเพลิง และคาดไมถึงวาเกิดความรอนสะสมในแทงเชื้อเพลิงจนถึงภาวะอิ่มตัวเปนเหตุให

เชื้อเพลิงหลอมละลาย ประกอบกับอุปกรณบางสวนบกพรองไมไดรับการออกแบบใหสมบูรณซึ่ง

สามารถแกไขได เชน วาลวนิรภัยคาง และวาลวกั้นน้ําฉุกเฉินปดอยู เปนตน เหตุการณในครั้งนี ้             

หากเจาหนาที่ไมตกใจ ปลอยใหระบบอัตโนมัติทํางานเองระบบความปลอดภัยของโรงไฟฟาจะควบคุม

สถานการณใหกลับคืนสูสภาวะปกติได อุบัติเหตุครั้งนี้คงไมเกิดขึ้น ผลจากอุบัติเหตุดังกลาว ทําใหแกน

ปฏิกรณเสียหายทั้งหมด แตเหตุการณถูกจํากัดอยูภายในโรงไฟฟา มีการแพรกระจายของสาร

กัมมันตรังสีตอสิ่งแวดลอม โรงไฟฟาปดการดําเนินการและมีเจาหนาที่ 2 คนไดรับรังสีสูงประมาณ       

40 มิลลิซีเวิรท ซึ่งเกินกวามาตรฐานความปลอดภัย มีสารกัมมันตรังสีรั่วไหลออกสูบรรยากาศ
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ภายนอก ทําใหประชาชนบริเวณใกลเคียงโรงไฟฟาไดรับรังสีเพิ่มขึ้นเพียง 0.00416-0.0125 เทา 

สําหรับผลจากการติดตามขอมูลในเวลาตอมาปรากฏวาไมพบการเกิดโรคมะเร็งเพิ่ม ขึ้นจากปกติ และ

ไมเกิดผลกระทบใดๆ แกประชาชนที่อาศัยอยู ในบริเวณขางเคียง 

              และกรณีในสถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทอ่ืน เชน โรงงานแปร

สภาพเชื้อเพลิงนิวเคลียร Tokai-mura ซึ่งเปนโรงงานแปรสภาพเชื้อเพลิงนิวเคลียร ของบริษัท JCO 

คือ Japan Nuclear Fuel Conversion ในประเทศญี่ปุนที่เปนอุบัติเหตุครั้งรายแรงเกิดจการที่

คนงานทําการผสมสารละลายโดยฝาฝนกฎมาตรฐานโดยเติมสารละลายยูเรเนียมรวมกันเปนปริมาณ

มากเกินไป เปนหตุใหสัญญาเตือนภัยจากเครื่องวัดรังสีแกมมาดังขึ้น และทําใหคนงานคนหนึ่งลมลง

มันที ผลกระทบตอคนงานทั้ง 3 รายไดรับปริมาณรังสีที่สูงมาก และเสียชีวิตในเวลาตอมา 2 ราย แลมี

การสั่งอพยพผูคนที่อาศัยอยูบริเวณรอบๆ รัศมี 350 เมตร แตก็ยังทําใหประชาชนเกิดความกังวลใจ

เกี่ยวกับการเปรอะเปลื้อนทางรังสีที่อาจจะยังมีอยู 

     และเมื่อไมนานมานี้มีการเกิดเหตุการณแผนดินไหวที่ประเทศญี่ปุน เมื่อ

วันที่ 11 มีนาคม 2554 เวลา 14.46 ตามเวลาในประเทศญี่ปุนนั้น มีความรุนแรง 8.8 ตามมาตราริก

เตอร ซึ่งมีจุดศูนยกลางไปทางตะวันออกของชายฝงเมือง ซานริกุ (ละติจูด 38 องศาเหนือ ลองกิจูด 

142.9 องศาตะวันออก) โดยเกิดที่ความลึกประมาณ 10 กิโลเมตรใตพื้นดิน จากรายงานของทบวง

การความปลอดภัยดานนิวเคลียรและอุตสาหกรรม (Nuclear and Industrial Safety Agency) หรือ 

NISA ของประเทศญี่ปุน ผานทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศระบุวา เหตุการณดังกลาวมี

ผลกระทบบริเวณชายฝงทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศญี่ปุน ซึ่งเปนบริเวณที่มีการตั้งโรงไฟฟา

นิวเคลียร อยูท้ังหมด 5 บริเวณ ทั้งบนเกาะฮอกไกโด และฮอนชู โดยมีจํานวนโรงไฟฟานิวเคลียรรวม

ทั้งหมด 17 โรง ในการรายงานครั้งแรกของ NISA นั้นพบวาโรงไฟฟานิวเคลียรที่กําลังเดินเครื่องอยูมี

ทั้งหมด 13 โรง และหยุดทําการบํารุงรักษาอีก 4 โรง ขณะที่เกิดแผนดินไหว โรงไฟฟานิวเคลียรที่

กําลังเดินเครื่องอยูนั้นไดทําการปดตัวลงอยางอัตโนมัติ และจากผลการวัดรังสีโดยรอบบริเวณ

โรงไฟฟานิวเคลียร ไมพบวามีการรั่วไหลของวัสดุกัมมันตรังสีแตประการใด แตเมื่อเวลาโดยประมาณ 

18.33 น. (ตามเวลาในประเทศญี่ปุน) โรงไฟฟาโรงที่ 1 โรงที่ 2 และ โรงที่ 3 ของ โรงไฟฟา 

Fukushima-Daiichi พบวามีระดับรังสีสูงกวาปกติในหองควบคุมของเตาปฏิกรณนิวเคลียร                      

จึงจําเปนตองประกาศแจงเตือนตามมาตรา 10 และมาตรา 15 ของกฎหมายมาตรการพิเศษสําหรับ

การเตรียมความพรอมฉุกเฉินทางนิวเคลียรของประเทศญี่ปุน ซึ่งเปนการแจงเตือนใหมีการเตรียม

ความพรอมสูงสุด และตองปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร และเมื่อเวลา 19.03 น. รัฐบาล

ญี่ปุนไดประกาศภาวะฉุกเฉินทางนิวเคลียรของประเทศขึ้น (เปนครั้งแรกของประเทศหลังจากเกิด

อุบัติเหตุทางนิวเคลียรที่เมืองโตไกมูระ ในป พ.ศ.2542) ซึ่งการปฏิบัติเบื้องตนสําหรับประชาชน ทาง

จังหวัดฟูกูชิมา ไดแจงใหประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบระยะหางจากโรงไฟฟา 3 กิโลเมตร จําเปนตอง
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อพยพออกนอกพื้นที่ และ ประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบระยะหางจากโรงไฟฟา 10 กิโลเมตร 

จําเปนตองหลบอาศัยอยูในอาคารที่พัก เพื่อเปนการปองกันไมใหประชาชนไดรับรังสีโดยไมจําเปน 

                       ตอมาบอเก็บแทงเชื้อเพลิงใชแลวของโรงไฟฟานิวเคลียร Fukushima-

Daiichi หนวยที่ 4 เกิดไฟไหมขึ้นและกัมมันตภาพรังสีถูกปลอยโดยตรงออกสูบรรยากาศ ไดมีการวัด

รังสีที่ประตูทางเขาหลัก ณ เวลา 07.00 น. วันที่ 15 มีนาคม 2554 ตามเวลาในประเทศไทย วัดได 

11.9 mSv/h จากนั้นในจุดเดียวกัน ณ เวลา 13.00 น. ระดับรังสีลดลงเหลือ 0.6 mSv/h สวนการให

ประชาชนอยูในบริเวณที่พักอาศัยไดมีการขยายขอบเขตเปนระยะ 30 กิโลเมตร โดยรอบโรงไฟฟา

นิวเคลียร สวนบริเวณที่จําเปนตองมีการอพยพยังคงเดิมที่ระยะ 20 กิโลเมตรโดยรอบโรงไฟฟา

นิวเคลียร  

       สําหรับสถานการณที่มีผลนอกบริเวณ แมไมพบวัสดุกัมมันตรังสีไอโอดีน

และซีเซียม บริเวณใกลกรุงโตเกียว แตมีการตรวจวัด ผูคนจํานวน 150 คนโดยรอบที่ตั้งของโรงไฟฟา

นิวเคลียร และคนในเมืองที่อยูใกลกับโรงไฟฟานิวเคลียร มีการรายงานผลการตรวจวัดพบวา มีคน

จํานวน 23 คนตองไดรับการชําระลางการเปรอะเปอนทางรังสีเนื่องจากวัดการเปรอะเปอนไดสูงกวา 

13,000 cpm ซึ่งรายงานการวัดการกระจายของรังสีบริเวณภายนอกโรงไฟฟานิวเคลียรจัดทําโดย 

กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี Ministry of Education, 

Culture, Sports, Science and Technology of Japan (MEXT)  
 

ผลกระทบจากเหตุการณในครั้งนี้ตอประเทศไทย 
 

      ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA)ไดแจงการประเมินการ

ฟุงกระจายโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร RSMC Obninsk ประมวลผลคาดการณคากัมมันตภาพของ

วัสดุกัมมันตรังสีที่กระจายในบรรยากาศ ในระยะเวลา 24 ชั่วโมง ตั้งแตเวลา 6.30 น. ของวันที่ 12 

มีนาคม 2554 ถึง เวลา 6.30 น. ของวันที่ 13 มีนาคม 2554 พบวาการเคลื่อนที่ของวัสดุกัมมันตรังสี

ฟุงกระจายไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ เขาสูมหาสมุทรแปซิฟค ไมมีโอกาสที่จะฟุงกระจายมายัง

ประเทศไทย แตทั้งนี้ประเทศไทยโดยสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติไดเฝาระวังและติดตามขอมูลจาก

สถานีเฝาระวังภัยทางรังสีของประเทศไทยที่มีอยูในทุกภาคของไทยตลอดเวลา ซึ่งลาสุดผลการ

ตรวจวัดระดับรังสีแกมมาในอากาศ ยังอยูในระดับปกต ิ 

    สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ไดจัดสงเจาหนาที่ผู เชี่ยวชาญดานรังสีเขา

ปฏิบัติงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิตลอด 24 ชั่วโมง ทั้งนี้โดยความรวมมือจากทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิ เพื่อตรวจสอบการเปรอะเปอนสารกัมมันตรังสีของผูโดยสารที่มาจากประเทศญี่ปุนนั้น 

สรุปผลการตรวจสอบตั้งแตวันที่ 16-27 มีนาคม 2554  จํานวนผูโดยสารที่ไดเขาตรวจวัดการเปรอะ
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เปอนสารกัมมันตรังสี จํานวนรวมทั้งสิ้น 3,438 คน จากจํานวน 94 เที่ยวบิน ผลการตรวจสอบไมพบ

การเปรอะเปอนสารกัมมันตรังสีในระดับที่เปนอันตราย15 ซ่ึงทางรัฐบาลญี่ปุนไดขอความรวมมือไป

ทางทบวงการพลังงานปรมาณุระหวาประเทศ (IAEA) และสหรัฐอเมริกาในการชวยเหลือดาน

เทคโนโลยีและวิธีการแกปญหาที่เกิดขึ้นกับโรงไฟฟารวมดวย และทางรัฐบาลญี่ปุนเปนแกนหลักใน

การแกไขปญหา  

               และรายงานเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2554 ทบวงการปรมาณูระหวาง

ประเทศ (IAEA) สามารถยืนยันไดวา Nuclear and Industrial Safety Agency (NISA) ไดยื่นขอ

ยกระดับมาตราระหวางประเทศวาดวยเหตุการณทางนิวเคลียร (International Nuclear and 

Radiological Event Scale; INES) ที่โรงไฟฟานิวเคลียรฟูกุชิมา ไดอิชิ เปนระดับ 7 การยกระดับนี ้

ไดพิจารณาวาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นที่โรงไฟฟานิวเคลียรหนวยที่ 1  2  และ 3 รวมเปนเหตุการณเดียว 

โดยกอนหนานี้การจัดระดับมาตราไดพิจารณาแยกในกรณีของหนวยที่ 1  2  และ 3 สําหรับโรงไฟฟา

หนวยที่ 4 ยังถูกจัดไวในระดับ 3 ตั้งแตวันที่  18 มีนาคม 2554  ซึ่งทางการญี่ปุนเองไดแจง IAEA 

ลวงหนา เก่ียวกับการออกประกาศและการยื่นขอปรับระดับ INES อยางเปนทางการ NISA ได

พิจารณาการปรับระดับนี้ หลังจากไดรับผลการวิเคราะหจาก Japan Nuclear Energy Safety 

Organization (JNES) การวิเคราะหนี้ไดประมาณปริมาณกัมมันตภาพรังสีทั้งหมดที่ถูกปลอยสู

บรรยากาศ NISA ไดใชวิธีการประเมินของ INES ในการคํานวณการปลดปลอยกัมมันตรังสีทั้งหมด

(โดยประมาณ) จากปริมาณรังสีที่เทียบเทากับ I-131 จากการประเมินนี้ NISA ไดสรุปวาอุบัติเหตุนี้

ควรถูกจัดใหอยูในระดับที่ 7 ตามคํานิยามดังตอไปนี้ ซึ่งมาจากคูมือของ INES ป 2008  

             ระดับ 7 “เหตุการณที่กอใหเกิดการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีออกสูสิ่งแวดลอม       

ในระดับเทียบเทากับกัมมันตภาพของ I-131 มากกวาหลายเทาของ 10,000 เทระเบคเคอเรล” 

              Level 7  

              “An event resulting in an environmental release corresponding to a 

quantity of radioactivity radiologically equivalent to a release to the atmosphere of 

more than several tens of thousands of terabequerels of I-131”  

                                                   
15 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ.การเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรที่ปะเทศญี่ปุนจากเหตุแผนดินไหว [ออนไลน] 2554,                    

แหลงที่มา  : http://www.oaep.go.th/show_all.php?id=56 [27 มีนาคม 2554] 
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               NISA ไดประมาณการไววา การปลดปลอยสารกัมมันตรังสีสูบรรยาสกาศมีประมาณ 

10% ของอุบัติเหตุโรงไฟฟาที่เชอโนบิล ซึ่งเปนเพียงอีกหนึ่งอุบัติเหตุที่มีมาตราระหวางประเทศวาดวย

เหตุการณทางนิวเคลียรระดับ 7 16 
 

ผลกระทบตอเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานกอบกูสถานการณ 
 

                 ตามรายงานที่ปรากฎวันที่ 24 มีนาคม 2554 ผูปฏิบัติงานของ TEPCO 

จํานวน 3 คนไดรับรังสี โดยทั้ง 3 คนปฏิบัติงานที่ชั้น 1 ของตึกกังหันปนไฟ (turbine building) ซึ่งมี

น้ําที่ปนเปอนสารกัมมันตรังสีอยูที่พื้น ปริมาณรังสีที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 3 คนไดรับคือ 180.07  173.0 

และ 173.0 มิลลิซีเวิรต โดย 2 ใน 3 คนมีการเปรอะเปอนอยางรุนแรงที่เทาและไดรับการสงตัวไปที่

โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรมหาวิทยาลัยฟูกูชิมาแลว ระดับความดันที่ถังปฏิกรณความดันและ

ถังหอหุมเครื่องปฏิกรณคงที่และลดลงเล็กนอยในบางจุด (อยูที่ระดับประมาณ 0 - 1 atm วันที่ 24 

มีนาคม 2554) ทางการญี่ปุนรายงานวาระดับรังสีใกลกับเครื่องปฏิกรณ เครื่องที่ 3 ที่โรงไฟฟา 

Daiichi เมื่อเชาวันจันทร อยูที่ 400 มิลลิซีเวิรตตอชั่วโมง (millisieverts per hour) ระดับรังสีสูง

พอที่จะทําใหเกิดความเสี่ยงตอพนักงานที่ทํางานบริเวณนั้นได แตปริมารรังสีที่วัดไดรอบโรงไฟฟา อยู

ที่ 8.2 mSv/h ต่ํากวาปริมาณรังสีเฉลี่ยจากการทําซีทีสแกน (CT scan) ตอมาผลการวัดไดแสดงให

เห็นวาปริมาณรังสีไดลดระดับลงไปอีก17 ดังนี้คือ 

0.1 mSv ปริมาณรังสีที่ไดรับเมื่อไปถายภาพรังสีเอกซท่ีโรงพยาบาล 1 ครั้ง 

10 mSv ปริมาณรังสีที่ไดรับเมื่อไปถายภาพรังสีดวยเทคนิคการสแกนแบบ CT                      

ที่โรงพยาบาล 1 ครั้ง    

1,000 mSv ปริมาณรังสีที่ทําใหเกิดอาการปวยจากรังสี รวมทั้งมีอาการคลื่นไส อาเจียน 

และจะมีอาการหนักมากขึ้นเมื่อไดรังสีมากขึ้น    

6,000 mSv ปริมาณรังสีที่พนักงานที่โรงไฟฟานิวเคลียรเชอรโนบิลไดรับระหวางเกิด

อุบัติเหตุเมื่อป 1986 และเสียชีวิตภายใน 1 เดือน  

                 ซึ่งผลของรังสีนั้นการไดรับรังสีปริมาณสูงจะทําใหเกิดผลในทันท ีแตผลเสียที่เกิดจาก

การไดรับรังสีปริมาณต่ําๆ เชน 100 mSv หรือต่ํากวาอาจจะไมแสดงอาการเปนสิบป ทางการญี่ปุนได

กําหนดขีดจํากัดปริมาณรังสีที่พนักงานทางนิวเคลียรจะรับไดในภาวะฉุกเฉิน อยูที่ 50 mSv   

                                                   
16สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ. การเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรที่ปะเทศญี่ปุนจากเหตุแผนดินไหว [ออนไลน] 2554,                  

แหลงที่มา : http://www.oaep.go.th/show_all.php?id=56 [11 เมษายน 2554 ] 
17

 สมาคมนิวเคลียรแหงประเทศไทย. บทความสมาคมนิวเคลียรแหงประเทศไทย เหตุการณโรงไฟฟานิวเคลียรที่ญี่ปุน 

คลังเก็บเชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลวที่โรงไฟฟานิวเคลียรฟูกูชิมาไดอิชิ [ออนไลน] 2555, แหลงที่มา : http://www.nst.or.th/ 

article/article54/article54-002.html [1 มกราคม 2555]       
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                  คนที่ไดรับรังสีปริมาณนอย (ประมาณ 100 mSv หรือนอยกวา) ไมคอยมีอาการ

แบบเฉียบพลัน และรางกายจะซอมแซมหรือกําจัดเซลลที่เสียหายได  

                  สําหรับคนที่อาศัยอยูรอบๆ หรืออยูใตลมของบริเวณที่มีรังสี และอาจสูดหายใจหรือ

รับประทานสิ่งที่มีสารรังสีปนเปอนอาการที่อาจเกิดขึ้นได ตา เปนตอ ตอมไทรอยด มีการสะสม

ไอโอดีนกัมมันตรังสีที่ตอมไทรอยด ทําใหเกิดมะเร็งปอด สูดละอองที่มีพลูโตเนียมทําใหเปนมะเร็งปอด 

ระบบสืบพันธุ ความเสียหายทางพันธุกรรมจะสงตอไปยังเด็กในรุนตอไป ทั่วทั้งรางกายซีเซียมที่

แพรกระจายออกไปปนเปอนในสิ่งแวดลอม อาจทําใหเกิดมะเร็งไดหลายชนิดถารับประทานหรือสูด

หายใจเขาไป และนักวิทยาศาสตรที่ไดสนใจและศึกษาในกรณีโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกุชิมา ไดอิชิ พบวา

อะตอมกัมมันตรังสีเปนรอยชนิดที่รั่วไหลออกจากเครื่องปฏิกรณ แตโดยทั่วไปแตจะใหความสนใจมีอยู 

4 ชนิด คือ 

                     1.ไอโอดีน-131 ครึ่งชีวิต 8 วัน : ตอมไทรอยดเปนอวัยวะที่สะสมไอโอดีนทั้งแบบ

ปกติและแบบมีกัมมันตภาพรังสี ถาไดรับไอโอดีนมีกัมมันตภาพรังสีเขาไปมากๆ อาจทําใหเกิดความ

ผิดปกต ิทําใหเซลลตายลง หรือกลายเปนเซลลมะเร็งได การที่มีอายุสั้นจึงทําใหมีโอกาสนอยมากที่จะ

เคลือ่นที่ผานมหาสมุทรแปซิฟกไปถึงอีกฝงได  

                     2.พลูโตเนียม-239 ครึ่งชีวิต 24,000 ป พลูโตเนียมมีความเปนพิษสูง และเปน

อันตรายหากสูดหายใจเขาไป เนื่องจากเนื้อเยื่อปอดไวตอรังสี แตจะไมเปนอันตรายมากหาก

รับประทานเขาไป ซึ่งดูเหมือนอุบัติเหตคุรั้งนี้จะมีพลูโตเนียมรั่วไหลออกมาเล็กนอย  

                     3.ซีเซียม-137 ครึ่งชีวิต 30 ป ซีเซียมที่มีกัมมันตภาพรังสีสามารถเขาไปในหวงโซ

อาหารไดงาย โดยเขาไปทางนมและพืชผัก ถาสูดหายใจหรือรับประทานเขาไป จะอยูในกระบวนการ

คลายโปแตสเซียม แตมีการปลอยรังสีเขาสูรางกาย ทําใหมีความเสี่ยงสูงขึ้นที่จะเปนมะเร็งได               

หลายแบบ  

                     4. สตรอมเทียม-90 ครึ่งชีวิต 29 ป มีคุณสมบัติคลายซีเซียม เมื่อยูในสิ่งแวดลอม

และเรารับประทานเขาไปจะเปนแบบเดียวกับแคลเซียม คืออยูที่กระดูกและฟน ซึ่งทําใหมีความเสี่ยง

สูงขึ้นในการเปนมะเร็งกระดูกหรือมะเร็งของไขกระดูก (leukemia)  
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เสนทางการฟนฟูจากเหตุการณนิวเคลียรฟูกูชิมะ ไดอิชิ18 

                           เมื่อวันที่ 17 เมษายน กระทรวงเศรษฐศาสตร การคา และอุตสาหกรรม 

(METI) ประกาศวา TEPCO ไดสราง “เสนทางการฟนฟูจากเหตุการณนิวเคลียรฟูกูชิมะ ไดอิชิ” ใน

แผนนี้ประกอบดวย 63 มาตรการที่จะปฏิบัติใน 2 ขั้นตอนในชวง 6-9 เดือน โดยมีเปาหมายที่จะ 

“พยายามทุกวิถีทางที่จะทําใหผูอพยพกลับคืนสูบานของพวกเขา และทําใหประชาชนทุกคนอยูอยาง

ปลอดภัย” แมรังสีที่แพรจากโรงไฟฟาฟูกูชิมะ คิดเปนสัดสวนเพียง 15% จากปริมาณรังสีวิกฤติ

โรงไฟฟาเชอรโนบิลแพรออกมา เพราะเชอรโนบิลไมมีอาคารครอบเตาปฏิกรณแบบของญี่ปุน แตแผน

ขจัดการเปรอะเปอนที่เชอรโนบิลงายกวา ดวยการสรางคอนเทนเนอรคอนกรีตหนาครอบเตาปฏิกรณ

ที่เสียหายเพราะไฟไหม และอพยพคนโดยรอบออกไปจากพื้นที่อยางถาวร ขณะที่ญี่ปุนมีเหตุผลและ

ความจําเปนที่แตกตาง เพราะไมไดมีทีด่ินเหลือเฟอกับมีความผูกพันกับถิ่นที่อยูอยางมาก จึงไมอาจทํา

เชนนั้นได และเตรียมทุมงบประมาณอยางนอยลานลานเยนเพื่อขจัดรังสีที่เปรอะเปอนในหมูบาน 

สวนสาธารณะและถนนหนทาง นอกจากนี ้รัฐบาลยังกําลังพิจารณาเพิ่มความเขมงวดมาตรฐานความ

ปลอดภัยอาหาร โดยจะยอมใหการปนเปอนซีเซียมในอาหารเหลือเพียง 1ใน 5 จากเกณฑที่ตั้งไวใน

ปจจุบันอีกดวย เม่ือหัวใจของแผนจัดการสถานการณภายหลังอุบัติเหตุนิวเคลียรในระยะยาวของ 

ญี่ปุน คือการพลิกฟนพื้นที่ประสบภัยใหกลับมาเปนดังเดิมกอนหนาวิกฤตินั้น ในสายตาของ

ผูเชี่ยวชาญมองวาจะเปนเรื่องที่ทาทายอยางยิ่งเชนกันในทางปฏิบัต ิ

                        งนี้เทปโกจายเงินชดเชย จํานวน 330 ลานดอลลารเหรียญสหรัฐ ใหแก

เหยื่อโรงไฟฟาฟุกุชิมะ ไดอิจิ บริษัทการไฟฟาโตเกียว ผูดําเนินการโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกุชิมะ ไดอิจิ 

จายเงินชดเชยกอนแรก จํานวน 330 ลานดอลลารสหรัฐ ใหแกผูที่ไดรับผลกระทบจากความเสียหาย

ของโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะไดอิจิ หลังเหตุแผนดินไหวและสึนามิจนสงผลใหเกิดการรั่วไหลของสาร

รังสีเมื่อเดือน สิงหาคม 2554 ผานมารัฐบาลญี่ปุนตัดสินใจให เทปโก รัฐบาลทองถิ่นฟุกุชิมะ และ

รัฐบาลกลาง รวมกันรับผิดชอบในการจายเงินชดเชยจํานวนมหาศาล ขณะที่เทปโกตกลงตาม                   

คําเรียกรองของรัฐบาลฟุกุชิมะ ในการดูแลเรื่องคาบริการเกี่ยวกับ การตรวจสุขภาพ และการดูแล

สุขภาพอื่นๆ ของผูที่ไดรับผลกระทบจากการรั่วไหลของสารกัมมันตรังสีทั้งหมด19  

                         ทั้งนี้แมจะเกิดเหตุการณอุบัติเหตุทางนิวเคลียรที่รายแรงมากก็ตามแต

ประเทศญี่ปุนก็ยังมีนโยบายในการพัฒนาทางดานนิวเคลียรอยู  

                                                   
18

 คมชัดลึก. เสนทางการฟนฟูจากเหตุการณนิวเคลียรฟูกูชิมะ ไดอิชิ [ออนไลน] 2555 , แหลงที่มา : 

http://www.komchadluek.net/detail/20120101/119151 [2 มกราคม 2555] 
19 INDEPENTDENT NEWS NETWORK. เทปโกจายเงินชดเชยกอนแรก 330 ลานดอลฯ [ออนไลน] 2555 ,แหลงที่มา      

: http://www.innnews.co.th/shownews/show?newscode=354424  [2 มกราคม 2555]     

http://www.komchadluek.net/search.php?search=%E0%B8%9F%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B0
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2.7.2 กรณีอุบัติเหตุและอุบัติการณทางรังสี (Radioactive Accident and  

Radioactive Incident) 

                        การปฏิบัติเกี่ยวกับรังสีนั้นแมจะมีการเตรียมการที่ดีมีความพรอมในดาน

สถานที่หองปฏิบัติการ เครื่องมือหรืออุปกรณเหมาะสม บุคลากรไดรับการฝกอบรมเปนอยางดี ทั้ง

ทางดานการใชประโยชนจากรังสีตามลักษณะของงานนั้น และการเรียนรูเกี่ยวกับการปองกันอันตราย

จากรังสีที่เหมาะสม รวมทั้งมีมาตรการแนวปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานครบถวนก็ตาม บางครั้งก

อาจเกิดเหตุสุดวิสัยซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอผูปฏิบัติงานและผูที่เกี่ยวของได20 

                         อุบัติเหตุทางรังสี หมายถึง เหตุการณที่เกิดขึ้นโดยมิไดคาดหมายเกี่ยวของ

กับรังสี ตนกําเนิดรังสีอันเปนผลใหไมสามารถควบคุมตนกําเนิดรังสี ปริมาณรังสีใหอยูในระดับที่

กําหนดไดและอาจกอใหเกิดอันตรายทั้งโดยตรงและโดยออมตอชีวิตและทรัพยสินของผูปฏิบัติงาน 

ผูเกี่ยวของและประชาชนทั่วไป  

 

อุบัติเหตุการขนสงเครื่องตรวจวัดรังสีใน  Cochabamba 

 

   บริษัท IBNORCA ซึ่งรับตรวจสอบรอบรั่วของอุปกรณตางๆที่ใชในโรงงาน

อุตสาหกรรมโดยใชวิธีการใช source หรือสารรังสีและอุปกรณเครื่องฉายประกอบกันในการหารอย

รั่วหรือสิ่งปกติในเครื่องจักร ซึ่งในกรณีนี้ไดมีการจางบริษัท IBNORCA ไปตรวจสอบรอยรั่ว โดย

คนงานรายหนึ่งซึ่งทํางานในโรงงานนี้เปนเวลา 12 ป และตองสงอุปกรณที่ใชดังกลาวสงจากเมือง 

Oruro ไปยังบริษัทที่ตองไปทําการตรวจสอบที่อยูในเมือง Cochabamba โดยใชการขนสงทางรถ

โดยสารประจําทางธรรมดา หรือรถบัสที่มีผูโดยสารไปดวยโดยปญหาเกิดเมื่อวันที่ 13 เมษายน 2545 

จากการที่คนงานไดปฏิบัติงานในการตรวจสอบรอบรั่วโดยใชสารกัมมันตรังสีซึ่งสารหรือ source ชนิด

อิริเดียม Ir192 ดังกลาวอยูในภาชนะที่เปนกลองเหล็กมิดชิด มีการหอหุมอีกชั้นหนึ่ง (overpack for 

the source container) เมื่อจะเริ่มที่ตอจากมีการทดสอบจะมีการติดตั้งเครื่องที่มีกลองสาร

กัมมันตรังสีบรรจุในนั้นและมีสายโยงมาจากกลองเหล็ก เมือมีการทดสอบสารกัมมนัตรังสีจะเคลื่อน

ออกมาจากกลองและผานอุปกรรที่ตองการตรวจสอบรอยรั่วนั้นๆ และประเมินผลมาเปนภาพถาย

ปรากฎในตัวเครื่องที่เชื่อมจากลองอีกที่หนึ่งใหเจาหนาที่ทําการบันทึกผล ซ่ึงกรณีดังกลาวไดทําเชน

เคย และเมื่อมีการตรวจสอบเสร็จแลวสารกัมมันตรังสีจะเคลื่อนเขาไปอยูในกลองเหล็กบรรจุภัณฑ 

และมีการถอดสลักสายทอที่ตอกับตรวจกลองเหล็กนั้นเพื่อเก็บ แตครั้งนี้คนงานรายนี้ไมสามารถถอด

                                                   
20 พูนสุข พงษพัฒน ผูอํานวยการกองวัด พปส. . อุบัติเหตุทางรังสีและการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินทางรังสี [ออนไลน]          

2555 ,แหลงที่มา : http://www.rmutphysics.com/PHYSICS/oldfront/65/nuclear1/nss.html  [2 มกราคม 2555]           
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สลักได ซึ่งคนงานนี้ไมไดเฉลียวใจวาเกิดจากสาเหตุใด และเขาใจวาสารกัมมันตรังสีไดเคลื่อนกลับไป

ยังกลองเหล็กผลิตภัณฑแลว ซึ่งหาเปนเชนนั้นไม คนงานเองก็ประมาทไมไดใชอุปกรณวัดเพื่อ

ตรวจสอบตําแหนงของสารกัมมันตรังสีใหแนชัดอีกดวยวากลับไปยังกลองบรรจุภัณฑหรือยัง การที่จะ

ถอดสลักเชื่อมระหวางกลองบรรจุภัณฑสารรังสีกับทอสายไดนั้น สารกัมมันตรังสีตองกลับไปในกลอง

ผลิตภัณฑดังเดิมแลว คนงานรายนี้ไมคิดถึงกรณีดังกลาวและเขาใจวาเปนความติดขัดธรรมดาของ

อุปกรณที่ใชงานมานาน เมื่อคนงานรายนี้พยายามถอดสลักและไมสามารถถอดได จึงเก็บอุปกรณทั้ง

กลองบรรจุภัณฑและสายทอทั้งหมดไวดวยกันทําใหอุปกรณทั้งหมดนี้มีจํานวนมากและระโยงระยาง 

คนงานไดหากลองมาบรจุสายที่โยงระยางออกมาจากตัวกลองบรรจุภัณพที่หนึ่งและไดขนสงอุปกรณ

ทั้งกลองบรรจุภัณฑและสายทอลงในกลองกระดาษสงกลับไปยังบริษัทแมที่ Lapaz เชนเดิม 21 

   ในขณะขนสงกลองผลิตภัณฑและทอสายสลักที่แกะไมออกในรถบัสขนสง

ผูโดยสารประจําทาง มีการติดฉลากและปายที่แสดงใชสําหรับการขนสงเปนสารกัมมันตรังสีที่กลอง 

overpack อีกทีหนึ่ง และคนงานไดขนของทั้งหมดลงรถบัสในระหวางเวลา 13.15 ถึงเวลา 13.30               

ซึ่งไมปรากฎในรายงานวาผูใดเปนคนขับรสบัสดังกลาวแตทราบไดวามีจํานวน 2 คน และไมสามารถชี้

เฉพาะเจาะจงไดวาไดวาอุปกรณคือกลองและสายทอนี้ไวที่สวนใดของรถบัส เนื่องจากวากวาที่ IAEA 

จะไดรับรายงานจากรัฐบาลโบลีเวียเองก็ใชเวลานานถึง 3-4 เดือนทําใหหาหลักฐานในที่เกิดเหตุและ

สอบปากคําพยานไดยากมาก แตรถบัสคันดังกลาวมีจํานวนที่นั่งผูโดยสารทั้งหมด 55 คนจากการ

บันทึกพบวาผูโดยสารมาครบเต็มจํานวนที่นั่ง 33 คนจะนั่งโดยสารมาจากเมือง Cochabamba  ไปยัง 

Lapaz เปนเวลา 8 ชั่วโมง และอีก 22 คนขึ้นมาจากเมือง Quillacollo ซึ่งหางจากเมือง 

Cochabamba แค 30 นาที ถึงแมวาจากรายงานจะทราบวามีผูจองโดนสารเที่ยวนี้ถึง 30 รายแต

สามารถระบุตัวตนไดแนชัดเพียง 22 รายเทานั้น อีกทั้งในระกวางเสนทางการขนสงไมมีผูโดยสารหรือ

คนขับเกิดอาการที่ปรากฎจากการไดรับสารรังสีชนิดเฉียบพลัน  จึงทําใหไมมีผูใดสงสัยวาตนอาจไดรับ

สารรังสี และทําใหผูโดยสารและคนขับไดรับสารรังสีสะสมไวโดยไมรูตัว รถบัสไดเริ่มออกจาก 

Cochabamba เมื่อเวลาประมาณ 16.00 และไปถึงที่เมือง Lapaz เวลาเที่ยงคืนของวันดังกลาวแต

กลองบรจุภัณฑและสายทอนั้นยังคงอยูในรถโดยสารเปนเวลาขามคืน จนกระทั่งเวลารุงเชาในวันถัด

มามีคนงานที่ไมทราบชื่อของบริษัทขนสงผูโดยสารไดยกอุปกรณดังกลาวทั้งหมดออกมาไปเก็บยังที่

เก็บสินคาเพื่อใหเจาหนาที่จากบริษัท IBNORCA มารับของดังกลาวกลับไป 

                 เมื่ออุปกรณไดมาถึงเมือง Lapaz เวลา 10.00 เจาหนาที่จากบริษัทซึ่งมีผูเชี่ยวชาญทาง

เทคนิค (Supervisor) และคนงานอีก 2 คน เปนจํานวนทั้งหมด 3 คนไดเดินทางมารับอุปกรณ

ดังกลาวและโดยสารกลับบริษัทดวยรถแท็กซี่ซ่ึงไมปรากฎรายงานวาผูขับรถแท็กซี่เปนใคร กลองบรรจุ

                                                   
21 International Atomic Energy Agency .The Radiological Accident in Cochabamba, Vienna : 

International Atomic Energy Agency ,2004 .P 15-17 
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ภัณฑและสายทอวางบริเวณกระบะหลังรถยนต คนกระทั่งมาถึงโรงงานที่อยูบนถนน Camacho                   

มีคนงานอีก 3 ราย มาชวยยกของจากคนงาน 2 รายที่ไปกับเจาหนาที่เทคนิคดังกลาวไปยังโรงงาน                

ใชเวลาจากรถแท็กซี่ไปยังโรงงานเปนเวลา 2 นาทีโดยสังเกตไดวาไมมีผูใดสวมชุดปองกัน (individual 

dosimeter )และเครื่องมืออานคาความแรงรังสี(direct reading dosimeter)แตอยางใด22 จากการ

ตรวจสอบของผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคโดยการตรวจวัดความแรงรังสีพบวาสารรังสีไดออกมาจริงและ

ไมไดอยุในที่กําบัง เครื่องวัดรังสีวัดรังสีไดสูงมากจนพอทราบวาเปนสารรังสีประเภทใด และอยูตรง

สวนที่เปนทอสาย (guide tube)ไมไดอยูในกลองผลิตภัณฑ ผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคและคนงาน

พยายามระงับเกตุฉุกเฉินดังกลาว และไดเอาทอสายที่มีสารรังสีนั้นเก็บไวในเครื่องกําบัง (bunker)ใน

กําแพงปูนจนกวาเครื่องวัดความแรงรังสีจะอานคาลดลง ในระหวางที่พยายามระงับเหตุฉุกเฉิยผ็เชียว

ชาญเทคนิคเปนคนเสียสละระงับเหตุฉุกเฉินดังกลาวใหแตไมไดใชเครื่องมือหรืออุปกรณปองกันแต

อยางใด  ตอมาไดมีการสงผูเชี่ยวชาญเทคนิครายดังกลาวไปยังโรงพยาบาลใน Santa Cruz ในวัน            

ถัดมา และรายงานเหตุการณดังกลาวไปยังประธานบริษัท IBNORCA23 เมือวันที่ 15 เมษายน 2545  

ซึ่ง IBTEN (the Bolivian Institute of Standardization  and Quality) หรือสถาบันวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงโบลิเวีย ไดวิเคราะหสถานการณไวไดไมแนชัดและไมกระจางในอุบัติเหตุ

ดังกลาวเพียงแคฟงรายงานจากผูเชี่ยวชาญเทคนิคที่ประสบเหตุทางโทรศัพทเทานั้น แตพยายามที่จะ

ตามหาตัวคนงานที่ทํางานในระหวางเวลาที่ทํางานใน Cochabamba เนื่องจากทํางานเพียงรายเดียว 

และทํางานเกี่ยวของกับอุปกรณดังกลาวนานถึง 8 ชั่วโมง รวมทั้งเจาหนาที่อีกประมาณ 4 รายที่

เกี่ยวของ ซึ่งบริษัท IBNORCA ไดพบตัวคนงานและไดทําการตรวจสอบคารังสีในกระแสเลือด

ประมาณเดือนพฤษภาคม และIBTEN ไดทําขอตกลงกับบริษัท IBNORCA ใหองคกรกํากับดูแล

พลังงานนิวเคลียรของประเทศอาเจนตินามาชวยทดสอบคารังสีใยกระแสเลือดของคนงานทั้ง 4 ราย

อีกซึ่งรายงานผลเม่ือเดือนกรกฎาคม และ IBTEN ไดบังคับใหบริษัท IBNORCA ตามหาผูโดยสารโดย

บริษัท IBNORCA  เองก็ไดพยายามประกาศโฆษณาใหผูโดยสารที่โดยสารในรถประจําทางในวันและ

เวลาที่เกิดเหตุมาตรวจเลือดและหากมีความเสียหายทางรางกายจะชดใชให และ IBTEN ไดตัดสินใจ

ใหบริษัท IBNORCA ยกเลิกกิจการเนื่องจากไมไดทําตามกฎขอระเบียบบังคับและใหปฏิบัติดังนี้24 

-  

                                                   
22 International Atomic Energy Agency . The Radiological Accident in Cochabamba, Vienna : 

International Atomic Energy Agency ,2004. P. 19-20 
23

 International Atomic Energy Agency . The Radiological Accident in Cochabamba, Vienna : 

International Atomic Energy Agency ,2004  P.21 
24

 International Atomic Energy Agency.The Radiological Accident in Cochabamba, Vienna : 

International Atomic Energy Agency ,2004 . P.22 
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- ปรับบริษัทนี้ใน 10 เทาของเงินเดือนต่ําสุดมาตรฐาน (ประมาณ 500$ ดอลลารสหรัฐ) 

- เก็บรวบรวมและยกเลิกสารกัมมันตรังสีและกลองบรรจุภัณฑทั้งหมดของบริษัท 

- ใหพนักงานและลูกจางประจําของบริษัท IBNORCA ไมตองทํางานชั่วคราวแตยังไดรับ             

คาครองชีพ 

- มีมาตรการบังคับใหบริษัท IBNORCA หาผูที่เกี่ยวของไมวาจะในรถโดยสาร ผูขับรถแท็กซี่ 

คนงานที่เกี่ยวของในการขนยายฯลฯ ใหครบมากที่สุดเทาที่จะมากได 

- สงสารกัมมันตรังสีและเครื่องมือที่เกี่ยวของจากบริษัทคืนกลับไปยังผูผลิต 

IBTEN สถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงโบลิ เวีย ไดรายงานผลไปยัง IAEA                          

( International Atomic Energy Agency )หรือทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ เมื่อวันที่ 

28 มิถุนายน 2545 

 

เหตุฉุกเฉินทางรังสีในประเทศไทย                

                          เหตุการณการขนยายวัสดุกัมมันตรังสีที่บริเวณอาคารคัลงัสินคาทาอากาสยาน

สุวรรณภูมิ เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2552 ไดเกิดเหตุฉุกเฉินทางรังสี บริเวณอาคารคลังสินคาบริษัท 

บางกอก ไฟลท เวอรืซิส(บีเอฟเอส คารโก) ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ของฉีบหอสารกัมมันตรังสีชนิด 

อิริเดียม-192 (Ir-192) ซึ่งเปนสารกัมมันตรังสีแบบปดผนึก ลักษณะของหีบหอนัที่1 มีการหอหุมดวย

กลองกระดาษและหอหุมดวยพลาสติกอีกชั้นหนึ่ง มีการฉีกขาดบริเวณกลองเล็กนอย สวนหีบหอที่ 2 

ถูกหอหุมดวยสเตนเลสและไมมีการฉีกขาดหรือรอยบุบแตอยางใด ซึ่งมีการประเมินคาระดัยรังสีจาก

ผูปฏิบัติงานของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ พบวาขนาดของรังสีที่วัดไดระยะสัมพัสหีบหอที่ 70 Mr/h 

ซึ่งเปนคาสูงสุดของท้ังสองหีบหอ ยังไมถึงกับเปนอันตรายเนื่องจากวัสดุไดถูกหอหุมดวยวัสดุที่มีความ

คงทนและมีความแข็งแรงและยังไมไดชํารุดมากมายจนใหสารรังสีออกมา แตเหตุการณนี้ก็สรางความ

ตกใจใหกับบุคคลและผูปฏิบัติงาน เชน คนงานของบริษัทและผูที่อยูบริเวณโดยรอบ  

 

สาเหตุจากการเกิดอุบัตเิหต ุ

                        ปจจุบันการใชสารกัมมันตรังสี(ตอไปจะเรียกสั้นๆวา สารรังสี) ในประเทศ ทั้งเพื่อ

ประโยชนทางการแพทย เกษตรกรรมและการศึกษาวิจัยตางๆนั้น มีโอกาสเกิดอุบัติเหตุทางรังสีได

สืบเนื่องจากสาเหตุโดยสรุป 3 ลักษณะ ไดแก 

        1. สารรังสีสูญหาย ถูกโจรกรรมหรือทิ้งไวโดยปราศจากการควบคุมดูแล เชน  
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สารรังสีที่ใชในงานถายภาพดวยรังสีเกิดหายไปจากที่เก็บ หรือนําสารรังสีที่เลิกใชแลวไปเก็บไวในที่ซึ่ง

ไมมีมาตรการปองกันอันตรายจากรังส ี

        2. สารรังสีขาดเครื่องกําบังรังสี เกิดการคางหรือหลุดออกมาจากเครื่องกําบัง 

รังสี เนื่องจากเหตุขัดของขณะปฏิบัติงาน เชนการคางของสารรังสีที่ใชในงานถายภาพดวยรังสี                  

ไมสามารถนําลงคืนภาชนะเก็บซึ่งกําบังรังสีได 

        3.  สารรังสีแพรกระจายออกจากที่เก็บหรือบริเวณที่ควบคุม เชน เกิดการรั่วของ 

สารรังสีขณะปฏิบัติงาน หรือมีผูรูเทาไมถึงการณ ถอดชิ้นสวนหรือเครื่องมือ ซึ่งสารรังสีบรรจุอยู               

ทําใหสารรังสีแพรกระจายออกไป 

2.7.3  มูลคาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร 

      

   การเกิดขึ้นของอุบัติเหตุนิวเคลียรครั้งใหมนั้น ไมตองสงสัยเลยวาจะตองมี

โอกาสเกิดขึ้นอีกแนนอน  ซึ่งในบทความในหนังสือพิมพ ป ค.ศ. 1986 นักวิชาการชื่อ Islam และ 

Lindgren ไดวิเคราะหไว โดยอาศัยจํานวนของโรงงานปฏิกรณพลังงานนิวเคลียรทั้งหมดที่มีอยูใน

ปจจุบัน ประมาณ 374 โรง ทั่วโลกเปนที่ตั้ง ซึ่งปรากฎวามีโอกาสความนาจะเปนไปไดถึงรอยละ 86 

ที่อาจจะเกิดอุบัติเหตุนิวเคลียรครั้งใหมขึ้นภายใน 10 ปขางหนา หรือมีความนาจะเปนถึงรอยละ 70 

ที่อุบัติเหตุนิวเคลียรจะเกิดขึ้นภายในระยะเวลา 5.4 ปนับตอจากนี้ไป ถึงแมวาจะยังไมมีการสราง

โรงงานปฎิกรณเพิ่มขึ้นมาใหม จึงเปนเรื่องที่ตองพิจารณาวาความเสียหายตางๆที่มาจากอุบัติเหตุทาง

นิวเคลียร อยางเชน หากเกิดอุบัติเหตุกลางทวีปยุโรป ความเสียหายตางๆนี้สามารถไดรับความชดเชย

อยางครบถวนภายใตขอจํากัดความรับผิดในการจายคาชดเชยความเสียหายที่ไดกําหนดในกฎหมายที่

มีอยูหรือไม  

  ดัชนีมูลคาความเสียหายตางๆที่อาจจะเกิดขึ้นไดนั้นมีรายละเอียดตางๆ แสดงไวใน

เอกสารการศึกษา Sandia Siting Study 0f 1982 หรืออาจเรียกไดวา รายงานSandia ซึ่งผล

การศึกษามูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุนิวเคลียรครั้งหน่ึงๆ มีดังตอไปนี้ 25 

                      หนวย : ลานเหรียญสหรัฐ 

1. อุบัตเิหตุขนาดโดยเฉลี่ยทั่วไป (Average accident) 

- 700 คน   ถึง 1,300 คน    เสียชีวิต ณ จุดที่เกิดอุบัติเหตุ 

                                                   
25 เกียรติศักด์ิ คําสมาน กองวิชาการและสถิติ .“การจายคาชดชเยสําหรับความเสียหายที่เกิดจากอุบัติเหตุนิวเคลียร : 

อนุสัญญาวาดวยความคุมครองภัย (Compensation for Damages Caused by Nuclear Accident : A Convention as 

Insurance )”,วารสารการประกันภัย, ฉบับที่ 70 : 41 
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- 2,400 คน ถึง 5,000 คน    ไดรับบาดเจ็บ 

- 7,600 คน ถึง 9,300 คน    มีโอกาสที่จะเปนโรคมะเร็ง 

เสียชีวิต 

 5 × 700  ถึง 1,300   =       3,500    6,500 

บาดเจ็บ 

0.1 × 2,400 ถึง 5,000   =    240     500 

เปนโรคมะเร็ง 

 1 × 7,600 ถึง 9,300   =  7,600    9,300 

รวม             11,340          16,300 

มูลคาความเสียหายของทรัพยสิน           10,000          10,000 

รวมทั้งสิ้น             21,340          16,300 

 

2. อุบัติเหตุขนาดใหญ (Large accident) 

- 5,600 คน      เสียชีวิต 

- 227,000 คน     บาดเจ็บ 

- 15,600 คน      มีโอกาสที่จะเปนโรคมะเร็ง 

เสียชีวิต 

 5 × 5,600   =  283,000 

บาดเจ็บ 

 0.1 × 227,000    =   22,700 

มีโอกาสเปนโรคมะเร็ง 

 1 × 15,600    =   15,600 

รวม      321,300 

ทรัพยสินเสียหาย     374,000 

รวมทั้งสิ้น     695,000 

ซึ่งพิจารณาตรวจสอบถึงผลที่อาจจะขึ้นภายหลังจากการเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร ซึ่งอาจจะเกิดขึ้น

ไดในโรงงานปฏิกรณพลังงานนิวเคลียรของสหรัฐอเมริกาโรงใดโรงหนึ่งเปนตน รายงานนี้ไดแบงแยก

ความแตกตางระหวางอุบัติเหตุที่ผลจะเกิดขึ้นในภายหลัง หรือความเสียหายที่เปนแบบลี่ยทั่วไป และ

ที่เปนอุบัติเหตุขนาดใหญ โดยในการวัดมูลคาของความเสียหายที่เกี่ยวกับการเสียชีวิต การไดรับ

อันตรายบาดเจ็บแกรางกาย กรณีที่อาจเกิดมะเร็ง และมูลคาความเสียหายของทรัพยสิน  

   แตหากมาเทียบกับจํานวนเขตความรับผิดของบางประเทศ ไดแก 
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        หนวย : เหรียญสหรัฐ 

- เบลเยี่ยม    จํากัดความรับผิดตามกฎหมาย  100,000,000  

- เนเธอรแลนด  จํากัดความรับผิดตามกฎหมาย  100,000,000 

- เยอรมน ี  ไมจํากัดความรับผิด + ประกันภัยภาคบังคับจํานวน 

250,000,000 ดอลลารสหรัฐ 

- สวีเดน  จํากัดความรับผิดตามกฎหมาย  130,000,000 

- ฝรั่งเศส  จํากัดความรับผิดตามกฎหมาย   10,000,000 

- สหราชอาณาจักร จํากัดความรับผิดตามกฎหมาย   95,000,000 

 

จํานวนขอบเขตความรับผิดดังกลาวไมสามารถที่จะมาชดเชยความเสียหายตางๆที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุ

ทางนิวเคลียรไดเลย แมกระทั่งมีจํานวนไมพอที่จะใชชดเชยความเสียหายที่จัดเปนอุบัติเหตุขนาด 

“เฉลี่ย” ทั่วไปได สังเกตไดจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรที่เกิดขึ้นที่ Three Miles Island เมื่อวันที่ 28 

มีนาคม ค.ศ.1979 บริษัทประกันภัยตางๆ ไดรายงานวาจนถึงเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1983 บริษัทตอง

จายคาสินไหมทดแทนไปทั้งสิ้น 29 ลานเหรียญสหรัฐ โดยจํานวนคาสินไหมทดแทนที่บริษัทประกัน

ตางๆไดจายไปนั้น เปนคาชดเชยใหเฉพาะความเสียหายเพียงสวนหนึ่งเทานั้นและไมไดมีเครื่องแสดง

ใดๆเลยที่แสดงใหเห็นถึงขอมูลมูลคาความเสียหายทั้งหมดของสังคมที่เกิดจากอุบัติเหตุในครั้งนั้น 

นักวิชาการสองทาน คือ Evan และ Hope ไดแสดงใหเห็นวายังมีมูลคาความเสียหายจํานวนมากมาย

ที่ซอนอยู หรือยังไมไดมีการกลาวถึงในอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในทางนิวเคลียร เชน จํานวนคาใชจายที่ไดใช

ไปในการเก็บกวาดทําความสะอาดความเสียหายมีมูลคาประมาณ 975 ลานเหรียญสหรัฐ ถึง 1,034 

ลานเหรียญสหรัฐ แตนอกเหนือจากคาใชจายดังกลาว ยังมีคาใชจายในการที่ตองตัดทิ้งสิ่งตางๆจาก

บัญชี ซึ่งจําเปนสําหรับการตั้งโรงงานปฏิกรณขึ้นมาใหมซึ่งตองนํามาคิดคํานวณดวยเลขสําหรับกรณี

เรื่องนี้ก็อาจจะอยูราวๆ ประมาณ 1,000 ถึง 3,000 ลานเหรียญสหรัฐ 

 

  อุบัติเหตุนิวเคลียรที่มีความรายแรงมากกวาไดเกิดขึ้นอีกครั้งที่เมือง Chernobyl 

เมื่อวันที่ 26 เมษายน ค.ศ. 1986 โดยรายงานในหนังสือพิมพไดใหเครื่องชี้บางตัวสําหรับวัดมูลคา

ความเสียหายที่เกิดขึ้นในอุบัติเหตุครั้งนี้ กลาวคือมีคนจํานวน 250 คน เสียชีวิตทันทีจากผลโดยตรง

ของการเกิดอุบัติเหตุ มีคนจํานวน 135,000 คน ในพื้นที่รัศมีโดยรอบ 30 กิโลเมตร รอบโรงงาน

ปฏิกรณฯ ตองถูกอพยพออกไปจากพื้นที่ และหลังจากนั้น 3 ป ก็มีคนจํานวน 600,000 คน รองทุกข

วาไดเกิดปญหาสุขภาพขึ้น เนื่องจากไดรับสารกัมมันตรังสีเขาไป สําหรับความเสียหายโดยตรงที่

เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุนิวเคลียรครั้งนี้ประมาณการกันวามีจํานวนประมาณ 15,000,000,000 ลาน

เหรียญสหรัฐ ซึ่งเปนความเสียหายเฉพาะที่เกิดขึ้นในประเทศสหภาพโซเวียต แตผลกระทบจาก
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อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นครั้งนี้สามารถพบไดในที่อื่นๆ นอกประเทศสหภาพโซเวียตรัสเซียดวย ตัวอยางคือ 

ในประเทศนอรเวย ระหวางป ค.ศ. 1987 และ 1989 ตรวจพบวา รอยละ 30 ของปศุสัตวทั้งหมดมี

การเปรอะเปอนกัมมันตภาพรังสี สําหรับรายละเอียดมากกวานี้ของมูลคาความสูญเสียตางๆ ที่เกิดขึ้น

จากอุบัติเหตุที่ Chernobyl นั้นไดจัดทําขึ้นโดย Medvedev โดยเขาไดใหความสนใจไปที่ผลกระทบ

ของอุบัติเหตุครั้งนี้ ที่เกิดขึ้นกับสภาพแวดลอม การเกษตรกรรม ผลกระทบทางดานสุขภาพ ที่เกิดขึ้น

ในสหภาพโซเวียตและผลกระทบในขอบขายทั่วโลก รายงานการศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงภาพรวมที่

นาสนใจ ของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นที่เมือง Chernobyl ซึ่งสามารถพิจารณาตัดสินเปนขอสรุปไดอยาง

งายดายวา มูลคาความเสียหายทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุครั้งนี้มีมากมาย เกินกวาจํานวนมูลคาที่

ไดเอาประกันภัยไวตามที่กลาวถึงในจํานวนเขตความรับผิดของบางประเทศมากมายนัก 

 

2.8 ความรายแรงและผลกระทบตอมนุษยของวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี           

                

2.8.1 ความรายแรงและผลกระทบตอมนุษยของวัสดุนิวเคลียร 

     พลูโตเนียมและยูเรเนียมทั้งสองเปนวัสดุไวไฟสูง เผาไดอยางงายดายถา

สัมผัส  กับเพลิงไหม การกระจายของสารกัมมันตรังสีโดยผานการสูดดมทางควันในอากาศเกิดไดงาย 

อีกทั้งวัสดุทั้งสองนี้ยังมีสารกอมะเร็งสูง จํานวนเพียงเล็กนอยของพลูโตเนียมที่ปลอยออกมาสู

บรรยากาศ ยิ่งรวมกับการกลืนเขาไปแลวยิ่งสามารถกอใหเกิดความผิดปกติทางพันธุกรรมเชน

โรคมะเร็งและเสียชีวิตในเวลาตอมา  

     พลูโตเนียมที่ไมไดรับการดูแลอยางดีอาจเปนอันตรายได รังสีอัลฟาที่ให

ออกมา ไมสามารถผานผิวหนังของคนเราได แตอาจสงผลตออวัยวะภายในของเราได ถาหายใจหรือ

รับประมานเขาไป อวัยวะที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดอันตราย คือ กระดูก ซึ่งสามารถดูดซึมพลูโตเนียม 

และตับที่สามารถสะสมพลูโตเนียมจนอาจมีความเขมขนสูง ปริมาณรังสีสูงสุดที่ไขกระดูกจะรับได 

ประมาณ 0.008 ไมโครคูรี (microcurie) ถาสูงกวานี้ก็ถือวาอยูในระดับที่จะกออันตรายได พลูโต

เนียมที่เปนผงละเอียดอาจจะทําใหเกิดมะเร็งปอดไดถาสูดหายใจเขาไปถาไมดูแลอยางดีพลูโตเนียม

อาจเปนอันตรายได รังสีอัลฟาที่ใหออกมาไมสามารถผานผิวหนังของคนเราได แตอาจสงผลตออวัยวะ

ภายในของเราได ถาหายใจหรือรับประมานเขาไป อวัยวะที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดอันตราย คือ กระดูก 

ซึ่งสามารถดูดซึมพลูโตเนียม และตับที่สามารถสะสมพลูโตเนียมจนอาจมีความเขมขนสูง ปริมาณรังสี

สูงสุดที่ไขกระดูกจะรับได ประมาณ 0.008 ไมโครคูรี (microcurie) ถาสูงกวานี้ก็ถือวาอยูในระดับที่

จะกออันตรายได พลูโตเนียมที่เปนผงละเอียดอาจจะทําใหเกิดมะเร็งปอดไดถาสูดหายใจเขาไป พลูโต

เนียมไมไดอยูในรูปสารพิษ ถาไมไดสูดหายใจเขาไป สารพิษโดยทั่วไปจะทําใหเสียชีวิตในเวลาเปน
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ชั่วโมงหรือเปนวัน สวนพลูโตเนียมและสารกัมมันตรังสีชนิดอื่น จะทําใหความเสี่ยงในการเจ็บปวยใน

เวลาเปนสิบปขางหนา  

      ในอดีตพลูโตเนียมเคยมีมวลถึงระดับวิกฤตโดยอุบัติเหตุมาแลว โดยบางครั้ง

ทําใหเกิดอันตรายจนถึงแกชีวิต อยางเชนเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 1945 Harry K. Daghlian, Jr. 

นักวิทยาศาสตรที่ Los Alamos ซึ่งไมระมัดระวังกับกอนทังสเตนคารไบดที่ติดตั้งไวรอบกอนพลูโต

เนียมทรง กลมน้ําหนัก 6.2 kg ทําใหไดรับรังสีสูงจนถึงระดับอันตราย (lethal dose) โดยไดรับรังสี

ประมาณ510 rems (5.1 Sv) และเสียชีวิตใน 4 สัปดาหตอมา 9 เดือนถัดมา Louis Slotin 

นักวิทยาศาสตรอีกคนหนึ่งของ Los Alamos ก็เสียชีวิตในลักษณะเดียวกัน โดยเกิดอุบัติเหตุกับ 

beryllium reflector ที่อยูรอบแกนพลูโตเนียมชุดกับที่ทําให Daghlian เสียชีวิต ในป 1958 ที่ Los 

Alamos ระหวางที่พลูโตเนียมอยูกระบวนการทําใหบริสุทธิ์นั้นมวลในถังผสมไดเพิ่ม ขึ้นจนถึงระดับ

วิกฤต ทําใหผูควบคุมเครนเสียชีวิต อุบัติเหตุในลักษณะเดียวกันนี้ไดเกิดขึ้นอีกในสหภาพโซเวียตญี่ปุน

และอีก หลายประเทศ รวมทั้งการเกิดอุบัติเหตุที่เชอรโนบิลเมื่อป 1986 ทําใหพลูโตเนียมปริมาณมาก

รั่วไหลออกมา26 

      สวนสารยูเรเนียมนั้น สารประกอบยูเรเนียมทุกไอโซโทปเปนสารพิษ และมี

กัมมันตภาพรังสี ถาไดรับรังสีในปริมาณที่ต่ํา อาจจะไดรับผลจากความเปนพิษตอไต ผลที่เกิดจากรังสี

สวนใหญจะเกิดขึ้นเฉพาะที่เนื่องจากรังสีอัลฟาซึ่งสวนใหญมาจากการสลายตัวของ U-238 เคลื่อนที่ได

ในระยะสั้นเทานั้น สารประกอบยูเรเนียมมักจะไมคอยถูกดูดซึมโดยเยื่อบุปอด จึงอาจจะทําใหไดรับ

อันตรายากรังสีที่ตําแหนงเดิมอยูตลอดเวล ในการทดสอบกับสัตวทดลองไอออนของ Uranyl (UO2+) 

ที่มาจาก uranium trioxide หรือ uranyl nitrate และสารประกอบยูเรเนียมที่มี hexavalent ชนิด

อื่นทําใหมีการเกิดที่ผิดปกติหรือทําใหระบบภูมิคุมกันเสียหาย โลหะยูเรเนียมที่แบงเปนชิ้นเล็กๆ              

จะติดไฟได เนื่องจากยูเรเนียมสามารถลุกไหมไดเอง (pyrophoric) ถาอยูในรูปที่เปนเม็ดเล็กๆ อาจจะ

ติดไฟไดในอากาศที่อุณหภูมิหองคนเราสามารถไดรับยูเรเนียมหรือไอโซโทปลูกที่เกิดขึ้น โดยการ

หายใจเอาฝุนในอากาศ หรือดูดควันบุหรี่จากใบยาสูบที่ปลูกโดยใชปุยฟอสเฟต หรือโดยการดื่มหรือ

ทานอาหาร สําหรับคนทั่วไปที่ไดรับยูเรเนียมจากการรับประทานอาหาร โดยเฉลี่ยจะไดรับยูเรเนียม 

0.07 ถึง 1.1 ไมโครกรัมตอวัน ปริมาณยูเรเนียมในอากาศมีนอยมาก แตสําหรับประชาชนที่อาศัยอยู

ใกลกับสถานที่ผลิตหรือทดลองอาวุธนิวเคลียร หรือสถานที่ทําเหมืองหรือโรงงานเสริมสมรรถนะ

ยูเรเนียมสําหรับผลิตเชื้อเพลิงนิวเคลียรอาจจะไดรับยูเรเนียมเพิ่มขึน้ บานหรืออาคารที่สรางบนพื้นที่มี

แรยูเรเนียมอาจจะไดรับแกสเรดอน ที่มาจากยูเรเนียม ซึ่งมีกัมมันตภาพรังสีและเปนสารกอมะเร็ง 

                                                   
26 สมาคมนิวเคลียรแหงประเทศไทย. พลูโตเนียม [ออนไลน] 2554 ,แหลงที่มา : http://www.nst.or.th/ 

article/article494/article49408.htm [1 กุมภาพันธ 2554]    
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(carcinogen) ยูเรเนียมสามารถเขาสูรางกายเมื่อหายใจหรือกินอาหาร หรือบางกรณีอาจจะเขาทาง

บาดแผล ยูเรเนียมจะไมซึมผานผิวหนัง และรังสีอัลฟาที่มาจากยูเรเนียมก็ไมสามารถผานผิวหนังเขาสู

รางกายได ยูเรเนียมที่อยูภายนอกรางกายจึงมีอันตรายนอยกวาเมื่อเขาไปในรางกายแลว ยูเรเนียม

ไมใชสารกอมะเร็งโดยตรง แตเมื่อเขาสูรางกายแลวอาจจะทําใหเกิดความเสียหายตอไตได การทํา

เหมืองแรยูเรเนียมอาจจะทําใหเกิดอันตรายจากฝุนกัมมันตรังสี (airborne radioactive) แกสเรดอน

ที่มีกัมมันตภาพรังสี และไอโซโทปที่เกิดขึ้นจากการสลายตัวของยูเรเนียม ถาไมมีระบบถายเทอากาศที่

ดี คนงานในเหมืองยูเรเนียมจะมีความเสี่ยงที่จะเกิดมะเร็งปอดหรือโรคทางเดินหายใจสูงขึ้น 

นอกจากนั้น น้ําใตดินก็อาจมีการปนเปอนสารพิษที่ใชในการแยกแรยูเรเนียมได27 

 

2.8.2 ความรายแรงและผลกระทบตอมนุษยของวัสดุกัมมันตรังสี 

                       ผูที่ตองเสี่ยงภัยกับอันตรายจากรังสี เชน ผูที่ทํางานในโรงงานที่ใชสาร

กัมมันตภาพรังสี ผูปฏิบัติงานรังสี ผูที่มีหนาที่ตองปฏิบัติงานในบริเวณรังสีชนิดกอไออน เชน

ผูปฏิบัติงานผลิตสารไอโซโทปรังสี ผูปฏิบัติงานฉายรังสี ผูปฏิบัติงานกับเครื่องวัดเชิงนิวเคลียร และ

เครื่องมือวิเคราะหตางๆ ผูปฏิบัติงานรังสีอาจรวมไปถึงผูที่ไมไดปฏิบัติงานดานเทคนิค แตมีความ

จําเปนตองมีสวนเกี่ยวของกับบริเวณรังสีดังกลาวเปนประจําทําใหมีโอกาสไดรับรังสีมากกวาผูอื่น เชน 

พนักงานทําความสะอาด พนักงานขับรถยนตขนสงสารกัมมันตรังสี ทั้งนี้ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของ

เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีจะกําหนดใหบุคคลใดเปนผูปฏิบัติงานรังสีตามกฎระเบียบ หรือ

แลวแตกรณี และยอมมีการไดรับรังสีแตกตางกัน เชนผูปฏิบัติงานดานผลิตรังสีไอโซโทปกับฉายรังสี 

ยอมไดรับรังสีมากกวาผูปฏิบัติงานกับเครื่องวัดเชิงนิวเคลียร และเครื่องมือวัดอื่นๆ28 เปนตน 

โรงงานผลิตเครื่องมืออิเล็คโทรนิคที่มีสารกัมมันตภาพรังสีใชอยู คนงานที่ทํางานกับแรที่มีวัสดุ

กัมมันตภาพรังสีปะปนอยูดวย และผูที่ทํางานในเหมืองที่มีสารกัมมันตรังสีที่เปนแกสอยูยอมเสี่ยง

อันตรายจากรังสี รังสีแอลฟา รังสีแอลฟา รังสีแอลฟา รังสีเบตา เปนรังสีที่มีอนุภาคสามารถทําลาย 

เนื้อเยื่อได สําหรับรังสีแกมมาที่ไดจากสารรังสีและรังสีเอ็กซ มีอํานาจการทะลุทะลวงมากกวารังสี

แอลฟา และรังสีเบตา และสามารถทําลายเนื้อเยื่อของรางกายได ปจจุบันมีการใชรังสีแกมมา และ

รังสีเอ็กซ ตรวจสอบรอยเชื่อม และโครงสรางสวนประกอบของโรงงานหรือรอยราวรอยเชื่อมของ

โลหะตางๆ นอกจากนี้ ยังมีการนํารังสีแกมมาไปใชฆาเชื้อเครื่องมือเวชภัณฑที่ใชครั้งเดียว สวนรังสี

เอ็กซสามารถใชในอุปกรณไฟฟา อันตรายเกิดขึ้นหากรังสีรั่วไหลออกจากเครื่องมือ และออกสู

                                                   
27 ภาคฟสิกส คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล. ยูเรเนียม [ออนไลน] 2554, แหลงที่มา : 

http://www.rmutphysics.com/charud/naturemystery/ sci3/ uranium/uranium.htm [1 กุมภาพันธ 2554]   
28

 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ,กรม .ศัพทนานุกรมนิวเคลียร,พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ : คุรุสภา ,2547.) หนา 73-74 
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บรรยากาศ เมื่อสัมผัสรางกายทางผิวหนัง ในจํานวนมากจะเกิดโรคผิวหนังที่มือ ผิวหนังจะแหง                  

หยาบคลายเปนหูด เล็บหักงาย เมื่อสัมผัสนานๆ จะทําลายกระดูก และในกรณีอุบัติเหตุจากการไดรับ

รังสีแกมมาจากโคบอลต-60 ที่รานคาของเกาในซอยวัดมหาวงษ ถนนรางรถไฟสายเกา หมู 5                   

ตําบลสําโรง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยการรูเทาไมถึงการณของกลุมผูคาของเกา

และกอใหเกิดความเสียหายตอรางกายของผูที่ไดรังสีในปริมาณสูง เชน ปริมาณเม็ดเลือดขาวลดลง

จากเดิม คลื่นเหียนอาเจียน มือพองบวม เซลลตาย และตอมามีผูเสียชีวิต ถึง 3 คน            

                อาการที่ไดรับจากการรับสารรงัสี และผลตอรางกาย (Somatic Effect)29

ซึ่งเปนผลกระทบตอรางกายของบุคคลที่ไดรับรังสี ผลกระทบนี้รวมไปถึงผลกระทบตอเด็กหลังคลอดที่

ไดรับรังสีขณะอยูในครรภมารดา ซึ่งไดแก 

                  ชนิดเฉียบพลัน กลุมอาการเปนพิษเฉียบพลันจากรังสี ( Acute radiation 

syndrome ) แบงเปน 3ระยะ คือ  

                   ระยะแรก มีอาการคลื่นไสอาเจียนบางครั้งทองเดินภายใน 1 ชั่วโมงหลัง

การสัมผัส ซึ่งทางเดินอาหารจะดีขึ้นภายในหนึ่งวัน 

                  ระยะที่สอง จะปกติไมมีอาการ ซึ่งคงอยูนานประมาณ1-6สัปดาห 

                  ระยะที่สาม เปนระยะที่มีอาการรุนแรง จะมีอาการไข เกิดแผลในปากและ

คอผมรวง มีจุดเลือดออกตามตัว หรือเลือดออกในลําไส ผิวหนังอักเสบ บริเวณที่เกิดผิวหนังอักเสบ

จากรังสีบอยๆ ไดแก บริเวณมือ มักเกิดจากอุบัติเหตุหลังจากไดรับ รังสี 2 – 3 นาที จะเกิดผิวหนังนูน

แดงซึ่งเปนปฏิกิริยาปฐมภูมิของผิวหนัง อาการอาจเปนเพียงเล็กนอยถาไดรับขนาดนอย ตอมาบริเวณ

นั้นจะบวมและมีเลือดคั่ง ถาไดรับรังสีขนาดนอยกวา 10 เกรย ( Gray ) อาการบวมและเลือดคั่งจะ

คอยๆลดลง และจะเกิดสีผิวเขมขึ้นบางแหงจะกลายเปนดางขาว ถาไดรับรังสีมากกวา 20 เกรยจะเกิด

อาการบวมและเลือดคั่งเรวขึ้น ตอมาผิวหนังจะมีตุมน้ําใสและแตก ถาไดรับรังสีขนาดสูง 25-50 เกรย 

หลังจากเกิดอาการบวมและเลือดคั่งจะมีการตายของเนื้อเยื่อ 

                 ชนิดเรื้อรัง การเจ็บปวยชนิดเรื้อรัง อาจเกิดขึ้นกับบุคคลที่ไดรับรังสีบอยๆ 

เปนระยะเวลานานหลายป 

                   - ผลตอระบบประสาทอัตโนมัติ ผลของรังสีทําใหอวัยวะหลายแหงที่ทํา

หนาที่ควบคุมดุลยภาพประสาทอัตโนมัติผิดปกติ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดแก ความดัน
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เลือดต่ํา หัวใจเตนเร็วบางครั้งเตนผิดปกติ การเคลื่อนไหวของลําไสและทอน้ําดีจะเร็วขึ้น อาจทําใหมี

อาการถายเหลวน้ํายอยจากกระเพาะอาหารจะลดลง 

                   - ผลตอระบบเลือดและไขกระดูก ไดแก เกล็ดเลือดต่ํา ไขกระดูกไมทํางาน 

                  - การเกิดมะเร็ง ไดแก มะเร็งผิวหนัง มะเร็งกระดูก มะเร็งเม็ดเลือดขาว 

มะเร็งปอด 

                  - ผลตอทารกในครรภ รังสีทําใหเกิดความผิดปกติตอการเจริญเติบโตของ

ทารกในครรภ 

                  - ผลตอพันธุกรรม ทําใหมีการเปลี่ยนแปลง ทางโครโมโซม และมีความ

ผิดปกติของยีนส สําหรับความผิดปกติทางพันธุกรรมที่ไมใชมะเร็ง ยังไมมีผลการศึกษาทีแ่นนอน 

  

 

 
 



 

 

 

 บทที่  3 

กฎหมายประเทศไทยและกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับความรับผิดของความ

เสียหายในการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี 

  ในการขนสงหรือการเคลื่อนยายวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีในประเทศไทยยัง

ไมมีหลักเกณฑและกฎหมายใดๆในการกําหนดความรับผิดในระหวางการขนสงสารอันตรายทั้งสอง

ประเภทนี้ อีกทั้งยังไมปรากฎหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการประกันภัยหากเกิดความเสียหายใน

ระหวางการขนสง ในบทนี้ผูวิจัยจะศึกษาถึงแนวความคิดและลักษณะของทรัพยอันตราย กฎหมาย

ความรับผิดของผูขนสงสินคาหรือวัตถุอันตรายตามสัญญา ตามลักษณะละเมิด และตามกฎหมาย

เฉพาะอื่นๆ กฎหมายระหวางประเทศในความเสียหายทางนิวเคลียร และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

ประกันภัยความรับผิดในความเสียหายอันอาจจะเกิดขึ้น เพื่อจะใชวิเคราะหเปรียบเทียบในบทตอไป  

3.1 แนวความคิดที่เกี่ยวของกับความรับผิดในการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีใน 

ประเทศไทย 

3.1.1 แนวความคิดและลักษณะของทรัพยอันตราย 

กอนที่จะมาทําความเขาใจในเรื่องระบบกฎหมายนั้น สวนมากแลวจะเกิดความ

สับสนในแตละคําที่เกี่ยวของทรัพยที่อาจกอใหเกิดอันตรายได ซ่ึงมีการแบงแยกชนิด และจัดหมวดหมู

ที่นาจะแบงออกเปน 3 อยาง ไดแก ผลิตภัณฑเคมีที่เปนอันตราย (Hazarduous Chemicals) สินคา

อันตราย (Dangerous Goods) และวัตถุอันตราย (Hazarduous Substances)  

      

 

 

 

   

               

        

                Hazarduous Chemicals 
          Dangerous Goods 
          Hazarduous Substances 
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แผนภาพแสดงความเหมือนและความแตกตางระหวางผลิตภัณฑเคมีที่เปนอันตราย(Hazarduous Chemicals)

สินคาอันตราย (Dangerous Goods) และวัตถุอันตราย (Hazarduous Substances)
1
 

  จากแผนภาพดังกลาวจะเห็นไดวาผลิตภัณฑเคมีที่เปนอันตราย (Hazarduous 

Chemicals) จะครอบคลุมไปเกือบทุกอยางไมวาจะเปนผลิตภัณฑเคมีที่มีผลเปนอันตรายตอสุขภาพ

อนามัยและสิ่งแวดลอมทั้งหลาย สารเคมีพวกนี้ไดถูกจัดประเภทโดย the GHS (Globally 

Harmonized System of Classification and Labeling of Chemicals) สินคาอันตราย 

(Dangerous Goods) ก็ถือวาเปนผลิตภัณฑเคมีที่เปนอันตราย ซึ่งในระหวางการขนสงจะอยูภายใต

กฎเกณฑการกํากับดูแลในประเทศไทย คือ Thai Provision Volume 1 ; TP1 (Multimodal 

Transport or UN Recommendations) หรือ Thai Provision Volume 2 ; TP2 (Road 

Transport of Dangerous Goods) สินคาอันตรายจึงแบงไดเปน 9 ประเภทจากจํานวนทั้งหมด 

เกือบ 2,800 ชนิด  แตละชนิดจะมีเลขประจําตัว UN กํากับอยู (each entitle must have a UN 

number) สําหรับวัตถุอันตรายในประเทศไทยแบงออกเปน 9 ประเภทตามกฎหมายพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ซึ่งจะมีประมาณ 1,300 กวาชนิด ในรายการ และแบงเปน 4 จําพวกในการ

ควบคุมกํากับดูแล จากแผนภาพจะพบไดวาทั้งสินคาอันตรายและวัตถุอันตรายตางมีสวนที่เปน

ผลิตภัณฑเคมีที่เปนอันตรายทั้งสิ้น แตจะมีสินคาอันตรายบางชนิดที่ไมไดเปนทั้งผลิตภัณฑเคมีที่เปน

อันตรายและวัตถุอันตราย2  

  เนื่องดวยแนวหลักกฎหมายเรื่องละเมิดมีหลักวาผูใดกระทําความผิดนั้นก็สมควรตอง

มีความรับผิดเรื่องที่ตนไปกระทําการละเมิดนั้นตามหลัก Subjective Responsibility หรือพื้นฐาน

ความรับผิดในการกระทําของตนเองอยูบนหลักทฤษฎี “ไมมีความผิดถาปราศจากความผิด”หมายถึง 

ผูกอความเสียหายจะรับผิดคาสินไหมทดแทนตอเมื่อมีความผิดหรือเปนฝายที่ผิดในเหตุที่เกิดขึ้น3 

ดังนั้นผูกระทํามีการกระทําซึ่งเปนความผิด (fault) จึงตองมีความรับผิดเพื่อละเมิดนั้นไมวาจะโดย           

                                                   
1
 Pongnarin Petchu,Certified European Dangerous Goods Safety Advisor (DGSA) for All Classes by 

Road, Chem-Safe Consultants, “Thai Laws and Regulations on Hazardous Chemicals/ Dangerous Goods / 

Hazardous Substance” .Thailand Hazardous Substances and Chemical Related Industries Directory 2009-2010 

: 69 
2
 Pongnarin Petchu,Certified European Dangerous Goods Safety Advisor (DGSA) for All Classes by 

Road, Chem-Safe Consultants, “Thai Laws and Regulations on Hazardous Chemicals/ Dangerous Goods / 

Hazardous Substance” .Thailand Hazardous Substances and Chemical Related Industries Directory 2009-2010 

: 70-72 
3
 พจน ปุษปาคม .คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด .กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

,2515,หนา 74. 
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จงใจหรือประมาทเลินเลอ แตบางกรณีผูที่ทําละเมิดอาจไมอยูในฐานะที่สามารถชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหแกผูเสียหายได ทําใหผูเสียหายไมไดรับการเยียวยา และทําใหเกิดความไมยุติธรรมในสังคม 

จึงมีแนวความคิดใหผูอื่นที่มีความเกี่ยวของและมีสัมพันธกับผูที่ทําละเมิดมารวมเปนผูรวมรับผิดหรือ

แทนผูกระทําละเมิดตามหลักของแนวความคิดที่เรียกวา Objective Resposibility เปนกรณีที่

ผูกระทําตองมีความรับผิดโดยไมตองพิจารณาวาเปนผูกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตอง           

รับผิด บางครั้งเรียกไดวาเปนความรับผิดตามขอสันนิษฐานของกฎหมาย ประเภทความรับผิดโดย

เด็ดขาดอยูในประเภทหลังนี้4 ความผิดที่เกิดจากการขนสงวัตถุอันตรายแลวเกิดอุบัติเหตุนั้นเปนความ

เสียหายที่เกิดจากตัวทรัพยที่เปนเรื่องที่ไมตองมี “การกระทําของบุคคล” แตเปนเรื่องเกี่ยวกับตัว

ทรัพยนั้น จึงมีการกําหนดใหบุคคลท่ีมีความใกลชิดมากที่สุดกับตัวทรัพยนั้นเปนผูที่สมควรรับผิดชดใช

คาสินไหมทดแทนเพราะเปนผูที่ไดประโยชนจากทรัพยนั้นมากที่สุด หลักความรับผิดในความเสียหาย

นี้ปรากฎในหลักกฎหมายอื่นเชนกัน ไดแก ความเสียหายจากสัตว ความเสียหายจากโรงเรือน สิ่งปลูก

สรางความเสียหายที่เกิดจากของตกหลนจากโรงเรือนหรือขวางปาไปตกในที่ไมอันควร และความรับ

ผิดกรณีความเสียหายเกิดจากยานพาหนะ หรือทรัพยอันตรายอื่นๆ ซึ่งอาจมาปรับใชกับในกรณีวัสดุ

นิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี ซึ่งเปนทรัพยอันตรายอยางหนึ่งได 

3.1.2 ทรัพยอันตรายตามมาตรา 437 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ทรัพยอันตรายที่ปรากฎในประมวลกฎหมายและพาณิชยมาตรา 437 นั้นมี

หลักใหผูที่ครอบครองและดูแลยานพาหนะอยางใดๆ อันเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล บุคคลนั้นจะตอง

รับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแกยานพาหนะนั้น และวรรคสองใหรวมไปถึงบุคคลผูมีไวใน

ครอบครองของตนซึ่งทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ หรือโดยความมุงหมายที่จะใชหรือ

โดยอาการกลไกของทรัพยนั้น วรรคแรกเปนกรณีเรื่องยานพาหนะ สวนวรรคสองเปนกรณีทรัพย

อันตรายซึ่งลักษณะของทรัพยอันตรายตามตามประมวลกฎหมายและพาณิชยมาตราดังกลาวมี

ดังตอไปนี้ คือ 

                            (1) ทรัพยโดยสภาพของทรัพยนั้นเอง เชน แกส น้ํามันเบนซิน ไฮโดรเจนเหลว 

ไฟฟา เปนตน เปนทรัพยที่มีอันตรายตอชีวิต รางกายและทรัพยสิน อันตรายมาจากตัวทรัพยนั้นเอง 

                            (2) โดยความมุงหมายที่จะใช เชน พลุ ประทัด ปน บองไฟ หรือบั้งไฟ                

โดยสภาพปกติไมมีลักษณะเปนอันตรายแตมีการกระทําอื่นทําใหของดังกลาวมีอันตรายขึ้นมาดวย

เครื่องมือและการใชอื่นๆ  

                                                   
4
 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ .คําอธิบายกฎหมายลักษณะ ละเมิด  การจัดการนอกสั่ง ลาภมิควรได ,พิมพครั้งที่ 3 

แกไขเพิ่มเติม .กรุงเทพ : วิญูชน, 2553.หนา 53-54. 
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                               (3) โดยกลไกของทรัพยนั้น เชน เครื่องยนต เครื่องจักร เครื่องใชไฟฟา 

ชิงชาสวรรค ไมใชกรณีตามมาตรา 437วรรคแรกที่เปนยานพาหนะที่เดินดวยเครื่องจักรกล แตเปน

เครื่องจักรที่ตั้งอยูกับพื้นที่เปนหลักแหลง อันตรายนั้นจะเกิดเมื่อเครื่องจักรเดินทํางาน เมื่อหยุดการ

ทํางานเครื่องจักรนั้นจะไมมีอันตรายเกิดขึ้น 

                      ในความเห็นของผูเขียน กรณีวัสดุนิวเคลียร คือ แรยูเรเนียมในตอนแรกที่

อัดบรรจุมาในลักษณะของแทงเชื้อเพลิงนั้น แมวาจะมีปริมาณรังสีคอนขางต่ําและไมเปนอันตรายแก

มนุษย แตก็ยังตองมีการจัดเรียงการวางแทงเชื้อเพลิงใหเปนไปตามที่กําหนดในหลักเกณฑการขนสง 

เพื่อไมใหรังสีมีปริมาณมากกวาปกติ ทั้งนี้แมรังสีจะมีปริมาณต่ําแตวัสดุดังกลาวเองยังมีปริมาณรังสี 

อยูจึงนาจะเปนทรัพยอันตรายโดยสภาพของตัวมันเองซึ่งตรงกับลักษณะอันตรายตามความหมายตาม

ขอ (1)   

                            สําหรับเปนวัสดุนิวเคลียรที่ใชแลว ไดแก แรยูเรเนียมที่เปนเชื้อเพลิงใชแลว 

(nuclear spent fuel) หรือกากกัมมันตรังสีอื่นๆ มีอันตรายมากกวาแทงเชื้อเพลิงขณะกอนจะเขาใน

เครื่องปฏิกรณปรมาณูเปนจํานวนมาก และสารรังสีที่มีปริมาณรังสีสูงเชนกากนี้ ถือเปนทรัพยอันตราย

โดยสภาพของทรัพยนั้นเองตามขอ (1) อยางแนชัด การขนสงกากกัมมันตรังสีและเชื้อเพลิงใชแลวตอง

มีการปองกัน การจัดเก็บเปนวิธีที่พิเศษและรัดกุมมากกวาขั้นตอนกอนนําแทงเชื้อเพลิงซึ่งมีวัสดุ

นิวเคลียรเปนสวนประกอบเขาเครื่องปฏิกรณเดิมเปนอยางมาก 

                       

สวนกรณีวัสดุกัมมันตรังสถีือเปนทรัพยอันตรายโดยสภาพของทรัพยนั้นเอง 

ตามขอ (1) เนื่องจากเปนวัสดุที่มีการปลอยรังสีออกมาอยูตลอดในระดับหนึ่ง จึงทําใหทรัพยนั้นเปน

ทรัพยอันตรายอยูในตัวของมันเอง คลายกับแกส น้ํามันเบนซิน ที่อาจเกิดเหตุการณแกสเกิดระเบิดทํา

ใหบานเรือนไฟไหม บานขางเคียงก็ไดรับผลกระทบมีความเสียหาย กฎหมายไดใหสันนิษฐานวา 

เจาของรานขายอาหารซึ่งเปนผูมีทรัพยอันตรายนั้นไวในครอบครองจึงเปนผูที่ตองรับผิดชดใชคา

สินไหมทดแทนใหแกบานขางเคียง โดยไมอาจพิสูจนยกเวนความผิดนี้ได    

      

   มีขอสงสัยวาวัตถุอันตรายทุกชนิดเปนทรัพยอันตรายหรือไมนั้น กรณีที่ 1 

ตองพิเคราะหความหมายของคําวัตถุอันตรายตามความหมายในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.

2535 ซึ่งในพระราชบัญญัติไมไดกลาวถึงนิยามหรือความหมายโดยตรงของวัตถุอันตรายแตไดแบง

วัตถุอันตรายออกเปนแตละชนิดๆ ไดแก วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ ฯลฯ รวมทั้งวัตถุอยางอื่นไมวาจะ

เปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอื่นใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม ซึ่งวัตถุ

อันตรายตามที่บัญญตัิไวในพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายดังกลาวโดยสภาพเปนทรัพยอันตรายอยูแลว

ตามมาตรา 437 วรรค 2 สวนกรณีที่ 2 วัตถุอันตรายที่ไมเปนวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุ
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อันตรายและไมเปนทรัพยอันตรายโดยสภาพ แตสามารถทําอันตรายใหแกความเสียหายแกชีวิต 

รางกาย ของมนุษย สัตวพืช และสิ่งแวดลอม    

เพราะฉะนั้นวัตถุอันตรายทุกประเภทที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ              

พ.ศ 2535 และที่ไมไดกําหนดในพระราชบัญญัติดังกลาว แตสามารถทําใหเกิดอันตรายขึ้นไดจึงเปน

ทรัพยอันตรายทุกกรณี แตทรัพยอันตรายตามมาตรา 437 วรรคสอง อาจไมเปนวัตถุอันตรายก็ได 

เชน บองไฟ หรือบั้งไฟ เครื่องยนต เครื่องจักร เครื่องไฟฟา เปนตน 
 

ดังนั้นเมื่อทรัพยอันตรายที่ปรากฏในปจจุบันมีเปนจํานวนมากเปนผลจาก

การเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหเราหลีกเลี่ยงไมไดวาผูประกอบกิจการหรือประกอบธุรกิจก็จะตองมีการ

ขนสง ครอบครอง ใชทรัพยอันตรายเหลานี้อยูในกระบวนการผลิต แปรรูป อุตสาหกรรม ฯลฯ               

โดยทรัพยเหลานี้อาจมีอันตรายอยูในตัวมันเองหรือโดยสภาพ เมื่อเกิดความเสียหาย กฎหมายจะมีบท

สันนิษฐานใหผูมีทรัพยนั้นไวในครอบครองตองรับผิดโดยไมตองพิสูจน เพราะเปนบุคคลที่ใกลชิดและ

อยูในฐานะที่จะดูแลรักษาทรัพยนั้นไดมากท่ีสุดแลว 

 

3.1.3 ผูมีสิทธิครอบครองและผูดูแลทรัพยอันตราย 

แนวความคิด เรื่ องผูที่ มีสิ ทธิครอบครองที่ กํ าหนดในมาตรา  437*               

เรื่องผูครอบครองหรือควบคุมยานพาหนะที่เดินดวยเครื่องจักรกลหรือผูมีไวในครอบครองซึ่งทรัพย

อันตรายเปนบทสันนิษฐานใหผูครอบครองหรือควบคุมตองรับผิด โดยมีหลักการดังนี้  

(1) การเดินยานพาหนะหรือเครื่องจักรกล หรือทรัพยอันตรายไมวาอยางใด 

ผูครอบครองหรือควบคุม ตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายนั้นเนื่องจากเปนผูที่ไดรับประโยชน

จากการใชพาหนะและเครื่องจักรและทรัพยอันตราย ดังนั้นเปนผูสมควรไดรับทั้งคุณประโยชนและ

โทษ 

(2) เพื่อปกปองบุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหาย เนื่องจากผูครอบครอง 

                                                   

*
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437 บัญญัติวา “บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยาง

ใดๆ อันเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล บุคคลนั้นจะตองรับผิดชอบ เพื่อการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวา

การเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหาย นั้นเอง   

ความขอนี้ใหใชบังคับได ตลอดถึงผูมีไวในครอบครองของตนซึ่ง ทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพหรือโดย

ความมุงหมาย ที่จะใช หรือโดยอาการกลไกของทรัพยนั้นดวย 
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หรือควบคุมเปนผูที่อยูในฐานะที่จะสามารถดูแลยานพาหนะและเครื่องจักรกลและทรัพยอันตราย            

จึงนาจะเปนบุคคลที่หาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับเหตุการณที่กอใหเกิดความเสียหายไดมากกวา

บุคคลอื่น เพราะเปนบุคคลที่ใกลชิดที่สุด 

ประเด็นปญหาการตีความวาผูที่มีทรัพยนั้นไว ในความครอบครอง                     

ตามมาตรา 437 วรรคสอง มีหมายความวาอยางไร มีสองความเห็นคือ 

ความเห็นที่ 1 เห็นวามีความหมายเชนเดียวกันกับมาตรา 437 วรรคหนึ่ง 

คือผูที่ยึดถือทรัพยนั้นในขณะเกิดความเสียหาย ไดแก ผูเชา ผูจําหนาย ผูผลิต ผูประกอบการโรงกลั่น

น้ํามัน หรือโรงงานผลิตประทัด โรงงานผลิตระเบิดปรมาณู เปนผูที่ มีทรัพยนั้นไวในครอบครอง              

ตามความเห็นของทานอาจารยพจน ปุษปาคม รวมทั้งทานอาจารยศนันกรณ โสตถิพันธุ ที่มีความเห็น

ไปในทิศทางเดียวกันว าควรจะเปนผู ที่ มี สิทธิ ในการครอบครองทรัพย อันตรายนั้น เปน                     

ผูครอบครองในทางขอเท็จจริงในขณะเกิดเหตุ และมีลักษณะของการยึดถือเพียงพอที่จะมีฐานะทาง

กฎหมายรับรองว าสามารถกํากับดูแลความปลอดภัยของทรัพยนั้ น ได  เชน  ผู เช า  ผู ยื ม                         

ผูรับฝากทรัพย 5 

ความเห็นที่ 2 มีความหมายวาเปนผูมีหรือทรงสิทธิครอบครองไมวาโดย 

สัญญาหรือโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผ ูที่เห็นเชนนี้ ไดแก ทานศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย6 ซึ่งทาน

เห็นวาเปนไปตามความหมายของคําวาผูครอบครองตามในมาตรา 1376 อันเปนมาตราที่บัญญัติ

เกี่ยวกับสิทธิครอบครอง* ซึ่งมีที่มาจากรากฐานคําวา “in possession” แตทั้งนี้หากพิจารณา

ความหมายของคําวา in possession ที่ปรากฏในฐานที่มาของมาตรา 570 ประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยวาดวยเรื่องการเชากลับเปนการครอบครองที่ไมไดยึดถือแตเพื่อตนอยางเดียว แตให

รวมถึงการยึดถือเพื่อใชประโยชนในตัวทรัพยดังเชนการเชา ผูเชาจึงเปนผูที่มีสิทธิครอบครองได               

เปนตน 

                             ซึ่งผูวิจัยเห็นดวยกับความเห็นในกรณีแรกวา ผูที่มีหนาที่ในการรับผิดชอบ

ของทรัพยอันตรายนั้นนาจะเปนผูที่มีสิทธิครอบครองในขอเท็จจริงขณะเกิดเหตุและมีความชอบดวย

กฎหมายเพียงพอตอการดูแลทรัพยนั้น หรือผูครอบครองเปนผูที่ครอบครองทรัพยในขอเท็จจริง เชน 

ผูเชา ผูยืม ผูฝากทรัพย เพราะบุคคลดังกลาวสามารถกํากับดูแลความปลอดภัยของทรัพยอันตรายนั้น

                                                   
5
 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ .คําอธิบายกฎหมายลักษณะ ละเมิด  การจัดการนอกสั่ง ลาภมิควรได ,พิมพครั้งที่ 3 

แกไขเพิ่มเติม .กรุงเทพ : สํานักพิมพวิญูชน, 2553. ,หนา 284. 
6
 จิตติ ติงศภัทิย. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 วาดวยมูลแหงหนี,้ พิมพครั้งที่ 5, กรุงเทพฯ :

โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา 284-285 

*
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1367 บัญญัติวา “บุคคลใดยึดถือทรัพยสินโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน 

ทานวาบุคคลนั้นไดซึ่งสิทธิครอบครอง” 
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ได และเมื่อกฎหมายมีบทขอสันนิษฐานใหผูที่มีความครอบครองหรือควบคุมทรัพยอันตรายตองรับผิด 

แตไมไดหมายความวา ความรับผิดตามมาตรา 437 จะตองตีความเครงครัดเสมอไป เพราะบางครั้ง

ความเสียหายก็ไมไดเกิดจากผูครอบครองไปทุกกรณี แมวาจะไดพยายามทําการปองกันอยางดีแลวก็

ยังไมสามารถหลีกเลี่ยงได เชน เหตุสุดวิสัย ตามมาตรา 8 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรอื

กับกรณีที่เกิดจากความผิดของผูเสียหายนั้นเอง เชน ผูเสียหายตองการฆาตัวตายจึงกินยาฆาแมลงนั้น

ลงไป เชนนี้ผูครอบครองทรัพยอันตรายก็อางเหตุยกเวนความรับผิดได 

 

ประเด็นเรื่องการควบคุมดูแลทรัพยที่ปรากฎในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยมาตรา 437 ซึ่งกรณีผูครอบครองและผูควบคุมดูแลยานพาหนะมีการกําหนดอยางชัดเจน                    

แตสําหรับกรณีผูควบคุมดูแลทรัพยอันตรายนั้นสังเกตไดวายังไมมีความแนนอนในแนวทางของศาลวา

จะใหผูควบคุมตองรับผิดในทรัพยอันตรายหรือไม ดวยเหตุที่นาพิเคราะหวา 1.ทําไมผูที่มีสิทธิ

ครอบครอง แตในขณะเกิดเหตุขึ้นไมไดอยู หรือมิไดครอบครองทรัพยนั้นจึงไมตองรับผิด เชน                 

คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 3076/2522 2.ผูที่มีสิทธิครอบครอง ตองเปนผูที่มีหนาที่คอยดูแลระมัดระวัง

ทรัพยอันตรายไมใหไปกอความเสียหายแกบุคคลอื่นดวยไมใชเพียงแตเปนผูครอบครองแตถาไม

สามารถดูแลก็ไมตองรับผิดไม เปนความเห็นที่ทานศาสตราจารยไพจิตร ปุญญพันธุ ไมเห็นดวยกับคํา

พิพากษาศาลฎีกานี้ ซึ่งเปนกรณีที่เจาของเมาสุรานนอนหลับอยูในรถตนเอง แมไมไดเปนผูขับ                  

แตเพื่อนกลับขับรถไปทําธุระของเพื่อน แลวรถไปชนผูอื่น เจาของรถไมใช ผูครอบครองตามมาตรา 

437  ซึ่งทานเห็นวา เม่ือเจาของรถเปนผูครอบครองแลวนั้นควรจะตองระมัดระวังดูแลรถยนต เปน

ทรัพยที่อาจกออันตรายใหแกผูอื่นไดงายมาก ไมใชนอนหลับจนปลอยใหเพื่อนนํารถยนต ของตนไป

ชนคนอื่น รวมทั้งยังมีคําพิพากษาฎีกาอื่นๆที่กลาววาผูครอบครองทรัพยอันตราย มีหนาที่ดูแลมิให

ทรัพยอันตรายหรือยานพาหนะไปทําความเสียหายแกบุคคลอื่นดวยเชนกันไมใชแคเพียงครอบครอง 

ไดแก คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 987/2517 , 883/2518, 179/2522 ,529/2523 และ4037/2545 การ

ที่กรมไปรษณียไมดูแลสายโทรเลขที่อยูเหนือสายไฟฟาตรงที่ไมมียางหุมเปอยขาดเปนเหตุให

กระแสไฟฟารั่วไหลดูดกระบือตาย  ผูครอบครองตองดูแลสถานที่เก็บรถยนตรวมถึงสายไฟฟาบริเวณ

นั้นดวย จําเลยเปนคนดูแลเสาไฟซึ่งมักจะมีไฟไหมหญามาติดเสาไฟเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นอยูบอยครั้ง

กลับไมดูแลระมัดระวังไมใหหญามาขึ้นรอบๆโคนเสาไฟ  กระแสไฟฟาเปนทรัพยอันตรายไดโดยสภาพ 

หากการไฟฟาสวนภูมิภาคซึ่งเปนจําเลยปองกันโดยการตัดตนมะพราวออก และแจงแกเจาของบาน

ตัดตนไมแตโจทกละเลยเชนนี้ เปนความรับผิดของจําเลยที่เปนผูครอบครองกระแสไฟฟา และโจทกก็

มีสวนตองรับผิดดวย  หรือกรณีจําเลยไมไดปองกันโดยการทําใหน้ําตาลแตกตัวเสียกอนที่จะนํารถขึ้น

แทนไฮดรอลิกทําใหน้ําตาลดิบที่มีน้ําหนักเฉลี่ยไมสม่ําเสมอกันแหนบรถเกิดแรงตานดีดตัวรถใหลอย

ขึ้นขางที่กั้นลอแลวดึงเชือกที่มัดคานไวขาดกอนไหลลงมากระโดดขามที่กั้นลอทุกลอ รถยนตบรรทุก
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และรถพวงที่บรรทุกน้ําตาลมาไหลชนรถคันอื่นเสียหาย จําเลยตองรับผิดชอบ แตหากมีเหตุที่ทําให

เจาของหรือ ผูครอบครองยานพาหนะหรือรถยนตไมไดเปนผูครอบครอง เชน เด็กทารกเจาของ

รถยนตไปดวยแตมีคนอื่นขับ , ผูเยาว คนตาบอด คนวิกลจริต เจาของรถยนตหลับเพราะเมาเหลา 

มิไดสั่งใหเด็กปมหรือคนขับขับรถยนตไปสงแลวเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น เปนกรณีที่เจาของ            

ไมอาจเปนผูครอบครองไดดวยจากเหตุเปนบุคคล ไรความสามารถจึงไมตองรับผิดในฐานะผู

ครอบครอง  

                     และกรณีเจาของรถยนตถูกทํารายแลวตองนั่งไปกับรถคันคนรายตองการนําเจาของ

รถไปกําจัด หรือ เจาของรถถูกคนรายใชปนขูใหออกรถยนตหนีตํารวจ หรือกรณีที่คนขับถูกเจาของ

รถยนตดาวาเลยทํารายเจาของและตองการนําเจาของรถไปเผาแตตํารวจตามจับเลยตกใจ เหตุทั้งสาม

ทําใหเสียหลักชนคนขางทาง แมเจาของรถยนตทั้งสามกรณีจะนั่งไปดวยแตถือไมไดวาเปน                        

ผูครอบครองเชนกัน หากคนรายดังกลาวนํารถยนตไปขายหรือยักยอก ซึ่งเปนความผิดฐาน                  

ลักทรัพย เจาของรถยนตยังเปนผูครอบครองรถยนตอยู แตไมไดอยูในฐานะที่จะดูแลรถยนตไมให          

กออันตรายแกบุคคลอื่นได จึงไมควรตองรับผิดตอผูเสียหาย 
    

                      เมื่อผูควบคุมดูแลเปนผูมีหนาที่ทําใหยานพาหนะหรือทรัพยอันตรายเคลื่อนไหว 

เปนคนที่คอยจัดการดูแลไมใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหายอันเกิดแกยานพาหนะหรือทรัพยอันตราย 

นั้นหากไมดูแลใหดีจะตองรับผิด ดังนั้นทั้งผูครอบครองและผูควบคุมดูแลมีสวนที่ตองรับผิดหากเกิด

ความเสียหายเพราะทั้งสองเปนผูที่มีทั้งสิทธิและอํานาจที่จะบังคับบัญชาใหยานพาหนะเปนไปตามที่    

ตนตองการไดจึงตองทําเพื่อใหปลอดภัยแกบุคคลหรือทรัพยอื่นๆ อนึ่งที่มาของกฎหมายมาตรา 437 

ซึ่งมาจากตนรางภาษาอังกฤษที่วา  
 

                           “A person is responsible for injury caused by any conveyance 

propelled by mechanism which is in his possession or control, unless he proves                     

that the injury results from force majeure or fault of the injured person 

                          The same applies to the person who has in his possession things 

dangerous by nature or destination or on account of their mechanical action” 
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                       สังเกตไดวา คําวา possession หมายถึงครอบครองซึ่งแยกกับคําวา control 

แปลวาควบคุมดูแลจึงอาจกลาวไดวา ดูแลขยายคําวาควบคุมแตไมไดขยายคําวาครอบครองดวย7 

ทั้งนีท้ําใหเกิดความไมแนชัดในเรื่องการควบคุม เพราะการควบคุมหากกลาวใหชัดเจนจะหมายถึงการ

ควบคุมดูแลยานพาหนะที่เดินดวยเครื่องจักรกลในขณะที่เกิดเหตุนั้นเองในฐานะที่มีอํานาจควบคุม

กํากับยานพาหนะโดยตรง และใกลชิดกับตอนเกิดเหตุมากที่สุด แตสําหรับทรัพยอันตรายหรือวัตถุ

อันตราย การควบคุมนาจะหมายถึงผูที่มีอํานาจใกลชิดและสามารถนําทรัพยอันตรายไปใชตาม

วัตถุประสงคทรพัยนั้นๆได 

   จากการศึกษาพบวาคําพิพากษาศาลฎีกาสวนใหญมีการวินิจฉัยวาเม่ือมีการ

ครอบครองยานพาหนะหรือทรัพยอันตรายในขณะเกิดเหตุแลว ผูครอบครองตองเปนผูรับผิดชอบ

ความเสียหายที่เกิดจากทรัพยอันตรายนั้นๆ ทั้งนี้ความเห็นของนักวิชาการดานกฎหมายหลายทาน

เห็นวานอกจากผูครอบครองตองรับผิดในทรัพยอันตรายมีไวในครอบครองแลว ยังตองมีหนาที่ดูแล

ทรัพยอันตรายไมใหไปทําความเสียหายแกผูอื่นอีกดวย และเมื่อนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับการ

ครอบครองวัตถุอันตรายหรือทรัพยอันตรายอยางวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี ผูขนสงในฐานะ      

ผูครอบครองวัตถุอันตรายหรือทรัพยอันตรายในขณะการขนสงนั้น ตองมีหนาที่การดูแลทรัพยที่อยูใน

ความครอบครองนั้นไมใหไปกอความเสียหายแกบุคคลภายนอกดวย 

 

  การชดใชคาสินไหมทดแทนและการใชสิทธิเรียกรอง 

  การกําหนดคาสินไหมทดแทนใหผูที่ไดรับความเสียหายตามมาตรา 437 วรรค 2   

อยูบนพื้นฐานแนวความคิดเรื่องของการชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากการกระทําทางละเมิด ซึ่งมี 

2 กรณี คือ   

ก) การเยียวยาใหผูเสียหายกลับคืนสูสภาพเดิมเสมือนไมไดเกิดความเสียหายขึ้น 

ข) การกําหนดใหผูที่กระทําละเมิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนที่มากกวาคาสินไหม 

                                                   

  
7
 เพ็ง เพ็งนิติ . “ผูครอบครองทรัพยอันตรายตามมาตรา 437 ตองเปนผูดูแลดวย ?” , ดุลพาห, เลม 1 ปที่ 56 

มกราคม-เมษายน 2552 : 48 
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ทดแทนที่ตองชดใชกันจริงๆ ซ่ึงมาจากความคิดกลุมกฎหมายจารีตประเพณี เชน คาเสียหายเชิง

ลงโทษ (punitive damage) มีปรากฏในศาลไทยเชนกัน ไมไดกําหนดตายตัวแตพิจารณาเปน              

กรณีๆไป โดยปรับใชมาตรา 438 ซึ่งมีการกําหนดหลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยมีหลักวา  

  “คาสินไหมทดแทนจะพึงใชสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแก

พฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 

อนึ่ง คาสินไหมทดแทนนั้น ไดแกการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะ 

ละเมิดหรือใชราคาทรัพยสิน รวมทั้งคาเสียหายอันจะพึงบังคบัใหใชเพื่อความเสียหายใดๆอันไดกอขึ้น

ดวย” 
 

 การกําหนดคาสินไหมทดแทนตามกฎหมายละเมิดของไทยจะยึดหลักชดใชเพื่อให

ผูเสียหายกลับคืนสูสภาพเดิมเหมือนวายังไมเคยมีเหตุการณเกิดละเมิดมากอนเลย ไมวาจะเปนการ

ชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายหรือการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษ ก็จะพิจารณาเปนกรณีๆไป

โดยใหดุลยพินิจศาลที่จะทําการปรับลด หรือเพิ่มคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่ไดรับความเสียหาย ทั้งนี้

ขึ้นอยูกับพฤติการณ และความรายแรงแหงละเมิดที่ผูกระทําละเมิดไดกระทํา  

 สําหรับความเสียหายกรณีอื่นๆนอกจากนี้ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได

กําหนดไวหลายประเภท ไดแก คาสินไหมทดแทนกรณีความเสียหายเกิดแกรางกาย อนามัย8 หรือ        

คาสินไหมกรณีเสียชีวิต ทายาทสามารถเรียกคาปลงศพ คาขาดไรอุปการะ คาขาดแรงงาน คาขาด

ประโยชนทํามาหาไดกอนตาย คารักษาพยาบาลกอนตาย รวมทั้งคาใชจายจําเปนอืน่ๆ 

 เมื่อพิเคราะหการชดเชยความเสียหายตามมาตรา 438 ยังมีความจําเปนในการนํา

พยานหลักฐานมาพิสูจนถึงความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับมานําสืบ แตการนําสืบนี้ยังคงสรางภาระ

หนักแกผูเสียหาย ทั้งยังไมไดครอบคลุมผลกระทบจากความเสียหายทางนิวเคลียรอยางอื่น เชน         

ทางเศรษฐกิจ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายทางรางกายในการฟนฟูอาการเจ็บปวยที่

เกิดจากนิวเคลียรและรังสีซึ่งใชเวลาในการรักษาเปนเวลานาน ในทางกลับกันหากผูเสียหายพิสูจนได

เพียงใด ศาลยอมกําหนดใหเพียงนั้น ไมมีเพดานจํากัดจํานวนคาสินไหมทดแทนทําใหผูกระทําละเมิด

หรือผูที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนอาจตองนําทรัพยสินที่มีอยูทั้งมาชดใชและอาจทําใหกิจการ
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ลมละลายได ดังนั้นการชดเชยความเสียหายตามมาตรา 438 ไมนาจะเพียงพอในการเยียวยาความ

เสียหายที่เกิดขึ้นไดเทาที่ควร 

 ในกรณีที่ผูครอบครองทรัพยอันตรายตองรับผิดตอผูที่ไดรับความเสียหายตามความ

รับผิดโดยเครงครัดไปกอนโดยไมไดเกิดจากความผิดของเขา ผูครอบครองทรัพยอันตรายนั้นจะ

สามารถไลเบี้ยเอาจากผูที่กระทําผิดจริงๆไดหรือไม เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

บรรพ 2 ลักษณะ 5 ว าดวยเรื่ องละ เมิดพบว า ไม ไดกล าวถึ งการกําหนดสิทธิ ไล เบี้ ยของ                        

ผูครอบครองทรัพยอันตรายแตอยางไร แตเมื่อพิจารณา มาตรา 229 (3)*  ไดกําหนดหลักใหบุคคลที่มี

ความผูกพันรวมกับผูอื่นหรือเพื่อผูอื่นที่มีหนาที่จะตองใชหนี้ เขาทําหนาที่ใชหนี้นั้น แสดงใหเห็นวาผูที่

ไดกระทําความผิดจริงมีหนาที่ที่จะตองชดใชคืนใหแกผูที่ครอบครองทรัพยอันตรายที่ไดชดใช          

คาสินไหมทดแทนไปใหแกบุคคลผูที่ไดรับความเสียหายในกรณีที่เขาไมไดจงใจหรือประมาทเลินเลอ              

ไปกอนแลว เพราะถือวาการที่ผูครอบครองทรัพยอันตรายไดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนผลมาจาก

การที่กฎหมายกําหนดความผูกพันของผูที่ครอบครองทรัพยอันตรายที่จะตองชดใชหนี้นั้นเกิดขึ้นโดย

ผลของกฎหมายนั้นเอง9  

  ระยะเวลาในการใชสิทธเรียกรอง คาเสียหาย กฎหมายกําหนดใหผูที่ไดรับ

ความเสียหายจะตองฟองรองเรียกคาเสียหายภายใน 1 ป นับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัว

ผูกระทําความผิด ทั้งนี้หามฟองรองเมื่อพน 10 ปนับแตวันที่ทําการละเมิด ตามประมวลแพงและ

พาณิชย มาตรา 448**อยางไรก็ดีหากสิทธิเรียกรองคาเสียหายมีมูลความผิดเปนความผิดอาญาดวย

                                                   
*ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 229  มีหลักวา “การรับชวงสิทธิยอมมีขึ้นดวยอํานาจกฎหมาย และ ยอม

สําเร็จเปนประโยชนแกบุคคลดังจะกลาวตอไปนี้ คือ... 

       (3) บุคคลผูมีความผูกพันรวมกับผูอื่น หรือเพื่อผูอื่นในอันจะตอง ใชหนี้ มีสวนไดเสียดวยในการใชหนี้นั้น และเขาใช 

หนี้นั้น ” 
9 พิมสิริ อึงขจรกุล ,ความรับผิดทางแพงในการขนสงสินคาอันตราย ,วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2550, หนา 55-56.  
**
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 448 มีหลักวา “ สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดนั้น ทานวา

ขาดอายุความเมื่อพนปหนึ่งนบัแตวันทผูีตองเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเมื่อพนสิบปนับ

แตวันทําละเมิด 

  แตถาเรียกรองคาเสียหายในมูลอันเปนความผิด มีโทษตามกฎหมาย ลักษณะอาญา และมีกําหนดอายุความทางอาญา

ยาวกวาที่กลาวมา นั้นไซร ทานใหเอาอายุความที่ยาวกวานั้นมาบังคับ” 
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แลวเชน ความผิดฐานลักทรัพย หรือทํารายรางกาย เปนตนแลวใหใชอายุความอาญาที่ยาวกวามาใช

บังคับ แตหากอายุความอาญาสั้นกวาก็ตองใชอายุความตามมาตรา 448 วรรคแรก มาใชบังคับ 

3.1.4 ความรับผิดของบุคคลที่เกี่ยวของในการขนสงสินคาหรือวัตถุอันตราย  

ในการขนสงสินคาอันตรายหรือวัตถุอันตรายนั้น มีผูที่เกี่ยวของในการขนสง

หลายฝาย ซึ่งเมื่อเกิดความเสียหายในระหวางการขนสงและทําใหการขนสงดําเนินการไปไมสําเร็จ

ลุลวงดวยดี ความรับผิดของบุคคลที่เกี่ยวของจะมีสวนเขามาเยียวยาความเสียหายดังกลาวนั้นเอง 

ซึ่งความรับผิด (liability)ทางแพงของผูขนสงสินคาอันตรายหรือทรัพย

อันตรายในหลักกฎหมายไทย แบงลักษณะความรับผิดไดเปน 2 ประการ คือความรับผิดในมูลสัญญา 

และความรับผิดในลักษณะละเมิด  

     เนื่องจากความรับผิดตามลักษณะสัญญาเปนความรับผิดอันเกิดจากการ

กระทําหรืองดเวนการกระทําอันชอบดวยกฎหมายระหวางบุคคลตั้งแตสองฝายที่เรียกวาคูสัญญา      

หากเปนขอตกลงที่ไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนแลวยอมสามารถจะทําสัญญาใดๆทางแพงไดก็

ตามหลักเสรีภาพในการทําสัญญา(Freedom of Contract) กอใหเกิดสิทธิและหนาที่ที่มีตอกันในอัน

ที่จะตองชําระหนี้ใหแกกันเปนความรับผิดตามสัญญา เมื่อคูสัญญามีสิทธิและหนาที่ตอกันจึงตองมี

ความรับผิดตามสัญญา หากฝายใดฝายหนึ่งผิดสัญญาจะกอสิทธิใหอีกฝายหนึ่งใชสิทธิเรียกรองให

ปฏิบัติตามสัญญาได สัญญาจึงมุงถึงขอตกลงในสัญญา 

      สวนความรับผิดตามละเมิดเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหการกระทํา

เหลานั้นเปนความผิดและผูกระทําละเมิดตองชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายนั้น ความรับผิดตาม            

มูลละเมิดจึงพิจารณาจากพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิดเปนหลัก หลักละเมิดจะมุงถึงการ

ชดใชเยียวยาความเสียหายอันเปนผลจากการกระทําละเมิดนั้น 

           ดังนั้นความรับผิดของผูที่เกี่ยวของในการขนสงสินคาอันตรายหรือวัตถุ

อันตรายมีความแตกตางกันตามบอเกิดแหงหนี้วามีหนาที่ความรับผิดชอบตามสัญญา หรือเปนละเมิด

ตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงความรับผิดของผูที่เกี่ยวของในการขนสงสินคาอันตรายหรือวัตถุอันตราย

ของกฎหมายในประเทศไทยตามบอเกิดแหงหนี้ลักษณะสัญญามีดังตอไปนี ้

 

 3.1.4.1 ความรับผิดของผูขนสงสินคาวัตถุอันตรายตามสัญญา 

 

จุดมุงหมายของสัญญารับขนเกิดจากความตองการของผูสงที่ตองการให        

ผูขนสงนําสิ่งของจากตนทางไปยังจุดหมายปลายทาง ความสัมพันธจึงเปนไปตามสัญญารับขน และ
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ผูรับจางขนสงนี้ประกอบอาชีพรับขนโดยไดบําเหน็จคาตอบแทนเปนคาระวางพาหนะ (Freight)                         

ซึ่งอาจจะเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงินก็ได แตตองมีคาระวางเปนคาตอบแทนมิใหทําใหเปลามิฉะนั้น

จะไมถือวาเปนสัญญารับขน และผูนั้นจะไมถือวาเปนผูขนสงอีกดวย ประกอบกับความหมายของ              

ผูขนสง(carrier) ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา ผูขนสงคือบุคคลผูรับขนสงของหรือคน

โดยสารเพื่อบําเหน็จเปนการคาปกติของตน แตไมไดกําหนดวาตองมียานพาหนะเปนของตนเองก็ถือ

วาเปนผูขนสงไดดังคําพิพากษาฎีกาศาลฎีกาที ่1331/2538,2570/2523, 6342/2538, 1071/2515 

ผูขนสงยังมีหนาที่อื่นๆตอผูสงในสัญญารับขน ไดแก การออกใบตราสงเมื่อ

ผูสงรองขอเทานั้น การแจงการมาถึงของของหรือสินคาแกผูรับตราสงมิฉะนั้นตองรับผิดชอบหากเกิด

ความเสียหายที่เกิดแกผูรับตราสงหากผูรับตราสงไมสามารถมารับของได ผูขนสงตองรับผิดชอบตอ   

ผูขนสงคนกอนในคาระวางหรือ คาพาหนะหากสงสินคาไปทั้งๆที่ยังไมไดรับคาระวางหรือคาพาหนะ

จากผูรับตราสงอีกดวย 

   ซึ่งในกฎหมายไทยนั้นความรับผิดในการขนสงสินคาอันตรายในลักษณะ

สัญญาปรากฎในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะรับขน  พระราชบัญญัติการรับขนของทาง

ทะเล พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พ.ศ.2464 พระราชบัญญัติการขนสง

ตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ.2548 ซึ่งเปนความรับผิดในลักษณะสัญญาโดยมีลักษณะดังตอไปนี้    

                   - ความรับผิดของผูขนสงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรื่องรับขน

เปนความรับผิดตามสัญญารับขนที่ผูขนสงตองมีหนาที่ขนสงสินคาไปสง ณ สถานที่ที่ไดตกลงกันไว

และตองใชความระมัดระวังตามสมควรเพราะผูขนสงไดรับมอบสินคามาอยูในความครอบครองของ

ตน และผูสงก็มีหนาที่จายคาระวางใหแกผูขนสงดังสัญญาตางตอบแทนเชนกัน หากเกิดในระหวาง

การขนสงไมวาจะเปนการสูญหายหรือเสียหายทั้งหมดหรือบางสวน กฎหมายไดกําหนดใหผูขนสงตอง

รับผิดเนื่องจากสินคาอยูในระหวางการขนสง* โดยตน ดังที่ปรากฎในมาตรา 616 แตทั้งนี้ผูขนสง

สามารถพสิูจนใหไดวาความเสียหายหรือสูญหายของสินคานั้น เกิดจากเหตุดังตอไปนี้คือ 

1.เหตุสุดวิสัย  

2.สภาพแหงของนั้นเอง 

3.การกระทําของผูเสียหายที่เปนผูสงหรือผูตราสงนั้นเอง 

                                                   
*
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 616 มีหลักวา “ผูขนสงจะตองรับผิดในการที่ของอันเขาไดมอบหมายแก

ตนนั้นสูญหายหรือบุบสลายหรือสงมอบชักชา เวนแตจะพิสูจนไดวาการสูญหายหรือการบุบสลายหรือชักชานั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัย

หรือเกิดแตสภาพแหงของนั้นเอง หรือเกิดเพราะความผิดของผูสงหรือผูรับตราสง” 
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เปนขอยกเวนความรับผิดใหผูขนสงไมตองรับผิดได 

ในการขนสงสินคาหรือวัตถุอันตรายในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได

บัญญัติหนาที่ของผูสงที่ทําสัญญารับขนกับผูขนสงใหปฏิบัติตามอยางเครงครัดในการแสดงสภาพของ

ที่มีสภาพที่อาจจะกอใหเกิดอันตรายได หรืออาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือทรัพยสินอื่น

ไวกอนทําสัญญารับขนตามมาตรา 619* แสดงใหเห็นวาการขนสงทรัพยหรือวัตถุอันตรายนี้ หากผูสง

ไมไดแจงและทําขอตกลงใหแกผูขนสงทราบแลว การละเลยอาจจะกอใหเกิดความเสียหายในระหวาง

การขนสง เนื่องจากผูขนสงไมไดเตรียมตัวและระมัดระวังมากกวาขนสงสินคาปกติ เมื่อเกิดความ

เสียหายผูสงจึงตองเปนผูรับเคราะหและรับผิดชอบในความเสียหายนั้นเอง และอาจจะตองชดเชย

ความเสียหายตอภาชนะผูขนสง ชดเชยคาเสียหายสินคาของผูสงรายอื่นโดยการถูกไลเบี้ยจากผูขนสง

ที่ชดใชคาเสียหายใหกับผูสงรายอื่นไปกอนหนานี้  

     - ความรับผิดของผูขนสงตามพระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 

2534 กําหนดไวใหเปนหนาที่ของผูสง ตองทําเครื่องหมายหรือปดปายตามสมควรเพื่อใหรูวาของนั้นมี

อันตรายใหทั้งผูขนสงและผูขนสงอื่นใหทราบ ถาผูขนสงและผูขนสงอ่ืนรองขอใหแจงขอควร

ระมัดระวังและวิธีการปองกันอันตรายก็ตองแจงดวยตามมาตรา 33**  แตการสงมอบของอันตราย

ใหแกผูขนสงเพื่อทําการขนสงไปยังจุดหมายปลายทาง ผูขนสงก็มีหลายทางเลือกอิสระที่อาจจะปฏิเสธ

ไมทําการขนสงของสภาพอันกอใหเกิดอันตรายไดเพราะเกรงวาของนั้นอาจจะทําใหเกิดความเสียหาย 

บาดเจ็บตอชีวิต รางกาย หรือสินคาอื่นๆ หรือเรียกรองคาระวางเรือสูงขึ้น เพราะความเสี่ยงที่สูงขึ้น  

    ถาหากผูขนสงทราบวาเปนของอันตรายและตกลงใจที่จะรับขนก็ตองดูแล

และระมัดระวังอีกทั้งเตรียมการมิใหเกิดอันตราย มาตรา 33 กําหนดเปนหนาที่หลักของผูสงที่จะตอง

ปดปายหรือทําเครื่องหมายใหผูขนสงทราบวาเปนของอันตราย ดังนั้นจึงนาจะตีความไปทาง         

เครงครัดวา เมื่อผูสงไมไดปดปายวาเปนของอันตราย แลวหาจะหลุดพนความรับผิดชอบไดอยางไร 

                                                   
*
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 619 มีหลักวา “ถาของเปนสภาพอันจะกอใหเกิดอันตรายได หรือเปน

สภาพเกลือกจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลและทรัพยสินไซร ผูสงตองแสดงสภาพแหงของนั้นไวกอนทําสัญญา ถามิไดทํา

เชนนั้น ผูสงตองรับผิดในการเสียหายไมวาอยางใดๆอันเกิดแตของนั้นๆ ” 
 

** พระราชบัญญัตกิารรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 มาตรา 33 มีหลักวา “ ของใดที่มีสภาพอันกอใหเกิดอันตรายได 

เชน ไวไฟ หรืออาจเกิดระเบิด หรืออาจเปนอันตรายโดยประการอื่น ผูสงของตองทําเครื่องหมายหรือปดปายตามสมควรเพื่อใหรูวา

ของนั้นมี อันตราย 

             เมื่อสงของตามวรรคหนึ่งใหแกผูขนสงหรือผูขนสงอื่น ผูสงของตองแจงใหผูขนสงหรือผูขนสงอื่นทราบถึงสภาพอันตราย

แหงของ นั้น และในกรณีที่ผูขนสงหรือผูขนสงอ่ืนรองขอ ใหผูสงของแจงขอควรระวังและวิธีปองกันอันตรายใหทราบดวย” 
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แตเมื่อพิจารณาองคประกอบในมาตรา 34 ซึ่งนํามาพิจารณารวมกับมาตรา 33 แลวตองมีคําวา “และ

หากผูขนสงหรือผูขนสงอ่ืนไมทราบถึงสภาพอันตรายแหงของนั้น”* จึงนาจะหมายความอยางเครงครัด

ตามตัวบทวาหากผูขนสงไมรูไมตองรับผิด หากผูขนสงทราบแลววาของสิ่งนั้นเปนของอันตราย จะไม

สามารถอางเหตุหลุดพนความรับผิดที่อยู ในระหวางการขนสงได ดังคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

5970/2545** 

 

-  ความรับผิดของผูขนสงตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง  

พ.ศ.2464 ไดกําหนดสําหรับกรณีของสูญหายหรือเสียหาย หรือสงมอบชักชาเม่ือเหตุเกิดในระหวาง

การขนสงทางรถไฟ ตองพิจารณาจากของท่ีทําการขนสงวามีลงบัญชีประกันไวแลวหรือไมตาม มาตรา 

53  ถาของนั้นไดมีการลงประกันและไดออกใบรับ ในที่นี้คือใบรับของให การรถไฟก็ตองรับผิดชอบ 

อยางไรก็ตามการรถไฟไมตองรับผิดชอบในกรณีที่เขาเหตุยกเวนความผิดอันเกิดจากเหตุพลาดิสัย 

หรือเกิดแตสภาพแหงวัตถุนั้น หรือการชํารุดที่มัดหอวัตถุ ซึ่งสังเกตไดวาเหตุยกเวนความรับผิดของ

การรถไฟมีนอยมากเพียงจํานวน 3 เหตุเทานั้น*** หากเปนกรณีที่ไมมีการลงบัญชีประกันไวก็ไมตอง

พิจารณาเลยวาเขาเหตุยกเวนความรับผิดหรือไม เพราะการรถไฟไมตองรับผิดในการนั้นๆ 

การขนสงวัตถุอันตรายหรือทรัพยที่มีอันตรายตามกําหนดในพระราช               

บัญญัตินี้* วัตถุนั้นหากเปนอันตรายภายใตเงื่อนไขที่วาผูตราสง หรือบุคคลใดแจงความบอกสภาพแหง

วัตถุนั้น ตอนายสถานีรถไฟทราบเปนลายลักษณอักษร หากของที่ขนสงเปนของอันตรายหรืออุจาด

ลามก เวนแตผูโดยสารหรือผูตราสงแจงแกนายรถไฟ ซึ่งจะยอมรับรถขนหรือไมนั้นขึ้นอยูกับดุลยพินิจ

                                                   
* พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 มาตรา 34 มีหลักวา “ถาผูสงของไมปฏิบัติตามมาตรา 33 และ             

ผูขนสงหรือผูขนสงอ่ืนไมทราบถึงสภาพอันตรายแหงของนั้น สิทธิและหนาที่ของผูสงของ ผูขนสง และผูขนสงอ่ืนมีดังตอไปนี้ 

              (1) ไมวาเวลาใด ๆ ผูขนสงหรือผูขนสงอื่นอาจขนถายของนั้นขึ้นจากเรือ ทําลาย หรือทําใหหมดฤทธิ์ ตามความจําเปน

แหงกรณี โดยไมตองชดใชคาสินไหมทดแทน 

              (2) ผูสงของยังคงตองรับผิดในความเสียหายหรือคาใชจายทั้งปวงอันเกิดขึ้น หรือเปนผลเนื่องจากการขนสงของนั้น 

นอกจากคาใชจายตาม (1) 
 

**
 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5970/2545  แมปรากฏในขอเท็จจริงวาแมผูสงหรือจําเลยจะไมปดปายหรือทําเครื่องหมายวา

ของดังกลาวเปนของที่อาจจะกอใหเกิดอันตราย แตเม่ือโจทกที่เปนผูขนสงหรือผูขนสงอื่นทราบเองวาของนั้นเปนของที่มีสภาพเปน

อันตรายอยูแลว แมไมวาจะทราบมาดวยวิธีใด โจทกจึงยังไมมีสิทธิเรียกรองใหจําเลยรับผิดในความเสียหายตามมาตรา 34 (2) ที่ให              

ผูสงตองรับผิดในความเสียหายหรือคาใชจายเนื่องจากการขนสงแตอยางใด 
***

 พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พ.ศ.2464  มาตรา 53 “กรมรถไฟแผนดินตองรับผิดชอบใชคาเสียหาย 

ในการที่ครภุาระ หอ วัตถุ หรือสินคาซึ่งไดรับจดลงบัญชีประกันนั้นเปนอันตรายสูญหาย หรือวาสงเนิ่นชาไป เวนไวแต จะพิสูจนได

วาการที่สูญ หรือเสียหาย หรือเนิ่นชานั้นเปนดวยพลาติศัย หรือเกิดแตสภาพแหงวัตถุ นั้นเอง หรือเปนดวยการชํารุดที่มัดหอวัตถุ

นั้น ๆ” 
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ของนายสถานีรถไฟ พนักงานรถไฟก็มีอํานาจที่จะขอเปดดูสิ่งของถามีเหตุอันควรเชื่อวาสิ่งของนั้นๆจะ

เปนสิ่งของที่อันตรายหรืออุจาดลามกได แตพบวาบทบัญญัตินี้ไมไดมีเหตุยกเวนความรับผิดของผู

ขนสงหากผูขนสงไมทราบวาสินคาเปนอันตราย ซึ่งแตกตางกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรื่อง

รับขน รวมไปถึงพระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องที่กําหนดไวเปนเหตุใหปดความรับผิดไปยังผูสงหรือ

ผูตราสงที่มีหนาที่ตอง “แจง” ตามพระราชบัญญัตินี้กลับกําหนดเพียงบทลงโทษในกรณีไมแจงและไม

ปฏิบัติตามพนักงานรถไฟใหระวางโทษปรับแค 500 บาทซึ่งเปนจํานวนไมสูงมากนัก จึงไมใช

เจตนารมณในการปองกันการเกิดอันตรายไดในเมื่อการลงโทษไมเด็ดขาด  

-ความรับผิดของผูขนสงตามพระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลาย 

รูปแบบ พ.ศ.2548 การขนสงสินคาอันตรายหรือวัตถุอันตรายในการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ

ผูประกอบการขนสงตอเนื่องตองรับความเสี่ยงภัยจากการเกิดวินาศภัยในระหวางการขนสง                

หากยานพาหนะขนสงมีสภาพไมปลอดภัยหรือเกิดขึ้นจากการที่ลูกจางหรือตัวแทนผูขนสงตอเนื่อง

ประมาทเลินเลอในการขนสง แตไมตองรับผิดหากภัยเกิดจากการที่บุคคลอื่นเปนผูกอใหเกิดขึ้น              

เชนไมไดแจงแกผูประกอบการขนสงตอเนื่องวาจะมีของที่มีสภาพอันกอใหเกิดอันตรายไดหรือเปนของ

อันตราย (Dangerous goods) และของนั้นไดกอใหเกิดความเสียหายแกยานพาหนะขนสงที่เปนของ

ผูประกอบการขนสงตอเนื่องในระหวางการขนสง เปนตน จึงเปนหนาที่ของผูสงหรือผูตราสงใน               

การแจงสภาพอันตรายและขอควรระมัดระวังตามมาตรา 18* และเม่ือผูประกอบการขนสงตอเนื่อง

เปนผูที่ตองรับผิดชอบโดยหลักในการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบในสัญญาเดียวนี้ จึงมีความจําเปนใน

การจัดทําการประกันภัยใหมีขอบเขตความคุมครองเพียงตอความเสี่ยงภัยดังกลาวดวย 

   ผูประกอบการขนสงตอเนื่องเองก็มีสิทธิฟองรองผูตราสงในกรณีที่ผูตราสง

ไมไดแจงรายละเอียดตางๆเกี่ยวกับสภาพของ เคร่ืองหมาย ลักษณะอันตรายแหงของที่ตนไดแจงไวแก

ผูประกอบการขนสงตอเนื่องหรือจัดใหผูประกอบการขนสงตอเนื่องเพื่อบันทึกไวในใบตราสง                   

แตไมถูกตอง และเกิดความเสียหายใดๆเกิดขึ้น ตามมาตรา 16 หรือหากผูตราสงไดมอบของที่มีสภาพ

อันกอใหเกิดอันตรายไดใหแกผูประกอบการขนสงตอเนื่อง โดยไมแจงสภาพอันตรายของสิ่งนั้นและ  

ขอควรระมัดระวังตางๆ ผูตราสงตองรับผิดในความเสียหายทั้งปวงที่เกิดขึ้นหรือเปนผลที่สืบเนื่องจาก

ผลเสียหายนั้น  

                                                   

* พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ.2548 มาตรา 18 บัญญัติวา “เม่ือผูตราสงไดมอบของที่มีสภาพ

อันกอใหเกิดอันตรายไดใหแกผูประกอบการขนสงตอเนื่องหรือบุคคลที่ทําการแทนผูประกอบการขนสงตอเนื่องผูตราสงตองแจง

สภาพอันตรายแหงของนั้นและขอควรระวังตางๆ ถามี หากผูตราสงไมแจงสภาพอันตรายแหงของและผูประกอบการขนสงตอเนื่อง

ไม ทราบ ใหสิทธิและหนาที่ของผูตราสงและผูประกอบการขนสงตอเนื่อง มีดังตอไปนี ้
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     อนึ่งพบวากฎหมายเหลานี้ไดกําหนดความรับผิดของผูสง และผูขนสงสินคา

ที่เปนอันตรายใหมีการปดปายเตือนและขอควรใชอยางระมัดระวัง เพื่อความรับผิดในสวนของสินคาที่            

สูญหาย เสียหาย สงมอบชักชาตามสัญญารับขนของเทานั้น จึงมุงหมายในตัวสินคา (Cargo) เปน

สําคัญ และเปนความรับผิดตามสัญญารับขนของ และไมไดมีการกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับการ

ละเมิดหากสินคาเกิดความเสียหายตอผูอื่นโดยอยูในความดูแลของผูขนสง  จึงทําใหไมสามารถนํา

พระราชบัญญัตินี้มาปรับใชกับการเกิดความเสียหายในลักษณะละเมิดของการขนสงสินคาอันตราย 

เนื่องจากเปนกฎหมายที่กําหนดสิทธิหนาที่ผูสง ผูขนสงในลักษณะความสัมพันธคูสัญญารับขนเทานั้น  

   สําหรับกฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการขนสงทางบก ไดแก

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 นั้นไมไดบัญญัติความรับผิดของผูขนสงวัตถุอันตรายหรือ

สินคาอันตรายแตอยางใด แตมีเพียงการกําหนดใหผูขับรถสําหรับรถที่ใชขนสงวัตถุอันตรายตาม

ประเภท หรือชนิดและลักษณะการบรรทุกตามที่กําหนดเปนใบอนุญาต ไดแก ใบอนุญาตชนิดที่ 4 

เมื่อมีการขนสงวัตถุอันตราย และกําหนดใหผูขับรถไมเสพหรือเมาสุราของมึนเมา ยาเสพติดใหโทษ

วัตถุที่ออกฤทธิ์กับจิตประสาท และตองปฏิบัติตามขอกําหนดวาดวยความปลอดภัยในการขนสง

เทานั้น  

   แตทั้งนี้หากในระหวางการขนสง ผูประกอบการขนสงตามกฎหมายเหลานี้

ไดกระทําละเมิดแลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก จะทําใหเกิดความรับผิดในทางละเมิด

ซึ่งจะไดกลาวในหัวขอถัดไป 

    3.1.4.2 ความรับผิดของผูขนสงสินคาหรือวัตถุอันตรายตามลักษณะละเมิด 

   ในการขนสงสินคาอันตรายหรือวัตถุอันตราย แลวกอใหเกิดความรับผิด

ในทางละเมิดสําหรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียงของบุคคลหรือทรัพยสิน

ของบุคคลภายนอกนั้น ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดหลักความรับผิดบรรพ 2          

ลักษณะ 5 วาดวยเรื่องละเมิด ตามมาตรา 420 ที่บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอ

บุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิน

หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

   ซึ่งหากในระหวางการขนสง ผูขนสง ผูสง หรือบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวของในการ

ขนสงสินคาไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก โดยไม

ชอบดวยกฎหมายแลวนั้น การกระทําดังกลาวเปนการละเมิด ซึ่งทฤษฎีความรับผิดที่กําหนดใหเจาหนี้

ผูใชสิทธิเรียกรองมีภาระการพิสูจนความรับผิดจริงโดยเจาหนี้เปนผูกลาวอางและตองนําสืบวาลูกหนี้มี
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ความผิดจริง จึงทําใหลูกหน้ีผูกระทําความผิดอันเปนละเมิดมีหนาที่ชดใชคาเสียหายจากการทําละเมิด

นั้นๆ  

   ทั้งนี้เนื่องจากสินคาอันตรายมีบทบัญญัติไวเพิ่มเติมในลักษณะกรณีพิเศษ 

คือนําหลักความรับผิดที่ตั้งอยูบนทฤษฎีขอสันนิษฐานทางกฎหมาย (Presumption of Liability)     

ที่กําหนดใหลูกหนี้มีความรับผิดในขอสันนิษฐานตามกฎหมาย เพราะลูกหนี้ไดบกพรองในกระทําอยาง

ใดอยางหนึ่ง จึงใหสันนิษฐานไวกอนวาลูกหนี้มีความผิด ไมวาจะโดยจงใจหรือโดยประมาทเลินเลอก็

ตาม ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับสินคาอันตรายหรือทรัพยอันตรายปรากฎในมาตรา 437 ของประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยที่บัญญัติวา “บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะ ...บุคคลนั้น

จะตองรับผิดชอบ เพื่อการเสียหายอันเกิด ...ผูมีไวในครอบครองของตนซึ่ง ทรัพยอันเปนของเกิด

อันตรายไดโดยสภาพหรือโดยความมุงหมาย ที่จะใช หรือโดยอาการกลไกของทรัพยนั้นดวย”เปนบท

สันนิษฐานของความรับผิดของผูขนสงสินคาอันตรายซึ่งมีการครอบครองสินคาอันตรายในขณะนั้นวา

เปนผูทําละเมิดและตองรับผิดชอบตามบทบัญญัติดังกลาว แตทั้งนี้อาจอางเหตุยกเวนความรับผิดไดวา 

1. เกิดจากเหตุสุดวิสัย 

2. เปนความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง 

เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวเปนบทสันนิษฐานวาผูครอบครองในที่นี้คือ            

ผูขนสงตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดจากละเมิด และเปนหนาที่ของผูขนสงในการพิสูจนวา

ความเสียหายนั้นไมไดเกิดจากตน โดยอาจพิสูจนวาเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือจากความผิดของ

ผูเสียหายเองก็ได การที่กฎหมายบัญญัติใหผูขนสงตองรับผิดชอบในความเสียหายอันเกิดจากละเมิด

ไปกอนความขอสันนิษฐานความรับผิดตามกฎหมายนั้นเปนหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดใหเปนความ

รับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) หมายถึงแมผูที่ตองรับผิดไมไดจงใจกระทําหรือประมาทเลินเลอ

ในการกอใหเกิดความเสียหายก็ตองรับผิดตามมาตรา 437 นี้ แตถาหากจงใจมีเจตนาใหเกิดความ

เสียหายก็จะนํามาตรา 420 มาปรับใช เชนจงใจทิ้งวัตถุอันตราย เชน กากกัมมันตรังสีลงทะเล จนทํา

ใหเกิดการแพรรังสีลงสูทะเล และเกิดมลพิษ เปนตน 

   ทั้งนี้ความเปนจริงในระหวางการขนสงผูที่ทําหนาที่ขนสงจริง และไดมีการ

ควบคุมวัตถุอันตรายในขณะนั้น คือลูกจาง หรือพนักงานขับรถของผูประกอบการขนสง ซึ่งหากไดมี

การกระทําละเมิดในระหวางการขนสงแลวนั้น ผูประกอบการขนสงก็ยอมตองรวมรับผิดในการ            

ละเมิดนั้น ตามความสัมพันธของผูประกอบการขนสงและผูขับรถยนตมีดังตอไปนี้ 

-ความสัมพันธระหวางผูประกอบการขนสงกับผูขับรถยนต 

(1) นายจาง-ลูกจาง ตามสัญญาจางแรงงาน 
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ตามหลักของกฎหมายแรงงานในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน นายจาง 

คือผูที่ตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให* ซึ่งเปนนายจางตัวจริง และใหรวมถึงนายจาง

ตัวแทน นายจางรับมอบ หรือนายจางรับถือที่เปนผูประกอบกิจการที่มีการจางเหมาคาแรง เพียงแต

นายจางตัวแทนและนายจางรับมอบไมตองรับผิดเปนการสวนตัวเม่ือมีความรับผิดทางแพงเหมือน

นายจางตัวจริง10 สวนลูกจางก็เปนผูที่ตกลงทํางานใหนายจางโดยไดรับคาจางไมวาจะเรียกวาอยางไร 

จึงหมายความรวมถึงลูกจางแทบทุกประเภทไมวาจะเปนลูกจางทดลองงาน ลูกจางชั่วคราว 

ลูกจางประจํา ลูกจางที่มีกําหนดเวลาการจางไวแนนอนทั้งสั้นและยาว ลูกจางทํางานเฉพาะบางเวลา 

(part time) ลูกจางตามสัญญาพิเศษ ลูกจางที่ทํางานบาน เปนตน ลักษณะความสัมพันธที่จะเรียกได

วาเปนนายจางลูกจางกันนั้น ขึ้นอยูกับการมีอํานาจ “บังคับบัญชา”พอที่จะสามารถสั่งการเกี่ยวกับ

การทํางาน และมีสภาพบังคับ เปนนิติสัมพันธตามสัญญาจางแรงงาน หากไมมีสภาพบังคับ                     

ไมสามารถบังคับในวันเวลาการมาทํางานไดหรือไมได การไมขึ้นกับระเบียบการลาที่กําหนด           

แมเรียกวาลูกจางจะถือวาเปนลูกจางตามสัญญาจางแรงงานยอมไมได 

                              แนวทางความรับผิดชอบของลูกจางในสัญญาจางแรงงานของประเทศญี่ปุน

ในมาตรา 715 มีหลักวา ผูใดจางบุคคลอื่นใหทํากิจการหรือธุรกิจใดแทนตนตองเปนผูชดใชความ

เสียหายใดๆตอบุคคลที่สามจากการที่บุคคลไดทําไปในการจางนั้นๆไดกระทําไว...** ใหขยายไปถึงกรณี

ที่นายจางไมตองรวมรับผิดหากวาใชความระมัดระวังในการเลือกจางและควบคุมการทํางานของ

ลูกจางอยางดี หรือในกรณีที่ถึงอยางไรแลวแมจะดูแลดีแลวความเสียหายก็ตองเกิดขึ้น11 การที่

นายจางจะตองรับผิดชอบในการกระทําละเมิดของลูกจางวาเปนไปในงานที่จางหรือไมนั้น                         

ตองพิจารณาขอบเขตของสัญญาจางวางานที่จางนั้นมีขอบเขตการจางอยางไร  

            แนวคิดที่วาลูกจางที่ปฏิบัติตามคําสั่ง (Command Theory) เทานั้นที่อยู

ในขอบขายที่นายจางจะตองรับผิดในความเสียหายที่ลูกจางกอขึ้นนั้นถูกตอง แตลักษณะตีความ

คอนขางแคบเกินไป ควรจะรวมถึงการกระทําละเมิดในการงานที่จาง Scope of Employment ดวย

เพราะเหตุผลที่นายจางเปนผูไดรับประโยชนแหงงานที่ไดทํา12 และดวยมูลเหตุที่วา 

                                                   
*
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน มาตรา 5 “นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให

และหมายความรวมถึง...” 
10 เกษมสันต วิลาวรรณ. คําอธิบายกฎหมายแรงงาน, พิมพครั้งที่ 11 ,กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2550. หนา 26-28. 
**

 A person who has employed another for a certain business is bound to make compensation for 

any damage caused to a  third party by the person employed in the execution thereof… 
11 สุษม  ศุภนิตย. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด,พิมพครั้งที่ 7 , กรุงเทพ : สํานักพิมพ

นิติบรรณการ ,มกราคม 2553. หนา 108. 
 

12 สุษม ศุภนิตย.คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด, พิมพครั้งที่ 7 (กรุงเทพ : สํานักพิมพนิติ

บรรณการ ,มกราคม 2553. หนา 107-108. 
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       1.เปนผูที่สมควรจะชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย ไมควรใหผูเสียหายรับเคราะห  

และไมไดรับการชดเชย 

            2. เปนผูที่คัดเลือกลูกจาง เปนผูบังคับบัญชาลูกจางคนนั้นๆจึงเปนผูที่รูคุณสมบัติ

ของลูกจางตนเองไดดีที่สุด 

            3.นายจางเปนผูที่จะสามารถกระจายความเสี่ยงในความรับผิดชอบโดยการเอา

ประกันภัยความเสียหายหรือคาเสียหายที่ตนตองรับผิดไปเปนตนทุนการผลิตโดยเพิ่มราคาหรือ

คาใชจายอื่นๆ  

            4.การกระทําของลูกจางทําไปในทางการจางจึงเปนผูเปรียบเสมือน นายจางกระทํา

การเอง ฉะนั้นการกระทําของลูกจางแมมีความเสียหายก็ยอมอยูในความรับผิดชอบของนายจาง 

            5.ไมตัดสิทธิในการไลเบี้ยจากลูกจางหากลูกจางกระทําละเมิดในการจางจริง ซึ่งเปน

ความผิดเพื่อละเมิดในการกระทําของผูอื่นหรือความรับผิดแทนกัน (Vicarious Liability) เพราะ

กฎหมายตองการหาคนที่จะชดใชเยียวยาความเสียหายใหดีที่สุดเทาที่จะทําได แมจะสามารถเรียก

จากลูกจางผูกอการละเมิด แตก็ใหสามารถเรียกเองจากผูเปนนายจางอันอยูในฐานะที่จะชดใชความ

เสียหายไดดีกวาลูกจางนั้นเอง 

                    สังเกตไดจากประมวลกฎหมายเยอรมันใน มาตรา 831 ไดกลาวถึงผูใดเปนผูวาจาง

ผูอื่นทํางานอะไรก็ตามนั้นเปนผูที่มีความรับผิดชอบที่จะตองชดใชคาเสียหายของการกระทําผิด

กฎหมายใหแกบุคคลที่ 3 ในการกระทําของงานเขานั้นเอง พบวามีการขยายความวา แตทั้งนี้นายจาง

ไมตองรวมรับผิดหากวาใชความระมัดระวัง เลือกจาง คุมงานดีแลวแตก็ยังคงเกิดความเสียหาย 

           ดังนั้นความรับผิดของนายจางจะเปนความรับผิดเด็ดขาดประเภทหนึ่งหรือไมเปน

ความรับผิดเด็ดขาดก็ตาม ไมวาลูกจางไดกระทําละเมิดในการจางนั้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ

แลวยอมไมสําคัญ เพราะอยางไรก็ดี นายจางตองเปนผูรับผิดหากลูกจางไดกระทําไปในการจาง

แรงงานตามสัญญาจางแรงงาน มาตรา 425* และไมรวมการจางทําของซึ่งผูวาจางไมมีอํานาจบังคับ 

ซึ่งความสัมพันธของผูวาจางทําของกับผูรับจางทําของก็ยอมแตกตางไปเม่ือไมมีอํานาจบังคับ แลว   

ผูวาจางทําของก็ไมตองรับผิดชอบในความเสียหายที่ผูรับจางไดกอใหเกิดแกบุคคลภายนอกในระหวาง

                                                   
*
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425 บัญญัติวา “นายจางตองรวมกันรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิดซึ่ง

ลูกจางไดกระทําไปในการที่จางนั้น” 
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ทํางาน** เวนแตผูวาจางมีสวนผิด ไมวาจะเปนในสวนการงาน คําสั่ง หรือวิธีการคัดเลือกผูรับจางที่                

ไมดีพอ  การจะตกลงปฏิบัติงานใหแกกันในการจางแลวมีคาตอบแทนหรือมีสินจางหรือทําใหเปลาก็

ถือวาไดสินจางดวย เรียกไดวาเปนการกระทําไปในการจาง  

   ความสัมพันธของนายจางและลูกจางนี้จะไมนําไปใชในกรณีขาราชการหรือ

เจาหนาที่ของฝายปกครองกับหนวยงานราชการหรือหนวยงายฝายปกครองซึ่งไดมีการทําละเมิดใน

การจางเนื่องจากไมไดเปนความสัมพันธแบบนายจางลูกจาง แตกลับอยูภายใตกฎหมายเฉพาะ คือ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ใชกับขาราชการ พนักงาน ลูกจาง ผูปฏิบัติงาน

ประเภทอื่นไมวาจะถูกแตงตั้งในฐานะกรรมการ หรือในฐานะอ่ืนใด หรือเจาหนาที่ตามภารกิจ***ฯลฯ 

เนื่องจากการกระทําไปของเจาหนาที่ไมไดทําไปดวยเหตุสวนตัว แตถือวาการกระทําก็ใชอํานาจตาม

กฎหมายหรือตามกฎคําสั่งอื่นๆตามภารกิจของหนวยงานของรัฐ จึงนําประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยยอมเปนการไมเหมาะสม ไมเกิดความเปนธรรม และเปนการบั่นทอนกําลังใจของเจาหนาที่ 

ทําใหเจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจในการดําเนินการทางปกครองไปในทางที่ควร การที่หนวยงานของรัฐ

ตองมารับผิดเพื่อการกระทําละเมิดของเจาหนาที่เพราะเหตุผลที่ตองการคุมครองเจาหนาที่ของรัฐ         

จึงมีลักษณะเปนกฎหมายมหาชนที่จะมาจัดระบบการบริหารงานของรัฐและหนวยงาน แตทั้งนี้เมื่อมี

คดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่จะตองนําคดีสูศาลยุติธรรมเพื่อพิจารณาในมูล

สาระสําคัญวาละเมิดหรือไมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 

 

 

 

 

                                                   
**

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 428 บัญญัติวา “ผูวาจางทําของไมตองรับผิดเพื่อความเสียหายอันผู

รับจางไดกอใหเกิดขึ้นแกบุคคลภายนอกในระหวางทําการงานที่วาจาง เวนแตผูวาจางจะเปนผูผิดในสวนการงานที่สั่งใหทํา หรือใน

คําสั่งที่ตนใหไว หรือในการเลือกหา ผูรับจาง”  ซึ่งการวาจางทําของตามความในมาตรา 587 หมายถึง สัญญาที่บุคคลหนึ่งคือผูรับ

จางตกลงจะทําการใหสําเร็จแกบุคคลหนึ่งเรียกวาผูวาจาง และผูวาจางตกลงใหสินจางเพื่อการนั้น 
 

***
 พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 4 “เจาหนาที่ หมายความวา 

ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่นไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด” 

    หนวยงานของรัฐ หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม 

ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความ

รวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
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         ตารางแสดงความแตกตางของการมีผลบังคับใชของกฎหมายกรณีละเมิดธรรมดาและละเมิดโดยเจาหนาที่ 

   ประเด็น มาตรา 76 ของประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ 

ก า ร มี ผ ล ใ ช

บังคับ 

ละเมิดไวในกรณีลูกจางหนวยงาน 

เทานั้น 

บังคับกับหนวยงานของรัฐทุกประเภท ไม

ว าจะมีสถานภาพทางกฎหมายเปน

อยางไร  

จุดประสงคใน

การหามีหนาที่

เ ยี ย ว ย า แ ล ะ            

รับผิด 

ตามหลัก Vicarious Liability          

ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ง ที่

ผู เสียหายฟองคนใดคนหนึ่งเปน

จําเลยก็ได 

ฟองคนที่ มีฐานะจะชดใชค าสินไหม

ทดแทนดีที่สุดคือหนวยงานรัฐ 

วิธีการฟองรอง ฟองศาลแพงตามปกติโดยอาศัย

มาตรา 426 

อาศัยมาตรา 8 

-ถานอกหนาที่ ฟองละเมิดตามมาตรา

420 

-ถาในหนาที่แตประมาทอยางเลินเลอ

รายแรงหรือจงใจจะฟองผูกระทําผิดเลย

ทันทีไมได  ตองฟองหนวยงานรัฐแลว

หนวยงานรัฐไลเบี้ยเอากับเจาหนาที ่

อ า ยุ ค ว า ม ใ ช

สิทธิไลเบี้ย 

นายจางไลเบี้ยลูกจางผูทําละเมิด 

อายุความ 10 ป 

ถาไมไดจงใจ หรือประมาทเลินเลออยาง

รายแรงไลเบี้ยเจาหนาที่ไมได 

-ถาเจาหนาที่จายแทนหนวยงานไปกอน 

หนวยงานคืนเจาหนี้ภายใน 1 ป 

-ถาหนวยงานจายไปกอน หนวยงานก็มี

สิทธิเรียกคืนโดยเปนไปตามระเบียบ

คณะรัฐมนตรีวาดวยการผอนชําระหนี้ 

โดยคํานึงถึงรายได ฐานะทางครอบครัว 

และพฤติการณคดีประกอบ 

ก า ร นํ า ห ลั ก

ลูกหนี้รวมมาใช 

นําหลักลูกหนี้รวมมาใช หากเปน

ความผิดของลูกจางใหมีการไลเบี้ย

กันเองระหวางนายจางและลูกจาง 

ไมไดนําหลักลูกหน้ีรวมมาใช 
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   ดังคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2092/2526 หากองคการเชื้อเพลิงโจทกซึ่งเปน

รัฐวิสาหกิจไมใชสวนราชการ ความสัมพันธระหวางโจทกกับพนักงานจึงมิใชความสัมพันธระหวางกรม

กระทรวงในรัฐบาลกับขาราชการซึ่งมีขึ้นตามกฎหมายฝายปกครอง แตเปนความสัมพันธตามสัญญา

จางแรงงาน  ลูกหนี้มีหนี้ตามสัญญาที่ตองปฏิบัติตามนายจางโดยไมขัดตอกฎหมาย ไมละเลยการ

ปฏิบัติตามคําสั่งทั้งจะตองไมกระทําความผิดอยางรายแรง หรือทําประการอื่นอันไมสมแกการปฏิบัติ

หนาที่ของตนใหลุลวงไปโดยถูกตองและสุจริต ดังที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 583 

                    โจทกมีคําสั่งให ส. กับ ว.รับผิดชอบในการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงของโจทก และใน

กรณีที่จางบุคคลอื่นขนสงแทนก็ใหอยูในความควบคุมตรวจตราดูแลใหเรียบรอย แตบุคคลทั้งสองกลับ

ละเลยไมนําพาตอคําสั่ง จนเปนเหตุใหผูรับจางรวมกันเอาน้ํามันเชื้อเพลิงไปใชเปนประโยชนตอตนเอง

โดยผิดกฎหมายไมเปนการปฏิบัติหนาที่ตามสัญญาจางแรงงานยอมเปนการไมชําระหนี้แกโจทกซึ่งเปน

นายจาง ถึงแมโจทกไดรับความเสียหายแกทรัพยสินเนื่องจากความประมาทเลินเลอในการปฏิบัติ

หนาที่ของบุคคลทั้งสองอันวาไดถือวาเปนการละเมิดแลว แตการไมชําระหนี้ของลูกจางก็เปนการผิด

สัญญา โจทกยอมมีสิทธิฟองไดสองทาง คือ อยางแรกคือฟองมูลละเมิดซ่ึงใชอายุความ 1 ป แตอายุ

ความฟองรองในการผิดสัญญาจางแรงงานมีอายุความ 10 ป การที่จําเลยไมไดฟองบุคคลทั้งสอง

ภายในเวลา 1 ปไมไดทําใหโจทกเสียหายเนื่องจากสามารถฟองโดยมูลคดีจางแรงงานเปนเวลา 10 ป 

และยังไมขาดอายุความดังกลาว13 

          สําหรับการงานที่จางถาเปนสัญญาจางแรงงานตองพิจารณาวาเปนไปตามคําสั่งของ

ผูบังคับบัญชาซึ่งเปนไปในทางการจางหรือไม วิธีการดําเนินงานเปนไปตามที่สั่งหรือที่ไดรับมอบ

อํานาจ ลูกจางเปนผูกระทํา รับมอบอํานาจไดโดยเฉพาะหรือมีแตนายจางมีคําสั่งหามไว การที่

นายจางตองรับผิดในทางละเมิดการจาง ไมใชวาแคการมอบอํานาจใหกระทําการแทนเทานั้น แตตอง

พิจารณาขยายถึงวาลูกจางไดปฏิบัติไปโดยความเอาใจใสหรือรักษาผลประโยชนของนายจาง และ

เกี่ยวของกับงานหรือไม14 จึงไมไดพิจารณาแตเกิดในขณะที่กําลังปฏิบัติงานอยูเทานั้น15 วิธีการ

ปฏิบัติงานของลูกจางเปนอยางไร ถาไมนอกเหนือจากการปฏิบัติงานก็ถือวาเปนละเมิดในทางการจาง

ทั้งสิ้น นายจางจะตองรับผิดชอบ  

                                                   
13 สุษม  ศุภนิตย. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด,พิมพครั้งที่ 7 ,กรุงเทพฯ : นิติบรรณ

การ ,มกราคม 2553) หนา 40-41. 
14 จิตติ ติงศภัทริย .คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 วาดวยมูลแหงหนี้,พิมพครั้งที่ 5,กรุงเทพฯ :

โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) หนา 248 ขอ 26. 
15 ไพจิตร ปุญญพันธ .ความรับผิดในผลแหงการทําละเมิดของลูกจาง , พ.ศ.2507 หนา 57-58 ขอ 61 
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  ดังนั้น การที่ผูขนสงซึ่งเปนลูกจางไดรับการจางมาขับรถยนต แตขับรถยนตชนคนอื่น

หรือสิ่งของ ทําใหมีความเสียหายเชนนี้ นายจางตองมีความรับผิดชอบดวย ซึ่งนายจางก็มีสิทธิไลเบี้ย

เอาจากลูกจางได เนื่องจากแมกฎหมายกําหนดใหนายจางตองรับผิดชอบในคาเสียหายไปกอนแตเมื่อ

ผูกระทําผิดที่แทจริงคือลูกจาง กฎหมายไมไดหามสิทธิไมใหนายจางไลเบี้ยเอากับลูกจางแตอยางใด 

ดังเห็นไดจาก กฎหมายแพงของประเทศญี่ปุน เรื่องการชดใชจากลูกจางซึ่งเปนที่มาของกฎหมาย

มาตรา 426* เรื่องนายจางที่ไดใชสินไหมทดแทนใหบุคคลภายนอกไปกอนแลวเพื่อการกระทําละเมิด

ของลูกจาง สามารถที่จะไดรับชดใชจากลูกจางนั้นๆ ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย 

ตามมาตรา 715 วรรค 3 มีหลักวา “The provision of the preceding two paragraphs do not 

prevent the exercise of the Claim for reimbursement (the right of recourse) of the 

employer or the superviser against  the person employed” 

                     จึงมีการรวมคาฤชาธรรมเนียม ซึ่งปกติศาลพิพากษาใหจําเลยชําระแทนเจาหนี้คือ

ผูเสียหาย ลูกจางจึงสามารถถูกเรียกคาฤชาธรรมเนียมที่นายจางจายไปกอนได แตคาสินไหมทดแทนนี้  

แตทั้งนี้ ไมรวมคาทนายความที่นายจางจําเปนตองเสียเพื่อแกคดี เปนประโยชนแกนายจาง                   

ไมไดเปนคาใดๆ ที่ใหชดใชแกบุคคลภายนอก16 

    เมื่อนายจางตองรับผิดชอบในการกระทําใดของลูกจางที่ทําไปในทางการจาง            

เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับกรณีผูประกอบการขนสงแลว จึงกลาวไดวากรณีผูประกอบการขนสงที่เปน

นายจางก็ตองมีความรับผิดชอบในการกระทําของลูกจางซึ่งเปนผูขับรถยนตขนสงเชนกัน ซึ่งศาลไทย

เองก็มีแนวทางการวินิจฉัยไปในทิศทางคุมครองผูที่ตองเสียหาย ดังนั้นหากไมมีกรณีที่สามารถพิสูจน

ใหเห็นไดอยางแนชัดวาลูกจางไดกระทําไปเพื่อประโยชนของตนเองแลว หรือไมไดใชวิธีการทํางาน

หรือโอกาสที่เกี่ยวของในหนาที่การงานเพื่อทําการของตนเองโดยตรง เมื่อเกิดละเมิดจะตีความไป

ในทางที่ละเมิดไปในการจางสวนมาก และใหนายจางตองชดใชคาเสียหายใหกับบุคคลภายนอกไป

กอน แมจะไปทําธุระสวนตัวซึ่งเปนเรื่องนอกทางการงานที่จางแตไมถึงขนาดเปนการละเมิดตอ

นายจาง หรือนายจางไดอนุญาตใหปฏิบัติไดก็ตาม เชน นายจางอนุญาตใหนํารถจักรยานยนตไปเก็บที่

บานของลูกจางเองกอนแลวมาทํางานในวันรุงขึ้นเพื่อความสะดวกแกลูกจางและเปนไปทางการปกติ 

การที่ลูกจางนํารถยนตไปแวะกินเหลาแลวกลับบาน เกิดชนผูอื่น ก็ถือวาไดอยูในกรอบแหงการจาง ดัง

ปรากฎในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1681/2523 , หรือการที่ลูกจางคนที่ 1 ของนายจางไปติดเครื่อง

รถยนตในระหวางทํางานใหแกบริษัทนายจางโดยลูกจางที่มีหนาที่ขับรถยนตไมไดดูแลควบคุมก็ตาม 

                                                   
*ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 426 บัญญัติวา “นายจางซึ่งไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

เพื่อละเมิดอันลูกจางไดทํานั้นชอบที่จะไดชดใชจากลูกจางนั้น” 
16 สุษม  ศุภนิตย. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด.พิมพครั้งที่ 7 ,กรุงเทพฯ : นิติบรรณ

การ ,มกราคม 2553. หนา 133. 
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ทําใหเกิดเหตุรถแลนไปชนโจทกถึงแกความตาย เห็นวาละเมิดไดทําไปในระหวางที่มีความสัมพันธ

นายจางและลูกจางยังคงมีอยู นายจางตองรับผิดชอบ ดังคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1160/2546 ดังนั้น

การกระทําละเมิดของลูกจางไมไดอยูเพียงแคเวลาทํางานของนายจางเทานั้นตอง ดูองคประกอบอื่นๆ

ดวย ซึ่งแนวความคิดเชนนี้ปรากฎในแนวการพิพากษาของศาลในประเทศอังกฤษเชนกัน ทั้งนี้หาก

ความเสียหายเกิดจากความผิดของลูกจางโดยตรงซึ่งมีการฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน เชน 

หามดื่มสุราหรือของมึนเมากอนทําการขนสงวัตถุอันตราย หรือปฏิบัติงานที่ตองใชความระมัดระวัง

อยางสูง* แลวทําใหเกิดความเสียหายอยางมากแกนายจางซึ่งเปนกรณีรายแรงแลวนั้น การกระทําของ

ลูกจางเชนนี้เปนการฝาฝนขอบังคับของนายจาง นอกจากนายจางจะสามารถไลเบี้ยคาเสียหายที่ตน

ตองเสียใหแกบุคคลภายนอกแลว ยังสามารถเลิกจางลูกจางไดทันทีโดยไมตองจายคาชดเชย17 

เนื่องจากเปนความผิดที่ลูกจางกระทําลวนๆ 

    งานบางชนิดรวมทั้งงานที่เกี่ยวของการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี 

ไดแก งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี การขนสงวัตถุอันตราย ถือวาเปนงานที่อาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง กฎหมายกําหนดไววาตองมีเวลาทํางานปกติไมเกินวันละแปด

ชั่วโมง18 หากเกินกําหนดเวลาดังกลาวนอกจากเปนความผิดอาญาเนื่องจากกฎหมายคุมครองแรงงาน

เปนกฎหมายลักษณะกฎหมายมหาชน ไมสามารถกําหนดขอยกเวนใหขัดตอความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนและศีลธรรมอันดีไดแลว เมื่อเกิดความเสียหายหรืออุบัติเหตุในการขนสงหรือการทํางาน

เกี่ยวกับรังสี นอกจากนายจางจะตองรับผิดชอบทางแพงแลว จะตองมีความผิดทางอาญาดวยเพราะมี

                                                   
*คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1108/2534 การที่ลูกจางออกไปด่ืมสุราขางนอกบริษัทแลวเมาสุรากลับมาเขาไปทํางานใน

โรงงาน ถือวาลูกจางไดปฏิบัติงานอันเปนการฝาฝนระเบียบขอบังคับบของนายจาง โดยที่งานขับรถเครนเคยทําใหพนักงานของ

นายจางไดรับบาดเจ็บสาหัส เมื่อลูกจางเมาสุราเขามาทํางานที่ตองใชความระมัดระวังอยางสูง เปนการฝาฝนขอบังคับกรณีที่

รายแรง 
17 เกษมสันต วิลาวรรณ ,คําอธิบายกฎหมายแรงงาน,พิมพครั้งที่ 11 ,(กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2550).หนา 152-155. 
18 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2541) ขอ 1 “ใหงานทุกประเภทมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งไมเกินแปดชั่วโมง”  

 ขอ 2 “งานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง ไดแก  

(1) งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถ้ํา ในอุโมงค หรือในที่อับอากาศ 

(2) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังส ี

(3) งานเชื่อมโลหะ 

(4) งานขนสงวัตถุอันตราย 

(5) งานผลิตสารเคมีอันตราย 

(6) .... 

(7) .... 

ทั้งนี้โดยสภาพของงานมีความเสี่ยงอันตรายสูง หรือมีภาวะแวดลอมในการทาํงานเกินมาตรฐานความปลอดภัยที่กําหนดไว 

ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 103 ซึ่งไมสามารถปรับปรุงแกไขที่แหลงกาํเนิดได และตองจัดใหมีการปองกันที่ตัวบุคคล” 
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ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายและกระทบตอตัวลูกจางดวย 

และไมสามารถกระทําการใดๆใหขัดตอกฎหมายได 

                    

                 และในกรณีที่วาหากผูรับจางขนสงเคลื่อนยายมิไดเปนผูประกอบอาชีพในการรับขนเปน

ปกติธุระแลว และมีความสัมพันธในลักษณะสัญญาจางทําของ19 จึงเกิดประเด็นขอสงสัยวาหากเกิด

ความเสียหายในระหวางการขนสง ผูรับผิดชอบจะเปนผูใด เนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยวาดวยการจางทําของนั้น มีลักษณะของนิติสัมพันธคือผูรับจางจะตกลงทํางานสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

ใหแกบุคคลที่เปนผูวาจาง ซึ่งมีการแลกกับสินจางเพื่อผลสําเร็จการนั้น ดังนั้นผลงานที่แลกมาตองเปน

ความสําเร็จของงาน และตองเปนงานอยางใดอยางหนึ่งที่ตกลงไวชัดเจนแนนอนจํากัดเทานั้น สัญญา

จางทําของ เชน สัญญาจางตัดเสื้อ จางวาดรูป จางทนายความวาความ จางทําความสะอาด สวนกรณี

ที่เปนการขนสง เชนสัญญาจางเหมาแท็กซี่ไปตางจังหวัด สัญญาจางรถรับจางขนของ เปนตน หากมี

ความเสียหายเกิดขึ้นตอบุคคลภายนอก ความเสียหายเกิดขึ้นระหวางผูรับจางจัดทําการงานใหแกผูวา

จางแลวนั้น กรณีที่ผูวาจางตองรับผิดชอบในความเสียหายที่ลูกจางไดกระทําการ มีดังตอไปนี้ 

1. กรณีผูรับจางกอความเสียหายแกบุคคลภายนอก แบงไดเปน 2 กรณ ี

(1) ผูรับจางไมไดจงใจและไมไดประมาทเลินเลอ ผูวาจางเองก็ไมผิด ผูวาจาง 

และผูรับจางไมตองรับผิด 

(2) ผูรับจางจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหเกิดความเสียหายของผูวาจางเอง 

เชนนี้ ผูวาจางไมตองรับผิดในความเสียหายที่ผูรับจางกอเพราะโดยหลักแลวผูวาจางไมไดมีการกํากับ

ดูแลแบบบังคับบัญชาการทํางานของผูวาจางโดยตรง ตองการเพียงผลสําเร็จของงานเทานั้น 

2. กรณีเกิดจากความผิดของผูวาจาง ไดแก การมอบหมายงานที่ผิดพลาด การมี 

คําสั่งหรือสั่งการที่กอใหเกิดความเสียหาย เชน การสั่งใหเรงความเร็วรถเกินกวามาตรฐาน การที่                      

ผูวาจางละเวนหรือไมเลือกเฟนหาผูรับจางที่มีลักษณะดีและเหมาะสมกับงานแตกลับเลือกลูกจางที่มี

คุณภาพดอยในราคาคาจางที่ต่ํากวา และทําใหเกิดผลเสียหายตามมา เชนนี้ผูวาจางถือวามีสวนผิด 

และตองรับผิดชอบในความเสียหายเนื่องจากการทําละเมิดของตนเองตามมาตรา 428 และไมตองรับ

ผิดตามมาตรา 420 เนื่องจากไมไดกอความเสียหายเองโดยตรง  

    สวนผูรับจางตองรับผิดตอผูเสียหายหรือไมนั้น ตองพิจารณาไปดวยวาการ

กระทําของผูรับจางเขาองคประกอบละเมิดตามมาตรา 420 หรือไม ถาครบองคประกอบความผิดตาม

มาตรา 420 แลวผูรับจางก็ตองมีสวนรับผิดตอผูที่ทําละเมิดเชนกัน  

                                                   
19 ไผทชิต เอกจริยกร .คําอธิบายจางแรงงาน จางทําของ รับขน.พิมพครั้งที่ 8 แกไขเพิ่มเติม, กรุงเทพ : วิญูชน, 

2550. หนา 231 
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    สําหรับกรณีความรับผิดของผูขนสงสาธารณะ (Common carrier)             

ตามหลักของกฎหมายอังกฤษ ผูขนสงสาธารณะมีหนาที่จะตองประกันตอความปลอดภัยของสินคาที่

ทําการขนสง รับผิดชอบความสูญหายหรือเสียหายที่เกิดขึ้นไมวาจะเกิดจากความประมาทเงินเลอ

หรือไมก็ตามโดยยังสามารถใชเหตุเพื่อใหตนเองหลุดพนไดแก การกระทําของพระเจา สภาพของที่สง 

ศัตรูของพระราชินี ความผิดหรือการฉอโกงของผูสง20 

 แตหากผูสงเปนผูบังคับบัญชาผูขนสงความสัมพันธของผูสงกับผูขนสงจะ

เปนสัญญาจางแรงงาน และการที่นายจางตองการใหลูกจางทํางานใหโดยเปรียบเสมือนเปนคนขับ

รถยนตไปสงของใหความสัมพันธจะเปนในแงสัญญาจางแรงงาน จึงตองรับผิดตามลักษณะ

ความสัมพันธนายจางกับลูกจาง 

(2) ตัวการ-ตัวแทน 

                             ในบางกรณีผูขนสงนอกจางจะมีความสัมพันธในลักษณะนายจาง-ลูกจาง    

แลว อาจจะมีลักษณะความสัมพันธระหวางกันแบบอื่นเชน ตัวการ-ตัวแทน โดยมีการมอบใหกระทํา

การกับบุคคลที่ 3 ในนามตัวการตัวแทนกัน แตจะสังเกตไดวาความสัมพันธของนายจางลูกจางจะมี

มากกวาตัวแทนที่กระทําการแทนตัวการ เพราะสัญญาตัวการตัวแทนมีการมอบอํานาจใหทําการจึงจะ

ทําการ และทําการไปเฉพาะเรื่องได มีประเด็นที่นาสนใจในกรณีการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุ

กัมมันตรังสีในปจจุบันที่ผูขนสงมีการครอบครองใบอนุญาตแทน โดยนําใบอนุญาตที่ไดรับจากผูผลิต 

ผูนําเขา ผูสงออกมาใชเสมือนเปนใบอนุญาตของการขนสงตามนี้จะมีลักษณะเปนตัวการตัวแทน

หรือไม เพราะกฎหมายบัญญัติใหตัวการตองรวมกันรับผิดในผลแหงละเมิดที่ตัวแทนกระทําไป                     

เพื่อจุดประสงคใหผูเสียหายไดรับการชดใชและเยียวยา การกระทําเพื่อประโยชนของตัวการใน

ลักษณะนี้ไมใชเปนกรณีตัวแทนเชิด เนื่องจากไดมีการตกลงกัน หากมีความเสียหายตัวการตองเขามา

รวมกันกับตัวแทนในการมอบอํานาจ ซึ่งมีไดหลายวิธี เชน แตงตั้งและแสดงออกโดยชัดแจงตาม

สัญญา ไมวาจะเปนโดยปริยายหรือใหสัตยาบัน การมีปายในนามบริษัทขางรถ เบอรโทรศัพทของ

ตัวการ และทําใหบุคคลอื่นเขาใจไดวาเปนหนวยงานของบริษัทใด รวมไปถึงการเชิดการเขารวมอื่นๆ21 

ดังคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 650/2545 การที่จําเลยที่ 4 ไดจดทะเบียนเขารวมประกอบการขนสงกับกับ

จําเลยที่ 1 มีการพนสีดานขางรถยนตใหเขาใจไดวาเปนผูประกอบการขนสงจําเลยที่ 1 และรถบรรทุก

ทั้งหมดจะไมไดมีจําเลยที่ 1 เปนเจาของรถยนตเพียงแตติดสัญญาเชาซื้อรถ มีเพียงแตสิทธิครอบครอง 

จึงถือไดวาจําเลยที่ 1 และจําเลยที่ 4 ยอมผูกผันตนเขารวมกิจการและรับผลประโยชนรวมกัน ในทาง

                                                   
20 ไผทชิต เอกจริยกร .คําอธิบายจางแรงงาน จางทําของ รับขน,พิมพครั้งที่ 8 แกไขเพิ่มเติม, กรุงเทพ : วิญูชน, 

2550. หนา 265. 
21 สุษม  ศุภนิตย. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด, พิมพครั้งที่ 7 , กรุงเทพ : นิติบรรณ

การ, มกราคม 2553)หนา 139. 
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กลับกันก็ตองรวมรับผิดในการที่จําเลยที่ 5 ลูกจางจําเลยที่ 4 ละเมิดขับรถยนตโดยการประมาทดวย

เปนตน แตหากเปนการตั้งตัวแทนโดยเดนชัดก็จะมีการมอบอํานาจกระทําการไปเปนเรื่องๆใน

ขอบเขตอํานาจนั้นจึงแสดงถึงการกระทําการแทนตัวการชัดเจน 

  หากผูขนสงกับผูวาจางขนสงหรือผูขนสง มีการกอนิติสัมพันธในสัญญารับขนซึ่งผูรับ

ขนตองมีหนาที่ขนสงใหไปจนถึงที่จุดมุงหมายปลายทาง เพื่อแลกกับเบี้ยหรือคาจางในการขนสงนั้น 

ผูเขียนเห็นวาในกรณีที่มอบใบอนุญาตใหครอบครองแทนแลวเปนเสมือนตัวการตัวแทนในทุกกรณี

ยอมไมถูกตอง เพราะการที่ตัวการจะสามารถมอบอํานาจใหตัวแทนทําการแทนไดตองเปนกรณีที่

บริษัทนําเขา ผลิต สงออก บริษัทนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาต และภาชนะที่ใชในการขนสงเปนของ

บริษัทนั้นๆ ซึ่งการจะมีการขอใบอนุญาตขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีนี้เปนเรื่องเฉพาะตัว

และการขออนุญาตเปนไปเพื่อการในสินคาลอตนั้นๆเทานั้น หากเปนการกระทําของบริษัทที่ไดรับ

ใบอนุญาตการนําเขามาเองแลวยอมสามารถกระทําในลักษณะตัวการตัวแทนได  แตสําหรับกรณีที่

บริษัทนําเขา ผลิต สงออก บริษัทนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตตองวาจางผูขนสงรายอ่ืนก็ควรที่จะให

บริษัทขนสงเหลานั้นมีการขอใบอนุญาตในการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีดังกลาวดวย

เปนการเฉพาะไป สําหรับบริษัทผูนําเขา ผลิต สงออก มอบเอกสารประกอบวาสินคาอันตรายดังกลาว

เขามาในประเทศโดยสมบูรณไมติดขัดเรื่องการไดรับใบอนุญาต (Licensing) แตอยางใด 

-มาตรฐานในการประกอบวิชาอาชีพของผูประกอบการ 

รากฐานของการใชสิทธิเรียกรองของผูประกอบวิชาชีพใหมีความรับผิดใน

การปฏิบัติวิชาชีพ (Professional Liability)22  มีผลทําใหผูประกอบวิชาชีพบางอาชีพเกิดความหวั่น

วิตกและปฏิเสธไมทําตามหนาที่ของตนที่อาจทําใหเกิดความเสี่ยง เชน แพทย ในปจจุบันแพทยใน

ประเทศไทยมักปฏิเสธไมรักษาผูปวย หากเสี่ยงตอการเปนอันตรายและรักษาไมหายขาด ทั้งๆที่เปน

หนาที่ความรับผิดชอบและศีลธรรมอันดีที่ตองรักษาชีวิตเพื่อนมนุษย จึงเห็นวายังเปนเรื่องที่ควรไดรับ

การแกไขพิเศษ ไมใชสิทธิฟองตอศาลดังคดีปกติธรรมดาอยางคดีฟองรองเรื่องละเมิด แตมีบาง

ประเทศมีแนวความคิดในรูปแบบกองทุนที่ทุกฝายที่มีสวยเกี่ยวของมีภาระจายสมทบความเสี่ยง               

จากระบบแนวทางประกันสังคมโดยนําภาษีสะสมมาเปนกองทุนประกันความเสียหายเพื่อชดใชใหแก

ผูเสียหายโดยไมเนนการฟองคดี ไมตองนําสืบการประมาทเลินเลอ ดังปรากฎในประเทศแถบสแกนดิ

เนียเวีย และในประเทศแถบตะวันตกที่มีการแจงใหคนไขทราบและมีการตกลงยอมรับหากมีความ

                                                   
22

 สุษม  ศุภนิตย.คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด.พิมพครั้งที่ 7 ,กรุงเทพ : นิติบรรณการ ,

มกราคม 2553. หนา 26 
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เสียหายเกิดขึ้นเกินวาความคาดหมาย มีการนําระบบประกันความเสียหายจากผูประกอบวิชาชีพมาใช 

ทําใหคารักษาพยาบาลในแถบตะวันตกสูงมาก23   

ผูขนสงเปนผูที่มีหนาที่ตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษยิ่งกวาสามัญชน

ธรรมดาในการประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการขนสง การจัดหารถยนตบรรทุกที่เหมาะสมและ

สามารถบรรทุกของไดสัดสวนกับสินคา สามารถปองกันภัยอันตรายไมใหเกิดได อีกทั้งหากอนุญาตให

ผูขนสงสามารถจํากัดความรับผิดชอบของตนเองมากเกินไปยอมเปนการไมยุติธรรมและไมเปน

ประโยชนตอธุรกิจของผูสง เนื่องจากผูขนสงทํากิจการขนสงเปนประจํายอมรูดีวาการทําสัญญารับขน

หรือเอกสารใดๆ เพื่อใหตนเสียเปรียบนอยที่สุด แตกตางจากผูสงซึ่งเปนผูขายสินคาซึ่งอาจจะทําการ

รับขนเปนครั้งคราว แลวแตตามการสั่งซื้อสินคาจากลูกคา จึงยอมไมมีความเชี่ยวชาญในเอกสารและ

อาจถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูขนสงได ดังนั้นการยกเวนความรับผิดชอบหรือกําหนดความรับผิดที่

นอยกวาปกติตองมีการตกลงโดยชัดแจงและดูเปนกรณีๆไป และตองมีการตกลงกับผูสงกอนดวยเสมอ             

ดังคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 1969/2511, 1123/2519, 447/2521ที่ วาตองมีการตกลงยกเวนความรับ

ผิดโดยแจงชัดระหวางผูสงกับผูขนสงเทานั้นมิฉะนั้นขอความนั้นจะเปนโมฆะ และไมใชเพียงการเอาใบ

ตราสงไปยื่นขอรับเงินจากธนาคารแลวจะถือวาเปนการตกลงโดยแจงชัด ไมถือวาการกระทําดังกลาว

เปนการตกลงยกเวนความรับผิดได จึงตองมีการตกลงอยางแนชัดเสมอ ดังคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

763/2522 การตกลงอยางแนชัด ไดแก การลงลายมือชื่อหรือทําเปนเอกสารเพิ่มเติมแยกตางหาก    

แมมีขอความที่แสดงใหเห็นการจํากัดความรับผิดแตหากไมปรากฏการรับรูของ ผูสง หรือไดรับ

อนุญาตจากผูสงกรณีที่ลูกจางผูสงทําความตกลงแทน ผูขนสงจะใชยันผูรับตราสงและบุคคลอื่นที่ไดรับ

การโอนสลักใบตราสงไมได 

3.1.4.3 ความรับผดิของผูขนสงสินคาหรือวัตถุอันตรายตามกฎหมายอื่นๆ 

        ความรับผิดในความเสียหายในระหวางการขนสงวัตถุอันตรายนั้น ซึ่งไดแก 

ความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียงของบุคคลหรือตอทรัพยสินของ

บุคคลภายนอก ในลักษณะของการละเม ิด การขนสงวัตถุอันตรายจึงมีความเสี่ยงในการที่จะกอใหเกิด

ความเสียหาย ซึ่งความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตรายเปนความเสียหายที่รุนแรง นาสะพรึงกลัวและ

มักสงผลกระทบตอประชาชนของประเทศ ทั้งนี้กฎหมายไทยไดมีบทบัญญัติความรับผิดไวเปนการ

เฉพาะ และไดกําหนดใหบุคคลที่เกี่ยวของที่ทําการขนสงสินคาอันตรายตองรับผิดในความเสียหายที่

เกิดจากตัวสินคาหรือวัตถุอันตราย ดังหลักเกณฑที่จะไดศึกษาดังตอไปนี้   

                                                   
23

 สุษม  ศุภนิตย.คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด,พิมพครั้งที่ 7 ,กรงุเทพ : นิติบรรณการ ,

มกราคม 2553. หนา 27 
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3.1.4.3.1 ความรับผิดของผูขนสงสินคาหรือวัตถุอันตรายตามกฎหมาย 

วัตถุอันตราย 
 

    คํานิยามของมาตรา 4 วรรค 6 ของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย                 

พบคําวา “มีไวในครอบครอง” ซึ่งหมายถึงการมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน และไมวา

จะเปนการมีไวเพื่อขาย เพื่อขนสง เพื่อใช หรือเพื่อประการอื่นใด และรวมถึงการทิ้งอยูหรือปรากฏอยู

ในบริเวณที่อยูในครอบครองดวย จึงอนุมานไดวาการมีไวในครอบครองในที่นี้นั้น หมายความรวมถึง

การมีไวเพื่อตนเองหรือผูอื่น ดังกรณีผูประกอบการขนสงวัตถุอันตรายที่มีการครอบครองวัตถุอันตราย 

แตไมไดครอบครองเพื่อตนเองอยางเปนเจาของ แตเปนการครอบครองแทนในสินคาอันตรายนั้นๆ        

เพื่อการขนสงไปยังจุดหมายปลายทาง จึงถือวาผูขนสงนั้นมีไวในครอบครองวัตถุอันตรายเชนกัน และ

ดวยคํานิยามในมาตรา 4 ที่ไดกลาวชัดถึงครอบครองรวมการมีไวในครอบครองเพื่อขนสง ดังนั้น          

ผูขนสงวัตถุอันตรายจึงมีความรับผิดชอบในฐานะผูมีไวในครอบครองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด

อยางชัดเจน 

    การควบคุมวัตถุอันตรายของผูประกอบการขนสงวัตถุอันตราย เปนไปตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ผูประกอบการขนสงจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในเรื่องของ

การควบคุมตามมาตรา 18 ตองมีการปฏิบัติตามขอกําหนดเพื่อควบคุม ปองกัน บรรเทาหรือระงับ

อันตรายที่อาจจะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือสิ่งแวดลอม รวมไปถึงกรณีกําหนดองคประกอบ 

คุณสมบัติและสิ่งเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีการตรวจและทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเขา 

การสงออก การขาย การเก็บรักษา การกําจัด การทําลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย    

การแจงขอเท็จจริงใหทราบ หรือการอื่นใดเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ใหมีผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะ

รับผิดชอบสําหรับการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง หากผูไดรับอนุญาตฝาฝน ไมปฏิบัติตามนี้ 

พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจพิจารณาสั่งพักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแตไมเกิน 1 

ป หากเปนกรณีที่สําคัญจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นได และผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขออนุญาต

ใหมอีกไมไดจนกวาจะครบพนกําหนด 5 ปนับแตวันที่ถูกเพิกถอน การกําหนดใหผูประกอบการขนสง

วัตถุอันตรายตองปฏิบัติตามที่ไดกําหนดไวในแตละประเภทของวัตถุอันตราย เพื่อใหเกิดความ

ปลอดภัยในการขนสงวัตถุอันตราย เพราะวัตถุอันตรายตางประเภทกันยอมมีวิธีที่จะตองปฏิบัติหรือ

การควบคุมดูแลแตกตางกัน เพื่อใหเหมาะสมกับคุณสมบัติของวัตถุอันตรายนั้นๆ การเก็บ บรรจุ การ

จัดวางของบนรถขนสง การขนสงวัตถุอันตรายโดยทางรถขนสง ไมวาจะเปนประเภทใดจะเปนผูที่มี

ความใกลชิดกับบุคคลอื่นๆ มากนอยแตกตางกันไป เพราะการขนสงอาจจะตองมีการขับผานหรือเขา

ไปยังชุมชนที่มีผูอยูอาศัยอยางหนาแนน หากเกิดอุบัติเหตุหรือความเสียหายจากรถที่ใชในการขนสง

วัตถุอันตรายแลว จะมีความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกบุคคลเปนจํานวนมากและสงผลกระทบตอ
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สิ่งแวดลอมจากคุณสมบัติหรือพิษของวัตถุอันตรายนั้นๆ จะเกิดความเสียหายที่รายแรงมากกวาการ

พาหนะที่ใชในการขนสงสินคาทั่วๆไป  

    ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 63 ไดบัญญัติวา 

“ผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตองรับผิดชอบ เพื่อการเสียหายอัน

เกิดแตวัตถุอันตรายที่อยูในความครอบครองของตน เวนแตจะพิสูจนไดวาความ เสียหายนั้นเกิดแต

เหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง”  ซึ่งทําใหผูประกอบการขนสงจะตอง

รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากวัตถุอันตรายที่อยูในความครอบครองของผูขนสง เนื่องจาก

กฎหมายไดมีการกําหนดใหผูประกอบการขนสงตองระมัดระวังในการตรวจสอบความถูกตองของสิ่งที่

ใชในการขนสงหรือยานพาหนะหรืออุปกรณความถูกตองของภาชนะบรรจุและฉลาก ความเหมาะสม

ของวิธีการขนสง ความถูกตองของการจัดวางบนรถที่ใช ในการขนสง ซึ่งเปนหนาที่หลักของ

ผูประกอบการขนสงอยูแลว เพียงแตเรื่องการขนสงวัตถุอันตรายกฎหมายกําหนดใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

เพื่อใหผูประกอบการขนสงระมัดระวังมากขึ้นเพราะหากผูประกอบการขนสงไมปฏิบัติตาม เมื่อมี

ความเสียหายเกิดขึ้นแลวจะมีความรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญาอีกดวย 

 

  ความรับผิดของผูประกอบการขนสงเพื่อความเสียหายอันเกิดจากวัตถุ

อันตรายในความครอบครองของตนเปนความรับผิดเด็ดขาด (Strict liability)เพราะเปนความรับผิด

ของผูประกอบการขนสงจากความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตรายที่ตนตองดูแล แมความเสียหายที่

เกิดขึ้นอาจไมไดเกิดจากความจงใจ หรือความประมาทเลินเลอของผูประกอบการขนสงก็ตาม ดังนั้น

ไมวาจะไมไดมีการประมาทในการขนสง แตเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นจากวัตถุอันตรายที่ไดอยูใน

ความครอบครองของตนแลว ผูประกอบการขนสงตองรับผิดชอบในความเสียหายนั้น  

 

  แตทั้งนี้หากผูประกอบการขนสงสามารถพิสูจนไดวาเกิดขึ้นเพราะเหตุ

สุดวิสัย หรือเปนเพราะความผิดของผูเสียหายนั้นเอง ผูประกอบการขนสงก็ไมตองรับผิดในความ

เสียหาย แตการที่กฎหมายบัญญัติใหผูขนสงตองรับผิดชอบไปกอนเนื่องจากเพื่อใหเกิดความเปนธรรม

และเปนประโยชนในทางสังคมมากที่สุด โดยตองมีผูที่รับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้น เพราะ

ผูเสียหายไมอาจพิสูจนถึงสาเหตุที่เกิดขึ้นหรือพิสูจนไดยาก อาจจะเปนไดวาเกิดขึ้นอยูในความรูเห็น

ของฝายผูกอความเสียหายแตเพียงฝายเดียว หรือวาอาจพิสูจนไดวาเหตุความเสียหายเกิดขึ้นจริง แต

ไมอาจพิสูจนวาสาเหตุนั้นเกิดขึ้นไดอยางไร24  
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 ไพจิตร ปุญญพันธ. คําอธิบายกฎหมายเฉพาะเรื่อง ประมวลกฎหมายอาญาลักทรัพยโดยใชกลอุบายมีไดหรือไม และ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ขอสันนิษฐานความผิดทางกฎหมาย, กรุงเทพมหานคร :แสงทองการพิมพ ,2517. หนา 52 
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 เรื่องความรับผิดในความเสียหายที่เกิดจากทรัพยอันตรายซึ่งเปนความรับผิดเด็ดขาด 

และเปนขอสันนิษฐานตามกฎหมาย ผูที่จะตองรับผิดในความเสียหายคือ ผูครอบครองทรัพย

อันตราย* หากมีความเสียหายเกิดขึ้นจากทรัพยอันตรายนั้น ไมวาผูครอบครองทรัพยนั้นจะจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอก็ตาม เวนแตเปนเหตุสุดวิสัยหรือเพราะความผิดของผูเสียหายเอง “ผูครอบครอง” 

ในที่นี้จึงหมายถึงผูครอบครองทรัพยที่เปนเหตุแหงความเสียหายในขณะเกิดความเสียหาย จึงไมมี

ความจําเปนวาตองเปนเจาของทรัพยเสมอไป อาจเปนเพียงผูมีสิทธิครอบครองเทานั้น และไมจําตอง

ยึดถือทรัพยนั้นไวตามความเปนจริงในขณะที่เกิดเหตุ ดังนั้นเมื่อลูกจางผูที่ทําหนาที่ขับรถขนสงวัตถุ

อันตราย ไดเกิดความเสียหายในขณะที่ทําการขนสง ผูประกอบการขนสงจะตองรับผิดในความ

เสียหายที่เกิดขึ้นจากวัตถุอันตรายที่ตนขนสงนั้น เพราะถือวาความเสียหายเกิดขึ้นจากทรัพยที่อยูใน

ความครอบครองของผูประกอบการขนสง  

 ดังนั้นเมื่อนํามาเปรียบเทียบกันระหวางความรับผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 มาตรา 63 และความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437 วรรค 2 

แลวพบวามีลักษณะความรับผิดและขอยกเวนความรับผิดที่คลายคลึงกัน เพียงแตวาความรับผิดตาม            

มาตรา 63 นี้บัญญัติชัดเจนขึ้นไปอีกวาผูขนสงจะตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตรายที่

ตนไดทําการขนสงนี้ สวนมาตรา 437 วรรค 2 เปนบทบัญญัติในเรื่องละเมิดและมีหลักตีความโดย

เครงครัด (Strict Liability) แตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535มาตรา 63 เปนความผิดที่

กฎหมายบัญญัติความรับผิดไวเปนการเฉพาะผูที่มีความเกี่ยวของกับวัตถุอันตราย 

 

- กรณีความรับผิดของผูประกอบการขนสงในการกระทําของลูกจาง  

 ผูประกอบการขนสงมีหนาที่จัดหาลูกจางหรือผูที่ทํางานใหแกตน โดยเฉพาะผูขับ

รถยนตที่มีความสามารถและไววางใจเพื่อดูแลวัตถุอันตรายในระหวางการเดินทางในเสนทางขนสง              

ผูขับรถยนตที่ผูประกอบการขนสงหามาจึงตองมีทักษะ ความสามารถในการขับรถขนสงวัตถุอันตราย 

เนื่องจากที่ไดมีการบรรทุกวัตถุอันตรายลงในรถที่ใชขนสงแลวนั้น สวนที่เหลือจึงอยูในความดูแลของผู

                                                                                                                                                  
*คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1919/2523 จําเลยที่ 1 และจําเลยที่ 2 เปนสามีภรรยากัน เปนเจาของบานที่เกิดเหตุ จําเลย

ขึงสายแดงเปลือยปลอยกระแสไฟฟาไวรอบบานแตไมดูแลใหสายไฟอยูในสภาพเรียบรอย เปนเหตถใหสายไฟฟาตกลงมาพาดรั้ว

ดูดผูอื่นถึงแกความตาย จําเลยที่ 1 และจําเลยที่ 2 เปนผูครอบครองทรัพยซึ่งเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพตองรับผิด สวน

จําเลยที่ 3 เปนเพียงผูดูแลบานเทานั้น แมจะเปนผูวาจางใหชางไฟฟาเดินสายไฟฟาดังกลาว ก็ไมเปนผูครอบครองไฟฟานั้นจึงไม

ตองรับผิด 
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ขับรถไปจนถึงจุดหมายปลายทาง และในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย มาตรา 65* ไดกําหนดให

นายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือเจาของกิจการตองรวมรับผิดในผลแหงละเมิดที่บุคคลตามมาตรา 63 

หรือมาตรา 64 (ผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง ผูครอบครอง ผูขาย หรือผูสงมอบวัตถุอันตราย) ไดกระทําไป

ในการทํางานใหแกตน หากผูประกอบการขนสงมีสวนผิดในการสั่งใหทํา การเลือกหาตัวบุคคล              

การควบคุม หรือการอื่นที่มีผลโดยตรงใหเกิดละเมิดขึ้น ความรับผิดของผูประกอบการขนสงที่ตองรับ

ผิดในการกระทําของลูกจางนี้เปนความรับผิดเพื่อการกระทําของผูอื่น ซึ่งเปนการกระทําโดยออมของ

ผูที่ตองรับผิด  เปนนโยบายของสังคมในการคุมครองทางกฎหมายเพื่อไมใหสังคมไดรับความเสียหาย 

เปนความผิดที่ไมตองการเจตนาหรือการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย เพราะหากมีสวนในการ

กระทําความผิดแลวยอมไดรับผลนั้นโดยตรง  

 การกําหนดใหผูประกอบการขนสงที่เปนนายจางหรือเจาของกิจการตองรับผิดใน

การกระทําของลูกจาง ในกรณีการขนสงซึ่งผูขับรถขนสงเปนลูกจางที่ไดกระทําการไปในหนาที่การ

งานใหแกผูประกอบการขนสงและเปนผูที่ครอบครองวัตถุอันตราย**เพราะผูประกอบการขนสง

นายจางเปนผูที่ไดรับประโยชนจากการกระทํานั้น  ซึ่งเปนผูที่มีอํานาจบังคับบัญชาและคัดเลือกตัว

ลูกจางเขามาทํางานในหนาที่ดังกลาว จึงเปนไปในทิศทางเดียวกันกับประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 425 ซึ่งกําหนดใหนายจางรวมรับผิดกับลูกจางในผลแหงการละเมิด ที่ลูกจางได

กระทําไปในทางการที่จางนั้น สวนการไลเบี้ยของผูประกอบการขนสงซึ่งเปนนายจางเอากับลูกจางนั้น 

ในมาตรา 426นายจางที่ไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผู เสียหายเพื่อการละเมิดที่ลูกจางได             

กระทําไว นายจางสามารถไลเบี้ยเอากับลูกจางได ซึ่งมาตรา 65 ของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย                       

ก็กําหนดใหผูประกอบการขนสงซึ่งเปนนายจางไดรับการชดใชจากบุคคลที่ตองรับผิดในที่นี้คือลูกจางที่

มีสวนกระทําผิดดวย แตตามมาตรา 65 ไดกําหนดขอยกเวนวาหากผูประกอบการขนสงมีสวนผิดใน

การสั่งใหลูกจางทํา หรือคัดเลือกตัวลูกจางเขามาทํางาน หรือในการควบคุมลูกจางใหทํางานหรือ

ปฏิบัติตาม อันมีผลโดยตรงใหเกิดการละเมิดแลวนั้น นายจางไมสามารถไลเบี้ยไดอยางเต็มที่เพราะถือ

                                                   
*
 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 65 บัญญัติวา นายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือเจาของกิจการตองรวม

รับผิดในผลแหงละเมิดที่บุคคลตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 ไดกระทําไปในการทํางานใหแกตน แตชอบที่จะไดชดใชจากบุคคล

ดังกลาว เวนแตตนจะมีสวนผิดในการสั่ง ใหทํา การเลือกหาตัวบุคคล การควบคุม หรือการอื่นอันมีผลโดยตรงใหเกิดการละเมิดขึ้น 
 

**
 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 241/2516 ลูกจางของจําเลยนําเรือไปบรรทุกน้ํามันเบนซินจากคลังน้ํามันตามที่จําเลยใช  

เม่ือถายน้ํามันเสร็จลูกจางของจําเลยแกเชือกผูกเรือติดเครื่องยนตเพื่อจะนําเรือออกจากทา จึงเกิดไฟไหมน้ํามันเรือ เรือลอยไป

ปะทะกับทรัพยสินของโจกท ไฟไหมทรัพยของโจกทเสียหายเชนนี้ ความเสียหายเกิดจากน้ํามันเบนซินซึ่งเปนทรัพยอันเกิด

อันตรายไดโดยสภาพและอยูในความครอบครองของจําเลย จําเลยตองรับผิดเพื่อความเสียหายนั้น เวนแตพิสูจนไดวาการเสียหาย

นั้นเกิดขึ้นแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของโจทกเอง 
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วาตนเองมีสวนผิดในการสั่งใหกระทําละเมิดหรือการอื่นใดใหมีผลโดยตรงกับการละเมิดขึ้น  เชนการ

อนุญาตใหมีรถที่มีสภาพไมแข็งแรง ไมไดรับการตรวจความสมบูรณของเครื่องยนตไปใชในการขนสง 

หรือสั่งใหบรรทุกวัตถุอันตรายเกินน้ําหนักหรือผิดวิธี เปนความผิดของผูประกอบการขนสงที่ตองรับ

ผิดเองตามมาตรา 420  และกรณีที่สองหากเกิดจากการขาดความเอาใจใสหรือขาดความระมัดระวัง

ในการคัดเลือกลูกจางใหมีคุณภาพและเหมาะสมกับงานที่มอบหมาย โดยเฉพาะผูขับรถขนสงวัตถุ

อันตรายที่ตองมีการคัดเลือกและคัดกรองอยางมีประสิทธิภาพ มิฉะนั้นผูประกอบการขนสงจะตอง

ชดใชคาเสียหายและไมมีสิทธิไลเบี้ยเอากับลูกจางของตนเองอีกดวย 

 

  นอกจากผูขนสงตองรับผิดในฐานะผูซ่ึงมีไวครอบครองวัตถุอันตรายแลวนั้น ยังตองมี

ความรับผิดในการกระทําของผูอื่นที่อยูในลูกโซการกระจาย (chain of distribution) เนื่องจากความ

รับผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา ผูขายสง ผูขายปลีก คนกลางและ         

ผูที่มีสวนในการจําหนายจายแจกทุกชวงตอจากผูผลิตจนถึงผูที่รับผิดชอบในขณะเกิดการละเมิด             

ตองรวมรับผิดในผลแหงการละเมิด ซึ่งผูประกอบการขนสงหรือผูขนสงนี้ถือวาเปนสวนหนึ่งของการ

จําหนายจายแจกวัตถุอันตราย ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหผูที่มีสวนรวมในการกระจายวัตถุอันตรายตอง

มีความระมัดระวังในทุกขั้นตอนที่ตนมีสวนรับผิดชอบนั้นไมใหมีการเกิดอันตรายเกิดขึ้น เปนการ

ระมัดระวังกันเปนลําดับขั้นตอนในกลุมอาชีพที่มีความสัมพันธกัน ไดแก ผูผลิตหรือผูสงวัตถุอันตราย

ตองมีการคัดเลือกผูประกอบการขนสงรายที่สามารถไววางใจ นาเชื่อถือ มีมาตรฐานในการขนสงที่ดี 

และในทิศทางกลับกันผูประกอบการขนสงก็ควรที่จะมีนิติสัมพันธกับผูสงที่มีความนาเชื่อถือวามีการ

บรรจุหีบหอ การแจงวาเปนวัตถุอันตรายหรือสินคาอันตรายมาตั้งแตออกจากผูสงแลว เพราะบุคคล

เหลานี้ยอมทราบดีมากกวาบุคคลธรรมดาในระดับความปลอดภัยและเชื่อมั่น ดวยทั้งทุกฝายไม

ตองการความเสี่ยงที่จะตองรับผิดในความเสียหายที่ตนเองไมไดกอ การที่บุคคลในหวงโซการกระจาย

วัตถุอันตรายตองรวมรับผิดแกผูที่ไดรับความเสียหายแมไมไดมีนิติสัมพันธกันก็ตาม อยางไรก็ดีความ

รับผิดในชั้นที่สุดอาจจะตกอยูในขั้นตอนใดๆในหวงลูกโซกระจายก็ได และผูที่ไดรับผิดชอบคาเสียหาย

ไปแลวยอมที่จะไลเบี้ยเอากับบุคคลที่อยูในลูกโซของการกระจายไดไปตามลําดับตลอดสาย ซึ่งการ

ขนสงเปนสวนหนึ่งของลูกโซการกระจายวัตถุอันตราย ผูประกอบการขนสงจึงตองรวมรับผิดชอบใน

ความเสียหายที่เกิดขึ้น หากตนมิใชผูที่ตองรับผิดชอบแทจริงก็ยอมมีสิทธิที่จะไลเบี้ยกับบุคคลอื่นได 

การกําหนดการความรับผิดความเสียหายในลักษณะนี้เพื่อใหผูเสียหายไดรับการชดใชคาเสียหายและ

ไดรับการเยียวยาไดอยางแทจริงและสะดวกขึ้น เพราะผูเสียหายสามารถฟองบุคคลใดก็ไดในหวงโซ

การกระจาย มีความแนนอนวาจะไดรับคาเสียหาย และเปนการทําใหผูรับผิดชอบแทจริงปรากฏตัวขึ้น

ดวย นอกจากนี้ระบบดังกลาวจะสงผลใหมีการระมัดระวังและมีการตรวจสอบกันเอง แลวยังเปนการ

เพิ่มประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือในกิจการของตน เพราะมีการคัดกรองและคัดเลือกตัวบุคคลที่
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จะเขามาเปนลูกจางอยางเครงครัดมากขึ้น เพราะหากมีความเสียหายเกิดขึ้นในการขนสง ผูที่ตองการ

สงสินคาหรือวัตถุอันตรายจะไมตองการใหผูประกอบการขนสงรายเดิมขนสงวัตถุอันตรายนี้ตอไป

เพราะหลีกเลี่ยงความเสี่ยงภัยที่อาจจะเกิดขึ้นซ้ํา 

 

 การชดใชคาสินไหมทดแทนและการใชสิทธิเรียกรอง 

  การชดใชคาสินไหมทดแทนที่ผูขนสงตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติ

อันตราย พ.ศ.2535 เปนคาสินไหมที่เกิดแกบุคคลหรือทรัพย รวมถึงคาเสียหายที่เกิดจากที่รัฐตองเขา

ไปชวยเหลือ เคลื่อนยาย บําบัด หรือขจัดความเสียหายใหเกิดการคืนสูสภาพเดิมหรือใกลเคียงกับ

สภาพเดิมมากที่สุดใหแกรัฐ ซึ่งคาเสียหายดังกลาวไมไดปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

วาดวยละเมิด  

  อีกทั้งเมื่อพิจารณาจากมาตรา 57 ของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.

2535 ซึ่งนอกจากจะกําหนดใหผูขนสงตองรับผิดตามกฎหมายในพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายแลว                     

ผูขนสงอาจตองมีความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437 อีกดวย แตทั้งนี้อยู

ในกรอบวาผูเสียหายตองไดรับการเยียวยาคาเสียหายหรือคาสินไหมไปตามจริงเทานั้น ไมไดเปดชอง

ใหเรียกคาเสียหายที่เกินไปกวาที่ตองเสียหายจริง 

  สําหรับสิทธิไลเบี้ยของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย กําหนดเพียงกรณีที่

ผูประกอบการขนสงที่เปนนายจางซึ่งไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่ตองเสียหายแลว ชอบที่จะได

จากลูกจางของเขาหรือไดจากผูที่ทําความเสียหายโดยแทจริงตามมาตรา 68*  

  ระยะเวลาในการใชสิทธิเรียกรองของบุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหาย 

หากตองการใหผูขนสงรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทน จะตองใชสิทธิเรียกรองทางศาลภายในอายุ

ความ 3 ปนับแตวันที่ผูเสียหายไดรูความเสียหายจากตัวสินคาอันตรายและรูตัวผูที่จะตองชดใชคา

สินไหมทดแทนนี้** 

                                                   
*
 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  มาตรา 68 มีหลักวา “ผูที่ตองรับผิดตามมาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 65 

หรือมาตรา 66 ที่ไดชําระ คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว ยอมมีสิทธิไลเบี้ยเอากับผูที่สงมอบวัตถุอันตรายใหแกตนหรือแก 

ผูซึง่ทํางานใหแกตน และบรรดาผูที่มีสวนในการสงมอบวัตถุอันตรายดังกลาวในลําดบัตางๆ ถัดขึ้นไปคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนก็

ไดไปจนถึงผูผลิต โดยตองใชสิทธิไลเบี้ยภายในสามปนับแต วันที่ตนไดชําระคาสินไหมทดแทน แตถาผูใชสิทธิไลเบี้ยนั้นเปนผูที่จงใจ

หรือประมาทเลินเลอทําให เกิดการละเมิดขึ้น ผูนั้นจะมีสิทธิไลเบี้ยเฉพาะสวนที่เกินจากความรับผิดโดยเฉพาะของตนเทานั้น” 

**
 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 67 มีหลักวา “สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตวัตถุอันตรายตาม

พระราชบัญญัตินี้เปนอัน ขาดอายุความเมื่อพนสามปนับแตวันที่ผูตองเสียหายรูถึงการเสียหายความเปนวัตถุอันตรายและผูพึงตอง

ใชคาสินไหมทดแทน ถามีการเจรจาเกี่ยวกับคาสินไหมทดแทนที่พึงจายระหวางผูที่เขาใจกนัวาตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนและ

ผูมีสิทธิ์ไดคาสินไหมทดแทน ใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาจะปรากฏวาการเจรจานั้น ไมอาจตกลงกันได ” 
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  โดยสรุปแลวตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ไดกําหนดให

ผูประกอบการขนสงวัตถุอันตรายมีความรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นในระหวางการขนสง ซึ่งมีทั้ง

ความรับผิดโดยเด็ดขาดและความรับผิดในการกระทําของผูอื่น อีกทั้งยังรับผิดในฐานะเปนหวงโซการ

กระจายวัตถุอันตรายอีกดวย เหตุที่ผูประกอบการขนสงวัตถุอันตรายตองรับผิดตามกฎหมายฉบับนี้

เพราะความเสียหายเกิดขึ้นในขณะที่อยูในความรับผิดชอบของตนตลอดเวลาที่อยูในการขนสง               

เปนผูที่เกี่ยวของใกลชิดกับวัตถุอันตรายในขณะการขนสงมากที่สุด อีกทั้งเปนผูที่ไดรับผลประโยชน

สูงสุดในการขนสงนั้น จึงตองเปนผูที่รับผิดชอบในความเสียหายดังกลาวเพื่อเปนการคุมครองสังคม

และคนสวนใหญไมใหไดรับความเสียหายจากการขนสง อีกทั้งทําใหผูประกอบการขนสงเพิ่มความ

ระมัดระวังในการดําเนินกิจการมากขึ้น และสามารถควบคุมลดความเสี่ยงอันเกิดจากการขนสงวัตถุ

อันตราย 

  

3.1.4.3.2 ความรับผิดของผูขนสงสินคาอันตรายหรือวัตถุอันตรายตามกฎหมาย 

สิ่งแวดลอม 

  

ในหลักของเรื่ องการสง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมซึ่ งกลาวไว ใน 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ตามบทนิยามในมาตรา 4 “มลพิษ 

หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกคางจาก                

สิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิด

หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัย

ของประชาชนได และใหหมายความรวมถึงรังสี ความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือ  

เหตุรําคาญอื่นๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย” จะเห็นไดวาเมื่อมีการกําหนด

คําวา “รังสี” ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติดังกลาวจึงถือไดวารังสีเปนมลพิษอยางหนึ่งได ถานํา

พระราชบัญญัติฉบับนี้มาปรับใชใหสอดคลองระหวางการขนสง ผูขนสงเมื่อถือวาเปนผูครอบครอง

ทรัพยในขณะนั้นๆแลว ตองมีหนาที่ดูแลทรัพยนั้นๆไมใหกอใหเกิดมลพิษได หากผูขนสงทําใหเกิด

มลพิษในที่นี้คือ “รังสี” “ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษ” ผูขนสงจะตองเปนผูรับผิด

ตามหลักผูกอมลพิษตองเปนผูจายเชนกัน  

 

  ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ไดบัญญัติไวใน

มาตรา 96 ซึ่งไดกําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษใด กอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปน

เหตุใหทรัพยสินของผูอื่นหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
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มลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ ประมาทเลินเลอของเจาของหรือ          

ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เปนหลักความรับผิดตามกฎหมายที่บัญญัติให

แหลงกําเนิดมลพิษตองมีความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) หากมีการรั่วไหล แพรกระจาย

ของมลพิษ เนื่องจากความรับผิดชอบดังกลาวตกเปนหนาที่ของแหลงกําเนิดมลพิษ ไมวาจะเกิดโดย

เจตนาหรือประมาทเลินเลอ 
 

ขอยกเวนความรับผิด ในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

(2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของ บุคคลอื่น ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของ

มลพิษนั้น 

สําหรับการชดใชคาเสียหายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 มีแนวทางในการชดใชคาเสียหายเปนไปในลักษณะการขจัดมลพิษใน

สิ่งแวดลอม ดังที่กลาวในมาตรา 96 วรรคสอง โดยกําหนดใหสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายที่เจาของ

หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตองจายเปนหลัก รวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่

ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นนั้น เมื่อราชการหรือรัฐบาลตองเสีย

คาใชจายใดๆในการบําบัดหรือฟนฟูมลภาวะหรือมลพิษที่ผูกําเนิดแหลงมลพิษ 
 

ความรับผิดตามมาตรา 96 นี้ถือเปนความรับผิดตอความเสียหายอันเนื่องมาจาก

แหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดมลพิษ เนื่องจากมีการกําหนดคําวามลพิษไวคอนขางกวาง การรั่วไหล

หรือแพรกระจายของมลพิษตามมาตรา 96 ไมจําเปนตองรั่วไหลหรือแพรกระจายออกจากโรงงาน

เทานั้นแตหากแพรกระจายอยูในโรงงานก็มีความผิดเชนเดียวกัน เพราะไมไดกําหนดขอบเขตในทาง

พื้นที่ที่ตองแพรกระจายไปออกไปนอกแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม แมกระทั่งฝุนฝายก็นับวาเปน

มลพิษ เชนดังปรากฎในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5185-5221/2553 โจทกแตละคนจะทราบวาตนปวย

เปนโรคบิสสิโนซิสตั้งแตวันที่แพทยหญิงอรพรรณตรวจและรับรอง แตโจทกแตละคนก็ไดบรรยายฟอง

วาจําเลยทั้งสองไดรวมกันทําละเมิดโจทกตลอดมาจนถึงวันฟอง สิทธิเรียกรองของโจทกแตละคนใน

สวนนี้ยอมไมขาดอายุความ สวนสิทธิเรียกรองคาเสียหายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 แตมาตรา 96 นั้น กฎหมายไมไดบัญญัติอายุความไวโดยเฉพาะ             

จึงมีอายุความ 10 ป ไมนับวันที่โจทกแตละคนทราบวาตนเปนโรคบิสสิโนซิส หรือวันที่พระราชบัญญัติ
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ดังกลาวใชบังคับ (วันที่ 14 มิถุนายน 2535) หรือออกจากงานจนถึงวันที่ฟองก็ยังมีระยะเวลาไมเกิน 

10 ป สิทธิเรียกรองของโจทกสวนนี้จึงยังไมขาดอายุความ  

 

ทั้งนี้มีขอสังเกตวามาตรา 96 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 นี้เปนบทกฎหมายที่อยูในหมวดความรับผิดทางแพง (civil liability)25                  

ซึ่งกรณีความรับผิดตามมาตรา 96 นั้น ผูเปนเจาของหรือครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษจะตองรับผิด

ชดใชคาเสียหายหากปรากฎวาครบหลักทั้ง 4 ประการ ไดแก 1) มีการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ

มลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ 2) การรั่วไหลหรือแพรกระจายดังกลาวเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก

ชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่นหรือของรัฐเสียหายดวยประการ

อื่นใด 3) ความเสียหายที่เกิดขึ้นกฎหมายกําหนดใหผูที่เปนเจาของหรือครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ

เปนผูที่ตองรับผิดชอบ 4) ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายมลพิษจะเกิดจากความจงใจหรือประมาท

เลินเลอก็ตาม ความรับผิดดังกลาวจึงเทียบเทาไดกับมาตรา 433 และมาตรา 437 ในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งมีหลักความรับผิดเปนความผิดแบบเครงครัด หรือ strict liability 

เนื่องจากมีการสันนิษฐานความผิดแบบ (no fault liability) แมวาบุคคลนั้นจะไมไดเปนผูกอความ

เสียหายโดยจงใจหรือโดยประมาทเลินเลอก็ตามอีกทั้งมีการกําหนดขอยกเวนความรับผิดไวคลายกับ                  

มาตรา 96 เชนกัน  

 

การชดใชคาสินไหมทดแทนและการใชสิทธิเรียกรอง 
 

การชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่ไดรับอันตรายถึงแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพ

อนามัย จํานวนคาเสียหายนั้นตองเปนไปตามจริง หากเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของผูอ่ืนหรือรัฐ

เสียหายดวย เจาของหรือผูครอบครองมลพิษตองรับผิดชอบคาเสียหายนั้นดวย 

สิทธิไลเบี้ยของเจาของหรือผูครอบครองมลพิษ เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 แลวไมมีมาตราใดที่กําหนดสิทธิไลเบี้ย แตอาจจะนํา

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 229(3) ที่ใหสิทธิผูผูกพันใชหนี้แทนผูอื่น เจาของหรือ               

ผูครอบครองแหลงมลพิษมาปรับใชไลเบี้ยกับผูที่กระทําความผิด มาพิจารณาใชรวมกันได 

อาจสรุปไดวาความรับผิดตามมาตรา 96 นี้เปนความรับผิดแบบเครงครัดอยางหนึ่ง

เพียงแตมีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะที่ใชบังคับกับความเสียหายเนื่องจากมลพิษ ซึ่งโดยหลักหากมี

ความเสียหายเกิดขึ้นจากมลพิษก็ตองไปบังคับตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่ งมีความเห็นของ                

นักกฎหมายสวนใหญเห็นวาความผิดตามมาตรา 96 เปนความรับผิดตามกฎหมายที่มีพื้นฐานลักษณะ
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เดียวกันกับกฎหมายละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย26 แตเปนความรับผิดเพื่อละเมิด

ตามกฎหมายเฉพาะซึ่งหลักเกณฑความรับผิดตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ แต

ปญหาการตีความเรื่องอายุความของพระราชบัญญัตินี้ที่ไมชัดเจน เนื่องจากมาตรา 96 ไมไดบัญญัติ

เรื่องอายุความไวโดยเฉพาะ จึงตองกลับไปใชอายุความเรียกคาเสียหายทั่วไป 10 ป แตเนื่องจากอายุ

ความที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวอาจมีสองแนวทาง คือ มาตรา 448 และมาตรา 193/30 อายุความ

ตามมาตรา 193/30 เปนหลักกฎหมายทั่วไปที่กําหนดใหอาจเรียกรองคาเสียหายไดภายใน 10 ป โดย

นับแตวันที่อาจใชสิทธิเรียกรอง สวนอายุความของมาตรา 448 วรรคหนึ่ง อายุความสั้นกวาอายุความ

ในมาตรา 193/30 กลาวคือวานอกจากจะตองใชสิทธิเรียกรองภายใน 10 ปแลว หากในระหวางนั้น

ผูเสียหายรูถึงการกระทําแหงละเมิด และรูตัวผูที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน จะตองใชสิทธิเรียกรอง

ภายใน 1 ปนับแตรูถึงการกระทําละเมิดและรูตัวผูที่ตองรับผิดชอบคาสินไหมทดแทนนั้น  
 

การกําหนดอายุความที่บังคับเปนกรณีเฉพาะกับเรื่องตางๆ นั้นยอมเปนเจตนารมณ

ของกฎหมายที่จะเลือกผลลวงหนาเอาไวแลวสําหรับเกิดกรณีพิพาทอันเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองตาม

กฎหมายในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งแลวใชอายุความเรื่องนั้น เพราะหากวาไมใชอายุความเฉพาะและไปบังคับ

ใชหลักกฎหมายทั่วไป ก็ยอมแทบไมมีความจําเปนในการกําหนดอายุความเฉพาะไว การตีความบังคับ

ใชเรื่องอายุความตามมาตรา 96 นาจะยึดตามหลักการใชอายุความเฉพาะมากกวา27  
 

หากใชอายุความตามมาตรา 448 วรรคหนึ่ง แลวอาจจะทําใหสิทธิของโจทกสวน

ใหญจะขาดอายุความ ซึ่งศาลฎีกาใหเหตุผลวาการกระทําของจําเลยเปนการละเมิดตอเนื่องมาจนถึง

วันฟอง (ศาลวินิจฉัยวามีอายุความ 10 ป ตามมาตรา 193/30) แมโจทกสวนใหญจะนําคดีมาฟองเม่ือ

ลวงเลยเวลากําหนด 1 ป นับแตวันที่แพทยวินิจฉัยวาปวยเปนโรคบิสสิโนซิสและจะทําใหขาดอายุ

ความ แตเนื่องจากคดีละเมิดนี้กวาผูเสียหายจะรูตัวและทราบวาตัวเองไดรับความเสียหายระยะเวลาก็

ลวงเลยมานานจนอาการเจ็บปวยปรากฎใหเห็น และผูเสียหายหลายคนเปนลูกจางไดรับความเสียหาย

อันเนื่องมาจากการทํางานใหนายจางผูละเมิดซึ่งเปนเรื่องที่นาเห็นใจ หากศาลตัดสินโดยยึดตามหลัก

กฎหมายโดยเครงครัดโดยละเลยความยุติธรรมที่จะเยียวยาความเสียหายที่ปรากฎจะเปนการตัดสินที่

ไมไดตั้งอยูบนหลักของความเปนธรรม ศาลจึงตัดสินโดยวินิจฉัยเรื่องเงื่อนไขความรับผิดกรณีเกิดการ

รั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษจากแหลงมลพิษ ตามมาตรา 96 สวนเรื่องอายุความใชสิทธิ

เรียกรองคาเสียหายยังไมมีความชัดเจนเนื่องจากกฎหมายไมไดกําหนดอายุความไว แตทั้งนี้ศาลใช

หลักตีความวามีอายุความ 10 ป โดยไมมีเหตุวาทําไมใชอายุความ 10 ป ดังนั้นพระราชบัญญัติ
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สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอาจจะตองแกไขโดยระบุใหชัดเจนในเรื่องอายุความไวเปนการ

เฉพาะไปเลย 

เมื่อวิเคราะหความรับผิดของผูขนสงตามบทบัญญัติเรื่องผูมีไวในครอบครองทรัพย

อันตรายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437 วรรค 2 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พบวามีหลักกฎหมายมาตรา 

437 วรรค 2 ไดบัญญัติความรับผิดในลักษณะความรับผิดแบบเครงครัดหากเกิดความเสียหายใน

ลักษณะละเมิด และความรับผิดตองเกิดจากการครอบครองทรัพยอันตรายนั้น ผูมีไวในครอบครอง

ตองรับผิดชอบความเสียหายนั้นไปพลางกอน แตสําหรับพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 

มาตรา 63 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรา 2535 มาตรา 96             

เปนความรับผิดโดยเครงครัดเชนกัน แตเปนความรับผิดตามที่กฎหมายเฉพาะบัญญัติ และไมไดมี

ลักษณะละเมิดโดยตรง แตทั้งนีก้ไ็ดครอบคลุมความเสียหายที่เกิดจากความเสียหายจากละเมิดในทาง

แพงเชนเดียวกันกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437 วรรค 2 นั้นเอง 

 

วัตถุประสงคในการเยียวยาความเสียหายของทั้ง 3 มาตรา มีความแตกตางกัน 

กลาวคือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437 วรรค 2 กําหนดความรับผิดในความ

เสียหายลักษณะของการละเมิดในทางแพง พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 63 

กําหนดหลักความรับผิดในความเสียหายในวงจรหวงโซวัตถุอันตราย และพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 มาตรา 96 กําหนดหลักความรับผิดในความเสียหายตาม

กฎหมายในการขจัดมลพิษมลภาวะ แตกฎหมายทั้ง 3 มาตรานี้มีการบัญญัติหนาที่ใหผูที่เกี่ยวของใน

การมีไวในครอบครอง ในที่นี้คือผูขนสงตองเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดจากวัตถุ

อันตรายหรือสนิคาอันตรายเหมือนกัน 

 

3.2  ลักษณะของความเสียหายและความรับผิดทางนิวเคลียร 

 

  3.2.1 ลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียร 

 

การขนสงสินคาอันตรายสากลมีที่มาจากคณะกรรมาธิการการขนสงและการสื่อสาร 

(Transport and Communications Commission) ของสภาเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ 

(ECOSOC) มองเห็นปญหาการกํากับดูแลการขนสงสินคาอันตรายที่มีความแตกตางไปตามประเภท

การขนสงของแตละภูมิภาคของโลกที่แตกตางและไมมีความสอดคลองกัน จึงไดมีการแตงตั้งคณะ

กรมการผูเชี่ยวชาญการขนสงสินคาอันตราย หรือที่เรียกวา “CETDG”(UN Committee of Experts 
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on the Transport of Dangerous Goods ) เพื่อศึกษาและทํารายงานเสนอแกคณะกรรมาธิการ

การขนสงและการสื่อสาร สภาเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ ไดรับรอง “ขอเสนอแนะ

สหประชาชาติวาดวยการขนสงสินคาอันตราย (UN Recommendations on the Transport of 

Dangerous Goods หรือที่เรียกวา Orange Book) เมื่อเดือนเมษายน 1957 ที่มักนิยมเรียกวา                         

“UN Recommendations” ระบบการจําแนกประเภทสินคาอันตรายออกเปน 9 ประเภท ไดแก...

ประเภทที่ 7 วัสดุกัมมันตรังสี (Class 7-Radioactive Materials) 

 แตอยางไรก็ดี ตอมาเมื่อมีทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ หรือ 

IAEA (International Atomic Energy Agency) มีขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบครอบคลุมไปถึง

การขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีทั้งระบบใหเกิดความปลอดภัย ตอมา IAEA ไดกําหนดขอ

เสนแนะการขนสง วัสดุกัมมันตรังสีซึ่งมีเนื้อหาสอดคลองกับ UN Recommendations เปนมาตรการ

กํากับดูแลการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีอยางปลอดภัย (Regulations for the Safe Transport of 

Radioactive Material) ซึ่งรูจักกันในนาม มาตรฐานความปลอดภัย IAEA ที่ “TS-R-1” (IAEA 

Safety Standard Series No.TS-R-1) โดยลาสุดเปนฉบับป 2009  

 จากสถิติการเกิดอุบัติการณทางนิวเคลียรไมวาจะเกิดจากโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียร สารกัมมันตรังสี หรือเหตุฉุกเฉินทางรังสีจากการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีก็ตามยอมมีความ

เสี่ยงหรือการกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงมากกวาวัตถุอันตรายชนิดอื่นๆ ความเสียหายนั้น

เปนความเสียหายที่เรียกวา “ความเสียหายทางนิวเคลียร” ซึ่งมีคํานิยามและลักษณะเปนอยางใด 

และความเสียหายนี้เมื่อมีความเสี่ยงภัยที่จะเกิดขึ้นไดแลว ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอบุคคลภายนอกหรือ          

สังคมนั้น ความเสียหายดังกลาวจะปรากฏในลักษณะใดไดบาง เหตุผลที่ตองศึกษาความเสียหายทาง

นิวเคลียรนี้ดวย เพื่อจะนํามาแกไขปญหาความเสี่ยงภัยในระหวางการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุ

กัมมันตรังสีตอไป 

3.2.1.1 ความเสียหายทางนิวเคลียรตามกฎหมายระหวางประเทศ 

 ในภาคองคกรระหวางประเทศไดมีความตระหนักมาเปนเวลานานถึงความ

เสี่ยงในการเกิดความเสียหายของอุบัติการณทางนิวเคลียร ขอกังวลนี้นําไปสูการพัฒนาเครือขาย

ขอตกลงระหวางประเทศ(International framework)ซึ่งทําใหมีความมั่นใจวาจะมีความยุติธรรม

สําหรับผูเสียหายจากอุบัติการณทางนิวเคลียร ซึ่งในปจจุบันอนุสัญญาระหวางประเทศที่สําคัญๆที่ไดมี

การบัญญัติถึงการกําหนดความรับผิดทางนิวเคลียรเมื่อเกิดอุบัติการณทางนิวเคลียร ความเสียหายทาง

นิวเคลียร มีดังตอไปนี้   
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 - อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความรับผิดทางแพงตอความเสียหาย

ทางนิวเคลียร ค.ศ.196328(The Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear 

Damage) ซึ่งตอไปจะเรียกวา อนุสัญญากรุงเวียนนา 

 อนุสัญญากรุงเวียนนามีทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ 

(International Atomic Energy Agency หรือเรียกยอๆวา IAEA)29 เปนหนวยงานรักษาการของ

อนุสัญญาดังกลาวอยู  

      ใน The Vienna convention ไดกําหนดเหตุการณแหงความเสียหายทาง

นิวเคลียรโดยใชคําวา “อุบัติการณทางนิวเคลียร” (Nuclear Incident) ซึ่งหมายถึง เหตุการณที่

เกิดขึ้นครั้งหนึ่งหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องจากเหตุเดียวกันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายทาง

นิวเคลียร (Nuclear incident means any occurrence or series of occurrences having the 

same origin which causes nuclear damage) และกําหนดความเสียหายทางนิวเคลียร (Nuclear 

Damage) ใหหมายถึง30 

                                                   
* ประเทศสมาชิกในอนุสัญญากรุงเวียนนาสวนใหญเปนประเทศยุโรปตะวันตก รวมทั้งอาเจนตินา บัลแกเรีย สาธารณัฐ

เช็ค อิยิปต ฮังการี ลิธัวเนีย เม็กซิโก โปแลนด โรมาเนีย สโลวาเกีย ยูเครน ดูขอมูลเพิ่มเติม IAEA.org ,[ออนไลน], 14 March 

2013 available from http://www.iaea.org/ Publications/ Document/Conventions/liability_status.pdf 

** IAEA หรือทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic Energy Agency)เปนองคการ

ระหวางประเทศที่จัดตั้งตามธรรมนูญของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ ค.ศ.1957 และจัดเปนทบวงชํานัญพิเศษ 

(Specialized Agency)ที่มีความเกี่ยวพันธอยูในระบบสหประชาชาติ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อขยายการใชพลังงานปรมาณูไป

ในทางสันติ ใหการสนับสนุนและชวยเหลือดานการวิจัยและพัฒนา แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานวิทยาศาสตรและดานเทคนิคการ

คนควาเกี่ยวกับการใชพลังงาน ฝกอบรมนักวิทยาศาสตรและผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการใชพลังงานปรมาณู กําหนดมาตรฐานความ

ปลอดภัยเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยและลดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินอันเกิดจากการใชพลังงานปรมาณู อีกทั้งมีบทบาทใน

การคุมครองสิ่งแวดลอมจากการปนเปอนสารกัมมันตภาพรังสี  

*** The Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage  Article I    

    k. "Nuclear damage" means - 

I. loss of life, any personal injury or any loss of, or damage to, property which arises out of or results from 

the radioactive properties or a combination of radioactive properties with toxic, explosive or other 

hazardous properties of nuclear fuel or radioactive products or waste in, or of nuclear material coming 

from, originating in, or sent to, a nuclear installation; 

II. any other loss or damage so arising or resulting if and to the extent that the law of the competent court 

so provides; and 

III. if the law of the Installation State so provides, loss of life, any personal injury or any loss of, or damage 

to, property which arises out of or results from other ionizing radiation emitted by any other source of 

radiation inside a nuclear installation. 
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1. การสูญเสียชีวิต ความบาดเจ็บสวนบุคคลใดๆ หรือความสูญเสียใดๆ 

ของทรัพยสินหรือความเสียหายตอทรัพยสินหรือเกิดขึ้นจากหรือเปนผลจากรังสีชนิดกอไอออนจาก

แหลงกําเนิดกัมมันตรังสีใดๆหรือเกิดขึ้นจากการผสานกันระหวางคุณสมบัติทางกัมมันตรังสีกับ

คุณสมบัติทางพิษ ระเบิด หรือคุณสมบัติอันตรายอื่นใดของเชื้อเพลิงนิวเคลียรหรือผลิตภัณฑ

กัมมันตรังสีหรือกากกัมมันตรังสีหรือวัสดุนิวเคลียรที่มาจากที่ทําการทางนิวเคลียรหรือเกิดขึ้นในที่ทํา

การทางนิวเคลียรหรือถูกสงไปที่ที่ทําการทางนิวเคลียร 

2. ความสูญเสียหรือความเสียหายอื่นใดที่เกิดขึ้นจากหรือเปนผลภายใน 

ขอบเขตของกฎหมายแหงศาลผูทรงอํานาจตัดสินจะกําหนด และ 

3. หากกฎหมายแหงรัฐจัดตั้งไดตราไวอันเกี่ยวแกการสูญเสียชีวิตความ  

บาดเจ็บสวนบุคคลใดๆ หรือความสูญเสีย หรือความเสียหายตอทรัพยสินหรือเกิดขึ้นจากหรือเปนผล

จากรังสีชนิดกอไอออนจากแหลงกําเนิดกัมมันตรังสีใดๆภายในที่ทําการทางนิวเคลียร 

 

   - อนุสัญญากรุงปารีสหรืออนุสัญญาวาดวยความรับผิดตอบุคคลที่              

สามในดานพลังงานนิวเคลียร (Paris Convention on Third Party Liability in the Field 

of Nuclear Energy of 1960)* ซึ่งตอไปจะเรียกวา อนุสัญญากรุงปารีส  

 

  อนุสัญญานี้เปนอนุสัญญาที่ผานการเจรจาและตกลงกันภายใตองคการ

ความรวมมือเศรษฐกิจยุโรป (Organisation for European Economic Co-operation,OEEC )          

ซึ่งไดกลายมาเปน OECD ในเวลาตอมา สวนของOEEC ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะคือองคการพลังงาน

นิวเคลียรยุโรป( European Nuclear Energy Agency) ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปน องคการพลังงาน

นิวเคลียร(Nuclear Energy Agency, NEA) แรงผลักดันของการเจรจานี้สวนหนึ่งมาจากขอ 98 ของ

สนธิสัญญาโรม (Treaty of Rome) ที่เพิ่งผานการลงนามซึ่งบังคับใหสมาชิกทั้งหกของ European 

Atomic Energy Community (Euratom) โดยมีพื้นฐานวา“ตองมีมาตรการที่จําเปนเพื่อชวยในการ

หาขอสรุปเรื่องการประกันตอความเสี่ยงทางนิวเคลียร” และอีกสวนหนึ่งมาจากขอผูกพันตาม

                                                   
*
 ประเทศที่เปนสมาชิกของอนุสัญญาปารีสฉบับนี้และอนุสัญญาบรัสเซลส ประกอบไปดวยประเทศยุโรปตะวันออก

เกือบทั้งหมด ไดแก เบลเยียม เดนมารก ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมันี อิตาลี เนเธอรแลนด นอรเวย สโลเวเนีย สเปน สหราช

อ า ณ า จั ก ร  ป ร ะ เ ทศ ที่ เ ป น เ ฉพ า ะ ส มา ชิ ก ส น ธิ สั ญ ญ า ป า รี ส  คื อ  โ ป ร ตุ เ ก ส แล ะ ตุ ร กี  ดู ข อ มู ล เ พิ่ ม เ ติ ม จ า ก

http://www.nea.fr/html/law/brussels-convention-ratification.html 
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ขอตกลงความรวมมือระหวาง Euratom* และสหรัฐอเมริกาในการพัฒนามาตรการที่เหมาะสมเพื่อ

ปองกันความรับผิดของบุคคลที่สามดังที่ไดกลาวมาแลวภาคีของอนุสัญญาปารีสไดแกสหราช

อาณาจักรและรัฐในยุโรปตะวันตกที่มีการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร  

      อนุสัญญาปารีสไดกําหนดความหมายของอุบัติการณทางนิวเคลียร 

(nuclear incident)** วาหมายถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นครั้งหนึ่งหรืออนุกรมของเหตุการณที่เกิดขึ้นอยาง

ตอเนื่องกันไปอันจากเหตุกําเนิดเดียวกันซึ่งสงผลใหเกิดความเสียหาย โดยเหตุการณหนึ่งหรือ

เหตุการณที่เกิดขึ้นตอเนื่องกันนั้น หรือความเสียหายใดๆที่เปนสาเหตุซึ่งเกิดขึ้นจากหรือเปนผลของ

คุณสมบัติทางกัมมันตรังสี หรือผลรวมของคุณสมบัติทางกัมมันตรังสีกับความเปนพิษ การระเบิด หรือ

คุณสมบัติที่เปนอันตรายอื่นใดของเชื้อเพลิงนิวเคลียรหรือผลิตภัณฑที่เปนสารกัมมันตรังสีหรือกาก

กัมมันตรังสีหรืออยางหนึ่งอยางใดหรือจากรังสีชนิดกอไอออนที่สงออกจากแหลงกําเนิดรังสีใดๆจาก

ภายในที่ทําการทางนิวเคลียร  

   และถึงแม ไมได กําหนดคํานิยามของความเสียหายทางนิวเคลียร* * *               

ไวเฉพาะ แตกลับกําหนดลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียรไวในความรับผิดของผูที่ตองรับผิดไปดวย

                                                   
*
 สมาชิก EURATOM ไดแก ประเทศเบลเยี่ยม เดนมารก ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ อิตาลี เนเธอรแลนด 

นอรเวย โปรตุเกส สโลเวเนีย สเปน สวีเดน ตุรกี และ สหราชอาณาจักร สวิตเซอรแลนดใหสัตยาบันอนุสัญญาเดือนมีนาคม 2009 

แตใหตอที่แกไขโดยพิธีสาร ป ค.ศ. 2004 เทานั้น การใหสัตยาบันจึงไมมีผลจนกวาพิธีสาร ป ค.ศ. 2004 จะมีผลใชบังคับ 

ออสเตรียและลักเซมเบิรกลงนาม แตไมเคยใหสัตยาบัน เครือขาย EURATOM พิจารณาถึงการภาคยานุวัติอนุสัญญาปารีสและ

ความจําเปนที่ระบบดานความรับผิดทางนิวเคลียรในกลุมประเทศ EU ตองเหมือนกันแตทั้งนี้สมาชิกของ EURATOM เองก็มีทั้ง

สมาชิกของอนุสัญญาปารีส และอนุสัญญาเวียนนา และอีกหลายประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกของทั้งสองอนุสัญญา 

**
 Article 1 a. i "A nuclear incident" means any occurrence or succession of occurrences having the 

same origin which causes damage, provided that such occurrence or succession of occurrences, or any of the 

damage caused, arises out of or results either from the radioactive properties, or a combination of 

radioactive properties with toxic, explosive, or other hazardous properties of nuclear fuel or radioactive 

products or waste or with any of them, or from ionizing radiations emitted by any source of radiation inside a 

nuclear installation. 
*** Article 3 a. The operator of a nuclear installation shall be liable, in accordance with this 

Convention, for: 

i. damage to or loss of life of any person; and 

ii. damage to or loss of any property other than 

1. the nuclear installation itself and any other nuclear installation, including a nuclear 

installation under construction, on the site where that installation is located; and 

2. any property on that same site which is used or to be used in connection with any such 

installation, 
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ในตัว ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดผูดําเนินกิจการของที่ทําการทางนิวเคลียรตองรับผิดตามที่บัญญัติ

ไวในกฎหมายฉบับนี้ในกรณ ี

1. ความเสียหายหรือการสูญเสียชีวิตและ 

2. ความเสียหายหรือการสูญเสียทรัพยสินนอกเหนือจาก 

1. ที่ทําการทางนิวเคลียรเองและที่ทําการทางนิวเคลียรอื่นใด ซึ่งรวมถึงที่ทําการ 

ทางนิวเคลียรที่อยูระหวางการกอสรางในบริเวณที่ที่ทําการทางนิวเคลียรที่เกิดเหตุตั้งอยูและ 

2. ทรัพยสินใดๆในบริเวณเดียวกันนั้นทีถู่กใชหรือจะถูกใชโดยเกี่ยวเนื่องกับที่ทํา 

การทางนิวเคลียรไมวาแหงใด หลังจากที่ไดพิสูจนทราบวาความเสียหายหรือสูญเสีย(จากนี้จะใหคําวา 

“ความเสียหาย”) มีสาเหตุจากอุบัติการณทางนิวเคลียรที่เกิดขึ้น ณ ที่ทําการทางนิวเคลียรแหงนั้น

หรือเกี่ยวของกับวัสดุนิวเคลียรที่ออกมาจากท่ีทําการนั้น 

3. ความเสียหายหรือความสูญเสียที่เปนผลรวมระหวางอุบัติการณทางนิวเคลียรและ 

โดยอุบัติการณอื่นนอกเหนือจากอุบัติการณทางนิวเคลียร หากความเสียหายหรือความสูญเสียซึ่ง

เกิดขึ้นอันมีเหตุเนื่องจากอุบัติการณอื่น ไมสามารถแยกออกจากความเสียหายหรือความสูญเสียซึ่งเกิด

จากอุบัติการณทางนิวเคลียรไดอยางชัดเจน ใหถือเสียวาความเสียหายหรือความสูญเสียนั้นเกิดขึ้น

เนื่องจากอุบัติการณทางนิวเคลียรเพียงอยางเดียว* 

  ความเสียหายทางนิวเคลียรของอนุสัญญาปารีสไดกําหนดไวคลายคลึงกับอนุสัญญา

กรุงเวียนนา และอนุสัญญาทั้งสองฉบับไมไดหยุดการพัฒนาเพียงเทานี้แตไดมีการปรับปรุงแกไขพิธี

สาร โดยเฉพาะการนําแนวความคิดในการเพิ่มความเสียหายทางนิวเคลียรในคํานิยาม“ความเสียหาย

ทางนิวเคลียร” ของอนุสัญญากรุงเวียนนา จากเดิมมีเพียงการสูญเสียชีวิต การไดรับบาดเจ็บสวน

บุคคลและความเสียหายตอทรัพยสิน ใหรวมถึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากความเสียหาย

นั้น คาใชจายสําหรับมาตรการฟนฟูสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลง การสูญเสียรายไดจากผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจจากการใชสิ่งแวดลอมนั้นเพื่อประโยชนหรือความบันเทิง คาใชจายสําหรับมาตรการ

                                                                                                                                                  
upon proof that such damage or loss (hereinafter referred to as "damage") was caused by a nuclear incident 

in such installation or involving nuclear substances coming from such installation, except as otherwise 

provided for in Article 4. 
*
 Article 3 b.  Where the damage or loss is caused jointly by a nuclear incident and by an incident 

other than a nuclear incident, that part of the damage or loss which is caused by such other incident, shall, 

to the extent that it is not reasonably separable from the damage or loss caused by the nuclear incident, be 

considered to be damage caused by the nuclear incident. Where the damage or loss is caused jointly by a 

nuclear incident and by an emission of ionizing radiation not covered by this Convention, nothing in this 

Convention shall limit or otherwise affect the liability of any person in connection with that emission of 

ionizing radiation. 
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ปองกัน และความเสียหายทางเศรษฐกิจอื่นตามกฎหมายจารีตประเพณีเรื่องความรับผิดทางแพงของ

ศาลที่มีความสามารถนั้น ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองและตอบสนองตอผูที่ไดรับเคราะหรายจากความ

เสียหายทางนิวเคลียรใหไดมากที่สุด 

   สําหรับอนุสัญญาปารีสไดมีการปรับปรุงแกไขความหมาย“ความเสียหาย

ทางนิวเคลียร” และคําอื่นที่เกี่ยวของ “ความเสียหายทางนิวเคลียร” ใหครอบคลุมดังนี้ คือ 

   1. การเสียชีวิตหรือการไดรับบาดเจ็บ 

   2. ความเสียหายหรือสูญหายของทรัพยสิน 

และความเสียหายแตละขอตอไปนี้ “ตามกฎหมายของศาลที่มีความสามารถตัดสิน” 

 3. ความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากความเสียหายหรือสูญหายที่ไมได 

อยูในขอ1 , 2 

      4. คาใชจายสําหรับมาตรการฟนฟูของสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมลง  

นอกจากวาความเสื่อมโทรมนั้นจะไมมีนัยสําคัญ ถามาตรการดังกลาวไดมีการปฏิบัติตามหรือจะถูก

นําไปปฏิบัติ แตไมใชกรณีตามขอ 2 

  5.การสูญเสียรายไดจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจของการใชสิ่งแวดลอม 

นั้นเพื่อประโยชนหรือความบันเทิง ซึ่งเกิดจากการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมอยางมีนัยสําคัญ 

   6.คาใชจายสําหรับมาตรการปองกัน*และความเสียหายที่ เกิดจาก       

มาตรการนั้น 

   ดังนั้นจึงเห็นไดวาอนุสัญญาทั้งสองดังกลาวได มีการปรับปรุงแกไข

ความหมายของความเสียหายทางนิวเคลียรใหครอบคลุมกวางขวาง และระบบอนุสัญญาของ

อนุสัญญาปารีสและเวียนนาโดยพื้นฐานแลวเหมือนกันในการกําหนดความรับผิด คือ ใหผูดําเนิน

กิจการสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรถือเปนผูรับผิดอยางเครงครัดตอความเสียหายที่เกิดจาก

เหตุการณทางนิวเคลียร ความรับผิดนั้นมีขอจํากัดดานวงเงินและเวลา และผูดําเนินกิจการตองมี

หลักประกันทางการเงินและตอบสนองแกความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในยุคปจจุบัน ซึ่งหลักพื้นฐาน

                                                   
*
 มาตรการปองกัน หมายถึง มาตรการที่มีเหตุผล กระทําโดยบุคคลใดหลังจากเกิดเหตุการณนิวเคลียรหรือเหตุการณที่

มีความเสี่ยงในการกอใหเกิดความเสียหายทางนิวเคลียร เพื่อปองกันหรือกําจัดความเสียหาย ขึ้นอยูกับการพิจารณาเห็นชอบของ

หนวยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายระดับชาติ  “มาตรการที่มีเหตุผล” หมายถึง มาตรการภายใตกฎหมายของรัฐ เพื่อใหมีความ

เหมาะสมและสมควร โดยพิจารณาถึงสถานการณทั้งหมด รวมถึง ลักษณะและความรุนแรงของความเสียหายหรือความเสี่ยงที่จะ

เกิดความเสียหาย ระดับประสิทธิผลที่นาจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามมาตรการนั้น และความเช่ียวชาญในดานวิทยาศาสตรและ

เทคนิคที่เกี่ยวของ 
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ของความรับผิดทางนิวเคลียร ขอตกลงหรือกฎหมายสวนใหญที่เกี่ยวของกับการรับผิดชอบทาง

นิวเคลียรที่มีตอบุคคลที่สามในระดับกฎหมายระหวางประเทศ มักมีสาระสําคัญดังนี ้

  1. ความรับผิดชอบอยางเขมงวดของผูดําเนินการทางนิวเคลียร 

  2. ความรับผิดชอบอยางผูกขาดของผูดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลยีร 

  3. การชดใชโดยไมแบงแยกจากพื้นฐานของสัญชาติ หรือถิ่นที่อยู 

  4. การคุมครองทางการเงินแบบจําเปนของผูดําเนินงาน 

  5. อํานาจในการตัดสินแตเพียงผูเดียวของรัฐที่เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรนั้นมี

อํานาจการตัดสินเพียงผูเดียว 

  6. ขอจํากัดของความรับผิดชอบเปนจํานวนและเวลา 

 

  หลังจากอุบัติเหตุที่เชอรโนบิลเม่ือป ค.ศ. 1986 IAEA ไดริเริ่มงานทุกดานที่เกี่ยวกับ

ความรับผิดชอบทางนิ ว เคลี ยร  โ ดยมีทัศนวิสั ย ในการปรับปรุ งสนธิสัญญาพื้นฐานและ               

สรางระบบความรับผิดชอบอยางสมบูรณ ในป 1988 จากผลของความรวมมือระหวาง IAEA และ 

OECD/NEA พิธีสารรวมเกี่ยวกับการประยุกตใชสนธิสัญญาเวียนนาและสนธิสัญญาปารีสจึงไดถูก

นํามาใช  กลุมสมาชิกของพิธีสารรวมถูกปฏิบัติเสมือนวาเปนสมาชิกของทั้งสองสนธิสัญญา                      

ถาอุบัติเหตุเกิดขึ้นในประเทศที่รวมในสัญญาปารีสซ่ึงสรางความเสียหายใหกับประเทศที่รวมในสัญญา

เวียนนา การชดใชคาเสียหายสําหรับประเทศหลังจะถูกชดใชเชนเดียวกับที่ระบุไวในสนธิสัญญาปารีส 

ในทางกลับกันก็เชนเดียวกัน โดยปกติไมมีประเทศใดจะสามารถเปนสมาชิกไดทั้งสองสนธิสัญญา

เนื่องจากรายละเอียดปกยอยมีความไมเหมือนกัน และจะทําใหเกิดความขัดแยงในการนําไป

ประยุกตใช พิธีสารรวมนํามาแกไขขอขัดแยงดานกฎหมายที่จะเปนไปไดในกรณีของการขนสงวัสดุทาง

นิวเคลียรระหวางประเทศ มีผลบังคับใชในป 1992 

   

  นอกจากนี้ ในป 1997 กลุมสมาชิก IAEA ไดนําอนุสัญญาเกี่ยวกับการชดใชเพิ่มเติม

สําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร (Convention on Supplementary Compensation for 

Nuclear Damage; หรือที่เรียกยอๆวา CSC,31 มาใช ซึ่งกําหนดจํานวนเงินเพิ่มเติมที่กลุมประเทศ

สมาชิกจะสนับสนุนจากพื้นฐานของประสิทธิภาพทางนิวเคลียรและการประเมินของสหประชาชาติ 

โดยปกติอยูที่ 300 SDR ตอ MW thermal (ทั้งหมดประมาณ 360 ลานยูโร) CSC ซึ่งยังไมได                

ถูกนํามาใชบังคับ เปนพันธะที่ทุกประเทศสามารถเขารวมได โดยไมตองคํานึงถึงวาเปนสมาชิกของ

สนธิสัญญาเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางนิวเคลียรใดๆ หรือไมมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรตั้งอยู

                                                   
31 IAEA.ORG ,[ออนไลน]2011, available from www.ieae.org/Publications/Documents/Conventions 

/supcomp.html [1 December 2011]  
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ในเขตแดน แมแตในกรณีที่ไมไดเปนสมาชิกของทั้งสนธิสัญญาเวียนนาหรือปารีส ก็ยังสามารถ

ดําเนินการนํา CSC มาใสไวในบทเพิ่มเติมของกฎหมายของประเทศ ในปจจุบันมีเพียงประเทศเดียวที่

รวมสัตยาบันและมีประสิทธิภาพทางนิวเคลียรอยูในระดับสูง คือ สหรัฐอเมริกา (300 GWt) และ

นอกนั้นลงนามอีก 14 ประเทศ แตวาสวนใหญยังไมไดรวมสัตยาบัน 

 

  ในป 2010 ทั้ง CEA ของฝรั่งเศส และ IAEA เรียกรองใหมีการปรับปรุงแกไขและ

อธิบายสนธิสัญญานานาชาติหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สนธิสัญญาปารีสที่อนุญาตใหเฉพาะกลุม

ประเทศสมาชิกของ OECD เขารวม สนธิสัญญาโดยไดรับความไมพอใจจากผูผลิตและผูใชประโยชน

จากเครื่องปฏิกรณและโรงไฟฟานิวเคลียรใหกับประเทศที่ไมไดอยูใน OECD บางสวนมาจากประเทศ

สหรัฐอเมริกา ดังนั้น CSC หรืออนุสัญญาเกี่ยวกับการชดใชเพิ่มเติมสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร

จึงอาจเปนทางออกที่เปนไปไดสําหรับทุกระบบกฎหมายนานาชาติ 

   

3.2.1.2 ความเสียหายทางนิวเคลียรตามกฎหมายตางประเทศ 

 

   นอกเหนือจากอนุสัญญานานาชาติ ประเทศสวนใหญที่มีโปรแกรมโรงไฟฟา

นิวเคลียรในเชิงพาณิชยมีระบบกฎหมายของประเทศตนที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบทางนิวเคลียร 

ระบบกฎหมายเหลานี้นําพื้นฐานของสนธิสัญญามาใช และบังคับใหมีขอกําหนดของความมั่นคง

ทางการเงินซึ่งจะแตกตางไปในแตละประเทศ สามารถแบงประเทศที่มีกฎหมายในลักษณะนี้ไดเปน             

3 กลุม คือ  

(1) กลุมที่เปนสมาชิกของหนึ่งหรือสองสนธิสัญญานานาชาติ และยังมีกฎหมาย 

ของประเทศตน ไดแก ประเทศอังกฤษ และออสเตรเลีย 

(2) กลุมที่ไมไดเปนสมาชิกของสนธิสัญญานานาชาติแตมีกฎหมายของตน ไดแก  

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน เกาหลีใต และ 

(3) กลุมที่ไมไดเปนสมาชิกของสนธิสัญญานานาชาติและไมมีมีกฎหมายของตน  

เชน สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ซึ่งวิทยานิพนธเลมนี้ไดวางแนวทางเพื่อจะศึกษาระบบกฎหมายนิวเคลียรของ

ประเทศ 2 ประเทศ คือประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุนซึ่งเปนประเทศในกลุมที่ (2) คือ 

กลุมที่ไมไดเปนสมาชิกของสนธิสัญญานานาชาติใดๆแตมีกฎหมายของตน ทั้งนี้เนื่องจากสองประเทศ

นี้ตางเคยไดรับความเสียหายทางนิวเคลียรมาแลว และสามารถหาทางแกไขบรรเทาความเสียหายได

เปนกรณีๆไป จึงเห็นสมควรนาจะนํามาศึกษาเพื่อเทียบเคียง 
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-ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตามกฎหมาย Atomic Energy Act ซึ่งเปนกฎหมายหลักในความรับผิดทาง

นิวเคลียรของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดความหมาย อุบัติเหตุทางนิวเคลียร หมายความวา 

เหตุการณที่เกิดขึ้นใด ๆ รวมถึง “อุบัติเหตุทางนิวเคลียรผิดปกติ ภายในประเทศสหรัฐอเมริกา อันมี

สาเหตุมาจากภายในและภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกา การบาดเจ็บทางรางกาย การเจ็บปวย การ

เปนโรค หรือการเสียชีวิต หรือการสูญเสียหรือเสียหายในทรัพยสิน หรือการสูญเสียการใชทรัพยสิน 

อันเปนมาจากกัมมันตภาพรังสี การเปนพิษ การระเบิด หรือทรัพยสินที่เปนอันตรายของวัสดุนิวเคลียร

พิเศษ หรือวัสดุที่เปนผลพลอยได 

สวน “อุบัติเหตุทางนิวเคลียรที่ผิดปกติ” หมายความวา เหตุการณใด ๆ ที่กอใหเกิด

การปลอยหรือกระจายของแหลงกําเนิดวัสดุนิวเคลียรพิเศษ หรือวัสดุที่เปนผลพลอยได จากสถานที่

กักเก็บหางออกไปจากสถานที่ตั้งหรือจากสถานที่ตั้งตามสัญญา หรือการแพรกระจายของ

กัมมันตภาพรังสีออกไปจากสถานที่ตั้งหรือจากสถานที่ตั้งตามสัญญา ซึ่งคณะกรรมการควบคุม

นิวเคลียรหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานกําหนดหลักเกณฑไวเปนหนังสือวาเปนผลหรืออาจ

เปนผลใหเกิดความเสียหายอยางมากตอบุคคลหรือทรัพยสินออกไปจากสถานที่ตั้งหรือจากสถานที่ตั้ง

ตามสัญญา 

-ประเทศญี่ปุน 

กฎหมาย Law on Compensation for Nuclear Damage No. 147 of 17  

June 1961 (หรือที่เรียกวา The Compensation Law) ของประเทศญี่ปุนไดกําหนดใหความ

เสียหายทางนิวเคลียรรวมไปกับความรับผิดที่ผูประกอบกิจการทางนิวเคลียรตองรับผิดเม่ือเกิดความ

เสียหายทางนิวเคลียรขึ้นอันเปนผลมาจากการดําเนินการเครื่องปฏิกรณและอื่นๆ ระหวางการ

ดําเนินการเครื่องปฏิกรณนั้น ผูดําเนินกิจการทางนิวเคลียรซึ่งดําเนินการเครื่องปฏิกรณและอื่นๆ             

อยู ณ ขณะนั้นพึงตองรับผิดสําหรับความเสียหาย  

  ยกเวนแตในกรณีที่ความเสียหายนั้นเปนผลจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีลักษณะ

พิเศษหรือจลาจลดังเทานั้นที่ผูประกอบกิจการนิวเคลียรไมตองรับผิดชอบ 
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ตารางสรุปนิยามอุบัติการณทางนิวเคลียรและความเสียหายทางนิวเคลียรของอนุสัญญาเวียนนา อนุสัญญากรุงปารีส 

กฎหมายนิวเคลียรของประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมายนิวเคลียรของประเทศญี่ปุน 

 
ประเด็น /

หัวขอ 

อนุสัญญาเวียนนา อนุสัญญากรงุปารีส Atomic Energy 

Act ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

The 

Compensation 

Law ของประเทศ

ญี่ปุน 

อุบัติเหตุ

ทาง        

นิวเคลียร

หรืออุบัติ 

การณทาง

นิวเคลียร 

 

 

 

 

 

 

 

 

เหตุการณที่เกิดขึ้นครั้ง

หนึ่ งหรือ เหตุการณที่

เกิดขึ้นอยางตอเนื่องจาก

เหตุเดียวกันเปนเหตุให

เกิดความเสียหายทาง

นิวเคลียร 

 

 

 

 

 

 

 

 

เหตุการณที่ เกิดขึ้ นครั้ ง

ห นึ่ ง ห รื อ อ นุ ก ร ม ข อ ง

เหตุการณที่ เกิดขึ้นอยาง

ตอเนื่องกันไปอันจากเหตุ

กําเนิดเดียวกันซึ่งสงผลให

เ กิ ด คว า ม เสี ย ห า ยที่ มี

สาเหตุจากผลคุณสมบัติ

ทางกัมมันตรังสี ผลรวม

คุณสมบัติกัมมันตรังสีกับ

คว า ม เป นพิ ษ  ร ะ เ บิ ด 

คุณสมบัติอั นตรายของ

เชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือ

ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ที่ เ ป น ส า ร

กัมมันตรังสีหรือรังสีกอ

ไอออนจากแหลงกําเนิด

รังส ี

แบงเปน 2 กรณีคือ 

1. อุ บั ติ เ ห ตุ ท า ง

นิ ว เ ค ลี ย ร  เ ป น

เ ห ตุ ก า ร ณ ใ ด ๆ

รวมถึ งอบัติ เหตุทาง

นิ ว เ ค ลี ย ร ผิ ด ป ก ติ 

ภายในสหรัฐอเมริกา

โดยมีสาเหตุมาจากทั้ง

ใน-นอกประเทศ ทําให

เกิดความความเสียหาย

ท า ง ร า ง ก า ย  ก า ร

เจ็บปวด เปนโรค หรือ

เสียชีวิต ความเสียหาย

ในทรัพยสินอันเปนผล

ม า จ า ก ก า ร ใ ช

กัมมันตภาพรังสี การ

เปนพิษ  การระเบิ ด

หรือท รัพย สินที่ เ ปน

อั น ต ร า ย จ า ก วั ส ดุ

นิว เคลียรพิ เศษและ

วัสดุพลอยได 

2.อุ บั ติ เ ห ตุ ท า ง

นิวเคลียรที่ผิดปกติคือ

เหตุการณที่กอใหเกิด

การปลอยหรือกระจาย

ของแหลงกําเนิดวัสดุ

นิ ว เ ค ลี ย ร แ ล ะวั ส ดุ

กัมมันตรังสี หรือการ

ผลจากการแตกตัว

ของวัตถุ เชื้อ เพลิ ง

นิวเคลียร หรือจาก

กั ม มั น ต รั ง สี ห รื อ

ความเป นพิษของ

วั ต ถุ เ ชื้ อ เ พ ลิ ง

นิวเคลียร 
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แ พ ร ก ร ะ จ า ย

กั ม มั น ต ภ า พ รั ง สี

ออกไปจากที่ตั้ งหรือ

จากสถานที่ตั้ง 
ความ

เสียหายทาง

นิวเคลียร 

1.การสูญเสียชีวิต การ

ไดรับบาดเจ็บสวนบุคคล

และความเสียหายตอ

ทรัพยสิน  

2.ค ว า ม สู ญ เ สี ย ท า ง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจาก

ความเสียหายนั้น  

3.ค า ใ ช จ า ย สํ า ห รั บ

ม า ต ร ก า ร ฟ น ฟู

สิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม

ลง  

4.การสูญเสียรายไดจาก

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท า ง

เศรษฐกิ จจากการใช

สิ่ ง แ ว ด ล อ ม นั้ น เ พื่ อ

ประ โยชนห รือความ

บันเทิง  

5.ค า ใ ช จ า ย สํ า ห รั บ

มาตรการปองกัน และ 

6.คว าม เสี ยห ายทา ง

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อื่ น ต า ม

กฎหมายจารีตประเพณี

เ ร่ืองความ รับผิดทาง

แ พ ง ข อ ง ศ า ล ที่ มี

ความสามารถนั้น 

1.การเสียชีวิตและไดรับ

บาดเจ็บ 

2.การเสียหายหรือสูญหาย

ทางทรัพยสิน 

3.ความเสียหายทางเศรษฐ 

กิจหรือที่ ไม ไดอยู ในขอ 

1,2 

4.คาใชจายในการฟนฟู

สิ่งแวดลอม 

5.การสูญเสียรายไดทาง

เ ศ รษ ฐ กิ ข ข อ ง ก า ร ใ ช

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

6.คา ใชจ ายมาตราการ

ปองกัน 

7.คาใชจายที่เปนผลรวม

ความเสียหายกับความ

เสียหายทางนิวเคลียรซึ่ง

ไมสามารถแยกออกจาก

ความเสียหายนิวเคลียรได

อยางแนชัด 

กําหนดรวมไปในนิยาม

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง

อุบัติเหตุทางนิวเคลียร

ในพระราชบัญญัตินี้ 

กําหนดรวมไปกับ

ความรับผิด วาตอง

รับผิดเมื่อเกิดความ

เ สี ย ห า ย ท า ง

นิวเคลียรขึ้นอันเปน

ผ ล ม า จ า ก ก า ร

ดํา เนินการเครื่ อ ง

ปฏิกรณ และอื่ นๆ 

ร ะ ห ว า ง ก า ร

ดํา เนินการเครื่ อ ง

ปฏิกรณนั้น ผูดําเนิน

กิจการทางนิวเคลียร

ซึ่งดําเนินการเคร่ือง

ปฏิกรณ และอื่ นๆ 

อยู  ณ ขณะนั้นพึง

ตอ งรับผิดสํ าหรับ

ความเสียหาย 

 

3.2.1.3 ความเสียหายทางนิวเคลียรตามกฎหมายในประเทศไทย 

             ความเสียหายทางนิวเคลียรตามกฎหมายลักษณะละเมิดของ

ประเทศไทยและกฎหมายเฉพาะยังไมไดมีการกําหนดหลักความเสียหายทางนิวเคลียรวามีลักษณะ

เปนประการใด แตทั้งนี้ไดมีรางพระราชบัญญัติกํากับกิจการพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. ... และ
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พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายจากนิวเคลียร พ.ศ. ... ไดกําหนดนิยามความ

เสียหายทางนิวเคลียร ใหหมายความถึง ความเสียหายซึ่งเกิดหรือเปนผลมาจาก 

(1) คุณสมบัติของกัมมันตรังสี 

(2) ผลรวมของคุณสมบัติของกัมมันตรังสีกับคุณสมบัติพิเศษ คุณสมบัติ 

ของการระเบิดหรือคุณสมบัติอันตรายอื่นของเชื้อเพลิงนิวเคลียรหรือผลิตภัณฑกัมมันตรังสีหรือกาก

กัมมันตรังสีของนิวเคลียรที่มาจากหรือเกิดในสถานที่ติดตั้งนิวเคลียรหรือที่สงไปยังสถานที่ติดตั้ง

นิวเคลียร 

(3) รังสีไอโอโนซของวัสดุตนกําเนิด ที่แผรังสีภายในสถานที่ติดตั้งนิวเคลียร 

แสดงใหเห็นวารางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหความเสียหายทางนิวเคลียร 

ประกอบไปดวยกรณีที่กัมมันตรังสีแผกัมมันตรังสีหรือเพราะดวยคุณสมบัติของกัมมันตรังสีเอง กรณี

เกิดการแผรังสีของเชื้อเพลิงนิวเคลียรและกากกัมมันตรังสี รวมทั้งรังสีไอโอโนซ ซึ่งหมายความรวม

ทั้งหมดไมวาเปนความเสียหายทางรังสีหรือความเสียหายทางนิวเคลียรก็ใหอยูในความหมายความ

เสียหายทางนิวเคลียรในบทบัญญัตินี้ดวย  

      สําหรับเหตุแหงความเสียหายทางนิวเคลียร ในรางพระราชบัญญัตินี้ได

กําหนดความหมายใหเปนคําวา “เหตุการณทางนิวเคลียร” หมายความถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นหรือ

เกิดขึ้นตอเนื่องมาจากตนเหตุเดียวกันอันกอใหเกิดความเสียหายจากนิวเคลียร  

   ความหมายของความเสียหายทางนิวเคลียรไมไดถูกจํากัดคํานิยามในราง

พระราชบัญญัติดังกลาว เพียงแตกําหนดนิยามของความเสียหายสาธารณะ ใหหมายความวา ความ

เสียหายที่เกิดขึ้นตอทรัพยสินของรัฐ สิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ หรือที่เกิดขึ้นตอชีวิตหรือสุขภาพ

ของบุคคลที่มิไดเปนผูกระทํากิจกรรมอันตองหามตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมิไดเปนลูกจางหรือ

ผูปฏิบัติงานในสถานที่ซึ่งประกอบกิจการซึ่งตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมิไดเปน

ผูรับบริการซึ่งไดรับความเสียหายโดยตรงจากการใหบริการของผูประกอบกิจการซึ่งตองไดรับ

ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้

      มีคดีตัวอยางในประเทศไทยเปนกรณีที่เกิดความเสียหายทางรังสีเกิดขึ้นใน

กรณีโคบอลต 60 ซึ่งถือวาเปนความเสียหายทางนิวเคลียรอยางหนึ่งในคํานิยามของรางพระราชบัญญัติ

กํากับกิจการพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. ... จากคําพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 
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1820/2545* เรื่อง ละเมิดและความรับผิดอยางอื่น (กรณีไมดําเนินการตรวจสอบควบคุมการดําเนินการ

เก่ียวกับการจัดเก็บเครื่องฉายรังสีโคบอลท 60 อยางถูกตองและปลอดภัย)  

  กรณีตามคําพิพากษานี้ ผูฟองคดีไดรับผลกระทบจากการรั่วไหลของสาร

กัมมันตรังสีโคบอลท 60 ที่เปนวัสดุใหรังสีแกรมมาที่อยูในรูปของเครื่องฉายรังสีถูกเก็บไวบริเวณลาน

จอดรถเกาของบริษัท กมลสุโกศล อีเล็กทริค จํากัด ตอมามีคนรายลักอุปกรณเครื่องฉายรังสีเปนแทง

ตะกั่วบรรจุกัมมันตรังสีไปขายใหแกผูรับซื้อของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตซึ่งไดมีการแยกแทงตะกั่วจน

กอใหเกิดการแพรกระจายรังสีแกรมมา  

 ในกรณีตามขอเท็จจริงดังกลาวเม่ือพิจารณาแหงพระราชบัญญัติพลังงาน

ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2508 กําหนดคํานิยาม "พลังงานปรมาณู" ใหหมายความวา พลังงานที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

นิวเคลียรของปรมาณู หรือพลังงานรังสีเอกซ และกําหนดคํานิยาม "วัสดุพลอยได" ใหหมายความวา 

วัสดุกัมมันตรังสีทุกชนิดซึ่งเกิดจากการผลิตหรือการใชวัสดุนิวเคลียร  

  จากบทนิยามดังกลาวเมื่อเปรียบเทียบกับนิยามในมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่กําหนดให "มลพิษ" 

หมายความวา ของเสียวัตถุอันตราย ฯลฯ และกําหนดให "วัตถุอันตราย" หมายความวา วัตถุ

กัมมันตรังสี ฯลฯ ประกอบกับมาตรา 96 ที่บัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่

กอใหเกิด หรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับ

อันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่นหรือของรัฐเสียหาย มี

หนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้นแลว จะเห็นไดวา สามารถนํา

บทบัญญัติมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาใชบังคับเพื่อกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดการรั่วไหลหรือแพรกระจายวัตถุ

กัมมันตรังสี มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายที่เกิดจากวัตถุกัมมันตรังสี

นั้นได   

                                                   
*
 คดีนี้ศาลปกครองกลางพิพากษาวา สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติละเลยการปฏิบัติหนาที่เพื่อควบคุมดูแลเกี่ยวกับการใช

ประโยชนพลังงานปรมาณู การเก็บรักษาวัสดุกัมมันตรังสี และการจัดการกากกัมมันตรังสีใหเกิดความปลอดภัยแกผูใชและ

ประชาชน โดยไมติดตามใหผูครอบครองเครื่องฉายรังสีดังกลาวทําการขออนุญาตเพื่อจัดเก็บไวในสถานที่เก็บที่ปลอดภัยและติด

เครื่องหมายแสดงบริเวณรังสีใหถูกตอง อันเปนหนาที่ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติตองปฏิบัติอยางเครงครัด ซึ่งถือวาเปนกระทํา

ละเมิดตอผูเสียหาย โดยใหสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจายคาเสียหายและคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย 
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     นอกจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ 

แลว ยังมีกฎหมายฉบับอื่นที่สามารถนํามาใชเพื่อฟองเรียกคาสินไหมทดแทนเนื่องจากความเสียหาย

จากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรได คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 กลาวคือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีมาตรา 420 และมาตรา 437                       

เปนบทบัญญัติทั่วไปที่กําหนดความรับผิดของผูมีไวครอบครองซึ่งทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดย

สภาพ ฯลฯ และไดกอใหเกิดความเสียหายตอผูอื่นใหตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพราะเหตุละเมิด 

สารกัมมันตรังสีนับไดวาเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ  ดังนั้น ถาเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรขึ้น             

ผูครอบครองสารกัมมันตรังสียอมจะตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น  สําหรับพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณที่จะควบคุมสิ่งที่เปนวัตถุอันตรายชนิดตางๆ เชน วัตถุระเบิด             

วัตถุไวไฟ ฯลฯ รวมทั้งวัตถุกัมมันตรังสี โดยกําหนดมาตรการควบคุมตั้งแตการผลิต การนําเขา              

การสงออก การมีไวในครอบครองเพื่อใช ขาย ขนสง หรือเพื่อการใดๆ รวมทั้งการเก็บรักษาและ               

การทําลายวัตถุเหลานั้น ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา 4 ที่กําหนดคํานิยาม "วัตถุอันตราย" ใหมีความหมาย

ครอบคลุมถึงวัตถุกัมมันตรังสีดวยแลว จะเห็นไดวา ถาวัตถุกัมมันตรังสีกอใหเกดิความเสียหายแกบุคคล 

สัตว พืช หรือสิ่งแวดลอม ผูผลิต ผูนําเขา ผูขายสง ผูขายปลีก คนกลาง ฯลฯ ตองรวมกันรับผิดในผล

แหงการละเมิดตามมาตรา 66 และพนักงานอัยการมีอํานาจฟองเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนเพื่อความ

เสียหายของรัฐไดตามมาตรา 69 โดยกฎหมายฉบับนี้กําหนดอายุความการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหาย

ไวสามป ซึ่งยาวนานกวาอายุความละเมิดทั่วไป นอกจากนี้ความรับผิดตามกฎหมายวาดวยวัตถุ

อันตรายไมเปนการลบลางหรือจํากัดความรับผิดทางแพงที่มีอยูตามกฎหมายอื่นตามที่กําหนดไวใน

มาตรา 57 ฉะนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535                  

ไดบัญญัติครอบคลุมถึงมาตรการรักษาสภาพแวดลอม มาตรการปองกัน แกไข บําบัดมลพิษที่จะเกิด

กับสิ่งแวดลอมและประชาชน และครอบคลุมถึงมลพิษอันอาจจะเกิดขึ้นจากการรั่วไหลหรือ

แพรกระจายของวัตถุอันตราย เชน วัตถุกัมมันตรังสีดวยแลว พระราชบัญญัติดังกลาวจึงนํามาใช

บังคับสําหรับกรณีอุบัติเหตุทางนิวเคลียรที่กอใหเกิดความเสียหายได 

   เมื่อกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการใชพลังงานปรมาณูไดแก พระราชบัญญัติ

พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2508     

ในปจจุบัน ซึ่งเปนกฎหมายหลักระดับพระราชบัญญัติที่ออกมาใชบังคับตั้งแตป พ.ศ. 2504              

จนปจจุบัน  และยังพบวามีกฎหมายลําดับรอง ไดแก กฎกระทรวง กําหนดเงื่อนไข วิธีการขอ

ใบอนุญาต และการดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียรพิเศษ วัสดุตนกําลัง วัสดุพลอยได หรือพลังงาน

ปรมาณู พ.ศ.2550 , กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. 2546

รวมทั้งระเบียบและประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงตางๆ มีลักษณะใน

เชิงการกํากับดูแล และระบุวิธีการทางเทคนิค เรื่องการดําเนินการขนสง สถานที่เก็บและวิธีการ
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ปองกันระงับอันตรายเพื่อใหผูที่จะตองขอใบอนุญาต กําหนดใหมีการแจงและรายงานเมื่อมีการรั่วไหล

หรือสูญหายแกสํานักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจึงเปนการกําหนดหลักเกณฑแนวทางในการแกไข

ปญหาที่จะเกิดขึ้นในทางเทคนิค แตไมไดกําหนดความรับผิดทางแพง การเยียวยาความเสียหายวา  

ควรจะเปนไปในทางใด เมื่อเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรขึ้นจึงนําหลักกฎหมายเรื่องความรับผิดใน

การกระทําละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ที่ตองการการพิสูจนทั้ง

องคประกอบความผิด และเจตนาหรือความประมาทเลินเลอของผูละเมิด แตความเสียหายทาง

นิวเคลียรและรังสีอยูบนหลักความรับผิดแบบเครงครัด หากจะปรับใชเพียงมาตรา 437 เรื่องทรัพย

อันตรายมาปรับใชไปพลางกอนได แตจะไมทําใหครอบคลุมความเสียหายทางนิวเคลียรไดอยางแทจริง 

 
 

3.2.2 หลักความรับผิดและผูที่ตองรับผิดตอความเสียหายทางนิวเคลียร 

  

3.2.2.1 หลักความรับผิดโดยเครงครัด และความรับผิดโดยเด็ดขาด 

    

   จากทฤษฎีกฎหมายละเมิดในชวงศตวรรษที่ 19 ถึงปจจุบันมี 2 ทฤษฎีที่มี

ความแตกตางกัน กลาวคือทฤษฎีแรกโจทกไดรับคาชดใชสินไหมทดแทนก็ตอเมื่อไดมีการพิสูจนวา

จําเลยไดกอใหเกิดความเสียหายแกโจทกโดยจงใจหรือบกพรองในการใชความระมัดระวัง กับทฤษฎีที่

สองคือ ทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) ซึ่งเปนหลักใหจําเลยตองรับผิดในความ

เสียหายที่เกิดขึ้น แมจะไมปรากฎความจงใจหรือประมาทเลินเลอแตอยางใด หลักความรับผิดโดย

เครงครัดนี้ไมใชความคิดใหมแตอยางใด แตเปนแนวความคิดที่แสดงความรูสึกผิดชอบทางศีลธรรม

ของผูพิพากษาคดีวาบุคคลผูที่ทําใหผูอื่นเสียหายเกิดขึ้นตองเปนผูจายคาสินไหมทดแทน หากบุคคล

นั้นทําใหผูอื่นบาดเจ็บโดยไมเจตนา หรือประมาทเลินเลอก็ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนให แต

สาเหตุที่ในสังคมปจจุบันไดนิยมนําหลักการนี้มาใชเริ่มมาจากเหตุผลดังนี้ 

  1.สังคมในปจจุบันมีความตองการใหมีผูรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นกับเขา 

ไมใชเพียงแตตองมีการพิสูจนการกระทําผิดเสมอไป เนื่องจากเทคโนโลยีอุตสาหกรรมที่พัฒนาขึ้นใน

ทุกๆวัน สถิติการเกิดอุบัติเหตุยอมมากขึ้นไมวาจะเปนโรงงาน จราจร การใชทรัพยอันตราย โดยผูที่

ไดรับความเสียหายอาจจะถูกศาลปฏิเสธการรับฟง หรือไมอาจจะสามารถใหมีการชดใชคาสินไหม

ทดแทนได เนื่องจากหาความผิดไมเจอจากภาระการพิสูจน ทําใหเกิดความขัดแยงในความคิดทาง

สังคมวาตองมีผูเขามารับผิดชอบในความเสียหายเหลานี้ จึงเปนความกดดันเพื่อใหเรงมีการแกไข

ปญหาและมักมีทางออกดวยความรับผิดโดยเครงครัดมากขึ้น 

   2. หลักเกณฑทั่วไปทางละเมิดวาโดยความผิด ถาเปนตนเหตุแหงความเสียหาย

ผูกระทําตองรับผิด และความผิด (Fault) คือการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอนั้นเอง Grotius 
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เห็นวาเปนกฎธรรมชาติโดยหลักพื้นฐานวาความผิดนี้เปนสิ่งที่เกิดขึ้นเองทุกคนตองยอมรับ เมื่อไดมี

การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย ใหเขาไดรับความเสียหาย 

ผูกระทํานั้นจะตองรับผิด (Responsabilite delictuelle)32 แตการเอาไปผูกกับความผิด (Fault)                   

ยอมเปนการไมถูกตองเสมอไป และถือวาเปนขอบกพรองที่ไมยุติธรรมแกผูรับเคราะหหากไมสามารถ

พิสูจนถึงละเมิดไดทําใหขาดความสัมพันธระหวางการกระทํากับผลจนเปนเหตุใหศาลยกฟอง จึงทําให

ไมมีหลักประกันไดวาผูเคราะหรายจะไดรับการชดเชยอยางเหมาะสม 

  ดวยแนวความคิดดังกลาว จึงมีการนําความรับผิดโดยเครงครัดมาใชในปจจุบันและ

ปรากฎในกฎหมายหลายฉบับทั้งในประเทศและตางประเทศ เห็นไดชัดในความผิดเกี่ยวกับสัตวหรือ

ทรัพยสินของตนหรืออยูในความดูแลของตน ความรับผิดในการครอบครองและควบคุมยานพาหนะ

เครื่องจักรกล และทรัพยอันตราย ความรับผิดที่เกิดจากวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ.2535 ความรับผิดในมลพิษในสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 หรือความรับผิดจากสินคาไมปลอดภัยตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ

เสียหายอันเกิดจากสินคาไมปลอดภัย พ.ศ.2551 แตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่เห็นไดอยาง

ชัดเจนโดยเฉพาะตามมาตรา 436 ความรับผิดชอบผูอาศัยในโรงเรือน* ทั้งนี้ลักษณะของความรับผิด

เครงครัดที่นํามาใชมักมีลักษณะตอไปนี้ คือ 

(1) บุคคลที่จะตองรับผิดจากการที่เขาตองรับผิดเนื่องจากวาอยูในสถานการณที่เขา 

เปนผูรับผิดชอบ เปนผูดูแล หรืออาจเปนเจาของ การพิจารณาวาจะตองรับผิดหรือไมนั้นหากใน

สถานการณนั้นเขาถือวาเปนผูที่กอใหเกิดภัย เขาตองเปนคนรับผิด เพราะความรับผิดโดยเครงครัด

ขึ้นอยูความเสียหายนั้นเกิดจากความผิดใคร ดวยเหตุดังกลาวบุคคลจึงตองรับผิดกับความเสียหายที่

เกิดขึ้นเพราะเขาอยูในสถานะผูกอภัย มิใชวาความรับผิดเขาเกิดจากความผิดของเขาเสมอไป                  

ซึ่งสอดคลองกับหลักเศรษฐศาสตรและการประกันภัยวาบุคคลใดก็ตามที่ไดรับประโยชนจากเศรษฐกิจ

มากที่สุด จะตองรับผิดในความเสียหายของกิจการนั้น 

(2) ขอยกเวนความรับผิด ถึงแมวาความรับผิดโดยเครงครัดจะมีความหมายไปใน 

ทิศทางใหรับผิดโดยไมมีขอยกเวน แตที่จริงแลวสาเหตุที่บุคคลตองรับผิดตามความรับผิดเครงครัด

เพราะมีความเสียหายบางประการเกิดขึ้นจากสิ่งของโดยไมปรากฎความผิด (fault)ของบุคคลใด               

แตในลักษณะเดียวกันก็เห็นสมควรใหบุคคลบางฐานะมารับผิด เชน ผูควบคุม ผูดูแล เปนตน            

มีความรับผิดโดยปราศจากความจงใจหรือความประมาทเลินเลอ ความรับผิดโดยเครงครัดจึงไมใช

                                                   
32

 วารี นาสกุล ปรับปรุงโดยจรัญ ภักดีธนากุล .คําอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง 

ลาภมิควรได .พิมพครั้งที่ 2 กรุงเทพฯ : พลสยามพริ้นติ้ง,2555,หนา 25-30. 
*
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 436 มีหลักวา บุคคลผูอยูในโรงเรือนตองรับผิดในความเสียหายอันเกิด

เพราะของตกหลนจากโรงเรือนนั้น หรอืเพราะทิ้งขวางของไปตกในที่อันมิควร 
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ขอยกเวนความรับผิดวา “บุคคลนั้นไมมีความผิด” เพราะความรับผิดโดยเครงครัดไมไดอยูบนรากฐาน

ของของความผิด แมบุคคคลในฐานดังกลาวจะอยูในฐานะที่ตองรับพิสูจนไดวาตนเองไมมีความผิด 

เขาก็ยังไมพนความรับผิด แตกฎหมายไมไดหมายความวาตองใหผูนั้นรับผิดในทุกกรณีไป เนื่องจาก

บางครั้งเกิดเหตุสุดวิสัยหรือเกิดจากความผิดของผูเสียหายเองเชนนี้ หากจะใหบุคคลบางฐานะ

ดังกลาวนั้นมารับผิดโดยเครงครัดเสมอไปยอมเปนการไมยุติธรรมกับเขาเชนกัน 

อนึ่งการเรียกรองคาเสียหายโดยดําเนินการฟองรองคดีตอศาล ผูเสียหายตองประสบ

ปญหาในการดําเนินการกระบวนการพิจารณาของศาล ไมวาจะเปนเรื่องอํานาจฟองรองและอํานาจใน

การเรียกรองคาเสียหายวามีหรือไม ทําใหผูเสียหายมีความจําเปนตองพิสูจนตอศาลใหไดวาตนมีสิทธิ

ตามกฎหมายเพียงใด รวมถึงการตองพิสูจนความสัมพันธของการกระทํากับผลตามวิธีพิจารณาความ* 

การพิสูจนแตละประเด็นเปนภาระหนักแกโจทกหรือผู เสียหายที่ตองนําสืบกอนตามมาตรา 84 

โดยเฉพาะประเด็นการพิสูจนถึงความเสียหายที่ผูเสียหายหรือโจทกไดรับ หากนําสืบไมไดวาความ

เสียหายเทาไหร ศาลมีอํานาจใชดุลยพินิจกําหนดใหตามสมควรแกพฤติการณ และความรายแรงแหง

ละเมิด ตามมาตรา 438 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย**  เรื่องการพิสูจนความสัมพันธ

ระหวางการกระทํากับผลก็เปนปญหาที่ยุงยากใหแกโจทกอีกประการหนึ่งที่ตองสืบใหไดเรื่องวา

สารพิษใดกอใหเกิดโรคขึ้นกับตัวผูเสียหาย ตองอาศัยความรูทั้งทางดานวิทยาศาสตร ความรูเกี่ยวกับ

พิษวิทยา พยานผูเชี่ยวชาญเฉพาะ หลักวิชาระบาดวิทยา การพิสูจนบางคดีมีการปฏิบัติในหองทดลอง 

จึงเปนการยากที่จะพิสูจนวาโจทกและรับความเสียหายจากจําเลย 

แมความรับผิดโดยเครงครัด strict liability หรือ No fault liability หรือ liability 

without fault จะไมไดมีพื้นฐานอยูบนความผิด และบุคคลดังกลาวจะอยูในฐานะที่ตองพิสูจนวาตน

ไมมีความผิด ก็หาพนความรับผิดไม ดังคดีชื่อดังที่เปนตนแบบของความรับผิดโดยเครงครัดคือ 

Rylands V. Fletcher L.R.3 H.L. 330 (1868)33 ซึ่งเปนกรณีที่เจาของโรงงานสีซึ่งเปนจําเลยมี

โรงงานตั้งอยูบนที่ดินที่เคยเปนพื้นที่ที่เคยทําเหมืองแรมากอน ภายใตที่ดินดังกลาวเคยเปนปลอง

                                                   
*
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 มีหลักวา เม่ือมีขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของบุคคลใด

ตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจไดตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและกฎหมายนี้ 
**

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 มีหลักวา คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานเพียงใดนั้น ใหศาล

วินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 
33

 Richard A. Posner .TORT LAW: Cases and Economic Analysis. (Limited Printed in the United States 

of American : by Little ,Brown&Company (Canada)). P.498-501. 
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เหมืองราง แตจําเลยไมทราบจึงไดจางผูรับเหมาทางกอสรางเขื่อนกั้นน้ําเหนือพื้นดินดังกลาว เพื่อใช

ในกิจการโรงสี ตอมาปรากฎวาพื้นดินใตเขื่อนรับน้ําหนักไมไหวพังยุบลงมาทับเหมืองรางใตดิน น้ําทะ

ลีกตามปลองทวมปลองเหมืองซึ่งเชื่อมถึงบริเวณพื้นที่สัมปทานของโจทก ทําใหโจทกเสียหาย 

ขอเท็จจริงปรากฎวาผูกอสรางไดพบปลองเหมืองแลวแตทําการประมาทเลินเลอกอสรางในการคํ้าจุน

อางเก็บน้ําอยางพอเพียงโดยจําเลยไมไดมีสวนรูเห็นดวย คดีนี้อนุญาโตตุลาการชี้วาจําเลยไมได

ประมาทเลินเลอ ความผิดนี้ไมไดเกิดขึ้นทันที แตตอมาศาลสูงไดพิพากษาใหจําเลยรับผิดชดใช

คาเสียหาย โดยผูพิพากษา Black burn ที่ศาลอุทธรณตัดสินใหจําเลยรับผิดเด็ดขาด แมจําเลยไมมี

ทางทราบและปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได  โดยเนนหลักการใชทรัพยเปนพิเศษแตกตางไป

จากปกติธรรมดาแลวกอใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น วาหลักกฎหมายที่แทจริงอยูที่วาบุคคลใดนํา

สิ่งของมายังที่ดินของตนตองรับผิดชอบหากสิ่งนั้นหลุดไปกอความเสียหาย  บุคคลนั้นตองรักษาสิ่งนั้น

โดยความเสี่ยงภัยของเขาเอง ถาหากไมสามารถทําไดตองรับผิด และไมสามารถจะแกตัวใหพนผิดโดย

อางเหตุสุดวิสัยหรือการกระทําของพระเจา โดยไมจําเปนตองมีคําแกตัว เหมือนกรณีที่วัวของเพื่อน

บานหลุดออกไปกินหญาหรือขาวโพดของบุคคลใด หรือการที่น้ําจากเขื่อนทวมไหลเหมือง หรือเขมา

จากบานขางๆปลิวไปในบาน หรือโรงงานเพื่อนบานปลอยควัน เสียง รบกวนตอสุขภาพ แมวาการ

กระทําปราศจากความผิดของเพื่อนบาน เพื่อนบานไดนําสิ่งใดเขาไปในที่ดินของตนอันเปนการผิดปกติ

ธรรมดาจะไมเปนอันตรายหากเก็บใหอยูในเฉพาะที่ดินของตนเอง34 แตถาไมเก็บดูแลใหดีก็ยอมมี

ความผิดไมไดมีเจตนาก็ตาม จึงทําใหเห็นวาเรื่องนี้เปนตัวอยางคดีที่เนนความรับผิดโดยเครงครัด 

เชนเดียวกันกับคดีของ Dixon Vs. Bell, (1815) M & S 198,199  เจาของปนซึ่งบรรจุกระสุนอยู           

ไดใชใหเด็กหญิงไปหยิบปนมาใหตน จะตองรับผิดเมื่อเด็กหญิงเอาปนไปยิงเด็กเล็กเลน35 คดีระหวาง 

Philco V. Spurling Ltd. And others, (1949) 2 All E.R. 88236 ซึ่งเจาของหีบหอจํานวน 5 ใบซึ่ง

บรรจุชิ้นสวนเซลลูลอยด เปนวัตถุไวไฟชนิดหนึ่งจะตองรับผิดชอบตอผ็เสียหายที่เปนคนพิมพคัดและ

ไดจุดบุหรี่ที่หอหีบนั้นจนเกิดการระเบิดได รวมไปถึงการนําหลักของคดี Rylands Vs. Flecher                

ไปปรับใชในกรณีสิ่งของที่ทําใหเกิดความเสียหายคลายๆกัน เชน พระราชบัญญัติ Factories Act 

1961 พระราชบัญญัติ Mines and Quarries Act 1954 ใหผูประกอบการเหมืองแรหามาตรการเพื่อ

ความปลอดภัยของคนงานเหมืองแร จนตอมามีการพัฒนาไปสูกฎหมาย พระราชบัญญัติ Health and 

                                                   
34  Thomas C.Galligan.JR, Phobe A.Haddon and Frank M.Mcclellan. Tort Law : Cases ,Prespectives 

,and Problems .Revised Fourth Edition ,(Lexisnexis Law School Publishing), p.425-450. 
35  Ami tage .Clerk & Lindcell on Tort p. 535 
36  วิมล สุวรรณ .ความรับผิดทางแพงอันเนื่องมาจากวัตถุอันตราย .วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร ,2550. หนา 69-71. 
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Safety etc. Act 1974 สวนใหญเพื่อจุดมุงหมายในการปองกันอุบัติเหตุและความเสียหายที่จะ

เกิดขึ้น 

สวนขอยกเวนของความรับผิดโดยเครงครัดมีประการขึ้นอยูกับกฎหมายนั้นๆ หากไม

มีขอยกเวนไวก็ถือวาไมมีการยกเวนความรับผิดใดๆทั้งสิ้นซึ่งนักกฎหมายเรียกความรับผิดโดย

เครงครัดแบบนี้วา “ความรับผิดโดยสมบูรณ”เปนกรณีที่ สันนิษฐานใหบุคคลตองรับผิดในความ

เสียหายทุกอยางที่เกิดขึ้นในเรื่องที่มีสวนเกี่ยวของ 

- หลักความรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute Liability) 

อยางไรก็ดี ความรับผิดโดยเครงครัด หรือ Strict liability อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา 

ความรับผิดโดยสมบูรณ หรือ Absolute Liability  โดยความรับผิดโดยเครงครัดจะเปนความรับผิดที่

ไมมีความผิด (no fault) แตก็ไมไดหมายความวา no fault อยางสมบูรณจริงๆ เพราะยังมีขอแกตัว

และขอยกเวนความรับผิดได สวน Absolute Liability เปนกรณีที่บุคคลสันนิษฐานวาตองรับผิดโดย

สมบูรณยอมจะตองรับผิดในความเสียหายทุกอยางที่เกิดขึ้นในเรื่องที่เขามีสวนเกี่ยวของ จึงทําใหเกิด

ความแตกตางระหวางสองความรับผิดนี้ คือความรับผิดโดยเครงครัด มีขอยกเวนความรับผิดอยู               

สองประการไดแก เหตุสุดวิสัย กับความเสียหายเกิดจากผูเสียหายเอง แตความรับผิดโดยสมบูรณจะ

ไมมีขอแกตัวใหพนความรับผิดได และมักจะใชกับความรับผิดในเชิงวิธีพิจารณาความทางอาญา

มากกวา 

เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิดมาตรา 420                      

มีแนวความคิดจากทฤษฎีความรับผิด (Theory of Fault) จึงทําใหบางกรณีไมสามารถมาแกไขปญหา

ความเสียหายที่เกิดจากทรัพยอันตราย วัตถุอันตราย โดยเฉพาะวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี 

เนื่องจากหากนําแนวความคิดทฤษฎีความรับผิดมาปรับใชเสมอไปยอมไมสามารถหาตัวผูที่รับผิดได

ทุกกรณี และผูที่ไดรับเคราะหจะไมไดการเยียวยาอยางเหมาะสมแนแท สังเกตไดจากวาความรับผิดใน

ทรัพยอันตรายตามมาตรา 437 และความรับผิดทางละเมิดที่บุคคลกอขึ้นมีรากฐานความรับผิดอยูบน

หลักความรับผิดอยางเครงครัด ดังนั้นความรับผิดในวัตถุอันตรายอยางกรณีวัสดุนิวเคลียรและวัสดุ

กัมมันตรังสี พื้นฐานอยางต่ําจะอยูบนพื้นฐานความรับผิดโดยเครงครัดเปนตนไป ซึ่งบุคคลตองรับผิด

แมไมไดจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม 

อนึ่งจากคํานิยามของความเสียหายทางนิวเคลียรและผูที่ตองรับผิดชอบในการเกิด

อุบัติการณทางนิวเคลียรที่ปรากฎในกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศยอมแสดงให

เห็นวาความรับผิดทางนิวเคลียรเปนความรับผิดโดยเครงครัด ซึ่งกําหนดใหผูประกอบกิจการนิวเคลียร

เปนผูรับผิดชอบในความเสียหายทั้งหมดเปนหลักแตทั้งนี้ยังมีกรณีที่ผูดําเนินกิจการไมตองรับผิด หรือ
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มีขอยกเวนความรับผิดเมื่อพิสูจนไดวาเกิดจากความประมาทอยางรายแรงของบุคคลผูไดรับความ

เสียหายเอง หรือเกิดจากสงครามการใชกําลัง อาวุธ หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางรุนแรง แสดงให

เห็นวาความรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียรมีขอยกเวนความรับผิดได จึงนาจะตีความไปในทาง

ที่วาความรับผิดทางนิวเคลียรเปนความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) มากกวาความรับผิด

แบบสมบูรณ (Absolute Liability) ซึ่งไมสามารถยกเวนความรับผิดไดเลย 

 

  3.2.2.2 หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

  ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle หรือ PPP) เปนแนว                       

ความคิดทางเศรษฐศาสตรที่มาจากความเชื่อที่วาปจจุบันผูประกอการผลิตสินคาหรือใหบริการไดใช

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสินคาสาธารณะโดยไมตองจายคาตอบแทนทําให ไมมีการรักษาคุณภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมนอกจากการตักตวง ซึ่งเปนการใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสม

ตามหลักการทางเศรษฐศาสตร คือไมสามารถใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดแลว ยังเปน

การทําลายทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดอีกดวย โดยเฉพาะกรณีการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติใน

ลักษณะของการปลอยมลพิษลงสูแหลงธรรมชาติ ซึ่งเปนแหลงบําบัดของเสียขนาดใหญที่มีคาใชจาย

นอยที่สุดแลว ทําใหเกินความสามารถในการกําจัดของเสียตามธรรมชาติเกินขีดจํากัดธรรมชาติ

ตามปกติ และกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมโดยรวม ดังนั้นจึงจําเปนตองกระตุนใหผูปลอยของเสีย

ดังกลาวเปนผูรับผิดชอบคาใชจายของตนเอง โดยกําหนดคาธรรมเนียมที่ผูกอมลพิษ (ผูปลอยของเสีย)

ตองเสียคาใชจายเพื่อบําบัดมลพิษ หรือเพื่อการอื่นๆ37 

     หลัก PPP นี้มีที่มาจากขอเสนอแนะของการประชุมรัฐมนตรีฝาย

สิ่งแวดลอมของสมาชิกองคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organization for 

Economic Cooperation and Development (OECD) )จํานวน 24 ประเทศ เม่ือวันที่                     

26 พฤษภาคม 1972 ที่ประชุมไดชี้แนะใหประเทศสมาชิกใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter 

Pays Principle (PPP)) หมายถึงผูกอมลพิษตอสิ่งแวดลอมจะตองรับผิดชอบจายคาเสียหายหรือ

คาใชจายในการปองกันและการควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม ตลอดใหกับสูสภาพเดิม 

ในสวนความหมายของผูกอมลพิษเปนผูจาย ไดมีผูใหความหมายไวหลาย 

ประการเชน “การที่ผูกอมลพิษจะตองรับภาระคาใชจายในการปองกันและควบคุมมลพิษซึ่งเกิดจาก

การจัดสรรคาใชจายตามอัตราสวนของการใชทรัพยากรซึ่งจํากัด และหลีกเลี่ยงจากการทําลายการคา

ระหวางประเทศและการลงทุน โดยคาใชจายดังกลาวจะกําหนดโดยหนวยงานรัฐ เพื่อเปนหลักประกัน

                                                   
37 มงคล วุฒิธนากุล. การใชหลักการผูสรางปญหามลพิษเปนผูรับภาระในการแกปญหามลพิษทางน้ําจาก

ภาคอุตสาหกรรม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536 หนา 115. 
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วาสิ่งแวดลอมอยูในสถานภาพที่ยอมรับได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคาใชจายในการดําเนินการจะกระทบ

ถึง ราคาสินคาและบริการซึ่งกอใหเกิดมลพิษในการผลิตและ/หรือการบริโภคและวิธีการเหลานี้จะ

ไมไดรับการสนับสนุน เพราะจะทําใหเกิดการสงผลรายตอการคาระหวางประเทศ และการลงทุน38

“คาใชจายในกิจกรรมทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับมลพิษสิ่งแวดลอม (คาใชจายทางตรง) ซึ่งรวมถึง

คาใชจายในการหลีกเลี่ยง (avoiding) คาจํากัด (eliminating) และคาปรับ (compensating) แมวา

มลพิษนั้นจะยังไมเกิดจากผูกอมลพิษ (คาใชจายทางออม) โดยรวมถึงคาใชจายในปจจุบัน อนาคต 

และกําไรที่สูญเสียไป และแมจะไมอาจคํานวณเปนเงินไดก็ตาม39 

  จากความหมายขางตนเห็นไดวามาจากแนวความคิดเริ่มตนของ OECD ทั้งสิ้น โดย

ไดกําหนดใหผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้น เพื่อปองกันและปรับปรุงคุณภาพ

ของสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาวะที่สมดุล ซึ่งรัฐจะเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกําหนดมาตรฐาน

คุณภาพของสิ่งแวดลอม และในขณะเดียวกันก็จะเปนผูกําหนดอัตราสวนแหงคาใชจายในการกําหนด

คาใชจาย ซึ่งผูกอมลพิษเปนผูรับภาระดวย 

    คําวาผูกอมลพิษนั้นมิไดหมายความจํากัดขอบเขตอยูแตเพียงเฉพาะกลุมบุคคลใด

บุคคลหนึ่งเทานั้น แตครอบคลุมไปถึงการกอมลพิษทุกประเภท ไมวาจะเปนการผลิตการใหบริการ

หรือแมกระทั่งการบริโภคที่เกิดขึ้นและกอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งแวดลอมก็ตามแต อยางไรก็ตาม

การใชหลักเกณฑดังกลาวนี้ในแนวความคิดเดิมของ OECD จํากัดอยูแตเฉพาะกิจกรรมที่กอใหเกิด

ผลกระทบตอการคาระหวางประเทศและการลงทุนเทานั้น ทั้งนี้เปนเพราะเหตุแหงการนําวิทยาการ

ตางๆมาใชอยางรวดเร็วเพื่อกอใหเกิดความเจริญในประเทศที่กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาทั้งหลาย ซึ่ง

ในบางครั้งวิทยาการเหลานี้มิไดมีการวิเคราะหถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในสิ่งแวดลอมทั่วไป 

กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง แตในขณะเดียวกันหากไมมีการนําวิทยาการใหมๆ

ไปใชประโยชน ก็จะไมสามารถนําทรัพยากรโดยเฉพาะสิ่งแวดลอมไปใชในการพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะการแกไขปญหาในเรื่องมาตรฐานความเปนอยูของประชาชน ซึ่งประสบปญหาความดอย

โอกาสในเรื่องตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องสุขอนามัย การศึกษา มาตรฐานในการครองชีพซึ่งเทากับไมไดใช

ทรัพยากรที่มีอยูอยางมีเหตุผล อันเปนขอจํากัดระหวางการอนุรักษกับการพัฒนาดังที่ไดกลาวถึงแลว

ในตอนนั้น ดังนั้นการปรับหลัก “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” ในรางเดิม OECD จึงไดระบุแตเพียงกิจกรรม

ที่กอใหเกิดผลเสียตอการคาระหวางประเทศและการลงทุนเทานั้น มิไดครอบคลุมไปถึงทุกกรณ ี

                                                   
38 OECD , Economic Instrument for Environmental Protection ,(Paris :OECD  Publication, 1989) p.27 

อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย ,ทางเลือกหนึ่งในการเยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษ ,ดุลพาห เลม 1 ปที่ 43 มกราคม - มีนาคม 

2539 : 104.  
39 OECD , Economic Instrument for Environmental Protection ,(Paris :OECD  Publication, 1989) p.27 

อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย ,ทางเลือกหนึ่งในการเยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษ ,ดุลพาห เลม 1 ปที่ 43 มกราคม- มีนาคม 

2539 : 117 
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   ในประเทศตางๆ ไดนําแนวคิดนี้มาบัญญัติไวในกฎหมาย เชน กฎหมายของประเทศ

ญี่ปุนบัญญัติไวในมาตรา 22 ของกฎหมายพื้นฐานการควบคุมสิ่งแวดลอมเปนพิษ (Basic Law of 

Environmental Pollution Control) โดยบัญญัติใหโรงงานอุตสาหกรรมตองจายคาใชจาย ทั้งหมด

หรือบางสวนของมูลคาที่องคกรฝายบริหารไดจายไปสําหรับการควบคุมมลพิษนั้น เชน การทําลาย

ตะกอนที่เกิดจากการตกตะกอนน้ําทิ้งของโรงงาน การปรับคืนสภาพของที่ดินเพาะปลูกที่มีมลพิษ การ

จัดระบบบําบัดของอุตสาหกรรมและการยายผูคนอยูอาศัยออกจากโรงงานเปนตน และมีในกฎหมาย

คาทดแทนสิ่งแวดลอมเปนพิษตอสุขภาพ (Pollution Related Health Damage Compensation 

Law)40 

   และในประเทศสหรัฐอเมริกาแนวความคิดเรื่องผูกอมลพิษเปนผูรับภาระนั้นได

ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ เชน The Comprehensive Environmental Response, 

Compensation and Liability Act of 1980 โดยกําหนดใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการโรงงาน

เกี่ยวกับการกําจัดวัตถุที่มีอันตรายจายคาใชจายและคาเสียหายที่รัฐบาลออกไป เพื่อการกําจัดหรือ

เยียวยาความเสียหาย 

   สําหรับประเทศไทยหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับภาระเริ่มปรากฏชัดเจนใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) ซึ่งแผนพัฒนาฉบับดังกลาวได

กําหนดวา “ใหนําหลักการผูสรางปญหามลพิษตองเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษ”41 

    

  หลักการ PPP ดังที่ไดดลาวมาในขางตน เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรตามหลัก 

PPP ที่ประเทศไทยนํามาใช แตยังมีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรตามหลัก PPP ที่ยังไมมีการนํามาใชใน

ประเทศไทยในลักษณะของการมีกฎหมายรองรับ คือ การเก็บคาธรรมเนียมปลอยมลพิษ42(effluent 

charge หรือ emission charge) หมายถึง คาธรรมเนียมซึ่งเก็บจากผูกอมลพิษในการปลอยของเสีย 

โดยวัตถุประสงคของการกําหนดใหมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมเพื่อกระตุนใหมีการลดการแพรกระจาย

ของมลพิษ ซ่ึงจะกอใหเกิดผลสองประการ คือ 

   1.ผูกอมลพิษแตละรายจะตองลดการแพรกระจายของมลพิษมาอยูในระดับที่

กฎหมายกําหนด 

   2.จะมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการปลอยของเสียของผูกอมลพิษถัวเฉลี่ย ซึ่งปลอย

อยูในระดับสูงกวาที่กฎหมายกําหนด 

                                                   
40สุนีย มัลลิกะมาลย และคณะ. “การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจาก

มลพิษ,”หนา 89 
41 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2535 หนา 226. 
42

 OECD. Pollution Charge in Practice .(Paris : OECD Publication, 1980) 
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   การนําหลักเศรษฐศาสตรนี้ไปใช ก็เพื่อกระตุนใหมีการบําบัดหรือขจัดมลพิษลดการ

แพรกระจายมลพิษใหไดประสิทธิภาพมากที่สุด โดยการจัดเก็บเงินทุนจากผูกอมลพิษดวยกันโดยเงิน

ดังกลาวจะคํานวณจากคาบําบัด ซึ่งเกิดจากอัตราการปลอยมลพิษสูงสุด (โดยถัวเฉลี่ยจากกลุมผูกอ

มลพิษดวยกันและจัดเก็บในอัตราเดียวกัน แมวาจะมีการปลอยต่ํากวาก็ตาม) ทั้งนี้ เพื่อกระตุนใหมี

การลดปริมาณการปลอยของเสียลงใหมากที่สุด ซึ่งจะชวยแกไขปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอมไดอยาง

ไดผลที่สุด ซึ่งจากอัตราดังกลาว ตราบใดที่คาใชจายในการบําบัดมลพิษมีความแตกตางระหวางการ

จายในฐานะผูกอมลพิษมากเทาใด การกระตุนใหเกิดการบําบัดมลพิษมีมากขึ้นเทานั้น 

     ดังนั้น การกําหนดอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมในฐานะผูกอมลพิษเกิดขึ้น 

ก็ยอมมีผลกระทบทางตรงและทางออมแกผูกอมลพิษ กลาวคือ หากการจายคาธรรมเนียมในฐานะ              

ผูกอมลพิษมีมูลคาสูงกวาคาใชจายในการบําบัดมลพิษเทาใดก็ยิ่งเปนการกระตุนใหเกิดการลดการ

แพรกระจายมลพิษมากขึ้นเทานั้น เพราะผูประกอบการยอมจะเลือกวิธีการที่สามารถลดรายจาย

ไดมากที่สุด เมื่อผูประกอบการในฐานะผูกอมลพิษมีสิทธิเลือกวิธีการที่ตนเองเสียคาใชจายนอยที่สุดก็

ยอมตองการจะลดคาใชจายของตนโดยสรางระบบบําบัดมลพิษขึ้นมาใชเอง แทนที่จะตองเสีย

คาธรรมเนียมในฐานะผูกอมลพิษ แตหากการจายคาธรรมเนียมในฐานะผูกอมลพิษมีมูลคาเทากับหรือ

ต่ํากวาคาใชจายในการบําบัดมลพิษ ผูประกอบหรือผูกอมลพิษก็ยอมยินดีที่จะชําระคาธรรมเนียม

แทนที่จะบําบัดมลพิษเสียเอง เพราะมีราคาถูกกวา ดังนั้นเพื่อกระตุนใหผูกอมลพิษที่มีประสิทธิภาพ

มากที่สุด บําบัดของเสียอยางดีที่สุด คาธรรมเนียมในการปลอยมลพิษของผูกอมลพิษจะตองเปนภาระ

ที่หนักที่สุดของผูประกอบการแตละราย ในขณะที่เมื่อมองภาพรวมแลว จะตองไมกระทบถึงเศรษฐกิจ

โดยรวม 

     หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เปนแนวความคิดพื้นฐานอีกประการหนึ่งใน

การมีกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ (Compensation for Damage from Pollution) 

เพื่อกําหนดใหผูกอมลพิษโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมตองจายคาใชจายทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อ

การฟนฟูสภาพแวดลอม และการเยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม 

  การคุมครองผูเสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษนั้น ผูเสียหายที่ไดรับ

การคุมครอง (Victim Certification) เปนปญหาทางกฎหมายมาก เนื่องจากเปนการยากที่จะพิสูจน

ถึงความสัมพันธระหวางโรคกับเหตุท่ีกอใหเกดิโรค เพราะในบางครั้งผูปวยที่เปนโรคอาจไมไดมีสาเหตุ

มาจากมลพิษทางน้ําหรือทางอากาศก็เปนได อยางไรก็ดี การพิจารณายอมเกิดจากการอธิบายทาง

ระบาดวิทยา (Epidemiology) ในความเปนไปไดที่จะเกิดโรคนั้นๆ นอกจากนี้ยังสามารถพิจารณาได

จากพื้นที่ที่มีมลพิษตามที่กําหนดไวของประเภทของโรค และระยะเวลาที่อยูในพื้นที่ที่กําหนดนั้นเปน

ตัวประกอบในการพิจารณาเพื่อจดทะเบียนผูเสียหายที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย กลาวคือ 

ผูเสียหายไดรับความคุมครอง เชน กรณีผูเสียหายเกิดโรคที่อาจเกี่ยวเนื่องกับสิ่งแวดลอมเปนพิษ               
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ซึ่งเคยไดทํางานหรืออาศัยอยูในเขตบริเวรนั้นๆในเวลาดังกลาวนั้น และเจาหนาที่ฝายปกครองและ

แพทยของรัฐบาลไดรับรองวาผูนั้นอยูในขอบเขตแหงกฎหมายวาดวยคาทดแทนดังกลาว43 

  เมื่อพิจารณาคําวาแหลงกําเนิดมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 แลวผูประกอบการขนสงวัตถุอันตรายอื่น หรือ

ผูประกอบการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรั งสี  ซึ่ งจะถือวาผูประกอบการขนส ง                     

เปนแหลงกําเนิดมลพิษได เพราะหากเกิดการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษ และมลพิษของ

วัตถุอันตรายจําพวกนี้ คือการแพรรังสี การรั่วไหลของสารรังสี เปนเหตุใหผูอื่นหรือสิ่งแวดลอมรอบตัว

เกิดความเสียหายแลวนั้น กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตอง

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ดังนั้นหากผูประกอบการการขนสงเปนผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ

ไดกอมลพิษขึ้น จึงตองเปนผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น ไมวาจะเกิดจากความจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอก็ตาม ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายนั้นเอง 

 

  3.2.2.3 ความรับผิดตอความเสียหายทางนิวเคลียร 

    

   จากบทบัญญัติในกฎหมายระหวางประเทศคืออนุสัญญากรุงเวียนนา และอนุสัญญา

กรุงปารีส รวมทั้งอนุสัญญาเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรฉบับอื่นๆ มีการกําหนดใหผูประกอบ

กิจการของสถานประกอบกิจการทางนิวเคลียรเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายทางนิวเคลียร โดยมี

คําจํากัดนิยามดังตอไปนี้ 

- ผูประกอบกิจการ (Operator)44 หมายความถึง ที่ทําการทางนิวเคลียร หมายถึง  

บุคคลที่ไดรับมอบหมายหรือยอมรับจากรัฐจัดตั้งวาเปนผูดําเนินกิจการของที่ทําการทางนิวเคลียร     

แหงนั้น ปรากฏใน Article I c. 

  - สถานประกอบกิจการทางนิวเคลียร (Nuclear installation)45 หมายถึง 

                                                   
43

 Organization for Economic Co-operation and Development ,Environmental Policies in Japan. 

(Paris : Printed by Organization for Economic Co- operation and Development, 1997) p.42. 
44 The Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage  Article I   

        c.  "Operator", in relation to a nuclear installation, means the person  designated or 

recognized by the Installation State as the operator of that installation. 
45  j   "Nuclear installation" means – 

i.  any nuclear reactor other than one with which a means of sea or air transport is equipped for use 

    as a source of power, whether for propulsion thereof or for any other purpose; 

ii.  any factory using nuclear fuel for the production of nuclear material, or any factory for the  
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(1) เครื่องปฏิกรณทางนิวเคลยีรใด นอกเหนือจากที่ติดตั้งเพื่อการขนสงทางทะเล 

หรือทางอากาศเพื่อเปนแหลงกําเนิดพลังไมวาสําหรับขับเคลื่อนหรือจุดประสงคอื่นใด 

   (2) โรงงานอุตสาหกรรมใดที่ใชเชื้อเพลิงนิวเคลียรสําหรับการผลิตวัสดุนิวเคลียร 

หรือโรงงานอุตสาหกรรมอื่นใดสําหรับการแปรรูปวัสดุนิวเคลียรซึ่งรวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมสําหรับ

นําเอาเชื้อเพลิงใชแลวกลับมาใชใหม และ 

  (3) สิ่งกอสรางใดซึ่งใชสําหรับการจัดเก็บวัสดุนิวเคลียร โดยการจัดเก็บนี้มิไดเปน

สวนหนึ่งในขั้นตอนการขนสงเคลื่อนยายวัสดุนิวเคลียรดังกลาว ซึ่งปรากฏใน Article I  j. i-iii 

  ซึ่งปรากฏนิยามในความหมายที่ใกลเคียงกันในอนุสัญญากรุงปารีสโดยหลักแลวเมื่อ

มีความเสียหายหรือสูญหายดังกลาวมีสาเหตุมาจากเหตุการณทางนิวเคลียรซึ่งมีการใชเชื้อเพลิง

นิวเคลียรสารกัมมันตรังสีหรือกากกัมมันตรังสี  

  ประการแรก ตองมีเหตุการณทางนิวเคลียรเกิดขึ้นซึ่งเปนเหตุการณหนึ่งหรือหลาย

เหตุการณตอกันที่กอใหเกิดความเสียหายโดยเหตุการณหรือความเสียหายเกิดขึ้นจากหรือเปนผลของ

คุณสมบัติทางรังสีของเชื้อเพลิงนิวเคลียรสารกัมมันตรังสีหรือกากกัมมันตรังสีหรือการรวมกันของ

คุณสมบัติทางรังสีและคุณสมบัติอื่นที่เปนอันตรายเชนเปนพิษกอใหเกิดระเบิด  

  ประการที่สอง ตองพิสูจนไดวาเหตุการณนั้นมีเชื้อเพลิงนิวเคลียรสารกัมมันตรังสี

หรือกากกัมมันตรังสีในสถานปฏิบัติการหรือวัสดุนิวเคลียรที่มาจากสถานปฏิบัติการ (nuclear 

installation) 46เขามาเกี่ยวของ หากเหตุการณความเสียหายที่มีสาเหตุบางสวนมาจากเหตุการณทาง

                                                                                                                                                  
    processing of nuclear material, including any factory for the re-processing of irradiated nuclear fuel;    

    and 

iii.   any facility where nuclear material is stored,other than storage incidental to the carriage of such  

      material; provided that the Installation State may determine that several nuclear installations of    

      one operator which are located at the same site shall be considered as a single nuclear  

      installation. 
46 Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy of 1960  Article I  a 

           ii "Nuclear installation" means reactors other than those comprised in any means of transport; 

factories for the manufacture or processing of nuclear substances; factories for the separation of isotopes of 

nuclear fuel; factories for the reprocessing of irradiated nuclear fuel; facilities for the storage of nuclear 
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นิวเคลียร ถาความเสียหายทางนิวเคลียรและที่ไมใชนิวเคลียรไมสามารถแยกจากกันไดอยาง

สมเหตุสมผลใหถือวาความเสียหายที่ไมใชทางนิวเคลียรมีสาเหตุมาจากเหตุการณทางนิวเคลียร 

  หลักเกณฑทางกฎหมายเมื่อเกิดเหตุความเสียหายและผลลัพธที่ไดจากอุบัติการณ

ทางนิวเคลียร ระบบพิเศษนี้ถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใหตอบสนองกับความเสี่ยงภัยทางนิวเคลียรที่อาจ

เกิดขึ้นใหเพียงพอ อุบัติการณทางนิวเคลียรอาจมีทั้งความเสี่ยงภัยในระดับต่ําที่อาจเกิดขึ้นและบางที

อาจเกิดความเสี่ยงภัยจํานวนมากดวย ซึ่งตองการการเยียวยาที่เปนจํานวนมาก ดังนั้นการชดใช

คาเสียหายจะรวมไปถึงการเกิดความเสียหายไปสูภายนอกนอกอาณาเขตพื้นที่ของรัฐที่เปนตนเกิดเหตุ

ขึ้นดวย รวมทั้งผลกระทบการการสะสมสารพิษและเกิดปรากฎในสุขภาพรางกายแมเวลาในการเกิด

เหตุจะผานไปนานมากแลว เนื่องดวยสาเหตุหลายๆประการรวมทั้งเหตุผลอื่นๆดวย ขอตกลงจารีต

ประเพณีปฏิบัติใดๆในความผิดที่กระทําตอผูอื่น หรือกฎหมายละเมิดเทาที่มีอยูไมสามารถครอบคลุม

ไปถึงความเสียหายทางนิวเคลียรไดครบถวนสมบูรณได ความรับผิดอยางเขมงวด (Strict Liability) 

จึงเปนความรับผิดที่ทําใหเหยื่อหรือผูที่ไดรับความเสียหายไดรับการบรรเทาจากความผิดพลาดที่

พิสูจนไดในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุผูประกอบกิจการ  

    นอกจากแนวความคิดความรับผิดชอบในความเสียหายทางนิวเคลียรแลว                

ประเด็นเรื่องความคุมครองทางการเงินที่จําเปน (Mandatory financial coverage) เปนสิ่งที่สําคัญที่

จะมากําหนดใหผูดําเนินการจะตองรักษาความคุมครองจากการประกัน และตองทําใหมั่นใจวา

ผูดําเนินการหรือผูรับทําประกันมีเงินทุนที่สามารถใชคาเสียหายได จํานวนเงินขั้นต่ําที่ตองมีกันไวจะ

ถูกกําหนดเปนกฎหมายระดับชาตินั้นๆ โดยใหสอดคลองกับกฎหมายนานาชาติ จํานวนเงินดังกลาวนี้

อาจเพิ่มไดตามระยะเวลา อัตราเงินเฟอที่เพิ่มขึ้น  

 

  อํานาจการตัดสินใจเพียงผูเดียว เฉพาะศาลของประเทศที่เกิดอุบัติเหตุเกิดขึ้นมี

อํานาจตัดสินใจในการเรียกรองคาเสียหาย โดยเพื่อประโยชนไดแก ประการแรกเพื่อปองกันการที่ผูที่

ตองชดใชคาเสียหายอาจพยายามหากฎหมายของประเทศซึ่งเอื้อประโยชนใหแกตนเองมากที่สุด 

ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเกี่ยวของกับความเสียหายมากที่สุดจึงควรเปนศาลที่อุบัติเหตุ

ดังกลาวเกิดขึ้น  

                                                                                                                                                  
substances other than storage incidental to the carriage of such substances; and such other installations in 

which there are nuclear fuel or radioactive products or waste as the Steering Committee for Nuclear Energy 

of the Organisation (hereinafter referred to as the "Steering Committee") shall from time to time determine; 

any Contracting Party may determine that two or more nuclear installations of one operator which are 

located on the same site shall, together with any other premises on that site where radioactive material is 

held, be treated as a single nuclear installation. 
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  ประการที่สองจะทําใหประหยัดคาใชจายในการเดินทาง ซึ่งจากเหตุผลทั้งสอง

ประการนี้ เมื่อรวมกับแนวความรับผิดแบบอยางผูกขาด (Exclusive liability) แลวศาลที่เกี่ยวของ

สามารถทํางานไดแมวาอุบัติเหตุจะเกิดในระหวางการขนสงหรือที่ไกลออกไป 

  เพราะดวยความจํากัดเรื่องความรับผิดชอบจะชวยใหผูดําเนินกิจการมีโอกาสเสี่ยง

ของอุบัติเหตุมากขึ้น เมื่อมีระบบกองทุน ความรับผิดชอบจะถูกสงตอจากผูดําเนินการไปยังรัฐหรือ

กองทุนสํารองของผูดําเนินการทางนิวเคลียร โดยรวมเพื่อใหเกิดความมั่นใจหากเกิดอุบัติเหตุทาง

นิวเคลียรวาจะมีการชดเชยความเสียหายในระดับหนึ่ง และมีความยุงยากและขั้นตอนทางกฎหมาย

นอยที่สุด  

  ความรับผิดในความเสียหายของอุบัติการณทางนิวเคลียร ซึ่งกอใหเกิดความเสียหาย

ตอบุคคลภายนอก เปนความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability หรือเรียกวา Absolute Liability)

ของผูประกอบกิจการทางนิวเคลียรโดยสิ้นเชิง แตทั้งนี้ ความรับผิดของผูประกอบกิจการสถาน

ประกอบกิจการทางนิวเคลียรไมไดอยูในขอบเขตวัตถุประสงคการศึกษานี้ ผูเขียนจึงขอกลาวสรุป            

แตโดยเบื้องตนเพื่อประกอบความเขาใจเทานั้น 

 

  3.2.2.4 หลักความรับผิดในระหวางการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี 

    

  จากการศึกษาในขางตนดังกลาวพบวาความรับผิดของความเสียหายทางนิวเคลียร

เปนความรับผิดแบบเครงครัดหรือเปนแบบ Strict Liability ซึ่งมีลักษณะใหผูที่อยูในฐานะที่ตอง

รับผิดชอบมารับผิดโดยแมปราศจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอ กฎหมายใหสันนิษฐานวามี

ความผิดและตองชดใชในคาเสียหายทางนิวเคลียรแกบุคคลผูไดรับผลกระทบนั้น 

   

    อยางไรก็ดีในระหวางการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี เชื้อเพลิงใชแลว

และกากกัมมันตรังสี ซึ่งไมวาจะอยูในภาวะที่มีรังสีระดับต่ําหรือระดับสูงก็ตาม วัตถุอันตรายหรือ

สินคาอันตรายเหลานี้ลวนเปนทรัพยที่มีความอันตรายในตัวทั้งสิ้น ซึ่งในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 437 วรรค 2 ไดบัญญัติใหผูที่มีไวในครอบครองทรัพพยอันอาจกอใหเกิดอันตรายนั้น

ตองเปนผูรับผิดชอบในคาสินไหมทดแทนที่เกิดจากอันตราย ดังนั้นเม่ือเกิดเหตุละเมิด ผูครอบครอง

ยานพาหนะซึ่งเปนผูครอบครองทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายในระหวางการขนสงตองรับผิดชอบ               

ในละเมิดดังกลาว 
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  และในระหวางการขนสงวัตถุอันตรายชนิดวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีนี้              

ผูที่ใกลชิดกับวัตถุอันตรายมากที่สุดคือผูประกอบการขนสงวัตถุอันตราย ไมใชผูประกอบการกิจการ

ทางนิวเคลียร ผูที่ครอบครองและดูแลวัตถุอันตรายในขณะนั้นคือผูประกอบกิจการขนสงและลูกจาง

ของผูประกอบกิจการขนสง ซึ่งเมื่อพิจารณาจากความรับผิดของผูขนสงวัตถุอันตรายแลวพบวา              

ผูขนสงจะตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตรายที่ตนไดทําการขนสง ซึ่งไดแกในชวงที่อยู

ในความครอบครองของผูประกอบการขนสง โดยการมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือผูอื่น และ

ไมวาจะเปนการมีไวเพื่อขาย เพื่อขนสง เพื่อใช หรือเพื่อประการอื่นใด และรวมถึงการทิ้งอยูหรือ

ปรากฏอยูในบริเวณที่อยูในครอบครองดวย จึงอนุมานไดวาการมีไวในครอบครองในที่นี้นั้น 

หมายความรวมถึงการมีไวเพื่อตนเองหรือผูอื่น ผูประกอบการขนสงวัตถุอันตรายในที่นี้คือวัสดุ

นิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีไดมีการครอบครองวัตถุอันตรายนั้น แตไมไดเพื่อตนเองซึ่งเปนเจาของ 

แตเปนการครอบครองแทนในสินคาอันตรายนั้นเพื่อการขนสงไปยังจุดหมายปลายทาง จึงถือวา                  

ผูขนสงนั้นมีไวในครอบครองวัตถุอันตรายเชนกัน และตองรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียรของ

การขนสงวัตถุอันตรายนั้น เพื่อใหเกิดความตระหนักเขาใจถึงความรับผิดของตนที่อาจเกิดขึ้นจากวัตถุ

อันตรายที่ทําการขนสง และจะสงผลใหผูประกอบการขนสงจะตองรับผิดในการกระทําของลูกจางของ

ตนเองอีกดวย 

 ตัวอยางกรณีศึกษาสัญญาซื้อขายวัสดุนิวเคลียรระหวางประเทศ 

 ในประเทศไทยมีกรณีการตกลงทําเปนสัญญาซื้อขายวัสดุนิวเคลียรระหวาง Supply 

of TRIGA ® Standard Fuel Rods กับ Office of Atoms for Peace Bangkok, Thailand หรือ

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ซึ่งTRIGA Reactor Fuel Elements หรือ TRIGA’s offer เปนขอเสนอ

การจําหนายวัสดุแทงเชื้อเพลิง โดยเม่ือพิจารณาถึงเงื่อนไขขอตกลงการซื้อวัสดุแทงเชื้อเพลิงดังกลาว

พบวามีหลายประเด็นที่นาสนใจและเกี่ยวของกับวิทยานิพนธฉบับนี้ ไดแก การกําหนดความรับผิดตอ

บุคคลภายนอกของสัญญาฉบับนี้พบวา กําหนดใหผูซื้อปกปองผูขายจากความรับผิดจากการเรียกรอง

จากบุคคลภายนอก รวมถึงความรับผิดตาม Paris Convention on Third Party Liability in field 

of Nuclear Energy 1960 as amended และ Vienna Convention of Civil Liability for 

Nuclear Damage 1963 as amended47 ซึ่งกฎหมายระหวางประเทศทั้งสองนี้ไดกําหนดหลักการ

                                                   
47

 Attachmant A  4. INDEMNIFICATION : Purchaser waives all claims against TRIGA except claims to 

repair or replacement of defective Fuel pursuant to Article 10,hereof ,and shall indemnity and hold TRIGA 

harmless from any and all claims of Purchaser and of any third party for all liabilities (including any liability 

for a nuclear incident as such terms are defined in the Paris Convention on third party liability in the field of 

nuclear energy dated July 23,1960, as amended ,and in the Vienna Convention on civil liability for nuclear 

damage dated May 21,1963 as amended) arising out of operation, use, or handling of the Fuel furnished 
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ความรับผิดของผูเดินเครื่องปฏิกรณ (operator) เปนแบบเด็ดขาด (absolute) รายเดียว 

(Exclusive) วงเงินความรับผิด (limitation of liability in amount) อายุความ (limitation of 

liability in time) และเขตอํานาจศาลและการบังคับตามคําพิพากษาศาล (jurisdiction and 

recognition of judgements) ไวแตกตางจากกฎหมายไทยในสวนที่เกี่ยวกับความรับผิดตอการเกิด

เหตุทางนิวเคลียร (Nuclear Incident)  

   จากการศึกษาพบวาไดวาสัญญาซื้อขายแทงเชื้อเพลิงนิวเคลียรมีประเด็นทีส่ําคัญ คือ

ขอความที่กําหนดหนาที่ในการรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดแกบุคคลภายนอกสําหรับความรับผิด

ในความเสียหายทางนิวเคลียรไมวาจะเปนความรับผิดดวยจากอนุสัญญากรุงปารีสหรืออนุสัญญา

เวียนนาใหตกอยูแกฝายผูซื้อตองรับภาระชดใชหากเกิดความเสียหายเพียงผูเดียว ทั้งๆที่ประเทศไทย

ยังไมไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาทั้งสอง  สังเกตไดวาแมประเทศมหาอํานาจซึ่งเปนผูกุมวัสดุ

นิวเคลียรหรือแทงเชื้อเพลิงดังสัญญาฉบับนี้กําหนดใหผูซื้อหรือผูประกอบการในประเทศไทย

รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นแกบุคคลภายนอกตามหลักกฎหมายนิวเคลียรซึ่งเปนไปตามหลัก

สากลก็ตาม ยอมเปนความสัมพันธตามสัญญาระหวางประเทศระหวาง Operator กับ Operator              

ซึ่งมีความรับผิดชอบแบบ Strict Liability  

   แตหากความเสียหายเกิดขึ้นในระหวางการขนสงในประเทศไทยแลวผูขนสง               

ที่รับขนแทงเชื้อเพลิงนิวเคลียร (วัสดุนิวเคลียรหรือยูเรเนียม) มีสวนกระทําความผิด ผูขนสงตองมี

ความรับผิดชอบในความเสียหายตอบุคคลภายนอกในแงหลักกฎหมายละเมิด  

 

 

 

                                                                                                                                                  
hereunder, to the extent TRIGA is not indemnified under indemnification agreements maintained by 

Purchaser and acceptable to TRIGA. 

In no event shall TRIGA be liable to Purchaser in contract or in tort (including negligence), or in strict liability 

or otherwise, for any incidental or consequential damages, including but not limited to loss of use ,loss of 

revenue, loss of use of revenue, loss of anticipated profits, costs of capital, damage to Purchaser’s property, 

claims of customers and injury to or death of any person. This provision shall apply, notwithstanding any 

other provisions of this contract or of any other contract, to the full extent permitted by law and regardless 

of fault. 

In Purchaser is not the ultimate user of any Fuel furnished hereunder, Purchaser shall require the ultimate 

user of any such Fuel to agree in writing to the provisions of this Article4 and specifically to indemnity and 

hold TRIGA harmless from all liabilities including liability for a nuclear incident, arising out of operation, use, 

or handling of the Fuel furnished hereunder. Purchaser further agrees to furnish evidence of such agreement 

upon request by TRIGA. 
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  3.2.2.5 การชดใชคาสินไหมทดแทน 

       

  ตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 วรรคแรกกําหนดใหศาล

สามารถใชดุลยพินิจในการกําหนดคาสินไหมทดแทนและจะกําหนดคาสินไหมทดแทนคืออะไรบาง   

และโดยกรณีที่กฎหมายไดกําหนดคาสินไหมทดแทนไวเปนการเฉพาะซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับความ

เสียหายทางนิวเคลียรที่อยูในขอบเขตของการศึกษาตามวิทยานิพนธนี้ ไดแก คาสินไหมทดแทนตอ

ความเสียหายตอชีวิต คาสินไหมทดแทนตอความเสียหายรางกาย อนามัย และทรัพยสิน  

 

  (1) คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอชีวิต ดวยเพราะการเสียชีวิตเปนการ

สูญเสียที่ไมอาจจะเรียกกลับคืนมาได และคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 443 ไมไดกําหนด “คาแหง

ความมีชีวิตไว”48  แตจะเปนประโยชนในสวนผูที่อยูในอุปการะของผูเสียชีวิตที่จะไดคาสินไหม

ทดแทนกรณีท่ีตาย 

  - คาปลงศพ คือคาใชจายในการจัดการศพตามประเพณีของผูตายโดยเปนหนาที่ของ

ทายาทผูตายหรือผูจัดการ ซึ่งเรียกไดถึงคาใชจายจริงเกี่ยวกับการตายซึ่งจายไปโดยสมควรและตาม

จริงตามฐานะ ดังคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 2707/2516* และคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 1437/2526**
 

  - กรณีไมไดตายทันที กฎหมายกําหนดใหคาสินไหมทดแทนเปนคารักษาพยาบาล 

รวมทั้งคาขาดรายไดที่ไมไดทํามาประกอบอาชีพกอนตายซึ่งตองขาดเพราะไมสามารถประกอบการ

งานเทานั้น ไมใชเปนคาสินไหมทดแทนที่ผูทําละเมิดตองใชหลังผูนั้นถึงแกความตาย และคาปลงศพ  

  - กรณีคาอุปการะเลี้ยงดู ซึ่งผูมีสิทธิเรียกรองในกรณีผูถูกทําละเมิดตาย ไดแก บิดา

มารดา สามีภริยา บุตรที่ชอบดวยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรมเทานั้นที่จะมีสิทธิเรียกคาอุปการะเลี้ยง     

ดูได  ไมนับบุตรที่บิดารับรองแลวซึ่งมีสิทธิเพียงรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม แตไมมีสิทธิฟอง             

ผูละเมิดในเหตุขาดการอุปการะจากผูที่ทําละเมิดทําใหบิดาตายได ตามคําพิพากษาศาลฎีกา                    

ที่ 508/2519  

                                                   
48

 สุษม ศุภนิตย.คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด .พิมพครั้งที่ 7 กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ 

,มกราคม 2553 ,หนา 246. 
*
 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2707/2516 คาใชจายในการพิมพหนังสือแจงานศพและคาเจดียบรรจุอัฐิของผูตาย                   

เปนคาใชจายตามสมควรและตามฐานะ 
**

 คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 1437/2526 อนุสาวรียไวกระดูก คาขาดรายไดของโจทก (ทายาท) คาจางคนเฝาบานมา

ทํางานศพ ไมใชคาใชจาย ตามมาตรา 443 
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    อาจไมตองถึงการมีอุปการะกันอยูจริงในขณะทําละเมิดหรือไม และไมตองคํานึงถึง

ฐานะของผูมีสิทธิไดรับอุปการะดวย แตทั้งนี้คาอุปการะจะเรียกรองได เมื่อมีการทําละเมิดถึงตาย

เทานั้น 
   (2) คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายทางรางกายและอนามัย ตามมาตรา 

444* ซึ่งเดิมรางกายเคยเปนปกติสุข ปราศจากโรคและอันตรายหรืออาการบาดเจ็บใดๆทั้งปวง            

เชน คารักษาพยาบาล คาจางพยาบาล คายานพาหนะไปโรงพยาบาล ซึ่งความวรรคสอง ไดเปด

โอกาสใหศาลสงวนไวในคําพิพากษาซึ่งสิทธิในการแกไขคําพิพากษาภายในเวลา 2 ป ซึ่งหมายความวา

หากมีขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป อาจกําหนดคาสินไหมทดแทนใหมได  

  - คาใชจายอันตองเสียไป เนื่องจากความเสียหายในกรณีละเมิด ไดแก การที่โจทกไม

สามารถเลี้ยงลูกเองไดอาจตองจางคนใชเลี้ยงอันเปนผลจากความเสียหายที่จําเลยไดทําละเมิด                 

คาแท็กซี่ที่ตองไปพบแพทย คาแท็กซี่ที่ตองเดินทางไปทํางานเนื่องจากยังเดินไมได คายา เปนตน 

  - คาเสียหายเพื่อการที่เสียความสามารถประกอบงาน เสียความสามารถในการ

ประกอบงานทั้งสิ้นเชิงหรือบางสวน ทั้งในปจจุบันและในอนาคต เชน การถูกออกจากราขการออก

เกษียณอายุเพราะขาดความสามารถประกอบงาน  

  ซึ่งการชดเชยคาสินไหมทดแทนในกรณีความเสียหายในชีวิตและรางกายตามหลัก

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้มีความเหมือนกับความเสียหายทางนิวเคลียรที่กอใหเกิดการ

เสียชีวิตและบาดเจ็บรางกายเพียงแต คาเสียหายที่รางกายไดรับการบาดเจ็บที่เกิดจากอันตรายทาง

นิวเคลียรและรังสีอาจไมไดปรากฏในทันที แตเปนการสะสมสารเปนเวลานานกวาจะเกิดความ

เสียหายปรากฎ 
 

  (3) คาขาดแรงงาน  เมื่อผูตองเสียหายมีความผูกพันตามกฎหมายที่ตองทําการงาน

ใหเปนคุณแกบุคคลภายในครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมของบุคคลภายนอก ตามมาตรา 445** เชน 

ลูกจางมีความผูกพันตามกฎหมายที่ตองทํางานใหนายจาง เม่ือถุกทําละเมิดจนไดรับบาดเจ็บไม

                                                   
*
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444  มีหลักวา “ในกรณีทําใหเสียหายแกรางกายหรืออนามัยนั้น ผูตอง

เสียหายชอบที่จะไดชดใชคาใชจายอันตนตองเสียไป และคาเสียหายเพื่อการที่เสียความสามารถประกอบการงานสิ้นเชิงหรือแต

บางสวนทั้งในเวลาปจจุบันนั้นและในเวลาอนาคตดวย 

     ถาในเวลาพิพากษาคดี เปนพนวิสัยจะหยั่งรูไดแนวาความเสียหายนั้นมีแทจริงเพียงใด ศาลจะกลาวในคําพิพากษาวา

ยังสงวนไวซึ่งสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไมเกินสองป” 

 
**

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 445 มีหลักวา “ในกรณีทําใหเขาถึงตาย หรือใหเสียหายแกรางกาย หรือ

อนามัยก็ดี ในกรณีที่ทําใหเขาเสียเสรีภาพก็ดี ถาผูตองเสียหายมีความผูกพันตามกฎหมายจะตองทําการงานใหเปนคุณแก

บุคคลภายนอกในครัวเรือน หรืออุตสาหกรรมของบุคคลภายนอกนั้นไซร ทานวาบุคคลจําตองใชคาสินไหมทดแทนนั้น จะตองใช 

คาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกเพื่อที่เขาตองขาดแรงงานอันนั้นไปดวย” 
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สามารถทํางานใหนายจางได นายจางยอมขาดแรงงาน และมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนจากผูที่ทํา

ละเมิดเทากับคาจางที่นายจางชําระใหลูกจางดังคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3983/2528 เปนตน 
 

  (4) คาสินไหมทดแทนอันมิใชตัวเงิน ซึ่งเปนคาสินไหมทดแทนที่ไมอาจคํานวณเปน

ตัวเงินได ปรากฏตาม มาตรา 446*เชน คาทนทุกขทรมานกับการเสียโฉม การเสียบุคลิกภาพ                 

ซึ่งบางครั้งอาจมีความเสียหายมากกวาความเสียหายตอรางกายอีกดวย แตคาเสียหายในกรณีความ

เศราโศกเสียใจ คาเสียหายในความรักไมสามารถเรียกได 

  คาสินไหมทดแทนอันมิใชตัวเงินเปนความเสียหายเฉพาะตัวผูเสียหาย ถาผูเสียหาย

เสียชีวิตไปแลว ทายาทไมสามารถเรียกได 

 

  (5) คาสินไหมทดแทนความเสียหายทางทรัพยสิน ซึ่งการละเมิดเปนการทําให

ทรัพยสินของผูอื่นเสียหาย หรือสูญหาย ในกรณีความเสียหายทางนิวเคลียรจะเกิดการปนเปอนของ

สารกัมมันตรังสีตกคางในบานเรือนอาคาร ไรนาที่ทําการเพาะปลูก การแพรรังสีสูสัตวเลี้ยงทั้งทางบก 

เชน ปศุสัตว สัตวปก ทางน้ํา เชนปลาจากประเทศญี่ปุนหลังจากเกิดเหตุการณโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียร Fukushima ซ่ึงตองทิ้งหรือทําลายทรัพยสินนั้น 

 

  ซึ่งตามหลักการชดใชทรัพยสินของ มาตรา 439** ใหผูที่ทําละเมิดชดใชทรัพยสินคืน

แกผูอื่นนั้น ถาสามารถคืนทรัพยสินได เชน บานเรือนมีการตรวจสอบแลวไมมีการตกคางของปริมาณ

กัมมันตรังสีอยูและชาวบานยายเขาไปอาศัยอยูเชนเดิม แตในความเปนจริงอาจจะทําไดยาก หรือผูที่

ตองรับผิดในความเสียหาย หรือภาครัฐอาจตองจัดหาแหลงที่อยูใหมใหกับประชาชนที่มีถิ่นที่อยูใน

บริเวณใกลเคียงที่เกิดเหตุมากไป โดยการบังคับเวียนคืนที่ดิน เปนตน 

 

                                                   
*
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 446 มีหลักวา “ในกรณีทําใหเขาเสียหายแกรางกายหรืออนามัยก็ดี              

ในกรณีทําใหเขาเสียเสรีภาพก็ดี ผูตองเสียหายจะเรียกรองเอาคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยางอื่นอันมิใชตัวเงินดวยอีกก็

ได สิทธิเรียกรองอันนี้ไมโอนกันได และไมตกสืบไปถึงทายาท เวนแตสิทธินั้นจะไดรับสภาพกันไวโดยสัญญาหรือไดเริ่มฟองคดีตาม

สิทธินั้นแลว  

  อนึ่ง หญิงที่ตองเสียหายเพราะผูใดทําผิดอาญาเปนทุรศีลธรรมแกตน ก็ยอมมีสิทธิเรียกรองทํานองเดียวกันนี้” 

 
**

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 439 มีหลักวา “บุคคลผูจําตองคืนทรพัยอันผูอื่นตองเสียไปเพราะละเมิด

แหงตนนั้น ยังตองรับผิดชอบตลอดถึงการที่ทรพัยนั้นทําลายลงโดยอุบัติเหตุ หรือการคืนทรัพยตกเปนพนวิสัยเพราะเหตุอยางอื่น

โดยอุบัติเหตุ หรือทรัพยนั้นเสื่อมเสียลงโดยอุบัติเหตุนั้นดวย เวนแตเมื่อการที่ทรัพยสินทําลาย หรือตกเปนพนวิสัยจะคืน หรือเสื่อม

เสียนั้น ถึงแมวาจะมิไดมีการทําละเมิดก็คงจะตกไปเปนอยางนั้นอยูเอง” 
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  สําหรับหลักคาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damage)ซ่ึงปรากฎในกฎหมาย

คุมครองผูบริโภคและความรับผิดของสินคาไมปลอดภัยนั้น ผูเขียนเห็นวาไมไดมีบทกําหนดหลักการ

เรียกคาเสียหายเชิงลงโทษไวในอนุสัญญาหรือกฎหมายตางประเทศฉบับใดๆ เพราะสําหรับความรับ

ผิดจากความเสียหายทางนิวเคลียรของผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ไมวาจะเปนผูประกอบการ หรือ            

ผูขนสง ยอมมีภาระในการชดใชคาเสียหายในจํานวนที่สูงมากพอแลวตามหลักความรับผิดโดย

เครงครัด หากนําหลักคาเสียหายเชิงลงโทษมาเพื่อลงโทษผูที่ตองรับผิดเพิ่ม จะยิ่งเปนการซ้ําเติมผู

ประกอบธุรกิจทางดานนิวเคลียรและรังสีจนอาจตองนําสินทรัพยทั้งหมดมาชดใชคาเสียหายใหแกผูที่

ตองเสียหายได อีกทั้งไมเปนการสอดคลองกับหลักการจํากัดความรับผิดของผูตองรับผิดชอบในความ

เสียหายทางนิวเคลียร ซึ่งมีแนวทางการกระจายความเสี่ยงดวยการจัดทําประกันภัยความเสียหายทาง

นิวเคลียรอีกดวย 

 

3.3 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเยียวยาชดเชยความเสียหายโดยการประกันภัย 

3.3.1 หลักการประกันภัยทั่วไป 

 การประกันภัยหรือสัญญาประกันภัย เปนขอตกลงระหวางบริษัทผูรับ

ประกันภัยกับผูเอาประกันภัย กอใหเกิดความผูกพันความทางกฎหมายที่อาจเรียกรองใหอีกฝายหนึ่ง

ปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งมีขอตกลงเกี่ยวกับการชําระเบี้ยประกันภัย ผูที่เอาประกันภัยนั้นตองเปนผูที่มี

สวนไดเสียในความเสียหายในทรัพย หรือความเสียหายในความรับผิดตามสัญญา หรือละเมิด                 

โดยพื้นฐานสัญญาประกันภัยมีลักษณะเหมือนสัญญาทั่วๆไป กลาวคือ ตองมีวัตถุประสงคที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน สัญญาประกันภัยดังกลาว

จะพิจารณาจากตัวบุคคลหรือพิจารณาแตละกรณีๆไปเปนสําคัญ โดยมีบุคคลที่เกี่ยวของกับสัญญา

ประกันภยัดังตอไปนี้49 

(1) ผูรับประกันภัย (insurer) เปนคูสัญญาซึ่งตกลงจะชดใชคาสินไหม 

ทดแทน หรือใชเงินใหแกผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชน ผูรับประกันภัย ไดแก บริษัทประกันภัย

ตางๆ ซึ่งตองจายคาสินไหมทดแทนเพื่อเปนการชดใชคาเสียหายหรือบรรเทาความเสียหายใหนอยลง 

(2) ผูเอาประกันภัย (insured) คือคูสัญญาที่ตกลงจะสงเบี้ยประกันภัย 

จํานวนหนึ่งใหผูรับประกันภัย จึงมีหนาที่ในการสงเบี้ยประกันภัยเพื่อแลกกับการมีสิทธิไดรับคา

สินไหมทดแทนหรือไดรับเงินจากผูรับประกันภัย 

                                                   
49 สุธรรม พงศสําราญ,วิรัช ณ สงชลา และพึงใจ พึ่งพาณิช .หลักการประกันวินาศภัย.พิมพครั้งที่ 1 ,กรุงเทพฯ :              

โอ.เอส.พริ้นต้ิง เฮาส, 2539, หนา 24. 
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3.3.2 ผูที่มีสวนไดเสีย  

          สวนไดเสียในเหตุประกันภัย หมายถึง สวนไดเสียที่อาจเอาประกันได 

(Insurable Interest)กลาวคือ ผูเอาประกันภัยจะตองมีกรรมสิทธิ์ สิทธิ และประโยชน หรือความรับ

ผิดตามกฎหมายในวัตถุหรือเหตุที่เอาประกันภัยในขณะที่ทําสัญญาประกันภัย50 เพื่อที่จะนําสวนได

เสียไปทําสัญญาประกันภัยความเสียหายได  

  เนื่องจากความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแกผูมีสวนไดเสีย ไดแก เรือ(Ships, 

hulls) สินคา (goods ,cargoes ,merchandises) หรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นๆที่ตกอยูภายใตการ

เสี่ยงภัย รายไดหรือคาจางที่ควรได เชน คาขนสง (Freight) คานายหนา กําไรหรือผลประโยชนอื่นๆ 

หรือเงินที่จายลวงหนา ความรับผิดชอบตามกฎหมายของเจาของหรือบุคคลอื่นๆ หรือรับผิดชอบตอ

ทรัพยดังที่กลาวมาขางตน ดังนั้นบุคคลผูมีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย อาจมีดังตอไปนี้ คือ  

1. เจาของทรพัย เจาของทรัพยสิน หากเปนเรือหรือสินคาการเอาประกันได  

ประกันไดเพียงความเปนเจาของหรือจํานวนสัดสวนการเปนกรรมสิทธิ์นั้น 

2. ผูเปนเจาหนี้ ไดแก  เจาหนี้ผูเปนเจาของเรือ หรือสินคาที่อยูในระหวางการ 

ขนสง ยอมมีสวนไดเสียเทาจํานวนที่ตนเองเปนเจาหนี้ แตอาจจะประกันเต็มคาของทรัพยสินนั้นก็ได  

3. ผูมีสิทธิตามสัญญา ผูที่ไดรับมอบหมายใหควบคุมดูแลทรัพยปกติ  ไดแก ผูเชา 

ตามสัญญาเชา ผูรับมอบใหทําการขนสง ผูยืมพาหนะเพื่อใชในธุรกิจชั่วคราวซึ่งมีหนาที่ตองรับผิดชอบ

ความเสียหายที่เกิดแกทรัพยในความรับผิดชอบของตน ผูขนสงยอมรับผิดในความสูญเสียหรือเสียหาย

ที่เกิดขึ้นแกทรัพยที่ตนกําลังขนสงตามสัญญารับขน หรือสัญญารับของของทางทะเล51 ผูพิทักษทรัพย

ของลูกหนี้ที่ถูกแตงตั้งขึ้นเนื่องจากลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย ผูรับจางดูแลทรัพยสินของผูอื่น

ผูรับเหมากอสราง ตัวแทนที่รับผิดชอบแทนตัวการยอมสามารถทําสัญญาประกันภัยในนามตัวการผูมี

สวนไดเสีย โดยระบุอํานาจกระทําการแทนอยางชัดเจน 

  บุคคลใดก็ตามที่ไดกระทําตอเจาของทรัพยในอันที่ตองรับผิดชอบตอความเสียหาย

อันเกิดแกทรัพยนั้นไมวาจะครอบครองในลักษณะผูรับขน (รับขนของทางทะเล พื้นดิน อากาศ)                 

นายทา นายคลังสินคา หรือเจาพนักงานผูทํางานเกี่ยวกับสินคา เจาของโรงรับจํานํา เจาสํานักโรงแรม                   

ตางก็ไมไดเปนอุปสรรคตามเจตนารมณของกฎหมายที่บุคคลเหลานี้จะเปนผูที่ยึดถือทรัพย ถึงแมวา

                                                   
50

 คณะอนุกรรมการคนควาและวิชาการ สมาคมประกันวินาศภัย.คูมือการประกันภัย .กรุงเทพฯ : วิคตอรี่เพาเวอร

พอยท,2530 .หนา 52 
51

  ไชยยศ เหมะรัชตะ .คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย ประกันภัย.พิมพครั้งที่ 7 กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพนิติธรรม ,กรกฎาคม 2549, หนา 345-346. 
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ลําดับชั้นในการรับชําระหนี้ในฐานะเจาหนี้แตกตางกันไปก็ตาม โดยพิจารณาไดวาปกติบุคคลก็มีสิทธิ

ยึดหนวงทรัพยจนกวาจะไดคาธรรมเนียม คาขนสง ยิ่งไปกวานั้นแมไมมีสิทธิยึดหนวงไดเลย                    

ก็อาจมีสวนไดเสียเอาไดจากคานายหนา กําไร และผลประโยชนอื่นๆเหลานี้ที่คาดวาจะไดรับจากการ

ยึดถือทรัพยไว จึงตองถือวาบุคคลเหลานี้เปนผูมีสวนไดเสีย 

   ปรากฏแนวความคิดของการมีสวนไดเสียของผูรับขนทั้งในกฎหมายในประเทศ และ

ตางประเทศ ไดแกประเทศฟลิปปนส กลาววาผูรับขนยอมมีสวนไดเสียในการอันอาจเอาประกันภัยได

ในทรัพยสินที่ตนครอบครองในฐานะเชนนี้ มีจํานวนเทากับความรับผิดของตน แตไมเกินราคาที่

แทจริง ทั้งนี้ผูครอบครองสินคาของผูอื่น นายคลังสินคา ผูรับจํานํา จะมีความรับผิดชอบแกเจาของ

สินคานั้นเพื่อความเสียหายหรือวินาศภัย อันเกิดจากความประมาทเลินเลอของผูครอบครองได 

  ผูครอบครองสินคาที่สัญญาวาจะประกันภัยสินคาที่ตนครอบครองเพื่อประโยชนของ

เจาของสินคา มีความรับผิดเพื่อความเสียหายอันเกิดจากภัยที่สัญญาดังกลาวนั้นผูกมัดใหผูครอบครอง

สินคาประกันภัยทรัพยสินนั้น ดังนั้นผูครอบครองสินคาจึงสามารถเรียกคาชดใชจาก ผูรับประกันอยาง

เต็มมูลคา เมื่อเกิดวินาศภัยขึ้น  

และเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับผูรับขน หรือผูขนสงก็นาจะเปนผูที่มีสวนไดเสียใน

ระหวางการดําเนินการขนสง ผูรับขนมีสิทธิครอบครองและดูแลทรัพยสินในระหวางขนสงซึ่งเปนเวลา

ที่อาจเกิดเหตุที่ทําใหเกิดความเสียหายได จึงนาจะเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับทรัพยสินในทอดนั้นมาก

ที่สุด และมีความเสี่ยงที่อาจไดรับผลการเกิดวินาศภัยขึ้นแลวทําใหสินคาเสียหาย รวมทั้งสินคาอาจไป

ทําความเสียหายกับบุคคลภายนอกดวย อาศัยเหตุดังกลาวขางตนจึงกลาวไดวาผูขนสงเปนผูมีสวนได

เสียในขั้นตอนระหวางการขนสง นอกเหนือจากเจาของสินคาจริงที่แทจริง 
 

4. ผูมีความรับผิดตอบุคคลอื่นตามกฎหมาย ซึ่งเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย  

หรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกโดยทรัพยดังกลาว เชน ผูผลิต ผูนําเขา ผูขาย ผูซึ่งใชชื่อทางการคา

ตองรับผิดชอบตอผูเสียหายที่เกิดจากสินคาไมปลอดภัย และในระหวางการขนสงหากเกิดความ

เสียหายที่เกิดจากสินคาหรือวัตถุอันตรายในระหวางการครอบครองนั้นตอบุคคลอื่น ผูขนสงในฐานะ 

ผูครอบครองวัตถุอันตรายนั้นตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายดังกลาว 
 

ผูที่มีสวนไดเสียในการเอาประกันภัยจากสัญญาประกันภัย ไดแกบุคคลที่ม ี

สวนเก่ียวของในการรับผิดชอบตามมูลหนี้ที่เกิดขึ้นหลัก ซึ่งขึ้นอยูกับวาโอกาสความเสียหายที่จะ

เกิดขึ้นในขั้นตอนใด และใครเปนผูที่ตองรับผิดชอบในขณะนั้นๆ เชน หากในระหวางการขนสงวัตถุ

อันตราย ผูสงไมไดแจงแกผูขนสงวาสินคาที่ขนสงนั้นเปนวัตถุอันตราย แลวสินคาเกิดเสียหายหรือทํา

ใหสินคาอื่นเสียหาย ผูสงตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายนั้น เชนนี้ผูสงสินคาตองมีการทําประกัน
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สินคา หากเปนกรณีผูขนสงสินอันตรายทราบวาสินคาเปนสินคาอันตรายก็ตกลงรับขนสงสินคานั้น ใน

ระหวางการขนสงเกิดอันตรายแกผูอื่นหรือทรัพยสินอื่นโดยอยูในความรับผิดของผูขนสง ผูขนสงจึง

สมควรทําประกันภัยความรับผิดในการขนสงสินคาอันตราย แตถาความเสียหายที่เกิดขึ้นไมไดมีเหตุ

จากความผิดของผูขนสงแลว จะใหผูขนสงรับผิดก็ยอมจะเปนการไมสมควรยิ่งนัก ซึ่งตองนําสืบใหได

วาอยูในความรับผิดชอบของผูใด 

3.3.3 สัญญาประกันวินาศภัย 

    วิ น า ศภั ย  ต ามคว ามหมายของปร ะมวลแพ ง และพา ณิ ชย แล ะ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 หมายถึงความเสียหายที่พึงประมาณเปนเงินได หรือ

บรรดาที่จะพึงประมาณเปนเงินได ผลประโยชนหรือรายได ความเสียหายซึ่งเกิดขึ้นจากการสงมอบ

ชักชาในกรณีที่อาจจะคํานวณเปนเงินได ทั้งหมดถือวาเปนวินาศภัยที่สามารถทําประกันภัยความรับ

ผิดไดเชนกัน หากเปนกรณีการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบมีเงื่อนไขวาตองขึ้นอยูกับการแจงของผูตรา

สงกอนผูประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบวาจะตองมีการรับผิดชอบหากสงมอบชักชา

ประกอบดวย วินาศภัยลักษณะที่เอาประกันภัยไดตองเปนเหตุการณที่ไมแนนอนและเปนเหตุการณใน

อนาคต ถาเกิดขึ้นแลวยอมเปนเหตุประกันภัยไมได 

 

        เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นตามสัญญาประกันวินาศภัย ผูรับประกันตองรับผิด

ก็ตอเมื่อ 

1. มีเหตุการณเกิดขึ้นตามสัญญา 

2. มีความเสียหายเกิดแกวัตถุที่เอาประกันรวมตลอดถึงคาใชจายอัน 

สมควรเพื่อปองกันวัตถุที่เอาประกันไวไมใหวินาศภัย 

3. ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะตองเปนผลโดยตรงปกติเนื่องมาจาก 

เหตุการณนั้น52 

แตทั้งนีม้ีขอยกเวน 2 กรณีคือ 

1. เมื่อเหตุวินาศภัยเกิดขึ้นเพราะความทุจริตหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

ของผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชน การกระทําทุจริตนั้นเปนการกระทําที่มุงหมายกอใหเกิดภัย

โดยตรงเห็นแลววาจะตองเกิดจากผลการกระทํานั้นๆ  

2. เมื่อความเสียหายอันเปนผลโดยตรงของความไมสมประกอบกับวัตถุที่เอา 

                                                   
52 จิตติ ติงศภัทิย .กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการประกันภัย .พิมพครั้งที่ 10 ,กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร ,2539 ,หนา 82. 
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ประกันภัยเวนแตจะตกลงกันเปนอยางอื่น ซึ่งเมื่อการประกันภัยยอมมุงปองกันผลรายที่เกิดแกวัตถุที่

เอาประกันภัย ไมไดปองกันผลที่เกิดโดยวัตถุนั้นเองซึ่งจะเสื่อมโทรมไปตามธรรมชาติที่โดยไมอาจ

ปองกันได ผูรับประกันจึงไมตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติของวัตถุนั้น 

3.3.4 การประกันภัยคํ้าจุน 

 

    เปนสัญญาประกันภัยที่ผูรับประกันภัยตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทนใน

นามของผู เอาประกันภัยเพื่อความเสียหายที่เกิดขึ้นกับบุคคลภายนอกผู เอาประกันภัยจะตอง

รับผิดชอบเพื่อเกิดความเสียหายแกบุคคลดังกลาว53 จํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูรับประกันภัยจะตอง

ชดใชใหแกบุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหายนั้น จะตองไมเกินจํานวนคาเสียหายที่เกิดขึ้นจริงและ

ไมเกินวงเงินที่ไดเอาประกันไว 

    ประกันภัยค้ําจุนเปนการประกันวินาศภัยอยางหนึ่งซึ่งวัตถุเปนการ

ประกันภัยไมใชทรัพยสินโดยตรงแตเปนความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบนี้อาจจะเกิดขึ้นจากการที่

กฎหมายกําหนดความรับผิดไว หรือเกิดจากสัญญา ละเมิด ซึ่งผูเอาประกันภัยจะตองชําระหนี้แกผูอื่น 

เปนความเสียหายที่ประมาณเปนเงินได และทั้งนี้นําบทบัญญัติเรื่องประกันวินาศภัยมาใชกับ

ประกันภัยค้ําจุนดวยเชนกัน ดังนั้นจึงมีขอยกเวนความรับผิดใน 2 กรณี คือ 

1.เกิดขึ้นเพราะความทุจริตหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูเอา 

ประกันภัยหรือผูรับประโยชน 

   2.เกิดขึ้นเปนผลโดยตรงไมสมประกอบกับวัตถุที่เอาประกันภัย 

   ผูที่เปนผูรบัประโยชนตามสัญญาประกันภัยค้ําจุน คือผูเสียหายที่มีสิทธิฟอง

เรียกคาเสียหายจากผูรับประกันภัยไดโดยตรงแมวาจะไมไดเปนคูสัญญาประกันภัยก็ตาม เมื่อการ

ประกันภัยค้ําจุนเปนเรื่องที่ผูรับประกันภัยจะจายคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกที่ไดรับความ

เสียหายเนื่องจากการกระทําของผูเอาประกันภัย เปนการกระทําแทนผูเอาประกันภัยมิใชกระทําการ

ในฐานะลูกหนี้  ดั งนั้นผู รับประกันภัยไมสามารถรับช วงสิทธิของบุคคลภายนอกในกรณีที่

บุคคลภายนอกไดทําประกันวินาศภัยธรรมดาเอากับผูรับประกันภัยของบุคคลภายนอกได54 

                                                   
53 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 887 “มีหลักวาอันวาการประกันค้ําจุนนั้น คือสัญญาประกันภัยซึ่งผูรับ

ประกันภัยตกลงวาจะใชคาสินไหมทดแทนในนามของผูเอาประกันภัยเพื่อความวินาศภัยอันเกิดแตบุคคลอีกคนหนึ่งและซึ่งผูเอา

ประกันภัยตองรับผิดชอบ” 
 

54 สรพล สุขทรรศนีย .คําอธิบายกฎหมายลักษณะประกันภัย .พิมพครั้งที่ 4 ,กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน,2543 , 

หนา 101. 
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      ลักษณะรูปแบบกรมธรรมประกันภัยความรับผิดตอบุคคลภายนอก                

(การประกันภัยค้ําจุน) แบงไดเปนสองรูปแบบ ดังนี ้

      รูปแบบกรมธรรมแบบที่หนึ่ง  แบบการเกิดเหตุการณ (Occurrence) เปน

การใหความคุมครองตามเกิดเหตุการณมีหลักการวา ภัยหรือเหตุการณที่ทําใหบุคคลภายนอกเกิดสิทธิ

เรียกรองตอผูเอาประกันภัย เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาเอาประกันภัยหรือชวงเวลาที่กรมธรรม คุมครอง 

(policy period) บริษัทจึงจะชดใชคาสินไหมทดแทนใหเฉพาะจํานวนเงินที่ผูเอาประกันภัยตองรับผิด

ตามกฎหมาย โดยการเรียกรองของผูเสียหายตอผูเอาประกันภัยหรือบริษัทอาจเกิดขึ้นหลังจากที่

ระยะเวลาเอาประกันภัยสิ้นสุดลงแลวก็ ได  อยางไรก็ดี  กรมธรรมประกันภัยความรับผิด                      

แบบ occurrence บางประเภทอาจกําหนดใหทั้งภัยและเหตุการณที่ทําใหบุคคลภายนอกเกิดสิทธิ

เรียกรอง และการเรียกรองของบุคคลภายนอกตองเกิดในระหวางระยะเวลาเอาประกันภัยก็ได 

     กรมธรรมแบบ Occurrence จึงมีขอดีที่สามารถคิดคํานวณการจายคา 

เรียกรองไดทั้งหมดและชัดเจนเปนปจจุบัน55 

รูปแบบกรมธรรมแบบที่สอง คือ แบบการเกิดสิทธิเรียกรอง (Claims- 

made) ซึ่งนํามาใชในกรณีที่ผูรับประกันภัยจะชดใชคาสินไหมทดแทนใหเฉพาะในกรณีที่เปนการใช

สิทธิเรียกรองของบุคคลภายนอกตอผูเอาประกันภัยในระหวางที่กรมธรรมคุมครอง (Policy period) 

เฉพาะความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากเหตุอุบัติ (incidents)  

      ดวยความที่กรมธรรมรูปแบบนี้ไดใหความคุมครองเฉพาะขอเรียกรองของ

บุคคลภายนอกที่เกิดขึ้นในระยะเวลาเอาประกันภัย แตสาเหตุของความสูญเสียหรือเสียหายอาจเกิด

ขึ้นมากอนระยะเวลาหรือปที่เอาประกันภัย ผูรับประกันภัยอาจจะตองเสี่ยงตอกรณีขอผิดพลาดที่เกิด

ขึ้นมาตั้งแตอดีตกอนที่รับประกันภัยนั้นๆ ผูรับประกันภัยจึงไดกําหนดขอจํากัดของการใหสัญญา

คุมครองยอนหลัง (Retroactive date) โดยมีกําหนดระยะเวลาที่แนนอนเพื่อใหความคุมครองตอ

ความสูญเสียเฉพาะที่เกิดขึ้นภายในระยะเวลาที่กําหนด แตไมจําเปนตองวามีการตกลงใหกรมธรรมมี

ผลคุมครองยอนหลังเสมอไป 

                                                                                                                                                  
*คําพิพาษาศาลฎีกาที่ 2730/2524 จําเลยที่ 1 ลูกจางของจําเลยที่ 2 ทําละเมิดตอโจทก จําเลยที่ 2 ซึ่งเปนนายจาง

ตองรวมรับผิดในคาเสียหายแกโจทก โจทกจึงมีอํานาจฟองใหจําเลยที่ 3 ผูรับประกันภัยค้ําจุนรวมรับผิดในคาเสียหายตามที่

กําหนดไวในกรมธรรมประกันภัยใหแกโจทกได 

**คําพิพาษาศาลฎีกาที่ 5813/2539 เมื่อผูเอาประกันภัยมีสิทธิฟองรองบุคคลภายนอกในอายุความอยางใด ผูรับ

ประกันก็ยอมมีสิทธิฟองรองบุคคลภายนอกในอายุความอยางเดียวกัน 

 55 สุวรรณา โลหะประธาน .การประกันภัยความรับผิด : ศึกษาเฉพาะกรณีการประกันภัยคุมครองความเสียหายตอ

บุคคล ทรัพยสิน และสภาพส่ิงแวดลอม อันเกิดจากวัตถุอันตรายและของเสียที่เปนอันตราย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.2548 ,หนา 106-107. 
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      สําหรับ “ระยะเวลาขยายการรายงาน” (extended reporting period)

สวนใหญจะใชในกรณที่ไมมีการตออายุกรมธรรม และขยายระยะเวลารายงานเพื่อคุมครองสําหรับ

การเรียกรองในเหตุการณเกิดขึ้นในระหวางระยะเวลาประกันภัยรหือเกิดขึ้นในระยะเวลา 

Retroactive Date หรือวันที่มีผลคุมครองยอนหลัง (ถามี) ซึ่งผูเอาประกันภัยยังไมรูถึงการเรียกรอง

ความเสียหายในเหตุการณนั้นในวันที่สัญญาประกันภัยสิ้นสุด จึงเปนแนวทางเลือกใหผูเอาประกันภัย

ตอความเสี่ยงภัยในกรณีที่ผูเอาประกันภัยอาจจะขายทรัพยสินไปแลว หรือเลิกประกอบกิจการแต

ยังคงมีความกังวลในความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจึงอยากใหกรมธรรมคุมครองอยู และจะตองมีการจาย

คาเบี้ยประกันเพิ่มเติมดวย เปนหลักเกณฑที่คูกับกรมธรรมรูปแบบ claims-made ในกรณีที่ไมมีการ

ตออายุกรมธรรมจะมีระยะเวลาการรายงานที่ขยายออกไปเสมอ ระยะเวลาที่ขยายมีอยู 2 สวน สวน

ขยายความคุมครองพิเศษ 60 วันโดยอัตโนมัติสําหรับการเรียกรองจากเหตุการณที่ผูเอาประกันภัยไม

ทราบ ที่เกิดขึ้นกอนกรมธรรมสิ้นอายุความคุมครอง อีกสวนหนึ่งเปนระยะเวลาขยายสวนเสริม 

(Supplemental) ที่ตองตกลงเปนลายลักษณอักษรเพิ่มเติมภายในเวลาที่กําหนดหลังจากกรมธรรม

สิ้นอายุความคุมครองโดยมีขีดจํากัดรวมเทากรมธรรมเดิม  

      กรมธรรมในลักษณะนี้จึงมีขอดีสําหรับความเสียหายที่เกิดกับเหตุการณที่

ผลเกิดจากการสะสมมลพิษอาจตองใชเวลานานกวาจะปรากฎอาการความเจ็บปวยใหเห็นได  

  หากพิเคราะหจากความเสียหายทางนิวเคลียรที่อาจจะกอใหเกิดความ

เสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายทางมลพิษหรือสิ่งแวดลอม ความ

เสียหายทางนิวเคลียรและรังสีนี้เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต ขึ้นอยูกับวาจะไดรับความรุนแรงทางรังสีใน

ระดับใด โดยเฉพาะความนาสะพรึงกลัวในการสะสมอันตรายของสารดังกลาวตกคางเปนเวลานาน

กวาจะเห็นผลกระทบ หากจะนําลักษณะกรมธรรมประกันภัยที่สามารถคุมครองครอบคลุมความ

เสียหายทางนิวเคลียรนี้ได ควรจะมีโครงสรางลักษณะการเกิดสิทธิเรียกรอง หรือ (Claims-made)  

มากกวาแบบการเกิดเหตุการณ (Occurrence) เนื่องจากเหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดกับ

เหตุการณที่ผลเกดิจากการสะสมมลพิษอาจตองใชเวลานานกวาจะปรากฎอาการความเจ็บปวยใหเห็น

ไดและเพื่อใหเกิดความสงบสุขในสังคมเมื่อประชาชนตางวิตกในอันตรายของนิวเคลียรหรือรังสี  

 

     ทั้งนี้แมในประเทศไทยยังไมมีการประกันภัยความรับผิดทางนิวเคลียรไมวา 

จะสําหรับผูประกอบกิจการหรือผูประกอบการขนสงแตอยางใด หลักการประกันการขนสงวัสดุ

นิวเคลียรและวัสดุกัมมันตภาพรังสีนาจะมีสวนคลายคลึงกับการประกันภัยวัตถุอันตรายทางบก 

เนื่องจากมีความรับผิดในความเสียหายของการรั่วไหลของวัตถุอันตราย วัตถุที่มีพิษ ตอบุคคลที่สาม

หรือตอบุคคลภายนอก ซึ่งมีแนวทางการประกันภัยความรบัผิดในการขนสงวัตถุอันตรายทางบกมีดังนี้  
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1. การประกันภัยความรับผิดเปนสัญญาที่มีไวเพื่อการชดใชสําหรับความ 

เสียหายที่เกิดขึ้นกับบุคคลภายนอก ซึ่งผูเอาประกันภัยมีความผิดตามกฎหมาย ซึ่งผูเอาประกันภัยใน

ที่นี้จะตองรับผิดหากเกิดกรณีอุบัติเหตุทางนิวเคลียรและรังสี ซึ่งเปนความรับผิดที่เครงครัด 

2. การประภัยความรับผิดนั้น ความรับผิดของผูเอาประกันภัย (the  

insured’s liability) เปนเงื่อนไขสําคัญที่จะตองเกิดข้ึนกอน56 หากผูเอาประกันภัยไมมีความรับผิดตอ

บุคคลภายนอก ผูรับประกันภัยก็ไมตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเชนกัน  

3. ถึงแมวาผูเอาประกันภัยจะมีความรับผิดตอบุคคลภายนอก แตความรับ 

ผิดของผูรับประกันภัยจะเปนไปตามเงื่อนไขและขอยกเวนที่กําหนดไวในกรมธรรมประกันภัย ดังนั้น 

ในบางกรณีแมผูเอาประกันภัยจะมีความรับผิดตามกฎหมายตอบุคคลภายนอก แตผูรับประกันภัยอาจ

ไมมีความรับผิดตามกรมธรรมประกันภัยหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นกับบุคคลภายนอกตกอยูใต

ขอยกเวนของกรมธรรมประกันภัย ในกรณีลักษณะของประกันภัยความรับผิดประเภทนี้ตองมีการ

กําหนดอยางแนชัดวาเหตุไดบาง เนื่องจากการเรียกคาเสียหายที่เกิดจากสินคาวัสดุนิวเคลียรและวัสดุ

กัมมันตรังสีนั้นขึ้นอยูกับความรับผิดทางแพงที่เก่ียวกับความเสียหายทางนิวเคลียร 

4. กรมธรรมประกันภัยความรับผิด (Liability  Policy) มักจะเปนที่ตอง 

ชดใชคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากความรับผิดตามกฎหมาย (Liability at Law) การเกิดความ

เสียหายตองมีผูรับผิดชอบเพื่อชดเชยสิ่งที่เกิดขึ้นกับชีวิต รางกายและอนามัยของบุคคล รวมทั้งสังคม

และสิ่งแวดลอม   

5. ความรับผิดตามกฎหมาย (Legal Liability) นั้นจะตองมีกฎหมาย 

กําหนดความรับผิดของผูเอาประกันภัยไว กฎหมายที่บัญญัติความผิดของผูเอาประกันอาจเปน

กฎหมายเฉพาะเรื่องทีต่ราขึ้นในรูปแบบพระราชบัญญัติ เชน พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงและ

คาเสียหายจากเรือโดนกัน พ.ศ.2548 หรือ พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

สินคา ไมปลอดภัย พ.ศ.2551 หรืออาจจะเปนความผิดตามหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่องละเมิดตาม

มาตรา 420 โดยการกําหนดความรับผิดโดยกฎหมาย อาจมีไดทั้งกรณีขอสันนิษฐานของกฎหมายให

ตองรับผิด หรือกฎหมายสันนิษฐานใหตองรับผิด เวนแตบุคคลนั้นจะพิสูจนขอยกเวนความรับผิดของ

ตนได กับกรณีความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability or Absolute Liability) ซึ่งจะเปนกรณีที่

เกี่ยวกับการรับผิดของผูประกอบการที่เกี่ยวของกับสถานกิจการทางดานนิวเคลียร แตเนื่องจาก

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนละเมิดและการชดใชคาเสียหายนั้น ยังไมสามารถนํามาปรับ

ใชเรื่องความรับผิดทางแพงที่เกี่ยวกับความเสียหายทางนิวเคลียรได แมมีพระราชบัญญัติพลังงาน

ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.2504 และพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2508               
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 ประมวล จันทรชีวะ. การประกันภัยในอุตสาหกรรมขนสงสินคาและบริการโลจิสติกส.พิมพครั้งที่ 1 ,ชลบุรี : เนติกุล

การพิมพ จัดพิมพโดยโครงการตําราคณะโลจิสติกส มหาวิทยาลัยบูรพา,2551.หนา 69-70. 
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ก็ไมไดกําหนดเรื่องดังกลาวไว ดังนั้นความรับผิดตามกฎหมาย (Legal Liability) ในเรื่อง nuclear 

Liability จะตองมีกฎหมายภายในประเทศที่กําหนดไวกอน จึงสามารถนํามาปรับใชในการประกัน

ความรับผิดได 

   ซึ่งจะเห็นวาหลักการดังกลาวเกี่ยวของกับลักษณะการประกัน 2 ประเภท

หลักๆคือ การประกันวินาศภัย และการประกันภัยค้ําจุน ซึ่งสัญญาซึ่งผูรับประกันวินาศภัยตกลงที่จะ

ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยวินาศภัยในกรณีที่เกิดความเสียหายอยางใดๆขึ้นซึ่งเปน

เหตุการณไมแนนอนในอนาคต ซึ่งรวมถึงความสูญเสียในสิทธิและประโยชนหรือรายไดที่อาจจะ

ประมาณความเสียหายหรือเปนเงินได สําหรับการประกันภัยค้ําจุนคือ สัญญาประกันภัยที่ผูรับ

ประกันภัยตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทนในนามของผูเอาประกันภัยเพื่อความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ

บุคคลภายนอกผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดชอบเพื่อเกิดความเสียหายแกบุคคลดังกลาว สวนความ

แตกตางของผูรับประกันภัยคํ้าจุนกับผูรับประกันในสัญญาวินาศภัยหลายประการ เชนเมื่อความ

เสียหายที่เกิดขึ้นกับรถยนตที่เอาประกันภัยไว ผูรับประกันภัยค้ําจุนไมมีหนาที่ที่จะตองชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยแตอยางใด ซ่ึงแตกตางกับสัญญาประกันวินาศภัยที่จะรับผิดชอบในความ

เสียหายที่เกิดแกรถยนตที่เอาประกันภัยไว เมื่อเกิดความเสียหายแกตัวรถยนต ผูรับประกันภัยมีหนาที่

ตองชดใชคาสินไหมทดแทนหรือจัดการซอมแซมรถยนตที่เอาประกันภัยไวใหอยูในสภาพดี แตกลับไมมี

หนาที่ตองจายคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลที่ไดรับความเสียหาย57  

  การรับชวงสิทธิของผูรับประกันในสัญญาประกันภัยค้ําจุนเมื่อไดชดใช

คาเสียหายใหแกผูเสียหายไปแลวนั้น จะมาใชสิทธิไลเบี้ยกับผูเอาประกันภัยไมไดเพราะผูเอา

ประกันภัยไดชําระเบี้ยประกันภัยใหแกผูรับประกันภัยไปเปนการตอบแทนไปแลว แตอาจมีกรณีที่ผูรับ

ประกันภัยอาจรับชวงสิทธิของผูเอาประกันภัยได ถาความรับผิดนั้นมีบุคคลอื่นไดกอใหเกิดขึ้นแตมีผล

พวงใหผูเอาประกันตองมีความรับผิดชอบดวย เชน กรณีผูเอาประกันภัยเปนนายจางและลูกจางของ 

ผูเอาประกันภัยไปทําละเมิดผูอื่น ซึ่งนายจางตองรับผิดตามมาตรา 42558 

3.3.5 การประกันภัยตอ 

 การประกันภัยตอเปนการที่บริษัทผูรับประกันภัยโอนสวนหนึ่งสวนใดหรือ

ทั้งหมดของการเสี่ยงภัยนั้นไปยังบริษัทอื่นๆ บริษัทที่โอนการเสี่ยงภัยใหบริษัทอื่นๆ เรียกวาบริษัทผู
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 ภาสกร ญาณสุธี .ฟองบริษัทประกันภัย บริษัทประกันภัยฟอง ,กรุงเทพฯ : รานปณรัชช (รานสวัสดิการหนังสือ

กฎหมาย, หนา 164 
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 ไชยยศ เหมะรัชตะ .ยอหลักกฎหมายแพงและพาณิชย : ประกันภัยพรอมดวยกฎหมายคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
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เอาประกันภัยตอ (Ceding Company)  และบริษัทที่ยอมรับโอนการเสี่ยงภัยไวเรียกวาบริษัทผูรับ

ประกันภัยตอ (Reinsurer) เหตุที่ตองมีการโอนการเสี่ยงภัยเพราะวาบริษัทประกันภัยโดยทั่วไปมักจะ

ไมปฏิเสธการรับประกันภัยแกผูเอาประกันภัยที่ดี แตบางครั้งภัยที่รับเสี่ยงบางเรื่องอาจมีจํานวนมาก 

เชน จํานวนเปนพันลานบาท เชนนี้ บริษัทที่รับประกันภัยไมสามารถรับความเสี่ยงไดหมด จึงมีการ

โอนความเสี่ยงภัยในสวนที่เกินจากจํานวนที่ตองการเก็บเปนสวนที่รับผิดชอบเองใหแกบริษัทอ่ืนรวม

รับผิดชอบ ในกรณีดังกลาวผูรับประกันภัยตอจะไดรับคาตอบแทนในรูปคาบําเหน็จจากการประกันภัย

ตอจากผูรับประกันในชั้นตน แตก็จะแตกตางกันแลวแตการประกันภัยแตละประเภท  

    เนื่องดวยความเสียหายที่ตองชดใชในแกบุคคลที่เอาประกันภัยมีมูลคาสูง

กวาเงินกองทุนของบริษัทประกันภัยธรรมดา  ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 

บัญญัติวาใหบริษัทประกันภัยรับความเสี่ยงภัยในแตละภัย หรือเรียกไดวาเก็บเบี้ยประกันไวเองใน

บริษัท ไดไมเกินรอยละ 10 ของเงินกองทุนดังกลาว ทําใหเกิดความไมมั่นคงทางการเงิน เนื่องจาก

เงินกองทุนนั้นอาจจะตองแบงไปเพื่อชดใชคาเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในการเยียวยาอุบัติเหตุทางรังสี

และนิวเคลียรได 

   การประกันภัยตอนี้เหมาะกับภัยที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งมักไมอยูในเครือขาย

ของความคุมครองการประกันภัยปกติ เหมาะสมสําหรับภัยที่มีขนาดใหญมากๆ ซึ่งเกินกวาจํานวน

สูงสุดของการประกันภัยตอประเภทสัญญา (treaty) ที่จะรับไวได  โดยการประกันภัยตอนั้นมีหลาย

รูปแบบ ไดแก 

1. การประกันภัยตอเฉพาะราย ( Facultative Reinsurance ) คือการ 

ประกันภัยซึ่งบริษัทเอาประกันภัยตอตองเสนอรายละเอียดของภัยแตละราย ไปใหกับบริษัทผูรับ

ประกันภัยตอพิจารณา ซึ่งอาจจะกระทําโดยทางจดหมาย โทรศัพท โทรสาร หรืออื่น ๆ บริษัท

รับประกันภัยตอสามารถที่จะบอกรับหรือปฏิเสธการเอาประกันภัยตอชนิดนี้ได59 

                 2. การประกันภัยตอโดยทําสัญญาลวงหนา (Treaty Reinsurance) คือ

การประกันภัยที่เปนขอผูกมัดระหวางบริษัทเอาประกันภัยตอจะตองประกันภัยตอใหแกผูรับ

ประกันภัยตอและผูรับประกันภัยตอสัญญาวาจะรับประกันภัยตอในสัดสวนที่ไดตกลงกันไว การ

ประกันภัยตอแบบนี้แบงออกเปน 

                          2.1 การประกันภัยตอแบบเปนสัดสวน การประกันภัยตอแบบนี้ กําหนด

จากจํานวนเงินเอาประกันภัยเปนหลักเบี้ยประกันภัยและคาสินไหมทดแทนจะแบงกันระหวางผูเอา
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ประกันภัยตอกับผูรับประกันภัยตอตามอัตราสวนของจํานวนเงินเอาประกันภัยของแตละฝายที่รับ

เสี่ยงภัย  

                         2.2 การประกันภัยตอแบบไมเปนสัดสวน การประกันภัยแบบนี้ จะไม

กําหนดจากจํานวนเงินเอาประกันภัยแตจะกําหนดจากจํานวนคาสินไหมทดแทนเปนหลักโดยผูรับ

ประกันภัยตอจะชดใชก็ตอเมื่อคาสินไหมทดแทนสูงกวาวงเงินที่ไดตกลงกันไว แตทั้งนี้ตองไมเกิน

จํานวนเงินที่ไดตกลงกันไว  

    การประกันภัยตอโดยการรวมกลุม (Pooling Schemes หรือ Syndicate)   

วิธีนี้มีขึ้นเพื่อการเสี่ยงภัยที่เปนมหันตภัยเปนสําคัญ เชนในกรณที่มีภัยที่ผิดปกติอันจะกอใหเกิดความ

เสียหาย ทําลาย หรือความรับผิดชอบที่สูง คาสินไหมทดแทนทั้งหมด ความเสียหายสวนที่เกินควรมี

การรวมกันโดยวิธี pool โดยวิธีนี้ผูรับประกันภัยที่เปนสมาชิกของ pool จะไดรับคืนสวนแบงจาก

จํานวนเอาประกันภัยตอคนและสวนแบงจาการเอาประกันตอสมาชิกอื่นๆอันจะชวยใหเกิดความ

รับผิดชอบในการเสี่ยงภัยในสัดสวนที่นอยลงของแตละสมาชิก วิธีนี้ทําใหเกิดการกระจายการเสี่ยงภัย 

ตัวอยางการดําเนินงานโดย สมาคมประกันภัยโรงงาน (Factory Insurance Association) เปนตน 

     ผูเขียนเห็นวาการประกันภัยตอ อาจจะเปนวิธีการแกไขปญหาในเบื้องตน

สําหรับ  ผูประกอบกิจการทางนิวเคลียร และผูประกอบการอื่นๆที่เกี่ยวของ หากตองมีการจัดทํา

สัญญาประกันภัยความเสี่ยงในกิจการขนาดใหญอยางโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว และบริษัท

ผูรับประกันภัยไมสามารถรับความเสี่ยงไดหมด จึงมีการโอนความเสี่ยงภัยในสวนที่เกินจากจํานวนที่

ตองการเก็บเปนสวนที่รับผิดชอบเองใหแกบริษัทอื่นรวมรับผิดชอดวย ทั้งนี้เมื่อมีกฎหมายบังคับ

ภายในใหจัดทําประกันภัยในแตละโรงกอน และอาจเปนวิธีการแกไขในเบื้องตนดังปรากฎในแนวทาง

ของตางประเทศที่ตองนํามาศึกษาเพิ่มคือประเทศสหรัฐอเมริกา และญี่ปุนดังที่จะกลาวในสวนการ

ประกันภัยตอไป 

   เนื่องจากภาคธุรกิจการขนสงตองเกี่ยวของกับกิจกรรมอุตสาหกรรมละ              

ผูประกอบอาชีพอื่นๆหลายสาขา การขนสงจึงไมอาจหลีกเลี่ยงถึงความเสี่ยงอันจะเกิดขึ้นได หากมีแต

ใหผูขนสงมีความรับผิดชอบแตเพียง ผูเดียวยอมทําใหผูประกอบการขนสงเกิดความไมมั่นใจในธุรกิจ

ของตนวาจะสามารถดําเนินกิจการตอเนื่องเปนระยะเวลานานอีกเทาใด ถาเงินทุนหมดไปกับการจาย

คาเสียหายในระหวางการขนสง แตถาไมมีมาตรการหรือคํามั่นที่รับรองวาจะรับผิดชอบความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นระหวางขนสงและปดใหผูที่สงของเปนผูรับผิดแลวแลว ผูประกอบการธุรกิจอื่นๆ เชน ผูขาย

และผูซื้อก็จะหลีกเลี่ยงที่จะไมทําสัญญาขนสงกับผูประกอบการขนสงรายนั้นๆไป และแมวาจะมี

มาตรการตางๆสําหรับการปองกันการเกิดวินาศภัยเพื่อการควบคุมความเสี่ยงภัยไวแลวก็ตาม แตไมมี

ใครสามารถรับรองไดวาจะไมเกิดความเสียหายขึ้น ดังนั้นการจัดการความเสี่ยงภัยโดยการทํา

ประกันภัยจึงเปนสิ่งจําเปนและเหมาะสม เพราะสัญญาประกันภัยเปนสัญญาเพื่อการชดใช (Contract 
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of indemnity) โดยเมื่อเกิดความเสียหายที่ไดรับความคุมครองปรากฎตามกรมธรรมประกันภัยนั้น 

บริษัทผูรับประกันภัยจะชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่เอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามที่ระบุ

ไวในกรมธรรม เนื่องจากเหตุดังกลาวในปจจุบันจึงเห็นไดวามีการแกไขปญหาความเสี่ยงของ

ผูประกอบการดานขนสง โดยมีการประกันภัยภาคอุตสาหกรรมขนสงเกิดขึ้น60 ซึ่งประกอบไปดวย  

              1.การประกันแบบสมัครใจ (Voluntary Insurance) เปนการทําสัญญา

ประกันภัยเองโดยที่ไมมีขอสัญญาหรือขอตกลงกับบุคคลอื่น เชนผูประกอบธุรกิจตัวแทนเรือ (ship’s 

agent) ที่รับทําหนาที่ในพิธีการตางๆแทนเรือตามเมืองตางๆ ไมมีกฎหมายบังคับใหตองทําประกันภัย 

แตบางรายสามารถทําประกันภัยได เชนประกันภัยความรับผิด (Liability insurance)เพื่อคุมครอง

ความรับผิดจากคาปรับและคาเสียหายของบุคคลภายนอกอันเกิดจากการกระทําหนาที่ของตัวแทน

เรือ หรือกรณีการทําประกันอัคคีภัยสําหรับอาคารสํานักงานของบริษัทเจาของเรือ ไมมีกฎหมาย

บังคับใหทํา แตสามารถทําเองได หรืออาจเกิดจากการที่คูสัญญาผูกพันกันตามสัญญาตามที่ในสัญญา

มีการระบุตัวผูที่ตองรับผิดชอบหรือตองมีหนาที่ในการทําประกันภัย เชนสัญญาซื้อขายระวางประเทศ

ที่กําหนดใหเปนไปตามเงื่อนไขของ CIF ตาม Incoterms ซึ่งทําใหผูขายมีหนาที่ตองทําสัญญา

ประกันภัยสินคาไวในขอกําหนดในสัญญาดวยคาใชจายของผูขายเองใหแกผูซื้อดวย หรือการที่สัญญา

ใหบริการโลจิสติกส มักตกลงใหผูประกอบการใหบริการโลจิสติกส (Logistics Service Provider) ทํา

ประกันภัยความรับผิดไวดวย หรือกรณีที่กฎหมายหรืออนุสัญญาบัญญัติใหสามารถนํากรมธรรม

ประกันภัยหรือหลักฐานการทําประกันภัยไปใชเปนหลักประกันไดซึ่งมีลักษณะเปนทางเลือกเชนนี้ 

ไมใชเปนการทําประกันภัยในภาคบังคับ แตถือวาเปนการทําประกันภัยแบบสมัครใจเพราะเลือกที่จะ

ทํากรมธรรมประกันภัยเปนหลักประกันมากกวาเลือกหนังสือค้ําประกันของธนาคาร เชน กรณี

กฎหมายกําหนดใหผูประกอบการขนสงตอเนื่องจดทะเบียนตามพรบ.การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 

พ.ศ.2548 จะตองมีหลักประกันสําหรับความรับผิดตามสัญญาขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ หรือ

สําหรับความเสี่ยงอ่ืนใดในการนํามาขอจดทะเบียน ซึ่งอาจจะเปน 1. กรมธรรมประกันภัยความรับผิด 

2. หนังสือรับรองจากสมาคมหรือสถาบันการชดใชคาสินไหมทดแทน  หรือ3. หนังสือค้ําประกันของ

ธนาคารก็ได หรือ ในอนุสัญญาระหวางประเทศบางฉบับ เชนอนุสัญญาวาดวยความรับผิดทางแพงใน

ความเสียหายจากมลพิษน้ํามัน ค.ศ.1992 (International Convention on Civil Liability  for Oil 

Pollution Damage,1992 หรือเรียกวาอนุสัญญา CLC 1992) ในวรรคหนึ่งของ Article VII 

กําหนดใหเจาของเรือที่จดทะเบียนในรัฐภาคคีของอนุสัญญาที่ขนสงน้ํามันในลักษณะที่เปนสินคาเกิน

กวา 2,000 ตันตองมีการทําประกันภัยหรือมีหลักทางเงินอยาอื่น เชนหนังสือค้ําประกันภัยของ

ธนาคารหรือหนังสือรับรองที่ออกใหโดยกองทุนเพื่อชดใชระหวางประเทศ 

                                                   
60

 ประมวล จันทรชีวะ.การประกันภัยในอุตสาหกรรมขนสงสินคาและบริการโลจิสติกส.พิมพครั้งที่ 1 ,ชลบุรี : เนติกุล

การพิมพ จัดพิมพโดยโครงการตําราคณะโลจิสติกส มหาวิทยาลัยบูรพา,2551.หนา 15-17 
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         2.การประกันภัยภาคบังคับ (Compulsory Insurance)เปนการประกันภัย

ที่มีกฎหมายบังคับใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะตองทําประกันภัยเพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว              

ซึ่งมักจะเปนเพื่อการคุมครองความเสียหายของบุคคลอื่นที่อาจไมใชผูเอาประกันภัยและความเสียหาย

ที่มีตอสาธารณะ อาจจะออกโดยพระราชบัญญัติ เชน การประกันภัยภาคบังคับ (compulsory 

motor insurance) ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถยนต พ.ศ.2535 ที่บังคับให

เจาของรถซึ่งใชรถหรือมีรถไวเพื่อใชจะตองทําประกันภัยความเสียหายสําหรับอันตรายตอชีวิต 

รางกาย หรืออนามัยของผูประสบภัยโดยทําประกันภัยไวกับบริษัทประกันภัยที่ไดรับอนุญาตให

ประกอบกิจการประกันภัยรถยนต  หรือการประกันภัยความเสียหายในการขนสงวัตถุอันตรายทางบก

ดวยรถหรือยานพาหนะอื่นใดซึ่งตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการประกันภัยความเสียหาย

จากการขนสงวัตถุอันตราย พ.ศ.2549 บังคับใหผูขนสงวัตถุอันตรายในแทงค (Tasks)ที่มีลักษณะ

ตามที่กฎกระทรวงฉบับนี้กําหนดใหตองทําประกันภัยกับบริษัทประกันภัยวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาต

ใหประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามกฎหมายเพื่อคุมครองภัยอันเปนผลมาจากการรั่วไหลการระเบิด

หรือติดไฟของวัตถุอันตรายที่ทําการขนสงทุกกรณี และหากเปนการขนสงทางน้ํา อาจมีกฎหมาย

บังคับใหตองมีการทําประกันภัย เชน กระทรวงคมนาคมไดออกกฎกระทรวงฉบับบที่ 73 (พ.ศ.2549)

ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือนานน้ําไทย พุทธศักราช 2456 บังคับใหผูประกอบการ

เรือสําหรับโดยสารซ่ึงเปนเรือที่ตามใบอนุญาตใชเรือระบุวาเปนเรือประเภทเรือโดยสารหรือเรือ

ประเภทอื่นที่ไดรับอนุญาตใหใชบรรทุกผูโดยสารไดดวย โดยการบรรทุกผูโดยสารนั้นไมวาจะดวยเปน

การบรรทุกตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไปไมวาดวยคาตอบแทนหรือไม ผูประกอบการเรือดังกลาวตองจัดใหมี

การประกันภัยเพื่อคุมครองชีวิตและรางกายของผูโดยสารในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการใช

เรือสําหรับโดยสาร แมกระทั่งธุรกิจเรือเล็กรับสงพนักงานนํารองระหวางสถานีนํารองกับเรือสินคา

หรือรับสงคนเรือระหวางสินคากับฝงจะตองทําประกันภัยตามกฎกระทรวงฉบับนี้ ดังนั้นการ

ประกันภัยแบบภาคบังคับจึงเปนการบังคับใชทําประกันภัยโดยที่กฎหมายไมไดเปดชองใหใหใช

หลักประกันหรือสิ่งอื่นใดแทน ผูประกอบกิจการที่ตองทําภายใตกฎหมายฉบับนั้นจึงไมอาจหลีกเลี่ยงที่

จะไมตองทําประกันภัยได 

 

    จึงจะเห็นไดวาในการทําประกันภัยในการขนสงจึงมีทั้งการทําประกันภัย

แบบสมัครใจและภาคบังคับไปในเวลาเดียวกัน เชน การทําประกันภัยรถบรรทุกวัตถุอันตรายสิ่งหนึ่ง

อาจทําประกันภัยทรัพยสิน(ตัวรถ) ภาคสมัครใจตามกรมธรรมประกันภัยรถยนต และตองทํา

ประกันภัยความรับผิดซึ่งเปนประกันภัยภาคบังคับเปนการประกันภัยความรับผิด (Liability 

insurance) โดยอาศัยกฎหมายตาม พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 และ

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมการประกันภัยความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตราย พ.ศ.2549  
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อีกทางหนึ่ง หรือหากเปนกรณีการขนสงน้ํามันระหวางประเทศที่มีขนาดเกินกวา 2,000 ตัน เจาของ

เรือผูประกอบการขนสงที่รอบคอบจะทําประกันภัยในสวนของตนอยางนอย 3 สวนไดแก                   

1.การประกันภัยตัวเรือและเครื่องจักร (Hull and Machinery Insurance) 2. การประกันภัยความ

รับผิดของผูขนสงสําหรับสินคาน้ํามัน (P&I Club) และ3. การประกันภัยความรับผิดทางแพงในความ

เสียหายจากมลพิษน้ํามันตามอนุสัญญา International Convention on Civil Liability for Oil 

Pollution Damage,1992. หรือที่เรียกวา CLC 1992. ซึ่งทั้งสามขั้นตอนยังไมนับวาครบถวน พอมา

เทียบทาเรือที่ประเทศไทยยังจะตองมีขั้นตอนตอไปอีก 

 

   จากการศึกษากฎหมายความรับผิดในการขนสงวัตถุอันตรายหรือสินคา

อันตรายในกฎหมายไทย และหลักการเยียวยาโดยวิธีประกันภัยแลวพบวา ความรับผิดในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการรับขน ความรับผิดตามกฎหมายการขนสงอื่นๆ เชน

พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พระราชบัญญัติการจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พ.ศ.2464

และ พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 ไดกําหนดความรับผิดความสัมพันธ

ในระหวางคูสัญญารับขนเทานั้น ซึ่งกําหนดหลักเกณฑสิทธิและหนาที่ของผูสง ผูขนสงใหระมัดระวังใน

การขนสงสินคาหรือวัตถุอันตราย แจงสภาพอันตรายของสินคาดังกลาว แตกลับไมไดมีหลักเกณฑการ

เยีบยวยาความเสียหายใหแกบุคคลภายนอกที่ไดความเสียหาย ทั้งนี้ทําใหผูไดรับความเสียหายจะตอง

ใชสิทธิเรียกรองงคาสินไหมทดแทนในลักษณะละเมิด 

 

   สําหรับกฎหมายในประเทศไทยที่ไดกําหนดความรับผิดของผูขนสงในสินคา

อันตรายหรือวัตถุอันตรายที่พบในปจจุบันมี เพียงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535                   

และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ซึ่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

กําหนดใหผูขนสงวัตถุอันตรายตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแกวัตถุอันตรายที่อยูในความ

ครอบครองของตน ซึ่งมีสวนคลายคลึงกับหลักความรับผิดโดยเครง (Strict Liability) ที่ปรากฏใน

มาตรา 437 วรรค 2 และผูขนสงถือเปนผูมีไวในครอบครองของตนซึ่งทรัพยอันเปนของเกิดอันตราย 

จึงเปนผูที่ตองรับผิดชอบในความเสียหายอันเกิดแกทรัพยอันตรายที่อยูในความครอบครองของตนเอง 

ที่กอความเสียหายหรืออันตรายตอบุคคลภายนอก  

 

   ทั้งนี้ไมวาผูที่ครอบครองสินคาหรือวัตถุอันตรายในขณะที่เกิดเหตุตองรับผิด

ตามกฎหมายเรื่องวัตถุอันตรายหรือกฎหมายเรื่องคุมครองสิ่งแวดลอมหรือตามละเมิดก็ตาม ก็มักจะ

ประสบปญหาวาผูที่ครอบครองวัตถุอันตรายในระหวางการขนสงนั้นเปนผูขับรถยนตหรือลูกจาง             

จึงตองใหผูประกอบการขนสงมีสวนรับผิดในการกระทําละเมิดของลูกจางที่กระทําไปในการทางที่จาง
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นั้นๆ เพื่อใหเกิดประโยชนในทางสังคมที่ผูเสียหายไดรับการชดใชจากผูที่มีฐานะทางการเงินสูงกวา

ลูกจาง แตจะใหรับผิดชอบในความเสียหายอันเกิดจากการขนสงวัตถุอันตรายแตเพียงผูเดียวยอม

กอใหเกิดภาระทางการเงินของผูประกอบการขนสงเชนกัน แลวอาจเกิดการผลักภาระโดยเพิ่ม            

คาขนสงหรือคาระวางมายังผูบริโภค ถึงแมในปจจุบันจะมีแนวทางการเยียวยาความเสียหายโดยการ

จัดใหมีการทําสัญญาประกันภัยในหลายรูปแบบก็ตาม แตทั้งนี้การทําสัญญาประกันภัยดังกลาวอาจไม

เพียงพอในการเยียวยาความเสียหาย หรืออาจเปนขอยกเวนในสัญญาประกันภัยตางๆ เนื่องจากภัย

จากการขนสงวัตถุอันตรายอยางวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี หากเกิดความเสียหายเปนความ

เสียหายทางนิวเคลียรแลวนั้น เปนความเสียหายที่คอนขางสูง มีการแพรกระจายรังสี และอาจตกคาง

ในสิ่งแวดลอมเปนเวลานาน และมักเปนขอยกเวนจากการคุมครองในกรมธรรมประกันภัยตางๆ                

ซึ่งถาหากปลอยใหปญหาดังกลาวคงอยูจะทําใหเกิดความเสี่ยงภัยทั้งผูประกอบการขนสงวัตถุอันตราย 

รวมทั้งประชาชนและสังคมตอไปอีกดวย 

 

   ดวยเหตุดังที่กลาวมาขางตน ผูเขียนจะศึกษาถึงหลักเกณฑในกรมธรรม

ประกันภัยความรับผิดที่เกี่ยวของกับการขนสงวัตถุอันตรายที่มีอยูในประเทศไทย ที่สามารถนํามาปรับ

ใชเมื่อเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรในระหวางการขนสง รวมทั้งศึกษาแนวทางการเยียวยาความ

เสียหายในรูปแบบอื่นนอกจากการประกันภัยเพื่อหาหนทางในการแกปญหาความเสี่ยงภัยนี้                 

โดยเปรียบเทียบกับแนวทางของตางประเทศวามีหลักเกณฑอยางไรบาง ดังที่จะศึกษาในบทตอไป 

 



 

 

 

  บทที่  4 

วิเคราะหหลักการประกันภัยความรับผิดในความเสียหายจากการขนสง 

วัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีในประเทศไทย                       
                               

                     ในบทนี้ ผู เ ขี ยนจะวิ เคราะหกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผู ขนส ง                     

ตอบุคคลภายนอกประเภทตางๆ ที่มีอยูในปจจุบันวามีความเหมาะสม มีความคุมครอง ขอยกเวน

สําหรับการประกันภัยความรับผิดในการขนสง และศึกษาการประกันภัยความรับผิดทางนิวเคลียรของ

ตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน รวมทั้งแนวทางการเยียวยาความ

เสียหายดวยวิธีอื่นๆนอกจากการประกันภัย เพื่อหาแนวทางที่ดีและเหมาะสมที่สุดในการเยียวยาความ

เสียหายจากการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี    

 

4.1  วิเคราะหการประกันภัยที่เกี่ยวของกับการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีใน

ประเทศไทย 

   

     เมื่อมีการกระทําละเมิดเกิดขึ้นในระหวางการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุ

กัมมันตรังสี คาสินไหมทดแทนจะตกเปนภาระหนาที่ของผูประกอบการขนสงเนื่องจากเปน                   

ผูครอบครองทรัพยอันตรายเหลานั้น แตความเสียหายทางนิวเคลียรที่เกิดแกบุคคลภายนอกไมวาจะ

เปนชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน และอาจรวมไปถึงการบําบัดการตกคางของการแพรรังสีซึ่งอาจมี

มูลคาสูงมหาศาลเกินกวาฐานะทางเศรษฐกิจของผูประกอบการขนสงได  

 

     งานวิจัยนี้ผูเขียนจึงไดศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของผูประกอบการขนสง

วัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีดวยการประกันภัยในประเทศไทย โดยวิเคราะหประเภทของการ

ประกันภัยที่เกี่ยวของคือการประกันภัยความรับผิดของผูเอาประกันภัยตอบุคคลภายนอก และ

กรมธรรมประกันภัยที่มีขายอยูในตลาดประกันภัยในประเทศไทย  

เพื่อใหสามารถหาแนวทางการเยียวยาความเสียหายในการขนสงวัสดุนิวเคลียรและ

วัสดุกัมมันตรังสีดวยการประกันภัย ใหเปนไปตามหลักกฎหมายและเพื่อคุมครองความเสียหายอยาง

แทจริง ผูเขียนขอนํากรมธรรมประกันภัยความรับผิดที่มีอยูในประเทศไทยซึ่งมีความเกี่ยวของกับการ

ขนสงวัสดนุิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีมาเปรียบเทียบถึงหลักการ ขอดีขอเสียที่อาจจะนํามาปรับใช
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กับหัวขอการศึกษาจํานวน 5 กรมธรรม ไดแก กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตอความเสียหายที่

เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัย กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสง  กรมธรรมประกันภัยความ

รับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่อง  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสง

วัตถุอันตรายทางบก และกรมธรรมประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถ ซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้    

   

  4.1.1 กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไม

ปลอดภัย 

   

     กรมธรรมประกันภัยสินคาไมปลอดภัยที่ไดนํามาศึกษานี้เปนกรณีฉบับเปนใชเกณฑ

วันเรียกรอง ซึ่งกรมธรรมประกันภัยฉบับนี้กําหนดใหสินคาหรือผลิตภัณฑใดๆที่เปนสังหาริมทรัพย

ตามที่ระบุไวในตารางกรมธรรมประกันภัย ซึ่งผลิต ขาย จําหนาย จาย แจก หรือแลกเปลี่ยนเพื่อ

ประโยชนทางการคา โดยผูเอาประกันรวมทั้งบรรจุภัณฑของสินคาและผลิตภัณฑ ตองเปนสินคา           

ไมปลอดภัยตามความหมายในพระราชบัญญัติ คือสินคาที่กอใหเกิดความเสียหายขึ้นไดไมวาจะเปน

เพราะเหตุจากความบกพรองในการผลิตหรือการออกแบบ หรือไมไดกําหนดวิธีการในการเก็บรักษา 

คําเตือน หรือขอมูลที่เกี่ยวกับสินคา หรือกําหนดไวแลวแตถูกตองหรือไมชัดเจนตามสมควรทั้งนี้ 

คํานึงถึงสภาพของสินคา รวมทั้งลักษณะการใชงานและการเก็บรักษาตามปกติธรรมดาของสินคาอัน

พึงคาดหมายได  

  กรมธรรมชนิดนี้บริษัทประกันภัยจะชดใชคาสินไหมทดแทนในนามผูเอาประกันภัย

สําหรับความรับผิดตามกฎหมายของผูเอาประกันภัยตอผูเสียหาย อันสืบเนื่องจากหรือเปนผลมาจาก

ผลิตภัณฑที่เอาประกันภัยซึ่งเปนสินคาไมปลอดภัย และเกิดเหตุความเสียหายขึ้นภายในอาณาเขต

ความคุมครองตั้งแตวันที่มีผลคุมครองยอนหลัง (Retroactive Date) ตามที่ระบุในตารางกรมธรรม 

และผูเอาประกันภัยไดเรียกรองคาสินไหมทดแทนตอบริษัทภายในระยะเวลาเอาประกันภัย ตาม

เกณฑวันเรียกรอง (Claim Made Basis) สําหรับความสูญเสียตอชีวิต รางกาย สุขภาพ อนามัยของ

ผูเสียหาย ความเสียหายตอทรัพยสิน คาใชจายในการตอสูคดี หรือที่ไดรับการยินยอมเปนลายลักษณ

อักษรจากบริษัท แมผูเอาประกันภัยจะมีหนี้สินพนตัวหรือลมละลายก็จะไมเปนการปลดเปลื้องภาระ

ผูกผันตามกรมธรรมนี ้

 สังเกตไดวาอัตราเบี้ยประกันภัยรายปแนบทายตารางกรมธรรมประกันภัยความรับ

ผิดตามกฎหมายตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัยนั้นมีชนิดของกลุมผลิตภัณฑที่

กําหนดไดแก กลุมกาซปโตรเคมี น้ํามันปโตรเลียม พลังงานทดแทน ผลิตภัณฑเคมี พลาสติก 

ผลิตภัณฑยาง ยานยนต ชิ้นสวนและอะไหลยานยนต อุปกรณอิ เล็กทรอนิกส เครื่องไฟฟา 

เครื่องจักรกล (การเกษตรและโลหะการ)เฟอรนิเจอร ไมอัด ไมบาง เครื่องนุงหม รองเทา หนังและ
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ผลิตภัณฑหนัง อัญมณีและเครื่องประดับ อาหารและเครื่องดื่มทุกชนิด สินคาเพื่อใชในชีวิตประจําวัน 

ยา สมุนไพร เครื่องมือแพทย แวนตา เลนส อุปกรณกีฬา ของเลนเด็ก เครื่องดนตรี ซึ่งตามตาราง

ประเภทธุรกิจ/สินคาตางๆในกรมธรรมมักเปนสินคาที่ใกลเคียงและเกือบทุกครัวเรือนตองใชสินคา             

แตกลับไมพบสินคาที่อยูในจําพวกวัตถุอันตรายหรืออยางวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีเนื่องจาก

วัตถุอันตรายทั้งสองใชในกิจการอุตสาหกรรมหรือไมก็ทางดานการแพทยเปนเฉพาะ จึงไมไดมีการ

แพรหลายจนที่เปนรูจักเทากับสินคาไมปลอดภัยชนิดอื่น ในตารางกรมธรรมมีเพียงวัตถุอันตราย

ประเภทชนิดกาซ น้ํามันปโตรเลียม พลังงานทดแทน ผลิตภัณฑเคมี ซึ่งเปนสินคาไมปลอดภัยและเปน

วัตถุอันตรายในคราวเดียวกันดวย โดยมีอัตราเบี้ยประกันภัยดังนี ้

 

ตารางอัตราเบี้ยประกันภัยสําหรับแตละประเภทธุรกิจ /สินคา 

กลุมผลิตภัณฑประกันภัย รหัส ผลิตภัณฑที่เอาประกันภัย 

อัตราเบี้ยประกัน                        

(ตอยอดขาย 100 

บาท) 

ขั้นต่ํา ขั้นสูง 

01  ก าซ  ป โ ตร เคมี  น้ํ า มัน 

ปโตรเลียม พลังงานทดแทน 

0101 กาซ ปโตรเคมี น้ํามันปโตรเลียม 

พลังงานทดแทน 

0.50 5.00 

0102 น้ํามันหลอลื่น และจารบ ี 0.05 0.50 

0103 ยางอัสฟลต (ยางลาดถนน) น้ํามัน

ดิน 

0.04 0.40 

02 ผลิตภัณฑเคมี 0201 ปุย เคมีเกษตร และยาฆาแมลง 0.15 1.50 

0202 ผลิตภัณฑเคม ี 0.065 0.65 

  

อัตราเบี้ยประกันเพิ่มสําหรับจํานวนเงินจํากัดความรับผิด จํานวนเงินจํากัดความรับผิดตอครั้ง/ตลอด

ระยะเวลาที่เอาประกันภัย (Per occurrence/In Aggregate) 50,000,001 บาทขึ้นไป  

 % ของเบี้ยประกันภัยสําหรับแตละประเภท

ธุรกิจ/สินคาที่บริษัทกําหนดใช 

  10-50 

              

             กรณีพิเศษดังตอไปนีท้ี่จะมีอตัราเบี้ยประกันเพิ่มเติมสําหรับเอกสารแนบทาย   ไดแก 

             1. ขยายเขตอํานาจศาล (Territory) และ อาณาเขตความคุมครอง (Jurisdiction) 20-

50% ของอัตราเบี้ยประกันภัยสําหรับแตละประเภทธุรกิจ/สินคาที่บริษัทกําหนดใช กรณีขยายความ
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คุมครองครอบคลุมถึงประเทศในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งนี้ ประเทศในทวีปเอเชียตะวันออก

เฉียงใต ประกอบดวย ไทย พมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย บรูไน 

ฟลิปปนส  

    2. คาสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ (Punitive Damages) 25-50% ของอัตราเบี้ย

ประกันภัยสําหรับแตละประเภทธรุกิจ/สินคาที่บริษัทกําหนดใช 

    3. ความเสียหายตอจิตใจ (Mental Injury) 10-20% ของอัตราเบี้ยประกันภัยสําหรับแต

ละประเภทธุรกิจ/สินคาที่บริษัทกําหนดใช 

             4. การขยายระยะเวลาแจงการเรียกรอง (Extended Reporting Period) 5-20% ของ

อัตราเบี้ยประกันภัยสําหรับแตละประเภทธุรกิจ/สินคาที่บริษัทกําหนดใช แตความคุมครองจะมีเฉพาะ

สําหรับความเสียหายทางกายภาพตอทรัพยสิน รวมถึงความสูญเสียจากการใชประโยชนจากทรัพยสิน

นั้นที่เกิดขึ้นกับผูเสียหาย เนื่องมาจากสินคาไมปลอดภัย กอนวันมีผลบังคับของการบอกเลิกหรือ

ปฏิเสธที่จะตออายุกรมธรรมประกันภัย เมื่อระยะเวลาการขยายระยะเวลาการเรียกรองมีผลใชบังคับ

แลวจะยกเลิกไมได 

           5. ผูเอาประกันภัยเพิ่มเติม-ผูขาย (Additional Insured - Vendor) 10-30% ของ

อัตราเบี้ยประกันภัยสําหรับแตละประเภทธุรกิจ/สินคาที่บริษัทกําหนดใช เพียงในสวนการจัดจําหนาย

หรือการขายตามปกติของการดําเนินธุรกิจของผูขายที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑของผูเอาประกันภัยที่

ระบุตามชื่อขางตนเทานั้น แตไมไดคุมครองถึงการรับประกันอยางชัดแจงหรือการจัดจําหนายหรือขาย

เพื่อวัตถุประสงคซึ่งไมไดรับอนุญาตจากผูเอาประกันภัยที่ระบุชื่อ การบาดเจ็บทางรางกายหรือความ

เสียหายตอทรัพยสินที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพของผลิตภัณฑ ไมเก็บไวในที่เหมาะสมในเชิง

พาณิชย ไมทําการตรวจสอบปรับปรุงซอมแซมตามที่ตกลงและพึงกระทํา ผลิตภัณฑถูกติดฉลากใหม

หรือถูกใชบรรจุสิ่งของอื่นหลังจากไดทําการจําหนายหรือขายไปแลว การบาดเจ็บที่เกิดในสถาน

ประกอบการของผูขาย และไมคุมครองไปถึงผูใดหรือองคกรที่เปนผูจัดทําผลิตภัณฑหรือสวนประกอบ

กอนที่จะนํามาผลิต ประกอบเปนรูปรางที่ผูเอาประกันภัยระบุชื่อ 

                กรณีการยกเวนความรับผิดที่ปรากฏในเอกสารแนบทายจะมีลักษณะวายกเวนไม

คุมครอง แตจะคุมครองความรับผิดก็ไดหากมีการตกลงเพิ่มตามเอกสารแนบทาย               

  1. คาเสียหายหรือความสูญเสียจากแรใยหินการบาดเจ็บจากการใชสอย การมี การ

เคลื่อนยาย การตรวจพบฯลฯ 

  2. พิษของสารตะกั่ว หรือวัสดุที่เจือปนจากสารตะกั่ว 

  3. ความเสี่ยงจากการโดนสนามแมเหล็กไฟฟา สนามแมเหล็กไฟฟาหรือการแผรังสี

คลื่นแมเหล็กไฟฟาโดยทางตรงหรือทางออมไมวาจะเกิดจากสาเหตุอะไร 
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  4. ความบกพรองหรือความไมเพียงพอของฮารดแวรคอมพิวเตอร ซอรฟแวร

คอมพิวเตอร ระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอรที่เกี่ยวของ เนื่องจากนาจะมีปจจัยหลายอยางที่ทําให

ระบบไมมั่นคงรวมกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีมากขึ้นในทุกๆวัน คําแนะนํา คําปรึกษา การ

ประเมิน การตรวจสอบจึงมีความไมเสถียรมากพอที่จะรับประกันไดวาจะมีกาจดจําขอมูลวันที่ (Date 

Information Recognition Exclusion) และการติดตอสื่อสารผานระบบเครือขายขอมูล (Cyber 

Risk) ผานระบบอินเตอรเน็ต อินทราเนต เอ็กซทราเนต  

ทั้งนี้จะกลาวไดวาพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่

ไมปลอดภัยนี้ มีหลักความรับผิดโดยเครงครัด (Doctrine of Strict  Liability) ปรากฏในมาตรา 51 

กําหนดความรับผิดสําหรับทุกคนที่อยูหวงโซระบบการจัดจําหนายสินคา และหลักกฎหมายเรื่อง               

res ipsa loguitur (Thing speaks for itself) กําหนดใหผูเสียหายพิสูจนเพียงแตวาผูเสียหายไดรับ

ความเสียหายจากสินคาของผูประกอบการและการเก็บรักษาสินคานั้นเปนไปตามปกติธรรมดา แตไม

ตองพิสูจนวาเกิดจากการกระทําผูประกอบการใดซึ่งเอื้ออํานวยตอผูบริโภคมากกวาดังปรากฎใน

มาตรา 62 หลักการดังกลาวปรากฎในกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมีเปาหมายเพื่อตอบสนอง

นโยบายสาธารณะ (Public policy)ใหการเยียวยาผูเสียหายจากสินคา ไมปลอดภัย จึงมีลักษณะเปน

กึ่งกฎหมายเอกชนเพราะเปนทั้งกฎหมายละเมิด และกฎหมายมหาชนเขาดวยกัน เพราะเนื่องจากให

ผูผลิตสินคาตองรับผิดในความเสียหายแมไมไดประมาทอยางเลินเลอ  โจทกก็ยังตองมีภาระพิสูจนถึง

สินคาไมปลอดภัยเนื่องจากการผลิต ออกแบบ บรรจุภัณฑ หรือคําเตือน อยางใดอยางหนึ่งหรือหลาย

อยาง โดยกําหนดไวใน Section 402 A ของ The Restatement (second)of Torts ในป ค.ศ.

1964 ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดจากสินคาไมปลอดภัย (Product 

liability)ใชหลักความรับผิดโดยเครงครัดตอความเสียหายเกิดขึ้นตอสินคาไมปลอดภัย (Strict 

liability )แกผูผลิตสินคาที่ไมปลอดภัยและกอใหเกิดอุบัติเหตุความเสียหายแกผูบริโภคตองรับผิดทาง

แพง (Civil liability) ทั้งนี้ปรากฎในหลักเดียวกันวาเปนมาตรการที่คุมครองผูบริโภค (Consumer 

protection)ที่ไมตองมาเผชิญกับความยุงยากในการพิสูจนขอเท็จจริง หลักเกณฑความคาดหวังของ

ผูบริโภค (Consumer expectations) ในการพิจารณาการบกพรองในการเตือน ผูผลิตตองมีหนาที่

                                                   
1 พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 มาตรา 5 หลักวา 

ผูประกอบการทุกคนตองรวมกันรับผิดตอผูเสียหายในความเสียหายที่เกิดจากสินคาที่ไมปลอดภัย และสินคานั้นไดมีการขายใหแก

ผูบริโภคแลว ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบการหรือไมก็ตาม 
2 พระราชบัญญัตคิวามรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 มาตรา 6 มีหลักวา เพื่อให

ผูประกอบการตองรับผิดตามมาตรา 5 ผูเสียหายหรือผูมีสิทธิฟองคดีแทนตามมาตรา 10 ตองพิสูจนวาผูเสียหายไดรับความ

เสียหายจากสินคาของผูประกอบการและการใชหรือการเก็บรักษาสินคานั้นเปนไปตามปกติธรรมดา แตไมตองพิสูจนวาความ

เสียหายเกิดจากการกระทําของผูประกอบการผูใด 
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แจงใหทราบถึงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นแกผูบริโภค มาตรการที่เหมาะสมและการปองกันอันตราย

ดังกลาว เนื่องดวยหนาที่ที่ตองมีการตรวจสอบสินคาวามีอันตรายหรือไมกอนที่จะนําสินคาเขาสูตลาด 

เมื่อมีการสงเขาสูตลาดแลว หนาที่ผูผลิตยังคงมีตอเนื่องโดยตรวจสอบอยูตลอดเวลาวาสินคามี

อันตรายหรือไมในสวนกฎหมาย PL Directive (Council Directive of 25 July 1985 on the 

Approximation of the Law, Regulations and Administrative Provisions of the Member 

State Concerning Liability for Defective Products (85/374/EEC)) ของประเทศในแถบยุโรป3  

มีการพัฒนาเปนกฎหมายเฉพาะในประเทศตนเอง ไดแก ประเทศเยอรมนี เปนตน ในประเทศญี่ปุนมี

กฎหมาย Product Liablility ผูผลิตตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายใดๆที่เกิด

จากความไมปลอดภัยในสินคา ซึ่งไดสงมอบ และผลิต แปรสภาพ นําเขา หรือนําเสนอโดยมีชื่อ4 ใน

เมื่ออยูในครอบครองของผูคาสง (Wholesaler) และผูนําเขา ก็จําตองรับผิดชอบ การที่ศาลจะใชดุลย

พินิจในการพิจารณาวาสินคามีความไมปลอดภัย ณ เวลาที่สินคาถูกสงมอบหรือไม ก็คือเวลาที่สินคา

นั้นพนจากการควบคุมของผูผลิตนั้นเอง  

ระบบกฎหมายความรับผิดของสินคาไมปลอดภัยนั้นมีลักษณะใหโทษเพิ่มแกผูที่ตอง

รับผิดชอบในคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษ แมประเทศไทยรับหลักนี้เขามาใชแตกําหนดไววาศาลจะ

กําหนดคาสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษไดไมเกินสองเทาของคาเสียหายแทจริง ซึ่งมีที่มาจากระบบ

กฎหมาย Common law ของประเทศอังกฤษ แตปจจุบันในประเทศอังกฤษแทบไมมีหรือมีนอยมาก 

แตกลับมาพบมากในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีการใหชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อเปนการลงโทษ

คอนขางบอย อีกทั้งคาเสียหายเชิงลงโทษมีขอเสียตรงที่ไมไดมีเพดานของคาเสียหายวาตองมีจํานวน

ไมเกินเทาไหรหรือตองไมเกินกี่เทาของคาเสียหายจริง จนบางครั้งจะสังเกตไดวาลูกขุนอาจจะ

กําหนดใหจายคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษที่มากเกินไป และเกิดผลเสียตอธุรกิจประกันภัยตามมา แต

สําหรับประเทศญี่ปุนไมยอมรับแนวคิดนี้เทาที่ควร ระบบกฎหมายภาคพื้นยุโรปก็เห็นวาแนวความคิด

นี้ควรเปนเรื่องกฎหมายอาญามากกวากฎหมายแพง5 

 

                                                   
3 สุริสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน. “พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัยตามกฎหมาย

เยอรมัน” , ดุลพาห ,เลม 1 ปที่ 56 มกราคม-เมษายน 2552. หนา 191-193. 
4 Article 3 ของกฎหมายProduct Liablility ประเทศญี่ปุน บัญญัติวา The manufacture etc. shall be liable to 

compensate for damage arising from a defect in a product which it has delivered and manufactured, 

processed,imported or presented with its name 
5 ศักดา ธนิตกุล.คําอธิบายและคําพิพากษาเปรียบเทียบ กฎหมายความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไม

ปลอดภัย ,กรุงเทพ: วิญูชน, 2552. หนา 55. 
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  -หลักเกณฑความรับผดิของกรมธรรม 

 

   คุมครองความรับผิดของผูเอาประกันภัยในสินคาไมปลอดภัยในความสูญเสียตอชีวิต 

รางกาย สุขภาพ อนามัยของผูเสียหาย ไมวาจะเปนการเสียชีวิต รางกาย สุขภาพ อนามัย                   

ความเสียหายทางกายภาพตอทรัพยสิน รวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยสินนั้นที่เกิดขึ้นกับผูเสียหาย

เนื่องจากสินคาไมปลอดภัย อันเกิดจากการผลิต การขาย การจําหนาย จายแจก หรือแลกเปลี่ยนเพื่อ

ประโยชนทางการคา รวมทั้งบรรจุภัณฑของสินคานั้นดวย สินคานั้นตองเปนสินคาไมปลอดภัยตาม

ความหมายในพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัยพ.ศ.2551 

คือสินคาที่กอใหเกิดความเสียหายเพราะเหตุจากความบกพรองในการผลิตหรือการออกแบบหรือไมได

กําหนดวิธีการในการเก็บรักษา คําเตือน หรือขอมูลที่เกี่ยวกับสินคา หรือกําหนดไวแลวแตถูกตอง

หรือไมชัดเจนตามสมควร  

 

  -ขอบเขตของความรับผิด 

ขอบเขตความรับผิดของกรมธรรมประกันความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

สินคาไมปลอดภัย บริษัทประกันภัยจะจายคาชดเชยใหแกผูเสียหายในนามผูเอาประกันภัยในผลมา

จากผลิตภัณฑที่เอาประกันภัยซึ่งเปนสินคาไมปลอดภัย สําหรับความสูญเสียตอชีวิต รางกาย สุขภาพ 

อนามัยของผูเสียหาย ความเสียหายตอทรัพยสิน คาใชจายในการตอสูคดี หรือที่ไดรับการยินยอมเปน

ลายลักษณอักษรจากบริษัทในชวงระยะเวลาที่กําหนดคือระยะเวลาวันที่มีผลคุมครองยอนหลัง 

(Retroactive Date) 

 

  -ขอจํากัดความรับผิด 

กรมธรรมประกันความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัย              

จะไมรับผิดเกินไปกวาความรับผิดในสวนแรกคือความเสียหายตางๆ รวมทั้งคาใชจายในการตอสูคดี 

แตจํากัดความรับผิด 10-50 % ของเบี้ยประกันในแตละประเภทของธุรกิจ/สินคาที่บริษัทกําหนดใช 

ซึ่งหากมีวงเงินความรับผิดที่เพิ่มขึ้น ก็จะมีอัตราเบี้ยประกันเพิ่มขึ้นเชนกัน  

 

  -ขอยกเวนความรับผิด 

  กรมธรรมฉบับนี้ไมคุมครอง 

1. ความรับผิดตามกฎหมายซึ่งเกิดขึ้นจากการใชสถานประกอบการ ความรับ 



 
138

ผิดตามกฎหมายอันเกิดจากผูเอาประกันภัยหรือลูกจางผูเอาประกันภัยซึ่งทํางานประจํา ณ สถานที่

ประกอบการ หรือในขณะที่ออกไปปฏิบัติงานภายนอกสถานที่ประกอบการและไมครอบคลุมไปถึง

ความรับผิดกับการประกอบวิชาชีพทุกชนิด 

2. การที่ผลิตภัณฑหรือสวนประกอบอื่นไมไดคุณภาพหรือไมเปนไปตามสรรพคุณที่ 

กําหนดหรือไมเปนไปตามความคาดหวังของผูบริโภค แตกรณีนี้จะไมใชกับความสูญเสียตอชีวิต 

รางกาย สุขภาพอนามัย หรือทรัพยสินหากพิสูจนไดวาเปนสินคาไมปลอดภัยตามคําจํากัดความ

กรมธรรม เนื่องจากความสูญเสียเชนนี้หากไมไดรับการคุมครองก็จะไมบรรลุวัตถุประสงคของตัวบท

กฎหมายเลย 

3. ความเสียหายที่เกิดจากการทดลองทางการแพทย หรือการทดลองใดๆที่เกิดขึ้น 

ในนามผูเอาประกันภัย ความจงใจหรือคาดหมายของผูเอาประกันภัยควรคาดหมายได  

4. ไมคุมครองความเสียหายที่เกิดจากแรใยหิน ซิลิกา หรือสิ่งมีชีวิตที่คัดตอทาง 

พันธุกรรม การสะสมสารฟอรมาลีน ผลิตภัณฑที่เปนสวนประกอบติดตั้งสําหรับอากาศยาน จรวด 

ยานอวกาศหรือดาวเทียม  

5. ความรับผิดตามกฎหมายที่เกดิขึ้นจากมลภาวะใดๆ ความรับผิดที่เกิดจากสัญญา 

ที่ผูเอาประกันภัยไดทําขึ้น 

6. คาปรับทางแพง ทางอาญา คาปรับโดยสัญญา คาสินไหมทดแทนเพื่อการ 

ลงโทษเวนแตไดมีการขยายความคุมครองตามเอกสารแนบทาย 

7. ความรับผิดใดๆ ตอความสูญเสียหรือเสียหายจากสินคาไมปลอดภัย ซึ่งเกิดขึน้ 

ในขณะที่สินคาหรือผลิตภัณฑยังอยูในความควบคุมดูแลของผูเอาประกันภัย  

8. การสูญเสียหรือเสียหายตอผลิตภัณฑที่เอาประกันภัย จึงไมคุมครองไปถึง ความ 

สูญเสียหรือเสียหายตอผลิตภัณฑที่เอาประกันภัย คาใชจายในการนําสินคาหรือผลิตภัณฑมาทดแทน  

9. ไมคุมครองไปถึงความรับผิดที่เกิดขึ้นจากหรือเกี่ยวเนื่องมาจาก หรือเปนผล 

โดยตรงหรือโดยออมจากสงคราม การแข็งขอ การกบฏ การจลาจล การนัดหยุดงาน การกอการราย 

การปฏิวัติ เหตุการณตามกฎอัยการศึก 

10. ไมคุมครองไปถึงความเสียหายหรือสูญเสียใดๆที่เกิดขึ้นในระหวางหรือสืบเนื่อง 

จากการกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐในการริบ ยึด ทําลาย หรือทําใหยานพาหนะที่ใชในการขนสง

เสียหาย 
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สําหรับในสวนที่เกี่ยวของกับการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี กรมธรรม 

ฉบับนี้กําหนดวา ไมคุมครองความรับผิดไมวาลักษณะใดๆอันเกิดจาก หรือเกี่ยวเนื่องมาจาก หรือเปน

ผลโดยตรงหรือโดยออมจาก อาวุธนิวเคลียร การแผรังสี หรือการแพรกัมมันตภาพรังสีจากเชื้อเพลิง

นิวเคลียร หรือกากนิวเคลียรใดๆ อันเนื่องมาจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงนิวเคลียร และจากกรรมวิธี

ใดๆ แหงการแตกตัวทางนิวเคลียรซึ่งดําเนินติดตอกันไปดวย 

 

 สรุปไดวากรมธรรมประกันภัยความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไม

ปลอดภัยมีหลักเกณฑสําคัญดังนี้ 

    1. คุมครองความสูญเสียตอชีวิต รางกาย สุขภาพ อนามัยของผูเสียหาย ไมวาจะเปน

การเสียชีวิต รางกาย สุขภาพ อนามัย  ความเสียหายทางกายภาพตอทรัพยสิน รวมถึงการใช

ประโยชนจากทรัพยสินนั้นที่เกิดขึ้นกับผูเสียหายเนื่องจากสินคาไมปลอดภัย ซึ่งผลิตภัณฑที่เอา

ประกันภัยคือสินคา หรือผลิตภัณฑใดๆที่เปนสังหาริมทรัพยตามที่ระบุไวในตาราง ซึ่งผลิต ขาย 

จําหนาย จายแจก หรือแลกเปลี่ยนเพื่อประโยชนทางการคาโดยผูเอาประกันภัย 

  2. ระบบการเยียวยาความเสียหายใหผูเสียหายเนื่องจากอุบัติเหตุสินคาไมปลอดภัย

อยางเพียงพอและเปนธรรม ภาระการพิสูจนจึงเบาลง (Elimination of proof complication)

เพราะไดนําหลักการความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability)มาใชตามกฎหมายหลักคือ

พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัย พ.ศ.2551 และกําหนด

ความรับผิดอยางชัดเจนไวในพระราชบัญญัติ ดังนั้นไมวาจะเกิดจากความจงใจหรือความประมาท

เลินเลอของผูประกอบการจะตองเปนผูรับผิดตอความเสียหายในสินคาที่ตนผลิต นําเขา หรือจําหนาย 

และตองเปนผูพิสูจนวาความเสียหายไมไดเกิดจากความบกพรองของสินคาของตน 

  3. มีการคุมครองความเสียหายที่เกิดจากอุบัติเหตุ ภาวะความเสี่ยงที่สืบเนื่อง

ติดตอกัน หรือเปนครั้งคราว หรือเกิดขึ้นซ้ําๆ โดยมีสาเหตุเดียวกัน อันกอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต 

รางกาย สุขภาพ อนามัยของผูเสียหายหรือความเสียหายตอทรัพยสินของผูเสียหายซ่ึงผูเอาประกัน

ไมไดจงใจกอใหเกิดขึ้น  

  4. มีแนวทางคุมครองคาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) แตตองระบุ

เพิ่มเติมในกรมธรรม 

  5. ทั้งนี้ความหมายของคําวาผูประกอบการในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติดังกลาว 

ไดใหความหมายของคําวา “ผูประกอบการ” หมายถึง ผูผลิตหรือผูวาจางใหผลิต ผูนําเขา ผูขายสินคา

ที่ไมสามารถระบุตัวผูผลิตผูวาจางหรือผูนําเขาได ผูที่ใชชื่อทางการคาในลักษณะใหเกิดความเขาใจวา
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เปนผูผลิต ผูวาจาง หรือผูนําเขา แตไมรวมไปถึง “ผูขนสง” สินคาที่ไมปลอดภัยนั้น ทําใหกรมธรรมนี้

ไมครอบคลุมไปถึงความรับผิดของผูขนสงดวย  

  ตามความเห็นของผูเขียนเห็นวากรมธรรมฉบับนี้ตองการคุมครองความเสียหายที่

เกิดในกระบวนการผลิต การจําหนายจายแจก ทุกกระบวนการสําหรับผูที่มีสวนในการคิดคนนําเขามา

จําหนายผลิตภัณฑสินคาเฉพาะๆซึ่งเปนผูทราบในขั้นตอนการผลิต คุณสมบัติของสินคานั้นมากกวา             

ผูขนสงที่มีหนาที่ขนสงตามสัญญารับขน ซึ่งหางไกลกับการคิดคนในทางสรางสรรคและเชิงประยุกตทํา

ใหสินคาไมมีความปลอดภัยได ทําใหกรมธรรมไมครอบคลุมความรับผิดของผูขนสงไว  

6. ขอดีของกรมธรรมนี้ คือการไดนําหลัก Claim made Basis หรือเกณฑวัน 

เรียกรอง  ซึ่งคือการเรียกรองคาสินไหมทดแทนในระยะเวลาประกันภัยหรือภายในระยะเวลาการ

เรียกรองไป(หากมี) และเปนการเรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับเหตุการณความเสียหายเดียวกัน

เปนครั้งแรก ไมวาจะเปนการที่ผูเอาประกันภัยไดรับการเรียกรองเปนลายลักษณอักษรจากผูเสียหาย

หรือถูกฟองศาลแลวแตเหตุการณใดจะเกิดขึ้นกอน และไดแจงตอบริษัททันทีใหถือวาเปนวันที่ไดรับ

การเรียกรองคาสินไหมทดแทน และการประกันภัยนี้จะเริ่มใหความคุมครองภายใตกรมธรรม

ประกันภัยสําหรับความสูญเสียตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัยของผูเสียหายตอทรัพยสินซ่ึงเกิดขึ้น

ตั้งแตวันที่ไดระบุไวเปนวันที่มีผลคุมครองยอนหลัง (Retroactive Date) จึงเหมาะสมกับการนํา

กรมธรรมลักษณะ Claim made Basis นี้ไปปรับใชกับกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสง

วัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี 

7. กรมกรรมฉบับนี้ไมคุมครองความรับผิดไมวาลักษณะใดๆอันเกิดจาก หรือเกี่ยว 

เนื่องมาจาก หรือเปนผลโดยตรงหรือโดยออมจาก อาวุธนิวเคลียร การแผรังสี หรือการแพร

กัมมันตภาพรังสีจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือกากนิวเคลียรใดๆ อันเนื่องมาจากการเผาไหมของ

เชื้อเพลิงนิวเคลียร และจากกรรมวิธีใดๆ แหงการแตกตัวทางนิวเคลียรซึ่งดําเนินติดตอกันไปดวย                     

ซึ่งหมายความวาความเสียหายใดๆที่เกิดหรือเปนผลการการแตกตัวทางนิวเคลียรและรังสี กรมธรรมนี้

จะไมคุมครอง  

    การยกเวนความรับผิดตามกฎหมายซึ่งเกิดขึ้นจากการใชสถานประกอบการ ความ

รับผิดตามกฎหมายอันเกิดจากผูเอาประกันภัยหรือลูกจางผูเอาประกันภัยซึ่งทํางานประจํา ณ สถานที่

ประกอบการ และที่สําคัญไมคุมครองความรับผิดตามกฎหมายซึ่งเกิดขึ้นจากมลภาวะใดๆ ซึ่งทําให           

ไมสามารถนํามาเยียวยาความเสียหายทางนิวเคลียรที่อาจกอใหเกิดมลภาวะหรือมลพิษรังสีได 

 

4.1.2 กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสง 
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    จากเดิมที่ประเทศไทยยังไมมีกรมธรรมประกันภัยที่จัดทําเพื่อผูขนสง ซึ่งกอนหนานี้

มีเพียงแตกรมธรรมประกันภัยสินคาภายในประเทศ (Inland Transit Policy) ซึ่งรูปแบบกรมธรรมนี้

สามารถประยุกตมาใชพลางกอนในการรับประกันภัยในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งความรับผิด

ของผูประกอบการรถบรรทุก แตทั้งนี้กรมธรรมดังกลาวไมเหมาะสมกับความรับผิดของผูขนสงเทาไหร

นักโดยเฉพาะในเรื่องการสงมอบชักชา (delay) 

     ตอมากรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสงออกมาเพื่อแกปญหาจากการใช

เงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยที่ผิดวัตถุประสงคและเพื่อความชัดเจนสอดคลองมาตรฐานสากล ซึ่งให               

ผูเอาประกันภัยไดรับประโยชนจากเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยที่ถูกตองและเปนธรรมในการ

รับประกันความรับผิดของผูเอาประกันภัยหรือผูขนสงตามกฎหมาย (Carrier’s legal Liability) 

     กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสงเปนกรมธรรมที่คุมครองความสูญหาย

หรือความเสียหายหรือสงมอบชักชาของสินคาที่ผูเอาประกันภัยรับขน ซึ่งเกิดขึ้นในระหวางการขนสง

และในระหวางระยะเวลาประกันภัย ตั้งแตเมื่อของไดบรรทุกขึ้นไปยังยานพาหนะขนสงจนกระทั่งสง

มอบของและเปนการขนสงโดยยานพาหนะขนสงที่ไดระบุไวในตารางกรมธรรมประกันภัย  รวมทั้ง

ความสูญหายหรือความเสียหายของของที่เกิดขึ้นในระหวางการดําเนินการขนขึ้นไปยังยานพาหนะ

ขนสงและการขนถายออกจากยานพาหนะขนสงซึ่งกระทําโดยผูเอาประกันภัยหรือตัวแทนหรือลูกจาง

ของผูเอาประกันภัยซึ่งกรมธรรมชนิดนี้มีจุดมุงหมายคุมครองความรับผิดของผูขนสงเปนหลัก              

แตมีขอจํากัดเนื่องจากเปนกรมธรรมท่ีออกมาเพื่อใชในการขนสงในรูปแบบเดียวเทานั้น  

 

  -หลักเกณฑความรับผดิของกรมธรรม 

     

  คุมครองความรับผิดของผูเอาประกันภัยในความสูญหาย เสียหาย หรือสงมอบชักชา 

ของสินคาที่ผู เอาประกันภัยรับขนซึ่งเกิดขึ้นในระหวางการขนสงโดยผูเอาประกันภัยหรือโดย

ยานพาหนะที่ไดระบุไวในตารางกรมธรรมประกันภัย อันมีสาเหตุมาจากภัยที่ไดระบุไวในกรมธรรม

หรือภัยเพิ่มพิเศษหรือความคุมครองเพิ่มที่ระบุไวในกรมธรรมในสวนตารางกรมธรรมประกันภัยนั้น  

จึงเปนการแบงแยกความคุมครองอยางชัดเจนระหวางกรมธรรมสินคาภายในประเทศกับกรมธรรม

ประกันภัยความรับผิดของผูขนสง ตรงสวนไดเสียที่เอาประกันภัย (Interest insured) แตกตางกัน 

 

  -ขอบเขตของความรับผิด 

กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสงจะคุมครองความสูญหายหรือเสียหาย

หรือสงมอบของชักชาของผูเอาประกันภัยรับขน หมายความถึงเมื่อมีความรับผิดตามกฎหมายของ          

ผูขนสงไมวาจะเปนผูขนสงทางใด หลักพื้นฐานในการรับผิดของผูขนสงคือสงของใหถึงจุดหมาย
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ปลายทางในเวลาที่กําหนดตั้งแตเม่ือของไดบรรทุกขึ้นไปยังยานพาหนะขนสงจนกระทั่งสงมอบของ

และเปนการขนสงโดยยานพาหนะขนสงที่ไดระบุไวในตารางกรมธรรมประกันภัยรวมทั้งความสูญหาย

หรือความเสียหายของของที่เกิดขึ้นในระหวางการดําเนินการขนขึ้นไปยังยานพาหนะขนสงและการขน

ถายออกจากยานพาหนะขนสงซึ่งกระทําโดยผูเอาประกันภัยหรือตัวแทนหรือลูกจางของผูเอา

ประกันภัย จึงเปนกรมธรรมที่มีขอดีในการครอบคลุมแทบทุกขั้นตอนของการขนสงนั้น เนื่องจากการ

ขนสงตองประกอบไปดวยการขนถาย การทําพิธีการทางศุลกากร ฯลฯ ซึ่งในขณะเวลาดังกลาวอาจมี

อุบัติเหตุเกิดขึ้นได 

  เพราะเนื่องจากเปนการประกันภัยความรับผิดของผูขนสง ความรับผิดผูขนสงจึงเปน

เงื่อนไขบังคับกอนของความรับผิดตามกรมธรรมประกันภัย โดยการชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น                    

ผูขนสงซึ่งเปนผูเอาประกันภัยตองเปนผูรับผิดในสวนแรก (deductible)กอน ซึ่งอาจระบุเปนรอยละ

ของคาเสียหายหรือระบุเปนจํานวนเงินที่แนนอนสําหรับความเสียหายสวนแรกตออุบัติเหตุใน                  

แตละครั้ง 

  -ขอจํากัดความรับผิด 

    การจํากัดความรับผิดของกรมธรรมความรับผิดของผูขนสงเหมาะสมที่จะนําไปใช

กับผูประกอบการขนสงที่ใชการขนสงเพียงรูปแบบเดียว เชน ผูขนสงทางอากาศ ผูขนสงทางทะเล                  

ผูขนสงทางรถไฟ ผูรับจัดการขนสง หรือผูขนสงภายในประเทศ จึงมีขอเสียที่ไมสามารถนับไปใชกับ 

ผูขนสงที่ประกอบการขนสงหลายรูปแบบและผูขนสงที่ตองมีขนสงหลายทางโดยเฉพาะการขนสง

สินคานําเขา-สงออก กับตางประเทศ และจะอยูภายใตบังคับวาผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดเองกอน

ในความเสียหายสวนแรกตามจํานวนที่ระบุไวในตารางกรมธรรมประกันภัยแลวหักดวยมูลคาซาก 

(หากมี) ความเสียหายสวนที่เหลือบริษัทจะรับผิดไมเกินจํานวนเงินจํากัดความรับผิดหรือจํานวนเงิน

จํากัดความรับผิดรวมตามที่ระบุไวในตารางกรมธรรมประกันภัย แลวแตจํานวนใดจะนอยกวา บริษัท

จะชดใชใหสําหรับจํานวนที่นอยกวา 

 

  -ขอยกเวนความรับผิด 

  เวนแตจะตกลงเปนลายลักษณอักษรไวเปนอยางอื่นหรือมีเอกสารแนบทายหรือใบ

สลักหลัง กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสงฉบับนี้จะไมคุมครองความเสียหาย ไดแก                             

  1.ความสูญหายหรือความเสียหายหรือสงมอบชักชาของของที่ผูเอาประกันภัยรับขน 

อันมีสาเหตุมาจาก เหตุสุดวิสัย หรือสภาพแหงของนั้นเอง หรือความผิดของผูสงของ ความบกพรอง

หรือความผิดพลาดในเอกสารหรือคําสั่งเกี่ยวกับของที่รับขนของผูสง การรั่วไหลหรือการสึกหรอ

ตามปกติ การบรรจุ การหีบหอหรือการใชภาชนะขนสงที่ไมเหมาะสมหรือไมดีพอในการขนสง การ

กระทําโดยเจตนามุงรายของบุคคลใดก็ตามที่มิใชลูกจางของผูเอาประกันภัยเพื่อทําใหยานพาหนะ
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ขนสงหรือของที่ผูเอาประกันภัยรับขนไวถูกทําลายหรือเสียหาย  ฯลฯ รวมถึงความรับผิดที่เกิดจาก

ยานพาหนะเสื่อมสภาพ การที่ผูขับขี่หรือควบคุมยานพาหนะขนสงอยูภายใตฤทธิ์ยาเสพติดใหโทษ 

หรือมีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดเกินกวา 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต การลักทรัพยในยานพาหนะที่ถูก

ทิ้งไวโดยไมมีผูดูแล ซึ่งขอยกเวนในสวนนี้เปนสวนที่เปนความผิดของผูขนสงเองที่ไมใชความ

ระมัดระวังอันควรในการประกอบวิชาชีพ การตรวจเชคเครื่องมือยานพาหนะ หรือความสึกหรอของ

เครื่องยานพาหนะที่อยูในสภาพไมดี และเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุไดงาย 

  2. การขนสงของตอไปนี้ เวนแตผูสงของไดแจงเปนลายลักษณอักษรใหผูเอา

ประกันภัยทราบแลวกอนการขนสงหรือไดมีการจดแจงทรัพยนั้นไวในใบตราสงหรือเอกสารการขนสง

ของผูเอาประกันภัยและผูเอาประกันภัยไดแจงเปนลายลักษณอักษรใหบริษัททราบกอนเริ่มตนการ

ขนสงและบริษัทไดตกลงเปนลายลักษณอักษรที่จะใหความคุมครองเพิ่มเติม  

  2.1 เงินแทง เงินรูปพรรณ ทองคําแทง ทองรูปพรรณ อัญมณ ีหรือ ของมีคาอื่น  

  2.2 เงินตรา ธนบัตร ตั๋วเงิน พันธบัตร ใบหุน ใบหุนกู หรือประทวนสินคา 

  2.3 ศิลปวัตถุที่มีมูลคาตอชิ้นเกินกวาสองหมื่นบาท หรือโบราณวัตถุ  

  2.4 ของท่ีผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติดใหโทษ  

  2.5 ทรัพยอันตราย วัตถุอันตราย วัตถุระเบิด อาวุธปนและเครื่องกระสุนปน รวมทั้ง

อาวธุสงคราม  

  2.6 ทรัพยของผูเอาประกันภัยหรือที่ผูเอาประกันภัยเปนเจาของรวม 

  แสดงใหเห็นวาอาจมีการตกลงขนสงทรัพยอันตราย วัตถุอันตรายก็ได แตทั้งนี้มี

เงื่อนไขที่ตองตกลงเปนลายลักษณอักษรและตองซื้อความคุมครองเพิ่มเติม 

  3. สงครามไมวาจะมีการประกาศหรือไม สงครามกลางเมือง การกบฏ การปฏิวัติ 

การรัฐประหาร การกอการราย การกอวินาศกรรม การจลาจล การแข็งขอหรือการตอสูของประชาชน 

การประกาศกฎอัยการศึกและการใชอํานาจของรัฐตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไว 
 

    กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสงไดกําหนดขอยกเวนไมคุมครองความ           

สูญหายหรือความเสียหายหรือสงมอบชักชา อันมีสาเหตุมาจากหรือสืบเนื่องมาจากการแผรังสี หรือ

การแพรกัมมันตภาพรังสีจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือจากกากนิวเคลียรใดๆ อันเนื่องมาจากการเผา

ไหมของเชื้อเพลิงนิวเคลียร การแตกตัวหรือการระเบิดของกมัมันตรังสีหรือสวนประกอบของนิวเคลียร 

หรือทรัพยอันตรายอื่นใดอันอาจเกิดการระเบิดในกระบวนการนิวเคลียรได แตกรมธรรมชนิดนี้ไดมี

ชองวางใหมีการตกลงโดยแจงเปนลายลักษณอักษรใหผูเอาประกันภัยทราบกอนการขนสงหรือไดมี

การจดกอนเริ่มตนการขนสงและบริษัทไดตกลงเปนลายลักษณอักษรที่จะใหความคุมครองเพิ่มเติม ใน

ทรัพยอันตราย วัตถุอันตราย วัตถุระเบิด อาวุธปนและเครื่องกระสุนปน รวมทั้งอาวุธสงคราม แสดง
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วากรมธรรมนี้จะคุมครองการขนสงวัตถุอันตรายดวยหากมีการตกลงกันเปนลายลักษณอักษร แตทั้งนี้

แมกรมธรรมชนิดนี้ไดมุงเจตนาคุมครองความรับผิดของผูขนสงจริง แตเปนความรับผิดของผูขนสงใน

แงสัญญารับขนที่ตองรับผิดในความสูญเสีย เสียหาย สงมอบชักชา ไมใชความรับผิดในอันตรายของ

ทรัพยอันตรายตอบุคคลภายนอก 
 

  สรุปไดวากรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสงมีหลักเกณฑสําคัญดังนี ้

1. เปนการประกันภัยความรับผิดของผูขนสงสําหรับความสูญหาย เสียหายหรือ 

การสงมอบชักชาของของที่ผู เอาประกันภัยรับขนตามสัญญารับขน ซึ่งตองเกิดขึ้นในระหวาง

ระยะเวลาการขนสงระหวางการดําเนินการขนขึ้นไปยังยานพาหนะขนสงและขนถายออกจาก

ยานพาหนะขนสงที่กระทําโดยผูเอาประกันภัยหรือตัวแทนหรือลูกจางผูเอาประกันภัย ความรับผิด

ของผูขนสงจะเริ่มตั้งแตเมื่อผูขนสงไดรับมอบของไว แตกรมธรรมนี้มีความมุงหมายที่จะใหความ

คุมครองความรับผิดของผูขนสงของเทานั้น โดยถือวาของอยูในระหวางการขนสงเมื่อไดบรรทุกขึ้นไป

ยังยานพาหนะที่ขนสงและสิ้นสุดการขนสงเมื่อสงมอบของ ดังนั้นหากสูญหายหรือเสียหายในระหวาง

ที่อยูในสถานที่เก็บหรือโกดังของผูขนสงกอนท่ีจะมีการบรรทุกขึ้นยานพาหนะเพื่อเริ่มตนการขนสง จะ

ไมไดรับความคุมครอง6 

2. เปนความคุมครองความรับผิดผูเอาประกันภัยในความเสียหายทางกายภาพที ่

เกิดขึ้นกับของที่ขนสง (physical damage) อันไดแกความสูญหายหรือเสียหายที่เกิดขึ้นกับของที่

ขนสงและยังคุมครองความรับผิดในเชิงพาณิชย (commercial damage) อันเกิดจากการสงมอบ

ชักชา มีลักษณะเปนกรมธรรมแบบกําหนดเวลา (time policy) โดยระยะเวลาประกันภัย (period of 

insurance) จะกําหนดไวในตารางกรมธรรมประกันภัย หรือการประกันเฉพาะการขนสงรายเที่ยว 

(voyage policy) จึงใหความสําคัญในระยะเวลา และเสนทางในการขนสงมากกวาตัวสินคาวาเปน

ประเภทใด 

3. กรมธรรมประกันภัยชนิดนี้ใชหลัก Occurrence basis คือความคุมครองเฉพาะ 

ความรับผิดของผูเอาประกันภัยที่เกิดขึ้นในระหวางระยะเวลาประกันภัยและที่เฉพาะที่ไดรับความ

คุมครอง ดังนั้นการที่บริษัทผูรับประกันภัยจะพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนใหตามกรมธรรม

ประกันภัยตองปรากฎขอเท็จจริงกอนวาของที่ผูเอาประกันภัยรับขนเกิดการสูญหายหรือเสียหายหรือ

                                                   
6  คณะอนุกรรมการประกันภัยทางทะเลและขนสง ประจําป 2550-2552 .สมาคมประกันวินาศภัย ,กรมธรรม

ประกันภัยความรับผิดของผูขนสง และคูมือคําชี้แจงประกอบกรมธรรมประกันภัย,พิมพครั้งที่ 2 จัดพิมพเมื่อ เมษายน 2551,  

หนา 22-23  
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สงมอบชักชาในระหวางระยะเวลาประกันภัย และเปนการประกันภัยคํ้าจุน โดยผูรับประกันภัยมีสิทธิ

ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหายโดยตรง 

4. การขนสงของหรือสินคาที่ตองมีการแจงเปนลายลักษณอักษรใหบริษัท 

รับประกันภัยทราบกอนและมีการตกลงเปนลายลักษณอักษรจึงจะใหความคุมครองเพิ่มเติม ซึ่งใน

ทรัพยอันตราย วัตถุอันตราย วัตถุระเบิด อาวุธปนและเครื่องกระสุนปน รวมทั้งอาวุธสงคราม  

  5. กรมธรรมฉบับนี้ไมคุมครองความสูญหายหรือเสียหายหรือสงมอบชักชา ซึ่ง

เกิดขึ้นในขณะที่ผูเอาประกันภัยสามารถเรียกรองหรือมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนจากกรมธรรม

ประกันภัยอื่นใดตามหลัก non-contribution หมายถึงหากมีกรมธรรมอื่นที่ใหความคุมครองความรับ

ผิดความสูญหายหรือเสียหายหรือสงมอบชักชาอยูแลว กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสง

ฉบับนี้จะไมใหความคุมครองไมวาจะทําขึ้นกอนหรือหลังกรมธรรมนี้ก็ตาม แตทั้งนี้สังเกตวาเปนความ

รับผิดของผูขนสงในลักษณะสัญญารับขน ไมรวมถึงความรับผิดตอความเสียหายจากการขนสงวัตถุ

อันตรายไปยังบุคคลภายนอก 

  อีกทั้ งกรมธรรมฉบับนี้ ไมครอบคลุมไปถึงความเสียหายสืบเนื่ องทุกชนิด 

(Consequential Loss) จากความสูญหายหรือเสียหายของของ เชน การสูญเสียทางตลาด การ

หยุดชะงักทางธุรกิจ เปนตน 

   6.ไดมีการกําหนดขอยกเวนความรับผิดของผูรับประกันภัยนี้ไว ซึ่งความเสียหาย 

หรือสูญเสียหรือการสงมอบชักชาที่เกิดขึ้นกับสินคาที่ผูเอาประกันภัยรับขนและไมไดรับความคุมครอง

เพราะขอยกเวน แบงไดเปน 2 กรณีคือ 

  (1)กรณีที่มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากการแผรังสีหรือการแพรกัมมันตภาพรังสีจาก 

หรือเชื้อเพลิงนิวเคลียร ตัวอยางเชน ของที่ผูเอาประกันภัยรับขนเปนสินคาจําพวกอาหารสําเร็จรูปซึ่ง

ไดขนสงรวมไปกับกากนิวเคลียรที่ผูขนสงรับจางนําไปสงเพื่อทําลาย แตปรากฎวามีการรั่วไหลของ

กัมมันตภาพรังสีออกมาจากภาชนะที่บรรจุกากนิวเคลียรในระหวางการขนสง ทําใหสินคาอาหาร

สําเร็จรูปนั้นเกิดการปนเปอนกัมมันตภาพรังสีไมสามารถบริโภคไดและตองทําลายทิ้งไป  

  (2)กรณีที่มีสาเหตุหรือสืบเนื่องจากการระเบิดของสารกัมมันตภาพรังสี ซ่ึงสาร 

กัมมันตภาพรังสีนี้หมายถึงสารหรือธาตุใดๆก็ตามที่สามารถเกิดกัมมันตภาพรังสีได รวมทั้งการเผาไหม

ของเชื้ อเพลิ งนิว เคลี ยรหรือทรัพยอันตรายอื่น ใด อันอาจเกิดการระ เบิด ในกระบวนการ              

นิวเคลียรได 

  7.เนื่องจากกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสง ไมใชการประกันภัย

ทรัพยสิน (Property insurance) วัตถุแหงการประกันภัย (subject-matter insured) จึงไมใชของ 

(goods) ที่ผูเอาประกันภัยรับขน  แตเปนความรับผิดของผูเอาประกันภัยตอของที่รับขน (liability to 
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goods) จึงใชคําวา “จํานวนเงินจํากัดความรับผิดรวม” แทนคําวา จํานวนเงินเอาประกัน                    

ดังประกันภัยทรัพยสิน แตการประกันภัยการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีนั้นตองมีการ

ประกันภัยความรับผิดที่เกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอกอันเนื่องมาจากอันตรายของวัสดุ           

ดังกลาวดวย แมกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสง นี้จะใหความคุมครองหากมีการซื้อความ

คุมครองเพิ่มเติมก็ตาม และกรมธรรมนี้มุงเจตนาคุมครองความรับผิดของผูขนสงจริง แตเปนความ        

รับผิดของผูขนสงในแงสัญญารับขนที่ตองรับผิดในความสูญเสีย เสียหาย สงมอบชักชา ไมใชความ         

รับผิดในอันตรายของทรัพยอันตรายตอบุคคลภายนอกแตอยางใด 

  

4.1.3 กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเน่ือง 

 

กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่องเปน 

กรมธรรมที่ตอบสนองความตองการของผูประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบที่จะตองรับผิดชอบ

ในความเสี่ยงภัยที่เกิดขึ้น การจัดใหมีการทําประกันภัยก็เปนแนวทางที่นํามาแกไขความเสี่ยงภัยโดย

ครอบคลุมความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่องสําหรับของที่ขนสง ลดความเสียหายความ

เสียหายที่เกิดขึ้นกับผูประกอบการขนสงตอเนื่องจากผลที่ตองรับผิดตอความเสียหายทั้งหมดนั้น 

                     ใบตราสงตอเนื่องจึงเปนสาระสําคัญของกรมธรรมและสัญญาขนสงตอเนื่อง

หลายรูปแบบเนื่องจากเปนหลักฐานแหงสัญญาขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบที่ทําใหเกิดผลผูกพันตอ

ฝายเจาของสินคาที่ผูประกอบการขนสงตอเนื่องจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายสูญหายของสินคา

แกฝายนั้น กฎหมายจึงบังคับใหมีการออกใบตราสงตอเนื่องใหแกผูตราสงเสมอไมวาจะขอใหออกให

หรือไม  

    

  -หลักเกณฑความรับผิดของกรมธรรม 

กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่อง สําหรับความสูญ

หายหรือความเสียหายหรือสงมอบชักชาของสินคาที่รับขนตามสัญญาขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ            

ซึ่งเกิดขึ้นในระหวางที่อยูในความรับผิดชอบหรือความครอบครองของผูเอาประกันภัยคือผูขนสง

ตอเนื่องหลายรูปแบบในฐานะตัวการ (As principal) เปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติการขนสงตาม

สัญญานั้น ซึ่งมีความรับผิดตอสินคาที่รับขน แบงเปน 2 ลักษณะ คือ 

(1) ความเสียหายทางกายภาพ (Physical damage) ที่เกิดขึ้นกับของที่รับขน ไดแก  

ความเสียหาย (damage) และความสูญหาย (loss) ซึ่งรวมถึงการเสมือนการสูญหายเมื่อไมมีการ              

สงมอบของเมื่อพนกําหนด 90 วัน นับแตถึงกําหนดเวลาสงมอบหรือเวลาอันควรที่จะสงมอบ 

(2) ความรับผิดในความเสียหายทางการคาหรือการเงิน (Commercial or  
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financial damage) ที่เกิดจากการสงมอบชักชา (Delay in delivery) ซึ่งผูประกอบการขนสง

ตอเนื่องตองตกลงยินยอมกับผูสงของวาจะยอมรับผิดเมื่อสงมอบของชักชา 

 

  -ขอบเขตของความรับผิด 

 

กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่องเปนการประกันภัย 

ค้ําจุนโดยบุคคลภายนอกหรือเจาของสินคาที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิเรียกรองใหบริษัทผูรับ

ประกันภัยชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกตนไดโดยตรง แบบกําหนดเวลา (time policy) ซึ่งจะ

พิจารณาชดใชคาเสียหายในหลัก “occurrence basic” โดยความรับผิดของผูเอาประกันภัยจะไดรับ

ความคุมครองเกิดในชวงโดยมีระยะเวลาประกันภัย (period of insurance) และเปนไปตามขอบเขต

และเสนทางการขนสง ในกรณที่มีการเปลี่ยนแปลงเสนทางตามที่ระบุไวในกรมธรรมตองไดรับความ

เห็นชอบจากบริษัทเปนลายลักษณอักษรกอน มิฉะนั้นบริษัทรับประกันภัยจะไมคุมครองความรับผิดที่

เกิดขึ้น 

  เงื่อนไขทั่วไปของการชดใชคาสินไหมทดแทนของกรมธรรมประกันภัยความรับผิด

ของผูประกอบการขนสงตอเนื่องนั้นกําหนดวาผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดเองในความเสียหายสวน

แรกตามจํานวนที่ระบุไวในตารางกรมธรรมประกันภัย บริษัทจะรับผิดความเสียหายสวนที่เหลือไมเกิน

จํานวนเงินจํากัดความรับผิดหรือจํานวนเงินจํากัดความรับผิดรวมตามที่ระบุไวในตารางกรมธรรม

ประกันภัยและชดใชตามตามจํานวนเงินที่ผูเอาประกันภัยมีสิทธิจํากัดความรับผิดตามกฎหมายหรือ

ตามความตกลงที่มีผลใชบังคับไดตามกฎหมาย ชดใชโดยตรงใหแกบุคคลภายนอกผูมีสิทธิเรียกรอง

สําหรับความสูญเสียหรือความเสียหายของของที่รับขนตามราคาที่จะพึงมี ณ สถานที่และเวลาที่

สงมอบแกผูรับตราสงหรือ ณ สถานที่และเวลาอันควรจะไดสงมอบแกผูรับตราสงตามสัญญาขนสง

ตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยใหคํานวณตามราคาที่พระราชบัญญัติฯ ไดบัญญัติไวเพื่อการคํานวณราคา

ของท่ีผูประกอบการขนสงตอเนื่องจะตองรับผิด แตจะไมเกินกวาจํานวนเงินจํากัดความรับผิดตามที่

ระบุไวในตารางกรมธรรมประกันภัยและเมื่อรวมกันแลวไมเกินจํานวนเงินจํากัดความรับผิดรวม

ตามกรมธรรมประกันภัยนี้ 

   

  -ขอจํากัดความรับผิด 

 

    การจํากัดความรับผิดตามกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสง

ตอเนื่องเปนไปตามที่บัญญัติในมาตรา 28 มาตรา 30 และมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติการขนสง
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ตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ.2548* วาใหจํากัดความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่องไวเพียงหก

รอยหกสิบหกจุดหกเจ็ดหนวยสิทธิพิเศษถอนเงินตอหนึ่งหนวยการขนสง หรือสองหนวยสิทธิพิเศษ

ถอนเงินตอหนึ่งกิโลกรัมของน้ําหนักทั้งหมดแหงของที่สูญหายหรือเสียหายแลวแตจํานวนเงินใดจะ

มากกวา เวนแตเปนกรณีที่เสียสิทธิการจํากัดความรับผิดตามมาตรา 32**ดังนั้นความรับผิดของบริษัท

ผูรับประกันภัยในการชดใชคาสินไหมทดแทนจะเปนไปตามจํานวนเงินจํากัดความรับผิดของ

ผูประกอบการขนสงตอเนื่องนั้นเอง  

 

  -ขอยกเวนความรับผิด 

  ขอยกเวนความรับผิดของกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสง

ตอเนื่องเปนไปตามขอยกเวนความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่องซึ่งเปนผูเอาประกัน มีดังนี ้

- เหตุสุดวิสัย 

- การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูตราสง ผูรับตราสง  

                                                   
* พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ.2548 มาตรา 28 ภายใตบังคับมาตรา 30 มาตรา 31 

และมาตรา 32 ในกรณีที่ของซึ่งผูประกอบการขนสงตอเนื่องไดรับมอบไวสูญหายหรือเสียหาย ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหจํากัด

ความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่องไวเพียงหกรอยหกสิบหกจุดหกเจ็ดหนวยสิทธิพิเศษถอนเงินตอหนึ่งหนวยการขนสง 

หรือสองหนวยสิทธิพิเศษถอนเงินตอหนึ่งกิโลกรัมของน้ําหนักทั้งหมดแหงของที่สูญหายหรือเสียหายแลวแตจํานวนเงินใดจะ

มากกวา 

ในกรณีที่คํานวณราคาคาเสียหายไดตามมาตรา 34 และปรากฏวาราคาของนั้นต่ํากวาที่จํากัดความรับผิดไว

ตามวรรคหนึ่ง ใหถือเอาตามราคาที่คํานวณไดนั้น 

ในกรณีที่ผูประกอบการขนสงตอเนื่องตองรับผิดในความเสียหายอันเปนผลจากการสงมอบชักชาหรือความ

เสียหายอันเกิดแตพฤติการณพิเศษนอกเหนือไปจากความเสียหายที่เกิดจากการสูญหายหรือเสียหายในของที่ขนสง ใหจํากัดความ

รับผิดทั้งหมดของผูประกอบการขนสงตอเนื่องไวเพียงไมเกินคาระวางตามสัญญาขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 

ในกรณีที่ผูประกอบการขนสงตอเนื่องตองรับผิดทั้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ใหจํากัดความรับผิด

โดยรวมของผูประกอบการขนสงตอเนื่องไวไมเกินจํานวนเงินที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง 
 

** พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ.2548 มาตรา 32 การจํากัดความรับผิดของ

ผูประกอบการขนสงตอเนื่องมิใหใชบังคับแกกรณี ดังตอไปนี้ 

(1) ผูตราสงไดแจงสภาพและราคาแหงของไวกอนที่ผูประกอบการขนสงตอเนื่องจะรับมอบของและ

ผูประกอบการขนสงตอเนื่องไดจดแจงสภาพและราคาแหงของนั้นไวในใบตราสงตอเนื่องแลว 

(2) การสูญหาย เสียหาย หรือสงมอบชักชาที่เกิดขึ้นนั้นเปนผลจากการที่ผูประกอบการขนสงตอเนื่อง 

ลูกจาง ตัวแทน หรือบุคคลอื่นที่ผูประกอบการขนสงตอเนื่องไดใชบริการในการปฏิบัติตามสัญญากระทําการหรืองดเวนกระทําการ

โดยจงใจที่จะใหเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือสงมอบชักชาหรือโดยละเลยไมเอาใจใสทั้งที่รูวาการสูญหาย เสียหาย หรือสงมอบ

ชักชานั้นอาจเกิดขึ้นได 
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ผูแทน หรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว  

- การบรรจุหีบหอ การทําเครื่องหมาย หรือการระบุจํานวนของที่ 

บกพรองหรือไมเพียงพอซึ่งกระทําโดยผูตราสง ผูรับตราสง ลูกจางหรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว 

- การยกขน การบรรทุก การขนถาย การเก็บรักษาของโดยผูตราสง ผูรับ 

ตราสงหรือลูกจางหรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว 

- สภาพแหงของนั้นเองหรือความชํารุดบกพรองที่แฝงอยู 

- การนัดหยุดงาน การปดงานงดจาง การผละงาน หรืออุปสรรคหรือ 

เหตุขัดของในดานแรงงานดวยประการอื่นใด 

- ความสูญหาย ความเสียหาย หรือการสงมอบชักชาของของท่ีตองรับ 

ขนในระหวางการขนสงทางทะเลหรือนานน้ําที่เกิดขึ้นโดย 

(ก) การกระทําโดยจงใจหรือความประมาทเลินเลอหรือความผิดพลาด 

ในการเดินเรือหรือในการบริหารจัดการเรือ ไมวาเปนการกระทําของนายเรือคนประจําเรือ หรือผูนํา

รอง หรือลูกจางของผูขนสง 

(ข) อัคคีภัย เวนแตเกิดจากความผิดหรืออยูในความรูเห็นของผูขนสง 

ซึ่งความสูญหายหรือเสียหายนี้จะเปนขอยกเวนก็ตอเมื่อผูเอาประกันภัยสามารถพิสูจนไดวาตนหรือผู

ขนสงไดกระทําการที่ควรจะตองกระทําในฐานะเชนนั้นเพื่อใหเรือสามารถอยูในสภาพที่เดินทะเลได

อยางปลอดภัยแลวเมื่อเริ่มตนเดินทาง หากพิสูจนไมได ผูเอาประกันภัยจะมีความรับผิดตอของนั้น

และกรมธรรมประกันภัยใหความคุมครองความรับผิดนั้นได 

           ขอยกเวนอื่นๆที่เกี่ยวของไดแก ความบกพรองในเอกสารหรือคําสั่งเรื่องการขนที ่         

ผูตราสงมอบใหแกผูเอาประกัน การกระทําโดยเจตนาของบุคคลอื่นมุงรายใหยานพาหนะหรือของถูก

ทําลายหรือเสียหาย การรั่วไหลหรือการสึกหรอตามปกติ น้ําหนักสูญหายตามธรรมชาติ การสงมอบ

ของใหแกบุคคลอื่นที่ไมใชผูรับตราสงหรือผูที่มีสิทธิรับของหรือการสงมอบของที่มิไดปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือประเพณีการคาเกี่ยวกับการสงมอบของการขับขี่หรือควบคุมยานพาหนะที่ไมมี

ใบอนุญาต การใชพาหนะในการขนสงที่เสื่อมสภาพและไมเหมาะสมในการขนสงหรือบรรทุกน้ําหนัก

เกินกวาที่จะบรรทุกไดอยางปลอดภัยหรือไมมีสิ่งที่ปองกันความเสียหายของสิ่งที่รับขน ผูขับขี่หรือ          

ผูควบคุมมีระดับแอลกอฮอลในเลือดสูงเกินกวากําหนด 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต สําหรับกรณีที่

กรมธรรมไมคุมครองยกเวนแตมีการตกลงกันเปนลายลักษณอักษรไวในสัญญาขนสงและผูรับประกัน

ตกลงใหคุมครองเพิ่มเติม ไดแก เงินแทงหรือรูปพรรณ ทองแทงหรือรูปพรรณ อัญมณี เงินตรา 
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ธนบัตร ตั๋วเงิน พันธบัตร ใบหุน ของที่ผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติดใหโทษ ทรัพยของผูเอาประกันภัย

หรือที่ผูเอาประกันภัยเปนเจาของรวม  

                        กรณีที่เกี่ยวเนื่องกับการขนสงวัตถุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี พบวากรมธรรม

ประกันภัยชนิดนี้ ไดกําหนดการยกเวนความคุมครองกรณีความเสียหายและความสูญเสียจากภัย

สงครามตางๆ ไมวาจะเปนสงครามกลางเมือง การกบฏ การจลาจล การประกาศกฎอัยการศึกและ

การแผรังสีหรือการแพรกัมมันตภาพรังสีจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือจากกากนิวเคลียรใดๆอัน

เนื่องมาจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงนิวเคลียร การแตกตัวหรือการระเบิดของกัมมันตรังสีหรือ

สวนประกอบของนิวเคลียรหรือทรัพยอันตรายอื่นใดอันอาจเกิดการกระเบิดในกระบวนการ                 

นิวเคลียรได อีกทั้งไมคุมครองความสูญหายหรือเสียหายที่สามารถเรียกรองไดจากกรมธรรมฉบับอื่น 

ความเสียหายสืบเนื่อง (consequential loss) เชน การสูญเสียทางการตลาด การหยุดชะงักของ

ธุรกิจ ความเสียหายทั่วไป (general average contribution) สวนเฉลี่ยความเสียหายทั่วไป และ             

คาชวยเหลือกูภัย (salvage charge) และไมคุมครองคาใชจายในการกําจัดหรือขนยายซากหรือวัตถุ

อันตราย และไมคุมครองความรับผิดของผูเอาประกันภัยในคาเสียหาย คาใชจายและการเรียกรอง

ความเสียหายจากอันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ แตหากการกระทําใดเทาที่จําเปน

และผูเอาประกันภัยจําตองทําเพื่อปองกันมิใหของที่รับขนเสียหายหรือสูญหายหรือเพื่อลดความ

เสียหายหรือสูญเสียที่เกิดขึ้นใหนอยลง ผูเอาประกันภัยสามารถเรียกรองไดจากบริษัทประกันภัย แต

ไมตองรับผิดเกินไปกวาจํานวนที่ระบุไวในตารางกรมธรรมและเมื่อรวมกันแลวไมเกินกวาจํานวนเงิน

จํากัดความรับผิดรวมตามกรมธรรมประกันภัยนี ้

      

    สรุปไดวากรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่อง

มีหลักเกณฑสําคัญดังนี้ 

   1. เปนกรมธรรมประกันภัยความรับผิดสําหรับผูประกอบการขนสงตอเนื่อง

และไมเหมาะสมกับการนําไปใชกับผูประกอบการขนสงรูปแบบเดียว  

   2. มีลักษณะเปนการประกันภัยค้ําจุนโดยบุคคลภายนอกหรือเจาของ 

สินคาที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิเรียกรองใหบริษัทผูรับประกันภัยชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกตนได

โดยตรง 

   3. มีลักษณะเปนกรมธรรมแบบกําหนดเวลา (time policy) โดยระยะเวลา

ประกันภัย (period of insurance) จะกําหนดไวในตารางกรมธรรมประกันภัย หรือการประกัน

เฉพาะการขนสงรายเที่ยว (voyage policy) จึงใหความสําคัญในระยะเวลา และเสนทางในการขนสง

มากกวาตัวสินคาวาเปนประเภทใด  
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   4. พิจารณาชดใชคาเสียหายในหลัก “occurrence basic”ความรับผิดของ

ผูเอาประกันภัยจะไดรับความคุมครองเกิดในชวงระหวางระยะเวลาประกันภัย และไมไดอยูใน

ขอยกเวนความคุมครอง 

   5. ลักษณะของ Liability Insurance ตามกรมธรรมประกันภัยฉบับนี้มี

ลักษณะผสมระหวางการประกันภัยความรับผิดตามสัญญา (Contractual Liability) และความรับผิด

ตามกฎหมาย (Legal Liability) กลาวคือ ในกรณีความรับผิดชอบตามสัญญาจะใหความคุมครอง

ความสูญหาย หรือความเสียหายหรือการสงมอบชักชา (เมื่อผูเอาประกันภัยตกลงยินยอมในความรับ

ผิดเมื่อสงมอบชักชา) ของสินคาที่รับขนตามสัญญาขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบหรือใบตราสงที่ระบุไว

ในกรมธรรมประกันภัยแลวไดแนบไวทายกรมธรรมประกันภัยเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับคําจํากัดความ

ของกรมธรรมประกันภัยในสวนที่ใชคําวาซึ่งมีหลักฐานแหงสัญญาขนสงตามขอความและถอยคําในใบ

ตราสงที่เปนแบฟอรมตามที่ไดแนบทายกรมธรรมประกันภัยฉบับนี้ และเปน Liability for the 

goods under Multimodal Transport Contract 7จึงใหความคุมครองรับผิดตามสัญญา ความสูญ

หาย หรือความเสียหาย กรณีสงมอบชักชา (หากผูเอาประกันภัยไดตกลงยอมรับผิดกรณีสงมอบชักชา

สวนความรับผิดตามกฎหมาย เปนกรณีที่ผูเอาประกันภัยตองรับผิดตามพระราชบัญญัติการขนสง

ตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ.2548 มาตรา 50 ในเรื่องการรับเปนตัวแทนของผูขนสงหรือผูประกอบการ

ขนสงตอเนื่องตางประเทศ และตามมาตรา 25 ที่ใหผูประกอบการขนสงตอเนื่องตองรวมรับผิดตอการ

กระทําหรือละเวนการกระทําของบุคคลอื่นตามหลัก vicarious liability    

     6. กรมธรรมฉบับนี้ ไมคุมครองความสูญหายหรือเสียหายหรือสงมอบชักชา         

ซึ่งเกิดขึ้นในขณะที่ผูเอาประกันภัยสามารถเรียกรองหรือมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนจากกรมธรรม

ประกันภัยอื่นใดตามหลัก non-contribution และความเสียหายสืบเนื่องทุกชนิด (Consequential 

Loss) จากความสูญหายหรือเสียหายของของ เชน การสูญเสียทางตลาด การหยุดชะงักทางธุรกิจ 

เหมือนกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสง 

  7. กรมธรรมประกันภัยชนิดนี้ ไดกําหนดการยกเวนความคุมครองกรณีความ

เสียหายและความสูญเสียจากภัยสงครามตางๆ ไมวาจะเปนสงครามกลางเมือง การกบฏ การจลาจล 

การประกาศกฎอัยการศึกและการแผรังสีหรือการแพรกัมมันตภาพรังสีจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือ

                                                   
7 ประมวล จันทรชีวะ. การประกันภัยในอุตสาหกรรมขนสงสินคาและบริการโลจิสติกส.พิมพครั้งที่ 1 ,ชลบุรี : เนติกุล

การพิมพ จัดพิมพโดยโครงการตําราคณะโลจิสติกส มหาวิทยาลัยบูรพา,2551.หนา 200. 
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จากกากนิวเคลียรใดๆอันเนื่องมาจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงนิวเคลียร การแตกตัวหรือการระเบิด

ของกัมมันตรังสีหรือสวนประกอบของนิวเคลียรหรือทรัพยอันตรายอื่นใดอันอาจเกิดการกระเบิดใน

กระบวนการนิวเคลียร 

  8. กรมธรรมนี้ไมคุมครองคาใชจายในการกําจัดและขนยายวัตถุอันตรายตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 หรือซากของวัตถุดังกลาว 

  9. ไมคุมครองคาเสียหาย คาใชจายและการเรียกรองสําหรับความเสียหายจาก

อันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ ซึ่งหมายความรวมถึงรังสีใน

ความหมายของคําวามลพิษดวย 

  10. ถึงแมวัตถุอันตรายจะไมรวมอยูในทรัพยที่ถูกยกเวนการขนสง ซึ่งทําใหผูเอา

ประกันภัยหรือผูประกอบการขนสงตอเนื่องมีความรับผิดตอความสูญหาย เสียหายหรือสงมอบชักชา

ในการขนสงวัตถุอันตราย และไดรับความคุมครองในกรมธรรมนี้ไดดีกวากรมธรรมประกันภัยความรับ

ผิดของผูขนสงก็ตาม แตกรมธรรมนี้มุงเจตนาคุมครองความรับผิดของผูขนสงจริงซึ่งเปนความรับผิด

ของผูขนสงในแงสัญญารับขนที่ตองรับผิดในความสูญเสีย เสียหาย สงมอบชักชา ไมใชความรับผิดใน

อันตรายของทรัพยอันตรายตอบุคคลภายนอกแตอยางใด 

  11. นอกจากกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่องที่

ไดรับความเห็นชอบจากกรมการประกันภัย ตามพระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ.

2548 แลวยังมี กรมธรรมประกันภัยความรับผิดทางกฎหมายของผูเชี่ยวชาญดานขนสง 

(Transportation Specialist Legal Liability Insurance Policy) ของบริษัทซับบประกันภัย 

(ประเทศไทย)จํากัด ซึ่งใชอยูในสมาคมผูรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศไทยแหงประเทศไทย 

(Thailand International Freight Forwarder Association : TIFFA ) เพื่อใชกับสมาชิกของ TIFFA  

กับบริษัท ซับบประกันภัย (ประเทศไทย)จํากัด8 ในกรมธรรม Program II ซึ่งใหความคุมครองในความ

คุมครองความเสียหายกับบุคลลภายนอกในกรณี ไดแก การเสียชีวิตโดยอุบัติเหตุ การบาดเจ็บทาง

รางกาย หรือการเจ็บปวยรวมทั้งคารักษาพยาบาล คายารักษาโรค และคาใชจายในการทําศพ หาก

เปนความเสียหายที่ผลสืบเนื่องมาจากการเสียชีวิต การบาดเจ็บหรือการเจ็บปวย เพิ่มมาดวย   

   แตอยางไรก็ตามความเสียหายที่เกิดขึ้นแกบุคคลภายนอกขางตนไมรวมถึง การ

เสียชีวิตโดยอุบัติเหตุ การบาดเจ็บทางรางกาย หรือการเจ็บปวยรวมทั้งคารักษาพยาบาล คายารักษา

                                                   
8
 สวรส สุวรรณวัฒน .การประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ : ศึกษาเฉพาะ

กรมธรรมประกันภัยความรับผิดที่ใชในสมาคมผูรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศแหงประเทศไทย , วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2549. หนา 88.  
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โรค และคาใชจายในการทําศพของลูกจางของผูประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบตลอดจน

บุคคลใดๆที่ทําการภายใตสัญญาการบริการหรือการฝกงานและผูจัดการ หรือเจาหนาที่ของ

ผูประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ คูสัญญาของผูประกอบการขนสงหรือคูสัญญาชวง หรือ

ลูกจางของบุคคลดังกลาวดวย และไมครอบคลุมถึงการบาดเจ็บและขอเรียกรองที่เกิดจากการใช

ยานพาหนะและเครื่องจักร ที่สามารถเคลื่อนที่ไดดวยตนเองและใชในการขนสงทางถนนหรือเดินรถ 

หรือยานพาหนะที่ไดมีการประกันภัยไวในกรมธรรมอื่นๆ แสดงใหเห็นวากรมธรรมฉบับนี้คุมครอง

ความเสียหายแกบุคคลภายนอกนั้น หมายถึงบุคคลภายนอกที่ไมเกี่ยวของกับการดําเนินการขนสง

ตอเนื่องหลายรูปแบบแตอยางใดเลย จึงไมสามารถนํากรมธรรมนี้มาใชในการคุมครองความเสียหายที่

เกิดแกลูกจางผูประกอบการขนสงตอเนื่องไดแมมีสาเหตุหรือสืบเนื่องมาจากเหตุที่เกี่ยวกับการที่

ผูประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ เปนเจาของเรือ หรือครอบครองที่ดิน สิ่งปลูกสรางก็ตาม

  

  และประเด็นที่สําคัญคือกรมธรรมประกันภัยความรับผิดทาง

กฎหมายของผูเชี่ยวชาญดานขนสง ของบริษัทซับบประกันภัย (ประเทศไทย)จํากัด ซึ่งใชใน         

TIFFA พบวามีการยกเวนความคุมครองอันตรายที่มาจากนิวเคลียร คือขอเรียกรองที่เกิดขึ้นจาก

ปฏิกิริยานิวเคลียร หรือการปนเปอน หรืออันตรายจากนิวเคลียรประการอื่นใด  รวมทั้งการยกเวน

ความรับผิดในการเกิดมลภาวะ การเกิดมลพิษไมวาจะอยูในระหวางการกอตัว การเก็บรักษา การ

คมนาคมขนสง การขนถาย การปลอยของเสีย การหนี การรั่วไหล การแพรกระจาย การบําบัด การ

เคลื่อนยายหรือการกําจัดสารมีพิษตอสิ่งแวดลอม  คาใชจายในการเคลื่อนยาย ทําใหไมสามารถ

นํามาใชคุมครองการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีได  

 

4.1.4 กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตราย 

ทางบก 

    

     กรมธรรมประกันภัยความรับผิดชนิดนี้มี เพื่อให เปนไปตามประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการประกันภัยความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตราย พ.ศ.2549 และ

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการประกันภัยความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตราย             

(ฉบับที่2) พ.ศ.2550 ซึ่งกําหนดใหผูเอาประกันภัยในกรมธรรมนี้ หมายถึงบุคคลหรือนิติบุคคลตามที่

ระบุชื่อเปนผูเอาประกันภัยในหนาตารางกรมธรรมประกันภัย และการขนสง หมายถึงการขนสงวัตถุ

อันตรายทางบกดวยรถหรือพาหนะอื่นใดแต ไมหมายความรวมถึงการขนสงวัตถุอันตรายทางรถไฟ

และแพขนานยนต ความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตรายหรือสินคาอันตรายที่กรมธรรมนี้คุมครองระบุ

ไวในหนาตารางกรมธรรมประกันภัยแบงตามคุณสมบัติความเปนอันตราย 9 ประเภท ตามมติ
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คณะกรรมการวัตถุอันตรายเรื่องการขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ.2545 คือ วัตถุระเบิด กาซ 

ของเหลวไวไฟ ของแข็งไวไฟ สารที่ลุกไหมไดเอง และสารใหกาซไวไฟเมื่อสัมผัสกับน้ํา สารออกซิไดส

และสารอินทรียเปอรออกไซด สารพิษและสารติดเชื้อ วัสดุกัมมันตรังสี สารกัดกรอน วัตถุอันตราย

อยางอื่นที่ไมอยูในประเภท 1-8  

 

     ระยะเวลาที่ไดรับความคุมครองในการขนสง จะเริ่มเม่ือรถบรรทุกวัตถุ

อันตรายทําการขนสงวัตถุอันตรายเคลื่อนที่ระหวางจุดเริ่มตนและจุดหมายปลายทาง (เที่ยวไป-กลับ) 

รวมถึงการเปลี่ยนยานพาหนะระหวางการขนสง ทั้งนี้ระยะเวลาตั้งแตเริ่มตนจนกระทั่งสิ้นสุดการ

ขนสง จะตองอยูภายใตระยะเวลาเอาประกันภัยตามที่ระบุในหนาตารางกรมธรรมประกันภัย 

เหตุการณตอเนื่องในแตละครั้งซึ่งเปนผลทําใหเกิดความสูญเสียหรือเสียหายอันเนื่องมาจากสาเหตุ

เดียวกันแตละครั้ง  

     ในกรมธรรมนี้ไดนิยามคําวา ผูขับขี่ หมายถึงผูขับขี่ยานพาหนะที่ไดรับ

ใบอนุญาตตามกฎหมายใหขับขี่ยานพาหนะที่ใชในการขนสงวัตถุอันตราย ดังนั้นกรมธรรมนี้จึงไม

ครอบคลุมความเสียหายที่เกิดจากผูขับขี่ที่ไมไดรับใบอนุญาตการขนสงวัตถุอันตรายแตอยางใด 

บุคคลภายนอกที่ไดรับคาเสียหาย คือบุคคลใดๆซึ่งไมรวมผูเอาประกันภัย หรือลูกจางของผูเอา

ประกันภัยขณะอยูในระหวางทางการที่จาง หรือบุคคลผูซึ่งในขณะเกิดเหตุอยูในระหวางปฏิบัติงานให

ผูเอาประกันภัยภายใตสัญญาวาจางหรือการฝกงาน หรือคูสมรส บิดา มารดา และบุตรของผูเอา

ประกันภัย หรือบุคคลที่อยูดวยกันกับผูเอาประกันภัย หรือบุคคลที่อยูดวยกันกับผูเอาประกันภัยซึ่ง

เกี่ยววของโดยตรงหรือโดยออมกับกิจการของผูเอาประกันภัย และผูโดยสารในยานพาหนะขนสงวัตถุ

อันตรายที่เอาประกันภัย    

  จึงสามารถแบงบุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหายไดเปน 2 ประเภท คือ  

1. ผูเสียหายที่เปนเอกชนหรือประชาชน ที่ไดรับผลกระทบจากความเสียหายใน 

ชีวิต รางกาย อนามัย หรือทรัพยสิน เนื่องจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบก มีสิทธิในการเรียกรอง 

คาสินไหมทดแทนในฐานะผูถูกละเมิดตามกฎหมาย 

2. ผูเสียหายในฐานะที่เปนรัฐ ในกรณีเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของรัฐ หรือ 

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนสินคาสาธารณะตามหลักเศรษฐศาสตร หนวยงานราชการของรัฐ ไดแก 

กระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ มีสิทธิฟองรองดําเนินคดีเรียกคาเสียหายจากผูกอใหเกิดความเสียหาย 

เพราะเมื่อทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดเปนทรัพยสิน 
 

   ในขอตกลงความคุมครองแหงกรมธรรมประกันภัยนี้ บริษัทจะชดใชคาสินไหม

ทดแทนเพื่อความสูญเสีย หรือความเสียหายอันเกิดแกบุคคลภายนอกซึ่งผูเอาประกันภัยจะตองรับผิด

ตามกฎหมายเนื่องจากการรั่วไหล การระเบิด หรือการติดไฟของวัตถุอันตรายที่ทําการขนสงโดยผูเอา
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ประกันภัยในยานพาหนะขนสงที่ระบุไวในตารางกรมธรรมประกันภัย และเปนผลทําใหเกิด                 

(1) ความสูญเสียตอชีวิต รางกายหรืออนามันของบุคคลภายนอก (2) ความเสียหายตอทรัพยสินของ

บุคคลภายนอก (3) คาใชจายในการขจัด เคลื่อนยาย บําบัด บรรเทาความเสียหาย รวมทั้งการฟนฟูให

กลับสูสภาพเดิม หรือสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิม ซึ่งรวมถึงความเสียหายแกสัตว พืช สิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยสินของแผนดิน หรือทรัพยไมมีเจาของ  

      ทั้งนี้  ความรับผิดของบริษัทตามขอตกลงคุมครองขางตน ใหรวมถึง

คาใชจาย คาธรรมเนียมในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามกรมธรรมประกันภัยนี้ที่ผูเอาประกันภัย

ไดชดใชใหกับผูเรียกรอง และคาใชจายคาธรรมเนียมซึ่งผูเอาประกันภัยไดจายไปดวยความยินยอม

เปนลายลักษณอักษรจากบริษัท แตเมื่อรวมกับความคุมครองอยางอื่นแลวจะตองไมเกินจํานวนเงิน

จํากัดความรับผิดที่ระบุในตารางกรมธรรมประกันภัยฉบับนี ้

 หนาที่ของผูเอาประกันภัย จึงตองปองกันหรือจัดใหมีการปองกันตามสมควร เพื่อมิ

ใหเกิดอุบัติเหตุ และตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายและขอบังคับของเจาหนาที่ราชการ และ

เมื่อตองการเรียกรองคาสินไหมทดแทน ตองแจงใหบริษัททราบโดยไมชักชา สงตอใหบริษัททันทีเมื่อ

ไดรับหมายศาลหรือคําสั่งหรือคําบังคับของศาล ไมตกลงยินยอมเสนอ หรือใหสัญญาวาจะชดใช

คาเสียหายใหแกบุคคลใดๆ โดยไมไดรับความยินยอมจากบริษัท เวนแตบริษัทมิไดจัดการตอการ

เรียกรองนั้น ซึ่งเปนหนาที่คลายคลึงกับหนาที่ของผูเอาประกันภัยในกรมธรรมประกันภัยชนิดอื่นดังที่

กลาวมา  

   แตสังเกตไดวาในกรมธรรมประกันภัยชนิดนี้มีการกําหนดหนาที่ของผูเอาประกันภัย

ในการดําเนินการอยางทันทีทันใดไวดวยตองมีหนาที่ในการหยุดยั้งการทําปฏิกิริยา หรือการทําใหเปน

กลาง หรือการทําความสะอาดสารเคมีที่รั่วไหล เปนตน เพื่อปองกันความเสียหายอันอาจเพิ่มขึ้นตอ

สิ่งแวดลอม หรือบุคคลภายนอก ซึ่งคาใชจายฉุกเฉินที่สมเหตุสมผลนี้อยูภายใตความคุมครองของ

กรมธรรมประกันภัยภายใตจํานวนเงินจํากัดความรับผิดตามที่ระบุไวในหนาตารางกรมธรรม ไมวาจะ

ดําเนินการโดยผูเอาประกันภัยเอง หรือปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐ หรือกระทําโดย

เจาหนาที่ของรัฐ อนึ่งคาใชจายนี้ไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากบริษัทกอนที่จะดําเนินการได 

   สําหรับคาเสียหาย และคาใชจายที่ เ กิดขึ้นหลังจากนั้นเพื่อฟนฟูสิ่งแวดลอม               

ใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือสภาพที่ ใกลเคียงกับสภาพเดิมจะตองไดรับความยินยอมเปนลายลักษณ

อักษรจากบริษัทกอน คาใชจายที่ผูเอาประกันภัยไดจายไปเพื่อ หยุดยั้งการทําปฏิกริยา หรือ การทํา

ใหเปนกลาง หรือ การทําความสะอาดสารเคมีที่รั่วไหลดังกลาว บริษัทฯจะจายคืนใหแกผูเอา

ประกันภัย ทันทีตามความคุมครองของกรมธรรมประกันภัย แตผูเอาประกันภัย จะตองสงมอบ

เอกสาร หลักฐาน แสดงคาใชจายตามความจําเปนที่เกิดขึ้นใหแกบริษัทฯ  
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     หากรถที่ขนสงวัตถุอันตรายมีการทําประกันภัยรถยนตตามพระราชบัญญัติ

คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 หรือการประกันภัยภาคความสมัครใจซึ่งคุมครองความรับผิด

ตอบุคคลภายนอกไวแลว เมื่อสามารถเรียกรองจากกรมธรรมประกันภัยตามพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  ไดแลว กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสง

วัตถุอันตรายทางบกจะไปรับผิดชอบในสวนที่ขาดเกินจากการชดใชภายใตกรมธรรมดังกลาว กรณีถา

ในขณะที่เกิดเหตุซึ่งเปนผลใหมีการเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยนี้มีการ

ประกันภัยอื่นนอกเหนือจากตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ซึ่งคุมครอง

ถึงความสูญเสียหรือเสียหายอยางเดียวกัน บริษัทจะชดใชไมเกินอัตราสวนจํานวนเงินจํากัดความรับ

ผิดของบริษัท สําหรับจํานวนเงินที่ตองจายเกี่ยวกับความสูญเสียหรือเสียหายนั้น 

          จํานวนเงินจํากัดความรับผิดสูงสุดของบริษัทจะไมเกินจํานวนเงินจํากัดความรับผิด

สูงสุดตอเหตุการณแตละครั้ง และตลอดระยะเวลาเอาประกันภัยตามที่ไดระบุในหนาตารางกรมธรรม

ประกันภัย  

  ในกรณีที่รถยนตลากจูง(หัวลาก) และรถพวง(หางลาก) ไดเอาประกันภัยไวกับบริษัท

ประกันภัยทั้งในสวนรถยนตลากจูงและรถพวง หากเกิดเหตุความเสียหายผูไดรับความเสียหายจะ

ไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนดังนี้ 

       1) หากรถยนตลากจูง(หัวลาก) และรถพวง(หางลาก) ไดเอาประกันภัยไวภายใต 

บริษัทประกันภัยเดียวกันบริษัทประกันภัยจะชดใชไมเกินวงเงินจํากัดความรับผิดเฉพาะกรมธรรม

ประกันภัยที่มีวงเงินจํากัดความรับผิดสูงสุดเพียงฉบับเดียวเทานั้น 

  2) หากรถยนตลากจูง(หัวลาก) และรถพวง(หางลาก)ไดเอาประกันภัยไวตางบริษัท 

เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นบริษัท ประกันภัยจะรวมกันเฉลี่ยชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัดสวนของ

จํานวนเงินจํากัดความรับผิดของแตละ บริษัทประกันภัย และผูไดรับความเสียหายจะไดรับการชดใช

ไมเกินจํานวนเงินจํากัดความรับผิดของกรมธรรม ประกันภัยฉบับที่มีวงเงินจํากัดความรับผิดสูงสุด

เทานั้น  

         เมื่อกรมธรรมฉบับนี้คุมครองการขนสงวัตถุอันตรายแลว ดังนั้นการใหขอมูลเสนทาง/

ความถี่ในการขนสง จากที่ใดไปถึงที่ใด ระยะทางไป-กลับทั้งหมด โดยเฉลี่ยแลวกี่กิโลเมตร                

มีความถี่ในการขนสงจํานวนเที่ยว/ป จํานวนพนักงานขับรถขนสงวัตถุอันตราย นโยบายในเรื่องการ

ซอมบํารุงรถ การอบรมพนักงานขับรถ ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีเกิดการรั่วไหล/ระเบิดของวัตถุ

อันตราย การถูกปฏิเสธการขอเอาประกันภัยหรือเคยถูกบอกเลิกสัญญา การปฏิเสธการเรียกสัญญา 
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เรียกเบี้ยประกันเพิ่ม ประวัติความเสียหายในชวง 5 ปที่ผานมา อันเปนเหตุใหเกิดการรั่วไหลของวัตถุ

อันตราย* จึงเปนสิ่งที่เปนมูลฐานของสัญญาระหวางผูเอาประกันภัยและผูรับประกันภัย 

  อัตราเบี้ยประกันภัย (ตอป) สําหรับกรมธรรมประกันภัยความรับผิดจากการ

ขนสงวัตถุอันตรายทางบก มีดังนี้คือ 

1. ขั้นต่ํา 0.09% ของจํานวนเงินจํากัดความรับผิด 

2. 2% ของจํานวนเงินจํากัดความรับผิด 

ทั้งนี้ก็มีการกําหนดสวนลดสําหรับกรณีที่มีการประกันภัยกลุม กรณีมีการ 

ประกันภัยรถยนตภาคความสมัครใจ สวนลดสําหรับความผิดสวนแรก สําหรับคาใชจายในการ clean 

up ซึ่งการมีสวนลดสําหรับคาใชจายในการ clean up ได จะตองเปนบริษัทที่ไดทําสัญญาขอตกลง

รวมกัน (MOU) กับผูผลิตผูนําเขา ผูขนสง หรือผูที่มีไวครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายรายอื่นในการเขา

จัดการอุบัติเหตุ พรอมทั้งมีการฝกฝนรวมกันกับคูสัญญา สวนลดเรื่องการมีประวัติดี หรือการได

ใบรับรองที่ดีจะไดรับสวนลดเบี้ยประกันภัยในปแรก 

                        เอกสารแนบทายขยายความคุมครองกรณีแท็งกบรรจุ ยังไมไดผานการรับรอง

มาตรฐาน (Uncertified Tank Clause) เมื่อแท็งกบางสวนอาจจะอยูในการตรวจสอบของกรม

โรงงานอุตสาหกรรมและใชระยะเวลาระยะหนึ่งในการตรวจสอบ ตามแผนงานที่ไดยื่นตอกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไว โดยบริษัทจะคํานวณเบี้ยประกันภัยแบบระยะสั้น หากครบกําหนดดังกลาวแลวแท็งก

ก็ยังจะไมผานการรับรองหรือไมมีใบรับรองมาตรฐาน กรมธรรมฉบับนี้จะสิ้นสุดความคุมครองทันท ี

- เอกสารแนบทายขยายความคุมครองการขนถายวัตถุอันตรายออกจากหรือ 

ใสในยานพาหนะหรือภาชนะท่ีใชขนสงวัตถุอันตราย (Loading and Unloading Clause)  

- เอกสารแนบทายขยายความคุมครองถึงการขนสงขณะขามแพขนานยนต 

ภายในประเทศไทย (Ferry Extension Clause) 

- เอกสารแนบทายขยายความคุมครองถึงการขนสงโดยรถไฟภายในประเทศ 

ไทย (Train Extension Clause) การขนสงวัตถุอันตรายทางรถไฟภายในอาณาเขตประเทศไทย 

 

  -หลักเกณฑความรบัผิดของกรมธรรม 

   

                                                   
*
 รายละเอียดปรากฏใน ชื่อ-ที่อยูบริษัท ใบคําขอเอาประกันภัย การประกันภัย

ความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบก 
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   กรมธรรมฉบับนี้คุมครองความรับผิดของผูขนสงวัตถุอันตรายในความเสียหายตอ

ชีวิต รางกาย หรืออนามัยของบุคคลภายนอก ความเสียหายตอทรัพยสินของบุคคลภายนอก 

คาใชจายในการขจัด เคลื่อนยาย บําบัด บรรเทาความเสียหาย รวมทั้งการฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม 

หรือสภาพใกลเคียงกับสภาพเดิม ซึ่งรวมถึงความเสียหายแกสัตว พืช สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยสินของแผนดินหรือทรัพยไมมีเจาของ  

 

  -ขอบเขตของความรับผิด 

  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบก จะ

คุมครองความสูญเสีย หรอืความเสียหายอันเกิดแกบุคคลภายนอกซึ่งผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดตาม

กฎหมายเนื่องจากการรั่วไหล การระเบิด หรือการติดไฟของวัตถุอันตรายที่ทําการขนสงโดยผูเอา

ประกันภัย เปนผลทําใหเกิด (1) ความสูญเสียตอชีวิต รางกายหรืออนามันของบุคคลภายนอก (2) 

ความเสียหายตอทรัพยสินของบุคคลภายนอก (3) คาใชจายในการขจัด เคลื่อนยาย บําบัด บรรเทา

ความเสียหาย รวมทั้งการฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม หรือสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิม ซึ่งรวมถึงความ

เสียหายแกสัตว พืช สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยสินของแผนดิน หรือทรัพยไมมีเจาของ 

และคาธรรมเนียมตางๆ ขอดีของกรมธรรมนี้จะเปนประโยชนตอผูที่ไดรับความเสียหายจากการขนสง

วัตถุอันตราย แตมีขอเสียที่วากรมธรรมนี้ใชไดในการขนสงภายในประเทศเทานั้น ซึ่งอาจไมเกิดความ

สะดวกตอการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีที่มีการนําเขา สงออก อยางมากระหวาง

ประเทศ แตเงื่อนไขของกรมธรรมฉบับนี้จะคุมครองเฉพาะในกรณีผูขับขี่ที่ไดรับใบอนุญาตกฎหมายให

ขับขี่ยานพาหนะที่ใชในการขนสงวัตถุอันตรายเทานั้น จึงไมคุมครองความเสียหายหากเกิดจากผูขับขี่

ที่ไมไดรับใบอนุญาตในการขับขี่หรือผูที่มาขับข่ีแทนชั่วคราวได 

 

  -ขอจํากัดความรับผิด 

     กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบก  

จะมีการกําจัดความรับผิดโดยใหเปนไปตามอัตราเบี้ยประกันภัย (ตอป) ขั้นต่ํา 0.09% ของจํานวนเงิน

จํากัดความรับผิด และ2% ของจํานวนเงินจํากัดความรับผิด ทั้งนี้ก็มีการกําหนดสวนลดสําหรับกรณีที่

มีการประกันภัยกลุมได แตบริษัทรับประกันภัยที่รับกรมธรรมดังกลาวตองพิจารณาถึงเสนทาง/ความถี่

ในการขนสง การถูกปฏิเสธการขอเอาประกันภัยหรือเคยถูกบอกเลิกสัญญา การปฏิเสธการเรียก

สัญญา เรียกเบี้ยประกันเพิ่ม ประวัติความเสียหายในชวง 5 ปที่ผานมา นโยบายการบริหารบริษัท             

ผูขนสง การซอมบํารุงรถ การอบรมพนักงานขับรถ มาพิจารณาประกอบกัน 
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  -ขอยกเวนความรับผิด 

 ขอยกเวนความคุมครองความรับผิดของกรมธรรมเปนไปตามขอยกเวนความ

คุมครองความรับผิดตามกฎหมายเหตุอันเกิดจาก  

(1) ความสูญเสียหรือความเสียหายใดๆ ที่เกิดแกบุคคลภายนอกซึ่งเปนผูกระทําละเมิด 

(2) ความรับผิดสวนแรกที่ผูเอาประกันภัยตองรับผิดเองตามที่ระบุไวในตารางกรมธรรมประกันภัย  

(3) ความสูญเสียหรือความเสียหายใด ๆ ตอวัตถุอันตราย  ภาชนะบรรจุวัตถุอันตราย รวมทั้งรถ

หรือพาหนะที่ใชในการขนสง 

(4) ความสูญเสียหรือความเสียหายใดๆ ตอทรัพยสินที่ผูเอาประกันภัย หรือลูกจางของผูเอา

ประกันภัย คูสมรส บิดา มารดา และบุตรของผูเอาประกันภัยเปนเจาของ หรือครอบครอง 

หรือดูแล ควบคุม หรือกําลังใช หรือกําลังปฏิบัติงาน 

(5) ความสูญเสียหรือความเสียหายใดๆ  อันเกิดจากการบรรจุ การหีบหอ หรือการใชภาชนะบรรจุ 

หรืออุปกรณที่ไมไดมาตรฐานตามสภาพของวัตถุอันตราย 

(6) ความสูญเสียหรือความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นนอกอาณาเขตประเทศไทย 

(7) คาปรับทางแพง  คาปรับทางอาญา  หรือคาปรับโดยสัญญา 

(8) ความสูญเสียหรือความเสียหายซึ่งเกิดขึ้นขณะขนถายวัตถุอันตรายออกจากหรือใสใน

ยานพาหนะหรือภาชนะที่ใชขนสงวัตถุอันตราย 

(9) ความสูญเสียหรือความเสียหายที่สืบเนื่องมาจากการเสื่อมสภาพของยานพาหนะ  หรือการ

บรรทุกเกินขนาดน้ําหนักที่จะบรรทุกได     

(10) ความเสียหายตอเนื่องใดๆ ที่ไมไดเปนผลมาจากความเสียหายตอทรัพยสิน หรือความสูญเสีย

ตอชีวิต รางกายหรืออนามัยของบุคคลภายนอก เชน การสูญเสียการตลาด การหยุดชะงักของ

ธุรกิจและสายการผลิต การเสียโอกาสในการใชงาน เปนตน 

(11) ความสูญเสียหรือความเสียหายใด ๆ ซึ่งเกิดจากผูขับขี่ยานพาหนะที่ขนสงวัตถุอันตรายมี

ปริมาณแอลกอฮอลในรางกายเกินกวาที่กฎหมายกําหนด หรือมีสารเสพติดหรือยาเสพติดให

โทษในรางกาย 

(12) ความสูญเสียหรือความเสียหายใด ๆ ซึ่งเกิดจากผูขับขี่ยานพาหนะที่ขนสงวัตถุอันตรายไมไดรับ

ใบอนุญาตขนสงวัตถุอันตรายตามที่กฎหมายกําหนด 

(13) ความสูญเสียหรือเสียหายไมวาลักษณะใด ๆ  อันเกิดจาก หรือเกี่ยวเนื่องมาจาก  หรือเปนผล

โดยตรงหรือโดยออมจาก 

ก. สงคราม การรุกราน การกระทําที่มุงรายของศัตรูตางชาติ หรือการกระทําที่มุงรายคลาย

สงคราม(ไมวาจะมีการประกาศหรือไมก็ตาม)  หรือสงครามกลางเมือง 
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ข. การแข็งขอ การกบฏ การจลาจล การนัดหยุดงาน การยึดอํานาจ การกอความวุนวาย การ

กอการราย การกระทําของผูกอการราย การปฏิวัติ การประกาศกฎอัยการศึก หรือ

เหตุการณใดๆ ซึ่งจะเปนเหตุใหมีการประกาศหรือคงไวซึ่งกฎอัยการศึก 

ค. ความสูญเสียหรือความเสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้นระหวางหรือสืบเนื่องจากการริบ  ยึด  ทําลาย  

หรือทํา ความเสียหายแกยานพาหนะที่ใชในการขนสงโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

 

    จากการศึกษาขอยกเวนความรับผิดตามกรมธรรมประกันภัยความรับผิดตาม

กฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบก มีการกําหนดขอยกเวนความรับผิดตามกฎหมายความ

สูญเสียหรือเสียหายไมวาลักษณะใด ๆ อันเกิดจาก หรือเกี่ยวเนื่องมาจาก หรือเปนผลโดยตรงหรือโดย

ออมจากสงคราม การรุกราน การกระทําที่มุงรายของศัตรูตางชาติ อาวุธนิวเคลียร การแผรังสี หรือ

การแพรกัมมันตภาพรังสีจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือกากนิวเคลียรใด ๆ อันเนื่องมาจากการเผาไหม

ของเชื้อเพลิงนิวเคลียร และจากกรรมวิธีใดๆ แหงการแตกแยกตัวทางนิวเคลียร ซึ่งดําเนินติดตอกันไป

ดวยตัวเอง (เวนแตจะมีการใหความคุมครองโดยระบุไวในเอกสารแนบทายเปนการเฉพาะ) ซึ่ง

หมายความวากรมธรรมฉบับนี้ไดใหลูทางในการซื้อเบี้ยประกันคุมครองเพิ่มเติมจากการขนสงวัตถุ

อันตรายทางบกปกติ แตทั้งนี้แนวทางการแกไขนี้ยังมีขอกําจัดอยูมาก ไดแก การที่รถยนตที่เขามาใน

กรณีความคุมครองของกรมธรรมดังกลาวมีลักษระเปนรถลากจูง (หัวลาก) และรถพวง (หางลาก) แต

ไมไดกลาวถึงการขนสงวัตถุอันตรายที่มีลักษณะเปนขนาดเล็กแตอยางใด 

    

    ทั้งนี้ในประเด็นของกรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุ

อันตรายทางบก ซึ่งเปนกรมธรรมที่มีความใกลเคียงกับการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี

มากที่สุดในแงของการประกันภัยแบบสัญญาประกันภัยความรับผิดความเสียหายจากการขนสงวัตถุ

หรือสินคาอันตราย แตเนื่องจากการจัดทํากรมธรรมประกันภัยบางครั้ง ไมสามารถจะมาเยียวยาความ

เสี่ยงในความเสียหายได เนื่องจากมีขอจํากัดบางประการ ไดแก ความเสียหายเนื่องจากการขนสงวัตถุ

อันตรายทางบกยังมีไมมากนัก ทําใหผูรับประกันภัยยากที่จะประเมินความเสี่ยง และคํานวณคาเบี้ย

ประกันภัยได  ผูเอาประกันภัยจึงควรตองทําประกันภัยไวใหเพียงพอกับความเสียหายที่นาจะเกิดขึ้น 

โดยประเมินจากความรุนแรงที่นาจะทําอันตรายของวัตถุอันตรายที่ขนนั้นโดยผูเอาประกันภัยจะตอง

แถลงขอความจริงตอผูรับประกันภัย เพื่อที่ผูรับประกันภัยจะไดประเมินความเสี่ยงตามขอมูลที่ได

รับมา  
 

  มาตรการทางประกันภัยเปนวิธีหนึ่งที่ชวยใหการเยียวยาความเสียหายเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและรวดเร็ว ทั้งอํานวยประโยชนสูงสุดบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย ดังนั้นรัฐจึงออก

กฎหมายบังคับใหผูประกอบการขนสงวัตถุอันตรายทางบกตองทําประกันภัยสําหรับวัตถุอันตรายที่
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บรรจุในภาชนะที่กําหนด กลาวคือบรรทุกวัตถุอันตรายในแท็งกติดตรึงถาวรกับตัวรถ แท็งกติดตรึงไม

ถาวรกับตัวรถ แท็งกคอนเทนเนอร แท็งกสับเปลี่ยนไดซึ่งผนังโครงสรางทําดวยโลหะ รถติดตั้งภาชนะ

บรรจุกาชเรียงกันเปนตับ แท็งกพลาสติกเสริมไฟเบอร และแท็งกบรรจุของเสียที่ทํางานภายใต

สุญญากาศเทานั้น จะเห็นไดวาประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมนี้ไมไดครอบคลุมถึงพาหนะที่บรรจุวัตถุ

อันตรายประเภทที่ไมมีการติดตั้งแท็งกตามที่ไดระบุ ทําใหไมสามารถครอบคลุมถึงพาหนะประเภท      

อื่นได 

  ปจจุบันกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดทําการแกไขกฎกระทรวงเรื่องที่ตองใหรถยนตที่

ขนสงวัตถุอันตรายจะตองมีประกันภัยคุมครอง เปลี่ยนเงื่อนไขการทําประกันภัยจากเดิมที่จะตองซื้อ

ความคุมครองความเสียหายตอครั้ง ขั้นต่ํา 30 ลานบาท โดยลดความคุมครองตอครั้งลงเหลือ 5                

ลานบาท ทางกรมโรงงานฯ จะใหผูประกอบการซื้อความคุมครองเฉพาะความเสียหายที่เกิดจากการ

รั่วไหลของวัตถุดิบอันตราย แลวทําใหสภาพแวดลอมเสียหาย ซ่ึงจะเขาเงื่อนไขประกันภัยตาม

กฎกระทรวง สวนความเสียหายที่เกิดจากรถที่มีตอบุคคลภายนอก  ปจจุบันยังไมไดกําหนดใหชดเชย

ความเสียหายนี้ ทําใหตองนํากรมธรรมประกันภัยรถยนตมาปรับใชพลางกอน ทั้งนี้ผูประกอบการ

ขนสงวัตถุอันตรายทางบกจะตองแสดงตนฉบับกรมธรรมประกันภัยสําหรับรถหรือพาหนะที่ใชในการ

ขนสง พรอมทั้งสําเนากรมธรรมไวเปนหลักฐานตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมดวย 

   ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการประกันภัยความเสียหายจากการขนสง

วัตถุอันตราย พ.ศ.2549 และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการประกันภัยความเสียหายจาก

การขนสงวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 กําหนดบังคับใหตองทําประกันภัยความเสียหายจาก

การขนสงวัตถุอันตรายทางบก แตไมไดกําหนดโทษของผูที่ละเลยที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายใหชัดเจนวา

จะไดรับโทษอยางไรบาง ทําใหความศักดิ์สิทธิ์ของการบังคับทางกฎหมายในสวนโทษดังกลาวหายไป 

อีกทั้งมีการใหความสําคัญกับรถบรรทุกอันตรายชนิดที่มีแท็งกติดอยูกับพาหนะมากกวา เพราะ

กรมการขนสงทางบกก็สามารถตรวจสอบไดวามีการทําประกันภัยไวหรือไมจากระบบทะเบียน และ

การขอตออายุเปนรายป เพื่อทําการตรวจสอบสภาพของบรรจุภัณฑซึ่งแตกตางจากบรรทุกวัตถุ

อันตรายขนาดเล็ก ที่จะไมสามารถตรวจสอบไดเลยวาไดมีการทําประกันภัยไว ประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมฉบับนี้จึงไมไดมีการกลาวถึงรถบรรทุกวัตถุอันตรายประเภทอื่น และในเมื่อการขนสงวัสดุ

นิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีที่เปนวัสดุที่มีขนาดเล็กและอันตรายที่ประกาศนี้ไมไดครอบคลุมถึง และ

หนวยงานหลายฝายที่เกี่ยวของยังขาดความพรอมในการที่จะปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาว 

 

    รัฐเห็นความสําคัญของการทําประกันภัยความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตราย 

เพื่อใหผูไดรับความเสียหายไดรับความเปนธรรม ซึ่งการประกันภัยเปนวิธีการเยียวยาชดใชที่ มี

ประสิทธิภาพสําหรับผูที่เก่ียวของทุกฝาย ทั้งฝายผูเสียหาย ผูประกอบการขนสง รัฐที่มีคาใชจายใน
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การขจัดมลพิษ คาใชจายนี้สามารถเรียกรองไดภายใตความคุมครองของกรมธรรมประกันภัยความรับ

ผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบก ซ่ึงแนนอนวาดีกวาการไมไดทําประกันภัยไว 

ผูเสียหายจะเกิดความยุงยากในการไดรับคาชดเชยความเสียหาย และไมเปนผลดีกับทุกฝาย บางกรณี

อาจตองนําขึ้นศาลตอไปและใชเวลานานจนผูเสียหายอาจไมไดรับความเปนธรรมเนื่องจากไดรับการ

เยียวยาที่ชาเกินไป 

 

    สรุปไดวากรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตราย

ทางบกมีหลักเกณฑสําคัญดังนี้ 

 

1. คุมครองความรับผิดตามกฎหมายตอบุคคลภายนอกสําหรับความเสียหายตอชีวิต  

รางกาย หรืออนามัยของบุคคลภายนอกอันเปนผลจากการขนสง และสินคาหรือวัตถุที่ขนสงนั้นเปน

วัตถุอันตราย จึงเปนการประกันภัยความรับผิด (liability insurance) และเปนความรับผิดตอ

บุคคลภายนอก จึงเปนการคุมครองบุคคลที่สาม (Liability to the third party) คือใชคาเสียหาย

ใหแกบุคคลที่สาม โดยเปนความเสียหายที่เกิดจากการผิดกฎหมายที่ผูขนสงตองรับผิดชอบเนื่องจาก

ความเสียหายอยูในระหวางการขนสงนั้น 

2. ความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอบุคคลภายนอกเปนความรับผิดโดย 

เครงครัด (Strict Liability) ดังปรากฎในบทบัญญัติความรับผิดของผูขนสงตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ.2535  

3. เปนการประกันภัยภาคบังคับที่บังคับใหผูประกอบการขนสงวัตถุอันตรายทางบก 

ตองทําประกันภัยความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตราย ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง

การประกันภัยความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตราย พ.ศ. 2549 และพ.ศ.2550  

4. ความเสียหายที่คุมครองคือความสูญเสียตอชีวิต รางกาย อนามัยของ ความ 

เสียหายตอทรัพยสิน ของบุคคลภายนอก คาใชจายในการขจัด เคลื่อนยาย บําบัด บรรเทาความ

เสียหาย รวมทั้งฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม หรือสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิม ความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอมสัตวพืช ทรัพยากรธรรมชาติ  

5. มีลักษณะประกันภัยแบบ Occurrence คือเมื่อเกิดความเสียหายจึงจะเยียวยาใน 

ขณะเกิดอุบัติเหตุนั้น ดังปรากฏในคําวา “เหตุการณแตละครั้ง”ซึ่งหมายถึงเหตุการณตอเนื่องซึ่งเปน

ผลทําใหเกิดความสูญเสียหรือเสียหายอันเนื่องมาจากสาเหตุเดียวกันแตละครั้ง เปนครั้งๆไป แตไมได

กลาวถึงคาใชจายในการรักษาพยาบาลหากเกิดการตรวจพบอาการบาดเจ็บในลักษณะเรื้อรัง หรือ

ลักษณะอาการยังไมปรากฏในขณะเกิดเหตุ ทําใหอาจจะบรรเทาความเสียหายเฉพาะหนาไดอยาง

ทันทวงที แตไมสามารถชดเชยความเสียหายตอเนื่องในระยะยาวได 
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6. มีขอยกเวนไมคุมครองความสูญเสียหรือเสียหายไมวาลักษณะใดๆ อันเกิดจาก 

หรือเกี่ยวเนื่องมาจาก หรือเปนผลโดยตรงหรือโดยออมจากอาวุธนิวเคลียร การแผรังสี หรือการแพร

กัมมันตภาพรังสีจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือกากนิวเคลียรใด ๆ อันเนื่องมาจากการเผาไหมของ

เชื้อเพลิงนิวเคลียร และจากกรรมวิธีใดๆ แหงการแตกแยกตัวทางนิวเคลยีร ซึ่งดําเนินติดตอกันไปดวย

ตัว เอง ทั้ งๆที่ คําจํากัดนิยามของคําวา  “วัตถุอันตราย” ในกรมธรรมฉบับนี้  หมายถึง . . .                           

7.วัสดุกัมมันตรังสี ดวย 

7. ใชกับกรณีการขนสงทางบกดวยรถหรือพาหนะอื่นใด (ไมรวมรถไฟและแพขนาน 

ยนต เวนแตขยายความคุมครองเพิ่มเติม) หรือภายในประเทศเทานั้นจึงไมสามารถคุมครองการขนสง 

ตอเนื่องหลายทอดหรือการขนสงระหวางประเทศได จึงไมตอบสนองความตองการในการขนสงวัตถุ

อันตรายอยางหลากหลายไดมากนัก อีกทั้งพาหนะที่กําหนดมีลักษณะใหญเชน แท็งกติดตรึงถาวรกับ

รถแท็งกคอนเทนเนอร ฯลฯ แตกลับไมกําหนดถึงการขนสงวัตถุอันตรายที่มีขนาดไมใหญมากแตมี

อันตรายรายแรง 

8. ไมคุมครองความเสียหายที่ไมไดเปนมาจากความเสียหายตอทรัพยสิน หรือความ 

สูญเสียตอชีวิต เชน การสูญเสียทางการตลาด การหยุดชะงักของธุรกิจและสายการผลิต การเสีย

โอกาสในการใชงาน การสูญเสียทางเศรษฐกิจ  

  9. มีการปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมบอยครั้ง และขยายระยะเวลาการมี

ผลบังคับใช จนทําใหผูประกอบการขนสงวัตถุอันตรายไมไดตระหนักถึงหนาที่ที่จะตองจัดซื้อกรมธรรม

ดังกลาว 

  10.เนื่องจากกรมธรรมฉบับนี้ไมคอยไดรับความ และอาจซ้ําซอนกับกรมธรรม 

ประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถ ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 

เพราะกรมธรรมนั้นคุมครองความรับผิดตอบุคคลภายนอกไวดวย ทั้งนี้กรมธรรมไดกําหนดวาหากมี

กรมธรรมประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.

2535 ใหถือวากรมธรรมนี้จะชดใชเฉพาะในสวนที่เกินจากการชดใชภายใตกรมธรรมประกันภัย

ดังกลาวขางตน 

 

  4.1.5 กรมธรรมประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถ 

 

  กรมธรรมประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถฉบับนี้มีจุดมุงหมายเพื่อให

มีหลักประกันแกผูประสบภัยจากรถที่ไมไดรับการชดใชคาเสียหายหรือไดรับชดใชคาเสียหายไมคุมกับ

ความเสียหายที่ไดรับจริง หรือสถานพยาบาลที่จะไดรับคาเสียหายเบื้องตนอยางแนนอนและใน

ระยะเวลาที่รวดเร็ว เพื่อฟนฟูสภาพรางกายและสุขภาพที่เสียไปจากการเกิดอุบัติเหตุ หรือไดรับการ
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คืนคารักษาพยาบาลในเวลาที่สมควร กรมธรรมที่ออกมาจากพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัย    

จากรถ พ.ศ.2535จึงมีผลตอประชาชนทุกคนที่อยูในราชอาณาจักรไทยที่บาดเจ็บและเสียชีวิตจากการ

ประสบภัยจากรถยนตทุกชนิดที่ขับเคลื่อนดวยกําลังเครื่องยนต  โดยหลักความรับผิดโดยปราศจาก

ความผิด (no-fault liability) มาใชเพื่อใหผูเสียหายทุกคนไดรับคาเสียหายเบื้องตนโดยไมตองพิสูจน

วาเปนความผิดของฝายใด   

    หลักความรับผิดแบบไมมีความผิดจะทําใหผูเสียหายหรือผูประสบภัยไดรับ

คาเสียหายที่สามารถนําไปรักษาเยียวยาได ผูประสบภัยมีสิทธิขอรับคาเสียหายเบื้องตนไดทันทีโดย        

ไมตองคํานึงถึงวาใครตองรับผิดตามกฎหมายหรือศาลตัดสินคดีแลว จึงปองกันการโตเถียงถึงชนิด 

ลักษณะ พฤติการณของการเกิดเหตุวาใครเปนผูตองรับผิด วิธีนี้จึงเปนวิธีที่มีประโยชนแกสาธารณะ

มากกวาวิธีอื่น อีกทั้งยังเปนหลักประกันใหกับโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลวาจะไดรับคา

รักษาพยาบาลจากการรับรักษาผูประสบภัยจากรถ เปนสวัสดกิารสงเคราะหที่รัฐมอบใหแกประชาชน

ผูไดรับความเสียหาย และเปนการสงเสริมสนับสนุนใหการประกันภัยเขามามีสวนรวมในการบรรเทา

ความเดือดรอนแกผูประสบภัยและครอบครัว 

                  และเนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535          

กําหนดใหผูประกอบการขนสงหรือผูที่มีหนาที่ที่ตองทําประกันภัยรถ ไดแก เจาของรถผูครอบครองรถ

ในฐานะผูเชาซื้อรถ และผูนํารถที่จดทะเบียนในตางประเทศเขามาใชในประเทศ ตองจัดใหมีการ

ประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัย *อันไดแก บุคคลที่ไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือ

อนามัย เนื่องจากรถที่ใชหรืออยูในทาง หรือสิ่งที่บรรทุก หรือติดตั้งในรถนั้น ซึ่งผูประสบภัยอาจเปน          

ผูเอาประกันภัยเอง บุคคลในครอบครัวของผูเอาประกันภัย บุคคลที่อยูนอกรถ ผูโดยสาร หรือผูขับขี่ก็

ได และยังหมายความรวมถึงทางยาทโดยธรรมของผูประสบภัยซ่ึงถึงแกความตายดวย โดยมีวงเงิน

ประกันภัยตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  

คาเสียหายที่ผูประสบภัยจากรถจะไดรับการชดเชยมีดังนี้คือ  

1. ผูประสบภัย 

1.1 กรณีไดรบัความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย แตไมถึงกับสูญเสียอวัยวะ 

หรือทุพพลภาพอยางถาวร บริษัทจะจายคารักษาพยาบาลและคาเสียหายอยางอื่นที่ผูประสบภัย

เรียกรองตามมูลละเมิดตามความเสียหายจริงแตไมเกิน 50,000 บาท ตอคน 

                                                   
*
 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 มาตรา 7 บัญญัติวา “ภายใตบังคับ มาตรา 8 เจาของรถซึ่งใช

รถหรือมีรถไวเพื่อใชตองจัดใหมีการประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัย โดยประกันภัยกับบรษิัท 

จํานวนเงินเอาประกันภัย ใหกําหนดตามชนิด ประเภท และขนาดของ รถ แตตองไมนอยกวาจํานวนเงินที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวง” 
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1.2 กรณีไดรับความเสียหายตอรางหายหรือกณีใดกรณีหนึ่งที่สูญเสียอวัยวะ 

หรือทุพพลภาพอยางถาวร บริษัทจะจายเต็มจํานวนเงินคุมครองสูงสุด 100,000 บาทตอคน 

1.3 ในกรณีเสียชีวิต บริษัทจะจายเต็มจํานวน 100,000 บาทตอคน 

1.4 ในกรณีที่ไดรับความเสียหายตอรางกายและตอมาถึงกับสูญเสียอวัยวะหรือ 

เสียชีวิต หรือเปนกรณีที่สูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพแตตอมาเสียชีวิต บริษัทจะจายเต็มจํานวนเงิน

คุมครองสูงสุด 100,000 บาทตอคน 

2. คาเสียหายเบื้องตน เปนคาเสียหายที่ผูประสบภัยไดรับโดยไมตองรอพิสูจน 

ความผิด  เนื่องจากยังไมทราบวาผูขับขี่รถคันที่เกิดอบุติเหตุเปนฝายที่ตองรับผิดตามกฎหมายตอ

ผูประสบภัยหรือไม จึงเปนการจายใหเปนจํานวนเทาที่จําเปนกอน ในการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ

ของประเทศญี่ปุน เรียกวา “คาเสียหายชั่วคราว”หรือ (Provisional payment of damage) ดังนั้น

ผูเสียหายจะไดรับคาเสียหายเบื้องตนนี้อยางแนนอนและรวดเร็ว บริษัทประกันภัยที่รับอนุญาตให

ประกอบธุรกิจประกันภัยนั้นจะตองจายเสียหายคาประสบภัยเม่ือมีการขอมาภายใน 7 วันนับแตวัน

รับคําขอ เพราะเปนการประกันภัยที่รับประกันวาจะจายคาเสียหายทันที่เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้น  

โดยมีจํานวนเงินดังนี้* 

        2.1 กรณีไดรับความเสียหายตอรางกาย บริษัทจะจายคารักษาพยาบาลตามที่

จายจริง แตไมเกิน 15,000 บาท ตอคน 

                            2.2 กรณีเสียชีวิต จะไดรับการชดใชเปนคาปลงศพ และคาใชจายอันจําเปน

เกี่ยวกับการจัดการศพ จํานวน 35,000 บาท ตอคน 

        2.3  จํานวนที่  2.1 รวมกับ 2.2  สําหรับผูที่ถึงแกความตายหลังจาก

รักษาพยาบาล          

         2.4 กรณีรถยนตตั้งแตสองคันขึ้นไปกอใหเกิดความเสียหายแกผูประสบภัย 

บริษัทจะจายคาเสียหายเบื้องตนตาม 2.1,2.2,2.3 แลวแตกรณี ใหแกผ็ประสบภัยซ่ึงอยูในรถยนตที่

เอาประกันภัยไวกับบริษัท แตถาผูประสบภัยมิใชเปนผูซึ่งอยูในรถที่กอใหเกิดความเสียหายดังกลาว 

บริษัทจะจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยในอัตราสวนที่เทากัน คาเสียหายทั้งหมดนี้เปนสวน

หนึ่งของการจายคาสินไหมทดแทนตามที่กําหนดไวในกรณีผูประสบภัยในขอแรก 

                                ซึ่งการยื่นขอรับคาเสียหายเบื้องตน ผูประสบภัยหรือทายาทสามารถยื่นคํา

รองขอไดภายใน 180 วัน นับแตวันที่ความเสียหายเกิดขึ้น หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลว สิทธิใน

                                                   

  
*
คูมือตีความกรมธรรมประกันรถยนต ตามคําสั่งนายทะเบียนที่ 11/2552 เรื่องใหใชคูมือตีความกรมธรรมคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ คูมือตีความกรมธรรมประกันภัยรถยนต กรมธรรมประกันภัยรถยนตรวมการคุมครองผูประสบภัยจากรถ และ

ใหแกไชขอความกรมธรรมประกันภัยรถยนต รวมทั้งการคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
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การขอรับคาเสียหายเบื้องตนเปนอันระงับไป โดยยื่นคํารองตอบริษัทประกันภัยหรือบริษัทกลาง

คุมครองผูประสบภัยจากรถจํากัด** หรือกองทุนทดแทนประสบภัยกรณีไมสามารถเรียกรอง

คาเสียหายจากบริษัทประกันภัยได 

 

  -หลักเกณฑความรับผิดของกรมธรรม 

กรมธรรมประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถฉบับนี้เปนการประกันภัยภาคบังคับ

(Compulsory Insurance) ซึ่งการบังคับใชกฎหมายในเชิงประกันภัยภาคบังคับดังกลาวนี้ ไดสราง

ประโยชนในเชิงสวัสดิการสงเคราะหใหกับผูประสบภัยจากรถเปนจํานวนมาก เพื่อคุมครองและให

ความชวยเหลือแกประชาชนผูประสบภัยจากรถที่ไดรับบาดเจ็บหรือ เสียชีวิต เพราะเหตุประสบภัย

จากรถ โดยใหไดรับการรักษาพยาบาลอยางทันทวงทีกรณีบาดเจ็บ หรือชวยเปนคาปลงศพกรณี

เสียชีวิต เปนหลักประกันใหกับโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาลวาจะไดรับคารักษาพยาบาล ในการ

รับรักษาพยาบาลผูประสบภัยจากรถ 

เหตุที่ไดรับคาเสียหายเบื้องตนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.

2535 โดยไมตองรอการพิสูจนความผิด มีดังตอไปนี้ 

1.บุคคลที่ไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกความตาย จากรถยนตหรือรถจักรยานยนตที่ใช

หรือแลนบนถนน หรือจอดอยูบนถนน 

2.บุคคลที่ไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกความตาย จากสิ่งของที่บรรทุกมาในรถยนตตก

หลนมาเปนเหตุใหไดรับบาดเจ็บ 

3.บุคคลที่ไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกความตาย จากสิ่งที่ติดตั้งมาในรถยนตหรือ

รถจักรยานยนต 

4.บุคคลที่ไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกความตายจากสิ่งที่รถยนตหรือรถจักรยานยนต

ลากพวงมาดวย รวมทั้งการหลุดออกจากรถเปนเหตุใหมีการบาดเจ็บ 

                                                   
**

 บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด เปนบริษัทประกันวินาศภัย จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย คือพระราชบัญญัติ

คุมครองผูประสบภัยจากรถ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2540 มีวัตถุประสงคเพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับการรับคํารอง และจายคาสินไหมมดแมน

ตามพ.ร.บ. แทนบริษัทประกันภัย มีจุดมุงหมายเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูประสบภัยที่ไมสามารถเรียกรองคาเสียหายจากบริษัท

ที่รับประกันภัยรถคันที่เกิดเหตุได 
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บุคคลที่มีสิทธิไดรับคาเสียหายเบื้องตน โดยไมตองรอการพิสูจนความผิด ไดแก 

บุคคลผูประสบภัยจากรถ ทายาทโดยธรรมกรณีผูประสบภัยถึงแกความตาย สามีภริยาที่ถูกตองตาม

กฎหมาย บุตรบุญธรรม โดยขอรับคาเสียหายเบื้องตนภายใน 180 วันนับแตวันที่มีเหตุความเสียหาย 

 

  -ขอบเขตของความรับผิด 

    กรมธรรมประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถผูประสบภัยจากรถ ประชาชนทุก

คนที่ประสบภัยจากรถ ไมวาจะเปนผูขับขี่ ผูโดยสารคนเดินเทา หากไดรับความเสียหายแกชีวิต 

รางกาย อนามัย อันเนื่องมาจากอุบัติเหตุที่เกิดจากรถ ก็จะไดรับความคุมครองตามกรมธรรมที่ออก

ตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยใหไดรับการรักษาพยาบาลอยางทันทวงทีกรณีบาดเจ็บ หรือชวยเปน

คาปลงศพกรณีเสียชีวิตใหแกทายาทของผูประสบภัยขางตน กรณีผูประสบภัยเสียชีวิต 

 

 

  -ขอจํากัดความรับผิด 

 

    กรมธรรมประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถมีขอกําจัดความรับผิดใหเปนไปตาม

กรณีไปๆ เชน กรณีบาดเจ็บ จะไดรับการชดใชเปนคารักษาพยาบาล กรณีเสียชีวิต กรณีเสียชีวิต

ภายหลังการรักษาพยาบาลจะไดรับการชดใชเปนคารักษาพยาบาลตามที่จายจริงiและคาปลงศพ  

 

  -ขอยกเวนความรับผิด 

  กรมธรรมประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถมีขอยกเวนความผิดที่จะไมคุมครอง

ความเสียหายที่เกิดจากรถรถสําหรับเฉพาะองคพระมหากษัตริย พระรัชทายาท และผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค  รถของสํานักพระราชวังที่จดทะเบียน และมีเครื่องหมายตามระเบียบที่เลขาธิการ

พระราชวังกําหนด รถของกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการตางๆ รถยนตทหาร รถของ

หนวยงานธุรการขององคกรที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานธุรการ ที่เปนอิสระของ             

องคกร ใด ๆ ที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากรถชนิดดังกลาวอยูในขอยกเวนไมตองจัดทํากรมกรรม

ประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถดังท่ีปรากฎในพระราชบัญญัติ  

  อีกท้ังเมื่อมีความเสียหายจากการบาดเจ็บทางรางกาย และชีวิตจะไดความคุมครอง

เบื้องตนตามพระราชบัญญัติ แตทั้งนี้หากความเสียหายมากกวาความคุมครองเบื้องตนแลว 

คาเสียหายสวนเกินกวาคาเสียหายเบื้องตนเปนคาเสียหายที่บริษัทจะชดใชใหภายหลังจากที่มีการ
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พิสูจนความรับผิดตามกฎหมายแลว โดยบริษัทที่รับประกันภัยรถที่เปนฝายผิด ตองรับผิดชอบชดใช

คาเสียหายแกผูประสบภัย/ทายาทผูประสบภัยแตทั้งนี้ไมเกิดที่กฎหมายกําหนด 

  สําหรับในสวนที่เกี่ยวของกับการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีพบวา

กรมธรรมฉบับนี้ มีการยกเวนความคุมครองความเสียหายหรือความรับผิดที่เปนผลโดยตรงหรือโดย

ออมมาจากวัตถุอาวุธปรมาณู  การแตกตัวของประจุ การแผรังสี การกระทบกับกัมมันตภาพรังสีจาก

เชื้อเพลิงปรมาณู หรือจากกากปรมาณูอันเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงปรมาณูและสําหรับจุดประสงค

ของขอสัญญานี้การเผาไหมนั้นรวมถึงกรรมวิธีใดๆแหงการแตกแยกปรมาณู ซึ่งดําเนินติดตอกันไปดวย

ตัวของมันเอง ซึ่งปรากฏตามคําสั่งนายทะเบียน ที่ 11/2552 เรื่องใหใชคูมือตีความกรมธรรมคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ คูมือตีความกรมธรรมประกันภัยรถยนต กรมธรรมประกันภัยรถยนตรวมการ

คุมครองผูประสบภัยจากรถ และใหแกไขขอความกรมธรรมประกันภัยรถยนตรวมการคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ 

 

         สรุปไดวาลักษณะกรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจากรถมีลักษณะหลักเกณฑสําคัญ 

ดังนี ้

1. เปนกรมธรรมทีคุ่มครองความเสียหายสําหรับผูประสบภัย อันไดแกประชาชน  

ผูขับขี่เอง ผูโดยสารคนเดินเทา เม่ือไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัย รวมทั้งทายาทของ

ผูประสบภัยอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางรถ โดยเปนการประกันภัยภาคบังคับ บังคับใหผูขับขี่รถยนต

ตองทําประกันภัยประเภทนี ้

2. ลักษณะประกันภัยแบบ Occurrence คือเมื่อเกิดความเสียหายจึงจะเยียวยาใน 

ขณะเกิดอุบัติเหตุนั้น แตไมไดกลาวถึงคาใชจายในการรักษาพยาบาลหากเกิดการตรวจพบอาการ

บาดเจ็บในลักษณะเรื้อรัง หรืออาการยังไมปรากฏในขณะเกิดเหตุ ทําใหอาจจะบรรเทาความเสียหาย

เฉพาะหนาไดอยางทันทวงที แตไมสามารถชดเชยความเสียหายตอเนื่องในระยะยาวได 

3. คุมครองความเสียหายไดคอนขางมาก เชน คารักษาพยาบาล คาปลงศพในกรณ ี

เสียชีวิต คาขาดรายได แตไมคุมครองความเสียหายอยางอ่ืน เชน ความทนทุกขทรมาน ความเสียหาย 

ทางมลภาวะมลพิษ การจํากัดสิ่งสกปรกที่เกิดจากอุบัติเหตุรถยนต 

4. ขอดีของระบบกรมธรรมดังกลาว คือการที่ผูเสียหายไดรับคาเสียหายเบื้องตนโดย 

ไมตองพิสูจน ซึ่งหากสามารถนําหลักการนี้ไปปรับใชในกรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมาย

จากการขนสงวัตถุอันตรายทางบกหรือวัตถุอันตรายอื่นๆ ไดจะเกิดผลดีตอผูที่ไดรับความเสียหายที่จะ

ไดรับการชดเชยไดทันทวงที เปนประโยชนตอประชาชน สังคม และโรงพยาบาลเปนอยางมาก 

          5.  มีการยกเวนความคุมครองความเสียหายหรือความรับผิดที่เปนผลโดยตรงหรือโดย

ออมมาจากวัตถุอาวุธปรมาณู  การแตกตัวของประจุ การแผรังสี การกระทบกับกัมมันตภาพรังสีจาก
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เชื้อเพลิงปรมาณู หรือจากกากปรมาณูอันเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงปรมาณูและสําหรับจุดประสงค

ของขอสัญญานี้การเผาไหมนั้นรวมถึงกรรมวิธีใดๆแหงการแตกแยกปรมาณู ซึ่งดําเนินติดตอกันไปดวย

ตัวของมันเอง 

6. แมกรมธรรมดังกลาวจะจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูเสียหายแลว แตถาไม 

เพียงพอสําหรับคาชดเชยที่มีอยูนั้น บริษัทผูรับประกันภัยจะจายคาสินไหมทดแทนเพิ่มเติมให ทั้งนี้ก็

ตองมีการพิสูจนวาผูที่ไดรับความเสียหายไมไดมีสวนในการกระทําความผิด หรือมีก็จะตองลดไปตาม

สัดสวน แสดงใหเห็นวาแมผูประสบภัยจะไดรับคาเสียหายเบื้องตนไปในระยะแรก แตหากไมเพียงพอ

ความเสียหายแทจริงก็ยอมเขาไปสูกระบวนการพิสูจนหลักฐาน ซึ่งเริ่มนํามาสูความยุงยากและเปน

ภาระของผูที่กลาวอางในที่นี้คือผูเสียหายตองเปนผูพิสูจนตอไป และยิ่งความเสียหายทางนิวเคลียรที่

เกิดผลกระทบตอรางกายในสวนที่อาการปรากฎเมื่อเวลาผานไปนานแลว ก็ทําใหเกิดความยุงยากใน

การแสวงหาขอมูล เหตุผลและพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรหรือทางการแพทยวาอาการบาดเจ็บ

หรือโรคดังกลาวเปนผลมาจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายรังสีของวัสดุนิวเคลียรหรือวัสดุกัมมันตรังสี

ในระหวางอุบัติเหตุการขนสงที่เกิดขึ้นในอดีตได  

 

  จากการศึกษาเปรียบเทียบกรมธรรมประกันภัยความรับผิดทั้ง 5 กรมธรรมในขางตน

สามารถสรุปไดวา 

  1. กรมธรรมทั้ง 5 กรมธรรม แมเปนการประกันภัยความรับผิดเชนเดียวกัน แตมูล

หนี้ซึ่งเปนสวนไดเสียของผูเอาประกันภัยในการทําประกันภัยแตละกรมธรรมธรรมประกันภัยและ

เหตุการณซึ่งเปนเหตุใหผูเอาประกันภัยตองเกิดความรับผิดนั้นมีความแตกตางกัน กลาวคือ  

    กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัยจะ

คุมครองความรับผิดของผูเอาประกันภัยในสินคา  ไมปลอดภัยอันเกิดจากการผลิต การขาย การ

จําหนายจายแจก หรือแลกเปลี่ยนเพื่อประโยชนทางการคา รวมทั้งบรรจุภัณฑ สินคาเหลานี้อาจจะมี

ความผิดพลาดเกิดจากเทคโนโลยีชั้นสูงที่ผูอยูในกระบวนการผลิต จัดจําหนาย การติดฉลากวิธีการ

แนะนําการใช ซึ่งเกิดขึ้นกอนถึงมือผูบริโภค จึงเปนความรับผิดของผูมีสวนในกระบวนการผลิต จัด

จําหนาย จายแจกเกี่ยวกับสินคาแลวสินคานั้นทําผลความเสียหายชีวิต รางกาย สุขภาพ อนามัยของ

ผูเสียหาย ความเสียหายตอทรัพยสิน อีกทั้งมีหลักการกําหนดใหมีคาสินไหมทดแทนเพื่อเปนการ

ลงโทษผูประกอบการ มูลหนี้หรือความรับผิดของผู เอาประกันภัยเกิดจากฎหมายเฉพาะ คือ 

พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551  

     

   กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสง และกรมธรรมความรับผิดของ

ผูประกอบการขนสงตอเนื่อง คุมครองความรับผิดของผูเอาประกันภัยซึ่งเปนผูรับขนอันเกิดจากมูลหนี้
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ตามสัญญารับขน ระหวางผูสงหรือผูตราสงกับผูประกอบกิจการขนสงหรือผูรับขน ความรับผิดตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งมีบทบัญญัติกําหนดความรับผิดของผูรับขนไว และ

พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ.2548 กรมธรรมประกันภัยดังกลาวใหความ

คุมครอง ความรับผิดของผูขนสงในความสูญหาย เสียหาย หรือสงมอบชักชาในลักษณะกายภาพของ

ตัวสินคา จึงมีลักษณะเปนการประกันภัยความรับผิดของผูเอาประกันภัยตอของที่รับขน (liability to 

goods) แตไมไดมีการคุมครองถึงความเสียหายอันเนื่องจากสินคาที่ขนสงแลวไดกอความเสียหายหรือ

อันตรายใหแกผูอื่น 

  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบก 

คุมครองความรับผิดของผูขนสง หรือผูขับ ตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกบุคคลภายนอก ซึ่งความ

เสียหายเกิดจากการรั่วไหล ความเปนพิษในระหวางการขนสง ไมวาจะเปนการบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 

รางกาย อนามัย ทรัพยสินและคาใชจายในการเคลื่อนยาย ขจัด บําบัดบรรเทาความเสียหาย ฟนฟู

สภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งมูลหนี้ที่เอาประกันภัยเกิดจากความรับผิดเกิดความรับผิดของผูขนสงตาม

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องการประกันภัยความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตราย พ.ศ.

2549 และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการประกันภัยความเสียหายจากการขนสงวัตถุ

อันตราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550                          

                    สวนกรมธรรมประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถ จะคุมครองความเสียหายที่

ผูเสียหายไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต ไดแก คารักษาพยาบาล คาขาดรายได ซึ่งเกิดจากอุบัติเหต ุ                

จากรถ แตไมคุมครองความเสียหายอยางอื่นนอกจากนี้ความเสียหายอันเกิดจากรถ เชนไมรวม

คาเสียหายอันเกิดจากความทุกขทรมานอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุ และไมคุมครองคาเสียหายในการ

บําบัดหรือฟนฟูมลภาวะ โดยความรับผิดของผูเอาประกันภัยซึ่งเปนสวนไดเสียในการทําประกันภัยนั้น 

เกิดจากความรับผิดที่กําหนดในพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 และความรับ

ผิดตามมูลละเมิด  
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 ตารางสรุปประเภทและเหตุแหงความรับผิดของกรมธรรมประกันภัยความรับผิดตอความเสียหายที่

เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัย กรมธรรมความรับผิดของผูขนสง กรมธรรมความรับผิดของผูประกอบการขนสง

ตอเนื่อง กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบก และกรมธรรมประกันภัย

คุมครองผูประสบภัยจากรถ 

ประเภทกรมธรรม ความรับผิดของผูเอาประกันภัย 

1.กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตอความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัย 

ความรับผิดของผูเอาประกันภัยในความเสียหายตอชีวิต 

รางกาย สุขภาพ อนามัยและหรือความเสียหายทรัพยสินอัน

สืบเนื่องมาจากสินคาไมปลอดภัย 

2.กรมธรรมความรับผิดของผูขนสง ความรับผิดของผูเอาประกันภัยซึ่งเปนผูขนสงในความสูญหาย

หรือเสียหายหรือสงมอบชักชาของสินคาที่รับขนตั้งแตเมื่อ

สินคาไดบรรทุกขึ้นไปยังยานพาหนะจนกระทั่งสงมอบของ 

3.กรมธรรมความรับผิดของผูประกอบการขนสง

ตอเนื่อง 

ความรับผิดของผูเอาประกันภัยซึ่งเปนผูประกอบการขนสง

ตอเนื่องสําหรับความสูญหายหรือเสียหายหรือสงมอบชักชา

ของสินคาที่รับขนตามสัญญารับขนซึ่งเกิดอยูในระหวางการ

รับขนนั้น 

4.กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมาย

จากการขนสงวัตถุอันตรายทางบก 

ความรับผิดของผูเอาประกันภัยซึ่งเปนผูขนสงวัตถุอันตรายอัน

ในความสูญเสียชีวิต ร างกาย อนามันทรัพยสิน ขจัด 

เคลื่อนยายบรรเทาความเสียหายฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม 

5. กรมธรรมประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถ คุมครองความเสียหายสําหรับผูประสบภัย อันไดแกประชาชน 

ผูขับขี่ ผูโดยสารคนเดินเทา เมื่อไดรับความเสียหายตอชีวิต 

ร างกาย อนามัย  รวมทั้ งทายาทของผู ประสบภัยอัน

เนื่องมาจากอุบัติเหตุทางรถ 

  

      2. เกณฑการใชสิทธิเรียกรองแตกตางกัน 

                      กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัยใช

สิทธิเรียกรองของกรมธรรมแบบใช Claim made Basis หรือเกณฑวันเรียกรอง ซึ่งคือการเรียกรอง

คาสินไหมทดแทนในระยะเวลาประกันภัยหรือภายในระยะเวลาการเรียกรองไป(หากมี) และเปนการ



 
172

เรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับเหตุการณความเสียหายเดียวกันเปนครั้งแรก ไมวาจะเปนการที ่          

ผูเอาประกันภัยไดรับการเรียกรองเปนลายลักษณอักษรจากผูเสียหายหรือถูกฟองศาลแลวแต

เหตุการณใดจะเกิดขึ้นกอน และการประกันภัยนี้จะเริ่มใหความคุมครองภายใตกรมธรรมประกันภัย

สําหรับความสูญเสียตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัยของผูเสียหายตอทรัพยสินซึ่งเกิดขึ้นตั้งแตวันที่ได

ระบุไวเปนวันที่มีผลคุมครองยอนหลัง (Retroactive Date) ซึ่งปรากฏในกรมธรรมประกันภัยความ

รับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัย ซึ่งเปนควรจะนํามาปรับใชกับกรมธรรม

ประกันภัยความรับผิดของผูขนสงวัตถุอันตรายและผูขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี 

เนื่องจากความเสียหายทางนิวเคลียรมักเกิดอาการสะสมและกวาจะปรากฎอาการอาจเปนเวลานาน

พอสมควร 

 3. การใชสิทธิเรียกรองของกรมธรรมแบบใช Claim made Basis หรือเกณฑวัน 

เรียกรอง ซึ่งคือการเรียกรองคาสินไหมทดแทนในระยะเวลาประกันภัยหรือภายในระยะเวลาการ

เรียกรองไป(หากมี) และเปนการเรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับเหตุการณความเสียหายเดียวกัน

เปนครั้งแรก ไมวาจะเปนการที่ผูเอาประกันภัยไดรับการเรียกรองเปนลายลักษณอักษรจากผูเสียหาย

หรือถูกฟองศาลแลวแตเหตุการณใดจะเกิดขึ้นกอน และการประกันภัยนี้จะเริ่มใหความคุมครอง

ภายใตกรมธรรมประกันภัยสําหรับความสูญเสียตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัยของผูเสียหายตอ

ทรัพยสินซึ่งเกิดขึ้นตั้งแตวันที่ไดระบุไวเปนวันที่มีผลคุมครองยอนหลัง (Retroactive Date)                  

ซึ่งปรากฏในกรมธรรมประกันภัยความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัย                   

ซึ่งเปนควรจะนํามาปรับใชกับกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสงวัตถุอันตรายและผูขนสง

วัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี เนื่องจากความเสียหายทางนิวเคลียรมักเกิดอาการสะสมและกวา

จะปรากฎอาการอาจเปนเวลานานพอสมควร 

     

    แตพบวากรมธรรมอีก  4 กรมธรรม คือ กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสง 

กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่อง กรมธรรมประกันภัยคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ รวมทั้งกรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตราย

ทางบก ยังใชหลัก Occurrence basis คือความคุมครองเฉพาะความรับผิดของผูเอาประกันภัยที่

เกิดขึ้นในระหวางระยะเวลาประกันภัยและที่เฉพาะที่ไดรับความคุมครอง ดังนั้นการที่บริษัทผูรับ

ประกันภัยจะพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนใหตามกรมธรรมประกันภัยตองปรากฎขอเท็จจริงซึ่ง

เปนกรมธรรมที่คุมครองความเสียหาย หากผูเอาประกันภัยไมมีความรับผิด บริษัทประกันภัยไมตอง
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รับผิดตามกรมธรรม การชดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลภายนอก ตามหลัก Occurrence basis 

เหมาะกับความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนครั้งๆ และมูลคาของการจํากัดความรับผิดเปนไปตามปจจุบัน แต

ขอเสียคือไมเหมาะสมกับการเยียวยาความเสียหายที่อาจเกิดการปรากฏอาการในระยะเวลานาน 

ดังนั้นจึงควรนําหลักกรมธรรมใชเกณฑวันเรียกรอง หรือ Claim made Basis มาใชในการรับ

ประกันภัยความรับผิดของผูขนสงในสวนที่ความเสียหายที่เกิดขึ้นในระหวางการขนสงวัสดุนิวเคลียร

และวัสดุกัมมันตรังสีที่อาจจะพบอาการความเสียหายหรือบาดเจ็บในระยะเวลาอนาคตภายภาคหนา

มาใชดวย  

4. ขอยกเวนในกรมธรรมประกันภัยทั้ง 5 ฉบับที่ไดนํามาศึกษานี้ ไดบัญญัติการ 

ยกเวนความรับผิดในกรณคีวามเสียหายที่มีสาเหตุมาจากหรือสืบเนื่องมาจากการแผรังสี หรือการแพร

กัมมันตภาพรังสีจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือจากกากนิวเคลียรใดๆ อันเนื่องมาจากการเผาไหมของ

เชื้อเพลิงนิวเคลียร การแตกตัวหรือการระเบิดของกัมมันตรังสีหรือสวนประกอบของนิวเคลียร หรือ

ทรัพยอันตรายอื่นใดอันอาจเกิดการระเบิดในกระบวนการนิวเคลียรได ซึ่งหมายความวาหากกรมธรรม

คุมครองในความรับผิดของผูขนสงแลว จะไมคุมครองกรณีที่เกิดความสูญหาย เสียหาย หรือสงมอบ

ลาชามาจากเหตุดังกลาว อีกทั้งกรมธรรมชนิดนี้ไดมุงเจตนาคุมครองความรับผิดของผูขนสงจริง                                

แตเปนความรับผิดของผูขนสงในแงสัญญารับขนที่ตองรับผิดในความสูญเสีย เสียหาย สงมอบชักชา 

ไมใชความรับผิดในอันตรายของทรัพยอันตรายตอบุคคลภายนอก  

        5.การบัญญัติหรือกําหนดความรับผิดในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายหลักที่เปนที่มา

ของการบังคับใหจัดทําประกันภัยเหลานี้ วาเปนลักษณะความรับผิดแบบใด ไมวาจะเปนละเมิด หรือ

ความรับผิดตามสัญญา ซึ่งหากเปนความรับผิดในเชิงละเมิดแลวตองมีการบัญญัติความรับผิดไวโดย

เครงครัด (Strict Liability)ไวอยางชัดเจนในตัวบทกฎหมายและในเนื้อหาของกรมธรรมเพื่อเกิด

ประสิทธิภาพในการเยียวยาความเสียหายไดอยางแทจริง สังเกตไดจากกรมธรรมประกันภัยคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ ที่ ใหผูประสบภัยไดรับความคุมครองในความเสียหายที่ เกิดขึ้น เปนคา

รักษาพยาบาลกรณีบาดเจ็บ หรือเปนคาปลงศพในกรณีเสียชีวิต โดยไมตองรอพิสูจนความผิด 

คาเสียหาย ดังกลาว เรียกวา “คาเสียหายเบื้องตน” ซึ่งจะไดรับในเวลารวดเร็วและทันทวงทีเพื่อที่จะ

ไปฟนฟูความเสียหายที่เกิดขึ้นซึ่งจะสรางประโยชนใหแกสังคมจํานวนมาก แตในทางกลับกันหาก           

ตัวบทกฎหมายไมไดบัญญัติใหผูขนสงตองมีความรับผิดโดยเครงครัดอยางชัดเจน เพียงแตกําหนดให

บุคคลที่เกี่ยวของการขนสงตองมีรับผิดชอบจากความเสียหายนั้น จะเปนผลทําใหตัวกรมธรรม              
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ไมสามารถใชไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากนัก เนื่องจากสุดทายแลวก็จะตองมีการพิสูจน

การละเมิด หรือความสัมพันธระหวางการกระทําและผลแหงการกระทําอยูดี 

  ซึ่งเมื่อนําหลักเกณฑของแตละกรมธรรมมาวิเคราะหเพื่อนําไปปรับใชกับการ

ประกันภัยความรับผิดในการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี พบวากรมธรรมที่มีความ

เหมาะสมและใกลเคียงที่สุดในการเยียวยาความเสียหายทางนิวเคลียรและรังสทีี่เกิดแกบุคคลภายนอก 

ไดแก กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบก เนื่องจากเปน

กรมธรรมที่มีเหตุแหงความรับผิดในความเสียหายตอบุคคลภายนอกซึ่งเกิดจากการขนสงวัตถุอันตราย

จากการรั่วไหล การระเบิด การติดไฟหรือแพรรังสีของวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี อันเปนผล

ทํา ให เกิความเสียหายตอชี วิต  ร างกาย อนา มัย ทรัพย สินและขจั ด  เคลื่ อนย าย  ฟ นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ ผูที่มีสวนไดเสียก็คือผูขนสงที่จะตองจัดทําประกันภัย  

  แตอยางไรก็ดีกรมธรรมนี้ ไดมีขอยกเวนไมคุมครองความเสียหายไมว า              

ลักษณะใดๆ ที่เกิดจากหรืออันเนื่องมาจากนิวเคลียร การแผรังสีหรือการแพรกัมมันตภาพรังสี ทั้งๆที่

ไดมีการจํากัดคํานิยามวัสดุกัมมันตรังสีไวในคําวาวัตถุอันตรายในหนากรมธรรมของตนจึงทําใหไม

สามารถนํากรมธรรมประกันภัยดังกลาวมาใชในการคุมครองความเสียหายระหวางการขนสงวัสดุ

นิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีได  

  ดังนั้นหากจะนํากรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุ

อันตรายทางบกมาใช นอกจากจะตองตัดขอยกเวนความคุมครองออกไปแลวยังพบวาตองมีการ

ปรับปรุงเพิ่มเติมกรมธรรมในประเด็นดังตอไปนี ้

   1.กรมธรรมฉบับนี้มีลักษณะความคุมครองแบบ Occurrence basis                      

ที่เหมาะสมกับความเสียหายในอาการบาดเจ็บที่ปรากฎทันที แตไมเหมาะสมกับความเสียหายทาง

นิวเคลียรและรังสีที่บางกรณีอาจมีการปรากฎอาการเสียหายหรือบาดเจ็บในระยะเวลานานดังกรณีที่

เกิดความเสียหายในระหวางการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีดังที่กลาวไวในบทที่ 2 จึงควรนําหลัก Claim 

made basis  มาปรับใชในกรมธรรมดังกลาวโดยอาจเพิ่มความคุมครองหรือเลือกความคุมครอง 

 2. กรมธรรมนี้ใชคุมครองความเสียหายอันเกิดจากการขนสงวัตถุอันตรายในทางบก

เทานั้น ซึ่งการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีอาจจะขนสงในรูปแบบอื่น เชน ทางอากาศ
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ทางน้ําทางทะเล ทําใหกรมธรรมนี้ไมสามารถคุมครองความเสียหายได จึงควรมีหลักการคุมครอง

ความเสียหายในการขนสงอยางอื่นนอกจากทางบกดวย 

 3. ควรนําหลักความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) ของความเสียหายทาง

นิวเคลียรมาปรับใชใหผูขนสงตองมีความรับผิดโดยไมตองมีการพิสูจน เพราะความเสียหายทาง

นิวเคลียรที่เกิดการสะสมในรางกายอาจพิสูจนในการกลาวอางนําสืบไดยาก หากนําหลักความรับผิด

โดยเครงครัดมาใชจะสามารถเยียวยาความเสียหายใหกับผูที่ตองเสียหายไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะเปนไปไดตอเมื่อมีการกําหนดความรับผิดของผูประกอบการขนสงวัตถุ

อันตรายอยางวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีไวในกฎหมายเฉพาะวาดวยความเสียหายทาง

นิวเคลียร ซึ่งปจจุบันยังไมมีกฎหมายเฉพาะลักษณะดังกลาว 

    4. ควรเพิ่มความคุมครองความเสียหายตอเนื่องจากเศรษฐกิจจากความเสียหายที่

เกิดจากวัตถุอันตราย  

นอกจากนี้ผูเขียนพบวาความคุมครองตามกรมธรรมประกันภัยดังกลาวมีความ

ซ้ําซอนกับกรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจากรถ ซึ่งเปนกรมธรรมประกันภัยภาคบังคับบางสวนทําให

ผูประกอบการขนสงเขาใจวาการทํากรมธรรมประกันภัยรถยนตภาคบังคับเพียงพอแลว ทําให

กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบกดังกลาวไมเปนที่นิยม

ของผูประกอบการขนสงวัตถุอันตราย  

    สําหรับกรมธรรมที่ไดนํามาศึกษาอีก 4 ฉบับ คือ กรมธรรมประกันภัยความรับผิด

ตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัย กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสง 

กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่อง กรมธรรมประกันภัยคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ ไมสามารถนํามาปรับใชในการคุมครองความเสียหายจากการขนสงวัสดุนิวเคลียร

และวัสดุกัมมันตรังสีได กลาวถือ กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคา

ไมปลอดภัยถึงแมจะมีขอดีที่ใหผูประกอบการตองมีความรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากสินคาไม

ปลอดภัยตอบุคคลภายนอกไมวาจะเปนชีวิต รางกาย และทรัพยสิน และคาสินไหมเชิงลงโทษก็ตาม 

แตการขนสงไมไดอยูในความหมายของผูประกอบการ และคาสินไหมเชิงลงโทษก็เปนระบบที่สราง

ภาระความยุงยากใหแกผูประกอบการที่เกี่ยวของทางนิวเคลียรและรังสีที่รับมากเกินไป 
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   กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสง และกรมธรรมประกันภัยความรับผิด

ของผูประกอบการขนสงตอเนื่องเปนกรมธรรมที่คุมครองความรับผิดของผูขนสง และสะดวกในการ

นําไปใช แตทั้งนี้เปนความรับผิดในความสูญหาย เสียหายหรือสงมอบชักชา ไมใชลักษณะความรับผิด

ตอบุคคลภายนอกอันเกิดจากสินคาที่ขนสงสรางความอันตราย 

 

  สวนกรมธรรมประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถ ซึ่งมีขอดีในการเยียวยาความ

เสียหายแกผูเสียหายจากการใชรถโดยคาเสียหายเบื้องตน และคุมครองไปถึงความเสียหายตอชีวิต 

รางกาย และคาขาดรายได แตไมคุมครองความเสียหายในการฟนฟู ขจัดมลพิษในสิ่งแวดลอม อีกทั้ง

ชดเชยความเสียหายอันเกิดจากรถ แตไมคุมครองความเสียหายอันเกิดจากพาหนะชนิดอื่น 

 

  จึงสรุปได แมวาในตลาดประกันภัยจะมีกรมธรรมประกันภัยความรับผิดที่เกี่ยวเนื่อง

กับความรับผิดของผูประกอบการขนสงอยูบางสวน แตพบวายังไมสามารถปรับใชในการเยียวยาผูรับ

ขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีไดอยางสมบูรณ จึงจําเปนตองศึกษาถึงมาตรการเยียวยาใน

ตางประเทศและมาตรการเยียวยาอื่นๆ เพิ่มเติม  

 

 

 

 

4.2  การประกันภัยความเสียหายทางนิวเคลียรของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน 

  

4.2.1 การประกันภัยความเสียหายทางนิวเคลียรของประเทศสหรัฐอเมริกา 

        

    การใชพลังงานนิวเคลียรในประเทศสหรัฐอเมริกามีมาเปนเวลานาน 

นอกจากการทิ้งระเบิดนิวเคลียรที่ฮิโระชิมะและนะงะซะกิ ซึ่งเปนการโจมตีประเทศญี่ปุนดวยอาวุธ

นิวเคลียรของสหรัฐอเมริกาเมื่อปลายสงครามโลกครั้ งที่สอง โดยคําสั่ งของประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกา แฮรรี เอส. ทรูแมน เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม และวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2488 ซึ่งเปนผล

จากการออกแบบของนักวิทยาศาสตร และนักฟสิกส โดยใชยูเรเนียม -235 และพลูโตเนียม -239            

แตในปจจุบันพลังงานนิวเคลียรในโลกที่ปอนพลังงานกระแสไฟฟาใหแกประเทศทั่วโลกทั้งหมด

ประมาณ 16-20 % จากพลังงานทั้งหมด และจากเครื่องปฏิกรณทํางานอยู 441 เครื่องทั่วโลก               

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AE%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B5_%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA._%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/6_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/9_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2488
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1
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(ป พ.ศ.2548) รวมแลวผลิตกําลังไฟฟาเปน 1 ใน 6 สวนของพลังงานไฟฟาทั้งหมดในโลก ซึ่งมาจาก

ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เปนประเทศมีจํานวนโรงไฟฟานิวเคลียรมากที่สุด ตามมาดวยประเทศ

ฝรั่งเศส 

  ทั้งนี้แมประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดเปนสมาชิกของสนธิสัญญานานาชาติฉบับใด                   

แตกลับเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีทางนิวเคลียรในทางสันติ และไมใหใชไปในทาง

กอการราย หรือถูกโจมตีทางทหาร เชน โครงการศึกษาถึงความตองการใชพลังงานนิวเคลียร และการ

ปองกัน การแพรขยายอาวุธนิวเคลียร ภายใตแนวคิดของเครื่องปฏิกรณที่เรียกวา SSTAR (small, 

sealed, transportable, autonomous reactor) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของความรวมมือจากกระทรวง

พลังงานสหรัฐอเมริกา (Department of Energy, DOE) และหนวยงานอื่นๆ อีกทั้งในประเทศ

สหรัฐอเมริกาเองไดมีการบัญญัติกฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียร หลายฉบับ 

ไดแก 

1. พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร ค.ศ.1954 (Atomic Energy Act) เปน 

กฎหมายพื้นฐานที่สําคัญของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใชบังคับกับทหารและพลเรือนซึ่งใชวัสดุ

นิวเคลียร (Nuclear materials) กําหนดเรื่องการออกระเบียบการใชวัสดุนิวเคลียรและสถานที่

เกี่ยวกับนิวเคลียร (Nuclear materials and facilities) ไดมีการกําหนดใหพลเรือนใชวัสดุนิวเคลียร

และสถานที่เกี่ยวกับนิวเคลียรตองมีใบอนุญาต มีคณะกรรมการควบคุมนิวเคลียร (NRC) มีอํานาจใน

การออกกฎระเบียบหรือคําสั่ง และบังคับใหเปนไปตามมาตรฐานที่คณะกรรมการเห็นวาเปนเรื่อง

จําเปนเพื่อปองกันสุขภาพ ความปลอดภัย และการกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือทรัพยสินใหนอย

ที่สุด การดําเนินการของ NRC ตองสอดคลองกับขอกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ที่เปดโอกาสใหมีการ

รับฟงและตรวจสอบกระบวนการยุติธรรมของรัฐบาลกลาง (Federal judicial) ในหลายกรณี ไดแก 

การที่กําหนดให NRC ตองทําสัญญากับมลรัฐเพื่อใหอํานาจในการควบคุมของ NRC อยูเหนือผูรับ

ใบอนุญาตเกี่ยวกับนิวเคลียรภายในมลรัฐดังปรากฏในมาตรา 274 ของพระราชบัญญัตินี้ 

  และพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดเรื่องคาชดเชยความเสียหายเนื่องจากอุตสาหกรรม

นิวเคลียร (Nuclear Industries Indemnity Act) เรียกโดยยอวา พระราชบัญญัติ Price-Anderson 

(Price-Anderson Act) ซึ่งจะกลาวตอไป 

2. พระราชบัญญัติปฏิรูปหนวยงานดานพลังงาน ค.ศ. 1974 ( Energy  

Reorganization Act of 1974 ) พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุม

นิวเคลียร (Nuclear Regulatory Commission หรือ NRC ) ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร 

ค.ศ.1954 (Atomic Energy Act) พระราชบัญญัตินี้มอบหมายใหหนวยงานซ่ึงปจจุบันคือกระทรวง

พลังงาน (Department of Energy หรือ DOE) มีหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนาและการผลิตอาวุธ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
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นิวเคลียร การสนับสนุนพลังงานนิวเคลียร และพลังงานดานอื่นๆ และมอบหมายให NRC ทํางานดาน

การควบคุมซึ่งไมรวมถึงการควบคุมสถานที่ที่เกี่ยวกับนิวเคลียรของกองทัพ (Defense Nuclear 

Facilities) และแผนปฏิรูป (Reorganization plan) ที่สําคัญ ไดแก แผนปฏิรูปฉบับที่ 3 ค.ศ. 1970 

ใหมีการจัดตั้งองคกรพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (the U.S. Environment 

Protection Agency) เรียกโดยยอวา EPA ใหมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมที่นํามา

บังคับใชโดยทั่วไปเพื่อปกปกรักษาสิ่งแวดลอมจากวัสดุกัมมันตรังสี (radioactive material)  และ

แผนปฏิรูปฉบับที่ 1 ป ค.ศ.1980 (Reorganization Plan no.1 of 1980) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการของประธาน NRC ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินเกี่ยวกับวัสดุหรือสถานที่ที่เกี่ยวของกับ

นิวเคลียร 

3. พระราชบัญญัติการชดเชยคาเสียหายจากอุตสาหกรรมนิวเคลียร ค.ศ.1954  

(Nuclear Industries Indemnity Act of 1954) เรียกโดยยอวา “พระราชบัญญัติ Price-Anderson 

Price-Anderson Act” ซึ่งเปนกฎหมายของรัฐบาลกลาง (federal law) เพื่อควบคุมเรื่องความรับผิด

เกี่ยวกับสถานที่ท้ังหมดยกเวนเรื่องที่เกี่ยวกับทหาร  

  วัตถุประสงคหลักของพระราชบัญญัติPrice-Anderson เพื่อเปนการรับประกันวา

เงินกองทุน  ขนาดใหญ (ปจจุบันมีเงินงบประมาณหนึ่งหมื่นลานเหรียญสหรัฐฯ) ไดนํามาจัดไวอยาง

รวดเร็วและเปนขั้นตอนเพื่อเปนคาชดเชยใหแกประชาชนโดยทั่วไปซึ่งไดรับอันตรายจากนิวเคลียร

หรือกัมมันตภาพรังสีที่อาจเกิดขึ้นได  โดยไมคํานึงถึงวาผู ใดตองรับผิดชอบตามกฎหมาย 

พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดขอบเขตความคุมครองการประกันภัยอยางครอบคลุม ไดแก ผูไดรับ

อนุญาต (Licensee) หรือผูทําสัญญา (contractor) และขยายไปถึงคาชดเชย (indemnification) แก

บุคคลใด ๆ ก็ตามที่อาจจะตองรับผิดชอบตามกฎหมาย แมวาบุคคลเหลานั้นไดรับอนุญาตใหดําเนิน

กิจการก็ตาม เพราะพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดภาระหนาที่ในการจายคาชดเชยความเสียหาย ผูที่อาง

สิทธิเรียกรอง (claimant) ไมจําเปนตองฟองคูกรณีหลาย ๆ คน เพียงแตยื่นขอเรียกรองตอผูไดรับ

อนุญาตหรือผูทําสัญญา 

   พระราชบัญญัติPrice-Anderson กําหนดใหคณะกรรมการควบคุมนิวเคลียร 

(Nuclear Regulatory Commission) ผูรับอนุญาต และกระทรวงพลังงาน  (Department of 

Energy) ผูทําสัญญาจายคาชดเชยใหครอบคลุมบุคคลที่ไดรับบาดเจ็บและทรัพยสินที่เสียหายอัน

เนื่องมาจากนิวเคลียรหรือกัมมันตภาพรังสี รวมถึงคาใชจายที่ตอบสนองตอเหตุการณ (incident 

response) หรือการอพยพเพื่อปองกันไวกอน (precautionary evacuation) และคาใชจายในการ

สอบสวนและแกตางสิทธิเรียกรองและการจัดการที่เหมาะสมกับความเสียหาย พระราชบัญญัตินี้

ครอบคลุมถึงเหตุการณนิวเคลียรในกรณีท่ีมีการเดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร การทดสอบและการวิจัย
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เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร สิ่งกอสรางนิวเคลียร และกัมมันตภาพรังสีของกระทรวงพลังงาน และการ

ขนสง (transportation) เชื้อเพลิงนิวเคลียร 

   ในชวงเริ่มแรกพระราชบัญญัติ Price-Andersonไดจํากัดความรับผิดตออุบัติเหตุ

นิวเคลียรแตละครั้งในวงเงิน 500 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามกองทุนขอรัฐบาล บวกกับการประกันภัย

ความรับผิดขั้นสูงที่เหมาะสมในตลอดภาคเอกชนซึ่งในขณะนั้น คือ 60 ลานเหรียญสหรัฐฯ กันจํานวน

ทั้งสิ้น 560 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอมาสภาคองเกรสไดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาวหลายครั้ง

โดยมีสาระสําคัญในการแกไขเพิ่มเติม ดังตอไปนี้ 

1) การแกไขเพิ่มเติมป ค.ศ. 1967 

สภาคองเกรสไดขยายระยะเวลาการคุมครองตามพระราชบัญญัติ Price-Anderson ออกไป

อีก 10 ป นับตั้งแตป ค.ศ. 1967 โดยไดเพิ่มเติมแนวคิดเรื่อง “อุบัติเหตุทางนิวเคลียรที่ผิดปกติ” 

(extraordinary nuclear occurance) ซึ่งกําหนดใหหมายถึงอุบัติเหตุที่นาเชื่อไดวาทําใหเกิดความ

เสียหายอยางใหญหลวงแกประชาชนหรือทรัพยสินออกมาจากสถานที่ตั้งโรงงานอันเนื่องมาจากการ

ปนเปอนกัมมันตรังสี (radiation contamination) คณะกรรมการควบคุมนิวเคลียร (Nuclear 

Regulatory Commission)ตองรับผิดชอบตามที่ไดบัญญัติไว 

 

2) การแกไขเพิ่มเติมป ค.ศ. 1975 

สภาคองเกรสไดขยายระยะเวลาการคุมครองตามพระราชบัญญัติ Price-Anderson ออกไป

อีก 10 ป นับตั้งแตป ค.ศ. 1975 โดยกําหนดใหมีระบบสองข้ัน (two-tiered system) ซึ่งปจจุบันยังมี

ผลใชบังคับขอบเขตการคุมครองประกันภัยระดับที่หนึ่ง(fist-level coverage) ประกอบดวยการ

ประกันภัยความรับผิดโดยประกันภัยกลุมเอกชน (private insurance pools) สองแหงในวงเงิน 125 

ลานเหรียญสหรัฐฯ ของเขตการคุมครองประกันภัยระดับที่สอง (second-level coverage)บังคับ

ดวยการกําหนดวงเงินขั้นสูง 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรสําหรับอุบัติเหตุครั้ง

ใหญในแตละครั้ง โดยกําหนดขั้นสูงวาเกิดอุบัติเหตุสองครั้งตอเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรตอป รัฐบาล

กลางไดเพิ่มวงเงินคุมครองใหเปนจํานวน  560 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ในป ค.ศ. 1982 เมื่อประเทศสหรัฐอเมริกาไดอนุญาตใหเกิดเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรทาง

การคาเปนจํานวนถึง 80 แหง ทําใหขอบเขตการคุมครองประกันภัยระดับที่หนึ่ง (fist-level 

coverage)มีวงเงินถึง 160 ลานเหรียญสหรัฐฯ และขอบเขตการคุมครองประกันภัยระดับที่สอง 

(second-level coverage) มีวงเงิน 400 ลานเหรียญสหรัฐฯ รวมกันมีวงเงินคุมครอง 500 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ ซึ่งเปนไปตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดรัฐบาลกลางจึงไดยุติบทบาทการใหความ

คุมครอง 
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3) การแกไขเพิ่มเติมป ค.ศ. 1988 

สภาคองเกรสไดขยายระยะเวลาการคุมครองตามพระราชบัญญัติPrice-Anderson ออกไป

อีก 15 ป นับตั้งแตป ค.ศ. 1988 โดยปรับขอบเขตการคุมครองประกันภัยระดับที่สอง (second-

level coverage) จาก 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ เปน 66.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งเปนการปรับเนื่องจาก

อัตราภาวะเงินเฟอ (inflation) ทุก 5 ป และเพิ่มขอบเขตการคุมครองประกันภัยระดับที่หนึ่ง (fist-

level coverage) เปน 200 ลานเหรียญสหรัฐฯ ขอบเขตการคุมครองที่กลาวถึงขางตนนี้หมายความ

รวมถึงการอพยพเพื่อปองกันไวกอน (precautionary evacuation) ในกรณีที่อุบัติเหตุที่เกิดเปน

อันตรายอยางฉุกเฉินตอประชาชนหรือทรัพยสินรอบ ๆ ที่ตั้งโรงงานนิวเคลียรดวย 

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1998 ไดมีการทบทวนการกําหนดวงเงินขั้นสูงโดยปรับตามอัตราภาวะ

เงินเฟอโดยเพิ่มเปน  88.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร 1 เครื่อง จํานวนเงิน

ดังกลาวแบงจายเปนสวน ๆ ไดไมเกิน 10 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรตอป 
 

4) การแกไขเพิ่มเติมป ค.ศ. 2003 

สภาคองเกรสไดขยายระยะเวลาการคุมครองตามพระราชบัญญัติ Price-Anderson ออกไป

อีก 10 เดือน ในเดือนกุมภาพันธ 2003 แตปรากฏวาลมเหลวในการออกรางพระราชบัญญัติฉบับใหม 

แมวาสภาคองเกรสไดผานกฎหมายในทํานองเดียวกันโดยขยายระยะเวลาการคุมครองไปถึงโรงงาน

ของกระทรวงพลังงานถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2006 

5) การแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินโยบายพลังงาน ค.ศ. 2005 (Energy Policy Act 

of 2005) 

พระราชบัญญัติPrice-Anderson ไดถูกนํากลับมาใชใหมโดยพระราชบัญญัตินโยบาย

พลังงาน ค.ศ. 2005 และขยายระยะเวลาการคุมครองออกไป 20 ป จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม                     

ค.ศ. 2525 ซึ่งเปนการขยายระยะเวลาการคุมครองที่นานที่สุดเทาที่สภาคองเกรสเคยอนุมัต ิ

ในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร ค.ศ. 1954 ไดใชคําวา “วัสดุนิวเคลียรพิเศษ (special nuclear 

material) โดยไมไดใชคําวา “วัสดุนิวเคลียร” ซึ่งในบทนิยามของพระราชบัญญัติไดกําหนด

ความหมายของคําวา “วัสดุนิวเคลียรพิเศษ” ไวโดยหมายความวา 

  

(1) พลูโตเนียม (plutonium) , ยูเรเนียม (uranium) ที่มีความเขมขนในไอโซโทป 233 

หรือในไอโซโทป 235  หรือวัสดุอื่นใดที่คณะกรรมการกําหนดใหเปนวัสดุนิวเคลียร

พิเศษตามมาตรา 51 แตไมรวมถึงวัสดุตนกําลัง (source material) หรือ 
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(2) วัสดุอื่นใดที่ประดิษฐขึ้นมีความเขมขนตามที่ไดกลาวมาแตไมรวมถึงวัสดุตนกําลัง 

 สําหรับความรับผิตอความเสียหายนั้น พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร ค.ศ.1954   

ไดกําหนดบทนิยามคําวา “ความรับผิดตอสาธารณะ” (public liability) ไวโดยหมายความวา ความ

รับผิดชอบใด ๆ ในทางกฎหมายอันเปนผลมาจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร (nuclear incident)หรือการ

อพยพเพื่อปองกันไวกอน (precautionary evacuation)ซึ่งรวมถึงคาใชจายเพิ่มเติมอยางอ่ืนตามที่

เห็นสมควรอันเกิดจากการที่มลรัฐหรือหนวยงานของรัฐในมลรัฐไดดําเนินการเพื่อตอบสนองตอ

อุบัติเหตุทางนิวเคลียรหรือการอพยพเพื่อปองกันไวกอน นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสียหายใน

ทรัพยสินของบุคคลที่ไดรับคาชดเชย 

 จากนิยามดังกลาวจะเห็นไดวา “ความรับผิดตอสาธารณะ” ตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาวหมายความถึงความรับผิดตอความเสียหายใน 2 ลักษณะ คือ จากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร หรือ

จากการอพยพเพื่อปองกันไวกอน 
 

1. อุบัติเหตุทางนิวเคลียร 

            “อุบัติเหตุทางนิวเคลียร” หมายความวา เหตุการณที่เกิดขึ้นใดๆ รวมถึง “อุบัติเหตุ

ทางนิวเคลียรที่ผิดปกติ” (extraordinary nuclear occurrence) ภายในประเทศสหรัฐอเมริกาอันมี

สาเหตุมาจากภายในและภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกา การบาดเจ็บทางรางกาย (bodily injury) 

การเจ็บปวย การเปนโรค หรือการเสียชีวิต หรือการสูญเสียหรือเสียหายในทรัพยสิน หรือการสูญเสีย

การใชทรัพยสิน อันเปนผลมาจากสารกัมมันตรังสี (radioactive) การเปนพิษ (toxic) การระเบิด 

(explosive) หรือทรัพยสินที่เปนอันตรายของวัสดุนิวเคลียรพิเศษ (special nuclear material) หรือ

วัสดุที่เปนผลพลอยได (byproduct material) 

   สวน “อุบัติเหตุทางนิวเคลียรที่ผิดปกติ” (extraordinary nuclear occurrence)*  

หมายความวา เหตุการณใด ๆ ที่กอใหเกิดการปลอยหรือกระจายของแหลงกําเนิดวัสดุนิวเคลียรพิเศษ 

หรือวัสดุที่เปนผลพลอยได จากสถานที่กักเก็บหางออกไปจากสถานที่ตั้งหรือจากสถานที่ตั้งตามสัญญา 

หรือการแพรกระจายของกัมมันตภาพรังสีออกไปจากสถานที่ตั้งหรือจากสถานที่ตั้งตามสัญญา                   

ซึ่งคณะกรรมการควบคุมนิวเคลียร NRC หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน DOE กําหนด

หลักเกณฑไวเปนหนังสือวาเปนผลหรืออาจเปนผลใหเกิดความเสียหายอยางมากตอบุคคลหรือ

ทรัพยสินออกไปจากสถานที่ตั้งหรือจากสถานที่ตั้งตามสัญญา 

                                                   
*
  Section 11 j.of The Atomic Energy Act of 1954. 
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       2. การอพยพเพื่อปองกันไวกอน (precautionary evacuation) 

การอพยพเพื่อปองกันไวกอน** หมายความวา การอพยพของประชาชนภายในเขตพื้นที่

ที่กําหนดไว ซึ่งอยูใกลกับสถานที่ตั้งนิวเคลียร หรือเสนทางการขนสงในกรณีทีเกิดอุบัติเหตุที่เกี่ยวกับ

การขนสงวัสดุตนกําลัง วัสดุนิวเคลียรพิเศษ วัสดุที่เปนผลพลอยได กากกัมมันภาพรังสีที่ระดับสูง 

เชื้อเพลิงนิวเคลียรที่ใชแลว ขยะจากธาตุที่จํานวนอะตอมสูงกวาธาตุยูเรเนียม ไมวาขนสงไปหรือจาก

สถานที่ผลิตหรือใชประโยชนหากการอพยพนั้น 

1) เปนผลใหเกิดเหตุที่ไมไดกําหนดใหเปนอุบัติเหตุทางนิวเคลียร แตมีทาทีเปนอันตราย

อยางใกลตัวตอการบาดเจ็บตอรางกายหรือทรัพยสินเสียหายจากวัสดุที่ เปน

กัมมันตภาพรังสีและเปนเหตุของการอพยพประชาชน 

2) ไดถูกชักนําโดยเจาหนาที่ของมลรัฐหรือหนวยงานของรัฐมนมลรัฐซึ่งมีอํานาจตาม

กฎหมายในการชัดนําใหอพยพและตัดสินใจอยางมีเหตุผลวาการอพยพจําเปนเพื่อ

ปกปองสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน 

     อีกทั้งยังมีกฎหมายสิ่งแวดลอมทั่วไป เพื่อเขามากํากับดูแลความเสียหายที่อาจ

สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได เชน The Endangered Species Act ,The National 

Environmental Policy Act 1970 ,The Marine Protection Research and Sanctuaries Act 

of 1972 ,The Federal Water Pollution Control Act of 1972 , The Clean Air Act 1974 

,The Comprehensive Environmental Response ,Compensation and Liability Act 

(CERCLA or Superfund) 

 

            หลักการทําประกันภัยและการวางหลักประกันความเสียหายจากนิวเคลียร 

 

  ตามพระราชบัญญัติ Price-Anderson ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

นิวเคลียรตองทําสัญญาจายคาชดเชย กับคณะกรรมการควบคุมนิวเคลียร เพื่อจัดใหมีประกันภัยใน

การคุมครองทางการเงินทั้งนี้ตามแบบที่กําหนดไวในเอกสารแนบทายของประมวลกฎหมายแหง

สหพันธรัฐบทท่ี 10 ของคณะกรรมการควบคุมนิวเคลียร ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ อาจกําหนดเงื่อนไขใน

                                                   

                    
**

 Section 11 g.of The Atomic Energy Act of 1954 
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การออกใบอนุญาตเพิ่มเติม หากผูยื่นขอใบอนุญาตแสดงเจตนาสละสิทธิ์ความคุมกันจากความรับผิด

ตอสาธารณะ 

   ตามบทนิยามของพระราชบัญญัติ Price-Anderson ไดกําหนดความหมายของคําวา 

“ความคุมครองทางการเงิน” ไวหมายความวา ความสามารถในการจายคาเสียหายเพื่อความรับผิดตอ

สาธารณะและคาใชจายในการสอบสวนและการตอสูขอเรียกรองและการแกปญหาในการฟองเรียก

คาเสียหาย 

   จํานวนความคุมครองทางการเงินระดับที่หนึ่งใหเปนไปตามที่บริษัทประกันภัย

กําหนด แตคณะกรรมการฯจะกําหนดจํานวนเงินใหนอยกวาก็ไดโดยทําเปนหนังสือ ทั้งนี้โดยพิจารณา

จากปจจัยดังตอไปนี้ 

1. คาใชจายและเงื่อนไขของบริษัทประกันภัยเอกชน 

2. ประเภท ขนาด และที่ตั้งขอกิจการที่ไดรับอนุญาต รวมทั้งปจจัยอื่นที่เกี่ยวของกับ

อันตราย และ 

3. สภาพและวัตถุประสงคของกิจการที่ไดรับอนุญาต 
 

รัฐบาลกลางไดออกประมวลระเบียบของรัฐบาลกลาง ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรอง ออก

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร ค.ศ. 1954 ใน CFR (Code of Federal 

Regulations) บทที่ 10 ไดกําหนดระเบียบของ NRC โดยในสวนที่ 140 ไดกําหนดเรื่อง ขอกําหนด

ความคุมครองทางการเงินและสัญญาวาดวยการจายคาชดเชย ไวโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ

กําหนดความคุมครองทางการเงิน การจายคาชดเชย และการจํากัดความรับผิดของผูรับใบอนุญาต 

และการประกันภัยความรับผิดของผูรับใบอนุญาตสรางโรงงานเสริมสรางสมรรถนะแรยูเรเนียม ตาม

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร ค.ศ. 1954 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ระเบียบนี้มีขอบเขตในการ

นํามาใชบังคับกับยื่นคําขอหรือผูรับใบอนุญาตที่เดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร กรณีเกิดอุบัติเหตุ

นิวเคลียรที่ผิดปกติ ผูยื่นคําขอหรือผูรับใบอนุญาตที่ประกอบ กิจการโรงงานผลิตหรือโรงงานที่ใช

ประโยชนและบุคคลอื่นที่ตองจายคาชดเชยอันเนื่องมาจากโรงงานที่เกี่ยวของ โรงงานประกอบแทง

เชื้อเพลิงนิวเคลียร 

 

  การคุมครองทางการเงิน 

   CFR (Code of Federal Regulations) ไดกําหนดรายละเอียดจํานวนการคุมครอง

ทางการเงินไว โดยแยกออกเปนดังตอไปนี้ 
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1. การคุมครองทางการเงินระดับแรก 

1) จํานวนเงิน  1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรแตละเครื่อง ซึ่งผูรับ 

ใบอนุญาตมีอํานาจดําเนินการผลิตพลังงานคามรอนในระดับไมเกิน 10 กิโลวัตต 

2) จํานวนเงิน 1.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรแตละเครื่อง ซึ่งผูรับ 

ใบอนุญาตมีอํานาจดําเนินการผลิตพลังงานคามรอนในระดับที่เกิน 10 กิโลวัตตแตไมเกิน 1 กิโลวัตต 

3) จํานวนเงิน 2.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรแตละเครื่องนอกเหนือ 

จากการทดสอบเครื่องปฏิกรณหรือเครื่องปฏิกรณที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินการเพื่อรักษาทาง

การแพทยและการวิจัยและพัฒนา ซึ่งผูรับใบอนุญาตมีอํานาจดําเนินการผลิตพลังงานคามรอนใน

ระดับที่เกิน 1 เมกะวัตต และไมเกิน 10 เมกะวัตต 

4) จํานวนเงินเกิน 300 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรแตละเครื่องซึ่ง 

ผูรับใบอนุญาตไดดําเนินการโดยออกแบบใหผลิตพลังงานไฟฟาได 100,000 กิโลวัตตหรือมากกวา

นอกจากนี้ผูรับใบอนุญาตยังตองจัดใหมีการคุมครองทางการเงินระดับที่สอง ในรูปแบบของการ

ประกันภัยกับบริษัทประกันภัยเอกชน โดยกําหนดเปนคาเบี้ยประกันที่รอการจาย ซ่ึงเทากับสวนแบง

ตามสวนแบงในความรับผิดตอสาธารณะทั้งหมด ในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรแลวมีความ

เสียหายเกินกวางเงินประกันภัยตามความคุมครองทางการเงินระดับที่หนึ่ง 

   สําหรับความคุมครองทางการเงินระดับที่สอง ผุรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

นิวเคลียรแตละรายตองถูกเรียกเก็บคาเบี้ยประกันที่รอการจายในจํานวนไมมากเกินกวา 111.9 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ ตออุบัติเหตุทางนิวเคลียร และตองไมเกิน 17.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตออุบัติเหตุ

ภายในหนึ่งปปฏิทินที่จะถูกเรียกเก็บเบี้ยประกันภัย หากผูรับใบอนุญาตไมสามารถจายคาเบี้ย

ประกันภัยที่รอการจายที่ไดประเมินมาแลวได NRC มีสิทธิจายคาเบี้ยประกันภัยเหลานั้นในนามของ

ผูรับใบอนุญาตและไดรับคาเบี้ยประกันภัยนั้นจากผุรับใบอนุญาตกลับคืน เวนแตวาผูที่ไดรับมอบ

อํานาจใหดําเนินการวมเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรสองเครื่องหรือมากกวาที่ตั้งอยูภายในที่เดียวกัน             

แตละเครื่องมีกําลังการผลิต 100,000 กิโลวัตตหรือมากกวา แตไมมากเกิน 300,000 กิโลวัตต                

ซึ่งรวมกันแลวมีกําลังการผลิตไมมากกวา 1,300,000 กิโลวัตต การรวมกันของเครื่องปฏิกรณ

นิวเคลียรจะไดรับการพิจารณาวาเปนเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเครื่องเดียวเพื่อวัตถุประสงคในการนํา

บทบัญญัติวาดวยการคุมครองทางการเงินมาใชบังคับ 
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    ในกรณีผูที่ดําเนินการดวยเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรสองเครื่องหรือมากกวานั้นใน

สถานที่เดียวกัน การคุมครองทางการเงินระดับที่หนึ่ง ทั้งหมดสําหรับเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรทั้งหมด 

คือ จํานวนที่สูงที่สุดซึ่งกําหนดไวสําหรับเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเครื่องหนึ่งเครื่องใดในจํานวน

เหลานั้น ซึ่งการคุมครองดังกลาวไดครอบคลุมเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรทั้งหมดที่ตั้งอยูในนั้น 

2.จํานวนการคุมครองทางการเงินที่กําหนดสําหรับเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรอื่น ๆ  

การคุมครองทางการเงินที่ไมไดกําหนดไวตาม 1 . ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีการคุมครองทางการเงิน

ตามสูตรดังตอไปนี้ 

  X = BxP 

X = จํานวนการคุมครองทางการเงิน หนวยเปนเงินเหรียญสหรัฐฯ 

   B = ฐานของจํานวนการคุมครองทางการเงิน ซึ่งเทากับ 185 เหรียญสหรัฐฯ คูณ

ดวยระดับพลังงานขั้นสูงสุด หนวยเปนกิโลวัตต ตามที่กําหนดไวในใบอนุญาต 

P = ปจจัยจํานวนประชาชน มีวิธีการคิด 2 ขั้นตอน คือ 

(1) ขั้นตอนที่หน่ึง การหาเขตพื้นที่เปนวงกลมโดยมีโรงงานเปนศูนยกลางและมีรัศมี 

เทากับรากยกกําลังสอง ของระดับพลังงานสูงสุดที่ไดรับอนุญาตมีหนวยเปนเมกะวัตต 

  (2) ขั้นตอนที่สอง จํานวนประชากรในเขตพื้นที่วงกลมตามขั้นตอนที่หนึ่ง โดยใช

ขอมูลจากหนวยงาน minor civil โดยนําจํานวนประชากรที่ไดมาหารดวยระยะทางที่ใกลที่สุดยก

กําลังสองโดยประมาณ จากเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรไปยังศูนยกลางทางภุมิศาสตรของหนวยงาน 

minor civil มีหนวยเปนไมล โดยระยะทางอยางนอยตอง 1 ไมล ผลลัพธที่ไดจากการหารนํามาเทียบ

กับสูตรตามตารางก็จะไดปจจัยจํานวนประชากร 

                         

ผลลัพธที่ไดจากการหาร ปจจัยจํานวนประชากร 

1,000 หรือนอยกวา 1 

มากกวา 1,000 แตไมเกิน 3,000 1.2 

มากกวา 3,000 แตไมเกิน 5,000 1.4 

มากกวา 1,000 แตไมเกิน 3,000 1.6 
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มากกวา 3,000 แตไมเกิน 5,000 1.8 

มากกวา 9,000 2 

 

ในกรณีที่ไมมีเหตุการณ จํานวนการคุมครองทางการเงินที่ไดกําหนดไวสําหรับเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร

แตะละเครื่องไมนอยกวา 4.5 ลานเหรียญสหรัฐ หรือมากกวา 74 ลานเหรียญ สหรัฐฯ 

   ในกรณีผูที่ดําเนินการดวยเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรสองเครื่องหรือมากกกวานั้นใน

สถานที่เดียวกัน การคุมครองทางการเงินทั้งหมดสําหรับเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรทั้งหมดคือ จํานวนที่

สูงที่สุดซึ่งกําหนดไวสําหรับเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเครื่องหนึ่งเครื่องใดในจํานวนเหลานั้น โดยการ

คุมครองดังกลาวครอบคลุมเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรทั้งหมดที่ตั้งอยูในนั้น 

  3. จํานวนการคุมครองทางการเงินที่กําหนดไวสําหรับผูขอรับใบอนุญาตกอสรางและ

ใบอนุญาตที่รวมกัน (construction permits and combined licenses) ผูขอรับใบอนุญาตดังกลาว

จะมีกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือจัดเก็บเพียงวัสดุนิวเคลียรพิเศษ (special nuclear material)  

ที่สถานที่ตั้งปฏิกรณนิวเคลียรเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงในการเดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร ภายหลังไดรับ

อนุญาต ตองจัดใหมีการคุมครองทางการเงินจํานวน 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งตองยื่นตอ NRC กอน

ออกใบอนุญาต 

   4. จํานวนการคุมครองทางการเงินที่กําหนดไวสําหรับกระบวนการผลิตแรพลูโต

เนียมและโรงงานประกอบแทงเชื้อเพลิงนิวเคลียร (plutonium processing and fuel fabrication 

plant)  

  ผูขอรับใบอนุญาตที่ครอบครองและใชแรพลูโตเนียมในกระบวนการผลิตแรพลูโต

เนียมและโรงงานประกอบแทงเชื้อเพลิงนิวเคลียรตองจัดใหมีการคุมครองทางกายภาพทางการเงิน

จํานวน 200 ลานเหรียญสหรัฐฯ  ซึ่งตองยื่นตอ NRC กอนออกใบอนุญาต 

  5. จํานวนการประกันภัยความรับผิด (liability insurance) ที่กําหนดไวสําหรับ

โรงงานเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียม (uranium enrichment facilities) ผูขอรับใบอนุญาตดังกลาวซึ่ง

เกี่ยวของกับการใชวัสดุตนกําลัง (source material) หรือวัสดุนิวเคลียรพิเศษ (special nuclear 

material)ตองจัดใหมีการประกันภัยความรับผิดตามประเภทและจํานวนที่ NRC พิจารณาแลวเห็นวา

เหมาะสม ครอบคลุมการเรียกรองหรับผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณภายในประเทศ ซึ่งเปนสาเหตุให
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เกิดการบาดเจ็บทางรางกาย การเจ็บปวย การเปนโรค การเสียชีวิต การเสียหายหรือสูญหายใน

ทรัพยสิน หรือการสูญเสียการใชทรัพยสิน อันเปนผลมาจากกัมมันตภาพรังสี (radioactive)การเปน

พิษ (toxic) การระเบิด (explosive) หรือทรัพยสินที่เปนอันตรายของสวนผสมทางเคมีที่ประกอบดวย

วัสดุตนกําลัง (source material) หรือวัสดุนิวเคลียรพิเศษ (special nuclear material) 

   จํานวนเงินตามความคุมครองทางการเงินทั้งระดับที่หนึ่งและระดับที่สองจะมีการ

ปรับตามอัตราภาวะเงินเฟอโดยคณะกรรมการฯ ไมนอยกวา 1 ครั้งในทุกเวลา 5 ป ตามอัตราการ

เปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer Price Index) 

   NRC อาจตรวจสอบบริษัทประกันภัยซึ่งออกกรมธรรมประกันภัยในเรื่องความชอบ

ดวยกฎหมายในการออกกรมธรรมประกันภัย ลักษณะของการประกอบธุรกิจในประเทศสหรัฐอเมริกา 

และความสามารถในการรับผิดชอบตามกรมธรรมประกันภัย 

   กอนกรมธรรมประกันภัยสิ้นสุดลงอยางนอย 30 วัน ผูรับใบอนุญาตตองแจงให NRC 

ทราบเรื่องการออกกรมธรรมประกันภัยฉบับใหมและตองยื่นให NRC ตรวจสอบการคุมครองทาง

การเงินดวย 

- ทรัพยสินที่เหมาะสมกับจํานวนการคุมครองทางการเงินที่ไดกําหนดไว 

   NRC อาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตยื่นขอมูลทางการเงินเกี่ยวกับทรัพยสินตอ NRC 

ตามวัตถุประสงคที่กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองดูแลรักษาการคุมครองทางการเงินตามที่กําหนดไว 

ในกรณีที่ NRC ไดใหความเห็นชอบในการตรวจสอบการคุมครองทางการเงินที่ยื่นโดยผูรับใบอนุญาต

แลว ผูรับใบอนุญาตตองไมเปลี่ยนประเภทของการคุมครองทางการเงินจากประเภทหนึ่งไปเปนอีก

ประเภทโดยไมไดรับความเห็นชอบเปนหนังสือจาก NRCเมื่อผูรับใบอนุญาตหรือผูยื่นขอรับใบอนุญาต

ไดยื่นการคุมครองทางการเงินตอ NRC เพื่อตรวจสอบ หาก NRC ตรวจพบวาผูรับใบอนุญาตหรือผูยื่น

ขอรับใบอนุญาตยังคงดูแลรักษาการคุมครองทางการเงินตามที่กฎระเบียบนี้ไดกําหนดไว การใหความ

เห็นชอบทางการเงินดังกลาวจะเปนหลักฐานในการออกใบอนุญาต 

- กรณีผูรับใบอนุญาตไมสามารถดูแลรักษาการคุมครองทางการเงิน 

   ในกรณีที่ NRC ตรวจพบวา ผูรับใบอนุญาตไมไดดูแลรักษาการคุมครองทางการเงิน

ใหเหมาะสมตามที่ระเบียบนี้ไดกําหนดไว NRC อาจยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาตหรืออาจออกคําสั่ง

เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับอนุญาตซึ่ง NRC พิจารณาแลวเห็นวาเหมาะสมและจําเปน
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เพื่อบังคับการใหเปนไปตามระเบียบนี้ และบทบัญญัติในมาตรา 170 แหงพระราชบัญญัติพลังงาน

นิวเคลียร ค.ศ.1954 

 

  -การเอาประกันภัยภายใตกฎหมายไพรซแอนเดอรสัน  

  ขอบเขตของกฎหมายไพรซแอนเดอรสันจะครอบคลุมทุกเหตุการณในการขนสง

เชื้อเพลิงนิวเคลียรไปยังสถานที่ตั้งของโรงไฟฟานิวเคลียร  ในการเก็บเชื้อเพลิงนิวเคลียรที่โรงไฟฟา  

การดําเนินของเครื่องปฏิกรณรวมถึงการปลดปลอยสารกัมมันตรังสีที่ออกมา ในการเก็บกาก

กัมมันตรังสีที่บริเวณเครื่องปฏิกรณ  และในการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีจากเครื่องปฏิกรณ  

  ในชวงระยะเวลาระหวาง ป 1957 ถึง ป 1983 การเอาประกันในชวงแรกจะเปน

ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยสินที่เกิดขึ้นจากการรั่วไหลของกัมมันตรังสี หรืออุบัติเหตุอื่นๆที่

เกี่ยวกับบรรจุภัณฑวัสดุนิวเคลียรในระหวางการขนสง แตตอมาชวงหลังการเอาประกันมาจากความ

บาดเจ็บทางรางที่เกิดขึ้นจากแผกัมมันตรังสี โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกจางโดยสัญญาที่ทํางานอยูในสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียรที่ดําเนินการอยู เงินประกันชดเชยสําหรับความสูญเสียที่ไดจายไปในชวงนี้

เปนจํานวนเงินประมาณ 30 ลานเหรียญสหรัฐ ในจํานวนนี้ประมาณ 28 เหรียญสหรัฐเกิดขึ้นสืบเนื่อง

จากอุบัติเหตุที่โรงไฟฟานิวเคลียรทรีไมลไอรแลนดหนวยที่ 2 (Three Mile Island Unit 2; TMI-2) 

เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 1979  

 

  -การประกันภัยโดยภาคเอกชน 

  อุตสาหกรรมประกันภัยของประเทศสหรัฐอเมริกาจัดตั้งกลุมบริษัทประกันภัย              

2  กลุมเพื่อเตรียมการประกันความรับผิดชอบทางดานนิวเคลียรใหกับผูประกอบการอุตสาหกรรม

นิวเคลียร ณ เวลาที่กฎหมายไพรซแอนเดอรสันไดดําเนินการ ไดแก  

1. สมาคมประกันภัยความรับผิดชอบทางพลังงานนิวเคลียร (Nuclear Energy  

Liability Insurance Association; NELIA) ซึ่งมีการเปลี่ยนภายหลังเปนผูรับประกันทางนิวเคลียร

แหงสหรฐัอเมริกา (American Nuclear Insurers; ANI) ซึ่งจัดตั้งโดยกลุมบริษัทประกันภัยที่เปนของ

ผูมีสวนไดสวนเสีย (หุนประกันภัย) 

2. ในขณะที่อีกกลุมหนึ่ง ชื่อวากลุมบริษัทรวมสําหรับการประกันภัยซ้ําดาน 

พลังงานปรมาณู (Mutual Atomic Energy Reinsurance Pool; MAERP) ประกอบดวยกลุมบริษัท

ซึ่งเปนของผูกําหนดนโยบายทางการประกัน (กองทุนการประกัน) ทุกนโยบายของMAERP                   

ถูกกําหนดโดยผูสนับสนุนความรับผิดชอบรวมดานพลังงานปรมาณู (Mutual Atomic Energy 

Liability Underwriters; MAELU) ซึ่งเปนองคการสนับสนุนอีกทางหนึ่ง 
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    ถึงแมวา ANI และ MAERP จะเปนหนวยซึ่งแยกจากกัน แตก็มีการดําเนินการ

หลักๆรวมกัน ผูรับใบอนุญาตของเครื่องปฏิกรณและผูดําเนินการอ่ืนๆของสถานประกอบการ

นิวเคลียร (อยางเชน โรงผลิตแทงเชื้อเพลิง) ตองซื้อแบบฟอรมสถานประกอบการของนโยบายความ

รับผิดชอบดานพลังงานนิวเคลียร (Nuclear energy liabilitypolicy; NELP) กลุมบริษัทประกันภัย

ทางนิวเคลียร (ANI-MAELU) ยังใหการดําเนินการในระดับสองของการปกปองทางดานการเงินที่

กําหนด โดยใหกรมธรรมประกันภัยซึ่งจัดตั้งเทอมที่ 4 เงื่อนไขและการบังคับใชของผูประกอบการ 

เพื่อที่จะครอบคลุมเบี้ยประกันภัยยอนหลัง กลุมบริษัทประกันภัยตกลงที่จะจายใหกับผูรับใบอนุญาต

โดยเปนตัวเลือกอัตโนมัติ (Default) ในการจายเบี้ยประกันภัยยอนหลังสูงถึง 30 ลานเหรียญสหรัฐตอ

หนึ่งเหตุการณ และสูงถึง 60 ลานเหรียญสหรัฐ 

 

  ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประกันภัยแตภายใตเครือขายของกฎหมายไพรซ

แอนเดอรสัน ไดแก การเพิ่มระดับการประกันภัยครั้งแรกใหสูงกวา 160 ลานเหรียญสหรัฐ วิธีที่สอง

คือใชวิธีการเพิ่มการตีราคาในการประกันภัยยอนหลัง โดยมีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่มทุนใหผูผลิตโรงไฟฟา

นิวเคลียร สถาปนิก วิศวกรเขารวมในขอตกลงการประกันภัยยอนหลังสําหรับเครื่องปฏิกรณทุกเครื่อง

ที่พวกเขาออกแบบ วิธีที่สามคือการเพิ่มประสิทธิภาพของบริษัทประกันภัย       

 

   ในกรณีที่มีอุบัติเหตุรายแรงและความเสียหายมีมากเกินกวาจํานวนเงินที่ประกัน

ตามที่พระราชบัญญัติ Price-Anderson กําหนดไว ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน (Secretary 

of Energy) หรือ NRC ทําการสํารวจสาเหตุและขอบเขตของความเสียหายและยื่นรายงานผลการ

สํารวจดังกลาวตอสภาคองเกรส (Congress) สภาพคองเกรสมีภาระหนาที่ในการดําเนินการเพื่อใหผู

ไดรับความเสียหายไดรับคาชดเชยเต็มตามจํานวน 

ดังนั้นสรุปไดวาในเรื่องความรับผิดตอความเสียหายของบุคคลภายนอก the Price-

Anderson Nuclear Industries Indemnity Act หรือที่เรียกวา the Price-Anderson Act ของ

สหรัฐอเมริกาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคหลักในการชดใชความเสียหายในอุตสาหกรรมนิวเคลียร

ตอสิทธิเรียกรองความรับผิดที่เกิดจากเหตุการณนิวเคลียร ในขณะที่ยังคงรับประกันการชดเชยความ

เสียหายที่ครอบคลุมแกสาธารณชนทั่วไป กฎหมายนี้สรางระบบการประกันภัยประเภทที่ไมตองพิสูจน

ความผิด ซึ่งหนึ่งหมื่นลานเหรียญดอลลารสหรัฐแรกเปนเงินทุนจากอุตสาหกรรมตามแผนงานที่

กําหนดในกฎหมายนี้ สิทธิเรียกรองเกินกวาหมื่นลานเหรียญดอลลารสหรัฐถูกครอบคลุมโดยรัฐบาล

ระดับประเทศ (federal) วัตถุประสงคหนึ่งในการผานกฎหมายนี้เนื่องจากเห็นวาจําเปนที่จะตองมี
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แรงจูงใจแกการผลิตพลังงานนิวเคลียรโดยเอกชน เพราะนักลงทุนไมเต็มใจที่จะยอมรับความเสี่ยง

เรื่องพลังงานนิวเคลียรที่ยังไมรูโดยไมมีการจํากัดความรับผิดของพวกเขา 

กฎหมายนี้ถูกวิจารณโดยบุคคลหลายกลุมรวมทั้งกลุมคุมครองผูบริโภค ในป 1978 

กฎหมายนี้รอดพนจากการทักทวงประเด็นทางรัฐธรรมนูญในคดีของศาลสูงสุด Duke PowerCo. v. 

Carolina Environmental Study Group*และถูกตออายุครั้งลาสุดในป 2005 เปนเวลายี่สิบป 

 

ผูรับใบอนุญาตเครื่องปฏิกรณกําลังนิวเคลียรถูกกําหนดโดยกฎหมายวาตองจัดใหมี

การประกันภัยจํานวนสูงสุดตอเหตุการณที่เกี่ยวของกับนิวเคลียรซึ่งมีอยูในตลาดประกันภัย (ในป 

2005 สามรอยลานเหรียญดอลลารสหรัฐตอโรงงาน) สิทธิเรียกรองทางการเงินใดซึ่งตกอยูภายใน

จํานวนสูงสุดนี้ถูกจายโดยบริษัทประกันภัย กองทุน Price-Anderson ซึ่งถูกจายโดยบริษัทเครื่อง

ปฏิกรณนิวเคลียรเอง จะถูกใชในความแตกตาง แตละบริษัทเครื่องปฏิกรณถูกผูกมัดที่จะลงเงินถึง 

95.8 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ในเหตุการณอุบัติเหตุหนึ่งครั้ง จํานวนสูงสุดของกองทุนมีประมาณ 

9.5 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ถาบริษัทเครื่องปฏิกรณทั้งหมดถูกกําหนดใหตองจายตามหนาที่เต็ม

จํานวนแกกองทุน กองทุนนี้ไมถูกจายเวนเสียแตมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม ผูบริหารกองทุนถูก

กําหนดใหตองมีแผนงานตอเนื่องในการเลี้ยงกองทุน เพื่อที่วาผูรองอาจไดรับการจายทันทีที่เปนไปได 

การจายที่แทจริงโดยบริษัทในเหตุการณอุบัติเหตุหนึ่งครั้งถูกตั้งอยูที่สิบหาลานเหรียญดอลลารสหรัฐ

ตอป 

ถามีเหตุการณทางนิวเคลียรเกิดขึ้น NRC ตองยื่นรายงานเกี่ยวกับคาใชจายของตน

ตอศาลและตอสภา ถาสิทธิเรียกรองเกินกวามูลคาสูงสุดของกองทุน Price-Anderson ประธานาธิบดี

ตองยื่นขอเสนอตอสภา ขอเสนอเหลานี้ตองมีรายละเอียดคาใชจายในอุบัติเหตุ แนะนําวากองทุนควร

จะถูกสนับสนุนอยางไร และแผนงานละเอียดสําหรับการจายคาชดเชยเต็มจํานวนและทันทีแกผูที่

ไดรับผลกระทบ ภายใตกฎหมายนี้ ผูบริหารกองทุนมีสิทธิที่จะเก็บเงินเพิ่มจากโรงงานไดอีกถาจําเปน 

ถาสภาคองเกรสลมเหลวที่จะใหเงินคาชดเชย สิทธิเรียกรองสามารถกระทําไดภายใต the Tucker 

Act ซึ่งเปนกฎหมายที่รัฐบาลสละความคุมกันตนเองเนื่องจากความลมเหลวที่จะบรรลุหนาที่ในการ

จายคาชดเชยแกผูรอง 

 

                                                   
*
 เปนกรณีที่ศาลแหงมลรัฐของสหรัฐอเมริกา ในเขตตะวันตกของนอรธ แคโรไลนา North Carolina ไดรับการเรียกรอง

โดยกลุมนักศึกษาสิ่งแวดลอมไคโรไลนา (Carolina Environment Study Group, Inc.) ใหมีการกอต้ังกฎหมายไพรซแอนเดอร

สัน โดยศาลในมลรัฐตัดสินวาขีดจํากัดความรับผิด ละเมิดและขัดกับกระบวนการทางกฎหมาย และสิทธิการจัดตั้งแตตอมามีคํา

ตัดสินเมื่อวันที่ 26 มิ.ย. 1978 โดยศาลฎีกาลมลางคําตัดสินศาลมลรัฐและไดตัดสินลงมติเปนเอกฉันทใหสนับสนุน 
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Price-Anderson ครอบคลุมถึงอุปกรณของ DOE ดวย ผูรับใบอนุญาตเอกชน และ

คูสัญญาชวงของพวกเขา รวมทั้งโรงงานเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียม หองทดลองของประเทศ และ

สถานที่จัดการกากที่ภูเชายูคคา (Yucca Mountain) การใชจายใดๆ จากกองทุนสําหรับอุบัติเหตุที่

เกิดขึ้นท่ีอุปกรณของ DOE มาจากคลังของประเทศ ขนาดของกองทุนถูกกําหนดโดยกฎหมาย ขึ้นกับ

จํานวนโรงงานที่กอใหเกิดกองทุนนั้น 

 

ตั้งแตมีการประกาศใช Price-Anderson จํานวนเงินประกันภัยทางนิวเคลียรมีการ

จายมาแลวหนึ่งรอยหาสิบเอ็ดลานเหรียญดอลลารสหรัฐ (เจ็ดสิบลานเหรียญดอลลารสหรัฐถูกจาย

ตามสิทธิเรียกรองในป 1979 ในเหตุการณมีการหลอมละลายในแกนหลักบางสวนที่ Three Mile 

Island ในขณะที่ DOE จายไปแลวหกสิบหาลานเหรียญดอลลารสหรัฐ) 

 

4.2.2 การประกันภยัความเสียหายทางนิวเคลียรของประเทศญี่ปุน 

 

 ความรับผิดชอบของผูดําเนินการโรงไฟฟา การขนสงวัสดุนิวเคลียร วัสดุกัมมันตรังสี 

เปนเรื่องเฉพาะเจาะจงและไมสามารถหลีกเลี่ยงไดโดยเฉพาะประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางดาน

อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจเปนอยางมากเชนประเทศญี่ปุน แตกลับมีทรัพยากรธรรมชาติอยางจํากัด

และสภาพภูมิประเทศที่ไมอํานวย จึงเกิดการขาดแคลนพลังงานที่จําเปนตองใชในประเทศ ดังนั้นการ

ใชพลังงานนิวเคลียรจึงกลายเปนทางเลือกสําคัญของประเทศนี้ โดยประเทศญี่ปุนมีโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรมากท่ีสุดในเอเชีย และเปนอันดับที่ 3 ของโลก  
   

  แตประเทศญี่ปุนไมไดเปนสมาชิกในสนธิสัญญานานาชาติที่เกี่ยวของกับความรับผิด

ทางนิวเคลียรใดๆ แตกลับมีกฎหมายภายในประเทศเพื่อสอดคลองกับสนธิสัญญาตางเหลานี้เชนกัน 

โดยเฉพาะการเกิดอุบัติเหตุฟูกุชิมะ (Fukushima accident) ในป 2011 รัฐบาลของประเทศญี่ปุนได

ตั้งหนวยงานชวยเหลือผูประสบภัยขึ้นใหมเพื่อเรงการจายเงินสําหรับผูที่ไดรับผลกระทบ หนวยงาน

ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากบริษัทพลังงานไฟฟาท่ีมีโรงไฟฟานิวเคลียรในญี่ปุน และจากรัฐบาล

โดยผานทางพันธบัตรพิเศษที่สามารถนํามาขึ้นเงินไดทุกเวลาเมื่อมีความจําเปน จํานวนเงินทั้งหมดของ

พันธบัตรรัฐบาลมีคา 5 ลานลานเยนญี่ปุน (5 trillion JPY หรือประมาณ 62 พันลานเหรียญสหรัฐ) 

สถาบันแหงใหมนี้จะรวบรวมผูประกอบกิจการโรงไฟฟาและจะดําเนินการเสมือนกับเปนผูประกัน

สําหรับทางอุตสาหกรรม โดยมีอํานาจหนาที่เตรียมการวางแผนอุบัติเหตุในอนาคต บทบัญญัติสําหรับ

การสนับสนุนจากผูดําเนินการทางนิวเคลียรอื่นๆ มีลักษณะเชนเดียวกันกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

รัฐบาลประเมินวาเทปโก (Tepco) จะสามารถจายเงินใหครบจํานวนภายใน 10-13 ป หลังจากบริษัท

เปลี่ยนไปดําเนินการโดยเอกชนอยางสมบูรณโดยไมมีรัฐบาลเกี่ยวของ ขณะเดียวกันเทปโกจะจาย
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คาธรรมเนียมรายปสําหรับการสนับสนุนใหกับรัฐบาล เพื่อที่จะคงกําลัง การผลิต และทําใหมั่นใจวา

โรงไฟฟาปลอดภัย 

  สําหรับกรณีที่เคยเกิดเหตุการณอุบัติเหตุที่เกี่ยวของกับจุดวิกฤตระหวางปฏิบัติงานที่

โรงผลิตเชื้อเพลิงไคมุนะ (Tokai-Mura Fuel Plant ในป 1999) บริษัทประกันจายเงินชดเชยเปน

จํานวน 1 พันลานเยนญี่ปุน และบริษัทแม Sumitomo จายเงินสมทบใหมีคาเทากับ 13.5 พันลาน

เยนญี่ปุน 

  หลักการทั่วไปของประเทศญี่ปุนไดออกกฎหมายมาฉบับหนึ่งเปนกฎหมายกลาง คือ 

the Atomic Energy Basic Law No. 186 of 19 December 1955 เพื่อใชกําหนดหลักการทั่วไป

เกี่ยวกับกิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับพลังงานนิวเคลียร เพื่อสงวนรักษาแหลงพลังงานในอนาคต ทําให

บรรลุความกาวหนาแกวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และชวยสงเสริมอุตสาหกรรมโดยสนับสนุนการ

วิจัย การพัฒนา และการใชประโยชนพลังงานปรมาณู นอกจากนี้ยังสนับสนุนความปลอดภัยของ

ประชาชน และยกมาตรฐานการดําเนินชีวิตของประชาชน โดยการวิจัย การพัฒนา และการใช

ประโยชนพลังงานปรมาณูจะตองเปนไปในทางสันติ  

 

  มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับกรณีการชดเชยสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร และ

สัญญาสําหรับการประกันความรับผิดชอบความเสียหายทางนิวเคลียร คือ Law on Compensation 

for Nuclear Damage No. 147 of 17 June 1961 (หรือที่เรียกวา The Compensation Law) 

กับ Law on Indemnity Agreements for Compensation for Nuclear Damage No. 148 of 

17 June 1961 (หรือที่เรียกวา Law on Indemnity Agreements) ซึ่งทั้งสองฉบับมีสาระสําคัญ 

ดังนี ้

1. Law on Compensation for Nuclear Damage No. 147 of 17 June  

1961 (หรือที่เรียกวา The Compensation Law) 

  เปนกฎหมายที่กําหนดหลักพื้นฐานในการชดเชยคาเสียหายกรณีมีความเสียหายเกิด

จากนิวเคลียร ไมวาจะเปนผลจากการแตกตัวของวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือจากกัมมันตรังสีหรือ

ความเปนพิษของวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียร ในระหวางการปฏิบัติการของเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร การ

ผลิต การยอนกระบวนการ การใชวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียร การกําจัดของเสียที่เกิดจากวัตถุเชื้อเพลิง

นิวเคลียรหรือวัตถุที่ปนเปอนวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียร รวมถึงการขนสง หรือการเก็บรักษาวัตถุเชื้อเพลิง

นิวเคลียรหรือวัตถุที่ปนเปอนวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียร 
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  ดวยคํานิยามจํากัดความ “การดําเนินงานปฏิกรณและอื่นๆ” หมายถึง กิจกรรมใดๆ 

ซึ่งจัดเปนกรณีตางๆ ดังตอไปนี้และการขนสง การเก็บรักษา และการทิ้งเชื้อเพลิงนิวเคลียรหรือวัสดุที่

ปนเปอนดวยเชื้อเพลิงนิวเคลียร* ดังนี้ 

(1) การดําเนินงานของเครื่องปฏิกรณ 

(2) การผลิต 

(3) การแปรรูปเพื่อนําเชื้อเพลิงใชแลวกลับมาใชใหม 

(4) การใชเชื้อเพลิงนิวเคลียร 

(4-2) การเก็บรักษาเชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลว 

(5) การทิ้งกากกัมมันตรังสีของเชื้อเพลิงนิวเคลียรหรือวัสดุที่ปนเปอนดวย 

เชื้อเพลิงนิวเคลียร 
 

  การรับผิดของความเสียหายทางนิวเคลียร  

  ไดกําหนดวาเม่ือเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรขึ้นอันเปนผลมาจากการดําเนินการ

เครื่องปฏิกรณและอื่นๆ ระหวางการดําเนินการเครื่องปฏิกรณนั้น ผูดําเนินกิจการทางนิวเคลียรซึ่ง

ดําเนินการเครื่องปฏิกรณและอื่นๆ อยู ณ ขณะนั้นพึงตองรับผิดสําหรับความเสียหาย ยกเวนแตใน

กรณีที่ความเสียหายนั้นเปนผลจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีลักษณะพิเศษหรือจลาจล**  

                                                   
*
 Section 2   Definitions 

As used in this act, “reactor operation etc.” means any activity which comes under any one of the following 

cases below as well as any incidental transport, storage and disposal of nuclear fuel or material 

contaminated by nuclear fuel [including nuclear fission products; this applies also to subparagraph (v)], as 

provided by Cabinet Order: 

i) reactor operation; 

ii) production; 

iii) reprocessing; 

iv) use of nuclear fuel; 

(iv-2) storage of spent fuel; 

(v) waste disposal of nuclear fuel or material contaminated by nuclear fuel (referred to as “nuclear fuel etc.” 

in the following paragraph and in  

    Section 3, paragraph 2). 
**

 Section 3.1   

Where nuclear damage is caused as a result of reactor operation etc. during such operation, the nuclear  

operator who is engaged in the reactor operation etc. on this occasion shall be liable for the damage, except 

in the case where the damage is caused by a grave natural disaster of an exceptional character or by an 

insurrection. 
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   หากความเสียหายทางนิวเคลียรนั้นอยูภายใตความกรณีที่กลาวมาขางตนและความ

เสียนั้นเปนผลจากการขนสงเชื้อเพลิงนิวเคลียรและอื่นๆ ระหวางผูดําเนินกิจการทางนิวเคลียร                  

ผูดําเนินกิจการทางนิวเคลียรซึ่งเปนผูสงเชื้อเพลิงนิวเคลียรและอื่นๆ พึงรับผิดสําหรับความเสียหาย                  

ยกเวนเสียแตวาไดมีการจัดทําขอตกลงระหวางผูดําเนินกิจการทางนิวเคลียรขึ้นเปนพิเศษ*
 

  กฎหมาย The Compensation Law มีทางเลือกในการทําประกันทางการเงินกับ

รัฐบาล 3 รูปแบบ คือ 1. การทําประกันภัย 2.การวางหลักประกันภัย 3.การทําขอตกลงหรือสัญญา

กับทางรัฐบาล ตามรายละเอียดในการจัดหาหลักประกัน หมวดที่ 7 ของกฎหมายฉบับนี้ 

-การทําจัดใหมีการทําประกันภัย10 

 

การทําสัญญาประกันภัยความรับผิดสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร

หรือ Contract of Liability Insurance for Nuclear Damage ใหครอบคลุมวงเงินตามที่กฏหมาย

กําหนดนั้น เปนกรณีที่นอกเหนือไปจากการประกันวินาศภัยอื่นทั่วไปซึ่งเปนเรื่องปกติที่ผูประกอบการ

อุตสากรรมหรือผูประกอบธุรกิจตางๆตองบริหารความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจ 

             จึงเปนสัญญาอันผูรับประกันรับภาระในการชดใชในความเสียหายที่เกิด

แกผูดําเนินกิจการจากชําระคาสินไหมทดแทนในความเสียหายทางนิวเคลียรอันผูดําเนินกิจการทาง

นิวเคลียรตองรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียรนั้น โดยผูถือกรมธรรมประกันภัยมีภาระในการจาย

เบี้ยประกันใหแกผูรับประกับภัย ซึ่งก็คือการซื้อประกันภัยตามธุรกิจประกันภัย ไมวาจะเปนบริษัท

ประกันภัยภายในประเทศ หรือบริษัทประกันภัยในตางประเทศ11 

            การบังคับใหเปนไปตามสัญญาประกันภัยนั้น ตามกฎหมายนี้มีขอดี ไดแก12 

                                                                                                                                                  
 

*
 Section 3.2  

2. Where nuclear damage is covered by the preceding paragraph and if the damage is caused as a 

result of the transport of nuclear fuel etc. between nuclear operators, the nuclear operator who is the 

consignor of the nuclear fuel etc. shall be liable for the damage unless there is a special agreement between 

the nuclear operators. 
10

  วารีรัตน ธาราบุญรัตน. ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรในประเทศ

ไทย ,วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ,คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2553 หนา 103-104. 

 11 Section 8 The Compensation Law 

 

 12 Section 9 The Compensation Law 
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(1) บุคคลที่ไดรับความเสียหายทางนิวเคลียร จะมีบุริมสิทธิ์เหนือเจาหนี ้

รายอื่นๆ ในการไดรับคาสินไหมทดแทนจากจํานวนที่จัดหาไวตามสัญญาประกันความรับผิด 

(2) ผูเอาประกันอาจใหผูรับประกันใหชําระเพียงเทากับมูลคาของคา 

สินไหมทดแทนที่ผูเอาประกันไดชดใชไปหรือเพียงเทากับมูลคาที่ผูเอาประกันไดตกลงยินยอมชดใชให

ผูไดรับความเสียหายทางนิวเคลียร 

(3) สิทธิ์ในการเรียกรองเอาประกนัภายใตสัญญาประกันความรับผิดไม 

สามารถโอน จํานอง หรืออายัดได อยางไรก็ตามบุคคลซึ่งไดรับความเสียหายทางนิวเคลียรอาจ

ฟองรองเพื่ออายัดทรัพยในสวนที่เกี่ยวของกับการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย

ทางนิวเคลียร 

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองทํากรมธรรมประกันภัยไว

กับผูรับประกันภัยภายใด The Insurance Business Law (Las No.105, 1995) ของญี่ปุน หรือทํา

สัญญาประกันภัยกับบริษัทประกันภัยของตางชาติ โดยผูประกอบการเปนผูจายเบี้ยประกันภัยและ

ระบุในกรมธรรมวาตนเองเปนผูรับประโยชน โดยเมื่อเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรขึ้น 

ผูประกอบการตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายทางนิวเคลียรไปกอน เพราะผูประกอบการ

ยังคงตองรับผิดตามกฎหมายหลัก และผูรับประกันภัยสัญญาวาจะใชคาสินไหมทดแทนใหแก

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในฐานะผูรับประโยชนตามกรมธรรม เมื่อผูประกอบการ

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรนั้นไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไปแลว* 

 

-การวางหลักประกันทางการเงินตอหนวยงานของรัฐ 

 

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรสามารถเลือกวิธีการให

หลักประกันทางการเงินโดยการวางหลักประกันทางการเงินตอหนวยงานของรัฐ อันมีมูลคาตามที ่

The Compensation Law ระบุไว ในรูปของเงินสด หรือหลักทรัพยใดตามที่ระบุในระเบียบของ

สํานักนายกรัฐมนตรี สําหรับหนวยงานของรัฐในที่นี้ คือ สํานักกฎหมาย (Legal Affairs Bureau) 

หรือ สํานักกฎหมายเขต (District Legal Affairs Bureau) โดยผูเสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร

ซึ่งไดฟองคดีเพื่อเรียกคาเสียหายจะไดรับคาสินไหมทดเทนในรูปของเงินสดหรือหลักทรัพยที่

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดวางไวกับหนวยงานนี ้

                                                                                                                                                  
 

*
 Section 8 The Compensation Law (Latest Revision, Law No.54,May 30,2003) 
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- การทําขอตกลงกับรัฐบาล 

   

 เปนสัญญาอันรัฐบาลรับภาระในการชดใชผูดําเนินกิจการทางนิวเคลียรสําหรับ 

ความสูญเสียของผูประกอบการที่เกิดจากการชําระคาสินไหมทดแทนในความเสียหายทางนิวเคลียรซึ่ง

สัญญาประกันความรับผิดหรือหลักประกันทางการเงินอ่ืนใดสําหรับใชเปนคาสินไหมทดแทนสําหรับ

ความเสียหายทางนิวเคลียรนั้นมิไดครอบคลุม ซึ่งมีขอกําหนดวาใหรัฐบาลจะเปนผูชดใชในกรณีอันเกิด

จากแผนดินไหว หรือภูเขาไฟระเบิด หรือกรณีที่ไมไดอยูในความคุมครองของบริษัทประกันภัยตางๆ 

แตตองมีการทําสัญญาขอตกลงระหวางผูประกอบกิจการและรัฐบาลโดยมีการชําระเงินอุดหนุนใหแก

รัฐบาลเปนไปตามที่กําหนด ซึ่งการทําขอตกลงกับรัฐบาลเปนไปตามกฎหมายฉบับที่สองที่เกี่ยวของใน

ความรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียร ไดแก 

 

 

2. Law on Indemnity Agreements for Compensation for Nuclear  

Damage No. 148 of 17 June 1961 (หรือที่เรียกวา Law on Indemnity Agreements)  

   

  กฎหมายฉบับนี้มีจุดมุงหมายเพื่อใหรัฐบาลอาจเขามาทําขอตกลงกับผูที่ดําเนิน

กิจการทางนิวเคลียร โดยรัฐบาลรับภาระในการชดใชคาสินไหมทดแทนในความเสียหายทางนิวเคลียร

ซึ่งมิไดครอบคลุมในสัญญาประกันความรับผิดหรือหลักประกันทางการเงินอื่นใดสําหรับใชเปนคา

สินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียรนั้นในกรณีที่ผูดําเนินกิจการทางนิวเคลียรตองรับผิด

ในความเสียหายทางนิวเคลียรที่เกิดขึ้นและภายใตขอตกลงที่ผูดําเนินกิจการไดจากคาธรรมเนียมชดใช

ความเสียหายใหแกรัฐบาล หมายความวาการที่รัฐบาลจะมารับภาระชดใชคาสินไหมทดแทนเอกชนที่

ตองเปนผูรับผิดชอบไดนั้น ตองเกิดจากการตกลงกันตามกฎหมายฉบับนี้ ไมใชวาทุกกรณีที่เกิดความ

เสียหายทางนิวเคลียรแลวรัฐบาลญี่ปุนจะเขามามีบทบาทเสมอ  

   

    ความหมายของคําตางๆที่ใชในพระราชบัญญัตินี้ ไดออกมาเพื่อใหเปนไปตาม             

The Compesation Law ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยความรับผิดหลัก ไดแก การดําเนินงานของเครื่อง

ปฏิกรณและอื่นๆ ความเสียหายทางนิวเคลียรผูดําเนินกิจการทางนิวเคลียร หลักประกันทางการเงิน 

สัญญาประกันความรับผิด เปนตน 

 

  กรณีที่รัฐบาลตองเขามารับภาระชดใชคาเสียหาย 
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  ขอตกลงที่รัฐบาลตองชดใชความเสียหายที่ผูดําเนินกิจการมีหนาที่ชดใชคาสินไหม

ทดแทนในความเสียหายทางนิวเคลียร มีดังตอไปนี้* 

1) ความเสียหายทางนิวเคลียรที่เปนผลจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด 

2) ความเสียหายทางนิวเคลียรจากการดําเนินงานของเครื่องปฏิกรณและอื่นๆที ่

คณะรัฐมนตรีไดกําหนดไว ตามปกต ิ

3) ความเสียหายทางนิวเคลียรซึ่งอยูภายใตสัญญาประกันความรับผิด แตบุคคล                          

ผูรับความเสียหายมิไดฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนภายในเวลาสิบปจากวันที่เกิดอุบัติการณ ซึ่งตอง

มีเหตุผลจําเปนอันอางไดวาทําไมไมไดใชสิทธิ์ในชวงเวลาดังกลาว 

4) ความเสียหายทางนิวเคลียรที่เปนผลจากเรือเดินสมุทรพลังงานนิวเคลียรในเขต 

นานน้ําตางประเทศ แตหลักประกันทางการเงินหรือการเตรียมการเพื่อชําระคาสินไหมทดแทนใน

ความเสียหายทางนิวเคลียร ตาม The Compensation Law ไมคุมครองถึง 

5) ความเสียหายทางนิวเคลียรอื่นๆ นอกเหนือจากที่ไดกลาวมาขางตน 

มูลคาของการชดใชตามขอตกลง  

อายุของขอตกลงที่เกี่ยวของกับความเสียหายทางนิวเคลียรเริ่มจากวันที่ทําขอตกลง 

จนถึงวันที่ยุติการดําเนินการเครื่องปฏิกรณและอื่นๆ หากเปนเรือเดินเดินสมุทรพลังงานนิวเคลียรออก

จากเขตนานน้ําประเทศญี่ปุนจนถึงเวลาทีเ่รือเดินสมุทรพลังงานนิวเคลียรนั้นกลับเขามาในเขตนานน้ํา

ประเทศญี่ปุนอีกครั้ง 

  แตเนื่องจากการที่จะบังคับใหเปนไปตามขอตกลงไดนั้น ผูดําเนินกิจการตองปฏิบัติ

ดังนี ้

1. ตองชําระคาธรรมเนียมซึ่งมีมูลคาเทากับจํานวนมูลคาขอตกลงกับอัตราที ่

กําหนดโดยคณะรัฐมนตรีที่เปนอัตรารายปซึ่งพิจารณาถึงความนาจะเปนของคาเสียหายและคาใชจาย

อยางอื่นประกอบกัน 

2. การชําระเงินภายใตขอตกลงชดใช เทากับมูลคาของขอตกลงชดใชในความ 

สูญเสียของผูดําเนินกิจการที่เปนผลจากการชําระคาสินไหมทดแทนในความเสียหายทางนิวเคลียร

อันมีเหตุจากการดําเนินการเครื่องปฏิกรณและอื่นๆ ระหวางเวลาที่ขอตกลงชดใชมีผลใชบังคับ หากมี

                                                   
 

*
 Section 3  Indemnified loss Law on Indemnity Agreements 
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จํานวนเงินซึ่งอยูภายใตสัญญาประกันความรับผิด จํานวนเงินรวมที่จายออกจากขอตกลงชดใชไมพึง

มากกวาจํานวนที่คํานวณโดยการลบจํานวนเงินที่ไดจายไปออกจากสัญญาประกันความรับผิดจาก

มูลคาหลักประกันทางการเงินและหักออกจากจํานวนเงินที่ไดเตรียมไวสําหรับใชชําระคาสินไหม

ทดแทนในความเสียหายทางนิวเคลียรดวยเงินที่จัดเตรียมดวยวิธีการอื่นที่ไดรวมหลักประกันทางการ

เงินที่เกี่ยวของไว 

3. ขีดจํากัดทางการเงินของขอตกลงชดใช รัฐบาลจะชดใชแทนใหภายในขอบเขต 

ไมมากกวาที่งบประมาณของสภาไดเอทแหงชาติเห็นชอบ 

4. ระยะเวลาและอายุความในการที่รัฐบาลจะพึงชําระตามขอตกลงชดใช จะระงับ 

ไปภายในระยะเวลา 3 ป หลังจากผูดําเนินการไดชําระคาสินไหมทดแทนแลว 

5. เมื่อรัฐบาลไดชดใชเปนไปตามขอตกลงดังกลาว หากผูดําเนินกิจการที่เปน 

สมาชิกตามขอตกลงมีสิทธิไลเบี้ยกับบุคคลที่สาม รัฐบาลใชสิทธินั้นไลเบี้ยไดดวยแตอาจจะไมเต็ม

จํานวน 

6. รัฐบาลอาจกําหนดใหผูดําเนินกิจการทางนิวเคลียรชําระเงินที่ไดจายเปนคา 

ชดใชใหแกผูดําเนินกิจการทางนิวเคลียรคืนแกรัฐบาลในกรณี (1) ความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจาก

การที่ผูดําเนินกิจการไมแจงขอเท็จจริงตางๆในการเดินเครื่องปฏิกรณและอื่นๆ หรือแจงขอความอัน

เปนเท็จ (2) ความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดขึ้นในระหวางชวงเวลาที่ผูดําเนินกิจการจะไดรับการแจง

ยกเลิกขอตกลงชดใชจากรัฐบาลไปแลว 

 

    การยกเลิกขอตกลงชดใช 

            ในกรณีที่ผูดําเนินกิจการทางนิวเคลียรผู เปนภาคีตอขอตกลงชดใชไดจัดหา

หลักประกันทางการเงินนอกเหนือจากที่ไดจัดหาไว ณ ขณะเวลาทําสัญญา รัฐบาลอาจยอมรับ

ขอเสนอใหยกเลิกขอตกลงชดใชหรือรัฐบาลอาจยกเลิกขอตกลงชดใชเองเสียก็ได เมื่อไดกระทําการฝา

ฝน เชนไมชําระคาธรรมเนียมการชดใช ไมแจงการดําเนินเครื่องปฏิกรณหรือแจงความเท็จ                        

ไมดําเนินการดานการกํากับดูแลวัสดุนิวเคลียรตนกําลัง เชื้อเพลิงนิวเคลียร  

 

จากการศึกษาพบวากฎหมายการประกันภัยของท้ังสองประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมทาง 
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นิวเคลียรและรังสีขนาดใหญของโลก และไมไดเปนสมาชิกอนุสัญญาระหวางประเทศแตอยางไร            

แตทางกลับกันทั้งสองประเทศมีกฎหมายเฉพาะของตนซึ่งมีหลักการสอดคลองกับกฎหมายระหวาง           

ประเทศนั้นๆอยูแลว ซึ่งทั้งสองประเทศมีแนวทางพื้นฐานใกลเคียงกัน คือ ประการแรกผูประกอบ

กิจการนิวเคลียรตองจัดหาหลักประกันทางการเงิน หรือจัดทําสัญญาประกันภัย ไวกับบริษัท

ประกันภัยไมวาจะเปนภายในประเทศหรือนอกประเทศ หากเกิดกําลังความสามารถในการแบกรับ

ความเสี่ยงของบริษัทภายในประเทศ ก็สามารถทําสัญญาประกันภัยกับบริษัทประกันภัยตาง         

ประเทศได  ประการที่สอง เปรียบเสมือนแผนสํารองในกรณีเกิดความเสียหายและบริษัทผูรับ

ประกันภัยไมสามารถชดเชยคาสินไหมทดแทนไดเพียงพอ หากจะปลอยปญกาดังกลาวเกิดขึ้นก็จะเปน

ไมยุติธรรมตอสังคมและประชาชนมากนัก จึงมีแนวทางรับรองกรณีดังกลาว โดยระบบกฎหมายของ

ประเทศสหรัฐอg,ริกามีการรวมกลุมกันเปนกองทุนทดแทนขึ้นมาเพื่อออกเงินรวมกันเฉลี่ยความ

เสียหายที่เกิดขึ้นจากอุบัติการณทางนิวเคลียร สวนระบบกฎหมายของญี่ปุนไดทีแนวทางในการใหทํา

ขอตกลงเปนสัญญากับทางรัฐบาล ซึ่งหมายความวารัฐบาลจะเปนคนชดใชคาเสียหายในสวนตาง

หลังจากที่บริษัทประกันภัยไดจายไปกอนแลว หรือเปนผูเขามาชดเชยกรณีที่ไมอยูในขอยกเวนความ

รับผิดของผูประกอบกิจการทั้งสิ้น 

 

4.3 การเยียวยาความเสียหายโดยวิธีการอื่น 

 

การชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่ไดรับความเสียหายตกเปนภาระของ         

ผูที่กฎหมายกําหนดใหตองรับผิดในความเสียหายนั้น ในระหวางการขนสงผูที่ตองรับผิดในความ

เสียหายที่อันเกิดแกบุคคลภายนอกคือผูขนสง ซึ่งวิธีการแรกในการจัดการความเสี่ยงภัยของผูที่ขนสง

เปนไปดวยการจัดใหมีสัญญาประกันภัยหรือซื้อกรมธรรมประกันภัย อยางไรก็ดีแมจะมีการกระจาย

ความเสี่ยงดวยวิธีการจัดทําประกันภัยดังกลาว แตความเสียหายบางประเภท อยางเชน ความเสียหาย

ที่เกิดจากวัตถุอันตรายอยางวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีที่มีความรายแรง และประเมินความ

เสียหายคาดวาจะมีจํานวนสูงมากจนอาจเกินวงเงินคุมครองตามกรมธรรมประกันภัย คาเสียหายใน

สวนที่เหลือจะตกเปนของผูขนสงที่ตองรับผิดชอบเชนเดิม ทําใหผูขนสงเกิดภาระในการชดเชยความ

เสียหายที่เกิดขึ้นที่เหลือทั้งหมด จนทําใหกระทบฐานะทางเศรษฐกิจของผูขนสงหรืออาจถึงขั้น

ลมละลายได  

   ดวยเหตุดังกลาวจึงมีแนวความคิดในการเยียวยาความเสียหายโดยวิธีการ

อื่นนอกจากการประกันภัย เชน การระดมเงินทุนเพื่อเยียวยาความเสียหาย หรือการจัดตั้งกองทุน



 
200

ทดแทนขึ้น สําหรับในประเทศไทยมีกองทุนทดแทนที่เกี่ยวของในการเยียวยาความเสียหายแกผูที่

ไดรับอันตรายในการขนสงที่จะนํามาศึกษา คือกองทุนทดแทนผูประสบภัยจากรถตามพระราชบัญญัติ

คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 และกองทุนสิ่งแวดลอมซึ่งเปนกองทุนที่ใชสําหรับสงเสริมหรือ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535     

โดยมีหลักเกณฑสําคัญดังตอไปนี้  

 

   4.3.1 กองทุนทดแทนผูประสบภัยตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัย          

จากรถ พ.ศ.2535 
 

   - วัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุน 

      กองทุนทดแทนผูประสบภัยมวีัตถุประสงคเพื่อจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก

ผูประสบภัยเพื่อใหผูประสบภัยทุกคนไดรับความชวยเหลืออยางทันทวงที และมีบทบาทสําคัญในการ

อุดชองวางที่อาจจะเกิดขึ้นในกรณีที่ไมอาจใชหลักการประกันภัยหรือหลักกฎหมายละเมิดมาบังคับให

ผูทําละเมิดจายคาเสียหายได หรือกรณีที่ไมสามารถหาตัวผูรับผิดชอบได13 ไดแก กรณีที่เมื่อชนแลว ผู

ขับชนไดหลบหนีไป กรณเีจาของรถไมไดจัดทําประกันและไมยอมจายคาเสียหายเบื้องตน หรือบริษัท

ประกันภัยรถยนตนั้นไมยอมจายคาเสียหายเบื้องตน หรือกรณีรถที่ชนเกิดจากรถที่ถูกลักขโมยมาอีกที 

เปนตน กองทุนทดแทนผูประสบภัยจะเขามามีบทบาทในการชดเชยแทนผูที่ตองรับผิดในกรณี

ดังกลาวตามที่บัญญัติไวในมาตรา 2314 ของพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 
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 กนกวรรณ ศรีจินไตย .มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองผูประสบภัยจากรถยนตที่ใชในการขนสง : ศึกษาเฉพาะ

กรณีความรับผิดของผูประกอบการขนสง , วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539. 

หนา 32-37. 
14 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 มาตรา 23 บัญญัติวา ในกรณีดังตอไปนี้ ใหจายคาเสียหาย

เบื้องตนใหแกผูประสบภัยจากเงินกองทุน 

(1) เจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหายมิไดจัดใหมีการประกันความ เสียหาย ตาม มาตรา 7 หรือ มาตรา 9 

และเจาของรถไมยอมจายคาเสีย หายเบื้องตนใหแกผูประสบภัย หรือจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัย ไมครบจํานวน 

(2) ขณะเกิดเหตุ รถที่กอใหเกิดความเสียหายมิไดอยูในความครอบ ครองของเจาของรถเพราะเหตุที่รถนั้นไดถูก

ยักยอก ฉอโกง กรรโชก ลักทรัพยรีดเอาทรัพย ชิงทรัพย หรือปลนทรัพย และเจาของรถไดรองทุกขตอ พนักงานสอบสวน 

(3) ไมมีผูแสดงตนเปนเจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหาย และรถนั้น ไมมีการประกันภัยกับบริษัท 

(4) มีความเสียหายเกิดแกผูประสบภัย และรถคันที่กอใหเกิดความ เสียหายนั้นหลบหนีไปหรือไมอาจทราบไดวา

รถคันใดกอใหเกิดความเสียหาย 

(5) บริษทัไมจายคาเสียหายเบื้องตนตาม มาตรา 20 ใหแกผูประสบภัย หรือจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก

ผูประสบภัยไมครบจํานวน หรือ 

(6) ความเสียหายที่เกิดแกผูประสบภัยนั้นเกิดจากรถตาม มาตรา 8 ที่ ไมไดเอาประกันตาม มาตรา 7 

             *หมายเหตุ ยกเลิกความใน (4) (6) และใหใชความใหมแทนโดย พ.ร.บ. คุมครองผูประสบภัยจากรถ (ฉ.3) พ.ศ.2540 
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 - แหลงที่มาของเงินกองทุน 

กองทุนทดแทนผูประภัยนี้มี เ งินสนับสนุนมาจากแหล งต างๆตาม             

มาตรา 3315 ไดแก  

1. เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 

2. เงินที่บริษัทจายเงินสมบทแกกองทุนเปนรายปจากเบี้ยประกันภัยที่ไดรับ 

จากผูเอาประกันภัยตามหลักเกณฑที่กําหนด 

3. เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหจากงบประมาณรายจายประจําป 

4. เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการยึดรถ การขายทอดตลาด เงินไลเบี้ยเอา 

กับผูกระทําความผิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

5. เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 

6. ดอกผลของเงนิกองทุน  

7. เงินจากการขายทรัพยสินที่ไดมาจาก ขอ 4 และขอ 5  

8. เงินรายไดอื่นๆ 

ซึ่งพบวากองทุนทดแทนผูประสบภัยเปนกองทุนที่มเีงินสนับสนุนมาจาก 

แหลงตางๆ โดยเฉพาะมีรัฐบาลเปนแกนหลักสําคัญในการระดมทุน เนื่องดวยตามพระราชบัญญัติ

คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 ไดมีการบัญญัติใหผูที่ไดรับความเสียหายจากรถไดรับ

คาเสียหายเบื้องตนโดยไมตองมีการพิสูจน เพื่อเปนการเยียวยาความเสียหายอยางรวดเร็วและ

                                                                                                                                                  
“การขอรับคาเสียหายเบื้องตนตามพระราชบัญญัตินี้ ผูประสบ ภัยตองรองขอภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่มีความเสียหาย

เกิดขึ้น” 

 15 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 มาตรา 33 บัญญัติวา “ใหจัดต้ังกองทุนขึ้นเรียกวา "กองทุน

ทดแทนผูประสบภัย" มี วัตถุประสงคเพื่อเปนทุนสําหรับจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยเม่ือมี กรณีตาม มาตรา 23 และ

เปนคาใชจายอื่นในการดําเนินการตามพระราช บัญญัตินี้ กองทุนประกอบดวย 

(1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 

(2) เงินที่บริษัทจายสมทบตามหลักเกณฑที่กําหนดตาม มาตรา 36 และเงินเพิ่มที่ไดรับตาม มาตรา 36 ทวิ 

(3) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหจากงบประมาณรายจายประจําป 

(4) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาตาม มาตรา 28 มาตรา 30 มาตรา 31 หรือ มาตรา 32 

(5) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 

(6) ดอกผลของเงินกองทุน 

(7) เงินที่ไดจากการขายทรัพยสินที่ไดมาตาม (4) และ (5)  

(8) เงินรายไดอื่น ๆ  

เงินและทรัพยสินดังกลาวใหเปนของกรมการประกันภัยเพื่อใชประโยชน ตามวัตถุประสงคของกองทุน โดยไมตองนําสง

กระทรวงการคลังเปนรายได แผนดิน 

                 *หมายเหตุ ยกเลิกความใน (2) และใหใชความใหมแทน โดย พ.ร.บ. คุมครองผูประสบภัยจากรถ (ฉ.3) พ.ศ.2540” 
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ทันทวงที จึงเปนประโยชนแกสังคมในทางออม การระดมทุนจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเพราะตองมี

เงินไวสํารองในการชดเชยคาเสียหายเบื้องตนได นอกจากนี้ยังมีเงินทุนจากภาคเอกชนซึ่งมาจากบริษัท

ประกันภัยที่จายเงินสมทบเปนรายปจากเบี้ยประกันภัย เงินที่ไดมาจากการยึดรถหรือนํารถไปขาย

ทอดตลาด เงินจากการมีผูอุทิศให ดอกผลของกองทุนและรายไดอื่นๆดวย 

     สําหรับการไดรับคาเสียหายจากกองทุนทดแทนผูประสบภัย ผูประสบภัย

นั้นตองรองขอคาสินไหมทดแทนจากบริษัทประกันภัยเสียกอน หากไดรับการปฏิเสธซึ่งมักเปนการถวง

เวลาที่จะจายคาชดเชย หรือมีเหตุอื่นๆ เชนความไมสมบูรณหรือการฝาฝนเงื่อนไขของกรมธรรม

ระหวางบริษัทประกันภัยกับเจาของรถ หรือกรมธรรมไดบอกเลิกแลว จึงจะมาขอรับคาเสียหาย

เบื้องตนจากกองทุนทดแทนได  ทั้งนี้การยื่นขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากกองทุนฯ ผูประสบภัยหรือ

ทายาทตองยื่นภายใน 180 วัน นับแตวันเกิดเหต ุ
     

    เมื่อกองทุนทดแทนผูประสบภัยไดจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัย

แลวก็สามารถมีสิทธิเรียกใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งชดใชคาเสียหายที่กองทุนทดแทนผูประสบภัยจายไป

ได เชน กรณีเจาของรถที่กอความเสียหายไมไดจัดทําประกันภัยตามกฎหมายนี้และไมยอมจาย

คาเสียหายเบื้องตนหรือจายไมครบจํานวน หรือบริษัทประกันภัยไมยอมจายคาเสียหายเบื้องตน            

นายทะเบียนของกองทุนทดแทนสามารถสั่งใหเจาของรถหรือบริษัทประกันภัยจายเงินที่ไดจายไปคืน

กองทุนทดแทน พรอมดวยเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 20 ของจํานวนคาเสียหายเบื้องตนภายใน 7 วัน 

เพื่อเปนการลงโทษที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือหากเปนกรณีความเสียหายเกิดจากบุคคลภายนอก 

หรือเกิดจากความจงใจหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาของรถ ผูขับขี่ ผูซ่ึงอยูในรถ

หรือผูประสบภัยเอง เมื่อกองทุนทดแทนหรือบริษัทประกันภัยไดจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก

ผูประสบภัยไปแลว มีสิทธิไลเบี้ยคาเสียหายคืนจากบุคคลเหลานั้น ภายใน 1 ปนับแตวันที่จาย

คาเสียหายเบื้องตน หรือภายใน 5 ปนับแตรูตัวผูตองรับผิด หรือกรณีที่หนวยงานที่ไดรับการยกเวน           

ไมจําตองจัดใหมีประกันภัยเพื่อคุมครองผูประสบภัย เมื่อกองทุนไดจายคาชดเชยใหผูประสบภัยไปก็

สามารถเรียกใหหนวยงานซึ่งเปนเจาของที่กอใหเกิดความเสียหายใหสงจํานวนเงินกองทุนทดแทนที่ได

จายไปคืนไดจากความที่ตองรับผิดชอบรถยนตในสังกัดที่ไดทําความเสียหาย 

 

    สังเกตไดวา แมกฎหมายจะกําหนดใหผูที่ประสบภัยจากรถที่มีสวนในการกระทํา

ความผิดไดรับคาเสียหายเบื้องตนไปกอนในตอนแรก แลวคอยมาเรียกคืนชดเชยในตอนหลังก็ตาม 

เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 และกองทุนทดแทนผูประสบภัยมี

จุดมุงหมายเพื่อเปนการชวยเหลือเพื่อนมนุษยที่ตองเสี่ยงภัยบนถนนและอันตรายจากการขับขี่ใน

รูปแบบตางๆ ทั้งๆที่บางกรณีผูขับขี่ไมควรมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่ตัวเอง          

กอก็ตามที 
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                     กองทุนทดแทนผูประสบภัยจึงมีขอดีเนื่องจากเปนกองทุนที่มีจุดมุงหมายในการ

ระดมเงินทุนชดเชยความเสียหายที่เกิดแกบุคคลภายนอกที่ไดประสบภัยจากรถ และมีการระดม

เงินทุนจากภาครัฐคอนขางมาก อีกทั้งพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 ซึ่งเปน

กฎหมายหลักในการกําหนดใหมีจัดตั้งกองทุนทดแทนผูประสบภัย ไดบังคับใหเจาของรถตองจัดใหมี

การประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัย รวมทั้งมีบทลงโทษอยางจริงจังแกผูที่ไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย จึงมีผลทําใหระบบการชดเชยความเสียหายแกบุคคลภายนอกประสบความสําเร็จจากการ

จายคาเสียหายเบื้องตนของบริษัทประกันภัยเปนอยางดี แตกลับมีขอเสียตรงที่กองทุนดังกลาวไมได

ครอบคลุมไปถึงความเสียหายที่เกิดจากยานพาหนะประเภทอื่นๆนอกจากรถ ดังนั้นหากเกิดความ

เสียหายในระหวางการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีโดยยานพาหนะชนิดอื่นนอกจาก               

รถแลว กองทุนดังกลาวจะไมสามารถเยียวยาความเสียหายได  

 

 

       4.3.2 กองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  
 

   - วัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุน 

   กองทุนสิ่งแวดลอมเปนกองทุนที่มีวัตถุประสงคในการสนับสนุนการ

ดําเนินงานตางๆในการสงเสริมและอนุรักษสิ่งแวดลอม เพื่อสนับสนุนใหมีการลงทุนและดําเนินงาน

ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรืออุปกรณอื่นใดเพื่อการควบคุม หรือขจัดมลพิษ หรือ

เพื่อสงเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในสวนของราชการรัฐวิสาหกิจและเอกชน ซึ่งรวมถึงการ

สนับสนุนกิจการใดๆของเอกชนที่สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมจึงเปน

เหมือนมาตรการทางการเงินการคลัง (Economic Instrument) ซึ่งเปนกลไกที่สําคัญที่ชวยในการมี

สวนรวมของภาคธุรกิจใหเขารวมแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศ เพราะงบประมาณประจําปอาจ

มีไมเพียงพอตอการแกไขปญหาหากเกิดปญหาขึ้นฉับพลัน จึงเปนตัวกระตุนในงบประมาณหรือเงินทุน

ของภาคเอกชน โดยยึดหลักการบริหารใหมีเงินทุนหมุนเวียนกลับเขาสูกองทุนไดในรูปของเงินใหกู

และการใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนและไมสามารถหาเงินจากแหลง

อื่นได  

   - แหลงที่มาของเงินกองทุน 

                     ซึ่งกองทุนสิ่งแวดลอมนี้มีเงินสนับสนุนจากหลายแหลงตามมาตรา 22 ของ           

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 โดยประกอบดวยเงินและทรัพยสิน 

ดังตอไปนี้ 

    (1) เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 
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   (2) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอม และ

คุณภาพชีวิต ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2535 

   (3) เงินคาบริการและคาปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี 

   (4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ 

   (5) เงินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและ ภายนอก

ประเทศ รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 

   (6) เงินจากดอกผลและผลประโยชนใดๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ 

   (7) เงินอื่น ๆ ที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนนี้  

      โดยทั้งนี้กําหนดใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เก็บรกัษาเงินและ

ทรัพยสิน ของกองทุนสิ่งแวดลอม และดําเนินการเบิกจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัต ิ

ซึ่งขอบเขตการใชจายเงินของกองทุนสิ่งแวดลอมมีไวเพื่อ 

(1) เปนเงินอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการลงทุนและดําเนินงานระบบ 

บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดซื้อที่ดิน วัตถุอุปกรณ เครื่องมือ

เครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงาน และการบํารุงรักษาระบบดังกลาว 

(2) เปนเงินกูยืมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อจัดใหมีระบบ 

บําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบการจัดการของเสียหรืออุปกรณอื่นใด สําหรับใชเฉพาะในกิจการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

(3) เปนเงินกูยืมใหเอกชนในกรณีที่บุคคลนั้นมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมี 

ระบบบําบัดอากศเสีย หรือน้ําเสีย ระบบการกําจัดของเสียหรืออุปกรณือื่นใดเพื่อการควบคุมบําบัด

หรือขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาต

ใหประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

 (4) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ  

องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่จดทะเบียนกับกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือหนวยงานอื่นใด ในการดําเนินกิจการใดๆที่เกี่ยวกับการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

 

 จากการศึกษาพบวากองทุนสิ่งแวดลอมมีเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของราชการ

สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในการจัดการใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย เพื่อ

การควบคุม บําบัดหรือขจัดมลพิษ รวมทั้งสนับสนุนกิจการ เกี่ยวกับการสงเสริมหรือรักษาคุณภาพ



 
205

สิ่งแวดลอม แตกองทุนนี้กลับไมไดเยียวยาความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และอื่นๆ        

ของผูที่ไดรับความเสียหายอันเกิดจากสิ่งแวดลอมเปนพิษในการขนสงสินคาหรือวัตถุอันตราย                  

แตอยางใด 

 สําหรับแนวทางการเยียวยาความเสียหายในลักษณะกองทุนสิ่ งแวดลอมใน

ตางประเทศ พบวามีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมเชนเดียวกันกับประเทศไทย ไดแก กองทุนเพื่อขจัด

หรือฟนฟูสิ่งแวดลอม (Super Fund) ตามกฎหมาย The Comprehensive Environment, 

Compensation and Liability Act of 1980 ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยวัตถุประสงคในการ

จัดตั้งกองทุนนี้ก็มีขึ้นเพื่อใชในการจัดการกับวัตถุที่มีอันตรายและขจัดของเสีย กลาวคือใชเงินกองทุน

นี้เพื่อการแกไขผลกระทบที่เกิดจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย เพื่อการฟนฟู บูรณะหรือ

สรางใหมทดแทนทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายไป แตเงินนี้จะไมใชในการเยียวยาและทดแทนความ

เสียหายตอสุขภาพ อนามัย รางกาย หรือทรัพยสินของปจเจกชน16 เพราะหากกรณีเปนความเสียหาย

ที่ เกิดขึ้นตอเอกชนจะนํากฎหมายละเมิดของสหรัฐอเมริกาซึ่งยึดถึงทฤษฎีความนาจะเปน 

(Probability theory) ซึ่งเปนทฤษฎีทางคณิตศาสตรมาประยุกตใชในพิสูจนความสัมพันธระหวางการ

กระทําและผล เพื่อลดภาระในการพิสูจนใหกับโจทกเพียงแตจะตองพิสูจนวาความเสียหายที่โจทก

ไดรับนาจะเกิดจากการกระทําของจําเลย เพราะจําเลยอยูในฐานะที่ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

กระทําของตนดีกวาโจทกหรือผูอื่น 

- แหลงที่มาของเงินกองทุน (Super Fund) ตามกฎหมาย The Comprehensive 

Environment, Compensation and Liability Act of 1980 ของประเทศสหรัฐอเมริกามี 2 สวน

ไดแก 

1.เงินกองทุนกอนแรกเปนเงินงบประมาณ 1.6 พันลานดอลลาร ซึ่งไดมาจากเงิน

รายไดของรัฐบาลกลางในปงบประมาณ 1981-1985 และไดจากการเรียกเก็บภาษีในการผลิต

ปโตรเลียม 

2.เงินกองทุนสวนที่สองจะมีวงเงินนอยกวา ซึ่งเงินกองทุนในสวนนี้กําหนดความ           

รับผิดใหกับผูเปนเจาของหรือผูดําเนินงานเกี่ยวกับการกําจัดวัตถุที่มีอันตรายที่ถูกปดกิจการตาม

กฎหมาย The Solid Waste Disposal Act และเงินสวนนี้ไดจากการเรียกเก็บภาษีจากผูดําเนินการ

                                                   
16

 Todd Evan Gulick. Super Fund : Conscripting Industry Support  for Environmental  Cleanup , 

Ecology Law Quartery Vol.9 ,No 3, 1981 : p 527. 
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เกี่ยวกับการกําจัดวัตถุที่มีอันตราย ตามมาตรา 107 ของ The Comprehensive Environmental 

Response, Compensation and Liability Act of 1980) ไดแก17 

1. เจาของหรือผูดําเนินการกิจการโรงงานที่อยูในอํานาจของรัฐบาลสหรัฐ 

   2. บุคคลที่เปนเจาของโรงงานหรือผูดําเนินกิจการโรงงานที่ปลอยวัตถุที่มี

อันตรายในขณะที่มีการปลอยวัตถุที่มีอันตราย 

   3. ผูที่มีสัญญาหรือขอตกลง หรือรับดําเนินการกําจัดหรือบําบัดวัตถุที่มีวัตถุ

หรือไดติดตอกับผูขนสงใหขนสงวัตถุที่มีอันตราย เพื่อนําไปกําจัดโดยวัตถุท่ีมีอันตรายนั้นอาจเปนของ

ตนเองหรือของผูอื่น หรืออาจเกิดจากโรงงานของตนเองหรือผูอื่นหรือไมก็ตาม 

   4. บุคคลที่รับขนสงวัตถุที่มีอันตรายไปยังโรงงานกําจัดหรือบําบัดกาก           

ของเสีย หรือนําไปยังสถานที่ที่ตนไดเลือกใชเปนสถานที่กําจัดวัตถุที่มีอันตราย ซ่ึงทําใหอาจตองมีการ

ใชจายเพื่อการบําบัดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ตองรับผิดชอบคาใชจายเพื่อการกําจัดเยียวยาความ

เสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ  

    วัตถุที่มีอันตรายตามกฎหมายนี้  หมายถึงวัตถุซึ่ งอาจอยู ในรูปธาตุ 

สารประกอบของผสม สารละลายหรือเปนสารอื่นๆ ซึ่งเมื่อปลอยสูสิ่งแวดลอมแลว จะทําใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพหรือสวัสดิภาพหรือสิ่งแวดลอม และยังรวมถึงพาหะที่ทําใหเกิดโรคดวย กฎหมาย

ฉบับนี้ใหอํานาจประธานนาธิบดีของสหรัฐอเมริกามีอํานาจดําเนินการกําจัดหรือจัดการแกไขและทํา

การเยียวยาบรรเทาผลรายที่ เกิดจากสารพิษเหลานั้นดวยแผนฉุกเฉินแหงชาติ  (National 

Continggency Plan) 
 

 สวนประเทศญี่ปุนก็มีกองทุนสิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน คือ กองทุนทดแทนความ

เสียหายตอสุขภาพมลพิษ (Compensation Fund) ตามกฎหมาย Pollution Related Health 

Damage Compensation Law,Law No.111,4 October 197318  เนื่องจากประเทศญี่ปุนได

ตระหนักถึงสิทธิในสิ่งแวดลอม (Environmental Right) จากอดีตจนปจจุบันวามลพิษไดสงผลกระทบ

แกบุคคลทุกชนชั้น ไมวาจะเปนชาวนา ชาวประมงยากจน ไปจนถึงสังคมเมืองเนื่องจากมีการบริโภค

สินคาและบริการทําใหทุกคนมีสวนที่จะไดรับสารพิษเขาไป และเประเทศญี่ปุนไดรับความรุนแรง

เนื่องจากสิ่งแวดลอมสารพิษมาหลายครั้งแลว ไมวาจะเปนกรณีโรคอิไต อิไต ทําใหเกิดมลพิษที่มากับ

ดินและน้ํา โรคมินามาตะที่เกิดจากสารปรอทที่เปนโลหะหนักเขามาสะสมในสัตวน้ําและสูรางกายคน

                                                   
17 Roger W. Finley and Doniel A. Farber. Environmental Law Cases and Material, p.712-713 อางถึงใน                        

กมลทิพย คติการ . มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและทดแทนความเสียหายอันเกิดจากวัตถุมีพิษ ,วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต ,คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529 หนา 193. 
18 อุไรวรรณ ประชุมจิตร. กองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. หนา 93-95. 
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ที่รับประทานอาหาร เหตุการณโรงงาน Furugawa ทําใหมีสารพิษที่เกิดจากการผลิตแรทองแดง

ปะปนกับน้ํารอบเมือง Ashio จนสารพิษกระทบตอปลาและผูที่กินปลาเขาไป วัตถุประสงคในการ

กอตั้งกองทุนเพื่อจายคาทดแทนใหแกผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายตอสุขภาพ อนามัยและชีวิตจาก

มลพิษที่เกิดจากอากาศและน้ําในเขตที่กฎหมายกําหนดไว รัฐบาลจะเปนคนบริหารกองทุน                  

สวนโรงงานจะเปนผูจายเงินทดแทน โดยมีหลักการรวบรวมเงินจากโรงงานอุตสาหกรรมเขาสะสมใน

กองทุนเงินทดแทนตามอัตราสวนของมลพิษที่โรงงานปลอยออกมาซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการนําหลักผูกอ

มลพิษเปนผูจายมาปรับใชอีกดวย 

แหลงที่มาของเงินกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพมลพิษของประเทศญี่ปุน 

มี 3 แหลงสําคัญ คือ 

1.รัฐบาล โดยเรียกเก็บจากผูกอภาวะมลพิษ ซึ่งแบงออกเปน 2 ประเภท คือแหลงที่

กอมลพิษที่เคลื่อนที่ได เชน ภาษีรถยนตตามนําหนักของรถ แหลงที่กอมลพิษที่เคลื่อนที่ไมได เชน 

โรงงานที่ปลอยควัน ฝุนละออก เพื่อนําใชจายโรคที่เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศทุกชนิดไมระบุชนิด 

2.จากแหลงที่ปลอยมลพิษที่อาจกอใหเกิดโรคแบบเจาะจง มักเปนโรคที่เกี่ยวกับ

มลพิษทางน้ํา 

3. เงินอุดหนุนของรัฐบาล 

เมื่อพิจารณากองทุนสิ่งแวดลอมของทั้งสองประเทศ คือกองทุนเพื่อขจัดหรือฟนฟู

สิ่งแวดลอม(Super fund) ตามกฎหมาย The Comprehensive Environment Response, 

Compensation and Liability Act of 1980 ประเทศสหรัฐอเมริกา กับ กองทุนทดแทนความ

เสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ (Compensation Fund)ของประเทศญี่ปุน ตามกฎหมาย Pollution 

Related Health Damage Compensation Law,Law No.111,4 October 1973 พบวามี

วัตถุประสงคที่แตกตางกัน โดยกองทุนของอเมริกามีวัตถุประสงคเพื่อขจัดหรือจัดการกับวัตถุอันตราย

และขจัดของเสีย สวนกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษของญี่ปุนมีวัตถุประสงคใน

การจายคาทดแทนแกผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายตอชีวิต สุขภาพและอนามัย จากมลพิษของน้ํา

และอากาศกับโครงการฟนฟูสภาพของผูปวย ดังนั้นกองทุนเพื่อขจัดหรือฟนฟูสิ่งแวดลอม Super 

fund ของสหรัฐอเมริกาจึงมีสวนคลายกับกองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ของประเทศไทยที่มุงเนนการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษ

และสงเสริมสภาพแวดลอมเหมือนกัน แตกลับมีขอเสียเหมือนกันตรงที่ไมมีวัตถุประสงคในการจาย           

คาทดแทนแกผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายจากชีวิต สุขภาพและอนามัยจากมลพิษสิ่งแวดลอม                 

ดังกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษของญี่ปุน 
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ดังนั้นกลาวโดยสรุปไดวากองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มีการระดมเงินทุนเพื่อเยียวยาความเสียหายโดยมีแหลงที่มา

ของเงินทุนหลักจากภาครัฐเปนสวนใหญ ซึ่งเหมาะสมกับกองทุนที่มีจํานวนผูประกอบการที่เกี่ยวของ

จํานวนนอย อีกทั้งกองทุนที่สนับสนุนในการบําบัด ขจัดมลพิษในสิ่งแวดลอม แตมีขอเสียที่ไมไดมี

วัตถุประสงคในการเยียวยาความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัยและทรัพยสินของผูเสียหายหรือ

ประชาชนอันเกิดจากสิ่งแวดลอมเปนพิษแตอยางใด ดังนั้นหากจะนําหลักการของกองทุนสิ่งแวดลอม

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาปรับใชในการ

เยียวยาความเสียหายอยางอื่นนอกจากการประกันภัยทางนิวเคลียร หรือจัดตั้งกองทุนชดเชยความ

เสียหายทางนิวเคลียรขึ้น จึงควรนําหลักการของกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ

ของญี่ปุน ในสวนการจายคาทดแทนแกผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายตอชีวิต สุขภาพและอนามัย   

มาใชประกอบดวย  

เมื่อศึกษาแนวทางของตางประเทศ ซึ่งพบวามีทั้งการประกันภัยทางนิวเคลียรและ

การเยียวยาความเสียหายอยางอื่นนอกจากการประกันภัย เชน การจัดตั้งกองทุน Price-anderson

ของประเทศสหรัฐอเมริกา และการทําสัญญากับรัฐบาลของประเทศญี่ปุน ทําใหเห็นถึงความจําเปนที่

อาจตองนําแนวทางการจัดใหมีการประกันภัยทางนิวเคลียรและกองทุนทดแทนความเสียหายจาก

ความเสียหายทางนิวเคลียรมาปรับใชเพื่อคุมครองและเยียวยาผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายตอชีวิต 

รางกาย สุขภาพ อนามัย ที่เกิดจากความเสียหายทางนิวเคลียรนอกจากการฟองคดีในศาลซึ่งมีปญหา

อุปสรรคเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความตางๆ ซึ่งความเปนไปไดในการจดัใหมีกองทุนทดแทนความเสียหาย

จากนิวเคลียรมีหลักการคุมครองและเยียวยาผูเสียหายมี 2 แนวทาง ดังนี้  

แนวทางที่ 1 ขยายขอบเขตความคุมครองของกรมธรรมใหมีอยูในปจจุบันให

ครอบคลุมการขนสงวัตถุอันตราย คือวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีมากขึ้นเพื่อใหมีการซื้อ

กรมธรรมจากผูที่มีความเสี่ยง  

แนวทางที่ 2 จัดใหมีกองทุนเพื่อคุมครองและเยียวยาความเสียหายทางนิวเคลียร

ขึ้นมาในประเทศไทย ซึ่งผูเขียนเห็นวา แนวทางการแกไขปญหาที่นาจะนํามาใชในประเทศไทยซึ่ง

ไดแกแนวทางที่ 2 คือจัดใหมีกองทุนเพื่อคุมครองและเยียวยาผูเสียหายจากปญหาความเสียหายทาง

นิวเคลียร โดยใหกองทุนมีรูปแบบ โครงสราง แหลงที่มาของกองทุน การบริหารกองทุน ขอบเขตใน

การจายเงินคาทดแทน เปนไปตามกองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 แตใหมีจุดมุงหมายเพื่อเยียวยาความเสียหายทางนิวเคลียรและรังสี

โดยเฉพาะเทานั้น      
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4.3.3 แนวทางการจัดตั้งกองทุนความปลอดภัยทางนิวเคลียรในประเทศไทย 

การจัดตั้ งกองทุนความปลอดภัยทางนิ ว เคลี ยรที่ นํ ามาศึ กษาปรากฏใน               

รางพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายจากนิวเคลียร พ.ศ. ... ซึ่งกําหนดใหมี

จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกวา “กองทุนความปลอดภัยทางนิวเคลียร” ซึ่งมีองคกรที่เกี่ยวของ

เปนสําคัญไดแก คณะกรรมการกํากับกิจการนิวเคลียร ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและ

กรรมการอีกหกคนซึ่งมาจากการสรรหา ทํางานเต็มเวลา และมีเลขาธิการสํานักงานกํากับกิจการ

นิวเคลียรเปนเลขานุการคณะกรรมการ เพื่อใหเปนองคกรที่อิสระ ปลอดจากอํานาจแทรกแซงทาง

การเมืองหรือทางการบริหารราชการ โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1. กํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ 

พระราชบัญญัตินี้ภายใตกรอบนโยบายของรัฐ 

2. ออกระเบียบกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยทางนิวเคลียร 

3. สนับสนุนและสงเสริมดานทรัพยากรและงบประมาณใหแกหนวยงาน องคการ 

สถาบันทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียรใหเปนไปตาม

นโยบายและแผนแมบท 

4. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององคกร สถาบัน ทั้งภาครัฐและเอกชน 

ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียรใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลัก 

5. กําหนดแนวทางและกรอบการรวมลงทุนระหวางหนวยงานของรัฐหรือ 

หนวยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยีความปลอดภัยทางนิวเคลียรและการ

ประยุกตใช เพื่อดําเนินการตามนโยบายของรัฐ 

6. เสนอนโยบาย แนวทาง รวมทั้งกรอบการเจรจาเพื่อจัดทําความรวมมือและ 

ความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียรตอคณะรัฐมนตรี 

7. เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับความปลอดภัยทาง 

นิวเคลียร 

8. เสนอใหมีกฎหมายหรือมีการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับความ 

ปลอดภัยทางนิวเคลียรตอหนวยงานของรัฐ 

9. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือที่กฎหมายอื่น 

กําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการฯ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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                   ทั้งนี้กรรมการตองเปนผูมีความรูความเขาใจ และมีความเชี่ยวชาญหรือมี

ประสบการณในสาขานิวเคลียรฟสิกส วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เทคโนโลยีนิวเคลียร นิติศาสตร เศรษฐศาสตร หรือในสาขาอื่นอันจะเปนประโยชนตอ

กิจการนิวเคลียร มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป และอาจไดรับการแตงตั้งอีกได แตดํารงตําแหนงเกิน

สองวาระติดตอกันไมได 

  -หนวยงานที่บริหารเงินกองทุน  

    กําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการนิวเคลียรเปนหนวยงานของรัฐ

หรือหนวยงานอิสระ หรือไมวาจะเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะ 

กรรมการ โดยใหสํานักงานมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของสํานักงานและใหมี

อํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1. รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 

2. รับผิดชอบคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎหมายหรือตามที่คณะกรรมการ 

กําหนด 

3. บริหารจัดการและรวบรวมเงนิกองทุนความปลอดภัยทางนิวเคลียร 

4. จัดทํางบประมาณรายรับและรายจายของกองทุน เพื่อเสนอคณะกรรมการให 

ความเห็นชอบ 

5. รับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการประกอบกิจการทางนิวเคลียรและรังสี รวมทั้ง 

ขอมูลอื่นๆที่เกี่ยวของ 

6. ศึกษา รวบรวม วิเคราะหและเผยแพรขอมูลทางดานวิชาการเกี่ยวกับการ 

ประกอบกิจการนิวเคลียรและรังส ี

7. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมาย หรือตามคณะกรรมการกําหนด 

ใหสํานักงานเปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา และบริหารจัดการเงินกองทุนแยกออกจากงบประมาณ

ของสํานักงาน การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา และการบริหารจัดการเงินกองทุนใหเปนไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
 

-การสงเงินเขากองทุน 
 

    ใหผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการนิวเคลียรนําสงเงินเขากองทุนรายป ทั้งนี้

เปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําสงเงิน

เขากองทุนดังขางตน ใหจัดแยกบัญชีตามกิจการที่กําหนดไวในสวนเงินของกองทุนอยางชัดเจน 
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-การใชจายเงินกองทุน 

ใหใชจายเงินกองทุนเพื่อกิจการ ดังตอไปนี้ 

(1) เปนคาใชจายในการเยียวยาความเสียหายหรือฟนฟูสุขภาพอนามัยของบุคคล  

ทรัพยสินของรัฐ สิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากเหตุการณทางนิวเคลียร 

(2) สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาความปลอดภัยทางนิวเคลียรแกหนวยงาน 

ของรัฐ สถาบันการศึกษา หรือองคกรเอกชน 

(3) เปนคาใชจายในการบริหารงานกองทุน 

การใชจายเงินกองทุน (1)-(3) ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดและตองใหมีการจัดแยก

บัญชีตามกิจการที่ใชจายอยางชัดเจน 

 

    จะเห็นไดวาแนวทางการจัดตั้งกองทุนความปลอดภัยทางนิวเคลียรตามราง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายจากนิวเคลียร พ.ศ. ...นี้มีวัตถุประสงคเพื่อ

เปนคาใชจายในการเยียวยาความเสียหายหรือฟนฟูสุขภาพอนามัยของบุคคล ทรัพยสินของรัฐ 

สิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากเหตุการณทางนิวเคลียรซึ่งนาจะสามารถเยียวยาความ

เสียหายในระหวางการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีไดดวย แตการระดมเงินทุนดังกลาวมี

เจตนาจะรวบรวมจากแหลงเงินทุนจากภาคเอกชน หรือผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการนิวเคลียร

ที่มีหนาที่ตองนําสงเงินเขากองทุนรายปเทานั้น ไมมีการกําหนดใหรัฐบาลสมทบเงินทุนมาดวย ซึ่งจาก

การเปรียบเทียบกับกองทุนอื่นๆในประเทศไทยพบวาแหลงที่มาของเงินกองทุน ไมวาจะเปนกองทุน

ทดแทนผูประสบภัย หรือกองทุนสิ่งแวดลอม ยังคงตองมีเงินทุนจํานวนหนึ่งมาจากรัฐบาล เนื่องจาก

ประเทศไทยไมไดเปนประเทศที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมทางดานนิวเคลียรและรังสีมากพอ และไมได

เปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจดวย การเขามาชวยเหลือของรัฐบาลจึงมีความจําเปนอยางมาก

โดยเฉพาะความเสียหายทางนิวเคลียรที่มีความรายแรงมากมายมหาศาล จึงควรตองบัญญัติเงินทุน

จากรัฐบาลเขาไปไวในการจัดตั้งกองทุนความปลอดภัยทางนิวเคลียรดังกลาว  

 

  และเมื่อนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับการจัดตั้งกองทุนความปลอดภัยทาง

นิวเคลียรของตางประเทศ อยางเชนการจัดตั้งกองทุน Price-Anderson ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งมีหลักเกณฑมาจากความตองการการเยียวยาความเสียหายทางนิวเคลียรทั้งระบบ ไมวาจะเปน
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สถานประกอบการโรงไฟฟานิวเคลียร โรงงานอุตสาหกรรมที่ใชสารกัมมันตภาพรังสี รวมไปถึงภาค

การขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสี เนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง

ของประเทศสหรัฐมีสูงมาก และผูประกอบการรายใหญและรายเล็กไดจัดทําประกันภัยความรับผิด

ทางนิวเคลียร ไมวาจะในประเทศรวมไปถึงการประกันภัยตอทั้งในและตางประเทศแลวจึงมาเฉลี่ยรวม

ในกองทุน Price-Anderson โดยผูประกอบการตองมีเฉลี่ยเงินตามวัตต* สวนผูประกอบการขนสงซึ่ง 

เปนหนวยเล็กนั้นก็มีการเฉลี่ยเงินเชนกัน ถึงแมในปริมาณไมสูงนัก แตหากเกิดความเสียหายทาง

นิวเคลียรในระหวางการขนสงขึ้นแลวนั้น เกิดความมั่นใจคอนขางสูงวาจะไดรับการชดใชเยียวยาจาก

กองทุนดังกลาว เพราะมีเงินสนับสนุนปริมาณมากจากผูประกอบกิจการโรงไฟฟานิวเคลียรรายใหญ

และมีจํานวนมากในประเทศสหรัฐอเมริกา แตสําหรับประเทศไทยแลวผูประกอบการทางดาน

นิวเคลียรหรือผูประกอบการทางดานรังสีรายใหญพอที่จะมาถัวเฉลี่ยเงินในสัดสวนที่เปนเงินในกองทุน

จํานวนสูงยังมีจํานวนนอยราย หรือมีเพียงจํานวนจํากัดเทานั้น จึงอาจเกิดการติดขัดในการบริหาร

เงินกองทุนและ ไมอาจจะจัดตั้งกองทุนความรับผิดทางนิวเคลียรนี้ได 

 

      ดังนั้นแนวทางการจัดตั้งกองทุนความรับผิดทางนิวเคลียรจึงเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถ

นํามาปรับใชไดหากมีผูประกอบการทางนิวเคลียรรายใหญ เชน ผูประกอบการโรงไฟฟานิวเคลียร 

เครื่องปฏิกรณปรมาณูวิจัย โรงงานอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีนิวเคลียรและรังสี ในจํานวนมากกวา

ปจจุบันนี้  เนื่องจากตองมีการเก็บเงินเขากองทุนตามกําลังวัตตแบบประเทศสหรัฐอเมริกา หรือใน

ระดับผูประกอบการรายใหญมากกวารายยอยจึงจะสามารถรวบรวมเงินทุนจากภาคเอกชนไดเหมือน

ประเทศมหาอํานาจ  แตเมื่อปจจุบันซึ่งยังมีจํานวนผูประกอบการทางดานนิวเคลียรและรังสีและผูการ

ขนสงที่ยังไมมากนักนั้น หากจะกอตั้งกองทุนความรับผิดทางนิวเคลียรเพื่อมาเยียวยาความ             

                                                   
* กิจการที่มีการดําเนินงานเครื่องปฏิกรณปรมาณกูําลัง (Operating power reactors) 69  ราย 

      เครื่องปฏิกรณปรมาณูวิจัย (Non-power reactors)    27  ราย 

      โรงงานผลิตเชื้อเพลิงนิวเคลียร (Fuel fabrication facilities)    6   ราย 

      กิจการกําจัดของเสียและสถานที่เก็บรักษา (Waste disposal and storage facilities)          12  ราย 

      กิจการที่เกี่ยวของอื่นๆ ที่มีหองปฏิบัติการวิจัยทางนวิเคลียร                             55  ราย 

      (Miscellaneous facilities including nuclear laundries and research laboratories) 

      โรงงานทางนิวเคลียรที่ยกเลิกกิจการ (Discontinued nuclear facilities)             20   ราย 

      ผูจัดสงและการขนสง (Suppliers and transporters)             225   ราย 

 



 
213

เสียหายขึ้นนั้น  รัฐบาลจะตองเขามามีบทบาทสําคัญหลักในการจัดสรรเงินเขาสูกองทุนหลักไปกอน 

และคอยเริ่มเก็บเงินจากเอกชนผูไดรับใบอนุญาตเปนสวนสนับสนุนหรือสวนรองไป โดยเปนไปตาม

แนวทางของกองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535  

 

 



 

 

บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรปุ 

     ในปจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมทางนิวเคลียรและรังสีไดรุดหนา

เพิ่มขึ้น ความจําเปนของผูประกอบกิจการนิวเคลียรหรือรังสีที่ตองพึ่งพาการขนสงหรือโลจิสติกสเปน

เรื่อง ปกติในการคาขายทั้งในประเทศและนอกประเทศ นอกจากเพื่อการสงเชื้อเพลิงนิวเคลียร ไดแก 

ยูเรเนียม และพลูโตเนียม ซึ่งเปน“วัสดุนิวเคลียร” ใหเปนเชื้อเพลิงในโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

ที่อยูในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย หรือ PDP แลวนั้น ยังมีธุรกิจประกอบกิจการอื่นๆ

ที่จําเปนตองใชวัสดุกัมมันตรังสี เชน โรงพยาบาล โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ และการขนสงวัสดุ

นิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีนี้อาจจะตองประสบปญหาหากเกิดความเสียหายขึ้นในระหวางการ

ขนสงซึ่งกฎหมายในประเทศไทยไมไดกลาวถึงความเสียหายทางนิวเคลียรไว 

  จากการศึกษาพบวากฎหมายที่เกี่ยวของกบัความรับผิดในความเสียหายระหวางการ

ขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีของประเทศไทย ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ลักษณะละเมิดตามมาตรา 420 กําหนดใหผูกระทําละเมิดตองรับผิดเมื่อมีการกระทําอันกฎหมาย

บัญญัติไวใหมีความผิด จึงตองการการพิสูจนถึงเจตนาจงใจหรือความประมาทเลินเลอของผูกระทํา

ละเมิด และตองมีภาระพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทํากับผลดวย สงผลทําใหเกิดความไมเปน

ธรรมตอตัวผูเสียหาย เพราะเนื่องจากไมสามารถนําสืบถึงสาเหตุของการเกิดโรคไดแลว ความเจริญ

รุดหนาทางเทคโนโลยีที่ฝายผูกระทําละเมิดเปนผูไดเปรียบในเทคโนโลยีทําใหผูเสียหายรับเคราะห

กรรมโดยไมไดรับการเยียวยาความเสียหาย หรือไดรับการเยียวยาแตเปนไปอยางไมดีเพียงพอ 

  สําหรับการปรับใชขอสันนิษฐานทางกฎหมายของความเสียหายที่เกิดจากทรัพย

อันตราย ตามมาตรา 437 วรรค 2 ก็ยังมีประเด็นเรื่องการครอบครองและการควบคุมทรัพยอันตราย

ซึ่งมีนักวิชาการใหความเห็นหลากหลาย แตสวนมากจะเห็นดวยกับการที่ผูมีไวในครอบครองตองเปน  

ผูที่มีหนาที่ดูแลรักษาทรัพย และเปนบุคคลใกลชิดที่สุดที่สมควรจะตองรับผิดชอบในความเสียหายอัน

เกิดจากทรัพยอันตรายที่อยูในความครอบครองนั้น ดวยเหตุที่เปนบุคคลที่ไดประโยชนจากทรัพย

อันตรายมากท่ีสุด  

  ประเด็นผูที่ครอบครองสินคาในระหวางการขนสงวัตถุอันตรายมีใครบาง เนื่องจาก 

ผูที่ครอบครองวัตถุอันตรายในขณะเกิดเหตุจริงๆมักจะเปนลูกจางหรือพนักงานขับรถยนต                 
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ซึ่งผูประกอบการขนสงไมไดรวมเดินทางไปดวยในขณะที่มีการขนสงนั้น แตเมื่อเกิดความเสียหายใน

ระหวางการขนสง ผูที่ตองรับผิดคือผูขับขี่ยานพาหนะแตเพียงผูเดียว ซึ่งมักจะมีฐานะทางเศรษฐกิจที่

ไมสูงมากนัก และจะไมเกิดผลดีแกผูเสียหายที่อาจไมไดรับการเยียวยาความเสียหายอยางเต็มที่ 

กฎหมายจึงกําหนดใหนายจางเขามารวมรับผิดในผลละเมิดท่ีทําไปในการจางในลักษณะแบบความรับ

ผิดแทนกัน (Vicarious Liability) ทําใหนายจางตองรับผิดหากลูกจางไดกระทําไปในการจางแรงงาน

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

มาตรา 65 ดวย 

  ทั้งนี้เมื่อนํากฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการขนสงวัตถุอันตรายมาศึกษา 

ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาเรื่องรับขน พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 

พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ

พ.ศ.2548 พบวากฎหมายเหลานี้ไดกลาวถึงความรับผิดในระหวางการขนสงตามกฎหมายวาดวย                  

การนั้นในลักษณะความรับผิดตามสัญญารับขน และกําหนดแตเพียงหนาที่ของผูสงตองใหแจงถึง

สภาพอันตรายและขอควรระมัดระวังในขณะขนสง แตกลับไมไดบัญญัติความรับผิดของผูขนสงถึง

ความเสียหายที่อาจจะเกิดจากการขนสงวัตถุอันตรายเลย ทั้งนี้มีเพียงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 เทานั้น ที่มีการ

บัญญัติในหนาที่ความรับผิดชอบของผูขนสงวัตถุอันตรายซึ่งสามารถปรับใชกับหนาที่ของความ

รับผิดชอบของผูขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีเนื่องจากเปนการขนสงวัตถุอันตรายอยาง

หนึ่งได 

ภัยที่เกิดจากการขนสงวัตถุอันตรายยอมกอใหเกิดความเสียหายที่รุนแรงแกชีวิต 

รางกาย อนามัยของบุคคล กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมไดเปนอยางมาก

มหาศาล แมวาโดยสวนใหญอุบัติเหตุในการขนสงมักไมไดเกิดขึ้นบอยครั้ง โดยอาจจะเกิดจากการ

ระเบิดไดเอง เกิดเปลวไฟจนทําใหเกิดเพลิงไหม หรือรั่วไหลออกไปปนเปอนอยูในสิ่งแวดลอมทั้งดินน้ํา 

และอากาศ ซ่ึงผูกอความเสียหายตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกผู ไดรับความเสียหาย และ                  

เสียคาใชจายในการทําความสะอาดหรือขจัดมลพิษที่สูงมาก ทั้งนี้จะมีความรุนแรงของความเสียหาย

มากนอยแตกตางกันไปตามชนิด ปริมาณ คุณสมบัติ สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยใหเกิดอุบัติเหตุได 

เชน ความดัน อุณหภูมิ สภาพของสถานที่เก็บ เชน การผลิต การขนสง รวมทั้งจํานวนคนที่เกี่ยวของ

ในการทํางาน1 ความเสี่ยงภัยจากวัตถุอันตรายจึงแตกตางกับความเสี่ยงภัยแบบอื่น ซึ่งสามารถสรุปได

ดังนี ้

                                                   
1 ภิญโญ พานิชพันธ และคณะ .มหันตภัยจากวัตถุเคมี : ความเสี่ยงและอันตราย, กรุงเทพมหานคร : สํานักพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, 2544 , หนา 24. 
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1. ไมมีเครื่องมือท่ีสามารถชี้วัดโอกาสการเกิดความเสี่ยงภัยได มีเพียงแตการตรวจ 

สอบทางกายภาพอยางละเอียดอาจไมสามารถหาความเปนไปไดที่จะเกิดความเสียหาย อีกทั้ง

ผูประกอบการที่เกี่ยวของไมมีการเก็บขอมูลในอดีตไว 

2. ตองอาศัยระยะเวลาในการบงชี้ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นเมื่อกิจกรรมผานพนไป 

เปนเวลานานหลายป หรือเกิดจากจํานวนวัตถุอันตรายเพียงเล็กนอยแตสรางความเสียหายไดมากมาย 

3. ไมสามารถหาความชัดเจนในเหตุผลเนื่องจากมักเปนภัยที่แอบแฝงจนกวาจะ 

ปรากฏอาการใหเห็นทําใหการเรียกรองคาเสียหายจากการมองเห็นจากอาการภายนอกไดมากกวา

ความเปนจริง ทั้งท่ีอาจมีอาการแอบแฝงแตยังไมแสดงออก 

4. ความเสียหายจํานวนมหาศาลอาจจะประเมินคาไดยากในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 

และผลเสียหายนั้นไมบอยครั้งที่ผลโดยตรงจะสัมพันธกับมลภาวะและความเสียหายที่แทจริงรวมทั้ง

ความเสียหายที่เพิ่มขึ้นตามระยะเวลา เนื่องจากทําใหมีการแพรกระจายหรือเคลื่อนที่ออกไปไกล

กวาเดิม 

5. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงโอกาสเสี่ยงภัยได และ 

ยอมมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของคาชําระกําจัดสารพิษดวยเชนกัน อีกทั้งการคิดคน

เครื่องตรวจจับปริมาตรของเสียแมมีเพียงอณูเล็กนอยก็ทําใหโอกาสเสี่ยงภัยสูงขึ้น 

เมื่อนําความเสียหายทางนิวเคลียรที่บัญญัติในกฎหมายระหวางประเทศ ไดแก

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความรับผิดทางแพงตอความเสียหายทางนิวเคลียร ค.ศ.1963                    

(The Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage) อนุสัญญากรุงปารีสหรือ

อนุสัญญาวาดวยความรับผิดตอบุคคลที่สามในดานพลังงานนิวเคลียร (Paris Convention on Third 

Party Liability in the Field of Nuclear Energy of 1960) และกฎหมายตางประเทศอยาง

กฎหมายนิวเคลียรของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน ปรากฎวาไดบัญญัติไวในทิศทาง

เดียวกันโดยนิยามความเสียหายนิวเคลียรวามีลักษณะเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นครั้งหนึ่งหรืออนุกรมของ

เหตุการณที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องกันไปอันจากเหตุกําเนิดเดียวกันซึ่งสงผลใหเกิดความเสียหายที่มี

สาเหตุจากผลคุณสมบัติทางกัมมันตรังสี ผลรวมคุณ สมบัติกัมมันตรังสีกับความเปนพิษ ระเบิด 

คุณสมบัติอันตรายของเชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือผลิตภัณฑที่เปนสารกัมมันตรังสีหรือรังสีกอไอออนจาก

แหลงกําเนิดรังสี และกําหนดใหความรับผิดของผูที่ตองรับผิดนั้นครอบคลุมไปถึง 

1. การเสียชีวิตหรือการไดรับบาดเจ็บ 

   2. ความเสียหายหรือสูญหายของทรัพยสิน 

 3. ความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากความเสียหายหรือสูญหายที่ไมได 

อยูในขอ 1, 2 

      4. คาใชจายสําหรับมาตรการฟนฟูของสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลง  
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 5.การสูญเสียรายไดจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจของการใชสิ่งแวดลอม 

นั้นเพื่อประโยชนหรือความบันเทิง ซึ่งเกิดจากการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมอยางมีนัยสําคัญ 

   6.คาใชจายสําหรับมาตรการปองกันและความเสียหายที่เกิดจาก       

มาตรการนั้น  

 ในการศึกษาครั้งนี้ไดนํากรมธรรมประกันภัยที่มีนาจะมีสวนเกี่ยวของในการ

ขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีที่มีอยูในปจจุบันมาวิเคราะห ไดแก กรมธรรมประกันภัย

ความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัย กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของ           

ผูขนสง กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่อง กรมธรรมประกันภัยความ

รับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบก และกรมธรรมประกันภัยคุมครองผูประสบภัย

จากรถ ซึ่งแตละกรมธรรมมีหลักความคุมครองเหตุแหงความรับผิดที่แตกตางกัน ไดแก การสูญหาย 

เสียหาย หรือสงมอบชักชาของผูขนสง ซึ่งปรากฏในกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูขนสง และ

กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบการขนสงตอเนื่อง การคุมครองความเสียหายที่เกิดตอ

ชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย ของผูเสียหายที่เกิดจากสินคาไมปลอดภัยของผูประกอบการ ซึ่งปรากฏ

ในกรมธรรมประกันภัยความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาไมปลอดภัย การคุมครอง

ผูเสียหายจากการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากประสบภัยจาก โดยใชหลักความรับผิดโดยปราศจาก

ความผิด(no-fault liability) ทําใหผูเสียหายทุกคนไดรับคาเสียหายเบื้องตนโดยไมตองพิสูจนวาเปน

ความผิดของฝายใด ปรากฎในกรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจากรถ ทั้งนี้พบวากรมธรรมประกันภัย

ความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบกซ่ึงออกตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เรื่องการประกันภัยความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตราย พ.ศ.2549 และประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการประกันภัยความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2550 ที่นาจะนํามาปรับใชกับกรมธรรมวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีไดมากที่สุด เนื่องจากมีการ

คุมครองความเสียหายตอชีวิต รางกาย หรืออนามัยของบุคคลภายนอก ทรัพยสิน อันเกิดจากการ

ขนสงซึ่งสินคานั้นเปนวัตถุอันตราย แลวอาจจะกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลภายนอกในระหวางการ

ขนสง จึงเปนกรมธรรมประกันภัยความรับผิดตอความเสียหายตอบุคคลภายนอก อีกทั้งกรมธรรมชนิด

นี้ไดคุมครองไปถึงคาใชจายในการขจัด บําบัด บรรเทาความเสียหาย รวมทั้งการกลับใหสูสภาพเดิม

ของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสอดคลองกับความเสียหายทางนิวเคลียร ที่นอกจากใหหมายถึง                  

การสูญเสียชีวิต การไดรับบาดเจ็บสวนบุคคลและความเสียหายตอทรัพยสิน แลวยังรวมถึงความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากความเสียหายนั้น และคาใชจายสําหรับมาตรการฟนฟูสิ่งแวดลอมที่

เสื่อมโทรมลง อีกทั้งสอดคลองกับหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) มีหลัก

กระตุนใหผูกอมลพิษดังกลาวเปนผูรับผิดชอบคาใชจายของตนเอง โดยกําหนดคาธรรมเนียมที ่          
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ผูกอมลพิษตองเสียคาใชจายเพื่อบําบัดมลพิษ หรือเพื่อการอื่นๆ2 แตทั้งนี้กรมธรรมประกันภัยความรับ

ผิดตามกฎหมายในการขนสงวัตถุอันตรายทางบก ก็ยังมีขอบกพรองหลายประการ เชน ลักษณะ

กรมธรรมเปนแบบ Occurrence basis จึงไมคุมครองความเสียหายที่อาจปรากฏอาการระยะยาว      

ในอนาคต  การไมคุมครองความเสียหายที่เกิดขึ้นในการขนสงพาหนะขนาดเล็ก การไมคุมครองความ

นอกเหนือจากการขนสงทางบก เปนตน 

 สําหรับการเยียวยาความเสียหายประเภทอื่นที่นอกเหนือจากการจัดทํา

ประกันภัย ไดแก การจัดตั้งกองทุนทดแทน ซึ่งในประเทศไทยมีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และกองทุนอื่นๆ อีกมากมาย เชน 

กองทุนทดแทนผูประสบภัยตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535                        

ซึ่งวัตถุประสงคของกองทุนทั้งสองนีไ้มไดครอบคลุมไปถึงการเยียวยาความเสียหายจากการขนสงวัตถุ

อันตรายที่มีตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินของผูเสียหาย กองทุนที่เก่ียวกับสิ่งแวดลอมก็จะมีจุดประสงค

เพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดการดานสิ่งแวดลอม ควบคุมบําบัด กําจัดมลพิษ แตกลับไมรวมถึงการ

เยียวยาชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากความเปนสารพิษ อันตราย หรือรังสีนั้นๆ  

      แนวทางการประกันภัยของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งไมไดเปนภาคีแหง

อนุสัญญากรุงเวียนนาและอนุสัญญากรุงปารีสนั้น มีการควบคุมความรับผิดและการชดใชความ

เสียหายในอุบัติการณทางนิวเคลียรที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของผูรับใบอนุญาตจากองคกรกํากับดูแลการ

นําเขา สงออก ดวยการกําหนดใหมีการประกันภัยทางนิวเคลียรตามกฎหมาย the Price-Anderson 

Act ซึ่งเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย the Atomic Energy Act of 1954 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใน

เรื่องการจัดใหมีการประกันภัยในอัตราสูงสุดและการจํากัดความรับผิด กําหนดใหมีความรับผิดในคา

สินไหมทดแทนของบุคคลใดๆก็ตามที่ตกเปนผูรับผิดตามกฎหมายละเมิดจะไดรับการชดใชจากเงิน

ประกันภัย นอกจากนี้ยังมีการกําหนด “เหตุการณทางนิวเคลียรที่มีลักษณะพิเศษ” (extraordinary 

nuclear occurrence) โดยมีวัตถุประสงคในการเพิ่มความคุมครองใหกับประชาชนในกรณีที่เกิด

เหตุการณดังกลาว และกฎหมายไดมีการบัญญัติใหมีการจัดตั้งกองทุนที่เรียกวา funds ซึ่งรวม

กิจกรรมทางนิวเคลียรหลายรูปแบบ 

   สวนประเทศญี่ปุนเปนอีกประเทศที่มีกฎหมายและมาตรการในเรื่อง

นิวเคลียรเปนของตนเอง  ซึ่งมีการกําหนดหลักเกณฑในการประกันภัยและการเยียวยาความเสียหาย 

3 รูปแบบ ไดแก แนวทางแรกคือใหมีการทําประกันภัย ใหครอบคลุมวงเงินตามที่กฎหมายกําหนด           

                                                   
2 มงคล วุฒิธนากุล. การใชหลักการผูสรางปญหามลพิษเปนผูรับภาระในการแกปญหามลพิษทางน้ําจาก

ภาคอุตสาหกรรม, วิทยานิพนปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536. หนา 115. 
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ไมวาจะเปนบริษัทภายในประเทศ หรือทํากับบริษัทประกันภัยนอกประเทศ  แนวทางที่สอง คือ การ

วางหลักประกันทางการเงินตอหนวยงานรัฐ  และแนวทางสุดทายคือการทําสัญญากับรัฐบาล เพื่อให

ผูประกอบการสามารถทําขอตกลงกับรัฐบาลและใหรัฐบาลสัญญาวาจะชดใชคาสินไหมทดแทนแก

ผูเสียหายทางนิวเคลียรในสวนที่นอกเหนือไปจากความสามารถในการจายคาสินไหมทดแทนของ

บริษัทผูรับประกันภัยที่คุมครองไว   

5.2 ผลกระทบตอผูประกอบการขนสง 

      

    หากมีแนวทางการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุ

กัมมันตภาพรังสีตามที่วิเคราะหมาแลวขางตนนั้น แนวทางดังกลาวอาจมีผลกระทบตอผูประกอบการ

ขนสง ดังนี้ 

1. ทําใหผูประกอบการรูและตระหนักในสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบของตนตาม 

กฎหมายวาในระหวางการขนสงสินคา โดยเฉพาะสินคาที่เปนอันตรายอยางวัสดุนิวเคลียรและวัสดุ

กัมมันตรังสีที่อยูในความครอบครองระหวางการขนสง ตองใชความระมัดระวังมากกวาปกติ  

2. ทําใหผูประกอบการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีทั้งที่เปนผูประกอบ 

การขนสงวัตถุอันตรายประเภทอื่นอยูแลว หรือยังไมเคยแตมีความประสงคจะประกอบการขนสงตอง

มาจดทะเบียนหรือทําเปนรายงานการขนสง ซึ่งแตเดิมไมมีระบบนี้ทําใหไมสามารถรับรูไดวาขนสงวัตถุ

อันตรายประเภทดังกลาวอยูหรือไม เพื่องายตอการควบคุมกํากับดูแลของภาครัฐ 

3. อาจเปนการเพิ่มภาระใหแกผูประกอบการขนสงวัตถุอันตรายที่ตองมีการจัดทํา 

สัญญาประกันภัยในรูปแบบกรมธรรมประกันภัยความรับผิดการขนสงนอกเหนือกรมธรรมประกันภัย

ผูประสบภยัจากรถ แตทั้งนี้เมื่อมีจํานวนผูประกอบการขนสงซื้อกรมธรรมประกันภัยมากขึ้นอาจจะทํา

ใหเบี้ยประกันภัยมีราคาถูกลง 

4. การมีกรมธรรมหรือหลักประกันคุมครองการชดใชคาสินไหมทดแทนที่เกิดจาก 

การขนสงทําใหผูใชบริการแนใจวาผูประกอบการขนสงมีฐานะทางการเงินม่ันคง และพรอมมีแนวมี

ทางเลือกแกไขหากเกิดความเสียหายที่เกิดจากการขนสงแลว ผูขับรถยนตไดหายตัวไปหรือไมสามารถ

ชดใชคาเสียหายไดเนื่องจากมีฐานะทางการเงินที่ไมดี ทรัพยสินนอยหรือเปนเพียงผูรับจางขนสงราย

ยอยเทานั้น 

5. ทําใหตางประเทศเชื่อไดวาประเทศไทยมีหลักเกณฑและกฎหมายที่กําหนด 
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ความรับผิดทางนิวเคลียรในสวนของการขนสงไว เกิดความมั่นใจในการประกอบธุรกิจนําเขาและ

สงออกวัสดุนิวเคลียร วัสดุกัมมันตรังสี และเครื่องมือทางรังสีอื่นๆ วาจะมีผูที่ตองรับผิดชอบในระหวาง

การขนสง ทําใหเกิดผลดีในดานอื่นๆ รวมไปถึงการถายทอดเทคโนโลยีทางรังสีและนิวเคลียร 

เนื่องจากการยอมรับในระบบกฎหมายของประเทศไทยที่มีเตรียมการรองรับและบัญญัติความรับผิด

ทางนิวเคลียรมากขึ้น 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบการประกันภัยในกรมธรรม

ประกันภัยความรับผิดของผูขนสงที่มีอยูในปจจุบัน รวมทั้งแนวทางการเยียวยาความเสียหายโดย

วิธีการอื่นนอกจากการประกันภัย เพื่อที่จะหาแนวทางเยียวยาความเสียหายทางนิวเคลียรที่เกิดใน

ระหวางการขนสงวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีนั้น พบวากรมธรรมที่นาจะสามารถนํามาปรับใช

ในการประกันภัยความรับผิดของผูขนสงวัสดุดังกลาว คือ กรมธรรมประกันภัยความรับผิดตาม

กฎหมายจากการขนสงวัตถุอันตรายทางบก แตทั้งนี้ก็ยังไมสามารถนํามาใชเพื่อคุมครองความเสียหาย

ทางนิวเคลียรไดเนื่องจากวามีการยกเวนความคุมครองความเสียหายอันเกิดจากนิวเคลียรและ

กัมมันตรังสนีั้นเอง แตหากจะปลอยใหผูขนสงตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากวัสดุนิวเคลียรและ

วัสดุกัมมันตรังสีเพียงผูเดียวแบบไมจํากัดก็ยอมไมเกิดความยุติธรรมแกผูประกอบการขนสงดังกลาว

เพื่อใหมีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะอยู 2 แนวทางดังนี ้

    1.ปรับปรุงกรมธรรมประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายจากการขนสงวัตถอุันตราย

ทางบก ใหมีความสมบูรณแบบมากยิ่งขึ้น โดยตัดขอยกเวนที่ไมคุมครองความเสียหายที่เกิดจาก

นิวเคลียรและกัมมันตรังสีออก การเพิ่มหลักการประกันภัยความรับผิดแบบ Claim made basis   

เขามาในกรมธรรมเพื่อคุมครองความเสียหายที่อาจปรากฏขึ้นในระยะเวลาอนาคต การเพิ่มหลักความ

รับผิดโดยเครงครัด(strict liability) เพื่อใหสามารถคุมครองความเสียหายทางนิวเคลียรแกผูเสียหาย

ไดโดยเร็ว 

2.จัดใหมีกองทุนทดแทน ไดแกกองทุนทดแทนความเสียหายทางนิวเคลียรใน

ประเทศไทย เพื่อคุมครองผูประสบภัยความเสียหายจากนิวเคลียรและรังสี โดยนําหลักการการจัดตั้ง

กองทุนของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใชในบางสวนได  แตดวยขอจํากัดเรื่องจํานวนผูประกอบการ

ทางนิวเคลียรและอุตสาหกรรมทางรังสีมีจํานวนไมมากพอในการระดมทุนภาคเอกชน ดังนั้นหากมี

การกอตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายทางนิวเคลียรขึ้นมาจะตองมีเงินทุนสนับสนุนจากภาครัฐบาล

เปนหลักสําคัญ และเอกชนเปนสวนสมทบ โดยนําหลักการจัดตั้ งกองทุนสิ่ งแวดลอมตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาปรับใชดวย                     
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวสุธิดา มานิตยกุล เกิดวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2527 สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต 

และประกาศนียบัตรสาขากฎหมายพาณิชยและธุรกิจ จากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ปการศึกษา 2552 สอบไลไดหลักสูตรวิชาวาความของสํานักฝกอบรมวาความแหงสภาทนายความ

และใบอนุญาติวาความรุนที่ 30 และสอบไลไดประกาศนียบัตรจากสถาบันเนติบัณฑิตยสภา                 

สมัยที่ 62 ปจจุบันเปนขาราชการพลเรือนสามัญ สํานักงานเลขานุการกรม สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ  
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