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และขอมูล เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ODA ของญี่ปุนตอจีน โดยใหความสําคัญกับกรณี

ที่ญี่ปุนไดยุติการให ODA ประเภทเงินกูแกจีนเมื่อค.ศ.2005 โดยที่ ODA เปนเครื่องมือทางการทูต
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ทศวรรษ 1990 แลว พบวาปจจัยที่เปนตัวผลักดันใหญี่ปุนตองทบทวนนโยบาย ODA  คือปจจัย
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ใหกระทรวงการตางประเทศไดทบทวนนโยบาย ODA ตอจีน จนนําไปสูการลด ODA ประเภท
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ODA is a one of Japan’s diplomatic tools for international relations and relation with 

China for long time. Since 1979 , Japan had begun giving ODA to China to make 

good environment for cooperation and to support Japanese business in China , thus 

Yen Loans are the largest amount of ODA kind comparing with other kinds. But in 

2005 , Japan decided to end ODA to China with the reason that China’s economy 

has been developed enough. Nonetheless , if considering the relation between 

Japan and China in late 1990s , it seems that factor which pushed Japan to revise its 

ODA policy and caused to stop Yen Loans for China was security and domestic 

political dimension. 

 The result of research showed that during 1995 – 2005 , before Japan 

decided to terminate its ODA Yen loans to China , the bilateral relation between 

Japan and China was not good. Due to the Chinese Policies in developing its military 
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บทที�  1 

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

 

 ในค.ศ.2005 ญี�ปุ่ นได้ตดัสินใจที�ยกเลิกความช่วยเหลือเพื�อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 

(Official Development Assistance : ODA) ประเภทเงินกู้แก่จีนโดยให้เหตผุลว่าจีนมีการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจที�เติบโตอย่างรวดเร็วซึ�งไมม่ีความจําเป็นที�จะต้องพึ�งความช่วยเหลือเพื�อการพัฒนา

อย่างเป็นทางการ หรือ ODA ประเภทเงินกู้ ของญี�ปุ่ นอีกต่อไป ดังนั �น ญี�ปุ่ นจึงจะยกเลิก ODA 

ประเภทเงินกู้แก่จีนโดยมีกําหนดสิ �นสดุในค.ศ.2008 ที�จีนเป็นเจ้าภาพจดัการแขง่ขนัโอลิมปิก1 

 

 โดยที�ญี�ปุ่ นได้เริ�มให้ ODA แก่จีนตั �งแตค่.ศ.1979 ด้วยเหตผุลประการแรกเพื�อเป็นเสมือน

คา่ปฏิกรรมสงครามชดเชยให้แก่จีน และเป็นเหมือนของขวญัในการสร้างบรรยากาศกระชับไมตรี

กบัจีน อีกทั �งการช่วยพฒันาเศรษฐกิจจีนจะช่วยพฒันาเศรษฐกิจญี�ปุ่ นด้วย เนื�องจากภาคเอกชน

ของญี�ปุ่ นก็ได้เข้ามาลงทนุในจีนเป็นจํานวนมาก การให้ ODA ซึ�งจะเข้าไปพัฒนาระบบโครงสร้าง

พื �นฐานของจีนจะอํานวยความสะดวกแก่บริษัทของญี�ปุ่ นที�เข้ามาลงทนุ และเป็นการสนบัสนุนเติ �ง 

เสี�ยวผิงที�ต้องการจะปฏิรูปจีนในขณะนั �น2 โดย ODA ที�ให้แก่จีนประกอบด้วย  

  1) ความช่วยเหลือประเภทเงินกู้  (Yen Loans) คือเงินกู้ ยืมที�ให้ภายใต้เงื�อนไขตํ�า 

เช่น ดอกเบี �ยตํ�า หรือระยะในการคืนเงินที�ยาวนาน เป็นต้น โดยความช่วยเหลือประเภทเงินกู้ ของ

ญี�ปุ่ นมกัเรียกวา่ Yen Loans 

  2) ความช่วยเหลือแบบให้เปลา่ (Grant Aid) คือเงินความช่วยเหลือโดยที�ประเทศ

ผู้รับไมต้่องจ่ายเงินคืน ซึ�งโดยสว่นใหญ่แล้วญี�ปุ่ นจะให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าไปในทางด้าน

การพฒันาการศกึษา ทรัพยากรมนษุย์ สิ�งแวดล้อมและการพฒันาระบบสาธารณสขุ 

  3) ความร่วมมือทางด้านเทคนิค (Technical Cooperation) คือการให้ความช่วยเหลือ

ทางด้านเทคโนโลยี ความรู้ รวมไปถึงผู้ เชี�ยวชาญแก่ประเทศผู้ รับเพื�อพัฒนาระดบัความสามารถ

                                                
 1 Japan's official development assistance white paper 2005 [Online], 1 March 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2005/ODA2005/html/honpen/hp202030100.htm  

 2 Zhigang Wu, Research on Japan’s ODA to China and its contribution to China’s development 

[Online], 21 February 2010. Source http://www.cc.kyoto-su.ac.jp/project/orc/econ-

public/china/documents/WUDP28.pdf  
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ของประเทศผู้รับ ซึ�งญี�ปุ่ นจะใช้ความช่วยเหลือเช่นนี �ไปในการพัฒนาการศึกษา ระบบโครงสร้าง

สาธารณสขุพื �นฐานเช่นเดียวกบัความช่วยเหลือแบบให้เปลา่3 

 

อย่างไรก็ตาม จีนได้มีสถานะที�เปลี�ยนแปลงไป เนื�องจากเมื�อเข้าสู่ช่วงค.ศ.2000 จีนได้มี    

การพฒันาทางเศรษฐกิจที�เติบโตอย่างรวดเร็ว และมีการพฒันากองทพัให้ทนัสมยั รวมถึงมีนโยบาย

ขยายกิจกรรมทางทะเลเพื�อแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติและเสริมสร้างความมั�นคงให้กับประเทศ 

ดงันั �น สถานะใหมข่องจีนจึงกลายเป็นประเทศที�มีอํานาจทางเศรษฐกิจและมีการพัฒนากองกําลงั

ทางทหาร การดําเนินนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นตอ่จีนไมอ่าจจะดําเนินการได้เช่นเดิมเหมือนเมื�อตอน

ได้เริ�มให้ ODA กบัจีนได้ โดยที� ODA ที�ญี�ปุ่ นให้กบัจีนนอกจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแล้ว ยังมี

ความสําคัญในมิติการเมืองและความมั�นคง ซึ� งจะเห็นได้ว่าญี�ปุ่ นต้องการให้ ODA เพื�อ

เปรียบเสมือนการชดใช้คา่ปฏิกรรมสงคราม และต้องการเข้าไปเกี�ยวพันมีความสมัพันธ์อนัดีกับจีน

เพื�อไมใ่ห้จีนโดดเดี�ยว รวมถึงการช่วยพฒันาจีน เพื�อช่วยสร้างเสถียรภาพและความมั�นคงของญี�ปุ่ น 

ฉะนั �น การพิจารณาปัจจยัที�มีผลให้ญี�ปุ่ นได้ยตุิการให้ ODA ประเภทเงินกู้แก่จีน ต้องคํานึงถึงปัจจัย

ด้านความมั�นคงด้วย 

 

 ทั �งนี � ตั �งแตช่่วงครึ�งหลงัของทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา ความสมัพันธ์ระหว่างญี�ปุ่ นและจีน 

ไมด่ีนกัอนัเนื�องมาจากการดําเนินนโยบายทางการทหารและการดําเนินกิจกรรมทางทะเลของจีน 

สง่ผลให้นกัการเมืองและประชาชนของญี�ปุ่ นไมพ่อใจในการให้ ODA แก่จีน จึงเกิดการเรียกร้องให้

ทบทวน ODA ขึ �นระหว่างค.ศ.2000 - 2001 โดยกระทรวงการต่างประเทศและพรรคเสรี

ประชาธิปไตย หรือ LDP (Liberal Democratic Party) ได้จดัทํารายงานแยกออกมาคนละฉบับแต่มี

ความแตกตา่งกนั ซึ�งรายงานของกระทรวงการต่างประเทศได้เสนอว่า ODA ยังคงมีบทบาทสําคญั

ในฐานะเครื�องมือทางการทูตของญี�ปุ่ นที�จะช่วยสนับสนุนสันติภาพของโลกและรวมไปถึง

ผลประโยชน์ตา่งๆของญี�ปุ่ นจึงไมอ่ยากให้มีการลดปริมาณลง แตใ่นรายงานของพรรค LDP เสนอว่า 

ควรมีการลดปริมาณเงินกู้ลง พร้อมทั �งควรมีมาตรการพิจารณาและตรวจสอบการให้ ODA กับจีนที�

เข้มงวดมากขึ �น4 หลงัจากค.ศ. 2001 ปริมาณ ODA ที�ญี�ปุ่ นให้ต่อจีนก็มีจํานวนลดลงรวมทั �งยัง

เปลี�ยนบริเวณที�ให้ความสําคญัจากบริเวณชายฝั�งตะวนัออกที�เป็นเขตเศรษฐกิจมาเป็นการสนบัสนนุ

                                                
 3 Ibid. 

 4 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
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ทางด้านสิ�งแวดล้อมและการพัฒนาบริเวณลึกเข้าไปในประเทศจีนโดยเน้นการขจัดความยากจน 

และในที�สดุก็มีการตดัสินใจที�จะยกเลิกความช่วยเหลือประเภทเงินกู้แก่จีนในปี 20055 

 

การยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้ ในค.ศ. 2005 ได้แสดงให้เห็นว่าได้มีการเปลี�ยนแปลงใน

นโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นตอ่จีน และมีนยัยะการเมืองภายในต่อเรื�องดงักล่าวด้วย เนื�องจากในอดีต 

ผู้มีอิทธิพลตอ่การกําหนดนโยบายพยายามหลีกเลี�ยงที�จะแตะต้องความช่วยเหลือประเภทเงินกู้ ที�มี

ปริมาณมากอนัอาจจะสง่ผลตอ่ความสมัพนัธ์กบัจีน นอกจากนี �ในรายงานค.ศ. 2001 ของกระทรวง 

การตา่งประเทศที�เป็นหนึ�งในกระทรวงที�มีบทบาทสําคญัในการกําหนดนโยบาย ODA ก็ได้แสดงถึง

ความต้องการที�ไมอ่ยากให้ลดปริมาณ ODA ประเภทเงินกู้ ลง อย่างไรก็ตามในช่วงหลงัค.ศ. 2001 

นโยบาย ODA ตอ่จีนกลบัเป็นไปตามที�รายงานที�พรรค LDP เสนอมากกวา่ซึ�งแสดงให้เห็นวา่มีนยัยะ

ทางการเมืองภายในที�มีผลการกําหนดนโยบาย ODA ต่อจีนเกิดขึ �น และแนวนโยบายของญี�ปุ่ นที�

มกัจะหลีกเลี�ยงการกระทําใดๆที�สง่ผลต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นเสมอ ซึ�งการยกเลิก 

ODA ประเภทเงินกู้ ได้แสดงให้เห็นวา่ตอนนี �ญี�ปุ่ นได้คํานึงถึงปัจจยัอื�นนอกเหนือไปจากผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจ จึงได้ตดัสินใจยกเลิกในที�สดุ  

 

 นอกจากนี � แม้ว่าในช่วงหลงัจีนจะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก แต่เมื�อ

พิจารณาแล้วภายในประเทศลึกเข้าไปของจีนก็ยังไม่พัฒนาเทียบเท่ากับชายฝั�งตะวนัออก ซึ�งใน

รายงานของกระทรวงการต่างประเทศญี�ปุ่ นในค.ศ.2001 ก็พยายามชี �ให้เห็นถึงจุดนี �และยังได้ชี �

ประเดน็เรื�องสิ�งแวดล้อมและความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศอีกด้วย ดงันั �น การยกเลิกในค.ศ. 2005 

น่าจะมีเหตุผลไปมากกว่าการที� จีนพัฒนาแล้ว โดยในช่วงหลังทศวรรษ 1990 ที�ผ่านมา จีนได้

ดําเนินการทางทหาร เช่น การทดลองนิวเคลียร์ การทดลองขีปนาวุธบริเวณช่องแคบไต้หวัน        

การพฒันากองทพั หรือ การดําเนินกิจกรรมทางนํ �าบริเวณที�ยังคงเป็นข้อพิพาทเหล่านี � ได้ส่งผลต่อ   

ความไมพ่อใจแก่ญี�ปุ่ นหลายครั �งจนเป็นที�มาของการเรียกร้องให้ลดปริมาณลงและมากไปกวา่นั �นคอื

การยกเลิกการให้ ODA กับจีน6 โดยในรายงานค.ศ. 2001 ของพรรค LDP ก็ได้มีการกล่าวถึง    

ความกงัวลเกี�ยวกบัการพฒันาทางการทหารของจีนและเกรงวา่ ODA ที�ญี�ปุ่ นให้จะเป็นส่วนหนึ�งใน

                                                
 5 Reinhard Drifte,  “The ending of Japan’s ODA loan programme to China – all’s well that ends 

well?,” Asia – Pacific Review 13, 1 (May 2006): 94-114. 

 6 Tsukasa Takamine, “A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic use 

of foreign aid,” The Pacific Review, 18, 4: 439-461. 
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การพฒันากองทัพของจีนโดยทางอ้อมซึ�งอาจกลายมาเป็นภยัคกุคามต่อความมั�นคงของญี�ปุ่ นได้

และทศันคติเช่นนี �ย่อมสง่ผลตอ่ผู้มีสว่นร่วมในการกําหนดนโยบาย ODA ด้วย จึงเป็นที�น่าสนใจว่า

การยกเลิกความช่วยเหลือประเภทเงินกู้ นั �น น่าจะมีเหตุผลที�นอกเหนือไปจากการเติบโต             

ทางเศรษฐกิจของจีน โดยอาจมีความเกี�ยวข้องกบัความกงัวลตอ่จีนและการเมืองภายในของญี�ปุ่ นที�

สง่ผลให้ญี�ปุ่ นเปลี�ยนแปลงนโยบายตอ่จีน และการยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้แก่จีน 

 

1.2 คาํถามของการวจิัย 

 

 การตดัสินใจยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้ของญี�ปุ่ นแก่จีนเป็นเพราะปัจจยัด้านความมั�นคง

และการเมืองหรือไม ่

 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวจิัย 

 

วิทยานิพนธ์นี �มีวัตถุประสงค์เพื�อศึกษาปัจจัยที�ส่งผลต่อการตัดสินใจของญี�ปุ่ นใน         

การเปลี�ยนแปลงนโยบายตอ่จีน จนนําไปสูก่ารยกเลิกให้ ODA ประเภทเงินกู้แก่จีน 

 

1.4 สมมติฐานของการวจิัย 

 

  ญี�ปุ่ นตัดสินใจยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้ แก่จีนในค.ศ.2005 เป็นเพราะปัจจัยด้าน     

ความมั�นคงและการเมือง โดยญี�ปุ่ นมีความกงัวลวา่ ODA จะเป็นตวัสง่เสริมจีนที�อาจกลายมาเป็น

ภยัคกุคามในอนาคต 

 

1.5 วรรณกรรมวจิารณ์ 

 

 จากการทบทวนงานศึกษาเกี�ยวกับการให้ ODA ของญี�ปุ่ นแก่จีนมีงานศึกษาที�เกี�ยวกับ 

การที�ญี�ปุ่ นยกเลิกให้ ODA แก่จีนโดยตรงคืองานของ เรอินฮาร์ด ดริฟท์ (Reinhard Drifte) ซึ�งได้

ตั �งคําถามถึงสาเหตทีุ�ทําไมญี�ปุ่ นถึงเลิกการให้ ODA แก่จีน ซึ�งรีอินฮาร์ดได้ให้คําตอบวา่เป็นเพราะ

การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนและการพฒันากองทพั การทดลองนิวเคลียร์และการที�เรือสํารวจ

ของจีนรุกลํ �าเข้ามาในเขตที�ยังเป็นข้อพิพาทกับญี�ปุ่ น ซึ�งการกระทําดังกล่าวนอกจากจะผิดต่อ    
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กฎบตัร ODA ของญี�ปุ่ นแล้วยงัสร้างความกังวลแก่ประชาชนญี�ปุ่ นว่าการให้ ODA ต่อจีนนั �นอาจ

กลายมาเป็นภยัคกุคามตอ่ญี�ปุ่ นได้7 ดงันั �น สาธารณชนญี�ปุ่ นจึงมีความต้องการให้ลดการให้ ODA 

ประเภทเงินกู้ หรือยกเลิกไปเลย แต่กระทรวงการต่างประเทศผู้มีบทบาทหลักในการกําหนด

นโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นกลบัไม่คิดเช่นนั �นและเห็นว่า ODA ประเภทเงินกู้ ยังมีประโยชน์อยู่ 

อย่างไรก็ตามในท้ายที�สดุก็ต้องตดัสินใจยกเลิกการให้ ODA ประเภทเงินกู้ กับจีนเมื�อค.ศ.2005 

โดยมีกําหนดการสิ �นสดุในค.ศ.2008 ที�จีนเป็นเจ้าภาพโอลิมปิก ทั �งนี �ในงานชิ �นนี �ได้แสดงให้เห็นว่า

ความเห็นของสาธารณชนญี�ปุ่ นกบักระทรวงการตา่งประเทศนั �นแตกตา่งกนัแต่ท้ายที�สดุกระทรวง

การตา่งประเทศยอมยกเลิก ทั �งนี �ความเห็นของสาธารณชนเพียงอย่างเดียวไม่น่าจะเพียงพอที�จะ

กดดนัให้กระทรวงการตา่งประเทศยอมทําตามได้จึงน่าจะเกิดการเปลี�ยนแปลงอะไรบางอย่างใน

การกระบวนการกําหนดนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นตอ่จีนซึ�งในงานเขียนของรีอินฮาร์ทยงัไมไ่ด้แสดง

ให้เห็นถึงมิตินั �น8 

 

 ทั �งนี �ก่อนค.ศ.2005 ก็ได้มีการเปลี�ยนแปลงในนโยบาย ODA ตอ่จีนมาก่อน โดยเริ�มจากมี

การใช้นโยบาย ODA ในแง่การลงโทษซึ�งเริ�มจากการทดลองนิวเคลียร์ของจีน ในงานศกึษาของ ซา

โอริ เอน็. คาทาดะ (Saori N. Katada) ได้กลา่วถึงความแตกตา่งของการระงับ ODA ระหว่างค.ศ. 

1989 กบั 1995 ซึ�งในค.ศ.1989 เป็นการระงบัเพื�อประท้วงเหตกุารณ์เทียนอนัเหมินอนัเนื�องมาจาก

แรงกดดนัจากนานาชาติ แตใ่นค.ศ.2005 ญี�ปุ่ นได้ระงบัเพื�อประท้วงโดยตนเองปราศจากแรงกดดนั

จากภายนอกเช่นในอดีต9 เช่นเดียวกับงานศึกษา ซึคาสะ ทาคะมิเนะ (Tsukasa Takamine) ที�

ศึกษาเกี�ยวกับการใช้ ODA ในมิติอื�นนอกจากทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นโดยศึกษาการระงับหรือ

เลื�อนการอนมุตัิ ODA ตอ่จีนหลงัเกิดเหตกุารณ์สามเหตกุารณ์ อนัได้แก่ การทดลองนิวเคลียร์ค.ศ. 

1995 การทดลองขีปนาวธุบริเวณช่องแคบไต้หวนัค.ศ.1996 และการดําเนินกิจกรรมทางทะเลของ

จีนที�ลว่งเข้ามาในเขตบริเวณข้อพิพาทและเขตเศรษฐกิจจําเพาะของญี�ปุ่ นในช่วงท้ายของทศวรรษ 

1990 ซึ�งการระงบัหรือเลื�อนการอนมุตัินี �แสดงให้เห็นวา่ญี�ปุ่ นได้ใช้ ODA ในฐานะเครื�องมือลงโทษ

                                                
 7 Reinhard Drifte, “The ending of Japan’s ODA Loan programme to China – all’s Well That ends 

Well?,” Asia – Pacific Review, 13, 1: 94-114. 

 8 Ibid., pp. 94-114. 
9 Saori N. Katada, Why did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-making and 

sources of aid sanction [Online], 20 February 2010. Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39 
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จากแต่ก่อนที�ไม่เคยทํา10 อย่างไรก็ตาม ในการระงับหรือเลื�อนทุกครั �งจะเป็นการเสนอของ

ประชาชนและนกัการเมือง ในขณะที�กระทรวงการตา่งประเทศพยายามคดัค้าน ผลของการต่อรอง 

คือ หากเป็นการระงบัจะเป็นการระงับ ODA ประเภทแบบให้เปล่าซึ�งมีปริมาณน้อยกว่าประเภท

เงินกู้และไมส่ง่ผลตอ่จีนมากนกัและการเลื�อนการอนุมตัิประเภทเงินกู้ ก็จะไม่นานเท่าไร นอกจาก

การเริ�มใช้ ODA ในแง่การลงโทษแล้วการดําเนินนโยบายของจีนในช่วงครึ�งหลงัทศวรรษ 1990 เช่น 

การทดลองนิวเคลียร์ การพัฒนากองทัพ และเรือสํารวจของจีนที�ล่วงลํ �าน่านนํ �าญี�ปุ่ นส่งผลให้

ประชาชนญี�ป่นไมไ่ว้วางใจและคิดวา่ ODA จะเป็นสว่นหนึ�งในการสนบัสนนุให้จีนพฒันาและอาจ

กลายมาเป็นภยัคกุคามญี�ปุ่ นเสียเองรวมทั �งความล้มเหลวในการใช้ ODA สร้างภาพลกัษณ์ที�ดีของ

ญี�ปุ่ นในสายตาชาวจีนต่างสร้างความไม่พอใจต่อประชาชนญี�ปุ่ นและมีความต้องการให้ลดหรือ

ยกเลิกการให้ ODA แก่จีน11 ซึ�งในงานเขียนของ มารี ซอเดอร์เบิร์ก (Marie Söderberg)12 มาซะฮิ

โกะ ซาซะจิมะ (Masahiko Sasajima)13 ฮิโตชิ ทานากะ (Hitoshi Tanaka)14 ได้กล่าวถึงความไม่

พอใจข้างต้นได้สง่ผลให้มีการทบทวนนโยบาย ODA ต่อจีน ผลคือมีการเปลี�ยนจากที�เคยให้แบบ

เหมารวมหลายปีเป็นพิจารณาให้แบบปีต่อปีแทนรวมทั �งมีการลดปริมาณ ODA ประเภทเงินกู้ แก่

จีนและมีการเปลี�ยนจากการเน้นสนบัสนนุการสร้างโครงสร้างพื �นฐานบริเวณชายฝั�งตะวนัออกของจีนไป

เป็นบริเวณลกึเข้าไปในประเทศจีนเพื�อลดช่องวา่งความยากจนและรักษาสิ�งแวดล้อมแทน 

 

 ในงานเขียนของ ซึคาสะ ทาคะมิเนะ(Tsukasa Takamine) ได้ศึกษาลงลึกไปถึง

รายละเอียดว่ามีการเปลี�ยนแปลงในกระบวนการกําหนดนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นและส่งผลต่อ

การให้ ODA ต่อจีน โดยในอดีตนั �นผู้มีบทบาทหลักในการกําหนดนโยบายได้แก่กระทรวง         

                                                
 10 Tsukasa Takamine, “A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic use 

of foreign aid,” The Pacific Review, 18, 4: 439-461. 

 11 Ibid., pp. 439-461. 

 12 Marie Söderberg, Changes in Japanese foreign aid policy [Online], 15 September 2010. Source 

http://swopec.hhs.se/eijswp/papers/eijswp0157.pdf; Marie Söderberg, Japan’s ODA policy in Northeast Asia 

[Online], 17 September 2010. Source http://swopec.hhs.se/eijswp/papers/eijswp0158.pdf 

 13 Masahiko Sasajima, Japan’s domestic politics and China policymaking [Online], 20 September 

2010. Source http://beta.stimson.org/japan/pdf/Sasajima-e.pdf  

 14 Hitoshi Tanaka, A Japanese perspective on the China question [Online], 18 February 2010. 

Source www.jcie.org/researchpdfs/EAI/3-2.pdf 
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การตา่งประเทศ กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอตุสาหกรรม* กระทรวงการคลงั และสํานักงาน

วางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning Agency หรือ EPA) แตใ่นช่วงหลงันกัการเมืองได้เข้ามา

มีบทบาทในการตรวจสอบและกําหนดนโยบาย15 โดยเมื�อเข้าค.ศ.2000 ได้มีกระแสกดดันให้

กระทรวงการต่างประเทศต้องทบทวนนโยบาย ODA ต่อจีนจึงต้องจัดทํารายงานออกมาในค.ศ. 

2001 แต่ทว่านอกจากกระทรวงการต่างประเทศแล้วพรรค LDP ที�ยังเป็นพรรคเสียงข้างมากใน

ขณะนั �นก็ได้จัดทํารายงานของตนเองออกมาเช่นกัน โดยในรายงานขอพรรค LDP ได้เสนอให้มี  

การลดปริมาณ ODA ประเภทเงินกู้ แก่จีนและให้มีการตรวจสอบความโปร่งใสที�เข้มงวดขึ �นต่าง

จากรายงานของกระทรวงการต่างประเทศที�ไม่ต้องการให้ลด ODA และยังเน้นความสําคญัของ 

ODA ในฐานะเครื�องมือเชื�อมความสัมพันธ์ระหว่างญี�ปุ่ นกับจีน งานเขียนของซึคาสะชิ �นนี �

สอดคล้องกบับทบาทของ มาซะยกิู มาสดุะ (Masayuki Masuda) ในค.ศ.2001 ที�ได้กล่าวถึงการ

เปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ตอ่จีนซึ�งเป็นผลมาจากการทบทวน ODA ต่อจีนตั �งแต่ค.ศ.2000 ถึง 

2001 โดยแยกออกเป็นการทบทวนของกระทรวงการตา่งประเทศและพรรค LDP และมีบทสรุปคือ

จะมีการลดปริมาณ ODA ประเภทเงินกู้และหนัไปเน้นการรักษาสิ�งแวดล้อมและขจดัความยากจน

ในจีนตามข้อเสนอของรายงานของพรรค LDP16 ซึ�งประเดน็ที�น่าสนใจที�พรรค LDP ได้ยกมากดดนั

กระทรวงการตา่งประเทศ คือ การพฒันากองทัพของจีนที�มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว และกล่าวว่า 

ODA นั �นอาจเป็นสิ�งที�จะสนบัสนนุการพฒันาทางการทหารของจีนซึ�งอาจกลายมาเป็นภยัคกุคาม

ตอ่จีนรวมทั �ง การที�เรือสํารวจของจีนเข้ามาในบริเวณน่านนํ �าและเขตเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นบ่อยครั �ง

ซึ�งสร้างความไม่พอใจแก่ประชาชนและนักการเมืองญี�ปุ่ นเป็นอย่างมาก17 ทั �งนี � แม้ว่ากระทรวง                

การตา่งประเทศจะมีความเห็นตา่งจากประชาชนและนกัการเมืองแต่ในค.ศ.2001 ก็มีการยอมรับ

ความเห็นที�ไม่พอใจและรวมเข้าไปในรายงาน ODA ประจําปีค.ศ.2001 ด้วย นอกจากแนวทาง

นโยบาย ODA ยงัเริ�มเปลี�ยนไปในแนวทางที�รัฐสภาต้องการแล้วโครงการเงินกู้ พิเศษดอกเบี �ยตํ�า 

(Special low interest Yen Loans) ที�กระทรวงการตา่งประเทศเสนอได้รับการอนุมตัิเพียงแค่สอง

                                                
 * แต่เดิมคือกระทรวงการค้าระหว่างประเทศและอตุสาหกรรมญี�ปุ่ น (Ministry of International Trade and 

Industry หรือ MITI) ซึ�งได้ถกูเปลี�ยนมาเป็นกระทรวงการเศรษฐกิจ การค้า และอตุสาหกรรม (Ministry of Economy, 

Trade and Industry หรือ METI) ในปี 2001 
15 Tsukasa Takamine,  Japan's development aid to China : The long-running foreign policy of 

engagement (New York: Routledge, 2006), pp. 74-91. 

 16 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 

 17 Ibid. 
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โครงการเท่านั �นสว่นนอกนั �นถกูเลื�อนการอนมุตัิไปอย่างไมม่ีกําหนด โดยในงานเขียนทั �งสองชิ �นนี �ได้

แสดงให้เห็นวา่มีความกงัวลตอ่การพฒันากองทพัและการดําเนินนโยบายทางทะเลของจีน รวมทั �ง

สิ�งที�ทําให้ความกังวลมีผลกระทบต่อนโยบาย คือ การที�นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในการนํา

ประเดน็ดงักลา่วกดดนักระทรวงการต่างประเทศซึ�งแสดงให้ถึงการเปลี�ยนแปลงในกระบวนการ

กําหนดนโยบาย ODA ตอ่จีน18 

 

จากงานศกึษาหลายงานข้างต้นได้แสดงให้เห็นวา่การเปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีน

มาจากความไมพ่อใจของประชาชนอนัเกิดจากการดําเนินนโยบายของจีนในช่วงครึ�งหลงัทศวรรษ 

1990 เป็นต้นมาเป็นหลกัโดยมีการกล่าวถึงการเปลี�ยนแปลงของนโยบายอนัเกิดจากกฎบัตรที�

บงัคบัใช้ในค.ศ.1992 น้อยมาก ทําให้เห็นว่าเหตกุารณ์ในช่วงหลงัโดยเฉพาะการพัฒนากองทัพ

และการดําเนินกิจกรรมทางทะเลของจีนสง่ผลให้ประชาชนญี�ปุ่ นมองวา่อาจเป็นภยัคกุคามได้และ     

การให้ ODA แก่จีนก็เหมือนเป็นการช่วยเสริมความแข็งแกร่งแก่ศัตรูทางอ้อม อย่างไรก็ตาม      

ความไมพ่อใจของประชาชนอาจไมม่ีผลกระทบมากนักหากไม่มีการเปลี�ยนแปลงในกระบวนการ

กําหนดนโยบาย ODA ต่อจีน เพราะจากงานศึกษาชี �ให้เห็นว่ากระทรวงการต่างประเทศไม่ได้มี

ความเห็นตรงตามประชาชนสว่นใหญ่ ดงันั �นในการเปลี�ยนแปลงนโยบายย่อมแสดงให้เหน็วา่ต้องม ี        

การเปลี�ยนแปลงของอํานาจในกระบวนการกําหนดนโยบาย ODA ด้วย งานศึกษาชิ �นนี �จึงอยากที�

จะพิสจูน์วา่การที�ญี�ปุ่ นยกเลิกการให้ ODA กบัจีนเป็นมาจากเหตผุลข้างต้นจริงหรือไม ่

 

1.6 คาํจาํกัดความที�สําคัญ 

 

 1.6.1 ความช่วยเหลือต่างประเทศ (Foreign aid) คือการส่งผ่านทรัพยากรสาธารณะ

โดยสมคัรใจ จากรัฐบาลรัฐหนึ�งสู่รัฐบาลอีกรัฐหนึ�ง หรือสู่องค์กรที�ไม่ใช่รัฐบาล (NGOs) หรือสู่

องค์กรระหว่างประเทศ และต้องเป็นเงินให้เปล่า (Grant) อย่างน้อย 25% โดยมีจุดประสงค์                

เพื�อการพัฒนาสภาวะมนุษย์ให้ดีขึ �น ซึ�งรวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมด้วย           

ซึ�งประเทศผู้รับต้องเป็นประเทศที�ด้อยพฒันา หรือกําลงัพฒันา ซึ�งไม่รวมกรณีที�ประเทศเจ้าอาณานิคม

ให้แก่ประเทศลกู19 

                                                
 18 Ibid. 

 19 Carol Lancaster,  Foreign aid: Diplomacy, development, domestic politics (Chicago : University 

of Chicago press, 2007), pp. 9-11. 
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 1.6.2 ความช่วยเหลือเพื�อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development 

Assistance หรือ ODA) ใช้ตามความหมายที� Development Co-operation Directorate (DCD-

DAC) ได้ให้ไว้ คือ การให้เงินให้เปล่า (Grant) และเงินกู้  (Loan) แก่ประเทศกําลังพัฒนา            

ซึ�งประกอบไปด้วยลกัษณะดงันี � 

1) ต้องอยู่ภายใต้สว่นที�เป็นทางการ 

2) มีจดุประสงค์เพื�อการสง่เสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสวสัดิการเป็นหลกั 

3) ควรมีการให้เงินให้เปลา่ (Grant) อย่างน้อย 25%20 

นอกจากลกัษณะสามประการข้างต้นแล้ว การให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค (Technical 

Co-operation) จะถือวา่รวมอยู่ในความช่วยเหลือด้วย แต่ไม่นับการให้ความช่วยเหลือใดๆที�เป็น

การให้แก่การสร้างเสริมกองทพัหรือมีจดุมุง่หมายเพื�อการทหาร 

 

 1.6.3 ประเภทของ ODA 

 

  1) เงินให้เปล่า (Grant aid) เงินความช่วยเหลือโดยที�ประเทศผู้ รับไม่ต้อง

จ่ายเงินคืน 

2) เงนิกู้ (Loan aid) เงินกู้ ยืมที�ให้ภายใต้เงื�อนไขตํ�า เช่น ดอกเบี �ยตํ�า หรือระยะใน

การคืนเงินที�ยาวนาน เป็นต้น 

  3 )  ความ ร่วม มือทาง ด้าน เทคนิค  ( Technical Cooperation)  ก า รใ ห้         

ความช่วยเหลือทางด้านเทคโนโลยี ความรู้ รวมไปถึงผู้ เชี�ยวชาญแก่ประเทศผู้ รับเพื�อพัฒนาระดบั

ความสามารถของประเทศผู้รับ21 

 

1.7 กรอบและทฤษฎี 

 

                                                
 20 DAC's glossary [Online], 22 February 2010. Source 

http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm#Definition  

 21 Zhigang Wu, Research on Japan’s ODA to China and its contribution to China’s development [Online], 

21 February 2010. Source http://www.cc.kyoto-su.ac.jp/project/orc/econ-public/china/documents/WUDP28.pdf 
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ทฤษฎีและแนวคิดที�ใ ช้เ ป็นกรอบในการศึกษาวิจัยงานชิ �นนี � คือ ความช่วยเหลือ

ตา่งประเทศ (Foreign Aid) ซึ�งเป็นการศกึษา ODA ในฐานะเครื�องมือในการดําเนินความสมัพันธ์

ระหวา่งประเทศ ดงันี � 

 

 กรอบในการศกึษางานวิจัยนี �คือกรอบการให้ความช่วยเหลือต่างประเทศ (Foreign aid) 

ซึ�งในหนังสือ International Politics : A Framework for Analysis ของ เค.เจ. ฮอลสติ (K.J. 

Holsti) ได้กลา่วถึงความช่วยเหลือต่างประเทศว่าเป็นเครื�องมืออย่างหนึ�งในการดําเนินนโยบาย

ตา่งประเทศของรัฐ ซึ�งโดยปกติแล้วการให้ Foreign aid เช่นนี �ในการนําไปใช้สามารถแบ่งออกได้

เป็น 1) เ พื�อการให้รางวัล 2) เ พื�อลงโทษ ในการผลักดันให้ประเทศผู้ รับนโยบายทําตาม

วตัถปุระสงค์ของผู้ให้22 โดย Foreign aid จะเป็นการให้รางวลัเพื�อสร้างแรงจูงใจในการเชิญชวน

เพื�อให้กระทําตามเสียมากกว่า ดงันั �นจึงจะเห็นว่าญี�ปุ่ นซึ�งถือว่าเป็นประเทศมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจและต้องพึ�งพิงการค้าสง่ออกจึงนิยมใช้ Foreign aid เป็นนโยบายตา่งประเทศในการเข้า

ไปผูกสัมพันธ์กับประเทศต่างๆเพื�อสร้างแรงจูงใจในการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจ ทั �งยังสร้าง

ทศันคติที�ดีตอ่ญี�ปุ่ นและอาจมีสว่นช่วยในทางการเมืองด้วย ซึ�งญี�ปุ่ นก็ได้ให้ ODA แก่จีนเพื�อเป็น

ทั �งการสร้างความสัมพันธ์ที�ดี สร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพื �นฐานที�จะ

เอื �ออํานวยผลประโยชน์แก่ญี�ปุ่ นในจีน รวมถึงมีความต้องการที�จะสร้างทัศนคติที�ดีของญี�ปุ่ นใน

สายตาจีนด้วย แต่ก็จะได้เห็นว่าญี�ปุ่ นก็ได้ใช้ ODA ในแง่ลบเพื�อตอบโต้ต่อนโยบายของจีน เช่น 

การทดลองนิวเคลียร์ หรือการดําเนินกิจกรรมทางนํ �าบริเวณรอบน่านนํ �าญี�ปุ่ นด้วย เป็นต้น ซึ�งการ

ใช้ ODA ในแง่ลบของญี�ปุ่ นได้พึ�งเริ�มในสมยักลางทศวรรษ 1990 ทั �งที�หลายปีก่อนหน้านี �ญี�ปุ่ น

มกัจะโอนออ่นให้จีนเสมอโดยเฉพาะในประเดน็ที�อาจเกี�ยวข้องกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ

ญี�ปุ่ นในจีน ซึ�งสะท้อนให้เห็นวา่มีการเปลี�ยนแปลงเกิดขึ �นทั �งภายในและภายนอกที�สง่ผลให้รัฐบาล

ญี�ปุ่ นต้องตดัสินใจดําเนินการดงักลา่วและในท้ายที�สดุจึงติดสินใจที�จะยกเลิก ODA ไป23 

 

 การที�ญี�ปุ่ นได้เริ�มใช้ ODA ในแง่ลบกับจีนในช่วงหลงันั �นจะเห็นได้ว่าเป็นเพราะความไม่

พอใจของสาธารณชน สื�อและนกัการเมืองภายในญี�ปุ่ นได้กดดนัรัฐบาลให้ต้องทําอะไรสกัอย่างเพื�อ

ตอบโต้การดําเนินนโยบายของจีน รวมทั �งไมพ่อใจที�ยงัให้ ODA แก่จีนทั �งที�จีนดําเนินนโยบายที�ผิด

ตอ่ลกัการ ODA และการเติบโตทางเศรษฐกิจที�อาจกลายมาเป็นภยัคกุคามตอ่ญี�ปุ่ น โดยในส่วนนี �

                                                
 22 K.J. Holsti,  International politics : A framework for analysis (New Jersey: Prentice-Hall, 1967). 

 23 Ibid. 
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ในหนงัสือ Foreign Aid and Foreign Policy ของ เอดเวิร์ด เอส. เมสนั (Edward S. Mason) ได้

กลา่วถึงการกําหนด นโยบาย Foreign Aid วา่กระบวนการกําหนดนโยบายนั �นมีหลายฝ่ายเข้ามา

เกี�ยวข้องซึ�งทําให้มีจดุประสงค์ของการให้ความช่วยเหลือดงักลา่วซับซ้อนและมีหลายจุดประสงค์

ออกไปและการนําเงินไปให้ยืมก็เท่ากับว่ารัฐต้องมีผู้ช่วยในการแบกภาระ (Sharing Burden) ซึ�ง

นั�นก็คือการจ่ายภาษีของประชาชน การที�นําภาษีของประชาชนไปใช้ ประชาชนผู้จ่ายภาษีก็ย่อม

ต้องคาดหวงัสิ�งตอบแทนในการช่วยเหลือ ทําให้รัฐต้องนําเงินให้ความช่วยเหลือดงักล่าวนํามาใช้

ตอบสนองความต้องการของประชาชนและผลประโยชน์ของรัฐให้ได้มากที�สดุ24 โดยในกรณีนี �เมื�อ

เกิดเหตกุารณ์ที�แสดงว่าการให้ ODA นั �นไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือสิ�งที�คาดหวงัไว้ก็ย่อม

สร้างความไม่พอใจแก่ประชาชนผู้ จ่ายภาษี ซึ�งปริมาณ ODA ที�ญี�ปุ่ นให้แก่จีนถือว่ามีจํานวน

มหาศาล การที�จีนมีการเติบโตทางเศรษฐกิจในขณะที�ญี�ปุ่ นกําลงัตกตํ�าทั �งการเพิ�มขึ �นของกลุ่ม

ตอ่ต้านญี�ปุ่ นในจีนรวมทั �งการดําเนินนโยบายของจีนที�ญี�ปุ่ นไม่สามารถใช้ ODA เป็นเครื�องมือใน

การควบคมุพฤติกรรมได้ ย่อมต้องส่งผลต่อผู้ เสียภาษีของญี�ปุ่ นว่าเงินที�ตนเสียไปให้แก่รัฐนั �นถูก

นําไปใช้ในทางที�ให้ผลประโยชน์แก่พวกตนได้หรือเปลา่ ซึ�งเมื�อเกิดเหตกุารณ์ที�สร้างความไม่พอใจ

ตอ่จีนขึ �นก็ทําให้ความรู้สกึเช่นนี �กลายมาเป็นแรงกดดนัในรัฐบาลควรมีการทบทวน ODA ที�ให้กับ

จีนวา่เหมาะสมหรือไม ่ทั �งควรมีการปรับเปลี�ยนและมีการลดปริมาณลงหรือยกเลิกไปเลย25 

 

 ในงานเขียนของ แคโรล แลนแคสเตอร์ (Carol Lancaster) เรื�อง Foreign Aid : 

Diplomacy , Development , Domestic Politics ได้กลา่วเกี�ยวกบัความช่วยเหลือตา่งประเทศวา่

ความช่วยเหลือตา่งประเทศ (Foreign Aid) เป็นหนึ�งในเครื�องมือทางนโยบายต่างประเทศที�ถูกมา

ใช้ด้วยวตัถปุระสงค์หลายอย่างและแตล่ะประเทศก็มีวตัถุประสงค์ในการใช้ต่างกันออกไป โดยมี

ปัจจัยทั �งปัจจัยภายในประเทศ เช่น การเมืองภายใน ประเพณี วฒันธรรม เศรษฐกิจ ความเห็น

สาธารณชน เป็นต้น และปัจจยัภายนอก เช่น การเมืองระหวา่งประเทศ หรือเหตกุารณ์ที�เกิดขึ �นใน

ระหวา่งเทศเหลา่นี �เข้ามามีอิทธิพลตอ่การกําหนดนโยบายและผลประโยชน์ก็ถือเป็นปัจจยัที�สาํคญั

ที�สดุที�สง่ผลตอ่การกําหนดนโยบาย ดงันั �นจึงอาจเห็นได้วา่ในนโยบายความช่วยเหลือหนึ�งนโยบาย

อาจประกอบด้วยหลายวตัถปุระสงค์ด้วยกนั26 

 

                                                
 24 Edward S. Mason,  Foreign aid and foreign policy (New York: Harper & Row, 1964). 

 25 Ibid. 

 26 Carol Lancaster, Foreign aid: Diplomacy, development, domestic politics. 



 

12 

 ความช่วยเหลือนี �มีทั �งอยู่ในรูปแบบของเงิน สิ�งของ การช่วยเหลือด้านหนี �สินซึ�งจะเข้าไป

ช่วยสนบัสนนุกิจกรรมตา่งๆภายในประเทศของผู้รับเพื�อการพัฒนา เช่น การปฏิรูปเศรษฐกิจและ

สงัคม การลงทุน ส่งเสริมการวิจัย การฝึกฝนคน การบรรเทาทุกข์ เป็นต้น ซึ�งความช่วยเหลือ

สามารถที�จะถกูนําไปใช้ในแง่สร้างแรงจงูใจหรือเงื�อนไขเพื�อที�จะให้ประเทศผู้รับมีพฤติกรรมตามที�

ประเทศผู้ ให้ต้องการหรือลดความไม่พอใจของประเทศผู้ รับต่อประเทศผู้ ให้ด้วย ทั �งนี � แลนแค

สเตอร์ (Lancaster) ได้ระบุว่าความช่วยเหลือต้องเป็นการให้และรับระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล

เท่านั �น ไมร่วมถึงการสนบัสนนุทางด้านทหาร การแลกเปลี�ยนค้าขายโดยตรง การสนบัสนนุการก่อ

การร้ายและการติดสินบนตอ่รัฐบาลอีกประเทศ27 

 

 ในทางหนึ�งความช่วยเหลือตา่งประเทศยงัเป็นสญัลกัษณ์ที�แสดงถึงความสมัพันธ์ระหว่าง

ประเทศผู้ ให้และผู้ รับอีกด้วยโดยสามารถที�จะดูได้จากขึ �นหรือลดลงของปริมาณ         ความ

ช่วยเหลือที�ให้ ซึ�งสิ�งแสดงถึงความคิดของประเทศผู้ ให้ต่อประเทศผู้ รับหรือถูกนํามาใช้ในทางส่ง

สัญญาณต่อประเทศผู้ รับหากมีพฤติกรรมที�ประเทศผู้ ให้ไม่ชอบ เนื�องจากความช่วยเหลือ

ต่างประเทศถูกนําไปใช้ด้วยวัตถุประสงค์ที�หลากหลายแต่โดยส่วนใหญ่สามารถแบ่งออกเป็น

ลกัษณะตา่งๆได้ดงันี � 

  1) เพื�อการทูต เป็นวตัถุประสงค์เกี�ยวกับความมั�นคงระหว่างประเทศ การเมือง

ระหวา่งประเทศหรือความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

  2) เพื�อการพัฒนา เป็นการสนับสนุนการปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมือง การลด

ความยากจน โดยวัตถุประสงค์ในแง่นี �มองว่าการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจหรือการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะช่วยลดความยากจน ดงันั �นรูปแบบความช่วยเหลือจึงมกัเป็นการ

ช่วยเหลือทางด้านการเงิน การให้การฝึกฝนคน การสร้างโครงสร้างพื �นฐาน สาธารณูปโภค 

การศกึษาและการบริการ 

  3) เพื�อการบรรเทาทุกข์ ส่วนใหญ่จะให้ความช่วยเหลือผ่าน NGOs เพื�อเข้าไป

ช่วยเหลือคนในประเทศที�รัฐบาลตวัเองไมส่ามารถที�จะดแูลช่วยเหลือตนเองได้ 

  4) เพื�อการค้า เป็นวตัถุประสงค์เพื�อขยายการส่งออกสินค้าและนําเข้าวัตถุดิบ 

ความช่วยเหลือมกัอยู่ในรูปแบบเงินเพื�อสร้างแรงจงูใจในการนําเข้าสินค้าและบริการจากประเทศ

ผู้ให้ หรือให้เงินในโครงการที�ประเทศผู้ให้จะได้ประโยชน์ การสร้างความใกล้ชิดและโอกาสในการ

ลงทนุกบัประเทศผู้รับ 

                                                
 27 Ibid. 
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  5) เพื�อสนบัสนนุวฒันธรรม เช่น การให้การสนบัสนนุการเรียนภาษาของประเทศ

ผู้ให้ การแลกเปลี�ยนทางวฒันธรรม เป็นต้น 

  6) เพื�อสนับสนุนประชาธิปไตย เป็นการสนับสนุนให้มีการปฏิรูปการเมืองการ

ปกครองให้เป็นประชาธิปไตยหรือการขยายแนวคิดประชาธิปไตยออกไป 

  7) เพื�อช่วยแก้ปัญหาในประเดน็ระดบัโลก เช่น ปัญหาสิ�งแวดล้อมโรคระบาด หรือ

การอพยพหรืออาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น28 

 

 ทั �งนี � แลนแคสเตอร์ (Lancaster) กล่าวว่าไม่มีเครื�องวัดที�ตายตัวในการที�จะระบุได้ว่า

นโยบายของแต่ละประเทศจะมีวัตถุประสงค์อะไรบ้าง เนื�องจากไม่มีรัฐบาลไหนที�จะระบุ

วตัถปุระสงค์ที�ชดัเจนเอาไว้ในนโยบายของตนและการที�จะพิจารณานโยบายความช่วยเหลือของ

แตล่ะประเทศควรที�จะพิจารณาจากบริบทภายในประเทศได้แก่ ความคิด (Idea) ซึ�งเป็นทัศนคติ 

ความเชื�อตอ่นโยบายความช่วยเหลืออนัเกิดจากประวตัิศาสตร์ ความรู้ วฒันธรรมประเพณี องค์กร 

(Institution) หรือหน่วยงานที�มีสว่นเกี�ยวข้องในการกําหนดนโยบาย กลุม่ผลประโยชน์ (Interests) 

ที�เข้ามาเกี�ยวข้องในการผลกัดนัผลประโยชน์ของกลุ่มให้เข้าไปอยู่ในนโยบายความช่วยเหลือซึ�ง

รวมถึงผู้คนที�เข้ามามีสว่นเกี�ยวข้องกบัผลประโยชน์ในนโยบายด้วยตนเอง และการบริหารจัดการ 

(Organization) ซึ�งเป็นการจดัการบริหารกระบวนการกําหนดนโยบายความช่วยเหลือของรัฐบาล

ที�ประกอบไปด้วยองค์กรและกลุม่ผลประโยชน์ต่างๆ โดยนอกจากปัจจัยภายในเหล่านี �แล้วก็ต้อง

พิจารณาบริบทระหวา่งประเทศที�มีผลตอ่การกําหนดนโยบายออกมาด้วย เช่น บรรทดัฐานระหวา่ง

ประเทศใน  การให้ความช่วยเหลือ การเมืองระหว่างประเทศหรือเหตกุารณ์ที�เกิดขึ �นในระหว่าง

ประเทศอันส่งผลต่อความคิดเห็นของประชาชนภายในประเทศ เป็นต้น ซึ�งสิ�งเหล่านี �จะช่วยให้

สามารถที�จะเข้าใจนโยบายความช่วยเหลือของแตล่ะประเทศมากยิ�งขึ �น29 

 

 สําหรับญี�ปุ่ น ODA เป็นเครื�องมือทางนโยบายการต่างประเทศที�สําคญัประการหนึ�ง ซึ�ง

โดยพื �นฐานแล้ว ญี�ปุ่ นได้ใช้ ODA ในการส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แต่ทั �งนี � ODA ของ

ญี�ปุ่ นได้มีพฒันาการไปในหลายวตัถปุระสงค์ ตามสถานะของญี�ปุ่ น และสถานการณ์ของโลก ทํา

ให้ ODA ถูกนํามาใช้ในมิติอื�นนอกจากด้านเศรษฐกิจด้วย โดยที� ODA ที�ญี�ปุ่ นให้กับจีนมี

ความสําคญัในหลายประการตอ่ญี�ปุ่ น ทั �งในด้านเศรษฐกิจ ความมั�นคง และการเมือง ดงันั �น ญี�ปุ่ น

                                                
 28 Ibid. 

 29 Ibid. 
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จึงใช้ ODA เป็นเครื�องมือในการดําเนินความสมัพนัธ์กบัจีนตั �งแตค่.ศ.1979 จนถึงปัจจบุนั อย่างไร

ก็ตาม เมื�อค.ศ.2005 ญี�ปุ่ นได้ตดัสินใจยุติ ODA ประเภทเงินกู้ แก่จีน โดยอ้างถึงการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจของจีน ซึ�งยงัขาดเหตผุลมิติด้านอื�นที�สําคญัของ ODA ในการประกอบการอธิบาย โดยที�  

ปัจจัยส่วนใหญ่ที�มีผลต่อการให้ ODA ของญี�ปุ่ นแก่จีน คือ ปัจจัยด้านความสมัพันธ์ทางความ

มั�นคงและการเมืองระหวา่งญี�ปุ่ นและจีนระหวา่ง ค.ศ.1995 – 2005 ที�ได้มีผลกระทบต่อระงับ และ

เลื�อนการอนมุตัิ ODA และเป็นประเดน็ที�ฝ่ายการเมือง คือ พรรค LDP ได้นํามาเรียกร้องให้ทบทวน

นโยบาย ODA ตอ่จีน ซึ�งท้ายที�สดุ รัฐบาลโดยพรรคการเมือง LDP ก็ได้ตดัสินใจยตุิ ODA ประเภท

เงินกู้แก่จีนในค.ศ.2005 ดงันั �น กรอบความช่วยเหลือต่างประเทศ (Foreign Aid) จะนํามาใช้เพื�อ

ศกึษาและวิเคราะห์ ODA ในฐานะเครื�องมือในการดําเนินความสมัพนัธ์ระหวา่งญี�ปุ่ นกบัจีน โดยที�

ความสมัพนัธ์ดงักลา่ว ได้สง่ผลกระทบอะไรต่อ ODA ที�ญี�ปุ่ นให้กับจีนบ้าง เพื�อที�จะได้หาคําตอบ

วา่ปัจจยัอะไรให้ที�สง่ผลตอ่การยตุิ ODA ประเภทเงินกู้ของญี�ปุ่ นแก่จีน 

 

1.8 กรอบและขอบเขตของงาน 

 

 ขอบเขตของการศึกษาครั �งนี �มีเนื �อหาครอบคลุมการให้ความช่วยเหลือเพื�อการพัฒนา

อย่างเป็นทางการ (Official Development Aid หรือ ODA) ของญี�ปุ่ นต่อจีนและความสมัพันธ์

ระหวา่งญี�ปุ่ นและจีนตั �งแตค่.ศ.1979 จนถึงค.ศ.2005  

 

1.9 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 

 1.9.1 เพื�อเข้าใจถึงการยกเลิกการให้ ODA ประเภทเงินกู้ของญี�ปุ่ นแก่จีน 

 1.9.2 เพื�อเข้าใจการใช้ ODA เป็นเครื�องมือในการดําเนินนโยบายของญี�ปุ่ นตอ่จีน 

 1.9.3 เพื�อเข้าใจความสมัพนัธ์ระหวา่งญี�ปุ่ นกบัจีน 

 

1.10 วธีิการในการศึกษา  

 

 วิธีการในการศกึษางานวิจยัชิ �นนี �คือการศึกษาและวิจัยผ่านข้อมลูปฐมภมูิได้แก่ รายงาน 

ODA ประจําปีของกระทรวงการต่างประเทศของญี�ปุ่ น บันทึก เอกสาร สิ�งพิมพ์ และข้อมูล         

ทางอินเตอร์เน็ตของหน่วยงานราชการของญี�ปุ่ นและจีน รวมทั �งข้อมลูทุติยภมูิได้แก่ บทความ
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วิชาการ งานวิจัย บทความทางวารสารและหนังสือพิมพ์ รวมทั �งบทความ งานวิจัย และข่าวสาร

ทางอินเตอร์เน็ต 

 

1.11 ลําดับบท 

 

บทที� 1 บทนํา (ที�มาและความสําคญัของปัญหา วตัถุประสงค์ในการศึกษา สมมติฐาน 

วรรณกรรมวิจารณ์ คําจํากดัความเชิงปฏิบตัิการ กรอบและทฤษฎีที�จะใช้ กรอบเวลาและขอบเขต

ของงาน ประโยชน์ วิธีในการศกึษา) 

บทที� 2 ความหมาย ความเป็นมา และพฒันาการ ODA ของญี�ปุ่ น 

บทที� 3 การกําหนดนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นตอ่จีน 

บทที� 4 ความสมัพนัธ์ทาง ODA ระหวา่งญี�ปุ่ นและจีน และการยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้แก่จีน 

บทที� 5 บทสรุป 



บทที�  2 

ความหมาย ความเป็นมา และพฒันาการ ODA ของญี�ปุ่น 

 

2.1 ความหมายและความเป็นมาของการให้ODAของประเทศญี� ปุ่น 

 

ความช่วยเหลือเพื�อการพัฒนาอย่างเป็นทางการหรือ ODA (Official Development 

Assistance : ODA) เป็นความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจอย่างหนึ�งแก่ประเทศที�กําลงัพัฒนาจาก

รัฐบาลประเทศหนึ�งๆหรือหลายประเทศรวมกนั ซึ�งมีทั �งความช่วยเหลือแบบประเภทเงินกู้ดอกเบี �ย

ตํ�า (Lower interests loans) ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าโดยไม่ต้องจ่ายคืน (Grants) และ   

ความช่วยเหลือด้านเทคนิคที� เ ป็นเ รื� องของการอบรมความรู้หรือแลกเปลี�ยนผู้ เ ชี� ยวชาญ 

(Technical Cooperation) แต่ทั �งนี � ODA ตามความหมายขององค์การเพื�อความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development : 

OECD) จะต้องประกอบด้วยความช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grants) อย่างน้อย 25% ของ ODA 

ทั �งหมดที�ให้แก่ประเทศผู้รับ ซึ�งความช่วยเหลือจากรัฐบาลที�มีลกัษณะนอกเหนือไปจากลกัษณะ

ของ ODA ข้างต้นจะกลายเป็นการเคลื�อนย้ายทุนอย่างเป็นทางการอื�นๆ (Other Official Flows : 

OOF)1   

 

ในอีกทาง ODA ถูกจัดว่าเป็นเครื�องมือทางนโยบายต่างประเทศอย่างหนึ�ง กล่าวคือ 

นอกจากมิติของการช่วยเหลือแล้ว ODA ยังถูกใช้ไปในแง่อื�นด้วยขึ �นอยู่กับวตัถุประสงค์ของ

ประเทศผู้ให้ เช่น การวางเงื�อนไขให้ประเทศผู้ รับปฏิบัติตามที�ประเทศผู้ ให้ต้องการหรือการสร้าง

บรรยากาศในการสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ และรวมถึงการนําไปใช้ในการลงโทษอย่าง

การควํ�าบาตรเพื�อให้ประเทศผู้ รับละเว้นพฤติกรรมที�ประเทศผู้ ให้ไม่พึงพอใจเหล่านี � เป็นต้น        

                                                             

 1 Fukushima Akiko,  “Official development assistance (ODA) as a Japanese foreign policy tool,” in 

Japanese foreign policy today, Inoguchi Takashi and Purnendra Jain, editors (New York: Palgrave, 2000), p. 

153.; DAC's glossary [Online], 22 February 2010. Source http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopment 

assistancedefinitionandcoverage.htm#Definition; Other official flows (OOFS) [Online], 6 May 2011. Source 

http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1954  
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โดยวิธีการใช้ ODA ในแง่เครื�องมือทางนโยบายต่างประเทศของแต่ละประเทศต่างกันออกไปขึ �น 

อยู่กับเป้าหมายของประเทศผู้ ให้นั �นๆ ซึ�งในการกําหนดเป้าหมายที�ว่านี �ก็มีพื �นฐานมาจาก

ผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศผู้ให้นั�นเอง2 

 

สําหรับญี�ปุ่ นแล้ว ODA จัดว่าเป็นหนึ�งในเครื�องมือหลักของนโยบายต่างประเทศมา       

ช้านานและญี�ปุ่ นก็ได้ใช้ ODA ในการดําเนินนโยบายต่างประเทศในหลายๆแง่ โดยเฉพาะการใช้ 

ODA เป็นเครื�องมือเพื�อสง่เสริมการค้าและเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นซึ�งทําให้ญี�ปุ่ นถกูวิพากษ์วิจารณ์เป็น

อย่างมากว่า ไม่ได้มีความตั �งใจที�จะช่วยเหลืออย่างแท้จริง3 แต่ในความเป็นจริง การให้เงิน

ช่วยเหลือแก่ประเทศหนึ�งๆก็คือ การนําภาษีของประชาชนมาใช้จึงไมอ่าจหลีกเลี�ยงความคาดหวงั

สิ�งตอบแทนของประชาชนต่อภาษีที�เสียไปได้ และในการกําหนดนโยบายก็ย่อมต้องมีผู้ เข้ามา

เกี�ยวข้องในการกําหนดนโยบายไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทางราชการ เอกชน รวมไปถึงกลุ่ม

ผลประโยชน์อื�นๆ ซึ�งทําให้เห็นว่านโยบายหนึ�งๆหรือนโยบาย ODA เองก็ย่อมประกอบไปด้วย

หลายวตัถปุระสงค์4 อย่างไรก็ตาม หลงัจากถกูวิจารณ์เป็นอนัมากญี�ปุ่ นก็ได้พยายามปรับปรุงและ

ปฏิรูปนโยบาย ODA ของตนเพื�อสร้างความโปร่งใสและให้มีประสิทธิภาพเป็นไปเพื�อความตั �งใจ

ช่วยเหลือมากขึ �นโดยจะเห็นได้จากการลดลงของความช่วยเหลือแบบมีเงื�อนไขผูกมัด (Tied  

Aids)5 และมีการหันไปเน้นการส่งเสริมด้านสิ�งแวดล้อมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพิ�มขึ �น 

นอกจาก ODA จะให้ผลประโยชน์ในแง่เศรษฐกิจของญี�ปุ่ นแล้วยังให้ผลประโยชน์ทางด้าน

การเมืองและการทูตด้วยกล่าวคือญี�ปุ่ นได้ใช้ ODA ในการเข้าไปสร้างความสมัพันธ์กับประเทศ

ตา่งๆในมิติของการเกี�ยวพนั (Engagement) สร้างการพึ�งพาอาศยั (Interdependence) ซึ�งญี�ปุ่ น

ถือวา่เป็นสว่นหนึ�งในการสร้างสนัติภาพและความมั�นคงให้แก่ญี�ปุ่ นเนื�องจากรัฐธรรมนญูมาตรา 9 

ของญี�ปุ่ นระบุว่าห้ามมีกองทัพเป็นของตนเองและห้ามใช้กําลังทหารในกิจการความขัดแย้ง

                                                             

 2 Carol Lancaster,  Foreign aid: Diplomacy, development, domestic politics (Chicago: University of Chicago 

press, 2007), pp. 110-142. 

 3 ปรีนารัตน์ โล่วิสทุธิ�,  “นโยบายความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นต่อไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขาวิชาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2528). 

 4 Carol Lancaster, Foreign aid: Diplomacy, development, domestic politics, pp. 110-142. 

 5 ปรีนารัตน์ โล่วิสทุธิ�, “นโยบายความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นตอ่ไทย,” หน้า 152-172. 
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ระหว่างประเทศด้วย ดังนั �น การให้ความช่วยเหลือจึงถูกมองว่าเป็นทางเลือกหนึ�งในการลด     

ความขดัแย้งและช่วยสร้างสนัติภาพในการเมืองระหวา่งประเทศ และในอีกทางหนึ�งนอกจากจะใช้ 

ODA ในการสร้างแรงจงูใจเพื�อสร้างความสมัพันธ์อนัดีแล้วญี�ปุ่ นยังได้ใช้ในแง่ของการลงโทษต่อ

พฤติกรรมที�ไมพ่ึงประสงค์ด้วย เช่น กรณีการระงับ ODA ประเภทเงินให้เปล่าแก่จีนเพื�อประท้วง

การทดลองนิวเคลียร์ในค.ศ.19956 เป็นต้น  

 

ทั �งนี � เนื�องจากญี�ปุ่ นได้เริ�มให้ ODA ตั �งแตค่.ศ.1954 โดยมีจดุกําเนิดมาจากการใช้เสมือน

ให้เป็นคา่ปฏิกรรมสงครามแก่ประเทศที�ถกูญี�ปุ่ นรุกรานในช่วงสงครามโลกครั �งที�สอง จนถึงปัจจบุนั

เป้าหมายของ ODA ได้เปลี�ยนไปจากยคุแรกเริ�ม เมื�อสถานการณ์ในแต่ละยุคสมยัเปลี�ยนย่อมทํา

ให้นโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นก็ต้องเปลี�ยนตามเวลาด้วยทั �งยังมีการปรับปรุงเพื�อตอบสนองกระแส

วิจารณ์และผลประโยชน์ของญี�ปุ่ น ซึ�งช่วงที�ญี�ปุ่ นให้ ODA แก่จีนก็คาบเกี�ยวในช่วงการเวลาที�

เปลี�ยนแปลงนี �ด้วย ดงันั �นเพื�อที�จะให้เข้าใจถึงการเปลี�ยนแปลงของนโยบาย ODA ต่อจีนจําต้อง

ศกึษาพฒันาการของ ODA ของญี�ปุ่ นเพื�อให้เข้าใจมากยิ�งขึ �น 

 

2.2 พัฒนาการ ODA ของญี� ปุ่น 

 

 2.2.1 ช่วงเริ�มต้นของการให้ ODA ของญี� ปุ่น (ค.ศ.1954-1958) 

 

  ในค.ศ.1954 ญี�ปุ่ นได้ลงนามในสนธิสญัญาแผนการโคมลมัโบเพื�อความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทางสงัคมในเอเชียและแปซิปิก (Colombo Plan for Cooperative 

Economic and Social Development in Asia and the Pacific) และได้เริ�มให้ความช่วยเหลือ

ระหวา่งประเทศ (Foreign Aid) เป็นครั �งแรกในรูปแบบของความช่วยเหลือหลายฝ่าย (Multilateral 

Aid) โดยการให้เงินและความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคภายใต้แผนการโคลมัโบและได้ลงนาม

                                                             

 6 50 years of Japan's ODA [Online], 10 May 2011. Source http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/ 

anniv50/pamphlet/progress1.html; Tsukasa Takamine,  “ A new dynamism in Sino-Japanese security relations: 

Japan’s strategic use of foreign aid,” The Pacific Review 18, 4 (December 2005): 439-461. 
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สนธิสัญญาสันติภาพและข้อตกลงการชดใช้ค่าปฏิกรรมสงครามและความช่วยเหลือแก่พม่า 

(Japan-Burma Peace Treaty and Agreement on Reparations and Economic 

Cooperation) เป็นประเทศแรก ซึ�งได้เริ�มทยอยให้กับประเทศอื�นๆ ยกเว้น ประเทศจีน ไต้หวัน 

เกาหลีเหนือและเวียดนามเหนือ ตามสนธิสญัญาสนัติภาพซานฟรานซินโกที�ลงนามไว้เมื�อค.ศ.

1951 (San Francisco Peace Treaty 1951) โดยในสนธิสัญญาระบุให้ญี�ปุ่ นต้องจ่าย               

คา่ปฏิกรรมสงครามแก่ประเทศที�ตนเคยรุกรานโดยให้เป็นรูปแบบการบริการ ผู้ เชี�ยวชาญและช่าง

เทคนิคชาวญี�ปุ่ นเพื�อการผลิต การฟื�นฟูประเทศรวมทั �งรูปแบบของผลิตภณัฑ์ ซึ�งรายละเอียดให้

ญี�ปุ่ นไป ตกลงกับประเทศผู้ เสียหายเป็นรายประเทศไปอีกที ทั �งนี � ญี�ปุ่ นไม่ต้องการที�จะจ่าย         

ค่าปฏิกรรมสงครามในรูปแบบผลิตภัณฑ์แต่ประเทศผู้ เสียหายต้องการที�จะได้รับการชดใช้ใน

ลกัษณะดงักล่าว ดงันั �น ญี�ปุ่ นจึงยอมตกลง แต่ต้องมีเงื�อนไขว่าการชดใช้ต้องผกูกับสินค้าและ

บริการของญี�ปุ่ นเท่านั �น ซึ�งการให้ความช่วยเหลือภายใต้แผนการโคลัมโบและการชดใช้ค่า

ปฏิกรรมสงครามนี �เองได้กลายมาเป็นจดุเริ�มต้นของการให้ ODA ของญี�ปุ่ นในเวลาตอ่มา7 

 

 2.2.2 ช่วงการพัฒนาองค์กรและการเปลี� ยนไปสู่การให้ความช่วยเหลือเพื� อ        

การส่งออก (ค.ศ.1958-1969) 

 

  เมื�อถึงค.ศ.1957 นายกรัฐมนตรี คิชิ โนบุสุเกะ (Kishi Nobusuke) ได้กล่าวใน

เรื�องเกี�ยวกบัหลกัการของความช่วยเหลือระหวา่งประเทศของญี�ปุ่ นว่าความช่วยเหลือของญี�ปุ่ นมี

จุดประสงค์ที�จะช่วยเหลือประเทศที�กําลงัพัฒนาต่างๆในเอเชียซึ�งการช่วยเหลือประเทศเหล่านี �

นี� เ องจะช่ วยในการรักษาตลาดส่งออกและสร้างเศรษฐกิจใ ห้แก่ญี� ปุ่ นอีก ด้วย ดังนั �น               

ความช่วยเหลือของญี�ปุ่ นในช่วงนี �จึงมุ่งเน้นไปเพื�อการให้ความช่วยเหลือที�จะเอื �ออํานวยต่อ      

การส่งออกและเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นจึงจะเห็นได้ว่าใน ค.ศ.1958 ญี�ปุ่ นได้เริ�มให้ความช่วยเหลือ

                                                             

 7 ปรีนารัตน์ โลว่ิสทุธิ�, “นโยบายความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นต่อไทย,” หน้า 7-35.; 50 years of Japan's 

ODA [Online], 10 May 2011. Source http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html;  

Fukushima Akiko, “Official development assistance (ODA) as a Japanese foreign policy tool,” in Japanese foreign 

policy today, Inoguchi Takashi and Purnendra Jain, editors, p. 152-172. 
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แบบเงินกู้ครั �งแรกแก่ประเทศอินเดียในรูปแบบของความช่วยเหลือหลายฝ่ายผา่นความร่วมมือกับ

ธนาคารเพื�อการบรูณะและพฒันาระหวา่งประเทศ (International Bank for Reconstruction and 

Development : IBRD หรือ World Bank)8 

 

  นอกจากช่วงนี �จะมีการเปลี�ยนแปลงวตัถุประสงค์ไปสู่การสนับสนุนการส่งออก

เป็นหลกัแล้วช่วงนี �เองยงัเป็นช่วงที�ญี�ปุ่ นมีการพัฒนาองค์กรและโครงสร้างพื �นฐานที�เกี�ยวข้องกับ 

ODA อีกด้วยซึ�งในค.ศ.1961 ได้จัดตั �งกองทุนเพื�อการฟื�นฟูและความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้น

ทะเล (Overseas Economic Cooperation Fund : OECF) เพื�อเป็นหน่วยงานรับผิดชอบเกี�ยวกับ

เ งินกู้  ทั �งยัง เ ข้าร่วมในคณะกรรมาธิการความช่วยเหลือเพื�อการพัฒนา (Development 

Assistance Committee : DAC) ซึ�งเป็นหน่วยงานที�ดแูลเกี�ยวกับความช่วยเหลือเพื�อการพัฒนา

อย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance : ODA) ขององค์กรความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization of Economic Co-operation and Development : 

OECD) โดยในการประชมุ DAC ในค.ศ.1961 นี �เองญี�ปุ่ นได้ยอมรับข้อเสนอของสหรัฐอเมริกาที�ให้

ประเทศสมาชิกควรที�จะมีการบริจาคเป็นจํานวนประมาณ 1% ของ GNP ของประเทศ ทั �งนี �ตอน

เข้าร่วม DAC นั �นญี�ปุ่ นยงัไมไ่ด้เป็นสมาชิกของ OECD จึงทําให้ถกูมองวา่การที�ญี�ปุ่ นเข้าร่วม DAC 

เป็นผลมาจากการผลักดันของสหรัฐอเมริกาในการช่วยขยายความช่วยเหลือสู่ประเทศกําลัง

พัฒนาในเอเชียและในอีกทางหนึ�งเพื�อเป็นการส่งเสริมให้ญี�ปุ่ นได้เป็นสมาชิก OECD เพราะ     

การเป็นสมาชิก OECD จะช่วยส่งเสริมอํานาจและอิทธิพลทั �งทางเศรษฐกิจและการเมืองให้แก่

ญี�ปุ่ นซึ�งในเวลาตอ่มาญี�ปุ่ นก็ได้กลายเป็นสมาชิก OECD ในที�สดุ ต่อมาในค.ศ.1962 ญี�ปุ่ นจึงได้

จัดตั �งองค์กรความร่วมมือทางด้านเทคนิคโพ้นทะเล (Overseas Technical Cooperation 

Agency : OTCA) เพื�อสนบัสนนุการให้ความช่วยเหลือประเภทเทคนิคหรือผู้ เชี�ยวชาญ โดยองค์กร

นี �ต่อมาได้พัฒนามาเป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญี�ปุ่ น (Japan International 

                                                             

 8 50 years of Japan's ODA [Online], 10 May 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html 
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Cooperation Agency : JICA) ในค.ศ.1974 ซึ�งเป็นองค์กรที�ดแูลเกี�ยวกับความช่วยเหลือแบบให้

เปลา่และความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคทั �งหมด9 

 

  ในค.ศ.1965 ญี�ปุ่ นได้จัดตั �งกลุ่มอาสาสมคัรญี�ปุ่ นช่วยเหลือโพ้นทะเล (Japan 

Overseas Cooperation Volunteers : JOCV) เพื�อสง่อาสาสมคัรชาวญี�ปุ่ นไปช่วยพฒันาประเทศ

กําลงัพัฒนา ทั �งยังได้เริ�มให้เงินกู้ สําหรับสินค้าโภคภณัฑ์ (Commodity Aid) แก่ประเทศกําลัง

พัฒนาเพื�อจัดซื �อสินค้าอุปโภคบริโภคขั �นพื �นฐานในค.ศ.196610 ซึ�งในปีเดียวกันนั �น ญี�ปุ่ นได้

ยกระดบัสถานะของตนเวทีการเมืองโลกผา่นบทบาทการให้ความช่วยเหลือเพื�อการพัฒนาขึ �นอีก

โดยการจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีเพื�อการพัฒนาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Ministerial 

Conference for the Development of Southeast Asia) รวมทั �งมีบทบาทสําคญัในการจัดตั �ง

ธนาคารเพื�อการพฒันาเอเชีย ( Asian Development Bank : ADB) อีกด้วย ในค.ศ.1968 ญี�ปุ่ นได้

ขยายโครงการความช่วยเหลือด้านอาหารและตอ่มาในค.ศ.1969 ได้เริ�มให้ความช่วยเหลือแบบให้

เปลา่ (Grant Aid) และมีการเพิ�มประเภทของเงินกู้อีกสองประเภทได้แก่ เงินกู้ สําหรับบริษัทขนาด

กลางจนถึงเลก็และเกษตรกร เงินกู้ เพื�อการนําเข้า เป็นต้น11 

 

 2.2.3 ช่วงการพัฒนา ODA ไปสู่วัตถุประสงค์อื�นๆ (ค.ศ.1970-1989) 

 

  ตั �งแต่ช่วงทศวรรษ 1960 เป็นต้นมาจนถึงช่วงนี �เป็นช่วงที�เศรษฐกิจของญี�ปุ่ น

เติบโตอย่างรวดเร็ว ญี�ปุ่ นจึงได้ขยายการให้ ODA ออกไปอย่างมา โดยในค.ศ.1964 ปริมาณ ODA 

ของญี�ปุ่ นมีถึง 115.8 ล้านเหรียญสหรัฐและเมื�อถึงค.ศ.1976 เพิ�มขึ �นถึง 1,104.9 ล้านเหรียญสหรัฐ 

อย่างไรก็ตาม ญี�ปุ่ นโดนวิจารณ์อย่างหนักจากประเทศผู้ บริจาคอื�นๆว่า ODA ของญี�ปุ่ นมี

วตัถปุระสงค์เพื�อเอื �อผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นมากจนเกินไปแทนที�จะเน้นการให้
                                                             

 9 ปรีนารัตน์ โล่วิสุทธิ�, “นโยบายความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นต่อไทย,” หน้า 7-35.; 50 years of Japan's 

ODA [Online], 10 May 2011. Source http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html 

 10 ปรีนารัตน์ โล่วิสทุธิ�, “นโยบายความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นตอ่ไทย,” หน้า 16. 

 11 50 years of Japan's ODA [Online], 10 May 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html 
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ความช่วยเหลืออย่างแท้จริง ประกอบกบัการเกิดวิกฤติการณ์นํ �ามนัขึ �น (Oil Crisis) เมื�อค.ศ.1970 

กลุม่ผู้สง่ออกนํ �ามนั (Organization of Petroleum Exporting Countries : OPEC ) ได้มีมาตรการ

ควํ�าบาตรการสง่ออกนํ �ามนักบัประเทศที�สนบัสนุนอิสราเอลซึ�งส่งผลให้ญี�ปุ่ นที�เป็นประเทศที�ขาด

ทรัพยากรนํ �ามนัอยู่แล้วต้องลําบากเป็นอย่างมาก12 และการเกิดการประท้วงต่อต้านสินค้าญี�ปุ่ น

ของประเทศกําลังพัฒนาที�ประสบภาวะขาลดุลกับประเทศญี�ปุ่ นซึ�งรู้สึกว่าถูกญี�ปุ่ นเอารัดเอา

เปรียบจึงเกิดเป็นความรู้สกึชาตินิยมและประท้วงตอ่ต้านสินค้าญี�ปุ่ น เช่น ที�ไทยและอินโดนีเซีย13 

รวมทั �งการเปลี�ยนแปลงนโยบายตา่งประเทศแบบกระทนัหันของสหรัฐฯที�ประธานาธิบดีนิกสนัได้

เจริญความสมัพนัธ์แบบปกติกบัจีนโดยที�ไมไ่ด้แจ้งญี�ปุ่ นลว่งหน้าทําให้ญี�ปุ่ นต้องรีบปรับตวัตาม14 

นอกจากนี � ในค.ศ.1976 ญี�ปุ่ นได้สิ �นสดุพนัธะการจ่ายคา่ปฏิกรรมสงครามโดยจ่ายให้แก่ฟิลิปปินส์

เป็นประเทศสุดท้าย ญี�ปุ่ นจึงมีความจําเป็นต้องปรับวัตถุประสงค์ของ ODA ไปสู่ทิศทางอื�น

นอกจากการสนับสนุนเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นเพียงอย่างเดียว ดงันั �น การให้ ODA ในช่วงนี �จึงมี

วตัถุประสงค์ของการช่วยเหลือเพื�อสร้างความพึ�งพาอาศัย(Interdependence) ในอันที�จะช่วย

รักษาแหล่งทรัพยากรนําเข้าและเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นพร้อมทั �งเป็นเครื�องมือในการรักษาสถานะของ

ญี�ปุ่ นในเวทีการเมืองโลกไปพร้อมๆกนั15  

 

  ในช่วงนี �ได้มีการจดัทํารายงานนําเสนอเกี�ยวกับ ODA ของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง

อนัได้แก่กระทรวงการค้าระหวา่งชาติและการอตุสาหกรรม (Ministry of International Trade and 

Industry : MITI) ที�เสนอให้ญี�ปุ่ นเปลี�ยนวตัถุประสงค์ของความช่วยเหลือจากการส่งเสริมเพื�อ   

การส่งออกมาเ ป็นการใช้ความช่วยเหลือเป็นเค รื� องมือในการสร้างความพึ�งพาอาศัย

( Interdependence) เพื� อรักษาแหล่งทรัพยากรนําเ ข้าของญี�ปุ่ นแทน โดยญี� ปุ่ นจะใ ห้             

                                                             

 12 ปรีนารัตน์ โล่วิสทุธิ�, “นโยบายความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นตอ่ไทย,” หน้า 7-35. 

 13 Carol Lancaster, Foreign aid: Diplomacy, development, domestic politics, p. 116. 
14 ไชยวฒัน์ คํ �าช,ู  นโยบายตา่งประเทศญี�ปุ่ น (กรุงเทพฯ: เลคแอนฟาว์เท่น พิ �นติ �ง, 2551), หน้า 95-196.; Robert M. 

Orr, JR.,  “A donor of consequence Japan as a foreign aid power ” in Japanese’s foreign aid: Power and policy in a 

new era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, JR., editors (Colorado : Westview Press, 1993), pp. 1-18. 

 
15 ปรีนารัตน์ โล่วิสทุธิ�, “นโยบายความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นตอ่ไทย,” หน้า 7-35.; Carol 

Lancaster, Foreign aid: Diplomacy, development, domestic politics, p. 118. 
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ความช่วยเหลือทั �งทางด้านเงินกู้ และเทคโนโลยีเพื�อพัฒนาแหล่งทรัพยากรวตัถุดิบและสินค้าที�

นําเข้าสูญี่�ปุ่ น16 และกระทรวงการต่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs – MOFA) ที�เสนอว่า

หลกัการของODA ควรมีฐานอยู่บนความรับผิดชอบต่อสงัคมโลกและช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

และควรใช้ความช่วยเหลือในการช่วยรักษาสนัติภาพและเสถียรภาพของโลก พร้อมทั �งช่วยพัฒนา

ผกูมิตรประเทศด้อยพฒันาให้พฒันาตวัเองได้สําเร็จ17 ทําให้ODA ของญี�ปุ่ นในช่วงนี �มีการขยายตวั

ทั �งปริมาณและโครงการที�ให้ความช่วยเหลือทั �งมีการขยายภมูิภาคในการให้ความช่วยเหลือไปสู่

ส่วนอื�นๆของโลกนอกจากเอเชียด้วยโดยเฉพาะบริเวณตะวันออกกลาง นอกจากนี �ในขณะนั �น 

DAC ได้มีนโยบายที�ต้องการให้ประเทศผู้บริจาคขยายความช่วยเหลือไปสู่การช่วยเหลือพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์หรือตอบสนองต่อความต้องการมนุษย์ขั �นพื �นฐาน (Basic Human Needs)18 

ODA ของญี�ปุ่ นจึงมีความหลากหลายมากกวา่การสนบัสนนุด้านเศรษฐกิจด้วย 

 

โดยญี�ปุ่ นได้เริ�มให้ความช่วยเหลือบรรเทาทกุข์ภยัพิบตัิ (Disaster Relief) ในค.ศ. 

1973 ต่อมาในค.ศ.1974 ได้จัดตั �งองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญี�ปุ่ น (Japan 

International Cooperation Agency : JICA) และได้ให้ความช่วยเหลือแบบให้เปลา่เพื�อสนับสนุน

กิจกรรมทางวฒันธรรมค.ศ.197519 ต่อมาญี�ปุ่ นได้เริ�มให้ความช่วยเหลือเพื�อเพิ�มผลิตผลทาง

อาหารในค.ศ.1977 และยงัเพิ�มความช่วยเหลือเงินกู้ โดยร่วมกบัธนาคารโลกเพื�อการช่วยเหลือปรับ

โครงสร้างพื �นฐานให้กับประเทศกําลังพัฒนาอีกด้วย ในค.ศ.1978 ญี�ปุ่ นก็เพิ�มช่วยเหลือด้าน   

ความต้องการพื �นฐานของมนุษย์ (Basic Human Needs : BHN) ถึง 23% จากที�ไม่เคยให้เกิน 

10% ในอดีต รวมถึงความช่วยเหลือด้านการศึกษา สาธารณสขุ ที�อยู่อาศยัการบริการสาธารณะ

และการพฒันาทรัพยากรมนษุย์  นอกจากนี �ในปีเดียวกันนั �นญี�ปุ่ นยังได้เพิ�มปริมาณการให้ ODA 

เป็นสองเท่า (Doubling plans) ซึ�งใส่ไว้ในแผน ODA ที�มีเป้าหมายระยะกลาง (Medium-Term 

Target) ที�ได้ขยายระยะเวลาออกเป็น 5 ปีจากแตเ่ดิมที�ตั �งไว้แค่ 3 ปีเท่านั �น โดยเมื�อถึงแผน ODA 
                                                             

 16 ปรีนารัตน์ โล่วิสทุธิ�, “นโยบายความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นตอ่ไทย,” หน้า 7-35. 

 17 Carol Lancaster, Foreign aid : Diplomacy, development, domestic politics, p. 118. 
18 Ibid., p. 118. 

 19 50 years of Japan's ODA [Online], 10 May 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html 
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เป้าหมายระยะกลางช่วงที� 4 ในค.ศ.1989 ได้ทําให้ญี�ปุ่ นกลายเป็นประเทศที�บริจาค ODA มาก

ที�สดุในโลกซึ�งมีปริมาณถึง 8,968 ล้านเหรียญสหรัฐฯซึ�งญี�ปุ่ นครองตําแหน่งนี �นานถึงค.ศ.2000 

และญี�ปุ่ นยงักลายเป็นผู้บริจาคหลกัของธนาคารเพื�อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development 

Bank : ADB) จนถกูเรียกวา่ “ธนาคารของญี�ปุ่ น (Japan Bank)” รวมถึงองค์กรเพื�อการพฒันาอื�นๆ

ด้วย ในแง่ของภมูิภาคญี�ปุ่ นได้ให้ ODA แก่ประเทศในภมูิภาคอื�นนอกจากเอเชีย เช่น อฟัริกาและ

ละตินอเมริกา เพิ�มขึ �นอย่างรวดเร็วจาก 0.8%ในค.ศ.1972 ขึ �นมาถึง 24.7% ในค.ศ.1977 ในขณะ

ที�ปริมาณ ODA ที�ให้ตอ่ภมูิภาคเอเชียลดลงจาก 98.2% ในค.ศ.1970 ลงมาอยู่ที� 62.5% ในค.ศ.

198920 

 

นอกจากนี � ญี�ปุ่ นยังได้เพิ�ม ODA เงินกู้ แบบไม่มีเงื�อนไขผกูมดัเพื�อเปิดโอกาสให้

บริษัทท้องถิ�นในประเทศผู้รับบริจาคสามารถเข้าร่วมประมลูงานได้ ผลจากการยกเลิกข้อผกูมดันี �

ทําให้สดัสว่นของผู้รับเหมาที�เป็นญี�ปุ่ นลดลงเหลือแค ่20% เมื�อถึงค.ศ.1998 อย่างไรก็ตามญี�ปุ่ นได้

ยกเลิกเงื�อนไขผกูมดักับเฉพาะ ODA ประเภทเงินกู้ เท่านั �นแต่ ODA แบบให้เปล่ายังผกูมดักับ

สินค้าและบริการของญี�ปุ่ นเท่านั �น  ครั �นในค.ศ.1989 OECF ได้ออกเค้าโครงของผลกระทบทาง

สิ�งแวดล้อมจากการพฒันาประเทศอนัเนื�องมาจากการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจซึ�งเป็นสญัญาณว่า

ญี�ปุ่ นพร้อมที�จะสนบัสนนุความช่วยเหลือด้านสิ�งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนให้แก่ประเทศกําลงั

พฒันาเพิ�มขึ �น นอกจากนี � รัฐบาลญี�ปุ่ นได้เริ�มโครงการความช่วยเหลือระดบัรากหญ้าหรือระดบั

ท้องถิ�นเพื�อให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ�นของประเทศผู้ รับและเป็น      

การกระจายความช่วยเหลือไปในทุกระดับอย่างแท้จริง โดยรัฐบาลได้ดําเนินโครงการนี �ผ่าน       

การสนับสนุนและให้เงินช่วยเหลือแก่ NGOs (Non-governmental organizations) เป็นผู้ นําไป

ดําเนินการให้ความช่วยเหลือแก่คนในท้องถิ�นของประเทศต่างๆ ซึ�งเป็นการเพิ�มบทบาทให้แก่ 

NGOs ในนโยบายความช่วยเหลือจากแตก่่อนที�แทบจะไม่มีบทบาทเลย เงินทุนสนับสนุนที�ให้แก่ 

                                                             

 20 History of Japan’s ODA in brief [Online], 13 May 2011. Source 

http://www.realityofaid.org/userfiles/roareports/roareport_b1af02104e.pdf; 50 years of Japan's ODA [Online], 

10 May 2011. Source http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html 
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NGOs เพิ�มขึ �นจาก 3.7 ล้านเหรียญสหรัฐในค.ศ.1989 ภายหลงัในค.ศ.1998 ก็เพิ�มขึ �นมาเป็น 10 

ล้านเหรียญสหรัฐหลงัจากที�ได้เริ�มนโยบายดงักลา่ว21 

 

 2.2.4 ช่วงการจัดตั �งกฎบัตร ODA และทศิทางหลังสงครามเยน็ (ค.ศ.1990-2002) 

 

  ตั �งแต่ช่วงที�แล้วเป็นต้นมา ปริมาณ ODA ของญี�ปุ่ นเพิ�มขึ �นสูงมากและยังมี

โครงการความช่วยเหลือที�หลากหลายจนทําให้ญี�ปุ่ นมีสถานะเป็นหนึ�งในผู้นําของประเทศผู้บริจาค

ของโลก แตท่วา่ญี�ปุ่ นกลบัไมเ่คยจดัทํารายงานทางการเกี�ยวกบั ODA เพื�อชี �แจงวตัถุประสงค์และ

การดําเนินงานที�ชดัเจนออกมาเลยสกัครั �งจึงทําให้ถูกสงสยัว่าอะไรคือหลกัการพื �นฐานในการให้ 

ODA ของญี�ปุ่ น นอกจากนี � ระหวา่งค.ศ.1990 - 1991 ได้เกิดสงครามอ่าว (Persian Gulf War) ซึ�ง

ญี�ปุ่ นไม่สามารถที�จะส่งกองกําลงัป้องกันตนเอง (Self-Defense Forces) เข้าร่วมช่วยเหลือได้

เนื�องจากจะเป็นการขดัตอ่รัฐธรรมนญูมาตรา 9 ของญี�ปุ่ นที�ห้ามญี�ปุ่ นมีกองทพัและห้ามใช้กําลงัใน

การแก้ไขข้อพิพาทขดัแย้ง ดงันั �น ญี�ปุ่ นจึงได้แต่เพียงส่งเงินช่วยเหลือ 13,000 ล้านเหรียญสหรัฐ

ให้แก่กองกําลงัผสมที�ปฏิบตัิการบริเวณอา่วเปอร์เซีย อย่างไรก็ตาม ญี�ปุ่ นก็ถกูวิจารณ์วา่ช่วยเหลือ

ช้าเกินไปและยงัช่วยเหลือน้อย นานาประเทศจึงเรียกร้องให้ญี�ปุ่ นเพิ�มความช่วยเหลือเพื�อรักษา

สนัติภาพและเสถียรภาพมากกวา่นี � หลงัจากเหตกุารณ์ดงักล่าวนายกรัฐมนตรีไคฟู โตชิกิ (Kaifu 

Toshiki) ได้ออกแถลงการณ์เกี�ยวกบัหลกัการ ODA ของญี�ปุ่ นว่าจะพิจารณาประเทศผู้ รับบริจาค

จากแนวโน้มด้านการใช้จ่ายทางการทหาร การพฒันาและผลิตอาวธุที�มีอนภุาพทําลายล้างสงูและ

การสง่ออกอาวธุ แนวโน้มการส่งเสริมประชาธิปไตยและการเปิดตลาดเสรีทางเศรษฐกิจ รวมทั �ง

แนวโน้มทางด้านสิทธิมนษุยชน ตอ่มากระทรวงการตา่งประเทศจึงได้ออกรายงานปกขาว (White 

Paper) ฉบบัแรกออกมาในค.ศ.1991 เพื�ออธิบายถึงเหตแุละหลกัการให้การให้ความช่วยเหลือของ

ญี�ปุ่ น โดยกล่าวถึงการคํานึงถึงความสัมพันธ์ที� ต้องพึ�งพาอาศัยกันและการช่วยเหลือด้าน

มนษุยธรรมซึ�งความช่วยเหลือจะเน้นไปที�การพฒันาจนประเทศผู้รับบริจาคสามารถที�จะช่วยเหลือ

                                                             

 21 50 years of Japan's ODA [Online], 10 May 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html; Carol Lancaster, Foreign aid 

: Diplomacy, development, domestic politics, pp. 121-122. 
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ตนเองได้ (Self-Help) และในเดือนมิถุนายนค.ศ.1992 ญี�ปุ่ นก็ได้ออกกฎบัตร ODA (ODA 

Charter) โดยมีเงื�อนไขหลกัพื �นฐาน 4 ประการในการนําไปใช้ในการพิจารณาการให้ ODA แก่

ประเทศตา่งๆ ดงันี � 

   1) การพฒันาและการรักษาสิ�งแวดล้อมควรดําเนินควบคูก่นัไป 

   2) ควรหลีกเลี�ยงการให้ ODA เพื�อวตัถุประสงค์ทางทหาร หรือเพื�อเพิ�ม

ความขดัแย้งระหวา่งประเทศ 

   3) ควรให้ความสนใจอย่างเต็มที�ต่อแนวโน้มของประเทศที�รับความ

ช่วยเหลือในการใช้จ่ายกําลังทางทหาร การพัฒนา และผลิตขีปนาวุธ และอาวุธที�มีอานุภาพ

ทําลายร้ายแรง การส่งออกหรือนําเข้าอาวธุฯเพื�อรักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพและสนัติภาพ

ระหว่างประเทศ และจากความเห็นที�ว่าประเทศที�กําลังพัฒนาควรจัดลําดับความสําคัญให้

เหมาะสมในการจดัสรรทรัพยากรของตนเพื�อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของตน 

   4) ควรให้ความสนใจอย่างเตม็ที�ตอ่ความพยายามสง่เสริมในการพัฒนา

ประชาธิปไตย และการนําเศรษฐกิจแบบตลาดมาใช้ และตอ่สถานการณ์ที�เกี�ยวกับการรักษาสิทธิ

มนษุยชนขั �นพื �นฐาน และเสรีภาพในประเทศที�รับความช่วยเหลือ  

 

กฎบตัรข้างต้นได้ช่วยเปิดโอกาสให้ญี�ปุ่ นเข้าไปให้ความช่วยเหลือประเทศที�เป็น

เผดจ็การหรือคอมมิวนิสต์หลงัสงครามเย็นสิ �นสดุลง เช่น มองโกเลีย เวียดนาม ประเทศอฟัริกา ที�มี

นโยบายที�จะเปลี�ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยหรือมีการเปิดตลาดเสรีรวมทั �งมีนโยบายปรับปรุง

ภาพลกัษณ์ของตนเองให้ดีขึ �นหรือกรณีเข้าไปช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยธรรมและสิ�งแวดล้อมแก่

ประเทศที�กําลงัประสบสภาวะวิกฤติในเรื�องดงักลา่ว นอกจากนี �ยังเพิ�มมิติใหม่ของ ODA ในฐานะ

เครื�องมือที�ใช้ลงโทษและประท้วงประเทศที�มีพฤติกรรมขดัต่อกฎบัตร ODA เช่น กรณีการทดลอง

นิวเคลียร์ของจีนในค.ศ.1995 ญี�ปุ่ นได้ประท้วงโดยการระงับความช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grant 

Aid) หรือกรณีการระงบัความช่วยเหลือแก่ปากีสถานและอินเดียเพื�อประท้วงการแขง่ขนักนัทดลอง

นิวเคลียร์ เป็นต้น22 

                                                             

 22 The ODA charter [Online], 3 March 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1998/12.html; Carol Lancaster, Foreign aid: Diplomacy, 
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  นอกจากนี �การที�สงครามเย็นสิ �นสุดก็หมายถึงการสิ �นสุดของการต่อสู้ ทาง

อุดมการณ์แต่ก็เป็นการเริ�มต้นปัญหาใหม่ๆทั�วโลกเกิดขึ �นมาหลังจากปัญหาด้านอุดมการณ์

การเมืองโดยเฉพาะปัญหาความยากจนซึ�งนําไปสู่สงครามกลางเมืองของหลายๆประเทศและ

ญี�ปุ่ นก็ได้ตระหนักถึงปัญหาดงักล่าวจึงได้เพิ�มบทบาทของ ODA ในฐานะเครื�องมือที�จะช่วย

ป้องกันไม่ให้ปัญหาต่างๆประทุขึ �นจนกลายเป็นสงครามการเมือง ด้วยเหตุนี �เองญี�ปุ่ นจึงได้จัด    

การประชุมนานาชาติเพื�อการฟื�นฟูกัมพูชา (the International Conference on Reconstruction 

of Cambodia : ICORC) การประชุมโตเกียวนานาชาติเพื�อการพัฒนาอฟัริกา (the Tokyo 

International Conference on African Development : TICAD) การประชุมกลุ่มช่วยเหลือ

มองโกเลีย (the Mongolia Assistance Mongolia Group Meeting)ในค.ศ.1993 และมีการจัด    

การประชมุโตเกียวนานาชาติเพื�อการพฒันาอฟัริกา (TICADII) อีกครั �งในค.ศ.1998 ซึ�งญี�ปุ่ นจะให้

ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าเพื�อพัฒนาสาธารณสุข การประปา การศึกษา การแพทย์และ

สขุอนามยัเพื�อช่วยให้ประเทศเหลา่นี �สามารถที�จะปฏิรูปประชาธิปไตยและสามารถที�จะเปิดตลาด

เสรีได้23   

 

ประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับการออกรายงานของ DAC เรื�อง “การสร้าง

ศตวรรษที� 21 : ความร่วมมือช่วยเหลือเพื�อการพัฒนา (Shaping the 21th Century : The 

Contribution of Development Cooperation) ซึ�งได้มีแนวทางแก้ไขประเด็นปัญหาระดบัโลกที�

ยากตอ่การแก้ไข เช่น ความยากจน โรคระบาด สิทธิมนษุยชนเหลา่นี �ทําให้ญี�ปุ่ นในฐานะผู้ นําของ

ประเทศผู้บริจาคจึงต้องหนัไปให้ความเน้นการให้ความช่วยเหลือประเด็นที�เป็นปัญหาระดบัโลก 

(Global Issue) และการสร้างสนัติภาพ (Peace-Building) ดงันั �นญี�ปุ่ นจึงพยายามให้ความสําคญั

เกี�ยวกบัความมั�นคงของมนษุย์ (Human Security) และพยายามที�จะสนบัสนนุประเดน็ดงักลา่วใน

เวทีโลกต่างๆพร้อมทั �งได้ริเริ�มในการให้ความช่วยเหลือเพื�อต่อสู่กับโรคระบาดต่างๆ เช่น เอดส์ 

                                                                                                                                                                              

development, domestic politics, pp. 164-167.; 50 years of Japan's ODA [Online], 10 May 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html 

 23 Fukushima Akiko, “Official development assistance (ODA) as a Japanese foreign policy tool,” in 

Japanese foreign policy today, Inoguchi Takashi and Purnendra Jain, editors, pp. 164-165. 
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(HIV/AIDS) มาลาเรียและโปลิโอ เป็นต้น ในด้านปัญหาสิ�งแวดล้อมญี�ปุ่ นได้ประกาศความริเริ�ม

เกียวโต (Kyoto Initiative) ในค.ศ.1997 และความริเริ�มการรักษาสิ�งแวดล้อมเพื�อการพัฒนาที�

ยั�งยืน (Environmental Conservation Initiative for Sustainable Development : EcoISD) ใน

ค.ศ.2002 ซึ�งญี�ปุ่ นจะให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกําลงัพัฒนาทั �งหลายเพื�อที�จะต่อสู้กับปัญหา

โลกร้อน (Global Warming) ที�เกิดขึ �น24 

 

  อย่างไรก็ตาม แม้วา่ญี�ปุ่ นจะมีความพยายามขยายความช่วยเหลือไปสูด้่านอื�นขึ �น          

แตเ่นื�องจากญี�ปุ่ นประสบปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกตํ�าเพราะวิกฤติฟองสบู่แตกเมื�อค.ศ.1990 ทํา

ให้รัฐบาลญี�ปุ่ นต้องพยายามที�จะลดค่าใช้จ่ายต่างๆซึ�งก็ส่งผลกระทบต่องบประมาณ ODA ด้วย

เช่นกนัโดยในค.ศ.1996 งบประมาณโดยรวมของ ODA ทั �งหมดลดลง 1 ใน 3 ของงบประมาณปี

ก่อนหน้านี �และสง่ผลให้ญี�ปุ่ นยกเลิกการเพิ�มปริมาณ ODA สองเท่า (Doubling plans) ในนโยบาย

เป้าหมายระยะกลาง (Medium-Term Target ODA) ลงในแผนที�5 (ค.ศ.1993-1997)25 รวมทั �งได้

ลดงบประมาณ ODA ลง 30% ภายใน 7 ปีโดยเริ�มตั �งแต่ค.ศ.1997 ซึ�งทําให้ญี�ปุ่ นหลุดจาก

ตําแหน่งผู้บริจาครายใหญ่ที�สดุในโลกไปในค.ศ.200126 ทั �งนี � ญี�ปุ่ นได้พยายามเพิ�ม ODA อีกครั �ง

ในค.ศ.1998 เพื�อช่วยชาติต่างๆในเอเชียที�กําลงัเผชิญวิกฤติทางเศรษฐกิจจากค.ศ.1997 และ

ลดลงอีกครั �งในช่วงค.ศ.2000-2003 ซึ�งในตารางข้างล่างจะเป็นตารางแสดงปริมาณ ODA ของ

ญี�ปุ่ นวา่มีแนวโน้มที�จะลดลงแตก่็มีพุ่งขึ �นตอนค.ศ.1997 เนื�องจากเป็นปีที�เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ

และญี�ปุ่ นได้เพิ�มความช่วยเหลือเพิ�มขึ �นแตก่็ลดลงไปอีกรอบหลงัจากนั �น27 

 

                                                             

 24 Carol Lancaster, Foreign aid: Diplomacy, development, domestic politics, p. 126; 50 years of Japan's 

ODA [Online], 10 May 2011. Source http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html 

 25 Fukushima Akiko, “Official development assistance (ODA) as a Japanese foreign policy tool,” in 

Japanese foreign policy today, Inoguchi Takashi and Purnendra Jain, editors, pp. 167-170. 
26 50 years of Japan's ODA [Online], 10 May 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html 

 27 Marie Söderberg, Changes in Japanese foreign aid policy [Online], 15 September 2010. Source 

http://swopec.hhs.se/eijswp/papers/eijswp0157.pdf; 50 years of Japan's ODA [Online], 10 May 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html 
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ภาพที� 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที�มา: Japan's Official Development Assistance White Paper 2001 [Online], 1 March 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2001/contents.pdf 

 

  นอกจากประสบปัญหาเรื�องงบประมาณแล้วนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นยังประสบ

ปัญหาด้านการบริหารจดัการที�ทับซ้อนและไม่โปร่งใสที�กระทรวงที�เกี�ยวข้องในนโยบายอนัได้แก่ 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการค้าระหว่างชาติและการอุตสาหกรรม (Ministry of 

International Trade and Industry : MITI) กระทรวงการคลัง และสํานักวางแผนเศรษฐกิจ 

(Economic Planning Agency : EPA) มกัจะขดัแย้งกันเองและไม่สามารถที�จะตรวจสอบได้    

ด้านการนํากฎบตัรไปใช้ก็ยงัไมม่ีประสิทธิภาพเท่าที�ควรเพราะญี�ปุ่ นก็ยงัให้การช่วยเหลือแก่หลาย

ประเทศที�เกี�ยวข้องกับการพัฒนากองทัพและส่งออกอาวธุทั �งยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น 

อินโดนีเซียและจีนซึ�งถือวา่เป็นผู้รับบริจาคของญี�ปุ่ นในอนัดบัต้นๆ นอกจากนี � ญี�ปุ่ นยังถูกวิจารณ์
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ว่าเน้นการให้ความช่วยเหลือด้านการก่อสร้างโครงสร้างพื �นฐานมากกว่าที�จะเป็นการสนับสนุน

ด้านความรู้ความสามารถ ด้วยเหตนีุ �เอง จึงทําให้เกิดประเดน็เรื�องการปฏิรูป ODA ขึ �นและมีการตั �ง

กลุ่มศึกษาขึ �นมากมายในช่วงครึ�งหลงัทศวรรษ 1990 นี � เช่น กระทรวงการต่างประเทศตั �งสภา

ปฏิรูป ODA สําหรับศตวรรษที� 21(Council on ODA Reforms for Twenty-first Century) ซึ�งได้

ออกรายงานความเห็นฉกุเฉินเกี�ยวกับการฟื�นฟูงบประมาณ (Emergency paper on Fiscal 

Restructuring) ในค.ศ.1997และค.ศ.1998 ส่วน MITI ได้ตั �งคณะทํางานด้านความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจภายใต้สภาปรึกษาโครงสร้างอุตสาหกรรม (MITI’s Industrial Structural Council’s 

Economic Cooperation Working Group) ซึ�งออกรายงานศึกษาในค.ศ.1996 และเคดงัเรน 

(Keidanren) ซึ�งเป็นกลุม่ทนุธรุกิจเอกชนเสนอรายงานเกี�ยวกบัการปฎิรูป ODA ในค.ศ.1997 เป็น

ต้น จากงานศึกษาของหลายๆกลุ่มต่างเรียกร้องให้มีการปฏิรูป ODA ให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากกวา่ที�จะเน้นในเรื�องปริมาณมากเหมือนแตก่่อนซึ�งจะต้องสนบัสนนุในประเดน็เรื�อง

การพฒันาทรัพยากรมนษุย์เป็นหลกัและกิจกรรมที�สนบัสนนุจะต้องมีความเป็นไปได้ในความเป็น

จริง ดงันั �น ในค.ศ.1999 รัฐบาลจึงได้ตั �งนโยบาย ODA ระยะกลาง (Medium-Term Policy on 

ODA) เพื�อเป็นกรอบในการดําเนินนโยบาย ODA ในระยะหลายปี ซึ�งจะให้ความสําคัญกับ        

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์อันได้แก่การลดความยากจนการช่วยเหลือด้านการศึกษา 

ความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมและการรักษาสิ�งแวดล้อมโดยมีเป้าหมายสงูสดุคือการให้ประเทศ

กําลงัพฒันาสามารถที�จะพึ�งพาตนเองได้ (Self-Help) ในการดําเนินนโยบายตามนี �รัฐบาลจะให้

ความสําคญักบัการนํา ODA ไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากกวา่จะเน้นการให้ปริมาณแบบแตก่่อน 

ในการนี �รัฐบาลญี�ปุ่ นจึงได้ตั �ง  “โครงการความช่วยเหลือประเทศ (Country Assistance 

Programs)” ที�ญี�ปุ่ นจะเป็นฝ่ายกําหนดกิจกรรมความช่วยเหลือ เป้าหมายและวตัถุประสงค์โดย

ร่วมมือกับประเทศผู้บริจาครายอื�นและภาคเอกชน โดยต่างจากแต่ก่อนที�ญี�ปุ่ นจะให้การอนุมัติ

ความช่วยเหลือตามที�ประเทศผู้ รับร้องขอ ซึ�งเท่ากับว่าเป็นการควบคมุเงินให้ถูกนําไปใช้ตาม

วตัถุประสงค์ที�ต้องการ28 จนกระทั�งถึงค.ศ.2002 กลุ่มศึกษากลุ่มใหม่ที�ตั �งภายใต้กระทรวงการ

                                                             

 28 Marie Söderberg, Changes in Japanese foreign aid policy [Online], 15 September 2010. Source 

http://swopec.hhs.se/eijswp/papers/eijswp0157.pdf; 50 years of Japan's ODA [Online], 10 May 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html 
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ตา่งประเทศก็ได้สรุปเป็นรายงานสดุท้ายออกมาว่าการปฏิรูป ODA ต้องประกอบด้วยสามอย่าง

ด้วยกนัคือ การมีสว่นร่วมของประชาชน ความโปร่งใสและประสิทธิภาพ หลงัจากในนั �นในเดือน

มิถนุายนกระทรวงการต่างประเทศก็ได้ประกาศเกี�ยวกับมาตรการการปฏิรูป ODA ซึ�งจะนําไปสู่

การปฏิรูปกฎบตัรใบใหม ่(New ODA Charter) ในค.ศ.200329 

 

 2.5 ช่วงการปฏิรูปกฎบัตรจนถงึปัจจุบัน (ค.ศ.2003-ปัจจุบัน) 

 

  ในค.ศ.2003 มีการทบทวนกฎบัตร ODA เกิดขึ �นเป็นครั �งแรกหลงัจากที�มีการตั �ง

กฎบัตรขึ �นเมื�อค.ศ.1992 และผ่านมาแล้ว 11 ปี เพื�อให้สอดคล้องกับสถานการณ์โลกที�

เปลี�ยนแปลงไปและสอดคล้องกับสถานะการเมืองและเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นในปัจจุบัน หลงัจาก

ทบทวนแล้วจึงมีการออกกฏบตัรใหมซ่ึ�งมีเนื �อหาโดยสรุป ดงันี � 

   1)  กฎบัตร ODA ฉบับใหม่จะให้ความสําคัญกับการแก้ปัญหา        

ความยากจน ปัญหาสิ�งแวดล้อม ปัญหาความขดัแย้ง ความรุนแรง อาชญากรรมและโรคระบาดซึ�ง

ถือเป็นปัญหาที�เป็นภยัคกุคามตอ่ความมั�นคงแบบใหม ่

   2) การให้ ODA จะต้องมีประโยชน์ตอ่การพัฒนาความมั�นคงของมนุษย์

แตล่ะปัจเจกบคุคล ในขณะเดียวกนัก็จะสง่เสริมให้ประเทศกําลงัพัฒนาต่างๆสามารถที�จะพึ�งพา

ตนเองได้ นอกจากนี �ยงัส่งเสริมสนับสนุนความเท่าเทียมเสมอภาคทางเพศ โดยใช้ประสบการณ์

และความรู้ความเชี�ยวชาญของญี�ปุ่ นในการร่วมมือกบัประชาคมนานาชาติในการให้การพฒันา 

   3) ญี�ปุ่ นจะยงัคงให้ความสําคญักบัภมูิภาคเอเชียเป็นภมูิภาคแรกเพราะ

เป็นภมูิภาคที�มีบทบาทสําคญัตอ่ความมั�นคงและผลประโยชน์ของญี�ปุ่ น ภมูิภาคตอ่มาคืออฟัริกาที�

ยงัคงเป็นภมูิภาคที�มีการพฒันาน้อยและเตม็ไปด้วยปัญหาความขดัแย้ง ภมูิภาคตะวนัออกกลางที�

เตม็ไปด้วยแหลง่ทรพยากรเชื �อเพลิงและภมูิภาคละตินอเมริกาที�กําลงัพฒันา 

   4) กฎบัตร ODA ฉบับใหม่จะให้ความสําคัญต่อความต้องการของ

ประเทศผู้ขอรับบริจาค สถานการณ์สงัคมและเศรษฐกิจ และความสมัพันธ์แบบทวิภาคีกับญี�ปุ่ น 

                                                             
29 50 years of Japan's ODA [Online], 10 May 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html 
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ซึ�งประเทศผู้รับบริจาคจะต้องมีการพฒันาที�สมดลุระหวา่งเศรษฐกิจและสิ�งแวดล้อม ทั �งนี � ญี�ปุ่ นจะ

ยังคงกฎการห้ามนํา ODA ไปใช้ไปในทางทหารและประเทศผู้ รับจะต้องถูกตรวจสอบในเรื�อง    

การพฒันาอาวธุที�มีอานภุาพร้ายแรง (weapons of mass destruction : WMD) การเพิ�มคา่ใช้จ่าย

ทางการทหาร การส่งออกและนําเข้ายุทธโธปกรณ์ นอกจากนี �ประเทศผู้ รับต้องมีการส่งเสริม

ประชาธิปไตยและสิทธิมนษุยชนและการเปิดตลาดเสรี 

   5) ญี�ปุ่ นจะเสริมประสิทธิภาพในการนํา ODA ไปใช้โดยร่วมมือกับ 

NGOs และสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนและภาคสว่นอื�นๆ30 

 

  อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการปฏิรูปกฎบัตร ODA ในค.ศ.2003 แล้วก็ตามแต่

กระบวนการทบทวนและปฏิรูป ODA ยังคงมีการดําเนินการอยู่จนถึงปัจจุบันเพื�อเป็นการปรับ 

ODA ให้ทันต่อสมยัและเหตกุารณ์ที�เปลี�ยนไปในปัจจุบัน ซึ�งในค.ศ.2006 มีการเปลี�ยนแปลงวิธี  

การฟื�นฟหูนี �ตามที�ได้ญี�ปุ่ นได้สญัญาไว้ในกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื�อประเทศที�ยากจน

และเป็นหนี �อย่างหนัก (Heavily Indebted Poor Countries) ซึ�งญี�ปุ่ นจะเปลี�ยนจากที�เคยให้เป็น             

ความช่วยเหลือแบบให้เปลา่สําหรับฟื�นฟหูนี �แก่ประเทศผู้ รับที�ต้องจ่ายหนี � ODA ให้กับตนมาเป็น

การยกเลิกหนี � ODA ที�มีธนาคารญี�ปุ่ นเพื�อความร่วมมือนานาชาติ (Japan Bank for International 

Cooperation : JBIC) แทน นอกจากนี � ยังคดัเลือกคณะกรรมการดแูลการนําความช่วยเหลือให้

เปลา่ไปใช้อย่างเหมาะสม (The Committee for Proper Implementation of Grant Aid) ที�ตั �งขึ �น

เมื�อค.ศ.2002 ภายใต้การดูแลของอธิบดีกรมความร่วมมือทางเศรษฐกิจของกระทรวง                 

การต่างประเทศซึ�งประกอบด้วยผู้ เชี�ยวชาญจากสาขาต่างๆ เช่น การเงิน เศรษฐกิจ กฎหมาย     

การบัญชีรวมไปถึง NGOs เป็นต้น เพื�อที�จะให้คณะกรรมการนี �ทําการตรวจสอบ การนํา ODA 

ประเภทความช่วยเหลือแบบให้เปลา่ (Grant Aids) ไปใช้อย่างเหมาะสมและสร้างความโปร่งใสใน

การปฏิบตัิ โดยคณะกรรมการจะทําการประชมุประเดน็หวัข้อตา่งๆเกี�ยวกบัความช่วยเหลือแบบให้

                                                             

 30 50 years of Japan's ODA [Online], 10 May 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress1.html; Japan’s official development 

assistance Charter [Online], 17 May 2011. Source http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf  



 

33 

เปล่าซึ�งจะเน้นที�การนําความช่วยเหลือไปใช้อย่างสมควรและถูกต้อง31 ในค.ศ.2010 กระทรวง      

การตา่งประเทศได้ออกรายงานการทบทวน ODA อีกครั �ง แต่ก็ไม่ต่างจากของปีก่อนหน้านี �เท่าไร

นกัซึ�งประเดน็ที�ให้ความสําคญัยงัคงเป็นการลดความยากจน การสง่เสริมสนัติภาพและการพฒันา

อย่างมั�นคงซึ�งจะทําผา่นความร่วมมือกบัภาคเอกชนและผา่นทาง NGOs มากขึ �น32 

 

2.3 หลักการ ODA ของนโยบาย ODA ของญี� ปุ่นต่อจีน 

 

 ญี�ปุ่ นได้เริ�มให้ ODA แก่จีนในค.ศ. 1979 ซึ�งเป็นห้วงเวลาที�ญี�ปุ่ นมีแนวทางการให้ ODA  

ที�ขยายวตัถปุระสงค์ไปสูม่ิติอื�นๆ นอกจากมิติทางด้านเศรษฐกิจ ที�เน้นการให้ ODA เพื�อการพึ�งพา

อาศยักนัมากกวา่เป็นการมุง่เน้นสง่ออกของญี�ปุ่ น ในอนัจะช่วยรักษาเสถียรภาพของประเทศผู้ รับ 

ซึ� งจะเป็นการรักษาผลประโยชน์ของญี�ปุ่ นในระยะยาว33 โดยนัยยะและเหตุผลสําคัญ

นอกเหนือไปจากการเอื �อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นในจีนแล้ว ญี�ปุ่ นได้ตดัสินใจให้ ODA 

แก่จีน ประกอบด้วยหลายประการ ดงันี � 

 

ประการแรก คือ การเชื�อมความสัมพันธ์ระหว่างญี�ปุ่ นกับจีน โดยที�ในห้วง

ทศวรรษ 1970 สหรัฐฯได้มีอิท ธิพลต่อนโยบายการต่างประเทศของญี� ปุ่ น เ ป็นอย่าง                   

เมื�อประธานาธิบดีนิกสัน (Richard Nixon) ได้เดินทางเยือนจีนในค.ศ.1971 เพื�อเ ชื�อม

ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯกับจีน อนัเป็นนัยยะถึงการเปลี�ยนแปลงของนโยบายสหรัฐฯต่อจีน  

ทําให้ญี�ปุ่ นต้องปรับนโยบายเพื�อเชื�อมสัมพันธ์กับจีนด้วย ประกอบกับแรงกดดันจากการเมือง

ภายใน เนื�องจากในความเป็นจริงแล้ว แม้ก่อนหน้านี �ญี�ปุ่ นจะไม่เคยมีความสมัพันธ์กับจีนอย่าง

เป็นทางการ แตภ่าคบริษัทเอกชนของญี�ปุ่ นได้เข้าไปทําธรุกิจและมีการค้าขายกับจีน ซึ�งไม่อาจทํา

ข้อตกลงการค้าระยะยาวกับจีนได้ เพราะญี�ปุ่ นกับจีนยังไม่เคยมีสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างเป็น

                                                             

 31 ODA reform: Implementation of three measures [Online], 20. August 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/measure0212.html 

 32 ODA review summary of the final report [Online]. 21. August 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/pdfs/review1006_summary.pdf  

 33 ไชยวฒัน์ คํ �าช,ู นโยบายต่างประเทศญี�ปุ่ น, หน้า 455-456. 
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ทางการ และยงัไมไ่ด้ทําสนธิสญัญาสนัติภาพระหวา่งกนัด้วย การเปิดความสมัพันธ์กับจีนจะช่วย

ให้ทําธรุกิจได้อย่างมีหลกัประกนัและขยายการลงทนุได้อย่างเปิดเผย ดงันั �น ญี�ปุ่ นจึงได้เร่งรัดเปิด

ความสมัพนัธ์กบัจีนอย่างเป็นทางการในค.ศ.1972 แตไ่มอ่าจทําสนธิสญัญาสนัติภาพระหว่างกัน

ได้จนกระทั�งถึงค.ศ.1978 เนื�องจากญี�ปุ่ นไม่อยากเป็นปฏิปักษ์กับโซเวียตที�มีความขดัแย้งกับจีน

อย่างในขณะนั �น34 โดยเมื�อมีการลงนามในสนธิสญัญาสนัติภาพในค.ศ.1978 แล้ว ญี�ปุ่ นจึงได้เริ�ม

ให้ ODA ในค.ศ.1979 ทนัที เพื�อเป็นการสง่เสริมความสมัพนัธ์กับจีนให้ก้าวหน้ามากยิ�งขึ �น โดยที�

หลังจากมีการเปิดความสัมพันธ์แล้ว แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างญี�ปุ่ นกับจีนจะเติบโตอย่าง

รวดเร็ว แตค่วามสมัพนัธ์ทางการเมืองนั �นยงัมีความตึงเครียดอยู่บ่อยครั �ง โดย ODA ก็ได้ถูกใช้ใน

เป็นเครื�องมือลดความตงึเครียดระหวา่งกนั เช่น ในช่วงค.ศ.1982 – 1986 ปัญหาความตึงเครียด

จากกรณีบทเรียนในหนงัสือญี�ปุ่ น การเยือนศาลเจ้ายาสคุนิุ (Yasukuni Shrine)ของนายกรัฐมนตรี

นากาโซเน เหล่านี �ทําให้ความสัมพันธ์ทั �งสองประเทศตึงเครียด แต่หลังจากการเยือนของ

นายกรัฐมนตรีนากาโซเน (Nakasone Yasuhiro) ญี�ปุ่ นก็ได้ให้สญัญาว่าจะเพิ�ม ODA ให้กับจีน 

และกรณีที�เกิดการต่อต้านสินค้าญี�ปุ่ นในค.ศ.1988 นายกรัฐมนตรีทาเกชิตะ โนโบรุ (Takeshita 

Noboru) ก็ได้ประกาศจะเพิ�ม ODA ให้กบัจีนเช่นกัน ซึ�งสิ�งเหล่านี �ได้ช่วยลดความตึงเครียดลงไป

ได้35 

 

  ประการที�สอง คือ การเข้าไปเกี�ยวพันกับจีนเชิงสร้างสรรค์ ด้วยห้วงเวลานั �นเป็น

ช่วงที�ยงัไมส่ิ �นสดุสงครามเย็น และจีนได้เริ�มเปิดประเทศ ทําให้เศรษฐกิจของจีนยังไม่แข็งแรงมาก

นั �น หากจีนขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอาจทําให้จีนกลบัไปปิดประเทศ พร้อมกบัมีผลกระทบตอ่

ญี�ปุ่ น เช่น การไหลมาของผู้อพยพผิดกฎหมาย หรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นในจีน   

                                                             

 34 เรื�องเดียวกัน, หน้า 95-196. 

 35 ไชยวฒัน์ คํ �าชู, นโยบายต่างประเทศญี�ปุ่ น, หน้า 198.; Kamiyama Matake,  “Japanese foreign policy toward 

Northeast Asia,” in Japanese foreign policy today: A reader, Takashi Inoguchi and Purnendra Jain, editors (New York: 

PALFRAVE, 2000), pp. 232-233.; Zhao Quansheng,  “Japan’s Aid Diplomacy with China,” in Japan's foreign aid: Power 

and policy in a new era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, editors (San Francisco: Westview Press, 1993), pp. 167-

168.; Saori N. Katada, Why did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-making and sources of 

aid sanction [Online], 20 February 2010. Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39 
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โดยที�การใช้ ODA เข้าไปเกี�ยวพนัพร้อมสง่เสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจจะช่วยให้จีนมีเสถียรภาพ 

ซึ�งในบทความของ มาซะฮิโกะ ซาซะจิมะ (Masahiko Sasajima) เรื�อง Japan’s Domestic 

Politics and China Policymaking ได้กล่าวถึงในญี�ปุ่ นได้ดําเนินนโยบายเกี�ยวพันกับจีนไว้ว่า 

ญี�ปุ่ นได้ตดัสินใจให้ ODA แก่จีนเพื�อสนบัสนนุนโยบายปฏิรูปของเติ �งเสี�ยวผิง (Deng Xiaoping)ใน

ค.ศ.1979 โดยจดุประสงค์ของนโยบายเกี�ยวพนันี �เป็นไปเพื�อสนบัสนนุ การพฒันาของจีน นโยบาย

ปฏิรูป สร้างความเป็นเสรี สร้างความมั�นคงทางเศรษฐกิจและดึงจีนเข้าสู่ประชาคมโลก36 และใน

หนังสือ เรื�อง นโยบายต่างประเทศญี�ปุ่ น ของอาจารย์ไชยวฒัน์ คํ �าชู ก็ได้ยกตัวอย่างที�แสดงให้

ความเสี�ยงของการที�จีนไมเ่สถียรภาพที�สง่ผลกระทบตอ่ญี�ปุ่ น โดยในห้วงเวลาทศวรรษ 1980 ที�จีน

ประสบสภาวะตกตํ�าทางเศรษฐกิจ ทําให้จีนยกเลิกสญัญากบับริษัทญี�ปุ่ นโดยเฉียบพลนั พร้อมกบั

การเกิดขึ �นของลทัธิชาตินิยมที�ตอ่ต้านญี�ปุ่ น ซึ�งสง่ผลให้ญี�ปุ่ นเพิ�มปริมาณที�ให้กบัจีนมากขึ �น37 

 

  ประการที�สาม คือ การชดเชยเสมือนค่าปฏิกรรมสงคราม เนื�องจากญี�ปุ่ นไม่เคย

ได้จ่ายคา่ปฏิกรรมสงครามให้กบัจีน โดยที� มารี ซอเดอร์เบิร์ก (Marie Söderberg) ได้กลา่วถึงเรื�อง                    

ค่าปฏิกรรมสงครามไว้ว่า หลังสงครามโลกครั �งที�  2 สิ �นสุดลง ทั �งจีนและไต้หวันต่างเรียกร้อง                     

คา่ปฏิกรรมสงครามจากญี�ปุ่ น ซึ�งญี�ปุ่ นไมไ่ด้ทําสนธิสญัญาสนัติภาพกับจีนในค.ศ.1951 แต่กลบั

ทําสนธิสญัญากบัไต้หวนัตามแนวทางของสหรัฐฯ และได้ขยายความช่วยเหลือให้ไต้หวนั เมื�อถึง

ค.ศ.1972 ญี� ปุ่ น ได้สถาปนาความสัมพัน ธ์กับ จีนแทนไต้หวัน  ก็ไม่ไ ด้มีการชดเชยค่า

ปฏิกรรมสงครามแตอ่ย่างใด เหตผุลนี �จึงเป็นส่วนหนึ�งที�ทําให้ผู้ นําญี�ปุ่ นในช่วงแรกเห็นใจจีนและ

พยายามชดเชยโดยการเพิ�ม ODA ให้กบัจีน อย่างไรก็ตาม เมื�อเกิดความสมัพนัธ์ไมด่ีระหวา่งญี�ปุ่ น

กับจีนขึ �น จีนก็จะยกข้ออ้างนี �ขึ �นมาเรียกร้องญี�ปุ่ นด้วยเช่นกัน และทําให้ญี�ปุ่ นต้องเพิ�มปริมาณ 

ODA ที�ให้กบัจีนอยู่เสมอก่อนช่วงที�จะเกิดการทบทวนนโยบาย ODA ในค.ศ.200038 

                                                             

 36 Masahiko Sasajima, Japan’s domestic politics and China policymaking [Online], 20 September 

2010. Source http://beta.stimson.org/japan/pdf/Sasajima-e.pdf 

 37 ไชยวฒัน์ คํ �าช,ู นโยบายต่างประเทศญี�ปุ่ น, หน้า 197-200. 

 38 Marie Söderberg,  “The role of ODA in the relationship,” in Chinese-Japanese relations in the twenty-first 

century: Complementarity and conflict, Marie Söderberg, editors (Cornwall: MPG Books Ltd, 2002), pp. 103-129. 
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 ทั �งนี � ในค.ศ. 1992 ญี�ปุ่ นได้ออกกฎบัตร ODA เพื�อหลกัการมาตรฐานในการควบคมุการ

ให้ ODA เพื�อแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ว่าญี�ปุ่ นมีความตั �งใจที�จะมีส่วนช่วยเหลือประชาคมโลก

มากกว่าเป็นไปเพื�อการค้าและการเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การตั �งกฎบัตรขึ �นมานั �นไม่ได้ส่งผล

กระทบตอ่ ODA ที�ให้กบัจีนมากนกั ซึ�งเป็นปัญหาและความท้าทายตอ่ ODA ของญี�ปุ่ น โดยเฉพาะ

เมื�อจีนมีการพฒันาทางเศรษฐกิจที�มาพร้อมกับการพัฒนาทางทหาร และการขยายกิจกรรมทาง

ทะเล ซึ�ง รีอินฮาร์ด ดริฟท์ (Reinhard Drifte) ได้กล่าวถึงเรื�องความท้าท้ายนี �ในบทความ 

Engagement Japanese Style39 ว่าญี�ปุ่ นได้เข้าไปเกี�ยวพันกับจีนเพื�อให้เกิดสนัติภาพและ

เสถียรภาพ โดยการให้ความช่วยเหลือด้วยเครื�องมือนโยบายทางเศรษฐกิจ อาทิ การค้า การลงทุน 

การเคลื�อนย้ายเทคโนโลยี และ ODA แต่ทว่า การเข้าไปเกี�ยวพันของญี�ปุ่ นต่อจีนนี �ได้ประสบกับ

ความท้าท้ายใหม ่โดยที�จีนมีการพฒันาทางเศรษฐกิจ และได้เพิ�มค่าใช้จ่ายในการพัฒนากองทัพ 

ทั �งยงัมีการทดลองนิวเคลียร์ การสง่เรือเข้ามาสํารวจในเขตที�มีข้อพิพาท กรณีข้อพิพาทในช่องแคบ

ไต้หวัน และปัญหาเรื�องสิ�งแวดล้อม และปัญหาสิทธิมนุษยชน เหล่านี � เป็นปัญหาที�ท้าทาย

หลกัการของญี�ปุ่ นที�ตั �งขึ �นในค.ศ.1992 และแสดงให้เห็นวา่ ODA ที�ให้กบัจีนนั �นไมส่ามารถใช้ได้ไป

ตามเป้าหมายที�ต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ40 โดยเฉพาะกรณีการทดลองนิวเคลียร์ของจีนใน

ค.ศ.1995 ที�ละเมิดหลกัการข้อที� 3 ของกฎบัตร ODA ญี�ปุ่ นอย่างชัดเจน แต่ญี�ปุ่ นเพียงระงับ         

ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grant Aids)ในระยะชั�วคราว เนื�องมาจากแรงกดดนัจากภายใน

ญี�ปุ่ นเอง โดยที�เมื�อเทียบปริมาณสดัสว่นระหว่างความช่วยเหลือแบบให้เปล่ากับความช่วยเหลือ

ประเภทเงินกู้  (Yen Loans) แล้ว มีปริมาณน้อยมากจนแทบไม่ส่งผลกระทบต่อจีนเท่าไรนัก      

และเมื�อ จีนลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์ โดยสมบูรณ์ 

                                                             

 39 Reinhard Drifte,  “Engagement Japanese Style,” in Chinese-Japanese relations in the twenty-first century : 

Complementarity and conflict, Marie Söderberg, editor (Cornwall : MPG Books Ltd, 2002), pp. 52-68. 

 40 Ibid., pp. 52-68. 
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(Comprehensive Test-Ban Treaty : CTBT) ในค.ศ.1997 ญี�ปุ่ นก็กลบัมาให้ความช่วยเหลือแบบ

ให้เปลา่ (Grant Aids) อีกครั �งหนึ�ง41 

 

 ด้วยปัญหาที�เกิดขึ �นเช่นนี �เอง เมื�อเข้าช่วงค.ศ.2000 ญี�ปุ่ นจึงเริ�มทบทวนนโยบาย ODA 

รวมไปถึงนโยบาย ODA ตอ่จีนด้วย ซึ�งทําให้เปลี�ยนวิธีการร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศผู้ รับ 

ไปเป็นญี�ปุ่ นเป็นกําหนด “โครงการความช่วยเหลือประเทศ (Country Assistance Programs)”         

ตามรายประเทศแล้วจัดทําบัญชีโครงการเพื�อคัดกรองตามลําดับความสําคัญที�จะให้ โดยที�

นโยบาย ODA ตอ่จีนในช่วงหลงัการทบทวนนี �จะเน้นไปที�การพัฒนาเข้าไปในแผ่นดินตอนในของ

จีน (Main land) การพฒันาสิ�งแวดล้อม และทรัพยากรมนษุย์ แทนการเน้นสร้างโครงสร้างพื �นฐาน

ทางเศรษฐกิจบริเวณชายฝั�งตะวนัออกเหมือนแต่ก่อน อย่างไรก็ตาม ในท้ายที�สดุแล้วญี�ปุ่ นก็ได้

ตดัสินใจยกเลิกโครงการ ODA ประเภทเงินกู้ ในค.ศ.2005 โดยยงัคงเหลือไว้เฉพาะความช่วยเหลือ

แบบให้เปลา่ (Grant Aids) และความช่วยเหลือทางเทคนิคเพียงเท่านั �น 

 

 ทั �งนี � แม้วา่หลกัการ ODA ที�ได้กําหนดขึ �นนั �นไมค่อ่ยได้สง่ผลสว่นใหญ่ตอ่การเปลี�ยนแปลง

นโยบาย ODA ต่อจีนเท่าไรนัก แต่เป็นปัจจัยส่วนหนึ�งที�ที�ฝ่ายการเมืองได้นํามาเป็นเงื�อนไขใน   

การเรียกร้องให้กระทรวงการตา่งประเทศซึ�งเป็นผู้ กําหนดนโยบายต้องทบทวนนโยบาย ODA ต่อ

จีน ดงันั �น ในสว่นตอ่จึงเป็นการศึกษาถึงกระบวนการภายในเพื�อดวู่าตวัแสดงใดในกระบวนการ

กําหนดนโยบายที�มีผลตอ่การเปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ตอ่จีน และตวัแสดงนั �นได้ยกประเด็นใด

ขึ �นมามาเรียกร้องให้มีการเปลี�ยนแปลงนโยบาย และประเด็นนั �นจะเป็น การชี �ให้เห็นว่าอะไรเป็น

สาเหตทีุ�จะนําไปสูก่ารยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้แก่จีน 

 

                                                             

 41 Marie Söderberg,  “The role of ODA in the relationship,” in Chinese-Japanese relations in the 

twenty-first century: Complementarity and conflict, Marie Söderberg, editors, p. 121. 



บทที�  3 

การกําหนดนโยบาย ODA ของญี�ปุ่นต่อจนี 

 

 การศึกษาการยกเลิกการให้ ODA ประเภทเงินกู้ ของญี�ปุ่ นต่อจีน นั �น ส่วนหนึ�งนอกจาก

การศึกษาพัฒนาการและกรอบแนวความคิด ODA ของญี�ปุ่ นแล้ว สิ�งที�สําคญั คือ การศึกษาถึง

กระบวนการกําหนดนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นด้วย โดยกระบวนการกําหนดนโยบายภายในนี �เอง

จะแสดงให้เห็นถึงการตอบสนองต่อเหตกุารณ์ของตวัแสดงภายในกระบวนการกําหนดนโยบาย 

ODA ที�นําไปสูก่ารเรียกร้องให้มีการเปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นตอ่จีน ซึ�งเป็นปัจจยัที�นํา

นําไปสูก่ารยตุิ ODA ประเภทเงินกู้แก่จีน  

 

 ในกระบวนการกําหนดนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ น ประเทศผู้ รับความช่วยเหลือจะร้องขอ

ผ่านมาทางกระทรวงการต่างประเทศของญี�ปุ่ น เพื�อเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบและอนุมตัิเพื�อ

เสนอโครงการ โดยที�รัฐสภาจะเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติโครงการและงบประมาณตามที�ข้าราชการ

เสนอ ทั �งนี � หากเกิดประเด็นที�ไม่ดีเกี�ยวกับ ODA เกิดขึ �นที�ทําให้สาธารณชนให้ความสนใจ 

นกัการเมืองจะเข้ามาให้ความสนใจตรวจสอบเหตกุารณ์ตามประเด็นที�เกิดขึ �น นอกจากตวัแสดง

ข้างต้น ยังมีอิทธิพลภายนอก (Gaiatsu) ที�มีส่วนสําคญัในการผลกัดนันโยบาย ODA ของญี�ปุ่ น

ด้วย ซึ�งตัวแสดงเหล่านี �ได้เข้ามามีบทบาทในการกําหนดนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นต่อจีนช่วง

ระหวา่งค.ศ.1979 – 2005 ด้วย  

 

 อย่างไรก็ตาม ช่วงระหวา่งค.ศ.2000 – 2001 เป็นจดุเปลี�ยนสําคญัของนโยบาย ODA ของ

ญี�ปุ่ นต่อจีน โดยพรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party : LDP) ได้เข้ามามีบทบาท

สําคญัในการเรียกร้องให้กระทรวงการตา่งประเทศทบทวนนโยบาย ODA ตอ่จีน ซึ�งได้อ้างถึงการที�

จีนได้พฒันากองทพัเพิ�มตามการพฒันาทางเศรษฐกิจ การขยายกิจกรรมทางทะเลของจีน ที�มีการ

ลํ �าเข้ามาของเรือสํารวจและเรือรบจีนในบริเวณที�พิพาทและในน่านนํ �าของญี�ปุ่ น รวมถึงการที�จีน

ไม่ได้ตระหนักถึงความสําคญัของ ODA ที�ญี�ปุ่ นให้กับจีน ทําให้ ODA ที�ให้กับจีนถูกมองว่าไม่มี

ประสิทธิภาพ ซึ�งเป็นประเด็นที�สาธารณชนญี�ปุ่ นได้ให้ความสนใจและเป็นปัจจัยดึงดดูให้พรรค 
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LDP เข้ามามีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบาย ทั �งนี � จะเห็นได้ว่ามีตวัแสดงหลายตวัที�

เกี�ยวข้องในกระบวนการกําหนดนโยบาย ดงันั �น จึงควรศึกษาตัวแสดงในกระบวนการกําหนด

นโยบายโดยรวม และศกึษาวา่ตวัแสดงใดที�มีบทบาทสําคญัในการมีผลต่อการยุติ ODA ประเภท

เงินกู้แก่จีน โดยที�จะเน้นการพิจารณาช่วงระหวา่งค.ศ.2000-2001 เป็นสําคญั เนื�องจากเป็นช่วงที�

มีการทบทวนนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นตอ่จีน 

 

3.1 ตัวแสดงในกระบวนการกําหนดนโยบาย ODA ของญี� ปุ่น 

 

 3.1.1 ข้าราชการ (Bureaucrats) 

 

  สําหรับประเทศญี�ปุ่ น ผู้ ที�รับผิดชอบหลกัในการกําหนดนโยบาย คือ ข้าราชการ 

ซึ�งตา่งจากประเทศอื�นๆที�เป็น รัฐบาล หรือ ฝ่ายการเมือง เป็นผู้ กําหนดนโยบาย1 ทั �งนี � ข้าราชการ

ของญี�ปุ่ นเป็นหน่วยงานที�มีอิทธิพลและเป็นผู้ กําหนดนโยบายที�รัฐบาลจะต้องรับฟังและนําไป

ดําเนินการมาโดยตลอด และนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นก็เป็นหนึ�งในนั �นเช่นกัน ซึ�งในปัจจุบัน 

องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญี�ปุ่ น (Japan International Cooperation Agency : JICA) 

ได้ควบรวม ธนาคารเพื�อความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี�ปุ่ น (Japan Bank for International 

Cooperation : JBIC)* ในค.ศ.2008 และได้กลายเป็นหน่วยงานปฏิบัติที�ดูแลรับผิดชอบความ

ช่วยเหลือต่างประเทศทั �งหมด ไม่ว่าจะเป็น ODA เงินกู้  (Yen Loans) ความช่วยเหลือให้เปล่า 

(Grants) และ ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค (Technical Assistance) มีกระทรวง                 

การตา่งประเทศเป็นผู้ดแูลควบคมุกํากบันโยบาย และมีคณะกรรมการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

                                                             

 1 ทรายแก้ว ทิพากร และ ธีระพล เกรียงพนัธุ์,  "บทบาทของสถาบนัในกระบวนการให้ความช่วยเหลือ

ต่างประเทศ: กรณีศึกษาบทบาทของ JICA ในกระบวนการให้ความช่วยเหลือของญี�ปุ่ นแก่ประเทศกําลงัพฒันาในช่วงหลงั

สงครามเย็น," รายงานวิจยั สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.), 2553, หน้า 26. 
* ธนาคารเพื�อความร่วมมอืระหว่างประเทศแห่งญี�ปุ่ น (Japan Bank for International Cooperation : JBIC) 

เกิดการการรวมตวักันของ กองทนุความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้นทะเลแห่งญี�ปุ่ น (Overseas Economic Cooperation 

Fund : OECF) และ ธนาคารเพื�อการนําเข้า-ส่งออกของญี�ปุ่ น (Export-Import Bank of Japan : JEXIM) ในค.ศ.1999 
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โพ้นทะเล (Oversea Economic Cooperation Council : OECC) ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี 

เป็นประธาน เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นรองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอตุสาหกรรม 

(METI) เป็นผู้พิจารณาประเดน็สําคญัในนโยบาย ODA2  

 

  แตท่ั �งนี � ขอบเขตในการศกึษาวิจยัคือค.ศ.2005 ซึ�งเป็นปีที�ญี�ปุ่ นมีนโยบายยกเลิก 

ODA เงินกู้แก่จีน ในการนี � จึงต้องศกึษากระบวนการกําหนดนโยบายในห้วงเวลาก่อนจนถึงค.ศ.

2005 โดยในห้วงเวลาดงักล่าว กระบวนการกําหนดนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ น จะเริ�มจากร้องขอ

ความช่วยเหลือจากประเทศผู้รับมาที�กระทรวงการตา่งประเทศ ซึ�ง ODA ประเภทเงินกู้จะต้องผ่าน

ความเห็นชอบจาก 4 หน่วยงานได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเศรษฐกิจและ

อตุสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry : METI) กระทรวงการคลงั และสํานัก

วางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning Agency : EPA)3 ทั �งนี � หากแตล่ะกระทรวงไมส่ามารถตก

ลงกันได้ จะใช้แรงกดดันจากภายนอก (Gaiatsu) เข้ามากดดันจนคลี�คลายไปได้ โดยเมื�อผ่าน    

การพิจารณาเห็นชอบจากหน่วยงานข้างต้นแล้ว จึงนําเสนอรัฐสภาและฝ่ายบริหารเพื�อให้         

การอนุมตัิโครงการและงบประมาณ และนําไปสู่การจัดทําข้อตกลงต่อไป4 โดยมีหน่วยงานที�นํา

นโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ JBIC ที�ดูแลรับผิดชอบเงินกู้  (Yen Loans) และมี JICA เป็นผู้ดูแล

รับผิดชอบความช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grant Aid) และ ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค 

                                                             

 2 ทรายแก้ว ทิพากร และ ธีระพล เกรียงพนัธุ์, "บทบาทของสถาบนัในกระบวนการให้ความช่วยเหลือ

ต่างประเทศ: กรณีศึกษาบทบาทของ JICA ในกระบวนการให้ความช่วยเหลือของญี�ปุ่ นแก่ประเทศกําลงัพฒันาในช่วง

หลงัสงครามเย็น," รายงานวิจยั สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.), หน้า 17-25. 
3 ปรีนารัตน์ โล่วิสทุธิ�,  “นโยบายความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นต่อไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขาวิชาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2528), หน้า 52. 

 4 Robert M. Orr, JR,  The Emerge of Japan’s foreign aid power (New York: Columbia Universal Press, 1990), pp. 1-9.; 

Wang Chuanyang, Policy issue, stages, and policymaking : Analysis on policymaking process of Japan's first yen loan to China 

[Online], 13 December 2012. Source http://dspace.wul.waseda.ac.jp/dspace/handle/2065/28351?mode=full 
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(Technical Assistance)5 ดงันั �น หน่วยงานราชการที�สําคญัในกระบวนการกําหนดนโยบาย ODA 

ของญี�ปุ่ นมีดงันี � 

 

  กระทรวงการต่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs : MOFA) มีบทบาท

สําคญัอย่างมากในกระบวนการกําหนดนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ น เนื�องจากมีหน้าที�รับคําร้องขอ

ความช่วยเหลือ ODA จากประเทศด้อยพัฒนาและกําลงัพัฒนา และมีอํานาจหน้าที�ในการดแูล

ภาพรวมของนโยบายความช่วยเหลือต่างประเทศทั �งหมด โดยมีกรมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

(Economic Cooperation Bureau) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบดูแลนโยบายความช่วยเหลือ ซึ�ง

ภายใต้กรมจะแบ่งเป็นแผนกดแูลความช่วยเหลือประเภทตา่งๆ เช่น แผนกนโยบายความช่วยเหลือ 

(Aid Policy Division) จะทําหน้าที�เป็นผู้วางแผนนโยบายทั �งหมดและนโยบายในระยะยาว แผนก

ความช่วยเหลือแบบเงินกู้  (Loan Aid Division) ดแูลเงินกู้  แผนกความช่วยเหลือแบบให้เปล่า 

(Grant  Aid Division) ดแูลเรื�องความช่วยเหลือแบบให้เปลา่และโครงการฝึกอบรม ดแูลด้านความ

ช่วยเหลือทางเทคนิคและแผนกความร่วมมือเพื�อการพัฒนา (Cooperation Development 

Division) เป็นต้น6 ดังนั �น JICA ที�รับผิดชอบดแูลเรื�องความช่วยเหลือแบบให้เปล่าและความ

ช่วยเหลือทางเทคนิคก็อยู่ภายใต้กระทรวงการตา่งประเทศเช่นกนั โดยที�กระทรวงการต่างประเทศ

มอง ODA ในมุมมองทางการทูตเป็นสําคัญ จึงใช้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ (Economic 

Assistance) ในบริบทของนโยบายทางการทตูและการตา่งประเทศ ทั �งนี � กระทรวงการตา่งประเทศ

มีความอ่อนไหวต่อแรงกดดันจากภายนอก7 โดยกระทรวงการต่างประเทศจะพยายามสร้าง   

ความมั�นใจให้กบัภายนอกวา่นโยบายความช่วยเหลืออยู่ในกรอบที�สหรัฐฯและประเทศตะวนัตก

                                                             

 5 Robert M. Orr, JR, The emerge of Japan’s foreign aid power, p. 45. 

 6 Ibid., pp. 39-44. 

 7 Robert M. Orr, JR, The emerge of Japan’s foreign aid power, pp. 39-44.; Wang Chuanyang, Policy issue, 

stages, and policymaking : Analysis on policymaking process of Japan's first yen loan to China [Online], 13 December 

2012. Source http://dspace.wul.waseda.ac.jp/dspace/handle/2065/28351?mode=full 
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คาดหวัง โดยเฉพาะในเรื�องภูมิภาคที�จะให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ8 ฉะนั �น กระทรวง        

การตา่งประเทศ จึงถือเป็นหน่วยงานที�สําคญัที�สดุใน 4 หน่วยงาน ในการตั �งกรอบแนวทางของ

นโยบายความช่วยเหลือทั �ง ODA เงินกู้  ความช่วยเหลือทางเทคนิคและความช่วยเหลือแบบให้

เปลา่ และเป็นผู้บริหารครึ�งหนึ�งของบญัชีงบประมาณทั�วไปของ ODA9  

 

  กระ ทรว งอุ ตสา หก รรม แล ะกา ร ค้ า ระ ห ว่ า งป ระ เทศ  ( Ministry                 

of International Trade and Industry : MITI) / กระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม 

(Ministry of Economy, Trade and Industry : METI)* มีหน้าที�ดแูลเรื�องการค้าและการลงทุน

ของญี�ปุ่ นในตา่งประเทศ รวมถึงการแสวงหาทรัพยากรสําคญัให้กบัญี�ปุ่ น ในมิติบทบาทที�เกี�ยวกับ 

ODA กระทรวง METI เป็นผู้ ให้คําแนะนําแก่บริษัทเอกชนในต่างประเทศที�ต้องการร้องขอ ODA 

และสนบัสนนุการให้ความช่วยเหลือใดๆที�จะสง่เสริมการค้าและการลงทนุของญี�ปุ่ นในตา่งประเทศ

และการนํามาซึ�งทรัพยากรธรรมชาติที�สําคญัได้ ดงันั �น เอกชนจึงมาติดต่อกับ METI ก่อนที�จะส่ง

คําร้องขอไปให้กบักระทรวงการตา่งประเทศ ซึ�งกระทรวงก็จะทําหน้าที�ให้คําแนะนํากบัโครงการใน

ส่วนที�เกี�ยวข้องกับเศรษฐกิจและอตุสาหกรรม10 ด้วยเหตนีุ � กระทรวง MITI/METI จึงมองความ

ช่วยเหลือเป็นเครื�องมือในการช่วยผลประโยชน์ของญี�ปุ่ นในตา่งประเทศและไมใ่ห้ความสนใจด้าน

ความช่วยเหลือที�เกี�ยวกบัความต้องการพื �นฐานของมนษุย์เท่าไรนัก ซึ�งถ้าอตุสาหกรรมใหญ่ หรือ 
                                                             

 8 Wang Chuanyang, Policy issue, stages, and policymaking : Analysis on policymaking process of Japan's first yen 

loan to China [Online], 13 December 2012. Source http://dspace.wul.waseda.ac.jp/dspace/handle/2065/28351?mode=full 
9 Ibid. 
* กระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอตุสาหกรรม (METI) เกิดขึ �นในค.ศ.2001 โดยการรวมระหว่างกระทรวง

อตุสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศ (MITI) กับหน่วยงานด้านเศรษฐกิจของกระทรวงอื�นเข้าไว้ด้วยกัน รวมถึง สํานกั

วางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning Agency) 

 10 ทรายแก้ว ทิพากร และ ธีระพล เกรียงพนัธุ์, "บทบาทของสถาบนัในกระบวนการให้ความช่วยเหลือ

ต่างประเทศ: กรณีศกึษาบทบาทของ JICA ในกระบวนการให้ความชว่ยเหลือของญี�ปุ่ นแก่ประเทศกําลงัพฒันาในชว่งหลงั

สงครามเย็น," รายงานวิจยั สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.), หน้า 20-21.; Robert M. Orr, JR, The emerge 

of Japan’s foreign aid power, pp. 36-39.; Wang Chuanyang, Policy issue, stages, and policymaking : 

Analysis on policymaking process of Japan's first yen loan to China [Online], 13 December 2012. Source 

http://dspace.wul.waseda.ac.jp/dspace/handle/2065/28351?mode=full 



 

43 

บริษัทพาณิชย์ของญี�ปุ่ น ให้ความสนใจ หรือ เกี�ยวข้องในโครงการความช่วยเหลือใหญ่ๆ METI จะ

เข้ามาสนับสนุนความช่วยเหลือนั �นอย่างกระตือรือร้นในกระบวนการตดัสินใจ และต่อต้านการ

ยกเลิกความช่วยเหลือแบบผกูมดัเพราะจะเป็นการลดโอกาสทางการค้าของญี�ปุ่ น11 ทั �งนี � METI ให้

ความสําคญัในแง่การเมืองน้อยมาก จึงไมเ่คยคดัค้านการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศที�มีระบอบ

การปกครองคอมมิวนิสต์ โดยสําหรับ METI แล้วต้องการที�จะสร้างบรรยากาศที�จะสง่เสริมธรุกิจให้

เป็นไปอย่างราบรื�นมากกว่าจะให้ความสําคญักับประเด็นทางการเมือง ซึ�ง METI มีผลประโยชน์

ร่วมกบักระทรวงการต่างประเทศในหลายๆประเด็น เนื�องจาก METI สนับสนุนความช่วยเหลือที�

ช่วยเอื �ออํานวยการค้า ดังนั �นกระทรวงจึงสนับสนุนให้มีการเพิ�ม ODA ด้วย บ่อยครั �งจึงเป็น

พนัธมิตรกับกระทรวงการต่างประเทศในการกดดนักระทรวงการคลงั ทั �งที�ทั �งสองกระทรวงมอง

ความช่วยเหลือในแง่มมุที�ต่างกันมาก กล่าวคือ METI มองในมมุมองการพาณิชย์ ส่วนกระทรวง

การตา่งประเทศมองในแง่การทตู แตท่ั �งสองกระทรวงก็ตา่งสนับสนุนให้มีการเพิ�มความช่วยเหลือ

เช่นกัน  ผลคือ MITI/METI มักจะร่วมมือกับกระทรวงการต่างประเทศในการกดดัน

กระทรวงการคลงัเพื�ออนมุตัิการเพิ�ม ODA แต่ในขณะเดียวกันก็ขดัแย้งกันในเรื�องประเทศผู้ รับที�

ญี�ปุ่ นจะต้องให้ความช่วยเหลือและการให้ความช่วยเหลือแบบไม่ผกูมดั หรือความช่วยเหลือเพื�อ

มนุษยธรรมที�ไม่ช่วยส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของเอกชนญี�ปุ่ น12 ฉะนั �น กระทรวง 

MITI/METI จึงสนบัสนนุการให้ ODA แก่จีนเพื�อผกูมดัในระยะยาว13 

 

  กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance : MOF) กระทรวงการคลงัมีหน้าใน

การดแูลและจัดสรรงบประมาณของประเทศ ดังนั �น บทบาทของกระทรวงการคลงัในกระบวน    

การกําหนดนโยบาย ODA คือ การอนุมัติการให้เพิ�ม หรือลดงบประมาณ ODA โดยที�
                                                             

 11 Robert M. Orr, JR, The emerge of Japan’s foreign aid power, pp. 36-39.; Wang Chuanyang, 

Policy issue, stages, and policymaking : Analysis on policymaking process of Japan's first yen loan to China 

[Online], 13 December 2012. Source http://dspace.wul.waseda.ac.jp/dspace/handle/2065/28351?mode=full 

 12 Robert M. Orr, JR, The emerge of Japan’s foreign aid power, pp. 36-39.; Wang Chuanyang, 

Policy issue, stages, and policymaking : Analysis on policymaking process of Japan's first yen loan to China 

[Online], 13 December 2012. Source http://dspace.wul.waseda.ac.jp/dspace/handle/2065/28351?mode=full 

 13 Robert M. Orr, JR, The Emerge of Japan’s Foreign Aid power, pp. 36-39. 
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กระทรวงการคลงัมกัไม่เห็นด้วยกับการเพิ�มปริมาณ ODA ตามที�กระทรวงการต่างประเทศ และ 

กระทรวง METI ร้องขอเท่าไรนกั รวมถึงการคํานึงถึงประสิทธิภาพของการให้ ODA ว่าเป็นไปตาม

เป้าประสงค์ที�ให้ไปหรือไม่ เนื�องด้วยในการพิจารณางบประมาณ (ตั �งแต่เดือนกันยายนสําหรับ

งบประมาณรอบ 1 เมษายนของปีถัดไป) การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีจะอยู่บนพื �นฐานของ

คําแนะนําของกระทรวงการคลงัในการจดัสรรงบประมาณให้กบักระทรวงตา่งๆ เมื�อคําขอเป็นที�ถูก

ยอมรับแล้ว กระทรวงการคลงัจะเป็นประธานในการเจรจาระหวา่งกระทรวง เพื�อตดังบประมาณให้

เหลือในระดบัที�ยอมรับได้ ในขั �นตอนสดุท้ายกระทรวงก็จะเปิดเผยจํานวนงบที�เหลือและกระทรวง

ต่างๆ ก็จะแข่งกันเพื�องบในส่วนนั �น และหลังจากนั �นกระทรวงการคลังจะร่างงบประมาณขั �น

สดุท้ายในสิ �นเดือนธันวาคมและนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื�ออนุมัติ ซึ�งตรงช่วงนี �จะเป็นช่วง

ตัดสินใจทางการเมืองและมีโอกาสที�จะขอเพิ�มงบประมาณได้ หลังจากได้รับการอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรีแล้วร่างงบประมาณจะถูกส่งต่อให้รัฐสภาอนุมตัิผ่านอีกทอดหนึ�ง14 รวมทั �งภายใต้

กระทรวงการคลงัยงัมีสํานกังบประมาณที�รับผิดชอบในการรวบรวมโครงการเงินลงทุนและเงินกู้  

(Fiscal Investment and Loan Program : FILP) ซึ�งเป็นงบประมาณเสริมงบประมาณแห่งชาติ

หรือในทางที�รู้จกักนัก็คืองบประมาณที�สองด้วย ดงันั �น กระทรวงการคลงัจึงเป็นตวัแสดงสําคญัที�มี

อิทธิพลโดยตรงตอ่การเพิ�มหรือลด ODA เนื�องจากเป็นหน่วยงานที�ต้องคมุงบประมาณเช่นนี �จึงทํา

ให้กระทรวงการคลงัมองวา่ความช่วยเหลือระหวา่งประเทศเป็นหนึ�งในประเด็นที�สําคญัและจะให้

ความสําคญักับประสิทธิผลของโครงการว่าคุ้มว่าหรือไม่ซึ�งทําให้กระทรวงการคลงัมองว่า ODA 

นั �นฟุ่ มเฟือยเกินไป ซึ�งกระทรวงจะมองว่าการขอเพิ�มความช่วยเหลือเป็นปัญหาต่องบประมาณ

และจะเตือนเมื�อมีการขยายความช่วยเหลือวา่ให้ประเทศผู้ รับมีการปรับปรุงตามเงื�อนไขเสียก่อน 

เมื�อเกิดปัญหาที�กระทรวงการคลงัไมย่อมอนมุตัิกระทรวงอื�นๆก็จะใช้ช่องทางอื�นในการช่วยเหลือ 

เช่น ผา่รการแทรกแซงจากนายกรัฐมนตรีหรือการใช้แรงกดดนัจากต่างชาติมาช่วยในการผลกัดนั

                                                             

 14 Ibid., pp. 31-34. 
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ให้นโยบายผา่นไปได้15 ดงันั �น ในกระบวนการกําหนดนโยบาย กระทรวงการคลงัที�มีหน้าที�ควบคมุ

การอนมุตัิงบประมาณ จึงให้ความสําคญักบัการใช้งบประมาณไปอย่างมีประสิทธิภาพ16  

 

  สํานักวางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning Agency) เป็นหน่วยงานที�ดแูล

รับผิดชอบนโยบายความช่วยเหลือ และยงัดแูล กองทุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้นทะเลแห่ง

ญี�ปุ่ น (Overseas Economic Cooperation Fund : OECF)* ที�รับผิดชอบ ODA ประเภทเงินกู้  

ทั �งนี � อํานาจของ EPA ในกระบวนการกําหนดนโยบายเมื�อเทียบกบั 3 กระทรวงข้างต้นแล้ว ถือว่า

เป็นหน่วยงานที�มีบทบาทและอิทธิพลน้อยที�สดุทั �งที�เป็นผู้ดแูล OECF ซึ�งบทบาทของ EPA จึงเป็น

เพียงผู้ประสานงานและความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานเท่านั �น17 โดยในค.ศ.2001 EPA ได้ถูกยุบ

รวมกบักระทรวง MITI ที�เปลี�ยนไปเป็นกระทรวง METI แทน ดงันั �น EPA จึงไมม่ีอิทธิพลมากนักใน

นโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นตอ่จีน 

 

  สําหรับบทบาทของฝ่ายข้าราชการในการกําหนดนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นต่อจีน 

กระทรวงการตา่งประเทศมีบทบาทสําคญัที�เด่นชัดที�สดุในการสนับสนุนการให้ ODA แก่จีนและ

คดัค้านการกระทําใดๆที�จะลดปริมาณ ODA ลง เนื�องจากมีความกงัวลในเรื�องความสมัพนัธ์กบัจีน 

เช่น กรณีการควํ�าบาตรเหตุการณ์เทียนอันเหมิน แม้ความเห็นภายในของญี�ปุ่ นจะเป็นไปใน

แนวทางเดียวกันว่าไม่ต้องการควํ�าบาตรจีน แต่เมื�อต้องทําตามแรงกดดันจากภายนอกแล้ว 

                                                             

 15 Ibid., pp. 31-34. 

 16 Wang Chuanyang, Policy issue, stages, and policymaking : Analysis on policymaking process of Japan's 

first yen loan to China [Online], 13 December 2012. Source http://dspace.wul.waseda.ac.jp/dspace/handle/2065/ 

28351?mode=full 
 * กองทนุความร่วมมอืทางเศรษฐกิจโพ้นทะเลแห่งญี�ปุ่ น (Overseas Economic Cooperation Fund : OECF) 

ต่อมาได้รวมเข้ากับธนาคารเพื�อการนําเข้า-ส่งออกของญี�ปุ่ น (Export-Import Bank of Japan : JEXIM) เป็น ธนาคาร

เพื�อความร่วมมอืระหว่างประเทศแห่งญี�ปุ่ น (Japan Bank for International Cooperation : JBIC) 

 17 Robert M. Orr, JR, The emerge of Japan’s foreign aid power, pp. 44-45.; Wang Chuanyang, 

Policy issue, stages, and policymaking : Analysis on policymaking process of Japan's first yen loan to China 

[Online], 13 December 2012. Source http://dspace.wul.waseda.ac.jp/dspace/handle/2065/28351?mode=full 
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กระทรวงการคลงั หรือแม้แต่กระทรวง MITI ในขณะนั �นก็ยังมีความกังวลอยู่มากที�จะกลบัไปให้

ความช่วยเหลือจีนอีกครั �ง ซึ�งเป็นกระทรวงการตา่งประเทศที�เข้ามามีบทบาทผลกัดนัให้กลบัไปให้

ความช่วยเหลืออีกครั �ง โดยอ้างถึงการผ่อนปรนจากทางสหรัฐฯและกลุ่มประเทศ G7 เข้ามาผ่อน

คลายความกังวล18 และกรณีการทดลองนิวเคลียร์ของจีนในค.ศ.1995 ที�มีกระแสเรียกร้องจาก

ภายในประเทศให้มีการลงโทษโดยการควํ�าบาตรความช่วยเหลือแก่จีน ซึ�งกระทรวงการ

ตา่งประเทศมีความกงัวลวา่การควํ�าบาตร ODA ประเภทเงินกู้ แก่จีนจะสร้างความไม่พอใจแก่จีน 

ดงันั �น จึงเลือกควํ�าบาตรความช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grant Aid) ที�มีสัดส่วนน้อยจนไม่น่ามี

ผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์ทั �งสองประเทศ19 เป็นต้น  

 

  ดงันั �น ในช่วงระหว่างค.ศ.2000-2001 ที�มีกระแสความไม่พอใจของประชาชน

และฝ่ายการเมืองตอ่นโยบาย ODA ที�ให้กับจีนสงูมากและเป็นช่วงทบทวนนโยบาย ODA ต่อจีน 

แตก่ระทรวงการต่างประเทศได้เสนอโครงการเงินกู้ พิเศษดอกเบี �ยตํ�า (Special low interest yen 

loans) ที�จะให้กับจีนด้วยกันสองโครงการ อีกทั �งในรายงานที�กระทรวงการต่างประเทศได้จัดทํา

ออกมาในช่วงนั �น ก็ได้ให้ข้อเสนอว่า ODA ของญี�ปุ่ นยังมีความสําคญัต่อจีน โดยที�จะช่วยเข้าไป

พัฒนาพื �นที�ภายในของประเทศจีน ซึ�ง ODA ดงักล่าว ควรที�จะเน้นไปเพื�อการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ ประชาธิปไตย และการรักษาสิ�งแวดล้อม นอกจากนี � การที�จีนได้ให้ความช่วยเหลือแก่

ประเทศอื�น กระทรวงการตา่งประเทศก็มองวา่ในอดีตเมื�อครั �งหลงัสงครามโลกครั �งที� 2 เศรษฐกิจก็

ไมได้ดีนกั ทั �งยงัรับความช่วยเหลือจากตา่งประเทศเช่นกัน ในขณะที�ญี�ปุ่ นก็ได้ให้ความช่วยเหลือ

ต่างประเทศแก่ประเทศอื�นไปด้วย และการที� จีนได้ให้ความช่วยเหลือจะเป็นการส่งเสริม            

                                                             

 18 Akitoshi Miyashita,  “Consensus or compliance? Gaiatsu, interests, and Japan’s foreign aid,” in 

Japanese foreign policy in Asia and the Pacific, Akitoshi Miyashita and Yochiro Sato, editors (New York : 

Palgrave, 2001), pp. 41-48. 

 19 Saori N. Katada, Why did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-making and 

sources of aid sanction [Online], 20  February 2010. Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39; Marie 

Söderberg,  “The role of ODA in the relationship,” in Chinese-Japanese relations in the twenty-first century : Complementarity 

and conflict, Marie Söderberg, editors (Cornwall: MPG Books Ltd, 2002), p. 121. 
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การช่วยเหลือเพื�อการพัฒนาด้วยเช่นกัน ซึ�งแสดงให้เห็นว่ามุมมองต่อ ODA ที�ให้แก่จีนของ

กระทรวงการตา่งประเทศยงัคงมีความสําคญัในความสมัพนัธ์ระหวา่งญี�ปุ่ นและจีน20  

 

 3.1.2 รัฐสภาและฝ่ายการเมือง 

 

  รัฐสภามีอํานาจตามกฎหมายในการอนุมตัินโยบาย รวมถึงอนุมตัิงบประมาณ 

ODA ทั �งนี � ในกระบวนการกําหนดนโยบายของญี�ปุ่ น ฝ่ายข้าราชการเป็นผู้มีอิทธิพลตอ่การกําหนด

นโยบายมากกวา่รัฐสภา โดยที�รัฐสภามกัจะให้การอนมุตัิตามที�ฝ่ายข้าราชการเสนอ ยกเว้นในกรณี

ที�ประชาชนให้ความสนใจเป็นจํานวนมาก รัฐสภาจะเข้ามามีส่วนเกี�ยวข้องและตรวจสอบ โดย     

โรเบิร์ต เอม็. ออร์ จเูนียร์ (Robert M. Orr, JR.) ได้กลา่วถึงบทบาทของรัฐสภา (Diet) และรัฐมนตรี 

ไว้ว่าในกระบวนการกําหนดนโยบายของญี�ปุ่ นโดยพฤตินัยแล้วฝ่ายข้าราชการจะเป็นตวัแสดง

สําคญัในการกําหนดนโยบาย ดงันั �น ข้าราชการจึงเป็นผู้มีอิทธิพลหลกัตอ่การกําหนดนโยบายการ

ตา่งประเทศและความช่วยเหลือตา่งประเทศ อย่างไรก็ตาม รัฐสภามีหน้าที�ทางกฎหมายที�เกี�ยวกับ

ความช่วยเหลือต่างประเทศสามประการด้วยกัน คือ 1) อนุมัติร่างงบประมาณสําหรับความ

ช่วยเหลือ 2) อนมุตัิการแก้ไขการควํ�าบาตรความช่วยเหลือแก่ประเทศที�มีการพฒันาทางทหารหรือ

ที�กําลงัมีปัญหาความขดัแย้งบานปลาย ซึ�งฝ่ายข้าราชการมีความเห็นว่าไม่ควรที�จะสนับสนุนอีก

ตอ่ไป 3) รัฐสภายงัมีอํานาจในการขยายกองทนุที�ไมต้่องชําระคืนซึ�งเป็นส่วนหนึ�งของงบประมาณ

ด้วย แตน่ั�นก็เป็นสว่นหนึ�งในแผนงบประมาณที�ส่งมาอยู่แล้ว21 อย่างไรก็ตาม พรรค LDP ซึ�งเป็น

พรรครัฐบาลและครองเสียงข้างมากในรัฐสภาสมยันั �น ได้เพิ�มความสนใจต่อนโยบาย ODA ที�มี

สดัสว่นเพิ�มมากขึ �นในงบประมาณ ซึ�งเห็นได้จากการจดัการประชมุความร่วมมือระหว่างกระทรวง

ทางด้านเศรษฐกิจเกี�ยวกับการขยายบทบาทของพรรคในกระบวนการกําหนดนโยบายความ

ช่วยเหลือโดยมีวัตถุประสงค์เพื�อยุติความขัดแย้งระหว่างกระทรวงและการขยายอิทธิพลพรรค 

LDP สู่นโยบายความช่วยเหลือ อีกทั �ง พรรค LDP ก็ได้จัดตั �งคณะกรรมการวิจัยนโยบายและ

                                                             

 20 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 

 21 Robert M. Orr, JR, The emerge of Japan’s foreign aid power, pp. 22-25. 
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คณะกรรมการวิสามญัด้านความช่วยเหลือเศรษฐกิจนอกประเทศขึ �น ซึ�งเป็นหน่วยงานที�มีบทบาท

ตอ่นโยบายความช่วยเหลือตา่งประเทศอย่างมาก แตก่็ยงัไมม่ีอํานาจเท่าฝ่ายข้าราชการเท่าไรนกั22 

สําหรับพรรคอื�นๆ ห รือพรรคฝ่ายค้านภายในสภาส่วนใหญ่ก็มักจะสนับสนุนนโยบาย             

ความช่วยเหลือ แม้ว่าพรรคเหล่าจะตั �งข้อสงสยัในวตัถุประสงค์ของความช่วยเหลืออยู่บ่อยครั �ง 

เช่น การมีผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือเพื�อช่วยผลประโยชน์ของสหรัฐฯมากเกินไป เป็นต้น อย่างไรก็

ตาม รัฐสภาพอมีหนทางในการเข้าไปมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายความช่วยเหลืออยู่บ้างโดย

ผา่นทางอดีตข้าราชการที�ผนัตวัมาเป็นสมาชิกรัฐสภาและใช้เส้นสายจากอิทธิพลในอดีตมาช่วยใน

การล็อบบี � เพื�องบประมาณสําหรับความช่วยเหลือในแต่ละโครงการ หรือในอีกทางหนึ�งคือ

ความสมัพนัธ์พิเศษของรัฐบาลระหวา่งประเทศ ซึ�งบางครั �งรัฐบาลก็จะขอเพิ�มงบความช่วยเหลือ

โดยตรงแก่ประเทศที�มีความสมัพนัธ์พิเศษด้วย23  

 

  นอกจากบทบาทรัฐสภาแล้ว นายกรัฐมนตรียังเป็นผู้มีบทบาทสําคญัที�มีผลต่อ

นโยบายความช่วยเหลือระหวา่งประเทศด้วยกลา่วคือนายกรัฐมนตรีมีอิทธิพลสําคญัต่อประเทศที�

จะให้ ODA โดยการเลือกประเทศที�จะไปเยือนซึ�งระหว่างเยือนประเทศเหล่านั �น นายกรัฐมนตรีก็

จะสัญญาว่าจะให้ODAแก่ประเทศที�ตนเยือนอยู่ เปรียบเสมือนเป็นของขวัญทางนโยบาย

ต่างประเทศ โดยกระบวนการเหล่านี �เรียกว่า “Omiyage Gaiko” เช่น กรณีที�นายกรัฐมนตรี     

ทาเคฮิตะ โนโบรุ (Takehita Noboru) ได้เดินทางเยือนจีนในค.ศ.1988 และเสนอจะเพิ�มเงินกู้ ใน

โครงการแพ็คเก็จที� 3 เพื�อลดความไมพ่อใจของจีนตอ่การเสียดลุการค้ากับญี�ปุ่ นในห้วงเวลานั �น24 

แตป่ระเทศถกูเสนอชื�อให้นายกรัฐมนตรีไปเยือนมกัจะเป็นประเทศที�กระทรวงการต่างประเทศให้

ความสําคญัอยู่แล้ว25 ซึ�ง โรเบิร์ต เอม็. ออร์ จเูนียร์ (Robert M. Orr, JR.) ได้ตั �งข้อสงัเกตไว้ว่าโดย

นิตินัย รัฐสภามีหน้าที�อนุมตัิงบประมาณความช่วยเหลือ แต่งบประมาณดงักล่าวจะถูกร่างโดย

หน่วยงานที�เป็นฝ่ายปฏิบตัิมาแล้ว ทั �งนี � รัฐสภาจะมีอํานาจเหนืองบประมาณความช่วยเหลือตอน

                                                             

 22 Ibid., pp. 22-25. 

 23 Ibid., pp. 22-25. 

 24 ไชยวฒัน์ คํ �าช,ู  นโยบายตา่งประเทศญี�ปุ่ น (กรุงเทพฯ: เลคแอนฟาว์เท่น พิ �นติ �ง, 2551), หน้า 200. 

 25 Robert M. Orr, JR, The emerge of Japan’s foreign aid power, pp. 22-25. 
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ช่วงก่อนที�จะมีการพบปะอย่างเป็นทางการ โดยผ่านการพบปะแบบเป็นการส่วนตวัส่วนตวักับ

เจ้าหน้าที�รัฐบาล นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ซึ�งสามารถที�จะเพิ�มงบประมาณความ

ช่วยเหลือได้หากแสดงถึงเจตนารมณ์จะเพิ�มอย่างแขง็ขนัวา่เพื�อผลประโยชน์ของประเทศชาติ เช่น 

กรณีแผนความช่วยเหลือสองเท่า (Doubling Plan)26 โดยทั �งกระทรวงการต่างประเทศและ

กระทรวง MITI จะยินดีที�จะให้รัฐสภาแทรกแซงได้หากจะช่วยให้ร่างงบประมาณผ่านไปได้ 

นอกจากนี � รัฐสภาจะให้ความในสนใจนโยบายความช่วยเหลือเมื�อมีเหตกุารณ์อื �อฉาวเกิดขึ �น เช่น 

การคอร์รัปชั�นในประเทศฟิลิปปินส์ภายใต้รัฐบาลของ นายเฟอร์ดินันด์ มาร์กอส (Ferdinand 

Marcos) รัฐสภาได้ตอบสนองต่อเหตกุารณ์ดงักล่าวโดยการตั �งคณะกรรมาธิการสอบสวนและ

สมาชิกรัฐสภาได้เสนอให้มีการตรวจสอบสญัญาที�จะใช้ความช่วยเหลือญี�ปุ่ นในอนาคตทั �งหมด แต่

ข้อเสนอเหลา่นี �ก็ได้ถกูกระทรวงการตา่งประเทศปฏิเสธ ซึ�งโดยทั�วไปแล้วสมาชิกรัฐสภาจะไม่ใส่ใจ

เท่าไรนกัวา่ประเทศผู้รับจะใช้ความช่วยเหลืออย่างไรตราบเท่าที�ไมม่ีการคอร์รัปชั�นเกิดขึ �น27 

 

  โดย ซึคาสะ ทาคะมิเนะ (Tsukasa Takamine) ได้อธิบายบทบาทพรรค LDP ใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย ODA ในงานศึกษา Japan's development aid to China: the 

long-running foreign policy of engagement ไว้ว่า โดยปกติแล้วรัฐสภามีอํานาจในการอนุมตัิ

นโยบาย และพรรค LDP ก็ได้ครองที�นั�งส่วนใหญ่ในรัฐสภาตั �งแต่ค.ศ.1955 – 1993 ถึงกระนั �น 

พรรค LDP ก็ไมไ่ด้มีบทบาทหลกัในการกําหนดนโยบาย แตก่ลบักระทรวงตา่งๆที�มีบทบาทหลกัใน

การกําหนดนโยบายแทน เนื�องจากในช่วงเวลานี �นกัการเมือง LDP สว่นใหญ่ยงัไมเ่ป็นผลประโยชน์

ที�ได้จากนโยบายต่างประเทศในการจะส่งต่อการเลือกตั �ง ซึ�งต่างจากนโยบายภายในประเทศที�

สง่ผลตอ่การเลือกตั �งโดยตรง ทั �งระบบการเลือกตั �งยงัเป็นระบบที�สมาชิกพรรคเดียวกันสามารถลง

แขง่ในพื �นที�เดียวกนัได้ พรรคจึงไมม่ีความจําเป็นต้องหาความแตกต่างในนโยบาย รวมทั �งเมื�อข้า

ราชการะดบัสงูของกระทรวงการต่างประเทศเกษียรแล้ว ก็ได้เข้ามาเล่นการเมืองและกลายเป็น

หวัหน้ากลุม่ต่างๆภายในพรรค LDP ทําให้กระทรวงการต่างประเทศสามารถเข้ามามีอิทธิพลใน

                                                             

 26 Ibid., pp. 22-25. 

 27 Ibid., pp. 22-25. 
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กระบวนการตดัสินใจของพรรค LDP ได้อย่างง่ายดาย28 แต่ครั �นเมื�อถึงค.ศ.1994 ได้เปลี�ยนแปลง

การเลือกตั �งจากหนึ�งเขตมีตวัแทนจากพรรคเดียวได้หลายคนมาเป็นหนึ�งเขตสามารถมีตวัแทนจาก

แตล่ะพรรคได้คนเดียวเท่านั �นและอีกสว่นหนึ�งเป็นการเลือกโดยสดัสว่น ผลคือพรรค LDP ต้องแข่ง

กับพรรคอื�นในเขตเดียวกันแทนที�จะเป็นการแข่งกันเองของสมาชิกเหมือนแต่ก่อน การ

เปลี�ยนแปลงนี �ทําให้พรรค LDP ต้องสร้างเอกลักษณ์และจุดเด่นในนโยบายของตนเอง และ

นกัการเมืองพรรค LDP ได้เริ�มเข้ามาเกี�ยวข้องกับกระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศและ

ความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ ซึ�งรวมถึงนโยบาย ODA ตอ่จีนด้วยเช่นกนั29 

 

 ความต้องการที�จะมีอิทธิพลในนโยบาย ซึ�งเป็นผลมาจากการเปลี�ยนแปลงการ

เลือกตั �งในค.ศ.1994 ที�ทําให้พรรค LDP ต้องสร้างเอกลกัษณ์และจุดเด่นในนโยบายของตนเอง 

และทําให้พรรค LDP มีความอ่อนไหวต่อความเห็นของสาธารณชนเพิ�มขึ �นด้วย30 และความไม่

พอใจของสาธารณชนตอ่นโยบาย ODA ที�ให้แก่จีนที�เพิ�มขึ �น ก็กลายเป็นสิ�งดึงดดูให้นักการเมือง 

LDP เข้ามามีสว่นเกี�ยวข้อง รวมทั �งได้พฒันาองค์ความรู้ผา่นการทํางานของสภาวิจัยนโยบายของ

พรรค (LDP Policy Research Council) นอกจากนี �ยงัได้จดัตั �งองค์กรที�เข้ามาเกี�ยวข้องในนโยบาย 

ODA ที�ให้แก่จีนมากขึ �นด้วย เช่น คณะกรรมาธิการวิสามญัเกี�ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

โพ้นทะเล (Special Committee on Oversea Economic Cooperation) และ และแผนกการ

ต่างประเทศ (Division of Foreign Affair) อีกทั �งนักการเมือง LDP ที�ได้เป็นรัฐมนตรีและรอง

รัฐมนตรีของกระทรวงการตา่งประเทศได้สร้างความสมัพนัธ์สว่นตวักบัข้าราชการและใช้ช่องทางนี �

ในการหาข้อมลูทางการทตูที�สําคญัอีกด้วย31 

 

                                                             
28 Tsukasa Takamine,  Japan's development aid to China : The long-running foreign policy of 

engagement (New York: Routledge, 2006), pp. 74-91. 

 29 Ibid., pp. 74-90. 

 30 Ibid., pp. 74-90. 

 31 Ibid., pp. 74-90. 
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  เมื�อเ ข้าสู่ช่วงปลายทศวรรษ 1990 จนถึงต้นทศวรรษ 2000 ซึ�ง เป็นช่วงที�

นักการเมืองพรรค LDP ได้ครองตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้แก่ โมริ โยชิโร่ (Mori Yoshiro) และ  

โคอิซูมิ จุนอิจิโร (Koizumi Junichiro) และความสมัพันธ์ระหว่างญี�ปุ่ นและจีนมีแนวโน้มที�แย่ลง 

เนื�องจากการดําเนินนโยบายของจีน เช่น การพฒันากองทพั การขยายกิจกรรมทางทะเลที�เข้ามา

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของญี�ปุ่ นและเกาะเซ็นกะก ุ(Senkaku Island) ความไมต่ระหนกัถึง ODA 

ที�ญี�ปุ่ นได้ให้แก่จีน และจีนได้ให้ความช่วยเหลือตา่งประเทศแก่ประเทศด้อยพัฒนา ได้สร้างความ

ไม่พอใจต่อสาธารณชนญี�ปุ่ นเป็นอย่างมาก พรรค LDP จึงได้เข้ามามีบทบาทสําคญัในการนํา    

ความไม่พอใจเหล่านี �เรียกร้องให้มีการทบทวนนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นต่อจีน และได้คัดค้าน

โครงการเงินกู้ พิเศษที�จะให้แก่จีนที�กระทรวงการตา่งประเทศเสนอ และจดัทํารายงานเพื�อเสนอแนว

ทางการเปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA แก่จีนของพรรคออกมา ซึ�งได้เสนอให้มีการลดปริมาณ ODA 

ประเภทเงินกู้ ที�จะให้กบัจีน และส่งเสริมความสมัพันธ์ทางเศรษฐกิจในด้านอื�นแทนการให้ ODA 

ประเภทเงินกู้แก่จีน ซึ�งผลจากการเรียกร้องให้มีการทบทวน ODA แก่จีนนี �ได้ทําให้ปริมาณ ODA 

ประเภทเงินกู้ แก่จีนลดลงในค.ศ.20013 2 ดังนั �น ฝ่ายการเมืองจึงมีบทบาทสําคัญต่อการ

เปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นตอ่จีน และเป็นปัจจยัที�สง่ผลตอ่การยตุิ ODA ประเภทเงินกู้

แก่จีนด้วย 

 

 3.1.3 ความเหน็สาธารณะ (Public Opinions) กลุ่มผลประโยชน์ และ NGOs 

 

  ความเห็นของสาธารณชน (Public Opinions) ของญี�ปุ่ น มักจะเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน คือ ให้การสนับสนุนความช่วยเหลือ โดยเป็นส่วนน้อยที�จะให้ความเห็นในเชิง

ตรงกนัข้าม อย่างไรก็ตาม สาธารณชนจะให้ความสนใจเป็นพิเศษหากเกิดข่าวไม่ดีเกี�ยวกับความ

ช่วยเหลือเกิดขึ �น โดยที�สื�อจะเป็นปัจจัยสําคัญในการยกประเด็นดังกล่าวขึ �นมา และทําให้

สาธารณชนวิจารณ์ในประเด็นดงักล่าว ซึ�งส่งผลต่อความสนใจของนักการเมืองให้เข้ามามีส่วน

                                                             

 32 Tsukasa Takamine, Japan's development aid to China: The long-running foreign policy of 

engagement, pp. 74-90.; Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards china [Online], 6 

November 2009. Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
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เกี�ยวข้องในการกําหนดนโยบาย โดยที� อลนั ริกซ์ (Alan Rix) ได้กล่าวถึงความเห็นสาธารณะ 

(Public Opinion) ของญี�ปุ่ นไว้วา่ ความเห็นสาธารณชนของญี�ปุ่ นเป็นไปในแนวทางเดียวกันอย่าง

เป็นเอกฉันท์ในการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างชาติ ซึ�งมีน้อยมากที�จะให้ลดความ

ช่วยเหลือลง โดยเหตผุลสว่นใหญ่ที�ให้การสนบัสนนุนั �น คือการเชื�อวา่ความช่วยเหลือจะมีสว่นช่วย

สร้างเสถียรภาพและสนัติภาพให้กบัโลก รวมถึงการช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชน ในฐานะที�ญี�ปุ่ น

เป็นผู้ประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจที�จะช่วยเหลือผู้อื�น ซึ�งความเชื�อนี�เองกลายมาเป็นสว่นหนึ�ง

ของวตัถุประสงค์ของนโยบายการต่างประเทศ โดยที�สนัติภาพและสันติภาพเป็นเป็นเป้าหมาย

สําคญัลําดบัหนึ�ง สิทธิมนษุยชนเป็นเป้าหมายลําดบัถดัมา และสดุท้ายคือความมั�นคงของญี�ปุ่ นใน

การเมืองระหวา่งประเทศ ที�ทําให้การรักษาไว้ซึ�งแหลง่ทรัพยากรในตา่งประเทศของญี�ปุ่ นกลายมา

เป็นเหตผุลสําคญัที�สาธารณชนให้การสนบัสนนุความช่วยเหลือ ทั �งนี � สาธารณชนจะให้ความสนใจ

กบัความช่วยเหลือเป็นพิเศษ หากเกิดกรณีมีขา่วไมด่ีเกี�ยวกบัความช่วยเหลือขึ �น ซึ�งส่วนใหญ่แล้ว

จะเป็นสื�อมวลชนที�เป็นผู้ยกประเดน็ขึ �นมาตีแผ ่เช่น กรณีหนงัสือพิมพ์โยมิอริุ (Yomiuri) และ ไมนิจิ 

ชิมบนุ (Mainichi Shimbun) ได้เสนอข่าวเกี�ยวกับปัญหาของความล้มเหลวและความไม่โปร่งใส

ของโครงการความช่วยเหลือในเวียดนามและฟิลิปปินส์ เป็นต้น โดยข่าวเช่นนี �จะทําให้ประชาชน

เริ�มให้ความสนใจและวิพากษ์วิจารณ์ถึงความช่วยเหลือ และดงึความสนใจของนกัการเมืองให้เข้า

มาพยายามมีสว่นร่วมในการกําหนดนโยบายด้วย33 สอดคล้องกับ โรเบิร์ต เอ็ม. ออร์ จูเนียร์ (Robert 

M. Orr, JR.) วา่ ความเห็นสาธารณชนในญี�ปุ่ นโดยสว่นใหญ่แล้วมกัจะสนบัสนนุนโยบายความช่วยเหลือ 

แม้วา่ในช่วงหลงัจะมีการเปลี�ยนแปลงลดลงบ้างในช่วงหลงัมานี �แต่ก็ไม่ส่งผลกระทบมากนัก อย่างไรก็

ตาม หากเกิดปัญหาที�ส่งผลต่อความเห็นของประชาชนโดยส่วนใหญ่แล้ว รัฐบาลและหน่วยงานที�

เกี�ยวข้องก็ไม่สามารถเพิกเฉยได้ เนื�องจากโดยปกติแล้วหน่วยงานรัฐบาลจะแข่งกันเพื�อได้รับเสียง

สนับสนุนจากประชาชน ทั �งนี � การเพิ�มปริมาณความช่วยเหลือมกัจะไม่โดนต่อต้านอย่างรุนแรงจาก

สาธารณชน ยกเว้นจะเป็นกรณีที�เกี�ยวข้องกับการนําไปใช้ในการพัฒนาทางทหารซึ�งแสดงให้เห็นว่า

                                                             

 33 Alan Rix,  Japan’s foreign aid challenge : Policy reform and aid leadership (London : Routledge, 

1993), pp. 47-64. 
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สาธารณชนยอมรับความคิดเกี�ยวกบัความช่วยเหลือตามกระทรวงการต่างประเทศที�ว่าความช่วยเหลือ

เป็นสิ�งที�ญี�ปุ่ นต้องจ่ายเพื�อให้ความสมัพนัธ์ในการระหวา่งประเทศนั �นราบรื�น34 

 

  โดยความเห็นสาธารณชนเข้ามามีบทบาทสําคญัตอ่การทบทวน ODA ของญี�ปุ่ น

ตอ่จีนในต้นทศวรรษ 2000 เนื�องจากความไมพ่อใจของสาธารชนต่อนโยบาย ODA ที�ให้กับจีนได้

เป็นปัจจัยที�ส่งผลให้ฝ่ายการเมืองเข้ามาสนใจและพยายามแทรกแซงในกระบวนการกําหนด

นโยบาย ODA ตอ่จีน ซึ�ง ซึคาสะ ทาคะมิเนะ (Tsukasa Takamine) ได้ได้อธิบายว่า ในช่วงเวลา

ดงักล่าว สาธารณชนญี�ปุ่ นมีความไม่พอใจต่อจีนเพิ�มมากขึ �น เนื�องจากจีนได้มีการละเมิดสิทธิ

มนษุยชน เช่น กรณีเหตกุารณ์เทียนอนัเหมิน ค.ศ.1989 การทดลองนิวเคลียร์ของจีน ค.ศ.1995

ความตงึเครียดช่องแคบไต้หวนั ค.ศ.1996 และการที�จีนรุกลํ �าเขตเศรษฐกิจจําเพาะญี�ปุ่ นระหว่าง

ค.ศ.1998 - 2004 อีกทั �งรัฐบาลจีนไมค่อ่ยแจ้งเรื�อง ODA จากญี�ปุ่ นแก่ประชาชนของตวัเองเท่าไร

นกั ทําให้ประชาชนญี�ปุ่ นไม่เข้าใจว่าทําไมรัฐบาลจะต้องให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจกับจีน 

ในขณะที�ญี�ปุ่ นกําลงัประสบสภาวะเศรษฐกิจตกตํ�า นอกจากนี �จีนเองก็ยังให้ ODA ให้แก่ประเทศ

อื�นด้วย35 โดยจากผลการสํารวจความเห็นสาธารณชนญี�ปุ่ นต่อจีนพบว่าตั �งแต่ค.ศ.1995 – 2005 

สาธารณชนญี�ปุ่ นมีแนวโน้มไม่พอใจต่อจีนสูงขึ �น ดังเห็นได้จากกราฟแนวโน้มความไม่พอใจ

ข้างลา่ง 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 34 Robert M. Orr, JR, The emerge of Japan’s foreign aid power, pp.25-26. 

 35 Tsukasa Takamine, Japan's development aid to China: The long-running foreign policy of 

engagement, pp. 74-90. 
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ภาพที� 3.1  

กราฟแสดงความพงึพอใจและความไม่พงึพอใจของสาธารณชนต่อจีน 

ระหว่างค.ศ.1978 – 2012 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที�มา: Unfr iend ing :  Japanese pub l ic  op in ion on Ch ina [Online]. 5 May 2013.  Source  

http://www.lowyinterpreter.org/post/2013/01/22/Unfriending-Japanese-public-opinion-on-China.aspx 

 

  โดยความไมพ่อใจดงักลา่วของสาธารณชนตอ่จีนที�เพิ�มขึ �นเช่นนี �กลายเป็นปัจจยัที�

ดึงดดูให้นักการเมือง LDP เข้ามามีส่วนเกี�ยวข้อง และเรียกร้องให้มีการทบทวน ODA เพื�อลด

ปริมาณ ODA ประเภทเงินกู้ ที�จะให้กับจีนช่วงค.ศ.2000 - 2001 รวมไปถึงการยกเลิก ODA 

ประเภทเงินกู้ ในค.ศ.200536 ซึ�งจากผลสํารวจความเห็นสาธารณชนต่อนโยบายการต่างประเทศ

โดยสํานกังานคณะรัฐมนตรีของญี�ปุ่ น (Cabinet Office of Japan) พบว่าค.ศ.2004 สาธารณชน

ญี�ปุ่ นมีความไม่พอใจ 35.5% ในขณะที�มีความพึงพอใจต่อจีน 29.4% และมองว่าความสมัพันธ์

                                                             

 36 Tsukasa Takamine, Japan's development aid to China: The long-running foreign policy of 

engagement, pp. 74-90.; Masayuki Masuda, Japan’s Changing ODA Policy towards China [Online], 6 

November 2009. Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
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ระหว่างจีนและญี�ปุ่ นมีความสมัพันธ์ที�ไม่ดีเป็นอย่างมากถึง 42% และดีบ้าง 25.3%37 และผล

สํารวจค.ศ.2005 ได้จัดทําขึ �นเป็นพิเศษเพื�อสํารวจความเห็นของสาธารณชนญี�ปุ่ นต่อจีนโดย

หนังสือพิมพ์อาซาฮี (Asahi Shimbun) และสถาบันการศึกษาสังคมศาสตร์ของจีน Chinese 

Academy of Social Sciences (CASS).พบว่าความเห็นของสาธารณชนต่อจีนโดยรวมมองว่า

พอใจ 9.9% ไม่พอใจ 27.6% และทั �งสองอย่าง 59.8% ทัศนคติในการมองว่าจีนเป็นภยัคกุคาม 

13.4% ซึ�งเป็นอนัดบัสองรองจากเกาหลีเหนือ ความสมัพนัธ์ระหวา่งญี�ปุ่ นและจีน สว่นใหญ่มองวา่

ไมด่ี 60.8% ในขณะที�มองวา่เป็นไปได้ด้วยดี 22.9% ซึ�งประเดน็ที�สาธารณชนญี�ปุ่ นให้ความสนใจ

เกี�ยวกบัจีนเป็นอนัดบัแรกคือ เรื�องการเมืองและการทูต 32% และอนัดบัต่อมาคือด้านเศรษฐกิจ 

27.9% โดยสาธารณชนมีมมุมองต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนว่าจะมีผลดีต่อญี�ปุ่ น 

45.6% และสง่ผลลบตอ่ญี�ปุ่ น 31.7% ซึ�งมีความกังวลต่อจีนในเรื�องการแข่งขนัทรัพยากร 17.7% 

รองมาคือการเสริมสร้างกองทัพของจีน 17.7% โดยที�ยังมองว่าจีนมีความสําคญัที�ญี�ปุ่ นควรเป็น

มิตรด้วย 24.4% เป็นอนัดบัสองรองจากสหรัฐฯ แตส่นบัสนนุให้ลดความช่วยเหลือกบัจีนในฐานะที�

จีนมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ 62.6% ซึ�งมีความเห็นคดัค้าน 21.5%38 

 

  กลุ่มผลประโยชน์ เป็นตัวแสดงที�นอกเหนือไปจากรัฐที�มีส่วนเกี�ยวข้องใน

นโยบายมากที�สุด เนื�องจากเป็นผู้ ได้รับผลประโยชน์โดยตรงหากบริเวณที�ธุรกิจของตนอยู่ใน

โครงการความช่วยเหลือ จึงทําให้กลุม่ผลประโยชน์เหลา่นี �เข้าไปลอ็บบี �ให้โครงการความช่วยเหลือ

ที�จะเอื �อประโยชน์ทางธรุกิจ ดงันั �น กลุม่ผลประโยชน์จะสนบัสนนุการขยายความช่วยเหลือและเข้า

ไปลอ็บบี �เพื�อให้ได้สมัปทาน ซึ�งโดยพื �นฐานแล้ว นโยบายความช่วยเหลือของญี�ปุ่ นก็เอื �อต่อกลุ่ม

ผลประโยชน์เหลา่นี � จนถกูวิจารณ์วา่เป็นธรุกิจความช่วยเหลือ (Aid Business)39 โดยในช่วงแรกที�

                                                             

 37 Publ ic  op inion survey on d ip lomacy by the cab inet  o f f ice o f  Japan (abr idged)  

[Online]. 5 May 2013.  Source http://www.mansfieldfdn.org/backup/polls/2005/poll-05-6.htm 

 38 Dong-A Ilbo opinion poll: Special research on Japanese attitudes toward China and other nations 

[Online]. 5 May 2013. Source http://www.mansfieldfdn.org/backup/polls/2005/poll-05-4.htm 

 39 Robert M. Orr, JR, The emerge of Japan’s foreign aid power, pp.25-26.; Alan Rix, Japan’s foreign 

aid challenge : Policy reform and aid leadership, pp. 53-54. 
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ญี�ปุ่ นได้เริ�มให้ ODA แก่จีน เอกชนมีบทบาทในการสนบัสนนุการให้ความช่วยเหลือ เนื�องจากเป็น

การสง่เสริมการค้าและการลงทนุของเอกชนในจีน ความช่วยเหลือของญี�ปุ่ นที�ให้กบัจีนจึงเน้นไปที�

การพัฒนาโครงสร้างพื �นฐานบริเวณชายฝั� งตะวันออกของจีนที� เ ป็นแหล่งการลงทุนของ

บริษัทเอกชนของญี�ปุ่ น และเมื�อรัฐสภาได้มีมติเลื�อนการอนมุตัิโครงการเงินกู้ พิเศษที�กระทรวงการ

ตา่งประเทศเสนอเพื�อให้กับจีนในค.ศ.2000 กลุ่มธุรกิจเอกชนเคดงัเรน (Keidanren) ได้เข้าช่วย

เจรจากบัหน่วยงานด้านการตา่งประเทศของ LDP วา่การให้เงินกู้ พิเศษ จะช่วยให้ผลประโยชน์แก่

ญี�ปุ่ น40 อย่างไรก็ตาม แม้ภาคเอกชนจะเข้ามามีบทบาทล็อบบี �เพื�อผลประโยชน์ของบริษัท แต่

ในช่วงที�มีการทบทวน ODA ตอ่จีนในช่วงค.ศ.2000 - 2001 ก็ไม่ได้มีภาคเอกชนที�เข้ามาคดัค้าน    

การลดปริมาณ ODA ตอ่จีนลงและการย้ายความช่วยเหลือจากพื �นที�ชายฝั�งตะวนัออกที�เป็นพื �นที�

ทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนญี�ปุ่ นอย่างเดน่ชดั 

 

  NGOs (Non-Governmental Organizations : NGOs) ของญี�ปุ่ นโดยส่วนใหญ่

แล้วไม่มีบทบาทมากนักที�จะเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและยังคงเป็นแรงกดดัน

ภายในที�ออ่นแอ โดยที� NGOs ในระบบความช่วยเหลือของญี�ปุ่ น ส่วนหนึ�งจะได้รับการสนับสนุน

จากรัฐบาล เนื�องจากในอดีต NGOs เหล่านี �ได้ถูกใช้เป็นช่องทางในการส่งความช่วยเหลือไปให้

เหยื�อจากสาธารณภยัในตา่งประเทศ และอีกสว่นหนึ�ง NGOs ก็เป็นกลุม่ผลประโยชน์ เช่น บริษัทที�

ปรึกษาด้านการค้า อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้พยายามเพิ�มบทบาทของ NGOs มากขึ �น โดยเฉพาะ

ความช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชน ดงันั �น NGOs ของญี�ปุ่ นจึงมองบทบาทของตนเองในฐานะที�

เป็นกลาง ความช่วยเหลือเพื�อสิทธิมนุษยชน และความร่วมมือระดับรากหญ้ากับสังคมของ

ประเทศผู้ รับ41 ดงันั �น NGOs ไม่ได้มีบทบาทสําคญัในกระบวนการกําหนดนโยบาย ODA ของ

ญี�ปุ่ นตอ่จีนและการผลกัดนัการเปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ตอ่จีนตามบทบาทแตอ่ย่างใด 

 

 

                                                             

 40 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 

 41 Alan Rix, Japan’s foreign aid challenge : Policy reform and aid leadership, pp. 64-70. 



 

57 

 3.1.4 ปัจจัยภายนอก (External Factors) 

 

  ปัจจัยภายนอก (External Factors) เป็นแรงผลกัดันอย่างหนึ�งในกระบวนการ

กําหนดนโยบายของญี�ปุ่ น โดยที�แรงผลกัดนัจากภายนอกนี �ญี�ปุ่ นเรียกว่า Gaiatsu โดยแรงกดดนั

ดงักลา่วมกัมาจากอิทธิพลของสหรัฐฯ และแรงกดดนัจากกลุม่ประเทศที�พฒันาแล้วและประเทศผู้

บริจาคอื�นๆ โดยเฉพาะกลุ่มคณะกรรมาธิการความช่วยเหลือเพื�อการพัฒนา (Development 

Assistance Committee : DAC) และ G7 ดงัจะเห็นได้วา่ในช่วงทศวรรษ 1970 - 1980 ญี�ปุ่ นได้มี          

การพฒันาทางเศรษฐกิจที�เติบโตสงู จึงเป็นที�คาดหวงัให้ญี�ปุ่ นต้องมีบทบาทเป็นส่วนหนึ�งในการ

แบกรับภาระการช่วยเหลือประชาคมโลก ซึ�งในช่วงทศวรรษ 1970 สหรัฐฯได้เล็งเห็นว่าญี�ปุ่ นมี

ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจที�พอจะช่วยแบ่งเบาภาระของสหรัฐฯในการสร้างความมั�นคงในเอเชีย 

ดงันั �น ความช่วยเหลือสว่นใหญ่ญี�ปุ่ นจึงเน้นไปที�ประเทศในเอเชียเป็นสว่นมาก นอกจากนี � ในช่วง

แรกเริ�มที�ญี�ปุ่ นได้เริ�มให้ ODA ลกัษณะของความช่วยเหลือของญี�ปุ่ นจะเน้นการพัฒนาโครงสร้าง

พื �นฐานที�ผกูมดัตอ่สินค้าญี�ปุ่ น และเห็นได้ชดัวา่เน้นที�การให้เพื�อความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเป็น

สําคญั ซึ�งกลุ่มประเทศใน DAC ได้วิจารณ์นโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นในลกัษณะดงักล่าวเป็นอนั

มาก ดงันั �นเมื�อเริ�มเข้าสูช่่วงทศวรรษ 1980 ญี�ปุ่ นจึงลดความช่วยเหลือแบบผกูมดั (Tied Aid) และ

ได้เพิ�มปริมาณ ODA แบบไมผ่กูมดัแทน42 

 

  โดย อาคิโทชิ มิยาชิตะ (Akitoshi Miyashita) ได้วิเคราะห์ Gaiatsu ในบทความ 

Consensus or Compliance? Gaiatsu, Interests, and Japan’s Foreign Aid ไว้ว่าแรงกดดนั

จากภายนอก (Gaiatsu) เป็นปัจจัยหนึ�งที�มีผลต่อกระบวนการกําหนดนโยบายของญี�ปุ่ นด้วย 

โดยเฉพาะอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกาที�มีผลตอ่การกําหนดนโยบายความช่วยเหลือตา่งประเทศของ

ญี�ปุ่ น อนัเนื�องมาจากความสมัพนัธ์อนัแนบแน่นของทั �งสองประเทศ และนอกจากสหรัฐฯแล้วยังมี

แรงกดดันที�รวมถึงกระแสจากนานาประเทศและกลุ่มประเทศผู้บริจาคอื�นๆ ทั �งนี � อาคิโทชิ 

                                                             

 42 Robert M. Orr, JR.,  “A donor of consequence Japan as a foreign aid power ” in Japanese’s 

foreign aid : Power and policy in a new era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, JR., editors (Colorado : 

Westview Press, Inc., 1993), pp. 1-18. 
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(Akitoshi Miyashita) ได้ให้ข้อสงัเกตโดยยกงานศึกษาของ โรเบิร์ต เอ็ม. ออร์ จูเนียร์ (Robert M. 

Orr, JR.) ว่า แรงกดดนัดงักล่าวนั �นได้ถูกกระทรวงการต่างประเทศนําไปใช้ในการผลกัดนัการ

อนมุตัิโครงการความช่วยเหลือกบักระทรวงการต่างประเทศ43 และการที�ญี�ปุ่ นจะดําเนินการตาม

แรงกดดนัจากนานาชาติที�ขดัตอ่ผลประโยชน์ของตนเองนั �น ก็ตอ่เมื�อที�ญี�ปุ่ นได้รู้สกึวา่แรงกดดนันั �น

เป็นสิ�งที�น่ากงัวลจริงๆ และในสําหรับกรณีสหรัฐฯคือญี�ปุ่ นมองวา่กรณีที�ถกูกดดนัดงักลา่วไมคุ่้มคา่

ตอ่การที�จะตอ่ต้านสหรัฐฯ44 

 

  สําหรับนโยบาย ODA ตอ่จีน Gaiatsu ได้เข้ามามีผลตอ่การกําหนดนโยบายด้วย         

โดยในช่วงทศวรรษ 1970 ที�สหรัฐฯ ได้มีอิทธิพลต่อญี�ปุ่ นในการแบ่งเบาภาระในการสร้างความ

มั�นคงในภมูิภาคเอเชีย ประกอบกบัการเปลี�ยนแปลงนโยบายกะทนัหนัของสหรัฐฯที�ประธานาธิบดี

นิกสนั (Richard Nixon) ได้ไปเจริญความสมัพนัธ์กบัจีนอย่างรวดเร็ว กลายเป็นแรงกดดนัให้ญี�ปุ่ น

ต้องเร่งเจริญความสัมพันธ์กับจีนตามสหรัฐฯ และ ODA ก็เป็นเป็นเครื�องมือในการเจริญ

ความสมัพนัธ์กบัจีน45 นอกจากการนี � เหตกุารณ์เทียนอนัเหมินก็เป็นตวัอย่างที�แสดงให้เห็นว่าด้วย

ผลประโยชน์ที�จีนมีตอ่ญี�ปุ่ นทําให้ญี�ปุ่ นตดัสินใจไมค่วํ�าบาตรทางเศรษฐกิจเหมือนประเทศบริจาค

อื�นๆในเบื �องต้น แตด้่วยแรงกดดนัจากสหรัฐฯและประเทศผู้บริจาคอื�นๆ ทําให้ญี�ปุ่ นต้องตดัสินใจ

ควํ�าบาตรความช่วยเหลือที� ให้กับจีน แม้ว่าความเห็นภายในประเทศ อาทิ กระทรวงการ

ต่างประเทศ ภาคเอกชน และฝ่ายการเมือง เหล่านี �จะไม่เห็นด้วยกับการควํ�าบาตร ดั�งที�

นายกรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรี อโุนะ โซสเุกะ (Uno Sosuke) และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ตา่งประเทศ ไทโซ วาตะนะเบะ (Taizo Watanabe) ได้ออกมากลา่ววา่ไม่เต็มใจนักที�จะควํ�าบาตร

                                                             

 43 Akitoshi Miyashita,  “Consensus or compliance? Gaiatsu, interests, and Japan’s foreign aid,” in 

Japanese foreign policy in Asia and the Pacific, Akitoshi Miyashita and Yochiro Sato, editors, pp. 37-53. 

 44 Ibid., pp. 37-53. 

 45 ไชยวฒัน์ คํ �าช,ู นโยบายต่างประเทศญี�ปุ่ น, หน้า 95-196.; Robert M. Orr, JR.,  “A donor of 

consequence Japan as a foreign aid Power ” in Japanese’s foreign aid : Power and policy in a new era, 

Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, JR., editors, pp. 1-18. 
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จีน46 ซึ�งญี�ปุ่ นได้รอจนกระทั�งบรรยากาศคลายลงและสหรัฐฯรวมถึงประเทศในกลุ่ม G7 มีท่าที

ยินยอมที�จะให้ญี�ปุ่ นกลบัไปให้ความช่วยเหลืออีกครั �ง โดย อาคิโทชิ (Akitoshi Miyashita) ได้ให้

ความเห็นในเรื�องนี �วา่ Gaiatsu เป็นได้ทั �งปัจจยัที�ทําให้ญี�ปุ่ นต้องควํ�าบาตรความช่วยเหลือและเป็น

ปัจจยัที�กระทรวงการตา่งประเทศของญี�ปุ่ นใช้อ้างเพื�อกลบัไปให้ความช่วยเหลือแก่จีนอีกครั �งได้47 

 

  อย่างไรก็ตาม ในช่วงตั �งแตค่.ศ.1995 จนถึงปัจจบุนัเป็นต้นมา พบว่าแรงผลกัดนั

จากภายนอกลดน้อยลงมาก โดยที�ส่วนใหญ่การที�ญี�ปุ่ นตดัสินใจควํ�าบาตรช่วยเหลือแก่จีน การ

เลื�อนความช่วยเหลือ หรือลดปริมาณความช่วยนั �น มาจากแรงกดดนัภายในเป็นสําคญั โดยใน

กรณีที�จีนทดลองนิวเคลียร์ในค.ศ.1995 ซึ�งทําให้ญี�ปุ่ นควํ�าบาตร ODA แบบให้เปล่าจนถึงค.ศ. 

1997 นั �น ไม่ปรากฏว่ามีประเทศไหนกดดนัในญี�ปุ่ นตดัสินใจควํ�าบาตร แต่เป็นแรงกดดันจาก

ภายในที�กดดนัผู้ กําหนดนโยบายต้องตดัสินใจมีมาตรการลงโทษ เนื�องจากเป็นการกระทําที�ผิดต่อ

กฎบตัร ODA อย่างชดัเจน แตด้่วยฝ่ายผู้ กําหนดนโยบาย โดยเฉพาะกระทรวงการตา่งประเทศ ไม่

ต้องการให้มีการลงโทษใดๆที�เกี�ยวข้องกับ ODA ประเภทเงินกู้  จึงได้เลือกควํ�าบาตรความ

ช่วยเหลือแบบให้เปลา่ที�มีสดัสว่นน้อยแทน48 และในการทบทวน ODA ช่วงค.ศ. 2000-2001 ก็เป็น

การเรียกร้องจากฝ่ายการเมืองญี�ปุ่ น49 มากกว่าจะมีแรงกดดนัจากสหรัฐฯ หรือกลุ่มประเทศผู้

                                                             

 46 Akitoshi Miyashita,  “Consensus or compliance? Gaiatsu, interests, and Japan’s foreign aid,” in 

Japanese foreign policy in Asia and the Pacific, Akitoshi Miyashita and Yochiro Sato, editors, pp. 37-53.; 

Zhao Quansheng,  “Japan’s aid diplomacy with China,” in Japan's foreign aid : Power and policy in a new 

era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, editors (San Francisco : Westview Press, 1993), p. 172.; ไชยวฒัน์  

คํ �าช,ู นโยบายต่างประเทศญี�ปุ่ น, หน้า 201. 

 47 Akitoshi Miyashita,  “Consensus or compliance? Gaiatsu, interests, and Japan’s foreign aid,” in 

Japanese foreign policy in Asia and the Pacific, Akitoshi Miyashita and Yochiro Sato, editors, pp. 41-48 

 48 Saori N. Katada, Why did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-making and 

sources of aid sanction [Online], 20 February 2010. Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39 

 49 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html.; Tsukasa Takamine, Japan's development 

aid to China: The long-running foreign policy of engagement, pp. 74-90. 
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บริจาคอื�นเข้ามากดดนั ดงันั �น Gaiatsu จึงไม่ได้เป็นปัจจัยที�ทําให้ญี�ปุ่ นได้ตดัสินใจยกเลิก ODA 

ประเภทเงินกู้แก่จีน 

 

3.2 กระบวนการกําหนดนโยบาย ODA ของญี� ปุ่นกับการเปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ของ

ญี� ปุ่นต่อจีน 

 

 ในค.ศ.2005 ญี�ปุ่ นได้ตัดสินใจยุติ ODA ประเภทเงินกู้ แก่จีน โดยระบุในสมุดปกขาว 

(White Paper) ODA ไว้ว่า ODA ของญี�ปุ่ นแก่จีนได้ช่วยพัฒนาโครงสร้างพื �นฐานบริเวณชายฝั�ง

ตะวันออก การพัฒนาสิ�งแวดล้อมและทรัพยากรมนุษย์ ซึ�งช่วยให้จีนมีการพัฒนาอย่างมี

เสถียรภาพ โดยที� ODA ถือว่ามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาความสัมพันธ์ทาง

เศรษฐกิจ รวมถึงความสัมพันธ์ทางในมิติอื�นๆ ในขณะที�เศรษฐกิจชายฝั� งตะวันออกของจีนมี     

การพฒันาอย่างรวดเร็ว แตภ่ายในประเทศก็เผชิญกับปัญหาความยากจน และความเสื�อมโทรม

ของสิ�งแวดล้อม มากไปกวา่นั �น เพื�อการพัฒนาความสมัพันธ์อนัดีระหว่างญี�ปุ่ นกับจีน จึงมีความ

จําเป็นที�จะต้องแลกเปลี�ยนความร่วมมือในพื �นที� ด้วยเหตนีุ � ญี�ปุ่ นมีเจตนารมณ์ที�จะให้ความ

ช่วยเหลืออย่างกระตือรือร้นในรูปแบบอื�น มากไปกว่า ODA เงินกู้  เช่น ความร่วมมือทางเทคนิค 

การให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าในระดบัรากหญ้า และความช่วยเหลือด้านวฒันธรรม ผ่าน

โครงการความช่วยเหลือที�ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น การขจัดความยากจน การอนุรักษ์

สิ�งแวดล้อม และโครงการที�จะทําให้ประชาชนจีนเข้าใจญี�ปุ่ น อย่างไรก็ตาม เนื�องจากเศรษฐกิจจีน

ได้เติบโตมาในช่วงหลายปี ซึ�งทําให้ความต้องการ ODA ลดลง ดงันั �น ญี�ปุ่ นจึงตดัสินใจที�ยตุิการให้ 

ODA ประเภทเงินกู้แก่จีน โดยที�รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศของญี�ปุ่ น มะจิมรุะ โนบุ

ทากะ (Machimura Nobutaka) และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศของจีน ลี จ้าวผิง (Li 

Zhaoxing) ได้พูดคยุผ่านโทรศพัท์ในเรื�องนี �แล้วเมื�อเดือนมีนาคม ค.ศ.2005 โดยมีแนวทางที�จะ

สิ �นสดุการขยายเงินกู้ทั �งหมดในค.ศ.2008 ที�จีนได้เป็นเจ้าภาพโอลิมปิก ซึ�งการตกลงนี �ได้ยืนยันอีก

ครั �งในการพบปะของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศญี�ปุ่ น – จีน ณ กรุงปักกิ�ง ในเดือน
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เมษายน ค.ศ.2005 ผลการหารือทําให้ญี�ปุ่ นและจีนสามารถสิ �นสดุ ODA เงินกู้ ได้อย่างราบรื�นและ

เป็นที�พอใจทั �งสองฝ่าย50 

 

 ทั �งนี � ตามที�ได้กลา่วถึงบทบาทของตวัแสดงในตอนต้นไว้ว่าตวัแสดงที�มีบทบาทสําคญัใน   

การกําหนดนโยบายมาตลอดคือข้าราชการ โดยเฉพาะกระทรวงการตา่งประเทศที�ไม่ต้องการให้มี

ผลกระทบใดๆตอ่ความช่วยเหลือ ODA ประเภทเงินกู้ซึ�งมีสดัสว่นที�สําคญัตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศญี�ปุ่ นและจีน อย่างไรก็ตาม ในรายงานสมุดปกขาว ODA ค.ศ.2005 ได้ชี �ให้เห็นว่า แม้ 

ODA จะมีความสําคญัตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่งญี�ปุ่ นและจีน แตท้่ายที�สดุแล้ว ก็ได้มีการตดัสินใจ

ยุติ ODA ประเภทเงินกู้  โดยฝ่ายบริหารทั �งสองประเทศเป็นผู้ เจรจาการยุติ และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศของญี�ปุ่ น มะจิมุระ โนบุทากะ (Machimura Nobutaka) เ ป็น

นกัการเมืองสงักดัพรรค LDP ซึ�งแสดงให้เห็นว่าตวัแสดงบทบาทสําคญัในการตดัสินใจยุติ ODA 

เงินกู้คือฝ่ายการเมือง 

 

 โดยที�ช่วงค.ศ.2000 – 2001 เป็นจดุเปลี�ยนสําคญัที�ฝ่ายการเมืองเข้ามามีบทบาทชัดเจน

ในการเรียกร้องให้มีการเปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ตอ่จีน ซึ�งในช่วงเวลาดงักลา่ว จีนมีการเติบโต

ทางเศรษฐกิจที�สงู ในขณะที�ญี�ปุ่ นมีการเติบโตทางเศรษฐกิจในอตัราที�ตํ�าลง ตามตารางอตัราการ

เจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ข้างลา่ง 

 

 

 

 

 

 

                                                             
50 Japan's official development assistance white paper 2005 [Online], 1 March 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2005/ODA2005/html/honpen/hp202030100.htm 
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ตารางที� 3.1 

ตารางอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

(Gross Domestic Product : GDP) ของจีนและญี� ปุ่นระหว่างค.ศ.1998 - 2005 

 

 

ปี 

(ค.ศ.) 

จีน ญี�ปุ่ น 

GDP 

(in billion 

US$) 

GDP 

growth 

(annual%) 

GDP per 

capita 

(in US$) 

GDP 

(in billion 

US$) 

GDP 

growth 

(annual%) 

GDP per 

capita 

(in US$) 

1998 1,019.4 7.8 821 3,914.5 -2.0 30,967 

1999 1,083.2 7.6 865 4,432.5 -0.2 34,999 

2000 1,198.4 8.4 949 4,731.1 2.3 37,292 

2001 1,324.8 8.3 1,042 4,159.8 0.4 32,716 

2002 1,453.8 9.1 1,135 3,980.8 0.3 31,236 

2003 1,640.9 10.0 1,274 4,302.9 1.7 33,691 

2004 1,931.6 10.1 1,490 4,655.8 2.4 36,442 

2005 2,256.9 11.3 1,731 4,571.8 1.3 35,781 

 

 ที�มา: The world bank [Online]. 7 May 2013.  Source http://data.worldbank.org 

 

 ทั �งนี � จีนไมไ่ด้มีแคก่ารพฒันาทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว แต่มีการพัฒนากองทัพที�เพิ�ม

ด้วย โดยจีนได้เพิ�มอตัราคา่ใช้จ่ายในการพฒันากองทพัตามอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที�

สงูขึ �น51 โดยค.ศ.2000 ตวัเลขคา่ใช้จ่ายทางทหารของจีนโดยประมาณ 14,600 ล้านเหรียญสหรัฐ 

                                                             

 51 Defense expenditure [Online]. 7 May 2013. Source http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2004-

09/07/content_4005651.htm 
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($14.6 billion) หรือ 121,000 ล้านหยวน (121 billion yuan) และเพิ�มขึ �นในค.ศ.2001 มากกว่า 

17,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ�งเพิ�มขึ �นอีก 17.6% ในค.ศ.2002 ซึ�งคิดเป็นเงิน 20,000 ล้านเหรียญ

สหรัฐ ($20 billion) และเพิ�มขึ �นอีกในค.ศ.2003 – 2005 โดยในค.ศ.2005 งบประมาณกองทัพจีน

เพิ�มขึ �น 12.6% หรือเป็นเงิน 247,700 ล้านหยวน (247.7 billion yuan) ซึ�งคิดได้เป็นเงิน 29,900 

ล้านเหรียญสหรัฐ ($29.9 billion) ซึ�งงบประมาณดงักลา่วจะประกอบด้วย คา่ใช้จ่ายบคุลากร การ

ดําเนินการกิจกรรมของทพั และยทุโธปกรณ์ ในอตัราสว่นเท่าๆกนั52 

 

ภาพที� 3.2 

กราฟแสดงแนวโน้มค่าใช้จ่ายทางทหารของจีน ระหว่าง ค.ศ.1988 - 2010 

 

 
 

 ที�มา: NIDS China security report [Online]. 7 May 2013. Source 

http://www.nids.go.jp/english/publication/chinareport/pdf/china_report_EN_4C_A01.pdf 

 

                                                             

 52 China's defense budget [Online]. 7 May 2013. Source http://www.globalsecurity.org/military/world/china/ 

budget.htm 
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 การเพิ�มค่าใช้จ่ายทางการทหารนี �เอง ได้กลายเป็นประเด็นที�พรรค LDP ได้นํามาเป็น

ประเด็นหลกัในการเรียกร้องให้มีทบทวนนโยบายระหว่าง ค.ศ.2000-2001 นอกจากนี �ในช่วง

ระหวา่งกลางทศวรรษ 1990 จนถึงต้นทศวรรษ 2000 ความสมัพนัธ์ระหวา่งญี�ปุ่ นและจีนในมิติทาง

การเมืองไมค่อ่ยดีนกั โดยที�จีนได้ดําเนินนโยบายการต่างประเทศที�มีนัยยะทั �ง การละเมิดกฎบัตร 

ODA และคกุคามความมั�นคงของญี�ปุ่ น เช่น การทดลองนิวเคลียร์ค.ศ.1995 การซ้อมรบบริเวณ

ช่องแคบไต้หวนัค.ศ.1996 การสง่เรือสํารวจจีนในพื �นที�ที�เป็นข้อพิพาทกบัญี�ปุ่ น และเรือรบ รวมถึง

เรือดํานํ �าจีนได้ลํ �าเข้ามาในน่านนํ �าญี�ปุ่ นหลายครั �ง เป็นต้น รวมถึงประชาชนจีนไม่ได้ตระหนักถึง

ความช่วยเหลือ ODA ของญี�ปุ่ นเท่าไรนัก โดยรัฐบาลจีนได้นําประเด็นทางประวัติศาสตร์มา

เรียกร้องญี�ปุ่ นอยู่บ่อยครั �ง และรัฐบาลจีนก็ได้ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศด้อยพัฒนา กลายมา

เป็นประเดน็ที�ทําให้สาธารณชนญี�ปุ่ นที�ไมพ่อใจและตั �งคําถามถึงประสิทธิภาพและความเหมาะสม

ของ ODA ที�ให้กบัจีน ซึ�งกลายเป็นสิ�งสิ�งดงึดดูให้นกัการเมืองเข้ามามีส่วนในการกําหนดนโยบาย 

และเรียกร้องให้มีการตรวจสอบและทบทวนนโยบาย ODA ตอ่จีน53 

 

 โดย ซึคาสะ ทาคะมิเนะ (Tsukasa Takamine) ได้อธิบายว่า ในช่วงเวลาดังกล่าว 

สาธารณชนญี�ปุ่ นมีความไมพ่อใจตอ่จีนเพิ�มมากขึ �น โดยมีความความต้องการให้รัฐบาลญี�ปุ่ นลด

หรือยกเลิกการให้ ODA แก่จีน ด้วยเหตผุล ดงันี � 

1) ประชาชนไมต้่องการที�จะให้เงินของตวัเองต้องเข้าไปเกี�ยวข้องกับประเทศที�มี

พฤติกรรมที�ไมด่ี โดยเฉพาะในประเดน็เกี�ยวกบัการละเมิดสิทธิมนษุยชน เช่น กรณีเหตกุารณ์เทียน

อนัเหมิน และนอกจากเหตกุารณ์เทียนอนัเหมินแล้ว เหตกุารณ์ต่างๆที�เกิดขึ �นในช่วงตั �งแต่กลาง

ทศวรรษ 1990 – 2000 เช่น การทดลองนิวเคลียร์ของจีน ความตึงเครียดช่องแคบไต้หวนั และ   

                                                             
53 Tsukasa Takamine, Japan's development aid to China: The long-running foreign policy of 

engagement, pp. 74-90.; Tsukasa Takamine,  “ A new dynamism in Sino-Japanese security relations : 

Japan’s strategic use of foreign aid,” The Pacific Review 18, 4 (December 2005): 439-461.; Reinhard Drifte,  

“The ending of Japan’s ODA loan programme to China – all’s well that ends well?,” Asia – Pacific Review 13, 

1 (May 2006): 94-114. 
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การที�จีนรุกลํ �าเขตเศรษฐกิจจําเพาะญี�ปุ่ นเหลา่นี �ตา่งสง่ผลให้ชาวญี�ปุ่ นไมพ่อใจและมีทัศนคติที�ไม่

ดีตอ่จีนเพิ�มมากขึ �นอีกด้วย 

2) จีนได้เพิ�มคา่ใช้จ่ายทางการทหารอย่างรวดเร็วทั �งยงัมีการพฒันาอาวธุและนิวเคลียร์ 

3) รัฐบาลจีนไมค่อ่ยแจ้งเรื�อง ODA จากญี�ปุ่ นแก่ประชาชนของตวัเองเท่าไรนกั 

4) ประชาชนญี�ปุ่ นไม่เข้าใจว่าทําไมรัฐบาลจะต้องให้ความช่วยเหลือทาง

เศรษฐกิจกับประเทศที�มีเศรษฐกิจเติบโตเป็นอนัดบัที�หกของโลกในขณะที�ญี�ปุ่ นกําลังประสบ

สภาวะเศรษฐกิจตกตํ�าในช่วง 10 ปีที�ผ่านมารวมทั �งยังขาดดลุงบประมาณอีกด้วย นอกจากนี �จีน

เองก็มีแผน ODA ให้แก่ประเทศอื�นด้วย54 

 

ความไม่พอใจของสาธารณชนต่อนโยบาย ODA ที�ให้แก่จีนดงักล่าว เป็นปัจจัยที�ทําให้

พรรค LDP ต้องการเข้ามามีบทบาทในกระบวนการกําหนดโยบาย ODA และได้พัฒนาหน่วยงาน

ภายในพรรคเพื�อจัดทําข้อเสนอแนวทางในการให้ ODA แก่จีน เช่น สภาวิจัยนโยบายของพรรค 

(LDP Policy Research Council) คณะกรรมาธิการวิสามญัเกี�ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

โพ้นทะเล (Special Committee on Oversea Economic Cooperation) และ และแผนกการ

ตา่งประเทศ (Division of Foreign Affair) เป็นต้น55 ดงันั �น เมื�อเริ�มเข้าสูค่.ศ. 2000 ด้วยแรงกดดนั

จากสาธารณชนและนกัการเมือง ทําให้มีการทบทวนโนบายขึ �น โดยทั �งฝ่ายข้าราชการคือกระทรวง

การตา่งประเทศ และฝ่ายการเมืองคือ พรรค LDP ต่างทําการศึกษาและเสนอรายงานของตนใน

การเปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ตอ่จีน 

 

 ในบทความ เรื�อง Japan’s Changing ODA Policy towards China ของ มาซะยูกิ มาสดุะ 

(Masayuki Masuda) ได้อธิบายถึงการแขง่ขนักนัจดัทํารายงานระหวา่งกระทรวงการต่างประเทศ

และพรรค LDP ในช่วงทบทวนนโยบาย ODA ตอ่จีนไว้วา่ กระทรวงการตา่งประเทศญี�ปุ่ นได้จัดตั �ง

คณะที�ปรึกษาความร่วมมือกบัจีนในศตวรรษที� 21 (Advisory Group on Japan’s Economic Co-

                                                             

 54 Tsukasa Takamine, Japan's development aid to China: The long-running foreign policy of 

engagement, pp. 74-90. 

 55 Ibid., pp. 74-90. 
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operation to China in Twenty-First Century) และได้มีการสรุปโครงการความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจของญี�ปุ่ นสําหรับจีน (Japan’s Economic Co-operation Programme for China) 

ออกมาโดยมีพื �นฐานอยู่บนการคํานึงอย่างยิ�งยวดและความเห็นที� เป็นที�วิพากษ์วิจารณ์ใน

ท่ามกลางประชาชนญี�ปุ่ น ในขณะที�พรรค LDP ได้เริ�มให้มีการทบทวน ODA และเขียนออกมาเป็น

รายงานหลกัเกณฑ์ทั�วไปและแนวทางในการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและความร่วมมือกับ

จีน (Generalisation and Guidelines of Economic Aid to and Co-operation with China)     

ในปลายค.ศ.200056 

 

 โดยที�ประเดน็ที�สร้างความไมพ่อใจให้แก่สาธารณชนมากที�สดุ คือ การสร้างเสริมกองทัพ

ของจีน และ ODA ของญี�ปุ่ นอาจมีส่วนเข้าไปเกี�ยวข้องในกิจกรรมทางทหารของจีน ซึ� ง

คณะกรรมาธิการวิสามญัเกี�ยวกบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้นทะเล (Special Committee on 

Oversea Economic Cooperation) ของพรรค LDP ได้ใช้ประเด็นดงักล่าวในการกดดนักระทรวง

การต่างประเทศให้มีการทบทวนนโยบาย ODA ต่อจีนด้วย อย่างไรก็ตาม กลุ่มคณะที�ปรึกษา 

(Advisory Group) โดยกระทรวงการต่างประเทศ ได้ตัดสินใจเสนอเงินกู้ พิเศษดอกเบี �ยตํ�า 

(Special low interest yen loans) แก่จีนด้วยกันสองโครงการ ซึ�งกระทรวงการต่างประเทศได้

อธิบายวา่การขยายเงินกู้ พิเศษนี �ตอ่คณะกรรมาธิการวิสามญัเกี�ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

โพ้นทะเล (Special Committee on Oversea Economic Cooperation) ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.

2000 ว่าจะไม่ขัดกับการทบทวน ODA เนื�องจากเป็นเงินกู้ ที� เกิดขึ �นในกรอบนโยบายให้ความ

ช่วยเหลือแก่ประเทศในเอเชียที�ได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจในค.ศ.1997 และโครงการจะ

เน้นความช่วยเหลือด้านสิ�งแวดล้อมและการพัฒนาภายในประเทศ ทําให้สมาชิกพรรค LDP ได้

วิจารณ์การเสนอเงินกู้ พิเศษดังกล่าวเป็นจํานวนมาก แต่ยูทากะ อีมูระ (Yutaka Iimura) 

ผู้อํานวยการของกรมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Director-General of Economic-Co-operation 

Bureau) ของกระทรวงการตา่งประเทศได้ชี �แจงวา่ ODA เป็นเหมือนเครื�องเชื�อมที�สําคญัในความ

                                                             

 56 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
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ร่วมมือระหวา่งจีนและญี�ปุ่ น ถึงกระนั �น พรรค LDP ก็ไมใ่ห้การอนมุตัิแก่แผนเงินกู้ พิเศษและได้อ้าง

ถึงการขยายกิจกรรมทางนํ �าของจีนเป็นเป็นภยัคุกคามต่ออธิปไตยของญี�ปุ่ น โดยต้องการให้

กระทรวงการต่างประเทศทบทวนแผนการให้เงินกู้ พิเศษ ซึ�งพรรค LDP จะเลื�อนการอนุมตัิเงินกู้

พิเศษออกไป57 

 

 ด้านกระทรวงการตา่งประเทศได้ตอบสนองตอ่การวิพากษ์วิจารณ์ของพรรค LDP ในครั �งนี �

วา่ ทางกระทรวงเองก็ได้กงัวลตอ่เรื�องดงักลา่ว แตก่็ไมต้่องการเปลี�ยนแปลงในแผนการเงินกู้  ทั �งนี � 

ในการเยือนจีนของรัฐมนตรีกระทรวงการตา่งประเทศของญี�ปุ่ นได้นําประเดน็ดงักล่าวหารือกับจีน 

โดยต้องการให้จีนสร้างความโปร่งใสในการให้ความช่วยเหลือของตนเองต่อประเทศอื�น และ

ประเดน็เรื�องเรือของจีนที�เข้ามาในอาณาเขตญี�ปุ่ นก็ต้องมีการแจ้งเตือนกันล่วงหน้า ประกอบกับ

กลุม่ธรุกิจเอกชนเคดงัเรน (Keidanren) ได้เข้าช่วยเจรจากับหน่วยงานด้านการต่างประเทศของ

พรรค LDP ว่าการให้เงินกู้ พิเศษ จะช่วยให้ผลประโยชน์แก่ญี�ปุ่ น และพรรค LDP ได้ลดกระแส

วิจารณ์ลงหลงัจากที�ได้มีการไปเยือนจีนและได้สญัญาว่าจะให้เงินกู้ พิเศษแก่จีน และจีนจะเป็นผู้

ออกคา่ใช้จ่ายสนบัสนนุในงานฉลองครบรอบ 20 ปีความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างญี�ปุ่ นและ

จีน จึงได้อนมุตัิโครงการเงินกู้ พิเศษเพียง 2 โครงการ สว่นโครงการอื�นจะไมใ่ห้การอนมุตัิ58  

 

 เมื�อกระแสความไม่พอใจใน ODA ต่อจีนลดลงในระดบัหนึ�ง กระทรวงการต่างประเทศ

และพรรค LDP ตา่งก็ได้ทํารายงาน โดยในช่วงปลายกันยายนค.ศ.2000 โดยกลุ่มที�ปรึกษาก็ได้มี 

การได้มีการถกเถียงกนัเรื�องลําดบัความสําคญัของ ODA ต่อจีนและสถานะความสมัพันธ์ของทั �ง

สองประเทศในปัจจบุนัรวมไปถึงอนาคต ผลคือรายงานออกมาว่า ODA ที�จะให้แก่จีนจะถูกลดลง 

10-20% แต่ทั �งนี �กระทรวงการต่างประเทศไม่อยากให้มีการเผยแพร่ถึงการลดลงนี �มากนัก 

เนื�องจากเกรงวา่จีนจะไมพ่อใจในเรื�องดงักลา่ว และกระทรวงการตา่งประเทศก็ได้พยายามเน้นยํ �า

ถึงความสําคญัของ ODA ในฐานะเครื�องมือทางการทตูของญี�ปุ่ นที�จะช่วยสนับสนุนสนัติภาพของ

                                                             

 57 Ibid. 

 58 Ibid. 
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โลกและรวมไปถึงผลประโยชน์ตา่งๆของญี�ปุ่ น ในขณะที�ช่วงปลายเดือนพฤศจิกายนปีเดียวกัน ที�

ประชมุสภาร่างนโยบายของพรรค LDP (Policy Affairs Research Council of the LDP) ได้เสนอ

ให้ลดงบประมาณ ODA ลง 30% และการกําหนด ODA ควรที�จะคํานึงถึงความเห็นของประชาชน 

สถานการณ์เศรษฐกิจและงบประมาณของประเทศด้วย59 ต่อมากลุ่มที�ปรึกษาและกระทรวง      

การต่างประเทศได้ประชุมร่วมกับฝ่ายกิจการต่างประเทศของพรรค LDP ซึ�งกระทรวงการ

ต่างประเทศได้สัญญาว่า การตรวจสอบโครงการต่างๆเข้มงวดมากขึ �น และจะมีการจัดลําดับ

ความสําคญัของพื �นที�ที�จะให้ความช่วยเหลือใหม ่รวมทั �งจดัการประเดน็ปัญหาต่างๆให้สอดคล้อง

กบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและงบประมาณที�ญี�ปุ่ นกําลงัเผชิญอยู่60 

 

 ในเดือนธนัวาคมค.ศ.2000 พรรค LDP ได้สรุปออกมาเป็นรายงานเรื�องความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจกบัจีน ซึ�งได้เสนอการลดงบประมาณ ODA และควรมีการทบทวนนโยบายความร่วมมือ

อื�นๆ ที�ไมใ่ช่ ODA ด้วย เช่น เงินกู้ แบบไม่ผกูมดัที�อยู่ภายใต้การดแูลของธนาคารเพื�อการส่งออก

ของญี�ปุ่ น (Export-Import Bank of Japan) หรือเงินสาธารณะสนับสนุนด้านสิ�งแวดล้อม เป็นต้น 

ความช่วยเหลือและเงินทนุเหลา่นี �จะช่วยพฒันาความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างจีนและญี�ปุ่ น

โดยเน้นไปที�ภาคสว่นเอกชน นอกจากนี � ยงัมีความต้องการให้ ODA เป็นสว่นหนึ�งของแผนนโยบาย

ตา่งประเทศและความมั�นคงด้วย ในทางตรงกนัข้าม รายงานของกลุ่มที�ปรึกษาและกระทรวงการ

ต่างประเทศ ได้เสนอว่าญี�ปุ่ นควรที�ยังคงการขยายการให้ ODA ต่อจีนออกไปโดยควรมี            

การประสานความร่วมมือในรูปแบบอื�นของเงินทุนสาธารณะ รวมถึงเงินทุนของภาคเอกชนด้วย 

เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลเุป้าหมายของความร่วมมือระหวา่งญี�ปุ่ นและจีน 

ซึ�งจดุประสงค์ของความร่วมมือนี �ยงัคงยึดจดุประสงค์เดิมที�มีมาตั �งแต่ในทศวรรษ 1970 กล่าวคือ 

สนบัสนนุจีนให้เปิดกว้างและปฏิรูปนโยบายที�จะช่วยส่งเสริมเสถียรภาพและความเจริญ ซึ�งไม่ใช่

แคข่องญี�ปุ่ นรวมไปถึงในระดบัภมูิภาคเอเชียและโลก โดยเน้นที�จะกระตุ้นให้จีนเข้ามามีสว่นร่วมใน

ประชาคมโลกและช่วยให้มีสงัคมที�เปิดกว้างผ่านความช่วยเหลืออย่าง ODA แต่ก็ไม่ได้มีการระบุ

                                                             

 59 Ibid. 

 60 Ibid. 
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วา่มีการตั �งเป้าความสําเร็จไว้ในระดบัใด และได้กล่าวถึงกรณีที�จีนมีนโยบายความช่วยเหลือแก่

ประเทศโลกที�สาม เป็นสว่นหนึ�งของความร่วมมือกนัหลายฝ่ายในระดบัภมูิภาคด้วย61  

 

 หลังจากที�ได้มีข้อเสนอของทั �งสองฝ่ายออกมาข้างต้น รัฐบาลญี�ปุ่ นโดยกระทรวงการ

ตา่งประเทศ ได้จดัทํา “แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจสําหรับจีน (Economic Cooperation 

Program for China)” ออกมาในค.ศ.2001 เพื�อเป็นแนวทางในการกําหนดความช่วยเหลือแก่จีน

ในอนาคตตามโครงการความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ (Country Assistance Programs) ระบถุึง

ความเปลี�ยนแปลงของสถานการณ์ของ ODA ญี�ปุ่ นตอ่จีน อนัได้แก่ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของจีน การพฒันากองทพั ปัญหาการขาดการรับรู้ถึง ODA ของญี�ปุ่ นในจีนและปัญหาการละเมิด

สิทธิมนษุยชน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจีนจะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในขณะที�ญี�ปุ่ นประสบ

สภาวะทางเศรษฐกิจและงบประมาณ แต่จีนยังมีปัญหาด้านการพัฒนาในพื �นที�ลึกเข้าไปใน

ประเทศซึ�งทําให้เกิดปัญหาความยากจนและช่องวา่งระหวา่งรายได้ระหวา่งพื �นที�ภายในกบับริเวณ

ชายฝั�งที�เป็นเขตเศรษฐกิจ ปัญหาสิ�งแวดล้อมซึ�งอาจส่งผลกระทบมาสู่ประเทศญี�ปุ่ นและปัญหา

ด้านสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาประชาธิปไตยซึ�งญี�ปุ่ นเล็งเห็นว่าการให้ ODA แก่จีนจะยังมี

ประโยชน์ในการช่วยแก้ปัญหาเหลา่นี �62 จึงมีการเปลี�ยนแปลงในแนวทางการให้ ODA แก่จีนเพื�อให้

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ�งขึ �น อาทิ จากการพิจารณาให้ ODA รวมหลายปีเปลี�ยนเป็น    

การพิจารณาปีตอ่ไป การเปลี�ยนพื �นที�ที�ให้ความสําคญัของจีนในการพฒันา และสร้างมาตรการใน

การอนมุตัิโครงการที�ตรวจสอบได้อย่างโปร่งใสมากขึ �น เป็นต้น จึงทําให้ในค.ศ.2001 ODA ที�ญี�ปุ่ น

ให้แก่จีนลดลงถึง 25% และโครงการที�อนุมตัิส่วนใหญ่จะเป็นโครงการเกี�ยวกับสิ�งแวดล้อมและ 

การพฒันาพื �นที�ภายในประเทศจีน63  

 

                                                             

 61 Ibid. 

 62 Economic cooperation program for China [Online], 5 February 2010. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/region/e_asia/china-2.html 

 63 Ibid. 
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 โดยช่วงเวลาค.ศ.2003 - 2005 ความสัมพันธ์ระหว่างจีนญี�ปุ่ นตกตํ�าลงอย่างมาก 

เนื�องจากการเกิดกรณีที�สร้างความไมพ่อใจระหว่างกัน เช่น การเยือนศาลเจ้ายาสคุนิุ (Yasukuni 

Shrine) เหตุการณ์จลาจลโดยกลุ่มต่อต้านญี�ปุ่ นในการแข่งขันเอเชี�ยน คพั (Asian cup) และ     

การลํ �าเข้ามาในน่านนํ �าญี�ปุ่ นของเรือดํานํ �าจีน64 และเป็นช่วงก่อนมีการประกาศยตุ ิODA ประเภทเงินกู้

แก่จีนอย่างเป็นทางการในค.ศ.2005 ซึ�งช่วงเวลาดงักลา่ว นกัการเมืองพรรค LDP ที�ได้ดาํรงตาํแหนง่ใน

รัฐบาลได้ออกมาแสดงท่าทีที�ญี�ปุ่ นตดัสินใจยุติ ODA เงินกู้หลายครั �ง อาทิ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การต่างประเทศของญี�ปุ่ น มะจิมุระ โนบุทากะ (Machimura Nobutaka) ได้ให้ความเห็นในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ.2004 วา่จีนจะยตุิการรับ ODA ของญี�ปุ่ นในเวลาอนัใกล้ เช่นเดียวกบั นายกรัฐมนตรี 

โคอิซูมิ (Koizumi) ที�สง่สญัญาณไปในแนวทางเดียวกันว่าถึงเวลาที�จีนอาจต้องยุติการรับ ODA ต้น

ค.ศ.2005 รองรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ยาจิ โชทาโร่ (Yachi Shotaro) ได้ร้องขอให้มี

การยตุิ ODA ที�ให้กบัจีน ประกอบกบัหนงัสือพิมพ์ได้รายงานวา่ รัฐบาลญี�ปุ่ นตดัสินใจที�จะเสนอการ

ยุติ ODA เงินกู้ แก่จีน ซึ�งเดือนมีนาคม ค.ศ.2005 คณะกรรมการการต่างประเทศ (Foreign Affairs 

Committee) ของพรรค LDP ได้ออกมายืนยนัความตั �งใจของพรรคที�จะสิ �นสดุ ODA เงินกู้ภายในค.ศ.

2008 ในเดือนเดียวกันนั �น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ มะจิมุระ (Machimura) ได้

ประกาศอย่างเป็นทางการวา่ ได้มีการโทรศพัท์หารือกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของ

จีน ลี จ้าวผิง (Li Zhaoxing) แล้ววา่ญี�ปุ่ นจะยตุิการให้ ODA เงินกู้กบัจีน โดยจะสิ �นสดุทั �งหมดในค.ศ.

2008 ที�จีนเป็นเจ้าภาพโอลิมปิก65 

 

 จากรายละเอียดข้างต้นจะเห็นได้ว่าตวัแสดงที�มีบทบาทสําคญัในเปลี�ยนแปลงนโยบาย 

ODA ของญี�ปุ่ นตอ่จีน คือ พรรค LDP ที�เป็นฝ่ายการเมืองที�ได้เป็นรัฐบาลและครองเสียงข้างมาก

ในรัฐสภาระหวา่งค.ศ.2000 – 2005 ได้เข้ามามีบทบาทในการเรียกร้องและกดดนัให้กระทรวงการ

ตา่งประเทศทบทวนนโยบาย ODA ตอ่จีน และในฐานะรัฐบาลได้ตดัสินใจที�จะยุติ ODA ประเภท

เงินกู้แก่จีนในค.ศ.2005  

                                                             

 64 Reinhard Drifte,  “The ending of Japan’s ODA loan programme to China – all’s well that ends 

well?,” Asia – Pacific Review 13, 1: 109. 

 65 Ibid. pp.109-112. 
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 ทั �งนี � จากประเด็นที�พรรค LDP ได้นํามาใช้เรียกร้องให้มีการทบทวนนโยบาย ซึ�งเป็น

ประเดน็ที�สาธารณชนญี�ปุ่ นไมพ่อใจตอ่จีน เป็นประเดน็ทางด้านความมั�นคงและการเมืองเป็นหลกั 

และรายงานสมุดปกขาว ODA ค.ศ.2005 ของญี�ปุ่ นได้กล่าวถึงความสําคัญของ ODA ใน

ความสมัพันธ์ระหว่างญี�ปุ่ นและจีนที�ประกอบด้วยหลายมิตินอกจากด้านเศรษฐกิจ ซึ�งการยุติ 

ODA ประเภทเงินกู้แก่จีนโดยอ้างถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเดียวไม่สมเหตสุมผลนัก 

ประกอบกบัจากผลสํารวจความเห็นสาธารณชนญี�ปุ่ นตอ่จีนระหวา่งค.ศ.2004 – 2005 ได้แสดงให้

เห็นวา่แม้จะมีการสนบัสนนุให้ลด ODA ที�ให้กบัจีนในฐานะที�มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที�สงู 

แตป่ระเดน็สว่นใหญ่ที�สาธารณชนให้ความสนใจตอ่จีนคือการที�จีนอาจกลายมาเป็นภยัคกุคามต่อ

ญี�ปุ่ น และประเดน็การเสริมสร้างกองทพัของจีน ดงันั �น จึงต้องศึกษาความสมัพันธ์ระหว่างญี�ปุ่ น

และจีน เพื�อหาว่ามีประเด็นใดบ้างที�มีผลกระทบต่อการให้ ODA ของญี�ปุ่ นต่อจีน ซึ�งประเด็น

เหลา่นี �จะเป็นคําตอบถึงปัจจยัที�สง่ผลให้ญี�ปุ่ นยตุิ ODA ประเภทเงินกู้แก่จีน 

 



 

บทที่  4 

ความสัมพันธทาง ODA ระหวางญี่ปุนและจีน และการยกเลิก ODA ประเภทเงินกูแกจีน 

 
 ODA มีบทบาทสําคัญในความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีนมาเปนระยะเวลานาน ตั้งแต

ค.ศ.1979 จนกระทั่งถึงปจจุบันที่แมมีการยุติ ODA ประเภทเงินกูทั้งหมดไปแลวเมื่อค.ศ.2008 แต

ญี่ปุนยังคงใหความชวยเหลือแบบใหเปลา (Grant Aid) และความชวยเหลือทางดานเทคนิค 

(Technical Assistance) แกจีนอยู ซึ่งในรายงานสมุดปกขาว (White Paper) ODA ค.ศ.2005 ที่

ไดระบุการยุติ ODA ประเภทเงินกูแกจีน ก็ยังเนนย้ําถึงความสําคัญของ ODA ในความสัมพันธ

ระหวางญี่ปุนและจีน ซึ่งมีหลายดาน นอกจากดานเศรษฐกิจที่เปนผลประโยชนพื้นฐานของ ODA1 

 

 โดยที่ ODA ของญี่ปุนที่ใหแกจีนมีลักษณะพิเศษตางจากประเทศอื่น เนื่องจากมรดกทาง

ประวัติศาสตรที่ญี่ปุนไดเคยรุกรานจีนในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งทํามิติในดานหนึ่งของ ODA 

ที่ญี่ปุนใหกับจีน เพื่อเปนการชดใชคาปฏิกรรมสงครามและชดเชยสิ่งที่ญี่ปุนไดกระทําตอจีนไวใน

อดีต และนอกจากประเด็นการชดเชยแลว จีนมีความสําคัญตอญี่ปุนในแงของยุทธศาสตรความ

มั่นคงของญี่ปุน ซึ่งทําใหญี่ปุนมองวา ODA ดังกลาวจะเปนการเขาไปเกี่ยวพันกับจีนและสราง

ความสัมพันธอันดีตอกัน โดยการชวยพัฒนาจีนใหมีเสถียรภาพ ซึ่งจะเปนการสงเสริมความมั่นคง

ใหกับญี่ปุนดวย ดังนั้น ODA ที่ใหกับจีนจึงมีความสําคัญตอญี่ปุนในแงการเมืองและความมั่นคง

ดวย อยางไรก็ตาม เมื่อเขาสูชวงค.ศ.2000 ที่จีนไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เติบโตอยางรวดเร็ว 

และมีการพัฒนากองทัพใหทันสมัย รวมถึงมีนโยบายขยายกิจกรรมทางทะเลเพื่อแสวงหา

ทรัพยากรธรรมชาติและเสริมสรางความม่ันคงใหกับประเทศ โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนากองทพั

ของจีน และการขยายกิจกรรมทางทะเลไดกลายเปนประเด็นทาทายตอการให ODA ของญี่ปุนตอ

จีนเปนอยางมาก เนื่องจากจีนมีแนวโนมที่จะกลายเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของญี่ปุน 

ประกอบกับการที่ ODA ของญี่ปุนไมอาจชดเชยประวัติศาสตรที่กระทําตอจีนได ซึ่งทําให ODA 

ของญี่ปุนดูไรประสิทธิภาพ ทําใหญี่ปุนตองเปลี่ยนแปลงนโยบาย ODA ตอจีน2 

                                                
 1 Japan's official development assistance white paper 2005 [Online], 1 March 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2005/ODA2005/html/honpen/hp202030100.htm 

 2 Reinhard Drifte,  “The ending of Japan’s ODA loan programme to China – all’s well that ends well?,” Asia – 

Pacific Review 13, 1 (May 2006): 94-114.; Reinhard Drifte,  “Engagement Japanese style,” in Chinese-Japanese 

relations in the twenty-first century : Complementarity and conflict, Marie Söderberg, editor (Cornwall : MPG Books 

Ltd, 2002), pp. 52-68.; Marie Söderberg,  “The role of ODA in the relationship,” in Chinese-Japanese relations in the 
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 สภาพความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีนในชวงค.ศ.1995 – 2005 เปนปจจัยที่สําคัญเปน

อยางมากที่สงผลตอนโยบาย ODA ของญี่ปุนแกจีน โดยจากบทที่แลว จะเห็นไดวาปจจัยที่สงผล

ตอตัวแสดงในกระบวนการกําหนดนโยบายและการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ODA ตอจีนตลอดชวง

ตั้งแตเริ่มตนจนถึงค.ศ.2005 คือ ความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีนในแตละหวง อาทิ 

ความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีนในชวงที่มีความตึงเครียดในชวงทศวรรษ 1980 ที่สงผลใหญี่ปุน

ไดเพิ่มปริมาณ ODA แกจีนอยางรวดเร็ว ในขณะที่เมื่อเขาชวงกลางทศวรรษ 1990 จนถึงตน

ทศวรรษ 2000 ปรากฏวาจีนมีการเจริญทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ในขณะที่เศรษฐกิจญี่ปุนกําลัง

ตกต่ํา อีกทั้งจีนไดดําเนินนโยบายที่ทําใหความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีนตึงเครียด อาทิ       

การพัฒนากองทัพ การขยายกิจกรรมทางทะเลในเขตพื้นที่พิพาท การเติบโตของกลุมตอตานญี่ปุน

ในจีน เปนตน ไดสงผลใหญี่ปุนตองทบทวนนโยบาย ODA ตอจีน และไดลดปริมาณ ODA ลง และ

ในค.ศ.2005 ญี่ปุนไดตัดสินใจยกเลิก ODA ประเภทเงินกูแกจีนในที่สุด  

 

 ในชวงค.ศ.2000 – 2001 ที่มีการทบทวนODA ตอจีน พรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal 

Democratic Party : LDP) ไดอางถึงการพัฒนากองทัพของจีนการขยายกิจกรรมทางทะเล     

ความไมมีประสิทธิภาพของ ODA ที่ใหกับจีน และการใหความชวยเหลือของจีน เชนเดียวกับ

รายงาน ODA ประจําค.ศ.2001 ไดระบุเรื่องความเห็นที่ไมพอใจ ของสาธารณชน (Harsh View) 

ในนโยบายความชวยเหลือตอจีน ประกอบดวย 1) ODA สามารถที่จะเปนสวนหนึ่งในการชวยจีน

เสริมสรางความแข็งแกรงทางกองทัพ ซึ่งจะขัดตอหลักในกฎบัตรของ ODA ของญี่ปุน 2) จีนไม

คอยเห็นคุณคาของ ODA ของญี่ปุนเทาไรนัก และ3) จีนมีนโยบายที่ใหความชวยเหลือแกประเทศ

อื่น3 สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวาความสัมพันธในชวงนั้นไดสงผลตอกระบวนการกําหนดนโยบายของ

ญี่ปุน ซึ่งมีปจจัยทางเศรษฐกิจเปนตัวกดดันใหการนํา ODA ไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น     

จึงตองการมีทบทวนปรับปรุงแนวทางนโยบาย ODA ตอจีนใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น  

 

 ชวงค.ศ.2003 – 2004 ที่ความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีนเสื่อมลงอยางมาก เชน         

การประทวงการเยือนศาลเจายาสุคุนิของนายกรัฐมนตรีโคอิซูมิ (Koizumi) การประทวงของกลุม

                                                                                                                                       
twenty-first century: Complementarity and conflict, Marie Söderberg, editors (Cornwall: MPG Books Ltd, 2002), pp. 

103-129. 

 3 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
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ตอตานญี่ปุนในเอเชี่ยน คัพค.ศ.2004 (Asia Football Cup 2004) ฯลฯ เหลานี้ เปนการตอกย้ําให

เห็นวา ODA ไมมีประสิทธิภาพพอที่จะใชในการทําใหความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีนดีขึ้น อีก

ทั้งในค.ศ.2004 เคาโครงการปองกันประเทศ (National Defense Program Outline : NDPO) ได

ระบุถึงจีนวาเปนภัยคุกคาม โดยการมองการดําเนินนโยบายของจีนตั้งแตในชวงกลางทศวรรษ 

1990 เชน การทดลองนิวเคลียร การลวงละเมิดนานน้ําญี่ปุนของเรือดําน้ําจีน และบทบาทจีนใน

ชองแคบไตหวัน เปนสิ่งที่เปนภัยคุกคามความมั่นคงของญี่ปุน ทายสุดแลวค.ศ.2005 ญี่ปุนได

ยกเลิก ODA ประเภทเงินกูแกจีน ซึ่งเปนสัดสวนปริมาณมากที่สุดและเปน ODA ที่ญี่ปุนเห็นวามี

ความสําคัญที่สุด โดยใหเหตุผลวาจีนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพียงพอและไมตอง       

การความชวยเหลือจากญี่ปุนอีกตอไป4 

 

4.1 ความสัมพันธทาง ODA ระหวางญี่ปุนและจีนชวงค.ศ.1979-2005 

  

 ตามที่กลาวในขางตนจะเห็นไดวาปจจัยที่สงผลใหมีการทบทวนและลด ODA ลง เปน

ปจจัยทางดานความมั่นคงเปนหลัก ซึ่งนอกเหนือไปจากเหตุผลทางเศรษฐกิจที่หยิบยกในค.ศ.

2005 เพื่อยกเลิก ODA ประเภทเงินกูแกจีน ในการนี้ การศึกษาความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีน

ที่สงผลตอ ODA ที่ญี่ปุนใหจีน จึงมีความสําคัญเพื่อใหไดทราบถึงปจจัยทางความสัมพันธแตละ

หวงเวลาสงผลตอการให ODA อยางไร และมีความแตกตางในแตละชวงอยางไร โดยที่มี

ความสัมพันธทางดานการเมืองและความมั่นคงเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอ ODA โดยที่การแบง

ชวงความสัมพันธที่สงผลตอ ODA ดังกลาว จะแบงชวงตามกรอบที่ Zhigang Wu ไดแบงชวงเวลา

ของนโยบาย ODA ญี่ปุนตอจีนในงานศึกษา เรื่อง Research on Japan’s ODA to China and 

its Contribution to China’s Development5 เพื่อใหเขาใจถึงความสัมพันธทาง ODA ระหวาง

ญี่ปุนและจีนในแตละชวง ดังนี้ 

 

4.1.1 ชวงพัฒนาความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีน (ค.ศ.1979 - 1989)  

 

                                                
 4 Japan's official development assistance white paper 2005 [Online], 1 March 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2005/ODA2005/html/honpen/index.htm 

 5 Zhigang Wu, Research on Japan’s ODA to China and its contribution to China’s development [Online], 21 

February 2010. Source http://www.cc.kyoto-su.ac.jp/project/orc/econ-public/china/documents/WUDP28.pdf 
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ชวงระหวาง 1979 – 1989 เปนชวงที่ญี่ปุนและจีนไดเริ่มตนความสัมพันธ ดังนั้น 

การให ODA ของญี่ปุนแกจีนในชวงนี้ จึงเปนไปเพื่อปรับปรุงความสัมพันธใหดีขึ้น พรอมทั้ง        

สงเสริมความเปนมิตรและนโยบายพัฒนาและเปดกวางของจีน เพื่อชวยใหจีนปฏิรูปอยาง

สรางสรรค ดังนั้น ความชวยเหลือและรวมมือในชวงนี้ จึงเห็นความชวยเหลือที่มีสัญลักษณแหง

มิตรภาพระหวางญี่ปุนกับจีนไดชัดเจน เชน ศูนยแลกเปลี่ยนเยาวชนจีนและญี่ปุน (Chinese and 

Japanese Youth Exchange Center) และโรงพยาบาลมิตรภาพจีน-ญี่ปุน (China-Japan 

Friendly Hospital) เปนตน6 โดยแมวาชวงค.ศ.1981 – 1989 ที่มีความสัมพันธทางการเมืองไมดี 

เนื่องจากจากความขัดแยง เชน การแกไขบทเรียนประวัติศาสตรชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ของญี่ปุน

ที่ทําใหจีนไมพอใจ การเยือนศาลเจาที่เปนที่เก็บอัฐิของทหารที่จีนถือวาเปนอาชญากรสงครามโดย

ผูนําญี่ปุน และการตอตานสินคาญี่ปุนในจีน เหลานี้ก็ไมไดทําใหการให ODA ของญี่ปุนลดนอยลง 

แตกลับเพิ่มขึ้นเพื่อเปนการลดความตึงเครียดของทั้งสองประเทศ รวมถึงเหตุการณปราบจลาจลที่

จัตุรัสเทียนอันเหมิน ญี่ปุนก็ไมไดเต็มใจที่จะคว่ําบาตรความชวยเหลือที่ใหแกจีน7  

 

  โดยหลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง การเมืองระหวางประเทศก็เขาสูสงครามเยน็ 

ทําใหญี่ปุนที่อยูฝายโลกเสรีไมอาจที่จะทําสนธิสัญญาสันติภาพและจายคาปฏิกรรมสงครามแกจนี

ไดเหมือนประเทศที่ญี่ปุนรุกรานอื่นๆในชวงทศวรรษ 1950 แตทั้งนี้  ในค.ศ.1971 สหรัฐฯ              

โดยประธานาธิบดีนิกสัน (Richard Nixon) ไดเปดความสัมพันธกับจีนโดยไมไดแจงญี่ปุนลวงหนา   

ทําใหญี่ปุนที่ดําเนินนโยบายตามสหรัฐฯ ตองรีบเปดความสัมพันธทางการฑูตแบบปกติกับจีนใน

ค.ศ.1972 ทั้งนี้ ทั้งสองประเทศยังไมสามารถที่จะทําขอตกลงสนธิสัญญาสันติภาพระหวางกันได

จนกระทั่งถึงค.ศ.1978 ญี่ปุนและจีนไดตกลงทําสนธิสัญญาสันติภาพและมิตรภาพระหวางญี่ปุน

และจีน (Japan-China Peace and Friendship Treaty) สําเร็จ ตอมาในเดือนธันวาคม ค.ศ.1979 

                                                
 6 Ibid. 

 7 ไชยวัฒน ค้ําช,ู  นโยบายตางประเทศญี่ปุน (กรุงเทพฯ: เลคแอนฟาวเทน พิ้นติ้ง, 2551), หนา 198.; 

Kamiyama Matake,  “Japanese foreign policy toward Northeast Asia,” in Japanese foreign policy today : A 

reader, Takashi Inoguchi and Purnendra Jain, editors (New York: Palgrave, 2000), pp. 232-233.; Zhao 

Quansheng, “Japan’s aid diplomacy with China,” in Japan's foreign aid : Power and policy in a new era, 

Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, editors (San Francisco: Westview Press, 1993), pp. 167-168 .; Saori N. 

Katada, Why did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-making and sources of 

aid sanction [Online], 20 February 2010. Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39 
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นายกรัฐมนตรีญี่ปุน โอฮิระ มาซะโยชิ (Ohira Masayoshi) ไดใหประกาศจะให ODA แกจีนใน

ระหวางการเยือนจีน ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการให ODA ของญี่ปุนแกจีน8 

 

  ญี่ปุนสัญญาจะให ODA แกจีนเปนแบบแพ็คเก็จระยะ 5 ป โดยแรกเริ่มญี่ปุนได

ใหเปน ODA ประเภทเงินกูในค.ศ.1980 และใหความชวยเหลือแบบใหเปลา (Grant Aid) ในค.ศ. 

1981 โดยแพ็คเกจ ODA เงินกูครั้งแรก (ชวงระหวางค.ศ.1979-1983) มีจํานวน 330,000 ลานเยน  

(330 billion yen) หรือประมาณ 1,400 ลานเหรียญสหรัฐ ($1.4 billion)9 โดยจะใหในการ

สนับสนุนโครงการพัฒนาของจีนดวยกัน 6 โครงการ ซึ่งสวนใหญจะเปนโครงการพัฒนาทางรถไฟ

และทาเรือ* นอกจากนี้ญี่ปุนยังใหความชวยเหลือแบบใหเปลาในการกอสรางโรงพยาบาลในปกกิ่ง 

รวมทั้งเงินกูเพื่อความชวยเหลือในการสํารวจน้ํามันและถานหินและเงินกูจากธนาคารที่มีเอกชน

ญี่ปุนเปนหุนสวน10  

 

ตั้งแตค.ศ.1979 เปนตนมา ODA ก็เปรียบเสมือนเครื่องมือทางการทูตที่ญี่ปุนใช

ในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศจีน โดยเหตุผลที่เริ่มใหในระยะแรกนั้น ประกอบดวยเหตุผล

หลายประการ ดังนี้ 

 

ประการแรก คือ เปรียบเสมือนการชดใชคาปฏิกรรมสงครามอัน

เนื่องมาจากญี่ปุนไมเคยไดจายคาปฏิกรรมสงครามใหแกจีนเลย เนื่องจากเมื่อหลังสงครามโลก

ครั้งที่สองสิ้นสุดลง จีนกลายเปนประเทศคอมมิวนิสต ในขณะที่ญี่ปุนก็ดําเนินนโยบายตาม

                                                
 8 ไชยวัฒน ไชยวัฒน ค้าํช,ู นโยบายตางประเทศญี่ปุน, หนา 95-196.; Robert M. Orr, JR.,  “A donor of 

consequence Japan as a foreign aid power ” in Japanese’s foreign aid : Power and policy in a new era, 

Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, JR., editors (Colorado : Westview Press, Inc., 1993), pp. 1-18. 
9 Saori N. Katada, Why did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-

making and sources of aid sanction [Online], 20 February 2010. Source 

http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/ 

abstract/4/1/39 
 * 6 โครงการนี้ประกอบดวยโครงการพัฒนาทาเรือ Shijiuso และ Qinhuangdao โครงการพัฒนาทางรถไฟ 

Yanzhou-Shijiusuo , Beijing-Qinhuangdao และ Hengyang-Gangzhou โครงการพัฒนาโรงไฟฟา Wuqiangxi  

 10 Suh Seung-won, More carrots than sticks? economic assistance and economic sanction in Japan-China 

relation, 1979-1997 [Online], 20 May 2011. Source http://isanet.ccit.arizona.edu/archive/Suh%20Seungwon.doc 
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สหรัฐอเมริกาและไดใหคาปฏิกรรมสงครามแกไตหวันแทน ดังนั้น การให ODA จึงเปรียบเสมือน

เปนการชดใชคาปฏิกรรมสงครามในทางหนึ่ง11 

 

   ประการตอมา คือ การชวยสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับจีน 

เพราะญี่ปุนและจีนไดขาดการติดตออยางเปนทางการมานานจนกระทั่งถึงค.ศ.1972 ที่ญี่ปุนตอง

เปดความสัมพันธแบบปกติกับจีนอยางกะทันหัน ทําใหการใช ODA เปนเสมือนเครื่องเชื่อม

ความสัมพันธระหวางสองประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได และแมวาญี่ปุนจะไมไดติดตอกับจีนใน

ระดับรัฐบาล แตในระดับเอกชนมีการติดตอกันมานานแลว ทําใหมีธุรกิจของญี่ปุนในจีนกอนที่จะ

เปดความสัมพันธแบบปกติ โดย ODA ที่ใหแกจีนจะเขาไปชวยพัฒนาธุรกิจและเอื้อผลประโยชน

ของญี่ปุนในจีนดวย อีกทั้งเปนการสรางหลักประกันความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและแหลง

เชื้อเพลิง ซึ่งเปนหนึ่งในวัตถุประสงคของ ODA ในชวงเวลาดังกลาว ซึ่งผลประโยชนนี้สะทอนอยูใน

โครงการตางๆที่ญี่ปุนใหการสนับสนุน เชน ในแพ็คเกจแรกชวงค.ศ.1979-1983 ตางสนับสนุน

โครงการที่เชื่อมตอทาเรือและแหลงถานหินซึ่งจะถูกสงออกไปยังญี่ปุน เปนตน12  

 

  ประการสุดทาย คือ การให ODA จะชวยสงเสริมยุทธศาสตรและ

ความสัมพันธมิติทางการเมือง กลาวคือ การใหความชวยเหลือแกจีนเปนสวนหนึ่งของการเขาไป

เกี่ยวพันกับจีน โดยไมปลอยใหจีนโดดเดี่ยว ซึ่งจะเปนการชวยรักษาเสถียรภาพและความมั่นคง

ของญี่ปุนดวย เพราะหากจีนขาดเสถียรภาพ ประเทศแรกที่จะไดรับผลกระทบก็คือญี่ปุน13 ดังนั้น 

ญี่ปุนจึงให ODA เปนแบบแพ็คเกจ 5 ป เพื่อที่จะใหสอดคลองกับนโยบาย 5 ปของจีน (Chinese 

five-year plans)* และนโยบายการปฏิรูปและเปดประเทศของประธานาธิบดีเติ้ง เสี่ยวผิง (Deng 

                                                
 11 Zhigang Wu, Research on Japan’s ODA to China and its contribution to China’s development [Online], 21 

February 2010. Source http://www.cc.kyoto-su.ac.jp/project/orc/econ-public/china/documents/WUDP28.pdf; Masahiko 

Sasajima, Japan’s domestic politics and China policymaking [Online], 20 September 2010. Source 

http://beta.stimson.org/japan/pdf/Sasajima-e.pdf; Reinhard Drifte,  “The ending of Japan’s ODA loan programme to China 

– all’s well that ends well?,” Asia – Pacific Review 13, 1: 94-114. 

 12 Zhao Quansheng,  “Japan’s aid diplomacy with China,” in Japan's foreign aid : Power and policy in a new 

era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, editors (San Francisco : Westview Press, 1993), pp. 163-182. 

 13 Suh Seung-won, More carrots than sticks? economic assistance and economic sanction in Japan-China 

relation, 1979-1997 [Online], 20 May 2011. Source http://isanet.ccit.arizona.edu/archive/Suh%20Seungwon.doc 
 * นโยบาย 5 ปของจีน (Chinese five-year plans) คือนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศภายใน

ระยะเวลา 5 ปซึ่งเมื่อครบทุก 5 ปแลวจะมีการประชุมเพื่อวางแผนนโยบายในระยะ 5 ปตอไป 
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Xiaopíng)14 เพราะการสนับสนุนการปฏิรูปประเทศของจีนใหทันสมัยและเปดเสรีมากขึ้น จะเปน

ชองทางที่ทําใหจีนเขามาเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก15 

 

  ปริมาณ ODA ที่ญี่ปุนใหกับจีนเพิ่มขึ้นจนกลาวไดวาจีนเปนประเทศผูรับ ODA 

ของญี่ปุนรายใหญรายหนึ่งของญี่ปุน และญี่ปุนก็เปนประเทศผูบริจาครายใหญสุดของจีนเมื่อ

เทียบกับประเทศอื่นๆที่เขามาให ODA แกจีน ดังนั้น ODA จึงมีบทบาทเดนในความสัมพันธของ

ญี่ปุนและจีนมาตลอด ลักษณะ ODA ที่ญี่ปุนใหจีนโดยสวนใหญจะเนนการให ODA ประเภทเงินกู

แกโครงการที่สรางโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) บริเวณชายฝงตะวันออก การคมนาคม และ

การขนสงทรัพยากรเชื้อเพลิง ทําใหปริมาณ ODA ประเภทเงินกูมีจํานวนมากและรัฐบาลญี่ปุน

มักจะหลบเลี่ยงไมใหกระทบตอ ODA เงินกูมากนัก สวน ODA ประเภทใหเปลาจะใหการสนับสนุน

ในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษา สิทธิมนุษยชนและการใหความชวยเหลือแบบ

เทคนิคจะเปนการสงผูเชี่ยวชาญของญี่ปุนมาชวยทํางานหรือใหความรู  

 

  เมื่อถึงชวงระหวางค.ศ.1982 - 1989 ปริมาณ ODA ที่ญี่ปุนใหแกจีนเพิ่มขึ้นจนทํา

ใหจีนกลายเปนผูรับรายใหญที่สุดของญี่ปุน16 เนื่องจากเมื่อเริ่มเขาค.ศ.1981 จีนไดประสบกับ

ปญหาทางเศรษฐกิจอยางหนัก ทําใหญี่ปุนวิตกกังวลวาจีนจะขาดเสถียรภาพและอาจสงผล

กระทบมาถึงญี่ปุน รัฐบาลญี่ปุนจึงตัดสินใจใหความชวยเหลือโดยการขยายความชวยเหลือทาง

การเงินใหกับจีน อยางไรก็ตาม ประเด็นหลักๆสวนใหญที่ทําใหปริมาณ ODA ที่ใหกับจีนในชวงนี้

เพิ่มขึ้นอยางมากเปนผลมาจากความสัมพันธทางการเมืองระหวางญี่ปุนและจีนไมคอยจะดีนัก อัน

เนื่องมาจากเหตุการณการณความขัดแยงในกรณีหนังสือเรียนประวัติศาสตรของญี่ปุนที่ญี่ปุนได

เปลี่ยนจากคําวา “การรุกราน (Aggression)” จีนเปน “การรุกเขาไป (Adavancement)” ในค.ศ. 

                                                
 14 Zhao Quansheng, “Japan’s Aid Diplomacy with China,” in Japan's foreign aid : Power and policy 

in a new era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, editors, p. 178.; Zhigang Wu, Research on Japan’s ODA 

to China and its contribution to China’s development [Online], 21 February 2010. Source 

http://www.cc.kyoto-su.ac.jp/project/orc/econ-public/china/documents/WUDP28.pdf 

 15 Masahiko Sasajima, Japan’s domestic politics and China policymaking [Online], 20 September 2010. 

Source http://beta.stimson.org/japan/pdf/Sasajima-e.pdf 

 16 Marie Söderberg, Changes in Japanese foreign aid policy [Online], 15 September 2010. Source 

http://swopec.hhs.se/eijswp/papers/eijswp0157.pdf 
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1982 และ 198617 ตอมาในค.ศ.1985 นายกรัฐมนตรี นากาโซเน ยาสุฮิโร(Nakasone Yasuhiro) 

ไดเยือนศาลเจายาสุคุนิ (Yasukuni Shrine) ซึ่งเปนศาลเจาที่รวมชื่อและอัฐิของทหารที่เสียชีวิตไป

ในสงครามโลกครั้งที่สองรวมถึงบุคคลที่ถูกตัดสินวาเปนอาชญากรสงคราม นอกจากนี้ ยังมี

ประเด็นขอพิพาทเกาะเซ็นกะกุหรือ เกาะตาหยู (Senkaku/Diaoyu island) รวมถึงกรณีการแยง

สิทธิความเปนเจาของหอพักนักศึกษาในเกียวโตระหวางจีนและไตหวันในค.ศ.1987 เหตุการณ

เหลานี้ ทําใหจีนไมพอใจเปนอยางมาก ประกอบกับการที่เศรษฐกิจของจีนย่ําแยและขาดดุลการคา

กับญี่ปุน จึงทําใหเกิดขบวนการชาตินิยมตอตานญี่ปุนขยายเปนวงกวางและกอการประทวงญี่ปุน 

ดังนั้น ในการเยือนจีนของนายกรัฐมนตรีนากาโซเน (Nakasone Yasuhiro) ในค.ศ.1984 จึง

สัญญาวาจะใหแพ็คเก็จ ODA เงินกูที่ 2 (ชวงระหวางค.ศ.1984-1989) เพิ่มขึ้นเปน 470,000 ลาน

เยน (470 billion yen) เชนเดียวกันกับกรณีแพ็คเก็จเงินกูที่ 3 (ชวงระหวางค.ศ.1990-1995) ที่

เพิ่มขึ้นถึง 810,000 ลานเยน (810 billion yen) ซึ่งเปนผลพวงมาจากการเยือนของนายกรัฐมนตรี

ทาเกชิตะ โนโบรุ (Takeshita Noboru) ที่ไดประกาศเพิ่มความชวยเหลือเมื่อเยือนจีนในค.ศ.1988 

ซึ่งเปนชวงหลังจากเกิดเหตุการณสมัยนายกรัฐมนตรีนากาโซเน18  

 

  นอกจากจะเพิ่มเงินกูใหแลว ญี่ปุนยังไดเพิ่มทั้งความชวยเหลือแบบใหเปลา 

(Grant Aids) และความชวยเหลือดานเทคนิคใหดวย เชน โครงการกอสรางโรงพยาบาลภายใต

ความรวมมือจีน-ญี่ปุนในปกกิ่ง ญี่ปุนไดออกเงินใหถึง 16,400 ลานเยน ในชวงระหวางค.ศ.1980-

1985 หรือในการเยือนของนายกรัฐมนตรีโนโบรุในค.ศ.1988 ก็ไดสัญญาจะใหความชวยเหลือถึง 

1,000 ลานเยนในการทําอุโมงคมาเกา โดยเมื่อเทียบอัตราสวนผูเชี่ยวชาญตางชาติในจีนแลวมี

ผูเชี่ยวชาญเปนชาวญี่ปุนถึง 40% ของจํานวนทั้งหมด19 ความสัมพันธระหวางสองประเทศในชวงนี้

แมวาจะไมดีนักแตเปนเหตุใหญี่ปุนเพิ่ม ODA แกจีนเพิ่มขึ้นเพราะสําหรับญี่ปุนแลว จีนนั้นสําคัญ

                                                
 17 ไชยวัฒน ค้ําช,ู นโยบายตางประเทศญี่ปุน, หนา 198. 

 18 ไชยวัฒน ค้ําช,ู นโยบายตางประเทศญี่ปุน, หนา 198.; Kamiyama Matake,  “Japanese foreign policy 

toward Northeast Asia,” in Japanese foreign policy today : A reader, Takashi Inoguchi and Purnendra Jain, 

editors, pp. 232-233.; Zhao Quansheng, “Japan’s Aid Diplomacy with China,” in Japan's foreign aid : Power 

and policy in a new era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, editors, pp. 167-168 .; Saori N. Katada, Why 

did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-making and sources of aid Sanction 

[Online], 20 February 2010. Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/ 

abstract/4/1/39 

 19 Zhao Quansheng, “Japan’s aid diplomacy with China,” in Japan's foreign aid : Power and policy 

in a new era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, editors, p. 168. 
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ทั้งในแงเศรษฐกิจและความมั่นคง ดังนั้น ODA จึงถูกนํามาใชในการลดความตึงเครียดระหวาง

สองประเทศลงในอันที่จะสงความสัมพันธอันดีโดยเฉพาะดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจและยัง

ชวยรักษาผลประโยชนของญี่ปุนในจีนอีกดวย 

 

  หลังค.ศ.1988 ความสัมพันธของทั้งสองประเทศเริ่มดูเหมือนจะดีขึ้น เนื่องมาจาก

การเยือนของผูนําทั้งสองประเทศและการเพิ่มความชวยเหลือของญี่ปุนที่ใหแกจีน แตก็กลับสะดุด

ลงเนื่องจากเกิดเหตุการณเทียนอันเหมินขึ้นในค.ศ.1989 ซึ่งรัฐบาลจีนไดใชกําลังเขาปราบปราม

กลุมนักศึกษาที่กอการประทวงบริเวณจตุรัสเทียนอันเหมินอยางหนัก สงผลใหสหรัฐอเมริกาและ

กลุมประเทศตะวันตกตัดสินใจคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอจีน โดยหลังเกิดเหตุการณดังกลาวไม

นาน ญี่ปุนไดปฏิเสธที่จะคว่ําบาตรจีนตามชาติตะวันตก โดยญี่ปุนเองก็ไดบอกวาตระหนักถึง

เหตุการณการใชกําลังและเปนกังวลแตไมตองการที่จะคว่ําบาตรจีน ซึ่งนายกรัฐมนตรี อุโนะ       

โซสุเกะ (Uno Sosuke) แถลงหลังเกิดเหตุการณวาความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีนนั้นแตกตาง

จากความสัมพันธระหวางชาติตะวันตกกับจีน เพราะจีนเปนทั้งผูเสียหายจากการรุกรานของญี่ปุน

ในสงครามโลกครั้งที่สองและยังเปนเพื่อนบานของญี่ปุนดวย ดังนั้น ในเหตุการณครั้งนี้ตนจึงไมมี

ความตั้งใจที่จะคว่ําบาตรจีน20 เชนเดียวกันกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ วาตะนะเบะ   

ไทโซ ( Watanabe Taizo) ที่ใหความเห็นทํานองเดียวกัน21 อยางไรก็ตาม ญี่ปุนไดถูกตะวันตก

กดดันอยางหนักโดยวิจารณวาเห็นแกประโยชนดานเศรษฐกิจมากกวาเรื่องสิทธิมนุษยชนในที่สุด

ญี่ปุนก็ไมอาจทนกระแสกดดันจากนานาชาติไดจึงตองคว่ําบาตรจีนโดยการระงับแพ็คเก็จ ODA 

เงินกูเปนจํานวนเงิน 810,000 ลานเยน (810 billion yen) หรือ 5,400 ลานเหรียญสหรัฐ ($5.4 

billion) และยังยุติการติดตอระหวางรัฐบาลในระดับสูงรวมถึงการติดตอพบปะความรวมมือดาน

อื่นๆดวย22 

                                                
 20 ไชยวัฒน ค้ําช,ู นโยบายตางประเทศญี่ปุน, หนา 201. 

 21 Zhao Quansheng, “Japan’s aid diplomacy with China,” in Japan's foreign aid : Power and policy 

in a new era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, editors, p. 172. 

 22 Zhao Quansheng, “Japan’s aid diplomacy with China,” in Japan's foreign aid : Power and policy 

in a new era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, editors, p. 170.; Akitoshi Miyashita,  “Consensus or 

compliance? Gaiatsu, interests, and Japan’s foreign aid,” in Japanese foreign policy in Asia and the Pacific, 

Akitoshi Miyashita and Yochiro Sato, editors (New York : Palgrave, 2001), pp. 37-53.; Saori N. Katada, Why 

did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-making and sources of aid sanction 

[Online], 20 February 2010. Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39 
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  สําหรับญี่ปุนไมตองการที่คว่ําบาตรจีนเพราะไมตองการที่จะโดดเดี่ยวจีน ซึ่งจะ

ทําใหจีนที่กําลังประสบปญหาดานเศรษฐกิจในขณะนั้นขาดเสถียรภาพภายในประเทศ ซึ่งอาจ

สงผลตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของญี่ปุนได แตในขณะเดียวกันก็ไมอยากขัดแยงกับชาติ

ตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ญี่ปุนจึงรอจนกระทั่งบรรยากาศความตึงเครียดระหวางจีนกับ

ชาติตะวันตกบรรเทาลงจึงเริ่มเคลื่อนไหวในการที่จะเขาไปสานสัมพันธอีกครั้ง โดยหลังจาก       

การเยือนจีนของเจาหนาที่ระดับสูงของสหรัฐฯสองคนประกอบกับเกิดเหตุการณแผนดินไหวในจีน              

ซึ่งธนาคารโลก (World Bank) ไดเขาไปใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกจีนอีกครั้ง ญี่ปุนจึง

ถือโอกาสนี้ใหความชวยเหลือแบบใหเปลาแกจีนเปนจํานวนเงิน 35 ลานเหรียญสหรัฐ ($ 35 

millions) ในการพัฒนาสถานีโทรทัศนปกกิ่ง (Beijing Television Broadcasting Station) และ

โรงพยาบาลเซี่ยงไฮ (Shanghai Hospital)23 โดยตอมาญี่ปุนไดประกาศจะกลับไปให ODA เงินกู

แกจีนอีกครั้งในการประชุม G7 ที่เมืองฮูสตัน (Houston) ประเทศสหรัฐอเมริกาในเดือนกรกฎาคม

ค.ศ.1990 ทั้งยังชักชวนเหลาประเทศ G7 ใหยกเลิกการคว่ําบาตรจีนโดยใหเหตุผลวาการคว่ํา

บาตรจะเปนการโดดเดี่ยวจีน ซึ่งอาจทําใหจีนมีความเสี่ยงตอการเกิดจลาจลภายในประเทศและ

ทําใหขาดเสถียรภาพภายในจีน หลังจากการประชุมในปเดียวกันญี่ปุนก็กลับมาให ODA เงินกูอีก

ครั้งซึ่งถือวาเปนแพ็คเก็จเงินกูครั้งที่ 3 เปนจํานวนเงิน 810,000 ลานเยน (810 billion yen) หรือ 

5,400 ลานเหรียญสหรัฐ ($5.4 billion) ที่ถูกระงับไปกอนหนานี้ และนายกรัฐมนตรี ไคฟู โตชิกิ 

(Kaifu Toshiki) ไดเยือนจีนในค.ศ.1991 ซึ่งนับวาเปนผูนําชาติแรกของกลุม G7 ที่มาเยือนจีน

หลังจากเกิดเหตุการณเทียนอันเหมิน24 

 

                                                
 23 Zhao Quansheng, “Japan’s aid Diplomacy with China,” in Japan's foreign aid : Power and policy 

in a new era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, editors, p. 173.; Saori N. Katada, Why did Japan suspend 

foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-making and sources of aid sanction [Online], 20 February 

2010. Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39.; ไชยวัฒน ค้าํช,ู นโยบายตางประเทศญี่ปุน

, หนา 202-203.; Kamiyama Matake, “Japanese foreign policy toward Northeast Asia,” in Japanese foreign 

policy today : A reader, Takashi Inoguchi and Purnendra Jain, editors, pp. 232-233. 

 24 Zhao Quansheng, “Japan’s aid diplomacy with China,” in Japan's foreign aid : Power and policy 

in a new era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, editors, pp. 173-174.; Akitoshi Miyashita, “Consensus or 

compliance? Gaiatsu, interests, and Japan’s foreign aid,” in Japanese foreign policy in Asia and the Pacific, 

Akitoshi Miyashita and Yochiro Sato, editors, p. 46.; Kamiyama Matake, “Japanese foreign policy toward 

Northeast Asia,” in Japanese foreign policy today : A reader, Takashi Inoguchi and Purnendra Jain, editors, 

pp. 234-235. 



 

82 

 4.1.2 ชวงเปลี่ยนแปลงการใช ODA ในการตอบสนองตอความสัมพันธกับจีน 

(ค.ศ.1990 - 1999)  

 

  ชวงระหวางค.ศ.1990 – 1999 เปนชวงที่มีการปรับแผนการใหกูยืมเงิน Yen 

Loans ซึ่งลดเวลาจากการปลอยกูชวงเวลาที่ยาวๆ อยางเชนแผน Eighth Five-year Plan หรือ 

Ninth Five-year Plan เปนแผนปลอยกู 3 ปและอาจขยายเวลาใหอีก 2 ป ซึ่งเรียกวา “three years 

plus two years” โดยจะเนนที่การสรางโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เชน การคมนาคม 

ไฟฟา และเพิ่มการใหความชวยเหลือในดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมและการพัฒนาเขาไปทาง

ตะวันตกของจีนลงไปดวย อยางไรก็ตาม ความสัมพันธในชวงนี้ไมไดราบรื่นเชนเดียวกับในยุคกอน

หนานี้เนื่องดวยปญหาทางการเมืองและการทหาร ทําใหญี่ปุนไมสามารถใหความชวยเหลือไดใน

ระยะยาว25 :ซึ่งในชวงนี้เศรษฐกิจของญี่ปุนไดตกต่ําลงเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจฟองสบูแตกเมื่อ

ค.ศ.199026 ทําใหสาธารณชนญี่ปุนเริ่มใหความสนใจในเรื่องประสิทธิภาพของการใชจาย

งบประมาณ รวมถึงการใชจายงบประมาณ ODA ดังนั้น เมื่อเกิดเหตุการณที่กระทบตอ

ความสัมพันธโดยเฉพาะเหตุการณที่กระทบตอความมั่นคงของญี่ปุนและขัดตอหลักการ ODA 

ที่ตั้งขึ้นในค.ศ.1992 อยางชัดเจน จึงเกิดการเรียกรองใหมีนโยบายตอบโตจีน ซึ่งเปนสิ่งที่แตกตาง

จากความสัมพันธในยุคที่แลว กลาวคือคือ ญี่ปุนไดตอบโตตอเหตุการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น

ระหวางญี่ปุนและจีน โดย ญี่ปุนไดเริ่มมีการใชลงโทษจีนดวยการระงับความชวยเหลือ หรือ

บางครั้งก็เลื่อนโครงการ ODA เงินกู  อยางไรก็ตาม ผูกําหนดนโยบายอยางกระทรวงการ

ตางประเทศ จะตอบโตตอความไมพอใจของสาธารณชนและรัฐสภาตามเหตุการณที่เกิดขึ้นในบาง

ชวงเทานั้น และไมไดเปนการตอบโตที่รุนแรงจนถึงขนาดยกเลิก ODA เลย27 

 

                                                
 25 Zhigang Wu, Research on Japan’s ODA to China and its contribution to China’s development [Online], 

21 February 2010. Source http://www.cc.kyoto-su.ac.jp/project/orc/econ-public/china/documents/WUDP28.pdf 

 26 อนุสรณ ธรรมใจ, ฟองสบูและการเก็งกําไร [Online], 25 กุมภาพันธ 2553. แหลงที่มา: 

http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2003q4/article2003nov19p1.htm 

 27 Tsukasa Takamine,  “ A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic 

use of foreign aid,” The Pacific Review 18, 4 (December 2005): 439-461; Saori N. Katada, Why did Japan 

suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-making and sources of aid sanction [Online], 20 

February 2010. Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39 
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  หลังจากเหตุการณดังกลาว ความสัมพันธญี่ปุนและจีนก็เริ่มที่จะดีขึ้นอีกครั้ง 

แมวาในค.ศ.1992 ญี่ปุนจะไดออกกฎบัตร ODA ออกมา แตก็ไมไดบังคับใชกับจีนมากนัก            

จนกลายเปนสาเหตุที่ทําใหญี่ปุนถูกวิจารณวา ODA ของญี่ปุนเปนไปเพื่อผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจเปนหลัก จนกระทั่งเกิดเหตุการณทดลองนิวเคลียรของจีนในค.ศ.1995 ที่แสดงใหเห็นวา

มีความเปลี่ยนแปลงในนโยบาย ODA ของญี่ปุน ซึ่งในครั้งนี้ ญี่ปุนไดประทวงจีนโดยการระงับ    

ความใหความชวยเหลือแบบใหเปลา (Grant aid) จนกระทั่งถึงค.ศ.1997 โดยในการระงับ        

ความชวยเหลือครั้งนี้เปนการกระทําของญี่ปุนเพียงประเทศเดียว ซึ่งตางจากค.ศ.1989 ที่โดน

กระแสกดดันจากนานาชาติใหตองคว่ําบาตรจีนและเปนการแสดงใหเห็นวาญี่ปุนไดเริ่มใช ODA 

ไปในทางลบ (Negative) โดยการใช ODA ในการลงโทษตอพฤติกรรมที่ เกิดขึ้นของจีน 

นอกเหนือไปจากที่แตกอนใชไปในทางบวก (Positive) ซึ่งเปนการใหและเพิ่มปริมาณ ODA เพื่อชัก

จูงใหจีนมีพฤติกรรมที่ตองการเชนในชวงที่แลว28 

 

  กอนหนาที่ญี่ปุนจะระงับความชวยเหลือแบบใหเปลาในค.ศ.1995 นี้ ญี่ปุนไดสง

สัญญาณเตือนจีนใหหยุดทดลองนิวเคลียรตั้งแตค.ศ.1994 แลว แตจีนก็ยังคงทดลองนิวเคลียรตอ

โดยไมใสใจตอคําเตือนดังกลาว ซึ่งการทดลองนิวเคลียรไดสรางความไมพอใจใหแกประชาชนและ

นักการเมืองญี่ปุนเปนอยางมาก เพราะเห็นวาไมถูกตองตามกฎบัตร ODA ของญี่ปุนที่ออกมาใน

ค.ศ.1992 และมีความตองการใหญี่ปุนประทวงดวยทาทีที่เขมแข็งกวานี้ โดยนักการเมืองตองการ

ใหญี่ปุนลดหรือระงับการให ODA ประเภทเงินกูแกจีนเสีย แตกระทรวงการตางประเทศกลับเห็น

ตาง เพราะกังวลวาการระงับ ODA ประเภทเงินกูจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของญี่ปุนใน

ประเทศจีน ดังนั้น จึงมีแผนการที่จะลดความชวยเหลือแบบใหเปลาในทีแรก29 จนกระทั่งเมื่อจีนได

ทดลองนิวเคลียรอีกครั้งในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1995 ทําใหรัฐบาลญี่ปุนตัดสินใจระงับความ

ชวยเหลือแบบใหเปลาทันทีในเดือนเดียวกันนั้นเอง (ยกเวนกรณีความชวยเหลือมนุษยธรรม) ซึง่จะ

ระงับไปจนกวาจีนจะยุติการทดลองนิวเคลียร อยางไรก็ตาม การระงับความชวยเหลือแบบใหเปลา

                                                
 28 Saori N. Katada, Why did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-

making and sources of aid sanction [Online], 20 February 2010. Source 

http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39 

 29 Tsukasa Takamine,  “ A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic 

use of foreign aid,” The Pacific Review 18, 4: 439-461.; Saori N. Katada, Why did Japan suspend foreign aid 

to China? Japan’s foreign aid decision-making and sources of aid sanction [Online], 20 February 2010. 

Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39 
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ถือวามีปริมาณนอยเมื่อเทียบกับประเภทเงินกูจึงไมสงผลกระทบใหจีนนั้นกังวลจนตองยุติ        

การทดลองนิวเคลียรได ในทางกลับกัน ยังสรางความไมพอใจใหแกประชาชนจีนแทน เนื่องจากจีน

มองวา ODA เปนสิ่งเสมือนการชดใชคาปฏิกรรมสงครามใหแกตนที่ไมไดรับมาตั้งแตในอดีต     

การให ODA จึงเปนสิ่งที่ญี่ปุนตองทํา ไมใชเพราะเปนเพียงความตองการของญี่ปุนเอง30 ทั้งนี้ แม

การระงับความชวยเหลือแบบใหเปลาดังกลาวของญี่ปุนจะไมสงผลกระทบโดยตรงมากนัก แตก็

เปนการสงสัญญาณเตือนถึงผูนําจีนใหตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการดาํเนนินโยบาย 

ODA ของญี่ปุน เพราะการระงับครั้งนี้ เปนการดําเนินของญี่ปุนเพียงฝายเดียวปราศจากอิทธิพล

จากนานาชาติเฉกเชนในค.ศ.1989 โดยถึงแมวาอเมริกาจะออกมาประณามการกระทําของจีนแต

ไมไดรวมกับนานาชาติกดดันจีน หรือกดดันญี่ปุนใหตองระงับความชวยเหลือแกจีน ญี่ปุนจึงเปน

ประเทศเดียวที่ระงับความชวยเหลือเพื่อประทวงจีนในกรณีการทดลองนิวเคลียร31  

 

  ทั้งนี้ แมวาจีนจะไมยอมยุติการทดลองนิวเคลียรหลังจากที่ญี่ปุนประทวงโดย   

การระงับความชวยเหลือแบบใหเปลาแตทางการจีนเองก็แสดงทาทีที่ตองการจะประนีประนอมกับ

ญี่ปุน โดยการแจงเตือนการทดลองนิวเคลียรลวงหนาใหญี่ปุนรับทราบในเดือนมิถุนายนและเดือน

กรกฎาคม ค.ศ.1996 ไมนานกอนที่จะลงนามในสนธิสัญญาวาดวยการหามทดลองอาวุธนิวเคลียร

โดยสมบูรณ (Comprehensive Test-Ban Treaty: CTBT)32 หลังจากยุติการทดลองนิวเคลียรแลว

ญี่ปุนก็ไดยกเลิกการระงับและกลับมาใหความชวยเหลือแบบใหอีกครั้งหลังจากการเยือนจีนของ

รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศของญี่ปุน อิเดคะ ยูคิฮิโกะ (Ikeda Yukihiko) ในเดือนมีนาคม

                                                
 30 Tsukasa Takamine,  “ A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic 

use of foreign aid,” The Pacific Review 18, 4: 439-461.; Saori N. Katada, Why did Japan suspend foreign aid 

to China? Japan’s foreign aid decision-making and sources of aid sanction [Online], 20 February 2010. 

Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39 

 31 Tsukasa Takamine,  “ A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic 

use of foreign aid,” The Pacific Review 18, 4: 439-461.; Kamiyama Matake, “Japanese foreign policy toward 

Northeast Asia,” in Japanese foreign policy today : A reader, Takashi Inoguchi and Purnendra Jain, editors, 

pp. 235-236.; Saori N. Katada, Why did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-

making and sources of aid sanction [Online], 20 February 2010. Source 

http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39 

 32 Tsukasa Takamine, “A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic use 

of foreign aid,” The Pacific Review, 18, 4: 448. 
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ค.ศ.199733 การที่ญี่ปุนไดกลับมาใหความชวยเหลือแบบใหเปลาอยางรวดเร็วเชนนี้ไดแสดงใหเหน็

วาผูกําหนดนโยบาย ซึ่งก็คือกระทรวงการตางประเทศไมมีความตองการที่จะระงับความชวยเหลือ

แบบใหเปลาแตตน แตทั้งนี้ การกระทรวงการตางประเทศไดตัดสินใจลงโทษจีนดวยการระงับ   

ความชวยเหลือ เปนไปเพื่อตองการลดกระแสความไมพอใจของแรงกดดันจากภายในประเทศ34 

 

  นอกจากเหตุการณทดลองนิวเคลียรของจีนจะสงผลกระทบตอ ODA ที่ญี่ปุนให

จีนแลว ยังมีเหตุการณความตึงเครียดที่จีนซอมรบแถวชองแถบไตหวันก็มีสวนสงผลกระทบดวย 

โดยในบทความของ ซึคาสะ ทะคะมิเนะ (Tsukasa Takamine) ไดรวมเอาเหตุการณที่จีนซอมรบ

และทดลองอาวุธบริเวณชองแคบไตหวันจนทําใหเกิดวิกฤติการณตึงเครียดในค.ศ.1996 เปนหนึ่ง

ในเหตุการณที่ญี่ปุนตองใชมาตรการลงโทษทาง ODA ดวย เหตุการณสืบเนื่องมาจากค.ศ.1995 ที่

ประธานาธิบดี ลี เติงฮุย (Lee Teng-Hui) เดินทางไปสหรัฐอเมริกาและทําใหความตึงเครียด

บริเวณชองแคบไตหวันประทุขึ้น หลังจากนั้นจีนก็เริ่มซอมรบใกลบริเวณชองแคบไตหวันเพื่อแสดง

ศักยภาพทางการทหารและขมขวัญวาจีนพรอมจะเอาจริงในประเด็นไตหวัน นอกจากนี้ การซอม

รบดังกลาวยังมีเปาหมายเพื่อกดดันประชาชนไมใหเลือกผูนําที่มีความตองการแยกตัวเปนอิสระ

จากจีนในชวงการเลือกตั้งในไตหวัน ณ ขณะนั้น โดยเฉพาะประธานาธิบดีลี เติงฮุย (Lee Teng-

Hui) ที่เปนผูสมัครเลือกตั้งจากพรรค National Party และนายเฉิน สุยเปยน (Chen Shui-bian) 

ผูสมัครจากพรรค Democratic Progress Party35  

 

  จนกระทั่งถึงมีนาคมค.ศ.1996 จีนไดทดลองยิงขีปนาวุธบอยครั้งใกลบริเวณ

ทาเรือสงออกไตหวันและหนึ่งในการขีปนาวุธที่ถูกยิงนั้นมาตกลงใกลกับเกาะของญี่ปุน นอกจากนี้

การทดลองขีปนาวุธยังสงผลโดยตรงตอการคมนาคมทางเรือและทางอากาศรวมถึงเศรษฐกิจของ

ญี่ปุนที่อยูในบริเวณนั้น ดังนั้น ญี่ปุนจึงทําการเตือนจีนแตก็ไมไดรับการตอบรับเนื่องจากจีนมองวา

ประเด็นไตหวันเปนเรื่องภายในของจีนสงผลใหเกิดกระแสเรียกรองใหระงับการให ODA เงินกูแก

จีนจากทั้งนักการเมืองรวมถึงผูกําหนดนโยบายบางคน รัฐบาลญี่ปุนจึงตัดสินใจเลื่อนการให    

แพ็คเก็จเงินกูที่ 4 (ค.ศ.1996-2000) ซึ่งเปนจํานวนเงิน 580,000 ลานเยน (580 billion yen) หรือ

                                                
 33 Saori N. Katada, Why did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-making and 

sources of aid sanction [Online], 20 February 2010. Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39 

 34 Ibid. 
35 Tsukasa Takamine, “A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic use 

of foreign aid,” The Pacific Review, 18, 4: 450. 
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ประมาณ 5,300 ลานเหรียญสหรัฐ ($ 5.3 billion)* เนื่องจากในครั้งนี้ผูกําหนดนโยบายตองการให

เปนสัญญาณเตือนจีนวาญี่ปุนไมเห็นดวยกับการใชกําลังในปญหาไตหวัน ซึ่งหากเกิดสงครามขึ้น

จะสงผลกระทบตอความมั่นคงของญี่ปุน รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจในภูมิภาค จนกระทั่ง

ถึงเดือนธันวาคมในปเดียวกันนั้นเองที่ความสัมพันธของทั้งสองประเทศลดความตึงเครียดลง 

ญี่ปุนจึงไดเริ่มใหแพ็คเก็จเงินกูที่ 4 ตามที่ไดตกลงกันไว36 เนื่องจากการประทวงดังกลาวไมไดมี

ผลกระทบตอนโยบายตอปญหาไตหวันของจีน แตเปนการสงสัญญาณถึงผูนําจีนก็ไดตระหนักถึง

ทาทีของญี่ปุนตอเหตุการณดังกลาว ดังนั้น เมื่อความตึงเครียดลดลงในบริเวณชองแคบไตหวัน

ลดลง ญี่ปุนจึงไดอนุมัติแพ็คเก็จเงินกูที่ 4 (ค.ศ.1996-2000) ใหแกจีน37 

 

 4.1.3 ชวงการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ODA ตอจีน (ค.ศ.2000 – 2005) 

 

  ชวงค.ศ.2000 – 2005 เปนชวงที่เศรษฐกิจภายในญี่ปุนกําลังยังย่ําแยและไม

สามารถฟนฟูกลับมาไดอยางสมบูรณอันเนื่องจากสาเหตุวิกฤติฟองสบูแตกในชวงที่แลว (ค.ศ.

1990) ทําใหญี่ปุนตองตัดงบประมาณบางประการ ซึ่งสงผลตอการให ODA ของญี่ปุนดวย 

ประกอบกับความไมพอใจของประชาชนญี่ปุนตอการให ODA แกจีน เพราะการดําเนินนโยบาย

ของจีนในชวงค.ศ.1995 -1999 ที่มีลักษณะเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของญี่ปุนเปนปจจัยที่

ฝายการเมืองเขามาแทรกแซงกระบวนการกําหนดนโยบาย และเรียกรองใหมีการทบทวนนโยบาย 

ODA ตอจีน เพื่อปรับลดปริมาณ ODA ประเภทเงินกูแกจีนลง ซึ่งหลังจากการทบทวนนโยบาย 

ODA ตอจีนในค.ศ.2001แลว ไดมีการปรับวิธีการใหเงินกูโดยการพิจารณาโครงการเงินกูแบบปตอ

ปแทนการใหรวมหลายปแบบเปนแพ็คเก็จ38 ซึ่งในทายที่สุดก็ไดมีประกาศจะยกเลิกการให ODA 

ประเภทเงินกูกับจีนในค.ศ.2005 โดยจะสิ้นสุดโครงการเงินกูทั้งหมดในค.ศ.2008 ของจีนไดเปน

                                                
 * จํานวนเงินดังกลาวเปนของชวงประหวางค.ศ.1996 - 1998 เนื่องจากในแพ็คเกจเงินกูที่ 4 นี้มีระบบการให

ตางจากที่เคยใหมาโดยจะเปนลักษณะสามบวกสอง (Three plus two system) กลาวคือญี่ปุนจะใหเงินในชวงสามปแรก

คือ ค.ศ.1996 -1998 ไปกอนเปนจํานวนเงิน 580 พันลานเยน (580 billion yen) หลังจากนั้นค.ศ.1999 - 2000 ที่เหลือจะ

พิจารณาใหทีหลัง  

 36 Tsukasa Takamine, “A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic use 

of foreign aid,” The Pacific Review, 18, 4: 450-453. 

 37 Ibid., pp. 450-453. 

 38 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html; Reinhard Drifte,  “The ending of Japan’s 

ODA loan programme to China – all’s well that ends well?,” Asia – Pacific Review 13, 1: 94-114. 
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เจาภาพจัดงานโอลิมปก ซึ่งเปนสัญลักษณวาจีนมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เติบโตอยางรวดเร็ว

และไมมีความจําเปนที่จะตองพึ่งความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ หรือ ODA 

ประเภทเงินกูของญี่ปุนอีกตอไป39  

 

  โดยที่ ความสัมพันธของทั้งสองประเทศในชวงครึ่งหลังของทศวรรษ 1990 ไดเริ่ม

ย่ําแยลงและยังสงผลตอนโยบาย ODA ในชวงตั้งแตค.ศ. 2000 เปนตนไปดวย ซึ่งนอกจาก

เหตุการณทดลองนิวเคลียรและความตึงเครียดบริเวณชองแคบไตหวันขางตนแลว ประเด็น       

การพัฒนากองทัพของจีนที่รัฐบาลจีนไดเพิ่มคาใชจายทางทหารขึ้นอยางมากเมื่อเขาสูทศวรรษ 

2000 และในชวงปลายทศวรรษ 1990 จนถึงค.ศ. 2000 จีนไดเริ่มสํารวจทรัพยากรทางธรรมชาติ

บริเวณเกาะเซ็นกะกุ หรือ ตาหยู (Senkaku/Diaoyu island) และบอยครั้งไดล้ําเขาไปในเขต

เศรษฐกิจของญี่ปุน ไดมีผลตอทัศนคติของคนญี่ปุนที่มองวาจีนกําลังจะกลายมาเปนภัยคุกคามตอ

ญี่ปุน ดังนั้น สาธารณชนญี่ปุนจึงเริ่มสงสัยวาการใหความชวยเหลือตอจีนจึงเปนสิ่งที่สมควรทํา

แลวหรือไม  

 

  ในค.ศ.2000 กองทัพปลดแอกประชาชนจีน (People's Liberation Army: PLA) 

มีกองกําลังโดยรวมทั้งหมดประมาณ 2.5 ลานคน ซึ่งเปนทหารประจําการภาคพื้นสนาม 1.8 ลาน

คน รถถัง 10,000 คัน เครื่องบิน 4,350 ลํา รวมถึงเรือรบและเรือดําน้ํามีเปนจํานวนมาก โดยที่จีนมี

แนวโนมใชจายการทหารที่สูงขึ้นทุกป ซึ่งการเพิ่มคาใชจายนี้ไดเพิ่มตามการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ของจีน40 คาใชจายทางทหารของจีนในค.ศ.2001 เพิ่มขึ้น 17.7% และเพิ่มขึ้นอีก 17.6% ในค.ศ.

2002 โดยในค.ศ.2005 งบประมาณกองทัพจีนเพิ่มขึ้น 12.6% หรือเปนเงิน 247,700 ลานหยวน 

(247.7 billion yuan) ซึ่งคิดไดเปนเงิน 29,900 ลานเหรียญสหรัฐ ($29.9 billion)41 ทําใหพรรค 

                                                
 39 Zhigang Wu, Research on Japan’s ODA to China and its contribution to China’s development [Online], 21 

February 2010. Source http://www.cc.kyoto-su.ac.jp/project/orc/econ-public/china/documents/WUDP28.pdf;  

Japan's official development assistance white paper 2005 [Online], 1 March 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2005/ODA2005/html/honpen/index.htm  
40Frank W. Moore, China's military capabilities [Online], 7 May 2013. Source 

http://www.comw.org/cmp/fulltext/iddschina.html 

 41 China's defense budget [Online]. 7 May 2013. Source http://www.globalsecurity.org/military/world/china/ 

budget.htm 
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LDP ไดตั้งขอสังเกตวา ODA ที่ญี่ปุนใหกับจีนอาจเปนสงเสริมการพัฒนากองทัพของจีนใน

ทางออม โดยที่จีนนําเงินของญี่ปุนไปใชในการพัฒนาประเทศดานอื่น และเก็บเงินงบประมาณของ

ประเทศจีนไวพัฒนากองทัพของจีน42  

 

  นอกจากนี้ สถิติที่เรือสํารวจรุกล้ําเขามาในเขตเศรษฐกิจของญี่ปุนจากค.ศ.1997 

ที่มีจํานวนแค 4 ครั้งเพิ่มขึ้นเปน 30 ครั้งในค.ศ.1999 และรายงานเกี่ยวกับเรือรบของจีนไดล้ําเขา

มาในบริเวณนานน้ําญี่ปุนดวย เชน ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2000 เรือ Haibing-723 ของจีนได

แลนผานชองแคบซึคิชิมะ (Tsukishima) ที่เปนชองแคบระหวางญี่ปุนกับเกาหลีและชองแคบซึการุ 

(Tsugaru) ที่อยูระหวางเกาะฮอนชูกับเกาะฮอกไกโดของญี่ปุน นอกจากนี้ยังตรวจพบเรือ 

dongdiao-232 ปฏิบัติการอยูบริเวณแหลมอิราโกะ (Irako) และคาบสมุทรคิอิ (Kii) ทางตอนใตใน

เดือนก.ค.200043 โดยเหตุการณเรือสํารวจและเรือรบของจีนเขามาในเขตนานน้ําของญี่ปุน

ดังกลาว ไดทําใหรัฐสภาตัดสินใจไมอนุมัติโครงการเงินกูพิเศษ (Special yen loans) ที่กระทรวง

การตางประเทศเสนอขึ้นเพื่อใหแกจีนดวยกันสองโครงการซึ่งเปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 17,200 ลาน

เยน (17.2 billion yen) หรือประมาณ 156 ลานเหรียญสหรัฐ ($156 million) ในเดือนสิงหาคม 

ค.ศ.2000 แตรัฐสภาก็ไดอนุมัติขอเสนอโครงการเงินกูพิเศษนี้ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000 หลังจาก

ที่รัฐบาลจีนตกลงตามขอเสนอของญี่ปุนที่จะแจงลวงหนาหากเรือของจีนไดเขามามีกิจกรรมและ

สํารวจใน บริเวณที่เปนผลประโยชนของญี่ปุน44 ซึ่งการเพิ่มขึ้นของกิจกรรมทางน้ําของจีนอยาง

รวดเร็วเชนนี้ยิ่งกลายเปนสิ่งเนนย้ําทัศนคติที่ของญี่ปุนมองวาจีนเปนภัยคุกคามในสายตาของ

สาธารณชนญี่ปุนและนักการเมือง และนําไปสูการเรียกรองใหกระทรวงการตางประเทศมีการ

ทบทวนนโยบาย ODA ที่ใหกับจีนเสียใหม ดังนั้น กระทรวงการตางประเทศจึงไดเริ่มจัดทํารายงาน

ขึ้นเพื่อทบทวนเกี่ยวกับนโยบาย ODA ขึ้นในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2000 ในขณะที่พรรค LDP เอง

                                                
42 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 

 43 Tsukasa Takamine, “A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic use 

of foreign aid,” The Pacific Review, 18, 4: 453-455.; Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy 

towards China [Online], 6 November 2009. Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 

 44 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
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ก็ไดจัดทํารายของตนเองเพื่อเสนอนโยบายในการเปลี่ยนแปลง ODA โดยเริ่มเดือนกันยายนป

เดียวกัน45 

 

  ในการทบทวน ODA นี้ มาซะยูกิ มาสุดะ (Masayuki Masuda) ไดกลาวไวใน

บทความ Japan’s Changing ODA Policy towards China วา กระทรวงการตางประเทศไดตั้งคณะ

ที่ปรึกษาความรวมมือกับจีนในศตวรรษที่ 21 (Advisory Group on Japan’s Economic Co-

operation to China in Twenty-First Century) ซึ่งจัดทํารายงานชื่อ โครงการความรวมมือทาง

เศรษฐกิจของญี่ปุนสําหรับจีน (Country Assistance Programme to China) ซึ่งเสร็จสิ้นในเดือน

มีนาคม 2001 สวนพรรค LDP ไดจัดทํารายงานออกมาชื่อ รายงานหลักเกณฑทั่วไปและแนวทาง

ในการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและความรวมมือกับจีน (Generalisation and Guidelines 

of Economic Aid to and Co-operation with China) ในปลายค.ศ.200046 โดยทั้งสองรายงาน

จัดทําขึ้นโดยคํานึงถึงประเด็นตางๆที่สาธารณชนไมพอใจดังนี้ 

 

ประการแรก คือ การเสริมสรางกองทัพและการเพิ่มคาใชจายของจีนซึ่ง 

ODA สามารถเขาไปเกี่ยวของในการชวยสนับสนุนการใชจายทางทหารไดในทางออมและหากจีน

ยังคงพัฒนาอาวุธรายแรงของตน อยางเชน กรณีนิวเคลียร ก็จะเปนการผิดตอกฎบัตร ODA ของ

ญี่ปุนที่ตั้งไวรวมทั้งยังสงผลตอความมั่นคงของญี่ปุนอีกดวย 

 

ประการที่สอง คือ ความชวยเหลือที่ญี่ปุนไดใหแกจีนเปนที่รับรูนอยมาก

ในสาธารณชนจีนซึ่งสงผลให ODA ของญี่ปุนลมเหลวในการชวยสรางภาพลักษณที่ดีตอชาวจีน

และไมไดชวยลดกลุมตอตานญี่ปุนในจีนเทาไรนัก 

 

ประการที่สาม คือ จีนไดใหความชวยเหลือแกประเทศโลกที่สาม          

ซึ่งแสดงใหเห็นวาจีนมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจจนถึงขนาดใหความชวยเหลือแกประเทศอื่นแทน

                                                
 45 Ibid. 

 46 Ibid. 
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ได ในขณะที่ญี่ปุนเองกําลังประสบสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําซึ่งยังไมไดฟนคืนเทาไรนัก ดังนั้น จีนยัง

มีความจําเปนที่จะตองรับความชวยเหลือจากญี่ปุนตอไปอีกหรือไม47 

 

หลังจากการประชุมกันหลายครั้งในชวงค.ศ.2000 กระทรวงการตางประเทศและ

พรรค LDP ตางไดออกรายงานของตนออกมาซึ่งมีความเห็นแตกตางกัน โดยในรายงานของ

กระทรวงการตางประเทศไดเสนอวาญี่ปุนยังควรขยายการให ODA ตอจีนออกไปในขณะเดียวกัน

ก็ควรมีการประสานความรวมมือในรูปแบบอื่นของเงินทุนสาธารณะรวมถึงเงินทุนของภาคเอกชน

ดวยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายของความรวมมือระหวางญี่ปุน

และจีน ซึ่งจุดประสงคของความรวมมือนี้ยังคงยึดจุดประสงคเดิมที่มีมาตั้งแตในทศวรรษ 1970 

คือสนับสนุนจีนใหเปดกวางและปฏิรูปนโยบายที่จะชวยสงเสริมเสถียรภาพและความเจรญิซึง่ไมใช

แคของญี่ปุนรวมไปถึงในระดับภูภาคเอเชียและโลก โดยเนนที่จะกระตุนใหจีนเขามามีสวนรวมใน

ประชาคมโลกและชวยใหมีสังคมที่เปดกวางผานความชวยเหลืออยาง ODA แตก็ไมไดมีการระบุ

วามีการตั้งเปาความสําเร็จไวในระดับใด ในงานเสนอนี้ยังไดกลาวถึงกรณีที่จีนมีนโยบาย        

ความชวยเหลือแกประเทศโลกที่สามวาเปนสวนหนึ่งของความรวมมือกันหลายฝายในระดับ

ภูมิภาคอีกดวย48  

 

ทางดานรายงานของพรรค LDP ไดเสนอถึงปญหาของ ODA ที่ใหกับจีนอันไดแก

การขาดความโปรงใสในการนํา ODA ไปใชจายของจีนซึ่งอาจเกี่ยวของกับการทหารในอันที่จะขัด

ตอหลักกฎบัตร ODA และเปนภัยตอความมั่นคงของญี่ปุนเอง การที่รัฐบาลจีนไมคอยไดแจงขอมูล

เกี่ยวกับ ODA ของญี่ปุนแกประชาชนจีน ทําใหประชาชนจีนไมคอยเห็นถึงความสําคัญของ ODA 

ของญี่ปุน และการที่รัฐบาลจีนไดมีแผนใหความชวยเหลือระหวางประเทศแกประเทศอื่นทั้งที่จีน

เองก็เปนผูรับรายใหญของญี่ปุน ดังนั้น รายงานจึงเสนอใหมีการตัดทอน ODA ที่ใหกับจีนและมี

ความตองการใหรวม ExIm loans (เงินกูแบบไมผูกมัด) รวมเขาไปผสมกับเงินชวยเหลือที่ใหแกจีน

ดวย ซึ่งเงินกูประเภทนี้จะอยูภายใตการควบคุมของกระทรวงการคลัง (MOF) การที่รวมเขาในเงิน

ความชวยเหลือจะชวยเพิ่มอํานาจของกระทรวงการคลังในการควบคุมกิจกรรม ODA ของ

                                                
 47 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html.; Tsukasa Takamine,  Japan's development 

aid to China: The long-running foreign policy of engagement. (New York: Routledge, 2006), pp. 74-91. 

 48 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
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กระทรวงการตางประเทศได นอกจากนี้ ควรมีการสนับสนุนความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง

ญี่ปุนและจีนผานทางเอกชนแทนการใหความชวยเหลือจากรัฐบาล และควรที่จะรวมเอา ODA 

เปนสวนหนึ่งของนโยบายดานความมั่นคงดวยนอกจากจะเปนแคนโยบายการตางประเทศเพียง

อยางเดียว49 โดยแมทั้ง 2 รายงานจะมีความแตกตางกัน แตก็ไมอาจปฏิเสธไดเลยวาสถานะของ

จีนตางไปจากในอดีตที่เศรษฐกิจของจีนไดเติบโตขึ้น แตเศรษฐกิจของญี่ปุนตกต่ําลง และสภาวะ

แวดลอมความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีนที่ทําใหทัศนคติของญี่ปุนไดเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ

การพัฒนากองทัพของจีน การขยายกิจกรรมทางทะเล ไดทําใหญี่ปุนมองจีนเปนภัยคุกคามตอ

ความมั่นคงของญี่ปุนที่ไดเริ่มพัฒนาทัศนคติดังกลาวมาตั้งแตชวง 1995 – 1999 ซึ่งแตกตางจาก

ในชวงค.ศ.1981 – 1990 ที่ญี่ปุนยังไมไดมองวาจีนเปนภัยคุกคาม รวมถึงการให ODA ไมไดทําให

จีนไดรูสึกถึงการชดเชยการรุกรานของญี่ปุนในชวงสงครามโลกไดเลย ดังนั้น จึงตองมีการปรับ

นโยบาย ODA ตอจีน ใหสอดคลองกับสถานการณและสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้น50 

 

  โดยทามกลางขอโตแยงและขอเสนอมากมาย รัฐบาลญี่ปุนโดยกระทรวง        

การตางประเทศ ไดจัดทํา “แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจสําหรับจีน (Economic 

Cooperation Program for China)” ออกมาเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดความชวยเหลือแกจีน

ในอนาคตตามโครงการความชวยเหลือระหวางประเทศ (Country Assistance Programs) ที่ตั้ง

ขึ้นภายใตกรอบนโยบาย ODA ระยะกลาง (Medium-term policy on ODA) ที่ตั้งไวในค.ศ.1999* 

โดยในแผนงานฉบับนี้ไดระบุถึงความเปลี่ยนแปลงของสถานการณของ ODA ญี่ปุนตอจีนอันไดแก

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน การพัฒนากองทัพ ปญหาการขาดการรับรูถึง ODA ของ

ญี่ปุนในจีนและปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน อยางไรก็ตามแมวาจีนจะมีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจในขณะที่ญี่ปุนประสบสภาวะทางเศรษฐกิจและงบประมาณ แตจีนยังมีปญหาดาน    

การพัฒนาในพื้นที่ลึกเขาไปในประเทศซึ่งทําใหเกิดปญหาความยากจนและชองวางระหวางรายได

                                                
 49 Tsukasa Takamine, Japan's development aid to China: The long-running foreign policy of 

engagement, pp. 74-91.; Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 

November 2009. Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 

 50 Tsukasa Takamine, Japan's development aid to China: The long-running foreign policy of 

engagement, pp. 74-91.; Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 

November 2009. Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
 * ภายใตกรอบนโยบายนี้ญี่ปุนตั้งโครงการความชวยเหลือประเทศ (Country Assistance Programs) โดยที่

ญี่ปุนจะเปนฝายกําหนดวาประเทศไหนตองการความชวยเหลืออะไรแยกกันไปแตละประเทศ 



 

92 

ระหวางพื้นที่ภายในกับบริเวณชายฝงที่เปนเขตเศรษฐกิจ ปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งอาจสงผลกระทบ

มาสูประเทศญี่ปุนและปญหาดานสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาประชาธิปไตยซึ่งญี่ปุนเล็งเห็นวา

การให ODA แกจีนจะยังมีประโยชนในการชวยแกปญหาเหลานี้ แตทั้งนี้เนื่องจากสถานะของจีนที่

มีการพัฒนากองทัพ การขยายกิจกรรมทางทะเล และการประชาชนจีนไมตระหนักถึง ODA ที่

ญี่ปุน โดยไดมีผลตอทัศนคติของญี่ปุนที่มองจีนภัยคุกคามตางจากชวงที่ไดเริ่มให ODA ดังนั้น 

ญี่ปุนจึงมีการเปลี่ยนแปลงในแนวทางการให ODA แกจีนเพื่อใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ยิ่งขึ้น ดังนี้ 

   1) การเปลี่ยนจากการพิจารณาให ODA รวมแบบหลายปมาเปน

พิจารณาใหปตอป 

   2) การสรางความมั่นใจวา ODA เปนที่เขาใจและไดรับการสนับสนุนจาก

ทุกคนในชาติและมีการตรวจสอบอยางใกลชิดในแตละโครงการที่คัดสรรมาโดยขึ้นอยูกับ

ผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก (โดยเฉพาะลําดับประเด็นที่สําคัญดังนี้ การรักษาสิ่งแวดลอม 

ปญหาระดับโลก การเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจระบบตลาด การสงเสริมความเขาใจรวมกัน การ

พัฒนาสังคมและสวัสดิการในพื้นที่ขางในประเทศจีนเพื่อกิจกรรมของเอกชน) 

   3) การสนับสนุนใหจีนมีบทบาทในการพัฒนาบริเวณชายฝงตะวันออก

ดวยตนเอง 

   4) การใหความชวยเหลือจะขึ้นอยูโครงการที่ไดรับคัดเลือกอยางรอบครอบ

ตามระดับของงบประมาณ ODA ที่ไดรับในแตปโดยใชกระบวนการพิจารณาที่เรียกวา project-

accumulation formula ซึ่งจะไมมีการนําสวนของกอนหนานี้มาพิจารณาและจะมีการสรางบัญชี

รายชื่อของผูสมัคร (long-list) เพื่อสรางความโปรงใสและถูกเสนอสําหรับการใหเงินกูในอนาคต 

   5) การสรางความพยายามทุกวิถีทางในการสรางหลักประกันวาจีนจะ

เขาใจในหลักกฎบัตร ODA อยางลึกซึ้งในทุกโอกาส 

   6) การประเมินในระยะเวลาที่เหมาะสมและสะทอนผลลัพธของความ

ชวยเหลือในอนาคตไดอยางรวดเร็ว51 

 

  ดังนั้น ในค.ศ.2001 จํานวน ODA ที่ใหแกจีนทั้งหมดเทากับ 161,400 ลานเยน 

(161.4 billion yen) ซึ่งลดจากปกอน 25% และโครงการที่อนุมัติจะเปนโครงการเกี่ยวกับ

                                                
 51 Economic cooperation program for China [Online], 5 February 2010. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/region/e_asia/china-2.html 
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สิ่งแวดลอมและการพัฒนาพื้นที่ภายในประเทศจีนอันเปนผลมาจากการทบทวน ODA และ

สถานการณเศรษฐกิจของญี่ปุนเอง52 หลังจากค.ศ.2001 แลวปริมาณ ODA ที่ญี่ปุนใหกับจีนก็มี

แนวโนมลดลงและไมอาจเพิ่มขึ้นมาไดเทาแบบแตกอน 

 

ภาพที่ 4.1 
กราฟแสดงแนวโนม ODA ของญี่ปุนตอจีน ระหวาง ค.ศ.1979 – 2005 

 

 
 ที่มา: Query wizard for international development statistics [Online]. 11 February 2010.  Source  

http://stats.oecd.org/qwids/ 

 

  เมื่อถึงชวงค.ศ.2003-2005 ความสัมพันธทางการเมืองของทั้งสองประเทศย่ําแย

ลงเปนอยางมาก อันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณที่กระทบตอความสัมพันธของทั้งสองฝาย โดยใน

ค.ศ.2003 นายกรัฐมนตรี โคอิซูมิ จุนอิจิโร (Koizumi Junichiro) ไดเดินทางไปเยือนศาลเจา       

ยาสุคุนิ ทําใหจีนไดออกมาเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีโคอิซูมิ (Koizumi Junichiro) ขอโทษตอ

ประเด็นดังกลาวเฉกเชนกับคราวที่เหตุการณคราวที่อดีตนายกรัฐมนตรีนากาโซเน (Nakasone 

Yasuhiro)53 เคยไปเยือนศาลเจาเมื่อค.ศ.1985 ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวา ODA ไมสามารถชดเชย

                                                
 52 Ibid. 

 53 Reinhard Drifte, “The ending of Japan’s ODA loan programme to China – all’s well that ends 

well?,” Asia – Pacific Review 13, 1: 94-114. 
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มรดกทางประวัติศาสตรไดเลย เมื่อถึงค.ศ.2004 กลุมตอตานญี่ปุนในจีนไดเติบโตขึ้นอยางมาก

จากการกรณีการเยือนศาลเจายาสุคุนิของผูนําประเทศ ประกอบกับการที่ญี่ปุนไมยอมแกไขตํารา

เรียนที่จีนไดเรียกรองใหแกไขมาตั้งแตชวงทศวรรษ 1980 และไดกอจลาจลตอตานญี่ปุนในชวง 

การแขงขันฟุตบอลเอเชี่ยน คัพ ค.ศ.2004 (Asian cup 2004)54 และในปเดียวกันนี้ ไดมีขาว     

การละเมิดนานน้ําของเรือดําน้ําจีนอีกครั้ง ซึ่งสรางความไมพอใจใหกับญี่ปุนเปนอยางมากและ

เปนการแสดงใหเห็นวาการเจรจาเรื่องการลําเขามาในนานน้ําขอพิพาทและนานน้ําของญี่ปุนกอน

หนานี้จะไมไดชวยลดกิจกรรมทางน้ําของจีน อีกทั้งยังเพิ่มขึ้น เนื่องจากจีนมองวาไดมีการแจง

กลาวลวงหนาแลว ซึ่งการที่ญี่ปุนเคยเลื่อนการอนุมัติเงินกูในเหตุการณกอนหนานี้ไมไดชวยใหจีน

สํานึกอยางแทจริงแตอยางใด55 ซึ่งไดทําใหทัศนคติของญี่ปุนที่มองจีนเปนภัยคุกคามมากขึ้น 

ตามที่ เคาโครงการปองกันประเทศ (National Defense Program Outline : NDPO) ค.ศ.2004 ได

ระบุวาจีนเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของญี่ปุน โดยที่ปญหาและความตึงเครียดใน

ความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีน มีแนวโนมที่เพิ่มขึ้น56  

 

  ในชวงนี้ผูนําของญี่ปุนไดออกมาแสดงสัญญาณวาอาจมีการตัดสินใจยุติ ODA 

ประเภทเงินกู โดยในบทความของ เรอินฮารด ดริฟท (Reinhard Drifte) ไดกลาวถึงทาทีของผูนํา

ทั้งสองฝายกอนที่จะมีการตัดสินใจยุติ ODA ประเภทเงินกูในค.ศ.2005 เชน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศ มะจิมุระ โนบุทากะ (Machimura Nobutaka) ไดกลาววา จีนอาจสําเร็จ

จาก ODA ของญี่ปุนในวันหนึ่ง แตก็ยังมีความจําเปนที่ญี่ปุนจะตองชวยพัฒนาประชาชนที่อยูลึก

เขาไปในจีน ในเดือนพ.ย. 2004 มิจิอุระ.ก็ไดออกมาอีกครั้งวาจีนจะยุติการรับ ODA จากญี่ปุนใน

อนาคตอันใกลนี้ และในเดือนเดียวกันนั้น รายงาน ODA ของสภาผูแทนราษฎรญี่ปุน ไดกลาวถึง 

ODA ที่ใหกับจีนวาจะสิ้นสุดลง โดยชี้ถึงความสําเร็จทางเศรษฐกิจของจีน ปญหาเศรษฐกิจของ

ญี่ปุน การเพิ่มคาใชจายทางทหารของจีน และการเผยแพรแนวคิดตอตานญี่ปุน เปนตน57 โดยใน

                                                
 54 Ibid., pp. 94-114. 

 55 Tsukasa Takamine, “A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic use 

of foreign aid,” The Pacific Review, 18, 4: 453-455. 

 56 Michael Heazie,  “Consensus nationalism, security, and prosperity : The three dimensions of 

Sino-Japan relations,” in China-Japan relations in the twenty-first century : Creating a future past?, Michael 

Heazie and Nick Knight, editors (Northampton: Edward Elgar Publishing, 2007), pp. 175-203. 

 57 Reinhard Drifte,  “The ending of Japan’s ODA loan programme to China – all’s well that ends 

well?,” Asia – Pacific Review 13, 1: 94-114. 
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เดือนมีนาคม รัฐบาลไดเปดเผยวา รัฐบาลไดแจงจีนเกี่ยวกับแผนที่จะเริ่มตัดเงินกูตั้งแต

ปงบประมาณนี้58 โดยรัฐบาลใหเหตุผลวาจีนมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เติบโตอยางรวดเร็วซึ่งไม

มีความจําเปนที่จะตองพึ่งความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ หรือ ODA ประเภท

เงินกูของญี่ปุนอีกตอไป ดังนั้น ญี่ปุนจึงจะยกเลิก ODA ประเภทเงินกูแกจีนโดยมีกําหนดสิ้นสุดใน

ค.ศ.2008 ที่จีนเปนเจาภาพจัดการแขงขันโอลิมปก59 

 

4.2 การเปลี่ยนแปลงนโยบาย ODA ตอจีนและการยกเลิก ODA ประเภทเงินกูแกจีน 

 

 ในค.ศ.2005 ที่ญี่ปุนไดประกาศจะยกเลิก ODA ประเภทเงินกูแกจีน ซึ่งจะเสร็จสิ้นทั้งหมด

ภายในค.ศ.2008 โดยรัฐบาลญี่ปุนไดใหเหตุผลวาจีนมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เติบโตอยาง

รวดเร็ว ซึ่งไมมีความจําเปนที่จะตองพึ่งความชวยเหลือ ODA ประเภทเงินกูของญี่ปุนอีกตอไป และ

ไดเลือกค.ศ.2008 ซึ่งเปนปที่จีนเปนเจาภาพจัดการแขงขันโอลิมปกอันเปนสัญลักษณถึง          

การพัฒนาของจีน ทั้งนี้ หากพิจารณาแลวจะเห็นไดวารัฐบาลญี่ปุนไดอางถึงเหตุผลทางเศรษฐกิจ

เพียงดานเดียวซึ่งไมครอบคลุมพอที่จะเปนสาเหตุที่ทําใหรัฐบาลญี่ปุนยกเลิก ODA ประเภทเงินกู 

โดยถาพิจารณาเฉพาะดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจจะเห็นไดวามีความสัมพันธที่ดีระหวางกัน 

และเปนสวนนอยที่จะมีความขัดแยงทางเศรษฐกิจ โดยที่โครงการ ODA ตั้งแตในอดีตมีสวนชวย

เขาไปสรางโครงสรางพื้นฐานในบริเวณชายฝงตะวันออกที่มีธุรกิจและผลประโยชนของญี่ปุนอยูสูง 

และการให ODA ของญี่ปุนมีนัยยะของการสรางบรรยากาศที่จะชวยเอื้อตอความรวมมือกันทาง

เศรษฐกิจดวย อยางไรก็ตาม การที่เศรษฐกิจของจีนมีอัตราการเติบโตที่รวดเร็ว โดยเฉพาะชวงตน

ทศวรรษ 2000 ในขณะที่เศรษฐกิจญี่ปุนตกต่ําจากวิกฤติฟองสบูแตกมาตั้งแตชวงทศวรรษ 1990 

ไดทําใหสื่อและสาธารณชนบางสวนไดทวงถามถึงความเหมาะสมในการใหความชวยเหลือเชนกัน  

 

การที่จีนมีเศรษฐกิจที่พัฒนาไมไดแปลวาจะมีการพัฒนาทั้งประเทศ โดยที่บริเวณ

ภายในประเทศของจีนยังเปนพื้นที่ที่ไมไดรับการพัฒนาและประชาชนมีความยากจน ซึ่งหากมี   

การพัฒนาที่กาวกระโดดจนเกิดความแตกตางเกินไปมีความเสี่ยงที่เศรษฐกิจอาจลมและสงผลตอ

ญี่ปุนได โดยเหตุการณในหวงเวลาทศวรรษ 1980 ที่จีนประสบสภาวะตกต่ําทางเศรษฐกิจ ทําให

                                                
 58 Ibid., pp. 94-114. 

 59 Japan's official development assistance white paper 2005 [Online], 1 March 2011. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2005/ODA2005/html/honpen/index.htm  
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จีนยกเลิกสัญญากับบริษัทญี่ปุนโดยเฉียบพลัน พรอมกับการเกิดขึ้นของลัทธิชาตินิยมที่ตอตาน

ญี่ปุน เปนเหตุการณที่ทําใหญี่ปุนไดคํานึงถึงเสถียรภาพของจีนมาตลอด ประกอบกับผลกระทบ

จากมลพิษทางสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจของมีสวน

สงผลตอญี่ปุนดวย เชน มลพิษทางอากาศจากบริเวณอุตสาหกรรมของจีนไดรวมตัวกับเมฆและ

พัดเขากลายเปนฝนกรดในญี่ปุน61 โดยเปนขออางที่กระทรวงการตางประเทศไดอางอิงใน         

การคัดคานการปรับลด ODA รวมถึงใน “แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจสําหรับจีน 

(Economic Cooperation Program for China)” ค.ศ.2001 ก็ไดระบุถึงประเด็นนี้ โดยที่ค.ศ.2001 

หลังมีการทบทวนนโยบาย ODA ตอจีนแลว จะเห็นไดวาแนวทางโครงการความชวยเหลือเปนไป

เพื่อการพัฒนาพื้นที่ตอนในของจีนและโครงการรักษาสิ่งแวดลอมเปนหลัก6 2 นอกจากนี้ 

วัตถุประสงคของ ODA ญี่ปุนเปนไปเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจของญี่ปุนอยูแลว โดยใน

หนังสือ เรื่อง นโยบายตางประเทศญี่ปุน ของอาจารยไชยวัฒน ค้ําชู ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของ 

ODA ตอจีนวาถูกกําหนดโดยผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองญี่ปุน ประกอบดวย การ

ขยายความสัมพันธทางการคาและความรวมมือของทั้งสองประเทศ จีนเปนทั้งแหลงสงพลังงาน

และตลาดสงออกที่สําคัญของญี่ปุน และการหลีกเลี่ยงการโดดเดี่ยวจีนเพื่อรักษาสันติภาพและ

เสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออก63 ประกอบกับความสัมพันธทางการคาระหวางญี่ปุนและจนี

เปนไปอยางดี โดยที่ในชวงกลางทศวรรษ 1990 จีนกลายเปนแหลงลงทุนของญี่ปุนลําดับสองรอง

จากสหรัฐฯ64 ซึ่งตรงขามกันกับความสัมพันธทางการเมืองที่ไมคอยดีนัก จนเปนลักษณะพิเศษของ

ความสัมพันธทั้งสองประเทศที่เรียกวา Cold politics and Hot economics กลาวคือ มีความเย็น

ชาตอกันทางการเมือง และมีความสัมพันธที่ดีตอกันทางเศรษฐกิจ ดังนั้น เพียงความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ จึงไมนามีแนวทางที่นําไปสูการยกเลิก ODA ประเภทเงินกูไดอยางมี

น้ําหนักนัก โดยที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจของจีนนั้น ยังไมเปนเหตุผลที่เพียงพอที่จะทําใหญี่ปุน

ตัดสินใจยกเลิก ODA ประเภทเงินกูแกจีนเพียงพอ  

 

                                                
61 Jeffrey Hays, Chinese air pollution goes abroad : Ozone, Sulfates and Mercury reach the U.S. 

[Online], 5 February 2011. Source http://factsanddetails.com/china.php?itemid=1731&catid=10&subcatid=66 
62 Economic cooperation program for China [Online], 5 February 2010. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/region/e_asia/china-2.html 
63 ไชยวัฒน ค้ําช,ู นโยบายตางประเทศญี่ปุน, หนา 216. 
64 เรื่องเดียวกัน, หนา 215. 
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 โดยจากการพิจารณาความสัมพันธทาง ODA ของญี่ปุนและจีนในชวงขางตน จะเห็นไดวา

ความสัมพันธที่มีผลตอการใช ODA ในเชิงลบ และประเด็นที่สาธารณชนไดใหความสนใจและถูก

พรรค LDP นํามาใชอางเพื่อใหมีการทบทวนและนําสูการลดปริมาณ ODA จนถึงขั้นตัดสินใจ

ยกเลิก ODA ประเภทเงินกูแกจีน คือ ความสัมพันธทางการเมือง โดยเฉพาะประเด็นการดําเนิน

นโยบายของจีนที่สงผลตอความมั่นคงของญี่ปุนเปนสําคัญ ซึ่งสามารถแบงประเด็นทางการเมืองที่

มีผลตอการนําไปสูการทบทวนนโยบาย ODA ตอจีนในทางที่จะตองปรับเปลี่ยนลดลง และเปน

ปจจัยที่ใหญี่ปุนตองใช ODA ในเชิงมาตรการลงโทษได ดังนี้ 

 

ประการแรก คือ การพัฒนากองทัพของจีน ซึ่งเปนปจจัยหลักที่ถูกนํามาเรียกรอง

ใหมี การทบทวนนโยบาย ODA ตอจีนมากที่สุด เนื่องจากเปนการขัดตอกฎบัตร ODA ของญี่ปุนที่

ไดตั้งขึ้น อีกทั้งเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของญี่ปุน โดยที่ในชวงที่มีการทบทวนนโยบาย ODA 

ตอจีน พรรค LDP ไดใชประเด็นนี้โจมตีนโยบาย ODA ตอจีนวา ODA ที่ใหกับจีนจะเขาไปชวย

พัฒนากองทัพจีนในทางออม กลาวคือ จีนไดเพิ่มคาใชจายทางทหารเพิ่มสูงขึ้นตั้งแตเขาชวงค.ศ. 

2000 โดยแทนที่จีนจะนํางบประมาณเหลานั้นไปใชในการพัฒนาประเทศ แตกลับนําไปใชจายทาง

ทหารแทน ซึ่งจีนไดใช ODA ญี่ปุนในการพัฒนาแทนงบที่ถูกนําไปใชพัฒนากองทัพ ดั่งที่ มาซะยูกิ 

มาสุดะ (Masayuki Masuda) ไดกลาวถึงความไมพอใจของสาธารณชนประกอบดวย การพัฒนา

กองทัพของจีน การรับรู ODA ของชาวจีนนอย และจีนไดมีการใหความชวยเหลือแกประเทศอื่น

ดวย65 เชนเดียวกับงานศึกษาของเรอินฮารด ดริฟท (Reinhard Drifte) ไดกลาวถึงการเสริมสราง

กองทัพของจีน และการดําเนินนโยบายทางการทหารของจีน อาทิ การทดลองนิวเคลียรของจีน 

การฝกรบของจีนในชองแคบไตหวัน เหลานี้ เปนปจจัยที่มีผลตอการยกเลิก ODA ประเภทเงินกูแก

จีนนอกเหนือไปจากการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน66 โดยกอนชวงค.ศ.2000 จะเห็นไดวาการดําเนิน

นโยบายทางทหารของจีนไดสงผลตอ ODA อยางชัดเจน โดยเริ่มจากค.ศ.1995 ที่จีนไดมีการ

ทดลอง และญี่ปุนไดมีมาตรการคว่ําบาตร ODA แบบใหเปลาแกจีน ซึ่งตางจากการคว่ําบาตร 

ODA ประเภทเงินกูจีนในค.ศ.1989 ที่เกิดเหตุการณเทียนอันเหมิน โดยกรณีค.ศ.1989 เปนการ

คว่ําบาตรโดยแรงกดดันจากนานาชาติทั้งที่ญี่ปุนไมเต็มใจ แตกรณีค.ศ.1995 เปนการดําเนินการ

                                                
65 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
66 Reinhard Drifte, “The ending of Japan’s ODA loan programme to China – all’s well that ends 

well?,” Asia – Pacific Review 13, 1: 94-114. 
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ของญี่ปุนโดยฝายเดียว ถึงแมจะเปนเพียงการระงับความชวยเหลือแบบใหเปลา แตก็เปนครั้งแรก

ที่ญี่ปุนไดใช ODA เปนมาตรการลงโทษจีนอยางจริงจังตอการตอบสนองพฤติกรรมอันไมพึง

ประสงคของจีน67 อีกทั้งการทดลงยิงขีปนาวุธในบริเวณชองแคบไตหวันค.ศ.1996 ไดสงผลให

รัฐบาลญี่ปุนตองตัดสินใจเลื่อนการเจรจาเกี่ยวกับ ODA แพ็คเกจที่ 4 ออกไป โดยจากเหตุการณ

กรณีนี้ ไดสงผลใหการเรียกรองยกเลิก ODA แกจีนมีเพิ่มขึ้น68 สอดคลองกับงานศึกษาของเรอิน

ฮารด ดริฟท (Reinhard Drifte) ที่วาความเปนจริงสาธารณชนไดเรียกรองใหญี่ปุนยุติ ODA เงินกู

แกจีนตั้งแตกลางทศวรรษ 1990 แลว ซึ่งในค.ศ.1995 เวทีการประชุมญี่ปุนเกี่ยวกับความสัมพันธ

ระหวางประเทศ (Japan Forum on International Relations) ไดมีเอกสารเรียกรองใหมีการ

ทบทวน ODA ที่ใหกับจีน และตั้งคําถามวาญี่ปุนยังควรใหเงินกูแกจีนหรือไม โดยมีความตองการ

ใหมีการใชหลักการ ODA 4 ประการอยางเขมงวด รวมทั้งกังวลในเรื่องพัฒนากองทัพของจีน และ

ในค.ศ.1997 รายงานของพรรค LDP เรื่อง ยุทธศาสตรญี่ปุนตอภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค (Japan’s 

Strategy towards the Asia – Pacific Region) ใหขอสังเกตวาความชวยเหลือที่ใหกับจีนใกล

สิ้นสุดลงแลว69 

 

ประการที่สอง คือ การขยายกิจกรรมทางทะเลของจีนในพื้นที่พิพาทและการลวง

ละเมิดนานน้ําญี่ปุน ดวยจีนที่ตองการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทองทะเล เพื่อนํามา

สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่กําลังเติบโตของจีน ทําใหจีนมีการขยายกิจกรรมทางทะเล

ตั้งแตชวงปลายทศวรรษ 1990 โดยการสงเรือสํารวจเขาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของญี่ปุนและ

บริเวณที่เปนขอพิพาทอยางเกาะเซ็นกะกุ หรือ เกาะตาหยู (Senkaku/Diaoyu island) รวมถึงเรือ

รบและเรือดําน้ําจีนไดล้ําบริเวณนานน้ําญี่ปุนดวยในค.ศ.2000 ซึ่งสงผลให รัฐสภาตัดสินใจไม

อนุมัติโครงการเงินกูพิเศษ (Special yen loans) ที่กระทรวงการตางประเทศเสนอขึ้นเพื่อใหแกจีน

ดวยกันสองโครงการจนกระทั่งที่รัฐบาลจีนตกลงตามขอเสนอของญี่ปุนที่จะแจงลวงหนา หากเรือ

                                                
67 Saori N. Katada, Why did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-making and 

sources of aid sanction [Online], 20 February 2010. Source http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39; 

Tsukasa Takamine, “A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic use of foreign 

aid,” The Pacific Review, 18, 4: 439-461. 
68 Tsukasa Takamine, “A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic use 

of foreign aid,” The Pacific Review, 18, 4: 439-461. 
69 Reinhard Drifte, “The ending of Japan’s ODA loan programme to China – all’s well that ends 

well?,” Asia – Pacific Review 13, 1: 94-114. 
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ของจีนไดเขามามีกิจกรรมและสํารวจในบริเวณที่เปนผลประโยชนของญี่ปุน70 ซึ่งการเพิ่มขึ้นของ

กิจกรรมทางน้ําของจีนเชนนี้เปนปจจัยที่เรงรัดใหมีการทบทวนนโยบาย ODA โดยที่พรรค LDP ได

สรุปวากิจกรรมทางน้ําของจีนนั้นเปนภัยคุกคามตออธิปไตยของญี่ปุนและตองการใหกระทรวงการ

ตางประเทศทบทวนแผนการใหเงินกูพิเศษ ซึ่งในการประชุมในวันถัดมาสมาชิกหลายคนไดแสดง

ความไมพอใจตอรัฐบาลที่จะขยายเงินกูพิเศษแกจีนในขณะที่บางคนก็สนับสนุนการใหเงินกูพิเศษ 

ทายสุดแลว LDP ไดตัดสินใจวาการดําเนินกิจกรรมทางน้ําของจีนเปนประเด็นเกี่ยวของกับ    

ความมั่นคงของญี่ปุนและจะเลื่อนการอนุมัติเงินกูพิเศษออกไป จนกระทั่งจีนยินยอมแจงเตือน

ลวงหนาเมื่อเขามาในอาณาเขตญี่ปุนประกอบกับจีนไดเสนอจะเปนผูออกคาใชจายสนับสนุนใน

งานฉลองครบรอบ 20 ป ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางญี่ปุนและจีนเอง ผลคือ LDP ไดอนุมัติ

เงินกูพิเศษ 2 โครงการ สวนโครงการอื่นๆจะไมใหการอนุมัติ และหลังจากนั้นพรรค LDP ก็ได

ตัดสินใจทบทวนนโยบายตอจีนซึ่งรวมถึงนโยบาย ODA ตอจีนดวย71 อยางไรก็ตาม การเลื่อน

อนุมัติ ODA ดังกลาว ไมไดมีผลตอการดําเนินกิจกรรมทางทะเลมากนัก ในทางกลับกันกิจกรรม

ทางทะเลของจีนไดเพิ่มขึ้น โดยที่จีนเขาใจวาการที่ญี่ปุนใหแจงเตือนลวงหนาเปนการอนุญาตให

จีนเขามาดําเนินกิจกรรมทางทะเลในบริเวณนั้นได72 และในค.ศ.2004 ไดมีขาวพบเห็นเรือดําน้ํา

เขามาในนานน้ําญี่ปุนอีกครั้ง ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาการใช ODA เปนเครื่องลงโทษจีนไมไดผล 

และมีผลตอทัศนคติของญี่ปุน โดยเฉพาะสาธารณชนและนักการเมืองมองการพัฒนากองทัพของ

จีนตั้งแตกลางทศวรรษ 1990 จนถึงตนทศวรรษ 2000 ประกอบกับการดําเนินกิจกรรมของจีนใน

ทะเลเปนภัยคุกคามตอญี่ปุน  และไดถูกระบุไวในเคาโครงการปองกันประเทศ (National Defense 

Program Outline : NDPO) ค.ศ.2004 ดวย73 

 

                                                
70 Tsukasa Takamine, “A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic use 

of foreign aid,” The Pacific Review, 18, 4: 453-455.; Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy 

towards China [Online], 6 November 2009. Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
71 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
72 Tsukasa Takamine, “A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic use 

of foreign aid,” The Pacific Review, 18, 4: 439-461. 
73 Michael Heazie, “Consensus nationalism, security, and prosperity : The three dimensions of Sino-

Japan relations,” in China-Japan relations in the twenty-first century : Creating a future past?, Michael Heazie 

and Nick Knight, editors, pp. 175-203. 
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ประการที่สาม คือ การที่จีนไมไดตระหนักถึงความชวยเหลือที่ญี่ปุนใหและ     

การเติบโตของกลุมตอตานญี่ปุนในจีน ประเด็นหนึ่งที่ ODA ตอจีนไดมีการถูกโจมตีในระหวางชวง

การทบทวน ODA ค.ศ.2000 - 2001 คือ การที่ ODA ไมมีประสิทธิภาพในการสรางความรูสึกอันดี

ของประชาชนจีนตอ ODA ของญี่ปุน ซึ่งโดยพื้นฐานแลวการให ODA จะถูกคาดหวังวาจะเปนสวน

หนึ่งที่จะชวยสรางความรูสึกอันดีตอประเทศผูให และสรางภาพลักษณของประเทศผูชวยเหลอืใหดี

ขึ้นดวย โดยที่ เมื่อแรกเริ่มญี่ปุนไดมองวาการให ODA แกจีนนี้เปรียบเสมือนการชดใชคา

ปฏิกรรมสงคราม รวมทั้งประชาชนไดใหการคาดหวังวาการชวยจีนพัฒนาจะทําใหภาพลักษณของ

ญี่ปุนในสายตาประชาชนจีนดีขึ้น แตปรากฏวาทุกครั้งที่ญี่ปุนไดคว่ําบาตรความชวยเหลือ หรือ  

การลด ODA ลง จีนไดใชประเด็นทางประวัติศาสตรที่ญี่ปุนไดรุกรานจีนเปนขอเรียกรองวาการให 

ODA เปนสิ่งที่ญี่ปุนตองชดใชจีนอยูแลว จึงไมมีความรูสึกซาบซึ้งตอความชวยเหลือแตอยางใด 

นอกจากนี้ ประชาชนจีนไมไดตระหนักถึงความชวยเหลือที่ญี่ปุนใหเทาไรนัก เนื่องจากรัฐบาลจีน

ไมไดแจงประชาชนเกี่ยวกับความชวยเหลือของญี่ปุนที่ไดเขามาพัฒนาในจีนเทาไรนัก โดยในงาน

ศึกษาของมาซะยูกิ มาสุดะ (Masayuki Masuda) ไดกลาวถึงประเด็นที่สาธารณชนไมพอใจ โดยมี

ประเด็นการที่จีนมีความรูสึกตอบสนองตอความชวยเหลือของญี่ปุนนอยเกินไปเอาไวดวย74        

ซึ่งเมื่อเกิดเหตุการณกระทบตอความสัมพันธ อาทิ บทเรียนของญี่ปุนที่ไมไดระบุการรุกรานเขาจีน 

หรือการเยือนศาลเจายาสุคุนิ ฯลฯ ประเด็นเหลานี้กลายเปนการสรางความไมพอใจตอประชาชน

จีน และกลายเปนฐานของกลุมตอตานญี่ปุน โดยการแพรขยายของกลุมตอตานญี่ปุนชวงตน

ทศวรรษ 2000 และการจลาจลตอตานญี่ปุนชวงการแขงขันฟุตบอลเอเชี่ยน คัพ ค.ศ.2004 เปน

หลักฐานความลมเหลวของ ODA ในการสรางภาพลักษณที่ดีของญี่ปุนในสายตาประชาชนจีน 

และ ODA ที่ญี่ปุนใหกับจีนไมเคยแกไขปญหาของมรดกประวัติศาสตรไดอยางที่คาดหวังเมื่อครั้ง

ไดเริ่มให ODA ที่ตองการให ODA เพื่อเปรียบเสมือนการชดใชคาปฏิกรรมสงคราม และเมื่อ

ประชาชนจีนไมเห็นถึงคุณคาของความชวยเหลือของญี่ปุน จึงไมมีความจําเปนที่ญี่ปุนควรจะให

ความชวยเหลือแกจีน ซึ่ งแนวคิดนี้ไดปรากฏในความเห็นของรองรัฐมนตรีกระทรวงการ

ตางประเทศ ยาจิ โชทาโร (Yachi Shotaro) ไดเรียกรองใหตัดสินใจวาเมื่อไรที่จะยุติ ODA โดยที่

บอกวา ไมมีความจําเปนตองให ODA แกประเทศที่ไมตองการรับมันอีกตอไป75 

                                                
74 Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
75 Reinhard Drifte, “The ending of Japan’s ODA loan programme to China – all’s well that ends 

well?,” Asia – Pacific Review 13, 1: 94-114. 
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 จากสามประเด็นขางตน ไดทําใหเห็นวาประเด็นที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ODA 

ตอจีนจนนําไปสูการยกเลิก ODA ประเภทเงินกูนั้น มีประเด็นทางการเมืองและความมั่นคงเปน

ปจจัยหลัก ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของทัศนคติของญี่ปุนที่มองวาจีนเปนภัยคุกคามที่เกิดจาก

การดําเนินนโยบายของจีนในชวงค.ศ.1995 - 2005  เชน การพัฒนากองทัพ โดยการเพิ่มคาใชจาย       

ทางการทหาร และการทดลองนิวเคลียรค.ศ.1995 รวมถึงการดําเนินกิจกรรมทางทะเลของจีนใน   

เขตเศรษฐกิจจําเพาะของญี่ปุน บริเวณเขตพิพาท และเลยมาจนถึงนานน้ําของญี่ปุน ไดกลายเปน

ประเด็นที่สงผลตอทัศนคติของญี่ปุน โดยทําใหมองวาจีนเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของญี่ปุน  

เปนปจจัยผลักดันใหญี่ปุนตองทบทวนนโยบาย ODA ตอจีน ซึ่ง ซึคาสะ ทะคะมิเนะ (Tsukasa 

Takamine) ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงในทัศนคติของญี่ปุนตอการพัฒนากองทัพของจีนไววา

เปนหนึ่งในปจจัยสําคัญที่ทําใหรัฐบาลญี่ปุนเลือกที่จะใช ODA ตอบโตนโยบายดังกลาวของจีน 

โดยที่จีนไดเพิ่มคาใชจายทางทหารขึ้นเปนอยางมากในชวงทศวรรษ1990 เปนตนมา ไดสงผลตอ

ทัศนคติในทางลบแกญี่ปุนมากขึ้น โดยประเด็นการพัฒนากองทัพของจีนดังกลาวกลายมาเปน

พื้นฐานของความกลัวที่วาจีนจะกลายมาเปนภัยคุกคามตอญี่ปุนมากกวาการคํานึงถึงขีด

ความสามารถที่แทจริงของจีน ความกลัวดังกลาวเปนการตอบสนองตอปรากฏการณการเติบโต

ของกองทัพจีนที่รวดเร็วนั่นเอง76  

 

 อยางไรก็ตาม ไมวาจีนจะเปนภัยคุกคามตอญี่ปุนจริงหรือไม แตความคิดที่วาความ

ชวยเหลือ (Foreign Aid) ของญี่ปุนไดมีสวนในนโยบายการพัฒนากองทัพของจีนทางออมได

แพรกระจายออกไปในสังคมญี่ปุน โดยเฉพาะสื่อและสาธารณชนของญี่ปุน มากไปกวานั้น ผู

กําหนดนโยบายและผูเชี่ยวชาญเองก็เห็นวาในอนาคตระยะยาวจีนก็สามารถมีขีดจํากัด

ความสามารถทางทหารที่สูงขึ้นได ความคิดเหลานี้ไดกลายมาเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหผูกําหนด

นโยบายตองทําอะไรบางอยางเพื่อปองกันจีนที่อาจกลายเปนภัยคุกคามความมั่นคงของญี่ปุน 

สงผลใหรัฐบาลญี่ปุนไดดําเนินนโยบายลงโทษ (Sanction) ความชวยเหลือกับจีนตั้งแตชวงกลาง

ทศวรรษ 199077 ซึ่งตางจากชวงเริ่มแรกที่ญี่ปุนไดให ODA กับจีน (ค.ศ.1979-1990) โดยแมวาจะ

มีความสัมพันธที่ขัดแยงกัน เชน การขัดแยงเรื่องบทเรียนของญี่ปุน การเยือนศาลเจายาสุคุนิของ

ผูนําประเทศ การเกิดกลุมตอตานสินคาญี่ปุน และการเกิดเหตุการณเทียนอันเหมิน ไมไดทําให

                                                
76 Tsukasa Takamine, “A new dynamism in Sino-Japanese security relations : Japan’s strategic use 

of foreign aid,” The Pacific Review, 18, 4: 439-461. 
77 Ibid., pp. 439-461. 
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ญี่ปุนลด ODA ลง แตกลับเพิ่มเพื่อลดความตึงเครียดของทั้งสองประเทศ ซึ่งเปนสิ่งแสดงใหเห็นวา

ญี่ปุนไมไดมองจีนเปนภัยคุกคามในขณะนั้น เพราะญี่ปุนมองวาเสถียรภาพของจีนและการไมโดด

เดี่ยวจีนจะเปนการเสริมสรางความมั่นคงของญี่ปุนมากกวามองวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นเปนภัย

คุกคามตอญี่ปุนโดยตรง แตเมื่อจีนมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและไดดําเนินนโยบายดาน       

ความมั่นคงที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของญี่ปุนโดยตรง ไดทําใหญี่ปุนตองกลับมาทบทวน

ความเหมาะสมในการให ODA แกจีนประกอบกับแรงกดดันจากปญหาทางเศรษฐกิจของญี่ปุนที่

ทําใหตองมีการนํา ODA ไปใชอยางมีประสิทธิภาพ โดยเมื่อสาธารณชนพิจารณาแลวเห็นวา    

การดําเนินนโยบายของจีนเปนภัยคุกคามตอญี่ปุน อีกทั้ง การดําเนินการดังกลาวไดขัดตอหลักการ

ของ ODA ของญี่ปุน ที่จะไมสนับสนุนความชวยเหลือแกประเทศที่มีแนวโนมการพัฒนาทางทหาร

และผลิตอาวุธที่มีการทําลายลางสูง และ การให ODA ตอจีนยังลมเหลวในการสรางความสัมพันธ

ทางการเมืองที่ดีระหวางญี่ปุนและจีน จึงเปนเหตุผลใหทายที่สุดแลว ญี่ปุนไดตัดสินใจเห็นวาควร

จะปรับนโยบาย ODA ตอจีน โดยการลดความชวยเหลือประเภทเงินกูลงจนถึงการยกเลิก เพื่อ

ไมใหเปน การสนับสนุนภัยคุกคามตอญี่ปุน และหันไปเนนความชวยเหลือแบบใหเปลาและความ

ชวยเหลือทางเทคนิคที่จะชวยพัฒนาพื้นที่ตอนในของจีนที่มีความสุมเสี่ยงตอการเปนปญหาเรื่อง

เสถียรภาพของจีน และการพัฒนารักษาสิ่งแวดลอมที่จะมีสวนชวยลดผลกระทบตอญี่ปุน ดั่งที่    

เรอินฮารด ดริฟท (Reinhard Drifte) ไดสรุปการยกเลิก ODA ตอจีนไววา การพัฒนาไปสูการ

ตัดสินใจของรัฐบาลในค.ศ.2005 ที่จะสิ้นสุด ODA เงินกูในค.ศ.2008 ชัดเจนวาเปนเพราะเหตุผล

ทางการเมือง โดยพิจารณาถึงกระแสวิจารณนโยบายของจีน ความสัมพันธระหวางญี่ปุนและจีนที่

ย่ําแย การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วของจีน และความเอือมของสาธารณชนตอเศรษฐกิจที่

กําลังตกต่ําและปญหาทางงบประมาณ ลักษณะการตัดสินใจทางการเมืองจึงเปนที่นาสังเกตวา

รัฐบาลไดไมไดแนวทางโดยปกติเพื่อส้ินสุด ODA หรืออธิบายมาตรฐานวาพิจารณาจีนอยางไรวา

ไดสําเร็จหรือกลายเปนประเทศกําลังพัฒนาแลว78 

                                                
78 Reinhard Drifte, “The ending of Japan’s ODA loan programme to China – all’s well that ends 

well?,” Asia – Pacific Review 13, 1: 94-114. 

 



บทที�  5 

บทสรุป 

 

 การศึกษาการยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้ เป็นกรณีศึกษาที�ดีกรณีหนึ�งที�แสดงให้เห็นถึง  

การเปลี�ยนแปลงของนโยบายของญี�ปุ่ นต่อจีนที�มีสถานะเปลี�ยนแปลงไป ซึ�งการเปลี�ยนแปลง

นโยบายนี �ได้แสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ที�ครอบคลมุทั �งมิติทางการเมืองและเศรษฐกิจที�เชื�อมโยง

ตอ่กนัอย่างหลีกเลี�ยงไมไ่ด้ โดยเมื�อปี 2005 ที�รัฐบาลญี�ปุ่ นได้ตดัสินใจยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้

แก่จีน โดยให้เหตผุลว่าจีนได้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที�เพียงพอที�จะสิ �นสดุการรับ ODA จาก

ญี�ปุ่ น ทั �งนี � จากงานศึกษาพบว่า การให้เหตผุลการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจีนที�พัฒนาแล้ว ไม่

เพียงพอที�จะอธิบายการยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้  ซึ�งเป็นความช่วยเหลือประเภทที�มีปริมาณมาก

ที�สดุ และเป็นประเภทที�รัฐบาลญี�ปุ่ นได้พยายามหลีกเลี�ยงการดําเนินการใดๆที�จะกระทบต่อความ

ช่วยเหลือประเภทดังกล่าว ด้วยความเกรงว่าอาจมีผลกระทบต่อความสมัพันธ์ระหว่างทั �งสอง

ประเทศได้ 

 

 โดยที�เมื�อแรกเริ�มที�ญี�ปุ่ นได้ให้ ODA แก่จีน ประกอบด้วยวตัถปุระสงค์ที�เป็นไปในแนวทาง

รักษาผลประโยชน์ทั �งทางเศรษฐกิจและความมั�นคงของญี�ปุ่ น รวมถึงมีความต้องการที�จะชดเชย

แก่จีนจากสิ�งที�ตนได้เคยกระทําไว้ ดงันั �น เมื�อ ODA ที�ญี�ปุ่ นให้กบัจีนประกอบด้วยวตัถปุระสงค์สอง

ด้าน การให้เหตผุลการพฒันาทางเศรษฐกิจของจีนเพียงประการเดียว จึงไมเ่พียงพอที�จะพิจารณา

การยกเลิก ODA ต่อจีน หากไม่พิจารณาประเด็นทางการเมืองและความมั�นคงประกอบกัน 

นอกจากนี � จาก “แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจสําหรับจีน (Economic Cooperation 

Program for China)” ที�รัฐบาลญี�ปุ่ นได้ออกมาเป็นแนวทางในการกําหนดความช่วยเหลือแก่จีนใน

อนาคตตามโครงการความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ (Country Assistance Programs) ได้ระบถุึง

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของจีน แต่จีนยังมีปัญหาด้านการพัฒนาในพื �นที�ลึกเข้าไปในประเทศ     

ซึ�งทําให้เกิดปัญหาความยากจนและช่องวา่งระหวา่งรายได้ระหวา่งพื �นที�ภายในกบับริเวณชายฝั�งที�

เป็นเขตเศรษฐกิจ ปัญหาสิ�งแวดล้อมซึ�งอาจสง่ผลกระทบมาสู่ประเทศญี�ปุ่ น และปัญหาด้านสิทธิ

มนษุยชนกบัการพฒันาประชาธิปไตย ซึ�งญี�ปุ่ นเลง็เห็นว่าการให้ ODA แก่จีนจะยังมีประโยชน์ใน
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การช่วยแก้ปัญหาเหลา่นี �1 ซึ�งแสดงให้เห็นวา่ถึงแม้จีนจะมีการพฒันาทางเศรษฐกิจที�รวดเร็ว แตจี่น

ยงัมีความเสี�ยงตอ่การขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง และมีปัญหาทางสิ�งแวดล้อมที�

เลวร้ายซึ�งอาจส่งผลกระทบต่อญี�ปุ่ นได้ จึงมีความต้องการความช่วยเหลือในการพัฒนาอย่างมี

เสถียรภาพ ดังนั �น ควรมีการพิจารณาประเด็นอื�นๆที�แสดงให้เห็นถึงการเ รียกร้องให้มี                

การเปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีน จนนําไปสู่การยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้ ได้อย่างชัดเจน

ด้วย 

 

 โดยงานวิจัยชิ �นนี � ได้มุ่งศึกษาผ่านตวัแปรที�คาดว่าจะมีผลต่อการยกเลิก ODA ประเภท

เงินกู้ของญี�ปุ่ นแก่จีนเป็นสําคญั ซึ�งประกอบด้วย 3 ประการ ได้แก่ หลกัการ ODA ต่อการยกเลิก 

ODA ประเภทเงินกู้แก่จีน กระบวนการกําหนดนโยบายภายในของญี�ปุ่ นที�มีผลตอ่การเปลี�ยนแปลง

นโยบาย ODA ต่อจีน และความสมัพันธ์ระหว่างญี�ปุ่ นและจีนที�มีผลต่อนโยบาย ODA โดยมี

ผลสรุปดงัตอ่ไปนี � 

 

  ในประการแรก คือ หลกัการ ODA ของญี�ปุ่ นที�ได้มีพัฒนาการเรื�อยมาจนถึง

ปัจจบุนั เพื�อให้สอดคล้องระหวา่งผลประโยชน์ของญี�ปุ่ น และบรรทดัฐานความช่วยเหลือของนานา

ประเทศ ซึ�งจะเห็นได้วา่ในช่วงแรกที�ญี�ปุ่ นได้เริ�มให้ ODA แก่ประเทศต่างๆ เพื�อเป็นการชดใช้ค่า

ปฏิกรรมสงครามแก่ประเทศที�ญี�ปุ่ นได้รุกราน แต่ต่อมาวตัถุประสงค์ของ ODA ของญี�ปุ่ นได้แปร

เปลี�ยนไปเพื�อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และพฒันาไปสูผ่ลประโยชน์ด้านอื�นๆของญี�ปุ่ น แตน่านา

ประเทศก็ได้วิจารณ์ถึงความช่วยเหลือของญี�ปุ่ นที�มองวา่เป็นไปเพื�อผลประโยชน์ของญี�ปุ่ นมากกวา่

ความช่วยเหลือเพื�อการพฒันาอย่างแท้จริง ซึ�งในความเป็นจริงแล้ว ความช่วยเหลือต่างประเทศ 

(Foreign Aid) เป็นเครื�องมือทางนโยบายที�ประกอบด้วยหลายวตัถปุระสงค์ ตั �งแตเ่พื�อผลประโยชน์

ของประเทศ ไปจนถึงเพื�อการพัฒนา แต่ท้ายที�สุดแล้วการพัฒนานั �นย่อมตอบสนองต่อ

                                                             

 1 Economic Cooperation Program for China [Online], 5 February 2010. Source 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/region/e_asia/china-2.html 
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ผลประโยชน์ของประเทศผู้ให้อยู่ดี ซึ�งเป็นตามที� เค.เจ. ฮอลสติ (K.J. Holsti)2 เอดเวิร์ด เอส. เมสนั 

(Edward S. Mason)3 และ แคโรล แลนแคสเตอร์ (Carol Lancaster)4 ได้อธิบายถึงบทบาท   

ความช่วยเหลือตา่งประเทศในฐานะเครื�องมือทางนโยบายการต่างประเทศมากไปกว่าการนําไป

ช่วยเหลือเพื�อการพฒันาแก่ประเทศผู้รับอย่างแท้จริง  

 

  อย่างไรก็ตาม นานาชาติได้พยายามสร้างหลกัเกณฑ์และบรรทัดฐานของความ

ช่วยเหลือขึ �น เพื�อให้ไปเพื�อความช่วยเหลือและการพฒันา ซึ�งบรรทดัฐานนี �ได้ถกูนํามาใช้กับญี�ปุ่ น 

ทําให้ญี�ปุ่ นต้องสร้างหลกัการให้กับ ODA ของตนเพื�อให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานสากลเช่นกัน 

ดงันั �น ในค.ศ.1992 ญี�ปุ่ นจึงได้จัดทํากฎบัตร ODA เพื�อเป็นกรอบในการพิจารณาการให้ความ

ช่วยเหลือ อย่างไรก็ตาม แม้วา่ญี�ปุ่ นจะได้ตั �งหลกัการขึ �น แตก่็ไม่ได้ถูกนําไปใช้ในทางปฏิบัติอย่าง

เข้มงวด โดยจีนเป็นตวัอย่างที�สําคญัในการประการนี � เนื�องจากจีนได้เริ�มพัฒนากองทัพมาตั �งแต่

กลางทศวรรษ 1990 แล้ว และการทดลองนิวเคลียร์ของจีนก็เป็นการละเมิดหลกัการของ ODA 

อย่างชดัเจน เป็นต้น แตใ่นญี�ปุ่ นทําเพียงการควํ�าบาตรความช่วยเหลือแบบให้เปล่า ซึ�งไม่มีผลต่อ

การตดัสินใจของจีนเท่าไรนกั รวมทั �งการเลื�อนการอนมุตัิเงินกู้ เป็นไปตามเหตกุารณ์ที�เป็นประเด็น

ในแต่ละครั �งเท่านั �น ซึ�งแสดงให้เห็นว่าหลักการ ODA ไม่ใช่ประเด็นหลักที�ส่งผลต่อการ

เปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีน ทั �งนี � หลกัการ ODA เป็นประเด็นหนึ�งที�ได้ถูกกล่าวถึงเพื�อ

นําไปสู่การทบทวน ODA ต่อจีน และช่วยเสริมให้เห็นว่าญี�ปุ่ นควรมีการเปลี�ยนแปลงนโยบาย 

ODA ตอ่จีน เพื�อให้เป็นไปตามแนวทางสอดคล้องตอ่หลกัการที�ญี�ปุ่ นได้ตั �งขึ �นด้วย 

 

  ประการที�สอง คือ กระบวนการกําหนดนโยบายของญี�ปุ่ น ซึ�งมีส่วนอย่างมากต่อ

การเปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีน เนื�องจากนโยบายเป็นผลจากกระบวนการต่อรองของตวั

แสดงและกําหนดออกมาเป็นนโยบาย โดยพรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party : 
                                                             

 2 K.J. Holsti,  International Politics : A Framework for Analysis (New Jersey: Prentice-Hall, Inc., 

1967). 

 3 Edward S. Mason,  Foreign Aid and Foreign Policy (New York: Harper & Row, Publishers, 1964). 

 4 Carol Lancaster,  Foreign aid : Diplomacy, Development, Domestic Politics (Chicago: University of 

Chicago press, 2007). 
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LDP) เป็นตวัแสดงที�สําคญัที�ทําให้เกิดการเปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีน ซึ�งรัฐบาลที�มาจาก

พรรคการเมือง LDP ได้เป็นผู้ตดัสินใจยตุิ ODA ประเภทเงินกู้ แก่จีน ทั �งนี � ในการกระบวนกําหนด

นโยบาย ตวัแสดงที�มีอิทธิพลและเป็นผู้ กําหนดนโยบาย ODA มาตลอด คือ ฝ่ายข้าราชการ โดยมี

กระทรวงการตา่งประเทศเป็นหน่วยงานสําคญัที�มีบทบาทในการดแูลรับผิดชอบ ODA ในขณะที�

ตวัแสดงบางตวั อาทิ แรงกดดนัจากประเทศภายนอก ความเห็นสาธารณชน และฝ่ายการเมือง ได้

เข้ามามีบทบาทบางห้วงเวลาเท่านั �น อย่างไรก็ตาม ในช่วงกลางทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา การ

ดําเนินนโยบายของจีนได้สง่ผลกระทบตอ่ความเห็นของสาธารณชน ซึ�งมีความไม่พอใจจีนเพิ�มขึ �น 

เนื�องสภาวะเศรษฐกิจที�ไมค่อ่ยดีของญี�ปุ่ นที�ทําให้ประชาชนต้องใส่ใจในการนําภาษีของตนไปใช้

อย่างมีประสิทธิภาพ แตจี่นกลบัดําเนินนโยบายที�ที�มีความเสี�ยงตอ่ความมั�นคงของญี�ปุ่ น ทั �งยังขดั

ตอ่หลกัการ ODA ที�ตั �งไว้ เช่น การทดลองนิวเคลียร์ การเพิ�มค่าใช้จ่ายในการพัฒนากองทัพ และ

การที�เรือจีนลว่งเข้ามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของญี�ปุ่ น หรือเขตที�มีข้อพิพาททางทะเล ประเด็น

เหลา่นี �ถกูนําเสนอโดยสื�อ และทําให้กลายเป็นกระแสความไมพ่อใจของประชาชนในที�สดุ โดยเมื�อ

เกิดประเดน็ที�สาธารณชนให้ความสนใจ นักการเมืองจึงได้เริ�มเข้ามาบทบาทมากขึ �นด้วย เพราะ

ประเดน็ปัญหาเหลา่นี �อาจมีผลตอ่คะแนนเสียงเลือกตั �งของนักการเมืองด้วย โดยที�ในช่วงต้นค.ศ. 

2000 พรรค LDP ได้เข้ามามีบทบาทสําคญัในการเรียกร้องให้กระทรวงการตา่งประเทศต้องเลือกที�

จะทบทวน ODA ตอ่จีน โดยให้เหตผุล 3 ประการหลกั ดงันี � 

    1) การเสริมสร้างกองทพัและการเพิ�มคา่ใช้จ่ายของจีนซึ�ง ODA สามารถ

เข้าไปเกี�ยวข้องในการช่วยสนับสนุนการใช้จ่ายทางทหารได้ในทางอ้อมเป็นการผิดต่อกฎบัตร 

ODA ของญี�ปุ่ น  

   2) ความช่วยเหลือที�ญี�ปุ่ นได้ให้แก่จีนเป็นที�รับรู้น้อยมากในสาธารณชน

จีนซึ�งสง่ผลให้ ODA ของญี�ปุ่ นล้มเหลวในการช่วยสร้างภาพลกัษณ์ที�ดีตอ่ชาวจีนและไมไ่ด้ช่วยลด

กลุม่ตอ่ต้านญี�ปุ่ นในจีน  
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   3) จีนได้ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศโลกที�สามประเทศซึ�งแสดงให้เห็น

วา่จีนมีระดบัการพฒันาเศรษฐกิจจนถึงขนาดให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศอื�นแทนได้5  

 

  โดยท้ายที�สดุแล้ว กระทรวงการต่างประเทศต้องยอมรับในความเห็นไม่พอใจ

ดงักลา่วและจดัทํารายงานออกมา พร้อมกบัพรรค LDP ได้จดัทํารายงานของตนเช่นกัน ซึ�งในราย

ของกระทรวงการต่างประเทศยังแสดงให้เห็นถึงมมุมองของกระทรวงการต่างประเทศว่าการให้ 

ODA แก่จีนยงัคงไมค่วามสําคญัเหมือนเดิม และไมอ่ยากให้มีการยกเลิก แต่ในรายงานของพรรค 

LDP ต้องการให้มีการเปลี�ยนแปลง ODA ตอ่จีน โดยควรยกเลิก ODA และหนัไปใช้แนวทางอื�นใน

การเชื�อมความสมัพนัธ์กบัจีนแทน เพื�อให้เหมาะสมกบัสถานะของจีนที�เปลี�ยนแปลงไป ผลของการ

ทบทวน ODA คือ การลดลงของ ODA เงินกู้ ที�ให้กบัจีน และการเปลี�ยนพื �นที�ที�ให้ความสําคญัจาก

การพฒันาโครงสร้างพื �นฐานไปเป็นความช่วยเหลือเพื�อการพฒันาพื �นที�ตอนในของจีนโดยการเน้น

พฒันาทรัพยากรมนษุย์ และการพฒันาเพื�อรักษาสิ�งแวดล้อม และท้ายที�สดุ รัฐบาลโดยพรรค LDP 

ได้ตดัสินใจยตุิ ODA ประเภทเงินกู้แก่จีนในค.ศ.2005 ดงันั �น กระบวนการกําหนดนโยบายจึงเป็น

ตวัแปรสําคญัประการหนึ�งที�ทําให้มีการเปลี�ยนแปลงนโยบาย ตามที�ปรากฏในงานศึกษาของ มารี 

ซอเดอร์เบิร์ก (Marie Söderberg)6 มาซะฮิโกะ ซาซะจิมะ (Masahiko Sasajima)7 ฮิโตชิ ทานากะ 

(Hitoshi Tanaka)8 และ มาซะยูกิ มาสดุะ (Masayuki Masuda)9 โดยที�มีความสมัพันธ์ระหว่าง

                                                             

 5 Masayuki Masuda, Japan’s Changing ODA Policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html; Tsukasa Takamine,  Japan's development 

aid to China: the long-running foreign policy of engagement (New York : Routledge, 2006), pp. 74-91. 

 6 Marie Söderberg, Changes in Japanese Foreign Aid Policy [Online], 15 September 2010. Source 

http://swopec.hhs.se/eijswp/papers/eijswp0157.pdf; Marie Söderberg, Japan’s ODA Policy in Northeast Asia 

[Online], 17 September 2010. Source http://swopec.hhs.se/eijswp/papers/eijswp0158.pdf 

 7 Masahiko Sasajima, Japan’s Domestic Politics and China Policymaking [Online], 20 September 

2010. Source http://beta.stimson.org/japan/pdf/Sasajima-e.pdf 

 8 Hitoshi Tanaka, A Japanese Perspective on the China Question [Online], 18 February 2010. 

Source www.jcie.org/researchpdfs/EAI/3-2.pdf 

 9 Masayuki Masuda, Japan’s Changing ODA Policy towards China [Online], 6 November 2009. 

Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
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ญี�ปุ่ นและจีนในห้วงเวลาตั �งแตก่ลางทศวรรษ 1990 จนถึงต้นทศวรรษ 2000 เป็นตวัแปรที�มีผลต่อ

กระบวนการกําหนดนโยบายของญี�ปุ่ นจนนําไปสู่การเปลี�ยนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีน และ

ยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้แก่จีนในที�สดุ 

 

  ประการสดุท้าย คือ ความสมัพนัธ์ระหวา่งญี�ปุ่ นและจีน ตั �งแต่ช่วงปี 1995 จนถึง

ปี 2005 ที�มีผลตอ่การนําไปสูก่ารตดัสินใจยตุิ ODA ประเภทเงินกู้ แก่จีน โดยสามารถวิเคราะห์ได้

จากบทบาทของ ODA ในความสมัพันธ์ของทั �งสองประเทศในช่วงเวลาดงักล่าว เนื�องจาก ODA 

สามารถใช้เป็นเครื�องได้ทั �งในเชิงบวกและเชิงลบ โดยที�การใช้ ODA ใช้เชิงบวกคือการเป็นแรงจงูใจ

สร้างความร่วมมือกัน แต่การใช้ ODA ในเชิงลบเป็นการใช้ ODA เพื�อลงโทษต่อพฤติกรรมไม่พึง

ประสงค์ของประเทศผู้รับ เช่น การระงบัความช่วยเหลือ หรือการลดทอนความช่วยเหลือ เป็นต้น 

ซึ�งการใช้ ODA ในทางลบจะชี �ให้เห็นถึงปัจจยัที�นําไปสูก่ารตดัสินใจยตุิ ODA ประเภทเงินกู้ ได้  

   

  โดยที�ญี�ปุ่ นได้เริ�มใช้ ODA ในเชิงลบตอ่จีนเมื�อค.ศ.2005 ที�จีนได้ทดลองนิวเคลียร์ 

1995 และญี�ปุ่ นได้ตดัสินใจระงบัความช่วยแบบให้เปลา่ชั�วคราว การซ้อมรบของจีนในบริเวณช่อง

แคบไต้หวนั ปี 1996 ทําให้รัฐบาลญี�ปุ่ นเลื�อนอนมุตัิโครงการเงินกู้  และการขยายกิจกรรมทางทะเล

ของจีนทําให้ญี�ปุ่ นเร่งกระบวนการทบทวน ODA และได้เลื�อนการอนุมตัิโครงการเงินกู้ พิเศษ

ออกไป10 โดยพรรค LDP ได้นําประเดน็การพฒันากองทพัของจีน มาประกอบกบัเหตกุารณ์ข้างต้น 

และประเดน็ที� ODA ไมส่ามารถช่วยชดเชยภมูิหลงัทางประวตัิศาสตร์ตอ่จีนได้ มาเป็นปัจจยักดดนั

                                                             

 10 Saori N. Katada, Why did Japan suspend foreign aid to China? Japan’s foreign aid decision-

making and sources of aid sanction [Online], 20 February 2010. Source 

http://ssjj.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/4/1/39; Tsukasa Takamine,  “ A new dynamism in Sino-

Japanese security relations : Japan’s strategic use of foreign aid,” The Pacific Review 18, 4 (December 

2005): 439-461 
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ให้กระทรวงการต่างประเทศทบทวนนโยบาย ODA ต่อจีน และเสนอให้มีการลด ODA ประเภท

เงินกู้กบัจีน11 

 

  ทั �งนี � ช่วงระหวา่งค.ศ.1981 – 1989 ที�เป็นช่วงที�ความสมัพันธ์ระหว่างญี�ปุ่ นด้าน

การเมืองไมด่ีเช่นกนั แตญี่�ปุ่ นกลบัเพิ�มงบประมาณ ODA ให้กบัจีน เพื�อลดความตงึเครียดระหว่าง

ทั �งสองประเทศ อีกทั �งการเกิดเหตกุารณ์เทียนอนัเหมินก็ได้แสดงให้เห็นวา่ ญี�ปุ่ นไมม่ีความต้องการ

ที�ระงบัความช่วยเหลือแก่จีน แต่ไม่อาจที�จะทัดทานแรงกดดนัจากนานาประเทศได้ ซึ�งแตกต่าง

จากเหตกุารณ์ระหว่างค.ศ.1995 – 2005 ที�ญี�ปุ่ นได้เป็นผู้ตดัสินใจในการใช้ ODA ลงโทษต่อ

พฤติกรรมจีนเอง ซึ�งประเดน็นี �ได้แสดงให้เห็นวา่ญี�ปุ่ นได้มีทศันคติตอ่จีนเปลี�ยนไป โดยที�มองวา่จีน

อาจกลายเป็นภยัคกุคามตอ่ความมั�นคงของญี�ปุ่ นได้ในอนาคต และ ODA ที�ให้อาจเป็นส่วนช่วย

ในการสนับสนุนการพัฒนาภยัคกุคามนั �น ดงันั �น จึงควรยุติ ODA ประเภทเงินกู้ ที�มีปริมาณมาก 

และหนัไปเน้นการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าและความช่วยเหลือด้านเทคนิคในการพัฒนา

เพื�อลดความยากจน อนรุักษ์สิ�งแวดล้อม และทรัพยากรมนษุย์ให้กบัจีน 

 

 ดงันั �น ปัจจยัของมิติความสมัพนัธ์ทางความมั�นคงและการเมืองจึงเป็นปัจจยัสําคญัที�มีผล

ตอ่การตดัสินยตุิ ODA ประเภทเงินกู้ ในค.ศ.2005 ในขณะที�การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนไม่ได้

แสดงถึงความขดัแย้งที�จะนําไปสูก่ารเปลี�ยนแปลงนโยบายตอ่จีนโดยตรงอย่างเดน่ชดั ในการนี � จึง

สรุปได้วา่ แท้จริงแล้วปัจจยัความสมัพนัธ์ทางด้านการเมืองและความมั�นคงน่าจะเป็นปัจจัยหลกัที�

สง่ผลตอ่การยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้แก่จีนมากกวา่เหตผุลด้วยการพฒันาทางเศรษฐกิจของจีน 

ซึ�งสอดคล้องกบังานศกึษาของ เรอินฮาร์ด ดริฟท์ (Reinhard Drifte) ได้สรุปการยกเลิก ODA ต่อ

จีนไว้ว่า การพัฒนาไปสู่การตดัสินใจของรัฐบาลในปี 2005 ที�จะสิ �นสุด ODA เงินกู้ ในปี 2008 

ชดัเจนวา่เป็นเพราะเหตผุลทางการเมือง โดยเป็นที�น่าสงัเกตว่ารัฐบาลได้ไม่ได้แนวทางโดยปกติ

                                                             

 11 Tsukasa Takamine,  Japan's development aid to China : The long-running foreign policy of 

engagement (New York: Routledge, 2006), pp. 74-91.; Masayuki Masuda, Japan’s changing ODA policy 

towards China [Online], 6 November 2009. Source http://chinaperspectives.revues.org/document358.html 
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เพื�อสิ �นสดุ ODA หรืออธิบายมาตรฐานว่าพิจารณาจีนอย่างไรว่าได้สําเร็จหรือกลายเป็นประเทศ

กําลงัพฒันาแล้ว12 

 

 การยตุิ ODA ประเภทเงินกู้ ของญี�ปุ่ นต่อจีน ได้แสดงให้เห็นว่า การเปลี�ยนแปลงสถานะ

ใหมข่องจีนที�ได้กลายเป็นประเทศที�มีอํานาจทางเศรษฐกิจและมีการพฒันากองกําลงัทางทหาร ได้

มีผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์ทางด้านความมั�นคงและการเมืองระหวา่งญี�ปุ่ นและจีน ซึ�งทําให้ญี�ปุ่ น

ไมส่ามารถที�จะดําเนินนโยบายบางประการได้เหมือนแรกเริ�มที�ได้มีการสานความสมัพนัธ์ตอ่กนั ซึ�ง

นโยบาย ODA ของญี�ปุ่ นต่อจีนก็เป็นหนึ�งในนโยบายที�ต้องเปลี�ยนแปลงเพื�อให้สอดคล้องกับ

สถานะที�เปลี�ยนแปลงดงักลา่วของจีน  

  

 ทั �งนี � ODA ถือเป็นเครื�องมืออย่างหนึ�งของนโยบายการตา่งประเทศของญี�ปุ่ น และญี�ปุ่ นได้

ใช้ ODA เป็นเสมือนเครื�องมือในการเชื�อมความสมัพนัธ์ระหวา่งญี�ปุ่ นและจีนมาช้านาน แต่เมื�อได้

มีการยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้  และหันไปให้ความสําคญักับความช่วยเหลือแบบให้เปล่าและ

ความช่วยเหลือทางเทคนิคที�มีสดัสว่นน้อยและไมไ่ด้สง่ผลตอ่ความสมัพนัธ์ทั �งสองประเทศแทนนั �น 

ได้ทําให้เครื�องมือที�สําคญัในการใช้เชื�อมความสมัพันธ์กับจีนประการหนึ�งได้หายไป ซึ�งจากงาน

ศกึษาทําให้เห็นวา่ความสมัพันธ์ระหว่างสองประเทศมีแนวโน้มเผชิญหน้ากันมากขึ �นโดยเฉพาะ

การพิพาททางทะเล โดยที� ODA ประเภทเงินกู้ ได้ถกูใช้เป็นทางออกในการลดความตึงเครียดและ

ใช้เป็นช่องทางในการส่งสัญญาณท่าทีของญี�ปุ่ นต่อเหตุการณ์ที� เกิดขึ �น ซึ�งการยกเลิก ODA 

ประเภทเงินกู้ นี � ทําให้สิ�งขั �นกลางการเผชิญหน้ากันได้หายไป ประกอบกับจีนที�มีความชัดเจนใน

นโยบายทางทะเลที�จะขยายการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งพลังงานเพื�อรองรับการ

พฒันาทางเศรษฐกิจ และจีนจะไม่ยินยอมกรณีใดๆในเขตแดนทางทะเลที�จีนมองว่าเป็นของจีน 

ดงันั �น จึงเห็นได้วา่ในช่วงหลายปีหลงัมานี � มีแนวโน้มความตงึเครียดและการเผชิญหน้ากันเพิ�มขึ �น

ในความขดัแย้งบริเวณข้อพิพาททางทะเล ซึ�งได้ส่งผลกระทบต่อความสมัพันธ์ทางเศรษฐกิจด้วย 

เช่น กรณีที�ญี�ปุ่ นได้จบัตวักมุกปัตนัเรือประมงจีนในบริเวณใกล้เกาะเซ็นกะกุ/ต้าหยู ทําให้รัฐบาล

                                                             

 12 Reinhard Drifte,  “The Ending of Japan’s ODA Loan Programme to China – All’s well that ends 

well?,” Asia – Pacific Review 13, 1 (May 2006): 94-114. 
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จีนประท้วงโดยการระงับการติดต่อและการประชุมในระดบัรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที�ระดบัสงู เพื�อ

ประท้วงญี�ปุ่ นปี 2010 หรือลา่สดุที�รัฐบาลญี�ปุ่ นได้ซื �อเกาะเซ็นกากุจากเอกชนญี�ปุ่ น ซึ�งทําให้กลุ่ม

ชาตินิยมในจีนควํ�าบาตรสินค้าญี�ปุ่ นและสง่ผลกระทบอย่างหนกัตอ่เศรษฐกิจที�ญี�ปุ่ นด้วย ในขณะ

ที�จีนได้เร่งเสริมศกัยภาพกําลงัรบทางทะเล เช่น การปรับปรุงเรือรบที�ใช้บรรทุกเครื�องบินจาก

สหภาพโซเวียต เพื�อใช้ประจําการเป็นเรือรบรบทกุเครื�องบินลําแรกของจีน พร้อมทั �งเพิ�มการส่งเรือ

รบจีนลาดตระเวนใกล้เขตข้อพิพาทเพิ�มขึ �น และญี�ปุ่ นได้มีความพยายามที�จะแก้ไขรัฐธรรมนูญ

มาตรา 9 เพื�อสร้างกองทพัที�สามารถรบได้ตามปกติ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ด้วยผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจทั �งระหวา่งสองประเทศและภมูิภาคจะเป็นตวัช่วยไมใ่ห้ความขดัแย้งรุนแรงไปมากนกั  
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