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บทที่ 1 บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา  

 วิทยำนิพนธ์นี้เกิดขึ้นจำกกำรตั้งข้อสังเกตและข้อโต้แย้งบำงประกำร ต่อวำทกรรมกระแส

หลัก ที่มีอิทธิพลต่อวิธีคิดเรื่องพฤติกรรมกำรเลือกตั้งระดับชำติของคนไทยโดยเฉพำะคนจนและคน

ชนบท ที่ว่ำ กำรเลือกตั้งเท่ำกับกำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียง หรือเป็นเพียงเครื่องมือสร้ำงควำมชอบธรรม

ให้แก่นักกำรเมือง อย่ำงไม่ตรงกับข้อเท็จจริงนัก พูดรวมๆแล้ว เสมือนว่ำ กระบวนกำรกำรเลือกตั้ง

เป็นเพียงพิธีกรรมของโลกสมัยใหม่ที่ปรำศจำกคุณค่ำเชิงจริยธรรมและเป็นเสมือนครำบเปลือก ที่ท ำ

ให้วิธีคิดแบบประชำธิปไตยนั้นดูดีและสำมำรถเดินต่อไปได้ในสังคมไทย พร้อมทั้งอธิบำยต่อยอดจำก

วำทกรรมท ำนองนี้ว่ำ ที่เป็นเช่นนี้ก็เพรำะคนไทยยังไม่พร้อม และชักชวนให้เกิดกำรตั้งค ำถำมกับ

ควำมเหมำะสมของกำรน ำประชำธิปไตยมำใช้ในสังคมไทย ตรรกะในลักษณะนี้เอง ได้ผลิตซ้ ำชุด

ค ำอธิบำยที่วนเวียนอยู่กับควำมพยำยำมในกำรค้นหำรูปแบบกำรปกครองพิเศษที่สอดคล้องกับควำม

เป็นไทย มำกกว่ำที่เป็นอยู่ โดยมีจุดเริ่มต้นจำกกำรประณำมกำรเลือกตั้งและยังคำบเกี่ ยวไปถึง

ชำวบ้ำนผู้ยำกไร้ ในท ำนองที่ว่ำ “ยังไม่พร้อม” หรือ “ยังขำดควำมรู้” ดังนั้นทำงออกส ำหรับชุดควำม

เชื่อเช่นนี้จึงหนีไม่พ้น กำรขอเวลำในกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ก่อนที่จะ

เริ่มลงมือพัฒนำประชำธิปไตยและระบบกำรเลือกตั้งให้เป็นที่ยอมรับในล ำดับต่อไป ด้วยข้ออ้ำงที่ว่ำ 

กระบวนกำรเหล่ำนี้มีควำมจ ำเป็นต้องอำศัยแผนกำรพัฒนำที่เป็นขั้นเป็นตอนและยังไม่ใช่อะไรที่จะ

เกิดข้ึนได้ในเวลำนี้นั่นเอง1 

 ในงำนของประจักษ์ ก้องกีรติ เรื่อง มำยำคติและกำรเมืองของนิทำนสอนใจว่ำด้วยควำมโง่ 

จน เจ็บ ของผู้เลือกตั้งชนบท2 ได้กล่ำวถึง ชุดควำมคิดเกี่ยวกับกำรเลือกตั้งดังกล่ำวไว้โดยละเอียด ซึ่ง

ได้ชี้ให้เห็นว่ำ มีลักษณะเป็นสถำบันแห่งกำรเล่ำต่อที่เข้มแข็ง ซึ่งสะดวกแก่กำรถ่ำยทอด ปลูกฝัง และ

                                                           
1 แผนพัฒนำดังกล่ำว ปรำกฏใน กลไกกำรร่ำงและแนวคิดเบื้องหลังรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีแนวคิดในกำร
ขจัดกำรคอรัปชันและปรำบปรำมฝ่ำยกำรเมืองที่ฉ้อฉล โดยพุ่งเป้ำไปที่กำรทุจริตในกำรเลือกตั้ง รำยละเอียดในประเด็นนี้ โปรดดู  
William A. Callahan, "The Discourse of Vote Buying and Political Reform in Thailand," Pacific Affairs 78.1 (2005). 
2 ประจักษ์ ก้องกีรติ, "มำยำคติและกำรเมืองของนิทำนสอนใจว่ำด้วยควำมโง่ จน เจ็บ ของผู้เลือกตั้งชนบท" ใน กำรเมืองว่ำด้วยกำร
เลือกตั้ง: วำทกรรม อ ำนำจ และพลวัตชนบทไทย, ประจักษ์ ก้องกีรติ, บรรณำธิกำร. (นนทบุรี: ส ำนักพิมพ์ฟ้ำเดียวกัน, 2555). 
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ท ำให้คนทั่วไปเชื่อว่ำต้องเป็นเช่นนั้นจริง วำทกรรมดังกล่ำวมิได้เป็นเพียงแค่มุมมองต่อกำรเลือกตั้งใน

ด้ำนลบเท่ำนั้น หำกแต่ยังเป็นควำมพยำยำมในกำรระบุตัวผู้ร้ำยในกำรเมืองไทย ที่หนีไม่พ้น ชำวบ้ำนผู้

ยำกจน กับ นักเลือกตั้ง ซึ่งสมรู้ร่วมคิดกันเหนี่ยวรั้งควำมเจริญของประชำธิปไตยไทย ผ่ำนระบบ

เลือกตั้งที่มีกำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียง ดังนั้นเมื่อกำรเลือกตั้งคือพ้ืนที่ อันสกปรก ทำงออกเดียวที่จะท ำให้

กำรเมืองไทยหลุดพ้นจำกควำมด้อยพัฒนำ ก็คือกำรพยำยำมท ำให้ “คนดี” สำมำรถขึ้นมำมีอ ำนำจใน

กำรปกครองและท ำให้กำรเมืองเป็นเรื่องที่ใสสะอำด3 จะเห็นได้ว่ำทำงออกของนิทำนเรื่องนี้ไม่มีควำม

เชื่อมโยงใดๆต่อแก่นแท้ของประชำธิปไตย และดูเหมือนว่ำประชำธิปไตยเองก็เป็นเรื่องของผู้ร้ำยและ

มีควำมสกปรกไม่แพ้กัน 

 วำทกรรมว่ำด้วยกำรเลือกตั้งเท่ำกับกำรซื้อเสียง โดยนัยยะที่ส่งผลกระทบในทำงลบต่อ

ภำพลักษณ์ของคนชนบทและคนด้อยโอกำสในเขตเมือง ได้ปรำกฏขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในลักษณะที่เป็น

กำรตีควำม ผ่ำนข้อสรุปของงำนวิจัยทำงรัฐศำสตร์แนวพฤติกรรมนิยม ที่มุ่งเน้นศึกษำปัจจัยที่มีผลต่อ

กำรก ำหนดพฤติกรรมกำรเลือกตั้งในไทยเป็นจ ำนวนมำก4 โดยงำนที่มีควำมส ำคัญ คือ “พฤติกรรม

กำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย”5 ของ สุจิต บุญบงกำร และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว ถือได้ว่ำเป็น

งำนทีท่รงอิทธิพล และมีคุณูปกำรต่อกำรวำงแนวทำงในกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมกำรเลือกตั้ง

ของคนไทยให้แก่ วิทยำนิพนธ์หรืองำนวิจัยรุ่นหลังๆต่อมำเป็นจ ำนวนมำก โดยมีข้อสรุปที่ส ำคัญคือ 

ระดับกำรศึกษำของผู้เลือกตั้งมีผลต่อกำรก ำหนดคุณภำพในกำรลงคะแนนเสียง โดยผู้ที่มีกำรศึกษำสูง

                                                           
3 โปรดดู Callahan, "The Discourse of Vote Buying and Political Reform in Thailand." ได้อธิบำยเร่ือง Procedural 
Democracy ไว้ 
4 ตัวอย่ำงงำนแนวพฤติกรรมนิยมกบัโจทย์ค ำถำมและข้อสรุปในแนวทำงดังที่ได้กล่ำวมำ เช่น พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, แบบแผนกำรลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งของชำวกรุงเทพมหำนคร (กรุงเทพฯ: สมำคมสังคมศำสตร์แห่งประเทศไทย, 2529). ; สติธร ธนำนิธิโชติ, รำยงำนกำรวิจัย
เรื่องปัจจัยประกอบกำรตัดสินใจเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (นนทบุรี: สถำบันพระปกเกล้ำ, 2545). ; เมธำวี ปริตโตทกพร, 
"กำรเมืองท้องถิ่นกับกำรเลือกตั้งผู้บริหำรท้องถิ่นโดยตรงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อ ำเภอพำนทอง จังหวัดชลบุรี" (วิทยำนิพนธ์
หลักสูตรรัฐศำสตร์มหำบัณฑิต ภำควิชำกำรปกครอง คณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย , 2549). ; ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ และ สี
ดำ สอนศรี, โครงกำรวิจัยส ำรวจทัศนคติและพฤติกรรมของประชำชนในกำรเลือกตั้งทั่วไป วันที่ 6 กุมภำพันธ์ 2548 (กรุงเทพฯ: คณะ
รัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2548). ; จิตรำ พรหมชุติมำ, พฤติกรรมกำรเลือกตั้งของประชำชน ในชุมชนแออัดใน
กรุงเทพมหำนคร: รำยงำนกำรวิจัย (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2541). ; พิชัย คงอยู่, "พฤติกรรมกำรเลือกตั้ง
ทำงกำรเมืองของประชำชนในเขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดลพบุรี" (วิทยำนิพนธ์หลักสูตรรัฐศำสตร์มหำบัณฑิต ภำควิชำกำรปกครอง คณะ
รัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2520). ; สุวิทย์ รุ่งวิสัย, ปัจจัยประกอบกำรตัดสินใจของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ในกำรลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร : รำยงำนกำรวิจัย (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2541).เป็นต้น   
5 สุจิต บุญบงกำร และ พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว , พฤติกรรมกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย, 2527). 
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ย่อมค ำนึงถึงพรรคและนโยบำยมำกกว่ำผู้ที่มีกำรศึกษำต่ ำ ซึ่งจะยึดติดกับตัวบุคคลและมีโอกำสจะถูก

เกณฑ์ไปเลือกได้มำกกว่ำ ข้อสรุปดังกล่ำวช่วยท ำให้เกิดภำพขยำยส ำหรับค ำอธิบำยอย่ำงกว้ำงๆ ต่อ

กำรวิเครำะห์กำรเมืองว่ำด้วยเรื่องกำรเลือกตั้งของไทย โดยมีลักษณะมุ่งเน้นไปที่กำรให้ควำมส ำคัญต่อ

ปัจจัยทำงเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นตัวแปรในกำรก ำหนดพฤติกรรมกำรเลือกตั้ง และท ำให้คนในเมือง

กับชนบทมีลักษณะที่แตกต่ำงอย่ำงแยกขำดออกจำกกันโดยสมบูรณ์  

 กำรอธิบำยกำรเมืองไทย โดยมองผ่ำนพฤติกรรมกำรเลือกตั้งอย่ำงผิวเผินและเล่ำขำนอย่ำง

ปรำศจำกหลักฐำนที่เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์เช่นนี้ ถือได้ว่ำเป็นกำรย่ ำอยู่กับที่ภำยใต้เพดำนควำมคิด

เดิมๆ6 ควำมเข้ำใจที่เกิดขึ้นจำกกลไกกำรศึกษำแนวพฤติกรรมนิยมดังกล่ำว7 เป็นกำรท ำควำมเข้ำใจ

กำรเมืองไทยในลักษณะที่หยุดนิ่ง และปรำศจำกพลวัต ซึ่งตอกย้ ำควำมเชื่อแบบที่มีอคติต่อ

ประชำธิปไตย และเป็นเสมือนวิธีกำรโดยละมุนละม่อมที่จะลดทอนคุณค่ำของประชำธิปไตยอย่ำง

แนบเนียน โดยผู้ที่มีบทบำทส ำคัญต่อกำรจรรโลงวำทกรรมเช่นนี้ ก็คือสื่อมวลชนและระบบกำรศึกษำ

ชำตินิยมที่เต็มไปด้วยเนื้อหำเชิงชนชั้นของไทย กำรน ำเสนอข้อมูลด้ำนเดียว จนกระทั่งเกิดชุด

ค ำอธิบำยแบบเบ็ดเสร็จ ดูจะไม่เป็นธรรมต่อคนชนบท คนจน รวมถึงกำรเลือกตั้งและควำมหมำยของ

ประชำธิปไตยมำกนัก เพรำะต้องตกอยู่ในฐำนะจ ำเลยของสังคมกำรเมืองไทยอยู่ฝ่ำยเดียวไปโดย

ปริยำย   

วิทยำนิพนธ์ชิ้นนี้จึงมีควำมพยำยำมซึ่งริเริ่มมำจำก กำรตั้งค ำถำมต่อควำมเป็นจริงของวำท

กรรมที่ครอบง ำควำมคิดของคนทั่วไป ว่ำด้วยเรื่องกำรเลือกตั้งกับสังคมไทย และกำรไม่เห็นด้วยต่อ

ค ำอธิบำย ที่ว่ำกำรเลือกตั้งคือพ้ืนที่อันสกปรก โดยผู้วิจัยประสงค์ที่จะน ำเสนอในอีกแง่มุมหนึ่งของ

                                                           
6 ประจักษ์ ก้องกีรติ, "มำยำคติและกำรเมืองของนิทำนสอนใจว่ำด้วยควำมโง่ จน เจ็บ ของผู้เลือกตั้งชนบท" ใน กำรเมืองว่ำด้วยกำร
เลือกตั้ง: วำทกรรม อ ำนำจ และพลวัตชนบทไทย, ประจักษ์ ก้องกีรติ, บรรณำธิกำร. หน้ำ 5. 
7 เป็นข้อถกเถยีงในเชิงวิธีวิจยั บนพื้นฐำนของควำมสนใจในคนละประเด็น อยำ่งไรก็ตำมอำจน ำไปสู่ข้อจ ำกัดในกำรศึกษำของแต่ละ
สำขำวิชำ “นกัรัฐศำสตร์ก็ไม่ได้สนใจกำรเลือกตั้งแบบที่นักมำนุษยวิทยำสนใจเชน่กัน นักรัฐศำสตร์เมื่อลงพื้นที่หมู่บ้ำน  ก็ไปถึงปำก
ประตูหมู่บ้ำน หรือพบปะสนทนำกับเฉพำะนักกำรเมือง แทบไม่ได้ศึกษำกำรเมอืงจำกมุมมองของชำวบ้ำน ซ่ึงก็ไม่แปลกเพรำะนัก
รัฐศำสตร์ส่วนใหญ่ไม่ถนัด” ในบทควำมของ ยุกต ิมุกดำวิจิตร, "คนละชนบทเดียวกัน : อำ่นร่ำงงำนวิจยัของ ดร. เก่งกจิ กิติเรียงลำภ 
[ออนไลน์],"  แหล่งที่มำ http://www.blogazine.pub/blogs/yukti-
mukdawijitra/post/5222?page=8&utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A%20blog
azine%20%28blogazine.in.th%20%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%81%E
0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%99%20%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8
%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%29 [1 กุมภำพันธ์ 2558]. 
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ปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรเลือกตั้งของชำวบ้ำน โดยมุ่งแสดงให้เห็นถึงพลวัต

ของวัฒนธรรมกำรเลือกตั้งท้องถิ่น ซึ่งเป็นศูนย์กลำงของกำรให้ควำมหมำยและกำรตีควำมคุณค่ำ

ทำงกำรเมืองที่ซับซ้อน ทั้งนี้เพ่ือเปิดมุมมองให้เข้ำใจ ชำวบ้ำน กำรเลือกตั้งและประชำธิปไตยไทยใน

แบบอ่ืนๆ ผ่ำนกำรศึกษำโลกทัศน์และมโนส ำนึกในกำรเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่วิทยำนิพนธ์ชิ้นนี้หยิบ

ยกมำเป็นกรณีศึกษำ โดยหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทสรุปของกำรตั้งค ำถำมและกำรศึกษำในครั้งนี้ จะ

กลำยเป็นภำพสะท้อนต่อควำมคลำงแคลงใจในวำทกรรมกำรเลือกตั้งดังกล่ำวได้เป็นอย่ำงดี 

กำรศึกษำในครั้ งนี้  ใ ช้ วิ ธี กำร เก็บข้อมู ลแบบมำนุษยวิทยำกำร เมื อง  ( Political 

Anthropology)8 ซ่ึ งจะไม่ท ำกำรศึกษำพฤติกรรมทำงกำรเมืองที่แยกออกจำกบริบทของ

สภำพแวดล้อม โดยใช้งำนศึกษำของ Andrew Walker (2008) เรื่อง “The Rural Constitution 

and Everyday Politics of Elections in Northern Thailand”9 และ จักรกริช สังขมณี (2555) 

เรื่อง “ชุมชนแห่งนั้นชื่อปรำรถนำ: วัฒนธรรมกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันกับเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ใน

กำรพัฒนำท้องถิ่น”10 เพ่ือเป็นต้นแบบในด้ำนระเบียบวิธีวิทยำ โดยมุ่งเน้นให้ควำมส ำคัญกับ ระบบ

คุณค่ำในท้องถิ่นที่กลำยมำเป็นกรอบอย่ำงไม่เป็นทำงกำรส ำหรับกำรตัดสินใจลงคะแนนเสียงของ

ชำวบ้ำน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในวัฒนธรรมกำรเลือกตั้งท้องถิ่น กำรศึกษำในลักษณะนี้จะช่วยท ำให้เกิด

ควำมเข้ำใจในโลกทัศน์และปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองอันสลับซับซ้อนของชำวบ้ำนที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ

กำรเลือกตั้ง  ได้เป็นอย่ำงดีด้วยมุมมองแบบคนในพ้ืนที่ มุ่งพิจำรณำถึงปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่ำง

ผู้คนกับกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันของพวกเขำ มำกกว่ำที่จะศึกษำเรื่องแรงจูงใจที่เป็นตัวก ำหนด

พฤติกรรมกำรเลือกตั้งของชำวบ้ำนในชุมชนตำมแนวทำงแบบพฤติกรรมนิยมดังที่ได้กล่ำวมำ 

กำรใช้แนวคิดกำรเมืองในชีวิตประจ ำวัน ซึ่งสะท้อนผ่ำนปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองที่เกิดขึ้นจำก

กำรปะทะสังสรรค์ของชำวบ้ำนในชุมชน ที่ปลอดจำกกำรชักน ำของกำรเมืองที่เป็นทำงกำรและประชำ

สังคมแบบจัดตั้ง มำท ำกำรวิเครำะห์กรณีศึกษำนั้น มีจุดเด่นประกำรส ำคัญอยู่ที่กำรส ำรวจข้อตกลงที่

                                                           
8 งำนที่เป็นแบบอย่ำงส ำคัญในกำรศึกษำตำมวิธีวิทยำนี้ ซ่ึงผู้วิจัยได้ใช้อ้ำงอิง คือ James C. Scott, Weapons of Weak : 
Everyday Forms of Peasant Resistance (New Haven: Yale University Press, 1985). 
9 Andrew Walker, "The Rural Constitution and the Everyday Politics of Elections in Northen Thailand," Journal of 
Contemporary Asia 38.1 (2008). 
10 จักรกริช สังขมณี, "ชุมชนแห่งนั้นชื่อปรำรถนำ: วัฒนธรรมกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันกับเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในกำรพัฒนำท้องถิ่น" 
((ร่ำง)รำยงำนกำรวิจัยฉบับสมบูรณ์ ภำยใต้กำรสนับสนุนของแผนงำนสร้ำงเสริมกำรเรียนรู้กับสถำบันอุดมศึกษำไทย เพื่อกำรพัฒนำ
นโยบำยสำธำรณะที่ดี (นสธ). 2555). 
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เกิดขึ้นอย่ำงไม่เป็นทำงกำรของชำวบ้ำนในกำรจัดท ำระบบคุณค่ำในท้องถิ่นขึ้นมำ เพ่ือเป็นจักรกล

ส ำคัญในกำรดึงเอำภำครัฐเข้ำมำเกี่ยวข้องพัวพันกับโครงข่ำยควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจในชุมชน ท ำให้

ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือนักกำรเมืองท้องถิ่น ต้องถูกพันธนำกำรด้วยแบบแผนของพฤติกรรมในอุดมคติ

ที่อำจเรียกได้ว่ำเป็นธรรมนูญแห่งท้องถิ่น11 รูปแบบหนึ่ง ซึ่งท ำหน้ำที่ควบคุมและสร้ำงควำมชอบธรรม

ให้กับกำรใช้อ ำนำจของผู้แทนทำงกำรเมือง ผ่ำนกำรสร้ำงตัวแบบพฤติกรรมที่พึงประสงค์ และกำร

ห้ำมประณำมกำรใช้อ ำนำจไปในทำงที่ผิด  

ชุมชนมั่งมี12 เป็นชุมชนดั้งเดิมที่ถูกห้อมล้อมด้วยกำรขยำยตัวของเมือง ตั้งอยู่ในต ำบลตลำด

ขวัญ ซึ่งเป็นต ำบลหนึ่งที่อยู่ในเขตเทศบำลนครนนทบุรี อ ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ในอดีต

ยังเป็นชื่อชุมชนเก่ำแก่ของจังหวัดนนทบุรีที่เรียกว่ำ บ้ำนตลำดขวัญ (ครอบคลุมพ้ืนที่ของชุมชนอ่ืนๆ

ด้วย) ซึ่งมีกำรตั้งถิ่นฐำนอยู่อำศัยมำตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยำ ในระดับกำรปกครองส่วนภูมิภำค 

ต ำแหน่งก ำนันและผู้ใหญ่บ้ำนได้ถูกยกเลิกไปแล้วเนื่องจำกเป็นท้องที่ในเขตเทศบำลนคร แต่ระบบหมู่

ยังไม่ได้ถูกยกเลิกไปอย่ำงสิ้นเชิงและยังมีควำมส ำคัญต่อกำรใช้ประโยชน์ในด้ำนต่ำง ๆ ของรำชกำร 

เช่น กำรก ำหนดเลขหมำยประจ ำบ้ำน กำรระบุที่อยู่ทำงไปรษณีย์ กำรแบ่งเขตเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 

กำรก ำหนดพ้ืนที่บริกำรของโรงเรียน เป็นต้น ในปัจจุบัน ชุมชนมั่งมี เป็นชุมชนเล็กๆในซอยเพ่ิมพูน 

เติบโตขึ้นมำตำมกำรขยำยตัวของเมืองใหม่ จำกพ้ืนที่ซึ่งแต่เดิมเคยท ำเกษตรกรรม ต่อมำภำยหลัง

สำมำรถเชื่อมต่อกับส่วนอ่ืนๆได้อย่ำงสะดวกมำกยิ่งขึ้น ท ำให้เกิดกำรติดต่อกับคนภำยนอก คนใน

พ้ืนที่จึงมีควำมหลำกหลำยด้ำนภูมิล ำเนำดั้งเดิม จะเห็นได้จำกกำรที่ประชำกรส่วนหนึ่งที่มีขนำดใหญ่

เป็นคนต่ำงถิ่นซึ่งย้ำยเข้ำมำพักอำศัย ในรูปของกำรเช่ำห้องพัก เพ่ือควำมสะดวกในกำรเดินทำงไป

ท ำงำนในตัวเมือง วิถีชีวิตของผู้คนโดยทั่วไปมีลักษณะเป็นกำรผสมผสำนระหว่ำงควำมสัมพันธ์ที่เป็น

กันเองแบบปฐมภูมิที่ชำวบ้ำนรู้จักกันโดยทั่วไป มีกำรจัดกิจกรรมงำนเทศกำลภำยในชุมชนอย่ำง

สม่ ำเสมอ กับควำมสัมพันธ์ที่ตึงเครียดจำกแรงกดดันทำงเศรษฐกิจแบบคนเมือง ที่น ำไปสู่กำรต่อสู้ดิ้น

รนภำยใต้ปฏิสัมพันธ์แห่งกำรเชื่อมโยงตนเองของชำวบ้ำนเข้ำกับตัวแสดงที่หลำกหลำยมำกยิ่งขึ้น 

                                                           
11 ในกำรศึกษำของ Walker, "The Rural Constitution and the Everyday Politics of Elections in Northen Thailand." เรียก
ค ำนี้ว่ำ “The Rural Constitution” หรือ ในงำนแปลของ จกัรกริช สังขมณี ได้ใช้ค ำว่ำ “ธรรมนูญแห่งชนบท” 
12 ชื่อสมมติ เพื่อกำรรับรองสิทธิส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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จุดเด่นของชุมชนที่ท ำกำรศึกษำ อำทิ เป็นพ้ืนที่ซึ่งบทบำทของผู้น ำองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีควำมเข้มข้นอย่ำงมำกทั้งในด้ำนภำพลักษณ์กำรวำงตัวและผลงำนในกำรพัฒนำ, เป็นชุมชน

ดั้งเดิมซึ่งตั้งอยู่ท่ำมกลำงควำมเป็นเมืองขนำดใหญ่ ท ำให้มีกำรติดต่ออย่ำงกว้ำงขวำงกับตัวแสดง

ภำยนอกที่เข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมระดับชุมชน, ประชำกรส่วนใหญ่ในชุมชนมีรำยได้ต่ ำจนถึงปำน

กลำง ทั้งยังมีชำวบ้ำนจ ำนวนมำกที่ย้ำยถิ่นฐำนมำจำกต่ำงจังหวัด ท ำให้ประมำณกำรณ์จ ำนวน

ประชำกรที่แน่นอนซึ่งมีบทบำทในชุมชนจริงๆได้ยำก, เป็นชุมชนที่มีประเด็นควำมขัดแย้งภำยในที่

ชำวบ้ำนทุกคนตระหนักดี, ปัญหำในชุมชนหลำยเรื่องกลำยเป็นประเด็นที่ท้ำทำยอย่ำงมำกต่อผู้ที่จะ

เข้ำมำแก้ไข, เป็นชุมชนที่ต้องเผชิญหน้ำกับวิกฤตน้ ำท่วมใหญ่ เมื่อปีพ.ศ. 2554  อย่ำงรุนแรง แต่ก็

สำมำรถป้องกันไว้ได้จนประสบควำมส ำเร็จ สำมำรถลดควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นและค่ำใช้จ่ำยในกำร

ฟ้ืนฟูไปได้เป็นเงินจ ำนวนมำก, เป็นชุมชนที่ชำวบ้ำนมีควำมตื่นตัวทำงกำรเมืองและออกไปใช้สิทธิ์

เลือกตั้งกันในอัตรำท่ีสูง เป็นต้น 

ควำมเป็นไปของชุมชนดังที่ได้กล่ำวข้ำงต้นนี้ จะถูกน ำมำพิจำรณำผ่ำนมุมมองและเรื่องเล่ำ

ของชำวบ้ำน ภำยใต้เงื่อนไขทำงวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองในชีวิตประจ ำวัน 

ตลอดจนรำยละเอียดของกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ส ำหรับกำรจัดวำงผลประโยชน์และกำร

สร้ำงโอกำสทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนเพ่ือตอบสนองต่อควำมต้องกำรในกำรพัฒนำตนเอง  ไปจนถึง

กำรแสดงออกทำงกำรเมืองผ่ำนกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มีนัยยะส ำคัญ ท่ำมกลำงข้อเท็จจริงของ

กำรใช้เงินในวำระกำรเลือกตั้งของผู้สมัครฯ กำรค้นหำควำมหมำยเชิงวัฒนธรรมต่อกำรซื้อเสียงที่ผ่ำน

เข้ำมำในวิถีชีวิตของชำวบ้ำน น่ำจะช่วยท ำให้เรำเข้ำใจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรซื้อเสียงในสังคม

กำรเมืองท้องถิ่นของไทยได้มำกยิ่งขึ้น 

วิทยำนิพนธ์ชิ้นนี้เป็นกำรศึกษำทำงด้ำนรัฐศำสตร์ที่หันมำประยุกต์ใช้แนวคิด และวิธีวิจัย ใน

แวดวงมำนุษยวิทยำ เพ่ืออธิบำยปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมือง ด้วยควำมพยำยำมที่จะช่วยสนับสนุน

ควำมเข้ำใจที่มีต่อโลกทัศน์ทำงกำรเมืองและกำรเลือกตั้งของชำวบ้ำน ด้วยกำรลดอคติจำกภำพของ

ชำวบ้ำนที่ถูกคนอ่ืนสร้ำงไว้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ กำรศึกษำในครั้งนี้นอกจำกจะเป็นกำรตอบ

ค ำถำมกำรวิจัยด้วยควำมเข้ำใจที่ถูกต้องแล้ว บทสรุปของงำนชิ้นนี้ยังจะสำมำรถสร้ำงค ำอธิบำยในเชิง

โต้แย้งต่อวำทกรรมกระแสหลักที่มีอิทธิพลต่อวิธีคิดเกี่ยวกับกำรเลือกตั้งและควำมเป็นประชำธิปไตย

ของไทยได้บ้ำงไม่มำกก็น้อย  
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1.2 ค าถามของการวิจัย 

1. โลกทัศน์และปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนในท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ

กระบวนกำรเลือกตั้งเป็นอย่ำงไร 

2. กำรเลือกตั้งมีนัยยะส ำคัญอย่ำงไรต่อนโยบำยกำรพัฒนำท้องถิ่น กำรก ำหนดนโยบำย

ต่ำงๆของรัฐเชื่อมโยงหรือแสดงให้เห็นถึงอ ำนำจทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนในกำรเลือกตั้ง

หรือไม่ อย่ำงไร 

1.3 วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษำถึงโลกทัศน์และปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนในท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กับกระบวนกำรเลือกตั้ง 

2. เพ่ือศึกษำถึงนัยยะส ำคัญของกำรเลือกตั้งที่มีต่อนโยบำยกำรพัฒนำท้องถิ่น 

1.4 สมมติฐาน 

1. โลกทัศน์และปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองของชำวบ้ำน มีลักษณะเป็นกำรเชื่อมโยงตนเองและ

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เข้ำไปสู่สำยสัมพันธ์ของระบบคุณค่ำในท้องถิ่น ด้วยกำรเมืองใน

ชีวิตประจ ำวันที่เต็มเปี่ยมไปด้วยควำมคำดหวังในกำรได้รับกำรตอบสนองต่อควำม

ปรำรถนำและกำรยอมรับทำงสังคม 

2. กำรเลือกตั้งมีนัยยะส ำคัญต่อนโยบำยกำรพัฒนำท้องถิ่น เพรำะนโยบำยกำรพัฒนำ

ท้องถิ่นถูกก ำหนดโดยควำมคำดหวังและควำมต้องกำรของชุมชนผ่ำนกำรใช้อ ำนำจใน

กำรเลือกตั้งซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันของชำวบ้ำน 

1.5 ขอบเขตการศึกษา 

กำรศึกษำในครั้งนี้ได้เลือกพ้ืนที่ชุมชนมั่งมี ในเขตเทศบำลนครนนทบุรี เป็นกรณีศึกษำ และ

ท ำกำรศึกษำเก่ียวกับ โลกทัศน์และปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น ตลอดจน ระบบ

คุณค่ำในท้องถิ่นที่ก ำกับกำรตัดสินใจในกำรเลือกตั้งของชำวบ้ำนในพ้ืนที่ จำกกำรสังเกตทำงตรง กำร

พูดคุย และ กำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
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1.6 ระยะเวลาของการวิจัย 

1. พฤศจิกำยน พ.ศ. 2556 – กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2557 วิเครำะห์เอกสำร เลือกและหำข้อมูล

ชุมชน 

2. มิถุนำยน พ.ศ. 2557 – สิงหำคม พ.ศ. 2557 วิจัยภำคสนำม ครั้งที่ 1 

3. มกรำคม พ.ศ. 2558    วิจัยภำคสนำม ครั้งที่ 2 

4. มีนำคม พ.ศ. 2558    สัมภำษณ์เทศบำลเพิ่มเติม 

5. มกรำคม พ.ศ. 2558 – เมษำยน พ.ศ. 2558 วิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. มีควำมรู้และควำมเข้ำใจในโลกทัศน์ และปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนในท้องถิ่น 

ที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับกระบวนกำรเลือกตั้ง  

2. มีควำมรู้และควำมเข้ำใจถึง ควำมส ำคัญของกำรเลือกตั้งที่มีต่อนโยบำยในกำรพัฒนำ

ท้องถิ่น  

3. สำมำรถน ำควำมรู้และควำมเข้ำใจจำกประโยชน์ทั้งสองประกำรแรก มำใช้อภิปรำย แนว

ทำงกำรตัดสินใจในกำรเลือกตั้งท้องถิ่นของชำวบ้ำนในอีกแง่มุมหนึ่งได้ และเป็นกำรเพ่ิม

ทำงเลือกในกำรศึกษำกำรเมืองท้องถิ่นไทย ส ำหรับผู้ที่สนใจทั่วไป 
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บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคิดและทฤษฎี 

 เพ่ือท ำควำมเข้ำใจกับโลกทัศน์และมโนส ำนึกในกำรเลือกตั้งท้องถิ่น ได้อย่ำงรอบด้ำน ตรง

ตำมค ำถำมกำรวิจัยที่ได้ก ำหนดไว้ และผู้วิจัยได้เลือกชุมชนมั่งมี เป็นกรณีศึกษำ งำนวิจัยชิ้นนี้จึงมี

ลักษณะเป็นกำรศึกษำชุมชนโดยใช้ทฤษฎีระดับจุลภำค หรือ ระดับเชิงพ้ืนที่ หรือ กลุ่มบุคคลอย่ำง

เจำะลึก แนวคิดและทฤษฎีจะท ำหน้ำที่เป็นกรอบสร้ำงค ำอธิบำยและแนวทำงกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ก ำกับผู้ท ำวิจัยในขณะลงศึกษำในภำคสนำม (Field  work) ทฤษฎีมีควำมจ ำเป็นในกำรอธิบำย

ปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ก ำลังท ำกำรศึกษำ ในบำงสถำนกำรณ์ผู้วิจัยสำมำรถวิเครำะห์แนวคิด

เข้ำกับเหตุกำรณ์ที่ปรำกฏเบื้องหน้ำได้ทันที ก่อนจะท ำกำรบันทึกภำคสนำม และศึกษำในประเด็นอ่ืน

ต่อไปได้  

 กำรศึกษำชุมชน มีลักษณะส ำคัญคือ เป็นกำรศึกษำสหวิทยำกำร (Interdisciplinary) ที่ต้อง

อำศัยหลำยสำชำวิชำมำรวมกันในกำรศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นสังคมวิทยำ เศรษฐศำสตร์ มำนุษยวิทยำ 

ภูมิศำสตร์ สถิติ รัฐศำสตร์ ฯลฯ13 ดังนั้นทฤษฎีส ำหรับชุมชนศึกษำจึงไม่สำมำรถแยกออกมำเป็น

แนวคิดอิสระได้อย่ำงสมบูรณ์ หำกแต่ต้องอำศัยหลักกำรจำกหลำกหลำยแขนงวิชำเพ่ือน ำมำสร้ำง

ค ำอธิบำยต่อปรำกฏกำรณ์ในชุมชน และ วิธีคิดของผู้คนที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย ซึ่งยึดโยงกับกลไกใน

ชุมชนที่มีควำมสลับซับซ้อน จึงจะท ำให้สำมำรถเข้ำใจชุมชน เพ่ือสะท้อนไปถึงโลกทัศน์และวิธีคิดบำง

ประกำรของชำวบ้ำนในด้ำนต่ำงๆอย่ำงกว้ำงขวำงมำกยิ่งขึ้นได้ ท่ำมกลำงกำรเคลื่อนไหวที่ส ำคัญของ

ชุมชน อย่ำงกำรเปลี่ยนแปลงชุมชน, วัฒนธรรมชุมชน, ค่ำนิยมหรือบรรทัดฐำนที่ถูกก ำหนดให้ เป็น

คุณค่ำกลำงส ำหรับชุมชน หรือพฤติกรรมและวิถีชีวิตในระดับที่ละเอียดถี่ถ้วน องค์ควำมรู้ที่

หลำกหลำย จึงกลำยเป็นปัจจัยอันส ำคัญที่จะท ำหน้ำที่ในกำรสนับสนุนค ำอธิบำยต่อพลวัตดังกล่ำว

นั่นเอง 

 

 

                                                           
13 ธีระภัทรำ เอกผำชัยสวัสดิ์, ชุมชนศึกษำ (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2553). หน้ำ 194. 
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แนวคิดชาติพันธุ์วรรณา (Ethnography) 

ควำมเข้ำใจเรื่องชำติพันธุ์วรรณำเป็นพื้นฐำนส ำคัญในกำรท ำควำมเข้ำใจพฤติกรรมของมนุษย์

ในทุกชุมชนหรือสังคม14 โดยทั่วไปจะใช้ชุมชนแทนกำรวิจัยแบบทดลอง เพ่ือศึกษำพฤติกรรมด้ำน

ต่ำงๆของมนุษย์ อำทิ กำรเลือกท ำเลที่ตั้งถิ่นฐำนของมนุษย์ที่ผูกพันกับสภำพทำงภูมิศำสตร์, 

เศรษฐกิจปำกท้องและควำมเป็นอยู่, โลกทัศน์และมโนส ำนึกในเรื่องต่ำงๆในชีวิตประจ ำวันและ

กำรเมือง, วัฒนธรรมชุมชนหรือเผ่ำ, ระบบครัวเรือน, กำรแต่งงำนและประเพณีควำมเชื่อที่เกี่ยวข้อง, 

กฎเกณฑ์กำรตั้งชื่อทำรก, เทศกำลส ำคัญในชุมชน, สภำพปัญหำควำมขัดแย้งและกำรต่อสู้ในรูปแบบ

ต่ำงๆของคนในชุมชน เป็นต้น15 แนวคิดมีควำมส ำคัญในกำรศึกษำทำงมำนุษยวิทยำ โดยกำรเฝ้ำ

สังเกตประชำกรที่ศึกษำในสภำพธรรมชำติ (Natural Setting) คือ ในสภำพแวดล้อมที่ผู้คนอยู่อำศัย

และใช้ชีวิตประจ ำวันกัน จำกนั้นจะเก็บรำยละเอียดรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์(ชำว

ชุมชน)ในแง่มุมต่ำงๆ ซึ่งต้องใช้เวลำขั้นต่ ำเป็นระดับเดือนไปจนถึงเป็นปี ระหว่ำงนั้นผู้วิจัยทำง

มำนุษยวิทยำจะเขียนรำยงำน ซึ่งหมำยถึงกำรพรรณนำวิถีชีวิตของชุมชนที่เลือกศึกษำ โดยพุ่งประเด็น

ไปที่กำรกระท ำทำงสังคมของมนุษย์เป็นหลัก ซึ่งก็ตำมแต่มิติท่ีสนใจหรือตำมท่ีโจทย์กำรวิจัยได้ก ำหนด

กรอบไว้ ข้อมูลที่ได้ทั้งหมดซึ่งก็คือผลจำกกำรจดบันทึกภำคสนำมในประเด็นดังกล่ำว จะเรียกว่ำ ชำติ

พันธุ์วรรณำ 

 ในพจนำนุกรมศัพท์สังคมวิทยำ ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน (2524) นิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ 

ชำติพันธุ์วรรณำ ในควำมหมำยเชิงวิธีวิจัยอย่ำงกว้ำงๆไว้ว่ำ หมำยถึง สำขำของมำนุษยวิทยำ

วัฒนธรรม ที่มุ่งพินิจศึกษำวัฒนธรรมเชิงพรรณนำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งวัฒนธรรมของชนในระดั บ

ดั้งเดิม หรือ ชนก่อนที่มีตัวหนังสือ16 ส ำหรับหลักวิชำทำงมำนุษยวิทยำเพ่ือกำรท ำวิจัยเชิงคุณภำพ ยัง

มีกำรให้ควำมหมำยจำกงำนเขียนชิ้นต่ำงๆ ที่มีลักษณะเป็นสำกลมำกกว่ำ ผู้วิจัยใคร่หยิบยกกำรให้

ควำมหมำยดังกล่ำวมำน ำเสนอดังนี้ 

                                                           
14 งำมพิศ สัตย์สงวน, กำรวิจัยทำงมำนุษยวิทยำ (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2542). หน้ำ 11. 
15 ตัวอย่ำงคัดมำจำกชำติพันธุ์วรรณำของเขตวัฒนธรรมเผ่ำทิวี่ (Tiwi) ในทวีปออสเตรเลีย ใน Charles William Merton Hart, 
Arnold R. Pilling, and Jane Carter Goodale, The Tiwi of North Australia (New York Henry Holy & Company, 1960). 
16 รำชบัณฑิตสถำน, พจนำนุกรมศัพท์สังคมวิทยำ (กรุงเทพฯ: รำชบัณฑิตยสถำน, 2524). หน้ำ 135. 
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 Creswell (1998)17 เห็นว่ำ ชำติพันธุ์วรรณำเป็นวิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพที่มุ่งกำรพรรณนำ

และตีควำมพฤติกรรมของกลุ่มคน รวมถึงระบบทำงสังคมและวัฒนธรรม ให้ควำมส ำคัญกับกำรท ำ

ควำมเข้ำใจแบบแผนพฤติกรรมทำงวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และชีวิตประจ ำวันของผู้คน 

ด้วยเทคนิคกำรวิจัยหลำกหลำยวิธีกำร และ ยังเน้นจุดเด่นที่ท ำให้แตกต่ำงจำกแนวคิดของศำสตร์อ่ืนๆ

ว่ำ คือ กำรมุ่งเน้นที่จะท ำควำมเข้ำใจระบบวัฒนธรรมและใช้มโนทัศน์ทำงวัฒนธรรมเป็นหลักในกำร

อธิบำยอีกด้วย 

 งำมพิศ สัตย์สงวน (2542) ให้ควำมหมำยชำติพันธุ์วรรณำ ว่ำ กำรพรรณนำถึงวิถีชีวิตขนบ

ธรรมธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมที่เฉพำะของสังคมหนึ่ง เพ่ือรู้จักวัฒนธรรมนั้นๆ ได้อย่ำง

ลึกซึ้ง18 

 ในขณะที่ LeCompte and Schensul (1999a)19 กลับมองว่ำเป็นแนวคิดว่ำด้วยกำรเก็บ

ข้อมูล ซึ่งให้ควำมส ำคัญกับควำมคิดเห็นของประชำชนผู้ให้ข้อมูล ใช้วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัยแบบอุปนัย 

ไม่ก ำหนดกรอบล่วงหน้ำตำยตัว แต่วิเครำะห์ข้อมูลจำกปรำกฏกำรณ์ที่ปรำกฏขึ้นจริงอย่ำงละเอียด 

แล้วสร้ำงทฤษฎีขึ้นมำจำกท้องถิ่นที่ศึกษำ เพ่ือท ำกำรทดสอบและปรับใช้ในท้องถิ่นอ่ืนๆ จำก

ควำมหมำยนี้ พอจะเห็นได้ว่ำ กำรปรับใช้แนวคิดชำติพันธุ์วรรณำกับกำรศึกษำชุมชนกำรเมืองระดับ

ท้องถิ่น สำมำรถกระท ำได้ เพรำะมีควำมเหมำะสมในเชิงขนำดพ้ืนที่และสะดวกในกำรวิเครำะห์ข้อมูล

ตำมวิธีวิทยำแบบมำนุษยวิทยำ 

 ธีระภัทรำ เอกผำชัยสวัสดิ์ (2553) อธิบำยว่ำชำติพันธุ์วรรณำ จึงหมำยถึง กระบวนกำร

สังเกต พฤติกรรม กำรกระท ำ กำรด ำเนินชีวิตและวิถีชีวิตของกลุ่มทำงสังคมและวัฒนธรรมกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่ง แล้วพรรณนำโดยละเอียดถึงพฤติกรรม ควำมเชื่อ ควำมรู้ควำมเข้ำใจ ทัศนคติ ค่ำนิยม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีและอ่ืนๆ อันเป็นผลมำจำกพฤติกรรมของคนในกลุ่มนั้นๆ20 

                                                           
17 John W. Cresswell, Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing among Five Traditions (Thousand Oaks, 
CA: Sage, 1998). 
18 งำมพิศ สัตย์สงวน, กำรวิจัยทำงมำนุษยวิทยำ. หน้ำ 8. 
19 Margaret Diane LeCompte, and Jean J. Schensul, Designing & Conducting Ethnographic Research 
(Ethnographer’s Toolkit Vol.1) (Walnut Creek, CA: Altamira Press, 1999). 
20 ธีระภัทรำ เอกผำชัยสวัสดิ์, ชุมชนศึกษำ. หน้ำ 196. 
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 ในงำนของ ชำย โพธิสิตำ (2552) ได้สรุปควำมหมำยของชำติพันธุ์วรรณำจำกควำม

หลำกหลำยของกำรน ำไปใช้ในฐำนะเครื่องมือกำรวิจัยไว้ว่ำ “ในทำงมำนุษยวิทยำ ชำติพันธุ์วรรณนำมี

ควำมหมำยได้สองนัย ควำมหมำยแรก หมำยถึงกระบวนกำรศึกษำค้นคว้ำด้วยวิธี กำรที่เรียกว่ำชำติ

พันธุ์วรรณำอย่ำงที่เข้ำใจกันทั่วไป ในควำมหมำยนี้ ชำติพันธุ์วรรณนำจึงเป็นชื่อเรียกวิธีกำรวิจัย 

ควำมหมำยที่สอง หมำยถึงผลผลิตของกำรท ำวิจัยเชิงชำติพันธุ์วรรณำ กล่ำวคือรำยงำนกำรศึกษำของ

นักมำนุษยวิทยำที่ท ำกำรวิจัยเชิงชำติพันธุ์วรรณนำนั้นบำงทีเรียกว่ำ ชำติพันธุ์วรรณำ”21 

 วิธีกำรศึกษำตำมแนวคิดชำติพันธุ์วรรณำ ต้องอำศัยเครื่องมือหลักคือ กำรสังเกตแบบมีส่วน

ร่วม (Participant observation) โดยมีวัตถุประสงค์ส ำคัญของกำรศึกษำคือ ตอบค ำถำมที่ว่ำ 

“วัฒนธรรมของชุมชน หรือชนกลุ่มหนึ่ง นี้เป็นอย่ำงไร”ในรูปแบบของกำรพรรณนำ กำรแฝงตัวเข้ำไป

สังเกตอย่ำงมีส่วนร่วม ผู้วิจัยจะกล่ำวถึงโดยละเอียดในส่วนของระเบียบวิธีกำรวิจัย เพ่ือตอบค ำถำม

ดังกล่ำว เป้ำหมำยของกำรสังเกตจะอยู่ที่ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ควำมเป็นอยู่ ควำมเชื่อ 

พฤติกรรมทำงกำรเมือง และกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน ภำยใต้ฐำนคติส ำคัญ คือ เมื่อมนุษย์มำอยู่

รวมกันเป็นกลุ่มในระยะเวลำนำน จะเกิดวัฒนธรรมในกำรประพฤติปฏิบัติจนกลำยมำเป็นแบบแผน

ควำมเชื่อร่วมกัน กำรกระท ำอย่ำงต่อเนื่องเช่นนี้ อำจเกิดจำกข้อตกลงร่วมอย่ำงไม่เป็นทำงกำร และ

มิได้ตั้งใจให้เกิดโดยมีวำระแฝงเร้นแต่อย่ำงใด ข้อตกลงดังกล่ำว อำจถูกเรียกว่ำบรรทัดฐำนชุมชน หรือ 

มำตรฐำนชี้วัด หรือ ระบบคุณค่ำกลำง ที่มีควำมส ำคัญในกำรตัดสินว่ำอะไรควรอะไรไม่ควร จนน ำมำสู่

กรอบก ำหนดเชิงพฤติกรรมให้บุคคลทั่วไปในชุมชนรับรู้ว่ำ สิ่งใดควรท ำสิ่งใดไม่ควรท ำ22 ระบบคุณค่ำ

กลำงที่ว่ำนี้ จะเป็นทั้งค ำตอบต่อค ำถำมหลักส ำหรับกำรศึกษำตำมแนวคิดแบบชำติพันธุ์วรรณนำ ทั้ง

ยังเป็น ข้อมูลส ำคัญในกำรน ำไปวิเครำะห์ประเด็นอ่ืนตำมโจทย์วิจัยที่แตกต่ำงได้อีกด้วย เช่นในกรณี

ของงำนวิจัยชิ้นนี้ ที่มุ่งศึกษำเพ่ือค้นหำระบบคุณค่ำกลำงบำงอย่ำง อันเกิดจำกกำรร้อยเรียงโลกทัศน์

และมโนส ำนึกทำงกำรเมืองของผู้คน อันจะมีผลผูกพันต่อกำรก ำหนดพฤติกรรมของชำวชุมชนเอง 

รวมถึงนักกำรเมืองที่ประสงค์จะเข้ำมำมีบทบำทในพ้ืนที่ผ่ำนลงสมัครรับเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ที่ต้อง

พิจำรณำร่วมกันกับมิติทำงวัฒนธรรมอย่ำงแยกกันไม่ออก 

                                                           
21 ชำย โพธิสิตำ, ศำสตร์และศิลป์แห่งกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พับลิซซ่ิง จ ำกัดมหำชน, 2552). หน้ำ 
149. 
22 โปรดดู Ward Hunt Goodenough, Culture, Language and Society (Addison-Wesley: Harold Garfinkle, 1971). 
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 จุดเด่นของแนวคิดชำติพันธุ์วรรณำโดยสรุป ทั้งในฐำนะท่ีเป็นแนวคิด และวิธีกำรศึกษำ23 

1. เป็นกำรใช้ประโยชน์จำกมโนทัศน์ทำงวัฒนธรรม (ในที่นี้วัฒนธรรมประกอบด้วย ควำม

เชื่อ พฤติกรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ทัศนคติ กำรจัดกำรองค์กรทำงสังคม และ 

รูปแบบของกำรแสดงออกในเรื่องต่ำงๆ ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบแผนที่บอกได้ มีกำรยึดถือ

ปฏิบัติร่วมกัน) เป็นแนวคิดหลักในกำรอธิบำยและตีควำมผลกำรศึกษำ เพรำะเหตุนี้เอง

อำจกล่ำวได้ว่ำ กำรศึกษำชำติพันธุ์วรรณนำจึงมีค่ำเท่ำกับกำรศึกษำวัฒนธรรม และจำก

ควำมส ำคัญและควำมเข้ำใจประกำรนี้เอง กำรศึกษำผ่ำนมโนทัศน์วัฒนธรรม จึง

กลำยเป็นข้อแตกต่ำงประกำรส ำคัญของกำรศึกษำภำยใต้กรอบชำติพันธุ์วรรณนำ  ที่จะ

ไม่เหมือนกับกำรวิจัยเชิงคุณภำพภำยใต้วิธีคิดอ่ืนๆ 

2. ใช้วิธีกำรสังเกตแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีกำรหลักในกำรเก็บข้อมูล โดยมีเงื่อนไขส ำคัญคือ 

นักวิจัยต้องอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนที่ท ำกำรศึกษำเป็นเวลำนำน เพ่ือซึมซับและท ำควำม

เข้ำใจวิถีชีวิต ตลอดจนควำมคิดเห็น โลกทัศน์ ค่ำนิยมของชนกลุ่มนั้น เสมือนว่ำเป็น

สมำชิกคนหนึ่งของกลุ่มชน กล่ำวคือ ตัวนักวิจัยเองต้องเป็นเครื่องมือหนึ่งในกำรรวบรวม

ข้อมูล โดยสวมบทบำทในฐำนะ “คนใน” (Insider) ผ่ำนกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ สร้ำง

ควำมเชื่อใจ เพื่อเปิดประตูให้เข้ำถึงข้อมูลที่งำนวิจัยเชิงปริมำณและกำรท ำแบบสอบถำม

ทั่วไปไม่สำมำรถมำถึงได้ 

3. เน้นควำมเป็นองค์รวม ตีควำมข้อมูลเชิงบูรณำกำร มองว่ำหน่วยกำรศึกษำ (Units of 

Analysis) เป็นภำพกว้ำงที่ประกอบด้วยหลำยส่วน หลำยมิติ และแต่ละส่วนนั้นมีควำม

เชื่อมโยงต่อเนื่องกันจนน ำมำสู่ค ำอธิบำยหนึ่งเดียว กล่ำวคือ หำกเป็นกำรนิยำม

ควำมหมำยหน่วยย่อย ก็จะต้องนิยำมควำมหมำยองค์รวมที่เป็นศูนย์กลำงของหน่วยย่อย

ทั้งหลำยอย่ำงมีนัยส ำคัญด้วย 

4. ให้ควำมส ำคัญกับบริบททำงวัฒนธรรม ไม่ว่ำจะเป็นตัวบุคคล ควำมคิด ประวัติศำสตร์ 

กำรเมือง เศรษฐกิจ รวมถึงระบบต่ำงๆทั้งท่ีเป็นทำงกำร และ ไม่เป็นทำงกำร สิ่งเหล่ำนี้มี

ควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งในกำรให้ควำมหมำยต่อกำรกระท ำ พฤติกรรม กำรนิยำมคุณค่ำ 

                                                           
23 สรุปจำกลกัษณะส ำคัญของ Ethnographic Approach ใน ชำย โพธิสิตำ, ศำสตร์และศิลป์แห่งกำรวิจยัเชิงคุณภำพ. หน้ำ 153-157. 
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ควำมดีเลว สิ่งใดควรสิ่งใดไม่ควร และเพรำะมีบริบทเหล่ำนี้ที่แตกต่ำงตำมแต่ละชุมชน 

เรำจึงไม่อำจแน่ใจได้ว่ำกำรกระท ำที่เหมือนกันจำกต่ำงพ้ืนที่ศึกษำจะมีควำมหมำยและ

ที่มำที่ไปเหมือนกันได ้

5. นอกจำกวิธีกำรเก็บข้อมูลโดยกำรสังเกตแบบมีส่วนร่วมในฐำนะวิธีกำรหลักแล้ว ยังมี

วิธีกำรเก็บข้อมูลอีกหลำยชนิด อำทิ กำรสัมภำษณ์, กำรศึกษำเอกสำร ประวัติศำสตร์ 

หรือ กำรบอกเล่ำจำกผู้รู้ เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม ข้อมูลจำกหลำกหลำยเทคนิควิธีกำร 

เป็นเพียงส่วนประกอบของข้อมูลหลักที่ได้จำกกำรสังเกตแบบมีส่วนร่วมและท ำบันทึก

ภำคสนำมไว้ 

เนื่องจำกชำติพันธุ์วรรณำ เป็นรำกฐำนควำมคิดทำงมำนุษยวิทยำ ในกำรเขียนถึงประชำกร

กลุ่มต่ำงๆ ในรูปของกำรพรรณนำถึงวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมเฉพำะของสังคม

หนึ่ง โดยอำศัยกำรวิจัยภำคสนำมเป็นหลัก และศึกษำเป็นกรณีๆไป นักชำติพันธุ์วรรณำมักจะน ำเอำ

แบบแผนทำงวัฒนธรรมเหล่ำนั้น ไปเปรียบเทียบกับแบบแผนในวัฒนธรรมอ่ืนๆ กำรศึกษำ

เปรียบเทียบวัฒนธรรมของชุมชนหรือสังคมต่ำงๆ เรียกว่ำ ชำติพันธุ์วิทยำ (Ethnology)24 หรือ 

มำนุษยวิทยำวัฒนธรรม จุดเด่นของกำรศึกษำลักษณะนี้คือกำรต่อยอดแนวคิดชำติพันธุ์วรรณำ เพ่ื อ

ค้นหำควำมเหมือนและควำมแตกต่ำงของวัฒนธรรมในหลำกหลำยรูปแบบที่ปรำกฏอยู่ในโลกปัจจุบัน

โดยมีกรอบคิดของวัฒนธรรมเป็นแกนหลักในกำรอธิบำย ประโยชน์สูงสุดที่ได้จำกกำรศึกษำต่อยอด

ดังกล่ำวมำนี้อำจจะน ำไปสู่กำรวำงกฎเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับพฤติกรรมที่รับได้และรับไม่ได้ของมนุษย์

ภำยใต้กำรยอมรับกันทั่วไปและควำมเข้ำใจที่มีมำกยิ่งขึ้น อย่ำงไรก็ดี งำนวิจัยชิ้นนี้มุ่งศึกษำภำยใต้

กรอบชำติพันธุ์วรรณำเป็นหลัก มิต่อยอดขยำยไปสู่ขั้นตอนแบบชำติพันธุ์วิทยำแต่อย่ำงใด 

ส ำหรับงำนวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัยใช้แนวคิดและวิธีกำรเชิงชำติพันธุ์วรรณำ เพ่ือต้องกำรค้นหำ

ควำมรู้ที่ยังไม่เคยมีมำก่อนเกี่ยวกับชุมชนที่เป็นกรณีศึกษำ โดยเฉพำะในด้ำนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมซึ่ง

สะท้อนโลกทัศน์และมโนส ำนึกในหลำกหลำยมิติของผู้คน ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรเมืองและกำร

เลือกตั้งระดับท้องถิ่น ซึ่งมองผ่ำนมโนทัศน์วัฒนธรรม ทั้งยังขยำยไปสู่กำรพยำยำมค้นหำค ำตอบที่เรำ

ยังไม่เข้ำใจ ต่อแนวทำงพฤติกรรมที่แท้จริงภำยใต้บริบทและสภำพแวดล้อมแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท ที่

เป็นอิสระจำกกำรสร้ำงภำพเหมำรวมในท ำนองเดียวกับ วำทกรรมกระแสหลักว่ำด้วยกำรเลือกตั้ง

                                                           
24 งำมพิศ สัตย์สงวน, กำรวจิัยทำงมำนุษยวิทยำ. หนำ้ 9. 
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เท่ำกับกำรซื้อเสียง เงินไม่มำกำไม่เป็น หรือ ชำวชนบทอยู่ภำยใต้ระบบอุปถัมภ์ กำรลงมำคลุกคลี

ภำคสนำมเป็นกำรเปิดมุมมองใหม่ๆ ที่อำจจะพอให้เรำเข้ำใจควำมซับซ้อนของกำรตัดสินใจและ

พฤติกรรมที่ข้องแวะกับกำรเมืองแบบไม่เป็นทำงกำร ได้อย่ำงมีน้ ำหนักเพียงพอต่อกำรสร้ำงค ำอธิบำย

ที่ชัดเจนมำกยิ่งขึ้นส ำหรับวัฒนธรรมและกำรเมือง ที่น ำไปสู่พฤติกรรมและกำรตัดสินใจในกำรเลือกตั้ง

ของผู้คนในชุมชนได้ 

แนวคิดวัฒนธรรม (Culture) 

 แม้วัฒนธรรมจะเป็นค ำกว้ำงๆ ที่ยังไม่ได้สร้ำงค ำอธิบำยเฉพำะกรณีเพ่ือน ำไปสู่กำรหำค ำตอบ

ในฐำนะที่เป็นกรอบทฤษฎีของงำนวิจัยชิ้นนี้โดยตรง แต่แนวคิดวัฒนธรรม กลับมีควำมส ำคัญอย่ำง

มำกในฐำนะมโนทัศน์หลักที่ใช้ในกำรมองและตีควำมพฤติกรรมมนุษย์ในชุมชนผ่ำนวิธีกำรศึกษำ

ภำยใต้แนวคิดชำติพันธุ์วรรณำ วัฒนธรรม โดยควำมหมำยทั่วไปตำมหลักกำรทำงภำษำ มีควำมหมำย

ที่แปลตรงตัวว่ำหมำยถึง ลักษณะที่แสดงถึงควำมเจริญงอกงำม หรือ คุณธรรม 25 อย่ำงไรก็ดี ในทำง

มำนุษยวิทยำ ได้มีกำรให้ควำมหมำยของแนวคิดวัฒนธรรม ไว้อย่ำงกว้ำงขวำงมำกยิ่งขึ้น ดังนี้ 

 ในงำน สังคมและวัฒนธรรม เอกสำรประกอบกำรศึกษำ วิชำ 313-183 ภำควิชำสังคมวิทยำ

และมำนุษยวิทยำ คณะรัฐศำสตร์จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย อธิบำยว่ำ วัฒนธรรมคือสิ่งที่มนุษย์ สร้ำง

ขึ้น ก ำหนดขึ้น มิใช่สิ่งที่มนุษย์ท ำตำมสัญชำตญำณ อำจเป็นกำรประดิษฐ์วัตถุสิ่งของขึ้นใช้หรืออำจ

เป็นกำรก ำหนดพฤติกรรมและ/หรือควำมคิด ตลอดจนวิธีกำรหรือระบบกำรท ำงำน ฉะนั้นวัฒนธรรม

ก็คือ ระบบในสังคมมนุษย์ที่มนุษย์สร้ำงข้ึนมิใช่ระบบที่เกิดข้ึนโดยธรรมชำติตำมสัญชำตญำณ26  

กำรจะเกิดวัฒนธรรมได้นั้น มนุษย์ต้องมีปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงกันอยู่ในบริเวณใกล้เคียง ที่

เรียกว่ำ ชุมชนหรือสังคมเดียวกัน และท ำควำมตกลงกันว่ำ จะมีอะไรเป็นแก่นหลักในกำรยึดเหนี่ยว

ร่วมกัน พฤติกรรมใดบ้ำงที่จะถือว่ำควรปฏิบัติและไม่ควรปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติแล้วจะก่อให้เกิดคุณค่ำ

อย่ำงไร ควำมเข้ำใจประกำรนี้ชี้ให้เห็นถึงเบื้องหลังกำรให้ควำมหมำยต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งในสังคมที่มีระบบ

กำรให้ควำมหมำยที่สลับซับซ้อนอยู่ภำยใต้กลไกที่เรียกว่ำวัฒนธรรม  ข้อตกลงที่เกิดขึ้นได้ให้

                                                           
25 ประธำน เขียวข ำ, "กำรเปลี่ยนแปลงทำงวัฒนธรรมในพิธีกรรมชุมชน และประเพณีเกี่ยวกับชวีิต: ศึกษำกรณีชุมชนลำวโซ่ง จังหวัด
สุพรรณบุรี" (วิทยำนพินธห์ลักสูตรปริญญำมำนุษยวิทยำมหำบัณฑิต สำขำมำนษุยวิทยำ ภำควิชำสังคมวิทยำและมำนษุยวิทยำ คณะ
รัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, 2546). หน้ำ 9.  
26 งำมพิศ สัตย์สงวน, "สังคมและวัฒนธรรม," (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพแ์ห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2531). หน้ำ 75. 
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ควำมหมำยใหม่ในกำรก ำหนดนิยำมของสิ่งต่ำงๆรอบตัวกลุ่มชนนั้นๆ เพ่ือที่ว่ำจะได้ให้สมำชิกในสังคม

สำมำรถเข้ำใจตรงกัน หรืออีกนัยหนึ่ง สิ่งเหล่ำนี้เองถูกแสดงออกผ่ำนระบบสัญลักษณ์ ซึ่งเป็นระบบ

ย่อยในหน่วยระบบวัฒนธรรม เมื่อมีกำรสร้ำงขึ้นมำแล้ว คนรุ่นหลังจะสำมำรถเรียนรู้ น ำไปปฏิบัติ 

และถ่ำยทอดสู่รุ่นต่อไปไม่สิ้นสุด ฉะนั้นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงวัฒนธรรมและพฤติกรรมของมนุษย์ใน

สังคมจึงมีควำมสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันมำก 

ศิริรัตน์ แอดสกุล และคณะ (2542)27 วัฒนธรรมปรำกฏอยู่ในทุกสังคมที่มีหมู่สมำชิกซึ่งมี

ปฏิสัมพันธ์กัน โดยแบ่งวัฒนธรรมออกเป็น 2 ระดับได้แก่ วัฒนธรรมใหญ่ หรือ วัฒนธรรมทั่วไป และ 

วัฒนธรรมย่อย 

1. วัฒนธรรมใหญ่คือวัฒนธรรมระดับชำติที่เกิดจำกกำรหลอมรวมและประนีประนอมในขึ้น

ตอนหนึ่ง เช่น วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมลำว เป็นต้น กล่ำวคือเป็นวัฒนธรรมที่ผู้คน

ระดับมหภำคมีอยู่ร่วมกัน ไม่ว่ำจะเป็นภำษำ ศำสนำ ระบบกำรเมือง กำรปกครอง 

กำรศึกษำที่จัดโดยรัฐบำลกลำง ค่ำนิยมทำงสังคม ประเพณีระดับชำติต่ำงๆ (เช่น 

สงกรำนต์ ลอยกระทง เป็นต้น) มำรยำทพ้ืนฐำนที่เก่ียวพันกับกำรวำงตัวในสังคม เป็นต้น 

2. วัฒนธรรมย่อยคือวัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์ คนต่ำงเชื้อสำย (กรณีของไทยเช่น มอญ 

เขมร จีน มุสลิม ญวน ชำวไทยภูเขำ เป็นต้น) กลุ่มอำชีพ ชุมชนย่อยๆที่มี  อัตลักษณ์โดด

เด่น คนพ้ืนถิ่นที่สัมพันธ์กับสภำพทำงภูมิศำสตร์ วัฒนธรรมตำมภูมิภำคต่ำงๆในประเทศ 

และวัฒนธรรมเฉพำะของเพศ อำยุ เป็นต้น โดยทั้งหมดล้วนเป็นส่วนหนึ่งในวัฒนธรรม

ใหญ ่

สุพัตรำ สุภำพ (2541) กล่ำวว่ำ วัฒนธรรมมีควำมหมำยครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอย่ำง อันเป็น

แบบแผนในควำมคิดและกำรกระท ำที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

หรือสังคมใดสังคมหนึ่ง มนุษย์ได้คิดสร้ำงระเบียบกฎเกณฑ์วิธีกำรในกำรปฏิบัติ กำรจัดระเบียบ

ตลอดจนระบบควำมเชื่อ ควำมนิยม ควำมรู้ และเทคโนโลยีต่ำงๆในกำรควบคุมและใช้ประโยชน์จำก

ธรรมชำติ28 

                                                           
27 ศิริรัตน์ แอดสกุล และคณะ, รำยงำนผลกำรวิจยั เร่ือง กำรธ ำรงเอกลกัษณ์ทำงวัฒนธรรมของชำวมอญ: กรณีศึกษำชุมชนชำวมอญ
บ้ำนม่วง ต ำบลบ้ำนมว่ง อ ำเภอบ้ำนโป่ง จังหวัดรำชบุรี (2542). 
28 สุพัตรำ สุภำพ, สังคมและวัฒนธรรมไทย ค่ำนิยม: ครอบครัว: ศำสนำ: ประเพณี (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์ไทยวัฒนำพำนิข, 2541). 
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Sir Edward B. Tylor (1871)29 ได้ให้ควำมหมำยว่ำ วัฒนธรรมคือ ผลรวมทั้งหมดที่มี

ลักษณะซับซ้อน ซึ่งรวมทั้งควำมรู้ ควำมเชื่อ ศิลปะ จริยธรรม ศีลธรรม กฎหมำย ประเพณี ตลอดจน

ควำมสำมำรถอ่ืนๆ รวมทั้งอุปนิสัยต่ำงๆ ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรที่มนุษย์ได้มำโดยกำรเรียนรู้จำกกำรเป็น

สมำชิกของสังคม 

Fred E. Voget (1975) ได้ให้ควำมหมำยโดยสรุปไว้ว่ำ วัฒนธรรมคือ วิถีชีวิต (way of life) 

ของมนุษย์ในสังคม30 กล่ำวคือ ท่ำมกลำงแนวคิดเรื่องระบบควำมเชื่อ และค่ำนิยมทำงสังคม 

วัฒนธรรมจึงมิใช่พฤติกรรมที่สังเกตเห็นได้ แต่เป็นกลไกที่อยู่เบื้องหลังพฤติกรรมของมนุษย์ 

ยศ สันตสมบัติ (2556) กล่ำวถึงควำมหมำยสั้นๆของวัฒนธรรมไว้ว่ำ วัฒนธรรมคือ

กฎระเบียบหรือมำตรฐำนของพฤติกรรมที่คนในสังคมยอมรับ31 โดยให้ควำมเห็นเพ่ิมเติมว่ำ จำกกำร

ส ำรวจงำนเขียนทำงด้ำนมำนุษยวิทยำ จึงพบว่ำนักมำนุษยวิทยำได้ให้ควำมหมำยของวัฒนธรรม

ต่ำงกันออกไปกว่ำร้อยควำมหมำย โดยส่วนใหญ่มีกำรให้ควำมสนใจร่วมกันในประเด็นเรื่อง ระบบ

ควำมเชื่อและค่ำนิยมทำงสังคม 

อมรำ พงศำพิชญ์ (2533) เห็นว่ำ วัฒนธรรมคือสิ่งที่มนุษย์สร้ำงขึ้น ก ำหนดขึ้น มิใช่สิ่งที่

มนุษย์ท ำตำมสัญชำตญำณ อำจเป็นสิ่งประดิษฐ์วัตถุสิ่งของขึ้นใช้ หรือ อำจเป็นกำรก ำหนดพฤติกรรม

และ/หรือควำมคิด ตลอดจนวิธีกำรหรือระบบท ำงำน ฉะนั้นวัฒนธรรมก็คือ ระบบในสังคมมนุษย์ที่

มนุษย์สร้ำงขึ้น มิใช่ระบบที่เกิดขึ้นโดยธรรมชำติตำมสัญชำติญำณ32 

จุดเด่นและลักษณะพ้ืนฐำนของแนวคิดวัฒนธรรม33 

1. วัฒนธรรมเป็นควำมคิดร่วม (shared ideas) และค่ำนิยมทำงสังคมซึ่งเป็นตัวก ำหนด

คุณค่ำหรือมำตรฐำนของพฤติกรรม คนในวัฒนธรรมเดียวกันจะสำมำรถคำดคะเน

                                                           
29 Edward Burnett Tylor, Primitive Culture: Researches into the Development of Mythology, Philosophy, Religion, 
Art, and Custom (New York: Harper Torchbooks, 1871). 
30 Fred W. Voget, A History of Ethnology (New York: Holt, Rinehart and Winston, 1975). P. 383-387. 
31 ยศ สันตสมบัต,ิ มนุษย์กับวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์, 2556). หน้ำ 14. 
32 อมรำ พงศำพิชญ,์ วัฒนธรรม ศำสนำ และชำติพันธุ์: วิเครำะห์สังคมไทยแนวมำนุษยวิทยำ (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย, 2533).หน้ำ 1. 
33 สรุปจำก กำรศึกษำวัฒนธรรมเปรียบเทียบและลักษณะพื้นฐำน ใน ยศ สันตสมบัติ, มนุษย์กบัวัฒนธรรม. หนำ้ 14-16. 
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พฤติกรรมของผู้อ่ืนในสถำนกำรณ์ต่ำงๆได้จำกควำมคำดหวังบำงประกำร ซึ่งท ำให้

พฤติกรรมของเขำมีควำมสอดคล้องต้องกันกับผู้อ่ืน เช่น ส่วนมำกแล้วเด็กจะรู้ตัวทันที

เมื่อเจอผู้ใหญ่ เขำจะกระท ำพฤติกรรมอย่ำงน้อยที่สุดก็อ่อนน้อม ไปจนถึงกำรยกมือไหว้ 

เป็นต้น 

2. วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์เรียนรู้ สะสม จำกกำรเติบโตมำในสังคมแห่งหนึ่ง เปรียบเปรย

ได้ว่ำ วัฒนธรรมเป็น “มรดกทำงสังคม” เพรำะกำรเรียนรู้ก็หมำยถึงกำรส่งต่อ สืบทอด 

ผ่ำนกำรขัดเกลำทำงสังคม หรือ กำรพร่ ำสอนจำกกระบวนกำรกำรเรียนรู้ทำงวัฒนธรรม 

จำกคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง แนววิถีปฏิบัติเกิดจำกกำรส่งผ่ำนประสบกำรณ์ต่อ

สถำนกำรณ์ต่ำงๆที่เจือปนด้วยกำรให้คุณค่ำ ทัศนคติต่อควำมดีงำม และกำรตัดสินถูกผิด

ซึ่งมองว่ำสังคมควรจะเป็นไปในแบบใด 

3. วัฒนธรรมมีพ้ืนฐำนมำจำกกำรใช้สัญลักษณ์ สัญลักษณ์ที่ส ำคัญที่สุดคือ ภำษำ เป็น

เครื่องมือส ำคัญในกำรสื่อควำมหมำยระหว่ำงกัน ทั้งยังช่วยให้มนุษย์สำมำรถเก็บรวบรวม

ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับธรรมชำติอย่ำงเป็นระบบและถ่ำยทอดควำมรู้นั้นสู่คนรุ่นหลัง

ได้โดยสะดวกที่สุด กำรใช้ภำษำในเชิงกำรถ่ำยทอดข้อมูล ปรำกฏผ่ำนกำรใช้

ชีวิตประจ ำวันธรรมดำ กำรติฉินนินทำ กำรต่อว่ำ กำรสำปแช่ง กำรอ ำนวยพร หรือบท

สนทนำทั่วไปในชีวิตประจ ำวัน มิจ ำเป็นต้องปรำกฏตรงๆผ่ำนกำรอบรมสั่งสอนก็เป็นได้ 

4. วัฒนธรรมเป็นองค์ควำมรู้ อันเกิดจำกภูมิปัญญำ และพัฒนำไปสู่นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีต่ำงๆที่มนุษย์สร้ำงขึ้น ทั้งนี้ องค์ควำมรู้ดังกล่ำว ก็ล้วนมีขึ้นเพ่ือตอบสนอง

ควำมต้องกำรพ้ืนฐำนของมนุษย์ เช่น กำรรู้จักหำอำหำรอย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน 

โดยนวัตกรรมกำรเกษตร เป็นต้น ลักษณะพ้ืนฐำนข้อนี้มีส่วนส ำคัญที่ช่วยท ำให้เข้ำใจได้

ว่ำวัฒนธรรมนั้นถูกรังสรรค์ขึ้นเพ่ือรับใช้มนุษย์ นี่จึงเป็นที่มำที่ไปและแนวทำงที่

สมเหตุสมผลในกำรค้นหำจุดก ำเนิดของพฤติกรรมบำงประกำรของมนุษย์ในแต่ละสังคม

ได้อย่ำงดี 

5. วัฒนธรรมคือกระบวนกำรที่มนุษย์นิยมควำมหมำยให้กับชีวิตและสิ่งรอบตัวอันเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กับกำรใช้ชีวิตและตอบสนองควำมต้องกำรในกำรมีปฏิสัมพันธ์ทำงสังคม ซึ่งส่วน

ส ำคัญก็เพ่ือควำมอยู่รอดของมนุษย์เอง เช่น มนุษย์อำจนิยำมควำมหมำยในชีวิตตรำบ

เท่ำท่ียังไม่สำมำรถพิสูจน์บำงเรื่องได้อย่ำงเป็นลำยลักษณ์อักษร ในรูปของควำมเชื่อทำง
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ศำสนำ หรือ กำรนิยำมควำมหมำยของอ ำนำจ น ำมำสู่กำรออกแบบกำรปกครอง รวมไป

ถึงกำรนิยำมองคำพยพย่อยๆที่อยู่ภำยในกลไกทำงกำรเมืองอย่ำง กำรเลือกตั้ง หรือ 

ประชำธิปไตย สู่ปลำยทำงควำมต้องกำรอันเป็นอุดมคติ ซึ่งแต่ละสังคมล้วนเห็นแตกต่ำง

กันไป เป็นต้น 

6. วัฒนธรรมได้สร้ำงสถำบัน หรือ องค์กร ขึ้นมำเพ่ือท ำหน้ำที่รองรับกำรตีควำมและกำร

นิยำมควำมหมำยที่มนุษย์เห็นร่วมกัน ในขั้นตอนกำรให้ควำมหมำยกับสิ่งรอบตัว เช่น 

กำรมีองค์กร หรือ สถำบันทำงกำรเมือง เพื่อเป็นรูปธรรมของควำมหมำยแห่งอ ำนำจทำง

กำรเมืองนั้นๆตำมแต่ท่ีผู้คนในสังคมจะร่วมกันก ำหนดขึ้น เป็นต้น 

7. วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ไม่หยุดนิ่ง หำกแต่มีควำมเปลี่ยนแปลงปรับตัวอยู่ตลอดเวลำ ปัจจัยที่

น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง เช่น กำรแพร่กระจำยทำงวัฒนธรรม (diffusion), ควำมรู้สึก

แปลกแยก (alienation), ปรำกฏกำรณ์วัฒนธรรมล้ำ (culture lag) เป็นต้น 

บรรพต วีระสัย (2544)34 ได้กล่ำวถึงองค์ประกอบของวัฒนธรรมไว้ 6 ประกำรดังนี้ 

1. วัฒนธรรมเป็นพฤติกรรมที่เกิดจำกกำรเรียนรู้ หมำยถึง เป็นสิ่งที่ได้รับมำภำยหลังกำรที่

ก ำเนิดมำแล้ว คือ ไม่ใช่เกิดจำกพันธุกรรม ดังนั้น สภำวะของชีววิทยำจึงไม่ใช่วัฒนธรรม 

2. วัฒนธรรมเป็น “กระสวน” (pattern) แห่งพฤติกรรมที่เกิดจำกกำรเรียนรู้ ใน

ควำมหมำยที่แตกต่ำงกัน ได้แก่ รูปแบบของพฤติกรรมที่มีควำมสัมพันธ์ของสิ่งต่ำงๆ ที่มี

ต่อกัน หมำยควำมว่ำมิใช่กำรกระท ำโดยอิสระ จำกสิ่งหนึ่งจะน ำควำมหมำยไปสู่อีกสิ่ง

หนึ่งอย่ำงมีที่มำที่ไปเสมอ / กระสวนในควำมหมำยว่ำเป็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

พฤติกรรมของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปเมื่อมีกำรปะทะสังสรรค์ / กระสวนแห่ง

พฤติกรรมในควำมหมำยที่เป็น “วิถีชีวิต” ในชีวิตประจ ำวัน เช่น วิถีชีวิตของชำติ วิถีชีวิต

ของชำวเมือง วิถีชีวิตของชำวชนบท หรือ วิถีชีวิตของคนหนึ่งๆ เป็นต้น 

3. วัฒนธรรมเป็น “ผลผลิต” ของพฤติกรรม หมำยถึง ผลิตผลต่ำงๆของมนุษย์ ที่หมำย

รวมถึง ทัศนคติ หรือ ควำมพร้อมที่จะแสดงออกซึ่งพฤติกรรม หรือ พร้อมจะมีกำร

กระท ำ เป็นควำมรู้สึกภำยใน อำจมีฉันทำคติ หรือ อคติอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดหรือควบคู่กัน

                                                           
34 คณำจำรย ์ภำควิชำสังคมวิทยำและมำนุษยวิทยำ คณะมนุษย์ศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, สังคมวิทยำและมำนุษยวิทยำเบื้องต้น 
(กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง, 2544). 
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ไปอยู่เบื้องหลัง / โลกทัศน์ หมำยถึง กำรแสดงทัศนคติให้ประกฎ / ค่ำนิยม หรือ คุณค่ำ 

ได้แก่ กำรประเมินหรือยกย่องว่ำอะไรดี อะไรไม่ดี และน ำมำยึดถือว่ำควรกระท ำ / 

ควำมเชื่อ / องค์ควำมรู้ต่ำงๆ หรือ วิทยำกำร สรรพวิชำทั้งหลำย 

4. วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่สมำชิกของสังคมรับไว้หรือรู้สึกว่ำมีส่วนเป็นเจ้ำของไม่มำกก็น้อย เช่น 

ในเรื่องศำสนำ เรื่องอุปนิสัย เรื่องนันทนำกำร เป็นต้น 

5. วัฒนธรรมมีกำรถูกส่งต่อหรือได้รับกำรถ่ำยทอด กำรส่งต่อ อำจอยู่ในรูปของ ผู้ใหญ่สู่

ผู้น้อย หรือ ผู้น้อยสู่ผู้ ใหญ่ กำรถ่ำยทอดระหว่ำงคนร่วมสมัย ในลักษณะของ

ประสบกำรณ์ที่คล้ำยกัน รวมถึงกำรถ่ำยทอดวัฒนธรรมข้ำมบริเวณที่อำจเรียกว่ำ กำร

กระจำยของวัฒนธรรม 

6. วัฒนธรรมมีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยอัตรำกำรเปลี่ยนแปลงบำงครั้งเร็ว บำงครั้งช้ำ 

และบำงครั้งเกิดขึ้นโดยฉับพลัน อย่ำงไรก็ตำม ต้องเกิดกำรเปลี่ยนแปลง จำกควำมไม่

เที่ยงแท้ของวัฒนธรรมเช่นนี้ จึงช่วยตอกย้ ำให้เข้ำใจว่ำ วัฒนธรรมที่ล้ำหลังจนถึงขั้นหยุด

นิ่งอยู่กับที่นั้น ไม่มีอยู่แล้วในโลกร่วมสมัย เพรำะทุกๆสังคม ย่อมปรับเปลี่ยนและวิวัฒน์

วัฒนธรรมของตนตำมกระแสกำรเปลี่ยนแปลงของโลกในรูปแบบที่แตกต่ำงกัน 

กลไกทำงวัฒนธรรมอีกประกำรที่ต้องให้ควำมส ำคัญในกำรลงพ้ืนที่ภำคสนำม เพ่ือกำรศึกษำ

ชุมชนไม่ว่ำจะในแง่มุมใดก็ตำม คือ ควำมเชื่อทำงศำสนำ ศำสนำมีควำมแนบแน่นกับควำมเชื่อในสิ่ง

ศักดิ์สิทธิ์และอ ำนำจเหนือธรรมชำติ ทั้งยังโยงใยกับสถำบันทำงสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมือง มี

อิทธิพลแทรกซึมเข้ำสู่ทุกมิติของประสบกำรณ์ชีวิตมนุษย์ หรืออำจกล่ำวได้ว่ำ ควำมเชื่อทำงศำสนำมี

ควำมสัมพันธ์กับโลกทัศน์ ค่ำนิยม และ พฤติกรรมของมนุษย์ ดังนั้นกำรศึกษำวัฒนธรรมที่เป็น

เบื้องหลังกำรกระท ำของมนุษย์เพ่ือท ำควำมเข้ำใจ ระบบวิธีคิดที่จะสะท้อนถึงลักษณะเฉพำะของ

สังคมในแต่ละชุมชนที่ต่ำงกันออกไป จึงหนีไม่พ้นกำรที่ต้องให้ควำมส ำคัญกับ ระบบควำมเชื่อ ที่

อ้ำงอิงกับศำสนำและควำมศักดิ์สิทธิ์ ในฐำนะสมมติฐำนหนึ่งอยู่เสมอที่เป็นปัจจัยหนึ่งซึ่งคอยก ำกับ

กำรกระท ำและกำรตัดสินใจของมนุษย์โดยทั่วไปนั่นเอง 

ควำมเชื่อในอ ำนำจศักดิ์สิทธิ์มีส่วนส ำคัญลึกซึ้งกับระบบกำรเมืองในสังคมวัฒนธรรมแทบทุก

แห่งบนโลก สัญลักษณ์ พิธีกรรม และตัวแทนแห่งควำมศักดิ์สิทธิ์มีอยู่ในกำรเมืองทุกระบบ35 กล่ำวคือ 

                                                           
35 ยศ สันตสมบัต,ิ มนุษย์กับวัฒนธรรม. หน้ำ 291. 
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อ ำนำจของผู้น ำในวัฒนธรรมต่ำงๆมักจะอำศัยควำมชอบธรรมของอ ำนำจที่วำงอยู่บนพ้ืนฐำนควำม

ศักดิ์สิทธิ์ เช่น กำรเป็นสมมติเทพ กำรเป็นตัวแทนของพระผู้เป็นเจ้ำ กำรกลับชำติมำเกิด หรือ กำร

เป็นผู้มีบุญ เป็นต้น สิทธิธรรมแห่งอ ำนำจที่วำงอยู่บนควำมศักดิ์สิทธิ์นี้ปรำกฏในเห็นตั้งแต่สังคมบุพ

กำล ยุคกลำง จวบจนถึงปัจจุบัน แม้ไม่ได้มีสำระส ำคัญเป็นควำมชอบธรรมสูงสุดหนึ่งเดียวเฉกเช่นใน

ยุคเก่ำก่อน หำกแต่เป็นไปตำมแต่ละสังคมที่จะมีกำรสถำปนำควำมศักดิ์สิทธิ์ในประเด็นอ่ืนใดเข้ำมำ

แทนที่ หรือ อำจจะด้วยค่ำนิยมที่แปรเปลี่ยนไปตำมชีวิตควำมเป็นอยู่ ในแง่ที่ว่ำควำมเชื่อดังกล่ำว

ยังคงมีอิทธิพลอยู่จริงและปรับตัวเข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลง ควำมชอบธรรมทำงอ ำนำจที่ผสมผสำน

สะท้อนถึงควำมหลำกหลำยมำกขึ้นของกำรตีควำมควำมเชื่อ จนน ำไปสู่กำรแตกแขนงนิกำย หรือ 

แนวทำงกำรออกแบบค ำสอน ทั้งนี้ก็เพ่ือควำมอยู่รอดของระบบควำมเชื่อเอง ผสมผสำนกับข้ออ้ำงถึง

ควำมจ ำเป็นบำงประกำรที่สังคมยังต้องกำรที่พ่ึงทำงใจ หรือ ใช้อธิบำยปรำกฏกำรณ์ทำงธรรมชำติซึ่ง

มนุษย์ไม่เข้ำใจ หลีกหนีควำมกลัวต่อสิ่งที่มองไม่เห็น ตรำบเท่ำที่ข้อเท็จจริงนี้ยังด ำรงอยู่  ระบบควำม

เชื่อในอ ำนำจศักดิ์สิทธิ์ก็จะยังคงเป็นกลไกส ำคัญที่ด ำรงอยู่ในแทบทุกวัฒนธรรมของมนุษยชำติต่ำงกัน

ที่ควำมระดับเข้มข้นของศรัทธำปฏิบัติเท่ำนั้นเอง 

ดังที่ได้กล่ำวมำท้ังหมด วัฒนธรรมและสังคมเป็นส่วนส ำคัญของควำมเป็นมนุษย์ เป็นสองสิ่งที่

แยกออกจำกกันไม่ได้ และมีควำมสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอย่ำงลึกซึ้ง สิ่งที่แยกสังคมหนึ่งว่ำแตกต่ำงจำก

อีกสังคมหนึ่งก็คือวัฒนธรรม36 ในขณะเดียวกันวัฒนธรรมก็เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของ

มนุษย์ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนสังคม ชีวภำพ และจิตใจ ดังนั้น กำรศึกษำโลกทัศน์และมโนส ำนึกในกำร

เลือกตั้งท้องถิ่นเพ่ือค้นหำแบบแผนทำงควำมคิดจำกกำรนิยำมคุณค่ำของกำรเลือกตั้งไปจนถึงกำร

ออกแบบกำรตัดสินใจ ที่กลับกลำยมำเป็นบรรทัดฐำนบำงประกำรในชุมชน เพ่ือพันธนำกำร

นักกำรเมืองที่ประสงค์จะเข้ำสู่อ ำนำจโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรเลือกตั้งระดับท้องถิ่น จึงปฏิเสธไม่ได้ที่

จะต้องอำศัยมโนทัศน์เชิงวัฒนธรรมในกำรท ำควำมเข้ำใจพฤติกรรมที่เดี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรเลือกตั้ง 

ให้ได้มำซึ่งลักษณะเฉพำะที่สำมำรถอธิบำยตัวตนของชุมชนเอง ซึ่งเป็นกำรกอปรสร้ำงค ำอธิบำยจำก

รำยละเอียดภำยในที่ปรำศจำกอคติของผู้วิจัย หรือ ภำพจ ำอ่ืนๆที่มักจะยัดเยียดค ำอธิบำยแบบเหมำ

รวมต่อพฤติกรรมกำรเลือกตั้งของคนชนบทตำมที่วำทกรรมกระแสหลักกล่อมเหลำให้คนทั่วไปคุ้นเคย

กันดีได้ 

                                                           
36 งำมพิศ สัตย์สงวน, "สังคมและวัฒนธรรม." หน้ำ 91. 
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ทฤษฎีประวัติศาสตร์เฉพาะกรณี (Historical Particularism) 

หนึ่งในทฤษฎีพ้ืนฐำนของแนวคิดวัฒนธรรม ส ำหรับกำรศึกษำของนักมำนุษยวิทยำ หลักกำร

ส ำคัญคือกำรต่อต้ำนทฤษฎีวิวัฒนำกำรและพัฒนำกำร (Evolutionism)37 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำร

จัดแบ่งขั้นตอนของกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคมวัฒนธรรมแบบเส้นตรง เพรำะแนวคิดเหล่ำนี้มักเป็น

กำรสรุปโดยรวบรัดและปรำศจำกหลักฐำนยืนยันว่ำเป็นจริง นิยมที่จะอ้ำงอิงจำกค ำบอกเล่ำหรือ

หลักฐำนทำงประวัติศำสตร์ที่มีอคติของผู้เขียนเจือปนและมีวิธีกำรศึกษำที่ไม่เป็นระบบนัก Franz 

Boas (1858-1942)38 จึงริเริ่มเสนอว่ำ ก่อนที่เรำจะมีข้อสรุปเกี่ยวกับวิวัฒนำกำรของสังคมวัฒนธรรม

ต่ำงๆ เรำจ ำเป็นต้องมีข้อมูลที่เพียงพอเสียก่อน และข้อมูลที่ว่ำนั้น คือกำรท ำวิจัยโดยวิธีกำรเก็บข้อมูล

ภำคสนำม และบันทึกข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ ด้วยวิธีวิทยำใหม่ในกำรเก็บข้อมูล เขำได้เริ่มโจมตีแนวคิด

กำรเหยียดผิวและอคติเชิงชำติพันธุ์ของนักคิดสำยวิวัฒนำกำร ซึ่งมักเรียกชนเผ่ำที่ตำมกำรพัฒนำ

กระแสหลักไม่ทันว่ำเป็นคนป่ำหรืออนำรยชน เพรำะเขำเชื่อว่ำ นักมำนุษยวิทยำไม่ควรใช่ค่ำนิยมของ

ตนเองหรือของสังคมหนึ่ง(อำจจะอยู่ในกระแสหรือเป็นกระแสหลัก)  มำเป็นมำตรฐำนก ำหนดคุณค่ำ

ของวัฒนธรรมในสังคมอีกแห่งหนึ่ง 

ข้อเสนอที่ส ำคัญของ Franz Boas ในรูปของ ทฤษฎีประวัติศำสตร์เฉพำะกรณี คือ กำรศึกษำ

ทำงมำนุษยวิทยำควรเกิดจำก ควำมเข้ำใจที่มีต่อสังคมและวัฒนธรรมแต่ละแห่ง อันเกิดจำกกำร

รวบรวมข้อมูลทำงด้ำนประวัติศำสตร์ กำรเก็บข้อมูลภำคสนำมอย่ำงละเอียด ในแต่ละพ้ืนที่และกรณี 

จึงจะสำมำรถน ำมำใช้เป็นพ้ืนฐำนในกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบทำงวัฒนธรรมหรือกำรศึกษำเชิงชำติ

พันธุ์วิทยำในภำยหลังได้ 

ข้อสรุปบำงประกำรภำยใต้แนวคิดดังกล่ำว อันเกิดจำกประสบกำรณ์ภำคสนำมชี้ให้เห็นว่ำ 

วัฒนธรรมแต่ละแห่งมีเอกลักษณ์และคุณค่ำในตัวเอง มีพัฒนำกำรและประวัติศำสตร์ควำมเป็นมำของ

ตนเอง ไม่เคยหยุดนิ่งมีพลวัตและกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำอำจจะด้วยเงื่อนไขของสภำพทำง

ภูมิศำสตร์ วิถีชีวิต ประเพณี ค่ำนิยม เศรษฐกิจ และกำรเมือง ผสมผสำนกันในวัฒนธรรมนั้นๆ 
                                                           
37 แนวคิดตำมทฤษฎีววิัฒนำกำรที่ใช้อธบิำยสังคม ได้รับกำรพัฒนำขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรม ใน Herbert Spencer, The Principles of 
Sociology (New York: Appleton, 1896). 
38 โปรดดูรำยละเอยีดตัวอย่ำงกรณีศึกษำใน Ronald P. Rohner, The Ethnography of Franz Boas: Letters and Diaries of 
Franz Boas Written on the Northwest Coast from 1886 to 1931 (Chicago: University of Chicago Press, 1969). และ 
Franz Boas, Race, Language, and Culture (New York: Macmillan, 1940). 
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แนวคิดเรื่องชุมชน (Community) 

 กำรศึกษำโลกทัศน์และมโนส ำนึกในกำรเลือกตั้งท้องถิ่นของวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ ใช้วิธีกำร

ศึกษำแบบมำนุษยวิทยำกำรเมือง จึงจ ำเป็นต้องมีกรณีศึกษำ และอำศัยกำรสังเกตอย่ำงมีส่วนร่วมเป็น

วิธีกำรศึกษำหลักเพ่ือตอบค ำถำมกำรวิจัย ดังนั้น แนวคิดว่ำด้วยเรื่องชุมชน จึงเป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่

ผู้วิจัยต้องให้ควำมส ำคัญและหยิบยกมำศึกษำ เพื่อเข้ำใจถึงลักษณะส ำคัญของชุมชน ควำมหมำย องค์

ควำมรู้เรื่องชุมชน โครงสร้ำง องค์ประกอบ และควำมส ำคัญของสมำชิกในชุมชน นอกจำกนี้แนวคิดว่ำ

ด้วยเรื่องชุมชนยังมีมิติท่ีเป็นข้อถกเถียงในหลำกหลำยมุมมองและควำมคิดเห็น กำรท ำควำมเข้ำใจต่อ

แนวคิดเรื่องชุมชนจึงกลำยเป็นองค์ควำมรู้พ้ืนฐำนที่ส ำคัญในกำรศึกษำชุมชนที่เป็นกรณีศึกษำของ

วิทยำนิพนธ์ได้เป็นอย่ำงดี 

 ในส่วนต่อไปนี้จะกล่ำวถึงควำมหมำยและลักษณะของชุมชนตลอดจนทฤษฎีต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งมีผู้ให้ควำมสนใจก ำหนดควำมหมำยของค ำว่ำ “ชุมชน” และแนวคิดว่ำด้วยชุมชนไว้มำก ที่โดดเด่น

และมีควำมส ำคัญต่อวงกำรศึกษำมีดังนี้ 

 ความหมายชุมชนโดยท่ัวไป(แบบดั้งเดิม) 

 Webster’s New Dictionary of the American Language ได้ให้นิยำมของค ำว่ำ ชุมชน 

ไว้ว่ำ 

1. กลุ่มชนที่อยู่ในท้องถิ่นหรือในเมืองเดียวกันภำยใต้กฎหมำยเดียวกัน 

2. อำณำบริเวณหรือเมืองที่มีกลุ่มคนอยู่ร่วมกัน 

3. ชนกลุ่มหนึ่งที่อยู่ร่วมกัน และมีควำมสนใจในเรื่องต่ำงๆ คล้ำยๆ กันร่วมกัน39 

  จิรพรรณ กำญจนะจิตรำ (2522) ให้ควำมหมำยว่ำ ชุมชน หมำยถึง กลุ่มบุคคลหลำยๆกลุ่ม 

ที่มำรวมกันอยู่ในอำณำเขตเดียวกัน และผู้คนเหล่ำนี้มีกำรพบปะแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นซึ่งกันและ

กัน มีกำรติดต่อสังสรรค์กัน มีผลประโยชน์ร่วมกัน และมีวัฒนธรรมในภำพรวมอย่ำงเดียวกัน40 

                                                           
39 ยศ สันตสมบัติ, มนุษย์กับวัฒนธรรม. หน้ำ 58. 
40 จิรพรรณ กำญจนะจิตรำ, กำรพัฒนำชมุชน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, 2522). หน้ำ 4. 
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 เสถียร เหลืองอร่ำม (2518) ให้ควำมหมำยว่ำ ชุมชน หมำยถึง กลุ่มมนุษย์กลุ่มหนึ่ง ที่ตั้ง

ภูมิล ำเนำอยู่ในอำณำเขตทำงภูมิศำสตร์ที่ค่อนข้ำงแน่นอน และติดต่อกัน มีกำรด ำเนินชีวิตและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีอย่ำงเดียวกัน41 

 ทวี ทิมข ำ (2528) ได้รวบรวมค ำอธิบำยต่อแนวคิดชุมชนไว้มำกมำย และได้น ำเสนอ

องค์ประกอบจำกกำรสังเครำะห์ค ำนิยำมทั้งหลำย โดยอธิบำยว่ำ จะประกอบเป็นชุมชนได้ต้องมี 

1. กลุ่มของบุคคลจ ำนวนหนึ่ง 

2. มีอำณำเขตหรือขอบเขตทำงภูมิศำสตร์ที่แน่นอน 

3. มีกำรด ำเนินวิถีชีวิตในสังคมอย่ำงเดียวกัน 

4. มีควำมสัมพันธ์ติดต่อกัน 

5. มีผลประโยชน์ร่วมกัน42 

ในขณะที่ Roland L. Warren (1963)43 อธิบำยควำมหมำยของชุมชนว่ำ ต้องแยกพิจำรณำ

ออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ 

1. สภำพพ้ืนที่ทำงภูมิศำสตร์ (geographically) ชุมชน หมำยถึง อำณำบริเวณที่มีขอบเขต/

อำณำเขตโดยเฉพำะและมีกลุ่มคนที่อำศัยอยู่ในบริเวณนั้นจ ำนวนหนึ่งเป็นระยะเวลำหนึ่ง 

2. ควำมผูกพันหรือควำมรู้สึกทำงจิตใจ (psychologically) ชุมชน หมำยถึง ควำมรู้สึก

ผูกพันด้ำนจิตใจของกลุ่มคนที่มีกำรติดต่อสื่อสำร มีปฏิสัมพันธ์กัน และมีผลประโยชน์

ร่วมกัน 

3. ประเด็นทำงสังคมวิทยำ (sociologically) ชุมชน หมำยถึง พ้ืนที่ทำงภูมิศำสตร์ที่มีคน

กลุ่มหนึ่งอำศัยอยู่ในบริเวณนั้นเป็นเวลำหนึ่ง และ รวมถึงแนวพฤติกรรมและกำรมี

ปฏิสัมพันธ์ติดต่อซึ่งกันและกันของกลุ่มคนที่อยู่ในขอบเขตหรืออำณำบริเวณเดียวกัน

ด้วย 

                                                           
41 เสถียร เหลืองอร่ำม, ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและกำรพฒันำชุมชน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แพร่พทิยำ, 2518).
หน้ำ 62. 
42 ทวี ทิมข ำ, กำรพัฒนำชุมชน (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพโ์อเดียนสโตร,์ 2528). หน้ำ 2. 
43 Roland Leslie Warren, The Community in America (Chicago: Rand Mcnally, 1963). 
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ธีระภัทรำ เอกผำชัยสวัสดิ์ (2553) กล่ำวสรุปองค์ประกอบที่จะรวมกันเป็นค ำว่ำชุมชน จำก

หลำกหลำยควำมหมำยไว้ได้อย่ำงน่ำสนใจ จำกจุดร่วมที่ว่ำ ชุมชนหมำยถึง กลุ่มคนที่มำอยู่รวมกันใน

เขตหรือบริเวณเดียวกันที่แน่นอน มีวิถีกำรด ำเนินชีวิตที่คล้ำยกัน มีควำมรู้สึกเป็นอันหนึ่ งอันเดียวกัน 

มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันภำยใต้กฎระเบียบและกติกำเดียวกัน ดังนั้นชุมชนจึงมีองค์ประกอบดังนี้ 

1. คน (people) เป็นองค์ประกอบส ำคัญยิ่งของชุมชน หำกไม่มีคนเสียแล้วจะเป็นชุมชน

ไม่ได ้

2. ควำมสนใจร่วมกัน (common interest) คนที่อยู่ในชุมชนนั้นจะต้องมีควำมสนใจอย่ำง

หนึ่งอย่ำงใดร่วมกัน และ ควำมสนใจดังกล่ำวเป็นผลมำจำกกำรอยู่ร่วมกันในอำณำ

บริเวณเดียวกัน 

3. อำณำบริเวณ (area) คนและสถำนที่ไม่สำมำรถแยกจำกกันได้ ต่ำงเป็นส่วนประกอบ

ส ำคัญที่มีส่วนสัมพันธ์กัน แต่กำรจะก ำหนดขอบเขตและขนำดของสถำนที่ของชุมชน

หนึ่งเป็นเรื่องยำก 

4. มีปฏิสัมพันธ์ มีกำรพบปะสังสรรค์ (interaction) เมื่อมีคนมำร่วมชุมชนเดียวกันแต่ละ

คนต้องมีกำรติดต่อแลกเปลี่ยนและปฏิบัติต่อกัน  

5. ควำมสัมพันธ์ของสมำชิก (relationship) ควำมสัมพันธ์ต่อกันของสมำชิกในชุมชนเป็นสิ่ง

ที่ผูกพันให้สมำชิกอยู่ร่วมกันในชุมชนนั้นได้ 

6. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี (cultural traditions) ตลอดจนแบบแผนกำร

ด ำรงชีวิต (pattern of community life) หรือวิถีกำรด ำเนินชีวิตที่ส่วนใหญ่จะมี

ลักษณะคล้ำยคลึงกัน44 

ความหมายชุมชนในมิติที่หลากหลาย(ความเป็นสมัยใหม่ในแนวคิดชุมชน) 

หำกมองชุมชนในควำมหมำยเชิงรูปแบบของหน่วยงำนทำงสังคมและสถำบันกำรปกครอง 

เช่น ชุมชนเมือง ชุมชนชนบท และชุมชนแออัด ตลอดไปจนถึงควำมสัมพันธ์เชิงสถำบันซึ่งเป็น

กระบวนกำรที่เกิดขึ้นในชุมชน เช่น องค์ชุมชน ผู้น ำชุมชน ป่ำชุมชน วัฒนธรรมชุมชน สิทธิชุมชน เป็น

ต้น ควำมคิดในควำมหมำยลักษณะนี้ รวมถึงกำรให้นิยำมชุมชนในระยะแรกๆ จะอยู่ภำยใต้วำทกรรม

ของรัฐ ที่เกิดขึ้นในบริบทของกำรพัฒนำให้มีควำมทันสมัย (modernization) ภำยใต้แผนพัฒนำฯ 
                                                           
44 ธีระภัทรำ เอกผำชัยสวัสดิ์, ชุมชนศึกษำ. หน้ำ 60. 
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มุ่งเน้นกลไกที่รัฐหยิบยื่นให้กลุ่มคนเพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่งคั่ง และ ส่งเสริมระบบบูรณำกำรสังคม 

ดังนั้นในประเด็นตั้งต้นนี้เอง ชุมชนโดยตัวของมันเองจึงถูกมองว่ำเป็นพ้ืนที่ล้ำหลังด้อยพัฒนำ แม้ใน

ปัจจุบันพลวัตของสังคมจะท ำให้ ชุมชนซ่อนควำมหมำยที่แท้จริงซึ่งแสดงพลังที่ส ำคัญและหนักแน่น 

ในกำรที่มีศักยภำพขับเคลื่อนและเปลี่ยนแปลงตนเอง เป็นส่วนหนึ่งของกระแสเศรษฐกิจและควำม

เป็นสมัยใหม่ของโลกได้อย่ำงแยบคำย แต่อย่ำงไรก็ตำม มุมมองของ “คนนอก” ก็ยังคงภำพลักษณ์

และค ำอธิบำยเดิมไว้ มิใช่เพียงเพ่ือพร่ ำสอนหรือบอกกล่ำว แต่เป็นไปเพ่ือควบคุมและก ำหนดทิศทำงที่

เอ้ือต่อควำมเจริญเติบโตของกระบวนทัศน์กระแสหลัก โดยมิได้ให้ควำมส ำคัญกับตัวตนและ

ควำมหมำยที่แท้จริงที่มนุษย์ในชุมชนอ่ืนๆคิดและแสดงออก ชุมชนจึงคู่ขนำนกับค ำว่ำ กำรพัฒนำ 

หรือ ต้องท ำให้ดีขึ้นอยู่เสมอ แทนที่จะเข้ำใจว่ำ อำจจะดีอยู่แล้วหรือสำมำรถปรับตัวให้เข้ำกับกระแส

โลกได้ด้วยตัวเอง 

Lofquist (1983)45 ให้ควำมหมำยของชุมชนว่ำ คือ จิตวิญญำณ หรือ ควำมรู้สึก เกิดขึ้นได้

เมื่อคนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปมำท ำงำนร่วมกันเพ่ือที่จะบรรลุถึงเป้ำหมำยร่วมกัน 

 Baker Brownell (1950)46 ให้ควำมหมำยของชุมชนโดยสรุป คือ กำรกระท ำที่เต็มไปด้วย

ควำมร่วมมือ ร่วมใจ ควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของ เป็นสังคมที่รู้จักกันใกล้ชิดท่ำมกลำงควำมสัมพันธ์อัน

หลำกหลำย จะเห็นได้ว่ำ กำรให้ควำมหมำยชุมชนในมิติที่หลำกหลำยในควำมเป็นสมัยใหม่ จะเริ่มหัน

มำให้ควำมสนใจกับวิธีคิดของมนุษย์ในชุมชนที่มองผ่ำนมโนทัศน์ทำงวัฒนธรรมมำกยิ่งขึ้น ซึ่งสะท้อน

พลังที่แสดงออกจำกภำยในชุมชนเอง มำกกว่ำกำรมองผ่ำนกรอบของคนนอกในแบบดั้งเดิม 

 อำริยำ เศวตำมร์ (2542)47 กล่ำวว่ำ ชุมชนมีลักษณะที่เกี่ยวข้องกับควำมหลำกหลำย และ

เป็นเรื่องของกำรปรับตัวของชุมชนให้เข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลง โดยสรุปแล้ว ชุมชนและควำมเป็น

ชุมชนไม่ได้มีควำมหมำยที่ตำยตัวหยุดนิ่ง แต่มีควำมเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง และไม่ได้มีควำมหมำยใน

ตัวเอง  

                                                           
45 อ้ำงถึงใน ibid. หน้ำ 64. 
46 Baker Brownell, The Human Community: It’s Philosophy and Practice for a Time of Crisis (New York: Harper & 
Row, 1950). 
47 อำริยำ เศวตำมร,์ ผ้ำป่ำขำ้ว: บทสะท้อนวิธีคิดของชุมชน (กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนกองทุนสนับสนุนกำรวจิัย, 2542). 



 

 

27 

 ข้อเสนอทำงทฤษฎีที่ส ำคัญคือ แนวคิดชุมชน จำกมุมมองของนักพัฒนำเอกชน ของ ฉัตร

ทิพย์ นำถสุภำ48 โดยแนวคิดดังกล่ำว ให้มุมมองที่แตกต่ำงจำกทั้งทฤษฎี modernization และ มำร์ก

ซิส ต่ำงจำก modernization ในแง่ที่ว่ำ ไม่ได้มองสังคมและวัฒนธรรมไทยล้ำหลังไปเสียหมดในทุก

มิติ ล้ำงภำพที่ว่ำ ชุมชนหมำยถึงสถำนที่ที่จ ำเป็นต้องได้รับกำรพัฒนำ ซึ่งมีควำมหมำยอีกนัยหนึ่งว่ำ 

มนุษย์ในชุมชนขำดพลังภำยใน ที่จะขับเคลื่อนชุมชนให้มีพัฒนำกำรหรือคุณค่ำ ทันต่อกำร

เปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกำรเมืองของโลกได้ วัฒนธรรมชุมชนอำจสำมำรถใช้

น ำพัฒนำกำรของสังคมไทยแทนวัฒนธรรมกระฎุมพีได้อย่ำงมีศักยภำพ เช่น มรดกทำงวัฒนธรรมที่

เก่ำแก่ของชำวบ้ำนอำจมีคุณค่ำกว่ำสินทรัพย์ใดๆ ทั้งยังสะท้อนถึงกำรร้อยรัดชำวบ้ำนไว้ด้วยกันอย่ำง

มีจิตส ำนึกและเอกลักษณ์ ขณะเดียวกัน ก็ต่ำงจำกทฤษฎีมำร์กซิส ในแง่ที่รับรองให้ที่ยืน ให้

ควำมส ำคัญและเห็นศักยภำพเต็มที่ที่จะด ำรงอยู่และพัฒนำสูงขึ้นของชุมชนชำวนำและ/หรือหัตถกร 

ผู้ผลิตรำยเล็กอิสระ และชุมชนของพวกเขำ เช่น เครือข่ำยอำชีพ สหกรณ์ เป็นต้น แนวคิดชุมชน เป็น

แนวคิดที่มีข้อเท็จจริงของประวัติศำสตร์สังคมและวัฒนธรรมสนับสนุนเต็มที่ อย่ำงในกรณีของสังคม

และวัฒนธรรมไทยเองก็มีแกนกลำงคือระบบชุมชน สถำบันชุมชนเข้มแข็ง เป็นลักษณะพ้ืนฐำนของ

วัฒนธรรมไทย และด ำรงอยู่ร่วมสมัยในปัจจุบัน แม้แต่ในมิติของเศรษฐกิจเอง เศรษฐกิจชุมชนและ

ครอบครัว ต่ำงก็มีเสถียรภำพและพัฒนำได้ โดยใช้แรงงำนเข้มข้นและโยงกันเป็นเครือข่ำยในรูปแบบ

สหกรณ์แนวดิ่ง 

 แนวคิดชุมชนในควำมเป็นสมัยใหม่ ส่วนมำกเป็นแนวคิดของฝ่ำยซ้ำย เพรำะมุ่งไปที่

ประชำชน ให้ควำมส ำคัญแก่ประชำชน คนธรรมดำสำมัญ เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสำมัญชน ชื่น

ชม นิยมองค์กรของประชำชนและเครือข่ำยประชำชน (รวมถึงกำรเมืองภำคประชำชน) แต่ในบำง

บริบท แนวคิดชุมชนอำจถูกใช้เป็นประโยชน์ โดยรัฐหรือผู้เผด็จกำร ท ำให้กลำยเป็นแนวคิดของฝ่ำย

ขวำไป ควำมคิดดังกล่ำวจะถูกก ำหนดมำจำกข้ำงบน อ้ำงควำมชอบธรรมในฐำนะตัวแทนหนึ่งเดียว

ของเจตนำรมณ์ชุมชนแห่งชำติ ก่อให้เกิดกำรปรำบและท ำลำยผู้อ่ืนอย่ำงรุนแรง ดังที่ปรำกฏใน

เยอรมนีช่วงก่อนสงครำมโลกครั้งที่ 2 ภำยใต้กำรน ำของฮิตเลอร์49 

                                                           
48 ฉัตรทิพย ์นำถสภุำ, กำรเป็นสมัยใหมก่บัแนวคิดชุมชน (กรุงเทพฯ: ส ำนกัพิมพส์ร้ำงสรรค์, 2553). 
49 Ibid. หน้ำ 44. 
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 ในทำงหนึ่งแนวคิดชุมชนเช่นนี้ ยังให้ควำมส ำคัญกับควำมสำมำรถในกำรจัดกำรและควบคุม

ทรัพยำกรในท้องถิ่น ที่เป็นสิทธิและควำมชอบธรรมที่อยู่บนฐำนของสิทธิชุมชน จำรีตประเพณีและ

ระบบศีลธรรมของกำรเอำชีวิตรอด มิใช่ในลักษณะที่เป็นทำงกำรอย่ำงตัวบทกฎหมำยที่เป็นลำย

ลักษณ์อักษร ชุมชนสำมำรถร่วมกันก ำหนดกฎเกณฑ์หรือกติกำบนพ้ืนฐำนของ “ควำมเป็นธรรมทำง

สังคม” ให้ด ำรงอยู่ในรูปของบรรทัดฐำนกลำงที่ทุกคนเข้ำใจร่วมกันได้ ตัวอย่ำงที่ ส ำคัญของแนวคิด

เช่นนี้ ปรำกฏในงำนวิจัยเกี่ยวกับชุมชนในแง่ที่โต้แย้งแนวคิดชุมชนแบบดั้งเดิม โดยมองว่ำ ชุมชนไม่ได้

เป็นหน่วยอิสระที่อยู่โดดเดี่ยวและมีกำรผลิตแบบยังชีพเสมอไป เช่นในงำนของ Katherine Bowie 

(1992)50 น ำเสนอหลักฐำนจำกประวัติศำสตร์ของชุมชนภำคเหนือของไทยว่ำ หมู่บ้ำนไม่ได้มีกำรผลิต

แบบยังชีพเพียงเท่ำนั้น แต่มีกำรค้ำขำยแลกเปลี่ยนกันมำนำนแล้ว เป็นต้น 

 โดยสรุป ควำมเป็นชุมชนในแง่นี้อำจไม่ได้หมำยถึงหน่วยทำงสังคมที่ยึดติดทำงกำยภำพ หรือ

พ้ืนที่อย่ำงตำยตัว หรือเกี่ยวกับคนเท่ำนั้น แต่หมำยถึง อุดมกำรณ์ อ ำนำจ กำรเมือง และ

ควำมสัมพันธ์ทำงสังคมที่มีทั้งนัยยะของควำมกลมกลืน เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีควำมขัดแย้ง มี

พลวัต มีกำรเปลี่ยนแปลง และผลิตใหม่ได้ ที่ส ำคัญเนื่องจำกไม่ได้ผูกติดกับหน่วยทำงสังคมที่ตำยตัว 

เพรำะฉะนั้นจึงสำมำรถปรำกฏอยู่ในหน่วยที่มีขอบเขตหลำยระดับ ตั้งแต่ครอบครัว ระบบเครือญำติ 

ชุมชนหมู่บ้ำน กำรปกครองส่วนท้องถิ่น และ ระบบเครือข่ำยทำงสังคมหรือเศรษฐกิจอ่ืนๆ อำจจะ

ขยำยกว้ำงกว่ำนี้หรือทับซ้อนกันอยู่ก็เป็นไป 

 เป้าหมายของชุมชน ความส าเร็จ ความปรารถนา และความอยู่รอด51 

1. ด้ำนเศรษฐกิจ แต่ละชุมชนจะมีพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจของชุมชนเอง เป็นตัวตั้ง หรือ 

ผสมผสำนในฐำนะส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจภำยนอก ชุมชมจึงจะยังคงอยู่ได้ จำกนั้น

เครือข่ำยโยงใยของชุมชนก็จะเกิดขึ้น ในอดีตชุมชนด ำรงอยู่ได้โดยกำรรักษำสมดุลและ

เสถียรภำพจำกควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรภำยใน เน้นกำรพอมีพอกิน เศรษฐกิจ

แบบยังชีพ แต่ในปัจจุบันสั งคมมีกำรเปลี่ยนแปลง กำรรักษำชุมชนให้อยู่รอดจึง

จ ำเป็นต้องยอมรับในกำรเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจระดับมหภำค กำรพัฒนำ

                                                           
50 Katherine A.  Bowie, "Unravelling the Myth of the Subsistence Economy: Textile Production in Nineteenth-
Century Northern Thailand," The Journal of Asian Studies 51.04 (1992). 
51 สรุปจำก เง่ือนไขควำมส ำเร็จของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ใน ธีระภัทรำ เอกผำชัยสวัสดิ,์ ชุมชนศึกษำ. หน้ำ 158-159. 
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เทคโนโลยี กำรผสมผสำนกลมกลืนทำงวัฒนธรรมจำกระบบควำมเชื่อ สู่ระบบควำมเชื่อ

ที่ทันสมัย ประสำนวัฒนธรรมชุมชนกับวัฒนธรรมสำกลอย่ำงแยกไม่ออก อย่ำงไรก็ดี  แม้

ปลำยทำงจะเหมือนกันแต่วิธีกำรก ำหนดกรอบควำมคิดภำยใต้แนวคิดวัฒนธรรมระหว่ำง

ชุมชนแต่ละรูปแบบก็ยังคงมีควำมแตกต่ำงกันในรำยละเอียด 

2. ด้ำนกำรเมือง เงื่อนไขส ำคัญคือ กำรมีจิตส ำนึกของชำวบ้ำนเพรำะกำรมีจิตส ำนึกจะท ำ

ให้ชำวบ้ำนรวมพลังกันกระท ำกำรต่ำงๆด้วยตนเอง กำรปลุกจิตส ำนึกจึงมักจะถูกมองว่ำ

เป็นเรื่องจ ำเป็นเริ่มแรกของกำรพัฒนำกำรเมืองในชุมชน ต่อกำรอธิบำยสภำพชุมชน

ชำวบ้ำนในปัจจุบัน หำกมองว่ำสังคมมีพลวัต กำรเปลี่ยนแปลงที่ขับดันให้บำงพ้ืนที่ไม่

สำมำรถด ำรงอยู่ในสำยธำรของกำรพัฒนำกระแสหลัก และ มองว่ำถดถอยล้ำหลัง อัน

น ำมำสู่จิตส ำนึกท่ียังต้องกล่อมเกลำ ปลูกสร้ำงกันอีกต่อไปแล้ว ชุมชนเช่นนี้จะถูกอธิบำย

ว่ำมีลักษณะหยุดนิ่ง เป็นขั้วตรงข้ำมระหว่ำงเมืองกับชนบทที่แตกต่ำงโดยสมบูรณ์ 

ในขณะที่มุมมองอีกด้ำนหนึ่ง ซึ่งเชื่อในกำรปฏิบัติในชีวิตประจ ำวันและพิธีกรรมมำกกว่ำ

อุดมกำรณ์ในควำมหมำยสำกล มองว่ำเงื่อนไขเช่นนี้มีพลังทำงกำรเมืองไม่แตกต่ำงจำก

จิตส ำนึกแบบที่ส่วนกลำงมี ควำมเข้ำใจเป้ำหมำยของชุมชนในแบบหลังนี้ จึงปฏิเสธ

ควำมจ ำเป็นของกำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึก กำรสร้ำงองค์กรที่เป็นทำงกำร หรือ กำรสร้ำง

ภำคประชำสังคมแบบจัดตั้งเพ่ือยกระดับและประคับประคองมโนส ำนึกของชำวบ้ำน 

กล่ำวคือ ชำวบ้ำนก็มีเจตจ ำนงซึ่งเชื่อมโยงกับจิตส ำนึกทำงกำรเมืองของตนเอง และ

สำมำรถน ำไปสู่ปลำยทำงของกำรเมืองแบบที่พวกเขำต้องกำรได้อย่ำงมีศักยภำพอยู่แล้ว 

3. ด้ำนวัฒนธรรม อยู่ที่ควำมสำมำรถในกำรเชื่อมวัฒนธรรมชุมชนเข้ำกับวัฒนธรรมโลก คือ

สำมำรถรับส่วนที่ก้ำวหน้ำเข้ำมำเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมหรือแบบแผนปฏิบัติใน

ชุมชน ทั้งยังประสำนกับวัฒนธรรมพื้นบ้ำนได้อย่ำงลงตัว และปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ

กำรสร้ำงขนบระบบกติกำที่เอ้ือต่อกำรอยู่ร่วมกันของสมำชิกในชุมชนได้อย่ำงดียิ่งขึ้น 

แนวคิดท้องถิ่นนิยม (Localism) 

กำรขยำยมุมมองใหม่ๆต่อปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองของชำวบ้ำน ควรให้ควำมส ำคัญกับกำร

ก ำหนดอัตลักษณ์ของชุมชน จนพัฒนำไปสู่กำรสร้ำงข้อตกลงร่วมกันอย่ำงไม่เป็นทำงกำร ซึ่งหำกเรำ

พิจำรณำจำกมุมของ “คนนอก”  อำจจะไม่สำมำรถเข้ำใจกลไกดังกล่ำวได้อย่ำงเพียงพอ แนวคิดที่
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ส ำคัญอีกประกำรในกำรศึกษำกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันของชำวบ้ำน ผ่ำนวิธีศึกษำแบบมำนุษยวิทยำ

กำรเมืองก็คือ แนวคิดท้องถิ่นนิยม (Localism) ซึ่งหมำยถึง ควำมรู้สึกผูกพัน รัก หวงแหน และ

ภำคภูมิใจในท้องถิ่นของตน ซึ่งเกิดขึ้นจำกปัจจัยต่ำงๆ เช่น กำรรับรู้จำกกำรได้ยินได้ฟังเรื่ องรำวทำง

ประวัติศำสตร์ของบรรพบุรุษ หรือ กำรฝ่ำฟันวิกฤตกำรณ์ร่วมกันซึ่งเป็นบทเรียนครั้งส ำคัญจำกอดีต 

เป็นต้น52 หน้ำที่ส ำคัญของท้องถิ่นนิยมคือกำรสร้ำงควำมกระตือรือร้นที่จะปกป้องผลประโยชน์ของ

ชุมชน สร้ำงจิตส ำนึกของควำมห่วงใยสำธำรณะให้เกิดแก่ชำวชุมชน ทั้งยังช่วยแก้ไขปัญหำทำง

เศรษฐกิจของท้องถิ่นได้ดีอีกด้วย53 

ท้องถิ่นนิยม ช่วยอธิบำยกำรกระท ำของผู้คนว่ำ ย่อมกระตือรือร้นที่จะปกป้องท้องถิ่นของตน 

ห่วงใยปัญหำและผลกระทบต่ำงๆ ที่จะเกิดขึ้นแก่ท้องถิ่นนั้น และพร้อมจะลงมือกระท ำกำรใดๆเพ่ือ

ท้องถิ่น เห็นได้จำกบทบำทของคนท้องถิ่นในกำรดูแลจัดกำรท้องถิ่นเอง แม้อยู่ห่ำงไกลส่วนกลำง 

ประชำชนก็สำมำรถบริหำรจัดกำรท้องถิ่นของพวกเขำโดยไม่มีตัวแทนจำกศูนย์อ ำนำจเข้ำไปควบคุม

และบงกำร รูปแบบกำรบริหำรชุมชนในลักษณะนี้ ปลำยทำงจะเป็นเช่นไรก็ขึ้นอยู่กับประสบกำรณ์

และวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่ ด้วยส ำนึกสำธำรณะซึ่งท ำหน้ำที่กระตุ้นควำมคิดและพฤติกรรมแต่ละ

อย่ำงของมนุษย์ ว่ำจะท ำอะไรต้องไม่ลืมว่ำแต่ละชีวิตด ำรงอยู่ได้ก็ด้วยกำรพ่ึงพำอำศัยกัน อำจจะระลึก

ผ่ำนควำมเชื่อทำงศำสนำ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ ค ำสอนหรือธรรมเนียมปฏิบัติในสังคม ควำมจ ำเป็นทำง

เศรษฐกิจปำกท้อง ไปจนถึง สำระส ำคัญในระบอบประชำธิปไตย ก็ล้วนแล้วแต่เป็นควำมคิดที่อยู่

เบื้องหลังกำรกระอันค ำนึงถึงผู้อื่นซึ่งซึมอยู่ในระดับจิตส ำนึกท่ัวไป 

ส ำนึกสำธำรณะจึงเป็นลักษณะร่วมที่ผู้คนในชุมชนส่วนใหญ่ตระหนักถึงดี ด้วยเงื่อนไขควำม

จ ำเป็นทั้งตำมธรรมชำติ และกำรพร่ ำสอนด้วยรูปแบบและวิธีกำรต่ำงๆในสังคมที่ตนด ำรงอยู่ กล่ำวคือ 

ผู้คนในชุมชนโดยเฉพำะในพ้ืนที่ขนำดเล็กที่ควำมสัมพันธ์ในเรื่องหนึ่งจะกระทบต่ออีกเรื่องหนึ่งอย่ำง

ต่อเนื่องและชัดเจน คนจะรู้คุณค่ำและเห็นควำมส ำคัญของประโยชน์ส่วนรวม รู้ปัญหำส่วนรวม 

ตระหนักว่ำ หำกส่วนรวมได้รับประโยชน์หรือผลเสีย ผลเหล่ำนั้นจะตกอยู่กับสมำชิกทุกคนด้วย เช่น 

ถนนเสียหำย กิจกำรหลำยอย่ำงอำจจะต้องยุติตำม ต้องใช้เวลำซ่อมแซม ต้องหำคนไปซ่อมแซม 

                                                           
52 พัฒนำ กิติอำษำ, ท้องถิ่นนิยม (เชียงใหม่: กองทุนอินทร-์สมเพื่อกำรวจิัยทำงมำนุษยวิทยำ, 2546).หน้ำ 83-112. 
53 ธเนศวร์ เจริญเมือง, ทฤษฎีและแนวคิด: กำรปกครองท้องถิ่นกับกำรบริหำรจัดกำรท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: โครงกำรจัดพิมพ์คบไฟ, 

2551). หน้ำ 173-175. 
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งบประมำณท่ีจะใช้ก็มำจำกภำษีของประชำชนเอง บำงครั้งต้องกำรอำสำสมัครเพ่ือประโยชน์ในแบบที่

คุ้มค่ำกว่ำ เหล่ำนี้คนในท้องถิ่นจะตระหนักได้ และ เข้ำใจสำระส ำคัญของปัญหำและแนวทำงกำร

แก้ปัญหำที่ดีกว่ำคนนอก 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551)54 อธิบำยว่ำ โดยทั่วไปส ำนึกสำธำรณะแบ่งได้เป็นสำมข้ัน คือ 

1. ส ำนึกที่ได้รับมำจำกกำรปลูกฝังหรือกำรถ่ำยทอดที่ด ำรงอยู่ทั่วๆไปในสังคมนั้น และสิ่งที่

ถ่ำยทอดมำก็คือวัฒนธรรมที่ด ำรงอยู่เป็นหลัก 

2. ส ำนึกที่ถูกปลุกขึ้นมำ นั่นคือ ส ำนึกที่ปรำรถนำทำงเลือกใหม่ที่แตกต่ำงจำกแนวคิด

กระแสหลัก คนที่มีส ำนึกเช่นนั้น มักเรียกว่ำกลุ่มรอบนอกหรือชำยขอบ ส ำนึกเช่นนี้มัก

คัดค้ำนสภำวะที่ด ำรงอยู่ ส ำนึกประเภทนี้ประสงค์เรียกร้องสิทธิที่จะเลือกในสิ่งที่ตนเอง

ต้องกำรได ้และสิทธิที่จะดูแลปกครองตนเอง ก ำหนดหนทำงของตนเอง 

3. ส ำนึกที่เพ่ิมพูนขึ้น เป็นส ำนึกที่อยู่ข้ำงเดียวกับกลุ่มที่เสียเปรียบในสังคม เห็นว่ำฐำนะ

ต ำแหน่งก็คือสิ่งที่ถูกสร้ำงข้ึนมำในสังคมท่ีมีกำรเปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ ดังนั้นปฏิกิริยำที่

มีต่อกำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำนี้คือ กระบวนกำรทั้งชีวิต ส ำนึกเช่นนี้ย่อมเกิดจำก ควำม

เข้ำใจในควำมสลับซับซ้อนทำงสังคมด้ำนต่ำงๆ และแสดงออกหลังจำกที่ตนเองได้ส ำรวจ

ค้นคว้ำเหตุผลของแต่ละฝ่ำย 

ท้องถิ่นนิยมและส ำนึกสำธำรณะ เป็นจึงเสมือนคุณธรรมที่ผูกพันแนบแน่นกับท้องถิ่นทั้งใน

ฐำนะชุมชนและหน่วยกำรปกครอง มนุษย์และท้องถิ่นเป็นปัจจัยพ้ืนฐำนในกำรด ำรงอยู่ของชุมชนแต่

ละชุมชน แนวคิดท้องถิ่นนิยมเช่นนี้ อำจจัดอยู่ใน ทฤษฎีหลังสมัยใหม่ ซึ่งให้ควำมส ำคัญกับชุมชน

ท้องถิ่นเฉพำะแห่ง และ กลุ่มคนกลุ่มต่ำงๆที่ไม่เคยได้รับควำมสนใจมำก่อน แนวคิดดังกล่ำวด ำเนินไป

ในสองลักษณะควบคู่กัน คือ ตรวจสอบวิพำกษ์วิจำรณ์กระแสควำมคิดหลักจำกภำยนอกในกำรนิยำม

ชุมชน ขณะเดียวกันก็สนับสนุนกำรปรำกฏตัวและขยำยตัวของกระแสนิยมท้องถิ่นจำกเงื่อนไขภำยใน 

ให้ที่ยืน ให้สิทธิ์ ให้เสียงและสะท้อนควำมต้องกำรของคนในท้องถิ่นจำกแง่มุมต่ำงๆ55 

ท้องถิ่นนิยมหลังสมัยใหม่ เน้นกำรให้ควำมส ำคัญกับสิทธิ เสียง อัตลักษณ์และบทบำททำง

เศรษฐกิจ กำรเมืองและสังคมของกลุ่มคนที่ถูกมองข้ำม เช่น คนชำยขอบ กลุ่มชำติพันธุ์ คนยำกจน 
                                                           
54 Ibid. หน้ำ 176. 
55 พัฒนำ กิติอำษำ, ท้องถิ่นนิยม. หนำ้ 64. 
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คนไร้สิทธิทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจ ผู้หญิง แรงงำนข้ำมชำติ คนพลัดถิ่น ผู้อพยพลี้ภัย ในฐำนะกลุ่ม

คนที่มีควำมส ำคัญและมีแนวโน้มในกำรก ำหนดกำรเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคเปลี่ยนผ่ำน ภำยใต้

กรอบควำมคิดแบบประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 

หำกพิจำรณำจำกงำนของ Bourdieu (1990)56 จะพบว่ำท้องถิ่นนิยมจะถูกอธิบำยเพ่ือ 

วิพำกษ์วิจำรณ์ค ำอธิบำยในเรื่องภำพรวม ควำมเป็นสำกลนิยม และกำรมองโลกแบบแยกขั้ว โดยหวน

กลับมำสนใจท้องถิ่นเพ่ือรื้อถอนควำมส ำคัญของศูนย์กลำง ขยำยมุมมองที่ต่อต้ำนกำรแบ่งแยกขั้ว

ระหว่ำงส่วนกลำงกับชำยขอบ รวมทั้งวิธีคิดที่ปฏิเสธควำมหมำยเชิงเดี่ยวและครอบจักรวำลที่เป็น

แนวทำงในกำรศึกษำปรำกฏกำรณ์ทำงสังคมวัฒนธรรม 

แนวคิดเรื่องท้องถิ่นนิยม เป็นประโยชน์ต่อกำรศึกษำ กลไกกำรสร้ำงระบบคุณค่ำ ที่สะท้อน

ให้เห็นถึงข้อตกลงร่วมซึ่งเกิดขึ้นระหว่ำงชำวบ้ำนผู้ใช้สิทธิ์เลือกตั้งในชุมชน กับ รัฐหรือผู้บริหำรท้องถิ่น 

โดย เรำสำมำรถใช้ท้องถิ่นนิยมมำอธิบำย ควำมพยำยำมของประชำชนที่จะเชื่อมโยงกับภำครัฐ ผ่ำน

ตัวแสดงที่มำจำกท้องถิ่นเองได้อย่ำงเหมำะสม เช่น กำรตระหนักว่ำผู้สมัครฯ ที่มำจำกคนในพ้ืนที่ หรือ 

มีลักษณะที่พึงประสงค์ตำมระบบคุณค่ำของชุมชนจะเป็นผู้ที่สำมำรถพิทักษ์ประโยชน์แก่ชุมชนได้ดี

ที่สุด เป็นต้น 

แนวคิดคิดท้องถิ่นนิยมถูกกรอบสร้ำงขึ้นผ่ำนกำรรังสรรค์ระบบคุณค่ำและวัฒนธรรมในสังคม

หนึ่ งๆ เรำสำมำรถอธิบำยได้ด้วยกำรท ำควำมเข้ำใจในจินตกรรมทำงกำรเมือง ( Political 

imaginaries) ซึ่งหมำยถึง ควำมเข้ำใจว่ำระบบดังกล่ำว มีผลต่อกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์ ควำมร่วมมือ 

ควำมขัดแย้ง กำรรับรู้อุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง ตลอดจนกำรดิ้นรนต่อสู้เรียกร้องในทำงกำรเมือง

อย่ำงไร57 โดยกำรศึกษำภำยใต้ควำมเข้ำใจดังกล่ำวนี้ จะช่วยท ำให้เรำเข้ำใจโลกทัศน์ และพฤติกรรม

ทำงกำรเมืองของประชำชนในท้องถิ่น ที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับกระบวนกำรเลือกตั้งได้เป็นอย่ำงดี 

 

 

                                                           
56 Pierre. Bourdieu, The Logic of Practice (Stanford, California: Standford University Press, 1990). 
57 ในทำงทฤษฎีโปรดดู Julia Paley, "Toward an Anthropology of Democracy," Annual Review of Anthropology 31 
(2002). 
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แนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน (Everyday Politics) 

อีกหนึ่งแนวคิดหลักทำงมำนุษยวิทยำกำรเมือง ในกำรศึกษำโลกทัศน์และมโนส ำนึกในกำร

เลือกตั้งของคนในระดับท้องถิ่น คือ แนวคิดว่ำด้วยกำรเมืองในชีวิตประจ ำวัน (Everyday Politics) 

โดยมีรำกฐำนทำงควำมคิดซึ่งพัฒนำมำจำกแนวคิดตั้งต้นอย่ำง แนวคิดที่ว่ำด้วย “กำรเมืองในกำร

ต่อต้ำนหรือขัดขืนในชีวิตประจ ำวัน” (Everyday Resistance) ที่ปรำกฏในงำนของ James C. Sott 

และ Benedict J. Tria Kerkvliet ซึ่งริเริ่มให้เรำมองปรำกฏกำรณ์กำรเมืองแบบสำมัญที่เกิดขึ้นได้ใน

ทุกวันของสังคมชนบท โดยกำรขยำยขอบเขตของกำรนิยำม “กำรเมือง” ให้มีลักษณะกว้ำงขวำง

ออกไป แนวคิดดังกล่ำวเริ่มต้นจำกกำรส ำรวจ ชีวิตประจ ำวันว่ำด้วยกำรต่อต้ำนของผู้ที่ถูกกดขี่ โดยให้

ควำมส ำคัญกับจิตส ำนึกส่วนบุคคลที่เรียบง่ำย และมีลักษณะส ำคัญคือ ปรำศจำกกำรจัดตั้งและกำร

ประสำนงำนวำงแผนอย่ำงเป็นทำงกำร แต่เป็นไปในรูปลักษณ์ของกำรช่วยเหลือตนเองเป็นหลัก 58 

แนวคิดดังกล่ำวเชื่อว่ำ ปลำยทำงของกำรเคลื่อนไหวเรียกร้องมิได้ต้องกำรที่จะพัฒนำควำมร่วมมือ 

(Co-ordination) กับรัฐหรือผู้กดข่ี หำกแต่เป็นกำรก้ำวข้ำมพ้นหรือค้นหำควำมเป็นอิสระเสียมำกกว่ำ 

แนวคิดกำรเมืองในชีวิตประจ ำวัน (Everyday Politics) จะมีควำมแตกต่ำงจำกแนวคิดตั้งต้น

ดังกล่ำว ในแง่ของปลำยทำงในกำรเคลื่อนไหวเรียกร้อง หรือ ผลสะเทือนที่จะตำมมำจำกปฏิบัติกำร

ทำงกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันที่เกิดขึ้น โดยยังคงลักษณะเด่นของแนวคิดในท ำนองนี้ไว้ อย่ำงกำรให้

ควำมส ำคัญกับกำรไหลเวียนของปฏิบัติกำรที่ไม่เป็นทำงกำร และ กำรเมืองที่ปรำศจำกกำรจัดตั้ง โดย 

Kerkvliet (2009) ได้เสนอนิยำมไว้ว่ำ “การเมืองในชีวิตประจ าวันเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการที่ชาวบ้าน 

(Peasant) รับเอา ยอมตาม ปรับเปลี่ยน และต่อสู้ต่อรองกับวิถีปฏิบัติ และ กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวพันกับ

อ านาจ/ ผู้มีอ านาจ (Authority) ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการผลิตหรือจัดสรรทรัพยากร และ การ

กระท าดังกล่าวนั้นท าไปในลักษณะที่สงบ สามัญธรรมดา และ แยบคาย ทั้งยังเป็นการปฏิบัติการที่

แทบจะไม่มีการจัดตั้งหรือการเผชิญหน้าเลย”59 กล่ำวอีกนัยหนึ่งก็คือว่ำ กำรศึกษำกำรเมืองใน

ชีวิตประจ ำวัน เน้นไปท่ีปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองที่เกิดขึ้นจำกกำรปะทะสังสรรค์ของชำวบ้ำนในชุมชนที่

ปรำศจำกกำรหยิบยื่นประเด็นหรือควำมช่วยเหลือใดๆจำกคนภำยนอก (ภำคประชำสังคม สื่อมวลชน 

                                                           
58 James C. Scott, and Benedict J. Kerkvliet, eds, Everyday Forms of Peasant Resistance in South-East Asia 
(London: Frank Cass, 1986). P. introduction-7. 
59 จักรกริช สังขมณ,ี "ชุมชนแห่งนั้นชื่อปรำรถนำ: วัฒนธรรมกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันกับเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในกำรพฒันำท้องถิ่น."
หน้ำ 24. 
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หรือ องค์กรใดๆก็ตำม) ในบำงครั้งปฏิบัติกำรที่เกิดข้ึนอำจไม่ได้เป็นกิจกรรมที่มีนัยยะส ำคัญในทำงตรง

ต่อกำรเมือง และ หลำยครั้งที่ชำวบ้ำนผู้แสดงบทบำทดังกล่ำวก็อำจจะไม่ได้นึกคิดว่ำก ำลังกระท ำกำร

ทำงกำรเมืองอยู่ก็เป็นได้ อย่ำงไรก็ดี ปฏิบัติกำรทั้งมวลนั้น ส่งผลต่อโครงสร้ำงทำงอ ำนำจ กำรรักษำไว้

ซึ่งอ ำนำจ และ กำรได้มำซึ่งอ ำนำจในกำรบริหำรชุมชน 

หัวใจส ำคัญประกำรหนึ่งของกำรก้ำวข้ำมผ่ำนควำมคิดที่มีต่อชำวบ้ำนชนบทเกี่ยวกับวิถีชีวิตที่

เอ้ือต่อปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองในด้ำนลบ (ลดทอนคุณค่ำของประชำธิปไตย อำทิ กำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียง 

กำรตัดสินใจเพรำะเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตัวเฉพำะหน้ำ เป็นต้น) คือกำรสลำยภำพที่ว่ำชุมชนชนบท

มีควำมเป็นหนึ่งเดียว มีควำมสมัครสมำนสำมัคคี อยู่ภำยใต้ระบบอุปถัมภ์เกื้อกูลกับอ ำนำจอย่ำงไม่

เป็นทำงกำรของผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น มีควำมพร้อมเพรียงที่จะแสดงออกทำงกำรเมืองไปในทิศทำง

เดียวกัน เพรำะภำพจ ำเหล่ำนี้อธิบำยกำรเมืองของชุมชนชนบทในลักษณะที่หยุดนิ่ง ไร้กำร

เปลี่ยนแปลง ปรำศจำกพลวัตทำงสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมือง ซึ่งผู้วิจัยมองว่ำไม่เพียงพอในกำร

สะท้อนภำพชีวิตทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนชนบทในทุกวันนี้ได้อีกต่อไป 

ประโยชน์ของแนวคิดกำรเมืองในชีวิตประจ ำวัน ต่อกำรศึกษำกำรเมืองและกำรเลือกตั้งของ

คนชนบท  คือ กำรช่วยสร้ำงชุดควำมเข้ำใจใหม่ต่อปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองของคนจนในเมือง หรือ คน

ชนบท ในแง่ที่ว่ำ คนเหล่ำนั้นไม่ได้มีลักษณะที่ยอมจ ำนนต่อกำรถูกเอำรัดเอำเปรียบ ครอบง ำ หรือ 

ควำมขำดแคลนอันน ำไปสู่ควำมยำกจนที่ตนเองต้องเผชิญอยู่ หำกแต่ มีโลกทัศน์และมุมมองต่อ

กำรเมืองและกำรจัดสรรผลประโยชน์ในชุมชนที่สลับซับซ้อน ทั้งยังมีควำมพยำยำมอยู่เสมอที่จะ

ต่อรอง สร้ำงทำงเลือก และ นิยำมไปจนถึงจัดตั้งระบบคุณค่ำท้องถิ่น ซึ่งจะกลำยเป็นเครื่องมือในกำร

พันธนำกำรนักเลือกตั้ง ให้ตระหนักว่ำต้องใช้อ ำนำจอยู่ภำยใต้บริบทของจำรีตที่ถูกวำงไว้อย่ำงไม่เป็น

ทำงกำร คอยก ำกับว่ำ ทรัพยำกรหรืออ ำนำจกลำงในชุมชนนั้น จะถูกผลิต จัดสรร และ น ำไปใช้

อย่ำงไร60 ควำมพยำยำมดังกล่ำวนี้เอง ผู้วิจัยมองว่ำจะพัฒนำไปสู่กรอบกำรตัดสินใจในกำรเลือกตั้ง

ท้องถิ่น 

กล่ำวโดยสรุป คือ จุดแข็งของกำรศึกษำตำมแนวคิดดังกล่ำวนี้ อยู่ที่กำรให้ควำมสนใจกับวิวำ

ทะในชีวิตประจ ำวันที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น เกี่ยวกับกำรจัดสรรทรัพยำกรและคุณค่ำทำงกำรเมืองมำกกว่ำ
                                                           
60 Benedict J Tria Kerkvliet, "Everyday Politics in Peasant Societies (and Ours)," The Journal of Peasant 
Studies 36.1 (2009). P. 234. 
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จะไปสนใจกับเรื่องของกำรระดมมวลชนภำยใต้ร่มเงำขององค์กรภำคประชำสังคม 61 หรือ องค์กร

เอกชนอ่ืนๆ แนวทำงดังกล่ำวยังท้ำทำย โดยตรงต่อวำทกรรมกระแสหลักว่ำด้วยกำรเลือกตั้งเท่ำกับ

กำรซื้อเสียง ที่มุ่งอธิบำยพฤติกรรมกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของชำวชนบท โดยเน้นให้ “ระบบคุณ

ค่ำที่กลำยมำเป็นกรอบกำรตัดสินใจในกำรเลือกตั้งท้องถิ่นของประชำชน” เป็นศูนย์กลำงของกำร

วิเครำะห์ ซึ่งจะพบว่ำกลไกกำรสร้ำงและกำรปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันนั้น เต็มเปี่ยมไป

ด้วยกำรให้ควำมหมำย และ กำรปฏิบัติกำรที่สลับซับซ้อน ซึ่งชี้ชวนให้มองกำรเมืองของคนจนในเมือง 

และชำวบ้ำนชนบท ในมุมมองที่แตกต่ำงได้เป็นอย่ำงดี 

แนวคิดเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็นวัฒนธรรมสมัยนิยม (Elections as Popular Culture) 

“กำรพิจำรณำกำรเลือกตั้งในฐำนะที่เป็นวัฒนธรรมสมัยนิยม” (Elections as Popular 

Culture) เป็นกำรศึกษำกำรเลือกตั้งผ่ำนแนวคิดเชิงวัฒนธรรม ภำยใต้วิธีวิทยำแบบมำนุษยวิทยำ

กำรเมือง แนวคิดดังกล่ำว ปรำกฏในงำนของ Chua Beng Huat62 ที่มุ่งเน้นอธิบำยภำพรวมของกำร

เลือกตั้งแบบสำกล โดยไม่พิจำรณำแยกส่วนกำรเมืองและกำรเลือกตั้งออกจำกบริบทเชิงวัฒนธรรม 

ข้อเสนอที่ส ำคัญคือ กำรเลือกตั้งโดยพ้ืนฐำนแล้วเป็นเรื่องของคนหมู่มำก กำรมีส่วนร่วม และ ควำม

พยำยำมในกำรระดมเสียงสนับสนุน ดังนั้น กำรเลือกตั้งจึงไม่อำจศึกษำแบบโดดเดี่ยวแยกตัวออกจำก

บริบทเชิงวัฒนธรรมและระบบคุณค่ำในชุมชนได้ โดยปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองในแต่ละท้องถิ่นที่เกิดขึ้น

ในชีวิตประจ ำวันจะมีบทบำทในฐำนะเป็นตัวแปรส ำคัญท่ีจะก ำหนดทิศทำงของกำรเลือกตั้งรวมถึงกำร

ตัดสินใจของประชำชนในท้องถิ่น กล่ำวคือหำกพิจำรณำจำกแนวคิดนี้ ควำมชอบธรรมของ

นักกำรเมืองท้องถิ่นจะไม่ได้มำจำกผลกำรเลือกตั้งที่เป็นทำงกำรเท่ำนั้น แต่รวมไปถึงกำรกระท ำและ

กำรแสดงออกทำงกำรเมืองในทุกวันด้วย 

                                                           
61 แอนดรู วอล์คเกอร,์ "ธรรมนูญแห่งชนบท" ใน กำรเมืองว่ำด้วยกำรเลือกตั้ง: วำทกรรม อ ำนำจ และพลวัตชนบทไทย, ประจักษ ์ก้อง
กีรติ, บรรณำธิกำร. 
 (นนทบุรี: ส ำนักพิมพ์ฟำ้เดียวกัน, 2555). หน้ำ 84. 
62 Beng Huat Chua, "Political Election as Popular Culture," in Election as Popular Culture in Asia, ed. Beng Huat 
Chua (Oxon & New York: Routledge, 2007). 
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แนวคิดดังกล่ำว ยังปรำกฏในงำนของ พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ เรื่อง Middle-class Ironic 

Electoral Culture Practices in Thailand63 ซึ่งเป็นบทควำมในหนังสือเล่มเดียวกัน พิชญ์เสนอว่ำ 

ในกำรท ำควำมเข้ำใจกำรเมืองในกำรเลือกตั้งนั้น ต้องให้ควำมส ำคัญกับ ปฏิบัติกำรเชิงวัฒนธรรมที่เกิด

ขึ้นอยู่ทั่วไป โดยมุ่งเน้นไปสู่ประเด็นที่ว่ำ ผู้คนในสังคมนั้นมีโลกทัศน์ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรเลือกตั้ง 

อันน ำไปสู่ปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองอย่ำงไม่เป็นทำงกำรในชีวิตประจ ำวันอย่ำงไร ในภำพรวมแนวคิดว่ำ

ด้วยกำรเลือกตั้งในฐำนะที่เป็นวัฒนธรรมสมัยนิยม จึงช่วยในกำรอธิบำย กำรเลือกตั้งจำกมุมมองของ

ปฏิบัติกำรเชิงวัฒนธรรมที่แพร่หลำยในชุมชน โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรปะทะสังสรรค์ระหว่ำงอ ำนำจ

หลำกหลำยรูปแบบ ซึ่งมิได้มีอ ำนำจใดที่จะผูกขำดอย่ำงเบ็ดเสร็จ ดังนั้นจึงเน้นให้มองผู้เลือกตั้งใน

ฐำนะเป็นผู้กระท ำกำร ที่สำมำรถต่อรองและจัดกำรกับอ ำนำจที่เข้ำมำพัวพันกับสนำมเลือกตั้งได้

นั่นเอง 

 กำรพิจำรณำเช่นนี้ ช่วยชี้ให้เห็นว่ำกระบวนกำรเลือกตั้งและกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของ

ผู้คนนั้นมีลักษณะที่ซับซ้อนเกินกว่ำจะพิจำรณำในแง่ที่เน้นย้ ำถึงควำมล้ำหลังและกำรเป็นปัญหำของ

ภำคชนบทต่อกระบวนกำรพัฒนำประชำธิปไตย ก้ำวผ่ำนกำรตั้งค ำถำมต่อวุฒิภำวะในกำรไปใช้สิทธิ์ใน

ลักษณะที่มีกำรแบ่งแยกชัดเจน ประเด็นเรื่องกำรไร้กำรศึกษำซึ่งเท่ำกับกำรไร้ควำมชอบธรรมของ

เสียง หรือ มองว่ำเป็นเสียงที่ด้อยคุณภำพ โดยฐำนควำมเข้ำใจทำงวัฒนธรรม ซึ่งเริ่มให้ควำมส ำคัญกับ

กำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจ วิถีชีวิตกำรท ำมำหำกิน และพฤติกรรมกำรบริโภค ในบริบทของ

เทศกำลกำรเลือกตั้ง เพ่ือเข้ำใจได้ว่ำกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวนั้นส่งผลต่อกำรสร้ำงอัตลักษณ์ทำง

กำรเมืองและกำรมองตนเองของผู้คน(โดยเฉพำะในชนบท) ที่สัมพันธ์กับผู้ อ่ืนผ่ำนปฏิบัติกำรใน

ชีวิตประจ ำวันอย่ำงไร 

2.2 ทบทวนงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 กำรศึกษำประวัติศำสตร์กำรเลือกตั้งในไทย ช่วยฉำยภำพพลวัตของกำรลงคะแนนเสียงใน

บริบทต่ำงๆ ที่ปรำศจำกกำรให้คุณค่ำว่ำดีหรือเลว แต่สะท้อนถึงกำรเปลี่ยนแปลง ควำมไม่เหมือนเดิม

ของผู้เลือกตั้งในไทยคือหลักฐำนชิ้นส ำคัญ ที่กลำยเป็นจุดเริ่มต้นของงำนศึกษำกำรเมืองและกำร

เลือกตั้งในชนบทแนวใหม่ ที่ไปไกลกว่ำกรอบควำมคิดของนักรัฐศำสตร์กระแสหลักที่มักจะให้ภำพของ

                                                           
63 Pitch Pongsawat, "Middle-Class Ironic Electoral Culture Practices in Thailand: Observing the 2005 National 
Assembly Election and Its Aftermath," ibid., ed. Beng-Huat Chua. 
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คนชนบทและคนเมือง ภำยใต้ปริมณฑลของกำรเลือกตั้ง ในแบบที่เป็นขำวหรือไม่ก็ด ำ Daniel King 

& Jim LoGerfo64 (1996) ได้กล่ำวถึง พฤติกรรมกำรซื้อเสียงของนักกำรเมืองไทย ในช่วงหลัง พ.ศ. 

2535 ว่ำส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรขำดแคลนระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสำธำรณูปโภค ไปจนถึง

ควำมไม่เพียงพอของงบประมำณ คนในชนบทจึงเห็นควำมส ำคัญของมือแห่งควำมหวังที่นักกำรเมือง

หยิบยื่นให้ ทั้งที่อำจจะเป็นผลประโยชน์ระยะสั้น ไม่ว่ำจะในรูปของเงินผ่ำนกำรซื้อเสียง หรือ กำร

จัดสรรทรัพยำกรส่วนกลำงให้ตกแก่เขตเลือกตั้งหรือฐำนเสียงของตน ควำมเข้ำใจดังกล่ำวนี้หำกมอง

ในแง่ของควำมถอดถอยของประชำธิปไตยก็อำจจะอธิบำยได้ แต่เป็นไปเพียงในช่วงเวลำนั้น ในฐำนะ

ระยะเปลี่ยนผ่ำน หำใช่ภำพหยุดนิ่ง หรือ จุดเริ่มต้นที่ส่งผลระยะยำวต่อกำรท ำลำยประชำธิปไตย 

เพรำะกระบวนกำรทำงประชำธิปไตยและสถำบันทำงกำรเมืองสมัยใหม่หำได้ถูกท ำลำยลง กำรเรียนรู้

ทำงประชำธิปไตยผ่ำนกำรเลือกตั้งยังคงด ำเนินต่อไปในกำรเมืองไทย อย่ำงไรก็ดี ในอีกด้ำนหนึ่ง ก็ช่วย

ท ำให้เห็นว่ำ ผู้ร้ำยทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยมิใช่ชำวบ้ำนชนบทที่แย่กว่ำคนในเมืองด้วย

ข้ออ้ำงต่ำงๆ หรือ แม้แต่นักกำรเมืองผู้ฉ้อฉลก็ตำม แต่ต้นตอของปัญหำกำรซื้อเสียงที่แท้จริงกลับเป็น

โครงสร้ำงของสถำบันทำงกำรเมือง แนวนโยบำยพ้ืนฐำน และระบบรำชกำร ที่ต้องพัฒนำกันต่อไป

มำกกว่ำนั่นเอง  

งำนศึกษำที่จะเป็นต้นแบบของวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ คืองำนทำงด้ำนรัฐศำสตร์ที่หันมำ

ประยุกต์ใช้แนวคิดและทฤษฎี รวมถึงวิธีวิทยำ ซึ่งใช้กันในงำนด้ำนมำนุษยวิทยำ เพ่ือมำศึกษำ

ปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมือง โดยมีเทคนิควิธีกำรที่ส ำคัญร่วมกันคือ กำรใช้ประโยชน์ในข้อมูลที่ได้มำ

จำกกำรลงภำคสนำมและกำรเฝ้ำสังเกตอย่ำงมีส่วนร่วม ควำมแตกต่ำงของเนื้อหำที่ได้รับ เกิดจำก

ควำมคิดตั้งต้นของนักมำนุษยวิทยำผู้ท ำกำรศึกษำ ที่มุ่งเน้นกำรเข้ำถึงโลกทัศน์และมโนส ำนึกของ

ชำวบ้ำนผ่ำนมุมมองของพวกเขำเอง มำกกว่ำจะพยำยำมยัดเยียดควำมหมำยที่นักวิจัยกอปรสร้ำง

ขึ้นมำให้และผูกมัดสร้ำงค ำอธิบำยต่อชำวบ้ำนที่ตนศึกษำ โดยอยู่บนพ้ืนฐำนที่เต็มไปด้วยอคติ กำร

หยุดตั้งค ำถำมจำกควำมเข้ำใจของคนนอก หรือ ตีกรอบค ำตอบเชิงปริมำณ และหันมำสู่ กำรพยำยำม

เข้ำถึงพวกเขำจำกมุมมองของผู้กระท ำกำรทำงกำรเมืองด้วยตนเอง จึงเป็นเอกลักษณ์ส ำคัญของงำน

ศึกษำประเภทนี้ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่ำมีควำมส ำคัญในกำรขยับขยำยค ำอธิบำย ต่อพฤติกรรมของชำวบ้ำนที่

ไปไกลกว่ำกำรหยุดนิ่งหรือเป็นเพียงภำพชำวบ้ำนที่ถูกผู้อ่ืนสร้ำงไว้ งำนวิจัยและเอกสำรที่ส ำคัญมีดังนี้ 

                                                           
64 Daniel King, and Jim LoGerfo, "Thailand: Toward Democratic Stability," Journal of Democracy 7.1 (1996). 
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 Andrew Walker (2008)65 ศึกษำหมู่บ้ำนแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ มีศูนย์กลำงกำร

วิเครำะห์อยู่ที่ ระบบคุณค่ำทำงกำรเมืองท้องถิ่น ศึกษำว่ำมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงไร จำกระบบคุณค่ำ

แบบเศรษฐศำสตร์ศีลธรรม ที่เน้นกำรผลิตแบบยังชีพ กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวส่งผลต่อผลลัพธ์ทำง

เศรษฐกิจ จึงท ำให้ผู้น ำหรือรัฐ หันมำให้ควำมส ำคัญ กำรเมืองในชีวิตประจ ำวันคือกำรสะท้อนภำวะที่

เรียบง่ำย แต่อยู่บนพื้นฐำนของระบบคุณค่ำบำงอย่ำง ซึ่งที่สุดแล้วจะผูกพันกับระบบเลือกตั้งอย่ำงแยก

ไม่ออก เช่น กำรถกเถียงเกี่ยวกับกำรเลือกตั้ง ผู้สมัครฯ นโยบำยหำเสียง ที่ได้กลำยเป็นส่วนหนึ่งใน

ชีวิตประจ ำวันของชำวบ้ำน คือกรอบส ำคัญที่ระบบคุณค่ำได้วำงไว้ก ำกับผู้ที่จะเข้ำสู่อ ำนำจทำง

กำรเมืองในระดับท้องถิ่น เป็นต้น 

 ธรรมนูญชนบท คือกำรควบคุมกำรท ำงำนของรัฐ ซึ่งถือก ำเนิดจำกกำรถูกแวดล้อมด้วย

ขนบธรรมเนียมบำงอย่ำงที่ชำวบ้ำนร่วมกันสร้ำงขึ้น กลไกดังกล่ำวส ำคัญเพรำะน ำไปสู่แนวทำงกำร

ตัดสินใจในกำรเลือกตั้ง จำกกำรก ำหนดลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้ที่จะมำท ำหน้ำที่ผู้แทน น ำเสนอ

พฤติกรรมในอุดมคติ รวมถึงห้ำมประณำมกระท ำที่รับไม่ได้ เรำอำจจ ำแนกแกนหลักของธรรมนูญ

ชนบท ออกเป็น 3 ประกำร ได้แก่ ประกำรแรก ท้องถิ่นนิยม ซึ่งหมำยถึงกำรดึงรัฐให้เข้ำมำเชื่อม

ประสำนกับกรอบกำรรับรู้เชิงสังคมวัฒนธรรมอย่ำงเหมำะสม เช่น กำรที่ชำวบ้ำนเลือกคนที่มำจำก

ภูมิล ำเนำเดียวกัน อันสะท้อนถึงสำยสัมพันธ์ ควำมเข้ำใจง่ำยทำงกำรเมือง และเชื่อมโยงไปสู่ควำม

เข้ำถึงง่ำย (จำกควำมคุ้นเคย พูดภำษำเดียวกัน ยึดมั่นต่อสถำบันท้องถิ่นเช่นเดียวกัน) 

 ประกำรที่สอง กำรสนับสนุนหรือกำรเกื้อหนุน หมำยถึง แนวโน้มในกำรดึงทรัพยำกร

ภำยนอกเข้ำมำสนับสนุนกิจกำรท้องถิ่นที่ต้องกำร สิ่งที่ได้รับจะเป็นผลประโยชน์เชิงประจักษ์ทำงวัตถุ

ที่จับต้องได้ เช่น กำรช่วยเหลือเงินทองแก่ฐำนคะแนน ปล่อยกู้เงินนอกระบบ บริจำคเงินให้วัด ร่วม

ท ำบุญในงำนส ำคัญ เป็นต้น เหล่ำนี้มีกำรให้ควำมหมำยที่หำใช่กำรซื้อขำยสินค้ำที่จบแล้วจบกัน แต่

เป็นกลไกกำรเกื้อหนุนต่ำงตอบแทน ที่ชำวบ้ำนคำดหวังต่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือแสดงออกถึงควำม

เป็นหนึ่งเดียวกับวงจรแลกเปลี่ยนท้องถิ่น และประกำรสุดท้ำยคือ กำรพัฒนำและควำมสำมำรถในกำร

บริหำรจัดกำร ผ่ำนนโยบำยทำงกำรท่ีจับต้องได้ กำรบริหำรที่ดีในนิยำมของชำวบ้ำนคือ ควำมสำมำรถ

ในกำรน ำเงินไปใช้อย่ำงเหมำะสม อันน ำไปสู่ควำมเชื่อมโยงกับควำมกังวลต่อกำรคอรัปชั่น ซึ่งส ำคัญ

มำกทั้งในฐำนะกำรท ำลำยภำพลักษณ์ของผู้บริหำรที่ดี และ ผู้เสียสละที่พยำยำมสร้ำงขึ้นมำตลอด  
                                                           
65 Walker, "The Rural Constitution and the Everyday Politics of Elections in Northen Thailand." 
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เศรษฐกิจเชิงศีลธรรมของชำวบ้ำนเหล่ำนี้จึงมีควำมแยบยลและสุ่มเสี่ยงเกินไปส ำหรับนักกำรเมืองที่จะ

กล้ำละล่วงละเมิดได้หำกประสงค์ที่จะได้รับคะแนนนิยมจนสำมำรถชนะกำรเลือกตั้งได้ในระยะยำว 

 Katherine Bowie (2008)66 ศึกษำกำรเลือกตั้งระดับต ำบลในจังหวัดเชียงใหม่ เริ่มจำกกำร

ทบทวนข้อเท็จจริงเรื่องกำรซื้อเสียงที่มีนัยยะส ำคัญต่อกำรเมืองและกำรเลือกตั้งไทย ซึ่งหำกพิจำรณำ

ในบริบทของประวัติศำสตร์จะพบว่ำ กำรซื้อเสียงเริ่มมีขึ้นในช่วงบริบทหนึ่งเมื่อควำมคลุมเครือทำง

กฎหมำยและกำรพัฒนำประชำธิปไตยเชิงสถำบัน 2 แนวทำงที่ขัดแย้งกันได้เกิดขึ้น กำรซื้อเสียงขำย

เสียงจึงหำใช่เป็นสิ่งที่อยู่เคียงคู่หรือฝังรำกลึกในพฤติกรรมของคนชนบทที่มีมำอย่ำงยำวนำน ภำยใต้

กำรมองว่ำชนบทเป็นชุมชนที่ไร้พลวัต ปัญหำส ำคัญคือ วำทกรรมกำรซื้อเสียงที่อธิบำยว่ำเป็นผลมำ

จำกควำมไม่รู้ของชำวบ้ำน ได้สร้ำงค ำอธิบำยที่เบี่ยงเบนออกไปจำกปัญหำที่แท้จริง ทั้งยังปิดปำก

ชำวบ้ำนที่อำจจะไม่พอใจกับกำรซื้อเสียงเช่นเดียวกับคนเมือง โดยมองว่ำเป็นเรื่องไร้เหตุผลเพรำะไม่

สำมำรถเกิดขึ้นได้จริงในจิตส ำนึกระดับชำวบ้ำน ซ้ ำร้ำยกว่ำนั้น วำทกรรมดังกล่ำวยังแฝงเร้นไปด้วย

ควำมพยำยำมที่จะกำรกลบเกลื่อนบทบำทในกำรสนับสนุนอ ำนำจเผด็จกำรของชนชั้นกลำงและกำร

แอบอ้ำงผลประโยชน์ส่วนตนของนักธุรกิจ แทนที่ผลประโยชน์แห่งชำติอีกด้วย 

 กำรศึกษำเชิงชำติพันธุ์วรรณำยังพบอีกว่ำ มีพลวัตที่แตกต่ำงกันมำกในกำรเลือกตั้งแต่ละ

ระดับอยู่จริง ดังนั้นอิทธิพลและพฤติกรรมของกำรซื้อเสียง ย่อมไม่มีผลคุกคำมที่ครอบคลุม

ควำมหมำยที่เป็นสำกลต่อระบอบประชำธิปไตยไทยได้ ทั้งนี้พลวัตดังกล่ำวในระดับหมู่บ้ำนหรือชุมชน

ขนำดเล็ก ยังเต็มเปี่ยมไปด้วยเงื่อนไขที่ซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ กำรให้ควำมหมำยของ

รูปแบบกำรซื้อเสียงที่แตกต่ำงกัน มีควำมส ำคัญเชิงคุณค่ำและผลลัพธ์ เช่น กำรให้ของฟรี กำรบริจำค

เงินช่วยเหลือ กำรติดสินบนเจ้ำพนักงำน แตกต่ำงจำกกำรแจกเงินเพ่ือให้ไปเลือกตน เป็นต้น 

 Daniel Arghiros (2001)67 ศึกษำกำรเลือกตั้งในจังหวัดอยุธยำ ให้ควำมส ำคัญกับผลกระทบ

ที่นักกำรเมืองภำยนอกโครงสร้ำงชุมชนชำวบ้ำนมีต่อกำรเลือกตั้งภำยใน เช่น กำรใช้ประโยชน์จำก

ระบบหัวคะแนน เป็นต้น พบว่ำ กำรซื้อเสียงในกำรเลือกตั้งระดับหมู่บ้ำนเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริงโดยทั่วไป 

                                                           
66 Katherine A. Bowie, "Vote Buying and Village Outrage in an Election in Northern Thailand: Recent Legal Reforms 
in Historical Context," The Journal of Asian Studies 67.02 (2008). 
67 Daniel Arghiros, Democracy, Development and Decentralization in Provincial Thailand (London, New York: 
RoutledgeCuzon, 2001). 
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เป็นเรื่องปกติ อันมีอิทธิพลมำจำกกำรเลือกตั้งระดับชำติในช่วง 1980 เพ่ือประโยชน์ทำงกำรเมืองของ

นักกำรเมืองและพรรคกำรเมืองภำยนอก ในมุมของชำวบ้ำนมันจึงเป็นผลประโยชน์ที่ได้เปล่ำ แต่เมื่อ

มำถึงทศวรรษ 1990 กำรแทรกซึมของกลไกกำรซื้อเสียงที่ได้เข้ำไปในกำรเลือกตั้งระดับหมู่บ้ำน เมื่อ

ต้นทุนที่ชุมชนจะต้องร่วมกันแบกรับมีมำกข้ึน จึงท ำให้สิ่งที่เคยได้รับกำรนิยำมว่ำเป็นประโยชน์ส ำหรับ

ชำวบ้ำน กลับเริ่มถูกตั้งค ำถำมและมองว่ำเป็นโทษต่อพวกเขำเอง กล่ำวคือ หำกกำรใช้สอยเงินของ

นักกำรเมืองไม่ได้เชื่อมโยงกับสำยสัมพันธ์บำงอย่ำงในชุมชน และมีภำพลักษณ์ที่จะหวนกลับมำท ำร้ำย

ชุมชน เงินของพวกเขำในลักษณะเช่นนี้ ก็ย่อมไร้ควำมหมำยและอำจน ำไปสู่ควำมล้มเหลวในกำร

เลือกตั้งก็เป็นได ้

  Yoshinori Nishizaki (2011)68 ศึกษำกำรเลือกตั้งในจังหวัดสุพรรณบุรี ให้ควำมสนใจกับ

กำรสร้ำงและกำรได้รับมอบอ ำนำจทำงศีลธรรม ของบรรหำร ศิลปอำชำ ผ่ำนโครงกำรในกำรแก้ไข

ปัญหำยำเสพติดในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยพิจำรณำร่วมกับกำรเลือกตั้ง ที่บรรหำรและพรรคกำรเมือง

ของเขำสำมำรถชนะทุกเขตในสุพรรณบุรีด้วยคะแนนเสียงท่วมท้น (ในขณะนั้น) พบว่ำ ลึกลงไปกว่ำ

กำรเป็นกลเม็ดในกำรสร้ำงคะแนนนิยมเพ่ือหำเสียงเลือกตั้ง โครงกำรดังกล่ำวยังเป็นโอกำสที่ชำวบ้ำน

ใช้เพ่ือยืนยันและตอกย้ ำบรรทัดฐำนทำงสังคม ในกำรไม่เกี่ยวข้องกับยำเสพติด ทั้งในแนวระนำบที่

พัฒนำเป็นระบบคุณค่ำกลำงอันเกิดจำกข้อตกลงของผู้คน และ แนวดิ่งกับปฏิสัมพันธ์ภำครัฐที่

ผู้บริหำรระดับสูงเข้ำมำมีส่วนร่วมอย่ำงจริงจัง 

 จำกข้อมูลภำคสนำมสู่ข้อสรุปประกำรส ำคัญคือ ชำวบ้ำนมิได้เลือกเพรำะไร้กำรศึกษำ ถูกชัก

จูงได้ง่ำยจำกโครงสร้ำงระบบอุปถัมภ์ รวมถึงมีกลไกกำรคิดที่ขัดหลักกำรเชิงศีลธรรมแบบที่ชนชั้น

กลำงบัญญัติขึ้นแต่อย่ำงใด แท้จริงแล้ว พวกเขำเหล่ำนี้ก็มิได้ต่ำงจำกคนทั่วไป ซึ่งเลือกที่จะตัดสินใจ

เรื่องต่ำงๆจำกสิ่งที่เห็นและสัมผัสได้จริง กล่ำวคือ ชำวสุพรรณต่ำงก็ตระหนักดีเรื่องปัญหำกำร

คอรัปชั่น แต่เมื่อไม่อำจยืนยันควำมอ้ือฉำวที่มองไม่เห็นเป็นรูปธรรมได้ พวกเขำจึงผสมผสำนคุณค่ำ

ก่อนกำรตัดสินใจ เข้ำกับด้ำนบวกที่ได้เจอกับตัวเอง แล้วจึงเลือกที่จะชอบหรือไม่ชอบใครสักคน 

ดังนั้น แนวโน้มที่เป็นสำกลของพฤติกรรมจึงไม่ได้เกี่ยวข้องอะไรกับระดับกำรศึกษำของพวกเขำเลย 

                                                           
68 Yoshinori Nishizaki, Political Authority and Provincial Identity in Thailand: The Making of Banharn-Buri (Ithaca, 
New York: Southeast Asia Program Publications, Southeast Asia Program: Cornell University, 2011). 
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 จักรกริช สังขมณี (2555)69 ศึกษำวัฒนธรรมกำรเมืองและกำรเลือกตั้งในชุมชนแห่งหนึ่งใน

จังหวัดอุบลรำชธำนี ให้ควำมส ำคัญกับ เศรษฐกิจกำรเมืองเชิงศีลธรรมของควำมพึงมีพึงได้ ในฐำนะที่

เป็นแกนกลำงส ำคัญซึ่งท ำหน้ำที่เชื่อมโยงชำวบ้ำนกับกำรนิยำมควำมหมำยและคุณค่ำของกำรเลือกตั้ง 

ควำมเข้ำใจดังกล่ำว ช่วยท ำให้เรำเห็นว่ำ ชำวชนบทไม่ใช่ผู้ที่ล้ำหลังทำงกำรเมือง แต่อำศัยกำร

เชื่อมต่อกับสถำบันที่เป็นประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ เพ่ือกำรด ำรงอยู่ชีวิตต่อไปให้เป็นปกติรวมถึงกำรมี

ควำมคำดหวังต่อสิ่งที่ดีขึ้นอย่ำงหลำกหลำย โดยนโยบำยและกำรเมืองระดับท้องถิ่นเอง จะเข้ำมำ

เชื่อมโยงผ่ำนปฏิบัติกำรแบบชำวบ้ำนด้วยเงื่อนไขแห่งกำรต่อสู้ดิ้นรนในชีวิตประจ ำวัน ไม่ว่ำจะด้วย

ควำมตั้งใจหรือไม่ก็ตำม ผลลัพธ์ก็คือกำรพัฒนำขึ้นของเครือข่ำยพัฒนำท้องถิ่นท่ำมกลำงควำมขัดแย้ง

ระหว่ำงวิถีเก่ำและใหม่ อันปรำศจำกกำรจัดตั้งในควำมหมำยของกำรองค์กรเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง 

แต่เป็นเพียงควำมเชื่อมต่ออย่ำงหลวมๆจำกปฏิบัติกำรในชีวิตประจ ำวันของชำวบ้ำนเอง 

  นอกจำกงำนวิจัยทำงมำนุษยวิทยำกำรเมือง ที่ได้น ำเสนอมำแล้ว ยังมีงำนศึกษำและ

บทควำมบำงส่วนที่ให้แง่มุมเก่ียวกับ กำรเมืองและกำรเลือกตั้งในเชิงวัฒนธรรม กำรให้ควำมส ำคัญกับ

ควำมคิดท่ีกลำยเป็นวำทกรรมซึ่งเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรเลือกตั้ง ชำวบ้ำน ควำมล้ำหลัง ควำมไม่เป็น

ประชำธิปไตยและประเด็นตอบโต้ต่อกำรสร้ำงภำพเหมำรวมของชำวชนบท รวมไปถึงกำรตั้งค ำถำม

ต่อกำรสร้ำง “ภำพคู่ตรงข้ำมระหว่ำงเมืองกับชนบท” ดังที่ปรำกฏในงำนเขียนเชิงทฤษฎีอย่ำง       

สองนครำประชำธิปไตย70 เน้นกำรสร้ำงค ำอธิบำยที่แตกต่ำงไปจำกงำนศึกษำกำรเลือกตั้งเชิงปริมำณ 

ด้วยข้อค้นพบที่หลำกหลำย ได้ช่วยสลำยภำพของควำมหยุดนิ่งตำยตัวของกำรด ำเนินชีวิตในชนบทที่

แตกต่ำงอย่ำงสิ้นเชิงกับคนในเมืองได้เป็นอย่ำงดี งำนเหล่ำนี้เป็นทั้งควำมรู้และแรงบันดำลใจที่ส ำคัญ

ของผู้วิจัยเอง ในกำรเลือกหัวข้อส ำหรับกำรท ำวิจัยครั้งนี้ 

 ประจักษ์ ก้องกีรติ (2555)71 กล่ำวถึง ชุดควำมคิดเกี่ยวกับกำรเลือกตั้งที่ถูกผลิตขึ้นโดย

นักวิชำกำรทำงรัฐศำสตร์และวนเวียนอยู่ในควำมเข้ำใจของชนชั้ นกลำงในเมือง ซึ่งอธิบำยว่ำ มี

                                                           
69 จักรกริช สังขมณ,ี "ชุมชนแห่งนั้นชื่อปรำรถนำ: วัฒนธรรมกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันกับเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในกำรพฒันำท้องถิ่น." 
70 เอนก เหล่ำธรรมทัศน์, สองนครำประชำธิปไตย: แนวทำงกำรปฏิรูปกำรเมือง เศรษฐกิจ เพื่อประชำธิปไตย (กรุงเทพฯ: มติชน, 
2538). 
71 ประจักษ์ กอ้งกีรติ, "มำยำคติและกำรเมืองของนิทำนสอนใจวำ่ด้วยควำมโง่ จน เจ็บ ของผู้เลือกตั้งชนบท" ใน กำรเมืองว่ำด้วยกำร
เลือกตั้ง: วำทกรรม อ ำนำจ และพลวัตชนบทไทย, ประจักษ์ กอ้งกีรติ, บรรณำธิกำร. 
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ลักษณะเป็นสถำบันแห่งกำรเล่ำต่อที่เข้มแข็ง ซึ่งสะดวกแก่กำรถ่ำยทอด ปลูกฝัง กล่อมเกลำ และ    

ท ำให้คนทั่วไป เชื่อว่ำต้องเป็นเช่นนั้นจริงในรูปของนิทำนสอนใจ วำทกรรมดังกล่ำวมิได้เป็นเพียงแค่

มุมมองต่อกำรเลือกตั้งในด้ำนลบเท่ำนั้น หำกแต่ยังเป็นควำมพยำยำมในกำรระบุตัวผู้ร้ำยในกำร

เมืองไทย ที่หนีไม่พ้น ชำวบ้ำนผู้ยำกจน กับ นักเลือกตั้ง ซึ่งสมรู้ร่วมคิดกันเหนี่ยวรั้งควำมเจริญของ

ประชำธิปไตยไทย ผ่ำนระบบเลือกตั้งที่มีกำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียง ในอีกทำงหนึ่ง วำทกรรมว่ำด้วยกำร

เลือกตั้งเท่ำกับกำรซื้อเสียง ได้ถูกเน้นย้ ำอย่ำงต่อเนื่องในลักษณะที่เป็นกำรตีควำม ผ่ำนข้อสรุปของ

งำนวิจัยทำงรัฐศำสตร์ แนวพฤติกรรมนิยม ที่มุ่งเน้นศึกษำปัจจัยที่มีผลต่อกำรก ำหนดพฤติกรรมกำร

เลือกตั้งในไทยเป็นจ ำนวนมำก 

 งำนชิ้นนี้จึงชี้ชวนให้มีกำรศึกษำแบบมำนุษยวิทยำว่ำด้วยเลือกตั้ง เพ่ือก้ำวข้ำมข้อจ ำกัดของ

กำรศึกษำแนวพฤติกรรมนิยม อคติ และมำยำคติที่ครอบง ำกำรศึกษำไว้ โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ 

กำรใช้วิธีวิทยำที่แตกต่ำง ใส่ใจกำรกระท ำที่มีควำมหมำยก ำกับอยู่มำกกว่ำพฤติกรรมที่แยกออกจำก

บริบทแวดล้อม ให้ควำมส ำคัญกับควำมเป็นมนุษย์และควำมแตกต่ำงหลำกหลำยของผู้กระท ำกำรทำง

กำรเมือง ภำยใต้บริบทของสังคมกำรเมืองไทยที่มีพลวัตและกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมหำศำลนับตั้งแต่

กำรปฏิรูปกำรเมืองปี 2540 เป็นต้นมำ กำรศึกษำเช่นนี้จึงน่ำจะช่วยให้เข้ำใจกับควำมสลับซับซ้อนของ

โลกทัศน์และแนวทำงกำรตัดสินใจของชำวชนบทได้อย่ำงรอบด้ำนมำกยิ่งข้ึน 

  William A. Callahan (2005)72  อธิบำยให้เห็นปัญหำใหม่ของกำรให้ควำมส ำคัญกับปัญหำ

กำรซื้อเสียง ในฐำนะภัยคุกคำมหลักของสังคมไทยอย่ำงมำกจนเกินไป และกลำยเป็นรำกฐำนของแนว

ทำงกำรปฏิรูปกำรเมืองในปี 2540 (และรวมถึง 2550 ดังที่ปรำกฏในรัฐธรรมนูญ) โดยมองว่ำ กำร

น ำเสนอปัญหำกำรซื้อเสียงอย่ำงหมกมุ่น ได้เบี่ยงเบนควำมสนใจของผู้คนออกจำกปัญหำเชิงโครงสร้ำง

อ่ืนๆ ผ่ำนกรอบกำรอธิบำยปัญหำกำรซื้อเสียงอย่ำงไม่รอบด้ำน ในฐำนะวิถีชีวิตของชำวบ้ำนชนบท

หรือกำรละเมิดหลักธรรมำภิบำล นอกจำกนี้ ยังน ำไปสู่ปัญหำใหม่ๆภำยใต้กำรซ่อนเร้นเชิงอุดมกำรณ์

ของนักปฏิรูปที่มีแนวคิดต่อต้ำนประชำธิปไตย เช่น กำรปกครองโดยคนดีอย่ำงประชำธิปไตยแบบเทค

โนแครต หรือ กำรต่อต้ำนควำมเป็นสมัยใหม่ในหลำกหลำยมิติ เป็นต้น ควำมคิดดังกล่ำวปรำกฏในรูป

ของข้อเสนอส ำหรับกำรปฏิรูป และกำรแก้ปัญหำที่นิยำมประชำธิปไตยว่ำเป็นเพียงกำรเลื อกตั้ง 

ทำงออกจึงวนเวียนอยู่ที่กำรเสริมสร้ำงจริยธรรม กำรลงโทษผู้กระท ำผิด ไปจนถึงกำรจ ำกัดอ ำนำจของ
                                                           
72 Callahan, "The Discourse of Vote Buying and Political Reform in Thailand." 
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ผู้น ำที่มำจำกกำรเลือกตั้ง จนกว่ำกำรช ำระล้ำงสังคมให้ใสสะอำดจะเกิดขึ้นได้จริงเสียก่อนตำมที่

นักปฏิรูปคำดหวังไว้ 

 แท้จริงกำรซื้อเสียงไม่ได้เกิดขึ้นในสุญญำกำศ แต่ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐ 

ระบบรำชกำร ผสำนเข้ำกับ เครือข่ำยหลำยระดับในท้องถิ่น ดังนั้น ทำงแก้ไขปัญหำกำรซื้อเสียงจึง

มิใช่กำรตัดขำดสำยสัมพันธ์และเปลี่ยนชำวบ้ำนชนบทผู้ถูกให้ภำพว่ำอยู่ภำยใต้ระบบอุปถัมภ์ให้เป็น

พลเมืองแบบปัจเจกชนที่มีเหตุผลและมีอิสระ แต่ควรปรับเปลี่ยนสำยสัมพันธ์เหล่ำนั้นให้มุ่งหวังไปสู่สิ่ง

อ่ืน อำทิ ประชำสังคมในชนบท หรือ วัฒนธรรมชุมชน จึงจะเป็นกำรเสริมสร้ำงอ ำนำจให้กับ

ประชำชนได้มำกกว่ำ 

 Anyarat Chatthrakul (2010)73  ศึกษำระบบหัวคะแนนในกำรเลือกตั้ง เป็นหนึ่งในงำนที่

พยำยำมเชื่อมโยงเอำกำรเมืองทั้งในระดับควำมสัมพันธ์ทำงสังคม ระดับสถำบัน และระดับโครงสร้ำง

เข้ำมำในกำรอธิบำยและจัดที่ยืนให้กับผู้คนในชนบทอย่ำงหลำกหลำยมำกขึ้น โดยได้วิพำกษ์งำนของ

เอนก (2538) ที่ว่ำประเทศไทยแบ่งออกเป็นสองสังคมในบริบทของกำรเลือกตั้งภำยใต้ขั้วที่แตกต่ำง 

ด้วยคะแนนเสียงในชนบทซึ่งได้รับอิทธิพลจำกเงินและระบบอุปถัมภ์ กับ คะแนนเสียงในเมืองของชน

ชั้นกลำงที่จะให้ควำมส ำคัญต่อนโยบำยที่น ำเสนอโดยพรรคกำรเมืองเป็นหลัก Anyarat เสนอว่ำ ภำพ

คู่ตรงข้ำมดังกล่ำวไม่ได้เกิดขึ้นจริงโดยทั่วไปทุกกรณี กล่ำวคือ แม้ไม่อำจปฏิเสธได้ว่ำกำรใช้เงินผ่ำน

เครือข่ำยของหัวคะแนนและระบบอุปถัมภ์ มีส่วนส ำคัญจริงในกำรได้มำซึ่งชัยชนะในหลำยเขต

เลือกตั้งในชนบท แต่ก็ไม่ได้แปลว่ำ ในเขตกำรเลือกตั้งแบบเมือง ที่ผู้เลือกตั้งเป็นชนชั้นกลำง จะ

ปรำศจำกกำรใช้เครือข่ำยของระบบเก่ำเหล่ำนี้อย่ำงเด็ดขำด กรณีศึกษำได้ชี้ให้เห็นว่ำในควำมเป็นจริง 

นัยยะส ำคัญของระบบอุปถัมภ์และเครือข่ำยหัวคะแนนต่อกำรเลือกตั้งในไทย ยังคงมีอยู่จริงแต่ต่ำง

รูปแบบในแต่ละพ้ืนที่ เรำจึงไม่อำจปฏิเสธควำมส ำคัญของระบบหัวคะแนนดังกล่ำว และรวมถึงไม่

สำมำรถสร้ำงภำพหยุดนิ่งตีตรำคนชนบทว่ำด้อยกำรศึกษำและเอ้ือให้เกิดกำรยอมจ ำนนต่ออิทธิพลที่

ไม่เป็นทำงกำรของนักกำรเมืองท้องถิ่นได้ หำกว่ำชนชั้นกลำงในเมืองก็มิได้มีพฤติกรรมที่แตกต่ำงอย่ำง

แท้จริงในทำงปฏิบัติ  

                                                           
73 Anyarat Chatthrakul, "Thai Electoral Campaigning: Vote-Canvassing Networks and Hybrid Voting," Journal of 
Current Southeast Asian Affairs 29.4 (2010). 
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เหตุผลของควำมไม่แตกต่ำงนั้น Anyarat ได้สรุปไว้ว่ำ “อันที่จริงควำมเชื่อมั่นของประชำชน

คนธรรมดำต่อผู้น ำทั้งที่เป็นทำงกำรและไม่ทำงกำรในประเทศไทยไม่น่ำจะมีกำรเปลี่ยนแปลงใน

อนำคตอันใกล้ได้ (คือหลุดจากระบบอุปถัมภ์และหัวคะแนน ทั้งในเขตเมืองและชนบท74) เว้นแต่ว่ำ

ควำมไม่เสมอภำคทำงเศรษฐกิจและช่องว่ำงทำงสังคมในแต่ละภำคส่วนของไทยจะลดลงก่อน”75  

 Jim LoGerfo (1996)76 พูดถึงควำมแตกต่ำงของแนวทำงกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคน

กรุงเทพฯและคนชนบทในภำคเหนือ ที่ต่ำงไปจำกภำพที่อธิบำยควำมเป็นคู่ตรงข้ำมในควำมหมำยที่

มักจะมองคนชนบทว่ำถูกซื้อเสียงง่ำย ไม่สนใจเรื่องนโยบำย และมองคนในเมืองว่ำมีลักษณะเลือก

พรรคมำกกว่ำตัวบุคคลเพรำะค ำนึงถึงนโยบำยเป็นหลัก ว่ำแท้จริงแล้วทั้งคนเมืองและคนชนบทนั้น 

ให้ควำมส ำคัญและสนใจที่นโยบำยของพรรคทั้งสิ้น ต่ำงกันเพียงควำมสนใจดังกล่ำวอยู่ในนโยบำยคน

ละรูปแบบกัน ซึ่งก็เชื่อมโยงกับผลประโยชน์ ควำมจ ำเป็น และควำมต้องกำรที่ไม่เหมือนกัน โดยคนใน

ชนบทในภำคเหนือจะให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยประเภทที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดสรรสำธำรณูปโภคและ

ระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ยังขำดแคลน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงบุคลิกที่พึงประสงค์ของนักกำรเมืองว่ำ

จะต้องมีควำมใส่ใจและควำมซื่อสัตย์ต่อคะแนนเสียงที่ได้รับไป ในขณะที่คนกรุงเทพฯจะมีควำม

คำดหวังต่อกำรพัฒนำของชำติในภำพรวม ดังนั้นบุคลิกของผู้สมัครฯที่ชื่นชอบจึงต้ องเป็นคนที่มี

ควำมรู้ควำมสำมำรถและมีคุณลักษณะของกำรทุ่มเทท ำงำนหนัก 

  

  

  

  

  

  
                                                           
74 ตัวเอียงโดยผู้วิจยั 
75 Anyarat Chatthrakul, "Thai Electoral Campaigning: Vote-Canvassing Networks and Hybrid Voting." P. 93. 
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บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย 

เนื่องจำกงำนชิ้นนี้เป็นกำรศึกษำเชิงมำนุษยวิทยำกำรเมือง นอกจำกกำรวิเครำะห์เอกสำร

(Documentary Research)ซึ่งเป็นวิธีวิทยำขั้นพ้ืนฐำนของงำนวิจัยทั่วไปแล้ว ผู้วิจัยต้องใช้วิธีกำรแฝง

ตัว(ฝังตัว หรือ immerse) ไปเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน เพ่ือท ำให้เห็นภำพและข้อสรุปบำงประกำรจำก

มุมมองของ “คนใน” วิธีกำรศึกษำหลักๆ ได้แก่ กำรศึกษำภำคสนำม(Field Research) โดย

ท ำกำรศึกษำจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก( In-depth Interview) กำรสังเกตทำงตรง(Direct 

Observation) หรือกำรสังเกตอย่ำงมีส่วนร่วม(Participant Observation) และกำรท ำแบบสอบถำม

(Questionnaire) จำกผู้ให้ข้อมูลหลัก(Key Informant) และบุคคลทั่วไป ที่มีกำรตรวจสอบควำม

ถูกต้องของข้อมูล โดยเลือกตัวอย่ำงที่มีสถำนะและจุดยืนที่หลำกหลำย เช่น ประชำชนในชุมชน

(ชำวบ้ำนทั่วไป) ในฐำนะกลุ่มหลัก, คนเมืองหรือชนชั้นกลำงในพ้ืนที่รอบนอกชุมชน, ผู้น ำท้องถิ่น ทั้งที่

เป็นทำงกำรในระบบบริหำร(นำยกเทศมนตรี) และ ผู้น ำที่ไม่เป็นทำงกำร ภำยนอกโครงสร้ำงกำร

บริหำรของรัฐ(ผู้น ำชุมชน) และสมำชิกสภำท้องถิ่น เป็นต้น ส ำหรับวิธีกำรในกำรสังเกตนั้น จะท ำกำร

เก็บข้อมูลแบบไม่มีโครงสร้ำง(Unstructured Observation) เพ่ือรักษำรำยละเอียดอย่ำงครอบคลุม 

และใช้ค ำถำมในลักษณะปลำยเปิดแบบ Grand Tour Questions เพ่ือได้รับข้อมูลที่สะท้อนมุมมอง

ซึ่งปรำศจำกกำรชี้น ำหรืออคติของผู้ตั้งค ำถำมอย่ำงแท้จริง 

ส ำหรับขั้นตอนกำรวิเครำะห์ข้อมูลนั้นจะต้องน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำก

กำรศึกษำเอกสำรและสังเกตจำกกำรศึกษำบทสัมภำษณ์เชิงลึกด้วยตัวผู้วิจัยเอง โดยน ำข้อมูลเชิง

คุณภำพที่ได้มำวิเครำะห์เนื้อหำ ตำมกรอบของแนวคิดและทฤษฎีที่วำงไว้ เน้นกำรประสำนข้อมูลจำก

ทั้งสองแหล่งที่มีวิธีกำรในกำรได้มำซึ่งข้อมูลที่แตกต่ำงกัน เพ่ือยืนยันแนวทำงกำรวิเครำะห์  โดยเมื่อ

กำรตีควำมจำกข้อมูลทั้งสองแหล่งสอดคล้องต้องตรงกัน ก็จะถือว่ำขั้นตอนกำรวิเครำะห์อยู่ในขั้น

สมบูรณ์ต่อประเด็นนั้นๆ และผู้วิจัยจึงจะท ำกำรวิเครำะห์ในประเด็นอื่นๆด้วยวิธีกำรเดียวกันนี้ต่อไป 

ขั้นตอนการศึกษา 

3. กำรวิเครำะห์เอกสำร 

4. กำรวิจัยภำคสนำม 

5. กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
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3.1 การวิเคราะห์เอกสาร (Documents Research)  

ท ำกำรศึกษำค้นคว้ำรวบรวมข้อมูล ที่ส่วนมำกจะเป็นข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) หรือ

รำยละเอียดข้อเท็จจริงที่ได้มำโดยกำรอ้ำงอิงจำกผู้อ่ืนมำอีกทอดหนึ่งไม่ว่ำจะเป็นแนวคิด ทฤษฎี และ 

ผลงำนวิจัย ที่เก่ียวข้อง ประเภทของเอกสำรได้แก่   

1. เอกสำรวิชำกำร ได้แก่ บทควำมทำงวิชำกำร งำนวิจัย วิทยำนิพนธ์  

2. เอกสำรกึ่งวิชำกำร และ ข่ำวสำร ข้อเท็จจริง ได้แก่ บทควำมในหนังสือพิมพ์  

3. เอกสำรรำชกำร (ในฐำนะเอกสำรชั้นต้น (Primary Documents)) ศึกษำบทบัญญัติใน

กฎหมำยว่ำด้วยอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรบริหำรงบประมำณใน

กำรก ำหนดนโยบำยที่ส่งผลต่อชำวบ้ำน  

เอกสำรเหล่ำนี้ใช้ในส่วนของกำรทบทวนวรรณกรรมว่ำด้วยแนวคิดในกำรศึกษำกำรเมืองใน

ชนบท วำทกรรมที่ครอบง ำควำมคิดว่ำด้วยกำรเลือกตั้ง กำรซื้อเสียงในกำรเลือกตั้ง และงำนศึกษำ

ทำงด้ำนมำนุษยวิทยำกำรเมืองที่เป็นต้นแบบของวิทยำนิพนธ์ชิ้นนี้ โดยครอบคลุมประเด็นศึกษำไม่ว่ำ

จะเป็นเรื่องของโลกทัศน์ พฤติกรรม ควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมือง ไปจนถึงแนวทำงกำรมีส่วนร่วม

ทำงกำรเมืองของคนในชนบท  

3.2 การวิจัยภาคสนาม (Field Research)  

กำรปฏิบัติกำรภำคสนำมเริ่มต้นหลังจำกกำรทบทวนงำนที่มีอยู่ก่อนทั้งเอกสำรและไม่เป็น

เอกสำร มีขั้นตอนหลักๆคือ กำรเข้ำสู่พ้ืนที่สนำมกำรวิจัย (travelling) กำรเก็บข้อมูลและกำรนิเทศ

กำรท ำงำนในพ้ืนที่วิจัย(conduct and supervision) กำรทวนสรุปย่อประจ ำวันจำกข้อมูลและกำร

สังเกตที่ค้นพบ(daily debrief) กำรสรุปย่อจำกกำรวิเครำะห์ วิจำรณ์ เมื่อจบกำรวิจัยในสนำม(final 

debrief) และ รำยงำนข้อมูลทั้งหมด(data report) 

โดยทั้งนี้ในกำรปฏิบัติกำรภำคสนำม มีควำมส ำคัญอย่ำงมำกที่ควรพิจำรณำถึง นอกเหนือจำก

หลักกำรและขั้นตอนใหญ่ๆที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้น ได้แก่ กำรพิจำรณำเลือกสนำมในกำรวิจัย โดย

พิจำรณำว่ำ พ้ืนที่นั้นสำมำรถตอบโจทย์ปัญหำของกำรศึกษำวิจัยได้หรือไม่ พิจำรณำควบคู่กับควำม

เหมำะสมเชิงกำยภำพ อำทิ ขนำดของชุมชน จ ำนวนประชำกร เป็นต้น รวมถึงกำรจัดเตรียมเครื่องมือ
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ที่จ ำเป็นต่อกำรวิจัย ในกรณีนี้ผู้วิจัย ต้องทบทวนเกี่ยวกับประเพณี วัฒนธรรม ข้อมูลเบื้องต้นที่

สะท้อนวิถีชีวิตโดยคร่ำวๆของชุมชนจำกกำรพูดคุยกับคนรู้จัก และ เอกสำรข้อมูลทุติยภูมิบำงชิ้น 

ขั้นตอนประกำรต่อมำที่ส ำคัญ คือกำรแนะน ำตัวและกำรก ำหนดสถำนภำพและบทบำทที่

เหมำะสมของผู้วิจัยเองในกำรเข้ำสู่ชุมชน โดยในงำนวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยใช้วิธีกำรติดต่อกับคนที่รู้จักเป็น

กำรส่วนตัวที่อำศัยอยู่ในชุมชนที่จะท ำกำรศึกษำ เพ่ือขอเข้ำไปสังเกตกำรณ์อย่ำงมีส่วนร่วม โดย

นอกจำกคนรู้จักผู้นี้แล้ว ผู้วิจัยไม่ได้เปิดเผยตัวว่ำเป็นนิสิตที่ก ำลังท ำวิจัยวิทยำนิพนธ์ หรือเรียกว่ำกำร

ฝังตัว(immerse) เพ่ือจะได้ทรำบข้อมูลที่เกิดจำกชีวิตประจ ำวันและปรำศจำกกำรถูกแทรกแซงด้วย

ควำมไม่ไว้วำงใจหรือหวำดระแวงจำกกลุ่มเป้ำหมำยในชุมชน 

หลังจำกกำรฝังตัวเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ไม่ใช่กำรจัดฉำก ขั้นตอนที่ส ำคัญประกำรต่อมำคือกำร

สร้ำงควำมสัมพันธ์ หมำยถึงกำรผูกมิตรไมตรี จนเกิดควำมไว้เนื้อเชื่อใจ โดยผู้วิจัยประสบปัญหำใน

เรื่องนี้น้อยมำก เพรำะคนรู้จักที่ผู้วิจัยติดต่อขอเข้ำร่วมสังเกตกำรณ์ เป็นคนที่มีอัธยำศัยดีและแนะน ำ

ว่ำผู้วิจัยเป็นญำติสนิทคนหนึ่งในครอบครัว ท ำให้เงื่อนไขของกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์กับคนในพ้ืนที่จึง

ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อกำรศึกษำในครั้งนี้มำกนัก อย่ำงไรก็ตำมผู้วิจัยต้องระวังมิให้ตนเองมีบทบำทเกิน

กว่ำที่ควรจะเป็น และ ระวังมิให้เกิดควำมล ำเอียงในกำรรวบรวมข้อมูลและกำรตีควำมข้อมูล ดังนั้น 

ผู้วิจัยจึงก ำหนดท่ำทีในฐำนะขั้นตอนส ำคัญของกำรลงพ้ืนที่ภำคสนำมส ำหรับผู้วิจัยเอง ได้แก่ กำรวำง

ท่ำทีสงบไม่ท ำตัวเด่นจนผิดสังเกต, หลีกเลี่ยงกำรถำมค ำถำมที่ท ำให้ผู้ตอบต้องรู้สึกอึดอัดและ

จ ำเป็นต้องปกป้องตนเอง, หลีกเลี่ยงกำรตั้งค ำถำมปลำยปิดเจำะจงหรือเชิงวิชำกำรมำกจนเกินไป เน้น

ให้ชำวบ้ำนในพ้ืนที่เล่ำเรื่องแบบไม่มีกรอบมำกกว่ำ, พยำยำมเข้ำไปมีส่วนร่วมในเหตุกำรณ์ต่ำงๆที่

เกิดขึ้น โดยเฉพำะกิจกรรมหรืองำนเทศกำลที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรเมืองและกำรเลือกตั้ง และ

พยำยำมเป็นมิตรกับทุกคนที่พบเห็น 

วิธีกำรศึกษำแบบปฏิทินชุมชน หมำยถึง กำรเรียนรู้วิถีชีวิตชำวบ้ำนในแต่ละวันแต่ละเดือนว่ำ

ประกอบกิจกรรมอะไรบ้ำง เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรให้ควำมหมำยของกำรเมืองและกำรเลือกตั้งของ

ชำวบ้ำนผ่ำนนโยบำยต่ำงๆอย่ำงไร ประเด็นที่จะศึกษำครอบคลุมเรื่องต่ำงๆ อำทิ กำรประกอบอำชีพ 

งำนบุญประเพณี กำรออกไปรับจ้ำงนอกชุมชน ผู้มีอิทธิพล นักกำรเมือง หรือ หัวคะแนนที่มำร่วมงำน

ประเพณี ฯลฯ 
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กำรศึกษำประวัติศำสตร์ชุมชน คือ กำรศึกษำเรื่องรำวควำมเป็นมำของชุมชนในด้ำนต่ำงๆ 

เช่น เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและกำรเมืองตั้งแต่อดีต ตลอดจนกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในช่ว ง

ต่ำงๆ ที่ส่งผลกระทบต่อชำวบ้ำนในระดับโลกทัศน์ มุมมอง และจิตส ำนึกตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

กำรศึกษำเช่นนี้จะท ำให้เห็นภำพรวมของชุมชนชัดเจนมำกขึ้นจำกควำมเข้ำใจในมิติเวลำ น ำมำสู่กำร

สร้ำงค ำอธิบำยต่อเหตุผลแห่งกำรกระท ำบำงอย่ำงของชำวบ้ำนได้ ตัวอย่ำงแนวทำงกำรเก็บข้อมูลทำง

ประวัติศำสตร์ที่จะเป็นประโยชน์ต่อกำรตอบค ำถำมกำรวิจัยในครั้งนี้ เช่น ประวัติควำมเป็นมำของชุม

ขน กำรก่อตัวและกำรขยำยตัว, พิธีกรรมและประเพณีที่ส ำคัญในอดีตจนถึงปัจจุบันมีอะไรบ้ำง และ

สำมำรถสร้ำงแรงยึดเหนี่ยวให้เกิดขึ้นในชุมชนได้มำกน้อยเพียงใด, เหตุกำรณ์ร่วมที่ส ำคัญในชุมชนที่

ผ่ำนมำ ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงไรบ้ำง ไม่ว่ำจะเป็นทำงกำยภำพ ควำมสัมพันธ์ กำรตื่นตัว 

และจิตส ำนึกทำงกำรเมือง เช่นเหตุกำรณ์น้ ำท่วมครั้งใหญ่ในปี พ.ศ. 2554, ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

ชำวบ้ำนในชุมชนจำกอดีตเป็นต้นมำ เป็นอย่ำงไร มีกำรเปลี่ยนแปลง และมีกำรเชื่อมโยงระหว่ำงกัน

ด้วยอะไรบ้ำง, ประสบกำรณ์ที่เก่ียวกับกำรเมืองและกำรพัฒนำ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรเลือกตั้ง ทั้ง

ระดับหน่วยงำนรัฐและชำวบ้ำนเป็นต้น 

นอกจำกศึกษำประวัติศำสตร์ชุมชนแล้ว ยังมีประเด็นเรื่องประวัติชีวิตบุคคลในชุมชนซึ่งเป็น

หัวข้อที่ไม่อำจละเลยส ำหรับกำรท ำควำมเข้ำใจโลกทัศน์และมโนส ำนึกทำงกำรเมืองและกำรเลือกตั้ง

ของชุมชน โดยมองผ่ำนบุคคลส ำคัญที่มีประสบกำรณ์ตรงทำงกำรเมือง หรือร่วมสมัยกับเหตุกำรณ์

ส ำคัญที่ชุมชนเข้ำไปมีส่วนร่วมไม่ว่ำจะทำงตรงหรือทำงอ้อม เป็นเครื่องมือที่ท ำให้เรำเห็นรำยละเอียด

วิถีชีวิตของผู้คน เพ่ือให้เกิดกำรเรียนรู้และสร้ำงควำมเข้ำใจเรื่องรำวชีวิตของชำวบ้ำน เพ่ิมมุมมองใน

มิติควำมเป็นมนุษย์ของชุมชนมำกยิ่งขึ้น ขั้นตอนส ำคัญในกำรศึกษำภำยใต้วิธีกำรนี้ ได้แก่ กำรวำง

กลุ่มเป้ำหมำยในกำรศึกษำ อำทิ กลุ่มผู้น ำ กลุ่มผู้เฒ่ำผู้แก่ คนจนหรือคนด้อยโอกำสทำงอ ำนำจ เป็น

ต้น, ก ำหนดค ำถำมในกำรสัมภำษณ์เชิงลึกแบบปลำยเปิด ให้ผู้สัมภำษณ์เล่ำเรื่องรำวของตนอย่ำง

อิสระภำยใต้โจทย์กว้ำงๆที่ครอบคลุมเรื่อง อำชีพ ค่ำนิยม ทัศนคติ โลกทัศน์ ควำมเชื่อฯลฯ, แนว

ทำงกำรสัมภำษณ์ที่ส ำคัญ(เป็นวิธีกำรเพ่ือประกอบกับข้อมูลหลักที่ได้จำกกำรสังเกตอย่ำงมีส่วนร่วม) 

คือ กำรมุ่งเน้นศึกษำเรื่องรำวจำกรูปธรรมของชีวิตชำวบ้ำนมำกกว่ำข้อเท็จจริงกลำงๆ และต้องรู้จัก

ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภำษณ์มำก่อน ซึ่งจะช่วยในเรื่องกำรเตรียมค ำถำมสัมภำษณ์ที่เฉพำะเจำะจง

, กำรจดบันทึกประวัติชีวิตระหว่ำงฟังโดยละเอียด 
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กำรใช้แบบสอบถำม(Questionnaire) ในฐำนะชุดของค ำถำมที่สร้ำงขึ้นเพ่ือรวบรวมข้อมูล

เกี่ยวกับ ตัวบุคคลในด้ำนต่ำงๆโดยตรง โดยผู้ให้ข้อมูลจะตอบค ำถำมกับผู้ท ำวิจัย และผู้ท ำวิจัยจะเป็น

ผู้กรอกข้อมูลเองจ ำนวน 30 ชุด เป้ำหมำยส ำคัญของวิธีกำรนี้คือ เพ่ือท ำควำมเข้ำใจสถำนะชุมชนจำก

ข้อมูลพ้ืนฐำน จำกกำรส ำรวจเรื่องเศรษฐกิจ ประชำกร ระบบเครือญำติ สวัสดิกำร กำรมีส่วนร่วม

ทำงกำรเมือง ทัศนคติและอุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง กำรรับรู้ข่ำวสำร ฯลฯ ผลจำกกำรส ำรวจนี้จะเป็น

ฐำนควำมรู้ในกำรศึกษำชุมชน และใช้สนับสนุนกำรอภิปรำยในประเด็นอ่ืนๆได้   

กำรสังเกตกำรณ์(Observation) เป็นเครื่องมือหลักในขั้นตอนกำรท ำวิจัยภำคสนำม มี

ควำมส ำคัญในกำรรวบรวมข้อมูลส ำหรับงำนวิจัยเชิงคุณภำพ เป้ำหมำยหลักเพ่ือให้เข้ำใจลักษณะ

ธรรมชำติและขอบเขตของกำรเกี่ยวข้องสัมพันธ์ระหว่ำงองค์ประกอบต่ำงๆของปรำกฏกำรณ์ทำง

สังคม และพฤติกรรมของมนุษย์ ดังนั้นในแง่หนึ่ง กำรสังเกต คือกำรเฝ้ำดู หรือศึกษำเหตุกำรณ์โดย

ละเอียด เป็นจิตวิทยำกำรรับรู้และเข้ำใจโดยไม่ต้องใช้วำจำเกี่ยวกับเหตุกำรณ์ในชีวิตประจ ำวัน โดยใน

วิทยำนิพนธ์ชิ้นนี้ผู้วิจัยเลือกใช้ กำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม(Participant observation) หนึ่งในรูปแบบ

ของกำรสังเกตทำงตรง(Direct observation) เป็นวิธีกำรหลัก 

กำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม(Participant observation) เป็นวิธีที่ผู้ศึกษำเข้ำไปมีส่วนร่วมเป็น

ส่วนหนึ่งของชุมชน หรือกลุ่มที่ท ำกำรศึกษำ และท ำตัวเป็นสมำชิกคนหนึ่งของชุมชน เน้นที่กำรมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมของชุมชน โดยอำศัยเครื่องมือช่วยอย่ำงกำรสัมภำษณ์และบันทึกข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ 

เพ่ือข้อมูลที่รอบด้ำนมำกยิ่งขึ้น กิจกรรมหลักที่จะเข้ำไปสังเกตอำทิ กิจกรรมพัฒนำชุมชน กิจกรรม

ทำงกำรเมือง กิจกรรมกำรผลิตกำรประกอบอำชีพ กิจกรรมทำงศำสนำและควำมเชื่อ กิจกรรมทำง

สังคม เป็นต้น  

วิธีกำรสังเกตอย่ำงมีส่วนร่วมมีลักษณะส ำคัญได้แก่ กำรก ำหนดมุมมองต่อคนในฐำนะสมำชิก

ของชุมชนและพฤติกรรมของคนจะถูกก ำหนดโดยสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ เศรษฐกิจ สังคมและ

กำรเมือง สิ่งที่ต้องเน้นสังเกต อำทิ สถำนที่ท่ีใช้ส ำหรับส่วนรวม ท ำเลที่ตั้งและกำรท ำหน้ำที่ในกำรรวม

ชำวบ้ำนเพื่อท ำกิจกรรมร่วมกัน ควำมแตกต่ำงของสมำชิกในชุมชนตำมฐำนะทำงเศรษฐกิจ ฐำนะทำง

สังคม และบทบำทหรืออิทธิพลทำงกำรเมือง เป็นต้น ใช้กำรสัมภำษณ์เป็นเครื่องมือรองเพ่ือให้ได้
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ข้อมูลเฉพำะเรื่องที่ละเอียดยิ่งขึ้น เพ่ือให้ค ำตอบไม่คลำดเคลื่อน จะต้องมีกำรซักถำมและตรวจสอบ

ข้อมลูที่ได้มำด้วยกำรเปลี่ยนค ำถำมหรือตรวจสอบข้อมูลจำกแหล่งอื่นๆประกอบด้วย 

กำรเก็บข้อมูลแบบไม่มีโครงสร้ำง(Unstructured Observation) เป็นกำรสังเกตกำรณ์ที่

ผู้วิจัยจะไม่เตรียมวัตถุประสงค์ของกำรสังเกตกำรณ์ล่วงหน้ำ เนื่องจำกกำรสังเกตกำรณ์แบบนี้เป็นกำร

สังเกตพฤติกรรมของมนุษย์ที่แสดงพฤติกรรมตำมธรรมชำติ ในฐำนะที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

พฤติกรรมที่แสดงออกจึงเป็นไปตำมเงื่อนไขของบุคคลนั้น ผู้ศึกษำไม่อำจจะเตรียมกำรล่วงหน้ำได้ เช่น 

ผู้ศึกษำไปสังเกตพฤติกรรมกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน พฤติกรรมของแต่ละบุคคลแต่ละ

ครอบครัวย่อมแตกต่ำงกันไป รวมไปถึงมุมมองต่อกำรเข้ำร่วมกิจกรรมที่อธิบำยออกมำผ่ำนโลกทัศน์ที่

ไม่อำจจะตั้งเป็นกฎเกณฑ์ตำยตัวได ้เป็นต้น 

กรอบกำรสังเกต เนื่องจำกไม่สำมำรถจะสังเกตทุกสิ่งทุกอย่ำงที่เกิดขึ้นในสนำมได้หมด ดังนั้น

ผู้วิจัยจึงจ ำเป็นต้องมีศูนย์กลำงในกำรสังเกต กรอบของปรำกฏกำรณ์ในฉำกสนำม ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 

6 หน่วยหลักๆ ดังนี้ 

1. สภำพสังคม (ฉำกและบุคคล) หมำยถึง ภำพรวมของสนำมวิจัย เป็นกำรตอบค ำถำม

เบื้องต้นอย่ำงหยำบๆว่ำในชุมชนนี้มีลักษณะพ้ืนฐำนที่พอจะมองออกว่ำ ใคร ท ำอะไร ที่

ไหน อย่ำงไร ได้ โดยหน่วยกำรสังเกตนี้ส่วนใหญ่จะมีลักษณะเชิงประจักษ์ เห็นได้ชัด 

2. พฤติกรรม หรือ ปฏิบัติกำร หรือ กำรกระท ำต่ำงๆ ของสมำชิกในชุมชนอันแสดงออกใน

สถำนกำรณ์หนึ่งๆ พิจำรณำว่ำ ใครสำมำรถกระท ำอะไรได้บ้ำง ด้วยเงื่อนไขและข้อจ ำกัด

ต่ำงๆ ซึ่งท ำให้พอจะเห็นควำมส ำคัญของสถำนภำพที่เอ้ือต่อกำรกระท ำได้และกระท ำ

ไม่ได้ได้ในระดับหนึ่ง 

3. แบบแผนพฤติกรรม โดยมองผ่ำนกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน ภำยใต้ฉำกเดียวกันที่เต็ม

เปี่ยมไปด้วยกำรให้คุณค่ำ และนิยำมควำมส ำคัญที่แตกต่ำงหลำกหลำย ได้ก่อให้เกิด

ควำมผูกพันของกำรกระท ำท่ีเกี่ยวข้องกับหลำยบุคคลมำกกว่ำที่จะเป็นเรื่องส่วนตัว อำจ

หมำยถึงกำรกระท ำที่เป็นกระบวนกำรต่อเนื่องโดยทั่วไป แสดงให้เห็นถึงสถำนภำพและ

บทบำท ที่สะท้อนถึงอ ำนำจในพ้ืนที่ของสมำชิกในชุมชน ที่ควบคุมเชิงโครงสร้ำงของ

ชุมชนไว้ด้วย ควำมส ำคัญของหน่วยกำรสังเกตนี้ คือกำรช่วยตอบค ำถำมกำรวิจัยว่ำ แบบ
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แผนดังกล่ำวเกิดขึ้นได้อย่ำงไร มีปฏิสัมพันธ์อะไรที่น ำมำสู่กำรก ำหนดรูปแบบของ

พฤติกรรมอย่ำงไม่เป็นทำงกำร ที่มีอิทธิพลควบคุมควำมเป็นไปของกำรแสดงบทบำททำง

กำรเมืองในชุมชน รวมถึงตัวแบบแผนนั้นมีลักษณะเป็นอย่ำงไร 

4. ควำมสัมพันธ์ ระหว่ำงบุคคลกับบุคคล บุคคลกับกลุ่มต่ำงๆ และ กลุ่มต่ำงๆกับกลุ่มต่ำงๆ 

ที่เป็นสมำชิกในชุมชน ว่ำมีลักษณะที่รำบรื่นหรือขัดแย้งกันอย่ำงไร อันจะท ำให้ผู้วิจัย

สำมำรถวิเครำะห์โครงสร้ำงในชุมชนนั้นได้ ไม่ว่ำจะเป็น ควำมสัมพันธ์ทำงเครือญำติ 

เศรษฐกิจ สังคมและกำรเมือง ผ่ำนเหตุกำรณ์ส ำคัญต่ำงๆที่กระทบต่อกำรแสดงออกถึง

ควำมสัมพันธ์ของสมำชิกในชุมชน 

5. กำรมีส่วนร่วมของบุคคลในสถำนกำรณ์อันส ำคัญ กำรแสดงออกที่เกิดขึ้นอำจหมำยถึง 

กำรให้ควำมร่วมมือ กำรยอมเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้ำงชุมชน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงมูลเหตุ

ของกำรจ ำยอมว่ำด้วยกำรมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรม เช่น กำรออกไปเข้ำร่วมท ำ

ประชำคมระดับชุมชน เป็นต้น หรือ อำจหมำยถึงกำรไม่ให้ควำมร่วมมือ ขัดขืนไปจนถึง

ต่อต้ำน อย่ำงไรก็ดีกำรมีส่วนร่วมไม่ว่ำจะเป็นไปในรูปแบบใด จะต้องค ำนึงถึงผู้ที่ไม่เข้ำ

มำเกี่ยวข้อง หรือ ผู้ที่ไม่ร่วมอยู่ในเหตุกำรณ์ ถึงเหตุผลและควำมจ ำเป็นที่แตกต่ำงกัน

ด้วย 

6. กำรให้ควำมหมำย ของกิจกรรมหรือกำรกระท ำ โดยค ำพูดที่แสดงออกของผู้ให้ข้อมูล

หลัก (Key Informant) อธิบำยให้ค ำจ ำกัดควำมและทิศทำงกำรกระท ำต่อเหตุกำรณ์

ต่ำงๆ เป็นกำรที่บุคคลมองตนเองในสังคม หน่วยกำรสังเกตนี้อำจหมำยถึง กำรให้

ควำมส ำคัญหรือกำรรับรู้เหตุกำรณ์หนึ่งของผู้ที่อยู่ในเหตุกำรณ์หรือผู้ที่เป็นสมำชิกใน

กลุ่มนั้น เช่น ประสบกำรณ์ทำงกำรเมืองที่น ำไปสู่กำรให้ควำมหมำยของกำรเลือกตั้งใน

สำยตำของสมำชิกในชุมชน เป็นต้น ข้อมูลอันเกิดจำกควำมหมำยที่กล่ำวกันเช่นนี้ จึง

เป็นเนื้อหำที่ปรำศจำกอคติของผู้วิจัย และเป็นกำรรับรู้ในทัศนะของ “คนใน” ว่ำมี

รำยละเอียดอย่ำงไรโดยแท้จริง 

กำรสัมภำษณ์(Interview) หรือ กำรสนทนำซักถำมอย่ำงมีจุดมุ่งหมำย เพ่ือให้ได้ข้อมูลเรื่อง

ใดเรื่องหนึ่งที่ต้องกำร ประโยชน์หลักก็คือ ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์นั้น จะช่วยอธิบำยสิ่งที่พบเห็น

หรือสังเกตได้แต่ยังไม่เข้ำใจ ให้ผู้วิจัยมีเข้ำใจมำกยิ่งขึ้น โดยในงำนวิจัยชิ้นนี้ได้ เลือกใช้ วิธีกำร

สัมภำษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) ทั้งแบบที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร เป็นวิธีกำรหลักใน
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กำรเก็บข้อมูลภำยใต้วิธีวิทยำของกำรสัมภำษณ์ โดยมีหลักกำรส ำคัญคือ เป็นวิธีกำรที่ต้องกำร

รำยละเอียดมำกที่สุด ดังนั้น ควำมเป็นไปได้ของวิธีกำรนี้จึงขึ้นอยู่กับปัจจัยเรื่องควำมคุ้นเคยและควำม

ไว้เนื้อเชื่อใจที่ผู้ให้ข้อมูลมีต่อผู้วิจัย 

กำรสัมภำษณ์เชิงลึกแบบไม่มีโครงสร้ำง เป็นเทคนิคกำรสัมภำษณ์ที่ไม่มีขอบเขตของค ำถำมที่

แน่นอน มีเพียงแต่แนวทำงกว้ำงๆ เป็นกรอบของกำรสัมภำษณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ต้องกำรแต่เกิดจำก

ชุดค ำถำมที่ปรำศจำกกำรชี้น ำและอคติของผู้วิจัย มีลักษณะเป็นค ำถำมปลำยเปิดแบบ Grand Tour 

Questions เช่น ให้เล่ำถึงประวัติชุมชน กำรประกอบอำชีพ ประสบกำรณ์กำรไปลงคะแนนเสียง

เลือกตั้ง ซึ่งในแต่ละประเด็นค ำถำมจะมีกำรแจกแจงค ำถำมย่อยๆ ที่ผู้วิจัยเตรียมไว้และสอดแทรกไป

เรื่อยๆระหว่ำงกำรพูดคุย แบบไม่เจำะจงมำกนัก เป็นต้น 

กำรสัมภำษณ์เชิงลึกแบบเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร บำงส่วนผู้วิจัยจะมีกำรใช้กำร

สัมภำษณ์แบบเป็นทำงกำร ซึ่งมีกำรนัดแนะเวลำสถำนที่ไว้แน่นอน รวมทั้งอำจมีกำรบันทึกเทป

สัมภำษณ์เป็นทำงกำร แม้อำจจะไม่เป็นธรรมชำติมำกนัก แต่มีควำมจ ำเป็นในกรณีที่ต้อ งสัมภำษณ์

ผู้น ำระดับท้องถิ่น หรือบุคคลส ำคัญ ในฐำนะผู้ให้ข้อมูลหลัก(Key Informant) ซึ่งจะให้ค ำตอบกับ

ผู้วิจัยภำยใต้หัวโขนของสถำนภำพที่ตนเองด ำรงอยู่ เช่น ประธำนชุมชน เจ้ำหน้ำที่ในเทศบำล 

กรรมกำรชุมชน หัวคะแนน เป็นต้น ในขณะที่ส่วนใหญ่กับบุคคลอ่ืนๆ หรือชำวบ้ำนทั่วไป ผู้วิจัยจะใช้

วิธีกำรสัมภำษณ์แบบไม่เป็นทำงกำร ซึ่งเกิดจำกกำรพบปะโดยส่วนตัว บรรยำกำศกำรพูดจำโต้ตอบจะ

เป็นกันเองกว่ำแบบแรก กำรสัมภำษณ์เช่นนี้เหมำะที่จะใช้เพ่ือทรำบข้อมูลทำงวัฒนธรรม เช่น เพ่ือรู้

ระบบคิด โลกทัศน์ มโนส ำนึก หรือ กำรให้ควำมหมำยของบุคคลต่อเหตุกำรณ์ต่ำงๆ ซึ่งเป็นไปตำม

บริบททำงวัฒนธรรมของกลุ่มสังคมนั้นๆ กำรสัมภำษณ์แบบไม่เป็นทำงกำรกับคนจ ำนวนมำก จะช่วย

ท ำให้ผู้วิจัยเริ่มตระหนักถึงค่ำนิยมที่ชำวบ้ำนยึดถือร่วมกันได้ 

สรุปขั้นตอนกำรท ำวิจัยภำคสนำม 

1. กำรพิจำรณำเลือกสนำมกำรวิจัย 

2. กำรเข้ำสู่พ้ืนที่สนำมกำรวิจัย เริ่มต้นด้วยกำรแนะน ำตัวและกำรก ำหนดสถำนภำพและ

บทบำทท่ีเหมำะสมของผู้วิจัยเองในกำรเข้ำสู่ชุมชน หรือกำรฝังตัว(immerse) 

3. กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ จนเกิดควำมไว้เนื้อเชื่อใจ  
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4. ท ำควำมเข้ำใจข้อมูลพ้ืนฐำนของชุมชนผ่ำน วิธีกำรศึกษำแบบปฏิทินชุมชน, กำรใช้

แบบสอบถำม, กำรศึกษำประวัติศำสตร์ชุมชน 

5. กำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม และกำรเก็บข้อมูลแบบไม่มีโครงสร้ำง 

6. กำรสัมภำษณ์เชิงลึกแบบเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร 

7. กำรรำยงำนข้อมูลทั้งหมด 

3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

เป็นขั้นตอนกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง ควบคู่กับกำรตีควำมข้อมูล ในกรณีนี้ผู้ วิจัยใช้วิธีกำร

วิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพแบบอุปนัย(inductive approach) ซึ่งมีหลักกำรส ำคัญได้แก่ กำรแยกแยะ 

กำรแปลควำมหมำย กำรเปรียบเทียบ กำรหำแบบแผน และกำรหำควำมสัมพันธ์เกี่ยวกับ

ปรำกฏกำรณ์ โดยเปิดกว้ำงให้ปรับแนวคิด และสมมติฐำนได้เท่ำที่จ ำเป็น ส ำหรับกระบวนกำรในกำร

วิเครำะห์ ผู้วิจัยจะกระท ำในลักษณะต่อเนื่อง กล่ำวคือ มีกำรวิเครำะห์ข้อมูลตลอดเวลำจนถึงกำรสรุป

แต่ละพฤติกรรมและเรื่องที่ศึกษำ 

ระดับในกำรวิเครำะห์ข้อมูลของงำนชิ้นนี้เรียกว่ำ กำรพรรณนำโดยกำรตีควำม(interpretive 
descriptive) มีลักษณะส ำคัญคือ มุ่งเน้นกำรวิเครำะห์เพ่ือเข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรอธิบำยควำมเป็น
จริงชุดหนึ่งตำมควำมเข้ำใจของผู้วิจัย โดยจะสร้ำงข้อมูลขึ้นมำใหม่จำกกำรรับรู้และเข้ำใจในกำรวิจัย
ภำคสนำม โดยให้กลุ่มเป้ำหมำยที่ท ำกำรศึกษำมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงสรรค์ค ำอธิบำย ชุดข้อมูลที่ได้นั้น
เกิดจำกกำรคัดเลือกและตีควำมข้อมูล สร้ำงสำยสัมพันธ์จำกค ำพูดหรือกำรบันทึกภำคสนำมในชุมชน 
ตำมสมมติฐำนตั้งต้นของผู้วิจัย ประกอบกับกำรใช้ทฤษฎีเป็นกรอบใหญ่ในกำรวิเครำะห์ เรียบเรียง 
สรุปและอภิปรำยผล เพ่ือตอบค ำถำมหลักของกำรวิจัยต่อไป 

สรุปขั้นตอนของกำรวิเครำะห์ข้อมูลแบบกำรพรรณนำโดยกำรตีควำม 

1. กำรคัดเลือกข้อมูล 

2. กำรตีควำมข้อมูล 

3. สร้ำงสำยสัมพันธ์จำกค ำพูดหรือกำรบันทึกภำคสนำม เพ่ือให้เกิดควำมอธิบำย 

4. สร้ำงข้อมูลใหม่จำกกำรรับรู้และเข้ำใจที่มีกลุ่มเป้ำหมำยเข้ำมำมีส่วนร่วมส ำคัญ 

5. ปรับข้อมูลให้ตรงกับโจทย์ค ำถำม เพ่ือตอบค ำถำมกำรวิจัย 



 

 

54 

บทที่ 4 การเลือกตั้งกับนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น77 

กำรให้ควำมส ำคัญต่อกำรศึกษำกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันเป็นแนวทำงที่เป็นประโยชน์อย่ำง

มำกส ำหรับกำรท ำควำมเข้ำใจบทบำทของกำรเลือกตั้งในสังคมกำรเมืองระดับท้องถิ่น ทั้งยังเป็นกำร

ตั้งค ำถำมกับควำมเป็นจริงของวำทกรรมเรื่องกำรซื้อเสียง ที่ได้สร้ำงมุมมองต่อภำพลักษณ์ของกำร

เลือกตั้งไทยว่ำเต็มไปด้วยกำรทุจริตฉ้อฉล และนักกำรเมืองยังสำมำรถครอบง ำผู้ลงคะแนนเสียงด้วย

ระบบอุปถัมภ์และกำรซื้อเสียงเชิงนโยบำยได้ โดยผู้วิจัยไม่ได้พยำยำมจะตอบโต้ว่ำกำรซื้อเสียงไม่มีอยู่

จริงหรือไม่ใช่สิ่งที่เป็นปัญหำ แต่ผู้วิจัยสนใจที่จะอภิปรำยปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองในท้องถิ่นของ

ชำวบ้ำนที่แสดงให้เห็นถึงอ ำนำจทำงกำรเมืองของพวกเขำในกำรเลือกตั้งซึ่งมีนัยยะส ำคัญต่อนโยบำย

กำรพัฒนำท้องถิ่น โดยแตกต่ำงไปจำกค ำอธิบำยของวำทกรรมดังกล่ำวนั่นเอง 

ด้วยควำมที่จุดเด่นประกำรส ำคัญของแนวกำรศึกษำนี้อยู่ที่กำรให้ควำมสนใจกับวิวำทะใน

ชีวิตประจ ำวันที่เกิดขึ้นชุมชน อันเกี่ยวเนื่องกับกำรจัดสรรทรัพยำกรและคุณค่ำทำงกำรเมือง และได้

กลำยมำเป็นระบบคุณค่ำกลำงที่เติบโตขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมีพลวัต ท ำให้ศูนย์กลำงของกำร

วิเครำะห์และส ำรวจตรวจสอบสำระส ำคัญของกำรเลือกตั้ง อยู่ที่ปริมณฑลแห่งปฏิสัมพันธ์ทำงอ ำนำจ

และกำรจัดวำงต ำแหน่งแห่งที่ระหว่ำงชำวบ้ำนในชุมชนกับนักกำรเมืองท้องถิ่นในกลไกทำง

ประชำธิปไตย ดังนั้นในบทต่อไปนี้ผู้วิจัยจึงมุ่งน ำเสนอข้อมูลพ้ืนฐำนและวิธีคิดของตัวแสดงภำยใต้

หน่วยวิเครำะห์หลักทั้งสองในปฏิสัมพันธ์ดังกล่ำว โดยเนื้อหำจะประกอบไปด้วย ข้อมูลเบื้องต้นและ

กำรเปลี่ยนแปลงของชุมชน อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบำทจริงในพ้ืนที่ และ

นัยยะส ำคัญของกำรเลือกตั้งที่มีต่อนโยบำยกำรพัฒนำท้องถิ่น 

4.1 ข้อมูลเบื้องต้นของชุมชน 

หำกพิจำรณำในฐำนะหน่วยกำรปกครอง ชุมชนมั่งมี จะมีสถำนะเทียบเท่ำหมู่บ้ำนเรียกว่ำ  

หมู่ 6 เนื่องจำกกำรปกครองส่วนภูมิภำคในพ้ืนที่นี้ได้ถูกยกเลิกไปจำกกำรยกฐำนะเป็นเทศบำลในปี 

พ.ศ. 2479 แต่ระบบหมู่ยังไม่ได้ถูกยกเลิกไปอย่ำงสิ้นเชิงและยังมีควำมส ำคัญต่อกำรใช้ประโยชน์ใน

ด้ำนต่ำง ๆ ของรำชกำร เช่น กำรก ำหนดเลขหมำยประจ ำบ้ำน กำรระบุที่อยู่ทำงไปรษณีย์ กำรแบ่ง

เขตเลือกตั้งระดับท้องถิ่น กำรก ำหนดพ้ืนที่บริกำรของโรงเรียนและหน่วยสำธำรณสุข เป็นต้น ชุมชน

                                                           
77 ในบทที่ 4,5,6 นี้ ชื่อบุคคลจะเป็นชื่อสมมติทั้งหมด เพื่อกำรรับรองสิทธิส่วนบคุคลของผู้ให้ข้อมูล 
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มั่งมี ตั้งอยู่ในต ำบลตลำดขวัญ ขึ้นกับเขตอ ำนำจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำง เทศบำลนคร

นนทบุรี อ ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ในอดีตยังเป็นส่วนที่ติดต่อกับชุมชนเก่ำแก่ของจังหวัด

นนทบุรีที่เรียกว่ำ บ้ำนตลำดขวัญ ซึ่งมีกำรตั้งถิ่นฐำนอยู่อำศัยมำตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยำ ในปัจจุบัน

ชุมชนมั่งมี เป็นชุมชนเล็กๆในซอยเพิ่มพูน ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงเชิงกำยภำพในช่วงเวลำสั้นๆอันเป็นผล

มำจำกนโยบำยกำรพัฒนำด้ำนกำรคมนำคมและแรงขับดันทำงเศรษฐกิจของควำมเจริญในเขตเมือง 

ท ำให้สำมำรถเชื่อมต่อกับส่วนอ่ืนๆและก่อให้เกิดกำรติดต่อกับคนนอกชุมชน ผลที่เกิดขึ้นคือท ำให้คน

ในชุมชนออกไปท ำมำหำกินนอกพ้ืนที่เพ่ิมมำกขึ้น ในขณะที่คนนอกพ้ืนที่หรือคนต่ำงถิ่นก็เข้ำมำจับ

จองบ้ำนเช่ำเพื่อเป็นที่พักอำศัย เพรำะควำมสะดวกในกำรเข้ำมำท ำงำนในเขตเมือง ชุมชนที่เดิมเคยมี

อำชีพเกษตรกรรมและเศรษฐกิจแบบยังชีพจึงได้ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเป็นกำรผลิตเพ่ือกำรค้ำ กำร

บริกำร และแสวงหำรำยได้จำกกำรรับจ้ำงในระบบโรงงำนอุตสำหกรรมมำกยิ่งขึ้น 

ในมิติทำงด้ำนวัฒนธรรม คนในพ้ืนที่จะมีควำมหลำกหลำยด้ำนภูมิล ำเนำดั้งเดิม จะเห็นได้

จำกกำรที่ประชำกรส่วนหนึ่งที่มีขนำดใหญ่เป็นคนต่ำงถ่ินซึ่งย้ำยเข้ำมำพักอำศัยและต้องกำรท ำงำนใน

เมือง ดังนั้น แม้จะอยู่ใจกลำงเมืองนครนนทบุรี แต่วิถีชีวิตของผู้คนจ ำนวนมำก  กลับมีลักษณะไม่

แตกต่ำงจำกชำวบ้ำนในชนบท ที่เป็นมำตุภูมิของพวกเขำ นั่นคือ เป็นชุมชนแบบปฐมภูมิที่ผู้คนรู้จักกัน

โดยทั่วไปผสมผสำนเข้ำกับแรงกดดันเชิงเศรษฐกิจแบบคนเมืองและกับคนที่มี พ้ืนเพดั้งเดิมอย่ำง

ซับซ้อน  มีปฏิสัมพันธ์กันในชีวิตประจ ำวัน และ มีกำรจัดกิจกรรมร่วมกันในชุมชนอย่ำงสม่ ำเสมอ  

ประวัติชุมชน การยกฐานะเป็นเทศบาลและเมืองนนทบุรี78 

ชุมชนมั่งมี เป็นส่วนหนึ่งในพ้ืนที่ชุมชุนที่สัมพันธ์กับชุมชนโบรำณซึ่งเก่ำแก่ที่สุดของนนทบุรี 

โดยแต่เดิมเรียกว่ำ “บ้ำนตลำดขวัญ” ก่อตั้งมำกว่ำ 400 ปี เดิมเป็นหมู่บ้ำนที่มีผู้คนอำศัยอยู่หนำแน่น 

เป็นพ้ืนที่ที่มีควำมอุดมสมบูรณ์สูง ผู้คนประกอบอำชีพท ำสวนผลไม้ที่ขึ้นชื่อของกรุ งศรีอยุธยำ 

เนื่องจำกตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ ำเจ้ำพระยำ ในปีพ.ศ. 2092 สมเด็จพระมหำจักรพรรดิแห่งกรุงศรีอยุธยำ

โปรดเกล้ำฯให้ยกบ้ำนตลำดขวัญขึ้นเป็นเมืองนนทบุรี โดยตัวเมืองนนทบุรีแต่เดิมนั้นตั้งอยู่ที่ต ำบลบำง

กระสอในปัจจุบัน โดยมีวัดหัวเมืองเป็นเขตเหนือ(ปัจจุบันเป็นสถำนที่ตั้งของโรงพยำบำลพระนั่งเกล้ำ

(เดิมชื่อโรงพยำบำลนนทบุรี)ต ำบลบำงกระสอ อ ำเภอเมือง) และวัดท้ำยเมืองเป็นเขตใต้ ต่อมำในปี 
                                                           
78 ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เทศบำลนครนนทบุรี และเอกสำรประกอบ กองวิชำกำรและแผนงำนเทศบำลนครนนทบุรี, แผนยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำเทศบำลนครนนทบุรี พ.ศ.2558-2561 (2557). 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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พ.ศ. 2179 สมเด็จพระเจ้ำปรำสำททอง โปรดเกล้ำฯ ให้ขุดคลองลัดตัดส่วนโค้งของแม่น้ ำเจ้ำพระยำ

ตั้งแต่ใต้วัดท้ำยเมืองไปทะลุออกหน้ำวัดเขมำ(ปัจจุบันคือวัดเขมำภิรตำรำม) ทั้งนี้เพรำะเดิมทีนั้นแม่น้ ำ

เจ้ำพระยำไหลวกวนโดยเข้ำไปทำงคลองบำงกรวยข้ำงซอยวัดชะลอและบำงใหญ่ ซึ่งท ำให้กระแสน้ ำ

เปลี่ยนทำงเดินไหลเข้ำคลองที่ขุดใหม่กลำยเป็นแม่น้ ำเจ้ำพระยำหน้ำศำลำกลำงจังหวัดหลังเก่ำใน

ปัจจุบัน ส่วนแม่น้ ำเจ้ำพระยำเดิมก็ตื่นเขินลงเป็นคลองอ้อม คลองบำงกอกน้อย และคลองบำงกรวย

ในที่สุด 

เมื่อครำวสมเด็จพระนำรำยณ์มหำรำชขึ้นครองรำชย์ พ.ศ. 2208 พระองค์ทรงเห็นว่ำเมื่อ

แม่น้ ำเจ้ำพระยำเปลี่ยนทำงเดินและสั้นลงจะท ำให้ข้ำศึกเข้ำประชิดพระนครได้ง่ำยขึ้น จึงโปรดเกล้ำฯ

ให้สร้ำงป้อมปรำกำรตรงปำกคลองอ้อมข้ึน 2 ป้อม คือ “ป้อมแก้ว” ตั้งอยู่ที่บ้ำนตลำดแก้ว(วัดปำกน้ ำ

ในปัจจุบัน) และ “ป้อมทับทิม”(วัดเฉลิมพระเกียรติในปัจจุบัน) และให้ย้ำยเมืองนนทบุรีจำกบ้ำน

ตลำดขวัญไปตั้งบริเวณปำกคลองอ้อม บ้ำนบำงศรีเมือง(ตั้งที่นี่จนถึงสมัยรัชกำลที่ 5) ในช่วงนี้เอง

สภำพเศรษฐกิจของเมืองนนทบุรีมีควำมมั่นคงมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งรำยได้จำกกำรค้ำขำยพืชพันธุ์

จำกสวนผลไม้ จนกระทั่งถึงยุคสมัยของกรุงรัตนโกสินทร์ในรัชสมัยพระบำทสมเด็จพระนั่งเกล้ำ

เจ้ำอยู่หัว ได้ทรงโปรดเกล้ำฯให้รื้อป้อมและเมืองบำงส่วนเพ่ือน ำอัฐ(เงิน) ไปสร้ำงวัดเฉลิมพระเกียรติ

(วัดเฉลิมพระเกียรติวรวิหำร ต ำบลบำงศรีเมือง) และบำงส่วนก็ถูกกระแสน้ ำพัดเซำะพังทลำยลงน้ ำไป 

ปัจจุบันเหลือแต่ศำลหลักเมืองเท่ำนั้น ในสมัยเดียวกันนี้ยังมีกำรเคลื่อนย้ำยเข้ำมำของชำวมุสลิมเมือง

ไทรบุรีที่ถูกกวำดต้อน โดยทรงโปรดเกล้ำฯให้ตั้งถิ่นฐำนรวมกับชำวปัตตำนีซึ่งถูก กวำดต้อน

เช่นเดียวกันที่บ้ำนท่ำอิฐ(อ ำเภอปำกเกร็ดในปัจจุบัน) และบ้ำนบำงบัวทอง จึงกลำยเป็นที่มำของ

ชุมชนชำวมุสลิมในนนทบุรีในปัจจุบัน 

ในปี พ.ศ. 2459 พระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัวโปรดเกล้ำฯ ให้เปลี่ยนค ำว่ำเมือง

เป็นจังหวัด เมืองนนทบุรีจึงถูกเรียกว่ำจังหวัดนนทบุรีเป็นครั้งแรก โดยยังมีพ้ืนที่ของชุมชนบ้ำนตลำด

ขวัญเป็นศูนย์กลำงของควำมเจริญเช่นเดิม จนมำถึงปี พ.ศ. 2486 เกิดภำวะเศรษฐกิจตกต่ ำหลัง

สงครำมโลกครั้งที่ 2 ทำงรำชกำรจึงยุบจังหวัดนนทบุรีลงเพ่ือเป็นกำรประหยัดงบประมำณ โดยโอน

อ ำเภอเมืองนนทบุรีและอ ำเภอปำกเกร็ดไปขึ้นกับจังหวัดพระนคร(จังหวัดในอดีตของไทยช่วงพ.ศ. 

2408-2515 ก่อนจะรวมกับจังหวัดธนบุรีเป็นกรุงเทพฯในปัจจุบัน) และโอนอ ำเภอบำงกรวย บำงใหญ่ 

และบำงบัวทองไปขึ้นกับจังหวัดธนบุรี จนกระทั่งพ.ศ.2489 นนทบุรีได้รับกำรยกฐำนะขึ้นเป็นจังหวัด
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อีกครั้งในปีพ.ศ.2489(วันที่ 9 พฤษภำคม) อ ำเภอต่ำงๆจึงกลับมำอยู่ในเขตปกครองของจังหวัด

ตำมเดิม 

ส ำหรับเทศบำลนครนนทบุรี เดิมเป็นสุขำภิบำลเมืองนนทบุรี ได้รับกำรยกฐำนะเป็นเทศบำล 

เมื่อวันที่ 14 กุมภำพันธ์ พ.ศ.2479 โดยครอบคลุมต ำบลสวนใหญ่ทั้งต ำบล มีพ้ืนที่ 2.5 ตำรำง

กิโลเมตร(ระยะแรกยังไม่ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนโบรำณบ้ำนตลำดขวัญ) และด้วยควำมเจริญจำกสภำพ

พ้ืนที่อันเป็นปริมณฑล พ้ืนที่ติดต่อกรุงเทพมหำนคร ควำมเหมำะสมทำงด้ำนผังเมือง กำรมีอำคำร

บ้ำนเรือนหนำแน่นเต็มที่แล้ว ควำมต้องกำรในกำรให้บริกำรด้ำนสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรมีมำก

ขึ้น และควำมเหมำะสมด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง รวมถึงด้ำนเศรษฐกิจ กำรขยำยตัวของชุมชน

เป็นไปอย่ำงรวดเร็วเทศบำลจึงได้รำยงำนกระทรวงมหำดไทยขอขยำยเขตเทศบำลจำกเดิมออกไปอีก 

4 ต ำบล คือต ำบลตลำดขวัญ ต ำบลบำงเขน ต ำบลบำงกระสอ และต ำบลท่ำทรำย 

เทศบำลได้รำยงำนขอขยำยเขตเทศบำลเมืองนนทบุรี โดยไม่ต้องหยั่งเสียงประชำมติเป็นกรณี

พิเศษเมื่อปี พ.ศ. 2529 และกระทรวงมหำดไทยได้มีควำมเห็นชอบโดยเสนอร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ

เปลี่ยนแปลงเขตเทศบำลเมืองนนทบุรีพ.ศ. 2531 ในวันที่ 25 กรกฎำคม พ.ศ. 2531 ได้มีพระรำช

กฤษฎีกำเปลี่ยนแปลงเขตเทศบำลจำกพ้ืนที่ 2.5 ตำรำงกิโลเมตรเป็น 38.9 ตำรำงกิโลเมตร รวมทั้งสิ้น 

5 ต ำบล คือต ำบลสวนใหญ่ ต ำบลตลำดขวัญ ต ำบลบำงเขน ต ำบลบำงกระสอ และต ำบลท่ำทรำย 

ต่อมำเมื่อวันที่ 24 กันยำยน พ.ศ. 2538 ได้มีพระรำชกฤษฎีกำยกฐำนะเทศบำลเมืองนนทบุรีขึ้นเป็น

เทศบำลนครนนทบุรี ซึ่งมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 25 กันยำยน พ.ศ. 2538 เป็นต้นไป(ตำมพระรำช

กิจจำนุเบกษำ ฉบับกฤษฎีกำ เล่ม 112 ตอนที่ 40 วันที่ 24 กันยำยน 2538) 

ที่ตั้ง ประชากรและการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเขตเทศบาล79 

ชุมชนมั่งมี เป็นหมู่บ้ำนที่ตั้งอยู่ในเขตต ำบลตลำดขวัญ(จำกทั้งหมด 11 หมู่บ้ำน) ซึ่งเป็นชื่อ

ของชุมชนเก่ำแก่ที่เรียกว่ำ “บ้ำนตลำดขวัญ” ตั้งอยู่ริมฝั่งตะวันออกของแม่น้ ำเจ้ำพระยำ ทำงทิศใต้

ของวัดท้ำยเมือง โดยมีหอทะเบียนที่ดินเก่ำเป็นสิ่งยืนยันควำมเก่ำแก่ของชุมชนในเขตต ำบลนี้  ส่วนตัว

ต ำบลตลำดขวัญในปัจจุบันไม่ได้มีอำณำเขตติดแม่น้ ำเจ้ำพระยำ แต่อยู่ลึกเข้ำมำตอนใน ส่วนบริเวณ

ชุมชนบ้ำนตลำดขวัญหรือเมืองนนทบุรีโบรำณนั้น ทุกวันนี้อยู่ในเขตต ำบลสวนใหญ่  ประชำกรส่วน

                                                           
79 ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เทศบำลนครนนทบุรี และเอกสำรประกอบ ibid. 
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ใหญ่มีรำยได้ปำนน้อยถึงปำนกลำง อำชีพส่วนใหญ่คือรับจ้ำงและค้ำขำยทั่วไป และเป็นส่วนน้อยมำกที่

ยังคงท ำสวนปลูกผลไม้อยู่ 

 ลักษณะกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของเขตเทศบำล มีกำรขยำยตัวของเมืองในรูปแบบกำรกระจำย

ตำมเส้นทำงคมนำคมสำยหลักที่เชื่อมกับกรุงเทพมหำนคร กำรพัฒนำของพ้ืนที่ฝั่งตะวันออกของ

จังหวัดนนทบุรี มีกำรพัฒนำรูปแบบควำมเป็นเมืองที่เข้มข้น เนื่ องจำกกำรพัฒนำต่อเนื่องจำก

กรุงเทพมหำนคร ตำมแนวถนนงำมวงศ์วำนและถนนแจ้งวัฒนะ โดยมีพ้ืนที่จังหวัดแบ่งเป็น 2 ฝั่ง คือ 

ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก โดยมีถนนรัตนำธิเบศร์(สะพำนพระนั่งเกล้ำ) ถนนนครอินทร์(สะพำน

พระรำม5) และถนนชัยพฤกษ์(สะพำนพระรำม4) เป็นเส้นทำงคมนำคมที่ เพ่ิมควำมสะดวกในกำร

เดินทำงของประชำชนทั้ง 2 ฝั่ง จึงเป็นผลท ำให้กำรใช้ประโยชน์ที่ดินฝั่งตะวันตกของจังหวัดมีกำร

เปลี่ยนแปลงจำกกำรใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่จำกพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นพ้ืนที่เพ่ือกำรอยู่อำศัย 

ตลอดจนธุรกิจกำรค้ำที่ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้อยู่อำศัยบริเวณพ้ืนที่ดังกล่ำว 

 แนวโน้มกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตเทศบำล 

1. จำกกำรที่เขตเมืองส่วนใหญ่อยู่ติดกับกรุงเทพหำนคร ซึ่งมีผลดึงดูดให้ประชำกรเพ่ิม

ควำมหนำแน่นขึ้น จำกกำรเพ่ิมขึ้นของประชำกรทั้งในจังหวัดและรองรับประชำกรจำก

กรุงเทพมหำนคร จึงท ำให้พ้ืนที่เมืองเกิดควำมหนำแน่น และมีกำรขยำยตัวไปในพ้ืนที่

โดยรอบเมือง โดยเฉพำะในฝั่งตะวันตกของจังหวัด ดังนั้นจึงเกิดแนวโน้มด้ำนกำร

ขยำยตัวของเมืองมำทำงทิศตะวันตก ซึ่งเคยเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมและชนบทอย่ำง

รวดเร็ว 

2. กำรใช้ประโยชน์จำกที่ดินในด้ำนอุตสำหกรรมมีแนวโน้มลดลง ซึ่งส่งผลให้กำรขยำยตัว

ภำคอุตสำหกรรมในภำพรวมมีแนวโน้มลดลงตำมไปด้วย และอำจคงไว้ในรูปกิจกรรมที่

ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อกำรอยู่อำศัยในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี  แนวโน้มในด้ำน

อุตสำหกรรมกำรบริ กำรและกำรท่ อง เที่ ย ว จะ เ พ่ิมขึ้ นทดแทนในส่ วนของ

ภำคอุตสำหกรรมอ่ืนๆ เพ่ือรองรับประชำกรและกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่เพ่ิมมำก

ขึ้น 
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3. แนวโน้มกำรใช้ประโยชน์ที่ดินภำคเกษตรกรรมลดลงโดยปรับเปลี่ยนกำรใช้ประโยชน์

ที่ดินเป็นพื้นที่รองรับกำรบริกำรด้ำนต่ำงๆ ที่เก่ียวกับกำรอยู่อำศัย 

4. กำรใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณโครงกำรรถไฟฟ้ำ มีแนวโน้มปรับเปลี่ยนกำรใช้ประโยชน์

ที่ดินเพ่ือกำรพำณิชกรรมมำกขึ้น รวมทั้งกำรท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์

ที่ดินที่มีควำมหลำกหลำยในกิจกรรมต่ำงๆ ตำมไปด้วย 

ชุมชนมั่งมีเองก็ถือเป็นหนึ่งในชุมชนดั้งเดิมที่ได้รับผลกระทบจำกกำรขยำยตัวของประชำกร 

และต้องรองรับต่อกำรเคลื่อนตัวเข้ำพ้ืนที่ของแรงงำนที่อพยพมำจำกต่ำงจั งหวัดนับตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 

2530 เป็นต้นมำ กลำยเป็นแหล่งที่พักรำคำถูกในรูปของห้องเช่ำ ที่ทำงเทศบำลสนับสนุนให้มีกำร

ลงทุนก่อสร้ำงอำคำรอเนกประสงค์ไว้ใช้เป็นร้ำนค้ำและหอพัก กำรใช้ประโยชน์จำกที่ดินเปลี่ยนแปลง

ไปอย่ำงรวดเร็วในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่ำนมำจำกพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เคยมีกำรปลูกสวนทุเรียนและสวน

ผลไม้อ่ืนๆเต็มพ้ืนที่ ที่ดินส่วนใหญ่ปรับเปลี่ยนไปเพ่ือรองรับกำรบริกำรและกำรอยู่อำศัย 

4.2 อ านาจหน้าที่ของเทศบาลนครนนทบุรี 

 ในกำรท ำควำมเข้ำใจกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันของชำวบ้ำนนั้น ไม่อำจมองข้ำมบทบำทของ

กำรเมืองเชิงโครงสร้ำงในระบบที่เป็นทำงกำรได้เลย ควำมเชื่อมโยงที่ส ำคัญประกำรหนึ่งอยู่ที่กลไกกำร

เลือกตั้ง มันท ำหน้ำที่สะท้อนเจตจ ำนงและกำรปะทะต่อรองทำงผลประโยชน์อย่ำงซับซ้อนระหว่ำง

ชำวบ้ำนกับนักกำรเมือง ไม่ใช่แค่ผ่ำนกำรลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้งเท่ำนั้น แต่หมำยถึงกำรให้

ควำมสนใจและน ำเอำเรื่องรำวว่ำด้วยกำรหำเสียง กำรน ำเสนอนโยบำย รวมถึงบทบำทที่ผ่ำนมำของ

ตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งให้เข้ำมำอยู่ในชีวิตประจ ำวันของชำวบ้ำนเองผ่ำนกำรพูดถึงกันอย่ำงต่อเนื่อง 

กำรติฉินนินทำ และกำรประเมินค่ำในบทสนทนำทั่วๆไป ดังนั้นในเบื้องต้นนี้จ ำต้องไล่เรียงถึงอ ำนำจ

หน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบำทและเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กับวัฒนธรรมกำรเมืองใน

เทศกำลกำรเลือกตั้งของชำวบ้ำนอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ โดยส ำหรับชุมชนมั่งมีแล้ว หน่วยกำรปกครอง

ระดับท้องถิ่นท่ีถูกพูดถึงมำกท่ีสุดก็คือเทศบำลนครนนทบุรีนั่นเอง 
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 อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

1. เทศบำลมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของ

ประชำชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ (มำตรำ16) 

1. กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นของตนเอง 

2. กำรจัดให้มีและบ ำรุงรักษำทำงบก ทำงน้ ำ และทำงระบำยน้ ำ 

3. กำรจัดให้มีและควบคุมตลำด ท่ำเทียบเรือ ท่ำข้ำมและที่จอดรถ 

4. กำรสำธำรณูปโภคและกำรก่อสร้ำงอ่ืนๆ 

5. กำรสำธำรณูปกำร 

6. กำรส่งเสริม กำรฝึก และประกอบอำชีพ 

7. กำรพำณิชย์ และกำรส่งเสริมกำรลงทุน 

8. กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

9. กำรจัดกำรศึกษำ 

10. กำรสังคมสงเครำะห์และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก สตรี คนชรำ และผู้ด้อยโอกำส 

11. กำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 

12. กำรปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและจัดกำรเกี่ยวกับที่อยู่อำศัย 

13. กำรจัดให้มีและบ ำรุงรักษำสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ 

14. กำรส่งเสริมกำรกีฬำ 

15. กำรส่งเสริมประชำธิปไตย ควำมเสมอภำค และสิทธิเสรีภำพของประชำชน 

16. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของรำษฎรในกำรพัฒนำท้องถิ่น 

17. กำรรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง 

18. กำรจ ำกัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ ำเสีย 

19. กำรสำธำรณสุขกำรอนำมัยครอบครัวและรักษำพยำบำล 

20. กำรจัดให้มีและควบคุมสุสำนและฌำปนสถำน 

21. กำรควบคุมกำรเลี้ยงสัตว์ 
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22. กำรจัดให้มีและควบคุมกำรฆ่ำสัตว์ 

23. กำรรักษำควำมปลอดภัย ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย และกำรอนำมัยโรงมหรสพ

และสำธำรณสถำนอื่นๆ 

24. ก ำ ร จั ด ก ำ ร  ก ำ ร บ ำ รุ ง รั ก ษ ำ  แ ล ะก ำ ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ ำ ก ป่ ำ ไ ม้  ที่ ดิ น 

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

25. กำรผังเมือง 

26. กำรขนส่งและกำรวิศวกรรมจรำจร 

27. กำรดูแลรักษำที่สำธำรณะ 

28. กำรควบคุมอำคำร 

29. กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

30. กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรป้องกันและรักษำควำม

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

31. กิจกำรอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นตำมที่คณะกรรมกำร

ประกำศก ำหนด 

2. อ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำลตำมข้อ 1 ต้องด ำเนินกำรตำม “แผนปฏิบัติกำรก ำหนด

ขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

3. กำรปฏิบัติงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำลและตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและ

ขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุข

ของประชำชนโดยใช้วิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี และให้ค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำเทศบำล กำรจัดท ำงบประมำณ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

กำรตรวจสอบและกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน และกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 12 

พ.ศ. 2546 

1. มีหน้ำที่ต้องท ำในเขตเทศบำล ดังต่อไปนี้ 

1. รักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน 

2. ให้มีและบ ำรุงทำงบกและทำงน้ ำ 
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3. รักษำควำมควำมสะอำดของถนนหรือทำงเดิน และที่สำธำรณะรวมทั้งกำรก ำจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 

4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 

5. ให้มีเครื่องใช้ในกำรดับเพลิง 

6. ให้รำษฎรได้รับกำรศึกษำอบรม 

7. ส่งเสริมกำรพัฒนำสตรี เด็กเยำวชน ผู้สูงอำยุ และผู้พิกำร 

8. บ ำรุงศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงำมของท้องถิ่น 

9. หน้ำที่อื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติให้เป็นหน้ำที่ของเทศบำล 

10. ให้มีน้ ำสะอำดหรือกำรประปำ 

11. ให้มีโรงฆ่ำสัตว์ 

12. ให้มีและบ ำรุงสถำนที่ท ำกำรพิทักษ์รักษำคนเจ็บไข้ 

13. ให้มีและบ ำรุงทำงระบำยน้ ำ 

14. ให้มีและบ ำรุงส้วมสำธำรณะ 

15. ให้มีและบ ำรุงกำรไฟฟ้ำหรือแสงสว่ำงโดยวิธีอ่ืน 

16. ให้มีกำรด ำเนินกิจกำรโรงรับจ ำน ำหรือสถำนสินเชื่อท้องถิ่น 

17. ให้มีและบ ำรุงกำรสงเครำะห์มำรดำและเด็ก 

18. กิจกำรอื่นซึ่งจ ำเป็นเพ่ือกำรสำธำรณสุข 

19. กำรควบคุมสุขลักษณะและกำรอนำมัยในร้ำนจ ำหน่ำยอำหำรโรงมหรศพ และสถำน

บริกำรอ่ืน 

20. จัดกำรเกี่ยวกับที่อยู่อำศัยและกำรปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 

21. จัดให้มีและควบคุมตลำดท่ำเทียบเรือ ท่ำข้ำมและที่จอดรถ 

22. กำรวำงผังเมืองและกำรควบคุมกำรก่อสร้ำง 

23. ส่งเสริมกิจกำรท่องเที่ยว 

2. มีหน้ำทีอ่ำจจัดท ำกิจกำรใดๆ ในเขตเทศบำล ดังต่อไปนี้ 

1. ให้มีตลำด ท่ำเทียบเรือ ท่ำข้ำม 

2. ให้มีสุสำนและฌำปนสถำน 

3. บ ำรุงและส่งเสริมกำรท ำมำหำกินของรำษฎร 
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4. ให้มีและบ ำรุงกำรสงเครำะห์มำรดำและเด็ก 

5. ให้มีและบ ำรุงโรงพยำบำล 

6. ให้มีกำรสำธำรณูปกำร 

7. จัดท ำกิจกำรซึ่งจ ำเป็นเพื่อกำรสำธำรณสุข 

8. จัดตั้งและบ ำรุงรงเรียนอำชีวศึกษำ 

9. ให้มีและบ ำรุงสถำนที่ส ำหรับกำรกีฬำและพลศึกษำ 

10. ให้มีและบ ำรุงสวนสำธำรณะ สวนสัตว์และสถำนพักผ่อนหย่อนใจ 

11. ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและรักษำควำมสะอำดเรียบร้อยของท้องถิ่น 

12. เทศพำณิชย์ 

ขอบเขตอ ำนำจตำมกฎหมำยของนำยกเทศมนตรีและเทศบำลได้ช่วยตีกรอบกำรวิเครำะห์

ควำมปรำรถนำของชำวบ้ำนและกำรตอบสนองของนักกำรเมืองให้อยู่ในบริบทที่เป็นจริงมำกที่สุด ใน

ขณะเดียวกันก็ช่วยท ำให้ค ำอธิบำยเกี่ยวกับอิทธิพลของระบบคุณค่ำกลำงในท้องถิ่นมีควำมชัดเจนมำก

ขึ้นด้วย เมื่อพบว่ำนักกำรเมืองหรือผู้บริหำรท้องถิ่นต้องพยำยำมเพ่ิมบทบำทหน้ำที่ของตนให้

ครอบคลุมเรื่องที่ไปไกลกว่ำที่กฎหมำยให้อ ำนำจหรือบัญญัติไว้ให้ปฏิบัติ ทั้งนี้พวกเขำไม่ได้ท ำผิด

กฎหมำย เพียงแต่เพ่ิมภำระควำมรับผิดชอบให้สอดรับกับควำมคำดหวังของชำวบ้ำนเท่ำนั้นเอง 

กล่ำวคือเป็นกำรตอกย้ ำว่ำระบบคุณค่ำดังกล่ำวเป็นสิ่งจ ำเป็นที่นักกำรเมืองซึ่งอำศัยกลไกกำรเลือกตั้ง

เป็นบันไดเพียงหนทำงเดียวในกำรขึ้นสู่อ ำนำจจะต้องท ำควำมเข้ำใจและจัดวำงตนเองให้อยู่ในกรอบ

อย่ำงเข้มข้นไม่ต่ำงจำกบทบัญญัติในทำงกฎหมำย 

4.3 นโยบายการพัฒนาในชุมชน 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบำทโดยตรงทั้งทำงกฎหมำยและทำงปฏิบัติต่อทิศทำงกำร

พัฒนำชุมชนมั่งมี คือเทศบำลนครนนทบุรี บทบำทดังกล่ำวแสดงออกผ่ำนนโยบำยกำรพัฒนำที่เป็น

รูปธรรมรวมไปถึงควำมสำมำรถของผู้น ำองค์กรที่มำจำกกำรเลือกตั้งในกำรรับมือวิกฤตและกำร

จัดกำรปัญหำที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นอย่ำงมีวิสัยทัศน์ กำรรับรู้ของชำวบ้ำนต่อนโยบำยกำรพัฒนำมีกลไก

ควำมสัมพันธ์ที่ซับซ้อนบนพื้นฐำนที่ถูกจัดวำงด้วยกรอบของกฎหมำย ควบคู่ไปกับกำรท้ำทำยและกำร

มีส่วนร่วมอย่ำงแข็งขันของชำวบ้ำน จนกลำยมำเป็นแผนพัฒนำชุมชนซึ่งเป็นหนึ่งในแผนแม่บทของ

โครงกำรพฒันำที่ทำงเทศบำลจะตัดสินใจเพ่ือเลือกน ำไปด ำเนินกำรในขั้นตอนต่อไป ก่อนที่จะกล่ำวถึง



 

 

64 

กลไกนั้นโดยละเอียด จะขอกล่ำวถึงที่มำอ่ืนๆของกำรก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำท้องถิ่นในทำง

กฎหมำยว่ำมีสำยสัมพันธ์โยงใยกับแนวทำงกำรบริหำรและพัฒนำประเทศในแต่ละระดับอย่ำงไรบ้ำง 

 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแผนพัฒนำระดับต่ำงๆกับแผนพัฒนำท้องถิ่น เพ่ือให้กำรจัดท ำแผน

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรสอดคล้องกับแผนพัฒนำระดับต่ำงๆองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจึงต้องศึกษำและท ำควำมเข้ำใจกับแผนพัฒนำและนโยบำยที่เกี่ยวข้อง โดยทิศทำงกำร

พัฒนำในระดับต่ำงๆที่สัมพันธ์กับกรอบแนวคิดในกำรวำงแผนพัฒนำของเทศบำลนครนนทบุรี สรุปได้

ดังนี้80 

1. ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง จำกพระรำชด ำรัสชี้แนะแนวทำงกำรด ำเนินชีวิตแก่พสกนิกร

ชำวไทยเพ่ือเป็นแนวทำงกำรแก้ไขวิกฤตกำรณ์ทำงเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืนภำยใต้กระแส

ควำมเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ โดยมีแนวทำงในกำรขับเคลื่อนที่ส ำคัญคือ กำรสร้ำงและพัฒนำ

เครือข่ำยที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ถอดบทเรียนจำกกิจกรรมสู่ตัวอย่ำงที่

เป็นรูปธรรม พัฒนำแนวคิดให้ชัดเจนจับต้องได้ นิยำมกรอบควำมเข้ำใจหลักร่วมกันอัน

ได้แก่ ควำมพอประมำณ ควำมมีเหตุผล และ กำรมีภูมิคุ้มกัน ในทำงปฏิบัติมุ่งให้เกิดผล

ต่อกำรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในกำรด ำเนินชีวิตของประชำชน 

2. นโยบำยของรัฐบำล นโยบำยของรัฐบำล ไม่ว่ำจะเป็นนโยบำยเร่งด่วนที่จะด ำเนินกำรใน

ปีแรกของกำรเป็นรัฐบำล อย่ำง กำรสร้ำงควำมปรองดอง กำรแก้ปัญหำยำเสพติด กำร

บริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงบูรณำกำรและเร่งรัดกำรขยำยเขตพ้ืนที่ชลประทำน กำรส่งเสริม

ให้ประชำชนเข้ำถึงแหล่งเงินทุน กำรพัฒนำระบบประกันสุขภำพและวงกำรสำธำรณสุข 

ฯลฯ หรือ ระยะเวลำบริหำรรำชกำร 4 ปีของรัฐบำล อำทิ กำรเทิดทูนและพิทักษ์ไว้ซึ่ง

สถำบันพระมหำกษัตริย์ นโยบำยด้ำนเศรษฐกิจว่ำด้วยกำรสร้ำงรำยได้และกำรปรับ

โครงสร้ำงเศรษฐกิจ นโยบำยด้ำนกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี คือส่งเสริมให้เกิดหลัก

ธรรมำภิบำลในทำงปฏิบัติ สนับสนุนให้ประชำชนมีโอกำสเข้ำถึงและรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร

จำกทำงรำชกำร สื่อมวลชนทุกประเภทได้อย่ำงกว้ำงขว้ำง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นต้น 

3. แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ใช้หลักกำรที่ต่อ

ยอดจำกแผนพัฒนำฯในฉบับที่ 8-10 กับหลักกำร “ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” / “คน
                                                           
80 ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เทศบำลนครนนทบุรี และเอกสำรประกอบ ibid. 
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เป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ” / “สร้ำงสมดุลกำรพัฒนำ” กรอบดังกล่ำวนี้จึงเป็นกำร

ด ำเนินกำรเพ่ือบรรลุถึงวิสัยทัศน์ระยะยำว ค ำนึงถึงบริบทกำรเปลี่ยนแปลงที่จะเป็นทั้ง

โอกำสและข้อจ ำกัดของกำรพัฒนำภำยใต้แนวทำงเหล่ำนั้น 

4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคตอนกลำงตอนบน 1 พ.ศ. 2557 -2560 (นนทบุรี 

ปทุมธำนี พระนครศรีอยุธยำ และสระบุรี) ต้องมีควำมสอดรับกับวิสัยทัศน์ของกลุ่ม

จังหวัดภำคกลำงตอนบน 1 ที่ว่ำ “เป็นแหล่งฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่

สะอำด อุดมสมบูรณ์เพ่ือสนับสนุนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำคกำร

ผลิต กำรค้ำ และกำรบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” โดยเน้นประเด็นยุทธศำสตร์กำร

พัฒนำระบบเกษตร ส่งเสริมควำมร่วมมือชุมชนกับภำคอุตสำหกรรมในกำรจัดกำร

สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมบทบำทชุมชนและนักท่องเที่ยวเพ่ือกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยำกรน้ ำ 

5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดนนทบุรี (พ.ศ.2557-2560) ตำมวิสัยทัศน์ของจังหวัด

นนทบุรี “จังหวัดนนทบุรี เป็นเมืองที่อยู่อำศัยชั้นดีของคนทุกระดับโดยมีคุณภำพชีวิตที่ดี

เยี่ยม และเป็นเมืองเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ที่มีคุณภำพและได้มำตรฐำน” เน้นไปที่กำรสร้ำง

และพัฒนำให้เป็นเมืองที่อยู่อำศัยชั้นดีเพ่ือรองรับกำรอยู่อำศัยของประชำชนที่เป็นผลมำ

จำกกำรขยำยตัวของเมืองรอบด้ำน 

6. กรอบกำรให้บริกำรสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำมพระรำชบัญญัติ

ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 ระบุให้พัฒนำในด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ส่งเสริมคุณภพชีวิต กำรจัดระเบียบชุมชน 

กำรวำงแผนและส่งเสริมกำรลงทุนทำงพำณิชกรรมและกำรท่องเที่ยว กำรบริหำรจัดกำร

และอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ และกำรส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม รวมถึงภูมิปัญญำ

ท้องถิ่น 

7. กรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนนทบุรี  ไม่

แตกต่ำงอะไรเป็นพิเศษจำกกรอบตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำร

กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 โดยก ำหนดขึ้นมำเป็นวิสัย

ที่ว่ำ “เมืองน่ำอยู่ มีควำมปลอดภัย และประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี” 
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8. นโยบำยของผู้บริหำรเทศบำลนครนนทบุรี (จำกที่หำเสียงและแถลงต่อสภำฯ) วิสัยทัศน์

ของกำรพัฒนำ “เมืองน่ำอยู่ มีควำมปลอดภัย และประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี ” ได้

กลำยมำเป็นกรอบส ำคัญในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นทั้งหมดในเขตจังหวัดนนทบุรี (พ.ศ. 2557-2559) อันเกิดจำกกำรที่ทุกองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันก ำหนดกรอบขึ้นมำ โดยน ำข้อมูลจำกปัญหำควำมต้องกำร

ของประชำชนในท้องถิ่นมำเป็นฐำนทำงนโยบำยใหญ่ ประกอบกับค ำแถลงของ

คณะรัฐมนตรี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 

ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระดับจังหวัด และยุทธศำสตร์อยู่ดีมีสุข

จังหวัด เพ่ือให้สอดคล้องกันและตอบสนองต่อกำรแก้ไขและป้องกันปัญหำอย่ำงบูรณำ

กำร มำกที่สุด 

9. ปัญหำควำมต้องกำรของชุมชนภำยในเขตเทศบำลนครนนทบุรี (แผนพัฒนำชุมชน) 

กรอบแนวคิดจำกแผนหรือนโยบำยทั้ง 9 ส่วนที่ได้กล่ำวมำนี้ เป็นเสมือนแผนแม่บท หรือ 

กรอบเชิงยุทธศำสตร์ ในกำรน ำไปก ำหนดโครงกำรพัฒนำท้องถิ่นที่น ำไปใช้จริงในขั้นตอนต่อไป ข้อมูล

ในเบื้องต้นนี้แสดงให้เห็นว่ำช่องทำงของกฎหมำยได้เปิดโอกำสให้กำรมีส่วนร่วมของชำวบ้ำนมีพ้ืนที่ใน

กำรเป็นส่วนหนึ่งของกำรก ำหนดนโยบำยที่จะน ำไปบังคับใช้กับพวกเขำเองอยู่บ้ำง 

4.4 ปัญหาและความต้องการของชุมชน 

แบบส ำรวจสภำพปัญหำและควำมต้องกำรของชำวบ้ำนในมโนทัศน์ของผู้บริหำรท้องถิ่นซึ่ง

เกิดจำกกำรท ำประชำพิจำรณ์และกำรขอควำมร่วมมือจำกชำวบ้ำนในรูปของแผนพัฒนำชุมชนนั้น ได้

ถูกน ำมำสังเครำะห์เป็นนโยบำยในระดับเทศบำลเพ่ือตอบสนองต่อปัญหำดังกล่ำว โดยแม้กินพ้ืนที่ไป

ไกลกว่ำชุมชนที่ท ำกำรศึกษำ แต่อย่ำงไรดีข้อมูลนี้ได้ช่วยสะท้อนประเด็นปัญหำร่วม ซึ่งคำบเกี่ยวกับ

พ้ืนที่ที่ศึกษำในหลำยเรื่องและยังช่วยขยำยภำพกว้ำงอันแสดงถึงปัญหำที่เกี่ยวเนื่องกับพ้ืนที่อ่ืนๆได้

เป็นอย่ำงดี ปัญหำและควำมต้องกำรของชุมชนต่ำงๆที่มีลักษณะทำงกำยภำพไม่แตกต่ำงกันมำกนักใน

เขตเทศบำลนครนนทบุรี สำมำรถสรุปได้เป็น 14 หมวดหมู่ดังนี้81  

                                                           
81 ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เทศบำลนครนนทบุรี และเอกสำรประกอบ ibid. 
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1. ถนน / คลองระบำยน้ ำ / ป้ำยชื่อซอย / ป้ำยชื่อชุมชน  บำงพ้ืนที่เป็นซอยตัน หรือ 

ห่ำงไกลถนน กำรเข้ำถึงกำรคมนำคมท ำได้ไม่สะดวก ถนนที่จะเข้ำสู่ซอยซึ่งเป็นแหล่ง

ชุมชนต่ำงๆบำงทีคับแคบ ประกอบกับป้ำยชื่อซอยมีบ้ำงไม่มีบ้ำง ท ำให้ไม่เอ้ือต่อกำร

เข้ำถึงในบำงพ้ืนที่ 

2. น้ ำเสีย / คลองระบำยน้ ำอุดตัน / ฝำปิดท่อระบำยน้ ำ เนื่องจำกมีกำรขยำยตัวทำงด้ำน

ชุมชนเมืองเพ่ิมมำกขึ้น จึงท ำให้เกิดปัญหำทำงด้ำนปริมำณน้ ำเสียที่เพ่ิมมำกขึ้นตำมมำ

ด้วย และจำกกำรที่ประเทศไทยในช่วง 2-3 ปีมำนี้ ได้มีปัญหำสภำพภูมิอำกำศ บำงครั้งมี

ปริมำณฝนตกติดต่อกันหลำยวัน จนท ำให้บำงพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ต่ ำเกิดน้ ำท่วมขัง โดยเฉพำะ

ตลำดสดจะมีขยะ ตกค้ำงอยู่เป็นอยู่เป็นจ ำนวนมำก เนื่องจำกเก็บไม่ทันเมื่อฝนตกมำกจึง

ท ำให้น้ ำเน่ำเสีย และส่งกลิ่นเหม็น จึงจ ำเป็นที่จะต้องศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร

น้ ำเสียที่เหมำะสมต่อเมืองขนำดใหญ่ และสำมำรถรองรับกำรขยำยตัวของชุมชนใน

อนำคต เพ่ือลดปัญหำมลภำวะทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดข้ึน 

3. กำรรักษำควำมสะอำด / กำรจัดเก็บขยะมูลฝอย / ที่ทิ้งขยะ กำรขยำยตัวของชุมชน

เมืองท ำให้จ ำนวนประชำชนเข้ำมำอยู่ในพ้ืนที่เพ่ิมมำกขึ้น ซึ่งส่งผลต่อปริมำณขยะมูล

ฝอยที่เพ่ิมมำกข้ึนตำมไปด้วย  

4. หำบเร่และผงลอย เนื่องจำกในเขตเทศบำลนครมีควำมเป็นเมืองสูง ควำมหลำกหลำย

ของควำมต้องกำรจึงปรำกฏให้เห็นเด่นชัด กรณีหำบเร่และแผงลอยคือกำรรุกล้ ำทำงเท้ำ 

หรือ กำรปะปนในย่ำนธุรกิจซึ่งกลำยเป็นเสียงปฏิเสธจำกชนชั้นกลำง และเรียกร้องให้มี

กำรจัดระเบียบ 

5. ไฟฟ้ำสำธำรณะ กำรติดตั้งไฟฟ้ำสำธำรณะยังไม่ทั่วถึง โดยเฉพำะตำมถนนสำยรองตำม

ซอยต่ำงๆ และบำงจุดดวงโคมไฟยังไม่ได้มำตรฐำนท ำให้มีแสงสว่ำงในเวลำกลำงคืนไม่

เพียงพอ 

6. กำรจรำจร เนื่องจำกมีพ้ืนที่ติดกับกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นศูนย์กลำงของธุรกิจ กำรจรำจรจึง

ติดขัด อีกทั้งพ้ืนที่ในเขตเทศบำลแทบทุกชุมชนเป็นย่ำนที่พักอำศัยของประชำชนจึงท ำ

ให้เกิดกำรเดินเข้ำกรุงเทพฯมำกเป็นพิเศษ ท ำให้เกิดปัญหำกำรจรำจรที่หนำแน่น จึง

จ ำเป็นต้องวำงระบบกำรจรำจรที่สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกของกำรเดินทำงให้มีควำม

รวดเร็ว ปลอดภัย รวมถึงควำมหลำกหลำยในกำรเดินทำงที่สำมำรถเชื่อมต่อระบบ



 

 

68 

คมนำคมประเภทต่ำงๆเข้ำด้วยกันอย่ำงเป็นรูปธรรมชัดเจน กำรจัดระเบียบทำงเท้ำให้

สำมำรถเดินได้ กำรขยำยถนนคับแคบและกำรจัดระเบียบกำรเดินเดินรถ ก็ล้วนเป็นส่วน

หนึ่งของแนวทำงกำรแก้ปัญหำจรำจร 

7. สถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ / กำรดูแลปรับปรุงสวนสำธำรณะ  

8. กำรประชำสัมพันธ์ สะท้อนถึงควำมไม่เพียงพอของช่องทำงกำรติดต่อกับเทศบำล กำร

เข้ำถึงแหล่งชุมชนด้วยระบบเสียงตำมสำยที่ยังไม่ครอบคลุม ส่งผลต่อควำมบกพร่องของ

ขั้นตอนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนด้วย 

9. กำรศึกษำ เรื่องกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำในโรงเรียนของเทศบำล 

10. ยำเสพติด เนื่องจำกในชุมชนต่ำงๆจะมีปัญหำกำรสร้ำงควำมร ำคำญของกลุ่มวัยรุ่นและ

ยำเสพติดควบคู่กันอยู่ ประชำชนจึงต้องกำรให้เทศบำลและต ำรวจได้เข้ำมำมีบทบำท

ส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำกำรมั่วสุมของวัยรุ่นอันเป็นต้นตอของปัญหำยำเสพติด 

11. กำรปรับปรุงตลำดสดเทศบำล เรื่องควำมสะอำด กำรลดปริมำณขยะมูลฝอย และควำม

ทันสมัย 

12. กำรส่งเสริมอำชีพ / กำรสร้ำงงำน / สร้ำงรำยได้  แก้ไขปัญหำโจรผู้ร้ำยในระยะยำว 

ควบคู่กับกำรแก้ปัญหำระยะสั้นอย่ำงกำรเรียกร้องให้มีกำรจัดเวรยำมร่วมกับผู้น ำชุมชน 

และให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจตรวจตรำอย่ำงสม่ ำเสมอ 

13. ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ สัมพันธ์กับปัญหำกำรมั่วสุมของวัยรุ่น ยำเสพติด โจรผู้ร้ำย กำร

ปรับปรุงสวนสำธำรณะ สุนัขจรจัด(สำเหตุมำจำกกำรขำดควำมรับผิดชอบของเจ้ำของ

สุนัข โดยปล่อยให้เกิดกำรแพร่พันธุ์มำกขึ้น ทำงเทศบำลจึงมีบริกำรท ำหมัน และ ฉีด

วัคซีน) และยุงลำย(ทำงเทศบำลมีบริกำรฉีดพ่นหมอกควันเพ่ือตัดวงจรของยุงและให้

ค ำแนะน ำประชำชนเพื่อทรำบถึงวิธีป้องกันกำรถูกยุงกัด) 

14. อ่ืนๆ อำทิ เช่น เหตุร ำคำญ กำรส่งเสริมศำสนำและวัฒนธรรม กำรรักษำควำมสงบ

เรียบร้อยและควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมชุมชน 

ปัญหำที่ปรำกฏในเขตเทศบำล สะท้อนถึงภำพรวมของควำมต้องกำรที่ไปไกลกว่ำกำรขำด

แคลนโครงสร้ำงพื้นฐำนที่จ ำเป็น ข้อมูลคร่ำวๆนี้ชี้ให้เห็นว่ำเขตเทศบำลและชุมชนที่ท ำกำรศึกษำมีกำร

เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วและต่อเนื่องมำตลอด ควำมทันสมัยจำกกำรเติบโตและกำรเป็นส่วนหนึ่ง
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ของเศรษฐกิจกำรค้ำและอุตสำหกรรมคือผลพวงจำกนโยบำยเศรษฐกิจระดับชำติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 

เรื่อยมำจนเป็นรูปธรรมชัดเจนรำวปี พ.ศ.2528 เกิดสภำพเป็นเมืองขนำดใหญ่ที่ล้อมชุมชนดั้งเดิม แรง

บีบคั้นทำงเศรษฐกิจได้ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและกำรประกอบอำชีพของชำวบ้ำน พร้อมๆกับกำร

เผชิญหน้ำต่อปัญหำใหม่ๆในแบบสังคมเมือง ยิ่งเมื่อมีสถำนะเป็นคนจนในเมืองก็ดี ชุมชนแออัดก็ดี 

หรือจะเรียกว่ำชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทก็ดี กำรรับมือกับปัญหำรวมถึงกำรถูกมองว่ำเป็นส่วนหนึ่งของ

ปัญหำจึงเป็นเรื่องที่ชำวบ้ำนในระดับล่ำงล้วนต้องแบกรับเข้ำไปเป็นส่วนหนึ่งในกำรใช้ชีวิตประจ ำวัน

อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

กำรประเมินสภำพปัญหำและควำมต้องกำรยังคงเป็นคนละเรื่องกับควำมสำมำรถในกำร

บริหำรจัดกำรแก้ไขปัญหำเหล่ำนั้นได้จริง ข้อจ ำกัดที่ส ำคัญ ได้แก่ ประกำรแรก ขอบเขตอ ำนำจตำม

พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 และพระรำชบัญญัติเทศบำลแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 82 ซึ่งเป็นข้อจ ำกัดทำง

กฎหมำยที่ให้อ ำนำจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในระดับหนึ่ง และอำจมีกำรซ้อนทับกับอ ำนำจ

หน้ำที่ของรัฐบำลส่วนกลำงอยู่มำก ส่งผลให้กระบวนกำรแก้ปัญหำในแต่ละเรื่อง มีขั้นตอนในกำร

ด ำเนินกำรและกำรจัดองค์ประชุมส ำหรับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นไปในลักษณะที่ใหญ่จนเกินไป อำทิ 

ปัญหำกำรจรำจร กำรเพ่ิมขึ้นของขยะที่มำจำกนอกพ้ืนที่ อันเป็นผลจำกกำรเพ่ิมขึ้นของระบบ

คมนำคมขนส่งสำธำรณะ รวมไปถึงปัญหำยำเสพติด เป็นต้น เงื่อนไขส ำคัญคือกำรแก้ปัญหำแบบ

บูรณำกำรด้วยคณะกรรมกำรร่วมหลำยระดับ ที่คอยก ำกับกำรท ำงำนของเทศบำล ท ำให้กำร

แก้ปัญหำมีควำมล่ำช้ำและอำจจะไม่ตอบโจทย์ควำมต้องกำรในพ้ืนที่อย่ำงแท้จริง ในขณะที่ควำมเห็น

ต่อประเด็นปัญหำจำกฟำกฝั่งของเทศบำลเองก็เป็นเพียงข้อมูลหนึ่งเท่ำนั้น ไม่ได้มีน้ ำหนักหรืออิทธิพล

ที่น ำไปสู่กำรรับฟังหรือกำรพิจำรณำมำกไปกว่ำข้อเสนอจำกหน่วยงำนในระดับอ่ืนๆ 

ประกำรที่สอง เสียงของผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกนโยบำย ในแง่หนึ่งนับได้ว่ำเป็นข้อจ ำกัดใน

กำรผลักดันนโยบำยกำรพัฒนำในพ้ืนที่ อำทิ กำรจัดระเบียบทำงเท้ำเพ่ือแก้ปัญหำหำบเร่และแผงลอย 

ที่ผู้ขำยดั้งเดิมแสดงควำมไม่พอใจแม้จะมีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรที่มีส่วนประกอบจำกทุกฝ่ำยเพ่ือ

ก ำหนดจุดผ่อนผันร่วมกันแล้วก็ตำม แต่ปัญหำก็ยังไม่หมดไป กำรขอขยำยพ้ืนที่จุดผ่อนผันหรือเพ่ิมจุด

ผ่อนผันใหม่ยังคงเป็นประเด็นที่น ำไปสู่กำรพูดคุยอยู่เสมอ เป็นต้น อย่ำงไรก็ดีข้อจ ำกัดนี้กลับสะท้อน
                                                           
82 ได้กล่ำวถึงไปแล้วในส่วนของอ ำนำจหนำ้ที่ของเทศบำล หน้ำ 59–63. 
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ถึงกลไกกำรมีส่วนร่วมและเจตนำที่จะรับฟังควำมคิดเห็นของชำวบ้ำนในเรื่องท่ีเป็นชีวิตประจ ำวัน กำร

ต่อรองได้เกิดขึ้นในระดับที่สำมำรถเหนี่ยวรั้งหรือผลักดันนโยบำยของเทศบำลได้ในมิติที่ก้ำวไปไกล

กว่ำแค่กำรเลือกตั้งหรือกำรจัดตั้งกลุ่มผลประโยชน์ขึ้นมำต่อสู้ แสดงให้เห็นว่ำ เสียงของชำวบ้ำนที่ต้อง

ถูกรับฟังนี้มีควำมหมำยในตัวของมันเองต่อควำมชอบธรรมทำงอ ำนำจของนักกำรเมืองท้องถิ่นอย่ำงมี

นัยยะส ำคญั 

ข้อจ ำกัดข้ำงต้นที่ผู้วิจัยค้นพบนั้น ไม่ได้มีควำมส ำคัญในท ำนองที่เป็นเกณฑ์กำรตัดสินเชิง

ประสิทธิภำพของหน่วยกำรปกครองระดับท้องถิ่นแต่อย่ำงใด สำระส ำคัญนั้นอยู่ที่ควำมสำมำรถในกำร

อธิบำยสภำพจริงในกำรใช้อ ำนำจของผู้บริหำรเทศบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้งมำกกว่ำ กล่ำวคือ ไม่ใช่

เรื่องของกำรแก้ปัญหำได้เด็ดขำดและลุล่วงมำกน้อยเพียงใด แต่คือเรื่องท่ีให้ควำมส ำคัญกับปัญหำและ

ประเด็นที่เห็นว่ำจะแก้นั้นมีกำรรับฟังและเกิดกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแข็งขันมำกน้อยเพียงใดต่ำงหำก 

ควำมสนใจต่อข้อสังเกตที่ได้กล่ำวถึงนี้คือพ้ืนฐำนของกำรส ำรวจรสนิยมทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนซึ่ง

เป็นส่วนหนึ่งในกำรตัดสินเข้ำไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงกำรเมืองของพวกเขำ ควบคู่ไปกับอิทธิพล

ของระบบคุณค่ำกลำงที่คอยก ำกับนักกำรเมืองท้องถิ่นให้ไม่อำจที่จะเพิกเฉยต่อเสียงกร่นด่ำหรือนินทำ

ว่ำร้ำย และหันมำใส่ใจต่อ “กำรถูกพูดถึง” ในด้ำนดีๆนั่นเอง 

4.5 การจัดท าแผนพัฒนา 

กำรจัดท ำแผนพัฒนำจึงเป็นเรื่องส ำคัญและละเอียดอ่อนในทุกขั้นตอนส ำหรับผู้บริหำร

ท้องถิ่น โดยถือเป็นภำรกิจอันดับแรกในกำรบริหำรงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำล กระบวนกำรใน

กำรจัดท ำแผนจะเริ่มต้นจำกกำรก ำหนดองค์กรจัดท ำแผน 2 องค์กรได้แก่ คณะกรรมกำรพัฒนำ

ท้องถิ่น และคณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น คณะกรรมกำรทั้ง 2 องค์กร

ประกอบไปด้วยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งโดยมำกเป็นอ ำนำจกำรตัดสินใจคัดเลือกโดยนำยกเทศมนตรี 

เว้นแต่กรรมกำรที่เป็นโดยต ำแหน่งทำงรำชกำรหรือกำรเมืองและกรรมกำรชำวบ้ำนที่ถูกเลือกสรรมำ

จำกกลไกกำรจัดท ำประชำคมระดับชุมชน รำยละเอียดของคณะกรรมกำรทั้ง 2 องค์กรเป็นไปดังนี้ 

1. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น ประกอบด้วย83 

1.1 นำยกเทศมนตรี     ประธำนกรรมกำร 

                                                           
83 พรศรี กิจธรรม, ฝ่ำวกิฤตน้ ำทว่มมหำโหด 2554 เทศบำลนครนนทบุรี (ปทุมธำนี: บริษัท ดูโอ-้อำร์ตจ ำกัด, 2557). หน้ำ 28-29. 



 

 

71 

1.2 รองนำยกเทศมนตรีทุกคน    กรรมกำร 

1.3 สมำชิกสภำเทศบำล 3 คน    กรรมกำร 

1.4 ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 คน    กรรมกำร 

1.5 ผู้แทนภำครำชกำร/รัฐวิสำหกิจ ไม่น้อยกว่ำ 3 คน กรรมกำร 

1.6 ผู้แทนประชำคมท้องถิ่น จ ำนวน 3-6 คน  กรรมกำร 

1.7 ปลัดเทศบำล     กรรมกำร / เลขำนุกำร 

1.8 หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่จัดท ำแผน   ผู้ช่วยเลขำนุกำร 

2. คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ประกอบด้วย 

2.1 ปลัดเทศบำล     ประธำนกรรมกำร 

2.2 หัวหน้ำส่วนรำชกำรของเทศบำล   กรรมกำร 

2.3 ผู้แทนประชำคมท้องถิ่น จ ำนวน 3-6 คน  กรรมกำร 

2.4 หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่จัดท ำแผน   กรรมกำร / เลขำนุกำร 

2.5 เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์นโยบำยและแผน  ผู้ช่วยเลขำนุกำร 

 จะเห็นได้ว่ำกำรจัดองค์ประกอบของคณะกรรมกำร เป็นไปตำมแนวทำงกำรส่งเสริมให้

ประชำชนสำมำรถคิด วำงแผนและมีส่วนร่วมในกำรแก้ปัญหำชุมชนเอง มำกกว่ำจะเป็นกำรก ำหนด

งบประมำณในกำรพัฒนำจำกบนลงล่ำงอย่ำงเดียว ในขณะที่ผู้แทนจำกชำวบ้ำนก็ได้มำจำกกำรจัดท ำ

ประชำคม ซึ่งเป็นควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรชุมชนทั้ง 90 ชุมชนที่จะคัดเลือกบุคคลเข้ำเป็น

กรรมกำร ควบคู่ไปกับกำรน ำเสนอแผนชุมชนที่ชำวบ้ำนร่วมกันจัดท ำขึ้นเอง โดยผ่ำนที่ประชุมระดับ

ชุมชนหลำยครั้งและมีกำรร่วมรับฟังควำมคิดเห็นโดยสมำชิกสภำเทศบำลและเจ้ำหน้ำที่กองสวัสดิกำร

สังคมในฐำนะผู้สังเกตกำรณ์ของที่ประชุม ในทำงปฏิบัติแล้ว ขั้นตอนดังกล่ำวได้เกิดขึ้นจริงจำกกำร

สนับสนุนของนำยกเทศมนตรี โดยสั่งให้มีกำรสร้ำงศูนย์บริกำรสำธำรณะสุขอเนกประสงค์ประจ ำ

ชุมชนขึ้น ซึ่งคณะกรรมกำรชุมชนสำมำรถน ำไปใช้จัดห้องประชุมได้ แต่โดยมำกแล้วมักจะจัดกันเอง

อย่ำงเรียบง่ำยตำมบ้ำนของคณะกรรมกำรมำกกว่ำ ในกรณีของชุมชนมั่งมี จะจัดประชุมประชำคมกัน

ที่บ้ำนของประธำนชุมชนเอง ซึ่งสะดวกเพรำะอยู่ใจกลำงซอยพอดีและสังเกตง่ำยเพรำะเปิดเป็นร้ำน

ขำยของช ำไปด้วย วิธีเรียกคนเข้ำร่วมประชุมก็จะใช้กำรส่งจดหมำยตำมบ้ำนเพ่ือนัดหมำยวันเวลำและ

เมื่อถึงวันประชุมก็จะมีกำรประกำศเชิญชวนด้วยเสียงตำมสำยอีกครั้งหนึ่ง 
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 หลังจำกที่ได้แผนพัฒนำจำกแต่ละองค์กร(คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น คณะกรรมกำร

สนับสนุนแผนพัฒนำท้องถิ่น และประชำคมท้องถิ่น)มำแล้ว แผนดังกล่ำวจะถูกจัดท ำเป็นข้อเสนอที่

ไหลเวียนเข้ำสู่คณะกรรมกำรจัดท ำร่ำงแผนยุทธศำสตร์84 ร่วมกับแผนพัฒนำของผู้บริหำรท้องถิ่นซึ่ง

ได้มำจำกกำรแถลงนโยบำยต่อสภำเทศบำล ก่อนที่จะเข้ำสู่วำระกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบและ

อนุมัติประกำศใช้เป็นเทศบัญญัติหรือโครงกำรต่ำงๆต่อไป กระบวนกำรทำงนโยบำยขั้นตอนสุดท้ำย

คือกลไกกำรติดตำมและประเมินผล โดยมีคณะกรรมกำรที่ท ำหน้ำที่เฉพำะเป็นผู้ดูแล ส่วนประกอบ

ของคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวประกอบไปด้วย85 

1. สมำชิกสภำเทศบำล ที่สภำคัดเลือก   จ ำนวน 3 คน 

2. ผู้แทนชำวบ้ำน ที่ประชำคมชุมชนคัดเลือก  จ ำนวน 2 คน 

3. ผู้แทนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ที่ผู้บริหำรท้องถิ่นเลือก จ ำนวน 2 คน 

4. หัวหน้ำส่วนกำรบริหำร คัดเลือกกันเอง  จ ำนวน 2 คน 

5. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหำรท้องถิ่นเลือก   จ ำนวน 2 คน 

แม้ว่ำกำรมีอยู่ของคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่นจะเป็นไปตำม

ข้อบังคับทำงกฎหมำยให้สอดคล้องกับหลักกำรวงจรนโยบำย ที่มีกระบวนกำรทำงนโยบำยเป็นสำกล 

อันประกอบไปด้วย กำรก ำหนดนโยบำย กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ และกำรประเมินผลนโยบำย ก็ตำม 

แต่กำรมีส่วนร่วมของชำวบ้ำนในกำรเข้ำไปเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมกำรในแทบทุกขั้นตอนนั้น 

นับเป็นควำมก้ำวหน้ำของประชำธิปไตยในท้องถิ่น ในขณะที่เรำไม่อำจปฏิเสธได้ว่ำในทำงปฏิบัติ 

ผู้แทนจำกกำรเลือกกันเองโดยกำรท ำประชำคมอำจจะมีลักษณะของกำรผูกขำดซึ่งท ำให้เรำมักจะเห็น

คนหน้ำเดิมๆเข้ำไปเป็นกรรมกำรอยู่บ่อยครั้ง แต่สิ่งที่มิอำจมองข้ำมไปได้ด้วยเช่นเดียวกันกับเรื่อง

ดังกล่ำวก็คือ ข้อเสนออันเกิดจำกกำรท ำประชำคมนั้นเป็นกลไกที่เกิดขึ้นจริง และมันได้แสดงให้เห็น

ถึงควำมพยำยำมที่จะชักชวนให้ชำวบ้ำนเข้ำมำมีส่วนร่วมเท่ำที่จะเป็นไปได้หรืออย่ำงน้อยที่สุดก็ดีกว่ำ

ปรำศจำกกลไกใดๆเลย ส่วนกำรตอบรับในกำรเข้ำร่วมกำรท ำประชำคมระดับชุมชนในแต่ละครั้งจะมี

มำกหรือน้อยเพียงใด ส ำหรับผู้วิจัยแล้วยังไม่ถือว่ำส ำคัญต่อสำระส ำคัญของประชำธิปไตยมำกเท่ำกับ

กำรเปิดโอกำสในเชิงวิธีกำรที่หน่วยกำรปกครองระดับท้องถิ่นในขณะนี้ได้ด ำเนินกำรอยู่ 

                                                           
84 นอกจำกนีย้ังประกอบไปดว้ยแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแผนพัฒนำสำมปี 
85 พรศรี กิจธรรม, ฝ่ำวกิฤตน้ ำทว่มมหำโหด 2554 เทศบำลนครนนทบุรี. หน้ำ 31. 
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4.6 นโยบายของผู้บริหารเทศบาล(นายกเทศมนตรี) 

นโยบำยของผู้บริหำรเทศบำลนครนนทบุรีนับเป็นกรอบแนวคิดที่ส ำคัญในกำรก ำหนด

นโยบำยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งส ำหรับกำรเป็นเงื่อนไขในกำรจรรโลงควำมส ำคัญของกำรเลื อกตั้งและ

คุณค่ำของประชำธิปไตยระดับท้องถิ่น เพรำะนโยบำยภำยใต้กรอบแนวคิดนี้ จ ำเป็นต้องสอดรับกับ

เนื้อหำเชิงกำรพัฒนำที่ได้หำเสียงไว้ในช่วงก่อนกำรเลือกตั้ง และน ำไปสู่กำรแถลงต่อสภำเทศบำลนคร

นนทบุรี  โดยกรอบแนวนโยบำยของผู้บริหำรชุดปัจจุบัน เป็นของนำยสมนึก ธนเดชำกุ ล 

นำยกเทศมนตรีนครนนทบุรีหลำยสมัย กำรเลือกตั้งครั้งนี้ก็เป็นอีกหนึ่งครั้งของกำรลงสมัครเพ่ือรักษำ

เก้ำอ้ี นโยบำยที่แถลงต่อสภำเทศบำล(แถลงเมื่อวันที่ 13 กรกฎำคม พ.ศ. 2555) แบ่งหลักๆออกเป็น 

4 ด้ำนดังนี้ 

ด้ำนแรก นโยบำยกำรป้องกันน้ ำท่วมอย่ำงยั่งยืน มีนโยบำยเพ่ือกำรรับมือกับปัญหำน้ ำท่วม 

ซึ่งสืบเนื่องมำจำกกำรแก้ปัญหำน้ ำท่วมในวิกฤตปีพ.ศ. 2554 ที่ประสบควำมส ำเร็จอย่ำงมำก จึงกลำย

มำเป็นแม่แบบของแผนป้องกันที่เป็นรูปธรรม ครอบคลุมปัญหำน้ ำท่วมจำกน้ ำฝนและน้ ำจำกแม่น้ ำ

เจ้ำพระยำ โดยมีเป้ำหมำยหลักคือให้เขตเทศบำลนครนนทบุรีเกิดควำมเสียหำยจำกน้ ำท่วมน้อยที่สุด 

ทั้งนี้ก็เพ่ือลดควำมเสียหำยที่จะเกิดกับชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน แนวทำงกำรด ำเนินนโยบำย 

ได้แก่ 

1. ขุดลอกท่อระบำยน้ ำ ขุดคูคลอง ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

2. เสริมควำมแข็งแรงของคันกั้นน้ ำ โดยท ำคันกั้นน้ ำ ควำมยำว 10 กิโลกเมตร ครอบคลุม

ทุกพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ ำเจ้ำพระยำ 

3. ส่งเสริม สนับสนุนกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรน้ ำท่วม 

4. ส่งเสริม สนับสนุนมำตรกำรใช้ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้ำงในกำรป้องกันและแก้ปัญหำน้ ำท่วม 

5. ส่งเสริม สนับสนุนมำตรกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 

6. ส่งเสริม สนับสนุนมำตรกำรเพ่ิมควำมตื่นตัวให้ชุมชน ขยำยกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรใน

รูปแบบสื่อต่ำงๆ 

7. ส่งเสริม สนับสนุนมำตรกำรฟ้ืนฟูและบรรเทำทุกข์ 
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ด้ำนที่สอง นโยบำยด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต อ้ำงอิงตำมวิสัยทัศน์และพันธกิจของจังหวัด

นนทบุรีที่ว่ำ “จังหวัดนนทบุรี เป็นเมืองที่อยู่อำศัยชั้นดีของคนทุกระดับโดยมีคุณภำพชีวิตที่ดีเยี่ยม 

และเป็นเมืองเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ที่มีคุณภำพและได้มำตรฐำน” จึงมีนโยบำยเพ่ือสร้ำงชุมชนน่ำอยู่ 

ด้วยกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต ไม่ว่ำจะเป็นสุขภำพอนำมัย กำรป้องกันและแก้ปัญหำยำเสพติด กำรฝึก

อำชีพ ไปจนถึงกำรสนับสนุนผู้ด้อยโอกำสในสถำนะต่ำงๆในชุมชน  แนวทำงกำรด ำเนินนโยบำย ได้แก่ 

1. จัดให้มีศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตส ำหรับผู้สูงอำยุแบบครบวงจร 

2. ส่งเสริม สนับสนุนกำรฝึกและกำรประกอบอำชีพ 

3. ส่งเสริม สนับสนุนกำรท่องเที่ยว 

ด้ำนที่สำม นโยบำยด้ำนกำรศึกษำ เน้นไปที่กำรท ำของเดิมให้มีศักยภำพมำกขึ้น ส่งเสริม

พัฒนำกำรศึกษำของโรงเรียนในสังกัดเทศบำลนครนนทบุรีให้มีคุณภำพ มีเป้ำหมำยให้เป็นโรงเรียนชั้น

น ำระดับประเทศ ควบคู่กับอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญำอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นที่โดดเด่น

ให้คงอยู่ แนวทำงกำรด ำเนินนโยบำย ได้แก่ 

1. ส่งเสริม สนับสนุนนักเรียน เรียนภำษำต่ำงประเทศกับเจ้ำของภำษำ 

2. ส่งเสริม สนับสนุน กำรน ำเทคโนโลยีและสำรสนเทศมำใช้ในกำรเรียนกำรสอน 

3. ส่งเสริม สนับสนุนกำรศึกษำตำมนโยบำยของรัฐบำล 

4. พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนในสังกัดเทศบำลนครนนทบุรี 

5. จัดตั้งโรงเรียนอำชีวศึกษำ 

6. ส่งเสริมให้มีกำรจัดตั้งโรงเรียนกีฬำส ำหรับเด็กและเยำวชน 

7. สนับสนุนให้มีศูนย์พัฒนำเด็กเล็กท่ีมีคุณภำพ 

8. ส่งเสริม สนับสนุนกำรศึกษำท้ังในและนอกโรงเรียน 

9. ส่งเสริม สนับสนุนบ ำรุงรักษำศิลปะ โบรำณสถำน วัฒนธรรม จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำ

ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

10. ส่งเสริม สนับสนุนด้ำนศำสนำ 

11. ส่งเสริม พัฒนำพิพิธภัณฑ์จังหวัดนนทบุรี 
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ด้ำนที่สี่ นโยบำยด้ำนภูมิทัศน์เมือง มีหลักกำรที่จะบริหำรจัดกำร โดยยึดหลักควำมคุ้มค่ำต่อ

ส่วนรวมด้วยกำรสร้ำง และปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในเขตเทศบำล เพ่ือรองรับกำรเจริญเติบโต

ทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และพัฒนำเมืองให้เป็นเมืองน่ำอยู่ โดยจัดให้มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำน

สำธำรณูปโภคที่มีคุณภำพได้มำตรฐำนรวมทั้งกำรพัฒนำพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือควำมสวยงำมของเมือง 

ตลอดจนดูแลผังเมืองเพ่ือรองรับกำรเจริญเติบโตและกำรขยำยตัว แนวทำงกำรด ำเนินนโยบำยได้แก่ 

1. ปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองนนท์ให้เป็นพื้นที่สีเขียว 

2. พัฒนำงำนผังเมือง และควบคุมอำคำร 

3. ส่งเสริม สนับสนุน โครงกำรมองอนำคตนครนนท์ ปี 2022 บ้ำนเมืองสะอำด อำกำศ

แจ่มใส คืนชีวิตคนนนทบุรี 

4. ก่อสร้ำง ปรับปรุง บ ำรุงรักษำทำงบก ทำงน้ ำ และทำงระบำยน้ ำ 

5. พัฒนำระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร 

6. ก่อสร้ำง ปรับปรุง บ ำรุงรักษำตลำด 

7. ส่งเสริม สนับสนุน นครนนทบุรีให้เป็นถนนไร้สำย 

8. บริหำรจัดกำรระบบก ำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ ำเสีย และมลพิษต่ำงๆ 

9. ส่งเสริม สนับสนุน บ ำรุงรักษำกำรใช้ประโยชน์จำกที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อม 

ข้อเสนอทั้งสี่ด้ำนพัฒนำมำจำกนโยบำยที่ใช้หำเสียงก่อนกำรเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2555 น้ ำหนัก

จะอยู่ที่กำรมุ่งน ำเสนอผลงำนเก่ำอย่ำงควำมส ำเร็จของกำรบริหำรจัดกำรน้ ำในภำวะอุกทกภัยใหญ่เมื่อ

ปี พ.ศ. 2554 จนท ำให้พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของเขตเทศบำลรอดพ้นจำกวิกฤตมำได้ ต่ำงจำกพ้ืนที่ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆในจังหวัดนนทบุรีที่ได้รับควำมเสียหำยอย่ำงหนัก ควบคู่ไปกับกำร

แสดงวิสัยทัศน์ที่ต่อยอดมำจำกประสบกำรณ์จนน ำไปสู่กำรเสนอแนวทำงกำรป้องกันน้ ำท่วมอย่ำง

ยั่งยืน นอกจำกนี้ยังมีนโยบำยอื่นๆซึ่งส่วนมำกจะมำจำกแผนงำนที่ท ำค้ำงไว้ตั้งแต่สมัยที่ด ำรงต ำแหน่ง

อยู่ และข้อเรียกร้องในระดับชุมชนที่เครือข่ำยของนำยสมนึกได้ท ำกำรรวบรวมขึ้นมำใหม่และน ำมำ

เปรียบเทียบกับแผนประชำคมระดับชุมชนฉบับเดิม เพ่ือแสดงให้เห็นถึงควำมต่อเนื่องของกำรท ำงำน

และควำมใส่ใจในข้อเรียกร้องต่อกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละชุมชน  
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ในส่วนนี้เองถือเป็นควำมได้เปรียบจำกกำรเป็นผู้บริหำรเก่ำที่มีผลงำนเป็นที่ประจักษ์ ควำม

โดดเด่นของนโยบำยที่ประสบควำมส ำเร็จและชำวบ้ำนสำมำรถจับต้องได้จริง มีผลอย่ำงยิ่งต่อกำร

สร้ำงภำพจ ำที่ดีของผู้น ำท้องถิ่นเจ้ำของนโยบำยนั้น และในควำมเห็นของผู้วิจัยนโยบำยในล ำดับรอง

ลงไปจึงกลำยเป็นเพียงตัวเสริมภำพลักษณ์ให้กับพระเอกของเรื่องหรือผู้กอบกู้วิกฤตบ้ำนเมืองไปโดย

ปริยำย ซึ่งในประเด็นนี้มีควำมส ำคัญต่อกำรอธิบำยเกี่ยวกับโลกทัศน์และมโนส ำนึกทำงกำรเมืองของ

ชำวบ้ำน ว่ำมันไม่ใช่เรื่องแปลกแต่อย่ำงใดเลยที่ชำวบ้ำนจะไม่สำมำรถจดจ ำนโยบำยทุกข้อของผู้สมัคร

ฯได้ ในทำงตรงกันข้ำมพวกเขำอำจจะจ ำไม่ได้เลยสักข้อเดียวเสียด้วยซ้ ำไป เพรำะพวกเขำได้ย้ำยไปให้

ควำมสนใจที่มำกกว่ำกับตัวบุคคลในท ำนองที่เป็นภำพจ ำของผู้น ำในดวงใจ  กระนั้นก็ตำมภำพจ ำที่ว่ำ

นี้หำใช่จะได้มำเองโดยไม่ต้องท ำอะไร ในมุมมองของชำวบ้ำนกำรจะเป็นผู้ น ำในดวงใจได้จะต้อง

หมำยถึงผู้น ำที่มีประสิทธิภำพในกำรเสนอและบังคับใช้นโยบำยอย่ำงเป็นรูปธรรม จำกข้อสังเกตนี้จึง

อธิบำยได้ว่ำ ชำวบ้ำนย่อมสำมำรถตัดสินใจอย่ำงมีเหตุผลด้วยชุดควำมคิดที่เชื่อมโยงกับควำมเข้มข้น

ของนโยบำยได้ โดยไม่จ ำเป็นต้องท่องจ ำได้ว่ำผู้สมัครฯแต่ละคนเสนออะไรบ้ำงแบบงูๆปลำๆ หรือหลง

เพ้อไปกับนโยบำยขำยฝันจำกผู้สมัครฯที่ไม่เป็นที่รู้จักนั่นเอง 

4.7 โครงการการพัฒนาและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครนนทบุรี    

(2555-2557)86 

 โครงกำรพัฒนำในท้องถิ่นและโดยเฉพำะที่มีผลต่อชุมชนมั่งมีแทบทั้งหมดบริหำรจัดกำรโดย

เทศบำลนครนนทบุรี นับตั้งแต่กำรวำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่อเติมจำกที่เคยมี กำรสร้ำงถนนคอนกรีต

เสริมเหล็กในพ้ืนที่ตรอกซอกซอย กำรบุกเบิกถนนดินลูกรัง ไปจนถึงกำรวำงระบบท่อระบำยน้ ำที่

ทันสมัย ได้น ำกำรเปลี่ยนแปลงมำสู่พ้ืนที่จนเติบโตเป็นสภำพเมืองที่ล้อมกรอบชุมชนดั้งเดิมมำกยิ่งขึ้น

เข้ำไปทุกขณะ ชุมชนมั่งมีในฐำนะที่เป็นชุมชนเก่ำแก่ก็จ ำต้องปรับตัวและมีสภำพทำงกำยภำพที่

แตกต่ำงไปจำกเดิมอย่ำงเห็นได้ชัดในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่ำนมำ นอกจำกด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในอดีต

แล้ว ปัจจุบันเทศบำลนครนนทบุรียังใช้งบประมำณไปเพ่ือกำรพัฒนำบุคลำกร เช่น ส่งผู้น ำชุมชน 

คณะกรรมกำรชุมชนเข้ำรับกำรอบรมสัมมนำเรื่องกำรบริหำรงำนให้มีประสิทธิภำพ กำรส่งพนักงำน

                                                           
86 ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เทศบำลนครนนทบุรี และเอกสำรประกอบ กองวิชำกำรและแผนงำนเทศบำลนครนนทบุรี, แผนยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำเทศบำลนครนนทบุรี พ.ศ.2558-2561. และ พรศรี กิจธรรม, ฝ่ำวิกฤตน้ ำท่วมมหำโหด 2554 เทศบำลนครนนทบุรี. หน้ำ 
32-34. 
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เทศบำลเข้ำรับกำรศึกษำต่อในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งนิยมจะศึกษำด้ำนรัฐประศำสนศำสตร์ กำรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และสำธำรณสุขศำสตร์ ตำมล ำดับ เป็นต้น 

 ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนๆ อย่ำงองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนนทบุรี ซึ่ง

มีพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด โดยมำกแล้วโครงกำรและกำรพัฒนำที่เกิดขึ้นจะเป็นไปเพ่ือกำรสร้ำง

เครือข่ำยควำมเชื่อมโยงของกำรพัฒนำระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบำลและต ำบล 

ซึ่งเป็นกำรก ำหนดนโยบำยหรือกำรพูดคุยระหว่ำงนักกำรเมืองกับนักกำรเมือง มำกกว่ำจะเป็นเรื่องที่

ประชำชนในพื้นท่ีจะสัมผัสหรือได้รับผลกระทบจำกนโยบำยจริงๆ ในทำงปฏิบัติแล้วชำวบ้ำนจึงเข้ำใจ

ว่ำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเป็นของไกลตัว ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจ ำวัน และให้ภำพที่ไม่

แตกต่ำงไปจำกบทบำทของกำรปกครองระดับภูมิภำคมำกนัก ส่วนหนึ่งก็เป็นเพรำะบทบำทที่เข้มข้น

ของเทศบำลนครนนทบุรีเป็นปัจจัยหนุนด้วยเช่นกัน ดังนั้นในงำนชิ้นนี้ผู้วิจัยจึงเน้นไปที่บทบำทของ

เทศบำลเป็นหลักในกำรศึกษำ 

งำนวิเครำะห์นโยบำยและแผน ฝ่ำยแผนงำนและงบประมำณ ร่วมกับกองวิชำกำรของ

เทศบำลได้จัดท ำรำยงำนแสดงผลกำรพัฒนำในแผนพัฒนำสำมปี เทศบำลนครนนทบุรี แสดง

รำยละเอียดจ ำนวนโครงกำรและงบประมำณที่ได้ใช้จริง สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1. กำรพัฒนำและส่งเสริมคุณภำพชีวิตของประชำชนให้มีสุขภำวะที่ดี มีรำยได้ตำมหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง และอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

- ปี พ.ศ. 2555  181 โครงกำร  งบประมำณ 609,869,500 
บำท 

- ปี พ.ศ. 2556  150 โครงกำร  งบประมำณ 536,738,250 
บำท 

- ปี พ.ศ. 2557  91 โครงกำร  งบประมำณ 609,246,200 
บำท 

เป็นกำรพัฒนำและส่งเสริมเรื่องที่ดีอยู่ให้ดียิ่งขึ้น โดยครอบคลุมเรื่องหลักๆ เช่น 
สนับสนุนกำรศึกษำทั้งในและนอกโรงเรียน กำรป้องกันและเฝ้ำระวังยำเสพติด กำร
พัฒนำคุณภำพชีวิตเด็กเล็ก คนชรำและผู้ด้อยโอกำส กำรสนับสนุนงำนสังคมสงเครำะห์ 
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กำรจัดตั้งศูนย์สำธำรณะสุขชุมชน กำรสร้ำงสวนสำธำรณะ สถำนที่พักผ่อนหย่อนใจและ
เล่นกีฬำ กำรบริหำรจัดกำรขยะและมลพิษ สนับสนุนกำรลงทุนทั้งภำคเกษตรกรรมและ
อุตสำหกรรม สนับสนุนกำรพำณิชย์และกำรลงทุน เป็นต้น 

2. กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำลโดยเน้นบูรณำกำรกับหน่วยงำน
ที่เก่ียวข้องและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

- ปี พ.ศ. 2555  396 โครงกำร  งบประมำณ 1,460,303,935 
บำท 

- ปี พ.ศ. 2556  307 โครงกำร  งบประมำณ 777,493,500 
บำท 

- ปี พ.ศ. 2557  251 โครงกำร  งบประมำณ 1,284,211,220 
บำท 

เป็นกำรพัฒนำเพ่ือแก้ปัญหำและเพ่ือสร้ำงสิ่งใหม่ หรือเพ่ือขยำยกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนโดยครอบคลุมเรื่องหลักๆ เช่น กำรพัฒนำส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ำยของ
องค์กรภำคประชำชน พัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนโดยเฉพำะในเรื่องกำรท ำแผน
ชุมชนเพ่ือก ำหนดแนวทำงของนโยบำยและโครงกำรต่ำงๆ กำรปรับปรุงกำรบริกำร
ประชำชนในที่ท ำกำรเทศบำลให้มีควำมทันสมัย สะดวก รวดเร็ว และมีภูมิทัศน์ที่ดี กำร
บ ำรุงรักษำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนขนำดใหญ่ในพ้ืนที่ทั้งทำงบก ทำงน้ ำและทำงระบำยน้ ำ 
สนับสนุนงำนวิจัยด้ำนผังเมืองและกำรใช้ประโยชน์จำกที่ดินรวมถึงกำรควบคุมอำคำร 
กำรบ ำรุงรักษำและพัฒนำระบบไฟฟ้ำและประปำ กำรก่อสร้ำงและบ ำรุงรักษำตลำด 
ท่ำเรือข้ำมฟำกและที่จอดรถ กำรสนับสนุนด้ำนศำสนำ จำรีตและวัฒนธรรม งำน
ปรับปรุงป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอย่ำงกำรรับมือกับอุทกภัยใหญ่เมื่อปี พ.ศ. 
2554 และกำรฟื้นฟูหลังจำกนั้น เป็นต้น 

3. กำรเร่งพัฒนำศักยภำพทรัพยำกรบุคลำกรในกำรปฏิบัติงำนโดยอำศัยระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศที่ทันสมัยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

- ปี พ.ศ. 2555  25 โครงกำร  งบประมำณ 12,830,000 บำท 

- ปี พ.ศ. 2556  19 โครงกำร  งบประมำณ 18,952,300 บำท 
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- ปี พ.ศ. 2557  13 โครงกำร  งบประมำณ 7,418,500 บำท 

ใช้ไปกับกำรพัฒนำส่งเสริมเทคโนโลยีที่เหมำะสม รวมถึงกำรจัดฝึกอบรมบุคลำกรใน
เทศบำล 

รวมงบประมำณทั้งสิ้นในแต่ละปี 

- ปี พ.ศ. 2555  602 โครงกำร  งบประมำณ 2,083,003,435 
บำท 

- ปี พ.ศ. 2556  476 โครงกำร  งบประมำณ 1,333,184,050 
บำท 

- ปี พ.ศ. 2557  355 โครงกำร  งบประมำณ 1,900,875,92 0 
บำท  

เทศบำลได้ท ำงำนร่วมกับกระทรวงมหำดไทยผ่ำนทำงกรมกำรพัฒนำชุมชนและส ำนักงำน

พัฒนำชุมชนของจังหวัด เพ่ือก ำหนดข้อสรุปส ำหรับกำรวำงแนวทำงหลักของกำรพัฒนำท้องถิ่น  โดย

ให้ควำมส ำคัญไปที่กำรส่งเสริมให้ประชำชนสำมำรถคิดและเข้ำมำร่วมวำงแผนแก้ไขปัญหำชุมชนด้วย

ตนเอง จึงมีกำรสนับสนุนให้เกิดโครงกำรประเภทกำรส่งเสริมจิตส ำนึกสำธำรณะขึ้นเป็นจ ำนวนมำก 

เมื่อเปรียบเทียบกำรใช้งบประมำณไปในแต่ละด้ำนจะเห็นได้ว่ำ ด้ำนกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรที่

ดีตำมหลักธรรมำภิบำลโดยเน้นบูรณำกำรกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

จะมีจ ำนวนโครงกำรมำกที่สุดและกำรใช้งบประมำณเป็นมูลค่ำสูงที่สุดด้วย 

ตัวอย่ำงที่ส ำคัญคือโครงกำรคลองสวยน้ ำใส ซึ่งเป็นโครงกำรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นให้

ชำวบ้ำนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ ซึ่งก็คือแม่น้ ำล ำคลองในเขตชุมชนของ

ตนเอง ควำมส ำเร็จของกิจกรรมดังกล่ำวเริ่มเห็นผลชัดเจนในปีที่ 3 ขยำยขอบเขตของพ้ืนที่จัด

โครงกำรจำก 35 ชุมชนไปเป็น 52 ชุมชน กินพ้ืนที่ทั้งสิ้น 24 คลอง โดยชุมชนมั่งมีเป็นหนึ่งในชุมชน

เริ่มแรกที่เข้ำร่วมกิจกรรมนี้ ปัจจุบัน (2558) ด ำเนินงำนมำแล้วเป็นปีที่ 9  รูปแบบของโครงกำรจะ

เป็นกำรจัดประกวดคลองสวยน้ ำใสแข่งขันกันเป็นชุมชน ด ำเนินงำนและบริหำรงบประมำณกันเองใน

ชุมชนโดยคณะกรรมกำรชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบหลักในกำรระดมชำวบ้ำนมำร่วมกิจกรรม  ชุมชนมั่งมี
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เองก็เคยชนะและได้รับรำงวัลชุมชนดีเด่นด้ำนควำมสะอำด และเงินรำงวัลกว่ำ 60,000 บำท ไว้

ส ำหรับเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จัดกิจกรรมของชุมชนต่อไป 

4.8 นัยยะส าคัญของการเลือกตั้งท่ีมีต่อนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น 

นโยบำยที่น ำไปใช้จริงกับที่ได้หำเสียงและแถลงต่อสภำไว้ มีควำมสอดคล้องกันอย่ำงชัดเจน 

ทั้งในแง่จ ำนวนโครงกำรและเม็ดเงินลงทุนทำงงบประมำณท่ีต้องจ่ำยไป หลักๆคงจะหนีไม่พ้นเรื่องกำร

บริหำรจัดกำรน้ ำ ซึ่งต่อยอดมำเป็นกำรวำงแผนป้องกันน้ ำท่วมอย่ำงยั่งยืน งบประมำณหลักๆของ

นโยบำยนี้ถูกน ำไปใช้จริงในหมวดหมู่กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำลโดยเน้น

บูรณำกำรกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ในขณะที่นโยบำยอ่ืนๆไม่ว่ำจะ

เป็นเรื่องกำรศึกษำ คุณภำพชีวิต และภูมิทัศน์เมือง จะกระจำยกันไปในหมวดกำรพัฒนำและส่งเสริม

คุณภำพชีวิตของประชำชนให้มีสุขภำวะที่ดี มีรำยได้ตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียงและอยู่ในสิ่งแวดล้อม

ที่ดี ซึ่งมีกำรใช้จ่ำยจริงในทำงงบประมำณเป็นล ำดับรองลงมำ  

ข้อเท็จจริงนี้ชี้ให้เห็นว่ำเมื่อนโยบำยที่หำเสียงไว้สอดคล้องกับโครงกำรที่น ำไปใช้จริงอย่ำงไม่

ถูกละเลย แสดงว่ำกำรเลือกตั้งมีนัยยะส ำคัญต่อกำรก ำหนดนโยบำยในเบื้องต้นมำกพอสมควร 

กล่ำวคือ นำยกเทศมนตรีตระหนักดีว่ำข้อเสนอที่จับต้องได้ในรูปของผลงำนที่ผ่ำนมำนั้น เป็นปัจจัย

ส ำคัญให้ตนได้รับชัยชนะในกำรเลือกตั้งกลับมำทุกสมัย นโยบำยกลำยเป็นสิ่งที่ถูกจับจ้องโดย

ประชำชนตั้งแต่สมัยที่สองของกำรลงสมัครฯ ควำมส ำเร็จทำงนโยบำยได้สะสมและสร้ำงภำพจ ำของ

ผู้น ำที่มีประสิทธิภำพ ในท ำนองที่ว่ำ ใจถึงพ่ึงได้และเป็นคนจริง ควำมคำดหวังต่อนโยบำยส ำหรับ

ผู้บริหำรคนเดิมจึงไม่อำจเป็นเรื่องหลักลอยได้อีกต่อไป แม้ชำวบ้ำนอำจจะไม่ได้พูดคุยเรื่องนโยบำยใน

ชีวิตประจ ำวันหรือจดจ ำได้ว่ำพวกเขำไปเลือกคนคนนี้ เพรำะนโยบำยใดอีกต่อไปแล้วก็ตำ ม 

ควำมส ำคัญของกำรเลือกตั้งคือกำรผลักดันให้นโยบำยถูกน ำไปใช้จริง กล่ำวได้ว่ำกลไกควำมสัมพันธ์

ระหว่ำงนักกำรเมือง นโยบำย และชำวบ้ำนผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ด ำเนินไปอย่ำงซับซ้อนแต่

มั่นคงและไม่อำจถูกแปรเปลี่ยนหรือตีค่ำเป็นอย่ำงอ่ืนได้ง่ำยๆ 

 เมื่อลองตั้งค ำถำมตรงๆกับชำวบ้ำนว่ำคุณลงคะแนนให้นำยกฯสมนึกเพรำะชื่นชอบนโยบำย

อะไรของเขำเป็นพิเศษบ้ำง ชำวบ้ำนจ ำนวนหนึ่งจะรู้สึกสับสนในกำรตอบค ำถำมนี้ และหลำยรำยต้อง

นึกอยู่นำนกว่ำจะตอบนโยบำยเด่นๆออกมำได้สักข้อหนึ่ง ในขณะที่กำรถำมว่ำคุณลงคะแนนให้นำยกฯ
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สมนึกเพรำะอะไร เรำจะได้รับค ำตอบที่รวดเร็วและง่ำยกว่ำมำก ในท ำนองที่ว่ำ “เพราะเขาเป็นคน

เก่ง” “เพราะเขาท างานจริง” รวมถึง “เพราะเขาเป็นกันเอง ถ้าเจอตามงานนะ มีเรื่องอะไรก็เข้าไป

บอกเขาได้เลย”87 ข้อแตกต่ำงระหว่ำงท่ำทีในกำรตอบสนองต่อค ำถำมทั้งสองข้อนี้ แสดงให้เห็นว่ำ

ชำวบ้ำนไม่ได้เก็บเรื่องนโยบำยมำเป็นภำพจ ำมำกเท่ำกับควำมเป็นผู้น ำที่ดีของผู้ลงสมัครฯ ข้อค้นพบ

ดังกล่ำวหำกพิจำรณำอย่ำงหยำบๆหรือมีอคติแอบแฝง ดูเหมือนจะเป็นกำรชักชวนให้เข้ำใจชำวบ้ำน

ในทำงลบ ว่ำไร้เดียงสำต่อเนื้อหำสำระทำงนโยบำยและยึดติดกับตัวบุคคล ผู้วิจัยไม่เห็นด้วยที่จะกล่ำว

สรุปอย่ำงผิวเผินเช่นนั้น ในทำงตรงกันข้ำม ผู้วิจัยเห็นว่ำชำวบ้ำนได้ตัดสินใจเลือกผู้สมัครฯจำก

นโยบำยอย่ำงแน่นอน แต่ไม่จ ำเป็นว่ำพวกเขำจะต้องมีท่ำทีตื่นรู้หรือจดจ ำเนื้อหำกำรน ำเสนอนโยบำย

ได้เสมอไป ควำมแข็งแรงของฐำนทำงนโยบำยได้ท ำงำนพุ่งตรงไปที่ตัวผู้สมัครฯ เสริมสร้ำงให้มี

ภำพลักษณ์ที่ดี ส่งผลให้ชำวบ้ำนจดจ ำเขำได้มำกกว่ำตัวนโยบำยที่เขำเคยท ำและตัดสินใจที่จะ

ลงคะแนนให้ กล่ำวคือ ภำพจ ำดังกล่ำวจะเกิดขึ้นไม่ได้เลยหำกไม่มีผลงำนทำงนโยบำยที่ดีในอดีต

ควบคู่ไปกับกำรรักษำมำตรฐำนในปัจจุบัน 

 ท่ำทีกำรตระหนักรู้ในเนื้อหำสำระของนโยบำย ไม่ได้ส ำคัญไปกว่ำกำรที่นโยบำยมีอิทธิพลต่อ

กำรตัดสินใจลงคะแนนเสียงของชำวบ้ำนจริงๆ โดยที่พวกเขำอำจไม่รู้ตัวด้วยซ้ ำ ดังที่ชำวบ้ำนคนหนึ่ง

พูดว่ำ “ฉันเลือกตาสมนึกนะ ก็ไม่รู้หรอกนะว่าเขามีนโยบายอะไร แต่ตั้งแต่เขาเป็น(นายกฯ)มา ทุก

อย่างมันก็ดีขึ้นเรื่อยๆ น้ าก็ไม่ท่วมด้วย”88 จะเห็นได้ว่ำชุมชนมั่งมี มีวิธีเชื่อมโยงตนเองกับนโยบำยผ่ำน

ประสบกำรณ์จริงในชีวิตประจ ำวัน ซึ่งโดยมำกจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรแก้ปัญหำปำกท้อง ภัยพิบัติทำง

ธรรมชำติ หรือเรื่องใหญ่อ่ืนๆที่จับต้องได้ อย่ำงไรก็ดีพวกเขำผูกพันกับผู้ที่สำมำรถตอบสนองต่อปัญหำ

เหล่ำนั้นได้ดีมำกกว่ำวิธีกำรหรือค ำโฆษณำชวนเชื่อทำงนโยบำยถึงอนำคตอันไกล และในหลำยครั้ง

ระบบคุณค่ำกลำงของชุมชนหรือควำมปรำรถนำของชำวบ้ำนได้แสดงให้เห็นถึงบทบำทในกำรเข้ำไป

ก ำกับกลไกกำรก ำหนดนโยบำยของผู้สมัครฯที่ใช้หำในกำรเสียงได้อย่ำงแยบยลอีกด้วย 

 กำรรับรู้เรื่องนโยบำยของนำยกฯสมนึกในมุมมองของชำวบ้ำนเป็นไปในบรรยำกำศที่เรียบ

เฉย ทั้งในช่วงหำเสียงเลือกตั้งและกำรแถลงนโยบำยต่อสภำเทศบำล กำรใช้ค ำขวัญ “ใจถึงพ่ึงได้” 

หรือกำรน ำเสนอนโยบำยที่ต่อยอดจำกเรื่องเก่ำๆ รวมถึงกำรตอกย้ ำควำมส ำเร็จของผลงำนที่ผ่ำนมำ 

                                                           
87 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 19 กรกฎำคม 2557. 
88 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 19 กรกฎำคม 2557. 
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นับว่ำไม่มีสีสันมำกนักเมื่อเทียบกับผู้สมัครรำยอ่ืนที่มุ่งเน้นน ำเสนอสิ่งแปลกใหม่และกำรเปลี่ยนแปลง 

อย่ำงไรก็ตำมภำพจ ำของนำยกฯสมนึกกลับยังคงเป็นที่พูดถึงในวงกว้ำงกว่ำ ซึ่งนั่นแปลว่ำทิศทำงกำร

รณรงค์หำเสียงของนำยกฯสมนึกแบบไม่หวือหวำนั้น ด ำเนินมำถูกทำงแล้ว ดังที่ชำวบ้ำนคนหนึ่งกล่ำว

ว่ำ “เขารู้ว่าเขาไม่ต้องขายอะไรอ่ะดีแล้ว ก็ท ามาให้เห็นอยู่ ขายเยอะไป ยิ่งไม่รู้ว่าจะท าได้จริงหรือ

เปล่า”89 และยังสะท้อนให้เห็นว่ำกำรตัดสินใจของคนในชุมชนมีลักษณะที่เชื่อมโยงกับควำมน่ำเชื่อถือ

และกำรท ำได้จริง ดังที่คณะกรรมกำรชุมชนคนหนึ่งได้สรุปให้ผู้วิจัยฟังว่ำ “คู่แข่งนี่เข้าไม่ถึงเลย มี

หลายคนพยายามเข้ามา แต่คะแนนทิ้งห่าง ก็พอมีชื่อรู้จักกันในนนท์นี่แหละ บางคนเคยท างานใน

กระทรวง ก็มาสมัคร ผมเคยเจอเขาที่อนามัย เขายื่นนามบัตรให้ บอกผมว่าช่วยลงให้เบอร์นี้หน่อยนะ 

ผมก็ไม่ลงแต่รับมา (หัวเราะ..) ประเด็นไม่ใช่เรื่องพวกเขาพวกเรานะ แต่มันไม่มีผลงาน อะไรจะท าให้

เราวางใจได้ล่ะ”90 ในอีกแง่หนึ่งกำรพยำยำมเตือนควำมทรงจ ำเรื่องนโยบำยเด่นๆซึ่งท ำได้จริงและเป็น

เรื่องที่ชำวบ้ำนจับต้องได้ ก็ดูเหมือนว่ำจะจัดวำงควำมพอเหมำะพอดีได้อย่ำงลงตัว ดังที่พ่ีผู้หญิงใน

ชุมชนคนหนึ่งยืนยันเหตุผลที่เธอเลือกนำยกฯสมนึกว่ำ “นโยบายอ่ืนนึกไม่ออกนะ แต่เขาช่วยเรื่องน้ า

ท่วมไง บ้านพ่ีจริงๆต้องท่วมไปแล้ว เสียหายหมดตัวเลยนะถ้าท่วมอ่ะ แต่เขาท าได้ดี เขาช่วยเอาไว้ พ่ีก็

เลยเลือกเขา”91 

 ในขณะที่มีนโยบำยอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งมีกำรใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรที่สูง และเป็นเรื่องที่

พัฒนำอย่ำงต่อเนื่องมำทุกสมัยจนน่ำจะเป็นอีกหนึ่งผลงำนที่โดดเด่นของนำยกฯสมนึกได้ แต่กระนั้น

กลับไม่ได้มีกำรน ำเสนอผ่ำนกำรรณรงค์หำเสียงเลย ข้อจ ำกัดที่ส ำคัญของนโยบำยประเภทนี้คือควำม

ซับซ้อนของกำรตีควำมค ำว่ำ “กำรพัฒนำ” และ “ควำมทันสมัย” ในด้ำนหนึ่งมันจะได้รับกำรตอบรับ

เป็นอย่ำงดีกับภำพลักษณ์ของผู้ปกครองที่ เข้ำถึงง่ำยและให้ควำมส ำคัญกับประชำชน แต่ใน

ขณะเดียวกัน กำรใช้งบประมำณที่สูงกับเรื่องที่ไม่ใช่กำรแก้ปัญหำใหญ่ๆที่จับต้องได้หรือทุกคน

ตระหนักรู้ร่วมกัน จะกลำยเป็นจุดอ่อนส ำคัญให้นักกำรเมืองฝ่ำยตรงข้ำมเข้ำไปยึดพ้ืนที่ของระบบคุณ

ค่ำที่ก ำลังท ำหน้ำที่โต้กลับต่อควำมทันสมัยที่ฟุ้งเฟ้อนี้และกล่ำวโจมตีเพ่ือลดควำมน่ำเชื่อถือจน

สำมำรถดึงคะแนนควำมนิยมไปเป็นของตนได้ นโยบำยที่ก ำลังพูดถึงนี้คือโครงกำรพัฒนำระบบบริหำร

จัดกำรที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำล ซึ่งเน้นพัฒนำ กำรให้บริกำรทุกระดับของเทศบำล ที่ประชำชน

                                                           
89 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 18 กรกฎำคม 2557. 
90 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร พีแ่ดง(นำมสมมติ), 20 กรกฎำคม 2557. 
91 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 20 กรกฎำคม 2557. 
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จะต้องเข้ำมำติดต่อโดยตรง เช่น กำรท ำทะเบียนบ้ำนหรือกำรท ำบัตรประชำชน เป็นต้น  ให้มีควำม

ทันสมัย รวดเร็ว และสะดวกสบำยที่สุด ทั้งนี้สภำพแวดล้อมของที่ท ำกำรเทศบำลก็พัฒนำเป็นอำคำร

ขนำดใหญ่หลำยชั้น ติดเครื่องปรับอำกำศทั้งอำคำร มีลิฟต์หลำยเพ่ือตัวรองรับคนจ ำนวนมำก และ

ห้องน ำสะอำดคอยให้บริกำร อำคำรดังกล่ำวเป็นอำคำรใหม่สร้ำงติดกับที่ท ำกำรเทศบำลเดิม ที่ยังคง

ใช้งำนอยู่ส ำหรับเป็นที่ตั้งของหน่วยงำนอย่ำงส ำนักและกองในสังกัดของเทศบำล  

 นอกจำกระบบกำรติดต่อรำชกำรที่เป็นกำรงำนบริกำรหลักแล้ว อำคำรใหม่ยังเป็นเสมือน

ศูนย์กระจำยข้อมูลข่ำวสำรของเทศบำล โดยภำยในอำคำรชั้นหนึ่ง ได้จัดให้มีที่นั่งโซฟำจ ำนวนมำก

เพ่ือรองรับประชำชนผู้มำใช้บริกำร มีจอภำพLCD(จอผลึกเหลว)ฉำยรำยกำรข่ำวของสถำนีโทรทัศน์

ทั่วไปตัดสลับกับข้อมูลประชำสัมพันธ์และภำพกิจกรรมต่ำงๆของเทศบำล ซึ่งถือเป็นเรื่องปกติที่จะ

เห็นว่ำมีประชำชนจ ำนวนมำกให้ควำมสนใจมำนั่งดูอย่ำงไม่เร่งรีบ ในวันที่ผู้วิจัยลงพ้ืนที่เป็นกำรฉำย

รำยกำรสำรคดีสั้นที่ทำงเทศบำลจัดท ำขึ้นเองเกี่ยวกับกำรจัดงำนตรุษจีนนนทบุรี 2015 ที่บริเวณริม

เขื่อนท่ำน้ ำนนทบุรี ในรำยกำรดังกล่ำวมีกำรน ำเสนอภำพบรรยำกำศพร้อมค ำบรรยำยควำมยิ่งใหญ่

ของรูปแบบเวที แสง สี เสียงและกำรแสดงบนแม่น้ ำเจ้ำพระยำ อำทิกำรแสดงชุด “มังกรเจ้ำพระยำ 

ดิ่งเหินฟ้ำมหำนที” ที่มีควำมสวยงำมไม่แพ้กำรแสดงเปิดงำนส ำคัญหรืองำนเปิดตัวสินค้ำของ

บริษัทเอกชนที่ต้องใช้งบประมำณสูงเลย โดยในระหว่ำงที่ดูสำรคดีอยู่นั้นพ่ีชำวบ้ำนที่อำสำพำผู้วิจัยมำ

ที่ท ำกำรเทศบำล ก็ได้เล่ำถึงควำมใส่ใจของนำยกฯสมนึกที่มีต่อควำมสุขของประชำชนผ่ำนกำรชื่นชม

ภำพรวมของงำนตรุษจีนและควำมอลังกำรของกำรแสดงดังกล่ำวไปด้วย 

ด้วยควำมเหมำะสมด้ำนขนำดพื้นท่ีใช้สอย บริเวณลำนกว้ำงชั้นหนึ่งของอำคำรใหม่จึงมักเป็น

ที่จัดกิจกรรมพิเศษที่เปิดโอกำสให้คนทั่วไปเข้ำร่วมได้ อำทิ กิจกรรมสอนแอโรบิกส์แดนซ์ ที่จัดเป็น

ประจ ำในช่วงเย็นของวันท ำกำร ซึ่งได้รับควำมสนใจจำกคนทั่วไปเป็นอย่ำงมำกวัดได้จำกจ ำนวน

ผู้เข้ำร่วมกิจกรรมเมื่อมองลงไปจำกชั้นสองจะเห็นเหมือนกองทัพนักเต้นจ ำนวนมำกซึ่งประกอบไป

ด้วยชำวบ้ำนและเจ้ำหน้ำที่เทศบำลต่ำงขยับร่ำงกำยกันอย่ำงเอำจริงเอำจังโดยพร้อมเพรียง ชำวบ้ำน

คนหนึ่งในชุมชนมั่งมีให้ควำมเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมนี้ว่ำ “พ่ีไม่เต้น เต้นไม่เป็น แต่ไปดูเค้าเต้น ไปจ าๆ

มาเต้นเองที่บ้าน ว่างๆพ่ีก็ไปดูตลอดแหละ”92 แสดงให้เห็นว่ำในมุมมองของชำวบ้ำนกลุ่มหนึ่ง

โครงกำรในลักษณะนี้นอกจำกจะมีประโยชน์ต่อพวกเขำแล้ว มันยังช่วยท ำให้ภำพควำมเป็นทำงกำร
                                                           
92 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 18 มีนำคม 2558. 
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และควำมเป็นผู้ปกครองของเจ้ำหน้ำที่ในเทศบำลลดลงไปด้วย ช่องว่ำงที่เล็กลงส่งผลให้กำรสื่อสำร

ระหว่ำงกันเป็นไปอย่ำงคล่องตัวและเป็นกันเองมำกยิ่งขึ้น  

อีกหนึ่งนโยบำยที่สอดรับกันดีกับบรรยำกำศแบบไม่ตึงเครียดของที่ท ำกำรเทศบำล คือกำร

อนุญำตให้ชำวบ้ำนเข้ำพบหรือร้องเรียนปัญหำต่อตัวนำยกเทศมนตรีได้โดยตรง ซึ่งหำกนำยกฯสมนึก

ไม่อยู่ สำมำรถฝำกเรื่องไว้กับส ำนักปลัดเทศบำลนครนนทบุรีได้ ส ำหรับขั้นตอนกำรเข้ำพบก็ไม่มีควำม

ยุ่งยำกเชิงเทคนิคแต่ประกำรใด โดยห้องนำยกเทศมนตรีและส ำนักปลัดเทศบำลนครนนทบุรีจะอยู่ที่

ชั้น 3 ของอำคำรใหม่เช่นเดียวกัน ชำวบ้ำนสำมำรถข้ึนมำติดต่อหน้ำห้องนำยกเทศมนตรีได้โดยไม่ต้อง

มีกำรแลกบัตรหรือตรวจเข้มโดยเจ้ำหน้ำรักษำควำมปลอดภัยแต่อย่ำงใด อีกทั้งหำกมีข้อสงสัยหรือ

ต้องกำรข้อมูลเพิ่มเติมสำมำรถสอบถำมได้จำกเจ้ำหน้ำที่ประชำสัมพันธ์ซึ่งคอยอ ำนวยควำมสะดวกอยู่

ที่ชั้นหนึ่งได้เลย จะเห็นได้ว่ำควำมรู้สึกท่ีผ่อนคลำยจำกผู้บริหำรสูงสุดย่อมท ำให้แนวทำงกำรให้บริกำร

ของเจ้ำหน้ำที่ในทุกระดับไล่เรียงลงมำต้องแปรผันตำมไปในทิศทำงเดียวกันด้วย แม้ว่ำในทำงปฏิบัติ

แล้วจะมีชำวบ้ำนที่เข้ำมำร้องเรียนผ่ำนกลไกนี้เป็นจ ำนวนไม่มำกนัก ซึ่งในมุมของชำวบ้ำนมองว่ำไม่ใช่

ว่ำพวกเขำไม่กล้ำเข้ำพบเพรำะเกรงกลัวแต่ไม่ท ำบ่อยเพรำะเกรงใจมำกกว่ำ ประกอบกับยังมีช่องทำง

อ่ืนอีกมำกที่สำมำรถพบเจอนำยกฯสมนึกได้ด้วยบรรยำกำศที่เป็นกันเองในระดับเดียวกัน อย่ำงไรก็ดี

คุณูปกำรที่แท้จริงของนโยบำยนี้กลับเป็นเรื่องผลลัพธ์ในทำงบวกต่อกำรกระตุ้นให้ชำวบ้ำนมีควำม

มั่นใจในสถำนะแห่งควำมเป็นเจ้ำของอ ำนำจที่แท้จริง โดยมีหลักประกันที่ยั่งยืนอย่ำงกำรเลือกตั้งเป็น

เครื่องมือในกำรต่อรอง  

จำกกำรทบทวนถึงกำรแสดงออกในชีวิตประจ ำวันของชำวบ้ำนควบคู่ไปกับกำรน ำเสนอและ

กำรด ำเนินนโยบำยจริงของนักกำรเมืองท้องถิ่นผ่ำนมุมมองเกี่ยวกับกำรเลือกตั้ง ได้ชี้ให้เห็นว่ำในกำร

ให้คุณค่ำกับกำรเลือกตั้งมีลักษณะที่ถูกท ำให้เป็นสิ่งที่ต้องตอบสนองต่อควำมคำดหวังในระดับท้องถิ่น

เป็นอย่ำงมำก กระบวนกำรที่ท ำให้กำรเมืองเป็นเรื่องของกำรตอบสนองต่อปัญหำ ถือได้ว่ำเป็นส่วน

หนึ่งของระบบคุณค่ำในท้องถิ่นซึ่งสะท้อนควำมเชื่อมโยงระหว่ำงสภำพทำงเศรษฐกิจและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไปของชุมชนดั้งเดิมกับกำรตีควำมคุณค่ำของกำรพัฒนำและควำมทันสมัยที่หลำกหลำย 

เมื่อมีกำรปะทะเรื่องควำมหมำยใหม่ของกำรเลือกตั้งที่เกิดขึ้นด้วยตัวแสดงที่ถูกก ำหนดต ำแหน่งแห่งที่

ที่ต่ำงกัน ระบบคุณค่ำที่ชำวบ้ำนจะน ำมำพิจำรณำกำรเมืองจึงไม่สำมำรถอธิบำยเป็นสูตรส ำเร็จในแง่

ของรูปแบบควำมต้องกำรภำยใต้มำตรฐำนหนึ่งเดียวได้ ควำมซับซ้อนของกำรให้ควำมส ำคัญต่อกำร
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เลือกตั้งผ่ำนกำรพิจำรณำควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรของผู้ลงสมัครฯแต่ละคน เป็นเรื่องที่

นักกำรเมืองท้องถิ่นต้องท ำควำมเข้ำใจไม่ใช่แค่ว่ำชำวบ้ำนตระหนักรู้ต่อสิ่งที่ตนเองต้องกำรเพียงด้ำน

เดียวแต่หมำยถึงนักกำรเมืองที่ต้องกำรจะประสบควำมส ำเร็จในกำรเลือกตั้งเองต้องสร้ำง

ควำมสัมพันธ์อันดีให้เข้ำกันได้กับเงื่อนไขของกำรให้คุณค่ำต่อกำรเลือกตั้งในควำมหมำยของชำวบ้ำน

ด้วย  

กรณีศึกษำของนำยกฯสมนึกได้พิสูจน์ให้เห็นถึงควำมพยำยำมดังกล่ำวผ่ำนวิธีคิดในกำร

ก ำหนดนโยบำยทั้ง 2 ประกำรได้แก่ ประกำรแรก กำรตอกย้ ำภำพจ ำของผู้น ำที่ดีที่เชื่อมโยงกับโยบำย

ซึ่งท ำได้จริง ควำมจ ำเป็นที่ต้องมีนโยบำยประเภทนี้คือกำรเป็นเงื่อนไขตัดสินควำมส ำเร็จของกำรได้รับ

ชัยชนะในกำรเลือกตั้งแต่ละครั้ง มันสะท้อนว่ำกำรเลือกตั้งส ำคัญต่อกำรก ำหนดนโยบำยอย่ำงแน่นอน 

โดยกำรเลือกตั้งได้กลำยเป็นกลไกที่สะท้อนถึงควำมมีอยู่จริงของระบบคุณค่ำในท้องถิ่นที่เต็มเปี่ยมไป

ด้วยควำมปรำรถนำของชำวบ้ำนซึ่งนักกำรเมืองท้องถิ่นต้องเข้ำมำเป็นส่วนหนึ่งอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ในขณะเดียวกันที่ชำวบ้ำนเองก็มีลักษณะที่ก้ำวข้ำมพ้นกำรยึดติดกับตัวบุคคลและนโยบำยประชำนิยม 

เพรำะทั้งสองสิ่งนี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของระบบคุณค่ำดังกล่ำวซึ่งกว้ำงขวำงและเกิดขึ้นมำก่อน 

นักกำรเมืองจึงไม่อำจเป็นทั้งผู้สร้ำงและผู้ควบคุมกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันของชำวบ้ำนผ่ำนนโยบำย

ได้ ในทำงกลับกันพวกเขำต้องอยู่ภำยใต้โครงข่ำยแห่งสำยใยอ ำนำจนี้อย่ำงไม่มีทำงเลือกตรำบเท่ำที่

กำรเลือกตั้งยังเป็นหนทำงเดียวในกำรขึ้นสู่ต ำแหน่งทำงกำรเมืองในท้องถิ่นของพวกเขำ 

ประกำรที่สอง กำรจัดให้มีระบบกำรบริกำรประชำชนที่ดีและกำรยกระดับสภำพแวดล้อม

ของที่ท ำกำรเทศบำลให้มีควำมสะดวกสบำยเพ่ือลดควำมเป็นทำงกำรลง ซึ่งแม้ว่ำจะเป็นนโยบำยที่มี

ควำมสุ่มเสี่ยงต่อกำรเป็นเป้ำโจมตีของนักกำรเมืองและชำวบ้ำนผู้สนับสนุนอีกฝ่ำย เห็นได้จำกกำรที่

นำยกฯสมนึกเลือกน ำเสนอนโยบำยนี้อย่ำงระมัดระวังในที่ทำงที่เหมำะสมไม่สุดโต่งจนเกินไป โดย

ตระหนักดีว่ำควำมใจกว้ำงของนักกำรเมืองที่ใช้เงินหรืองบประมำณมหำศำลในกำรบันดำลให้เกิด

กิจกำรต่ำงๆอย่ำงเอิกเกริก ทั้งยังไม่เชื่อมโยงกับเป้ำหมำยในกำรแก้ปัญหำที่จับต้องได้เท่ำที่ควร ย่อม

ก่อให้เกิดเสียงวิพำกษ์วิจำรณ์ในทำงลบถึงกำรน ำเสนอที่โจ่งแจ้งและฟุ้งเฟ้อ รวมถึงกำรถำมหำควำม

โปร่งใสในเรื่องที่มำของเงินที่ใช้ไป กำรเลือกก ำหนดภำพลักษณ์ของนักกำรเมืองผ่ำนกำรน ำเสนอ

นโยบำยจึงกลำยเป็นเรื่องซึ่งเรื่องละเอียดอ่อนที่ต้องค ำนึงถึงอย่ำงมำกโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในบริบทที่

ควำมคำดหวังของชำวบ้ำนเป็นไปอย่ำงซับซ้อนและไม่มีทำงที่จะเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ อย่ำงไรก็ดี
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ควำมจ ำเป็นในกำรมีอยู่ของนโยบำยที่เป็นเสมือนดำบสองคมเช่นนี้กลับมีพลังในกำรอธิบำยถึงส ำคัญ

ต่อกำรยืนยันสถำนะของชำวบ้ำนว่ำเป็นผู้ที่มีอ ำนำจต่อรองทำงกำรเมือง กล่ำวคือพวกเขำมีตัวตนใน

สำยตำนักกำรเมืองแม้ว่ำจะไม่ได้อยู่ในห้วงเวลำของกำรเลือกตั้งหรือกำรน ำเสนอนโยบำยก็ตำม โดยใช้

กำรเลือกตั้งเป็นเครื่องมือในกำรจัดวำงอ ำนำจของตนเองในฐำนะของผู้ใช้สิทธิ์ลงคะแนนเสียงเข้ำกับ

โครงข่ำยควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมืองได้อย่ำงลงตัว ด้วยพ้ืนฐำนที่ตระหนักรู้ถึงโอกำสของตนในระบบ

กำรเมืองท้องถิ่นนี้เป็นอย่ำงด ี

ในชุมชนมั่งมี กำรเลือกตั้งระดับท้องถิ่นเป็นกระบวนกำรที่ฝังอยู่ในเครือข่ำยควำมสัมพันธ์

ทำงสังคมที่ซับซ้อน ด้วยกำรตีควำมสิ่งที่มีคุณค่ำในบริบทของควำมคำดหวังจำกตัวแสดงที่หลำกหลำย 

นั่นแสดงว่ำชุมชนนี้ไม่ได้ถูกครอบง ำด้วยระบบอุปถัมภ์ที่เด็ดขำดและตำยตัว และเมื่อสิ่งที่เป็นรูปธรรม

ของควำมคำดหวังเหล่ำนั้น หมำยถึงกำรที่ชำวบ้ำนให้คุณค่ำต่อภำพจ ำของผู้สมัครฯแต่ละฝ่ำยผ่ำนกำร

ตระหนักรู้ถึงนโยบำยของพวกเขำ กำรเลือกตั้งจึงมีนัยยะส ำคัญต่อนโยบำยกำรพัฒนำท้องถิ่นทั้ง

ทำงตรง ที่นโยบำยได้ถูกน ำมำใช้ในฐำนะส่วนหนึ่งของระบบคุณค่ำส ำหรับกำรก ำหนดกำรตัดสินใจ

ของชำวบ้ำน ว่ำจะสนับสนุนผู้สมัครฯคนใดในกำรเลือกตั้งแต่ละครั้ง และทำงอ้อม ที่ค ำว่ำผู้ลงคะแนน

เสียงได้กลำยเป็นสถำนะที่ถูกจัดวำงอยู่บนโครงสร้ำงทำงอ ำนำจในท้องถิ่นได้อย่ำงมั่นคงนั่นเอง 
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บทที่ 5 โลกทัศน์ และปฏิบัติการทางการเมืองในชีวิตประจ าวัน93 

 ในบทนี้จะเป็นกำรพิจำรณำชุมชนมั่งมี ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบไปด้วยคนที่มีรำยได้ต่ ำ หำเช้ำกิน

ค่ ำ หรือเป็นคนจนในเมือง และคนชนบทที่อพยพเข้ำมำเป็นแรงงำน ตำมสภำพที่เป็นจริงมำกที่สุด

และไม่มองแบบเหมำกับรวมภำพลักษณ์ในแบบที่ยึดติดกับควำมสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์  จำกข้อมูล

พ้ืนฐำนและบทวิเครำะห์ที่น ำเสนอในบทที่ 4 จะเห็นได้ว่ำ ชุมชนไม่ได้มีลักษณะเรียบง่ำยเป็นหนึ่ง

เดียวกัน แต่เต็มไปด้วยควำมขัดแย้งของตัวแสดงที่หลำกหลำยอันมีลักษณะของกำรไม่สยบยอมต่อ

อ ำนำจใดเพียงหนึ่งเดียว ดังนั้นกำรต่อรองโดยเชื่อมโยงตนเองเข้ำกับโครงข่ำยควำมสัมพันธ์ทำง

อ ำนำจที่ซับซ้อนผ่ำนกำรจัดวำงตนเองบนสถำนะของ “ผู้มีสิทธิ์ลงคะแนน” จึงได้กลำยเป็นเงื่อนไข

ส ำคัญของกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันของชำวบ้ำน ในขณะเดียวกันก็มีเส้นแบ่งบำงๆระหว่ำงกำรมีส่วน

ร่วมทำงกำรเมืองโดยตรงกับกำรเข้ำเป็นส่วนหนึ่งของประชำคมประเภทจัดตั้ง ซึ่งเป็นอีกหนึ่งประเด็น

ส ำคัญที่ต้องพิจำรณำเพ่ือเป็นประโยชน์ในกำรท ำควำมเข้ำใจโลกทัศน์ทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนใน

ภำพที่กว้ำงออกไป 

 แน่นอนว่ำเรำไม่อำจน ำกรณีศึกษำระดับชุมชนมำอธิบำยประเด็นทำงนโยบำยและกำร

เลือกตั้งระดับชำติได้ทั้งหมด และงำนชิ้นนี้ก็ไม่ได้เสนอว่ำชุมชนมั่งมีเป็นตัวแบบที่ดีที่สุดในกำร

น ำเสนอภำพลักษณ์ของคนจนในเมือง หรือสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชนนี้จะต้องเกิดขึ้นในชุมชนหรือหมู่บ้ำน

อ่ืนๆอีกด้วย หำกแต่วิทยำนิพนธ์ชิ้นนี้มีควำมส ำคัญในแง่ที่เป็นกำรเผยให้เห็นถึงสภำพของสิ่งที่เกิดขึ้น

จริงในชุมชนสมัยใหม่ที่ไม่ได้แยกขำดอย่ำงโดดเดี่ยวหรือแตกต่ำงอย่ำงสิ้นเชิงกับโลกภำยนอก และผล

จำกกำรเฝ้ำติดตำมปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองซึ่งพิจำรณำจำกกำรนิยำมจุดยืนและกำรให้เหตุผลใน

มุมมองของชำวบ้ำนเอง จะเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรลดทอนควำมชอบธรรมของวำทกรรมที่มุ่ง

ประณำมคนจนและคนชนบทลงได้บ้ำง 

5.1 โครงข่ายความสัมพันธ์ทางอ านาจ 

โครงกำรกองทุนหมู่บ้ำน ซึ่งเป็นหนึ่งในนโยบำยด้ำนเศรษฐกิจตั้งแต่สมัยรัฐบำลของ พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร ได้เข้ำมำมีบทบำทต่อกำรรับรู้และควำมสนใจของผู้คนในชุมชนมั่งมีเป็นอย่ำงมำก 

โครงกำรดังกล่ำวได้ถูกจัดสรรงบประมำณโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงเทศบำลนครนนทบุรี 

                                                           
93 ในบทที่ 4,5,6 นี้ ชื่อบุคคลและสถำนทีจ่ะเป็นชื่อสมมติทั้งหมด เพื่อกำรรับรองสิทธิส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล 
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และส่งต่อให้คณะกรรมกำรชุมชนจัดตั้งคณะกรรมกำรขึ้นมำเพ่ือดูแลกองทุนโดยเฉพำะอีกชุดหนึ่ง 

คณะกรรมกำรกองทุนจะต้องท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรและก ำกับกำรกู้ยืมเงินเพ่ือให้เป็นไปตำม

วัตถุประสงค์ของโครงกำร อันได้แก่ กำรพัฒนำอำชีพ สร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ บรรเทำเหตุฉุกเฉิน ไป

จนถึง กระตุ้นเศรษฐกิจและเสริมสร้ำงศักยภำพควำมเข้มแข็งของประชำชนในระดับรำกฐำน เพ่ือกำร

นี้คณะกรรมกำรกองทุนที่มำจำกกำรเลือกสรรกันเองของชำวบ้ำนจึงกลำยเป็นบุคคลส ำคัญที่ถูกพูดถึง

อย่ำงมำกโดยเฉพำะในระยะแรกของกำรด ำเนินโครงกำรใหม่ๆ สำยตำทุกคู่ในชุมชนล้วนจับจ้องไปที่

คณะกรรมกำรชุดดังกล่ำว ทั้งในแง่ของกำรตั้งค ำถำมต่อควำมโปร่งใส ควำมคำดหวังต่อตัวบุคคลที่มำ

ท ำหน้ำที่ และกำรเสนอตัวเพ่ือขอเข้ำไปมีส่วนร่วมเอง นับได้ว่ำเป็นปรำกฏกำรณ์ที่ท ำให้ภำพของ

ตัวแทนชุมชนหรือประชำคมระดับชุมชนมีควำมคึกคักและชัดเจนขึ้นมำเป็นอย่ำงมำก 

บุคคลที่มีบทบำทโดดเด่นในเรื่องนี้ก็คือ ตำน้อย ประธำนชุมชนที่รับต ำแหน่งต่อมำจำก ส.ท.

เสรีผู้ช่วยคนส ำคัญของนำยกฯสมนึก ตำน้อย ในวัย 70 กว่ำๆ ย่อมต้องมีประสบกำรณ์กำรท ำงำนใน

ระดับชุมชนมำอย่ำงโชกโชน เป็นมำแล้วแทบทุกต ำแหน่ง ตั้งแต่เป็นกรรมกำรจนมำเป็นรองประธำน

หลำยสมัยก่อนจะข้ึนเป็นประธำนหลังจำกกำรวำงมือของ ส.ท. เสรี ประวัติคร่ำวๆคือ ตำน้อย เป็นคน

รำชบุรี ย้ำยเข้ำมำอยู่ในชุมชนตั้งแต่ปีพ.ศ. 2518 แต่เดิมประกอบอำชีพเป็นช่ำงท ำเฟอร์นิเจอร์และ

รับจ้ำงทั่วไป จนได้แต่งงำนอยู่กินกับ ยำยหรีด ซึ่งเป็นคนนนทบุรีดั้งเดิม จึงหันมำเปิดร้ำนขำยของช ำ

เล็กๆเป็นกิจกำรหลักเรื่อยมำจนถึงในปัจจุบันนี้ ในมุมมองของ ตำน้อย กำรท ำงำนตรงนี้คือเรื่องของ

กำรเสียสละเพรำะไม่มีค่ำตอบแทน แรงบันดำลใจคือ กำรที่อยำกจะเห็นชุมชนที่เรำอยู่อำศัยมำนำน

พัฒนำเติบโตขึ้นไปในแบบที่เรำคำดหวัง “เพราะเราเห็นพ้ืนที่ไม่สะดวกสบาย ซอยหลังบ้านตอนแรก

มาอยู่ใหม่ๆ เป็นลูกรัง แล้วก็ยังมีที่ส่วนบุคคลอีกเยอะซึ่งพัฒนาไม่ได้ ต่อมาเราก็ขอเขา บอกว่ายกให้

รัฐเถอะ เพราะเขาก็จะมาท าถนนให้เลย ส่วนใหญ่เป็นของเจ้าของที่เดิม ท าถนนเข้าไปได้ 200 กว่า

เมตร เราอยากท าประโยชน์ให้สาธารณะบ้าง ท าฝาท่อ ตอนนี้เป็นคอนกรีตหมดแล้ว 20 กว่าปีที่เป็น

กรรมการกนัมา”94 ตำน้อยกล่ำวถึงเหตุผลในกำรท ำงำนและผลงำนบำงส่วนของตนเอง 

ร้ำนขำยของช ำของตำน้อย มีสถำนะเป็นทั้งบ้ำนและที่ท ำกำรของประธำนชุมชน ตั้งอยู่บน

ที่ดินเช่ำซึ่งอยู่ช่วงต้นซอยบริเวณทำงเข้ำของชุมชนมั่งมีพอดี จึงเหมำะสมส ำหรับใช้เป็นสถำนที่นัดพบ

ของชำวบ้ำนหรือจัดท ำประชำคมระดับชุมชน แม้ว่ำทำงเทศบำลจะสนับสนุนให้ใช้อำคำรสำธำรณสุข
                                                           
94 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร ตำนอ้ย(นำมสมมติ), 20 กรกฎำคม 2557. 
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อเนกประสงค์ที่ตั้งอยู่ติดกับร้ำนของตำน้อยก็ตำมที แต่ตำน้อยก็ยังเห็นว่ำ กำรจัดประชุมที่บ้ำนเป็น

เรื่องที่สะดวกและให้บรรยำกำศที่กันเองมำกกว่ำ กำรที่ตำน้อยเป็นที่รู้จักและได้รับกำรยอมรับใน

ระยะแรกๆ ส่วนหนึ่งมำจำกชื่อเสียงของ ส.ท.เสรี อดีตประธำนชุมชนและภำยหลังควบต ำแหน่ง

สมำชิกสภำเทศบำลด้วย ในชุมชนมั่งมีนั้นไม่มีใครไม่รู้ว่ำ ตำน้อย กับ ส.ท.เสรี สนิทสนมกันทั้งในฐำนะ

เจ้ำนำยกับลูกน้องและเพ่ือนในวงเหล้ำ บำรมีของ ส.ท.เสรี จึงเป็นตัวช่วยส ำคัญในกำรเสริม

ภำพลักษณ์ด้ำนควำมนิยมและควำมน่ำเชื่อถือให้แก่ตัวตำน้อยนั่นเอง 

 ตำน้อยในฐำนะประธำนชุมชน ก็ได้จัดให้มีคณะกรรมกำรกองทุนขึ้นมำ ตำมที่นโยบำยได้

ระบุไว้ อย่ำงไรก็ตำมในสำยตำของชำวบ้ำน ผู้ที่มีอ ำนำจเด็ดขำดในกองทุนดังกล่ำวอย่ำงแท้จริงนั้น 

ไม่ใช่ใครอ่ืนแต่คือตัวตำน้อยเอง กำรบริหำรจัดกำรเรื่องกำรให้กู้เงิน ได้กลำยเป็นเรื่องที่สร้ำงควำมไม่

พอใจให้กับชำวบ้ำนจ ำนวนมำกโดยเฉพำะผู้ที่ถูกปฏิเสธในกำรได้รับสิทธิ์กู้ยืม พ่ีกล้วย ชำวบ้ำน

เจ้ำของสวนเก่ำแก่เพียงไม่กี่รำยที่ยังคงอำศัยอยู่ในชุมชน กล่ำวส ำทับในเรื่องนี้โดยยกตัวอย่ำงกรณี

ของพ่ีดวงแม่คำ้ขำยของดองที่มำขอให้พ่ีกล้วยช่วยลงนำมค้ ำประกันให้ พ่ีดวงเป็นคนต่ำงจังหวัดแต่มำ

เช่ำที่ส่วนหนึ่งของพ่ีกล้วยซึ่งท ำกำรแบ่งสรรไว้ส ำหรับให้เช่ำโดยเฉพำะ และมีกำรท ำสัญญำเช่ำต่อกัน

อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย พี่ดวงมีควำมประสงค์จะขอกู้เงินไปเป็นทุนหมุนเวียนในกำรค้ำขำย แต่กลับ

ถูกปฏิเสธด้วยเหตุผลที่ว่ำพ่ีดวงไม่มีทะเบียนบ้ำนอยู่ในชุมชนนี้ เรื่องดังกล่ำวคงจะไม่เป็นประเด็นให้

ติดใจอะไร หำกว่ำคณะกรรมกำรที่น ำโดยตำน้อยไม่ไปอนุมัติเงินกู้นี้ให้แก่คนนอกชุมชนเช่นเดียวกับพ่ี

ดวงแต่เป็นเครือญำติหรือเพ่ือนฝูงกับคณะกรรมกำรชุมชนอีกหลำยรำยหลังจำกนั้น  

 เรื่องของพ่ีดวง กลำยเป็นชนวนเหตุของควำมไม่พอใจที่ขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่อง จำกกำรบอก

ต่อ กำรติฉินนินทำ และกำรกล่ำวถึงในทำงที่เสียหำย “ดูซิ เดี๋ยวๆก็ออกรถใหม่ไม่รู้กี่คันแล้วนั่น พวก

กรรมการน่ะ”95 ข่ำวลือร้ำยๆเรื่องกำรบริหำรเงินกองทุนที่ล้มเหลวเริ่มค่อยๆเปิดเผยขึ้นหลังจำกกรณี

ของพ่ีดวงผ่ำนไปได้เป็นปี เมื่อพบว่ำกลุ่มคนที่ได้รับผลประโยชน์จำกกองทุนเป็นคนหน้ำเดิมๆและ

วนเวียนอยู่ในวงจ ำกัดมำกยิ่งขึ้น ในขณะที่ควำมเป็นจริงเกี่ยวกับผลก ำไรของกองทุนกลำยเป็นเรื่อ ง

ลึกลับที่ไม่มีใครเข้ำถึงข้อมูลได้เลย ตำน้อยเองจึงต้องเริ่มพยำยำมสื่อสำรกับชำวบ้ำนมำกขึ้นในท ำนอง

ว่ำ เขำจ ำเป็นต้องก ำชับกับคณะกรรมกำรกองทุนว่ำให้ใช้มำตรกำรที่เข้มข้นในกำรคัดกรองผู้ที่จะขอใช้

สิทธิ์ในกำรกู้ยืม เพรำะต้องค ำนึงถึงควำมสำมำรถในกำรชดใช้หนี้และวัตถุประสงค์ของกำรกู้ยืมด้วย 
                                                           
95 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร พีก่ล้วย(นำมสมมติ), 6 กรกฎำคม 2557. 
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“ทางออมสินเขาให้เฉพาะคณะกรรมการได้สิทธิ์กู้เป็นกรณีพิเศษก่อนเลย ส่ง 5 ปี ส่งเฉพาะดอกหรือ

ทั้งต้นทั้งดอกเลยก็ได้ ส่วนใหญ่ก็พวกกรรมการนี่แหละที่กู้ไปใช้ ส่วนชาวบ้านนี่เราก็ต้องดูนะ มาขอแต่

เป็นพวกประชากรแฝง พอส่งได้ครึ่งหนึ่งก็หายไปแล้ว ดังนั้นก็ต้องดูดีๆ ที่ให้กู้อยู่ก็จะให้เฉพาะคนที่ส่ง

ดีๆ ส่งหมดเราก็ค่อยให้เขากู้อีก หมุนเวียนอยู่ในวงเล็กๆแค่นี้ ตอนนี้มีหนี้ค้างช าระอยู่ ประมาณร่วม 4 

แสน ในวงเงินล้านแรก”96 ทั้งนี้ก็ยังมีชำวบ้ำนอีกจ ำนวนไม่น้อยที่ยังสนับสนุนตำน้อยอยู่และเข้ำใจใน

เหตุผลของเขำ “ตาน้อยแกน่าเห็นใจนะ แกเสียสละมาท างานที่คนอื่นไม่อยากท า มันล าบากใจแค่ไหน

ที่ต้องมาคอยทวง ไอ้คนที่บ่นมันก็แค่พวกที่เอกสารขอกู้ไม่ผ่าน แล้วอีกอย่างถ้าเงินมันจะหายไป ก็

ต้องโทษที่คนยืมสิ”97 

 นอกจำกควำมพยำยำมในกำรชี้แจงเรื่องควำมโปร่งใสและควำมยุติธรรมของกำรด ำเนิ น

โครงกำรกองทุนหมู่บ้ำนแล้ว ตำน้อยยังต้องเร่งผลิตผลงำนที่เป็นรูปธรรม เพ่ือตอกย้ ำควำมส ำเร็จของ

โครงกำรที่ตนเองก ำกับดูแลอยู่ เพรำะในอีกด้ำนหนึ่งก็เป็นที่คำดหวังว่ำดอกผลที่งอกเงยจำกกองทุนนี้

จะต้องน ำไปสู่กำรพัฒนำอันเกิดจำกข้อตกลงร่วมกันของชำวบ้ำน ตำน้อยไม่รอช้ำที่จะซื้อคอมพิวเตอร์

และเครื่องพิมพ์ไว้ส ำหรับบริกำรประชำชนตั้งแต่ในปีแรกๆที่เริ่มโครงกำร โดยตั้งไว้ที่ร้ำนขำยของช ำ

ของตน ชำวบ้ำนสำมำรถมำขอใช้ได้โดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย  ตัวคณะกรรมกำรเองก็ได้ใช้เพ่ือพิมพ์เอกสำร

กำรนัดประชุมหรือรำยงำนผลกำรประชุมเพ่ือส่งไปตำมบ้ำน จำกนั้นคณะกรรมกำรชุมชนก็เริ่มเพ่ิม

โครงกำรย่อยๆตำมมำอีกจ ำนวนหนึ่ง อำทิ ขยำยขอบเขตของเสียงตำมสำยให้เข้ำถึงพ้ืนที่มำกยิ่งขึ้น 

ติดตั้งกล้องวงจรปิดเพ่ิมตำมจุดเสี่ยง ถ้ำมีของหำยหรือมีกำรลักขโมยเกิดขึ้นชำวบ้ำนสำมำรถมำขอดู

เทปบันทึกภำพหรือขอใช้เพ่ือเป็นหลักฐำนในกำรแจ้งควำมหรือติดตำมคดีได้ เปลี่ยนฝำท่อระบำยน้ ำ

ทั้งหมดให้ได้มำตรฐำนเพ่ือเพ่ิมควำมปลอดภัยในกำรใช้ถนน และเงินที่เหลือจำกโครงกำรหลักๆก็จะ

แบ่งส่วนหนึ่งไว้จัดกิจกรรมงำนบุญของชุมชนประจ ำปี ซึ่งอย่ำงน้อยจะต้องมีเทศกำลปีใหม่พร้อมๆกับ

กิจกรรมวันเด็กและเทศกำลสงกรำนต์เป็นพื้นฐำน โดยกิจกรรมทั้งหมดจะจัดขึ้นที่หน้ำร้ำนขำยของช ำ

ของตำน้อย 

                                                           
96 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร ตำนอ้ย(นำมสมมติ). 
97 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 27 กรกฎำคม 2557. 

 



 

 

91 

 กิจกรรมงำนบุญและงำนเฉลิมฉลองเทศกำลของชุมชน ต้องอำศัยควำมร่วมมือกับวัดประจ ำ

ชุมชน ซึ่งจริงๆแล้ววัดดังกล่ำวไม่ได้อยู่ในเขตต ำบลเดียวกัน แต่เมื่อเทียบระยะทำงควำมใกล้ไกลแล้ว 

วัดนี้ตั้งอยู่ใกล้กับชุมชนมำกกว่ำวัดที่อยู่ในเขตต ำบลเดียวกัน ชำวบ้ำนทั่วไปจึงมีควำมผูกพันกับวัดแห่ง

นี้และมองว่ำเป็นวัดประจ ำชุมชนไป สังเกตได้จำกกำรที่ชำวบ้ำนหลำยคนรวมถึงพ่ีกล้วยก็เลือกที่จะให้

ลูกหลำนบวชเรียนจ ำพรรษำที่วัดดังกล่ำว นอกจำกนี้เจ้ำอำวำสยังเป็นพระชั้นผู้ใหญ่ที่กว้ำงขวำงใน

วงกำรพระสงฆ์ ทั้งยังด ำรงต ำแหน่งเจ้ำคณะภำค จึงเป็นที่เคำรพนับถือของลูกศิษย์ทั้งในและนอก

ชุมชน กรรมกำรชุมชนคนหนึ่งให้ข้อมูลว่ำ เจ้ำอำวำสรู้จักกันดีกับส.ท.เสรี เพรำะส.ท.เสรีไปร่วมเป็น

คณะกรรมกำรของวัดด้วย กำรใช้เงินชุมชนไปกับกำรท ำบุญมีส่วนอย่ำงยิ่งท่ีท ำให้ควำมดุเดือดของกำร

เผชิญหน้ำและควำมไม่พอใจของชำวบ้ำนที่มีต่อตัวตำน้อยจำกกรณีกองทุนหมู่บ้ำนลดลงอย่ำงเห็นได้

ชัด ชำวบ้ำนบำงคนพูดว่ำ “ถึงแกจะยังไง แต่ก็เป็นคนใจบุญนะ งานบุญนี่แกจัดไม่เคยขาด”98 ในขณะ

ที่ ตำน้อยให้ควำมเห็นเรื่องกำรพ่ึงพำวัดกับผู้วิจัยว่ำ “ช่วยๆกันนะ เราช่วยจัดงานบุญเอาเงินเข้าวัด 

วัดก็ช่วยบอกข่าวประชาสัมพันธ์กับชาวบ้าน จริงๆวัดเขารวย สมัยนี้เขาเรียกพุทธพาณิชย์ มีชุมชน

คอยค้ าจุน เอาสาธารณสุข อสม.(อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน) ไปช่วยพ่นยายุงลายในวัด 

เวลาประชุมกับเทศบาล หน่วยวัดก็ไม่ค่อยเกี่ยว เกี่ยวแค่โรงเรียน ซึ่งอาจจะคาบเกี่ยวกับวัดบ้าง”99 

 อย่ำงไรก็ดี  ควำมสงสัยในเรื่องกองทุนหมู่บ้ำนของชำวบ้ำนก็ยั งคงเป็นประเด็นที่

คณะกรรมกำรชุมชนอีกส่วนหนึ่งแสดงควำมเป็นห่วงและอยำกให้มีควำมโปร่งใสมำกขึ้น บ้ำงก็มองว่ำ 

ควำมดีที่ท ำมันคนละเรื่องกับควำมผิดพลำดในอดีตและจะน ำมำหักล้ำงกันไม่ได้ เจ้ำของควำมคิดดัง

กล่ำวคือ เฮียเฉย หนึ่งในกรรมกำรชุมชน เป็นคนจีนแต้จิ๋ว มีบุคลิกที่ตรงข้ำมกับ ตำน้อย เฮียเฉยเป็น

คนเรียบร้อยไม่ค่อยเอำเรื่องกับใคร และมักจะระมัดระวังค ำพูดของตัวเองอยู่เสมอ ในขณะที่ตำน้อย

เป็นคนตรงๆ นิสัยนักเลง และพูดจำฉะฉำนเด็ดขำดกว่ำ เฮียเฉยประกอบอำชีพเปิดร้ำนขำยของช ำ

เช่นเดียวกัน แต่อยู่ลึกเข้ำมำจนถึงประมำณกลำงซอย  ในทีแรกเฮียเฉยเลี่ยงที่จะพูดถึงเรื่องกองทุน 

“เป็นหน้าที่ของเหรัญญิกอีกชุดหนึ่ง ไม่ใช่หน้าที่ของเรา” แต่หลังจำกที่คุยเรื่องอ่ืนไปเรื่อยๆก็ท ำให้ได้

ฟังควำมคิดเห็นเพิ่มเติม “เวลาประชุม ไม่ค่อยมีการบอก คือควรจะมีหนังสือแจงให้กรรมการทุกคนรู้ 

หรือไม่ก็ติดบอร์ดขึ้นมา แต่เขาไม่ท า” “ผมเคยเสนอในที่ประชุม ว่าควรขึ้นบอร์ดหน่อย ให้ชาวบ้านรู้ 

                                                           
98 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 6 กรกฎำคม 2557. 
99 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร ตำนอ้ย(นำมสมมติ). 
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ผมเคยเห็นที่แปดริ้วไปท างานรับเหมา ชาวบ้านมาดู ขึ้นบอร์ด พอถึงเวลานัดหมายชาวบ้านจะรู้เลยว่า

ต้องมาคืนเงิน เท่าไหร่ๆ เขาท าได้ดี ผมเสนอในที่ประชุม พวกเขากลับเฉย ผมก็แค่ตัวเล็กๆ กรรมการ

คนหนึ่ง ก็เลยแค่ครั้งเดียวพอ เสนอมากๆเดี๋ยวเขาเกลียดเอา”100 แม้ในเรื่องกองทุนเฮียเฉยจะมี

มุมมองที่แตกต่ำงจำกคณะกรรมกำรส่วนใหญ่ แต่เฮียเฉยก็ยังเลือกที่จะท ำหน้ำที่นี้ต่อไปอย่ำงไ ม่

ขัดแย้ง ส่วนหนึ่งเฮียเฉยบอกกับผู้วิจัยว่ำ เป็นเพรำะควำมศรัทธำที่เหนียวแน่นต่อตัวส.ท.เสรีประธำน

คนก่อน 

 ในขณะที่ อีกฟำกฝั่ งหนึ่ ง  พ่ี เด่น อดีตกรรมกำรชุมชน ที่ อ้ำงว่ำตนถูกขับออกจำก

คณะกรรมกำรโดยไม่ผ่ำนประชำคมหมู่บ้ำน และใช้วิธีนัดประชุมแต่ไม่แจ้งให้ทรำบล่วงหน้ำ จนท ำให้

พ่ีเด่นขำดกำรประชุมเป็นเหตุให้ต้องเสียสิทธิ์กำรเป็นกรรมกำรไป พ่ีเด่นมีพวกเป็นกรรมกำรรวมกัน

ทั้งสิ้น 3 คน จำกคณะกรรมกำรชุมชนทั้งหมด 15 คน กลุ่มนี้มองว่ำเรื่องทั้งหมดเป็นควำมผิดของ

คณะกรรมกำรจริง และเรื่องกองทุนหมู่บ้ำน คือประเด็นที่ควรผลักดันไปสู่ควำมขัดแย้งเพ่ือเปิดโปง

เครือข่ำยพวกพ้องที่ยึดครองอ ำนำจในอยู่ชุมชนมั่งมี “พวกมึงได้พวกกูไม่ได้ คนหลังซอยก็ถามผม 

ท าไมไม่ได้ พวกที่ได้มันพวกเขา เราก็ถามแทนชาวบ้านไปมันก็ไม่มีค าตอบให้เรา ตอนหลังเขาก็บีบให้

ผมออก” พ่ีเด่นมองว่ำคณะกรรมกำรทั้งหมดเป็นพวกเดียวกันไม่มีฝ่ำยค้ำน และน ำไปสู่กำรเลือก

ปฏิบัติทำงนโยบำยและโครงกำรต่ำงๆ “ผมไม่ทราบนะ เหมือนกับว่าพวกเขามีอิทธิพลในกลุ่มบางกลุ่ม

ของเขา เราเหมือนกับชนกลุ่มน้อยหลังซอย เรามันเหมือนลูกเมียน้อยหรือไงนี่แหละ” วำทกรรมพวก

หลังซอย เป็นวลีที่ได้ยินทั่วไปส ำหรับชำวบ้ำนที่อยู่ลึกเข้ำไปในช่วงท้ำยของชุมชนซึ่งไม่มีทำงออกสู่

ถนนใหญ่ เป็นกำรสะท้อนให้เห็นถึงควำมพยำยำมในกำรสร้ำงแนวร่วมจำกประเด็นเรื่องควำมเป็นชำย

ขอบ เพ่ือต่อต้ำนหรือท้ำทำยกับคณะกรรมกำรชุมชนภำยใต้กำรน ำของตำน้อย ตัวอย่ำงกรณีที่ ท ำให้

ชำวบ้ำนรู้สึกว่ำไม่ได้รับควำมเป็นธรรม อำทิ กำรขอติดตั้งกล้องวงจรปิดที่บริเวณหลังซอย โดย

เฉพำะที่ซอยลวดหนำม ซึ่งเป็นที่ใช้หลบหนีของพวกกลุ่มลักลอบค้ำยำเสพติดด้วย แต่ก็ถูกเพิกเฉยและ

ไม่มีกำรด ำเนินกำรอะไร เป็นต้น พ่ีเด่น เคยเกือบจะมีเรื่องกับกรรมกำรชุมชนคนหนึ่งเกี่ยวกับเรื่อง

กองทุนหมู่บ้ำนที่ เขำไม่ยอมบอกว่ำเป็นใคร “เพราะผมจะล้างมันมาหลายเที่ยวแล้ว ผมขัด

                                                           
100 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร เฮียเฉย(นำมสมมติ), 6 กรกฎำคม 2557. 
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ผลประโยชน์กับพวกเขา”101 แต่เรื่องก็ได้สงบลงก่อนที่เหตุกำรณ์จะบำนปลำยด้วยกำรเจรจำที่มี ส.ท.

เสรี เป็นเจ้ำภำพ ซึ่งพี่เด่นเองก็ยังคงให้ควำมเคำรพและเกรงใจเป็นอย่ำงมำก 

 หลังจำกนั้นพ่ีเด่นก็ถอนตัว และเลิกยุ่งเกี่ยวกับกิจกำรในชุมชนไปพักใหญ่ อย่ำงไรก็ตำม 

เครือข่ำยของพ่ีเด่น ที่เขำเรียกว่ำ “กลุ่มนักเลง” ซึ่งเป็นที่รู้กันว่ำมีฐำนเสียงที่แน่นหนำพอสมควร ก็

เริ่มได้รับกำรติดต่อทำบทำมจำกนักกำรเมืองฝ่ำยตรงข้ำมของนำยกฯสมนึกและส.ท. เสรี อย่ำง ส.จ.

ไพบูลย์ ในท ำนองว่ำ ขอให้พ่ีเด่นช่วยไปเป็นหัวคะแนนให้ พ่ีเด่นเองก็ลังเลใจในทีแรก ด้วยเพรำะยัง

รู้สึกผูกพันต่อส.ท.เสรีทั้งในฐำนะลูกน้องและเพ่ือนร่วมงำนที่ยำวนำน ในที่สุดพ่ีเด่นก็ตัดสินใจที่จะ

ปฏิเสธกำรเป็นหัวคะแนนอย่ำงเปิดเผย แต่ให้ค ำมั่นว่ำจะช่วยสนับสนุนอย่ำงไม่เป็นทำงกำรโดยมีเพียง

สัญญำใจเป็นข้อผูกมัด และพ่ีเด่นก็เริ่มได้รับควำมช่วยเหลือทำงงบประมำณส่วนตัวจำก ส.จ.ไพบูลย์  

นับแต่นั้นมำ “แม้กระท่ังฉีดยุง ผมก็ได้เงินมาจากท่าน ส.จ.ไพบูลย์ เขาก็ให้ผมมา ไอ้กรรมการมันบอก

ยาหมดตลอด ผมเลยข้ามไปขอท่าน ส.จ. ซึ่งท่านคุมทั้ง 2 หมู่ ท่านก็มาฉีดให้ผมด้วย แล้วมีอะไรผมก็

ร้องเรียนไปผ่านท่าน”102 พ่ีเด่นเลือกวำงตัวนิ่งเฉย ไม่รุนแรงโผงผำงเหมือนสมัยแรกๆ กำรเชื่อมโยง

ตนเองกับนักกำรเมืองขั้วใหม่ช่วยท ำให้ปฏิกิริยำที่เอ้ือต่อกำรสร้ำงควำมขัดแย้งที่น ำไปสู่กำรเผชิญหน้ำ

ในชุมชนลดลงอย่ำงเห็นได้ชัด แม้ว่ำกำรให้ร้ำยใส่กันและกันจะยังคงเป็นสิ่งที่ด ำเนินต่อไปก็ตำม 

ข้อครหำต่อกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรชุมชนอีกประเด็นหนึ่งที่ส ำคัญก็คือ ควำมไม่

คืบหน้ำในกำรแก้ปัญหำยำเสพติดที่คำบเกี่ยวกับเรื่องบ่อนกำรพนันและสิ่งผิดกฎหมำยอ่ืนๆ ซึ่งเชื่อกัน

ว่ำมีผู้มีอิทธิพลและนำยทุนจำกภำยนอกอยู่เบื้องหลัง ดังที่ตำน้อยเปิดเผยกับผู้วิจัยว่ำ “ผู้มีอิทธิพลอยู่

เบื้องหลังพวกยาพวกนี้ แต่ว่าเขาไม่ได้ทั้งหมดนะ บางทีไอ้ตัวใหญ่ไม่ได้ท าเสียทีเดียว แต่ลูกน้อง อาศัย

ชื่อเขา เป็นเพ่ือนกับลูก ลูกนายต ารวจ” จุดที่เป็นแหล่งมั่วสุมได้แก่บริเวณ “หลังวัด” ซึ่งเป็นที่รู้กันดี

ในหมู่ชำวบ้ำน แม้ว่ำจะมีกำรร้องเรียนไปยังชุมชนรวมถึงแจ้งควำมกับต ำรวจไปแล้วหลำยครั้ง แต่

ปัญหำก็ยังคงไม่หมดไป “เจ้าของเดียวกัน ทั้งยาทั้งบ่อน มีบ่อนเล็กๆ แต่ก่อนก็มีต ารวจเข้าออกมาเก็บ

ส่วยบ่อยๆ แต่งตัวนอกเครื่องแบบมาเก็บ ส่วนนายทุนก็เป็นที่รู้จัก ร่ ารวย อย่าง ต้อย ณ เมืองนนท์ มี

ค่ายมวย มีรถกู้ชีพ รถตู้  ยังมี ตู้สล็อต ตู้ม้า ต ารวจจับเช้า เย็นก็มาตั้งใหม่”103 ควำมคิดเห็นดังกล่ำว 

                                                           
101 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร พี่เด่น(นำมสมมติ), 20 กรกฎำคม 2557. 
102 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร ibid. 
103 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 21 กรกฎำคม 2557. 
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ท ำให้เข้ำใจได้ว่ำ แม้จะมีควำมประสงค์ที่อยำกให้มันหมดไป แต่ลึกๆชำวบ้ำนก็ตระหนักดีถึงเครือข่ำย

ที่เข้มแข็งของสิ่งผิดกฎหมำยเหล่ำนี้ ในขณะชำวบ้ำนบำงคน มองว่ำ นำยทุนที่มีชื่อเสียงอย่ำงต้อย ณ 

เมืองนนท์ นั้น เป็นคนที่มีควำมใกล้ชิดกับนักกำรเมืองและข้ำรำชกำรผู้มีบำรมีในจังหวัด รวมไปถึงมี

ควำมเชื่อมโยงบำงประกำรกับกรรมกำรวัดบำงคนอีกด้วย 

ในอีกด้ำนหนึ่ง ปัญหำจำกตัวผู้เสพเองก็มีควำมซับซ้อนไม่แพ้ผู้ค้ำ ตำน้อยพูดถึงเรื่องนี้ด้วย

น้ ำเสียงที่หนักใจว่ำ “เราก็ได้แค่แนะน า จะให้เราไปถามเขาตรงๆว่าลูกติดยาไหม(ผิดปกติไหม) ท า

ไม่ได้อยู่แล้ว มันเกินหน้าที่ โดนด่าด้วย มันอันตราย แม้ว่าทางเทศบาลกับทางต ารวจเขาจะอยากให้

เราช่วยก็ตาม บางครั้งเขาอยากให้เราไปคุย หรือ ให้เราเป็นสาย มันท าไม่ได้ ขัดใจกัน กฎหมายไม่ได้

ให้อ านาจเรา จริงๆต ารวจควรเรียกผู้ปกครองไปอบรมเอง เพื่อให้เขาจัดการกันเอง”104 ตำน้อยเน้นย้ ำ

กับผู้วิจัยหลำยครั้งให้แยกแยะปัญหำยำเสพติดออกเป็นส่วนที่พอจะจัดกำรได้กับส่วนที่ได้แค่เพียง

คำดหวังเท่ำท่ีอ ำนำจของประธำนชุมชนจะเอ้ืออ ำนวย ในขณะที่ พ่ีเขียว กรรมกำรชุมชนที่รับผิดชอบ

ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดโดยตรง มองลึกไปกว่ำนั้นว่ำ ปัญหำดังกล่ำวเป็นเรื่องที่ถูก

หยิบยกขึ้นมำเพ่ือท ำลำยชื่อเสียงของคณะกรรมกำรชุมชนเท่ำนั้น เพรำะเอำเข้ำจริงแล้ว ชำวบ้ำนก็ รู้

เห็นกับสิ่งที่เกิดขึ้นรวมไปถึงกำรรู้วิธีรับมือและอยู่ร่วมกับมันด้วยซ้ ำไป “เป็นเครือข่าย มีสาขา ใช้ชื่อ

คนนั้นต าบลนั้น มีคนช่วยประจ าแต่ละท้องที่ เพราะพวกนี้จะสนับสนุนเงินให้กับต ารวจ ซึ่งการกระท า

ผิดทั้งหมด ต ารวจรู้ ชาวบ้านก็รู้ แต่ก็พ่ึงพากันนะ เขาไม่ได้มาเอารัดเอาเปรียบนี่ ไม่อย่างนั้นชาวบ้าน

ก็ไม่ยอมหรอก”105 พ่ีเขียวยืนยันด้วยข้อมูลทำงสถิติว่ำ ยังไม่เคยมีผู้ที่ถูกท ำร้ำยจำกคนเสพยำในชุมชน

แห่งนี้เลยแม้แต่รำยเดียว 

 เมื่อกล่ำวถึงพ่ีเขียว เรำไม่อำจละเลยเรื่องใหญ่อีกเรื่องหนึ่ง ที่พ่ีเขียวเข้ำไปมีส่วนร่วมอย่ำง

เต็มก ำลัง และเก่ียวพันกับชำวบ้ำนในชุมชนเป็นอย่ำงมำกได้เลย เรื่องดังกล่ำวก็คือปัญหำควำมขัดแย้ง

ในกำรปรับปรุงตลำดสดเทศบำล ที่ก่อสร้ำงมำกว่ำ 50 ปี สภำพในปัจจุบันจึงเป็นอำคำรทรุดโทรม มี

ควำมเสี่ยงที่จะเป็นอันตรำยได้ ลูกค้ำส่วนใหญ่ไม่ยอมเดินเข้ำไปถึงตลำดส่วนใน ผู้ค้ำ เองก็ไม่ยอมขำย

ของในแผงที่ตนเองเช่ำไว้ แต่ออกมำตั้งแผงขำยบริเวณรอบนอกของตลำด ส่งผลเสียต่อกำรจัด

ระเบียบควำมสะอำดเพ่ือรักษำภูมิทัศน์ที่ดีของเขตเทศบำล นำยกฯสมนึกจึงริเริ่มโครงกำรปรับปรุง

                                                           
104 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร ตำน้อย(นำมสมมติ). 
105 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร พี่เขียว(นำมสมมติ), 27 กรกฎำคม 2557. 
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ตลำด โดยประกำศว่ำ จะด ำเนินกำรเป็นโครงกำรขนำดใหญ่และใช้งบประมำณจ ำนวนมำก ออกแบบ

โครงสร้ำงใหม่ทั้งหมดเป็นอำคำรอเนกประสงค์ 5 ชั้น มีที่จอดรถไว้บริกำรทั้งผู้ขำยและลูกค้ำของ

ตลำด ตัวตลำดจริงๆจะค้ำขำยกันจนถึงชั้น 3 แบ่งออกเป็นส่วนๆตำมประเภทของสินค้ำ ส ำหรับชั้น 4 

และ ชั้น 5 จะพัฒนำเป็นศูนย์บริกำรของเทศบำล โครงกำรนี้ได้อ้ำงอิงมำจำกรูปแบบควำมส ำเร็จของ

ตลำดเอกชนที่มีชื่อเสียงอย่ำงตลำดสี่มุมเมืองที่รังสิตและตลำดทะเลไทยที่สมุทรสำคร แม้จะเป็น

โครงกำรที่ดีทั้งยังคำบเกี่ยวกับเรื่องมำตรฐำนด้ำนสวัสดิภำพและควำมปลอดภัย หำกแต่ในมุมมองของ

ผู้ค้ำดั้งเดิมแล้ว กำรปรับปรุงตลำดใหม่จะท ำให้พวกเขำเสียสิทธิ์ในกำรเช่ ำแผงที่เคยครอบครองมำ

นำน ซึ่งเกี่ยวพันกับควำมได้เปรียบเสียเปรียบเรื่องท ำเลที่ตั้งรวมถึงควำมเคยชินของลูกค้ำประจ ำใน

กำรเลือกใช้บริกำรแต่ละร้ำนด้วย 

 พ่ีเขียว เข้ำไปเกี่ยวพันกับโครงกำรดังกล่ำว เพรำะนอกจำกพ่ีเขียวจะเป็นกรรมกำรชุมชนแล้ว 

เขำยังมีอำชีพเป็นพ่อค้ำขำยผักสดที่ตลำดมำยำวนำนกว่ำ 20 ปี ขำยทั้งปลีกและส่ง โดยรับผักมำจำก

ตลำดสี่มุมเมือง ทุกคนในครอบครัวจะช่วยกันขำยโดยแบ่งหน้ำที่กันรับผิดชอบ มีรำยได้โดยเฉลี่ยคิด

เป็นก ำไรวันละสองพันบำท สำมำรถขำยได้ทุกวันไม่มีวันหยุด รำยจ่ำยที่แน่นอนคือค่ำเช่ำแผงสี่พัน

บำทต่อเดือนและค่ำน้ ำค่ำไฟ ซึ่งไม่ใช่จ ำนวนเงินที่เป็นปัญหำแต่อย่ำงใด ส ำหรับพ่ีเขียวแล้ว ตลำดสด

เทศบำลแบบที่เป็นอยู่นี้ จึงนับได้ว่ำเป็นแหล่งรำยได้ที่แน่นอนเพียงหนึ่งเดียวซึ่งคอยจุนเจือครอบครัว

ของเขำมำโดยตลอด เงื่อนไขดังกล่ำวน ำพำให้พ่ีเขียวจ ำต้องแสดงบทบำทบำงอย่ำงโดยอำศัยควำม

เป็นกรรมกำรชุมชนและกำรเป็นหนึ่งในสมำชิก “กลุ่มพลังหนุ่ม” ซึ่งเป็นเครือข่ำยทำงกำรเมืองอัน

เก่ำแก่ของนำยกฯสมนึกเอง ท ำกำรระดมพวกพ้องเพ่ือชุมนุมคัดค้ำนโครงกำรดังกล่ำว โดยใช้ยุทธวิธี

ทำงกฎหมำยและกำรร้องเรียนที่แยบยลเป็นเครื่องมือในกำรเจรจำต่อรอง “มันเป็นสิทธิ์ของเทศบาล

โดยชอบธรรมอยู่แล้ว ดังนั้นข้อกฎหมายหลักๆเอ้ือให้ท าได้ไม่มีปัญหา เราก็เลยไปร้องในประเด็นอ่ืน

แทน เช่น การท าเกินความจ าเป็น ใหญ่เกินความจ าเป็น ออกแบบใช้เงินเยอะ ท าไมไม่เล็กๆแล้ว

สะดวกสะอาดก็ได้นี่ แล้วก็ติดในเรื่องของพ้ืนที่ว่ามันลงไม่ได้ด้วย ถ้าไม่ฟังกันเราจะฟ้องไปเรื่อยๆถึง

เรื่องทุจริตก็เอา”106   

แม้จะไม่ได้เป็นแกนน ำโดยตรง แต่พ่ีเขียวก็ค่อยๆได้รับควำมไว้วำงใจมำกยิ่งขึ้นจำกกลุ่มแนว

ร่วม ในฐำนะเบื้องหลังคนส ำคัญของฝ่ำยต่อต้ำนที่ในขณะนี้ผู้บริหำรของเทศบำลประเมินว่ำเป็นกลุ่มที่
                                                           
106 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร ibid. 



 

 

96 

มีพลังและจ ำเป็นต้องรับฟัง ดังที่พนักงำนเทศบำลผู้รับผิดชอบโครงกำรดังกล่ำวพูดถึงกำรเคลื่อนไหว

ของกลุ่มนี้ว่ำ“ในขณะนี้อยู่ในขั้นตอนที่พยายามจะคุยกับกลุ่มต่างๆ แล้วก็เตรียมการ ที่จะปรับปรุง

เรื่องความสะอาดเป็นพ้ืนฐานก่อน แล้วหลังจากนี้ค่อยพูดถึงเรื่องการสร้างใหม่ นี่เราก็จะเชิญมาคุย

เรื่อยๆ ครัง้เดิมท่ีท าประชาพิจารณ์ผลลัพธ์มันแยกออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ กลุ่มหนึ่งเห็นด้วย แต่อีก

กลุ่มไม่เห็นด้วยและเสียงเขาดังมาก นายกฯยังต้องฟัง นายกฯ สั่งลงมาเลย ก็เขามีเครือข่าย ประกอบ

กับ ไปร้องหลายที่เลย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็ไป”107 ที่สุดแล้ว บทสรุปของปัญหำตลำด

สดเทศบำลจึงออกมำในรูปของกำรชะลอโครงกำรไว้ก่อน เพ่ือเปิดพ้ืนที่ในกำรรับฟังควำมคิดเห็นที่

หลำกหลำยของผู้ที่ได้รับผลกระทบ รวมไปถึงกำรชี้แจงถึงขั้นตอนกำรเยียวยำผู้ค้ำรำยเดิมและควำม

โปร่งใสของขั้นตอนกำรมอบสิทธิ์ในกำรจับจองแผงในตลำดใหม่หำกสำมำรถด ำเนินกำรได้จริ งใน

อนำคต 

เรื่องรำวที่น ำเสนอมำทั้งหมดนี้ชี้ให้เห็นว่ำ กำรเมืองในชีวิตประจ ำวันของชำวบ้ำน เป็นพ้ืนที่

แห่งกำรซ้อนทับและเอ้ือประโยชน์ต่อกันอยู่เสมอระหว่ำงตัวแสดงที่หลำกหลำยซึ่งจัดวำงตนเองอยู่บน

โครงข่ำยควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจที่ซับซ้อน ไม่ว่ำจะเป็นอ ำนำจที่อ้ำงอิงกับควำมศักดิ์สิทธิ์ วัฒนธรรม 

กำรเมือง กำรใช้ก ำลัง กลุ่มทุน เครือข่ำย กลุ่มผลประโยชน์ ไปจนถึงกิจกรรมเชิงพำณิชย์ในรูปของสิ่ง

ผิดกฎหมำย ในขณะที่ชำวบ้ำนในชุมชนมั่งมีเองต่ำงก็ตระหนักถึงควำมจริงในเรื่องนี้เป็นอย่ำงดี ควำม

ขัดแย้งที่เกิดจำกกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหมู่บ้ำนนั้น ไม่เพียงได้รับกำรไกล่เกลี่ยโดยอ ำนำจทำงสังคม

ของอดีตประธำนชุมชนเท่ำนั้น หำกแต่ได้รับกำรสถำปนำควำมชอบธรรมผ่ำนกำรยึดโยงรำยได้ที่งอก

เงยจำกดอกเบี้ยของกองทุนนั้นเข้ำกับกำรท ำบุญและกำรสนับสนุนกิจกำรต่ำงๆของวัดซึ่งเป็นศูนย์รวม

ควำมศรัทธำของชำวบ้ำน เช่นเดียวกันพ้ืนที่ของวัดและอ ำนำจเชิงเครือข่ำยของเจ้ำอำวำสก็ได้ถูก

น ำมำปรับเปลี่ยนเพ่ือประโยชน์ของคณะกรรมกำรชุมชนในกำรสร้ำงกำรยอมรับและกำรผลิต

ค ำอธิบำยเพื่อระดมกำรสนับสนุนครั้งใหม่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ พร้อมๆไปกับกำรเร่งสร้ำงผลงำนใน

มิติอ่ืนๆควบคู่กัน ในขณะที่กำรสร้ำงพ้ืนที่หมุนเวียนของเงินตรำในรูปของพุทธพำณิชย์เพ่ือส่งเสริมให้

กำรเชื่อมโยงตนเองของเจ้ำอำวำสเข้ำไปสู่โครงข่ำยทำงอ ำนำจที่กว้ำงขวำงยิ่งขึ้นไม่ว่ำจะเป็นทำง

กำรเมือง วงกำรสงฆ์ หรือทำงเศรษฐกิจที่สัมพันธ์กับกลุ่มทุนนอกพ้ืนที่ ก็ล้วนก่อให้เกิดประโยชน์บำง

                                                           
107 สัมภำษณ์ พี่อนุรักษ์(นำมสมมติ), 18 มีนำคม 2558. 
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ประกำรต่อชุมชนในแง่ของกำรพัฒนำ เมื่อวัดสำมำรถกระตุ้นกำรเกื้อหนุนในทำงบวกของชำวบ้ำนต่อ

นโยบำยระดับชุมชนหรือเทศบำลได้   

แต่ในทำงกลับกัน กรณีกลุ่มต่อต้ำนโครงกำรปรับปรุงตลำดสดเทศบำล ก็ได้ช่วยย้ ำเตือนว่ำ

ควำมสัมพันธ์ที่แนบแน่นในแต่ละสังกัดมีลักษณะที่ไม่อำจถูกก ำหนดด้วยควำมต้องกำรจำกบนลงล่ำง

ได้เสมอไป รูปแบบควำมสัมพันธ์ที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เป็นเงื่อนไขส ำคัญที่บอกให้เรำรู้ว่ำเมื่อควำม

ตึงเครียดได้เกิดข้ึนภำยในเครือข่ำยด้วยสำเหตุที่ไม่อำจตอบสนองควำมต้องกำรหรือมีกำรกระท ำที่ขัด

ต่อข้อตกลงแห่งผลประโยชน์ร่วมกัน ควำมขัดแย้งเพ่ือเปิดพ้ืนที่แห่งกำรต่อรองครั้งใหม่ย่อมเป็นสิ่งที่

เกิดข้ึนได้อยู่เสมอ กำรผูกโยงตนเองเข้ำกับโครงข่ำยควำมสัมพันธ์จึงเป็นเรื่องที่ปรับเปลี่ยนได้และต้อง

ให้ประโยชน์ ทั้งนี้เพรำะผลประโยชน์ทั้งหมดไม่ได้กระจุกตัวอยู่ที่ผู้ใดผู้หนึ่งหำกแต่กระจำย ไปตำม

โครงข่ำยของเส้นสำยที่กำรเชื่อมร้อยนั้นไปถึง108 ควำมสุ่มเสี่ยงต่อกำรถูกตั้งค ำถำม กำรถูกประณำม

หยำมเหยียด หรือกำรต้องสูญเสียควำมนับถือไป ที่นักกำรเมืองหรือเจ้ำหน้ำที่รัฐต้องเผชิญเมื่อผนวก

รวมตนเองเข้ำกับโครงข่ำยทำงอ ำนำจที่ขยำยไปจนถึงธุรกิจผิดกฎหมำยบำงประเภท หรือ กำรที่อดีต

กรรมกำรชุมชนเลือกที่จะยอมไปเป็นหัวคะแนนอย่ำงไม่เป็นทำงกำรให้กับนักกำรเมืองฝ่ำยตรงข้ำม 

รวมไปถึง ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรเงินกองทุนหมู่บ้ำนของคณะกรรมกำรชุมชนทั้งๆที่เคยมี

ภำพลักษณ์ที่ดีซึ่งผูกโยงกับบำรมีของนำยกเทศมนตรีผู้ซึ่งเป็นที่ยอมรับอย่ำงมำกในหมู่ชำวบ้ำน จึงถือ

เป็นเรื่องปกติที่พวกเขำเหล่ำนั้นต้องแบกรับไว้อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

5.2 ระบบคุณค่าในวัฒนธรรมการเลือกตั้งท้องถิ่น 

 เรำอำจพิจำรณำระบบคุณค่ำของชุมชนที่เกี่ยวพันกับกำรเลือกตั้งในฐำนะที่เป็น “ธรรมนูญ

แห่งท้องถิ่น” แบบหนึ่ง ซึ่งเกิดจำกข้อตกลงอย่ำงไม่เป็นทำงกำรร่วมกันของชำวบ้ำนในชุมชน ผ่ำน

ปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันที่ไม่อำจวัดคุณภำพได้จำกปริมำณกำรเข้ำร่วมประชำคมแบบ

จัดตั้ง หรืออำจเรียกได้ว่ำมีลักษณะที่ก้ำวข้ำมพ้นควำมเป็นทำงกำรของกำรเมืองแบบมวลชน ชุดของ

ระบบคุณค่ำทำงกำรเมืองที่ว่ำนี้ จึงมีลักษณะที่ปรำศจำกกำรชี้น ำโดยใครคนใดคนหนึ่ง และกำร

เปลี่ยนแปลงของระบบคุณค่ำดังกล่ำวจะเติบโตไปอย่ำงมีพลวัตเชื่อมโยงกับสภำพแวดล้อมและควำม

คำดหวังทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนอย่ำงแท้จริง ในส่วนต่อไปนี้ผู้วิจัยต้องกำรน ำเสนอถึง หน้ำที่ในกำร

                                                           
108 จักรกริช สังขมณ,ี "ชุมชนแห่งนั้นชื่อปรำรถนำ: วัฒนธรรมกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันกับเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในกำรพฒันำ
ท้องถิ่น."หน้ำ 44. 
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ควบคุมและกำรสร้ำงควำมชอบธรรมให้กับกำรใช้อ ำนำจทำงกำรเมืองของผู้แทนฯที่มำจำกกำร

เลือกตั้ง รวมไปถึงรำยละเอียดของกำรก ำหนดลักษณะทำงพฤติกรรมที่น่ำนิยมและเนื้อหำของกำร

ประณำมกำรใช้อ ำนำจในทำงที่ผิด บทบำทดังกล่ำวนี้ปรำกฏผ่ำนกำรท ำควำมเข้ำใจกรอบกำรตัดสินใจ

ทั้ง 3 ประกำร ได้แก่ ควำมเป็นท้องถิ่นนิยม กำรเก้ือหนุนนอกระบบงบประมำณ และควำมสำมำรถใน

กำรบริหำรจัดกำร  

 ธรรมนูญหรือกรอบกำรตัดสินใจประกำรแรก คือควำมเป็นท้องถิ่นนิยม มีสำระส ำคัญอยู่ที่

ผู้แทนทำงกำรเมืองซึ่งท ำหน้ำที่เชื่อมประสำนสังคมกำรเมืองเข้ำกับรัฐนั้น จะต้องเป็นตัวแสดงที่ฝังตัว

อยู่ในท้องถิ่นหรือชุมชนอย่ำงเหมำะสม กล่ำวคือ เป็นคนในท้องถิ่นเดียวกันไม่ใช่คนจำกภำยนอก ซึ่ง

ส ำคัญต่อกำรเข้ำถึงได้ง่ำยด้วยบรรยำกำศที่คุ้นเคย อย่ำงกำรพูดภำษำเดียวกัน หรือ กำรคุยกันได้

อย่ำงถูกคอในเรื่องเดียวกัน ผู้สมัครฯจะถูกประเมินในแง่ที่ว่ำ เขำมีสำยสัมพันธ์เชื่อมโยงกับท้องถิ่น

มำกน้อยเพียงใด ยิ่งเป็นกำรเลือกตั้งระดับท้องถิ่นซึ่งได้รับกำรกระจำยงบประมำณจ ำนวนมำกมำจำก

ส่วนกลำง ควำมรู้สึกของกำรต่อสู้แข่งขันในกำรแย่งชิงทรัพยำกรเพ่ือสนองตอบต่อควำมคำดหวังของ

ชำวบ้ำนเอง จึงเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส ำคัญในกำรพิจำรณำส ำหรับกำรตัดสินใจที่จะลงคะแนนให้แก่คน

ที่มำจำกชุมชนเดียวกันได้เข้ำไปมีที่นั่งในสภำระดับท้องถิ่นหรือไปเป็นผู้บริหำร โดยเกี่ยวเนื่องกับ

ควำมเชื่อที่ว่ำคนบ้ำนเดียวกันย่อมน ำพำงบประมำณและควำมเจริญมำสู่มำตุภูมิของตนได้ดีกว่ำคน

นอก 

ในเวทีกำรเลือกตั้งระดับเทศบำล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวพันกับสังคม

กำรเมืองของชำวบ้ำนในชุมชนมั่งมีมำกที่สุดนั้น นำยกฯสมนึกเป็นนักกำรเมืองเพียงผู้เดียวที่สำมำรถ

รักษำเก้ำอ้ีนำยกเทศมนตรีมำได้ยำวนำนกว่ำ 30 ปี ด ำรงต ำแหน่งมำแล้วทั้งสิ้น 8 สมัย ปัจจุบันอำยุ 

71 ปี ไม่มีใครในชุมชนมั่งมีและน่ำจะในเขตเทศบำลทั้งหมด ที่จะไม่รู้จักนำยกฯสมนึก ไม่ว่ำจะเป็น

กำรส่วนตัวหรือเคยได้ยินชื่อของเขำผ่ำนกิจกรรมในชีวิตประจ ำวันทั่วไป ควำมเป็นท้องถิ่นนิยมมีควำม

ชัดเจนและสอดคล้องกับตัวตนของนักกำรเมืองผู้นี้เป็นอย่ำงมำก กล่ำวคือ นำยกฯสมนึก หรือ ที่

ชำวบ้ำนจะเรียกกันติดปำกว่ำ “นำยกฯเล็ก” หรือ “ป๋ำเล็ก” เกิดและเติบโตที่จังหวัดนนทบุรี มีควำม

สนใจและเป็นที่รู้จักในวงกำรพระเครื่องมำตั้งแต่สมัยช่วงวัยหนุ่ม ท ำให้มีพรรคพวกที่หลำกหลำยและ

เป็นคนในพ้ืนที่จ ำนวนมำก เริ่มแรกรับรำชกำรที่กรมชลประทำนเป็นเวลำ 5 ปี ก่อนจะเข้ำสู่วงกำร

กำรเมือง เมื่อปี พ.ศ.2517 และได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำเทศบำล ในนำม “กลุ่มพลังหนุ่ม” ซึ่ง
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เป็นเครือข่ำยทำงกำรเมืองที่เข้มแข็งและยังคงมีบทบำทอยู่ ต่อมำในปี พ.ศ. 2527 จึงได้รับเลือกตั้ง

เป็นนำยกเทศมนตรีสมัยแรก และได้รับกำรเลือกตั้งติดต่อกันมำ จนถึงปัจจุบัน โดยชัยชนะในกำร

เลือกตั้งครั้งล่ำสุดเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2555 ได้รับคะแนนทั้งหมด 55,804คะแนน ในขณะที่คู่แข่งอันดับ

ที่2 ได้ไปเพียง 4,931 คะแนน กำรมีพ้ืนเพที่สอดคล้องกับท้องถิ่นนิยมจะต้องควบคู่ไปกับกำรน ำเสนอ

ที่เหมำะสมและธ ำรงรักษำคุณค่ำของมันไว้ให้ได้ด้วย นำยกฯสมนึกเป็นนักกำรเมืองคนหนึ่งที่ตระหนัก

ในเรื่องนี้เป็นอย่ำงดี ในทำงนโยบำย เขำเลือกท่ีจะเสริมภำพลักษณ์ของกำรเข้ำถึงง่ำย โดยกำรอนุญำต

ให้ประชำชนเข้ำพบเพ่ือร้องเรียนปัญหำต่อตัวนำยกเทศมนตรีได้โดยตรง ส่วนในทำงกำรใช้ชีวิตทั่วไป 

เขำก็เลือกที่จะวำงตัวแบบเรียบง่ำยและติดดิน อย่ำงกำรวิ่งออกก ำลังกำยในตอนเช้ำไปตำมเขตชุมชน

ต่ำงๆซึ่งมีกำรก ำหนดเส้นทำงที่แน่นอน ชำวบ้ำนสำมำรถมำรอพบเพ่ือพบปะพูดคุยหรือออกก ำลังกำย

ร่วมกันได้อย่ำงเป็นกันเอง 

  นอกจำกตัวนำยกฯสมนึกแล้ว เครือข่ำยของเขำก็ประสบควำมส ำเร็จในกำรเลือกตั้งมำอย่ำง

สม่ ำเสมอเช่นกัน โดยในกำรเลือกตั้งครั้งล่ำสุด “กลุ่มพลังหนุ่ม” สำมำรถเอำชนะคู่แข่งและครองที่นั่ง

ในสภำได้ทั้งหมด โดยเฉพำะส ำหรับชำวชุมชนมั่งมีแล้ว ส.ท. เสรี เป็นเสมือนตัวแทนของพวกเขำที่

สำมำรถยึดกุมพ้ืนแห่งกำรจัดสรรทำงอ ำนำจและผลประโยชน์ส่วนหนึ่งไว้ได้ ส.ท.เสรี เป็นอดีต

ประธำนชุมชนที่มีบทบำทโดดเด่นและเป็นที่นับหน้ำถือตำของชำวบ้ำนมำอย่ำงยำวนำน ก่อนจะส่งต่อ

ต ำแหน่งประธำนชุมชนให้แก่ตำน้อยได้เข้ำมำสำนต่อ อย่ำงไรก็ตำมบทบำทของเขำต่อกิจกรรมชุมชน

ก็ยังคงเป็นไปอย่ำงต่อเนื่องและไม่เคยขำดตกบกพร่องลง ดังที่ชำวบ้ำนผู้ลงคะแนนจ ำนวนหนึ่งบอก

กับผู้วิจัยว่ำ “ถึงจะยังไงเขาก็คนกันเอง เจอกันบ่อยๆ มีอะไรเราก็บอกเขาได้ ดีกว่าเป็นคนอ่ืนที่เราก็

ไม่รู้จักถูกไหม” “ผมต้องเลือกสมนึกฯสิ กลุ่มของเขาน่ะ พวกของเราทั้งนั้น พ่ีเสรีไง” “ไม่เลือกเขา

แล้วจะเลือกใคร ยังไงเขาก็เป็นคนของเรา พ่ีก็จะช่วยเขาไปเรื่อยๆนะ”109 

 ควำมส ำคัญของท้องถิ่นนิยมต่อกำรตัดสินใจของชำวบ้ำน อำจพิจำรณำได้จำกกำรที่ผู้สมัคร

รำยอืน่ๆ ซึ่งพอจะได้รับกำรสนับสนุนอยู่บ้ำง ต่ำงล้วนแล้วแต่มีควำมเกี่ยวโยงกับท้องถิ่นในทำงใดทำง

หนึ่งด้วยกันทั้งสิ้น ถึงแม้ว่ำที่สุดแล้วจะตกอยู่ในฐำนะที่ด้อยกว่ำเพรำะถูกมองว่ำควำมสัมพันธ์ที่มีกับ

ท้องถิ่นนั้นอำจจะ ยังไม่เพียงพอก็ตำม ในขณะที่บำงคนถึงกับมีเครือข่ำยที่ ได้รับกำรสนับสนุนจำก

นักกำรเมืองคู่แข่งของนำยกฯสมนึก ซึ่งภำยหลังเลี่ยงไปลงสมัครฯในเวทีกำรเลือกตั้งอบจ.แทน กำร
                                                           
109 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 20-22 กรกฎำคม 2557. 
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ตอบรับที่แตกต่ำงนี้บอกให้เรำรู้ว่ำ แม้แต่คนที่อำศัยอยู่ในท้องถิ่นมำเป็นเวลำนำนก็อำจถูกมองเป็นคน

ต่ำงถิ่นได้เช่นกัน หำกพวกเขำไม่ได้แสดงออกให้เห็นถึงควำมเป็นพ้ืนเมือง หรือ ควำมเป็นคนบ้ำน

เดียวกัน มำก่อนหน้ำที่จะมีกำรเลือกตั้งเลย เหตุผลดังกล่ำวเป็นที่ประจักษ์ชัดในกรณีควำมพ่ำยแพ้

ของผู้สมัครฯคู่แข่งคนล่ำสุด ซึ่งมีอำชีพเป็นทนำยควำม แม้จะเป็นคนจังหวัดนนทบุรีโดยก ำเนิด แต่

ออกไปท ำงำนนอกพ้ืนที่เป็นหลัก เพ่ิงจะเข้ำมำเป็นประธำนกลุ่มและชมรมต่ำงๆในจังหวัดได้ไม่นำน

นัก ในขณะที่กลุ่มผู้สมัครฯ ส.ท. ส่วนใหญ่ของเขำ ก็ไม่ได้เป็นที่รู้จักของชำวบ้ำนมำกพอ  

 อย่ำงไรก็ตำมควำมเป็นท้องถิ่นนิยมไม่ได้มีลักษณะเป็นตัวแบบส ำเร็จรูปส ำหรับกำรตัดสินใจ

ทำงกำรเมือง หำกแต่เป็นแนวคิดที่มีควำมขัดแย้งในตัวของมันเองพอสมควร เมื่อชีวิตประจ ำวันใน

ชุมชนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่มีควำมซับซ้อนเกินกว่ำที่แนวคิดท้องถิ่นนิยมจะถูกตีควำมจำกควำมคำดหวังไป

ในทิศทำงเดียวกันได้เสมอ หลำยครั้งที่ปัจจัยอ่ืนๆได้เข้ำมำบั่นทอนพลังเกื้อหนุนในทำงบวกต่อผู้สมัคร

ฯที่ยึดถือกรอบท้องถิ่นนิยมเป็นที่ตั้งเพียงหนึ่งเดียวมำกจนเกินไป เช่น กำรรู้จักกันอย่ำงดีในท้องถิ่น 

ท ำให้เกิดกำรตระหนักถึงควำมไม่สมบูรณ์แบบของผู้สมัครฯทั้งหลำย ไม่ว่ำจะมำจำกข่ำวลือที่เสียหำย

หรือกำรติฉินนินทำ ซึ่งอำจตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนของควำมเป็นจริงก็ดีหรือควำมโกรธแค้นอิจฉำริษยำ

ส่วนตัวของผู้ปล่อยข่ำวก็ดี ทั้งนี้ยังเกี่ยวพันไปถึงกำรตัดสินใจลงคะแนนเสียงที่อำจไม่ได้วำงอยู่บน

พ้ืนฐำนของท้องถิ่นนิยมเพียงอย่ำงเดียวอีกต่อไปด้วย เป็นต้น กรณีกำรเกิดเสียงวิพำกษ์วิจำรณ์ถึง

ควำมไม่เหมำะสมในกำรควบรวมสองต ำแหน่งของส.ท.เสรีในระยะแรกก่อนที่จะตัดสินใจลำออกจำก

กำรเป็นประธำนชุมชน กำรออกรถคันใหม่ติดต่อกันหลำยครั้งในรอบหนึ่งปีของประธำนชุมชนคนใหม่ 

กำรพยำยำมเชื่อมโยงนักกำรเมืองท้องถิ่นบำงคนเข้ำกับธุรกิจผิดกฎหมำย หรือ กำรกล่ำวหำบรรดำ

สมำชิกสภำเทศบำลว่ำมีกำรเล่นพรรคเล่นพวกในเครือข่ำยของตนและเอ้ือประโยชน์ให้แก่กั นในกำร

เลื่อนต ำแหน่งอย่ำงโจ่งแจ้ง  ล้วนแล้วแต่เก่ียวข้องกับกรอบของท้องถิ่นนิยมที่อำจจะไม่ใช่ท้องถิ่นนิยม

ที่บริสุทธิ์นัก เมื่อไม่อำจพิสูจน์ได้ว่ำกระแสที่ถูกพูดถึงท้ังหมดนี้ เกิดขึ้นจำกควำมคำดหวังและหวงแหน

ผลประโยชน์ของท้องถิ่นจริงๆหรือเต็มไปด้วยอคติที่มุ่งบ่อนท ำลำยชื่อเสียงของอีกฝ่ำยเท่ำนั้น  

 ธรรมนูญประกำรที่ 2 กำรเกื้อหนุนนอกระบบงบประมำณ ผู้แทนทำงกำรเมืองจะต้องมี

ควำมสำมำรถในกำรดึงเอำทรัพยำกรจำกภำยนอกเข้ำมำสนับสนุนกิจกำรทั่วไปของท้องถิ่นได้ 

ภำพลักษณ์ในกำรพยำยำมผลักดันให้ได้มำซึ่งช่องทำงกำรเข้ำถึงทรัพยำกรดังกล่ ำวนั้น มีควำมส ำคัญ

อย่ำงมำกต่อกำรเลือกตั้ง กล่ำวคือ ชำวบ้ำนมีควำมคำดหวังอย่ำงสูงว่ำผู้แทนฯจะท ำหน้ำที่ให้กำร
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ช่วยเหลือแก่ผู้ที่เป็นฐำนคะแนนของเขำ ซึ่งเป็นกำรเสียสละส่วนตัวไม่ใช่กำรใช้เงินงบประมำณในทุก

กรณี จึงเป็นเรื่องปกติที่จะพบว่ำมีกำรใช้เงินจ ำนวนมำกในสังคมกำรเมืองท้องถิ่น แต่ไม่ใช่ในรูปของ

กำรซื้อขำยเสียงที่มีควำมหมำยไม่ต่ำงจำกกำรแลกเปลี่ยนสินค้ำและเป็นเพียงปฏิสัมพันธ์ในระยะสั้น

เท่ำนั้น กำรใช้เงินไปกับกิจกรรมของชำวบ้ำนเป็นกำรตระหนักว่ำ พวกเขำเป็นตัวแสดงที่มีควำมส ำคัญ

ต่อกำรควบคุมกำรใช้อ ำนำจของนักกำรเมืองเอง ควำมช่วยเหลือจึงมีค่ำเท่ำกับกำรให้ “ของรับรอง” 

ไม่ต่ำงอะไรกับกำรที่ผู้น้อยซื้อของขวัญไปมอบให้แก่ผู้ใหญ่ในงำนเทศกำลส ำคัญ ซึ่งเกิดขึ้นภำยใต้

เงื่อนไขของควำมสม่ ำเสมอและเป็นสิ่งที่ไม่อำจประเมินรำคำส ำหรับกำรซื้อขำยขำดได้ อย่ำงไรก็ตำม 

ต้องให้แน่ใจด้วยว่ำเงินดังกล่ำวเป็นเงินส่วนตัวที่ถ่ำยโอนมำให้ส่วนรวมจริงๆ ไม่ใช่เงินส่วนรวมที่มำเข้ำ

กระเป๋ำส่วนตัวแล้วแอบอ้ำงเอำอย่ำงเด็ดขำด 

  ในชุมชนมั่งมีกำรให้ควำมช่วยเหลือของผู้น ำทำงกำรเมืองปรำกฏให้เห็นอยู่ทั่วไปใน

ชีวิตประจ ำวัน อำทิ กำรที่นำยกฯสมนึกเข้ำร่วมงำนพิธีต่ำงๆของครอบครัวชำวบ้ำนด้วยตัวเอง ไม่ว่ำ

จะเป็นงำนบวช งำนแต่งงำน หรืองำนศพ โดยหำกติดภำรกิจอ่ืน จะมอบหมำยให้รองนำยกฯหรือส.ท.

เสรีไปแทนในทุกงำนอย่ำงไม่เคยขำด และร่วมท ำบุญในงำนพิธีเหล่ำนั้นด้วยวิธีกำรต่ำงๆตั้งแต่ กำรใส่

ซองท ำบุญ กำรเหมำร้ำนอำหำรมำจัดเลี้ยง กำรส่งพวงหรีด ไปจนถึงกำรเป็นเจ้ำภำพงำนศพ โดย

กรรมกำรชุมชนและเครือข่ำยพลังหนุ่มจะท ำหน้ำที่คอยแจ้งควำมเคลื่อนไหวของปฏิทินกิจกรรมไปยัง

ผู้บริหำรท้องถิ่นเอง โดยที่ชำวบ้ำนไม่จ ำเป็นต้องร้องขอหรือส่งบัตรเชิญเสมอไป ดังที่ชำวบ้ำนหลำย

คนส ำทับให้ผู้วิจัยฟังว่ำ “สิ่งที่ท าให้เขาชนะใจคนนี่ หลายอย่างเลย เวลามีงานศพ งานบวช ไม่ว่าจะ

อะไร ก็จะไป ถ้าติด จะมีตัวแทนเป็นรองนายก เป็นส.ท. หรือพวงหรีดนี่แน่นอน ยิ่งวันเผาส่วนใหญ่ก็

จะไป งานแต่งก็ไปเสมอ” “อย่างพ่ีชายผมเสีย ท่านสมนึกก็มาเป็นประธานงานศพ ทั้งๆที่ผมไม่เคย

เข้าถึงเลย พอมางานแกกลับคุยกับผมใหญ่เลย”110 หรือ กำรจัดงำนสัมมนำอบรมในหัวข้อบทบำท

ของผู้น ำท้องถิ่นในกำรพัฒนำชุมชน โดยเทศบำลได้ขอควำมร่วมมือผ่ำนคณะกรรมกำรชุมชนให้

ชักชวนลูกบ้ำนมำเข้ำร่วมกิจกรรมอย่ำงไม่ต้องเสียค่ำใช้จ่ำย ซึ่งมีลักษณะเป็นกำรไปดูงำนต่ำงจังหวัด 

โดยครั้งล่ำสุดได้จัดขึ้นที่จังหวัดอุดรธำนีและประจวบคีรีขันธ์(พ.ศ.2557) กิจกรรมนี้เป็นที่รู้กันว่ำ

ชำวบ้ำนหลำยคนอยำกไปถึงขนำดที่เรียกได้ว่ำแย่งกันไปเข้ำร่วม เพรำะเหมือนเป็นกำรได้ท่องเที่ยวฟรี

ไปในตัวด้วย  “ปีๆหนึ่ง เขาจะต้องพาเราไปทัศนศึกษา ไปอุดร ไปประจวบ ไปค้างสองคืนบ้าง เหมือน

                                                           
110 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 6 กรกฎำคม 2557. 
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ได้เที่ยว ได้อบรม ได้พบปะไปในตัว ชุมชนก็จะรู้จักกันหมด รู้จักกับตัวนายกฯมากขึ้นด้วย”111 รวมไป

ถึง กำรช่วยเหลือทำงกำรเงินส่วนตัวเกี่ยวกับค่ำรักษำพยำบำล กำรแจกทุนกำรศึกษำ กำรบริจำคเงิน

ให้กับวัด และกำรออกค่ำใช้จ่ำยหรือส่งรถมำรับเมื่อมีกำรให้ชำวบ้ำนเข้ำร่วมประชุม เป็นต้น 

 กำรดึงเอำทรัพยำกรภำยนอกมำสมทบกิจกำรในท้องถิ่นโดยไม่ต้องใช้เงินส่วนตัว เห็นได้ชัด

จำกกรณีกำรแก้ปัญหำวิกฤตกำรณ์น้ ำท่วมใหญ่ ซึ่งหนึ่งในปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ

ของเทศบำลเมื่อปีพ.ศ. 2554 ประสบควำมส ำเร็จเป็นอย่ำงยิ่งจนกลำยเป็นตัวแบบที่มีชื่อเสียง ก็คือ 

กำรได้รับควำมช่วยเหลืออย่ำงเต็มก ำลังจำกเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ส่วนตัวของนำยกฯสมนึก โดยกำร

สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ ก ำลังเจ้ำหน้ำที่และสิ่งของต่ำงๆที่จ ำเป็นโดยไม่คิดค่ำใช้จ่ำยแต่อย่ำงใด ควำม

ช่วยเหลือดังกล่ำวประกอบไปด้วย เทศบำลต ำบลทับสะแก เทศบำลเมืองชัยภูมิ และเทศบำลต ำบล

ศำลำกลำง สนับสนุนเครื่องสูบน้ ำและเจ้ำหน้ำที่, เทศบำลนครแม่สอด เทศบำลเมืองชลบุรี เทศบำล

ต ำบลหินคู่ และกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต สนับสนุนอำหำรและน้ ำดื่ม, บริษัทไซโจเด็นกิ สนับสนุนทรำยและ

ถุงบรรจุทรำย ชำวบ้ำนที่เข้ำร่วมเป็นหัวหน้ำกลุ่มจิตอำสำบอกกับผู้วิจัยว่ำ “ท่านนายกฯ เป็นคนที่

รู้จักกว้างขวางในวงการท้องถิ่น ท่านมีเพ่ือนเยอะ ท่านก็ขอความร่วมมือจากพวกเทศบาลอ่ืนๆที่เขา

ไม่ได้ประสบเรื่องน้ าท่วม”112 สอดคล้องกับที่พนักงำนเทศบำลที่ปฏิบัติหน้ำที่หลักในช่วงที่เกิด

วิกฤตกำรณ์กล่ำวว่ำ “ท่านยกหูโทรศัพท์ขอด้วยตัวเอง แล้วก็ได้เลย ชาวบ้านดีใจกันมาก ไม่ต้องควัก

ตังตัวเองด้วย”113 

 อย่ำงไรก็ตำม กำรแสดงออกถึงควำมสำมำรถในกำรเกื้อหนุนนอกระบบงบประมำณ ไม่ได้

เป็นไปโดยปรำศจำกควำมเสี่ยงต่อภำพลักษณ์ส ำหรับกำรแข่งขันเลือกตั้งเสมอไป โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

ถ้ำกำรเสียสละอย่ำงเต็มอกเต็มใจนั้น เปิดเผยและโจ่งแจ้งเกินควำมพอดีในสำยตำของชำวบ้ำน จริง

อยู่ที่ชำวบ้ำนส่วนหนึ่งมีควำมเห็นในท ำนองที่ว่ำ คนที่มีสถำนะทำงกำรเงินที่ดีและมั่นคงอยู่แล้ว ย่อม

ไม่เข้ำมำด ำรงต ำแหน่งเพ่ือแสวงหำผลประโยชน์มำกเท่ำกับคนที่มีน้อย แต่ในขณะเดียวกัน กำรไม่

ระมัดระวังในกำรน ำเสนอภำพลักษณ์ดังกล่ำว อำจท ำให้เกิดควำมสงสัยต่อกำรแสดงออกซึ่งควำมมี

น้ ำใจที่ไม่สมเหตุสมผลและไม่ได้เชื่อมโยงกับกำรพัฒนำในระยะยำวเท่ำที่ควรนี้ได้ ดังเช่นในกรณีที่มี

                                                           
111 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 20 กรกฎำคม 2557. 
112 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร พี่เข้ม(นำมสมมติ), 12 กรกฎำคม 2557. 
113 สัมภำษณ์ พี่อนุรักษ์(นำมสมมติ). 
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ทำยำทนักธุรกิจรำยหนึ่ง ได้เข้ำมำลงสมัครฯในต ำแหน่งสมำชิกสภำท้องถิ่นและมีข่ำวลือว่ำเขำใช้เงิน

ในกำรซื้อเสียงแบบตรงๆ ท ำให้ชำวบ้ำนเกิดควำมระแวงและควำมรู้สึกในทำงลบทันทีว่ำ “เขาเป็นนัก

ธุรกิจ ลงทุนไปเยอะก็ต้องถอนทุนคืนอยู่แล้วถ้าชนะ” “เขาว่ากันนะ อันนี้ผมไม่รู้ แต่ถ้าเป็นผมนะ ไม่

รู้จักกันแล้วมาให้เงินด้วยเนี่ย ผมยิ่งไม่เลือกมันเลย”114 หรือ กำรตั้งใจจุดประเด็นเรื่องกำรสร้ำงอำคำร

เทศบำลหลังใหม่ซึ่งใช้งบประมำณในกำรก่อสร้ำงสูง ท ำให้ถูกมองว่ำเป็นเรื่องที่เกินควำมจ ำเป็นและ

ชำวบ้ำนไม่ได้ประโยชน์อะไรมำกนัก ก็กลำยเป็นเรื่องที่นำยกฯสมนึกต้องพยำยำมอธิบำยกับชำวบ้ำน

กลุ่มนี้ต่อไป 

 ธรรมนูญประกำรที่ 3 ควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำร ให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรที่

เข้มแข็งและมีภำพลักษณ์ที่โดดเด่น ผู้แทนทำงกำรเมืองต้องมีองค์ประกอบหลักๆดังนี้ มีควำมเป็นตัว

ของตัวเองสำมำรถตัดสินใจได้อย่ำงรวดเร็ว มีควำมสำมำรถในกำรพูด มีควำมกระตือรือร้นในกำร

ท ำงำนเพ่ือท้องถิ่น มีควำมโปร่งใส และที่ส ำคัญที่สุดคือ มีควำมสำมำรถที่จะผลักดันนโยบำยให้เกิดขึ้น

จริงได้อย่ำงเป็นรูปธรรม แน่นอนว่ำในสำยตำของชำวบ้ำนคุณสมบัติส่วนตัวหลำยอย่ำงของนำยกฯ

สมนึกนั้นถูกให้คุณค่ำอย่ำงสูงภำยใต้ธรรมนูญข้อนี้ นำยกฯสมนึกได้รับคะแนนเสียงเพ่ิมขึ้นอย่ำงมำก

ในกำรเลือกตั้งครั้งล่ำสุด คะแนนที่เพ่ิมขึ้นนั้นสอดคล้องกับกระแสควำมชื่นชมของชำวบ้ำนต่อ

ควำมส ำเร็จในกำรรับมือวิกฤตน้ ำท่วมใหญ่เมื่อปีพ.ศ.2554 นำยกฯสมนึกได้พิสูจน์ให้เห็นเป็นที่

ประจักษ์ว่ำ เขำยังคงเป็นนำยกฯของทุกคนที่ท ำงำนหนักอยู่เสมอ และไม่ได้อยู่บนหอคองำนช้ำง 

พนักงำนเทศบำลคนหนึ่งให้ข้อมูลและควำมเห็นว่ำ “ตอนนั้นงานเทศบาลเราไม่ได้ท าเลย ปิดไปเลย 

เรามาแบ่งหน้าที่ใหม่ขึ้นมารับมือวิกฤต และไปตั้งฐานอยู่ที่ศาลากลางหลังเก่า ตรงท่าน้ านนท์ โดยแต่

ละวันท่านนายกฯจะต้องเรียกประชุม อาจจะ 2 ทุ่ม หรือ 3 ทุ่ม ก็จะต้องมานั่งคุยกันว่า ตรงนี้เป็น

อย่างไร จุดเสี่ยงอุดหรือยัง เห็นได้ชัดว่าท่านเป็นผู้บัญชาการเอง ผู้น าสูงสุดตัดสินใจ ทุกอย่างก็รวดเร็ว 

ท่านสามารถสั่งการได้ทันที คือถ้าผู้บริหารไม่กล้าตัดสินใจไม่กล้าสั่งการ ทุกอย่างย่อมไม่สามารถที่จะ

เดินได้”115 เช่นเดียวกันกับชำวบ้ำนจิตอำสำที่กล่ำวว่ำ “ฉันเห็นป๋าลงไปเคลียเองตลอดนะ ไม่ใช่ไป

                                                           
114 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 29 มิถุนำยน 2557. 
115 สัมภำษณ์ พี่อำรี(นำมสมมติ), 18 มีนำคม 2558. 
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ยืนๆเฉยๆ แต่ไปสั่งการ บางทีมันคุมกันไม่ได้ ป๋าลงไปทีเดียวเรื่องก็จบ งานก็เดิน”116 เรำอำจสรุป

คุณลักษณะที่โดดเด่นของนำยกฯสมนึกในช่วงเวลำแห่งวิกฤตินี้ได้เป็น 3 เรื่องใหญ่ๆดังนี้ 

- ควำมกระตือรือร้นในกำรท ำงำนเพ่ือท้องถิ่น เมื่อคณะของเทศบำลได้น ำสิ่งของไป

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ ำท่วมที่จังหวัดลพบุรี และได้ประจักษ์แก่สำยตำว่ำสถำนกำรณ์น้ ำ

ท่วมในครั้งนี้รุนแรงมำก และไปที่คำดกำรณ์ได้ว่ำมวลน้ ำทั้งหมดจำกจังหวัดอยุธยำจนถึง

ลพบุรีนี้ จะต้องไหลบ่ำเข้ำท่วมจังหวัดนนทบุรีอย่ำงแน่นอน ดังนั้นนำยกฯสมนึกจึงสั่ง

กำรให้มีกำรประชุมก ำหนดยุทธศำสตร์เพื่อเตรียมกำรป้องกันอย่ำงเร่งด่วนทันที 

- ควำมเป็นตัวของตัวเอง บุคลิกที่กล้ำตัดสินใจอย่ำงรวดเร็วและกล้ำรับผิดชอบ ปัญหำ

ควำมล่ำช้ำและไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ในกำรสั่งซื้อวัสดุจ ำเป็นส ำหรับกำรป้องกันน้ ำท่วม 

ภำยใต้เงื่อนไขตำมระเบียบพัสดุกำรจัดซื้อจัดจ้ำงปกติที่ก ำหนดให้ ต้องมีกำรท ำบันทึกขอ

อนุมัติและท ำเรื่องสอบรำคำ เพ่ือไม่ให้รำคำสิ่งของแพงเกินกว่ำรำคำมำตรฐำนมำก

จนเกินไป ในขณะที่รำคำวัสดุตำมท้องตลำดในขณะนั้นเพ่ิมสูงขึ้นจำกรำคำปกติเกินกว่ำ

เท่ำตัว ซึ่งแปรผันตำมปริมำณควำมต้องกำรและควำมขำดแคลนที่เกิดขึ้น กล่ำวได้ว่ำ 

นอกจำกรำคำจะสูงมำกแล้ว ถึงแม้จะมีเงินจ่ำย แต่ถ้ำตัดสินใจนำนจนเกินไป คุณก็ไม่มี

ทำงจะได้ของที่ต้องกำร ส่งผลให้ทำงเทศบำลตัดสินใจลัดขั้นตอนตำมระบบงบประมำณ

ปกติ ซึ่งเป็นกำรผิดระเบียบตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ รวมไปถึงมีกำรส ำรองจ่ำยด้วยเงิน

ส่วนตัวของผู้บริหำรเอง ดังที่นำยกฯสมนึกได้บอกกับพนักงำนเทศบำลและ หัวหน้ำกลุ่ม

จิตอำสำที่เข้ำร่วมประชุมแผนว่ำ “เสี่ยงนะ แต่ก็ต้องท า มันรอไม่ได้ ผมรับผิดชอบ

เอง”117 ซึ่งที่สุดแล้วเทศบำลสำมำรถชี้แจงถึงควำมจ ำเป็นในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวต่อ

คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นได้เป็นอย่ำงดีและคณะกรรมกำรก็ไม่ได้มีข้อติดใจอะไร 

- ควำมสำมำรถในกำรพูด หัวหน้ำกลุ่มจิตอำสำคนหนึ่ง เล่ำให้ผู้วิจัยฟังถึง ค ำพูดของ

นำยกฯสมนึกที่มีลักษณะปลุกใจและสำมำรถสยบข่ำวลือในทำงลบ ที่ว่ำเทศบำลถอดใจ

ยอมแพ้ต่อวิกฤตน้ ำท่วมแล้ว ว่ำ “ท่านสั่งลงมาเลย และย้ าอยู่เสมอว่า เราต้องรักษาเมือง

ไว้เป็นที่มั่นสุดท้ายให้ได้ เหนื่อยแค่ไหนท่านก็จะท า แล้วทุกคนจะเห็นว่ามันคุ้มค่าเมื่อ

                                                           
116 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 17 กรกฎำคม 2557. 
117 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร พี่เข้ม(นำมสมมติ). 
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เทียบกับท่ีต้องมาเริ่มฟ้ืนฟูกันใหม่ทั้งหมด ถ้าเราเสียเมืองไป” หรือ ในกรณีควำมขัดแย้ง

ระหว่ำงผู้ที่ถูกน้ ำท่วมและผู้ที่อยู่หลังคันกั้นน้ ำ เมื่อผู้ที่ถูกน้ ำท่วมเข้ำใจว่ำ ถ้ำท ำให้น้ ำ

ท่วมทั้งหมด ก็อำจจะท ำให้ระดับน้ ำที่ตนเผชิญอยู่ลดลงได้บ้ำง จึงมีกำรรวมกลุ่มขึ้นมำ

เพ่ือท ำลำยคันกั้นน้ ำในบำงจุด พนักงำนเทศบำลคนหนึ่งซึ่งได้รับมอบหมำยให้ลงพ้ืนที่ท ำ

ควำมเข้ำใจกับกลุ่มผู้ก่อเหตุ ได้น ำเอำแนวคิดของนำยกฯสมนึกไปสื่อสำรกับชำวบ้ำน

และสำมำรถท ำให้ปัญหำยุติลงได้ “ท่านบอกเสมอ ให้พูดกับกลุ่มที่มีแนวโน้มว่า ถ้าเรา

ท่วมกันหมดแล้วใครจะคอยช่วยใครได้เล่า ถ้าพวกเขายอมฟังให้ความร่วมมือดี เราก็จะ

ดูแลพวกเขาเป็นพิเศษ ท าสะพานให้ จัดหาเรือและอาหารให้ทุกอย่าง”118 

แน่นอนว่ำนอกเหนือไปจำกแง่มุมที่ชื่นชมควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรที่เข้ำตำของ

นำยกฯสมนึกแล้ว ย่อมมีชำวบ้ำนอีกจ ำนวนหนึ่งที่มีควำมกังวลและตั้งค ำถำมต่อประเด็นเรื่องควำม

โปร่งใสของเขำ ที่ยังไม่ได้มีควำมเด่นชัดเทียบเท่ำกับคุณสมบัติอ่ืนๆ ข้อครหำเรื่องควำมร่ ำรวย ควำม

เชื่อมโยงกับธุรกิจสีเทำ กำรโกง และกำรเอื้อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง เป็นเรื่องที่พอจะได้ยินอยู่บ้ำงใน

ชุมชนมั่งมี ควำมคิดเห็นของชำวบ้ำนในเรื่องนี้เป็นไปอย่ำงหลำกหลำย ในขณะที่คนจ ำนวนหนึ่งมองว่ำ 

มันไม่ได้มีผลในทำงลบต่อคะแนนเสียงแต่อย่ำงใด ดังที่ชำวบ้ำนคนหนึ่งได้แสดงทัศนะที่น่ำสนใจไว้ว่ำ 

“ไอ้ที่หาเสียงกันว่าไม่โกงไม่กิน มันจริงแค่ครึ่งเดียว ไอ้คนอย่างเราๆ ทุกคนต้องไม่โกงอยู่แล้ว แต่ต้อง

กิน สามม้ือมันต้องกิน เพราะเราท างาน ผมถามจริงๆ เงินเดือน ส.ท. เนี่ย 18,000 แต่ก่อน 5000 มัน

พอไหม เวลาออกงานสังคมทีหนึ่ง งานหนึ่งก็ 500 แล้วลองคิดดูเดือนหนึ่งมีกี่งาน เงินเดือนอย่างเดียว

ไม่พอหรอก ทีนี้เราเลยขอว่า เออพอได้เป็นมาแล้วเนี่ยมีงบประมาณมาให้ 1,000 ท าเสีย 800 กินเสีย 

200 มันก็เดินหน้าได้ถูกไหม ไม่ใช่ 500/500 ลองท าสิเราก็จะรู้ ปีหนึ่งก็หยุดแค่นั้น บางทีก็กลายเป็น

ถอยหลัง ถ้าไมเ่หลือพอให้กินเลย ชาวบ้านเข้ารู้ทันว่าทุกคนมันก็ท าแบบนี้ เขาเลยดูที่ผลงานและการ

พัฒนาที่ดี ไม่อย่างนั้นก็หยุดนิ่งสิ ประเทศชาติไม่เดินหน้า”119 ซึ่งท ำให้เรำเห็นว่ำ ส ำหรับชำวบ้ำนแล้ว

กลไกกำรให้คุณค่ำมีควำมซับซ้อนมำกกว่ำแค่ค ำว่ำโกงหรือไม่โกงแล้วก็จบลงไปเฉยๆ มันจึงไม่ใช่เรื่อง

ง่ำยที่จะตัดสินว่ำควำมคิดดังกล่ำวเป็นเรื่องที่ถูกหรือผิด อย่ำงไรก็ตำมควำมคิดเช่นนี้ก็ไม่ได้เป็นที่

ยอมรับกันโดยทั่วไป บำงคนโต้แย้งโดยอ้ำงอิงกับเรื่องกำรใช้เงินส่วนร่วมเพ่ือมำจุนเจือฐำนคะแนนว่ำมี

                                                           
118 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร พี่อนุรักษ์(นำมสมมติ). 
119 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 19 กรกฎำคม 2557. 
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ควำมหมำยเท่ำกับกำรโกง และมันคือสิ่งที่พวกเขำไม่อำจรับได้โดยเด็ดขำด “พ่ีเกลียดเลยนะ สาปแช่ง

พวกมัน ถ้าเคยชอบแล้วมารู้ว่ามันโกง ก็จะด่ามัน และไม่กลับไปเลือกมันอีกเลย” “มันเหมือนโดนตบ

หน้านะ ท ามาเป็นยกมือไหว้ดี แต่สุดท้ายก็มาเอาของของเราไป เรารับไม่ได้หรอก”120 

 จะเห็นได้ว่ำธรรมนูญทั้ง 3 ประกำรได้ถูกน ำมำใช้ในฐำนะกรอบที่ไม่เป็นทำงกำรและยืดหยุ่น

อย่ำงมำกส ำหรับกำรตัดสินใจลงคะแนนเสียงของชำวบ้ำนในกำรเลือกตั้งแต่ละครั้ง ซึ่งผู้วิจัยขอเน้นย้ ำ

และให้ควำมส ำคัญกับน้ ำหนัก ในเรื่องกำรเป็นกรอบที่ยืดหยุ่นของธรรมนูญ เพรำะจ ำเป็นต้องยืนยัน

อย่ำงหนักแน่นว่ำ บทวิเครำะห์เรื่องระบบคุณค่ำที่ซับซ้อนเช่นนี้ ไม่ได้น ำไปสู่ข้อเสนอทั่วไปที่ว่ำ 

ชำวบ้ำนทุกคนในชุมชนเป็นผู้ที่ตัดสินใจอย่ำงมีเหตุผลและไตร่ตรองอย่ำงถี่ถ้วนตำมธรรมนูญอย่ำง

ชัดเจน กล่ำวคือ มันไม่ได้ต่ำงอะไรจำกชุมชนกำรเมืองและกำรเลือกตั้งในที่อ่ืนๆที่มีคนอีกจ ำนวนไม่

น้อยไม่ออกไปใช้สิทธิ์ลงคะแนนหรือไปลงคะแนนด้วยพื้นฐำนที่ไม่สนใจ หรือไม่มีควำมคำดหวังใดๆต่อ

ระบบกำรเมืองเลย ในขณะเดียวกันกำรเชื่อมโยงตนเองเข้ำกับระบบคุณค่ำดังกล่ำวก็เต็มไปด้วยกำรให้

คุณให้โทษที่หลำกหลำยภำยใต้มำตรฐำนในกรอบเดียวกัน อันเกิดจำกควำมขัดแย้งทำงควำมคิดและ

ควำมคำดหวังของชำวบ้ำน เรำจึงไม่อำจกล่ำวแบบฟันธงได้ว่ำ ฐำนทำงสังคมหรือคุณสมบัติของ

ผู้สมัครฯแบบใด จะมีควำมชอบธรรมมำกที่สุดอย่ำงเด็ดขำดในกำรระดมเสียงสนับสนุนและเป็นปัจจัย

ชี้วัดส ำหรับชัยชนะในกำรเลือกตั้งได้เสมอไป  

5.3 รากฐานแห่งมโนส านึกทางการเมือง121 

 เพ่ือส ำรวจรำกฐำนแห่งมโนส ำนึกทำงกำรเมืองของชำวบ้ำน ผู้วิจัยเห็นว่ำ ควรหยิบยก

เรื่องรำวของพ่ีแก้ว ชำวบ้ำนที่มีชีวิตและควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองที่น่ำสนใจ มำพิจำรณำเป็นเบื้องต้น 

พ่ีแก้ว มีพื้นเพเป็นคนจังหวัดอุบลรำชธำนี พ่อแม่มีอำชีพเป็นชำวนำ เมื่อแต่งงำนจึงได้ย้ำยเข้ำมำอยู่ใน

ชุมชนมั่งมี ซึ่งเป็นบ้ำนของสำมีบนที่ดินเช่ำที่ท ำสัญญำกันมำตั้งแต่รุ่นแม่ พ่ีแก้ว ยึดอำชีพเป็นแม่ค้ำ

รถเข็นขำยก๋วยเตี๋ยวผัดซีอ๊ิว ชีวิตประจ ำวันเริ่มต้นด้วยกำรจ่ำยตลำดตั้งแต่ก่อนพระอำทิตย์ขึ้น เพ่ือ

กลับมำท ำอำหำรเช้ำให้ทันใส่บำตร ซึ่งเป็นกิจวัตรที่พ่ีแก้วบอกว่ำ “ไม่ท าไม่ได้เด็ดขาด” หลังจำกนั้นก็

จะเริ่มจัดเตรียมวัตถุดิบส ำหรับน ำไปขำย ตั้งแต่ หั่นผัก เตรียมเครื่องปรุง หมักหมูสันใน ไปจนถึงผัด

เส้นก๋วยเตี๋ยวเข้ำกับซีอ๊ิวด ำ ซึ่งแต่ละเส้นก็จะมีขั้นตอนและระยะเวลำในกำรท ำที่แตกต่ำงกัน เมื่อของ
                                                           
120 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 25 มกรำคม 2558. 
121 ค ำพูดและขอ้มูลในส่วนนี้มำจำกกำรสนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำรกับ พี่แกว้(นำมสมมติ), 29-30 มิถุนำยน 2557. 
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พร้อมแล้ว ก็จะออกเดินทำงด้วยรถมอเตอร์ไซด์ส่วนตัว เพ่ือไปยังจุดตั้งร้ำนที่ขำยประจ ำมำกว่ำ 20 ปี 

สถำนที่ตั้งคือหน้ำโรงเรียนเอกชนชื่อดังแห่งหนึ่ง ช่วงเวลำในกำรขำยจริงคือตั้งแต่บ่ำยสองไปจนถึงห้ำ

โมงเย็น จะเห็นลูกค้ำเข้ำคิวรอหน้ำร้ำนตั้งแต่เปิดจนกระทั่งของขำยหมด ขำยดีเช่นนี้ทุกวัน ร้ำนของพ่ี

แก้วเป็นที่รู้จักกันดีในหมู่ลูกค้ำหลักซึ่งเป็นเหล่ำผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่เข้ำมำติดต่อกับโรงเรียน ด้วย

ควำมที่เป็นคนมีอัธยำศัยดี ยิ้มแย้มแจ่มใสอยู่เสมอ ชอบชวนลูกค้ำพูดคุย บำงครั้งก็มักจะแถมเครื่องที่

ใส่ในก๋วยเตี๋ยวเพ่ิมเป็นพิเศษให้แก่ลูกค้ำที่คุยกันถูกคอ ท ำให้เกิดควำมสนิทสนมกับบรรดำผู้ปกครอง

ชนชั้นกลำง จนพัฒนำไปสู่ควำมไว้เนื้อเชื่อใจ สังเกตได้จำกที่มีเด็กนักเรียนหลำยคน น ำกระเป๋ำและ

สัมภำระมำฝำกไว้ที่ร้ำนของเธอเป็นประจ ำ เพรำะได้กลำยเป็นจุดนัดพบจ ำเป็นส ำหรับผู้ปกครองกับ

เด็กๆไปโดยปริยำย ไม่เพียงเท่ำนั้นกับบุคลำกรของโรงเรียนอย่ำงครูและพนักงำนแทบทุกระดับ ก็มี

ควำมสัมพันธ์ในลักษณะเดียวกัน กำรเชื่อมโยงตนเองของพ่ีแก้วเข้ำกับบรรดำลูกค้ำที่หลำกหลำย

สถำนะเหล่ำนี้ ได้เอ้ือประโยชน์บำงประกำรให้กับกำรค้ำขำยเธอ ไม่ว่ำจะเป็น กำรที่โรงเรียนอนุญำต

ให้พ่ีแก้วต่อสำยพ่วงเพ่ือใช้ไฟฟ้ำได้โดยไม่คิดค่ำใช้จ่ำย หรือ กำรที่หนังสือจุลสำรของโรงเรียนซึ่งจัดท ำ

โดยสมำคมครูและผู้ปกครอง ได้น ำเรื่องรำวร้ำนก๋วยเตี๋ยวของพ่ีแก้วไปลงตีพิมพ์ในคอลัมน์ “รอบรั้ว

โรงเรียน” โดยมีเพียงร้ำนของพ่ีแก้วเท่ำนั้นที่ถูกพูดถึง ทั้งๆที่ยังมีร้ำนค้ำประเภทรถเข็นและแผง

ลอยหน้ำโรงเรียนร้ำนอ่ืนอยู่อีกเป็นจ ำนวนมำก แน่นอนว่ำเรื่องดังกล่ำวได้สร้ำงควำมปลำบปลื้มใจ

ให้กับพ่ีแก้วเป็นอย่ำงยิ่ง 

 ร้ำนของพ่ีแก้วจะเปิดขำยตำมวันและเวลำท ำกำรของโรงเรียน ดังนั้นถ้ำไม่มีกำรสอนพิเศษใน

วันเสำร์ พ่ีแก้วก็ปิดร้ำนในช่วงวันหยุดสุดสัปดำห์เป็นปกติ ส ำหรับรำยได้ของครอบครัวนั้ น ก็มำจำก

ก ำไรในกำรค้ำขำย โดยเฉลี่ยวันละประมำณ 1,400 บำท แม้จะดูเป็นจ ำนวนเงินที่ไม่น้อย แต่ส ำหรับพ่ี

แก้ว ที่มีภำระค่ำใช้จ่ำยสูงแล้ว ไม่ว่ำจะเป็น ค่ำอำหำร ค่ำน้ ำ ค่ำไฟ ค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำเช่ำที่เก็บรถเข็น 

ค่ำใช้จ่ำยส่วนตัวส ำหรับสมำชิกในครอบครัว รวมไปถึงค่ำตั้งแผงหน้ำโรงเรียนซึ่งเรี่ยไรโดยผู้ค้ำรำย

หนึ่งที่เสมือนว่ำเป็นผู้มีอิทธิพลในบริเวณนั้น(พ่ีแก้วเรียกว่ำ มำเฟีย) จึงถือได้ว่ำเงินจ ำนวนดังกล่ำวยัง

ไม่ได้มำกพอที่จะครอบคลุมค่ำใช้จ่ำยได้ทั้งหมด ทั้งยังต้องแยกเก็บไว้ส่วนหนึ่งส ำหรับเป็นค่ำใช้จ่ำย

ทั่วไปเพ่ือชดเชยกำรขำดรำยได้ในช่วงที่โรงเรียนปิดภำคเรียนอีกด้วย “มันเหมือนจะเยอะ แต่สุดท้าย

มันไม่พอหรอก พอสิ้นเดือนมันก็ชักหน้าไม่ถึงหลัง” พ่ีแก้วจึงนิยำมตนเองว่ำ เธอเป็นคนจนหรือคนหำ

เช้ำกินค่ ำ มำโดยตลอด ดังที่เธอมักจะชอบพูดเสมอว่ำ  “พ่ีมันเป็นคนจน ขายมาตั้งนานมันก็ไม่มีอะไร
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ดีขึ้นนะ มันแค่ท าให้เราอยู่ได้ มันไม่เหมือนพวกที่เค้ามีร้าน นั่นเค้าเป็นคนรวย เค้ามีเงินเก็บ” อย่ำงไร

ก็ตำม กำรกระท ำของพ่ีแก้วกลับสวนทำงกับปัญหำเรื่องรำยได้ที่เธอมักจะพร่ ำบ่น เพรำะแทบทุกครั้ง

ที่ลงมือท ำอำหำร ส ำหรับรับประทำนกันเองในครอบครัว เธอจะต้องจัดเตรียมส่วนหนึ่ง แยกใส่ถุงไว้

เพ่ือน ำไปแบ่งปันให้แก่เพ่ือนบ้ำนในชุมชนอยู่เสมอ ยิ่งโดยเฉพำะเมื่อมีกิจกรรมงำนประเพณีที่ชุมชน

จัดขึ้น พี่แก้วจะคอยเป็นผู้สนับสนุนเรื่องอำหำรกำรกินอย่ำงไม่เคยขำด จนเป็นที่รู้กันโดยทั่วไปว่ำ เธอ

เป็นคนที่มีน้ ำใจ เอ้ือเฟ้ือต่อผู้อื่นอย่ำงไม่แบ่งฝักแบ่งฝ่ำย และท่ีส ำคัญคือท ำอำหำรได้อร่อยมำก 

 เมื่อลงมือท ำอำหำร ไม่ว่ำจะในบทบำทของแม่ค้ำผู้จริงใจหรือแม่ครัวผู้อำรี พ่ีแก้วมักจะอยู่ใน

ฐำนะที่มีอ ำนำจต่อรองและเป็นที่ต้องกำรจำกผู้คนรอบข้ำงอยู่เสมอ ในขณะที่ตัวพ่ีแก้วเองกลับหำ

ค ำอธิบำยมำให้แก่ผู้วิจัยไม่ได้ว่ำ อะไรคือสำเหตุที่ท ำให้เธอต้องแสดงน้ ำใจต่อผู้คนรอบตัวเช่นนี้ เธอ

ตอบได้เพียงว่ำ “พ่ีก็ไม่รู้นะ อาจจะท าแล้วเราสบายใจ เราก็ท า” ผู้วิจัยเห็นว่ำ ค ำตอบที่เป็นรูปธรรม

ในควำมสบำยใจนั้นน่ำจะอยู่ที่ค ำชื่นชมสรรเสริญและไมตรีจิตรที่ถูกส่งกลับคืนมำถึงเธอ ซึ่งเป็นผล

พลอยได้หรือสัญลักษณ์เพียงส่วนหนึ่งของกำรยอมรับทำงสังคมจำกผู้อื่นและกำรได้รับกำรปฏิบัติอย่ำง

เคำรพเฉกเช่นปุถุชนธรรมดำในบรรทัดฐำนของสังคมเสรีประชำธิปไตย 122 มันได้กลำยเป็นควำม

ปรำรถนำส่วนลึกของชำวบ้ำนที่ค่อยๆคลี่คลำยออกมำจำกกำรกดทับโดยทัศนคติเชิงลบซึ่งเกิดจำก

ควำมอยุติธรรมของกำรจัดสรรงบประมำณและนโยบำยจำกภำครัฐมำเป็นเวลำนำน ภำพขั้วตรงข้ำมที่

ต้องเผชิญทันทีที่พ่ีแก้วได้วำงบทบำทที่ถนัดลง แล้วกลับไปเป็นเพียงชำวบ้ำนคนหนึ่งที่มำจำกชนบท 

กำรเดินตำมทำงเท้ำท่ีเบียดเสียดในเขตเมือง ด้วยกลิ่นน้ ำมันผัดซีอ๊ิว เนื้อตัวที่มอมแมม รวมไปถึงต้อง

ใช้ระบบขนส่งสำธำรณะร่วมกับผู้อ่ืนโดยเฉพำะชนชั้นกลำงคอปกขำว ไม่ว่ำจะเป็นรถตู้ก็ดีหรือรถ

โดยสำรประจ ำทำงปรับอำกำศก็ดี จึงไม่ใช่เรื่องที่น่ำรื่นรมย์นักส ำหรับพ่ีแก้ว “พ่ีก็ขึ้นรถเมล์กลับบ้าน

นะแต่ก่อน แต่คนมันมองเราหัวจรดเท้า เดินหลบเราเหมือนเราเป็นตัวน่ารังเกียจ พ่ีว่าพ่ีก็ล้างหน้าล้าง

ตาแล้วนะ ถอดผ้ากันเปื้อนแล้วนะ แต่จะให้แต่งตัวสวยสดมันก็ใช่ที่ สงสัยเรามันก็แค่แม่ค้าบ้านนอก 

เวลาเลิกงานพวกออฟฟิศเยอะๆนี่มองพ่ีกันตาจะถลน จากวันนั้น พ่ีบอกแฟน ซื้อมอเตอร์ไซด์เลย ไม่

ไหวแล้วมันอึดอัด ถ้าเราเป็นภาระ เราก็ไม่อยากไปสร้างความล าบากให้พวกเขาแล้วล่ะ” แรงเสียด

                                                           
122 จักรกริช สังขมณ,ี "ชุมชนแห่งนั้นชื่อปรำรถนำ: วัฒนธรรมกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันกับเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในกำรพฒันำ
ท้องถิ่น." หน้ำ 53. 
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ทำนทำงสังคมที่ปรำกฏให้เห็นนี้ ช่วยท ำให้เรำเข้ำใจว่ำท ำไมชำวบ้ำนถึงให้ควำมส ำคัญและมีควำม

ปรำรถนำต่อกำรยอมรับทำงสังคมสูงยิ่งนัก 

ครอบครัวของพ่ีแก้วยังมีสมำชิกอีก 3 คนประกอบไปด้วย  สำมี ซึ่งเป็นพนักงำนไปรษณีย์ มี

เงินเดือนประมำณ 10,000 บำท แต่เมื่อหักค่ำช ำระหนี้สินจำกที่บริษัทให้กู้ยืมไว้ เงินได้ต่อเดือนจะ

เหลือเพียง 500 บำทเท่ำนั้น ส่วนลูกชำยคนโตเพ่ิงได้เข้ำท ำงำนที่ไปรษณีย์เช่นเดียวกัน มีนิสัยเคยเกเร 

ไม่ค่อยเรียนหนังสือ อย่ำงไรก็ดีทุกวันนี้มีควำมรับผิดชอบมำกขึ้นโดยเริ่มกลับไปสมัครเรียนกำรศึกษำ

นอกระบบเพ่ิมเติม และสมำชิกคนสุดท้ำย คือลูกสำวคนเล็ก เป็นเด็กเรียนเก่ง ตอนนี้ก ำลังศึกษำอยู่ใน

ระดับอุดมศึกษำ พี่แก้วมีทั้งควำมภำคภูมิใจและควำมคำดหวังในตัวลูกสำวคนนี้เป็นอย่ำงมำก “ที่ต้อง

กู้ เพราะบางทีมันก็ตรงกับช่วงที่ต้องจ่ายค่าเทอม ยังไงเราก็ต้องเอาการศึกษาลูกไว้ก่อน มันเรียนเก่ง 

ชอบเรียน เราก็เสียดายไง มันจะได้ไม่ต้องมาล าบากแบบเรา ส่วนถ้ามันจะกลับมาเลี้ยงดูเราบ้าง ก็เป็น

เรื่องท่ีด”ี นอกจำกนี้พ่ีแก้วยังอธิบำยถึงควำมจ ำเป็นในกำรกู้ยืมเพ่ิมเติมอีกว่ำ “พ่ีก็ไม่ได้อยากกู้นะ ถ้า

มันไม่ได้ขาดจริงๆ เพราะเรากู้กับธนาคารก็ไม่ได้อยู่แล้ว เราไม่มีเครดิตอะไร นอกระบบก็มาชวน แต่

ไม่เอาหรอก ไหนจะต้องไปหาดอกมาจ่าย ได้เงินแสนหรือจะแสนสาหัส พ่ีว่าแสนสาหัสมากกว่า ไม่คุ้ม

หรอก แต่พอดีที่ท างานของแฟนเค้าให้กู้ได้ มันเหมือนสวัสดิการน่ะ อีกอย่างมันจะได้ไม่ไล่เราออกด้วย 

เพราะมันก็ต้องเลี้ยงเราใช้หนี้ไปเรื่อยๆ เกษียณออกมา มีเงินก้อนสุดท้าย มันจะพอดีก็ทบต้นทบดอก

แล้วจบๆกันไป ป่านนั้นลูกพ่ีก็เรียนจบ พ่ีก็ไม่ห่วงแล้ว” ค ำพูดของพ่ีแก้วชี้ให้เห็นว่ำ กำรกู้เงินเพ่ือ

น ำมำจุนเจือค่ำใช้จ่ำยในครอบครัวนั้น ไม่จ ำเป็นว่ำจะต้องมีค่ำเท่ำกับหนี้เสียที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได้เสมอ

ไป เมื่อควำมส ำเร็จในหน้ำที่กำรงำนของลูก คือจุดมุ่งหมำยของพ่ีแก้ว ในแง่นี้มันจึงไม่ได้แตกต่ำงอะไร

ไปจำกกำรลงทุนในอีกรูปแบบหนึ่งเลย แม้ว่ำผลตอบแทนที่ประมำณกำรณ์ไว้จะไม่ได้มีเส้นทำงไปสู่

เป้ำหมำยที่มั่นคงและชัดเจนมำกนักก็ตำม แต่ควำมจ ำเป็นได้บีบคั้นให้พวกเขำต้องตัดสินใจและคว้ำ

โอกำสที่มีควำมเสี่ยงนี้ไว้ ปฏิบัติกำรดังกล่ำวเป็นตัวอย่ำงที่แสดงให้เห็นว่ำ ชำวบ้ำนได้สร้ำงทำงเลือก

ให้กับตนเองผ่ำนกำรไตร่ตรอง กำรคิดค ำนวณ และกำรดิ้นรนต่อสู้อย่ำงเต็มก ำลังภำยใต้ทำงเลือกที่มี

อยู่อย่ำงจ ำกัด บนพ้ืนฐำนของควำมคำดหวังต่อกำรมีชีวิตที่ดีขึ้นที่ก้ำวข้ำมพ้นกำรสยบยอมต่อควำม

เป็นไปของโชคชะตำหรืออยู่ภำยใต้ระบบอุปถัมภ์ที่ปรำศจำกกำรต่อรองใดๆ 

 อีกหนึ่งแง่มุมที่น่ำสนใจของพ่ีแก้ว คือควำมสนใจเรื่องกำรเมือง พ่ีแก้วไม่เคยขำดกำรไปใช้

สิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมไปถึงเธอชอบติดตำมข่ำวกำรเมืองและฟังกำรอภิปรำยในสภำเป็น
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อย่ำงมำก ในช่วงที่เกิดวิกฤตกำรณ์ควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองระดับชำติ พ่ีแก้ว และครอบครัว ยังได้

เข้ำร่วมกับกำรชุมนุมของกลุ่มคนเสื้อแดงในกำรเรียกร้องให้มีกำรเลือกตั้ง และอยู่ร่วมในเหตุกำรณ์

ควำมรุนแรง ณ บริเวณที่เป็นจุดยุทธศำสตร์ส ำคัญหลำยครั้ง ไม่ว่ำจะเป็น กำรสลำยกำรชุมนุมที่แยก

คอกวัว และ กำรกระชับพ้ืนที่ครั้งใหญ่ที่แยกรำชประสงค์ พ่ีแก้วเล่ำให้ฟังว่ำ “ตอนมันยิงแก๊สน้ าตา

มานะ คนแตกตื่นวุ่นวายไปหมด เพ่ือนพี่ฉ่ีราด ต้องลากมันมาด้วยกัน ทั้งๆที่ขาเรามันก็ไม่มีแรง ล้มลุก

คลุกคลานเหมือนจะตายเอา น้ าหูน้ าตาก็ไหลมองอะไรไม่เห็น แสบไปหมด จังหวะนั้นก็มีถามตัวเองนะ 

กูมาท าอะไรอยู่ตรงนี้วะ ถ้าเป็นอะไรไปลูกผัวกูจะท ายังไง” อย่ำงไรก็ตำมประสบกำรณ์ผ่ำนควำมเป็น

ควำมตำยในจังหวะนำทีชีวิตเหล่ำนั้น ก็ไม่ได้ท ำให้อุดมกำรณ์ของพ่ีแก้วถดถอยก ำลั งลงแต่อย่ำงใด 

หำกแต่มีควำมระมัดระวังมำกขึ้น “พอกลับมาบ้าน เราก็เรียนรู้นะ ว่าบางทีก็ไม่ต้องขนาดนั้น เราตาย

ไปมันก็ไม่ได้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่หวังสิ แต่ยังไงคือก็ไปอีกแหละ เพียงแต่ว่าถ้าอันไหนที่มันเสี่ยง เรา

ไม่เอาแล้ว” แรงบันดำลใจทั้งหมดเกิดจำกควำมชื่นชอบในนโยบำยหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ หรือ 

30 บำทรักษำทุกโรค ของอดีตรัฐบำล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพรำะแม่ของสำมีพ่ีแก้วในขณะนั้นป่วย

หนักและได้ใช้สิทธิ์ในกำรรักษำพยำบำล ช่วยประหยัดค่ำใช้จ่ำยไปได้อย่ำงที่พ่ีแก้วไม่เคยคำดคิดมำ

ก่อน “ไม่เจอกับตัวไม่รู้นะ ต้องลองเกิดมาจน ถึงจะรู้ อย่าง 30 บาทนี่ บ้านพ่ีได้ใช้เลย” โดยเชื่อว่ำ 

กำรมีส่วนร่วมในครั้งนี้จะน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงที่ท ำให้ชีวิตของพ่ีแก้วดีขึ้นได้จริงๆ ในกำรไปร่วม

ชุมนุมทุกครั้งพ่ีแก้วก็จะไม่ลืมท ำในสิ่งที่ตนเองถนัดที่สุด นั่นก็คือ กำรท ำอำหำรที่รับประทำนง่ำยๆไป

แจกจ่ำยให้กับเพ่ือนร่วมอุดมกำรณ์ หรือเข็นรถเข็นก๋วยเตี๋ยวผัดซีอ๊ิวเข้ำไปเลี้ยงในที่ชุมนุมบ้ำงใน

บำงครั้ง “ยิ่งบางทีเราเห็นคนแก่ๆ อย่างลุงคนหนึ่งมาจากสุรินทร์นะ เขายังมาได้ แล้วเราจะมาอยู่บ้าน

เฉยๆมันไม่ใช่แล้ว ยิ่งท าให้เรามีใจจะออกไปสู้” “บางคนเขาน่าสงสารกว่าเรานะ ตังก็ไม่ค่อยจะมี ต้อง

มากินนอนในกรุงเทพฯ เราต้องท าอะไรติดไม้ติดมือไปเผื่อพวกเขา เพราะจากบ้านเราไปกลับได้ไม่ต้อง

นอนค้าง เราสะดวกกว่า ก็ต้องออกแรงมากกว่า” แม้ว่ำเหตุกำรณ์ทำงกำรเมืองเหล่ำนี้จะผ่ำนพ้นไป

เป็นเวลำพอสมควรแล้วก็ตำม แต่ภำพควำมทรงจ ำต่อบรรยำกำศที่หลำกหลำยควำมรู้สึกระคนกันไป

ในที่ชุมนุมนั้น ยังคงอยู่ในใจของพ่ีแก้วและพร้อมที่ถูกบอกเล่ำด้วยควำมภำคภูมิใจอยู่เสมอ 

 อย่ำงไรก็ตำมควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองในระดับชำติ กลับส่งผลกระทบน้อยมำกต่อกำร

ปรับเปลี่ยนท่ำทีของผู้คนในปฏิสัมพันธ์อันปกติของชุมชน ทั้งนี้ไม่ใช่เพรำะชำวบ้ำนมีควำมคิดไปใน

ทิศทำงเดียวกันทั้งหมด หำกแต่ท่ำมกลำงควำมแตกต่ำงทำงอุดมกำรณ์และจุดยืนทำงกำรเมืองที่
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ชัดเจนในชุมชนนั้น ชำวบ้ำนได้ร่วมกันออกแบบกลไกแห่งกำรอยู่ร่วมกันเพ่ือหลีกเลี่ยงควำมบำดหมำง

หรือสภำวะที่มองหน้ำกันไม่ติด โดยกำรให้คุณค่ำต่อกำรไม่พูดเรื่องกำรเมืองกับคนที่เห็นต่ำง ข้อตกลง

ดังกล่ำวไม่ใช่กำรห้ำมประณำมกำรพูดเรื่องกำรเมืองในที่สำธำรณะ แต่หมำยถึงกำรถนอมน้ ำใจและ

กำรแสดงเคำรพต่อควำมคิดเห็นที่หลำกหลำยและไม่มีค ำว่ำผิดหรือถูก โครงข่ำยทำงอ ำนำจที่พวกเขำ

ผูกโยงไว้ ได้เชื่อมร้อยผู้คนในชุมชน ให้เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันไม่ว่ำจะในทำงใดก็ทำงหนึ่งอย่ำงมีนัยยะ

ส ำคัญเสมอ ดังนั้นกำรไม่ลงรอยกับเพ่ือนบ้ำนในเรื่องที่ไม่ได้เกี่ยวพันกับผลประโยชน์ที่เคยตกลงกันไว้

โดยตรงหรือกำรละเมิดต่อคุณค่ำเชิงศีลธรรมบำงประกำรของชุมชน จึงไม่ใช่ทำงเลือกที่ควรจะเกิดขึ้น

เลย เมื่อควำมสัมพันธ์อันดีกับผู้คนรอบข้ำงคือจุดเริ่มต้นที่ส ำคัญส ำหรับกำรแสวงหำโอกำสและ

ช่องทำงกำรพัฒนำตนเอง ในขณะที่ควำมขัดแย้งภำยในก็เป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงได้ยำกอยู่แล้ว มันจึง

น่ำจะมำกพอที่จะท ำให้ชำวบ้ำนไม่ประสงค์จะต้องสร้ำงศัตรูเพ่ิมขึ้นอีก อันจะน ำไปสู่กำรบรรลุควำม

คำดหวังต่อกำรมีชีวิตที่ดีข้ึนส ำหรับพวกเขำทุกคนนั่นเอง ดังที่พ่ีแก้วได้บอกกับผู้วิจัยว่ำ “เราดีได้หมด

กับทุกคนนะ มันอยู่ด้วยกันเจอกันหน้าทุกวัน อย่างพ่ีกล้วยไง บ้านนั้นดูอีกช่องหนึ่งเลย แต่สนิทกัน 

แกท ากับข้าวอร่อยเหมือนบ้านพ่ีแหละ คือเราก็ไม่คุยเรื่องการเมืองอย่างเดียว” 

 เรื่องรำวของพ่ีแก้วดังที่ได้น ำเสนอมำทั้งหมดนี้ เป็นตัวอย่ำงที่แสดงให้เห็นถึงข้อจ ำกัดและแรง

กดดันจำกควำมจ ำเป็นที่ตึงเครียดในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของชำวบ้ำน ควบคู่ไปกับกำรพยำยำม

ดิ้นรนต่อสู้และเผชิญหน้ำกับควำมเสี่ยงบนทำงเลือกที่มีกำรคิดค ำนวณไว้แล้วภำยใต้ข้อจ ำกัดเหล่ำนั้น 

กำรมีอยู่จริงของควำมคำดหวังในกำรมีชีวิตที่ดีขึ้น ท ำให้เกิดควำมเชื่อมั่นต่อศักยภำพในกำรพัฒนำ

ตนเอง ซึ่งถือได้ว่ำเป็นหัวใจส ำคัญของกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันที่ชำวบ้ำนต้องกำร ภำยใต้ปฏิบัติกำร

ที่ดูเรียบง่ำยแต่เต็มเปี่ยมไปด้วยควำมปรำรถนำต่อกำรยอมรับทำงสังคม ได้ก่อให้เกิดส ำนึกทำง

กำรเมือง ที่ศรัทธำต่อช่องทำงใดก็ตำมที่จะเป็นเครื่องรับรองควำมมีตัวตนของพวกเขำอย่ำงเป็น

รูปธรรม เพ่ือต่อยอดไปสู่ เป้ำหมำยของควำมคำดหวังในด้ำนอ่ืนๆต่อไป ดังนั้นกำรเมืองใน

ชีวิตประจ ำวันนี้เองจึงมีฐำนะเป็นรำกฐำนหรือที่มำแห่งมโนส ำนึกทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนในชุมชน 

5.4 ข้อเท็จจริงเรื่องการซื้อเสียง 

  ในกำรเลือกตั้งระดับเทศบำลครั้งล่ำสุด ส ำหรับชุมชนมั่งมีแล้ว ไม่ปรำกฏว่ำมีกำรซื้อเสียง

ทำงตรง ในลักษณะที่เป็นกำรให้เงินแก่ชำวบ้ำนเพ่ือแลกกับคะแนนเสียง ดังที่ชำวบ้ำนหลำยคนให้

ข้อมูลดังนี้ “ทุกวันนี้ไม่มีเลย หมดเกลี้ยงแล้ว แต่สมัยก่อนมันก็เคยมี ให้หัวละ 200 ชัดๆ ในชีวิตเห็น
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อยู่ 2 ครั้ง” “สมัยก่อนมี เอาเงินมาให้เลย นับหัวว่าบ้านนี้มีกี่คน แต่ 10 กว่าปีมานี้ไม่มีแล้ว” “เคยมี 

ฉันจ าได้ก่อนทักษิณเป็นนายกฯ ฉันได้มาเองเลย” “ตั้งแต่อยู่มาก็ไม่มีนะ หรือมีแต่มาไม่ถึงเราก็ไม่รู้ 

เราไม่เคยได้” “จะมีด้วยหรอ ฉันไม่เคยได้นะ แต่เราก็ไม่รู้คนอ่ืน”123 ส่วนหนึ่งอำจเป็นเพรำะชุมชน

ตั้งอยู่ในเขตเมือง แม้ว่ำประชำกรส่วนใหญ่จะมีรำยได้น้อย และอยู่ในสถำนะเป็นคนจนในเมือง หรือ

เป็นคนชนบทที่ย้ำยเข้ำมำหำงำนท ำก็ตำม แต่ด้วยควำมเป็นสมัยใหม่ที่เข้ำมำผสมผสำนกับควำม

ดั้งเดิมและพ้ืนเพของพวกเขำผ่ำนช่องทำงกำรเชื่อมต่อกับสังคมภำยนอกที่กว้ำงขวำง กว่ำหมู่บ้ำน

ชนบทในพ้ืนที่ซึ่งอยู่ห่ำงไกลจำกส่วนกลำงมำกกว่ำนี้ กำรได้รับเงินเพียงจ ำนวนไม่มำกนักในช่วงที่มี

กำรหำเสียงเลือกตั้งเพียงครั้งเดียว จึงไม่อำจยกระดับคุณภำพชีวิตของพวกเขำให้ดีไปกว่ำที่เป็นอยู่นี้

ได้มำกนัก ในขณะที่กลไกกำรแสวงหำช่องทำงในกำรเชื่อมโยงตนเองเข้ำกับแหล่งผลประโยชน์ที่จับ

ต้องได้อ่ืนๆนั้น ก็ด ำเนินควบคู่กันไปในฐำนะทำงเลือกใหม่ๆอยู่เสมอ ดังที่ได้กล่ำวถึงไปแล้วในส่วนที่ 

5.3 ส่งผลให้กำรจ่ำยเงินให้กับชำวบ้ำนจึงไม่ใช่วิธีกำรที่น ำไปสู่ควำมได้เปรียบในกำรเลือกตั้งอย่ำง

เด็ดขำดมำกพอที่จะต้องเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิดกฎหมำยเลือกตั้งนั่นเอง 

 อย่ำงไรก็ตำม ผู้วิจัยไม่ได้พำดพิงว่ำชำวบ้ำนในชนบทมีลักษณะที่เอ้ือต่อกำรถูกชักน ำด้วยกำร

ซื้อเสียงแต่อย่ำงใด เพียงแต่อภิปรำยว่ำกำรใช้เงิน เพ่ือกำรซื้อเสียงในพ้ืนที่ชนบท ที่ยึดโยงกับ

ควำมสัมพันธ์ทำงสังคมที่หลำกหลำยนั้น ยังคงมีควำมส ำคัญอยู่ เพรำะเงินที่นักกำรเมืองจ่ำยให้กับผู้

ลงคะแนนเสียง ได้ท ำหน้ำที่ในเชิงสัญลักษณ์ของกำรตระหนักถึงกำรมีตัวตนทำงกำรเมืองของ

ชำวบ้ำน124 รวมไปถึงมีควำมซับซ้อนอันเกิดจำกกำรให้ควำมหมำยที่อิงกับควำมต้องกำรของชุมชน 

ดังที่ยุกติ มุกดำวิจิตร(2555)125 ได้เสนอว่ำ ควำมหมำยของเงินในบริบทของคนชนบทนั้นแตกต่ำงจำก

วำทกรรมกำรซื้อเสียง เพรำะมีฐำนะเป็นสินน้ ำใจ ที่ต้องค ำนึงถึงควำมส ำคัญของแต่ละบุคคลในชุมชน 

ไม่ได้เป็นสิ่งที่ใช้แลกเปลี่ยนเหมือนกับกำรซื้อขำยสินค้ำทั่วไป ดังนั้นกำรใช้เงินในเชิงธนกิจกำรเมืองใน

สังคมชนบทจึงมีอยู่จริง แต่เงินที่ใช้ไปดังกล่ำวก็ไม่ใช่ปัจจัยทั้งหมดที่จะชี้ขำดชัยชนะในกำรเลือกตั้งได้

ด้วยเช่นกัน 

                                                           
123 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 25 มกรำคม 2558. 
124 จักรกริช สังขมณ,ี "ชุมชนแห่งนั้นชื่อปรำรถนำ: วัฒนธรรมกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันกับเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในกำรพฒันำ
ท้องถิ่น." หน้ำ 59. 
125 โปรดดู ยกุติ มุกดำวจิิตร, "เงินไม่ใช่ปัจจัยชี้ขำดกำรเลือกตั้ง: มำนุษยวิทยำกำรเมืองของ "กำรซ้ือเสียง"" ใน กำรเมืองของรำษฎรไทย
ยุค(หลัง)ทักษิณ, วสันต์ ปัญญำแก้ว,บรรณำธิกำร. (เชียงใหม่: มหำวิทยำลยัเชียงใหม่, 2555). 
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 กลับมำที่ชุมชนมั่งมี ถึงแม้ว่ำกำรซื้อเสียงในทำงตรงจะหมดลงไปแล้วก็ตำม แต่กำรใช้เงินใน

วำระกำรเลือกตั้งของผู้สมัครฯ ผ่ำนไปยังหัวคะแนน หรือ ที่ชุมชนจะเรียกกันว่ำ “กำรปันหุ้น” ยังคง

ปรำกฏให้เห็นอยู่ในกำรเลือกตั้งครั้งล่ำสุด ดังที่ตำน้อยประธำนชุมชนแจกแจงให้ฟังว่ำ “ก็จะมี

หัวคะแนนนะ เขาได้เงินมาจากนายกฯ ภาษาเขาเรียกว่าการปันหุ้น แต่ก็ไม่ใช่การซื้อตรงๆ เป็นเงินให้

ไปช่วย เลี้ยงข้าว จัดประชาคมเล็กๆ ซื้อของให้นู่นนี่ ผมเองไม่ได้เป็นหัวคะแนนนะ นายกฯเคยมา

ขอให้เป็นให้ แล้วให้คนละสองพัน ให้ลูกน้องไปเดินซอยนั้นซอยนี้ แต่ไม่ได้ไปตังให้ชาวบ้านนะ ไปชวน

คุยท ากิจกรรม ไอ้เราก็ ไม่เอาหรอก เขาได้ก็ดีไปถ้าเขาไม่ได้เราซวยนะ เอาตังเขามาแล้วเขาไม่ได้อ่ะ 

อีกอย่างท าไม่ดีคนก็เกลียด” เป็นที่รู้กันดีว่ำมีหัวคะแนนอยู่ในคณะกรรมกำรชุมชนหลำยคน แต่พวก

เขำเลือกท่ีจะไม่เปิดเผยสถำนะนี้ “อย่าไปพูดถึงเขาเลย ก็เป็นกรรมการด้วยกันนั่นแหละ เขาก็ไม่มายุ่ง

กับเรา เราช่วยบ้างแต่ต้องบังคับไปเลือกเราไม่ท า เขาก็ไม่ท า ถึงท าก็ไม่มีผล บางครั้งมันกลายเป็นการ

ปันหุ้นกันเองในวงแคบ เพราะบางทีเขาขยับเยอะจะโดนชาวบ้านด่า ไอ้ที่ควรได้มันจะเสีย”126 ทั้งนี้มี

ข้อครหำว่ำ พวกหัวคะแนนมักกินเงินของผู้สมัครฯกันเองในหมู่แกนหลัก ท ำให้เงินของนักกำรเมืองไม่

ค่อยตกถึงชุมชนในรูปของกำรจัดเลี้ยงหรือกำรช่วยเหลือและกำรประชำสัมพันธ์เท่ำที่ควร “พวก

หัวคะแนนมันได้มา ก็กินกันเองในวงในทั้งนั้น”127 ในขณะที่จ ำนวนเงินซึ่งใช้ในกำรปันหุ้นก็ไม่มีผลใน

ทำงตรงต่อกำรตัดสินใจลงคะแนนเสียงของชำวบ้ำน เมื่อกลุ่มของนำยกฯสมนึกมีฐำนผู้สนับสนุนที่

ชัดเจน พวกเขำจึงใส่ใจกับกำรทุ่มเทเม็ดเงินส ำหรับช่วงกำรรณรงค์หำเสียงภำยใต้แนวทำงนี้น้อยมำก 

เมื่อเทียบกับผู้สมัครฯหน้ำใหม่ที่ต้องพยำยำมสร้ำงตัวตนและผลงำนให้เป็นที่รู้จักในระยะสั้น ดังที่

กรรมกำรชุมชนคนหนึ่งอธิบำยไว้ว่ำ “พวกนี้หรอ ใช้เงินเยอะมำก ถ้ำอยำกท ำแล้วรวยจริงๆล่ะก็ ไป

ช่วยอีกฝ่ำยดีกว่ำ พวกที่มำใหม่นี้เขำใจถึง เขำต้องรีบไง ประเดี๋ยวจะไม่ทัน แต่หน้ำอย่ำงเรำๆมัน

ชัดเจนอยู่แล้ว ถ้ำไปเปลี่ยนข้ำงมันก็ไม่ดี ชำวบ้ำนเขำก็มีแต่จะด่ำเอำ ไม่คุ้มค่ำอยู่ดี ส่วนไอ้คนที่เขำท ำ 

เรำก็ไม่ต้องไปพูดถึงเขำหรอก”128 หรือที่ชำวบ้ำนซึ่งได้รับประโยชน์จำกเรื่องนี้ เล่ำให้ฟังว่ำ “พอจะ

เลือกตั้งที อีกคนหนึ่งเขำจะให้มำเยอะเลยนะ ไหนจะส่งลูกน้องมำตำมบ้ำนอีก แต่เรำก็มีของเรำในใจ

อยู่แล้ว”129  

                                                           
126 สนทนำอยำ่งไม่เป็นทำงกำร ตำนอ้ย(นำมสมมติ). 
127 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 18 มกรำคม 2558. 
128 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 19 มกรำคม 2558. 
129 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 18 มกรำคม 2558. 
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คุณสมบัติประกำรส ำคัญของหัวคะแนนคือกำรเป็นคนที่รู้จักพ้ืนที่และจัดล ำดับควำมส ำคัญ

ของตัวแสดงในชุมชนได้อย่ำงแม่นย ำ “พวกนี้เขาเลือกมาแล้วว่าต้องรู้งานนะ จะเที่ยวไปท าแบบมั่วซั่ว

เหมือนๆกันหมดทุกบ้านไม่ได้ บางบ้านให้ไม่ได้เลยนะ เขาด่าส่งเลย การช่วยเหลือพวกนี้มันคือสร้าง

ภาพว่าง่ายๆนะ ในสายตาหลายคน มันต้องรู้ ไม่อย่างนั้นคนจะยิ่งไม่เอา กลายเป็นเดือดร้อนแทน”130 

ควำมเข้ำใจในต ำแหน่งแห่งที่ของสมำชิกในชุมชนด้วยกำรให้ควำมช่วยเหลือในระดับที่แตกต่ำงกัน 

โดยขึ้นอยู่กับควำมเหมำะสมที่แปรผันตำมควำมต้องกำรในระดับที่ไม่โจ่งแจ้งจนเกินไป อำทิ กำรให้

ช่ำงมำตรวจสภำพเครื่องใช้ไฟฟ้ำตำมบ้ำน กำรให้บริกำรตัดแต่งกิ่งไม้ที่ยื่นเข้ำไปในบ้ำน หรือ กำรน ำ

กระเช้ำปีใหม่มำมอบให้แก่บ้ำนที่มีผู้สูงอำยุ เป็นต้น ควบคู่ไปกับ กำรกระท ำอย่ำงสม่ ำเสมอและเป็น

เวลำที่ต่อเนื่องยำวนำน เหล่ำนี้ถือได้ว่ำเป็นหัวใจส ำคัญของระบบหัวคะแนน“ไม่ใช่มันท าแล้วหายไป

เลยนะ ปีหนึ่งสัก 2 รอบ อย่างน้อย มันต้องมาให้เห็นเรื่อยๆ ไม่อย่างนั้นชาวบ้านก็ด่านะ ว่าพวกนี้เอา

หน้า ตอนจะให้เลือกก็มาตลอด ตอนหลังหาย มันใช้ไม่ได้ มันไม่จริงใจ”131 จะเห็นได้ว่ำหัวคะแนนใน

ชุมชนมั่งมี ไม่ได้มีสถำนะที่อยู่เหนือชำวบ้ำน ทั้งยังไม่สำมำรถครอบง ำกำรตัดสินใจผ่ำนเงินและควำม

ช่วยเหลือได้อย่ำงเบ็ดเสร็จ แต่ควำมต้องกำรเหล่ำนี้กลับถูกก ำหนดขึ้นอย่ำงละเอียดอ่อนจำกล่ำงสู่บน 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่ำระบบหัวคะแนนได้กลำยเป็นสิ่งตอบสนองควำมต้องกำรในกำรแสดงออกทำง

อ ำนำจของชำวบ้ำนมำกกว่ำผลประโยชน์ของนักกำรเมืองเอง 

  กลไกของระบบหัวคะแนนที่เป็นไปอย่ำงระมัดระวังดังกล่ำวนี้ สะท้อนให้เห็นถึงวิธีคิดของ

ชำวบ้ำนที่ให้ควำมส ำคัญกับเรื่องกำรยอมรับทำงสังคมและกำรเมือง เพรำะมีลักษณะที่ข้ำมพ้นกำรยึด

ติดกับค ำร้องขอ ของผู้น ำชุมชนหรือหัวคะแนนในระบบอุปถัมภ์ที่ชำวบ้ำนไม่มีปำกมีเสียงแต่อย่ำ งใด 

มันแสดงให้เห็นว่ำชำวบ้ำนรู้ทันและฉวยใช้ประโยชน์จำกช่องทำงเหล่ำนี้ กล่ำวคือ ชำวบ้ำนไม่ได้ให้

คุณค่ำต่อควำมช่วยเหลือของหัวคะแนนว่ำเป็นเรื่องบุญคุณที่ต้องชดใช้ หำกแต่เป็นกำรแสดงออกถึง

กำรให้กำรยอมรับในตัวตนและอ ำนำจของพวกเขำ ดังนั้นชำวบ้ำนจึงสำมำรถจัดวำงตนเองบนสถำนะ

ของผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนที่สมควรจะได้รับของก ำนัลเหล่ำนี้ได้อย่ำงภำคภูมิ ทั้งที่ยังคงครอบครอง

อิสรภำพในกำรตัดสินใจของตนเองไว้ได้ โดยไม่ต้องผูกพันกับเงื่อนไขที่น ำไปสู่กำรต่ำงตอบแทนอีก

ต่อไป ดังที่ชำวบ้ำนหลำยคนบอกกับผู้วิจัยไว้ ดังนี้ “คือมีอะไรมาให้เราบ้าง แสดงว่าเขาใส่ใจเรา  แต่

                                                           
130 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 29 มิถุนำยน 2557. 
131 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 25 มกรำคม 2558. 
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ไม่ได้แปลว่าแค่ใส่ใจแล้วเราต้องเลือกเขานี่ ทุกคนมันก็ต้องมาใส่ใจทั้งนั้นแหละ เราก็รับไว้หมด จะ

เลือกใครก็เรื่องของเรา” “รุ่นแม่พ่ีบางทีมันก็มีผลนะ แต่เดี๋ยวนี้ไม่ใช่ เรารู้ตัวเราเอง เราฟังเยอะ เรา

ผ่านประสบการณ์มาหมด ซื้อเสียงเราก็ผ่านมาแล้วรู้ว่ามันได้ไม่ได้อะไร แต่ในนั้นมันก็ต้องมีเป็น

บางส่วนที่จะเอาจะรับเงิน แต่ก็ไม่ใช่ทุกคน อย่างพ่ีสมัยก่อนเลยนะ ตอนที่มีซื้อเสียงเอาพูดก็พูดตรงๆ 

เราก็รับเงินมา แต่แล้วไง ก็ไม่เลือก” “ไอ้พวกที่เอาของมาให้มันไม่ใช่ซื้อเสียงหรอก มันรู้ว่าต้องให้ 

กลัวเราไม่เลือก แต่เรารับมาจะเลือกมันหรือไม่ เรากาของเราเองใครจะไปรู้” “ส่วนใหญ่รู้กันหมดชอบ

สีไหน ชอบฝ่ายไหน ดูธงดูจาน(จานรับสัญญาณดาวเทียม)หน้าบ้านก็รู้แล้ว พวกหัวคะแนนจะเข้าบ้าน

ไหนต้องดูดีๆ เราก็รับของไป แต่เราก็เลือกคนในใจเรา แต่อย่าพูดไม่เข้าหูเชียวนะ”132 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
132 ข้อมูลจำกกำรสนทนำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับชำวบำ้น, 18 มกรำคม 2558. 
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บทที่ 6 บทสรุป 

วำทกรรมว่ำด้วยกำรซื้อเสียง ซึ่งเกี่ยวพันกับกำรดูแคลนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่เป็นคนจนและคน
ชนบท ส่งผลอย่ำงมำกต่อควำมเข้ำใจทั่วไปที่น ำไปสู่กำรสร้ำงเหตุผลแห่งควำมชอบธรรมส ำหรับกำร
ลดทอนคุณค่ำและควำมเหมำะสมของประชำธิปไตยในสังคมไทย ดังที่ William A. Callahan 
(2005)133 เสนอว่ำ วำทกรรมดังกล่ำวก่อให้เกิดควำมหมกมุ่นต่อกำรแก้ปัญหำกำรซื้อเสียง เพ่ือซ่อน
เร้นกระบวนกำรอันแนบเนียนในกำรต่อต้ำนประชำธิปไตยผ่ำนข้อเสนอว่ำด้วยกำรปฏิรูปกำรเมือง
จ ำนวนมำก และบิดเบือนเรื่องเล่ำเหล่ำนี้ด้วยกำรนิยำมอัตลักษณ์ทำงกำรเมืองของไทยในทำงลบ ซึ่ง
เป็นภำพขั้วตรงข้ำมกับตัวแบบเชิงบวกอย่ำงประชำสังคมแบบประชำธิปไตยที่สมบูรณ์ กำรปฏิรูปที่ว่ำ
นี้น ำไปสู่สิ่งที่ Joseph A. Schumpeter (1943)134 เรียกว่ำ ประชำธิปไตยที่เป็นทำงกำรหรือ
ประชำธิปไตยเชิงกระบวนวิธี (Procedural Democracy) ทำงออกภำยใต้แนวทำงเช่นนี้คือกำรตัด
ขำดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรเลือกตั้งกับต ำแหน่งทำงกำรบริหำรและกำรตรวจสอบ กำรออกแบบ
ระบบเลือกตั้งที่จ ำกัดกำรใช้สิทธิ์และอ ำนำจของประชำชน และกำรสร้ำงองค์กรในอุดมคติที่ได้รับกำร
ยกย่องว่ำ “บริสุทธิ์” เพรำะมีคุณลักษณะที่ปลอดจำกกำรเมืองโดยสิ้นเชิง Frederic C. Schaffer 
(2002)135 ยังอธิบำยเพ่ิมเติมอีกว่ำ ควำมคลั่งไคล้ต่อกำรปฏิรูปเพ่ือสร้ำงกำรเมืองที่ใสสะอำด ไม่ได้
เป็นกำรสร้ำงกำรยอมรับต่อกติกำในจินตภำพที่ควรตระหนักถึงร่วมกัน หำกแต่ กำรท ำให้ทุกอย่ำงเป็น
เรื่องของวินัยเพื่อก ำหนดสิ่งที่ถูกหรือผิดภำยใต้มโนทัศน์ของชนชั้นน ำที่ท ำกำรปฏิรูปแต่เพียงด้ำนเดียว
นั้น กลับกลำยเป็นกำรสร้ำงควำมแปลกแยกให้กับผู้คนในสังคมที่ขัดแย้งอยู่แล้วอย่ำงร้ำวลึกลงไป
ยิ่งขึ้น มันจึงไม่ใช่แค่กำรแลกเปลี่ยนหรือกำรประสำนควำมเข้ำใจร่วมกันต่อคุณค่ำประกำรหนึ่ง
ประกำรใด แต่เป็นกำรสร้ำงควำมแตกต่ำงที่ไม่ได้วำงอยู่บนบรรทัดฐำนเดียวกันตั้งแต่ต้น ดังนั้นกำรโต้
กลับในรูปของควำมรุนแรงในเลือกตั้ง ซึ่งเกิดจำกกำรปะทะกันของรหัสทำงศีลธรรม เพ่ือไม่ให้กำร
เลือกตั้งเกิดขึ้นก็ดีหรือเพ่ือเปลี่ยนแปลงผลกำรเลือกตั้งก็ดี จึงไม่ใช่เรื่องที่สำมำรถจะจัดกำรและ
ควบคุมได้ภำยใต้แนวทำงกำรปฏิรูปดังกล่ำว 

  นอกจำกผลลัพธ์ที่เกิดจำกวำทกรรมกำรซื้อเสียงอย่ำงกำรปฏิรูปที่ไขว้เขวและควำมรุนแรงใน
กำรเลือกตั้งแล้ว งำนชิ้นนี้ยังพยำยำมที่จะชี้ไปที่ประเด็นเรื่องกำรซื้อเสียง ว่ำแท้จริงแล้วเป็นปัญหำใน

                                                           
133 Callahan, "The Discourse of Vote Buying and Political Reform in Thailand." 
134 Joseph A. Schumpeter, Capital, Socialism and Democracy (London: George Allen & Unwin, 1943). 
135 Frederic C. Schaffer, "Disciplinary Reactions: Alienation and the Reform of Vote Buying in the Philippines." 
(paper presented at the Trading Political Rights: The Comparative Politics of Vote Buying, Cambridge, MA August 
26–27 2002). 
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ตัวของมันเองหรือไม่และมำกน้อยเพียงใด งำนของ Katherine A. Bowie (2008)136 ได้น ำทำงให้เห็น
ในเบื้องต้นว่ำ กำรซื้อเสียงเป็นเพียงนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในบริบทหนึ่งทำงประวัติศำสตร์ ไม่ใช่สิ่งที่ฝัง
รำกลึกในกำรเลือกตั้งของคนชนบท ดังนั้นมันจึงมีพลวัตของกำรเมืองระดับหมู่บ้ำนที่มีควำมซับซ้อน
และกำรเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลำ ค ำอธิบำยทั่วไปที่ขำดมุมมองเชิงประวัติศำสตร์นั้น ย่อม
ลดทอนควำมส ำคัญของรูปแบบกำรซื้อเสียงที่หลำกหลำย และไม่อำจน ำไปสู่ควำมเข้ำใจต่อกำร
แก้ปัญหำในระยะยำวได้จริง 

 ภำพจ ำในประเด็นเรื่องกำรขำยเสียงของคนจนและคนชนบท เกิดจำกกำรแยกเมืองและ
ชนบทโดยวิเครำะห์เป็นภำพขั้วตรงข้ำมตำมกรอบคิดเรื่องประชำสังคมและเครือข่ำยอุปถัมภ์ งำนของ
อเนก เหล่ำธรรมทัศน์ (2538) เรื่อง “สองนครำประชำธิปไตย”137 ได้ชี้ให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงข้อนี้ 
โดยมองว่ำ ปัญหำมูลฐำนของประชำธิปไตย มีรำกเหง้ำมำจำกควำมต้องกำรทำงเศรษฐกิจและสังคมที่
แตกต่ำงกันระหว่ำงทั้งสองนครำ อย่ำงไรก็ตำมผู้ตีควำมส่วนหนึ่งจำกงำนดังกล่ำวมักยัดเยียดคุณค่ำที่
ไม่ควรจะมี เพ่ือเป็นเกณฑ์วัดระดับคุณภำพของประชำธิปไตยในคู่ขัดแย้งนี้อยู่เสมอ และกลำยเป็นคน
จนที่ต้องมีคุณสมบัติต่ ำกว่ำอยู่ร่ ำไป แต่กลับมีที่นั่งในสภำผู้แทนคิดเป็นสัดส่วนที่สูงกว่ำตัวแทนจำก
เขตเมืองอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ สร้ำงควำมคับข้องใจให้แก่ผู้ตีควำมชนชั้นกลำงจนน ำไปสู่กำรเกิดอคติ
ที่ว่ำ คนยำกไร้คือศูนย์กลำงของปัญหำประชำธิปไตยไทย ข้อค้นพบจำกกรณีศึกษำของงำนชิ้นนี้ จึงได้
พยำยำมอธิบำยในหลำกหลำยประเด็นเพื่อท ำให้เรำมองปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองของคนยำกจนในมิติที่
ไปไกลกว่ำข้อเสนอของเอนกได้ดังต่อไปนี้ 

 ประกำรแรก พ้นไปจำกควำมไม่เชื่อว่ำ พ้ืนที่ชนบทจะเกิดประชำสังคมได้ กับเหตุผลที่ว่ำด้วย
กำรปรำศจำกส ำนึกควำมเป็นพลเมืองในหมู่คนยำกจน ที่ขำดควำมเป็นปึกแผ่น ไร้สังกัด ขำดคุณธรรม 
และวินัย ท ำให้มีส ำนึกแบบไพร่ ตกอยู่ภำยใต้กำรปลุกระดมและกำรจูงใจด้วยผลประโยชน์เฉพำะหน้ำ
โดยง่ำย ทัศนะแบบเคร่งศีลธรรมดังกล่ำวนี้ น ำเสนอทำงออกต่อปัญหำกำรซื้อเสียงด้วยกำร
เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนำชนบทแบบบนลงล่ำง เพ่ือให้ชนบทหลุดออกจำกกำรครอบง ำของระบบ
อุปถัมภ์ ให้กลำยเป็นเมืองเล็กๆที่ประชำกรล้วนมีรำยได้ดีและเป็นชนชั้นกลำง ผู้วิจัยเห็นว่ำเมื่อเรำ
น ำเอำกรอบกำรให้คุณค่ำซึ่งอ้ำงอิงกับศีลธรรมที่ตัดสินข้อเสนอนี้ออกไปจำกกำรวิเครำะห์ จะพบว่ำ 
กำรพัฒนำชนบทและกำรพยำยำมขจัดควำมยำกจน ไม่ใช่กำรตอบโจทย์เพ่ือแก้ปัญหำควำมไม่
ก้ำวหน้ำของประชำธิปไตยไทยแต่อย่ำงใด กล่ำวคือ มันเป็นเพียงกำรแก้ต่ำงให้กับนโยบำยรัฐรวมศูนย์
ที่เกิดขึ้นภำยใต้ระบอบที่รำชกำรเป็นใหญ่เท่ำนั้น เพรำะควำมหมำยของควำมเป็นเมืองและชนบท มี
                                                           
136 Bowie, "Vote Buying and Village Outrage in an Election in Northern Thailand: Recent Legal Reforms in Historical 
Context." 
137 เอนก เหล่ำธรรมทัศน์, สองนครำประชำธิปไตย: แนวทำงกำรปฏิรูปกำรเมือง เศรษฐกิจ เพื่อประชำธิปไตย. 



 

 

118 

ลักษณะที่เป็นกำรสร้ำงภำพจ ำอย่ำงง่ำยๆซึ่งแอบแฝงไปด้วยกำรประเมินคุณค่ำและควำมคำดหวังต่อ
วิถีไทยที่ดีซึ่งไม่สอดคล้องกับควำมเป็นไปที่แท้จริงของแต่ละสังคมภำยใต้บริบทของควำมเป็นสมัยใหม่
แต่อย่ำงใด 

 ประกำรที่สอง เมื่อกำรประเมินคุณค่ำเชิงศีลธรรมแบบชนชั้นน ำไม่อำจวัดระดับคุณภำพของ
ควำมเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชำธิปไตยได้ กำรซื้อ-ขำยเสียงในควำมหมำยเดิมๆจึงไม่ใช่ปัญหำ
ทำงวัฒนธรรมของชีวิตคนชนบทอีกต่อไป เพรำะนอกจำกจะไม่ได้ปรำกฏออกมำในรูปของกำรซื้อมำ
และขำยไปโดยตรงแล้ว ยังมีลักษณะที่เป็นควำมสัมพันธ์ระยะยำวซึ่งผูกพันอยู่กับกำรตระหนักรู้ใน
ต ำแหน่งแห่งที่และตัวตนของชำวบ้ำน ดังนั้นข้อเสนอว่ำด้วยกำรสร้ำงจิตส ำนึกใหม่ให้แก่คนชนบท
และคนยำกจน จึงเป็นกำรแก้ปัญหำที่ผิดฝำผิดตัวเสียมำกกว่ำ ยิ่งหำกพิจำรณำโดยรวมเข้ำกับบริบท
ทำงประวัติศำสตร์ ที่นักปฏิรูปชนชั้นกลำงมักอ้ำแขนรับกำรรัฐประหำร และพัวพันกับกำรท ำธุรกรรม
ที่ไม่โปร่งใส หลังวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540138 ไม่ต่ำงอะไรจำกนักกำรเมืองที่เป็นเจ้ำพ่อท้องถิ่น
ตำมภำพลักษณ์ด้วยแล้ว เรำจึงไม่อำจประเมินอย่ำงมีหลักประกันได้เลยว่ำจิตส ำนึกที่จะถูกสร้ำงขึ้น
แบบรวมศูนย์เช่นนี้ จะมีระดับควำมจอมปลอมเจือปนอยู่มำกน้อยเพียงใด 

 ในทำงกลับกัน พ้ืนที่ชนบทและชุมชนคนยำกจนในเขตเมือง สำมำรถสร้ำงแบบแผนทำง
วัฒนธรรมส ำหรับกำรอยู่ร่วมกันได้ ท่ำมกลำงปัญหำทำงสังคมและเศรษฐกิจที่บีบคั้น รวมไปถึงกำร
รับมือกับควำมตึงเครียดอันเกิดจำกควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองระดับชำติได้อย่ำงแยบยล นับตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2530 ควำมเจริญเติบโตของเมืองและผลกระทบจำกกำรขับเคลื่อนอุตสำหกรรมอย่ำงเป็น
รูปธรรม ได้สร้ำงเงื่อนไขแห่งควำมยำกจนภำยใต้ระบอบกำรปกครองที่กำรแบ่งสรรผลประโยชน์ยังคง
กระจุกตัวอยู่ในมือชนชั้นน ำเพียงไม่ก่ีกลุ่ม ระหว่ำงนั้นเอง ชำวบ้ำนค่อยๆแสวงหำช่องทำงเพ่ือขยับเข้ำ
ใกล้พ้ืนที่ซึ่งเปิดโอกำสให้มีกำรต่อรองทำงอ ำนำจที่มำกขึ้นในทุกขณะ จนกระทั่ง หลังจำกที่นโยบำย
ประชำนิยมได้ท ำให้ควำมสัมพันธ์ภำยใต้ระบบอุปถัมภ์เปลี่ยนไป ชำวบ้ำนตระหนักถึงศักยภำพของ
ตนเองซึ่งอยู่บนพ้ืนฐำนของกำรยอมรับทำงกำรเมืองผ่ำนกลไกกำรเลือกตั้ง ระบบคุณค่ำในชุมชน
ท้องถิ่นจึงกลำยเป็นสิ่งที่มีควำมหมำยมำกยิ่งขึ้นส ำหรับนักกำรเมืองในฐำนะเงื่อนไขในกำรสร้ำง
ควำมชอบธรรมทำงอ ำนำจให้แก่พวกเขำ ทั้งนี้ยังไม่รวมข้อเท็จจริงที่ชนบทซึ่งมักถูกมองว่ำอ่อนแอ
และไร้ส ำนึกอยู่เสมอนั้น กลับเป็นแหล่งก ำเนิดขบวนกำรทำงสังคมแบบประชำธิปไตยที่ส ำคัญ อำทิ 
สมัชชำคนจน เป็นต้น ค ำอธิบำยเหล่ำนี้ช่วยท ำให้กำรครอบง ำด้วยภำพของวัฒนธรรมกำรเมืองแบบ
ไพร่ฟ้ำท่ีเหมำรวมคนไทยส่วนใหญ่ไว้ ได้พังทลำยลงไป ด้วยกำรพิจำรณำอย่ำงถี่ถ้วนภำยใต้วิธีวิทยำที่

                                                           
138 วิลเลียม เอ. คัลลำฮำน, "วำทกรรมเร่ืองกำรซ้ือเสียงและกำรปฏิรูปกำรเมืองในประเทศไทย" ใน กำรเมืองวำ่ด้วยกำรเลอืกตั้ง: วำท
กรรม อ ำนำจ และพลวัตของชนบทไทย, ประจักษ ์ก้องกีรต,ิ บรรณำธิกำร. (นนทบุรี: ส ำนักพิมพฟ์้ำเดียวกัน, 2555). หน้ำ 64. 
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เปิดกว้ำงและมีควำมหลำกหลำยมำกยิ่งข้ึน โดยงำนชิ้นนี้เสนอว่ำ แทนที่พวกเขำจะยำกจน เพรำะ/จึง 
ไร้มโนส ำนึกที่บริสุทธิ์ ชำวบ้ำนกลับแข็งขันในกำรโต้ตอบต่อสภำพปัญหำที่จ ำต้องเผชิญและมีมโน
ส ำนึกในแบบของตนเองอย่ำงเต็มเปี่ยม อันเนื่องมำจำกควำมยำกจนของพวกเขำเป็นมูลฐำน กล่ำวคือ 
ปฏิบัติกำรในชีวิตประจ ำวันของชำวบ้ำนนั่นเอง คือรำกฐำนแห่งมโนส ำนึกทำงกำรเมืองที่ไม่ได้มี
ลักษณะอันเป็นปฏิปักษ์ต่อควำมก้ำวหน้ำของประชำธิปไตยตำมที่ถูกกล่ำวหำแต่อย่ำงใด 

   ภำยใต้ระเบียบวิธีวิจัยแบบมำนุษยวิทยำกำรเมือง ที่เน้นกำรท ำวิจัยภำคสนำม ด้วยกำร
สังเกตอย่ำงมีส่วนร่วม ช่วยท ำให้ผู้วิจัยสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลเกี่ยวกับควำมหมำยที่ผู้เลือกตั้งมีให้กับกำร
ตัดสินใจทำงกำรเมืองของพวกเขำ ในบริบทของระบบคุณค่ำที่พวกเขำสังกัดได้ กำรตีควำมข้อมูล
ดังกล่ำวถือเป็นกำรร้อยเรียงระบบเหตุผลของกำรให้คุณค่ำต่อกำรกระท ำต่ำงๆที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
กำรเลือกตั้งจำกมุมมองของผู้เลือกตั้งเอง ซึ่งไม่อำจได้มำด้วยวิธีวิจัยเชิงปริมำณ อย่ำงไรก็ดี งำนชิ้นนี้
ยังมีข้อแตกต่ำงจำกงำนวิจัยต้นแบบอย่ำง Andrew Walker (2008)139 และ จักรกริช สังขมณี 
(2555)140 ที่บุกเบิกกำรศึกษำกำรเลือกตั้งตำมแนวทำงมำนุษยวิทยำกำรเมือง นั่นก็คือ กำรที่ผู้วิจัย
เลือกศึกษำชุมชนคนจนในเขตเมืองแทนที่จะเป็นหมู่บ้ำนในชนบท และพบว่ำ ข้อเสนอเรื่องเศรษฐกิจ
เชิงศีลธรรมในควำมสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ของสังคมชำวนำนั้น มีข้อจ ำกัดเมื่อน ำมำพิจำรณำสภำวะทำง
สังคมในชุมชนมั่งมี ซึ่งกำรท ำมำหำกินของชำวบ้ำนได้ก้ำวพ้นควำมต้องกำรเพียงแค่กำรยังชีพ ไปสู่
กำรสร้ำงรำยได้จำกโอกำสทำงเศรษฐกิจที่หลำกหลำย รวมไปถึงกำรเชื่อมต่อควำมคำดหวังเพ่ือกำรมี
ชีวิตที่ดีขึ้นเข้ำกับเครือข่ำยผลประโยชน์และโครงกำรพัฒนำระดับท้องถิ่นที่จับต้องได้ ชำวบ้ำนชุมชน
มั่งมีจึงอำจมีลักษณะที่ต่ำงไปจำกชำวชนบทโดยแท้ ที่ยังคงยึดอำชีพเกษตรกรรมเป็นหลักและต้อง
ผนวกเอำเศรษฐกิจเชิงศีลธรรมและเศรษฐกิจกำรเมืองเข้ำมำเป็นส่วนหนึ่งของกำรเผชิญหน้ำกับกำร
เปลี่ยนแปลงในชุมชน ในขณะที่กรณีคนจนในเขตเมืองกลับอำศัยเพียงข้อจ ำกัดด้ำนรำยได้ที่มักน ำไปสู่
ควำมขัดแย้ง และแรงกดดันของกำรไม่ยอมรับในตัวตนของชำวบ้ำนจำกสังคมเมืองที่แวดล้อมพวกเขำ
อยู่ ก็เพียงพออย่ำงยิ่งแล้ว ในกำรท ำให้ชำวบ้ำนมีควำมพร้อมเสมอที่จะสรรสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจ
ในชีวิตประจ ำวันทั่วไป ด้วยกำรแสวงหำช่องทำงที่เป็นรูปธรรมอ่ืนๆในกำรสร้ำงหลักประกันและลด
ควำมเสี่ยงให้กับตนเอง กำรเปลี่ยนขั้วอ ำนำจในกำรเมืองระดับชำติและกำรเกิดข้ึนของนโยบำยประชำ
นิยม จึงเข้ำมำมีส่วนส ำคัญในกำรตอบโจทย์และสนับสนุนควำมพร้อมดังกล่ ำว ซึ่งพิสูจน์ให้เห็นถึง
พลวัตที่เกิดขึ้นจำกภำยในของชุมชนของคนยำกไร้ที่ไม่จ ำกัดว่ำจะต้องอยู่แค่ในพ้ืนที่ชนบทอีกต่อไป 

                                                           
139 Walker, "The Rural Constitution and the Everyday Politics of Elections in Northen Thailand." 
140 จักรกริช สังขมณ,ี "ชุมชนแห่งนั้นชื่อปรำรถนำ: วัฒนธรรมกำรเมืองในชีวิตประจ ำวันกับเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในกำรพฒันำ
ท้องถิ่น." 
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 กล่ำวโดยสรุป จำกกำรวิเครำะห์เอกสำร กำรทบทวนงำนศึกษำต้นแบบ  กำรลงพ้ืนที่เพ่ือท ำ
กำรวิจัยภำคสนำม และกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ เพ่ือศึกษำโลกทัศน์และปฏิบัติกำรทำงกำร
เมืองของชำวบ้ำนที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับวัฒนธรรมกำรเลือกตั้งในท้องถิ่น ทั้งในเรื่องของกำรเชื่อมโยง
ตนเองเข้ำกับโครงข่ำยควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจ กำรดิ้นรนแสวงหำโอกำสเพ่ือชีวิตที่ดีขึ้น ควำมเชื่อมั่น
ต่อศักยภำพในกำรพัฒนำตนเอง นัยยะส ำคัญของกำรเลือกตั้งต่อกำรพัฒนำท้องถิ่น ตลอดจนกำรก่อ
ตัวของระบบคุณค่ำแห่งควำมคำดหวัง ผลกำรศึกษำในวิทยำนิพนธ์ชิ้นนี้ ชี้ให้เห็นถึงประเด็นส ำคัญที่
เกิดข้ึนในกำรท ำควำมเข้ำใจกำรเมืองท้องถิ่นของไทยได้ดังต่อไปนี้ 

 ประกำรที่หนึ่ง วิถีชีวิตของผู้คนในท้องถิ่นมีลักษณะที่ก้ำวข้ำมพ้นระบบอุปถัมภ์แบบเก่ำและ
กำรยึดติดกับตัวบุคคล ในแง่ที่ว่ำ ผู้อุปถัมภ์ปรำศจำกอิทธิพลอย่ำงเด็ดขำดในกำรบังคับหรือข่มขู่ผู้ที่มี
อ ำนำจน้อยกว่ำตน และผู้อยู่ใต้กำรอุปถัมภ์เองก็มิได้ต้องอยู่อย่ำงจ ำใจไร้ทำงเลือกในกำรประกอบ
อำชีพ กำรเมืองในชีวิตประจ ำวันที่ด ำเนินมำอย่ำงยำวนำนและมีพลวัต ได้แสดงให้เห็นถึงควำม
พยำยำมในกำรเชื่อมโยงตนเองของชำวบ้ำนเข้ำไปสู่โครงข่ำยควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจเพ่ือต่อรองและ
เข้ำถึงผลประโยชน์ที่กว้ำงขวำงมำกยิ่งขึ้น ภำยใต้ปฏิสัมพันธ์ที่มีกำรซ้อนทับกันระหว่ำงอ ำนำจที่
หลำกหลำยของตัวแสดง กำรปรับเปลี่ยนได้ตำมควำมต้องกำรที่ลงตัว และควำมเปรำะบำงต่อกำรเกิด
ควำมขัดแย้งอยู่เสมอ ในขณะที่เรำไม่อำจแยกกำรเมืองที่เป็นทำงกำรของกำรเลือกตั้งออกจำก
กำรเมืองในชีวิตประจ ำวันได้ ในแง่นี้ชำวบ้ำนจึงไม่ได้เป็นผู้ที่ล้ำหลัง เฉยชำ หรือไม่ประสีประสำใน
สังคมกำรเมืองท้องถิ่นแต่อย่ำงใด  

ประกำรที่สอง ในสังคมกำรเมืองท้องถิ่น แม้ว่ำชำวบ้ำนจะไม่ได้เป็นผู้ก ำหนดและเสนอ
นโยบำยโดยตรง แต่กำรเมืองในชีวิตประจ ำวันได้ท ำให้ผู้แทนฯต้องหันมำใส่ใจในควำมคำดหวังของ
ชำวบ้ำนเพ่ือผลักดันไปเป็นนโยบำยต่อไป ทั้งนี้เพรำะควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำที่จับต้องได้ ถือเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบคุณค่ำซึ่งเป็นกรอบกำรตัดสินใจที่ยืดหยุ่นของชำวบ้ำนว่ำจะสนับสนุนผู้สมัครฯคน
ใดในกำรเลือกตั้งแต่ละครั้ง กำรจัดวำงตนเองอยู่บนสถำนะของผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนนั้น ได้สร้ำงกำร
ยอมรับทำงกำรเมืองอย่ำงเป็นรูปธรรมให้แก่ชำวบ้ำน มำกพอที่จะท ำให้ พวกเขำตระหนักถึง
ควำมส ำคัญในควำมปรำรถนำของตนเองว่ำมีผลอย่ำงยิ่งต่อควำมมั่นคงและอนำคตทำงกำรเมืองของ
เหล่ำผู้แทนฯ ตรำบเท่ำที่กำรเลือกตั้งยังคงเป็นวิธีกำรหลักเพียงหนึ่งเดียวส ำหรับกำรขึ้นสู่อ ำนำจใน
ท้องถิ่นได้ ในขณะเดียวกัน นักกำรเมืองจึงมีสถำนะเป็นเพียงตัวแสดงหนึ่งในควำมสัมพันธ์นี้ เท่ำนั้น 
ไม่ใช่ผู้ควบคุมทิศทำงหรือผู้นิยำมควำมหมำยของระบบคุณค่ำในท้องถิ่นที่เกี่ยวพันกับกำรก ำหนด
นโยบำยกำรพัฒนำได้อย่ำงเบ็ดเสร็จ  
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ประกำรที่สำม ระบบคุณค่ำในวัฒนธรรมกำรเลือกตั้งของชำวบ้ำน มีฐำนะเป็นธรรมนูญแห่ง
ท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเกิดจำกข้อตกลงอย่ำงไม่เป็นทำงกำรร่วมกันของชำวบ้ำนในชุมชน ผ่ำน
ปฏิบัติกำรทำงกำรเมืองในชีวิตประจ ำวัน มีหน้ำที่ในกำรควบคุมและกำรสร้ำงควำมชอบธรรมให้กับ
กำรใช้อ ำนำจของนักกำรเมือง ด้วยกำรก ำหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของพวกเขำ และน ำเสนอ
บทบำททำงกำรเมืองในอุดมคติของชำวบ้ำน ดังนั้นในอีกแง่หนึ่ง  มันจึงถูกใช้เป็นกรอบที่ไม่เป็น
ทำงกำรส ำหรับกำรติดสินใจของชำวบ้ำนในกำรลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนฯ ภำยใต้ธรรมนูญดังกล่ำว 
อ ำนำจรัฐถูกดึงให้เข้ำมำเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในชุมชนที่เต็มไปด้วยควำมขัดแย้ง
และกำรไม่สยบยอมต่อกำรครอบง ำอย่ำงผูกขำดอยู่ฝ่ำยเดียวของตัวแสดงใดตัวแสดงหนึ่ง โดยที่
ชำวบ้ำนจะถกเถียง ด่ำทอ โต้แย้ง นินทำ รวมไปถึงสรรเสริญและชื่นชม ต่อบทบำทของผู้สมัครฯที่
เกี่ยวพันกับควำมคำดหวังในด้ำนต่ำงๆของพวกเขำไม่ว่ำจะเป็น ควำมใกล้ชิดเข้ำถึงได้ง่ำย ควำมมี
จิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำร เหล่ำนี้ได้กลำยเป็นองค์ประกอบของ
ธรรมนูญแห่งท้องถิ่นที่ยืดหยุ่นและเปิดกว้ำงส ำหรับทุกแง่มุมที่เกิดจำกกำรตีควำมอันหลำกหลำยของ
ชำวบ้ำนเอง 

 ประกำรที่สี่ ข้อเท็จจริงเรื่องกำรซื้อเสียงในสังคมกำรเมืองท้องถิ่น มีลักษณะที่แตกต่ำงไปจำก
มำยำคติของทวิลักษณ์กำรเมืองไทย และวำทกรรมที่มุ่งประณำมคนชนบทและคนยำกจนในท ำนอง
ที่ว่ำ ค ำนึงถึงแต่เพียงผลประโยชน์ส่วนตนเฉพำะหน้ำมำกกว่ำผลประโยชน์ส่วนรวม จมปลักอยู่ใน
เครือข่ำยของระบบอุปถัมภ์ พ่ึงพำตนเองไม่ได้ ต้องยอมแลกคะแนนเสียงกับกำรพ่ึงพิงทำงเศรษฐกิจ
และกำรเมืองจำกผู้มีอิทธิพลเท่ำนั้น จำกผลกำรศึกษำผู้วิจัยพบว่ำ 1) กำรซื้อเสียงไม่ใช่ปัจจัยชี้ขำด
ส ำหรับชัยชนะในกำรเลือกตั้ง เมื่อมโนส ำนึกทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนมีลักษณะที่ไม่ยึดติดกับตัวผู้น ำ
ในระบบอุปถัมภ์ ในทำงตรงกันข้ำมพวกเขำรู้ทันและฉวยใช้ประโยชน์จำกช่องทำงเหล่ำนี้ หำก
พิจำรณำจำกควำมหมำยเชิงวัฒนธรรมของเงินและควำมช่วยเหลือที่ได้รับ จะพบว่ำชำวบ้ำนไม่ได้
ประเมินคุณค่ำต่อสิ่งที่หัวคะแนนมอบให้ ว่ำเป็นเรื่องเก่ียวกับบุญคุณที่ต้องตอบแทน หำกแต่เป็นเพียง
กำรแสดงออกถึงกำรให้กำรยอมรับในตัวตนและอ ำนำจของชำวบ้ำนเท่ำนั้น ดังนั้นในแง่นี้ระบบ
หัวคะแนนจึงเป็นเสมือนสิ่งตอบสนองควำมต้องกำรในกำรแสดงออกทำงอ ำนำจของชำวบ้ำนมำกพอๆ
กับกำรเป็นผลประโยชน์ของนักกำรเมือง 2) ในปัจจุบันกำรจ่ำยเงินเพื่อซื้อเสียงโดยตรงกับชำวบ้ำนนั้น 
ไม่ได้เกิดข้ึนในทุกพ้ืนที่ที่มีควำมยำกจนเสมอไป 
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