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The study found that prisons could not firmly separate problem inmates 
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Therefore, the appropriate measures are measures that can separate a 
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networks come to an end, narcotic smuggling and trading in prisons have no more. 

 Field of Study: Laws 
Academic Year: 2014 
 

Student's Signature   
 

Advisor's Signature   
   

 

 



 ฉ 

 

 

 
กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงลงได้ด้วยความเมตตาของคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์
ทุกท่านที่ยินดีสละเวลาทั้งที่มีภารกิจเป็นจ านวนมากในการตรวจและให้ความเห็นทางวิชาการที่
เป็นประโยชน์แก่ผู้เขียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปารีณา 
ศรีวนิชย์ ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาและตรวจสอบเนื้อหาวิทยานิพนธ์ โดยให้ค าแนะน าและ
ความช่วยเหลือด้วยดีเสมอมา จนท าให้การจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นไปด้วยความราบรื่น 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส ที่กรุณาสละเวลารับเป็น
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์และให้แนวทางในการศึกษา ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ 
นัทธี จิตสว่าง ที่เมตตาและสละเวลารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ โดยให้ค าแนะนะทาง
วิชาการที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท าวิทยานิพนธ์ ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์อรรณพ ลิขิตจิต
ถะ ที่เมตตาและสละเวลารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ โดยมอบค าแนะน าและแนวทางใน
การก าหนดเนื้อหาวิทยานิพนธ์ที่เป็นประโยชน์ ท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จเป็นรูปร่างได้ 

ขอกราบขอบพระคุณพลตรีวิศิษฐ์ - นางสาวิตรี จีตนิยม บิดามารดาที่สนับสนุน
ช่วยเหลือและเป็นก าลังใจที่ดีแก่ผู้เขียนตลอดระยะเวลาที่จัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ รวมถึง
ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ห้องสมุดกรมราชทัณฑ์และเจ้าหน้าที่ห้องสมุดส านักงาน ป.ป.ส. ที่ให้ความ
ช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือข้อมูลต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการค้นคว้า สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่
ห้องสมุดกรมทรัพยากรธรณีที่ให้ความช่วยเหลือในการจัดเตรียมเอกสารและท าเล่มวิทยานิพนธ์ 
จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จไปได้ด้วยความราบรื่น 

 



สารบัญ 
  หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย ............................................................................................................................. ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ....................................................................................................................... จ 

กิตติกรรมประกาศ............................................................................................................................. ฉ 

สารบัญ .............................................................................................................................................. ช 

สารบัญตาราง .................................................................................................................................... ฑ 

สารบัญภาพ ..................................................................................................................................... ฒ 

บทที่ 1  บทน า .................................................................................................................................. 1 

1.1 ความเป็นมาและปัญหา .......................................................................................................... 1 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ....................................................................................................... 4 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย ........................................................................................................... 4 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย .............................................................................................................. 4 

1.5 วิธีการด าเนินการ ................................................................................................................... 5 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย .................................................................................. 5 

บทที่ 2  การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน ....................................................... 6 

2.1 ลักษณะทั่วไปของเรือนจ าและทัณฑสถาน .............................................................................. 6 

2.1.1 การจ าแนกประเภทของเรือนจ าและทัณฑสถาน .......................................................... 7 

2.1.2 การบริหารภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน ................................................................. 10 

2.1.2.1 บุคคลภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน ........................................................... 10 

(1) เจ้าพนักงานเรือนจ า ............................................................................... 10 

(2) ผู้ต้องขัง ................................................................................................. 12 

2.1.2.2 การแบ่งส่วนบริหารราชการของเรือนจ าและทัณฑสถาน .............................. 14 

2.2 การด าเนินงานของรัฐบาลและกรมราชทัณฑ์ต่อการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถาน ................................................................................................................... 15  

 



 ซ 

  หน้า 

2.2.1 การด าเนินงานของรัฐบาล ......................................................................................... 15 

2.2.2 การด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ ............................................................................... 18 

2.3 สถานการณ์การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน ..................................... 20 

2.3.1 วิธีการลักลอบและค้ายาเสพติด ................................................................................. 21 

2.3.1.1 รูปแบบการค้ายาเสพติด ............................................................................... 21 

2.3.1.2 การช าระราคาจากการค้ายาเสพติด .............................................................. 23 

2.3.1.3 การติดต่อสื่อสาร .......................................................................................... 26 

2.3.1.4 การน ายาเสพติดเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถาน ........................................ 29 

2.3.2 บุคคลที่เก่ียวข้องกับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน ............. 34 

2.4 อุปสรรคในการบังคับใช้มาตรการป้องกันและปรามปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ าและทัณฑสถาน ....................................................................................................... 39 

2.4.1 อุปสรรคจากตัวบทกฎหมาย ...................................................................................... 40 

2.4.1.1 กฎหมายราชทัณฑ์ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ............................ 40 

2.4.1.2 กฎหมายราชทัณฑ์มิได้ก าหนดมาตรการส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพ
ติดหรือโทรศัพท์มือถือโดยเฉพาะ ................................................................. 43 

2.4.1.3 แนวปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ลักลอบและค้ายาเสพติดมีเนื้อหาไม่สอดคล้องกับ
อ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ า .................................................................... 44 

2.4.1.4 กระบวนการพิจารณาคดีอาญาไม่เอ้ืออ านวยต่อการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน .......................................... 44 

2.4.1.5 กระบวนการพิจารณาและก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ต้องขังที่กระท าความผิด
ไม่มีก าหนดระยะเวลาด าเนินการที่แน่นอน .................................................. 45 

2.4.1.6 กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยาเสพติดท าให้ผู้ต้องขังในคดียาเสพติด
มีจ านวนเพิ่มขึ้น ........................................................................................... 46 

2.4.1.8 มาตรการลงโทษและให้สิทธิประโยชน์ไม่สามารถยับยั้งพฤติกรรมการ
กระท าความผิดของผู้ต้องขังบางกลุ่มได้ ....................................................... 48  

 



 ฌ 

  หน้า 

2.4.2 อุปสรรคจากผู้ต้องขัง ................................................................................................. 49 

2.4.2.1 ความแออัดของผู้ต้องขัง ............................................................................... 49 

2.4.2.2 ความไม่เกรงกลัวบทลงโทษของผู้ต้องขัง....................................................... 50 

2.4.2.3 อิทธิพลของผู้ต้องขัง ..................................................................................... 52 

2.4.2.4 ผู้ต้องขังเพิกเฉยต่อแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูตามกระบวนการจ าแนกลักษณะ
ของผู้ต้องขัง ................................................................................................. 52 

2.4.2.5 ผู้ต้องขังบางกลุ่มไม่ได้รับผลกระทบจากมาตรการให้และลดสิทธิประโยชน์
ของเรือนจ า ................................................................................................. 53 

2.4.3 อุปสรรคจากเจ้าพนักงานเรือนจ า .............................................................................. 54 

2.4.3.1 อัตราก าลังของเจ้าพนักงานเรือนจ าไม่เพียงพอ ............................................. 54 

2.4.3.2 ความหวั่นเกรงต่ออิทธิพลของผู้ต้องขัง ......................................................... 56 

2.4.3.3 การรับรองความปลอดภัยและสวัสดิการแก่เจ้าพนักงานเรือนจ าไม่เพียงพอ . 56 

2.4.3.4 การให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ถูกร้องเรียนไม่เพียงพอ ........ 57 

2.4.3.5 การทุจริตในต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า .................................... 58 

บทที่ 3  มาตรการในการป้องกันและปราบปราม การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถานของประเทศไทย ..................................................................................................... 60 

3.1 มาตรการเชิงลงโทษ ............................................................................................................. 60 

3.1.1 มาตรการตามกฎหมายราชทัณฑ์ ............................................................................... 60 

3.1.1.1 การน าทรัพย์สินเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถาน ......................................... 60 

(1) ทรัพย์สินที่อนุญาตให้น าเข้า ................................................................... 61 

(2) ทรัพย์สินที่ไม่อนุญาตให้น าเข้าแต่มิใช่สิ่งของต้องห้าม ............................ 62 

(3) ทรัพย์สินที่เป็นสิ่งของต้องห้าม ............................................................... 64 

3.1.1.2 มาตรการต่อผู้ลักลอบน าทรัพย์สินเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถาน ............. 66 

(1) ผู้ต้องขัง ................................................................................................. 66  

 



 ญ 

  หน้า 

 (1.1) การลงโทษทางวินัย ........................................................... 66 

(1.2) การลงโทษทางอาญา .......................................................... 75 

(2) เจ้าพนักงานเรือนจ า ............................................................................... 79 

(2.1) การลงโทษทางวินัย............................................................. 80 

(2.2) การลงโทษทางอาญา .......................................................... 84 

(2.3) การลงโทษอ่ืน ..................................................................... 85 

(3) บุคคลภายนอก ....................................................................................... 86 

3.1.2 มาตรการตามกฎหมายอาญา ..................................................................................... 87 

3.1.2.1 มาตรการลงโทษตัวผู้กระท าความผิด ............................................................ 87 

3.1.2.2 มาตรการริบทรัพย์สิน ................................................................................... 90 

3.1.3 มาตรการตามกฎหมายยาเสพติด ............................................................................... 93 

3.1.3.1 มาตรการลงโทษตัวผู้กระท าความผิด ............................................................ 93 

3.1.3.2 มาตรการริบทรัพย์สิน ................................................................................... 99 

3.1.3.3 มาตรการสนับสนุน ..................................................................................... 102 

3.1.4 มาตรการตามกฎหมายฟอกเงิน ............................................................................... 103 

3.1.5 มาตรการตามกฎหมายภาษี ..................................................................................... 105 

3.1.6 มาตรการตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ...................................................................... 108 

3.1.6.1 มาตรการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ ......................................... 108 

3.1.6.2 มาตรการตรวจสอบเจ้าพนักงานเรือนจ า .................................................... 109 

3.2 มาตรการเชิงป้องกัน .......................................................................................................... 112 

3.2.1 มาตรการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ต้องขังท่ีมีความประพฤติดี ....................................... 113 

3.2.1.1 การเลื่อนชั้นผู้ต้องขัง  ................................................................................. 113 

3.2.1.2 การพักการลงโทษ ...................................................................................... 117  

 



 ฎ 

  หน้า 

3.2.1.3 การลดวันต้องโทษจ าคุก ............................................................................. 122 

3.2.1.4 การพระราชทานอภัยโทษ .......................................................................... 124 

3.2.2 มาตรการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า .................................. 126 

3.2.3 มาตรการควบคุมสถานการณ์และจัดระเบียบภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน ........... 127 

3.2.3.1 การตรวจค้นบุคคล สิ่งของและพ้ืนที่ ........................................................... 127 

3.2.3.2 การจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง ................................................................. 129 

3.2.3.3 การป้องกันและปราบปรามการใช้โทรศัพท์มือถือ ....................................... 132 

3.2.3.4 การจัดระบบควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด .......... 136 

(1) ระบบเขตควบคุมพิเศษ ........................................................................ 136 

(2) ระบบเรือนจ าระบบเอ  ......................................................................... 141 

3.2.4 มาตรการลงโทษผู้ต้องขังในคดียาเสพติดด้วยวิธีอ่ืนนอกจากการจ าคุก ..................... 144 

บทที่ 4  วิเคราะห์สภาพปัญหาและมาตรการที่เหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปราม ............... 149 

การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน................................................................. 149 

4.1 วิเคราะห์สาเหตุการคงอยู่ของปัญหาลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน ... 149 

4.1.1 ปัจจัยจากผู้ต้องขัง ................................................................................................... 149 

4.1.2 ปัจจัยจากเจ้าพนักงานเรือนจ า ................................................................................. 152 

4.1.3 ปัจจัยจากบุคคลภายนอก ........................................................................................ 154 

4.1.4 ปัจจัยจากเรือนจ าและทัณฑสถาน ........................................................................... 155 

4.2 วิเคราะห์มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถาน ................................................................................................................. 156 

4.2.1 วิเคราะห์มาตรการเชิงลงโทษ ................................................................................... 157 

4.2.1.1 การก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับความผิดทางวินัยของผู้ต้องขัง ..................... 157 

(1) การก าหนดลักษณะของการกระท าความผิดและบทลงโทษ .................. 157  

 



 ฏ 

  หน้า 

 (2) บทลงโทษทางวินัยส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าซาก ......................... 169 

4.2.1.2 การจัดประเภทของสิ่งของต้องห้ามและเงื่อนไขการลงโทษส าหรับความผิด
ที่เก่ียวกับสิ่งของต้องห้ามประเภทต่างๆ ..................................................... 173 

4.2.1.3 การก าหนดอ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ าที่มีต่อคดีที่เก่ียวกับสิ่งของ
ต้องห้าม ..................................................................................................... 179 

4.2.1.4 การก าหนดกระบวนการพิจารณาความผิดและบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขัง .. 181 

4.2.1.5 การก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง ............................................ 186 

4.2.2 วิเคราะห์มาตรการเชิงป้องกัน .................................................................................. 187 

4.2.2.1 การจัดตั้งเรือนจ าหรือทัณฑสถานส าหรับการควบคุมผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่ม ... 188 

(1) การจัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง ............................................ 189 

(2) การจัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบ
และค้ายาเสพติด ....................................................................... 193 

(3) การจัดตั้งเรือนจ าส าหรับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง .................................. 196 

4.2.2.2 กระบวนการคัดกรองและจัดกลุ่มผู้ต้องขังท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ............. 202 

(1) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ................................................................. 202 

(2) การก าหนดลักษณะของผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและ
ค้ายาเสพติด .............................................................................. 206 

4.2.2.3 การก าหนดเงื่อนไขการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ต้องขัง ................................... 207 

(1) การเพ่ิมเติมเงื่อนไขท่ีมีผลบังคับให้ผู้ต้องขังต้องลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง 208 

(2) การก าหนดให้ผู้ต้องขังมีโอกาสเข้าถึงสิทธิประโยชน์ยากขึ้น .................. 210 

4.2.2.4 การเพ่ิมเติมมาตรการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า .. 211 

(1) การจัดตั้งหน่วยงานส าหรับควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่มีปัญหา
โดยเฉพาะ ................................................................................. 211  

 



 ฐ 

  หน้า 

 (2) การจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและวิธีป้องกันการ
คุกคามจากผู้ต้องขัง ................................................................... 212 

(3) การให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินภารกิจบางอย่างแทน ................................... 215 

4.2.2.5 การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม .............................................................. 217 

(1) การแก้ไขกฎหมายยาเสพติดและน ามาตรการเบี่ยงเบนโทษจ าคุกมาใช้ 218 

(2) การจัดตั้งศาลยาเสพติด ........................................................................ 221 

บทที่ 5  บทสรุปและข้อเสนอแนะ ................................................................................................. 239 

5.1 บทสรุป .............................................................................................................................. 239 

5.2 ข้อเสนอแนะ ...................................................................................................................... 249 

รายการอ้างอิง ............................................................................................................................... 255 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ ............................................................................................................. 261 

 

 



ฑ 
 

 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์และผู้ต้องราชทัณฑ์ในคดีตาม
พระราชบัญญัติ  ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ทั่วประเทศ................................................................ 1 

ตารางท่ี 2 การจัดกลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือการควบคุม ............................................................................ 131 

ตารางท่ี 3 การจัดกลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไข ................................................................................ 131 

ตารางท่ี 4 ระดับของเรือนจ าในระบบเรือนจ าระบบเอ ................................................................. 143 

ตารางท่ี 5 มาตรการเชิงลงโทษส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน .... 224 

ตารางท่ี 6 มาตรการเชิงป้องกันส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน ... 230 



ฒ 
 

 

สารบัญภาพ 

รูปที่ 1 การค้ายาเสพติดที่เกิดขึ้นเฉพาะในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน ................................................. 22 

รูปที่ 2 การค้ายาเสพติดที่เชื่อมโยงกับเครือข่ายนอกเรือนจ า .......................................................... 23 

รูปที่ 3 การท าธุรกรรมทางการเงินในการค้ายาเสพติดปัจจุบัน ........................................................ 25 

รูปที่ 4 กระบวนการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน......................................... 39 

รูปที่ 5 ปัจจัยที่ท าให้ผู้ต้องขังมีความต้องการใช้ยาเสพติด ............................................................. 152 



 
 

 

บทที่ 1  
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและปัญหา 

 สืบเนื่องจากการปราบปรามเครือข่ายค้ายาเสพติดรายใหญ่อย่างหนัก ประกอบกับ
กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยยังมุ่งเน้นที่การจ าคุกผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดเป็นหลัก จึงท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานซึ่งเป็นสถานที่บังคับโทษตามค าพิพากษา
ต้องรับภาระในการควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่มีสถานะเป็นตัวการใหญ่ หัวหน้าระดับสั่งการ
หรือผู้มีบทบาทส าคัญในวงการค้ายาเสพติดมากขึ้น ดังข้อมูลที่ระบุว่าจ านวนผู้ต้องขังทั่วประเทศที่อยู่
ในความควบคุมของเรือนจ าและทัณฑสถานนั้น เกือบครึ่งหนึ่งเป็นผู้ต้องขังในคดียาเสพติดท้ังหมด 

ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์และผู้ต้องราชทัณฑ์ในคดีตามพระราชบัญญัติ  
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ทั่วประเทศ 

วันที่ประมวลผล
ข้อมูล 

จ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์
ทั่วประเทศ 

จ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์
คดีตาม พ.ร.บ. ยาเสพ

ติดฯ ทั่วประเทศ 

คิดเป็นผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ในคดี      
ยาเสพติดร้อยละ 

1 ตุลาคม 2552 206,988 115,561 55.83 

1 ตุลาคม 2553 210,855 123,319 58.49 

1 ตุลาคม 2554 242,989 146,014 60.09 

1 ตุลาคม 2555 234,974 159,646 67.94 

1 ตุลาคม 2556 287,459 196,249 68.27 
1 ตุลาคม 2557 315,012 221,854 70.43 

ที่มา: กรมราชทัณฑ์ 

 ครั้นผู้ต้องขังในคดียาเสพติดมีจ านวนสูงขึ้นทุกปี ประกอบกับเรือนจ าและทัณฑสถานยัง
ต้องรับภาระในการควบคุมผู้ต้องขังคดีอ่ืนที่มีแนวโน้มสูงขึ้นเช่นกัน ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า (Prison 
0vercrowding) ตลอดจนความไม่สมดุลระหว่างจ านวนผู้ต้องขังกับเจ้าพนักงานเรือนจ าจึงกลายเป็น
สิ่งสนับสนุนให้เกิดการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะ
สภาพความแออัดในเรือนจ านอกจากจะเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานราชทัณฑ์แล้ว ยังอาจ
ก่อให้เกิดช่องว่างให้ผู้ต้องขังที่มีบทบาทและประสบการณ์ในวงการยาเสพติดได้มีโอกาสพบปะ
แลกเปลี่ยนความรู้ในการกระท าความผิดระหว่างกันด้วย ซึ่งหากต่อมาผู้ต้องขังเหล่านี้พบช่องทางใน
การได้มาซึ่งยาเสพติดก็จะเป็นแรงจูงใจให้เกิดความต้องการใช้ประโยชน์จากยาเสพติดตามมาและ  
เริ่มมีการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบกับสถานการณ์ในอดีตแล้ว     
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การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ ามีความรุนแรงน้อยกว่าในปัจจุบันเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดในขณะนั้น ส่วนใหญ่เป็นเพียงผู้เสพหรือผู้ค้ารายย่อย ซึ่งไม่มีอ านาจสั่งการ
หรือศักยภาพเพียงพอที่จะค้ายาเสพติดในลักษณะเป็นขบวนการใหญ่ได้ แตกต่างกับปัจจุบันที่มีการ
ด าเนินนโยบายปราบปรามยาเสพติดอย่างหนัก ผู้กระท าความผิดที่ถูกจับกุมตัวได้ส่วนใหญ่จึงมีความ
เกี่ยวข้องกับเครือข่ายค้ายาเสพติดและมีสถานะเป็นตัวการใหญ่หรือหัวหน้าระดับสั่งการ ซึ่งมีความ
พร้อมและช่องทางในการกระท าความผิดมากกว่า ท าให้การลักลอบและค้ายาเสพติดในปัจจุบันเป็น
เรื่องที่กระท าง่ายยิ่งขึ้น  

 เมื่อผู้ต้องขังที่มีบทบาทในวงการยาเสพติดมีโอกาสพบปะกับผู้ต้องขังอ่ืนอันเนื่องมาจาก
สภาพความแออัดในเรือนจ า ยิ่งท าให้ขอบเขตการลักลอบและค้ายาเสพติดพัฒนาและขยายตัวมากขึ้น 
โดยผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะเป็นผู้ถ่ายทอดเทคนิคประสบการณ์การกระท าความผิด พร้อมชักชวนจ้างวาน
ผู้ต้องขัง รวมถึงเจ้าพนักงานเรือนจ าด้วยผลตอบแทนให้เข้าร่วมกระท าความผิดกับตน ครั้นสมาชิก
เพ่ิมจ านวนขึ้น การค้ายาเสพติดรูปแบบเดิมที่เป็นเพียงการซื้อขายเล็กๆ น้อยๆ ระหว่างผู้ต้องขังจึง
พัฒนากลายเป็นการซื้อขายในรูปแบบของเครือข่ายค้ายาเสพติดที่มีระบบการท างานและเชื่อมโยงกับ
บุคคลภายนอกหรือเครือข่ายนอกเรือนจ าแทน ท าให้ความเสียหายมีผลขยายไปถึงสังคมนอกเรือนจ า
ด้วย การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานจึงมิใช่ปัญหาของกรมราชทัณฑ์เพียง
หน่วยงานเดียวอีกต่อไป แต่เป็นปัญหาที่สถาบันในกระบวนการยุติธรรมทั้งหมดต้องให้ความร่วมมือ  
ในการแก้ไข เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามด าเนินการได้อย่างครบวงจร อย่างไรก็ดี เมื่อผู้ต้องขังที่
เป็นตัวการใหญ่จะใช้วิธีสั่งการสมาชิกผ่านทางโทรศัพท์มือถือและจ้างวานให้ผู้ต้องขังอ่ืนหรือเจ้า
พนักงานเรือนจ าเป็นผู้เคลื่อนไหวแทนมากกว่า จึงท าให้ผลการสืบสวนสอบสวนที่ผ่านมาไม่สามารถ
ขยายผลและค้นพบพยานหลักฐานที่จะเอาผิดกับผู้ที่บงการให้เกิดการลักลอบและค้ายาเสพติดที่
แท้จริงได้ ยิ่งเมื่อผู้ต้องขังได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานเรือนจ าที่เป็นบุคคลภายใน ยิ่งท าให้
การปราบปรามเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ ากระท าได้ยากยิ่งขึ้น ดังเช่นกรณีเจ้าพนักงานเรือน
จ าเป็นผู้ส่งสัญญาณให้ผู้ต้องขังทราบถึงการจู่โจมตรวจค้นและรับจ้างรับฝากโทรศัพท์มือถือจนกว่า
การจู่โจมตรวจค้นจะเสร็จสิ้น1 หรือกรณีเจ้าพนักงานเรือนจ าซุกซ่อนยาเสพติดไว้ในกรอบพระเครื่อง 
เพ่ือน ามาจ าหน่ายต่อให้แก่ผู้ต้องขัง2 เป็นต้น  

 ด้วยเหตุนี้ มาตรการทั้งทางกฎหมายและทางทัณฑปฏิบัติซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญของ
เรือนจ าและทัณฑสถานในการควบคุมสถานการณ์และพฤติกรรมของบุคคลมิให้ลักลอบและค้ายา  
เสพติด จึงต้องได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัยและเท่าทันกับเทคนิควิธีที่เครือข่ายค้ายาเสพติดใช้ในการ
กระท าความผิดอยู่เสมอ เพื่อให้มาตรการมีประสิทธิภาพและสามารถขจัดอุปสรรคที่ท าให้การป้องกัน
และปราบปรามไม่สามารถด าเนินการอย่างเต็มที่ได้ อย่างไรก็ดี แม้ที่ผ่านมารัฐบาลและกรมราชทัณฑ์
จะก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามเป็นจ านวนมาก เช่น มาตรการลงโทษผู้ต้องขัง             
เจ้าพนักงานเรือนจ าและบุคคลภายนอก มาตรการตรวจค้นบุคคลและสถานที่ภายในเรือนจ าและ       
ทัณฑสถาน แนวทางการปฏิบัติตัวของบุคคลที่เข้ามาติดต่อเรือนจ า หรือมาตรการเพ่ิมโทษทางวินัย
                                           
 1 http://www.komchadluek.net 
 2 http://www.thairath.co.th/content/region/333721 
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และทางอาญาแก่ผู้ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า เป็นต้น แต่มาตรการเหล่านี้ก็ยังไม่สามารถ
ขจัดปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานให้หมดสิ้นไปได้ ดังสื่อต่างๆ ซึ่งบ่งชี้
ว่าปัญหายาเสพติดในประเทศยังคงมีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าอยู่เสมอ เช่น 
รายงานสถานการณ์ยาเสพติดว่า  
 “สิ่งหนึ่งที่ท าให้สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศยังคงด ารงอยู่ คือการที่กลุ่มนักค้าราย
ส าคัญยังคงมีบทบาท โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มนักค้าที่ถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ า ซึ่งพบว่ายังมีการ   
บงการให้เครือข่ายภายนอกเรือนจ าด าเนินการการค้ายาเสพติดอยู่ โดยในปี 2555 ยังพบนักโทษใน
เรือนจ าเป็นผู้บงการการผลิตยาเสพติดภายในประเทศ3”  
 “การสั่งการค้ายาเสพติดจากเครือข่ายนักโทษในเรือนจ ายังคงปรากฏให้เห็นอยู่อย่าง
ต่อเนื่อง โดยช่วงนี้มีคดีที่ถูกซัดทอดว่าเกี่ยวข้องกับเรือนจ าจ านวน 15 คดี โดยถูกระบุว่าเป็นการสั่ง
การจากผู้ต้องขังในเรือนจ ากลางคลองไผ่ 3 คดี เรือนจ ากลางบางขวาง 2 คดี เรือนจ ากลางเขาบิน 
เรือนจ ากลางคลองเปรม เรือนจ ากลางพระนครศรีอยุธยา เรือนจ ากลางพิษณุโลก เรือนจ ากลางระยอง 
เรือนจ ากลางสงขลา เรือนจ ากลางนครศรีธรรมราช เรือนจ าจังหวัดบุรีรัมย์ เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร 
และเรือนจ าจังหวัดปัตตานี เรือนจ าละ 1 คดี และไม่ระบุเรือนจ าอีก 2 คดี4”      

 การสวนทางระหว่างมาตรการป้องกันและปราบปรามที่เข้มงวดกับสถานการณ์การลักลอบ
และค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานที่ปรากฏ จึงเป็นสิ่งน่าสงสัยว่าเหตุใดปัญหาดังกล่าวจึงยัง
ไม่หมดสิ้นจากเรือนจ าและทัณฑสถานของประเทศไทย เมื่อศึกษางานวิจัยหลายฉบับพบข้อสังเกต    
ที่คล้ายคลึงกันว่าการรับควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติดจนเกินความจ าเป็น เป็นอุปสรรคและสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานไม่สามารถด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามตาม
มาตรการที่ก าหนดไว้ได้ กรณีนี้จึงมีความเห็นว่าวิธีการแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติด        
ที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยนั้น จะต้องเริ่มพิจารณาและปรับปรุงตั้งแต่กระบวนการยุติธรรมในชั้น
ก่อนถึงเรือนจ าซึ่งเป็นขั้นตอนคัดกรองผู้กระท าความผิดที่สมควรเข้าสู่การควบคุมของเรือนจ า
และทัณฑสถาน พร้อมปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทัณฑปฏิบัติซึ่งบังคับใช้ในชั้น  
ของเรือนจ าควบคู่ไปด้วยกัน เพื่อสนับสนุนให้การป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติด
ในเรือนจ าและทัณฑสถานสามารถด าเนินการได้สอดคล้องกับสถานการณ์และเป้าหมายของมาตรการ
ต่างๆ มากขึ้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงท าการศึกษาถึงสถานการณ์การลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ าและทัณฑสถาน ควบคู่กับมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางทัณฑปฏิบัติที่เรือนจ า
และทัณฑสถานของประเทศไทยบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน พร้อมวิเคราะห์อุปสรรคหรือสาเหตุที่แท้จริง
ซึ่งท าให้มาตรการเหล่านี้ยังไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดได้ เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาค้นหาวิธีการแก้ไขที่เหมาะสม ร่วมกับการค้นหามาตรการในต่างประเทศและ

                                           
3 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, "สถานการณ์ปัญหายาเสพติดประเทศไทยปี 

2555 และแนวโน้ม,"  http://www.nccd.go.th/index.php?mod=content_list&cate=367. 
4 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด,"สถานการณ์ยาเสพติดช่วงแผนปฏิบัติการ 

“พ ลั ง แ ผ่ น ดิ น  เ อ า ช น ะ ย า เ ส พ ติ ด ” เ ดื อ น สิ ง ห า ค ม  2 5 5 6 ,"  
http://www.nccd.go.th/index.php?mod=content_list&cate=369. 
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ประเมินโอกาสในการน ามาตรการที่น่าสนใจมาปรับใช้กับระบบงานราชทัณฑ์ของประเทศไทย ซึ่งจะ
เป็นข้อเสนอแนะส าหรับการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์ในประเทศไทยต่อไป  

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 (1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์และมาตรการที่ประเทศไทยใช้ในการป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานในปัจจุบัน  

(2) เพ่ือศึกษาปัญหาและข้อบกพร่องในการบังคับใช้มาตรการต่างๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

(3) เพ่ือศึกษามาตรการในต่างประเทศที่น ามาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ
และค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

(4) เพ่ือวิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ
และค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานของประเทศไทยกับต่างประเทศ รวมถึงค้นหามาตรการที่
เหมาะสม เพ่ือน ามาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน
ของประเทศไทยต่อไป 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

 ภาระของเรือนจ าและทัณฑสถานจากการควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเกินความจ าเป็น 
จนเกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า เป็นสาเหตุที่ท าให้การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและ  
ทัณฑสถานทวีความรุนแรงและพัฒนากลายเป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดในเวลาต่อมา แม้รัฐบาลและ
กรมราชทัณฑ์จะก าหนดและด าเนินมาตรการในการป้องกันและปราบปรามอย่างเข้มงวด              
แต่สถานการณ์การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานที่ปรากฏกลับยังสวนทางกับ
เป้าหมายที่มาตรการก าหนดไว้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามาตรการที่บังคับใช้ในปัจจุบันไม่เพียงพอที่จะขจัด
ปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดให้หมดสิ้นไปจากเรือนจ าและทัณฑสถานได้ ดังนั้น การปรับปรุง
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามด้วยวิธีการศึกษาและค้นหาอุปสรรคหรือข้อบกพร่องจาก
มาตรการที่บังคับใช้ และน ามาตรการในต่างประเทศมาเทียบเคียงเพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขที่
เหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป จะเป็นวิธีการที่สนับสนุนให้มาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและ
สภาพปัญหาทั้งด้านกฎหมายและด้านทัณฑปฏิบัติยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นผลดีต่อการขจัดปัญหาการลักลอบ
และค้ายาเสพติดให้หมดสิ้นไปจากเรือนจ าและทัณฑสถานในเวลาต่อมา 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย  

มุ่งศึกษาและวิเคราะห์มาตรการในการป้องกันและปราบปรามที่เรือนจ าและทัณฑสถานใช้
ในการควบคุมปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติด เช่น พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479, 
กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479, ประมวลกฎหมาย
อาญา, พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ตลอดจนระเบียบและหนังสือสั่งการของกรม
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ราชทัณฑ์ที่ก าหนดแนวทางในการป้องกันและปราบปรามปัญหาดังกล่าว รวมถึงมาตรการใน
ต่างประเทศ เพ่ือน ามาเทียบเคียงและปรับใช้กับประเทศไทย พร้อมเสนอเป็นแนวทางในการป้องกัน
และปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานของประเทศไทยต่อไป 

1.5 วิธีการด าเนินการ 

 การวิจัยเป็นการวิจัยเอกสาร (Document by research) โดยจะรวบรวม ศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ต าราทางวิชาการ ข้อมูลทางเว็บไซต์     
บทวิเคราะห์ของผู้เชี่ยวชาญ และบทความทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศซึ่งเกี่ยวข้องกับมาตรการ
ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

 (1) ท าให้ทราบถึงสถานการณ์การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานที่
ปรากฏในปัจจุบัน ประกอบกับมาตรการที่ประเทศไทยบังคับใช้ในการป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
 (2) ท าให้ทราบถึงอุปสรรคและข้อบกพร่องจากการบังคับใช้มาตรการต่างๆ ซึ่งท าให้การ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานไม่ มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
 (3) ท าให้ทราบถึงมาตรการที่ต่างประเทศใช้ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและ
ค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
 (4) สามารถน าข้อเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้ไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงมาตรการ
ให้เหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน
ต่อไป 



 
 

 

บทที่ 2  
การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

 ยาเสพติดนอกจากจะเป็นสิ่งที่สร้างความเสียหายให้แก่ชุมชนและรัฐแล้ว แม้แต่ เรือนจ า
และทัณฑสถานก็ยังต้องเผชิญความเสียหายเช่นเดียวกัน เพราะนับตั้งแต่นโยบายปราบปรามยาเสพ
ติดอย่างหนัก เรือนจ าและทัณฑสถานต้องรับภาระควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้น         
เมือ่เรือนจ าต้องประสบกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าด้วยแล้ว ผู้ต้องขังที่เดิมมีบทบาทอยู่ในวงการค้า
ยาเสพติดจึงมีโอกาสได้พบปะและถ่ายทอดพฤติกรรมกระท าความผิดระหว่างผู้ต้องขัง จนกระทั่ง
ร่วมมือกันและพัฒนาเป็น “เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน” ในเวลาต่อมา ปัจจุบัน
กล่าวได้ว่าการค้ายาเสพติดโดยเครือข่ายผู้ต้องขังนั้นมีอิทธิพลต่อวงการยาเสพติดของประเทศไทย  
เป็นอย่างมาก เพราะเครือข่ายค้ายาเสพติดที่ปรากฏขึ้นในขณะนี้ ส่วนหนึ่งมีความสัมพันธ์กับผู้ต้องขัง
แทบทั้งสิ้น ซึ่งเป็นผลเสียต่อภาพลักษณ์ของเรือนจ าและทัณฑสถานเป็นอย่างมาก กรมราชทัณฑ์ซึ่ง
เป็นหน่วยงานก ากับดูแลเรือนจ าและทัณฑสถานจึงกลายเป็นหน่วยงานหลักที่ต้องเร่งแก้ไขปัญหา   
การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานโดยเร็ว 

 แม้ที่ผ่านมากรมราชทัณฑ์จะด าเนินมาตรการในการป้องกันปราบปรามการลักลอบและค้า
ยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานอย่างเข้มงวด แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังปรากฏขึ้นอยู่เป็นระยะ 
ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าการทราบถึงจุดเริ่มต้นและพฤติกรรมการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถานก่อนจะเป็นข้อมูลเบื้องต้นท่ีส าคัญซึ่งมีประโยชน์ต่อการพิจารณาและก าหนดมาตรการ
ที่มีความเหมาะสมต่อสถานการณเ์รือนจ าและทัณฑสถานในประเทศไทยต่อไป   

2.1 ลักษณะท่ัวไปของเรือนจ าและทัณฑสถาน 

 ปัจจุบันสถานที่ที่ใช้ในการคุมขังผู้กระท าความผิดซึ่งต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของ
ประเทศไทยมีด้วยกัน 2 แห่ง คือ เรือนจ า และ ทัณฑสถาน1   

 “เรือนจ า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 หมายถึง สถานที่ซึ่ง
ใช้ควบคุม ดูแลและคุมขัง ตลอดจนจ ากัดอิสรภาพของผู้ต้องขังโดยเจ้าพนักงานเรือนจ า  ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในเอกสารอันเป็นค าสั่งของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ รวมถึงสิ่งที่มีความสัมพันธ์
เกี่ยวเนื่องกับที่ซึ่งใช้ควบคุมกักขังและเป็นสิ่งที่ถาวรติดตราตรึงแน่นอยู่กับที่ เช่น อาคารสถานที่ท า
การของเรือนจ า ป้อมยาม ก าแพง เรือนนอน โรงงานฝึกวิชาชีพ เป็นต้น นอกจากนี้รวมถึงสถานที่อ่ืน
ใดซึ่งรัฐมนตรีเห็นสมควรให้จัดตั้งขึ้นเป็นเรือนจ า โดยจะมีการก าหนดสถานที่ตั้งอาณาเขตของเรือนจ า 
และรวมถึงอาคารสถานที่และบริเวณสถานที่ซึ่งใช้ประโยชน์ในกิจการเรือนจ าโดยชัดเจน พร้อม
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้สถานที่แห่งนั้นมีสภาพเป็นเรือนจ า 

                                           
 1 เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการประเมินผลการปราบปรามยาเสพ
ติดรายส าคัญตามนโยบายรัฐบาล(กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด , 2552), 
หน้า 20-21. 
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 ส่วน “ทัณฑสถาน” แม้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ จะมิได้ก าหนดนิยามไว้อย่างชัดเจน      
แต่ในทางปฏิบัติเป็นที่เข้าใจว่ามีความหมายเช่นเดียวกับเรือนจ า ซึ่งแตกต่างตรงวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้งเท่านั้น เพราะทัณฑสถานมีขึ้นเพ่ือควบคุมผู้ต้องขังลักษณะใดลักษณะหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง   
เช่น ทัณฑสถานวัยหนุ่มส าหรับควบคุมผู้ต้องขังวัยหนุ่มอายุ 18 – 25 ปี หรือทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ
จัดตั้งเพ่ือควบคุมผู้ต้องขังในคดยีาเสพติด เป็นต้น 

 ส าหรับงานราชทัณฑ์ในประเทศไทยพบว่ามีลักษณะสอดคล้องกับแนวคิดสากล โดยมีการ
ด าเนินภารกิจด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังไปพร้อมกับภารกิจด้านการควบคุม ซึ่งแตกต่างจากแนวคิด
เดิมที่ภารกิจของเรือนจ าและทัณฑสถานจะมุ่งเน้นไปที่การควบคุมและจ ากัดเสรีภาพของผู้ต้องขังใน
การติดต่อกับสังคมเพ่ือเป็นการลงโทษตามหลักแก้แค้นทดแทนเป็นหลัก ด้วยเหตุนี้ ปัจจุบันเรือนจ า
และทัณฑสถานจึงมีการจัดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟพูฤติกรรมของผู้ต้องขังมากขึ้น เช่น การจัดกิจกรรม
เสริมสร้างความสัมพันธ์ภายในครอบครัวของผู้ต้องขัง อย่างวันพ่อ-วันแม่ให้ผู้ต้องขังได้แสดงความ
กตัญญูและส านึกผิดในการกระท าของตน หรือการจัดโครงการบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา  
เสพติดในรูปแบบชุมชนบ าบัด ซึ่งมีการสนับสนุนกิจกรรมด้านดนตรีบ าบัด ศิลปะบ าบัด การฝึก
วิชาชีพ เป็นต้น 

 2.1.1 การจ าแนกประเภทของเรือนจ าและทัณฑสถาน 

 การจ าแนกประเภทของเรือนจ าและทัณฑสถานให้มีความหลากหลายจะเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานและท าให้เรือนจ านั้นมีรูปแบบที่เหมาะสมต่อการด าเนินภารกิจด้านการควบคุมและ
ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังแต่ละกลุ่มมากขึ้น ซึ่งหลักเกณฑ์ในการจ าแนกประเภทมีอยู่หลากหลาย
ลักษณะ แต่ที่สากลนิยมใช้ในการจ าแนก คือการจ าแนกออกตามระดับความมั่นคง และการจ าแนก
ออกตามลักษณะของผู้กระท าความผิด2  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    (1) การจ าแนกออกตามระดับความม่ันคง 
   เป็นการจัดประเภทที่ยึดถือเกณฑ์ด้านความมั่นคงแข็งแรง โดยก าหนดระดับความ
เข้มงวดในการควบคุมลดหลั่นไปตามความมั่นคงแข็งแรงของเรือนจ า ความร้ายแรงของการกระท า
ความผิด และระยะเวลาต้องโทษ แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

 เรือนจ ำระดับควำมม่ันคงสูง (Maximum Security Prison)  
     เป็นเรือนจ าที่เน้นการควบคุมเป็นหลัก ใช้ส าหรับการคุมขังผู้ต้องขังที่มีลักษณะร้าย 
กระท าผิดโดยสันดาน คดีอุกฉกรรจ์ มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปถึงประหารชีวิต เรือนจ าประเภทนี้
จะมีก าแพงสูง เรือนนอนที่เข้มแข็ง จัดห้องขังเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์แจ้งเหตุร้าย และเครื่องมือสังเกต
ความเคลื่อนไหวของผู้ต้องขังภายในเรือนจ าอย่างทั่วถึง รวมทั้งมีเจ้าหน้าที่ถืออาวุธปืนบนป้อมยาม 
และเจ้าหน้าที่ตรวจตราดูแลการเข้าออกและควบคุมผู้กระท าความผิดอย่างใกล้ชิด การอบรมและฝึก
วิชาชีพแก่ผู้ต้องขังจะจัดด าเนินการเฉพาะภายในเรือนจ าและทัณฑสถานนั้น  

                                           
 2 นัทธี จิตสว่าง, หลักทัณฑวิทยา(กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ,์ 2542), หน้า 44-47. 
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   ปัจจุบันประเทศไทยพัฒนาเรือนจ าและทัณฑสถานหลายแห่งให้เป็นเรือนจ าความ
มั่นคงสูง เพ่ือคัดแยกผู้ต้องขังที่ยากต่อการควบคุมออกจากผู้ต้องขังทั่วไป โดยเฉพาะผู้ต้องขัง ราย
ส าคัญในคดยีาเสพติด เช่น เรือนจ ากลางเขาบิน เรือนจ ากลางคลองไผ่  

 เรือนจ ำระดับควำมม่ันคงปำนกลำง (Medium Security Prison) 
    เป็นเรือนจ าที่เน้นการควบคุมพอสมควรแต่ยังไม่เป็นเรือนจ าเปิด ใช้ควบคุมผู้ต้องขัง
ที่มีความร้ายแรงน้อยกว่าประเภทแรกโดยมีโทษจ าคุกต่ ากว่า 15 ปี หรือเป็นผู้ต้องขังที่ได้รับพิจารณา
ให้ออกจากเรือนจ าระดับความมั่นคงสูง เนื่องจากมีความประพฤติที่ดีขึ้น ส าหรับการฝึกอาชีพแก่
ผู้ต้องขังจะเน้นหนักไปในด้านอุตสาหกรรมภายในเรือนจ าและมีการเกษตรบางส่วน 

 เรือนจ ำระดับควำมม่ันคงต่ ำ (Minimum Security Prison)  
    เป็นเรือนจ าที่ไม่เน้นหนักด้านการควบคุม จึงไม่มีก าแพงกรงขังหรือผู้คุมถืออาวุธ     
มีเพียงรั้วลวดหนาม ใช้ควบคุมขังผู้ต้องขังที่มีโทษจ าคุกต่ ากว่า 5 ปี หรือใกล้พ้นโทษ หรือผู้ต้องขังที่
ได้รับการคัดเลือกว่ามีความประพฤติดีไว้ใจได้ เรือนจ าประเภทนี้จะให้อิสระแก่ผู้ต้องขังในการอยู่
ร่วมกัน และมีการฝึกอาชีพที่เน้นด้านเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเป็นส่วนใหญ่ โดยเปิดโอกาส
ให้ผู้ต้องขังไดป้รับตัวกลับสู่สังคมและได้ท างานสร้างผลผลิตให้แก่รัฐและเป็นรายได้แก่ตนเอง 
  เรือนจ าระดับนี้ ได้แก่ เรือนจ าชั่วคราวและทัณฑสถานเปิด โดยเรือนจ าชั่วคราวเป็น
เรือนจ าสาขาของเรือนจ ากลาง เรือนจ าเขต หรือเรือนจ าจังหวัดแล้วแต่กรณี ซึ่งขึ้นตรงต่อเรือนจ า   
ต้นสังกัด ส่วนทัณฑสถานเปิดเป็นหน่วยงานที่มีการบริหารงานเป็นเอกเทศ ไม่ข้ึนต่อเรือนจ าใด3  

   (2) การจ าแนกออกตามลักษณะของผู้กระท าความผิด 
   เป็นการจัดประเภทที่เน้นด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็นหลัก เรือนจ ากลุ่มนี้จะมี
วิธีการควบคุมแตกต่างกันไปตามลักษณะของผู้ต้องขัง เพ่ือให้การอบรมแก้ไขเหมาะสมกับผู้ต้องขัง    
แต่ละประเภท ดังเช่นเรือนจ าต่อไปนี้ 

 เรือนจ ำชำยและเรือนจ ำหญิง ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังชายหรือผู้ต้องขังหญิงแยก
ออกจากกัน ซ่ึงแต่ละเรือนจ าแตจ่ะมีการประเภทของผู้ต้องขังอีกครั้งหนึ่ง เช่น ผู้ต้องขังในคดีเกี่ยวกับ
ทรัพย์ คดีเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย คดียาเสพติด เป็นต้น ได้แก่ เรือนจ ากลาง เรือนจ าจังหวัด และ
เรือนจ าอ าเภอ ทั้งนี้ ในเรือนจ าหญิงจะมีแนวปฏิบัติที่แตกต่างจากเรือนจ าชาย เช่น เจ้าพนักงานที่
ควบคุมจะเป็นผู้หญิงเกือบทั้งหมด โดยเจ้าพนักงานชายที่ปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ าหญิงจะท าหน้าที่  
ด้านบริหารเท่านั้น 

 ทัณฑสถำนวัยหนุ่ม ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังชายที่มีอายุระหว่าง 18-25 ปี ซึ่งกระท า
ความผิดครั้งแรกในความผิดที่ไม่เกี่ยวกับยาเสพติด (กรณียาเสพติดมีทัณฑสถานบ าบัดพิเศษรองรับ
เป็นการเฉพาะแล้ว) และต้องโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีเหลือโทษจ าคุกต่อไปไม่ต่ ากว่า 1 ปี  

                                           
 3 อัจฉรียา ชูตินันทน์, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555), หน้า 191-192. 
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 ทัณฑสถำนบ ำบัดพิเศษ ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติด โดยเฉพาะผู้ต้องขัง
ที่ติดยาเสพติด เพ่ือให้เข้ารับการบ าบัดรักษาเป็นพิเศษ โดยถือว่าเป็นผู้ป่วยที่จ าเป็นต้องได้รับการ
บ าบัดรักษามากกว่าการลงโทษในฐานะที่เป็นอาชญากร 

 ทัณฑสถำนเปิด มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมในการปล่อยตัวผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ 
ซึ่งมีโทษจ าคุกเหลือไม่เกิน 5 ปีและมีความประพฤติดี โดยให้อิสระแก่ผู้ต้องขังมากกว่าเรือนจ าปิด 
เนื่องจากต้องการให้ผู้ต้องขังสามารถปรับตัวเข้าสู่สังคมภายนอกได้  

 เรือนจ ำชั่วครำว เป็นเรือนจ าที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกิจการหนึ่งโดยเฉพาะ และใช้ระบาย
ผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดีออกไปท างานนอกเรือนจ า โดยอาจเป็นการส่งไปท างานแบบเช้าไปเย็น
กลับหรือให้ประจ าที่เรือนจ าชั่วคราวเลยก็ได้ เช่น เรือนจ าชั่วคราวเพ่ือการเกษตร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง  
ของเรือนจ ากลาง เรือนจ าจังหวัด หรือเรือนจ าอ าเภอในเขตท่ีเรือนจ าชั่วคราวตั้งอยู่ 

   เรือนจ ำพิเศษ เป็นเรือนจ าที่ควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีหรือคดีที่ยัง   
ไม่เสร็จเด็ดขาด ซึ่งการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะแตกต่างจากผู้ต้องขังเด็ดขาด เนื่องจากตาม
กฎหมายแล้วยังได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่ จนกว่าศาลจะพิพากษาว่ามีความผิดจริง 
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้จึงสมควรได้รับสิทธิมากกว่าผู้ต้องขังเด็ดขาดในเรือนจ าทั่วไป      

   เมื่อพิจารณาการจ าแนกเรือนจ าและทัณฑสถานในประเทศไทย พบว่ามีรายละเอียด
ปรากฏในกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์        
พ.ศ. 2479 แก้ไขใหม่ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2547) ซึ่งจ าแนกประเภทของเรือนจ า
และทัณฑสถานออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
   (1) เรือนจ ากลาง  
   ก าหนดให้รับคุมขังผู้ต้องขังที่มีค าพิพากษาแล้วและผู้ต้องขังเด็ดขาดซึ่งต้องโทษ
จ าคุก 15 ปีถึงตลอดชีวิต หรือต้องโทษประหารชีวิต เรือนจ าประเภทนี้จึงต้องมีการควบคุมในระดับสูง 
เนื่องจากผู้ต้องขังเป็นผู้ที่กระท าความผิดร้ายแรงและอาจเป็นผู้มีอิทธิพล เช่น เป็นผู้ค้ายาเสพติดราย
ส าคัญ ปัจจุบันมีจ านวนทั้งหมด 34 แห่ง 
   (2) เรือนจ าส่วนภูมิภาค 
   ก าหนดให้รับคุมขังผู้ต้องขังที่เป็นคนฝาก ผู้ต้องขังระหว่างคดี และผู้ต้องขังเด็ดขาด
ซึ่งต้องโทษจ าคุกระหว่าง 10-25 ปี ได้แก่ เรือนจ าจังหวัด และ เรือนจ าอ าเภอ ปัจจุบันมีจ านวน
ทั้งหมด 76 แห่ง 
   (3) เรือนจ าพิเศษหรือทัณฑสถาน 
   ก าหนดให้รับคุมขังเฉพาะแต่ละประเภท เช่น ผู้หญิง คนวัยหนุ่ม เด็ก คนชรา หรือ
พิการทุพพลภาพ คนป่วย หรือผู้ต้องขังประเภทเดียวกันกับเรือนจ าส่วนภูมิภาค ซึ่งในพ้ืนที่นั้นไม่มี
เรือนจ าส่วนภูมิภาคตั้งอยู่ ปัจจุบันมีทั้งหมด 57 แห่ง  
   อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติพบว่ามีเรือนจ าพิเศษเพียงไม่กี่แห่งที่มีสถานที่ตั้งเป็น
เอกเทศแยกจากเรือนจ าอ่ืน เช่น เรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ เรือนจ าพิเศษพัทยา เรือนจ าพิเศษธนบุรี  
เป็นต้น ส่วนเรือนจ าพิเศษในต่างจังหวัดส่วนใหญ่จะอยู่ร่วมกับเรือนจ ากลางหรือเรือนจ าจังหวัด เช่น 
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เรือนจ ากลางเชียงใหม่และเรือนจ าพิเศษเชียงใหม่จะอยู่ร่วมกัน แม้แยกเป็นคนละแดนแต่ก็อยู่ใน
บริเวณเดียวกันและมีผู้บัญชาการเรือนจ าคนเดียวกัน4 
   (4) เรือนจ าชั่วคราว 
   ก าหนดให้ตั้งขึ้นและรับคุมขังผู้ต้องขังเฉพาะกรณีตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

  การจ าแนกเรือนจ าและทัณฑสถานของประเทศไทยข้างต้นเป็นการผสมผสาน
ระหว่างแนวคิดการจัดเรือนจ าตามระดับความม่ันคงและตามลักษณะของผู้กระท าความผิดเข้าด้วยกัน 
เช่น เรือนจ ากลางจัดเป็นเรือนจ าความมั่นคงสูง เรือนจ าจังหวัดหรือเรือนจ าอ าเภอเป็นเรือนจ าความ
มั่นคงปานกลาง และเรือนจ าชั่วคราวจัดเป็นเรือนจ าความมั่นคงต่ า ซึ่งเรือนจ าเหล่านี้จะมีอ านาจ
ควบคุมผู้ต้องขังที่แตกต่างกัน โดยอาศัยระยะเวลาการรับโทษจ าคุกของผู้ต้องขังเป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณา ส่วนกรณีของเรือนจ าพิเศษหรือทัณฑสถานซึ่งกฎหมายก าหนดให้แต่ละแห่งมีอ านาจควบคุม
ผู้ต้องขังแต่ละประเภทแตกต่างกันออกไป โดยน าเพศ อายุ สภาพทางร่างกายหรือจิตใจมาเป็นเกณฑ์
พิจารณา จึงถือเป็นเรือนจ าที่ตั้งขึ้นตามลักษณะของผู้กระท าความผิด นอกจากนี้ ด้วยปัญหาการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานที่เพ่ิมขึ้น ท าให้ในปี 2542 จึงมีแนวคิดจัดตั้ง 
“เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด (Super-Maximum Security Prison)” ส าหรับการควบคุมผู้ต้องขังใน 
คดียาเสพติดรายส าคัญและผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลซึ่งถือเป็นผู้ต้องขังที่ยากต่อการควบคุม  เช่นเดียวกับ
ประเทศอ่ืนด้วย ซึ่งรายละเอียดจะกล่าวในบทที่ 3 ต่อไป 

 2.1.2 การบริหารภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

 การบริหารเรือนจ าและทัณฑสถานของประเทศไทยอยู่ภายใต้ความควบคุมของ “กรม
ราชทัณฑ์” ซึ่งปัจจุบันขึ้นตรงต่อกระทรวงยุติธรรม โดยมีโครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ผู้ปฏิบัติงานตามล าดับบังคับบัญชา ดังนี้  

  2.1.2.1 บุคคลภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน
มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ก าหนดความสัมพันธ์และอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน ดังต่อไปนี้ 

  (1) เจ้าพนักงานเรือนจ า 
 กฎกระทรวงฯ ข้อ 4 – 24 แบ่งเจ้าพนักงานเรือนจ าออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

  (1.1) เจ้าพนักงานอ านวยการกลาง 
  อธิบดีกรมรำชทัณฑ์ เป็นผู้อ านวยการเรือนจ าโดยทั่วไป มีอ านาจบังคับบัญชา
กิจการเรือนจ าเหนือเจ้าพนักงานเรือนจ าทั้งปวง รวมถึงการพิจารณาอนุมัติเพ่ือให้การควบคุมดูแล
                                           
 4 นพพล อาชามาส , "แนวคิดลงโทษ-แก้ไข และ ‘สิทธิมนุษยชน’ ในราชทัณฑ์ ,"  
http://sanboonsiri.com/files/2014/03/18/แนวคิดลงโทษแก้ไขสิทธิ/. 
 



 

 

11 

ผู้ต้องขังเป็นไปโดยราบรื่น เช่น การออกค าสั่งหรือแนวปฏิบัติแก่เรือนจ าและทัณฑสถานตามนโยบาย
ของรัฐบาล การอนุมัติให้ผู้ต้องขังเลื่อนชั้นนักโทษในกรณีพิเศษ เป็นต้น 

  ผู้ช่วยอธิบดีกรมรำชทัณฑ์ ปัจจุบันการบริหารของเรือนจ าและทัณฑสถานจึง
ไม่มีต าแหน่งนี้ แต่เปลี่ยนเป็นต าแหน่ง “รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์” แทน 

  หัวหน้ำกองในกรมรำชทัณฑ์ ปัจจุบันเทียบได้กับต าแหน่ง “ผู้อ านวยการกอง
ในกรมราชทัณฑ”์ มีอ านาจตรวจการเรือนจ าและให้ค าปรึกษาแก่เจ้าพนักงานเรือนจ าอ่ืน 

  สำรวัตรเรือนจ ำประจ ำกรมรำชทัณฑ์ 
  ปัจจุบันมีแต่ต าแหน่ง “ผู้ตรวจราชการของกรมราชทัณฑ์” มีหน้าที่ควบคุม
กิจการของเรือนจ าตามที่อธิบดีกรมราชทัณฑ์แต่งตั้ง โดยมีอ านาจบังคับบัญชารองจากผู้บัญชาการ
เรือนจ า รวมถึงให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงานประจ าเรือนจ า และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการ
เรือนจ า นอกจากนี้ ในบางกรณีอาจต้องท าหน้าที่เป็นพัศดีด้วย หากเรือนจ านั้นไม่มีพัศดีประจ าอยู่ 

  หัวหน้ำแผนกในกรมรำชทัณฑ์ มีอ านาจเช่นเดียวกับสารวัตรเรือนจ า เมื่อ
ได้รับค าสั่งจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ให้ออกตรวจหรือควบคุมกิจการเรือนจ า 

  ข้ำรำชกำรสังกัดกรมรำชทัณฑ์ รัฐมนตรีสามารถสั่งให้ข้าราชการสังกัดกรม
ราชทัณฑ์เข้าควบคุมกิจการเรือนจ าได้ โดยข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีฐานะเป็นผู้บัญชาการ
เรือนจ าในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่บังคับบัญชากิจการเรือนจ า 

  (1.2) เจ้าพนักงานประจ าเรือนจ า 
  ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำหรือผู้อ ำนวยกำรทัณฑสถำน เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดมี
อ านาจเหนือเจ้าพนักงานเรือนจ าและผู้ต้องขังทั้งปวง และรับผิดชอบการบริหารภายในเรือนจ านั้น
เป็นการทั่วไป เช่น ตรวจการเรือนจ า, ดูแลผู้ต้องขัง, ควบคุมเจ้าพนักงานในสายการบังคับบัญชา,    
ใช้ดุลพินิจลงโทษผู้ต้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 37 เป็นต้น ทั้งนี้ ตามกฎหมาย       
ผู้บัญชาการเรือนจ าแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
  ก. ผู้บัญชาการเรือนจ าโดยเฉพาะ  
  เป็นข้าราชการสังกัดกรมราชทัณฑ์ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เป็น      
ผู้บัญชาการเรือนจ าใดเรือนจ าหนึ่งโดยตรง มีอ านาจเต็มในการบังคับบัญชากิจการในเรือนจ าทั้งปวง  
   ข. ผู้บัญชาการเรือนจ าโดยต าแหน่ง  
  เมื่อเรือนจ าใดยังมิได้มีการแต่งตั้งผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือนายอ าเภอในท้องที่ที่เรือนจ านั้นตั้งอยู่ต้องเป็นผู้บัญชาการเรือนจ าโดยต าแหน่ง โดยพัศดีจะเป็น
ผู้บริหารเรือนจ าในทางปฏิบัติเอง แต่การด าเนินงานจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือนายอ าเภอ อย่างไรก็ดี ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้บัญชาการเรือนจ าโดยเฉพาะหมดแล้ว ผู้บัญชาการเรือนจ าในกรณีนี้จึงไม่มีอีก 

  สำรวัตรเรือนจ ำ แตกต่างกับสารวัตรเรือนจ าข้างต้น เนื่องจากได้รับการ
แต่งตั้งจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ให้เป็นเจ้าพนักงานประจ าเรือนจ าใดเรือนจ าหนึ่ง ซึ่ งเป็นเรือนจ าที่มี
กิจการยุ่งยากหรือส าคัญที่ต้องเอาใจใส่เป็นพิเศษ หรือมีผู้ต้องขังเป็นจ านวนตั้งแต่ 1,000 คนขึ้นไป 
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ทั้งนี้ ไม่จ าเป็นต้องมีสารวัตรเรือนจ าประจ าอยู่ทุกเรือนจ าก็ได้ อย่างไรก็ดี ปัจจุบันเรือนจ าต่างๆ ไม่
ปรากฏผู้ด ารงต าแหน่งนี้ จึงเป็นเพียงต าแหน่งที่กฎหมายราชทัณฑ์เปิดช่องให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มี
อ านาจแต่งตั้งได้เท่านั้น 

   พัศด ีตามหลักเรือนจ าทุกแห่งต้องมีพัศดี ซึ่งมีอ านาจรองจากสารวัตรเรือนจ า
หรือผู้บัญชาการเรือนจ า มีหน้าที่ เช่น ปกครองเจ้าพนักงานในสังกัดและผู้ต้องขัง, ดูแลรักษาและ
ควบคุมบัญชีทรัพย์สินของเรือนจ า จัดการและควบคุมกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง (การ
ท างาน การศึกษา อนามัย การร้องทุกข์) เป็นต้น ส าหรับเรือนจ าที่มีพัศดีหลายคน ผู้บัญชาการ
เรือนจ าอาจมอบหมายให้พัศดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้มีอ านาจควบคุมการงานเหนือพัศดีคนอ่ืนก็ได้ 

   ผู้คุม เรือนจ าทุกแห่งต้องมีผู้คุม ซึ่งมีอ านาจรองจากพัศดี โดยมีหน้าที่
ปกครองป้องกันการกระท าความผิดวินัยของผู้ต้องขัง รวมถึงจัดการและควบคุมกิจกรรมต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังเช่นเดียวกับพัศดี ทั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
  ก. ผู้คุมสามัญ คือ ผู้คุมที่เป็นเจ้าพนักงานสังกัดกรมราชทัณฑ์ โดยเป็นผู้มี
คุณสมบัติตามค าสั่งกรมราชทัณฑ์ 
  ข. ผู้คุมพิเศษ คือ ผู้คุมที่เป็นเจ้าพนักงานนอกสังกัดกรมราชทัณฑ์ ซึ่งได้รับ
การแต่งตั้งจากผู้บัญชาการเรือนจ า มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้คุมสามัญ นอกจากนี้ อาจเป็นผู้ที่มี
ความรู้ความช านาญในสาขาใดสาขาหนึ่งที่จ าเป็นต่อกิจการของเรือนจ าก็ได้ เช่น สมุห์บัญชี ครู       
จึงได้รับการแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ผู้คุมอีกต าแหน่งหนึ่ง 

  แพทย์ประจ ำเรือนจ ำ ปกติเรือนจ าทุกแห่งจะมีแพทย์ประจ าเรือนจ า แต่
ในทางปฏิบัติบางแห่งไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากแพทย์มีจ านวนไม่เพียงพอ จึงมีการแก้ไข
ปัญหาด้วยการขอความช่วยเหลือจากแพทย์ของกระทรวงสาธารณสุขหรือแพทย์ประจ า
สถานพยาบาลในท้องถิ่นให้เข้ามาท าการรักษาในเรือนจ าเป็นครั้งคราว ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการรักษา
ผู้ต้องขังที่ป่วยหนักและปัญหาการร้องเรียนของผู้ต้องขังเกี่ยวกับการไม่ได้รับสิทธิ ในการ
รักษาพยาบาลที่เพียงพอ 

  ผู้มีควำมรู้ควำมช ำนำญเป็นพิเศษ เป็นต าแหน่งเจ้าพนักงานเรือนจ าที่กรม
ราชทัณฑ์จัดให้มีข้ึน เช่น สมุห์บัญชี ครูวิชาสามัญ ครูวิชาวิสามัญ เป็นต้น ทั้งนี้ ผู้บัญชาการเรือนจ ามี
อ านาจก าหนดให้บุคคลเหล่านี้ท าหน้าที่เป็นพัศดีหรือผู้คุมได้ 

  (2) ผู้ต้องขัง  
 ผู้ต้องขังที่อยู่ภายใต้ความควบคุมของเรือนจ าและทัณฑสถานมี 3 กลุ่ม ได้แก่ 

  (2.1) ผู้ต้องขังเด็ดขาด  
  มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ หมายถึงบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตาม
หมายจ าคุกภายหลังค าพิพากษาถึงที่สุด รวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้
ลงโทษ ดังนั้น ผู้ต้องขังเด็ดขาดคือผู้ที่ได้รับค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท าความผิดจริงและต้องรับ
โทษด้วยการจ าคุกหรือประหารชีวิต อย่างไรก็ดี ส าหรับ “ผู้ต้องขังระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกา” ซึ่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ และกฎกระทรวงฯ เช่น มาตรา 23 หรือข้อ 53 กล่าวถึงไว้ แม้จะเป็น
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ผู้ต้องขังที่คดีความยังไม่ถึงที่สุด แต่พบว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มนี้มีลักษณะใกล้เคียงกับผู้ต้องขัง
เด็ดขาด เช่น ผู้ต้องขังระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกาต้องปฏิบัติตัวตามระเบียบของเรือนจ าเช่นเดียวกับ
ผู้ต้องขังเด็ดขาด จึงน่าจะจัดอยู่ในผู้ต้องขังกลุ่มนี้ด้วย 
  ผู้ต้องขังเด็ดขาดต้องปฏิบัติตามกฎหมายราชทัณฑ์ทุกประการ และต้องได้รับ
การก าหนดล าดับชั้นของผู้ต้องขังทุกคน เพราะชั้นของผู้ต้องขังถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุม
ความประพฤติ รวมถึงการพิจารณาสิทธิประโยชน์หรือบทลงโทษแก่ผู้ต้องขังระหว่างอยู่ในเรือนจ า 
เช่น การเลื่อนชั้น การลดวันต้องโทษ การพักการลงโทษ  

   (2.2) ผู้ต้องขังระหว่าง 
  หมายถึง ผู้ต้องหาที่อยู่ระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ยังมิได้รับ
การพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท าความผิดจริง ซึ่งไม่มีหลักทรัพย์หรือไม่ได้รับอนุญาตให้ประกันตัว 
เมื่อเจ้าหน้าที่ต ารวจควบคุมตัวจนครบระยะเวลาที่กฎหมายให้อ านาจจึงต้องน าตัวมาฝากขังที่เรือนจ า
โดยให้อยู่ในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์แทน จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษา 
  แม้นิยามของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ จะมิได้ใช้ค าว่าผู้ต้องขังระหว่าง  
อย่างชัดเจน แต่ก็เป็นที่เข้าใจได้ว่า “คนต้องขัง” และ “คนฝาก” ที่กล่าวในพระราชบัญญัตินี้หมายถึง
ผู้ต้องขังระหว่างด้วย เนื่องจากเมื่อพิจารณานิยามของคนต้องขังแล้ว หมายถึงบุคคลที่ถูกขังไว้ตาม
หมายขัง ซึ่งตามมาตรา 71 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติว่าบุคคลที่ศาลมี
อ านาจออกหมายขังได้ คือบุคคลที่เป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่อยู่ระหว่างการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง
หรือพิจารณาซึ่งศาลมีอ านาจออกหมายขังตามมาตรา 87 หรือมาตรา 88 ได้ ส่วนค าว่าคนฝาก
หมายถึง บุคคลที่ถูกฝากให้ควบคุมไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน
โดยไม่มีหมายอาญา จึงเป็นบุคคลที่ยังไม่ได้รับการพิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิดจริงเช่นกัน 
  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะแตกต่างจากผู้ต้องขังเด็ดขาด เพราะถือเป็น
บุคคลที่ได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานไว้ว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ จนกว่าจะมีค าพิพากษาว่ากระท า
ความผิดจริง ดังที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 11 บัญญัติว่า “คนต้องขังและคนฝากให้แยกขัง
ไว้ต่างหากจากนักโทษเด็ดขาดเท่าที่จะกระท าได้” ดังนั้น ผู้ต้องขังระหว่างจึงอยู่ภายใต้การควบคุมที่
ผ่อนปรนกว่าและอาจไม่ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของเรือนจ าทุกกรณี เช่น ให้ท าเฉพาะงานที่
เกี่ยวกับความสะอาดหรืออนามัยของตน ไม่ต้องตัดผมหรือแต่งกายตามระเบียบของเรือนจ า ไม่อาจ
รับโทษด้วยการลดชั้นได้ เนื่องจากชั้นของผู้ต้องขังมีเฉพาะผู้ต้องขังเด็ดขาดเท่านั้น เป็นต้น   

  (2.3) นักโทษพิเศษ 
  หมายถึงผู้ต้องขังเด็ดขาดซึ่งส่งไปอยู่ทัณฑนิคม เนื่องจากเป็นผู้มีความ
ประพฤติดี มีความอุตสาหะ มีความสามารถโดยแสดงผลได้จากการศึกษาการงาน และเป็นผู้ได้รับ
โทษในเรือนจ ามาแล้วไม่น้อยกว่า ¼ ของก าหนดโทษ แต่โทษที่เหลือต้องไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือถ้าเป็น
โทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องรับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 7 ปี 
  อย่างไรก็ดี เดิมประเทศไทยมีทัณฑนิคมจ านวน 2 แห่ง คือ ทัณฑนิคมธารโต 
(เรือนจ ากลางธารโต จังหวัดยะลา) และทัณฑนิคมคลองไผ่ (เรือนจ ากลางคลองไผ่ จังหวัด
นครราชสีมา) ซึ่งปัจจุบันพบว่ากรมราชทัณฑ์มิได้มีการคัดเลือกนักโทษพิเศษเข้าสู่ทัณฑนิคมแล้ว 
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โดยทัณฑนิคมธารโตได้ถูกยกเลิกไปเมื่อปี 2500 และโอนให้กรมประชาสงเคราะห์สร้างเป็นนิคมสร้าง
ตัวเอง ส่วนทัณฑนิคมคลองไผ่ แม้ยังมิได้ประกาศยกเลิก แต่หยุดการด าเนินการไปแล้วเมื่อประมาณ  
ปี 2532 ดังนั้น นักโทษพิเศษจึงเป็นเพียงค านิยามของผู้ต้องขังประเภทหนึ่งที่ยังคงบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ เท่านั้น ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าบางประเทศได้พัฒนาทัณฑนิคมไปเป็นรูปแบบ
ของเรือนจ าฟาร์มแทน5 

  2.1.2.2 การแบ่งส่วนบริหารราชการของเรือนจ าและทัณฑสถาน 

  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 
ก าหนดให้แบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์เก่ียวกับเรือนจ าและทัณฑสถานไว้ ดังนี้ 

  (1) ราชการบริหารส่วนกลาง 
 ทัณฑสถำน มีหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังที่แยกประเภทแล้ว 
 เรือนจ ำกลำง มีหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังเด็ดขาดที่มีก าหนดโทษอยู่ในอ านาจการ

ควบคุมของเรือนจ า ทั้งนี้ เป็นไปตามที่ก าหนดในประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง ก าหนดอ านาจการ
คุมขังของเรือนจ า และประกาศที่แก้ไข นอกจากนี้ควบคุมผู้ต้องขังอุกฉกรรจ์และผู้ต้องขังอ่ืนๆ ตาม  
ค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมาย  

 เรือนจ ำพิเศษ มีหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังซึ่งเป็นคนฝาก ผู้ต้องขังระหว่างคดีในเขต
อ านาจศาลที่เรือนจ าตั้งอยู่ และผู้ต้องขังเด็ดขาดท่ีมีก าหนดโทษอยู่ในอ านาจการควบคุมของเรือนจ า 

 สถำนกักกัน มีหน้าที่ควบคุมผู้กักกันตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกัน 
ปัจจุบันมีจ านวน 1 แห่ง คือ สถานกักกันนครปฐม 

 สถำนกักขัง มีหน้าที่ควบคุมผู้กักขังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขัง 
ปัจจุบันมีจ านวน 5 แห่ง ส าหรับโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 

   (2) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 เรือนจ ำจังหวัด มีหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังซึ่งเป็นคนฝาก ผู้ต้องขังระหว่างคดี  ในเขต

อ านาจศาลที่เรือนจ าตั้งอยู่ และผู้ต้องขังเด็ดขาดท่ีมีก าหนดโทษอยู่ในอ านาจการควบคุมของเรือนจ า 
 เรือนจ ำอ ำเภอ มีหน้าที่เช่นเดียวกับเรือนจ าจังหวัด 

   นอกจากนี้ โดยทั่วไปภายในเรือนจ าและทัณฑสถานจะมีการแบ่งโครงสร้างการ
บริหารงานออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ 
   1. ส่วนบริหารทั่วไป มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานทะเบียนเอกสาร
ส าคัญ งานการเงินและบัญชี งานเจ้าหน้าที่และสวัสดิการ งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ งานพัสดุและ
อาคารสถานที่ งานแผนงาน งานเลขานุการ งานอ่ืนใดที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนหนึ่งส่วนใด
โดยเฉพาะ 

                                           
5

 วิ นั ย  เ จ ริ ญ เ ฉ ลิ ม ศั ก ดิ์ , "ทั ณ ฑ นิ ค ม ,"  
http://www.correct.go.th//blogknowledge/attachments/article/197/ทัณฑนิคม.pdf. 
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   2. ส่วนทัณฑปฏิบัติ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าและเก็บรวบรวมทะเบียน
ประวัติผู้ต้องขัง การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การเลื่อนชั้น การลดชั้น การย้าย การปล่อย การออก   
ใบบริสุทธิ์และการถึงแก่กรรมของผู้ต้องขัง การลดวันต้องโทษจ าคุก การขอพระราชทานอภัยโทษ 
การด าเนินการคัดเลือกผู้ต้องขังออกไปท างานนอกเรือนจ า การคุมประพฤติ 
   3. ส่วนควบคุมผู้ต้องขัง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมผู้ต้องขังตามค า
พิพากษาของศาลหรือค าสั่งของผู้มีอ านาจ การวางแผนและควบคุมดูแลผู้ต้องขังให้อยู่ในกฎระเบียบ
ของเรือนจ าและทัณฑสถาน รักษาการณ์บริเวณเรือนจ าและทัณฑสถาน ด าเนินการตรวจค้นจู่โจมและ
ป้องกันการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้า-ออกภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน   
   4. ส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผนด าเนินการควบคุม 
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการให้การศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ การพัฒนาฝีมือแรงงาน   
การจัดอบรมกิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง การบริหารเงินทุนผลประโยชน์จาก   
การฝึกวิชาชีพ ร่วมพิจารณาคัดเลือกและควบคุมผู้ต้องขังออกท างานสาธารณะภายนอกเรือนจ าและ    
ทัณฑสถาน 
   5. ส่วนสวัสดิการผู้ต้องขัง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการและการ
สงเคราะห์ผู้ต้องขังในด้านต่างๆ การจัดหาเครื่องอุปโภค – บริโภคส าหรับผู้ต้องขัง การเยี่ยมญาติ   
การรับฝากเงินให้ผู้ต้องขัง การสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติ พิการหรือชรา การจัดกิจกรรมและส่งเสริม
นันทนาการแก่ผู้ต้องขัง   

2.2 การด าเนินงานของรัฐบาลและกรมราชทัณฑ์ต่อการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถาน 

 2.2.1 การด าเนินงานของรัฐบาล 

 การแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลในระยะแรกเป็นการด าเนินงานที่เน้นการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในระดับประเทศเป็นหลัก เช่น การออกกฎหมายควบคุมและลงโทษผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อย่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2464, พระราชบัญญัติกัญชา 
พ.ศ. 2477, พระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 2486 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม        
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งเป็นการจัดตั้ง “คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด” หรือ 
“ป.ป.ส.” ให้ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ รวมถึงการก าหนดนโยบายที่เป็น
รูปธรรม อย่างยุทธศาสตร์ “ราษฎร์-รัฐ ร่วมใจต้านภัยยาเสพติด” พร้อมจัดตั้งองค์กรระดับชาติจนถึง
ระดับจังหวัด กล่าวได้ว่านโยบายป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถานนั้น ยังไม่ปรากฏเป็นนโยบายในระดับประเทศทีช่ัดเจน ซึ่งเข้าใจว่าสถานการณ์ยาเสพ
ติดในขณะนั้น ผู้ผลิตและผู้ค้ายาเสพติดส่วนใหญ่ยังคงมีบทบาทอยู่นอกเรือนจ า รัฐบาลจึงต้องเน้นที่
การป้องกันปราบปรามผู้กระท าความผิดที่ยังลอยนวลอยู่ในสังคมมากกว่า  

 เมื่อรัฐบาลได้เปลี่ยนแปลงนโยบายปราบปรามยาเสพติดในปี 2546 ลักษณะการด าเนินงาน
จึงเปลี่ยนแปลงไป คือมีการเน้นด้านปราบปรามมากกว่าด้านป้องกันในลักษณะเป็นการประกาศ
สงครามกับยาเสพติด และมุ่งท าลายเครือข่ายค้ายาเสพติดรายใหญ่เป็นส าคัญ ซึ่งเจ้าหน้าที่ในขณะนั้น
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ต้องปฏิบัติการในเชิงรุกและด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด นโยบายข้างต้นนี้
ได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อสถานการณ์การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน
เช่นกัน จนกระทั่งเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาดังที่ปรากฏขึ้นในขณะนี้ ทั้งนี้ ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

 (1) ความเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศ  
 การที่นโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดมีลักษณะเด็ดขาด และก าหนดกรอบระยะเวลา
การท างานให้แก่หน่วยงานของรัฐค่อนข้างสั้น พร้อมระบุชัดเจนว่าหากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
ปราบปรามยาเสพติดตามแผนที่ก าหนดได้จะถือว่าเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่นั้นไร้ความสามารถ6 มีทั้งผลดี
และผลเสีย กล่าวคือ ผลดีคือการปฏิบัติการที่รวดเร็วฉับไวท าให้ปัญหายาเสพติดในประเทศลดลง
อย่างรวดเร็ว ดังสถิติผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเดิมในปี 2546 ที่มีจ านวน 104,999 คน กลับลดลงมา
เหลือเพียง 81,647 คนในปี 2547 และพบว่าเครือข่ายค้ายาเสพติดถูกท าลายลงและหายไปจาก
ประเทศเป็นจ านวนมาก แต่ผลเสียนั้นคือการไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนและไม่ตรงตาม
เป้าหมายที่แท้จริง เนื่องจากกรอบระยะเวลาท างานที่ค่อนข้างจ ากัดและรัฐบาลใช้วิธีวัดศักยภาพของ
หน่วยงานรัฐด้วยตัวเลขสถิติที่เป็นรูปธรรม จึงกลายเป็นการบั่นทอนประสิทธิภาพในการท างานของ
เจ้าหน้าที่ไปโดยปริยาย เพราะเจ้าหน้าที่ต้องเร่งท ายอดการจับกุมเพ่ือความอยู่รอดของหน่วยงาน จน
อาจละเลยหรือข้ามขั้นตอนในการสืบสวนสอบสวน และบางครั้งเกิดข้อผิดพลาดให้ประชาชนผู้บริสุทธิ์
ต้องตกเป็นผู้ต้องสงสัยแทน7 ทั้งเกิดเหตุการณ์ฆ่าตัดตอนในวงการยาเสพติดซึ่งท าให้เบาะแสส าคัญถึง
ตัวการใหญ่สูญหายไปเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ หากเจ้าหน้าที่มิได้ด าเนินการปราบปรามจริงจัง
อย่างต่อเนื่อง การปราบปรามที่ผ่านมาจะมีผลเพียงหยุดความเคลื่อนไหวของเครือข่ายค้ายาเสพติด  
ในชั่วระยะหนึ่งเท่านั้น ครั้นเครือข่ายค้ายาเสพติดฟ้ืนตัวจึงอาศัยประสบการณ์จากการปราบปราม  
ครั้งก่อนมาปรับเปลี่ยนรูปแบบและเทคนิคการค้า จนท าให้การแพร่ระบาดของยาเสพติดมีความ
รุนแรงยิ่งขึ้นกว่าในอดีต เช่น การเปลี่ยนแปลงเส้นทางล าเลียงยาเสพติด การเพ่ิมชนิดของยาเสพติด 
ได้แก่ ยาเสพติดประเภท club drug อย่างยาไอซ์ ยาเค ยาอี หรือ โคเคน การขยายตลาดไปสู่กลุ่มคน
ชั้นสูง ผู้มีรายได้ และนักเที่ยวกลางคืน8 ตลาดยาเสพติดในระยะหลังจึงกลับมาเติบโตอย่างรวดเร็ว
และมีเงินหมุนเวียนเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นสิ่งจูงใจให้บุคคลหันเข้าสู่วงการยาเสพติดมากขึ้น 
จนกระทั่งเกิดเครือข่ายค้ายาเสพติดรายใหม่ ซึ่งมีการประสานงานกับเครือข่ายผู้ต้องขังในเรือนจ า
และทัณฑสถานเพื่อซื้อขายยาเสพติดระหว่างกันอีกด้วย 

 (2) ความเปลี่ยนแปลงในระดับเรือนจ าและทัณฑสถาน 
 นโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวในผู้ต้องขังและท าให้
สถานการณ์ยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 
                                           
 6 พินิจ ลาภธนานนท์, สงครามยาเสพติด การแก้ปัญหาที่ไม่ยั่งยืน(กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2530), หน้า 8-18. 
 

7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 110-111. 
 8 เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการประเมินผลการปราบปรามยาเสพ
ติดรายส าคัญตามนโยบายรัฐบาล, หน้า 14-15. 
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 สถำนะของผู้ต้องขังในคดียำเสพติด 
 เมื่อมีการปราบปรามเครือข่ายค้ายาเสพติดอย่างหนักจึงส่งผลให้ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด โดยเฉพาะที่เป็นผู้ค้าทั้งรายย่อยและรายใหญ่ ผู้จ าหน่าย ผู้ผลิตรายใหญ่ถูกจับกุมเป็น
จ านวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่จะได้รับโทษจ าคุกเป็นระยะเวลานาน เรือนจ าและทัณฑสถานจึงกลายเป็น
สถานที่รวมตัวของผู้ค้ายาเสพติดในระดับหัวแถวไปโดยปริยาย เมื่อผู้ต้องขังในคดียาเสพติดมีจ านวน
เพ่ิมสูงขึ้นทุกปี จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้สถานการณ์ยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่แย่ลง กล่าวคือ เมื่อเทียบกับสถานการณ์ในปี 2545 ซึ่งเป็นปีที่มีการ
ปราบปรามยาเสพติดอย่างหนักเช่นกันแล้ว จะเห็นได้ว่าการลักลอบและค้ายาเสพติดในช่วงนั้นมักเป็น
การค้าขายเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่า เนื่องจากผู้ต้องขังส่วนใหญ่เป็นเพียงผู้เสพหรือผู้กระท า
ความผิดเล็กน้อย แต่ภายหลังการปราบปรามในปี 2546 ผู้ต้องขังที่ เข้าสู่ เรือนจ ามีสถานะที่
หลากหลายมากขึ้นและบางรายเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในวงการยาเสพติด9 การลักลอบและค้ายาเสพ
ติดในระยะหลังจึงมิได้กระท าเพียงเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวอีกต่อไป แต่เป็นในเชิงธุรกิจ ซึ่งแต่ละครั้งจะ
ไดผ้ลตอบแทนสูง ท าให้รูปแบบการด าเนินการปรับเปลี่ยนเป็นรูปของเครือข่ายที่มีลักษณะเป็นองค์กร
อาชญากรรมมากกว่าและได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มนายทุนและเครือข่ายนอกเรือนจ า จนกระทั่ง
กลายเป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดรายใหญ่ที่มีผู้ต้องขังเป็นผู้บงการ  

 กำรเกิดขึ้นของเครือข่ำยค้ำยำเสพติดในเรือนจ ำและทัณฑสถำน 
 เมื่อเรือนจ าและทัณฑสถานกลายเป็นศูนย์กลางของผู้เสพ ผู้ค้า ผู้จ าหน่ายและผู้ผลิตที่ได้มี
โอกาสพบปะและถ่ายทอดพฤติกรรมประสบการณ์ระหว่างกัน จึงน าไปสู่การซ่องสุ่มและชักชวนจ้าง
วานในกลุ่มผู้ต้องขัง จนก่อตัวเป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ นอกจากนี้ แม้
จะเป็นการด าเนินการโดยผู้ต้องขัง แต่การค้ายาเสพติดก็สามารถขยายไปถึงสังคมนอกเรือนจ าได้ 
เพราะผู้ต้องขังจะประสานงานกับเครือข่ายค้ายาเสพติดนอกเรือนจ าและให้สมาชิกที่อยู่นอกเรือนจ า
เป็นผู้เคลื่อนไหวแทน เครือข่ายค้ายาเสพติดของประเทศไทยในระยะหลังจึงเป็นเรื่องธุรกิจที่สามารถ
ท าได้ทั้งจากในและนอกเรือนจ าอย่างครบวงจร การลักลอบและค้ายาเสพติดที่เกิดขึ้นในเรือนจ า
และทัณฑสถานจึงมิใช่ปัญหาภายในของเรือนจ าเพียงแห่งเดียวอีกต่อไป  

 สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้ปัญหายาเสพติดในระยะหลัง เป็นปัญหาที่ยึดโยงกับ
ผู้ต้องขังในเรือนจ าเป็นส่วนใหญ่ รัฐบาลชุดถัดมาจึงตระหนักถึงการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถานมากขึ้น พร้อมก าหนดให้การป้องกันและปราบปรามปัญหาดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายในระดับประเทศด้วย เช่น นโยบายเกี่ยวกับยาเสพติดในปี 2552 ซึ่งก าหนดให้เป้าหมายของ
โครงการปราบปรามยาเสพติดรายส าคัญและลดความเดือดร้อนต้องเน้นที่การปราบปรามเครือข่าย   
ค้ายาเสพติดรายใหญ่ที่มีความเชื่อมโยงกับเรือนจ าเป็นล าดับแรก หรือนโยบายในปี 2554 แผนงาน 
การปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย ก าหนดให้เร่งปรับปรุงเรื อนจ าเป็นเรือนจ าความ
มั่นคงสูง ติดตั้งอุปกรณ์ที่จ าเป็นให้แก่เรือนจ า ด าเนินมาตรการลงโทษต่อผู้ต้องขังและเจ้าพนักงาน

                                           
 9 นัทธี  จิ ตสว่ า ง , "การบริ ห ารการ เปลี่ ยนแปลง :  กรณี ของงานราชทัณฑ์ ,"  
www.gotoknow.org/blogs/posts/442713. 
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เรือนจ าที่กระท าผิด จวบจนในปี 2557 นโยบายบริหารประเทศก็ยังมีการกล่าวถึงการแก้ไขปัญหาการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานเรื่อยมา 

 สรุป แม้รัฐบาลในอดีตจะมิได้ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ าและทัณฑสถานเป็นนโยบายในระดับประเทศ เนื่องจากผู้มีบทบาทในวงการยาเสพติดส่วน
ใหญ่ยังคงเคลื่อนไหวอยู่นอกเรือนจ า แต่เมื่อมีการปราบปรามยาเสพติดอย่างหนักจนท าให้
สถานการณ์ยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานเปลี่ยนแปลงไป รัฐบาลในปัจจุบันจึงให้ความส าคัญ
ต่อปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานมากขึ้น และก าหนดให้การแก้ไข
ปัญหานี้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายในระดับประเทศอย่างชัดเจนในเวลาต่อมา  

 2.2.2 การด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ 

 ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในระยะแรกส่วนใหญ่จะมีบทบาทอยู่นอกเรือนจ า
และทัณฑสถานมากกว่า แต่ก็ไม่อาจกล่าวได้ว่าปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดจะไม่ปรากฏใน
เรือนจ าและทัณฑสถานเสียเลย เพราะจากการศึกษาพบว่าปัญหาดังกล่าวได้ปรากฏขึ้นเป็นเวลานาน
แล้ว ด้วยปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของเรือนจ า 5 ประการ10 ได้แก่ 
 1. สภาพของผู้ต้องขังในคดียาเสพติดช่วงเวลานั้น ส่วนใหญ่มีสถานะเป็นผู้เสพยามาตั้งแต่
ก่อนได้รับโทษจ าคุก ครั้นถูกควบคุมตัวในเรือนจ า ความต้องการใช้ยาเสพติดจึงยังคงมีอยู่ตลอดเวลา 
ท าให้ผู้ต้องขังพยายามลักลอบน ายาเสพติดเข้ามาเสพในเรือนจ า ซึ่งบางครั้งก็ได้รับความช่วยเหลือ
จากครอบครัว กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดและเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ทุจริต 
 2. สภาพแวดล้อมของเรือนจ าและทัณฑสถานเป็นสิ่งกดดันให้ผู้ต้องขังให้เกิดความเบื่อ
หน่ายคับข้องใจและหันมาอาศัยยาเสพติดเป็นสิ่งคลายความทุกข์และความวิตกกังวล 
 3. ความเชี่ยวชาญในการปราบปรามยาเสพติดของเจ้าพนักงานเรือนจ าขณะนั้นยังมิได้รับ
ความส าคัญมากนัก จึงเป็นช่องโหว่ในการบริหารจัดการและท าให้ผู้ต้องขังสามารถลักลอบน ายาเสพ
ติดเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถานได ้
 4. ผู้ต้องขังบางกลุ่มไม่เกรงกลัวความผิด เช่น ผู้ต้องขังที่มีปฏิกิริยาเป็นปรปักษ์ต่อสังคมและ
ต่อระบบการบริหารงานของเรือนจ า, ผู้ต้องขังที่ได้รับโทษไม่รุนแรงและต้องโทษอยู่ในเรือนจ าระยะ
สั้น, ผู้ต้องขังที่เป็นผู้กระท าความผิดซ้ า หรือผู้ต้องขังที่มีที่อยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง ขาดท่ีพ่ึงหรืออุปการะ 
 5. ผลก าไรมหาศาลจากการลักลอบน ายาเสพติดเข้าสู่เรือนจ าเป็นสิ่งล่อใจให้ผู้ต้องขังยอม
เสี่ยงที่จะกระท าความผิด 
 ด้วยเหตุนี้ กรมราชทัณฑ์จึงมีแนวทางป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติด 
ดังเช่นแนวทางในปี 251811 ที่ก าหนดให้เรือนจ าและทัณฑสถานต้องตรวจค้นตัวผู้ต้องขังและสถานที่
ด้วยวิธีจู่โจมมิให้ทราบล่วงหน้าอย่างสม่ าเสมอ และต้องอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดแก่เจ้า

                                           
10 กระทรวงมหาดไทย. กรมราชทัณฑ์, กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ(กรุงเทพฯ กรมราชทัณฑ์, 

2535), หน้า 103-104. 
 11 หนังสือกรมราชทัณฑ์ด่วนมาก ท่ี มท. 0905/ว.62 ลงวันท่ี 7 เมษายน 2518 
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พนักงานเรือนจ า อย่างไรก็ดี แนวทางในขณะนั้นยังมีลักษณะกว้างและมิได้เข้มงวดหรือมีกรอบ
ระยะเวลาในการด าเนินงานที่เคร่งครัดมากนัก  

 อย่างไรก็ดี ภายหลังการประกาศสงครามกับยาเสพติดในปี 2546 ส่งผลให้เรือนจ า
และทัณฑสถานต้องรับภาระในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่เพ่ิมขึ้น ทั้งสถานะของ
ผู้ต้องขังก็เปลี่ยนแปลงไป โดยส่วนหนึ่งเป็นผู้มีบทบาทส าคัญของวงการยาเสพติดและมีความสัมพันธ์
กับเครือข่ายนอกเรือนจ า แนวทางการป้องกันและปราบปรามจึงต้องเข้มงวดมากกว่าในอดีต เช่น    
ในปี 255312 มาตรการมีเนื้อหาละเอียดและเคร่งครัดมากขึ้น โดยแบ่งมาตรการออกเป็น 2 ระยะ 
ได้แก่ ระยะสั้นให้เรือนจ าและทัณฑสถานทุกแห่งต้องตรวจค้นบุคคลและสิ่งของที่เข้า-ออกเรือนจ า
โดยเฉพาะโทรศัพท์มือถือ รวมถึงพ้ืนที่ภายในเรือนจ าอย่างละเอียด พร้อมจัดตั้งแดนความมั่นคงสูง
หรือส่วนควบคุมพิเศษโดยย้ายผู้ต้องขังที่เป็นปัญหามาควบคุมไว้ในเรือนจ าใหญ่แทน และระยะยาว  
ให้มีการก่อสร้างแดนความมั่นคงสูงในเรือนจ าและเรือนจ าความมั่นคงสูงแห่งใหม่เพ่ือใช้ควบคุม
ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดรายส าคัญ และน าอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์สนับสนุนการปฏิบัติงาน หรือในปี 
2556 มีการออกระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเลื่อนและลดชั้นนักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2556 ก าหนด
มาตรการลงโทษผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด ด้วยการลดชั้นของผู้ต้องขังเป็นชั้น
เลวมากทุกรายโดยไม่มีข้อยกเว้น จนกระทั่งในปี 2557 ภายใต้ค าสั่งเร่งรัดของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.)13 กรมราชทัณฑ์จึงออกมาตรการป้องกันและปราบปรามโทรศัพท์และยาเสพติดใน
เรือนจ า14 ซึ่งเจาะจงการแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดยิ่งขึ้น โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน 
ได้แก่ มาตรการปฏิบัติบริเวณประตูเรือนจ า, มาตรการเกี่ยวข้องกับบุคคล สิ่งของ เช่น ของเยี่ยม 
จดหมายพัสดุไปรษณีย์ วัตถุดิบประกอบอาหาร ยานพาหนะที่เข้าออกเรือนจ า, มาตรการภายในและ
รอบแนวก าแพงเรือนจ า เช่น การควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญที่ เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและ
โทรศัพท์มือถือ การจู่โจมตรวจค้น การเข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง และแนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน
เรือนจ า เช่น หากเรือนจ าใดเพิกเฉยไม่ปฏิบัติงานจะถือว่าผู้บัญชาการเรือนจ าและเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบบกพร่องในหน้าที่ ทัง้นี้ การด าเนินงานที่ผ่านมาให้ผลที่เป็นรูปธรรมไว้หลายประการ เช่น 
ความส าเร็จในการจัดสร้าง “แดนความมั่นคงสูงสุด” ในพ้ืนที่แดน 6 ของเรือนจ ากลางเขาบิน เพ่ือ
เป็นพ้ืนที่น าร่องในการควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติดรายส าคัญและมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับ
โทรศัพท์มือถือ ทดแทนการสร้างเรือนจ าความมั่นคงสูงสุดซึ่งขณะนี้ยังอยู่ ระหว่างการศึกษาและ    
ขออนุมัติงบประมาณการจัดสร้าง15 หรือการตรากฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดย
วิธีการอ่ืนที่สามารถจ ากัดการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 เพ่ือแก้ปัญหานักโทษล้นคุก โดยให้

                                           
 12 กรมราชทัณฑ์. ศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, "รายงานผลการด าเนินงานการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 "  www.correct.go.th/drug3. 
 13 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 41/2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการแพร่ระบาดของ  
ยาเสพติด 
 14 หนังสือกรมราชทัณฑ์ด่วนท่ีสุด ที่ ยธ 0705.3/19322 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2557 
 15 จตุพร พ่วงทอง, "แง้มคุก ‘ซุปเปอร์แม็กซ์’ ‘เขาบิน’ จัดเต็มวงจรปิด 360 ตัว เยี่ยมญาติผ่าน ‘วิดีโอ
คอล’," มติชน 11 ธันวาคม 2556. 
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สิทธิผู้ต้องขังที่เข้าเงื่อนไขสามารถขอรับโทษด้วยการควบคุมตัวในสถานที่อ่ืนนอกจากเรือนจ าและใช้
อุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ติดตามตัวเ พ่ือจ ากัดการเดินทางและอาณาเขตแทนได้ ( Electronic 
Monitoring หรือ E.M.)16  

 สรุป แม้ปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดจะปรากฏในเรือนจ าและทัณฑสถานมาช้านาน 
แต่ในอดีตที่ผ่านมาปัญหาดังกล่าวยังคงเป็นความผิดเพียงเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวเท่านั้น เมื่อเทียบกับ
ปัจจุบันภายหลังการประกาศสงครามกับยาเสพติดแล้ว การลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังได้
พัฒนาไปในเชิงธุรกิจมากขึ้นและมีการด าเนินงานเป็นเครือข่ายที่ เชื่อมโยงกับเครือข่ายค้ายาเสพติด
นอกเรือนจ า การกระท าความผิดที่ขยายขอบเขตเช่นนี้จึงกลายเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้ปัญหายา
เสพติดไม่อาจหมดสิ้นไปจากประเทศไทย ดังงานวิจัยที่กล่าวว่า “ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้
ปัญหายาเสพติดยังมีการแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วและรุนแรงและส่งผลกระทบในวงกว้าง ได้แก่ การ
เกิดขึ้นและด ารงอยู่ของกลุ่มนักค้ายาเสพติดรายส าคัญ/รายใหญ่ กลุ่มผู้ผลิต กลุ่มผู้ล าเลียง และกลุ่ม
น าเข้า รวมทั้งนักค้ำยำเสพติดรำยส ำคัญที่ถูกจับกุมต้องโทษและกลำยเป็นผู้ต้องขังในเรือนจ ำกลุ่ม
ผู้ต้องขังเหล่ำนี้ยังไม่ได้หยุดควำมเคลื่อนไหว ยังคงลักลอบอำศัยเรือนจ ำเป็นแหล่งสร้ำงเครือข่ำย
กระท ำผิดอย่ำงต่อเนื่อง โดยกลุ่มของผู้กระท ำผิดได้มีโอกำสที่เข้ำมำพบปะกันในเรือนจ ำ และอำศัย
เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น กำรใช้โทรศัพท์มือถือในกำรติดต่อสื่อสำรสั่งกำรกับกลุ่มผู้ค้ำและกลุ่ม          
ผู้ล ำเลียงซึ่งอยู่ภำยนอกเรือนจ ำ17” ดังนั้น มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพ
ติดในเรือนจ าและทัณฑสถานจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ ซึ่งต้องสามารถยับยั้งการกระท าความผิดของ
ผู้ต้องขังได้จริงและสอดรับกับการแก้ปัญหายาเสพติดในระดับประเทศด้วย  

2.3 สถานการณ์การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

 สถานะและพฤติกรรมของผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงไป ปัญหาการลักลอบและ
ค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานที่มีมาช้านานจึงยกระดับความรุนแรงและกลายเป็นปัญหา
ส าคัญมากขึ้น จากการศึกษาพบว่ารูปแบบการลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังในปัจจุบันนั้น 
ส่วนใหญ่อยู่ในรูปของเครือข่ายซึ่งมีการจัดการและแบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจน และมีความเชื่อมโยงกับ
เครือข่ายค้ายาเสพติดนอกเรือนจ าเสมอ โดยสมาชิกที่อยู่นอกเรือนจ าจะรับหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน
และน าส่งยาเสพติด รวมถึงอุปกรณ์อย่างโทรศัพท์มือถือด้วยวิธีการที่หลากหลายเข้ามาในเรือนจ า  
ตามค าสั่งของผู้ต้องขัง ดังนั้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลในการก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามที่
เหมาะสมจึงควรทราบถึงรูปแบบการกระท าความผิดของผู้ต้องขังโดยสังเขป 

                                           
 16 http://www.dailynews.co.th/article/5832/193615 
 17 เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการประเมินผลการปราบปรามยาเสพ
ติดรายส าคัญตามนโยบายรัฐบาล, หน้า 2. 
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 2.3.1 วิธีการลักลอบและค้ายาเสพติด 

 วิธีการลักลอบและค้ายาเสพติดที่ผู้ต้องขังใช้ในเรือนจ าและทัณฑสถานมีลักษณะคล้ายคลึง
กัน โดยพิจารณาเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 

  2.3.1.1 รูปแบบการค้ายาเสพติด 

   แม้การค้ายาเสพติดส่วนใหญ่ในปัจจุบันจะด าเนินการในรูปของเครือข่ายซึ่งมีความ
เกี่ยวโยงกับเครือข่ายค้ายาเสพติดนอกเรือนจ ามากกว่า แต่หากพิจารณาแล้วพบว่ารูปแบบการค้า   
ยาเสพติดที่ปรากฏในเรือนจ านั้น มีรูปแบบใหญ่ 2 ประการ18 ดังนี้ 

  (1) การค้ายาเสพติดที่เกิดขึ้นเฉพาะในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน  
  เป็นการค้ายาเสพติดที่มีกระบวนการซื้อขายในเรือนจ าหรือทัณฑสถานเท่านั้น 
กล่าวคือ เป็นการซื้อขายระหว่างผู้ต้องขังด้วยกัน ซึ่งผู้ต้องขังรายหนึ่งจะสั่งซื้อยาเสพติดจากผู้ต้องขัง  
ที่เป็นผู้ขาย โดยมีการตกลงซื้อขายด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น การแลกเปลี่ยนในลักษณะต่างตอบ
แทน (แลกยากับยา) การแลกเปลี่ยนยาเสพติดกับสิ่ง อ่ืน เช่น สิ่งของ, การท างานให้, การให้เครดิต 
หรือเงิน เป็นต้น19 ทั้งนี้ บางครั้งอาจเป็นการให้เปล่าเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เช่น เพ่ือนร่วมห้อง
ขังแบ่งปันให้ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นให้ผู้ต้องขังเข้าสู่วงการยาเสพติดได้เช่นกัน  

  การค้ายาเสพติดที่เกิดขึ้นเฉพาะในเรือนจ ามีวิธีการที่ไม่สลับซับซ้อนเพราะมีบุคคล   
ที่เก่ียวข้องเพียงไม่ก่ีราย นอกจากนี้ ปริมาณยาเสพติดที่สั่งซื้อก็มีปริมาณไม่มากเช่นเดียวกัน เนื่องจาก
ง่ายต่อการซุกซ่อน แต่เมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ์ในปัจจุบันแล้ว การค้ายาเสพติดรูปแบบนี้ส่วน
ใหญ่เป็นเพียงขั้นตอนปลายทาง หลังจากที่มีการตกลงซื้อขายยาเสพติดกับบุคคลนอกเรือนจ าและ
น าเข้ามาในเรือนจ าได้แล้ว ดังภาพแสดงการค้ายาเสพติดเฉพาะในเรือนจ าและทัณฑสถานต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

  

                                           
 18 สุรีย์ประภา ตรัยเวช, การแก้ไขปัญหาการค้ายาเสพติดในเรือนจ า(กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 
2552), หน้า 22-30. 
 19 Clarissa Penfold, Paul J. Turnbull, and Russell Webster, Tackling Prison Drug Markets: 
An Exploratory Qualitative Study (London: Home Office, 2005), p. 3-4. 



 

 

22 

         ในเรือนจ า 

  
 
 
 
 
 
   

 

รูปที่ 1 การค้ายาเสพติดที่เกิดขึ้นเฉพาะในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน 

  (2) การค้ายาเสพติดทีมี่ความเชื่อมโยงกับเครือข่ายนอกเรือนจ า   
  เป็นการค้าที่มีขอบเขตไปนอกเรือนจ า ซึ่งอาจเป็นการค้าระหว่างเครือข่ายในและ
นอกเรือนจ าหรือระหว่างเครือข่ายในเรือนจ าหนึ่งกับอีกเรือนจ าหนึ่ง  การซื้อขายคราวหนึ่งจะมี
ปริมาณยาเสพติดจ านวนมากและมีเงินหมุนเวียนสูง ปัจจุบันพบว่าการค้ายาเสพติดในเรือนจ าเป็น
การค้าในรูปแบบนี้เกือบทั้งสิ้น 

  วิธีการค้ายาเสพติดจะเริ่ม ต้นเมื่ อมีการสั่ งซื้อยาเสพติดจากผู้ต้องขังหรือ
บุคคลภายนอก โดยอาจเป็นการสั่งซื้อกับผู้ต้องขังที่เป็นตัวการใหญ่โดยตรง หรือสมาชิกของเครือข่าย
ทั้งในและนอกเรือนจ าก็ได้ เมื่อรับค าสั่งซื้อแล้วก็จะติดต่อกับเครือข่ายนอกเรือนจ า นักค้าตามแนว
ชายแดนหรือแหล่งผลิตเพ่ือผลิตยาเสพติดตามจ านวนในค าสั่งซื้อ (order) ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการสั่ง
เพียงครั้งเดียวเท่านั้นเพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือ แล้วจึงให้สมาชิกเป็นผู้ด าเนินการในส่วนที่เหลือต่อไป 
เช่น การขนส่งยาเสพติดที่มักใช้วิธีล าเลียงเข้ามาทีละน้อยหรือในรูปของคาราวาน ขึ้นอยู่กับปริมาณ   
ยาเสพติดที่สั่งและความเข้มงวดบริเวณชายแดนและพ้ืนที่ตอนในของประเทศ ทั้งนี้ เมื่อส่งมอบยาเสพ
ติดได้ตามจุดนัดหมาย ผู้ค้ารายย่อยก็จะน ายาเสพติดไปกระจายต่อให้แก่ผู้ซื้อหรือรับช่วงล าเลียงต่อมา
ยังเรือนจ าหรือทัณฑสถานเพ่ือส่งให้แก่ผู้ต้องขังที่มีค าสั่งซื้อต่อไป20 ทั้งนี้ การติดต่อประสานงานใน
ปัจจุบันนิยมผ่านโทรศัพท์มือถือเป็นหลัก ราคาโทรศัพท์มือถือที่ซื้อขายในเรือนจ าจึงมีราคาสูง
เช่นเดียวกับราคายาเสพติด และก่อให้เกิดกลุ่มที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับโทรศัพท์มือถือทั้งในและนอก
เรือนจ าขึ้นอีกกลุ่มหนึ่ง เช่น กลุ่มรับจัดหาโทรศัพท์มือถือให้แก่ผู้ต้องขัง กลุ่มผู้ต้องขังที่รับจ้างซุกซ่อน
และเก็บรักษาโทรศัพท์มือถือแทนเครือข่าย กลุ่มรับจ้างชาร์ตแบตเตอรี่ เป็นต้น ดังภาพแสดงการค้า
ยาเสพติดที่มีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายนอกเรือนจ าต่อไปนี้ 

 

   

                                           
 20 สุรีย์ประภา ตรัยเวช, การแก้ไขปญัหาการคา้ยาเสพติดในเรือนจ า, หน้า 32. 

ผู้ต้องขังที่เป็นผู้ซื้อ 

สั่งซ้ือ จ้างวาน 

ส่งยาเสพติด 

ช าระเงิน (2) 

ช าระเงิน (1) 
รับจ้าง 

จ านวนการสั่งซ้ือ 
และผู้เกี่ยวข้องน้อย 

ผู้ต้องขังที่เป็นผู้ขาย 

ผู้ต้องขังที่รับเดินยา 
(หากมี) 

ช าระเงิน (2) 
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                     ในเรือนจ า                                           นอกเรือนจ า 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปที่ 2 การค้ายาเสพติดที่เชื่อมโยงกับเครือข่ายนอกเรือนจ า 

  สรุป การค้ายาเสพติดจะมีรูปแบบแตกต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัย 3 ประการ ได้แก ่
ขั้นตอนการค้ายาเสพติด ปริมาณยาเสพติดที่ซื้อขายและเงิน และจ านวนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้า
ยาเสพติด กล่าวคือการค้ายาเสพติดที่เกิดขึ้นเฉพาะในเรือนจ าหรือทัณฑสถานจะมีขั้นตอนไม่ซับซ้อน 
เนื่องจากมีผู้เกี่ยวข้องไม่มาก คือผู้ซื้อ ผู้ขาย และคนเดินยา (ถ้ามี) เท่านั้น แต่ส าหรับการค้ายาเสพติด
ที่มีความเชื่อมโยงถึงเครือข่ายนอกเรือนจ านั้น ส่วนใหญ่จะด าเนินการเป็นเครือข่ายที่มีลักษณะเป็น
องค์กรอาชญากรรม โดยมีผู้เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมากและมีการแบ่งหน้าที่ออกจากกันอย่างชัดเจน    
ท าให้ยากต่อการติดตามมากขึ้น เช่น คนหนึ่งรับหน้าที่เดินยา อีกคนหนึ่งรับหน้าที่ดูแลการเงิน ซึ่งแต่
ละคนไม่อาจล่วงรู้รายละเอียดการซื้อขายทั้งหมดได้ เพ่ือตัดตอนการสาวถึงตัวการใหญ่ นอกจากนี้ 
การซื้อขายคราวหนึ่งยังมีปริมาณยาเสพติดและเงินหมุนเวียนเป็นจ านวนมากด้วย ซึ่งก่อความเสียหาย
แก่เรือนจ าและสังคมภายนอกในวงกว้างกว่า  

  ส าหรับปัญหายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานของประเทศไทยถือเป็นปัญหา    
ที่มีความรุนแรง เนื่องจากพบเครือข่ายผู้ต้องขังค้ายาเสพติดอยู่บ่อยครั้ง อีกทั้งยังมีความเชื่อมโยงกับ
เครือข่ายค้ายาเสพติดนอกเรือนจ าอยู่เสมอ ซึ่งสาเหตุหนึ่งนั้นมาจากความแออัดในเรือนจ า ท าให้
ผู้ต้องขังมีโอกาสถ่ายทอดพฤติกรรมและชักชวนสร้างเป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดขึ้น นอกจากนี้ เมื่อ
รายใดพ้นโทษไปแล้วก็รับหน้าที่ประสานงานและให้ความช่วยเหลือเครือข่ายในเรือนจ าต่อไป  

  2.3.1.2 การช าระราคาจากการค้ายาเสพติด 

  วิธีการช าระราคา ผู้ต้องขังจะเลือกใช้วิธีที่เหมาะสมกับลักษณะการค้าของตนมาก
ที่สุด เพ่ือความคล่องตัวและรอดจากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ จากการศึกษาพบว่าการค้ายาเสพ
ติดมีวิธีในการช าระราคาที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

 

จ านวนการสั่งซ้ือและผู้เกี่ยวข้องมาก 

ผู้ต้องขังหรือเครือข่าย 

บุคคลหรือเครือข่าย 

ผู้ผลิตยา 

ผู้ดูแลการเงิน 
เปิดบัญชี 

ผู้ต้องขัง 

สั่งซ้ือ-ช าระค่ายา 

จ้าง 

สั่งซ้ือ 

เคลื่อนไหว
ตามที่สั่งการ 

ผู้ต้องขังที่รับเดินยา 

ท างานให้ 

ลักลอบส่งยาเข้าเรือนจ า 

รับยา 

คนเดินยา 
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  (1) การช าระราคาจากการซื้อขายท่ีเกิดขึ้นเฉพาะในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
  เนื่องจากเป็นการซื้อขายเฉพาะในเรือนจ าซึ่งเป็นเรื่องระหว่างผู้ต้องขัง การช าระ
ราคาส่วนใหญ่จึงไม่นิยมช าระเป็นเงินสดเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ในเรือนจ าต่อไปได้ เพราะ
ระเบียบของเรือนจ าไม่อนุญาตให้น าเงินสดเข้ามา21 แต่ให้ผู้ต้องขังซื้อสิ่งของจากร้านสงเคราะห์ของ
เรือนจ าในรูปของคูปองแทน ซึ่งจ านวนเงินในคูปองจะหักออกจากบัญชีเงินฝากของผู้ต้องขังและ
ก าหนดวงเงินใช้จ่ายไดไ้ม่เกินวันละ 200 บาท เว้นแต่เป็นกรณีพิเศษ22 ด้วยเหตุนี้ เงินสดจึงไม่มีสภาพ
คล่องในเรือนจ า ท าให้ผู้ต้องขังเลือกใช้สิ่งอ่ืนในการช าระราคาแทน เช่น แลกเปลี่ยนกับของใช้ ยาเสพ
ติดชนิดอ่ืน หรือแรงงานเป็นการตอบแทน เช่น รับเดินยา ซักผ้าจัดเรือนนอน เป็นต้น สอดคล้องกับ
งานวิจัยว่า “เงินสดแทบจะไม่ใช้ในการซื้อขายยาเสพติดในเรือนจ า แม้ในเรือนจ าเปิดจะมีโอกาสให้  
ใช้ซื้อหาสิ่งของนอกเรือนจ าเป็นครั้งคราวได้ก็ตาม ผู้ต้องขังจึงเลือกใช้วิธีอ่ืนแทนการช าระด้วยเงินสด 
เช่น ช าระด้วยบัตรโทรศัพท์ ขนม อาหาร บุหรี่ หรือยาอย่างอ่ืน เป็นต้น”23 

  อย่างไรก็ดี แม้เงินสดจะไมม่ีสภาพคล่องในเรือนจ า แต่บางครั้งก็กลายเป็นเงื่อนไขให้
ผู้ต้องขังเลือกค้ายาเสพติดได้ ดังกรณีในประเทศอังกฤษ ด้วย The Prison Rules 199924

 ไม่อนุญาต
ให้ผู้ต้องขังน าเงินสดเข้ามาในเรือนจ าเช่นเดียวกับกฎหมายไทย ญาติของผู้ต้องขังจึงต้องเป็นผู้ส่งเงิน
เข้าบัญชีของผู้ต้องขังเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายขณะที่อยู่ในเรือนจ า แต่ส าหรับผู้ต้องขังที่มีฐานะยากจนหรือ  
ไม่มีญาติพ่ีน้อง ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาการเงินซึ่งกลายเป็นแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังค้ายาเสพติดได้   
เพราะผู้ต้องขังที่ว่าจ้างจะให้บุคคลภายนอกเป็นผู้น าเงินฝากเข้าบัญชีเป็นค่าตอบแทน25 ด้วยเหตุนี้   
จึงมีผู้ต้องขังจ านวนไม่น้อยที่ตัดสินใจเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  (2) การช าระราคาจากการซื้อขายท่ีมีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายนอกเรือนจ า 
  เมื่อเป็นการค้ายาเสพติดที่มีขอบเขตออกไปนอกเรือนจ า ดังนั้น แม้จะมีการตกลง  
ซื้อขายภายในเรือนจ า แต่การช าระราคาก็อาจกระท าอยู่นอกเรือนจ าได้ เช่น ผู้ต้องขัง ก. สั่งซื้อยาเสพ
ติดจากผู้ต้องขัง ข. โดยผู้ต้องขัง ก. จะติดต่อกับ ค. ซึ่งอยู่นอกเรือนจ าให้ด าเนินการช าระเงินตามที่  
ตกลงแก่ ง. ซึ่งเป็นคนของผู้ต้องขัง ข. ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ พบว่าก็มีการใช้วิธี
                                           
 21 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 หมวด 3 
สิ่งของอย่างอื่น ข้อ 129 ก าหนดว่า “บรรดาสิ่งของซึ่งมิใช่เป็นสิ่งของต้องห้ามและซึ่งมิใช่เป็นสิ่งของที่อนุญาต หาก
ผู้ต้องขังมีติดตัวมา...ถ้าเป็นเงินสดให้เจ้าพนักงานเรือนจ าเก็บรักษาไว้ให้ฐานรับ-ฝากตามระเบียบข้อบังคับและในที่
ซึ่งทางการก าหนดไว้”  
 22 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการรับจ่ายเงินฝากของผู้ต้องขังในเรือนจ า พ.ศ. 2553 
 23 Clarissa Penfold, Paul J. Turnbull, and Russell Webster, Tackling Prison Drug Markets: 
An Exploratory Qualitative Study p. 3. 
 24 The Prison Rules 1999 Prisoners' property article 43(3)  
 “Any cash which a prisoner has at a prison shall be paid into an account under the 
control of the governor and the prisoner shall be credited with the amount in the books of the 
prison.” This account is known as the “private cash account” 
 25 Clarissa Penfold, Paul J. Turnbull, and Russell Webster, Tackling Prison Drug Markets: 
An Exploratory Qualitative Study p. 25. 
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ช าระราคาจากภายนอกเรือนจ าเช่นเดียวกัน (Outside payments) เช่น การโอนเงินจากบัญชี
ส่วนตัวของผู้ต้องขังไปยังสถานที่นอกเรือนจ าที่ผู้ขายก าหนดไว้, การสั่งการให้สมาชิกที่อยู่นอกเรือนจ า 
(ส่วนใหญ่จะเป็นครอบครัวของผู้ต้องขัง) ด าเนินการน าเงินไปส่งยังสถานที่ที่นัดหมายนอกเรือนจ า 
หรือการสั่งการให้บุคคลที่อยู่นอกเรือนจ าด าเนินการโอนเงินเข้าบัญชีส่วนตัวของผู้ต้องขัง เป็นต้น26 
ทั้งนี้ การช าระราคานิยมใช้เงินสดเป็นสื่อกลาง เนื่องจากภายนอกเรือนจ า เงินสดเป็นสิ่งที่มีสภาพ
คล่องและสามารถน าเงินที่ได้ไปเลี้ยงดูครอบครัวและสมาชิกของเครือข่ายที่อยู่นอกเรือนจ าได้  

  แม้การค้ายาเสพติดที่รูปแบบนี้จะมีวิธีช าระเงินที่แตกต่างกัน แต่ไม่ว่าวิธีการใดโดย
หลักจะต้องมีบุคคลภายนอกเป็นผู้ดูแลการเงินแทนผู้ต้องขังเสมอ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนใกล้ชิดและได้รับ
ความไว้วางใจจากตัวการใหญ่ โดยอาจเป็นการบริหารจัดการเพียงคนเดียวหรือแบ่งหน้าที่ดูแลเงินเป็น
กลุ่มก็ได้ ทั้งนี้ บุคคลกลุ่มนี้จะใช้วิธีจ้างวานบุคคลภายนอกเป็นผู้เปิดบัญชีเพ่ือรับเงินจากผู้ซื้อแทนการ
รับช าระเองโดยตรง ซึ่งเมื่อเปิดบัญชีเรียบร้อยแล้ว ผู้เปิดจะส่งมอบสมุดบัญชีและบัตรเอทีเอ็มให้แก่
บุคคลที่ดูแลการเงินของเครือข่ายเพ่ือใช้ถอนเงินออกจากบัญชีต่อไป วิธีการนี้เป็นวิธีการที่เครือข่ายค้า
ยาเสพติดนิยมมาก เนื่องจากสามารถปกปิดร่องรอยจากเจ้าหน้าที่ต ารวจได้ อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่า
บัญชีที่เปิดเพ่ือรับโอนเงินจากการค้ายาเสพติดจะมีความเคลื่อนไหวที่ผิดปกติ เช่น มีการเข้า-ออกของ
เงินที่โอนจากสถานที่ต่างๆ คราวละจ านวนมาก, มีการเคลื่อนไหวเข้า-ออกของเงินถี่จนผิดวิสัย โดยมี
การฝากเข้าและถอนออกในช่วงระยะเวลาสั้นๆ ติดๆ กัน หรือเจ้าของบัญชีมียอดเงินในบัญชีที ่        
ไม่สอดคล้องกับฐานะและอาชีพของตน เช่น ผู้เปิดบัญชีเป็นชาวนาแต่กลับมียอดเงินในบัญชีสูงถึง 1 
ล้านบาท เป็นต้น ทั้งนี้ การท าธุรกรรมทางการเงินของเครือข่ายค้ายาเสพติดในปัจจุบันส่วนใหญ่มี
วิธีด าเนินการดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3 การท าธุรกรรมทางการเงินในการค้ายาเสพติดปัจจุบัน27 

                                           
 26 Ibid., p. 24-25. 
 27 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน , "มาตรการริบทรัพย์สินคดียาเสพติด ,"  
www.amlo.go.th/amlofarm/farm/web/files/pogpun.ppt. 
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  2.3.1.3 การติดต่อสื่อสาร 

  การลักลอบน ายาเสพติดเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถานจ าต้องได้รับความร่วมมือ
จากบุคคลภายนอกแทบทั้งสิ้น ซึ่งพบว่าผู้ต้องขังมีวิธีการติดต่อสื่อสารกับบุคคลภายนอกผ่านหลาย
ช่องทาง ดังนี้ 

  (1) ช่องทางติดต่อผ่านโทรศัพท์มือถือ 
  เทคโนโลยีที่มีการพัฒนาขีดความสามารถท าให้เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า
สามารถติดต่อบุคคลภายนอกและท าธุรกรรมผ่านโทรศัพท์มือถือได้สะดวกยิ่งขึ้น โทรศัพท์มือถือจึง
กลายเป็นอุปกรณ์ที่มีความส าคัญต่อการลักลอบและค้ายาเสพติดเป็นอย่างมาก เช่น การติดต่อกับ
ลูกค้าและแหล่งผลิต สั่งการสมาชิก นัดหมายสถานที่ส่งมอบ ตลอดจนการโอนเงินผ่านอินเทอร์เน็ต 
ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งหากปล่อยให้โทรศัพท์มือถือตกไปอยู่ในความครอบครองของผู้ต้องขัง 

  โทรศัพท์มือถือจึงเป็นสิ่งมีราคาและมีค่าเป็นอย่างมากเมื่ออยู่ในเรือนจ า โดยมีราคา
ซื้อขายสูงกว่าภายนอกเรือนจ าอยู่หลายเท่าตัว ยิ่งช่วงที่มีการปราบปรามอย่างหนัก ช่วงนั้นราคา
โทรศัพท์มือถือจะยิ่งสูงขึ้นเป็นพิเศษ เช่น ปกติราคาอยู่ที่ 50,000 – 200,000 บาทตามชนิดของ
โทรศัพท์มือถือ แต่หากมีการตรวจค้นเข้มงวดอาจปรับราคาเพ่ิมขึ้นถึง 500,000 บาทก็ได้28 
นอกจากนี้ ไม่เพียงแต่ราคาตัวเครื่อง ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ โทรศัพท์มือถือก็มีราคาสูง
เช่นเดียวกัน เช่น ค่าลักลอบน าโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ ามีราคาประมาณเครื่องละ 30,000 
บาท เนื่องจากมีความเสี่ยงจึงต้องมีการคิดค่าน าเข้าแยกต่างหากจากค่าตัวเครื่องด้วย, ค่าชาร์จ
แบตเตอรี่ เนื่องจากในเรือนจ าไม่ติดตั้งปลั๊กไฟ จึงมีการรับจ้างชาร์จแบตเตอรี่โดยคิดค่าจ้างครั้งหนึ่ง
ประมาณ 10,000 – 100,000 บาท, ค่าเช่าโทรศัพท์มือถือครั้งละ 10,000 – 18,000 บาท หรือหาก
คิดเป็นชั่วโมงจะตกอยู่ที่ชั่วโมงละ 7,000 – 8,000 บาท หรือค่าจ้างวานเก็บรักษาและหาที่ซ่อน
โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น แม้การใช้โทรศัพท์มือถือในเรือนจ าจะต้องเสียค่าด าเนินการเป็นจ านวนมาก 
แต่เครือข่ายค้ายาเสพติดก็นิยมใช้ เพราะความส าเร็จในการลักลอบน าโทรศัพท์มือถือเข้ามาครั้งหนึ่ง 
ย่อมน ามาสู่ผลตอบแทนอีกเป็นจ านวนมหาศาล  

  นอกจากนี้  การที่โทรศัพท์มือถือมีมูลค่าไม่แพ้ยาเสพติด จึงก่อให้เกิด “กลุ่ม
โทรศัพท์มือถือ” ซึ่งท างานควบคู่ไปกับเครือข่ายค้ายาเสพติดอีกกลุ่มหนึ่ง โดยท าหน้าที่สนับสนุน 
จัดหา เก็บรักษา รวมถึงท าหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่เครือข่ายค้ายาเสพติดจ้างวาน เช่น การค้นหาจุดใช้
สัญญาณโทรศัพท์มือถือ ทั้งนี้ สมาชิกในกลุ่มดังกล่าวอาจเป็นผู้ต้องขังหรือบุคคลภายนอกก็ได้ ส่วน
ค่าจ้างขึ้นอยู่กับเป็นการจ้างวานในเรื่องใด เช่น ค่าจ้างโยนโทรศัพท์มือถือข้ามก าแพงเรือนจ าอยู่ที่
ประมาณ 1,000 – 3,000 บาท แต่หากเป็นการจ้างวานให้ส่งโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ าที่มีการ
รักษาความปลอดภัยแน่นหนาเป็นพิเศษ อย่างเรือนจ ากลางเขาบินหรือเรือนจ ากลางคลองไผ่ ค่าจ้าง

                                           
 28 สัมภาษณ์ ชาติชาย สุทธิกลม, อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์, หนังสือพิมพ์คมชัดลึก ฉบับวันที่ 21 สิงหาคม 
2554 
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คราวหนึ่งอาจมีราคาสูงถึง 200,000 บาท ทั้งนี้ วิธีการลักลอบน าโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ า     
มีการแบ่งงานออกเป็น 3 ลักษณะ29 ดังนี้ 

  1) กลุ่มเก็บโทรศัพท์มือถือ หรือ “ซำมูไร”  
  มีหน้าที่จัดหาโทรศัพท์มือถือและท าการติดต่อกับบุคคลภายนอกซึ่ งรับจ้างจัดหา
โทรศัพท์มือถือ โดยมีการน าส่งตามวิธีการและจุดนัดหมายที่ตกลงกัน ส าหรับการช าระเงินจะแบ่ง
ช าระออกเป็นงวด แม้ผู้ซื้อจะได้รับโทรศัพท์ไปแล้ว แต่หากยังช าระเงินไม่ครบก็ไม่สามารถโทรออกได้ 
เพราะซิมการ์ดจะติดล็อคไว้ จ าเป็นต้องช าระเงินให้ครบเสียก่อนจึงจะได้รับรหัสส าหรับปลดล็อคเพ่ือ
ใช้งาน 
  2) กลุ่มรักษำโทรศัพท์มือถือ 
  เมื่อโทรศัพท์มือถือเป็นสิ่งมีค่าในเรือนจ า การครอบครองไว้กับตัวจึงอาจไม่ได้รับ
ความปลอดภัยได้ เพราะนอกจากต้องระวังเจ้าพนักงานเรือนจ า ยังต้องระวังผู้ต้องขังด้วยกันเองอีก
ด้วย เครือข่ายค้ายาเสพติดจึงมักก าหนดให้มีผู้ต้องขังที่ท าหน้าที่ดูแลรักษาโทรศัพท์มือถือ โดยต้อง
เก็บรักษาโทรศัพท์มือถือให้รอดพ้นจากผู้ต้องขังอ่ืนและเจ้าพนักงานเรือนจ า ด้วยการซุกซ่อนตาม
สถานที่หรือสิ่งของภายในเรือนจ า เมื่อเครือข่ายต้องการใช้ก็จะน าออกจากที่ซ่อนและส่งมอบให้ ทั้งนี้ 
เทคนิคการซุกซ่อนมีวิธีแตกต่างกันออกไป เช่น การซุกซ่อนไว้ในกระป๋องใส่ผลไม้ส าเร็จรูป โดยเจาะ
กระป๋องเป็นรอยหยักเพ่ือให้สามารถน ากระป๋องมาประกบกันได้อีกครั้ง กระป๋องส่ วนครึ่งล่างจะน า
โทรศัพท์มือถือใส่เข้าไปปิดทับด้วยแผ่นโฟม ส่วนครึ่งบนจะใส่ถุงบรรจุน้ าไว้เพ่ือตบตาให้ดูเหมือน
กระป๋องยังมีผลไม้และน้ าบรรจุอยู่ แล้วจึงประกบกระป๋องเข้าดังเดิม เมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ าเข้า
ตรวจค้นก็จะมองเห็นเป็นเพียงกระป๋องใส่ผลไม้ส าเร็จรูปที่ยังไม่เคยเปิด หรือการซุกซ่อนด้วยวิธีเจาะ
โถส้วม โดยใช้น้ าส้มสายชูที่รวบรวมได้จากการรับประทานอาหารในเรือนจ าน ามาราดรอบโถส้วม
บ่อยๆ จนกระท่ังปูนที่โถส้วมสึกกร่อนและสามารถยกโถออกได้ จากนั้นจึงซ่อนโทรศัพท์มือถือไว้ในนั้น 
เป็นต้น 
  3) กลุ่มรับชำร์จแบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือ 
  เมื่อเรือนจ าไม่มีการติดตั้งปลั๊กไฟ การชาร์จแบตเตอรี่และอุปกรณ์ส าหรับชาร์จ
แบตเตอรี่จึงเป็นสิ่งส าคัญเช่นกัน ซึ่งผู้ต้องขังที่มีความรู้จะประดิษฐ์อุปกรณ์ส าหรับชาร์จแบตเตอรี่
ส่วนตัวขึ้น โดยใช้หม้อแปลงแผ่นพีซีบี (แผ่นวงจรชนิดหนึ่งที่อยู่ด้านในของที่ชาร์จแบตเตอรี่
โทรศัพท์มือถือทั่วไป) เข็มขนาดเล็ก และหัวชาร์จแบตเตอรี่ชนิดต่างๆ มาประกอบขึ้น หรือใช้ตัว
ทรานซิสเตอร์ของวิทยุ หรือใช้ถ่านไฟฉายหลายก้อนมาต่อกัน30 แล้วจึงลักลอบเจาะสายไฟของ
เรือนจ าหรือสายไฟบริเวณปุ่มกดพัดลมเพ่ือน ากระแสไฟฟ้ามาจ่ายให้แก่อุปกรณ์ที่ดัดแปลง เพ่ือเป็น
เครื่องมือหารายได้ระหว่างอยู่ในเรือนจ าต่อไป อย่างไรก็ดี บางเรือนจ าที่ไม่มีจุดเจาะสายไฟ ผู้ต้องขังก็
ต้องหาวิธีอ่ืนมาทดแทน เช่น การใช้แผงโซลาร์เซลล์ขนาดเท่าฝ่ามือเป็นตัวผลิตกระแสไฟฟ้า  

                                           
 29 ปกรณ์ พึ่งเนตร , "สารพัดวิธีส่งมือถือเข้าคุก และเสวนาเปิดโปงมาเฟียคุก -ค้ายานรก ,"  
http://www.oknation.net/blog/kobkab/2012/05/13/entry-1. 
 30 สุรีย์ประภา ตรัยเวช, การแก้ไขปัญหาการค้ายาเสพติดในเรือนจ า, หน้า 41. 
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  การช าระเงินให้แก่กลุ่มรับจ้างต่างๆ เครือข่ายค้ายาเสพติดอาจให้สมาชิกที่อยู่นอก
เรือนจ าด าเนินการโอนเงินเข้าบัญชีของบุคคลภายนอกตามที่กลุ่มรับจ้างแจ้งไว้ 

  ส าหรับพฤติกรรมการใช้โทรศัพท์มือถือของผู้ต้องขังนั้น พบว่าสามารถเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลาเมื่อสบโอกาส แต่ช่วงเวลาที่มีการใช้โทรศัพท์มือถือมากที่สุดคือช่วงเวลาตั้งแต่ 20.00 – 
06.00 นาฬิกา ซึ่งเป็นเวลากลางคืน ส าหรับเวลากลางวัน ผู้ต้องขังจะน าโทรศัพท์มือถือออกมาเพ่ือ
ค้นหาสัญญาณแทน หรือใช้วิธีสอดสายสัญญาณโทรศัพท์ในปล้องไม้ไผ่แล้วหาโอกาสยื่นออกไปนอก
เรือนจ าเพ่ือต่อสัญญาณจนสามารถโทรออกได้31 

  อย่างไรก็ดี ปัจจุบันกฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2547) ก าหนดให้โทรศัพท์มือถือ
เป็นสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ าและทัณฑสถานอีกประเภทหนึ่งแล้ว ซ่ึงจะกล่าวในบทที่ 3 ต่อไป 

  (2) ช่องทางติดต่อผ่านการพบญาติ 
  ช่วงเวลาพบญาติก็เป็นอีกช่องทางในการรับส่งยาเสพติด โทรศัพท์มือถือหรือวิธี
ติดต่อกับเครือข่ายนอกเรือนจ าได้ เพราะครอบครัวของผู้ต้องขังก็มีโอกาสเป็นผู้สนับสนุนการค้ายา
เสพติดในเรือนจ าด้วย ดังนั้น ของเยี่ยมและตัวผู้เยี่ยมต้องผ่านการตรวจอย่างละเอียดก่อนเข้าสู่
เรือนจ าเสมอ นอกจากนี้ เทคนิคการสื่อสารระหว่างผู้ต้องขังกับผู้เยี่ยมก็เป็นเรื่องที่เจ้าพนักงานเรือน
จ าต้องสังเกตเช่นกัน เช่น การใช้รหัสลับส าหรับเรียกชื่อยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเพ่ือให้เจ้า
พนักงานเข้าใจว่าก าลังสนทนาถึงคนรู้จัก, การใช้บัตรประชาชนของบุคคลอ่ืนหรือการสวมบัตรเพ่ือ
หลีกเลี่ยงการแสดงบัตรจริงต่อเจ้าพนักงาน32 หรือการใช้วิธีเยี่ยมไขว้ เช่น นาย ก. ขอพบผู้ต้องขัง ข. 
ส่วนนาย ค. ขอพบผู้ต้องขัง ง. แต่ช่วงที่เจ้าพนักงานเผลอ นาย ก. จะไขว้ไปเยี่ยมผู้ต้องขัง ง. แทน
และนาย ค. เยี่ยมผู้ต้องขัง ข. แทน ซึ่งเป็นวิธีเบี่ยงเบนความสนใจของเจ้าพนักงานที่ก าลังจับตามอง   
ผู้เยี่ยมว่าจะเข้าติดต่อกับผู้ต้องขังที่เป็นเป้าหมายหรือไม่ หรือการรับจ้างเยี่ยม โดยจ้างบุคคลทั่วไปที่
มิใช่ผู้ที่ก าลังถูกจับตาเป็นผู้เยี่ยมและส่งข่าวให้แก่ผู้ต้องขังแทน โดยมีค่าจ้างตั้งแต่ 5,000 บาทขึ้นไป 
นอกจากนี้ ทนายความก็เป็นบุคคลหนึ่งที่มีโอกาสกระท าความผิดได้เช่นเดียวกัน เนื่องจากเครือข่าย
ค้ายาเสพติดมักว่าจ้างทนายความไว้หลายคนเพ่ือให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย กระทั่ง การ
มอบหมายให้เป็นคนกลางในการติดต่อซื้อขายยาเสพติดด้วย33  

   ส าหรับระเบียบการเยี่ยมผู้ต้องขังในแต่ละเรือนจ าอาจแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ แต่ส่วนใหญ่แล้วจะก าหนดให้ผู้ต้องขังคนหนึ่งสามารถพบญาติได้ครั้งละไม่เกิน 5 คน    
ซึ่งเป็นเงื่อนไขจ ากัดเฉพาะฝั่งผู้ต้องขังเท่านั้น แต่ไม่จ ากัดผู้เยี่ยมคนหนึ่งว่าใน 1 วันสามารถเข้าพบ
ผู้ต้องขังได้ทั้งหมดกี่คน จึงอาจเป็นช่องทางในการนัดหมายค้ายาเสพติดระหว่างเรือนจ าได้ เช่น        
ผู้เยี่ยมรายเดียวกันอาจตระเวนไปพบผู้ต้องขังในเรือนจ าต่างๆ โดยท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการนัด
แนะเพ่ือค้ายาเสพติดระหว่างเรือนจ า เป็นต้น  

                                           
 31 เรื่องเดียวกัน, หน้า 40. 
 32 ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเยี่ยมการติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผู้ต้องขังและการเข้าดูกิจการ
หรือติดต่อการงานกับเรือนจ า พ.ศ. 2547 
 33 สุรีย์ประภา ตรัยเวช, การแก้ไขปญัหาการคา้ยาเสพติดในเรือนจ า, หน้า 42. 
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 (3) ช่องทางติดต่อผ่านบุคคลที่เข้า-ออกเรือนจ าและทัณฑสถาน 
  เนื่องจากกิจการของเรือนจ าต้องมีการติดต่อประสานงานกับบุคคลภายนอกเสมอ 
เช่น การจ้างบุคคลภายนอกขนส่งอาหารหรือสิ่งของแก่เรือนจ า การจ้างวิทยากรให้ความรู้แก่ผู้ต้องขัง 
เครือข่ายค้ายาเสพติดจึงมักใช้วิธีตีสนิทกับบุคคลเหล่านี้และจ้างวานให้เป็นคนกลางในการค้ายาเสพ
ติด จากข้อเท็จจริงพบว่ามีการลักลอบน ายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเข้าเรือนจ าโดยผ่านบุคคล    
กลุ่มนี้อยู่บ่อยครั้ง ดังเช่นการซุกซ่อนโทรศัพท์มือถือไว้ในถุงบรรจุผักซึ่งเป็นวัตถุดิบประกอบอาหาร
ของเรือนจ า 

 (4) ช่องทางติดต่อผ่านจดหมาย 
  เนื่องจากข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติ ต่อผู้ต้องขังขององค์การ
สหประชาชาติ ข้อ 37 ให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังในการติดต่อกับครอบครัวและเพ่ือนที่เชื่อถือได้อย่าง
สม่ าเสมอทั้งทางจดหมายและโดยการเยี่ยมเยียน เรือนจ าและทัณฑสถานจึงมีระเบียบอนุญาตให้ญาติ
หรือบุคคลภายนอกที่เป็นคนรู้จักของผู้ต้องขังสามารถท าการติดต่อผ่านทางจดหมายกับผู้ต้องขังได้ 
แต่ผู้ต้องขังบางรายกลับอาศัยสิทธิดังกล่าวเป็นช่องทางในการส่งข่าวให้แก่เครือข่ายนอกเรือนจ า    
กรมราชทัณฑ์จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการป้องกัน ซึ่งที่ผ่านมามีการก าหนดแนวปฏิบัติในรูปของหนังสือ
สั่งการหลายประการ และปัจจุบันพบว่ามีการเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ์แล้ว   
โดยเพิ่มเติมอ านาจการตรวจจดหมายของผู้ต้องขังตามมาตรา 33/1 ซึ่งมีสาระส าคัญว่า  

“...ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ต้องขังจะหลบหนีการคุมขังหรือกระท าการอันมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของเรือนจ า ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าร้องขอต่อศาล
ดังต่อไปนี้ เพ่ือให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ตรวจจดหมาย สิ่งพิมพ์ หรือเอกสารอ่ืนที่ใช้สื่อสารซึ่งมีถึงหรือ
จากผู้ต้องขัง...”  
  แต่ด้วยเงื่อนไขที่ต้องผ่านการอนุญาตจากศาลก่อนเสมอ จึงท าให้มาตรการดังกล่าว
ยังไม่สอดคล้องกับปริมาณจดหมายและสิ่งของที่ผ่านเข้าออกเรือนจ าและทางปฏิบัติของเรือนจ า
เท่าใดนัก ร่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ดังกล่าวจึงยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงยุติธรรม34 

  2.3.1.4 การน ายาเสพติดเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

 การลักลอบน ายาเสพติดและโทรศัพท์มือถือมาส่งให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าถือได้ว่า
เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการซื้อขาย ผู้ต้องขังและเครือข่ายนอกเรือนจ าจึงต้องหาช่องทางล าเลียง     
ยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ าให้ได้ จากการศึกษาพบว่าความถี่ในการลักลอบน า    
ยาเสพติดเข้ามาในเรือนจ าขึ้นอยู่กับปัจจัย 3 ประการ35 คือ ผู้เกี่ยวข้อง (Actors), โครงสร้างของ
เรือนจ า (The prison structure) และสภาพแวดล้อมของเรือนจ า (Regime and physical 
environment) เช่น หากเรือนจ ามีสภาพแวดล้อมติดกับชุมชนหรือพ้ืนที่รกร้างที่มีต้นไม้ขึ้นหนาทึบ 
                                           
 34 กระทรวงยุติธรรม. กรมราชทัณฑ์, การศึกษาวิจัยเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจจดหมาย
ผู้ต้องขังในต่างประเทศ (กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์, 2551), หน้า 1-3. 
 35 Clarissa Penfold, Paul J. Turnbull, and Russell Webster, Tackling Prison Drug Markets: 
An Exploratory Qualitative Study p. 3. 
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โดยไม่มีมาตรการดูแลรอบก าแพงเรือนจ าที่ เพียงพอ การลักลอบด้ วยวิธีโยนยาเสพติดหรือ
โทรศัพท์มือถือข้ามก าแพงของเรือนจ าจะเกิดขึ้นบ่อยครั้งกว่าเรือนจ าที่มีมาตรการตรวจตรารอบ
ก าแพงอย่างเข้มงวด ทั้งนี้ ปัจจัยทั้ง 3 ก่อให้เกิดช่องทางที่ผู้ต้องขังนิยมใช้ในการลักลอบน ายาเสพติด
หรือโทรศัพท์มือถือเข้าสู่เรือนจ าและทัณฑสถาน ดังนี้ 

  (1) ช่องทางผ่านตัวบุคคล 
 (1.1) ผู้ต้องขัง 
 โดยทั่วไปจะซุกซ่อนมาตามร่างกาย เช่น รักแร้ ขาหนีบ ปาก อวัยวะเพศ 
ทวารหนัก หรือการกลืนเข้าไปแล้วรอให้ขับถ่ายออกมา แต่ปัจจุบันเครือข่ายค้ายาเสพติดได้พัฒนาวิธี
ให้มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ซึ่งต้องอาศัยเทคนิคในการสังเกตและความช านาญในการตรวจค้นเป็น
อย่างมาก ทั้งนี้ ช่วงเวลาที่สุ่มเสี่ยงต่อการซุกซ่อนยาเสพติดเข้าสู่เรือนจ ามากที่สุด คือช่วงเวลาที่
ผู้ต้องขังมีโอกาสออกไปนอกเรือนจ า โดยอาศัยเหตุ 4 กรณี ดังนี ้

 1. เมื่อน าตัวเข้ามาในเรือนจ าเป็นครั้งแรก  
 ผู้ต้องขังกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่พ่ึงถูกพิพากษาให้รับโทษจ าคุกจึงยังถือเป็นผู้ที่อยู่  
นอกเรือนจ า เครือข่ายค้ายาเสพติดนิยมจ้างวานผู้ต้องขังเหล่านี้ให้เป็นคนกลางน ายาเสพติดเข้ามาใน
เรือนจ า เช่น กรณีเจ้าพนักงานเรือนจ ากลางระยองเอ็กซเรย์พบกัญชาและยาไอซ์อยู่ในท้องของ
ผู้ต้องขังซึ่งน าตัวมาฝากขัง ผู้ต้องขังให้การรับสารภาพว่าได้รับการว่าจ้างจากนายบอล (ไม่ทราบชื่อ
นามสกุล) เป็นเงินจ านวน 150,000 บาท โดยวางแผนให้กลืนยาเสพติดทั้งหมดลงไปในท้อง จากนั้น
ท าทีให้เจ้าหน้าที่ต ารวจเข้าจับกุมในฐานมีกัญชาไว้เพ่ือเสพ เพ่ือจะได้ถูกส่งตัวมายังเรือนจ า ก่อนจะ
ขับถ่ายยาเสพติดออกมาให้ผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ าต่อไป โดยมีนายจวบ ผู้ต้องขังแดน 4 เป็นผู้มารับ
ยาเสพติดไปอีกทอดหนึ่ง36 นอกจากการจ้างวาน ผู้ต้องขังบางรายก็ต้องการน ายาเสพติดเข้ามาเอง 
เช่น ผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมใช้ยาเสพติดตั้งแต่ก่อนเข้าเรือนจ าอาจซุกซ่อนยาเสพติดเข้ามาเพ่ือบรรเทา
อาการอยากยา หรือไว้เป็นสิ่งแลกเปลี่ยนกับผู้ต้องขังอ่ืน  

 2. เมื่อเดินทางไปรับฟังการพิจารณาคดีที่ศาล  
 เนื่องจากมาตรา 172 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติ
ว่า “การพิจารณาและสืบพยานในศาลให้ท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย” ท าให้ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณาคดีต้องเดินทางมารับฟังการพิจารณาคดีที่ศาลอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งเป็นหน้าที่ของเรือนจ า
และทัณฑสถานที่รับผิดชอบการควบคุมตัวผู้ต้องขังมายังศาล อันเป็นโอกาสให้เครือข่ายค้ายาเสพติด
อาศัยผู้ต้องขังเหล่านี้ซุกซ่อนยาเสพติดกลับเข้ามาในเรือนจ าได้ โดยจะมีการนัดหมายจุดรับมอบยา
เสพติดไว้ล่วงหน้า ซึ่งมักเป็นบริเวณสถานที่พิจารณาคดี เช่น ใต้เก้าอ้ีในห้องพิจารณาหรือหลังชักโครก
ในห้องน้ าศาล เช่น กรณีเจ้าพนักงานเรือนจ าจังหวัดกาฬสินธุ์ตรวจพบผู้ต้องขังซุกซ่อนยาบ้าไว้ใน
ทวารหนัก ภายหลังเดินทางออกนอกเรือนจ าเพ่ือรับฟังการพิจารณาคดีที่ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ผู้ต้องขังให้การซัดทอดว่าผู้ต้องขังอีกรายหนึ่งเป็นผู้ว่าจ้างให้ซุกซ่อนยาบ้าจากเครือข่ายค้ายาเสพติด

                                           
 36 http://www.dailynews.co.th/Content/crime/59762/ผงะหนุ่มรับจ้างกลืนยาไอซ์-กัญชาส่งเข้า
เรือนจ า 
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ซึ่งจะท าทีเป็นญาติมาเยี่ยมที่ห้องพักผู้ต้องโทษของศาล ก่อนน ากลับเข้ามาขายต่อในเรือนจ า พร้อม
ระบุว่ายังมียาบ้าอีกส่วนหนึ่งซุกซ่อนภายในห้องน้ าของห้องพักผู้ต้องโทษชายในศาลด้วย37  

 3. เมื่อต้องเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลอื่นนอกเรือนจ า  
 แม้เรือนจ าและทัณฑสถานจะมีสถานพยาบาลที่ให้การรักษาแก่ผู้ต้องขัง แต่
บางครั้งหากผู้ต้องขังป่วยหนักจนเกินความสามารถที่จะเยียวยาได้ ก็ต้องท าการส่งตัวผู้ต้องขังนั้นไป
รักษายังทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์หรือโรงพยาบาลอ่ืนที่มีความพร้อมกว่า เช่น ผู้ต้องขังที่ต้อง
รับการฟอกไตเป็นประจ า ผู้ต้องขังที่ต้องเข้ารับการบ าบัดด้วยรังสี ซึ่งเป็นช่องทางให้เครือข่ายค้ายา
เสพติดจ้างวานหรือข่มขู่ให้ผู้ต้องขังเหล่านี้ซุกซ่อนยาเสพติดกลับเข้ามาในเรือนจ าได้ เช่น กรณีเจ้า
พนักงานเรือนจ ากลางพิษณุโลกตรวจพบยาบ้าจ านวน 1,000 เม็ด ซึ่งผู้ต้องขังซุกซ่อนไว้ในทวารหนัก 
ผู้ต้องขังให้การว่าตนป่วยเป็นโรคไตและต้องเข้ารับการฟอกไตที่โรงพยาบาลค่ายสมเด็จพระนเรศวร
อาทิตย์ละ 2 ครั้งเป็นประจ า จึงท าให้ผู้ต้องขังที่มีพวกมากภายในเรือนจ าบังคับขู่เข็ญให้ตนเป็นผู้น า  
ยาเสพติดกลับเข้ามาในเรือนจ า โดยเห็นว่าการที่ตนมีโอกาสออกไปท าการฟอกไตเป็นประจ าน่าจะ
สามารถน ายาบ้าเข้ามาในเรือนจ าได้สะดวกกว่าผู้ต้องขังรายอ่ืน ทั้งนี้ การส่งมอบยาเสพติดจะมีผู้น า
ยาเสพติดซึ่งบรรจุถุงเรียบร้อยแล้วมาเตรียมให้ในห้องน้ า เมื่อตนท าการฟอกไตเสร็จจะขออนุญาต
เจ้าหน้าที่เข้าห้องน้ า เพ่ือไปน ายาบ้ามาซุกซ่อนไว้ในทวารหนักก่อนกลับเข้าเรือนจ า38นอกจากนี้ 
เครือข่ายค้ายาเสพติดอาจให้สมาชิกใช้วิธีแกล้งป่วยเพ่ือให้ได้รับอนุญาตออกไปรักษานอกเรือนจ าก็ได้ 
โดยได้รับความร่วมมือจากแพทย์ในสถานพยาบาลซึ่งเป็นผู้ท าค ารับรองว่าผู้ต้องขังเป็นผู้มีความ
จ าเป็นต้องรับการรักษาที่โรงพยาบาลอ่ืนนอกเรือนจ า 

 4. เมือ่ออกมาบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์นอกเรือนจ า 
 แม้กรมราชทัณฑ์จะมีระเบียบในการคัดเลือกผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
ในการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์นอกเรือนจ า แต่ในทางปฏิบัติก็พบว่าผู้ต้องขังบางรายก็เป็นคนกลาง
รับส่งยาเสพติดให้แก่เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าเช่นกัน  นอกจากนี้ เจ้าพนักงานเรือนจ าที่
ร่วมมือกับเครือข่ายอาจเป็นผู้เสนอให้ผู้ต้องขังนั้นเป็นผู้มีคุณสมบัติออกมาท างานสาธารณะด้วย การ
คัดเลือกผู้ต้องขังจึงเกิดความคาดเคลื่อนและเป็นช่องทางให้ผู้ต้องขังสามารถลักลอบน ายาเสพติดเข้า
มาในเรือนจ าได้ ด้วยเหตุนี้ การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ต้องขังจึงต้องพิจารณาไปถึงพฤติกรรมของ
ผู้ต้องขังที่ผ่านมา ความเกี่ยวข้องกับวงการยาเสพติด และพฤติการณ์ที่มีพิรุธต่างๆ เท่าที่สืบทราบด้วย
เพ่ือป้องกันเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าหลุดรอดออกไปได้  

 (1.2) บุคคลที่เข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง 
 การเยี่ยมญาตินอกจากจะถูกน ามาใช้เป็นช่องทางในการติดต่อ ยังมีการใช้
เป็นช่องทางในการลักลอบน ายาเสพติดเข้ามาในเรือนจ าด้วย โดยบุคคลที่เข้าเยี่ยมอาจเป็นครอบครัว 
ทนายความ สมาชิกในเครือข่ายหรือกระทั่งผู้รับจ้างที่ปลอมเป็นญาติของผู้ต้องขัง ซึ่งท าการซุกซ่อน  
ยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือมาพร้อมกับของเยี่ยม เช่น อาหาร ของใช้ส่วนตัว หรือบางครั้งก็ มีการ

                                           
 37 http://www.nationchannel.com/main/content/crime/20131219/378389956/ 
 38 http://www.rd1677.com/branch.php?id=77870 
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หยิบยื่นให้กันในช่วงที่เจ้าพนักงานเรือนจ าคลาดสายตา เช่น กรณีการพบพิรุธในอาหารที่มีผู้น ามา
เยี่ยมผู้ต้องขัง เนื่องจากชิ้นข่าในต้มย ามีจ านวนและขนาดชิ้นผิดจากปกติ เมื่อน ามาตรวจสอบจึงพบ
หลอดพลาสติกซึ่งบรรจุยาไอซ์ในชิ้นข่า ผู้ต้องหาให้การว่าได้รับไหว้วานทางโทรศัพท์จากผู้ต้องขังใน
คดียาเสพติดซึ่งเป็นเพื่อนของตน ให้ช่วยน าของเยี่ยมจากแฟนสาวมาส่งให้ โดยที่ตนไม่ทราบว่าภายใน
จะมีการซุกซ่อนยาเสพติดไว้39 หรือกรณเีจ้าพนักงานเรือนจ าจังหวัดพิษณุโลกจับกุมผู้ต้องขังสั่งยาไอซ์
เข้ามาจ าหน่ายในเรือนจ า ผู้ต้องขังรับสารภาพว่าได้สั่งให้น้องชายของตนเป็นผู้น ามาส่งโดยละลายยา
ไอซ์มากับน้ าและผักต้ม หลังจากนั้นตนจะน าน้ าและผักต้มนั้นมาผึ่งให้แห้ง จนตกผลึกคล้ายกับการท า
นาเกลือก่อนแบ่งจ าหน่ายต่อไป40 หรือกรณีเจ้าพนักงานเรือนจ ากลางอุบลราชธานีตรวจพบยาไอซ์
และยาบ้าที่เป้ากางเกงของผู้ต้องขังคดียาเสพติด ผู้ต้องขังให้การว่าได้รับยาเสพติดทั้งหมดจาก
ทนายความในห้องเยี่ยม ซ่ึงห้องดังกล่าวไม่มีกล้องวงจรปิด โดยสอดผ่านลูกกรงบริเวณใต้ที่นั่งห้องพบ
ทนาย ซึ่งก่อนหน้านี้ทนายความได้เคยลักลอบส่งโทรศัพท์มือถือให้แก่ผู้ต้องขังอีกคนหนึ่งแล้ว 
จนกระท่ังโทรศัพท์ติดต่อเพ่ือนัดส่งมอบยาเสพติดในครั้งนี้อีก41   

 (1.3) บุคคลภายนอกที่เข้า-ออกเรือนจ าเป็นประจ า 
 บุคคลที่เข้ามาติดต่อหรือท างานให้แก่เรือนจ า เช่น พนักงานขนส่งวัตถุดิบ
อาหารหรืออุปกรณ์ฝึกวิชาชีพ พนักงานเก็บขยะ วิทยากรที่เข้ามาให้ค าบรรยายแก่ผู้ต้องขัง หรือ
แม้กระทั่งเจ้าพนักงานในเรือนจ า ผู้ต้องขังจะท าความสนิทสนมกับบุคคลเหล่านี้ หากเห็นว่าไว้ใจได้ก็
จะชักจูงหรือจ้างวานต่อไป โดยค่าจ้างส่วนใหญ่จะมีราคาตามความเสี่ยง เนื่องจากเป็นการดึงบุคคลที่
มิใช่เครือข่ายเข้ามาท างาน เช่น กรณีการซุกซ่อนโทรศัพท์มือถือมากับรถบรรทุกขยะของเรือนจ า โดย
พนักงานขับรถซึ่งเป็นลูกจ้างของเรือนจ าเป็นผู้มีส่วนร่วม42 การซุกซ่อนยาบ้าและโทรศัพท์มือถือมากับ
กระสอบน้ าแข็ง โดยพนักงานของโรงน้ าแข็งน ามาส่งให้เรือนจ า ซึ่งหากน าเข้ามาได้จะมีผู้ต้องขังมา
คอยรับที่บริเวณร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขังในเรือนจ า43 การซุกซ่อนโทรศัพท์มือถือมากับผักสด โดยเจาะ
กะหล่ าปลีให้กลวงตรงกลางและใส่โทรศัพท์มือถือเข้าไป หรือการซุกซ่อนมาในก้อนน้ าตาลปี๊บ โดยใช้
ไฟลนก้อนน้ าตาลให้อ่อนตัวก่อนจะซุกโทรศัพท์มือถือเข้าไป เมื่อน้ าตาลกลับมาแข็งตัวดังเดิมก็จะไม่
ปรากฏร่องรอยพิรุธยากต่อการตรวจหา เป็นต้น  

  (2) ช่องทางผ่านสิ่งของ 
  แม้เป็นสิ่ งของที่ระเบียบของเรือนจ าอนุญาตให้น าเข้ามา เช่น สิ่ งของตาม
กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479          
ข้อ 128 (แปรงสีฟัน ยาสีฟัน หวี สบู่), จดหมายหรือพัสดุไปรษณีย์ที่ส่งให้แก่ผู้ต้องขัง หรือสิ่งของซึ่ง
เป็นอุปกรณ์ส าหรับการบริหารกิจการเรือนจ า (วัตถุดิบประกอบอาหาร เครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับ
                                           
 39 http://www.phitsanulokhotnews.com/2012/06/29/18744 
 40 http://www.innnews.co.th/shownews/show?newscode=357463 
 41

 http://www.dailynews.co.th/Content/regional/118431/จับทนายความส่งยาให้นักโทษใน
เรือนจ า 
 42 http://www.thaipost.net/node/36763 
 43 http://www.thairath.co.th/content/468532 
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การฝึกวิชาชีพ) แต่ผู้ต้องขังก็สามารถน ามาใช้ เป็นเครื่องมือในการซุกซ่อนยาเสพติดและ
โทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ าได้ ดังนั้น เพ่ือความละเอียดรอบคอบ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งของประเภทใด 
เรือนจ าต้องด าเนินการตรวจเสมอ เนื่องจากผู้ต้องขังอาจมีเทคนิคซุกซ่อนที่แนบเนียน เช่น การซุก
ซ่อนยาเสพติดไว้ด้านหลังแสตมป์หรือแถบปิดผนึกจดหมาย ช่องว่างตรงปลายปากกา ระหว่างหน้า
หนังสือ ลิ้นหรือพ้ืนรองเท้า อย่างไรก็ดี ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีนโยบายเกี่ยวกับการรับพัสดุไปรษณีย์
ของเรือนจ าไว้แล้วว่าหากเรือนจ าใดประสบปัญหายาเสพติดอย่างหนัก ให้งดรับพัสดุไปรษณีย์ที่ส่ง
ให้แก่ผู้ต้องขังโดยเด็ดขาด เว้นแต่เป็นกรณีพิเศษ แต่ถึงอย่างไรก่อนพัสดุจะถึงมือผู้ต้องขังก็ต้องได้รับ
การตรวจสอบเป็นอย่างดีเช่นกัน  

  (3) ช่องทางอื่น 
 (3.1) ยานพาหนะ 
 ยานพาหนะที่เข้าออกเรือนจ าในแต่ละวันเป็นช่องทางในการซุกซ่อนยาเสพ
ติดหรือโทรศัพท์มือถือได้เช่นกัน การตรวจค้นจึงต้องกระท าอย่างละเอียดเช่นเดียวกับการตรวจค้น
สัมภาระที่บรรทุกเข้ามา เพราะผู้ต้องขังอาจซุกซ่อนไว้ภายในเครื่องยนต์ซึ่งยากแก่การมองเห็น เช่น 
การติดแผ่นแม่เหล็กไว้ที่โทรศัพท์มือถือและแปะไว้บริเวณใต้ท้องรถบรรทุกที่จะขับเข้ามาในเรือนจ า  
หรือการติดยาเสพติดไว้ที่ท่อไอเสีย เป็นต้น ทั้งนี้ ปัญหาการขาดแคลนเจ้าพนักงานเรือนจ าก็เป็น
ข้อจ ากัดที่ท าให้การตรวจค้นไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่ด้วย เนื่องจากยานพาหนะที่เข้าออก
เรือนจ าในแต่ละวันมีอยู่เป็นจ านวนมาก หากจะตรวจค้นโดยละเอียดแล้วจะต้องใช้เวลานาน
พอสมควร ซึ่งอาจกระทบต่อการด าเนินกิจการด้านอ่ืนของเรือนจ า ท าให้บางแห่งต้องใช้วิธีสุ่มตรวจ
หรือใช้เครื่องสแกนยานพาหนะแทน ซึ่งบางครั้งอาจมียาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือหลุดรอดเข้าไป   
ในเรือนจ าได้ 

 (3.2) การโยนข้ามก าแพงเรือนจ า 
 การสั่งให้บุคคลภายนอกส่งมอบยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือด้วยวิธีการโยน
ข้ามก าแพงเรือนจ าเข้ามาเป็นวิธีที่ปรากฏอยู่บ่อยครั้ง โดยเฉพาะเรือนจ าที่มีขอบเขตอยู่ใกล้กับแหล่ง
ชุมชนและมีจุดอับบริเวณก าแพงเรือนจ า วิธีโยนเข้ามานั้นอาจใช้การขว้างด้วยมือ หนังสติ๊ก หรือผูก
ติดมากับเครื่องพารามอเตอร์ เฮลิคอปเตอร์บังคับวิทยุ เครื่องโดรน รวมถึงการใช้จรวดน้ ายิงข้ามเข้า
มาก็ได้ เช่น การใช้ท่อยิงพีวีซียิงโทรศัพท์มือถือซึ่งห่อไว้ด้วยกระดาษฟอยล์กันความร้อนพันทับด้วย
เทปกาวสีด าเข้ามาในสนามหญ้าของเรือนจ า44 การขี่รถจักรยานยนต์มาข้างเรือนจ าแล้วโยน
โทรศัพท์มือถือซึ่งบรรจุอยู่ในกล่องนมข้ามก าแพงเข้ามาในเรือนจ า45 หรือการใช้ฐานของเฮลิคอปเตอร์
บังคับเป็นที่ยึดติดกับกล่องพลาสติกท่ีบรรจุโทรศัพท์มือถือ เมื่อเฮลิคอปเตอร์บินมาถึงจุดนัดหมายก็จะ
กดปุม่ให้ฝากล่องเปิดเพ่ือให้โทรศัพท์หล่นลงไป46 เป็นต้น เมื่อยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือตกเข้ามา
ในเรือนจ าแล้ว ผู้ต้องขังที่มีหน้าที่เก็บโทรศัพท์มือถือหรือกลุ่มซามูไรจะเป็นผู้รับช่วงต่อ โดยยาเสพติด
                                           
 44 http://manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9570000006941 
 45 http://www.thairath.co.th/content/410992 
 46 http://www.komchadluek.net/detail/20110924/110015/คนร้ายใช้ฮ.บังคับวิทยสุ่งโทรศัพทเ์ข้า
เรือนจ า.html 



 

 

34 

หรือโทรศัพท์มือถือที่ส่งเข้ามานั้นจะมีสัญลักษณ์บ่งบอกผู้สั่งซื้อไว้อย่างชัดเจน เพ่ือป้องกันการส่งผิด
ตัว เช่น ท าสัญลักษณ์ XO ข้างหีบห่อที่บรรจุ ซึ่งผู้ต้องขังไม่มีส่วนเกี่ยวข้องจะไม่กล้าเข้าไปยุ่งเพราะ
การแอบเก็บไปอาจเป็นอันตรายอย่างยิ่ง เพราะกลุ่มที่มีหน้าที่รับสิ่งของเหล่านี้จะติดตามทวงคืนและ
ท าร้ายร่างกายจนถึงขั้นเสียชีวิตได้47  

 เมื่อเปรียบเทียบกับเรือนจ าของประเทศอังกฤษบางแห่งกลับพบว่าไม่เคย
ประสบปัญหาเช่นนี้ เนื่องจากโครงสร้างของเรือนจ าได้รับการออกแบบที่ทันสมัยและตั้งอยู่ในสถานที่
ที่ไม่สามารถโยนสิ่งต่างๆ เข้ามาในเรือนจ าได้ นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงสถานที่ภายในเรือนจ าใหม่ 
โดยย้ายสนามออกก าลังกายของผู้ต้องขังไปไว้ในจุดที่ห่างจากแนวก าแพงเรือนจ า และท าการ
ตรวจเช็คความเรียบร้อยในพ้ืนที่เสี่ยงเป็นประจ าทุกวัน48 

 2.3.2 บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

 การค้ายาเสพติดไม่ว่าจะเป็นไปในรูปแบบใด บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการลักลอบและค้า
ยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานจะประกอบด้วยบุคคล 3 กลุ่มนี้เสมอ  

 (1) ผู้ซื้อยาเสพติด 
 คือผู้สั่งซื้อไปเสพโดยตรง หรือผู้น าไปจ าหน่ายกับผู้ขายรายย่อยต่อไป ทั้งนี้ ด้วยสภาพการ
ถูกคุมขังจึงท าให้ยาเสพติดที่ผู้ต้องขังต้องการจะต้องผ่านการผลิตและน าเข้าจากสถานที่นอกเรือนจ า 
เช่น แนวชายแดนหรือประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งต้องได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกที่เป็น
เครือข่ายนอกเรือนจ าเสมอ ฐานะของผู้ซื้อยาเสพติดจึงสามารถเป็นได้ทั้งผู้ต้องขังและบุคคลภายนอก 
ซึ่งแบ่งการพิจารณาออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

 กลุ่มผู้ซื้อที่เป็นผู้ต้องขัง  
 คือผู้ต้องขังที่เป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า ซึ่งสั่งซื้อและน าเข้ายาเสพติดเพ่ือขายต่อ
ให้แก่ผู้ต้องขังรายอ่ืน หรือผู้ต้องขังรายบุคคลที่สั่งซื้อยาเสพติดมาจากผู้ต้องขังอ่ืนอีกทอดหนึ่ง เพ่ือใช้
เสพหรือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว เช่น แลกเปลี่ยนกับสิ่งของเครื่องใช้อ่ืน หรือสิทธิได้รับความ
สะดวกสบายในเรือนจ า ทั้งนี้ ปริมาณการสั่งซื้อของผู้ต้องขังนั้น พบว่าหากเป็นการสั่งซื้อโดยเครือข่าย
จะมีการสั่งซื้อในปริมาณมาก เนื่องจากเป็นการกระท าในเชิงธุรกิจเป็นหลัก ส่วนการสั่งซื้อโดย
ผู้ต้องขังรายย่อยจะเป็นการสั่งซื้อในปริมาณที่น้อยกว่า เนื่องจากมีก าลังซื้อน้อยและเป็นเพียงเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว ประกอบกับมาตรการตรวจค้นยาเสพติดในเรือนจ าที่เข้มงวดมากขึ้น การสั่งซื้อใน
ปริมาณมากจะท าให้ยากต่อการซุกซ่อน แตกต่างกับกรณีของเครือข่ายผู้ต้องขังที่จะแก้ปัญหานี้ด้วย
การจ้างวานให้ผู้ต้องขังอ่ืนเป็นผู้ซุกซ่อนและส่งมอบให้เมื่อเครือข่ายต้องการใช้แทน 

 

                                           
 47 ปกรณ์ พ่ึงเนตร, "สารพัดวิธีส่งมือถือเข้าคุก และเสวนาเปิดโปงมาเฟียคุก-ค้ายานรก". 
 48 Clarissa Penfold, Paul J. Turnbull, and Russell Webster, Tackling Prison Drug Markets: 
An Exploratory Qualitative Study p. 19. 
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 กลุ่มผู้ซื้อที่เป็นบุคคลภำยนอก  
 ส่วนใหญ่การซื้อขายกับบุคคลภายนอกจะเป็นการซื้อขายในปริมาณมากเพ่ือความคุ้มค่าใน
การเสี่ยง ดังนั้น ผู้ต้องขังที่จะมีศักยภาพเพียงพอที่จะด าเนินการเช่นนั้นได้ จึงต้องมีการด าเนินงาน
เป็นเครือข่ายและมีสมาชิกที่สามารถติดต่อกับบุคคลภายนอกอยู่นอกเรือนจ า โดยบุคคลภายนอกที่
เป็นผู้ซื้อรายย่อยมักเป็นกลุ่มที่มารับซื้อจากกลุ่มที่ซื้อมาจากเครือข่ายผู้ต้องขังอีกทอดหนึ่งแล้ว
มากกว่า ทั้งนี้ การสั่งซื้อยาบ้าจากเครือข่ายผู้ต้องขังมักจะมีการสั่งซื้อในระดับหมื่นเม็ดขึ้นไป เพราะ
บุคคลภายนอกนิยมติดต่อสั่งซื้อยาเสพติดจากผู้ต้องขังมากกว่าผู้ขายที่อยู่นอกเรือนจ า เนื่องจากการ
สั่งซื้อนั้นสามารถรับประกันได้ว่าเป็นการสั่งซื้อจากผู้ขายยาเสพติดตัวจริง มิใช่การล่อซื้อของเจ้าหน้าที่ 

 (2) ผู้ขายยาเสพติด 
 เนื่องจากการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานเกี่ยวโยงกับบุคคลหรือ
เครือข่ายนอกเรือนจ าเสมอ ดังนั้น ผู้ขายยาเสพติดจึงอาจเป็นผู้ต้องขังหรือบุคคลภายนอกเช่นเดียวกับ
กรณีข้างต้น และอาจเป็นการซื้อขายระหว่างผู้ต้องขังในเรือนจ าด้วยกัน หรือเป็นการซื้อขายกับ
ผู้ต้องขัง ซึ่งจะสั่งการให้สมาชิกนอกเรือนจ าน ายาเสพติดไปส่งให้แก่บุคคลภายนอกต่อไป หรือเป็น
การซื้อขายที่บุคคลภายนอกเป็นผู้เสนอขายและน ายาเสพติดมาส่งให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าก็ได้ 
ส าหรับวิธีการขายยาเสพติด หากเป็นการด าเนินการโดยเครือข่าย ส่วนใหญ่ผู้ต้องขังเป็นตัวการใหญ่
จะเป็นผู้ติดต่อและตัดสินใจขายยาเสพติดให้กับผู้ซื้อเอง และจะสั่งการหรือติดต่อซื้อขายกับผู้ซื้อเพียง
ครั้งเดียวเท่านั้น เพื่อให้เกิดความน่าเชื่อถือว่ามิใช่เป็นการล่อซื้อของเจ้าหน้าที่ ส าหรับกรณีที่รู้จักกับผู้
ซื้อหรือท าการค้ากันมานานแล้ว ตัวการใหญ่อาจมอบหมายให้สมาชิกที่เป็นเลขาหรือคนสนิทเป็น
ผู้ด าเนินการแทนทั้งหมดในครั้งถัดไปก็ได้ อย่างไรก็ดี การขายยาเสพติดไม่จ าต้องเป็นการด าเนินการ
ในรูปเครือข่ายเสมอไป ผู้ขายอาจเป็นผู้ด าเนินการเพียงล าพังก็ได้ 

 นอกจากนี้ เจ้าพนักงานเรือนจ าก็อาจกลายเป็นผู้ขายได้เช่นเดียวกัน โดยอาศัยความเป็น
เจ้าพนักงานหาช่องทางในการค้ายาเสพติด โดยมีผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจ เช่น การจับกุมเจ้า
พนักงานราชทัณฑ์ปฏิบัติการเรือนจ ากลางเชียงใหม่ซึ่งลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า โดยอาศัย
ช่วงเวลาปฏิบัติหน้าที่น ายาบ้าและโทรศัพท์มือถือเข้าไปในเรือนจ า ซึ่งขณะถูกจับกุมยังพบยาบ้าและ
โทรศัพท์มือถือซุกซ่อนไว้ในขอบกางเกงชุดเครื่องแบบผู้คุมด้วย49, การจับกุมเจ้าพนักงานราชทัณฑ์
ช านาญงานระดับ 5 เรือนจ าจังหวัดตรังซึ่งมีหน้าที่ตรวจค้นของเยี่ยมของผู้ต้องขัง พบมีพฤติกรรม
พัวพันยาเสพติดและแอบน ายาบ้าเข้าไปขายให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า โดยเจ้าพนักงานให้การรับ
สารภาพว่ายาบ้าดังกล่าวมีไว้เพ่ือขายผู้ต้องขังและใช้เสพเอง50  

 สรุป การซื้อขายยาเสพติดในเรือนจ า ฝ่ายผู้ซื้อและผู้ขายอาจมีสถานะเป็นผู้ต้องขังหรือ
บุคคลภายนอกก็ได้ รวมถึงอาจเป็นการกระท าเพียงล าพังหรือกระท าเป็นเครือข่าย อย่างไรก็ดี การซื้อ

                                           
 49 http://www.krobkruakao.com/ข่าวภูมิภาค/76421/เชียงใหม่-จับผู้คุมเรือนจ าลักลอบค้ายาบ้า.
html 
 50http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1376025642&grpid=03&catid=&sub
catid= 
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ขายยาเสพติดที่เป็นปัญหาต่องานราชทัณฑ์ในปัจจุบันนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นการกระท าโดยเครือข่าย
เสียมากกว่า เนื่องจากการค้ายาเสพติดเป็นเครือข่ายย่อมก่อให้เกิดความเสียหายในวงกว้างทั้งใน
ระดับประเทศและระดับเรือนจ า ทั้งนี้ เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานนั้น โดยทั่วไป
มีการท างานตามระดับบังคับบัญชา ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับเครือข่ายค้ายาเสพติดที่กระท าอยู่นอก
เรือนจ า อันแบ่งได้เป็น 4 ระดับ51 ดังนี้ 
  1) ระดับหัวหน้ำ นำยทุน ตัวกำรใหญ่  
  ส่วนใหญ่มีสถานะเป็นผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน ซึ่งถูกจับกุมและด าเนินคดี
ตามนโยบายปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล แต่ยังไม่ยุติบทบาทของตนเองจึงด าเนินธุรกิจค้ายาเสพ
ติดต่อไป ทั้งนี้ ในระดับนี้จะเรียกว่า Boss ซึ่งแต่ละเครือข่ายจะมีเพียงคนเดียว ท าหน้าที่เป็นผู้สั่งการ
ให้เครือข่ายเคลื่อนไหว แต่จะไม่เข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ายาเสพติดโดยตรงและจะรับเงิน
หรือทรัพย์สินก็ต่อเมื่อขาดช่วงจากการค้ายาเสพติดหรือมีการฟอกเงินนั้นแล้ว 
  2) ระดับผู้ช่วยเหลือ (Under Boss)  
  มีหน้าที่รวบรวมข้อมูลข่าวสาร ด าเนินการและรายงานให้ Boss ทราบ ตลอดจนมี
หน้าที่ในการรับค าสั่งไปปฏิบัติและสั่งการให้สมาชิกระดับล่างเคลื่อนไหวต่อไป กล่าวได้ว่ามีสถานะ
เป็นเลขานุการของเครือข่ายนั่นเอง 
  3) ระดับหัวหน้ำชุดปฏิบัติกำร  
  ท าหน้าที่เป็นฉนวน (Buffer) ระหว่างระดับสูงกับระดับต่ า เป็นการป้องกันและปิด
กั้นไม่ให้เจ้าหน้าที่สามารถสืบทราบไปถึงระดับสูง เช่น กลุ่มผู้ต้องขังที่เป็นรับหน้าที่ดูแลและใช้ก าลัง
ข่มขู่ผู้ต้องขังหรือสมาชิกระดับล่างมิให้ไปให้การซัดทอดถึง Boss ต่อเจ้าพนักงานเรือนจ าเมื่อถูกจับได้ 
  4) ระดับผู้ปฏิบัติกำร  
  เป็นระดับต่ า (Bottom) มีหน้าที่ลงมือปฏิบัติการตามค าสั่งที่ได้รับและถือเป็นกลุ่มที่
มีความส าคัญที่ท าให้การค้ายาเสพติดเคลื่อนไหวได้ ส่วนใหญ่แล้วเจ้าหน้าที่จะจับได้แต่กลุ่มนี้           
แต่เนื่องจากสมาชิกในระดับนี้มักไม่ล่วงรู้ถึงรายละเอียดการท างานของเครือข่ายทั้งหมด ทั้งยังถูก
ควบคุมหรือข่มขู่จากสมาชิกอ่ืนมิให้เปิดเผยข้อมูลของเครือข่ายด้วย การสืบสวนสอบสวนจากบุคคล
กลุ่มนี้จึงเป็นไปได้ค่อนข้างยาก เช่น หากอยู่ในเรือนจ าจะเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่รับหน้าที่เดินยาใน
เรือนจ าหรือเก็บรักษายาเสพติดแทนเครือข่าย หรือหากอยู่นอกเรือนจ าก็จะเป็นกลุ่มกระจายยาเสพ
ติดให้แก่ผู้ซื้อตามแหล่งต่างๆ  

 (3) ผู้สนับสนุนการด าเนินธุรกิจค้ายาเสพติด  
 กลุ่มนี้มิได้เป็นผู้ติดต่อสั่งซื้อหรือขายโดยตรง แต่ท าหน้าที่สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือ
ด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้การค้ายาเสพติดประสบความส าเร็จ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

 

 

                                           
 51 สมบัติ ธรธรรม, "การบูรณาการมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการริบทรัพย์สินมาใช้ในการด าเนินงาน
แก้ปัญหายาเสพติด,"(กรุงเทพฯ: วิทยากรยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, 2551), หน้า 43-44. 
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 กลุ่มล ำเลียงยำเสพติด  
 ท าหน้าที่เป็นคนกลางติดต่อรับ-ส่งยาเสพติดให้แก่ผู้ซื้อกับผู้ขายทั้งในและนอกเรือนจ า    
กลุ่มนี้มีอาจมีสถานะเป็นผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ า ญาติหรือบุคคลภายนอกที่เป็นเครือข่ายนอก
เรือนจ าก็ได้ ด้วยลักษณะการท างานเป็นเครือข่าย การรับ-ส่งยาเสพติดจะให้สมาชิกระดับล่างเป็น     
ผู้น าไปส่งให้แก่ผู้ซื้อ ซึ่งมีการส่งต่อกันหลายทอดเพ่ือให้ยากต่อการติดตาม เช่น กรณีการจับกุม
สมาชิกเครือข่ายค้ายาเสพติดเรือนจ ากลางเขาบิน เรือนจ ากลางทองผาภูมิ และเรือนจ ากลางพิเศษ
กรุงเทพที่ให้การรับสารภาพว่าเดิมช่วยแฟนหนุ่มค้ายาเสพติด พอแฟนหนุ่มถูกจับจึงรับหน้าที่
ประสานงานน ายาเสพติดเข้าเรือนจ า ที่ผ่านมามีแฟนมาแล้ว 3 คนอยู่ต่างเรือนจ ากันจึงเป็นตัวกลาง
ส่งยาเสพติดให้แต่ละเรือนจ าด้วย,52 กรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจพบผู้ต้องหาซุกซ่อนยาบ้าไว้ในกระเป๋าเป้ 
โดยให้การรับสารภาพว่าได้รับค าสั่งจากผู้ต้องขังในเรือนจ ากลางคลองไผ่ให้มารอรับยาบ้าที่บริเวณ
ด้านหน้าโรงแรมที่ก าหนด ก่อนจะให้น าไปส่งให้แก่ลูกค้าท่ีจังหวัดชัยภูมิต่อไป53 

 กลุม่อ ำนวยควำมสะดวกด้ำนอ่ืน  
 ท าหน้าที่อ านวยความสะดวกเพ่ือให้การค้ายาเสพติดลุล่วงในด้านอ่ืน เช่น ลักลอบส่ง
โทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ า, เปิดบัญชีรับโอนค่ายาเสพติด, ควบคุมสมาชิกระดับล่างและสร้าง
อิทธิพลให้แก่เครือข่าย, เก็บรักษายาเสพติดและโทรศัพท์มือถือ หรือติดตามความเคลื่อนไหวของเจ้า
พนักงานเรือนจ า เป็นต้น และอาจเป็นการให้ความช่วยเหลือจากนอกเรือนจ า เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ
ขยายผลการจับกุมเครือข่ายค้ายาบ้า พบสลิปการโอนเงินซึ่งมีการโอนเข้าบัญชีของผู้ต้องหา ต่อมารับ
สารภาพว่าได้รับการสั่งการจากสามีในเรือนจ าให้รับจ้างเปิดบัญชีให้กับเครือข่าย โดยเมื่อเปิดบัญชีจะ
มอบสมุดบัญชีและบัตรเอทีเอ็มให้กับเครือข่ายเพ่ือโอนเงินเข้าบัญชีต่อไป โดยได้รับค่าจ้างในการเปิด
บัญชี 5,000 บาท,54 เจ้าหน้าที่ต ารวจตรวจพบยาบ้าและส่วนผสมของยาบ้าที่รอการอัดเม็ดซุกซ่อนใน
บ้านของอดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมบัว ซึ่งผู้ต้องหาให้การรับสารภาพว่าตนเป็นผู้ให้
เงินทุนสนับสนุนการผลิตยาบ้าดังกล่าวเป็นจ านวนประมาณ 70,000 - 80,000 บาท55   

 ส าหรับในเรือนจ าก็มีกลุ่มอ านวยความสะดวกเช่นกัน ซึ่งเป็นผู้ต้องขังที่เรียกว่า “ซามูไร” 
รับจ้างท างานให้แก่เครือข่ายค้ายาเสพติด ทั้งงานที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจนถึงการรับใช้ส่วนตัว เช่น 
ซักเสื้อผ้า ท าความสะอาดเรือนนอน โดยค่าจ้างอาจเป็นเงินหรือสิ่งของ เช่น บุหรี่ อาหารนอกเรือนจ า 
หรือยาเสพติด จากการศึกษาเครือข่ายผู้ต้องขังคดียาเสพติดในปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะมีสถานะเป็นผู้ค้า
รายใหญ่ที่มีเงินทุนเพียงพอในการจ้างซามูไรไว้ใช้งานเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ การเลี้ยงซามูไรมิได้จ ากัด
แค่ตัวผู้ต้องขังเท่านั้น แต่อาจรวมไปถึงการรับเลี้ยงบุคคลภายนอกที่เป็นครอบครัวของผู้ต้องขังด้วย 
โดยเครือข่ายสัญญาว่าจะให้เงินเป็นค่าใช้จ่ายส่วนตัวแก่ครอบครัวของผู้ต้องขังแลกกับการท างาน
ให้แก่เครือข่าย ซึ่งเป็นการซื้อใจผู้ต้องขังและสร้างความมั่นใจว่าการภักดีต่อเครือข่ายจะช่วยให้

                                           
 52  http://news.ch7.com/detail/64087/จับกุมเครือข่ายยาเสพติดในเรือนจ า.html 
 53 http://www.thairath.co.th/content/411207 
 54 http://www.phitsanulokhotnews.com/2013/02/08/32001 
 55 http://www.manager.co.th/crime/viewnews.aspx?NewsID=9560000132813 
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ครอบครัวของตนได้รับความเป็นอยู่ที่ดี56 นอกจากซามูไรแล้ว เจ้าพนักงานเรือนจ าก็เป็นกลุ่มอ านวย
ความสะดวกได้เช่นเดียวกัน โดยท าหน้าที่เป็นสายให้แก่เครือข่าย, จงใจละเลยการตรวจค้นและ  
ปล่อยให้สมาชิกน ายาเสพติดส่งให้แก่ผู้ต้องขัง หรือให้สัญญาณแก่ผู้ต้องขังในเวลาที่มีการบุกตรวจค้น   
จู่โจม ดังเช่นเหตุการณ์การจับกุมบุคคลภายนอกที่ขว้างโทรศัพท์มือถือข้ามก าแพงเรือนจ ากลาง
นครศรีธรรมราช ซ่ึงผู้ต้องหาให้การรับสารภาพว่าได้รับการจ้างวานจากผู้ต้องขังเป็นเงิน 20,000 บาท 
ให้น าโทรศัพท์มือถือพร้อมอุปกรณ์ชาร์จแบตเตอรี่ขว้างเข้ามาในเรือนจ า โดยการขว้างแต่ละครั้งจะมี
เจ้าพนักงานเรือนจ ารู้เห็นเป็นใจด้วย โดยท าหน้าที่แจ้งตารางการเข้าเวรและช่วงเวลาที่เหมาะสมใน
การขว้างโทรศัพท์มือถือให้ ครั้นเมื่อขว้างโทรศัพท์มือถือเข้ามาแล้วก็จะเป็นคนเก็บโทรศัพท์มือถือนั้น
ไว้ก่อนส่งต่อให้แกผู่้ต้องขัง โดยจะได้รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้ต้องขังครั้งละหลายแสนบาท57 

 ลักษณะการลักลอบและค้ายาเสพติดที่กล่าวข้างต้น สามารถสรุปการแบ่งหน้าที่และ
ความสัมพันธ์ของผู้กระท าความผิดออกเป็น 6 กลุ่ม ดังนี้ 
  1) กลุ่มผู้สั่งการหรือตัวการใหญ่  
  2) กลุ่มผู้ซื้อ ได้แก่ ผู้ต้องขังและบุคคลนอกเรือนจ า 
  3) กลุ่มด าเนินการค้ายาเสพติด เช่น ผู้ขาย เลขา คนเดินยา คนล าเลียงยาเสพติด  
  4) กลุ่มการเงิน เช่น ญาติหรือบุคคลที่ไว้วางใจ กลุ่มรับจ้างเปิดบัญชี 
  5) กลุ่มประสานงานดูแลการติดต่อ เช่น กลุ่มท่ีเกี่ยวข้องกับโทรศัพท์มือถือ  
  6) กลุ่มช่วยเหลือสนับสนุน เช่น เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ทุจริต ผู้ให้เงินทุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 56 สุรีย์ประภา ตรัยเวช, การแก้ไขปัญหาการค้ายาเสพติดในเรือนจ า, หน้า 30. 
 57 http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9550000047757 
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โทรศัพท์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นอกเรือนจ า 

ผลประโยชน ์

ค่าจ้าง 

ในเรือนจ า 
 

ถอนเงินออก 
จากบัญช ี

รับยา 

เดินยา 

ส่งยา 
โทรศัพท์สั่งยา 

สั่งการ 

ท างานให้ 

ให้ค่าจ้างเป็นยาเสพติด, 
ของใช้จ าเป็น หรืออุปการะ

ครอบครัวให้ ฯลฯ 

สั่งซ้ือ 

สั่งซ้ือ (บางกรณี) 

ตัวการใหญ ่

กลุ่มสมาชิก / ซามูไร 
- ควบคุมดูแลเครือข่าย 
- ติดต่อกับผู้ซ้ือ 
- หาข่าวในเรือนจ า 
- ดูต้นทาง  
- เดินยา ฯลฯ 

กลุ่มโทรศัพท์มือถือ 
- จัดหาโทรศัพท ์
- เก็บรักษาโทรศัพท์แทน 
- ชาร์จแบตเตอรี่ ฯลฯ 

เลขา 
สมาชิกในเครือข่าย

ระดับรองลงมา 
(ดูแลการซ้ือขาย) 

 

กลุ่มรับจ้างขว้าง 
โทรศัพท์มือถือ 

 

ผู้สั่งซื้อยาเสพติด 
โอนเงินให้ผู้ดูแลด้านการเงิน 

หรือ ผู้รับจ้างเปิดบัญช ี

ผู้สั่งซื้อยาเสพติด 
- บุคคล 
- เครือข่ายนอกเรือนจ า 

 

แหล่งผลิต หรือ  
เจ้าของยา 

 

ผู้ดูแลดา้นการเงิน 
- ครอบครัวพี่น้อง, ญาต ิ
- สามภีริยา 
- บุคคลที่สนิทเชื่อใจได้ 

 

ผู้รับจ้างเปดิบญัช ี
(หากมี) 

คนเดินยา  
- สมาชิกในเครือข่าย 
- ญาต ิ
- บุคคลที่รับจ้างส่งยาให ้

 

เจ้าพนักงานเรือนจ า 
อ านวยความสะดวกให ้

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4 กระบวนการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

2.4 อุปสรรคในการบังคับใช้มาตรการป้องกันและปรามปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ าและทัณฑสถาน 

 การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานมิใช่ปัญหาใหม่ รัฐบาลและกรม
ราชทัณฑ์จึงมีนโยบายและกฎระเบียบเพ่ือป้องกันและปราบปรามมาเป็นเวลานานแล้ว แต่ด้วย
อุปสรรคบางประการท าให้การด าเนินมาตรการทางกฎหมายไม่สามารถขจัดปัญหายาเสพติดให้หมด
สิ้นไปจากเรือนจ าและทัณฑสถานได้ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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 2.4.1 อุปสรรคจากตัวบทกฎหมาย 

 แม้กฎหมายจะเป็นเครื่องมือส าคัญของการบริหารงานราชทัณฑ์ แต่บางครั้งเนื้อหาของ
กฎหมายก็อาจกลับกลายเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานในทางปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ด้วยสถานการณ์ยาเสพ
ติดและสถานะของผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงไป กฎหมายที่บังคับใช้อยู่หลายฉบับจึง
สมควรได้รับการน ากลับมาพิจารณาใหม่เพ่ือให้มีเนื้อหาที่สอดคล้องกับปัจจุบันมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 

  2.4.1.1 กฎหมายราชทัณฑ์ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการบริหารงาน
ราชทัณฑไ์ด้รับแก้ไขปรับปรุงครั้งสุดท้ายเมื่อปี 2523 จึงท าให้หลักเกณฑ์เดิมไม่สอดคล้องและอ านวย
ต่อการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานเท่าใด โดย
พิจารณาเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

  (1) ความรุนแรงของบทลงโทษ 
 - บทลงโทษทางวินัย 

  บทลงโทษทางวินัยเป็นเครื่องมือส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยของเรือนจ า 
ทั้งนี้ ในส่วนบทลงโทษทางวินัยส าหรับผู้ต้องขังก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 35 
และก าหนดรายละเอียดไว้ในกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑฯ์ ข้อ 104 – 113 มีทั้งหมด 9 สถาน ดังนี้ 
   (1) ภาคทัณฑ์ 
   (2) งดการเลื่อนชั้น 
  (3) ลดชั้น 
  (4) ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกิน 3 เดือน เว้นไว้แต่
ในกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  (5) ลดหรืองดประโยชน์และรางวัลทั้งหมดหรือแต่บางส่วนบางอย่าง 
  (6) ขังเดี่ยวไม่เกิน 3 เดือน 
  (7) ขังห้องมืดไม่มีเครื่องหลับนอนไม่เกิน 2 วันในสัปดาห์หนึ่ง โดยความ
เห็นชอบของแพทย์ 
  (8) เฆี่ยนคราวหนึ่งไม่เกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทย์ แต่ห้ามเฆี่ยน
คราวต่อไป เว้นแต่จะล่วงพ้นเวลา 30 วันจากวันเฆี่ยนคราวที่แล้ว ถ้าผู้ต้องขังเป็นหญิงห้ามเฆ่ียน 
  (9) ตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกตามมาตรา 32 (6)  

  แม้บทลงโทษจะออกแบบเพื่อให้มีผลเสียกับระยะเวลาและความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง
โดยตรง แต่เมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป บทลงโทษดังกล่าวกลับไม่รุนแรงเพียงพอที่จะยับยั้งหรือ
ข่มขวัญผู้ต้องขังบางกลุ่มได้ ได้แก่ 
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- ผู้ต้องขังที่เป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดรายใหญ่  
 ปัจจุบันเรือนจ าและทัณฑสถานควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มนี้อยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งส่วน
ใหญ่จะมีสถานะเป็นตัวการใหญ่ที่มีโทษสูง ด้วยสภาพที่ต้องถูกคุมขังในเรือนจ าเป็นเวลานาน บางราย
จึงไม่เกรงกลัวบทลงโทษทางวินัย เนื่องจากไม่ว่าจะได้รับโทษร้ายแรงเท่าใดก็ไม่อาจส่งผลเสียไปกว่า
โทษตามค าพิพากษาได้ ผู้ต้องขังจึงเลือกที่จะลักลอบและค้ายาเสพติดซึ่งได้ผลตอบแทนดีกว่าต่อไป 
ยิ่งกว่านั้นหากผู้ต้องขังยังได้รับความช่วยเหลือจากเครือข่ายค้ายาเสพติดและบุคคลภายนอกด้วยแล้ว 
ยิ่งเป็นแรงสนับสนุนให้กล้าที่จะกระท าความผิดมากขึ้น 

- ผู้ต้องขังที่เป็นผู้กระท าความผิดซ้ าซากหรือผู้ร้ายโดยสันดาน 
 ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ถือเป็นกลุ่มที่ยากต่อการแก้ไข เพราะส่วนใหญ่จะเลือกลักลอบและค้า
ยาเสพติดให้แก่เครือข่ายเพ่ือหวังผลตอบแทนมากกว่า เพราะบางรายเป็นผู้ไม่มีความหวังทางสังคม
หรือไร้ญาติขาดมิตร การออกจากเรือนจ าจึงมิใช่สิ่งที่ผู้ต้องขัง เฝ้ารอ โทษทางวินัยที่ก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อระยะเวลาต้องโทษจ าคุกจึงไม่สามารถท าอะไรผู้ต้องขังได้ กลับกันบางรายยังมองว่าโทษขังเดี่ยว
เป็นโทษทางวินัยที่สบายเพราะท าให้ได้อยู่กินๆ นอนๆ โดยไม่ตอ้งท างานอีกด้วย58 เครือข่ายค้ายาเสพ
ติดในเรือนจ าจึงมักอาศัยและเลี้ยงดูผู้ต้องขังกลุ่มนี้ให้เป็นผู้เคลื่อนไหวค้ายาเสพติดแทนตัวการใหญ่
เสมอ ซึ่งในเรือนจ าเรียกกันว่า “ซามูไร”  

- ผู้ต้องขังที่อาศัยเรือนจ าเป็นที่อยู่หลัก 
 ความเป็นผู้มีประสบการณ์เข้าออกเรือนจ าบ่อยครั้ง บางรายจึงเคยชินกับการใช้ชีวิต
อยู่ในสังคมเรือนจ ามากกว่าสังคมภายนอก ผู้ต้องขังกลุ่มนี้จึงยึดเรือนจ าเป็นเสมือนบ้านหรือที่อยู่หลัก
ของตน เมื่อก าลังจะพ้นโทษหรือพ้นโทษไปแล้วก็จะค้นหาวิธีท าความผิดเพ่ือให้กลับเข้ามาอยู่ใน
เรือนจ าเสมอ เหตุนี้เองบทลงโทษทางวินัยจึงไม่สามารถยับยั้งการกระท าความผิดของผู้ต้องขังได้ 
กลับกันยังกลายเป็นสิ่งที่ผู้ต้องขังต้องการด้วย ซึ่งเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าจะนิยมจ้างวาน
ผู้ต้องขังเหล่านี้ให้เป็นผู้กระท าความผิดแทน 

 - บทลงโทษทางอาญา 
  บทลงโทษทางอาญาก าหนดไว้ในมาตรา 45 วรรคหนึ่ง เดิมก าหนดอัตราโทษและ
ฐานความผิดไม่เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน59 จึงท าให้เกิดปัญหาทาง
ปฏิบัติหลายประการทั้งเรื่องอัตราโทษจ าคุกและปรับที่เบาเกินไปและช่องว่างทางกฎหมายที่ท าให้
ผู้ต้องขังที่กระท าการเพียงครอบครองหรือเก็บรักษายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือในเรือนจ าสามารถ
รอดพ้นจากการรับโทษทางอาญาได้ ดังตัวอย่างค าพิพากษาของศาลฎีกา60 ที่ตัดสินว่าแม้ผู้ต้องขังจะ

                                           
 58 เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รายงานการรับฟังความคิดเห็นส าหรับการปฏิรูป
ระบบงานราชทัณฑ์(กรุงเทพฯ: ส านักงานกิจการยุติธรรม, 2554), หน้า 71. 
 59 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 45 วรรคหนึ่ง ความเดิมบัญญัติว่า 
    “ผู้ใดเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ดี หรือบังอาจรับจากหรือส่งมอบแก่
ผู้ต้องขัง น าเข้ามาหรือเอาออกไปจากเรือนจ าซึ่งเงินหรือสิ่งของต้องห้ามโดยทางใดๆ อันฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับ
ของเรือนจ าก็ดี ผู้นั้นมีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ” 
 60 ค าพิพากษาฎีกาที่ 5409/2554 



 

 

42 

ให้การรับสารภาพว่าได้เก็บรักษาโทรศัพท์มือถือตามฟ้องจริง แต่เมื่อมาตรา 45 เดิมมิได้บัญญัติให้การ
เก็บรักษาสิ่งของต้องห้ามเป็นความผิดด้วย ก็ไม่อาจถือว่าการกระท าของผู้ต้องขังเป็นความผิดและ
ลงโทษตามมาตรานี้ได้  
 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมาตรา 45 วรรคหนึ่งได้รับการแก้ไขและประกาศให้มีผล
บังคับใช้ในราชกิจจานุเบกษาตั้งแต่วันที่ 21 กรกฎาคม 255761 แล้ว ความว่า 
 “ผู้ใดเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ น าเข้ามาหรือเอา
ออกไปจากเรือนจ า หรือครอบครอง เก็บรักษำไว้ หรือใช้ในเรือนจ ำ  หรือรับจากหรือส่งมอบแก่
ผู้ต้องขังซึ่งเงินหรือสิ่งของต้องห้ามโดยทางใดๆ อันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับของเรือนจ า 
ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ”  
 โดยมีการแก้ไขข้อความ 2 แห่ง คือการแก้ไขอัตราโทษให้มีความรุนแรงสอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันมากขึ้น และการเพ่ิมความผิดฐานครอบครอง เก็บรักษาหรือใช้ในเรือนจ า
ให้เป็นความผิดตามมาตรานี้อีกฐานหนึ่ง ซึ่งท าให้การลงโทษผู้ต้องขังที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดมีขอบเขตทีก่ว้างขึ้น ทั้งนี้ การเพ่ิมบทลงโทษจะเพียงพอต่อการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ
และค้ายาเสพติดหรือไม่ จะมีการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป 

 (2) ความทันสมัยของตัวบทกฎหมาย 
 ปัจจุบันนานาชาติให้ความส าคัญกับเรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและก าหนดให้การ
ลงโทษบางสถานเป็นโทษที่ขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์62 ซึ่งต่อมากรมราชทัณฑ์จึงออกระเบียบ
ยกเลิกการลงโทษทางวินัยด้วยการเฆี่ยนและการขังในห้องมืดไป เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดสากล

                                                                                                                         
    “คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยตามฎีกาของโจทก์ว่าการกระท าของจ าเลยเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 45 วรรคหนึ่งหรือไม่ โจทก์บรรยายฟ้องว่าจ าเลยได้เก็บรักษาไว้ซึ่งโทรศัพท์มือถือ 1 
เครื่อง แผ่นบันทึกข้อมูลโทรศัพท์มือถือ 1 แผ่น เครื่องมือเพิ่มพลังงานโทรศัพท์มือถือ 1 เครื่อง และถ่านนาฬิกา 2 
ก้อน อันเป็นสิ่งของต้องห้ามมิให้น าเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้ในเรือนจ าอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ขอให้ลงโทษตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 มาตรา 45 เห็นว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 45 วรรคหนึ่ง 
บัญญัติว่า “ผู้ใดเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ดี หรือบังอาจรับจาก หรือส่งมอบแก่
ผู้ต้องขัง น าเข้ามาหรือเอาออกไปจากเรือนจ าซึ่งเงินหรือสิ่งของต้องห้ามโดยทางใดๆ อันฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับ
ของเรือนจ าก็ดี ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจ า” 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวนี้มิได้บัญญัติให้การเก็บรักษาสิ่งของต้องห้ามเป็นความผิดด้วย แม้จ าเลยให้การ
รับสารภาพว่าได้เก็บรักษาสิ่งของต้องห้ามตามฟ้องจริง การกระท าของจ าเลยก็ไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 45 วรรคหนึ่ง ศาลอุทธรณ์ภาค 1 พิพากษายกฟ้องโจทก์ชอบแล้ว ฎีกาของโจทก์ฟัง   
ไม่ขึ้น อน่ึง เนื่องจากสิ่งของที่จ าเลยเก็บรักษาไว้เป็นสิ่งของต้องห้ามที่น าเข้ามาในเรือนจ า จึงให้ริบเป็นของแผ่นดิน
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 45 วรรคสาม” 
 61 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานท่ัวไป เล่ม 131 ตอนพิเศษ 143 ง วันท่ี 30 กรกฎาคม 2557 
 62 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังซึ่งได้รับการรับรองในการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดครั้งที่ 1 ในส่วนมาตรฐานเกี่ยวกับวินัยและการลงทัณฑ์ ข้อ 31 
ความว่า “การลงทัณฑ์ต่อร่างกาย ขังห้องมืด และการลงทัณฑ์ที่เหี้ยมโหดทารุณ ไร้มนุษยธรรมหรือต่ าช้าแก่ผู้ต้องขัง
ที่ฝ่าฝืนวินัยเป็นอันห้ามขาด” 
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มากขึ้น63 แต่มิได้ด าเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ในมาตรา 35 (7) และ (8) ด้วย จึงท าให้
ปัจจุบันแม้จะไม่บังคับใช้โทษเหล่านี้แล้ว แต่ก็ยังปรากฏในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ อยู่ 
 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากฎกระทรวงฯ ข้อ 115 ซึ่งกล่าวถึงบทลงโทษส าหรับ
ผู้ต้องขังที่กระท าผิดวินัยซ้ าซาก โดยผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจสั่งลงโทษเฆี่ยนและเพ่ิมโทษสถาน
อ่ืนตามที่เห็นสมควรได้ เห็นได้ว่าบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มนี้ก็ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบันเช่นกัน จึงสมควรได้รับการแก้ไขและก าหนดมาตรการลงโทษทางวินัยที่เหมาะสมกับผู้ต้องขัง
ที่มีพฤติกรรมเช่นนี้เพิ่มเติม 

  2.4.1.2 กฎหมายราชทัณฑ์มิได้ก าหนดมาตรการส าหรับการลักลอบและค้ายา
เสพติดหรือโทรศัพท์มือถือโดยเฉพาะ 

 ยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือเป็นสิ่งส าคัญของการลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ า แม้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ จะก าหนดให้สิ่งเหล่านี้เป็นความผิดทั้งทางวินัยและทางอาญา
ตามมาตรา 35 และมาตรา 45 แต่ความผิดดังกล่าวก็มีขอบเขตคลอบคลุมถึงเงินและสิ่งของต้องห้าม
ทุกประเภท โดยมิได้แยกฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือออกมาอย่างเด่นชัด 
ดังนั้น เมื่อความผิดเกี่ยวกับสิ่งของต้องห้ามประเภทอ่ืนจึงมีระวางโทษเช่นเดียวกับความผิดเกี่ยวกับ  
ยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือ ซึ่งบางครั้งอาจไม่เป็นธรรมและไม่เพียงพอต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานได้ เช่น ผู้ต้องขังที่ลักลอบน า
อุปกรณ์การพนันและเล่นการพนันในเรือนจ า กับผู้ต้องขังที่ลักลอบและซุกซ่อนโทรศัพท์มือถือใน
เรือนจ ามีโทษทางวินัยด้วยการลดชั้นและมีระวางโทษทางอาญาเช่นเดียวกัน ทั้งที่ความเสียหายจาก
การพนันน้อยกว่าการมีโทรศัพท์มือถือไว้ในความครอบครอง ซึ่งน าไปใช้ติดต่อค้ายาเสพติดต่อได้ 

 แม้กรมราชทัณฑ์จะมีมาตรการส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถานเป็นการเฉพาะแล้ว เช่น ระเบียบกรมราชทัณฑ์ให้ผู้ต้องขังที่กระท าความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือต้องรับโทษทางวินัยด้วยการลดชั้นจากชั้นเดิมเป็นชั้นเลวมากทุกราย64 
หรือหนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเป็นความผิดที่
เจ้าพนักงานต้องแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีอาญาทุกกรณี65 แต่มาตรการ
ดังกล่าวก็เป็นเพียงหนังสือสั่งการเท่านั้น เมื่อปัจจุบันปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือน
จ าเป็นปัญหาร้ายแรงจึงสมควรมีกฎหมายและบทลงโทษส าหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและ
โทรศัพท์มือถือโดยเฉพาะ เพ่ือข่มขวัญและแสดงให้เห็นชัดเจนว่าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและ
โทรศัพท์มือถือมีหลักเกณฑ์ท่ีรุนแรงและแตกต่างจากความผิดลักษณะอื่น  

                                           
 63 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการยกเลิกระเบียบกรมราชทัณฑ์ ฉบับที่ 3 เรื่อง การลงโทษเฆี่ยน (พ.ศ. 
2480) พ.ศ. 2548 
 64 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเลื่อนและลดชั้นนักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2556 ข้อ 21 (4) 
 65 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0722.5/31128 ลงวันท่ี 18 กันยายน 2557 
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  2.4.1.3 แนวปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ลักลอบและค้ายาเสพติดมีเนื้อหาไม่สอดคล้อง
กับอ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ า 

 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 37 ก าหนดให้ผู้บัญชาการเรือนจ ามีดุลพินิจเลือก
ลงโทษผู้ต้องขังที่กระท าความผิดทางอาญาที่เป็นความผิดลหุโทษ ความผิดต่อมาตรา 45 ความผิดฐาน
ประทุษร้ายแก่ทรัพย์สินของเรือนจ า หรือความผิดฐานพยายามจะหลบหนี ในทางวินัยเพียงอย่างเดียว 
โดยไม่จ าเป็นต้องร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีทางอาญาก็ได้ อันเป็นอ านาจทางบริหาร
ของผู้บัญชาการเรือนจ าในการสั่งยุติคดีได้ตั้งแต่ในชั้นของเรือนจ า ท าให้คดีที่มีความผิดเพียงเล็กน้อย
หรือมีระวางโทษไม่มากสามารถด าเนินการแล้วเสร็จได้ในระยะเวลาอันสั้น  

 ต่อมาด้วยปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าที่รุนแรงขึ้น กรมราชทัณฑ์
จึงออกแนวปฏิบัติเฉพาะว่าคดีของผู้ต้องขังที่กระท าความผิดตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ฯ เกี่ยวกับเงิน ยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือทุกคดี ต้องด าเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนเป็นคดีอาญาเสมอ แม้แนวปฏิบัติดังกล่าวจะเป็นมาตรการเด็ดขาดซึ่งเป็นผลดีต่อการควบคุม
ความประพฤติของผู้ต้องขัง แต่การก าหนดแนวปฏิบัติในลักษณะนี้ก็กลายเป็นการยกเว้นอ านาจใช้
ดุลพินิจของผู้บัญชาการเรือนจ าตามมาตรา 37 ไปโดยปริยาย เพราะผู้บัญชาการเรือนจ าจะไม่
สามารถใช้ดุลพินิจลงโทษผู้ต้องขังที่กระท าความผิดตามมาตรา 45 ที่เกี่ยวกับเงิน ยาเสพติดหรือ
โทรศัพท์มือถือในทางวินัยเพียงอย่างเดียวตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ได้ คดีความผิดที่มียาเสพติดหรือ
โทรศัพท์มือถือเข้าไปเกี่ยวข้องทุกคดี ไม่ว่าจะเล็กน้อยหรือรุนแรงจึงต้องน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเสมอ ซึ่งไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของมาตรา 37 และเป็นการลดอ านาจทางบริหารของ
ผู้บัญชาการเรือนจ า ดังนั้น หากจะก าหนดแนวปฏิบัติเพ่ือป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้า
ยาเสพติดโดยเฉพาะจึงควรมีเนื้อหาเป็นไปในทิศทางเดียวกับกฎหมายหลักด้วย 

  2.4.1.4 กระบวนการพิจารณาคดีอาญาไม่เอ้ืออ านวยต่อการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

 การได้รับอนุญาตออกนอกเรือนจ าเป็นช่องทางหนึ่งที่ผู้ต้องขังนิยมใช้ในการลักลอบ
น ายาเสพติดและโทรศัพท์มือถือกลับเข้ามาในเรือนจ า โดยเฉพาะกลุ่มผู้ต้องขังระหว่างที่ถือเป็นกลุ่มที่
มีความเสี่ยงต่อการกระท าความผิดค่อนข้างสูง เนื่องจากเป็นผู้ต้องขังที่ต้องเดินทางออกนอกเรือนจ า
เพ่ือไปรับฟังการพิจารณาคดีที่ศาลบ่อยครั้งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 
วรรคหนึ่งที่บัญญัติว่า “การพิจารณาและสืบพยานในศาลให้ท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย เว้นแต่
บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน” ดังนั้น เมื่อถึงก าหนดนัดสืบพยานหรือนัดพิจารณาคดี ผู้ต้องขังต้องเดินทาง
มารับฟังการพิจารณาที่ศาลเสมอ และเป็นภารกิจหนึ่งของเรือนจ าและทัณฑสถานที่ต้องรับผิดชอบ  
ในการน าตัวผู้ต้องขังมายังศาลตามวันเวลาที่ก าหนดทุกนัด เพ่ือรักษาประโยชน์ในทางคดีของผู้ต้องขัง 
ภารกิจเช่นนี้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติด
ของเรือนจ าและทัณฑสถาน เพราะเรือนจ าจะมีภาระในการควบคุมผู้ต้องขังเพ่ิมขึ้น กล่าวคือ การที่
ต้องแบ่งก าลังเจ้าพนักงานเรือนจ าบางส่วนไปควบคุมผู้ต้องขังที่ศาล ท าให้จ านวนเจ้าพนักงานใน
เรือนจ าไม่เพียงพอต่อการดูแลภารกิจด้านอ่ืน เช่น การตรวจตราเรือนจ า การตรวจค้นบุคคลและ
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สิ่งของที่เข้าออกเรือนจ าซึ่งแต่ละวันมีเป็นจ านวนมาก เมื่อปริมาณงานไม่สมดุลกับจ านวนผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ ความละเอียดรอบคอบในการตรวจตราจึงลดลง ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ยาเสพติดและ
โทรศัพท์มือถือมีโอกาสหลุดรอดเข้ามาในเรือนจ าได้ นอกจากนี้ หากวันใดเรือนจ ามีความจ าเป็นต้อง
ควบคุมผู้ต้องขังหลายรายไปศาลพร้อมกัน เจ้าพนักงานก็จะเลือกน าตัวผู้ต้องขังทั้งหมดเดินทางไปศาล
พร้อมกันตั้งแต่เช้าถึงเย็นในรอบเดียวเพ่ือมิให้เสียเวลาไปกลับระหว่างเรือนจ ากับศาล ท าให้เรือนจ า
ต้องเสียก าลังเจ้าพนักงานหลายรายตลอดทั้งวัน ส าหรับด้านเจ้าพนักงานที่ควบคุมผู้ต้องขังไปศาล 
เมื่อพ้ืนที่ศาลมิใช่สถานที่ปิดดังเช่นเรือนจ าจึงอาจมีช่องโหว่ให้ผู้ต้องขังอาศัยจังหวะรับมอบยาเสพติด
หรือโทรศัพท์มือถือจากบุคคลภายนอกได้ ทั้งยังเป็นการเพ่ิมภาระงานให้แก่เจ้าพนักงานที่ต้องท าการ
ตรวจค้นผู้ต้องขังเมื่อกลับมาถึงเรือนจ าทุกครั้งอีกด้วย 

 แม้จะมีการแก้ไขปัญหาด้วยการขอก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจมาควบคุมและขนย้าย
ผู้ต้องขังไปศาล หรือน าระบบ VDO Conference มาใช้แทนการเดินทางไปศาลแล้ว แต่วิธีการ
ดังกล่าวก็ยังมีข้อจ ากัด เนื่องจากบางครั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ประจ าในพ้ืนที่ใกล้เคียงก็มีก าลังไม่เพียง
พอที่จะแบ่งมาช่วยปฏิบัติงานของเรือนจ าได้ อีกทั้งระบบ VDO Conference ก็บังคับใช้ได้เฉพาะกับ
กรณีการฝากขังเท่านั้น หากเป็นชั้นพิจารณาคดีแล้ว เรือนจ ายังมีหน้าที่ต้องน าตัวผู้ต้องขังมารับฟัง
การพิจารณาที่ศาล ดังนั้น ภาระในการน าตัวผู้ต้องขังมารับฟังการพิจารณาคดีที่ศาลจึงไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์การแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดเท่าใดนัก เนื่องจากเป็นการเพ่ิมภาระ
ให้แก่เรือนจ าซึ่งขณะนี้ต้องเผชิญกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า การขาดแคลนเจ้าพนักงานเรือนจ า
และการลักลอบและค้ายาเสพติดอยู่แล้ว และท าให้ประสิทธิภาพในการรับมือกับการลักลอบน ายาเสพ
ติดและโทรศัพท์เข้าเรือนจ าลดลงด้วย 

  2.4.1.5 กระบวนการพิจารณาและก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ต้องขังที่กระท า
ความผิดไม่มีก าหนดระยะเวลาด าเนินการที่แน่นอน 

 นอกจากบทลงโทษต้องมีความรุนแรงแล้ว กระบวนการพิจารณาและการก าหนด
บทลงโทษก็ต้องมีความกระชับรวดเร็วด้วย ถ้ากระบวนการพิจารณาเป็นอุปสรรคต่อการลงโทษ
ผู้ต้องขังในทันทีทันใด ย่อมไม่สามารถยับยั้งพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังได้ จาก
การศึกษา กระบวนการพิจารณาและลงโทษผู้ต้องขังที่ลักลอบน ายาเสพติดและโทรศัพท์มือถือเข้ามา
ในเรือนจ าของประเทศไทย พบว่ามีขั้นตอนที่ต้องผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากบุคคลหลายฝ่าย  
และไม่มีกรอบระยะเวลาก ากับการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆ ที่ชัดเจน กล่าวคือ เมื่อเจ้าพนักงาน
เรือนจ าตรวจพบยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือ จะด าเนินการจัดท าบันทึกจับกุม พิมพ์ลายนิ้วมือ สอบ
ค าให้การผู้ต้องขังและผู้เกี่ยวข้อง และรวบรวมพยานหลักฐานเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น
ต่อไป ซึ่งหากผู้ต้องขังให้การปฏิเสธจะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบข้อเท็จจริง
ก่อน ครั้นสอบสวนเสร็จสิ้นจึงเสนอความเห็นพร้อมบทลงโทษทางวินัยและทางอาญาต่อผู้บัญชาการ
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เรือนจ า เพ่ือสั่งการและมอบหมายให้ด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนต่อไป66 โดย
แต่ละข้ันตอนไม่มีกรอบระยะเวลาการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  

  กระบวนการพิจารณาและลงโทษผู้ต้องขังที่ไม่ก าหนดกรอบระยะเวลาด าเนินการ    
ที่แน่นอนอาจเป็นอุปสรรคให้การพิจารณาคดีต้องใช้ระยะเวลากลั่นกรองที่ล่าช้าเกินสมควร จน 
ผู้ต้องขังไม่เห็นผลร้ายของการลักลอบและค้ายาเสพติดในทันทีทันใดได้ และมองว่าการได้รับโทษเป็น
เรื่องยากเพราะต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะมีค าตัดสินว่ามีความผิดจริงและมีบทลงโทษ ท าให้
ผู้ต้องขังไม่รู้สึกเคร่งเครียดหรือเกรงกลัวกับกฎระเบียบของเรือนจ าเท่าใดนัก นอกจากนี้ ความล่าช้า
ยังส่งผลต่อการติดตามขยายผลถึงตัวการใหญ่ของพนักงานสอบสวนด้วย เพราะกว่าคดีจะถึงมือของ
พนักงานสอบสวนจ าต้องผ่านขั้นตอนการกลั่นกรองในชั้นของเรือนจ า ยิ่งคดีใดที่ผู้ต้องขังให้การปฏิเสธ
หรือต่อสู้คดีก็ยิ่งมีขั้นตอนการพิจารณาจากคณะกรรมการสอบสวนเพ่ิมเติมด้วย ซึ่งใช้ระยะเวลานาน
และท าให้พยานหลักฐานส าคัญลบเลือนไปตามกาลเวลาก่อนที่พนักงานสอบสวนจะเข้ามาตรวจสอบ
เพ่ิมเติม ด้วยเหตุนี้ ผู้ต้องขังจึงมักปฏิเสธความผิดหรือต่อสู้คดี เพ่ือให้ระยะเวลาการพิจารณาคดีขยาย
ออกไปและถ่วงเวลาให้เครือข่ายได้มีโอกาสท าลายพยานหลักฐานมากขึ้น  

 สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ท าให้กระบวนการพิจารณาคดีในเรือนจ าล่าช้า คือผลจาก
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าและอัตราก าลังของเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ไม่เพียงพอ ท าให้เจ้าพนักงานมี
หน้าที่ต้องรับผิดชอบคดีหลายคดีซึ่งในแต่ละวันเกิดขึ้นเป็นจ านวนมากพร้อมกัน โดยนอกจากคดี
เกี่ยวกับการลักลอบและค้ายาเสพติด ยังมีคดีเกี่ยวกับการร้องเรียน คดีทะเลาะวิวาทของผู้ต้องขัง คดี
ผู้ต้องขังหลบหนีจากสถานที่คุมขัง นอกจากนี้  เมื่อเจ้าพนักงานได้รับการฝึกฝนมาเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ควบคุมผู้ต้องขังโดยตรง มิใช่การสืบสวนสอบสวนคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ความช านาญในการรวบรวม
พยานหลักฐานจึงมีน้อย อีกทั้งต้องระวังมิให้ผู้ต้องขังสามารถน าข้อผิดพลาดไปร้องเรียนด้วย การ
พิจารณาคดีต่างๆ จึงต้องกระท าอย่างระมัดระวังจนก่อให้เกิดเป็นความล่าช้าได้เช่นกัน   

  2.4.1.6 กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยาเสพติดท าให้ผู้ต้องขังในคดียาเสพ
ติดมีจ านวนเพิ่มข้ึน 

 ผลของการปราบปรามยาเสพติดอย่างหนักของรัฐบาลท าให้ผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดในรูปแบบต่างๆ ถูกจับกุมและเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเป็นจ านวนมาก ผู้กระท า
ความผิดเหล่านี้บางรายอาจกระท าความผิดด้วยความจ าเป็นหรือพลั้งพลาด ซึ่งหากได้รับโอกาสแก้ไข
ฟ้ืนฟูที่เหมาะสมแล้วก็มีแนวโน้มสูงที่จะกลับตัวได้ แต่อย่างไรก็ดี เมื่อกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการคัดกรองผู้กระท าความผิดในลักษณะนี้ออกจากขั้นตอนของการด าเนิน  
คดีทางอาญามากนัก จึงท าให้ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งในคดีเล็กน้อยจนไปถึงคดีร้ายแรง
ต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลทั้งสิ้น ประกอบกับเมื่อกฎหมายยาเสพติด โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นความผิดที่มี

                                           
 66 กรมราชทัณฑ์. ส านักทัณฑปฏิบัติ, คู่มือการลงโทษผู้ต้องขังกระท าผิดวินัย(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ราชทัณฑ์
, 2556), หน้า 2. 
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โทษจ าคุกเป็นส่วนใหญ่ด้วยแล้ว ยิ่งท าให้ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดหลั่งไหลเข้าสู่เรือนจ ามากขึ้น  เช่น 
ความผิดฐานเสพยาเสพติดให้โทษประเภท 1 (เฮโรอีน เมทแอมเฟตามีน) ต้องระวางโทษจ าคุก 6 
เดือน - 3 ปี หรือปรับตั้งแต่ 10,000 -  60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ, ความผิดฐานครอบครองยา
เสพติดให้โทษประเภท 2 (มอร์ฟีน ฝิ่นยา) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 – 15 ปี หรือปรับไม่เกิน 
100,000 หรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ แม้กล่าวได้ว่าบทลงโทษตามกฎหมายยาเสพติดของ
ประเทศไทยจะเป็นบทลงโทษที่รุนแรงและมีผลดีต่อการป้องปรามมิให้ผู้ใดกล้ากระท าความเกี่ยวกับ
ยาเสพติด แต่การก าหนดให้ความผิดต่างๆ กระทั่งการเสพหรือการครอบครองเป็นความผิดที่ผู้กระท า
สามารถรับโทษด้วยการจ าคุกได้ทั้งสิ้น ทั้งกระบวนการยุติธรรมก็ยังไม่มีช่องทางหรือเปิดโอกาสให้
ผู้กระท าความผิดในคดีเล็กน้อยสามารถเข้ารับการแก้ไขฟ้ืนฟูแทนการเข้าสู่กระบวนการทางศาลได้   
ในปีหนึ่งจึงมีผู้ต้องขังเฉพาะในคดียาเสพติดเป็นจ านวนมาก ซึ่งมิใช่ทางออกในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดที่เหมาะสม  

 กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยาเสพติดที่มีผลให้ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเพ่ิม
จ านวนขึ้นอย่างรวดเร็วกลับกลายเป็นผลร้ายต่อเรือนจ าและทัณฑสถานเป็นอย่างมาก เพราะเรือนจ า
และทัณฑสถานจะกลายเป็นศูนย์กลางของผู้เกี่ยวข้องในวงการยาเสพติดทั้งน้อยใหญ่ไปโดยปริยาย 
และเม่ือต้องรับภาระควบคุมผู้ต้องขังที่มีจ านวนมากขึ้น ยังท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานต้องเผชิญกับ
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าตามมาด้วย เมื่อเรือนจ าและทัณฑสถานมีพ้ืนที่ไม่เพียงพอต่อการแยก
ผู้ต้องขังแต่ละประเภทออกจากกันโดยเด็ดขาด ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่มีลักษณะความผิดไม่
ร้ายแรงจึงมีโอกาสพบกับผู้ต้องขังในคดียาเสพติดรายส าคัญมากขึ้น ซึ่งอาจน าไปสู่การชักจูงจ้างวาน
และถ่ายทอดเทคนิคประสบการณ์ให้พัฒนากลายเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายใหม่ในวงการยาเสพติดต่อไป 
เรียกได้ว่าเรือนจ าและทัณฑสถานเป็นสถานศึกษาวิชาอาชญากรรมของผู้ต้องขัง นอกจากนี้ ยังเป็น
จุดเริ่มต้นของการตั้งเครือข่ายผู้ต้องขังลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานด้วย 
อย่างไรก็ดี ปัจจุบันพบว่าในหลายประเทศมีการสนับสนุนให้น ามาตรการลงโทษด้วยวิธีอ่ืนมาบังคับใช้
แทนโทษจ าคุกเพ่ือหลีกเลี่ยงสถานการณ์ผู้ต้องขังล้นเรือนจ ามากขึ้น และก าหนดให้เรือนจ าและทัณฑ
สถานถือเป็นสถานที่สุดท้ายของการลงโทษผู้กระท าความผิดที่สมควรได้รับการแยกออกจากสังคม
จริงๆ เท่านั้น ซึ่งจากข้อเท็จจริงประเทศไทยได้บังคับใช้มาตรการในลักษณะดังกล่าวบ้างแล้ว แต่ยัง  
ไม่เพียงพอที่จะรองรับจ านวนผู้กระท าความผิดทั้งหมดได้ และบางมาตรการก็อยู่ระหว่างการศึกษา
และก าหนดหลักเกณฑ์ให้เหมาะสมกับประเทศ  

 2.4.1.7 การจูงใจผู้ต้องขังด้วยสิทธิประโยชน์สามารถใช้ได้กับผู้ต้องขังเด็ดขาด
เท่านั้น 

 การให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ต้องขังเป็นมาตรการหนึ่งที่เรือนจ าและทัณฑสถานน ามาใช้
จูงใจให้ผู้ต้องขังประพฤติตัวและปรับเปลี่ยนนิสัยให้ดีขึ้น โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 32 
ก าหนดลักษณะของสิทธิประโยชน์ไว้ 7 ประการ ดังนี้ 
 (1) ให้ความสะดวกในเรือนจ าตามที่อธิบดีก าหนดไว้ในข้อบังคับ 
 (2) เลื่อนชั้น 
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 (3) ตั้งให้มีต าแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ า 
 (4) ลาไม่เกิน 4 วัน 
 (5) พักการลงโทษภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
 (6) ลดวันต้องโทษจ าคุก 
 (7) สิทธิออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ า  
 การพักการลงโทษและการลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นสิทธิประโยชน์ที่ผู้ต้องขังส่วน
ใหญ่ต้องการมากที่สุด เนื่องจากมีผลให้ได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ าเร็วขึ้น แต่เงื่อนไขการให้
สิทธิประโยชน์เหล่านี้จ าต้องอาศัยล าดับชั้นของผู้ต้องขังเป็นตัวพิจารณาด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณา            
กฎกระทรวงฯ ข้อ 44 แล้ว พบว่าผู้ต้องขังที่สามารถก าหนดชั้นได้นั้นต้องเป็นผู้ต้องขังที่มีสถานะ 
ผู้ต้องขังเด็ดขาดเท่านั้น ดังนั้น ในกรณีของผู้ต้องขังระหว่างจึงยังไม่ถือเป็นผู้ต้องขังเด็ดขาดที่จะได้รับ
การก าหนดชั้นและมีสิทธิรับประโยชน์ตามเงื่อนไขของเรือนจ าได้ เมื่อผู้ต้องขังเหล่านี้ไม่มีสิทธิ
ประโยชน์จูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือกล่าวได้ว่าไม่มีสิ่งใดมาสร้างผลดีผลร้ายให้แก่ตนได้ 
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้จึงเป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจลักลอบและค้ายาเสพติดแทนผู้ต้องขังเด็ดขาดได้เช่นเดียวกัน 
โดยเฉพาะการได้รับการจ้างวานจากเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าให้ รับมอบยาเสพติดจาก
บุคคลภายนอกขณะเดินทางไปรับฟังการพิจารณาคดีที่ศาลมาส่งให้ผู้ต้องขังในเรือนจ าต่อไป  

  2.4.1.8 มาตรการลงโทษและให้สิทธิประโยชน์ไม่สามารถยับยั้งพฤติกรรมการ
กระท าความผิดของผู้ต้องขังบางกลุ่มได้  

 แม้การได้รับสิทธิประโยชน์จะเป็นมาตรการจูงใจให้ผู้ต้องขังปรับปรุงพฤติกรรมหรือ
รักษาระดับความประพฤติหรือชั้นของผู้ต้องขังให้อยู่ในระดับดีอยู่เสมอ แลกกับการได้รับประโยชน์   
ในเรือนจ า รวมถึงลดระยะเวลาต้องโทษจ าคุกในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน แต่ส าหรับผู้ต้องขังบาง
ประเภท โดยเฉพาะผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่มีสถานะเป็นตัวการใหญ่ หรือผู้ต้องขังที่กระท าผิดเป็น
สันดาน เป็นอาชญากรอาชีพ หรือผู้ต้องขังที่ยึดเรือนจ าเป็นที่อยู่อาศัยหลัก กลับไม่สามารถน าสิทธิ
ประโยชน์เหล่านี้มาเบี่ยงเบนหรือจูงใจให้ผู้ต้องขังกลับตัวหรือปรับปรุงพฤติกรรมได้ กล่าวคือ โดยปกติ
ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่เป็นตัวการใหญ่จะไม่เป็นผู้ลงมือกระท าความผิดด้วยตนเองอยู่แล้ว แต่จะใช้
วิธีจ้างวานผู้ต้องขังอ่ืนหรือผู้ต้องขังที่กระท าผิดเป็นสันดานเป็นผู้ด าเนินการแทนเสมอ ท าให้ผู้ต้องขัง
กลุ่มนี้ไม่เคยมีประวัติการกระท าผิดทางวินัยในเรือนจ า จึงไม่เห็นคุณค่าของสิทธิประโยชน์ที่เรือนจ า
มอบให้เพราะไม่มีความจ าเป็นต้องพยายามปรับปรุงพฤติกรรมหรือหลีกเลี่ยงการกระท าความผิดแต่
อย่างใด ส่วนกลุ่มของผู้ต้องขังที่กระท าผิดเป็นสันดานหรืออาชญากรอาชีพจะแสดงพฤติกรรมใน
ลักษณะตรงกันข้ามกับกลุ่มข้างต้น เพราะผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะมีพฤติกรรมกระท าความผิดหรือฝ่าฝืน
กฎระเบียบของเรือนจ าอยู่เสมอและสนใจเฉพาะประโยชน์ที่จะได้รับจากการกระท าความผิด 
โดยเฉพาะผลตอบแทนที่ได้จากการรับจ้างท างานให้แก่เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าที่มักให้
ผลตอบแทนในปริมาณมากเท่านั้น เช่น การค้ายาเสพติดแทน การรับหน้าที่สร้างอิทธิพลให้แก่
เครือข่าย พร้อมข่มขู่ผู้ต้องขังอ่ืนมิให้เข้ามายุ่งหรือน าความไปฟ้องเจ้าพนักงานเรือนจ า ผู้ต้องขังกลุ่มนี้
จึงไมส่นใจการถูกลงโทษหรือรับสิทธิประโยชน์ด้วยการลดระยะเวลาต้องโทษจ าคุกเช่นกัน นอกจากนี้
ผู้ต้องขังกลุ่มที่เข้าออกเรือนจ ามาเป็นเวลานาน จนยึดถือเรือนจ าหรือทัณฑสถานเป็นเสมือนบ้านและ
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สังคมหลักในการด ารงชีวิตก็เป็นกลุ่มที่ไม่สนใจสิทธิประโยชน์เช่นกัน กลับกันยังพยายามกระท า
ความผิดเพ่ือยืดระยะเวลาอยู่ในเรือนจ าให้นานออกไปด้วย ผู้ต้องขังกลุ่มนี้จึงเป็นอีกกลุ่มที่เครือข่าย  
ค้ายาเสพติดในเรือนจ านิยมจ้างวาน ด้วยเหตุนี้ มาตรการลงโทษ รวมถึงมาตรการให้สิทธิประโยชน์
ต่างๆ ที่มีอยู่จึงเป็นหลักเกณฑ์ที่บังคับใช้ได้เฉพาะผู้ต้องขังทั่วไป หากเป็นผู้ต้องขังในลักษณะข้างต้น 
ควรมีการออกแบบและก าหนดมาตรการที่เหมาะสมต่อการควบคุมผู้ต้องขังเหล่านี้แยกออกมา
ต่างหาก โดยยึดแนวทางว่ามาตรการที่ก าหนดนั้นจะต้องสามารถแยกผู้ต้องขังกลุ่มนี้ออกจากผู้ต้องขัง
ทั่วไปได้เพ่ือให้ผู้ต้องขังไม่สามารถถ่ายทอดพฤติกรรม ชักจูงจ้างวานผู้ต้องขังอ่ืนให้ร่วมกระท าความผิด 
หรือก่อความเดือดร้อนแก่ผู้ต้องขังรายอื่นได้   

 2.4.2 อุปสรรคจากผู้ต้องขัง 

 แม้มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน  
ที่ผ่านมาจะเน้นการบังคับใช้ต่อผู้ต้องขังเป็นหลัก โดยเฉพาะผู้ต้องขังคดียาเสพติดรายส าคัญที่มี
เครือข่ายค้ายาเสพติดอยู่ในเรือนจ า แต่บางครั้งมาตรการเหล่านี้ก็ไม่สามารถด าเนินการตามแนวทางที่
รัฐบาลและกรมราชทัณฑ์ก าหนดได้ทั้งหมด เนื่องจากต้องเผชิญอุปสรรคจากพฤติกรรมและทัศนคติ
ของผู้ต้องขังดังต่อไปนี้  

  2.4.2.1 ความแออัดของผู้ต้องขัง 

 การปราบปรามยาเสพติดอย่างหนักประกอบกับกฎหมายยาเสพติดยังเน้นการบังคับ
ใช้โทษจ าคุกเป็นหลัก จึงท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานมีภาระควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้น 
เมื่อผู้ต้องขังในคดียาเสพติดมีจ านวนสูงขึ้นทุกปี ปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังจึงกลายเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการบริหารกิจการเรือนจ าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แม้เรือนจ าจะคัดแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภท
ออกจากกันตามสถานการณ์ที่เอ้ืออ านวยดังข้อ 41 ของกฎกระทรวงฯ ก าหนดแล้ว67 แต่เมื่อยังไม่
สามารถแยกผู้ต้องขังในคดียาเสพติด โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมเกี่ยวกับการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดออกจากผู้ต้องขังทั่วไปได้อย่างเด็ดขาด จึงน าไปสู่ปัญหาการถ่ายทอด
พฤติกรรมและเรียนรู้วิธีกระท าความผิดระหว่างผู้ต้องขัง จนเกิดเป็นความร่วมมือของผู้ต้องขังและ
จัดตั้งเป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าขึ้นตามมา 

   นอกจากนี้ ความแออัดของผู้ต้องขังยังส่งผลกระทบถึงการจ าแนกลักษณะของ
ผู้ต้องขังและการด าเนินงานตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังรายบุคคลด้วย เนื่องจากพ้ืนที่ในเรือนจ ามีอยู่
อย่างจ ากัด แม้เรือนจ าจะด าเนินการประเมินลักษณะของผู้ต้องขังและจัดแยกเป็นกลุ่มประเภทต่างๆ 
เรียบร้อยแล้ว แต่เมื่อภายในเรือนจ าไม่มีสถานที่เพียงพอต่อการควบคุมผู้ต้องขังแต่ละกลุ่มแยกออก

                                           
 67 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ข้อ 41 
ก าหนดว่า “ให้จัดแบ่งสถานที่ของเรือนจ าออกเป็นส่วนๆ โดยให้มีสิ่งกีดกั้นหรือขอบเขตอันแน่นอนแสดงส่วนแบ่ง
นั้นๆ และจัดแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทไว้ในส่วนต่างๆ ท่ีได้จัดแบ่งขึ้นนั้น หากเรือนจ าใดโดยสภาพการณ์ไม่อาจท า
ดังกล่าวนี้ได้ก็ให้พยายามแยกควบคุมกักขังให้ใกล้เคียงกับท่ีได้กล่าวแล้ว” 
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จากกัน เป้าหมายการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังจึงหมดไป อีกทั้งการที่เรือนจ าต้องใช้พ้ืนที่ส่วนฝึก
วิชาชีพมาปรับปรุงเป็นส่วนควบคุมผู้ต้องขังที่เพ่ิมจ านวนสูงขึ้นนั้น ยังท าให้ผู้ต้องขังไม่ได้รับการปฏิบัติ
ตรงตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูด้วย เมื่อสถานที่ส าหรับฝึกวิชาชีพหรือท ากิจกรรมของผู้ต้องขังลดลง 
ประกอบกับการจ าแนกงานตามปกติที่ควรเป็นไปตามความต้องการหรือความสามารถของผู้ต้องขัง    
ก็กลับกลายเป็นการจ าแนกตามข้อจ ากัดของเรือนจ า68 ท าให้ผู้ต้องขังไม่รู้สึกกระตือรือร้นหรือเข้ารับ
การฝึกฝนวิชาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมในการกลับสู่สังคมเมื่อพ้นโทษเท่าใดนัก โอกาสในการกระท า
ผิดซ้ าจึงมีอยู่ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะกับผู้ต้องขังในคดียาเสพติดซึ่งเป็นกลุ่มที่พบว่ามีการกลับไปกระท า
ผิดซ้ าในความผิดเดิมมากกว่าผู้ต้องขังในคดีอ่ืน เช่น กรณีของผู้ต้องขังที่พ้นโทษแล้ว บางรายก็ยังรับ
ท างานเป็นคนกลางติดต่อซื้อขายยาเสพติดแทนเครือข่ายยาเสพติดในเรือนจ าที่ตนเคยถูกควบคุมอยู่ 
นอกจากนี้ ความแออัดของผู้ต้องขังส่งผลให้เจ้าพนักงานเรือนจ าไม่สามารถควบคุมดูแลผู้ต้องขังแต่ละ
ประเภทได้อย่างเหมาะสมด้วย ดังที่พบว่าแม้มีการจัดกลุ่มของผู้ต้องขังแล้ว แต่ผู้ต้องขังก็ยังได้รับการ
ปฏิบัติที่ไม่แตกต่างกันและถูกควบคุมอยู่ภายในพ้ืนที่เดียวกันอยู่69 ดังนั้น ปัญหาความแออัดถือเป็น
อุปสรรคส าคัญต่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน เพราะท าให้
เรือนจ าไม่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟูหรือเบี่ยงเบนผู้ต้องขังออกจากทัศนคติในการกระท าความผิดเดิมได้ 
ยิ่งกว่านั้นเรือนจ ายังกลับกลายเป็นสถานที่สร้างกลุ่มอาชญากรรมใหม่อย่างเครือข่ายค้ายาเสพติดของ
ผู้ต้องขังขึ้นด้วย  

  2.4.2.2 ความไม่เกรงกลัวบทลงโทษของผู้ต้องขัง 

 บทลงโทษเป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุมผู้ต้องขัง แต่บทลงโทษที่มีประสิทธิภาพ
นั้นจะต้องมีการบังคับใช้อย่างจริงจังและมีความรุนแรงพอที่จะท าให้ผู้ต้องขังเกิดความเกรงกลัวได้     
ซึ่งในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ และกฎกระทรวงฯ ก าหนดบทลงโทษทั้งทางวินัยและทางอาญาไว้
หลายลักษณะ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องปรามมิให้ผู้ต้องขังกล้ากระท าผิดหรือก่อความเสียหายแก่
เรือนจ า แต่ผลการศึกษาความคิดเห็นของเจ้าพนักงานเรือนจ ากลับพบว่าผู้ต้องขังในปัจจุบันไม่รู้สึก
เกรงกลัวต่อการลงโทษเท่าใดนัก70 ซึ่งสาเหตุประการแรกมาจากทัศนคติของผู้ต้องขังที่มีต่อบทลงโทษ 
โดยเฉพาะผู้ต้องขังใน 3 กลุ่ม ดังนี้ 

- ผู้ต้องขังในคดียำเสพติดท่ีมีก ำหนดโทษสูง  
 การปราบปรามเครือข่ายค้ายาเสพติดรายใหญ่อย่างหนัก ท าให้สถานะของผู้ต้องขัง
ในคดียาเสพติดเปลี่ยนแปลงไป กลายเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ที่ส่วนใหญ่จะต้องรับโทษจ าคุกเป็น
เวลานานหรือถึงขั้นจ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต โทษที่สูงอยู่แล้วจึงท าให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไม่รู้สึก

                                           
 68 เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รายงานการรับฟังความคิดเห็นส าหรับการปฏิรูป
ระบบงานราชทัณฑ์, หน้า 92. 
 69 นพพล อาชามาส , "คุกไทยแออัดอันดับ 6 ของโลก สาเหตุและการแก้ ไข ,"  
http://sanboonsiri.com/files/2014/03/18/คุกไทยแออัดอันดับ6ของโล/. 
 70 เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รายงานการรับฟังความคิดเห็นส าหรับการปฏิรูป
ระบบงานราชทัณฑ์, หน้า 71. 
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เกรงกลัวต่อโทษทางวินัยและทางอาญา เพราะเห็นว่าถึงจะเพ่ิมโทษหรือระยะเวลาจ าคุกออกไปเท่าใด
ก็ไม่ร้ายแรงหรือกระทบถึงโทษท่ีได้รับตามค าพิพากษาอยู่ดี71  

- ผู้ต้องขังคดียำเสพติดที่มีโทษเพียงเล็กน้อย 
 แม้กรณีนี้จะแตกต่างกับข้างต้น แต่มิใช่ว่าผู้ต้องขังในคดีความผิดเพียงเล็กน้อยและ
ได้รับโทษจ าคุกไม่นานจะมีความรู้สึกเกรงกลัวการกระท าความผิดและบทลงโทษไปทั้งหมด 
โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่ยังไม่คิดกลับใจและต้องการกระท าผิดอีก เนื่องจากผู้ต้องขังกลุ่มนี้มีทัศนคติว่า
โทษจ าคุกที่ได้รับเป็นเพียงช่วงระยะเวลาสั้นๆ อีกไม่นานก็ได้รับการปล่อยตัวอยู่ดีนั่นเอง72  

- ผู้ต้องขังที่กระท ำผิดเป็นสันดำน 
 ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ถือเป็นกลุ่มที่ดื้อด้าน ซึ่งสร้างปัญหาและก่อความเดือดร้อนให้แก่
เรือนจ าอยู่ตลอดเวลา โดยไม่ใส่ใจว่าจะถูกลงโทษหรือต้องอยู่ในเรือนจ าอีกนานเท่าใด การลงโทษเพ่ือ
ข่มขวัญจึงไม่สามารถบังคับใช้กับผู้ต้องขังกลุ่มนี้ได้ นับเป็นผู้ต้องขังที่มีลักษณะควบคุมดูแลยากที่สุด
และมีความเสี่ยงสูงที่จะเป็นเครื่องมือให้แก่เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าใช้ในการลักลอบและค้า
ยาเสพติดต่อไป เพราะผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะเน้นความส าคัญที่ค่าตอบแทนและความสะดวกสบายใน
เรือนจ ามากกว่าโทษที่จะได้รับจากการกระท าความผิด 
 ประการที่สอง คือการที่ผู้ต้องขังยังได้รับการสนับสนุนจากวงการยาเสพติดนอก
เรือนจ า เพราะในวงการมองว่าการซื้อขายกับเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ ามีความน่าเชื่อถือและ
ปลอดภัยมากกว่าการซื้อขายกับบุคคลนอกเรือนจ า เพราะสามารถแน่ใจได้ว่าผู้ที่ติดต่อกับตนนั้นเป็น
ผู้ต้องขังจริง มิใช่สายลับหรือการจัดฉากล่อซื้อของเจ้าหน้าที่ 73 ประกอบกับหัวหน้าเครือข่ายที่มี
อ านาจสั่งการนั้น ปัจจุบันส่วนใหญ่ถูกควบคุมอยู่ในเรือนจ าเกือบทั้งสิ้น การติดต่อค้ายาเสพติดจึงต้อง
ปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ โดยใช้เรือนจ าเป็นศูนย์บัญชาการค้ายาเสพติดแทน ด้วยเหตุนี้ ผู้ต้องขัง
ในคดียาเสพติดจึงไม่อาจยุติบทบาทของตนเองได้และอาศัยการสนับสนุนและอิทธิพลของผู้อยู่
เบื้องหลังท าการลักลอบและค้ายาเสพติดต่อไป 

 ทัศนคติส่วนตัวและการสนับสนุนจากบุคคลภายนอกจึงท าให้ผู้ต้องขังมีความกล้าที่
จะกระท าความผิดต่อไป โดยไม่เกรงกลัวบทลงโทษของเรือนจ าและทัณฑสถาน ยิ่งกว่านั้นหาก เป็น
การสนับสนุนจากเจ้าพนักงานเรือนจ าด้วยแล้ว ยิ่งท าให้ผู้ต้องขังไม่ใส่ใจการลงโทษมากขึ้น  กรม
ราชทัณฑ์จึงต้องมีมาตรการลงโทษที่รุนแรงและสามารถท าให้ผู้ต้องขังเห็นได้ว่าโทษจากการลักลอบ
และค้ายาเสพติดนั้นร้ายแรงกว่าการกระท าความผิดในลักษณะอ่ืนเพียงใด รวมถึงต้องมีวิธีการป้องกัน
มิให้ผู้ต้องขังมีโอกาสได้รับการสนับสนุนจากบุคคลและวงการยาเสพติดนอกเรือนจ า 

                                           
 71 สุรีย์ประภา ตรัยเวช, การแก้ไขปัญหาการค้ายาเสพติดในเรือนจ า, หน้า 72. 
 72 เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รายงานการรับฟังความคิดเห็นส าหรับการปฏิรูป
ระบบงานราชทัณฑ์, หน้า 71. 
 73 สุรีย์ประภา ตรัยเวช, การแก้ไขปัญหาการค้ายาเสพติดในเรือนจ า, หน้า 50. 
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  2.4.2.3 อิทธิพลของผู้ต้องขัง 

 การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าส่วนใหญ่เป็นการค้าในปริมาณมากและ
ผลตอบแทนครั้งหนึ่งมีปริมาณสูง เนื่องจากมีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายค้ายาเสพติดนอกเรือนจ า จึง
ดึงดูดใจให้บุคคลหลายฝ่ายต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในผลประโยชน์ด้วย ด้วยเหตุนี้ เครือข่ายค้ายา
เสพติดในเรือนจ าจึงมักมีกลุ่มเงินทุนซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพล เช่น กลุ่มนักการเมือง กลุ่มนายทหารต ารวจ
ระดับใหญ่คอยให้การสนับสนุนอยู่เบื้องหลังเสมอ ผู้ต้องขังจึงกลายเป็นผู้มีอิทธิพลในเรือนจ าซึ่งจะมี
ความเป็นอยู่ที่สุขสบายและมีสิทธิพิเศษเหนือกว่าผู้ต้องขังรายอ่ืน ซึ่งเรียกว่าเด็กฝากหรือขาใหญ่ 
อิทธิพลดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและ
ค้ายาเสพติดในเรือนจ า เนื่องจากผู้ต้องขังจะอาศัยอิทธิพลนี้ข่มขู่ทั้งผู้ต้องขังอ่ืนและเจ้าพนักงาน
เรือนจ าให้เกิดความเกรงกลัวและไม่กล้าให้การซัดทอดถึงตัวการใหญ่ เพราะซัดทอดใดๆ ย่อมเสี่ยงต่อ
การถูกเครือข่ายแก้แค้น ซึ่งบางรายที่ยอมให้การต้องท าเรื่องขอย้ายแดนหรือเรือนจ าทันที74 การ
ค้นหาเบาะแสถึงผู้ต้องขังที่เป็นเป้าหมายที่แท้จริงจึงเป็นเรื่องยาก ส่วนกรณีของเจ้าพนักงานเรือนจ าก็
จะไม่กล้าเข้าไปยุ่งหรือเข้มงวดกวดขันกับผู้ต้องขังกลุ่มนี้มากนัก เพราะการปะทะโดยตรงหรือขัด
ผลประโยชน์อาจน าไปสู่ความไม่ปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน ครอบครัว ตลอดจนหน้าที่การงานได้ 
ความจริงจังในการบังคับใช้กฎหมายบางครั้งจึงเป็นเรื่องที่ถูกละเลยหรือท าเป็นมองข้ามไป  

 นอกจากอิทธิพล การได้รับการสนับสนุนจากผู้มีอิทธิพลเบื้องหลังท าให้ผู้ต้องขังมี
ศักยภาพและเงินทุนเพียงพอที่จะค้ายาเสพติดในเรือนจ าต่อไปอย่างครบวงจรด้วย ดังที่กล่าวว่า
ขั้นตอนการลักลอบน ายาเสพติดและโทรศัพท์มือถือเข้าสู่เรือนจ าคราวหนึ่งนั้น จ าต้องอาศัยการจ้าง
วานบุคคลหลายฝ่ายซึ่งต้องใช้เงินเป็นจ านวนมาก ซึ่งผู้ต้องขังทั่วไปไม่มีความสามารถที่จะกระท าได้ 
แต่ส าหรับผู้ต้องขังที่เป็นตัวการใหญ่และมีอิทธิพลนั้นกลับมิใช่เรื่องยากเพราะได้รับการสนับสนุนจาก
บุคคลภายนอกอยู่เสมอ จึงเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพทางการเงินค่อนข้างสูงและสามารถใช้เงินเป็น
เครื่องมือในการสร้างเส้นทางกระท าความผิด โดยไม่ต้องค านึงถึงจ านวนเงินที่เสียไป เช่น ผู้ต้องขังที่
ค้ายาเสพติดเป็นเครือข่ายจะยินยอมช าระค่ายาเสพติดและโทรศัพท์มือถือในราคาสูงกว่าราคาขาย
นอกเรือนจ าหลายเท่าตัว โดยมองว่าการยอมเสียเงินเพียงไม่กี่แสนบาทแลกกับการได้ครอบครองสิ่ง
เหล่านี้เป็นเรื่องคุ้มค่า เพราะสามารถน ามาต่อยอดผลก าไรได้อีกมหาศาล อีกทั้งแม้จะถูกตรวจยึดก็ยัง
มีทุนเพียงพอที่จะสั่งซื้อเข้ามาใหม่ได้ รวมถึงยังมีก าลังพอในการจ้างวานผู้ต้องขังอ่ืน รวมถึงซื้อตัวเจ้า
พนักงานเรือนจ าให้เป็นคนกลางลักลอบน ายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเข้าเรือนจ าด้วย  

  2.4.2.4 ผู้ต้องขังเพิกเฉยต่อแผนการแก้ไขฟื้นฟูตามกระบวนการจ าแนกลักษณะ
ของผู้ต้องขัง 

 สาเหตุหนึ่งที่ท าให้มาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจ าไม่บรรลุผล 
คือการไม่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟูและกันผู้ต้องขังในคดียาเสพติดท่ีมีปัญหาและเกี่ยวกันกับการลักลอบและ

                                           
 74 http://www.komchadluek.net/detail/20101230/84354/ราชทัณฑ์เร่งกวาดล้างยาเสพติดใน
เรือนจ า.html 
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ค้ายาเสพติดออกจากผู้ต้องขังอ่ืนได้ แม้เรือนจ าและทัณฑสถานจะมีหลักเกณฑ์ในการแยกและจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังออกจากกันและมีขั้นตอนการจัดท าแผนฟ้ืนฟูผู้ต้องขังรายบุคคลที่เป็นระบบก็ตาม 
แต่เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงแล้วกลับพบว่าในทางปฏิบัติการแยกและจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังใน
หลายเรือนจ าไม่สามารถด าเนินการตามหลักเกณฑ์ได้ทั้งหมด เนื่องจากข้อจ ากัดทางโครงสร้างของ
เรือนจ าที่ได้รับการก่อสร้างมานาน ท าให้ไม่สามารถขยายพ้ืนที่ของเรือนจ าและรองรับผู้ต้องขังแต่ละ
ประเภทที่เพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็ว การจ าแนกผู้ต้องขังจึงมักเป็นการจ าแนกตามข้อจ ากัดของ
เรือนจ ามากกว่าการจ าแนกตามหลักการ ส่งผลให้กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูไม่สามารถด าเนินการตาม
โปรแกรมและจัดสถานที่ที่เหมาะสมกับลักษณะของผู้ต้องขังได้ ผู้ต้องขังจึงขาดแรงกระตุ้นที่จะ
ปรับปรุงพฤติกรรมและพร้อมกลับคืนสู่สังคม จนกระทั่งเพิกเฉยต่อแผนฟ้ืนฟูที่เรือนจ าจัดให้ โดยมอง
ว่าการเข้ารับการอบรมตามแผนการฟ้ืนฟูนั้นเป็นเพียงการปฏิบัติเพ่ือให้ได้รับการเลื่อนชั้นหรือสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ เป็นรางวัลเท่านั้น ซึ่งมิได้ก่อให้เกิดการพัฒนาจิตใจที่แท้จริง นอกจากนี้ บางครั้ง
ผู้ต้องขังที่ผ่านกระบวนการจ าแนกลักษณะมาแล้วก็ยังต้องอยู่ปะปนกับผู้ต้องขังประเภทอ่ืนด้วย 
ซ้ าร้ายเรือนจ าบางแห่งยังให้ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณากับผู้ต้องขังเด็ดขาดอยู่ร่วมกันอีก 75 เมื่อ
เรือนจ าไม่มีความพร้อมในการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังและให้ผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนกแล้วต้อง
อยู่ปะปนกับผู้ต้องขังอ่ืนเช่นเดิม การแก้ไขฟ้ืนฟูซึ่งเป็นมาตรการป้องกันปัญหาการถ่ายทอดพฤติกรรม
ระหว่างผู้ต้องขังและปัญหาการกระท าความผิดซ้ าเมื่อพ้นโทษจึงไม่อาจบรรลุผลได้ อันเป็นเรื่องที่มี
ผลกระทบในระยะยาวต่อการด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่กรมราชทัณฑ์
ก าหนด กล่าวคือ เรือนจ าจะกลับกลายเป็นสถานที่ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้เทคนิควิธีการกระท า
ความผิดจากผู้ต้องขังด้วยกัน จนไม่ก่อให้เกิดการพัฒนาขัดเกลาด้านจิตใจและยังมีความต้องการ
กระท าความผิด โดยรอคอยจังหวะหรือรอการพ้นโทษเพ่ือออกมากระท าความผิดซ้ าหรือตั้งตนเป็น
ฝ่ายให้ความช่วยเหลือเครือข่ายในเรือนจ าจากภายนอกต่อไปเท่านั้น ครั้นเมื่อถูกจับกุมและกลับเข้ามา
ในเรือนจ าอีกก็จะแสดงพฤติกรรมในลักษณะเดียวกันอีก ท าให้ปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ าเป็นปัญหาวนเวียนที่ไม่สามารถขจัดให้หมดสิ้นไปได้ 

  2.4.2.5 ผู้ต้องขังบางกลุ่มไม่ได้รับผลกระทบจากมาตรการให้และลดสิทธิ
ประโยชน์ของเรือนจ า 

 แม้เรือนจ าและทัณฑสถานจะอาศัยเรื่องการให้และลดสิทธิประโยชน์เป็นเครื่องมือ
ในการควบคุมผู้ต้องขัง กล่าวคือ เรือนจ าจะมอบสิทธิประโยชน์ให้แก่ผู้ต้องขังที่ประพฤติตัวดีและ    
ลดสิทธิประโยชน์ที่ผู้ต้องขังสะสมไว้ลงเมื่อพบพฤติกรรมฝ่าฝืนกฎระเบียบของเรือนจ า แต่จาก
ข้อเท็จจริงกลับพบว่ากลไกเหล่านี้ไม่สามารถบังคับใช้กับผู้ต้องขังคดียาเสพติดรายส าคัญ ผู้ต้องขังที่อยู่
ในเรือนจ ามาเป็นเวลานาน ผู้ต้องขังที่ยึดเรือนจ าเป็นที่อยู่หลักและผู้ต้องขังที่กระท าผิดเป็นสันดานได้ 
โดยผู้ต้องขังในคดียาเสพติดปัจจุบันมักมีสถานะเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ซึ่งรับโทษสูงและมีโทษ
จ าคุกเป็นเวลานาน จึงไม่ใส่ใจถึงการรับสิทธิประโยชน์เพ่ือลดระยะเวลาต้องโทษจ าคุกเท่าใดนัก      

                                           
 75 เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รายงานการรับฟังความคิดเห็นส าหรับการปฏิรูป
ระบบงานราชทัณฑ์, หน้า 59. 
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แต่จะสนใจการได้รับสิทธิประโยชน์เพ่ือให้การใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ ามีความสะดวกสบายมากขึ้น
มากกว่า นอกจากนี้ หากผู้ต้องขังคิดจะกระท าความผิดหรือสั่งการเครือข่ายค้ายาเสพติดก็จะอาศัย
ผู้ต้องขังรายอ่ืนเป็นผู้ด าเนินการ จึงท าให้ประวัติของผู้ต้องขังไม่เคยปรากฏว่าเป็นผู้ฝ่าฝืนหรือสร้ าง
ความเดือดร้อนให้แก่เรือนจ า เรือนจ าจึงไม่สามารถน าเรื่องความประพฤติมาให้โทษหรือยับยั้งการ
กระท าความผิดของผู้ต้องขังกลุ่มนี้ได้ ซ้ าร้ายบางรายยังได้รับการจัดเป็นผู้ต้องขังชั้นเยี่ยมด้วย ส าหรับ
ผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ ามานานก็จะทราบวิธีหลีกเลี่ยงมิให้การกระท าของตนเป็นความผิดได้เป็นอย่าง
ดี ส าหรับกรณีของผู้ต้องขังที่ยึดเรือนจ าเป็นที่อยู่หลักและผู้ต้องขังที่มีลักษณะกระท าผิดเป็นสันดาน
จะแสดงผลในทางที่แตกต่างออกไป กล่าวคือ ผู้ต้องขังเหล่านี้จะกระท าความผิด โดยไม่ค านึงว่าจะได้
หรือลดสิทธิประโยชน์หรือไม่ ซึ่งอาจเป็นเพราะบางรายไม่มีญาติหรือความหวังนอกเรือนจ า   จึงไม่มี
แรงจูงใจที่จะปรับปรุงตัวเพ่ือที่จะได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ าเร็วขึ้น หรือบางรายก็ให้น้ าหนัก
กับการกระท าความผิดมากกว่า โดยมองว่าการท างานให้แก่เครือข่ายค้ายาเสพติดจะท าให้ได้รับความ
สะดวกสบายและมีเงินใช้เมื่อพ้นโทษดีกว่าการเลือกอยู่ในเรือนจ าไปวันๆ แม้การแสดงพฤติกรรมของ
ผู้ต้องขังกลุ่มหลังจะแตกต่างออกไปแต่ผลที่ออกมาก็คือผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไม่ใส่ใจหรือรู้สึกว่าได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการให้และลดสิทธิประโยชน์ของเรือนจ าเช่นกัน ดังนั้น การที่เรือนจ าไม่สามารถ
ใช้มาตรการที่มอียู่มายับยั้งการตัดสินใจกระท าความผิดของผู้ต้องขัง โดยเฉพาะผู้ต้องขังรายส าคัญซึ่ง
มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อสถานการณ์ยาเสพติดในเรือนจ า ได้ จึงนับเป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานอย่างมาก อย่างไรก็ดี มาตรการให้
และลดสิทธิประโยชน์ยังสามารถใช้ได้กับผู้ต้องขังทั่วไป ซึ่งเป็นกลุ่มที่ยังให้ความส าคัญกับสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ อยู่ โดยผู้ต้องขังจะเกรงกลัวการลดสิทธิประโยชน์ที่ด้วยการ “การลดชั้น”76 มากที่สุด 
ดังนั้น เรือนจ าและทัณฑสถานจึงต้องอาศัยมาตรการสิทธิประโยชน์ที่มีอยู่เดิมมาเป็นเครื่องมือในการ
เบี่ยงเบนผู้ต้องขังทั่วไปให้หลุดพ้นจากวงจรการกระท าความผิดให้มากที่สุด และค้นหามาตรการใหม่
เพ่ือรับมือกับผู้ต้องขังกลุ่มข้างต้นต่อไป 

 2.4.3 อุปสรรคจากเจ้าพนักงานเรือนจ า 

  2.4.3.1 อัตราก าลังของเจ้าพนักงานเรือนจ าไม่เพียงพอ 

 ประเทศไทยมีสถิติจ านวนผู้ต้องขังเป็นอันดับ 6 จาก 1 ใน 8 ของประเทศต่างๆ ที่มี
จ านวนผู้ต้องขังมากกว่า 200,000 คน โดยผลการส ารวจถึงเดือนตุลาคม 2556 มีผู้ต้องขังคิดเป็น
สัดส่วน 398 คนต่อประชากร 100,000 คนซึ่งสูงเป็นอันดับที่ 21 ของโลกและถือได้ว่ามากที่สุดใน
ภูมิภาคอาเซียน77 การที่เรือนจ าและทัณฑสถานต้องควบคุมผู้ต้องขังเป็นจ านวนมากเช่นนี้ย่อมมีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการท างานของเจ้าพนักงานเรือนจ า โดยเฉพาะเรื่องความไม่ได้สัดส่วนระหว่างจ านวน
ของผู้ปฏิบัติงานในเรือนจ ากับผู้ต้องขัง ซึ่งปัจจุบันพบว่าเจ้าพนักงานคนหนึ่งจ าต้องปฏิบัติหลายหน้าที่ 

                                           
 76 เรื่องเดียวกัน, หน้า 71. 
 77 Walmsley Roy, "World Prison Population List,"(International Centre for Prison Studies, 
2013), p. 4. 
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นอกจากหน้าที่หลักในการควบคุมผู้ต้องขัง จนท าให้ขาดความช านาญในการปฏิบัติหน้าที่เฉพาะด้าน
และไม่สามารถพัฒนาความเป็นมืออาชีพในหน้าที่หลักได้ เช่น เจ้าพนักงานซึ่งมีหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขัง
กลับต้องมาปฏิบัติงานด้านวิชาการด้วย นอกจากนี้ บางครั้งยังต้องปฏิบัติงานในต าแหน่งวิชาชีพ
เฉพาะอีก เนื่องจากบุคลากรสายวิชาชีพ เช่น แพทย์ นักจิตวิทยา นักกฎหมายก็เป็นที่ขาดแคลนใน
เรือนจ าเช่นเดียวกัน78 เช่น การขาดแคลนแพทย์ประจ าในสถานพยาบาลของเรือนจ า   ซึ่งในทาง
ปฏิบัติพบว่าเรือนจ าจะได้รับความอนุเคราะห์เพียงเรื่องยาและอาจมีแพทย์เข้ามาท าการตรวจรักษา
นานๆ ครั้งเท่านั้น79 หากผู้ต้องขังป่วยหนักต้องท าเรื่องส่งตัวไปรักษาที่โรงพยาบาลนอกเรือนจ าแทน 
ซึ่งต้องแบ่งก าลังเจ้าพนักงานไปควบคุมผู้ต้องขังอันเป็นการเพ่ิมภาระให้แก่เจ้าพนักงานและอาจเป็น
ช่องทางให้เครือข่ายค้ายาเสพติดอาศัยผู้ต้องขังที่ป่วยนั้นเป็นคนกลางในการลักลอบน า  ยาเสพติด
กลับเข้ามาในเรือนจ าด้วย 

 ความขาดแคลนข้างต้น ยังมีผลกระทบต่อการด าเนินกิจการเรือนจ าอีกหลาย
ประการ เช่น การตรวจค้นยาเสพติดซึ่งต้องอาศัยก าลังและความละเอียดรอบคอบในการปฏิบัติงาน 
แต่ด้วยจ านวนของเจ้าพนักงานที่ไม่เพียงพอจึงท าให้ไม่สามารถรับมือกับบุคคลและสิ่งของที่เข้าออก
เรือนจ าที่มีอยู่เป็นจ านวนมากในแต่ละวันได้ อีกทั้งต้องแบ่งเวลาในการควบคุมผู้ต้องขังมาท าการ    
ตรวจค้นให้แล้วเสร็จเป็นรายวันด้วย บางครั้งจึงอาจยังมียาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือหลุดรอดเข้าสู่
เรือนจ า แม้กรมราชทัณฑ์จะหาทางออกด้วยการขอก าลังทหารมาสนับสนุน แต่ก็มีข้อจ ากัดในเรื่อง
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในการตรวจค้น ซึ่งการตรวจค้นที่มีประสิทธิภาพนั้ นต้องเกิดจาก 
การสั่งสมประสบการณ์จนเกิดความช านาญและสามารถรู้เท่าทันเทคนิคของผู้ต้องขังที่มีอยู่หลาย
รูปแบบได้80 นอกจากนี้ ยังกระทบถึงงานจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง เพราะการที่เรือนจ าไม่มี
บุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านเพียงพอ ท าให้เจ้าพนักงานที่ไม่มีความรู้ด้านจิตวิ ทยาต้องลงมา
ปฏิบัติงานแทน ซึ่งการซักถามประวัติและสังเกตพฤติกรรมสภาพจิตใจของผู้ต้องขังที่เข้าใหม่อาจ      
ไม่ละเอียดรอบคอบเท่าการสังเกตของผู้ที่มีความรู้ด้านจิตวิทยาโดยเฉพาะและอาจน าไปสู่การสรุปผล     
ที่คลาดเคลื่อนได้ จนกระทบต่อการก าหนดแผนฟ้ืนฟูที่อาจไม่สอดคล้องกับลักษณะนิสัยและความผิด
ของผู้ต้องขัง หรือแม้จะสามารถก าหนดแผนที่เหมาะสมได้ก็ยังต้องประสบกับปัญหาการขาดแคลน
ผู้ปฏิบัติงานที่มีความช านาญในการอบรมและพัฒนาพฤตินิสัยแก่ผู้ต้องขังอีก ท าให้ผู้ต้องขังไม่ได้รับ
การอบรมตรงตามแผนฟ้ืนฟูที่เหมาะสมกับลักษณะของผู้ต้องขังทั้งหมด ปัญหาบุคลากรนี้จึงเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกรมราชทัณฑ์เช่นกัน เพราะไม่มี
บุคคลที่จะเข้ามาขับเคลื่อนให้นโยบายบังเกิดผลได้จริง 

                                           
 78 เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รายงานการรับฟังความคิดเห็นส าหรับการปฏิรูป
ระบบงานราชทัณฑ์, หน้า 51-52. 
 79 เรื่องเดียวกัน, หน้า 84. 
 80 สุรีย์ประภา ตรัยเวช, การแก้ไขปัญหาการค้ายาเสพติดในเรือนจ า, หน้า 70. 
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  2.4.3.2 ความหว่ันเกรงต่ออิทธิพลของผู้ต้องขัง 

 ปัจจุบันสถานะของผู้ต้องขังในคดียาเสพติดส่วนหนึ่งเป็นผู้ค้าที่มีเครือข่ายค้ายาเสพ
ติดขนาดใหญ่ ซึ่งส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มผู้มีอิทธิพล เช่น นักการเมือง นายทหารต ารวจ
ระดับใหญ่ ท าให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้กลายเป็นกลุ่มที่ได้รับการปฏิบัติเป็นพิเศษแตกต่างจากผู้ต้องขังทั่วไป
โดยมีอิทธิพลเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย หากผู้ต้องขังกลุ่มนี้ยังไม่ยุติบทบาทของตนก็จะอาศัยอิทธิพลเป็น
เครื่องมือในการสร้างอ านาจและหวาดกลัวแก่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ าเพ่ื อให้เกิดความ
สะดวกในการกระท าความผิด เจ้าพนักงานบางรายจึงไม่กล้าเข้าไปตรวจสอบความเคลื่อนไหวของ
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ ด้วยเกรงว่าอาจท าให้ตนได้รับอันตรายหรือถูกคุกคามในภายหลังได้ มาตรการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดจึงสามารถน ามาบังคับได้เฉพาะกับผู้ต้องขังทั่วไปเท่านั้น ท าให้เป้าหมาย
การกวาดล้างยาเสพติดในเรือนจ าไม่บรรลุผล ทั้งนี้ ผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลถือได้ว่าเป็นกลุ่มที่ยากต่อการ
ควบคุม เมื่อเรือนจ าไม่สามารถควบคุมไว้ในระดับเดียวกันกับผู้ต้องขังทั่วไปได้ จึงต้องมีการแยก
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ออกจากผู้ต้องขังอ่ืนและน าไปควบคุมในสถานที่ที่เหมาะสมกว่าแทน เช่น เรือนจ า
ความมั่นคงสูงสุด  (Super-Maximum Security Prison) ซึ่งปัจจุบันพบว่ากรมราชทัณฑ์ยังมีสถานที่
ที่มีความพร้อมส าหรับคุมขังผู้ต้องขังเหล่านี้อยู่ไม่กี่แห่ง ท าให้ปัญหาการสร้างอิทธิพลและการลักลอบ
น ายาเสพติดและโทรศัพท์มือถือยังไม่หมดสิ้นไปจากเรือนจ า81 นอกจากนี้ ผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลมักเป็น
ผู้มีอิทธิพลทางการเงินด้วยจึงอาจท าให้เกิดปัญหาการซื้อตัวเจ้าพนักงานเพ่ือเป็นคนกลางลักลอบน า
ยาเสพติดเข้าเรือนจ าและเกิดปัญหาการคอรัปชั่นตามมาได้ 

  2.4.3.3 การรับรองความปลอดภัยและสวัสดิการแก่เจ้าพนักงานเรือนจ าไม่
เพียงพอ 

  เจ้าพนักงานเรือนจ าถือเป็นอาชีพหนึ่งที่ต้องท างานบนความเสี่ยงอันตรายเพราะต้อง
ใกล้ชิดกับผู้ต้องขังที่มีความผิดร้ายแรง มีกลุ่มอิทธิพลหนุนหลัง หรือมีจิตใจโหดร้ายจนยากแก่การ
แก้ไขฟ้ืนฟู เมื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยในเรือนจ าบางครั้งจ าต้องมีการปะทะหรือเข้าไปขัดขวาง
เส้นทางรับผลประโยชน์ของผู้ต้องขัง โดยเฉพาะเรื่องการค้ายาเสพติด จึงอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่   
ตัวเจ้าพนักงานรวมถึงครอบครัวได้ ดังเช่นเหตุการณ์ต่อไปนี้ 

 - เหตุการณ์คนร้ายประกบยิงเจ้าหน้าที่เรือนจ ากลางนครศรีธรรมราชซึ่งมีหน้าที่
ตรวจอาหารของญาติผู้ต้องขังที่น ามาเยี่ยมผู้ต้องขังจนเสียชีวิต เบื้องต้นสันนิษฐานว่าเป็นฝีมือของ
เครือข่ายค้ายาเสพติดเรือนจ ากลางนครศรีธรรมราชที่โกรธแค้นผู้ตายที่ตรวจค้นอาหารที่ญาติน ามา
เยี่ยมอย่างเข้มงวด จนสามารถพบยาเสพติดที่ซุกซ่อนไว้ในอาหารได้อย่างต่อเนื่อง โดยพบว่าก่อนหน้า
นี้เครือข่ายดังกล่าวเคยเสนอเงินสินบนให้แก่ผู้ตายเพ่ือแลกกับการให้ความร่วมมือในการน ายาเสพติด
และสิ่งผิดกฎหมายเข้าเรือนจ าหลายครั้ง แต่ถูกผู้ตายปฏิเสธ นอกจากนี้ การที่ผู้ตายเป็นพยานส าคัญ
ในการเปิดโปงขบวนการค้ายาเสพติดภายในเรือนจ า จนท าให้เจ้าพนักงานเรื อนจ าถูกไล่ออกจาก

                                           
 81 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ , รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง แนวโน้มงาน
ราชทัณฑ์ในอนาคต(กรุงเทพฯ: ส านักงานกิจการยุติธรรม, 2556), หน้า 52. 
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ราชการ 3 นายและถูกโยกย้ายออกนอกพ้ืนที่อีก 14 นายนั้นก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เครือข่าย
โกรธแค้น82 

 - เหตุการณ์บ้านพักของผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดตรังถูกคนร้ายใช้อาวุธสงคราม  
ยิงใส่กลางดึก จากการสันนิษฐานคาดว่าน่าจะมาจากความเข้มงวดในการปราบปรามการลักลอบน า
ยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายเข้าไปในเรือนจ า โดยเรือนจ าก าลังจะมีโครงการเตรียมประกาศเป็น
เรือนจ าสีขาวเร็วๆ นี้ รวมถึงช่วงนี้สามารถจับกุมผู้ลักลอบโยนโทรศัพท์มือถือได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจ
ท าให้ผู้เสียผลประโยชน์ไม่พอใจจึงใช้อาวุธสงครามมายิงข่มขู่83    

 - บ้านพักของเจ้าพนักงานช านาญการเรือนจ ากลางล าปางถูกวัยรุ่นชาย 2 คนใช้
ระเบิดเพลิงปาใส่ ท าให้รถยนต์กระบะที่จอดอยู่ถูกเพลิงไหม้เสียหายเกือบทั้งคัน ขณะบ้านพักถูกไฟ
ไหม้เสียหายบางส่วน คาดว่าสาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าที่เข้มงวดของตน จนขัดผลประโยชน์ของ
กลุ่มคนที่ลักลอบท าผิดกฎหมายในเรือนจ า84  

 ความรุนแรงข้างต้นเป็นสิ่งที่สร้างความหวาดหวั่นให้แก่เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ปฏิบัติ
หน้าที่อย่างตรงไปตรงมาและบีบบังคับให้เจ้าพนักงานต้องเลือกระหว่างการปฏิบัติหน้าที่แบบ
อะลุ้มอล่วยเพ่ือลดการปะทะกับผู้ต้องขัง กับการปฏิบัติหน้าที่โดยเคร่งครัดแต่สุ่มเสี่ยงที่จะได้รับ
อันตราย แม้ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์จะอนุญาตให้เจ้าพนักงานสามารถพกอาวุธปืนเพ่ือป้องกันตัวได้    
แต่ก็ไม่เพียงพอหากจะมีการลอบท าร้ายจากเครือข่ายค้ายาเสพติด ความไม่มั่นใจในความปลอดภัย
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่หลายประการและท าให้เรือนจ าไม่สามารถด าเนินมาตรการตาม
แนวทางท่ีกรมราชทัณฑ์มอบหมายได้ นอกจากนี้ เรื่องสวัสดิการก็เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่เพ่ิมขวัญก าลังใจใน
การปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน ดังงานวิจัยชิ้นหนึ่งได้กล่าวว่ากรมราชทัณฑ์ควรจัดสวัสดิการให้แก่เจ้า
พนักงานอย่างเพียงพอและเหมาะสม เช่น การให้มีประกันชีวิต เพ่ิมค่าเสี่ยงภัยและการจัดการ
ความเครียด ก าหนดความก้าวหน้าทางวิชาชีพให้ชัดเจน เป็นต้น85 

  2.4.3.4 การให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ถูกร้องเรียนไม่เพียงพอ 

  กระแสสิทธิมนุษยชนจากนานาชาติและการรับรองสิทธิในการเสนอเรื่องราวร้อง
ทุกข์ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ จึงท าให้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 บัญญัติสิทธิการยื่น
เรื่องร้องทุกขข์องผู้ต้องขังตามมาตรา 34 ความว่า  
  “ภายใต้บังคับบทบัญญัติในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า
ด้วยอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา และลดโทษ ผู้ต้องขังมีสิทธิในอันที่จะยื่นค าร้องทุกข์หรือ

                                           
 82http://www.matichon.co.th/daily/view_news.php?newsid=01p0112190855&sectionid=01
01&selday=2012-08-19 
 83 http://www.krobkruakao.com/ข่าวภูมิภาค/66583/ตรัง-ผบ-เรือนจ า-เช่ือเหตุยิงใส่บ้านเพราะ
เข้มงวดยาเสพติด.html 
 84 http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9570000023443 
 85 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง แนวโน้มงาน
ราชทัณฑ์ในอนาคต, หน้า 58. 
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เรื่องราวใดๆ ต่อเจ้าหน้าที่เรือนจ า รัฐมนตรี หรือทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ได้ตามที่
รัฐมนตรีก าหนดไว้”  
  บทบัญญัติดังกล่าวนอกจากเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังสามารถยื่นเรื่องร้องเรียนในกรณี 
ที่รู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าผ่านช่องทางต่างๆ ได้โดยอิสระ เช่น การร้องทุกข์ด้วยการส่งจดหมายในตู้รับเรื่องราวร้องทุกข์
ของเรือนจ า, การแจ้งให้ญาติมาร้องเรียนต่อกรมราชทัณฑ์หรือหน่วยงานตรวจสอบภายนอกต่างๆ , 
การให้ทนายความเข้าแจ้งความด าเนินคดี หรือการร้องทุกข์ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานราชการแล้ว   
ตามรัฐธรรมนูญยังเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกมีสิทธิร้องทุกข์ได้เช่นเดียวกันด้วย ซ่ึงสอดคล้องกับ
หลักการของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบันที่เน้นการท างานที่โปร่งใสโดยการเปิดช่องให้สังคมภายนอก   
เข้ามาตรวจสอบได้ 

   อย่างไรก็ตาม สิทธิในการร้องทุกข์นี้ได้สร้างปัญหาต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเรือนจ า
และทัณฑสถานอยู่มิใช่น้อย เนื่องจากผู้ต้องขังมักอาศัยสิทธิดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการกลั่นแกล้ง
หรือขัดขวางการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่โดยเคร่งครัดแต่ไปกระทบต่อ
ความสะดวกสบายหรือการด าเนินธุรกิจค้ายาเสพติดของตน โดยประสงค์ให้เจ้าพนักงานได้รับความ
เดือดร้อน เสื่อมเสียชื่อเสียง ถูกโยกย้ายหรือพักการปฏิบัติหน้าที่ไป ยิ่งปัจจุบันการที่เจ้าพนักงานต้อง
รับมือกับเครือข่ายค้ายาเสพติดซึ่งมีอิทธิพลและผู้มีความรู้ด้านกฎหมายให้ความช่วยเหลืออยู่ ยิ่งสร้าง
ความหนักใจต่อการปฏิบัติหน้าที่เป็นอย่างมาก เพราะเมื่อผู้ต้องขังร้องทุกข์ ตนจะต้องเสียเวลาต่อสู้
คดีเพ่ือพิสูจน์ความบริสุทธิ์และหากการสอบสวนยืดเยื้อโดยยังตกเป็นผู้ต้องสงสัยอยู่ก็จะเป็นการสร้าง
ภาระและความเสื่อมเสียให้แก่ชื่อเสียงหน้าที่การงาน ครั้นเมื่อพิสูจน์ได้ว่าข้อเท็จจริงที่ร้องทุกข์มานั้น
ไม่มีมูล เจ้าพนักงานก็ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายส่วนตัวเพ่ือฟ้องคดีแพ่งและอาญาเอาผิดกับผู้ต้องขัง
ที่จงใจกลั่นแกล้งอีก ซึ่งกระบวนการทั้งหมดกลับไม่ได้รับความช่วยเหลือทางด้านคดีหรือการให้
ค าปรึกษาทางกฎหมายจากกรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางเท่าที่ควร จากการศึกษาความคิดเห็น
ของเจ้าพนักงานพบว่ากรมราชทัณฑ์มิได้แสดงความกระตือรือร้นในการสนับสนุนให้ค าปรึกษาแก่  
เจ้าพนักงานทั้งทางด้านการปฏิบัติหน้าที่และการช่วยเหลือเมื่อถูกร้องเรียนเท่าใดนัก อีกทั้งกรม
ราชทัณฑ์ก็ยังไม่มีแนวทางในการให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าพนักงานที่ชัดเจน ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึง
ควรมีมาตรการให้ความช่วยเหลือคุ้มครองเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ได้รับความเดือดร้อนจากการปฏิบัติ
หน้าที่ให้เพียงพอ มิเช่นนั้นเจ้าพนักงานจะไม่กล้าใช้อ านาจควบคุมที่มีตามกฎหมายหรือระมัดระวัง
การใช้อ านาจมากขึ้น โดยเฉพาะการใช้ดุลพินิจลงโทษผู้ต้องขัง เพ่ือป้องกันการถูกร้องเรียนว่ากระท า
เกินสมควร ส่งผลให้ความเข้มงวดในการปราบปรามยาเสพติดน้อยลงซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการ
ด าเนินการตามนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกรมราชทัณฑ์  

  2.4.3.5 การทุจริตในต าแหนง่หน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า 

  การที่เจ้าพนักงานเรือนจ าต้องเผชิญกับปัญหาทั้งเรื่องความแออัด อิทธิพลและการ
กลั่นแกล้งร้องเรียนจากผู้ต้องขังเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เจ้าพนักงานเรือนจ าเกิดความรู้สึกเหนื่อยล้า
และขาดก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ จนกระทั่งเลือกที่จะกระท าความผิดเมื่อได้รับการชักชวนจาก



 

 

59 

ผู้ต้องขังเพ่ือแลกกับผลตอบแทนจ านวนมหาศาล จากการศึกษาพบว่ามาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดที่ผ่านมาจะไม่มีทางส าเร็จได้เลย หากเครือข่ายค้ายาเสพติด
ในเรือนจ ายังได้รับการช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานเรือนจ า การทุจริตของเจ้าพนักงานจึงเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการด าเนินนโยบายของกรมราชทัณฑ์ เพราะเจ้าพนักงานเป็นผู้ปฏิบัติงานภายในที่รับรู้ได้   
ถึงความเคลื่อนไหวและมาตรการที่จะน ามาบังคับใช้ตลอดเวลา ซึ่งหากผู้ต้องขังทราบข้อมูลจากเจ้า
พนักงานก่อนล่วงหน้า การกวาดล้างยาเสพติดก็จะไม่มีทางประสบผลส าเร็จ ทั้งนี้ การให้ความ
ช่วยเหลือโดยเจ้าพนักงานมีหลากหลายวิธี เช่น การรับเป็นคนกลางขนส่งยาเสพติด การเพิกเฉย
ปล่อยให้ผู้ต้องขังลักลอบค้ายาเสพติดโดยไม่จับกุม การช่วยเหลือผู้ต้องขังให้ได้รับการเลื่อนชั้นหรือ
ออกนอกเรือนจ า หรือการส่งสัญญาณให้ผู้ต้องขังทราบล่วงหน้าก่อนมีการบุกจู่โจมตรวจค้นเรือนจ า  

  ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ท าให้เจ้าพนักงานทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่  คือการที่เจ้า
พนักงานอยู่ใกล้ชิดกับผู้ต้องขังมากเกินไป การคลุกคลีกับผู้ต้องขังเป็นประจ าย่อมเป็นโอกาสให้
เครือข่ายค้ายาเสพติดหว่านล้อมหรือชักชวนให้กระท าความผิดได้ โดยเฉพาะเจ้าพนักงานที่ก าลัง
ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจย่อมมีแนวโน้มสูงที่จะตัดสินใจทุจริต ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงต้องมี
มาตรการที่สามารถป้องกันมิให้เจ้าพนักงานพบปะกับผู้ต้องขังมากเกินไป เช่น การสับเปลี่ยน
หมุนเวียนก าลังเจ้าพนักงานเป็นประจ า การน าเทคโนโลยีอย่างกล้องวงจรปิดหรือประตูห้องขังเปิดปิด
ด้วยระบบไฟฟ้ามาใช้ในการท างาน นอกจากนี้ ควรมีมาตรการที่เป็นขวัญก าลังใจแก่เจ้าพนักงานด้วย 
โดยการให้รางวัลแก่เจ้าพนักงานที่ปฏิเสธการทุจริตหรือปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาเพ่ือเป็น
ตัวอย่างแก่เจ้าพนักงานคนอ่ืนต่อไป ร่วมกับมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่เจ้าพนักงานที่
ปฏิบัติหน้าที่ ในทางกลับกันหากมีการทุจริต เรือนจ าก็ต้องมีมาตรการปราบปรามที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอต่อการยับยั้งเจ้าพนักงาน โดยการก าหนดกฎหมายและบทลงโทษที่รุนแรงที่ท าให้เจ้า
พนักงานเห็นว่าผลที่ได้จากการกระท าความผิดไม่คุ้มค่าต่อความเสี่ยง 
 

 

 

 

 



 
 

 

บทที่ 3  
มาตรการในการป้องกันและปราบปราม 

การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานของประเทศไทย 

 ปัญหายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานในอดีตส่วนใหญ่เป็นเพียงการฝ่าฝืนข้อห้าม
ภายในของเรือนจ าและทัณฑสถานเท่านั้น แต่เมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป การใช้ยาเสพติดของ
ผู้ต้องขังเป็นไปในเชิงธุรกิจที่ขยายขอบเขตไปยังพ้ืนที่นอกเรือนจ ามากขึ้น  ท าให้ปัญหาดังกล่าวมิใช่
ปัญหาภายในของเรือนจ าและทัณฑสถานเพียงแห่งเดียวอีกต่อไป ปัจจุบันรัฐบาลและกรมราชทัณฑ์  
ได้ด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปราม ซึ่งมีผลทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่บุคคลที่ลักลอบและค้า
ยาเสพติดเป็นจ านวนมาก โดยมาตรการเหล่านี้สามารถแบ่งลักษณะเป็น 2 มาตรการ ได้แก่ มาตรการ
ที่ควบคุมตัวบุคคลโดยตรง ด้วยการใช้วิธีบังคับและป้องปรามด้วยบทลงโทษเพ่ือมิให้กล้าแสดง
พฤติกรรมที่ฝ่าฝืนต่อกฎระเบียบของเรือนจ าเรียกว่า “มาตรการเชิงลงโทษ” และมาตรการที่ควบคุม
บุคคลด้วยการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมภายในเรือนจ าให้เหมาะสมหรือการใช้สิทธิประโยชน์จูงใจ
ให้บุคคลตัดสินใจที่จะประพฤติตนอยู่ในระเบียบของเรือนจ าด้วยตนเองเรียกว่า “มาตรการเชิง
ป้องกัน” ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1 มาตรการเชิงลงโทษ 

 มาตรการเชิงลงโทษเป็นควบคุมพฤติกรรมของบุคคลด้วยบทลงโทษ จึงเป็นมาตรการทาง
ลบที่ก่อให้เกิดผลเสียต่อบุคคลโดยตรง การบังคับใช้มาตรการจึงต้องมีกฎหมายบัญญัติรองรับไว้อย่าง
ชัดเจน เพ่ือเป็นอ านาจในการลงโทษบุคคลนั้น โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการดังต่อไปนี้ 

 3.1.1 มาตรการตามกฎหมายราชทัณฑ์ 

 กฎหมายราชทัณฑ์เป็นกฎหมายส าหรับการบริหารกิจการภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน  
ซึ่งมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เป็นกฎหมายหลักที่ก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตัวภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน รวมถึงวิธีการลงโทษที่ใช้ควบคุมความสงบเรียบร้อย ส าหรับ
มาตรการลงโทษบุคคลที่มีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานนั้น พบว่า
ฐานอ านาจในการลงโทษมีความยึดโยงกับหลักเกณฑ์เรื่องการน าสิ่งของเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑ
สถาน โดยยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือจัดเป็นสิ่ งของที่ต้องห้ามน าเข้ามาในเรือนจ าโดยเด็ดขาด 
ดังนั้น หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการน าทรัพย์สินและสิ่งของต่างๆ เข้าสู่เรือนจ าและทัณฑสถานจึงเป็นเรื่อง
ส าคัญและมีความเกี่ยวพันกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ าซึ่งสมควรกล่าวไว้ในที่นี้ด้วย  

  3.1.1.1 การน าทรัพย์สินเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

  การน าทรัพย์สินเข้าสู่เรือนจ าซึ่งเป็นสถานที่ส าหรับควบคุมผู้กระท าความผิด ไม่ว่า
จะเป็นทรัพย์สินที่ใช้เพ่ือกิจการของเรือนจ าหรือทรัพย์สินของผู้ต้องขังก็ต้องได้รับการตรวจสอบอย่าง
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ละเอียดถี่ถ้วนเสมอ โดยหลักเกณฑ์ในการน าทรัพย์สินเข้าเรือนจ าและทัณฑสถาน พร้อมบทลงโทษ  
ต่อผู้ที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบพิจารณาตามลักษณะของทรัพย์สินได้ดังนี้ 

  (1) ทรัพย์สินที่อนุญาตให้น าเข้า 
  แม้เนื้อหาของกฎหมายราชทัณฑ์เน้นเรื่องการควบคุมผู้ต้องขังเป็นหลักและกล่าวไว้
เฉพาะเรื่องการน าทรัพย์สินของผู้ต้องขังเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถานเท่านั้น แต่ก็เป็นที่เข้าใจได้
ว่าหากทรัพย์สินอ่ืนเป็นทรัพย์สินที่มีความจ าเป็นต่อการบริหารกิจการเรือนจ าก็ถือเป็นทรัพย์สินที่
สามารถน าเข้ามาในเรือนจ าได้ เช่น อุปกรณ์ส าหรับการฝึกวิชาชีพ อาหารสดส าหรับประกอบอาหาร
แก่ผู้ต้องขัง อุปกรณ์ส านักงาน (ตู้ โต๊ะ เก้าอ้ี) เป็นต้น อย่างไรก็ดี ดังที่ทราบกันว่าเครือข่ายค้ายาเสพ
ติดในเรือนจ ามักอาศัยทรัพย์สินเหล่านี้เป็นช่องทางในติดต่อหรือซุกซ่อนยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือ
ด้วย ดังนั้น แนวปฏิบัติของเรือนจ าในปัจจุบัน แม้จะเป็นทรัพย์สินที่ใช้ในงานราชทัณฑ์ก็ต้องผ่านการ
ตรวจสอบก่อนน าเข้าสู่เรือนจ าและทัณฑสถานเสมอ     

  ส าหรับกรณีทรัพย์สินของผู้ต้องขังซึ่งมีหลักเกณฑ์ก าหนดไว้ค่อนข้างชัดเจน การ
ตรวจสอบจะเริ่มตั้งแต่การรับตัวผู้ต้องขังใหม่เข้ามา ซึ่งหากพบว่าผู้ต้องขังใดมีทรัพย์สินติดตัวมาด้วย 
เจ้าพนักงานเรือนจ าจะต้องตรวจสอบจนแน่ใจว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่กฎหมายอนุญาตให้
น าเข้าจริง ทั้งนี้ กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พ.ศ. 2479 ข้อ 128 ก าหนดรายละเอียดของทรัพย์สินที่อนุญาตให้ผู้ต้องขังน าเข้ามาได้ ดังนี้  

- เครือ่งที่เก่ียวกับการรักษาอนามัย เช่น แปรงสีฟัน หวี สบู่ ผ้าเช็ดตัว เป็นต้น 
- อาหารที่ปรุงแล้วเสร็จ ซึ่งยอมให้ผู้ต้องขังรับประทานได้ตามที่ก าหนดไว้ในเรื่อง  

การเลี้ยงอาหาร1 เช่น นักโทษเด็ดขาดต้องรับประทานอาหารที่เรือนจ าจัดไว้เท่านั้น เว้นแต่นักโทษ  
ชั้นดีขึ้นไปอาจได้รับอนุญาตจากผู้บัญชาการเรือนจ าให้น าอาหารส่วนตัวมารับประทานได้ 
 อย่างไรก็ดี ทรัพย์สินดังกล่าวจะต้องมีจ านวนไม่มากเกินสมควร เพราะหากเกินหรือ
มีลักษณะที่ไม่เหมาะสมต่อการน ามาใช้ในเรือนจ าก็ถือเป็นทรัพย์สินที่เรือนจ าไม่อนุญาตให้น าเข้ามา
เช่นกัน ต่อมาเกิดปัญหาผู้ต้องขังกักตุนสิ่งของเพ่ือเปิดการค้าในเรือนจ า, การใช้สิ่งของแทนเงินสดใน
การเล่นการพนัน หรือบางเรือนจ ามีสิ่งของมากเกินควรยากต่อการตรวจค้นของเรือนจ า อันส่งผลเสีย
ต่อการปกครองภายในเรือนจ า กรมราชทัณฑ์จึงก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งของเครื่องใช้ของ
ผู้ต้องขังเพ่ิมเติม2 เช่น สิ่งของเครื่องใช้ที่จ าเป็นเกี่ยวกับอนามัย หากเป็นสิ่งของที่ใช้แล้วหมดสภาพ 
แต่ยังคงมีชิ้นส่วนหรือบรรจุภัณฑ์เหลืออยู่ อย่างแปรงสีฟัน ขันอาบน้ า ฯลฯ อนุญาตให้มีได้ 1 ชิ้น
เท่านั้น หากต้องการเปลี่ยนใหม่ต้องน าของเก่ามาแลก ส าหรับสิ่งของที่ใช้แล้วหมดไปอย่างผงซักฟอก 
สบู่ ยาสีฟัน ฯลฯ อนุญาตให้มีและเก็บไว้ใช้ไม่เกิน 1 กล่องหรือหลอด โดยให้ค านึงถึงปริมาตรความจุ 
ส่วนอาหารกระป๋องและเครื่องดื่มที่บรรจุกระป๋องต้องเป็นสินค้าที่ซื้อจากร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขัง
เท่านั้น แต่ห้ามน าบรรจุภัณฑ์ที่เป็นแก้วเข้ามาโดยเด็ดขาด ส าหรับสิ่งของอ่ืนๆ ให้เป็นดุลพินิจของ     
ผู้บัญชาการเรือนจ าในการก าหนดปริมาณที่น าเข้ามา อย่างไรก็ดี แม้ทรัพย์สินของผู้ต้องขังจะมี
                                           
 1 ข้อก าหนดเกี่ยวกับการเลี้ยงอาหารก าหนดรายละเอียดไว้ในกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน
มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ข้อ 75-80 
 2 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0705/ว 9 ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2552  
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ลักษณะตรงตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดแล้ว แต่ก็ต้องได้รับการตรวจสอบจนเป็นที่แน่ใจได้ว่าทรัพย์สิน
เหล่านั้นมิได้ใช้เป็นเครื่องมือในการซุกซ่อนยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือที่เป็นสิ่งของต้องห้ามเข้ามา
ในเรือนจ าด้วย เช่นเดียวกับการตรวจสอบทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการของเรือนจ าข้างต้น 

  (2) ทรัพย์สินที่ไม่อนุญาตให้น าเข้าแต่มิใช่สิ่งของต้องห้าม 
  กฎหมายราชทัณฑ์จะมิได้จ าแนกประเภทของทรัพย์สินกลุ่มนี้ไว้อย่างชัดเจน แต่ก็มี
การกล่าวถึงในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 45 และกฎกระทรวงฯ หมวด 3 ข้อ 129 - 131 จึง  
พอสรุปตัวอย่างของทรัพย์สินในกลุ่มนี้ได้ดังนี้ 

   (2.1) เงินสด  
   กฎหมายราชทัณฑ์มิได้ระบุให้เงินสดเป็นสิ่งของต้องห้ามอย่างชัดเจน แต่เงิน
สดก็ถือเป็นสิ่งที่ไม่อนุญาตให้น าเข้ามาในเรือนจ า เมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ าพบว่าผู้ต้องขังที่เข้าใหม่มี
เงินสด ซึ่งรวมไปถึงธนาณัติ ตั๋วเงิน หรือเอกสารอ่ืนใดที่แทนตัวเงินติดตัวมาด้วยจะต้องสั่งให้ผู้ต้องขัง  
มอบไว้แก่ญาติหรือบุคคลที่อยู่นอกเรือนจ าก่อนเสมอ แต่ถ้าผู้ต้องขังไม่มีญาติหรือมีเหตุอ่ืนที่ท าให้    
ไม่สามารถกระท าเช่นนั้นได้ เจ้าพนักงานจะด าเนินการจัดท าบัญชีรับฝากเพ่ือเก็บรักษาเงินสดหรือ  
สิ่งแทนเงินสดในชื่อของผู้ต้องขังไว้ เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

   ส าหรับผู้ต้องขังที่มีเงินสดในความครอบครองขณะถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ า
แล้วนั้น ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎระเบียบของเรือนจ า ซึ่งอาจต้องรับโทษทั้งทางวินัยและทางอาญาตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ เนื่องจากเงินสดที่ลักลอบน าเข้ามาอาจถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือก่อความ
ไม่สงบในเรือนจ าได้ เช่น เล่นการพนัน ซื้อขายยาเสพติด ซื้อตัวเจ้าพนักงานเรือนจ าเพ่ือให้กระท า
ความผิดอ่ืนต่อไป ทั้งนี้ วิธีด าเนินการกับเงินสดที่ตรวจพบมี 2 วิธี คือวิธีแรก ผู้บัญชาการเรือนจ าใช้
ดุลพินิจลงโทษทางอาญาต่อผู้ต้องขัง เงินสดซึ่งถือเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดจะต้อง
ถูกน าส่งเป็นของกลางเพ่ือประกอบการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน โดยจะมีการขอให้ศาลสั่งริบ
เป็นของแผ่นดินต่อไป วิธีที่สอง ผู้บัญชาการเรือนจ าใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินัยแก่ผู้ต้องขังเพียงอย่าง
เดียว เงินสดจึงต้องตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ส าหรับในกรณีท่ีพบเพียงเงินสดแต่ไม่ปรากฏตัวผู้ครอบครอง เจ้าพนักงานจะด าเนินการบันทึกผลการ
สืบสวนและจัดท าบัญชี เพ่ือให้เงินสดตกเป็นของแผ่นดินต่อไป เว้นเสียแต่เงินสดนั้นจะเป็นทรัพย์สิน  
ที่ใช้ มีไว้เพ่ือใช้ หรือได้มาโดยการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย เจ้าพนักงานจึงจะน าส่งเป็น
ของกลางประกอบการร้องทุกข์เพ่ือด าเนินเป็นคดีอาญาต่อพนักงานสอบสวนและร้องขอให้ศาลสั่งริบ
เป็นของแผ่นดินต่อไป3 

   (2.2) สิ่งของมีค่าอื่น 
   ผู้ต้องขังอาจใช้สิ่งของมีค่าอ่ืนเป็นเครื่องมือก่อความไม่สงบในเรือนจ าได้
เช่นกัน เช่น แหวน นาฬิกา ทองค า สร้อยคอ เป็นต้น ซึ่งในกรณีของผู้ต้องขังที่เข้าใหม่ หากพบว่ามี
ทรัพย์สินเหล่านี้ติดตัวมาด้วย เจ้าพนักงานเรือนจ าจะด าเนินการในลักษณะเช่นเดียวกับกรณีเงินสด  

                                           
 3 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการด าเนินการกับสิ่งของต้องห้ามและเงิน พ.ศ. 2554 
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   ส าหรับผู้ต้องขังที่มีสิ่งของมีค่าเหล่าไว้ในความครอบครองขณะถูกควบคุมตัว
อยู่ในเรือนจ าแล้วนั้น กฎหมายราชทัณฑ์มิได้ก าหนดความผิดและบทลงโทษอย่างชัดเจนดังเช่น   
กรณีของเงินสด จึงเห็นว่าบทลงโทษจะต้องพิจารณาจากความร้ายแรงและวัตถุประสงค์ของการ
ลักลอบเป็นรายกรณี ส่วนการด าเนินการกับสิ่งของมีค่าที่ตรวจพบนั้น เห็นว่าสิ่งของเหล่านี้มีลักษณะ
ไม่สมควรเก็บรักษาไว้ในเรือนจ า เพราะเป็นสิ่งของที่มีราคาและมีความเป็นไปได้ที่ผู้ต้องขังจะน ามาใช้
เป็นสื่อกลางแทนเงินในการซื้อขายยาเสพติดหรือก่อความไม่สงบในเรือนจ าต่อไป จึงควรเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 39 และกฎกระทรวงฯ ข้อ 129 กล่าวคือเมื่อถูกตรวจพบ ผู้ต้องขัง
ต้องจ าหน่ายหรือฝากสิ่งของมีค่านั้นแก่บุคคลภายนอก หากไม่สามารถด าเนินการเช่นนั้นได้         
เจ้าพนักงานย่อมมีอ านาจเก็บรักษาสิ่งของมีค่านั้นไว้ในฐานรับฝากตามระเบียบข้อบังคับของกรม
ราชทัณฑ์ อย่างไรก็ดี หากสืบทราบว่ามีความเป็นไปได้ที่สิ่งของมีค่านั้นจะเป็นสิ่งของที่ผู้ต้องขังได้มา
จากการกระท าผิดกฎหมายหรือการถือหรือมีไว้เป็นการผิดกฎหมาย เจ้าพนักงานต้องรายงานต่อ       
ผู้บัญชาการเรือนจ าโดยเร็วตามข้อ 131 ของกฎกระทรวงฯ 

   (2.3) สิ่งของซึง่มีขนาด น้ าหนักหรือสภาพอันจะเก็บรักษาไว้ในเรือนจ าไม่ได้ 
   พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 39 และกฎกระทรวงฯ ข้อ 130 ก าหนด
ลักษณะของสิ่งของที่ไม่อนุญาตให้น าเข้ามาเรือนจ าอย่างกว้างๆ ไว้รองรับ เพ่ือป้องกันการลักลอบน า
สิ่งของที่อาจก่อความไม่สงบเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถาน โดยก าหนดให้สิ่งของซึ่งมีขนาด น้ าหนัก
หรือสภาพอันจะเก็บรักษาไว้ในเรือนจ าไม่ได้ เช่น ยารักษาโรค ซึ่งห้ามมิให้ผู้ต้องขังน าเข้าหรือเก็บ
รักษาไว้ในเรือนจ าและทัณฑสถาน โดยถือเป็นสิ่งของที่มี “สภาพ” อันจะเก็บรักษาไว้ในเรือนจ ามิได้ 
เนื่องจากอาจเกิดอันตรายหากมีการใช้ยาไม่ถูกต้อง รวมถึงส่วนประกอบของยาบางชนิดอาจพัฒนา
กลายเป็นยาเสพติดได้ ซึ่งต้องได้รับการจ่ายยาจากแพทย์ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ประจ าเรือนจ าเท่านั้น4 ทั้งนี้ 
ส าหรับสิ่งของต้องห้าม แม้โดยลักษณะจะเป็นสิ่งของที่มีขนาด น้ าหนักหรือสภาพอันสามารถเก็บ
รักษาไว้ในเรือนจ าได้ แต่เมื่อกฎหมายราชทัณฑ์ห้ามผู้ใดน าเข้ามาในเรือนจ าโดยเด็ดขาด จึงให้ถือว่า
สิ่งของต้องห้ามเป็นสิ่งของที่มีสภาพอันจะเก็บรักษาไว้ในเรือนจ าไม่ได้อีกประการหนึ่งด้วย  

   ส าหรับการด าเนินการกับสิ่งของเหล่านี้ กฎหมายราชทัณฑ์ก าหนดให้ผู้ต้องขัง
ต้องจ าหน่ายหรือฝากให้บุคคลนอกเรือนจ าเป็นผู้เก็บรักษาแทน หากไม่สามารถด าเนินการเช่นนั้น
หรือไม่สามารถจัดการให้แล้วเสร็จในระยะเวลาที่ก าหนดถึง 2 คราว เจ้าพนักงานจะรายงานต่อ        
ผู้บัญชาการเรือนจ าเพ่ือสั่งการให้ท าลายหรือน าออกขายทอดตลาด โดยน าเงินที่ขายได้ เข้าบัญชีของ
ผู้ต้องขังต่อไป  

   (2.4) สิ่งของอ่ืนที่ผู้ต้องขังน าเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้โดยมิได้รับอนุญาต 
   แม้สิ่งของบางอย่างจะมิใช่สิ่งของต้องห้ามหรือสิ่งของที่มีสภาพไม่เหมาะสม
ต่อการน าเข้ามาในเรือนจ า แต่หากวิธีการน าเข้ามาหรือเก็บรักษานั้นมิได้ผ่านการอนุญาตตาม
กฎหมายจากเจ้าพนักงานเรือนจ าก่อน มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ และข้อ 129 ของ

                                           
 4 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ 143/2504 ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2504 เรื่องการน ายารักษาโรคเข้าเรือนจ า
และทัณฑสถาน 
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กฎกระทรวงฯ ก็ก าหนดให้เจ้าพนักงานต้องด าเนินการน าสิ่งของที่ไม่ได้รับอนุญาตนั้นออกจาก 
เรือนจ าทันที อย่างไรก็ดี การด าเนินการจะต้องเป็นไปในลักษณะที่จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ต้องขังมาก
ที่สุด เช่น ให้ผู้ต้องขังจ าหน่ายหรือฝากไว้กับบุคคลนอกเรือนจ า เว้นแต่เป็นสิ่งที่เป็นของสดเสียได้ 
หรือเป็นของอันตรายโสโครก เจ้าพนักงานอาจสั่งท าลายทิ้งได้ 

  (3) ทรัพย์สินที่เป็นสิ่งของต้องห้าม 
  สิ่งของต้องห้าม ได้แก่ สิ่งของที่เป็นความผิดโดยตัวเอง ทรัพย์สินที่อันตรายหากอยู่
ในความครอบครองของผู้ต้องขัง หรือทรัพย์สินที่จะก่อให้เกิดความไม่สงบในเรือนจ า เช่น ยาเสพติด
หรือโทรศัพท์มือถือ กรมราชทัณฑ์จึงสั่งห้ามน าเข้าสิ่งของเหล่านี้หรือมีไว้ในเรือนจ าและทัณฑสถาน
โดยเด็ดขาด ในทางปฏิบัติจึงมีการตรวจค้นที่เข้มงวดมากกว่าทรัพย์สินในกลุ่มอ่ืน เนื่องจากการ
ลักลอบน าทรัพย์สินกลุ่มนี้เข้ามาในเรือนจ ามีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดและมีบทลงโทษที่ชัดเจน 
ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2547) ข้อ 1275 ระบปุระเภทของสิ่งของต้องห้ามไว้ดังนี้ 

- ยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และสารระเหย 
- สุราหรือของเมาอย่างอ่ืน 
- อุปกรณ์ส าหรับเล่นการพนัน 
- เครื่องมืออันเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี 
- อาวุธ เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 
- ของเน่าเสียหรือของมีพิษต่อร่างกาย 
- น้ ามันเชื้อเพลิง 
- สัตว์มีชีวิต 
- เครื่องคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ หรือเครื่องมือสื่อสารอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์ส าหรับ

สิ่งของดังกล่าว 
- วัตถุ เอกสาร หรือสิ่งพิมพ์ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเสื่อมเสีย   

ต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ในการเพ่ิมเติมสิ่งของต้องห้าม 2 ประเภทสุดท้ายเข้ามาใน
ภายหลังก็เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ที่ผู้ต้องขังนิยมน าโทรศัพท์มือถือหรืออุปกรณ์
อิเลคทรอนิกส์มาเป็นเครื่องมือในการลักลอบและค้ายาเสพติด ซึ่งท าให้เจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจ
ลงโทษผู้ต้องขังที่ลักลอบน าโทรศัพท์มือถือหรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถาน  
                                           
 5 เดิมกฎกระทรวงฯ ข้อ 127 ก าหนดประเภทของสิ่งของต้องห้ามไว้เพียง 8 ประการ ดังนี้ 
     (1) ฝิ่น กัญชา หรือยาเสพติดหรือของมึนเมาอย่างอื่น 
    (2) สุราหรือน้ าเมาซึ่งดื่มได้เมาอย่างสุรา 
    (3) เครื่องอุปกรณ์ส าหรับเล่นการพนัน 
    (4) เครื่องอุปกรณ์ในการหลบหนี 
          (5) ศาตราวุธ 
    (6) ของเน่าเสียหรือของมีพิษต่อร่างกาย 
    (7) วัตถุระเบิดหรือน้ ามันเชื้อเพลิง 
    (8) สัตว์มีชีวิต 



 

 

65 

ในขอบเขตที่กว้างขึ้น นอกจากนี้ ต่อมากฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2553) และประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติฉบับที่ 110/2557 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 21 กรกฎาคม 2557 ยังได้แก้ไข
บทลงโทษทั้งทางวินัยและทางอาญาใหม่ โดยแก้ไขให้สามารถลงโทษทางวินัยด้วยการสั่งลดชั้น
ผู้ต้องขังได้ จากเดิมที่กฎหมายมิได้มอบอ านาจไว้ และแก้ไขโทษทางอาญาโดยเพ่ิมความผิดฐาน
ครอบครอง เก็บรักษาหรือใช้ในเรือนจ าเป็นความผิดอีกฐานหนึ่ง ท าให้ขอบเขตความรับผิดทางอาญา
มีความกว้างขึ้นเช่นกัน  

  การด าเนินการกับสิ่งของต้องห้ามที่ตรวจพบมีแนวทางคล้ายคลึงกับกรณีของเงินสด 
กล่าวคือ เมื่อพบผู้ต้องขังครอบครองสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ า การลงโทษทางอาญาต้องด าเนินการ
ร้องทุกข์ พร้อมส่งมอบสิ่งของต้องห้ามนั้นเป็นของกลางต่อพนักงานสอบสวน ก่อนจะมีการร้องขอให้
ศาลสั่งริบเป็นของแผ่นดินต่อไป แต่หากผู้บัญชาการเรือนจ าใช้ดุลพินิจตามมาตรา 37 ลงโทษเฉพาะ
โทษทางวินัย ก็ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นผู้ด าเนินการริบสิ่งของต้องห้ามนั้นตามมาตรา 39 วรรคแรก
แทน ส าหรับกรณีท่ีไม่พบตัวผู้ครอบครองและสิ่งของต้องห้ามที่ตรวจพบเป็นกลุ่มยาเสพติด อาวุธหรือ
เป็นสิ่งที่ได้ใช้ มีไว้เพ่ือใช้ หรือได้มาโดยการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืน ให้เจ้าพนักงานเรือนจ า
ด าเนินการสืบสวน พร้อมจัดท าบัญชีสิ่งของต้องห้าม เพ่ือร้องทุกข์และส่งมอบสิ่งของต้องห้ามเป็น  
ของกลางต่อพนักงานสอบสวนก่อนให้ศาลสั่งริบเป็นของแผ่นดินต่อไป แต่หากสิ่งของต้องห้ามนั้น   
มิใช่สิ่งของในกลุ่มข้างต้น ไม่จ าเป็นต้องร้องทุกข์ แต่ให้ด าเนินการริบตามมาตรา 1327 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์แทน โดยจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินหรือขายทอดตลาด ก่อนส่ง
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังหลังครบ 5 ปี6 

  อย่างไรก็ดี ปัจจุบันการด าเนินการกับสิ่งของต้องห้ามประเภทโทรศัพท์มือถือมีหลัก
ปฏิบัติที่แตกต่างออกไป เนื่องจากปัญหาการใช้โทรศัพท์มือถือของผู้ต้องขังมีจ านวนเพ่ิมสูงขึ้น 
ประกอบกับในทางปฏิบัติพบการลักลอบน าโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ าหรือทัณฑสถานด้วยวิธี
โยนข้ามก าแพงเรือนจ าหรือจ้างวานผู้ต้องขังอ่ืนซ ึ่งยากต่อการแกะรอยอยู่บ่อยครั้ง ทั้งเมื่อมีการตรวจ
พบโทรศัพท์มือถือ แต่ไม่พบตัวผู้กระท าความผิดก็ไม่มีการน าส่งเป็นของกลางให้พนักงานสอบสวน 
หรือหากพบตัว แม้มีการน าส่งก็ไม่ได้รับความคืบหน้าทางคดีแต่อย่างใด ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึง
ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจพบโทรศัพท์มือถือในเรือนจ าใหม่ โดยก าหนดให้เจ้าพนักงาน
เรือนจ าต้องน าส่งโทรศัพท์มือถือ พร้อมรายละเอียดการตรวจสอบมายังส านักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม แทนการแจ้งความด าเนินคดีและส่งมอบโทรศัพท์มือถือเป็นของกลางแก่พนักงานสอบสวน
ในท้องที่ ซึ่งส านักงานจะท าการตรวจสอบข้อมูลการใช้และ DNA บนโทรศัพท์มือถือเพ่ือหาความ
เชื่อมโยงทางพยานหลักฐานในคดีก่อน จากนั้นจะจัดส่งข้อมูลให้กรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณา    
เพ่ือรับเป็นคดีพิเศษต่อไป แต่หากกรมสอบสวนคดีพิเศษไม่รับเป็นคดีพิเศษแล้ว ส านักงานก็จะส่ง
โทรศัพท์มือถือคืนให้แก่เรือนจ าเพ่ือด าเนินการตามข้ันตอนปกติต่อไป7 

                                           
 6 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการด าเนินการกับสิ่งของต้องห้ามและเงิน พ.ศ. 2554 
 7 หนังสือกรมราชทัณฑ์ด่วนท่ีสุดที่ ยธ 0717.1/0684 ลงวันท่ี 19 มกราคม 2558 
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  3.1.1.2 มาตรการต่อผู้ลักลอบน าทรัพย์สินเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

  การค้ายาเสพติดเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์จ านวนมากจึงเป็นแรงจูงใจให้บุคคลกล้า
เสี่ยงที่จะกระท าความผิด ดังนั้น กฎหมายราชทัณฑ์จึงมีมาตรการเชิงลงโทษต่อผู้ที่ลักลอบน า
ทรัพย์สินเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถาน โดยเฉพาะยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือ ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ต้องขัง บุคคลภายนอกหรือเจ้าพนักงานเรือนจ า ดังนี้ 

  (1) ผู้ต้องขัง 
  ผู้ต้องขังเป็นกลุ่มที่กฎหมายราชทัณฑ์ให้ความส าคัญมากที่สุด จึงมีการก าหนดฐาน
ความผิดและบทลงโทษเพ่ือควบคุมความประพฤติของผู้ต้องขังอยู่เป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ เมื่อตรวจ
พบว่าผู้ต้องขังรายใดลักลอบน าสิ่งของที่ไม่ได้รับอนุญาต โดยเฉพาะยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือเข้า
มาในเรือนจ าแล้ว เจ้าพนักงานเรือนจ าย่อมมีอ านาจที่จะลงโทษทั้งทางวินัยและทางอาญาต่อผู้ต้องขัง
รายนั้นได้ โดยมีหลักเกณฑ์ลงโทษทางวินัยและทางอาญาดังนี้  

 (1.1) การลงโทษทางวินัย 
   เหตุที่ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 เมื่อพิจารณามาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ บัญญัติว่า “ผู้ต้องขัง
ต้องปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับของเรือนจ า” และกฎกระทรวงฯ หมวด 5 เรื่องการลงโทษฐาน
ผิดวินัยแล้ว สรุปได้ว่าพฤติกรรมเหล่านี้ถือเป็นการกระท าผิดวินัยของเรือนจ าทั้งสิ้น8 
 1. ประพฤติผิดระเบียบ หรือข้อบังคับอันมีไว้ส าหรับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อ
กับบุคคลภายนอก9  
 2. พยายามหลบหนีหรือหลบหนีไปแล้ว แต่ได้ตัวคืนมา 
 3. น าเข้ามาหรือมีสิ่งของต้องห้ามไว้ในเรือนจ า 
 4. น าสิ่งของซึ่งมิใช่ของตนออกจากเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาต 
 5. ท าให้ทรัพย์สินของหลวงหรือของผู้อื่นเสียหายโดยประมาท 
 6. กระท าการให้เกิดเหตุติดขัดในงานของผู้อ่ืนโดยประมาท 
 7. กระด้างกระเดื่องต่อค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งต่ ากว่าพัศดีลงมาหรือ
ตั้งแต่พัศดีข้ึนไป 
 8. ก่อการวิวาทข้ึนกับผู้ต้องขังอ่ืน แต่ไม่ถึงมีเหตุร้ายแรง 
 9. เล่นการพนัน 
 10. ดื่มสุรา สูบกัญชา ฝิ่นหรือเสพของเมาอ่ืนๆ 
 11. ค้าสิ่งของต้องห้าม 
 12. ละทิ้งหรือเพิกเฉยต่องานอันเป็นหน้าที่ 
 13. พยายาม หรือท าร้ายร่างกายเจ้าพนักงาน 

                                           
 8 กรมราชทัณฑ์. ส านักทัณฑปฏิบัติ, คู่มือการลงโทษผู้ต้องขังกระท าผิดวินัย, หน้า 1. 
 9 ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเยี่ยม การติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผู้ต้องขังและการเข้าดูกิจการ
หรือติดต่อการงานกับเรือนจ า พ.ศ. 2547 
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 14. ก่อการวุ่นวาย 
 15. จงใจหลีกเลี่ยงการงาน 
 16. ขัดค าสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 17. ท าร้ายหรือพยายามท าร้ายผู้อื่น 
 18. กระท าความผิดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเงินหรือสิ่งของต้องห้าม 
 19. ฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับของเรือนจ า 
 20. กระท าผิดนอกกรอบที่กฎหมายก าหนดไว้ในหมวด 5  
 โดยพฤติกรรมในข้อ 3, 11, 18 และ 20 เป็นพฤติกรรมที่สามารถน ามาอ้าง
เป็นเหตุกระท าผิดวินัย เพ่ือลงโทษทางวินัยแก่ผู้ต้องขังที่ลักลอบและค้ายาเสพติด โทรศัพท์มือถือหรือ
เงินสดในเรือนจ าและทัณฑสถานได ้

   โทษทางวินัย 
   โทษทางวินัยตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มีผลกระทบต่อ
การใช้ชีวิตและระยะเวลาต้องโทษของผู้ต้องขังเท่านั้น จึงถือเป็นโทษส าหรับผู้ต้องขังโดยเฉพาะ       
ซึ่งแตกต่างจากโทษทางอาญาทั่วไป โดยแบ่งได้เป็น 9 สถาน ดังนี้ 
   1. ภาคทัณฑ์ 
   2. งดการเลื่อนชั้น 
  3. ลดชั้น 
  4. ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกิน 3 เดือน เว้นไว้แต่
ในกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  5. ลดหรืองดประโยชน์และรางวัลทั้งหมดหรือแต่บางส่วนบางอย่าง 
  6. ขังเดี่ยวไม่เกิน 3 เดือน 
  7. ขังห้องมืดไม่มีเครื่องหลับนอนไม่เกินสองวันในสัปดาห์หนึ่ง โดยความ
เห็นชอบของแพทย์ 
  8. เฆี่ยนคราวหนึ่งไม่เกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทย์ แต่ห้ามเฆี่ยนคราว
ต่อไป เว้นแต่จะล่วงพ้นเวลา 30 วันจากวันเฆี่ยนคราวที่แล้ว ถ้าผู้ต้องขังเป็นหญิงห้ามเฆ่ียน 
  9. ตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกตามมาตรา 32 (6)  
  อย่างไรก็ดี ด้วยหลักสากลเรื่องสิทธิมนุษยชน และข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
ส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของสหประชาชาติ ข้อ 31 ว่า “การลงทัณฑ์ต่อร่างกาย ขังห้องมืดและการ
ลงทัณฑ์ที่เหี้ยมโหดทารุณ ไร้มนุษยธรรมหรือต่ าช้าแก่ผู้ต้องขังที่ฝ่าฝืนวินัยเป็นอันห้ามขาด” ดังนั้น
ปัจจุบันเรือนจ าและทัณฑสถานจึงมิได้บังคับใช้โทษขังห้องมืด และประกาศยกเลิกโทษเฆี่ยนเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว10 โทษทางวินัยที่บังคับใช้ในขณะนี้จึงเหลืออยู่เพียง 7 สถานเท่านั้น 

                                           
 10 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการยกเลิกระเบียบกรมราชทัณฑ์ ฉบบัท่ี 3 เรื่อง การลงโทษเฆี่ยน (พ.ศ. 
2480) พ.ศ. 2548 
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  เมื่อพิจารณาโทษทางวินัยส าหรับผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมลักลอบและค้ายา  
เสพติดหรือโทรศัพท์มือถืออันเป็นสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ าและทัณฑสถานแล้ว สามารถสรุป
บทลงโทษที่ผู้ต้องขังอาจได้รับ โดยแยกตามลักษณะการกระท าความผิด ดังนี้ 

  1. กรณีน ายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ า  
- ตัดกำรอนุญำตให้ได้รับกำรเยี่ยมเยียนหรือติดต่อกับบุคคลภำยนอก 

  กฎกระทรวงฯ ข้อ 106 (3) ก าหนดให้ผู้ต้องขังอาจถูกตัดสิทธิในการพบปะ
กับญาติมิตรที่อยู่นอกเรือนจ าได้ อย่างไรก็ดี ระยะเวลาการลงโทษสถานนี้จ ากัดเพียงไม่เกิน 3 เดือน
เท่านั้น ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 35 (4) เว้นแต่เป็นการพบทนายความซึ่งผู้ต้องขังมี
สิทธิพบได้ตลอดเวลา แม้จะอยู่ระหว่างรับโทษตัดการเยี่ยมเยียนก็ตาม เนื่องจากเป็นสิทธิพ้ืนฐานใน
การได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมของจ าเลยในคดีอาญาตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

- งดกำรเลื่อนชั้น 
  กฎกระทรวงฯ ข้อ 107 (1) ก าหนดให้ผู้ต้องขังอาจไม่ได้รับการเสนอชื่อให้มี
สิทธิเข้ารับการพิจารณาให้เลื่อนชั้นในครั้งนั้นได้ แม้เป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนก็ตาม โดยผู้ต้องขัง   
รายหนึ่งสามารถรับโทษงดการเลื่อนชั้นและตัดการเยี่ยมเยียนข้างต้นพร้อมกันได้ แต่อย่างไรก็ดี การ
สั่งลงโทษหลายสถานนั้น ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของข้อ 116 ด้วย กล่าวคือ การลงโทษในความผิด
กรรมเดียวกันจะลงโทษเกินกว่า 3 สถานมิได้ 

- ตัดจ ำนวนวันที่ได้รับกำรลดวันต้องโทษจ ำคุก 
  หากผู้ต้องขังเป็นผู้มีคุณสมบัติสามารถสะสมวันลดวันต้องโทษจ าคุกได้แล้ว 
เมื่อกระท าผิดทางวินัยจึงอาจถูกตัดจ านวนวันสะสมที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกได้ ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์ในการตัดจ านวนวันนั้นให้เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2521) ข้อ 4 (1) (ฉ) ใน
ส่วนของการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับเงินหรือสิ่งของต้องห้ามที่ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจตัดจ านวนวัน
ลดวันต้องโทษได้ไม่เกิน 60 วันแต่ไม่น้อยกว่า 30 วัน อย่างไรก็ดี ในกรณีผู้ต้องขังสะสมวันลดวัน
ต้องโทษจ าคุกยังไม่ถึง 30 วันนั้น ข้อ 4 วรรค 2 ก าหนดให้เจ้าพนักงานมีอ านาจตัดจ านวนวันที่
ผู้ต้องขังมีอยู่ทั้งหมดและใช้ดุลพินิจสั่งลงโทษทางวินัยในสถานอ่ืนเพิ่มเติม โดยพิจารณาจากความหนัก
เบาของการกระท าผิดวินัยตามความเหมาะสมด้วยก็ได้ แต่ในกรณีที่ผู้ต้องขังไม่มีวันลดวันต้องโทษ
สะสมอยู่เลย ซึ่งท าให้ไม่สามารถลงโทษด้วยการตัดจ านวนวันได้ในทางปฏิบัติ เจ้าพนักงานต้องลงโทษ
ในสถานอ่ืนแทน แต่ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายด้วยว่าการกระท าความผิดที่เกิดขึ้น 
สามารถสั่งลงโทษทางวินัยในสถานนั้นได้หรือไม่ 

  2. กรณีมีหรือครอบครองยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือในเรือนจ า  
  กรมราชทัณฑ์ได้ขยายของเขตของค าว่า “ครอบครอง” ในกรณีการตรวจพบ
สารเสพติดในปัสสาวะของผู้ต้องขัง โดยให้ถือว่าเป็นความผิดฐานครอบครองยาเสพติดอีกฐานหนึ่ง 
เพราะขณะที่ผู้ต้องขังก าลังเสพสารเสพติดเข้าสู่ร่างกายนั้นเท่ากับผู้ต้องขังมีเจตนายึดถือสารเสพติด  
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ไว้เพ่ือตนในการเสพเช่นกัน การกระท าดังกล่าวจึงมีความผิดฐานครอบครองยาเสพติดรวมอยู่โดย
ปริยาย11 ทั้งนี้ บทลงโทษส าหรับความผิดฐานนี้ ได้แก่ 

- ตัดกำรอนุญำตให้ได้รับกำรเยี่ยมเยียนหรือติดต่อกับบุคคลภำยนอก  
  ตามกฎกระทรวงฯ ข้อ 106 (3) และหลักเกณฑ์ที่กล่าวแล้วข้างต้น 

- งดกำรเลื่อนชั้น 
  เป็นไปตามกฎกระทรวงฯ ข้อ 107 (1) และหลักเกณฑ์ที่กล่าวแล้วข้างต้น 

- ลดชั้น  
  เดิมกฎกระทรวงฯ ข้อ 108 มิได้ให้อ านาจสั่งลดชั้นผู้ต้องขังที่กระท าความผิด
ในฐานนี้ได้ แต่ภายหลังกฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2553) แก้ไขเพ่ิมเติมให้มีข้อ 108 (7) ท าให้
ผู้ต้องขังสามารถรับโทษด้วยการลดชั้นได้ อย่างไรก็ดี ด้วยปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดใน
ปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้น ดังนั้น เพ่ือให้การควบคุมผู้ ต้องขังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ         
กรมราชทัณฑ์จึงมีมาตรการลงโทษด้วยการลดชั้นของผู้ต้องขังที่รุนแรงขึ้น โดยข้อ 21 ของระเบียบ
กรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเลื่อนและลดชั้นนักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2556 ก าหนดว่า 
  “การลดชั้นนักโทษเด็ดขาด นอกจากจะด าเนินการได้ในกรณีที่ก าหนดไว้ตาม
นัยข้อ 108 และข้อ 114 แห่งกฎกระทรวงแล้ว ให้ด าเนินการลดชั้นนักโทษเด็ดขาดที่กระท าความผิด
ดังต่อไปนี้... 
  ...(4) กรณีกระท าความผิดเกี่ยวกับเสพยาเสพติดให้โทษ มีหรือค้าสิ่งของ
ต้องห้ามประเภทยาเสพติดให้โทษ เครื่องคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ เครื่องมือสื่อสารอ่ืน รวมถึงอุปกรณ์
ส าหรับสิ่งของดังกล่าว ซึ่งได้กระท าความผิดหรือร่วมกันกระท าความผิดทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้ หรือ
เป็นผู้สนับสนุน ให้ลดชั้นจากชั้นเดิมเป็นชั้นเลวมากทุกราย” 
  ดังนั้น ปัจจุบันผู้ต้องขังที่มีหรือครอบครองยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือ
จะต้องถูกลงโทษด้วยการลดชั้นเป็นชั้นเลวมากทุกราย โดยไม่ต้องพิจารณาว่าเป็นผู้ต้องขังในชั้นใด
และสมควรลงโทษด้วยการลดชั้นหรือไม่ อันเป็นข้อยกเว้นของข้อ 82 ของกฎกระทรวงฯ ที่ว่า         
“ให้เลื่อนหรือลดได้ตามล าดับครั้งละชั้น ในกรณีพิเศษจะข้ามชั้นก็ได้...”  
  นอกจากนี้ กรมราชทัณฑ์ยังได้ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการลงโทษด้วยการ
ลดชั้นว่าเมื่อเจ้าพนักงานสั่งลงโทษด้วยการลดชั้นแล้ว ต้องสั่งลงโทษตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวัน
ต้องโทษจ าคุกพร้อมกันด้วย โดยพิจารณาจ านวนวันตามความเหมาะสมของการกระท าผิดวินัยนั้น12 

- ขังเดี่ยว  
  เดิมกฎกระทรวงฯ ข้อ 111 มิได้ให้อ านาจสั่งลงโทษขังเดี่ยวผู้ต้องขังที่กระท า
ความผิดในฐานนี้ได้ แต่เมื่อกฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2553) แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 111 (6) แล้วเจ้า
พนักงานเรือนจ าจึงสามารถลงโทษขังเดี่ยวได้เช่นกัน ทั้งนี้ ด้วยข้อ 118 การขังเดี่ยวคือการแยก
ผู้ต้องขังออกจากผู้ต้องขังอ่ืน โดยน าตัวไปคุมขังไว้ในที่ซึ่งเรือนจ าจัดไว้เป็นพิเศษและห้ามติดต่อหรือ
พูดจากับผู้ใดทั้งสิ้น ดังนั้น ผู้ต้องขังที่ได้รับโทษขังเดี่ยวจึงต้องรับโทษตัดการเยี่ยมเยียนพร้อมกันไป

                                           
 11 หนังสือกรมราชทัณฑ์ด่วนมาก ท่ี ยธ 0706.4/15883 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2554 
 12 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ มท. 0906/ว. 197 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2521 
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ด้วย13 อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 35 (6) ก าหนดว่าเจ้าพนักงานจะลงโทษขังเดี่ยว
ได้ไม่เกิน 3 เดือนเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับระยะเวลาของโทษตัดการเยี่ยมเยียน 
  แม้ขังเดี่ยวจะเป็นโทษที่ห้ามผู้ต้องขังติดต่อหรือพูดจากับผู้ใด แต่ด้วยลักษณะ
ที่ยึดโยงกับโทษตัดการเยี่ยมเยียน จึงท าให้สิทธิในการพบทนายความซึ่งเป็นข้อยกเว้นของโทษตัดการ
เยี่ยมเยียนตามมาตรา 35 (4) ต้องน ามาใช้กับโทษขังเดี่ยวเช่นกัน ดังนั้น ค าว่า “ผู้ใด” ตามข้อห้าม
ติดต่อหรือพูดจากับผู้ใด จึงมิได้หมายความรวมถึงทนายความหรือผู้ซึ่งจะเป็นทนายความด้วย 
กล่าวคือ แม้ผู้ต้องขังจะยังอยู่ระหว่างการรับโทษขังเดี่ยวก็มีสิทธิพบทนายความได้เสมอ14 

- ตัดจ ำนวนวันที่ได้รับกำรลดวันต้องโทษจ ำคุก 
  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2521) ข้อ 4 (1) (ฉ) ในส่วนของการกระท า
ความผิดที่เกี่ยวกับเงินหรือสิ่งของต้องห้ามและข้อ 4 วรรค 2 ที่กล่าวแล้วข้างต้น แต่เนื่องจากการมี
หรือครอบครองยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเป็นความผิดที่เจ้าพนักงานมีอ านาจลงโทษด้วย การลด
ชั้นได้ ซึ่งแตกต่างจากกรณีผู้ต้องขังน ายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ า ดังนั้น กรม
ราชทัณฑ์จึงมีแนวปฏิบัติให้เจ้าพนักงานเรือนจ าต้องลงโทษด้วยการลดชั้นแทนการตัดจ านวนวันที่
ได้รับการลดวันต้องโทษ ในกรณีที่ผู้ต้องขังทีไ่ม่มีวันลดวันต้องโทษสะสมอยู่เลยทุกครั้ง15   

  3. กรณีค้ายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือในเรือนจ า  
  กรมราชทัณฑ์ได้ให้ความหมายค าว่า “ค้า” ว่าต้องเป็นการกระท าที่ผู้ต้องขัง
ได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการค้าดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนหรือบทบาทใด และไม่ว่าจะได้
ยึดถือหรือครอบครองยาเสพติดไว้กับตัวหรือไม่16 ดังนั้นจึงเข้าใจได้ว่าผู้ต้องขังที่มีหน้าที่เพียงสั่งการ
หรือคอยประสานงานให้แก่เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า รวมไปถึงผู้ต้องขังที่มีสถานะเป็นตัวการ
ใหญ่ที่เคลื่อนไหวด้วยการออกค าสั่งให้แก่สมาชิกเท่านั้น ก็อยู่ในขอบเขตของความผิดในฐานค้า       
ยาเสพติดได้ทั้งสิ้น ซึ่งมบีทลงโทษดังนี้ 

- ลดชั้น 
  เนื่องจากการกระท าความผิดลักษณะนี้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อกิจการ
เรือนจ าในวงกว้าง กฎกระทรวงฯ จึงก าหนดให้อ านาจลงโทษด้วยการลดชั้นได้มาแต่แรก ซึ่งแตกต่าง
กับกรณีการมีหรือครอบครองข้างต้นที่มีการเพ่ิมโทษในภายหลัง ทั้งนี้ เมื่อเป็นการค้ายาเสพติดหรือ
โทรศัพท์มือถือจึงต้องลดชั้นของผู้ต้องขังเป็นชั้นเลวมากทุกราย และลงโทษตัดจ านวนวันที่ได้รับการ
ลดวันต้องโทษจ าคุกไปพร้อมกันด้วย ตามระเบียบที่กล่าวแล้วข้างต้น 

- ขังเดี่ยว 
  กฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2553) แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 111 (6) ให้ผู้ต้องขังที่
ค้ายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถืออาจต้องรับโทษขังเดี่ยวได้เช่นกัน ตามรายละเอียดที่กล่าวแล้วข้างต้น 
 

                                           
 13 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ มท. 0908/ว. 75 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2505 
 14 หนังสือกรมราชทัณฑ์ ด่วนท่ีสุด ที่ ยธ 0706/18286 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2553 
 15 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ มท. 0906/ว. 197 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2521 
 16 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0706.4/4589 ลงวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2556 
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- ตัดจ ำนวนวันที่ได้รับกำรลดวันต้องโทษจ ำคุก 
  กฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2521) ข้อ 4 (1) (ฉ) ในส่วนของการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับเงินหรือสิ่งของต้องห้ามที่กล่าวแล้วข้างต้น นอกจากนี้ เมื่อการค้ายาเสพติดหรือ
โทรศัพท์มือถือเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานสามารถลงโทษด้วยการลดชั้นได้เช่นเดียวกับกรณี การมีหรือ
ครอบครองข้างต้น แนวปฏิบัติในการลงโทษผู้ต้องขังจึงเป็นไปในลักษณะเดียวกันด้วย 

  4. กรณีเสพยาเสพติด  
- ลดชั้น  

  เดิมกฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2553) แก้ไขข้อ 108 (5) ความว่า “ดื่มสุรา 
สูบกัญชา ฝิ่น หรือเสพของเมาอ่ืนๆ” ต่อมาได้รับการแก้ไขเป็นข้อ 108 (4) ใหม่ความว่า “เสพยาเสพ
ติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท หรือสารระเหย หรือดื่มสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน” จึงท า
ให้การเสพยาเสพติดมีความเจาะจงและสอดคล้องกับกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดมากขึ้น ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์การลงโทษผู้ต้องขังที่เสพยาเสพติดด้วยการลดชั้นนั้นมีลักษณะเช่นเดียวกับกรณีข้างต้น  
โดยต้องลดชั้นเป็นชั้นเลวมากทุกราย 

- ขังเดี่ยว 
  ตามกฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2553) ข้อ 111 (4) ที่แก้ไขใหม่
ก าหนดให้ผู้ต้องขังที่เสพยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท หรือสารระเหยต้องถูก
ลงโทษ เช่นเดียวกับกรณีต้องรับโทษลดชั้นข้างต้น แต่แตกต่างตรงที่โทษขังเดี่ยวนั้นเป็นโทษที่กระท า
ต่ออิสรภาพของผู้ต้องขัง อ านาจสั่งลงโทษผู้ต้องขังด้วยการขังเดี่ยวจึงกระท าได้ต่อเมื่อผู้ต้องขังกระท า
ผิดวินัยในลักษณะดังกล่าวตั้งแต่ 2 ครั้งข้ึนไปเท่านั้น 

- ตัดจ ำนวนวันที่ได้รับกำรลดวันต้องโทษจ ำคุก 
  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2521) ข้อ 4 (1) (ฉ) ในส่วนของการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับเงินหรือสิ่งของต้องห้ามและแนวปฏิบัติที่กล่าวแล้วข้างต้น ทั้งนี้ หากเจ้าพนักงาน
เรือนจ าพิจารณาลงโทษด้วยการลดชั้นผู้ต้องขังแล้ว ต้องด าเนินการลงโทษด้วยการตัดจ านวนวันที่
ได้รับการลดวันร่วมด้วยเสมอ 

  แม้การลักลอบและค้ายาเสพติดในลักษณะต่างๆ ข้างต้นจะท าให้เจ้าพนักงาน
เรือนจ ามีอ านาจลงโทษทางวินัยแก่ผู้ต้องขังได้หลายสถาน แต่ เมื่อกรมราชทัณฑ์มีแนวปฏิบัติให้
เรือนจ าและทัณฑสถานทุกแห่งต้องลงโทษผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือด้วย
การลดชั้น17 ประกอบกับระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเลื่อนและลดชั้นนักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 
2556 ข้อ 21 ก าหนดให้การลงโทษลดชั้นนั้นต้องลดเป็นชั้นเลวมากทุกราย ดังนั้น ปัจจุบัน การลงโทษ
ทางวินัยแก่ผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือจะต้องเป็นการลงโทษด้วยการลดชั้น
เป็นชั้นเลวมากเสมอ และไม่มีข้อยกเว้นอ่ืนใดที่เจ้าพนักงานจะสามารถใช้ดุลพินิจสั่งลงโทษสถานอ่ืน
แทนโทษลดชั้นได้ 

                                           
 17 หนังสือกรมราชทัณฑ์ด่วนท่ีสุดที่ ยธ 0706.4/25802 ลงวันท่ี 5 ตุลาคม 2554 
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  นอกจากนี้ การที่ผู้ต้องขังมีหรือครอบครอง “เงินสด” ขณะที่อยู่ในเรือนจ า   
ก็เป็นการกระท าที่อาจเกี่ยวพันกับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าได้เช่นกัน เนื่องจาก
เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ านิยมใช้เงินสดเป็นสื่อกลางมากกว่าสิ่งของประเภทอ่ืน เงินสดจึงเป็น
สิ่งที่กรมราชทัณฑ์ให้ความสนใจเช่นกัน แม้กฎกระทรวงฯ ข้อ 127 จะมิได้ก าหนดให้เงินสดเป็น
สิ่งของต้องห้ามเช่นเดียวกับยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือ ท าให้ไม่สามารถอาศัยเหตุตามข้อ 104 - 
113 มาเป็นฐานในการลงโทษผู้ต้องขังได้ แต่เมื่อเงินสดเป็นทรัพย์สินอย่างหนึ่งที่ไม่อนุญาตให้น าเข้า
มาในเรือนจ า กฎกระทรวงฯ ข้อ 114 จึงให้อ านาจลงโทษทางวินัยแก่ผู้ต้องขังที่กระท าความผิดฐาน
อ่ืนนอกเหนือจากเหตุที่ระบุในหมวด 5 ท าให้ผู้ต้องขังที่มีหรือครอบครองเงินสดอาจต้องรับโทษตาม
มาตรา 35 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ได้ โดยผู้บัญชาการเรือนจ าจะเป็นผู้พิจารณาการลงโทษสถาน
ใดสถานหนึ่งตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าแม้กฎกระทรวงฯ ดังกล่าวจะห้ามมิให้ใช้ดุลพินิจสั่ง
ลงโทษเฆี่ยนแก่ผู้ต้องขัง แต่จากข้อเท็จจริง ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้ประกาศยกเลิกโทษเฆี่ยนไปแล้ว 
จึงไม่จ าเป็นต้องมีข้อจ ากัดในการใช้ดุลพินิจนี้อีก นอกจากนี้ การก าหนดบทลงโทษทางวินัยแก่
ผู้ต้องขังที่มีหรือครอบครองเงินสดนั้นจะต้องไม่เกินกว่า 3 สถานด้วย และเมื่ออาศัยข้อ 114 เป็นฐาน
อ านาจในการลงโทษทางวินัยแล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องอ้างกฎกระทรวงข้อ 104 - 113 ซึ่งเป็นกฎหมายที่
ก าหนดรายละเอียดของโทษแต่ละสถานอีก  

  ส าหรับกรณีผู้ต้องขังที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซ้ าซากหรือมีลักษณะ
ดื้อด้านนั้น ตามข้อ 115 ของกฎกระทรวงฯ ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไว้ กล่าวคือ    
หากผู้ต้องขังนั้นเคยรับโทษทางวินัยมามากกว่า 2 ครั้งข้ึนไป โดยความผิดทั้ง 3 ครั้งได้เกิดขึ้นติดต่อกัน
ในช่วงระยะเวลา 9 เดือน หรือเคยขัดค าสั่งของเจ้าพนักงานโดยจงใจมาไม่น้อยกว่า 2 ครั้งในช่วง
ระยะเวลา 6 เดือน หรือเคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุก นอกจากความผิดฐานประมาทหรือลหุโทษมา
มากกว่า 3 ครั้งและกระท าผิดทางวินัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ครั้งในช่วงระยะเวลา 6 เดือน             
ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจสั่งลงโทษเฆี่ยนและเพ่ิมโทษสถานอ่ืนตามที่เห็นสมควรได้ อย่างไรก็ตาม 
โทษตามข้อ 115 เห็นว่าเป็นโทษที่ไม่สามารถบังคับใช้ได้จริง เนื่องจากกรมราชทัณฑ์ได้ประกาศ
ยกเลิกโทษเฆี่ยนแล้ว แม้จะมีช่องทางให้สามารถสั่งลงโทษในสถานอ่ืนได้อยู่ แต่ก็ยังไม่มีแนวทางใน
การลงโทษผู้ต้องขังที่กระท าความผิดซ้ าซากที่ชัดเจนหรือท าให้ผู้ต้องขังเห็นว่าการกระท าความผิด
ซ้ าซากจะต้องรับโทษที่แตกต่างจากกรณีอ่ืนได้ ดังนั้น เพ่ือให้กฎหมายมีความทันสมัยและเหมาะสม
กับลักษณะการกระท าความผิดของผู้ต้องขังมากขึ้น จึงสมควรปรับปรุงบทลงโทษในข้อ 115 เสียใหม่ 

  อย่างไรก็ดี บทลงโทษทางวินัยส าหรับผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมลักลอบและค้า  
ยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือข้างต้นสามารถบังคับใช้ได้กับผู้ต้องขังที่มีสถานะเป็นผู้ต้องขังเด็ดขาด
เท่านั้น แต่ส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง ในทางปฏิบัติไม่สามารถบังคับใช้โทษทางวินัยบางอย่างได้ เช่น 
โทษลดชั้นหรืองดการเลื่อนชั้น เนื่องจากผู้ต้องขังกลุ่มนี้ยัง ไม่มีชั้นของผู้ต้องขัง ด้วยเหตุนี้ กรม
ราชทัณฑ์จึงมีแนวปฏิบัติส าหรับการลงโทษทางวินัยต่อผู้ต้องขังกลุ่มนี้เป็น 2 กรณี18 ได้แก่ 

                                           
 18 กรมราชทัณฑ์. ส านักทัณฑปฏิบัติ, คู่มือการลงโทษผู้ต้องขังกระท าผิดวินัย, หน้า 12. 
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- ผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดีและมีพฤติการณ์
เข้าข่ายเป็นการกระท าความผิดที่ต้องรับโทษงดการเลื่อนชั้นหรือลดชั้นตามข้อ 107 หรือข้อ 108 ของ
กฎกระทรวงฯ เช่น เสพยาเสพติด น าเข้า ครอบครองหรือค้าสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ า เจ้าพนักงาน
เรือนจ ามีอ านาจลงโทษทางวินัยตามควรแก่โทษานุโทษ โดยอาศัยมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ฯ ประกอบข้อ 103 ของกฎกระทรวงฯ19 เป็นฐานอ านาจ  

- ผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดีและมีพฤติการณ์
เข้าข่ายเป็นการกระท าความผิดตามกฎกระทรวงข้ออ่ืน เจ้าพนักงานเรือนจ าย่อมมีอ านาจลงโทษ   
ทางวินัยโดยอาศัยกฎกระทรวงข้อนั้นเป็นฐานอ านาจได้เลย 

   ผู้มีอ านาจลงโทษทางวินัย 
   กฎหมายราชทัณฑ์มอบอ านาจลงโทษทางวินัยให้แก่เจ้าพนักงานเรือนจ า 3 
ต าแหน่ง ได้แก่ พัศดี20 สารวัตรเรือนจ าและผู้บัญชาการเรือนจ า อย่างไรก็ดี ปัจจุบันการลงโทษ
ผู้ต้องขังที่ลักลอบและค้ายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือมีเพียงผู้บัญชาการเรือนจ าที่มีอ านาจเท่านั้น 
เนื่องจากระเบียบและแนวปฏิบัติที่ผ่านมาก าหนดให้ความผิดลักษณะนี้เป็นความผิดที่ต้องลงโทษด้วย
การลดชั้นและตัดวันลดวันต้องโทษจ าคุกเสมอ ซึ่งเกินขอบเขตอ านาจของสารวัตรเรือนจ าและพัศดี 
ประกอบกับต าแหน่งสารวัตรเรือนจ าเป็นเพียงต าแหน่งตามกฎหมาย ซึ่งยังไม่เคยมีการแต่งตั้งแต่อย่าง
ใด อีกทั้งกรมราชทัณฑ์ก็ไม่สนับสนุนการใช้อ านาจของพัศดีในการลงโทษทางวินัยเท่าใดนัก เนื่องจาก
ค าสั่งของพัศดีเป็นค าสั่งที่ไม่เด็ดขาด กล่าวคือ เมื่อพัศดีสั่งลงโทษผู้ต้องขังแล้ว ต้องรายงานให้          
ผู้บัญชาการเรือนจ าทราบโดยเร็ว ซึ่งผู้บัญชาการเรือนจ ายังมีอ านาจสั่งยกเลิก ลด หรือเพ่ิมโทษอยู่ได้
ภายใน 3 วันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน ตามข้อ 102 ของกฎกระทรวงฯ  

                                           
 19 มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ บัญญัติว่า  
    “ผู้ต้องขังจะต้องปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับของเรือนจ า”  
    ข้อ 103 ของกฎกระทรวงฯ ความว่า  
    “ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจลงโทษทุกสถานตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479” 
 20 อ านาจลงโทษทางวินัยของพัศดี แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
    (1) พัศดีในเรือนจ าที่มีผู้บัญชาการเรือนจ าโดยต าแหน่ง ลงโทษได้เฉพาะโทษต่อไปนี้  

 - ภาคทัณฑ์  
 - ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกิน 2 เดือน 
 - งดการเลื่อนช้ันไว้ไม่เกิน 6 เดือน 
 - ขังเดี่ยวไม่เกิน 1 เดือน 

    (2) พัศดีในเรือนจ าที่มีผู้บัญชาการเรือนจ าโดยเฉพาะ ลงโทษได้เฉพาะโทษต่อไปนี ้  
  - ภาคทัณฑ์  

 - ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกิน 1 เดือน 
 - งดการเลื่อนช้ันไว้ไม่เกิน 3 เดือน 

    อย่างไรก็ดี ปัจจุบันเรือนจ าและทัณฑสถานทุกแห่งมีผู้บัญชาการเรือนจ าโดยเฉพาะหมดแล้ว พัศดีจึงคง
มีอ านาจตาม (2) เท่านั้น 
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   ส าหรับอ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ าเป็นไปตามข้อ 103 ของกฎกระทรวงฯ 
โดยมีอ านาจสั่งลงโทษทางวินัยได้ทุกสถานภายในขอบเขตของกฎหมาย อันเป็นอ านาจเฉพาะต าแหน่ง
ซึ่งไม่สามารถมอบอ านาจให้แก่ข้าราชการราชทัณฑ์ระดับรองลงมาปฏิบัติแทนได้ เว้นแต่อธิบดีกรม
ราชทัณฑ์จะได้ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการมอบอ านาจไว้ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีระเบียบดังกล่าว           
ผู้บัญชาการเรือนจ าจึงไม่อาจมอบอ านาจลงโทษทางวินัยให้แก่ข้าราชการอ่ืนได้21  

   การด าเนินการลงโทษทางวินัย 
   ค าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นค าสั่งทางปกครองซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อผู้ต้องขัง
ทีเ่ป็นผู้รับค าสั่ง เมื่อกฎหมายราชทัณฑ์มิได้ก าหนดขั้นตอนไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องน าหลักเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่เป็นกฎหมายทั่วไปมาพิจารณา ทั้งนี้ การ
ด าเนินการลงโทษทางวินัยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้22 
   1. ขั้นตอนการตรวจพบหรือได้รับแจ้งการกระท าความผิดทางวินัย 
   เจ้าพนักงานเรือนจ ามีหน้าที่จัดท าบันทึกการจับกุม พิมพ์ลายนิ้วมือ สอบ
ค าให้การของผู้ต้องขังและผู้เกี่ยวข้องในชั้นจับกุม และรายงานข้อเท็จจริงเบื้องต้นตามสายบังคับ
บัญชาจนถึง   ผู้บัญชาการเรือนจ าเพื่อรับทราบ 
   2. ขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
   ผู้บัญชาการเรือนจ าจะตั้งเจ้าพนักงานเรือนจ าจ านวนไม่น้อยกว่า 3 นาย เป็น
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง เพ่ือสอบสวนข้อเท็จจริงและเสนอต่อผู้บัญชาการเรือนจ าเพ่ือพิจารณา
สั่งการต่อไป โดยคณะกรรมการดังกล่าวต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องหรือเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังที่
ถูกกล่าวหา เช่น คู่สมรส ญาติสนิท เจ้าหนี้หรือลูกหนี้ นายจ้าง ผู้แทนโดยชอบธรรม หรือมีเรื่อง
บาดหมางกับผู้ต้องขังเป็นการส่วนตัว 
   3. ขั้นตอนการสอบข้อเท็จจริงผู้ต้องขัง 
   คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง ต้องสอบข้อเท็จจริงผู้ต้องขังและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาลงโทษ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังที่ถูกกล่าวหามีสิทธิ
ชี้แจงข้อกล่าวหาตามกฎกระทรวงฯ ข้อ 99 และก่อนการสอบข้อเท็จจริง เจ้าพนักงานต้องแจ้งให้
บุคคลทุกคนทีจ่ะเข้าให้ปากค ารับทราบถึงการสอบข้อเท็จจริงและสิทธิของผู้ต้องขัง ได้แก่ สิทธิในการ
รับทราบเรื่องราว, สิทธิในการแสดงพยานหลักฐาน และสิทธิในการรับทราบว่าจะถูกสอบข้อเท็จจริง
ในฐานะใด เช่น ฐานะผู้ถูกกล่าวหาหรือพยาน ทั้งนี้ หากระหว่างการสอบข้อเท็จจริง  ฐานะของ
ผู้ต้องขังเปลี่ยนแปลงไป เจ้าพนักงานต้องสอบข้อเท็จจริงของผู้ต้องขังในฐานะใหม่อีกครั้งด้วย 
นอกจากนี้ ระหว่างการสอบข้อเท็จจริง ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีสิทธิน าทนายความหรือที่ปรึกษา  
เข้าร่วมรับฟังการพิจารณา รวมถึงมีสิทธิตรวจสอบเอกสารที่จ าเป็นต่อการต่อสู้ข้อกล่าวหาได้ เว้นแต่
เอกสารนั้นจะเป็นเอกสารราชการที่เป็นความลับ 
 
 

                                           
 21 หนังสือกรมราชทณัฑ์ที่ ยธ 0706/ว 12 ลงวันท่ี 15 พฤษภาคม 2549 
 22 กรมราชทัณฑ์. ส านักทัณฑปฏิบัติ, คู่มือการลงโทษผู้ต้องขังกระท าผิดวินัย, หน้า 27-32. 
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   4.  ขั้นตอนการพิจารณาบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขัง 
   เมื่อสอบข้อเท็จจริงแล้ว คณะกรรมการจะรวบรวมข้อมูลและพยานหลักฐาน
เสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการเรือนจ า ซึ่งหากเห็นว่าผู้ต้องขังมิได้กระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหา  
ให้เสนอยุติเรื่อง แต่หากเห็นว่ากระท าความผิดจริงให้เสนอบทลงโทษที่ เหมาะสมและสอดคล้องกับ
กฎหมายเพื่อออกค าสั่งลงโทษทางวินัยต่อไป อย่างไรก็ดี ผู้บัญชาการเรือนจ าอาจมีความเห็นแตกต่าง
จากคณะกรรมการ และสั่งสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมได้ ทั้งนี้ ความเห็นเรื่องการลงโทษผู้ต้องขังของ      
ผู้บัญชาการเรือนจ าจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดและให้อ านาจด้วย 
   5. ขั้นตอนการออกค าสั่งลงโทษทางวินัย 
   เนื่องจากเป็นค าสั่งที่กระทบต่อสิทธิและอิสรภาพของผู้ต้องขังโดยตรง ดังนั้น 
ก่อนออกค าสั่งทุกครั้งต้องได้ความว่าพยานหลักฐานมีความชัดเจนเพียงพอและบทลงโทษสอดคล้อง
กับลักษณะความผิดของผู้ต้องขังและขอบเขตที่กฎหมายก าหนด ผู้บัญชาการเรือนจ าจึงจะออกค าสั่ง
ในรูปของหนังสือต่อไป โดยมีการระบุวัน เดือน ปี ที่ออกค าสั่ง, ชื่อและต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ที่ออก
ค าสั่ง, ลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ท่ีออกค าสั่ง, ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ, ข้อกฎหมายที่อ้างอิง และ
ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ที่ออกค าสั่ง 
   เมื่อออกค าสั่งลงโทษทางวินัยแล้ว เจ้าพนักงานเรือนจ าต้องแจ้งค าสั่งและ  
สิทธิเพ่ิมเติมให้ผู้ต้องขังทราบ กล่าวคือสิทธิในการพบทนายความตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา สิทธิในการรับการรักษาพยาบาล และสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งต่อผู้บัญชาการ
เรือนจ าภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ โดยผู้ต้องขังต้องลงชื่อรับทราบในค าสั่งด้วย นอกจากนี้ เจ้าพนักงานต้องรายงานให้
กรมราชทัณฑ์ทราบโดยเร็ว หากกรมราชทัณฑ์เห็นว่าบทลงโทษทางวินัยไม่สอดคล้องกับความผิดของ
ผู้ต้องขัง สามารถทักท้วงให้แก้ไขค าสั่งและรายงานกรมราชทัณฑ์อีกครั้งหนึ่งได้  

 (1.2) การลงโทษทางอาญา 
   พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ก าหนดบทลงโทษทางอาญาแก่ผู้ต้องขังที่มี
พฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าด้วย ดังนี้ 

   การลงโทษตามมาตรา 45 
   1. การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 45 
   ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 110/2557 ได้ประกาศยกเลิก
มาตรา 45 วรรค 1 ความเดิม23 และให้บังคับใช้ความใหม่แทน ดังนี้  
   “ผู้ใดเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ น าเข้ามา
หรือเอาออกไปจากเรือนจ า หรือครอบครอง เก็บรักษาไว้ หรือใช้ในเรือนจ า หรือรับจากหรือส่งมอบ

                                           
 23  มาตรา 45 วรรค 1 เดิมบัญญัติว่า 
    “ผู้ใดเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ดี หรือบังอาจรับจากหรือส่งมอบแก่
ผู้ต้องขัง น าเข้ามาหรือเอาออกไปจากเรือนจ าซึ่งเงินหรือสิ่งของต้องห้ามโดยทางใดๆ อันฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับ
ของเรือนจ าก็ดี ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ” 
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แก่ผู้ต้องขังซึ่งเงินหรือสิ่งของต้องห้ามโดยทางใดๆ อันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับของเรือนจ า 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
   มาตรา 45 ใหม่ส่งผลดีต่อการควบคุมปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ า ดังนี้ 

- กำรก ำหนดฐำนควำมผิดใหม่ 
   มาตรา 45 ใหม่ได้เพ่ิมเติม “ความผิดฐานครอบครอง เก็บรักษาหรือใช้เงิน
หรือสิ่งของต้องห้าม” ท าให้บทลงโทษมีขอบเขตกว้างขึ้นและท าให้ภาระการพิสูจน์ของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าลดลง เนื่องจากมาตรา 45 เดิมก าหนดไว้เพียงฐานน ายาเสพติดเข้ามาในเรือนจ าเท่านั้น ซึ่งไม่
สอดคล้องกับทางปฏิบัติที่เจ้าพนักงานมักตรวจพบยาเสพติดเมื่ออยู่ในความครอบครองของผู้ต้องขัง
แล้ว ครั้นเจ้าพนักงานไม่สามารถแสดงพยานหลักฐานที่ชัดเจนต่อศาลได้ว่าผู้ต้องขังเป็นผู้น ายาเสพติด
เข้ามาจริงและกล่าวอ้างว่าผู้ต้องขังกระท าความผิดฐานครอบครองยาเสพติดได้ ก็เท่ากับไม่สามารถ
พิสูจน์จนปราศจากความสงสัยว่าผู้ต้องขังเป็นผู้กระท าความผิดตามมาตรา 45 ท าให้ศาลต้องยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่ผู้ต้องขังตามมาตรา 227 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา อันเป็นผลให้คดีจ านวนมากต้องถูกยกฟ้องไป  

- กำรเพ่ิมบทลงโทษทำงอำญำ 
   การแก้ไขอัตราโทษเป็นปรับไม่เกิน 100,000 บาทและจ าคุกไม่เกิน 5 ปี     
ท าให้บทลงโทษมีความรุนแรงและสอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันยิ่งขึ้น ซึ่ง เป็น
ผลดีต่อการข่มขวัญหรือยับยั้งผู้ต้องขังมิให้ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าได้ แต่อย่างไรก็ดี 
บทลงโทษดังกล่าวบังคับใช้กับสิ่งของต้องห้ามทุกประเภท ซึ่งจะเพียงพอต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดหรือไม่จะพิจารณาในบทที่ 4 ต่อไป  

   2. องค์ประกอบการกระท าความผิด  
   มาตรา 45 วรรค 1 มีองค์ประกอบของความผิดดังนี้ 
   1) ผู้กระท ำควำมผิด  
   มาตรานี้ใช้ค าว่าผู้ใด ดังนั้น ผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ าและบุคคลภายนอก
จึงสามารถถูกลงโทษตามมาตรานี้ได้ทั้งหมด 

   2) กำรกระท ำควำมผิด 
   แม้มาตรานี้จะระบุลักษณะความผิดต่อเรือนจ าไว้ 8 ประการ แต่ฐานความผิด
ที่ใช้กับผู้ต้องขังมีเพียง 7 ประการเท่านั้น เนื่องจากความผิด “ฐานเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่” เป็นฐานความผิดที่สามารถใช้ได้เฉพาะกับบุคคลภายนอกเท่านั้น 
เมื่อผู้ต้องขังเป็นบุคคลที่กฎหมายก าหนดให้ต้องควบคุมตัวในเรือนจ าอยู่แล้ว การเข้าไปในเรือนจ า 
ของผู้ต้องขังจึงไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตจากผู้ใดอีก24 ทั้งนี้ ฐานความผิดที่บังคับใช้กับผู้ต้องขังมีดังนี้ 

                                           
 24 วิสัย พฤกษะวัน, ค าอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พร้อมด้วยกฎ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องว่าด้วย
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, หน้า 59. 
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- น าเงินหรือสิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจ า เช่น ผู้ต้องขังแอบรับมอบยา
เสพติดจากญาติท่ีเข้าเยี่ยมก่อนจะน าเข้ามาแจกจ่ายในเรือนจ า 

- เอาเงินหรือสิ่งของต้องห้ามออกไปจากเรือนจ า  
- ครอบครองเงินหรือสิ่งของต้องห้ามไว้ในเรือนจ า    
- เก็บรักษาเงินหรือสิ่งของต้องห้ามไว้ในเรือนจ า 

   มาตรา 45 ระบุค าว่า “ครอบครอง” กับ “เก็บรักษา” ออกจากกัน จึงเข้าใจ
ว่ากฎหมายประสงค์ให้การกระท าเหล่านี้แยกจากกันเพ่ือให้คลอบคลุมลักษณะการกระท าความผิด
มากยิ่งขึ้น เช่น การแยกความผิดฐานเก็บรักษาเป็นอีกฐานหนึ่งเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบน ายาเสพติดเข้าเรือนจ าเพราะสามารถลงโทษผู้ต้องขังที่รับจ้างหรือรับมอบ
หน้าที่จากเครือข่ายในเรือนจ าให้ท าหน้าที่เก็บรักษายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเพียงอย่างเดียว ได้ 
แม้จะไม่มีเจตนายึดถือหรือครอบครองสิ่งของเหล่านี้ไว้ก็ตาม 
   - ใช้เงินหรือสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ า 
   คลอบคลุมการกระท าในลักษณะเสพยาเสพติด การใช้เงินแลกซื้อยาเสพติด
หรือโทรศัพท์มือถือ รวมถึงการใช้โทรศัพท์มือถือติดต่อสั่งการกับบุคคลนอกเรือนจ าเป็นการกระท าที่
สามารถลงโทษทางอาญาได้ทั้งสิ้น  
   - รับเงินหรือสิ่งของต้องห้ามจากผู้ต้องขัง 
   ความผิดฐานนี้จ ากัดตัวผู้ส่งมอบว่าต้องเป็นผู้ต้องขังเท่านั้น แต่ผู้รับมอบจะ
เป็นบุคคลใดก็ได้ ดังนั้น กรณีผู้ต้องขังรับเงิน ยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือที่เป็นสิ่งของต้องห้ามจาก
เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือบุคคลอ่ืนใด จะด าเนินคดีกับผู้ต้องขังในความผิดฐานนี้มิได้25 อย่างไรก็ดี 
ผู้ต้องขังอาจต้องรับโทษในความผิดฐานอื่นแทน เช่น ฐานครอบครองเงินหรือสิ่งของต้องห้าม  
   - ส่งมอบเงินหรือสิ่งของต้องห้ามให้แก่ผู้ต้องขัง  
   ความผิดฐานนี้จ ากัดตัวผู้รับมอบว่าต้องเป็นผู้ต้องขังเท่านั้น แต่ผู้ส่งมอบจะ
เป็นบุคคลใดก็ได้ ดังนั้น หากส่งมอบเงิน ยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือให้แก่ผู้ต้องขังย่อมสามารถถูก
ด าเนินคดีในฐานความผิดนี้ได้ทั้งสิ้น ทั้งนี้ ในกรณีผู้ต้องขังส่งมอบเงินหรือสิ่งของต้องห้ามให้แก่
ผู้ต้องขังอีกรายหนึ่ง ผู้ต้องขังฝ่ายส่งมอบย่อมมีความผิดฐานนี้ ขณะผู้ต้องขังฝ่ายรับมอบจะมีความผิด
ในฐานรับมอบจากผู้ต้องขัง 
   อย่างไรก็ดี การกระท าทั้งหมดข้างต้นจะเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย  
ก็ต่อเมื่อได้กระท าตามกฎระเบียบและข้อบังคับของเรือนจ าแล้ว หากฝ่าฝืนหรือประพฤติให้แตกต่าง
จากที่กฎระเบียบดังกล่าวก าหนดย่อมเป็นความผิดและต้องรับโทษตามมาตรานี้ 

   3) วัตถุแห่งกำรกระท ำควำมผิด  
   มาตรานี้มุ่งหมายการกระท าความผิดเกี่ยวกับ “สิ่งของต้องห้าม” ซึ่งก าหนด
ตามข้อ 127 ของกฎกระทรวงฯ และ “เงิน”  
   แม้กฎหมายราชทัณฑ์จะก าหนดให้เงินเป็นสิ่งที่ไม่อนุญาตให้น าเข้ามาใน
เรือนจ า แต่ก็มิได้ห้ามผู้ต้องขังใช้เงินอย่างเด็ดขาด โดยให้ใช้ในรูปของคูปองที่มีการก าหนดอัตราการ
                                           
 25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 60. 
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ใช้ในแต่ละวันแทน การน าเงินจริงมาใช้โดยไม่ผ่านการเบิกจ่ายในรูปของคูปองจึงจะเป็นการกระท าที่
ขัดต่อระเบียบของเรือนจ าและต้องรับโทษตามมาตรานี้ ทั้งนี้ ค าว่าเงินตามมาตรา 45 หมายถึง
เงินตราโดยทั่วไป ทั้งที่เป็นเงินไทยและเงินตราต่างประเทศที่สามารถช าระหนี้ได้ตามกฎหมาย และ
น่าจะรวมถึงธนาณัติ ตั๋วเงินหรือเอกสารอ่ืนใดที่แทนตัวเงินด้วย เพราะระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วย
การรับจ่ายเงินฝากของผู้ต้องขังในเรือนจ า พ.ศ. 2553 ก าหนดนิยาม “เงินฝากของผู้ต้องขัง” ว่า เงิน
สด ธนาณัติ ตั๋วเงินหรือเอกสารอ่ืนใดอันแทนตัวเงินที่ผู้ฝากหรือของผู้ต้องขังที่ฝากไว้กับเรือนจ า 
กฎหมายจึงมีเจตนารมณ์ห้ามผู้ต้องขังน าเงิน รวมถึงสิ่งอื่นใดท่ีแทนค่าเป็นเงินได้เข้าไปในเรือนจ าด้วย  

   3. การด าเนินการกับเงินและสิ่งของต้องห้าม 
   มาตรา 45 วรรค 326 ใหม่ระบุวิธีด าเนินการกับเงินและสิ่งของต้องห้ามตาม
มาตรานี้ไว้เป็นการเฉพาะ ความว่า “เงินและสิ่งของต้องห้ามที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตาม 
มาตรานี้ ให้ริบเป็นของแผ่นดิน” ซ่ึงผู้มีอ านาจริบเงินและสิ่งของต้องห้ามตามมาตรานี้ มีดังนี้27 

- ศำล 
   มาตรา 45 เป็นโทษทางอาญา กระบวนการลงโทษจึงต้องผ่านการพิจารณา
ของศาล ดังนั้น ศาลจึงเป็นผู้มีอ านาจสั่งริบเงินหรือสิ่งของต้องห้ามตามมาตรา 45 วรรค 3 ทั้งนี้ ยังมี
อ านาจริบทรัพย์สินตามมาตรา 32 - 34 แห่งประมวลกฎหมายอาญาได้เช่นเดียวกัน 

- เจ้ำพนักงำนเรือนจ ำ 
   อ านาจริบเงินหรือสิ่งของต้องห้ามของเจ้าพนักงานเรือนจ าในกรณีนี้เป็น
อ านาจที่เกี่ยวพันกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 37 ซึ่งมีเนื้อหายกเว้นให้ “ผู้บัญชาการ
เรือนจ า” สามารถใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินัยแก่ผู้ต้องขังที่กระท าความผิดตามมาตรา 45 เพียงอย่าง
เดียวแทนลงโทษทางอาญาได้ เมื่อการลงโทษทางวินัยเป็นเรื่องภายในเรือนจ า ผู้บัญชาการเรือนจ า   
จึงมีอ านาจริบเงินหรือสิ่งของต้องห้ามโดยอาศัยมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ได้ อย่างไรก็ดี อ านาจริบเงินหรือสิ่งของต้องห้ามของผู้บัญชาการเรือนจ ามีข้อจ ากัด 2 ประการ คือ
ประการแรก ผู้ต้องขังต้องเป็นผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับเงินหรือสิ่งของต้องห้าม หากผู้อ่ืนเป็น
ผู้กระท า ผู้บัญชาการเรือนจ าไม่มีลงโทษทางวินัยแก่ผู้นั้นได้ แต่ต้องด าเนินคดีทางอาญาเท่านั้น 
ประการที่สอง กฎหมายมอบอ านาจให้ผู้บัญชาการเรือนจ าเป็นผู้มีอ านาจสั่งริบเงินหรือสิ่งของ
ต้องห้ามแต่เพียงผู้เดียว เจ้าพนักงานเรือนจ าในต าแหน่งอ่ืนไม่มีอ านาจริบ    
   การแก้ไขมาตรา 45 วรรค 3 มีข้อสังเกตว่าท าให้การพิสูจน์ข้อเท็จจริงต่อศาล
เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ เดิมเจ้าพนักงานเรือนจ าต้องแสดงพยานหลักฐานให้ศาลเห็นว่ามีการ “น า” 
เงินหรือสิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจ า ซึ่งเป็นภาระต่อเจ้าพนักงานเพราะบางครั้งเจ้าพนักงานก็พบ
เงินหรือสิ่งของต้องห้ามนี้เมื่ออยู่ในความครอบครองของผู้ต้องขังแล้ว โดยไม่ทราบว่ามีการน าเข้ามาใน
เรือนจ าตั้งแต่เมื่อใด แต่เมื่อแก้ไขความในวรรค 3 ใหม่ ท าให้อุปสรรคของพิสูจน์ข้อเท็จจริงต่อศาล

                                           
 26 มาตรา 45 วรรค 3 เดิมบัญญัติว่า  
    “เงินและสิ่งของต้องห้ามที่น าเข้ามาในเรือนจ าโดยฝ่าฝืนบทมาตรานี้ให้ริบเป็นของแผ่นดิน”   
 27 วิสัย พฤกษะวัน, ค าอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พร้อมด้วยกฎ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องว่าด้วย
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, หน้า 59-60. 
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ลดลง เนื่องจากเจ้าพนักงานเพียงแค่พิสูจน์ว่าเงินและสิ่งของต้องห้ามนั้น “เกี่ยวกับ” การกระท า
ความผิดตามมาตรา 45 ก็สามารถขอให้ศาลสั่งริบเป็นของแผ่นดินได้แล้ว 

   การลงโทษตามมาตรา 37 
   แม้บางครั้งการกระท าความผิดของผู้ต้องขังจะเป็นความผิดทั้งทางวินัยและ
ทางอาญา แต่เมื่อการกระท านั้นเป็นความผิดไม่ร้ายแรงหรือระวางโทษต่ า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ 
มาตรา 37 จึงมอบอ านาจให้ผู้บัญชาการเรือนจ ามีดุลพินิจเลือกลงโทษทางวินัยเพียงอย่างเดียว โดย   
มิต้องร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีอาญาก็ได้ เพ่ือให้การบริหารกิจการเรือนจ ามี    
ความคล่องตัวและสามารถด าเนินกระบวนพิจารณา พร้อมยุติปัญหาได้แล้วเสร็จตั้งแต่ในชั้นเรือนจ า 
ดังที่บัญญัติว่า 
   “ในกรณีผู้ต้องขังได้กระท าความผิดอาญาขึ้นภายในเรือนจ า และความผิดนั้น
เป็นเพียงลหุโทษ หรือความผิดต่อมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัตินี้ก็ดี ความผิดฐานประทุษร้ายแก่
ทรัพย์สินของเรือนจ าก็ดี ฐานพยายามจะหลบหนีก็ดี แทนที่จะน าเรื่องข้ึนเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือด าเนินการสอบสวนหรือฟ้องร้องตามกฎหมาย ให้ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจวินิจฉัยลงโทษ   
ฐานผิดวินัยตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้ 
   ข้อความตามมาตรานี้ไม่ตัดสิทธิของเอกชนที่จะเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีอาญา
หรือคดีแพ่ง ดังบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
   เนื่องจากมาตรานี้เป็นไปเพ่ือสนับสนุนความคล่องตัวในการบริหารงานของ
เรือนจ า จึงสามารถบังคับใช้เฉพาะกับผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ต้องขังเท่านั้น หากเป็นผู้อ่ืนต้องเป็น   
ไปตามกฎหมายอื่น ทั้งนี้ แม้ผู้บัญชาการเรือนจ าจะเลือกลงโทษทางวินัยเพียงอย่างเดียว แต่กฎหมาย
ก็มิได้ตัดสิทธิในการด าเนินคดีทางแพ่งและอาญาของบุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการกระท า
ความผิดของผู้ต้องขังด้วย ดังนั้น จึงยังมีความเป็นไปได้ที่ความผิดของผู้ต้องขังจะถูกด าเนินคดีทาง
อาญาอยู่  

   แต่อย่างไรก็ดี ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินการกับ
ผู้ต้องขังที่กระท าความผิดตามมาตรา 45 ซึ่งเกี่ยวกับเงิน ยาเสพติด โทรศัพท์มือถือหรืออุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้องไว้ว่า เรือนจ าและทัณฑสถานต้องด าเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเป็นคดีอาญาทุก
กรณี28  ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่ส่งผลกระทบต่ออ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ าตามมาตรา 37 ไปโดย
ปริยาย เนื่องจากเป็นการจ ากัดอ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ ามิให้สามารถใช้ดุลพินิจลงโทษทางวินัย
กับผู้ต้องขังทีเ่กี่ยวข้องกับเงิน ยาเสพติด หรือโทรศัพท์มือถือเพียงอย่างเดียวได้ แม้การกระท าดังกล่าว
จะเป็นความผิดเพียงเล็กน้อยก็ตาม  

  (2) เจ้าพนักงานเรือนจ า 
  การลักลอบและค้ายาเสพติดบางครั้งก็ได้รับความร่วมมือจากเจ้าพนักงานเรือนจ า
ด้วย เมื่อผู้ซึ่งมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐกลับเป็นผู้กระท าความผิดเอง กฎหมายราชทัณฑ์จึงก าหนดกลไก
และบทลงโทษเพ่ือควบคุมความประพฤติของเจ้าพนักงานไว้เช่นเดียวกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

                                           
 28 หนังสือกรมราชทณัฑ์ที่ ยธ 0722.5/31128 ลงวันท่ี 18 กันยายน 2557 
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 (2.1) การลงโทษทางวินัย 
    ภารกิจราชทัณฑ์ท าให้เจ้าพนักงานเรือนจ าต้องคลุกคลีกับผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดเป็นประจ า วินัยของเจ้าพนักงานจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ เพราะนอกจากเป็นกรอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่แล้ว ยังเป็นการขีดเส้นมิให้เจ้าพนักงานก้าวข้ามไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วย  

    ปัจจุบันวินัยของเจ้าพนักงานเรือนจ าได้รับการก าหนดไว้ในกฎหมาย 2 ฉบับ 
ได้แก่ “พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2482” ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับเจ้า
พนักงานเรือนจ าที่เป็นข้าราชการสังกัดกรมราชทัณฑ์โดยเฉพาะ และ “พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551” ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้กับข้าราชการในหน่วยงานของรัฐ 
เป็นการทั่วไป ทั้งนี้ เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายทั้ง 2 ฉบับมีความเกี่ยวโยงกันจึงขอกล่าวถึง
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนไว้ในหัวข้อนี้ด้วย 

    การบังคับใช้กฎหมายต่อเจ้าพนักงานเรือนจ า 
    การพิจารณาวินัยของเจ้าพนักงานเรือนจ าจ าต้องบังคับใช้กฎหมายทั้งสอง
ฉบับควบคู่กัน โดยเจ้าพนักงานเรือนจ าที่อยู่ภายใต้กฎหมายเหล่านี้ คือเจ้าพนักงานที่เป็นข้าราชการ
สังกัดกรมราชทัณฑ์ซึ่งได้เข้าปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ า ทัณฑสถาน สถานกักขังและสถานกักกันอยู่จริง
เท่านั้น ไม่รวมถึงเจ้าพนักงานที่เป็นลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว หรือข้าราชการกรมราชทัณฑ์ที่
ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนกลางซึ่งมิได้ประจ าอยู่ที่เรือนจ า ทัณฑสถาน สถานกักขังหรือสถานกักกัน ทั้งนี้ 
หากบุคคลกลุ่มหลังกระท าความผิดในเรือนจ าต้องถือว่าอยู่ในฐานะบุคคลภายนอก มิใช่เจ้าพนักงาน  

    โทษทางวินัย 
    1. พระราชบัญญัตวิินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2482  
    ก าหนดบทลงโทษ 3 ลักษณะ ได้แก่ ขัง คือ การขังในที่ควบคุมที่สมควรแต่
เฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคน, เพ่ิมเวรยาม คือ การให้อยู่เวรยามรักษาการณ์นอกจากหน้าที่
ประจ าเพ่ิมขึ้นอีก และกักบริเวณ คือ การกักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งที่สมควร 
    2. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
    ก าหนดบทลงโทษ 5 ลักษณะ ได้แก่ ภาคทัณฑ์, ตัดเงินเดือน, ลดขั้นเงินเดือน
,ปลดออก และไล่ออก 
    การพิจารณาโทษทางวินัยจึงมีข้อสังเกตว่าจะต้องบังคับตามกฎหมายฉบับใด 
เมื่อพิจารณามาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ฯ29 และมาตรา 102 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ30 ประกอบกับมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการสามัญ   

                                           
 29 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ฯ บัญญัติว่า  
    “ผู้ใดประพฤติผิดวินัยตามพระราชบัญญัตินี้ อาจต้องโทษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือน หรืออาจต้องรับโทษขัง เพิ่มเวรยาม หรือกักบริเวณ” 
 30 มาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ บัญญัติว่า  
    “การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญในส่วนราชการที่มีกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการโดยเฉพาะ ใน
กรณีเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามพระราชบัญญัตินี้จะลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือลงทัณฑ์หรือลงโทษ
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการนั้นอย่างใดอย่างหนึ่งตามควรแก่กรณีและพฤติการณ์  ก็ได้ แต่ถ้าเป็นกรณี
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ประจ ากระทรวงมหาดไทย (อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย) ครั้งที่ 9/2537 เมื่อวันที่ 3 กันยายน 253731 
พบว่าผู้บังคับบัญชามีอ านาจใช้ดุลพินิจลงโทษตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ฯ 
หรือพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้องพิจารณาว่าลักษณะความผิดที่
เกิดข้ึนเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือร้ายแรงด้วย กล่าวคือ 
    1. ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
    ความผิดที่มีผลเฉพาะต่อกิจการภายในของเรือนจ าหรือทัณฑสถาน หาก
ลักษณะของความผิดที่เกิดขึ้นมีองค์ประกอบครบถ้วนตามกฎหมายฉบับใด ผู้บังคับบัญชาย่อมมี
อ านาจลงโทษตามกฎหมายฉบับนั้น แต่หากลักษณะความผิดเข้าองค์ประกอบของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ 
ให้ผู้บังคับบัญชาเลือกลงโทษตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง ซึ่งเมื่อเลือกใช้กฎหมายฉบับใดแล้ว 
ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปไม่อาจเปลี่ยนแปลงการลงโทษเป็นอีกกฎหมายฉบับหนึ่งได้ 32 ส าหรับ
บทลงโทษของความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง คือขัง เพ่ิมเวรยาม กักบริเวณ33 ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน 
หรือลดขั้นเงินเดือน ทั้งนี้ หากพิจารณาถ้อยค าตามมาตรา 10 และมาตรา 102 ใช้ค าว่า “...อาจ
ลงโทษ...ก็ได้” แสดงว่ากฎหมายมิได้บังคับว่าเมื่อปรากฏความผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแล้ว 
ผู้บังคับบัญชาจะต้องมีค าสั่งลงโทษเสมอไป อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงโทษเสมอ 
    ตัวอย่างความผิดที่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง เช่น การไม่สอบสวน  
หรือลงโทษเมื่อผู้ต้องขังกระท าหรือจะกระท าผิด เป็นสื่อติดต่อโดยทางตรงหรือทางอ้อมระหว่าง
ผู้ต้องขังกับญาติของผู้ต้องขังโดยไม่มีหน้าที่ หรือละเลยหน้าที่ในการตรวจค้นสิ่งของ สถานที่ บุคคล 
ยานพาหนะและอ่ืนๆ เป็นต้น 

    2. ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
    ปัจจุบันการลักลอบและค้ายาเสพติดเป็นปัญหาร้ายแรง กรมราชทัณฑ์จึงมี 
“มาตรการป้องกันและปราบปรามโทรศัพท์มือถือและยาเสพติดในเรือนจ า” ซึ่งก าหนดให้ด าเนินคดี

                                                                                                                         
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะได้ลงทัณฑ์หรือลงโทษตามกฎหมายดังกล่าวแล้วหรือไม่ 
ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้” 
 31 มติที่ประชุม อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย ครั้งท่ี 9/2537 เมื่อวันท่ี 3 กันยายน 2537 ความว่า 
    “กรณีพฤติการณ์ความผดิมีลกัษณะเป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจการภายในของเรือนจ าหรือทัณฑสถาน และเข้า
องค์ประกอบตามที่กฎหมายว่าด้วยวินัยราชทัณฑ์ และ/หรือ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนก าหนดแลว้ 
จะลงโทษหรือลงทัณฑ์ตามกฎหมายอย่างใดอย่างหนึ่งตามควรแก่กรณีและพฤติการณ์ก็ได้ แต่หากพฤติการณ์
ความผิดเป็นเรื่องเกี่ยวกับความประพฤติหรือการปฏิบัติราชการทั่วไปที่อาจเกี่ยวข้องหรือกระทบต่อหน่วยงานอื่น
หรือประชาชน และเข้าองค์ประกอบตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนเพียงกฎหมายเดียวแล้ว ให้
ลงโทษตามกฎหมายพลเรือน จะน ากฎหมายว่าด้วยวินัยราชทัณฑ์ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะมาลงโทษหาได้ไม่” 
 32 หนังสือคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ที่ นร 0709.2/ป 20 ลงวันที่ 16 มกราคม 2539 และที่ นร 
0709.2/ป 1013 ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม 2539 
 33 การลงโทษตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2482 ทั้ง 3 ประการนี้ จะหนักเบา
เพียงใดให้ด าเนินการตาม “แนวทางการลงโทษข้าราชการกรมราชทัณฑ์ กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตาม
พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2482” 
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ทั้งทางวินัยและทางอาญาแก่เจ้าพนักงานเรือนจ าที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกราย34 เพ่ือให้การ
ลักลอบและค้ายาเสพติดเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงและเจ้าพนักงานต้องรับโทษขั้นเด็ดขาด
ทุกกรณี ทั้งนี้ ฐานความผิดที่ใช้ในการลงโทษเจ้าพนักงานเรือนจ าบัญญัติไว้ในมาตรา 85 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ได้แก่  
    (1) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต หรือ 
    (4) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือ 
    (7) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 
หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
  เมื่อพิจารณาประกอบกับมติที่ประชุม อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยข้างต้น การ
กระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องมีลักษณะก่อให้เกิดความเสียหายหรือส่งผลกระทบออกไปใน
วงกว้าง มิใช่เรื่องภายในของเรือนจ าและทัณฑสถานเท่านั้น เมื่อการลักลอบและค้ายาเสพติดส่งผล
กระทบต่อสังคมและเรือนจ าพร้อมกัน เจ้าพนักงานที่กระท าความผิดจึงถือเป็นผู้กระท าผิดทางวินัย
อย่างร้ายแรง  
    บทลงโทษของความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่ ปลดออกหรือไล่ออก ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งผู้บังคับบัญชาต้องมีค าสั่งลงโทษเสมอ ไม่ว่าจะลงโทษ
ตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ฯ แล้วหรือไม่ก็ตาม แสดงให้เห็นว่าเจ้าพนักงานที่
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงอาจต้องได้รับโทษตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบับพร้อมกัน แต่โดยหลักต้องรับ
โทษปลดออกหรือไล่ออก      

    ผู้มีอ านาจลงโทษทางวินัย 
    ผู้มีอ านาจลงโทษทางวินัยต้องเป็นผู้บังคับบัญชาเหนือเจ้าพนักงานนั้นขึ้นไป  
    1. ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
    หากความผิดนั้นมีองค์ประกอบครบตามที่พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการ   
กรมราชทัณฑ์ฯ ก าหนด หรือเป็นกรณีที่เลือกลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจ  
สั่งลงโทษให้เป็นไปตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัตินี้ โดยมีข้อสังเกต 2 ประการคือ ผู้บังคับบัญชา
ในแต่ละต าแหน่งจะมีอ านาจสั่งลงโทษทางวินัยในอัตราที่แตกต่างกัน เช่น พัศดีมี อ านาจสั่งลงโทษขัง
ผู้คุมได้ไม่เกิน 5 วัน แต่ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจสั่งลงโทษขังผู้คุมได้ไม่เกิน 10 วัน และโทษทาง
วินัยส าหรับเจ้าพนักงานในต าแหน่งพัศดีมีเพียงเพ่ิมเวรยามและกักบริเวณเท่านั้น  
    แต่หากความผิดนั้นมีองค์ประกอบครบตามที่พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ ก าหนด หรือเป็นกรณีที่เลือกลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้บังคับบัญชาที่มี
อ านาจสั่งลงโทษให้เป็นไปตามมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัตินี้ คือผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ 
ทั้งนี้ ล าดับอ านาจในการสั่งบรรจุกล่าวไว้ในมาตรา 57 

 

                                           
 34 หนังสือกรมราชทัณฑ์ ด่วนท่ีสุด ที่ ยธ 0705.3/19322 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2557 
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    2. กรณีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
    เมือ่โทษปลดออกหรือไล่ออกเป็นโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนฯ ผู้มีอ านาจลงโทษจึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย คือผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา 57 อย่างไรก็ดี ส าหรับการสั่งลงโทษข้าราชการกรมราชทัณฑ์ชั้นจัตวาหรือเทียบเท่า 
ซึ่งปัจจุบันคือข้าราชการระดับ 1 นั้น มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ฯ 
กลับก าหนดให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นผู้มีอ านาจปลดออกหรือไล่ออกเจ้าพนักงานที่กระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรงแทน  

    ขั้นตอนการพิจารณาความผิดทางวินัย 
    ก าหนดไว้ในหมวด 7 เรื่องการด าเนินการทางวินัยแห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ โดยมีขั้นตอน35 ดังนี้ 
    1. ขั้นตอนการสอบสวนในเบื้องต้น 
    เมื่อผู้บังคับบัญชาทราบว่าเจ้าพนักงานเรือนจ าอาจกระท าผิดทางวินัย ต้องรีบ
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาข้อเท็จจริงในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลอันอ้างได้ว่ามีการกระท าผิดทาง
วินัยจริงหรือไม่ หากไม่มีมูลให้สั่งยุติเรื่อง แต่หากมีมูลให้ด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
กับข้อกล่าวหาต่อไป 
    2. ขั้นตอนการแจ้งข้อกล่าวหา 
    เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาจนครบถ้วน ให้แจ้งข้อ
กล่าวหา พร้อมสรุปพยานหลักฐานให้เจ้าพนักงานผู้ถูกกล่าวหาทราบ และให้โอกาสเจ้าพนักงานชี้แจ้ง
แก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือหรือให้ถ้อยค าหรือน าสืบต่อผู้สอบสวน 
    3. ขั้นตอนการสืบสวนข้อเท็จจริง 
    เมื่อปรากฏผลการสอบสวน หากเห็นว่าเป็นความผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
แต่ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าเจ้าพนักงานมิได้กระท าผิดทางวินัยหรือการกระท าไม่เป็นความผิดทางวินัยให้
มีค าสั่งยุติเรื่อง แต่หากเห็นว่ากระท าผิดทางวินัยจริง ให้มีค าสั่งลงโทษตามกฎหมายราชทัณฑ์และ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน โดยจะตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือไม่ก็ได้ 
    แต่หากเห็นว่าเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ต้องตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนให้ด าเนินการสอบสวนและรายงานความเห็นต่อผู้บังคับบัญชา ทั้งนี้ ผู้บังคับบัญชาอาจมี
ความเห็นแตกต่างจากคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ หากเห็นว่าเจ้าพนักงานมิได้กระท าความผิดให้มี
ค าสั่งยุติเรื่อง แต่หากเห็นว่ากระท าผิดทางวินัยจริงให้มีค าสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกซึ่งด าเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนต่อไป 
    4. ขั้นตอนมีค าสั่งลงโทษทางวินัย 
    ค าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นค าสั่งทางปกครองจึงต้องท าเป็นหนังสือโดยปรากฏ
เนื้อหาส าคัญ ดังนี้ วัน เดือน ปีที่ท าค าสั่ง, ชื่อและต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งพร้อมลายมือชื่อ
ของเจ้าหน้าที่นั้น, ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ, ข้อกฎหมายที่อ้างอิง, ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุน
ในการใช้ดุลพินิจ และการแจ้งสิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง 
                                           
 35 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0702.2/43161 ลงวันท่ี 18 ธันวาคม 2556 
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    ในกรณีความผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชามีอ านาจออกค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยได้ทันที แต่ส าหรับความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ก าหนดให้ก่อนมีค าสั่งลงโทษทางวินัย ผู้บังคับบัญชาต้องส่งเรื่องให้
คณะอนุกรรมการสามัญประจ าจังหวัด (อ.ก.พ. จังหวัด) คณะอนุกรรมการสามัญประจ ากรม (อ.ก.พ. 
กรม) หรือคณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง) ซึ่งเจ้าพนักงานเรือนจ าสังกัด
อยู่พิจารณาและมีมติเกี่ยวกับการด าเนินการต่อไปก่อน หากมติเป็นประการใดจึงให้ผู้บังคับบัญชามี
ค าสั่งหรือปฏิบัติตามนั้น ทั้งนี้ ผู้บังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการ
กรมราชทัณฑ์ฯ ในระหว่างการพิจารณาของคณะอนุกรรมการข้าราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) ยังไม่แล้ว
เสร็จก็ได้   

 (2.2) การลงโทษทางอาญา 
   บทลงโทษส าหรับเจ้าพนักงานเรือนจ าบัญญัติไว้ในมาตรา 45 วรรค 236 
ความว่า “ถ้าผู้กระท าความผิดเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ เกี่ยวข้องกับเรือนจ าหรือกรมราชทัณฑ์ต้อง
ระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น” โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
   1) ผู้กระท าความผิด 
   วรรค 2 ใช้ค าว่า “เจ้าพนักงานมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรือนจ าหรือกรม
ราชทัณฑ์” หมายถึง ผู้เป็นเจ้าพนักงานที่ได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมายและมีหน้าที่ที่ต้องเข้าไป
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการภายในเรือนจ าหรือกรมราชทัณฑ์ ในที่นี้ ผู้คุม พัศดี ซึ่งมีหน้าที่ในการ
ควบคุมผู้ต้องขังภายในเรือนจ า หรือพนักงานสอบสวนซึ่งได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่สอบสวนผู้ต้องขัง
ภายในเรือนจ าจึงถือเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรานี้ แต่ส าหรับผู้ที่เป็นเจ้าพนักงาน แต่มิได้มีหน้าที่
เกี่ยวข้องกับเรือนจ า เช่น เจ้าพนักงานสรรพากรที่ช่วยเหลือเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าต้องรับ
โทษในฐานะบุคคลภายนอกตามมาตรา 45 วรรคแรกแทน แต่ต้องได้ความว่าเป็นการกระท าในฐานใด
ฐานหนึ่งตามมาตรานี้ด้วย เช่น เจ้าพนักงานท าหน้าที่ส่งยาเสพติดให้แก่ผู้ต้องขัง  

   2) การกระท าความผิด 
   ลักษณะความผิดเป็นไปตามวรรค 1 เช่นเดียวกับกรณีของผู้ต้องขัง ได้แก่ 
   - น าเงินหรือสิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจ า เช่น เจ้าพนักงานเรือนจ าทุจริต      
ซุกซ่อนยาเสพติดเข้ามาขายให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า  
   - เอาเงินหรือสิ่งของต้องห้ามออกไปจากเรือนจ า  
   - ครอบครองเงินหรือสิ่งของต้องห้ามไว้ในเรือนจ า 
   - เก็บรักษาเงินหรือสิ่งของต้องห้ามไว้ในเรือนจ า 
   - ใช้เงินหรือสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ า 
   - รับเงินหรือสิ่งของต้องห้ามจากผู้ต้องขัง 
   - ส่งมอบเงินหรือสิ่งของต้องห้ามให้แก่ผู้ต้องขัง 

                                           
 36 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 45 วรรค 2 เดิมบัญญัติว่า 
    “ถ้าผู้กระท าผิดเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรือนจ าหรือกรมราชทัณฑ์ให้เพิ่มโทษเป็นทวีคูณ” 



 

 

85 

   ส าหรับ “ความผิดฐานเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่” มิได้น ามาบังคับกับเจ้าพนักงานเรือนจ า เนื่องจากความผิดลักษณะนี้บังคับใช้กับ
บุคคลภายนอกเท่านั้น แต่เจ้าพนักงานเป็นบุคคลที่ปฏิบัติงานภายในเรือนจ าอยู่แล้วจึงไม่จ าเป็นต้อง
ได้รับอนุญาตเข้ามาในเรือนจ าอีก37  

   อย่างไรก็ดี กรณีของเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ออกเวรแล้วหรือมีหน้าที่ดูแลความ
เรียบร้อยเฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งของเรือนจ า เช่น เจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ตรวจตราบริเวณก าแพง
เรือนจ าเท่านั้น จะเข้ามาในเรือนจ าหรือพ้ืนที่บริเวณอ่ืนซึ่งอยู่นอกความรับผิดชอบของตนได้หรือไม่ 
เพราะปัจจุบันเรือนจ าและทัณฑสถานทุกแห่งมีมาตรการคุมเข้มเรื่องการเข้าออกเรือนจ ามากขึ้น  
ประเด็นนี้ผู้เขียนมีความเห็นว่าการเข้ามาในเรือนจ าโดยมิได้มีหน้าที่รับผิดชอบในบริเวณหรือขณะนั้น 
แม้จะไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ามีความเกี่ยวข้องกับการลักลอบน ายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเข้ามาใน
เรือนจ า แต่เพ่ือความสงบเรียบร้อยและป้องกันการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงควรถือเป็น
การกระท าที่มีพิรุธและคาดโทษเป็นความผิดฐานเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าทีไ่ด ้

   3) วัตถุท่ีใช้ในการกระท าความผิด 
   ได้แก่ เงินและสิ่งของต้องห้าม ทั้งนี้ ข้อห้ามเรื่องการน าสิ่งของต้องห้ามเข้า
เรือนจ าให้บังคับถึงเจ้าพนักงานเรือนจ าด้วย ดังที่ข้อ 133 ของกฎกระทรวงฯ ก าหนดว่า “สิ่งของ
ต้องห้ามซึ่งระบุไว้ในส่วนที่ 8 นั้น บังคับถึงบุคคลอ่ืนนอกจากผู้ต้องขังด้วย” อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณา
ความในวรรค 2 “ความในวรรคหนึ่งไม่บังคับถึงสิ่งของซึ่งมีไว้เพ่ือใช้ในราชการ” ดังนั้น อาวุธปืน 
ตะบอง หรืออุปกรณ์สื่อสารซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานจึงเป็นสิ่งของ
ต้องห้ามที่ได้รับยกเว้นให้สามารถน าติดตัวเข้ามาในเรือนจ าได้ 

   ส่วนกรณีของ “เงิน” เนื่องจากตามกฎหมายราชทัณฑ์มิได้ก าหนดให้เงิน   
เป็นสิ่งของต้องห้าม และตามข้อ 129 ของกฎกระทรวงฯ ก าหนดให้เงินเป็นสิ่งของที่ไม่ได้รับอนุญาต
ให้น าเข้ามาในเรือนจ าเฉพาะกรณีของผู้ต้องขังเท่านั้น ดังนั้น จึงขึ้นอยู่กับกฎระเบียบของแต่ละ
เรือนจ า ว่าอนุญาตให้เจ้าพนักงานเรือนจ าพกเงินติดตัวเข้ามาในเรือนจ าได้หรือไม่ อย่างไรก็ดี ปัจจุบัน
กรมราชทัณฑ์ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการน าสิ่งของเข้ามาในเรือนจ าว่า “ห้ามเจ้าหน้าที่หรือ
บุคคลภายนอกถือสัมภาระใดๆ เข้าออกเรือนจ า เว้นแต่อุปกรณ์ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติ หน้าที่ตาม
กฎหมาย...” จึงเข้าใจได้ว่าเงินก็น่าจะเป็นสิ่งของที่ห้ามน าเข้าไปในเรือนจ าเช่นกัน    

 (2.3) การลงโทษอ่ืน 
   กรมราชทัณฑ์ก าหนด “แนวทางการป้องกันและปราบปรามการใช้เรือนจ า
และทัณฑสถานเป็นฐานค้ายาเสพติด”38 ซึ่งมีสาระส าคัญให้เจ้าพนักงานเรือนจ าสนธิก าลังกับจังหวัด 
ต ารวจ ทหารในพ้ืนที่ด าเนินการตรวจค้นยาเสพติด โทรศัพท์มือถือและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องซึ่งใช้ใน

                                           
 37 วิสัย พฤกษะวัน, ค าอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พร้อมด้วยกฎ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องว่าด้วย
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, หน้า 59. 
 38 หนังสือกรมราชทัณฑ์ด่วนท่ีสุดที่ ยธ 0717.1/37178 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2557 
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การค้ายาเสพติดให้หมดสิ้นจากเรือนจ าภายในวันที่ 10 พฤศจิกายน 2557 โดยภายหลังจากวัน
ดังกล่าว หากยังตรวจพบยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถืออยู่ เจ้าพนักงานต้องถูกลงโทษ ดังความว่า 
   “ภายหลังวันที่ 10 พฤศจิกายน 2557 กรณีมีการเข้าจู่โจมตรวจค้นที่
ด าเนินการโดยกรมราชทัณฑ์ และตรวจพบโทรศัพท์เคลื่อนที่ ซิมการ์ด ตลอดจนอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับโทรศัพท์เคลื่อนที่ หรือยาเสพติด หรือตรวจปัสสาวะผู้ต้องขังที่เข้ามาอยู่ในเรือนจ าเกินกว่า 1 เดือน  
ขึ้นไปแล้วพบสารเสพติด จะใช้หลักเกณฑ์พิจารณา ดังนี้ 
   1. พบครั้งที่ 1 จะด าเนินการว่ากล่าวตักเตือนผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการ
ทัณฑสถาน และผู้อ านวยการส่วนหรือหัวหน้าฝ่ายส าหรับเรือนจ าหรือทัณฑสถานที่ไม่มีผู้อ านวยการ
ส่วนทุกคนเป็นลายลักษณ์อักษร 
   2. พบครั้งที่ 2 จะพิจารณาปรับย้ายผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการทัณฑ
สถาน และผู้อ านวยการส่วนหรือหัวหน้าฝ่ายส าหรับเรือนจ าหรือทัณฑสถานที่ไม่มีผู้อ านวยการส่วน  
ทุกคน และตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงว่ามีการปล่อยปละละเลยหรือไม่” 
   แนวทางดังกล่าวถือเป็นมาตรการขั้นเด็ดขาดที่เร่งรัดให้เรือนจ าและทัณฑ
สถานต่างๆ ต้องด าเนินการปราบปรามปัญหายาเสพติดโดยเร็วที่สุด ดังนั้น หากเรือนจ าหรือทัณฑ
สถานใดยังคงพบการลักลอบและค้ายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือซ้ าแล้วซ้ าอีกย่อมสะท้อนถึงความ
หย่อนยานในการปฏิบัติหน้าที่ จึงสมควรได้รับการตรวจสอบ พร้อมพิจารณาบทลงโทษแก่ผู้บัญชาการ
เรือนจ า ผู้อ านวยการทัณฑสถานและผู้อ านวยการส่วนที่ไม่ท าการตรวจตราดูแลการปฏิบัติงานของ
เจ้าพนักงานภายใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกรม
ราชทัณฑ์  

  (3) บุคคลภายนอก 
  มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ บัญญัติว่า  
  “บุคคลภายนอกซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าไปในเรือนจ าเพ่ือกิจธุระก็ดี เยี่ยมผู้ต้องขังก็ดี 
เพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนก็ดี จักต้องปฏิบัติตามข้อบังคับซึ่งอธิบดีได้ตั้งและประกาศไว้โดยเปิดเผย” 
  ในกรณีบุคคลภายนอกลักลอบเข้าไปหรือได้รับอนุญาตแต่กระท าการฝ่าฝืน
กฎระเบียบภายในเรือนจ า อาจต้องรับโทษตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ โดยมีโทษ
ทางอาญาด้วยการจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ทั้งนี้ต้องได้
ความว่าบุคคลภายนอกนั้นได้กระท าความผิดฐานใดฐานหนึ่งตามมาตรานี้ด้วย ได้แก่ 

- เข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
- น าเงินหรือสิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจ า 
- เอาเงินหรือสิ่งของต้องห้ามออกไปจากเรือนจ า  
- ครอบครองเงินหรือสิ่งของต้องห้ามไว้ในเรือนจ า 
- เก็บรักษาเงินหรือสิ่งของต้องห้ามไว้ในเรือนจ า 
- ใช้เงินหรือสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ า 
- รับเงินหรือสิ่งของต้องห้ามจากผู้ต้องขัง 
- ส่งมอบเงินหรือสิ่งของต้องห้ามให้แก่ผู้ต้องขัง 
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   ดังนั้น เมื่อบุคคลภายนอกกระท าความผิดในเรือนจ า เจ้าพนักงานก็สามารถ
ด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อขอให้ลงโทษทางอาญาได้ 

    3.1.2 มาตรการตามกฎหมายอาญา 

 ประมวลกฎหมายอาญาเป็นเครื่องมือทางกฎหมายอีกประการหนึ่งที่ท าให้รัฐสามารถ
ติดตามตัวผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาลงโทษได้อย่างครบถ้วน โดยบทบัญญัติที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

  3.1.2.1 มาตรการลงโทษตัวผู้กระท าความผิด 

  กฎหมายอาญามีมาตรการลงโทษตัวบุคคล ทั้งที่อยู่ในฐานะผู้กระท าความผิดและ    
ผู้อยู่ร่วม อยู่เบื้องหลังหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด โดยแบ่งการพิจารณาเป็น 2 กลุ่ม 

  (1) การลงโทษผู้ที่กระท าความผิดโดยตรง  
- กรณีผู้ต้องขังและบุคคลทั่วไป 

  ปกติผู้ใดกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษจะต้องรับผิดตามกฎหมายยาเสพ
ติดซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ แต่หากการกระท านั้นมีพฤติการณ์เพ่ิมเติมว่าผู้กระท าได้มีการจูงใจด้วยการ
ให้หรือตกลงจะให้สิ่งตอบแทนแก่เจ้าพนักงานเรือนจ า และเจ้าพนักงานตกลงจะให้ความช่วยเหลือ
หรืออ านวยความสะดวกในการลักลอบหรือค้ายาเสพติดในเรือนจ าด้วยแล้ว ผู้กระท าย่อมมีความผิด
ส าเร็จตั้งแต่ที่มีการให้หรือตกลงจะให้ตามมาตรา 14439 ฐานให้สินบนแก่เจ้าพนักงานอีกฐานหนึ่ง
ทันที40 

- กรณีเจ้ำพนักงำนเรือนจ ำ 
  เจ้าพนักงานเรือนจ าที่เรียก รับหรือยอมจะรับสิ่งตอบแทนตามที่ผู้กระท าความผิด
เสนอและตกลงให้ความช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกในการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า     
โดยอาศัยที่ตนมีอ านาจกระท าการหรือไม่กระท าการในต าแหน่งได้ ไม่ว่าจะได้ด าเนินช่วยเหลือตามที่
ตกลงแล้วหรือไม่ เจ้าพนักงานผู้นั้นก็มีความผิดตามมาตรา 149 ฐานรับสินบนทันทีเช่นกัน41 แม้จะยัง

                                           
 39 มาตรา 144 บัญญัติว่า “ผู้ใดให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงาน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ 
หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ” 
 40 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2549), หน้า 720-
722. 
 41 มาตรา 149 บัญญัติว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือ
สมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ หรือ
กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต ่5 ปีถึง 20 ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่ 2,000 บาทถึง 40,000 บาท หรือประหารชีวิต” 
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ไม่สามารถลงโทษในความผิดตามกฎหมายยาเสพติดได้เนื่องจากยังมิได้ด าเนินการช่วยเหลือหรือเข้า
ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดก็ตาม42 เช่น เจ้าพนักงานเสนอตนเป็นผู้รับฝากโทรศัพท์มือถือซึ่งเป็นสิ่งของ
ต้องห้ามแทนผู้ต้องขังในระหว่างที่มีการจู่โจมตรวจค้นเรือนจ า โดยคิดราคาเครื่องละ 2,000 บาท 
  แต่ถ้าเจ้าพนักงานเข้าร่วมกระท าความผิดกับเครือข่ายค้ายาเสพติดของผู้ต้องขัง โดย
หวังรับผลประโยชน์จากการค้ายาเสพติดด้วย หากเจ้าพนักงานผู้นั้นเป็นผู้มีหน้าที่ในการตรวจตราแล้ว 
การปฏิบัติหรือละเลยโดยยินยอมให้มีการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าต้องรับผิดตามมาตรา 
157 ในฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต43 นอกจากความผิดตามกฎหมายยาเสพติด 
อย่างไรก็ดี หากการเข้ากระท าความผิดของเจ้าพนักงานเกิดจากการรับหรือยอมจะรับสิ่งตอบแทนที่
ผู้ต้องขังเสนออันเป็นความผิดตามมาตรา 149 แล้ว ย่อมไม่เป็นความผิดตามมาตรา 157 ซึ่งเป็นบท
ทั่วไปอีก44 เช่น เจ้าพนักงานซึ่งมีหน้าที่ตรวจตราบุคคลและสิ่งของที่เข้ามาในเรือนจ า ละ เลยหรือ
เพิกเฉยปล่อยให้ยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือหลุดรอดเข้าไปในเรือนจ า หรือเป็นตัวกลางรับมอบ
สิ่งของต้องห้ามเหล่านี้จากเครือข่ายนอกเรือนจ าและลักลอบน าเข้ามาให้แก่ผู้ต้องขังในแดนที่ตนมี
หน้าที่รับผิดชอบอยู่  

  (2) การลงโทษผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด 
  การลงโทษตามกฎหมายอาญายังขยายผลไปถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการลักลอบและ
ค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานด้วย โดยอาจเป็นผู้ร่วมกระท าความผิดหรืออยู่เบื้องหลังซึ่งใช้
ให้หรือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนสามารถกระท าความผิดไปได้อย่างราบรื่น ซึ่งต้องรับผิดในฐานะดังต่อไปนี้45  

- กรณีร่วมกันกระท ำควำมผิด  
  หากบุคคลใดไม่ว่าผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือบุคคลภายนอกตกลงใจร่วมมือ
กับขบวนการค้ายาเสพติดในเรือนจ า ซึ่งมีผู้ร่วมขบวนการตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป กระท าการอันเกี่ยวข้อง
กับการลักลอบและค้ายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือ เพ่ือให้เกิดการค้ายาเสพติดระหว่างในและนอก
เรือนจ า และมีการวางแผนให้เกิดการด าเนินการในลักษณะต่างๆ ได้แก่ การวางแผนให้ ต่างคนต่าง
กระท าความผิดคนละส่วนแล้วมารวมกันเป็นความผิด, แบ่งหน้าที่กันท า, อยู่ร่วมหรือใกล้ที่เกิดเหตุใน
ลักษณะที่พร้อมจะช่วยเหลือกัน หรืออยู่ร่วมในที่เกิดเหตุและก่อให้ผู้อ่ืนกระท าความผิด ให้ถือว่า
บุคคลเหล่านี้ต่างต้องรับผิดในกระท าของอีกบุคคลหนึ่งซึ่งกันและกัน อันเป็นความรับผิดในฐานะที่

                                           
 42  คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หน้า 740-742. 
 43 มาตรา 157 บัญญัติว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 
ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาทถึง 20,000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ” 
 44 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หน้า 756-758. 
 45 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ: หจก.จิรรัชการ
พิมพ์, 2549), หน้า 580-667. 
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เป็น “ตัวการ” ตามมาตรา 8346 ซึ่งเชื่อมโยงให้ผู้กระท าความผิดแต่ละคนต้องรับผิดตามกฎหมาย   
ยาเสพติดในฐานเดียวกัน 

- กรณีใช้ให้ผู้อื่นกระท ำควำมผิด 
  หากบุคคลใดไม่ว่าผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือบุคคลภายนอก จ้างวานหรือ
บังคับขู่เข็ญให้ผู้อ่ืนลักลอบหรือซุกซ่อนยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ า แม้บุคคลที่จ้าง
วานหรือข่มขู่นั้นจะไม่ได้เป็นผู้ลงมือหรือแตะต้องสิ่งของเหล่านี้ บุคคลนั้นก็ต้องรับผิดตามกฎหมายยา
เสพติดในฐานะที่เป็น “ผู้ใช้” ตามมาตรา 84 เช่นกัน47 เช่น ผู้ต้องขังที่เป็นสมาชิกเครือข่ายค้ายาเสพ
ติดในเรือนจ าข่มขู่ผู้ต้องขังที่ได้รับอนุญาตให้ออกไปรักษาตัวนอกเรือนจ าว่าให้ไปรับยาเสพติดจาก
เครือข่ายนอกเรือนจ าที่จะน ามาซ่อนในห้องน้ าของโรงพยาบาลและท าการซุกซ่อนยาเสพติดนั้นมา
ตามร่างกายก่อนกลับเข้าสู่เรือนจ า หากผู้ต้องขังที่ถูกข่มขู่ท าส าเร็จ ผู้ต้องขังที่ข่มขู่ย่อมมีความผิดตาม
กฎหมายยาเสพติดในฐานะเป็น “ผู้ใช้” ด้วย  

- กรณีช่วยเหลือหรือให้ควำมสะดวกแก่ผู้กระท ำควำมผิด  
  หากบุคคลใดไม่ว่าผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือบุคคลภายนอก กระท าการใดๆ 
อันเป็นการช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ที่ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า ไม่ว่าก่อน
หรือขณะด าเนินการ และผู้นั้นจะล่วงรู้ถึงการความช่วยเหลือนั้นหรือไม่ ผู้ช่วยเหลือหรืออ านวยความ
สะดวกก็ต้องรับผิดตามกฎหมายยาเสพติดในฐานะที่เป็น “ผู้สนับสนุน” ตามมาตรา 86 ด้วย48 ดัง
ตัวอย่างข้างต้นที่เจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่งเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ ปฏิบัติหรือละเลยการปฏิบัติหน้าที่โดย
ยินยอมให้มีการลักลอบน ายาเสพติดเข้ามาในเรือนจ า นอกจากจะต้องรับผิดตามมาตรา 157 แล้ว ยัง
ต้องรับผิดตามกฎหมายยาเสพติดด้วย แม้เจ้าพนักงานผู้นั้นจะมิได้เป็นผู้ค้าหรือแตะต้องยาเสพติดก็
ตาม เนื่องจากมาตรา 86 เป็นมาตรการขยายผลให้รัฐสามารถน าตัวผู้เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด
ทั้งหมดมาลงโทษได้ โดยเข้ามารับผิดในฐานะเป็นผู้สนับสนุนให้เกิดการกระท าความผิดนั้น 

  แม้มาตรการเหล่านี้จะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินคดีเชื่อมโยงไปถึงผู้ร่วม
เครือข่ายค้ายาเสพติดได้ แต่ปัจจุบันด้วยกระบวนการกระท าความผิด โดยเฉพาะการผลิตและ
จ าหน่าย ส่วนใหญ่จะมีการแบ่งหน้าที่และสั่งงานกันเป็นล าดับชั้นในลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม 
ซึ่งตัวการใหญ่หรือนายทุนจะไม่เข้ามาเกี่ยวข้องในขั้นตอนดังกล่าว แต่จะเป็นผู้สั่งการและคอยรับ

                                           
 46 มาตรา 83 บัญญัติว่า “ในกรณีความผิดใดเกิดขึ้นโดยการกระท าของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ผู้ที่ได้
ร่วมกระท าความผิดด้วยกันนั้นเป็นตัวการ ต้องระวางโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น” 
 47 มาตรา 84 บัญญัติว่า “ผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระท าความผิดไม่ว่าด้วยการใช้บังคับ ขู่เข็ญจ้าง วานหรือยุยง
ส่งเสริม หรือด้วยวิธีอื่นใด ผู้นั้นเป็นผู้ใช้ให้กระท าความผิด 
    ถ้าผู้ถูกใช้ได้กระท าความผิดนั้น ผู้ใช้ต้องรับโทษเสมือนเป็นตัวการ ถ้าความผิดมิได้กระท าลง ไม่ว่าจะ
เป็นเพราะผู้ถูกใช้ไม่ยอมกระท า ยังไม่ได้กระท าหรือเหตุอื่นใด ผู้ใช้ต้องระวางโทษเพียงหนึ่งในสามของโทษที่ก าหนด
ไว้ส าหรับความผิดนั้น” 
 48 มาตรา 86 บัญญัติว่า “ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการที่
ผู้อื่นกระท าความผิด ก่อนหรือขณะกระท าความผิด แม้ผู้กระท าความผิดจะมิได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความ
สะดวกนั้นก็ตาม ผู้นั้นเป็นผู้สนับสนุนการกระท าความผิด ต้องระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับ
ความผิดที่สนับสนุนนั้น” 
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ผลประโยชน์ในขั้นตอนสุดท้ายเท่านั้น การน าหลักเรื่องตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุนมาปรับใช้ บางครั้งจึง
ประสบปัญหาในการพิสูจน์ความผิด กล่าวคือ ความรับผิดเรื่องตัวการต้องพิสูจน์ได้ว่าการกระท าของ
ตัวการใหญ่หรือนายทุนมีลักษณะเป็นการร่วมกระท าความผิดหรือแบ่งหน้าที่กันท า, ความรับผิดเรื่อง
ผู้ใช้ต้องพิสูจน์ได้ว่าตัวการใหญ่หรือนายทุนเป็นผู้ก่อให้เกิดการกระท าความผิด ซึ่งขัดกับข้อเท็จจริงที่
สมาชิกจะสมัครใจท าหน้าที่ตามสายบังคับบัญชา โดยตัวการใหญ่ไม่จ าเป็นต้องสั่งการถึงสมาชิกทุกคน
โดยตรงจึงไม่มีการก่อให้กระท าความผิดเกิดขึ้น หรือความรับผิดเรื่องผู้สนับสนุนที่ต้องมีความผิดหลัก
เกิดข้ึนก่อน แต่บางครั้งการท าลายแหล่งค้ายาเสพติดยังไม่ปรากฏว่ามีการซื้อขายยาเสพติดเกิดขึ้นจึง
ยังไม่สามารถลงโทษนายทุนในฐานสนับสนุนได้ นอกจากนี้ การน าความผิดฐานซ่องโจรตามมาตรา 
21049 มาขยายผลเพ่ือแก้ไขปัญหานั้น ก็พบว่ามีข้อจ ากัดในการฟ้องร้องเช่นกัน เพราะองค์ประกอบ
ของความผิดฐานนี้ต้องมีการสมคบตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป และต้องเป็นการกระท าความผิดที่มีระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไปและระบุในภาค 2 ของประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น ดังนั้น มาตรการตาม
ประมวลกฎหมายอาญาจึงยังไม่เพียงพอที่จะเอาผิดกับบุคคลในเครือข่ายค้ายาเสพติดได้อย่าง
ครบถ้วน และต้องอาศัยมาตรการในกฎหมายอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้การกวาดล้างเครือข่ายค้ายาเสพติด  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ ภายหลังจึงมีการตรา “พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534” เพ่ือให้สามารถเอาผิดกับตัวการใหญ่หรือผู้อยู่
เบื้องหลังเครือข่ายค้ายาเสพติดได้ ซึ่งจะกล่าวในหัวข้อถัดไป 

  3.1.2.2 มาตรการริบทรัพย์สิน 

  การลงโทษตามกฎหมายอาญาอีกรูปแบบหนึ่งนอกจากการลงโทษที่ตัวผู้กระท า
ความผิด ยังมีมาตรการลงโทษที่ทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดด้วย กล่าวคือ ทรัพย์สินใดที่ได้มาจาก
การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานจะต้องถูกริบเป็นของแผ่นดินทั้งสิ้น เพ่ือเป็น
การตัดแหล่งเงินทุนในการค้ายาเสพติดครั้งต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  (1) การริบทรัพย์สินโดยเด็ดขาด  
  เป็นมาตรการที่บังคับใช้กับทรัพย์สินที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 

- ทรัพย์สินที่ต้องมีค ำสั่งริบเสมอ โดยไม่มีข้อยกเว้น50 
  ทรัพย์สินทีท่ าหรือมีไว้ย่อมเป็นความผิดเสมอ เนื่องจากเป็นทรัพย์สินที่มีลักษณะเป็น
ความผิดโดยสภาพของตัวมันเองหรือเป็นทรัพย์สินที่หากมีขึ้นแล้วย่อมขัดต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งไม่ว่าผู้ใดจะเป็นเจ้าของหรือศาลจะพิพากษาว่าเป็นความผิดหรือไม่    

                                           
 49 มาตรา 210 บัญญัติว่า “ผู้ใดสมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไปเพื่อกระท าความผิดอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
บัญญัติไว้ในภาค 2 นี้และความผิดนั้นมีก าหนดโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ผู้นั้นกระท าความผิดฐานซ่องโจร 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
    ถ้าเป็นการสมคบเพื่อกระท าความผิดที่มีระวางโทษถึงประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิตหรือจ าคุกอย่างสูง
ตั้งแต่สิบปีข้ึนไป ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่พันบาทถึงสองหมื่นบาท 
 50 มาตรา 32 บัญญัติว่า “ทรัพย์สินใดที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่าผู้ใดท าหรือมีไว้เป็นความผิด ให้ริบเสียทั้งสิ้น 
ไม่ว่าเป็นของผู้กระท าความผิดและมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่” 
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ก็ต้องริบเสียทั้งสิ้น เช่น ยาเสพติด ทั้งนี้ การด าเนินการในชั้นเรือนจ า เมื่อเจ้าพนักงานต้องร้องทุกข์  
ต่อพนักงานสอบสวนและน าส่งยาเสพติดเข้าเป็นของกลางในคดี เพ่ือให้ศาลสั่งริบเสมอ ครั้นเมื่อเข้าสู่
ชั้นศาลแล้ว ศาลจะมีค าสั่งริบและอาจใช้ดุลพินิจให้ท าลายด้วยเสียก็ได้เพราะไม่มีประโยชน์ในการเก็บ
รักษาและป้องกันมิให้ถูกน ามาใช้ในสังคมอีก 

- ทรัพย์สินที่ต้องมีค ำสั่งริบเสมอ เว้นแต่เป็นของผู้อ่ืนซึ่งมิได้รู้เห็นกับกำรกระท ำ
ควำมผิดด้วย51 
  ทรัพย์สินที่น ามาใช้เป็นสินบนหรือเป็นวัตถุที่เป็นองค์ประกอบของการกระท า
ความผิดนั้นๆ หรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยเป็นสิ่งตอบแทนหรือรางวัลจากการที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิด เช่น เงินที่ผู้ต้องขังได้รับจากเครือข่ายค้ายาเสพติดซึ่งจ้างวานให้ลักลอบน ายาเสพติด
หรือโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ า โดยปกติต้องริบเสียทั้งสิ้น เว้นแต่ทรัพย์สินนั้นจะเป็นของผู้อ่ืนซึ่ง
มิได้รู้เห็นกับการกระท าความผิดนั้นด้วยจะริบไม่ได้ เนื่องจากการริบทรัพย์สินเป็นมาตรการลงโทษ   
ซึ่งต้องกระท าต่อผู้กระท าความผิดเท่านั้น การริบทรัพย์สินของผู้ที่มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือรู้เห็นด้วย
จึงไม่สามารถกระท าได้ 

  (2) การริบทรัพย์สินโดยดุลพินิจ 
  ทรัพย์สินในกรณีนี้เป็นทรัพย์สินที่จะริบหรือไม่ก็ได้ โดยเป็นดุลพินิจของศาล ได้แก่
ทรัพย์สินที่มีลักษณะดังต่อไปนี้52 

- ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้ใช้ในกำรกระท ำควำมผิด  
  โดยปกติแล้วทรัพย์สินประเภทนี้เป็นทรัพย์สินที่บุคคลสามารถมีได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย แต่เมื่อมีการน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการกระท าความผิดโดยตรงและความผิดจะไม่ส าเร็จ
หากมิได้น าทรัพย์สินนั้นมาใช้แล้ว ก็เป็นทรัพย์สินที่ศาลมีดุลพินิจสั่งริบได้ เช่น เครื่องอัดเม็ดที่น ามาใช้
ในการผลิตยาบ้า แต่รถยนต์ที่ใช้เพ่ือน ายาเสพติดไปส่งยังที่หมายเท่านั้น ยังไม่ถือเป็นทรัพย์สินที่ใช้ใน
การกระท าความผิดโดยตรง ไม่อาจสั่งริบได้53 

                                           
 51 มาตรา 34 บัญญัติว่า “บรรดาทรัพย์สิน 
    (1) ซึ่งได้ให้ตามความใน มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 167 มาตรา 201 
หรือ มาตรา 202 หรือ 
    (2) ซึ่งได้ให้เพื่อจูงใจบุคคลให้กระท าความผิด หรือเพื่อเป็นรางวัลในการที่บุคคลได้กระท าความผิด 
    ให้ริบเสียทั้งสิ้น เว้นแต่ทรัพย์สินนั้นเป็นของผู้อื่นซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท าความผิด” 
 52 มาตรา 33 บัญญัติว่า“ในการริบทรัพย์สิน นอกจากศาลจะมีอ านาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไว้
โดยเฉพาะแล้ว ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ริบทรัพย์สินดังต่อไปนี้อีกด้วยคือ 
    (1) ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้ใช้ หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระท าความผิด หรือ 
    (2) ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้มาโดยได้กระท าความผิด 
    เว้นแต่ทรัพย์สินเหล่านี้เป็นทรัพย์สินของผู้อื่นซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท าความผิด” 

 53 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2584/2549 “...จ าเลยทั้งสองซุกซ่อนเมทแอมเฟตามีนจ านวน 4,000 เม็ด ไว้ใต้
เบาะที่น่ังในรถยนต์ของกลาง และเก็บเมทแอมเฟตามีนจ านวน 296,000 เม็ด กับเฮโรอีนจ านวน 10 แท่ง ของกลาง
ในกระเป๋าที่กระโปรงหลังรถยนต์ของกลางเท่านั้น จ าเลยทั้งสองหาได้ดัดแปลงสภาพรถยนต์ของกลางทั้งสองคันเพื่อ
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- ทรัพย์สินซึ่งบุคคลมีไว้เพ่ือใช้ในกำรกระท ำควำมผิด  
  ทรัพย์สินที่ผู้กระท าความผิดจัดหา ตระเตรียมหรือพาไป เพ่ือใช้ในการกระท า
ความผิดแต่ยังไม่ทันได้ใช้ โดยสภาพอาจเป็นสิ่งที่ใช้ในการกระท าความผิด หรือเป็นทรัพย์สินที่ปกติใช้
ในกิจการทั่วไป แต่ผู้กระท าได้เตรียมไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด ซึ่งต้องพิจารณาเจตนาของ
ผู้กระท าด้วย เช่น โทรศัพท์มือถือที่ผู้ต้องขังซุกซ่อนไว้ เพ่ือเตรียมน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการติดต่อ
ซื้อขายยาเสพติดกับเครือข่ายนอกเรือนจ า 

- ทรพัย์สินซึ่งบุคคลได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิด  
  ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดโดยตรง เช่น เงินที่ได้จากการค้ายาเสพติด 
  แต่หากทรัพย์สินทั้ง 3 ประเภทนี้เป็นของผู้อ่ืนซึ่งมิได้รู้เห็นในการกระท าความผิด
ด้วย ศาลจะสั่งริบมิได้ 

  แม้กฎหมายอาญาจะมีมาตรการริบทรัพย์สิน แต่ด้วยขอบเขตของกฎหมายที่
ค่อนข้างจ ากัด จึงท าให้การพิสูจน์ความผิดเพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างทรัพย์สินกับตัวผู้กระท า
ความผิดอย่างตัวการใหญ่หรือนายทุนผู้อยู่เบื้องหลังบางครั้งต้องพบกับอุปสรรค เนื่องจากมาตรการ
ริบทรัพยส์ินข้างต้นก าหนดว่าทรัพย์สินที่ริบได้นั้น ต้องเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด
โดยตรง (ทรัพย์สินที่ใช้ มีไว้เพ่ือใช้ ได้มา) และเป็นของผู้กระท าความผิดหรือของผู้ที่เกี่ยวข้องหรือรู้
เห็นกับกระท าความผิดโดยตรงด้วย ประกอบกับมาตรา 227 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาก็ได้ก าหนดมาตรฐานการพิสูจน์ความรับผิดทางอาญาไว้ว่าจะต้องสามารถพิสูจน์จนท าให้ศาล
เชื่อโดยปราศจากข้อสงสัยว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดจริง จึงจะมีค าสั่งยึดทรัพย์สินของผู้นั้นได้ 
เมื่อพิจารณาการท างานของเครือข่ายค้ายาเสพติดแล้ว ปกติตัวการใหญ่หรือนายทุนจะไม่เกี่ยวข้องกับ
การค้ายาเสพติดโดยตรง แต่จะให้สมาชิกที่ไว้วางใจเป็นผู้ดูแลแทน และเมื่อได้รับผลประโยชน์ก็จะ
จ่ายเข้าบัญชีหรือโอนให้กับสมาชิกที่มีหน้าที่ดูแลการเงินของเครือข่ายก่อน จากนั้นจึงแปลงสภาพให้
อยู่ในรูปของทรัพย์สินอ่ืน แล้วจึงส่งมอบให้แก่ตัวการใหญ่หรือนายทุนต่อไป ลักษณะเช่นนี้จึงยากต่อ
การค้นหาพยานหลักฐานที่ชัดเจนว่าบุคคลที่เป็นตัวการใหญ่หรือนายทุนนั้นมีความเชื่อมโยงกับ
เครือข่ายค้ายาเสพติดและทรัพย์สินที่ติดตามมาได้จริง เนื่องจากบุคคลเหล่านี้ไม่ร่วมรับรู้ในการค้ายา
เสพติดและทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดโดยตรงก็ได้แปรสภาพเป็นทรัพย์สินอ่ืนหรือ
โอนเปลี่ยนมือไปแล้วจึงมิใช่ทรัพย์สินในขอบเขตของกฎหมายอาญาอีก ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
พิสูจน์ความเชื่อมโยงได้ ก็ไม่สามารถร้องขอให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพย์สินได้เช่นกัน เว้นแต่ทรัพย์สินนั้น
จะเป็นทรัพย์สินที่ท าหรือมีไว้แล้วย่อมเป็นความผิดเสมอ54 

                                                                                                                         
จะซุกซ่อนยาเสพติดให้โทษแต่อย่างใดไม่ รถยนต์ของกลางทั้งสองคันจึงมิใช่ทรัพย์สินที่ใช้ในการกระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษโดยตรงอันจะพึงริบตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษฯ มาตรา 102 และ ป.อ. มาตรา 33” 
 54 ปกรณ์ ไพรอังกูร, "มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามยาเสพติดให้โทษ," วารสารการศึกษาและ
พัฒนาสังคม 7, 1 (2554): หน้า 51. 
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 3.1.3 มาตรการตามกฎหมายยาเสพติด 

 กฎหมายยาเสพติดเป็นกฎหมายควบคุมการกระท าที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกประเภท    
ปัจจุบันมีอยู่หลายฉบับ ซึ่งแต่ละฉบับจะมีเนื้อหาที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ว่าเป็นการแก้ไข
ปัญหาในเรื่องใด ส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานจะเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมายราชทัณฑ์โดยตรง แต่เมื่อยาเสพติดเข้ามาเป็นวัตถุในการกระท าความผิดด้วย 
กฎหมายยาเสพติดจึงมีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามเช่นกัน ส าหรับมาตรการตามกฎหมาย
ยาเสพติดที่จะกล่าวในหัวข้อนี้จะอยู่ภายใต้ขอบเขตของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติด พ.ศ. 2519, พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท พ.ศ. 2518, พระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

  3.1.3.1 มาตรการลงโทษตัวผู้กระท าความผิด 

  มาตรการลงโทษตัวบุคคลที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอยู่
ในสถานะใด ทั้งบุคคลทั่วไป เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือผู้ต้องขังในเรือนจ า หากได้กระท าความผิดโดยมี
ยาเสพติดเข้ามาเกี่ยวข้องแล้วก็ต้องรับโทษภายใต้มาตรการนี้เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ การลงโทษตัวผู้กระท า
ความผิดแบ่งออกได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีบุคคลทั่วไป และ กรณีเจ้าพนักงานเรือนจ า  

  (1) กรณีผู้ต้องขงัและบุคคลทั่วไป  
  โดยทั่วไปการพิจารณาคดีส าหรับผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไม่ว่าผู้นั้นจะ
อยู่ในสถานะเป็นผู้ต้องขังในเรือนจ าแล้วหรือไม่ก็ตาม กฎหมายยาเสพติดก็ก าหนดให้อาศัย “วัตถุที่ใช้
ในการกระท าความผิด” และ “ลักษณะการกระท า” เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาถึงฐานความผิดและ
บทลงโทษที่มีความเหมาะสมต่อผู้ต้องขังและบุคคลทั่วไปที่กระท าความผิด ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

   (1.1) วัตถุที่ใช้ในการกระท าความผิด 
   กฎหมายยาเสพติดได้ก าหนดกลุ่มของวัตถุที่หากผู้ใดมีไว้แล้วย่อมเป็น
ความผิด โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มตามกฎหมายยาเสพติดฉบับต่างๆ ดังนี้ 
   1. พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  
   ก าหนดให้วัตถุท่ีมีลักษณะเป็น “ยาเสพติดให้โทษ” เป็นสิ่งที่หากมีไว้ย่อมเป็น
ความผิด ได้แก่ สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด 
หรือด้วยประการใดๆ แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะส าคัญ รวมตลอดถึงพืชหรือ
ส่วนของพืชที่เป็น หรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ หรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและ
สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษด้วย โดยแบ่งเป็น 5 ประเภท ซึ่งแต่ละประเภทจะมีอัตราโทษ
ที่แตกต่างกัน ได้แก่ 

- ประเภทที่ 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน เมทแอมเฟตามีน 
- ประเภทที่ 2 ยาเสพติดให้โทษทั่วไป เช่น มอร์ฟีน โคคาอีน โคเดอีน ฝิ่นยา 
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- ประเภทที่ 3 ยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นต ารับยาและมียาเสพติดให้
โทษในประเภทที่ 2 ผสมอยู่ด้วย 

- ประเภทที่ 4 สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 1 หรือ
ประเภทที่ 2 เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด์ อาเซติลคลอไรด์ 

- ประเภทที่ 5 ยาเสพติดให้โทษที่มิได้อยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น 
กัญชา พืชกระท่อม 
   2. พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
   ก าหนดให้วัตถุที่มีลักษณะเป็น “วัตถุออกฤทธิ์” เป็นสิ่งที่หากมีไว้ย่อมเป็น
ความผิด ได้แก่ วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่เป็นสิ่งธรรมชาติหรือที่ได้จากสิ่งธรรมชาติ หรือ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่เป็นวัตถุสังเคราะห์ โดยให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขประกาศ ทั้งนี้ ประเภทและรายละเอียดของวัตถุออกฤทธิ์ได้ก าหนดไว้ในบัญชีท้าย
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 97 (พ.ศ. 2539) โดยแบ่งเป็น 4 ประเภท ซึ่งแต่ละประเภทจะมี
อัตราโทษที่แตกต่างกัน ได้แก่ 

- ประเภทที่ 1 มี 20 รายการ ที่ส าคัญได้แก่ เดตราไฮโดรแคนนาบินอล จีเอชบี 
- ประเภทที่ 2 มี 42 รายการ ที่ส าคัญได้แก่ อีเฟดรีน ซูโดอีเฟดรีน  
- ประเภทที่ 3 มี 8 รายการ ที่ส าคัญได้แก่ บุพรีนอร์ฟีน เพนตาโซซีน 
- ประเภทที่ 4 มี 45 รายการ ที่ส าคัญได้แก่ อัลปราโซแลม ไดอาซีแพม  

   3. พระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
   ก าหนดให้วัตถุที่มีลักษณะเป็น “สารระเหย” เป็นสิ่งที่หากมีไว้ย่อมเป็น
ความผิด ได้แก่ สารเคมี หรือผลิตภัณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศว่าเป็นสารระเหย ทั้งนี้ รายชื่อสารระเหยให้เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การระบุชื่อ ประเภท ชนิด หรือขนาดบรรจุ   
ของสารเคมีหรือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นสารระเหย พ.ศ. 2554 เช่น อาลิฟาติกไฮโดรคาร์บอน คีโทน เอสเตอร์ 
    เมื่อน ามาเทียบเคียงกับกฎหมายราชทัณฑ์ข้างต้น ตามกฎกระทรวง (ฉบับที่ 
12) พ.ศ. 2547 ข้อ 127 (1) ได้ระบุให้ “ยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และสาร
ระเหย” เป็นสิ่งของที่ห้ามน าเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถานโดยเด็ดขาด หรือที่เรียกว่าเป็น “สิ่งของ
ต้องห้าม” ดังนั้น ยาเสพติดซึ่งเป็นสิ่งของต้องห้ามตามกฎหมายราชทัณฑ์จึงมีความหมายเดียวกับยา
เสพติดตามกฎหมายยาเสพติดทั้ง 3 ฉบับข้างต้นด้วย 

    (1.2) ลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิด 
   กฎหมายยาเสพติดแต่ละฉบับได้ก าหนดลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิด
ไว้ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
   1. ลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522  

- ผลิต หมายถึง เพาะ ปลูก ท า ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรูป สังเคราะห์
ทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงการแบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุ 
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- จ าหน่าย หมายถึง ขาย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน ให้ 
- น าเข้า หมายถึง น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร 
- ส่งออก หมายถึง น าหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร 
- เสพ หมายถึง การรับยาเสพติดให้โทษเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด 

   นอกจากนี้ ยังก าหนดลักษณะการกระท าแยกย่อยออกไป ซึ่งแต่ละลักษณะ   
มีอัตราโทษที่แตกต่างกันตามความร้ายแรงของความผิด เช่น ครอบครอง ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย   
ใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ หรือใช้ก าลังประทุษร้ายให้ผู้อ่ืนเสพ ผลิต น าเข้า ส่งออก ครอบครองหรือ
ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย ยุยงส่งเสริมให้ผู้อื่นเสพ 

   2. ลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  

- ผลิต หมายถึง ท า ผสม ปรุง หรือแปรสภาพ และหมายความรวมถึงเปลี่ยน
รูป แบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ 

- ขาย หมายถึง จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน ส่งมอบหรือมีไว้เพ่ือขาย 
- น าเข้า หมายถึง น าหรือสั่งเข้าในราชอาณาจักร 
- ส่งออก หมายถึง น าหรือส่งออกจากราชอาณาจักรเพื่อไปต่างประเทศ 
- น าผ่าน หมายถึง น าหรือส่งผ่านราชอาณาจักร แต่ไม่รวมถึงการน าหรือส่ง

วัตถุออกฤทธิ์ผ่านราชอาณาจักรโดยมิได้มีการขนถ่ายออกจากเครื่องบินที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะ
ระหว่างประเทศ 

- เสพ หมายถึง การรับวัตถุออกฤทธิ์เข้าสู่ร่างกายโดยรู้อยู่ว่าเป็นวัตถุออกฤทธิ์
ไม่ว่าด้วยวิธีใดหรือทางใด 
   นอกจากนี้ ยังก าหนดลักษณะการกระท าแยกย่อยออกไป ซึ่งแต่ละลักษณะมี
อัตราโทษที่แตกต่างกันตามความร้ายแรงของความผิด เช่น ครอบครองหรือใช้ประโยชน์เกินปริมาณที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด ชักจูง ชักน า ยุยงส่งเสริม ใช้อุบายหลอกลวงหรือขู่เข็ญให้ผู้อ่ืนเสพ 

   3. ลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดตามพระราชก าหนดป้องกันการใช้
สารระเหย พ.ศ. 2533 

- ผลิต หมายถึง ท า ผสม ปรุง หรือแปรสภาพ และรวมถึงเปลี่ยนรูป แบ่ง
บรรจุ หรือรวมบรรจุด้วย 

- ขาย หมายถึง จ าหน่าย จ่าย แจก หรือแลกเปลี่ยน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์
ในทางการค้า หรือมีไว้เพ่ือขายด้วย 

- น าเข้า หมายถึง น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร 
   นอกจากนี้ ยังก าหนดลักษณะการกระท าแยกย่อยออกไป ซึ่งแต่ละลักษณะ   
มีอัตราโทษที่แตกต่างกันตามความร้ายแรงของความผิด เช่น ใช้บ าบัดความต้องการของร่างกายหรือ
จติใจ จูงใจ ชักน า ยุยงส่งเสริม ใช้อุบายหลอกลวงให้ผู้อื่นใช้สารระเหย  

   อย่างไรก็ดี การกระท าที่ถือเป็นความผิดทั้งหมดข้างต้นจะต้องมียาเสพติด  
ให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ หรือสารระเหยเป็นวัตถุในการกระท าความผิดหรือเป็นองค์ประกอบภายนอก
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ของความผิดอยู่เสมอ ดังนั้น ในกรณีที่ผู้กระท ามิได้ครอบครองวัตถุเหล่านี้ไม่ว่าด้วยกรณีใดๆ แล้ว 
พระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับจะครอบคลุมไปไม่ถึง55 กล่าวคือ กฎหมายข้างต้นนี้ไม่สามารถน ามาใช้กับ
ตัวการใหญ่หรือนายทุนที่เป็นเพียงผู้สั่งการ โดยมิได้เข้ามาเกี่ยวข้องหรือครอบครองยาเสพติดได้     
จึงเป็นช่องว่างทางกฎหมายในการเอาผิดกับอาชญากร นอกจากนี้ ความรับผิดในฐานะตัวการ ผู้ใช้ 
ผู้สนับสนุนตามประมวลกฎหมายอาญาก็ไม่สามารถบังคับใช้กับบุคคลกลุ่มนี้ได้เช่นกัน ด้วยเหตุนี้ จึงมี
การตรา “พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534” เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวขึ้น โดยขยายลักษณะของการกระท าความผิด และก าหนดว่าแม้ไม่มี
ยาเสพติดเป็นวัตถุในการกระท าความผิดก็สามารถลงโทษได้เช่นเดียวกัน อันเป็นมาตรการพิเศษที่เข้า
มาอุดช่องว่างทางกฎหมายเพ่ือให้สามารถลงโทษผ็เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้มากขึ้น ทั้งนี้ มาตรการ
ดังกล่าวบัญญัติไว้ในมาตรา 856 ซึ่งก าหนดให้การกระท าในลักษณะ “สมคบ” ถือเป็นความผิดที่
ผู้กระท าต้องรับผิดทันที โดยไม่ต้องค านึงว่าจะมียาเสพติดเป็นวัตถุในการกระท าความผิดหรือได้มีการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามท่ีได้สมคบกันหรือไม่ 

   การกระท าที่เป็นการสมคบจะต้องกระท าโดยบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ซึ่ง
แสดงออกถึงความตกลงเห็นพ้องต้องกันที่จะกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดร่วมกัน ไม่ว่าในรูป
วาจา ลายลักษณ์อักษรหรืออากัปกิริยาอ่ืน การกระท าเพียงชักชวน รับรู้หรือการนิ่งจึงยังไม่เพียง
พอที่จะเป็นความผิดฐานนี้57 ทั้งนี้ เมื่อมีความตกลงเกิดขึ้นย่อมเป็นความผิดส าเร็จทันที แม้จะยังไม่ถึง
ขั้นตระเตรียมหรือพยายามกระท าความผิด แต่หากมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นตามที่ตกลงกันด้วย   
ผู้สมคบกันต้องรับโทษตามที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดที่เกิดขึ้น แม้จะมิได้เป็นผู้ลงมือก็ตาม 58 ซึ่งถือ
เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือเอาผิดกับตัวการใหญ่หรือนายทุนอย่างชัดเจน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวยังก าหนดลักษณะของการกระท าที่ถือเป็นความผิดอีก 2 ประการ คือ ประการแรก “การ
สนับสนุนหรือช่วยเหลือ” ตามมาตรา 659 ซึ่งมีองค์ประกอบความผิดเช่นเดียวกับการสนับสนุนตาม

                                           
 55 ส านักงานอัยการสูงสุด. ส านักงานคดียาเสพติด , "คู่มือมาตรฐานการด าเนินคดียาเสพติดว่าด้วยการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ,"  
www.kmcenter.ago.go.th/. 
 56 มาตรา 8 บัญญัติว่า “ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อกระท าความผิดเกี่ยวกับ      
ยาเสพติด ผู้นั้นสมคบกันกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่น
บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
    ถ้าได้มีการกระท าความผดิเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเหตทุี่ไดม้ีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง ผู้สมคบกันนั้น
ต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น” 
 57 หมายเหตุท้ายค าพิพากษาฎีกาท่ี 2564/2543 
 58 ส านักงานอัยการสูงสุด. ส านักงานคดียาเสพติด , "คู่มือมาตรฐานการด าเนินคดียาเสพติดว่าด้วยการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534". 
 59 มาตรา 6 บัญญัติว่า “ในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้ใดกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ต้อง
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 
    (1) สนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้กระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิด 
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มาตรา 86 แห่งประมวลกฎหมายอาญา คือต้องมีความผิดหลักเกิดขึ้นก่อนจึงจะลงโทษผู้สนับสนุนได้ 
แต่แตกต่างกันตรงที่มาตรา 6 นั้นมีรายละเอียดและบทลงโทษมากกว่า คือต้องระวางโทษเช่นเดียวกับ
ตัวการ60 เช่น ผู้รับหน้าที่จัดหาคนมาเปิดบัญชีเพ่ือรับเงินที่ได้จากการค้ายาเสพติด ผู้ รับเป็นคนเปิด
บัญชีหรือผู้รับเป็นคนถอนเงินจากบัญชี ซึ่งถือว่ามีพฤติกรรมรับเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจาก
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ประการที่สอง คือ “การพยายามกระท าความผิด” ตามมาตรา 7 
ซึ่งบัญญัติว่าผู้พยายามกระท าต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดส าเร็จ ซึ่งเป็นอัตราโทษที่
มากกว่าการพยายามกระท าความผิดตามมาตรา 80 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเช่นกัน 

   อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามฯ มีขอบเขตการ
บังคับใช้เฉพาะกับวัตถุบางประเภทตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เท่านั้น 
เช่น เฮโรอีน มอร์ฟีน ฝิ่น กัญชา เป็นต้น นอกจากนี้ ลักษณะการกระท าความผิดที่อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัตินี้ก็จ ากัดเฉพาะการกระท าที่เป็นการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย มีไว้ในครอบครอง
เพ่ือจ าหน่าย สมคบ สนับสนุนช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผิด โดยไม่รวมถึงการเสพหรือมีไว้
ในครอบครอง ดังนั้น การน ามาตรการลงโทษในกฎหมายยาเสพติดมาใช้เพ่ือด าเนินการกับสมาชิกของ
เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ านั้นจ าต้องพิจารณาเรื่องขอบเขตของกฎหมายแต่ละฉบับด้วย 

   (1.3) บทลงโทษส าหรับผู้กระท าความผิด 
   บทลงโทษตามกฎหมายยาเสพติดปรากฏในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้   
โทษฯ พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทฯ และพระราชก าหนดป้องกันการใช้       
สารระเหยฯ เป็นหลัก ซึ่งหากพิจารณาแล้วพบว่าโทษหลักท่ีกฎหมายทั้ง 3 ฉบับนี้บังคับใช้ล้วนแต่เป็น
โทษจ าคุกทั้งสิ้น แม้ฐานความผิดอย่างการเสพ ครอบครองหรือครองครองเพ่ือจ าหน่าย ซึ่งเป็นฐาน
ความผิดที่เจ้าหน้าที่จับกุมได้บ่อยครั้งและบางครั้งมีปริมาณไม่มากซึ่งไม่น่าถือเป็นความผิดร้ายแรง   
แต่ผู้กระท าก็มีโทษจ าคุกเช่นกัน เช่น 

                                                                                                                         
    (2) จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานท่ีหรือวัตถุใดๆ เพื่อประโยชน์หรือให้ความสะดวก
แก่การกระท าความผิด หรือเพื่อมิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ 
    (3) จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ที่ประชุม ที่พ านัก หรือที่ซ่อนเร้นเพื่อช่วยเหลือหรือให้ความสะดวก
แก่ผู้กระท าความผิด หรือเพื่อช่วยให้ผู้กระท าความผิดพ้นจากการถูกจับกุม 
    (4) รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้กระท าความผิดเพื่อประโยชน์ หรือให้ความสะดวกแก่
การกระท าความผิด หรือเพื่อมิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ 
    (5) ปกปิด ซ่อนเร้นหรือเอาไปเสียซึ่งยาเสพติดหรือวัตถุใดๆ ที่ใช้ในการกระท าความผิดเพื่อช่วยเหลือ
ผู้กระท าความผิด 
    (6) ช้ีแนะหรือติดต่อบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิด 
    ผู้ใดจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สนิ ที่พ านักหรือท่ีซ่อนเร้นเพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของ
ตนให้พ้นจากการถูกจับกุม ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั้นหรือลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น
เพียงใดก็ได้” 
 60 ส านักงานอัยการสูงสุด. ส านักงานคดียาเสพติด , "คู่มือมาตรฐานการด าเนินคดียาเสพติดว่าด้วยการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534". 
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   1. บทลงโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522   
- ยำเสพติดให้โทษประเภท 1  

   เสพ จ าคุก 6 เดือน – 3 ปี หรือปรับตั้งแต่ 10,000 – 60,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 
   ครอบครอง ยาเสพติดซึ่งค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ หน่วยการใช้หรือน้ าหนัก
สุทธิแล้วไม่ถึง 3 กรัม หรือหากเป็นแอมเฟตามีนไม่เกิน 375 มิลลิกรัม เป็นต้น จ าคุกตั้งแต่ 1 – 10 ปี 
หรือปรับตั้งแต่ 20,000 – 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย ซึ่งค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ หน่วยการใช้หรือน้ าหนัก
สุทธิแล้วไม่ถึง 3 กรัม หรือหากเป็นแอมเฟตามีนไม่เกิน 375 มิลลิกรัม เป็นต้น จ าคุก 4 – 15 ปี หรือ
ปรับตั้งแต่ 80,000 – 300,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

- ยำเสพติดให้โทษประเภท 2 
   เสพ จ าคุก 6 เดือน – 3 ปี หรือปรับตั้งแต่ 10,000 – 60,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 
   ครอบครอง จ าคุกไม่เกิน 5 – 15 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย จ าคุกตั้งแต่ 1 – 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 – 
200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

- ยำเสพติดให้โทษประเภท 5 
   เสพ กรณีพืชกระท่อม จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ กรณีกัญชา พืชฝิ่น จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
   ครอบครอง กรณีพืชกระท่อม จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ กรณีกัญชา พืชฝิ่น จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 
   ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายในจ านวนไม่ถึง 10 กิโลกรัม กรณีพืชกระท่อม จ าคุก
ไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ กรณีกัญชา พืชฝิ่น จ าคุก 2 - 10 ปี หรือ
ปรับ 40,000 – 200,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

   2. บทลงโทษตามพระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
- วัตถุออกฤทธิ์ประเภทที่ 1 และ 2 

   เสพ จ าคุก 1 - 5 ปี และปรับ 20,000 – 100,000 บาท  
   ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ จ าคุก 1 - 5 ปี และปรับ 20,000 – 100,000 บาท  
   ชักจูง ชักน ายุยงส่งเสริม ใช้อุบายหลอกลวงหรือขู่เข็ญให้ผู้อ่ืนเสพ จ าคุก 2 - 
10 ปี และปรับ 40,000 – 200,000 บาท 

   3. บทลงโทษตามพระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
   ใช้สารระเหยบ าบัดความต้องการของร่างกายหรือจิตใจ ไม่ว่าโดยวิธีสูด ดม
หรืออ่ืนใด จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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   ใจจูง ชักน า ยุยงส่งเสริม หรือใช้อุบายหลอกลวงให้ผู้อ่ืนใช้สารระเหย จ าคุก
ไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

   แม้กล่าวได้ว่ากฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยจะมีบทลงโทษที่ค่อนข้าง
รุนแรงซึ่งเป็นผลดีต่อการป้องปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่า
บทลงโทษดังกล่าวก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ผู้กระท าผิดที่มิได้กระท าความผิดในลักษณะร้ายแรงจ าต้อง
เข้าสู่การควบคุมของเรือนจ าและทัณฑสถานโดยไม่จ าเป็นเช่นกัน จนก่อให้เกิดปัญหาผู้ต้องขังล้น
เรือนจ าและปัญหาผู้ต้องขังรวมตัวกันเป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดท่ีมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด
ในเรือนจ าและทัณฑสถานดังที่ปรากฏอยู่ในขณะนี้ 

  (2) กรณีเจ้าพนักงานเรือนจ า 
  การพิจารณาลงโทษเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ร่วมกระท าความผิดหรือช่วยเหลือ
เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าจะอาศัยเกณฑ์เช่นเดียวกับกรณีของผู้ต้องขังและบุคคลทั่วไป        
แต่สิ่งที่แตกต่างกัน คืออัตราโทษของเจ้าพนักงานนั้นจะเป็นอัตราที่สูงกว่า เนื่องจากเป็นการกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือใช้ความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในการแสวงหาผลประโยชน์     
อันมิชอบกฎหมายจึงเห็นสมควรให้ลงโทษหนักกว่าบุคคลธรรมดา โดยกฎหมายยาเสพติดที่มี
มาตรการลงโทษเจ้าพนักงาน ซึ่งน ามาใช้กับกรณีของเจ้าพนักงานเรือนจ าได้นั้น บัญญัติไว้ในมาตรา 
100 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฯ61 ซึ่งก าหนดให้เจ้าพนักงานที่ผลิต น าเข้า ส่งออก 
จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษหรือสนับสนุนการกระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัติต้องระวางโทษเป็น 3 เท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 
  หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเจ้าพนักงานในหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้เกี่ยวข้องกับเครือข่าย   
ค้ายาเสพติดในเรือนจ าด้วย กฎหมายยาเสพติดก็มีมาตรการลงโทษส าหรับเจ้าพนักงานในกลุ่มนี้
เช่นเดียวกัน เช่น บทลงโทษส าหรับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งระวางโทษเป็น 3 เท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดนั้น62 บทลงโทษส าหรับกรรมการยาเสพติดให้โทษหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นต้น   

  3.1.3.2 มาตรการริบทรัพย์สิน 

  การปราบปรามยาเสพติดในอดีตจะด าเนินการที่ตัวผู้กระท าความผิดและยาเสพติด
เป็นหลัก มาตรการริบทรัพย์สินของผู้การกระท าความผิดจึงมีก าหนดไว้เพียงมาตรา 102 แห่ง

                                           
 61 มาตรา 100 บัญญัติว่า “กรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือข้าราชการหรือ
พนักงาน องค์การหรือหน่วยงานของรัฐผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่งยา
เสพติดให้โทษ หรือสนับสนุนในการกระท าดังกลา่ว อันเป็นการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตนิี้ ต้องระวางโทษ
เป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น” 
 62 มาตรา 17 บัญญัติว่า “กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานผู้ใดกระท าความผิดใดๆ 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเสียเอง ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นๆ” 
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พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฯ63 มาตรา 116 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาทฯ64 และมาตรการตามกฎหมายอาญาเท่านั้น แต่ด้วยธุรกิจค้ายาเสพติดเป็นธุรกิจที่ท ารายได้
มหาศาลและตราบใดที่เครือข่ายยังมีทรัพย์สินอยู่ การค้ายาเสพติดก็สามารถฟ้ืนกลับมาได้เสมอ ดังนั้น 
เมื่อผลประโยชน์เป็นสิ่งที่ท าให้ธุรกิจค้ายาเสพติดด าเนินต่อไปได้ รัฐบาลจึงต้องเน้นไปที่การตัดวงจร
ทางการเงินของเครือข่ายค้ายาเสพติดด้วย มาตรการริบทรัพย์สินจึงเป็นมาตรการที่ส าคัญในการตัด
เส้นทางท ามาหาได้ของเครือข่ายค้ายาเสพติด ทั้งนี้ “พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534” เป็นมาตรการริบทรัพย์สินตามกฎหมายยาเสพติด   
ที่มีลักษณะเป็นอาญาก่ึงแพ่งที่มีกระบวนการแตกต่างจากมาตรการริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมาย
อาญาข้างต้น 

  มาตรการริบทรัพย์สินทางอาญากึ่งแพ่งนี้สามารถจัดการกับทรัพย์สินของเครือข่าย
ค้ายาเสพติดซ่ึงกฎหมายอาญาไปไม่ถึง โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

  (1) ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
รวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยการใช้เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวซื้อหรือกระท าไม่ว่าด้วยประการ
ใดๆ ให้เงินหรือทรัพย์สินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่ครั้ง หรือไม่ว่าเงิน
หรือทรัพย์สินนั้นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเป็นของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตาม
หลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอื่นก็ตาม  
  นอกจากนี้ ค าว่า “ทรัพย์สิน” ให้ขยายความรวมถึง 

- ทรัพย์สินที่เปลี่ยนสภาพไป สิทธิเรียกร้อง ผลประโยชน์ และดอกผลจากทรัพย์สิน
ดังกล่าว 

- หนี้ที่บุคคลภายนอกถึงก าหนดช าระแก่ผู้ต้องหา 
- ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้ต้องหาที่ได้รับ 

ขาย จ าหน่าย โอนหรือยักย้ายไปเสียในระหว่างระยะเวลาสิบปีก่อนมีค าสั่งยึดหรืออายัด และภายหลัง
นั้น เว้นแต่ผู้รับโอนหรือผู้รับประโยชน์จะพิสูจน์ต่อคณะกรรมการได้ว่าการโอนหรือการกระท านั้นได้
กระท าไปโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน  

  แม้ผู้ต้องขังที่เป็นตัวการใหญ่จะได้รับทรัพย์สินที่ได้มาจากการธุรกิจค้ายาเสพติด    
ซึ่งมีการมอบหมายให้สมาชิกที่อยู่นอกเรือนจ าไปด าเนินการแปรสภาพของทรัพย์สินหรือโอนเป็นชื่อ
ของบุคคลอื่นก็ตาม เจ้าหน้าที่ก็สามารถขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าวได้ทั้งสิ้น อันเป็นการท าลาย
ผลประโยชน์และทุนในการกระท าความผิดครั้งต่อไป ซึ่งส่งผลให้เครือข่ายไม่สามารถบริหารจัดการ

                                           
 63 มาตรา 102 บัญญัติว่า “บรรดายาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 4 หรือประเภท 5 
เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ หรือวัตถุอื่นซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษอันเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ริบเสียทั้งสิ้น” 
 64 มาตรา 116 บัญญัติว่า “บรรดาวัตถุออกฤทธิ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะหรือวัตถุอื่น ซึ่งบุคคลได้
ใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับวัตถุออกฤทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ริบเสียทั้งสิ้น” 
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และเลี้ยงดูสมาชิกได้อีก ทั้งนี้ กระบวนการริบทรัพย์สินประเภทนี้มีขั้นตอนแตกต่างจากประมวล
กฎหมายอาญา เนื่องจากได้มีการเพิ่มเติมข้ันตอนการตรวจสอบทรัพย์สินโดยคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพย์สินด้วย กล่าวคือ เมื่อปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์สินใดอาจมีความเกี่ยวเนื่องกับการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแล้ว คณะกรรมการจะด าเนินการยึดทรัพย์สินนั้นไว้เพ่ือท าการ
ตรวจสอบ หากได้ความว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องจริง ก็จะมีค าสั่งยึดหรืออายัดและเสนอเรื่องต่อ
เจ้าพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาสั่งฟ้องต่อไป อย่างไรก็ดี ถ้าสุดท้ายศาลพิพากษายกฟ้องในคดี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ค าร้องขอให้ริบทรัพย์สินในฐานะที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดียาเสพติดนั้น  
ก็ต้องตกไปด้วย 

  (2) ทรัพย์สินของกลางในคดียาเสพติด 
  ได้แก่ บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องจักรกลหรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่ 
“ใช้” ในการกระท าความผิด หรือ “ใช้เป็นอุปกรณ์” ให้ได้รับผลในการกระท าความผิด หรือ “มีไว้
เพ่ือใช้” ในการกระท าความผิด 

  ทรัพย์สินประเภทนี้ มีลักษณะและกระบวนการพิจารณาแตกต่างจากทรัพย์สิน
ประเภทก่อน กล่าวคือ เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการยึดหรืออายัดคือเจ้าหน้าที่ต ารวจ มิใช่คณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพย์สินที่ได้รับการแต่งตั้งมาจากมาตรการพิเศษ และเป็นการยึดหรืออายัดไว้ในฐานะ  
ของกลางในคดียาเสพติด ซึ่งมีการด าเนินกระบวนการพิจารณาทางอาญาตามปกติ มิใช่กระบวนการ
พิเศษของคณะกรรมการ เช่น กรณีเจ้าพนักงานเรือนจ าตรวจพบทรัพย์สินของผู้ต้องขังและส่งมอบแก่
เจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือเป็นของกลางในการด าเนินคดี หรือทรัพย์สินที่เจ้าหน้าที่ต ารวจตรวจพบเองขณะ
เข้าจับกุมผู้กระท าความผิด กล่าวได้ว่าลักษณะการริบทรัพย์สินในกรณีนี้คล้ายคลึงกับกระบวนการริบ
ทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญาก็ว่าได้ แต่อย่างไรก็ดี ก็ถือเป็นมาตรการเสริมจากการริบ
ทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะนิยามของทรัพย์สินของกลางในคดียาเสพติดนั้นขยาย
ออกไปถึงทรัพย์สินที่เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิด หรือทรัพย์สินที่มีลักษณะเป็น
เพียงส่วนประกอบที่ช่วยให้การกระท าความผิดส าเร็จสามารถด าเนินการไปได้ด้วยความสะดวกยิ่งขึ้น 
ซึ่งแม้จะไม่มีก็กระท าความผิดได้ด้วย ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาจ ากัดให้ริบได้เฉพาะทรัพย์สินที่
ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิดโดยตรงเท่านั้น นอกจากนี้ แม้ต่อมาจ าเลยจะไม่ต้องค า
พิพากษาให้ลงโทษก็ตาม เจ้าหน้าที่ก็ยังสามารถขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินประเภทนี้ได้ ซึ่งเป็นข้อ
แตกต่างกับกรณีของทรัพย์สินประเภทก่อนอีกประการหนึ่ง65 

  ดังนั้น การริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามฯ แม้จะเป็น
ทรัพย์สินที่มิได้ใช้ในการกระท าความผิดโดยตรง รัฐก็สามารถด าเนินการกับทรัพย์สินที่เข้ามามีส่วน
ร่วมในการกระท าความผิดทั้งหมดได้ ซึ่งสอดคล้องกับพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดในปัจจุบันที่มัก
มีพฤติกรรมระดมทรัพย์สิน เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ อุปกรณ์ เข้ามาเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดเป็นจ านวนมาก ทั้งที่ใช้เพ่ือประกอบความผิดโดยตรงหรือเป็นเพียงสิ่งอ านวยความสะดวก 

                                           
 65 เจนวิทย์ นวลแสง, "การด าเนินการกับทรัพย์สินในคดียาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณียานพาหนะที่เป็น
ของกลาง" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า 42. 
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เช่น การใช้โทรศัพท์มือถือเป็นเครื่องมือในการติดต่อกับเครือข่ายนอกเรือนจ าเพ่ือนัดหมายสถานที่
โยนยาเสพติดเข้ามาในเรือนจ า รถยนต์ที่บุคคลภายนอกใช้เป็นยานพาหนะในการหลบหนีหลังโยน   
ยาเสพติดเข้ามาในเรือนจ า เป็นต้น66 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดปลายทางของทรัพย์สินที่
ถูกริบไว้แตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญา กล่าวคือ ทรัพย์สินที่ถูกริบได้นั้นให้ตกเป็นของกองทุน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อไป แต่ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาจะก าหนดให้ทรัพย์สินที่ถูกริบตกเป็นของแผ่นดิน  

  อย่างไรก็ดี แม้การริบทรัพย์สินตามกฎหมายยาเสพติดจะเป็นมาตรการสนับสนุนให้
การริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายทางอาญามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แต่เมื่อยังมีการน าวิธีการริบ
ทรัพย์สินทางอาญาซึ่งมีวัตถุประสงค์ลงโทษตัวผู้กระท าความผิดเป็นหลัก จึงท าให้การริบทรัพย์สินยัง
ยึดโยงอยู่กับตัวบุคคลและการกระท าความผิดเป็นส าคัญ กล่าวคือ การจะลงโทษไปถึงทรัพย์สินที่
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดได้นั้น ต้องมีการจับกุมและด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด พร้อม
พิสูจน์ได้ว่าผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิดตามฟ้องจริงและทรัพย์สินมีความเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดที่ฟ้องด้วย จึงจะสามารถด าเนินการริบทรัพย์สินนั้นได้  

  3.1.3.3 มาตรการสนับสนุน 

  มาตรการสนับสนุนเพ่ือให้การด าเนินกระบวนการลงโทษเป็นไปด้วยความราบรื่น
เป็นมาตรการส าคัญที่ต้องบังคับใช้ควบคู่กันไป โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

  (1) การเข้าถึงข้อมูลของผู้กระท าความผิด 
  เมื่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดฯ จัดตั้งคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ให้เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ ป.ป.ส. 
จึงมีอ านาจเข้าตรวจสอบ ปราบปราม หรือด าเนินการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ในขอบเขต     
ที่กว้างกว่าหน่วยงานอ่ืนซึ่งมิใช่หน่วยงานที่ดูแลด้านยาเสพติดเป็นหลัก โดยมีมาตรการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งท าให้ ป.ป.ส. มีอ านาจพิเศษเพ่ิมเติม นอกเหนือไปจากที่ก าหนดประมวลกฎหมาย     
วิธีพิจารณาความอาญาอยู่หลายประการด้วย เช่น อ านาจเข้าตรวจค้นเคหสถานหรือสถานที่ในกรณี
จ าเป็นเร่งด่วนได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น อ านาจเรียกบุคคลใดๆ หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการใด   
มาให้ถ้อยค าหรือส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดๆ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบและพิจารณา  

  อ านาจพิเศษข้างต้นยังรวมไปถึงอ านาจในการเข้าถึงข้อมูลของผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเป็น “มาตรการด้านข้อมูลข่าวสาร” ที่ท าให้เจ้าพนักงานสามารถติดตามขยาย
ผลไปถึงตัวการใหญ่หรือผู้อยู่เบื้องหลังเครือข่ายค้ายาเสพติด รวมไปถึงเครือข่ายของผู้ต้องขังที่อยู่    
ในเรือนจ าด้วย กล่าวคือ เมื่อได้รับอนุญาตจากอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา เจ้าพนักงานจะมีอ านาจใน
การเข้าถึงเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดที่ส่งทางไปรษณีย์ โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเ ตอร์ 
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสารสื่ออิเลคทรอนิกส์หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ซึ่งมีเหตุอัน
ควรเชื่อได้ว่าเอกสารหรือข้อมูลเหล่านี้ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิด
                                           
 66 เรื่องเดียวกัน, หน้า 37. 
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เกี่ยวกับยาเสพติดได้ อ านาจแทรกแซงข้อมูลข่าวสารที่ส่งผ่านช่องทางต่างๆ ข้างต้นนี้ โดยเฉพาะการ
เข้าถึงข้อมูลที่มาจากการสนทนาทางโทรศัพท์มือถือซึ่งเป็นช่องทางที่เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า
เลือกใช้ในการติดต่อสั่งการกับสมาชิกนอกเรือนจ ามากที่สุด จึงเป็นอ านาจที่เอ้ือต่อการกวาดล้าง
พฤติกรรมการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าได้เป็นอย่างดี  ดังนั้น การประสานงานด้านข้อมูล
ระหว่างกรมราชทัณฑ์ กับ ป.ป.ส. จึงเป็นประโยชน์ต่อการขยายผลเพ่ือเอาผิดกับตัวการใหญ่หรือผู้อยู่
เบื้องหลังและน าไปสู่การล้มล้างเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าเป็นอย่างมาก  

  (2) การค้นหาเบาะแสของผู้กระท าความผิด 
  เนื่องจากผู้ต้องขังหรือบุคคลส่วนใหญ่ที่เจ้าหน้าที่สามารถจับกุมได้ จะเป็นผู้ที่มิได้มี
บทบาทส าคัญในการค้ายาเสพติด แต่เป็นเพียงผู้ที่ถูกจ้างวานหรือใช้ให้ท าหน้าที่ล าเลียงซุกซ่อนหรือ
เดินยาเสพติดเป็นรายครั้งเท่านั้น แม้จะสั่งลงโทษบุคคลเหล่านี้ไปก็ไม่ส่งผลกระทบหรือท าให้ธุรกิจ
ของเครือข่ายค้ายาเสพติดทั้งในและนอกเรือนจ าชะงักได้ ด้วยเหตุนี้ “พระราชบัญญัติยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ. 2522 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545” จึงเล็งเห็นถึงประโยชน์ในการขยายผลถึง
ตัวการใหญ่หรือผู้อยู่เบื้องหลัง โดยอาศัยเบาะแสจากกลุ่มผู้กระท าความผิดข้างต้น กล่าวคือ  หาก
ผู้กระท าความผิดผู้ใดได้ให้ข้อมูลที่ส าคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปราบปรามการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษแก่พนักงานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือพนักงานสอบสวนแล้ว ย่อมมี
โอกาสได้รับการพิจารณาจากศาลให้ลงโทษน้อยกว่าอัตราขั้นต่ าของความผิดที่ตนถูกฟ้องได้ (มาตรา 
100/2) การเสนอมาตรการเชิงต่อรองแก่ผู้กระท าความผิดในลักษณะนี้ จะสนับสนุนให้การติดตาม
ขยายผลไปถึงตัวการใหญ่หรือผู้อยู่เบื้องหลังเครือข่ายค้ายาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 3.1.4 มาตรการตามกฎหมายฟอกเงิน 

 แม้มาตรการลงโทษตามกฎหมายอาญาและกฎหมายยาเสพติดจะมีขอบเขตในการ
ด าเนินการกับผู้กระท าความผิดที่ค่อนข้างกว้าง แต่เมื่อมาตรการริบทรัพย์สินของกฎหมายเหล่านี้น า
วิธีการริบทรัพย์สินทางอาญามาใช้ จึงท าให้การริบทรัพย์สินใดนั้นจ าต้องปรากฏตัวผู้กระท าความผิด
ด้วยเสมอ กล่าวคือ หากยังไม่สามารถจับกุมและพิสูจน์ถึงความเก่ียวข้องระหว่างทรัพย์สินกับผู้กระท า
ความผิดได้ว่ามีการใช้ทรัพย์สินนั้นในการกระท าความผิดจริงจนปราศจากความสงสัย ศาลก็ไม่อาจริบ
ทรัพย์สินนั้นได้ ด้วยเหตุนี้ เพ่ืออุดช่องว่างของกฎหมาย “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542” จึงเป็นกฎหมายที่มีบทบาทในการริบทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดอีกทางหนึ่ง 

 อย่างไรก็ดี การจะน าพระราชบัญญัติฉบับนี้มาบังคับใช้ต้องปรากฏว่าการกระท าความผิดที่
เกิดข้ึนมีลักษณะเป็น “การฟอกเงิน” ด้วย กล่าวคือ เป็น “การโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพ” หรือ 
“กระท าการใดๆ” ต่อเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดในความผิดมูลฐานที่กฎหมาย
ก าหนดหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือได้มาจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็น
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน, ต่อเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอน   
ซ่ึงเงินหรือทรัพย์สินข้างต้น หรือต่อดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินเหล่านี้ ไม่ว่าจะมีการจ าหน่าย จ่าย 
โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งหรือตกอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โดยมีเจตนาเพ่ือซุกซ่อน 
ปกปิดที่มา หรือช่วยเหลือมิให้ผู้ อ่ืนต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลง หรือเพ่ือปกปิดหรืออ าพราง
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ลักษณะที่แท้จริง การได้มา แหล่งที่ตั้ง การจ าหน่าย โอนหรือการได้สิทธิใดๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินนั้น 
จึงสรุปได้ว่าการกระท าใดๆ ที่มีลักษณะเป็นการเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท า
ความผิด โดยผ่านกระบวนการในรูปแบบต่างๆ เพ่ือต้องการกลบเกลื่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของเงิน
หรือทรัพย์สินนั้นให้สามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่โดยปราศจากร่องรอยของความผิด ล้วนเป็นความผิด
ฐานฟอกเงินทั้งสิ้น เช่น การน าเงินผิดกฎหมายไปลงทุนท าธุรกิจที่ดิน, การเข้าซื้อธุรกิจที่ขาดทุนมา
ด าเนินการมีรายรับเป็นเงินสด โดยน าเงินผิดกฎหมายผ่าน  เข้ามาเป็นรายได้ หรืการน าเงินไปซื้อ
ทองค าและสิ่งของมีค่าเก็บรักษาไว้ เป็นต้น ทั้งนี้ เมื่อความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้รับการก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานเช่นเดียวกัน การลักลอบและค้ายา
เสพติดของเครือข่ายในเรือนจ าซึ่ ง เป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  จึงต้องน า
พระราชบัญญัติฉบับนี้มาบังคับใช้ด้วย 

 มาตรการลงโทษตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเนื้อหาหลัก 2 ประการ ได้แก่ 
 (1) มาตรการลงโทษตัวผู้กระท าความผิด 
 เป็นมาตรการที่มีบทลงโทษทางอาญาแก่ผู้ที่กระท าความผิดฐานฟอกเงิน โดยระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 1-10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 - 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ นอกจากนี้ ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องหรืออยู่ระหว่างการด าเนินการเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงินก็มีบทลงโทษเช่นเดียวกัน  

- ผู้สนับสนุนหรือช่วยเหลือ ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการ 
- ผู้พยายามกระท าความผิด ระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดส าเร็จ  
- ผู้สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่ก าหนดใน

ความผิดนั้น  
 ส าหรับกรณีที่ผู้กระท าเป็นนิติบุคคล ไม่ว่าจะกระท าความผิดเอง สนับสนุน พยายามหรือ
สมคบ ระวางโทษปรับตั้งแต่ 200,000 - 1,000,000 บาท และหากกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลที่
ด าเนินงานในนิติบุคคลนั้นมีส่วนในการกระท าความผิดของนิติบุคคลด้วย ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว 
โดยระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 - 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 - 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ       

 (2) มาตรการริบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด 
 มาตรการริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัตินี้เป็นมาตรการที่น าวิธีการริบทรัพย์สินทางแพ่ง
มาปรับใช้ในการติดตามทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดทางอาญา การด าเนินการจึงมีลักษณะแตกต่าง
จากมาตรการตามกฎหมายอาญาและกฎหมายยาเสพติด กล่าวคือ การริบทรัพย์สินที่น าหลักทางแพ่ง
มาใช้จะมุ่งกระท าต่อตัวทรัพย์สินเป็นส าคัญ ดังนั้น แม้จะไม่สามารถจับกุมตัวผู้กระท าความผิดมา
ลงโทษได้ มาตรการริบทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงินก็สามารถติดตามและลงโทษกับทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดได้อยู่67    

 กระบวนการริบทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงินจะด าเนินการภายใต้ “คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน” (ป.ป.ง.) และ “คณะกรรมการธุรกรรม” ซึ่งคณะกรรมการ

                                           
 67 เรื่องเดียวกัน, หน้า 56. 
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ธุรกรรมจะมีหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรม เงิน หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับความผิดฐานฟอกเงินหรือ
ความผิดมูลฐานตามที่ได้รับแจ้งหรือความปรากฏ หากเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีความผิดปกติใน
การท าธุรกรรมทางการเงินเกิดขึ้นก็สามารถใช้อ านาจออกค าสั่งยับยั้งการท าธุรกรรมนั้นไว้ก่อนได้ 
และรายงานต่อ ป.ป.ง. ต่อไป ทั้งนี้ ในระหว่างท าการตรวจสอบ กรรมการธุรกรรมยังมีอ านาจในการ
เข้าตรวจสอบเอกสารทางการเงินจากสถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า รวมถึงเข้าตรวจค้นเคหสถาน ยานพาหนะโดยไม่มีหมายค้นด้วย 
และหากมีเหตุอันควรเชื่อว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็น
ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด ก็สามารถใช้อ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นเป็นการ
ชั่วคราวได้เช่นกัน นอกจากคณะกรรมการธุรกรรมแล้ว ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน เลขาธิการ ป.ป.ง. ก็มี
อ านาจยับยั้งการท าธุรกรรมและยึดอายัดทรัพย์สินเป็นการชั่วคราวได้เช่นเดียวกัน ต่อมาเมื่อ
คณะกรรมการด าเนินการตรวจสอบเป็นที่แล้วเสร็จและเห็นว่ามีหลักฐานเพียงพอที่จะชี้ว่าทรัพย์สิน
นั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดจริง ก็จะเสนอผลการตรวจสอบแก่เลขาธิการ ป.ป.ง. 
เพ่ือด าเนินการส่งเรื่องแก่พนักงานอัยการให้ยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพย์สินให้ตกเป็นของ
แผ่นดินต่อไป โดยไม่ต้องมีการฟ้องหรือด าเนินคดีที่ตัวผู้กระท าความผิดที่ได้ทรัพย์สินนั้นมาก่อน 
เนื่องจากกระบวนการตามกฎหมายนี้เป็นการด าเนินการต่อทรัพย์สินโดยตรง 

 พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนด “ความผิดมูลฐาน” ไว้อย่างกว้างขวางและวางแนวทางการ
บังคับใช้มาตรการริบทรัพย์สินที่น่าสนใจ กล่าวคือ หากปรากฏว่ายังไม่มีการด าเนินการกับทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืน ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแล้วแต่ไม่เป็นผล หรือ
ด าเนินการตามกฎหมายฟอกเงินแล้วจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ราชการมากกว่า ก็ให้ด าเนินมาตรการ
ริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป มาตรการตามกฎหมายฟอกเงินนี้จึงเป็นมาตรการที่อุด
ช่องว่างจากการบังคับใช้ตามกฎหมายอ่ืน ท าให้รัฐสามารถติดตามน าทรัพย์สินกลับคืนจากเครือข่าย
ค้ายาเสพติดได้มากขึ้น ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการกับทรัพย์สินของเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ ามี
ประสิทธิภาพมากที่สุด เจ้าหน้าที่จึงต้องน ามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาบังคับใช้ร่วมกับ
มาตรการตามกฎหมายอื่นด้วย 

 3.1.5 มาตรการตามกฎหมายภาษี 

 ปัจจุบันรัฐบาลมีมาตรการจัดการทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
หลายประการ ดังเช่นมาตรการริบทรัพย์สินตามกฎหมายข้างต้น แต่เมื่อพิจารณาปริมาณเงินและ
ทรัพย์สินที่หมุนเวียนภายในวงการค้ายาเสพติดแล้ว เชื่อว่ายังมีอีกเป็นจ านวนมากที่กฎหมายไปไม่ถึง 
ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการกับเงินที่ผู้กระท าความผิดได้รับจากการค้ายาเสพติดมีความคลอบคลุมมาก
ที่สุด “มาตรการตามกฎหมายภาษี” จึงเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่สมควรน ามาบังคับใช้ 

 แม้รายได้จากการค้ายาเสพติดจะเป็นเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิด แต่เมื่อมีสถานะ
เป็น “เงินได้” ตามกฎหมายภาษีแล้ว รัฐย่อมสามารถเรียกเก็บจากผู้กระท าความผิดได้เช่นเดียวกัน  
ไม่ว่าเงินที่ได้มานั้นจะมาจากการประกอบธุรกิจโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม เพราะไม่เคย
ปรากฏข้อยกเว้นตามกฎหมายว่าเงินได้ที่มาจากการกระท าความผิดไม่ต้องเสียภาษี นอกจากนี้ แม้รัฐ



 

 

106 

จะเรียกเก็บภาษีจากเงินได้ที่ผู้กระท าความผิดได้รับจากการค้ายาเสพติดเรียบร้อยแล้ว ก็หาท าให้เงิน
ส่วนที่เหลือกลายเป็นเงินได้ที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายไม่ เมื่อการกระท าที่ท าให้ได้เงินมาเป็นการ
กระท าที่มีลักษณะเป็นความผิดตามกฎหมายยาเสพติดอยู่ ก็ต้องมีการด าเนินการลงโทษที่ตัวและ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดของผู้กระท านั้นตามกฎหมายยาเสพติดและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องต่อไป จึงเห็นได้ว่ามาตรการตามกฎหมายภาษีนี้เป็นมาตรการเพ่ิมเติมที่ท าให้รัฐสามารถ
ติดตามริบเงินจากเครือข่ายค้ายาเสพติดได้อย่างครบถ้วนและท าให้เครือข่ายแทบไม่มีรายได้หลงเหลือ
พอที่จะกระท าความผิดครั้งต่อไปได้อีก68 

 เมื่อการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานส่วนใหญ่ด าเนินในลักษณะเป็น
เครือข่ายที่มีความเชื่อมโยงทั้งในและนอกเรือนจ า มาตรการตามกฎหมายภาษีจึงมีประโยชน์ต่อการ
ปราบปรามอย่างมาก กล่าวคือ เครือข่ายในเรือนจ ามักใช้วิธีหลบเลี่ยงความผิดด้วยการให้สมาชิกที่อยู่
นอกเรือนจ าจัดตั้งบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนเป็นนิติบุคคลด าเนินธุรกิจบังหน้าและคอยรับเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้จากการค้ายาเสพติด ซึ่งอาจรวมถึงเป็นสถานที่ฟอกเงินด้วย เช่น บังหน้าด้วยการตั้งเป็น
บริษัทปล่อยกู้ โดยน าเงินที่ได้จากการค้ายาเสพติดมาปล่อยกู้ให้แก่บุคคลทั่วไปเพ่ือฟอกเงิน หรือการ
ใช้วิธีหลบเลี่ยงด้วยการโอนเงินเข้าบัญชีของบุคคลธรรมดาแทนผู้ต้องขังที่เป็นตัวการใหญ่  ท าให้
บางครั้งยากต่อการค้นหาพยานหลักฐาน เนื่องจากไม่มีหลักฐานที่ชี้ชัดได้ว่าบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น
เป็นผู้กระท าความผิดหรือรับทรัพย์สินที่ได้มาจากหรือเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจริง แต่หากน ามาตรการ
ตามกฎหมายภาษีมาใช้ ถ้าสืบทราบได้ว่าบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นไม่ เคยเสียภาษีตามกฎหมายหรือ
รายการเสียภาษีไม่สอดคล้องกับรายได้ที่ได้รับ เจ้าหน้าที่ก็ยังมีช่องทางจัดการกับทรัพย์สินของ
เครือข่ายยาเสพติดได้อยู่ โดยใช้วิธีเรียกเก็บภาษีจากบุคคลเหล่านี้แทน 

 แม้ภาษีที่จัดเก็บจะมีอยู่หลายประเภท แต่ภาษีที่เกี่ยวข้องและมีบทบาทส าคัญต่อการ
ปราบปรามเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ ามีอยู่ 2 ประเภท ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และ 
ภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยมีหลักเกณฑ์จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร ดังนี้ 

 (1) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
 เงินได้ที่บุคคลธรรมดาต้องน ามาค านวณภาษีในที่นี้คือ “เงินได้พึงประเมิน” หมายถึง 
เงินตราทั้งไทยและต่างประเทศ ทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือประโยชน์ซึ่ง  
อาจคิดค านวณได้เป็นเงิน เงินค่าภาษีอากรที่ผู้จ่ายเงินหรือผู้อ่ืนออกให้แทน รวมถึงเครดิตภาษีตามที่
กฎหมายก าหนด กล่าวคือ ต้องเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาทั้งโดยชอบและมิชอบด้วยกฎหมายซึ่ง  
เข้าข่ายที่จะน ามาค านวณเพื่อเก็บภาษีนั่นเอง69 ฉะนั้น บุคคลธรรมดา ซึ่งรวมถึงผู้ค้ายาเสพติดที่มีเงิน
ได้พึงประเมินถึงเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดจึงมีหน้าที่ต้องเสียภาษีให้แก่รัฐ โดยด าเนินการยื่นแบบแสดง

                                           
 68 กอบกูล จันทวโร, "แนวทางการใช้มาตรการทางภาษีกับผู้กระท าความผิดหรือผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวกับยา
เสพติด," วารสารส านักงาน ป.ป.ส. 19, 2 (กันยายน 2546 - กุมภาพันธ ์2547): หน้า 36. 
 69 ก อ บ กู ล  จั น ท ว โ ร ,"ม า ต ร ก า ร ท า ง ภ า ษี กั บ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ผู้ มี อิ ท ธิ พ ล ,"  
http://nctc.oncb.go.th/new/index.php?option=com_content&view=article&id=304:2009-11-02-04-
20-46&catid=239:all-content&Itemid=270. 
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รายการเสียภาษีต่อเจ้าหน้าที่กรมสรรพากร หากบุคคลใดไม่ยื่นแบบแสดงรายการเพ่ือช าระภาษี ทั้งที่
จ านวนเงินได้พึงประเมินถึงเกณฑ์แล้ว หรือยื่นแบบแสดงรายการ แต่แสดงรายการไม่ถูกต้องเนื่องจาก
ต้องการปิดบังซ่อนเร้นเพื่อให้เสียภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง ย่อมต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและอาญา 

  เมื่อพิจารณากรณีของผู้ค้ายาเสพติดแล้ว ปกติคงไม่มีผู้ค้ารายใดที่ต้องการเสียภาษีจากเงินที่
ได้มาจากการกระท าความผิดให้แก่รัฐ กลับกันจะพยายามปกปิดอ าพราง ซุกซ่อน หรือจ าหน่าย จ่าย 
โอนให้แก่บุคคลอ่ืนมากกว่า จึงเป็นการกระท าผิดตามกฎหมายภาษี ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องน ามาตรการตาม
กฎหมายภาษีมาด าเนินการเก็บภาษีจากผู้ค้าเหล่านี้ให้ครบถ้วน ทั้งนี้ บทลงโทษส าหรับการหลีกเลี่ยง
ภาษีของผู้ค้ายาเสพติดมีดังต่อไปนี้70 

- บทลงโทษทางแพ่ง  
 กรณีไม่ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี ผู้กระท าความผิดต้องช าระ “เบี้ยปรับ” เป็น 2 เท่า
ของจ านวนเงินที่ต้องเสียภาษี และช าระ “เงินเพ่ิม” ในอัตราร้อยละ 1.5 ต่อเดือนของจ านวนเงินที่
ต้องเสียภาษีตั้งแต่วันที่จะต้องเสียภาษีประจ าปี กรณีนี้เจ้าหน้าที่มีอ านาจประเมินภาษีของผู้กระท า
ความผิดย้อนหลัง 
 กรณียื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี แต่แสดงรายการไม่ถูกต้องเนื่องจากต้องการปิดบัง เช่น 
แสดงรายการว่ามีเงินได้พึงประเมินทั้งปีเพียง 150,000 บาท โดยปกปิดและไม่น ารายได้จากการค้า  
ยาเสพติดที่มีอยู่อีกหลายล้านบาทมารวมค านวณเป็นเงินได้พึงประเมินด้วย กรณีนี้เจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ออกหมายเรียกผู้เสียภาษีมาไต่สวนหรือเรียกพยานหลักฐานมาตรวจสอบได้ หากพบว่ามีการยื่นแบบ
ไม่ถูกต้องจริง ผู้กระท าความผิดต้องช าระ “เบี้ยปรับ” เป็น 1 เท่าของจ านวนเงินที่ต้องเสียภาษี และ
ช าระ “เงินเพ่ิม” ในอัตราร้อยละ 1.5 ต่อเดือนของจ านวนเงินที่ต้องเสียภาษี 

- บทลงโทษทางอาญา 
 การไม่ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีไม่ถูกต้องล้วนมี
ความรับผิดทางอาญาที่ต้องรับโทษจ าคุกหรือปรับทั้งสิ้น เช่น การจงใจไม่ยื่นแบบแสดงรายการเสีย
ภาษีภายในก าหนดเวลา ระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท, การจงใจแจ้ง กรอกข้อความเท็จหรือ
แสดงหลักฐานเท็จ เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน - 
7 ปี และปรับตั้งแต่ 2,000 - 200,000 บาท หรือการจงใจไม่ยื่นแบบแสดงรายการ เพ่ือหลีกเลี่ยงการ
เสียภาษี ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นต้น 

 (2) ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
 บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลซึ่งเครือข่ายค้ายาเสพติดได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือ
ท าธุรกิจบังหน้า หากพบว่ามี “ก าไรสุทธิ” จากรายได้ในการประกอบกิจการหรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการ
ถึงเกณฑ์ที่ต้องเสียภาษีแล้ว ก็มีหน้าที่ต้องเสียภาษีตามอัตราที่ก าหนดเช่นเดียวกัน  
 โดยทั่วไปต้องยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีตามรอบระยะเวลาบัญชีปีละ 2 ครั้ง หากไม่ยื่น
แบบแสดงรายการ หรือยื่นแบบแสดงรายการแต่ให้ข้อมูลไม่ถูกต้อง เจ้าหน้าที่ย่อมมีอ านาจประเมิน
และเรียกเก็บภาษีย้อนหลังได้ ซึ่งกรณีเช่นนี้ นอกจากนิติบุคคลจะต้องช าระภาษีตามจ านวนที่
                                           
 70 กอบกูล จันทวโร,"แนวทางการใช้มาตรการทางภาษีกับผู้กระท าความผิดหรือผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวกับยา
เสพติด," หน้า 39-40. 
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ก าหนดให้ถูกต้องแล้ว ยังมีหน้าที่ต้องช าระ “เบี้ยปรับ” และ “เงินเพ่ิม” อีกร้อยละ 20 ของจ านวน
เงินภาษีท่ีต้องช าระด้วย  

 มาตรการตามกฎหมายภาษีเป็นมาตรการที่ก่อให้เกิดผลร้ายต่อเครือข่ายค้ายาเสพติด   
อย่างยิ่ง เพราะนอกจากจะบังคับให้เครือข่ายต้องด าเนินการช าระภาษีให้ถูกต้องแล้ว หากพบการหลบ
เลี่ยงภาษียังต้องช าระในส่วนของเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมที่มีจ านวนเป็นเท่าตัวของจ านวนเงินที่ต้อง   
เสียภาษีด้วย จึงเป็นมาตรการที่เหมาะสมต่อการปราบปรามการค้ายาเสพติดในปัจจุบันเป็นอย่างมาก 
อย่างไรก็ดี การเรียกเก็บภาษีเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากร การประสานงานระหว่างหน่วยงานจึงเป็น
เรื่องที่จ าเป็น กล่าวคือ เมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ าตรวจพบผู้ต้องขังที่ เป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดใน
เรือนจ าและสืบทราบว่ามีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายนอกเรือนจ าแล้ว ต้องด าเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานและแจ้งต่อพนักงานสอบสวนและ ป.ป.ส. ครั้นเมื่อเจ้าหน้าที่ด าเนินการขยายผล หาก
พบบุคคลต้องสงสัยที่อาจเกี่ยวข้องกับเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า และการด าเนินคดีตาม
กฎหมายยาเสพติดและกฎหมายฟอกเงินอาจต้องใช้ระยะเวลานาน ในเบื้องต้นพนักงานสอบสวน 
เจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. หรือเจ้าหน้าที่ ป.ป.ง. อาจประสานงานกับเจ้าหน้าที่กรมสรรพากรเพ่ือขอความ
ร่วมมือในการตรวจสอบการช าระภาษีของบุคคลที่เป็นเป้าหมายไปพร้อมกันก็ได้ หากพบว่ามีการ
ช าระภาษีไม่ถูกต้องย่อมมีอ านาจออกหมายเรียกบุคคลนั้นมาไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือเรียกเก็บภาษีให้
ครบถ้วนและอาจน าไปสู่การสืบสาวถึงตัวการใหญ่ของเครือข่ายได้ 

 3.1.6 มาตรการตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

 ธุรกิจค้ายาเสพติดเป็นธุรกิจที่เกี่ยวพันถึงบุคคลและอาชญากรรมอ่ืนอีกเป็นจ านวนมาก   
การจะปราบปรามเครือข่ายค้ายาเสพติดได้อย่างครบวงจรนั้นจึงจ าต้องได้รับความร่วมมือจากภาครัฐ
และภาคเอกชนทุกฝ่าย กฎหมายจึงเป็นแนวทางส าคัญที่จะท าให้การประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ เป็นไปอย่างราบรื่น ทั้งนี้ ที่ผ่านมามีการออกกฎหมายที่มีผลเป็นการสนับสนุนการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานข้ึนหลายฉบับ ดังต่อไปนี้ 

  3.1.6.1 มาตรการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

  ปัจจุบันการค้ายาเสพติดมิใช่ปัญหาภายในของกรมราชทัณฑ์เพียงหน่วยงานเดียว  
อีกต่อไป ดังนั้น เมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ าตรวจพบการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแล้ว นอกจาก
การพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่ผู้ต้องขังและลงโทษทางอาญาแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องตามกฎหมาย
ราชทัณฑ์ ต้องด าเนินการขยายผลเพ่ือสืบสวนไปถึงตัวการใหญ่และผู้อยู่เบื้องหลังเครือข่ายค้ายาเสพ
ติดในเรือนจ านั้นด้วย อย่างไรก็ดี การจะติดตามตัวผู้ร่วมกระท าความผิดได้จ าต้องได้รับข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ ด้วยเหตุนี้ การประสานงานจึงเป็นขั้นตอนที่ส าคัญ ทั้งนี้ ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับ
มาตรการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐที่ชัดเจน คือระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2537  

  สาระส าคัญของระเบียบนี้ คือมาตรการประสานงานเพ่ือป้องกันและปราบปราม    
ยาเสพติดระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
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(ป.ป.ส.) เป็นหน่วยงานหลักที่มีอ านาจขอข้อมูลหรือเข้ากระท าการใดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ โดย
หน่วยงานอ่ืนมีหน้าที่ต้องให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกแก่ ป.ป.ส. ซึ่งกรมราชทัณฑ์ก็เป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่นี้เช่นกัน โดยมีหน้าที่ต้องให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการรับโทษ ประวัติการ
ต้องโทษ และข้อเท็จจริงอ่ืนของผู้ต้องขังในคดียาเสพติด รวมถึงรายงานสถิติผู้ต้องขังในคดียาเสพติด
รายเดือนแก่เลขาธิการ ป.ป.ส. และเมื่อได้รับการร้องขอ ต้องอนุญาตให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. สามารถ
เข้าไปสอบสวนผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑสถานด้วย นอกจากนี้ ยังมีการประสานงานกับหน่วยงาน
อ่ืนอีก เช่น พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจต้องให้ความร่วมมือกับ ป.ป.ส. ในการจับกุมควบคุมตัว  
ผู้ต้องสงสัย ตรวจค้น รวมถึงเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด และหากตรวจพบ
และจับกุมผู้กระท าความผิดในฐานผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย มีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
สมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผิด หรือจับได้เฉพาะของกลางซึ่งเป็นยาเสพ
หรือวัตถุออกฤทธิ์ในปริมาณที่ก าหนดแล้ว หัวหน้าพนักงานสอบสวนต้องรายงานต่อเลขาธิการ ป.ป.ส. 
นับแต่วันที่จับกุมโดยเร็ว แต่ไม่เกิน 3 วัน ส่วนการจับกุมนอกเหนือจากนี้ให้รายงานเป็นประจ าทุก
เดือนไป ทั้งนี้ เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. สามารถเข้าร่วมรับฟังการสอบสวนและรับทราบข้อมูลที่จ าเป็น   
ในคดี รวมถึงเสนอความเห็นและบันทึกเอกสารต่างๆ เข้าเป็นส่วนหนึ่งในส านวนการสอบสวนได้   
ส่วนด้านพนักงานอัยการ เมื่อมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีในความผิดฐานผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย 
มีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย สมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผิด ต้องรายงาน
เหตุผลและข้อเสนอแนะต่อเลขาธิการ ป.ป.ส. เพ่ือเป็นแนวทางในการท าคดีต่อไป พร้อมรายงาน
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นประจ าทุกเดือน   

  การแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับ ป.ป.ส. จะช่วยให้การติดตามเครือข่ายค้า
ยาเสพติดในเรือนจ ามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี นอกจากการให้ความร่วมมือกับ ป.ป.ส. ตาม
ระเบียบนี้แล้ว การป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดของกรมราชทัณฑ์ยังก็มีเรื่องที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนอีกเป็นจ านวนมาก เช่น การตรวจค้นเรือนจ าต้องมีการสนธิ
ก าลังระหว่างเจ้าพนักงานเรือนจ ากับทหารและต ารวจ เนื่องจากเจ้าพนักงานเรือนจ ามีจ านวนไม่
เพียงพอต่อการตรวจค้น, การจัดท าฐานข้อมูลของผู้ต้องขังรายส าคัญที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับ
เครือข่ายค้ายาเสพติดที่ต้องได้รับการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ ป.ป.ส. หรือการด าเนินคดีเพ่ือติดตามริบ
ทรัพย์สินของเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าที่ต้องประสานงานกับกรมสรรพากรในการตรวจสอบ
การเสียภาษีของเครือข่ายหรือตัวแทนเครือข่าย เป็นต้น  

  3.1.6.2 มาตรการตรวจสอบเจ้าพนักงานเรือนจ า 

  การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าที่เกิดข้ึนทุกวันนี้ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะผู้ต้องขัง
ได้รับความร่วมมือจากเจ้าพนักงานเรือนจ า ซึ่งการที่เจ้าพนักงานอาศัยต าแหน่งหน้าที่เป็นเครื่องมือ   
ในการกระท าความผิดเพ่ือหวังผลตอบแทนจากการค้ายาเสพติดนั้น นับเป็นความเสียหายร้ายแรงต่อ
ภาครัฐอย่างมาก ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีกฎหมายควบคุมและลงโทษเจ้าพนักงานที่ทุจริตและเข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ดังนี้ 
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  (1) มาตรการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
  ด้วยรัฐบาลเล็งเห็นถึงความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในภาครัฐ
เช่นเดียวกัน จึงมีการตรา “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด พ.ศ. 2542” ขึ้น โดยมีสาระส าคัญ คือการเพ่ิม “คณะกรรมการกลั่นกรอง
ข้อมูลหรือข่าวสารการกระท าที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด” ให้เป็นคณะบุคคลที่มีหน้าที่ตรวจสอบและ
ช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการสอดส่องความประพฤติของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานที่มีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดอีกแรงหนึ่ง พร้อมเป็นคนกลางประสานงานร่วมกับ ป.ป.ส. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยตรง ทั้งนี้ กรมราชทัณฑ์และเจ้าพนักงานเรือนจ า
ก็ถือเป็นหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ภายใต้ระเบียบฉบับนี้เช่นกัน เนื่องจากนิยาม “เจ้าหน้าที่
ของรัฐ” ก าหนดให้รวมข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของราชการทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ
ส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 พนักงานหรือ
ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งหมด 

  เนื้อหาของระเบียบฉบับนี้ ก าหนดลักษณะของเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ถือว่ามี
พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีต้องถูกตรวจสอบ71 ดังนี้ 

- สนับสนุนหรือช่วยเหลือในเรื่องเกี่ยวกับยาเสพติด  
- จัดหาเงิน ทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใดๆ เพ่ือให้ความสะดวก 
- รับเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด     
- คบค้าสมาคมด้วยเป็นอาจิณ  
- ประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยโดยใช้หลักทรัพย์หรือสถานะความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือศาลในความรับผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในข้อหา ผลิต 
น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยาเสพติด หรือในข้อหามีไว้ใน
ครอบครองซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 1 หรือประเภท 2 เกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  ทั้งนี้ เจ้าพนักงานดังกล่าวจะต้องรู้หรือควรได้รู้ว่าผู้ที่ตนให้ความช่วยเหลือหรือติดต่อ
เป็นผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดด้วย หากต่อมาคณะกรรมการฯ ได้รับแจ้งหรือตรวจพบพฤติกรรมเช่นนี้ 
ย่อมมีอ านาจเข้าตรวจสอบเจ้าพนักงานในขั้นต้นนอกเหนือจากกรมราชทัณฑ์ได้ และถ้าพิจารณาแล้ว
เห็นว่าคดีมีมูล ก็จะเสนอเรื่องให้กรมราชทัณฑ์ทราบเพ่ือน าไปด าเนินการทางวินัยแก่เจ้าพนักงานต่อไป 
นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ยังมีอ านาจพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่มาจากบุคคลภายนอก แสวงหา
ข้อมูลข่าวสาร พร้อมประสานงานและติดตามผลการลงโทษทางวินัยเจ้าพนักงานของผู้บังคับบัญชา
เพ่ือรายงานแก่เลขาธิการ ป.ป.ส. ด้วย 

  ส าหรับการด าเนินการทางอาญา หากเป็นการจับกุมเจ้าพนักงานในราชอาณาจักร 
พนักงานสอบสวนมีหน้าที่แจ้งต่อ ป.ป.ส. ภายใน 3 วันนับแต่วันจับกุม และแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาของ
เจ้าพนักงานผู้นั้นเพ่ือให้ด าเนินการลงโทษทางวินัยต่อไป แต่หากเป็นการจับกุมในข้อหาผลิต น าเข้า 

                                           
 71 แก้ไขตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 ข้อ 3 
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ส่งออก จ าหน่าย มีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย ครอบครองวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 1 หรือ 2 เกิน
ปริมาณที่รัฐมนตรีก าหนด หรือต้องหาว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งราชการหรือต่อต าแหน่งหน้าที่ใน
การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาโดยเป็นความผิดในข้อหาเกี่ยวกับยาเสพติดข้างต้น อาจต้อง
น าคดีเข้าสู่การสอบสวนของกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) โดยต ารวจที่เข้า
จับกุมมีหน้าที่ต้องแจ้งต่อ บช.ปส. ภายใน 48 ชั่วโมง เมื่อท าการสอบสวนและเห็นว่าเจ้าพนักงานมี
ความผิดจริงแล้ว ก็จะแจ้ง ป.ป.ส. และผู้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานเพ่ือด าเนินการทางวินัยต่อไป 
ส่วนกรณีการจับกุมเจ้าพนักงานนอกราชอาณาจักร จะต้องมีการประสานงานกับกระทรวงต่างประเทศ 
โดยส านักงาน ป.ป.ส. จะเป็นผู้ติดตามผลการด าเนินคดีและแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานและ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติเมื่อคดีถึงที่สุด เพ่ือด าเนินการตามหน้าที่ต่อไป    

  จุดเด่นของระเบียบฉบับนี้ อีกประการหนึ่ง คือการให้อ านาจลงโทษพิเศษแก่
ผู้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานเรือนจ า ซึ่งมีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหารเพ่ือก่อให้เกิดผลได้
ผลเสียต่อเจ้าพนักงานที่ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ิมเติม กล่าวคือ หากผู้บังคับบัญชาเห็น
ว่ามี “เหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่ง” ว่าเจ้าพนักงานผู้ถูกกล่าวหาจะเป็นผู้มีความเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
จริง แต่ยังไม่ปรากฏหลักฐานที่ชัดเจนเพียงพอที่จะลงโทษทางวินัยได้ ผู้บังคับบัญชาอาจด าเนินการกับ
เจ้าพนักงานเป็นอย่างอ่ืนได้ ซึ่งมิใช่การลงโทษทางวินัย ได้แก่ 

- การออกค าสั่งย้ายเจ้าพนักงานออกนอกพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยอาจสั่งให้รายงานตัว
ต่อผู้บังคับบัญชาในระยะเวลาที่ก าหนดด้วยก็ได้ หรือ 

- การน าพฤติการณ์ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมาเป็นเงื่อนไขหนึ่งของการ
พิจารณาแต่งตั้ง เลื่อนขั้นเงินเดือน ยศ หรือระดับ ความดีความชอบประจ าปี และการจ่ายเงินโบนัส
หรือเงินอ่ืนใดที่มีลักษณะเดียวกันของเจ้าพนักงานผู้นั้น 
   มาตรการลงโทษพิเศษดังกล่าวจะเป็นผลดีต่อการป้องปรามมิให้เจ้าพนักงานเรือนจ า
กล้าให้ความช่วยเหลือหรือร่วมมือกับเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าไปมากกว่านี้ และเป็นตัวอย่าง
ให้แก่เจ้าพนักงานผู้อ่ืนเห็นว่าแม้จะลงโทษทางวินัยไม่ได้ แต่ก็ยังมีโอกาสที่จะได้รับความเสียหายต่อ
ต าแหน่งหน้าทีก่ารงานในอนาคตอยู่เช่นกัน   

  (2) มาตรการตรวจสอบจากฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
  แม้ต าแหน่งของเจ้าพนักงานเรือนจ าบางรายอย่างพัศดีหรือผู้คุม จะไม่เข้าข่ายอยู่ใน
อ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ซึ่งเป็นองค์กรภายนอก
ที่มีหน้าที่ตรวจตราการทุจริตในภาครัฐได้ แต่ปัจจุบันก็ได้มีการออก “พระราชบัญญัติมาตรการของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551” และจัดตั้ง “คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)” ขึ้นแล้ว ซึ่งเป็นหน่วยงานในส่วนราชการฝ่ายบริหาร   
ที่มีอ านาจตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้อ านาจโดยมิชอบหรือทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ 
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โดยด ารงต าแหน่งต่ ากว่าผู้บริหารระดับสูง หรือข้าราชการที่ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าผู้อ านวยการหรือ
เทียบเท่าลงมา ซึ่งอยู่นอกอ านาจของ ป.ป.ช.72 

  กระบวนการตรวจสอบจะเริ่มต้นเมื่อได้รับเรื่องร้องเรียนหรือกล่าวหาจากประชาชน, 
พนักงานสอบสวน, ป.ป.ช. หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าพนักงานเรือนจ าได้กระท าการเป็นตัวการ 
ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนการทุจริตในภาครัฐ ซึ่งมีลักษณะเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ คือมีการปฏิบัติ ละเว้น
การปฏิบัติ หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ หรือกระท าการในพฤติการณ์ให้ผู้อ่ืนเชื่อว่าตนมีต าแหน่ง
หน้าที่นั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็น
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายอ่ืน ซึ่ง ป.ป.ท. จะด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว ซึ่งในระหว่างไต่สวนเจ้าหน้าที่ 
ป.ป.ท. จะถือเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่มีอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน แต่ไม่มีอ านาจจับหรือคุมขังซึ่งเป็นอ านาจที่ต้องแจ้งให้พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผู้ด าเนินการเท่านั้น นอกจากนี้ ยังมีอ านาจสอบถามหรือเรียกสถาบัน
การเงิน หน่วยงาน หรือบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารได้ หากผู้ใดฝ่าฝืนโดยไม่มีเหตุอัน
สมควรก็ย่อมมีความรับผิดทางอาญาด้วย ครั้นไต่สวนข้อเท็จจริงเสร็จสิ้นแล้วและมีมติว่าเจ้าพนักงาน
กระท าความผิดจริง หากการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดทางวินัยต้องน าเสนอรายงาน พร้อม
ความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานเรือนจ าผู้นั้น เพ่ือรับทราบและด าเนินการลงโทษทาง
วินัย ซึ่งผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาลงโทษตามที่ ป.ป.ท. ชี้มูลภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน 
โดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก เนื่องจากรายงานของ ป.ป.ท. ถือเป็นส านวนการ
สอบสวนวินัยของเจ้าพนักงานแล้ว จากนั้นจึงส่งส าเนาค าสั่งลงโทษกลับมายัง ป.ป.ท. เพ่ือทราบ
ภายใน 15 วันนับแต่ออกค าสั่ง ทั้งนี้ หากการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญาด้วย ป.ป.ท. ต้อง
ส่งเรื่องพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องให้พนักงานอัยการด าเนินคดีต่อไป โดยถือว่าการด าเนินการและ
ส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของ ป.ป.ท. เป็นการสอบสวนและส านวนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน 

  ดังนั้น มาตรการตรวจสอบเจ้าพนักงานเรือนจ าโดยหน่วยงานภายนอกและการ
เพ่ิมเติมอ านาจในการลงโทษให้แก่ผู้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานจึงเป็นมาตรการสนับสนุนที่ท าให้
กรมราชทัณฑ์สามารถทราบพฤติกรรมการกระท าความผิดของเจ้าพนักงานได้เร็วขึ้นและสามารถ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังได้อีกช่องทางหนึ่ง  

3.2 มาตรการเชิงป้องกัน 

 มาตรการเชิงป้องกันซึ่งมีผลทางอ้อมจูงใจให้บุคคลประพฤติตนตามกฎระเบียบของเรือนจ า
และทัณฑสถานเป็นวิธีการหนึ่งที่มีผลยับยั้งการลักลอบและค้ายาเสพติดได้ ปัจจุบันมาตรการเชิง

                                           
 72 นภดล เพชรสว่าง, "ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต,"  http://www.pacc.go.th/pacc_website/index.php/pagedetails/view/1021. 
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ป้องกันมีรูปแบบที่หลายหลาย ซึ่งอาจเป็นการให้สิทธิประโยชน์เป็นรางวัลตอบแทนเมื่อบุคคล
ประพฤติตัวดีตามเงื่อนไขหรือสร้างสภาพแวดล้อมและให้เครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า
พนักงานเรือนจ าเพ่ือให้สามารถด าเนินการป้องกันและปราบปรามได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
รายละเอียดที่น่าสนใจดังนี้ 

 3.2.1 มาตรการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดี 

 มาตรการให้สิทธิประโยชน์เป็นมาตรการที่มีวัตถุประสงค์จูงใจให้ผู้ต้องขังปรับปรุงและ
พัฒนาพฤตินิสัยด้วยตนเอง โดยไม่ต้องอาศัยบทลงโทษมาบังคับ ซึ่งหากผู้ต้องขังสามารถแก้ไข
พฤติกรรมและเลิกจากการลักลอบและค้ายาเสพติดได้ ปัญหายาเสพติดก็จะหมดสิ้นไปจากเรือนจ า
และทัณฑสถาน ทั้งนี้ รูปแบบการให้สิทธิประโยชน์ที่ผู้ต้องขังให้ความสนใจมี 4 ประการ ดังนี้ 

  3.2.1.1 การเลื่อนชั้นผู้ต้องขัง 73 

  การที่เรือนจ าอาศัยชั้นของผู้ต้องขังเป็นเงื่อนไขในการให้สิทธิประโยชน์ ผู้ต้องขัง
หลายรายจึงพยายามปรับปรุงตัวเพ่ือให้ตนได้มีโอกาสเลื่อนชั้นและรับสิทธิประโยชน์ที่ดีขึ้น ซึ่งรวมถึง
สิทธิได้รับอนุญาตให้ออกจากเรือนจ าเร็วขึ้นด้วย หลักเกณฑ์เกี่ยวกับชั้นของผู้ต้องขังก าหนดไว้ใน
หมวด 2 ข้อ 45 ของกฎกระทรวงฯ และข้อ 7 ของระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเลื่อนและลดชั้น
นักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2556 โดยมีสาระส าคัญว่า ผู้ต้องขังเด็ดขาดทุกราย เมื่ออยู่ภายใต้การควบคุม
ของเรือนจ าและทัณฑสถานแล้วต้องมีชั้นของผู้ต้องขังก ากับเสมอ ซึ่งมีทั้งหมด 6 ชั้น ได้แก่ ชั้นเยี่ยม, 
ดีมาก, ดี, กลาง, เลว และเลวมาก โดยผู้ต้องขังที่เข้าใหม่จะเริ่มต้นที่ชั้นกลาง เว้นแต่เป็นผู้เคยมี
ประวัติต้องโทษมาก่อนจะเริ่มต้นที่ชั้นเลว กล่าวคือเป็นผู้ต้องขังที่ต้องโทษซ้ าอีกภายในระยะเวลา 5 ปี 
นับแต่วันพ้นโทษในคดีก่อนและโทษครั้งหลังนี้มีลักษณะเป็นการเพ่ิมโทษตามมาตรา 92 หรือมาตรา 
93 แห่งประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 หรือ
ปรากฏหลักฐานจากทะเบียนรายตัว, ศูนย์ข้อมูลกรมราชทัณฑ์ หรือหน่วยราชการอ่ืนว่าเป็นผู้เคย
ต้องโทษมาก่อน ซึ่งโทษทั้ง 2 ครั้งมิใช่ความผิดฐานประมาทหรือลหุโทษ 

  เมื่อชั้นของผู้ต้องขังน ามาซึ่งประโยชน์และโอกาสที่ดีส าหรับการใช้ชีวิตในเรือนจ า 
การเลื่อนชั้นให้สูงขึ้นจึงเป็นสิ่งที่ผู้ต้องขังปรารถนา กฎหมายราชทัณฑ์จึงก าหนดให้มีการเสนอให้  
เลื่อนชั้นแก่ผู้ต้องขังเป็นประจ าทุก 6 เดือน คือเดือนมิถุนายนและเดือนธันวาคม โดยจะมีการเลื่อนชั้น
ให้ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติครบถ้วนเพียงชั้นเดียวต่อครั้งเท่านั้น ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  (1) คุณสมบัติของผู้ต้องขัง 
  หมวด 2 ข้อ 10 และ 11 ของระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเลื่อนและลดชั้น
นักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2556 ก าหนดให้ผู้ต้องขังที่สมควรได้รับการเลื่อนชั้นต้องมีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามเงื่อนไขทั้ง 2 ประการ ดังนี้ 

 
                                           
 73 สยามรัฐ โลหะเวช, "การจัดช้ันและเลื่อนช้ันผู้ต้องขัง," วารสารราชทัณฑ์ 62, 2 (2557): หน้า 17-24. 
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   (1.1) คุณสมบัติเรื่องระยะเวลาต้องโทษจ าคุก 
   ผู้ต้องขังที่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อให้เลื่อนชั้นต้องเป็นผู้ต้องขังเด็ดขาดหรือ
ผ่านการจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าระยะเวลาดังต่อไปนี้ 

- ผู้ต้องเข้าใหม่หรือผู้ต้องขังที่อยู่ในชั้นกลาง ต้องเป็นผู้ต้องขังเด็ดขาดมาแล้ว   
ไม่น้อยกว่า 3 เดือน เว้นแต่เคยถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน  

- ผู้ต้องขังซึ่งเคยได้รับการเลื่อนหรือลดชั้นมาแล้ว หากเป็นผู้ต้องขังชั้นดีขึ้นไป 
ต้องอยู่ในชั้นเดิมมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน แต่หากเป็นผู้ต้องขังชั้นเลวและชั้นเลวมากนั้นจะต้อง
เป็นอยู่ในชั้นเดิมมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี เว้นแต่เคยถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 
1 ปี 6 เดือน  

   อย่างไรก็ดี ระยะเวลาดังกล่าวอาจไม่น ามาใช้ หากมีพฤติการณ์พิเศษตามที่
ก าหนดไว้ในตารางต่อท้ายระเบียบกรมราชทัณฑ์ฯ ซึ่งมีผลเป็นการเพ่ิมหรือลดก าหนดเวลาการ    
เลื่อนชั้น กล่าวคือหากเป็นการ “เพ่ิม” จะเป็นการขยายระยะเวลาสิทธิที่จะได้รับการเสนอชื่อให้เลื่อน
ชั้นออกไปอีก แต่ถ้าเป็นการ “ลด” จะท าให้ระยะเวลาที่จะได้รับการพิจารณาขยับเข้ามาเร็วขึ้น เช่น
ผู้ต้องขังเข้าใหม่ที่มีก าหนดโทษจ าคุกตามหมายแจ้งโทษตั้งแต่ 10 ปีจนถึงโทษประหารชีวิตจะต้อง   
รอสิทธิที่จะได้รับการเสนอชื่อให้เลื่อนชั้นจากปกติไม่น้อยกว่า 3 เดือน เป็น 1 ปี 6 เดือนถึง 3 ปี 6 
เดือน แล้วแต่ความร้ายแรงของโทษที่ได้รับ หรือผู้ต้องขังที่ถูกลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ฯ จะต้องรอเพ่ิมขึ้นอีก 1 ปีต่อการกระท าผิดวินัย 1 ครั้ง แต่หากปรากฏว่าผู้ต้องขังนั้นได้
ส าเร็จการศึกษาวิชาสามัญหรือวิชาชีพในเรือนจ าตามที่ระเบียบกรมราชทัณฑ์ฯ ก าหนด ย่อมมีสิทธิ
ได้รับการเสนอชื่อให้เลื่อนชั้นเร็วขึ้นอีก 2 ปี 6 เดือน ทั้งนี้ ผู้ต้องขังรายใดที่มีพฤติการณ์เข้าเกณฑ์   
ทั้งเพ่ิมและลดก าหนดเวลา ผู้ต้องขังสามารถน าระยะเวลาที่ได้ลดมาหักลบกับระยะเวลาที่ถูกเพ่ิมได้ 
แต่ไม่สามารถน ามาหักลบในกรณีนับระยะเวลาตามก าหนดเวลาเลื่อนชั้นปกติ และกรณีถูกเพ่ิม
ระยะเวลาเพราะกระท าผิดทางวินัยได้ 

   นอกจากนี้ ผู้ต้องขังที่มีความประพฤติโดดเด่นหรือท าความดีความชอบให้แก่
ทางราชการอาจได้รับการเสนอให้เลื่อนชั้นเป็นกรณีพิเศษ โดยไม่ต้องรอให้ครบระยะเวลาต้องโทษ
จ าคุกดังที่กล่าวข้างต้นก็ได้ ซึ่งอาจเป็นการได้รับพิจารณาให้เลื่อนชั้นก่อนถึงก าหนดเลื่อนชั้นประจ าปี 
หรือเป็นการเลื่อนข้ามชั้นมากกว่าชั้นเดียว 

   ส าหรับผู้ต้องขังที่เสพ มี หรือค้ายาเสพติด โทรศัพท์มือถือ เครื่องมือสื่อสาร
อ่ืน รวมถึงอุปกรณ์ส าหรับเครื่องมือดังกล่าว ระเบียบกรมราชทัณฑ์ฯ ข้อ 21 ก าหนดให้ลงโทษทาง
วินัยด้วยการลดชั้นเป็นชั้นเลวมากทั้งสิ้น ซึ่งหากผู้ต้องขังประสงค์จะเลื่อนชั้นต้องรออีกอย่างน้อย 2 ปี
จึงจะมีสิทธิได้รับการเสนอชื่อให้เลื่อนชั้นได้ และหากต้องการเลื่อนเป็นชั้นดีด้วยแล้วต้องรอต่อไปอีก
อย่างน้อย 3-4 ปี โดยไม่สามารถน าประวัติการเข้ารับการศึกษาในเรือนจ ามาพิจารณาเพ่ือลด
ระยะเวลาได้ ดังนั้น การลงโทษด้วยการลดชั้นเป็นชั้นเลวมากประกอบกับหลักเกณฑ์เลื่อนชั้นผู้ต้องขัง
ที่กระท าผิดวินัยจึงเป็นมาตรการที่สร้างผลร้ายแก่ผู้ต้องขังที่คิดจะลักลอบและค้ายาเสพติดได้เป็น
อย่างดี เพราะท าให้ผู้ต้องขังไม่มีโอกาสได้รับสิทธิประโยชน์ที่ดีขึ้นและขยายระยะเวลาให้อยู่ในเรือนจ า
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นานออกไป การลงโทษทางวินัยด้วยการลดชั้นจึงเป็นสิ่งที่ผู้ต้องขังเกรงกลัวที่สุดในปัจจุบัน 74 และ
เหมาะสมกับการป้องกันการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานเป็นอย่างมาก   

   (1.2) คุณสมบัติเรื่องความประพฤติของผู้ต้องขัง  
   การพิจารณาต้องได้ความว่าผู้ต้องขังเป็นผู้มีความประพฤติเรียบร้อยอยู่ใน
ระเบียบของเรือนจ า มีความขยันหมั่นเพียร มานะอดทน ท าการงานเป็นผลดีแก่ทางราชการและ
ส่วนรวม ทั้งนี้ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ฯ ข้อ 16 ก าหนดวิธีวัดความประพฤติของผู้ต้องขัง โดยพิจารณา
จากประวัติด้านการศึกษาและด้านจิตใจซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

- ด้านการศึกษา  
   ระเบียบกรมราชทัณฑ์ฯ ในปี 2556 ก าหนดคุณสมบัติด้านการศึกษาของ
ผู้ต้องขังในแต่ละชั้นให้มีความแตกต่างกัน ซึ่งแตกต่างจากระเบียบฉบับก่อนที่ก าหนดให้ผู้ต้องขังทุ ก
ชั้นใช้คุณสมบัติในมาตรฐานเดียวกันหมด กล่าวคือ ปัจจุบันผู้ต้องขังชั้นเลวมาก เลวและกลางต้องมี
ประวัติว่าเป็นผู้ตั้งใจรับการศึกษาอบรมทั้งวิชาสามัญ วิชาชีพ ศีลธรรมและวัฒนธรรมมาด้วยดี         
แตผู่้ต้องขังชั้นดีนอกจากต้องมีประวัติเช่นเดียวกันแล้ว ต้องเป็นผู้ผ่านการอบรมหรือฝึกวิชาชีพที่ไม่ซ้ า
กับหลักสูตรเดิมที่ศึกษามาแล้วด้วย ส่วนกรณีของผู้ต้องขังในชั้นดีมาก เมื่อเป็นการเลื่อนไปชั้นเยี่ยม  
ซึ่งท าให้เป็นผู้มีสิทธิได้ประโยชน์สูงสุดในเรือนจ าจึงต้องมีคุณสมบัติมากกว่าผู้ต้องขังในชั้นอ่ืน โดย
นอกจากคุณสมบัติทั้งหมดข้างต้นแล้ว ยังต้องเป็นผู้ผ่านการพัฒนาและอบรมในด้านจิตใจด้วย  

- ด้านจิตใจ 
   การพิจารณาว่าผู้ต้องขังมีความตั้งใจปรับปรุงตัวและพร้อมกลับคืนสู่สังคม
หรือไม่ โดยวัดจากการปฏิบัติตัวของผู้ต้องขังขณะอยู่ในเรือนจ าเป็นหลัก ด้วยเหตุนี้ การทดสอบและ
ประเมินผลจ าต้องมีการติดตามการกระท าอย่างต่อเนื่องซึ่งตกเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า โดย
วิธีการประเมินจะอาศัยการให้คะแนนเป็นเครื่องมือวัดและเสนอเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการการเลื่อนชั้นต่อไป กล่าวคือในขั้นแรกผู้ต้องขังทุกรายทุกชั้นจะได้รับคะแนนเต็ม 100 
คะแนน หากขณะอยู่ในเรือนจ ามีการปฏิบัติตัวเช่นใดก็จะได้รับการเพ่ิมหรือตัดคะแนนออกตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด เช่น ผู้ต้องขังที่กระท าผิดกฎระเบียบของเรือนจ าอย่างการลักลอบน าสิ่งของออกจาก
โรงงานฝึกวิชาชีพหรือสถานศึกษาจะถูกตัดคะแนนครั้งละ 4 คะแนน แต่หากเป็นผู้เข้ารับศึกษาอบรม
หรือฝึกวิชาชีพไม่น้อยกว่า 1 หลักสูตรจะได้รับการเพ่ิมคะแนนหลักสูตรละ 5 คะแนน เป็นต้น  ซึ่งใน
ทุกรอบ 6 เดือนจะมีการสรุปคะแนนของผู้ต้องขัง หากผู้ต้องขังถูกตัดคะแนนจนเกินเกณฑ์ที่ก าหนด   
ก็จะไม่มีสิทธิได้รับการเสนอให้เลื่อนชั้นในครั้งนั้น ซึ่งแต่ละชั้นจะมีเกณฑ์ที่แตกต่างกัน คือผู้ต้องขัง
ตั้งแต่ชั้นกลางลงไปจะถูกตัดคะแนนเกิน 25 คะแนนไม่ได้ ส่วนชั้นดีห้ามเกิน 20 คะแนน และชั้นดี
มากห้ามเกิน 10 คะแนน ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าการตัดคะแนนความประพฤติของผู้ต้องขังยังมิใช่การ
ลงโทษทางวินัยแต่อย่างใด 

                                           
 74 เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ รายงานการรับฟังความคิดเห็นส าหรับการปฏิรูป
ระบบงานราชทัณฑ์, หน้า 71. 



 

 

116 

   นอกจากนี้ ในพฤติการณ์พิเศษบางอย่างก็ท าให้ผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับการเลื่อน
ชั้นในกรณีพิเศษได้ กล่าวคือ ข้อ 19 ของระเบียบราชทัณฑ์ฯ ก าหนดว่าผู้มีความประพฤติดี มีความ
อุตสาหะ มีความก้าวหน้าในการศึกษาอบรมและท างานเกิดผลดี รวมถึงได้ประกอบคุณงามความดี
หรือท าความชอบแก่ทางราชการดีเด่นเป็นพิเศษ เช่น เข้าต่อสู้ขัดขวางป้องกันการแหกหักเรือนจ า 
ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ าหรือผู้อ่ืนขณะตกอยู่ในภาวะอันตราย เสี่ยงอันตรายเข้าท าการป้องกัน
จับกุมผู้ต้องขังที่ก่อจลาจลหรือก่อเหตุร้ายขึ้นภายในเรือนจ า สร้างชื่อเสียงให้กับสังคมและ
ประเทศชาติเป็นที่ดีเด่นเห็นประจักษ์ หรือเหตุอ่ืนใดอันสมควรที่อธิบดีกรมราชทัณฑ์อนุมัติ มีสิทธิ
ได้รับการเสนอให้เลื่อนชั้นเป็นกรณีพิเศษ โดยอาจเป็นการเลื่อนก่อนก าหนดเวลาปกติหรือเลื่อนข้าม
ชั้นมากกว่า 1 ชั้นก็ได้ 

  (2) กระบวนการพิจารณาให้เลื่อนชั้นผู้ต้องขัง 
  การเลื่อนชั้นในกรณีปกติ ผู้บัญชาการเรือนจ าจะแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา  
การเลื่อนชั้นขึ้นคณะหนึ่ง โดยคัดเลือกจากข้าราชการกรมราชทัณฑ์ในสังกัดของเรือนจ านั้นๆ ที่ด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่ระดับช านาญการหรือเทียบเท่าขึ้นไปเป็นจ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน เพ่ือกลั่นกรอง
ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติสมควรได้รับการเลื่อนชั้นจากบัญชีรายชื่อในชั้นแรก ก่อนจะเสนอความเห็นก่อน
ถึงก าหนดวันเลื่อนชั้นประจ าปีประมาณ 2 เดือนต่อผู้บัญชาการเรือนจ า ซ่ึงจะเป็นผู้พิจารณาสั่งการให้
เลื่อนชั้นต่อไป ทั้งนี้ การพิจารณาของคณะกรรมการและผู้บัญชาการเรือนจ าจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานว่า
การอนุมัติให้ผู้ต้องขังคนหนึ่งคนใดได้รับการเลื่อนชั้นนั้นจะต้องเกิดผลดีต่อการปกครองและเป็น
ประโยชน์ในการขัดเกลานิสัย ความประพฤติ พฤติกรรมของผู้ต้องขังให้กลับตัวเป็นคนดีด้วย  

  ส าหรับการเลื่อนชั้นในกรณีพิเศษ การแต่งตั้งคณะกรรมการเป็นไปในลักษณะ
เดียวกับคณะกรรมการในกรณีปกติ โดยมีหน้าที่สอบสวนพิจารณาและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการ
เรือนจ าเช่นกัน แต่อย่างไรก็ดี หากต่อมาผู้บัญชาการเรือนจ าพิจารณาและเห็นสมควรให้เลื่อนชั้นแก่
ผู้ต้องขังคนใดคนหนึ่งเป็นกรณีพิเศษแล้ว จะต้องส่งรายงานการสอบสวนและเอกสารที่เกี่ยวข้ อง 
พร้อมความเห็นไปยังกรมราชทัณฑ์เพ่ือพิจารณาอีกชั้นหนึ่งก่อนด้วย ครั้นเมื่อกรมราชทัณฑ์อนุมัติแล้ว 
ผู้บัญชาการเรือนจ าจึงจะสั่งให้เลื่อนชั้นได้   

  อย่างไรก็ดี การอาศัยระบบการเลื่อนชั้นผู้ต้องขังเพ่ือควบคุมและป้องกันพฤติกรรม
การลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังอาจได้ผลเฉพาะกับผู้ต้องขังในบางกลุ่มเท่านั้น เพราะการ
ก าหนดชั้นแก่ผู้ต้องขังสามารถกระท าได้เฉพาะกับผู้ต้องขังเด็ดขาด ประกอบกับสถานะของผู้ต้องขัง   
ในคดียาเสพติดปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นผู้ค้ารายใหญ่ที่มีอิทธิพล จึงไม่มีความรู้สึกเกรงกลัวต่อมาตรการ
งดการเลื่อนชั้นหรือลดชั้นของผู้ต้องขังเท่าใดนัก เนื่องจากผู้ต้องขังเหล่านี้มักได้รับสิทธิประโยชน์
มากกว่าผู้ต้องขังทั่วไปอยู่แล้วและจะไม่กระท าความผิดด้วยตนเอง แต่จะใช้การจ้างวานให้ผู้ต้องขังอ่ืน
เป็นผู้กระท าแทน ส่งผลให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไม่เคยมีประวัติการกระท าความผิดในเรือนจ า การเลื่อนและ
ลดชั้นจึงไม่สามารถสร้างผลดีผลเสียต่อผู้ต้องขังได้ ซ้ าร้ายอาจยังท าให้ได้รับสิทธิพิจารณาให้เลื่อนชั้น
เพราะเป็นผู้มีความประพฤติดีด้วย นอกจากนี้ กลุ่มผู้ต้องขังที่มีลักษณะกระท าผิดเป็นสันดานหรือ
ผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าซากก็เป็นกลุ่มที่ไม่ใส่ใจระบบการเลื่อนชั้นเช่นกัน เนื่องจากบางรายไม่มีญาติ  
พ่ีน้องหรือแหล่งพักพิงเมื่อพ้นโทษอยู่แล้ว จึงไม่สนว่าต้องรับโทษในเรือนจ าอีกนานเท่าใด แต่มุ่งที ่ 
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การได้รับผลตอบแทนที่สร้างความสุขสบายให้แก่ตนต่อไปมากกว่า เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า
จึงนิยมจ้างวานผู้ต้องขังประเภทนี้ให้ด าเนินการค้ายาเสพติดแทนอยู่บ่อยครั้ง ระบบการเลื่อนชั้น
ผู้ต้องขังจึงไม่สามารถควบคุมความประพฤติหรือปรับปรุงลักษณะนิสัยของผู้ต้องขังที่เป็นเป้าหมาย
หลักของการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าได้เท่าท่ีควรนัก 

  3.2.1.2 การพักการลงโทษ 

  การพักการลงโทษเป็นมาตรการในชั้นราชทัณฑ์ซึ่งมีลักษณะเป็นการปล่อยตัว
ผู้ต้องขังอย่างมีเงื่อนไข เช่นเดียวกับการรอลงอาญาหรือการรอก าหนดโทษที่เป็นมาตรการในชั้นศาล 
การพักการลงโทษจึงเป็นสิทธิประโยชน์แก่ผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดี เพ่ือให้มีโอกาสออกจาก
เรือนจ าก่อนครบก าหนดโทษ โดยมีเงื่อนไขว่าในช่วงระยะเวลาที่โทษจ าคุกเหลืออยู่ ผู้ต้องขังจะต้อง
อยู่ภายใต้เงื่อนไขคุมประพฤติและไม่กระท าความผิดทางกฎหมายซ้ าอีก ทั้งนี้ กฎหมายราชทัณฑ์
ก าหนดให้เรือนจ าและทัณฑสถานต้องจัดให้มีการพิจารณาพักการลงโทษเป็นประจ าทุกปี โดยถือเป็น
ภารกิจหนึ่งของงานราชทัณฑ์ ซึ่งมีข้ันตอนและรายละเอียด ดังนี้  

  (1) คุณสมบัติของผู้ต้องขัง 
  มาตรา 32 (5) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479, กฎกระทรวงฉบับที่ 14 
(พ.ศ. 2553)75 และหลักเกณฑ์การพิจารณาพักการลงโทษ (พ.ศ. 2556)76 ก าหนดให้ผู้ต้องขังที่มี
สถานะเป็นนักโทษเด็ดขาด ซึ่งมีคุณสมบัติเรื่องระยะเวลาต้องโทษจ าคุกและเรื่องความประพฤติ
เหมาะสมครบถ้วนตรงตามเงื่อนไขเป็นผู้มีสิทธิได้รับการพิจารณาให้พักการลงโทษ ดังนี้ 

                                           
 75 มาตรา 32 (5) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 บัญญัติว่า 
    “นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความก้าวหน้าในการศึกษาและท า
การงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้... 
    ...(5) พักการลงโทษภายใต้บังคับเง่ือนไขตามที่รัฐมนตรีก าหนดไว้ แต่การพักลงโทษนี้จะพึงกระท าได้
ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รบัโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไม่น้อย
กว่าสิบปีในกรณีที่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต และระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขนั้นให้ก าหนดไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ปีแต่ไม่เกินกว่าก าหนดโทษท่ียังเหลืออยู่” 
    และกฎกระทรวงฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ข้อ 3 ก าหนดว่า 
    “...นักโทษเด็ดขาดอาจได้รับการพักการลงโทษ ดังต่อไปนี้ 
    (1) ช้ันเยี่ยม ไม่เกินหนึ่งในสามของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาด ในกรณีที่มีการ
พระราชทานอภัยโทษให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 
    (2) ช้ันดีมาก ไม่เกินหนึ่งในสี่ของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาด ในกรณีที่มีการ
พระราชทานอภัยโทษให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 
     (3) ช้ันดี ไม่เกินหนึ่งในห้าของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาด ในกรณีที่มีการ
พระราชทานอภัยโทษให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 
    กรณีมีเหตุพิเศษจะพักการลงโทษมากกว่าที่ก าหนดไว้ในวรรคสองได้ต่อเมื่อคณะกรรมการพักการ
ลงโทษตามข้อ 91 ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี” 
 76 หนังสือกรมราชทัณฑ์ด่วนมากท่ี ยธ 0706.3/5808 ลงวันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2556 
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   (1.1) คุณสมบัติเรื่องระยะเวลาต้องโทษจ าคุก 
   ผู้ต้องขังที่มีสิทธิต้องเป็นผู้ที่ได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนด
โทษตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไม่น้อยกว่า 10 ปีในกรณีท่ีต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต ทั้งนี้ กฎหมาย
ราชทัณฑ์ได้อาศัยชั้นของผู้ต้องขังมาเป็นเกณฑ์ในการก าหนดสิทธิของผู้ต้องขังที่จะได้พักการลงโทษ
เป็นระยะเวลายาวนานเท่าใดด้วย กล่าวคือผู้ต้องขังชั้นเยี่ยมมีสิทธิพักการลงโทษไม่เกิน 1 ใน 3 ของ
ก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษ ชั้นดีมากไม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษ และชั้นดี 
ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษ ซึ่งในกรณีที่มีการพระราชทานอภัยโทษให้ถือ
ก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด นอกจากนี้ ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติต้องปรากฏว่า   
มีระยะเวลาการคุมประพฤติไม่เกิน 5 ปีด้วย กล่าวคือแม้ผู้ต้องขังจะเป็นผู้มีระยะเวลาต้องโทษจ าคุก
ตามหลักเกณฑ์ข้างต้นแล้ว ยังต้องมีระยะเวลาจ าคุกที่เหลืออยู่ซึ่งจะเป็นระยะเวลาคุมประพฤติ
ภายหลังการปล่อยตัวไม่มากกว่า 5 ปีด้วย จึงจะมีคุณสมบัติเข้ารับการพิจารณาพักการลงโทษได้  

   ตัวอย่างเช่น ผู้ต้องขัง ก. เป็นผู้ต้องขังเด็ดขาดชั้นเยี่ยม ได้รับการพิพากษาให้
ลงโทษจ าคุก 3 ปี โดยเริ่มจ าคุกตั้งแต่วันที่ 9 มีนาคม 2519 และในวันที่ 20 มีนาคม 2521 เรือนจ า
จะท าการพิจารณาพักการลงโทษให้แก่ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติ เมื่อพิจารณากรณีของผู้ต้องขัง ก. แล้ว
เห็นได้ว่าเป็นผู้ต้องขังในชั้นเยี่ยมจึงมีสิทธิได้พักการลงโทษไม่เกิน 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมาย
แจ้งโทษ กล่าวคือเป็นเวลาไม่เกิน 1 ปี (1/3 x 3) ของโทษทั้งหมด เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับ
ระยะเวลาที่ผ่านมา ผู้ต้องขัง ก. ได้จ าคุกมาแล้วทั้งหมด 2 ปี 12 วัน (9 มีนาคม 2519 - 20 มีนาคม 
2521) และยังเหลือโทษที่ต้องจ าคุกต่อไปอีก 11 เดือน 23 วัน ท าให้เห็นได้ชัดว่าระยะเวลาจ าคุกที่
เหลือนั้นมีอยู่น้อยกว่าขอบเขตระยะเวลาที่ผู้ต้องขัง ก. จะมีสิทธิได้รับการพักการลงโทษ (1 ปี) และ  
ไม่เกินขอบเขตระยะเวลา 5 ปีที่จะต้องถูกคุมประพฤติต่อไปเมื่อออกจากเรือนจ าแล้ว ดังนั้น 
ระยะเวลารับโทษของผู้ต้องขัง ก. จึงอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะเข้ารับการพิจารณาพักการลงโทษจากเรือนจ าได้ 
อย่างไรก็ดี ยังไม่เป็นที่แน่นอนว่าผู้ต้องขัง ก. จะเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนหรือไม่ เพราะกฎหมายยัง
ก าหนดคุณสมบัติด้านอื่นประกอบด้วย77 

   เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ กับกฎ
กระทรวงฯ มีข้อสังเกตว่าพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ บัญญัติเงื่อนไขเรื่องระยะเวลาต้องโทษจ าคุก  
ของผู้ต้องขังไม่สอดคล้องกับระยะเวลาในกฎกระทรวงฯ กล่าวคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ บัญญัติ
ว่าผู้ต้องขังชั้นเยี่ยมต้องเป็นผู้ ได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษขณะนั้น แต่กฎ
กระทรวงฯ ก าหนดว่าระยะเวลาที่ผู้ต้องขังชั้นเยี่ยมจะขอพักการลงโทษได้ต้องไม่เกิน 1 ใน 3 ของ
ก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษหรือเท่ากับว่าผู้ต้องขังรายนั้นต้องได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 
ของก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษนั่นเอง ซึ่งเป็นระยะเวลาน้อยกว่าพระราชราชทัณฑ์ฯ อย่างไรก็ดี 
ขณะนี้ได้มีการอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง ฉบับที่. .. พ.ศ. ... ตาม พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 
เพ่ือแก้ไขปัญหาแล้ว โดยขยายระยะเวลาการพักโทษให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาก

                                           
 77 พเยาว์ ศรีแสงทอง, การลงโทษและการแก้ไขผู้กระท าผิด (Punishment and Correction)(กรุงเทพฯ: 
บริษัท จรัลสนิทวงศ์การพิมพ์ จ ากัด, 2554), หน้า 138-139. 
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ขึ้น78 กล่าวคือผู้ต้องขังชั้นเยี่ยม เดิมมีสิทธิไดร้ับการพักการลงโทษไม่เกิน 1 ใน 3 มาเป็น ไม่เกิน 1 ใน 
2 แทน ชั้นดีมากเดิมไม่เกิน 1 ใน 4 มาเป็น ไม่เกิน 1 ใน 3 และชั้นดีเดิมไม่เกิน 1 ใน 5 มาเป็น ไม่เกิน 
1 ใน 4 ซึ่งเป็นผลดีทั้งต่อผู้ต้องขังที่มีแรงจูงใจในการปรับปรุงพฤติกรรมในทางที่ดีขึ้น และเรือนจ าที่มี
ช่องทางในการระบายผู้ต้องขังเพ่ือลดปัญหาความแออัดในเรือนจ า อันเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าขึ้นมา            

   (1.2) คุณสมบัติเรื่องความประพฤติของผู้ต้องขัง 
 ผู้ต้องขังจะต้องเป็นผู้มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความก้าวหน้าใน
การศึกษาและท าการงานเกิดผลดีหรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ และมีความประพฤติในชั้น
เยี่ยม ดีมากหรือดีเท่านั้น นอกจากนี้ ต้องเป็นการโทษจ าคุกครั ้งแรก แต่ไม่รวมถึงกรณีเคย
ต้องโทษจ าค ุกในความผิด โดยประมาทหรือลหุโทษ หรือหากเคยได้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติล้างมลทินมาแล้ว ซึ่งให้ถือว่าไม่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน 

   อย่างไรก็ดี ด้วยกรมราชทัณฑ์ประสบปัญหาการให้พักการลงโทษในขณะที่ผล  
การด าเนินการทางวินัยของผู้ต้องขังยังไม่แล้วเสร็จอยู่บ่อยครั้ง โดยเฉพาะที่เป็นการกระท าผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือ อันท าให้ต้องเสียเวลาด าเนินการยกเลิกการพักการลงโทษเป็นอย่างมาก 
ดังนั้น ปัจจุบันคณะกรรมการพักการลงโทษจึงก าหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับความประพฤติของผู้ต้องขัง  
เพ่ิมเติมอีกประการหนึ่ ง คือผู้ต้องขังจะต้องไม่เป็นผู้กระท าผิดวินัยเกี่ยวกับยาเสพติดและ
โทรศัพท์มือถือภายในระยะเวลา 3 ปีก่อนขอพักการลงโทษ นับถึงวันที่ประชุมคณะกรรมการคัดเลือก
ในชั้นเรือนจ าหรือทัณฑสถานด้วย79  

   นอกจากการพักการลงโทษในกรณีปกติ ผู้ต้องขังยังมีโอกาสได้รับการพักการ
ลงโทษในเหตุพิเศษ ซึ่งเหตุพิเศษนี้จะก าหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่แตกต่างกัน เช่น “โครงการพัก
การลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษให้แก่นักโทษเด็ดขาดโครงการบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดใน
รูปแบบโรงเรียนวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558” ก าหนดคุณสมบัติว่าต้อง
เป็นผู้ต้องขังในคดียาเสพติดชั้นดีขึ้นไป มีประวัติเสพยาเสพติดโดยได้กระท าผิดคดีเดียว ไม่มีความผิด
ฐานอ่ืนรวมและขณะถูกจับกุมต้องมียาเสพติดไม่เกินเกณฑ์ที่ก าหนด80 อย่างไรก็ดี ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2553) แม้การพักการลงโทษในเหตุพิเศษจะสามารถก าหนดขอบเขตของระยะเวลาที่
ผู้ต้องขังแต่ละชั้นจะได้รับการพักการลงโทษมากกว่าระยะเวลาของการพักการลงโทษในกรณีปกติได้ 
แต่การก าหนดหลักเกณฑ์ให้แตกต่างก็ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข 2 ประการด้วย กล่าวคือหลักเกณฑ์นั้น
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพักการลงโทษและรัฐมนตรีก่อน และต้องมีเนื้อหา
สอดคล้องกับระยะเวลาต้องโทษจ าคุกตามที่มาตรา 32 (5) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ บัญญัติ 

 

                                           
 78 http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1408444175 
 79 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0706.3/4042 ลงวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2557 
 80 หนังสือกรมราชทัณฑ์ด่วนท่ีสุดที่ ยธ 0706.3/38823 ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2557 
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  (2) กระบวนการพิจารณาพักการลงโทษ 
  กระบวนการพิจารณาพักการลงโทษจะต้องกระท าผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการ 2 ชุด เพื่อให้การอนุญาตพักการลงโทษเป็นไปโดยรอบคอบ ดังนี้ 

- ในชั้นเรือนจ าและทัณฑสถาน 
  เจ้าพนักงานเรือนจ ามีหน้าที่ส ารวจผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติครบถ้วนเป็นการล่วงหน้า
ทุก 6 เดือนก่อนจัดให้มีการพักการลงโทษ พร้อมจัดเตรียมเอกสารเกี่ยวกับผู้ต้องขัง ทั้งประวัติและ
ข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา เช่น แบบสืบเสาะข้อเท็จจริงจากส านักงานคุมประพฤติ 
บันทึกการให้ความเห็นของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจในท้องที่ที่ผู้ต้องขังจะไปอยู่ระหว่าง
คุมประพฤติ ประวัติผู้กระท าผิดรายส าคัญของส านักงาน ป.ป.ส. และแจ้งให้ผู้ต้องขังรับทราบถึงสิทธิ
ได้รับการพักการลงโทษ เพ่ือให้ผู้ต้องขังจัดเตรียมเอกสารส่วนตัวอีกทางหนึ่ง จากนั้นจะมี 
“คณะกรรมการคัดเลือกในชั้นเรือนจ า/ทัณฑสถาน” ซึ่งมีผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้แทนกรมคุมประพฤติ 
ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ส. และเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้บัญชาการเรือนจ าอีก 2 คน
เป็นกรรมการคัดเลือกผู้ต้องขังที่สมควรได้รับการพักการลงโทษ ก่อนเสนอบัญชีรายชื่อพร้อมเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้องให้ผู้บัญชาการเรือนจ าเห็นชอบและเสนอต่อกรมราชทัณฑ์เพ่ือพิจารณาในล าดับ
ถัดไป 

- ในชั้นกรมราชทัณฑ ์
  เมื่อกรมราชทัณฑ์รับทราบบัญชีรายชื่อและข้อมูลผู้ต้องขังจากเรือนจ าและ       
ทัณฑสถานแล้ว ในเบื้องต้นเจ้าหน้าที่จะท าการตรวจสอบความถูกต้อง แล้วจึงน าเสนอต่อ 
“คณะกรรมการพักการลงโทษ” เพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือให้การคัดกรอง
ผู้ต้องขังมีความรอบคอบและเหมาะสมที่สุด ข้อ 91 ของกฎกระทรวงฯ จึงก าหนดให้ผู้ที่จะเข้ามาเป็น
คณะกรรมการต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความช านาญหลายด้าน เช่น นอกจากปลัดกระทรวงยุติธรรม 
อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรมราชทัณฑ์แล้ว ต้องมีผู้แทนจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ผู้แทนกรมสุขภาพจิต หรือผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรมร่วมเป็นกรรมการด้วย ครั้นเมื่อคณะกรรมการ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบแล้ว เจ้าหน้าที่จะด าเนินการแจ้งผลการพิจารณาไปยังเรือนจ า
และทัณฑสถานที่ผู้ต้องขังอยู่ เพ่ือทราบและเตรียมความพร้อมปล่อยตัวผู้ต้องขังต่อไป เช่น จัดท า
หนังสือส าคัญพักการลงโทษ การอบรมชี้แนะวิธีปฏิบัติตัวภายหลังได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ า 
ก่อนเข้าสู่กระบวนการคุมประพฤติซึ่งจะเป็นอ านาจหน้าที่ของกรมคุมประพฤติต่อไป 

  ส าหรับการพักการลงโทษในเหตุพิเศษ ให้เรือนจ าและทัณฑสถานปฏิบัติตามวิธีการ
และเงื่อนไขตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดเป็นการเฉพาะไป 

  (3) การพิจารณาพักการลงโทษ 
  เนื่องจากการพักการลงโทษมีผลให้ผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ าก่อน
ครบก าหนด การพิจารณาจึงต้องด าเนินการเป็นรายบุคคล โดยค านึงถึงปัจจัยหลายด้าน โดยเฉพาะ
ความปลอดภัยของสังคมที่ต้องแน่ใจได้ว่าผู้ต้องขังจะไม่กระท าผิดซ้ าหรือสร้างความเดือดร้อนให้แก่
สังคมเมื่อออกจากเรือนจ าอีก ดังนั้น แม้ผู้ต้องขังจะมีคุณสมบัติครบถ้วน แต่ก็มิได้หมายความว่าจะ
เป็นผู้ได้รับการอนุญาตให้พักการลงโทษเสมอไป เพราะคณะกรรมการพักการลงโทษจะพิจารณา
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ผู้ต้องขังจากพฤติการณ์หลายประการประกอบกัน เช่น พฤติการณ์ระหว่างคุมขัง (ความอุตสาหะ 
ความก้าวหน้าในการศึกษาการท างาน การฝึกอบรมวิชาชีพและอ่ืนๆ หรือท าความชอบแก่ราชการ
เป็นพิเศษ และความประพฤติที่แสดงได้ว่ามีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้นไว้วางใจได้) 
พฤติการณ์ก่อนต้องโทษ (การศึกษา อาชีพ ประวัติการต้องโทษ ความน่าเชื่อถือของผู้อุปการะ ฐานะ
ความเป็นอยูข่องครอบครัว) การประกอบอาชีพของผู้ต้องขังภายหลังได้รับการปล่อยตัว เป็นต้น  

  ส าหรับการพิจารณาผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดนั้น พบว่า
หลักเกณฑ์การพิจารณาพักการลงโทษ (พ.ศ. 2556)  ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบันมีความแตกต่างจาก
หลักเกณฑ์ฉบับก่อนอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากเดิมการพิจารณาผู้ต้องขังในคดียาเสพติดจะพิจารณา
จากปริมาณหรือน้ าหนักของยาเสพติดขณะจับกุมเป็นหลัก เช่น ขณะถูกจับกุมต้องมีของกลางเป็น  
เมทแอมเฟตามีนไม่เกิน 200 เม็ดหรือต้องมีของกลางเป็นยาอีไม่เกิน 5 เม็ดจึงจะเข้าข่ายสมควรได้รับ
การพักการลงโทษ นอกจากนั้น ยังจัดให้ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดรายส าคัญเป็นกลุ่มที่ไม่สมควรได้รับ
การพักการลงโทษ โดยไม่ต้องพิจารณาถึงปริมาณหรือน้ าหนักของยาเสพติดขณะจับกุมด้วย ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานอย่างมาก เพราะ
หลักเกณฑ์นี้จะพิจารณาแต่ปัจจัยภายนอกที่เป็นพฤติกรรมกระท าความผิดที่ผ่านมาของผู้ต้องขัง  
เพียงอย่างเดียว โดยมิได้ค านึงถึงโอกาสในการกลับตัวของผู้ต้องขัง ซึ่งขัดแย้งต่อวัตถุประสงค์ของ   
การพักการลงโทษที่สนับสนุนให้ผู้ต้องขังริเริ่มหรือตัดสินใจแก้ไขฟ้ืนฟูด้วยตนเอง จึงท าให้ผู้ต้องขังไม่มี
แรงจูงใจในการปรับปรุงตัว ทั้งยังเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาความแออัดในเรือนจ า โดยเฉพาะ
การเพ่ิมจ านวนของผู้ต้องขังในคดียาเสพติดอีกด้วย ดังข้อมูลการพักการลงโทษของผู้ต้องขังในคดี    
ยาเสพติดที่พบว่าส่วนใหญ่ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ต้องจ าคุกตามระยะเวลาต้องโทษจริง โดยมิได้รับการพักการ
ลงโทษเฉลี่ยถึงร้อยละ 69.4 ซึ่งเป็นจ านวนสูงสุดเมื่อเทียบกับผู้ต้องขังในคดีอ่ืน81 เมื่อมาตรการไม่
สนับสนุนให้เรือนจ าสามารถโยกย้ายถ่ายเทผู้ต้องขังในคดียาเสพติดได้ โอกาสที่ผู้ต้องขังจะซ่องสุ่ม  
หรือถ่ายทอดพฤติกรรม จนกระท่ังพัฒนาเป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าจึงมีค่อนข้างสูง  

  เมื่อมีการแก้ไขหลักเกณฑ์ใหม่ การพิจารณาพักการลงโทษให้แก่ผู้ต้องขังในคดียา
เสพติดได้เปลี่ยนมาพิจารณาจากพฤติการณ์ระหว่างคุมขัง พฤติการณ์ก่อนต้องโทษและความ
น่าเชื่อถือของผู้อุปการะเช่นเดียวกับผู้ต้องขังในคดีอ่ืน ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์พักการลงโทษ  
มากขึ้นและท าให้ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดมีโอกาสได้รับการพิจารณาในมาตรฐานเดียวกับผู้ต้องขังใน
คดีอ่ืน นอกจากนี้ ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่ส านักงาน ป.ป.ส. ตรวจสอบและจัดเป็นรายส าคัญหรือ
ผู้ต้องขังในคดีที่มีของกลางเป็นยาเสพติดจ านวนมากก็มีโอกาสได้รับการพิจารณาพักการลงโทษ
เพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกับผู้ต้องขังอ่ืน เพ่ือให้โอกาสผู้ต้องขังในการกลับตัวเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม    
กรณีนี้จะมีมาตรฐานการพิจารณาที่ละเอียดรอบคอบกว่ามาตรฐานทั่วไป โดยผู้ต้องขังที่มีสิทธิได้รับ
การพิจารณานั้นจะต้องเป็นผู้ต้องโทษมาพอสมควรแก่โทษและเหลือโทษจ าคุกต่อไปอีกไม่มาก รวมถึง

                                           
 81 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, ระยะเวลาการต้องโทษจ าคุกจริงของผู้ต้องขัง: 
ศึกษากรณีผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ราชทัณฑ์, 2550), หน้า 77. 
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ต้องสามารถแสดงให้เรือนจ าเห็นได้ว่าเป็นผู้มีการพัฒนาปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมไปในทาง  
ที่ดีข้ึนด้วย 

   สรุป หลักเกณฑ์พิจารณาพักการลงโทษในปัจจุบัน ส าหรับผู้ต้องขังในคดียาเสพติด   
มีความเปลี่ยนแปลงในลักษณะอะลุ้มอล่วยมากขึ้น แม้จะมีมุมมองว่าผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเป็นกลุ่ม
ที่ไม่สมควรได้รับการพิจารณาพักการลงโทษ เนื่องจากการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นการ
กระท าที่จะสร้างความเดือดร้อนแก่สังคมในวงกว้างและเป็นจุดเริ่มต้นของการก่ออาชญากรรมอ่ืน     
ก็ตาม แต่การลงโทษโดยมิให้ผู้ต้องขังได้มีโอกาสกลับตัว แม้จะสร้างความหวาดกลัว แต่ก็อาจขัดแย้ง
กับแนวคิดงานราชทัณฑ์สมัยใหม่ที่สนับสนุนให้เรือนจ าเป็นสถานที่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ทั้งนี้ การผ่อน
ปรนหลักเกณฑ์นี้มิได้หมายความว่าจะท าให้ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดได้รับการปล่อยตัวง่ายขึ้น เพราะ
กลไกในการพิจารณายังคงต้องค านึงถึงผลกระทบทางสังคมเป็นส าคัญและต้องได้ความว่าผู้ต้องขังจะ
ไม่ก่อความเดือดร้อนเมื่อได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ าเสมอ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าการพักการ
ลงโทษสามารถบังคับใช้ได้เฉพาะกับผู้ต้องขังเด็ดขาดเท่านั้น ส่วนผู้ต้องขังระหว่างซึ่งมิใช่ นักโทษ
เด็ดขาดและไมม่ีชั้นของผู้ต้องขังก ากับจึงไม่อยู่ภายใต้การพักการลงโทษ 

  3.2.1.3 การลดวันต้องโทษจ าคุก 

  การลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการปล่อยตัว
ผู้ต้องขังโดยมีเงื่อนไขเช่นเดียวกับการพักการลงโทษ กล่าวคือเป็นการลดระยะเวลาต้องโทษจ าคุก  
ของผู้ต้องขังให้น้อยลง ท าให้ผู้ต้องขังมีโอกาสกลับไปใช้ชีวิตนอกเรือนจ าเร็วขึ้น แต่ในระหว่างที่ยังไม่
ครบก าหนดระยะเวลาพ้นโทษจริงให้ถือว่าสถานะความเป็นผู้ต้องขังยังมีอยู่ การใช้ชีวิตนอกเรือนจ า   
จึงยังมิใช่การใช้ชีวิตโดยอิสระ แต่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขคุมประพฤติของเจ้าหน้าที่ด้วย การลดวัน
ต้องโทษจ าคุกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

  (1) การลดวันต้องโทษในกรณีปกติ 
  มาตรา 32 (6) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ และกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2521)82 ก าหนดให้การลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นไปตามชั้นของผู้ต้องขัง ซึ่งแต่ละชั้นจะมีสิทธิลดวัน

                                           
 82 มาตรา 32 (6) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 บัญญัติว่า 
    “การลดวันต้องโทษให้เดือนละไม่เกินห้าวันตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
แต่การลดวันต้องโทษจ าคุกจะพึงกระท าได้ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดมาแล้ว    
ไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีที่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็น
โทษจ าคุกมีก าหนดเวลา” 
    กฎกระทรวงฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2521) ก าหนดว่า 
    “นักโทษเด็ดขาดอาจได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกตามช้ันของนักโทษเด็ดขาดและตามจ านวนวัน 
ดังต่อไปนี้ 
    (ก) ช้ันเยี่ยม เดือนละห้าวัน 
    (ข) ช้ันดีมาก เดือนละสี่วัน 
    (ค) ช้ันดี เดือนละสามวัน” 
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ต้องโทษตามจ านวนวันที่ลดหลั่นกันไป โดยผู้ต้องขังที่มีสิทธิลดวันต้องโทษจ าคุกต้องเป็นผู้ต้องขังที่มี
สถานะเป็นนักโทษเด็ดขาดและมีคุณสมบัติดังนี้ 

- คุณสมบัติเรื่องระยะเวลาต้องโทษจ าคุก 
  ผู้ต้องขังที่เข้าใหม่ต้องรับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน คือเมื่อเริ่มเดือนที่ 7 
จึงจะมีสิทธิได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกตามชั้นที่ได้รับ ทั้งนี้ ถ้าในเดือนที่ 7 ยังเป็นผู้ต้องขังชั้นกลาง 
เลวหรือเลวมากอยู่ย่อมไม่มีสิทธิ จนกว่าจะได้รับการเลื่อนชั้นเป็นชั้นดีขึ้นไป 
  ผู้ต้องขังที่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตและมีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษ
จ าคุกมีก าหนดเวลา ต้องรับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี โดยจะมีสิทธิได้รับการลดวันต้องโทษ
จ าคุกในเดือนที่ 1 ของปีที่ 11 
  ส าหรับผู้ต้องขังที่ถูกลดชั้น แต่ยังอยู่ในเกณฑ์ที่มีสิทธิรับการลดวันต้องโทษจ าคุกอยู่ 
เช่น ถูกลดจากชั้นดีมากมาเป็นชั้นดี จ านวนวันที่ได้รับในเดือนที่ถูกลดชั้นนั้นจะเป็นจ านวนวันของชั้น
ใหม่ที่ถูกลดลงมา แต่กรณีถูกลดชั้นมาชั้นกลาง สิทธิในการลดวันต้องโทษจ าคุกย่อมหมดไป กรณีนี้
ผู้ต้องขังจึงท าได้เพียงเก็บจ านวนวันสะสมไว้ จนกว่าจะปรับปรุงตัวและได้รับการเลื่อนชั้นมาถึงชั้นดี
ใหม่อีกครั้ง 

- คุณสมบัติเรื่องความประพฤติของผู้ต้องขัง 
  ความประพฤติของผู้ต้องขังที่มีสิทธิลดวันต้องโทษจ าคุกจะพิจารณาจากชั้นของ
ผู้ต้องขังเป็นหลัก โดยต้องเป็นผู้ต้องขังชั้นเยี่ยม ดีมาก หรือดีเท่านั้น เมื่อใดที่ถูกลดเป็นชั้นที่ต่ ากว่านี้ 
สิทธิได้รับการลดวันต้องโทษก็จะหายไปจนกว่าจะกลับมาอยู่ที่ชั้นดีได้อีก 

  ส าหรับกระบวนการลดวันต้องโทษจนน าไปสู่การปล่อยตัวผู้ต้องขังก่อนครบก าหนด
นั้น เจ้าพนักงานเรือนจ าจะเป็นผู้ด าเนินการส ารวจและจดบันทึกจ านวนวันสะสมให้แก่ผู้ต้องขังที่มี
สิทธิได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุก เมื่อพบว่าผู้ต้องขังรายใดสะสมวันลดวันต้องโทษจ าคุกจนเท่ากับ
จ านวนวันของโทษจ าคุกที่เหลืออยู่แล้ว ก็จะด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและเสนอชื่อผู้ต้องขัง
ต่อคณะกรรมการตามมาตรา 32 (7) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของกรม
ราชทัณฑ์ กรมต ารวจ กรมอัยการ กรมประชาสงเคราะห์ และจิตแพทย์ จากกรมการแพทย์เพ่ือ
พิจารณาต่อไป ครั้นเมื่อคณะกรรมการพิจารณาและแจ้งผลอนุมัติลดวันต้องโทษให้แก่ผู้ต้องขังแล้ว 
เจ้าพนักงานจะจัดเตรียมการปล่อยตัวและเข้าสู่กระบวนการคุมความประพฤติผู้ต้องขังจนกว่าจะครบ
ก าหนดพ้นโทษจริงต่อไป 

  (2) การลดวันต้องโทษจ าคุกในกรณีท างานสาธารณะนอกเรือนจ า 
  มาตรา 32 (8) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ และข้อ 2 และข้อ 3 ของ
กฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2523)83 ก าหนดเหตุที่ท าให้ผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับการลดวันต้องโทษ

                                                                                                                         
 

 83 มาตรา 32 (8) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 บัญญัติว่า 
    “นักโทษเด็ดขาดที่ส่งออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ าตามมาตรา 22 ทวิ ให้ได้ลดวันต้องโทษจ าคุก
ลงอีกไม่เกินจ านวนวันท่ีท างานสาธารณะนั้นและอาจได้รับรางวัลด้วยก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
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จ าคุกไว้อีกประการหนึ่งคือการท างานสาธารณะนอกเรือนจ า โดยผู้ต้องขังเด็ดขาดสามารถน าจ านวน
วันที่ออกไปท างานมาลดวันต้องโทษจ าคุก นอกเหนือจากการได้ลดวันในกรณีปกติอีกได้ ซึ่งผู้ต้องขังที่
สามารถลดวันด้วยการท างานสาธารณะนอกเรือนจ านั้นจะต้องเป็นผู้ต้องขังที่อยู่ในชั้นเยี่ยม ดีมาก ดี
หรือกลาง ซึ่งได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าเกณฑ์ที่กฎหมายอนุญาตให้ออกไปท างานสาธารณะ
นอกเรือนจ าด้วย ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่ากรณีนี้ท าให้ผู้ต้องขังชั้นกลางมีโอกาสได้รับสิทธิลดวันต้องโทษ
จ าคุกเช่นเดียวกับผู้ต้องขังในชั้นสูงขึ้นไป อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่มีสิทธิ
ออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ าตามมาตรา 22 ทวิแห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ แล้ว พบว่า
ผู้ต้องขังที่ต้องโทษในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษเป็นผู้ที่ไม่อยู่ในข่ายที่จะได้รับการ
พิจารณาคัดเลือกให้ออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ าได้ ดังนั้น เมื่อผู้ต้องขังในคดียาเสพติดไม่
สามารถออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ าได้ ประเด็นการสะสมวันลดวันต้องโทษจ าคุกจากการ
ท างานสาธารณะจึงถูกตัดออกไป คงเหลือแต่โอกาสได้ลดวันต้องโทษจ าคุกในกรณีปกติเท่านั้น  

  3.2.1.4 การพระราชทานอภัยโทษ 

  การได้รับพระราชทานอภัยโทษจากพระมหากษัตริย์ เป็นวิธีหนึ่งที่ผู้ต้องขังจะได้รับ
การปล่อยตัวออกจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดพ้นโทษอีกประการหนึ่ง อันเป็นโอกาสแก่ผู้ต้องขังที่มี
ความประพฤติและความตั้งใจกลับตัวเป็นคนดีได้มีสิทธิที่จะเริ่มต้นชีวิตใหม่ ทั้งนี้ การพระราชทาน
อภัยโทษแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

  (1) การพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป 
  มาตรา 261 ทวิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา84 บัญญัติเรื่องการ
พระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้องขัง ไว้ โดยต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามค าแนะน าของ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งส่วนใหญ่รัฐมนตรีจะทูลเกล้าฯ เสนอให้มีขึ้นในวโรกาสมหามงคลต่างๆ ที่เกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์ เช่น เนื่องในโอกาสพระราชพิธีกาญจนาภิเษก พระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก 
หรือในกรณีที่มีวาระส าคัญต่อเหตุการณ์บ้านเมือง ศาสนา เป็นต้น การอภัยโทษในกรณีนี้ทางราชการ

                                                                                                                         
    กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2523) ก าหนดว่า 
    “นักโทษเด็ดขาดที่ส่งออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ าให้ได้ลดวันต้องโทษจ าคุกลงเท่ากับจ านวน
วันท่ีท างานสาธารณะนั้น...” และ 
    “นักโทษเด็ดขาดอาจได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้ออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ าได้ ตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไข ดังต่อไปนี้ 
    (1) ช้ันเยี่ยม ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้งโทษ
เด็ดขาดหรือตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ... 
    ...(4) ช้ันกลาง ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในสองของก าหนดโทษที่ระบุไว้ในหมายแจ้ง
โทษเด็ดขาดหรือตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ...” 
 84 มาตรา 261 ทวิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติว่า 
    “ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นเป็นการสมควรจะถวายค าแนะน าต่อพระมหากษัตริย์ ขอให้พระราชทาน
อภัยโทษแก่ผู้ต้องโทษก็ได้ 
    การพระราชทานอภัยโทษตามวรรคหนึ่ง ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา” 
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จะเป็นผู้ด าเนินการให้แก่ผู้ต้องขังทุกขั้นตอน หากผู้ต้องขังมีคุณสมบัติตรงตามที่พระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภัยโทษก าหนดก็จะได้รับการอภัยโทษตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้  ทั้งนี้ พระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภัยโทษแต่ละฉบับอาจมีเงื่อนไขการให้อภัยโทษผู้ต้องขังที่แตกต่างกัน แต่โดยรวมแล้ว
แบ่งออกเป็น 3 ประเภท85 ได้แก่ 

- การอภัยโทษปล่อย มีผลให้ผู้ได้รับการอภัยโทษพ้นจากการถูกบังคับตามค า
พิพากษาทันที หรือเรียกได้ว่าเป็นการปล่อยตัวผู้ต้องขังโดยไม่มีเงื่อนไข 

- การอภัยโทษลดโทษ มีผลให้ผู้ได้รับการอภัยโทษที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดไม่ต้อง
ถูกบังคับตามค าพิพากษาแต่เพียงบางส่วน เช่น ผู้ต้องขังต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกตลอดชีวิต 
เมื่อได้รับอภัยโทษลดโทษจ าคุก 50 ปีแล้ว ผลคือโทษของผู้ต้องขังจะเหลือเพียงจ าคุก 50 ปีเท่านั้น 
โดยไม่ต้องบังคับตามค าพิพากษาให้จ าคุกตลอดชีวิตอีกต่อไป 

- การอภัยโทษเปลี่ยนโทษ มีผลให้ผู้ได้รับการอภัยโทษไม่ต้องถูกบังคับโทษตามค า
พิพากษาแต่ใช้โทษอ่ืนแทน เช่น ผู้ต้องขังต้องโทษประหารชีวิต เมื่อได้รับการอภัยโทษให้เปลี่ยนโทษ
เป็นจ าคุกตลอดชีวิตแล้ว โทษของผู้ต้องขังจะคงเหลือเพียงจ าคุกตลอดชีวิตเท่านั้น โดยไม่ต้องรับโทษ
ประหารชีวิตอีก 

  ส่วนใหญ่เงื่อนไขหรืออัตราส่วนที่จะได้รับการพระราชทานอภัยโทษจะอ้างอิงกับชั้น
ของผู้ต้องขัง ดังนั้น ผู้ต้องขังชั้นดีขึ้นไปจึงมีโอกาสได้รับการอภัยโทษมากกว่าผู้ต้องขังในชั้นถัดลงมา 
เช่น พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. 2555 มาตรา 9 บัญญัติให้ผู้ต้องขังเด็ดขาดในคดี   
ยาเสพติดซึ่งต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกไม่เกิน 8 ปี ให้ได้รับพระราชทานอภัยโทษลด
โทษจากก าหนดโทษตามล าดับชั้นของผู้ต้องขังตามกฎหมายราชทัณฑ์ดังนี้ ชั้นเยี่ยม ลดโทษ 1 ใน 7, 
ชั้นดีมาก ลดโทษ 1 ใน 8, ชั้นดี ลดโทษ 1 ใน 9 และชั้นกลาง ลดโทษ 1 ใน 10 แต่มาตรา 12 บัญญัติ
ให้ผู้ต้องขังเด็ดขาดชั้นเลวหรือชั้นเลวมากไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษ 

  (2) การพระราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคลหรือคณะบุคคล 
  มาตรา 259 – 267 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติให้
ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลมีสิทธิทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษต่อพระมหากษัตริย์ตาม
การถวายค าแนะน าของรัฐมนตรีว่ากระทรวงยุติธรรมได้ ส่วนจะได้รับพระราชทานอภัยโทษหรือไม่นั้น
ขึ้นอยู่กับพระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์ ส าหรับผู้มีสิทธิยื่นเรื่องทูลเกล้าฯ  ถวายฎีกาต้อง
เป็นผู้ต้องโทษที่คดีถึงท่ีสุดแล้ว หรือผู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวข้อง เช่น บิดามารดา บุตร คู่สมรส หรือญาติ
ที่เกี่ยวข้องใกล้ชิด ทั้งนี้ ช่วงเวลายื่นฎีกาเพ่ือขอพระราชทานอภัยโทษแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือกรณี
ผู้ต้องขังทั่วไปสามารถยื่นฎีกาได้ทันทีท่ีคดีถึงที่สุด และกรณีผู้ต้องขังที่ต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุด
ให้ประหารชีวิตต้องยื่นฎีกาภายใน 60 วันนับแต่คดีถึงที่สุด 

  ส าหรับขั้นตอนการขอพระราชทานอภัยโทษ เมื่อผู้ต้องโทษที่คดีถึงที่สุด ไม่ว่าจะเป็น
โทษประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ หรือริบทรัพย์สิน หรือผู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวข้องได้ยื่นเรื่องราว

                                           
 85 เพลินตา ตันรังสรรค์, "พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการพระราชทานอภัยโทษ ," จุลนิติ, 
(กันยายน - ตุลาคม 2552): หน้า 72. 
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ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาแล้ว กรมราชทัณฑ์ต้องด าเนินการตรวจสอบเรื่องราวอย่างละเอียด โดยสอบถาม
ไปยังเรือนจ าหรือทัณฑสถานที่ควบคุมผู้ต้องขังรายนั้น แต่ในรายที่เป็นผู้ต้องขังในคดียาเสพติด     
กรมราชทัณฑ์จะต้องติดต่อขอทราบข้อมูลประวัติการกระท าความผิดจากส านักงาน ป.ป.ส. เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาด้วย จากนั้นจึงเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเพ่ือลงนาม
และน าความข้ึนทูลเกล้าฯ ผ่านส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและส านักราชเลขาธิการต่อไป ครั้นเมื่อ
ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยอย่างใดแล้ว ทางกระทรวงจะแจ้งผลฎีกาให้กรมราชทัณฑ์ทราบเพ่ือ
ด าเนินการแจ้งผลต่อผู้ยื่นเรื่องราวต่อไป   

 3.2.2 มาตรการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า 

 เจ้าพนักงานในเรือนจ าเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดกับผู้ต้องขังและมีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อน
มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ ามากที่สุด แต่ปัจจุบันจาก
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า ประกอบกับปัญหาจ านวนเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ไม่เพียงพอกับจ านวนของ
ผู้ต้องขัง จึงท าให้เจ้าพนักงานในขณะนี้จ าต้องแบกภาระหน้าที่ที่หนักขึ้น เพราะนอกจากการดูแล
ความสงบเรียบร้อยภายในเรือนจ าแล้ว ยังต้องด าเนินภารกิจด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังด้วย ครั้น
ปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดทวีความรุนแรง เจ้าพนักงานก็ต้องแบ่งหน้าที่มาด าเนินงานด้าน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งเป็นงานที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญและรับมือกับผู้ต้องขังที่มี
ความพร้อมทางด้านการเงินและอิทธิพลอีก การปฏิบัติภารกิจที่หลากหลายและแตกต่างไปพร้อมกันนี้       
จึงกระทบต่อประสิทธิภาพการท างานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากเจ้าพนักงานไม่มีความพร้อมที่จะ
ด าเนินงานต่อไป ความส าเร็จในการบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายา
เสพติดในเรือนจ าก็ไม่อาจเกิดข้ึนได้ ดังนั้น มาตรการที่ให้ความส าคัญต่อผู้ปฏิบัติงานจึงมีความจ าเป็น
และถือเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยให้การแก้ไขปญัหายาเสพติดในเรือนจ าด าเนินไปโดยราบรื่นยิ่งขึ้นได้  

 ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีมาตรการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าหลาย
ประการ เช่น การจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการปรับปรุงอาคารเรือนจ าให้สอดคล้องกับลักษณะ
ของผู้ต้องขังเพ่ือให้เจ้าพนักงานสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้สอดคล้องกับกฎหมายมากขึ้น , การติดตั้ง
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อย่างกล้องโทรทัศน์วงจรปิด เครื่องสแกนร่างกายในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
เ พ่ือลดภาระในการตรวจค้นบุคคลและสิ่ งของที่ เข้ าออกเรือน จ า ,  การประสานงานกับ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือให้เจ้าพนักงานเรือนจ าสามารถขอออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนเพ่ือป้องกัน
ตัวจากเครือข่ายค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังที่อยู่นอกเรือนจ าเมื่ออยู่นอกเวลาราชการได้ หรือการ
ก าหนดหลักปฏิบัติในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือผู้ต้ องขังเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน ซึ่งหากเป็นข้อร้องเรียนที่มิได้ระบุชื่อหรือที่มาของผู้ร้องเรียนต้องมีการ
สืบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้นก่อน โดยยังไม่เรียกหรือด าเนินการต่อเจ้าพนักงานในลักษณะเป็นผู้ถูก
กล่าวหา เพ่ือป้องกันการกลั่นแกล้งร้องเรียนที่เป็นปัญหาบั่นทอนก าลังใจในการท างานของเจ้า
พนักงานในขณะนี้ เป็นต้น  
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 3.2.3 มาตรการควบคุมสถานการณ์และจัดระเบียบภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

 มาตรการนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานประจ าวันภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน ซึ่งจะมี
การปรับปรุงวิธีปฏิบัติให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันอยู่เป็นระยะ  

  3.2.3.1 การตรวจค้นบุคคล สิ่งของและพื้นที่ 

  ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีหนังสือสั่งการเกี่ยวกับมาตรการตรวจค้นบุคคลและสิ่งของที่
เข้าออกเรือนจ าเพ่ือป้องกันการลักลอบและค้ายาเสพติด โดยให้เรือนจ าและทัณฑสถานทุกแห่งถือ
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด86 ดังนี้ 

  (1) มาตรการต่อผู้ต้องขัง 
  ผู้ต้องขังจะต้องสวมชุดที่ทางราชการจัดให้เท่านั้นและห้ามน าสิ่งของต้องห้ามและ
สิ่งของที่ไม่ได้รับอนุญาตเข้ามาโดยเด็ดขาด โดยมุ่งตรวจสอบผู้ต้องขังที่ได้รับอนุญาตให้ออกนอก
เรือนจ าเป็นกรณีพิเศษและกลับเข้ามาในเรือนจ าอีกครั้ง ทั้งนี้ ลักษณะการตรวจค้นขึ้นอยู่กับอุปกรณ์
ที่เรือนจ าได้รับ โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือกรณีเรือนจ ามีเครื่องตรวจโลหะแบบเดินผ่าน (Walk 
Through) ผู้ต้องขังต้องเดินผ่านโดยไม่มีเสียงเตือนดังขึ้น และเจ้าพนักงานต้องตรวจสอบจนแน่ชัดว่า
ไม่มีการลักลอบน าสิ่งของเข้าเรือนจ าทุกครั้ง พร้อมตรวจค้นตัวผู้ต้องขังด้วยมือสัมผัสอีกครั้งเพราะยัง
อาจมีสิ่งของที่ไม่ใช่โลหะซุกซ่อนอยู่ แต่ในกรณีที่เรือนจ าไม่มีเครื่องตรวจโลหะแบบเดินผ่าน ให้ใช้
เครื่องตรวจโลหะแบบมือถือ (Hand Held) และตรวจตัวอีกครั้งโดยใช้มือสัมผัสแทน ทั้งนี้ หาก
ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ยังมีเหตุอันควรให้เชื่อว่ามีสิ่งของต้องห้ามหรือสิ่งของที่ไม่ได้รับอนุญาตซุก
ซ่อนอยู่ สามารถสั่งให้ผู้ต้องขังถอดเสื้อผ้าเพ่ือท าการตรวจค้นโดยละเอียดได้ ทั้งนี้ วิธีการตรวจค้น
ร่างกายต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย 
  ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้ด าเนินการติดตั้งเครื่อง Body Scanner หรือเครื่อง X-Ray 
แก่เรือนจ าความมั่นคงสูงบ้างแล้ว โดยขณะนี้เรือนจ าที่ได้รับการติดตั้งเครื่องดังกล่าวครบทุกแห่งและ
พร้อมด าเนินการมีจ านวน 1 แห่งคือ เรือนจ ากลางเขาบิน87 

  (2) มาตรการต่อเจ้าพนักงานเรือนจ า 
  เจ้าพนักงานที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ าต้องแต่งชุดปฏิบัติการเท่านั้นและห้าม
น าสัมภาระใดๆ ติดตัวเข้าไปในเรือนจ า เว้นแต่อุปกรณ์ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ หากมีความ
จ าเป็นต้องน าสิ่งของใดติดตัวเข้าไปต้องปฏิบัติระเบียบที่ก าหนดหรือได้รับอนุญาตเป็นกรณีเฉพาะ 
ส าหรับการตรวจค้นตัวมีลักษณะเช่นเดียวกับผู้ต้องขัง คือหากเรือนจ ามีเครื่องตรวจโลหะแบบเดินผ่าน 
เจ้าพนักงานต้องเดินผ่านเครื่องตรวจดังกล่าวเช่นกัน โดยก่อนเดินผ่านให้ถอดสิ่งของติดตัวต่างๆ ไว้ใน
ถาดและเดินผ่านจนกระทั่งไม่มีเสียงเตือนจึงจะเข้าไปในเรือนจ าได้ แต่ทั้งนี้ต้องให้เจ้าพนักงานผู้มี
หน้าที่ตรวจค้นท าการตรวจสิ่งของในถาดและตรวจตัวโดยใช้มือสัมผัสอีกครั้งหนึ่งด้วย แต่หากเรือนจ า
                                           
 86 หนังสือกรมราชทัณฑ์ด่วนท่ีสุดที่ ยธ 0705.3/19322 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2557 
 87 กระทรวงยุติธรรม. กรมราชทัณฑ์, รายงานผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ กรม
ราชทัณฑ์ ประจ าปีงบประมาณ 2556(กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์, 2557), หน้า 58. 
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ไม่มีเครื่องตรวจโลหะแบบเดินผ่าน ให้เจ้าพนักงานถอดสิ่งของที่ติดตัวไว้ในถาดและท าการตรวจตัว
ด้วยเครื่องตรวจโลหะแบบมือถือ ก่อนจะให้ตรวจสิ่งของในถาดและตรวจค้นตัวด้วยการใช้มือสัมผัส  
อีกครั้งหนึ่ง 

  (3) มาตรการต่อบุคคลภายนอก 
  บุคคลภายนอกที่จะเข้ามาในเรือนจ าต้องแสดงเอกสารที่ ได้รับอนุญาตและ
รายละเอียดต่างๆ ต่อเจ้าพนักงานเรือนจ า และรับการตรวจค้นจากเจ้าพนักงานทุกครั้งที่เข้าออก โดย
มีวิธีตรวจค้นเช่นเดียวกับเจ้าพนักงานเรือนจ า  
  ส าหรับสิ่งของที่น ามาฝากผู้ต้องขัง ด้วยเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ ามักอาศัย
ช่องทางนี้ในการลักลอบน ายาเสพติดเข้ามา ประกอบกับอัตราก าลังของเจ้าพนักงานไม่เพียงพอต่อ
การตรวจค้นจึงท าให้บางครั้งพลาดพลั้งและมียาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือหลุดรอดเข้ามาได้ ดังนั้น 
เพ่ือตัดช่องทาง กรมราชทัณฑ์จึงมีแนวปฏิบัติงดรับของฝากและพัสดุไปรษณีย์จากบุคคลภายนอกที่จะ
ส่งให้ผู้ต้องขงัอย่างเด็ดขาด หากประสงค์จะน าฝากให้ใช้วิธีน าเงินเข้าบัญชีของผู้ต้องขังและให้ผู้ต้องขัง
ซื้อหาสิ่งของนั้นจากร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขังในเรือนจ าแทน เว้นแต่ผู้บัญชาการเรือนจ าจะอนุญาตให้
เป็นกรณีพิเศษ ทั้งนี้ บุคคลภายนอกต้องยอมรับว่าสิ่งของหรือพัสดุไปรษณีย์ที่จะได้รับอนุญาตให้เข้า
มาในเรือนจ านั้นจะต้องถูกเปิดผนึกและท าการตรวจค้นอย่างละเอียดด้วย โดยเฉพาะสิ่งของที่ส่งให้   
แก่ผู้ต้องขังรายส าคัญ  
  ส าหรับบุคคลภายนอกที่น ายานพาหนะเข้ามาในเรือนจ าต้องยินยอมให้เจ้าพนักงาน
ที่มีหน้าที่ตรวจค้นยานพาหนะโดยละเอียด และไม่อนุญาตให้มอบหมายให้ผู้ต้องขังเป็นผู้ตรวจค้นแทน
โดยเด็ดขาด นอกจากนี้ บุคคลภายนอกต้องยินยอมให้เจ้าพนักงานเป็นผู้ขับยานพาหนะเข้าไปใน
เรือนจ าโดยตนนั่งไปด้วย ครั้นเมื่อเข้าไปในเรือนจ าแล้วต้องอยู่เฉพาะในสถานที่ที่เรือนจ าจัดไว้ให้ ห้าม
ติดต่อกับผู้ต้องขังเป็นอันขาด ซึ่งเจ้าพนักงานที่ขับขี่ยานพาหนะจะเป็นผู้ควบคุม จนกระทั่งออกจาก
เรือนจ าก็ต้องยินยอมให้ตรวจค้นยานพาหนะอีกครั้งหนึ่งด้วย 

  (4) มาตรการจู่โจมตรวจค้น 
  เป็นมาตรการที่มีการวางแผนบุกตรวจค้นเรือนจ าแบบปูพรม ซึ่งบางครั้งก็มีการสนธิ
ก าลังร่วมกับหน่วยงานภายนอก เช่น ต ารวจ ทหาร เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ส. โดยมีการนัดแนะ
เวลาและเข้าตรวจค้นพ้ืนที่ในเรือนจ าทุกจุดอย่างละเอียดโดยไม่แจ้งให้ผู้ต้องขังทราบล่วงหน้า เพ่ือให้
ผู้ต้องขังไม่สามารถซุกซ่อนยาเสพติด โทรศัพท์มือถือหรืออุปกรณ์ที่ไว้ใช้ในการลักลอบและค้ายาเสพ
ติดได้ทันได้ทัน การจู่โจมตรวจค้นจึงต้องด าเนินการอย่างเป็นความลับมากที่สุด  
  ปัจจุบันมีแนวปฏิบัติให้เรือนจ าและทัณฑสถานต้องด าเนินการจู่โจมตรวจค้นในกรณี
ปกติอย่างน้อย 10 ครั้งต่อเดือน และในกรณีพิเศษซึ่งกระท าร่วมกับหน่วยงานภายนอกอย่างน้อย
เดือนละครั้ง โดยแต่ละครั้งจะต้องมีการบันทึกภาพและปฏิบัติให้ถูกต้องเหมาะสมโดยค านึงถึงความ
เชื่อทางศาสนาของผู้ต้องขังด้วย เพ่ือป้องกันการกระทบกระทั่งจนน าไปสู่การร้องเรียนเรื่องเสรีภาพ
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อย่างไรก็ดี ในบางครั้งการจู่โ จมตรวจค้นก็ประสบความล้มเหลว 
เนื่องจากข่าวรั่วหรือมีเจ้าพนักงานที่ทุจริตน าแผนการตรวจค้นไปบอกกับผู้ต้องขัง ระยะหลังแผนการ
จู่โจมตรวจค้นจึงต้องปิดเป็นความลับมิให้เจ้าพนักงานที่ปฏิบัติงานในเรือนจ าล่วงรู้เช่นกัน ซึ่งบุคคลที่
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ทราบจะมีเพียงผู้บัญชาการเรือนจ ากับเจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์และเจ้าหน้าที่หน่วยงานอ่ืนที่มิได้
ปฏิบัติงานประจ าในเรือนจ าเท่านั้น ทั้งนี้ ในระหว่างที่ชุดปฏิบัติการพิเศษจะเข้าท าการตรวจค้นยัง
ห้ามเจ้าพนักงานประจ าประตเูรือนจ าใช้วิทยุสื่อสารหรือโทรศัพท์ติดต่อกับเจ้าพนักงานภายในเรือนจ า
โดยเด็ดขาด เว้นแต่จะได้รับอนุญาต เพ่ือป้องกันการไหวตัวของผู้ต้องขัง 

  3.2.3.2 การจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง 

  การลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขัง นอกจากเริ่มจากการชักชวนระหว่าง
ผู้ต้องขังแล้ว การที่ผู้ต้องขังไม่สามารถแก้ไขพฤติกรรมได้ก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ผู้ต้องขังกลับสู่  
วงการค้ายาเสพติดได้เช่นกัน การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซึ่งมีผลต่อการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง
โดยตรงจึงเป็นมาตรการส าคัญที่ช่วยป้องกันมิให้ผู้ต้องขังตัดสินใจลักลอบและค้ายาเสพติดได้ 

  ส าหรับประเทศไทย หลักเกณฑ์ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมิได้มีการก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ หรือกฎกระทรวงฯ โดยตรง แต่มีการกล่าวถึงการแยกผู้ต้องขังออกเป็น
ประเภทต่างๆ ตามข้อ 40 ของกฎกระทรวงฯ ดังนี้ 

- ผู้ต้องขังหญิง 
- ผู้ต้องขังที่มีอายุต่ ากว่า 25 ปี และต้องโทษครั้งแรก 
- ผู้ต้องขังที่ต้องโทษส าหรับความผิดที่กระท าอนาจาร 
- ผู้ต้องขังทีต่้องโทษส าหรับความผิดที่ประทุษร้ายแก่ชีวิตและร่างกาย 
- ผู้ต้องขังที่ต้องโทษส าหรับความผิดที่ประทุษร้ายแก่ทรัพย์ 
- ผู้ต้องขังซึ่งศาลพิพากษาว่าเป็นผู้มีสันดานเป็นผู้ร้าย 
- ผู้ต้องขังที่ไม่อยู่ในจ าพวกที่ได้ระบุมาแล้ว 

  อย่างไรก็ดี การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของงานราชทัณฑ์
ตั้งแต่ปี 2507 โดยหลักเกณฑ์ก าหนดไว้ในรูปของหนังสือสั่งการ การจ าแนกจะเป็นการศึกษาลักษณะ
ของผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล เช่น ประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ ประวัติการกระท าความผิดและสาเหตุ
แห่งการกระท าความผิด เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังต่อไป88 
และจะมีการติดตามผลอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ าจนปล่อยตัว ทั้งนี้ เมื่อจ าแนกและ
ทราบลักษณะของผู้ต้องขังแล้ว เรือนจ าจะด าเนินการแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทออกจากกัน โดยจัด
พ้ืนที่เป็นแดนต่างๆ เพ่ือรองรับผู้ต้องขังแต่ละกลุ่ม ซึ่งช่วยเจ้าพนักงานสามารถปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
กลุ่มเดียวกันเป็นไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น  

  การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังนี้เป็นจุดเริ่มต้นที่เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าต่อไปเป็นอย่างมาก เพราะการจ าแนก
ที่ดีจะช่วยให้เรือนจ าสามารถแยกผู้ต้องขังทั่วไปกับผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมเกี่ยวกับการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดซึ่งเป็นผู้มีศักยภาพให้เกิดการค้ายาเสพติดออกจากกันได้ นอกจากนี้ การที่

                                           
 88 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ , คู่มือการปฏิบัติงานด้านการปฐมนิเทศ
ผู้ต้องขังเข้าใหม่(กรุงเทพฯ โรงพิมพ์ราชทัณฑ์, 2557), หน้า 58.   
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ผู้ต้องขังได้อยู่ในกลุ่มผู้ต้องขังที่มีลักษณะเดียวกันย่อมง่ายต่อการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูและก าหนด
มาตรการป้องกันยาเสพติดที่เหมาะสม ซึ่งในกรณีของผู้ต้องขังที่มีปัญหานั้นจะท าให้เจ้าพนักงาน
สามารถสังเกตพฤติกรรมและเฝ้าดูความเคลื่อนไหวในการลักลอบและค้ายาเสพติดได้  

  กระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของประเทศไทยมีทั้งสิ้น 6 ขั้นตอน89 ดังนี้ 
  (1) การศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประวัติของผู้ต้องขัง 
  เมื่อเรือนจ าหรือทัณฑสถานรับตัวผู้ต้องขังใหม่หรือรับย้ายผู้ต้องขังจากเรือนจ าอ่ืน 
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะถูกควบคุมไว้ใน “แดนแรกรับ” เพ่ือรับการปฐมนิเทศและป้องกันการชักชวนหรือ
ว่าจ้างให้กระท าความผิดจากผู้ต้องขังในเรือนจ าก่อน ทั้งนี้ ระหว่างที่อยู่ในแดนแรกรับ ผู้ต้องขังจะได้
เข้ารับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสมกับ
ผู้ต้องขังแต่ละรายระหว่างที่อยู่ในเรือนจ า โดยเจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซึ่งเป็นผู้มีความรู้
ความช านาญในสาขาที่เกี่ยวข้อง เช่น จิตวิทยาอาชญาวิทยา หรือเคยได้รับการอบรมหลักสู ตรการ
จ าแนกของกรมราชทัณฑ์มาก่อน จะเป็นผู้ท าการสัมภาษณ์ประวัติและจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังใน
เบื้องต้น ก่อนน าเสนอข้อมูลต่อคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและเป็นคนกลางในการติดต่อ
ประสานงานด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังต่อไป 

  (2) การวางแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
  การก าหนดแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังต้องผ่านการพิจารณาจาก “คณะกรรมการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง” เสมอ ซึ่งมีผู้บัญชาการเรือนจ าเป็นประธานและมีผู้เชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์  
ในการแก้ฟ้ืนฟูพฤตินิสัยเป็นกรรมการ คณะกรรมการจะประชุมศึกษาวิเคราะห์ประวัติของผู้ต้องขัง
ตามท่ีเจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังน าเสนอ ร่วมกับการพิจารณาข้อมูลที่ได้รับจากแหล่งอ่ืน เช่น 
สอบถามผู้ต้องขังเพ่ิมเติม เป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ 1-2 ครั้ง เพ่ือให้การวางแผนปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังเป็นไปอย่างเหมาะสม  

  การก าหนดแผนปฏิบัติที่เหมาะสมต่อผู้ต้องขังต้องพิจารณาว่าผู้ต้องขังรายนั้นสมควร
จ าแนกเข้าสู่กลุ่มการควบคุมหรือแก้ไขแบบใด โดยการจัดกลุ่มแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
  1. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังขั้นพ้ืนฐาน เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้ต้องขังว่า
ควรได้รับการควบคุมหรือจัดโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูในระดับใด ซึ่งมีการจัดกลุ่มผู้ต้องขังเป็น 2 
รูปแบบ ดังนี้ 

- กำรจัดกลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือกำรควบคุม  
  ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดอาจมีลักษณะเป็นผู้มีอิทธิพลหรือเป็นเพียงผู้กระท าผิดปลาย
แถวก็ได้ การจัดกลุ่มเพื่อการควบคุมให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังจึงเป็นสิ่งจ าเป็น เช่น ผู้ต้องขังที่เป็นผู้ค้า
ยาเสพติดรายใหญ่และยังติดต่อกับเครือข่ายนอกเรือนจ าต้องจัดให้อยู่ในการควบคุมระดับสูง การจัด
กลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือการควบคุมแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

 

                                           
 89 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0706.7/17614 ลงวันท่ี 2 มิถุนายน 2557 
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ตารางท่ี 2 การจัดกลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือการควบคุม 

ระดับการควบคุม ลักษณะผู้ต้องขัง 

มั่นคงสูงสุด 
ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษสูง มีพฤติการณ์กระท าผิดร้ายแรง คดีสะเทือนขวัญ
ประชาชน คดีอุกฉกรรจ์ พฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจ ระหว่างการควบคุมใน
เรือนจ ากระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง 

มั่นคงสูง 
ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษสูง มีพฤติการณ์กระท าผิดไม่ร้ายแรง ระหว่างการ
ควบคุมในเรือนจ าไม่เคยกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง 

ปานกลาง 
ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษไม่สูง เหลือระยะเวลาจ าคุกไม่มาก มีความประพฤติดี
ไม่เคยกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงในเรือนจ า 

ต่ า ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษเหลือน้อย มีความประพฤติดี ใกล้พ้นโทษ 

- กำรจัดกลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือกำรแก้ไข 
  เมื่อแนวคิดงานราชทัณฑ์สมัยใหม่ก าหนดให้เรือนจ ามีภารกิจแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังด้วย 
การจัดกลุ่มผู้ต้องขังประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเช่นกัน โดยจะมีการพิจารณา
ที่พฤติกรรม ประวัติการศึกษาหรืออาชีพก่อนต้องโทษของผู้ต้องขัง โดยแบ่งกลุ่มออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

ตารางท่ี 3 การจัดกลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไข 

กลุ่มผู้ต้องขัง ลักษณะผู้ต้องขัง 

มีแนวโน้ม 
ไม่กระท าผิดซ้ า 

ผู้ต้องขังที่กระท าผิดครั้งแรก กระท าผิดโดยประมาทหรือพลั้งพลาด บันดาล
โทสะ กระท าผิดเนื่องจากสภาพแวดล้อม มิใช่อาชญากรโดยสันดาน จึงเป็น
กลุ่มท่ีไม่จ าเป็นต้องแก้ไข แต่ต้องป้องกันมิให้มีพฤติกรรมตกต่ าไปกว่าเดิม 

แก้ไขได้ 

ผู้ต้องขังที่กระท าผิดครั้งแรกหรือไม่เกิน 3 ครั้ง มิใช่ผู้กระท าผิดซ้ าซาก   มีความ
ส านึกผิด ไม่ใช่อาชญากรอาชีพ กระท าผิดเพราะความจ าเป็นหรือกดดัน แต่ยัง
มีแนวโน้มที่จะกระท าผิดซ้ าได้หากไม่ได้รับการแก้ไขช่วยเหลือ จึงเป็นกลุ่มที่
ต้องจัดโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูให้ 

ยากต่อการแก้ไข 
กระท าผิดติดนิสัยหรือซ้ าซาก (มากกว่า 3 ครั้ง) เป็นอาชญากรอาชีพหรือโดย
สันดาน ไม่ส านึกผิด มีลักษณะร้าย หรือมีความผิดปกติทางจิตชอบที่จะกระท า
ความผิด จึงเป็นกลุ่มที่ต้องได้รับการบ าบัดแก้ไขที่เข้มงวดเป็นพิเศษ 

กลุ่มพิเศษ 
ผู้ต้องขังต่างชาติ ผู้ต้องขังป่วย ผู้ต้องขังที่มีความบกพร่องทางจิต ผู้ต้องขัง
สูงอายุ จึงเป็นกลุ่มที่เรือนจ าไม่มุ่งหมายแก้ไขฟ้ืนฟู แต่จะจัดสวัสดิการและให้
การดูแลมากกว่า 

  2. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไข เมื่อผู้ต้องขังได้รับการจ าแนกขั้น
พ้ืนฐานและแบ่งกลุ่มตามที่ก าหนดข้างต้นแล้ว หากจะมีการจัดโปรแกรมเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง   
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กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ จะมีการจ าแนกและคัดเลือกผู้ต้องขังที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในระดับที่สูงขึ้น 
ด้วยการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลของผู้ต้องขังอย่างละเอียด ท าแบบทดสอบทางจิตวิทยา ประชุมชี้แจง
ผู้ต้องขังเพ่ือให้เข้ารับการแก้ไขตามโปรแกรมที่ก าหนด เพ่ือให้ได้ผู้ต้องขังที่เป็นเป้าหมายได้รับการ
แก้ไขฟ้ืนฟูในโปรแกรมเฉพาะที่เหมาะสม เช่น โปรแกรมส าหรับผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่เป็นรายย่อย 
โปรแกรมส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ เป็นต้น 

  (3) การด าเนินการตามแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
  เมื่อคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเรียบร้อยแล้ว เจ้ าหน้าที่จ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังจะจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ต้องขังที่ผ่านการพิจารณา พร้อมรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ต้องขัง
เสนอต่อผู้บัญชาการเรือนจ าเพ่ือสั่งการ ครั้นผู้บัญชาการเรือนจ าสั่งการตามผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการ จะมีการแจ้งรายชื่อผู้ต้องขังแก่หน่วยงานต่างๆ ภายในเรือนจ า เพ่ือให้หน่วยงานรับตัว
ผู้ต้องขังจากแดนแรกรับเข้าไปอยู่ในแดนที่ตนรับผิดชอบและด าเนินการให้ผู้ต้องขังได้รับการแก้ไข
ฟ้ืนฟูตามแผนที่คณะกรรมการก าหนดต่อไป 

  (4) การติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
  เมื่อระยะเวลาผ่านไปอย่างน้อย 6 เดือน เจ้าพนักงานเรือนจ าประจ าหน่วยงาน
จะต้องติดตามความประพฤติของผู้ต้องขังและแจ้งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเพ่ือเสนอต่อผู้บัญชาการเรือนจ าและน าไปเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง   
แต่ละรายให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป 

  (5) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ า 
  หากโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูหรือวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดไม่เหมาะสมกับผู้ต้องขัง
หรือเกิดปัญหาขึ้นระหว่างการปฏิบัติตามแผน ให้ผู้เกี่ยวข้องแจ้งปัญหาดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่จ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังทราบ เพ่ือเจ้าหน้าที่จะได้ประสานงานกับคณะกรรมการและด าเนินการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องซ้ าเพ่ือปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท่ีเหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง 

  (6) การวางแผนหรือโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง 
  ข้อมูลการก าหนดแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขังที่ผ่านมา จะมี
การรวบรวมไว้ใน “แฟ้มจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง” เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา วางแผนและจัดท า
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้ต้องขังที่เหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนต่อไป โดย
ข้อมูลต่างๆ จะน ามาพิจารณาเพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษตามความเหมาะสมของผู้ต้องขัง     
แต่ละราย 

  3.2.3.3 การป้องกันและปราบปรามการใช้โทรศัพท์มือถือ 

  สภาพแวดล้อมในเรือนจ าอาจบีบคั้นให้ผู้ต้องขังต้องการติดต่อกับสังคมภายนอกมาก
ขึ้น โทรศัพท์มือถือจึงกลายเป็นสิ่งส าคัญที่ผู้ต้องขังนิยมลักลอบน าเข้ามาในเรือนจ าไม่ต่างจากยาเสพ
ติด แต่สาเหตุหลักที่ท าให้กรมราชทัณฑ์ต้องก าหนดให้โทรศัพท์มือถือเป็นสิ่งของต้องห้ามอีกประเภท
หนึ่ง เนื่องจากผู้ต้องขังอาศัยโทรศัพท์มือถือเป็นเครื่องมือในการค้ายาเสพติดนั่นเอง ปัญหาการ
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ลักลอบน าโทรศัพท์มือถือเข้าสู่เรือนจ าจึงเป็นปัญหาที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับปัญหายาเสพติด และ
เป็นเรื่องที่ต้องมีมาตรการป้องกันและปราบปรามควบคู่กันเสมอ แม้กรมราชทัณฑ์จะมีมาตรการตรวจ
ค้นและลงโทษผู้ลักลอบน าโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ าอย่างเข้มงวดแล้ว แต่มาตรการเหล่านี้มีผล
เป็นเพียงการป้องกันมิให้โทรศัพท์มือถือตกไปถึงมือของผู้ต้องขังเท่านั้น ในกรณีที่ผู้ต้องขังสามารถ
ลักลอบน าโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ าได้ มาตรการป้องกันมิให้ผู้ต้องขังสามารถใช้ประโยชน์จาก
โทรศัพท์มือถือในเรือนจ าจึงเป็นมาตรการที่ส าคัญเช่นกัน  

  (1) การสกัดกั้นสัญญาณโทรศัพท์มือถือ 
  การสกัดกั้นสัญญาณโทรศัพท์มือถืออาจใช้วิธีปล่อยคลื่นรบกวน ตัดหรือควบคุม
สัญญาณโทรศัพท์มือถือที่ตรวจพบ ซึ่งกรมราชทัณฑ์ได้ด าเนินการติดตั้งระบบหรืออุปกรณ์เหล่านี้ ใน
เรือนจ าและทัณฑสถานหลายแห่งแล้ว เช่น เรือนจ ากลางนครศรีธรรมราชติดตั้งระบบควบคุมสัญญาณ
โทรศัพท์มือถือหรือระบบอินเตอร์เส็ป ซึ่งสามารถควบคุมและตรวจสอบสัญญาณโทรศัพท์มือถือทุก
ระบบที่ถูกใช้งานภายในเรือนจ า พร้อมบันทึกการสนทนา หมายเลขโทรศัพท์ รุ่นของโทรศัพท์มือถือ 
หมายเลขซิมการ์ดและข้อความในระบบ SMS ได้ อย่างไรก็ดี ระบบและอุปกรณ์สกัดกั้นสัญญาณ
โทรศัพท์มือถือเป็นเรื่องทางเทคนิค การติดตั้งจึงต้องมีมาตรฐาน เช่น ก่อนติดตั้งต้องมีการออกแบบ
ระบบ พร้อมประสานงานกับผู้ประกอบการโทรศัพท์เคลื่อนที่ (AIS DTAC TRUE) และคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เพ่ือให้การปล่อย
สัญญาณรบกวนหรือการตัดสัญญาณสอดคล้องกับลักษณะภูมิประเทศและพ้ืนที่ภายในเรือนจ าแต่ละ
แห่ง โดยผู้ด าเนินการติดต้ังจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับสัญญาณโทรศัพท์ เพ่ือให้การ
ติดตั้งอุปกรณ์เหล่านี้ไม่รบกวนการใช้โทรศัพท์มือถือของชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงกับเรือนจ า ทั้งนี้ ผู้ติดตั้ง
และเจ้าพนักงานเรือนจ าควรร่วมกันตรวจสอบและบันทึกจุดที่มีการปล่อยสัญญาณให้ชัดเจน เพ่ือเป็น
หลักฐานโต้แย้งเมื่อมีการร้องเรียนเรื่องการรบกวนสัญญาณเข้ามาที่เรือนจ า เนื่องจากเครือข่ายค้ายา
เสพติดในเรือนจ ามักจะให้ญาติ สมาชิกหรือบุคคลภายนอกที่จ้างวานเป็นผู้แกล้งเข้ามาร้องเรียนเพ่ือ
รบกวนการท างานของเจ้าพนักงาน 

  การดูแลรักษาภายหลังการติดตั้งก็เป็นสิ่งจ าเป็น โดยระบบหรืออุปกรณ์ต้องพร้อมใช้
งานได้ 24 ชั่วโมง กล่าวคือต้องมีระบบไฟส ารองส าหรับกรณีเกิดเหตุไม่คาดหมายอย่างไฟฟ้าดับ มีการ
ซ่อมบ ารุงรักษาประจ าเดือน มีวิธีป้องกันมิให้ผู้ต้องขังสามารถท าลายอุปกรณ์ได้ นอกจากนี้ ต้องหมั่น
ตรวจตราพื้นที่ของเรือนจ าซึ่งเป็นจุดที่อุปกรณ์คลอบคลุมไปไม่ถึงด้วย เพราะผู้ต้องขังจะค้นหาจุดบอด
ที่ยังสามารถใช้สัญญาณโทรศัพท์มือถือได้อยู่เสมอ อย่างไรก็ดี แม้เรือนจ าจะอยู่ในสภาพที่ไม่สามารถ
ใช้โทรศัพท์มือถือได้แล้ว เจ้าพนักงานเรือนจ าก็ยังต้องติดตามความเคลื่อนไหวของผู้ต้องขังอยู่ 
โดยเฉพาะผู้ต้องขังรายส าคัญที่ต้องสงสัยว่ามีพฤติกรรมใช้โทรศัพท์มือถือเพ่ือติดต่อค้ายาเสพติด 
เพราะผู้ต้องขังเหล่านี้มักจะมีเทคนิคหรืออุปกรณ์ใหม่ๆ มาทดแทนอุปกรณ์เดิมที่ถูกปราบปรามไป
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เสมอ90 เช่น การใช้โทรศัพท์มือถือที่ใช้สัญญาณผ่านดาวเทียมแทนโทรศัพท์มือถือปกติที่ใช้คลื่นความถี่
และถูกสกัดก้ันโดยอุปกรณ์รบกวน ตัดหรือควบคุมสัญญาณโทรศัพท์มือถือไปแล้ว  

  (2) การดักฟังบทสนทนาทางโทรศัพท์มือถือ 
  การดักฟังบทสนทนาของผู้ต้องขังเป็นมาตรการหนึ่งที่ในการสืบสาวถึงตัวการใหญ่
ของเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า โดยทั่วไปการดักฟังเป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิความเป็น
ส่วนตัวของบุคคลซึ่งรัฐธรรมนูญรับรองคุ้มครองไว้ ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 16391 
และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม มาตรา 7492 ก็ได้บัญญัติห้ามมิให้บุคคลหรือ
หน่วยงานของรัฐที่มิได้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดด าเนินการดักฟังด้วย แต่เมื่อการดักฟัง
เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม กฎหมายจึงมีข้อยกเว้นให้หน่วยงานบาง
แห่งมีอ านาจดักฟังได้เป็นการเฉพาะ ปัจจุบันมี 3 หน่วยงาน ได้แก่ 
  1. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งมีอ านาจตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
  2. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซึ่งมีอ านาจ
ตามมาตรา 14 จัตวา แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  
  3. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ซึ่งมีอ านาจตามมาตรา 
46 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  อ านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และ ป.ป.ส. มีลักษณะคล้ายคลึงกัน คือในกรณีที่
มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดซึ่งส่งทางโทรศัพท์ คอมพิวเตอร์ เครื่องมือหรือ
อุปกรณ์ในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพ่ือ

                                           
 90 ธนู เศวตศรีถวัลย,์ "ท าไมต้องตดิเครื่องตัดสญัญาณในเรือนจ า?," ใน กสทช. 2554 สุธรรม อยู่ในธรรม 
(กรุงเทพฯ: บริษัท ฮีซ์ จ ากัด, 2554), หน้า 199-211. 
 91 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 163 บัญญัติว่า 
    “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ในการไปรษณีย์ โทรเลขหรือโทรศัพท์ กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
    (1) เปิด หรือยอมให้ผู้อื่นเปิด จดหมายหรือสิ่งอ่ืนท่ีส่งทางไปรษณีย์หรือโทรเลข 
    (2) ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้สูญหาย หรือยอมให้ผู้อื่นท าให้เสียหาย ท าลายหรือท าให้สูญหาย ซึ่ง
จดหมายหรือสิ่งอ่ืนท่ีส่งทางไปรษณีย์หรือโทรเลข 
    (3) กัก ส่งให้ผิดทาง หรือส่งให้แก่บุคคลซึ่งรู้ว่ามิใช่เป็นผู้ควรรับซึ่งจดหมาย หรือสิ่งอ่ืนท่ีส่งทางไปรษณีย์
หรือโทรเลข หรือ 
    (4) เปิดเผยข้อความที่ส่งทางไปรษณีย์ ทางโทรเลขหรือทางโทรศัพท์ 
    ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ” 
 92 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม มาตรา 74 บัญญัติว่า 
    “ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ เพื่อดักรับไว้ ใช้ประโยชน์ หรือเปิดเผยข้อความข่าวสาร หรือข้อมูลอื่นใด
ที่มีการสื่อสารทางโทรคมนาคมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 400,000 
บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ” 
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ประโยชน์ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือความผิดที่เป็นคดีพิเศษ เจ้าพนักงานที่ได้รับ
อนุมัติอาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา เพ่ือให้มีค าสั่งอนุญาตให้ได้มาซึ่งข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวก็ได้ โดยการอนุญาตแต่ละครั้งจะมีก าหนดไม่เกิน 90 วัน ส่วนอ านาจของ ป.ป.ง. นั้น
หากพบพยานหลักฐานว่ามีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอร์ใด ถูกใช้หรือ
อาจถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน เจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายอาจยื่นค า
ขอฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่งเพ่ือให้มีค าสั่งอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลทางการสื่อสารหรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ซึ่งการอนุญาตแต่ละครั้งมีก าหนดไม่เกิน 90 วันเช่นกัน อย่างไรก็ดี เมื่อผู้ต้องขังยังเป็นบุคคลที่พึง
ได้รับการคุ้มครองสิทธิบางประการอยู่ กระบวนการพิจารณาทางศาลจึงต้องกระท าอยู่ในมาตรฐาน
เดียวกันกับบุคคลทั่วไปด้วย กล่าวคือต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิอ่ืน ประกอบ
กับต้องปรากฏเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีหรือจะมีเครือข่ายของผู้ต้องขังลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ า โดยการดักฟังจะท าให้เจ้าหน้าที่ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามมา 
และไมม่ีวิธีอ่ืนใดที่มีความเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพมากกว่านี้มาใช้ได้แล้ว  

  แม้การดักฟังจะง่ายต่อการติดตามตัวผู้กระท าความผิดที่เป็นเครือข่ายค้ายาเสพติด
ในเรือนจ า แต่ก็มิใช่มาตรการที่สามารถน ามาใช้ได้โดยง่าย เนื่องจากกรมราชทัณฑ์มิใช่หน่วยงานหลัก
ที่มีภารกิจปราบปรามอาชญากรรมดัง 3 หน่วยงานข้างต้น ประกอบกับเหตุที่จะขอดักฟังได้ยังต้อง
ปรากฏว่าเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งและเกี่ยวข้องกับการกระท าเฉพาะในฐานความผิดที่
กฎหมายให้อ านาจไว้เท่านั้น ดังนั้น เมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ าตรวจพบหรือได้รับเบาะแสที่มีน้ าหนัก
หรือควรเชื่อได้ว่ามีหรือจะมีการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าจริง จึงต้องใช้วิธีประสานงานกับ
หน่วยงานข้างต้น และให้หน่วยงานเหล่านี้เป็นผู้ด าเนินการติดตามเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า
ต่อไป ซึ่งขั้นตอนการด าเนินการอาจต้องอาศัยระยะเวลาในการพิสูจน์และประสานงานเพ่ือรวบรวม
พยานหลักฐานเสนอต่อศาล ซึ่งอาจไม่เท่าทันต่อการปราบปรามผู้ต้องขังได้ 

  (3) มาตรการอื่น  
  กรมราชทัณฑ์ยังมีมาตรการติดตามผู้ร่วมกระท าความผิด โดยอาศัยเบาะแสจาก
ข้อมูลในโทรศัพท์มือถือที่ตรวจพบ ด้วยการแกะรอยเบอร์โทรศัพท์ที่บันทึกไว้และข้อมูลของผู้ใช้
โทรศัพท์มือถือที่ลงทะเบียนเมื่อซื้อซิมการ์ด แม้เดิมผู้ต้องขังจะหลบเลี่ยงการติดตามของเจ้าหน้าที่
ด้วยการเลือกใช้บริการโทรศัพท์ประเภทเติมเงิน (Pre-Paid) ที่ไม่มีการลงทะเบียนชื่อผู้ใช้ก็ตาม แต่
ปัจจุบันพบว่าคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) ได้ออกประกาศบังคับให้ผู้ให้บริการโทรศัพท์ประเภทเติมเงินทุกรายต้องด าเนินการจัดเก็บ
ข้อมูลของผู้ใช้บริการทั้งหมดแล้ว ดังนั้น วิธีการหลบเลี่ยงเจ้าหน้าที่ด้วยการไม่ลงทะเบียนก่อนสมัคร
ใช้บริการโทรศัพท์มือถือจะไม่สามารถน ามาใช้ได้อีก อย่างไรก็ดี ผู้ต้องขังอาจค้นหาวิธีการอ่ืนเพ่ือหลบ
เลี่ยงต่อไป เช่น การว่าจ้างให้บุคคลภายนอกเป็นผู้ลงทะเบียนแทนตนเช่นเดียวกับกรณีการจ้างวานให้
บุคคลภายนอกเปิดบัญชีรับค่ายาเสพติดแทนผู้ต้องขัง   
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  3.2.3.4 การจัดระบบควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด 

  เรือนจ าและทัณฑสถานมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ต้องขังท าความเดือดร้อนแก่
สังคม แต่เมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป ล าพังการควบคุมในห้องขังเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียง
พอที่จะยับยั้งการค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังได้ ดังนั้น นอกจากการมีกฎระเบียบและบทลงโทษที่กล่าว
มาแล้ว การออกแบบระบบควบคุมของเรือนจ าให้มีลักษณะที่เอ้ืออ านวยต่อการป้องกันการลักลอบ
และค้ายาเสพติดในเรือนจ าจึงเป็นมาตรการที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ทั้งนี้ ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มี
ระบบการควบคุมในเรือนจ า 2 ระบบ ดังนี้ 

  (1) ระบบเขตควบคุมพิเศษ  
  “ระบบเขตควบคุมพิเศษ” หรือเดิมเรียกว่า “แดนความมั่นคงสูง” เป็นระบบที่กรม
ราชทัณฑ์เริ่มน ามาใช้ในปี 2548 โดยเขตควบคุมพิเศษจะตั้งอยู่ในแดนๆ หนึ่งของเรือนจ าหรือทัณฑ
สถาน เพ่ือใช้ในการควบคุมผู้ต้องขังที่ระบบปกติของงานราชทัณฑ์ไม่สามารถจัดการได้ พ้ืนที่ควบคุม
ผู้ต้องขังในส่วนนี้จะมีการบังคับใช้หลักเกณฑ์ที่เข้มงวดมากกว่าพ้ืนที่ในแดนอ่ืน โดยมีเป้าหมายหลัก
อยู่ที่การควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า ผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับ
องค์กรอาชญากรรม ผู้ต้องขังรายส าคัญในความผิดประเภทอ่ืน ผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมใช้
โทรศัพท์มือถือ และผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลใช้อ านาจข่มขู่ผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ า  

  ปัจจุบันเรือนจ าและทัณฑสถานที่น าระบบนี้มาใช้มีทั้งสิ้น 15 แห่ง ได้แก่ เรือนจ า
กลางบางขวาง เรือนจ ากลางคลองเปรม เรือนจ ากลางเขาบิน ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง เรือนจ า
กลางคลองไผ่ เรือนจ ากลางพิษณุโลก เรือนจ ากลางนครศรีธรรมราช เรือนจ ากลางเชียงราย เรือนจ า
กลางราชบุรี เรือนจ ากลางระยอง เรือนจ ากลางเชียงใหม่ เรือนจ ากลางสงขลา เรือนจ ากลาง
สมุทรปราการ เรือนจ าพิเศษธนบุรี และทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง 

  การด าเนินงานของเขตควบคุมพิเศษนั้น มีหลักเกณฑ์โดยสังเขป ดังนี้93 
   (1.1) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังท่ีสมควรควบคุมในเขตควบคุมพิเศษ 
   การคัดแยกผู้ต้องขังเข้าสู่เขตควบคุมพิเศษมิได้หมายความว่าผู้ต้องขังที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกรายจะต้องเข้ารับการควบคุมในระบบนี้ แต่คณะกรรมการจะเป็นผู้พิจารณา
จากหลักเกณฑ์ที่ก าหนดลักษณะของผู้ต้องขังที่สมควรได้รับการควบคุมเป็นพิเศษ ซึ่งลักษณะของ
ผู้ต้องขังทีส่มควรควบคุมในเขตควบคุมพิเศษมีก าหนดไว้หลายแนวทาง เช่น 

- แนวทางของกรมราชทัณฑ์  
  พิจารณาจากประวัติการกระท าความผิดและพฤติกรรมที่ผ่านมาของผู้ต้องขัง 
โดยไม่น าก าหนดโทษเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา โดยต้องเป็นผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ ดังนี้ 
   มีพฤติการณ์เตรียมการหรือพยายามแหกหักหลบหนี 
  มีพฤติการณ์ดื้อด้าน ยากหรือต่อต้านการปกครองของเรือนจ า 

                                           
 93 กรมราชทัณฑ์. ส านักทัณฑวิทยา, คู่มือการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเขตควบคุมพิเศษ(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
ราชทัณฑ์, 2552), หน้า 1-18. 
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  มีพฤติการณ์ใช้เรือนจ าเป็นแหล่งบัญชาการในการกระท าผิดทางกฎหมาย 
  เป็นผู้ต้องขังที่หน่วยงานของรัฐระบุเป็นผู้ร้ายรายส าคัญหรือผู้บังคับบัญชา   
สั่งให้ควบคุมตัว 

- แนวทางตามมาตรการป้องกันและปราบปรามโทรศัพท์มือถือและยาเสพติด
ในเรือนจ าปี 255794 
   ผู้ต้องขังรายส าคัญ หมายถึงผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ดังนี้ 
   มีสถานะเป็นผู้จ าหน่ายยาเสพติดจริง มิใช่เป็นผู้รับจ้างขนหรือล าเลียง       
   มีพฤติการณ์จ าหน่ายยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
   มีลักษณะเป็นผู้มีอิทธิพล 
   มีการด าเนินการในลักษณะที่เป็นเครือข่าย 
   มีประวัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซ้ า 
   เป็นผู้ใช้เรือนจ าเป็นฐานบัญชาการในการค้ายาเสพติด 
   รับท างานให้แก่ผู้ต้องขังที่ค้ายาเสพติด โดยเป็น “ซามูไร” หรือ “ลิ่วล้อ”  

- แนวทางของเรือนจ าต่างๆ95 เช่น 
   เรือนจ ำกลำงพิษณุโลก 

   มีจ านวนยาเสพติดของกลางมาก เช่น ไอซ์หรือเฮโรอีน 1 กิโลกรัมขึ้นไป 
ยาบ้า 100,000 เม็ดข้ึนไป 
   มีพฤติกรรมดื้อด้าน ต่อต้านการปกครองควบคุมของเรือนจ า 
   มีพฤติกรรมใช้เรือนจ าเป็นแหล่งค้ายาเสพติด เช่น ใช้โทรศัพท์มือถือติดต่อกับ
บุคคลภายนอกเรือนจ าเพ่ือน ายาเสพติดหรือสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า ใช้อิทธิพลจ้างวานบุคคลอ่ืน
ให้กระท าผิดหรือรับผิดแทนในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือสิ่งของต้องห้าม 
   เป็นผู้ที่หน่วยงานของรัฐ (ป.ป.ส.) ระบุว่าเป็นผู้ร้ายรายส าคัญหรือมีการสั่ง
ย้ายมาจากเรือนจ าอื่น โดยระบุให้ควบคุมดูแลเป็นพิเศษ 
   เรือนจ ำกลำงคลองเปรม 
   ผู้ต้องขังที่มีโทษสูง ได้แก่ กลุ่มผู้ต้องขังโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต
ส าหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
   ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์หรือกระท าผิดวินัยเรือนจ าเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและ
โทรศัพท์มือถือ 
   ผู้ต้องขังที่มีลักษณะดื้อด้าน 
   ผู้ต้องขังที่กรมราชทัณฑ์มีค าสั่งให้ย้ายตัวจากเรือนจ าหรือทัณฑสถานอ่ืนมา
ควบคุมตัวอยู่ในเขตควบคุมพิเศษของเรือนจ า เนื่องจากมีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติด 

                                           
 94 หนังสือกรมราชทัณฑ์ด่วนท่ีสุดที่ ยธ 0705.3/19322 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2557  
 95 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, การจัดท ามาตรการในการแก้ไขและบ าบัด
ฟื้นฟูผู้ต้องขังในเขตควบคุมพิเศษ(กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์, 2556), หน้า 97-101. 
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   ผู้ต้องขังที่  ป.ป.ส. ตรวจสอบแล้วยังมีการเคลื่อนไหว มีการติดต่อกับ
บุคคลภายนอกหรือมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
   เรือนจ ำกลำงคลองไผ่ 
   ผู้ต้องขังที่มีหนังสือสั่งการจากกรมราชทัณฑ์ที่ต้องติดตามอย่างใกล้ชิด 
   รายงานจาก ป.ป.ส. ว่าเป็นผู้มีพฤติการณ์ค้ายาเสพติดหรือเป็นข่าวปรากฏ
ตามหน้าหนังสือพิมพ์หรืออินเทอร์เน็ต 

   แม้แนวทางของกรมราชทัณฑ์และเรือนจ าต่างๆ จะก าหนดลักษณะของ
ผู้ต้องขังที่คล้ายคลึงกัน แต่ก็ยังไม่เป็นไปในบรรทัดฐานเดียวกัน จึงสมควรที่จะก าหนดนิยามของ
ผู้ต้องขังทีเ่ข้าสู่เขตควบคุมพิเศษหรือผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบและค้ายาเสพติด
ในเรือนจ าให้ชัดเจนและบังคับใช้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการและ
ก าหนดมาตรการเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มนี้ต่อไป 

   นอกจากการจ าแนกผู้ต้องขังรายส าคัญออกจากผู้ต้องขังทั่วไปแล้ว ในทาง
ปฏิบัติเรือนจ าที่มีเขตควบคุมพิเศษจะด าเนินการจ าแนกผู้ต้องขังรายส าคัญในคดีทั่วไปออกจาก
ผู้ต้องขังรายส าคัญในคดียาเสพติดด้วย เนื่องจากปัจจุบันผู้ต้องขังรายส าคัญในคดียาเสพติดมีจ านวน
มากกว่าผู้ต้องขังในคดีอ่ืน จึงจ าเป็นต้องแยกผู้ต้องขังกลุ่มนีอ้อกมาเป็นพิเศษ เพ่ือป้องกันการถ่ายทอด
พฤติกรรมและชักชวนผู้ต้องขังอ่ืนให้ร่วมกระท าความผิด ดังนั้น ในเขตควบคุมพิเศษหนึ่งอย่างน้อย
ต้องมีการแบ่งพ้ืนที่ภายในออกเป็นอีก 2 ส่วน คือเขตควบคุมพิเศษส าหรับผู้ต้องขังรายส าคัญในคดี
ทั่วไปกับเขตควบคุมพิเศษส าหรับผู้ต้องขังรายส าคัญในคดียาเสพติด แต่ด้วยเรือนจ าที่มีเขตควบคุม
พิเศษในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นเรือนจ ากลางที่ก่อสร้างมานาน โครงสร้างจึงอาจไม่เอ้ืออ านวยต่อ
การปรับปรุงให้เขตควบคุมพิเศษมีศักยภาพเพียงพอในการรองรับผู้ต้องขังรายส าคัญทั้งหมดได้ ท าให้
ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดยังคงปะปนกับผู้ต้องขังคดีอ่ืนเช่นเดิม และท าให้มาตรการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือป้องกันปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าได้96  

   แม้การจัดตั้งเขตควบคุมพิเศษจะประสบปัญหาด้านกายภาพของเรือนจ าอยู่
บ้าง แต่ที่ผ่านมาเรือนจ าก็มีมาตรการอ่ืนเสริม เช่น การจัดตั้ง “แดนความมั่นคงสูงสุด” หรือ “แดน
ซูเปอร์แม็กซ์” เป็นสถานที่ในการแยกผู้ต้องขังรายส าคัญในคดียาเสพติดออกจากผู้ต้องขังอ่ืน
โดยเฉพาะ เพ่ือตัดวงจรของเครือข่ายค้ายาเสพติดระหว่างผู้ต้องขังที่เป็นตัวการใหญ่กับผู้ต้องขังหรือ
บุคคลภายนอกที่เป็นสมาชิกของเครือข่าย ปัจจุบันคือแดน 6 ของเรือนจ ากลางเขาบิน ซึ่งเริ่มเปิด
ด าเนินการเมื่อต้นปี 2557 รองรับผู้ต้องขังได้ 444 คนหรือเต็มที่ไม่เกิน 500 คน97 นอกจากนี้ ขณะนี้

                                           
 96 พงษ์อภินันทน์ จันกลิ่น, "การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่เข้าคุมขังในเขตควบคุมพิเศษ ," วารสาร
ราชทัณฑ์ 59, 3 (2554): หน้า 51-52. 
 97 http://www.komchadluek.net/detail/20140630/187326.html 
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ก าลังมีการก่อสร้างแดนความมั่นคงสูงสุดเพ่ิมเติมอีก 2 แห่งด้วย คือที่เรือนจ ากลางระยองและ
เรือนจ ากลางพิษณุโลก98     

   (1.2) การควบคุมผู้ต้องขัง 
   ผู้ต้องขังในเขตควบคุมพิเศษจะอยู่ภายใต้ข้อบังคับที่แตกต่างและเข้มงวดกว่า
ผู้ต้องขังปกติ เนื่องจากเป็นผู้มีพฤติกรรมที่เฝ้าระวังเป็นพิเศษ เช่น 

- กำรเยี่ยมญำติ ตามข้อบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ์ (ฉบับที่ 3) ก าหนดให้
ผู้ต้องขังแต่ละชั้นมีสิทธิพบญาติในความถี่ที่แตกต่างกัน เช่น ชั้นเยี่ยม เยี่ยมได้สัปดาห์ละ 1 ครั้ง ชั้นดี
มาก เยี่ยมได้ 2 สัปดาห์ต่อ 1 ครั้ง หรือชั้นดี เยี่ยมได้ 3 สัปดาห์ต่อ 1 ครั้ง เป็นต้น และผู้ขอเยี่ยมแต่
ละครั้งต้องมีจ านวนไม่เกิน 5 คน ส่วนวันออกเยี่ยมจะแยกต่างหากจากผู้ต้องขังทั่วไป เนื่องจาก
เรือนจ าไม่ประสงค์ให้ผู้ต้องขัง 2 กลุ่มนี้ปะปนกันหรือมีโอกาสได้พบกันในเวลาพบญาติ ทั้งนี้ หาก
เรือนจ าใดมีเจ้าพนักงานไม่เพียงพอต่อการควบคุมดูแลผู้ต้องขังระหว่างเยี่ยมญาติ ก าหนดให้ใช้วิธี
เยี่ยมญาติผ่านระบบ Video Conference แทน เพื่อป้องกันมิให้เกิดการรับ-ส่งหรือ  สั่งการค้ายาเสพ
ติดกับผู้ขอเยี่ยมได้ แต่อย่างไรก็ดี เรือนจ าที่สามารถให้บริการเยี่ยมญาติผ่านระบบ  Video 
Conference ได้ ปัจจุบันมีอยู่เพียง 4 แห่ง เพราะอยู่ระหว่างการรองบประมาณในปีถัดไป99  

- กำรแต่งกำยของผู้ต้องขัง ต้องใส่ชุดซึ่งมีสัญลักษณ์แตกต่างจากผู้ต้องขัง
ทั่วไป เพ่ือง่ายต่อการแยกแยะและเฝ้าสังเกตพฤติกรรม เว้นแต่ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาไต่สวนและ
ผู้ต้องขังระหว่างสอบสวนที่ไม่ใช้ชุดของเรือนจ าก็ได้ 

- กำรเฝ้ำระวังผู้ต้องขัง ห้องขังในเขตควบคุมพิเศษจะปิดทะเบียนรายชื่อ   
รูปและผังการนอนของผู้ต้องขังไว้หน้าห้องเสมอ เพราะแม้จะมีการแยกออกจากผู้ต้องขังทั่วไปแล้ว 
แต่การควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญไว้ในพ้ืนที่เดียวกันอาจเป็นปัญหาต่อการควบคุมได้ เนื่องจาก
ผู้ต้องขังเหล่านี้ต่างมีความพร้อมและสามารถท่ีจะกระท าความผิดตลอดเวลาอยู่แล้ว เมื่อมาอยู่รวมกัน
จึงอาจร่วมมือกันเพ่ือสร้างปัญหาในเรือนจ าได้ เช่น การรวมตัวเพ่ือต่อต้านการปกครอง การเรียกร้อง
ว่าถูกเลือกปฏิบัติและไม่ได้รับความยุติธรรมเมื่อเทียบกับแดนอ่ืน รวมถึงการสร้างเครือข่ายค้ายาเสพ
ติดในเรือนจ า100 เขตควบคุมพิเศษนี้จึงต้องมีการออกแบบเพ่ือให้เจ้าพนักงานสามารถเฝ้าติดตาม
พฤติกรรมของผู้ต้องขังได้โดยสะดวก โดยใช้กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) เป็นอุปกรณ์สนับสนุน
การท างาน ซึ่งปัจจุบันด าเนินการติดตั้งแก่เรือนจ าและทัณฑสถานที่มีความมั่นคงสูงและพร้อมใช้งาน
ครบทั้ง 9 แห่งแล้ว101 
                                           
 98 วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์ , "เรื อนจ าซุปเปอร์แม็กซ์  เอ ดี  เอ๊กซ์  ฟลอเรนซ์  USA,"  
www.correct.go.th/blogknowledge/index.php/2014-01-17-03-42-26/255700000/219-2014-09-05-04-
21-17. 
 99 กระทรวงยุติธรรม. กรมราชทัณฑ์, รายงานผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ กรม
ราชทัณฑ์ ประจ าปีงบประมาณ 2556, หน้า 57. 
 100 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, รูปแบบการควบคุมผู้ต้องขังลักษณะพิเศษที่
ยากต่อการควบคุม(กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์, 2552), หน้า 49-50. 
 101 กระทรวงยุติธรรม. กรมราชทัณฑ์, รายงานผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ กรม
ราชทัณฑ์ ประจ าปีงบประมาณ 2556, หน้า 59. 
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- กำรฝึกวิชำชีพ เนื่องจากพฤติกรรมของผู้ต้องขังกลุ่มนี้ยังไม่อาจไว้วางใจได้
ว่าจะไม่มีการฝ่าฝืนกฎหมายซ้ าอีก จึงไม่มีการฝึกวิชาชีพในเขตควบคุมพิเศษ นอกจากนี้ หากอนุญาต
ให้ฝึกวิชาชีพอาจก่อให้เกิดความยุ่งยากต่อการควบคุมและเพ่ิมภาระให้แก่เจ้าพนักงาน โดยเฉพาะ  
การฝึกวิชาชีพที่ต้องอาศัยเครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการท างาน ซึ่งมีโอกาสที่ผู้ต้องขังจะหยิบฉวยมา  
ก่อความไม่สงบได้ เว้นแต่ผู้ต้องขังจะแสดงให้เรือนจ าเห็นว่าได้ปรับปรุงตัวและผ่านการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังซ้ าให้ออกจากเขตควบคุมพิเศษแล้วจึงจะได้สิทธิในการฝึกวิชาชีพกลับมา อย่างไรก็ดี 
หากเรือนจ าใดจะจัดให้มีการฝึกวิชาชีพก็สามารถจัดได้เฉพาะประเภทงานที่ไม่ใช้เครื่องไม้เครื่องมือ
เท่านั้น เช่น งานประเภทศิลปศึกษา 

   ส าหรับการควบคุมใน “แดนความมั่นคงสูงสุด” ในแดน 6 ของเรือนจ ากลาง
เขาบินที่จัดตั้งเพ่ือใช้ควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดโดยเฉพาะ การควบคุมจึง
มีความเข้มงวดและอาศัยอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ในการปฏิบัติงานมากข้ึน เช่น 

- กำรเยี่ยมญำติ ใช้ระบบ Video Conference เท่านั้น โดยไม่อนุญาตให้    
ผู้เยี่ยมสัมผัสตัวผู้ต้องขังได้และเจ้าพนักงานจะควบคุมผ่านทางจอภาพ ส่วนผู้เยี่ยมก าหนดว่าต้องเป็น
ญาติตามกฎหมายเท่านั้น เช่น พ่อแม่ พ่ีน้อง ภรรยาที่จดทะเบียนสมรสหรือภรรยาที่มีบุตรด้วยกัน 
บุคคลนอกเหนือจากนี้จะอนุญาตให้เป็นรายกรณี เพ่ือป้องกันมิให้เครือข่ายค้ายาเสพติดแฝงตัวเข้ามา
พบกับผู้ต้องขังในฐานะญาติได้ นอกจากนี้ ยังงดกิจกรรมพบญาติแบบใกล้ชิดเ พ่ือการตัดการ
ปฏิสัมพันธ์หรือติดต่อกับบุคคลภายนอกให้มากที่สุด 

- กำรเฝ้ำระวังผู้ต้องขัง จะกระท าผ่านอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์เป็นหลัก เพ่ือให้
เจ้าพนักงานเรือนจ ามีโอกาสพบปะผู้ต้องขังน้อยที่สุด เช่น การติดตามพฤติกรรมของผู้ต้องขังผ่าน
กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) พร้อมถ่ายทอดกลับไปยังกรมราชทัณฑ์แบบเรียลไทม์ หรือการเปิดปิด
ประตูห้องขังด้วยระบบสั่งการเปิดปิดไฟฟ้า การติดตั้งเครื่องตัดสัญญาณโทรศัพท์และเครื่องสะท้อน
คลื่นสัญญาณป้องกัน  

- สิทธิของผู้ต้องขัง ไม่มีสิทธิฝึกวิชาชีพหรือท ากิจกรรมนันทนาการใดๆ ไม่น า
ระบบสิทธิประโยชน์ของผู้ต้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาใช้ ไม่มีโปรแกรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย มีเพียงการฉายวีดีทัศน์ให้ดูเป็นความรู้เกี่ยวกับการใช้ชีวิตภายนอกเรือนจ าเท่านั้น 
เนื่องจากแดนความมั่นคงสูงสุดมุ่งเน้นเฉพาะการควบคุม กล่าวได้ว่าสิทธิประโยชน์ที่ผู้ต้องขังควรได้  
รับได้ถูกตัดออกโดยสิ้นเชิง เพ่ือให้การป้องกันการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ ามีประสิทธิภาพ
สูงสุด  

  อย่างไรก็ดี การจัดตั้ง “เขตควบคุมพิเศษ” หรือ “แดนความมั่นคงสูงสุด” อาจเป็น
เพียงมาตรการแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดในระยะสั้น เนื่องจากเขตควบคุมพิเศษใน
เรือนจ าหลายแห่งยังไม่มีความพร้อมด้านสถานที่และอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ที่เอ้ืออ านวยต่อการ
ควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญในคดียาเสพติด ส่วนแดนความมั่นคงสูงสุดแม้สามารถแยกผู้ต้องขังราย
ส าคัญในคดียาเสพติดออกจากผู้ต้องขังอ่ืนได้อย่างชัดเจน แต่การสร้างสถานที่ควบคุมใหม่ต่อไปเรื่อยๆ 
เป็นเพียงการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุเท่านั้น เพราะผู้กระท าผิดรายใหม่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ครั้นเมื่อ
เพ่ิมจ านวนขึ้น กรมราชทัณฑ์ก็ต้องเร่งสร้างเรือนจ าเป็นระดับมั่นคงสูงสุดอีกไม่รู้จบ นอกจากนี้ การ
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แยกผู้ต้องขังรายส าคัญที่เป็นหัวหน้าของเครือข่ายค้ายาเสพติดออกจากผู้ต้องขังที่เป็นสมาชิก อาจมี
ผลเพียงหยุดอิทธิพลหรือความเคลื่อนไหวของเครือข่ายได้ช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น เพราะการขาด
หัวหน้าสั่งการมิได้หมายความว่าเครือข่ายค้ายาเสพติดจะสลายไปด้วย เมื่อมีบุคคลอ่ืนมาทดแทน 
การค้ายาเสพติดก็จะกลับมาด าเนินอีกครั้ง102 ทั้งนี้ มิได้หมายความว่ามาตรการที่กล่าวมาข้างต้นจะ
เป็นมาตรการที่ไม่เหมาะสม เพียงแต่หากจะท าให้การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑ
สถานหมดไปอย่างสิ้นเชิง กรมราชทัณฑ์ต้องด าเนินมาตรการลดจ านวนผู้ต้องขังในคดียาเสพติดควบคู่
ไปด้วย ซึ่งจะเป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ เช่น การใช้มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุก เพ่ือมิให้ผู้ต้องขังที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมารวมอยู่ในเรือนจ าทั้งหมด การใช้มาตรการตัดวงจรทางการเงินของเครือข่าย
ค้ายาเสพติด เพ่ือมิให้เครือข่ายมีเงินทุนและเกิดผู้กระท าความผิดรายใหม่ขึ้นอีก การประสานงานกับ
ชุมชน โดยให้ชุมชนเข้ามีบทบาทในการป้องกันยาเสพติด เป็นต้น 

  (2) ระบบเรือนจ าระบบเอ 103 

  แม้เรือนจ าจะมีเขตควบคุมพิเศษเพ่ือแยกผู้ต้องขังรายส าคัญที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดออกจากผู้ต้องขังทั่วไป แต่ในทางปฏิบัติ พบว่าบางแห่งยังไม่สามารถบริหารจัดการตาม
วัตถุประสงค์การจัดตั้งเขตควบคุมพิเศษได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากปัญหาด้านกายภาพของเรือนจ าและ
อัตราก าลังของเจ้าพนักงานที่ไม่เพียงพอ ท าให้ผู้ต้องขังต่างคดียังคงอยู่ปะปนกันเช่นเดิม ซ้ าร้ายเมื่อ
ผู้ต้องขังที่มีศักยภาพมาอยู่ร่วมกัน ยิ่งเป็นโอกาสให้ผู้ต้องขังขยายอิทธิพลจนน าไปสู่การรวมตัวเป็น
เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ ามากขึ้น เมื่อข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ท าให้เรือนจ าไม่สามารถแยกผู้ต้องขัง
แต่ละประเภทออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด วิธีการแก้ปัญหาที่เหมาะสมที่สุดคือต้องแยกผู้ต้องขังที่มี
ปัญหาออกจากผู้ต้องขังทั่วไปต่อระบบการควบคุมให้ได้ เพ่ือให้เรือนจ าสามารถระบุกลุ่มเป้าหมาย
และวางแผนติดตามพฤติกรรมอย่างละเอียดได้ อย่างไรก็ดี ส าหรับผู้ต้องขังรายส าคัญที่มีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เพ่ือให้การติดตามพฤติกรรมผู้ต้องขังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กรม
ราชทัณฑ์จึงได้ออกแบบระบบควบคุมที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไว้ คือ “ระบบเรือนจ าระบบเอ” 

  ระบบเรือนจ าระบบเอเป็นระบบที่ได้รับการปรับปรุงจากหลักการเขตควบคุมพิเศษ 
เพ่ือใช้ในการควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือไว้ตามเรือนจ า
ระดับต่างๆ ที่มีพ้ืนที่และโครงสร้างเรือนจ าที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ระบบนี้เป็นระบบที่ออกแบบมา
เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องของเขตควบคุมพิเศษที่ไม่สามารถแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทออกจากกันได้   
โดยใช้วิธีจัดสรรผู้ต้องขังเข้าสู่การควบคุมของเรือนจ าที่มีโครงสร้างและความพร้อมที่ สอดคล้องกับ
ระดับความรุนแรงหรือพฤติกรรมของผู้ต้องขังแต่ละรายแทน ทั้งนี้ กรมราชทัณฑ์ได้คัดเลือกเรือนจ า
และทัณฑสถานจ านวน 22 แห่งเป็นเรือนจ าในระบบเอ ซึ่งแต่ละแห่งจะมีระดับความมั่นคงที่แตกต่าง
กัน แต่ส่วนใหญ่จะมีสถานะเป็นเรือนจ ากลางประจ าเขต เรือนจ าความมั่นคงสูงประจ าภูมิภาคและ

                                           
 102 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, รูปแบบการควบคุมผู้ต้องขังลักษณะพิเศษที่
ยากต่อการควบคุม, หน้า 19. 
 103 ศุภโชค ควรฤาชัย, "การจัดระบบเรือนจ าระบบเอ," วารสารราชทัณฑ์ 59, 3 (2554): หน้า 55-63. 
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เรือนจ ากลางในเขตกรุงเทพมหานครที่มีแดนหนึ่งเป็นเขตควบคุมพิเศษ เว้นแต่เรือนจ ากลางคลองไผ่
และเรือนจ ากลางเขาบินที่เป็นเขตควบคุมพิเศษทั้งเรือนจ า 

   (2.1) หลักการออกแบบเรือนจ าระบบเอ104  
- กำรแยกผู้ต้องขัง  

   การแยกผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือออก
จากผู้ต้องขังทั่วไปมี 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นแรกจะเป็นการแยกภายในเรือนจ าทั่วไป ซึ่งเป็นการแยก
ผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมดังกล่าวออกจากผู้ต้องขังทั่วไปก่อน หากเรือนจ าทั่วไปไม่สามารถยับยั้งปัญหา
ได้และพฤติกรรมของผู้ต้องขังสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของเรือนจ าระบบเอ จึงแยกผู้ต้องขังในขั้นที่ 2 
ไปยังเรือนจ ากลุ่มเฉพาะที่เป็นเรือนจ าในกลุ่มระบบเอต่อไป เพ่ือให้ผู้ต้องขังหลุดจากสิ่งแวดล้อมเดิม 
แต่หากต่อมาผู้ต้องขังยังก่อปัญหาอีกก็จะมีการแยกในขั้นที่ 3 คือการแยกภายในเรือนจ ากลุ่มเฉพาะ 
อันเป็นการย้ายผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ าในระบบเอที่มีระดับความมั่นคงสูงกว่า กล่าวคือยิ่งมีพฤติกรรม
สุ่มเสี่ยงมากเท่าใด ยิ่งต้องควบคุมในเรือนจ าระบบเอที่มีระดับความเข้มงวดมากข้ึนเท่านั้น 

- กำรติดตำมพฤติกรรมผู้ต้องขังอย่ำงใกล้ชิด 
   เรือนจ าในระบบเอจะมีวิธีและอุปกรณ์อ านวยความสะดวกในการติดตาม
สังเกตพฤติกรรมของผู้ต้องขังอย่างใกล้ชิด และมีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้ต้องขังที่ได้มานั้นจะเป็นหลักฐานส าคัญในการพิจารณาย้ายผู้ต้องขัง  
เข้าสู่เรือนจ าในระบบที่มีระดับสูงหรือต่ ากว่าเดิมต่อไป 

- กำรลงโทษและกำรให้แรงจูงใจ 
   เป็นเครื่องมือในการก ากับทิศทางพฤติกรรมของผู้ต้องขัง โดยมีเงื่อนไขว่าหาก
ผู้ต้องขังมีพฤติกรรมแย่ลงจะต้องถูกควบคุมในเรือนจ าที่มีความเข้มงวดมากขึ้นและตัดประโยชน์ที่มี
สิทธิได้รับออก แต่หากประพฤติตัวดีขึ้นก็จะได้รับการย้ายมาอยู่ในเรือนจ าที่มีการควบคุมผ่อนปรนลง 
รวมถึงได้สิทธิประโยชน์กลับคืนมา 

   (2.2) ลักษณะของเรือนจ าและทัณฑสถานในระบบเอ 
   เรือนจ าและทัณฑสถานในระบบเอแบ่งระดับการควบคุมออกเป็น 3 ระดับ 
โดยพิจารณาจากความสามารถในการรองรับผู้ต้องขัง ขนาดของเรือนจ า โครงสร้างหรืออุปกรณ์
ภายในเรือนจ า เพ่ือให้การควบคุมเหมาะสมกับพฤติกรรมของผู้ต้องขังที่มีความร้ายแรงต่างกัน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                           
 104 กรมราชทัณฑ์. ส านักทัณฑวิทยา, "รายงานแผนการปรับปรุงระบบเขตควบคุมพิเศษในประเทศไทย
และการสรุปผลและการวิเคราะห์การด าเนินงานของปีงบประมาณ พ.ศ. 2554,"(27 กันยายน 2554). 
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ตารางท่ี 4 ระดับของเรือนจ าในระบบเรือนจ าระบบเอ 

พื้นที่/ระดับ A AA AAA 

กทม. และ
ปริมณฑล 

 

เรือนจ ากลางบางขวาง 

เรือนจ ากลางคลองเปรม 

ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง 

ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง 

เรือนจ ากลางเขาบิน 

เรือนจ ากลางคลองไผ่ 

เขต 1 
เรือนจ ากลาง
พระนครศรีอยุธยา 

เรือนจ ากลางสมุทรปราการ 

เขต 2 เรือนจ ากลางชลบุรี เรือนจ ากลางระยอง 

เขต 3 เรือนจ ากลางนครราชสีมา เรือนจ ากลางอุบลราชธานี 

เขต 4 เรือนจ ากลางขอนแก่น เรือนจ ากลางนครพนม 

เขต 5 เรือนจ ากลางเชียงใหม่ เรือนจ ากลางเชียงราย 

เขต 6 เรือนจ ากลางพิษณุโลก เรือนจ ากลางพิษณุโลก 

เขต 7 เรือนจ ากลางนครปฐม เรือนจ ากลางราชบุรี 

เขต 8 และ 9 เรือนจ ากลางสงขลา เรือนจ ากลางนครศรีธรรมราช 

   เรือนจ าระดับ A จะเป็นเรือนจ าที่มีเขตควบคุมพิเศษเป็นแดนๆ หนึ่งใน
เรือนจ าซึ่งมีการควบคุมในระดับสูง ส่วนใหญ่เป็น “เรือนจ าประธานเขต” ของภูมิภาคต่างๆ เมื่อ 
“เรือนจ าภายในเขต” หรือเรือนจ าทั่วไปไม่สามารถควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดและโทรศัพท์มือถือได้ ก็จะย้ายผู้ต้องขังนั้นมายังเรือนจ าระดับ A ที่เป็นเรือนจ าประธานเขต ส่วน
เรือนจ าระดับ AA คล้ายคลึงกับเรือนจ าระดับ A แต่จะมีการควบคุมในระดับสูงมาก หากเรือนจ า
ระดับ A ไม่สามารถรับมือผู้ต้องขังได้ก็จะย้ายมายังเรือนจ าแห่งนี้แทน และหากเรือนจ าระดับ AA ไม่
สามารถรับมือกับผู้ต้องขังได้อีก ก็จะย้ายมายังเรือนจ าระดับ AAA ต่อไป โดยเรือนจ าระดับสุดท้ายนี้
จะเป็นเรือนจ าที่เป็นเขตควบคุมพิเศษทั้งเรือนจ าและแต่ละแดนจะควบคุมผู้ต้องขังต่างประเภทแยก
จากกัน เช่น กลุ่มผู้ต้องขังท่ีเป็นตัวการใหญ่ กลุ่มผู้ต้องขังที่เป็นผู้มีอิทธิพล กลุ่มผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรม
ดื้อด้านก้าวร้าว เป็นต้น โดยมีการควบคุมในระดับสูงสุด    

   ต่อมากรมราชทัณฑ์ได้ท าการศึกษา พบว่าเรือนจ าระบบเอบางแห่ง 
โดยเฉพาะเรือนจ าระดับ A ยังมีโครงสร้างทางกายภาพที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการรับผู้ต้องขังที่มี
พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและโทรศัพท์มือถืออย่างเต็มที่ เนื่องจากความคับแคบของสถานที่
และจ านวนผู้ต้องขังที่มีมากเกินไป ขณะนี้จึงอยู่ระหว่างการปรับปรุง ในการนี้ กรมราชทัณฑ์ได้
ด าเนินการติดตั้งอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ เช่น กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV), VDO Call แก่เรือนจ า
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ในระบบเอต่างๆ แล้ว ส าหรับเรือนจ าระดับ AAA ซึ่งเป็นเรือนจ าที่มีการควบคุมสูงสุดก าหนดให้
เรือนจ ากลางเขาบินเป็นสถานที่ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังที่มีสถานะเป็นตัวการใหญ่ ส่วนเรือนจ ากลาง
คลองไผ่เป็นสถานที่ควบคุมผู้ต้องขังที่มีสถานะเป็นผู้สนับสนุนตัวการใหญ่ เช่น ผู้ต้องขังที่รับจ้างซุก
ซ่อนยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือหรือกลุ่มนักเลงมีอิทธิพล โดยคาดว่าการแยกกลุ่มผู้ต้องขัง 2 กลุ่มนี้
ออกจากกันจะช่วยลดพฤติกรรมการกระท าความผิดเกี่ยวกับโทรศัพท์มือถือและยาเสพติดลงได้105 

   (2.3) ลักษณะของผู้ต้องขังในเรือนจ าระบบเอ    
- เป็นผู้มีประวัติหรือมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับโทรศัพท์มือถือและยาเสพติด  

ในเรือนจ า 
- เป็นผู้มีพฤติการณ์สร้างความยุ่งยากในการปกครอง เช่น ใช้ความรุนแรง   

ดื้อด้าน ชอบก่อความวุ่นวายหรือจลาจลภายในเรือนจ า 
- เป็นผู้มีพฤติการณ์หลบหนีหรือเตรียมการหลบหนี 
- เป็นผู้ได้รับการระบุว่าเป็น “ผู้ร้ายรายส าคัญ” และมีเหตุจ าเป็นอ่ืนตามที่

คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังพิจารณาให้เข้าสู่เขตควบคุมพิเศษของเรือนจ าในระบบเอ  

  สรุป การจัดระบบเรือนจ าเพ่ือแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติด ปัจจุบัน
ด าเนินการโดยการจัดตั้ง “ระบบเขตควบคุมพิเศษ” และ “ระบบเรือนจ าระบบเอ” เพ่ือแยกผู้ต้องขัง
ที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดออกจากผู้ต้องขังทั่วไป อย่างไรก็ดี เพ่ือให้ระบบ
เหล่านี้มีประสิทธิภาพสูงสุด จะต้องมีระบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ฐานข้อมูลของผู้ต้องขัง สถานที่
ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังภายหลังการจ าแนก รวมถึงหลักเกณฑ์ส าหรับบุคคลที่อยู่ภายใต้ระบบนี้
โดยเฉพาะด้วย   

 3.2.4 มาตรการลงโทษผู้ต้องขังในคดียาเสพติดด้วยวิธีอื่นนอกจากการจ าคุก 

 มาตรการนี้เป็นมาตรการที่สืบเนื่องมาจากปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า ซึ่งเป็นปัญหาที่
กระทบต่อการบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถาน ปัจจุบันประเทศไทยจึงได้ก าหนดมาตรการที่มีลักษณะเบี่ยงเบนผู้ต้องขังออกจากการ
ควบคุมของเรือนจ าหรือทัณฑสถานเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 

 (1) มาตรการเบี่ยงเบนผู้เสพยาเสพติดออกจากเรือนจ า 
 ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดบางส่วนเป็นผู้กระท าความผิดที่ยังไม่ถึงขนาดต้องแยกออกจาก
สังคมด้วยการจ าคุก จึงมีการตรา “พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545” ขึ้น 
เพ่ือเบี่ยงเบนให้ผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติดบางกลุ่มสามารถเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูแทน
การควบคุมตัวไว้ในเรือนจ าซึ่งไม่เกิดผลเป็นการแก้ไขหรือปรับปรุงให้ผู้กระท าความผิดดีขึ้นแต่อย่างใด
ได้ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

                                           
 105 เรื่องเดียวกัน 
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 เมื่อจับกุมผู้กระท าความผิดได้ ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวผู้ต้องหามายังศาลภายใน 48 
ชั่วโมง ซึ่งศาลจะพิจารณาว่าผู้ต้องหาเป็นผู้มีคุณสมบัติเข้าข่ายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม่ 
จากนั้นจะมีค าสั่งให้ตรวจพิสูจน์ ซึ่งการตรวจพิสูจน์จะต้องได้ความว่าผู้ต้องหานั้นเป็นผู้ที่ได้กระท า
ความผิดในฐานเสพยาเสพติด, ฐานเสพและมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติด, ฐานเสพและมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายยาเสพติด หรือฐานเสพและจ าหน่ายยาเสพติด ทั้งยาเสพติดที่ใช้ในการ
กระท าความผิดต้องมีลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณตามที่กฎกระทรวงก าหนดด้วย เช่น 
ผู้ต้องหาต้องเป็นผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษประเภท 1 อย่างเฮโรอีน โดยเฮโรอีนที่มี
นั้นจะต้องมีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน 100 มิลลิกรัม หรือต้องเป็นผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับกัญชา โดย
กัญชานั้นต้องมีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน 5,000 มิลลิกรัม เป็นต้น นอกจากนี้ ต้องไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างต้อง
หาหรือถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน ซึ่งมีโทษจ าคุกหรืออยู่ระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษา
ของศาลเช่นกัน หากได้ความว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติแล้ว พนักงาน
อัยการจะมีค าสั่งชะลอฟ้องและน าตัวผู้ต้องหาเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน
และอาจขยายเวลาออกไปอีกไม่เกิน 3 ปีนับแต่วันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู แทนการเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาคดีทางอาญาตามปกติ ซึ่งอาจน าไปสู่การพิพากษาให้รับโทษจ าคุกต่อไป ซึ่งหาก
การบ าบัดฟ้ืนฟูประสบผลส าเร็จ ผู้ต้องหาจะได้รับการปล่อยตัวกลับสู่สังคมโดยพ้นจากความผิดที่ถูก
กล่าวหา 

 มาตรการนี้จะช่วยแบ่งเบาจ านวนผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่เป็นผู้เสพยาเสพติดออกจาก
เรือนจ าและทัณฑสถานได้ แต่อย่างไรก็ดี ด้วยการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง     
ท าให้ปัจจุบันมีผู้กระท าความผิดทั้งที่เป็นผู้เกี่ยวข้องกับวงการยาเสพติดรายเล็กรายใหญ่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมเป็นจ านวนมาก ซึ่ งหลายรายก็มีคุณสมบัติ ไม่ตรงตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เรือนจ าและทัณฑสถานจึงยังเป็นสถานที่รองรับผู้ต้องหาที่ไม่ผ่านเกณฑ์เข้าสู่
การควบคุมดังเดิม 

 (2) มาตรการจ าคุกผู้ต้องขังไว้ในสถานที่อ่ืนนอกจากเรือนจ า 
 มาตรการดังกล่าวได้รับการก าหนดไว้ใน “กฎกระทรวงก าหนดสถานที่อ่ืนที่ใช้ในการขัง 
จ าคุก หรือควบคุมผู้ต้องหา จ าเลย หรือผู้ซึ่งต้องจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. 2552” ซึ่งออก
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 89/1 มาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง (1) และมาตรา 246 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา106 มีสาระส าคัญว่าพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการ

                                           
 106 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 
    “ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นระหว่างสอบสวนหรือพิจารณา เมื่อพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ            
ผู้บัญชาการเรือนจ า หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีจัดการตามหมายขังร้องขอ หรือเมื่อศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งให้
ขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้ในสถานที่อื่นตามที่บุคคลดังกล่าวร้องขอ หรือตามที่ศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจ าก็ได้ 
โดยให้อยู่ในความควบคุมของผู้ร้องขอ หรือเจ้าพนักงานตามที่ศาลก าหนด ในการนี้ ศาลจะก าหนดระยะเวลาตามที่
ศาลเห็นสมควรก็ได้...” 
    มาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 
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เรือนจ า เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตามหมายขังหรือแม้กระทั่งศาลเห็นสมควรเอง สามารถร้องขอ
ต่อศาลให้ขังผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขังไว้ในสถานที่อ่ืนตามประกาศที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมก าหนด ซึ่ง
สถานที่นั้นต้องมิใช่สถานีต ารวจ สถานที่ควบคุมผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวน เรือนจ า หรือสถานที่
ที่ก าหนดไว้ในหมายจ าคุกก็ได้ โดยต้องเป็นผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขังที่มีลักษณะดังนี้ 

- ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่อยู่ระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี  
- ผู้ซึ่งต้องจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดที่ได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 1/3 ของ

ก าหนดโทษตามท่ีระบุไว้ในหมายศาลที่ออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่น้อยกว่า10 ปีในกรณีต้องโทษ
จ าคุกเกิน 30 ปีขึ้นไปหรือจ าคุกตลอดชีวิต  

- จ าเลยที่อยู่ระหว่างการทุเลาการบังคับให้จ าคุก 
 ในกระบวนการพิจารณาเพ่ือย้ายผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขังไปควบคุมในสถานที่อ่ืน ศาลจะท า
การไต่สวนและเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายหรือเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องคัดค้าน โดยค านึงถึงฐานความผิด 
ความประพฤติหรือสวัสดิภาพของผู้ต้องขัง ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผู้เสียหายและ
สังคมเป็นหลัก ทั้งนี้ หากภายหลังศาลมีค าสั่งอนุญาตแล้ว ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขังซึ่งเรียกตาม
กฎกระทรวงว่า “ผู้ถูกขัง” ไม่ปฏิบัติตามวิธีการ หรือมาตรการเพ่ือป้องกันการหลบหนีหรือความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นตามกฎกระทรวง หรือพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป ศาลย่อมมีอ านาจที่จะ
เปลี่ยนแปลงค าสั่งหรือให้ด าเนินการตามหมายขังหรือหมายจ าคุกได ้

 วิธีปฏิบัติในการควบคุมผู้ถูกขังไว้ในสถานที่อ่ืนมีลักษณะคล้ายคลึงกับการควบคุมในเรือนจ า
และทัณฑสถาน เช่น เมื่อเข้าสู่สถานที่ขังต้องมีการจัดแยกผู้ถูกขังออกตามลักษณะเฉพาะตัวและ

                                                                                                                         
    “ ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็น เมื่อพนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจ า หรือเจ้าพนักงาน ผู้มีหน้าที่จัดการ
ตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเมื่อศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งให้จ าคุกผู้ซึ่งต้องจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดที่ได้รับ
โทษจ าคุกมาแล้ว ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของก าหนดโทษตามที่ระบุไว้ในหมายศาลที่ออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่
น้อยกว่าสิบปี ในกรณีต้องโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไปหรือจ าคุกตลอดชีวิต โดยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
ก็ได้ 
     (1) ให้จ าคุกไว้ในสถานที่อื่นตามที่บุคคลดังกล่าวร้องขอหรือตามที่ศาลเห็นสมควร นอกจากเรือนจ า
หรือสถานที่ที่ก าหนดไว้ในหมายจ าคุก ทั้งนี้ ลักษณะของสถานที่ดังกล่าวให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่ง
ต้องก าหนดวิธีการควบคุม และมาตรการเพื่อป้องกันการหลบหนีหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นด้วย...”     
    มาตรา 246 บัญญัติว่า 
    “เมื่อจ าเลย สามี ภริยา ญาติของจ าเลย พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจ า  หรือเจ้าพนักงานผู้มี
หน้าที่จัดการตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเมื่อศาลเห็นสมควร ศาลมีอ านาจสั่งให้ทุเลาการบังคับให้จ าคุกไว้ก่อน
จนกว่าเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป ในกรณีต่อไปนี้ 

   (1) เมื่อจ าเลยวิกลจริต 
   (2) เมื่อเกรงว่าจ าเลยจะถึงอันตรายแก่ชีวิตถ้าต้องจ าคุก 
   (3) ถ้าจ าเลยมีครรภ์ 
   (4) ถ้าจ าเลยคลอดบุตรแล้วยังไม่ถึงสามปี และจ าเลยต้องเลี้ยงดูบุตรนั้น 

     ในระหว่างทุเลาการบังคับอยู่นั้นศาลจะมีค าสั่งให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในความควบคุม ในสถานที่อันควร
นอกจากเรือนจ าหรือสถานท่ีที่ก าหนดไว้ในหมายจ าคุกก็ได้ และให้ศาลก าหนดให้เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตาม
หมายนั้น เป็นผู้มีหน้าที่และรับผิดชอบในการด าเนินการตามค าสั่ง...” 
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ลักษณะคดีของผู้ถูกขัง พร้อมพิจารณาความพร้อมของสถานที่ขัง, มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ
เข้าเยี่ยมผู้ถูกขังและวันเวลาที่เข้าเยี่ยม, มีข้อห้ามครอบครองหรือน าสิ่งของบางอย่างเข้าสถานที่ขัง   
ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ าและทัณฑสถาน เช่น เงินหรือทรัพย์สินมีค่าอ่ืน 
เครื่องมือสื่อสารทุกชนิด สารเสพติดหรือสารที่อาจก่อให้เกิดความมึนเมา หากสิ่งของเหล่านี้ติดตัว     
ผู้ถูกขังมา ต้องมอบให้บุคคลภายนอกเป็นผู้เก็บรักษาหรือจัดท าบัญชีฝากทรัพย์สินไว้ เป็นต้น 

 (3) มาตรการจ าคุกผู้ต้องขังด้วยวิธีการอื่นนอกจากการคุมขังไว้ในเรือนจ า 
 มาตรการดังกล่าวได้รับการก าหนดไว้ใน “กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ าคุก
โดยวิธีการอ่ืนที่สามารถจ ากัดการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556” ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา107 มีสาระส าคัญว่า 
พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจ า เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตามหมายจ าคุกหรือกระทั่งศาล
เห็นสมควรเอง สามารถร้องขอให้จ าคุกผู้ต้องขังซึ่งต้องจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดที่ได้รับโทษจ าคุก
มาแล้วไม่น้อยกว่า 1/3 ของก าหนดโทษตามที่ระบุไว้ในหมายศาลที่ออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่
น้อยกว่า10 ปีในกรณีต้องโทษจ าคุกเกิน 30 ปีขึ้นไปหรือจ าคุกตลอดชีวิต ด้วยวิธีการอ่ืนที่สามารถ
จ ากัดการเดินทางและอาณาเขตแทนได้ เนื่องจากเป็นผู้มีเหตุจ าเป็นดังต่อไปนี้ 

- จะถึงอันตรายแก่ชีวิตถ้าต้องจ าคุก 
- จ าเป็นต้องเลี้ยงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซึ่งพ่ึงตนเองมิได้และขาดผู้อุปการะ 
- เจ็บป่วยและต้องได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง 
- มีเหตุควรได้รับการทุเลาการบังคับให้จ าคุกด้วยเหตุอ่ืนๆ 

 เจ้าพนักงานต้องเสนอแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหรือเรียกตามกฎกระทรวงว่า “ผู้ถูก
จ ากัด” ประกอบการพิจารณาของศาล ซึ่งอาจรวมถึงการเสนอเงื่อนไขห้ามมิให้ออกนอกเคหสถาน
หรือสถานที่อ่ืนใดในช่วงเวลาที่ก าหนด ร่วมกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ด้วยก็ได้ โดยผู้บัญชาการ
เรือนจ าหรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตามหมายจ าคุกจะมีหน้าที่จัดพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็น
ผู้ดูแลอุปกรณอิ์เล็กทรอนิกส์ที่ติดตั้งไว้กับผู้ถูกจ ากัด 

 (4) มาตรการอื่น 
 นอกจากการออกกฎกระทรวงข้างต้นเป็นมาตรการลงโทษผู้ต้องขังในคดียาเสพติดด้วย     
วิธีอ่ืนนอกจากการจ าคุก เพ่ือแก้ปัญหาผู้ต้องขังซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังในคดียาเสพติดล้นเรือนจ า
แล้ว ปัจจุบันยังพบว่าประเทศไทยเริ่มมีแนวคิดน าเรื่องการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
(Decriminalization) เข้ามาใช้เพ่ือแก้ปัญหาด้วย ดังเช่นในปี 2556 ที่มีการเสนอให้ยกเลิกพืช
กระท่อมออกจากบัญชียาเสพติดให้โทษประเภท 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
โดยเห็นว่าพืชกระท่อมเป็นพืชที่ชาวบ้านนิยมบริโภคเพ่ือกระตุ้นในการท างาน ไม่มีอันตรายต่อร่างกาย
และมีประโยชน์ทางการแพทย์หลายประการ โดยเฉพาะเป็นยาสมุนไพร เพียงแต่ต้องมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือมิให้สามารถมีการน าพืชกระท่อมไปเป็นส่วนผสมของยาเสพติด เช่น      
                                           
 107 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง (3) บัญญัติว่า 
     “...(3) ให้จ าคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจ ากัดการเดินทางและอาณาเขตของผู้นั้น ได้ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง...” 
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ยา 4x100108 แต่อย่างไรก็ดี ด้วยข้อคัดค้านทางสังคมจึงท าให้ขณะนี้เรื่องดังกล่าวยังอยู่ระหว่าง
การศึกษาผลกระทบและยังมิได้มีการด าเนินการยกเลิกพืชกระท่อมออกจากบัญชียาเสพติดแต่อย่างใด 

                                           
 108 http://www.thairath.co.th/content/373498 



 
 

 

บทที่ 4  
วิเคราะห์สภาพปัญหาและมาตรการที่เหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปราม 

การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

 มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน  
ของประเทศไทยตามที่เสนอไว้ในบทที่แล้ว พบว่าบางส่วนยังมีเนื้อหาที่ ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์     
ในปัจจุบันและไม่อาจส่งผลกระทบถึงผู้ต้องขังที่มีปัญหาและเป็นต้นเหตุของการลักลอบและค้า       
ยาเสพติดที่แท้จริงได้ ในบทนี้จึงจะท าการศึกษาวิเคราะห์ถึงสาเหตุหลักที่ท าให้ปัญหาดังกล่าวไม่หมด
สิ้นไปจากเรือนจ าและทัณฑสถาน รวมถึงวิเคราะห์ปรับปรุงมาตรการป้องกันและปราบปรามให้มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์ยิ่งขึ้น โดยจะเทียงเคียงกับมาตรการในต่างประเทศที่
น่าสนใจ เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑ
สถานของประเทศไทยต่อไป  

4.1 วิเคราะห์สาเหตุการคงอยู่ของปัญหาลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

 ความเข้าใจที่ว่าผลตอบแทนที่ได้จากการค้ายาเสพติดเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดการลักลอบและค้า  
ยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน แตกต่างกับข้อเท็จจริงที่ได้จากการศึกษาว่าผลตอบแทนเป็น
เพียงสิ่งจูงใจให้ผู้ต้องขังต้องการค้ายาเสพติดเท่านั้น โดยสาเหตุที่แท้จริงที่ท าให้การลักลอบและค้า   
ยาเสพติดยังไม่หมดสิ้นไปจากเรือนจ าและทัณฑสถาน คือการที่ผู้ต้องขังยังมีช่องทางหรือโอกาสในการ
กระท าความผิดอยู่ ทั้งนี้ ปัจจัยที่ท าให้เกิดช่องทางหรือโอกาสดังกล่าวนั้น มาจากสถานการณ์ด้าน
บุคคลและสภาพแวดล้อม ดังนี้ 

 4.1.1 ปัจจัยจากผู้ต้องขัง 

 เดิมผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีสถานะเป็นเพียงผู้เสพจึงมิใช่ผู้ที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะติดต่อซื้อ
ขายยาเสพติดกับเครือข่ายค้ายาเสพติดนอกเรือนจ าได้ การลักลอบและค้ายาเสพติดในขณะนั้นจึงมัก
เป็นการซุกซ่อนมากับผู้ต้องขังหรือรับจากผู้เข้าเยี่ยมในปริมาณเพียงเล็กน้อยเพ่ือการใช้ส่วนตัวเท่านั้น 
แต่ต่อมาเมื่อมีการปราบปรามเครือข่ายค้ายาเสพติดอย่างหนัก ประกอบกับกฎหมายยาเสพติด        
มุ่งเน้นการลงโทษจ าคุกเป็นหลัก จึงท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานต้องควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติด
เพ่ิมขึ้น เมื่อผู้ต้องขังที่มีบทบาทในวงการค้ายาเสพติดมีช่องทางหรือโอกาสที่จะกระท าผิดอยู่ การ
ลักลอบและค้ายาเสพติดจึงปรากฏขึ้น ทั้งนี้ ช่องทางหรือโอกาสมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความ
ใกล้ชิดของผู้ต้องขังกับวงการยาเสพติดด้วย ดังนี้  

- กลุ่มผู้ต้องขังทีม่ีบทบาทส าคัญในวงการยาเสพติดก่อนเข้าสู่เรือนจ าหรือทัณฑสถาน  
 ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ ได้แก่ ผู้ต้องขังที่เป็นตัวการใหญ่ ผู้ผลิตรายใหญ่หรือสมาชิกระดับหัวหน้า  
สั่งการ ซึ่งเป็นผู้มีความช านาญและอยู่ในวงการยาเสพติดมาตั้งแต่ก่อนเข้าสู่เรือนจ า ถือเป็นกลุ่มที่มี
แนวโน้มสูงที่จะก่อให้เกิดการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า เนื่องจากเป็นผู้มีความพร้อมทั้ง
แหล่งเงินทุนและโอกาสเข้าถึงยาเสพติด โดยได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากกลุ่มนายทุน ผู้มีอิทธิพล
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และเครือข่ายเดิมที่อยู่นอกเรือนจ า ทั้งนี้ การรับโทษจ าคุกเป็นเวลานานก็เป็นแรงผลักดันให้ผู้ต้องขัง
คิดท่ีจะกระท าความผิดเช่นกัน เพราะผู้ต้องขังจะไม่เกรงกลัวบทลงโทษและมีทัศนคติว่าไม่ว่าจะถูกจับ
ไดอ้ย่างไรก็ต้องรับโทษในเรือนจ าอีกนาน การค้ายาเสพติดที่ให้ผลตอบแทนมากกว่าจึงคุ้มค่าต่อความ
เสี่ยงและมีประโยชน์กว่าการอยู่ในเรือนจ าไปวันๆ ด้วยเหตุนี้ ผู้ต้องขังกลุ่มนี้จึงมีแนวโน้มที่จะกระท า
ผิดซ้ าง่ายกว่าผู้ต้องขังกลุ่มอ่ืนและถือเป็นตัวแปรส าคัญต่อสถานการณ์การลักลอบและค้ายาเสพติด  
ในเรือนจ าและทัณฑสถานด้วย แม้ที่ผ่านมาจะมีมาตรการป้องกันและปราบปรามที่เข้มงวดแล้ว      
แต่ด้วยจ านวนผู้ต้องขังที่เพ่ิมสูงขึ้นทุกปีจึงท าให้การบังคับใช้มาตรการเหล่านี้ไม่ทั่วถึงกับกับผู้ต้องขัง
ทั้งหมดได้ ปัญหายาเสพติดจึงยังไม่หมดสิ้นไป 

- กลุ่มผู้ต้องขังท่ีเกี่ยวข้องกับวงการยาเสพติดเล็กน้อยก่อนเข้าสู่เรือนจ าหรือทัณฑสถาน 
 ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ ได้แก่ ผู้ต้องขังที่เป็นผู้เสพหรือผู้ท างานให้เครือข่ายค้ายาเสพติดในระดับ
ปลายแถว เช่น เป็นผู้ล าเลียงหรือรับช่วงน ายาเสพติดไปขายตามแหล่งชุมชน แม้กลุ่มนี้จะเกี่ยวข้องกับ
วงการยาเสพติดมาก่อนเช่นกัน แต่ก็ไมม่ีอิทธิพลหรือศักยภาพเพียงพอที่จะริเริ่มลักลอบและค้ายาเสพ
ติดในเรือนจ าได้เท่ากับกลุ่มข้างต้น ซึ่งหากแยกออกจากกลุ่มข้างต้นและเข้ารับการแก้ไขฟ้ืนฟูที่
เหมาะสมอาจมีโอกาสที่จะกลับตัวได้มากกว่า ทั้งนี้ ลักษณะการกระท าความผิดของผู้ต้องขังกลุ่มนี้
ส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าเชิงธุรกิจ โดยรับจ้างท างานให้แก่เครือข่ายค้ายาเสพติด
ในเรือนจ าเป็นรายครั้ง ท าให้รับรู้ความเคลื่อนไหวของเครือข่ายเฉพาะในงานของตนเท่านั้น เมื่อถูกจับ
จึงไม่สามารถขยายผลไปถึงตัวการใหญ่หรือผู้ร่วมเครือข่ายที่แท้จริงได้ นอกจากนี้ ยังอาจถูกข่มขู่มิให้
บอกข้อเท็จจริงหรือให้การซัดทอดมายังตัวการใหญ่ด้วย  

- กลุ่มผู้ต้องขังท่ีเกี่ยวข้องกับวงการยาเสพติดภายหลังเข้าสู่เรือนจ าหรือทัณฑสถาน 
 ผู้ต้องขังกลุ่มนี้เดิมต้องโทษในความผิดฐานอ่ืน เช่น ฆ่า ท าร้ายร่างกาย ลักทรัพย์ แต่ด้วย
บางรายมีลักษณะนิสัยที่โหดร้ายหรือเป็นอาชญากรโดยสันดานจึงง่ายต่อการถูกชักชวนจากเครือข่าย
ค้ายาเสพติดในเรือนจ า ซ้ าร้ายบางรายยังอาจพัฒนาเข้าสู่วงการยาเสพติดด้วย ทั้งนี้ สาเหตุที่ท าให้
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้เข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้นั้น ส่วนหนึ่งมาจากผลกระทบเรื่องผู้ต้องขังล้นเรือนจ า 
ซึ่งท าให้เรือนจ าไม่สามารถแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด ท าให้ผู้ต้องขังที่มี
ศักยภาพในการค้ายาเสพติดมีโอกาสชักชวนและถ่ายทอดพฤติกรรมให้แก่ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ ดังทฤษฎี
ผลต่างของการสมาคม (Differential Association)1 ที่กล่าวว่าพฤติกรรมอาชญากรเกิดจากการเรียนรู้
ด้วยการคบหาสมาคมใกล้ชิดกับบุคคลที่มีพฤติกรรมกระท าความผิด เมื่อได้รับการซึมซับความรู้และ
ค่านิยมก็จะเริ่มมีความคิดที่จะกระท าความผิดในลักษณะเดียวกันตามมา อย่างไรก็ดี มิใช่ว่าผู้ต้องขัง
ทุกรายจะตัดสินใจเข้าสู่วงการยาเสพติดทั้งหมด เพราะในเรือนจ าก็มีผู้ต้องขังที่กระท าความผิดด้วย
ความจ าเป็นหรือถูกบีบบังคับซึ่งมิใช่ผู้มีสันดานร้ายอยู่ ซึ่งกลุ่มนี้มักจะพยายามไม่ท าผิดกฎระเบียบ
ของเรือนจ าเพ่ือให้ได้รับการลดโทษและปล่อยตัวออกจากเรือนจ าเร็วที่สุด 
 ส าหรับการกระท าความผิดของผู้ต้องขังกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเริ่มจากการรับจ้างท างานให้แก่
เครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนกับยาเสพติดหรือผลตอบแทน เช่น คนส่งยา เก็บรักษาโทรศัพท์มือถือ สร้าง
                                           
 1 ประธาน วัฒนวาณิชย์, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา(กรุงเทพฯ: ประกายพรึก, 2543), หน้า 
134. 
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อิทธิพลให้แก่เครือข่าย จนกระทั่งสะสมประสบการณ์และพัฒนาเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายใหม่ต่อไป 
เรือนจ าและทัณฑสถานจึงต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้มีโอกาสพบกับผู้ต้องขังที่เป็น
เครือข่ายค้ายาเสพติดให้ได้  

 ความใกล้ชิดกับวงการยาเสพติดท าให้ผู้ต้องขังแต่ละกลุ่มมีศักยภาพในการลักลอบและค้า
ยาเสพติดที่แตกต่างกัน ซึ่งขึ้นอยู่กับเงินทุน โอกาสและความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกหรือ
เครือข่ายค้ายาเสพติดนอกเรือนจ า กล่าวได้ว่าปัจจัยจากผู้ต้องขังที่ท าให้การลักลอบและค้ายาเสพติด
ยังไม่หมดสิ้นไปจากเรือนจ าและทัณฑสถานนั้น คือการที่ผู้ต้องขังยังมีช่องทางหรือโอกาสในการ
กระท าความผิดอยู่ ดังนั้น มาตรการป้องกันและปราบปรามที่เหมาะสมจึงต้องเป็นมาตรการที่สามารถ
ตัดแหล่งเงินทุนและการติดต่อกับบุคคลภายนอกหรือผู้ต้องขังอ่ืนซึ่งเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า
สามารถใช้หรือจ้างวานให้กระท าผิดแทนได้ เมื่อเครือข่ายหมดทางได้รับความช่วยเหลือหรือเครื่องมือ
ที่จะขับเคลื่อนให้เกิดการค้ายาเสพติดแล้ว การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานก็
จะหมดสิ้นตามไปเช่นกัน  

 งานวิจัยหลายฉบับสอดคล้องกับข้อสรุปข้างต้นเช่นกัน กล่าวคือเงินทุน โอกาส2 และความ
สะดวกในการเข้าถึงยาเสพติด3 เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ผู้ต้องขังยังไม่ยุติบทบาทและลักลอบและค้า  
ยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานต่อไป ทั้งแรงจูงใจในการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ
ผู้ต้องขังก็สามารถเปลี่ยนแปลงไปได้ในระหว่างคุมขังเช่นกัน เช่น ระยะแรกจะเป็นไปเพ่ือบรรเทา
อาการอยากยา แต่เมื่ออยู่ในเรือนจ านานเข้าก็อาจเปลี่ยนเป็นเพ่ือบรรเทาความเบื่อหน่าย จนกระทั่ง
เป็นการหารายได้ระหว่างอยู่ในเรือนจ าแทน4 นอกจากนี้ สถานการณ์ยาเสพติดในเรือนจ าก็ขึ้นอยู่กับ
ความยากง่ายในการเข้าถึงยาเสพติดของผู้ต้องขังด้วย5  

 สรุป ผู้ต้องขังที่ยังมีโอกาสหรือช่องทาง โดยได้รับการสนับสนุนจากบุคคลภายนอกและ
ผู้ต้องขังอ่ืนเป็นปัจจัยที่ท าให้พฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดยังคงปรากฏอยู่ในเรือนจ าและทัณฑ
สถาน ดังแผนภาพแสดงปัจจัยที่ท าให้ผู้ต้องขังต้องการลักลอบและค้ายาเสพติดต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
                                           
 2 สุรีย์ประภา ตรัยเวช, การแก้ไขปัญหาการค้ายาเสพติดในเรือนจ า, หน้า 50. 
 3 Rachel Swann and Pam James, "The Effect of the Prison Environment Upon Inmate 
Drug Taking Behavior," The Howard Journal 37, 3 (1998): p. 252-265. 
 4 Paul J. Turnbull, England and Wales Report: The Effect of Prison on Drug Use, in Richard 
Muscat Ed., Drug Use in Prison(Strasbourg: Council of Europe, 2000). 
 5 Clarissa Penfold, Paul J. Turnbull, and Russell Webster, Tackling Prison Drug Markets: An 
Exploratory Qualitative Study p. 9. 
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รูปที่ 5 ปัจจัยที่ท าให้ผู้ต้องขังมีความต้องการใช้ยาเสพติด 

 4.1.2 ปัจจัยจากเจ้าพนักงานเรือนจ า 

- เจ้าพนักงานเรือนจ ามีจ านวนไม่เพียงพอ 
 การปราบปรามเครือข่ายค้ายาเสพติดอย่างหนักและกฎหมายยาเสพติดที่มุ่งลงโทษด้วย  
การจ าคุกเป็นหลัก ท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานต้องรับภาระควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้น 
จนท าให้ปริมาณงานและบุคลากรเริ่มสวนทางกันและส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ราชทัณฑ์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะการเฝ้าระวังและควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมลักลอบและ
ค้ายาเสพติด แม้ปัญหาการขาดแคลนเจ้าพนักงานจะเป็นปัญหาด้านบุคลากร แต่ก็มีนัยส าคัญต่อ  
การบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน
เช่นกัน เนื่องจากเจ้าพนักงานเป็นผู้มีบทบาทต่อการขับเคลื่อนมาตรการให้มีผลในทางปฏิบัติ ซึ่งเป็น
กุญแจส าคัญที่จะขาดไปไม่ได้ และหากยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้แล้วก็ยากที่จะบังคับให้
มาตรการต่างๆ เกิดผลได้จริง แม้ท่ีผ่านมาจะมีการแก้ไขด้วยการปรับปรุงเรือนจ า เช่น ติดตั้งเครื่องมือ
อิเลคทรอนิกส์ แต่ด้วยข้อจ ากัดด้านงบประมาณและความหลากหลายของงานราชทัณฑ์จึงยังไม่เพียง
พอที่จะรับมือกับสถานการณ์ทั้งหมดได้ เช่น เจ้าพนักงานคนหนึ่งอาจต้องแบ่งหน้าที่จากการควบคุม
ผู้ต้องขัง มาตรวจค้นบุคคลและสิ่งของที่ผ่านเข้าออกเรือนจ าและจัดโปรแกรมสถานที่ฝึกอบรมให้แก่
ผู้ต้องขังไปพร้อมกัน การปฏิบัติภารกิจที่มีลักษณะแตกต่างไปพร้อมกันจึงก่อให้เกิดความเหนื่อยล้า 
เบื่อหน่ายและไม่สามารถปฏิบัติงานด้านใดด้านหนึ่ งอย่างเต็มที่ได้ หรือกรณีมาตรการตรวจ
ยานพาหนะที่ให้ เจ้าพนักงานผู้ตรวจต้องเป็นผู้ขับยานพาหนะที่อยู่ ในความรับผิดชอบแทน
บุคคลภายนอก6 ก็เป็นมาตรการที่ท าให้เจ้าพนักงานต้องแบ่งก าลังมาดูแล เนื่องจากยานพาหนะที่ผ่าน
เข้าออกเรือนจ าในแต่ละวันมีอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจกระทบต่อประสิทธิภาพในการเฝ้าระวังการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าได้เช่นกัน  

                                           
 6 หนังสือกรมราชทัณฑ์ด่วนท่ีสุดที่ ยธ 0705.3/19322 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2557 

โอกาสหรือช่องทาง 
ในการติดต่อกับผู้ต้องขัง

อ่ืนหรือบุคคลนอกเรือนจ า 

แรงจูงใจประกอบ 
ต้องการเสพยา / ผลตอบแทน / ใช้ยาเป็นเครื่องมือ
สร้างอิทธิพลหรืออ านาจต่อรองในเรือนจ า / เลี้ยงดู
ครอบครัวและเครือข่ายของตนที่อยู่นอกเรือนจ า 

การตัดสินใจลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
ผู้ตกลงซื้อขายยาเสพติด / คนเดินยา / คนเก็บรักษายาเสพติด 

หรือโทรศัพท์มือถือแก่เครือข่าย / ผู้ค้ารายใหม่ 
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- เจ้าพนักงานเรือนจ าไม่สามารถปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามปรามยาเสพติดได้อย่าง
เต็มที ่
 ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ออกหลักเกณฑ์ป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติด  
ที่เข้มงวดเป็นจ านวนมาก แต่เมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ าไม่สามารถด าเนินงานไปในทิศทางที่ก าหนดได้
อย่างเต็มที่ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ก็ไม่มีทางส าเร็จลุล่วงได้ ซึ่งสาเหตุเกิดจากปัจจัยดังต่อไปนี้ 
 กำรขำดควำมเชี่ยวชำญในงำนด้ำนยำเสพติด 
 งานราชทัณฑ์มีภารกิจหลักอยู่ 2 ประการ คือภารกิจด้านการควบคุมผู้ต้องขังและภารกิจ
ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ส าหรับงานปราบปรามยาเสพติดนั้น แม้ถือเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจ
ควบคุมผู้ต้องขัง เนื่องจากยาเสพติดเป็นสิ่งของต้องห้ามประเภทหนึ่งในเรือนจ า แต่ก็ยังมิใช่ภารกิจ
หลักของเรือนจ า เมื่อเจ้าพนักงานมิได้มีหน้าที่หรือรับการฝึกอบรมมาเพ่ือปราบปรามยาเสพติด
โดยตรง ความรู้ความเชี่ยวชาญในการรับมือกับเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าจึงมีอยู่ค่อนข้างน้อย
ซึ่งกระทบต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้มาตรการที่ก าหนดได้ เช่น ความไม่เชี่ยวชาญในงาน
สอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้นเมื่อพบการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน
เรือนจ า ท าให้การเสนอข้อเท็จจริงแก่พนักงานสอบสวนมีความล่าช้าและพยานหลักฐานส าคัญถูก    
ซุกซ่อนหรือหายไป จนผู้ต้องขังไม่รู้สึกเกรงกลัวการลงโทษ อย่างไรก็ดี แม้กรมราชทัณฑ์จัดอบรมให้
ความรู้งานปราบปรามยาเสพติดแก่เจ้าพนักงานมากขึ้น แต่งานบางอย่างก็ยังจ าเป็นต้องอาศัยผู้มี
ประสบการณ์เฉพาะด้านเข้ามาด าเนินการ เช่น งานค้นหาพยานหลักฐานหรือขยายผลทางคดีที่ต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติดจะมีความเชี่ยวชาญกว่า  
 กำรเผชิญกับอิทธิพลของผู้ต้องขังและเครือข่ำยค้ำยำเสพติดในเรือนจ ำ 
 การปราบปรามเครือข่ายค้ายาเสพติดรายใหญ่อย่างหนัก ท าให้เจ้าพนักงานเรือนจ าต้อง
เผชิญหน้ากับผู้ต้องขังที่มีบทบาทส าคัญหรือเป็นตัวการใหญ่ในวงการยาเสพติดเพ่ิมขึ้น ซึ่งลักษณะของ
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้มีอิทธิพลเบื้องหลังสนับสนุนอยู่เสมอ จึงท าให้ผู้ต้องขังสามารถสั่งการ
หรือก าจัดบุคคลที่ขัดขวางธุรกิจค้ายาเสพติดของตนได้ ซึ่งเป็นที่หวั่นเกรงของเจ้าพนักงาน ดังเช่น
เหตุการณ์การปาระเบิดใส่บ้านพักของเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่โดยเคร่งครัดและขัดขวางการ
กระท าความผิดของเครือข่าย ด้วยเหตุนี้ บางครั้งเจ้าพนักงานจึงต้องเลือกใช้วิธีที่อะลุ้มอล่วยหรือ
ปล่อยผ่านเพ่ือหลีกเลี่ยงการปะทะกับผู้ต้องขังโดยตรง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและเฝ้าระวัง  
การลักลอบและค้ายาเสพติดเป็นอย่างมาก กล่าวคือ แม้จะมีมาตรการป้องกันและปราบปรามที่
สมบูรณ์ แต่เมื่อเจ้าพนักงานถูกขัดขวางจากอิทธิพลของผู้ต้องขังจนท าให้ไม่สามารถบังคับใช้มาตรการ
ได้อย่างเต็มที่ การปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดก็ไม่มีทางส าเร็จเป็นรูปธรรมขึ้นมาได้  

- เจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นผู้เกี่ยวข้องกับการลักลอบและค้ายาเสพติด 
 เจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่มีความใกล้ชิดกับผู้ต้องขังมากที่สุด จึงมีแนวโน้ม   
ที่จะสนิทสนมและเสี่ยงต่อการถูกชักจูงให้เข้าร่วมเครือข่ายค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังได้ ยิ่งมีเรื่อง
ผลตอบแทนและปัญหาทางการเงินด้วยแล้ว ยิ่งมีความเป็นไปได้สูงที่เจ้าพนักงานจะเลือกทุจริตต่อ
ต าแหน่งหน้าที่มากขึ้น ที่ผ่านมากรมราชทัณฑ์จึงได้จัดอบรมและปลูกฝังความภูมิใจในวิชาชีพเพ่ือ
ป้องกันเจ้าพนักงานยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเรื่อยมา แต่ข่าวการทุจริตหรือมีส่วนพัวพันในการค้ายาเสพ
ติดของเจ้าพนักงานก็ยังปรากฏอยู่บ่อยครั้ง โดยนอกจากผลตอบแทน การตรากตร าท างานจากปัญหา
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ผู้ต้องขังล้นเรือนจ า การถูกกลั่นแกล้งร้องเรียนจากผู้ต้องขังก็มีส่วนสร้างความกดดันและมีแนวโน้ม  
เข้าสู่การกระท าความผิดได้ง่ายขึ้น  

  อุปสรรคต่างๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้นล้วนแต่เป็นปัจจัยที่ท าให้เจ้าพนักงานไม่สามารถด าเนิน
มาตรการป้องกันและปราบปรามตามที่ก าหนดไว้ได้ แต่ผู้เขียนมีความเห็นว่าปัญหาการทุจริตของเจ้า
พนักงานถือเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่ท าให้การลักลอบและค้ายาเสพติดยังคงด ารงอยู่ เพราะไม่ว่าจะมี
มาตรการที่เข้มงวดเพียงใด แต่หากผู้ต้องขังได้รับการช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานซึ่งเป็นบุคคลภายใน 
ยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือกม็ีทางหลุดรอดเข้ามาในเรือนจ าได้ตลอดเวลา  

 4.1.3 ปัจจัยจากบุคคลภายนอก 

 ความเข้มงวดของเรือนจ าและทัณฑสถานท าให้ผู้ต้องขังไม่สามารถผลิตหรือใช้ยาเสพติด
ดังเช่นที่กระท าอยู่นอกเรือนจ าได้ เมื่อต้องการค้ายาเสพติดจึงต้องกระท าโดยผ่านความช่วยเหลือของ
บุคคลภายนอกและเครือข่ายนอกเรือนจ าเสมอ บุคคลภายนอกจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการลักลอบ
และค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังทั้งในอดีตและปัจจุบัน เช่น การอาศัยบุคคลภายนอกที่เป็นญาติน ายา
เสพติดมาส่งให้ในห้องเยี่ยมหรือซุกซ่อนมากับพัสดุไปรษณีย์ หรือจ้างวานให้บุคคลภายนอกเป็น
ผู้ด าเนินการแทนในการค้ายาเสพติดหลายขั้นตอน กล่าวได้ว่าความส าเร็จในท าธุรกิจค้ายาเสพติดของ
ผู้ต้องขังจะต้องอาศัยบุคคลภายนอกเป็นองค์ประกอบหลัก อันเปรียบเสมือนแขนขาของเครือข่ายที่
คอยเคลื่อนไหวและค้ายาเสพติดตามค าสั่งของผู้ต้องขัง ทั้งนี้ การค้ายาเสพติดเกือบทุกขั้นตอนจะมี
บุคคลภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้องแทบทั้งสิ้น ตั้งแต่การผลิตยาเสพติดตามค าสั่งของผู้ต้องขัง การล าเลียง
และแพร่กระจายยาเสพติดแก่ลูกค้าในพ้ืนที่ทั้งในและนอกเรือนจ า การรับช าระค่ายาเสพติดและ
รวบรวมท าบัญชี ด าเนินการฟอกเงิน ตลอดจนจ้างวานบุคคลให้เปิดบัญชีรับค่ายาเสพติดแทน 
นอกจากนี้ บุคคลภายนอกยังท าให้ธุรกิจค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังขยายขอบเขตออกไปได้ด้วย เพราะ
บุคคลเหล่านี้มีอิสระในการเคลื่อนไหวตราบเท่าที่ไม่ถูกจับกุม ดังนั้น มาตรการขัดขวางการค้ายาเสพ
ติดในเรือนจ าที่มีประสิทธิภาพจึงต้องสามารถตัดการติดต่อระหว่างบุคคลภายนอกกับผู้ต้องขังได้ 
พร้อมมีบทลงโทษบุคคลภายนอกที่เด็ดขาดเพ่ือให้เกิดความเกรงกลัวและไม่กล้าให้ความช่วยเหลือ
เครือข่ายในเรือนจ า เมื่อปราศจากความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกแล้ว การค้ายาเสพติดของ
ผู้ต้องขังย่อมไม่มีทางเกิดขึ้นได้ 

 บุคคลภายนอกในที่นี้ อาจหมายถึงรายบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่ด าเนินงานเป็นขบวนการท า
หน้าที่สนับสนุนเครือข่ายผู้ต้องขังอีกทีก็ได้ เช่น กลุ่มจัดหาและส่งโทรศัพท์มือถือให้แก่ผู้ต้องขังใน
เรือนจ า เครือข่ายค้ายาเสพติดรายย่อยนอกเรือนจ าที่รับช่วงแพร่กระจายยาเสพติดไปยังพ้ืนที่ต่างๆ 
และอาจมีสถานะเป็นสมาชิกในครอบครัวของผู้ต้องขัง เพ่ือนร่วมเครือข่าย หรือบุคคลที่ได้รับการจ้าง
วานจากผู้ต้องขังหรือเครือข่ายอีกทอดหนึ่งก็ได้ ซึ่งในกรณีนี้รวมไปถึงเจ้าพนักงานเรือนจ าที่เข้ามาให้
ความช่วยเหลือด้วย  
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 4.1.4 ปัจจัยจากเรือนจ าและทัณฑสถาน  

- โครงสร้างของเรือนจ าและทัณฑสถานไม่สอดคล้องกับการด าเนินมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
 เรือนจ าและทัณฑสถานส่วนใหญ่ได้รับการก่อสร้างมานานและมีการออกแบบที่เหมาะสม
กับสถานแวดล้อมในขณะนั้นมากกว่า เมื่อเวลาล่วงเลยไปโครงสร้างเดิมจึงเริ่มไม่สอดคล้องและ
เพียงพอต่อการรับมือกับสภาพปัญหาในปัจจุบันอีกต่อไป โดยเฉพาะสภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจ าและ
การลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังที่ เป็นไปในเชิงธุรกิจและเชื่อมโยงกับเครือข่ายนอกเรือนจ า
มากขึ้น แม้จะมีการแก้ไขด้วยการปรับปรุงสถานที่และอุปกรณ์ภายในเรือนจ าให้มีความทันสมัยขึ้น
บ้างแล้ว แต่ก็ยังติดขัดในเรื่องพ้ืนที่และโครงสร้างเดิมอยู่ กล่าวได้ว่าตัวอาคารเรือนจ ากลายเป็น
อุปสรรคของการบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปโดยปริยาย ครั้นสภาพของ
เรือนจ าไม่เอ้ืออ านวยต่อการบังคับใช้มาตรการต่างๆ แล้ว เจ้าพนักงานเรือนจ าก็ไม่สามารถขับเคลื่อน
มาตรการใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดได้ ตัวอย่างอุปสรรคที่เกิดจากเรือนจ า เช่น ข้อจ ากัดเรื่อง
ขนาดของเรือนจ าท าให้บางแห่งไม่สามารถรองรับผู้ต้องขังที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้น ซึ่งหากรับผู้ต้องขังเกิน
ความจุก็จะส่งผลเสียต่อการบริหารงานภายในตามมา เช่น ปัญหาสุขอนามัย การทะเลาะวิวาทของ
ผู้ต้องขังจากความแออัดในเรือนจ า การไม่สามารถจัดสถานที่แยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทออกจากกัน
ได้อย่างเด็ดขาด จนกระทั่งน าไปสู่การถ่ายทอดพฤติกรรมและชักชวนให้ลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ า ดังนั้น การจัดระบบเรือนจ าและทัณฑสถานให้เหมาะสมกับสภาพผู้ต้องขังในปัจจุบันเสียใหม่
อาจเป็นวิธีแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดอีกทางหนึ่ง 

- สถานที่ตั้งของเรือนจ าและทัณฑสถานเป็นอุปสรรคต่อสกัดกั้นยาเสพติด  
 เดิมเรือนจ าและทัณฑสถานส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ห่างไกลจากชุมชน แต่ปัจจุบันชุมชนได้ขยาย
อาณาเขตจนใกล้ชิดกับเรือนจ ามากขึ้น ท าให้พ้ืนที่รอบเรือนจ ามีช่องว่างให้บุคคลภายนอกสามารถ
ลักลอบส่งยาเสพติดให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าได้ เช่น เจ้าพนักงานเรือนจ ากลางจังหวัดอุบลราชธานี
ตรวจยึดวัตถุต้องสงสัยซึ่งภายในมียาเสพติดและโทรศัพท์มือถือได้ที่บริเวณริมรั้วด้านหลังเรือนจ า 
ต่อมาพบว่าด้านหลังเรือนจ าเป็นจุดล่อแหลมที่คนร้ายมักใช้ เป็นแหล่งโยนยาเสพติดและ
โทรศัพท์มือถือเข้าไปภายในเรือนจ า เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ติดกับแหล่งชุมชน ประกอบกับก าลังเจ้า
พนักงานที่จะปฏิบัติงานมีน้อย7 อย่างไรก็ดี อีกความเห็นกลับมองว่าเรือนจ าควรตั้งอยู่ใกล้เคียงกับ
สถาบันทางสังคมต่างๆ อาทิ ศาล สถานีต ารวจ ส านักงานอัยการ โรงพยาบาล รวมถึงแหล่งชุมชน
มากกว่า เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดงานราชทัณฑ์สมัยใหม่ที่เน้นด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ท าให้
ผู้ต้องขังไม่รู้สึกถูกตัดขาดและมีความหวังกลับสู่สังคม อีกทั้งใช้เป็นสถานที่เตือนใจให้สังคมเห็นถึงผล
จากการกระท าความผิดด้วย นอกจากนี้ หากเรือนจ าอยู่ใกล้กับสถาบันยุติธรรมก็จะอ านวยความ
สะดวกด้านการด าเนินคดี โดยเฉพาะการน าตัวผู้ต้องขังมารับฟังการพิจารณาคดีที่ศาล8 ซึ่งจะลดภาระ
และช่วยให้เจ้าพนักงานสามารถปฏิบัติหน้าที่ตรวจตราผู้ต้องขังลักลอบน ายาเสพติดกลับเข้ามาใน

                                           
 7 http://region2.prd.go.th/ewt_news.php?nid=52153&filename=index  
 8 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ,์ 2525), หน้า 233-234. 
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เรือนจ าได้ดีข้ึน ความเห็นนี้สอดคล้องกับกรณกีารย้ายเรือนจ ากลางเชียงใหม่ที่เลือกสถานที่ตั้งเรือนจ า
แห่งใหม่ห่างไกลจากแหล่งชุมชนและการขนส่ง จนเป็นภาระเกินสมควรแก่เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ต้อง
แบ่งก าลังควบคุมผู้ต้องขังไปศาล และน าไปสู่ปัญหาด้านการด าเนินกระบวนยุติธรรมอีกหลายประการ 
เช่น เรื่องระยะเวลาที่ต้องเสียไปจากการเดินทางท าให้เจ้าพนักงานไม่สามารถน าตัวผู้ต้องขังไปศาลได้
ภายในก าหนดเวลาและเป็นเหตุให้ต้องเลื่อนการพิจารณาคดีให้ล่าช้าออกไป ซึ่งกระทบต่อสิทธิของ
ผู้ต้องขังในฐานะจ าเลย และการเปิดช่องทางให้ผู้ต้องขังมีโอกาสติดต่อกับเครือข่ายค้ายาเสพติดนอก
เรือนจ ามากขึ้น นอกจากนี้ ผู้มาติดต่อหรือเยี่ยมผู้ต้องขังต้องประสบปัญหาการเดินทางมาเรือนจ าซึ่ง
ต้องใช้เวลานานพอสมควรด้วย9 

 สรุป ปัจจัยทั้งหมดข้างต้นล้วนเกื้อหนุนให้การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและ  
ทัณฑสถานยังคงด ารงอยู่ทั้งสิ้น แต่อย่างไรก็ดี ปัจจัยส าคัญท่ีสุดที่ท าให้การกระท าผิดลักษณะนี้ด าเนิน
ต่อไปได้ คือการที่ผู้ต้องขังยังมีช่องทางและโอกาสรับความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกอยู่ 
โดยเฉพาะเจ้าพนักงานเรือนจ า เพราะแม้ผู้ต้องขังจะได้ชื่อว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการลักลอบและค้า   
ยาเสพติด แต่หากพิจารณาแล้ว ล าพังเพียงผู้ต้องขังย่อมไม่สามารถก่อให้เกิดการลักลอบและค้ายา
เสพติดจากภายในเรือนจ าได้ โดยเฉพาะขั้นตอนการผลิตยาเสพติดและกระจายยาเสพติดที่ต้องอาศัย
วัตถุดิบและเครื่องจักรที่อยู่นอกเรือนจ า รวมถึงต้องประสานงานกับบุคคลภายนอกเพ่ือน าส่งยาเสพ
ติดแก่ลูกค้าและเรือนจ า ดังนั้น หากสามารถตัดเส้นทางติดต่อระหว่างผู้ต้องขังกับบุคคลที่ให้ความ
ช่วยเหลือได้โดยสิ้นเชิงแล้ว แม้ผู้ต้องขังจะมีความพร้อมหรือความต้องการค้ายาเสพติดมากเพียงใด    
ก็ไม่สามารถเคลื่อนไหวหรือริเริ่มให้เกิดการค้ายาเสพติดขึ้นจริงได้ ทั้งนี้ ส าหรับปัจจัยอ่ืน เช่น 
ผลตอบแทน ความจ าเป็นส่วนตัว สภาพของเรือนจ าจัดเป็นเพียงสิ่งกระตุ้นให้ผู้ต้องขังเกิดความ
ต้องการค้ายาเสพติดและกล้าเสี่ยงที่จะกระท าความผิดเพ่ิมขึ้นเท่านั้น ดังนั้น มาตรการป้องกันและ
ปราบปรามที่เหมาะสมจึงต้องสามารถตัดความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกทั้งด้านแรงงานและ
ทรัพย์สินมิใหผู้้ต้องขังสามารถจ้างวานหรือใช้ประโยชน์ได้  

4.2 วิเคราะห์มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถาน 

 การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานมิได้เกิดขึ้นจากการกระท าของ
ผู้ต้องขังเพียงฝ่ายเดียว แต่สภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจ า การขาดแคลนเจ้าพนักงานเรือนจ า การที่
ผู้ต้องขังได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอก กระทั่งสภาพและระบบการจัดการเรือนจ า ล้วนเป็น
ปัจจัยที่ท าให้ปัญหาดังกล่าวยังคงด ารงอยู่ทั้งสิ้น ดังนั้น การแก้ไขปัญหาในระยะยาว มาตรการทั้งทาง
กฎหมายและทางทัณฑปฏิบัติ รวมถึงมาตรการอื่นที่เก่ียวข้องจึงควรได้รับการแก้ไขไปพร้อมกันเพ่ือให้
การป้องกันและปราบปรามมีประสิทธิภาพและเป็นระบบระเบียบเดียวกัน ทั้งนี้ มาตรการป้องกันและ
ปราบปรามท่ีเหมาะสมน ามาปรับใช้ในประเทศไทยมีดังนี ้

                                           
 9 นพพล  อาชามาส , "ส า ร วจความ เ ปลี่ ยนแปลงกรณี ย้ า ยคุ ก เ ชี ย ง ใหม่ ,"  
http://sanboonsiri.com/files/2014/03/27/ย้ายคุกเชียงใหม่/. 
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 4.2.1 วิเคราะห์มาตรการเชิงลงโทษ 

 วัตถุประสงค์ของมาตรการเชิงลงโทษ คือการป้องปรามหรือบังคับมิให้บุคคลคิดหรือกล้าที่
จะกระท าความผิด ด้วยการก าหนดลักษณะของการกระท าที่เป็นความผิดร่วมกับบทลงโทษที่รุนแรง
เพ่ือให้บุคคลเกิดความเกรงกลัว แต่เมื่อพิจารณามาตรการเชิงลงโทษต่อผู้ลักลอบและค้ายาเสพติด  
ของเรือนจ าและทัณฑสถานในประเทศไทยแล้ว พบว่าบทลงโทษที่บังคับใช้ในปัจจุบันยังไม่อาจบรรลุ
วัตถุประสงค์ของมาตรการเชิงลงโทษได้ เนื่องจากยังมีผู้ต้องขังและบุคคลที่เกี่ยวข้องเลือกที่จะเสี่ยง
กระท าความผิดโดยไม่เกรงกลัวการถูกลงโทษอยู่  

 การแก้ไขมาตรการเชิงลงโทษที่เหมาะสมส าหรับความผิดเกี่ยวกับการลักลอบและค้ายาเสพ
ติดของประเทศไทย จึงควรเน้นที่หลักเกณฑ์การลงโทษทางวินัยและทางอาญาตามกฎหมายราชทัณฑ์
เป็นส าคัญ เพราะเป็นกฎหมายที่มีผลโดยตรงต่อผู้ต้องขังและบุคคลที่ลักลอบให้ความช่วยเหลือมาก
ที่สุด โดยอยู่บนแนวคิดว่าบทลงโทษส าหรับผู้ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานนั้น 
จะต้องมีความโดดเด่นและสามารถแสดงให้ผู้ต้องขังและบุคคลที่เกี่ยวข้องเห็นได้ว่าการลักลอบและค้า
ยาเสพติดเป็นการกระท าความผิดร้ายแรงสูงสุดในเรือนจ าและทัณฑสถาน ซึ่งมีบทลงโทษที่รุนแรง
และแตกต่างจากการกระท าความผิดฐานอ่ืนอย่างชัดเจน เพ่ือให้ผู้ต้องขังและบุคคลที่เกี่ยวข้องเกิด
ความเกรงกลัวและไม่กล้ากระท าความผิดต่อไปอีก ทั้งนี้ การแก้ไขมาตรการเชิงลงโทษให้มีความ
สอดคล้องกับแนวคิดดังกล่าวมีแนวทาง ดังนี้ 

  4.2.1.1 การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความผิดทางวินัยของผู้ต้องขัง 

  ความผิดทางวินัยของผู้ต้องขังเป็นเครื่องมือส าคัญที่ใช้ในการควบคุมพฤติกรรม 
ตลอดจนป้องปรามผู้ต้องขังมิให้กล้าลักลอบและค้ายาเสพติด จึงสมควรมีหลักเกณฑ์ที่ละเอียดและ  
คลอบคลุมการกระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบและค้ายาเสพติดทุกรูปแบบ พร้อมมีบทลงโทษที่
รุนแรง โดยมีแนวทางการแก้ไข ดังนี้ 

  (1) การก าหนดลักษณะของการกระท าความผิดและบทลงโทษ 
 ปัญหาของประเทศไทย คือบทลงโทษทางวินัยบางสถานในปัจจุบันไม่สามารถบังคับ
ใช้ได้จริงและไม่มีผลยับยั้งการลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังได้  จึงควรมีการพิจารณาทบทวน
และเพ่ิมเติมเนื้อหาที่เหมาะสมต่อการควบคุมวินัยของผู้ต้องขังเสีย ใหม่ เพ่ือให้มาตรการเชิงลงโทษ
ของเรือนจ าและทัณฑสถานมีความทันสมัยและสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายา
เสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานยิ่งขึ้น ทั้งนี้ แนวทางการแก้ไขหลักเกณฑ์การลงโทษทางวินัยของ
ผู้ต้องขังสามารถเทียบเคียงกับหลักเกณฑ์ในต่างประเทศ ดังนี้ 

 ประเทศอังกฤษ 
 ประเทศอังกฤษก าหนดหลักเกณฑ์การลงโทษทางวินัย ทั้งลักษณะการกระท าที่ถือ
เป็นความผิดและบทลงโทษส าหรับความผิดไว้อย่างชัดเจนใน The Prison Rules 1999 ออกตาม
ความใน The Prison Act 1952 ดังนี้  
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 1. ลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัย ก าหนดไว้ในข้อ 51 มีทั้งหมด 27 
ลักษณะซึ่งขอยกตัวอย่างมาเพียงบางลักษณะดังนี้ 

- ท าร้ายร่างกายในรูปแบบต่างๆ 
- ท าร้ายร่างกายให้ได้รับอันตรายสาหัสอันเป็นเรื่องเก่ียวกับเรื่องเชื้อชาติสีผิว 
- กักขังผู้อ่ืนโดยมิได้รับความยินยอม 
- ปฏิเสธเข้ารับการควบคุมไว้ภายในส่วนหนึ่งส่วนใดของเรือนจ าหรือพบเจ้า

พนักงานเรือนจ าหรือบุคคลใดที่ท างานให้แก่เรือนจ า 
- เข้าต่อสู้ทะเลาะวิวาทกับผู้อ่ืน 
- เจตนาหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงท าให้ผู้อื่นตกอยู่ในอันตรายต่อสุขภาพ

หรือความปลอดภัยส่วนบุคคล 
- ขัดขวางการท างานของเจ้าพนักงานเรือนจ าหรือบุคคลใดที่ท างานให้แก่เรือนจ า 
- ตรวจพบการปนเปื้อนของสารเสพติดในปัสสาวะขณะที่อยู่ ในเรือนจ าหรืออยู่

ระหว่างการปล่อยชั่วคราว 
- เสพติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
- ครอบครองสิ่งของที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือเกินกว่าปริมาณที่ก าหนดให้น าเข้ามา

ในเรือนจ า 
- จ าหน่ายหรือส่งมอบสิ่งของที่ไม่ได้รับอนุญาตใดๆ ให้แก่ผู้อื่น 
- แสดงพฤติกรรมหรือค าพูดที่มีลักษณะข่มขู่ หมิ่นประมาทหรือหยาบคาย 
- รับมอบยาเสพติดควบคุมใดๆ โดยปราศจากความยินยอมของเจ้าพนักงาน

เรือนจ า หรือรับมอบวัตถุใดๆ ระหว่างการเยี่ยม 
- พยายามกระท าหรือยุยงยืนยันให้ผู้ต้องขังอ่ืนกระท าหรือพยายามกระท าซึ่ง

ความผิดใดๆ ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ฯลฯ 

 2. บทลงโทษทางวินัย ก าหนดไว้ในข้อ 55 ได้แก่ 
- ตักเตือน 
- ระงับสิทธิพิเศษ เป็นระยะเวลาไม่เกิน 42 วัน 
- ห้ามมิให้ท างาน เป็นระยะเวลาไม่เกิน 21 วัน 
- หยุดหรือหักลบระยะเวลาสะสมที่ผู้ต้องขังได้รับ เป็นระยะเวลาไม่เกิน 84 วัน 
- กักบริเวณไว้ภายในห้องขัง (cellular confinement) เป็นระยะเวลาไม่เกิน 21 วัน 
- ในกรณีของผู้ต้องขังหรือบุคคลซึ่งมีสถานะเสมือนผู้ต้องขัง อาจถูกระงับสิทธิ

การอ่านหนังสือ หนังสือพิมพ์ วัสดุเครื่องเขียนหรือวัสดุใดๆ ที่เป็นปัจจัยต่อการประกอบอาชีพ 
- ย้ายออกนอกแดนหรือส่วนที่ควบคุมเป็นระยะเวลา 28 วัน 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 กรมราชทัณฑ์กลาง (Federal Bureau of Prisons) จัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับวินัย
ของผู้ต้องขังใน Program Statement of Federal Bureau of Prisons “Inmate Discipline 
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Program” OPI: CPD/CSB Number: 5270.09 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ 1 สิงหาคม 2554 กล่าวถึง
ลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัย ซึ่งมีการแจกแจงลักษณะที่น่าสนใจ ดังนี้ 

 1. ลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัย  
 การก าหนดลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยของประเทศสหรัฐอเมริกา
แตกต่างจากประเทศอังกฤษ รวมถึงประเทศไทย เพราะมีการแบ่งลักษณะการกระท าออกเป็น 4 กลุ่ม
ใหญ่ ซึ่งพิจารณาตามระดับความรุนแรงของการกระท าท่ีผู้ต้องขังก่อขึ้น ได้แก่ 

 กลุ่มที่ 1 การกระท าต้องห้ามในระดับร้ายแรงสูงสุด (Greatest Severity Level 
Prohibited Acts) มีทั้งหมด 20 ลักษณะ ตัวอย่างเช่น 

- ฆ่า 
- ท าร้ายร่างกายหรือท าร้ายโดยมีอาวุธในสถานที่ควบคุม (ต้องเป็นการท าร้าย

ร่างกายให้ได้รับอันตรายสาหัส (serious physical injury) ซึ่งเป็นความผิดส าเร็จหรือพยายามกระท า
ความผิดแล้ว) 

- หลบหนีออกจากสถานที่ควบคุม ที่อยู่อาศัยซึ่งใช้เป็นที่กักขัง 
- วางเพลิง (ต้องเป็นการกระท าถึงขนาดข่มขู่เอาชีวิต ข่มขู่ให้ได้รับอันตรายแก่

กายอย่างสาหัส หรือน าไปสู่การกระท าผิดลักษณะอ่ืนที่อยู่ในระดับเดียวกัน เช่น วางเพลิงเพ่ือก่อ
จลาจลหรือหลบหนี) 

- ปฏิเสธการให้ตัวอย่างปัสสาวะ การทดสอบลมหายใจหรือตรวจสารเสพติดใดๆ 
- ครอบครอง ผลิตหรือเก่ียวข้องกับอาวุธปืน ปืนพกพาขนาดเล็ก อาวุธที่เป็นของ

แหลมคม มีด สารเคมีอันตราย วัตถุระเบิด หรือวัตถุใดๆ ที่สามารถใช้เป็นอาวุธได้ 
- ริเริ่มเข้าไปเกี่ยวข้อง ท า ใช้ หรือครอบครองซึ่งสารเสพติดใดๆ กัญชา ยา 

แอลกอฮอล์ที่มิใช่การสั่งจ่ายจากเจ้าหน้าที่ในสถานพยาบาลของเรือนจ า 
- ท าลายและ/หรือทิ้งสิ่งของใดๆ ระหว่างการตรวจค้นหรือก าลังพยายามจะตรวจค้น 
- ใช้จดหมายหรือโทรศัพท์เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางที่ผิดกฎหมายหรือเพ่ือกระท า

ความผิดตามที่ก าหนดไว้ในกลุ่มนี้ ฯลฯ 

 กลุ่มที่ 2 การกระท าต้องห้ามในระดับร้ายแรงสูง (High Severity Level 
Prohibited Acts) มีทั้งหมด 28 ลักษณะ ตัวอย่างเช่น 

- หลบหนีจากการท างานในเรือนจ าเปิด ที่อยู่อาศัยซึ่งใช้เป็นที่กักขังและตัดสินใจ
กลับเข้าสู่การควบคุมของกรมราชทัณฑ์ภายใน 4 ชั่วโมง 

- เข้าต่อสู้ทะเลาะวิวาทกับผู้อ่ืน 
- ขู่กรรโชก เรียกรับเงินหรือสิ่งมีค่าอ่ืนใดเพ่ือแลกกับการให้ความคุ้มครองหรือ  

ละเว้นการท าร้ายข่มขู่ 
- มอบหรือรับมอบเงินจากบุคคลใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ริเริ่มค้าสิ่งของผิด

กฎหมาย (contraband) หรือกระท าการท่ีผิดกฎหมายหรือต้องห้าม 



 

 

160 

- ท าลาย ดัดแปลงหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐบาลหรือผู้อ่ืน 
ที่มีมูลค่าเกิน 100 ดอลลาร์ หรือท าลาย ดัดแปลงหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่ออุปกรณ์รักษาความ
ปลอดภัย เช่น สัญญาณเตือนไฟไหม้ โดยมิต้องค านึงถึงมูลค่าของอุปกรณ์นั้น 

- ปฏิเสธการทดสอบทางร่างกายหรือเข้ารับการตรวจที่มิได้เกี่ยวข้องกับสารเสพ
ติด เช่น ตรวจ DNA เชื้อเอดส์ วัณโรค ฯลฯ 

 กลุ่มที่ 3 การกระท าต้องห้ามในระดับร้ายแรงปานกลาง (Moderate Severity 
Level Prohibited Acts) มีทั้งหมด 38 ลักษณะ ตัวอย่างเช่น 

- ใช้ยาที่ได้รับอนุญาตในทางที่ผิด 
- ครอบครองเงินโดยมิได้รับอนุญาตเป็นกรณีพิเศษหรือเกินจ านวนที่ได้รับ

อนุญาต 
- ครอบครองสิ่งใดๆ ที่ไม่ได้รับอนุญาตให้เก็บรักษาในเรือนจ าได้ หรือได้รับจาก

ผู้ต้องขังที่ไม่ได้ผ่านช่องทางที่ถูกต้อง 
- เข้าไปมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มที่ไม่ได้รับอนุญาต 
- เล่นการพนัน หรือเตรียมการหรือตั้งสถานที่เล่นการพนัน 
- ติดต่อกับบุคคลนอกเรือนจ าโดยไม่ได้รับอนุญาต 
- จัดท า บริหารหรือลงทุนในธุรกิจ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานเรือนจ า 
- ครอบครอง ผลิตหรือริเริ่มเกี่ยวข้องกับอุปกรณ์เครื่องมือที่ไม่ก่อให้เกิดอันตราย 

หรือค้าสิ่งของเถื่อนที่ไม่ก่อให้เกิดอันตราย เช่น สิ่งของที่มิใช่อุปกรณ์ส าหรับการหลบหนีหรือสามารถ
ประดิษฐ์เป็นอาวุธ อาหาร เครื่องส าอาง ฯลฯ  

 กลุ่มที่ 4 การกระท าต้องห้ามในระดับร้ายแรงต่ า (Low Severity Level 
Prohibited Acts) มีทั้งหมด 6 ลักษณะ ตัวอย่างเช่น 

- กล่าววาจาในทางเสียหายหรือลามกอนาจาร 
- แสดงพฤติกรรมทางกายที่ไม่ได้รับอนุญาต เช่น จูบ กอด ฯลฯ 

 นอกจากนี้ การให้ความช่วยเหลือ พยายามหรือวางแผนเพ่ือให้เกิดการกระท า
ต้องห้ามในระดับต่างๆ ข้างต้นขึ้น ถือเป็นการกระท าเทียบเท่ากับการกระท าด้วยตนเอง  

 2. บทลงโทษทางวินัย  
 บทลงโทษทางวินัยจะมีความรุนแรงสอดคล้องกับระดับความร้ายแรงของการกระท า
ความผิดในกลุ่มต่างๆ ข้างต้น โดยแบ่งบทลงโทษออกเป็น 4 กลุ่มเช่นกัน ดังนี้ 

 บทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าความผิดในระดับร้ายแรงสูงสุด  
 การลงโทษต้องเสนอต่อ The Discipline Hearing Officer (DHO) เพ่ือพิจารณา
และก าหนดบทลงโทษทุกครั้ง โดย DHO สามารถก าหนดโทษแก่ผู้ต้องขังได้มากกว่าหนึ่งสถาน ดังนี้ 

- เสนอให้เพิกถอนหรือขยายระยะเวลาการได้รับพักการลงโทษออกไป 
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- ริบ และ/หรือ ระงับการสะสมระยะเวลาที่เป็นสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 
(statutory good time) ได้สูงสุดถึง 100 เปอร์เซ็นต์ และ/หรือ ยุติหรือไม่อนุญาตให้ได้รับระยะเวลา
ที่เป็นสิทธิประโยชน์พิเศษ (extra good time)  

- แยกไปคุมขังไว้ในส่วนควบคุมระเบียบวินัย (สูงสุด 12 เดือน) 
- ชดใช้หรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ทรัพย์สินของรัฐให้แก่ส่วนงาน

ทรัพย์สินของสหรัฐอเมริกาในรูปของเงิน โดยสิทธิพิเศษในการซื้ออาหารหรือของใช้จากร้านค้า
สวัสดิการ (commissary privileges) จะถูกระงับชั่วคราวจนกว่าผู้ต้องขังจะได้เยียวยาความเสียหาย
นั้นแล้ว 

- ช าระเงินค่าปรับในจ านวนสูงสุดถึง 500 ดอลลาร์สหรัฐ หรือ 75 เปอร์เซ็นต์
ของเงินในบัญชีเงินฝากของผู้ต้องขัง (the inmate’s trust fund balance) โดยสิทธิพิเศษในการซื้อ
อาหารหรือของใช้จากร้านค้าสวัสดิการ (commissary privileges) จะถูกระงับชั่วคราวจนกว่า
ผู้ต้องขังจะไดช้ าระเงินค่าปรับนั้นแล้ว 

- สูญเสียสิทธิพิเศษ เช่น การเยี่ยม การโทรศัพท์ การดูหนัง 
- ย้ายเรือนนอน 
- มิให้เข้าโปรแกรมหรือกลุ่มกิจกรรมใดๆ ในช่วงเวลาที่ก าหนด 
- ห้ามมิให้ท างานที่ท าอยู่อีกหรือมอบหมายงานอ่ืนให้แทน 
- ยึดของใช้ส่วนตัวของผู้ต้องขังไว้ในช่วงเวลาที่ก าหนด 
- ยึดทรัพย์ท่ีได้มาจากการกระท าความผิด 
- กักบริเวณไว้ในพ้ืนที่และช่วงเวลาที่ก าหนด (Restrict Quarters) 
- มอบหมายงานให้ท าเพ่ิมข้ึน 

 บทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าความผิดในระดับร้ายแรงสูง 
 การลงโทษต้องเสนอต่อ The Discipline Hearing Officer (DHO) เพ่ือพิจารณา
และก าหนดบทลงโทษทุกครั้ง โดย DHO สามารถก าหนดโทษแก่ผู้ต้องขังได้มากกว่าหนึ่งสถาน หรือ
อาจระบุข้อยกเว้นให้ระงับการลงโทษสถานหนึ่งหรือหลายสถานเป็นการชั่วคราวได้ แต่ไม่เกิน 6 เดือน 
โดยบทลงโทษส าหรับผู้ต้องกลุ่มนี้มีใช้บทลงโทษเช่นเดียวกับผู้ต้องขังที่กระท าความผิดในระดับ
ร้ายแรงสูงสุด คงแตกต่างเฉพาะเรื่องอัตราโทษในบางสถาน ได้แก่ 

- ริบ และ/หรือ ระงับการสะสมระยะเวลาที่เป็นสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 
(statutory good time) ได้สูงสุดถึง 50 เปอร์เซ็นต์หรือสูงสุด 60 วัน ถ้าการค านวณแบบไหนน้อย
กว่า และ/หรือ ยุติหรือไม่อนุญาตให้ได้รับระยะเวลาที่เป็นสิทธิประโยชน์พิเศษ (extra good time) 

- แยกไปคุมขังไว้ในส่วนควบคุมระเบียบวินัย (สูงสุด 6 เดือน) 
- ช าระเงินค่าปรับในจ านวนสูงสุดถึง 300 ดอลลาร์สหรัฐ หรือ 50 เปอร์เซ็นต์

ของเงินในบัญชีเงินฝากของผู้ต้องขัง (the inmate’s trust fund balance) โดยสิทธิพิเศษในการซื้อ
อาหารหรือของใช้จากร้านค้าสวัสดิการ (commissary privileges) จะถูกระงับชั่วคราวจนกว่า
ผู้ต้องขังจะไดช้ าระเงินค่าปรับนั้นแล้ว 
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 บทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าความผิดในระดับร้ายแรงปานกลาง 
 การลงโทษต้องเสนอต่อหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งขึ้นอยู่กับเป็นการลงโทษสถานใด 
ดังนี้  
 1. The Discipline Hearing Officer (DHO) มีอ านาจพิจารณาลงโทษผู้ต้องขังจาก
บทลงโทษสถานใดสถานหนึ่งของบทลงโทษทั้งหมดท่ีใช้ส าหรับลงโทษผู้ต้องขังทั้ง 2 กลุ่มข้างต้น 
 2. The Unit Discipline Committee (UDC) มีอ านาจพิจารณาลงโทษผู้ต้องขัง
เฉพาะในสถานโทษที่จะกล่าวต่อไปนี้ อย่างไรก็ดี การพิจารณาที่กระท าโดย UDC ต้องมีเอกสารแสดง
เหตุผลการไม่เสนอคดีให้ DHO เป็นผู้พิจารณาด้วย 

- สูญเสียสิทธิพิเศษ เช่น การเยี่ยม การโทรศัพท์ การดูหนัง 
- ย้ายเรือนนอน 
- มิให้เข้าโปรแกรมหรือกลุ่มกิจกรรมใดๆ ในช่วงเวลาที่ก าหนด 
- ห้ามมิให้ท างานที่ท าอยู่อีกหรือมอบหมายงานอ่ืนให้แทน 
- ยึดของใช้ส่วนตัวของผู้ต้องขังไว้ในช่วงเวลาที่ก าหนด 
- ยึดทรัพย์ท่ีได้มาจากการกระท าความผิด 
- กักบริเวณไว้ในพ้ืนที่และช่วงเวลาที่ก าหนด (Restrict Quarters) 
- มอบหมายงานให้ท าเพ่ิมข้ึน 

 ทั้งนี้ หน่วยงานทั้งสองมีอ านาจก าหนดบทลงโทษสถานหนึ่ง หรือยกเว้นให้ระงับการ
ลงโทษสถานหนึ่งหรือหลายสถานเป็นการชั่วคราว แต่ไม่เกิน 6 เดือนได ้
 แม้บังคับใช้สถานโทษเช่นเดียวกับผู้ต้องขังทั้ง 2 กลุ่มข้างต้น แต่บางสถานก็มีอัตรา
โทษที่แตกต่างกัน คือ 

- ริบ และ/หรือ ระงับการสะสมระยะเวลาที่เป็นสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 
(statutory good time) ได้สูงสุดถึง 25 เปอร์เซ็นต์หรือสูงสุด 30 วัน ถ้าการค านวณแบบไหนน้อย
กว่า และ/หรือ ยุติหรือไม่อนุญาตให้ได้รับระยะเวลาที่เป็นสิทธิประโยชน์พิเศษ (extra good time) 

- แยกไปคุมขังไว้ในส่วนควบคุมระเบียบวินัย (สูงสุด 3 เดือน) 
- ช าระเงินค่าปรับในจ านวนสูงสุดถึง 100 ดอลลาร์สหรัฐ หรือ 25 เปอร์เซ็นต์

ของเงินในบัญชีเงินฝากของผู้ต้องขัง (the inmate’s trust fund balance) โดยสิทธิพิเศษในการซื้อ
อาหารหรือของใช้จากร้านค้าสวัสดิการ (commissary privileges) จะถูกระงับชั่วคราวจนกว่า
ผู้ต้องขังจะไดช้ าระเงินค่าปรับนั้นแล้ว 

 บทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าความผิดในระดับร้ายแรงต่ า 
 สถานโทษส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มนี้แตกต่างจากผู้ต้องขังทั้ง 3 กลุ่มข้างต้น โดยตัดโทษ
บางอย่างออกเนื่องจากความร้ายแรงของความผิดไม่ถึงขนาดที่ต้องลงโทษสถานนั้น ได้แก่ โทษเพิก
ถอนหรือขยายระยะเวลาการได้รับพักการลงโทษ, โทษริบ และ/หรือ ระงับการสะสมระยะเวลาที่เป็น
สิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย และโทษแยกไปขังไว้ในส่วนควบคุมระเบียบวินัย นอกจากนั้นให้ใช้
บทลงโทษเช่นเดียวกัน แต่อย่างไรก็ดี บางโทษก็มีอัตราที่แตกต่างกัน คือ 

- ช าระเงินค่าปรับในจ านวนสูงสุดถึง 50 ดอลลาร์สหรัฐ หรือ 12.5 เปอร์เซ็นต์
ของเงินในบัญชีเงินฝากของผู้ต้องขัง (the inmate’s trust fund balance) โดยสิทธิพิเศษในการซื้อ
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อาหารหรือของใช้จากร้านค้าสวัสดิการ (commissary privileges) จะถูกระงับชั่วคราวจนกว่า
ผู้ต้องขังจะไดช้ าระเงินค่าปรับนั้นแล้ว 
 ส าหรับผู้มีอ านาจพิจารณาและก าหนดบทลงโทษ หรือยกเว้นให้ระงับการลงโทษ
สถานหนึ่งหรือหลายสถานเป็นการชั่วคราว แต่ไม่เกิน 6 เดือนยังคงเป็น  DHO และ UDC เช่นเดิม 
โดย DHO มีอ านาจพิจารณาและก าหนดบทลงโทษอย่างน้อยสถานหนึ่งจากสถานโทษที่เหลืออยู่ได้
ทั้งหมด ส่วน UDC มีอ านาจพิจารณาและก าหนดบทลงโทษเฉพาะโทษที่ก าหนดไว้  ซึ่งเป็นโทษ
เช่นเดียวกับกรณีของผู้ต้องขังที่กระท าความผิดในระดับร้ายแรงปานกลาง 

 หลักเกณฑ์การลงโทษทางวินัยของทั้งสองประเทศข้างต้น เห็นควรน ามาเทียบเคียง
และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศไทย ดังนี้ 
 1. การก าหนดลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัย  
 ประการแรก ข้อบกพร่องของหลักเกณฑ์การลงโทษทางวินัยในประเทศไทย คือการ
ไม่ก าหนดรายละเอียดของลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยให้ชัดเจนและไม่มีการ
รวบรวมลักษณะต่างๆ เป็นรายข้อไว้ในกฎหมายราชทัณฑ์ฉบับใด คงปรากฏแต่ในหมวด 5 ของ
กฎกระทรวงฯ เรื่อง การลงโทษฐานผิดวินัย ซึ่งเป็นการก าหนดไว้ในรูปของฐานความผิดต่างๆ และยึด
โยงอยู่กับสถานโทษทางวินัยที่มีลักษณะกระจัดกระจายเท่านัน้ เช่น  
 กฎกระทรวงฯ ข้อ 107 ก าหนดว่า  
 “งดการเลื่อนชั้น พึงกระท าในกรณีต่อไปนี้ 
 (1) ท าผิดตามที่ระบุไว้ในข้อ 106 (1) หรือ (3) หรือ (4) 
 (2) ท าให้ทรัพย์สินของหลวงหรือของผู้อื่นเสียหายโดยประมาท 
 (3) กระท าการให้เกิดเหตุติดขัดในการงานของผู้ต้องขังอ่ืนโดยประมาท” 
 หรือกฎกระทรวงฯ ข้อ 108 ก าหนดว่า 
 “ลดชั้น พึงกระท าได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (1) กระด้างกระเดื่องต่อค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีต าแหน่งต่ ากว่าพัศดีลงมา 
 (2) ก่อการวิวาทข้ึนกับผู้ต้องขังอ่ืน แต่ไม่ถึงกับมีเหตุร้ายแรง 
 (3) เล่นการพนัน...” 
    แม้กรมราชทัณฑ์จะมีการรวบรวมลักษณะการกระท าที่เป็นความผิดทางวินัยไว้ใน 
“คู่มือการลงโทษผู้ต้องขังกระท าผิดวินัย” แล้ว แต่คู่มือดังกล่าวเป็นคู่มือส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานเรือนจ าจึงยากที่ผู้ต้องขังหรือบุคคลทั่วไปจะรับทราบหรือเข้าถึงได้ โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่
ควรมีสิทธิรับทราบว่าการกระท าลักษณะใดบ้างที่ถือเป็นความผิดทางวินัยเพ่ือประโยชน์ในการวางตัว
และรักษาระเบียบวินัยขณะอยู่ในเรือนจ าต่อไป เมื่อเทียบเคียงกับกฎหมายของประเทศอังกฤษ พบว่า
ประเทศอังกฤษมีการระบุถึงลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยไว้ในรูปของกฎหมายอย่าง
ชัดเจนใน The Prison Rules 1999 ซึ่งง่ายต่อการค้นหาและท าความเข้าใจ ดังนั้น จึงสมควร
ปรับปรุงกฎกระทรวงฯ ซึ่งก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยไว้อยู่แล้ว โดยเพ่ิมเรื่อง
ลักษณะของการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยไว้เป็นข้อหนึ่งของหมวด 5 เรื่อง การลงโทษฐานผิด
วินัย เพ่ือให้ลักษณะการกระท าความผิดปรากฏอยู่ ในรูปของกฎหมายที่มีการเผยแพร่เป็นการทั่วไป
และมีการรวบรวมเป็นหมวดหมู่เดียวกัน 
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 ประการที่สอง  เมื่อพิจารณาลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยตามคู่มือ
การลงโทษผู้ต้องขังกระท าผิดวินัย พบว่ามีเพียงการกระท า 4 ลักษณะจากทั้งหมด 20 ลักษณะที่
เกี่ยวข้องและใช้ลงโทษผู้ต้องขังลักลอบและค้ายาเสพติด ได้แก่ 

- น าเข้ามาหรือมีสิ่งของต้องห้ามไว้ในเรือนจ า 
- ค้าสิ่งของต้องห้าม 
- กระท าความผิดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเงินหรือสิ่งของต้องห้าม  
- กระท าผิดนอกกรอบที่กฎกระทรวงฯ ก าหนด 

 เนื่องจากกระบวนการลักลอบและค้ายาเสพติดอาจเกี่ยวพันถึงการกระท า
หลายหลากรูปแบบลักษณะ ดังนั้น เพ่ือให้การลงโทษทางวินัยมีขอบเขตคลอบคลุมการกระท าที่อาจ
น าไปสู่การลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังทั้งหมด จึงควรแก้ไขบทลงโทษทางวินัยด้วยการ
เพ่ิมเติมลักษณะของการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยให้มีความละเอียดยิ่งขึ้น ดังเช่นประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่มีการระบุลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยถึง 92 ลักษณะ และแยกการ
กระท าความผิดที่มีลักษณะเกี่ยวข้องกับยาเสพติดไว้หลายประการ เช่น การกระท าที่เป็นการริเริ่ม  
เข้าไปเกี่ยวข้อง ท า ใช้ หรือครอบครองซึ่งสารเสพติดใดๆ , การมอบหรือรับมอบเงินจากบุคคลใดๆ 
เพ่ือวัตถุประสงค์ริเริ่มค้าสิ่งของผิดกฎหมาย หรือการท าลายและ/หรือทิ้งสิ่งของใดๆ ระหว่างการ
ตรวจค้นหรือก าลังพยายามจะตรวจค้น เป็นต้น ทั้งนี้ การก าหนดลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิด
ทางวินัยลักษณะต่างๆ อย่างละเอียดนั้น จะช่วยให้การบังคับใช้กฎหมายและการก าหนดบทลงโทษ
ของเจ้าพนักงานเรือนจ ามีความเหมาะสมและเป็นบรรทัดฐานเดียวกันมากข้ึน ซึ่งสะดวกต่อการปฏิบัติ
หน้าที่และลดปัญหาเรื่องการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานซึ่งผู้ต้องขังมักน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการ
ร้องเรียนกลั่นแกล้งเจ้าพนักงานว่าใช้อ านาจลงโทษเกินสมควร วิธีการก าหนดลักษณะการกระท าที่ถือ
เป็นความผิดทางวินัยของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเป็นตัวอย่างกฎหมายราชทัณฑ์ที่สมควรน ามาใช้
เป็นข้อพิจารณาปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศไทยต่อไป    

 ประการที่สาม การจัดการกระท าความผิดลักษณะต่างๆ ออกเป็นกลุ่มตามระดับ
ความร้ายแรงที่ผู้ต้องขังก่อของกฎหมายราชทัณฑ์ในประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น การจัดให้การกระท า
ที่เป็นการครอบครองสารเสพติดใดๆ หรือกัญชา เป็นการกระท าความผิดในระดับร้ายแรงสูงสุด 
(Greatest Severity Level) หรือการจัดให้การท าลาย ดัดแปลงหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินของรัฐบาล อย่างการท าลายเครื่องตัดสัญญาณโทรศัพท์มือถือ เป็นกลุ่มการกระท าความผิด
ที่มีระดับร้ายแรงสูง (High Severity Level) เป็นตัวอย่างที่ดีต่อการออกแบบวิธีการควบคุมผู้ต้องขัง
เพราะเจ้าพนักงานเรือนจ าจะสามารถปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้เหมาะสมสอดคล้องกับระดับความร้ายแรง
ทีผู่้ต้องขังก่อขึ้นได้ ทั้งเป็นการแก้ไขปัญหาการร้องเรียนของผู้ต้องขังเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมในการ
ลงโทษของเจ้าพนักงานเรือนจ าด้วย  

 ส าหรับแนวทางการแก้ไขมาตรการเชิงลงโทษของประเทศไทย เมื่อตั้งอยู่บนแนวคิด
ที่ต้องการให้ผู้ต้องขังเกิดความเกรงกลัวและไม่กล้าลักลอบและค้ายาเสพติดมากที่สุด การปรับปรุง
หลักเกณฑ์การลงโทษทางวินัยตามกฎหมายราชทัณฑ์จึงต้องก าหนดให้การกระท าที่มีลักษณะเป็นการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดหรือการกระท าที่มีเจตนาเพ่ือจะให้เกิดการลักลอบและค้ายาเสพติด เช่น 
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การใช้โทรศัพท์มือถือเพ่ือเป็นเครื่องมือในการลักลอบและค้ายาเสพติด หรือการชักชวนรวมกลุ่มเพ่ือ
ตั้งเป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า เป็นการกระท าความผิดทางวินัยที่มรีะดับร้ายแรงสูงสุด ซึ่งจะ
ส่งผลให้การลงโทษผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบและค้ายาเสพติดมีความแตกต่างและรุนแรง
มากกว่าการกระท าความผิดในลักษณะอ่ืนอย่างชัดเจน อันเป็นประโยชน์ต่อการป้องปรามผู้ต้องขังมิ
ให้กล้ากระท าความผิดหรือคิดเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า ทั้งนี้ เสนอให้
มีการปรับปรุงกฎกระทรวงฯ โดยเพิ่มเป็นข้อหนึ่งไว้ในหมวด 5 เรื่องการลงโทษฐานผิดวินัย ดังนี้ 
 “ข้อ... การกระท าท่ีเป็นความผิดทางวินัย ได้แก่ 
 (1) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงสูงสุด 
 ฆ่าผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือบุคคลใด 
 ท าร้ายร่างกายผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ า หรือบุคคลใดให้ได้รับอันตรายสาหัส 
 ก่อจลาจล  
  น าเข้า ครอบครองหรือค้ายาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ หรือสารระเหยตาม
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดภายในเรือนจ า 
  น าเข้า ใช้ ครอบครองหรือค้าโทรศัพท์มือถือ เครื่องมือสื่อสารอ่ืนหรืออุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการค้ายาเสพติดทั้งในและนอกเรือนจ า 
 จัดตั้งกลุ่มโดยชักชวน ใช้ จ้างวานผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือบุคคลใดให้
ร่วมค้ายาเสพติดท้ังในและนอกเรือนจ า 
 น าเข้า ใช้ หรือครอบครองซึ่งเงินหรือสิ่งมีค่าอ่ืนใด เพ่ือประโยชน์ในการค้ายาเสพ
ติดทั้งในและนอกเรือนจ า 
 ตระเตรียม พยายาม หรือช่วยเหลือสนับสนุน เพ่ือให้เกิดการกระท าความผิด
ข้างต้น 
 ..........................................................  
 (2) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงสูง 
 ทะเลาะวิวาทกับผู้ต้องขังอ่ืน 
 ต่อสู้หรือเข้าขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า 
 ขัดค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่งหน้า 
 ท าร้ายร่างกายผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ า หรือบุคคลใดให้ได้รับอันตรายแก่กาย 
  เสพยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ หรือสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด
ภายในเรือนจ า 
 ข่มขู่ กรรโชกท้ังทางร่างกายหรือจิตใจให้ผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือบุคคล
ใดยอมท าตาม เพ่ือประโยชน์ในการค้ายาเสพติดทั้งในและนอกเรือนจ า 
 ท าลาย ดัดแปลงหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ภายในเรือนจ า เพ่ือประโยชน์ในการค้ายาเสพติดทั้งในและนอกเรือนจ า 
 ตระเตรียม พยายาม หรือช่วยเหลือสนับสนุน เพ่ือให้เกิดการกระท าความผิด
ข้างต้น 
 .......................................................... 
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 (3) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงปานกลาง 
 น า ใช้ หรือครอบครองเงินหรือสิ่งของมีค่าอ่ืนใดโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงานเรือนจ า 
 ลักลอบน า ใช้ หรือครอบครองสิ่งของที่ไม่ได้รับอนุญาตให้น าเข้ามาในเรือนจ า 
 ข่มขู่ กรรโชกทั้งทางร่างกายหรือจิตใจให้ผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ า หรือ
บุคคลใดยอมท าตาม  
 ท าลาย ดัดแปลงหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ภายในเรือนจ า 
 เล่นการพนันหรือจัดให้มีการพนัน 
 ติดต่อกับบุคคลภายนอกโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานเรือนจ า 
 จงใจหลีกเลี่ยงการท างาน 
 .......................................................... 
 (4) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงต่ า 
 ดื่มสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน 
 กล่าววาจาหยาบคายหรือไม่สุภาพต่อเจ้าพนักงานเรือนจ า 
 ..........................................................” 

 2. การก าหนดบทลงโทษทางวินัย 
 ประการแรก การประกาศยกเลิกโทษขังห้องมืดและโทษเฆี่ยน เนื่องจากขัดต่อ
แนวคิดด้านสิทธิมนุษยชน แม้ในทางปฏิบัติจะไม่มีการบังคับใช้บทลงโทษเหล่านี้แล้ว แต่ปัจจุบันโทษ
ดังกล่าวยังคงปรากฏในกฎหมายราชทัณฑ์ ดังนั้น จึงควรปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 
35 ซึ่งก าหนดบทลงโทษทางวินัยเพ่ือให้กฎหมายมีความทันสมัยและสอดคล้องกับปัจจุบัน โดยตัด
อนุมาตรา (7) และ (8) ซึ่งเป็นโทษขังห้องมืดและโทษเฆี่ยนออก และปรับปรุงกฎกระทรวงฯ ในหมวด 
5 เรื่อง การลงโทษฐานผิดวินัย โดยตัดข้อ 112, 113, 117 และ 119 ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การลงโทษขัง
ห้องมืดและเฆ่ียนออก เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายหลัก 

 ประการที่สอง ข้อด้อยของกฎหมายราชทัณฑ์ในประเทศไทย คือการก าหนดให้
บทลงโทษทางวินัยส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดอยู่ในระดับเดียวกันกับการกระท าความผิด
ลักษณะอ่ืน ท าให้การบังคับใช้มาตรการเชิงลงโทษไม่สามารถป้องปรามให้ผู้ต้องขังเกิดความเกรงกลัว
ได้ เนื่องจากบทลงโทษส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดไม่มีความโดดเด่นหรือร้ายแรงเพียง
พอที่จะท าให้ผู้ต้องขังเห็นความแตกต่างและสามารถเปรียบเทียบกับความผิดลักษณะอ่ืนได้ว่าการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดเป็นการกระท าร้ายแรงและต้องห้ามสูงสุดของเรือนจ า ซึ่งไม่สมควรเข้าไป
เกี่ยวข้องเพราะจะก่อให้เกิดผลร้ายต่อผู้กระท าเป็นอย่างมาก ดังนั้น เมื่อมีการเสนอให้มีการปรับปรุง
กฎกระทรวงฯ โดยเพ่ิมเติมและก าหนดลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยไว้ในรูปของ
กฎหมายอย่างละเอียด และจัดกลุ่มลักษณะการกระท าดังกล่าวออกเป็น 4 กลุ่มตามระดับความ
ร้ายแรงที่ผู้ต้องขังกระท าดังเช่นกฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว บทลงโทษส าหรับ
การกระท าความผิดลักษณะต่างๆ จึงสมควรก าหนดให้สอดคล้องกับการแก้ไขกฎกระทรวงฯ ข้างต้น
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ด้วย โดยจัดระดับบทลงโทษให้มีความรุนแรงสอดคล้องและลดหลั่นลงตามระดับความร้ายแรงของ
การกระท าความผิดในแต่ละกลุ่ม ส าหรับการกระท าที่มีลักษณะหรือมีเจตนาเพ่ือให้เกิดการลักลอบ
และค้ายาเสพติดซึ่งจัดให้เป็นการกระท าความผิดทางวินัยขั้นร้ายแรงสูงสุด บทลงโทษส าหรับการ
กระท านี้จึงต้องเป็นระดับรุนแรงสูงสุดเช่นกัน เช่น เดิมการลงโทษด้วยการงดการเลื่อนชั้น ตามตาราง
ต่อท้ายระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเลื่อนและลดชั้นนักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2556 ก าหนดว่า
ผู้ต้องขังที่ถูกลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ จะต้องรอการได้รับพิจารณาให้เลื่อนชั้น
เพ่ิมข้ึนอีก 1 ปีต่อการกระท าผิดวินัย 1 ครั้ง ซึ่งเป็นโทษที่บังคับใช้กับการกระท าความผิดทางวินัยทุก
ลักษณะในระดับเดียวกัน แตห่ากมีการปรับปรุงบทลงโทษให้สอดคล้องกับระดับความร้ายแรงของการ
กระท าลักษณะต่างๆ แล้ว การกระท าความผิดทางวินัยขั้นร้ายแรงสูงสุดจะต้องได้รับโทษงดการเลื่อน
ชั้นในอัตราที่สูงกว่าความผิดขั้นอ่ืน กล่าวคือ ระยะเวลางดการเลื่อนชั้นส าหรับความผิดขั้นนี้จะต้องมี
ระยะเวลานานกว่าความผิดขั้นอ่ืน นอกจากนี้ การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงสูงสุดจะต้องได้รับโทษ
ลดหรืองดประโยชน์และรางวัลทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นระยะเวลานานกว่าความผิดขั้นอ่ืนด้วย 
เป็นต้น ทั้งนี้ การก าหนดอัตราโทษส าหรับการกระท าความผิดทางวินัยขั้นต่างๆ จะต้องน าหลักเกณฑ์
และแนวปฏิบัติที่ผ่านมาพิจารณาร่วมด้วย เพ่ือให้การแก้ไขบทลงโทษไม่กระทบต่อแนวปฏิบัติที่
เรือนจ าและทัณฑสถานด าเนินอยู่ในปัจจุบัน เช่น ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเลื่อนและลดชั้น
นักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2556 หรือกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2521) ข้อ 4 เกี่ยวกับการตัดจ านวน
วันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุก เป็นต้น  

 การก าหนดให้การลักลอบและค้ายาเสพติดเป็นความผิดทางวินัยขั้นร้ายแรงสูงสุด 
ซึ่งมีบทลงโทษที่รุนแรงอันท าให้ผู้ต้องขังถูกตัดสิทธิประโยชน์ทุกด้านเป็นระยะเวลานานและมากกว่า
ผู้กระท าความผิดฐานอ่ืน ย่อมเป็นการแสดงให้ผู้ต้องขังเห็นอย่างชัดเจนว่าการลักลอบและค้ายาเสพ
ติดเป็นความผิดที่ต้องโทษรุนแรงที่สุดของเรือนจ าและทัณฑสถาน ซึ่งผู้กระท าจะได้รับผลร้ายเป็น
อย่างมาก ซึ่งไม่คุ้มค่าต่อการเสี่ยงกระท าความผิดหรือให้ความช่วยเหลือเครือข่ ายค้ายาเสพติดใน
เรือนจ า ทั้งนี้ เสนอให้มีการปรับปรุงกฎกระทรวงฯ โดยแก้ไขเป็นหลักเกณฑ์ใหม่ไว้ในหมวด 5 เรื่อง
การลงโทษฐานผิดวินัย ดังนี้ 
 “ข้อ... เจ้าพนักงานเรือนจ าผู้มีอ านาจสามารถสั่งลงโทษผู้ต้องขังที่กระท าความผิด
ทางวินัยในสถานใดสถานหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งสถาน ดังนี้ 
 (1) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงสูงสุด 
 ภาคทัณฑ์ 
 งดการเลื่อนชั้นเป็นระยะเวลาไม่เกิน 12 เดือน 
 ลดชั้นเป็นชั้นเลวมากทุกราย 
 ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อเป็นระยะเวลาไม่เกิน 9 เดือน 
เว้นแต่ในกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 งดสิทธิประโยชน์และรางวัลทั้งหมดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 60 วัน 
 ขังเดี่ยวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 4 เดือน 
 ตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 60 วันแต่ไม่
น้อยกว่า 30 วัน 
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 (2) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงสูง 
 ภาคทัณฑ์ 
 งดการเลื่อนชั้นเป็นระยะเวลาไม่เกิน 9 เดือน 
 ลดชั้น 
 ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 
เว้นแต่ในกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 งดสิทธิประโยชน์และรางวัลทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นระยะเวลาไม่เกิน 30 วัน 
 ขังเดี่ยวไม่เกิน 2 เดือน 
 ตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 30 วันแต่ไม่
น้อยกว่า 15 วัน 
 (3) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงปานกลาง 
 ภาคทัณฑ์ 
 งดการเลื่อนชั้นเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 
 ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน 
เว้นแต่ในกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 งดสิทธิประโยชน์และรางวัลทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นระยะเวลาไม่เกิน 30 วัน 
 ขังเดี่ยวไม่เกิน 1 เดือน 
 ตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 15 วัน 
 (4) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงต่ า 
 ภาคทัณฑ์ 
 ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน 
เว้นแต่ในกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

 อย่างไรก็ดี นอกจากบทลงโทษตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ    
กรมราชทัณฑ์อาจเพ่ิมเติมบทลงโทษใหม่เพ่ือทดแทนโทษขังห้องมืดและเฆี่ยนก็ได้ เพ่ือป้องปราม
ผู้ต้องขังมิให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับการลักลอบและค้ายาเสพติดมากขึ้น จากการศึกษากฎหมายราชทัณฑ์
ของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาพบวิธีการลงโทษที่น่าสนใจ เช่น 

- กำรให้ชดใช้หรือเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นแก่ทรัพย์สินของรัฐให้แก่ส่วนงำน
ทรัพย์สินของสหรัฐอเมริกำในรูปของเงิน (Make Monetary Restitution)  
 กฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้มาตรการลงโทษมีผลถึง
ทรัพย์สินของผู้ต้องขังด้วย โดยให้ผู้ต้องขังต้องร่วมรับผิดชอบในความเสียหายที่ตนก่อให้เกิดแก่รัฐ 
ด้วยการหักเงินในบัญชีเงินฝากของผู้ต้องขังมาเยียวยาความเสียหาย อย่างไรก็ดี บทลงโทษนี้ ใช้บังคับ
กับความผิดที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐเท่านั้น ซึ่งกรณีนี้อาจน ามาปรับใช้กับกรณี 
การท าลายทรัพย์สินของเรือนจ าอย่างการเจาะผนังเรือนนอน โถส้วม สายไฟ เพ่ือใช้ในการซุกซ่อน  
ยาเสพติดหรือชาร์จแบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือ หรือการท าลายกล้องโทรทัศน์วงจรปิดหรือเครื่องตัด
สัญญาณโทรศัพท์มือถือในเรือนจ า เป็นต้น อย่างไรก็ดี เจ้าพนักงานเรือนจ าไม่มีอ านาจตัดเงินในบัญชี
เงินฝากของผู้ต้องขังโดยพลการ เนื่องจากเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ต้องขัง ดังนั้น กฎหมายของประเทศ
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สหรัฐอเมริกาก าหนดมาตรการที่มีลักษณะเป็นการบังคับทางอ้อมให้ผู้ต้องขังยินยอมชดใช้ด้วย 
กล่าวคือ ตราบใดที่ผู้ต้องขังยังเยียวยาความเสียหายไม่แล้วเสร็จ สิทธิพิเศษในการซื้ออาหารหรือของ
ใช้จากร้านค้าสวัสดิการ (commissary privileges) จะถูกระงับลงเป็นการชั่วคราว  

- กำรช ำระเงินค่ำปรับ (Monetary Fine)  
 กฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกาแยกการลงโทษด้วยการช าระเงิน
ค่าปรับออกจากการเยียวยาความเสียหายแก่รัฐอย่างชัดเจน ดังที่ระบุใน Program Statement 
“Inmate Discipline Program” ว่าบทลงโทษนี้ไม่สามารถน ามาใช้เป็นการเยียวยาความเสียหายใน
รูปของเงินได้ กล่าวคือ การช าระเงินค่าปรับมิใช่เรื่องการชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อรัฐ แต่เป็น
การลงโทษผู้ต้องขังที่กระท าผิดวินัยในรูปแบบหนึ่งด้วยเงิน ทั้งนี้ ในกรณีที่ผู้ต้องขังไม่มีเงินหรือ
ทรัพย์สินมีค่าคงเหลืออยู่ในบัญชีเงินฝากเลย อาจก าหนดเงื่อนไขในลักษณะให้ผู้ต้องขังต้องถูกตัดสิทธิ
พิเศษต่างๆ ในเรือนจ าแทนการช าระค่าปรับจนครบจ านวนที่ต้องช าระก็ได้ ซึ่งมีแนวคิดคล้ายคลึงกับ
การกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา  

- กำรเพ่ิมจ ำนวนวันต้องโทษจ ำคุก10 
 ประเทศอังกฤษก าหนดบทลงโทษเพ่ิมเติมส าหรับผู้ต้องขังที่สงสัยว่ามีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจ า โดยเฉพาะยาทุกประเภทที่ถือเป็นยาเสพติดตาม
กฎหมายต่างๆ (Legal highs) โดยผู้ต้องขังจะต้องถูกลงโทษด้วยการเพ่ิมจ านวนวันที่ต้องถูกควบคุม
อยู่ในเรือนจ าให้นานออกไปอีก 42 วัน (having up to 42 days added to their time in prison) 
เมื่อเปรียบเทียบกับบทลงโทษที่มีผลต่อระยะเวลาต้องโทษจ าคุกในประเทศไทยแล้ว พบว่าประเทศ
ไทยมีบทลงโทษด้วยการงดการเลื่อนชั้นหรือตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุก แต่ยังไม่มี
บทลงโทษทีเ่พ่ิมจ านวนวันอยู่ในเรือนจ าดังเช่นประเทศอังกฤษ กล่าวคือ หากผู้ต้องขังกระท าความผิด
วินัย นอกจากการลงโทษด้วยการตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุก ยังอาจถูกเพ่ิม
ระยะเวลาให้อยู่ในเรือนจ านานขึ้นด้วย ซึ่งท าให้ผู้ต้องขังไม่สามารถออกจากเรือนจ าได้ แม้จะถึงเกณฑ์
ได้รับการพักการลงโทษหรือสะสมวันลดวันต้องโทษจนถึงเกณฑ์ที่ก าหนดแล้วก็ตาม เพราะต้องชดใช้
ความผิดด้วยการจ าคุกต่อไปจนครบระยะเวลาที่ถูกเพ่ิมก่อน  

  (2) บทลงโทษทางวินัยส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าซาก  
  ข้อ 115 ของกฎกระทรวงฯ ก าหนดให้ผู้ต้องขังที่เคยรับโทษทางวินัยมามากกว่า 2 
ครั้งข้ึนไป โดยความผิดทั้ง 3 ครั้งได้เกิดข้ึนติดต่อกันในช่วงระยะเวลา 9 เดือน, ผู้ต้องขังที่ขัดค าสั่งของ
เจ้าพนักงานเรือนจ าโดยจงใจมาไม่น้อยกว่า 2 ครั้งในช่วงระยะเวลา 6 เดือน และผู้ต้องขังที่เคยต้อง
ค าพิพากษาให้จ าคุก นอกจากความผิดฐานประมาทหรือลหุโทษมามากกว่า 3 ครั้งและกระท าผิดทาง
วินัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ครั้งในช่วงระยะเวลา 6 เดือนเป็น “ผู้กระท าผิดวินัยซ้ าซาก” ที่ผู้บัญชาการ
เรือนจ าสามารถลงโทษด้วยการเฆี่ยน รวมถึงเพ่ิมโทษสถานอ่ืนตามที่เห็นสมควรได้ การก าหนดอย่าง
ชัดเจนให้โทษเฆี่ยนซึ่งเป็นโทษต่อเนื้อตัวร่างกายและรุนแรงที่สุดในโทษทางวินัยทั้งหมด เป็นโทษหลัก
ส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดวินัยซ้ าซาก จึงเข้าใจได้ว่ากฎหมายมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงให้เห็นว่าโทษ

                                           
 10 Ministry of Justice, "New Crackdown on Dangerous Legal Highs in Prison,"  
https://www.gov.uk/government/news/new-crackdown-on-dangerous-legal-highs-in-prison. 
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ส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดวินัยซ้ าซากมีความแตกต่างและรุนแรงมากกว่าโทษส าหรับผู้ต้องขังทั่วไป 
ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งในการป้องปรามมิให้ผู้ต้องขังกล้ากระท าความผิดซ้ าอีก แต่ต่อมาเมื่อมีการยกเลิก
การใช้โทษเฆี่ยน การกระท าผิดวินัยซ้ าซากจึงต้องกลับไปใช้โทษในลักษณะเช่นเดียวกับผู้ต้องขังทั่วไป 
โดยไม่มีมาตรการลงโทษที่โดดเด่นหรือร้ายแรงเพียงพอที่จะท าให้ผู้ต้องขังเห็นว่าการกระท าผิดซ้ าซาก
เป็นการกระท าผิดร้ายแรงที่ต้องรับโทษหนักขึ้นได้  

  เมื่อพิจารณาบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังที่ลักลอบและค้ายาเสพติดซ้ าซากแล้ว 
ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีแนวปฏิบัติให้ลงโทษด้วยการลดชั้นเป็นชั้นเลวมากทุกราย แต่แนวทางดังกล่าว
ก็ยังเป็นแนวทางท่ีบังคับใช้กับผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นการทั่วไป ไม่ว่าจะกระท าความผิด
ครั้งแรกหรือซ้ าซากก็อยู่ในระดับเดียวกัน ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุงเงื่อนไขการลงโทษตามข้อ 115 
ใหม ่เพ่ือให้การลงโทษผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าซากและเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกครั้งนั้นมีความรุนแรง
โดดเด่นกว่าการกระท าความผิดทั่วไป โดยเทียบเคียงกับกฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งมรีะบบการลงโทษผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าซากที่น่าสนใจ ดังนี้ 

  ตารางที่ 2 ท้าย Program Statement of Federal Bureau of Prisons “Inmate 
Discipline Program” OPI: CPD/CSB Number: 5270.09 (Additional available sanction for 
repeated prohibited acts within the same severity level) ก าหนดมาตรการลงโทษผู้ต้องขังที่
กระท าความผิดทางวินัยซ้ าซาก โดยให้เจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจเพิ่มโทษตามสถานโทษที่กฎหมาย
มอบอ านาจไว้ได้ โดยอัตราการเพ่ิมโทษมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. การกระท าผิดซ้ าในความผิดที่มีระดับร้ายแรงสูงสุด (Greatest Severity - 100 
level) 
  หากเป็นการกระท าความผิดซ้ าในระดับร้ายแรงสูงสุดเช่นเดิม ภายในช่วงระยะเวลา 
24 เดือน นับแต่การกระท าความผิดครั้งก่อน โดยเป็นการกระท าผิดซ้ าครั้งที่ 2 หรือมากกว่านั้น 
เรือนจ ามีอ านาจเพิ่มโทษท่ีเป็นการแยกไปคุมขังไว้ในส่วนควบคุมระเบียบวินัยได้สูงสุด 18 เดือน (จาก
ปกติสูงสุด 12 เดือน) 
  2. การกระท าผิดซ้ าในความผิดที่มีระดับร้ายแรงสูง (High Severity - 200 level) 
  หากเป็นการกระท าความผิดซ้ าในระดับร้ายแรงสูงเช่นเดิม ภายในช่วงระยะเวลา 18 
เดือน นับแต่การกระท าความผิดครั้งก่อน และปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
  กำรกระท ำนั้นเป็นกำรกระท ำผิดซ้ ำครั้งที่ 2 เรือนจ ามีอ านาจเพิ่มโทษ ดังนี้ 

- แยกไปคุมขังไว้ในส่วนควบคุมระเบียบวินัยได้สูงสุด 12 เดือน (จากปกติสูงสุด    
6 เดือน) 

- ริบ และ/หรือ ระงับการสะสมระยะเวลาที่เป็นสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 
(statutory good time) ได้สูงสุดถึง 75 เปอร์เซ็นต์หรือสูงสุด 90 วัน ถ้าการค านวณแบบไหนน้อย
กว่า และ/หรือ ยุติหรือไม่อนุญาตให้ได้รับระยะเวลาที่เป็นสิทธิประโยชน์พิเศษ (extra good time) 
(จากปกติสูงสุด 50 เปอร์เซ็นต์หรือ 60 วัน) 
  กำรกระท ำนั้นเป็นกำรกระท ำผิดซ้ ำครั้งที่ 3 ขึ้นไป เรือนจ ามีอ านาจลงโทษตาม
สถานโทษใดๆ ที่เป็นสถานโทษส าหรับการกระท าความผิดในระดับ Greatest Severity ได ้
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  3. การกระท าผิดซ้ าในความผิดที่มีระดับร้ายแรงปานกลาง (Moderate Severity - 
300 level) 
  หากเป็นการกระท าความผิดซ้ าในระดับร้ายแรงปานกลางเช่นเดิม ภายในช่วง
ระยะเวลา 12 เดือน นับแต่การกระท าความผิดครั้งก่อน และปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
  กำรกระท ำนั้นเป็นกำรกระท ำผิดซ้ ำครั้งที่ 2 เรือนจ ามีอ านาจเพิ่มโทษ ดังนี้ 

- แยกไปคุมขังไว้ในส่วนควบคุมระเบียบวินัยได้สูงสุด 6 เดือน (จากปกติสูงสุด    
3 เดือน) 

- ริบ และ/หรือ ระงับการสะสมระยะเวลาที่ เป็นสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 
(statutory good time) ได้สูงสุดถึง 37.5 เปอร์เซ็นต์หรือสูงสุด 45 วัน ถ้าการค านวณแบบไหนน้อย
กว่า และ/หรือ ยุติหรือไม่อนุญาตให้ได้รับระยะเวลาที่เป็นสิทธิประโยชน์พิเศษ (extra good time) 
(จากปกติสูงสุด 25 เปอร์เซ็นต์หรือ 30 วัน) 
  กำรกระท ำนั้นเป็นกำรกระท ำผิดซ้ ำครั้งที่ 3 ขึ้นไป เรือนจ ามีอ านาจลงโทษตาม
สถานโทษใดๆ ที่เป็นสถานโทษส าหรับการกระท าความผิดในระดับ High Severity ได ้
  4. การกระท าผิดซ้ าในความผิดที่มีระดับร้ายแรงต่ า (Low Severity - 400 level) 
  หากเป็นการกระท าความผิดซ้ าในระดับร้ายแรงต่ าเช่นเดิม ภายในช่วงระยะเวลา 6 
เดือน นับแต่การกระท าความผิดครั้งก่อน และปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
  กำรกระท ำนั้นเป็นกำรกระท ำผิดซ้ ำครั้งที่ 2 เรือนจ ามีอ านาจเพิ่มโทษ ดังนี้ 

- แยกไปคุมขังไว้ในส่วนควบคุมระเบียบวินัยได้สูงสุด 1 เดือน (จากปกติไม่บังคับ
ใช้บทลงโทษนี้) 

- ริบ และ/หรือ ระงับการสะสมระยะเวลาที่เป็นสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 
(statutory good time) ได้สูงสุดถึง 10 เปอร์เซ็นต์หรือสูงสุด 15 วัน ถ้าการค านวณแบบไหนน้อย
กว่า และ/หรือ ยุติหรือไม่อนุญาตให้ได้รับระยะเวลาที่เป็นสิทธิประโยชน์พิเศษ (extra good time) 
(จากปกตไิม่บังคับใช้บทลงโทษนี้) 
  กำรกระท ำนั้นเป็นกำรกระท ำผิดซ้ ำครั้งที่ 3 ขึ้นไป  เรือนจ ามีอ านาจลงโทษตาม
สถานโทษใดๆ ที่เป็นสถานโทษส าหรับการกระท าความผิดในระดับ Moderate Severity ได ้

  การแก้ไขบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าซากของประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น จึงสมควรน าวิธีการลงโทษผู้ต้องขังตามกฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศ
สหรัฐอเมริกามาเทียบเคียง ดังนี้ 
  ประการแรก บทลงโทษตามข้อ 115 เป็นบทลงโทษที่ใช้ทั้งกรณีกระท าผิดวินัยครั้ง
แรกและกรณีกระท าผิดวินัยซ้ าซาก ซึ่งไม่สามารถแสดงให้ผู้ต้องขังเห็นถึงความแตกต่างระหว่างการ
กระท าความผิดครั้งเดียวกับการกระท าความผิดหลายครั้งได้  นอกจากนี้ บทลงโทษระดับเดียวกันยัง
น ามาใช้กับผู้ต้องขังที่กระท าผิดวินัยซ้ าซากในความผิดที่มีระดับร้ายแรงไม่เท่ากันด้วย เช่น ความผิด
ฐานเล่นการพนันที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของเรือนจ าน้อยกว่าการลักลอบและค้ายาเสพติด 
บทลงโทษดังกล่าวจึงไมช่ัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้ต้องขังเห็นถึงผลเสียของการลักลอบและค้ายาเสพติด
ซ้ าซากได้ ดังนั้น จึงควรแก้ไขข้อ 115 โดยนอกจากการตัดโทษเฆี่ยนซึ่งยกเลิกออกแล้ว ต้องมีการเพ่ิม
อัตราโทษส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าซากให้มีความรุนแรงมากกว่าอัตราโทษส าหรับผู้กระท าผิด
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ครั้งแรกด้วย พร้อมก าหนดหลักเกณฑ์การลงโทษให้สอดคล้องกับข้อเสนอให้มีแบ่งกลุ่มการกระท าที่
ถือเป็นความผิดทางวินัยลักษณะต่างๆ ดังที่กล่าวข้างต้น โดยผู้กระท าผิดวินัยซ้ าซากในระดับร้ายแรง
สูงสุดจะต้องรับโทษในอัตราที่สูงกว่าผู้ที่กระท าผิดครั้งแรกและผู้ที่กระท าผิดวินัยซ้ าซากในระดับความ
ร้ายแรงถัดลงมา ทั้งนี้ การปรับปรุงบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดวินัยซ้ าซากอาจไม่
จ าเป็นต้องก าหนดบทลงโทษลักษณะใหม่ทดแทนโทษเฆี่ยน แต่ใช้วิธีการเพ่ิมโทษจากบทลงโทษเดิม   
ที่มีอยู่ให้หนักขึ้นกว่าโทษส าหรับการกระท าผิดครั้งแรกก็ได้ ซึ่งมีผลให้ผู้ต้องขังเห็นผลเสียระหว่าง   
การกระท าผิดครั้งแรกกับการกระท าผิดซ้ าซากได้ชัดเจนเช่นกัน 

  ประการที่สอง ผู้ต้องขังที่กระท าผิดวินัยซ้ าซากตามข้อ 115 แบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ
กรณีแรก ผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมขัดค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ าโดยจงใจและผู้ต้องขังที่เคยต้อง    
ค าพิพากษาให้จ าคุกมาก่อน กรณีที่สอง ผู้ต้องขังทั่วไปที่เคยรับโทษทางวินัยอย่างใดอย่างหนึ่งมาแล้ว
มากกว่า 2 ครั้งข้ึนไป เมื่อพิจารณากรณีที่สองเห็นได้ว่ากฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศไทยก าหนดให้
การท าผิดซ้ าซากคือการกระท าความผิดมากกว่า 2 ครั้งขึ้นไป ซึ่งแตกต่างกับประเทศสหรัฐอเมริกา    
ที่ก าหนดให้การกระท าผิดซ้ าครั้งที่ 2 ก็เพียงพอที่จะต้องรับโทษฐานการกระท าผิดซ้ าซากแล้ว หาก
พิจารณากับปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าปัจจุบัน พบว่าการกระท าความผิดส่วนใหญ่
เป็นการด าเนินการโดยเครือข่ายค้ายาเสพติด ซึ่งการกระท าความผิดส าเร็จเพียงครั้งเดียวก็สามารถ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมในวงกว้างทั้งภายในและนอกเรือนจ าแล้ว ดังนั้น หากต้องรอให้
ผู้ต้องขังกระท าผิดถึง 3 ครั้งจึงจะเพ่ิมโทษในฐานการกระท าผิดซ้ าซากได้ อาจไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในขณะนี้ จึงควรพิจารณาทบทวนและก าหนดลักษณะที่เป็นการกระท าผิดวินัยซ้ าซากใหม่ 
โดยก าหนดให้การกระท าผิดซ้ าครั้งที่ 2 ก็เป็นการกระท าผิดซ้ าซากซึ่งเจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจ
เพ่ิมบทลงโทษได้ 

 ทั้งนี้ เสนอให้มีการปรับปรุงกฎกระทรวงฯ ข้อ 115 ดังนี้ 
  “กรณีผู้ต้องขังเด็ดขาดเป็นผู้เคยรับโทษทางวินัยของเรือนจ ามาก่อน และกระท า
ความผิดทางวินัยในขั้นร้ายแรงเดิมซ้ าอีก ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจเพ่ิมโทษในอัตราต่อไปนี้ 
  (1) การกระท าความผิดซ้ าในความผิดขั้นร้ายแรงสูงสุด 
  การกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 2 หรือมากกว่าภายในระยะเวลา 12 เดือน นับแต่
วันที่รับโทษทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษ........ 
  (2) การกระท าความผิดซ้ าในความผิดขั้นร้ายแรงสูง 
  กรณีกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 2 ภายในระยะเวลา 9 เดือน นับแต่วันที่รับโทษ
ทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษ........ 
  กรณีกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 3 ขึ้นไป ภายในระยะเวลา 9 เดือนนับแต่วันที่รับโทษ
ทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษในอัตราเท่ากับโทษส าหรับการกระท าความผิดซ้ าในความผิด
ขั้นร้ายแรงสูงสุด 
  (3) การกระท าความผิดซ้ าในความผิดขั้นร้ายแรงปานกลาง 
  กรณีกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 2 ภายในระยะเวลา 6 เดือน นับแต่วันที่รับโทษ
ทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษ........ 
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  กรณีกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 3 ขึ้นไป ภายในระยะเวลา 6 เดือนนับแต่วันที่รับ
โทษทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษในอัตราเท่ากับโทษส าหรับการกระท าความผิดซ้ าใน
ความผิดขั้นร้ายแรงสูง 
  (4) การกระท าความผิดซ้ าในความผิดขั้นร้ายแรงต่ า 
  กรณีกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 2 ภายในระยะเวลา 3 เดือน นับแต่วันที่รับโทษ
ทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษ........ 
  กรณีกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 3 ขึ้นไป ภายในระยะเวลา 3 เดือนนับแต่วันที่รับ
โทษทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษในอัตราเท่ากับโทษส าหรับการกระท าความผิดซ้ าใน
ความผิดขั้นร้ายแรงปานกลาง” 

  ส าหรับการกระท าความผิดทางวินัยขั้นร้ายแรงสูงสุดซ้ าอีก ควรก าหนดให้ผู้กระท า
ต้องรับโทษเพ่ิมข้ึน 1 เท่าของโทษส าหรับผู้กระท าผิดครั้งแรก เนื่องจากเป็นความผิดที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อเรือนจ าอย่างร้ายแรง จึงควรมีมาตรการลงโทษที่รุนแรงเพื่อให้ผู้ต้องขังเกรงกลัวและไม่กล้า
กระท าผิดซ้ าอีก โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการลักลอบและค้ายาเสพติดที่ส่วนใหญ่มีความเชื่อมโยง
กับเครือข่ายคา้ยาเสพติดทั้งในและนอกเรือนจ า   

  4.2.1.2 การจัดประเภทของสิ่งของต้องห้ามและเงื่อนไขการลงโทษส าหรับ
ความผิดที่เกี่ยวกับสิ่งของต้องห้ามประเภทต่างๆ  

  ปัจจุบันประเภทของสิ่งของต้องห้ามก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฯ ข้อ 127 ซึ่งกระท า
ความผิดเกี่ยวกับสิ่งของต้องห้ามแต่ละประเภทนั้น มีบทลงโทษทั้งทางวินัยและทางอาญาตามมาตรา 
35 และมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ในระดับเดียวกัน แต่ต่อมาเมื่อปัญหาการลักลอบ
และค้ายาเสพติด รวมถึงโทรศัพท์มือถือมีความรุนแรงเด่นชัดกว่าสิ่งของต้องห้ามประเภทอ่ืน          
จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ยิ่งขึ้น โดยแยกบทลงโทษ
ส าหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือออกจากบทลงโทษส าหรับความผิดเกี่ยวกับ
สิ่งของต้องห้ามอ่ืน ให้มีความโดดเด่นและรุนแรงเพียงพอต่อการป้องปรามให้ผู้ต้องขังเกิดความกลัว
และไม่กล้าให้ความร่วมมือกับเครือข่ายยาเสพติดในเรือนจ าได้ ทั้งนี้ กฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศ
อังกฤษก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งของต้องห้ามที่น่าสนใจ ดังนี้   

  กฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศอังกฤษหรือ The Prison Act 1952 ก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับงานราชทัณฑ์คล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ของประเทศไทย แต่ต่อมา
ด้วยสภาพแวดล้อมในเรือนจ าที่เปลี่ยนแปลงไป ประเทศอังกฤษจึงมีการปรับปรุง The Prison Act 
1952 ให้มีความทันสมัยยิ่งขึ้น ด้วยการตรา The Offender Management Act 2007 (chapter 
21) ซึ่งในส่วนที่ 2 ข้อ 22 เรื่องการน าสิ่งของต้องห้ามเข้าหรือออกจากเรือนจ า (Conveyance of 
prohibited articles into or out of prison) ได้กล่าวถึงความรับผิดต่อการน าสิ่งของเข้าหรือออก
จากเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตไว้ โดยให้แก้ไขมาตรา 40 แห่ง The Prison Act 1952 และเพ่ิมเติม
มาตรา 40A - 40E เพ่ือให้คลอบคลุมการน าเข้า น าออกและครอบครองสิ่งของต้องห้ามมากยิ่งขึ้น 
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ทั้งนี้ ในมาตรา 40A – 40C ได้กล่าวถึงการจัดประเภทของสิ่งของต้องห้าม (classification of 
articles) พร้อมบทลงโทษส าหรับผู้ที่กระท าความผิดในสิ่งของต้องห้ามประเภทต่างๆ ไว้ดังนี้ 
   (1) สิ่งของต้องห้าม List A ได้แก่  

 - ยาเสพติดควบคุมตามนิยามใน The Misuse of Drugs Act 1971 
 - วัตถุระเบิด  
 - อาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนใดๆ ตามนิยามในมาตรา 57 แห่ง The Firearms Act 

1968  
 - อาวุธที่ถือเป็นความผิดใดๆ ตามนิยามในมาตรา 1 (9) แห่ง The Police and 

Criminal Evidence Act 1984  
  หากพบว่าผู้ใดมีการกระท าในลักษณะที่จะกล่าวถึงดังต่อไปนี้ และเป็นการกระท า
โดยไม่ได้รับอนุญาต ย่อมมีความรับผิดตามมาตรา 40B (6) ซึ่งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปีหรือปรับ
ไม่จ ากัดจ านวน หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

 - น า โยนข้ามหรือกระท าการด้วยวิธีใดๆ ที่ท าให้สิ่งของต้องห้าม List A เข้ามาหรือ
ออกจากเรือนจ า  

 - ให้ผู้อื่นน า โยนข้ามหรือกระท าการด้วยวิธีใดๆ ที่ท าให้สิ่งของต้องห้าม List A เข้า
มาหรือออกจากเรือนจ า  

 - ให้สิ่งของต้องห้าม List A วางหรือตกอยู่ในสถานที่ใด (ไม่ว่าในหรือนอกเรือนจ า) 
โดยมีเจตนาให้ตกอยู่ในความครอบครองของผู้ต้องขัง 

 - ส่งมอบสิ่งของต้องห้าม List A ให้แก่ผู้ต้องขัง โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้นั้นมีสถานะเป็น
ผู้ต้องขัง 
  อย่างไรก็ดี การกระท าเหล่านี้อาจไม่เป็นความผิด หากเป็นการกระท าที่ได้รับ
อนุญาต กล่าวคือ ต้องเป็นการอนุญาตโดยระเบียบเรือนจ าหรือรัฐมนตรีในกรณีเป็นการอนุญาตแก่  
ทุกเรือนจ าหรือกลุ่มของเรือนจ าที่ระบุ หรือเป็นการอนุญาตจากรัฐมนตรีหรือผู้บัญชาการเรือนจ าใน
กรณีเป็นการอนุญาตให้แก่เรือนจ าใดเรือนจ าหนึ่งเป็นพิเศษ นอกจากนี้ ให้รวมถึงการอนุญาตให้แก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่งให้สามารถน าสิ่งของต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรือกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือการใดๆ ที่ระบุได้เป็นพิเศษด้วย  
  ทั้งนี้ การอนุญาตของรัฐมนตรี หากเป็นการอนุญาตด้วยวิธีอ่ืน ต้องมีการบันทึกการ
อนุญาตนั้นเป็นลายลักษณ์อักษรโดยเร็วที่สุดด้วย แต่หากเป็นการอนุญาตของผู้บัญชาการเรือนจ าแล้ว 
ต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร พร้อมระบุเหตุผลการให้อ านาจอย่างชัดเจนเท่านั้น 

  (2) สิ่งของต้องห้าม List B ได้แก่ 
 - แอลกอฮอล์ตามนิยามใน The Purposes of the Licensing Act 2003 
 - โทรศัพท์มือถือ 
 - กล้อง อุปกรณ์ใดๆ ที่สามารถถ่ายภาพได้ ทั้งนี้ รวมถึงส่วนประกอบของอุปกรณ์

นั้นด้วย 
 - อุปกรณ์บันทึกเสียง อุปกรณ์ใดๆ ที่สามารถบันทึกเสียงได้  ทั้ งนี้  รวมถึง

ส่วนประกอบของอุปกรณ์นั้นด้วย 
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 - สิ่งของที่ได้รับการออกแบบหรือพัฒนามาเพ่ือใช้กับโทรศัพท์มือถือ กล้องหรือ
อุปกรณ์บันทึกเสียง เช่น แผ่นดิสก์ ฟิล์ม หรือสิ่งของใดๆ ที่แยกออกจากกันและสามารถบันทึกภาพ 
เสียงหรือข้อมูลได้  
  หากพบว่าผู้ใดมีการกระท าในลักษณะที่จะกล่าวถึงดังต่อไปนี้ และเป็นการกระท า
โดยไม่ได้รับอนุญาต ย่อมมีความรับผิดตามมาตรา 40C (5) ซึ่งหากความผิดที่ได้กระท าเป็นความผิดที่
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่จ ากัดจ านวน หรือทั้งจ าทั้งปรับ ผู้กระท าจะได้รับการตัดสิน
ด้วยวิธีพิจารณาคดีตามปกติ (conviction on indictment) แต่หากเป็นความผิดที่ระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 12 เดือน หรือปรับไม่เกินจ านวนสูงสุดที่กฎหมายก าหนด หรือทั้งจ าทั้งปรับ ผู้กระท าจะได้รับ
การตัดสินด้วยวิธีพิจารณาคดีโดยรวบรัดแทน (summary conviction) 

 - น า โยนข้ามหรือกระท าการด้วยวิธีใดๆ ที่ท าให้สิ่งของต้องห้าม List B เข้ามาหรือ
ออกจากเรือนจ า  

 - ให้ผู้อ่ืนน า โยนข้ามหรือกระท าการด้วยวิธีใดๆ ที่ท าให้สิ่งของต้องห้าม List B เข้า
มาหรือออกจากเรือนจ า  

 - ให้สิ่งของต้องห้าม List B วางหรือตกอยู่ในสถานที่ใด (ไม่ว่าในหรือนอกเรือนจ า) 
โดยมีเจตนาให้ตกอยู่ในความครอบครองของผู้ต้องขัง 

 - ส่งมอบสิ่งของต้องห้าม List B ให้แก่ผู้ต้องขัง โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้นั้นมีสถานะเป็น
ผู้ต้องขัง 
  เว้นแต่ ผู้ถูกกล่าวหาจะพิสูจน์ได้ว่าการกระท านั้นเป็นกระท าที่ตนเชื่อโดยสุจริตว่า
ได้รับอนุญาตให้กระท าได้ หรือจากสถานการณ์แล้ว เห็นได้ว่าการกระท าดังกล่าวจะเป็นเรื่องเหนือ
ประโยชน์สาธารณะซึ่งมีความชอบธรรมที่จะกระท า 

  (3) สิ่งของต้องห้าม List C ได้แก่ สิ่งของใดๆ ที่มิได้รับอนุญาตให้น าเข้ามาใน
เรือนจ า เช่น บุหรี่ เงิน อาหาร เสื้อผ้า เครื่องดื่ม จดหมาย กระดาษ หนังสือ อุปกรณ์เครื่องมือ 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
  หากพบว่าผู้ใดกระท าหรือพยายามกระท าในลักษณะที่จะกล่าวถึงดังต่อไปนี้ และ
เป็นการกระท าโดยไม่ได้รับอนุญาต ย่อมมีความรับผิดตามมาตรา 40C (6) ที่ต้องได้รับการตัดสินด้วย
วิธีพิจารณาคดีโดยรวบรัด (summary conviction) ซึ่งระวางโทษปรับแต่ไม่เกินระดับ 3 ของ
มาตรฐานค่าปรับ (the standard scale) ที่ประมาณ 1,000 ปอนด์ 

 - น า โยนข้ามหรือกระท าการด้วยวิธีใดๆ ที่ท าให้สิ่งของต้องห้าม List C เข้ามาใน
เรือนจ า โดยมีเจตนาให้ตกอยู่ในความครอบครองของผู้ต้องขัง 

 - ให้ผู้อื่นน า โยนข้ามหรือกระท าการด้วยวิธีใดๆ ที่ท าให้สิ่งของต้องห้าม List C เข้า
มาในเรือนจ า โดยมีเจตนาให้ตกอยู่ในความครอบครองของผู้ต้องขัง 

 - ผู้ต้องขังที่น า โยนข้ามหรือกระท าการด้วยวิธีใดๆ ที่ท าให้สิ่งของต้องห้าม List C 
ออกจากเรือนจ า 

 - ผู้ต้องขังเป็นผู้ให้ผู้ อ่ืนน า โยนข้ามหรือกระท าการด้วยวิธีใดๆ ที่ท าให้สิ่งของ
ต้องห้าม List C ออกจากเรือนจ า 
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 - ให้สิ่งของต้องห้าม List C วางหรือตกอยู่ในสถานที่ใด (ไม่ว่าในหรือนอกเรือนจ า) 
โดยมีเจตนาให้ตกอยู่ในความครอบครองของผู้ต้องขัง 

 - มอบสิ่งของต้องห้าม List C ให้แก่ผู้ต้องขังภายในเรือนจ า 
  เว้นแต่ ผู้ถูกกล่าวหาจะพิสูจน์ได้ว่าการกระท านั้นเป็นกระท าที่ตนเชื่อโดยสุจริตว่า
ได้รับอนุญาตให้กระท าได้ หรือจากสถานการณ์แล้ว เห็นได้ว่าการกระท าดังกล่าวจะเป็นเรื่องเหนือ
ประโยชน์สาธารณะซึ่งมีความชอบธรรมที่จะกระท า 

   อย่างไรก็ดี ตามมาตรา 40F ส าหรับบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่ของเรือนจ า มิใช่เจ้าหน้าที่
แต่ท างานให้แก่เรือนจ า หรือได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรี ย่อมได้รับการผ่อนปรนจากข้อห้ามตาม
มาตรา 40B – 40D ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ในนามของรัฐ แต่มิได้หมายความว่าจะได้รับยกเว้นทั้งหมด 

  เมื่อพิจารณาลักษณะการแบ่งกลุ่มสิ่งของต้องห้ามข้างต้นเข้าใจว่าเกณฑ์ในการแบ่ง 
จะพิจารณาจากระดับความร้ายแรงเมื่อสิ่งของต้องห้ามเหล่านี้ตกอยู่ในความครอบครองของผู้ต้องขัง 
และก าหนดบทลงโทษเฉพาะทางอาญาไว้ เนื่องจากมีหลักเกณฑ์การลงโทษทางวินัยก าหนดแยกไว้
เป็นมาตราหนึ่งแล้ว ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ส าหรับใน
กรณียาเสพติด ประเทศอังกฤษก าหนดให้อยู่ในกลุ่ม List A ซึ่งมีความเข้มงวดสูงสุด เนื่องจากการ
แพร่กระจายยาเสพติดในเรือนจ าจะน ามาสู่ความไม่สงบอีกหลายประการและกระทบต่อการปกครอง
ผู้ต้องขังอย่างมีนัยส าคัญ เช่น การเกิดเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า การทะเลาะวิวาทเพ่ือแย่งยา
เสพติด การใช้ยาเสพติดสร้างอิทธิพลในเรือนจ า เป็นต้น โดยบทลงโทษส าหรับ List A จะมีอัตราโทษ
จ าคุกและปรับที่สูง รวมถึงมีข้อยกเว้นความรับผิดที่แตกต่างจากสิ่งของต้องห้ามกลุ่มอ่ืน ส่วนกรณี
โทรศัพท์มือถือ ประเทศอังกฤษก าหนดให้อยู่ในกลุ่ม List B ซึ่งลดหลั่นลงจากกรณีของยาเสพติด โดย
ฐานความผิดยังคงมีลักษณะเช่นเดียวกับ List A แต่อัตราโทษน้อยกว่าและแบ่งวิธีพิจารณาคดีได้เป็น 
2 ระดับ กล่าวคือ หากเป็นความผิดที่ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่จ ากัดจ านวน หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ จะใช้วิธีพิจารณาคดีตามปกติ (conviction on indictment) แต่หากเป็นความผิดที่ระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือปรับไม่เกินจ านวนสูงสุดที่กฎหมายก าหนด หรือทั้งจ าทั้งปรับ จะใช้วิธี
พิจารณาคดีโดยรวบรัด (summary conviction) ทั้งนี้ เห็นว่าการแยกวิธีพิจารณาคดีออกเป็น 2 
แบบตามความร้ายแรงของระวางโทษนั้น จะเป็นผลดีต่อการด าเนินคดีซึ่งคดีที่มีความผิดเล็กน้อยหรือ
โทษไม่สูงนักจะสามารถจบลงได้ในเวลาสั้น 

  เมื่อพิจารณาการก าหนดประเภทของสิ่งของต้องห้ามในประเทศไทย พบว่าสิ่งของ
ต้องห้ามทุกประเภทถูกก าหนดไว้เป็นกลุ่มเดียวกัน และมีบทลงโทษทั้งทางวินัยและอาญาอยู่ในระดับ
เดียวกัน ส่งผลให้ไม่ว่าจะเป็นการกระท าความผิดในสิ่งของต้องห้ามประเภทใดก็อาจได้รับโทษใน
คล้ายคลึงกัน แม้ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะมีร้ายแรงแตกต่างกันก็ตาม เช่น ผู้ต้องขังที่ลักลอบน า
อุปกรณ์ส าหรับเล่นการพนันเข้ามาในเรือนจ าเป็นความผิดฐานน าสิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจ าที่
ต้องระวางโทษทางวินัยด้วยการลดชั้นตามกฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2553) และระวางโทษทาง
อาญาด้วยการจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 45 แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ เช่นเดียวกับผู้ต้องขังที่ลักลอบน ายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเข้ามาใน
เรือนจ า ดังนั้น หากจะปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดอย่างเด็ดขาด จึงควรทบทวนแก้ไข
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กฎกระทรวงฯ ข้อ 127 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 45 ใหม่ โดยแบ่งสิ่งของต้องห้ามต่างๆ 
ออกเป็นกลุ่มตามระดับความร้ายแรงของผลที่ตามมาจากการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามต่างๆ นั้นเข้า
มาในเรือนจ า เพ่ือให้การก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับสิ่งของต้องห้ามแต่ละกลุ่มนี้มีระวางโทษ
ลดหลั่นและเหมาะสมกับระดับความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยน าแนวคิดและวิธีการจัดกลุ่มสิ่งของ
ต้องห้ามของประเทศอังกฤษมาเทียบเคียง ดังนี้ 
  ประการแรก กรณีของยาเสพติด ควรก าหนดให้เป็นสิ่งของต้องห้ามในกลุ่มร้ายแรง
สูงสุดเช่นเดียวกับประเทศอังกฤษที่ก าหนดไว้ใน List A และต้องมีการน าคดีเข้าสู่การพิจารณาคดี 
ทางอาญาเสมอ ไม่ว่าจะมีการลงโทษทางวินัยด้วยหรือไม่  
  กรณีของโทรศัพท์มือถือ เนื่องจากมิใช่สิ่งของที่มีไว้เป็นความผิดโดยตัวเองดังเช่น   
ยาเสพติด และการกระท าความผิดเกี่ยวกับโทรศัพท์มือถือในบางครั้งก็เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน    
ซึ่งมิได้ร้ายแรงเท่ากับการติดต่อค้ายาเสพติดกับเครือข่ายนอกเรือนจ า เช่น การซื้อต่อจากผู้ต้องขังอ่ืน
เพ่ือใช้ติดต่อกับครอบครัว จึงควรก าหนดให้เป็นสิ่งของต้องห้ามในกลุ่มถัดลงมาเช่นเดียวกับประเทศ
อังกฤษที่ก าหนดให้โทรศัพท์มือถือเป็นสิ่งของต้องห้ามใน List B แยกจากยาเสพติด แต่อย่างไรก็ดี 
เพ่ือให้มาตรการปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดมีประสิทธิภาพสูงสุดจึงควรแยกความผิด
เกี่ยวกับโทรศัพท์มือถือออกเป็น 2 กรณี คือหากเป็นการกระท าที่มีจุดประสงค์ใช้โทรศัพท์มือถือเป็น
เครื่องมือสื่อสารกับบุคคลภายนอกเพ่ือด าเนินธุรกิจการค้ายาเสพติด ให้ด าเนินคดีทางอาญาเสมอและ
มีระวางโทษทางอาญาเท่ากับโทษของสิ่งของต้องห้ามในกลุ่มร้ายแรงสูงสุด แต่หากพบว่าเป็นการใช้
เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนให้ระวางโทษทางอาญาเท่ากับสิ่งของต้องห้ามกลุ่มถัดลงมา  
  กรณีของเงิน กฎกระทรวงฯ มิได้ก าหนดให้เงินเป็นสิ่งของต้องห้ามประเภทหนึ่ง    
แต่ประเทศอังกฤษถือเป็นสิ่งของต้องห้ามซึ่งอยู่ในกลุ่มสิ่งของใดๆ ที่มิได้รับอนุญาตให้น าเข้ามาใน
เรือนจ า กรณีนี้ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรเพ่ิมเติมเงินเป็นสิ่งของต้องห้ามอีกประเภทหนึ่งด้วย 
เนื่องจากทางปฏิบัติ เงินเป็นสิ่งของที่มิได้รับอนุญาตให้น าเข้าเรือนจ าและระเบียบกรมราชทัณฑ์
ก าหนดให้ผู้ต้องขังต้องใช้เงินในรูปของคูปองเท่านั้นอยู่แล้ว ประกอบกับปัจจุบันเงินยั งถูกใช้เป็น
สื่อกลางในการค้ายาเสพติดและจ้างวานให้บุคคลด าเนินการค้ายาเสพติดเสมอ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า
ประเทศอังกฤษก าหนดให้เงินเป็นสิ่งของต้องห้าม List C แต่ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรก าหนดให้เป็น
สิ่งของต้องห้ามที่มีระดับเท่ากับ List B มากกว่า เนื่องจากระดับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการน าเงิน
เข้ามาในเรือนจ ามีความร้ายแรงมากกว่าการน าสิ่งของต้องห้าม List C เข้ามา ส าหรับเกณฑ์ในการ
ก าหนดบทลงโทษ ให้แบ่งออกเป็น 2 กรณีเช่นเดียวกับโทรศัพท์มือถือ โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์
การกระท าความผิดเป็นหลัก  
  การก าหนดให้ยาเสพติด โทรศัพท์มือถือและเงินซึ่งใช้ในการลักลอบและค้ายาเสพติด
เป็นความผิดที่ต้องด าเนินคดีทางอาญาเสมอ จะสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์ที่ผ่านมา
ซึ่งก าหนดให้เรือนจ าต้องด าเนินคดีทางอาญาต่อความผิดตามมาตรา 45 เกี่ยวกับเงิน ยาเสพติดและ
โทรศัพท์มือถือทุกกรณี 

  ประการที่สอง บทลงโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดเกี่ยวกับสิ่งของ
ต้องห้ามบัญญัติไว้ในมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ซ่ึงมีระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ เป็นบทลงโทษส าหรับสิ่งของต้องห้ามทุกประเภท ดังนั้น 
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เพ่ือให้โทษอาญาส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดมีความรุนแรงพอที่จะป้องปรามผู้ต้องขังและ
บุคคลภายนอกได้ดีที่สุด จึงควรก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือสิ่งของต้องห้ามกลุ่มร้ายแรง
สูงสุดมีระวางโทษสูงกว่าความผิดเกี่ยวกับสิ่งของต้องห้ามอ่ืน เช่น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่จ ากัดจ านวน หรือทั้งจ าทั้งปรับ เช่นเดียวกับบทลงโทษส าหรับ
สิ่งของต้องห้าม List A ในประเทศอังกฤษ 

  ประการที่สาม นอกจากการจัดกลุ่มสิ่งของต้องห้ามตามข้อ 127 ใหม่ สมควร
เพ่ิมเติม “สิ่งของใดๆ ที่มิได้รับอนุญาตจากเรือนจ า” เป็นสิ่งของต้องห้ามอีกประเภทหนึ่ง เช่นเดียวกับ
ประเทศอังกฤษที่ก าหนดให้มีสิ่งของต้องห้าม List C เพ่ือให้สามารถเอาผิดกับผู้ลักลอบและค้ายาเสพ
ติดในเรือนจ าได้คลอบคลุมมากขึ้น เพราะบางครั้งอาจมีการน าสิ่งของอ่ืนมาใช้อ านวยความสะดวกใน
การลักลอบและค้ายาเสพติดได้เช่นกัน อย่างไรก็ดี ควรแบ่งสิ่งของในกลุ่มนี้ออกเป็น 2 กลุ่มโดยมี
แนวคิดเช่นเดียวกับกรณีของโทรศัพท์มือถือ กล่าวคือ หากเป็นความผิดที่มีเจตนาใช้สิ่งของนั้นเพ่ือ
การลักลอบและค้ายาเสพติดต้องระวางโทษเช่นเดียวกับสิ่งของต้องห้ามกลุ่มร้ายแรงสูงสุด           
ส่วนความผิดทีม่ิได้มีเจตนาดังกล่าวให้มีบทลงโทษเป็นไประวางโทษส าหรับสิ่งของต้องห้ามกลุ่มนั้น  

  ดังนั้น เสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งของต้องห้าม 2 ส่วน คือ
กฎกระทรวงฯ ข้อ 127 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 45 ดังนี้ 
  กฎกระทรวงฯ ข้อ 127  
  “สิ่งของเหล่านี้ ห้ามมิให้น าเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้ในเรือนจ า 
  ประเภท ก. ได้แก่  

- ยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ สารระเหย  
- อาวุธ เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง สิ่งเทียมอาวุธปืน  

  ประเภท ข. ได้แก่  
- สุราหรือของเมาอย่างอ่ืน  
- อุปกรณ์ส าหรับเล่นการพนัน  
- เครือ่งคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ เครื่องมือสื่อสารอื่น รวมถึงอุปกรณ์ส าหรับสิ่งของ

ดังกล่าว 
- เครื่องมืออันเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี 
- น้ ามันเชื้อเพลิง 
- เงินสด 

  ประเภท ค. ได้แก่  
- ของเน่าเสียหรือของมีพิษต่อร่างกาย 
- สัตว์มีชีวิต 
- วัตถุ เอกสาร หรือสิ่งพิมพ์ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเสื่อมเสีย

ต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 
- สิ่งของใดๆ ที่มิได้รับอนุญาตจากเรือนจ า” 
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พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 45 
“ผู้ใดเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ น าเข้ามาหรือ

เอาออกไปจากเรือนจ า หรือครอบครอง เก็บรักษาไว้ หรือใช้ในเรือนจ า หรือรับจากหรือส่งมอบแก่
ผู้ต้องขังโดยทางใดๆ อันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับของเรือนจ า ต้องระวางโทษดังนี้ 

(1) สิ่งของต้องห้ามประเภท ก. ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 
500,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(2) สิ่งของต้องห้ามประเภท ข. ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่กรณีเป็นการกระท าเพ่ือลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า ให้
ระวางโทษเท่ากับสิ่งของต้องห้ามประเภท ก. 

(3) สิ่งของต้องห้ามประเภท ค. ระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท แต่กรณีเป็น
การกระท าเพ่ือลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า ให้ระวางโทษเท่ากับสิ่งของต้องห้ามประเภท ก. 

ถ้าผู้กระท าความผิดเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ เกี่ยวข้องกับเรือนจ าหรือกรม
ราชทัณฑ์ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 

สิ่งของต้องห้ามที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามมาตรานี้ให้ริบเป็นของ
แผ่นดิน”    

  ส าหรับบทลงโทษของเจ้าพนักงานเรือนจ าเห็นว่ามาตรา 45 ที่ได้รับการแก้ไขใหม่
ของกรมราชทัณฑ์ก าหนดให้ผู้กระท าความผิดที่เป็นเจ้าพนักงานต้องระวางโทษเป็นสามเท่า เป็นการ
ก าหนดบทลงโทษไว้ในระดับที่เหมาะสมแล้ว เมื่อน ามาบังคับใช้ร่วมกับข้อเสนอให้มีการปรับปรุง
บทลงโทษส าหรับสิ่งของต้องห้ามแต่ละประเภทใหม่ ก็ย่อมท าให้บทลงโทษส าหรับเจ้าพนักงานมีความ
รุนแรงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการแก้ไขมาตรการเชิงลงโทษเช่นกัน  

  กฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศอังกฤษ นอกจากจัดประเภทของสิ่งของต้องห้ามและ
ก าหนดบทลงโทษที่แตกต่างกันแล้ว ยังก าหนดวิธีพิจารณาคดีส าหรับสิ่งของต้องห้ามประเภทต่างๆ   
ให้มีความแตกต่างกันด้วย โดยคดีที่เกี่ยวกับสิ่งของต้องห้าม List B บางส่วนและ List C ซึ่งมีความ
ร้ายแรงน้อยกว่า List A จะใช้วิธีพิจารณาคดีโดยรวบรัด (summary conviction) แทนวิธีพิจารณา
คดีตามปกติ การปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศไทยจึงอาจน าแนวคิดเกี่ยวกับการก าหนด   
วิธีพิจารณาคดีให้มีความแตกต่างกันตามประเภทของสิ่งของต้องห้ามมาเพ่ิมเติมเป็นอีกมาตรการหนึ่ง
ได้ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการบริหารงานราชทัณฑ์ เพราะคดีที่มีความผิดไม่ร้ายแรงจะสามารถเสร็จสิ้นได้  
ในระยะเวลาสั้นและเป็นการลดภาระของเจ้าพนักงานเรือนจ ามิให้ต้องรับผิดชอบคดีใดคดีหนึ่งนาน
เกินไป        

  4.2.1.3 การก าหนดอ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ าที่มีต่อคดีที่เกี่ยวกับสิ่งของ
ต้องห้าม 

  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 37 ก าหนดให้ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจใช้
ดุลพินิจลงโทษผู้ต้องขังที่กระท าความผิดลหุโทษตามกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับสิ่งของต้องห้าม
ตามมาตรา 45 ความผิดฐานประทุษร้ายแก่ทรัพย์สินของเรือนจ าและความผิดฐานพยายามจะหลบหนี 
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ด้วยการด าเนินคดีอาญาหรือลงโทษทางวินัยตามมาตรา 35 อย่างใดอย่างหนึ่งได้ ซึ่งมีผลให้คดีเสร็จ
สิ้นตั้งแต่ในชั้นเรือนจ า อันเป็นการลดความยุ่งยากจากการพิจารณาคดีในชั้นศาลและลดภาระของ  
เจ้าพนักงานเรือนจ าที่รับผิดชอบคดี แต่ต่อมาเมื่อกรมราชทัณฑ์ก าหนดแนวปฏิบัติในการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบกระท าความผิดเกี่ยวกับการน าเงินและสิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจ า  ด้วย
การให้เรือนจ าและทัณฑสถานต้องน าคดีเกี่ยวกับเงิน ยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือเข้าร้องทุกข์ต่อ
พนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินเป็นคดีทางอาญาทุกคดี11 อ านาจใช้ดุลพินิจต่อความผิดเกี่ยวกับสิ่งของ
ต้องห้ามบางประการของผู้บัญชาการเรือนจ าจึงถูกยกเว้นไปโดยปริยาย กล่าวคือ แนวปฏิบัติดังกล่าว
มีเนื้อหาขัดต่อมาตรา 37 ซึ่งมิได้ให้อ านาจในการก าหนดข้อยกเว้นการใช้ดุลพินิจของผู้บัญชาการ
เรือนจ าไว้ และขัดต่อวัตถุประสงค์ซึ่งมีขึ้นเพ่ือให้ความผิดเล็กน้อยสามารถด าเนินการแล้วเสร็จได้
ตั้งแต่ในชั้นเรือนจ า แม้ทราบดีว่าแนวปฏิบัติดังกล่าวมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการปราบปรามปัญหา
การลักลอบและค้ายาเสพติด แต่การก าหนดแนวปฏิบัติก็ต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักด้วย  

 ยกตัวอย่าง กฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศอังกฤษ The Prison Rules 1999 มีการ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้บัญชาการเรือนจ าไว้อย่างชัดเจน ในส่วนที่ 2 เรื่องความผิดทางวินัย 
(Offences against discipline) ข้อ 53A ก าหนดว่าก่อนด าเนินการสอบสวนเพ่ือก าหนดบทลงโทษ 
ให้ผู้บัญชาการเรือนจ า (governor) ต้องพิจารณาก่อนว่าเป็นความผิดร้ายแรงหรือไม่ (so serious or 
not so serious) หากเป็นและความผิดอ่ืนที่เป็นกรรมเดียวกันก็เป็นความผิดร้ายแรง ผู้บัญชาการ
เรือนจ าจะต้องเสนอคดีให้ผู้พิพากษา (adjudicator) เป็นผู้สอบสวนทันที แต่หากความผิดไม่ร้ายแรง 
ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจสอบสวนและพิจารณาบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังตามกฎหมายได้ เห็นได้
ว่าผู้บัญชาการเรือนจ าจะมีอ านาจความผิดทางวินัยเฉพาะที่ไม่ร้ายแรงเท่านั้น ส่วนคดีร้ายแรงต้องมี
การเสนอคดีให้ผู้พิพากษาซึ่งมีอ านาจทันที หลักเกณฑ์เช่นนี้ย่อมท าให้ผู้บัญชาการเรือนจ าสามารถใช้
อ านาจตามที่กฎหมายมอบให้อย่างเต็มที่ได้ และท าให้อ านาจลงโทษความผิดใดๆ มีความแน่นอน
ชัดเจน  

  ดังนั้น หากมิให้แนวปฏิบัติในการปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดขัดต่อ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ และให้อ านาจใช้ดุลพินิจของผู้บัญชาการเรือนจ ามีความชัดเจนยิ่งขึ้น    
จึงควรมีการปรับปรุงอ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ าตามมาตรา 37 ใหม่ โดยให้ผู้บัญชาการเรือนจ ามี
อ านาจใช้ดุลพินิจในความผิดเกี่ยวกับสิ่งของต้องห้ามเฉพาะประเภท ค. เท่านั้น ดังที่เสนอให้มีการแบ่ง
ประเภทของสิ่งของต้องห้ามเป็นประเภท ก. – ประเภท ค. ข้างต้น เพ่ือให้ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
โทรศัพท์มือถือและเงินเป็นความผิดที่ต้องน าเข้าสู่การพิจารณาคดีอาญาเสมอ ไม่ว่าจะมีการลงโทษ
ทางวินัยด้วยหรือไม่ก็ตาม ส าหรับความผิดอ่ืนตามมาตรา 37 เดิม ได้แก่ ความผิดลหุโทษตาม
กฎหมายอาญา ความผิดฐานประทุษร้ายแก่ทรัพย์สินของเรือนจ าและความผิดฐานพยายามจะ
หลบหนี ให้เป็นอ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ าที่จะใช้ดุลพินิจเลือกด าเนินคดีทางอาญาหรือลงโทษ
ทางวินัยเพียงอย่างเดียวเช่นเดิม ทั้งนี ้เสนอให้มีการแก้ไขมาตรา 37 ดังนี้ 

                                           
 11 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0722.5/31128 ลงวันท่ี 18 กันยายน 2557 
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  “ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจวินิจฉัยลงโทษผู้ต้องขังฐานผิดวินัยตามมาตรา 35 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ แทนการเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการสอบสวนหรือฟ้องร้องตาม
กฎหมาย ในความผิดต่อไปนี้ 
  (1) ความผิดลหุโทษ 
  (2) ความผิดตามมาตรา 45 ที่เกี่ยวกับสิ่งของต้องห้ามประเภท ค. เว้นแต่เป็นการ
กระท าเพ่ือลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า 
  (3) ความผิดฐานประทุษร้ายแก่ทรัพย์สินของเรือนจ า 
  (4) ความผิดฐานพยายามจะหลบหนี 
  ความตามมาตรานี้ไม่ตัดสิทธิเอกชนที่จะเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพ่งดังที่
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

  4.2.1.4 การก าหนดกระบวนการพิจารณาความผิดและบทลงโทษส าหรับ
ผู้ต้องขัง 

 อุปสรรคที่ท าให้การป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดมิได้ผล
เท่าที่ควร คือการที่กระบวนการพิจารณาความผิดและบทลงโทษใช้ระยะเวลานานเกินไป จาก
การศึกษาพบว่ากระบวนการพิจารณาผู้ต้องขังที่ต้องสงสัยว่ามีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดของ
ประเทศไทยมีข้อบกพร่อง ดังนี้ 

- กระบวนการและขั้นตอนการสอบสวนความของผู้ต้องขังผิดต่างๆ ยังมิได้รับการ
บัญญัติอย่างเป็นมาตรฐานในกฎหมายราชทัณฑ์ฉบับใด แม้จะมีปรากฏใน “คู่มือการลงโทษผู้ต้องขัง
กระท าผิดวินัย” หรือแนวปฏิบัติในหนังสือกรมราชทัณฑ์ แต่ก็เป็นเรื่องรายละเอียด มิใช่หลักการใหญ่
ส าคัญซึ่งสมควรก าหนดไว้ในกฎหมาย  

- กระบวนการพิจารณาบางส่วนได้รับการก าหนดไว้อย่างโดดเดี่ยว โดยไม่มีความ
เชื่อมต่อกับข้ันตอนอ่ืนและไม่มีการรวบรวมเป็นขั้นตอนหรืออยู่ในหมวดหมู่เดียวกัน ดังกฎกระทรวงฯ 
หมวด 5 เรื่องการลงโทษฐานผิดวินัยที่จ าล าดับข้อก าหนด ดังนี้ 
 ข้อ 99 เป็นเรื่องการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังที่ต้องมีโอกาสชี้แจงข้อแก้ตัวก่อน   
การตัดสินลงโทษ  
 ข้อ 100 -103 เป็นเรื่องผู้มีอ านาจลงโทษทางวินัย       
 ข้อ 104 - 119 เป็นเรื่องบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดในลักษณะต่างๆ และ
หลักปฏิบัติในการลงโทษ  
 ซึ่งข้อ 99 ควรได้รับการบัญญัติเป็นรวมอยู่ในกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการพิจารณา
มากกว่า  

- กระบวนการพิจารณาที่ระบุในคู่มือการลงโทษผู้ต้องขังกระท าผิดวินัยยังระบุเพียง
ขั้นตอนกว้างๆ เช่น เมื่อตรวจพบการกระท าผิดแล้ว เจ้าพนักงานเรือนจ าต้องท าอย่างไร ภายหลัง
ด าเนินการเสร็จต้องส่งเรื่องไปที่ผู้ใด แต่มิได้ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจน    
ท าให้การพิจารณาความผิดของผู้ต้องขังใช้ระยะเวลาไม่เท่ากันและไม่สามารถประมาณได้ว่าการ
พิจารณาและตัดสินโทษในคดีหนึ่งนั้นควรเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาเท่าใด ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการ



 

 

182 

ลงโทษที่มีประสิทธิภาพที่จะต้องประกอบด้วยสิ่งส าคัญ 3 ประการ คือต้องมีบทลงโทษที่รุนแรง
เพียงพอต่อการป้องปราม ต้องบังคับใช้บทลงโทษอย่างเข้มงวด และต้องมีกระบวนการพิจารณาที่
รวดเร็วภายหลังพบการกระท าความผิด เพ่ือให้ผู้กระท ารู้สึกว่าความผิดที่ตนก่อท าให้ตนได้รับผลร้าย
ตามมาในทันทีทันใด  

 ด้วยเหตุนี้ กระบวนการพิจารณาผู้ต้องขังจึงควรได้รับการปรับปรุง เพ่ือเป็นกรอบใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าและเป็นการประกันสิทธิแก่ผู้ต้องขังท าให้สามารถทราบได้
ว่าการด าเนินคดมีีข้ันตอนและใช้ระยะเวลาเท่าใด ซึ่งจะส่งผลให้กระบวนการพิจารณาคดีลักลอบและ
ค้ายาเสพติดมีความรัดกุมและรวดเร็วยิ่งขึ้นด้วย ทั้งนี้ เห็นควรน ากฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศ
อังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกามาเป็นตัวอย่างเทียบเคียง ดังนี้ 

 ประเทศอังกฤษ 
 เมื่อพิจารณาล าดับการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความผิดทางวินัยใน The Prison 
Rules 1999 ส่วนที่ 2 เรื่องความผิดทางวินัย (Offences against discipline) พบว่า 
 ข้อ 51 - 52A เป็นเรื่องลักษณะของการกระท าที่เป็นถือเป็นความผิดทางวินัยและ 
ข้อโต้แย้งว่าการกระท าบางอย่างมิใช่ความผิดทางวินัย  
 ข้อ 53 - 54 เป็นเรื่องกระบวนการพิจารณาความผิดและผู้มีอ านาจสอบสวนลงโทษ
ผู้ต้องขัง 
 ข้อ 55 -55B เป็นเรื่องอ านาจลงโทษของผู้บัญชาการเรือนจ าและผู้พิพากษา  
 ข้อ 56 - 61 เป็นเรื่องลักษณะและการบังคับใช้บทลงโทษต่างๆ  
 โดยในส่วนของกระบวนการพิจารณาความผิดทางวินัยมีรายละเอียด ดังนี้  
 1. เมื่อผู้ต้องขังถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางวินัย ข้อกล่าวหาจะต้องได้รับการก าหนด
ขึ้นโดยเร็วที่สุดเท่าที่กระท าได้ ทั้งนี้ ภายใน 48 ชั่วโมงนับแต่พบการกระท าความผิดนั้น เว้นแต่มีเหตุ
ยกเว้นจึงจะขยายระยะเวลาได้ 
 2. ก่อนมีการสอบสวนความผิด ผู้บัญชาการเรือนจ าต้องพิจารณาว่าความผิดนั้น
ร้ายแรงหรือไม่ หากร้ายแรงต้องเสนอส านวนการกระท าความผิดดังกล่าวหรือความผิดอ่ืนที่เกิดขึ้น
จากกระท าเดียวกันให้แก่ผู้พิพากษาที่มีอ านาจสอบสวน (adjudicator) ทันที พร้อมแจ้งให้ผู้ต้องขังที่
ถูกกล่าวหารับทราบ แต่หากไม่ร้ายแรงผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจสอบสวนและพิจารณาลงโทษได้ 
 3. นับแต่วันที่ทราบแน่ชัดว่าการกระท าความผิดอยู่ในอ านาจสอบสวนของผู้
บัญชาการเรือนจ า จะต้องเริ่มให้มีการสอบสวนครั้งแรกภายในวันถัดไป เว้นแต่เป็นวันอาทิตย์หรือ
วันหยุดราชการให้เริ่มสอบสวนภายหลังวันดังกล่าวแทน ส าหรับการกระท าความผิดที่อยู่ในอ านาจ
สอบสวนของผู้พิพากษา ต้องเริ่มให้มีการสอบสวนครั้งแรกขึ้นภายใน 28 วันหลังการเสนอส านวน
ให้แก่ผู้พิพากษา เว้นแต่มีเหตุยกเว้นจึงจะขยายระยะเวลาได้ 
 ทั้งนี้ ระหว่างในชั้นพิจารณาว่าการสอบสวนความผิดอยู่ในอ านาจใครหรือในชั้น
สอบสวนครั้งแรก เรือนจ าอาจน าตัวผู้ต้องขังที่ถูกกล่าวหาแยกควบคุมจากผู้ต้องขังอ่ืนก็ได้ 
 4. ไม่ว่ากรณีใดๆ ก่อนเริ่มการสอบสวน จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ต้องขังรับทราบ
โดยเร็วที่สุดเท่าที่กระท าได้ 



 

 

183 

 5. ผู้ต้องขังที่ถูกกล่าวหาย่อมได้รับโอกาสเข้ารับฟังการพิจารณาและทราบข้อ
กล่าวหาที่ว่าตนเป็นผู้กระท าผิดทางวินัยอย่างเต็มที่ พร้อมมีสิทธิแสดงหลักฐานหรือโต้แย้งคดีได้เอง 
ทั้งนี้  หากเป็นการสอบสวนโดยผู้พิพากษา ผู้ต้องขังย่อมได้รับโอกาสแสดงความบริสุทธิ์ตาม
กระบวนการของกฎหมายเช่นกัน 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 กระบวนการพิจารณาความผิดก าหนดขั้นตอนไว้ใน Program Statement of 
Federal Bureau of Prisons “Inmate Discipline Program” OPI: CPD/CSB Number: 
5270.09 ดังนี้ 
 1. ขั้นตอนเมื่อพบการกระท าความผิดในเรือนจ า 
 กระบวนการเริ่มต้นเมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ าพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ต้องขังได้
กระท าความผิด โดยเจ้าพนักงานต้องจัดท ารายงานบรรยายสภาพเหตุการณ์ ลักษณะของการกระท า
ที่กล่าวหาว่าเป็นความผิดและพยานหลักฐาน ให้ผู้ต้องขังรับทราบภายใน 24 ชั่วโมง นับแต่เมื่อเจ้า
พนักงานสงสัยว่าผู้ต้องขังนั้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถเตรียมตัว
ต่อสู้คดีต่อไป 
 2. ขั้นตอนไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจไต่สวน (Investigating officer) 
 เมื่อผู้ต้องขังรับทราบรายงานแล้ว เจ้าพนักงานต้องจัดให้มีการสอบสวนหรือไต่สวน
โดยเร็วที่สุดเท่าที่กระท าได้ โดยเสนอรายงานต่อเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจไต่สวน ซึ่งต้องเป็นผู้ได้รับ IDC-
certified และอาจมิใช่เจ้าพนักงานที่ท ารายงานเหตุการณ์หรือบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวข้องในเหตุการณ์นั้น
ภายใน 24 ชั่วโมง ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภายใน 24 ชั่วโมง    
นับแต่ได้รับมอบหมายคดี ซึ่งหากพบว่าการกระท านั้นอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีทางอาญา 
เจ้าหน้าที่จะระงับการไต่สวนเป็นการชั่วคราว จนกว่า FBI หรือผู้แทนเห็นว่าการกระท าดังกล่าว
สามารถด าเนินการตามกระบวนการของเรือนจ าต่อไปได้ 
 ในการไต่สวนข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ต้องขังรับทราบ โดย
ตลอดการไต่สวน ผู้ต้องขังอาจนิ่งและไม่ให้การต่อสู้ใดๆ ก็ได้ แต่การนิ่งนั้นอาจถูกน ามาใช้เป็นผลร้าย
ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการพิจารณาได้ แต่ไม่อาจน ามาตัดสินว่าผู้ต้องขังได้กระท า
ความผิดจริง ในทางกลับกันหากผู้ต้องขังประสงค์จะให้การ ผู้ต้องขังย่อมมีสิทธิที่จะอธิบายเหตุการณ์
หรือขอให้เรียกพยานใดๆ เข้าให้การหรือแสดงเป็นหลักฐานเพ่ิมเติมได้ 
 นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ยังมีอ านาจด าเนินการพิจารณาอย่างไม่เป็นการ ( Informal 
resolution) เพ่ือให้คดีดังกล่าวเสร็จสิ้นไปโดยไม่ต้องผ่านเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในขั้นตอนถัดไป  
ก็ได้ โดยสามารถระงับการพิจารณาตามขั้นตอนปกติได้ไม่เกิน 2 อาทิตย์ แต่หากการพิจารณานั้นไม่
ประสบความส าเร็จ เนื่องจากไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าพนักงานและผู้ต้องขังทั้งสองฝ่ายต้องกลับ
เข้าสู่การพิจารณาตามขั้นตอนปกติ อย่างไรก็ดี การพิจารณาอย่างไม่เป็นทางการไม่สามารถน ามาใช้
กับความผิดที่เป็นการกระท าต้องห้ามในระดับร้ายแรงสูงสุด (Greatest Severity Level Prohibited 
Acts) และการกระท าต้องห้ามในระดับร้ายแรงสูง (High Severity Level Prohibited Acts) ซึ่งต้อง
มีเสนอต่อ The Discipline Hearing Officer (DHO) เพ่ือพิจารณาและก าหนดบทลงโทษทุกครั้ง 
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 3. ขั้นตอนการพิจารณาและตัดสินบทลงโทษโดย The Unit Discipline Committee 
 เมื่อเจ้าหน้าที่ไต่สวนข้อเท็จจริงเรียบร้อยแล้วจะเสนอเรื่องต่อ The Unit Discipline 
Committee (UDC) เพ่ือพิจารณาและก าหนดบทลงโทษภายในขอบเขตอ านาจของ UDC ต่อไป การ
พิจารณาของ UDC จะด าเนินการโดยสมาชิกอย่างน้อย 2 คน ซึ่งต้องไม่ปรากฏว่าเป็นผู้เสียหาย 
พยาน ผู้ไต่สวนข้อเท็จจริงหรือบุคคลอ่ืนใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์นั้นอย่างมีนัยส าคัญ  และ
ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 5 วันท าการ นับแต่ได้รับรายงาน เว้นแต่วันที่ได้รับรายงานจะเป็น
วันหยุด ทั้งนี้ UDC อาจระงับการพิจารณาเป็นการชั่วคราว หากเห็นว่าการสอบสวนนั้นมีความเป็นไป
ได้ที่ต้องด าเนินกระบวนการพิจารณาทางอาญา  
 ดุลพินิจของ UDC อาจมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

- ตัดสินว่าผู้ต้องขังเป็นผู้กระท าความผิดที่ถูกกล่าวหา และ/หรือ เป็นความผิดที่มี
ลักษณะคล้ายกันซึ่งได้มีการบรรยายไว้ในรายงานแล้ว 

- ตัดสินว่าผู้ต้องขังมิได้เป็นผู้กระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหา 
- รายงานเหตุการณ์หรือความผิดที่ถูกกล่าวหาเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจของ  The 

Discipline Hearing Officer (DHO) ซึ่งเป็นไปตามระดับความร้ายแรงของการกระท าความผิด
ต้องห้ามที่แบ่งเป็น 4 กลุ่มดังที่กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ การเสนอเรื่องดังกล่าวต่อไปยัง DHO UDC จะมี
หน้าที่แนะน าถึงสิทธิในชั้นพิจารณาคดีของ DHO ให้ผู้ต้องขังรับทราบ 
 ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าเจ้าพนักงานเรือนจ าไม่สามารถเป็นหนึ่งใน UDC ได้ เว้นแต่จะ
ผ่านการอบรมและได้รับประกาศนียบัตรให้ท าหน้าที่ UDC แล้ว 
 4. ขั้นตอนการพิจารณาและตัดสินบทลงโทษโดย The Discipline Hearing Officer 
The Discipline Hearing Officer (DHO) จะรับพิจารณาคดีต่อเมื่อได้รับรายงานจาก UDC เท่านั้น    
ผู้เป็น DHO ที่จะมีอ านาจพิจารณาและก าหนดบทลงโทษผู้ต้องขังนี้ จะต้องเป็นผู้ผ่านการอบรม
ทดสอบมาเป็นพิเศษและได้รับประกาศนียบัตรให้เป็น DHO และต้องไม่ปรากฏว่าเป็นผู้เสียหาย 
พยาน ผู้ไต่สวนข้อเท็จจริงหรือบุคคลอ่ืนใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์นั้นอย่างมีนัยส าคัญ  โดย 
DHO จะพิจารณารายงานและมีดุลพินิจอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

 - ตัดสินว่าผู้ต้องขังเป็นผู้กระท าความผิดที่ถูกกล่าวหา และ/หรือ เป็นความผิดที่มี
ลักษณะคล้ายกันซึ่งได้มีการบรรยายไว้ในรายงานแล้ว 

- ตัดสินว่าผู้ต้องขังมิได้เป็นผู้กระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหา 
- เห็นควรส่งคืนรายงานที่ได้รับเพื่อให้ไปท าการสอบสวนหรือทบทวนเพิ่มเติม 

 ทั้งนี้ หาก DHO เห็นว่าผู้ต้องขังกระท าความผิดจริง ก็จะมีการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีของ DHO ต่อไป โดยจะเริ่มต้นภายในระยะเวลาไม่เกิน 24 ชั่วโมง  

 กฎหมายราชทัณฑ์ทั้งสองประเทศข้างต้น มีข้อสังเกตที่น่าสนใจและเหมาะสมจะ
น ามาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการพิจารณาผู้ต้องขังของประเทศไทย ดังนี้ 
 1. หลักการส าคัญเกี่ยวกับการพิจารณาความผิดของผู้ต้องขังควรบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ให้ชัดเจน และส่วนรายละเอียดปลีกย่อยซึ่งเป็นเรื่องของขั้นตอนการ
พิจารณาความผิดของผู้ต้องขังให้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฯ ดังเช่นประเทศอังกฤษที่ก าหนดเรื่องการ
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ตั้งข้อกล่าวหา ผู้มีอ านาจพิจารณา การแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ต้องขัง วันที่เริ่มด าเนินการสอบสวน สิทธิ
ของผู้ต้องขังเมื่อ ถูกกล่าวหาไว้ใน The Prison Rules 1999  
 2. การพิจารณาความผิดของผู้ต้องขังควรมีกรอบระยะเวลาก ากับในแต่ละขั้นตอน  
ให้ชัดเจน เพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติหน้าที่แก่เจ้าพนักงานเรือนจ าและท าให้การพิจารณาคดีไม่ล่าช้า
เกินสมควร ดังประเทศอังกฤษที่ก าหนดว่าการตั้งข้อกล่าวหาต้องมีขึ้นภายใน 48 ชั่วโมง นับแต่พบ
การกระท าความผิด และต้องเริ่มท าการสอบสวนครั้งแรกภายในวันถัดไปเมื่อทราบว่าอ านาจการ
สอบสวนเป็นของผู้บัญชาการเรือนจ า หรือภายใน 28 วันภายหลังเสนอส านวน หากอ านาจการ
สอบสวนเป็นของผู้พิพากษา หรือประเทศสหรัฐอเมริกาที่กระบวนการพิจารณาทุกขั้นตอนจะมีการ
ก ากับเรื่องระยะเวลาไว้อย่างชัดเจน เช่น เจ้าพนักงานเรือนจ าที่พบการกระท าความผิดต้องจัดท า
รายงานและแจ้งให้ผู้ต้องขังทราบภายใน 24 ชั่วโมง พร้อมรายงานต่อเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจไต่สวนอีก
ภายใน 24 ชั่วโมง ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจไต่สวนต้องด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภายใน 
24 ชั่วโมง นับแต่ได้รับมอบหมายคดี และเสนอผลการไต่สวนต่อ UDC ซึ่ง UDC ต้องด าเนินการ
พิจารณาและตัดสินโทษให้แล้วเสร็จภายใน 5 วันท าการนับแต่ได้รับรายงาน เป็นต้น การมีกรอบ
ระยะเวลาที่แน่นอนเป็นวิธีหนึ่งในการป้องปรามผู้ต้องขังที่ลักลอบและค้ายาเสพติดได้ เพราะท าให้
ผู้ต้องขังเห็นไดว้่าการพิจารณามีกรอบระยะเวลาที่แน่นอนและใช้เวลาไม่นานในการก าหนดบทลงโทษ 
ซึ่งท าให้ผู้กระท าได้รับผลเสียในทันทีทันใด  
 3. กระบวนการพิจารณาความผิดของผู้ต้องขังในประเทศไทย เมื่อเจ้าพนักงาน
เรือนจ าตรวจพบการกระท าความผิด ในทางปฏิบัติผู้บัญชาการเรือนจ าจะแต่งตั้งเจ้าพนักงานจ านวน
ไม่น้อยกว่า 3 นาย และอาจรวมถึงเจ้าพนักงานที่พบการกระท าความผิดให้เป็นคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงที่มีหน้าที่สอบสวน สรุปข้อมูลพยานหลักฐาน พร้อมเสนอบทลงโทษที่เหมาะสมต่อ           
ผู้บัญชาการเรือนจ าเพ่ือชี้ขาด ซึ่งเจ้าพนักงานที่รับหน้าที่อาจมิได้ผ่านการฝึกฝนหรือมีความช านาญ  
ในการสอบสวนและค้นหาความจริงโดยตรง ท าให้การพิจารณาคดีหนึ่งอาจต้องใช้ระยะเวลานานเกิน
สมควร จึงสมควรจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ไต่สวนความผิดที่เกิดขึ้นภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน
โดยเฉพาะ พร้อมก าหนดคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานนั้นว่าจะต้องเป็นผู้ผ่านการอบรม
หลักสูตรพิเศษและได้รับประกาศนียบัตรรับรองให้ท าหน้าที่พิจารณาความผิดของผู้ต้องขังแล้ว เพ่ือ
เป็นหลักประกันว่าการพิจารณาความผิดที่เกิดขึ้นในเรือนจ าจะมีกระบวนการและผู้พิจารณาที่ท า
หน้าที่โดยเฉพาะ นอกจากนี้ ยังท าให้เจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ ในส่วนอ่ืนสามารถทุ่มเทให้กับการ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าอย่างเต็มท่ีได้ ดังประเทศสหรัฐอเมริกา
ที่ก าหนดว่าผู้มีอ านาจพิจารณาความผิดและก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ต้องขังต้องเป็นเจ้าหน้าที่ที่ผ่าน  
การอบรมโปรแกรมหรือหลักสูตรเฉพาะและได้รับประกาศนียบัตรให้ท าหน้าที่ได้แล้วเท่านั้น (UDC 
และ DHO)  
 4. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือซึ่งเป็นความผิดที่เรือนจ าและ  
ทัณฑสถานต้องด าเนินเป็นคดีทางอาญาเสมอ ดังนั้น กระบวนการพิจารณาส าหรับความผิดฐานนี้จึง
ควรมีการก าหนดขั้นตอนการส่งเรื่องแก่พนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีอาญาให้ชัดเจนด้วย เช่น 
ก าหนดเป็นหลักการไว้ในกฎหมายราชทัณฑ์ว่าหากเป็นการกระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด
และโทรศัพท์มือถือแล้ว นอกจากการพิจารณาบทลงโทษทางวินัย ในส่วนการด าเนินคดีทางอาญา   
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เจ้าพนักงานเรือนจ ามีหน้าที่ต้องน าเสนอข้อเท็จจริงต่อพนักงานสอบสวนโดยเร็วที่สุดเท่าที่กระท าได้ 
พร้อมก าหนดกรอบระยะเวลาก ากับว่าอย่างน้อยต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาเท่าใด 
ส่วนการรวบรวมพยานหลักฐานและสรุปส านวนเสนอพนักงานสอบสวนนั้นก็ควรก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินงานและกรอบระยะเวลาไว้ในคู่มือปฏิบัติงานหรือกฎหมายล าดับรองให้ชัดเจน ทั้งนี้ เจ้า
พนักงานผู้รับผิดชอบต้องเป็นเจ้าพนักงานที่มาจากหน่วยงานเฉพาะที่ท าหน้าที่ไต่สวนตามที่เสนอไว้
ข้างต้น   

  4.2.1.5 การก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง 

  ผู้ต้องขังระหว่างเป็นผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีซึ่งตามกฎหมายได้รับการ
สันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ จึงมีผลให้บทลงโทษของเรือนจ าและทัณฑสถานหลายประการไม่สามารถ
น ามาบังคับใช้กบัผู้ต้องขังกลุ่มนี้ได้ เช่น บทลงโทษด้วยการลดชั้นหรืองดการเลื่อนชั้นที่ก าหนดให้มีได้
เฉพาะผู้ต้องขังเด็ดขาดเท่านั้น ประกอบกับการที่ผู้ต้องขังระหว่างมีโอกาสเดินทางออกนอกเรือนจ า
เพ่ือไปรับฟังการพิจารณาคดีที่ศาลตามมาตรา 172 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็น
ประจ า จึงท าให้เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ านิยมจ้างวานหรือข่มขู่ผู้ต้องขังระหว่ างให้เป็นผู้รับ
มอบยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือจากบุคคลภายนอกกลับเข้ามาในเรือนจ าเสมอ แม้ที่ผ่านมากรม
ราชทัณฑ์แก้ไขปัญหาด้วยการก าหนดแนวปฏิบัติให้เจ้าพนักงานเรือนจ าสามารถลงโทษทางวินัยกับ
ผู้ต้องขังระหว่างที่กระท าความผิดซึ่งอยู่ในข่ายต้องโทษลดชั้นหรืองดการเลื่อนชั้ นตามควรแก่
โทษานุโทษได้ โดยอาศัยมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ประกอบข้อ 103 ของกฎกระทรวงฯ 
เป็นฐานอ านาจ12 แต่แนวปฏิบัตินี้ก็ยังมิได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังระหว่างเป็นการเฉพาะ
และเป็นการให้ดุลพินิจลงโทษแก่เจ้าพนักงานที่ค่อนข้างกว้าง ซึ่งเจ้าพนักงานอาจไม่กล้าใช้อ านาจ
อย่างเต็มที่ เนื่องจากเกรงกลัวการถูกร้องเรียนในประเด็นการใช้อ านาจจากผู้ต้องขัง วิธีปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังระหว่างในปัจจุบันจึงยังไม่สอดคล้องกับการป้องกันการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า 
ดังนั้น จึงควรค้นหามาตรการลงโทษเพ่ิมเติมที่สามารถสร้างผลร้ายแก่ผู้ต้องขังระหว่างที่กระท า
ความผิดในระหว่างที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าได้ จากการศึกษา พบกฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศ
อังกฤษมีมาตรการที่น่าสนใจ ดังนี้ 

  The Prison Rules 1999 ข้อ 59 ก าหนดเรื่องการคาดโทษด้วยการเพ่ิมจ านวนวัน
ต้องโทษ (Prospective award of additional days) ความว่า 
  (1) ภายใต้อนุมาตรา 2 เมื่อผู้ต้องขังระหว่างได้กระท าความผิดทางวินัยในเรือนจ า   
ผู้พิพากษา (adjudicator) อาจคาดโทษด้วยการเพ่ิมจ านวนวันต้องโทษแก่ผู้ต้องขัง แม้คดีความของ
ผู้ต้องขังจะยังมิได้รับการพิพากษาก็ตาม 
  (2) การคาดโทษด้วยการเพ่ิมจ านวนวันต้องโทษตามอนุมาตรา 1 จะมีผลกับผู้ต้องขัง
ระหว่างที่ได้รับการพิพากษาให้เป็นผู้ต้องขังที่มีระยะเวลาจ าคุกสั้น ผู้ต้องขังที่มีระยะเวลาจ าคุกยาว 
หรือผู้ต้องขังที่มีระยะเวลาจ าคุกที่แน่นอน และได้รับการตัดสินให้ลดจ านวนวันต้องโทษจ าคุก ตาม

                                           
 12 กรมราชทัณฑ์. ส านักทัณฑปฏิบัติ, คู่มือการลงโทษผู้ต้องขังกระท าผิดวินัย, หน้า 12.  
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มาตรา 67 แห่ง The Criminal Justice Act 1967 หรือมาตรา 240 ในพระราชบัญญัติปี 2003 โดย
น าจ านวนวันที่ถูกคาดโทษก่อนหน้านี้มาหักลบกับจ านวนวันต้องโทษที่ได้ลดตามค าพิพากษา13   

  บทลงโทษข้างต้นแม้จะไมก่ระทบต่อผู้ต้องขังระหว่างในทันทีทันใด แต่ผู้ต้องขังก็อาจ
ได้รับผลร้ายในภายหลังเมื่อได้รับค าพิพากษาให้ต้องโทษจ าคุกและได้รับการลดวันต้องโทษ ท าให้
ผู้ต้องขังไม่ได้รับการลดจ านวนวันต้องโทษจ าคุกตรงตามที่ผู้พิพากษาก าหนด เนื่องจากต้องน ามาหัก
ลบกับจ านวนวันที่ถูกคาดโทษในขณะเป็นผู้ต้องขังระหว่างก่อน ซึ่งเป็นผลเสียต่อระยะเวลาต้องโทษ
จ าคุกของผู้ต้องขังโดยตรง ดังนั้น บทลงโทษนี้จึงเป็นบทลงโทษที่น่าสนใจและควรน ามาเพ่ิมเติมใน
กฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศไทย เพ่ือให้กฎหมายราชทัณฑ์มีมาตรการลงโทษส าหรับผู้ต้องขัง
ระหว่างที่กระท าความผิดทางวินัยของเรือนจ าโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นผลดีต่อการป้องปรามการลักลอบ
และค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังระหว่างและท าให้เรือนจ ามีมาตรการควบคุมความประพฤติของผู้ต้องขัง
ทุกประเภทที่คลอบคลุมยิ่งข้ึน 

 4.2.2 วิเคราะห์มาตรการเชิงป้องกัน 

 วัตถุประสงค์ของมาตรการเชิงป้องกัน คือการป้องกันมิให้ผู้ต้องขังและบุคคลที่เกี่ยวข้อง
สามารถติดต่อหรือช่วยเหลือเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานได้ รวมถึงก าหนด
มาตรการที่ท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานสามารถคัดกรองผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบ
ค้ายาเสพติดออกจากผู้ต้องขังทั่วไปอย่างสิ้นเชิง การด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ที่ผ่านมาจึงมี
มาตรการเชิงป้องกันหลายลักษณะ ตั้งแต่การจูงใจให้ผู้ต้องขังกลับตัวด้วยการให้สิทธิประโยชน์ เช่น 
การเลื่อนชั้น การพักการลงโทษ การตรวจค้น การปราบปรามโทรศัพท์มือถือหรือการจัดตั้งเขต
ควบคุมพิเศษ แดนความม่ันคงสูง เรือนจ าระบบเอ เพ่ือป้องกันมิให้เครือข่ายมีช่องทางหรือโอกาสที่จะ
กระท าความผิด แต่ภายหลังการเผชิญกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า การขาดแคลนเจ้าพนักงาน
เรือนจ าผู้ปฏิบัติหน้าที่และปัญหาต่างๆ อย่างการทุจริตของเจ้าพนักงานเรือนจ า ท าให้มาตรการเชิง
ป้องกันที่ก าหนดมานั้นยังไม่สามารถบังคับใช้ให้ตรงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้  

 การแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดที่เหมาะสม นอกจากการแก้ไขมาตรการเชิง
ลงโทษซึ่งเป็นการปรับปรุงเรื่องทางกฎหมายแล้ว การแก้ไขมาตรการเชิงป้องกันซึ่งเป็นเรื่องทางทัณฑ

                                           
 13 The Prison Rules 1999 section 59 - Prospective award of additional days   
    (1) Subject to paragraph (2), where an offence against discipline is committed by a 
prisoner who is detained only on remand, additional days may be awarded by the adjudicator 
notwithstanding that the prisoner has not (or had not at the time of the offence) been 
sentenced.  
    (2) An award of additional days under paragraph (1) shall have effect only if the 
prisoner in question subsequently becomes a short-term or long-term prisoner or fixed-term 
prisoner whose sentence is reduced, under section 67 of the Criminal Justice Act 1967 or section 
240 of the 2003 Act, by a period which includes the time when the offence against discipline was 
committed. 
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ปฏิบัติก็มีความส าคัญและสมควรด าเนินการควบคู่ไปกับการปรับปรุงกฎหมายเช่นกัน ทั้งนี้ แนวทาง
ในการแก้ไขมาตรการเชิงป้องกันจะอยู่บนเป้าหมายของการขจัดอุปสรรคจากปัญหาผู้ต้องขังล้น
เรือนจ า การขาดแคลนเจ้าพนักงานเรือนจ าและปัญหาด้านต่างๆ ที่ท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานไม่
สามารถป้องกันการลักลอบและค้ายาเสพติดให้หมดสิ้นไป โดยการปรับปรุงวิธีบริหารจัดการภายใน
ของเรือนจ าและทัณฑสถาน การเพ่ิมมาตรการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า 
รวมถึงการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยาเสพติด ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  4.2.2.1 การจัดตั้งเรือนจ าหรือทัณฑสถานส าหรับการควบคุมผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่ม 

  เรือนจ าและทัณฑสถานที่มีสภาพและลักษณะสอดคล้องกับสถานการณ์ย่อมท าให้
งานราชทัณฑ์ด าเนินไปได้ด้วยความราบรื่น ส าหรับเรือนจ าและทัณฑสถานของประเทศไทยพบว่ามี
การจ าแนกประเภทและหน้าที่ตามหลักเกณฑ์สากล ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดการจัดตั้ง
เรือนจ าตามระดับความมั่นคงและตามลักษณะของผู้ต้องขัง ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2547) 
ดังนี้ 
  1. เรือนจ ากลาง ควบคุมผู้ต้องขังเด็ดขาดซึ่งต้องโทษจ าคุก 15 ปีถึงตลอดชีวิต หรือ
ต้องโทษประหารชีวิต ซึ่งเป็นผู้ต้องขังที่มีประวัติการกระท าความผิดร้ายแรง ผู้มีอิทธิพลหรือผู้มีความ
เกี่ยวข้องกับวงการยาเสพติดรายใหญ่ ส่วนใหญ่จึงเป็นเรือนจ าความมั่นคงสูง 
   2. เรือนจ าส่วนภูมิภาค ได้แก่ เรือนจ าจังหวัด และเรือนจ าอ าเภอ ควบคุมผู้ต้องขังที่
เป็นคนฝาก ผู้ต้องขังระหว่าง และผู้ต้องขังเด็ดขาดซึ่งต้องโทษจ าคุกระหว่าง 10 - 25 ปี ระดับความ
มั่นคงจึงลดหลั่นลงมาจากเรือนจ ากลาง 
   3. เรือนจ าพิเศษหรือทัณฑสถาน ควบคุมผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่มและบางแห่งก็เป็น
สถานที่คุมขังเพ่ือการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังบางประเภทโดยเฉพาะ เช่น ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษผู้ต้องขัง
เกี่ยวกับยาเสพติด 
   4. เรือนจ าชั่วคราว ควบคุมผู้ต้องขังเฉพาะกรณีตามที่รัฐมนตรีก าหนด 
   นอกจากนี้ ภายในเรือนจ าและทัณฑสถานแต่ละแห่งจะมีการจัดแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น
แดนต่างๆ เพ่ือคัดแยกผู้ต้องขังที่มีฐานความผิดหรือพฤติกรรมแตกต่างกันออกไปด้วย  

   แต่ต่อมาเมื่อผู้ต้องขังมีจ านวนเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากการปราบปรามยาเสพติดอย่าง
หนักและกฎหมายยาเสพติดที่บังคับใช้โทษจ าคุกเป็นหลัก จึงท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานในปัจจุบัน
มีผู้ต้องขังทั้งในคดียาเสพติดและคดีอ่ืนอยู่เป็นจ านวนมาก จนเกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าที่กระทบ
ต่อการแยกกลุ่มผู้ต้องขังออกจากกันและน าไปสู่การชักจูงจ้างวานจนพัฒนาเป็นเครือข่ายค้ายาเสพติด
ในเรือนจ าในเวลาต่อมา เมื่อการจัดเรือนจ าและทัณฑสถานแบบเดิมไม่เพียงพอที่จะหยุดยั้งหรือ
ควบคุมพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังได้ จึงควรจัดตั้งเรือนจ าหรือทัณฑสถาน
ส าหรับการควบคุมผู้ต้องขังที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติด
โดยเฉพาะ เพ่ือให้การบริหารงานราชทัณฑ์มีความสะดวกยิ่งขึ้นและบรรเทาปัญหายาเสพติดใน
เรือนจ า ทั้งนี้ เรือนจ าหรือทัณฑสถานส าหรับการควบคุมผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่มที่ควรเพ่ิมเติมในประเทศ
ไทยมีดังต่อไปนี้ 
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  (1) การจัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง 
  ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าน าไปสู่การปะปนระหว่างผู้ต้องขังระหว่างกับผู้ต้องขังที่
เป็นเครือข่ายค้ายาเสพติด ซึ่งน าไปสู่การข่มขู่จ้างวานให้ผู้ต้องขังระหว่างเป็นคนกลางรับมอบยาเสพ
ติดหรือโทรศัพท์มือถือจากบุคคลภายนอกขณะเดินทางไปรับฟังการพิจารณาคดี แม้เรือนจ าและทัณฑ
สถานจะมีมาตรการป้องกันด้วยการจัดแบ่งพ้ืนที่ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังเด็ดขาดกับผู้ต้องขังระหว่าง
ออกจากกันแล้ว แต่ข้อจ ากัดเรื่องพ้ืนที่และจ านวนของผู้ต้องขังที่เพ่ิมสูงขึ้นเป็นอุปสรรคที่ท าให้ไม่
สามารถขยายพ้ืนที่เพ่ือรองรับผู้ต้องขังแต่ละประเภททั้งหมดได้ ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ภายในเรือนจ าและทัณฑสถานมีส่วนสนับสนุนแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดมากที่สุด จึง
ควรมีการจัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่างแยกออกจากเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังเด็ดขาดอย่าง
ชัดเจน ดังที่หลายประเทศด าเนินการอยู่ในขณะนี้ ได้แก่ 

  ประเทศอังกฤษ 
  ระบบเรือนจ าและทัณฑสถานของประเทศอังกฤษแบ่งเป็น 2 ลักษณะใหญ่ ดังนี้ 
  1. เรือนจ าและทัณฑสถานส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่  แบ่งออกเป็น 5 
ประเภท14 ได้แก่ 

- เรือนจ ากลาง (Central Prisons) ใช้ควบคุมผู้ต้องขังที่ต้องโทษจ าคุกเป็นระยะ
เวลานาน โดยมีการคัดแยกผู้ต้องขังตามลักษณะการกระท าความผิดที่แตกต่างออกจากกัน 

- เรือนจ าเพ่ือการอบรมและฝึกอาชีพประจ าเขต (Regional Training Prisons) เป็น
เรือนจ าที่คัดเลือกผู้ต้องขังจากเรือนจ าท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่มีก าหนดโทษตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป แต่ไม่
เกิน 4 ปี เพ่ือเข้ารับการฝึกอบรมและแก้ไขฟ้ืนฟูตามความเหมาะสมหรือโปรแกรมที่ก าหนดจากการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง    

- เรือนจ าเปิด (Open Prisons) เป็นเรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงต่ า ส่วนใหญ่อยู่
บริเวณชานเมืองที่มีการคมนาคมสะดวก ใช้ควบคุมผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดีและเหมาะสมที่จะ
ฝึกอบรม ส่วนใหญ่เป็นการฝึกวิชาชีพด้านเกษตรกรรม 

- เรือนจ าหญิง (Women’s Prisons) ใช้ควบคุมและฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังหญิง
โดยเฉพาะ มีทั้งระบบเรือนจ าเปิดและเรือนจ าปิด  

- เรือนจ าเพ่ือการอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูจิตใจผู้กระท าผิด (Corrective Training Prisons) 
ควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมกระท าความผิดซ้ า แต่เป็นความผิดไม่ร้ายแรง โดยมีก าหนดโทษตั้งแต่ 2 
ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 4 ปี และเป็นผู้มีอายุระหว่าง 21 - 30 ปี  
  2. ทัณฑสถานส าหรับผู้กระท าความผิดวัยหนุ่ม15 แบ่งออกตามอายุของผู้กระท า
ความผิด ดังนี้ 

- สถานควบคุมผู้กระท าผิดวัยหนุ่มระยะสั้น (Remand Home) ใช้ควบคุมผู้กระท า
ผิดระยะสั้นที่มีอายุต่ ากว่า 17 ปีลงมา โดยเน้นให้การศึกษาและฝึกวิชาชีพ 

                                           
 14 สุระศรี จันทร์แรม, "การพัฒนาองค์กรในกระบวนการยุติธรรม: ศึกษากรณีการโอนกรมราชทัณฑ์ไป
สังกัดกระทรวงยุติธรรม" (มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2539), หน้า 59-60, 67-69. 
 15 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา หน้า 151-153. 
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- โรงเรียนฝึกอบรมผู้กระท าผิดวัยหนุ่ม (Approved School) ใช้ควบคุมและ
ฝึกอบรมผู้กระท าผิดมีอายุต่ ากว่า 17 ปีลงมาตามค าสั่งศาล การด าเนินงานส่วนใหญ่อยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น องค์การศาสนาหรือองค์การสงเคราะห์อื่น 

- ศูนย์ควบคุมผู้กระท าผิดวัยหนุ่ม (Detention Centre) ใช้ฝึกอบรมผู้กระท าผิดที่
ต้องโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 - 6 เดือน โดยแบ่งเป็นกลุ่มอายุตั้งแต่ 14 - 16 ปี และกลุ่มอายุตั้งแต่ 17 - 21 ปี 

- ศูนย์ควบคุมผู้กระท าผิดวัยหนุ่มที่อยู่ในระหว่างพิจารณาคดี (Remand Centre) 
ใช้ควบคุมผู้กระท าผิดอายุต่ ากว่า 21 ปีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดี เพ่ือแยกออกจากผู้กระท าผิดอ่ืน
และประโยชน์ในการติดต่อกับทนายความ ผู้ปกครอง รวมถึงพนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องซึ่งจะรวบรวมและประเมินข้อมูลของผู้กระท าผิดประกอบการพิจารณาคดีของศาลต่อไป 
  ข้อสังเกตจากการจัดกลุ่มเรือนจ าข้างต้น คือประเทศอังกฤษมีการจัดเรือนจ า
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มเรือนจ าท้องถิ่นและศูนย์ส าหรับผู้ที่ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาคดี (Remand 
centre) ซึ่งมีภารกิจหลักในการรับส่งผู้ต้องขังกับศาล และกลุ่มเรือนจ าส าหรับผู้กระท าผิดวัยรุ่น 
(Young offender institution) กับเรือนจ าส าหรับผู้ใหญ่ (Adult training prison) ซึ่งแบ่งออกเป็น
เรือนจ าเปิด เรือนจ าปิด เรือนจ าส าหรับผู้ชายและเรือนจ าส าหรับผู้หญิง โดยมีการจ าแนกตาม
ผู้ต้องขังและระดับความมั่นคงปลอดภัย16 ซึ่งเห็นได้ว่าเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่างในประเทศ
อังกฤษได้รับการแยกออกจากเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังท่ัวไปอย่างชัดเจน 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ การบริหารงานราชทัณฑ์
จึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ คือระดับรัฐบาลกลางและระดับมลรัฐและเป็นเอกเทศจากกัน โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ระบบ17  ดังนี้ 
  1. ระบบเรือนจ าส่วนกลาง (Federal prison system) อยู่ภายใต้ส านักงาน
ราชทัณฑ์แห่งรัฐบาลกลาง (The Federal Bureau of Prisons) กระทรวงยุติธรรม รับผิดชอบ
ผู้ต้องขังที่กระท าผิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง คดีอาญาระหว่างรัฐหรือคดีอาญาร้ายแรงอ่ืนๆ ทั้งนี้ 
ประเภทของเรือนจ าจ าแนกออกตามระดับความมั่นคง ดังนี้ 

 - เรือนจ าความมั่นคงต่ าสุด (Minimum Security) มีลักษณะเหมือนค่ายคล้าย  
ทัณฑสถานเปิด ไม่มีรั้วกั้นและอยู่ใกล้กับเรือนจ าใหญ่หรือค่ายทหารเพ่ือที่จะสามารถน าแรงงานของ
ผู้ต้องขังไปใช้ได้ ซึ่งเป็นวิธีการลงโทษผู้ต้องขังของเรือนจ าประเภทนี้ 

 - เรือนจ าความมั่นคงต่ า (Low Security) เป็นเรือนจ าที่มีรั้วกั้น เรือนนอนเป็นห้อง
ขังรวม เน้นกิจกรรมและการท างาน และมีจ านวนเจ้าหน้าที่ประจ าอยู่มากกว่าเรือนจ าแรก 

 - เรือนจ าความมั่นคงปานกลาง (Medium Security) มีการกั้นอาณาเขตที่แข็งแรง 
มีการติดตั้งระบบป้องกันอิเลคทรอนิกส์ ห้องขังมีทั้งแบบห้องเดี่ยวและห้องคู่ ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูมี
โครงการและการฝึกอบรมวิชาชีพที่หลากหลาย 

                                           
 16 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, งานราชทัณฑ์เปรียบเทียบ: มาตรการในการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง(กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์, 2551), หน้า 18. 
 17 เรื่องเดียวกัน, หน้า 23-24. 
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 - เรือนจ าความมั่นคงสูง (High Security) มีระดับความปลอดภัยสูงสุด มีก าแพง
ล้อมรอบหรือมีรั้ว 2 ชั้น โดยเจ้าหน้าที่จะได้รับการฝึกเป็นอย่างดเีพ่ือท าหน้าที่ควบคุมอย่างใกล้ชิด 
  2. ระบบเรือนจ ามลรัฐ (State Prison System) อยู่ภายใต้กรมราชทัณฑ์ประจ า   
มลรัฐ ซึ่งอาจสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือกระทรวงอ่ืน ผู้บัญชาการเรือนจ าจะรับนโยบายจากผู้ว่าการ  
มลรัฐโดยตรง ประเภทของเรือนจ าจ าแนกตามระดับความม่ันคงเช่นเดียวกับเรือนจ าส่วนกลาง ดังนี้ 

 - เรือนจ าความมั่นคงปลอดภัยสูง มีระบบการควบคุมมั่นคงแข็งแรงเพ่ือป้องกันการ
หลบหนีของผู้ต้องขัง มีป้อมยามและก าแพงล้อมรอบ ปกครองคล้ายคลึงทหาร 

 - เรือนจ าความมั่นคงปลอดภัยปานกลาง ให้อิสระแก่ผู้ต้องขังมากกว่าเรือนจ า
ประเภทแรกและด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูควบคู่ไปด้วย 

 - เรือนจ าความมั่นคงปลอดภัยต่ า ให้อิสระแก่ผู้ต้องขังมากที่สุด เรือนจ าประเภทนี้
จะไม่มีก าแพงล้อมรอบ ห้องขังไม่มีลูกกรงกั้น เนื่องจากเน้นด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นหลัก ผู้ต้องขัง
ได้รับการฝึกวิชาชีพ การศึกษาอบรมและสามารถออกท างานเรือนจ าได้  
  3. ระบบเรือนจ าท้องถิ่น (The Country and Municipal Prison system) อยู่
ภายใต้การปกครองระดับท้องถิ่น คือระดับมณฑลและเมือง และมีนายอ าเภอเป็นผู้ดูแล ยกเว้นบาง
มลรัฐอาจอยู่ภายใต้การดูแลของมลรัฐโดยตรง เรือนจ าท้องถิ่น (Local Jail) ใช้เป็นสถานที่ควบคุม
ผู้กระท าความผิดที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีหรือผู้ต้องขังท่ีต้องโทษไม่เกิน 1 ปี 

  ประเทศญี่ปุ่น 
  ประเทศญี่ปุ่นแบ่งเรือนจ าและทัณฑสถานออกเป็น 3 ประเภท18 ดังนี้ 

  1. เรือนจ าส าหรับผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ (Adult Prisons) แบ่งออกเป็นอีก 3 กลุ่ม 
โดยอาศัยความจุของเรือนจ าเป็นเกณฑ์ ได้แก่ 

- เรือนจ าขนาดใหญ่ ควบคุมผู้ต้องขังประมาณ 1,000 - 2,500 คน 
- เรือนจ าขนาดกลาง ควบคุมผู้ต้องขังประมาณ 600 - 800 คน 
- เรือนจ าขนาดเล็ก ควบคุมผู้ต้องขังไม่เกิน 300 คน 

   2. ทัณฑสถานวัยหนุ่ม (Juvenile Prisons) ใช้ควบคุมผู้ต้องขังวัยหนุ่มที่มีอายุต่ า
กว่า 26 ปี 
   3. สถานคุมขัง (Detention House) ใช้ควบคุมผู้กระท าความผิดที่อยู่ระหว่างการ
พิจารณาคดี ซึ่งพิจารณาแล้วเห็นว่าหากไม่รับการควบคุมอาจจะหลบหนีหรือท าลายหลักฐานที่
เกี่ยวข้องกับคดี โดยผู้กระท าความผิดเหล่านี้จะได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิดและมีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือด้านกฎหมาย 
  นอกจากนี้ เรือนจ าแต่ละประเภทยังมีสาขาย่อยที่อยู่ในความรับผิดชอบด้วย เช่น 
เรือนจ าส าหรับผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่มีทั้งหมด 59 แห่ง มีสาขาย่อย 8 สาขา และมีสถานควบคุมอ่ืน
ที่ใช้ควบคุมผู้กระท าความผิดที่เป็นกลุ่มเฉพาะ เช่น สถานฝึกอบรมเยาวชน (Juvenile Training 

                                           
 18 กรมราชทัณฑ์. ส านักงานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา , สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ
(กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์, 2541), หน้า 5-6. 
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Schools) เป็นสถานที่ดูแลและให้การศึกษาแก่เยาวชนที่กระท าผิดที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี ภายใต้ค าสั่ง
ศาลครอบครัว สถานจ าแนกลักษณะเยาวชน (Juvenile Classification Home) เป็นสถานที่จ าแนก
ลักษณะเยาวชนตามค าสั่งศาล เป็นต้น19 

  การจัดกลุ่มเรือนจ าของทั้งสามประเทศข้างต้น พบว่ามีการตั้งเรือนจ าส าหรับ
ผู้ต้องขังระหว่างแยกออกจากเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังเด็ดขาดอย่างชัดเจน กล่าวคือ ประเทศอังกฤษ
ก าหนดให้มีเรือนจ าส าหรับดูแลและรับส่งผู้ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีไปศาลโดยเฉพาะ (Remand 
centre) ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้เรือนจ าในระดับท้องถิ่น (Local Jail) รับผิดชอบผู้กระท า
ความผิดที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีโดยเฉพาะ ครั้นผู้กระท าความผิดได้รับค าพิพากษาอย่างใดแล้ว
จึงจะมีการส่งตัวไปควบคุมยังเรือนจ าที่มีอ านาจต่อไป และประเทศญี่ปุ่นมีสถานคุมขัง (Detention 
House) ใช้ควบคุมผู้กระท าความผิดที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีโดยเฉพาะ ดังนั้น การจัดตั้งเรือนจ า
ส าหรับผู้ต้องขังระหว่างดังเช่นประเทศเหล่านี้ จึงเป็นแนวทางในการป้องกันปัญหาการปะปนระหว่าง
ผู้ต้องขังเด็ดขาดกับผู้ต้องขังระหว่างที่ควรน ามาปรับใช้กับประเทศไทย โดยมีข้อพิจารณาดังนี้ 
  1. จัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง พร้อมก าหนดวิธีบริหารจัดการภายใน
เรือนจ าให้ชัดเจน เนื่องจากผู้ต้องขังระหว่างมีลักษณะแตกต่างจากผู้ต้องขังเด็ดขาดจึงไม่อาจน า
กฎเกณฑ์บางประการมาบังคับใช้ร่วมกันได้ เช่น ผู้ต้องขังระหว่างไม่มีโทษลดชั้นหรืองดการเลื่อนชั้น 
ไม่มีการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก หากผู้ต้องขังระหว่างกระท าการที่มีลักษณะเป็น
ความผิดทางวินัย เรือนจ าจึงต้องมีมาตรการลงโทษที่แตกต่างออกไป ดังบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขัง
ระหว่างตามที่เสนอไว้ในมาตรการเชิงลงโทษข้างต้น  
  2. ผู้ต้องขังระหว่างเป็นผู้ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดี ซึ่งในอนาคตต้องย้ายเข้าสู่
เรือนจ าหรือทัณฑสถานที่เหมาะสมตามค าพิพากษาต่อไป จึงควรมีการคัดเลือกเรือนจ าหรือทัณฑ
สถานของแต่ละภูมิภาคให้เป็นเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่างส าหรับภูมิภาคนั้น เพ่ือลดอุปสรรค   
และระยะเวลาเคลื่อนย้ายผู้ต้องขังไปยังเรือนจ าต่างๆ ดังเช่นประเทศอังกฤษและประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดให้เรือนจ าประจ าท้องถิ่นเป็นเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มนี้  
  3. ผู้ต้องขังระหว่างเป็นกลุ่มที่มีความจ าเป็นต้องเดินทางไปรับฟังการพิจารณาคดีที่
ศาลตามมาตรา 172 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงอาจเป็นช่องทางให้ลักลอบรับ
ยาเสพติดหรือสิ่งของต้องห้ามอ่ืนกลับเข้ามาในเรือนจ าได้ ดังนั้น ภายในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง
ระหว่างจึงควรมีการจัดสถานที่ส าหรับกักตัวผู้ต้องขังที่พ่ึงเดินทางกลับจากภายนอกไว้ประมาณ 1 
เดือน ป้องกันการซุกซ่อนยาเสพติดหรือสิ่งของต้องห้ามใดกลับเข้ามาในเรือนจ า ทั้งนี้ สถานที่กักตัว
จะต้องมีการแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทออกจากกันด้วย 
  4. สถานที่ตั้งเรือนจ าควรตั้งอยู่ใกล้กับสถานที่ส าคัญในกระบวนการยุติธรรม เช่น 
สถานีต ารวจ ศาล ส านักงานอัยการ เพื่อความสะดวกระหว่างการด าเนินคดี แต่ไม่ควรตั้งอยู่ในบริเวณ
เดียวกับเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังเด็ดขาด เนื่องจากอาจเป็นช่องทางให้ผู้ต้องขังเด็ดขาดติดต่อกับ
ผู้ต้องขังระหว่างได้อยู่  

                                           
 19 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, งานราชทัณฑ์เปรียบเทียบ: มาตรการในการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง, หน้า 30. 
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  5. เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่างควรมีการแบ่งพ้ืนที่ควบคุมผู้ต้องขังที่เป็นเยาวชน
กับผู้ใหญ่ออกจากกัน หรือจัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่างที่เป็นเยาวชนแยกกับเรือนจ าส าหรับ
ผู้ต้องขังระหว่างที่เป็นผู้ใหญ่ให้ชัดเจน ดังประเทศอังกฤษที่มีการแยกศูนย์ควบคุมผู้กระท าผิดวัยหนุ่ม
ที่อยู่ในระหว่างพิจารณาคดี เพ่ือป้องกันมิให้เยาวชนมีโอกาสเรียนรู้เทคนิคการกระท าความผิดจาก
ผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่ ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานสอดคล้องกับข้อ 85 ของข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
ส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ20 

  การจัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่างมีผลดีต่อการป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน ดังนี้   
  1. ตัดช่องทางของเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าที่มักอาศัยผู้ต้องขังระหว่างเป็น
คนกลางในการติดต่อและรับมอบยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือจากบุคคลภายนอก ระหว่างที่เดินทาง
ออกนอกเรือนจ าเพ่ือไปรับฟังการพิจารณาคดีที่ศาล เมื่อเครือข่ายค้ายาเสพติดไม่มีช่องทางน ายาเสพ
ติดเข้ามาในเรือนจ า โอกาสลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าก็จะหมดไป 
  2. งานราชทัณฑ์ของประเทศไทยจะสอดคล้องกับข้อ 85 ของข้อก าหนดมาตรฐานขั้น
ต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ และมาตรา 11 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ฯ ที่ก าหนดให้แยกขังผู้ต้องขังระหว่างและผู้ต้องขังเด็ดขาดมากข้ึน21  
  3. ลดภาระและท าให้เจ้าพนักงานเรือนจ าสามารถปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสอดคล้องกับ
ประเภทของผู้ต้องขังมากยิ่งขึ้น เช่น เจ้าพนักงานประจ าเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่างจะมีหน้าที่
หลักในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังระหว่างไปรับฟังการพิจารณาคดีที่ศาลโดยเฉพาะ ท าให้ไม่ต้อง
รับภาระควบคุมผู้ต้องขังเด็ดขาดไปพร้อมกัน ซ่ึงบั่นทอนประสิทธิภาพในการเฝ้าระวังและตรวจค้น
การลักลอบและค้ายาเสพติด    

  (2) การจัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้า
ยาเสพติด 
  ลักษณะของผู้ต้องขังที่มีศักยภาพในการลักลอบและค้ายาเสพติดต้องเป็นผู้มีความ
พร้อมทั้งด้านการเงินและอิทธิพล เนื่องจากการค้ายาเสพติดมีความเสี่ยงสูงและกระบวนการซื้อขาย  
ต้องอาศัยเงินและบุคลากรเป็นจ านวนมาก ดังนั้น การขัดขวางหรือป้องกันการลักลอบและค้ายาเสพ
ติดในเรือนจ าและทัณฑสถานจึงต้องเน้นที่การควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มนี้เป็นหลัก แม้กรมราชทัณฑ์จะ
ด าเนินการด้วยการจัดตั้งเขตควบคุมพิเศษและแดนความมั่นคงสูงสุดเพ่ือใช้เป็นสถานที่ควบคุม
ผู้ต้องขังดังกล่าวเป็นการเฉพาะแล้ว แต่ด้วยปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าจึงท าให้เรือนจ าหลายแห่งไม่
พร้อมด าเนินมาตรการเชิงป้องกันอย่างสมบูรณ์แบบได้ กล่าวคือ ในแดนความมั่นคงสูงสุดยังมีปัญหา

                                           
 20 ข้อ 85 ของข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ ก าหนดว่า 
    “(1) คนต้องขังระหว่างพิจารณาคดีพึงแยกขังจากนักโทษเด็ดขาด 
     (2) คนต้องขังระหว่างพิจารณาที่เยาว์วัย พึงแยกขังจากผู้ใหญ่ และถือเป็นหลักที่จะต้องแยกไว้ต่าง
ทัณฑสถานกัน” 
 21 มาตรา 11 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 บัญญัติว่า 
    “คนต้องขังและคนฝากให้แยกขังไว้ต่างหากจากนักโทษเด็ดขาดเท่าท่ีจะกระท าได้” 
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ในทางปฏิบัติ เนื่องจากการบริหารงานส่วนต่างๆ ของเรือนจ ายังไม่สามารถแยกจากกันได้อย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด เช่น ระบบการตรวจค้น การเคลื่อนย้ายผู้ต้องขังมาสถานที่พบญาติหรือสถานที่
ต่างๆ ยังเป็นโอกาสให้ผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุดพบกับผู้ต้องขังทั่วไปอยู่22 หรือการแบ่งพ้ืนที่
ภายในเรือนจ าจัดตั้งเป็นเขตควบคุมพิเศษสามารถบรรลุผลได้ในระยะสั้นเท่านั้น เพราะต่อมาพ้ืนที่ใน
เขตควบคุมก็จะไม่เพียงพอรองรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาที่เพ่ิมจ านวนสูงขึ้นได้ ท าให้ต้องจัดหาพ้ืนที่
ควบคุมใหม่ต่อไปไม่รู้จบ เมื่อมาตรการป้องกันที่มีอยู่เดิมไม่สามารถแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายา
เสพติดได้อย่างยั่งยืน การแก้ไขด้วยการจัดตั้งเรือนจ าใดเรือนจ าหนึ่งเป็นเรือนจ าส าหรับควบคุม
ผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดโดยเฉพาะจึงเป็นวิธีที่เหมาะสม เพ่ือให้
เรือนจ าสามารถแยกผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมค้ายาเสพติดอย่างมีนัยส าคัญออกจากผู้ต้องขังทั่วไปหรือ
ผู้ต้องขังทีเ่กี่ยวข้องกับยาเสพติดเพียงเล็กน้อยได้โดยเด็ดขาด 

  เมื่อเปรียบเทียบกับการจ าแนกทัณฑสถานในประเทศสิงคโปร์  พบว่ามีการจัด
ให้ทัณฑสถานแต่ละแห่งท าหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่มีประวัติและพฤติกรรมแตกต่าง  
ออกจากกันโดยเด็ดขาด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดในการแก้ไขมาตรการเชิงป้องกันข้างต้น โดยแบ่ง
ทัณฑสถานตามลักษณะการกระท าความผิดของผู้ต้องขัง23 ดังนี้ 

 - ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษคาคิบูคิท (Kaki Bukid Drug Rehabilitation Centre)    
มีหน้าที่แก้ไขอบรมผู้ต้องโทษระยะสั้นและผู้ติดยาเสพติดที่กระท าความผิดครั้งแรก  

 - ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษคาลซาเครสเซนท์ (Khalsa Crescent Drug 
Rehabilitation Centre) มีหน้าที่ควบคุมและให้การบ าบัดฟ้ืนฟูแก่ผู้ติดยาเสพติดที่กระท าความผิด
ครั้งที่ 2  

 - ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษเซลาแรง ปาร์ค (Selarang Park Drug Rehabilitation 
Centre) มีหน้าที่ควบคุมและให้การบ าบัดฟื้นฟูแก่ผู้ติดยาเสพติดที่กระท าความผิดครั้งที่ 3 

 - ทัณฑสถานบ าบัดยาเสพติดเซมบาวัง (Sembawang Drug Rehabilitation 
Centre) มีหน้าที่ควบคุมผู้ติดยาเสพติดที่กระท าความผิดครั้งที่ 4  

  ส าหรับแนวทางในการแก้ไขมาตรการเชิงป้องกัน นอกจากการจัดตั้งเรือนจ าส าหรับ
ผู้ต้องขังที่มีปัญหาและพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดเป็นการเฉพาะแล้ว วิธีการควบคุมผู้ต้องขัง
ในเรือนจ านี้จะต้องมีความแตกต่างจากการควบคุมผู้ต้องขังในเรือนจ าทั่วไป เนื่องจากลักษณะของ
ผู้ต้องขังที่มีปัญหาส่วนใหญ่เป็นผู้มีความพร้อมด้านการเงินและได้รับการสนับสนุนจากผู้มีอิทธิพล
เบื้องหลัง จึงสมควรควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไว้ในเรือนจ าระดับความมั่นคงสูงสุด (Super Maximum 
Security) ซึ่งมีระบบการควบคุมที่เข้มงวดและท าให้ผู้ต้องขังไม่สามารถติดต่อกับบุคคลภายนอกได้ 
อย่างไรก็ดี การคัดกรองผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ านี้จะต้องมีหลักเกณฑ์ก าหนดลักษณะของผู้ต้องขังที่

                                           
 22 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, รูปแบบการควบคุมผู้ต้องขังลักษณะพิเศษที่
ยากต่อการควบคุม, หน้า 50. 
 23 กรมราชทัณฑ์. ส านักงานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา, สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ, หน้า 
61-63. 
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ชัดเจนและเป็นบรรทัดฐานเดียวกัน เนื่องจากผู้ต้องขังจะต้องถูกลดทอนสิทธิหลายประการ เช่น ไม่มี
สิทธิฝึกวิชาชีพ สิทธิท ากิจกรรมพักผ่อนนอกห้องขังเหลือเพียง 1 ชั่วโมงต่อวัน ในทางกลับกันเรือนจ า
ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีโอกาสกลับตัวเช่นกัน กล่าวคือ ต้องมีหลักเกณฑ์คัดกรองผู้ต้องขังที่มี
แนวโน้มพัฒนาตนเองไปในทางที่ดีขึ้นออกจากเรือนจ าด้วย โดยต้องจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ าทุก
เดือนเพ่ือให้ลักษณะของผู้ต้องขังสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของเรือนจ ามากที่สุด ทั้งนี้ ผู้ต้องขังที่มี
ปัญหาและมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอาจเป็นผู้มีบทบาทในการค้ายาเสพติดที่แตกต่างกัน คือ
ผู้ต้องขังที่เป็นตัวการใหญ่ซึ่งท าหน้าที่สั่งการเท่านั้น กับผู้ต้องขังที่รับจ้างค้ายาเสพติดและมีลักษณะ
ดื้อด้านยากต่อการควบคุม การจัดตั้งเรือนจ าดังกล่าวจึงควรมีการจัดตั้งขึ้นอย่างน้อย 2 แห่ง เพ่ือแยก
ผู้ต้องขัง 2 กลุ่มนี้ออกจากกัน  

  การจัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด
เป็นผลดีต่อการป้องกันการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน ดังนี้ 
  1. ตัดโอกาสในการลักลอบและค้ายาเสพติด เนื่องจากผู้ต้องขังที่มีศักยภาพให้เกิด
การค้ายาเสพติดจะอยู่ในเรือนจ าความมั่นคงสูงสุดที่มีระบบควบคุมที่ เข้มงวด ซึ่งยากต่อการ
เคลื่อนไหวหรือสั่งการใดๆ กับผู้ต้องขังอ่ืนหรือบุคคลภายนอก  
  2. การเน้นกลุ่มผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเป็นพิเศษกว่าผู้ต้องขังในคดีอ่ืน ด้วยการ
จัดตั้งเรือนจ าเพ่ือควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดโดยเฉพาะ เป็นการบริหาร
จัดการระบบราชทัณฑ์ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เนื่องจากผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเป็น
กลุ่มส่วนใหญ่ของเรือนจ าและมีจ านวนถึงครึ่งหนึ่งของผู้ต้องขังทั่วประเทศ การจัดตั้งเรือนจ าเพ่ือ
ควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มนี้โดยเฉพาะจะช่วยให้การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้า
ยาเสพติดในเรือนจ ามีความคล่องตัวมากขึ้นและสามารถก าหนดวิธีปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไปในทิศทาง
เดียวกันทั้งเรือนจ าได้ 
  3. เรือนจ าเฉพาะจะแยกผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด
ออกจากผู้ต้องขังในคดียาเสพติดรายย่อยที่ยังมีโอกาสแก้ไขฟ้ืนฟู ท าให้กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูเข้าถึง
กลุ่มผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มกลับตัวได้มากขึ้น ทั้งลดความเสี่ยงที่ผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะถูกชักจูงให้กระท า
ความผิดซ้ าได้ เพราะผู้ต้องขังในคดียาเสพติดบางส่วนแม้จะยังอยู่ในกลุ่มที่สามารถแก้ไขได้ แต่เมื่อยัง
มีสภาพจิตใจที่ไม่มั่นคงก็อาจถูกโน้มน้าวชักจูงจากผู้ต้องขังที่ เป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดให้ร่วมกระท า
ความผิดได้เช่นกัน  
  4. เรือนจ าที่ควบคุมผู้ต้องขังที่มีลักษณะเช่นเดียวกันจะท าให้เจ้าพนักงานเรือนจ า
สามารถวางตัวและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่างเหมาะสมและเป็นไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น เนื่องจาก
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีปัญหาจะเน้นเรื่องควบคุมเป็นหลัก แตกต่างกับผู้ต้องขังทั่วไปที่ เน้นเรื่อง
แก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่า การให้ผู้ต้องขังทั้งสองกลุ่มอยู่ในเรือนจ าเดียวกันจึงอาจเป็นปัญหาต่อการวางตัว
ของเจ้าพนักงานเพราะภารกิจต่อผู้ต้องขังทั้งสองกลุ่มนี้แตกต่างกัน ซึ่งบางครั้งเจ้าพนักงานจึงไม่
สามารถปฏิบัติงานให้ตรงกับลักษณะของผู้ต้องขังทุกรายได้  
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  (3) การจัดตั้งเรือนจ าส าหรับการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง   
   สาเหตุหนึ่งที่ท าให้ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดยังคงมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้น คือการที่ผู้ต้องขัง
ไม่ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสม ประกอบกับธุรกิจค้ายาเสพติดเป็นธุรกิจที่ให้ผลตอบแทนสูง 
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษไปแล้วจึงมีแรงจูงใจสูงที่จะให้ความร่วมมือกับเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าอีก 
ดังผลการวิจัยการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งพบว่าผู้ต้องขังมักกระท าผิดซ้ าใน   
คดียาเสพติดสูงที่สุด เนื่องจากยาเสพติดเป็นวงจรที่เลิกได้ยาก ทั้งการต้องโทษจ าคุกยังอาจน าไปสู่  
การสร้างเครือข่ายใหม่ของผู้ต้องขัง24 ด้วยเหตุนี้ การแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ าและทัณฑสถานที่ยั่งยืน นอกจากการแยกผู้ต้องขังที่มีปัญหาออกจากผู้ต้องขังทั่วไปแล้ว การ
วางแผนระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพก็เป็นมาตรการเชิงป้องกันในการลดจ านวน
ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่ควรได้รับการปรับปรุงเช่นเดียวกัน 

  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในคดียาเสพติดของประเทศไทย พบว่าที่ผ่านมามีการจัด
โปรแกรมและสถานที่แก้ไขฟ้ืนฟูไว้ภายในเรือนจ าและทัณฑสถานแล้ว แต่เมื่อเผชิญกับอุปสรรคจาก
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า เรือนจ าจึงไม่สามารถจัดสรรพ้ืนที่ส าหรับการฝึกอบรมให้แก่ผู้ต้องขังได้
ทั้งหมด ทั้งระยะหลังเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าก็อาศัยช่วงเวลาขนส่งอุปกรณ์หรือเครื่องมือ   
ฝึกวิชาชีพเป็นช่องทางซุกซ่อนยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ าด้วย ท าให้เรือนจ าหลาย
แห่งต้องตัดการฝึกวิชาชีพบางอย่างออก จนการแก้ไขฟ้ืนฟูไม่มีความหลากหลายและไม่จูงใจให้
ผู้ต้องขังต้องการปรับปรุงตัว นอกจากนี้ ผู้ต้องขังบางส่วนมองว่าการฝึกอบรมเป็นเพียงเงื่อนไขที่ท าให้
ได้รับสิทธิประโยชน์เท่านั้น ซึ่งไม่มีผลหรือสามารถปรับปรุงพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง อันเป็นความเสี่ยง
ต่อการกระท าผิดซ้ าเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ แม้ประเทศไทยจะมีการจัดตั้งเรือนจ าที่เน้นการฝึก
วิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังที่มีโทษน้อยหรือใกล้พ้นโทษถึง 28 แห่งแล้ว แต่ระบบบริหารและหลักเกณฑ์การ
ท างานของผู้ต้องขังก็ยังไม่ชัดเจนและเป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น การจัดตั้งเรือนจ าส าหรับการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังโดยเฉพาะ พร้อมก าหนดกฎเกณฑ์ภายในเรือนจ าให้ชัดเจนจะเป็นผลดีต่อการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเป็นอย่างมาก และเป็นการดึงผู้ต้องขังที่ยังแก้ไขได้ออกมาจาก
สภาพแวดล้อมที่เจอกับผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด มาเป็นการอยู่ในบรรยากาศ
ของการแก้ไขฟ้ืนฟมูากกว่า 

  ตัวอย่างของเรือนจ าเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูมีอยู่หลายรูปแบบขึ้นอยู่กับความเหมาะสม
ของสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมในเรือนจ าและทัณฑสถานประเทศนั้น แต่รูปแบบเรือนจ าที่ได้รับ
ความนิยมมีดังต่อไปนี้ 
  เรือนจ าฟาร์ม25 (Prison Farms)  
  เป็นเรือนจ าที่มีนโยบายเน้นเรื่องการใช้แรงงานผู้ต้องขังในการท างานด้าน
เกษตรกรรมและปศุสัตว์ รวมถึงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร ปศุสัตว์และอ่ืนๆ โดยภาครัฐ 
เอกชน รวมถึงชุมชนจะมีบทบาทในการช่วยเหลือและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ในฐานะเป็นผู้จ้างงานหรือ
                                           
 24 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ , ปัจจัยที่ส่งผลให้ผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า
(กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์, 2556), หน้า 82. 
 

25 วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์, "เรือนจ าฟาร์ม,"  http://www.correct.go.th/blogknowledge/index.php. 
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เป็นตลาดให้ผู้ต้องขังได้แสดงทักษะหรือขายผลผลิตทางการเกษตรที่ผลิตขึ้น ซึ่งเป็นประโยชน์ทั้งทาง
เศรษฐกิจและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เนื่องจากท าให้เรือนจ ามีรายได้ส าหรับการพัฒนากิจการภายในเป็น
ของตนเองและผู้ต้องขังได้รับทักษะในการประกอบอาชีพซึ่งจะเป็นความรู้เมื่อพ้นโทษ  

  ตัวอย่างเรือนจ าฟาร์มในต่างประเทศที่น่าสนใจ คือเรื อนจ าฟาร์มของประเทศ
ออสเตรเลียตะวันตก ซึ่งปัจจุบันมีทั้งสิ้น 3 แห่ง คือ Pardelup Prison Farm เปิดท าการครั้งแรกใน   
ปี 1927 เน้นการท าปศุสัตว์เพ่ือบริโภคภายในเรือนจ าฝั่งตะวันตก , Karnet Prison Farm เปิดท าการ
ในปี 1963 มีการท าสวน เลี้ยงโค สัตว์ปีกและส่งผลิตผลแก่เรือนจ าของรัฐ และ Wooroloo Prison 
Farm เปิดท าการในปี 1972 มีการท างานภายใต้การควบคุมของชุมชนในท้องถิ่น เช่น การปลูกป่า
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การฝึกอบรมในโครงการของชุมชนและท าอุตสาหกรรมผลิตสินค้าส่งเรือนจ าและ
ตามค าสั่งของบุคคลภายนอก26 ส าหรับโครงสร้างของหลักเกณฑ์การบริหารจัดการเรือนจ าก าหนดไว้
ในนโยบายก ากับดูแลกิจการราชทัณฑ์ (Policy Directives and appendices) ออกโดยอาศัยอ านาจ
ของ The Prisons Act 1981 ซึ่งเป็นตัวอย่างแก่การร่างกฎหมายเรือนจ าฟาร์มของประเทศไทยต่อไป 
ดังนี้  
  1. ส่วนเนื้อหำทั่วไป (Policy Directives) เป็นข้อมูลหลักเกี่ยวกับเรือนจ า เช่น 
ระดับความมั่นคง ขอบเขตอ านาจหน้าที่ วัตถุประสงค์ นิยาม นโยบาย หลักปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเชิง
นโยบาย เช่น ประเทศออสเตรเลียตะวันตกก าหนดให้เรือนจ าฟาร์มเป็นเรือนจ าความมั่นคงต่ าที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาทักษะวิชาชีพของผู้ต้องขัง โดยโปรแกรมวิชาชีพที่จัดให้แก่
ผู้ต้องขังจะต้องเป็นวิชาชีพที่เกิดประโยชน์และเป็นที่ต้องการของตลาดหรือสถานประกอบการใน
ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถน าไปประกอบอาชีพได้จริงเมื่อพ้นโทษ27 เป็นต้น 
  2. ส่วนรำยละเอียด (Appendices) เป็นหลักปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เช่น วัตถุประสงค์    
ของการท างานในเรือนจ า คุณสมบัติและกระบวนการพิจารณาอนุมัติให้ผู้ต้องขังเข้าท างานในเรือนจ า 
สิ่งอ านวยความสะดวกในเรือนจ า ระบบรักษาความปลอดภัย ผู้บริหารเรือนจ า หน้าที่ของผู้ต้องขัง 
เกณฑ์การจ้างแรงงานผู้ต้องขัง เงินที่ได้รับจากการท างาน ตัวอย่างเช่นประเทศออสเตรเลียตะวันตก
ก าหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังทีจ่ะเข้าท างานในเรือนจ าว่าต้องไม่เป็นผู้มีประวัติกระท าความผิดและมี
พฤติกรรมใช้หรือครอบครองยาเสพติดโดยมิได้รับอนุญาตหรือนอกเหนือจากค าสั่งแพทย์ในช่วง
ระยะเวลา 3 เดือนก่อนยื่นใบสมัครเข้าท างาน28 หรือผู้ต้องขังที่ประสงค์จะเข้าร่วมโปรแกรมการจ้าง
                                           
 26 http://www.correctiveservices.wa.gov.au/prisons/prison-locations/default.aspx (ข้อมูล   
ณ วันท่ี 23 มกราคม 2558) 
 27 Policy Directives 60 Work Camps : section 4.3 
    “The work camp should: 
    • cover a range of valuable work projects in local communities, under an officer’s 
supervision 
    • where possible be linked to workplace training and relevant to the  communities  
that prisoners will return to on release...” 
 28 Policy Directives 60 Work Camps - Procedures section 3.3 
    “The following prisoners are ineligible for placement at a work camp: … 
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งานต้องผ่านการประเมินทักษะความสามารถในการท างานลักษณะต่างๆ ตามระเบียบของโปรแกรม
การจ้างงานผู้ต้องขังที่ก าหนดไว้ก่อน29เป็นต้น 

   นอกจากนี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีรูปแบบการบริหารจัดการเรือนจ าฟาร์มที่
น่าสนใจ เช่น เรือนจ าฟาร์มแองโกลาในมลรัฐหลุยส์เซียน่า มีโครงการฝึกอาชีพเลี้ยงม้าให้แก่ผู้ต้องขัง
และพัฒนาเรือนจ าให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว โดยเปิดให้ประชาชนเข้าชมการแสดงความสามารถ   
ขี่ม้าของผู้ต้องขัง พร้อมให้เอกชนเป็นคนกลางจัดประมูลการซื้อขายม้า โดยหน่วยงานของรัฐอย่าง
หน่วยต ารวจลาดตระเวนสามารถเข้าร่วมประมูลได ้อันเป็นการสร้างรายได้ให้แก่เรือนจ าและผู้ต้องขัง
ในระหว่างต้องโทษ30  

  ส าหรับแนวทางในการจัดตั้งเรือนจ าฟาร์มของประเทศไทยนั้น เนื่องจากเป็น
ประเทศเกษตรกรรมซึ่งมีความพร้อมด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับเคยมีการจัดตั้ง
เรือนจ าที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับเรือนจ าฟาร์มอยู่ก่อนแล้ว เช่น เรือนจ าชั่วคราวเขากลิ้ง จังหวัด
เพชรบุรี ซึ่งเปิดด าเนินการในปี 250531 ที่รับผู้ต้องขังที่ต้องโทษครั้งแรกและรับโทษมาแล้ว 1 ใน 4 
หรือเหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปีเข้ามาฝึกวิชาชีพทางการเกษตร (เกษตรพอเพียง) การปลูกสร้างบ้าน
ดิน เลี้ยงสัตว์ ผลิตพลังงานทดแทนส าหรับใช้ในเรือนจ า รวมไปถึงการท าหัตถกรรมจักสานจากไม้ไผ่
เพ่ือเป็นอาชีพหลังพ้นโทษ พร้อมเปิดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวให้แก่บุคคลภายนอกเข้าชม32 ดังนั้น การ
จัดตั้งเรือนจ าฟาร์มในประเทศไทยจึงอยู่ในขอบเขตที่สามารถกระท าได้ ทั้งนี้ ควรมีการออกกฎหมาย
เกี่ยวกับเรือนจ าฟาร์มด้วย เพ่ือให้เรือนจ าดังกล่าวมีระบบการบริหารจัดการอย่างเป็นทางการและ
เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยก าหนดหลักการหรือนโยบายหลักไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ และ
ก าหนดรายละเอียดปลีกย่อยเกี่ยวกับวิธีการบริหารงานและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไว้ในกฎหมายล าดับ
รองต่อไป โดยอาศัยโครงสร้างของกฎหมายเรือนจ าฟาร์มในประเทศออสเตรเลียตะวันตกเป็นตัวอย่าง 

 

 

                                                                                                                         
    ...3.3.7 Any prisoner who has been convicted of any Prisons Act 1981 s 70 offences 
(uses , or is in possession of, drugs not lawfully issued to him, uses drugs otherwise than as 
prescribed) within the three months prior to his or her application for placement.” 
 29 Policy Directives 60 Work Camps - Procedures section 6.1 
 “All prisoners at work camps shall be assessed as to their suitability to participate in the 
Prisoner Employment Program in accordance with Policy Directive 68 - Prisoner Employment 
Program (PEP) prior to being permitted to participate in any employment related activities. Such 
activities include paid employment, work experience, vocational training of more than four 
weeks’ duration, university attendance and activities relating to seeking employment.” 
 30 วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์, "เรือนจ าฟาร์ม". 
 31 http://khaokling.blogspot.com/p/blog-page_2138.html 
 32 http://www.thairath.co.th/content/390855 
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  เรือนจ าอุตสาหกรรม33 (Prison Industries)  
  เป็นเรือนจ าที่เน้นงานด้านอุตสาหกรรม กระบวนการแปรรูป การผลิตสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์จ านวนมาก โดยใช้แรงงานผู้ต้องขังในการผลิตหรือควบคุมอุปกรณ์เครื่องจักรที่เกี่ยวกับ
กิจกรรมดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูและสร้างทักษะอาชีพให้แก่ผู้ต้องขังเช่นเดียวกับ
เรือนจ าฟาร์ม  

  ตัวอย่างเรือนจ าอุตสาหกรรมที่มีระบบการบริหารงานที่น่าสนใจ คือเรือนจ า
อุตสาหกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองแบบสหพันธรัฐ ลักษณะ
ของเรือนจ าอุตสาหกรรมจึงมีความหลากหลายขึ้นอยู่กับกฎหมายของมลรัฐ เช่น เรือนจ าอุตสาหกรรม
ของรัฐ เรือนจ าอุตสาหกรรมเอกชน (เรือนจ าแปรรูปเต็มรูปแบบ) แต่อย่างไรก็ดี วิธีการบริหารงาน
ของเรือนจ าส่วนใหญ่จะอยู่ภายใต้ “สมาคมอุตสาหกรรมเรือนจ าประจ ามลรัฐ” เสมอ ซึ่งแต่งตั้งโดย
สภานิติบัญญัติของมลรัฐและมีสถานะเป็นนิติบุคคลที่ เป็นอิสระภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการอุตสาหกรรมเรือนจ าประจ ามลรัฐ ท าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมและแจกจ่ายงานให้แก่
เรือนจ าในมลรัฐนั้น ดังเช่นตัวอย่างเรือนจ าอุตสาหกรรมในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ดังนี้ 
  เรือนจ าอุตสาหกรรมในมลรัฐแคลิฟอร์เนียก่อตั้งโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอาญา
แคลิฟอร์เนีย (California Penal Codes) มาตรา 280034 เป็นการบริหารงานโดยภาครัฐและ
ภาคเอกชน เรือนจ าอุตสาหกรรมทั้งหมดจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสมาคมอุตสาหกรรมเรือนจ า
แคลิฟอร์เนีย (The California Prison Industry Authority - CALPIA) ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมดูแลและ
มอบหมายงานให้แก่ผู้ต้องขังทั้งหมดที่อยู่ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย โดยรับนโยบายจากคณะกรรมการ
อุตสาหกรรมเรือนจ าแคลิฟอร์เนีย (The Prison Industry Board - PIB) จ านวน 11 คน ซึ่งมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมของมลรัฐเป็นประธาน ปัจจุบัน CALPIA ได้มอบหมายงานให้แก่
ผู้ต้องขังทั้งสิ้นเกือบ 7,000 ราย พร้อมบริหารงานด้านการจัดท าบริการ การผลิตสินค้าด้าน
อุตสาหกรรมให้แก่เรือนจ าจ านวน 24 แห่งในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ด้วยการจ าหน่ายสินค้ากว่า 1,400 
ชนิดและบริการต่างๆ เป็นจ านวนมาก เช่น อุปกรณ์ส านักงาน เสื้อผ้า ผลิตภัณฑ์อาหาร ท างานศิลปะ
หรือท าป้ายสัญลักษณ์ CALPIA จึงเป็นองค์กรที่มีรายได้เป็นของตัวเอง โดยมิต้องพ่ึงพางบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐสภา35 อย่างไรก็ดี เพ่ือมิให้การผลิตและจ าหน่ายสินค้าของเรือนจ ากระทบต่อ
อุตสาหกรรมภาคประชาชน กฎหมายอาญาแคลิฟอร์เนีย มาตรา280736 จึงก าหนดให้สินค้าและ

                                           
 33 วินัย เจริญเฉลิมศักดิ,์ "เรือนจ าอตุสาหกรรม,"  http://www.correct.go.th/bcr/gtp.html. 
 34 California Penal Codes: Section 2800 
    “Commencing July 1, 2005, there is hereby continued in existence within the 
Department of Corrections and Rehabilitation the Prison Industry Authority. As used in this article, 
"authority" means the Prison Industry Authority. Commencing July 1, 2005, any reference to the 
Department of Corrections shall refer to the Department of Corrections and Rehabilitation.” 
 35 http://pia.ca.gov/About_PIA/AboutPIA.aspx 
 36 California Penal Codes: Section 2807 
    “(a) The authority is hereby authorized and empowered to operate industrial, 
agricultural, and service enterprises which will provide products and services needed by the 
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บริการที่มาจาก CALPIA ต้องจ าหน่ายให้แก่หน่วยงานภาครัฐซึ่งอาจเป็นรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ
หน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นหรือองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรตามที่ก าหนดเท่านั้น โดยห้ามจ าหน่ายให้แก่
ประชาชนเป็นการทั่วไปโดยเด็ดขาด  

  ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง พบว่าผู้ต้องขังจะได้รับการฝึกอบรมในวิชาชีพเชิง
อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เช่น ช่างไม้ ช่างเหล็ก การด าน้ าในเชิงพาณิชย์ ส่วนการมอบหมายงานนั้น
จะเป็นไปโดยความสมัครใจของผู้ต้องขังมิใช่การบังคับ โดย CALPIA จะมีรายชื่องานลักษณะต่างๆ ให้
ผู้ต้องขังเลือก หากผู้ต้องขังต้องการปฏิบัติงานด้านใดแล้ว ทาง CALPIA จะสนับสนุนการฝึกวิชาชีพ
และความช านาญในงานด้านนั้นให้แก่ผู้ต้องขัง การท างานแต่ละครั้งจะได้รับค่าจ้างในอัตราที่ก าหนด 
ท าให้ผู้ต้องขังมีรายได้เป็นของตนเองและเป็นทุนตั้งตัวเมื่อพ้นจากเรือนจ า นอกจากนี้ ในปี 2544 
CALPIA ริเริ่มโปรแกรมการพัฒนาความสามารถในการท างานแก่ผู้ต้องขัง (The Inmate Employability 
Program) เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ต้องขังมีโอกาสได้รับการจ้างงานเพ่ิมขึ้น โดยก าหนดให้ผู้ประกอบการที่
ร่วมโครงการกับ CALPIA จะต้องจัดท าเอกสารเกี่ยวกับประวัติการท างาน ประกาศนียบัตรการฝึก
วิชาชีพและข้อมูลเกี่ยวกับทักษะความช านาญงานระหว่างที่ผู้ต้องขังปฏิบัติงาน เพ่ือรับรอง
ความสามารถในการท างานของผู้ต้องขังเป็นหลักฐานประกอบการสมัครงานเมื่อพ้นโทษต่อไป  

  การจัดตั้งเรือนจ าอุตสาหกรรมในประเทศไทยจะเป็นการเปิดโอกาสให้แก่ผู้ต้องขัง
ไดร้ับการแก้ไขฟ้ืนฟูและฝึกวิชาชีพก่อนกลับสู่สังคม ซึ่งเป็นมาตรการเชิงป้องกันหนึ่งในการลดปัญหา
การกระท าผิดในคดียาเสพติดซ้ า เมื่อพิจารณาลักษณะการฝึกวิชาชีพด้านอุตสาหกรรมแก่ผู้ต้องขังใน
ประเทศไทย พบว่าเรือนจ าและทัณฑสถานมีการจ้างแรงงานผู้ต้องขังในการผลิตและจัดจ าหน่าย
สินค้าในนามของกรมราชทัณฑ์อยู่แล้ว แต่ลักษณะการด าเนินงานยังคงเป็นอุตสาหกรรมภายใน
เรือนจ าเท่านั้น มิใช่เรือนจ าที่เน้นการท างานด้านอุตสาหกรรมทั้งเรือนจ าแบบเรือนจ าอุตสาหกรรมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาแต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อเรือนจ าและทัณฑสถานหลายแห่งของประเทศไทยมี

                                                                                                                         
state, or any political subdivision thereof, or by the federal government, or any department, 
agency, or corporation thereof, or for any other public use. Products may be purchased by state 
agencies to be offered for sale to inmates of the department and to any other person under the 
care of the state who resides in state-operated institutional facilities. 
    Fresh meat may be purchased by food service operations in state-owned facilities and 
sold for onsite consumption. 
    … (c) All products and services provided by the authority may be offered for sale to a 
nonprofit organization, provided that all of the following conditions are met: 
    (1) The nonprofit organization is located in California and is exempt from taxation 
under Section 501(c) (3) of Title 26 of the United States Code. 
    (2) The nonprofit organization has entered into a memorandum of understanding with 
a local education agency. As used in this section, "local education agency" means a school 
district, county office of education, state special school, or charter school. 
    (3) The products and services are provided to public school students at no cost to the 
students or their families.” 
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พ้ืนฐานการบริหารงานคล้ายคลึงกับเรือนจ าอุตสาหกรรมอยู่แล้ว การพัฒนาเรือนจ าหรือทัณฑสถาน
ให้กลายเป็นเรือนจ าอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบจึงอยู่ในขอบเขตที่สามารถกระท าได้ ทั้งนี้ ต้องมีการ
เพ่ิมเติมกฎหมายเกี่ยวกับเรือนจ าอุตสาหกรรมเช่นเดียวกับเรือนจ าฟาร์ม กล่าวคือ ต้องมีการก าหนด
หลักการหรือนโยบายหลักเกี่ยวกับเรือนจ าไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ และมีการออกกฎหมาย
ล าดับรองเพ่ือก าหนดรายละเอียดปลีกย่อยและวิธีปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเช่นเดียวกัน เช่น ก าหนดให้การ
บริหารงานของเรือนจ าอุตสาหกรรมอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการที่ได้รับการจั ดตั้ง
โดยเฉพาะเช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

  แม้เรือนจ าเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูจะมีรูปแบบอ่ืนอีก เช่น ประเทศแอฟริกาใต้และเกาหลี
ใต้มีเรือนจ าแก้ไขฟ้ืนฟูในรูปแบบของ “เรือนจ าศาสนา” (Prison religion) เน้นการฝึกอบรมความรู้
ทางศาสนาเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต และติดตามดูแลผู้ต้องขังที่พ้นโทษไม่ให้หวนกลับไป
กระท าความผิดซ้ าอีก โดยมีพระ บาทหลวงหรืออิหม่ามเป็นผู้บัญชาการเรือนจ า37 หรือประเทศ
อินเดีย โคลัมเบียและโครเอเชียที่มี “เรือนจ าสมาร์ท” (Prison Smart) เน้นการอบรมหลักสูตรศิลปะ
การใช้ชีวิตพ้ืนฐาน เพ่ือจัดการความเครียดและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู้ต้องขัง โดยใช้เทคนิคการ
จัดการกับอารมณ์เชิงลบหรือเทคนิคการเพ่ิมทัศนคติต่อสังคมในเชิงบวก38 เป็นต้น แต่รูปแบบของ
เรือนจ าเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสมกับประเทศไทยในขณะนี้ ควรเป็น “เรือนจ าฟาร์ม” และ 
“เรือนจ าอุตสาหกรรม” มากกว่า เนื่องจากการบริหารงานของเรือนจ าหรือทัณฑสถานหลายแห่งใน
ประเทศไทยมีลักษณะหรือพ้ืนฐานคล้ายคลึงกับเรือนจ าฟาร์มและเรือนจ าอุตสาหกรรมอยู่ก่ อนแล้ว 
เจ้าพนักงานเรือนจ าจึงมีความช านาญงานและคุ้นเคยกับการปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ ารูปแบบนี้มากกว่า
เรือนจ ารูปแบบอ่ืน อย่างไรก็ดี สาเหตุหนึ่งที่ท าให้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในคดียาเสพติดไม่ประสบ
ความส าเร็จ คือการที่ผู้ต้องขังไม่ได้รับโอกาสกลับตัวจากสังคมภายนอก เนื่องจากสถานประกอบการ
ส่วนใหญ่จะปฏิเสธการจ้างงานผู้ที่มีประวัติต้องโทษจ าคุกมาก่อน ดังนั้น นอกจากการจัดตั้งเรือนจ า
เพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูแล้ว ต้องมีการก าหนดมาตรการรับรองโอกาสในการเข้าท างานของผู้ต้องขังเมื่อพ้น
โทษไว้ในกฎหมายด้วย ดังเช่น Policy Directives 60 Work Camps ของเรือนจ าฟาร์มในประเทศ
ออสเตรเลียตะวันตกที่ก าหนดนโยบายไว้อย่างชัดเจนว่าโปรแกรมวิชาชีพที่จัดให้แก่ผู้ต้องขังต้องเป็น
วิชาชีพที่เกิดประโยชน์และเป็นที่ต้องการของตลาดหรือสถานประกอบการในท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้ต้องขัง
สามารถน าไปประกอบอาชีพได้จริงเมื่อพ้นโทษ หรือ The Inmate Employability Program ของ
เรือนจ าอุตสาหกรรมในมลรัฐแคลิฟอร์เนียที่ก าหนดให้ผู้ประกอบการที่จ้างงานผู้ต้องขังต้องจั ดท า
เอกสารแสดงประวัติและทักษะการท างานของผู้ต้องขัง เพ่ือรับรองความสามารถในการท างานและ
เป็นหลักฐานประกอบการสมัครงานส าหรับผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษ    

  สรุป ข้อเสนอให้มีการจัดตั้งเรือนจ าลักษณะเฉพาะจะเป็นมาตรการเชิงป้องกันที่
สามารถลดอุปสรรคจากปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า ท าให้เรือนจ าสามารถแยกผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมี
พฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดออกจากผู้ต้องขังทั่วไปได้อย่างเด็ดขาด และท าให้ผู้ต้องขังมีโอกาส
                                           
 37 วินัย เจริญเฉลิมศักดิ,์ "เรือนจ าศาสนา,"  https://www.gotoknow.org/posts/586621. 
 38 วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์,"เรือนจ าสมาร์ท,"  http://www.correct.go.th/blogknowledge/index.php. 
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รับการแก้ไขฟ้ืนฟทูีเ่หมาะสมมากขึ้น อันเป็นการเบี่ยงเบนผู้ต้องขังที่ยังกลับตัวได้เข้าสู่บรรยากาศของ
การแก้ไขฟ้ืนฟู และให้ผู้ต้องขังที่มีปัญหาเข้าไปอยู่ในเรือนจ าที่เน้นหนักด้านการควบคุมแทน การแบ่ง
ผู้ต้องขังทั้งสองกลุ่มออกจากกันอย่างชัดเจนเช่นนี้ยังท าให้เจ้าพนักงานเรือนจ าสามารถปฏิบัติหน้าที่  
ได้สอดคล้องกับลักษณะของผู้ต้องขังและท าให้การบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดมีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ดี การจัดตั้งเรือนจ าเฉพาะจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายกลางที่
ก าหนดนโยบายการจัดตั้งและหลักเกณฑ์การบริหารงานภายในอย่างชัดเจน เพ่ือให้วิธีการบริหารงาน
แต่ละเรือนจ าเป็นระบบระเบียบเดียวกัน  

  4.2.2.2 กระบวนการคัดกรองและจัดกลุ่มผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  เมื่อการคัดแยกผู้ต้องขังท่ีมีปัญหาและผู้ต้องขังที่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นมาตรการเชิง
ป้องกันหนึ่งในการลดอัตราการกระท าผิดซ้ าและการชักจูงให้เกิดการลักลอบและค้ายาเสพติด 
นอกจากการจัดตั้งเรือนจ าเฉพาะข้างต้นแล้ว กระบวนการคัดกรองและจัดกลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือเข้ารับการ
ควบคุมในเรือนจ าหรือทัณฑสถานที่เหมาะสมจึงควรได้รับปรับปรุงไปพร้อมกันด้วย โดยมีข้อพิจารณา
ดังนี้ 

  (1) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
  สาเหตุที่ท าให้ผู้ต้องขังต้องการลักลอบและค้ายาเสพติด คือการที่ผู้ต้องขังได้รับการ
ถ่ายทอดพฤติกรรมหรือชักชวนจากผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด  การ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและแยกผู้ต้องขังออกเป็นกลุ่มต่างๆ จึงสนับสนุนให้เรือนจ าสามารถวางแผน
แก้ไขฟ้ืนฟูและป้องกันการกระท าผิดซ้ าได้มากขึ้น ทั้งนี้ หลักเกณฑ์การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของ
ประเทศไทยมี 2 ลักษณะใหญ่ คือการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังขั้นพ้ืนฐานและการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไข อย่างไรก็ดี หลักเกณฑ์การจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังข้างต้นยังไม่สอดคล้อง
กับการแบ่งกลุม่ผู้ต้องขังตามข้อ 40 ของกฎกระทรวงฯ ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้การจัดกลุ่ม
ผู้ต้องขังเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีแนวทางดังนี้ 

  1. การจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังในคดียาเสพติด 
  ปัจจุบันเรือนจ าและทัณฑสถานของประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางของผู้ต้องขังที่มี
บทบาทในวงการยาเสพติดที่หลากหลาย เช่น ผู้เสพยา ผู้ผลิตและจ าหน่ายแต่มิได้เสพยาเสพติด ผู้ค้า
รายย่อยที่กระท าความผิดครั้งแรก ผู้ค้ารายใหญ่ที่มีเครือข่ายกับแหล่งผลิตของตนเอง หรือกระทั่ง
ผู้ต้องขังในคดีอ่ืนแต่มีสาเหตุกระท าความผิดมาจากยาเสพติดอย่างผู้ต้องขังในคดีลักทรัพย์เพราะ
ต้องการน าเงินไปซื้อยาเสพติด เป็นต้น ดังนั้น การแก้ไขผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่มีประสิทธิภาพจึง
ต้องแยกผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมและปัจจัยในการกระท าความผิดที่แตกต่างกันเช่นนี้ออกจากกันให้ได้ 
ทั้งนี้ ประเทศญี่ปุ่นมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่ค่อนข้างละเอียดและเหมาะสมกับการวางแผน
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังจึงเป็นตัวอย่างที่น่าสนใจในการปรับปรุงหลักเกณฑ์ของประเทศไทย 

  กฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศญี่ปุ่นจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังแต่ละรายอยู่บนพ้ืนฐาน
ทางการแพทย์ จิตวิทยา สังคมวิทยาและความรู้ในสาขาวิชาชีพต่างๆ ท าให้เจ้าพนักงานเรือนจ า
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สามารถปฏิบัติและจัดโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูที่สอดคล้องกับลักษณะของผู้ต้องขังแต่ละรายได้ โดยมีการ
จัดกลุ่มผู้ต้องขังเป็นชั้นต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟู39 ดังนี้ 

 - จ ำแนกตำมเพศ สัญชำติ ประเภทคดี อำยุ และก ำหนดโทษ 
  Class W ผู้ต้องขังหญิง 
  Class F ผู้ต้องขังต่างประเทศ ซึ่งปฏิบัติแตกต่างจากผู้ต้องขังญี่ปุ่น 
  Class I ผู้ต้องขังซึ่งไม่ต้องท างานระหว่างต้องโทษ 
  Class J ผู้ต้องขังเยาวชน 
  Class L ผู้ต้องขังซึ่งมีก าหนดโทษมากกว่า 8 ปี 
  Class Y ผู้ต้องขังวัยหนุ่มอายุต่ ากว่า 26 ปี 

- จ ำแนกตำมแนวโน้มของกำรก่ออำชญำกรรม 
  Class A ผู้ต้องขังซึ่งไม่มีแนวโน้มของความเป็นอาชญากร 
  Class B ผู้ต้องขังซึ่งมีแนวโน้มของความเป็นอาชญากรสูง 

- จ ำแนกตำมควำมผิดปกติทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ 
  Class MX ผู้ต้องขังปัญญาอ่อน หรือผู้ต้องขังที่จ าเป็นต้องได้รับการปฏิบัติ
เช่นเดียวกับผู้ต้องขังปัญญาอ่อน 
  Class MY ผู้ต้องขังโรคจิตหรือมีแนวโน้มของอาการประสาท 
  Class MZ ผู้ต้องขังที่มีอาการทางจิตหรือเคยเสพยาเสพติดหรือสุรา 
  Class PX ผู้ต้องขังที่มีความผิดปกติทางด้านร่างกาย ก าลังตั้งครรภ์หรือหลังคลอด
และจ าเป็นต้องรักษาพยาบาลหรือดูแลในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
  Class PY ผู้ต้องขังพิการซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการปฏิบัติเป็นพิเศษ ผู้ต้องขังตาบอด    
หูหนวก เป็นใบ้ 
  Class PZ ผู้ต้องขังอายุเกิน 60 ปี และมีอาการความจ าเสื่อมและผู้ต้องขังที่ต้อง
ได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เนื่องจากสุขภาพร่างกายอ่อนแอ 

  นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุ่นยังมีการจัดประเภทของผู้ต้องขังเพ่ือให้เจ้าพนักงาน
สามารถปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้ตรงตามลักษณะที่ชัดเจนมากข้ึน ดังนี้ 
  Class V ผู้ต้องขังที่ต้องรับการฝึกวิชาชีพ 
  Class E ผู้ต้องขังที่ต้องรับการศึกษาด้านวิชาความรู้ 
  Class G ผู้ต้องขังที่ต้องรับการศึกษาทางสังคม (การแนะแนว) 
  Class T ผู้ต้องขังที่ต้องรับการรักษาในทางอายุรเวช 
  Class S ผู้ต้องขังที่ต้องได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ 
  Class O ผู้ต้องขังที่เห็นสมควรได้รับการปฏิบัติอย่างทัณฑสถานเปิด 

                                           
 39 กรมราชทัณฑ์. ส านักงานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา, สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ, หน้า 
9-12. 
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  Class N ผู้ต้องขังที่เหมาะสมในงานดูแลอาคารสถานที่เรือนจ า 

  ส าหรับประเทศไทย เมื่อผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเป็นกลุ่มที่มีจ านวนและความเสี่ยง
ต่อการลักลอบและค้ายาเสพติดมากที่สุด จึงควรได้รับการควบคุมดูแลเป็นพิเศษยิ่งกว่าผู้ต้องขังในคดี
อ่ืน การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในคดียาเสพติดออกเป็นกลุ่มย่อยๆ ในรูปแบบคล้ายคลึงกับประเทศ
ญี่ปุ่นจึงอาจท าให้เจ้าพนักงานเรือนจ าสามารถควบคุมและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในคดียาเสพติดแต่ละ
กลุ่มได้เหมาะสมยิ่งขึ้น ดังนั้น นอกจากการแยกผู้ต้องขังตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด   
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูที่ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้ว ผู้ต้องขังในคดี
ยาเสพติดที่ยังต้องเข้าสู่เรือนจ าสมควรต้องผ่านการจ าแนกประเภทออกเป็นกลุ่มย่อยๆ โดยละเอียด
อีกครั้ง เช่น การคัดแยกออกเป็นกลุ่มผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่กระท าความผิดเพราะปัญหาทางการ
เงิน เช่น ค้ายาเสพติดเพราะความยากจน ควรได้รับแก้ไขด้วยการหาวิธีสร้างรายได้หรือสร้างอาชีพให้, 
กลุ่มผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่กระท าความผิดเพราะถูกชักชวน ควรแก้ไขด้วยการปลูกจิตส านึกและ
ค านึงถึงครอบครัว, กลุ่มผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่กระท าความผิดเพราะเห็นยาเสพติดเป็นธุรกิจ ควร
เน้นที่การควบคุมเพราะเป็นกลุ่มที่มองว่าการค้ายาเสพติดเป็นอาชีพ จึงมีแนวโน้มสูงที่จะลักลอบและ
ค้ายาเสพติดในเรือนจ าต่อไปได้ เป็นต้น โดยวัตถุประสงค์หลักของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในคดี
ยาเสพติดออกเป็นกลุ่มย่อยที่มีความละเอียดเช่นนี้ เพ่ือต้องการให้เรือนจ าสามารถระบุตัวผู้ต้องขังที่มี
พฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดหรือเห็นยาเสพติดเป็นอาชีพ กับผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ด้วยเหตุผลอ่ืนและแก้ไขได้แม้ยังมีโอกาสถูกโน้มน้าวชักจูงอยู่ออกจากกันอย่างชัดเจน ซึ่งสะดวกต่อ
การป้องกันการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานต่อไป 

  2. สถานที่ส าหรับจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
  กระบวนการในชั้นเรือนจ า เมื่อศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก ผู้ต้องขังจะถูกส่ง
ตัวมาท่ีเรือนจ าในส่วนแดนแรกรับทันท ีโดยระหว่างอยู่ในแดนแรกรับ ผู้ต้องขังจะได้รับการปฐมนิเทศ
และจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง เมื่อจ าแนกและวางแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเรียบร้อยแล้ว หน่วยงาน
ต่างๆ ของเรือนจ าจะมารับตัวผู้ต้องขังไปควบคุมต่อยังแดนที่เหมาะสมกับลักษณะของผู้ต้องขังต่อไป 
แตต่่อมาเม่ือเรือนจ าต้องเผชิญกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าจึงท าให้มาตรการแยกผู้ต้องขังเข้าใหม่ไว้
ในแดนแรกรับไม่เพียงพอต่อการป้องกันการติดต่อกับผู้ต้องขังในเรือนจ าได้อีกต่อไป จนเกิดการ
ถ่ายทอดพฤติกรรมและจ้างวานผู้ต้องขังเข้าใหม่ลักลอบน ายาเสพติดและโทรศัพท์มือถือเข้ามาใน
เรือนจ า ดังนั้น การแก้ไขที่เหมาะสม คือการแยกสถานที่ส าหรับผู้ต้องขังเข้าใหม่ออกจากเรือนจ า
และทัณฑสถานที่ใช้ควบคุมผู้ต้องขังโดยสิ้นเชิง กล่าวคือ ประเทศไทยควรมีสถานที่รองรับผู้ต้องขังเข้า
ใหม่ซึ่งยังไม่ผ่านการจ าแนกลักษณะเป็นการเฉพาะ เพ่ือตัดโอกาสติดต่อระหว่างผู้ต้องขังที่มีสาเหตุ   
มาจากความแออัดในเรือนจ า ประกอบกับเป็นการสนับสนุนการท างานของเจ้าพนักงานในสถาน
จ าแนกให้สามารถเฝ้าสังเกตพฤติกรรมและทุ่มเทกับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังได้อย่างเต็มที่มากขึ้น 
ซึ่งเจ้าพนักงานในสถานจ าแนกจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเพ่ือประโยชน์ในการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่เหมาะสมถูกต้องด้วย 

  ตัวอย่างประเทศที่มีการแยกสถานที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังออกจากเรือนจ า
และทัณฑสถาน ได้แก่ 
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  ประเทศญี่ปุ่น  
  ประเทศญี่ปุ่นจัดตั้ง “ศูนย์จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง” (Classification center) 
ประจ าภูมิภาคต่างๆ ซึ่งท าหน้าที่จ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังโดยเฉพาะ มีจ านวนทั้งสิ้น 8 ศูนย์ โดย
ผู้กระท าความผิดที่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของเรือนจ าและทัณฑสถานจะต้องถูกน าตัวมายังศูนย์
ดังกล่าวนี้เป็นอันดับแรก เพ่ือให้เจ้าหน้าที่จ าแนกประเภทและส่งตัวไปควบคุมยังเรือนจ าหรือทัณฑ
สถานที่เหมาะสมต่อไป นอกจากนี้ ยังมีสถานจ าแนกลักษณะเยาวชน (Juvenile Classification 
Home) เป็นสถานที่ส าหรับจ าแนกลักษณะเยาวชนตามค าสั่งศาลเป็นการเฉพาะด้วย 

  ประเทศอังกฤษ 
  ประเทศอังกฤษก าหนดให้ผู้ต้องขังเด็ดขาดที่ต้องโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือนขึ้นไปต้อง
ถูกน าตัวไปยัง “ศูนย์จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง” ซึ่งประจ าอยู่ในเรือนจ าท้องถิ่นต่างๆ เพ่ือเข้ารับ
กระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง40  

  ประเทศสิงคโปร์ 
  เมื่อได้รับการพิพากษาให้ต้องโทษจ าคุก ผู้ต้องขังจะถูกน าส่งตัวมายัง “ศูนย์แรกรับ
ผู้ต้องขัง” (Diagnostic or Reception Centre) และควบคุมตัวไว้อยู่ประมาณ 4 - 8 สัปดาห์ เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ช านาญการในสาขาต่างๆ สังเกตพฤติกรรมและร่วมกันศึกษาวิเคราะห์ผู้ต้องขัง
โดยตรง เช่น ประวัติของผู้ต้องขัง สาเหตุของการกระท าความผิด สภาพร่างกายและจิตใจ แนวความ
เชื่อทางศาสนาหรือความถนัดในอาชีพ เป็นต้น ต่อมาคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซึ่ง
ประกอบไปด้วยนักสังคมสงเคราะห์ แพทย์ จิตแพทย์ เจ้าหน้าที่ฝ่ายฝึกวิชาชีพ เจ้าหน้าที่ฝ่าย
การศึกษา จะน าข้อมูลที่ได้มาพิจารณาและจ าแนกประเภทผู้ต้องขัง พร้อมจัดท าแผนปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังที่เหมาะสม ก่อนส่งตัวไปควบคุมยังเรือนจ าและทัณฑสถานต่อไป41 

  การจัดตั้งสถานที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นการเฉพาะแยกต่างหากจากเรือนจ า
และมีที่ตั้งประจ าตามภูมิภาคต่างๆ  จะสนับสนุนให้งานราชทัณฑ์สามารถรองรับและเคลื่อนย้าย
ผู้ต้องขังเข้าใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรคัดเลือกเรือนจ าหรือทัณฑ
สถานในแต่ละภูมิภาคหรือจัดสถานที่ส าหรับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นการเฉพาะ โดยมิให้
สถานที่จ าแนกดังกล่าวมีอาณาเขตหรือพ้ืนที่ติดต่อกับเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนกแล้ว 
เพ่ือให้สถานที่ทั้งสองแห่งแยกจากกันโดยเด็ดขาด ทั้งนี้ ข้อเสนอดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัย
แนวโน้มงานราชทัณฑ์ในอนาคตที่มีข้อสรุปว่ากรมราชทัณฑ์ควรมีการด าเนินงานปรับปรุงกระบวนการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง โดยการสร้างเรือนจ าเฉพาะส าหรับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ซึ่งอาจเป็น

                                           
 40 http://en.wikipedia.org/wiki/Prisoner_security_categories_in_the_United_Kingdom 
 41 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, โครงการศึกษาเปรียบเทียบงานราชทัณฑ์ไทย
กับกลุ่มประเทศอาเซียน(กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์, 2548), หน้า 102. 
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ศูนย์จ าแนกประจ าภาคหรือศูนย์จ าแนกประจ าเขตแล้วกระจายผู้ต้องขังที่จ าแนกลักษณะแล้วไปยัง
เรือนจ าต่างๆ ที่เหมาะสม42 

  (2) การก าหนดลักษณะของผู้ต้องขังท่ีมีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายา
เสพติด 
  การคัดกรองผู้ต้องขังเพ่ือเข้าสู่ เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรม
ลักลอบและค้ายาเสพติดตามที่เสนอไว้ข้างต้น หลักเกณฑ์การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรม
เช่นนี้จึงต้องมีความชัดเจนและบังคับใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันในสถานที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง     
ทุกแห่งด้วย เพ่ือป้องกันปัญหาการร้องเรียนจากผู้ต้องขังท่ีเป็นผู้ถูกเสนอชื่อให้ควบคุมตัวไว้ในเรือนจ า
เฉพาะซึง่เป็นเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด ทั้งนี้ แนวทางในการจัดท าหลักเกณฑ์ก าหนดลักษณะผู้ต้องขัง
ที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด ควรน าหลักเกณฑ์การคัดแยกผู้ต้องขังรายส าคัญ  
ที่เข้าสู่ระบบเขตควบคุมพิเศษหรือระบบเรือนจ าระบบเอของกรมราชทัณฑ์และเรือนจ าต่างๆ มา
พัฒนาปรับปรุง เนื่องจากวัตถุประสงค์ในการควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมี
ความคล้ายคลึงกับการจัดตั้งเรือนจ าเฉพาะที่เสนอข้างต้น อย่างไรก็ดี หลักเกณฑ์การจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเข้าสู่เขตควบคุมพิเศษและเรือนจ าระบบเอของกรมราชทัณฑ์และเรือนจ าต่างๆ ที่ผ่านมา
พบว่ายังไม่เป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น จึงควรมีการประชุมหารือร่วมกันระหว่างกรมราชทัณฑ์
และผู้แทนจากเรือนจ าต่างๆ เพ่ือก าหนดลักษณะของผู้ต้องขังกลุ่มนี้ให้ชัดเจน นอกจากนี้ เมื่อการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานมีความเชื่อมโยงถึงการค้ายาเสพติดนอกเรือนจ า 
การประสานงานและหารือแนวทางก าหนดลักษณะผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมหรือแนวโน้มจะลักลอบและ
ค้ายาเสพติดในเรือนจ ากับส านักงาน ป.ป.ส. จึงเป็นสิ่งจ าเป็นเช่นกัน ปัจจุบันส านักงาน ป.ป.ส.
ก าหนดนิยามของผู้กระท าความผิดยาเสพติดรายส าคัญเพ่ือเป็นแนวทางในการสนับสนุนข้อมูลการ
จ าแนกและก าหนดมาตรการควบคุมผู้ต้องขังแก่กรมราชทัณฑ์43 ดังนี้ 
  1. เป็นตัวการส าคัญหรือเป็นผู้จ าหน่ายจริง หมายถึง บุคคลที่ปรากฏจากฐานข่าว 
รายงานการสืบสวนหรือส าเนาค าพิพากษาว่ามีพฤติการณ์เป็นตัวการส าคัญในการกระท าความผิด 5 
ข้อหาหลัก (ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายหรือครอบครองเพ่ือจ าหน่าย) มิใช่เป็นเพียงผู้รับจ้างขนหรือ
ล าเลียงยาเสพติดซึ่งได้รับค่าตอบแทนเป็นครั้งคราว 
  2. มีพฤติการณ์เกี่ยวกับยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง หมายถึง บุคคลที่ปรากฏจากฐาน
ข่าวหรือส าเนาค าพิพากษาว่ามีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดใน 5 ข้อหาหลักอย่าง
ต่อเนื่อง จนกระท่ังถูกจับกุม ไม่ว่าระยะเวลาของการสืบสวนจะติดต่อกันหรือไม่ก็ตาม เช่น  

 - นับแต่ปรากฏข้อมูลข่าวสาร มีการสืบสวนพฤติการณ์มาตลอดจนถึงวันจับกุม 
 - นับแต่ปรากฏข้อมูลข่าวสาร มีการสืบสวนติดตามพฤติการณ์ แต่อาจมีการยุติการ

สืบสวนชั่วคราว แล้วเริ่มท าการสืบสวนใหม่ จนกระทั่งถูกจับกุม  

                                           
 42 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ ,รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง แนวโน้มงาน
ราชทัณฑ์ในอนาคต., (กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์, 2556) หน้า 70. 
 43 นิติรัฐ พัสกรพินิจ, "การบังคับใช้กฎหมายยาเสพติด ศึกษาในกรณีการปราบปรามผู้กระท าความผิดยา
เสพติดรายส าคัญ" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), หน้า 10-11. 
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 - ได้รับรายงานข่าวสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่ามีพฤติการณ์เกี่ยวกับยาเสพติด
มาโดยตลอดถึงวันจับกุม 
  3. มีลักษณะเข้าข่ายเป็นผู้มีอิทธิพล หมายถึง บุคคลที่ปรากฏจากฐานข่าวหรือส าเนา
ค าพิพากษาว่ามีพฤติการณ์ที่บ่งชี้ว่าเป็นผู้มีอิทธิพล เช่น  

 - เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่กระท าความผิดเอง หรือคุ้มครอง
ช่วยเหลือ เอื้ออ านวยความสะดวกต่อการกระท าความผิดของผู้อื่น  

 - เป็นผู้อยู่เบื้องหลังโดยการจูงใจ ข่มขู่คุกคาม หรือครอบง าให้บุคคลอ่ืนร่วมในการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 - ขัดขวางการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติด 
 - เป็นผู้ต่อต้านอ านาจรัฐ 
 - คุ้มครองการกระท าผิดกฎหมาย 

  4. มีการด าเนินการในลักษณะเป็นเครือข่าย ได้แก่ มีการกระท าความผิดตั้งแต่ 2 คน
ขึ้นไป แบ่งแยกหน้าที่กันท า มีการกระความผิดเชื่อมโยงหลายพ้ืนที่และมีการจัดโครงสร้างองค์กรใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรม 
  5. มีประวัติการถูกจับกุมในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซ้ าตั้งแต่ 2 ครั้งขึ้นไปใน 5 
ข้อหาหลัก ถือว่ามีพฤติการณ์ไม่หลาบจ าและมีลักษณะเป็นอาชญากรโดยสันดาน 

  4.2.2.3 การก าหนดเงื่อนไขการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ต้องขัง 

  การให้สิทธิประโยชน์เป็นรางวัลตอบแทนการประพฤติตัวดีเป็นมาตรการเชิงป้องกัน
ที่เรือนจ าและทัณฑสถานใช้จูงใจให้ผู้ต้องขังปฏิบัติตามกฎระเบียบของเรือนจ า โดยสิทธิประโยชน์ที่มี
ที่ผู้ต้องขังต้องการมากที่สุดคือสิทธิประโยชน์ที่มีผลต่อระยะเวลาการจ าคุก เช่น การเลื่อนชั้นของ
ผู้ต้องขัง การพักการลงโทษหรือการลดวันต้องโทษจ าคุก ซึ่งอาศัยระยะเวลาต้องโทษจ าคุก ชั้นของ
ผู้ต้องขัง ความประพฤติระหว่างอยู่ในเรือนจ าเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา อย่างไรก็ตาม มาตรการให้
สิทธิประโยชน์เหล่านี้กลับไม่มีผลยับยั้งการลักลอบและค้ายาเสพติดใของผู้ต้องขังในคดียาเสพติด   
บางกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้ต้องขังที่มีศักยภาพหรือบทบาทส าคัญในวงการยาเสพติดที่สามารถใช้อิทธิพล
และเงินจ้างวานให้ผู้ต้องขังหรือบุคคลภายนอกเป็นผู้กระท าความผิดแทนตนได้ จึงท าให้ไม่เคยเป็นผู้มี
ประวัติกระท าความผิดในเรือนจ าและอาจมีสิทธิได้รับการเสนอให้รับสิทธิประโยชน์เนื่องจากเป็นผู้มี
ความประพฤติดีด้วย ดังกรณีเจ้าพนักงานเรือนจ ากลางสงขลาจับกุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติดซึ่งเป็น
ผู้ต้องขัง “ชั้นดี” ในฐานครอบครองโทรศัพท์มือถือจ านวน 5 เครื่องและอุปกรณ์ชุดหูฟังครบชุด โดย
ผู้ต้องขัง  ให้การว่าได้ลักลอบน าเข้ามากับรถบรรทุกขยะของเรือนจ า โดยมีพนักงานขับรถซึ่งเป็น
ลูกจ้างของเรือนจ าให้ความช่วยเหลือ44 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการได้รับการเลื่อนชั้นมิได้มีผลหรือจูงใจให้
ผู้ต้องขังปรับปรุงตัวในทางที่ดีขึ้นแต่อย่างใด หรือกลุ่มผู้ต้องขังที่กระท าผิดเป็นสันดาน ซ้ าซาก เป็น
อาชญากรอาชีพ หรือผู้ต้องขังที่ยึดเรือนจ าเป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นกลุ่มที่ไม่มีอนาคตและส่วนใหญ่ไม่
สนใจว่าจะได้รับหรือลดสิทธิประโยชน์มากน้อยเพียงใด จึงถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะถูกจ้างวานให้ลักลอบ

                                           
   44  http://www.thaipost.net/node/36763 
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และค้ายาเสพติดได้เช่นกัน ดังนั้น นอกจากการปรับปรุงมาตรการเชิงลงโทษที่มีผลเป็นการเพ่ิมโทษแก่
ผู้ต้องขังที่ลักลอบและค้ายาเสพติดแล้ว ควรมีการปรับปรุงมาตรการเชิงป้องกันในเรื่องเงื่อนไขการให้
สิทธิประโยชน์แก่ผู้ต้องขังด้วย เพ่ือให้ผู้ต้องขังรู้สึกว่าสิทธิประโยชน์เป็นเรื่องส าคัญและสามารถส่งผล
ดีผลเสียแก่ผู้ต้องขังทุกราย  

  (1) การเพิ่มเติมเงื่อนไขท่ีมีผลบังคับให้ผู้ต้องขังต้องลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง 
 การเพ่ิมเติมเงื่อนไขการรับสิทธิประโยชน์มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ต้องขังเห็นคุณค่า
และมองว่าเป็นเรื่องที่ต้องใช้ความพยายามหรือลงมือปฏิบัติด้วยตนเองจึงจะได้มาซึ่งสิทธิประโยชน์ 
ดังเช่นตัวอย่างในกฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศบราซิล45 ดังนี้ 

 เรือนจ า SAPUCAI เมือง SANTA RITA ของประเทศบราซิลก าหนดเงื่อนไขลดวัน
ต้องโทษจ าคุก ด้วยการเสนอให้ผู้ต้องขังที่สมัครใจและผ่านการคัดเลือกจากคณะกรรมการพิเศษ
สามารถปั่นจักรยานผลิตกระแสไฟฟ้าให้แก่ชุมชนเพ่ือขอลดวันต้องโทษจ าคุกได้ โดยระยะเวลาปั่น
จักรยาน 16 ชั่วโมงสามารถน ามาขอลดวันต้องโทษได้ 1 วัน เรียกว่า “Cycling To Freedom” หรือ
โปรแกรมปั่นจักรยานเพ่ือเสรีภาพ มาตรการนี้เป็นประโยชน์ทั้งต่อผู้ต้องขังและเรือนจ า โดยผู้ต้องขัง
จะได้รับการออกก าลังกายและสะสมวันลดวันต้องโทษ ส่วนเรือนจ าก็จะมีกิจกรรมให้ผู้ต้องขังท าขณะ
ถูกควบคุม ท าให้ผู้ต้องขังไม่รู้สึกว่างและรวมกลุ่มกันจนก่ออาชญากรรมได้ นอกจากนี้ ยังเป็นการ
สร้างพลังงานทางเลือกแก่เรือนจ า ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรือนจ าสีเขียวที่ก าลังได้รับความนิยมใน
หลายประเทศด้วย ทั้งนี้ ภายหลังประกาศใช้มาตรการดังกล่าวพบว่ามีผู้ต้องขังให้ความสนใจเป็น
จ านวนมาก โดยผู้ต้องขังรายหนึ่งซึ่งถูกควบคุมในเรือนจ าระดับความมั่นคงปานกลางให้ความเห็นว่า
มาตรการดังกล่าวท าให้ตนได้รับโอกาสในการออกจากเรือนจ าเร็วขึ้น ดีกว่าการใช้เวลาอยู่ในเรือนจ า
ไปวันๆ ซึ่งเป็นเรื่องที่เปล่าประโยชน์46  

 นอกจากนี้ ในปี 2012 ประเทศบราซิลยังออกกฎหมายอนุญาตให้ผู้ต้องขังสามารถ
ขอลดวันต้องโทษจ าคุกด้วยการอ่านหนังสือได้ เรียกว่า “Redemption through Study Time” 
หรือที่รู้จักในชื่อว่า “Redemption through Reading” หรือการไถ่เสรีภาพด้วยการอ่านหนังสือ 
มาตรการนี้น ามาบังคับใช้ในเรือนจ าความมั่นคงสูง 4 แห่ง ซึ่งล้วนแต่เป็นเรือนจ าส าหรับผู้ ต้องขังที่มี
โทษสูง เช่น เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังคดีค้ายาเสพติด เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่เป็น อาชญากรร้ายแรง 
รูปแบบการบังคับใช้จะมีคณะกรรมการพิเศษเป็นผู้ท าหน้าที่ในการคัดเลือกผู้ต้องขังที่สมัครใจและมี
คุณสมบัติเหมาะสมเข้าร่วมมาตรการดังกล่าว ภายใต้เงื่อนไขว่าผู้ต้องขังสามารถรับหนังสือ ไม่ว่าจะ
เป็นด้านวรรณกรรม คลาสสิก วิทยาศาสตร์หรือปรัชญา ซึ่งผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการแล้วไป
อ่านและน าผลการอ่านหนังสือนั้นมาขอลดวันต้องโทษจ าคุกได้ 4 วันต่อ 1 เล่ม โดยระยะเวลาในการ

                                           
 45 วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์, "ถอดรหัสโปรแกรมแก้ไขปัญหานักโทษล้นคุก ตอนที่ 1 บราซีเลีย โมเดล ,"  
http://www.correct.go.th/blogknowledge/index.php/2014 -01 -17 -03 -42 -26/2014 -07 -07 -07 -45 -
48/208-2014-07-07-07-42-55. 
 46 Enny Barchfield, "Brazilian Prisoners Generate Alternate Energy While Cycling to 
Freedom,"  http://www.huffingtonpost.com/2012/07/10/brazilian-prisoners-cycle_n_1662520.html. 
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อ่านหนังสือเล่มหนึ่ง เรือนจ าจะให้เวลาอ่านทั้งสิ้น 1 เดือนและตลอดทั้งปีผู้ต้องขังสามารถขอรับ
หนังสือไปอ่านได้สูงสุดไม่เกิน 12 เล่ม ซึ่งเท่ากับว่าผู้ต้องขังจะสามารถขอลดวันต้องโทษจ าคุกด้วยการ
อ่านหนังสือได้ไม่เกิน 48 วันต่อปี ทั้งนี้ ภายหลังจากอ่านหนังสือเสร็จแล้ว ผู้ต้องขังต้องเขียนรายงาน
เกี่ยวกับหนังสือที่อ่านด้วยลายมือของตนเองลงในแบบฟอร์มที่คณะกรรมการก าหนด เพ่ือเสนอต่อ
พัศดีและคณะกรรม ก่อนน าขึ้นสู่ศาลเพ่ือพิจารณาลดวันต้องโทษจ าคุกต่อไป อันเป็นการบังคับให้
ผู้ต้องขังต้องเป็นผู้ลงมือปฏิบัติด้วยตนเองและไม่สามารถจ้างวานให้ผู้ต้องขังอ่ืนกระท าแทนได้47   

 เมื่อเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ลดวันต้องโทษจ าคุกของประเทศไทยแล้ว พบว่า
มาตรการลดวันต้องโทษด้วยการปั่นจักรยานหรืออ่านหนังสือเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง
มากกว่าหลักเกณฑ์ลดวันต้องโทษของประเทศไทย กล่าวคือ 
 1. สิทธิลดวันต้องโทษจ าคุกของประเทศไทยจะเป็นไปตามชั้นของผู้ต้องขัง ซึ่งแต่ละ
ชั้นจะได้รับจ านวนวันลดโทษจ าคุกที่ลดหลั่นกัน โดยผู้ต้องขังชั้นเยี่ยมได้เดือนละ 5 วัน ผู้ต้องขังชั้นดี
มากได้เดือนละ 4 วัน และผู้ต้องขังชั้นดีได้เดือนละ 3 วัน เท่ากับในปีหนึ่งผู้ต้องขังชั้นเยี่ยมจะได้ลดวัน
ต้องโทษจ าคุกทั้งหมด 60 วัน ชั้นดีมาก 48 วันและชั้นดี 36 วัน แม้ระยะเวลาลดวันต้องโทษจ าคุก
ของผู้ต้องขังชั้นเยี่ยมจะดูเหมือนมากกว่าระยะเวลาลดวันต้องโทษด้วยการปั่นจักยานหรืออ่านหนังสือ
ของประเทศบราซิล แต่ผู้ต้องขังที่ได้สิทธิเช่นนี้จะต้องเป็นผู้ต้องขังในชั้นเยี่ยมด้วย ซึ่งกว่าจะได้รับการ
เลื่อนชั้นเป็นชั้นเยี่ยมนั้นต้องอาศัยระยะเวลาพอสมควร ขณะที่มาตรการปั่นจักรยานหรืออ่านหนังสือ
แลกกับจ านวนวันลดวันต้องโทษนั้น สามารถน ามาใช้กับผู้ต้องขังในชั้นใดก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องขังใน
เรือนจ าระดับความมั่นคงใดหรือมีโทษเพียงใด หากเป็นผู้ต้องขังที่สมัครใจและผ่านการคัดเลือกจาก
คณะกรรมการก็ย่อมได้รับสิทธิทั้งสิ้น 
 2. การอนุญาตให้มาตรการลดวันต้องโทษจ าคุกด้วยการปั่นจักรยานหรืออ่านหนังสือ
สามารถน าไปใช้ในเรือนจ าระดับความมั่นคงต่างๆ ได้ เป็นการจูงใจให้ผู้ต้องขังที่มีโทษสูงหรือ
พฤติกรรมไม่น่าไว้วางใจต้องการแก้ไขฟ้ืนฟูหรือกลับตัวท าประโยชน์เพ่ือสังคม ทั้งยังเป็นมาตรการที่
บังคับให้ผู้ต้องขังต้องลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้ผู้ต้องขังคิดปรับปรุงตัวโดยตรง   
มิใช่เพียงระมัดระวังการท าผิดกฎระเบียบเรือนจ าเพ่ือให้ได้รับสิทธิสะสมวันลดวันต้ องโทษจ าคุก       
โดยผู้ต้องขังมิต้องใช้ความพยายามหรือเกิดความรู้สึกต้องการปรับปรุงตัวแต่อย่างใด 
  3. มาตรการลดวันต้องโทษจ าคุกด้วยการอ่านหนังสือช่วยลดปัญหาขาดการศึกษา
ของผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการกระท าความผิดซ้ า เนื่องจากการขาดการศึกษาจะท าให้ความ
ยับยั้งชั่งใจในการกระท าความผิดของบุคคลลดลงและเป็นการตัดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
ประเทศบราซิลจึงเลือกใช้มาตรการดังกล่าวจูงใจให้ผู้ต้องขังเข้าถึงการศึกษามากขึ้น ส าหรับผู้ต้องขัง
ในคดียาเสพติดของประเทศไทยส่วนใหญ่พบว่าส่วนหนึ่งเป็นผู้มีการศึกษาต่ าเช่นกัน ดังนั้น เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังและเบี่ยงเบนผู้ต้องขังออกจากวงการยาเสพติด มาตรการนี้จึงมีประโยชน์
และเป็นการกระตุ้นความต้องการศึกษาของผู้ต้องขังเป็นอย่างดี 

                                           
 47 Rami Alhames, "Brazil: Prisoners Get Four Days Off Sentence Per Book Read,"  
http://globalvoicesonline.org/2012/08/08/brazil-prisoners-get-four-days-off-sentence-per-book-
read/. 
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 4. มาตรการลดวันต้องโทษจ าคุกด้วยการปั่นจักรยานหรืออ่านหนังสือสามารถ
น ามาใช้กับผู้ต้องขังทุกระดับชั้น ท าให้ผู้ต้องขังทุกรายมีโอกาสแก้ไขปรับปรุงตัว แตกต่างกับเงื่อนไข
การลดวันต้องโทษจ าคุกในประเทศไทยทีจ่ะให้สิทธิต่อเมื่อเป็นผู้ต้องขังชั้นดีขึ้นไป 

 ส าหรับการน ามาตรการเหล่านี้มาปรับใช้กับประเทศไทย เห็นว่าการอ่านหนังสือหรือ
การท ากิจกรรมต่างๆ เป็นกิจกรรมนันทนาการที่ เรือนจ าและทัณฑสถานของประเทศไทยจัดให้แก่
ผู้ต้องขังอยู่แล้ว ดังนั้น นอกจากการก าหนดให้กิจกรรมนันทนาการเหล่านี้เป็นสวัสดิการส าหรับ
ผู้ต้องขัง ควรมีการน ามาใช้เป็นเงื่อนไขในการให้สิทธิประโยชน์ควบคู่ไปกับการบังคับใช้หลักเกณฑ์   
การเลื่อนชั้น พักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุกเดิมด้วย เพ่ือให้ผู้ต้องขังที่ต้องการได้รับประโยชน์
เร็วขึ้น มีทางเลือกในการพัฒนาตนเองได้มากกว่าการปฏิบัติตัวให้มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์เดิม ทั้งนี้ 
นอกจากการก าหนดเป็นเงื่อนไขลดวันต้องโทษจ าคุกเช่นเดียวกับประเทศบราซิลแล้ว ยังอาจ
เทียบเคียงมาเป็นเงื่อนไขในการเลื่อนชั้นผู้ต้องขัง เช่น หากผู้ต้องขังได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขแล้ว ย่อม
สามารถน ามาเลื่อนระยะเวลาในการได้รับพิจารณาเพ่ือรับสิทธิเลื่อนชั้นให้เร็วขึ้นได้  

  (2) การก าหนดให้ผู้ต้องขังมีโอกาสเข้าถึงสิทธิประโยชน์ยากขึ้น 
 ปัจจุบันการให้สิทธิประโยชน์ไม่ก่อให้เกิดผลดีผลเสียหรือเป็นการปรับนิสัยใน
ผู้ต้องขังบางกลุ่ม โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด ในทาง
กลับกันจึงเป็นการสะท้อนว่าผู้ต้องขังกลุ่มนี้มีโอกาสได้รับสิทธิประโยชน์ที่ง่ายเกินไป จนไม่เกิดความ
พยายามหรือแรงบันดาลใจให้ปรับปรุงพฤติกรรมเพ่ือเข้ารับสิทธิดังกล่าว ดังนั้น เมื่อเรือนจ าและ  
ทัณฑสถานเป็นสถานที่ควบคุมผู้กระท าความผิดที่มีพฤติกรรมสมควรแยกออกจากสังคม การจะ
อนุญาตให้ผู้ต้องขังมีโอกาสออกจากเรือนจ าหรือทัณฑสถานเร็วขึ้นจึงควรมีการก าหนดเงื่อนไขหรือ
หลักเกณฑ์พิจารณาที่ยากขึ้นด้วย เพ่ือให้สังคมแน่ใจได้ว่าผู้ต้องขังที่รับการปล่อยตัวก่อนครบก าหนด
ระยะเวลาต้องโทษตามค าพิพากษานั้นเป็นผู้ต้องขังที่ผ่านการปรับปรุงลักษณะนิสัยและพร้อมจะกลับ
ตัวเข้าสู่สังคมจริง นอกจากนี้ การเพ่ิมเติมเงื่อนไขการรับสิทธิประโยชน์ให้มีความยากขึ้น ยังท าให้
ผู้ต้องขังเห็นถึงความส าคัญของสิทธิประโยชน์มากขึ้นด้วย เพราะผู้ต้องขังจะต้องแสดงให้เรือนจ าเห็น
ได้ว่าผู้ต้องขังมีความประสงค์และตั้งใจจริงที่จะปรับปรุงตัวกลับสู่สังคม อย่างไรก็ดี ระดับความยาก
ง่ายในการรับสิทธิประโยชน์อาจลดหลั่นไปตามประเภทของผู้ต้องขัง เช่น ผู้ต้องขังในเรือนจ าทั่วไป
อาจมีข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขการรับสิทธิประโยชน์น้อยกว่าผู้ต้องขังในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหา
และมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด ข้อเสนอนี้สอดคล้องกับงานวิจัยที่มีข้อเสนอแนะให้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวกับการลดโทษ โดยก าหนดเงื่อนไขการได้รับสิทธิลดโทษแก่ผู้ต้องขังให้น้อยลง 
และแยกปฏิบัติให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละราย กล่าวคือ ผู้ต้องขังที่กระท าผิดโดยสันดาน เป็น
อาชญากรอาชีพจะได้รับการลดโทษน้อยลง ส่วนผู้ต้องขังที่กระท าผิดโดยพลั้งพลาด แต่มีความรุนแรง
แห่งคดียังคงได้รับการลดโทษตามปกติ48  

                                           
 48 กระทรวงยุติธรรม. ส านักงานกิจการยุติธรรม, การเสริมสร้างประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมเพื่อ
สังคมไทย(กรุงเทพฯ: เทพเพ็ญวานิสย์, 2555), หน้า 313. 
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 การน าแนวคิดเพ่ิมเติมเงื่อนไขการรับสิทธิประโยชน์ของผู้ต้องขังมาปรับใช้กับงาน
ราชทัณฑ์ของประเทศไทย มีความเห็นว่าในเบื้องต้นควรน าแนวคิดดังกล่าวมาบังคับใช้กับผู้ต้องขังที่มี
ปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดที่ถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ าเฉพาะก่อน ได้แก่ 
ผู้ต้องขังที่มีประวัติหรือมีบทบาทส าคัญในวงการค้ายาเสพติดและมีความเสี่ยงสูงที่จะก่อให้เกิดการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าต่อไป ผู้ต้องขังที่กระท าความผิดซ้ าซากหรือเป็นอาชญากรโดย
สันดานซึ่งรับจ้างท างานให้แก่เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า โดยผู้ต้องขังในเรือนจ าทั่วไปยังคงใช้
เงื่อนไขตามเดิม เนื่องจากระบบการคัดกรองผู้กระท าความผิดที่สมควรควบคุมตัวในเรือนจ าและทัณฑ
สถานของประเทศไทยยังไม่เพียงพอ การปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการรับสิทธิประโยชน์ซึ่งเป็นการมอบ
โอกาสให้ผู้ต้องขังมีสิทธิออกจากเรือนจ าเร็วขึ้นจึงต้องกระท าด้วยความระมัดระวัง เพ่ือป้องกันการ
ร้องเรียนเรื่องการจ ากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู้ต้องขัง   

  4.2.2.4 การเพิ่มเติมมาตรการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
เรือนจ า 

  เจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าให้มีผลในทางปฏิบัติจริง แต่เมื่อเรือนจ าประสบ
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าจึงท าให้อัตราก าลังของเจ้าพนักงานไม่เพียงพอที่จะปฏิบัติหน้าที่ยังยั้งการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดตามแนวทางที่มาตรการต่างๆ ก าหนดไว้ได้ การแก้ไขอุปสรรคดังกล่าวด้วย
การเพ่ิมเติมมาตรการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าจึงเป็นมาตรการเชิงป้องกัน
ในทางอ้อมที่ท าให้เจ้าพนักงานสามารถปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพ
ติดในเรือนจ าได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยมีมาตรการที่น่าสนใจดังนี้  

   (1) การจัดตั้งหน่วยงานส าหรับควบคุมผู้ ต้องขังในคดียาเสพติดที่มีปัญหา
โดยเฉพาะ 
  ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดส่วนหนึ่งเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในวงการยาเสพติด เมื่อถูก
ควบคุมตัวในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน ผู้ต้องขังเหล่านี้จึงเข้ามาพร้อมกับเงินและอิทธิพลซึ่งท าให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นไปได้ด้วยความล าบากเพราะหวั่นเกรงต่ออิทธิพลของ
ผู้ต้องขังที่อาจถูกข่มขู่คุกคามเป็นอันตรายต่อชีวิต ครอบครัวและต าแหน่งหน้าที่ของตน ส่งผลให้
มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเต็มที่และ
กลายเป็นโอกาสให้ผู้ต้องขังยังมีช่องทางกระท าความผิด ดังนั้น นอกจากการจัดตั้งเรือนจ าส าหรับ
ผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดโดยเฉพาะ การจัดตั้งหน่วยงานพิเศษ    
ซึ่งประกอบด้วยเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ได้รับการฝึกฝนและมีความพร้อมในการรับมือกับผู้ต้องขังที่มี
ปัญหาเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ภายในเรือนจ าดังกล่าวโดยเฉพาะ จะเป็นมาตรการเชิงป้องกัน       
อีกประการหนึ่งที่สนับสนุนให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเป็นไปอย่างราบรื่นยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นผลดี
และเป็นการแบ่งเบาภาระแก่เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ควบคุมผู้ต้องขังทั่วไป ท าให้เจ้าพนักงานสามารถ
ทุ่มเทกับการปฏิบัติหน้าที่ในส่วนอ่ืนได้อย่างเต็มที่ โดยมิต้องระแวงหรือกังวลกับอิทธิพลของผู้ต้องขัง  
ที่มีปัญหา จนเป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและปราบปรามปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดใน
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เรือนจ า แนวคิดจัดตั้งหน่วยงานพิเศษนี้มีลักษณะคล้ายคลึงกับการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการพิเศษเพ่ือ
ป้องกันเหตุร้ายในเรือนจ าดังที่หลายประเทศปฏิบัติกัน เช่น ประเทศมาเลเชียที่มีการจัดตั้ง Special 
Unit ในทุกเรือนจ า โดยเจ้าหน้าที่จะต้องผ่านการฝึกอบรมจากต่างประเทศและท างานร่วมกับกอง
ก าลังต ารวจ เพ่ือให้สามารถรับมือกับผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มก่อเหตุและสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ได้49   

  ส าหรับหลักเกณฑ์บริหารจัดการและสวัสดิการของเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
หน่วยงานพิเศษซึ่งอยู่ภายในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพ
ติดนั้น ควรมีความแตกต่างจากเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ าทั่วไป โดยเจ้าพนักงานที่สังกัด
หน่วยงานพิเศษต้องเป็นผู้ผ่านการฝึกอบรมและประเมินการทดสอบแล้วว่าเป็นผู้มีความพร้อม
ความสามารถในการรับมือกับผู้ต้องขังและสถานการณ์ยาเสพติดในเรือนจ าได้จริง เพราะลักษณะงาน
จะต้องมีการเผชิญหน้ากับผู้ต้องขังที่เป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดซึ่งมีอิทธิพลหนุนอยู่เบื้องหลังเสมอ    
อันเป็นความเสี่ยงที่จะถูกข่มขู่คุกคามเครือข่ายค้ายาเสพติดค่อนข้างมาก นอกจากนี้ ความเสี่ยง
ดังกล่าวยังมีผลถึงการจัดสวัสดิการให้แก่เจ้าพนักงานด้วย เพราะการมีสวัสดิการที่ดีจะเป็นเครื่องมือ
จูงใจให้บุคคลประสงค์จะเข้ารับท างานในหน่วยงานพิเศษเพ่ิมขึ้นและเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงาน ด้วยเหตุนี้  ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ รวมถึงสวัสดิการต่างๆ ของเจ้า
พนักงานในหน่วยงานพิเศษจึงควรได้รับการเพ่ิมเติมพิเศษจากจ านวนที่เจ้าพนักงานเรือนจ าได้รับใน
กรณปีกติ ทั้งนี้ กรณีดังกล่าวอาจน าแนวคิดการจัดสวัสดิการและค่าตอบแทนแก่เจ้าพนักงานเรือนจ า
ในประเทศสิงคโปร์มาเทียบเคียง กล่าวคือ การจัดสวัสดิการแก่เจ้าหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ได้
มีการด าเนินการภายใต้ “หน่วยสวัสดิการเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์” (Prison Welfare Unit : PWU) ซึ่งท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายและเป้าหมายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการด้านต่างๆ แก่เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์
โดยเฉพาะ โดยบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการซึ่งมีอธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นประธานและมี
หัวหน้า ตัวแทนข้าราชการทุกระดับชั้น หัวหน้าหน่วยงานแผนกสวัสดิการต่างๆ เป็นกรรมการ 
ลักษณะการจัดสวัสดิการจะด าเนินการในรูปแบบโครงการต่างๆ เช่น โครงการสวัสดิการให้การ
สงเคราะห์เป็นรายบุคคล โครงการสงเคราะห์เป็นรายกลุ่ม โครงการสงเคราะห์ส าหรับครอบครัวของ
เจ้าหน้าที่ เป็นต้น50 แนวคิดการจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะซึ่งมีการระดมความคิดเห็นจากผู้บริหาร
และตัวแทนผู้ปฏิบัติงานหลายฝ่ายเช่นนี้ จะส่งเสริมให้การพิจารณาจัดสรรค่าตอบแทนและสวัสดิการ
แก่เจ้าพนักงานเรือนจ ามีความโปร่งใส ชัดเจนและเป็นธรรม ซึ่งรักษาขวัญก าลังใจของเจ้าพนักงานให้
ไม่รู้สึกว่าได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการไม่เท่าเทียมกัน 

   (2) การจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและวิธีป้องกันการคุกคามจาก
ผู้ต้องขัง 
  สังคมภายนอกมักมองว่าเรือนจ าและทัณฑสถานเป็นสถานที่ปิดกั้นผู้ต้องขังจาก
สังคมภายนอก ท าให้ไม่สามารถทราบได้ว่าภายในมีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างไร จึงท าให้กรม
ราชทัณฑ์ต้องแสดงความโปร่งใสด้วยการให้หน่วยงานภายนอกสามารถเข้ามาตรวจสอบและเปิด
                                           
 49 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, โครงการศึกษาเปรียบเทียบงานราชทัณฑ์ไทย
กับกลุ่มประเทศอาเซียน, หน้า 205. 
 50 เรื่องเดียวกัน, หน้า 125-126. 



 

 

213 

โอกาสให้ผู้ต้องขังสามารถร้องเรียนปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าได้ โดยสิทธิร้องเรียนของผู้ต้องขังได้รับการรับรองไว้ในมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ฯ แต่อย่างไรก็ดี ผู้ต้องขังที่เป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดส่วนใหญ่จะมีทนายความหรือผู้มี
ความรู้ทางด้านกฎหมายคอยให้ค าปรึกษาเสมอ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ที่มอบสิทธิร้องเรียนให้แก่
ผู้ต้องขังนั้นจึงกลับกลายเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป   
โดยปริยาย เพราะผู้ต้องขังที่มีเจตนาไม่บริสุทธิ์มักอาศัยสิทธิดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการกลั่นแกล้ง
หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า ซึ่งกระทบต่อต าแหน่งหน้าที่และภาพลักษณ์
ของเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก เนื่องจากเมื่อเจ้าพนักงานถูกร้องเรียนจากผู้ต้องขังอาจเกิด
ความเครียดท้อแท้ ประกอบกับต้องแบ่งเวลาค้นหาพยานหลักฐานเพ่ือหักล้างข้อร้องเรียนและยืนยัน
ความบริสุทธิ์เพ่ิมเติม ซึ่งเป็นการบั่นทอนประสิทธิภาพในการท างานและอาจท าให้หน้าที่ที่ท าอยู่นั้น
ต้องหยุดชะงักลงตามแผนของผู้ต้องขัง นอกจากนี้ การค้นหาพยานหลักฐานยังเป็นเรื่องยากเพราะ
บางครั้งประเด็นที่ร้องเรียนเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นนานแล้ว เอกสารส าคัญจึงอาจถูกท าลายหรือสูญหายได้ 
ทั้งการขอให้ผู้ต้องขังที่เห็นเหตุการณ์มาเป็นพยานก็มักไม่ได้รับความร่วมมือ เนื่องจากผู้ต้องขังอ่ืน  
เกรงกลัวอิทธิพลของผู้ต้องขังที่มีปัญหาเช่นกัน ทั้งนี้ แม้ภายหลังจะพิสูจน์ได้ว่าข้อร้องเรียนของ
ผู้ต้องขังไม่เป็นความจริง แต่เจ้าพนักงานเรือนจ าก็มิได้รับการเยียวยาในความเสียหายแต่อย่างใด 
โดยเฉพาะการตอบโต้ทางกฎหมายเพ่ือเอาผิดกับผู้ต้องขังร้องเรียนเรื่องอันเป็นเท็จ เนื่องจากการ  
ตอบโต้นั้นหมายถึงการฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งหรืออาญา ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีอันเป็นการสร้างภาระต่อไปไม่จบสิ้นให้แก่เจ้าพนักงาน หลายรายจึงเลือกปล่อยให้เรื่อง  
ผ่านไปโดยมิได้รับความเป็นธรรมแต่อย่างใด51 

  ดังนั้น การจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน
ทุกแห่งจะเป็นมาตรการบรรเทาความเสียหายแก่เจ้าพนักงานเรือนจ า โดยศูนย์ให้ความช่วยเหลือ
จะต้องมีนิติกรประจ าเพ่ือให้ค าปรึกษาทางด้านกฎหมายและเป็นตัวแทนในการต่อสู้คดีหรือ
ประสานงานกับกรมราชทัณฑ์แทนเจ้าพนักงาน ซึ่งท าให้เจ้าพนักงานไม่ต้องต่อสู้คดีเพียงล าพัง       
อันเป็นการสร้างขวัญก าลังใจแก่เจ้าพนักงานให้ไม่รู้สึกว่าถูกโดดเดี่ยวจากองค์กรเมื่อมีเรื่องร้องเรียน    
ที่มีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายและเป็นแรงผลักดันให้เจ้าพนักงานยังคง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเคร่งครัดโดยไม่เกรงกลัวการร้องเรียนจากผู้ต้องขังต่อไป ทั้งนี้ ศูนย์ให้ความ
ช่วยเหลือควรมีอ านาจตรวจสอบข้อเท็จจริงและไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างเจ้าพนักงานกับผู้ต้องขัง   
ในเบื้องต้นได้ เพ่ือย่นระยะเวลาด าเนินเรื่องร้องเรียนเสนอต่อกรมราชทัณฑ์ อันท าให้ข้อร้องเรียน
สามารถยุติได้ตั้งแต่ภายในเรือนจ าหรือท าให้การพิจารณาข้อร้องเรียนของกรมราชทัณฑ์มีความ
รวดเร็วยิ่งขึ้นเพราะสามารถน าข้อมูลทีไ่ด้รับการตรวจสอบจากศูนย์ให้ความช่วยเหลือมาประกอบการ
พิจารณาได้ นอกจากประโยชน์ในทางคดี ศูนย์ให้ความช่วยเหลือยังเป็นที่ปรึกษากฎหมายแก่เจ้า
พนักงานในการปฏิบัติหน้าที่หรือออกค าสั่งใดๆ เพ่ือรับประกันความถูกต้องในการใช้อ านาจของเจ้า
พนักงานและลดความเสี่ยงจากการถูกผู้ต้องขังร้องเรียนเรื่องเจ้าพนักงานใช้อ านาจเกินขอบเขต       

                                           
 51 กรมราชทัณฑ์. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, แนวทางในการให้ความช่วยเหลือข้าราชการ
ราชทัณฑ์ที่ถูกผู้ต้องขังกลั่นแกล้งร้องเรียน(กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์, 2551), หน้า 207-209. 
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ซึ่งท าให้การบริหารงานราชทัณฑ์มีความคล่องตัวมากขึ้น อย่างไรก็ดี ศูนย์ให้ความช่วยเหลือจะต้องมี
การประสานงานร่วมกับกรมราชทัณฑ์อยู่เสมอ เพ่ือให้แนวทางการให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย 
ตลอดจนแนวทางในการต่อสู้คดีสอดคล้องกับนโยบายหรือหลักปฏิบัติที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด 
นอกจากนี้ การด าเนินคดีเป็นเรื่องที่มีค่าใช้จ่าย จึงควรมีการจัดตั้งกองทุนซึ่งอาจเป็นการระดมเงิน
นอกงบประมาณมาเป็นทุนในการให้ความช่วยเหลือและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแก่เจ้าพนักงาน
ที่ถูกกลั่นแกล้งร้องเรียนด้วย เพ่ือเป็นทุนในการต่อสู้คดีกับผู้ต้องขัง52 กล่าวได้ว่าศูนย์ให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายนี้จะเปรียบเสมือนกันชนมิให้เจ้าพนักงานต้องเผชิญกับข้อร้องเรียนของ
ผู้ต้องขังเพียงล าพัง ซึ่งช่วยให้เจ้าพนักงานสามารถด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดกับผู้ต้องขังต่อไปได้อย่างเต็มท่ี 

  ส าหรับปัญหาการถูกข่มขู่คุกคามจากผู้ต้องขังที่มีอิทธิพล แม้เจ้าพนักงานเรือนจ า  
จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายจากศูนย์ให้ความช่วยเหลือแล้ว แต่การถูกคุกคามจากผู้ต้องขัง  
ในลักษณะที่เป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินและครอบครัวก็เป็นอุปสรรคที่ท าให้เจ้าพนักงานไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าได้เช่นเดียวกัน 
ข้อเท็จจริงที่ผ่านมาพบว่ากรมราชทัณฑ์ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยการมีโครงการอนุญาตให้เจ้า
พนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดสามารถขอใบอนุญาตพกพา
อาวุธปืนและมีอาวุธปืนเป็นเครื่องมือป้องกันตัวเมื่อออกนอกเวลาราชการได้53 แต่อย่างไรก็ดี การพก
อาวุธปืนเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น ดังนั้น มาตรการคุ้มครองเจ้าพนักงานจากการ
คุกคามของผู้ต้องขังที่เหมาะสมในขณะนี้จึงควรเป็นมาตรการที่มีลักษณะลดหรือเลี่ยงสถานการณ์ที่
เจ้าพนักงานต้องปะทะกับผู้ต้องขังโดยตรง และมาตรการที่ตัดช่องทางมิให้ผู้ต้องขังสามารถติดต่อสั่ง
การกับพรรคพวกท่ีอยู่นอกเรือนจ าให้เคลื่อนไหวคุกคามเจ้าพนักงานได้ ซึ่งมาตรการเหล่านี้ได้ปรากฏ
และด าเนินการในเรือนจ าความมั่นคงสูงสุดของประเทศต่างๆ รวมถึงแดนความมั่นคงสูงสุดที่เรือนจ า
กลางเขาบินของประเทศไทยแล้ว ซึ่งการบริหารงานของเรือนจ าจะพยายามให้ผู้ต้องขังพบหรือติดต่อ
กับบุคคล แม้กระทั่งเจ้าพนักงานให้น้อยที่สุด เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ต้องขังสามารถวางแผนหรือสั่งการให้
เกิดความไม่สงบได้ โดยอาศัยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมือในการตรวจตราผู้ต้องขังแทนการลง
พ้ืนที่ เช่น การควบคุมผู้ต้องขังผ่านจอมอนิเตอร์ที่มีการเชื่อมต่อกับกล้องโทรทัศน์วงจรปิดรอบ
เรือนจ า ระบบการเปิดปิดประตูห้องขังด้วยไฟฟ้า การก าหนดให้ผู้ต้องขังต้องอยู่แต่ภายในห้องขังเป็น
หลัก การติดตั้งเครื่องตัดสัญญาณโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น โดยสรุปมาตรการป้องกันการคุกคามจาก
ผู้ต้องขังที่เหมาะสม คือการคัดแยกผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มสูงที่จะใช้อิทธิพลกดดันผู้ต้องขังอ่ืนหรือเจ้า
พนักงานมาควบคุมในเรือนจ าเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพ
ติดที่มีระบบป้องกันและเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์ เพ่ือลดการปะทะหรือเผชิญหน้ากับเจ้า
พนักงาน ซึ่งมีข้อเสนอให้ก่อตั้งเป็นเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด    

                                           
 52 เรื่องเดียวกัน, หน้า 222. 
 53 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0705.1/2664 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2555 
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  (3) การให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินภารกิจบางอย่างแทน 
  แนวคิดของงานราชทัณฑ์สมัยใหม่สนับสนุนให้เรือนจ าและทัณฑสถานเป็นสถานที่
ส าหรับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ปัจจุบันเรือนจ าและทัณฑสถานจึงมีภารกิจแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ 
คือภารกิจด้านการควบคุมและภารกิจด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู แต่เมื่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดซึ่งเป็นภารกิจด้านการควบคุมที่มีลักษณะขัดแย้งกับผู้ต้องขัง เนื่องจากเจ้าพนักงานต้องแสดงท่าที
ขึงขังและปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด ซึ่งบางครั้งอาจท าให้ต้องปะทะกับผู้ต้องขังที่แสดง
พฤติกรรมฝ่าฝืนกฎระเบียบของเรือนจ าด้วย แตกต่างกับภารกิจด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูที่เจ้าพนักงานต้อง
แสดงท่าทีในลักษณะประนีประนอมเพ่ือโน้มน้าวให้ผู้ต้องขังปรับปรุงพฤติกรรม การที่เจ้าพนักงานคน
หนึ่งจ าต้องปฏิบัติภารกิจที่มีลักษณะแตกต่างพร้อมกันจึงเป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและปราบปราม
การลักลอบและค้ายาเสพติด เพราะท าให้เจ้าพนักงานไม่สามารถวางตัวและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไปใน
ทิศทางใดทิศทางหนึ่งอย่างเต็มที่ได้ ประกอบกับในสภาวะขาดแคลนเจ้าพนักงาน ยิ่งท าให้เจ้า
พนักงานต้องรับภาระงานที่หนักขึ้น จนก่อให้เกิดความเหนื่อยล้าและกระทบถึงประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดในเรือนจ า ดังนั้น การแบ่งเบาภาระของเจ้าพนักงานด้วยการ
พิจารณาแบ่งภารกิจบางส่วนของเรือนจ าให้ภาคเอกชนเป็นผู้เข้ามาบริหารจัดการแทน จึงเป็น
ทางออกที่เหมาะสมและสนับสนุนให้การปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดของเจ้าพนักงานสามารถด าเนินไปไดร้าบรื่นยิ่งขึ้น 

  การแบ่งภารกิจราชทัณฑ์บางส่วนให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการมีลักษณะเป็นการ
บริหารแบบกึ่งเรือนจ าเอกชน ซึ่งมีการบังคับใช้อยู่ในหลายประเทศ เช่น 
  ประเทศสิงคโปร์54 
  เดิมการบริหารงานราชทัณฑ์ในประเทศสิงคโปร์เป็นการบริหารโดยภาครัฐ แต่ต่อมา
เมื่อให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท าให้งานราชทัณฑ์สามารถด าเนินได้รวดเร็วและ
ประหยัดค่าใช้จ่ายมากข้ึน ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์สิงคโปร์จึงมอบงานบริหารจัดการระบบอุตสาหกรรม
ในเรือนจ าซึ่งเป็นภารกิจด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการ โดยเป็นการร่วมลงทุน
ระหว่างเรือนจ ากับบริษัทเอกชน ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานอิสระ  “Singapore 
Corporation of Rehabilitative Enterprises” หรือ SCORE ที่มีหน้าที่ดูแลการฝึกวิชาชีพของ
ผู้ต้องขัง รวมถึงการจัดหาตลาด วัตถุดิบและบริหารงานผลิตเพ่ือสนับสนุนการท างานของผู้ต้องขัง 
SCORE ด าเนินงานด้านจัดวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังบนแนวทางการบ าบัดด้วยการท างาน (Work 
Therapy) โดยมีเป้าหมายให้ผู้ต้องขังมีความพร้อมในการประกอบอาชีพตั้งแต่ถูกควบคุมอยู่ใน
เรือนจ า คณะกรรมการบริหารของ SCORE ประกอบด้วยนักธุรกิจที่มีชื่อเสียงของประเทศและผู้แทน
จากกรมราชทัณฑ์ โดยรับผิดชอบงานด้านการอบรมแก้ไขฟ้ืนฟู  

  งานด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นความร่วมมือระหว่างเรือนจ ากับ SCORE เพ่ือจัดท า
โปรแกรมฝึกวิชาชีพ (Vocational Training Program : VTP) มุ่งเน้นให้ผู้ต้องขังได้รับการฝึกอบรม

                                           
 54 กรมราชทัณฑ์. ส านักงานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา, สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ, หน้า 
70-71. 
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วิชาชีพที่เป็นที่ต้องการของตลาดเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการจ้างงาน เช่น สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
อิเล็กทรอนิกส์ การประกอบอาหาร เป็นต้น โดย SCORE จะอาศัยเงินรายได้จากการท าอุตสาหกรรม
มาจัดหาวัสดุอุปกรณ์และเป็นผู้ฝึกสอนอาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง ซึ่งผู้ต้องขังจะมีรายได้จากการท างาน โดย 
SCORE จะเป็นผู้จ่ายค่าจ้างให้แก่ผู้ต้องขัง นอกจากนี้ SCORE ยังเป็นคนกลางหรือ Job Bank ในการ
ติดต่อกับหน่วยงานหรือผู้ประกอบการภายนอกที่ประสงค์จะจ้างแรงงานผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษด้วย 
รวมถึงให้การสนับสนุนกิจการบ้านกึ่งวิถี การหางานให้แก่ผู้ต้องขัง การแนะแนวและให้ค าปรึกษา 
ทั้งนี้ ก่อนปล่อยตัวจากเรือนจ า ผู้ต้องขังที่ฝึกวิชาชีพจะได้รับประกาศนียบัตรรับรองการท างานทุกราย 

   ประเทศญี่ปุ่น55 
  ภารกิจด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังด้วยการฝึกวิชาชีพในประเทศญี่ปุ่นมีอยู่ 2 
ลักษณะ คือการจัดอุตสาหกรรมในเรือนจ าและการอนุญาตให้ผู้ต้องขังท างานนอกเรือนจ า ซึ่ งการ
บริหารงานทั้ง 2 ส่วน กรมราชทัณฑ์มีวิธีด าเนินการ 2 รูปแบบ คือรูปแบบแรกรัฐจะเป็นเจ้าของ 
ด าเนินการบริหาร ผลิต จัดหาตลาดและฝึกวิชาชีพให้ผู้ต้องขังเอง อีกรูปแบบหนึ่งรัฐจะให้ภาคเอกชน
เข้ามาด าเนินการ โดยท าสัญญาให้เป็นผู้จัดหาวัตถุดิบและสิ่งจ าเป็นอื่นส าหรับการฝึกวิชาชีพทั้งหมด  

  การจัดอุตสาหกรรมในเรือนจ าที่เป็นรูปแบบให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการ 
ภาคเอกชนจะเป็นผู้ด าเนินการทั้งหมด โดยจะต้องจ่ายเงินให้แก่รัฐส าหรับเป็นค่าจ้างแรงงานผู้ต้องขัง 
ผลิตภัณฑ์ที่ผู้ต้องขังผลิตขึ้นจะมีองค์กรชื่อว่า “Japanese Correctional Association” หรือ JCA 
ซึ่งเป็นองค์กรภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ เป็นผู้ให้การสนับสนุนช่วยเหลือและเป็นตัวแทนจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากฝีมือผู้ต้องขังสู่ท้องตลาด โดยมีการตีตราสินค้าราชทัณฑ์ว่า CAPIC ซึ่งได้รับการ
จดทะเบียนเครื่องหมายการค้าอย่างเป็นทางการเมื่อปี 2527 เ พ่ือให้สินค้าราชทัณฑ์เป็นที่ยอมรับใน  
วงกว้างมากขึ้น ทั้งนี้ ก าไรทั้งหมดที่เกิดจากการจัดท าอุตสาหกรรมในเรือนจ าจะเป็นของรัฐ แต่รัฐจะ
ให้รางวัลตอบแทนเป็นสินน้ าใจแก่ผู้ต้องขังในรูปของเบี้ยเลี้ยงไม่ใช่ค่าจ้าง เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้
ผู้ต้องขังมีความตั้งใจในการท างานมากขึ้น อย่างไรก็ดี เงินดังกล่าวรัฐจะเป็นผู้เก็บไว้และจ่ายให้
ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษ แต่ผู้ต้องขังสามารถเบิกเงินเพ่ือใช้ซื้อสิ่งของจ าเป็นหรือส่งไปให้ครอบครัวขณะ  
อยู่ในเรือนจ าได้ ส่วนการท างานนอกเรือนจ าในส่วนที่เอกชนด าเนินการนั้น โดยปกติโรงงาน
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ภายในเรือนจ า แต่ก็มีโรงงานบางแห่งเรียกว่า “Prison Camps” ที่
เปิดด าเนินการนอกเรือนจ า ผู้ต้องขังจึงต้องมีการเดินทางออกนอกเรือนจ าแบบเช้าไปเย็นกลับหรือ   
พักในหอพักซึ่งติดกับแคมป์นั้นแทน เช่น การเดินทางไปท างานที่ฟาร์มโยชิมาสึซึ่งอยู่ติดกับเรือนจ า  
คาโกชิมา โรงงานท าเหล็กโกเบซึ่งอยู่ติดกับเรือนจ าคาโคกาวา เป็นต้น  

     ลักษณะการบริหารงานราชทัณฑ์ในประเทศสิงคโปร์และญี่ปุ่น มีความคล้ายคลึงกัน
ในเรื่องการมอบให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการในส่วนของภารกิจแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง  ดังนั้น หาก
ประเทศไทยประสงค์จะน ามาปรับใช้เพ่ือให้การบริหารงานราชทัณฑ์มีความคล่องตัวขึ้น เห็นควร
ด าเนินการออกกฎหมายที่เปิดช่องให้ภาคเอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
ราชทัณฑ์ท่ีเป็นของรัฐได้ โดยมอบหมายงานด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็นหลัก เนื่องจากเป็นงานที่

                                           
 55 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13-15. 
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ต้องอาศัยผู้มีประสบการณ์ รอบรู้เรื่องการตลาดและมีความสามารถที่จะให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพแก่ผู้ต้องขังได้ ซึ่งเป็นผลดีต่อการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษต่อไป ทั้งนี้ 
การมอบภารกิจด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  1. การให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการแทนจะต้องมีหลักเกณฑ์ก าหนดผู้ท าหน้าที่
ควบคุมการบริหารงานของภาคเอกชนให้ชัดเจน เพ่ือมิให้เป็นภาระแก่เรือนจ าและทัณฑสถานที่ต้อง
ควบคุมตรวจสอบกันเอง โดยจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะซึ่งอาจด าเนินการในรูปของคณะกรรมการภายใต้
การก ากับดูแลของกรมราชทัณฑ์ ประกอบด้วยตัวแทนจากผู้ประกอบการภาคธุรกิจต่างๆ และตัวแทน
จากกรมราชทัณฑ์ ให้มีหน้าที่ก าหนดเรื่องเชิงนโยบายและหลักปฏิบัติเพ่ือควบคุมการท างานของ
ภาคเอกชนให้เป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงก าหนดรูปแบบของสัญญาการท างานระหว่างภาครัฐ
กับเอกชน และสัญญาการจ้างแรงงานผู้ต้องขัง 
   2. เงื่อนไขการเข้าบริหารงานราชทัณฑต์้องก าหนดให้ภาคเอกชนต้องเสนอแผนงาน
ที่สอดคล้องกับความประสงค์ของเรือนจ าและทัณฑสถานตามที่แจ้งไว้ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของเรือนจ าและทัณฑสถานมากท่ีสุด 
  3. ภาคเอกชนมีหน้าที่ต้องจัดสรรและปรับปรุงโปรแกรมฝึกอบรมและวิชาชีพให้
ทันสมัยและสอดคล้องกับสภาพสังคมและสภาพตลาดอยู่เสมอ เพ่ือให้วิชาชีพที่ผู้ต้องขังได้รับการ
ฝึกอบรมเป็นวิชาชีพที่เป็นที่ต้องการของผู้ประกอบการในท้องถิ่นที่เรือนจ าตั้งอยู่และสามารถสร้าง
งานให้แก่ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษได้จริง 

  การมอบหมายภารกิจด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทนเป็น
ผลดีต่อการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน เพราะเป็น
การแบ่งเบาภาระหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า ซึ่งปัจจุบันมีอยู่หลากหลายและไม่สอดคล้องกับ
อัตราก าลังเจ้าพนักงาน ท าให้เจ้าพนักงานสามารถทุ่มเทให้กับภารกิจด้านการควบคุม โดยเฉพาะงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้ดีขึ้น ซึ่งเป็นหน้าที่ที่เจ้าพนักงานได้รับการฝึกฝนมาโดยตรง 
เนื่องจากงานด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูนั้นมิใช่งานตามสายงานของเจ้าพนักงาน เจ้าพนักงานจึงไม่มีความ
ช านาญเท่ากับภาคเอกชนที่มีประสบการณ์บริหารจัดการงานในลักษณะมาแต่แรก นอกจากนี้ การให้
ภาคเอกชนเข้ามาบริหารจัดการยังเป็นผลดีต่อการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง โดยเฉพาะผู้ต้องขังใน
คดียาเสพติดรายย่อยที่บางส่วนกระท าความผิดเพราะความยากจน การจัดโปรแกรมฝึกวิชาชีพที่
เหมาะสมและตรงกับทักษะของผู้ต้องขัง พร้อมจัดหาตลาดงานรองรับแก่ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษจะเป็น
การช่วยเบี่ยงเบนให้ผู้ต้องขังพ้นจากวงการยาเสพติดมากขึ้น และท าให้ผู้ต้องขังเกิดความสนใจในเรื่อง
การฝึกวิชาชีพของเรือนจ า จากเดิมที่มีทัศนคติว่าการฝึกวิชาชีพเป็นเพียงเงื่อนไขให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ในเรือนจ าเท่านั้น     

  4.2.2.5 การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 

  ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าเป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ
และค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน ยิ่งปัจจุบันผู้กระท าความผิดที่เข้าสู่เรือนจ าส่วนใหญ่เป็น
ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ยิ่งท าให้เรือนจ ากลายเป็นศูนย์กลางและจุดเริ่มต้นของการค้ายาเสพติด   
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มากขึ้น ด้วยเหตุนี้ การแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน นอกจาก
การปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์และระบบการบริหารจัดการภายในของเรือนจ าและทัณฑสถาน ต้อง
ด าเนินการปรับปรุงไปถึงกระบวนการยุติธรรมในชั้นก่อนเรือนจ าซึ่งเป็นกระบวนการส าคัญต่อการคัด
กรองผู้กระท าความผิดเข้าสู่เรือนจ าด้วย เพราะกระบวนการยุติธรรมที่มีระบบการคัดกรองที่สมบูรณ์
จะท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานเป็นสถานที่ส าหรับคุมขังผู้กระท าความผิดที่สมควรแยกออกจาก
สังคมอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นการบรรเทาปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานได้ โดยแนวทางการ
ปรับปรุงสามารถพิจารณาเทียบเคียงกับแนวปฏิบัติที่กระท าในต่างประเทศ ดังนี้ 

   (1) การแก้ไขกฎหมายยาเสพติดและน ามาตรการเบี่ยงเบนโทษจ าคุกมาใช้ 
  ปัจจุบันนานาประเทศมีการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและแก้ไขกฎหมายยาเสพ
ติดภายใต้กรอบแนวคิดของการลดทอนความเป็นอาชญากรรม (Decriminalization) และการ
เบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) ท าให้ผู้กระท าความผิดในคดี  
ยาเสพติดอาจไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางศาลหรือราชทัณฑ์ทุกราย ซึ่งผลจากการบังคับใช้
มาตรการเหล่านี้พบว่าจ านวนผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศต่างๆ ลดลงอย่างชัดเจน 
จึงเป็นตัวอย่างที่สมควรน ามาพิจารณาปรับปรุงในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยเช่นกัน    
เพ่ือแก้ไขปัญหาการเข้าสู่เรือนจ าของผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเกินความจ าเป็น อันเป็นอุปสรรคต่อ  
การบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบรามลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานต่อไป  
  ประเทศเนเธอร์แลนด์  
  กฎหมายยาเสพติด The Opium Act ของประเทศเนเธอร์แลนด์มีนโยบายต่อยาเสพ
ติดแต่ละประเภทแตกต่างกันดังนี้ 

 - ยาเสพติดร้ายแรง (hard drugs or unacceptable risks) เช่น เฮโรอีน, โคเคน
หรือเอ็กซ์ตาซี ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษทางอาญาอย่างหนัก โดยเพ่ิมโทษ 1 ใน 3 ของโทษส าหรับ
ความผิดที่กระท า และเพ่ิมโทษจ าคุกสูงสุด 12 ปีส าหรับการจ าหน่ายหรือกระท าผิดซ้ าเป็นนิสัย 

 - ยาเสพติดไม่ร้ายแรง (soft drugs) เช่น ผลิตภัณฑ์จากกัญชา ผู้กระท าความผิดไม่
ต้องรับโทษทางอาญา แต่ใช้วิธีการอ่ืน เช่น ผู้เสพต้องเข้ารับระบบบ าบัดรักษา หรือกรณีครอบครอง  
ยาเสพติดไม่เกิน 5 กรัมจะไม่ด าเนินคดีทางอาญา ภายใต้ค าแนะน าของ Public Prosecution 
Service Guideline of 1996 เว้นแต่ การกระท าดังกล่าวจะเกิดขึ้นในสถานที่ซึ่งมีเด็กและเยาวชน   
ใช้กันเป็นปกติ56    
  ประเทศเนเธอร์แลนด์มีนโยบายลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติดด้วย
วิธีผ่อนคลายความผิดในคดียาเสพติดบางประเภท คือการก าหนดให้กัญชาอยู่ในประเภทเดียวกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท าให้ผู้เสพกัญชาจะไม่ถูกปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดทางอาญา แต่จะ
เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา โดยรัฐอนุญาตให้ผู้เสพสามารถหาซื้อกัญชาจากร้านกาแฟที่ได้รับ

                                           
56 ศิริพล กุศลศิลป์วุฒิ , "การลดความผิดยาเสพติด และการลดอันตรายผู้เสพยาเสพติด "  

http://www.bloggang.com/mainblog.php?id=jurisprudence&month=2 2 -0 8 -2 0 1 4 &group 
=24&gblog=59  
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อนุญาต (Licensed coffee shops) ภายใตเ้งื่อนไขว่าต้องเป็นการเสพเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวและ  ใน
ปริมาณไม่เกิน 30 กรัม ส าหรับร้านที่ได้รับอนุญาตให้จ าหน่ายก็ต้องไม่มีการโฆษณาเชิญชวนหรือ
อนุญาตให้เด็กและเยาวชนเข้าไปในร้านของตน นโยบายนี้มีเป้าหมายเพ่ือลดส่วนแบ่งในตลาดกัญชา  
ที่ผิดกฎหมายและลดอันตรายจากการใช้สารเคมีหรือสารพิษต่อผู้เสพ ทั้งนี้ การเปิดโอกาสให้ผู้เสพ
สามารถเข้าถึงกัญชาได้ง่ายขึ้นเช่นนี้กลับส่งผลดีต่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ภายในประเทศเป็นอย่างมาก เนื่องจากการที่ผู้เสพสามารถหาซื้อกัญชาได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
ท าให้ความต้องการยาเสพติดประเภทอ่ืนซึ่งกฎหมายยังก าหนดให้เป็นความผิดลดลง และส่งผลให้
อาชญากรรมจากการลักลอบและค้ายาเสพติดประเภทอ่ืนลดลงตามไปด้วย จนกระทั่งประเทศ
เนเธอร์แลนด์ต้องประกาศปิดเรือนจ าถึง 19 แห่งเนื่องจากไม่มีผู้ต้องขัง57    

  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  กฎหมายยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริการะดับมลรัฐมีการน ามาตรการลดทอน
ความเป็นอาชญากรรมเข้ามาใช้ เพ่ือลดจ านวนผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเข้าสู่เรือนจ า เช่น 
มลรัฐอลาสก้า โคโลราโดและแคลิฟอร์เนียยอมรับให้กัญชาเป็นสิ่งปกติที่ใช้ในสังคมเพ่ือความบันเทิง 
การใช้กัญชาจึงไม่เป็นความผิดทางอาญา และอนุญาตให้ปลูกหรือจ าหน่ายกัญชาได้ตามกฎหมาย    
แต่ผู้ปลูกหรือจ าหน่ายต้องเสียภาษี หรือการครอบครองกัญชาในปริมาณเล็กน้อยอาจถูกลงโทษด้วย
การปรับแทนจ าคุก เป็นต้น58  
  มลรัฐจอร์เจียและเพนซิลวาเนียน ามาตรการลงโทษระดับกลาง ( Intermediate 
Punishment) มาใช้เพ่ือเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออกจากเรือนจ า ซึ่งเป็นมาตรการที่มีระดับความ
รุนแรงน้อยกว่าโทษจ าคุก แต่เข้มงวดกว่าการคุมประพฤติปกติ  เช่น การใช้วิธีคุมประพฤติแบบ
เข้มงวด การท างานบริการสังคม ศูนย์เลี่ยงโทษจ าคุก ศูนย์กักขังผู้ถูกคุมความประพฤติ การคุม
ประพฤติแบบค่ายฝึกทหาร59 มาตรการดังกล่าวเป็นผลดีต่อผู้กระท าความผิดเพราะท าให้ผู้กระท าไม่มี
ประวัติอาชญากรหรือมีมลทินต่อการใช้ชีวิตในสังคม และส่วนใหญ่จะน ามาบังคับใช้กับคดีขับรถยนต์
ขณะเมาสุราและคดียาเสพติด เนื่องจากมองว่าผู้กระท าความผิดลักษณะนี้มิได้กระท าความผิดจาก
สันดานหรืออาชญากรอาชีพ จึงไม่สมควรต้องลงโทษทางอาญา 

  ประเทศโปรตุเกส 
  ประเทศโปรตุเกสประกาศใช้กฎหมาย Regulation Decree under the Law 
30/2000 ในปี 2554 ซึ่งมาตรา 29 กล่าวถึงมาตรการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติด 
และให้นิยาม Decriminalization หมายถึงการซื้อ ครอบครองและเสพยาเสพติดทุกประเภทเพ่ือ

                                           
 57 วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์, "ถอดรหัสโปรแกรมแก้ไขปัญหานักโทษล้นคุก ตอนที่ 2 อัมสเตอร์ดัม โมเดล "  
http://www.correct.go.th/blogknowledge/index.php/2014-01-17-03-42-26/2014-07-07-07-45-
48/209-2014-07-07-07-44-10. 
 58 กอบกูล จันทวโร, "แนวทางการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) และลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
(Decriminalization),"  www.nsaccmu.com/download/2554/. 
 59 กระทรวงยุติธรรม. ส านักงานกิจการยุติธรรม, การเสริมสร้างประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมเพื่อ
สังคมไทย, หน้า 103-107. 
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ประโยชน์ส่วนตัว ท าให้ผู้ใช้ยาเสพติดในปริมาณไม่เกินก าหนดจะไม่ถูกด าเนินคดีและไม่มีการบันทึก
ประวัติอาชญากร เช่น การใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวไม่เกิน 10 วัน, มีกัญชาไม่เกิน 2.5 กรัม หรือมี
โคเคนหรอืเฮโรอีนไม่เกิน 1 กรัม กล่าวคือ ภายใต้กฎหมายฉบับนี้การใช้ยาเสพติดทุกประเภทไม่ว่าจะ
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวเป็นการครั้งคราวหรือเนื่องจากติดยาเสพติดเรื้อรัง การแสวงหาเพ่ือให้มีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือใช้ประโยชน์ส่วนตัวจะไม่เป็นความผิดทางอาญาอีกต่อไป โดยน ามาตรการทาง
ปกครองมาบังคับใช้แทน พร้อมจัดตั้งคณะกรรมการ Commissions for Dissuasions of Drug 
Addiction เพ่ือก าหนดมาตรการจัดการกับผู้ติดยาเสพติด เช่น การก าหนดค่าปรับทางปกครองใน
กรณีมียาเสพติดบางประเภทในครอบครองเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยผู้เสพสามารถยกเว้น
ค่าปรับได้ หากตกลงใจเข้ารับการบ าบัดรักษา โดยคณะกรรมการจะเป็นผู้พิจารณาผลการบ าบัดซึ่งจะ
ท าการสัมภาษณ์และตรวจสอบ หากมีผลเป็นที่น่าพอใจจะมีค าสั่งให้ยุติการด าเนินคดีและใช้มาตรการ
ที่เหมาะสมทางปกครองต่อไป กฎหมายดังกล่าวเป็นผลดีต่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
ประเทศโปรตุเกสเป็นอย่างมาก โดยผู้เสพยาเสพติดมีจ านวนต่ ากว่าประเทศอ่ืนในยุโรปถึง 2 ใน 360 

  ส าหรับมาตรการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออกจากเรือนจ าของประเทศไทยพบว่า
ปัจจุบันปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545, กฎกระทรวงก าหนดสถานที่อ่ืนที่ใช้ในการขัง จ าคุก หรือควบคุมผู้ต้องหา จ าเลย หรือผู้ซึ่งต้อง
จ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. 2552 และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดย
วิธีการอ่ืนที่สามารถจ ากัดการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ซึ่งกรมราชทัณฑ์ได้ออกหลักเกณฑ์
หลักเกณฑ์พิจารณาพักการลงโทษนักโทษเด็ดขาดที่มีเงื่อนไขการใช้เครื่องมือควบคุมด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring)61 เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงแล้ว แต่มาตรการตาม
กฎหมายดังกล่าวก็ยังไม่เพียงพอ เนื่องจากบทลงโทษตามกฎหมายยาเสพติดบังคับใช้โทษจ าคุกเป็น
หลัก ท าให้ความผิดไม่ร้ายแรงอย่างเสพ ครอบครองและครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งปรากฏบ่อยครั้ง62 
ยังเป็นความผิดที่ต้องรับโทษจ าคุกอยู่ จนเรือนจ าและทัณฑสถานมีผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเกินความ
จ าเป็น ทั้งนี้ ในปี 2556 ประเทศไทยเสนอแนวคิดให้ยกเลิกพืชกระท่อมออกจากบัญชียาเสพติดให้
โทษประเภท 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 แต่จากกระแสทางสังคมจึงมีการ
ชะลอการพิจารณาเรื่องนี้ไว้ 

  ตัวอย่างกฎหมายยาเสพติดในประเทศข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการยุติธรรม
และกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยควรได้รับการปรับปรุง ไม่ว่าจะเป็นบทลงโทษตามกฎหมาย  
ยาเสพติดหรือมาตรการลดทอนความเห็นอาชญากรรมในคดียาเสพติด โดยให้ความส าคัญกับ
มาตรการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมากขึ้น กล่าวคือ ประเทศไทยควร
ปรับปรุงกฎหมายยาเสพติดเพ่ือเปิดช่องให้ศาลสามารถด าเนินการกับผู้กระท าความผิดด้วยวิธีอ่ืน
นอกจากการลงโทษจ าคุก ควบคู่กับการน าแนวคิดการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติด
                                           
 60 ศิริพล กุศลศิลป์วุฒิ, "การลดความผิดยาเสพติด และการลดอันตรายผู้เสพยาเสพติด ". 
 61 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0706.3/8984 ลงวันท่ี 17 มีนาคม 2558 
 62 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. ส านักปราบปรามยาเสพติด , ผลการ
ปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศประจ าปี 2556(กรุงเทพฯ: ส านักงาน ป.ป.ส., 2556), หน้า 23. 
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มาบังคับใช้ เช่น การก าหนดให้การใช้พืชกระท่อมหรือกัญชาตามลักษณะที่ก าหนดไม่เป็นความผิด
ทางอาญาและเชิญชวนให้ผู้ เสพเข้ารับการบ าบัดรักษาที่ถูกต้องจากภาครัฐ ดังเช่นประเทศ
เนเธอร์แลนด์ที่อนุญาตให้ผู้เสพกัญชาสามารถซื้อกัญชาในปริมาณที่ก าหนดโดยชอบด้วยกฎหมายจาก
ร้านกาแฟที่ได้รับอนุญาต การด าเนินมาตรการที่มีลักษณะประนีประนอมกับผู้กระท าความผิดเช่นนี้
จะง่ายต่อการโน้มน้าวให้ผู้เสพอยู่ในความดูแลของรัฐมากขึ้น หรือการน ามาตรการอ่ืนมาบังคับใช้แทน
มาตรการลงโทษทางอาญา ดังเช่นประเทศโปรตุเกสที่ใช้ มาตรการทางปกครอง หรือประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่น ามาตรการทางภาษีมาควบคุมธุรกิจผลิตและปลูกกัญชา เป็นต้น นอกจากนี้ 
มาตรการชะลอการฟ้องหรือการต่อรองค ารับสารภาพซึ่งเป็นมาตรการเบี่ยงเบนในชั้นของอัยการ 
มาตรการปรับแทนการฟ้องศาลในคดียาเสพติดเล็กน้อยซึ่งเป็นมาตรการเบี่ยงเบนในชั้นต ารวจ หรือ
มาตรการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม อย่างมาตรการสั่งคุมประพฤติก่อน
ฟ้องคดี หรือมาตรการจ าคุกในวันหยุดซึ่งเป็นมาตรการกึ่งเรือนจ า ก็เป็นมาตรการที่ควรน ามา
พิจารณาเช่นกัน 

  การบังคับใช้มาตรการที่มีผลเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติดไม่ร้ายแรง
ออกจากกระบวนการยุติธรรม จะท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานกลายเป็นสถาบันในกระบวนการ
ยุติธรรมชั้นสุดท้ายที่มีแต่ผู้กระท าความผิดซึ่งมีพฤติกรรมสมควรแยกออกจากสังคมและควบคุมตัวไว้
ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานอย่างแท้จริง และเป็นการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าซึ่งเป็นอุปสรรค
ต่อการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดอีกทางหนึ่งด้วย ดังนั้น นอกจากการแก้ไข
ปรับปรุงมาตรการภายในเรือนจ าและทัณฑสถานแล้ว การปรับปรุงมาตรการในชั้นก่อนเรือนจ าซึ่งเป็น
ขั้นตอนคัดกรองผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติดก่อนเข้าสู่เรือนจ าก็เป็นวิธีการแก้ไขปัญหาการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานที่เหมาะสมเช่นกัน  

  (2) การจัดตั้งศาลยาเสพติด 
   ศาลยาเสพติด (Drug Court) หรือศาลบ าบัดรักษายาเสพติด (Drug Treatment 
Court) เป็นศาลที่ให้ผู้พิพากษาเข้ามามีบทบาทในการก าหนดเงื่อนไขหรือวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูที่
เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติด การจัดตั้งศาลยาเสพติดริเริ่มขึ้นจากทัศนคติที่มองว่า   
ผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้ป่วยที่สมควรได้รับการดูแลรักษามากกว่าการลงโทษด้วยการจ าคุก กล่าวคือ   
ศาลยาเสพติดมิใช่ศาลที่ท าหน้าที่ตัดสินคดีของผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติดดังอ านาจทั่วไปของ
ศาลยุติธรรม แต่เป็นการใช้อ านาจก าหนดแนวทางหรือเงื่อนไขส าหรับผู้กระท าความผิดในคดียาเสพ
ติดเพ่ือให้ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสม ปัจจุบันศาลยาเสพติดได้รับการจัดตั้งแล้วในหลายประเทศ 
เช่น ประเทศออสเตรเลียในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ควีนส์แลนด์ วิกตอเรีย ออสเตรเลียตะวันตก, ประเทศ
นิวซีแลนด์ในเมืองโอ๊คแลนด์, ประเทศแคนาดาในเมืองออตโตวา โตรอนโต, ประเทศอังกฤษในเมื อง
ลอนดอน และประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งปัจจุบันมีทุกมลรัฐ 

  ตัวอย่างของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการจัดตั้งศาลยาเสพติดครั้งแรกในปี 2532   
ที่มลรัฐฟลอริดา เพราะประสบปัญหาผู้ต้องขังในคดียาเสพติดล้นเรือนจ าจากการปราบปรามโคเคน
อย่างหนัก ภายใต้แนวคิดการบูรณาการระบบการท างานของศาลเข้ากับระบบบ าบัดรักษาทาง
การแพทย์ เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติดไม่ร้ายแรง โดยเฉพาะผู้ เสพได้รับการดูแลที่
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เหมาะสมกว่าการลงโทษทางอาญาซึ่งไม่มีผลเป็นการแก้ไขปรับปรุงหรือลดโอกาสกระท าความผิดซ้ า 
ต่อมาทุกมลรัฐจึงได้จัดตั้งศาลยาเสพติดขึ้น ซึ่งมีการเปิดด าเนินการแล้วมากกว่า 2,400 แห่งทั่ว
ประเทศ โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ศาลยาเสพติดส าหรับบุคคลทั่วไป (Adult drug courts) ศาลยา
เสพติดเยาวชน (Juvenile drug courts) และศาลยาเสพติดครอบครัว (Family drug courts) 
ลักษณะการท างานของศาลยาเสพติดจะเป็นการประชุมหารือร่วมกันระหว่างผู้พิพากษา พนักงาน
อัยการ ทนายความ ผู้กระท าความผิด ผู้เชี่ยวชาญด้านการบ าบัดรักษา เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 
ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องอย่างผู้ปกครองหรือครอบครัว เพ่ือร่วมกันค้นหาวิธีการบ าบัดรักษาที่เหมาะสมแก่
ผู้เสพภายในบรรยากาศที่เป็นกันเอง ทั้งนี้ การบริหารจัดการคดีจะเป็นไปอย่างรวดเร็วโดยผู้ติดเสพจะ
เข้ารับการแก้ไขฟ้ืนฟูประมาณ 1 ปี โดยจะมีการให้ค าปรึกษาทุกระยะ หากผู้ เสพสามารถปฏิบัติตัว
ตามแนวทางหรือเงื่อนไขที่ศาลก าหนดได้ก็จะไม่ต้องรับโทษหรือพ้นจากความผิดที่ถูกกล่าวหา   

  ต่อมาในปี 2537 ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงจัดตั้ง “สมาคมผู้ช านาญการด้านศาลยา
เสพติดแห่งชาติ” (The National Association of Drug Court Professionals - NADCP) เพ่ือท า
หน้าที่ก าหนดแนวปฏิบัติและพัฒนากระบวนการยุติธรรมของศาลยาเสพติดให้แก่มลรัฐต่างๆ 
เนื่องจากภายหลังมีการจัดตั้งศาลยาเสพติดเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก โดยสมาคมฯ ได้ก าหนดแนว
ปฏิบัติไว้หลายประการ63 เช่น “Adult Drug Court Best Practice Standards (volume 1)”64 
เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานของศาลยาเสพติดส าหรับบุคคลทั่วไป เช่น การก าหนดคุณสมบัติของ
จ าเลยที่เป็น high-risk และ high-need ซึ่งสมควรเข้าสู่ศาลยาเสพติด โดยต้องมีลักษณะเป็นผู้ติดยา
เสพติดหรือแอลกอฮอล์ และมีความเสี่ยงสูงที่จะกระท าผิดซ้ าหรือล้มเหลวในการปรับปรุงพฤตินิสัย65, 
การก าหนดให้ผู้พิพากษาประจ าศาลยาเสพติดต้องด ารงต าแหน่งติดต่อกันไม่น้อยกว่า 2 ปี เพ่ือให้
สามารถติดตามผลการด าเนินงานบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดได้อย่างต่อเนื่องและประกันว่าผู้พิพากษา
ที่เข้ารับหน้าที่เป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในนโยบายและวิธีพิจารณาในศาลยาเสพติดจริง66 เป็นต้น
หรือ “Defining Drug Courts: The Key Components” ซึ่งเป็นต้นแบบของศาลยาเสพติดและ 
เป็นแนวทางในการออกแบบหรือก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับศาลยาเสพติดที่เหมาะสมกับมลรัฐ โดยมี
ข้อก าหนด 10 ประการ เช่น ควรจัดให้มีคณะกรรมการในท้องถิ่นเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการวาง
                                           
 63 http://www.nadcp.org/learn/about-nadcp 
 64 National Association of Drug Court Professionals "Vol. 1 of the Adult Drug Court Best 
Practice Standards "  http://www.nadcp.org/Standards. 
 65 The Adult Drug Court Best Practice Standards Vol. 1 (Part I Target Population) 
    “The Drug Court targets offenders for admission who are addicted to illicit drugs or 
alcohol and are at substantial risk for reoffending or failing to complete a less intensive 
disposition, such as standard probation or pretrial supervision.” 
 66 The Adult Drug Court Best Practice Standards Vol. 1 (Part III Roles and Responsibilities 
of the judge) 
    “The judge presides over the Drug Court for no less than two consecutive years to 
maintain the continuity of the program and ensure the judge is knowledgeable about Drug Court 
policies and procedures.” 
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นโยบายและกระบวนการพิจารณาของศาล, การพิจารณาของศาลจะต้องค้นหาความจริงเพ่ือหาทาง
ช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติดทั้งทางร่างกายและจิตใจ, ต้องมีการคัดกรองผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่ระบบอย่าง
เหมาะสมและรวดเร็ว โดยลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นออก และกรณีที่ผู้ติดยาเสพติดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข  
ที่ศาลก าหนดให้ใช้มาตรการทางบริหารจัดการที่เหมาะสมไม่ใช่การลงโทษ เป็นต้น67 

  การจัดตั้งศาลยาเสพติดในประเทศไทย นอกจากบรรเทาปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า 
ยังเป็นการแก้ไขปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานด้วย เพราะการที่
เรือนจ าและทัณฑสถานในปัจจุบันต้องควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติดเกินความจ าเป็น อาจก่อให้เกิด
การถ่ายทอดพฤติกรรมระหว่างผู้ต้องขังและน าไปสู่การรวมตัวเป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า
ต่อไปได้ ทั้งเป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติด เมื่อมีศาลยาเสพ
ติดเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดในคดียาเสพติดที่ไม่ร้ายแรงออกจากเรือนจ าจะช่วยลดภาระของเรือนจ า
และทัณฑสถานและสนับสนุนให้กระบวนการคัดกรองผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติดที่สมควรและ
ไม่สมควรรับโทษจ าคุกมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี อ านาจพิจารณาของศาลยาเสพติดควร
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.  2545 ด้วย เนื่องจาก
พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นมาตรการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออกจากเรือนจ าเช่นกัน ซึ่งมีขอบเขต
คลอบคลุมถึงผู้กระท าความผิดฐานเสพ, ฐานเสพและมีไว้ในครอบครอง, ฐานเสพและมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย และฐานเสพและจ าหน่ายแล้ว ขอบเขตของศาลยาเสพติดจึงควรคลอบคลุม
คดียาเสพติดที่ไม่ร้ายแรงมากกว่าเพ่ือให้ผู้กระท าความผิดมีโอกาสได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูและกลับตัว
มากขึ้น ทั้งนี้ องค์การสหประชาชาติ โดยส านักงานด้านยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Office on Drugs and Crime – UNODC) ได้จัดท าต้นแบบในการจัดตั้งศาล     
ยาเสพติดว่าด้วยการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด  (Model Drug Court : Treatment and 
Rehabilitation of Offender Bill, 2000) สนับสนุนให้ประเทศต่างๆ สามารถน าไปต้นแบบนี้ไป
ประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศได้ จึงสมควรที่ประเทศไทยจะศึกษาความเป็นไปได้
ในการจัดตั้งศาลยาเสพติดในอนาคต 

 การด าเนินมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถานที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย ต้องมีการด าเนินมาตรการเชิงลงโทษและมาตรการ
เชิงป้องกันซึ่งเป็นเรื่องทั้งทางกฎหมายและทางทัณฑปฏิบัติไปพร้อมกัน โดยวัตถุประสงค์ของ
มาตรการเชิงลงโทษจะต้องสามารถป้องปรามผู้กระท าความผิดให้เกิดความเกรงกลัวด้วยบทลงโทษที่
เด็ดขาดและรุนแรงได้ ซึ่งการวิเคราะห์บทลงโทษส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถานได้ยึดถือวัตถุประสงค์ดังกล่าวเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์
เช่นกัน ดังตารางสรุปมาตรการเชิงลงโทษในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติด
ในเรือนจ าและทัณฑสถานต่อไปนี้ 

 
                                           
 67 กอบกูล จันทวโร, "ศาลยาเสพติด (Drug Court)," วารสารส านักงาน ป.ป.ส. 29, 2 (เมษายน – 
กรกฎาคม 2556): หน้า 51-52. 
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ตารางท่ี 5 มาตรการเชิงลงโทษส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
สภาพปัญหา กฎหมายต่างประเทศ มาตรการเชิงลงโทษท่ีเหมาะสม 

1. การก าหนดลักษณะการกระท าท่ีถือเป็นความผิดทางวินัย 

- กฎหมายราชทัณฑ์มิได้
ร ว บ ร ว ม ลั ก ษ ณ ะก า ร
กระท าที่ถือเป็นความผิด
ทางวินั ย เป็นหมวดหมู่
เดียวกันอย่างชัดเจน และ
มีเพียงการกล่าวถึงไว้ใน 
“คู่มือการลงโทษผู้ต้องขัง
กระท าผิดวินัย” ซึ่งเป็น
คู่ มื อ ของ เ จ้ าพนั ก ง าน
เรือนจ า จึงเป็นเรื่องยาก
ต่อการรับรู้หรือเข้าถึงของ
ผู้ต้องขังและบุคคลทั่วไป 

- ลั ก ษณะกา รกร ะท า
ความผิดที่ เกี่ยวข้องกับ
การลักลอบและค้ายาเสพ
ติดก าหนดไว้อย่างกว้างๆ 
เพียง 4 ลักษณะ 

ประเทศอังกฤษ  

   ก า ห น ด ลั ก ษ ณ ะ ก า ร
กระท าที่ถือเป็นความผิด
ทางวินัยก าหนดไว้ในข้อ 51 
ของThe Prison Rules 
1999 อย่างชัดเจน  

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

    Program Statement 
“Inmate Discipline 
Program” ก าหนดลักษณะ
การกระท าที่ถือเป็นความผิด
ทางวินัยไว้อย่างละเอียดถึง 
92 ลักษณะ โดยจัดเป็น 4 
กลุ่มตามระดับความร้ายแรง
ของความผิดที่ก่อ 

เพ่ิมข้อก าหนดในกฎกระทรวงฯ หมวด 
5 เรื่อง การลงโทษฐานผิดวินัย โดย
รวบรวมลักษณะของการกระท าที่ถือเป็น
ความผิดทางวินัยให้ เป็นหมวดหมู่ที่
ชัด เจนพร้อมแยกลักษณะของการ
กระท าความผิดที่ เกี่ ยวข้องกับการ
ลั กลอบและค้ ายา เสพติ ด ให้ ยิ่ ง ขึ้ น
ละ เ อี ย ด  และจั ดกลุ่ ม ก า ร ก ระท า
ความผิดออกเป็น 4 กลุ่มตามระดับ
ความร้ายแรงของความผิดที่ก่อ โดยให้
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบและ
ค้ายาเสพติดเป็นการกระท าความผิดใน
ร ะ ดั บ ร้ า ย แ ร ง สู ง สุ ด  ( Greatest 
Severity Level) เช่น  การใช้
โทรศัพท์มือถือเพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
ลักลอบและค้ายาเสพติด  หรือการ
ชักชวนรวมกลุ่มเพ่ือตั้งเป็นเครือข่ายค้า
ยาเสพติดในเรือนจ า เป็นต้น 

2. การก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าความผิดทางวินัย 

- กฎหมายราชทัณฑ์ไม่
ทั น สมั ย  โ ดยยั ง มี ก า ร
กล่าวถึงโทษขังห้องมืด
และโทษเฆ่ียนซึ่งยกเลิกไป
แล้ว 

- บทลงโทษทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์
ฯ มาตรา 35 ในความผิด
เกี่ยวกับการลักลอบและ
ค้ายาเสพติดอยู่ในระดับ
เ ดี ย ว กั บ ก า ร ก ร ะ ท า
ความผิดลักษณะอ่ืน       

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

นอกจากการจัดลักษณะการ
กระท าที่ถือเป็นความผิด
ทางวินัยออกเป็น 4 กลุ่ม ยัง
มีการแบ่งระดับบทลงโทษ
ทางวินัยส าหรับการกระท า
ในลักษณะต่างๆ ออกเป็น 4 
กลุ่มเช่นกัน โดยบทลงโทษ
ส าหรับผู้ต้องขังที่กระท า
ความผิดร้ายแรงสูงสุดจะมี
ก าหนดระยะเวลาลงโทษ
นานและรุนแรงกว่า 

- ปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ 
มาตรา 35 และกฎกระทรวงฯ หมวด 5 
เรื่อง การลงโทษฐานผิดวินัย โดยตัด
ข้อก าหนดที่เกี่ยวกับโทษขังห้องมืดและ
โทษเฆี่ยนออก  

- ป รั บป รุ ง บท ล ง โ ท ษท า ง วิ นั ย ใ ห้
สอดคล้องกับข้อเสนอการจัดกลุ่มการ
กระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยเป็น 4 
กลุ่ ม  โดยให้บทลงโทษส าหรับการ
กระท าความผิดที่ เกี่ ยวข้องกับการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดซึ่งเป็นความผิด
ร้ายแรงสูงสุดเป็นการกระท าความผิดที่มี 
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ท าให้บทลงโทษไม่มีความ
โดดเด่นหรือร้ายแรงเพียง
พอที่จะป้องปรามผู้ต้องขัง
ให้เกิดความเกรงกลัวได้ 

บทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังที่
กระท าความผิดในระดับ
ลดหลั่นลงมา 

โทษรุนแรงสูงสุด ทั้งนี้ การก าหนดอัตรา
โ ท ษ ต้ อ ง น า แ น ว ป ฏิ บั ติ ที่ เ รื อ น จ า
และทัณฑสถานบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมา
พิจารณาร่วมด้วย เช่น ระเบียบกรม
ราชทัณฑ์ว่าด้วยการเลื่อนและลดชั้น
นั ก โทษเด็ ดขาด  พ .ศ .  2556  หรื อ
กฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2521) ข้อ 4 
เกี่ยวกับการตัดจ านวนวันที่ได้รับการลด
วันต้องโทษจ าคุก เป็นต้น 

3. การก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าความผิดทางวินัยซ้ าซาก 

บทลงโทษส าหรับผู้ต้องขัง
ที่กระท าผิดซ้ าซากในกฎ
กระทรวงฯ ข้อ 115 ไม่มี
ค ว า ม ทั น ส มั ย เ พ ร า ะ
ก าหนดให้ลงโทษผู้ต้องขัง
ด้ ว ย ก า ร เ ฆี่ ย นซึ่ ง เ ป็ น
บทลงโทษที่ยกเลิกแล้ว 
แม้กฎหมายจะเปิดช่องให้
เพ่ิมโทษสถานอ่ืนได้ แต่ก็
เป็นบทลงโทษที่บังคับใช้
ในระดับเดียวกับผู้ต้องขัง
ที่กระท าความผิดครั้งแรก 
และผู้ต้องขังที่กระท าผิด
ซ้ า ซากในความผิ ดที่ มี
ร ะ ดั บ ค ว า ม ร้ า ย แ ร ง
ต่างกัน ท าให้ผู้ต้องขังที่
ก ร ะ ท า ผิ ด ซ้ า ซ า ก ใ น
ความผิ ด เ กี่ ย ว กั บ กา ร
ลักลอบและค้ายาเสพติด
ไม่รู้สึกเกรงกลัว เพราะ
บทลง โทษที่ ไ ด้ รั บ ไม่ มี
ความแตกต่างจากการ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตารางที่ 2 ท้าย Program 
Statement “Inmate 
Discipline Program”
ก า ห น ด ใ ห้ ก า ร ก ร ะ ท า
คว ามผิ ด ใน ระดั บ คว าม
ร้ายแรงเดิมครั้งที่ 2 ถือเป็น
การกระท าผิดซ้ าซาก ซึ่งเจ้า
พนักงานเรือนจ ามีอ านาจ
เพ่ิมโทษทางวินัยให้มีอัตรา  
ที่รุนแรงมากขึ้น กล่าวคือมี
อัตราโทษที่มากกว่าอัตรา
โ ท ษ ส า ห รั บ ผู้ ต้ อ ง ขั ง ที่
กระท าผิ ดครั้ งแรก และ
อัตราโทษในกลุ่มผู้ต้องขังที่
กระท าผิดซ้ าซากนั้นจะมี
ความรุนแรงลดหลั่นตาม
ระดับความร้ ายแรงของ
ค ว า ม ผิ ด ที่ ก่ อ ด้ ว ย  ซึ่ ง
สอดคล้องกับการจัดกลุ่ม
การกระท าที่ถือเป็นความผิด
ทางวินัยและการแบ่ง 

- ปรับปรุงกฎกระทรวงฯ ข้อ  115 ใน
ส่วนบทลงโทษให้มีความทันสมัยยิ่งขึ้น 
ด้วยการตัดโทษเฆี่ยนออก 

- เพ่ิมอัตราโทษส าหรับผู้ต้องขังที่กระท า
ผิดซ้ าซากให้มีความรุนแรงมากกว่าอัตรา
โทษส าหรับผู้กระท าผิดครั้งแรก พร้อม
แบ่งระดับการลงโทษออกเป็น 4 กลุ่ม
เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเสนอที่ให้มีการ
แบ่งกลุ่มลักษณะการกระท าที่ถือเป็น
ความผิดทางวินัยและบทลงโทษส าหรับ
การกระท าในระดับต่างๆ เป็น 4 กลุ่ม 
โดยผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการลักลอบและ
ค้ายาเสพติดซ้ าซากจะถือเป็นการกระท า
ผิดซ้ าซากในระดับร้ายแรงสูงสุดที่ต้องถูก
เ พ่ิมโทษในอัตราสู งสุ ด  ซึ่ งมากกว่ า
ผู้ต้องขังทีก่ระท าผิดครั้งแรกและผู้ต้องขัง
ที่กระท าผิดวินัยซ้ าซากในระดับความ
ร้ายแรงถัดลงมา 

- ทบทวนและก าหนดลักษณะที่เป็นการ
กระท าผิดวินัยซ้ าซากใหม่ โดยก าหนดให้
การกระท าผิดซ้ าครั้งที่ 2 ก็เป็นการ
กระท าผิดซ้ าซากซึ่งเจ้าพนักงานเรือนจ า 



 

 

226 

ตารางท่ี 5 มาตรการเชิงลงโทษส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

สภาพปัญหา กฎหมายต่างประเทศ มาตรการเชิงลงโทษที่เหมาะสม 

กระท าความผิดอื่น บทลง โทษทางวิ นั ย ของ
ผู้ต้องขังออกเป็น 4 กลุ่ม  

มีอ านาจเพิ่มบทลงโทษได้ 

4. การจัดประเภทและลงโทษผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับสิ่งของต้องห้าม 

- บทลงโทษทางอาญาของ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดและโทรศัพท์มือถือ   
ซึ่ ง เป็นสิ่ งของต้องห้ าม
ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ราชทัณฑ์ฯ มาตรา 45 มี
ร ะ ดั บ รุ น แ ร ง เ ท่ า กั บ
บทลง โทษของสิ่ ง ของ
ต้องห้ามประเภทอ่ืน จึงไม่
ชัดเจนและโดดเด่นเพียง
พอที่จะท าให้ผู้ต้องขังเกิด
ความเกรงกลัวและไม่กล้า
ลักลอบและค้ายาเสพติด
หรือ โทรศัพท์มือถือ ใน
เรือนจ าได ้

ประเทศอังกฤษ 

มาตรา 40 แห่ง The 
Prison Act 1952  ซึ่งได้รับ
การแก้ไขเพ่ิมเติมโดย The 
Offender Management 
Act 2007 (chapter 21) 
จั ดป ร ะ เภท ของสิ่ ง ข อ ง
ต้องห้ามออกเป็น 3 กลุ่ม 
คือสิ่งของต้องห้าม List A – 
List C ซึ่งแต่ละกลุ่มจะมี
ร ะ ว า ง โ ทษทา งอาญา ที่
แตกต่างกัน โดย List A จะ
เป็ นสิ่ ง ของต้ อ งห้ ามที่ มี
ระวางโทษทางอาญาสูงสุด
และต้องใช้วิธีพิจารณาคดี
ตามปกติ (conviction on 
indictment) เท่านั้น 
แตกต่างกับความผิดใน List 
B บางประการและ List C 
ที่สามารถใช้วิธีพิจารณาคดี
โดยรวบรัดได้ (summary 
conviction)  

นอกจากนี้ List C ก าหนด
ประเภทสิ่งของต้องห้ามไว้
อย่างกว้างๆ ได้แก่ สิ่งของ
ใดๆ ที่มิ ได้ รับอนุญาตให้
น าเข้ามาในเรือนจ า 

- ปรับปรุงกฎกระทรวงฯ ข้อ 127 และ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 45  
โดยแบ่งประเภทของสิ่งของต้องห้าม
ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ สิ่งของต้องห้าม
ประเภท ก. – ประเภท ค. โดยให้ยาเสพ
ติดเป็นสิ่งของต้องห้ามประเภท ก. ซึ่งมี
ระวางโทษรุนแรงสูงสุดและต้องด าเนิน
เป็นคดีทางอาญาเสมอ 

- เพ่ิมเติมเงินสดเป็นสิ่งของต้องห้ามอีก
ประเภทหนึ่ง โดยจัดให้อยู่ในประเภท ข.
เช่นเดียวกับโทรศัพท์มือถือ เนื่องจากเงิน
และโทรศัพท์มือถืออาจถูกน ามาใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์อ่ืนที่มิได้ร้ายแรงเท่ากับการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าก็ได้ 

- เพ่ิมเติมสิ่งของใดๆ ที่มิได้รับอนุญาต
จากเรือนจ าเป็นสิ่งของต้องห้ามประเภท 
ค. เพ่ือให้สามารถเอาผิดกับผู้ลักลอบและ
ค้ายาเสพติดในเรือนจ าได้คลอบคลุม
ยิ่งขึ้น 

- ก าหนดให้การกระท าความผิดเกี่ยวกับ
สิ่งของต้องห้ามประเภท ข. และ ค. ที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการลักลอบและค้ายา
เสพติดในเรือนจ ามีระวางโทษทางอาญา
เท่ากับสิ่งของต้องห้ามประเภท ก.  
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5. การก าหนดอ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ าที่มีต่อคดีเกี่ยวกับสิ่งของต้องห้าม 

แ น ว ป ฏิ บั ติ ข อ ง ก ร ม
ราชทัณฑ์เพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบ
กระท าความผิดเกี่ยวกับ
การน า เ งินและสิ่ งของ
ต้องห้ามเข้ามาในเรือนจ า
ก า ห น ด ใ ห้ เ รื อ น จ า
และทัณฑสถานมีหน้าที่
ต้องน าคดีเกี่ยวกับเงิน ยา
เสพติดและโทรศัพท์มือถือ
เข้าร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนเพ่ือด าเนินเป็น
คดีทางอาญาทุกคดี เป็น
แนวปฏิบัติที่ขัดแย้งกับ 
อ านาจการใช้ดุลพินิจของ
ผู้บัญชาการเรือนจ าซึ่ ง
ไ ด้ รั บ ก า ร รั บ ร อ ง โ ด ย
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์
ฯ มาตรา 37 โดยปริยาย 
เพราะมาตรา 37 บัญญัติ
ให้ผู้บัญชาการเรือนจ ามี
อ านาจใช้ เลื อกลงโทษ
ผู้ต้องขังที่กระท าความผิด
เกี่ยวกับสิ่งของต้องห้าม 
เป็ นความผิ ดทา งวิ นั ย
เพียงอย่างเดียวได้ 

ประเทศอังกฤษ 

ข้อ 53A ของ The Prison 
Rules 1999 ก าหนดอ านาจ
การพิจารณาคดีและก าหนด
ลง โทษของผู้ บัญชาการ
เรือนจ าอย่างชัดเจน โดยคดี
ที่ เ ป็ น ค ว าม ผิ ด ร้ า ย แ ร ง       
ผู้บัญชาการเรือนจ าต้อง    
ส่ ง เ รื่ อ ง ใ ห้ ผู้ พิ พ า ก ษ า
(adjudicator) ที่มีอ านาจ
เป็นผู้ พิจารณาคดีเท่านั้น 
ส าหรับผู้บัญชาการเรือนจ า
จะมีอ านาจพิจารณาคดีที่
เป็นความผิดไม่ร้ายแรงเพียง
อย่างเดียว 

ปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ 
มาตรา 37 เพื่อให้อ านาจการพิจารณาคดี
เกี่ยวกับสิ่งของต้องห้ามของผู้บัญชาการ
เรือนจ ามีความชัดเจน โดยให้ผู้บัญชาการ
เรือนจ ามีอ านาจใช้ดุลพินิจเลือกลงโทษ
เฉพาะในคดีเกี่ยวกับสิ่ งของต้องห้าม
ประเภท ค. เท่านั้น ส าหรับความผิดอ่ืน
ตามท่ีมาตรา 37 ก าหนด ได้แก่ ความผิด
ลหุโทษตามกฎหมายอาญา ความผิดฐาน
ประทุษร้ายแก่ทรัพย์สินของเรือนจ าและ
ความผิดฐานพยายามจะหลบหนี ให้เป็น
อ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ าตามเดิม 

6. การก าหนดกระบวนการพิจารณาความผิดและบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขัง 

- กระบวนการพิจารณา
มิได้รับการบัญญัติอย่าง
เ ป็ น ม า ต ร ฐ า น ไ ว้ ใ น
กฎหมายราชทัณฑ์ฉบับใด  

ประเทศอังกฤษ 

ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
ก ร ะ บ ว น ก า ร พิ จ า ร ณ า
ความผิดของผู้ต้องขังเป็น  

- เพ่ิมเติมหลักการส าคัญเกี่ยวกับการ
พิจารณาความผิดของผู้ ต้ องขั ง เป็น
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ 
ให้ชัดเจน โดยรายละเอียดปลีกย่อยซึ่ง  
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คงปรากฏในลักษณะเป็น
รายละเอียดปลีกย่อยใน
คู่มือการลงโทษผู้ต้องขัง
กระท าผิดวินัย หรือแนว
ปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์
เท่านั้น 

- กระบวนการพิจารณาไม่
มีการรวบรวมเป็นขั้นตอน
ห รื อ อ ยู่ ใ น ห ม ว ด ห มู่
เดียวกัน 

- กระบวนการพิจารณาใน
คู่มือการลงโทษผู้ต้องขัง
กระท าผิดวินัยระบุ เป็น
ขั้นตอนอย่างกว้างๆ โดย
มิ ได้ก าหนดระยะเวลา 
ด า เ นิ น ง า น ใ น แ ต่ ล ะ
ขั้นตอนให้ชัดเจน     

หมวดหมู่เดียวกันไว้ใน The 
Prison Rules 1999 ส่วนที่ 
2 เรื่องความผิดทางวินัย 
พ ร้ อ ม ก า ห น ด ก ร อ บ
ระยะเวลาในการด าเนินการ
อย่างชัดเจน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ก า ห น ด ก ร ะ บ ว น ก า ร
พิ จ า ร ณ า ค ว า ม ผิ ด ข อ ง
ผู้ต้องขังไว้ใน Program 
Statement “Inmate 
Discipline Program” 
อย่างละเอียดตั้งแต่พบการ
กระท าความผิดในเรือนจ า
จนกระทั่ งถึ งการไต่สวน
ข้อเท็จจริงและส่งเรื่องให้ 
The Unit Discipline 
Committee (UDC) หรือ 
The Discipline Hearing 
Officer (DHO) ซึ่งเป็น
คณะกรรมการของเรือน
จ า เ ป็ น ผู้ พิ จ า ร ณ า แ ล ะ
ก าหนดบทลงโทษ โดยผู้เป็น
คณะกรรมการต้องเป็นผู้
ผ่ านการอบรมและได้รับ
ประกาศนียบัตรให้ท าหน้าที่
เท่านั้น 

เป็นเรื่องข้ันตอนการพิจารณาความผิดให้
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฯ 

- ระบกุรอบระยะเวลาการพิจารณาในแต่
ละขั้นตอนให้ชัดเจน เพ่ือเป็นกรอบใน
การปฏิบัติหน้าที่แก่เจ้าพนักงานเรือนจ า
และท าให้การพิจารณาคดีไม่ล่าช้าเกิน
สมควร 

- จัดตั้ งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ ไต่สวน
คว าม ผิ ดที่ เ กิ ด ขึ้ น ภ าย ใ น เ รื อนจ า
และทัณฑสถานโดยเฉพาะ และก าหนด
คุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ว่าจะต้องเป็นผู้ผ่านการอบรมหลักสูตร
พิเศษและได้รับประกาศนียบัตรรับรองให้
ท าหน้าที่พิจารณาความผิดของผู้ต้องขัง
แล้ว 

- คว ามผิ ด เ กี่ ย วกั บ ย า เ สพติ ดและ
โทรศัพท์มือถือต้องมีการก าหนดขั้นตอน
การส่งเรื่องแก่พนักงานสอบสวนเพ่ือ
ด าเนินคดีอาญาให้ชัดเจน เนื่องจาก
ความผิดดังกล่าว เป็นความผิดที่ต้อง
ด าเนินคดีอาญาทุกกรณ ี

7. การก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง 

- บทลงโทษของเรือนจ า
และทัณฑสถาน เช่น การ
ลดชั้นหรืองดการเลื่อนชั้น
ไม่สามารถน ามาบังคับใช้ 

ประเทศอังกฤษ 

The Prison Rules 1999 
ข้อ 59 ก าหนดการคาดโทษ
ด้วยการเพ่ิมจ านวนวันต้อง  

พิจารณาความเป็นไปได้ในการน า The 
Prison Rules 1999 ข้อ 59 มาก าหนด
เป็นบทลงโทษทางวินัยส าหรับผู้ต้องขัง
ระหว่างในกฎหมายราชทัณฑ์ของ 
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ตารางท่ี 5 มาตรการเชิงลงโทษส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
สภาพปัญหา กฎหมายต่างประเทศ มาตรการเชิงลงโทษท่ีเหมาะสม 

กั บ ผู้ ต้ อ ง ขั ง ร ะ ห ว่ า ง 
เนื่องจากผู้ต้องขังระหว่าง
ไม่มีชั้นของผู้ต้องขัง 

- เครือข่ายค้ายาเสพติดใน
เรือนจ านิยมจ้างวานหรือ
ข่มขู่ผู้ต้องขังระหว่างให้
เป็นผู้รับมอบยาเสพติด
หรือโทรศัพท์มือถือจาก
บุคคลภายนอกกลับเข้ามา
ใน เ รื อนจ า  เ นื่ อ ง จ าก
ผู้ต้องขังระหว่างมีโอกาส
เดินทางออกนอกเรือนจ า
เพ่ือไปรับฟังการพิจารณา
คดีที่ศาลตามมาตรา 172 
แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเป็น
ประจ า 

โทษ (Prospective award 
of additional days) 
ส าหรับผู้ต้องขังระหว่างที่
กระท าความผิดทางวินั ย
ระหว่างถูกควบคุมตัวอยู่ใน
เรื อนจ า โดยให้อ านาจผู้
พิ พ า ก ษ า  ( adjudicator) 
คาดโทษผู้ต้องขังกลุ่มนี้ด้วย
การเพ่ิมจ านวนวันต้องโทษ 
แม้คดีของผู้ต้องขังจะยังมิได้
ตัดสินก็ตาม หากภายหลัง
ผู้ ต้ อ งขั ง ถู ก พิพากษา ให้
จ าคุก  และได้ รั บการลด
จ านวนวั นต้ อง โทษตาม
กฎหมายที่ก าหนด ให้น า
จ านวนวันที่ ถู กคาดโทษ
ในขณะเป็นผู้ต้องขังระหว่าง
ม า หั ก ล บกั บ จ า น วน วั น
ต้ อ ง โ ทษที่ ไ ด้ ล ดต ามค า
พิพากษา 

ประเทศไทยโดยเฉพาะ  

 
 มาตรการเชิงป้องกันซึ่งมีผลยับยั้งหรือตัดโอกาสกระท าความผิดของผู้ต้องขังหรือบุคคล
ทั่วไปเป็นมาตรการที่ต้องด าเนินการควบคู่กับมาตรการเชิงลงโทษเพ่ือป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานเช่นกัน วัตถุประสงค์ของมาตรการเชิงป้องกัน คือ
ประสิทธิภาพในการคัดกรองผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดออกจาก
ผู้ต้องขังทั่วไปอย่างสิ้นเชิง รวมถึงการยับยั้งและตัดโอกาสกระท าความผิดของเครือข่ายค้ายาเสพติด
ในเรือนจ า จากการวิเคราะห์มาตรการเชิงป้องกันในปัจจุบันและระบบบริหารจัดการภายในเรือนจ า
และทัณฑสถานได้ยึดถือวัตถุประสงค์ดังกล่าวเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง ดังตารางสรุป
มาตรการเชิงป้องกันในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑ
สถานต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 6 มาตรการเชิงป้องกันส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
สภาพปัญหา กฎหมายต่างประเทศ มาตรการเชิงป้องกันที่เหมาะสม 

1. การจัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง 

ก า ร ป ะ ป น ร ะ ห ว่ า ง
ผู้ ต้ อ ง ขั ง ร ะ ห ว่ า ง กั บ
ผู้ต้องขังที่เป็นเครือข่ายค้า
ย า เ ส พ ติ ด  เ นื่ อ ง จ า ก
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า 
ท าให้ผู้ต้องขังระหว่างถูก
จ้างวานหรือข่มขู่ ให้รั ย
ม อ บ ย า เ ส พ ติ ด ห รื อ
โ ท ร ศั พ ท์ มื อ ถื อ จ า ก
บุคคลภายนอกขณะเดิน
ไปรับฟังการพิจารณาคดี
กลับเข้ามาในเรือนจ า 

ประเทศอังกฤษ 

แบ่งเรือนจ าออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือกลุ่มเรือนจ าท้องถิ่นและ
ศู น ย์ ส า ห รั บ ผู้ ที่ ยั ง อ ยู่
ระหว่ างการพิจารณาคดี 
(Remand centre) ซึ่งมี
ภารกิจหลักในการรับส่ ง
ผู้ต้องขังกับศาล และกลุ่ม
เรือนจ าส าหรับผู้กระท าผิด
วัยรุ่น (Young offender 
institution) กับเรือนจ า
ส า ห รั บ ผู้ ใ ห ญ่  ( Adult 
training prison) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ก าหนดให้เรือนจ าท้องถิ่น 
(Local Jail) เป็นสถานที่
ส าหรั บควบคุมผู้ ก ระท า
ความผิดที่อยู่ระหว่างการ
พิจารณาคดีหรือผู้ต้องขังที่
ต้องโทษไม่เกิน 1 ปี 

ประเทศญี่ปุ่น 

มีสถานคุมขัง (Detention 
House) ส าหรับใช้ควบคุม
ผู้ ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ที่ อ ยู่
ระหว่างการพิจารณาคดี ซึ่ง
พิจารณาแล้วเห็นว่าหากไม่
รั บ ก า ร ค ว บ คุ ม อ า จ จ ะ
ห ล บ ห นี ห รื อ ท า ล า ย
หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคดี 

- จัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง 
พร้อมก าหนดวิธีบริหารจัดการภายใน
เรือนจ าให้ชัดเจน โดยคัดเลือกเรือนจ า
หรือทัณฑสถานของแต่ละภูมิภาคที่ตั้งอยู่
ใกล้กับสถานที่ส าคัญในกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม  เ ช่ น  ส ถ านี ต า ร ว จ  ศ า ล 
ส านักงานอัยการ ให้เป็นเรือนจ าส าหรับ  
ผู้ต้องขังระหว่างส าหรับภูมิภาคนั้น 

- การบริหารจัดการภายในเรือนจ าต้องมี
การจัดสถานที่ส าหรับใช้กักตัวผู้ต้องขังที่
พ่ึงเดินทางกลับจากภายนอกไว้ประมาณ 
1 เดือน เพ่ือป้องกันการซุกซ่อนยาเสพ
ติดหรือสิ่งของต้องห้ามใดกลับเข้ามาใน
เรือนจ า และมีการแบ่งพ้ืนที่ส าหรับ
ควบคุมผู้ต้องขังที่เป็นเยาวชนกับผู้ใหญ่
ออกจากกัน หรือจัดตั้งเรือนจ าส าหรับ
ผู้ต้องขังระหว่างที่เป็นเยาวชนแยกกับ
เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่างที่เป็น
ผู้ใหญ่ให้ชัดเจน 
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ตารางท่ี 6 มาตรการเชิงป้องกันส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
สภาพปัญหา กฎหมายต่างประเทศ มาตรการเชิงป้องกันที่เหมาะสม 

2. การจัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด 

การจั ดตั้ ง เ ขตคว บคุ ม
พิเศษและแดนความมั่นคง
สูงสุดเพ่ือใช้เป็นสถานที่
ควบคุมผู้ต้องขังที่มีปัญหา
และมีพฤติกรรมลักลอบ
แ ล ะ ค้ า ย า เ ส พ ติ ด ไ ม่
สามารถด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดได้ 
เนื่องจากประสบปัญหา
ผู้ต้องขังล้นเรือนจ า จนท า
ใ ห้ ส ถ า น ที่ คุ ม ขั ง ไ ม่
เ พี ย ง พ อ แ ล ะ ก า ร
บริหารงานส่วนต่างๆ ของ
เรือนจ าไม่สามารถแยก
จากกันได้อย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด ท าให้ผู้ต้องขังที่มี
ปัญหายังมีโอกาสติดต่อ
กับผู้ต้องขังทั่วไป 

ประเทศสิงคโปร์ 

ก าหนดให้ทัณฑสถานแต่ละ
แ ห่ ง ท า ห น้ า ที่ ค ว บ คุ ม
ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่มี
ป ร ะ วั ติ แ ล ะ พ ฤ ติ ก ร ร ม
แตกต่างออกจากกัน โดย
เด็ดขาด เช่น ทัณฑสถาน
หนึ่งควบคุมเฉพาะผู้ติดยา
เสพติดที่กระท าความผิดครั้ง
แรก อีกแห่งหนึ่ งควบคุม
เ ฉพาะผู้ ติ ด ย า เ สพติ ดที่
กระท าความผิดครั้งที่ 2  

 

- จัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหา
และพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด 
โดยเป็นเรือนจ าระดับความมั่นคงสูงสุด 
(Super Maximum Security) พร้อม
ก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมผู้ต้องขัง
โดยเฉพาะ 

- หลักเกณฑ์การคัดกรองผู้ต้องขังเข้าสู่
เรือนจ าต้องก าหนดลักษณะของผู้ต้องขัง
ที่ชัดเจนและเป็นบรรทัดฐานเดียวกัน 
นอกจากนี้  ต้องมีหลักเกณฑ์คัดกรอง
ผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มพัฒนาตนเองไป
ในทางท่ีดีขึ้นออกจากเรือนจ าด้วย 

- จัดตั้งเรือนจ าประเภทนี้อย่างน้อย 2 
แห่ง เพ่ือแยกผู้ต้องขังที่เป็นตัวการใหญ่ 
กับผู้ต้องขังที่รับจ้างค้ายาเสพติดและมี
ลักษณะดื้อด้านยากต่อการควบคุมออก
จากกัน 

3. การจัดตั้งเรือนจ าส าหรับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง 

ร ะ บ บ ก า ร แ ก้ ไ ข ฟ้ื น ฟู
ผู้ต้องขังในคดียาเสพติด
ของ เรื อนจ าและทัณฑ
ส ถ า น ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ด าเนินการตามเป้าหมาย
ไ ด้ อ ย่ า ง เ ต็ ม ที่  ท า ใ ห้
ผู้ต้องขังในคดียาเสพติด
หลายรายมิได้รับการแก้ไข
ฟ้ืนฟูที่เหมาะสม ซึ่งเป็น
ส า เ ห ตุ ห นึ่ ง ที่ ท า ใ ห้
ผู้ต้องขังในคดียาเสพติด  
ยังมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้น  

ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร เ ลี ย
ตะวันตก 

จัดตั้ ง เ รื อนจ าฟาร์ม เป็น
เรือนจ าส าหรับฝึกวิชาชีพ
ด้านเกษตรกรรมและปศุ
สัตว์ให้แก่ผู้ต้องขัง และให้
ภาครัฐ เอกชนและชุมชนมี
บทบาทในการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังด้วย หลักเกณฑ์การ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร เ รื อ น จ า
ก าหนดไว้ใน  Policy 
Directives and  

- พัฒนาเรือนจ าชั่วคราว ทัณฑสถานเปิด
หรือทัณฑนิคมเดิมเป็นเรือนจ าฟาร์มหรือ
เรือนจ าอุตสาหกรรม พร้อมก าหนด
หลักเกณฑ์การบริหารจัดการภายใน
เรือนจ าให้ชัดเจนและเป็นมาตรฐาน
เดียวกันทุกเรือนจ า  

- หลักเกณฑ์ของ เรื อนจ า ต้องมีการ
ก าหนดมาตรการรับรองโอกาสในการเข้า
ท างานของผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษด้วย เพ่ือ
สนับสนุนให้การแก้ ไข ฟ้ืนฟูสามารถ
เ กิ ด ผ ล ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ ไ ด้ จ ริ ง  เ ช่ น 
โปรแกรมฝึกวิชาชีพต้องเป็นวิชาชีพที่เกิด  
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เนื่ องจากมี โอกาสสู งที่
ผู้ต้องขังพ้นโทษแล้วจะ
กระท าผิดในคดียาเสพติด
ซ้ าอีก 

appendices ซึ่งออกตาม
The Prisons Act 1981 
อย่างชัดเจน โดยแบ่งเป็น 2 
ส่วน คือ ส่วนเนื้อหาทั่วไป 
(Policy Directives) เป็น
ข้อมูลหลักเกี่ยวกับเรือนจ า 
แ ล ะ ส่ ว น ร า ย ล ะ เ อี ย ด 
( Appendices) เ ป็ น ห ลั ก
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

มลรัฐแคลิฟอร์ เนียจัดตั้ ง
เรือนจ าอุตสาหกรรมเป็น
เรือนจ าส าหรับฝึกวิชาชีพ
ด้ าน อุตสาหกรรม ให้ แก่
ผู้ต้องขัง โดยอาศัยอ านาจ
ตาม California Penal 
Codes มีการบริหารงาน
ภายใต้การก ากับดูแลของ
สมาคมอุตสาหกรรมเรือนจ า
แคลิฟอร์เนีย (CALPIA) ซึ่งมี
หน้าที่ออกหลักเกณฑ์ต่างๆ 
ที่ เ กี่ ยวกับการท างานใน
เรือนจ า  เช่น ก าหนดให้
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ที่ ร่ ว ม
โครงการต้องจัดท าเอกสาร
เกี่ยวกับประวัติการท างาน 
ข อ ง ผู้ ต้ อ ง ขั ง  เ พ่ื อ เ ป็ น
หลักฐานรับรองการท างาน
ส าหรับการสมัครงานเมื่อพ้น
โทษต่อไป 

ประโยชน์และเป็นที่ต้องการของตลาด
หรือสถานประกอบการในท้องถิ่น หรือ
ผู้ประกอบการที่จ้างงานผู้ต้องขังต้อง
จัดท าเอกสารแสดงประวัติและทักษะการ
ท า ง า น ข อ ง ผู้ ต้ อ ง ขั ง  เ พ่ื อ รั บ ร อ ง
ความสามารถในการท างานและเป็น
หลักฐานประกอบการสมัครงานส าหรับ
ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษ เป็นต้น 
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4. การจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด 

- เรือนจ าและทัณฑสถาน
มีผู้ต้องขังที่ต้องคดียาเสพ
ติดจากหลายสาเหตุ ท าให้
เกณฑ์การจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังแบบเดิมอาจไม่
เ พีย งพอที่ จะแยกแยะ
ผู้ต้องขังแต่ละประเภท 
และจัดการแก้ไขฟ้ืนฟูที่
เหมาะสมกับพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขั งที่แท้จริ งอย่าง
เด็ดขาดได้ 

- เมื่อเรือนจ าประสบ
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า
แ ด น แ ร ก รั บ ที่ ใ ช้ เ ป็ น
สถานที่จ าแนกลักษณะ
ของผู้ ต้ อ ง ขั ง ซึ่ ง อ ยู่ ใ น
บริเวณเดียวกับเรือนจ า 
จึงเป็นช่องทางให้ผู้ต้องขัง
ที่ ผ่ านการจ าแนกแล้ ว
สามารถติดต่อกับผู้ต้องขัง
ที่เข้าใหม่เพ่ือจ้างวานให้
ลักลอบน ายาเสพติดเข้า
มาในเรือนจ าได ้

- การก าหนดลักษณะของ
ผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมี
พฤติกรรมลักลอบและค้า
ยาเสพติดในเรือนจ าต่างๆ 
และกรมราชทัณฑ์มีความ
คล้ายคลึงกัน แต่มิ ได้มี
การรวบรวมและบังคับใช้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ประเทศญี่ปุ่น 

ก าหนดลักษณะของผู้ต้องขัง
แต่ละประเภทอย่างละเอียด 
โดยจ าแนกออกเป็นหลาย
กลุ่ม ได้แก่ จ าแนกตามเพศ 
สัญชาติ ประเภทคดี อายุ 
และก าหนดโทษ, จ าแนก
ตามแนวโน้มของการก่อ
อาชญากรรม, จ าแนกตาม
ค ว า ม ผิ ด ป ก ติ ท า ง ด้ า น
ร่างกายและจิตใจ, จ าแนก
ตามวิธีปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
พร้อมจัดตั้ ง ศูนย์ จ าแนก
ลักษณะผู้ ต้ องขั งประจ า
ภูมิภาคต่างๆ เพ่ือท าหน้าที่
จ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง
โดยเฉพาะ 

ประเทศอังกฤษ 

จัดตั้งศูนย์จ าแนกลักษณะ
ผู้ ต้ อ ง ขั ง  ต า ม เ รื อ น จ า
ท้ อ ง ถิ่ น ต่ า ง ๆ  ส า ห รั บ
ผู้ต้องขั งที่ ต้องโทษจ าคุก
ตั้งแต ่3 เดือนข้ึนไป 

ประเทศสิงคโปร์ 

จัดตั้งศูนย์แรกรับผู้ต้องขัง 
(Diagnostic or Reception 
Centre) โดยจะควบคุมตัว
ผู้ต้องขังไว้ประมาณ 4 - 8 
สัปดาห์เพ่ือจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง 

- จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในคดียาเสพติด
ออกเป็นกลุ่มย่อยๆ ในรูปแบบคล้ายคลึง
กับประเทศญี่ปุ่น เพ่ือให้เรือนจ าสามารถ
วางแผนการควบคุมและการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังที่มีลักษณะและสาเหตุในการ
กระท าความผิดได้เหมาะสมยิ่งขึ้น เช่น
จัดกลุ่มผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่กระท า
ความผิดเพราะความยากจน ให้ควรได้รับ
แก้ไขด้วยการสร้างอาชีพ ส่วนผู้ต้องขังที่
ด าเนินการค้ายาเสพติดเป็นธุรกิจ ควร
เน้นการควบคุม เพราะเป็นกลุ่ มที่ มี
แนวโน้มสูงที่จะลักลอบและค้ายาเสพติด
ในเรือนจ าต่อไปได ้เป็นต้น 

- คัดเลือกเรือนจ าหรือทัณฑสถานในแต่
ละภูมิภาคหรือจัดสถานที่ส าหรับการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นการเฉพาะ 
โดยมิให้สถานที่จ าแนกดังกล่าวมีอาณา
เขตหรือพ้ืนที่ติดต่อกับเรือนจ าส าหรับ
ผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนกแล้ว เพ่ือให้
สถานที่ ทั้ งสองแห่ งแยกจากกันโดย
เด็ดขาด 

- ก าหนดหลักเกณฑ์จ าแนกลักษณะของ
ผู้ ต้ องขั งที่ มีปัญหาและมีพฤติกรรม
ลักลอบและค้ายาเสพติดให้ชัดเจนและ
เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ โดย
ต้องมีการประชุมหารือร่วมกับหน่วยงาน
ทุกฝ่าย เช่น กรมราชทัณฑ์ เรือนจ าต่างๆ 
และส านักงาน ป.ป.ส. 
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5. การก าหนดเงื่อนไขการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ต้องขัง 

- การให้สิทธิประโยชน์
เ ป็ น ร า ง วั ล จู ง ใ จ แ ก่
ผู้ต้องขังที่ประพฤติตัวดี  
ไ ม่ ส า ม า ร ถยั บ ยั้ ง ก า ร
ลักลอบและค้ายาเสพติด
ของผู้ต้องขังในคดียาเสพ
ติ ด บ า ง ก ลุ่ ม ไ ด้  เ ช่ น 
ผู้ต้องขังที่เป็นตัวการใหญ่ 
ผู้ต้องขังที่กระท าผิดเป็น
สั น ด า น  ซ้ า ซ า ก  เ ป็ น
อาชญากรอาชีพ 

- ทัศนคติของผู้ต้องขังบาง
กลุ่มมองว่าโอกาสได้รับ
สิทธิประโยชน์เกิดขึ้นได้
ง่าย เพียงแค่ไม่ประพฤติ
ตั วผิ ดกฎระ เบี ยบของ
เรือนจ า ท าให้ผู้ต้องขังที่
เป็นเครือข่ายค้ายาเสพติด
นิ ย ม ใ ช้ วิ ธี จ้ า ง ว า น ใ ห้
ผู้ต้องขังอ่ืนค้ายาเสพติด
แทน เพ่ือหลีกเลี่ยงการ  
ตกเป็นผู้กระท าความผิด 

ประเทศบราซิล 

ก าหนดเงื่อนไขการรับสิทธิ
ประโยชน์ที่บังคับให้ผู้ต้องขัง
ต้องใช้ความพยายามและลง
มือปฏิบัติด้วยตนเอง ได้แก่ 
โปรแกรมปั่นจักรยานเพ่ือ
เสรีภาพ(Cycling To 
Freedom) และโปรแกรม
การไถ่เสรีภาพด้วยการอ่าน
หนังสือ (Redemption 
through Reading) ซึ่ง
ผู้ ต้ อ งขั ง ที่ ส มั ค ร ใจ และ   
ไ ด้ รั บ ก า ร อ นุ มั ติ จ า ก
คณะกรรมการ สามารถขอ
ปั่ น จั ก ร ย า น ผ ลิ ต
กระแสไฟฟ้าให้แก่ชุมชน
จ านวน 16 ชั่วโมงเพ่ือขอลด
วันต้องโทษจ าคุก 1 วัน หรือ
อ่ า น ห นั ง สื อ พ ร้ อ ม ท า
รายงานสรุปด้วยลายมือ 1 
เล่มเพ่ือขอลดวันต้องโทษ
จ าคุก 4 วันได ้

- น าวิธีการขอลดวันต้องโทษจ าคุกของ
ประเทศบราซิลมาเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงเงื่อนไขการให้สิทธิประโยชน์
ลักษณะต่างๆ ของประเทศไทย เพ่ือให้
ผู้ ต้ อ งขั ง เ ห็ นคว ามส า คัญของสิ ท ธิ
ประโยชน์ เพราะการได้มาต้องเกิดจาก
การลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง และเป็นการ
เพ่ิมทางเลือกให้แก่ผู้ต้องขังในการพัฒนา
ตนเองมากกว่าหลักเกณฑ์เดิม เพราะ
มาตรการของประเทศบราซิลเปิดโอกาส
ให้ผู้ต้องขังทุกระดับชั้นทุกเรือนจ ามีสิทธิ
ขอรับสิทธิประโยชน์ได้ หากเข้าเงื่อนไข
ตามท่ีคณะกรรมการเรือนจ าก าหนด 

- เงื่อนไขการได้รับสิทธิประโยชน์ส าหรับ
ผู้ ต้ องขั งที่ มีปัญหาและมีพฤติกรรม
ลักลอบและค้ายาเสพติด ที่ท าให้ผู้ต้องขัง
มีโอกาสออกจากเรือนจ าเร็วขึ้น ควรมี
หลักเกณฑ์ที่ยากกว่าผู้ต้องขังทั่วไป เพ่ือ
เป็นหลักประกันแก่สังคมให้แน่ใจได้ว่า
ผู้ต้องขังที่รับการปล่อยตัวเป็นผู้ผ่านการ
ปรับปรุงลักษณะนิสัยและพร้อมจะกลับ
ตัวเข้าสู่สังคมจริง 

6. การเพ่ิมเติมมาตรการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า 

เจ้าพนักงานเรือนจ าไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ตรง
ตามวิธีการหรือเป้าหมาย
ของมาตรการที่เรือนจ า
ก า ห น ด ไ ด้  เ นื่ อ ง จ า ก
ประสบปัญหาผู้ต้องขังล้น
เรือนจ า จ านวนของเจ้า
พนักงานไม่เพียงพอ การ 

ประเทศมาเลเซีย 

จัดตั้งกลุ่มเจ้าพนักงานเป็น 
Special Unit ในทุก
เรือนจ า เพ่ือพร้อมรับมือกับ
ผู้ ต้ อ ง ขั ง ที่ มี ปั ญ ห า แ ล ะ
สถานการณ์ฉุกเฉิน โดยต้อง
ผ่านการฝึกอบรมจาก 

- จัดตั้งหน่วยงานพิเศษ ซึ่งประกอบด้วย
เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ได้รับการฝึกฝน
และมี ค วามพร้ อม ในการรั บมื อกั บ
ผู้ต้องขังที่มีปัญหาเป็นหน่วยงานที่ท า
หน้าที่ภายในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่มี
ปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้า   
ยาเสพติดโดยเฉพาะ 
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ทุจริตของเจ้าพนักงาน
บางราย การกลั่นแกล้ง
ร้องเรียนและอิทธิพลข่มขู่
คุกคามจากผู้ต้องขัง 

ต่างประเทศและท างาน
ร่วมกับกองก าลังต ารวจ 

ประเทศสิงคโปร์ 

จั ด ตั้ ง ห น่ ว ย ส วั ส ดิ ก า ร
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ (Prison 
Welfare Unit : PWU) ซึ่ง
เป็นคณะกรรมการ เพ่ือดูแล
จัดสรรค่ าตอบแทนและ
สวัสดิการแก่เจ้าพนักงาน
โดยเฉพาะ  มีอธิ บดีกรม
ราชทัณฑ์เป็นประธาน และ
มีหัวหน้า ตัวแทนข้าราชการ
ทุ ก ร ะ ดั บ ชั้ น  หั ว ห น้ า
หน่วยงานแผนกสวัสดิการ
ต่างๆ เป็นกรรมการ 

- หลักเกณฑ์ส าหรับเจ้ าพนักงานใน
หน่วยงานพิเศษควรแตกต่างจากเจ้า
พนักงานทั่วไป คือต้องเป็นผู้ผ่านการ
ประเมินว่ามีความพร้อมรับมือผู้ต้องขัง
และสถานการณ์ยาเสพติดในเรือนจ าได้ 
และควรได้ รั บค่ าตอบแทน รวมถึ ง
สวัสดิการที่พิเศษกว่าเจ้าพนักงานทั่วไป 
เพ่ือจูงใจให้เจ้าพนักงานเข้ามาปฏิบัติ
หน้าที่ ในหน่วยงานนี้ เ พ่ิมขึ้น โดยตั้ ง
คณะกรรมการ เ พ่ือจัดการดูแลและ
ก า ห น ด ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร จั ด ส ร ร
ค่าตอบแทนและสวัสดิการให้แก่ เจ้า
พนักงานทุกหน่วยงานอย่างเป็นธรรม 

- จั ดตั้ งศูนย์ ให้ ความช่ วย เหลือทาง
กฎหมายภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน
ทุกแห่ ง  โดยมีนิ ติ กรประจ า เ พ่ือ ให้
ค าปรึกษาด้านกฎหมายและเป็นตัวแทน
ต่อสู้คดี ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างเจ้า
พนั ก ง านกั บผู้ ต้ อ งขั ง เ บื้ อ งต้ นและ
ประสานงานกับกรมราชทัณฑ์แทนเจ้า
พนักงาน 

- แยกผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมใช้อิทธิพล
คุกคามเจ้าพนักงานไปควบคุมในเรือนจ า
ส า ห รั บ ผู้ ต้ อ ง ขั ง ที่ มี ปั ญ ห า แ ล ะ มี
พฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติด ซึ่ง
เป็นเรือนจ าความมั่นคงสูงสุดที่มีระบบ
การป้องกันส าหรับลดหรือเลี่ยงการ
ปะทะหรือเผชิญหน้าระว่างผู้ต้องขังกับ
เจ้าพนักงานโดยตรง 
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7. การมอบให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินภารกิจราชทัณฑ์บางประการแทน 

ภารกิจปราบปรามการ
ลักลอบและค้ายาเสพติด
เ ป็ น ภ า ร กิ จ ด้ า น ก า ร
ควบคุมที่มีแนวปฏิบัติใน
ลั ก ษ ณ ะแ ข็ ง ก ร้ า ว กั บ
ผู้ ต้ อ ง ขั ง  แตกต่ า ง กั บ
ภารกิจด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู
ที่มี ลั กษณะงานในทาง
ประนีประนอมมากกว่า 
เมื่ อ เจ้ าพนั กงานเรื อน
จ าต้องปฏิบัติภารกิจทั้ ง
สองประการพร้อมกันจึง
เป็นอุปสรรคต่อการท า
ห น้ า ที่ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการลักลอบ
และค้ายาเสพติด เพราะ
เจ้าพนักงานจะไม่สามารถ
ว า ง ตั ว แ ล ะป ฏิ บั ติ ต่ อ
ผู้ต้องขังไปในทิศทางใด
ทิศทางหนึ่งอย่างเต็มที่ได้ 

ประเทศสิงคโปร์ 

กรมราชทัณฑ์สิงคโปร์มอบ
งานบริหารจัดการระบบ
อุตสาหกรรมในเรื อนจ า    
ซึ่งเป็นภารกิจด้านการแก้ไข
ฟ้ืน ฟู ให้ ภ าค เอกชน เป็ น
ผู้ด าเนินการ โดยเรือนจ าจะ
ลงทุนร่วมกับบริษัทเอกชน
เ พ่ื อ จั ดท า โ ป รแกรมฝึ ก
วิ ช า ชี พ ใ ห้ แ ก่ ผู้ ต้ อ ง ขั ง 
ภายใต้การก ากับดูแลของ    
Singapore Corporation 
of Rehabilitative 
Enterprises ห รื อ  SCORE 
ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระ 

ประเทศญี่ปุ่น 

ก ร ม ร า ช ทั ณ ฑ์ ญี่ ปุ่ น
ด าเนินการฝึกวิชาชีพให้แก่
ผู้ต้องขังสองรูปแบบ โดย
รู ป แ บ บ ห นึ่ ง คื อ ก า ร ใ ห้
ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการ
ทั้งหมด โดยจ่ายเงินให้แก่รัฐ
เ พ่ื อ เป็ นค่ า จ้ า งแรง ง าน
ผู้ต้องขัง ส าหรับผลิตภัณฑ์
ของผู้ต้องขัง Japanese 
Correctional Association 
หรือ JCA ซึ่งเป็นองค์กร
ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ
จะเป็นผู้สนับสนุนและเป็น
ตัวแทนในการจัดจ าหน่าย 

- เปิ ดช่ อง ในกฎหมายราชทัณฑ์ ให้
ภาคเอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารกิจการราชทัณฑ์ที่เป็นของรัฐ 
โดยมอบหมายภารกิจด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู
ให้ภาคเอกชนเป็นผู้รับผิดชอบ เพราะ
เป็นภารกิจที่ต้องอาศัยประสบการณ์และ
ความเชี่ ยวชาญทางธุ รกิจ ในการ ให้
ค าปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพแก่
ผู้ต้องขัง อันมิใช่งานตามสายงานของเจ้า
พนักงานเรือนจ าโดยตรง ซึ่งเน้นไปท่ีเรื่อง
การควบคุมและการรักษาความสงบ
เรียบร้อยมากกว่า 

- มีหลักเกณฑ์ก าหนดผู้ท าหน้าที่ควบคุม
การบริหารงานของภาคเอกชนให้ชัดเจน 
ซึ่งอาจอยู่ในรูปของคณะกรรมการ เพ่ือ
ท าหน้าที่ดูแลเรื่องเชิงนโยบายและหลัก
ป ฏิ บั ติ ต่ า ง ๆ  ใ ห้ ก า ร ท า ง า น ข อ ง
ภาคเอกชนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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8. การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 

กระบวนการยุติธรรมใน
ชั้นก่อนเรือนจ ายั งไม่มี
ระบบคัดกรองผู้กระท า
ความผิดซึ่งสมควรควบคุม
ตัวไว้ในเรือนจ าและทัณฑ
ส ถ า น อ ย่ า ง แ ท้ จ ริ ง ที่
เ พี ย งพอ ประกอบกั บ
บทลงโทษตามกฎหมาย
ย า เ ส พติ ด ยั ง เ น้ น ก า ร
ลงโทษด้วยการจ าคุกเป็น
ห ลั ก  ท า ใ ห้ เ รื อ น จ า
และทัณฑสถานในปัจจุบัน
มีภาระควบคุมผู้ต้องขังใน
คดียาเสพติดเพ่ิมขึ้น จน
ประสบปัญหาผู้ต้องขังล้น
เรือนจ า ซึ่ ง เป็นสาเหตุ
ส าคัญของการก่อตัวเป็น
เครือข่ายค้ายาเสพติดใน
เรือนจ าต่อไป 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

ใ ช้ น โ ย บ า ย ล ด ท อ น     
คว าม เป็ นอาชญากรรม
(Decriminalization) ในคดี
ยาเสพติด โดยให้กัญชาจัด
อยู่ ใ น ป ร ะ เ ภท เ ดี ย ว กั บ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งผู้
เสพกัญชาสามารถหาซื้อได้
จ า ก ร้ า น ก า แ ฟ ที่ ไ ด้ รั บ
อนุญาต (Licensed coffee 
shops) ภายใต้เงื่อนไขว่า
ต้ อ ง เ ป็ น ก า ร ใ ช้ เ พ่ื อ
ประโยชน์ส่วนตัวและไม่เกิน
กว่าปริมาณที่ก าหนด แทน
การบังคับใช้มาตรการทาง
อาญาด้วยการจ าคุก 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

น ามาตรการลดทอนความ
เป็นอาชญากรรมมาใช้ใน
บางมลรัฐ โดยยอมรับให้
การใช้กัญชาไม่เป็นความผิด
ทางอาญา และอนุญาตให้
ปลูกหรือจ าหน่ายกัญชาได้ 
แต่ผู้ปลูกหรือจ าหน่ายต้อง
เสียภาษี ส่วนบางมลรัฐมี
การน ามาตรการลงโทษ
ระดับกลางมาใช้ส าหรับ
เบี่ยงเบนผู้กระท าความผิด
ออกจากเรือนจ า เช่น การ
ใ ช้ วิ ธี คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ แ บ บ
เข้มงวด การท างานบริการ 

- ปรับปรุงกฎหมายยาเสพติดเพ่ือเปิด
ช่อ ง ให้ ศาลสามารถด า เนิ นการกับ
ผู้กระท าความผิดด้วยวิธีอ่ืนนอกจากการ
ลงโทษจ าคุก ควบคู่กับการน าแนวคิดการ
ลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียา
เสพติดและมาตรการเบี่ยงเบนผู้กระท า
ความผิดออกจากเรือนจ ามาบังคับใช้ 
เช่น การน ามาตรการทางปกครองมาใช้
แทนมาตรการลงโทษทางอาญาเพ่ือมิให้
ผู้กระท าความผิดมีประวัติอาชญากรรม, 
มาตรการชะลอการฟ้องหรือการต่อรอง
ค า รั บ ส า รภ าพ ในชั้ น อั ย ก า ร  ห รื อ
มาตรการจ าคุกในวันหยุด เป็นต้น 

- จัดตั้งศาลยาเสพติดในประเทศไทย 
เพ่ือให้มีการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิดในคดียาเสพติดที่ เหมาะสม   
แทนการลงโทษจ าคุกซึ่งไม่มีผลเป็นการ
ปรับปรุงลักษณะนิสัยของผู้กระท าแต่
อย่างใด นอกจากนี้ ยังเป็นการบรรเทา
ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าซึ่งเป็นสาเหตุที่
ท าให้เกิดการลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ าด้วย 
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สังคม ศูนย์เลี่ยงโทษจ าคุก 
ทั้งนี้ ปัจจุบันทุกมลรัฐมีการ
จัดตั้งศาลยาเสพติด (Drug 
Court) ซึ่งให้ผู้พิพากษามี
อ านาจก าหนดเงื่อนไขหรือ
วิธีแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสมกับ
ผู้กระท าความผิดในคดียา
เสพติดแทนการลงโทษด้วย
การจ าคุ ก ได้  โ ดยอยู่ บน
ทัศนคติว่าผู้ติดยาเสพติด
เป็นผู้ป่วยที่สมควรได้รับการ
ดู แ ล รั กษ ามากกว่ า ก า ร
ลงโทษ 

ประเทศโปรตุเกส 

ใช้มาตรการลดทอนความ
เป็นอาชญากรรมในคดียา
เสพติด โดยก าหนดใหก้ารใช้
ยาเสพติดทุกประเภทไม่ว่า
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวเป็น
การครั้งคราวหรือเนื่องจาก
ติดยาเสพติดเรื้อรังไม่เป็น
ความผิดทางอาญา และน า
มาตรการทางปกครองมา
บั งคับ ใช้ แทน  เช่ น  กา ร
ก าหนดค่าปรับทางปกครอง
ในกรณี มี ย า เ สพติ ดบา ง
ประเภทในความครอบครอง
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 
โดยผู้เสพสามารถขอยกเว้น
ค่าปรับได้ หากตกลงใจเข้า
รับการบ าบัดรักษาแทน 

 



 
 

 

บทที่ 5  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

 ปัญหาการลักลอบและค้ายาเสพติดในอดีตเป็นปัญหาที่พบเห็นในสังคมภายนอกมากกว่า 
เนื่องจากผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถานขณะนั้น ส่วนใหญ่มีสถานะเป็นเพียงผู้เสพหรือผู้ค้ายาเสพ
ติดรายย่อยซึ่งไม่มีอิทธิพลหรือศักยภาพที่จะริเริ่มให้เกิดการค้ายาเสพติดเองได้ แต่ภายหลังจากการ
ด าเนินนโยบายปราบปรามเครือข่ายค้ายาเสพติดรายใหญ่อย่างหนัก ประกอบกับกฎหมายยาเสพติด
ของประเทศไทยใช้วิธีลงโทษผู้กระท าความผิดด้วยการจ าคุกเป็นหลัก จึงท าให้สถานะของผู้ต้องขังใน
คดียาเสพติดและความเคลื่อนไหวในวงการยาเสพติดเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ ด้านเรือนจ าและทัณฑ
สถานจ าต้องรับภาระในการควบคุมผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่มีจ านวนและสถานะเป็นตัวการใหญ่หรือ
หัวหน้าระดับสั่งการเพ่ิมขึ้น จนประสบกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าและมีผลต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการงานราชทัณฑ์ในเวลาต่อมา ส่วนด้านวงการยาเสพติดต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ท าธุรกิจเป็นการตกลงซื้อขายยาเสพติดกับผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ าแทน เนื่องจากผู้ต้องขังเหล่านี้เป็น  
ผู้มีอ านาจตัดสินใจหลักของเครือข่ายค้ายาเสพติด สภาพการณ์ที่ผู้ต้องขังยังคงได้รับการสนับสนุนจาก
เครือข่ายค้ายาเสพติดและบุคคลภายนอก ประกอบกับมีโอกาสหรือช่องทางในการลักลอบและค้ายา
เสพติดอันเนื่องจากปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าอยู่ ท าให้ผู้ต้องขังหลายรายไม่คิดยุติบทบาทของตนเอง
และด าเนินธุรกิจค้ายาเสพติดของตนจากภายในเรือนจ าและทัณฑสถานต่อไป ซึ่งเป็นเหตุให้การ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานในปัจจุบันทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น และกลายเป็น
ปัญหาส าคัญที่กระทบต่อสังคมทั้งภายในและภายนอกเรือนจ า อันมิใช่ปัญหาของเรือนจ าและทัณฑ
สถานเพียงแห่งเดียวอีกต่อไป 

 การลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังจะเริ่มต้นจากการชักชวนหรือจ้างวาน โดยอาศัย
ค่าตอบแทนจากการค้ายาเสพติดเป็นสิ่งจูงใจให้ผู้ต้องขังอ่ืน บุคคลภายนอก หรือเจ้าพนักงานเรือนจ า
เข้าร่วมเป็นเครือข่ายค้ายาเสพติดกับตน โดยผู้ต้องขังที่เป็นตัวการใหญ่จะใช้อิทธิพลและเงินเป็น
ช่องทางในการติดต่อท าธุรกิจกับเครือข่ายค้ายาเสพติดนอกเรือนจ า การสั่งการของผู้ต้องขังครั้งหนึ่ง
นั้นจึงสามารถก่อให้เกิดการค้ายาเสพติดทั้งในและนอกเรือนจ าไปพร้อมกันได้ ทั้งนี้ รูปแบบการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังในปัจจุบันจะนิยมด าเนินการในรูปขององค์กรอาชญากรรม
มากกว่า เนื่องจากการแบ่งหน้าที่ตามสายบังคับบัญชาจะเป็นอุปสรรคให้เจ้าหน้าที่ติดตามตัวผู้ต้องขัง
ที่เป็นตัวการใหญ่ได้ล าบากยิ่งขึ้น โดยผู้ต้องขังจะใช้วิธีสั่งการและมอบหมายงานให้แก่สมาชิกทั้งใน
และนอกเรือนจ าด้วยโทรศัพท์มือถือเป็นหลัก ธุรกิจค้าหรือรับจ้างดูแลโทรศัพท์มือถือให้แก่ผู้ต้องขัง   
จึงกลายเป็นธุรกิจที่เติบโตไปพร้อมกับธุรกิจค้ายาเสพติด ครั้นธุรกิจเหล่านี้สามารถท ารายได้ให้แก่
ผู้กระท าความผิดเป็นจ านวนมากย่อมเป็นสิ่งดึงดูดใจให้ผู้ต้องขังและบุคคลทั่วไปต้องการเข้าร่วมกับ
เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ ามากขึ้น ซึ่งวิธีการให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังในลักลอบน ายาเสพติด
หรือโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถานปรากฏในหลากรูปแบบ ตั้งแต่การจ้างวาน
บุคคลภายนอกให้โยนข้ามก าแพงเรือนจ า การใช้เฮลิคอปเตอร์บังคับวิทยุหรือเครื่องโดรน การซุกซ่อน
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มากับของเยี่ยม พัสดุไปรษณีย์หรือยานพาหนะที่เข้าออกเรือนจ า การจ้างวานหรือข่มขู่ให้ผู้ต้องขังที่มี
โอกาสออกนอกเรือนจ าเป็นผู้รับมอบยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือจากเครือข่ายค้ายาเสพติดนอก
เรือนจ ากลับเข้ามา 

 การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑ
สถานของรัฐบาลและกรมราชทัณฑ์ที่ผ่านมา พบว่ามีการก าหนดมาตรการเป็นจ านวนมากซึ่งแบ่งได้
เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 
 1. มาตรการเชิงลงโทษ  
 มาตรการที่ควบคุมบุคคลด้วยบทลงโทษซึ่งส่งผลเสียต่อตัวและทรัพย์สินของผู้ฝ่าฝืน
มาตรการโดยตรง การบังคับใช้จึงต้องกระท าอยู่ภายใต้ของเขตของกฎหมายที่ก าหนด การก าหนด
มาตรการเชิงลงโทษส าหรับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานมีวัตถุประสงค์หลัก
เพ่ือป้องปรามมิให้ผู้ต้องขังหรือบุคคลอ่ืนใดคิดหรือกล้าที่จะกระท าความผิด โดยอาศัยบทลงโทษที่
รุนแรงเป็นเครื่องมือให้เกิดความเกรงกลัว มาตรการเชิงลงโทษก าหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับ โดย
กฎหมายราชทัณฑ์ ได้แก่ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตาม
ความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ถือเป็นกฎหมายหลักที่มีผลโดยตรงต่อ
ตัวผู้ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานซึ่งบัญญัติไว้  ทั้งบทลงโทษทางวินัยและทาง
อาญา โดยบทลงโทษทางวินัยจะมีขึ้นเพ่ือใช้ควบคุมผู้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ า หากผู้ต้องขัง
เป็นผู้กระท าความผิดจะได้รับผลร้ายต่อระยะเวลาการจ าคุกและความเป็นอยู่ภายในเรือนจ า ส่วนเจ้า
พนักงานเรือนจ าจะได้รับผลร้ายต่อต าแหน่งหน้าที่การงาน ส่วนบทลงโทษทางอาญาจะบังคับใช้ทั้ง
ผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ าและบุคคลภายนอกที่กระท าความผิดในเรือนจ า กล่าวคือ ไม่ว่าผู้ใด
กระท าความผิดหากครบองค์ประกอบที่ก าหนดจะต้องรับโทษในระวางเดียวกันทั้งสิ้น เว้นแต่เป็นเจ้า
พนักงานต้องระวางโทษเพ่ิมเป็นสามเท่า ส าหรับมาตรการเชิงลงโทษตามกฎหมายฉบับอ่ืน ได้แก่ 
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายอาญา กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน กฎหมายภาษีและ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เป็นมาตรการที่เจ้าพนักงานเรือนจ าและเจ้าหน้าที่ต ารวจใช้เป็นเครื่องมือใน
การเพ่ิมโทษหรือเพ่ิมข้อหาแก่ผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ าและบุคคลภายนอกที่กระท าความผิดใน
เรือนจ าให้หนักขึ้น รวมถึงใช้ในการติดตามขยายผลเพ่ือเอาผิดกับบุคคลและทรัพย์สินที่เป็นของ
เครือข่ายค้ายาเสพติดที่มีความเชื่อมโยงกับการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน
ทั้งหมด ซึ่งเป็นมาตรการข่มขวัญให้ผู้คิดจะกระท าความผิดเห็นว่าจะไม่ได้รับประโยชน์ใดๆ จากการ
ลักลอบและค้ายาเสพติด และเป็นการตัดแหล่งเงินทุนหรือโอกาสในการลักลอบและค้ายาเสพติดครั้ง
ถัดไป  
 2. มาตรการเชิงป้องกัน  
 ส่วนใหญ่เป็นมาตรการทางทัณฑปฏิบัติที่มีผลทางอ้อมในการจูงใจหรือสกัดมิให้บุคคลคิด
หรือตระเตรียมการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานได้ มาตรการเชิงป้องกันมี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือป้องกันการติดต่อหรือให้ความช่วยเหลือใดๆ ระหว่างบุคคลทั่วไปกับเครือข่าย
ค้ายาเสพติดในเรือนจ า รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดกรองผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมี
พฤติกรรมลักลอบค้ายาเสพติดออกจากผู้ต้องขังทั่วไปโดยสิ้นเชิง ปัจจุบันรัฐบาลและกรมราชทัณฑ์
ก าหนดมาตรการเชิงป้องกันหลายลักษณะ เช่น การให้สิทธิประโยชน์เป็นรางวัลแก่ผู้ต้องขังที่มีความ



 

 

241 

ประพฤติดี ได้แก่ การเลื่อนชั้นของผู้ต้องขัง การพักการลงโทษหรือการลดวันต้องโทษจ าคุกการจัดตั้ง
เขตควบคุมพิเศษ แดนความม่ันคงสูงสุดและเรือนจ าระบบเอเพ่ือรองรับผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมลักลอบ
และค้ายาเสพติด การออกแนวปฏิบัติในการตรวจค้นบุคคลและสถานที่  การติดตั้งอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่เจ้าพนักงานเรือนจ าและเป็นเครื่องมือ   เฝ้าระวังการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า การก าหนดมาตรการช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ า  ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการปราบปรามยาเสพติดในเรือนจ า หรือการตรากฎหมายซึ่งมีผลเบี่ยงเบนผู้ต้องหา
และผู้ต้องขังในคดียาเสพติดออกจากเรือนจ าและทัณฑสถานเพ่ือบรรเทาปัญหาผู้ต้องขัง   ล้นเรือนจ า
ซึ่งมีผลกระทบต่อการด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถาน เป็นต้น  

 การบังคับใช้มาตรการเชิงลงโทษและมาตรการเชิงป้องกันข้างต้น แม้เรือนจ าและทัณฑ
สถานจะด าเนินการทั้งทางกฎหมายและทางทัณฑปฏิบัติอย่างเข้มงวด แต่กลับยังสวนทางกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันที่ปรากฏการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานอยู่เป็นระยะ     
ผลการศึกษาพบว่าการป้องกันและปราบปรามที่ตัวผู้ต้องขังอย่างเดียวไม่อาจยับยั้งการกระท า
ความผิดดังกล่าวได้ เพราะตราบใดที่ผู้ต้องขังยังสามารถติดต่อหรือได้รับการสนับสนุนจาก
บุคคลภายนอก และมีช่องทางในการกระท าความผิดจากปัจจัยอ่ืนอยู่ แม้เรือนจ าจะมีมาตรการที่
เข้มงวดเพียงใด ผู้ต้องขังก็สามารถเริ่มลักลอบและค้ายาเสพติดครั้งใหม่ได้เสมอ ทั้งนี้ สาเหตุส าคัญที่
ท าให้ปัญหาดังกล่าวไม่หมดสิ้นไปจากเรือนจ าและทัณฑสถานมาจากปัจจัย 4 ประการ ได้แก่ 
 1. ผู้ต้องขัง  
 การที่เรือนจ าและทัณฑสถานประสบปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า อันเนื่องมาจากกฎหมาย
ส่วนใหญ่บังคับใช้โทษจ าคุกเป็นหลัก การบริหารจัดการงานราชทัณฑ์หลายด้านจึงได้รับผลกระทบ 
โดยเฉพาะการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติด ซึ่งกลายเป็นช่องทางให้ผู้ต้องขังที่
มีศักยภาพและความพร้อมที่จะค้ายาเสพติดมีโอกาสกระท าความผิดและรับความช่วยเหลือจาก
ผู้ต้องขังอ่ืนหรือเครือข่ายค้ายาเสพติดนอกเรือนจ าได้ 
 2. เจ้าพนักงานเรือนจ า  
 การขาดแคลนอัตราก าลังและความเชี่ยวชาญในงานปราบปรามยาเสพติด รวมถึงความหวั่น
เกรงในอิทธิพลของผู้ต้องขัง เป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้เจ้าพนักงานไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดตามมาตรการที่ก าหนดได้อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ การที่เจ้าพนักงานบางราย
ทุจริตต่อหน้าที่และเป็นผู้กระท าความผิดเอง ยิ่งท าให้การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ ากระท า
ได้สะดวกมากขึ้น 
 3. บุคคลภายนอก  
 ความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกเป็นสิ่งส าคัญที่สุดของการลักลอบและค้ายาเสพติดใน
เรือนจ าและทัณฑสถาน เพราะการค้ายาเสพติดทุกขั้นตอนจ าต้องอาศัยบุคคลภายนอกเป็นคนกลาง
ในการติดต่อประสานงานเสมอ ตั้งแต่การผลิตยาเสพติด การล าเลียงยาเสพติดแก่ลูกค้าทั้งในและนอก
เรือนจ าและการรับช าระค่ายาเสพติดแทนผู้ต้องขัง หากเรือนจ าและทัณฑสถานไม่สามารถตัดการ
ติดต่อระหว่างผู้ต้องขังกับบุคคลภายนอกได้อย่างสิ้นเชิง การลักลอบและค้ายาเสพติดก็จะปรากฏอยู่
ต่อไป 
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 4. เรือนจ าและทัณฑสถาน  
 โครงสร้างและพ้ืนที่ภายในเรือนจ าและทัณฑสถานไม่สอดคล้องกับจ านวนของผู้ต้องขังที่
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว จนเป็นปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าซึ่งท าให้เจ้าพนักงานไม่สามารถด าเนินงาน
ราชทัณฑ์หรือจัดพ้ืนที่ส าหรับแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทออกจากกันตามที่กฎหมายและมาตรการ
ต่างๆ ก าหนดได้ นอกจากนี้ การขยายตัวของชุมชนท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานส่วนใหญ่ใกล้ชิดกับ
ชุมชนมากขึ้น ซึ่งเป็นช่องทางให้บุคคลภายนอกสามารถลักลอบส่งมอบยาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือ
ให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าได้ 

 เมื่อวิเคราะห์มาตรการป้องกันและปราบปรามร่วมกับปัจจัยที่ท าให้การลักลอบและค้ายา
เสพติดไม่หมดสิ้นไปจากเรือนจ าและทัณฑสถาน พบว่ามาตรการที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน บางส่วนยังมี
เนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ยาเสพติดและลักษณะการกระท าความผิดของผู้ต้องขังที่ต้นเหตุ
ในการลักลอบและค้ายาเสพติดที่แท้จริง การแก้ไขมาตรการให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและ
มีผลในระยะยาว จึงควรมีการพิจารณาปรับปรุงมาตรการเชิงลงโทษและมาตรการเชิงป้องกันซึ่งเป็น
มาตรการในชั้นเรือนจ าและชั้นก่อนถึงเรือนจ าทั้งหมด เพ่ือให้การด าเนินการป้องกันและปราบปราม
ปัญหายาเสพติดในเรือนจ าเป็นระบบระเบียบเดียวกัน ทั้งนี้ วิธีการแก้ไขจะพิจารณาจากสภาพปัญหา
ที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติด พร้อมน าตัวอย่างมาตรการ
ในต่างประเทศมาเป็นข้อเปรียบเทียบเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการแก้ไขมาตรการของประเทศไทย
ต่อไป ดังนี้  

 1. วิเคราะห์มาตรการเชิงลงโทษ 
 มาตรการเชิงลงโทษที่ควรได้รับการปรับปรุงเป็นล าดับแรก คือมาตรการตามกฎหมาย
ราชทัณฑ์ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีผลต่อผู้กระท าความผิดในเรือนจ าและทัณฑสถานโดยตรง  ได้แก่ 
บทลงโทษทางวินัยและทางอาญาตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวง
มหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ซึ่งแนวทางในการ
ปรับปรุงจะเป็นไปในลักษณะการเพ่ิมโทษแก่ผู้ลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานให้มี
ความรุนแรงยิ่งขึ้น เพื่อให้ผู้กระท าหรือคิดจะกระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวและไม่กล้าเป็นตัวการ
หรือให้ความร่วมมือกับเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าต่อไป แนวทางการปรับปรุงมาตรการเชิง
ลงโทษมีดังนี ้

 การปรับปรุงบทลงโทษทางวินัย ผลการศึกษาพบว่าประสิทธิภาพของบทลงโทษทางวินัยใน
ปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของมาตรการเชิงลงโทษ เนื่องจากการก าหนดลักษณะการ
กระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยและบทลงโทษทางวินัยไม่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะแสดงให้
ผู้ต้องขังหรือบุคคลทั่วไปเห็นได้ว่าการกระท าความผิดเกี่ยวกับการลักลอบและค้ายาเสพติดเป็นการ
กระท าที่มีความร้ายแรงสูงสุดและมีบทลงโทษรุนแรงที่สุดของเรือนจ าจนเกิดความเกรงกลัวได้ 
กล่าวคือ การลักลอบและค้ายาเสพติดในปัจจุบันเป็นความผิดที่มีบทลงโทษอยู่ในระดับเดียวกับ
ความผิดฐานอ่ืน เช่น ผู้ต้องขังที่ลักลอบและค้ายาเสพติดอาจต้องรับโทษทางวินัยด้วยการลดชั้น
เช่นเดียวกับผู้ต้องขังที่เล่นการพนัน นอกจากนี้ ลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยยังไม่ได้
รับการก าหนดอย่างเป็นหมวดหมู่ไว้ในกฎหมายราชทัณฑ์ ท าให้ผู้ต้องขังและบุคคลทั่วไปไม่รู้สึกเกรง
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กลัวและเห็นผลร้ายจากการลักลอบและค้ายาเสพติด ซึ่งถือเป็นอุปสรรคต่อการป้องปรามการลักลอบ
และค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน เมื่อพิจารณาบทลงโทษทางวินัยในต่างประเทศ พบว่า
กฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกามีเนื้อหาที่น่าสนใจและสมควรน ามา
เป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศไทยต่อไป โดย The Prison Rules 1999 
ของประเทศอังกฤษมีการรวบรวมลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยเป็นกฎหมายข้อหนึ่ง
อย่างชัดเจน เช่นเดียวกับ Program Statement “Inmate Discipline Program” ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่มีความโดดเด่นในการก าหนดลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยอย่าง
ละเอียดถึง 92 ลักษณะ และจัดกลุ่มลักษณะการกระท าความผิดออกเป็น 4 กลุ่มตามระดับความ
ร้ายแรงของความผิดที่ก่อ พร้อมก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดแต่ละกลุ่มซึ่งมีความ
รุนแรงลดหลั่นกันลงมา ท าให้ผู้ต้องขังสามารถทราบได้ว่าการกระท าความผิดลักษณะใดถือเป็นการ
กระท าร้ายแรงที่ต้องรับโทษสูงสุดของเรือนจ า การก าหนดหลักเกณฑ์การลงโทษทางวินัยเช่นนี้จะเป็น
ผลดีต่อการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติด เนื่องจากเรือนจ าและทัณฑสถาน
สามารถก าหนดให้ความผิดลักษณะนี้เป็นความผิดในระดับสูงสุดที่เจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจลงโทษ
ผู้ต้องขังขั้นร้ายแรงสูงสุดได้ ซึ่งสนับสนุนให้การพิจารณาความผิดและบทลงโทษของผู้ต้อ งขังมี
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนแน่นอน และลดปัญหาการร้องเรียนของผู้ต้องขังเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจลงโทษ  
ของเจ้าพนักงาน ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงควรปรับปรุงกฎกระทรวงฯ หมวด 5 เรื่อง การลงโทษฐาน
ผิดวินัย โดยก าหนดลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยให้ชัดเจน พร้อมระบุลักษณะการ
กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบและค้ายาเสพติดให้มีความหลากหลายและละเอียดยิ่งขึ้น 
ด้วยการแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มตามระดับความรุนแรงของความผิด โดยก าหนดให้การลักลอบและค้ายา
เสพติด รวมถึงการกระท าที่มีเจตนาเพ่ือให้เกิดการค้ายาเสพติดทั้งในและนอกเรือนจ า เป็นความผิด
ทางวินัยขั้นร้ายแรงสูงสุดและมีบทลงโทษสูงสุด 

 บทลงโทษทางวินัยส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าซากตามข้อ 115 ของกฎกระทรวงฯ เป็น
มาตรการเชิงลงโทษอีกประการหนึ่งที่ควรได้รับการปรับปรุง เนื่องจากข้อ 115 เดิมยังคงก าหนดให้ใช้
โทษเฆี่ยนซึ่งเป็นโทษที่ยกเลิกแล้วและยังไม่มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าผิดซ้ าซาก
โดยเฉพาะใหม่ ท าให้ผู้ต้องขังไม่เห็นความแตกต่างระหว่างโทษส าหรับการกระท าผิดครั้งแรกกับการ
กระท าผิดซ้ าซากและเกิดความเกรงกลัวจนไม่กล้าท าผิดซ้ าได้ ทั้งนี้ แนวทางการแก้ไขควรแบ่ง
บทลงโทษออกเป็น 4 กลุ่มเพ่ือให้สอดคลอ้งกับการจัดกลุ่มลักษณะการกระท าความผิดและบทลงโทษ
ทางวินัยข้างต้น เมื่อผู้ต้องขังกระท าความผิดในระดับใดซ้ าอีกเป็นครั้งที่ 2 จะต้องถูกเพ่ิมโทษในอัตรา
ที่สูงกว่าการกระท าผิดครั้งแรกและการกระท าผิดซ้ าซากในระดับร้ายแรงน้อยกว่าถัดลงมา 

 ส าหรับการปรับปรุงบทลงโทษทางอาญา พบว่าบทลงโทษทางอาญาจะมีความเชื่อมโยงกับ
สิ่งของต้องห้ามที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 45 และกฎกระทรวงฯ ข้อ 127 เป็น
หลัก โดยยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของการลักลอบและค้ายาเสพติด
จัดเป็นสิ่งของต้องห้ามประเภทหนึ่งเช่นกัน แม้มาตรา 45 จะก าหนดระวางโทษส าหรับการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับสิ่งของต้องห้ามที่การจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ แต่การก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับสิ่งของต้องห้ามทุกประเภทมีระวางโทษทางอาญาในอัตรา
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เดียวกันทั้งหมด อาจไม่เพียงพอที่จะป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถานหรือข่มขวัญผู้ต้องขังได้เช่นเดียวกับกรณีของบทลงโทษทางวินัย เนื่องจากผู้ ต้องขัง
และบุคคลทั่วไปไม่สามารถเห็นว่าการลักลอบและค้ายาเสพติดหรือโทรศัพท์มือถือเป็นความผิดทาง
อาญาที่ร้ายแรงยิ่งกว่าการกระท าความผิดในสิ่งของต้องห้ามประเภทอ่ืน ดังนั้น มาตรา 45 และกฎ
กระทรวงฯ ข้อ 127 จึงควรได้รับการปรับปรุงเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมาตรการเชิงลงโทษมาก
ขึ้น โดยเทียบเคียงกับ The Prison Act 1952 ฉบับแก้ไขโดย The Offender Management Act 
2007 (chapter 21) ของประเทศอังกฤษ โดยแก้ไขข้อ 127 ให้มีการแบ่งประเภทของสิ่งของต้องห้าม
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือประเภท ก. – ประเภท ค. โดยแต่ละประเภทจะต้องมีระวางโทษทางอาญาซึ่ง
ปรากฏตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 45 ที่ไม่เท่ากัน โดยให้ประเภท ก. เป็นกลุ่มสิ่งของ
ต้องห้ามที่มีความร้ายแรงและระวางโทษสูงที่สุด ได้แก่ ยาเสพติดและอาวุธปืน ส่วนโทรศัพท์มือถือ
และเงินสด เนื่องจากมิใช่สิ่งของที่เป็นความผิดโดยตัวเอง ประกอบกับยังมีความเป็นไปได้จะน าไปใช้
เพ่ือการอ่ืนที่มิใช่การลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า จึงควรจัดให้เป็นประเภท ข. ที่มีระวางโทษ
น้อยกว่าประเภท ก. ส่วนสิ่งของต้องห้ามประเภท ค. ความเพ่ิมเติมสิ่งของใดๆ ที่มิได้รับอนุญาตจาก
เรือนจ าเป็นสิ่งของต้องห้ามอีกประเภทหนึ่ง เพ่ือให้คลอบคลุมลักษณะการกระท าความผิดของ
ผู้ต้องขังที่มีเทคนิควิธีซับซ้อนมากขึ้น อย่างไรก็ดี หากสิ่งของต้องห้ามประเภท ข. และ ค. ถูกน ามาใช้
เพ่ือการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ าจะต้องมีระวางโทษเช่นเดียวกับสิ่งของต้องห้ามประเภท ก. 
ทันที เพ่ือให้การกระท าความผิดลักษณะนี้ไม่ว่ าในทางใด ผู้กระท าก็ต้องรับโทษขั้นสูงสุด ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 37 บัญญัติให้ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจใช้ดุลพินิจเลือกลงโทษ
ผู้ต้องขังที่กระท าความผิดตามมาตรา 45 ทางวินัยเพียงอย่างเดียวได้ ซึ่งขัดแย้งกับแนวปฏิบัติของ  
กรมราชทัณฑ์ที่ก าหนดในภายหลังให้เรือนจ าและทัณฑสถานต้องด าเนินคดีทางอาญากับผู้ต้องขังที่
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โทรศัพท์มือถือและเงินทุกราย  ดังนั้น อ านาจของผู้บัญชาการ
เรือนจ าตามมาตรา 37 จึงควรได้รับการปรับปรุง เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดและให้อ านาจตามกฎหมายของผู้
บัญชาการเรือนจ ามีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยท าการแก้ไขในส่วนของอ านาจของผู้บัญชาการเรือนจ าต่อ
ความผิดตามมาตรา 45 ให้ผู้บัญชาการเรือนจ าคงมีอ านาจใช่ดุลพินิจก าหนดโทษเฉพาะในสิ่งของ
ต้องห้ามประเภท ค. เท่านั้น ส าหรับความรับผิดทางอาญาของเจ้าพนักงานเรือนจ าที่มีระวางโทษ   
เพ่ิมเป็นสามเท่าตามมาตรา 45 เห็นว่าเป็นบทลงโทษที่รุนแรงและเพียงพอต่อการป้องปรามแล้ว จึง
ไม่จ าเป็นต้องแก้ไขแต่อย่างใด   

 บทลงโทษทางวินัยข้างต้นเป็นบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังเด็ดขาด ส าหรับผู้ต้องขังระหว่ าง
ซึ่งเป็นผู้ต้องขังประเภทหนึ่งของเรือนจ ากลับไม่สามารถน าบทลงโทษบางประการมาบังคับใช้ได้ 
เนื่องจากถือเป็นผู้อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีและได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์  แต่การที่
เครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ านิยมจ้างวานหรือข่มขู่ให้ผู้ต้องขังระหว่างลักลอบและค้ายาเสพติดอยู่
บ่อยครั้ง จึงสมควรมีการเพ่ิมเติมมาตรการเชิงลงโทษส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มนี้ด้วย เมื่อพิจารณา The 
Prison Rules 1999 ข้อ 59 ของประเทศอังกฤษพบว่ามีมาตรการลงโทษผู้ต้องขังระหว่างที่น่าสนใจ
และควรเพ่ิมเติมในกฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศไทย โดยผู้พิพากษาจะใช้วิธีการคาดโทษผู้ต้องขัง
ระหว่างที่กระท าความผิดทางวินัยขณะถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ า หากต่อมาผู้ต้องขังได้รับการ
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พิพากษาให้ต้องโทษจ าคุกและลดจ านวนวันต้องโทษบางส่วน จะต้องน าจ านวนวันที่คาดโทษไว้มาหัก
ลบกับจ านวนวันที่ได้ลดตามค าพิพากษาก่อน ซึ่งมีผลให้ระยะเวลาต้องโทษจ าคุกของผู้ต้องขังขยาย
ออกไปอันเป็นผลร้ายโดยตรงต่อผู้ต้องขังระหว่าง 

 นอกจากการปรับปรุงอัตราโทษทางวินัยและทางอาญาแล้ว กระบวนการพิจารณาความผิด
และก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังก็เป็นอีกประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุงเช่นกัน เพราะวิธีการ
แสดงให้เห็นว่าบทลงโทษส าหรับผู้ลักลอบและค้ายาเสพติดมีความรุนแรง กระบวนการพิจารณาและ
ตัดสินโทษจะต้องมีความรวดเร็วและเพียงพอที่จะท าให้ผู้ต้องขังได้รับผลร้ายในทันทีทันใดภายจาก
การกระท าความผิดด้วย ผลการศึกษาพบว่าหลักเกณฑ์การพิจารณาความผิดและก าหนดบทลงโทษ
ของประเทศไทยที่เป็นหลักการส าคัญยังม ิได้รับการรวบรวมเป็นหมวดหมู่เดียวกัน ทั้งระยะเวลา
ด าเนินการและบุคคลที่ท าหน้าที่สอบสวนยังไม่มีความเหมาะสม ท าให้การพิจารณาคดีล่าช้าและไม่
สามารถก่อให้เกิดความเกรงกลัวแก่ผู้ต้องขังได้ เมื่อเปรียบเทียบกับThe Prison Rules 1999 ของ
ประเทศอังกฤษ และ Program Statement “Inmate Discipline Program” ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา พบว่ากฎหมายของทั้งสองประเทศมีการกล่าวถึงหลักการส าคัญเกี่ยวกับการพิจารณา
คดีในเรือนจ าอยู่ในกลุ่มเดียวกันอย่างชัดเจน โดยมีกรอบระยะเวลาก ากับการปฏิบัติงานในทุกขั้นตอน 
ท าให้ผู้ต้องขังทราบได้ว่ากระบวนการพิจารณาความผิดของตนจะต้องอาศัยระยะเวลานานเท่าใด 
นอกจากนี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกายังจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาความผิดและก าหนดบทลงโทษ
แก่ผู้ต้องขังเป็นการเฉพาะ พร้อมก าหนดคุณสมบัติของผู้เป็นคณะกรรมการว่าจะต้องผ่านการอบรม
หลักสูตรพิเศษและได้รับประกาศนียบัตรรับรองแล้วเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ กฎหมายราชทัณฑ์ของ
ประเทศไทยจึงควรน ากฎหมายของสองประเทศนี้มาเป็นแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการ
พิจารณาความผิดที่เกิดขึ้นในเรือนจ าและทัณฑสถาน โดยเพ่ิมเติมหลักการส าคัญเกี่ยวกับการ
พิจารณาให้เป็นหมวดหมู่เดียวกันและก าหนดกรอบระยะเวลาการพิจารณาให้ชัดเจน โดยน าข้อ 99 
ของกฎกระทรวงฯ ซึ่งเป็นเรื่องสิทธิของผู้ต้องขังมารวมไว้ด้วย พร้อมมอบหมายงานด้านการพิจารณา
ความผิดให้อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานที่ได้รับการฝึกอบรมมาเพ่ือท าหน้าที่สอบสวนและ
พิจารณาความผิดโดยเฉพาะ เพ่ือแบ่งเบาภาระของเจ้าพนักงานเรือนจ าที่ต้องรับหน้าที่หลายอย่าง
พร้อมกัน อย่างไรก็ดี เมื่อแนวปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์ก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและ
โทรศัพท์มือถือเป็นความผิดที่ต้องด าเนินคดีอาญาทุกราย ดังนั้น กระบวนการพิจารณาความผิดต้องมี
การก าหนดขั้นตอนและกรอบระยะเวลาการสรุปส านวนสอบสวนเสนอต่อพนักงานสอบสวนให้ชัดเจน
เช่นกัน  

 2. วิเคราะห์มาตรการเชิงป้องกัน 
 ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้เรือนจ าและทัณฑสถานไม่สามารถบังคับ
ใช้มาตรการป้องกันตรงตามเป้าหมายที่ก าหนดได้ แนวทางในการปรับปรุงมาตรการเชิงป้องกันจึงต้อง
มุ่งเน้นที่การท าลายอุปสรรคที่ท าให้มาตรการไม่เกิดผล โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือแยกผู้ต้องขังที่
มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดออกจากผู้ต้องขังทั่วไปโดยเด็ดขาด และมิให้ผู้ต้องขัง
กลุ่มดังกล่าวมีโอกาสหรือช่องทางในการติดต่อหรือรับความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกได้ ซึ่งจะเป็น
วิธีการตัดหนทางกระท าความผิดของเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า รวมถึงเบี่ยงเบนผู้ต้องขังทั่วไป
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ซึ่งเป็นกลุ่มที่แก้ไขได้ออกจากวังวนของการค้ายาเสพติด แนวทางการปรับปรุงมาตรการเชิงป้องกันมี
ดังต่อไปนี้ 
 มาตรการแยกผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดมาอยู่ในความ
ดูแลพิเศษ เช่น การจัดตั้งเขตควบคุมพิเศษหรือแดนความมั่นคงสูงสุดแยกเป็นพ้ืนที่ส่วนหนึ่งใน
เรือนจ า หรือการจัดระบบเรือนจ าระบบเอ แต่ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าเป็นอุปสรรคที่ท าให้สถานที่
ควบคุมเหล่านี้ไม่เพียงพอที่จะรองรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาทั้งหมดได้ ท าให้ผู้ต้องขังยังมีโอกาสติดต่อสั่ง
การหรือรับความช่วยเหลือจากผู้ต้องขังอ่ืนหรือบุคคลภายนอกอยู่ ดังนั้น การปรับปรุงมาตรการแยก
ผู้ต้องขังที่มีปัญหาให้เป็นไปตามแนวทางและวัตถุประสงค์ข้างต้น จึงควรมีการจัดตั้งเรือนจ าส าหรับ
ควบคุมผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่ม ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่มีปัญหาหรือเป็นเป้าหมายของการลักลอบและค้า  
ยาเสพติดโดยเฉพาะ เพื่อให้เจ้าพนักงานสามารถเฝ้าระวังและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่มได้ตรงกับ
ลักษณะของผู้ต้องขังยิ่งขึ้น โดยเรือนจ าประเภทแรกคือ “เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง” ซึ่งเป็น
กลุ่มท่ีมีโอกาสถูกจ้างวานหรือข่มขู่จากเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ าให้เป็นตัวกลางรับมอบยาเสพ
ติดหรือโทรศัพท์มือถือกลับเข้ามาในเรือนจ า กรณีนี้เทียบเคียงกับการจัดประเภทของเรือนจ า
และทัณฑสถานในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นที่ก าหนดให้สถานที่ควบคุมผู้ต้องขังที่ยังอยู่
ระหว่างการพิจารณาคดีแยกออกจากเรือนจ าประเภทอ่ืนอย่างชัดเจน โดยมอบหมายให้เ รือนจ า
ท้องถิ่นหรือเรือนจ าประจ าภูมิภาคต่างๆ มีหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังระหว่างโดยเฉพาะ เพ่ือความสะดวก
ในการเคลื่อนย้ายผู้ต้องขังไปยังศาลหรือเรือนจ าต่างๆ ภายในภูมิภาคนั้น  

 เรือนจ าประเภทที่สองคือ “เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและ
ค้ายาเสพติด” ได้แก่ ผู้ต้องขังที่เป็นตัวการใหญ่ของเครือข่ายค้ายาเสพติดและผู้ต้องขังที่เป็นอาชญากร
โดยสันดานซึ่งมักรับจ้างค้ายาเสพติดแทนเครือข่ายออกจากผู้ต้องขังทั่วไป โดยก าหนดให้เป็นเรือนจ า
ระดับความม่ันคงสูงสุด (Super Maximum Security) เพ่ือให้วิธีปฏิบัติและความเข้มงวดของเรือนจ า
สอดคล้องกับลักษณะของผู้ต้องขัง ทั้งนี้ หลักเกณฑ์การบริหารงานภายในเรือนจ าจะต้องมีความ
ชัดเจน กล่าวคือ สถานที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังทุกแห่งต้องมีหลักเกณฑ์จ าแนกผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ า
แห่งนี้ในมาตรฐานเดียวกัน เพราะหลักเกณฑ์การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีปัญหาของกรมราชทัณฑ์
และเรือนจ าต่างๆ ในปัจจุบันยังไม่เป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน แม้จะมีความคล้ายคลึงกันก็ตาม ดังนั้น 
การเตรียมการจัดตั้งเรือนจ าเฉพาะ กรมราชทัณฑ์ ผู้แทนของเรือนจ าต่างๆ และส านักงาน ป.ป.ส. 
ควรมีการประชุมหารือร่วมกันเพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการคัดกรองผู้ต้องขังที่มีปัญหาเข้าสู่
เรือนจ าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ปฏิบัติหน้าที่ภายในเรือนจ า  
แห่งนี้ควรเป็นหน่วยงานพิเศษที่มีหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายา
เสพติดโดยตรง เนื่องจากผู้ต้องขังกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอิทธิพลที่สามารถจ้างวานหรือข่มขู่เจ้า
พนักงานให้เกิดความเกรงกลัวได้ เจ้าพนักงานจึงควรเป็นผู้ได้รับการฝึกอบรมและพร้อมรับมือกับ
สถานการณ์ดังกล่าวได้ ข้อเสนอนี้คล้ายคลึงกับวิธีการบริหารเรือนจ าของประเทศมาเลเซียที่มีการ
จัดตั้ง Special Unit ส าหรับการรับมือกับผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มก่อเหตุร้าย โดยเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
จะต้องผ่านการฝึกอบรมจากต่างประเทศและท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
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 เรือนจ าประเภทที่สาม “เรือนจ าส าหรับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง” การแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นวิธีการ
เบี่ยงเบนผู้ต้องขังออกจากวงการยาเสพติด แต่ปัจจุบันผู้ต้องขังในคดียาเสพติดหลายรายกลับไม่ได้รับ
การแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เนื่องจากสภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจ าที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบ
บริหารงานราชทัณฑ์ คดียาเสพติดจึงเป็นคดีท่ีมีอัตรากระท าความผิดซ้ าสูงและผู้กระท าความผิดที่เข้า
สู่เรือนจ ามักเป็นผู้กระท าความผิดรายเดิม ท าให้จ านวนผู้ต้องขังในคดียาเสพติดไม่มีแนวโน้มลดลง
และเรือนจ าต้องกลายเป็นสถานที่นัดพบของผู้อยู่ในวงการยาเสพติดไปโดยปริยาย ท าให้ปัญหาการ
ลักลอบและค้ายาเสพติดวนเวียนไม่จบสิ้น การแยกผู้ต้องขังในคดียาเสพติดที่แก้ไขได้ออกจากผู้ต้องขัง
ที่มีปัญหา และให้เข้าสู่เรือนจ าที่มีบรรยากาศของการแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าการควบคุมจะเป็นวิธีการลด
จ านวนผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติดท่ีเข้าสู่เรือนจ าต่อไปได้ โดยกรมราชทัณฑ์จะต้องมีหลักเกณฑ์
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในคดียาเสพติดอย่างละเอียด เช่น ผู้ต้องขังที่กระท าผิดเพราะความ
ยากจนหรือผู้ต้องขังที่กระท าความผิดเป็นสันดาน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการคัดกรองผู้ต้องขังเข้าสู่
เรือนจ าประเภทนี้ ดังเช่นประเทศญี่ปุ่นที่ก าหนดลักษณะของผู้ต้องขังไว้หลายรูปแบบท าให้เรือนจ า
สามารถวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูหรือปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละรายได้เหมาะสมยิ่งขึ้น รูปแบบของ
เรือนจ าส าหรับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังที่เหมาะสมกับลักษณะงานราชทัณฑ์ของประเทศไทย คือ
เรือนจ าฟาร์มและเรือนจ าอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นรูปแบบที่ได้รับความนิยมในหลายประเทศ โดย
ประเทศไทยสามารถพัฒนาจากเรือนจ าชั่วคราว ทัณฑสถานเปิดหรือทัณฑนิคมเดิมที่มีการบริหารงาน
คล้ายคลึงกับเรือนจ าเหล่านี้ได้ พร้อมก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานในมาตรฐานเดียวกันและต้อง
มีมาตรการรับรองโอกาสในการเข้าท างานของผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษด้วย เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถ
ประกอบอาชีพสุจริตแทนการกลับไปค้ายาเสพติดได้จริง  

 นอกจากการจัดตั้งเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่มที่เป็นเรื่องทางโครงสร้าง หลักเกณฑ์
การบริหารงานภายในเรือนจ าก็ควรได้รับการปรับปรุงเช่นกัน โดยเฉพาะมาตรการให้สิทธิประโยชน์
แก่ผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดี เช่น การเลื่อนชั้น การพักการลงโทษหรือการลดวันต้องโทษจ าคุ ก
เนื่องจากปัจจุบันมาตรการนี้ไม่สามารถยับยั้งการลักลอบและค้ายาเสพติดของผู้ต้องขังที่เป็นตัวการ
ใหญ่หรือผู้ต้องขังที่เป็นอาชญากรโดยสันดานและรับจ้างท างานให้แก่เครือข่ายได้ ทั้งบางรายยังมี
ทัศนคติว่าการได้สิทธิประโยชน์เป็นเรื่องง่าย เพียงไม่มีประวัติกระท าความผิดในเรือนจ าก็มีโอกาสที่
จะได้รับสิทธิเช่นกัน ดังนั้น เรือนจ าควรก าหนดเงื่อนไขการรับสิทธิประโยชน์ให้มีความยากขึ้น โดยมี
ลักษณะบังคับให้ผู้ต้องขังต้องใช้ความพยายามและลงมือปฏิบัติด้วยตนเองจึงได้รับสิทธิประโยชน์มา 
ดังประเทศบราซิลที่มีมาตรการลดวันต้องโทษจ าคุกที่สมควรน ามาประยุกต์ใช้กับงานราชทัณฑ์ไทย 
กล่าวคือ เรือนจ าของประเทศบราซิลเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังทุกกลุ่มที่สมัครใจสามารถขอลดวัน
ต้องโทษจ าคุก 1 วันแลกกับการปั่นจักรยานผลิตกระแสไฟฟ้าให้แก่ชุมชน 16 ชั่วโมง หรือขอลดวัน
ต้องโทษจ าคุก 4 วันแลกกับการอ่านหนังสือที่เรือนจ าจัดให้จ านวน 1 เล่มพร้อมท ารายงานสรุปการ
อ่านด้วยลายมือได้ มาตรการเหล่านี้ยังเป็นวิธีส่งเสริมการพัฒนาตัวเองให้แก่ผู้ต้องขัง ท าให้ผู้ต้องขังมี
กิจกรรมและไม่ว่างไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยอาศัยการได้รับสิทธิประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจ อย่างไรก็ดี 
เงื่อนไขการให้สิทธิประโยชน์ โดยเฉพาะสิทธิที่ท าให้ผู้ต้องขังมีโอกาสออกจากเรือนจ าเร็วขึ้นส าหรับ
ผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายาเสพติดควรมี
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หลักเกณฑ์ที่ยากกว่าผู้ต้องขังทั่วไป เพ่ือเป็นหลักประกันแก่สังคมให้แน่ใจได้ว่าผู้ต้องขังที่รับการปล่อย
ตัวเป็นผู้ผ่านการปรับปรุงลักษณะนิสัยและพร้อมจะกลับตัวเข้าสู่สังคมจริง 

 แนวคิดการบริหารงานราชทัณฑ์ในปัจจุบันก าหนดให้เรือนจ าและทัณฑสถานด าเนินภารกิจ
ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูร่วมกับภารกิจด้านการควบคุม ซึ่งในความเป็นจริงภารกิจทั้งสองประการนี้มี
ลักษณะที่แตกต่างกันอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ าต้องรับหน้าที่ทั้งการ
ปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติด ซึ่งเป็นภารกิจด้านการควบคุมที่มีแนวปฏิบัติในลักษณะ   
แข็งกร้าวกับผู้ต้องขังและภารกิจจัดโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูให้แก่ผู้ต้องขังที่มีลักษณะงานในทาง
ประนีประนอมมากกว่าไปพร้อมกัน จนกลายเป็นอุปสรรคต่อการวางตัวและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง   
ท าให้เจ้าพนักงานไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งอย่างเต็มที่ได้ วิธีการแก้ไขที่
เหมาะสมจึงควรมีการเปิดช่องในกฎหมายราชทัณฑ์ให้ภาคเอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการราชทัณฑ์กับรัฐได้ โดยให้ภาคเอกชนเข้ามารับผิดชอบภารกิจด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู ซึ่งเป็น
ภารกิจที่ต้องอาศัยประสบการณ์และความเชี่ยวชาญทางธุรกิจในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพแก่ผู้ต้องขัง อันมิใช่งานตามสายงานของเจ้าพนักงานเรือนจ าโดยตรง โดยเทียบเคียง
กับวิธีการบริหารงานราชทัณฑ์ของประเทศสิงคโปร์ที่ให้  Singapore Corporation of 
Rehabilitative Enterprises หรือ SCORE ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระเป็นผู้ก ากับดูแลการจัดท า
โปรแกรมฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขังและเป็นผู้ประสานงานกับภาคเอกชนที่สนใจร่วมลงทุนกับเรือนจ า 
หรือประเทศญี่ปุ่นที่ให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังทั้งหมด โดยมี  Japanese 
Correctional Association หรือ JCA ซึ่งเป็นองค์กรภายใต้การก ากับดูแลของรัฐเป็นผู้สนับสนุนและ
เป็นตัวแทนจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของผู้ต้องขัง มาเป็นตัวอย่างในการก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับ
ประเทศไทยต่อไป 

 สาเหตุที่ท าให้มาตรการเชิงป้องกันที่ผ่านมาไม่บรรลุผล ส่วนใหญ่มาจากปัญหาผู้ต้องขังล้น
เรือนจ าซึ่งเป็นผลกระทบมาจากกระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยาเสพติดที่บังคับใช้โทษจ าคุกเป็น
หลัก ดังนั้น มาตรการที่บังคับใช้ในสถาบันยุติธรรมต่างๆ ก่อนถึงชั้นของเรือนจ า รวมถึงกฎหมายยา
เสพติดจึงควรได้รับการปรับปรุง ควบคู่กับการปรับปรุงการบริหารงานและกฎหมายราชทัณฑ์ที่กล่าว
ไว้ข้างต้น เพ่ือให้การด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า
และทัณฑสถานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส าหรับแนวทางการปรับปรุง คือการปรับปรุง
กฎหมายยาเสพติดเพ่ือเปิดช่องให้ศาลสามารถน ามาตรการที่มีผลเป็นการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิด
ในระดับไม่สมควรต้องรับโทษจ าคุกออกจากเรือนจ า โดยบังคับใช้โทษอ่ืนหรือมาตรการจัดการอ่ืนที่มี
ลักษณะที่เหมาะสมกว่าการจ าคุกแทน ทั้งนี้ ผลการศึกษามาตรการในต่างประเทศพบว่าปัจจุบันหลาย
ประเทศน านโยบายลดทอนความเป็นอาชญากรรม (Decriminalization) และมาตรการลงโทษ
ระดับกลาง (Intermediate Punishment) เข้ามาจัดการคดีเกี่ยวกับยาเสพติดมากขึ้น เช่น ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ก าหนดให้กัญชาอยู่ในประเภทเดียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งผู้เสพสามารถหาซื้อจาก
ร้านกาแฟที่ได้รับอนุญาตภายใต้เงื่อนไขเป็นการใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวและไม่เกินกว่าปริมาณที่
ก าหนด ประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับให้การใช้กัญชาไม่เป็นความผิดทางอาญาและอนุญาตให้ปลูก
หรือจ าหน่ายกัญชาได้ แต่ต้องเสียภาษี หรือประเทศโปรตุเกสน ามาตรการทางปกครองมาบังคับใช้
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แทนมาตรการทางอาญา นอกจากนี้ ปัจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกาทุกมลรัฐยังมีการจัดตั้งศาลยาเสพ
ติด (Drug Court) เพ่ือให้ผู้พิพากษาเข้ามามีบทบาทในการก าหนดเงื่อนไขหรือวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟู       
ที่เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติดแทนการลงโทษด้วยการจ าคุกด้วย จึงเป็นตัวอย่างที่
ประเทศไทยสมควรน ามาศึกษาถึงความเหมาะสมและโอกาสในการน ามาบังคับใช้ต่อไป   

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะส าหรับมาตรการเชิงลงโทษ 
 1. ปรับปรุงกฎกระทรวงฯ หมวด 5 เรื่องการลงโทษฐานผิดวินัย ด้วยการเพ่ิมเติมลักษณะ
การกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัย พร้อมแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มตามระดับความร้ายแรงของความผิด 
โดยก าหนดให้การลักลอบและค้ายาเสพติดเป็นความผิดทางวินัยในระดับร้ายแรงสูงสุด  
 “ข้อ... การกระท าท่ีเป็นความผิดทางวินัย ได้แก่ 
 (1) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงสูงสุด 
 ฆ่าผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือบุคคลใด 
 ท าร้ายร่างกายผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ า หรือบุคคลใดให้ได้รับอันตรายสาหัส 
 ก่อจลาจล  
  น าเข้า ครอบครองหรือค้ายาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ หรือสารระเหยตาม
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดภายในเรือนจ า 
  น าเข้า ใช้ ครอบครองหรือค้าโทรศัพท์มือถือ เครื่องมือสื่อสารอ่ืนหรืออุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการค้ายาเสพติดทั้งในและนอกเรือนจ า 
 จัดตั้งกลุ่มโดยชักชวน ใช้ จ้างวานผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือบุคคลใดให้
ร่วมค้ายาเสพติดท้ังในและนอกเรือนจ า 
 น าเข้า ใช้ หรือครอบครองซึ่งเงินหรือสิ่งมีค่าอ่ืนใด เพ่ือประโยชน์ในการค้ายาเสพ
ติดทั้งในและนอกเรือนจ า 
 ตระเตรียม พยายาม หรือช่วยเหลือสนับสนุน เพ่ือให้เกิดการกระท าความผิด
ข้างต้น 
 ..........................................................  
 (2) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงสูง 
 ทะเลาะวิวาทกับผู้ต้องขังอ่ืน 
 ต่อสู้หรือเข้าขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า 
 ขัดค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่งหน้า 
 ท าร้ายร่างกายผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ า หรือบุคคลใดให้ได้รับอันตรายแก่กาย 
  เสพยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ หรือสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด
ภายในเรือนจ า 
 ข่มขู่ กรรโชกท้ังทางร่างกายหรือจิตใจให้ผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือบุคคล
ใดยอมท าตาม เพ่ือประโยชน์ในการค้ายาเสพติดทั้งในและนอกเรือนจ า 
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 ท าลาย ดัดแปลงหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ภายในเรือนจ า เพ่ือประโยชน์ในการค้ายาเสพติดทั้งในและนอกเรือนจ า 
 ตระเตรียม พยายาม หรือช่วยเหลือสนับสนุน เพ่ือให้เกิดการกระท าความผิด
ข้างต้น 
 .......................................................... 
 (3) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงปานกลาง 
 น า ใช้ หรือครอบครองเงินหรือสิ่งของมีค่าอ่ืนใดโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงานเรือนจ า 
 ลักลอบน า ใช้ หรือครอบครองสิ่งของที่ไม่ได้รับอนุญาตให้น าเข้ามาในเรือนจ า 
 ข่มขู่ กรรโชกทั้งทางร่างกายหรือจิตใจให้ผู้ต้องขัง เจ้าพนักงานเรือนจ า หรือ
บุคคลใดยอมท าตาม  
 ท าลาย ดัดแปลงหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ภายในเรือนจ า 
 เล่นการพนันหรือจัดให้มีการพนัน 
 ติดต่อกับบุคคลภายนอกโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานเรือนจ า 
 จงใจหลีกเลี่ยงการท างาน 
 .......................................................... 
 (4) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงต่ า 
 ดื่มสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน 
 กล่าววาจาหยาบคายหรือไม่สุภาพต่อเจ้าพนักงานเรือนจ า 
 ..........................................................” 

 2. ปรับปรุงกฎกระทรวงฯ หมวด 5 เรื่องการลงโทษฐานผิดวินัย ด้วยการแบ่งบทลงโทษทาง
วินัยออกเป็น 4 กลุ่ม โดยมีความรุนแรงลดหลั่นตามระดับความร้ายแรงของความผิดเพ่ือให้สอดคล้อง
กับการก าหนดลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยข้างต้น ซึ่งการลักลอบและค้ายาเสพติด
จะเป็นความผิดทางวินัยที่มีบทลงโทษรุนแรงที่สุด  
 “ข้อ... เจ้าพนักงานเรือนจ าผู้มีอ านาจสามารถสั่งลงโทษผู้ต้องขังที่กระท าความผิด
ทางวินัยในสถานใดสถานหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งสถาน ดังนี้ 
 (1) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงสูงสุด 
 ภาคทัณฑ์ 
 งดการเลื่อนชั้นเป็นระยะเวลาไม่เกิน 12 เดือน 
 ลดชั้นเป็นชั้นเลวมากทุกราย 
 ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อเป็นระยะเวลาไม่เกิน 9 เดือน 
เว้นแต่ในกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 งดสิทธิประโยชน์และรางวัลทั้งหมดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 60 วัน 
 ขังเดี่ยวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 4 เดือน 
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 ตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 60 วันแต่ไม่
น้อยกว่า 30 วัน 
 (2) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงสูง 
 ภาคทัณฑ์ 
 งดการเลื่อนชั้นเป็นระยะเวลาไม่เกิน 9 เดือน 
 ลดชั้น 
 ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 
เว้นแต่ในกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 งดสิทธิประโยชน์และรางวัลทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นระยะเวลาไม่เกิน 30 วัน 
 ขังเดี่ยวไม่เกิน 2 เดือน 
 ตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 30 วันแต่ไม่
น้อยกว่า 15 วัน 
 (3) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงปานกลาง 
 ภาคทัณฑ์ 
 งดการเลื่อนชั้นเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 
 ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน 
เว้นแต่ในกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 งดสิทธิประโยชน์และรางวัลทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นระยะเวลาไม่เกิน 30 วัน 
 ขังเดี่ยวไม่เกิน 1 เดือน 
 ตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 15 วัน 
 (4) การกระท าความผิดขั้นร้ายแรงต่ า 
 ภาคทัณฑ์ 
 ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน 
เว้นแต่ในกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

 3. ปรับปรุงกฎกระทรวงฯ ข้อ 115 ซึ่งเป็นบทลงโทษส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดวินัย
ซ้ าซาก โดยเพิ่มโทษให้หนักกว่าการกระท าความผิดครั้งแรกและแบ่งระดับการลงโทษออกเป็น 4 กลุ่ม
เช่นเดียวกับการจัดกลุ่มลักษณะการกระท าที่ถือเป็นความผิดทางวินัยและบทลงโทษทางวินัยข้างต้น  
  “กรณีผู้ต้องขังเด็ดขาดเป็นผู้เคยรับโทษทางวินัยของเรือนจ ามาก่อน และกระท า
ความผิดทางวินัยในขั้นร้ายแรงเดิมซ้ าอีก ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจเพ่ิมโทษในอัตราต่อไปนี้ 
  (1) การกระท าความผิดซ้ าในความผิดขั้นร้ายแรงสูงสุด 
  การกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 2 หรือมากกว่าภายในระยะเวลา 12 เดือน นับแต่
วันที่รับโทษทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษ........ 
  (2) การกระท าความผิดซ้ าในความผิดขั้นร้ายแรงสูง 
  กรณีกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 2 ภายในระยะเวลา 9 เดือน นับแต่วันที่รับโทษ
ทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษ........ 
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  กรณีกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 3 ขึ้นไป ภายในระยะเวลา 9 เดือนนับแต่วันที่รับโทษ
ทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษในอัตราเท่ากับโทษส าหรับการกระท าความผิดซ้ าในความผิด
ขั้นร้ายแรงสูงสุด 
  (3) การกระท าความผิดซ้ าในความผิดขั้นร้ายแรงปานกลาง 
  กรณีกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 2 ภายในระยะเวลา 6 เดือน นับแต่วันที่รับโทษ
ทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษ........ 
  กรณีกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 3 ขึ้นไป ภายในระยะเวลา 6 เดือนนับแต่วันที่รับ
โทษทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษในอัตราเท่ากับโทษส าหรับการกระท าความผิดซ้ าใน
ความผิดขั้นร้ายแรงสูง 
  (4) การกระท าความผิดซ้ าในความผิดขั้นร้ายแรงต่ า 
  กรณีกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 2 ภายในระยะเวลา 3 เดือน นับแต่วันที่รับโทษ
ทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษ........ 
  กรณีกระท าความผิดซ้ าครั้งที่ 3 ขึ้นไป ภายในระยะเวลา 3 เดือนนับแต่วันที่รับโทษ
ทางวินัยในความผิดครั้งก่อน ให้เพ่ิมโทษในอัตราเท่ากับโทษส าหรับการกระท าความผิดซ้ าในความผิด
ขั้นร้ายแรงปานกลาง” 

 4. ปรับปรุงกฎกระทรวงฯ ข้อ 127 ด้วยการแบ่งประเภทของสิ่งของต้องห้ามออกเป็น 3 
ประเภทตามระดับความเสียหายหากตกอยู่ในความครอบครองของผู้ต้องขัง โดยให้ยาเสพติดเป็น
สิ่งของต้องห้ามที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเรือนจ าและทัณฑสถานมากท่ีสุด  
  “สิ่งของเหล่านี้ ห้ามมิให้น าเข้ามาหรือเก็บรักษาไว้ในเรือนจ า 
  ประเภท ก. ได้แก่  

- ยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ สารระเหย  
- อาวุธ เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง สิ่งเทียมอาวุธปืน  

  ประเภท ข. ได้แก่  
- สุราหรือของเมาอย่างอ่ืน  
- อุปกรณ์ส าหรับเล่นการพนัน  
- เครื่องคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ เครื่องมือสื่อสารอื่น รวมถึงอุปกรณ์ส าหรับสิ่งของ

ดังกล่าว 
- เครื่องมืออันเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี 
- น้ ามันเชื้อเพลิง 
- เงินสด 

  ประเภท ค. ได้แก่  
- ของเน่าเสียหรือของมีพิษต่อร่างกาย 
- สัตว์มีชีวิต 
- วัตถุ เอกสาร หรือสิ่งพิมพ์ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเสื่อมเสีย

ต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 
- สิ่งของใดๆ ที่มิได้รับอนุญาตจากเรือนจ า” 
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5. ปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 45 เพ่ือก าหนดโทษทางอาญาส าหรับสิ่งของ
ต้องห้ามแต่ละประเภท โดยให้สิ่งของต้องห้ามประเภท ก. มีระวางโทษสูงที่สุด 

“ผู้ใดเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ น าเข้ามาหรือ
เอาออกไปจากเรือนจ า หรือครอบครอง เก็บรักษาไว้ หรือใช้ในเรือนจ า หรือรับจากหรือส่งมอบแก่
ผู้ต้องขังโดยทางใดๆ อันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับของเรือนจ า ต้องระวางโทษดังนี้ 

(1) สิ่งของต้องห้ามประเภท ก. ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 
500,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(2) สิ่งของต้องห้ามประเภท ข. ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่กรณีเป็นการกระท าเพ่ือลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า ให้
ระวางโทษเท่ากับสิ่งของต้องห้ามประเภท ก. 

(3) สิ่งของต้องห้ามประเภท ค. ระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท แต่กรณีเป็น
การกระท าเพ่ือลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า ให้ระวางโทษเท่ากับสิ่งของต้องห้ามประเภท ก. 

ถ้าผู้กระท าความผิดเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ เกี่ยวข้องกับเรือนจ าหรือกรม
ราชทัณฑ์ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 

 สิ่งของต้องห้ามที่เก่ียวกับการกระท าความผิดตามมาตรานี้ให้ริบเป็นของแผ่นดิน” 

6. ปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ มาตรา 37 เพ่ือให้แนวปฏิบัติในการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบและค้ายาเสพติดไม่ขัดแย้งกับอ านาจการใช้ดุลพินิจของผู้บัญชาการเรือนจ า  
  “ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจวินิจฉัยลงโทษผู้ต้องขังฐานผิดวินัยตามมาตรา 35 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ แทนการเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการสอบสวนหรือฟ้องร้องตาม
กฎหมาย ในความผิดต่อไปนี้ 
  (1) ความผิดลหุโทษ 
  (2) ความผิดตามมาตรา 45 ที่เกี่ยวกับสิ่งของต้องห้ามประเภท ค. เว้นแต่เป็นการ
กระท าเพ่ือลักลอบและค้ายาเสพติดในเรือนจ า 
  (3) ความผิดฐานประทุษร้ายแก่ทรัพย์สินของเรือนจ า 
  (4) ความผิดฐานพยายามจะหลบหนี 

  ความตามมาตรานี้ไม่ตัดสิทธิเอกชนที่จะเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพ่งดังที่
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

7. ศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนดมาตรการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง โดยน า The 
Prison Rules 1999 ข้อ 59 เรื่องการคาดโทษด้วยการเพ่ิมจ านวนวันต้องโทษ (Prospective award 
of additional days) มาเทียบเคียง 

 ข้อเสนอแนะส าหรับมาตรการเชิงป้องกัน 
 1. ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเรือนจ าส าหรับควบคุมผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่ม ได้แก่ 
เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังระหว่าง เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมลักลอบและค้ายา
เสพติด เรือนจ าฟาร์ม เรือนจ าอุตสาหกรรม  
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 2. ศึกษาความเป็นไปได้ในการน ามาตรการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติดออก
จากกระบวนการยุติธรรมและเรือนจ ามาบังคับใช้ในประเทศไทย เช่น มาตรการลดทอนความเป็น
อาชญากรรมหรือมาตรการลงโทษระดับกลาง  

 3. ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศาลยาเสพติดในประเทศไทย 

 4. ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนสามารถ
เข้ามาบริหารจัดการงานราชทัณฑ์บางประเภทร่วมกับรัฐ 

 5. ปรับปรุงเงื่อนไขการให้สิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวกับระยะเวลาต้องโทษจ าคุกให้มีลักษณะที่
บังคับให้ผู้ต้องขังต้องใช้ความพยายามหรือได้มายากขึ้น โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมลักลอบและ
ค้ายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน เช่น การเลื่อนชั้นของผู้ต้องขัง การพักการลงโทษ การลดวัน
ต้องโทษจ าคุก 
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