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This thesis aims to study factors that affect solid waste problem and policy of Nong Khai Municipality.  The 
location of this study covers Dong Na-Tao Village and some of its neighboring villages, all located in Sra-Kai Sub-district, 
Nong Khai Province.  With respect to the study’s time dimension, three phases are specified for the analytical purpose.  The 
first phase refers to Nong Khai Municipality’s policy making in terms of locating and acquiring a suitable landfill site, which is 
Dong Na-Tao Village, in order to dispose of its solid waste.  The second phase was the period where there was an 
opposition of local people in Dong Na-Tao village and its vicinity, where the Municipality’s landfill is located.  The last, third 
phase was when the local people no longer objected to the operation of the landfill.  The study uses rational choice and 
inter-governmental relation theories to compliment the research finding and analysis in responding to the objective of the 
study. 

The finding and analysis result are the following.  During the first phase identified in the study, Nong Khai 
Municipality tried to purchase a piece of land to be used as landfill at Dong Na-Tao Village, while intentionally hiding the 
real purpose of land use, which is disposing of solid waste from Nong Khai Municipality.  By concealing the true purpose of 
land use, the Municipality would easily benefit from the management of its solid waste.  As for the second phase of the 
study, since the landfill at Dong Na-Tao Village had not been used for some time upon the completion of construction, 
certain parts of the landfill started to wear off, therefore, not delivering the most effective result of waste disposal.  At the 
same time, there was mediocre policy implementation or poor solid waste management on the part of Nong Khai 
Municipality, while continuing the transport of its solid waste to that landfill.   These caused some degree of environmental 
problems, affecting the local people in Dong Na-Tao Village and its vicinity, hence, resulting in the opposition of these 
people to the Municipality’s waste management policy.  Added to the problem was the fact that some candidates for the 
election of chief executive of Sra-Kai Sub-district Administration Organization used the solid waste from Nong Khai 
Municipality as an issue within the political campaign.  This led to the expansion of the conflict situation in Dong Na-Tao 
Village.  The opposition to Nong Khai Municipality’s solid waste management policy represents the protection of local 
interest within Sra-Kai Sub-district.  At last, the local people totally banned the use of the landfill at Dong Na-Tao Village 
and closed it down.  An attempt was made by the Department of Interior to resolve the conflict stemming from Nong-Khai 
Municipality’s solid waste by setting up an ad hoc committee on the solid waste issue who called for meetings among 
affected parties.  In the third phase of the situation, an attempted, serious negotiation was made between Nong Khai 
Municipality and Sra-Kai Sub-district, in which the Municipality promised to remunerate the loss of Dong Na-Tao Village and 
Sra-Kai Sub-district, while also correcting the implementation problem of its solid waste management policy.  Dong Na-Tao 
and Sra-Kai Sub-district agreed to the terms of the negotiation’s result; and the landfill was reopened for use once 
again.  This well suggests the situation where there is an inter-governmental relation.  The research finding tends to reveal a 
rather more active role of village headmen and sub-district headman, as compared to that of Sub-district Administrative 
Organization, within this particular relationship between Nong Khai Municipality and Sra-Kai Sub-district. 
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สอบวิทยานิพนธ์ โดยทํานอาจารย์ทั้งสามได๎เสียสละเวลาอันมีคํา และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ประสิทธิ์ประสาทความรู๎และให๎คําชี้แนะแก๎ไขข๎อบกพรํองตํางๆ ของวิทยานิพนธ์ โดยเฉพาะ
อาจารย์พิษณุ เสงี่ยมพงษ์ ที่ได๎กรุณาตรวจและแก๎ไขวิทยานิพนธ์ตลอดระยะเวลาการทํา
วิทยานิพนธ์นี้จนสําเร็จสมบูรณ์ 

นอกจากนี้ต๎องขอขอบพระคุณเจ๎าหน๎าคณะรัฐศาสตร์ทุกทํานที่อํานวยความสะดวกใน
การติดตํอประสานให๎ผู๎วิจัยตลอดระยะเวลาในการทําวิทยานิพนธ์ รวมถึง คุณกําภล เมือ งโคตร 
นายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย คุณวีระชัยโชค มงคลภูมิรัตน์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 
คุณวัลลภ มูลตรีแก๎ว สมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย คุณบัญชา อาศรัยราช เลขานุการ
นายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย คุณจามรี ช๎างอินทร์ ปลัดเทศบาลเมืองหนองคาย คุณทวนทอง 
เปียจําปา ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณสุขสิ่งแวดล๎อม คุณประภาส บุตรอุดม ผู๎อํานวยการกอง
วิชาการและแผนงาน คุณสุรพงษ์ นิยะนุช ผู๎อํานวยการสํานักชํางสุขาภิบาล คุณรัตนา พรชนะรัตน์ 
หัวหน๎าฝ่ายบริการสิ่งแวดล๎อม และพนักงานเทศบาลเมืองหนองคายทุกทําน คุณเกียรติศักดิ์ สีใส 
ปลัดองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร คุณเอ๎ง รักขะเสน อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวน
ตําบลสระใคร คุณสิงห์สาคร โลหิต ผู๎ใหญํบ๎านดงนาเทา และผู๎ที่เกี่ยวข๎องทุกทํานที่สนับสนุน และ
เต็มใจในการให๎ข๎อมูลแกํผู๎เขียน 

นอกจากนี้ยังขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกทําน เริ่มตั้งแตํคณาจารย์คณะ
วิทยาการจัดการ ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแกํน ที่ผู๎วิจัยได๎ศึกษามาในระดับ
ปริญญาตรี นอกจากนี้ขอขอบพระคุณคณาจารย์คณะรัฐศาสตร์ ภาควิชาการปกครองที่ผู๎วิจัยได๎
ศึกษาในระดับปริญญาโททุกทําน ที่ได๎ประสิทธิ์ประสาทความรู๎ ให๎คําแนะนํา ให๎กําลังใจ ตลอด
การศึกษาวิจัยที่ผํานมา 

ขอบคุณเพ่ือนๆ พ่ีน๎องรํวมรุํนภาควิชาการปกครองหลายทําน ที่ให๎คําแนะนําชํวยเหลือ
และเป็นกําลังใจ 

สุดท๎ายนี้ กราบขอบพระคุณ คุณพํอพูลผลและคุณแมํจิตรา คูภิรมย์ บุพการีผู๎ให๎ทุกสิ่ง
ทุกอยํางกับผู๎วิจัย 
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บทที ่1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เทศบาลนับวําเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่เกําแกํที่สุด โดยเฉพาะอยํางยิ่งเป็น
หนํวยการปกครองที่จัดตั้งขึ้นในชุมชนที่มีความเจริญ นานาอารยะประเทศตํางประสบความสําเร็จใน
การใช๎เทศบาลเป็น “เครื่องมือ” ที่สําคัญในการปกครองประเทศให๎บรรลุวัตถุประสงค์ดังกลําวข๎างต๎น
อยํางมีประสิทธิภาพ เทศบาลจึงมีความสําคัญในฐานะที่มี “ความจําเป็น” สําหรับการปกครองของ
ประเทศท่ีพัฒนาทั้งหลาย และเทศบาลยังเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีอํานาจในบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญ คือ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณ ทรัพย์สินและเจ๎าหน๎าที่ของตนเอง และมีอิสระ
ในการปฏิบัติงานในเขตท๎องถิ่นนั้นตามที่กฎหมายระบุ 

 

 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 290 กําหนดให๎
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอํานาจหน๎าที่สํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม อยํางน๎อยต๎องมี
สาระสําคัญคือ 

1. การจัดการ การบํารุงรักษาและการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมท่ีอยูํในเขตพ้ืนที่ 

2. การเข๎าไปมีสํวนรํวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่อยูํ
นอกเขตพ้ืนที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตํอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 

3. การมีสํวนรํวมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ซึ่ง
อาจมีผลกระทบตํอคุณภาพสิ่งแวดล๎อมหรือสุขอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ 

4. การมีสํวนรํวมของชุมชนท๎องถิ่น 

 

อยํางไรก็ตามเทศบาลก็ประสบปัญหาการดําเนินงานเชํนเดียวกับองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นอ่ืนก็คือ การดูแลรับผิดชอบการจัดการขยะตํางๆ ในพ้ืนที่ของตนให๎เป็นไปด๎วยความ
เรียบร๎อย ปัจจุบันองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นหลายแหํงเริ่มประสบกับปัญหา “ขยะล๎นเมือง” ยังไมํรู๎
วําจะจัดการกับปัญหานี้อยํางไร โดยเฉพาะอยํางยิ่งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีพ้ืนที่เขตการ
ปกครองคํอนข๎างน๎อยอยํางเทศบาล ซึ่งต๎องอาศัยการกําจัดขยะด๎วยวิธีการขุดบํอฝังกลบและฝังกลบ
ในเขตองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืน หรือฝังกลบในพื้นที่ของตนเอง 
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การศึกษาวิจัยในชํวงที่ผํานมาเกี่ยวกับปัญหาและนโยบายการจัดการปัญหาขยะมูล
ฝอยของท๎องถิ่นนั้น ยังมีข๎อจํากัดเพราะสภาพปัญหาขยะในแตํละท๎องถิ่นนั้นแตกตํางกัน เชํน งานของ 
สุริสา สุวรรณแสง1 ที่ศึกษาปัญหาขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมํ โดยชี้ให๎เห็นวําปัญหาขยะเกิดจาก
ปัญหาการเมืองภายในท๎องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งเป็นความขัดแย๎งภายในเทศบาลนครเชียงใหมํ และเป็น
ความขัดแย๎งระหวํางเทศบาลนครเชียงใหมํกับผู๎นําท๎องถิ่น ทําให๎ไมํสามารถแก๎ไขปัญหาได๎ งานของ 
สิทธิศานต์ ทรัพย์สิริโสภา2 ที่ศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาล
ตําบลทําบํอ อําเภอทําบํอ จังหวัดหนองคาย โดยมุํงศึกษาปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชน
ในการจัดการขยะมูลฝอย และความต๎องการมีสํวนรํวมของประชาชนในการกํอสร๎างระบบกําจัดมูล
ฝอย งานของ ธีรวงศ์ สรรค์พิพัฒน์3 ที่ศึกษาเรื่องเศรษฐศาสตร์การเมืองกับการจัดเก็บและขนสํงขยะ
มูลฝอยในเขตพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี โดยมุํงศึกษาผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย อิทธิพลการเมืองของผู๎นําระดับ
ท๎องถิ่น จังหวัด และประเทศในการวางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้ งศึกษารูปแบบที่
เหมาะสม ความคงอยูํ ความเป็นไปได๎ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี งาน
ของสุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ4ที่นํารูปแบบการคัดแยกขยะ และการเก็บมูลฝอยจากกลุํมผู๎ผลิต
ขยะมูลฝอยที่เป็นชุมชนตลาดสดและห๎างสรรพสินค๎า มาทดลองใช๎ในหมูํบ๎านที่ทําการศึกษาในเขต
เทศบาลตําบลประชาธิปัตย์และเทศบาลเมืองคูคต และงานของ พีรียุตม์ วรรณพฤกษ์ 5 ที่ศึกษาแนว
ทางการจัดการขยะและน้ําเสียขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ที่เป็นภารกิจที่ได๎รับการถํายโอนจาก
สํวนกลางและขั้นตอนการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ทําให๎ท๎องถิ่นไมํสามารถ
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลทุกอยํางให๎มีประสิทธิภาพ 

                                                 
1 สุริศา สุวรรณแสง, "ปัญหาเรื่องขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมํ : ศึกษาระหวํางปี พ.ศ. 2538 - 2541,"  
(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑติ ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน๎า 95-
103. 
2 สิทธิศานติ์ ทรัพย์สริิโสภา, "การมสีํวนรํวมของประชาชนในการจดัการมูลฝอย : กรณีศึกษา การจดัการมูลฝอย
เทศบาล ตําบลทําบํอ อําเภอทําบํอ จังหวัดหนองคาย,"  (วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชาเทคโนโลยี
การบริหารสิ่งแวดล๎อม คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2544), หน๎า บทคัดยํอ. 
3 ธีรวงศ์ สรรค์พิพัฒน,์ "เศรษฐศาสตร์การเมืองกับการจดัเก็บและขนสํงขยะมลูฝอยในเขตพื้นท่ีจังหวัดนนทบุรี,"  
(วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 
2550). 
4 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, การจัดการขยะชุมชนอยํางมีประสิทธิภาพ : รูปแบบและมาตรการทางสังคม 
เศรษฐศาสตร์การจดัการและกฎหมายเพื่อแก๎ไขปญัหาขยะชุมชน (กรุงเทพฯ: รายงานการวิจัย สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข, 2543). 
5 พีรียุตม์ วรรณพฤกษ์, ตอบโจทยส์ิ่งแวดล๎อมท๎องถิ่น : แนวทางการจัดการขยะและน้าํเสยีขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล๎า, 2553). 
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สํวนการศึกษาในแงํของการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนในระดับท๎องถิ่น
นั้น จากงานวิจัยของอนันตชัย นาระถี6 และงานวิจัยของศุภสวัสดิ์ ชัชวาล7 ที่พบวํา ประชาชนเข๎ามา
มีสํวนรํวมการจัดทําประชาคมหมูํบ๎านไมํมาก เป็นผลมาจากความไมํตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน 
หรือเหตุผลเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข๎องมีบทบัญญัติที่ยุํงยาก ซับซ๎อนยากตํอการปฏิบัติ หรือ ข๎อ
ถกเถียงที่วําการที่ประชาชนไมํได๎ไปแสดงออกทางการเมืองในระดับท๎องถิ่นโดยตรงอาจเป็นเพราะ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถทําตามบทบาทหน๎าที่ของตนเองได๎สมควรอยูํแล๎ว ทําให๎แผนงาน
และโครงการไมํตอบสนองตํอความต๎องการและไมํสามารถแก๎ปัญหาได๎ สํวนมากแผนงานและ
โครงการเกิดจากความคิดเห็นของผู๎บริหารเทศบาล ซึ่งแนวทางในการแก๎ไขปัญหาต๎องใช๎ปัจจัยหลาย
ด๎าน เชํน ความรํวมมือรํวมใจของประชาชน, การมีคณะผู๎บริหารเข๎มแข็ง จัดตั้งหนํวยบริการเคลื่อนที่
เร็ว สรรหาบุคคลที่มีความสามารถเข๎ามาทํางาน เป็นต๎น และงานของอารีย์วรรณ ทัตตะศิริ 8 ที่ศึกษา
การเมืองเกี่ยวกับผลกระทบตํอสิ่ งแวดล๎อม ในโครงการโรงไฟฟ้าถํานหินบํอนอก จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พบวํา ปัจจัยทางการเมืองในเรื่องของการขาดการมีสํวนรํวมและการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนผู๎ได๎รับผลกระทบจากโครงการ ความบกพรํองของรายงานผลกระทบทาง
สิ่งแวดล๎อมและการจัดทํารายงานที่ผิดขั้นตอนในความรู๎สึกของชาวบ๎าน รวมทั้งการจัดทําประชา
พิจารณ์ที่ไมํโปรํงใส ยิ่งทําให๎ความเกรงกลัวในผลกระทบจากโครงการทวีความรุนแรงขึ้นทําให๎
ชาวบ๎านขาดความเชื่อถือในการดําเนินงานของหนํวยงานรัฐและเอกชนผู๎ได๎รับสัมปทานและกํอให๎เกิด 
"ความขัดแย๎ง" จนกระท่ังการตัดสินใจเชิงนโยบายไมํสามารถกระทําได๎หรือลําช๎าออกไป 

 

จากที่กลําวมาข๎างต๎น ผู๎วิจัยได๎เลือกจังหวัดหนองคายซึ่งเป็นจังหวัดหนึ่งทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยที่เป็นศูนย์กลางของการค๎าชายแดนของอีสานตอนบน เป็นเมือง
หน๎าดํานตรงข๎ามกับกับนครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวงของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวทีม่ีสถานทูตจากประเทศตํางๆ ทั่วโลกมาประจํากวํา 40 ประเทศ จังหวัดหนองคายถูก
จัดอันดับจากนิตยสาร Modern Maturity ซึ่งเป็นนิตยสารที่จัดพิมพ์โดยสมาคมชาวอเมริกันผู๎
เกษียณอายุ สํงเสริมความรู๎และประสบการณ์ให๎แกํพลเมืองอเมริกันอายุ 50 ปี ขึ้นไป จัดให๎เมือง
                                                 
6 อนันตชัย นาระถ,ี คูํมือระเบียบกฎหมายของสํวนราชการในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (อบต./เทศบาล/อบจ.) 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์สตูรชัยไพศาล, 2553), หน๎า 43. 
7 ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย,์ การเมืองในกระบวนการกระจายอํานาจ ศึกษาผํานบทบาทของนักวิชาการ ข๎าราชการ 
นักการเมืองและประชาชน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2555), หน๎า 210. 
8 อารีย์วรรณ ทัตตะศิร,ิ "การเมืองเกี่ยวกับผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม ในโครงการโรงไฟฟ้าถํานหินบํอนอก จังหวัด
ประจวบครีีขันธ,์"  (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑติ ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2543), หน๎า บทคัดยํอ. 



 4 

หนองคายเป็นเมืองนําอยูํอันดับที่ 7 ของโลก ในปี พ.ศ. 2544 โดยพิจารณาจาก 12 ตัวชี้วัด ได๎แกํ 
สภาพภูมิอากาศ คําครองชีพ วัฒนธรรม สถานที่พัก ระบบการขนสํง การสาธารณสุข สภาพแวดล๎อม 
กิจกรรมพักผํอนหยํอนใจ ความปลอดภัย ความมั่นคงทางการเมือง และการเข๎าถึงเทคโนโลยี ดังนั้น
รัฐบาลไทยจึงเลือกเมืองหนองคายให๎เป็น 1 ใน 5 จังหวัดนํารํองทํองเที่ยวพํานักระยะยาว (Long 
Stay) หากพิจารณาในเชิงพ้ืนที่แล๎ว องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดหนองคายที่มีความสําคัญใน
ระดับเทศบาล คือ เทศบาลเมืองหนองคาย มีขนาดเนื้อที่ 35.15 ตารางกิโลเมตร มีชุมชนในเขตพ้ืนที่ 
42 ชุมชน เป็นเทศบาลขนาดใหญํ ฝ่ายบริหารประกอบด๎วยนายก เทศมนตรี 1 คน และรอง
นายกเทศมนตรี 3 คน ฝ่ายสภาเทศบาลประกอบด๎วยสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) 18 คน ในเขต
เทศบาลเมืองหนองคายแบํงออกเป็น 3 เขตเลือกตั้ง แตํละเขตมีสมาชิกสภาเทศบาลเขตละ 6 คน   มี
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม การคมนาคม ตลอดถึงการทํองเที่ยวอยํางรวดเร็ว อีกทั้งมี
อัตราการขยายตัวของชุมชนเมืองคํอนข๎างสูง ทําให๎จํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นอยํางมาก ปัจจุบันมี
ประชากรตามทะเบียนบ๎าน 48,256 คน แบํงออกเป็นเพศชาย 23,726 คน เพศหญิง 24,530 คน  
และประชากรแฝงที่อพยพเข๎ามาไมํต่ํากวํา 50,000 คน9 โดยที่ประชากรแฝงสํวนใหญํเป็นชาวตํางชาติ
ที่มาจากประเทศลาว ประเทศเวียดนาม และโดยเฉพาะอยํางยิ่งประเทศจีน แสดงให๎เห็นวําการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรในเขตเทศบาลนั้นยังคงเพ่ิมขึ้น แตํในขณะเดียวกันการขยายตัวของพ้ืนที่กลับ
คงที่ ทําให๎เกิดความหนาแนํนของประชากรมากขึ้นเป็นลําดับ เมื่อเป็นเชํนนั้นปัญหาตํางๆ ในสังคม
เมืองนี้จึงเกิดตามมา เชํน ปัญหาการจราจร มลพิษทางอากาศและเสียง โดยเฉพาะปัญหาปริมาณขยะ
ที่เป็นปัญหาสําคัญอยํางยิ่งในขณะนี้ และนับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น ปัจจุบันการดําเนินการจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตเมืองอยูํในความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหนองคาย ที่มีปริมาณมากถึง 45-50 
ตันตํอวัน 

 

ปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองหนองคายคือ ปัญหาที่ทิ้งขยะเป็นหลักซึ่งยัง
ไมํเคยมีผู๎ศึกษาวิจัยปัญหาในลักษณะเชํนนี้มากํอน อันมีสาเหตุเบื้องต๎นมาจากปัญหาเกี่ยวกับสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคายที่บริเวณบ๎านดงนาเทา หมูํที่ 8 ตําบลสระใคร อําเภอ
สระใคร จังหวัดหนองคาย อยูํในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร เริ่มจากเทศบาลเมือง
หนองคายได๎รับการสนับสนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เมื่อปี พ.ศ. 2539 เนื้อที่
ประมาณ 50 ไรํ ศึกษาและออกแบบความเหมาะสมโดยบริษัท สยาม-เทค กรุ๏ป จํากดั และดําเนินการ
กํอสร๎างที่ดินที่มีการซื้อขายกันนั้นให๎เป็นบํอกําจัดขยะมูลฝอยโดยบริษัท ไทยวัฒน์วิศวการทาง จํากัด 

                                                 
9 สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย, แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. 2557 - 2661 (ฉบับทบทวน) (หนองคาย: 
สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย), หน๎า 3-4. 
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ตํอมาได๎ดําเนินการซื้อที่ดินเพ่ิมอีก 19 ไรํเมื่อปี พ.ศ. 2541 รวมเนื้อที่ประมาณ 70 ไรํ และกํอสร๎าง
แล๎วเสร็จเมื่อปี 2544 และมีหนํวยงานที่นําขยะมาทิ้งได๎แกํ เทศบาลเมืองหนองคาย, เทศบาลตําบล
หนองสองห๎อง, องค์การบริหารสํวนตําบลทุํงหลวง, องค์การบริหารสํวนตําบลเหลําตํางคํา, องค์การ
บริหารสํวนตําบลสระใคร และสนามกอล์ฟหนองสองห๎อง10 

 

หลังจากการดําเนินการกํอสร๎างแล๎วเสร็จบํอกําจัดขยะแหํงนี้ยังไมํได๎เปิดใช๎ ปลํอยทิ้ง
ไว๎ จนกระทั่งเดือนเมษายน พ.ศ. 2549 มีการเปลี่ยนแปลงคณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคาย ได๎
เปิดใช๎บํอกําจัดขยะแหํงนี้จนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 เกิดการร๎องเรียนของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่ง
ได๎รับความเดือดร๎อนจากกลิ่น, แมลงวัน และน้ําเสียจากบํอกําจัดขยะไหลออกสูํลําห๎วยด๎านนอก 
กํอให๎เกิดมลพิษ มีกลิ่นเหม็น จนไมํสามารถใช๎ประโยชน์จากลําห๎วยได๎ ตลอดจนเศษขยะตกตามถนน
ก็ไมํได๎เก็บให๎เรียบร๎อย ทําให๎ประชาชนไมํเชื่อถือการบริหารจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองหนองคายจึงได๎รวมตัวกัน ชุมนุมประท๎วงปิดกั้นและขวางถนนเพ่ือไมํให๎เทศบาลนําขยะมาทิ้งที่
บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาอีกตํอไป11 จากการที่ต๎องหยุดดําเนินงานระบบ ทําให๎เทศบาลเมือง
หนองคายต๎องเสียคําใช๎จํายในการนําขยะมูลฝอยไปกําจัดที่ระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล
ศรีเชียงใหมํและเทศบาลนครอุดรธานี12 ตํอมาผู๎วําราชการจังหวัดหนองคายได๎แตํงตั้งคณะกรรมการ
แก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะของเทศบาลเมืองหนองคาย อันประกอบด๎วยตัวแทนจากหนํวยงาน
ราชการสํวนกลาง หนํวยงานราชการสํวนภูมิภาค หนํวยงานท๎องถิ่นซึ่งได๎แกํ เทศบาลเมืองหนองคาย
และองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร และสํวนการปกครองท๎องที่ซึ่งได๎แกํ กํานันและผู๎ใหญํบ๎าน มีว
เป้าหมายเพ่ือเข๎าพบและเจรจาตลอดจนเข๎ารํวมกิจกรรมกับกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน นักการเมืองท๎องถิ่น 
รวมทั้งภาคประชาชนเพ่ือให๎ได๎รับความยินยอมให๎นําขยะกลับไปทิ้งยังบํอกําจัดขยะที่บ๎านดงนาเทาได๎
อีก13 แตํการเจรจา ไกลํเกลี่ย ประนีประนอมความขัดแย๎งที่ผํานมายังไมํได๎ข๎อยุติ ตํอมาปี พ.ศ.  2555 
มีการเปลี่ยนแปลงคณะผู๎บริหารภายในเทศบาลเมืองหนองคาย คณะผู๎บริหารชุดใหมํมีนโยบายยกเลิก
การนําขยะไปทิ้งท่ี จังหวัดอุดรธานี อําเภอศรีเชียงใหมํ ที่ทําให๎เสียคําเชื้อเพลิงและเก็บขยะไมํทัน โดย
จะนําไปทิ้งที่บ๎านดงนาเทา ตําบลสระใคร เหมือนเดิม ซึ่งมีการเจรจาตํอรองและแลกเปลี่ยน
                                                 
10 หนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ที่ ทส.0205.4(9)/7 ลงวันท่ี 9 มกราคม 2552 เรื่อง การ
ติดตามและประเมินสมรรถนะการเดินระบบกําจัดขยะมลูฝอย เทศบาลเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย, หน๎า 1. 
11 เรื่องเดียวกัน, หน๎า 2. 
12 สํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 9 อุดรธาน,ี รายงานผลการตดิตามและประเมินประสิทธิภาพระบบกําจดัขยะมลูฝอย
ชุมชน ประจําปีงบประมาณ 2556 (อุดรธานี: สํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 9 อุดรธาน,ี 2556), หน๎า 4-4. 
13 คําสั่งจังหวัดหนองคาย ท่ี 3514/2551 ลงวันท่ี 11 ธันวาคม 2551 เรื่อง แตํงตั้งคณะอนุกรรมการแก๎ไขปัญหา
สถานท่ีทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย. 
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ผลประโยชน์กันหลายครั้งจนกระทั่งการเจรจาตํอรองและแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ของทุกฝ่ายได๎ข๎อ
ยุติ ตํอมาได๎มีการลงนามในบันทึกความเข๎าใจ (MOU) ยินยอมให๎เทศบาลเมืองหนองคายสามารถนํา
ขยะกลับมาทิ้งได๎อีก โดยจะต๎องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว๎ภายในบันทึกความเข๎าใจทุกข๎อ จาก
ปัญหาขยะมูลฝอยและนโยบายจัดการขยะมูลฝอยดังที่กลําวมาแล๎วทําให๎ผู๎วิจัยเกิดข๎อสงสัยวํา เพราะ
เหตุใดเทศบาลเมืองหนองคายจึงถูกประท๎วงไมํให๎นําขยะไปทิ้งที่บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา และ
เพราะเหตุใดถึงสามารถนําขยะกลับมาทิ้งที่บํอกําจัดแหํงเดิมได๎อีก มีกระบวนการอยํางไร 

 

1.2 ค าถามในการวิจัย 

 ปัจจัยและเงื่อนไขที่มีผลตํอปัญหาขยะมูลฝอยและนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองหนองคายคืออะไร 

 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยและเงื่อนไขที่มีผลตํอการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองหนองคาย 

 2. เพ่ือศึกษาการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองหนองคาย 

 3. เพ่ือศึกษาบทบาทของตัวแสดงในการกําหนดนโยบายจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองหนองคาย 

 

1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

 ผู๎วิจัยได๎ตั้งสมมติฐานเอาไว๎ดังนี้ 

 “ปัญหาขยะมูลฝอยและนโยบายจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคายมี
ที่มาที่เกี่ยวข๎องกับตัวแสดงและบทบาทของตัวแสดงในภาครัฐและภาคประชาชน เชํน การเมือง
ระหวํางเทศบาลเมืองหนองคายกับองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร กลไกของระบบราชการ
สํวนกลางและสํวนภูมิภาค และความสัมพันธ์ระหวํางเทศบาลเมืองหนองคายกับผู๎นําท๎องที่ ซึ่ง
หมายถึง กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ทั้งนี้ ที่มาของปัญหาดังกลําวนําจะพัวพันกับปัจจัยด๎านผลประโยชน์ของ
ตัวแสดงที่เก่ียวข๎อง” 
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1.5 ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด๎านเนื้อหา ผู๎วิจัยได๎กําหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยไว๎ในเรื่องของการ
ฝังกลบ (Land fill) ไมํได๎ถึงแงํของการใช๎เตาเผาขยะ ในพ้ืนที่บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา ซึ่งอยูํใน
เขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร 

 2. ขอบเขตด๎านระยะเวลาในการศึกษา มุํงเน๎นศึกษาในชํวงการตํอต๎านการนําขยะ
ไปทิ้งที่บํอกําจัดขยะดงนาเทา ตั้งแตํปี พ.ศ. 2551 จนกระทั่งการนําขยะกลับมาทิ้งได๎อีกในปี พ.ศ. 
2557 

 

1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ จะใช๎การศึกษาวิจัยจาก
เอกสารที่เกี่ยวข๎อง ได๎แกํ 

 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาค๎นคว๎าจากเอกสาร
ทางวิชาการ หนังสือ งานวิจัยที่เคยมีผู๎ศึกษามาแล๎ว หนังสือราชการ และเอกสารของหนํวยงาน
ราชการ เชํน แผนพัฒนาเทศบาลเมืองหนองคาย รายงานการประชุมสภาเทศบาล เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจํายเพิ่มเติม เพื่อวิเคราะห์การดําเนินนโยบายด๎านการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของ
เทศบาล ซึ่งเอกสารเหลํานี้จะชํวยในการอธิบายถึงสาเหตุและวิธีการแก๎ไขของปัญหาขยะมูลฝอย 

 2. การลงพ้ืนที่สัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู๎ที่เกี่ยวข๎อง ผู๎วิจัยจะใช๎แบบสัมภาษณ์ทั้ง
อยํางมีโครงสร๎าง (Structured Reviews) และ ไมํมีโครงสร๎าง (Unstructured Reviews) จากคณะ
ผู๎บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนตําบล ปลัดองค์การ
บริหารสํวนตําบล ผู๎ใหญํบ๎าน ซึ่งการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข๎องจะชํวยในการระบุถึงปัญหา
ขยะมูลได๎ลึกซ้ึงมากกวําการวิจัยเอกสาร 

 

1.7 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 

 1. มีความรู๎ความเข๎าใจถึงปัจจัยและเงื่อนไขที่มีผลตํอการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองหนองคาย 

 2. มีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายจัดการขยะ
มูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคาย 
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3. มีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับบทบาทของตัวแสดงในการกําหนดนโยบายจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคาย 

 4. เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยและการพัฒนาตํอไป 

 

1.8 เค้าโครงการน าเสนอผลงานวิจัย 

ในงานวิจัยชิ้นนี้ได๎แบํงการนําเสนอข๎อมูลออกเป็น 5 บทด๎วยกัน ประกอบด๎วย บทที่ 
1 เป็นการเกริ่นนําถึงสภาพปัญหาและที่มาของงานวิจัย คําถาม สมมติฐาน วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
วิธีการศึกษาวิจัย รวมไปถึงประโยชน์ของงานวิจัยชิ้นนี้ ในบทที่ 2 จะเป็นการกลําวถึงทฤษฎีและ
แนวคิดที่ใช๎ในงานวิจัยครั้งนี้ทั้ง 2 ทฤษฎีรวมถึงการนําไปใช๎อธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง บทที่ 3 จะเป็นการกลําวถึงมูลเหตุ ความเป็นมาของปัญหาขยะมูลฝอยและ
นโยบายจัดการขยะมูลฝอยวํามีความเป็นมาอยํางไร ในบทที่ 4 จะเป็นการวิเคราะห์ถึงเหตุการณ์การ
ประท๎วงของประชาชนในพื้นท่ีไมํให๎นําขยะมาทิ้งจนถึงเหตุการณ์การยินยอมของประชาชนในพ้ืนทีให๎
นําขยะกลับมาทิ้งได๎อีก ซึ่งบทที่ 3 และ บทที่ 4 ใช๎ทฤษฎีที่อ๎างถึงในบทที่ 2 เพ่ือเป็นการพิสูจน์
สมมติฐานที่ตั้งไว๎ และบทที่ 5 จะเป็นการสรุปและอภิปรายผลการวิจัย ตลอดจนการนําเสนอบทเรียน
ที่ได๎จากการวิจัยเพ่ือนําไปประยุกต์ใช๎ในกรณีศึกษาอ่ืนตํอไป 
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บทที ่2 
แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในบทนี้จะกลําวถึง ทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องกับประเด็นในการศึกษาวิจัยเรื่อง การเมืองใน
นโยบายจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคาย ซึ่งมีทฤษฎีหลักที่เกี่ยวข๎องประกอบใน
การศึกษา 2 ทฤษฎี คือ 

- ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกอยํางมีเหตุผล (Rational Choice Theory) 

- ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานรัฐ (Intergovernmental Relations 
Theory: IGR) 

 

2.1 ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational Choice Theory) 

หลักการส าคัญของ Rational Choice Theory 

หลักการสําคัญของ Rational Choice Theory คือ เชื่อวํากิจกรรมทุกอยํางของ
มนุษย์เกิดขึ้นจากการไตรํตรองและตัดสินใจกระทําอยํางมีเหตุผล มนุษย์เลือกที่จะกระทํากิจกรรม
พ้ืนฐานงํายๆ ตั้งแตํการดื่ม กิน ซื้อสินค๎า ไปจนถึงกิจกรรมที่สําคัญตํออนาคต เชํน การศึกษา การ
เลือกประกอบอาชีพ การมีครอบครัว ตํางเกิดขึ้นหลังจากที่คิด ใครํครวญ ไตรํตรอง อยํางรอบคอบ 
ด๎วยเหตุผลด๎วยประการทั้งปวงแล๎ว ไมํได๎ถูกควบคุมบังคับความรู๎สึก นอกจากนี้ยังเชื่อในความเป็น
ปัจเจกบุคคล ดังนั้นชาวอเมริกันจึงมักจินตนาการวํา “สังคมและกลุํมสํวนประกอบตํางๆ ของมันเป็น
ผลมาจากการตัดสินใจและการกระทําของปัจเจกบุคคลที่มีเหตุผล โดยกระทําอยูํภายใต๎เงื่อนไขที่ไมํได๎
ถูกบังคับควบคุมใดๆ จากอํานาจภายนอก” ด๎วยความเชื่อพ้ืนฐานวํา ความมีเหตุผล (Rationality) 
เป็นการกระทําซึ่งเกิดจากแรงเร๎าของผลประโยชน์สํวนตัว (Self-interested) และประสิทธิภาพที่จะ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ซึ่งเป้าหมายที่ถูกกําหนดไว๎ 

 

การนําทฤษฎีนี้ไปใช๎อยํางแพรํหลายในสาขาวิชาตํางๆ เชํน เศรษฐศาสตร์ สังคม
วิทยา จิตวิทยา และรวมทั้งรัฐศาสตร์ เพ่ืออธิบายพฤติกรรมของมนุษย์ในแตํละด๎าน อยํางไรก็ตาม
นักวิชาการตํางลงความเห็นวํารากฐานทางความคิดของทฤษฎีนี้มาจากหลักการของเศรษฐศาสตร์ 
และได๎ขยับขยายไปสูํสาขาวิชาอ่ืนๆ 
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Ruth A. Wallace and Alison Wolf เห็นวํา Rational Choice Theory นํา
สมมติฐานทางเศรษฐศาสตร์ 4 ประการมาปรับใช๎ในทฤษฎีของตนกลําวคือ1 

 

1. เชื่อวํามนุษย์ทุกคนต๎องการอรรถประโยชน์สูงสุด (Maximize Utility or 
Maximize Profit) และตัดสินใจกระทําในเรื่องตํางๆ ขึ้นอยูํกับรสนิยมและความพึงพอใจ 
(Preference) 

 

2. เมื่อมนุษย์มีสิ่งใดๆ ก็ตามมากขึ้น ความสนใจหรือความต๎องการตํอสิ่งนั้นจะลดลง 
เชํน ข๎าวจานที่สองทําให๎เรามีความต๎องการน๎อยกวําข๎าวจานแรกเพราะข๎าวจานแรกสนองความ
ต๎องการของเราในระดับหนึ่งแล๎ว ทําให๎ความต๎องการจานที่สองลดน๎อยลง 

 

3. ราคาของสินค๎าและบริการที่ขายในตลาดที่มีการแขํงขันถูกกําหนดโดยตรงจาก
รสนิยมและความคาดหวัง (Prospective) ของผู๎ซื้อและผู๎ขาย ความต๎องการสินค๎ายิ่งมีมาก สินค๎านั้น
ก็ยิ่งมีคําและราคาก็จะสูงขึ้นตามอัตราความต๎องการ แตํถ๎าปริมาณสินค๎ายิ่งมีมาก คําของสินค๎าจะ
ลดลงและราคาจะลดลงตามไปด๎วย 

 

4. ราคาสินค๎าจะแพง ถ๎าหากมีผู๎ผลิตหรือขายเพียงน๎อยรายหรือผูกขาดเมื่อเทียบกับ
สินค๎าท่ีมีผู๎ผลิตหลายรายในตลาดที่มีการแขํงขัน 

 

แนวคิด Rational Choice ในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองที่โดดเดํนก็คือ ทฤษฎีการ
ตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของสํวนรวมหรือทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Theory) โดยนัก
เศรษฐศาสตร์ James Buchanan รํวมกับ Gordon Tullock เป็นผู๎พัฒนาทฤษฎีนี้มีชื่อเสียงที่โดํงดัง
จนได๎รับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์เมื่อปี ค.ศ. 1986 เขาได๎นําความรู๎ทางเศรษฐศาสตร์กระแส
หลักท่ีเน๎นเรื่อง มนุษย์ทุกคนต๎องการอรรถประโยชน์สูงสุด (Maximize Utility or Maximize Profit) 
มาศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของรัฐบาลอเมริกัน (รวมทั้งข๎าราชการ) ที่มีสํวนสําคัญในการ
แจกจํายสินค๎าสาธารณะ (Public Goods) โดยมีสมมติฐานวํา นักการเมืองและข๎าราชการอาสาเข๎ามา
ทํางานเพ่ือสาธารณะแตํมีแรงจูงใจในการเข๎ามาทํางานไมํตํางจากแรงจูงใจของผู๎บริโภคในตลาดสินค๎า

                                                 
1Ruth A. Wallace and Alison Wolf, Contemporary Sociological Theory : Expanding the Classical 
Tradition, 5th ed. (Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall, 1999), p. 299. 
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คือ มุํงเน๎นผลประโยชน์สํวนตัว (Self-interest) มุํงหวังอรรถประโยชน์สูงสุด โดยที่เราไมํได๎ฉุกคิดมา
กํอนนึกวําคนเหลํานี้เป็นผู๎อุทิศตนเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของสํวนรวม (Public 
Interest) ไมํใชํเพ่ือผลประโยชน์แกํตนเอง เพราะนักการเมืองหวังตําแหนํง อํานาจ บารมี และ
ข๎าราชการหวังความเจริญก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน เงินเดือนที่สูงขึ้น อํานาจที่มากขึ้น เกียรติยศ 
ศักดิ์ศรี ดังนั้นนโยบายตํางๆ ที่รัฐบาลกําหนดออกมาจึงมุํงตอบสนองตํอประชาชนเพ่ือคะแนนความ
นิยมที่ตนเองจะได๎รับตอบกลับมาในการเลือกตั้งครั้งใหมํ2 

 

Coalition Theory เป็นทฤษฎีการเมืองอีกทฤษฎีหนึ่งที่รับเอาแนวคิดของ Rational 
Choice Theory ไปใช๎เพื่ออธิบายการตัดสินใจของกลุํม โดยชี้ให๎เห็นวํา การรํวมมือกันของคนบางคน
ที่อยูํในกลุํมมีอิทธิพลเพียงพอที่จะชี้ชะตาอนาคตของกลุํมได๎ การรวมตัวดังกลําวเกิดจากความมี
เหตุผลของการกระทํา (Actor) ที่ประเมินแล๎ววําจะสามารถสร๎างอรรถประโยชน์สูงสุดแกํตนเองได๎3 

 

Rational Choice Theory มีสมมติฐานวํามนุษย์ทุกคนตัดสินใจกระทํากิจกรรม
ตํางๆ อยํางมีเหตุผลเพ่ือตอบสนองตํออรรถประโยชน์สูงสุดที่ตนเองต๎องการจึงเป็นตัวกําหนด 
(Determinism) ที่กําหนดมนุษย์ตลอดเวลา แม๎วํามนุษย์แตํละคนดํารงอยูํในสภาพแวดล๎อมทางสังคม
ที่แตกตํางกัน แตํโครงสร๎างของสังคมที่แตกตํางกันนี้ก็ไมํมีผลตํอพฤติกรรมทําให๎มนุษย์แตกตํางกัน 
เพราะทฤษฎีนี้เชื่อวํามนุษย์ทุกคนมีความเหมือนกันทั้งสิ้น ไมํวําจะเป็นยากจกหรือเศรษฐี ตํางล๎วน
ต๎องการอรรถประโยชน์สูงสุด มุํงตอบสนองความสุขของตนเองเป็นที่ตั้ง ไมํมีใครมองเห็นประโยชน์
เพ่ือสํวนรวมเพราะแม๎ต๎องการจะกระทําเพ่ือสํวนรวมก็ตามแตํก็มีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์สํวนตัว ด๎วย
เหตุที่ Rational Choice Theory เชื่อวําปัจเจกบุคคล (Individual) เป็นสภาวะที่มีอยูํจริง การ
อธิบายปรากฏการณ์ดังกลําวต๎องอธิบายจากปัจเจกบุคคล (Individual) เพราะโครงสร๎างของสังคม 
กลุํม เป็นสิ่งที่มองไมํเห็น ไมํปรากฏอยูํจริง (Unobservable) ดังนั้นทฤษฎีนี้จึงเชื่อวํา โครงสร๎างไมํใช๎
ตัวกําหนด (Determinism) ตํอตัวมนุษย์ แตํเป็นตัวมนุษย์แตํละคนตํางหากที่เป็นตัวกําหนดตัวเอง
ภายใต๎เจตนา (Intention) เดียวกันคือ มุํงเป้าหมายอรรถประโยชน์สูงสุดหรือความสุขสูงสุด การ
อธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมจึงสามารถพิจารณาในระดับปัจเจกชน (individual) เพราะ
ปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นมาจากพฤติกรรมของปัจเจกชนแตํละคนที่ไมํแตกตํางกัน กลําวได๎วํา

                                                 
2 Tibor R. Machan, Public Choice Theory: Not the Whole Story, 1987, Available: 
http://fee.org/freeman/detail/public-choice-theory-not-the-whole-story. 
3 Vernon Bogdanor, The Blackwell Encyclopaedia of Political Science, 1st published (with 
corrections) in pbk. 1991. ed. (Oxford, UK ; Cambridge, Mass.: Blackwell Reference, 1991), p. 110. 
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การอธิบายของ Rational Choice Theory เป็นไปตามกฎที่สร๎างขึ้นมาจากการนิรนัย (Logico-
deductive)  การอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมหรือระดับมหภาค (Macro level) มาจากการนิรนัย
พฤติกรรมหรือการกระทําของมนุษย์ในระดับปัจเจกหรือระดับจุลภาค (Micro level) แนวคิดดังกลําว
ได๎อธิบายวํากลุํม องค์กร สถาบันและสังคมทั้งหมดตํางๆ นั้นจะพัฒนาได๎ก็ตํอเมื่อปัจเจกบุคคลไลํตาม
ผลประโยชน์รํวมกัน (Common goals) 

 

กรอบการวิเคราะห์ 

ในกรณีศึกษานี้ ผู๎วิจัยตั้งสมมติฐานวําทุกฝ่ายตํางมีผลประโยชน์เป็นของตนเอง ไมํวํา
จะเป็นฝ่ายองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ผู๎นําท๎องที่ และประชาชนในพ้ืนที่ จึงต๎องรวมกลุํมซึ่งมี
เป้าหมายแหํงประโยชน์เหมือนกันขึ้นมาเพ่ือดําเนินการรํวมกัน ทางฝั่งเทศบาลเมืองหนองคาย
ต๎องการใช๎เป็นที่ทิ้งขยะ สํวนทางตําบลสระใครไมํต๎องการให๎นําขยะมาทิ้งท่ีบริเวณชุมชนของตนเองซึ่ง
แม๎จะมีระบบป้องกันการปนเปื้อนเป็นอยํางดี ซึ่งเรียกวําทัศคตินี้วํา NIMBY ดังนั้นเมื่อแตํละฝ่ายมี
เป้าหมายแหํงประโยชน์ตํางกันจึงเกิดความขัดแย๎งขึ้น เมื่อเกิดปัญหาจึงต๎องใช๎การเจรจาตํอรองและ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ภายในความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐเพ่ือที่จะหาทางออกตํอไป 

 

2.2 ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ (Intergovernmental Relations and 
Management) 

 ความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐ (Intergovernmental Relations หรือ IGR) 
มีลักษณะเป็นแนวมองและกรอบในการวิเคราะห์ถึงสภาพการณ์ด๎านกระบวนการทางนโยบาย
สาธารณะซึ่งจะเน๎นพิจารณาไปที่ “ปฏิสัมพันธ์” (Interactions) ที่เกิดขึ้นระหวํางหนํวยงานของ
รัฐบาลในทุกประเภทและทุกระดับ4 ซึ่งปรากฏออกมาในรูปของพฤติกรรมการจัดแบบแผน การพ่ึงพิง
ซึ่งกันและกัน และการเจรจาตํอรองระหวํางเจ๎าหน๎าที่ของหนํวยงานรัฐบาลทั้งในระดับชาติ ระดับมล
รัฐ และระดับท๎องถิ่น ซึ่งปรากฏขึ้นอยํางตํอเนื่องและมีพลวัตรเกิดขึ้นตลอดเวลา ดังนั้น จุดเน๎นของ
การศึกษาด๎านนี้จึงมุํงวิเคราะห์ถึงปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นดังกลําว 

 

                                                 
4 R. A. W. Rhodes, Understanding Governance : Policy Networks, Governance, Reflexivity, and 
Accountability, Public Policy and Management (Buckingham ; Philadephia: Open University Press, 
1997), p. 7. 
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 ขณะที่กรอบความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐ หรือ IGM จะวางอยูํบนข๎อ
สมมติที่วํา บทบาทของกลไกภาครัฐตํางๆ จะต๎องมีการปรับบทบาทหน๎าที่ใหมํจากผู๎จัดทําบริการไปสูํ
บทบาทในเชิงเกื้อหนุนให๎การบริการสาธารณะหนึ่งๆ เกิดขึ้น ผํานการมีบทบาทรํวมกันกับตัวแสดง
อ่ืนๆ ซึ่งการที่จะทําให๎สิ่งดังกลําวเกิดขึ้นได๎นั้น ภาครัฐก็จําเป็นที่จะต๎องวางระบบกฎเกณฑ์ที่เกื้อหนุน
ให๎ตัวแสดงอ่ืนๆ เข๎ามามีบทบาทสอดคล๎องกับนโยบายของรัฐ และรวมถึงการทําให๎ตัวแสดงตํางๆ 
ยอมรับและพอใจในบทบาทของตนเอง5 

 

 แนวคิดข๎างต๎นให๎ความสําคัญกับกระบวนการสํงผํานนโยบายจากรัฐบาลระดับหนึ่ง
ไปสูํรัฐบาลในอีกระดับหนึ่ง (Policy transferring) แตํทั้งนี้ กระบวนการสํงผํานดังกลําวมิอาจจะ
กระทําในลักษณะเชิงบังคับสั่งการอีกตํอไป  เพราะนอกจากจะไมํสอดคล๎องกับหลักการประชาธิปไตย
และความเป็นอิสระในเชิงการบริหารปกครองของรัฐบาลระดับรองลงไปแล๎ว บริบทของการบริหาร
ปกครองในปัจจุบันก็ได๎ปรับเปลี่ยนไปมาก กลําวคือ รัฐบาลในแตํละระดับตํางมีทักษะในเชิงเทคนิค
วิทยาการที่แตกตํางกันออกไป อีกทั้งความรู๎ความเข๎าใจในประเด็นนโยบายสาธารณะหนึ่งๆ และ
บริบทในเชิงเศรษฐกิจสังคมในระดับพ้ืนที่ก็มีระดับที่แตกตํางกัน ทําให๎เกิดสภาพการณ์ที่รัฐบาลระดับ
ตํางๆ ต๎องพ่ึงพิงกัน (Interdependence between levels of government) มากขึ้นในการทํางาน 
กลําวในแงํนี้ กระบวนการในการสํงผํานนโยบาย และการสํงมอบบริการสาธารณะหนึ่งๆ จึง
จําเป็นต๎องสร๎างกลไกให๎เกิดความรํวมมือ (Collaboration) ของรัฐบาลระดับตํางๆ 

 

 งานของ เบอริล แรดิน เสนอวํา การสร๎างสภาพการณ์ที่เกื้อหนุนตํอการทํางาน
รํวมกันของตัวแสดงในรัฐบาลระดับตํางๆ นั้น จําเป็นต๎องพิจารณาเครื่องมือใน 4 ด๎าน ดังนี้6 

 

 1. เครื่องมือเชิงโครงสร๎าง ซึ่งจะเก่ียวข๎องกับการจัดบทบาท อํานาจหน๎าที่ และแบบ
แผนความสัมพันธ์อยํางเป็นทางการระหวํางตัวแสดงของรัฐบาลระดับตํางๆ ซึ่งเครื่องมือในเชิง

                                                 
5
 Deil Spencer Wright, Understanding Intergovernmental Relations, 3rd ed. (Pacific Grove, Calif.: 

Brooks/Cole Pub. Co., 1988). 
6 Beryl A. Radin, “The Instrument of Intergovernmental Management,” in B. Guy Peters and Jon 
Pierre,Handbook of Public Administration,  (London 
Thousand Oaks: SAGE Publications, Limited 
SAGE Publications, Incorporated Distributor, 2003),  pp. 607-618. 
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โครงสร๎างนี้ก็มีหลากหลายมาตรการ และแตํละเครื่องมือตํางก็มีข๎อดีข๎อด๎อยแตกตํางกันออกไป อาทิ 
การปรับโครงสร๎างองค์กร (reorganization) การสร๎างกลไกให๎เกิดการประสานรํวมมือกัน 
(coordination) การโอนอํานาจและการกระจายอํานาจ (devolution and decentralization) การ
สร๎างเงื่อนไขกฎเกณฑ์และการกํากับตรวจสอบ (regulation and oversight) การจัดระบบชั้น (tier 
system) ของการปกครองท๎องถิ่น เป็นต๎น 

 

 2. เครื่องมือในการกําหนดแผนงาน (Programmatic Instruments) เครื่องมือใน
สํวนนี้จะเกี่ยวข๎องกับการกําหนดประเภทของแผนงานในความสัมพันธ์กับบทบาทของเงินอุดหนุน 
(grants) ซึ่งจะชํวยเกื้อหนุนรัฐบาลในระดับรองลงไปสามารถที่จะเข๎าไปจัดการกับปัญหาหรือจัดทํา
บริการสาธารณะตํางๆ ให๎ตอบสนองตํอชุมชนของตนได๎ พร๎อมๆ กับสอดคล๎องกับกรองทางนโยบาย
ของรัฐบาลในระดับที่สูงขึ้นซึ่งเครื่องมือในกลุํมนี้ประกอบด๎วย การปรับวัตถุประสงค์ของเงินอุดหนุน
ให๎กว๎างขึ้น (broader purpose grants) ระบบเงินอุดหนุนที่วางเงื่อนไขให๎กลุํมองค์กรของรัฐบาล
ระดับตํางๆ มีการทํางานรํวมกัน (coordination) เป็นต๎น 

 

 3. เครื่องมือการวิจัยและเสริมสร๎างสมรรถนะ (Research and Capacity-Building 
Instruments) เครื่องมือกลุํมนี้ในด๎านหนึ่งจะมุํงเน๎นให๎รัฐบาลระดับตํางๆ เกิดความรู๎ความเข๎าใจใน
สภาพการณ์และปัญหาทางการบริหารปกครองโดยรวม เพ่ือทําให๎เกิดความเข๎าใจระหวํางกันอันเป็น
สิ่งสําคัญสําหรับการทํางานรํวมกัน ทั้งนี้ การวิจัยนับวําเป็นเครื่องมือที่สําคัญอันหนึ่ง แม๎วําจะเป็น
เครื่องมือในทางอ๎อมแตํการวิจัยก็สามารถกลายเป็นเครื่องมือในการสร๎างอํานาจตํอรองของรัฐบาล
ระดับตํางๆ ได๎ เนื่องจากข๎อเสนอหนึ่งๆ นั้นวางอยูํบนฐานของงานวิจัยซึ่งเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
ขณะเดียวกันก็ต๎องอาศัยเครื่องมือที่เกี่ยวข๎องกับการสํงผํานข๎อมูลขําวารระหวํางกัน (provision of 
information) ด๎วย เพ่ือให๎กลไกความรํวมมือและความเข๎าใจซึ่งกันและกันเกิดขึ้นในกลุํมของ
เจ๎าหน๎าที่รัฐ ในอีกด๎านหนึ่ง การใช๎เครื่องมือในการเสริมสร๎างสมรรถนะทางการบริหารจัดการ 
(capacity-building) ก็มีความจําเป็นโดยเฉพาะอยํางยิ่งการเข๎าไปให๎คําปรึกษาและชํวยเหลือในเชิง
เทคนิคของรัฐบาลกลางตํอรัฐบาลระดับรองก็จะชํวยเสริมสร๎างกระบวนการทํางานระหวํางกันยิ่งขึ้น 

 

 4. เครื่องมือเชิงพฤติกรรม (Behavior Instruments) เครื่องมือในกลุํมนี้จะเน๎นการ
เสริมสร๎างให๎เกิดความสามารถรับผิดชอบได๎ (accountability) ของเจ๎าหน๎าที่รัฐบาลระดับรองที่รับ
มอบอํานาจหรือทรัพยากรจากสํวนกลางในการจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งการจะสร๎างสิ่งเหลํานี้ได๎นั้น
จําเป็นจะต๎องอาศัยเครื่องมือในเชิงพฤติกรรมตํางๆ ไมํวําจะเป็นการจัดการกับความขัดแย๎ง (conflict 
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management) การปรับปรุงกระบวนการสื่อสารระหวํางเจ๎าหน๎าที่ของรัฐบาลตํางระดับ (individual 
communication) การสร๎างกลไกให๎เกิดการสื่อสารแบบกลุํม (group communication) เป็นต๎น 

 

 ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

 งานของ Wright เสนอวํา ลักษณะของความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐ
ประกอบด๎วย7 

 

 1. ความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐมีผลกระทบตํอรัฐบาลทุกระดับของการ
ปฏิบัติงานในระบบ จากระดับบนสูํระดับลําง ตัวอยํางเชํน รัฐบาลกลาง รัฐบาลท๎องถิ่น สถาบันตํางๆ 
เป็นต๎น มีความเกี่ยวข๎องกันทั้งหมด ซึ่งความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐสํงผลกระทบตํอการ
กําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

 2. ความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐมุํงเป้าไปยังพฤติกรรมของเจ๎าหน๎าที่รัฐที่
เข๎าไปพัวพันในกระบวนการ การกระทําและทัศนคติของเจ๎าหน๎าที่จะต๎องเป็นประโยชน์และมี
เป้าหมาย สําหรับผลประโยชน์สํวนตัวของพวกเขาแล๎ว ไมํควรที่จะเอาผลประโยชน์สาธารณะมาเป็น
ผลประโยชน์สํวนตัว ทัศนคติที่มุ๎งเน๎นเป้าหมายของเจ๎าหน๎าที่จะต๎องไมํให๎พวกเขามีความชอบไป
ในทางท่ีที่ผิด โดยจะต๎องคํานึงถึงผู๎ที่มีสํวนรํวมคนอื่นที่เก่ียวข๎องในกระบวนการกําหนดนโยบายด๎วย 

 

 3. ความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐมุํงเป้าไปยังปฏิสัมพันธ์ระหวํางเจ๎าหน๎าที่
รัฐที่เป็นไปอยํางสม่ําเสมอ ความถี่ของปฏิสัมพันธ์ขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค์ของข๎อมูลและการวิเคราะห์ 
เจ๎าหน๎าที่ในหลายระดับสามารถสนับสนุนความสําเร็จของเป้าหมายการทํางานของรัฐบาลอยํางคงที่ 
การติดตํอประสานงานกันแบบวันตํอวันจะสร๎างความสัมพันธ์ระหวํางเจ๎าหน๎าที่ สิ่งนี้จะสํงผลตํอ
กระบวนการกําหนดนโยบายในระยะยาว 

 

 4. ข๎าราชการรวมถึงเจ๎าหน๎าที่ของรัฐและตัวแสดงทั้งหมด มีตัวแทนที่มาจากการ
เลือกตั้ง เชํน สภาแหํงชาติ สภานิติบัญญัติ รัฐบาลท๎องถิ่น หรือการเลือกตัวแทนทางอ๎อมในรัฐบาล
ท๎องถิ่น ผู๎บริหารระดับสูงทางการเมืองและได๎รับการแตํงตั้งอยํางเป็นทางการ รวมถึงบุคลากรด๎านการ

                                                 
7 Deil Spencer Wright, Understanding Intergovernmental Relations, p. 66. 



 16 

บริหารในระดับต่ํากวําและระดับกลาง ปฏิสัมพันธ์ระหวํางตัวแสดงและเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐไมํวําจะมา
จากการเลือกตั้งหรือแตํงตั้ง ตํางก็สนับสนุนให๎ปรับปรุงกระบวนการนโยบายสาธารณะให๎ดียิ่งขึ้น 

 

 5. ลักษณะทางการเงิน กลําวคือ เงินกู๎ สิทธิในการชํวยเหลือ สํวนแบํงรายได๎ การ
บัญชี ปัจจัยเหลํานี้ได๎มีสํวนทําให๎ความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐมีความแข็งแกรํงหรืออํอนแอ
ลงได๎อีกด๎วย โครงสร๎างของรัฐบาลไมํวําจะเป็นระดับลํางสุด ระดับมลรัฐ หรือระดับสหพันธรัฐ ตํางก็
ถูกสร๎างขึ้นเพ่ือสํงเสริมให๎กระบวนการนโยบายโดยทําให๎ประชาชนทุกคนได๎รับประโยชน์สู งสุดจาก
การกําหนดนโยบาย ทั้งนี้ความชํวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลระดับหนึ่งไปยังรัฐบาลอีกระดับหนึ่ง
ยังเป็นทิศทางและสํวนประกอบที่สําคัญของความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐอีกด๎วย 

 

 ความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐ (Intergovernmental Relations) เกิดขึ้น
ในลักษณะของความรํวมมือระหวํางพ้ืนที่ (Multi-Jurisdictional Cooperation) เชิงรุก จะนําไปสูํ
การสร๎างความสัมพันธ์, การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่ประสบความสําเร็จ,  การสํานึกของความเป็น
เอกลักษณ์ในแตํละชุมชน, และเพ่ิมปฏิสัมพันธ์ที่จําเป็นสําหรับการปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอย 
การสร๎างและการใช๎ประโยชน์ของความสัมพันธ์ของความรํวมมือที่เป็นทางการโดยใช๎บันทึกความ
เข๎าใจ (MOU) จะชํวยให๎เกิดการรํวมมือกันในการพัฒนาระหวํางพ้ืนที่โดยที่อํานาจการปกครองต๎อง
เป็นที่ยอมรับ อยํางไรก็ตามขึ้นอยูํกับสถานที่และโครงสร๎างของชุมชนและรัฐบาลของแตํละพ้ืนที่ 
ความสัมพันธ์ของความรํวมมืออยํางเป็นทางการจะทําให๎เกิดความเหมาะสมตํอการปรับปรุงการ
จัดการขยะมูลฝอย สิ่งหนึ่งที่แนํชัดที่สุด ชุมชนแตํละชุมชนไมํสามารถดํารงอยูํได๎เพียงลําพังและทุก
รัฐบาลต๎องทํางานรํวมกันเพ่ือสร๎างความมั่นใจตํอการจัดการขยะที่มีประสิทธิผล นี่คือเหตุผลที่ผู๎ที่มี
อํานาจการปกครองแตํละพ้ืนที่จําเป็นต๎องเจรจากันอยํางเปิดเผยและให๎เกียรติและเคารพซึ่งกันและ
กัน8 

 

 กรอบการวิเคราะห์ 

 ในกรณีศึกษานี้ ผู๎วิจัยตั้งสมมติฐานวําปัญหาเรื่องขยะสํงผลตํอภาพลักษณ์ของ
จังหวัด และปัญหานี้เป็นปัญหาความขัดแย๎งระหวํางเทศบาลเมืองหนองคายกับ อบต.สระใคร ผู๎นํา

                                                 
8Peter Schubeler, Conceptual Framework for Municipal Solid Waste Management in Low-Income 

Countries (Working Paper No. 9, St. Gallen, Switzerland.: UMP (UNDP/UNCHS/World Bank) and SDC 
(Swiss Agency for Development and Cooperation). 1996), p. 28. 
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ท๎องที่ซึ่งได๎แกํ กํานัน ผู๎ใหญํบ๎านทั้ง 5 หมูํบ๎าน และประชาชนในพ้ืนที่ เทศบาลเมืองหนองคายไมํ
สามารถแก๎ไขปัญหาโดยลําพังได๎ ทางจังหวัดจึงมีความจําเป็นที่จะต๎องใช๎ระบบราชการสํวนกลางและ
ระบบราชการสํวนภูมิภาคเข๎ามาชํวยในการแก๎ไขปัญหาในรูปของการตั้งคณะกรรมการฯ คณะอนุ
กรรมการฯ เพ่ือเข๎ามาชํวยในการดําเนินนโยบายจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคาย ให๎
สัมฤทธิ์ผลและมีการใช๎ทรัพยากรอยํางคุ๎มคํา ซึ่งจะเน๎นไปที่ “ปฏิสัมพันธ์” ที่เกิดขึ้นในรูปของ
พฤติกรรมการจัดแบบแผน การพึ่งพิงซึ่งกันและกัน และการเจรจาตํอรองภายในความสัมพันธ์ระหวําง
หนํวยงานของรัฐ 
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แผนภาพที่ 1 สรุปกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 
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2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ผู๎วิจัยได๎ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง พบวํา งานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการเมืองใน
นโยบายจัดการขยะมูลฝอย และความขัดแย๎งระหวํางองค์กร ผลประโยชน์ และมีสํวนรํวมทางการ
เมืองของประชาชนในการเมืองท๎องถิ่น มีผู๎ศึกษาไว๎ดังนี้ 

 
 ในปี พ.ศ. 2534 จตุรงค์ ผํองลําเจียก1 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู๎นําและการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ในชุมชนแออัดกับการมีสํวนรํวมทางการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชน
แออัดในเขตเลือกตั้งที่ 2 กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวํา 1) ผู๎ที่มาภาวะความเป็นผู๎นําสูงจะเข๎าไป
มีสํวนรํวมทางการเมืองมากกวําผู๎ที่มีภาวะความเป็นผู๎นําต่ํา 2) ผู๎นําที่มีความคิดเห็นด๎วยกับการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางการเมืองจะเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมืองมากกวําผู๎นําที่มีความคิดเห็นไมํ
เห็นด๎วยกับการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางการเมือง 3) มีความสัมพันธ์กันอยํางมีนัยสําคัญระหวําง
ภาวะผู๎นําและการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับการมีสํวนรํวมทางการเมืองในชุมชนแออัดในเขต
เลือกตั้งที่ 2 กรุงเทพมหานคร 

 
 ในปี พ.ศ. 2538 ชวลิต ศิริศักดิ์พัฒนา2 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับความขัดแย๎งใน

การเมืองท๎องถิ่น : ศึกษากรณีการขอขยายเขตเทศบาลเมืองอํางทอง ผลการวิจัยพบวํา ความคิดใน
การขยายเขตเทศบาลแม๎จะเป็นหลักการที่ดี มุํงสนองผลประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้งก็ตาม ใน
การดําเนินการตามหลักการนี้ยังได๎รับการขัดขวางตํอต๎านจากบุคคลกลุํมผู๎เสียประโยชน์ทั้งในด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งประชาชนผู๎ไมํเข๎าใจในหลักการปกครองท๎องถิ่น ทําให๎
ดําเนินการขยายเขตเทศบาลมีอุปสรรคปัญหาหลายประการ จนในที่สุดเทศบาลเมืองอํางทองเพ่ิมเนื้อ
ที่ได๎อีก 2.85 ตารางกิโลเมตรเทํานั้น ซึ่งไมํสมเจตนาและเหตุผลที่เทศบาลตั้งไว๎ และปัญหากรณีการ
ขยายเขตเทศบาลเมืองอํางทองนี้ยังอาจจะเกิดขึ้นกับเทศบาลอ่ืนอีกหลายเทศบาล ซึ่งควรจะได๎ศึกษา
เรื่องนี้ให๎กว๎างขึ้น เพ่ือผลดีของการพัฒนากระบวนการปกครองท๎องถิ่นในอนาคต 

                                                 
1 จตุรงค์ ผํองลําเจียก, "ภาวะผู๎นําและการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในชุมชนแออัดกับการมีสํวนรํวมทางการเมือง 
ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนแออัดในเขตเลือกตั้งท่ี 2 กรุงเทพมหานคร,"  (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาค
วิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534). 
2 ชวลิต ศิริศักดิ์พัฒนา, "ความขัดแย๎งในการเมืองท๎องถิ่น : ศึกษากรณีการขอขยายเขตเทศบาลเมืองอํางทอง,"  
(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑติ ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538). 
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 ในปี พ.ศ. 2538 อัศวิน ตีระวัฒนพงษ์3 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวําง
ฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานครในกรณีที่มาจากพรรคเดียวกัน โดยการศึกษาวิจัย
มุํงเน๎นถึงผลที่เกิดขึ้นตํอการบริหารงานของกรุงเทพมหานครในแตํละด๎านและเน๎นการศึกษาวํามีการ
ตรวจสอบถํวงดุลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไมํ ซึ่งผลการศึกษาวิจัยพบวํา ลักษณะของ
ความสัมพันธ์ดังกลําวสํงผลให๎การบริหารงานเป็นไปด๎วยความคลํองตัว และไมํปรากฏความขัดแย๎งที่
รุนแรงระหวํางกัน แตํลักษณะของความสัมพันธ์ดังกลําวทําให๎การตรวจสอบถํวงดุลเป็นไปอยํางเบา
บางและเกิดการผูกขาดอํานาจโดยอาศัยระบบพรรคการเมือง ที่เป็นเชํนนี้เนื่องจากพรรคการเมือง
ดังกลําวสามารถริเริ่มโครงการใหญํเพ่ือตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชน และสร๎างสรรค์
ผลงานให๎แกํพรรคของตนได๎อยํางมาก 

 
 ในปี พ.ศ. 2543 สุริศา สุวรรณแสง4 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับ ปัญหาเรื่องขยะในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมํ : ศึกษาระหวํางปี พ.ศ. 2538 – 2541 ซึ่งผลการศึกษาวิจัยพบวํา ปัญหาขยะ
เกิดขึ้นมาจากปัญหาการเมืองภายในท๎องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งเป็นความขัดแย๎งภายในเทศบาลนคร
เชียงใหมํ และเป็นความขัดแย๎งระหวํางเทศบาลนครเชียงใหมํกับผู๎นําท๎องถิ่น ความขัดแย๎งที่ได๎พบนี้
เป็นผลมาจากการแกํงแยํงในทรัพยากรที่มีจํากัด เชํน ตําแหนํงนายกเทศมนตรีในเทศบาลนคร
เชียงใหมํ หรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอันพึงได๎ ความขัดแย๎งทางการเมืองนี้ได๎นํามาสูํความด๎อย
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการปัญหาขยะ เชํน การที่เทศบาลได๎ติดตํอกับบริษัทรับกําจัดขยะที่ไมํ
มีคุณสมบัติเหมาะสมเพียงพอในการจัดการปัญหาขยะได๎ในที่สุด ปัญหาขยะในเชียงใหมํเป็นสิ่งที่ไมํ
สามารถหลีกเลี่ยงได๎แตํสามารถจะบรรเทาให๎ปัญหาลดลงไปได๎ตามข๎อเสนอแนะ คือ 1. การให๎
การศึกษาแกํประชาชน ให๎เกิดความรู๎ความเข๎าใจในปัญหาและวิธีกําจัดขยะที่แท๎จริง 2. การเลือก
นายกเทศมนตรีโดยตรงจากความต๎องการของประชาชน 3. การจัดให๎มีการทําประชาพิจารณ์ เพ่ือให๎
ประชาชนและผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหา 

 

                                                 
3 อัศวิน ตีระวัฒนพงษ,์ "ความสัมพนัธ์ระหวํางฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิตบิัญญัติของกรุงเทพมหานครในกรณีที่มาจาก
พรรคเดียวกัน,"  (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 
2538). 
4 สุริศา สุวรรณแสง, "ปัญหาเรื่องขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมํ : ศึกษาระหวํางปี พ.ศ. 2538 - 2541,"  
(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑติ ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543). 
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 ในปี พ.ศ. 2543 ศุภกิจ ศรีสุชาติ5 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับ การศึกษาพฤติกรรมการ
แยกทิ้งขยะของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย พบวํา ปัจจัยสนับสนุนที่มีผลตํอพฤติกรรม
การแยกทิ้งขยะ ได๎แกํ ลักษณะการปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่ อาทิเชํน การเก็บกวาดขยะทุกประเภท
รวมทิ้งขยะใบใดใบหนึ่งหรือการเก็บขนขยะทุกประเภทรวมกัน เป็นต๎น สํวนอ่ืนๆที่นําหยิบยกมา
พิจารณาก็คงจะเป็นการจัดระบบงานไมํวําจะเป็นการจัดรอบหรือเที่ยวของรถบรรทุกขยะ เข๎าไป
ให๎บริการในพ้ืนที่ชุมชนตํางๆ เชํน รอบแรกควรจะเก็บขยะเปียกกํอนเพราะมีสภาพเนําเสียได๎เร็วกวํา
ขยะประเภทอ่ืน จากนั้นรอบตํอไปก็จัดเก็บตามความเหมาะสม อีกประเด็นหนึ่ง คือ เรื่องของเวลา
การให๎และรับบริการ หากมีการประสานความเข๎าใจและความรํวมมือทั้งจากเจ๎าหน๎าที่และประชาชน
ได๎รับทราบเวลาที่แนํนอน ก็จะสามารถแก๎ไขปัญหาขยะที่ตกค๎าง หรือการทิ้งขยะไมํทันกับรถบรรทุก
ขยะที่มาให๎บริการ ซึ่งหากเกิดเหตุขัดข๎องหรือเหตุอันไมํพึงประสงค์บํอยครั้งอาจจะนําไปสูํความเบื่อ
หนําย และเพิกเฉย ที่ประชาชนไมํอยากเข๎ารํวมทํากิจกรรมที่ทางหนํวยงานของรัฐ ขอความรํวมมือได๎ 

 
 ในปี พ.ศ. 2543 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์และคณะ6 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการ

ขยะชุมชนอยํางมีประสิทธิภาพ: รูปแบบและมาตรการทางสังคม เศรษฐศาสตร์ การจัดการและ
กฎหมายเพื่อแก๎ไขปัญหาขยะชุมชน ได๎นํารูปแบบการคัดแยกขยะ และการเก็บมูลฝอยจากกลุํมผู๎ผลิต
ขยะมูลฝอยที่เป็นชุมชนตลาดสด และห๎างสรรพสินค๎า มาทดลองใช๎ในหมูํบ๎านที่ทําการศึกษาในเขต
เทศบาลตําบลประชาธิปัตย์และเทศบาลเมืองคูคต พบวํารูปแบบการคัดแยกขยะมูลฝอยจากหมูํบ๎านที่
ทําการศึกษาจะมีความคล๎ายคลึงกัน รูปแบบการเก็บขยะที่ใช๎สามารถลดเวลา ลดระยะทาง และ
จํานวนครั้งในการเก็บขนลดลง โดยประสิทธิภาพในการนํารูปแบบมาใช๎ให๎ได๎ผลต๎องมีปัจจัยที่สํงเสริม
และสนับสนุน คือ ปัจจัยทางสังคม เศรษฐศาสตร์ และกฎหมาย 

 
 ในปี พ.ศ. 2543 อารีย์วรรณ ทัตตะศิริ7 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับการเมืองเกี่ยวกับ

ผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม ในโครงการโรงไฟฟ้าถํานหินบํอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มุํงศึกษาปัจจัย

                                                 
5 ศุภกิจ ศรีสุชาต,ิ "การศึกษาพฤตกิรรมการแยกทิ้งขยะของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย,"  (สารนิพนธ์
สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑติ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543). 
6 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, การจัดการขยะชุมชนอยํางมีประสิทธิภาพ : รูปแบบและมาตรการทางสังคม 
เศรษฐศาสตร์การจดัการและกฎหมายเพื่อแก๎ไขปญัหาขยะชุมชน (กรุงเทพฯ: รายงานการวิจัย สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข, 2543), หน๎า บทคัดยอํ. 
7 อารีย์วรรณ ทัตตะศิร,ิ "การเมืองเกี่ยวกับผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม ในโครงการโรงไฟฟ้าถํานหินบํอนอก จังหวัด
ประจวบครีีขันธ,์"  (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑติ ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2543), หน๎า ง. 
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สําคัญที่สํงผลกระทบตํอนโยบายสาธารณะในกรณีนโยบายการกํอสร๎างโรงไฟฟ้าถํานหินบํอนอก ต.บํอ
นอก จ.ประจวบคีรีขันธ์ จนทําให๎การตัดสินใจเชิงนโยบายไมํสามารถกระทําได๎หรือลําช๎าออกไป โดยมี
สมมติฐานคือ ปัจจัยทางการเมืองเป็นปัจจัยสําคัญที่สํงผลกระทบตํอนโยบายการสร๎างโรงไฟฟ้าบํอ
นอกมากกวําปัจจัยทางด๎านสิ่งแวดล๎อมโดยปัจจัยทางการเมืองประกอบไปด๎วย 1. โครงสร๎างอํานาจ
ชุมชน โดยเฉพาะบทบาทของผู๎นําท๎องถิ่น 2. ความแตกตํางในการมองและการได๎รับผลประโยชน์
ภายในพ้ืนที่ตําบลบํอนอก 3. การขาดการมีสํวนรํวมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู๎ได๎รับ
ผลกระทบจากโครงการในเบื้องต๎น ผลการศึกษาพบวํา ปัจจัยทางการเมืองทั้ง 3 ประการล๎วนสํงผลทํา
ให๎การกํอสร๎างโครงการต๎องประสบปัญหาลําช๎าออกไป โดยเฉพาะปัจจัยทางการเมืองในเรื่องของการ
ขาดการมีสํวนรํวมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู๎ได๎รับผลกระทบจากโครงการ ความ
บกพรํองของรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล๎อมและการจัดทํารายงานที่ผิดขั้นตอนในความรู๎สึกของ
ชาวบ๎าน รวมทั้งการจัดทําประชาพิจารณ์ที่ไมํโปรํงใส ยิ่งทําให๎ความเกรงกลัวในผลกระทบจาก
โครงการทวีความรุนแรงขึ้นทําให๎ชาวบ๎านขาดความเชื่อถือในการดําเนินงานของหนํวยงานรัฐและ
เอกชนผู๎ได๎รับสัมปทานและกํอให๎เกิด "ความขัดแย๎ง" จนกระทั่งการตัดสินใจเชิงนโยบายไมํสามารถ
กระทําได๎หรือลําช๎าออกไป 

 
 ในปี พ.ศ. 2544 สิทธิศานติ์ ทรัพย์สิริโสภา8 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม

ของประชาชนในการจัดการมูลฝอย : กรณีศึกษา การจัดการมูลฝอยเทศบาล ตําบลทําบํอ อําเภอทํา
บํอ จังหวัดหนองคาย การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการ
จัดการมูลฝอยและความต๎องการมีสํวนรํวมของประชาชนในการกํอสร๎างระบบกําจัดมูลฝอย 
ผลการวิจัยพบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีความรู๎ ความตระหนักเกี่ยวกับมูลฝอยและ การจัดการมูล
ฝอยในระดับปานกลาง รวมทั้งมีสํวนรํวมในการจัดการมูลฝอยและมีความต๎องการ มีสํวนรํวมในการ
กํอสร๎างระบบกําจัดมูลฝอยในระดับปานกลางเชํนกัน ปัจจัยที่มีผลตํอการมี สํวนรํวมในการจัดการมูล
ฝอยอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติ ได๎แกํ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ อยูํอาศัยในชุมชน รายได๎ อาชีพ 
สถานภาพทางสังคม การรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร ความรู๎ และความตระหนักเกี่ยวกับมูลฝอยและการ
จัดการมูลฝอย สํวนปัจจัยที่มีผลตํอความต๎องการมีสํวนรํวมในการกํอสร๎างระบบกําจัดมูลฝอย ได๎แกํ 
ระดับการศึกษา รายได๎ การรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร ความรู๎ และความตระหนักเกี่ยวกับมูลฝอยและการ
จัดการมูลฝอย 

                                                 
8 สิทธิศานติ์ ทรัพย์สริิโสภา, "การมสีํวนรํวมของประชาชนในการจดัการมูลฝอย : กรณีศึกษา การจดัการมูลฝอย
เทศบาล ตําบลทําบํอ อําเภอทําบํอ จังหวัดหนองคาย,"  (วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชาเทคโนโลยี
การบริหารสิ่งแวดล๎อม คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2544), หน๎า บทคัดยํอ. 
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 ในปี พ.ศ. 2544 ธนาพร ประสิทธิ์นราพันธุ์9  ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการขยะ
ชุมชน กรณีบ๎านดงมํอนกระทิง เทศบาลนครลําปาง ผลการวิจัยชี้ให๎เห็นวํา การจัดการขยะมูลฝอยมี
รูปแบบดําเนินการจัดการด๎วยตนเอง โดยดําเนินการจัดเก็บขยะ การจัดหาแรงงงานเพ่ือปฏิบัติงาน 
การจัดเก็บคําธรรมเนียมเก็บขยะ การบริหารกองทุนขยะ และการแก๎ไขปัญหาตํางๆ รวมถึง การ
กําหนดเกณฑ์การปฏิบัติเพื่อจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเอง ประชาชนในชุมชนสํวนใหญํมีสํวนรํวมมาก
ในการจัดการขยะมูลฝอย โดยในกระบวนการดําเนินงานของชุมชนนั้น ปัจจัยการรับรู๎ขําวสาร ผู๎นํา 
การมีสํวนรํวม 

 
ในปี พ.ศ. 2547 พิธันดร นิตยสุทธิ์10 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับ สิทธิพลเมืองกับ

สิ่งแวดล๎อมธรรมชาติภายใต๎ภาวการณ์ขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกํน พบวํา กลุํมตัวอยําง
จํานวน 200 ตัวอยํางได๎จากการสุํมประชากรผู๎เป็นหัวหน๎าครัวเรือน ซึ่งพบวํากลุํมตัวอยํางมีความรู๎
เกี่ยวกับความรู๎และการแสดงออกถึงสิทธิตามกฎหมายในการมีสิ่งแวดล๎อมธรรมชาติที่ปลอดจากภาวะ
มลพิษและการปฏิเสธการกระทําที่สํงผลตํอสิ่งแวดล๎อมธรรมชาติของประชาชนในหมูํบ๎านที่ได๎รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินงานกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกํนอยูํในระดับน๎อย
ที่สุด เนื่องจากมีระดับการศึกษาที่ต่ํา และโดยเฉพาะอยํางยิ่งวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของหมูํบ๎ านที่
เปลี่ยนไป ทําให๎เสียโอกาสในการได๎รับการเรียนรู๎เกี่ยวกับสิทธิเหลํานี้จากการเข๎ารํวมกิจกรรมชุมนุม
คัดค๎าน ในเชิงพฤติกรรมนั้นพบวําสํวนใหญํไมํเคยแสดงออกตํอหนํวยงานราชการ ด๎วยยังมีทัศนคติ
เกี่ยวกับระบบเจ๎าขุนมูลนายที่ไมํอาจแตะต๎องได๎ และเงื่อนไขความขัดแย๎งผลประโยชน์ทางธุรกิจใน
ชุมชน ข๎อเสนอแนะคือควรจัดกิจกรรมชุมชนในวันหยุดเพ่ือให๎ประชาชนสํวนใหญํสามารถเข๎ารํวมและ
เรียนรู๎สิทธิพลเมืองเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม ธรรมชาติ และการปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับ “ไพรํ-นาย” 
ของทั้งประชาชนและข๎าราชการจะชํวยให๎เกิดธรรมาภิบาลในการแก๎ ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมธรรมชาติ
ของหมูํบ๎าน 

                                                 
9 ธนาพร ประสิทธ์ินราพันธุ์, "การจดัการขยะชุมชน : กรณีบ๎านดงมํอนกระทิง เทศบาลนครลําปาง,"  (การศึกษา
ค๎นคว๎าแบบอิสระ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการมนุษย์กับสิ่งแวดล๎อม 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม,ํ 2544), หน๎า บทคัดยํอ. 
10 พิธันดร นิตยสุทธ์ิ, รายงานการวจิัย เรื่อง สิทธิพลเมืองกับสิ่งแวดลอ๎มธรรมชาตภิายใตภ๎าวการณ์ขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครขอนแกํน (ขอนแกํน: คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแกํน, 2547), หน๎า 
บทคัดยํอ. 
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 ในปี พ.ศ. 2549 สุพิชญา จารุพันธ์11 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับการเมืองในกระบวนการ
กําหนดนโยบายขององค์การบริหารสํวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวํา 1. การกําหนดโยบายของ
องค์การบริหารสํวนจังหวัดถูกกําหนดจากชนชั้นนําในองค์การบริหารสํวนจังหวัด กลําวคือ ฝ่าย
บริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติขององค์การบริหารสํวนจังหวัด 2. การกําหนดนโยบายขององค์การบริหาร
สํวนจังหวัด คือ การกําหนดนโยบายเพื่อการกระจาย และจัดสรรผลประโยชน์แกํสมาชิกสภาองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดอยํางลงตัวจนเป็นที่พอใจกับทุกกลุํม 3. นักการเมืองระดับชาติได๎เข๎ามามีบทบาท
ตํอองค์การบริหารสํวนจังหวัด เนื่องจากฐานคะแนนเสียง และผลประโยชน์ตํางๆ ของนักการเมือง
ระดับชาติ และนักการเมืองระดับท๎องถิ่นมีความซับซ๎อนและเกื้อหนุนกัน 

 
ในปี พ.ศ. 2549 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมได๎

สรุปวํา การที่ท๎องถิ่นไมํสามารถแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมในพ้ืนที่ของตนมาจากสาเหตุ 3 ประการ 
ประการแรก ท๎องถิ่นขาดบุคลากรที่มีความรู๎ในการเลือกใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสมและประสบการณ์ใน
การบริหารจัดการ ประการที่สอง  ท๎องถิ่นไมํสามารถจัดเก็บรายได๎จากการให๎บริการหรือจัดสรร
งบประมาณให๎เพียงพอกับการบริหารจัดการ ดําเนินงานและบํารุงรักษาเครื่องมือ เครื่องจักรและ
อุปกรณ์ ประการที่สาม ท๎องถิ่นขาดทักษะในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมของท๎องถิ่น12 

 
ในปี พ.ศ. 2549 รศ.ดร.นครินทร์ เมฆไตรรัตน์และคณะ13 กลําวถึงปัจจัยที่มีผลตํอ

ประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะรวมถึงการจัดการสิ่งแวดล๎อมของท๎องถิ่น ปัจจัยแรก เกิดจาก
การที่ภารกิจของท๎องถิ่นเพ่ิมขึ้นอยํางมากทั้งที่เป็นภารกิจที่กําหนดตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตํางๆ และภารกิจที่ได๎รับการถํายโอนจากสํวนกลางตามแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ตลอดจนภารกิจที่มีความจําเป็นเรํงดํวนในฐานะ
หนํวยดําเนินงานเพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้นทําให๎ท๎องถิ่นไมํสามารถ

                                                 
11 สุพิชญา จารุพันธ,์ "การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององค์การบริหารสํวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,"  
(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑติ ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549), หน๎า 95-
103. 
12 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, โครงการนํารํองการมีสํวนรํวมในการจัดการน้ํา
เสียและขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและภาคเอกชน (กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, 2549). 
13 นครินทร์ เมฆไตรรตัน์และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ ต๎นแบบบันทึกข๎อตกลงเพื่อการจัดกลุํมพื้นที่การ
ให๎บริการของอค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (กรุงเทพฯ: บริษัท มิสเตอรก์๏อปปี้ (ประเทศไทย) จํากดั, 2549). 
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ปฏิบัติงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ปัจจัยที่สอง เป็นข๎อจํากัดทางด๎านขนาดทรัพยากรทางการบริหาร
และการเงินของท๎องถิ่นที่มีขนาดเล็ก มีผลตํอขีดความสามารถและศักยภาพในการดําเนินภารกิจของ
ท๎องถิ่น ภารกิจบางด๎านต๎องอาศัยทรัพยากรและความรู๎ ความชํานาญเฉพาะด๎านที่ท๎องถิ่นขนาดเล็ก
ไมํสามารถดําเนินการได๎ โดยลําพัง สอดคล๎องกับข๎อสรุปของสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ปัจจัยที่สาม เกิดจากสภาวะไร๎เอกภาพในการบริหารจัดการใน
พ้ืนที่ตํางๆ อันเนื่องมาจากการดํารงอยูํขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นขนาดเล็กจํานวนมากซึ่งโดย
สํวนใหญํมีศักยภาพในเชิงการบริหารคํอนข๎างต่ํา สภาพการณ์เชํนนี้จะไมํเอ้ือประโยชน์ตํอการจัดทํา
ภารกิจที่ต๎องการเอกภาพในการวางแผนและปฏิบัติการ รวมถึงปัญหาความไมํเหมาะสมของขนาด 
(Economy of Scale) ในการจัดทําภารกิจที่ต๎องอาศัยทรัพยากรและความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎าน 

 
 ในปี พ.ศ. 2550 ธีรวงศ์ สรรค์พิพัฒน์14 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์

การเมืองกับการจัดเก็บและขนสํงขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี พบวํา เทศบาลนครนนทบุรี
มีการบริหารการจัดการขยะโดยเทศบาลเป็นผู๎ดําเนินการเอง แล๎วนําไปขายให๎กับร๎านรับซื้อของเกํา
ร๎านหนึ่งที่มีการทําสัญญาด๎วยวาจากับทางเทศบาล ซึ่งความสัมพันธ์ในลักษณะของระบบอุปถัมภ์ โดย
มีสํวนเอ้ือประโยชน์ให๎กับพนักงานของเทศบาลที่ได๎รับประกันคุณภาพชีวิต ซึ่งบริการด๎านประกัน
คุณภาพชีวิตเป็นสํวนที่รัฐไมํได๎จัดสวัสดิการไว๎ให๎ต๎องเสนอเป็นเงื่อนไขแลกเปลี่ยนกับการที่พนักงาน
เก็บขยะนําขยะท่ีเป็นของเสียไปจําหนํายให๎เพียงเจ๎าเดียว การที่ร๎านค๎ารับซื้อของเกําทําประกันชีวิตให๎
พนักงานเก็บขยะกวาดขยะเทศบาลนั้นเป็นการประหยัดรายจํายด๎านสวัสดิการของพนักงานเทศบาล 

 ความสัมพันธ์ระหวํางผลตอบแทนตํอภาครัฐและภาคธุรกิจในการบริหารจัดการขยะ 
พบวํา มีลักษณะของระบบอุปถัมภ์และมีแนวโน๎มที่จะอยูํในลักษณะเอ้ือประโยชน์ ซึ่งกันและกัน 
กลําวคือ ในขณะที่รัฐมีหน๎าที่กํากับดูแลและกําหนดกติกาการแขํงขัน แตํกลุํมภาคธุรกิจดังกลําวก็มี
ความสัมพันธ์กับรัฐในด๎านของการสนับสนุนหรือชํวยเหลือในเรื่องสวัสดิการตํอลูกจ๎างของภาครัฐ ซึ่ง
ในหลักการรัฐต๎องมีหน๎าที่เป็นผู๎กํากับดูแลควบคุมกติกาในการดําเนินไปในลักษณะของการแขํงขัน
อยํางเสรีและเป็นธรรม 

 

                                                 
14 ธีรวงศ์ สรรค์พิพัฒน,์ "เศรษฐศาสตร์การเมืองกับการจดัเก็บและขนสํงขยะมลูฝอยในเขตพื้นท่ีจังหวัดนนทบุรี,"  
(วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 
2550). 
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ในปี พ.ศ. 2553 อนันตชัย นาระถี ศึกษาเรื่อง ระเบียบกฎหมายของสํวนราชการใน
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (อบต./เทศบาล/อบจ.)15 พบวํา ประชาชนขาดการมีสํวนรํวมในการ
พัฒนาเทศบาล เพราะการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาล จะต๎องเริ่มจากการที่
ประชาชนมีสํวนรํวมคิด วางแผน รํวมดําเนินงานและรํวมตรวจสอบติดตามประเมินผล แตํผล
การศึกษากลับพบวํา ประชาชนให๎ความสนใจเข๎ามามีสํวนรํวมด๎านการมีสํวนรํวมคิดและวางแผนน๎อย 
เชํน การที่ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมการจัดทําประชาคมหมูํบ๎านไมํมาก ทําให๎แผนงานและโครงการ
ไมํตอบสนองตํอความต๎องการและไมํสามารถแก๎ปัญหาได๎ สํวนมากแผนงานและโครงการเกิดจาก
ความคิดเห็นของผู๎บริหารเทศบาล 

 
ในปี พ.ศ. 2553 พีรียุตม์ วรรณพฤกษ์ ศึกษาเรื่อง ตอบโจทย์สิ่งแวดล๎อมท๎องถิ่น : 

แนวทางการจัดการขยะและน้ําเสียขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 16 สรุปได๎วํา ภารกิจขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นเพ่ิมขึ้นอยํางมากทั้งที่เป็นภารกิจที่กําหนดตามกฎหมายและภารกิจที่ได๎รับการ
ถํายโอนจากสํวนกลางตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ตลอดจนงานจรที่ต๎องตอบสนองตํอนโยบายของรัฐบาล ทําให๎ท๎องถิ่นไมํสามารถปฏิบัติงานทุกอยํางให๎
มีประสิทธิภาพ ข๎อจํากัดด๎านบุคลากรและงบประมาณยังคงเป็นปัจจัยสําคัญที่ท๎องถิ่นต๎องปรับ
บทบาท เสริมทักษะด๎านการจัดการ สร๎างเครื่องมือหรือตัวชํวยในการบริหารจัดการและการแก๎ไข
ปัญหาตํางๆ โดยเฉพาะปัญหาด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เครื่องมือหรือตัวชํวยที่สําคัญก็
คือการมีสํวนรํวมของประชาชน และการมีสํวนรํวมของเอกชน สําหรับปัญหาขยะและน้ําเสีย มี
ข๎อสรุปเชํนเดียวกันวํา แนวทางการแก๎ปัญหาที่ดีที่สุดคือการใช๎มาตรการป้องกันหรือการแก๎ไขปัญหา
ที่แหลํงกําเนิด เมื่อใดที่ท๎องถิ่นต๎องการให๎เอกชนเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจการของท๎องถิ่น การเตรียม
ความพร๎อมตํอการทํางานรํวมกับเอกชนเป็นเงื่อนไขที่สําคัญ ที่บํงบอกถึงประสิทธิภาพในการ
ให๎บริการของเอกชนและผลประโยชน์ที่ท๎องถิ่นและประชาชนจะได๎รับ 

 

                                                 
15 อนันตชัย นาระถ,ี คูํมือระเบียบกฎหมายของสํวนราชการในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (อบต./เทศบาล/อบจ.) 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์สตูรชัยไพศาล, 2553), หน๎า 43. 
16 พีรียุตม์ วรรณพฤกษ์, ตอบโจทยส์ิ่งแวดล๎อมท๎องถิ่น : แนวทางการจัดการขยะและน้าํเสยีขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล๎า, 2553), หน๎า 131-132. 



 27 

 ในปี พ.ศ. 2554 กรรณิการ์ ชูขันธ์17 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับระบบการจัดการขยะมูล
ฝอย เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
จัดการขยะมูลฝอย รวมถึงศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตํอระบบการจัดการขยะมูลฝอย ผล
การศึกษาพบวําประชาชนมีความพึงพอใจตํอระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยูํในระดับปาน
กลาง ซึ่งด๎านการเก็บขนขยะมูลฝอยและด๎านการแปลงรูปและการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ใหมํโดย
รวมอยูํในระดับมาก 

 
 การศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 6 

ขั้นตอน ทําให๎ทราบถึงปัญหาในการดําเนินงาน พบวํา ด๎านการเกิดขยะมูลฝอย ปัญหาที่พบ คือ ขยะ
มูลฝอยมีปริมาณมากข้ึน ทําให๎ภาชนะรองรับมีจํานวนไมํเพียงพอ สํงผลให๎มีขยะมูลฝอยตกค๎างบริเวณ
จุดรวมขยะมูลฝอยและบริเวณบนสะพานลอย ด๎านการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหลํงกําเนิด ปัญหาที่
พบ คือ ประชาชนไมํมีการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยกํอนทิ้ง ทําให๎เป็นภาระในการเก็บขน ด๎านการ
เก็บขนขยะมูลฝอย ปัญหาที่พบ คือ ประชาชนไมํนําถุงขยะมูลฝอยไปวางไว๎ที่จุดรวมขยะมูลฝอย ซึ่ง
ยากตํอการเก็บขนขยะมูลฝอย ด๎านการขนถํายขยะมูลฝอย ปัญหาที่พบ คือ สภาพรถชํารุดและมีการ
รั่วซึม ทําให๎น้ําชะขยะมูลฝอยไหลออกจากรถสํงกลิ่นเหม็นไปทั่วบริเวณถนน ด๎าน การแปลงรูปและ
การนําขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ใหมํ ปัญหาที่พบ คือ เทศบาลไมํมีการสํงเสริมโครงการขยะรีไซเคิลอยําง
ตํอเนื่อง และด๎านการกําจัดขยะมูลฝอย ปัญหาที่พบ คือ ขยะมูลฝอยที่นํามากําจัดไมํมีการคัดแยก
กํอนนํามาทิ้ง ทําให๎บํอฝังกลบขยะมูลฝอยเต็มอยํางรวดเร็ว ดังนั้นข๎อมูลที่ได๎จากการศึกษาจะเป็น
ประโยชน์ตํอองค์กรที่เกี่ยวข๎องโดยนําไปใช๎เป็นข๎อมูลพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายและวางแผนการ
ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและขยายผลสูํชุมชนอ่ืนๆ ตํอไป 

 
ในปี พ.ศ. 2555 งานของ ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์18 กลําวถึงภาพรวมของการเคลื่อนไหว

ของนักการเมืองท๎องถิ่นที่มีตํอกระบวนการกระจายอํานาจ สิ่งที่นําสังเกตก็คือ การเคลื่อนไหว
เรียกร๎องของนักการเมืองท๎องถิ่นนั้น จะมิใชํการเคลื่อนไหวเรียกร๎องโดยผํานทางชํองทางที่เป็น
ทางการ อยํางเชํน คณะกรรมการการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ที่นักการเมือง
ท๎องถิ่นเองก็เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่สําคัญของคณะกรรมการแตํอยํางใด อยํางไรก็ตาม สํวนหนึ่งแล๎ว
                                                 
17 กรรณิการ์ ชูขันธ์, "การศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวดันนทบุรี "  (วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554), 
หน๎า 86-96. 
18ศุภสวสัดิ์ ชัชวาลย,์ การเมืองในกระบวนการกระจายอํานาจ ศึกษาผาํนบทบาทของนักวิชาการ ข๎าราชการ 
นักการเมืองและประชาชน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2555), หน๎า 191. 
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อาจอธิบายได๎วําที่เป็นเชํนนั้นก็ด๎วยเหตุผลที่วําประเด็นที่นักการเมืองท๎องถิ่นเรียกร๎องอาจมิได๎เป็น
ประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับนโยบายด๎านการกระจายอํานาจโดยตรง แตํเป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับ
ผลประโยชน์เฉพาะของนักการเมืองท๎องถิ่นเสียมากกวํา โดยชํองทางที่นักการเมืองท๎องถิ่นเลือกที่จะ
ใช๎เพื่อเป็นชํองทางในการเคลื่อนไหวเรียกร๎องในสิ่งที่ตนเองต๎องการก็คือ การเคลื่อนไหวเรียกร๎องผําน
ทางเครือขํายความสัมพันธ์ที่นักการเมืองท๎องถิ่นมีตํอนักการเมืองระดับชาติ ดังที่เห็นได๎จากการ
เคลื่อนไหวที่สําคัญของนักการเมืองท๎องถิ่นทั้ง 3 ครั้งนับตั้งแตํชํวงปี พ.ศ. 2540 เป็นต๎นมา ก็ล๎วนแตํ
เป็นการเคลื่อนไหวเรียกร๎องผํานชํองทางของนักการเมืองระดับชาติทั้งสิ้น ซึ่งปรากฏการณ์ดังกลําว 
ยังอาจเป็นภาพสะท๎อนที่แสดงให๎เห็นอีกวําลักษณะความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ระหวํางตัวนักการเมือง
ระดับชาติและท๎องถิ่นยังคงเป็นสิ่งที่มีนัยสําคัญในระบบการเมืองของไทย 

 
 นอกจากนี้ยังได๎กลําวถึง การมีสํวนรํวมทางการเมืองที่จํากัดของภาคประชาชนใน

ระดับท๎องถิ่น จากข๎อมูลสถิติตํางๆบํงชี้ให๎เห็นวํา แม๎รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข๎องจะเปิดโอกาส
ให๎ประชาชนได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมืองในระดับท๎องถิ่นได๎มากขึ้นก็ตาม แตํโดยสภาพข๎อเท็จจริง
แล๎วนั้น การมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนในระดับท๎องถิ่นกลับดูเหมือนยังมีขีดจํากัดอยูํมาก 
ประชาชนมิได๎อาศัยชํองทางการมีสํวนรํวมทางการเมืองในระดับท๎องถิ่นตามที่กฎหมายได๎เปิดชํองทาง
เอาไว๎มากนัก ทั้งนี้ทั้งนั้น การที่ประชาชนไมํได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมืองมากนัก เป็นผลมาจาก
ความไมํตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน หรือเหตุผลเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ ยวข๎องมีบทบัญญัติที่
ยุํงยาก ซับซ๎อนยากตํอการปฏิบัติ หรือ ข๎อถกเถียงท่ีวําการท่ีประชาชนไมํได๎ไปแสดงออกทางการเมือง
ในระดับท๎องถิ่นโดยตรงอาจเป็นเพราะองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถทําตามบทบาทหน๎าที่ของ
ตนเองได๎สมควรอยูํแล๎ว19 

 
ในปี พ.ศ. 2556 อัฐพล เรืองรอง20 ได๎ทําการวิจัยเกี่ยวกับ การนํานโยบายการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนไปปฏิบัติขององค์การบริหารสํวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมํ  พบวํา องค์การ
บริหารสํวนตําบลมีการจัดการขยะมูลฝอย 2 ลักษณะ คือการปลํอยโดยไมํมีการควบคุม และการ
ควบคุมการกําจัด เพราะปริมาณและประเภทของขยะมูลฝอยในแตํละพ้ืนที่มีแตกตํางกัน โดยกิจกรรม
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยมีความสอดคล๎องกับนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยที่กําหนดไว๎ในด๎าน
การจัดการ ด๎านกฎหมาย ด๎านการลงทุนและด๎านสนับสนุน แตํการดําเนินการยังปรากฏในพ้ืนที่น๎อย

                                                 
19 เรื่องเดียวกัน, หน๎า 210. 
20

 อัฐพล เรืองรอง, "การนํานโยบายการจัดการขยะมลูฝอยชุมชนไปปฏิบัติขององค์การบริหารสํวนตําบลในจังหวัด

เชียงใหม,ํ"  (วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, 2556), หน๎า ง. 
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มาก ความไมํพร๎อมในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารสํวนตําบลในด๎านงบประมาณ ด๎าน
บุคลากร ด๎านสถานที่ ด๎านครุภัณฑ์ และด๎านนโยบายของท๎องถิ่นที่แตกตํางกัน ทําให๎การจัดการขยะ
มูลฝอยให๎เป็นไปตามนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยยังคงถูกจํากัดตามไปด๎วย 



บทที ่3 
มูลเหตุของปัญหาขยะมูลฝอยและนโยบายจัดการขยะมูลฝอย 

 ในบทนี้จะกลําวถึงประวัติและความเป็นมาของเทศบาลเมืองหนองคาย สภาพ
การเมืองภายในเทศบาลเมืองหนองคาย บทบาทการจัดการปัญหาขยะภายในเขตเทศบาลเมือง
หนองคาย โดยอภิปรายในชํวงการกํอสร๎างระบบกําจัดขยะมูลฝอยและการยินยอมให๎นําขยะมาทิ้ง 
เพ่ือชี้ให๎เห็นถึงที่มาของปัญหาขยะมูลฝอยและนโยบายจัดการขยะมูลฝอย สําหรับการอธิบายจะใช๎
กรอบทฤษฎีในเรื่องการตัดสินใจเลือกอยํางมีเหตุผล (Rational Choice Theory) และการจัด
ความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานภาครัฐ (Intergovernmental Relations Theory: IGR) ทั้งนี้ เพ่ือ
อธิบายถึงที่มาของปัญหาขยะมูลฝอยและนโยบายจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งประกอบด๎วยตัวแสดงและ
บทบาทของตัวแสดงในภาครัฐและภาคประชาชน คือ การเมืองระหวํางเทศบาลเมืองหนองคายกับ 
อบต.สระใคร บทบาทของระบบราชการสํวนกลางและสํวนภูมิภาค และความสัมพันธ์ระหวํางเทศบาล
เมืองหนองคายกับผู๎นําท๎องที่ ซึ่งหมายถึง กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน 

 

3.1 สภาพทั่วไปของเทศบาลเมืองหนองคาย 

เทศบาลเมืองหนองคาย จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2478 ตามพระราช
กฤษฎีกาการจัดตั้งเทศบาลเมืองหนองคาย (ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลํมที่ 53 ตอนที่ 79 ลง
วันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2478) มีพ้ืนที่ประมาณ 4.5 ตารางกิโลเมตร ตํอมาพ้ืนที่ลดลงเหลือ 3.2 ตาราง
กิโลเมตร เนื่องจากเขตเทศบาลเมืองหนองคายบางสํวนติดกับแมํน้ําโขง เมื่อฤดูฝนระดับน้ําสูงและ
ไหลเชี่ยวมาก เป็นเหตุให๎พ้ืนที่ตลิ่งทลายหายไปในแมํน้ําโขง ทําให๎พ้ืนที่ของเทศบาลเมืองหนองคาย
น๎อยลงทุกปีๆ แตํปัจจุบันได๎แก๎ปัญหาโดยการสร๎างเข่ือนพนังก้ันน้ําทํวมไปบางสํวนแล๎ว 

 
เดิมเทศบาลเมืองหนองคายมีสํานักงานตั้งอยูํที่ถนนมีชัย โดยเชําห๎องแถวชั้นเดียว

ใกล๎บ๎านพักปลัดจังหวัดในปัจจุบัน (ปัจจุบันอาคารห๎องแถวที่เคยเชําเป็นสํานักงานได๎รื้อถอนปลูก
สร๎างใหมํเป็นอาคารพาณิชย์) ตํอมาในปี พ.ศ. 2490 ได๎ย๎ายอาคารสํานักงานมาอยูํที่บ๎านเลขที่ 251 
ถนนประจักษ์ศิลปาคม ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เดิมเป็นอาคารไม๎ชั้นเดียวซึ่งเป็น
อาคารโรงเรียนชํางไม๎ของเทศบาล ตํอมาในปี พ.ศ. 2499 ได๎กํอสร๎างสํานักงานใหมํเป็นอาคาร
คอนกรีตเสริมเหล็กสองชั้นทรงไทยตามแบบแปลนของกรมโยธาธิการ จากเงินกู๎กองทุนสํงเสริมกิจการ
เทศบาล (ก.ส.ท.) จํานวน 420,000 บาท และเมื่อปี พ.ศ. 2537 ได๎ขอขยายพ้ืนที่จากเดิม 3.2 ตาราง
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กิโลเมตร เป็น 35.15 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 7 ตําบล คือ ตําบลในเมือง ตําบลมีชัย และ
บางสํวนของตําบลโพธิ์ชัย ตําบลกวนวัน ตําบลเมืองหมี ตําบลหนองกอมเกาะ ตําบลหาดคํา 

 
ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลเมืองหนองคายติดกับแมํน้ําโขง ทําให๎มีฝนตกชุกใน

ฤดูฝนระหวําง เดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม ฤดูหนาวจะเริ่มเดือนพฤศจิกายน ถึง กุมภาพันธ์ ซึ่ง
จะมีอากาศหนาวเย็นอุณหภูมิต่ําสุดประมาณ 11 องศาเซลเซียส เนื่องจากพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่สูง 
สํวนฤดูร๎อนจะเริ่มตั้งแตํเดือนมีนาคม ถึง เมษายน อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 37 องศาเซลเซียส แมํน้ํา
โขงมีความกว๎างของลําโขงโดยเฉลี่ยประมาณ 895 เมตร โดยเป็นสํวนที่แคบที่สุดประมาณ 600 เมตร 
และกว๎างที่สุดประมาณ 900 เมตร ภูมิประเทศจะมีความลาดเอียงจากริมโขงเข๎าสูํตัวเมืองถึงพนัง
ชลประทาน พื้นที่สํวนหนึ่งติดกับแมํน้ําโขงมีความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร ลักษณะของพ้ืนที่มีความ
สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางโดยเฉลี่ยประมาณ 200 เมตร และมีอาณาเขตติดตํอดังนี้ 

 
- ทิศเหนือ ติดตํอกับ แมํน้ําโขงและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
- ทิศตะวันออก ติดตํอกับ เขตเทศบาลตําบลหาดคํา อําเภอเมืองหนองคาย 
- ทิศตะวันตก ติดตํอกับ เขตเทศบาลตําบลกวนวัน และองค์การบริหารสํวนตําบล

เมืองหมี อําเภอเมืองหนองคาย 
- ทิศใต๎ ติดตํอกับ เขตเทศบาลตําบลโพธิ์ชัย และองค์การบริหารสํวนตําบลหนอง

กอมเกาะ อําเภอเมืองหนองคาย 
 
 จุดผํานแดนที่ติดตํอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในเขตเทศบาล มีจุด

ผํานแดนถาวร 2 จุด คือ 
 1. จุดผํานแดนสะพานมิตรภาพไทย – ลาว ระหวําง อําเภอเมืองหนองคาย และ 

กําแพงนครเวียงจันทน์ 
 2. จุดผํานแดนดํานทําเสด็จ ระหวําง อําเภอเมืองหนองคาย และ ทําเดื่อ กําแพง

นครเวียงจันทน์ 
 
 ปัจจุบันเทศบาลเมืองหนองคายมีจํานวนประชากรทั้งหมด 48,241 คน และมี 

21,770 ครัวเรือน อัตราความหนาแนํนของประชากร 1,549 คน/ตารางกิโลเมตร (ข๎อมูล ณ  เดือน
ธันวาคม 2556) มีจํานวนชุมชน 42 ชุมชน สําหรับการคมนาคมในเขตเทศบาล มีการคมนาคมขนสํงที่
สําคัญ 2 เส๎นทาง คือทางบกและทางน้ํา การคมนาคมทางบก สามารถให๎บริการได๎ 2 เส๎นทาง คือ 
เส๎นทางคมนาคมทางรถไฟ อีกเส๎นทางหนึ่งคือเส๎นทางคมนาคมทางรถยนต์ เทศบาลเมืองหนองคายมี
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ถนนสายหลัก 3 สาย คือ ถนนพนังชลประทาน ถนนมีชัย และถนนประจักษ์ศิลปาคม สําหรับการ
คมนาคมทางน้ํา ใช๎แมํน้ําโขงสําหรับขนสํงถํายสินค๎าและคนโดยสารข๎ามฟากระหวํางไทย – ลาว 
เทศบาลเมืองหนองคายมีสํานักงานการไฟฟ้าสํวนภูมิภาคจังหวัดหนองคาย ซึ่งเป็นกระแสไฟฟ้าที่ซื้อ
จากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และมีการใช๎น้ําประปา แบํงเป็นสํวนหนึ่งใช๎
บริการประปาจากการประปาสํวนภูมิภาค และอีกสํวนหนึ่งใช๎บริการจากการประปาหมูํบ๎าน สํวนการ
ใช๎งานโทรศัพท์ในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย มีผู๎ให๎บริการ คือ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตเทศบาล ภายในเขตเทศบาลมีโรงเรียนในสังกัดจํานวน 4 แหํง มีโรงเรียน
รัฐบาลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจํานวน 12 แหํง มีโรงเรียกเอกชนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
จํานวน 6 แหํง และมีวิทยาลัยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจํานวน 3 แหํง สํวนด๎านการสาธารณสุข 
ปัจจุบันเทศบาลเมืองหนองคาย มีศูนย์บริการสาธารณสุข 3 แหํง สถานีอนามัย 1 แหํง โรงพยาบาล
ของรัฐ 2 แหํง โรงพยาบาลเอกชน 2 แหํง ศูนย์บริการสาธารณสุข 3 แหํง คลินิกเอกชน 27 แหํง สํวน
สภาพเศรษฐกิจในเขตเทศบาลเมืองหนองคายจะเป็นอุตสาหกรรมขนาดยํอมในครัวเรือน มีทั้ง
ประเภทการบริโภคและการบริการ สํวนการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีน๎อยมาก สํวนใหญํจะอยูํ
ตามบริเวณนอกเขตเทศบาล 

 
 อยํางไรก็ตามเทศบาลเมืองหนองคายประสบปัญหาการพัฒนาและการขยายตัวของ

เมืองอยํางรวดเร็ว สํงผลให๎การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคไมํทันตํอความต๎องการ ชุมชนบางแหํงไมํ
เข๎มแข็งและขาดการประสานงานและการให๎ความรํวมมือในการพัฒนา ขาดการจัดระเบียบสถานที่
จําหนํายร๎านค๎าแผงลอยในชํวงตอนเย็น มีประชากรแฝงเป็นจํานวนมากสํงผลให๎การจัดสรรเงิน
อุดหนุนไมํแนํนอน ทําให๎การพัฒนาไมํเป็นไปตามเป้าหมาย และปัญหาหลักท๎ายสุดคือการลักลอบขน
ยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ๎าน 

 
การเมืองและการบริหารของเทศบาลเมืองหนองคาย 

 กํอนจะทําความเข๎าใจการเมืองภายในเทศบาลเมืองหนองคาย ต๎องกลําวถึงรูปแบบ
โครงสร๎างทางการเมืองของเทศบาลเมืองหนองคาย คือ เริ่มจากรูปแบบที่นายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยอ๎อมของสมาชิกสภาเทศบาล นับตั้งแตํแรกเริ่มที่มีฐานะเป็นเทศบาลในปี พ.ศ. 2479 
เทศบาลมีคณะผู๎บริหารมาแล๎ว 20 ชุด ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3-1 รายนามนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 

ล าดับ
ที ่

ชื่อ-สกุล ตั้งแต่-ถึง 

1. -ไมํมีข๎อมูล- 23 กันยายน พ.ศ. 2479 
2. -ไมํมีข๎อมูล- 24 มกราคม พ.ศ. 2483 

3. -ไมํมีข๎อมูล- 5 เมษายน พ.ศ. 2792 

4. -ไมํมีข๎อมูล- 29 เมษายน พ.ศ. 2492 
5. -ไมํมีข๎อมูล- 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2496 

6. นายสิริ วัฒนสุข 
16 พฤษภาคม พ.ศ. 2501 – 13 ธันวาคม พ.ศ. 
2517 

7. นายสิริ วัฒนสุข พ.ศ. 2506 

8. นายสิริ วัฒนสุข พ.ศ. 2510 
9. นายสิริ วัฒนสุข พ.ศ. 2515 

10. นายประกอบ วิเศษสุนทร พ.ศ. 2517 

11. นางอดิศร เอียสกุล 8 มิถุนายน พ.ศ. 2523 – 7 มิถุนายน พ.ศ. 2528 

12. นางอดิศร เอียสกุล 
28 กรกฎาคม พ.ศ. 2523 – 22 กันยายน พ.ศ. 
2538 

13. นางอดิศร เอียสกุล 23 กันยายน พ.ศ. 2533 – 22 กันยายน พ.ศ. 2538 

14. นางอดิศร เอียสกุล 
12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538 – 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2542 

15. นางอดิศร เอียสกุล 6 มกราคม พ.ศ. 2543 

16. นายกําพล เมืองโคตร 26 ตุลาคม พ.ศ. 2543 – 27 ธันวาคม พ.ศ. 2545 
17. นางอดิศร เอียสกุล 7 มกราคม พ.ศ. 2543 – 30 กันยายน พ.ศ. 2546 

18. นายกําพล เมืองโคตร 3 ตุลาคม พ.ศ. 2546 – 24 ธันวาคม พ.ศ. 2546 

19. นายทรงพล โกวิทศิริกุล 25 มีนาคม พ.ศ. 2547 – 8 มีนาคม พ.ศ. 2555 
20. นายกําภล เมืองโคตร 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 – ปัจจุบัน 

 
 ข๎อมูลนายกเทศมนตรีที่สามารถรวบรวมได๎นั้นเริ่มตั้งแตํคณะเทศมนตรี นายสิริ 

วัฒนสุข (ดํารงตําแหนํง พ.ศ. 2501 – พ.ศ. 2515) ตํอมาเป็นคณะเทศมนตรี นายประกอบ วิเศษ
สุนทร (ดํารงตําแหนํง พ.ศ. 2517) ตํอมาเป็นคณะเทศมนตรี นางอดิศร เอียสกุล หัวหน๎า “กลุํม
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ประชาชน” (ดํารงตําแหนํง 8 มิถุนายน พ.ศ. 2523 - 6 มกราคม พ.ศ. 2543) ซึ่งไมํมีฝ่ายค๎านในสภา
เทศบาลเลย อันเป็นผลมาจากความไมํตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน ทําให๎แผนงานและโครงการ
ไมํตอบสนองตํอความต๎องการและไมํสามารถแก๎ปัญหาได๎ สํวนมากแผนงานและโครงการเกิดจาก
ความคิดเห็นของคณะผู๎บริหารเทศบาลเป็นหลัก 

 
 ตํอมาปี พ.ศ. 2538 นายกําพล เมืองโคตรและนายวีระชัย มงคลภูมิรัตน์ ได๎รํวมกัน

กํอตั้ง “กลุํมหนองคายก๎าวหน๎า” เริ่มจากการตัดสินใจสํงผู๎สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ในชํวงปลายปี พ.ศ. 2538 โดยครั้งแรกนี้ “กลุํมหนองคายก๎าวหน๎า” ได๎รับเลือกเข๎าสูํสภาได๎เพียง 3 
คน คือ นายกําพล เมืองโคตร, นายวีระชัย มงคลภูมิรัตน์ และวําที่ ร.ต.พงษ์พันธ์ สุนทรชัย สํวนที่
เหลืออีก 15 คน เป็น “กลุมํประชาชน” ของนางอดิศรทั้งหมด 

  
จากนั้นในปี พ.ศ. 2543 ถึงวาระการเลือกตั้งใหมํ ในครั้งนั้น “กลุํมหนองคาย

ก๎าวหน๎า” ได๎รวบรวมผู๎สมัครได๎ครบ 18 คน ซึ่งผลการเลือกตั้งครั้งนั้น “กลุํมหนองคายก๎าวหน๎า” 
ได๎รับเลือกตั้ง 9 คน ในขณะที่ “กลุํมประชาชน” ได๎รับเลือกตั้ง 9 คนเชํนเดียวกัน 

  
ภายหลังจากการเลือกตั้งจะมีการจัดทีมผู๎บริหาร ในชํวงแรกสภาเทศบาลได๎เลือก

นางอดิศร เอียสกุล เป็นนายกเทศมนตรี ตํอมาได๎เกิดความผันผวนทางการเมืองขึ้นในสภา เมื่อถึงชํวง
การพิจารณารํางเทศบัญญัติงบประมาณรายจํายประจําปี ปรากฏวํา นายสุรชัย แก๎วคุณเมือง สมาชิก
สภาเทศบาลเมืองหนองคาย กลุํมประชาชน ได๎หันมาสนับสนุน “กลุํมหนองคายก๎าวหน๎า” ทําให๎นาย
กําภล เมืองโคตร ได๎รับการโหวตจากสภาเทศบาลให๎ดํารงตําแหนํงนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย ดัง
คําสัมภาษณ์ของนายวีระชัยโชค มงคลภูมิรัตน์ ดังนี้ 

  
“...ตอนนั้นยังใช้ระบบเก่า คือ นายกต้องมาจากการโหวตของ ส.ท. เวลาจะ

หมดวาระ เมื่องบประมาณเข้าแล้ว ถ้างบประมาณไม่ผ่าน นายกฯต้องออก แล้วก็ต้อง
เลือกใหม่ สลับกันเป็นเนื่องจากว่า ส.ท.สุรชัย แก้วคุณเมือง พอถึงงบประมาณเขาก็
จะไปอยู่ข้างนั้น ข้างนั้นก็ได้ งบประมาณไม่ผ่าน เลือกใหม่เขาก็ได้เป็น พอมาอีกบาง
ทีก็ย้ายมาอยู่ข้างเรา ทําให้เราได้มีโอกาสบริหารปีกว่าๆ เกือบสองปี...”1 

  

                                                 
1 สัมภาษณ,์ วีระชัยโชค มงคลภมูิรตัน์, รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย, 7 กรกฎาคม 2557. 
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กลําวได๎วํา สมัยที่ยังเป็นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยอ๎อมนั้น เมื่อสมาชิกสภา
เทศบาลลงคะแนนเสียงไมํผํานเทศบัญญัติงบประมาณรายจํายประจําปี คณะผู๎บริหารต๎องพ๎นสภาพ
แล๎วมีการจัดเลือกตั้งใหมํ สํงผลให๎เสถียรภาพทางการเมืองภายในเทศบาลไมํม่ันคง ดังนั้นจึงต๎องอาศัย
การเจรจาตํอรองผลประโยชน์ระหวํางคณะผู๎บริหารกับสมาชิกสภาเทศบาลเพ่ือให๎คณะผู๎บริหาร
สามารถดํารงตําแหนํงตํอไปได๎  เนื่องจากการที่นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งทางอ๎อมนั้น ทํา
ให๎ทางคณะผู๎บริหารซึ่งประกอบไปด๎วย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี บริหารงานได๎ยาก 
เนื่องจากต๎องขึ้นอยูํกับเสียงสนับสนุนของสมาชิกสภาเทศบาล จากการลงคะแนนเสียงของนายสุรชัย 
แก๎วคุณเมืองในครั้งนั้น ทําให๎นายกําพล เมืองโคตร หัวหน๎า “กลุํมหนองคายก๎าวหน๎า” ได๎ก๎าวขึ้นสูํ
ตําแหนํง “นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหนองคาย” คณะผู๎บริหารในขณะนั้นประกอบด๎วย 

  
นายกําพล เมืองโคตร นายกเทศมนตรี (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น กําภล เมืองโคตร) 
 นายสมพล พรหมนิวาส เทศมนตรี 
 นายสุรชัย แก๎วคุณเมือง เทศมนตรี 
 นายวีระชัย มงคลภูมิรัตน์ เทศมนตรี 
 โดยมีสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 18 คน 
 
 จากรายชื่อคณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายนั้นคณะผู๎บริหารจําเป็นต๎องแตํงตั้ง 

นายสมพล พรหมนิวาส และนายสุรชัย แก๎วคุณเมือง เข๎ามาเป็นเทศมนตรีด๎วย ซึ่งทั้งคูํ เป็น
นักการเมืองของ “กลุํมประชาชน" ที่หันมาโหวตให๎นายกําพล เมืองโคตรได๎ขึ้นเป็นนายกเทศมนตรี 
สะท๎อนให๎เห็นวําการบริหารงานที่ต๎องจัดทําบริการสาธารณะตํอประชาชนทําได๎ไมํเต็มที่ ขาด
ประสิทธิภาพในการทํางาน เพราะต๎องคอยแตํเอาใจสมาชิกสภาเทศบาล จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลง
กฎหมาย ในปี พ.ศ. 2546 ตาม พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น พ.ศ. 
2545 ทําให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของไทยทุกรูปแบบใช๎รูปแบบการเลือกตั้งผู๎บริหารท๎องถิ่น
โดยตรงทั้งหมด คือ รูปแบบนายก-สภา (Strong Mayor Form) สํงผลให๎เทศบาลเมืองหนองคายต๎อง
มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ทําให๎เทศบาลเมืองหนองคายมีคณะผู๎บริหารประกอบด๎วย 
นายกเทศมนตรี  1 คน และรองนายกเทศมนตรี  จํานวน 3 คน ซึ่ งมาจากการแตํงตั้ งของ
นายกเทศมนตรี 

 
 โดยในปี พ.ศ. 2547 เทศบาลเมืองหนองคายมีการเลือกตั้งใหมํ นายทรงพล โกวิทย์

สิริกุล อดีตสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรคประชาธิปัตย์ จัดตั้ง “ทีมทรงพลพัฒนา
หนองคาย” เข๎ามาแขํงขันกับนายกําพล เมืองโคตร ผลการเลือกตั้งปรากฏวํา นายทรงพล ได๎รับ
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เลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี สํวนสมาชิกสภาเทศบาล “ทีมทรงพล” ได๎รับเลือกเข๎ามาเพียง 4 คน 
ในขณะที่ “กลุํมหนองคายก๎าวหน๎า” ได๎รับเลือกเข๎ามาถึง 14 คน พอมาถึงปี พ.ศ. 2551 ถึงวาระการ
เลือกตั้งใหมํ นายวีระชัยโชคได๎ลงสมัครแขํงขันเลือกตั้งนายกเทศมนตรีกับนายทรงพล ปรากฏวํา นาย
ทรงพลได๎รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีอีกสมัย สํวนสมาชิกสภาเทศบาล “ทีมทรงพลพัฒนา
หนองคาย” ได๎รับเลือกตั้ง 15 คน ในขณะที่ “กลุํมหนองคายก๎าวหน๎า” ได๎รับเลือกเข๎ามาเพียง 3 คน
เทํานั้น 

 
 จนกระทั่งปี พ.ศ. 2555 ถึงวาระเลือกตั้งใหมํ ซึ่งเป็นสมัยปัจจุบัน นายกําภลได๎ลง

สมัครแขํงขันเลือกตั้งนายกเทศมนตรีกับนายทรงพล ซึ่งผลการเลือกตั้งในครั้งนั้น นายกําภล เมือง
โคตร ได๎รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ทําให๎คณะผู๎บริหารชุดปัจจุบันประกอบด๎วย 

  
นายกําภล เมืองโคตร นายกเทศมนตรี 
 นายวีระชัยโชค มงคลภูมิรัตน์ รองนายกเทศมนตรี 
 นายสุเทพ อินทะชัย รองนายกเทศมนตรี 
 นายวินชัย ไวยพัฒน์ รองนายกเทศมนตรี 
 นายพิณ สุริยวงศ์ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
 นายบัญชา อาศรัยราช เลขานุการนายกเทศมนตรี 
 นายอรรถพร ภักดีสุจริต เลขานุการนายกเทศมนตรี 
  
สํวนสมาชิกสภาเทศบาล “กลุํมหนองคายก๎าวหน๎า” ได๎รับเลือกตั้ง 6 คน “ทีมทรง

พลพัฒนาหนองคาย” ได๎รับเลือกตั้ง 12 คน ทําให๎ฝ่ายคณะผู๎บริหารเป็นเสียงข๎างน๎อยในสภาเทศบาล 
  
ฝ่ายบริหารประกอบด๎วย นายกเทศมนตรีจํานวน 1 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น มี
วาระการดํารงตําแหนํงคราวละ 4 ปี โดยมีรองนายกเทศมนตรีจํานวน 3 คน ซึ่งนายกแตํงตั้งให๎ทํา
หน๎าที่ชํวยเหลือในการบริหารงาน มีเลขานุการนายกเทศมนตรี 2 คนและที่ปรึกษายกเทศมนตรี 
จํานวน 1 คน ทําหน๎าที่ชํวยเหลือให๎คําแนะนําและเป็นที่ปรึกษานายกเทศมนตรี โครงสร๎างการ
บริหารงานประกอบไปด๎วย สํานักปลัดเทศบาล กองวิชาการและแผนงาน สํานักการคลัง สํานักการ
ชําง สํานักการสาธารณสุขสิ่งแวดล๎อม สํานักการศึกษา และกองสวัสดิการสังคม แตํในด๎านการ
บริหารงานบุคคลเทศบาลมีข๎อจํากัดคํอนข๎างสูง เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 7 มาตรา 35 กําหนดไว๎วํา ในการจํายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทน
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อ่ืน และเงินคําจ๎างของข๎าราชการ หรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น และลูกจ๎างท่ีนํามาจากเงินรายได๎ที่ไมํรวม
เงินอุดหนุนและเงินก๎ูหรือเงินอ่ืนใดนั้น องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละแหํงจะกําหนดสูงกวําร๎อยละ
สี่สิบของเงินงบประมาณรายจํายประจําปีขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้นไมํได๎ ระเบียบดังกลําวจึง
เป็นข๎อจํากัดในการเติบโตของพนักงานและการรับพนักงานใหมํ สุดท๎ายจะกลายเป็นองค์กรที่มีหัวโต
แตํขาลีบ หมายถึง การขาดผู๎ปฏิบัติการ 

 
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมืองหนองคาย 
 อํานาจหน๎าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก๎ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 

13 (พ.ศ. 2552) เทศบาลเมืองหนองคายมีหน๎าที่ต๎องทําในเขตเทศบาล ดังตํอไปนี้ 
 
1. รักษาความสงบเรียบร๎อยของประชาชน 
2. ให๎มีบํารุงทางบกและทางน้ํา 
3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
4. ป้องกันและระงับโรคติดตํอ 
5. ให๎มีเครื่องใช๎ในการดับเพลิง 
6. ให๎ราษฎรได๎รับการศึกษาอบรม 
7. สํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ และผู๎พิการ 
8. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น 
9. ให๎มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
10. ให๎มีโรงฆําสัตว์ 
11. ให๎มีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข๎ 
12. ให๎มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวํางโดยวิธีอ่ืน 
13. ให๎มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
14. ให๎มีและบํารุงส๎วมสาธารณะ 
15. ให๎มีและบํารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวํางโดยวิธีอ่ืน 
16. ให๎มีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อท๎องถิ่น 

 
 นอกจากนี้ เทศบาลเมืองหนองคายยังอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 

ดังตํอไปนี้ 
1. ให๎มีตลาด ทําเทียบเรือ 
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2. ให๎มีสุสานและฌาปนสถาน 
3. บํารุงและสํงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
4. ให๎มีและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
5. ให๎มีและบํารุงโรงพยาบาล 
6. ให๎มีการสาธารณูปการ 
7. จัดทํากิจการซึ่งจําเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
8. จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวะศึกษา 
9. ให๎มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
10. ให๎มีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พักผํอนหยํอนใจ 
11. ปรับปรุงแหลํงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร๎อยของท๎องถิ่น 
12. เทศพาณิชย์ 

 
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย 
 ฝ่ายสภาเทศบาล ประกอบด๎วยสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย มีประธานสภา 

1 คน และรองประธานสภา 1 คน โดยเลือกตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
หนองคายมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลหรือ
ผู๎บริหารท๎องถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนํงคราวละ 4 ปี โดยจะมีจํานวนเขตเลือกตั้งแบํงเป็น 3 เขต 
เขตละ 6 คน มีรายนามดังตํอไปนี้ (สมาชิกสภาเทศบาลที่มีวาระตั้งแตํปี พ.ศ. 2555 – 2559)2 

 
1. นายบุญจันทร์ มงคลสวัสดิ์ เขต 1  
2. นายอุดร เกษตระ เขต 1  
3. นายสมบุญ เหมวงศ์ เขต 1  
4. นางสาวนุชนาฏ สุริยวงศ ์ เขต 1  
5. นายสังวาล ริมเขาใหญํ เขต 1  
6. นายไพรทูน รักมงคล เขต 1  
7. นายอลงกรณ์ รัชตเมธี เขต 2  
8. นายแพง แก๎วอํุน เขต 2  

9. นายสินสมุทร ภานุรัตน์ เขต 2  

                                                 
2 สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย, รายงานการประชุมสภาเทศบาลเมืองหนองคาย สมัยสามัญ สมัยที่สอง วันท่ี 
19 พฤษภาคม 2557. 
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10. นางคัทลียา จิตตางกูร เขต 2  
11. นายพนูผล คูภิรมย์ เขต 2  
12. นางอัมพร ดีมา เขต 2  
13. นายวีระ ศรีพล เขต 3  
14. นายเศกสันต์ ตระกูลพรพงศ์ เขต 3 ประธานสภาเทศบาล 
15. นายวัลลภ มูลตรีแก๎ว เขต 3  
16. นายสิน กิติรัตน์ เขต 3  
17. นายนันทชัย พงศากลาง เขต 3  
18. นายทศพล วงโสภา เขต 3  

 

3.2 บทบาทการจัดการปัญหาขยะของเทศบาลเมืองหนองคาย 

 เมื่อพิจารณาถึงสภาพปัญหาที่สําคัญของเทศบาลเมืองหนองคายแล๎ว จะเห็นได๎วํา
ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของเทศบาลเมืองหนองคายเป็นปัญหาที่เกิดมานับตั้งแตํ
อดีต ซึ่งสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนนั้นสามาพิจารณาในด๎านตํางๆ ดังนี้3 

 

องค์กรและหน่วยงานรับผิดชอบ 

 เทศบาลเมืองหนองคายได๎มอบหมายให๎ภารกิจด๎านการรักษาความสะอาดขึ้นอยูํกับ
กองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล๎อม ในการกําจัดขยะมูลฝอย , การกําจัดสิ่งปฏิกูลและสิ่งโสโครก และ
งานด๎านการจัดความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมืองตามพระราชบัญญัติการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก๎ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 

 

 งานรักษาความสะอาด กองสาธารณสุข มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข๎องกับงานด๎าน
การรักษาความสะอาดของเทศบาลเมืองหนองคาย แยกปฏิบัติหน๎าที่ในพ้ืนที่รับผิดชอบตํางๆ มี
จํานวนทั้งสิ้น 55 คน จําแนกได๎ดังนี้ เชํน 

 

                                                 
3 สัมภาษณ,์ รัตนา พรชนะรตัน,์ หวัหน๎าฝ่ายบริการสิ่งแวดล๎อม เทศบาลเมืองหนองคาย, 4 กรกฎาคม 2557. 
สัมภาษณ,์ สุรพงษ์ นิยะนุช, ผู๎อํานวยการสํานักชํางสุขาภิบาล เทศบาลเมืองหนองคาย, 4 กรกฎาคม 2557. 
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ตําแหนํง จํานวน (คน) 
- เจ๎าหน๎าที่บริหารงานและธุรการ 4 
- พนักงานเก็บขนมูลฝอย 22 
- พนักงานขับรถเก็บขนมูลฝอย 11 
- พนักงานขับรถบรรทุกกิ่งไม๎ 3 
- พนักงานกวาด 15 

 

อุปกรณ์ในการเก็บขนมูลฝอย 

 ปัจจุบันเทศบาลเมืองหนองคายมีรถเก็บขนมูลฝอยที่ใช๎การได๎จํานวนทั้งสิ้น 14 คัน 
มีสภาพการใช๎งานได๎ดีประมาณ 5 คัน สํวนที่ เหลือมีสภาพการใช๎งานนานต๎องซํอมแซมบํอย  
นอกจากนั้นยังมีอุปกรณ์อ่ืน ๆ อีก เชํน เขํง ถัง ไม๎กวาด คราด ตะกร๎า บุ๎งกี๋ รถล๎อเข็น จอบ เสียม มีด
ตัดหญ๎า พลั่ว รองเท๎ายาง ถุงมือ เครื่องพํนยาฆําแมลงวัน น้ํายาดับกลิ่น เสื้อผ๎าเครื่องแตํงกาย ฯลฯ มี
สภาพการใช๎งานแตกตํางกันไปตามอายุของการใช๎งานและมีจํานวนเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงาน 

 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านการรักษาความสะอาด 

 นับตั้งแตํปี พ.ศ. 2551 - 2557 เทศบาลเมืองหนองคายได๎ใช๎จํายเงินงบประมาณ
เพ่ืองานด๎านรักษาความสะอาดในแตํละปี ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-2 งบประมาณรายจ่ายด้านการรักษาความสะอาด 

ปี พ.ศ. 
งบประมาณรวมทุก

ด๎าน (ล๎านบาท) 
ใช๎ไป (ล๎านบาท) 

คําใช๎จํายในการเก็บ
ขนมูลฝอยตํอ
หนํวย+คําจ๎าง

พนักงาน (บาท/ตัน) 

คําใช๎จํายในการ
กําจัดมูลฝอย 
(บาท/ตัน) 

2551 250.11 12.10 455 150 

2552 268.39 12.48 455 150 
2553 275.67 14.70 480 180 

2554 292.64 14.39 500 180 

2555 300.54 12.37 520 300 
2556 488.80 12.45 565 300 

2557 382.59 6.00 355 300 
ที่มา : นางรัตนา พรชนะรัตน์, หัวหน๎าฝ่ายบริการสิ่งแวดล๎อม เทศบาลเมืองหนองคาย 
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ลักษณะและปริมาณมูลฝอยเมืองหนองคาย 

- มีความหนาแนํนขณะสํง 0.4 ตัน/ลูกบาศก์เมตร 
- มีสํวนประกอบของมูลฝอย ดังนี้  

1) กระดาษและกลํอง 
2) ผ๎า เส๎นใย ใบตองและไม๎ 
3) เศษพืช 
4) เศษเนื้อสัตว์และเศษกระดูก 
6) โลหะ 
7) ยางและพลาสติก 
8) แก๎ว กระเบื้อง อิฐ 
10) วัตถุอ่ืนๆ 

ร๎อยละ 5.05 
ร๎อยละ 0.57 
ร๎อยละ 1.14 
ร๎อยละ 61.1 
ร๎อยละ 0.14 
ร๎อยละ 0.4 
ร๎อยละ 15.46 
ร๎อยละ 14.24 

 

 นอกจากนี้อัตราการเกิดมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองหนองคายมีประมาณ 0.8 กก./
คน/วัน จากแหลํงตํางๆ ดังนี้ 

- จากบ๎านเรือน ประมาณ 30 ตัน/วัน 
- จากตลาด ประมาณ 5 ตัน/วัน 
- จากโรงแรม ประมาณ 3 ตัน/วัน 
- จากโรงพยาบาล ประมาณ 2 ตัน/วัน 

 ปัจจุบันอัตราการเกิดมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองหนองคายประมาณวันละ 40 ตัน 
 

 
การเก็บกวาดมูลฝอย 
 การเก็บกวาดมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคาย มี 2 วิธี คือ การกวาดโดยใช๎

แรงงานคน และโดยใช๎เครื่องจักรกล 
 การเก็บกวาดโดยใช๎แรงงานคน  มีพนักงานกวาดมูลฝอยทั้งสิ้น 15 คน ปฏิบัติงาน

ระหวํางเวลา 8.30 – 16.30 น. นอกจากนี้ยังมีพนักงานกวาดถนนในชุมชนจํานวน 85 คน ปฏิบัติงาน
เวลา 04.00 – 12.00 น. 

 

การเก็บขนมูลฝอย 
 การเก็บขนมูลฝอยเทศบาลเมืองหนองคาย มีพื้นที่รับผิดชอบ 35.15 ตารางกิโลเมตร 

แบํงออกเป็น 7 เขต ใช๎รถเก็บขนมูลฝอยทั้งสิ้น 16 คัน มีพนักงานรวมคนขับ 33 คน  รถแตํละคัน
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ออกปฏิบัติงานวันประมาณ 1 เที่ยว แบํงออกเป็นผลัด เช๎า – บําย เริ่มตั้งแตํเวลา 03.00 น. ถึง 8.00 
น. 

 
 ระบบเก็บขนมูลฝอยสามารถให๎บริการได๎ครอบคลุมพ้ืนที่ร๎อยละ 100 ของพ้ืนที่

เทศบาลทั้งหมด สํวนการทิ้งขยะลงในถัง เป็นระบบรวม คือกวาดจากถนน หรือเก็บรวบรวมไว๎ในบ๎าน
แล๎วนํามาทิ้งรวมลงในถังขยะไว๎ตามที่สาธารณะ และมีปริมาณขยะในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย 
จํานวน 38 ตันตํอวัน โดยมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยในชุมชนเป็นแบบถังเดี่ยวทิ้งขยะรวมทุก
ประเภทดังนี้ 

 
 1. ถังพลาสติกมีล๎อ ขนาด 240 ลิตร จํานวน 250 ใบ 
 
 2. ถังพลาสติกกลม ขนาด 200 ลิตร จํานวน 400 ใบ 

 

การก าจัดขยะมูลฝอย  
 ในการดําเนินการกําจัดมูลฝอยภายในเขตเทศบาลเมืองหนองคายอยูํในความ

รับผิดชอบของงานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล กองชํางสุขาภิบาล การดําเนินการฝังกลบขยะของ
เทศบาลเมืองหนองคายที่บํอกําจัดขยะมูลฝอยบ๎านนาจันทร์ ณ บ๎านนาจันทร์ ต.โพธิ์ชัย อ.เมือง จ.
หนองคาย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ของกรรมสิทธิ์ของเทศบาลเมืองหนองคาย อยูํในเขตองค์การบริหารสํวนตําบล
โพธิ์ชัย ตํอมาได๎สร๎างบํอกําจัดขยะมูลฝอยแหํงใหมํที่บ๎านดงนาเทา ต.สระใคร อ.สระใคร จ.หนองคาย 
อยูํในเขตองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร กํอสร๎างแล๎วเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2544 แตํยังไมํสามารถย๎าย
ไปทิ้งที่ใหมํได๎โดยมีข๎อติดขัดอยูํที่อุปกรณ์ในระบบกําจัดขยะยังไมํพร๎อม เทศบาลเมืองหนองคายจึง
จําเป็นต๎องนําขยะไปทิ้งที่บํอกําจัดขยะมูลฝอยบ๎านนาจันทร์ตํอไป จนกระทั่งปี พ.ศ. 2549 บํอกําจัด
ขยะมูลฝอยแหํงนี้เริ่มเต็ม ประกอบกับชาวบ๎านในพ้ืนที่เรียกร๎องให๎เทศบาลเมืองหนองคายหยุดนํา
ขยะมาท้ิง เนื่องจากได๎สถานที่ทิ้งขยะแหํงใหมํแล๎ว 

  
หลังจากนั้น เดือนเมษายน พ.ศ. 2549 เทศบาลเมืองหนองคาย ได๎ย๎ายสถานที่ทิ้ ง

ขยะไปยังบํอกัดจําขยะมูลฝอยดงนาเทา จนถึงเดือนตุลาคม 2551 ก็ได๎ถูกชุมชนคัดค๎านห๎ามไมํให๎นํา
ขยะมาทิ้งอีกตํอไป สํงผลให๎เทศบาลเมืองหนองคายไมํสามารถใช๎ระบบได๎ โดยระบบหยุดดําเนินงาน
ตั้งแตํเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 จนถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 และเทศบาลเองก็ไมํได๎เตรียมจัดหา
พ้ืนที่สํารองการทิ้งขยะไว๎กํอน เทศบาลเมืองหนองคายจึงต๎องวิ่งเต๎นจัดหาพ้ืนที่ดําเนินการทิ้งขยะ
ชั่วคราวเพ่ือแก๎ไขปัญหาเป็นการเรํงดํวน ไมํเชํนนั้นแล๎วจะเกิดปัญหาขยะล๎นเมืองตามมา ซึ่งทาง
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เทศบาลได๎ติดตํอเพ่ือนําขยะไปรํวมกําจัดกับเทศบาลตําบลศรีเชียงใหมํ อ.ศรีเชี ยงใหมํ จ.หนองคาย 
และเทศบาลนครอุดรธานี จ.อุดรธานี 

 
 ภายหลังจากเทศบาลเมืองหนองคายได๎ยกเลิกการดําเนินการนําขยะไปทิ้งที่บํอกําจัด

ขยะมูลฝอยดงนาเทา แล๎วนําไปกําจัดที่จังหวัดอุดรธานีและอําเภอศรีเชียงใหมํ  จังหวัดหนองคาย มี
ข๎อมูลดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3-3 ค่าใช้จ่ายในการน าขยะไปท้ิงที่อุดรธานีและศรีเชียงใหม่ 

สถานที่ทิ้ง
ขยะ 

ระยะทาง 
(กม.) 

จํานวนเที่ยว 
(ครั้ง/วัน) 

น้ํามัน
เชื้อเพลิง 
(ลิตร/วัน) 

คําเชื้อเพลิง 
(บาท/วัน) 

พนักงาน 
(คน/วัน) 

คําจ๎าง
พนักงาน 

(ตํอคน/วัน) 
อุดรธานี 65 1 360 10,800 33 300 

ศรีเชียงใหมํ 65 1 360 10,800 33 300 
ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 9 อุดรธานี 

 

 ในปี พ.ศ. 2555 รถเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคาย ได๎ขนขยะมูล
ฝอยไปกําจัดรํวมกับเทศบาลตําบลศรีเชียงใหมํ ประมาณวันละ 30 ตัน  ระยะทาง 57 กิโลเมตร และ
เทศบาลนครอุดรธานี ประมาณวันละ 10 ตัน ระยะทาง 67 กิโลเมตร โดยเทศบาลนครอุดรธานีคิดคํา
กําจัดขยะมูลฝอยราคา 250 บาท/ตัน 
 
 

ตารางท่ี 3-4 ข้อมูลรถเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคาย 

ล าดับ
ที ่

ประเภทรถ 
ขนาด
ความจุ 
(ลบ.ม.) 

ปีท่ี
จัดซื้อ 

จ านวนเที่ยว
การเก็บขน 

(เที่ยว) 

จ านวน
พนักงาน
ท้ายรถ 
(คน) 

ระยะทางในการเก็บ
ขนต่อเที่ยวไม่รวม
ระยะทางไปที่ท้ิง

ขยะ (กม.) 

1 อัดท๎าย 12 2543 1 2 38 
2 อัดท๎าย 12 2544 1 2 38 

3 อัดท๎าย 142 2545 1 2 38 

4 อัดท๎าย 10 2549 1 2 38 
5 อัดท๎าย 10 2549 1 2 39 
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ล าดับ
ที ่

ประเภทรถ 
ขนาด
ความจุ 
(ลบ.ม.) 

ปีท่ี
จัดซื้อ 

จ านวนเที่ยว
การเก็บขน 

(เที่ยว) 

จ านวน
พนักงาน
ท้ายรถ 
(คน) 

ระยะทางในการเก็บ
ขนต่อเที่ยวไม่รวม
ระยะทางไปที่ท้ิง

ขยะ (กม.) 
6 อัดท๎าย 10 2550 1 2 36 

7 อัดท๎าย 10 2551 1 3 36 
8 อัดท๎าย 10 2552 1 2 33 

9 รถปิคอัพ 
4 ลบ.
หลา 

2545 1 1 30 

10 รถปิคอัพ 
4 ลบ.
หลา 

2547 1 2 18 

11 
เปิดข๎างเท

ท๎าย 
4 2546 1 2 39 

12 
เปิดข๎างเท

ท๎าย 
4 2544 1 2 20 

13 
เปิดข๎างเท

ท๎าย 
4 2546 1 2 42 

14 
คอน

เทรนเนอร์ 
4 2546 1 2 8 

15 
คอน

เทรนเนอร์ 
4 2548 1 2 80 

16 อัดท๎าย 
4 ลบ.
หลา 

2540 1 3 50 

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 9 อุดรธานี 

 
 จนกระทั่งปี พ.ศ. 2556 ทางเทศบาลเมืองหนองคายได๎เข๎าไปเจรจากับผู๎นําท๎องถิ่น 

กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ประชาชนในพ้ืนที่บริเวณรอบบํอกําจัดขยะทั้ง 5 หมูํบ๎าน เพ่ือที่จะนําขยะกลับมา
ทิ้งท่ีเดิม (บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา) เนื่องจากทางเทศบาลเมืองหนองคายต๎องการบริหารจัดการ
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยให๎เกิดประโยชน์สูงสุด และลดภาระคําใช๎จํายในซึ่งผลการเจรจาครั้งนี้
เทศบาลเมืองหนองคายได๎รับความยินยอมให๎นําขยะกลับมาทิ้งที่บํอกําจัดขยะได๎ครั้งแรกเมื่อประมาณ
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เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 แตํก็ยังเกิดปัญหาตามมาอีก ทําให๎เทศบาลเมืองหนองคายต๎องกลับไป
ทิ้งยังจังหวัดอุดรธานีและอําเภอศรีเชียงใหมํตามเดิม ตํอมามีการเจรจาครั้งที่สองในเดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2557 จนได๎รับความยินยอมให๎นําขยะกลับเข๎ามาทิ้งได๎เป็นครั้งที่สองและได๎ทิ้งเรื่อยมาจนถึง
ปัจจุบัน แตํกวําที่จะได๎รับความยินยอมให๎นําขยะกลับไปทิ้งที่บํอกําจัดขยะได๎นั้น ต๎องเจรจาตํอรอง
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์กันหลายอยํางจนสามารถเปิดใช๎บํอขยะได๎อีกครั้ง 
 

3.3 การก่อตัวของปัญหาขยะมูลฝอยและนโยบายจัดการขยะมูลฝอย 

 หลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง นายกเทศมนตรี
จะต๎องแถลงนโยบายตํอสภาเทศบาลกํอนเข๎ารับหน๎าที่ในการบริหารงานในท๎องถิ่น ตาม พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก๎ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) มาตรา 48 ทศ ที่กําหนดให๎กํอนเข๎ารับหน๎าที่
นายกเทศมนตรีต๎องแถลงนโยบายตํอสภาเทศบาลภายในสามสิบวันนับตั้งแตํวันประกาศผลการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรี กํอนที่จะแถลงนโยบายได๎นั้น องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะต๎องคํานึงถึงการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์ท๎องถิ่นให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาจังหวัด จากนั้นจึงทําแผนพัฒนาสามปีให๎
สอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร์ท๎องถิ่น (ระยะ 5 ปี) ซึ่งในขั้นตอนดังกลําวถือเป็นสิ่งที่เทศบาลเมือง
หนองคายต๎องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2548 ได๎กําหนดวําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หมายความ
รวมถึง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และ แผนพัฒนาสามปี 

 

 แผนพัฒนาสามปี หมายความวํา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น ที่สอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแตํละปี ซึ่งมีความตํอเนื่องและเป็นแผน
ก๎าวหน๎าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี 

 

 ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี เทศบาลเมืองหนองคายมีขั้นตอนการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

 

 1. คณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นรํวมกับประชาคมท๎องถิ่น กําหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาให๎สอดคล๎องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุํงหมายเพ่ือการพัฒนา รวมทั้งสอดคล๎องกับปัญหา
ความต๎องการของประชาคม และชุมชนโดยให๎นําข๎อมูลในการพัฒนาจากหนํวยงานตํางๆ และข๎อมูล
ในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
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 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท๎องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักในการ
พัฒนา ปัญหา ความต๎องการ และข๎อมูลนํามาจัดทํารํางพัฒนาสามปี แล๎วเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท๎องถิ่น 

 

 3. คณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นพิจารณารํางแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู๎บริหาร
ท๎องถิ่น 

 

 กํอนแถลงนโยบาย นายกําภล เมืองโคตร นายกเทศมนตรี จะต๎องประสาน
แนวนโยบายของท๎องถิ่นให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555 - 2559) กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย 
(พ.ศ. 2556 - 2558) และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดหนองคาย สําหรับนโยบายของนาย
กําภล เมืองโคตรที่ได๎แถลงไว๎เกี่ยวกับด๎านการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่
เกี่ยวข๎องกับการจัดการขยะมูลฝอย เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ดังนี้ 

 

 “มีนโยบายที่จะยกเลิกการนําขยะไปทิ้งที่ จังหวัดอุดรธานี อําเภอศรี
เชียงใหม่ ที่ทําให้เสียค่าเชื้อเพลิงและเก็บขยะไม่ทัน โดยจะนําไปทิ้งที่บ้านดงนาเทา 
ตําบลสระใคร เหมือนเดิม”4 

  

อยํางไรก็ตามฝ่ายบริหารจําเป็นต๎องประสานนโยบายกับผู๎ที่เกี่ยวข๎อง โดยเฉพาะการ
มีสํวนรํวมของประชาชนผํานทางการจัดเวทีประชาคมท๎องถิ่นและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะ นอกจากนายกเทศมนตรีและคณะผู๎บริหารแล๎ว พนักงานเทศบาลก็
เป็นสํวนหนึ่งที่มีสํวนชํวยนายกและผู๎บริหารในการรํางนโยบายเพ่ือแถลงตํอสภา โดยให๎คําปรึกษาใน
เรื่องกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับทางราชการ และให๎คําแนะนําในเรื่องนโยบายที่ยังไมํชัดเจนและไมํ
ครอบคลุม แตํเนื่องจากวําจํานวนเสียงของ “กลุํมหนองคายก๎าวหน๎า” ซึ่งเป็นกลุํมเดียวกับผู๎บริหาร
กับ “ทีมทรงพลพัฒนาหนองคาย” ซึ่งเป็นฝ่ายค๎าน แตกตํางกันอยํางมาก “กลุํมหนองคายก๎าวหน๎า” 
มีคะแนนเสียงน๎อยกวํา “ทีมทรงพลพัฒนาหนองคาย” 6:12 เสียง ซึ่งนางจามรี ช๎างอินทร์ 
ปลัดเทศบาลเมืองหนองคาย กลําวถึงปัญหาเสียงข๎างน๎อยในฐานะฝ่ายบริหารวํา  

                                                 
4 สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย, แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. 2557 - 2661 (ฉบับทบทวน) (หนองคาย: 
สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย), หน๎า 30. 
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 “...อันแรกเลยก็น่าจะเป็น สภาเสียงข้างน้อยเป็นฝ่ายบริหาร ในการบริหาร
จัดการเจอปัญหาอุปสรรคในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับต้องของบจากสภาก็จะไม่ได้รับความ
สะดวกเท่าท่ีควร เริ่มตั้งแต่เขียนแผนฯ ที่สําคัญที่สุดเรื่องแผนพัฒนา 3 ปี ปัญหาใหญ่
ของเทศบาลคือปัญหาสถานที่ทิ้งขยะ... 

...กระบวนการกําหนดนโยบายจัดการขยะเริ่มดูว่าปัญหาขยะในเทศบาลมันเริ่มจาก
ตรงไหนบ้าง ที่จะกําหนดออกมา เราต้องรู้ปัญหาความเดือนร้อนเสร็จเราก็ต้องมาดู
ศักยภาพข้อมูลที่เรามีอยู่ว่าเราจะไปแก้ไขปัญหาขยะตรงนี้ตรงไหนอะไรได้บ้าง ทีนี้มา
นั่งคุยกันเสร็จท่านนายกก็มีกําหนดนโยบายว่า อันแรกที่สุดจะทํายังไงเพ่ือที่นําขยะ
กลับมาทิ้งยังที่ทิ้งขยะเดิม[บ้านดงนาเทา]ให้ได้ อันต่อมา จะสร้างจิตสํานึกในการทิ้ง
ขยะให้ประชาชนในเขตก่อน ถ้าประชาชนยังทิ้งๆๆ อยู่อย่างไรเราก็เก็บไม่หมด 
จิตสํานึกต้องมาอันดับแรกก่อนเลย เริ่มตั้งแต่โรงเรียนตั้งแต่อนุบาลเลย โรงเรียน ครู 
นําไปสู่ผู้ปกครอง สร้างจิตสํานึกก่อนเลย อันที่สองให้ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือ 
ไม่ได้รับความร่วมมือก็ไม่สําเร็จในเรื่องขยะ ลําพังมารอที่เทศบาลไม่ได้แน่นอน แล้วก็
เป็นนโยบายหลักของท่านนายกด้วย เวลาท่านไปเปิดงานที่ไหนท่านจะพูดเรื่องขยะ
ทุกครั้ง...”5 

  

ในประเด็นดังกลําว จากการทําประชาคมกับชุมชนตํางๆ จํานวน 42 ชุมชน 
เพ่ือที่จะพัฒนามาเป็นแผนพัฒนา 3 ปีนั้น พบวํา ประชาชนต๎องการให๎เทศบาลเมืองหนองคายแก๎ไข
ปัญหาเรื่องขยะ ซึ่งการที่จะลดปัญหาขยะล๎นเมืองได๎นั้น จําเป็นที่จะต๎องแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะให๎
ได๎เป็นอันดับแรก นั่นคือต๎องยกเลิกการนําขยะไปทิ้งที่อุดรธานี และอําเภอศรีเชียงใหมํ เนื่องจาก
ระยะทางไกล เป็นเหตุให๎เสียเวลาในการขนไปกําจัด และเสียคําน้ํามันเชื้อเพลิง คําสึกหรอเป็นจํานวน
มาก และสามารถเก็บขยะภายในเขตเทศบาลได๎เพียงวันละ 1 ครั้งเทํานั้น ดังนั้นจะต๎องนํากลับมาทิ้งที่
บํอกําจัดขยะมูลฝอยบ๎านดงนาเทาเหมือนเดิม ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของเทศบาลเมืองหนองคายอยูํแล๎ว 
นอกจากนี้ ต๎องมีการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย การสร๎าง
จิตสํานึกในการทิ้งขยะของประชาชน เริ่มจากการให๎การศึกษากับเยาวชน ทั้งการลดและคัดแยกขยะ
กํอนทิ้ง วําขยะใดสามารถนํากลับมาใช๎ใหมํ (recycle) ได๎ สาเหตุที่กํอให๎เกิดปัญหาขยะและวิธีการ
กําจัดขยะเพ่ือเตรียมรับมือกับปัญหาขยะล๎นเมืองในอนาคต 

 
                                                 
5 สัมภาษณ,์ จามรี ช๎างอินทร์, ปลดัเทศบาลเมืองหนองคาย, 28 มีนาคม 2557. 



 48 

3.3.1 การก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยและการยินยอมให้น าขยะมาทิ้ง 

 เทศบาลเมืองหนองคายมีที่ทิ้งขยะที่เดิมอยูํที่บํอกําจัดขยะมูลฝอย ณ บ๎านนาจันทร์ 
ต.โพธิ์ชัย อ.เมือง จ.หนองคาย ตํอมาปี พ.ศ. 2539 เทศบาลเมืองหนองคายได๎จัดซื้อที่ดินแหํงใหมํเพ่ือ
กํอสร๎างระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกต๎องตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ณ บ๎านดงนา
เทา หมูํที่ 8 ตําบลสระใคร อ.สระใคร จ.หนองคาย ได๎รับงบประมาณสนับสนุนโครงการจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล๎อม ให๎จัดซื้อที่ดินเพ่ือการกําจัดขยะมูลฝอย เป็นเงิน 
3,750,000 บาท ศึกษาและออกแบบความเหมาะสมโดยบริษัท สยาม -เทค กรุ๏ป จํากัด เป็นเงิน 
3,000,000 บาท ตํอมาปี พ.ศ. 2540 ให๎ปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย ณ บ๎านนาจันทร์ เป็นเงิน 
6,363,140 บาท บํอกําจัดขยะมูลฝอยบ๎านนาจันทร์ถูกใช๎งานจนถึงปี พ.ศ. 2549 

 
 ที่ดินบริเวณบ๎านดงนาเทาอยูํทํามกลางหมูํบ๎าน 5 หมูํบ๎าน คือ บ๎านดงนาเทา หมูํที่ 

8 บ๎านโพนสวรรค์ หมูํที่ 5 บ๎านโนนสงํา หมูํที่ 6 บ๎านโพนสวรรค์เหนือ หมูํที่ 15 และบ๎านโนนธงชัย 
หมูํที่ 13 และมีลําห๎วยชื่อวํา ลําห๎วยบง ไหลผํานบํอกําจัดขยะ หมูํบ๎านทั้ง 5 หมูํบ๎าน กํอนไหลลงสูํลํา
น้ําสวย ระยะทางหํางจากเขตเทศบาลเมืองหนองคายประมาณ 22 กิโลเมตร ทั้งนี้การพิจารณาเลือก
สถานที่ฝังกลบขยะ (Landfill Siting Consideration) จะต๎องคํานึงถึงปัจจัย 3 ประการ ดังนี้6 

 
1. ระยะทางในการขนสํง (Haul distance) โดยปกติระยะทางในการขนสํงที่สั้นเป็นสิ่ง

ที่พึงปรารถนา แตํจะต๎องพิจารณาปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบด๎วย เชํน ปัจจัยทางด๎าน
สิ่งแวดล๎อมและการปกครอง ซึ่งสํวนใหญํจะทําให๎ได๎สถานที่ที่ต๎องมีระยะทางในการ
ขนสํงที่ไกลขึ้น 

 

2. สถานที่ที่มีข๎อจํากัด (location restrictions) ข๎อจํากัดของสถานที่ฝังกลบขยะ 
ได๎แกํ ใกล๎สนามบิน อยูํในพ้ืนที่ที่น้ําทํวม อยูํในพ้ืนที่ชุํมน้ํา อยูํในพ้ืนที่ที่เป็นรอย
เลื่อนของเปลือกโลก (faults) อยูํในเขตที่ได๎รับผลกระทบจากแผํนดินไหว 

                                                 
6 หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่ตัง้สถานท่ีฝังกลบกากของเสยี เป็นไปตามประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลํม 26 
ตอนพิเศษ 610 ณ วันท่ี 24 เมษายน 2552 เรื่อง หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่ตั้งสถานท่ีฝังกลบกากของเสีย ใน 
สํวนขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู สํานักจัดการกากของเสยีและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, การกําจัดขยะมลูฝอย แบบฝังกลบอยํางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary 
Landfill) (กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, 2552). 
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3. ขนาดของพ้ืนที่ (Available land area) สถานที่ฝังกลบขยะควรมีขนาดใหญํเพียง
พอที่จะใช๎ฝังกลบอยํางน๎อย 5 ปีและมีพ้ืนที่เผื่อไว๎เป็นเขตกันชน (buffer zone) 
ด๎วยหากพ้ืนที่มีขนาดเล็กและใช๎ฝังกลบได๎ในระยะเวลาที่สั้นลงจะทําให๎คํา
ดําเนินการสูงขึ้นโดยเฉพาะอยํางยิ่งจากการเตรียมพ้ืนที่ อุปกรณ์สําหรับเก็บกักขยะ
และการปิดหลุมฝังกลบ 

 
3.3.2 ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับนักการเมืองระดับชาติ 

การจัดซื้อที่ดินในบริเวณบ๎านดงนาเทา เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2539 ในสมัยนางอดิศร 
เอียสกุล เป็นนายกเทศมนตรี ซึ่งมีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติกับนายฉัตรชัย เอียสกุล รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในรัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ในลักษณะความสัมพันธ์ที่
เกิดจากการแตํงงาน โดยนางอดิศรแตํงงานกับน๎องชายของพํอ (อา) ของนายฉัตรชัย ได๎อาศัยนายฉัตร
ชัยให๎ชํวยผลักดันโครงการสร๎างบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา นายฉัตรชัยเป็นผู๎ที่มีบทบาทสําคัญใน
การชํวยผลักดันโครงการดังกลําวจนทําให๎โครงการผํานการกําหนดขอบเขตของการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล๎อม (TOR), การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (FS) และการออกแบบ
รายละเอียด (DD) จนกระทั่งโครงการได๎รับงบประมาณสนับสนุนการสร๎างบํอกําจัดขยะจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล๎อม7 จะเห็นได๎วําในยุคสมัยนั้นนักการเมืองท๎องถิ่นแตํละ
แหํงจําเป็นอยํางมากที่จะต๎องอาศัยความสัมพันธ์โดยเฉพาะอยํางยิ่งความสัมพันธ์เชิงเครือญาติกับ
นักการเมืองระดับชาติเพ่ือที่จะชํวยผลักดันให๎โครงการตํางๆ ให๎ประสบผลสําเร็จ ในประเด็นนี้นาย
ทวนทอง เปียจําปา ผู๎อํานวยการสาธารณสุขสิ่งแวดล๎อม เทศบาลเมืองหนองคาย กลําวถึงบทบาท
ของท๎องถิ่นในการผลักดันโครงการกํอสร๎างบํอกําจัดขยะมูลฝอยไว๎วํา 

 

 “...สมัยก่อนนั้น ใครจะขอโครงการอะไร ก็จําเป็นต้องรู้จักผู้ใหญ่ เรียกได้ว่า 
มือใครยาว สาวได้สาวเอา รู้จักผู้หลักผู้ใหญ่ในกระทรวง ทุกอย่างก็จะราบรื่น... 

...สมัยก่อนตั้งแต่ปี 39-40 บูมมาก บูมจริงๆ ทั่วประเทศ มีบริษัทรับเป็นที่ปรึกษาโดย
กระทรวงวิทยาศาสตร์รับรองจดทะเบียนประมาณเกือบ 200 บริษัท เขาจะพยายาม
ก่อเหตุปัญหาขึ้นมาให้มันไม่มีที่ทิ้ง ทุกคนอยากได้งบประมาณ ทุกอย่างมีการเมือง
แทรกเข้ามาตลอด เพราะว่างบขยะเป็นเรื่องใหญ่ มันไม่ใช่เรื่องขยะเรื่องใหญ่ ขยะ
เรื่องเล็ก แต่งบประมาณเป็นเรื่องใหญ่ นั่นคือข้อเท็จจริง ขยะไม่มีใครสนใจหรอก เขา

                                                 
7 สัมภาษณ,์ บัญชา อาศรัยราช, เลขานุการนายกเทศมนตรเีมืองหนองคาย, 5 มีนาคม 2557. 
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สนใจเรื่องเงิน เงินทอนด้วย มันต้องเป็นยังงั้น ไม่มีหรอกที่คุณคิดคุณอยากทําเพ่ือ
ชาติบ้านเมืองประเทศชาติ โดยที่คุณไม่หวังอะไรตอบแทนในโลกมนุษย์...”8 

 

 จากการสัมภาษณ์ทําให๎ผู๎วิจัยตั้งข๎อสังเกตวํา กํอนที่จะมีการขออนุมัติโครงการตํางๆ 
นักการเมืองท๎องถิ่นจําเป็นต๎องอาศัยความสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับชาติซึ่งปรากฏออกมาใน
รูปแบบของพฤติกรรมการเจรจาตํอรองระหวํางรัฐบาลระดับชาติและระดับท๎องถิ่น ในการจัดสรร
ผลประโยชน์เพ่ือที่จะผลักดันโครงการตํางๆ ให๎เป็นไปอยํางสะดวกรวดเร็ว นอกจากนี้บริษัทที่ทําธุรกิจ
เกี่ยวกับระบบกําจัดขยะมูลฝอยเริ่มขึ้นประมาณปี พ.ศ. 2539-40 บริษัทเหลํานี้พยายามที่ยกประเด็น
ปัญหาการกําจัดขยะมูลฝอยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเห็นถึงความจําเป็นที่จะต๎องมีการสร๎าง
ระบบกําจัดขยะ จากกรณีนี้ผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายจึงต๎องดําเนินการในโครงการดังกลําวเพ่ือ
ผลประโยชน์ของเทศบาลเมืองหนองคาย ซึ่งได๎แกํ การลดปัญหาปริมาณขยะมูลฝอยภายในเขตเมือง 
เป็นต๎น 

 
3.3.3 ผลประโยชน์จากการจัดซื้อที่ดิน 

 หลังจากผํานการพิจารณาปัจจัยทั้ง 3 ประการข๎างต๎นแล๎ว ขั้นตอนตํอมาจะต๎องทํา
ประชาคมกับประชาชนผู๎ที่มีสํวนได๎สํวนเสียจากโครงการสร๎างบํอขยะทั้ง 5 หมูํบ๎านเสียกํอน จึงจะ
สามารถดําเนินการกํอสร๎างได๎ จากการสัมภาษณ์ จําเอก เกียรติศักดิ์ สีใส ปลัด อบต.สระใคร ถึงเรื่อง
ดังกลําวไว๎ดังนี้ 

 

 “...นายกฯเมืองหนองคาย ไม่ได้บอกความจริงกับชาวบ้านว่าจะซื้อที่ดินเพ่ือ
ใช้เป็นบ่อกําจัดขยะ แต่พยายามให้ชาวบ้านเชื่อว่าจะใช้พัฒนาที่ดินอย่างอ่ืน เพราะ
กลัวว่าถ้าชาวบ้านรู้แล้วชาวบ้านจะไม่ยินยอม...”9 

 

 สํวนทางด๎านนายประภาส บุตรอุดม ผู๎อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน เทศบาล
เมืองหนองคาย ได๎ให๎สัมภาษณ์ถึงเรื่องเดียวกันวํา 

                                                 
8 สัมภาษณ,์ ทวนทอง เปียจําปา, ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม เทศบาลเมืองหนองคาย, 9 
กรกฎาคม 2557. 
9 สัมภาษณ,์ จําเอก เกียรติศักดิ์ สีใส, ปลัดองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร, 18 เมษายน 2557. 
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 “...เทศบาลฯไม่ได้ลงพ้ืนที่ไปทําประชาคมเอง แต่ทางบริษัทที่ศึกษาและ
ออกแบบ จัดการให้ทั้งหมด เริ่มตั้งแต่ข้ันตอนทางเทคนิค สํารวจที่ดินเพ่ือก่อสร้างบ่อ
ระบบกําจัดขยะ เมื่อได้ที่ดินแล้วก็จะทําการซื้อแล้วให้ทีมงานลงพ้ืนที่  เอา
แบบสอบถามไม่สํารวจความเห็นชอบจากชาวบ้านว่าเห็นด้วยหรือไม่ โดยที่เทศบาลฯ
ไม่ได้จัดการเลย...”10 

 

 จากข๎อมูลข๎างต๎นสามารถสรุปได๎วํา จําเอกเกียรติศักดิ์ให๎สัมภาษณ์วํา เป็นเพราะทาง
คณะผู๎บริหารองเทศบาลเมืองหนองคายในขณะนั้นไมํได๎บอกประชาชนตอนซื้อที่ดินวําจะกํอสร๎างเป็น
บํอกําจัดยะมูลฝอย แตํทางนายประภาสให๎สัมภาษณ์วํา ขั้นตอนการทําประชาคมนั้นทางบริษัทสยาม-
เทค กรุ๏ป จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่ศึกษาและออกแบบนั้นเป็นดําเนินการลงพ้ืนที่สํารวจแจก
แบบสอบถามความยินยอมของประชาชนซึ่งเทศบาลเมืองหนองคายไมํได๎ดําเนินการในสํวนนี้แตํอยําง
ใด ดังนั้น อาจเป็นไปได๎วําเทศบาลเมืองหนองคายต๎องการผลประโยชน์ในด๎านการหาสถานที่ทิ้งและ
กําจัดขยะซึ่งเป็นผลประโยชน์เฉพาะหน๎า เนื่องจากสถานที่ทิ้งขยะแหํงเดิมใกล๎เต็ม  จึงต๎องทําทุก
วิถีทางเพ่ือที่จะนํามาทิ้งยังสถานที่แหํงใหมํให๎ได๎ 

  

 หลังจากได๎รับความเห็นชอบจากการทําประชาคมแล๎ว คณะกรรมการสิ่งแวดล๎อม
แหํงชาติเห็นชอบกับโครงการคุณภาพสิ่งแวดล๎อมของเทศบาลเมืองหนองคาย จึงสนับสนุนให๎เทศบาล
จัดซื้อท่ีดินเพื่อกํอสร๎างเป็นสถานที่ท้ิงและกําจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองหนองคายได๎ซื้อที่ดิน 2 ครั้ง 
ครั้งที่ 1 ซื้อมาจํานวน 4 แปลง เนื้อที่ประมาณ 50 ไรํ เมื่อปี พ.ศ. 2539 เป็นจํานวนเงิน 4,450,000 
บาท แยกเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จํานวนเงิน 3,750,000 บาท เป็นเงินสมทบจากเทศบาลเมือง
หนองคาย จํานวนเงิน 700,000 บาท ตํอมาได๎ซื้อครั้งที่ 2 จํานวน 1 แปลง เนื้อที่ประมาณ 19 ไรํ 
เมื่อปี พ.ศ. 2541 เป็นเงินสมทบของเทศบาลเมืองหนองคาย จํานวน 1,400,000 บาท รวมเนื้อที่
ทั้งหมดประมาณ 70 ไรํ รวมเป็นเงินคําซื้อที่ดินทั้งสิ้น 5,850,000 บาท 

 

 เมื่อดําเนินการจัดซื้อท่ีดินบริเวณบ๎านดงนาเทาเป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว ขั้นตอนตํอมาคือ
การดําเนินการดําเนินการกํอสร๎างระบบกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาภายในพ้ืนที่  32 ไรํ วงเงิน
ประมาณ 66,000,000 รวมเป็น เ งินทั้ งสิ้ น  70,565,000 บาท โครงการนี้ ถู กออกแบบโดย            
ผศ.ดร. สมศักดิ์ พิทักษานุรัตน์ อาจารย์คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแกํน ลักษณะ
                                                 
10 สัมภาษณ,์ ประภาส บุตรอดุม, ผู๎อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองหนองคาย, 28 ตุลาคม 
2557. 
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โครงการเป็นบํอกําจัดขยะระบบฝังกลบอยํางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) อายุการใช๎งาน
ของบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาประมาณ 15 - 20 ปี11 ภายในโครงการแบํงเป็น 3 สํวน 
ประกอบด๎วย สํวนอาคารสถานที่ สํวนฝังกลบมูลฝอย และสํวนบําบัดน้ําเสีย ซึ่งสํวนพ้ืนที่ฝังกลบมูล
ฝอยจะมีอยูํ 2 บํอ คือ พ้ืนที่บํอฝังกลบระยะที่ 1 จะอยูํด๎านลําง และพ้ืนที่บํอฝังกลบระยะที่ 2 จะอยูํ
ด๎านบน และในชํวงเวลาที่ผํานมา เทศบาลเมืองหนองคายได๎ทําการทิ้งขยะมูลฝอยที่บํอฝังกลบระยะที่ 
2 สํวนพื้นที่กํอสร๎างบํอบําบัดน้ําเสียอยูํทางด๎านลํางตํอจากบํอฝังกลบระยะที่ 1 มีทั้งหมด 3 บํอ คือ12 

 

1. บํอผึ่งแบบไร๎อากาศ (Anaerobic Pond) เป็นบํอบําบัดน้ําเสีย ขุดลึกประมาณ 
3.00 เมตร การบําบัดน้ําเสียอาศัยจุลินทรีย์แบบไมํใช๎ออกซิเจนเป็นสํวนมากด๎วยความลึกของบํอ 

 

2. บํอผึ่ง (Facultative Pond) เป็นบํอบําบัดน้ําเสียบํอที่ 2 ขุดลึกประมาณ 2.00 
เมตร น้ําเสียถูกยํอยสลายโดยแบคทีเรียชนิดใช๎ออกซิเจนและไมํใช๎ออกซิเจน 

 

3. บํอบํม (Maturation Pond) เป็นบํอบําบัดน้ําเสียบํอสุดท๎ายกํอนที่น้ําทิ้งจะถูก
ปลํอยออกไป ขุดลึกประมาณ 1.50 เมตร บําบัดด๎วยการลดปริมาณแบคทีเรียโดยใช๎รังสีอัลตร๎าไวเลต 
จากแสงแดด 

 

 โครงการบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทารับเหมากํอสร๎างโดย บริษัท ไทยวัฒน์วิศว
การทาง จํากัด เริ่มดําเนินการกํอสร๎างเมื่อปี พ.ศ. 2541 แล๎วเสร็จในปี พ.ศ. 2544 และให๎จัดซื้อ
ครุภัณฑ์สําหรับใช๎ในระบบกําจัดขยะมูลฝอย เป็นเงิน 7,300,000 บาทในปีเดียวกัน หลังจากกํอสร๎าง
ระบบเสร็จแล๎วเทศบาลเมืองหนองคายยังไมํได๎เปิดใช๎ระบบ เนื่องจากวําเทศบาลเมืองหนองคายยังคง
ใช๎สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย ณ บ๎านนาจันทร์ ต.โพธิ์ชัย จนถึงปี พ.ศ. 2549 ซึ่งมีระยะทางที่ใกล๎เขต
เทศบาลเมืองหนองคายมากกวํา 

 

                                                 
11 สํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 9 อุดรธาน,ี รายงานผลการตดิตามและประเมินประสิทธิภาพระบบกําจดัขยะมลูฝอย
ชุมชน ประจําปีงบประมาณ 2556 (อุดรธานี: สํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 9 อุดรธาน,ี 2556), หน๎า 3-24. 
12 หนังสือจังหวัดหนองคายที่ นค.52004.2/ ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง การร๎องเรยีนบํอขยะกําจัดมูลฝอย
บ๎านดงนาเทา. 
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 ถึงแม๎วําบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาสร๎างเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2544 แตํสามารถเปิด
ใช๎งานได๎จริงเมื่อปี พ.ศ. 2549 ทําให๎ระบบถูกทิ้งร๎างและไมํมีการดําเนินการในพ้ืนที่กวํา 5 ปี13 
จนกระทั่งปี พ.ศ. 2549 เทศบาลเมืองหนองคายได๎เปิดใช๎งานบํอกําจัดขยะมูลฝอยเมื่อเดือนเมษายน 
จากการให๎สัมภาษณ์ พบวํา 

 

 “...หลังจากที่บ่อขยะสร้างเสร็จในปี 44 ยังไม่ได้เข้าไปทิ้ง เพราะยังทิ้งที่นา
จันทร์อยู่ พอนาจันทร์เริ่มเต็มปี 49 ก็ย้ายมาท้ิงที่ดงนาเทา ตอนเอาเข้ามาทิ้งครั้งแรก 
เทศบาลฯก็ไม่ได้แจ้งให้ชาวบ้านทราบ เอาเข้ามาทิ้งเลย เพราะถือว่าเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์บ่อขยะ...”14 

 

หลังจากที่นําขยะเข๎าไปทิ้งภายในบํอกําจัดขยะแล๎วเทศบาลเมืองหนองคายได๎แจ๎ง
ประชาชนในพื้นท่ีวํา 

 

“...เทศบาลฯ ก็เข้าไปบอกชาวบ้านว่าเราจะเอาขยะมาทิ้งแล้วนะ เขาก็บอก
ให้ดูเรื่องความสะอาด พวกแมลงวัน แล้วเขาก็ขอให้รดน้ําให้หน่อย ก่อนที่รถขยะจะ
เข้าไปเพราะว่ามันมีฝุ่น เพราะมันเป็นถนนลูกรัง เพราะเราไม่เข้าถนนท้ายบ้านที่มัน
จะเป็นถนนคอนกรีต แต่ทีนี้มันจะผ่านกลางบ้านเขา ทีนี้เราเข้าซอยแรกที่เป็นลูกรัง 
ตรงนี้ไม่ผ่านบ้านเขา มันจะเรียบๆท้ายบ้าน พอไปๆ มาๆ ทางนู้นเขาก็บอกว่า
เทศบาลก็วิ่งมา ขอถนนสักสายหน่อย...”15 

 

 จากการลงพ้ืนที่เก็บข๎อมูลและสัมภาษณ์ ผู๎วิจัยพบวําเมื่อมีการกํอสร๎างบํอกําจัดขยะ
มูลฝอยดงนาเทาเสร็จแล๎ว แตํกํอนที่จะไปทิ้งครั้งแรกนั้นทางเทศบาลเมืองหนองคายเอาเข๎าไปทิ้งเลย 
โดยไมํได๎แจ๎งให๎ประชาชนในพื้นท่ีทราบเพราะถือวําเป็นเจ๎าของกรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณดังกลําว เมื่อทิ้ง
ครั้งตํอมาจึงแจ๎งให๎ประชาชนในบริเวณรอบบํอขยะทราบ ซึ่งประชาชนได๎ตั้งเงื่อนไขวํากํอนที่รถขยะ

                                                 
13 หนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ที่ ทส.0205.4(9)/704 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง 
แนวทางแก๎ไขปัญหาสถานท่ีกําจดัขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองหนองคาย. 
14 สัมภาษณ,์ ประภาส บุตรอดุม, ผู๎อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองหนองคาย, 28 ตุลาคม 
2557. 
15 สัมภาษณ,์ ทวนทอง เปียจําปา, ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม เทศบาลเมืองหนองคาย, 26 
มิถุนายน 2557. 
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จะเข๎าไปยังบํอกําจัดขยะนั้น ทางเทศบาลเมืองหนองคายต๎องรดน้ําลงบนถนนทางเข๎าบํอขยะด๎วย 
เนื่องจากเป็นถนนลูกรัง อีกทั้งยังขอให๎เทศบาลชํวยกํอสร๎างถนนทางเข๎าบริเวณบํอขยะให๎ประชาชน
ได๎ใช๎ถนนในการสัญจรได๎อีกด๎วย เมื่อปี พ.ศ. 2552 เทศบาลเมืองหนองคายได๎ตั้งงบประมาณ
สนับสนุนในการกํอสร๎างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ในชํวงแรก (ภายในหมูํบ๎านดงนาเทา) ตามข๎อเสนอ
ของประชาชนในพ้ืนที่ ระยะทางประมาณ 500 เมตร กว๎าง 6.00 เมตร หนา 0.15 เมตร งบประมาณ
คํากํอสร๎างจํานวน 1,900,000 บาท แตํยังไมํได๎กํอสร๎างเนื่องจากเกิดเหตุการณ์ประท๎วงปิดบํอขยะ
เสียกํอน ซึ่งถือวําเป็นข๎อเสนอผลประโยชน์จากประชาชนในบริเวณใกล๎เคียงเพ่ือความสะดวกในการ
ใช๎ถนนสัญจรและการรดน้ําเพ่ือไมํให๎เกิดฝุ่นซึ่งเป็นอันตรายตํอสุขภาพและสิ่งแวดล๎อมของประชาชน  
และทางคณะผู๎บริหารมีความจําเป็นต๎องยินยอมทําตามข๎อเสนอดังกลําว 

 

 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นหน๎าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น ปัจจุบันมีหนํวยงานที่นําขยะมูลฝอยมาทิ้งที่บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาจํานวน 6 
หนํวยงาน ประกอบด๎วย 

 

- เทศบาลเมืองหนองคาย   ประมาณวันละ 34 ตัน/วัน 

- เทศบาลตําบลหนองสองห๎อง   ประมาณวันละ 8 ตัน/วัน 

- องค์การบริหารสํวนตําบลทุํงหลวง  ประมาณวันละ 2 ตัน/วัน 

- องค์การบริหารสํวนตําบลเหลําตํางคํา  ประมาณวันละ 2 ตัน/วัน 

- องค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร  ประมาณวันละ 2 ตัน/วัน 

- สนามกอล์ฟหนองสองห๎อง   ประมาณวันละ 0.10 ตัน/วัน 

 รวมปริมาณขยะท้ังหมด    ประมาณวันละ 48 ตัน/วัน 

 

จําเอกเกียรติศักดิ์ สีใส ปลัดองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร กลําวถึงเรื่องการ
ปกปิดจุดประสงค์ของการใช๎สถานที่วํา 

 

“...มันเป็นงบของกระทรวงวิทย์เขา ที่ผมทราบมาเนี่ย บ่อนี้มันเกิดปัญหา มี
ปัญหาเกิดขึ้น แต่ด้วยปัญหาข้อเท็จจริงหรือไม่อย่างไร แต่ประชาชนเขาก็มองว่ามัน
น่าจะเกิดปัญหาจากตรงนี้ เขาก็เลยโวยขึ้นมา แล้วเมื่อเกิดปัญหาขึ้นมา ผมก็ต้อง
ศึกษาว่าทําไมมันเป็นอย่างนี้ ผมก็เลยรู้ว่าก่อนที่จะมาเป็นบ่อขยะแห่งนี้ที่มาที่ไปมัน
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เป็นยังนี้นี่เอง ก็คือได้รับงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ พอได้งบประมาณ
ตรงนี้มาผมเข้าใจว่าองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็น อบต. หรือเทศบาล หรือ
บริษัท เขาก็คงจะทําโครงการไป พอแนวโน้มจะได้โครงการกระทรวงวิทย์ก็จะป้อน
งบประมาณมาให้ เขาก็ต้องหาสถานที่เป็นเรื่องธรรมดา จริงๆแล้วก่อนทําโครงการ
เขาก็คงจะเซอร์เวย์เรื่องสถานที่แล้ว ถ้างั้นอยู่ๆทําไปลอยๆโดยไม่มีสถานที่รองรับเขา
คงไม่คลอดงบประมาณกระทรวงวิทยาศาสตร์มาให้ พอมาหาสถานที่เขาคงเลือกแล้ว
ว่าตรงนี้เหมาะก็คือดงนาเทาก็เลยมา พอมาปุ๊ปเนี่ยที่ผมได้ข่าวผมก็ถามจากเจ้าหน้าที่
หรือถามจากประชาชน ที่เราพูดคือการเกิดปัญหาที่มันมีมาตอนนี้ก็ค่อยว่ากันว่ามัน
จะมีมั๊ย เขามาเซอร์เวย์เนี่ย ถามจากขาวบ้านนะว่า พอมันเกิดปัญหาขึ้นมาตอนนั้น
เนี่ยเขามาประชาคมกันคือปัญหามันเกิดข้ึนก่อนคราวนี้ ปัญหาเกิดขึ้นคือว่า ชาวบ้าน
มองว่าที่ก่อสร้างมันไม่ใช่ที่ดอนมันเป็นที่ลาดเอียงลงลําห้วย ไปได้ตรงนั้นอย่างดี  
เทศบาลได้งบซื้อพอทําเสร็จก็เกิดปัญหาลําห้วยน้ําเสียไหลงลงไป ปลาตาย ทําไม
ชาวบ้านยอมให้มาทํา  นี่คือสิ่งที่ผมจะพูด ทําไมต้องมาประชาคม ทําไมน้ํามันไหล
อะไรต่างๆ ทําไมแต่ก่อนคุณอนุญาตให้เขาล่ะ เพราะแต่ก่อนไม่เห็นมีปัญหาเลยรู้ว่า
เขาจะมาสร้างทําไมไปให้เขาล่ะ การที่เขาจะมาซื้อที่เพ่ือทําอะไรต่างๆโดยเฉพาะใน
ส่วนของรัฐธรรมนูญเขากําหนดไว้อยู่แล้วว่าต้องทําประชาคมที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ต่ออะไรต่างๆ รัฐธรรมนูญบอกชัดเจนว่าต้องทําประชาคมก่อน และผมก็ถามว่าของ
เทศบาลไว้ว่าเขาต้องทํา ถ้าไม่ทํากระทรวงวิทย์ไม่คลอดงบประมาณให้ ก็ชัดเจน
แสดงว่าเขาทําทุกอย่าง ทําไมคุณอนุญาตเขา แต่ก่อนมันไม่ได้เป็นอย่างนี้ มาซื้อเนี่ย
เขาบอกว่าเขาจะมาทําโครงการอะไรไม่รู้ แต่ไม่ใช่โครงการบ่อขยะ เขาสับขาหลอก
เหมือนนักฟุตบอลเขาทําอย่างนี้ตามที่ผมพูด ผมไปประชาคมเนี่ย คือแต่ก่อน
กระบวนการประชาคมไม่ว่าจะเป็นโครงการไหนก็ช่าง ทุกอย่างถ้าเป็นอะไรที่มันสุ่ม
เสี่ยงต่อที่จะไม่ได้เนี่ย ทําประชาคมก็จะทําเป็นเรื่องอ่ืนไป พอได้ลายเซ็น อย่าลืมว่า
ลายเซ็นมันอยู่ข้างหลังนะครับ เนื้อความอยู่ข้างหน้านะครับ  ทําประชาคมเขาไม่ได้
พิมพ์ เซ็นเรียบร้อยอ่านให้พ่ีน้องฟังว่า โอเคทําประชาคมวันนี้เนี่ยคือเรื่องนี้ เนี่ยปุ๊ป 
ปรากฏว่าได้พูดคุยกันแล้วชัดเจนนะครับ นาย ก นาย ข พูดแล้วเนี่ย แล้วตอนนี้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องได้ชี้แจงในส่วนนี้นะครับ พูดตามนี้ เพราะในเอกสารมันไม่ใช่ยังงั้น พูด
อะไรของเขาไป สิ่งที่พูดไปประโยชน์ของเขาทั้งนั้นเลย พอเสร็จได้ลายเซ็นเรียบร้อย 
ลายเซ็นเขาได้ตั้งแต่ตอนเข้าประชาคมนะครับวางอยู่ก่อนเข้าห้องแล้ว ผมคิดยั้งงั้นนะ
ครับเพราะผมไม่ได้อยู่ในเหตุการณ์ มันก็น่าจะคล้ายๆกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล 
แต่จริงแล้วนี่คือเหตุผลที่มาสร้างตรงนี้พอเป็นมาลักษณะอย่างนี้ สิ่งแรกที่เขาเอะใจก็
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คือการก่อสร้างบ่อขยะแต่พอสร้างเสร็จเขาก็ไม่ได้โวยวายอะไร เลยตามเลยไปก่อน 
ถ้าคุณมีปัญหาเมื่อไหร่ผมเล่นคุณอะไรทํานองนี้เข้าใจไหมฮะ พอปรากฏว่าสักปีลํา
ห้วย น้ําเสียปลาตาย ปลาตายไม่ว่า ควายตาย อาจเกิดขึ้นจากบ่อขยะจริงหรือไม่เรา
ไม่ทราบ แต่ที่สําคัญเขาเกิดจากที่เขาฝังใจว่า พวกคุณโกหกพวกเรา เขาฝังใจว่าต้อง
เกิดจากตรงนี้แน่นอน ถ้าเขาบอกตั้งแต่ต้นนี่ไม่ได้แน่นอนทั้งๆที่อาจไม่ใช่ก็ได้…”16 

 

 จากข๎อมูลทั้งหมดสรุปได๎วําสาเหตุที่เทศบาลเมืองหนองคายต๎องหยุดใช๎งานบํอกําจัด
ขยะและไมํมีการดําเนินการเป็นเวลากวํา 5 ปี  เนื่องจากชํวงที่กํอสร๎างบํอกําจัดขยะแล๎วเสร็จเมื่อปี 
พ.ศ. 2544 นั้น สถานที่ฝังกลบขยะบ๎านดงนาเทาถูกทิ้งร๎างและเกิดการชํารุดสูญหายของวัสดุ 
ครุภัณฑ์ เชํน ไมํสามารถชั่งน้ําหนักรถบรรทุกขยะมูลฝอยได๎ เหตุที่เทศบาลเมืองหนองคายยังไมํเปิดใช๎
งานบํอกําจัดขยะดงนาเทาเพราะวําคงทิ้งบํอกําจัดขยะบ๎านนาจันทร์อยูํ คณะผู๎บริหารมีดําริวําควรจะ
ใช๎บํอกําจัดขยะแหํงเดิม (บ๎านนาจันทร์) ที่ยังสามารถทิ้งตํอไปได๎อยูํ จนกระทั่งพ้ืนที่บริเวณดังกลําว
เต็มเมื่อปี พ.ศ. 2549 เทศบาลเมืองหนองคายจึงเริ่มเข๎ามาทิ้งยังบํอกําจัดขยะดงนาเทา ซึ่งเทศบาล
เมืองหนองคายได๎วําจ๎างบริษัทเอกชนศึกษาและออกแบบโดยที่เทศบาลฯไมํได๎ดําเนินการเอง หลังจาก
ดําเนินการกํอสร๎างแล๎วเสร็จ ศูนย์กําจัดขยะรวมได๎มาทํา MOU กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แตํอีก
สาเหตุหนึ่งคือประชาชนในพ้ืนที่ได๎เริ่มรู๎ความจริงวําเทศบาลเมืองหนองคายจะกํอสร๎างบํอกําจัดขยะ
มูลฝอย ชาวบ๎านได๎มีการบอกกลําวกันในเรื่องนี้  แตํยังไมํได๎มีการรวมตัวคัดค๎านแตํอยํางใด17 
จนกระทั่งเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 เกิดปัญหาการบริหารจัดการภายในบํอกําจัดขยะ ชาวบ๎านจาก 5 
หมูํบ๎านจึงได๎โอกาสรวมตัวปิดล๎อมบํอขยะไมํให๎เทศบาลเมืองหนองคายเข๎าไปทิ้งได๎อีก เป็นเพราะวํา
ชาวบ๎านบางสํวนรู๎วําจะเอาที่ดินไปสร๎างบํอกําจัดขยะ บางสํวนไมํรู๎อาจจะเป็นไปได๎วํารู๎เฉพาะคนซื้อ
และคนขาย จึงทําให๎ชาวบ๎านบางกลุํมเกิดความไมํพอใจ และเกิดการรวมตัวปิดบํอกําจัดขยะเพ่ือให๎
เทศบาลเมืองหนองคายนําขยะไปทิ้งที่อ่ืน ซึ่งเหตุการณ์ดังกลําวจะกลําวถึงในบทถัดไป 
 

 

                                                 
16 สัมภาษณ,์ จําเอก เกียรติศักดิ์ สีใส, ปลัดองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร, 4 พฤศจิกายน 2557. 
17 สัมภาษณ,์ จําเอก เกียรติศักดิ์ สีใส, ปลัดองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร, 18 เมษายน 2557. 



บทที ่4 
การเมืองในนโยบายจัดการขยะมูลฝอย 

 ในบทนี้จะกลําวให๎เห็นถึงปัญหาและนโยบายจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง
หนองคายซึ่งมีที่มาที่เกี่ยวข๎องกับปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเป็นหลัก โดยจะอภิปรายเป็น 2 ชํวงเวลา
ด๎วยกันคือ ชํวงการตํอต๎านของประชาชนไมํให๎นําขยะมาทิ้งภายในบํอกําจัดขยะและให๎ไปหาสถานที่
ทิ้งใหมํ และชํวงการเจรจาตํอรองผลประโยชน์จนประชาชนยินยอมให๎กลับมาทิ้งยังสถานที่เดิมได๎อีก 
สําหรับการอธิบายจะใช๎กรอบทฤษฎีในเรื่องการตัดสินใจเลือกอยํางมีเหตุผล (Rational Choice 
Theory) และการจัดความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานภาครัฐ (Intergovernmental Relations 
Theory: IGR) ทั้งนี้ เพ่ืออธิบายถึงที่มาของปัญหาขยะมูลฝอยและนโยบายจัดการขยะมูลฝอย ซึ่ง
ประกอบด๎วยตัวแสดงและบทบาทของตัวแสดงในภาครัฐและภาคประชาชน คือ การเมืองระหวําง
เทศบาลเมืองหนองคายกับ อบต.สระใคร บทบาทของระบบราชการสํวนกลางและสํวนภูมิภาค และ
ความสัมพันธ์ระหวํางเทศบาลเมืองหนองคายกับผู๎นําท๎องที่ ซึ่งหมายถึง กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน 

 

4.1 การต่อต้านของประชาชนไม่ให้น าขยะมาทิ้ง 

4.1.1 การเคลื่อนไหวของประชาชนในพื้นที่สระใคร 

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 ชาวบ๎านจากบ๎านโนนสงํา หมูํที่ 6 ต.สระใคร อ.สระใคร 
จ.หนองคาย จํานวน 115 คน ได๎ร๎องเรียนไปยังนายสุพจน์ บุญธิ ผู๎ใหญํบ๎านโนนสงําวํา ต.สระใคร วํา
บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของเทศบาลเมืองหนองคายนั้นปลํอยน้ําเสียออกจาก
บํอขยะลงไปใน “ลําห๎วยบง” ซึ่งเป็นลําห๎วยสาธารณะของชุมชน ลําห๎วยนี้ไหลผํานหมูํบ๎านทั้ง 5 
หมูํบ๎านที่ชาวบ๎านใช๎ในการอุปโภคบริโภค เมื่อน้ําเสียไหลลงสูํลําห๎วยทําให๎น้ําในลําห๎วยเริ่มเนําเสียมีสี
ดําตลอดแนว ชาวบ๎านมีความกังวลวําหากไมํมีน้ําฝนหรือน้ําจากแหลํงอ่ืนมาไลํน้ําเสียออกไป คาดวํา
ในฤดูแล๎งน้ําในลําห๎วยจะไมํสามารถใช๎ประโยชน์ได๎เลย ขณะนั้นชาวบ๎านก็ไมํกล๎าที่จะลงหาปลาในลํา
ห๎วยเพราะกลัวเชื้อโรคที่มากับน้ําเสีย นายสุพจน์จึงได๎นําปัญหานี้ร๎องเรียนไปยัง นายก อบต.สระใคร 
(นาย สุวรรณ พันละเกตุ) จากนั้นนายก อบต.สระใคร ได๎แจ๎งมายังเทศบาลเมืองหนองคายให๎
เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบเข๎ามาตรวจสอบและหาแนวทางดําเนินการแก๎ไขรํวมกันโดยเรํงดํวน หาก
ไมํเชํนนั้นแล๎วจะเป็นปัญหาของหมูํบ๎านในบริเวณนั้นตลอดไป1 

                                                 
1 หนังสือองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร ที่ นค.80001/593 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2551 เรื่อง บํอขยะเทศบาล
เมืองหนองคายปลํอยน้ําเสียลงในลําห๎วยสาธารณะ, หน๎า 1.m. 
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 ในชํวงแรกที่มีการร๎องเรียนนั้นไมํได๎รับการตอบรับจากเทศบาลเมืองหนองคายใน
การไปตรวจสอบและหาแนวทางแก๎ไขปัญหาแตํอยํางใด และจากการสัมภาษณ์ นายกําภล เมืองโคตร 
นายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย พบวํา 

 

 “...ทั้งนี้ในช่วงระหว่างปี 2549-2551 ช่วงนั้นมีคณะผู้บริหารชุดเดิมได้นํา
ขยะไปทิ้งท่ีบ่อขยะดงนาเทาเริ่มปี 49 ปรากฏว่ามาถึงปี 51 มีปัญหาเกิดจากการที่น้ํา
เสียจากบ่อขยะมันล้นลงไปในลําห้วยสาธารณะ ชาวบ้านที่ปกติแล้วลําห้วยนี้จะใช้ใน
เรื่องของการบริโภคด้วย ใช้ในการเกษตร เลี้ยงสัตว์ต่างๆ ชื่อลําห้วยบง แล้วลําห้วยนี้
ก็ไหลผ่าน 5 หมู่บ้านนี้ด้วย เมื่อมีน้ําเสียไหลออกมามันก็เลยทําให้เกิดปัญหามลภาวะ 
เอามาใช้ประโยชน์ไม่ได้เลย พูดง่ายๆน้ําเป็นพิษ ขนาดควายไปกิน ควายที่ได้รับ
พระราชทานมาก็ถึงตายเลย แล้วน้ําในลําห้วยมันไหลลงไปที่หนองแดง แล้วเขาเอา
น้ําจากหนองแดงมาทําเป็นประปาหมู่บ้าน ปรากฏว่าพอเอาน้ําพวกนี้มาใช้อาบใช้
อะไรกันบ้าง เป็นผื่นเป็นอะไรหมดเลย เขาก็เคยแจ้งให้เทศบาลไปแก้ไขตรงนี้ ก็ไม่ได้
รับความสนใจ พูดง่ายๆว่าเพิกเฉย เขาก็เลยออกมาต่อต้านคัดค้านไม่ให้เทศบาลเมือง
หนองคายเอาขยะไปทิ้ง ประมาณปลายปี 51 เป็นต้นมา...”2 

 

 นอกจากนี้นายวัลลภ มูลตรีแก๎ว สมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย ให๎สัมภาษณ์ใน
ประเด็นเดียวกันวํา 

 

 “...ชาวบ้านเขาก็พูดมาว่า การแก้ไขนั้นเหมือนกับว่าชาวบ้านเขาก็ไม่รู้
วิธีแก้ไข เมื่อเขาให้เทศบาลฯไปแก้ไข นายกฯทรงพลก็ไปถามชาวบ้านกลับว่า แล้วจะ
ให้เทศบาลฯแก้ไขยังไง จากคําพูดตรงนี้เอง ทําให้ชาวบ้านไม่พอใจ เกิดจากความ
ขัดแย้งตรงนี้ ชาวบ้านต้องการให้เทศบาลมาแก้ไข แต่เกิดไปกระทบกระทั่งกับ
ชาวบ้าน เลยไปกันใหญ่เลย ความเดือดร้อนตรงนั้นชาวบ้านเขาไม่ได้ทํา เราไปทํา
ความเดือดร้อนให้เขา เป็นที่มาของการขับไล่เทศบาลฯนําขยะไปทิ้งที่อ่ืน...”3 

 

                                                 
2 สัมภาษณ,์ กําภล เมืองโคตร, นายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย, 28 มีนาคม 2557. 
3 สัมภาษณ,์ วัลลภ มลูตรีแก๎ว, สมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย, 21 มิถุนายน 2557. 
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 จากคําสัมภาษณ์ของนายกําภล เมืองโคตรและนายวัลลภ มูลตรีแล๎ว สามารถ
อธิบายได๎วํา ปัญหาที่เกิดขึ้นครั้งแรกเกิดจากน้ําเสียไหลออกจากบํอขยะลงสูํลําห๎วย กลิ่นเหม็น และ
แมลงวัน ทําให๎ประชาชนที่อยูํบริเวณโดยรอบนั้นได๎รับผลกระทบ จึงเกิดการร๎องเรียนมายังเทศบาล
เมืองหนองคาย แตํในชํวงแรกนั้นนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย (นายทรงพล โกวิทย์สิริกุล) และ
คณะผู๎บริหารไมํได๎ลงไปตรวจสอบยังบํอขยะ ตํอมาได๎ลงไปตรวจสอบแล๎วไปมีปากเสียงกับชาวบ๎าน 
โดยถามชาวบ๎านกลับวําแล๎วจะให๎ทางเทศบาลเมืองหนองคายแก๎ไขอยํางไร ทําให๎ประชาชนที่ได๎รับ
ผลกระทบจากบํอกําจัดขยะเกิดความไมํพอใจเป็นอยํางมาก จึงรวมตัวประท๎วงปิดล๎อมบํอขยะ
ดังกลําว ผู๎วิจัยตั้งข๎อสังเกตวําปัญหาสํวนหนึ่งนําจะเกิดมาจากลักษณะของผู๎นําเองซึ่งสํงผลตํอ
ความสําเร็จหรือล๎มเหลวของงาน 

 

 เหตุการณ์ปิดล๎อมบํอกําจัดขยะเกิดขึ้นในวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2551 ทางกลุํมผู๎
ชุมนุมประกอบด๎วย คณะผู๎บริหาร อบต.สระใคร สมาชิกสภา อบต.สระใคร ผู๎นํ าชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน ตลอดจนชาวบ๎านที่อาศัยอยูํบริเวณโดยรอบบํอกําจัดขยะทั้ง 5 หมูํบ๎าน ได๎แกํ 
บ๎านดงนาเทา หมูํที่ 8 บ๎านโพนสวรรค์ หมูํที่ 5 บ๎านโนนสงํา หมูํที่ 6 บ๎านโพนสวรรค์เหนือ หมูํที่ 15 
และบ๎านโนนธงชัย หมูํที่ 13 ประมาณ 200 คน ตั้งเต็นท์ประชาสัมพันธ์ปิดทางเข๎าออกบํอกําจัดขยะที่
บริเวณริมถนนระหวํางบ๎านดงนาเทา บ๎านโพนสวรรค์ เพ่ือขัดขวางไมํให๎รถบรรทุกขยะนําขยะเข๎าไป
ทิ้งได๎ตามปกติ 

 

 หลังจากการปิดล๎อมบํอขยะสําเร็จแล๎ว นายสุวรรณ พันละเกตุ นายก อบต.สระใคร
ในขณะนั้น กลําววํา ชํวงกํอนที่จะสร๎างบํอกําจัดขยะนั้นทางเทศบาลเมืองหนองคายอ๎างวําจะมีการ
บริหารจัดการขยะด๎วยระบบเตาเผา มีระบบบําบัดน้ําเสียที่ได๎มาตรฐานทุกขั้นตอน แตํพอเอาเข๎าจริง
กลับเป็นลักษณะของการเทขยะทิ้งเกลื่อน ทั้งขยะเปียกและขยะแห๎ง สํงกลิ่นเหม็นคละคลุ๎งไปทั่ว
บริเวณ และท่ีสําคัญคือมีการปลํอยน้ําเสียออกจากบํอขยะลงสูํลําห๎วย ทําให๎ไมํสามารถผลิตน้ําประปา
ได๎ นอกจากนี้ปลาในลําห๎วยก็ลอยตาย ชาวบ๎านจะลงไปจับปลาในลําห๎วยก็เป็นผดผื่นตามแขนขา อีก
ทั้งในชํวงนั้นเป็นชํวงใกล๎ฤดูกาลเกี่ยวข๎าว ไรํนาของชาวบ๎านหลายแหํงมีน้ําเสียไหลเข๎าไป จึงได๎
เรียกร๎องให๎เทศบาลเมืองหนองคายยุติการนําขยะมาทิ้งในบริเวณดังกลําวและให๎หาสถานที่ทิ้งขยะ
ใหมํ4 จากเหตุการณ์ดังกลําวสามารถวิเคราะห์ได๎วํา น้ําเสียที่บํอกําจัดขยะไหลลงสูํลําห๎วยสํงผลให๎

                                                 
4 กรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, คน "สระใคร" ปิดล๎อมบํอขยะ จี้ 
ทม.หนองคายหาที่ท้ิงขยะใหม,ํ 2551, Available: 
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ประชาชนที่มาชุมนุมได๎รับความเดือดร๎อน เนื่องจากเสียประโยชน์จากการที่ไมํสามารถใช๎น้ําในลําห๎วย
ในการอุปโภคบริโภคได๎ตามเดิม ผู๎วิจัยมองวําอาจเกิดจากการดําเนินนโยบายที่ผิดพลาดจึงเป็นที่มา
ของปัญหาดังกลําว 

 

 ตํอมาวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2551 มีการเจรจาตํอรองอีกครั้ง โดยทางกลุํมผู๎ชุมนุม
ประกอบด๎วย ประชาชนในพ้ืนที่บางสํวนที่ได๎รับความเดือดร๎อน คณะผู๎บริหาร อบต. สระใครและ
สมาชิกสภา อบต.สระใคร และผู๎นําชุมชนบางสํวน สําหรับหนํวยงานที่เข๎ารํวมเจรจากับผู๎ชุมนุม
ประกอบด๎วย คณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคาย นายสุวิทย์ จันทร์หวร ท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย
ซึ่งเป็นตัวแทนของผู๎วําราชการจังหวัดหนองคาย ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดหนองคาย ซึ่งการ
เจรจาในครั้งนั้น เทศบาลเมืองหนองคายตกลงที่จะดําเนินการซํอมแซมและปรับปรุงแก๎ไขด๎านเทคนิค
ตามหลักวิชาการจนไมํให๎มีน้ําเนําเสียไหลลงสูํลําห๎วยอีกตํอไป โดยมีการตั้งเงื่อนไขวําเมื่อดําเนินการ
แก๎ไขเสร็จเรียบร๎อยแล๎วให๎ทางกลุํมผู๎ชุมนุมที่ได๎รับความเดือดร๎อน รวมทั้งผู๎ชุมนุมและหนํวยงานของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นโดยรอบเข๎าตรวจสอบกํอน หากเป็นที่พอใจแล๎วจึงจะยินยอมให๎เทศบาล
เมืองหนองคายเปิดใช๎บํอขยะตํอไปเชํนเดิม แตํปรากฏวําทางกลุํมของผู๎ชุมนุมไมํยินยอมพร๎อมทั้งได๎
แจ๎งวําทางผู๎ชุมนุมมีมติให๎เทศบาลเมืองหนองคายนําขยะมาทิ้งที่บํอขยะได๎ตํอไปอีกไมํเกิน 3 เดือน 
หลังจากนั้นให๎ปิดบํอขยะถาวรโดยไมํมีการเจรจาใดๆ อีกตํอไป 

 

 หลังจากเหตุการณ์ดังกลําว เทศบาลเมืองหนองคายได๎เข๎าไปตรวจสอบระบบภายใน
บํอกําจัดขยะ พบวํา ปริมาณน้ําที่ไหลออกสูํลําห๎วยนั้น เป็นปริมาณน้ําที่ได๎ผํานการบําบัดจากระบบ
บํอบัดน้ําเสียแล๎ว แตํเนื่องด๎วยชํวงนั้นเป็นชํวงฤดูฝน น้ําที่ไหลออกจากระบบบํอบัดน้ําเสียสํวนใหญํ
เป็นปริมาณน้ําจากน้ําฝน หากผํานพ๎นชํวงฤดูฝนไปแล๎วปริมาณน้ําเสียที่ได๎รับการบําบัดจากระบบบัด
จะไมํไหลล๎นข๎ามขอบบํอระดับเก็บกักลงสูํลําห๎วยแตํอยํางใด ซึ่งได๎ติดตํอและประสานงานไปยังนายสิง
สาคร โลหิต ผู๎ใหญํบ๎านดงนาเทา โดยนัดให๎มาพูดคุยกับประชาชนที่ได๎รับความเดือดร๎อนเมื่อวันที่ 27 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 เพ่ือหาแนวทางแก๎ไขปัญหารํวมกัน แตํไมํได๎แจ๎งมาวําประชาชนที่ได๎รับความ
เดือดร๎อนเหลํานั้นจะมารวมตัวกันปิดถนนประท๎วงที่บริเวณแยกเข๎าสูํบํอขยะ รวมทั้งหนังสือของ  
นายสุพจน์ บุญธิ ผู๎ใหญํบ๎านโนนสงํา หมูํที่ 6 และหนังสือร๎องเรียนปัญหาน้ําเสียจากบํอขยะของ อบต.
สระใครก็ไมํได๎ระบุถึงความรุนแรงถึงขั้นท่ีจะต๎องมาปิดถนนประท๎วงแตํอยํางใด 

                                                                                                                                            

www.deqp.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7128%3A2008-10-
30&catid=7%3A2010-02-04-06-14-10&Itemid=43&lang=th, 22 พฤษภาคม 2557. 
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 เทศบาลเมืองหนองคายได๎เทคอนกรีตปิดชํองที่ระบายน้ําเสียที่ทํอระบายน้ําล๎นออก
และดําเนินการปรับปรุงและซํอมแซมสภาพภายในบํอกําจัดขยะมูลฝอยให๎อยูํในสภาพเรียบร๎อย แตํ
เกิดปัญหาการปิดล๎อมบํอขยะทางผู๎ชุมนุมมีเป้าหมายเพ่ือปิดบํอกําจัดขยะมูลฝอยสถานเดียว ไมํมีการ
ยอมให๎ทางเทศบาลเมืองหนองคายเข๎าไปดําเนินการซํอมแซมและปรับปรุงแก๎ไขตามหลักวิชาการด๎วย
วิธีการอ่ืนใดทั้งสิ้น จากปัญหาดังกลําวนี้เป็นเหตุให๎คณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายตัดสินใจหยุด
การนําขยะมาท้ิงที่บํอกําจัดขยะแหํงนี้ ตั้งแตํวันที่มีการประท๎วงเป็นต๎นไป และในวันเดียวกันนั้นเองได๎
ติดตํอฉุกเฉินไปยังเทศบาลนครอุดรธานีและเทศบาลเมืองทําบํอเพ่ือที่จะนําขยะไปทิ้งด๎วย 

 

ตํอมาวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2551 เจ๎าหน๎าที่จากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมภาค 9 อุดรธานี ได๎เข๎ามาเก็บตัวอยํางน้ําเพ่ือนําไปทดสอบ พบวํา ปัญหาเรื่องร๎องเรียน
ดังกลําวมีสาเหตุ 2 ประการคือ5 

 

 1. การดูแลรักษาหรือการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคาย
ยังไมํดีพอ กลําวคือ ระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคายเป็นแบบฝังกลบอยํางถูกหลัก
สุขาภิบาล จําเป็นต๎องทําการบดอัดขยะที่นํามาเทให๎มีปริมาตรน๎อยลงและปิดทับด๎วยดินเป็นประจํา
ทุกวัน แตํทางเทศบาลเมืองหนองคายไมํได๎ดําเนินการบดอัดขยะและปิดทับด๎วยดินเป็นประจําทุกวัน 
ทําให๎มีปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็น แมลงวัน และสภาพทั่วไปสกปรก 

 

 2. สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคาย มีการกํอสร๎างแบบบํอฝัง
กลบมูลฝอยไว๎จํานวน 2 บํอ หากแตํในปัจจุบันมีการใช๎งานในการฝังกลบขยะมูลฝอยเพียง 1 บํอ
เทํานั้น ทําให๎บํอที่ 2 ที่ยังไมํถูกใช๎งานและปลํอยทิ้งไว๎เป็นระยะเวลา 5 ปี ทําให๎มีน้ําฝนขังอยูํเป็น
จํานวนมาก ประกอบกับทํอรวบรวมน้ําชะขยะที่เดินระบบไว๎จากบํอที่ 1 ผํานบํอที่ 2 กํอนไหลไปยัง
ระบบบําบัดน้ําเสีย ทําให๎น้ําฝนฝนบํอที่ 2 ที่มีอยูํจํานวนมากได๎รับการปนเปื้อนจากน้ําชะขยะด๎วย จึง
ทําให๎มีปริมาณน้ําชะขยะที่เกิดขึ้นมีปริมาณมากเกินที่ระบบบําบัดน้ําเสียจะรองรับได๎ พร๎อมทั้งมีฝนตก
ในชํวงระยะเวลาดังกลําว ทําให๎มีนําชะขยะไหลล๎นออกภายนอก 

 

                                                 
5 หนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ที่ ทส.0205.4(9)/704 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง 
แนวทางแก๎ไขปัญหาสถานท่ีกําจดัขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองหนองคาย, หน๎า 2. 
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 สํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 9 อุดรธานียังได๎ให๎ข๎อแนะนําเกี่ยวกับบํอระบบบําบัดน้ํา
เสียเพ่ิมเติมวํา เทศบาลควรกํอสร๎างบํอบําบัดน้ําเสียเพ่ิมเติมอีก 1 ชุด เนื่องจากบํอบําบัดน้ําเสียเดิมมี
ขนาดเล็ก มีพ้ืนที่ไมํเพียงพอตํอระบบบําบัดสําหรับปริมาณน้ําในชํวงฤดูฝน พร๎อมกับปรับปรุงคุณภาพ
น้ําในบํอบําบัดน้ําเสียเดิม โดยการติดตั้งเครื่องเติมอากาศ ตลอดจนซํอมแซมแนวกันลม (Buffer 
Zone) บริ เวณต๎นสนในสํวนที่ ไมํมีการชํารุดเสียหาย ซึ่ งแนวทางนี้ผู๎ เชี่ยวชาญจาก
มหาวิทยาลัยขอนแกํนได๎เข๎ามาดูแล๎ว แตํทางผู๎ชุมนุมไมํยินยอมใดๆ ทั้งสิ้น เพราะต๎องการให๎เทศบาล
เมืองหนองคายปิดบํอขยะแบบถาวรเทํานั้น 

 

ประชาชนที่อาศัยโดยรอบบริเวณบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาเสียประโยชน์จาก
การใช๎ลําห๎วยในการอุปโภคบริโภค เนื่องจากวําพนักงานทิ้งขยะดําเนินการจัดการขยะผิดพลาด ทําให๎
บํอกําจัดขยะมูลฝอยแหํงนี้ปลํอยน้ําเสียลงสูํลําห๎วยสาธารณะอันกํอให๎เกิดความสูญเสียทางด๎าน
สิ่งแวดล๎อม กํอให๎เกิดมลพิษทางน้ํา ดินเสื่อมสภาพ ความเสียหายจากเหตุรําคาญสํงกลิ่นเหม็นรบกวน 
รวมถึงเป็นแหลํงที่อยูํอาศัยของสัตว์พาหะนําโรค เป็นเหตุให๎ประชาชนที่อาศัยอยูํบริเวณโดยรอบนั้น
ได๎รับผลกระทบ และได๎รับผลกระทบจากฝุ่นที่มาจากรถขนขยะแลํนผํานถนนลูกรังทางเข๎าบํอขยะซึ่ง
ต๎องผํานหมูํบ๎านด๎วย จึงรวมตัวเรียกร๎องไปยังตัวแทนภาครัฐซึ่งได๎แกํ กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน และองค์การ
บริหารสํวนตําบลสระใคร จะเห็นได๎วําระหวํางภาคประชาชนและภาครัฐนั้นตํางฝ่ายตํางต๎องประสาน
ประโยชน์ซึ่งกันและกัน สํวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในการปิดล๎อมบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนา
เทานั้น ทางกลุํมผู๎ชุมนุมให๎เหตุผลวําเมื่อเรียกร๎องไปในชํวงแรกไมํเกิดผล จึงมีความจําเป็นต๎องออกมา
เคลื่อนไหวโดยมีแกนนําในการประท๎วง ถือได๎วําเป็นการกระทําที่มุํงหมายตํอการกําหนดนโยบายด๎าน
การกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคายให๎ปิดการใช๎งานบํอกําจัดขยะแหํงนี้และให๎นําขยะ
ไปทิ้งท่ีอ่ืนเทํานั้น 

 

4.1.2 บทบาทของระบบราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

อยํางไรก็ตาม จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเทศบาลเมืองหนองคายโดยคณะผู๎บริหาร 
ผู๎แทนจากจังหวัด ผู๎แทนจากอําเภอสระใครและผู๎แทนจากหนํวยงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง ได๎ไปชี้แจงเพ่ือทํา
ความเข๎าใจและรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้นกับราษฎรที่มาชุมนุมในวันนั้น ปรากฏวําทางราษฎรที่มาชุมนุม
ไมํยินยอมให๎เทศบาลเมืองหนองคายดําเนินการซํอมแซมและปรับปรุงแก๎ไขด๎วยวิธีการอ่ืนใดทั้งสิ้น 
โดยขอให๎ทางเทศบาลเมืองหนองคายหยุดการนําขยะมูลฝอยมาทิ้งเทํานั้น และจากปัญหาที่เกิดขึ้น 
ทําให๎ปัญหาความขัดแย๎งระหวํางท๎องถิ่นกับท๎องถิ่น และท๎องถิ่นกับท๎องที่ไมํสามารถหาข๎อยุติได๎ 
ระบบราชการสํวนกลางและสํวนภูมิภาคจึงมีความจําเป็นต๎องเข๎ามามีบทบาทในการชํวยแก๎ไขปัญหา 



 63 

ทางจังหวัดได๎แตํงตั้งคณะทํางานแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะของเทศบาลเมืองหนองคาย 6 อาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. 2534 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม มาตรา 
57 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก๎ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 71 
ประกอบด๎วย 

 

1. รองผู๎วําราชการจังหวัดหนองคาย (นายชัยวัฒน์ รัฐขจร) เป็นหัวหน๎าคณะทํางาน 

2. ปลัดจังหวัดหนองคาย เป็นรองหัวหน๎าคณะทํางาน 

3. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหนองคาย เป็นกรรมการ 

4. ผู๎อํานวยการสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือ
ผู๎แทน เป็นคณะทํางาน 

5. ผู๎อํานวยการสํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 9 หรือผู๎แทน เป็นคณะทํางาน 

6. หัวหน๎าสํานักงานจังหวัดหนองคาย เป็นคณะทํางาน 

7. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดหนองคาย เป็นคณะทํางาน 

8. หัวหน๎าสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดหนองคาย เป็น
คณะทํางาน 

9. เกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย เป็นคณะทํางาน 

10. อุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย เป็นคณะทํางาน 

11. นายอําเภอสระใคร เป็นคณะทํางาน 

12. ป้องกันจังหวัดหนองคาย เป็นคณะทํางาน 

13. นายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย เป็นคณะทํางาน 

14. ปลัดเทศบาลเมืองหนองคาย เป็นคณะทํางาน 

15. นายกองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร เป็นคณะทํางาน 

16. ปลัดองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร เป็นคณะทํางาน 

17. กํานันตําบลสระใคร เป็นคณะทํางาน 

18. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 5,6,8,13 และ 15 ต.สระใคร เป็นคณะทํางาน 

                                                 
6 คําสั่งจังหวัดหนองคาย ท่ี 3209/2551 ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง แตํงตั้งคณะทํางานแก๎ไขปัญหา
สถานท่ีทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย. 
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19. สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร หมูํที่ 5,6,8,13 และ 15 เป็น
คณะทํางาน 

20. ผอ.สํานักการชําง ทม.หนองคาย เป็นคณะทํางาน 

21. ผอ.สํานักการสาธารณสุขสิ่งแวดล๎อม ทม.หนองคาย เป็นคณะทํางาน 

22. ท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย เป็นคณะทํางานและเลขานุการ 

23.  รองปลัด  ทม.หนองคาย (ที่ ได๎ รั บมอบหมาย) เป็น คณะทํ างานและ
ผู๎ชํวยเลขานุการ 

24. หัวหน๎ากลุํมงานกฎหมายฯ สนง.ท๎องถิ่นจังหวัด เป็นคณะทํางานและ
ผู๎ชํวยเลขานุการ 

 

 การแตํงตั้งคณะทํางานเพ่ือแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะของเทศบาลเมืองหนองคายมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแก๎ไขปัญหาในระดับจังหวัด จึงให๎เทศบาลเมืองหนองคายรายงานข๎อมูลโครงการที่
ทิ้งขยะและปัญหาของราษฎรให๎จังหวัดทราบ ในวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 25517 เวลา 13.30 น. ณ 
ห๎องประชุมชั้น 2 ศาลากลางจังหวัดหนองคาย นายชัยวัฒน์ รัฐขจร รองผู๎วําราชการจังหวัดหนองคาย
และประธานในการแก๎ไขบํอกําจัดขยะเทศบาลเมืองหนองคาย โดยมีหัวหน๎าสํวนราชการ คณะ
ผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคาย องค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร และชาวบ๎านที่ได๎รับความ
เดือดร๎อนรํวมประชุม ผู๎วําราชการจังหวัดหนองคายได๎สั่งการให๎พิจารณาหาสาเหตุที่แท๎จริงถึงปัญหาที่
เกิดข้ึน แล๎วหาทางปรับปรุงแก๎ไข หากจะปิดการใช๎งานบํอกําจัดขยะทันที คงไมํคุ๎มคํากับงบประมาณ
ที่ได๎ลงทุนไป จากการประชุมพบวํา ผู๎วําราชการจังหวัดหนองคายมีนโยบายให๎ใช๎งานบํอกําจัดขยะ
ตํอไป เมื่อเกิดปัญหาการประท๎วงปิดล๎อมบํอขยะขึ้น ให๎เทศบาลเมืองหนองคายและหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องหาหนทางในการทําให๎บํอขยะสามารถเปิดใช๎งานได๎ตามเดิม เบื้องต๎นให๎มีการตั้ ง
คณะกรรมการศึกษาข๎อเท็จจริง นําเสนอแนวทางแก๎ปัญหา เมื่อได๎แนวทางชัดเจนแล๎วจึงลงพ้ืนที่ทํา
ประชาคมกับประชาชนในพ้ืนที่รอบบํอกําจัดขยะ แล๎วเสนอหาทางออกรํวมกันตํอไป8 คณะทํางาน
เพ่ือแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะของเทศบาลเมืองหนองคายมีมติให๎แตํงตั้งคณะอนุกรรมการทํางาน
แก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะของเทศบาลเมืองหนองคาย เพ่ือศึกษาความเป็นมาของโครงการ การใช๎
ประโยชน์จากโครงการ ศึกษาสาเหตุของปัญหา ข๎อดี ข๎อเสีย และแนวทางในการแก๎ไขตํางๆ รํวมกัน 
เพ่ือให๎เทศบาลเมืองหนองคายไปดําเนินการประชามติ รับฟังความคิดเห็น ความต๎องการของ
                                                 
7 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0840.4/19675 ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง ให๎รายงานข๎อมูลโครงการ
ที่ท้ิงขยะและปัญหาของราษฎร.  
8 เอเอสทีวีผู๎จดัการออนไลน,์ "หนองคายเรํงแก๎ปัญหาบํอกําจัดขยะ," 19 พฤศจิกายน 2551. 
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ประชาชนในหมูํบ๎านรอบพ้ืนที่บํอกําจัดขยะมูลฝอย นายกวี กิตติสถาพร ผู๎วําราชการจังหวัด
หนองคายได๎แตํงตั้งคณะอนุกรรมการทํางานเพ่ือแก๎ไขปัญหาดังกลําว โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. 2534 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม มาตรา 57 และ
พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ.  2496 แก๎ ไขเ พ่ิมเติมถึง  ฉบับที่  12 พ.ศ.  2546 มาตรา 71 
ประกอบด๎วย9 

 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดหนองคาย เป็นประธานอนุกรรมการ 

2. รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหนองคาย เป็นรองประธานอนุกรรมการ 

3. หัวหน๎ากลุํมงานยุทธศาสตร์ สํานักงานจังหวัดหนองคาย เป็นอนุกรรมการ 

4. รองปลัดเทศบาลเมืองหนองคาย เป็นอนุกรรมการ 

5. ผู๎อํานวยการสํานักการชํางเทศบาลเมืองหนองคาย เป็นอนุกรรมการ 

6. ปลัดอําเภอ หัวหน๎าฝ่ายบริหารงานปกครอง อ.สระใคร เป็นอนุกรรมการ 

7. วิศวกร สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย เป็นอนุกรรมการ 

8. ปลัดองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร เป็นอนุกรรมการ 

9. กํานันตําบลสระใคร เป็นอนุกรรมการ 

10. ผอ.สํานักงานการสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม ทม.หนองคาย เป็นอนุกรรมการ 

11. ท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

12. ผู๎อํานวยการสํวนชํางและสุขาภิบาล ทม.หนองคาย เป็นอนุกรรมการและ
ผู๎ชํวยเลขานุการ 

13. หัวหน๎ากลุํมงานกฎหมายฯ สนง.ท๎องถิ่นจังหวัด เป็นอนุกรรมการและ
ผู๎ชํวยเลขานุการ 

 

 คณะอนุกรรมการแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะมีหน๎าดังนี้ 1. ศึกษาความเป็นมาของ
โครงการ ผลการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ขอบขํายภารกิจ ความรับผิดชอบ ของสํวน
ราชการที่เกี่ยวข๎อง และการบริหารจัดการ 2. ตรวจสอบการใช๎ประโยชน์จากโครงการวําเป็นไปตาม
เป้าหมาย และผลที่คาดวําจะได๎รับตามโครงการหรือไมํอยํางไร 3. ศึกษาสาเหตุของปัญหาที่จะนําไปสูํ
การเรียกร๎องให๎ปิดบํอกําจัดขยะเป็นการถาวร 4. นําเสนอแนวทางการแก๎ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรมใน
                                                 
9 คําสั่งจังหวัดหนองคาย ท่ี 3514/2551 ลงวันท่ี 11 ธันวาคม 2551 เรื่อง แตํงตั้งคณะอนุกรรมการแก๎ไขปัญหา
สถานท่ีทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย. 
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ระยะสั้น ระยะยาว ที่เป็นความยั่งยืนในการบริหารจัดการบํอกําจัดขยะดังกลําว 5. นําข๎อมูลที่ได๎จาก
การศึกษาให๎เทศบาลเมืองหนองคาย ได๎เป็นข๎อมูลในการแก๎ไขปัญหาและจัดทําประชามติตํอไป การ
ประชุมคณะอนุกรรมการแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคายเริ่มประชุมครั้งแรกเมื่อ
วันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2552 ภายในบริเวณบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา โดยการประชุมครั้งนี้ได๎
เริ่มต๎นจากการนําเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นจนถึงเหตุการณ์ที่ประชาชนที่อาศัยบริเวณรอบบํอกําจัดขยะ
มูลฝอยดงนาเทาปิดกั้นถนนไมํให๎นําขยะเข๎าไปทิ้งยังบํอกําจัดขยะถาวร ซึ่งมีผู๎เข๎ารํวมประชุมดังนี้ 

 

1. นายบัญญัติ แสงสวําง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดหนองคาย 

2. นายบัน ยีรัมย์ รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 

3. นายชาญชัย คงทัน หัวหน๎ากลุํมยุทธศาสตร์ สํานักงานจังหวัดหนองคาย 

4. นายสายันต์ เฝ้าทรัพย์ รองปลัดเทศบาลเมืองหนองคาย 

5. นายวรชัย ซือศิริสวัสดิ์ ผู๎อํานวยการสํานักการชําง เทศบาลเมืองหนองคาย 

6. นายเสกสรร จุมพลหล๎า ปลัดอํา เภอ หัวหน๎าฝ่ายบริหารงานปกครอง        
อําเภอสระใคร 

7. นายวศิน ศุภพิสุทธิ์ วิศวกร สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 

8. วําที่ พ.ต. ราวีชัย พฤทธิ์พหล ปลัดองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร 

9. นายทวนทอง เปียจําปา ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณะสุขและสิ่งแวดล๎อม 
เทศบาลเมืองหนองคาย 

10. นายสุวิทย์ จันทร์หวร ท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย 

11. นายสุรพงษ์ นิยะนุช รักษาการ ผู๎อํานวยการสํวนชํางสุขาภิบาล เทศบาลเมือง
หนองคาย 

12. นายสกล ประทุม หัวหน๎ากลุํมงานกฎหมายฯ สํานักงานท๎องถิ่นจังหวัด
หนองคาย 

13. นายดํารง ดีสกุล นายอําเภอสระใคร 

14. นางสาวอัจฉรี ดาดิลา ผู๎แทนสํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาค 9 อุดรธานี 

15. นายสุวรรณ พันละเกตุ นายกองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร 

16. นายเคน วิเศษสุนทร รองนายกองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร 

17. นายสหรัฐ เพชรนิล สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร หมูํที่ 8 

18. นายอภิรักษ์ รัชตเมธี รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 
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19. นายรุํงรุจน์ กันฑะวงษ์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 

 

ผู๎วิจัยได๎รวบรวมสาระสําคัญจากบันทึกการประชุม ดังนี้10 

ท้องถิ่นจังหวัด : “...บํอกําจัดขยะมูลฝอยแหํงนี้ได๎มีการศึกษาความเหมาะสม ได๎ทํา
ประชาพิจารณ์ และสภาตําบลเห็นชอบแล๎ว เมื่อกํอสร๎างเสร็จได๎ปลํอย
ทิ้งไว๎นาน เมื่อปิดบํอขยะที่บ๎านนาจันทร์แล๎วเทศบาลเมืองหนองคายจึง
ได๎นําขยะมาท้ิง...” 

นายอ าเภอสระใคร : “...หากมีการจัดการที่ดีจะสามารถทําความเชื่อมั่นให๎ประชาชนได๎...” 
ปลัด อบต.สระใคร : “...ต๎องการทราบจุดเริ่มต๎น และความเป็นมาของโครงการในการเลือก

พ้ืนที่กํอสร๎าง...” 
รก.ผอ.ส่วนช่างฯ : “...จุดเริ่มต๎นในการสร๎างบํอกําจัดขยะได๎เกิดขึ้นประมาณปี 2540 โดยได๎

ผํานกระบวนการและข้ันตอนตํางๆ ตามระเบียบ จนได๎รับงบประมาณคํา
กํอสร๎างจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาดําเนินการ...” 

ส.อบต.สระใคร หมู่ 8 : “...มีการสูบตะกอนน้ําเสียออกท้ิงลงลําห๎วย...” 
รก.ผอ.ส่วนช่างฯ : “...ขออธิบายรูปแบบภายในบํอกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ิมเติม บํอกําจัดขยะ

มูลฝอยมีบํอสําหรับการทิ้งขยะอยูํ 2 บํอ คือบํอฝังกลบระยะที่ 1 และบํอ
ฝังกลบระยะที่ 2 ขณะนั้นเทศบาลเมืองหนองคายได๎ทิ้งขยะที่บํอที่อยูํ
ด๎านบน ซึ่งบํอทิ้งขยะแตํละบํอจะมีทํอ PB ขนาด 6 นิ้ว เจาะเป็นรู
โดยรอบหํอหุ๎มทํอด๎วยวัสดุกรวดทราย และหํอกรวดทรายด๎วยแผํนใย
สังเคราะห์ ด๎านบนของแผํนใยสังเคราะห์จะมีชั้นทรายหนาประมาณ 30 
เซนติเมตร สํวนที่ด๎านลํางของแผํนใยสังเคราะห์คือที่ด๎านลํางของก๎นบํอ
จะมีแผํน HDPE ปูรองพ้ืนทั้งหมด เพ่ือป้องกันไมํให๎น้ําเสียจากขยะซึมลง
สูํพ้ืนดิน ซึ่งทํอ PE จะวางเป็นเหมือนก๎างปลา เพ่ือรับน้ําเสียระบายไปสูํ
ทํอรวม คือทํอ PB ขนาด 8 นิ้ว แล๎วไหลไปที่บํอน้ําเสีย ซึ่งที่บํอน้ําเสียจะ
มีเครื่องปั๊มน้ําสูบตํอไปลงที่บํอบําบัดน้ําเสียที่มีอยูํ 3 บํอ ซึ่งบํอบําบัดน้ํา
เสียจะเป็นระบบแบบบํอผึ่ง เมื่อน้ําเสียได๎รับการบําบัดเก็บกักของบํอที่ 
3 โดยมีทํอกลมและมีรางคอนกรีตรองรับ สํวนรางระบายน้ําคอนกรีตรูป
ตัว V ที่มีอยูํโดยรอบโครงการเป็นรางระบายน้ําเพ่ือระบายน้ําฝนเทํานั้น

                                                 
10 ระเบียบวาระการประชุมคณะอนุกรรมการแก๎ไขปญัหาสถานท่ีทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย วันที่ 22 มกราคม 
2552 ณ บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา. 
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ไมํเก่ียวกับการระบายน้ําเสียของขยะแตํอยํางใด...” 
ปลัด อบต.สระใคร :   “...มีน้ําเสียไหลออกลอดกําแพง...” 
รก.ผอ.ส่วนช่างฯ : “...น้ําที่ไหลออกนอกกําแพงเป็นน้ําที่ได๎รับการบําบัดจากระบบบํอผึ่งโดย

มีรางคอนกรีตรองรับ เงื่อนไขกรณีไมํมีน้ําลอดใต๎กําแพง หากมีระบบ
แบบเตาเผา...” 

ปลัด อบต.สระใคร : “...ข๎อมูลชาวบ๎านที่ได๎รับคือไมํมีน้ําไหลออก...” 
ผู้แทนสิ่งแวดล้อมภาคฯ : “...ทุก Site จะมีน้ําไหลออกนอกระบบ แตํเป็นน้ําที่ได๎มาตรฐาน โดยมี

เงื่อนไขของการควบคุมการบริหารจัดการ การตรวจสอบคุณภาพน้ํา... 
…ผู๎ออกแบบไมํได๎คิดวําเมื่อกํอสร๎างเสร็จแล๎วจะปลํอยทิ้งไว๎ไมํใช๎งาน ทํา
ให๎วัสดุได๎รับความเสียหาย... 
...การกํอสร๎างระบบเตาเผา จะมีปัญหาเรื่องการใช๎งบประมาณในการ
บริหารจัดการ... 
…ปัญหาที่เกิดขึ้นต๎องได๎รับการแก๎ไขและผู๎ที่ได๎รับผลกระทบก็ต๎องแก๎ไข
โดยสิ่งแวดล๎อมภาคฯ ได๎ประสานกับผู๎ออกแบบแล๎ว และจะชํวยเหลือ
แนะนําแก๎ไขปัญหา หรือกรณีด๎านงบประมาณคงต๎องใช๎เวลา 2 ปี เร็วสุด
และจะตรวจสอบเก็บตัวอยํางน้ําวํามีการปนเปื้อนหรือไมํ...” 

นายอ าเภอสระใคร : “...ขยายบํอบําบัดได๎หรือไมํ และทําไมต๎องเอาไปทิ้งขยะบํอที่ 2 กํอน...” 
ปลัด อบต.สระใคร : “...เอาดินกลบบํอท่ี 1 กํอนได๎หรือไมํ...” 
ผู้แทนสิ่งแวดล้อมภาคฯ : “...ถ๎าเอาดินกลบจะสูญเสียงบประมาณ และไมํมี Site งานใดที่ใช๎ดินมา

ฝังกลบบํอขยะที่ยังไมํได๎ทิ้งขยะ...” 
ผอ.สนก.สาธารณสุขฯ : “...โครงการได๎ผําน TOR FS และ DD กระทรวงวิทย์ฯ อนุมัติตาม

เงื่อนไข...” 
ปลัด อบต.สระใคร : “...มีการซํอนเงื่อนไขอะไรหรือไมํ...” 
ท้องถิ่นจังหวัด : “...สรุป เรื่องที่เป็นปัญหาปัจจุบันไมํมีใครทราบวําที่ผํานมาคืออะไร และ

ไมํต๎องการกลําวโทษใครถูกใครผิด แตํปัญหาเกิดจากการกํอสร๎างแล๎วทิ้ง
ร๎างไว๎หลายปี ทรัพย์สินหลายอยํางมีความเสียหาย เทศบาลฯ ควร
ยอมรับและอธิบายความจริงให๎ประชาชนได๎รับทราบ แล๎วหาทางแก๎ไข
เนื่องจากได๎มีการลงทุนจํานวนมาก ต๎องใช๎ประโยชน์ตํอไป...” 

ผู้แทนสิ่งแวดล้อมภาคฯ : “...เทศบาลจะแก๎ไขอยํางไร...” 
รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...ให๎ อบต.รับมอบไปบริหารจัดการ แตํเทศบาลฯ ขอทิ้งด๎วย...” 
ปลัด อบต.สระใคร : “...ควรลงทุนเพ่ิมเพ่ือใช๎ประโยชน์ตํอไป...” 
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ท้องถิ่นจังหวัด : “...ทํานผู๎วําฯ มีนโยบายไมํปิด Site ควรปรับปรุงแก๎ไขการจัดการและ
การลําเลียงขนขยะ...” 

ปลัด อบต.สระใคร :  “...บํอฝังกลบแตํละบํอสามารถทิ้งได๎กี่ปี... 
...ควรทําความเข๎าใจกับประชาชน โดยให๎ผู๎นํา ผู๎แทนชุมชนไปดูงาน สํวน
การแก๎ไขระบบ ควรทําตามคําแนะนําของผู๎ออกแบบ...” 

ส. อบต.สระใคร หมู่ 8 : “...คณะกรรมการหมูํบ๎านไมํมีปัญหา แตํอยูํกับชาวบ๎านเนื่องจากมีปลา
ตาย ควรพาไปดูงานหรือสนับสนุนงบประมาณในงานกิจกรรมบ๎าง และ
ทาง อบต. ก็จะได๎ชํวยพูดกับชาวบ๎านอีกทางหนึ่ง...” 

ท้องถิ่นจังหวัด : “...เทศบาลฯ และชุมชนควรดําเนินการไปด๎วยกัน และเทศบาลฯ ควร
อุดหนุนบ๎าง...” 

รองนายก (อภิรักษ์) : “.. . เทศบาลฯ จะดําเนินการค๎นหาเอกสารีและประสานงานกับ
ผู๎เชี่ยวชาญเพ่ือศึกษาแก๎ไข...” 

ผอ.ส านักการช่าง : “...อาจารย์สมศักดิ์ฯ เป็นผู๎ออกแบบ...” 
ทรัพยากรธรรมชาติ : “...ปัญหากลิ่นเหม็น แมลงวันและน้ําเนําเสีย...” 

 
ผู้แทนสิ่งแวดล้อมภาคฯ : “...ควรสูบน้ําเสียไปบําบัด หรือทิ้งไปเนื่องจากใกล๎ฤดูฝนแล๎ว...” 
 

 จากรายงานการประชุมพบวํา ที่ประชุมได๎ให๎คําแนะนําแกํเทศบาลเมืองหนองคายวํา 
ควรฝังกลบบํอขยะบํอที่ 2 ให๎เรียบร๎อย ให๎เทศบาลเมืองหนองคายรํวมกับสํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาค 9 
อุดรธานีและผู๎ออกแบบ รํวมกันศึกษาผลกระทบตํอประชาชน จากนั้นให๎ศึกษาแนวทางแก๎ไขแล๎ว
เสนอคณะอนุกรรมการทํางานแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย เพ่ือนําเสนอตํอ
ประชาชนในพื้นท่ีบริเวณรอบบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาให๎เข๎าใจถึงปัญหาแล๎วจึงดําเนินการแก๎ไข
ตํอไป แตํทาง อบต.สระใคร กํานัน ผู๎ใหญํบ๎านทั้ง 5 หมูํบ๎านแจ๎งวํา ประชาชนยืนยันวําไมํให๎นําขยะมา
ทิ้งอีกตํอไปเทํานั้น สํวนทางคณะกรรมการชุมชนทั้ง 5 หมูํบ๎าน นั้นยินดีที่จะให๎ความรํวมมือในการ
แก๎ไขปัญหา แตํมีการตํอรองกับเทศบาลเมืองหนองคายในแงํของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เชํน 
งบประมาณในการพาไปดูงานหรือในด๎านกิจกรรมตํางๆ ให๎กับคณะกรรมการชุมชนด๎วย หากได๎ตามที่
ต๎องการแล๎วทางคณะกรรมการชุมชนจะอาสาเป็นคนกลางในการชํวยเจรจากับชาวบ๎านเอง 

 
 อยํางไรก็ตาม การประชุมในข๎างต๎นยังไมํสามารถหาข๎อยุติได๎ คณะอนุกรรมการ

ทํางานแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคายจึงมีมติให๎แตํงตั้งคณะทํางานติดตามแก๎ไข
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ปัญหาสถานที่ทิ้งขยะ ผลกระทบด๎านน้ําเสีย กลิ่นเหม็นและแมลงวัน นายทรงพล โกวิทย์ศิริกุล 
นายกเทศมนตรี ได๎ออกคําสั่งแตํงตั้งคณะทํางานติดตามแก๎ไขปัญหาดังกลําว ดังนี้11 

 
1. นายสายันต์ เฝ้าทรัพย์ รองปลัดเทศบาล เป็น ประธานกรรมการ 
2. นายวรชัย ซือศิริสวัสดิ์ ผอ.สํานักการชําง เป็น คณะทํางาน 
3. นายทวนทอง เปียจําปา ผอ.สํานักการสาธารณสุขฯ เป็น คณะทํางาน 
4. นางไพวรรณ จันทร์ดวง ผอ.สํวนบริการสาธารณสุขฯ เป็น คณะทํางาน 
5. นางรัตนา พรชนะรัตน์ หน.ฝ่ายบริการสิ่งแวดล๎อม เป็น คณะทํางาน 
6. นายพนม วงษ์วัฒนะ หน.งานบริหารรักษาความสะอาด เป็น คณะทํางาน 
7. นายสุรพงษ์ นิยะนุช รก.ผอ.สํวนชํางสุขาภิบาล เป็น คณะทํางานและเลขานุการ 
8. นายประกอบ อ่ิมเสมอ รก.หน.ฝ่ายจัดการสภาพแวดล๎อมด๎านวัสดุใช๎แล๎ว เป็น 

คณะทํางานและผู๎ชํวยเลขานุการ 
 

 คณะทํางานติดตามแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะ ผลกระทบด๎านน้ําเสีย กลิ่นเหม็น
และแมลงวัน ประชุมเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2552 ตามที่ได๎ตรวจสอบรายงานผลการศึกษาของ
บริษัทที่ปรึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการบํอฝังกลบขยะที่ผํานมา เมื่อเปรียบเทียบกับคูํมือดําเนินการ
และรักษาระบบแล๎ว พบวําการบริหารจัดการบางสํวนมีความเหมาะสมและแตกตํางกัน สืบเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงตําแหนํงบํอฝังกลบขยะ เนื่องจากตามระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียที่ได๎ออกแบบ
ไว๎ ต๎องท้ิงขยะบริเวณบํอฝังกลบระยะท่ี 1 กํอนบํอฝังกลบระยะที่ 2 การเปลี่ยนแปลงการทิ้งขยะที่บํอ
ฝังกลบระยะที่ 2 กํอน จึงทําให๎มีน้ําเสียจากบํอฝังกลบระยะที่ 2 ไหลมาปะปนรวมกับปริมาณน้ําฝนที่
ขังอยูํในบํอฝังกลบระยะที่ 1 จึงทําให๎ปริมาณน้ําที่ไหลเข๎าสูํบํอระบบบําบัดน้ําเสียที่มีอยูํ 3 บํอ
รับภาระน้ําเสียเกินขีดความสามารถในการบําบัด จึงทําให๎ระบบดังกลําวเกิดความล๎มเหลว การ
กํอสร๎างระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียเมื่อแล๎วเสร็จได๎ปลํอยทิ้งสถานที่ไว๎นานทําให๎ระบบทํอระบาย
น้ําเสียบางจุดเกิดการอุดตัน มีแผํนพลาสติกความหนาแนํนสูง (High density polyethylene หรือ 
HDPE) และแผํนใยสังเคราะห์ (Geotextile) บางสํวนเกิดการชํารุดเสียหาย 

 
 คณะทํางานติดตามการแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะของเทศบาลเมืองหนองคายได๎

พิจารณาแล๎วเห็นวําควรดําเนินการตามคําแนะนําของ ผศ.ดร.สมศักดิ์ พิทักษ์ษานุรัตน์ อาจารย์คณะ

                                                 
11 คําสั่งเทศบาลเมืองหนองคาย ท่ี 48/2552 เรื่อง แตํงตั้งคณะทํางานติดตามการแกไ๎ขปัญหาสถานท่ีทิง้ขยะของ
เทศบาลเมืองหนองคาย. 
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สาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแกํน ผู๎ออกแบบระบบกําจัดมูลฝอยในระยะเรํงดํวนและในระยะ
ยาว ดังนี้12 

 
 ข๎อเสนอในระยะเรํงดํวน 
1. ปรับปรุงแก๎ไขปัญหาน้ําไหลสูํภายนอก โดยต๎องตัดทํอระบายน้ําจากทํอปัจจุบัน

เข๎าสูํบํอปั๊มนี้โดยตรงเพื่อสูบเข๎าสูํระบบบําบัดน้ําเสีย 
2. สูบน้ําที่ทํวมขังปัจจุบันกลับไปหนํวงเวลาที่บํอฝังกลบพื้นที่วําง 
3. เพ่ิมความสูงคันบํอบําบัดน้ําเสีย 
4. เตรียมเครื่องสูบน้ําเคลื่อนที่ไว๎ในกรณีน้ํามาก 

  
 ข๎อเสนอแนะในระยะยาว 
1. ควรทบทวนแผนงานการดําเนินการฝังกลบใหมํ ทั้งแบบแปลน วิธีการฝังกลบ 

และสํารวจรายละเอียด ประมาณการคําใช๎จํายทั้งหมด 
2. หากจะใช๎พื้นที่ตํอไปต๎องทําความเข๎าใจกับประชาชนกํอน 
3. ควรรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนวําจะบริหารจัดการขยะในรูปแบบใด ใคร

ดูแล และประชาชนจะมั่นใจวําทําถูกต๎อง ไมํกํอให๎เกิดปัญหา จะใช๎วิธีใด 
  

 หลังจากที่เทศบาลเมืองหนองคายจะดําเนินการแก๎ไขปัญหาผลกระทบจากน้ําเสีย 
กลิ่นเหม็น และแมลงวันได๎แล๎ว แตํก็ยังไมํสามารถเข๎าไปทิ้ งขยะในบํอกําจัดขยะได๎ เนื่องจากทางฝั่ง
ของผู๎ชุมนุมและประชาชนทั้ง 5 หมูํบ๎านไมํยินยอม ตํอมาจึงได๎มีการประชุม คณะอนุกรรมการทํางาน
แก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคายอีกครั้ง เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เวลา 
09.00 น. ณ บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา13 มีผู๎เข๎ารํวมประชุม ดังนี้ 

 
1. นายบัน ยีรัมย์ รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 
2. นายสายันต์ เฝ้าทรัพย์ รองปลัดเทศบาลเมืองหนองคาย 
3. นายวรชัย ซือศิริสวัสดิ์ ผู๎อํานวยการสํานักการชําง เทศบาลเมืองหนองคาย 

                                                 
12 หนังสือศูนย์บริหารเทคโนโลยสีาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแกํน ที่ ศธ 
0514.11.1/385 ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 2552 เรื่อง ข๎อเสนอแนะการจัดการระบบกําจดัมลูฝอย. 
13 หนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ที่ มท 0840.4/ว 648 ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2552 เรื่อง ขอ
เชิญประชุมเพื่อแก๎ไขปัญหาสถานที่ท้ิงขยะเทศบาลเมืองหนองคาย. 
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4.  นายเสกสรร จุมพลหล๎ า ปลัดอํา เภอหัวหน๎าฝ่ายบริหารงานปกครอง         
อําเภอสระใคร 

5. วําที่ พ.ต. ราวีชัย พฤทธิ์พหล ปลัดองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร 
6. นายทวนทอง เปียจําปา ผู๎ อํานวยการสํานักการสาธารสุขและสิ่งแวดล๎อม 

เทศบาลเมืองหนองคาย 
7. นายสุรพงษ์ นิยะนุช รักษาการผู๎อํานวยการสํวนชํางสุขาภิบาล เทศบาลเมือง

หนองคาย 
8. นายสกล ประทุม หัวหน๎ากลุํมงานกฎหมายฯ สํานักงานท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย 
9. นายสมบุญ รัตนะคุณ กํานันตําบลสระใคร 
10. นายดํารง ดีสกุล นายอําเภอสระใคร 
11. นายอภิรักษ์ รัชตเมธี รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 
12.นายรุํงรุจน์ กันฑะวงษ์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 
13. นายวีระยุทธ์ รัฐปรัชญา นักสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น 
14. นายสิงห์สาคร โลหิต ผู๎ใหญํบ๎านดงนาเทา 

 

ผู๎วิจัยได๎รวบรวมสาระสําคัญจากบันทึกการประชุม ดังนี้14 
ผู้แทน สนง.ทรัพยากรฯ : “...ขอให๎การประชุมคณะอนุกรรมการฯ ในทุกๆ ครั้ง ควรเชิญ สนง.

สิ่งแวดล๎อมภาค 9 จังหวัดอุดรธานี เข๎ารํวมประชุมด๎วย เนื่องจากมี
ความเชี่ยวชาญด๎านวิชาการด๎านสิ่งแวดล๎อม...” 

รองนายแพทย์
สาธารณสุขฯ : 

“...ขอให๎นําเสนอรายละเอียดข๎อกําหนดงาน TOR โครงการศึกษา
ออกแบบแก๎ไขปรับปรุง...” 

รก.ผอ.ส่วนช่างฯ : “...จากการประชุมครั้ งที่แล๎ว เทศบาลฯ ได๎ทําหนังสือขอความ
อนุเคราะห์จากอาจารย์ ดร. สมศักดิ์ ฯ ซึ่งเป็นผู๎ออกแบบโครงการระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาฯ ให๎มาตรวจสอบเพ่ือให๎คําแนะนําและหา
แนวทางแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และทางอาจารย์ ดร. สมศักดิ์ฯ ได๎มา
ตรวจสอบแล๎ว พร๎อมได๎เสนอแนะวิธีการแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเป็น 2 
ระยะ คือระยะเรํงดํวนและระยะยาว ซึ่งในระยะเรํงดํวนนั้นเทศบาลฯ 
ได๎ดําเนินการแก๎ไขปรับปรุงแล๎วดังนี้ 

                                                 
14 ระเบียบวาระการประชุมคณะอนุกรรมการแก๎ไขปญัหาสถานท่ีทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย วันที่ 19 มิถุนายน 
2552 ณ บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา. 
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1. ปรับปรุงระบบการรวบรวมน้ําเสีย คือปิดทํอระบายน้ําเสียที่จุดบํอพัก
เชื่อมตํอระหวํางบํอฝังกลบระยะที่ 2 กับบํอฝังกลบระยะที่ 1 เพ่ือไมํให๎
ปริมาณน้ําฝนและน้ําเสียจากบํอฝังกลบที่ 2 ไหลลงไปรวมกับปริมาณน้ํา
เสียบํอท่ี 1 ซึ่งจะทําให๎น้ําไหลล๎นไปสูํลําห๎วยด๎านนอก 
2. ทําบํอพักน้ําในบริเวณพ้ืนที่วํางด๎านข๎าง ที่มีอยูํ 19 ไรํ ให๎เป็นพ้ืนที่
เก็บกักน้ํา ที่สูบมาจากบํอฝังกลบระยะที่ 1 ทําให๎ปริมาณน้ําภายในบํอ
ลดลง ทําให๎มีพ้ืนที่วํางคงเหลือไว๎สําหรับรองรับปริมาณน้ําฝนที่จะมาถึง 
3. จัดเตรียมเครื่องสูบน้ําสํารองไว๎ เพ่ือป้องกันการไหลล๎นของปริมาณ
น้ําจากบํอลงสูํลําห๎วยด๎านนอก 
4. ในสํวนการยกระดับคันดินบริเวณด๎านทิศตะวันตกของบํอฝังกลบ
ระยะที่ 1 เพ่ือป้องกันการไหลล๎นของปริมาณน้ําลงสูํลําห๎วยนั้นยังไมํได๎
ดําเนินการ แตํได๎เตรียมเครื่องจักรกลไว๎แล๎ว 
5. ได๎ดําเนินการฝังกลบขยะบริเวณรอบขอบบํอฝังกลบระยะที่ 2 
เรียบร๎อยแล๎ว 
 สํวนการแก๎ไขในระยะยาวนั้น ทางอาจารย์ ดร.สมศักดิ์ฯ ได๎จัดทํา TOR 
และได๎นําเสนอเทศบาลฯ ตามเอกสารแนบให๎แกํผู๎เข๎ารํวมประชุม…” 

นายอ าเภอสระใคร :  “...แนวโน๎มการทํา TOR ตามที่อาจารย์สมศักดิ์ฯ นําเสนอ คาดวําจะ
ดําเนินการเมื่อไร...” 

รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...ปัจจุบันเทศบาลฯ ไมํได๎นําขยะมาทิ้ง สํวนจะดําเนินการได๎เมื่อใดนั้น 
อยากจะได๎รับมติจากชาวบ๎านให๎ชัดเจนกํอน จึงจะดําเนินการทํา TOR 
...” 

นายอ าเภอสระใคร : “...ขอให๎เทศบาลฯ จัดทําแผนการแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอยํางชัดเจน 
เพ่ือจะไปนําเสนอชาวบ๎าน...” 

รองปลัดเทศบาลฯ : “...จะนําแผนงานเสนอชาวบ๎าน หากชาวบ๎านยอมรับและเทศบาลฯ จะ
ดําเนินการตํอไป...” 

ปลัด อบต.สระใคร : “...ในระยะเรํงดํวนควรทําความเข๎าใจกับชาวบ๎านในเรื่องน้ําเสียและ
เรื่องกลิ่น เนื่องจากชาวบ๎านโพนสวรรค์ไมํเชื่อวําน้ําเสียที่ออกจากบํอ
ขยะจะมีคุณภาพดี...” 

รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...ควรเชิญชาวบ๎านและ ดร. สมศักดิ์ฯ มารํวมประชุม เพ่ือจะได๎อธิบาย
และตอบข๎อสงสัยให๎ชาวบ๎านได๎...” 

นายอ าเภอสระใคร : “...ตอนนี้ยังไมํมีข๎อมูลเพื่อนําเสนอนัดประชุมกับชาวบ๎าน...” 
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รองนายแพทย์
สาธารณสุขฯ : 

“...การประชุมในครั้งตํอไปควรเชิญกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน สิ่งแวดล๎อมภาค 
9 และดร.สมศักดิ์ฯ เข๎ารํวมประชุมด๎วย...” 

ผู้แทนท้องถิ่นจังหวัด : “...เทศบาลฯ จะกํอสร๎างบํอบําบัดน้ําเสียในพื้นท่ี 19 ไรํ หรือไมํ...” 
รองปลัดเทศบาลฯ : “...ยังไมํดําเนินการ...” 
ผู้แทน สนง.ทรัพยากรฯ : “...ควรทําสมุดปกขาวชี้แจงชาวบ๎าน...” 
รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...ตกลงครับ...” 
รองนายแพทย์
สาธารณสุขฯ : 

“...ขอเสนอการประชุมของคณะอนุกรรมการฯ ในครั้งตํอไปในชํวงวันที่ 
15 – 22 กรกฎาคม 2552 และถามทางอําเภอสระใครวํา ถ๎าแก๎ไขดี
แล๎ว จะให๎ทิ้งขยะตํอหรือไมํ...” 

ปลัดอ าเภอสระใคร “...ต๎องถามชาวบ๎านโพนสวรรค์หมูํที่ 5, 6, 13, 15 
รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...เทศบาลฯ ยินดียกบํอฝังกลบขยะฯ ให๎กับทางสระใครไปดําเนินการก็

ได๎ แตํขอให๎ทางเทศบาลฯ นําขยะมาท้ิงรํวมด๎วย...” 
ก านันต าบลสระใคร “...เสียงชาวบ๎านสํวนใหญํต๎องการให๎ปิดบํอฝังกลบขยะฯ...” 
รองนายแพทย์
สาธารณสุขฯ : 

“...ผู๎วําฯ มีนโยบายให๎บริหารจัดการบํอขยะฯ ตํอไป...” 

ผอ. ส านักการ
สาธารณสุขฯ : 

“...ขณะนี้เทศบาลฯ ไมํได๎นําขยะมาทิ้งที่บริเวณบํอฝังกลบขยะที่ดงนา
เทาแตํอยํางใด เมื่อชาวบ๎านยินยอมจึงจะนํามาท้ิงตํอไป...” 

รองนายแพทย์
สาธารณสุขฯ : 

“...ฝากกํานันตําบลสระใคร ชํวยทําความเข๎าใจกับชาวบ๎านด๎วย ซึ่ง
เทศบาลฯ ยังไมํได๎นําขยะเข๎ามาทิ้ง จนกวําจะทําประชาคมกับชาวบ๎าน
แล๎วเสร็จ คงเป็นชํวงเดือน กันยายน หรือตุลาคม ซึ่งจะได๎ดําเนินการ
ตามคําแนะนําของ ดร.สมศักดิ์ฯ ในการประชุมครั้งตํอไปอาจเป็นชํวง
ประมาณวันที่ 15 – 22 กรกฎาคม 2552 สถานที่ประชุม ห๎องประชุม
ท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย อยากให๎เชิญผู๎แทนชุมชนสระใครหมูํที่ 5, 6, 
13, 15 ด๎วย...” 

 
 จากการประชุมจะพบวํา ทางสํวนราชการจังหวัดหนองคายมีเป้าหมายเพ่ือสนอง

นโยบายของผู๎วําราชการจังหวัดหนองคายให๎เปิดใช๎งานบํอขยะตํอไป ดังนั้นจึงต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมใน
การปรึกษาหารือโดยเชิญตัวแทนฝ่ายบริหารของเทศบาลเมืองหนองคาย ฝ่ายบริหารของ อบต.สระ
ใคร และสมาชิก อบต.สระใคร เข๎ารํวมประชุมเพ่ือหาทางออกรํวมกัน และได๎ประสานวิศวกร
ผู๎ออกแบบจากมหาวิทยาลัยขอนแกํนมารํวมประชุมกับคณะอนุกรรมการฯ ครั้งตํอไป แตํยังไมํได๎เชิญ
ผู๎แทนชุมชนที่ได๎รับผลกระทบเข๎ารํวมประชุม ผลจากการประชุมในครั้งนี้ยังไมํเป็นที่ยุติ จึงต๎องจัดการ
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ประชุมครั้งตํอไป โดยเชิญผู๎แทนชุมชนที่ได๎รับผลกระทบเข๎ารํวมด๎วย เมื่อได๎ข๎อสรุปแล๎วจึงนําเสนอ
คณะกรรมการฯ ของจังหวัดตํอไป 

 
 ตํอมาคณะอนุกรรมการทํางานแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคายได๎

มีการประชุมอีกครั้ง เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ณ ห๎องประชุมสํานักงานท๎องถิ่นจังหวัด
หนองคาย มีผู๎เข๎ารํวมประชุมดังนี้15 

 
1. นายบัญญัติ แสงสวําง ผู๎อํานวยการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัด

หนองคาย 
2. นายบัน ยีรัมย์ รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 
3. นายสายันต์ เฝ้าทรัพย์ รองปลัดเทศบาลเมืองหนองคาย 
4. นายพิทยา ชํานาญเนียม ปลัดอําเภอหัวหน๎าฝ่ายบริหารงานปกครอง        

อําเภอสระใคร 
5. นายวศิน ศุภพิศุทธิ์ วิศวกร สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 
6. วําที่ พ.ต.ราวีชัย พฤทธิ์พหล ปลัดองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร 
7. นายทวนทอง เปียจําปา ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่ งแวดล๎อม 

เทศบาลเมืองหนองคาย 
8. นายสุรพงษ์ นิยะนุช รักษาการผู๎อํานวยการสํวนชํางสุขาภิบาล เทศบาลเมือง

หนองคาย 
9. นายสกล ประทุม หัวหน๎ากลุํมงานกฎหมาย สํานักงานท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย 
10. นายเรียมสงวน ริ้วงาม นักวิชาการสิ่งแวดล๎อมชํานาญการพิเศษ สํานักงาน

สิ่งแวดล๎อมภาค 9 อุดรธานี 
11. นางสาวรจนา อินทรธิราช นักวิชาการสิ่งแวดล๎อมชํานาญการ สํานักงาน

สิ่งแวดล๎อมภาค 9 อุดรธานี 
12. นางสาวอัจฉรี คงศิลา นักวิชาการสิ่งแวดล๎อม สํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาค 9 

อุดรธานี 
13. นายอภิรักษ์ รัชตเมธี รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 
14. นางรุํงรุจน์ กันฑะวงษ์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 

                                                 
15 หนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ที่ มท 0840.4/ว 1097 ลงวันท่ี 7 ตุลาคม 2552 เรื่อง ขอ
เชิญประชุมเพื่อแก๎ไขปัญหาสถานที่ท้ิงขยะเทศบาลเมืองหนองคาย. 
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15. นายพีรพัฒน์ หล๎าชนบท นักวิชาการสิ่งแวดล๎อมชํานาญการ สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดหนองคายหนองคาย 

16. นายณฐนนท์ เพียรวาปี สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร หมูํ 8 
17. นายบรรยงค์ ราชครุฑ นายกองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร 
18. นายปรพล พงษ์นิกร หัวหน๎ากลุํมงานสิ่งแวดล๎อม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล๎อมจังหวัดหนองคายหนองคาย 
19. นายเจริญชัย ศิริคุณ คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแกํน 
20. ผศ.ดร.สมศักดิ์ พิทักษานุรัตน์ ผู๎อํานวยการศูนย์บริการเทคโนโลยีสาธารณสุข

และสิ่งแวดล๎อม มหาวิทยาลัยขอนแกํน 
21. นายประกอบ อ่ิมเสมอ รักษาการหัวหน๎าฝ่ายการจัดการสภาพแวดล๎อมวัสดุใช๎

แล๎ว เทศบาลเมืองหนองคาย 
  
ผู๎วิจัยได๎รวบรวมสาระสําคัญจากบันทึกการประชุม ดังนี้16 
ผอ.สนง.ทรัพยากรฯ : “...จากการประชุมในครั้งที่แล๎ว เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2552 เทศบาลฯ 

ได๎ดําเนินการแก๎ไขตามแผนงานระยะเรํงดํวน 5 ข๎อ เสร็จเรียบร๎อยแล๎ว 
ขอสอบถามทํานผู๎แทนหรือผู๎ได๎รับความเดือดร๎อนเจ๎าของพ้ืนที่ วํา
ประชาชนให๎การตอบรับและมีความพึงพอใจหรือไมํ...” 

สมาชิก อบต. หมู่ 8 : “...ชาวบ๎านสํวนใหญํยังไมํให๎การยอมรับ โดยเฉพาะหมูํ 5, 6, 13, 15 
บ๎านโพนสวรรค์ หมูํที่ 8 สํวนบ๎านดงนาเทาที่ได๎รับผลกระทบเรื่องฝุ่น
ละอองชาวบ๎านยอมรับได๎ เนื่องจากเทศบาลฯ จะดําเนินการจัดทําถนน
คอนกรีตให๎...” 

รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...ชาวบ๎านโพนสวรรค์ได๎เชิญเข๎ารํวมประชุมด๎วยหรือไมํ...” 
นายประกอบฯ : “...ทางท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย ได๎ประสานเรียนเชิญเข๎าประชุมในครั้ง

นี้ด๎วยแล๎ว...” 
ท้องถิ่นฯ  (นายนิพนธ์) : “...ได๎เรียนเชิญและโทรศัพท์ประสานให๎รับทราบแล๎ว แตํไมํมีผู๎แทน

มารํวมประชุม...” 
ผอ.สนง.ทรัพยากรฯ : “...ถ๎าอยํางนั้นหากที่ประชุมมีมติอยํางไร ก็ควรแจ๎งให๎ชาวบ๎านโพน

สวรรค์ทราบ...” 

                                                 
16 ระเบียบวาระการประชุมคณะอนุกรรมการแก๎ไขปญัหาสถานท่ีทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย วันที่ 14 ตุลาคม 
2552 ณ บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา. 
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รองนายแพทย์
สาธารณสุขฯ : 

“...กํอนที่จะทําประชาพิจารณ์ ขอปรึกษาอาจารย์วําอยากจะขอทราบ
ข๎อมูลและแผนแนวทางการแก๎ไขปัญหาตํางๆ เพ่ือนําเสนอชาวบ๎านด๎วย
...” 

ผู้แทนทรัพยากรฯ (นาย
ปรพลฯ) : 

“...ในการประชุมครั้งที่แล๎ว ผมได๎เสนอวําควรจัดทําและแผนงานเนื้อหา
การแก๎ไขปัญหาแจกประชาชนในรูปแบบคล๎ายสมุดปกขาวเลํมเล็กๆ...” 

ผอ.สนง.ทรัพยากรฯ : “...เรียนเชิญทํานอาจารย์แนะนําตัวด๎วยครับ...” 
ดร.สมศักดิ์ฯ : “...ตามที่เทศบาลฯ ได๎ขอรับความอนุเคราะห์แนวทางการแก๎ไขและได๎

ดําเนินการแก๎ไขตามข๎อแนะนําแล๎ว แตํชาวบ๎านยังไมํให๎การเชื่อมั่น
ยอมรับ นําจะเกี่ยวกับการทําความเข๎าใจกับชาวบ๎านวํา ประเด็นที่
ชาวบ๎านต๎องการจริงๆ นั้นคืออะไร หากเราจะพยายามชี้แจงแล๎วและ
นําเสนอ ก็จะไมํตรงกับความต๎องการและไมํยอมรับ ซึ่งควรจะใช๎วิธีที่มี
ผู๎ แทนจากสํวนตํางๆ เชํนผู๎ แทนสิ่ งแวดล๎อมภาคฯ ผู๎แทนทาง
มหาวิทยาลัยฯ ลงพ้ืนที่พบปะแกนนําหรือผู๎แทนกํานัน เพ่ือดึงเอา
ประเด็นความต๎องการที่แท๎จริงออกมา...” 

ผอ.สนง.ทรัพยากรฯ : “...ตามที่ได๎สอบถามกับชาวบ๎านก็ไมํรู๎แนวทางการแก๎ไขปัญหาหรือ
วิธีการ มีแตํบอกวําไมํให๎ทิ้งอยํางเดียว...” 

ดร.สมศักดิ์ฯ : “...ควรเสนอทางเลือกให๎กับชาวบ๎านเพื่อสร๎างความม่ันใจ โดยเทศบาลฯ 
จะไมํนําของมาท้ิงจนกวําจะปรับปรุงแล๎วเสร็จ...” 

รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...ปัญหาคือชาวบ๎านขาดความเชื่อมั่น หากทําตามที่อาจารย์เสนอแล๎ว
ชาวบ๎านจะยอมรับหรือไมํยังไมํทราบ หรือถ๎าจะยกบํอขยะให๎ทาง อบต.
สระใครไปบริหารจัดการเองเลยก็ได๎ แตํเทศบาลฯ ขอนําขยะมารํวมทิ้ง
ด๎วย...” 

ปลัด อบต.สระใคร : “...ทาง อบต.สระใครไมํมีงบประมาณเพียงพอในการบริหารบํอขยะ 
ชาวบ๎านให๎รับทราบวําเทศบาลฯ ได๎กํอสร๎างบํอขยะและได๎นํามาทิ้ง
ประมาณปี พ.ศ. 2550 พอปี พ.ศ. 2551 ในชํวงฤดูฝนมีน้ําจากบํอขยะ
ไหลลงสูํ ลํ าห๎ วยบง ชาวบ๎านจึ งขอให๎ เทศบาลฯ ยุติการทิ้ ง . . . 
...บ๎านดงนาเทาได๎รับความเดือดร๎อนเรื่องฝุ่น เทศบาลฯ จะดําเนินการ
แก๎ไขให๎จนชาวบ๎านดงนาเทายอมรับได๎ สํวนบ๎านโพนสวรรค์ขอทราบ
แนวทางการจัดการจากทํานอาจารย์ หรือลงทุนเพ่ิมบางสํวน เพ่ือให๎เกิด
ความมัน่ใจทางเทคนิคฯ...” 

ดร.สมศักดิ์ฯ : “...ในด๎านเทคนิคฯ มั่นใจวําสามารถทําได๎ จากปัญหาน้ําจากบํอขยะ
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ไหลลงสูํลําห๎วย ดังนั้นควรจะต๎องทําคันดินเสริมและตัดทํอรับน้ําเสีย
ระหวํางบํอด๎านบนและบํอที่อยูํด๎านลําง และแบํงพ้ืนที่การฝังกลบเป็น
สํวนๆ เพ่ืออธิบายให๎ประชาชนทราบวํา น้ําในแตํละสํวนภายในบํอขยะ
สํวนไหนเป็นน้ําฝนและสํวนไหนเป็นน้ําเสีย เพ่ือจะนําไปบําบัดที่บํอ
ระบบบําบัดน้ําเสียให๎ประชาชนได๎เข๎าใจ...” 

รก.ผอ.ส่วนช่างฯ : “...ปัจจุบันนี้เทศบาลฯ มีพ้ืนที่วํางด๎านข๎างอีกประมาณ 19 ไรํ และได๎
จัดทําบํอพักน้ําชั่วคราวตามคําแนะนําของอาจารย์แล๎วประมาณ 5 ไรํ 
และในชํวงฤดูแล๎ง กํอนที่จะเข๎าสูํชํวงฤดูฝนที่ผํานมา ได๎สูบน้ําจากบํอ
ด๎านลํางลงไปพักเก็บเรียบร๎อยแล๎ว จึงทําให๎ฤดูฝนที่ผํานมาไมํมีปัญหา
เกี่ยวกับน้ําล๎นลงสูํลําห๎วย...” 

ปลัด อบต.สระใคร : “...ปีนี้ฝนตกน๎อยและการทิ้งขยะไมํได๎เพ่ิมขึ้น บํอบําบัดน้ําเสียสามารถ
รองรับได๎...” 

ดร.สมศักดิ์ฯ : “...บํอขยะมีพ้ืนที่เพียงพอสามารถสูบหมุนเวียนในพื้นที่ได๎ น้ําที่ออกจาก
บํอบําบัดน้ําเสียอาจจะมีสีดําๆ อยูํบ๎างซึ่งต๎องอธิบายให๎ชาวบ๎านเข๎าใจ
...” 

ผอ.สนง.ทรัพยากรฯ : “...ทําน้ําทิ้งให๎ดําน๎อยๆ ได๎หรือไมํ...” 
ดร.สมศักดิ์ฯ : “...คําใช๎จํายในการบําบัดสีของน้ําแพงไมํคุ๎มคําการลงทุน ควรแบํงพ้ืนที่

ภายในที่มีอยูํเป็นสํวนๆ แล๎วสูบน้ํากลับไปบริหารจะดีกวํา...” 
ปลัด อบต.สระใคร : “...ถ๎าสมมติปิดบํอฝังกลบระยะที่ 2 แล๎วนํามาใช๎บํอฝังกลบระยะที่ 1 

กํอนจะดีไหม...” 
ดร.สมศักดิ์ฯ : “...ก็ควรทําบํอฝังกลบระยะที่ 1 กํอน แล๎วแบํงพ้ืนที่ฝังกลบเป็นสํวนๆ 

ทําทํอรับน้ําเสียใหมํแบํงขยะและน้ําเสียออกจากกัน...” 
รองนายแพทย์
สาธารณสุขฯ : 

“...เห็นด๎วยกับทํานปลัด อบต.สระใคร ควรใช๎บํอฝังกลบระยะที่ 1 กํอน 
โดยวิธี Sanitary Landfill เมื่อทิ้งขยะแล๎วต๎องทําการฝังกลบทุกวัน 
ชาวบ๎านคุ๎ยเขี่ยขยะต๎องไมํมีคือทิ้งแล๎วกลบทันทีทุกวัน...” 

ผู้แทนสิ่งแวดล้อมภาคฯ : “...การถํายโอนบํอฝังกลบขยะนั้นเป็นไปได๎ยาก เทศบาลฯ ควรต๎อง
แก๎ไขและบริหารดําเนินการตํอไป มิฉะนั้นปัญหาขยะของเทศบาลเมือง
หนองคายจะแยํลง เนื่องจากต๎องนําไปทิ้งที่เทศบาลฯ ทําบํอ ซึ่งขณะนี้
บํอฝังกลบจะรับไมํไหวเพราะมากเกินไป สํวนการไปทิ้งที่อุดรฯ ก็ต๎อง
เสียคําใช๎จํ ายมาก หากทิ้ งที่บํอฝั งกลบระยะที่  1 แล๎วมีน้ํ า เต็ม 
สิ่งแวดล๎อมภาคฯ ทดสอบคุณสมบัติของน้ําแล๎วมีคุณสมบัติอยูํในเกณฑ์
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มาตรฐานน้ําผิวดิน แล๎วถามประชาชนวําสามารถปลํอยออกได๎หรือไมํ 
เนื่องจากเกรงวําพ้ืนที่สํารองรับน้ําของเทศบาลฯ จํานวน 19 ไรํ อาจไมํ
เพียงพอ...” 

ผอ.สนง.ทรัพยากรฯ : “...เทศบาลฯ จะทําอยํางไร...” 
รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...เทศบาลฯ ยินดีทําตามคําแนะนํา แตํวําทําแล๎วชาวบ๎านไมํยอมให๎ทิ้ง

จะทํายังไง...” 
รองนายแพทย์
สาธารณสุขฯ : 

“...ตามที่แนวทางสิ่งแวดล๎อมภาคฯ เสนอ โดยสูบน้ําจากบํอที่ 1 ไปใสํ
บํอพักไว๎ หากเต็มก็จะล๎นออกมา ซึ่งชาวบ๎านไมํยอมให๎น้ําจากบํอขยะ
ไหลลงลํารางเลย...” 

รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...อาจจะมีปัญหาเรื่องอ่ืนๆ อีกหรือไมํ เชํน กลิ่น แมลง หากมีใครไป
แจ๎งชาวบ๎านแล๎วเกิดแรงกระตุ๎นแล๎วจะสร๎างปัญหาอีก...” 

ดร.สมศักดิ์ฯ : “...ทางด๎านเทคนิคไมํมีปัญหาอะไร แตํต๎องสร๎างความเชื่อมั่น ทําความ
เข๎าใจให๎ชัดเจนมองประโยชน์ของประชาชน โดยอาจดําเนินการ ดังนี้ 
1. กําหนดรูปแบบแนวทางแก๎ไขปรับปรุง 
2. อธิบายชี้แจงรูปแบบ องค์ประกอบของสํวนตํางๆ สํวนของขยะ สํวน
ของน้ําเสีย สํวนของน้ําที่เป็นน้ําฝน 
3. การบริหารดําเนินการจัดการทุกๆ วัน สร๎างภาพพจน์ให๎เกิดความ
ศรัทธาเชื่อมั่น เสริมสร๎างประสิทธิภาพของการบริหาร ปรับปรุงอาคาร 
องค์ประกอบตํางๆ ให๎เรียบร๎อยและมั่นคง 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ เพ่ิมงบประมาณ การทําปุ๋ย โรงคัดแยก
ขยะ เพื่อเป็นการลดปริมาณน้ําเสียให๎น๎อยลง หรือจัดรูปแบบการบริหาร
รํวมกับ อบต. 
5. พิจารณาประสิทธิภาพการบําบัดน้ําเสียหรือจัดทําระบบบําบัดน้ําเสีย
เพ่ิมอีก...” 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 
ทสจ.นค. (พีรพัฒน์ฯ) : 

“...รูปแบบการบริหารเพ่ือสร๎างความเชื่อมั่นตัวอยําง เชํน ที่ศรีพนา ได๎
จัดตั้งเป็นคณะกรรมการเฝ้าระวัง มีการพากลุํมเด็กๆ ไปศึกษาดูงานใน
รูปแบบตํางๆ เพื่อเป็นการลดปัญหา และเป็นการเสริมสร๎างภาพลักษณ์
ที่ดีตํอองค์กร...” 

รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...เทศบาลฯ ยินดีทําการแก๎ไขแตํเกรงปัญหาการชุมนุมประท๎วง...” 
ดร.สมศักดิ์ฯ : “...จัดทําแผนงาน ทํารายละเอียดของแบบให๎ชัดเจน จัดทําในรูปแบบ

การมีสํวนรํวมของประชาชน เสนอแบบ รายละเอียด ปรับปรุงให๎มี
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ความชัดเจน การตรวจคุณภาพน้ําทิ้ง โดยทุกสํวนเป็นการดําเนินการ
รํวมกัน...” 

ผู้แทนสิ่งแวดล้อมภาคฯ : “...เทศบาลฯ จะเริ่มแผนเมื่อไร...” 
รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...จะประสานกับทํานอาจารย์เพ่ือจัดทําแผน แล๎วจะแจ๎งให๎ทราบและ

ฝาก สมาชิก อบต. หมูํ 8 ชํวยประสานและทําความเข๎าใจประชาชนให๎
ด๎วย...” 

ผอ.สนง.ทรัพยากรฯ : “...ฝากทาง อบต. และปลัดฯ สระใคร ชี้แจงทําความเข๎าใจกับ
ประชาชนบ๎านโพนสวรรค์ หมูํ 5, 6, 13 และ 15 ชาวบ๎านต๎องการหรือ
มีเงื่อนไขอะไร ปลัด อบต.สระใคร หมูํบ๎านดงนาเทาได๎รับผลกระทบ ก็
ได๎ทําการแก๎ไขโดยการทําถนนคอนกรีต ดังนั้นควรเสนอการชดเชย
คุณภาพชีวิตเพ่ือให๎ประชาชนได๎รับซึ่งเป็นรูปแบบของการชํวยเหลือกัน
และกัน...” 

ดร.สมศักดิ์ฯ : “...แบํงหน๎าที่การบริหารจัดการ เชํน ด๎านเทคนิค รูปแบบมอบให๎
เทศบาลฯ การบริหารจัดการมอบสิ่งแวดล๎อมภาคฯ ด๎านการมีสํวนรํวม
ของประชาชนมอบให๎ทางสาธารณสุขฯ และ เทศบาลฯ...” 

รองนายแพทย์
สาธารณสุขฯ : 

“...ทุกฝ่ายระดมสมอง เพ่ือแก๎ไขปัญหาและการสํงเสริมสุขภาพของ
ประชาชน ซึ่งมีสิ่งที่นําหํวง 5 ประเด็นด๎วยกัน คือ 
1. น้ําเสียที่ไหลลงสูํลําห๎วยบง 
2. กลิ่นเหม็นที่กระทบกับชาวบ๎านโพนสวรรค์ 
3. การจัดทําถนนคอนกรีตผํานชุมชนถึงบํอขยะ 
4. การบริหารจัดการให๎มีการฝังกลบทุกๆ วัน 
5. การมีสํวนรํวม...” 

ดร.สมศักดิ์ฯ : “...ควรเริ่มแผนการมีสํวนรํวมและสํงเสริม เชํน การคัดแยกการล๎าง
พลาสติก เ พ่ือเป็นการกระตุ๎นให๎มีความต๎องการวัตถุดิบในการ
ดําเนินการ...” 

 
จากบันทึกรายงานการประชุมสามารถสรุปได๎วํา ประชาชนที่มีสํวนได๎สํวนเสียใน

พ้ืนที่ใกล๎เคียงกับสถานที่ทิ้งขยะของเทศบาลเมืองหนองคาย ยังไมํให๎การตอบรับและเชื่อมั่นในการ
ดําเนินงานการแก๎ไขปัญหาของเทศบาลเมืองหนองคาย ทั้งนี้ได๎ขอความรํวมมือจาก ผศ. ดร. สมศักดิ์ 
พิ ทั กษ านุ รั ต น์  ผู๎ อํ า นว ยกา รศู น ย์ บ ริ ก า ร เทค โน โ ลยี ส า ธ า รณสุ ข สิ่ ง แ ละสิ่ ง แ ว ดล๎ อม 
มหาวิทยาลัยขอนแกํน ซึ่งเป็นผู๎เชี่ยวชาญในการออกแบบระบบกําจัดขยะมูลฝอย ดังนี้ 
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1. จัดทําแผนการให๎ความรู๎และทําความเข๎าใจ (MOU) กับชุมชน ด๎วยกระบวนการมี
สํวนรํวมของชุมชนและทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง จะเป็นผู๎ดําเนินการจัดทําแผนรํวมกับเทศบาลเมือง
หนองคาย 

 
2. รํวมกับเทศบาลเมืองหนองคายและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ออกให๎ข๎อมูลด๎าน

เทคนิควิชาการในการแก๎ไขปัญหาและป้องกันมลพิษที่อาจจะเกิดขึ้นจากสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยดงนา
เทาแกํประชาชนที่มีสํวนได๎สํวนเสียในพื้นท่ีใกล๎เคียงกับสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยดงนาเทา 

 
ตํอมาวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2553 มีการประชุมการแก๎ไขปัญหาที่ทิ้งขยะของ

เทศบาลเมืองหนองคาย ณ ห๎องสํานักงานสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย มีผู๎เข๎ารํวม
ประชุมดังนี้ 

 
1. นายสันติ ยิ่งเจริญ ท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย 
2. นักวิชาการสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 
3. นายสุพจน์ เพริดพริ้ง ผู๎อํานวยการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัด

หนองคาย 
4. เจ๎าพนักงานป่าไม๎อาวุโส สน.ทสจ.หนองคาย 
5. นายวศิน ศุภพิสุทธิ์ วิศวกรชํานาญการ สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 
6. นายรุํงรุจน์ กันฑะวงษ์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 
7. นายสุรพงษ์ นิยะนุช ผอ.สํวนชํางสุขาภิบาล เทศบาลเมืองหนองคาย 
8. นางจามรี ช๎างอินทร์ ปลัดเทศบาลเมืองหนองคาย 
9. ท๎องถิ่นอําเภอเมืองหนองคาย (แทนนายอําเภอเมืองหนองคาย) 
10. นายบรรยง ราชครุฑ นายกองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร 
11. นายสกล ประทุม นิติกรชํานาญการ สํานักงานท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย 
12. นายวีระยุทธ รัฐปรัชญา นักสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นฯ 

 
ผู๎วิจัยได๎รวบรวมสาระสําคัญจากบันทึกการประชุม ดังนี้17 
ท้องถิ่นจังหวัดฯ : “...ได๎กลําวนําเบื้องต๎น เกี่ยวกับปัญหาขยะ บ๎านดงนาเทา อ.สระใคร 

                                                 
17

 ระเบียบวาระการประชุมการแกไ๎ขปัญหาที่ท้ิงขยะของเทศบาลเมืองหนองคาย วันที่ 2 ธันวาคม 2553 ณ ห๎อง

สํานักงานสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย. 
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ของเทศบาลเมืองหนองคาย มีปัญหาการร๎องเรียนของราษฎรในพ้ืนที่ 
ได๎มีการแก๎ไขปัญหาหลายประการ แตํยังไมํมีข๎อยุติ จึงมีแนวความคิดที่
จะให๎ อบต.สระใคร บริหารจัดการเอง ซึ่งจะมีประโยชน์ตํอ อบต.สระ
ใคร เนื่องจากการกํอสร๎างบํอขยะดังกลําวได๎ลงทุนไปเป็นจํานวนมาก 
และเทศบาลเมืองหนองคายไมํสามารถที่จะเข๎าไปบริหารได๎ จึงได๎
ประสานกับ อบต.สระใคร ตั้งแตํนายกอบต.คนเกํา จึงขอเชิญประชุม
เพ่ือพิจารณาแก๎ไขปัญหารํวมกัน...” 

นายก อบต.สระใคร : “...ปัญหานี้เกิดมานานแล๎ว บ๎านดงนาเทานั้นอยากให๎ทิ้ง เพราะราษฎร
มีรายได๎จากการเก็บขยะ แตํมีปัญหาจากมลพิษและจากฝุ่น เห็นวําทาง
เทศบาลจะแก๎ไขปัญหานี้ หากทาง อบต. รับภารกิจนี้ไป หากมีการ
จัดระบบให๎ดี ราษฎรคงยินดีให๎ทิ้งขยะได๎ อบต.สระใคร มีที่ทิ้งขยะอีกที่
หนึ่ง หากบริหารจัดการได๎จะเป็นเอกชนก็ได๎ หากบริหารจัดการที่ดี แตํ
ต๎องอาศัยนักวิชาการหลายฝ่าย แตํสํวนหนึ่ง มีการเมืองเข๎ามาเกี่ยวข๎อง 
สําหรับ 4 หมูํบ๎านที่ปิดบํอ ก็ได๎เปิดบํอขยะแล๎ว และจะพยายามแก๎ไข
ปัญหาให๎...” 

ทรัพยากรธรรมชาติฯ : “...เนื่องจากศูนย์กําจัดขยะรวม ได๎มาทํา MOU กับองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น และได๎รํวมกันตรวจสอบปัญหาดังกลําวมาโดยตลอด และ
จะต๎องมีการดูแลหมูํบ๎านใกล๎เคียงด๎วย สําหรับการขอรับการสนับสนุน
ในเรื่องอ่ืนที่ไมํเก่ียวข๎องกับปัญหาขยะ เห็นวําไมํสมเหตุสมผล...” 

ท้องถิ่นจังหวัดฯ :  “...MOU ท๎องถิ่นต๎องปฏิบัติตามที่ได๎ทําไว๎กับศูนย์กําจัดขยะรวม ในแงํ
กฎหมายนั้นอาจจะไมํถูกต๎อง แตํต๎องการวิธีการแก๎ปัญหาและการ
บริหารจัดการ ซึ่งปัญหาสํวนใหญํเกิดจากน้ําเสียไหลลงสูํลําลางและ
แมํน้ํา จึงอยากหารือกับทาง อบต.สระใครอีกครั้ง อยากทราบวําทํานพอ
มีเวลาวํางหรือไมํ...” 

นายก อบต.สระใคร : “...พอมีเวลาเหมือนกัน แตํอยากทราบวํามีความเรํงดํวนไหม และขอ
อนุญาตทบทวน กรณีท่ีเทศบาลเมืองหนองคาย ไมํสามารถทิ้งได๎ เพราะ
อะไร...” 

ท้องถิ่นจังหวัดฯ : “...เทศบาลเมืองหนองคาย ไมํสามารถทําถนนลาดยางหรือคอนกรีตได๎
เนื่องจาก มีงบประมาณไมํเพียงพอ เนื่องจากมีภารกิจในการทําถนน
จํานวนหลายสาย และเทศบาลฯ มีปัญหาในการจัดทําถนน มีปัญหา
เรื่องฝุ่น กลิ่นเหม็น แมลงวัน ไมํสามารถควบคุมได๎ แตํหาก อบต.สระ
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ใคร บริหารจัดการที่ดี อาจมีการเพ่ิมรายได๎ให๎กับประชาชนในพ้ืนที่
ประมาณ 200 คน ซึ่งทาง อบต.สระใคร นําจะทําได๎…” 

รองนายกเมืองฯ :  “...เทศบาลฯ มีนโยบายตั้งงบประมาณไว๎ 2 ,000,000 บาท เพ่ือทํา
ถนน แตํมีการปิดถนนเข๎าบํอขยะกํอน และสามารถกํอสร๎างถนนได๎
ประมาณเส๎นละ 500 เมตร เพ่ือแก๎ไขปัญหาเรื่องฝุ่น ปัจจุบันได๎แก๎ไข
ปัญหาดังกลําวไปบางสํวนแล๎ว...” 

ผอ.ส่วนช่าง 
สุขาภิบาลฯ : 

“...ทางเทศบาลฯได๎ออกแบบ ถนนบ๎านดงนาเทา งบประมาณ 
2,000,000 บาทแล๎ว แตํเกิดเหตุปิดถนนกํอน จึงไมํสามารถดําเนินการ
ได๎ ปัจจุบันได๎แก๎ไขปัญหาในฤดู แก๎ไขปัญหาน้ําเสียไมํให๎ไหลออกสูํ
แมํน้ํา ฤดูแล๎งได๎เก็บกักน้ําในบํอเก็บกัก เตรียมเครื่องจักร และไมํให๎
น้ําฝนไหลออก ซึ่งน้ําที่ไหลออกมาจากน้ําฝน สํวนถนนได๎ออกแบบ 
กว๎าง 4 เมตร ยาว 400 เมตร แตํเกิดปัญหากํอน จึงไมํได๎ดําเนินการ...” 

ท้องถิ่นจังหวัดฯ : “...เทศบาลเมืองหนองคายฯ ยืนยันวําในปัจจุบัน สามารถควบคุมน้ํา
ไมํให๎ไหลออกจากบํอขยะได๎แล๎ว แตํยังไมํสมบูรณ์ การบริหารจัดการ
ของ อบต.สระใคร นําจะไมํสมบูรณ์ การบริหารจัดการของ อบต.สระ
ใคร นําจะได๎ประโยชน์ เพราะเป็นการสร๎างงาน รายได๎ และ อบต.
ข๎างเคียงได๎ประโยชน์ ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น สํวนถนนบริเวณ
ใกล๎เคียงอยูํในความรับผิดชอบของ อบจ. อยากให๎ทํานนายก อบต.สระ
ใคร กําหนดวําจะเป็นวันไหนในการนัดหารืออีกครั้ง...” 

สิ่งแวดล้อมจังหวัดฯ : “...การทิ้งขยะที่ทําบํอเต็มแล๎ว คงมีแตํที่ศรีเชียงใหมํ แตํทราบวํามีการ
ขึ้นคําทิ้งขยะ อบต.ไหนทิ้งขยะที่ท๎องขยะต๎องทําโครงการกําจัดขยะด๎วย
...” 

นายก อบต.สระใคร : “...ประมาณภายในเดือน ธันวาคม 2553 นําจะได๎ จะมีการพบกันเพ่ือดู
พ้ืนที่ เพื่อทําความเข๎าใจโดยให๎นัดแกนนําชุมชน นายก อบต.สระใครจะ
ประสานทางท๎องถิ่นอีกครั้งหนึ่ง ความคิดที่วําที่ทิ้งขยะเป็นทอง แตํ
แนวคิดดังกลําวชาวบ๎าน มีแนวคิดให๎ชํวยเหลือนอกจากสิ่งที่ไมํเกี่ยวกับ
การทิ้งขยะด๎วย...” 

ท้องถิ่นจังหวัดฯ : “...ขอให๎นายก อบต.สระใคร ชํวยชี้แจงและทําความเข๎าใจกับราษฎรใน
พ้ืนที่ด๎วย...” 

ปลัดเทศบาลฯ : “...เราต๎องแก๎ไขปัญหารํวมกัน ทั้ง อบต.และเทศบาลฯ เนื่องจากมี
ผลประโยชน์รํวมกัน พยายามเอาชาวบ๎านมารํวมกันสร๎างรายได๎และ
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แก๎ไขปัญหารํวมกัน มีอาชีพเพ่ิมขึ้น จากการแปรสภาพขยะ เทศบาล
เมืองหนองคายพร๎อมที่จะรํวมแก๎ไขปัญหาดังกลําว และจะต๎องแก๎ไข
ปัญหาอยํางยั่งยืน โดยให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหา และ
เราต๎องปฏิบัติตาม MOU และเทศบาลฯ พร๎อมชํวยเหลือด๎านบุคลากร
และด๎านวิชาการ...”  

นายก อบต.สระใคร : “...เราต๎องแก๎ไขปัญหาอยูํแล๎ว โดยเฉพาะการแก๎ไขปัญหาให๎กับ
ประชาชนต๎องมีการเปลี่ยนแปลงแก๎ไข ขอรับทราบและขอนําไป
ปรึกษาหารือคณะทํางาน โดยการเสนอแนวทาง วิธีคิด แกํประชาชนใน
พ้ืนที่ คิดวําคงไมํเกินความสามารถ...” 

ท้องถิ่นจังหวัดฯ : “...หาก อบต.สระใคร นําไปบริหารจัดการเรื่องบํอขยะ อบต.สระใคร 
จะมีรายได๎เพ่ิมข้ึนจากการเก็บขยะ...” 

   
เนื่องจากเทศบาลเมืองหนองคายยังไมํสามารถแก๎ไขปัญหาดังกลําวได๎ จึงทําให๎

เทศบาลเมืองหนองคาย มีความจําเป็นต๎องนําขยะมูลฝอยไปกําจัด ณ สถานที่แหํงอ่ืน ซึ่งต๎องจําย
คําธรรมเนียมตามอัตราที่เรียกเก็บของหนํวยงานแตํละแหํง รวมทั้งคําใช๎จํายด๎านน้ํามันเชื้อเพลิงใน
การนําไปกําจัด ในแตํละปีจะเสียคําใช๎จํายคํอนข๎างสูงและสิ้นเปลืองงบประมาณคํอนข๎างมาก และ
เนื่องจากปัญหาดังกลําวเป็นปัญหาสาธารณะที่เกี่ยวข๎องกับทุกภาคสํวนและเป็นภาพลักษณ์ของ
จังหวัด ดังนั้น การแก๎ไขปัญหาเพียงลําพังแตํเทศบาลเมืองหนองคายอยํางเดียวคงไมํสามารถที่จะ
ดําเนินการแก๎ไขได๎ ตํอมาวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2554 ณ ห๎องประชุมสํานักงานสํงเสริมการปกครอง
ท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย ได๎มีการประชุมของคณะทํางานแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะของเทศบาลเมือง
หนองคาย ที่ได๎รับการแตํงตั้งจากจังหวัดหนองคาย มีผู๎เข๎ารํวมประชุมดังนี้18 
 

1. นายสุพจน์ เพริดพริ้ง ผู๎อํานวยการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัด
หนองคาย 

2. นายบัน ยีรัมย์ รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 
3. นายชาญชัย คงทัน หัวหน๎ากลุํมงานยุทธศาสตร์ฯ สํานักงานจังหวัดหนองคาย 
4. นายวศิน ศุภพิศุทธิ์ วิศวกรชํานาญการ สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 

                                                 
18 หนังสือจังหวัดหนองคาย ท่ี นค 0037.5/16752 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2554 เรื่อง การประชุมแก๎ไขปัญหาบํอท้ิง
ขยะของเทศบาลเมืองหนองคาย. 



 85 

5. นายปรพล พงษ์นิกร หัวหน๎ากลุํมงานสิ่งแวดล๎อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมจังหวัดหนองคาย 

6. นายอภิรักษ์ รัชตเมธี รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 
7. นายทวนทอง เปียจําปา ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม 

เทศบาลเมืองหนองคาย 
8. นายสุรพงษ์ นิยะนุช รักษาการผู๎อํานวยการสํวนชํางสุขาภิบาล เทศบาลเมือง

หนองคาย 
9. ปลัดอาวุโส อําเภอสระใคร 
10. นายสมบุญ รัตนคุณ กํานันตําบลสระใคร 
11. นายประจวบ ศรีภูมิ นายชํางโยธา องค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร 
12. รองปลัดองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร 
13. นายวีรยุทธ รัฐปรัชญา นักสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย 
14. นายสันติ ยิ่งเจริญ ท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย 
15. นายสกล ประทุม หัวหน๎ากลุํมงานกฎหมายท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย 
16. นายประกอบ อ่ิมเสมอ หัวหน๎าฝ่ายจัดการสภาพสิ่งแวดล๎อมฯ 

 
ผู๎วิจัยได๎รวบรวมรายละเอียดจากบันทึกการประชุม ดังนี้19 

                                                 
19 ระเบียบวาระการประชุมคณะอนุกรรมทํางานการแกไ๎ขปัญหาสถานท่ีทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย วันที่ 16 
ธันวาคม 2554 ณ ห๎องประชุมสํานักงานสํงเสรมิการปกครองท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย. 

ท้องถิ่นจังหวัดฯ : “...คณะกรรมการฯได๎จัดการให๎มีการประชุมแล๎วแตํยังไมํมีความสําเร็จ 
ซึ่งกลําวได๎วํา ปัญหาที่กําลังจะเกิดขึ้นคือ ที่ทิ้งขยะของเทศบาลทําบํอ, 
เทศบาลศรีเชียงใหมํ เริ่มเต็มแล๎วและจะทําให๎อายุการใช๎งานของบํอ
ขยะน๎อยลง แนวทางในการแก๎ไขปัญหาบํอขยะดงนาเทา ควรจะมีการ
บริหารจัดการให๎ได๎มาตรฐานที่ทําให๎ประชาชนยอมรับได๎ และโดยหน๎าที่
หลักในการจัดการขยะของจังหวัดหนองคายแล๎ว อบจ.หนองคาย นําจะ
เป็นหนํวยงานหลัก เนื่องจากมีความคลํองตัวในการบริหารที่มากกวํา...” 

ผอ.ทสจ. : “...ปัญหาในการบริหารบํอฝังกลบขยะเกี่ยวกับบุคลากร ปัญหา
การเมืองท๎องถิ่นหรือมีการเปลี่ยนแปลงผู๎บริหาร ปัญหาเรื่ อง
ผลประโยชน์ รายได๎ หรือความไมํโปรํงใสในการบริหาร การที่จะทําให๎
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บ๎านเมืองนําอยูํต๎องปราศจากขยะ...” 
วิศวกรฯ(อุตสาหกรรม) : “...ได๎ทราบวําเทศบาลฯวารินชําราบ ทําน้ํามันจากขยะและอยูํใน

ระหวํางการจัดตั้งโรงงาน...” 
ท้องถิ่นจังหวัดฯ : “...ให๎เทศบาลฯบรรยายให๎เห็นภาพรวม...” 
รก.ผอ.ส่วนช่างฯ : “...บํอฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 70 ไรํ 

พ้ืนที่ภายในแบํงการใช๎ประโยชน์เป็น 3 สํวน คือสํวนอาคารสถานที่ 
สํวนบํอกําจัดขยะมูลฝอยและสํวนการบําบัดน้ําเสีย บํอกําจัดขยะจะมี 2 
บํอ คือ บํอฝังกลบระยะที่ 1 มีพ้ืนที่ประมาณ 15 ไรํ และบํอฝังกลบ
ระยะที่ 2 มีพ้ืนที่ประมาณ 20 ไรํ เทศบาลฯได๎นําขยะไปกําจัดที่บํอฝัง
กลบระยะที่ 2 ซึ่งในชํวงฤดูฝนที่ผํานมาทางเทศบาลฯได๎เสริมคันดินสูง
ประมาณ 50 เซนติเมตร รอบบํอฝังกลบระยะที่ 1 และ 2 ด๎านที่มีระดับ
ต่ําทําให๎ไมํมีปัญหาเกี่ยวกับปริมาณน้ําฝนที่จะล๎นออกจากบํอสูํพ้ืนที่ลํา
ห๎วยด๎านนอก พร๎อมได๎จัดเตรียมเครื่องสูบน้ําและรถขุดไว๎ที่บํอกําจัด
ขยะมูลฝอยตลอด...” 

รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...ในปี พ.ศ. 2551 เทศบาลฯได๎ปรึกษานายก อบต.สระใคร (ทํานเดิม) 
เพ่ือหาแนวทางในการแก๎ไขปัญหาแตํไมํบรรลุวัตถุประสงค์ และในการ
ประชุมครั้งหลังสุด นําเอา VDO การศึกษาดูงานการบริหารจัดการขยะ 
ชาวบ๎านก็มีแนวโน๎มในทางที่ดีเห็นด๎วย เทศบาลฯ ยินดียกบํอขยะให๎กับ
ทาง อบต. แตํต๎องให๎เทศบาลฯนําขยะมาท้ิงด๎วย...” 

ปลัดอาวุโส (สระใคร) : “...บํอขยะดงนาเทามีน้ําเสียล๎นออกมา ถ๎าเทศบาลฯมีความประสงค์ที่
จะใช๎ตํอไป เทศบาลฯควรมีแผนจัดการน้ําเสีย, กลิ่น แมลง แล๎วนําเสนอ
เพ่ือทําความเข๎าใจกับประชาชน...” 

ก านันต าบลสระใคร : “...ได๎สอบถามชุมชนแล๎ว ชุมชนไมํรับเลยถ๎าเทศบาลฯจะนําขยะไปทิ้ง
...” 

ท้องถิ่นจังหวัดฯ : “...ชุมชนไหนบ๎าง...” 
ก านันต าบลสระใคร : “...มีหมูํ 4 ถึง หมูํ 13, 6, 5 และหมูํ 16...” 
ท้องถิ่นจังหวัดฯ : 
 

“...ถ๎ามอบบํอขยะให๎ อบต.สระใคร ทาง อบต.สระใครไมํมีศักยภาพใน
การบริหารจัดการ แล๎วสระใครนําขยะไปทิ้งท่ีไหนกัน...” 

ก านันต าบลสระใคร : “...ทิ้งท่ีบํอของตัวเอง...” 
ท้องถิ่นจังหวัดฯ : “...ขยะต๎องมีที่มาที่ไปไมํวําจะทิ้งที่ไหนๆก็ยังคงอยูํกับชุมชนซึ่งต๎องมี

การบริหารจัดการให๎ดี สถานที่ทิ้งขยะดงนาเทามีความเหมาะสม 
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 จากการประชุมพบวํา ที่ประชุมมีแนวคิดที่จะให๎ อบต.สระใครไปบริหารจัดการบํอ

กําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาซึ่งจะเป็นประโยชน์ตํอ อบต.สระใครเอง เนื่องจากวําการกํอสร๎างบํอขยะ

เนื่องจากอยูํนอกเมืองและได๎ดําเนินการกํอสร๎างไว๎แล๎ว ควรประสาน 
อบจ.หนองคาย เข๎ามาชํวยบริหาร เนื่องจากโดยภารกิจหน๎าที่ของ อบจ. 
กับสิ่งแวดล๎อมของจังหวัดและสามารถปรับปรุงโครงขํายถนนได๎...” 

ก านันต าบลสระใคร : “...ถ๎ามีการนําเสนอสิ่งดีๆกับชาวบ๎านนําจะได๎รับการตอบรับที่ดี ควรให๎
ชาวบ๎านไปศึกษาดูงานให๎รู๎ผลดี ผลเสีย...” 

ท้องถิ่นจังหวัดฯ : “...ควรใช๎ E.M. ในการจัดการบํอขยะ อบจ. มีศักยภาพในการบริหาร
บํอขยะทั้งทางด๎านงบประมาณและการบริหารจัดการ ซึ่งไมํขัดกับ
ระเบียบฯ เทศบาลฯทําแผนงานและประชุมรํวมกับ อบจ. ...” 

รองนายกฯ (อภิรักษ์) : “...เทศบาลฯจะทดลองทําเอง ควรเว๎น อบจ. ไว๎กํอน...” 
ท้องถิ่นจังหวัดฯ : “...อบจ. สามารถบริหารโดยไมํขัดระเบียบ แตํสําหรับ อบต.สระใครไมํ

มีศักยภาพท่ีจะทําได๎...” 
ก านันต าบลสระใคร : “...ถ๎ามีการจัดสรรงบประมาณให๎ 4-5 หมูํบ๎านก็จะดี และถ๎าประชุมให๎

เชิญผู๎ใหญํบ๎าน 4 หมูํบ๎านมาด๎วย...” 
ผอ.ทสจ. : “...ประชุมครั้งตํอไปประมาณ ม.ค. 55 เชิญผู๎ใหญํบ๎านมารํวมประชุม 

เชิญ ส.ส. ให๎เทศบาลทําแผนงาน...”  
ปรพล (หน.กลุ่มงานฯ) : “...การขอรับการสนับสนุน ควรขอรับในสํวนของแผนงานฯหากอยูํนอก

แผนงานแล๎วกลายเป็นประเด็นปัญหา...” 
รองนายแพทย์
สาธารณสุข : 

“...ปัญหาน้ําเสียที่ล๎นออกมา กระทบกับชุมชนโพนสวรรค์ ปัญหา
แมลงวัน การบริหารจัดการ การฝังกลบ...” 

รก.ผอ.ส่วนช่างฯ : “...อ.สมศักดิ์ เคยเสนอแผนงานการจัดการบํอขยะในระยะชั่วคราวและ
แบบถาวรโดยเทศบาลฯได๎ดําเนินการแบบชั่วคราวตามคําแนะนําแล๎ว 
สํวนแบบถาวรนั้น ทาง อ.สมศักดิ์ ได๎เสนอเกี่ยวกับคําการออกแบบการ
ปรับปรุงแก๎ไขระบบเดิมที่มีอยูํแล๎วประมาณ 600,000 บาท ซึ่งทราบวํา
ทางเทศบาลฯ ยินดีที่จะดําเนินการแตํติดประเด็นวํา หากดําเนินการจ๎าง
ทางอาจารย์สมศักดิ์ ออกแบบแก๎ไขปรับปรุงแล๎ว ทางชาวบ๎านจะ
ยินยอมหรือไมํ หากไมํยินยอม ก็จะเป็นการสูญเสียเปลําเทํานั้น...” 

ท้องถิ่นจังหวัดฯ : “...มอบให๎เทศบาลฯจัดทําแผนงาน พิจารณาปัญหาของสระใคร ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตแล๎วประชุมประมาณกลางเดือน มกราคม 2555…” 
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แหํงนี้ได๎ลงทุนไปเป็นจํานวนมาก และเกิดปัญหาการประท๎วงปิดล๎อมบํอกําจัดขยะตั้งแตํปี พ.ศ. 2551 
ทําให๎เทศบาลเมืองหนองคายไมํสามารถเข๎าไปบริหารจัดการภายในบํอขยะได๎ แตํพบวําทาง อบต.สระ
ใคร ไมํมีศักยภาพพอที่จะรับไปบริหารจัดการเองได๎ อีกทั้งบํอกําจัดขยะแหํงนี้ยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของ
เทศบาลเมืองหนองคาย และทางฝ่ายกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน คณะกรรมการชุมชน และประชาชนทั้ง 5 
หมูํบ๎านรอบบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาก็อยากให๎เอาขยะไปทิ้ง เนื่องจากชาวบ๎านจะมีรายได๎จาก
การเก็บขยะ แตํที่ผํานมายังมีปัญหาจากมลพิษและฝุ่น สําหรับโครงการกํอสร๎างถนนลาดยางหรือ
คอนกรีตกว๎าง 4 เมตร ยาว 400 เมตรเข๎าไปยังบํอกําจัดขยะมูลฝอยนั้น เทศบาลเมืองหนองคายตั้ง
งบประมาณไว๎ 2,000,000 บาทแตํเกิดเหตุการณ์ปิดล๎อมบํอขยะเสียกํอนจึงไมํสามารถดําเนินการ
กํอสร๎างได๎ 

 
 ตามที่เทศบาลเมืองหนองคาย ได๎ดําเนินการกํอสร๎างบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา

ตั้งอยูํบ๎านดงนาเทา ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย และได๎เปิดใช๎งานเพ่ือฝังกลบ
ขยะมูลฝอยเมื่อปี พ.ศ. 2549 และได๎ปิดใช๎งานเป็นการชั่วคราวตั้งแตํเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 เป็นต๎น
มา อันมีสาเหตุมาจากประชาชนในพื้นท่ีได๎มาชุมนุมปิดถนนประท๎วงที่บริเวณทางเข๎าบํอกําจัดขยะมูล
ฝอยดงนาเทา โดยให๎เหตุผลวําได๎รับความเดือดร๎อนจากน้ําเสียของบํอกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองหนองคาย ไหลออกสูํลําห๎วยด๎านนอก ซึ่งจากข๎อเท็จจริงปรากฏวําปริมาณน้ําที่ไหลออกไปสูํลํา
ห๎วยด๎านนอกนั้น เป็นปริมาณน้ําที่เกิดขึ้นในชํวงฤดูฝนที่ตกติดตํอกันหลายวัน ทําให๎ปริมาณน้ําที่เก็บ
สะสมอยูํภายในบํอฝังกลบเดิมที่ยังไมํได๎ทิ้งขยะ รวมกับปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมาเพ่ิมปริมาณมากขึ้น
และไหลออกไปสูํพ้ืนที่ด๎านนอกเทํานั้น 

 
 จากปัญหาที่เกิดขึ้นเทศบาลเมืองหนองคายโดยคณะผู๎บริหาร ผู๎แทนจากจังหวัด 

ผู๎แทนจากอําเภอสระใคร และผู๎แทนจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ได๎ไปชี้แจงเพ่ือทําความเข๎าใจและรับ
ฟังปัญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชนที่มาชุมนุมในวันนั้น โดยเทศบาลเมืองหนองคายจะดําเนินการแก๎ไข
และปรับปรุงระบบตํางๆ ของบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาในสํวนที่มีปัญหาตามหลักวิชาการหรือ
ตามแนวทางอ่ืนใดก็ได๎ที่ประชาชนคิดวําเมื่อดําเนินการไปแล๎วสามารถแก๎ไขปัญหาได๎และทําให๎ผู๎
ชุมนุมพอใจ เทศบาลเมืองหนองคายในฐานะหนํวยงานที่รับผิดชอบมีความยินดีที่จะดําเนินการแก๎ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นทุกอยําง พร๎อมทั้งยินดียกบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาให๎ทาง อบต.สระใครเข๎ามา
บริหารจัดการ หรือจะเข๎ามารํวมบริหารจัดการรํวมกับทางเทศบาลเมืองหนองคายก็ได๎ เพ่ือให๎ทาง 
อบต.สระใครและประชาชนในพื้นท่ีจะได๎มั่นใจในการแก๎ไขปัญหา 
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 จากการชี้แจงและทําความเข๎าใจกับประชาชนที่มาชุมนุมดังกลําวปรากฏวํา ทาง
กลุํมผู๎ชุมนุมไมํยินยอมให๎ทางเทศบาลเมืองหนองคายดําเนินการซํอมแซมและปรับปรุงแก๎ไขโดย
วิธีการอ่ืนใดทั้งสิ้น โดยขอให๎ทางเทศบาลเมืองหนองคายหยุดการนําขยะมูลฝอยมาทิ้งเทํานั้น และ
จากปัญหาที่เกิดขึ้นจังหวัดได๎แตํงตั้งคณะกรรมการเพ่ือติดตามแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้น จํานวน 2 ชุด 
ประกอบด๎วย 

 
 1. คณะทํางานแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย ตามคําสั่งจังหวัด

หนองคาย ที่ 3209/2551 ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2551 โดยมีรองผู๎วําราชการจังหวัดเป็นหัวหน๎า
คณะทํางาน20 

 
 2. คณะอนุกรรมการทํางานแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย ตาม

คําสั่ งจั งหวัดหนองคาย ที่  3514/2551 ลงวันที่  11 ธัน วาคม 2551 โดยมีผู๎ อํานวยการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดหนองคาย เป็นประธานคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาความ
เป็นมาของโครงการ ตรวจสอบการใช๎ประโยชน์จากโครงการ ศึกษาหาสาเหตุของปัญหาและนําเสนอ
แนวทางการแก๎ไข21 

 
 จากการประชุมของคณะทํางานฯ และคณะอนุกรรมการฯ ในชํวงเวลาที่ผํานมาไป

แล๎วหลายครั้ง ปรากฏวํายังไมํเป็นที่ยุติ และจังหวัดหนองคายโดยสํานักงานสํงเสริมการปกครอง
ท๎องถิ่นจังหวัดหนองคาย ได๎จัดการประชุมรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 
2553 เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือให๎เทศบาลเมืองหนองคายและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่อยูํ
บริเวณใกล๎เคียง สามารถนําขยะไปกําจัดที่บํอขยะดงนาเทาได๎ โดยจะมอบหมายให๎องค์การบริหาร
สํวนตําบลสระใครเป็นผู๎รับผิดชอบในการบริหารจัดการ ซึ่งจะทําให๎มีรายได๎จากการเก็บขยะและ
ประชาชนในบริเวณนั้นก็มีรายได๎จากการเก็บขยะไปขายด๎วยเชํนเดียวกัน 

 
ตํอมาวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2554 เวลา 10.00 – 12.00 น. ได๎จัดการประชุม

ประชาคมรํวมกับประชาชนในพ้ืนที่และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องที่หอประชุมโรงเรียนบ๎านโพนสวรรค์ 

                                                 
20 คําสั่งจังหวัดหนองคาย ท่ี 3209/2551 ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง แตํงตั้งคณะทํางานแก๎ไขปัญหา
สถานท่ีทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย. 
21 คําสั่งจังหวัดหนองคาย ท่ี 3514/2551 ลงวันท่ี 11 ธันวาคม 2551 เรื่อง แตํงตั้งคณะอนุกรรมการแก๎ไขปัญหา
สถานท่ีทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย. 
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ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย เพ่ือติดตามผลเกี่ยวเนื่องกับแนวทางที่จะมอบหมาย
ให๎องค์การบริหารสํวนตําบลสระใครเป็นผู๎รับผิดชอบในการบริหารจัดการบํอกําจัดขยะมูลฝอย ซึ่งจาก
ผลการประชุมแบบประชาคมดังกลําวยังไมํเป็นที่ยุติ22 

 
และเม่ือวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2554 ได๎จัดการประชุมรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง

เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดข้ึนจากเดิมท่ีมีแนวคิดจะมอบหมายให๎ อบต.สระใครไปบริหารจัดการเองนั้น แตํมี
ข๎อจํากัดในเรื่องงบประมาณ เรื่องบุคลากร เรื่องความสามารถในการบริหารจัดการ จึงไมํมีศักยภาพ
พอที่จะบริหารจัดการเองได๎ ที่ประชุมจึงเสนอแนวคิดที่จะยกให๎องค์การบริหารสํวนจังหวัดหนองคาย
รับไปบริหารจัดการ แตํทางเทศบาลเมืองหนองคายคัดค๎าน โดยให๎เหตุผลวําสามารถบริหารจัดการเอง
ได๎ และยังได๎ยืนยันกับที่ประชุมวํายินดีที่จะดําเนินการปรับปรุงแผนงานการจัดการบํอขยะในระยะ
ชั่วคราวและแบบถาวร แตํทั้งนี้ต๎องขึ้นอยูํกับวําชาวบ๎านจะยินยอมหรือไมํ หากไมํยินยอมก็จะเป็นการ
สูญเปลํา 

 
สํวนบทบาทของระบบราชการในการแก๎ไขปัญหาบํอกําจัดขยะมูลฝอยนั้นมีบทบาท

คํอนข๎างน๎อย ซึ่งนายวีระชัยโชค มงคลภูมิรัตน์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย ให๎สัมภาษณ์
เกี่ยวกับบทบาทของระบบราชการในการเข๎ามาแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะ ดังนี้ 

 
 “...ทางจังหวัดเขาเป็นข้าราชการประจํา ไม่ใช่นักการเมือง คือจะทิ้งไม่ทิ้ง

เขาก็ไม่เดือดร้อนอะไร เพราะยังไงเขาก็ได้รับเงินเดือนตามปกติอยู่แล้ว แต่เราเป็น
นักการเมืองเราต้องไปแก้ มันต่างกัน...”23 

 
 นางจามรี ช๎างอินทร์ ปลัดเทศบาลเมืองหนองคาย ยังให๎สัมภาษณ์ในประเด็น

เดียวกันวํา 
 
 “...ที่เขาแจ้งคือว่าระบบที่ทิ้งขยะของเรามันแก้ปัญหาไม่ได้ 100% ปัญหา

สิ่งแวดล้อมกระทบตรงนั้น แต่ก็ทางเทศบาล ทางจังหวัด ก็ เข้ามาตั้ งในรูป
คณะกรรมการ มีท่านผู้ว่า ท่านรองผู้ว่า เป็นประธาน ทุกส่วนเลยเข้าไปแก้ไขปัญหา

                                                 
22 หนังสือเทศบาลเมืองหนองคายที่ นค.52004.2/1708 ลงวันท่ี 25 พฤษภาคม 2554 เรื่อง การตรวจสอบบํอกําจัด
ขยะมูลฝอยดงนาเทาของเทศบาลเมืองหนองคาย. 
23 สัมภาษณ,์ วีระชัยโชค มงคลภมูิรตัน์, รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย, 7 กรกฎาคม 2557. 
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ในระดับจังหวัดเลยนะ ก็จะเชิญนายก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในบริเวณนั้นมาประชุม 
แต่ก็ยังแก้ไม่ได้ ที่แก้ได้คือท่านนายก คณะผู้บริหารไปคุย ไปเจรจารอบนอก...”24 

 
จากการเก็บข๎อมูลทําให๎ผู๎วิจัยพบวํา รัฐบาลสํวนกลางไมํสามารถกระทําการใน

ลักษณะเชิงบังคับสั่งการได๎อีกตํอไป เพราะนอกจากจะไมํสอดคล๎องกับหลักการประชาธิปไตยและ
ความเป็นอิสระในเชิงการบริหารปกครองของรัฐบาลในระดับรองลงไปแล๎ว บริบทของการบริหาร
ปกครองในปัจจุบันก็ได๎ปรับเปลี่ยนไปมาก กลําวคือ รัฐบาลในแตํละระดับตํางมีทักษะในเชิงเทคนิค
วิทยากรที่แตกตํางกันออกไป ดังจะเห็นได๎จากนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยที่แม๎วําจะเป็นนโยบาย
ของเทศบาลเมืองหนองคาย แตํก็ไมํสามารถดําเนินนโยบายได๎เพียงลําพัง จึงจําเป็นต๎องมีมาตรการที่
เกื้อหนุนให๎ตัวแสดงอื่นๆ เชํน จังหวัดหนองคาย องค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน 
และประชาชนในพื้นท่ี เข๎ามามีบทบาทสอดคล๎องกับนโยบายจัดการขยะมูลฝอย ทั้งนี้ เพ่ือสร๎างความ
มั่นเชื่อมั่นตํอการจัดการขยะมูลฝอยให๎มีประสิทธิผล อยํางไรก็ตามบทบาทของราชการสํวนกลางและ
สํวนภูมิภาค เชํน ผู๎วําราชการจังหวัดหนองคาย และสํวนราชการอ่ืนๆ นั้นมีบทบาทในการแก๎ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยคํอนข๎างน๎อย สํวนใหญํจะเป็นการแนะนําให๎หาทางแก๎ไขปัญหาบุคลากรที่เกี่ยวข๎อง
กับการบริหารจัดการระบบทิ้งขยะและฝังกลบเทํานั้น สํวนปัญหาความขัดแย๎งนั้นทําได๎เพียงเจรจา 
ประนีประนอมเทํานั้น ไมํสามารถหาทางออกได๎ เนื่องจากวําเป็นปัญหาความขัดแย๎งภายในท๎องถิ่น
ระหวํางเทศบาลเมืองหนองคาย กับ กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน และประชาชนในพ้ืนที่เป็นสํวนใหญํมากกวํา
ความขัดแย๎งกับ อบต.สระใคร นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด๎านผลประโยชน์ รายได๎ และความเชื่อมั่นของ
ชุมชนโดยรอบเข๎ามาเก่ียวข๎อง ซึ่งจะได๎กลําวถึงตํอไป 

 

4.1.3 การบริหารจัดการระบบท้ิงฝังกลบขาดประสิทธิภาพ 

กลําวโดยสรุปได๎วํา สาเหตุที่ทําให๎เทศบาลเมืองหนองคายไมํสามารถนําขยะไปทิ้งที่
บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาได๎ทั้งๆที่เป็นกรรมสิทธิ์ของเทศบาลเมืองหนองคายอยูํแล๎วนั้น มีสาเหตุ
มาจากการรวมตัวของกลุํมผู๎ชุมนุมซึ่งเป็นชาวบ๎านที่อาศัยอยูํบริเวณรอบบํอขยะได๎ปิดทางเข๎าบํอขยะ
ไมํให๎เทศบาลเมืองหนองคายนําขยะไปทิ้ง โดยกลุํมผู๎ชุมนุมประท๎วงให๎เหตุผลวํา เมื่อมีการทิ้งขยะลง
ในบํอขยะแล๎วเสร็จ น้ําเสียที่ไหลออกจากขยะได๎ไหลลงสูํแหลํงน้ําสาธารณะ ทําให๎ชาวบ๎านที่อยูํใน
ละแวกนั้นได๎รับความเดือดร๎อน สืบเนื่องมาจากบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทากํอสร๎างเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 
2544 แตถํูกทิ้งร๎างจนถึงปี พ.ศ. 2549 ทําให๎เกิดการชํารุดสูญหายของวัสดุ ครุภัณฑ์ เชํน ไมํสามารถ
ชั่งน้ําหนักรถบรรทุกขยะมูลฝอยได๎ และอีกสาเหตุหนึ่งคือการทิ้งขยะไมํเป็นไปตามขั้นตอนจึงทําให๎

                                                 
24 สัมภาษณ,์ จามรี ช๎างอินทร์, ปลดัเทศบาลเมืองหนองคาย, 28 มีนาคม 2557. 
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เกิดปัญหาตามมา กลําวคือ บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทามี 2 บํอใหญํๆ ให๎ทิ้งบํอที่ 1 กํอน บํอที่ 2 
ให๎ทิ้งทีหลัง แตํทางเทศบาลเมืองหนองคายได๎ไปทิ้งบํอขยะในบํอที่ 2 กํอน ซึ่งเป็นการกระทําที่ผิด
ขั้นตอน โดยทางผู๎ออกแบบได๎กําหนดไว๎วําจะต๎องทิ้งที่บํอที่ 1 กํอน แล๎วคํอยไปทิ้งบํอที่ 2 เมื่อไปทิ้ง
บํอที่ 2 กํอน กลายเป็นวําน้ําเสียจากบํอที่ 2 ไหลลงมายังบํอที่ 1 เนื่องจากวําการระบายน้ําเสียจาก
บํอกําจัดขยะจะระบายมาลงที่บํอที่ 1 แตํถ๎าหากทิ้งลงบํอที ่1 การระบายน้ําเสียจะลงไปที่บํอบําบัดน้ํา
เสีย เมื่อไปทิ้งบํอที่ 2 ซึ่งบํอที่ 1 เมื่อไมํได๎ทิ้งขยะและเป็นบํอเปิดหน๎ากว๎าง ฝนตกลงมาทั้งน้ําฝนผสม
กับน้ําเสีย ทําให๎จากน้ําดีกลายเป็นน้ําเสีย เมื่อบํอบําบัดน้ําเสียที่มีอยูํ 3 บํอไมํสามารถบําบัดน้ําเสียได๎ 
เทศบาลเมืองหนองคายได๎ปลํอยน้ําออกสูํแหลํงน้ําสาธารณะของชุมชน กํอให๎เกิดปัญหาน้ําเสีย ทําให๎
ชุมชนบริเวณนั้นเกิดความไมํสบายใจ ทําให๎เกิดการเดินขบวนไมํให๎นําขยะมาทิ้งอีก ซึ่งเทศบาลเมือง
หนองคายจําเป็นต๎องยอมรับความจริงวําเป็นฝ่ายสร๎างปัญหาขึ้นมากํอน และทางประชาชนทั้ง 5 
หมูํบ๎านนั้นได๎เรียกร๎องให๎เทศบาลเมืองหนองคายไปดําเนินการปรับปรุงแก๎ไข ในชํวงแรกไมํได๎รับ
ความสนใจทางคณะผู๎บริหารของเทศบาลเมืองหนองคาย แตํตํอมาเมื่อคณะผู๎บริหารได๎ลงพ้ืนที่
ตรวจสอบ กลับมีปากมีเสียงกับประชาชนที่ได๎รับความเดือดร๎อนดังกลําว เป็นเหตุให๎เหตุการณ์บาน
ปลาย25 

 
ปัญหาที่เกิดขึ้นจึงมาจากปัจจัยด๎านการนํานโยบายไปปฏิบัติของบุคคลระดับผู๎

ปฏิบัติการที่มีวิธีการปฏิบัติที่ไมํดีเนื่องจากวําดําเนินการทิ้งขยะผิดขั้นตอนทําให๎เกิดปัญหาดังกลําวขึ้น 
และปัจจัยด๎านภาวะผู๎นําของคณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายที่มีผลตํอความสําเร็จหรือล๎มเหลว
ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จากการลงพ้ืนที่เก็บข๎อมูลทําให๎มีความเป็นไปได๎วํา ผู๎บริหารไมํได๎มีการ
ประสานความพยายามของบุคคลและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่รํวมรับผิดชอบในขั้นตอนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ และไมํได๎ไกลํเกลี่ยประนีประนอมปัญหาหรือความขัดแย๎งที่เกิดขึ้น จึ งสํงผลให๎
ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติล๎มเหลวจนต๎องปิดการใช๎งานบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาและนําไป
ทิ้งที่เทศบาลนครอุดรธานีและเทศบาลตําบลศรีเชียงใหมํแทน หลังจากที่เทศบาลเมืองหนองคายได๎
ดําเนินการแก๎ไขระบบภายในบํอกําจัดขยะมูลฝอยเป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว เมื่อลงพ้ืนที่เพ่ือ ไปทําความ
เข๎าใจกับประชาชนที่อาศัยอยูํบริเวณรอบบํอขยะทั้ง 5 หมูํบ๎านนั้น ก็ไมํได๎รับความยินยอมให๎นําขยะ
เข๎าไปทิ้งได๎อีก ซึ่งเป็นเรื่องธรรมดาเมื่อมีความรู๎สึกตํอต๎านการสร๎างสถานที่ฝังกลบมูลฝอย ซึ่งอาการ
คัดค๎านหรือตํอต๎านเชํนนี้เรียกวําอาการ “NIMBY” (Not In My Backyard) ประชาชนที่อาศัยอยูํใน
บริเวณโดยรอบสํวนใหญํไมํต๎องการให๎พ้ืนที่ของชุมชนเป็นสถานที่รับของเสียจากที่อ่ืนและนําจะมา

                                                 
25 สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย, ระเบยีบวาระการประชุมสภาเทศบาลเมืองหนองคาย สมัยสามญั สมัยทีส่าม 
ครั้งท่ี 2 ประจําปี 2555. 
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จากประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการของคณะผู๎บริหารแม๎วํามีการเปลี่ยนคณะ
ผู๎บริหารแล๎วก็ตาม นอกจากนี้ผู๎วิจัยได๎ตั้งข๎อสังเกตวําอาจมีนักการเมืองท๎องถิ่นในบริเวณนั้นคอยยุยง
สํงเสริมการปิดล๎อมบํอขยะอีกด๎วย ทั้งนี้เพ่ือต๎องการที่จะหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นในการหาเสียง
เลือกตั้ง 

 

4.1.4 การน าประเด็นขยะมาเป็นประเด็นการเมืองและการหาเสียงในการเลือกตั้ง
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสระใคร 

หลังจากที่เทศบาลเมืองหนองคายได๎ดําเนินการแก๎ไขปัญหาระบบภายในบํอกําจัด
ขยะมูลฝอยในระยะเรํงดํวนตามคําแนะนําของผู๎ เชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัยขอนแกํน ผศ.ดร.สมศักดิ์ 
พิทักษานุรัตน์ เป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว ทําให๎ปริมาณน้ําภายในบํอกําจัดขยะมูลฝอยไมํมีปัญหาไหลออกสูํ
พ้ืนที่ภายนอก สํวนกรณีการแก๎ไขปัญหาในระยะยาวตามคําแนะนําของผู๎เชี่ยวชาญคือการออกแบบ
ปรับปรุงแก๎ไขระบบเดิมที่มีอยูํแล๎วให๎สามารถใช๎งานได๎ดีและมีปริทธิภาพนั้นทางเทศบาลเมือง
หนองคายก็ยินดีและไมํขัดข๎องที่จะดําเนินการ แตํยังไมํสามารถเปิดใช๎งานบํอขยะได๎อันเนื่องมาจาก
ยังคงมีการคัดค๎านจากประชาชนในพ้ืนที่รอบบํอขยะ และยังพบอีกวําสํวนหนึ่งมีการเมืองท๎องถิ่นใน
บริเวณโดยรอบเข๎ามาเกี่ยวข๎อง โดยเฉพาะอยํางยิ่งการเมืองภายใน อบต.สระใครนั่นเอง ซึ่งในชํวง
เวลานั้นเป็นชํวงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นายก อบต.สระใครที่ครบวาระ 4 ปี นักการเมืองท๎องถิ่น
จึงได๎หยิบยกประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข๎องกับที่ทิ้งขยะขึ้นมารณรงค์ในการหาเสียง จากการสัมภาษณ์นาย
บัญชา อาศรัยราช เลขานุการนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย พบวํา 

 
 “...สาเหตุจริงๆ จากที่เราคุยเรียบร้อยหมด ทั้งหมดทั้งมวลจากการเจรจามา 

2-3 เดือน มันเกิดจากการเมืองท้องถิ่นของเขาเอง ที่เขาจะบัฟกันเอง เขาจะดิส
เครดิตกันประมาณนี้...”26 

 
 นางจามรี ช๎างอินทร์ ปลัดเทศบาลเมืองหนองคาย ยังกลําวเสริมอีกวํา 
 
 “...ถามว่าปัญหาเกิดจากนักการเมืองเทศบาลมั๊ย ไม่ใช่ เกิดจากนักการเมือง

บริเวณนั้น...”27 

                                                 
26 สัมภาษณ,์ บัญชา อาศรัยราช, เลขานุการนายกเทศมนตรเีมืองหนองคาย, 5 มีนาคม 2557. 
27 สัมภาษณ,์ จามรี ช๎างอินทร์, ปลดัเทศบาลเมืองหนองคาย, 28 มีนาคม 2557. 
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 นายเอ๎ง รักขะเสน อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร ให๎สัมภาษณ์
ถึงเรื่องเดียวกันนี้ พบวํา 

 
 “...ชาวบ้านเขาอยากให้ อบต.สระใครมาทิ้งแค่เจ้าเดียวพอ เพราะว่า

เทศบาลเมืองหนองคายนําขยะมาทิ้งด้วยนั้น จะทําให้บ่อขยะขยายเป็นวงกว้าง แล้วก็
เต็มเร็ว ทางกํานันผู้ใหญ่บ้านก็กลัวว่าขยะจะขยายเป็นวงกว้าง อยากให้เทศบาลเมือง
หนองคายหยุดการนําเอาขยะมาทิ้ง ช่วงนั้นมี NGO เข้ามาอยู่พักหนึ่ง เขาบอกว่าจะ
มาสร้างระบบกําจัดขยะ เตาเผา ป้องกันไม่ให้ขยะล้น แต่ก็ไม่ได้มีบทบาทในเรื่องนี้
มากเท่าไหร่ และในขณะเดียวกันทาง อบต.สระใคร กําลังอยู่ในช่วงหาเสียงเลือกตั้ ง 
คาดว่าน่าจะมีคนไปยุยงชาวบ้านให้มาปิดล้อมบ่อขยะ แต่ไม่รู้ว่าเป็นใคร...”28 

 
 นายวีระชัยโชค มงคลภูมิรัตน์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย ให๎สัมภาษณ์ 

พบวํา 
 
 “...แกนนําก่อหวอดประท้วง ตั้งเต็นท์ขวางทางเข้าบ่อขยะ สมาชิก อบต.รู้

เป็นบางคน อบต. สระใคร เขาก็ทิ้งตรงหน้าบ่อขยะโดยไม่มีการบริหารจัดการเลย 
เป็นแกนนําระดับชาวบ้านกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 2 คน...”29 

 
 นายสิงห์สาคร โลหิต ผู๎ใหญํบ๎านดงนาเทา ให๎สัมภาษณ์ถึงความขัดแย๎งในเหตุการณ์

ปิดล๎อมบํอขยะ พบวํา 
 
 “...รู้สึกว่าวันที่ไปประชาคมมีปัญหากัน ก็มีเจ้าหน้าที่ตํารวจไปดูแลด้วยนะ 

คล้ายๆมันจะมีปัญหาทะเลาะวิวาทกัน ฝ่ายที่เขาไม่ต้องการ มีแกนนําช่วยเพ่ือนทํา
ทุกอย่าง เอาไม้มาขวางทาง เอาเต็นท์มากาง แล้วก็ทําลายทรัพย์สินของราชการด้วย 
เราก็ไปแจ้งความไว้ แล้วก็เอาแกนนํามาคุยกันเลย ต่อมาแกนนําก็รับเงื่อนไขของเรา 
แล้วก็เอาคนในพวกแกนนํานั่นแหละเข้ามาดูงาน แกนนํามีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง 
สมาชิก อบต. คนหนึ่ง ของหมู่ 6 บ้านโพนสวรรค์ เป็นแกนนําต่อต้านไม่เอาบ่อขยะ
ครั้งแรก คือไอ้เด็กพวกนี้มันมีผู้ใหญ่หนุนหลัง คือสั่งมันทําอะไรมันก็ทํา ประมาณว่า

                                                 
28 สัมภาษณ,์ เอ๎ง รักขะเสน, อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนตาํบลสระใคร, 25 กรกฎาคม 2557. 
29 สัมภาษณ,์ วีระชัยโชค มงคลภมูิรตัน์, รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย, 7 กรกฎาคม 2557. 
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คุณทําเลยเดี๋ยวผมรับผิดชอบ สั่งไปปิดถนนก็ปิด สั่งไปทําลายสิ่งของข้างในก็ทํา ทํา
ยังไงก็ได้เพ่ือสร้างปัญหาให้เทศบาล ให้ผู้ว่าฯ…”30 

 
จําเอกเกียรติศักดิ์ สีใส ปลัดองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร ให๎สัมภาษณ์ใน

ทํานองเดียวกันวํา 
 
“...ที่ยืนยันได้ก็คือรายงานการตรวจสอบคุณภาพน้ํา หลังจากเกิดปัญหาขึ้นก็

เกิดผลกระทบหลายอย่างเข้ามาก็คือว่ามันก็ต้องปิดบ่อ พอปิดบ่อตอนที่เกิดปัญหามัน
ก็มีเรื่องผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้อง ชาวบ้านบางส่วนก็มีเงื่อนไขว่าจะให้ทําต่อไปแต่
ต้องมีถนนเข้ามา ทางเทศบาลก็โอเค ผมจะทําให้แบบนั้นแบบนี้ บางคนก็บอกว่าไม่
ทํา มันแล้วแต่ความคิด แต่ผลประโยชน์ก็บางส่วนก็เลยกลายเป็นว่าปิดไปนาน ท่าน
ทรงพล [โกวิทย์ศิริกุล นายกเทศมนตรีคนกํอน] เข้ามา บ่อขยะมันเป็นปัญหาโลกแตก 
ปัญหาที่หลีกเลี่ยงไม่ได้หรอกครับ  ทุกคนที่บอกว่าไม่อยากให้มีบ่อขยะน่ะ คนพูดเอง
ก็ต้องทิ้งขยะทุกวันซึ่งเป็นเหตุผลที่ผมพูดในตอนทําประชาคมให้เขาฟังอยู่กับความ
เป็นจริง แต่ตอนนั้นท่านกําภล [เมืองโคตร นายกเทศมนตรีคนปัจจุบัน] เห็นว่าที่ทิ้ง
ขยะที่ท่าบ่อก็คงจะวันนึงมันคงจะเต็มและก็ไปทิ้งขยะที่อุดรก็คงจะไกลไม่คุ้มอะไร
หลายอย่าง ก็เลยในเมื่อมันมีอยู่แล้วของเราก็เลยมาทํายังเงี้ย ก็เลยเป็นที่มาว่า ไม่
บริหารก็ได้แต่ว่าผมจะให้ท้องถิ่นมาบริหาร จะยกมาให้ อบต. ผมก็บอกน่าสน 
เพราะว่า หนึ่ง มันก็เงินทั้งนั้นที่เราจะต้องบริหารจัดการ แต่ว่าก็ลําบากใจว่าจะทํา
ความเข้าใจกับชาวบ้านยังไงให้ทราบข้อเท็จจริง ถ้าเขาให้มาเข้าใจว่าเขาให้บ่อแล้วก็
เครื่องจักรด้วยที่ท่านกําภลมา แต่ท่านทรงพลไม่มาจะให้รองมา พูดคุยรายละเอียด
โดยท่านสุวิทย์ [จันทร์หวล ท๎องถิ่นจังหวัดหนองคายในขณะนั้น] ก็มาด้วย ผู้ว่าฯ
หนองคายมอบหมายให้มา ตอนนั้นชาวบ้านก็ไม่อยากได้ก็โอเคว่าให้ทําประชาคมครั้ง
ที่ 2 เขามีเงื่อนไขว่าให้ อบต. ทําได้ แต่ให้ อบต. ทิ้งอย่างเดียว เทศบาลฯไม่ให้ทิ้ง 
แล้วมันก็ขัดทันทีอะครับ จะไม่ให้เขาทิ้งได้ยังไงล่ะก็เงื่อนไขที่จะโอนก็คือเขาขอมาทิ้ง
ด้วย ตอนนี้ก็เลยว่ารอก่อนท่านจะมาประชาคมอีกรอบ ท่านก็โดนเด้งไปก่อน พอ
ท่านกําภลเข้ามาก็เลยว่า มันจี้ตูดละจะไปทิ้งที่ไหนล่ะ มีบ่อแต่ไม่ได้ใช้ประกอบกับ 
สตง. ไปตรวจด้วยแล้วมันสร้างขึ้นมาเสียเงินแล้ว ซื้อที่อะไรต่างๆแล้วคุณไม่ใช้
ประโยชน์ สตง. ก็จี้ ประกอบเข้าไปหาผู้ว่าฯ ผู้ว่าฯก็เห็นดีด้วยว่าช่วยกันบ้านเมือง

                                                 
30 สัมภาษณ,์ สิงห์สาคร โลหติ, ผู๎ใหญํบ๎านดงนาเทา, 21 สิงหาคม 2557. 
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หนองคาย ก็เลยเป็นที่มาของการประชาคม ประชาคมตอนแรกผมก็เข้าไป ผมก็ไม่
เห็นดีด้วยนะที่จะเข้ามาอยู่ๆก็ให้ประชาคม ตอนแรกประชาคมไม่ผ่าน อบต. นะ ผม
เห็นหนังสือจากอําเภอแล้วก็มีชาวบ้านเอามาให้ผมนั่นละครับ ปลัดขู่นายอําเภอลง
นามประชาคม ทําไมเขาไม่ผ่านเราวะ แบบนี้มันมีเจตนาที่จะหลบหลีก ผมก็เลยว่า
เขาเรียกประชุมก็เลยไป นายอําเภอก็เลยบอกมันยากที่ปลัดนั่นละ ผมก็เลยบอกว่า
อยากให้ประชาคมอีกรอบนึงอยากขอความเห็นจากประชาชนอีกรอบนึงเพ่ืออย่าง
น้อยไม่ให้เกิดปัญหาขึ้นในอนาคต แต่คุณกําภล แกบอกว่าก็ประชาคมแล้วไงก่อนที่
จะทํา ผมเลยบอกมันคนละเรื่อง ประชาคมก่อนทําอีกเรื่องหนึ่ง แต่หลักจากเกิด
ปัญหาที่คุณจะเข้าไปดําเนินการอีกรอบควรจะเอาความคิดเห็นของชาวบ้านด้วยเข้า
ไป ก็เลยเป็นว่าวันนั้นกึ่งๆ เป็นชี้แจงให้ทราบชาวบ้านก็ยกมือไม่ยอม เอ้วๆๆๆ 
วุ่นวายไปหมด กลายเป็นว่าหน้าแตกกลับไป ประชาคมท่ีโรงเรียนบ้านโพนสวรรค์ วัน
นั้นก็พอกลับไปปุ๊ปก็ไม่ได้แล้วล่ะ ชาวบ้านก็คงไม่ยอม ปรากฏว่าชาวบ้านได้ข่าวว่า
รอง เฮียซัว [วีระชัยโชค มงคลภูมิรัตน์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย ] เข้าไป
ประกบกับผู้ใหญ่บ้าน 5 หมู่บ้าน ก็เข้าไปคลุกคลีว่าจะให้อะไรชาวบ้านมั่ง ก็จะขอ
ประโยชน์อะไรบ้าง ไม่น่าจะเป็นขอมูลเท็จนะฮะ ก็เลยขออะไรต่างๆ เขาก็เลยยอม 
มันมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งที่เขาไม่ยอม คนที่มาโวยวายวันที่ทําประชาคม ที่เขาไม่
ยอมผมมองก็ไม่ใช่ว่า ในส่วนของบ้านเกิดอะไรนั่น ผมมองว่าผลประโยชน์แล้วก็อีก
อย่างก็คือขัดกับผู้ใหญ่บ้านที่เขาแต่งตั้งมานั่นแหละ...”31 

 
จากการลงพ้ืนที่เก็บข๎อมูลทําให๎ผู๎วิจัยตั้งข๎อสังเกตวํา ในชํวงที่มีการประท๎วงปิดล๎อม

บํอขยะนั้น ตรงกับชํวงการหาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร นายก อบต.สระ
ใครคนเดิม ได๎ยกประเด็นเรื่องบํอขยะขึ้นมาใช๎ในการโจมตีรํวมกับแกนนําอีก 2 คน คือ ผู๎ชํวย
ผู๎ใหญํบ๎านคนหนึ่งและสมาชิกสภา อบต.สระใครอีกคนหนึ่งเป็นแกนนําในการขัดขวางการนําขยะเข๎า
มาท้ิงของเทศบาลเมืองหนองคายทุกวิถีทางซึ่งเป็นเรื่องการเมือง โดยหาเสียงกับคนในหมูํบ๎านทั้งหมด
วําจะไมํยอมให๎เทศบาลเมืองหนองคายนําสิ่งปฏิกูลจากพวกเศรษฐีในเมืองมาให๎ชนบท ผู๎วิจัยตั้ง
ข๎อสังเกตวําการเปลี่ยนแปลงคณะผู๎บริหารที่มีการหยิบยกประเด็นปัญหาดังกลําวขึ้นมาใช๎ในการหา
เสียงนั้นมาจากปัญหาความขัดแย๎งในด๎านผลประโยชน์ทางทรัพยากรทางการเมือง ซึ่งเป็นประโยชน์ที่
เกิดขึ้นตามธรรมชาติของมนุษย์ อันหมายความถึงผลประโยชน์ที่ตอบสนองความต๎องการทางสรีระ 
คือผลประโยชน์ทางด๎านเศรษฐกิจ ไมํวําจะเป็นทรัพย์สิน เงินทอง หรือสิ่งที่เป็นวัตถุทั้งหลาย สํวน

                                                 
31 สัมภาษณ,์ จ่าเอก เกียรติศักดิ์ สีใส, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสระใคร, 4 พฤศจิกายน 2557. 
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ผลประโยชน์ที่ตอบสนองความต๎องการทางด๎านจิตใจก็คือ เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือที่เรียกกันอยําง
งํายๆวํา “ความมีหน๎ามีตา” สํวนคนที่มีผลประโยชน์ทางด๎านสังคมมากก็จะเป็นผู๎ที่มีตําแหนํงหน๎าที่
การงานสูง และมักใช๎ตําแหนํงหน๎าที่การงานไปแสวงหาความเคารพยกยํองหรือความดีความชอบ
ตํางๆ เชํน การตัดสินใจและการแก๎ไขปัญหาขยะที่เกิดขึ้นได๎ในขณะที่ไมํมีใครสามารถจัดการกับ
ปัญหาได๎ หรือการพยายามให๎สังคมมองวําเกิดขึ้นเนื่องจากความไร๎ความสามารถของคณะผู๎บริหารใน
การบริหารจัดการรวมถึงคณะทํางานนั้นๆ ดังนั้น การแสดงออกทางการเมืองตํางๆ ยํอมจะต๎อง
สะท๎อนออกซ่ึงการรักษาผลประโยชน์ของตน ซึ่งเป็นไปตามหลักการของ Rational Choice Theory 

 
4.1.5 ลักษณะการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองคาย 

เหตุการณ์การปิดล๎อมบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาเป็นเหตุให๎นายทรงพล โกวิทย์
สิริกุล นายกเทศมนตรีเมืองหนองคายในขณะนั้นได๎ยื่นข๎อเสนอให๎ทาง อบต.สระใครบริหารจัดการบํอ
กําจัดขยะเอง แตํขอให๎ทางเทศบาลเมืองหนองคายนําขยะเข๎ามาทิ้งรํวมด๎วย แตํนายสุวรรณ พันละ
เกตุ นายก อบต.สระใคร ในขณะนั้นปฏิเสธข๎อเสนอนี้ โดยให๎เหตุผลวํา อบต.สระใครไมํมีศักยภาพ
พอที่จะบริหารจัดการบํอขยะด๎วยตนเอง ตํอมามีการเปลี่ยนแปลงผู๎บริหาร นายบรรยง ราชครุฑ 
ได๎รับเลือกตั้งเป็นนายก อบต.สระใคร มีแนวความคิดที่จะนําบํอขยะมาบริหารจัดการเอง จึงได๎ไป
ปรึกษาหารือกับผู๎ใหญํบ๎านทั้ง 5 หมูํบ๎าน ซึ่งได๎ข๎อสรุปวํา อบต.สระใครไมํสมควรที่จะรับบํอขยะมา
บริหารจัดการเองเนื่องจากไมํมีศักยภาพพอ จึงเห็นควรให๎เทศบาลเมืองหนองคายบริหารจัดการตํอไป
ตามเดิม อยํางไรก็ตามการเลือกตั้งนายก อบต.สระใครเป็นชํวงเวลาที่ใกล๎เคียงกับการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย นายกําภล เมืองโคตร ได๎รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมือง
หนองคาย มีนโยบายไมํยกบํอกําจัดขยะให๎องค์การบริหารสํวนตําบลสระใครไปจัดการ แตํจะให๎
เทศบาลเมืองหนองคายบริหารจัดการบํอขยะเองตํอไป32 

 
นโยบายจัดการขยะมูลฝอยของผู๎บริหารแตํละคนนั้นแตกตํางกัน สามารถอธิบายได๎

ดังนี้ นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยสมัยนายทรงพล โกวิทย์สิริกุล เป็นนายกเทศมนตรีนั้นมีอยูํวําเมื่อ
ปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดนั้นเนื่องจากเทศบาลเมืองหนองคายไปสร๎างความเดือดร๎อนให๎ประชาชนใน
บริเวณนั้น กลําวคือ พนักงานทิ้งขยะของเทศบาลเมืองหนองคายทิ้งขยะภายในบํอฝังกลบขยะผิด
ขั้นตอน ทําให๎เกิดปัญหาน้ําเสีย กลิ่นเหม็น และแมลงวัน สร๎างความเดือดร๎อนให๎กับชุมชน เมื่อเกิด
เหตุการณ์ประท๎วงปิดบํอกําจัดขยะ ทางคณะผู๎บริหารได๎ยินยอมที่จะนําขยะไปทิ้งที่เทศบาลนคร
อุดรธานีและเทศบาลตําบลศรีเชียงใหมํ เนื่องจากวําคณะผู๎บริหารไมํอยากใ ห๎มี เหตุการณ์

                                                 
32 สัมภาษณ,์ สุรพงษ์ นิยะนุช, ผู๎อํานวยการสํานักชํางสุขาภิบาล เทศบาลเมืองหนองคาย, 4 กรกฎาคม 2557. 
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กระทบกระทั่งกับประชาชนในพ้ืนที่อีก ถึงแม๎วําการนําขยะไปทิ้งยังสถานที่ทิ้งขยะแหํงใหมํนั้นจะทํา
ให๎เสียเวลาและเสียคําใช๎จํายเป็นจํานวนมากก็ตาม ในระหวํางนั้นก็ได๎ดําเนินการปรับปรุงภายในบํอ
กําจัดขยะมูลฝอยตามคําแนะนําของผู๎ออกแบบเป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว แตํไมํสามารถเข๎าไปใช๎งานได๎
เพราะไมํได๎รับความยินยอมจากชุมชน ทั้งนี้อาจมาจากความขัดแย๎งในเรื่องผลประโยชน์ด๎าน
ทรัพยากรทางการเมืองดังที่กลําวไปแล๎ว จนกระทั่ง พ.ศ. 2555 ถึงวาระการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ใหมํ นายกําภล เมืองโคตร ได๎รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย จากนั้นได๎แถลงนโยบาย
จัดการขยะมูลฝอยตํอสภาเทศบาลเมืองหนองคายไว๎วํา “มีนโยบายที่จะยกเลิกการนําขยะไปทิ้งที่
จังหวัดอุดรธานี อําเภอศรีเชียงใหม่ ที่ทําให้เสียค่าเชื้อเพลิงและเก็บขยะไม่ทัน โดยจะนําไปทิ้งที่บ้าน
ดงนาเทา ตําบลสระใคร เหมือนเดิม” นายทวนทอง เปียจําปา ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณสุข
สิ่งแวดล๎อม เทศบาลเมืองหนองคาย แสดงความเห็นในเรื่องนี้วํา 

 
 “...ปี 51 พอมีปัญหา เราก็เข้าไปคุยเจรจา แต่ส่วนใหญ่ทางผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. เขาก็จะบอก ไม่ๆๆ สรุปตั้งแต่ปี 51 มา เขาจะตอบ
คําเดียวคือไม่ ไม่อย่างเดียว ทางนี้เขาก็จะบอกว่า ถ้าไม่ก็คือไม่ เราก็ไม่เซ้าซี้ นั่นคือ
เหตุผล... 
...อันนี้ผมต้องอธิบายให้เข้าใจก่อน ต่างคนต่างคิด คณะผู้บริหารชุดนั้นคิด ในเมื่อเรา
ไปสร้างปัญหาให้กับชาวบ้าน ชาวบ้านเขาไม่ต้องการ เราก็ไม่ต้องการให้ชาวบ้าน
เดือดร้อน ก็หยุดไป แต่ถามว่าเราเอาไปทิ้งที่นู่นเรามีปัญหามั๊ย คือมันมีปัญหาแค่ว่า
ค่าใช้จ่ายมันสูงขึ้น เทศบาลฯบอกรับไหว ถ้าเทศบาลฯรับไหวมันก็หมด ถูกมั๊ย ค่า
น้ํามัน 4 ล้าน ค่ากําจัด 4 ล้าน ก็เป็น 8 ล้าน ไม่รวมว่าจะเป็นค่าบํารุงรักษา 
ซ่อมแซมทรัพย์สิน ก็คือค่าซ่อมรถ ค่ายาง ค่าคนงาน ค่าอะไรต่างประมาณนี้ เขา
ไม่ได้คิดตรงนั้น เอาแค่นี้ก็คือว่าโอเคมั๊ย ถ้าโอเคก็จบ ต้องทําความเข้าใจกันก่อน ว่า
ทําไมคณะผู้บริหารชุดนี้เป็นยังงี้ คณะผู้บริหารชุดนั้นเป็นยังงั้น คือความคิดมันไม่
เหมือนกัน ความคิดของคณะนั้นก็บอกว่า โอเคในเมื่ออุดรเขาก็ยินดีต้อนรับ เราก็ไป 
ถามว่าเงินน่ะมีมั๊ย เงินน่ะเรามี คือเราไม่จน แต่ถ้าเทศบาลเล็กเงินไม่มี มันก็
เดือดร้อน แต่ที่นี้เขาถามเราว่า เงินแค่นี้เดือดร้อนมั๊ย เราไม่เดือดร้อน ก็ไม่ต้องมารบ
กับชาวบ้านตรงนั้นด้วย ชาวบ้านก็ไม่ต้องมาหวาดระแวง ในเมื่อเราปิด site แล้ว ต่าง
คนต่างอยู่ก็แค่นั้น ทีนี้พอมาคณะผู้บริหารชุดต่อมา ถามว่า โอ้โห ทําไมปีนึงเราต้อง
เสียทีละ 8-10 กว่าล้าน 20 ล้าน ในเมื่อถ้าเราคิดถัวเฉลี่ยแล้ว 10 ล้านต่อปี อีก 1 
ล้านทําไมเราต้องเสีย ในเมื่อสถานที่กําจัดขยะของเรามีอยู่แล้ว ทําไมเราไม่เปิดใช้ 
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อย่างน้อยๆมันก็จะลดภาระทางการเงินของเราลงได้ด้วย เราก็จะเซฟงบประมาณ
ของเราลงได้ด้วย แล้วทํายังไงล่ะถึงจะเอาเข้าไปทิ้งได้ ก็ต้องมีการเจรจา...”33 

 
 จากการสัมภาษณ์จะพบวํา นโยบายจัดการขยะมูลฝอยของคณะผู๎บริหารชุดนาย

ทรงพล โกวิทย์ศิริกุลนั้น เมื่อเกิดเหตุการณ์ชุมนุมปิดบํอกําจัดขยะดงนาเทา ก็ให๎นําขยะไปทิ้งที่
เทศบาลนครอุดรธานีและเทศบาลนครศรีเชียงใหมํ ถึงแม๎วําจะเสียคําใชํจํายเพ่ิมขึ้นอยํางมากในการ
จัดการขยะไมํวําจะเป็น คําน้ํามันเชื้อเพลิง คําบํารุงรักษา คําสึกหรอ อีกทั้งใช๎เวลาในการขนขยะไปทิ้ง
สํงผลให๎การเก็บขยะภายในเขตเทศบาลจากที่เคยเก็บได๎วันละ 3 เที่ยว เหลือเพียงวันละ 1 เที่ยว ทั้งนี้
เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย๎งระหวําง อบต.สระใคร กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน คณะกรรมการชุมชน และ
ประชาชนที่อยูํรอบบริเวณบํอกําจัดขยะ สํวนนโยบายจัดการขยะมูลฝอยของคณะผู๎บริหารชุดนาย
กําภล เมืองโคตรนั้นเห็นวําเกิดปัญหาขยะตกค๎างภายในเขตเทศบาลเนื่องจากเก็บขยะได๎เพียงวันละ 1 
เที่ยวเทํานั้น อีกทั้งเทศบาลเมืองหนองคายได๎สูญเสียงบประมาณไปกับการจัดการขยะเป็นจํานวน
มหาศาล ทําให๎เกิดต๎นทุนคําเสียโอกาส (Opportunity Cost) ในการนํางบประมาณไปพัฒนาสํวนอ่ืน 
ดังนั้นคณะผู๎บริหารชุดใหมํจึงต๎องหาทางเจรจากับทาง อบต.สระใคร กํานัน ผู๎ ใหญํบ๎าน ประชาชนที่
อาศัยอยูํบริเวณรอบบํอขยะ เพ่ือนําขยะกลับไปทิ้งที่เดิมซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของเทศบาลเมืองหนองคาย
อยูํแล๎ว หากสามารถเปิดใช๎งานบํอขยะได๎ตามเดิม จะทําให๎ประหยัดงบประมาณในการจัดการขยะ
และสามารถเก็บขยะภายในเมืองได๎วันละ 3 เที่ยวซึ่งเป็นการลดปัญหาขยะตกค๎างภายในเมือง และ
ยังให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นบริเวณใกล๎เคียงเข๎ามารํวมทิ้งขยะได๎อีกด๎วย 

 
4.2 การยินยอมของประชาชนให้น าขยะกลับมาทิ้งได้อีก 

4.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับต้นทุนจมของบ่อก าจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา 

 บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทามีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 70 ไรํ สามารถทิ้งได๎อีก
ประมาณ 20ปี แตํเทศบาลเมืองหนองคายจําเป็นต๎องไปทิ้งรํวมกับเทศบาลเมืองทําบํอตั้งแตํวันที่ 27 
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ทําให๎สิ้นเปลืองงบประมาณคําใช๎จํายคํอนข๎างสูงเกี่ยวกับคําน้ํามันเชื้อเพลิง คําสึก
หรอของเครื่องจักร และคําธรรมเนียมจากอัตราที่เรียกเก็บของหนํวยงานแตํละแหํงนั้น ทางเทศบาล
เมืองทําบํอเรียกเก็บคําธรรมเนียมในอัตราตันละ 215 บาท ตํอมาวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2553 เพ่ิมขึ้น
เป็นอัตราตันละ 415 บาท เพ่ือเป็นการประหยัดคําใช๎จําย จึงได๎ย๎ายไปทิ้งที่เทศบาลนครอุดรธานี
ตั้งแตํวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2551 อัตราคําทิ้งขยะ ตันละ 150 บาท ทิ้งได๎ประมาณ 3 เดือน จนถึง
                                                 
33 สัมภาษณ,์ ทวนทอง เปียจําปา, ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม เทศบาลเมืองหนองคาย, 9 
กรกฎาคม 2557. 
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เดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 ขึ้นคําอัตราคําทิ้งขยะเป็นตันละ 200 บาท ถึงวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2552 
เพ่ิมข้ึนเป็นอัตราตันละ 250 บาท จนถึงปี พ.ศ. 2554 เพ่ิมข้ึนเป็นอัตราตันละ 300 บาท และได๎ไปทิ้ง
ที่เทศบาลตําบลศรีเชียงใหมํ ตั้งแตํวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ในอัตราตันละ 180 บาท จนถึงวันที่ 
1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 เป็นต๎นมา เพ่ิมขึ้นเป็นอัตราตันละ 300 บาท เสียคําใช๎จํายในการทิ้งขยะ
ประมาณ 300,000 บาทตํอเดือน น้ํามันไมํต่ํากวําปีละ 10 ล๎านบาท คํากําจัดขยะตั้งแตํปี พ.ศ. 2553 
-  2556 ใช๎งบประมาณไป ดังนี้ 

 
- พ.ศ. 2553 ใช๎งบประมาณไป 3,012,648.80 บาท 
- พ.ศ. 2554 ใช๎งบประมาณไป 3,621,081.85 บาท 
- พ.ศ. 2555 ใช๎งบประมาณไป 2,732,906.40 บาท 
- พ.ศ. 2556 ใช๎งบประมาณไป 2,410,442.70 บาท 

 
และปัจจุบันเทศบาลเมืองหนองคายยังค๎างคําใช๎จํายในการทิ้งขยะกับเทศบาลตําบล

ศรีเชียงใหมํ เป็นเงินจํานวน 864,000 บาท34 
 
 “...ทางพวกเราก็ได้เสนอแนวคิดในการที่จะแก้ไขปัญหาไม่ให้ขยะตกค้างคือ 

การวิ่งวันละ 2-3 รอบ แต่เนื่องจากระยะทางมันไกลจึงไม่สามารถที่จะแก้ไขได้
ทั้งหมด แต่ในเวลาปัจจุบันนี้ไม่มีขยะตกค้างแล้วเพราะว่า หนึ่ง ระยะทางมันใกล้ 
สอง บ่อขยะเป็นของเราเอง เราเข้าไปแล้วไม่ต้องรอคิว อย่างไปทิ้งที่ท่าบ่อ ศรี
เชียงใหม่ อุดรธานี ต้องรอคิว เพราะว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแถวนั้นมันใกล้
กว่าก็ไปทิ้งก่อน เมื่อไปถึงก็ต้องจอดรอเหมือนรถขนสินค้าไปโกดัง กว่าจะถึงคิวเราก็
ใช้เวลาหลายชั่วโมงกว่าจะได้ทิ้ง พอกลับมาถึงบ้านก็เย็นแล้ว ไม่สามารถที่จะเก็บรอบ
สองต่อไปได้ ทําให้ขยะตกค้าง ชาวบ้านในเมืองเราก็เดือดร้อน…”35 

  

จากการเก็บข๎อมูลเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์ พบวํา นอกเหนือจากงบประมาณที่
ต๎องสูญเสียไปจํานวนมากแล๎วยังเกิดปัญหาที่ตามมาอีก กลําวคือ การเก็บขยะไมํเป็นไปตามปกติและ
ลําช๎า สามารถเก็บได๎เพียงวันละหนึ่งรอบเทํานั้น เนื่องจากวําหลังจากเก็บเสร็จแล๎วต๎องขนไปทิ้งที่

                                                 
34 สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย, ระเบยีบวาระการประชุมสภาเทศบาลเมืองหนองคาย สมัยสามญั สมัยทีส่าม 
ครั้งท่ี 2 ประจาํปี 2556, หน๎า 25-26. 
35 สัมภาษณ,์ วัลลภ มลูตรีแก๎ว, สมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย, 21 มิถุนายน 2557. 
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จังหวัดอุดรธานี ระยะทางไปกลับประมาณ 100 กิโลเมตร และไปทิ้งที่อําเภอศรีเชียงใหมํ ระยะทาง
ไปกลับประมาณ 70 กิโลเมตร และเมื่อไปถึงแล๎วยังไมํสามารถเข๎าไปทิ้งในบํอขยะได๎ทันทีต๎องเข๎าคิว
รอท้ิงขยะ เนื่องจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่อยูํใกล๎บํอขยะจะไปถึงที่บํอขยะกํอน กวํารถขนขยะ
เทศบาลเมืองหนองคายจะเข๎าไปทิ้งได๎ก็ต๎องรอคิวหลายชั่วโมง เมื่อกลับมายังเมืองหนองคายก็เป็นชํวง
เย็นแล๎ว ไมํสามารถที่จะขนไปทิ้งรอบสองได๎ ถ๎าหากสามารถนําขยะกลับมาทิ้งและกําจัดที่บํอกําจัด
ขยะมูลฝอยดงนาเทาได๎เหมือนเดิมจะสามารถขนไปทิ้งได๎วันละ 2-3 รอบ เนื่องจากระยะทางไปกลับ
เพียง 40 กิโลเมตร และจากรายงานการประชุมสภาเทศบาล สมัยสามัญ สมัยที่สาม ครั้งที่ 2 
ประจําปี 2556 เทศบาลเมืองหนองคายจึงมีนโยบายที่จะเปิดใช๎บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาเป็น
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย เพ่ือลดงบประมาณคําใช๎จํายในการนําไปกําจัด ณ สถานที่แหํงอ่ืน โดยทาง
เทศบาลเมืองหนองคายมีนโยบายที่จะคุยกับองค์การบริหารสํวนตําบลบริเวณโดยรอบวําจะทําตรงนี้
ให๎เป็นศูนย์แล๎วก็มาชํวยกันทิ้ง36 ดังนั้น แนวคิดดังกลําวจึงเป็นแนวคิดต๎นทุนจม (Sunk Cost) ซึ่งก็คือ 
ต๎นทุนที่หลีกเลี่ยงไมํได๎ (Unavoidable Cost) หรือไมํสามารถที่จะทําการเปลี่ยนแปลงได๎ไมํวํา
ผู๎บริหารจะทําการตัดสินใจอยํางไร ดังนั้น ต๎นทุนจมจึงเป็นต๎นทุนที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจในอดีต ซึ่ง
จะไมํมีผลกระทบตํอการตัดสินใจในปัจจุบัน กลําวได๎วํา การกํอสร๎างบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาใช๎
งบประมาณในการกํอสร๎างจํานวนมาก ถึงแม๎วําต๎นทุนจมจะไมํมีผลตํอการตัดสินใจในปัจจุบัน แตํ
ผู๎บริหารก็ควรที่จะทําการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่สามารถใช๎ประโยชน์จากต๎นทุนจมให๎ได๎มากที่สุด
เทําท่ีจะเป็นไปได๎ ผู๎บริหารจึงกําหนดนโยบายให๎นําขยะกลับมาทิ้งที่เดิมให๎ได๎ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
จัดเก็บขยะภายในเมืองได๎มากขึ้น ประหยัดเวลา และประหยัดงบประมาณที่ต๎องเสียไปเกี่ยวกับคํา
น้ํามันเชื้อเพลิง คําสึกหรอ คําบํารุงเครื่องจักร และคําธรรมเนียมจากการทิ้งขยะ สํวนวิธีการที่จะทํา
ให๎ใช๎งานบํอขยะได๎จะกลําวในหัวข๎อถัดไป 

 
4.2.2 การเจรจาต่อรองและแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 

คณะผู๎บริหารของเทศบาลเมืองหนองคายได๎จัดทําประชาคมที่ โรงเรียนบ๎านโพน
สวรรค์ เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2554 เพ่ือที่จะขอความเห็นชอบจากประชาชนเพ่ือเปิดใช๎งานบํอ
กําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาตามเดิม ปรากฏวําประชาคมในครั้งนั้นไมํได๎ข๎อยุติ37 และเกิดการณ์วุํนวาย
ขึ้น ถึงแม๎วําตอนซื้อที่ดินเพ่ือกํอสร๎างบํอกําจัดขยะมูลฝอยจะผํ านประชาคมมาแล๎วก็ตาม แตํ

                                                 
36 สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย, ระเบยีบวาระการประชุมสภาเทศบาลเมืองหนองคาย สมัยสามญั สมัยทีส่าม 
ครั้งท่ี 1 ประจาํปี 2555, หน๎า 17. 
37 หนังสือจังหวัดหนองคาย ท่ี นค 0037.4/283 ลงวันท่ี 7 เมษายน 2554 เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ประสานงาน
หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องกับการบริหารกิจการบํอขยะ. 
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เนื่องจากวําประชาชนในพื้นท่ีไมํยินยอมที่จะให๎นําขยะมาท้ิงที่บริเวณดังกลําว ซึ่งเป็นเรื่องธรรมดาเมื่อ
มีความรู๎สึกตํอต๎านโครงการของรัฐที่อาจสํงผลกระทบตํอชีวิตความเป็นอยูํของประชาชน อาการ
คัดค๎านหรือตํอต๎านเชํนนี้เรียกวํา อาการ “NIMBY” (Not In My Backyard) ถึงแม๎วําจะมีระบบการ
ป้องกันการปนเปื้อนสูํสิ่งแวดล๎อมเป็นอยํางดีก็ตาม 

 
ตํอมามีการเปลี่ยนแปลงผู๎บริหาร นายกําภล เมืองโคตร นายกเทศมนตรีและคณะ

ผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายชุดใหมํ ได๎ออกตรวจสถานที่บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาหลังจาก
การเข๎ารับตําแหนํงได๎ไมํนาน พบวําปัญหาที่ได๎พูดคุยกับชาวบ๎านในเบื้องต๎นมีปัญหาในเรื่องของการ
ทิ้งขยะที่บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา ซึ่งที่ผํานมามีการระบายน้ําเสียจากบํอกําจัดขยะลงไปในลํา
ห๎วยสาธารณะ ซึ่งเป็นบริเวณทํุงนา เป็นนาข๎าวและลําห๎วยนี้ไหลผํานบ๎านโพนสวรรค์ ไปถึงอําเภอสระ
ใคร จากนั้นไหลลงสูํลําน้ําสวย ซึ่งชาวบ๎านได๎รับความเดือดร๎อนเนื่องจากน้ําเสีย ทําให๎ต๎นข๎าวและสัตว์
น้ําตายและเสียหายเป็นจํานวนมาก แตํหลังจากที่ทางเทศบาลเมืองหนองคายเว๎นระยะ เอาขยะไปทิ้ง
ที่บํอกําจัดขยะของเทศบาลนครอุดรธานีและบํอกําจัดขยะของเทศบาลตําบลศรีเชียงใหมํ ภายในบํอ
กําจัดขยะปูด๎วยแผํนพลาสติกความหนาแนํนสูง (High density polyethylene หรือ HDPE) เพ่ือ
ป้องกันไมํให๎น้ําเสียจากขยะที่มีสารพิษเจือปนอยูํซึมลงดิน ภายหลังจากที่เกิดเหตุประท๎วงปิดบํอขยะ
เมื่อปลายปี พ.ศ. 2551 ทําให๎เทศบาลเมืองหนองคายไมํได๎ใช๎งานบํอขยะจนถึง พ.ศ. 2556 เป็น
ระยะเวลาประมาณ 5 ปี และเมื่อฝนตกอยํางตํอเนื่องจึงทําให๎บํอกําจัดขยะเปลี่ยนสภาพเป็นบํอเก็บ
น้ํา ตํอมาเทศบาลเมืองหนองคายดําเนินการปรับปรุงแก๎ไขและแผนบริหารจัดการโครงการบํอกําจัด
ขยะมูลฝอยดงนาเทาของสํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 9 อุดรธานี จากการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ํา
ของสํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 9 พบวํา คุณภาพน้ําเสียที่บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทามีคําไมํเกิน
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน38 และในชํวงที่ผํานมามีชาวบ๎าน
ขออนุญาตเข๎าไปจับปลาในบํอขยะแสดงวําน้ําในบํอขยะ แสดงวําน้ําที่ยังขังอยูํในบํอกําจัดขยะมูลฝอย
ดงนาเทากลับมาเป็นปกติแล๎ว คณะผู๎บริหารจึงมีแนวคิดเปิดใช๎งานบํอกําจัดขยะตามเดิม 

 
 จากนั้นเทศบาลเมืองหนองคายได๎เข๎าไปพูดคุยกับแกนนําผู๎ชุมนุม ผู๎นําชุมชนบอกวํา

เขตใกล๎เคียงไมํวําจะเป็นเทศบาลตําบลหรือองค์การบริหารสํวนตําบล ในเขตใกล๎เคียงประสบปัญหา
เนื่องจากระยะทางที่นําขยะไปทิ้งไกล เชํนเดียวกับเทศบาลเมืองหนองคายที่นําขยะไปทิ้งที่เทศบาล
ตําบลศรีเชียงใหมํ ซึ่งเพ่ิมขึ้นเป็นตันละ 300 บาท และยังไปพบกับนายบรรยง ราชครุฑ นายก อบต.

                                                 
38 หนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ที่ ทส 0205.4(9)/181 ลงวันท่ี 3 เมษายน 2555 เรื่อง 
รายงานผลการตรวจวิเคราะห์ตัวอยํางนํ้า. 
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สระใคร ซึ่งทางนายก อบต.สระใครก็บอกวําไมํขัดข๎องที่จะรํวมกันแก๎ไขปัญหาเหลํานี้ แตํในชํวงแรกก็
ยังเกิดปัญหาและอุปสรรค แม๎วําทางนายก อบต.สระใครจะยินยอม 39 แตํประชาชนในพ้ืนที่ยังไมํ
ยินยอม เนื่องจากมีความกังวลวําขยะจะขยายเป็นวงกว๎าง นายเอ๎ง รักขะเสน อดีตสมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร ให๎สัมภาษณ์ถึงประเด็นนี้วํา 

 
 “...ตอนนั้นนายก อบต.สระใคร ก็บอกว่าเห็นใจทางเทศบาลฯจะไม่มีที่ทิ้งแต่

นายกฯก็ยังห่วงว่าขยะจะล้น อีกทั้งทางชุมชนก็มาพูดๆ ว่าเดี๋ยวต่อไปในระยะยาว
ขยะจะล้น...”40 

 
 จากนั้นได๎ไปพบกับคณะแกนนําของ อบต.สระใคร ซึ่งมีอยูํประมาณ 3 หมูํบ๎านหลัก 

คือ บ๎านดงนาเทา บ๎านโพนสวรรค์ และบ๎านคอกช๎าง ที่ได๎รับผลกระทบจากน้ําเสีย เพ่ือที่จะประชุม
และดําเนินการแก๎ไขในสํวนนี้ ซึ่งต๎องสูบน้ําออกจากบํอให๎หมดแล๎วจะมีการแบํงกั้นเป็นตอนๆ ในการ
ที่จัดการให๎รถขยะสามารถเข๎าไปในพ้ืนที่ตรงนี้ได๎ และต๎องทําตามคูํมือที่สํานักสิ่งแวดล๎อมกําหนดไว๎ 

 
 ตํอมานายกเทศมนตรีเมืองหนองคายและคณะผู๎บริหารได๎ไปประสานกับผู๎นําท๎องถิ่น

ของหมูํบ๎านที่อยูํในรอบบริเวณที่ทิ้งขยะที่มีปัญหาทั้งสิ้น 5 หมูํบ๎าน คือ บ๎านโพนสวรรค์ บ๎านโพน
สวรรค์เหนือ บ๎านโนนสงํา บ๎านโนนธงชัย และบ๎านดงนาเทา ซึ่งจากการเจรจาแล๎วก็ทําความเข๎าใจ
แล๎วให๎คํามั่นวําจะดูแลเรื่องการฝังกลบให๎ดี จะไมํให๎มีปัญหาในเรื่องของมลภาวะ ไมํวําจะเป็นเรื่อง
ของน้ําเสีย เรื่องของกลิ่น เรื่องของแมลงวัน หรือปัญหาเกี่ยวกับสารตกค๎าง ซึ่งทางเทศบาลเมือง
หนองคายได๎รับปากและให๎คํามั่นกับทางผู๎นําชุมชนวําจะดูให๎ดีที่สุด เพ่ือที่จะใช๎พ้ืนที่ทิ้งขยะให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุด41 

 
“...นายกฯ [อบต.สระใคร] จึงไปทําความเข้าใจกับชาวบ้านว่าจะหาวิธี

ป้องกันบําบัดน้ําเสีย ตอนแรกชาวบ้านไม่ยอม อีกทั้งยังหาว่า อบต.สระใครกับ
เทศบาลฯ มีส่วนได้ส่วนเสียอะไรกันรึเปล่า ต่อมาก็เลยใช้วิธีให้ผู้เฒ่าผู้แก่ที่ชาวบ้าน

                                                 
39 สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย, ระเบยีบวาระการประชุมสภาเทศบาลเมืองหนองคาย สมัยสามญั สมัยทีส่าม 
ครั้งท่ี 1 ประจําปี 2555, หน๎า 15. 
40 สัมภาษณ,์ เอ๎ง รักขะเสน, อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนตาํบลสระใคร, 25 กรกฎาคม 2557. 
41 สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย, ระเบยีบวาระการประชุมสภาเทศบาลเมืองหนองคาย สมัยสามญั สมัยทีส่าม 
ครั้งท่ี 1 ประจาํปี 2556, หน๎า 12-13. 
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เคารพไปช่วยเจรจาให้ ทําให้ชาวบ้านยินยอมให้นําขยะกลับไปทิ้งที่เดิมได้ อีกจนถึง
ปัจจุบัน...”42  

 
 “...พอนายกชุดปัจจุบันกําหนดนโยบายว่าจะกลับมาใช้พ้ืนที่ดงนาเทาให้ได้

ประโยชน์สูงสุด และกลับมาใช้ได้เหมือนเดิม ที่นี้เริ่มคุย ทางฝั่งโน้นเขาก็เปลี่ยน
ผู้บริหารชุดใหม่ เราไปบอกว่าเราจะทํายังงี้ๆๆ นะ พวกคุณว่ายังไง จริงๆเขาก็ไม่
อยากให้ทิ้ง แต่ทางเราก็อ้างเหตุผลแล้วทีนี้ เรื่องความสัมพันธ์ส่วนตัวบ้าง เรื่องความ
เป็นกันเองบ้าง ความเป็นพ่ีเป็นน้อง ความสนิทสนม คือทุกอย่างมันเข้ามาหมด 
เงื่อนไขต่างๆ ที่เราเสนอมีอะไร พอที่เขาจะดึงดูดเราได้มั๊ย อะไรยังงี้ ค่อยคุยกันไปที
ละนิดๆ ก็ค่อยๆเข้าใจไปทีละนิดๆ จนถึงมาบอกว่าโอเคละ ถ้ามาทิ้งแล้วจะไม่ก่อ
ปัญหาให้เรานะ จะไม่ทํายังงี้นะ จะไม่เป็นยังงี้นะ ข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 ทําให้ผมได้มั๊ย 
โอเคทําได้แค่ ข้อ 1 ข้อ 2 ส่วนข้อ 3 มันยากเพราะมันติดระเบียบอะไรก็หยวนๆกัน
ไป ใช้หลักการไกล่เกลี่ยกัน คุณต้องดึงทุกอย่างที่คุณมีที่คุณจะสามารถเข้ากับเขาได้ 
อย่างเราสองคนไม่เคยรู้จักกันมันก็คุยกันยาก ครั้ง 1 ครั้ง 2 พามาแนะนําให้รู้จัก พอ
รู้จักกันแล้ว ครั้งที่ 3 ก็คุยกันเองมันต้องใช้วิธีหลายๆอย่างออกมาในการเจรจา  พวก
แกนนําที่ประท้วงเขาไม่ฟังเรา แล้วเขาฟังใคร ฟังหลวงพ่อ เอ้าพูดให้หน่อย ดึงคนที่
เขารู้จัก คนที่เขานับถือ ให้เขาช่วยพูดไม่ใช่นะ เทศบาลไม่ได้มาทําแบบนี้นะ 
สมัยก่อนมันมีปัญหายังงู้นยังงี้ เทศบาลจะไม่ทําแล้ว คราวนี้ก็ค่อยๆอ่อนลงๆๆ 
สุดท้ายก็คุยกันได้ก็เริ่มดําเนินการ ตอนนี้ปัญหาไม่น่าจะจบนะ เพราะไม่รู้ปัญหามัน
จะปะทุข้ึนมาอีกเม่ือไหร่ ตอนนี้ก็คือทุกอย่างลงตัว เอาง่ายๆว่าทุกอย่างลงตัว พอเรา
ไปเข้าไปดําเนินการ เราก็พยายามไม่ให้มันเกิดปัญหาอีก...”43 

 
 จากการสัมภาษณ์ของนายเอ๎ง รักขะเสน อดีตสมาชิกสภา อบต.สระใคร และนาย

ทวนทอง เปียจําปา ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณสุขสิ่งแวดล๎อม เทศบาลเมืองหนองคาย พบวํา 
การที่จะเจรจากับประชาชนรอบบํอขยะได๎สําเร็จนั้น ใช๎วิธีการให๎บุคคลที่ชาวบ๎านให๎ความเคารพนับ
ถืออยํางถ๎อยทีถ๎อยอาศัยมาชํวยเจรจาไกลํเกลี่ย และยื่นข๎อเสนอตํางๆ จนเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 

                                                 
42 สัมภาษณ,์ เอ๎ง รักขะเสน, อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนตาํบลสระใคร, 25 กรกฎาคม 2557. 
43 สัมภาษณ,์ ทวนทอง เปียจําปา, ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม เทศบาลเมืองหนองคาย,  9 
กรกฎาคม 2557. 
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 นายวีระชัยโชค มงคลภูมิรัตน์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย ได๎ให๎สัมภาษณ์ถึง
สาเหตุที่เทศบาลเมืองหนองคายไมํสามารถแก๎ไขปัญหาบํอกําจัดขยะดงนาเทาได๎ เพราะมีเรื่อง
ผลประโยชน์เข๎ามาเก่ียวข๎อง ดังนี้ 

 
 “...ดงนาเทาท่ีแก้ปัญหาไม่ได้เพราะมีการเมืองภายในของเขาเองก็มีประเด็น

เรื่องบ่อขยะ ปัญหาว่าสระใครเอามาทิ้งทําไม เราน่าจะทําของเราเองได้ จัดการเองได้ 
แต่โดยศักยภาพทําไม่ได้ เพราะงบประมาณเขาไม่มีพอที่จะบริหารจัดการ ใจเขาก็
อยากได้ไปจัดการเอง สระใครเพ่ิงกลับมาทิ้งกับเราประมาณ 2 เดือนกว่านี้เอง ที่
ต่อต้านตอนแรกก็เพราะอยากมาดูแลบ่อขยะเอง แต่กรรมสิทธิ์เป็นของเทศบาลฯ
...”44 

 
 เชํนเดียวกับนายทวนทอง เปียจําปา ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณสุขสิ่งแวดล๎อม 

เทศบาลเมืองหนองคาย ให๎สัมภาษณ์ถึงเรื่องเดียวกันนี้วํา 
 
 “...ทีนี้คุณต้องการอะไรอีกล่ะ เราอยากได้งานบุญงานประเพณี เทศบาลก็

เข้ามาดูแลเราหน่อย บุญบั้งไฟก็สนับสนุนหน่อยปีละหมื่นสองหมื่นได้มั๊ย ไม่น่าจะมี
ปัญหา มันก็เริ่มลงตัว ก่อนที่มันจะลงตัวแบบนี้ ท่านเป็นสมาชิก อบต. ผู้ทรงเกียรติ 
ท่านเป็นผู้กว้างขวางในหมู่บ้าน ท่านไม่เห็นด้วย เพราะท่านอาจจะเสียประโยชน์อะไร
สักอย่าง คนเขายกมือให้หมด มีท่านอยู่คนเดียวทีนี้ เย้วๆๆ อ้าว เย้วไปเย้วมาไอ้คนที่
มันยกมือเอาละ มาเข้าทีละคนสองคนละ อ้าวเฮ้ยไปตัดกําลัง อ้าวท่านอยากได้อะไร
พูดมา ถ้าเราคุยกันได้ ท่านอ่อนลง โอเค ท่านไม่ใช่ว่าจะมาข้ามฉันยังงู้นยังงี้ ฉันก็เป็น
หนึ่งในหมู่บ้านเหมือนกัน ทําไมนายก รองนายก กํานัน ไม่มาคุยกับฉัน ฉันก็เอาสัก
หน่อย  ที่นี้อยากมาดูงานเอ้าเดี๋ยวจัดให้ แต่ต้องดูก่อนนะ ไม่ ใช่ว่าตกลงวันนี้แล้ว
พรุ่งนี้จะพาไปดูงาน เราก็ต้องมีโครงการที่เขาพาทํามา จากที่เสียงตอนเมื่อกี้ดังๆ 
ตอนนี้เริ่มลด...”45 

 

                                                 
44 สัมภาษณ,์ วีระชัยโชค มงคลภมูิรตัน์, รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย, 7 กรกฎาคม 2557. 
45 สัมภาษณ,์ ทวนทอง เปียจําปา, ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม เทศบาลเมืองหนองคาย, 26 
มิถุนายน 2557. 
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 นายวัลลภ มูลตรีแก๎ว สมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย ได๎ให๎สัมภาษณ์ถึงเรื่อง
การนัดพูดคุยกับทางประชาชนในพื้นท่ีรอบบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา ดังนี้ 

 
 “...ท่านนายกฯกําภล ไปเชิญกลุ่มของกํานันผู้ใหญ่บ้านบริเวณใกล้เคียง 

ตําบลสระใครมาคุย แล้วก็ใช้ความนุ่มนวลในการพูด ในการทําความเข้าใจ อ้าง
ปัญหาความเดือดร้อนของเทศบาลฯ ซึ่งมีที่ทิ้งอยู่แล้ว แต่ต้องนําไปทิ้งที่อ่ืน เสีย
ค่าใช้จ่ายต่อปีหลายล้านบาท... 
...เมื่อทางเรานัดพวกเขาได้แล้ว เราก็ไปในลักษณะเตรียมกับข้าวกับปลาไปด้วย ไป
ทํากับข้าว เพ่ือคุยกัน และกินข้าวกัน สร้างความเป็นมิตรให้เกิดขึ้น อธิบายให้พวก
เขาฟังจนเข้าใจ...”46 
 

 นายสิงห์สาคร โลหิต ผู๎ใหญํบ๎านดงนาเทา ให๎สัมภาษณ์ถึงเงื่อนไขที่ทางชุมชนทั้ง 5 
หมูํบ๎านยินยอมให๎เทศบาลเมืองหนองคายนําขยะกลับมาทิ้งที่บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาได๎อีกครั้ง 
ดังนี้ 

 
 “...หลังจากประชาคมเสร็จแล้ว มีหน่วยงานทุกหน่วยงานออกมาทํา

ประชาคม มีทางท้องถิ่นจังหวัด ทางอนามัยอําเภอของโรงพยาบาล หน่วยงานทุก
หน่วยงาน ปลัด นายก อบต. มาวันประชาคม ก็วันที่ลง MOU ชุดเดียวกันนี่แหละมา 
คือมันจะไม่ผ่าน เขาก็เลยตัดสินใจว่าให้มาเทเลย คือถ้าเราไม่ทําให้เขาดูเขาก็ไม่รู้ว่า
จะทําได้หรือไม่ได้ คือชาวบ้านเขาเข้าใจว่า ทําไม่ได้ มันก็เหมือนเดิม คุณมาเทมันก็
ทําน้ําเสียทะลักออกไปหนองน้ําเหมือนเดิม ชุดก่อนเขาทําไม่ได้แล้ว แล้วชุดคุณจะทํา
ได้ยังไง เราก็บอกว่าทุกอย่างมันแก้ไขได้ ไม่ว่าคนนี้ทําเสียแล้วจะเสียไปทุกคน เขาว่า
ยังงี้ให้ผมลองดูก่อนนะ เมื่อไม่ยอมผมก็เลยเรียกคณะผู้บริหารมาคุย ผมนี่เป็นแกนนํา
เลยนะ 6 คน เรียกผู้ใหญ่บ้านทั้ง 5 คนมาคุยกันว่า พวกคุณเอามาเทเลยไม่ต้องกลัว
ชาวบ้านเขาจะต่อต้านทางนี้จะเคลียร์ให้เอง ก็ให้เอามาทิ้งแล้วบอกว่า ผมขอนะอย่า
เพ่ิงมาปิด ให้ผู้ใหญ่บ้านทุกคนพูดยังงี้ ให้เขาลองทําดูก่อน... 
...พวกเรา 5 หมู่บ้านเป็นหลักไง ถ้าให้ก็ได้ ถ้าไม่ให้ก็ไม่ได้ เหมือนกันถ้าพวกผมให้
เทศบาลฯมาเท เทศบาลฯก็ได้เท ทีนี้พูดตรงๆ ถ้าผิดใจพวกผมนะ จะยังไงก็ช่าง พวก
ผมก็จะหาวิธีปิดเลย สามารถสั่งปิดได้เลยตลอดเวลา ถ้าผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ่ง...”47  

                                                 
46 สัมภาษณ,์ วัลลภ มลูตรีแก๎ว, สมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย, 21 มิถุนายน 2557. 
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 นายวีระชัยโชค มงคลภูมิรัตน์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย กลําวเพ่ิมเติมวํา 
เทศบาลเมืองหนองคายยินดีให๎ อบต.สระใครสามารถนําขยะมาทิ้งที่นี่ได๎โดยไมํเสียคําธรรมเนียม และ
รํวมกันบริหารจัดการให๎เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งสองแหํง เทศบาลพร๎อมที่จะชี้แจงให๎ประชาชนให๎เข๎าใจ
รํวมกันด๎วย และหากเกิดข๎อผิดพลาดประการใดเทศบาลได๎เตรียมงบประมาณไว๎ป้องกันแก๎ไขและ
เยียวยาประชาชนไว๎แล๎ว ซึ่งนายวีระชัยโชค ได๎ให๎สัมภาษณ์ดังนี้ 

 
 “...เมื่อเรามีโอกาสกลับเข้ามาบริหารอีกครั้งก็เลยไปทําความเข้าใจกับกํานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนในเขตรอบบ่อขยะว่า เราขอเข้ามาบริหารจัดการใหม่ในการขอ
ทิ้งขยะครั้งนี้ โดยเราจะให้ชุมชนที่มีปัญหารอบบ่อขยะ ได้รับรู้เรื่องการบริหารว่าจะ
ทํายังไง เราก็เสนอเลยว่า 1 เราจะให้คนในหมู่บ้านคัดคนในหมู่บ้านมาทั้งหมด 5 คน 
ก็คือ หมู่บ้านละ 1 คน เพื่อจะเข้ามาทํางานในบ่อขยะของเราเพ่ือให้เรารู้ปัญหาต่างๆ 
เท่ากับว่าพวก 5 คน เป็นตัวแทนของประชาชนใน 5 หมู่บ้าน การที่จะลักษณะนี้ได้
เราต้องเป็นคนเปิด หมายถึงอย่าไปหมกเม็ดกับชาวบ้าน เราต้องบอกเต็มที่ว่าเรายินดี
ให้ทุกคนเข้ามาตรวจสอบ โดยให้ตัวแทนส่งมาแล้ว มาเป็นพนักงานจ้างของเทศบาลฯ 
ถ้าดีไม่ดีตัวแทนของชาวบ้านจะต้องบอกประชาชนเอง เขาจะได้เห็นเองว่าทําได้ ทํา
ไม่ได ้ทําดี ทําไม่ดี เป็นการแก้ไขปัญหาโดยการทําให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายได้มาเห็น
ของจริงแล้วเราก็ยินดีให้ประชาชนในเขตใกล้เคียงเข้ามาดูบ่อขยะของเราได้
ตลอดเวลา สําคัญก็คือ เราต้องทําความเชื่อมั่นให้เขารู้ว่า เรามาทําบนพ้ืนฐานของ
ความจริงใจ...”48 

 
 นายวีระชัยโชค ยังให๎สัมภาษณ์เพ่ิมเติมวํา นอกจากให๎ประชาชนในพ้ืนที่เข๎ามามี

สํวนรํวมแล๎ว ยังต๎องให๎เงินอุดหนุนด๎วย ดังนี้ 
 
 “...เราทําอย่างเดียวไม่ได้ เราต้องให้เงินอุดหนุนเขาไปแต่ละปี เพ่ือเขาจะได้

ไปพัฒนาจัดการในหมู่บ้านของเขา ไม่ใช่ว่าเราไปใช้ พ้ืนที่ เขาแต่ เราต้องให้
ผลตอบแทนเขาบ้าง ให้เป็นส่วนรวม ให้ไปในนามคณะกรรมการหมู่บ้าน เขาจะเอา
ไปพัฒนาอะไรก็แล้วแต่ แต่ต้องเขียนเป็นโครงการให้เทศบาลฯรู้ว่าจะเอาไปทําอะไร 

                                                                                                                                            
47 สัมภาษณ,์ สิงห์สาคร โลหติ, ผู๎ใหญํบ๎านดงนาเทา, 21 สิงหาคม 2557. 
48 สัมภาษณ,์ วีระชัยโชค มงคลภมูิรตัน์, รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย, 7 กรกฎาคม 2557. 
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ไปปรับปรุงถนน สร้างศาลา สร้างห้องน้ํา หมู่บ้านละ 120,000 บาท ปีนึงก็ 6 แสน
บาท...”49 

 
 นางจามรี ช๎างอินทร์ ปลัดเทศบาลเมืองหนองคาย ให๎สัมภาษณ์ถึงการแก๎ไขปัญหาที่

ทิ้งขยะพบวํา 
 
 “...ที่ทิ้งขยะดงนาเทาสร้างตั้งแต่ท่านนายกฯอดิศร ช่วงที่ชาวบ้านต่อต้าน

ปลายสมัยที่สองของนายกฯทรงพล แล้วท่านนายกฯกําภลมารับช่วงต่อ ตอนนี้แก้ได้
แล้ว วิธีการแก้ก็คือว่า ทางเทศบาลพร้อมที่จะแก้ไขปัญหาว่าจะไม่มีปัญหาเรื่ อง
สิ่งแวดล้อม ทําเป็นบันทึกข้อตกลงกันเลย เราก็ต้องดูแลระบบของเราให้ดีที่สุด แล้วก็
ดูอย่างเต็มที่จะละเลยไม่ได้ อันที่สองหากมีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อมในบริเวณ
นั้น เทศบาลเมืองหนองคายตั้งเงินอุดหนุนให้ 5 ชุมชนที่อยู่รอบบริเวณนั้นสามารถที่
จะนําเงินอันนี้ไปแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในการแก้ปัญหาที่ทิ้งขยะของเราได้ และอีก
อันนึงก็คือเทศบาลจะตั้งงบจะทําถนนเข้าไปทิ้งขยะที่ปฏิบัติกิจการนอกเขต อันนี้ก็
ต้องขอสภา แผนไม่ต้องผ่านสภา แต่มีสมาชิกสภาเทศบาลเข้ามาเป็นคณะกรรมการ
ร่วมพิจารณาแผนด้วย แต่เทศบัญญัติสําคัญโดนตัดติดๆกัน เงินที่จะออกมาใช้ในการ
บริหารจัดการต้องตราเป็นเทศบัญญัติทั้งหมด แล้วเทศบัญญัติต้องผ่านสภา แล้วสภา
ก็มีอํานาจตัด แล้วสภาก็ตัดแล้วจริงๆ ไป 10 กว่าล้าน...”50 

 
 นายสิงห์สาคร โลหิต ผู๎ใหญํบ๎านดงนาเทา ให๎สัมภาษณ์ถึงเหตุการณ์หลังจากที่

สามารถแก๎ไขปัญหาที่ท้ิงขยะได๎แล๎วพบวํา 
 
“...แล้วก็ถ้าเทศบาลทําไม่ได้ น้ําเสียมันทะลักลงลําห้วยคือไม่ต้องให้ชาวบ้าน

มาประท้วง ก็ให้ปิดตัวเลย เขาขอลองมาแล้ว 3 เดือน ถ้าไม่ได้เขาจะไม่มาทิ้งอีก 
หลังจากวันนั้นมาประมาณเกือบปีแล้ว ก็ไม่มีอะไร ชาวบ้านก็โอเค ชาวบ้านดีใจด้วย
นะ หมายถึงว่าดีใจที่มีเงินมาช่วยเหลือ ไม่ใช่ว่าเห็นแก่เงินนะ หมายถึงว่าแต่ก่อนเขา
มาท้ิงเหมือนกันแต่ไม่มีเงินมาช่วยเหลือ แล้วเขาก็ทําเละเทะเลย ทําขยะร่วงตามถนน 
1. รถเจ้าหน้าที่สภาพดีๆมา หมายถึงว่ามีฝาท้ายปิดให้ดีไม่ให้ขยะร่วงตามถนน แล้วก็

                                                 
49 สัมภาษณ,์ วีระชัยโชค มงคลภมูิรตัน์, รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย, 7 กรกฎาคม 2557. 
50 สัมภาษณ,์ จามรี ช๎างอินทร์, ปลดัเทศบาลเมืองหนองคาย, 28 มีนาคม 2557. 
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เขาก็ทําตามทุกอย่างที่เราเสนอไม่ให้เศษมันร่วง 2. แล้วก็รถก่อนจะออกจากบ่อขยะ
ต้องล้างรถก่อนนะ ล้างให้สะอาดแล้วค่อยออก แล้วก็จะมีเส้นทางให้เทียว เป็น
เส้นทางหลังหมู่บ้าน ไม่ให้ผ่านชุมชน อ้อมด้านหลัง แล้วก็ห้ามมาเส้นชุมชน…”51 

 
 จากการสัมภาษณ์จะพบวํา คณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายใช๎วิธีการเจรจา

ผํานทางกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎นําชุมชนในพ้ืนที่รอบบํอขยะ ให๎ประชาชนได๎มีเข๎ามามีสํวนรํวมการ
บริหารจัดการบํอกําจัดขยะด๎วยการให๎คณะกรรมการชุมชนทั้ง 5 หมูํบ๎านสํงตัวแทนหมูํบ๎านละ 5 คน
เข๎ามาตรวจสอบการทํางานภายในบํอกําจัดขยะและนอกจากนี้ยังให๎สํงตัวแทนของทั้ง 5 หมูํบ๎าน 
หมูํบ๎านละ 1 คน เข๎ามาควบคุมการจัดการขยะภายในบํอขยะ อีกทั้งยังเป็นการจ๎างให๎ตัวแทนทั้ง 5 
หมูํบ๎านนี้เป็นพนักงานเทศบาลเมืองหนองคายอีกด๎วย เป็นการสร๎างรายได๎ให๎กับตัวแทนของทั้ง 5 
หมูํบ๎านอีกด๎วย แสดงให๎เห็นวําเทศบาลเมืองหนองคายได๎เปิดโอกาสให๎ประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งได๎รับ
ผลกระทบจากบํอกําจัดขยะมูลฝอยได๎มีสํวนรํวมในการบริหารจัดการอยํางเต็มที่ แตํข๎อตกลงมีอยูํวํา
หากการจัดการขยะเกิดปัญหาขึ้นมาอีก ก็ให๎พนักงานที่ควบคุมการจัดการขยะภายในบํอขยะซึ่งเป็น
ตัวแทนของชุมชนทั้ง 5 หมูํบ๎านนั้น รายงานสภาพปัญหาผํานไปยังกํานันและผู๎ใหญํบ๎าน แล๎วให๎ทาง
กํานันและผู๎ใหญํบ๎านแจ๎งไปยังลูกบ๎านเองจะได๎ไมํต๎องมากลําวโทษเทศบาลเมืองหนองคายอีกวําไป
สร๎างความเดือดร๎อน ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวําบทบาทของกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน เป็นบุคลากรฝ่ายปกครองที่
สําคัญยิ่งในการบริหารงานสํวนภูมิภาค รวมทั้งเป็นผู๎ขับเคลื่อนงานตามภารกิจหน๎าที่และนโยบายจาก
สํวนกลางมาสูํประชาชนในพื้นท่ีมากกวําองค์การบริหารสํวนตําบล 

 
 นอกจากการให๎แตํละชุมชนสํงตัวแทนเข๎าไปเป็นพนักงานควบคุมการกําจัดขยะแล๎ว 

ทางเทศบาลเมืองหนองคายยังยินยอมให๎ทางคณะกรรมการชุมชนของทั้ง 5 หมูํบ๎านสํงตัวแทน
กรรมการหมูํบ๎านละ 5 คน สามารถเข๎ามาตรวจสอบการดําเนินการฝังกลบขยะภายในบํอกําจัดขยะได๎
ตลอด 24 ชั่วโมง แตํการเปิดโอกาสให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการระบบฝังกลบขยะอยําง
เดียวไมํพอ จําเป็นต๎องมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหวํางกันด๎วย เทศบาลเมืองหนองคายได๎ทํา
สัญญามอบเงินอุดหนุนให๎แกํหมูํบ๎านทั้ง 5 หมูํบ๎าน โดยผํานทางคณะกรรมการชุมชน หมูํบ๎านละ 
100,000 บาทตํอปี รวมเป็นเงินที่เทศบาลเมืองหนองคายต๎องให๎เงินอุดหนุนทั้งสิ้น 600,000 บาทตํอ
ปี แตํทางชุมชนต๎องเขียนรายงานตํอเทศบาลวําจะนําเงินอุดหนุนไปใช๎ประโยชน์อะไรบ๎าง ผู๎วิจัย
สามารถวิเคราะห์ได๎วําเป็นการแก๎ไขปัญหาด๎วยวิธีการให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารจัดการ
และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ เชํน การให๎บุคคลภายในหมูํบ๎านที่ชาวบ๎านนับถือชํวยไกลํเกลี่ยจน

                                                 
51 สัมภาษณ,์ สิงห์สาคร โลหติ, ผู๎ใหญํบ๎านดงนาเทา, 21 สิงหาคม 2557. 
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ยินยอมเจรจากับเทศบาลเมืองหนองคาย การสํงตัวแทนชุมชนเข๎ามาเป็นพนักงานจ๎างของเทศบาลใน
การควบคุมการจัดการขยะ และการให๎เงินอุดหนุนแกํชุมชนทั้ง 5 หมูํบ๎านรอบบํอกําจัดขยะ 
นอกจากนี้นายกเทศมนตรีเมืองหนองคายยังได๎ให๎คํามั่นสัญญาไว๎ด๎วยวํา หากการจัดการขยะไมํเป็นไป
ตามเงื่อนไขจะลาออกจากตําแหนํงทันที จึงเป็นการสร๎างความเชื่อมั่นให๎กับชุมชน และเทศบาลเมือง
หนองคายได๎จัดทําแผนสร๎างถนนคอนกรีตทางเข๎าบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาเพ่ือให๎ประชาชนได๎ใช๎
สัญจรอยํางสะดวกยิ่งข้ึน และทางองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน และประชาชน
ในพ้ืนที่สระใครได๎ให๎ผลประโยชน์แกํเทศบาลเมืองหนองคายคือ ยินยอมให๎เทศบาลเมืองหนองคายได๎
เข๎าไปใช๎งานบํอกําจัดขยะ เพราะฉะนั้น การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหวํางกันนี้เป็นการสร๎างกลไก
ให๎เกิดการประสานรํวมมือกันในระหวํางเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ หรือที่เรียกวํา Multi-Jurisdictional 
Cooperation โดยการลงนามในบันทึกความเข๎าใจ (MOU) ซึ่งจะชํวยเกื้อหนุนให๎องค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นสามารถที่จะปรับปรุงการจัดขยะมูลฝอยอยํางเหมาะสมเพ่ือสร๎างความเชื่อมั่นในการจัดการ
ขยะที่มีประสิทธิผล และยังชํวยป้องกันไมํให๎เกิดเหตุการณ์ประท๎วงปิดล๎อมบํอกําจัดขยะอีกตํอไป 

 
4.2.3 ความแตกต่างในเรื่องนโยบายของคณะผู้บริหาร 

จากการสังเกตของผู๎วิจัยนั้น นายกําภล เมืองโคตร นายากเทศมนตรีเมืองหนองคาย
คนปัจจุบันนั้น มีบุคลิกและลักษณะการบริหารงานที่แตกตํางจากนายทรงพล โกวิทย์ศิริกุล 
นายกเทศมนตรีเมืองหนองคายคนกํอนหน๎า โดยเหตุการณ์ประท๎วงปิดล๎อมบํอขยะนั้นเกิดขึ้นในสมัย
ของนายทรงพล เมื่อปี พ.ศ. 2549 เทศบาลเมืองหนองคายเปิดใช๎งานบํอกําจัดขยะจนถึงปี พ.ศ. 
2551 เกิดปัญหาน้ําเสียจากบํอกําจัดขยะไหลลงสูํลําห๎วย ทางประชาชนในพ้ืนที่เรียกร๎องให๎ไปแก๎ไข
ปัญหานั้น ในชํวงแรกทางคณะผู๎บริหารไมํได๎ให๎ความใสํใจในการเข๎าไปรับฟังปัญหา ตํอมาเมื่อเข๎าไป
รับฟังปัญหาปรากฏวํามีอารมณ์กระทบกระทั่งกับประชาชนจนเกิดเหตุการณ์ประท๎วงปิดล๎อมบํอ
กําจัดขยะ เมื่อเกิดปัญหาดังกลําวทางคณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายชุดเดิมก็ยินยอมที่จะปิด
บํอกําจัดขยะแล๎วนําขยะไปทิ้งที่อ่ืนและไมํมีการเจรจาแตํอยํางใด ด๎วยเหตุนี้ผู๎วิจัยจึงตั้งข๎อสังเกตวํา 
ปัญหาเกิดจากปัจจัยด๎านการนํานโยบายไปปฏิบัติของบุคคลระดับผู๎ปฏิบัติการที่มีวิธีการปฏิบัติที่ไมํดี
เนื่องจากวําดําเนินการทิ้งขยะผิดขั้นตอนทําให๎เกิดปัญหาดังกลําวขึ้น และปัจจัยด๎านภาวะผู๎นําของ
คณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายที่มีผลตํอความสําเร็จหรือล๎มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
จากการลงพ้ืนที่เก็บข๎อมูลทําให๎มีความเป็นไปได๎วํา ผู๎บริหารไมํได๎มีการประสานความพยายามของ
บุคคลและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่รํวมรับผิดชอบในขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ และไมํได๎
ไกลํเกลี่ยประนีประนอมปัญหาหรือความขัดแย๎งที่เกิดขึ้น จึงสํงผลให๎ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ล๎มเหลวจึงเป็นสาเหตุที่ทําให๎เหตุการณ์บานปลายจนต๎องปิดการใช๎งานบํอกําจัดขยะเป็นเวลาถึง 6 ปี 



 111 

ตํอมาในปี พ.ศ. 2555 เป็นชํวงเวลาของการครบวาระการบริหารงานเทศบาลเมือง
หนองคาย มีการเลือกตั้งใหมํ นายกําภล เมืองโคตร ได๎รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 
และในชํวงเวลาใกล๎เคียงกันนั้นมีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร นายบรรยง ราช
ครุฑ ได๎รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร คณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคาย
ชุดใหมํได๎เปลี่ยนแปลงนโยบายจากคณะผู๎บริหารชุดเดิมจากที่นําขยะไปทิ้งที่อ่ืนให๎นําขยะกลับมาทิ้งที่
บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาเหมือนเดิม จึงเริ่มเข๎าไปเจรจาและทางนายก อบต.สระใครและคณะ
ผู๎บริหารซึ่งมีความเห็นสอดคล๎องกับคณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายอยูํแล๎ว จึงให๎ความรํวมมือ
กับทางเทศบาลเมืองหนองคายเจรจากับทางพ้ืนที่สระใคร ได๎แกํ กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน สมาชิก อบต. และ
ประชาชนทั้ง 5 หมูํบ๎าน คณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายมีลักษณะประนีประนอม ผํอนปรน ใช๎
วาทศิลป์ในการเจรจาหาทางออก เพ่ือให๎การนํานโยบายไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จในปี พ.ศ. 2556 
แตํกวําได๎ข๎อยุตินั้นก็ต๎องมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์หลายอยํางดังที่กลําวมาแล๎ว จากการวิจัย
พบวํา คณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายเจรจาตํอรองกับกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน มากกวําเจรจากับ
คณะผู๎บริหาร อบต.สระใคร สมาชิก อบต.สระใคร สํวนประชาชนในพ้ืนที่นั้นจะเชื่อฟังกํานันและ
ผู๎ใหญํบ๎านเป็นหลัก ผลของการเจรจาทําให๎ตํางฝ่ายตํางได๎ประโยชน์ กลําวคือ ฝ่ายเทศบาลเมือง
หนองคายได๎ประโยชน์ในเรื่องการนําขยะกลับเข๎ามาทิ้งที่บํอกําจัดขยะมูลฝอยแหํงเดิมได๎ ซึ่งชํวย
ประหยัดเวลาในการเก็บขนขยะ และงบประมาณที่ใช๎ไปกับการกําจัดขยะ สํวนทางฝ่ายพ้ืนที่ตําบล
สระใคร ซึ่งได๎แกํ กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน อบต.สระใคร และประชาชน ได๎รับเงินอุดหนุนจากเทศบาลเมือง
หนองคาย การกํอสร๎างถนนทางเข๎าหมูํบ๎าน เป็นต๎น 

 
4.2.4 การยินยอมให้เปิดใช้บ่อก าจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา 

 ภายหลังจากที่มีการเจรจาตํอรองได๎ข๎อยุติดังที่ได๎กลําวมาแล๎ว คณะผู๎บริหาร
เทศบาลเมืองหนองคายได๎ลงนามในบันทึกความเข๎าใจ (MOU) กับแกนนําผู๎ชุมนุมและชาวบ๎านดงนา
เทาเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 และมีแผนการแก๎ไขปัญหาและป้องกันไมํให๎เกิดผลกระทบไป
ถึงชาวบ๎านอีก ทั้งนี้ คณะผู๎เจรจาระหวํางฝ่ายคณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายและฝ่ายตัวแทน
ของชาวบ๎านดงนาเทา ประกอบด๎วย52 

 
 ฝ่ายคณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคาย ได๎แกํ 
1. นายกําภล เมืองโคตร นายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 

                                                 
52 สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย, ระเบยีบวาระการประชุมสภาเทศบาลเมืองหนองคาย สมัยสามญั สมัยทีส่าม 
ครั้งท่ี 1 ประจาํปี 2556, หน๎า 18-19. 
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2. นายวีระชัยโชค มงคลภูมิรัตน์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 
3. นายวินชัย ไวยพัฒน์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย 
 
ฝ่ายตัวแทนผู๎ชุมนุมและชาวบ๎านดงนาเทา ได๎แกํ 
1. นายสมบุญ รัตนคุณ กํานันตําบลสระใคร 
2. นายสุพจน์ บุญธิ ผู๎ใหญํบ๎านโนนสงํา 
3. นายสิงห์สาคร โลหิต ผู๎ใหญํบ๎านดงนาเทา 
 
 ซึ่งหลักฐานในการเจรจาครั้งนี้ได๎ทําบันทึกความเข๎าใจ (MOU) รักษาสภาพแวดล๎อม 

สถานที่ทิ้งขยะบ๎านดงนาเทา และหมูํบ๎านโดยรอบ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ทําขึ้นที่ 
สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย ระหวําง 

 
1. เทศบาลเมืองหนองคาย โดย นายกําภล เมืองโคตร นายกเทศมนตรีเมือง

หนองคาย 
2. บ๎านโพนสวรรค์ หมูํที่ 5 ตําบลสระใคร โดย นายประพันธ์ พันทะบุตร ผู๎ใหญํบ๎าน

บ๎านโพนสวรรค์ 
3. บ๎านโพนสวรรค์เหนือ หมูํที่ 15 ตําบลสระใคร โดย นายกมล สุรียะ ผู๎ใหญํบ๎าน

บ๎านโพนสวรรค์เหนือ 
4. บ๎านโนนสงํา หมูํที่ 6 ตําบลสระใคร โดย นายสุพจน์ บุญธิ ผู๎ใหญํบ๎านบ๎านโนน

สงํา 
5. บ๎านโนนธงชัย หมูํที่ 13 ตําบลสระใคร โดย นายสํารวย พระสลัก ผู๎ใหญํบ๎านบ๎าน

โนนธงชัย 
6. บ๎านดงนาเทา หมูํที่ 8 ตําบลสระใคร โดย นายสิงสาคร โลหิต ผู๎ใหญํบ๎านบ๎านดง

นาเทา 
7. นายสมบุญ รัตนคุณ กํานันตําบลสระใคร 
 
 เพ่ือให๎การจัดการขยะในสถานที่กําจัดบ๎านดงนาเทา การรักษาสภาพแวดล๎อม

บริเวณโดยรอบสถานที่กําจัดขยะเป็นไปด๎วยความมีประสิทธิภาพ ทุกฝ่ายได๎ตกลงรํวมมือกันสนับสนุน
ทั้งด๎านการจัดการขยะและการแก๎ไขปัญหาอุปสรรค 10 ประการ ดังนี้ 
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1. ให๎เทศบาลเมืองหนองคาย ดําเนินการปรับปรุงสถานที่กําจัด และนําขยะเข๎าไป
กําจัดได๎ ตั้งแตํวันที่ 1 พฤษภาคม 2556 เป็นต๎นไป 

2. การจัดการขยะของเทศบาลเมืองหนองคาย ทุกฝ่ายตกลงให๎เป็น ดังนี้ 
2.1 เทศบาลเมืองหนองคาย ต๎องควบคุม ดูแล การขนถํายขยะในความ

รับผิดชอบมิให๎มีตกหลํน กระจัดกระจาย ตามถนนหนทางของหมูํบ๎าน 
2.2 ให๎กําจัดขยะโดยวิธีฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล 
2.3 ต๎องกําจัด ควบคุม แมลงวันอยูํเสมอ 
2.4 ต๎องมิให๎มีการปลํอยน้ําเสียจากบํอฝังกลบขยะสูํแหลํงน้ําสาธารณะ 
2.5 ให๎ควบคุม กําจัดกลิ่นจากขยะ 

3. เมื่อได๎รับคําร๎องเรียนจากชุมชนถึงปัญหาตํางๆ อันเนื่องมาจากการกําจัดขยะของ
เทศบาลเมืองหนองคาย เทศบาลเมืองหนองคาย จะต๎องดําเนินการก้ําไขปัญหานั้น โดยดํวน 

4. หากเทศบาลเมืองหนองคายไมํสามารถดําเนินการหรือแก๎ไขปัญหาตามที่ได๎ตกลง
ไว๎ในข๎อ 2. และ ข๎อ 3. ชุมชนจะพิจารณาห๎ามรถบรรทุกขยะทุกชนิด นําขยะเข๎าไปกําจัดได๎จนกวํา
ปัญหาจะได๎รับการแก๎ไข 

5. เทศบาลเมืองหนองคาย รับกําจัดขยะขององค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร 
ได๎แกํ บ๎านโพนสวรรค์, บ๎านโพนสวรรค์เหนือ, บ๎านโนนสงํา, บ๎านโนนธงชัย และบ๎านดงนาเทา โดยไมํ
มีคําธรรมเนียมและคําใช๎จํายอื่นใด 

6. หากถนนชํารุดเสียหาย เทศบาลเมืองหนองคาย ต๎องบํารุงรักษาซํอมแซมให๎ดี
ดังเดิม 

7. เทศบาลเมืองหนองคาย ตกลงให๎การสนับสนุนงบประมาณสําหรับกิจกรรมหรือ
โครงการของชุมชน อันเกี่ยวเนื่องหรือสํงผลตํอการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหนองคาย ตลอดทั้ง
กิจกรรมหรือโครงการที่เทศบาลเมืองหนองคายเห็นสมควร ทั้งนี้ภายใต๎ระเบียบ กฎหมาย กําหนด 

8. ตกลงให๎มีคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบ ดูแล เป็นที่ปรึกษาให๎คําแนะนําในการ
จัดการขยะและการแก๎ไขปัญหา ประกอบด๎วย ผู๎นําชุมชน, ผู๎นําท๎องถิ่น เป็นต๎น 

9. เทศบาลเมืองหนองคาย ตกลงให๎มีผลผูกพันตามข๎อตกลงฉบับนี้ตลอดไป ไมํวําผู๎
ดํารงตําแหนํงนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย จะเปลี่ยนเป็นผู๎ ใด ทั้งนี้จนกวําจะมีการแก๎ไข
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข๎อตกลงนี้ 

10. การเพ่ิมเติมหรือแก๎ไข เปลี่ยนแปลงบันทึกข๎อตกลงนี้ให๎ทําเป็นหนังสือ และการ
แก๎ปัญหา ข๎อขัดแย๎งระหวํางกันในการปฏิบัติตามบันทึกข๎อตกลงนี้ ทุกฝ่ายจะพิจารณาปัญหารํวมกัน 
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 ตํอมาวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 นายวิรัตน์ ลิ้มสุวัฒน์ ผู๎วําราชการจังหวัด
หนองคาย นายวรรณพล ตํอพล นายอําเภอสระใคร นายวีระชัยโชค มงคลภูมิรัตน์  รอง
นายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย พร๎อมคณะ ได๎ตรวจบํอขยะที่บ๎านดงนาเทา และได๎เชิญผู๎ใหญํบ๎าน 5 
หมูํบ๎านในบริเวณรอบบํอขยะมารังฟังข๎อคิดเห็นและแก๎ไขปัญหารํวมกัน ทางผู๎วําราชการจังหวัด
หนองคาย ได๎ขอให๎ตัวแทนชาวบ๎านทั้ง 5 หมูํบ๎าน ชี้แจงทําความเข๎าใจกับประชาชน ที่ยังมีความรู๎สึก
ไมํดี ไมํอยากให๎นําขยะมาทิ้งบริเวณนี้อีก ให๎ผู๎นําชุมชนและทางอําเภอสระใคร ชํวยกันชี้แจงให๎
ประชาชนทราบและกลับมาใช๎ประโยชน์จากบํอขยะแหํงนี้ให๎เต็มที่ เพราะที่ผํานมาทราบขําววํา
ชาวบ๎านและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพ้ืนที่พากันนําขยะทิ้งเรี่ยราดข๎างทาง ทั้งขยะมีพิษ และ
ขยะธรรมชาติปนกันไปหมดสิ่งที่อันตรายตํอสุขภาพประชาชน53 

 
นายทวนทอง เปียจําปา ผู๎อํานวยการสํานักสาธารณสุขสิ่งแวดล๎อม เทศบาลเมือง

หนองคาย ให๎สัมภาษณ์ถึงการมีสํวนรํวมของชุมชน ดังนี้ 
 
 “...ทางชุมชนตกลงที่จะให้กลับไปใช้ที่บริเวณกําจัดขยะของเทศบาลเมือง

หนองคายที่บ้านดงนาเทาได้ ทําให้มีความสามารถในการดูแลการจัดเก็บขยะในเขต
เทศบาลเมืองหนองคายได้ดีขึ้น เพราะว่าระยะทางไม่ห่างจากเมืองนัก สามารถ
ทํางานได้เพ่ิมขึ้น และจากการที่ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ ทาง
เทศบาลเมืองหนองคายก็มีค่าใช้จ่ายเหลือพอที่จะซื้ออุปกรณ์เครื่องมือได้มากขึ้น ทํา
ให้เทศบาลเมืองหนองคายสามารถนําขยะกลับมาทิ้งใหม่ตั้งแต่วันที่ 11 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2556 โดยทําตามข้ันตอนที่ถูกต้องตามกระบวนการสุขาภิบาลทั้งสิ้น...”54 

 
 อยํางไรก็ตาม แม๎วําการลงนามในบันทึกความเข๎าใจ (MOU) ดังกลําวจะยินยอมให๎

เทศบาลเมืองหนองคายนําขยะเข๎าไปทิ้งและกําจัดภายในบํอกําจัดขยะดงนาเทาตั้งแตํวันที่ 1 
พฤษภาคม พ.ศ. 2556 แตํเทศบาลเมืองหนองคายได๎เริ่มเข๎าไปทิ้งจริงเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2556 จนถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2557 ได๎เกิดปัญหาการประท๎วงของประชาชนในพ้ืนที่อีกครั้ง ทําให๎
เทศบาลเมืองหนองคายต๎องนําขยะกลับไปทิ้งที่เทศบาลนครอุดรธานีและเทศบาลตําบลศรีเชียงใหมํ
อีกครั้ง เนื่องจากทางกลุํมผู๎ชุมนุมให๎เหตุผลวํายังไมํสามารถแก๎ไขปัญหาได๎อยํางชัดเจน  จากการ

                                                 
53 เอเอสทีวีผู๎จดัการออนไลน,์ "ผู๎วําฯ หนองคายชี้แจงเปิดใช๎บํอกําจัดขยะที่ อ.สระใคร," 22 พฤศจิกายน 2556. 
54 สัมภาษณ,์ ทวนทอง เปียจําปา, ผู๎อํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม เทศบาลเมืองหนองคาย, 26 
มิถุนายน 2557. 
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สัมภาษณ์ นายประภาส บุตรอุดม ผู๎อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลเมืองหนองคาย 
พบวํา 

 
 “...หลังจากที่มีการเซ็น MOU กันแล้วก็เกิดปัญหาขึ้นอีกรอบ ทางสระใคร

เขาปิดบ่อขยะอีก ทีนี้รองนายกฯวีระชัยโชค เข้าไปประกบกับแกนนําที่มีปัญหาตัวต่อ
ตัวว่าต้องการอะไร สุดท้ายก็แก้ไขได้...”55 

 
นายวีระชัยโชค มงคลภูมิรัตน์ รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคายได๎เข๎าไปเจรจากับ

แกนนําผู๎ชุมนุมที่ปิดล๎อมบํอกําจัดขยะมูลฝอยโดยตรง  ภายหลังจากเจรจากับแกนนําผู๎ชุมนุม
จนกระทั่งได๎ข๎อยุติ ทางแกนนําผู๎ชุมนุมยินยอมให๎นําขยะกลับเข๎ามาทิ้งได๎อีกตั้งแตํเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2557 จนถึงปัจจุบัน จากรายละเอียดในบันทึกข๎อตกลงพบวํา มีการกําหนดให๎ทางหมูํบ๎านทั้ง 5 ได๎แกํ 
1.หมูํบ๎าน ดงนาเทา หมูํที่ 8 2.บ๎านโพนสวรรค์ หมูํที่ 5 3.บ๎านโนนสงํา หมูํที่ 6 4. บ๎านโพนสวรรค์
เหนือ หมูํที่ 15 และ 5. บ๎านโนนธงชัย หมูํที่ 13 ต.สระใคร อ.สระใคร จ.หนองคาย มีอํานาจในการ
ตํอรองคํอนข๎างมาก กลําวคือ เทศบาลเมืองหนองคายจําเป็นต๎องควบคุมระบบภายในบํอกําจัดขยะ
อยํางเครํงครัด หากเกิดข๎อผิดพลาดขึ้นประการใด ทางชุมชนสามารถปิดบํอขยะแบบถาวรได๎ทันทีและ
จะไมํมีการเจรจาตํอรองอีกตํอไป นอกจากนี้ยังต๎องอุดหนุนงบประมาณให๎กับหมูํบ๎านทั้ ง 5 เป็น
ประจําทุกปี ทั้งนี้ตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนด และทางเทศบาลเมืองหนองคายได๎มอบเงินอุดหนุน
ให๎หมูํบ๎านทั้ง 5 หมูํบ๎าน หมูํบ๎านละ 120,000 บาท รวมเป็นเงิน 600,000 บาท ทั้งนี้เงินสนับสนุน
งบประมาณดังกลําวนั้น ทางผู๎นําหมูํบ๎านจะได๎นํางบประมาณที่ทางเทศบาลได๎สนับสนุนนําไปพัฒนา
ปรับปรุงหมูํบ๎านที่อยูํใกล๎บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาซึ่งเป็นของเทศบาลเมืองหนองคายตํอไป56 

 
จากเหตุการณ์ดังกลําวพบวําปัญหาเรื่องขยะจึงเป็นปัญหาที่ละเอียดอํอนเพราะเป็น

ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากความเจริญเติบโต
ทางด๎านเศรษฐกิจ การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร ตลอดจนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคของคนเรา
เริ่มเปลี่ยนไป ผลกระทบที่จะตามมามีท้ังความสูญเสียทางด๎านสิ่งแวดล๎อม กํอให๎เกิดมลพิษทางน้ํา ดิน

                                                 
55 สัมภาษณ,์ ประภาส บุตรอดุม, ผู๎อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองหนองคาย, 28 ตุลาคม 
2557. 
56 สํานักงานเทศบาลเมืองหนองคาย, มอบเงินอุดหนุนโครงการงบประมาณบริเวณบํอกําจัดขยะมลูฝอยบ๎านดงนา
เทา, 2557, Available: 
http://www.nongkhaimunicipality.go.th/activities.php?aid=20140725142844AmFJ0uV, 23 ตุลาคม 
2557. 
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เสื่อมสภาพ ความเสียหายจากเหตุรําคาญสํงกลิ่นเหม็นรบกวน รวมถึงเป็นแหลํ งที่อยูํอาศัยของสัตว์
พาหะนําโรค ความสูญเสียทางด๎านเศรษฐกิจและสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐที่ใช๎ในการแก๎ไขปัญหา
ขยะมูลฝอย แม๎วําเทศบาลเมืองหนองคายเป็นเจ๎าของนโยบายจัดขยะมูลฝอย แตํสถานที่ฝังกลบขยะ
นั้นอยูํในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร และปัญหาเรื่องขยะมูลฝอยเป็นปัญหา
สาธารณะที่เกี่ยวข๎องกับทุกภาคสํวนและเป็นภาพลักษณ์ของจังหวัด ดังนั้น การแก๎ไขปัญหาเพียง
ลําพังแตํเทศบาลเมืองหนองคายอยํางเดียวคงไมํสามารถที่จะดําเนินการแก๎ไขได๎ จึงจําเป็นต๎องอาศัย
การประสานรํวมมือระหวํางเขตพ้ืนที่ (Multi-Jurisdictional Cooperation) ของตัวแสดงตํางๆ 
ได๎แกํ ราชการสํวนกลางซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลาง รัฐบาลท๎องถิ่น และการมีสํวนรํวมของภาค
ประชาชน อยํางเป็นทางการโดยลงนามในบันทึกความเข๎าใจ (MOU) เพ่ือที่จะกํอให๎เกิดความรํวมมือ
กันพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอยอยํางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล และถึงแม๎วําทางคณะ
ผู๎บริหารสามารถแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะและได๎ลงนามในบันทึกความเข๎าใจแล๎ว แตํยังเกิดปัญหา
ขึ้นอีกรอบสะท๎อนให๎เห็นวําปัญหาขยะเป็นเรื่องที่ละเอียดอํอนและพร๎อมที่จะเกิดปัญหาขึ้นตลอดเวลา 
อยํางไรก็ตามปัญหาขยะเป็นปัญหาเรํงดํวนที่ไมํควรปลํอยให๎เป็นภาระหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นเพียงอยํางเดียว แตํภาคประชาชนต๎องรํวมมือรํวมใจกันจัดการปัญหาขยะมูลฝอยโดยการลด 
การคัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์ให๎มากที่สุด 



 

 

บทที ่5 
บทสรุปและบทเรียนที่ไดจ้ากการวิจัย 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

จากคําถามในการวิจัยที่วํา “ปัจจัยและเงื่อนไขที่มีผลตํอปัญหาขยะมูลฝอยและ
นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคายคืออะไร” โดยวัตถุประสงค์ของการวิจัยนี้
มีอยูํ 3 ข๎อ คือ หนึ่ง เพ่ือศึกษาปัจจัยและเงื่อนไขที่มีผลตํอการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองหนองคาย สอง เพ่ือศึกษาการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองหนองคาย สาม เพ่ือศึกษาบทบาทของตัวแสดงในการกําหนดนโยบายจัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลเมืองหนองคาย จากการศึกษาสามารถอธิบายได๎ดังตํอไปนี้ 

 
ผลการศึกษาเกี่ยวกับการเมืองในนโยบายจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง

หนองคายพบวํา เทศบาลเมืองหนองคายมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยอยูํที่บ๎านดงนาเทา ต.สระใคร อ.
สระใคร จ.หนองคาย อยูํเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร เป็นบํอกําจัดขยะแบบฝัง
กลบถูกต๎องตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) จากการวิจัยพบวําเทศบาลเมืองหนองคายขาด
ความชัดเจนเกี่ยวกับการชี้แจงถึงวัตถุประสงค์ของการซื้อที่ดินเพ่ือกํอสร๎างบํอกําจัดขยะตํอชุมนุม
โดยรอบ บํอกําจัดขยะดังกลําวสร๎างเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2544 ถูกทิ้งร๎างไว๎จนกระทั่งเปิดใช๎งานเมื่อปี 
พ.ศ. 2549 ทําให๎วัสดุภายในบํอกําจัดขยะเกิดการชํารุดและสูญหาย ตํอมาปี พ.ศ. 2551 พนักงานทิ้ง
ขยะภายในบํอกําจัดขยะมูลฝอยดําเนินการทิ้งขยะผิดขั้นตอน ทําให๎เกิดปัญหาน้ําเสีย กลิ่นเหม็น 
แมลงวัน แพรํกระจายออกนอกบํอกําจัดขยะไปยังหมูํบ๎านที่อยูํบริเวณโดยรอบทั้ง 5 หมูํบ๎าน ตํอมา
นักการเมืองท๎องถิ่นบริเวณนั้นเป็นผู๎นําประชาชนออกมาร๎องเรียนให๎เทศบาลเมืองหนองคายรีบ
ดําเนินการแก๎ไขปัญหา ทางคณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายชุดเดิมจึงเข๎าไปเจรจากับทางผู๎
ชุมนุมรวมไปถึงข๎อเสนอที่จะยกบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาให๎องค์การบริหารสํวนตําบลสระใครไป
บริหารจัดการเอง แตํสุดท๎ายแล๎วไมํได๎ข๎อยุติ ตํอมาผู๎ชุมนุมได๎รวมตัวกันประท๎วงปิดบํอกําจัดขยะโดย
ยื่นคําขาดให๎เทศบาลเมืองหนองคายนําขยะไปทิ้งที่อ่ืนเทํานั้น คณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคาย
ชุดเดิมจึงตัดสินใจนําขยะไปทิ้งรํวมกับเทศบาลนครอุดรธานีและเทศบาลตําบลศรีเชียงใหมํ ตํอมาในปี
เดียวกันทางผู๎วําราชการจังหวัดหนองคายได๎แตํงตั้งคณะทํางานแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาล
เมืองหนองคาย และคณะอนุกรรมการแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย ซึ่ง
ประกอบด๎วยตัวแทนภาครัฐทั้งจากสํวนกลาง สํวนภูมิภาค สํวนท๎องถิ่น รวมถึงตัวแทนภาคประชาชน
เพ่ือที่จะชํวยแก๎ไขปัญหาดังกลําว จากการวิจัยพบวํายังไมํสามารถหาข๎อยุติได ๎
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 นอกจากปัญหาการดําเนินนโยบายขยะผิดพลาดและปัญหาการคัดค๎านของ
ประชาชนในพ้ืนที่แล๎ว ยังมีปัญหาการเมืองท๎องถิ่นภายในองค์การบริหารสํวนตําบลสระใครที่มีการ
เปลี่ยนผู๎บริหาร ทําให๎ขาดความตํอเนื่องในการดําเนินงานและการหยิบยกปัญหาเรื่องขยะขึ้นมาใช๎หา
เสียง จึงยังไมํสามารถแก๎ไขปัญหาได๎ และจากความแตกตํางระหวํางนโยบายของคณะผู๎บริหารชุดเดิม
และคณะผู๎บริหารชุดปัจจุบันพบวํา คณะผู๎บริหารชุดเดิมนั้นต๎องการหลีกเลี่ยงความขัดแย๎งกับชุมชน
โดยรอบบํอกําจัดขยะจึงยอมสูญเสียคําน้ํามันเชื้อเพลิง คําสึกหรอของเครื่องจักร และคําธรรมเนียม
จากอัตราที่เรียกเก็บของหนํวยงานแตํละแหํง รวมถึงความสามารถในการเก็บขนขยะภายในเมือง
ลดลง ตํอมาปี พ.ศ. 2555 มีการเปลี่ยนแปลงผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคาย คณะผู๎บริหารเทศบาล
เมืองหนองคายชุดใหมํซึ่งเป็นชุดปัจจุบันมีความเห็นวําเนื่องจากต๎องเสียคําใช๎จํายในการนําขยะมูล
ฝอยไปทิ้งที่เทศบาลนครอุดรธานีและเทศบาลตําบลศรีเชียงใหมํ เป็นจํานวนมาก ผู๎บริหารเทศบาล
เมืองหนองคายจึงกําหนดนโยบายให๎ยกเลิกการนําขยะไปทิ้งสถานที่ดังกลําว โดยให๎นําขยะกลับมาทิ้ง
ที่บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาเหมือนเดิม และได๎ปรับปรุง ซํอมแซมภายในบํอกําจัดขยะให๎ได๎ตาม
มาตรฐาน คณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายได๎ลงพ้ืนที่เพ่ือเจรจาตํอรองกับคณะผู๎บริหารองค์การ
บริหารสํวนตําบลสระใคร กํานันตําบลสระใคร ผู๎ใหญํบ๎าน รวมทั้งประชาชน 5 หมูํบ๎านรอบบริเวณบํอ
กําจัดขยะ การเจรจาดังกลําวเป็นไปในลักษณะประนีประนอมผํอนปรน โดยมีการยื่นข๎อเสนอให๎สํง
ตัวแทนหมูํบ๎านละ 1 คนเข๎ามาเป็นพนักงานกําจัดขยะ การสร๎างถนนทางเข๎าบํอกําจัดขยะ อีกทั้งยังให๎
องค์การบริหารสํวนตําบลสระใครสามารถนําขยะเข๎ามาทิ้งรํวมกับเทศบาลเมืองหนองคายได๎โดยไมํ
เสียคําธรรมเนียม นอกจากนี้เทศบาลเมืองหนองคายมอบเงินอุดหนุนให๎กับทางหมูํบ๎านทั้ง 5 หมูํบ๎าน 
หมูํบ๎านละ 120,000 ตํอปีเพ่ือที่จะนําไปพัฒนาโครงการภายในหมูํบ๎านตามสมควร เมื่อการเจรจา
ตํอรองและแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ลงตัวแล๎วจึงได๎ลงนามในบันทึกความเข๎าใจ (MOU) ระหวํางฝ่าย
คณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายกับฝ่ายตัวแทนผู๎ชุมนุมและชาวบ๎านดงนาเทาในปี พ.ศ. 2556 
ให๎เปิดใช๎งานบํอกําจัดขยะมูลฝอยได๎ตามเดิม อยํางไรก็ตามแตํละฝ่ายตกลงรํวมกันกันสนับสนุนทั้ง
ด๎านการจัดการขยะและการแก๎ไขปัญหาอุปสรรคไมํให๎เกิดผลกระทบอีก 
 
5.2 อภิปรายผล 

ในสํวนนี้จะอภิปรายถกเถียงเกี่ยวกับการศึกษาวิเคราะห์โดยนําแนวคิดและทฤษฎี
เพ่ือมาอธิบายปัญหาขยะมูลฝอยและนโยบายจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคาย
ดังตํอไปนี้ หนึ่ง ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกอยํางมีเหตุผล (Rational Choice Theory) สอง ทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานรัฐ (Intergovernmental Relations and Management) 
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5.2.1 ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผล 

ทฤษฎีนี้เสนอวํา มนุษย์ทุกคนตัดสินใจกระทํากิจกรรมตํางๆ อยํางมีเหตุผลเพ่ือ
ตอบสนองตํออรรถประโยชน์สูงสุดที่ตนเองต๎องการ หรือการรํวมมือกันของคนบางคนที่อยูํในกลุํม
อิทธิพลเพียงพอที่จะชี้ชะตาอนาคตของกลุํมได๎ การรวมตัวจึงเกิดจากความมีเหตุผลของการกระทําที่
ประเมินแล๎ววําจะสามารถสร๎างอรรถประโยชน์สูงสุดแกํตนเองได๎ กลําวได๎วํา ปัญหาขยะมูลฝอยนั้น
เริ่มต๎นจากกรณีการซื้อที่ดิน ซึ่งเทศบาลเมืองหนองคายนําจะปกปิดวัตถุประสงค์ของการซื้อที่ดินที่
แท๎จริงกับทางชุมชนโดยรอบ ซึ่งมีความเป็นไปได๎วําชาวบ๎านบางสํวนรู๎วําจะเอาที่ดินไปสร๎างบํอกําจัด
ขยะ บางสํวนไมํรู๎อาจจะเป็นไปได๎วํารู๎เฉพาะคนซื้อและคนขาย บํอกําจัดขยะแหํงนี้ถูกทิ้งร๎างไว๎เป็น
เวลา 5 ปี สํงผลให๎วัสดุภายในชํารุดและสูญหาย และการบริหารจัดการภายในบํอกําจัดขยะไมํเป็นไป
ตามมาตรฐาน สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและชุมชนโดยบริเวณใกล๎เคียง ประชาชนในระดับปัจเจก
บุคคลที่ได๎รับผลกระทบและความรู๎สึกไมํพอใจที่ไมํได๎บอกความจริงตั้งแตํแรกวําจะซื้อที่ดินเพ่ือสร๎าง
บํอกําจัดขยะ จึงรวมกลุํมกันปิดบํอกําจัดขยะเพ่ือให๎เทศบาลเมืองหนองคายนําขยะไปทิ้งที่อ่ืน ทําให๎
เทศบาลเมืองหนองคายจําเป็นต๎องเสียคําใช๎จํายในการนําขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นและเสียเวลาในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยภายในเมือง อีกทั้งผู๎วําราชการจังหวัดหนองคายมีนโยบายให๎เปิดใช๎งานบํอกําจัด
ขยะตํอไป นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด๎านผลประโยชน์ รายได๎ และความเชื่อมั่นของชุมชนโดยรอบเข๎ามา
เกี่ยวข๎อง 

 
 ปัญหาการเมืองท๎องถิ่นภายในองค์การบริหารสํวนตําบลสระใครที่มีการเปลี่ยน

ผู๎บริหาร ทําให๎ขาดความตํอเนื่องในการดําเนินงานและการหยิบยกปัญหาเรื่องขยะขึ้นมาใช๎หาเสียง
การเมือง โดยนักการเมืองท๎องถิ่นหาเสียงกับคนในหมูํบ๎านทั้งหมดวําจะไมํยอมให๎เทศบาลเมื อง
หนองคายนําสิ่งปฏิกูลจากพวกเศรษฐีในเมืองมาให๎ชนบท ผู๎วิจัยตั้งข๎อสังเกตวําการเปลี่ยนแปลงคณะ
ผู๎บริหารที่มีการหยิบยกประเด็นปัญหาดังกลําวขึ้นมาใช๎ในการหาเสียงนั้นมาจากปัญหาความขัดแย๎ง
ในด๎านผลประโยชน์ทางทรัพยากรทางการเมือง ซึ่งเป็นประโยชน์ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติของมนุษย์ 
อันหมายความถึงผลประโยชน์ที่ตอบสนองความต๎องการทางสรีระ คือผลประโยชน์ทางด๎านเศรษฐกิจ 
ไมํวําจะเป็นทรัพย์สิน เงินทอง หรือสิ่งที่เป็นวัตถุท้ังหลาย สํวนผลประโยชน์ที่ตอบสนองความต๎องการ
ทางด๎านจิตใจก็คือ เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือที่เรียกกันอยํางงํายๆวํา “ความมีหน๎ามีตา” สํวนคนที่มี
ผลประโยชน์ทางด๎านสังคมมากก็จะเป็นผู๎ที่มีตําแหนํงหน๎าที่การงานสูง และมักใช๎ตําแหนํงหน๎าที่การ
งานไปแสวงหาความเคารพยกยํองหรือความดีความชอบตํางๆ เชํน การตัดสินใจและการแก๎ไขปัญหา
ขยะที่เกิดขึ้นได๎ในขณะที่ไมํมีใครสามารถจัดการกับปัญหาได๎ หรือการพยายามให๎สังคมมองวําเกิดขึ้น
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เนื่องจากความไร๎ความสามารถของคณะผู๎บริหารในการบริหารจัดการรวมถึงคณะทํางานนั้นๆ ดังนั้น 
การแสดงออกทางการเมืองตํางๆ ยํอมจะต๎องสะท๎อนออกซึ่งการรักษาผลประโยชน์ของตน 

 
เทศบาลเมืองหนองคายได๎ให๎ประโยชน์แกํทางพ้ืนที่ตําบลสระใครเรื่ องจัดทําแผน

สร๎างถนนคอนกรีตทางเข๎าบํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาเพ่ือให๎ประชาชนได๎ใช๎สัญจรอยํางสะดวก
ยิ่งขึ้น อีกทั้งยังให๎องค์การบริหารสํวนตําบลสระใครสามารถนําขยะเข๎ามาทิ้งรํวมกับเทศบาลเมือง
หนองคายได๎โดยไมํเสียคําธรรมเนียม นอกจากนี้เทศบาลเมืองหนองคายมอบเงินอุดหนุนให๎ กับทาง
หมูํบ๎านทั้ง 5 หมูํบ๎าน หมูํบ๎านละ 120,000 ตํอปีเพ่ือที่จะนําไปพัฒนาโครงการภายในหมูํบ๎านตาม
สมควร และทางองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน และประชาชนในพ้ืนที่สระใคร
ได๎ให๎ผลประโยชน์แกํเทศบาลเมืองหนองคายคือ ยินยอมให๎เทศบาลเมืองหนองคายได๎เข๎าไปใช๎งานบํอ
กําจัดขยะได๎เหมือนเดิม เพราะฉะนั้น การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหวํางกันนี้จึงเป็นการสร๎างกลไก
ให๎เกิดการประสานรํวมมือกันในระหวํางเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ หรือที่เรียกวํา Multi-Jurisdictional 
Cooperation โดยการลงนามในบันทึกความเข๎าใจ (MOU) ซึ่งจะชํวยเกื้อหนุนให๎องค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นสามารถที่จะปรับปรุงการจัดขยะมูลฝอยอยํางเหมาะสมเพ่ือสร๎างความเชื่อมั่นในการจัดการ
ขยะที่มีประสิทธิผล และยังชํวยป้องกันไมํให๎เกิดเหตุการณ์ประท๎วงปิดล๎อมบํอกําจัดขยะอีกตํอไป 

 
5.2.2 ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐ 

ทฤษฎีนี้เสนอวํา ปฏิสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนระหวํางหนํวยงานของรัฐในทุกประเภทและทุก
ระดับ ซึ่งปรากฏออกมาในรูปของพฤติกรรมการจัดแบบแผน การพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน และการเจรจา
ตํอรองระหวํางเจ๎าหน๎าที่ของหนํวยงานรัฐบาลทั้งในระดับชาติ ระดับมลรัฐ และระดับท๎องถิ่น ซึ่ง
สอดคล๎องกับคณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายในขณะนั้นได๎เริ่มต๎นโครงการกํอสร๎างบํอกําจัดขยะ
มูลฝอยดงนาเทาด๎วยการอาศัยความสัมพันธ์เชิงเครือญาติกับนักการเมืองระดับชาติชํวยผลักดัน
โครงการ จนกระทั่งได๎ผํานการศึกษาขอบเขตการวิเคราะห์ผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม การศึกษาความ
เหมาะสมและการออกแบบรายละเอียดของโครงการจนกระทั่งได๎รับงบประมาณสนับสนุนจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอาศัยความสัมพันธ์ดังกลําวจึงเป็นไปในลักษณะการพ่ึงพิง
กันระหวํางรัฐบาลระดับชาติกับรัฐบาลระดับท๎องถิ่น 

 
ตํอมาพบวําการจัดการภายในบํอกําจัดขยะมีปัญหาจึงเกิดความขัดแย๎งตํอต๎านปิดบํอ

ขยะ ซึ่งปัญหานี้ยังไมํสามารถเจรจาหาข๎อยุติได๎ อีกทั้งปัญหาเรื่องขยะมูลฝอยเป็นปัญหาสาธารณะที่
เกี่ยวข๎องกับทุกภาคสํวนและเป็นภาพลักษณ์ของจังหวัด ดังนั้น การแก๎ไขปัญหาเพียงลําพังแตํ
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เทศบาลเมืองหนองคายอยํางเดียวคงไมํสามารถที่จะดําเนินการแก๎ไขได๎ ทางผู๎วําราชการจังหวัด
หนองคายจึงได๎แตํงตั้งคณะทํางานแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย และ
คณะอนุกรรมการแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย ซึ่งประกอบด๎วยตัวแสดงภาครัฐ
ทั้งจากสํวนกลาง สํวนภูมิภาค สํวนท๎องถิ่น รวมถึงตัวแทนภาคประชาชนเข๎ารํวมประชุมเพ่ือที่จะชํวย
แก๎ไขปัญหาดังกลําว จากการประชุมรํวมกันหลายครั้งสํวนใหญํจะเป็นการแนะนําให๎หาทางแก๎ไข
ปัญหาบุคลากรที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการระบบทิ้งขยะและฝังกลบเสียมากกวํา สํวนปัญหา
ความขัดแย๎งนั้นทําได๎เพียงเจรจา ประนีประนอมเทํานั้น ไมํสามารถหาทางออกได๎ เนื่องจากวําเป็น
ปัญหาความขัดแย๎งภายในท๎องถิ่นระหวํางเทศบาลเมืองหนองคาย กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน และประชาชน
ในพ้ืนที่เป็นสํวนใหญํมากกวําความขัดแย๎งกับองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร นอกจากนี้ยังมีปัจจัย
ด๎านผลประโยชน์ รายได๎ และความเชื่อม่ันของชุมชนโดยรอบเข๎ามาเก่ียวข๎อง 

 
 คณะผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายได๎ลงพ้ืนที่เพ่ือเจรจาตํอรองกับคณะผู๎บริหาร

องค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร กํานันตําบลสระใคร ผู๎ใหญํบ๎าน รวมถึงตัวแทนภาคประชาชน 5 
หมูํบ๎านรอบบริเวณบํอกําจัดขยะ การเจรจาดังกลําวเป็นไปในลักษณะประนีประนอมผํอนปรน และมี
การยื่นข๎อเสนอให๎สํงตัวแทนหมูํบ๎านละ 1 คนเข๎ามาเป็นพนักงานกําจัดขยะ หากเกิดปัญหาขึ้นมาอีกก็
ให๎พนักงานที่ควบคุมการจัดการขยะภายในบํอขยะซ่ึงเป็นตัวแทนของชุมชนทั้ง 5 หมูํบ๎านนั้น รายงาน
สภาพปัญหาผํานไปยังกํานันและผู๎ใหญํบ๎าน แล๎วให๎ทางกํานันและผู๎ใหญํบ๎านแจ๎งไปยังลูกบ๎านเองจะ
ได๎ไมํต๎องมากลําวโทษเทศบาลเมืองหนองคายอีกวําไปสร๎างความเดือดร๎อน ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา
บทบาทของกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน เป็นบุคลากรฝ่ายปกครองที่สําคัญยิ่งในการบริหารงานสํวนภูมิภาค 
รวมทั้งเป็นผู๎ขับเคลื่อนงานตามภารกิจหน๎าที่และนโยบายจากสํวนกลางมาสูํประชาชนในพ้ืนที่
มากกวําองค์การบริหารสํวนตําบล นอกจากนี้ยังจําเป็นต๎องแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหวํางกัน
จนกระท่ังการเจรจาได๎ข๎อยุติ โดยการลงนามในบันทึกความเข๎าใจ (MOU) ระหวํางฝ่ายคณะผู๎บริหาร
เทศบาลเมืองหนองคายและฝ่ายตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือที่จะสร๎างกลไกความรํวมมือระหวําง
ภาครัฐและภาคประชาชนมีสํวนรํวมกันในการจัดการปัญหาเรื่องขยะมูลฝอยให๎มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตํอไป 

 
5.3 ผลสรุปกับสมมติฐานการศึกษาวิจัย 

การวิจัยของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ตั้งอยูํบนสมมติฐานที่วํา “ปัญหาขยะมูลฝอยและ
นโยบายจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองคายมีที่มาที่เกี่ยวข๎องกับตัวแสดงและบทบาทของ
ตัวแสดงในภาครัฐและภาคประชาชน เชํน การเมืองระหวํางเทศบาลเมืองหนองคายกับองค์การ
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บริหารสํวนตําบลสระใคร กลไกของระบบราชการสํวนกลางและสํวนภูมิภาค และความสัมพันธ์
ระหวํางเทศบาลเมืองหนองคายกับผู๎นําท๎องที่ ซึ่งหมายถึง กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ทั้งนี้ ที่มาของปัญหา
ดังกลําวนําจะพัวพันกับปัจจัยด๎านผลประโยชน์ของตัวแสดงที่เก่ียวข๎อง” 

 
ผลการวิจัยพบวํา ในชํวง (1) การกํอตัวของนโยบายจัดการขยะมูลฝอย คณะ

ผู๎บริหารเทศบาลเมืองหนองคายซื้อที่ดินที่บ๎านดงนาเทา ต.สระใคร อ.สระใคร จ.หนองคาย เพ่ือ
กํอสร๎างบํอกําจัดขยะมูลฝอยและได๎ปกปิดจุดประสงค์ของการใช๎สถานที่ เพ่ือใช๎ประโยชน์พ้ืนที่ไปใน
การกําจัดขยะสําหรับเทศบาลเมืองหนองคาย ตํอมาในชํวงที่ (2) หลังจากที่บํอกําจัดขยะมูลฝอยดงนา
เทาสร๎างเสร็จ ยังไมํได๎มีการใช๎อยูํระยะเวลาหนึ่ง เป็นเหตุให๎วัสดุอุปกรณ์ภายในชํารุดและสูญหาย 
และตํอมาพนักงานเทศบาลเมืองหนองคายดําเนินการกําจัดขยะผิดขั้นตอนสํงผลให๎การบริหารจัดการ
ภายในบํอกําจัดขยะมีปัญหา สํงผลกระทบตํอประชาชนในพ้ืนที่ ต.สระใคร เป็นอยํางมาก นอกจากนี้
นักการเมืองท๎องถิ่นใน ต.สระใคร ได๎หยิบยกปัญหาขยะขึ้นมาเพ่ือประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้ง
ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร ทําให๎เกิดเหตุการณ์ประท๎วงปิดบํอกําจัดขยะ ตํอมามีการ
เจรจาภายใต๎ความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐ ซึ่งได๎แกํ กลไกของระบบราชการสํวนกลางและ
สํวนภูมิภาคโดยตั้งคณะกรรมการแก๎ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะของเทศบาลเมืองหนองคายเพ่ือแก๎ไข
ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้น และในชํวง (3) การยินยอมของประชาชนในพ้ืนที่ให๎นําขยะกลับมาทิ้งได๎อีก มี
การเจรจาตํอรองและแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหวํางเทศบาลเมืองหนองคายกับ ต.สระใคร สํงผลให๎
เทศบาลเมืองหนองคายได๎รับความยินยอมจาก ต.สระใครให๎เปิดใช๎งานบํอกําจัดขยะได๎อีกครั้งและได๎
วางแผนบริหารจัดการขยะรํวมกันระหวํางหนํวยการปกครอง อันแสดงถึงความสัมพันธ์ระหวําง
หนํวยงานของรัฐทั้งสอง ทั้งนี้ ภายในความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานของรัฐที่ได๎จากการศึกษาวิจัย จึง
ได๎ข๎อสังเกตวํา กํานันและผู๎ใหญํบ๎านมีบทบาทคํอนข๎างสูงในเชิงเปรียบเทียบกับองค์การบริหารสํวน
ตําบล 

 
5.4 บทเรียนที่ได้จากการวิจัย 

จากผลการศึกษาวิจัยสามารถถอดบทเรียนเพ่ือนําไปประยุกต์ใช๎ในกรณีศึกษาอ่ืนได๎
ดังตํอไปนี้ 

 
 1. การเจรจาตํอรองภายในความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานภาครัฐทั้งสํวนกลาง สํวน

ภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น ซึ่งได๎แกํ เทศบาลเมืองหนองคาย องค์การบริหารสํวนตําบลสระใคร สํวน
ราชการจังหวัดหนองคาย กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ทําให๎ความสัมพันธ์แบบตํางตอบแทนเป็นสิ่งที่เป็นไปได๎ 



 

 

123 

ซึ่งชํวยแก๎ปัญหาความขัดแย๎งที่พบในชํวงการตํอต๎านของประชาชนไมํให๎นําขยะมาทิ้ง สํงผลให๎เกิด
ประโยชน์ในชํวงการยินยอมของประชาชนให๎นําขยะกลับมาทิ้งได๎อีก นอกจากนี้ผู๎นําท๎องที่ คือ กํานัน 
ผู๎ใหญํบ๎าน ซึ่งเป็นบุคลากรของฝ่ายภูมิภาคยังคงมีบทบาทขับเคลื่อนงานตามภารกิจหน๎าที่และ
นโยบายจากสํวนกลางมาสูํประชาชนในพ้ืนที่คํอนข๎างสูงในเชิงเปรียบเทียบกับองค์การบริหารสํวน
ตําบลซึ่งเป็นฝ่ายท๎องถิ่น 

 
 2. การทําโครงการตํางๆ โดยเฉพาะโครงการใหญํซึ่งสํงผลกระทบตํอประชาชนเป็น

วงกว๎าง ต๎องเปิดเผยจุดประสงค์ที่แท๎จริงของโครงการ ภายในความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานภาครัฐ 
ซึ่งควรนําผู๎ที่อยูํในพ้ืนที่ซึ่งมีสํวนได๎สํวนเสียให๎เข๎ามาเกี่ยวข๎องด๎วย ซึ่งเป็นข๎อค๎นพบจากการทํา
ประชาคมในเรื่องซื้อที่ดิน และการปกปิดจุดประสงค์ในการใช๎สถานที่ และการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ตําบลสระใครที่คัดค๎านไมํให๎เทศบาลเมืองหนองคายนําขยะมาทิ้งภายในบํอกําจัด
ขยะมูลฝอย 

 
 3. การบริหารจัดการตามนโยบายต๎องมีประสิทธิภาพอยํางเพียงพอ บทเรียนนี้

ค๎นพบวําการบริหารจัดการขยะมีปัญหา ซึ่งเป็นข๎อค๎นพบในชํวงการตํอต๎านของประชาชนไมํให๎นํา
ขยะมาทิ้ง โดยมีสาเหตุมาจากเมื่อบํอกําจัดขยะสร๎างเสร็จแล๎วถูกทิ้งร๎างไว๎นานถึง 5 ปี ทําให๎วัสดุ
ภายในชํารุดและสูญหายและมาจากพนักงานกําจัดขยะทิ้งขยะผิดขั้นตอน 



 

 

รายการอ้างอิง 
 

ภาษาไทย 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. คน "สระใคร" ปิด

ล้อมบ่อขยะ จี้ ทม.หนองคายหาที่ทิ้งขยะใหม่. 2551  [เข้าถึงวันที่ 22 พฤษภาคม 2557]; 
แหล่งที่มา: 
www.deqp.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7128%3A2
008-10-30&catid=7%3A2010-02-04-06-14-10&Itemid=43&lang=th. 

กรรณิการ์ ชูขันธ์. การศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554.  

เกียรติศักดิ์ สีใส, จ่าเอก. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสระใคร. สัมภาษณ์. 18 เมษายน 2557. 
เกียรติศักดิ์ สีใส, จ่าเอก. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสระใคร. สัมภาษณ์. 4 พฤศจิกายน 2557. 
ก าภล เมืองโคตร. นายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย. สัมภาษณ์. 28 มีนาคม 2557. 
ค าสั่งจังหวัดหนองคาย ที่ 3209/2551 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานแก้ไข

ปัญหาสถานที่ท้ิงขยะเทศบาลเมืองหนองคาย. 
ค าสั่งจังหวัดหนองคาย ที่ 3514/2551 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2551 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

แก้ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย. 
ค าสั่งเทศบาลเมืองหนองคาย ที่ 48/2552 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานติดตามการแก้ไขปัญหาสถานที่ท้ิง

ขยะของเทศบาลเมืองหนองคาย. 
จตุรงค์ ผ่องล าเจียก. ภาวะผู้น าและการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในชุมชนแออัดกับการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนแออัดในเขตเลือกตั้งที่ 2 กรุงเทพมหานคร. 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2534.  

จามรี ช้างอินทร์. ปลัดเทศบาลเมืองหนองคาย. สัมภาษณ์. 28 มีนาคม 2557. 
ชวลิต ศิริศักดิ์พัฒนา. ความขัดแย้งในการเมืองท้องถิ่น : ศึกษากรณีการขอขยายเขตเทศบาลเมือง

อ่างทอง, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538.  

ทวนทอง เปียจ าปา. ผู้อ านวยการส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองหนองคาย. 
สัมภาษณ์. 26 มิถุนายน 2557. 

 

http://www.deqp.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7128%3A2008-10-30&catid=7%3A2010-02-04-06-14-10&Itemid=43&lang=th
http://www.deqp.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7128%3A2008-10-30&catid=7%3A2010-02-04-06-14-10&Itemid=43&lang=th


 

 

125 

ทวนทอง เปียจ าปา. ผู้อ านวยการส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองหนองคาย. 
สัมภาษณ์. 9 กรกฎาคม 2557.  

ธนาพร ประสิทธิ์นราพันธุ์. การจัดการขยะชุมชน : กรณีบ้านดงม่อนกระทิง เทศบาลนครล าปาง. 
การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนุษย์กับ
สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2544.  

ธีรวงศ์ สรรค์พิพัฒน์. เศรษฐศาสตร์การเมืองกับการจัดเก็บและขนส่งขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่จังหวัด
นนทบุรี. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะ
เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550.  

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์และคณะ. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ ต้นแบบบันทึกข้อตกลงเพ่ือการจัดกลุ่ม
พ้ืนที่การให้บริการของอค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: บริษัท มิสเตอร์ก๊อปปี้ 
(ประเทศไทย) จ ากัด, 2549. 

บัญชา อาศรัยราช. เลขานุการนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย. สัมภาษณ์. 5 มีนาคม 2557. 
ประภาส บุตรอุดม. ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองหนองคาย. สัมภาษณ์. 28 

ตุลาคม 2557. 
พิธันดร นิตยสุทธิ์. รายงานการวิจัย เรื่อง สิทธิพลเมืองกับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติภายใต้ภาวการณ์ขยะ

มูลฝอยของเทศบาลนครขอนแก่น. ขอนแก่น: คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2547. 

พีรียุตม์ วรรณพฤกษ์. ตอบโจทย์สิ่งแวดล้อมท้องถิ่น : แนวทางการจัดการขยะและน้ าเสียขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2553. 

ระเบียบวาระการประชุมการแก้ไขปัญหาที่ทิ้งขยะของเทศบาลเมืองหนองคาย วันที่ 2 ธันวาคม 2553 
ณ ห้องส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดหนองคาย. 

ระเบียบวาระการประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย วันที่ 
14 ตุลาคม 2552 ณ บ่อก าจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา. 

ระเบียบวาระการประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย วันที่ 
19 มิถุนายน 2552 ณ บ่อก าจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา. 

ระเบียบวาระการประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย วันที่ 
22 มกราคม 2552 ณ บ่อก าจัดขยะมูลฝอยดงนาเทา. 

ระเบียบวาระการประชุมคณะอนุกรรมท างานการแก้ไขปัญหาสถานที่ท้ิงขยะเทศบาลเมืองหนองคาย 
วันที่ 16 ธันวาคม 2554 ณ ห้องประชุมส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
หนองคาย. 
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รัตนา พรชนะรัตน์. หัวหน้าฝ่ายบริการสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองหนองคาย. สัมภาษณ์. 4 กรกฎาคม 
2557. 

วัลลภ มูลตรีแก้ว. สมาชิกสภาเทศบาลเมืองหนองคาย. สัมภาษณ์. 21 มิถุนายน 2557. 
วีระชัยโชค มงคลภูมิรัตน์. รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย. สัมภาษณ์. 7 กรกฎาคม 2557. 
ศุภกิจ ศรีสุชาติ. การศึกษาพฤติกรรมการแยกทิ้งขยะของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย. 

สารนิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2543.  

ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์. การเมืองในกระบวนการกระจายอ านาจ ศึกษาผ่านบทบาทของนักวิชาการ 
ข้าราชการ นักการเมืองและประชาชน. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2555. 

ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. การก าจัดขยะมูลฝอย แบบฝังกลบอย่างถูก
หลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill). กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552. 

ส านักงานเทศบาลเมืองหนองคาย. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. 2557 - 2661 (ฉบับทบทวน). 
หนองคาย: ส านักงานเทศบาลเมืองหนองคาย. 

---. มอบเงินอุดหนุนโครงการงบประมาณบริเวณบ่อก าจัดขยะมูลฝอยบ้านดงนาเทา. 2557  [เข้าถึง
วันที่ 23 ตุลาคม 2557]; แหล่งที่มา: 
http://www.nongkhaimunicipality.go.th/activities.php?aid=20140725142844Am
FJ0uV. 

---. ระเบียบวาระการประชุมสภาเทศบาลเมืองหนองคาย สมัยสามัญ สมัยที่สาม ครั้งที่ 1 ประจ าปี 
2555. 

---. ระเบียบวาระการประชุมสภาเทศบาลเมืองหนองคาย สมัยสามัญ สมัยที่สาม ครั้งที่ 1 ประจ าปี 
2556. 

---. ระเบียบวาระการประชุมสภาเทศบาลเมืองหนองคาย สมัยสามัญ สมัยที่สาม ครั้งที่ 2 ประจ าปี 
2555. 

---. ระเบียบวาระการประชุมสภาเทศบาลเมืองหนองคาย สมัยสามัญ สมัยที่สาม ครั้งที่ 2 ประจ าปี 
2556. 

---. รายงานการประชุมสภาเทศบาลเมืองหนองคาย สมัยสามัญ สมัยที่สอง วันที่ 19 พฤษภาคม 
2557. 

http://www.nongkhaimunicipality.go.th/activities.php?aid=20140725142844AmFJ0uV
http://www.nongkhaimunicipality.go.th/activities.php?aid=20140725142844AmFJ0uV
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ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. โครงการน าร่องการมีส่วนร่วมในการ
จัดการน้ าเสียและขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน. 
กรุงเทพฯ: ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2549. 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 อุดรธานี. รายงานผลการติดตามและประเมินประสิทธิภาพระบบก าจัด
ขยะมูลฝอยชุมชน ประจ าปีงบประมาณ 2556. อุดรธานี: ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 
อุดรธานี, 2556. 

สิงห์สาคร โลหิต. ผู้ใหญ่บ้านดงนาเทา. สัมภาษณ์. 21 สิงหาคม 2557. 
สิทธิศานติ์ ทรัพย์สิริโสภา. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย : กรณีศึกษา การ

จัดการมูลฝอยเทศบาล ต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย. วิทยานิพนธ์วิทยา
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารสิ่งแวดล้อม คณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2544.  

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ. การจัดการขยะชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ : รูปแบบและมาตรการทาง
สังคม เศรษฐศาสตร์การจัดการและกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาขยะชุมชน. กรุงเทพฯ: รายงาน
การวิจัย สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2543. 

สุพิชญา จารุพันธ์. การเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549.  

สุรพงษ์ นิยะนุช. ผู้อ านวยการส านักช่างสุขาภิบาล เทศบาลเมืองหนองคาย. สัมภาษณ์. 4 กรกฎาคม 
2557. 

สุริศา สุวรรณแสง. ปัญหาเรื่องขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ : ศึกษาระหว่างปี พ.ศ. 2538 - 
2541. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2543.  

หนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ ทส 0205.4(9)/181 ลงวันที่ 3 เมษายน 
2555 เรื่อง รายงานผลการตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างน้ า. 

หนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ ทส.0205.4(9)/7 ลงวันที่ 9 มกราคม 2552 
เรื่อง การติดตามและประเมินสมรรถนะการเดินระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย. 

หนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ ทส.0205.4(9)/704 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 
2551 เรื่อง แนวทางแก้ไขปัญหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองหนองคาย. 

หนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ มท 0840.4/ว 648 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 
2552 เรื่อง ขอเชิญประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย. 
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หนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ มท 0840.4/ว 1097 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 
2552 เรื่อง ขอเชิญประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานที่ทิ้งขยะเทศบาลเมืองหนองคาย. 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0840.4/19675 ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง ให้รายงาน
ข้อมูลโครงการที่ทิ้งขยะและปัญหาของราษฎร. 

หนังสือจังหวัดหนองคาย ที่ นค 0037.4/283 ลงวันที่ 7 เมษายน 2554 เรื่อง ขอความอนุเคราะห์
ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการบ่อขยะ. 

หนังสือจังหวัดหนองคาย ที่ นค 0037.5/16752 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2554 เรื่อง การประชุมแก้ไข
ปัญหาบ่อทิ้งขยะของเทศบาลเมืองหนองคาย. 

หนังสือจังหวัดหนองคายที่ นค.52004.2/ ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง การร้องเรียนบ่อขยะ
ก าจัดมูลฝอยบ้านดงนาเทา. 

หนังสือเทศบาลเมืองหนองคายที่ นค.52004.2/1708 ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2554 เรื่อง การ
ตรวจสอบบ่อก าจัดขยะมูลฝอยดงนาเทาของเทศบาลเมืองหนองคาย. 

หนังสือศูนย์บริหารเทคโนโลยีสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คณะสาธารณสุขศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ ศธ 0514.11.1/385 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2552 เรื่อง 
ข้อเสนอแนะการจัดการระบบก าจัดมูลฝอย. 

หนังสือองค์การบริหารส่วนต าบลสระใคร ที่ นค.80001/593 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2551 เรื่อง บ่อขยะ
เทศบาลเมืองหนองคายปล่อยน้ าเสียลงในล าห้วยสาธารณะ. 

อนันตชัย นาระถี. คู่มือระเบียบกฎหมายของส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต./
เทศบาล/อบจ.). กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์สูตรชัยไพศาล, 2553. 

อัฐพล เรืองรอง. การน านโยบายการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดเชียงใหม่, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
2556.  

อัศวิน ตีระวัฒนพงษ์. ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานครในกรณี
ที่มาจากพรรคเดียวกัน, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538.  

อารีย์วรรณ ทัตตะศิริ. การเมืองเก่ียวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ในโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อ
นอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543.  

เอ้ง รักขะเสน. อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสระใคร. สัมภาษณ์. 25 กรกฎาคม 2557. 
เอเอสทีวีผู้จัดการออนไลน์. "ผู้ว่าฯ หนองคายชี้แจงเปิดใช้บ่อก าจัดขยะที่ อ.สระใคร." 22 พฤศจิกายน 

2556. 
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---. "หนองคายเร่งแก้ปัญหาบ่อก าจัดขยะ." 19 พฤศจิกายน 2551. 

 
ภาษาอังกฤษ 
B. Guy Peters, and Jon Pierre. Handbook of Public Administration. 2003. 
Deil Spencer Wright. Understanding Intergovernmental Relations. 3rd ed. Pacific 

Grove, Calif.: Brooks/Cole Pub. Co., 1988. 
Peter Schubeler. Conceptual Framework for Municipal Solid Waste Management in 

Low-Income Countries. Working Paper No. 9, St. Gallen, Switzerland.: UMP 
(UNDP/UNCHS/World Bank) and SDC (Swiss Agency for Development and 
Cooperation). 1996. 

R. A. W. Rhodes. Understanding Governance : Policy Networks, Governance, 
Reflexivity, and Accountability. Public Policy and Management. Buckingham ; 
Philadephia: Open University Press, 1997. 

Ruth A. Wallace, and Alison Wolf. Contemporary Sociological Theory : Expanding the 
Classical Tradition. 5th ed. Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall, 1999. 

Tibor R. Machan. Public Choice Theory: Not the Whole Story. 1987; Available: 
http://fee.org/freeman/detail/public-choice-theory-not-the-whole-story. 

Vernon Bogdanor. The Blackwell Encyclopaedia of Political Science. 1st published 
(with corrections) in pbk. 1991. ed. Oxford, UK ; Cambridge, Mass.: Blackwell 
Reference, 1991. 

 
 

http://fee.org/freeman/detail/public-choice-theory-not-the-whole-story


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

131 

ภาคผนวก ก 
บันทึกข้อตกลง 
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