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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ธนพล หาญนรเศรษฐ์ : มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง  (LEGAL 
MEASURES ON DUAL-USE GOODS CONTROL) อ .ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : อ . ดร.สิริ
กัญญา โฆวิไลกูล {, 141 หน้า. 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้
สองทางในประเทศไทยและปัญหาที่เกิดขึ้นในการด าเนินการให้สอดคล้องกับข้อมติของคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 พร้อมทั้งเสนอแนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมายในประเทศไทย 
เพื่อให้สามารถควบคุมสินค้าที่ ใช้ได้สองทางได้อย่างเป็นระบบ  มีประสิทธิภาพ  และสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ และจะต้องไม่เป็นอุปสรรคเกินควรแก่ภาคเอกชน 

จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันประเทศไทยมีการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางในปริมาณค่อนข้างสูง 
แต่ยังไม่มีมาตรการในการควบคุมสินค้าประเภทดังกล่าวโดยตรง โดยมีสินค้าที่ใช้ได้สองทางเพียงบางรายการ
เท่านั้นที่อยู่ในความควบคุม และยังกระจัดกระจายอยู่ในพระราชบัญญัติต่าง ๆ หลายฉบับ ท าให้ประเทศ
ไทยอาจถูกใช้เป็นศูนย์กลางในการส่งผ่านสินค้าที่ใช้ได้สองทางเพื่อสนับสนุนและใช้ในการก่อการร้าย และ
อาจกระทบต่อความเชื่อมั่นของประเทศอ่ืน ๆ ในการตัดสินใจน าเข้าสินค้าจากประเทศไทย อย่างไรก็ตาม 
การก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางภายใต้กฎหมายของประเทศไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
สามารถท าได้ในขอบเขตที่จ ากัด เพราะพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดระเบียบการส่งออกและการน าเข้าสินค้าเท่านัน้ ประเทศไทยจึงยัง
ไม่มีกฎหมายควบคุมการส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาเพื่อส่งกลับออกไป และการให้บริการนายหน้าของ
สินค้าที่ใช้ได้สองทาง นอกจากนี้ การก าหนดมาตรการใด ๆ เพื่อควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางย่อมส่งผล
กระทบต่อภาคเอกชนทั้งทางด้านการค้าและการลงทุน  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จึงเสนอแนะมาตรการในระยะสั้นให้กระทรวงพาณิชย์ออกประกาศกระทรวง
พาณิชย์ภายใต้พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 
ก าหนดให้สินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตก่อนส่งออกสินค้าดังกล่าว และก าหนดมาตรการ
ระยะยาวให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องด าเนินการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อสร้างระบบควบคุมสินค้าที่เก่ียวข้องกับ
อาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงทั้งหมด ซึ่งรวมถึงสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ทั้งนี้ มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางดังกล่าวควรด าเนินการควบคู่ไปกับโครงการผู้ประกอบการมาตรฐานเออีโอของกรมศุลกากร  เพื่อเป็น
การลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับภาคเอกชน 
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TANAPOL HANNORASETH: LEGAL MEASURES ON DUAL-USE GOODS CONTROL. ADVISOR: 
LECT. DR.SIRIKANYA KOVILAIKOOL{, 141 pp. 

This thesis intends to study legal measures that have been adopted to control dual-
use goods in Thailand and any related issues in order to be in compliance with United Nations 
Security Council Resolution 1540 (2004) and to propose rectifications to Thai laws for a more 
effective and systematic control of the dual-use goods to be consistent with international 
standards and commitments, but it shall not unduly impede the private sector. 

The study indicates that a large number of exports of dual-use goods happen in 
Thailand today, but no direct legal measures have been implemented. Only some dual-use 
goods are listed under control, and they are disseminated in numerous Acts. Thailand would be 
regarded as a center to transport dual-use goods for terrorist support purposes, which may in 
turn impact on the confidence for other countries to import goods from Thailand. However, the 
current legal measures in controlling dual-use goods in Thailand are rather limited as the Export 
and Import Goods Act (1979) constitutes only the export and import of goods. Thailand thus 
does not have any measures to control transit, transshipment, or re-export as well as acting as 
brokerage service of dual-use goods. Further, the implementation of any legal measures would 
have some impact on private sector in both trade and investment. 

This study thus recommends that the short-term legal measures are proposed to the 
Ministry of Commerce under the Export and Import Goods Act (1979) to determine the specific 
dual-use goods that require permission prior to the export of such goods, and the long-term legal 
measures are proposed to the relevant government agencies to enact the specific law that 
establish the system relating to the control of all Weapon of Mass Destruction (WMD) including 
dual-use goods. However, the legal measures to control the dual-use goods shall be 
implemented simultaneously with the Authorized Economic Operator (AEO) standards, which 
may reduce the impact on private sector. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีเพราะความอนุเคราะห์จากอาจารย์ ดร.สิริกัญญา 
โฆวิไลกูล ที่ได้กรุณาสละเวลารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาในการท าวิทยานิพนธ์ โดยท่านได้ให้
ค าแนะน า ตรวจสอบแก้ไข และชี้แนะแนวทางในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ตั้งแต่ต้นจนจบ 
ผู้เขียนจึงขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ ดร.สิริกัญญา โฆวิไลกูล เป็นอย่างสูง  

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ทัชชมัย ทองอุไร ที่กรุณารับเป็นประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ อาจารย์ ดร.วันดี สุชาติกุลวิทย์ และอาจารย์กฤติกา ปั้นประเสริฐ ที่
กรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ โดยทุกท่านได้ให้ค าแนะน า ความรู้ รวมถึงข้อเสนอแนะ
ต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และได้สละเวลาอันมีค่าเพ่ือ
ด าเนินการสอบวิทยานิพนธ์ให้แก่ผู้เขียน 

นอกจากนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณนายสุรพงษ์ หาญนรเศรษฐ์ นางผ่องผุด หาญ
นรเศรษฐ์ นางสาวบุณยนุช หาญนรเศรษฐ์ และนางสาวโชติกา หาญนรเศรษฐ์ ซึ่งเป็นบิดา มารดา 
และพ่ีสาวทั้งสองคนของผู้เขียน โดยทุกท่านได้ให้การสนับสนุน คอยกระตุ้นเตือน และให้ก าลังใจ
ผู้เขียนตลอดมา 

ผู้เขียนขอขอบคุณนางสาวภัทราพรรณ เชื้อจินดา ที่ให้ความช่วยเหลือผู้เขียนตั้งแต่เริ่ม
ศึกษาในหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ ทุกคนในหลักสูตรปริญญา
นิติศาสตรมหาบัณฑิตที่ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนผู้เขียนจนกระทั่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เสร็จ
สมบูรณ์ ขอขอบคุณบริษัท ส านักกฎหมาย สากลสยามพรีเมียร์ จ ากัด และเพ่ือนร่วมงานทุกคน
โดยเฉพาะนายบริพัตร ถนอมนาม และนางสาวณัฐวดี อินทวงศ์ ที่ให้ความอนุเคราะห์แก่ผู้เขียน 
ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ พ่ี ๆ และน้อง ๆ นิติศาสตร์ทุกคนที่ได้ให้ก าลังใจ และเป็นแรงผลักดันให้
ผู้เขียนท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จ และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ ประจ าหลักสูตรนิติศาสตร
มหาบัณฑิตทุกคนที่คอยติดตาม ทวงถาม และให้ความช่วยเหลือผู้เขียนตลอดมา 

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยาพนธ์ฉบับนี้คงจะก่อให้เกิดประโยชน์และมีคุณค่าทาง
วิชาการ ซึ่งผู้ เขียนขอมอบความดีนั้นให้แก่บุคคลทุกท่านที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้  แต่หากมี
ข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนกราบขออภัยมา ณ ที่นี้ และขอน้อมรับเอาไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 
บทน า 

 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในอดีตที่ผ่านมา การด าเนินการของกลุ่มผู้ก่อการร้ายจะใช้วิธีการรวบรวมอาวุธยุทโธปกรณ์
จากกลุ่มผู้สนับสนุนในประเทศต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองก าลัง ท าให้หลายประเทศ 
ต้องก าหนดมาตรการในการควบคุมสินค้าจ าพวกอาวุธยุทธภัณฑ์และยุทโธปกรณ์ โดยก าหนดห้าม
เคลื่อนย้ายสินค้าเหล่านั้นออกนอกประเทศ เว้นแต่ในส่วนที่เก่ียวข้องกับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ท าให้การเคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าวโดยตรงท าได้อย่างจ ากัด ด้วยเหตุดังกล่าว กลุ่มผู้ก่อการร้ายจึงต้อง
ปรับเปลี่ยนวิธีการเคลื่อนย้ายสินค้าของตน โดยหันมามุ่งเน้นการเคลื่อนย้ายสินค้าที่สามารถน าไป
พัฒนา ผลิต บ ารุงรักษา จัดเก็บ ดัดแปลง หรือน าไปเป็นส่วนประกอบของอาวุธ แทนการเคลื่อนย้าย
อาวุธส าเร็จรูป ประกอบกับกระบวนการผลิตสินค้าในปัจจุบันพัฒนาขึ้นอย่างมาก มีการใช้เทคโนโลยี
การผลิตที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น สินค้าธรรมดาในอดีตถูกพัฒนาและดัดแปลงจนทันสมัย สะดวกต่อการ
ใช้งาน และตรงต่อความต้องการของผู้บริโภค ท าให้สินค้าบางชนิดที่ใช้ในเชิงพาณิชยกรรมอาจถูก
พัฒนาและดัดแปลงเป็นอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงได้ สินค้าประเภทดังกล่าวเรียกว่า “สินค้าที่
ใช้ได้สองทาง” เช่น เส้นใยไฟเบอร์กลาส (Fiberglass) ซึ่งโดยปกติเป็นวัสดุส าหรับใช้ท าโครงไม้
เทนนิส แต่สามารถดัดแปลงน าไปใช้เป็นชิ้นส่วนของขีปนาวุธได้  หรือสารไตรเอธาโนลามีน 
(Triethnolamine) ที่ใช้ในการท าสบู่ ผงซักฟอก และครีมบ ารุงผิว สามารถดัดแปลงน าไปใช้ท า
สารพิษหรือควันพิษที่ใช้ในการก่อการร้ายได้ เป็นต้น ท าให้นานาประเทศตระหนักถึงภัยที่อาจเกิดขึ้น
จากการน าสินค้าที่ใช้สองทางดังกล่าวไปใช้โดยผิดวัตถุประสงค์ และพยายามก าหนดมาตรการควบคุม
สินค้าดังกล่าว แต่เนื่องจากสินค้าเหล่านี้โดยสภาพแล้วเป็นสินค้าเชิงพาณิชย์ ท าให้การก าหนด
มาตรการใด ๆ จ าเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับภาคเอกชน 

 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกประสบเหตุการณ์ก่อการร้ายที่คร่า
ชีวิตและท าลายทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก เช่น การวางระเบิดที่ อาคารอัลเฟรด พี  เมอร์ราห์  
เฟเดอรัล (Alfred P. Murrah Federal Building) ณ เมืองโอกลาโฮมาซิตี มลรัฐโอกลาโฮมา ประเทศ
สหรัฐอเมริกา การใช้แก๊สพิษซารินโจมตีในสถานีรถไฟใต้ดิน ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ในปี  พ.ศ. 
2538 การโจมตีอาคารเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ (World Trade Center) ในนครนิวยอร์ก มลรัฐนิวยอร์ก 
และอาคารเพนตากอน (Pentagon) ในอาร์ลิงตันเคาน์ตี มลรัฐเวอร์จิเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา การ
โจมตีด้วยจดหมายบรรจุสารสปอร์แอนแทรกซ์ไปยังส านักข่าวหลายส านักและสมาชิกวุฒิสภาของ



 

 

2 

สหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 25441 เป็นต้น นานาประเทศจึงพยายามศึกษาหามาตรการในการแก้ไข
ปัญหาการก่อการร้ายโดยการลดช่องทางการเข้าถึงอาวุธหรือสินค้าที่สามารถพัฒนาเป็นอาวุธ โดยใน
ระยะแรกมีการก าหนดมาตรการควบคุมการน าเข้าสินค้า เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกามีการประกาศใช้
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือควบคุมการน าเข้าสินค้าจากท่าเรือต่าง ๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นมาตรการความ
ปลอดภัยตู้สินค้า (Container Security Initiative หรือ CSI)2 กฎการแจ้งล่วงหน้า (24 Hours 
Rule)3 หรือโครงการความร่วมมือด้านการค้าและศุลกากรเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย (Customs-
Trade Partnership Against Terrorism หรือ C-TPAT)4 เป็นต้น ส่วนในสหภาพยุโรปก็มีการจัดตั้ง
โครงการผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่ได้รับอนุญาต (Authorized Economics Operator หรือ 
AEO)5 ขึ้น เพื่อควบคุมการน าเข้าสินค้าไม่ให้ถูกน าไปใช้เป็นส่วนหนึ่งในการก่อการร้ายในประเทศ 

                                           
1 กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ , "ระบบการบริหารการค้าสินค้าที่ใช้ได้สองทาง (Trade Management of 

Dual-Use Items: TMD)" [อ อ น ไ ล น์ ]  เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  2 1  ม ก ร า ค ม  2 5 5 8 .  แ ห ล่ ง ที่ ม า :  
http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=320 &ctl=DetailUserContent&mid =668&contentID=6652 

2 มาตรการความปลอดภัยตู้สินค้า (Container Security Initiative หรือ CSI) เป็นโครงการของศุลกากรประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่พัฒนาขึ้นมาเพ่ือเพ่ิมระดับความเข้มงวดในการตรวจสอบความปลอดภัยของตู้สินค้าที่จะส่งเข้าสู่ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยประเทศใดที่จะเข้าร่วมโครงการดังกล่าวต้องท าสัญญาความตกลงร่วมมือ และยินยอมให้ทางการประเทศ
สหรัฐอเมริกาส่งเจ้าหน้าที่ศุลกากรเข้าไปประจ าการ ณ ท่าเรือในประเทศตน เพ่ือร่วมพิจารณาตรวจสอบตู้สินค้า รวมทั้งให้ความ
เห็นชอบก่อนการส่งสินค้าเข้าประเทศสหรัฐอเมริกาได้ 

3 กฎการแจ้งล่วงหน้า (24 Hours Rule) เป็นมาตรการเพ่ิมเติมการบังคับใช้ระเบียบการขนส่งทางทะเลเพ่ือลดความเสี่ยง
ของการก่อการร้ายและการลักลอบน าอาวุธร้ายแรงเข้าสู่ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยก าหนดให้ผู้ประกอบการขนส่งทางทะเลต้อง
แจ้งข้อมูลบัญชีสินค้าที่จะส่งไปประเทศสหรัฐอเมริกาให้ศุลกากรประเทศสหรัฐอเมริกาทราบล่วงหน้า 24 ชั่วโมงทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนการขนส่งสินค้าลงเรือ ณ ท่าเรือต้นทาง หากเรือสินค้าใดไม่ได้แจ้งข้อมูลล่วงหน้า 24 ชั่วโมงตามที่ก าหนดหรือมี
ข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ศุลกากรประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่อนุญาตให้น าสินค้าเข้า 

4 โครงการความร่วมมือด้านการค้าและศุลกากรเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย (Customs-Trade Partnership Against 
Terrorism หรือ C-TPAT) เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างศุลกากรประเทศสหรัฐอเมริกากับภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
เคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างประเทศ เช่น ผู้น าเข้า ตัวแทนผู้ส่งออกสินค้า ผู้ขนส่งสินค้า ผู้ประกอบการคลังสินค้า เป็นต้น เพ่ือ
ปกป้องการค้าที่ถูกกฎหมายและเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยของประเทศสหรัฐอเมริกาจากกลุ่มก่อการร้ายที่อาจใช้
กระบวนการขนส่งสินค้า (Logistic Supply Chain) เป็นเคร่ืองมือ โดยผู้เข้าร่วมโครงการจะต้องปฏิบัติตามแนวทางในการสร้าง
ระบบป้องกันอันตรายและเสริมสร้างความปลอดภัยในทุกขั้นตอนของการด าเนินธุรกิจที่ศุลกากรประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนด 
ศุลกากรประเทศสหรัฐอเมริกาจะรับรองความถูกต้อง (Certification) ของมาตรการด้านความปลอดภัยของผู้ประกอบการแต่ละ
ราย โดยผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการจะถูกตรวจสอบน้อยกว่าผู้ประกอบการรายอื่น เนื่องจากถือว่าได้รับการรับรองความ
ถูกต้องในเบื้องต้นแล้ว 

5 โครงการผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่ได้รับอนุญาต (Authorized Economics Operator หรือ AEO) เป็นความ
ร่วมมือระหว่างศุลกากรและผู้ประกอบการของแต่ละประเทศเพ่ือสร้างความปลอดภัยตลอดห่วงโซ่อุปทานของการน าเข้าและ
ส่งออกสินค้า โดยโครงการนี้จะให้การรับรองแก่ผู้ประกอบการที่ผ่านการตรวจสอบข้อมูล 5 ด้าน ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับบริษัท 
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 สืบเนื่องจากปัญหาการก่อร้ายที่ยังคงมีอยู่ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ออกข้อ
มติที่ 1540 (2004) ให้ประเทศต่าง ๆ ออกกฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศของตนเพ่ือ
ควบคุมอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง เครื่องส่ง และวัสดุอุปกรณ์ที่เก่ียวข้อง โดยก าหนดให้มีมาตรการ
ควบคุมการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป การควบคุมเงินทุนและ
บริการที่เก่ียวข้องกับสินค้าดังกล่าว และการจัดตั้งระบบควบคุมผู้ใช้สินค้าสุดท้าย ตลอดจนการบังคับ
ใช้บทลงโทษทางแพ่งและทางอาญาที่เหมาะสมต่อผู้ที่ละเมิดกฎหมายเพ่ือไม่ให้บุคคลหรือคณะบุคคลที่
มิใช่รัฐ (Non-State Actors) สามารถเข้าถึงสินค้าที่สามารถพัฒนาไปใช้ในทางที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มี
อ านาจท าลายล้างสูงได้ ท าให้ประเทศสมาชิกหลายประเทศเริ่มพิจารณาและก าหนดมาตรการควบคุม
สินค้าที่ใช้ได้สองทางให้สอดคล้องกับข้อมติดังกล่าว เช่น กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย รวมถึงประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอาเซียน เช่น ประเทศสิงคโปร์ 
และประเทศมาเลเซีย เป็นต้น 

 อย่างไรก็ตาม การก าหนดมาตรการใด ๆ เพ่ือควบคุมสินค้า โดยเฉพาะอย่างสินค้าที่ใช้ได้สองทางซึ่ง
โดยลักษณะแล้วเป็นสินค้าเชิงพาณิชย์และไม่ได้เป็นภัยต่อความมั่นคง ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบและเป็น
อุปสรรคต่อการค้าและการลงทุน โดยเป็นการสร้างภาระให้แก่ผู้ประกอบการทั้งด้านค่าใช้จ่าย เวลา และ
บุคลากร ดังนั้น จึงต้องพิจารณาอย่างรอบคอบถึงความสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงและความ
ปลอดภัยของประเทศ กับการสนับสนุนส่งเสริมการค้าขายโดยเสรี ซึ่งในต่างประเทศได้มีแนวคิดในการ
น ามาตรการควบคุมผู้ประกอบการมาใช้ควบคู่ไปกับการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง โดยก าหนดให้สิทธิ
ประโยชน์เพ่ิมเติมแก่ผู้ประกอบการที่มีมาตรฐานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งเป็นแนวทางส าคัญที่
จะช่วยลดอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นกับภาคเอกชน 

 เนื่องจากประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ ประเทศไทยจึงมีพันธกรณี
ที่จะต้องปฏิบัติตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่งคงแห่งสหประชาชาติดังกล่าว โดยต้องด าเนินการ
ก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางให้สอดคล้องกับข้อมติที่ 1540 นอกจากนี้ เนื่องจาก
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีรายได้หลักร้อยละ 70 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) มาจาก
การส่งออก โดยสินค้าไทยที่มีมูลค่าส่งออกสูงสุด 20 อันดับแรกส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่อยู่ในบัญชี
รายการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น เช่น 
เครื่องคอมพิวเตอร์ รถยนต์ แผงวงจรไฟฟ้า และเหล็ก เป็นต้น หากประเทศไทยยังไม่มีระบบควบคุม
สินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคุมสินค้าที่จัดอยู่ในบัญชีสินค้าที่ใช้ได้สอง

                                                                                                                         
ข้อมูลด้านศุลกากร ข้อมูลและกระบวนการด้านโลจิสติกส์และการบัญชี ความสามารถในการช าระหนี้ และข้อก าหนดด้านความ
ปลอดภัย 
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ทางของต่างประเทศ อาจส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในการน าเข้าสินค้าจากประเทศไทย ซึ่งอาจ
กระทบถึงบรรดาผู้ส่งออกและรายได้จากการส่งออกของประเทศได้6 

 คณะรัฐมนตรีได้เล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าวจึงได้มีมติคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2553 ก าหนดให้
กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบเรื่องดังกล่าว ซึ่งขณะนี้กรมการค้าต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์อยู่ระหว่างการทบทวนพิจารณาปัญหาที่เกิดขึ้น และพิจารณาแนวทางการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง โดยได้จัดให้มีการสัมมนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องตลอดระยะเวลา 4 
ปีที่ผ่านมา  

 อย่างไรก็ดี การพิจารณาก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางภายใต้กฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทยมีขอบเขตที่จ ากัด เพราะพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ
การน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการส่งออกและการ
น าเข้าสินค้าเท่านั้น ประเทศไทยจึงยังไม่มีกฎหมายควบคุมการส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาเพ่ือ
ส่งกลับออกไป และการให้บริการนายหน้าของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง นอกจากนั้น การก าหนด
มาตรการใด ๆ เพ่ือควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางย่อมส่งผลกระทบต่อภาคเอกชนทั้งทางด้านการค้า
และการลงทุน ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับภาคเอกชน ประเทศไทยจึงอาจ
พิจารณาก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางควบคู่ไปกับการควบคุมมาตรฐานของ
ผู้ประกอบการเช่นเดียวกับแนวทางของต่างประเทศ กล่าวคือ การน าโครงการผู้ประกอบการ
มาตรฐานเออีโอของกรมศุลกากรมาปรับใช้  

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งอธิบายให้เห็นถึงปัญหาของการควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทางในประเทศ
ไทย ศึกษาแนวทางในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในต่างประเทศ และวิเคราะห์หามาตรการทาง
กฎหมายที่เหมาะสม เพ่ือให้สามารถควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศไทยได้อย่างเป็นระบบ มี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย และไม่เป็นอุปสรรคเกินควรแก่ภาคเอกชน 

 1.2 สมมติฐานของการวิจัย 

 ประเทศไทยควรมีกฎหมายที่ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นการเฉพาะในลักษณะที่จะไม่เป็น
อุปสรรคเกินควรแก่ภาคเอกชน 

                                           
6 หนังสือกระทรวงพาณิชย์ ที่ พณ 0304/1938 ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง การบริหารการน าเข้า – ส่งออกสินค้าที่

ใช้ได้สองทาง ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2553 
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 1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1) เพ่ือให้ทราบถึงลักษณะของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง รวมทั้งความเป็นมาและแนวคิด
เกี่ยวกับการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 

 2) เพ่ือให้ทราบหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมสินค้าท่ี
ใช้ได้สองทางในประเทศไทย 

 3) เพ่ือให้ทราบหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทางในต่างประเทศ 

 4) เพ่ือให้ทราบปัญหาและแนวทางการปรับปรุงเพ่ิมเติมกฎหมายในประเทศไทย 
เพ่ือให้สามารถควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางได้อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ เป็นมาตรฐานสากล
ทัดเทียมกับนานาประเทศ และไม่เป็นอุปสรรคเกินควรแก่ภาคเอกชน 

 1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาเฉพาะมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการส่งออก การส่งผ่าน 
การถ่ายล า การน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป และการให้บริการนายหน้าของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง โดย
ไม่ครอบคลุมถึงมาตรการเกี่ยวกับการน าเข้าสินค้าดังกล่าว โดยผู้วิจัยจะศึกษาถึงมาตรการทาง
กฎหมายที่ใช้บังคับและปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย พร้อมทั้งศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในต่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
สิงคโปร์ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
ของต่างประเทศที่เหมาะสมตามบริบทของประเทศไทยและไม่สร้างอุปสรรคเกินควรแก่ภาคเอกชนต่อไป  

 1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการวิจัยเอกสารเชิงพรรณนาวิเคราะห์ โดยศึกษาเอกสารทางวิชาการ 
บทความในหนังสือพิมพ์ วารสาร จุลสาร ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต เอกสารประกอบการสัมมนา และ
ศึกษากรณีศึกษาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยจะศึกษาทั้งกฎหมายของประเทศไทยและเปรียบเทียบกฎหมาย
ของสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ หลังจากที่ได้รวบรวม วิเคราะห์ 
เปรียบเทียบสาระที่ส าคัญแล้ว จึงจะสรุปผลการวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทยต่อไป 



 

 

6 

 1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ท าให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางการปรับปรุงเพ่ิมเติมกฎหมายในประเทศไทย เพ่ือให้สามารถ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางได้อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ เป็นมาตรฐานสากลทัดเทียมกับนานา
ประเทศ และไม่เป็นอุปสรรคเกินควรแก่ภาคเอกชน 

 



 

 

บทที่ 2 
สินค้าที่ใช้ได้สองทางและมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศไทย 

 2.1 ความเป็นมาและแนวคิดในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 

 ในยุคสงครามเย็นซึ่งเป็นการต่อสู้กันระหว่างกลุ่มประเทศ 2 กลุ่มที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง
และระบอบการปกครองที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศพันธมิตรที่
ปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย กับสหภาพโซเวียตซึ่งปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ ทั้งสอง
ฝ่ายต่างสะสมอาวุธและท าสงครามกันโดยใช้วิธีการสนับสนุนให้ประเทศพันธมิตรของตนเข้าท า
สงครามแทน สงครามดังกล่าวก่อให้เกิดภัยคุกความต่อความมั่นคงของนานาประเทศเป็นอย่างยิ่ง 
ประเทศพันธมิตรบางส่วนจึงได้จัดตั้งระบอบควบคุมการส่งออกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับยุทธภัณฑ์เพ่ือ
ตรวจสอบดูแลการส่งออกสินค้าที่ เป็นยุทธปัจจัยและเทคโนโลยีต่าง ๆ ไม่ให้ตกไปอยู่ในความ
ครอบครองของสหภาพโซเวียตและประเทศพันธมิตร ในช่วงเวลาดังกล่าว มีการจัดตั้งระบอบควบคุม
การส่งออกสากลจ านวน 4 ระบอบ ได้แก่7 

 1) Missile Technology Control Regime (MTCR) ก่อตั้งขึ้นโดยกลุ่มประเทศที่เป็นผู้น า
ด้านอุตสาหกรรม 7 ประเทศ (G-7 Industrialized Countries) เมื่อปี พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) เพ่ือ
ควบคุมการส่งออก หรือโยกย้ายวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีชั้นสูงที่อาจน าไปผลิตขีปนาวุธ หรือ
ขีปนาวุธน าวิถีที่สามารถติดหัวรบอาวุธท าลายมวลชน และอากาศยานไร้คนบังคับ รวมทั้งระบบที่
สามารถบรรทุกสิ่งที่เป็นอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพขนาดเล็ก โดยสามารถแบ่งบัญชีรายการสิ นค้า
ควบคุมได้ 2 ประเภท คือรายการสินค้าที่เก่ียวข้องกับขีปนาวุธที่มีพิสัยยิงมากกว่า 300 กิโลเมตร และ
มีพิกัดน้ าหนักมากกว่า 500 กิโลกรัม และรายการสินค้าที่เกี่ยวข้องกับขีปนาวุธพิสัยยิงมากกว่าหรือ
เท่ากับ 300 กิโลเมตร โดยไม่ค านึงถึงพิกัดน้ าหนัก ปัจจุบันมีประเทศเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ Missile 
Technology Control Regime จ านวน 34 ประเทศ8 

 2) Australia Group (AG) ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) โดยมีแรงผลักดันมา
จากการที่ประเทศอิรักน าอาวุธเคมีมาใช้ในสงครามระหว่างประเทศอิรักกับประเทศอิหร่าน ซึ่งเป็น
การละเมิดพิธีสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1925 (1925 Geneva Protocol) ประเทศออสเตรเลียจึงได้

                                           
7 ส านักมาตรฐานการค้า กรมการค้าต่างประเทศ , "ระบอบควบคุมการส่งออกสากล (Export Control Regime)" 

[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 มกราคม 2558. แหล่งที่มา:  http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=253 
8 Missile Technology Control Regime, "Introduction," [Online] Accessed: March 2 5 , 20 15 .  Available 

from:  http://www.mtcr.info/english/index.html 
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เสนอให้ประเทศต่าง ๆ ก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับสารเคมีตั้งต้นให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน อันน ามาสู่การจัดตั้ง Australia Group ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการส่งออกวัสดุอุปกรณ์
และเทคโนโลยีที่สามารถน าไปใช้ผลิตอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพได้ ปัจจุบัน  Australia Group 
ประกอบด้วยประเทศสมาชิกจ านวน 41 ประเทศ กับสหภาพยุโรป ทั้งนี้ ข้อก าหนดการควบคุมของ 
Australia Group จะมีมากกว่าการควบคุมภายใต้อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี (Chemical Weapons 
Convention) และอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ (Biological and Toxin Weapons Convention) 
โดยสามารถแบ่งบัญชีรายการสินค้าควบคุมได้ 6 ประเภท คือ9 

 ก) สารเคมีตั้งต้น (Chemical Weapons Precursor) 

 ข) สารชีวภาพ (Biological Agents) 

 ค) เชื้อโรคจากพืช (Plant Pathogens) 

 ง) เชื้อ โรคและพิษจากคนและสัตว์  (Human and Animal Pathogens and 
Toxins) 

 จ) สินค้าที่ใช้ได้สองทางและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องในการผลิตสารเคมี (Dual-use 
chemical manufacturing facilities and equipment and related technology and 
software) 

 ช) สินค้าที่ใช้ได้สองทางและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องในการผลิตสารชีวภาพ (Dual-
use biological equipment and related technology and software) 

 3) Nuclear Suppliers Group (NSG) ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) โดยกลุ่ม
ประเทศที่เป็นผู้ผลิตและจัดหาอาวุธนิวเคลียร์เพ่ือควบคุมการส่งออกวัสดุ อุปกรณ์นิวเคลียร์ เครื่องมือ
ทางอุตสาหกรรม เครื่องแยกไอโซโทป เครื่องมือทดลองใช้อาวุธนิวเคลียร์ ตลอดจนเทคโนโลยีที่ใช้
ประโยชน์สองทางที่สามารถน าไปผลิตหรือพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ โดยสามารถแบ่งบัญชีรายการสินค้า
ควบคุมได้ 2 ประเภท คือ สินค้าที่ออกแบบเฉพาะส าหรับการใช้นิวเคลียร์ และสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับนิวเคลียร์ ทั้งนี้ ปัจจุบันมีประเทศเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ Nuclear 
Suppliers Group จ านวน 48 ประเทศ10 

                                           
9 The Australia Group, "Introduction," [Online] Accessed: March 25, 2015.  Available from:  

http://www.australiagroup.net/en/index.html 
10 Nuclear Suppliers Group, "About the Nsg," [Online] Accessed: March, 2 5  2 0 1 5 .  Available from:  

http://www.nsg-online.org/en/ 

http://www.australiagroup.net/en/dual_chemicals.html
http://www.australiagroup.net/en/dual_chemicals.html
http://www.australiagroup.net/en/dual_chemicals.html
http://www.australiagroup.net/en/dual_biological.html
http://www.australiagroup.net/en/dual_biological.html
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 4) Wassenaar Arrangements (WA) ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) ภายหลัง
จากการล่มสลายของก าแพงเบอร์ลินและการสิ้นสุดของสงครามเย็น เมื่อเทคโนโลยีทั่วโลกมี
ความก้าวหน้าขึ้น ประกอบกับความต้องการที่จะให้เปิดเสรีทางการค้าและลดการควบคุมการส่งออก
ของพลเมืองมีเพ่ิมมากขึ้น บทบาทและความจ าเป็นของก่อตั้งคณะกรรมการประสานงานเพ่ือการ
ส่ ง อ อ ก ห รื อ  Coordinating Committee for Multilateral Export Controls (CoCom) เ พ่ื อ
ควบคุมการส่งออกสินค้าที่เป็นยุทธปัจจัยและเทคโนโลยีต่าง ๆ ไปยังสหภาพโซเวียตและประเทศ
พันธมิตรจึงมีความส าคัญลดน้อยลง เนื่องจากไม่มีความจ าเป็นในเรื่องการป้องกันประเทศจากสหภาพ
โซเวียต การด าเนินงานของ CoCom จึงได้สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2537 และได้มีการก่อตั้ง Wassenaar 
Arrangementon Export Control of Conventional Arms and Dual-Use Goods and 
Technologies (Wassenaar Arrangement) เพ่ือควบคุมการส่งออกอาวุธ (Conventional Arms) 
และสินค้าหรือเทคโนโลยีที่มีลักษณะใช้ประโยชน์ได้สองทาง (Dual-use Items) โดยส่งเสริมให้เกิด
ความโปร่งใสและสร้างความรับผิดชอบแก่ประเทศสมาชิกในการเคลื่อนย้ายสินค้า ทั้งนี้ รูปแบบการ
ควบคุมภายใต้  Wassenaar Arrangement มีความแตกต่างจาก CoCom เพราะสมาชิกของ 
CoCom จะต้องยื่นใบอนุญาตการส่งออกสินค้าที่ต้องห้ามให้กับ CoCom พิจารณาและอนุมัติ แต่
ภายใต้ Wassenaar Arrangement ได้อนุญาตให้ประเทศสมาชิกสามารถด าเนินการพิจารณาด้วย
ตนเองว่าจะอนุญาตให้มีการส่งออกสินค้าหรือเทคโนโลยีที่ต้องห้ามหรือไม่ 11 โดยสามารถแบ่งบัญชี
รายการสินค้าควบคุมได้ 2 ประเภท คือ รายการอาวุธ และรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ปัจจุบันมี
ประเทศเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ Wassenaar Arrangements จ านวน 41 ประเทศ12 

 อย่างไรก็ตาม ระบอบควบคุมการส่งออกสินค้าสากลทั้ง 4 ระบอบดังกล่าวเป็นเพียงหลักการที่
ระบุไว้ทั่วไปและไม่เป็นทางการ เพื่อให้แต่ละประเทศสามารถน ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการควบคุม
การส่งออกสินค้าในประเทศของตนเท่านั้น แม้บางระบอบจะมีการจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติส าหรับ
การด าเนินการภายใต้ระบอบควบคุมการส่งออกของตน แต่คู่มือดังกล่าวก็หาได้มีสภาพบังคับในทาง
กฎหมายให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด นอกจากนี้ ปัจจุบันมีประเทศที่เข้าร่วมเป็น
สมาชิกในแต่ละระบอบค่อนข้างน้อย โดยมีประเทศสมาชิกไม่ถึง 50 ประเทศ ประกอบกับการบังคับ
ใช้ระบอบควบคุมการส่งออกสินค้าดังกล่าวจ ากัดอยู่เพียงประเทศที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกของแต่ละ
ระบอบเท่านั้น ซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีอยู่ในสหภาพยุโรป ทั้งนี้ สาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่ง

                                           
11 Antonia Alice Badway, Controlling the Export of Dual-Use Technology in a Post - 9/11 World 

(California,: Pacific McGeorge School of Law, 2005), pp. 434 - 437. 
12 Wassennaar Arrangment, "Introduction," [Online] Accessed: March, 25 2015.  Available from:  

http://www.wassenaar.org/introduction/index.html 

http://www.wassenaar.org/
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ที่ประเทศต่าง ๆ เข้าร่วมเป็นสมาชิกของระบอบควบคุมการส่งออกทั้ง 4 ระบอบค่อนข้างน้อย มี
เหตุผลเนื่องมาจากการบริหารงานที่เป็นความลับ โดยจ ากัดอยู่แต่ในกลุ่มประเทศผู้ก่อตั้งระบอบ
ควบคุมสินค้าดังกล่าวเท่านั้น ระบอบควบคุมการส่งออกทั้ง 4 ระบอบดังกล่าวจึงเป็นเพียงหลักการ
ทัว่ไปที่ไม่สามารถน ามาบังคับใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ13 

 นอกจากระบอบควบคุมการส่งออกสากลที่เป็นหลักการทั่วไปแล้ว ปัจจุบันยังมีความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในรูปแบบของอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการไม่แพร่ขยายอาวุธรวมทั้งสิ้น 4 ฉบับ 
ได้แก่14 

 1) Biological Weapons Convention (BWC) หรือ อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ ซึ่งให้
นิยามค าว่า “อาวุธชีวภาพ” หมายถึง อาวุธที่เป็นเชื้อโรคและมีสารพิษ รวมทั้งเครื่องมือและระบบ
เครื่องส่งซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือใช้กับเชื้อโรคและสารพิษดังกล่าว โดยอนุสัญญานี้เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี
ที่มีวัตถุประสงค์ในการห้ามผลิต สะสม ถ่ายโอน ได้มาซึ่ง และใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง
ฉบับแรก มีสาระส าคัญ คือ ห้ามรัฐภาคีพัฒนา ผลิต สะสม ถ่ายโอน ได้มาซึ่ง และใช้อาวุธชีวภาพและ
สารพิษ และรัฐภาคีจะต้องท าลายอาวุธดังกล่าวที่อยู่ในความครอบครองด้วย อนึ่ง อนุสัญญาฉบับนี้มี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  26 มีนาคม 2518 ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกทั้งสิ้น 165 ประเทศ และมี
ประเทศที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบันอีก 12 ประเทศ โดยประเทศไทยเป็นสมาชิก Biological Weapons 
Convention เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2518 

 2) Chemical Weapons Convention (CWC) หรือ อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี ซึ่งให้นิยาม
ของค าว่า “อาวุธเคมี” หมายถึง สารเคมีที่ท าปฏิกิริยาทางเคมีแล้วน าไปใช้เป็นอาวุธ โดยท าให้เกิด
การบาดเจ็บ ตาย หรือทุพพลภาพชั่วคราว รวมทั้งเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ออกแบบมาเพ่ือใช้กับอาวุธ
ดังกล่าว อนุสัญญานี้มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการห้ามรัฐภาคีพัฒนา ผลิต สะสม หรือใช้อาวุธเคมี ในการ
ท าสงคราม และให้รัฐภาคีท าลายอาวุธเคมีที่ได้ผลิตหรือมีอยู่ในความครอบครองก่อนหน้าการลงนาม
ในอนุสัญญานี้ ทั้งนี้ Chemical Weapons Convention มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 
ปัจจุบันมีประเทศสมาชิก 188 ประเทศ และมีประเทศที่ยังไม่ให้สัตยาบัน 2 ประเทศ โดยประเทศ
ไทยได้ลงนาม Chemical Weapons Convention เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2536 และรัฐสภาได้ให้
ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2543 จึงมีผลให้ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีโดยสมบูรณ์เมื่อวันที่ 9 
มกราคม 2546 

                                           
13 Rajiv Nayan, Unscr 1540 Implementation and Multilateral Export Controls Regime (Washington D.C.: 

Center for Strategic and International Studies, 2005), pp. 3 - 5. 
14 ส านักมาตรฐานการค้า กรมการค้าต่างประเทศ ,  "ระบอบควบคุมการส่งออกสากล (Export Control Regime)" 

[ออนไลน์]. 

http://www.opbw.org/
http://www.opbw.org/
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 3) Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT) หรือ สนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธ
นิวเคลียร์  มีสาระส าคัญ คือ ห้ามรัฐที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ (Nuclear Weapon State หรือ 
NWS) ซึ่งได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศรัสเซีย ประเทศฝรั่งเศส และ
ประเทศจีน ส่งหรือช่วยให้ประเทศอ่ืน ผลิต หรือครอบครองอาวุธนิวเคลียร์   และห้ามรัฐที่ไม่ได้
ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ (Non-Nuclear Weapon State หรือ NNWS)  รับ แสวงหา หรือขอ
ความช่วยเหลือในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์ โดยให้รัฐที่ไม่ได้ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์จัดท าความตกลง
พิทักษ์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (Safeguards Agreement) กับทบวงการพลังงานปรมาณู
ระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency หรือ IAEA) ว่าจะไม่น าพลังงานนิวเคลียร์
ในทางสันติไปดัดแปลงและใช้ผลิตอาวุธนิวเคลียร์ ทั้งนี้ Nuclear Non-Proliferation Treaty มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2513 มีประเทศสมาชิกทั้งสิ้น 190 ประเทศ ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกเมื่อ
วันที่ 7 ธันวาคม 2515 และได้ปฏิบัติตามพันธกรณีในการจัดท าความตกลงเรื่องมาตรการพิทักษ์ความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (Safeguards Agreement) กับทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ ซึ่ง
ได้ลงนามและให้สัตยาบันแล้วเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2517  

 4) The Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty (CTBT) หรือสนธิสัญญาว่าด้วย
การห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือห้ามรัฐภาคีท าการทดลองอาวุธนิวเคลียร์หรือ
ระเบิดนิวเคลียร์ใด ๆ ในทุกพ้ืนที่ (ทั้งทางบก ทางอากาศ ใต้น้ า หรือใต้ดิน) และเพ่ือป้องกันการ
พัฒนาหรือการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ โดยสนธิสัญญานี้ไม่มีก าหนดระยะเวลาสิ้นสุด แต่รัฐภาคีมี
สิทธิที่จะถอนตัวได้ ปัจจุบันมีประเทศที่ลงนามในอนุสัญญาฉบับนี้แล้ว 182 ประเทศ มีประเทศที่ให้
สัตยาบันแล้วจ านวน 152 ประเทศ โดยประเทศไทยลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้ เมื่อวันที่  5 
พฤศจิกายน 2539 แต่ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน15 

 เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธทั้ง 4 ฉบับข้างต้น 
จะเห็นได้ว่าอนุสัญญาแต่ละฉบับมุ่งควบคุมการผลิต การครอบครอง การใช้ และการพัฒนาอาวุธของ
รัฐภาคีโดยตรง ไม่ได้มีเจตนารมณ์ในการควบคุมบุคคลหรือคณะบุคคลที่มิใช่รัฐ (Non-State Actors) 
ท าให้การด าเนินการภายใต้อนุสัญญาดังกล่าวไม่อาจแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายได้ นอกจากนี้ สินค้าที่
ถูกควบคุมภายใต้อนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับดังกล่าว ก็จ ากัดแค่เพียงสินค้าที่เกี่ยวข้องกับอาวุธนิวเคลียร์ 
อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพเท่านั้น ไม่ได้มุ่งสร้างระบบควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางแต่อย่างใด 

                                           
15 กระทรวงต่างประเทศ, "การลดอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 28 มีนาคม 2558. แหล่งที่มา:  

http://www.mfa.go.th/main/th/issues/9901-การลดอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง.html 
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 ด้วยเหตุดังกล่าว มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2544 จึงอาศัย
ความสมัครใจของแต่ละประเทศในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการไม่แพร่ขยายอาวุธ 
หรือเข้าเป็นสมาชิกของระบอบควบคุมการส่งออกสากล ท าให้มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
ในช่วงเวลาดังกล่าวไม่เป็นระบบ ขาดความชัดเจน และไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เมื่อเกิดเหตุการณ์
ก่อการร้ายในแต่ละครั้ง คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก็จะด าเนินการออกข้อมติเพ่ือ
ประณามและแสดงเจตนารมณ์ในการต่อต้านการก่อการร้ายดังกล่าว แต่ไม่ได้ก าหนดมาตรการทั่วไปที่
เป็นรูปธรรมให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตาม หรือในบางกรณีคณะมนตรีความมั่ นคงแห่ง
สหประชาชาติก็เพียงแต่ก าหนดมาตรการเฉพาะส าหรับแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากผู้ก่อการร้ายแต่ละ
กลุ่มเท่านั้น เช่น ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1267 (1999) รับรองเมื่อวันที่ 15
ตุลาคม 2542 ก าหนดให้จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือก าหนดรายชื่อบุคคลและคณะบุคคลที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้ก่อการร้าย Al-Qaeda และ Taliban ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติต้องห้าม
ไม่ให้อากาศยานที่มีบุคคลและคณะบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าของหรือเช่า ท าการขึ้น ลง หรือจอดภายใน
ดินแดนของตน และต้องอายัดและไม่จัดหาเงินทุนและทรัพย์สินให้ รวมทั้งต้องปิดล้อมทางอาวุธของ
บุคคลและคณะบุคคลดังกล่าวด้วย เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2542 ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของ
สหประชาชาติจึงมีมติอนุมัติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติที่ 1267 (1999) โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/4 เพ่ือ
รองรับพันธกรณีตามข้อมติดังกล่าว16 

 เหตุการณ์ส าคัญที่น ามาสู่การก าหนดให้ประเทศต่าง ๆ ต้องมีมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้
สองทาง คือ เหตุการณ์โจมตีอาคารเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ (World Trade Center) ในนครนิวยอร์ก 
มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 
(General Assembly of United Nations หรือ UNGA) จึงได้รับรองข้อมติที่ 56/1 และคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Council หรือ UNSC) ได้รับรองข้อมติที่ 
1368 (2001) ในวันที่ 12 กันยายน 2544 เพ่ือประณามการก่อการร้ายในประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
ถือว่าการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ พร้อมทั้งเรียกร้องให้
ประชาคมโลกร่วมกันน าตัวผู้กระท าผิด ผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ให้การพักพิงมาเข้าสู่กระบวนการ

                                           
16 กรมองค์การระหว่างประเทศ กองสันติภาพ ความมั่นคง และการลดอาวุธ , "การต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบ

สหประชาชาติ  (Counter-Terrorism)" [ออนไลน์ ] เข้าถึ งเมื่อ  1 มีนาคม 2558. แหล่ งที่ มา:  http://www.mfa.go.th/ 
main/th/issues/9899-การต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบของสหประชาชาติ- (Counter-.html 



 

 

13 

ยุติธรรม นอกจากนี้ คณะมนตรีความมั่งคงแห่งสหประชาชาติยังได้พิจารณาออกข้อมติที่เกี่ยวข้องกับ
การต่อต้านการก่อร้าย ดังนี้17 

 1) ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1373 (2001) รับรองเมื่อวันที่ 28 
กันยายน 2544 ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายในด้านต่าง ๆ ซึ่ง
ประกอบด้วยมาตรการด้านการเงิน การเมือง การตรวจคนเข้าเมือง การแลกเปลี่ยน ข่าวกรอง และ
การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและพิธีสารที่เกี่ยวข้องของสหประชาชาติ 
13 ฉบับ โดยได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการการต่อต้านการก่อการร้าย (UN Counter Terrorism 
Committee หรือ CTC) และส านักผู้บริหารด้านการต่อต้านการก่อการร้ายแห่งสหประชาชาติ 
(Counter Terrorism Executive Directorate หรือ CTED) ขึ้น เพื่อเป็นกลไกรองรับการด าเนินการ
ตามข้อมติดงักล่าว 

 2) ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 (2004) ว่าด้วยการไม่แพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพการท าลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction หรือ WMD) มีการ
รับรองข้อมติอย่างเป็นเอกฉันท์ เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิกมี
มาตรการภายในประเทศควบคุมดูแลให้ไม่มีการแพร่ขยายและการขนส่งอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง 
ซึ่งได้แก่ อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพ รวมทั้งจัดตั้งระบบที่มีประสิทธิภาพในการ
ควบคุมการส่งออก การส่งผ่าน การขนถ่ายล า การน าเข้าและส่งกลับออกไป รวมทั้งการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการเงิน เพ่ือป้องกันไม่ให้อาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง เครื่องส่ง และวัสดุอุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้อง ตกไปอยู่ ในมือของกลุ่มผู้ก่อการร้าย ทั้ งนี้  ข้อมติดังกล่าวเป็นความพยายามของ
สหประชาชาติที่จะปิดช่องโหว่ของข้อตกลงระหว่างประเทศด้านการลดและแพร่ขยายอาวุธที่มีอ านาจ
ท าลายล้างสูงซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพการเมืองระหว่างประเทศในปัจจุบัน กล่าวคือ เป็นระบบที่มี
บุคคลหรือคณะบุคคลที่มิใช่รัฐ (Non-State actors) เป็นตัวแปรส าคัญ18 โดยสาระส าคัญของข้อมติ
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 (2004) ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ
ต้องด าเนินการ ดังนี้19 

                                           
17 เร่ืองเดียวกัน. 
18 Peter Crail, "A Risk-Baesd Approach," Report of Implementing UN Security Council Resolution 1540 

Nonproliferation Review 13, 2 (2006): 355 - 357. 
19 “…Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,  

1. Decides that all States shall refrain from providing any form of support to non-State actors that 
attempt to develop, acquire, manufacture, possess, transport, transfer or use nuclear, chemical 
or biological weapons and their means of delivery; 
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 ก) งดการสนับสนุนบุคคลหรือคณะบุคคลที่มิใช่รัฐ (Non-State Actors) ในการ
พัฒนา จัดหาให้ได้มา ผลิต ครอบครอง ขนส่ง โอน หรือใช้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ 
และเครื่องส่ง 

 ข) ออกกฎหมายและบังคับใช้มาตรการที่เหมาะสมเพ่ือห้ามบุคคลหรือคณะบุคคลที่
มิใช่รัฐ ผลิต จัดหาให้ได้มา ครอบครอง พัฒนา ขนส่ง โอน หรือใช้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี อาวุธ

                                                                                                                         
2. Decides also that all States, in accordance with their national procedures, shall adopt and 

enforce appropriate effective laws which prohibit any non-State actor to manufacture, acquire, 
possess, develop, transport, transfer or use nuclear, chemical or biological weapons and their 
means of delivery, in particular for terrorist purposes, as well as attempts to engage in any of 
the foregoing activities, participate in them as an accomplice, assist or finance them; 

3. Decides also that all States shall take and enforce effective measures to establish domestic 
controls to prevent the proliferation of nuclear, chemical, or biological weapons and their 
means of delivery, including by establishing appropriate controls over related materials and to 
this end shall: 

a. Develop and maintain appropriate effective measures to account for and secure such 
items in production, use, storage or transport; 

b. Develop and maintain appropriate effective physical protection measures;  
c. Develop and maintain appropriate effective border controls and law enforcement 

efforts to detect, deter, prevent and combat, including through international 
cooperation when necessary, the illicit trafficking and brokering in such items in 
accordance with their national legal authorities and legislation and consistent with 
international law; 

d. Establish, develop, review and maintain appropriate effective national export and 
trans-shipment controls over such items, including appropriate laws and regulations 
to control export, transit, trans-shipment and re-export and controls on providing 
funds and services related to such export and trans-shipment such as financing, and 
transporting that would contribute to proliferation, as well as establishing end-user 
controls; and establishing and enforcing appropriate criminal or civil penalties for 
violations of such export control laws and regulations; 

4. Decides to establish, in accordance with rule 28 of its provisional rules of procedure, for a 
period of no longer than two years, a Committee of the Security Council, consisting of all 
members of the Council, which will, calling as appropriate on other expertise, report to the 
Security Council for its examination, on the implementation of this resolution, and to this end 
calls upon States to present a first report no later than six months from the adoption of this 
resolution to the Committee on steps they have taken or intend to take to implement this 
resolution;…” 
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ชีวภาพ และเครื่องส่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือวัตถุประสงค์ในการก่อการร้าย รวมถึงการมีส่วน
เกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมข้างต้น ไม่ว่าจะในฐานะผู้กระท าให้ส าเร็จ ผู้ให้ความช่วยเหลือ 
หรือผู้สนับสนุนทางการเงิน 

 ค) จัดให้มีและบังคับใช้มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการจัดตั้งระบบควบคุมสินค้าใน
ประเทศของตน เพ่ือป้องกันการแพร่ขยายของอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ และเครื่องส่ง 
รวมทั้งจัดตั้งมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง โดยประเทศสมาชิกจะต้อง
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

  พัฒนาและรักษาไว้ซึ่งมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการและสร้างความ
ปลอดภัยของสินค้าดังกล่าว ทั้งในด้านการผลิต การใช้ การเก็บรักษา และการขนส่ง 

  พัฒนาและรักษามาตรการป้องกันทางกายภาพที่เหมาะสม 

  พัฒนาและรักษาไว้ซึ่งมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมเขตชายแดน 
การป้องกันการลักลอบค้าขายผิดกฎหมาย และกิจกรรมนายหน้าค้าอาวุธและวัสดุอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

  จัดตั้ง พัฒนา ทบทวน และรักษาไว้ซึ่งมาตรการที่เหมาะสม พร้อมออก
กฎหมายและกฎระเบียบในการควบคุมการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับ
ออกไป การควบคุมเงินทุน และบริการที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกและถ่ายล าดังกล่าว รวมทั้งจัดตั้ง
ระบบควบคุมผู้ใช้สินค้าล าดับสุดท้าย ตลอดจนบังคับใช้บทลงโทษทางแพ่งและอาญาที่เหมาะสมต่อผู้
ที่ละเมิดกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวกับการควบคุมการส่งออกดังกล่าว 

 ง) จัดตั้งคณะกรรมาธิการซึ่งมีหน้าที่รายงานผลการปฏิบัติตามข้อมติของคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติของประเทศสมาชิก โดยให้เสนอรายงานฉบับแรกที่เกี่ยวกับขั้นตอนที่
ได้ด าเนินการ หรือตั้งใจที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามข้อมตินี้ ต่อคณะกรรมาธิการภายใน 6 เดือน นับ
แต่วันที่ข้อมตินี้ได้รับความเห็นชอบ 

 แม้ว่าข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติฉบับนี้จะไม่ได้กล่าวถึงนิยามและ
เนื้อหาของค าว่า“สินค้าที่ใช้ได้สองทาง” โดยตรง แต่บรรดาประเทศสมาชิกต่างเริ่มออกมาตรการ
ควบคุมให้สอดคล้องกับข้อมติดังกล่าว โดยมีการตีความค าว่า “วัสดุอุปกรณ์ที่ เกี่ยวข้อง” ให้
ครอบคลุมถึงการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางด้วย เพ่ือไม่ให้สินค้าจ าพวกอาวุธ เทคโนโลยี และวัสดุ
อุปกรณ์ที่ใช้ได้สองทาง ถูกน าไปพัฒนาหรือผลิตเป็นอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง (Weapons of 
Mass Destruction หรือ WMD) ซึ่งอาจถูกน ามาใช้ในการก่อการร้ายหรือถูกเคลื่อนย้ายไปอยู่ใน
ความครอบครองของกลุ่มผู้ก่อการร้ายได้ 
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 เนื่องจากการด าเนินการให้สอดคล้องกับข้อมติดังกล่าวเป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลา เมื่อวันที่ 27 
เมษายน 2549 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติจึงได้ออกข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติที่ 1673 (2006) เพ่ือขยายระยะเวลาให้แก่ประเทศสมาชิกในการที่จะปฏิบัติตามข้อมติที่ 
1540 (2004) ออกไปอีกเป็นระยะเวลา 2 ปี ต่อมาเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2551 คณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ออกข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1810 (2008) เพ่ือ
ขยายระยะเวลาการบังคับตามข้อมติที่ 1540 (2004) ออกไปอีก 3 ปี จนถึงวันที่ 25 เมษายน 2554 
โดยในครั้งนี้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ระบุให้คณะกรรมาธิการที่จัดตั้งขึ้นตามข้อมติที่ 
1540 พิจารณาสถานะของการด าเนินการตามข้อมติดังกล่าว และเร่งด าเนินการอ านวยความสะดวก
ด้านเทคนิคต่าง ๆ แก่ประเทศสมาชิกเพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามข้อมติที่ 1540 ได้โดยเร็ว ด้วยเหตุ
ดังกล่าว คณะกรรมาธิการจึงได้จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างสมาชิกของสหประชาชาติกับองค์กร
ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่ส านักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ ในระหว่างวันที่ 30 
กันยายน 2552 ถึงวันที่ 2 ตุลาคม 2552 แต่เนื่องจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ
เล็งเห็นว่าภารกิจในการก าหนดมาตรการภายในประเทศโดยสมบูรณ์ในการไม่แพร่ขยายอาวุธที่มี
อ านาจท าลายล้างสูง เช่น อาวุธนิวเคลียร์ รังสี เคมี หรือชีวภาพ ตามข้อมติที่ 1540 เป็นภารกิจใน
ระยะยาวที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ
ระหว่างประเทศ ดังนั้น เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2554 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติจึงได้
ออกข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1977 (2011) เพ่ือขยายระยะเวลาการบังคับ
ตามข้อมติที่  1540 (2004) ออกไป อีกเป็ น เวลา 10 ปี  จนถึ งปี  พ .ศ . 2564 โดยก าหนดให้
คณะกรรมาธิการจะต้องทบทวนและตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อมติที่ 1540 จ านวน 2 ครั้ง กล่าวคือ 
ครั้งแรกเมื่อระยะเวลาผ่านไปแล้ว 5 ปี และอีกครั้งหนึ่งก่อนสิ้นสุดระยะเวลาที่ขยายออกไป ทั้งนี้ เมื่อ
วันที่ 29 มิถุนายน 2555 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ออกข้อมติที่ 2055 (2012) 
ขยายจ านวนกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเพ่ือสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการเป็น 9 คน20 

 2.2 ความหมายและลักษณะของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 

 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 (2004) ว่าด้วยการไม่แพร่ขยายอาวุธ
ที่มีอ านาจท าลายล้างสูงก าหนดให้บรรดาประเทศสมาชิกจัดให้มีมาตรการภายในประเทศที่เกี่ยวกับ
การควบคุมและการไม่แพร่ขยายอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง ได้แก่ อาวุธนิวเคลียร์ รังสี เคมี หรือ
ชีวภาพ และจัดให้มีระบบควบคุมที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า 

                                           
20 1540 Committee, "United Nations Security Council Resolution 1540 (2004)," [Online] Accessed: 

January 15, 2015.  Available from:  http://www.un.org/en/sc/1540/ 
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และการน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน อย่างไรก็ดี ข้อมติ
ดังกล่าวไม่ได้ให้ความหมายหรือระบุเนื้อหาถึงการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยตรง เพียงแต่
ก าหนดถึงการควบคุมการแพร่ขยายอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงในภาพรวม พร้อมก าหนดให้
ประเทศสมาชิกต่าง ๆ ด าเนินการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของข้อมติเท่านั้น ดังนั้น ประเทศ
สมาชิกจึงสามารถก าหนดความหมายและลักษณะของสินค้าท่ีใช้ได้สองทางได้ด้วยตนเอง ตัวอย่างเช่น 

 ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปมี Council Regulation (EC) No 428/2009 ก าหนดนิยามของ
ค าว่า “สินค้าที่ใช้ได้สองทาง” ว่าหมายถึงสินค้าซึ่งรวมไปถึงซอฟแวร์และเทคโนโลยีที่สามารถน าไปใช้
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ทั้งทางเอกชนและทางทหาร รวมถึงสินค้าทุกชนิดที่สามารถใช้ได้
หลายทาง ทั้งในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องและส่วนที่สามารถน าไปใช้เป็นส่วนประกอบในการผลิตอาวุธ
นิวเคลียร์หรือเครื่องมือที่เก่ียวข้องกับระเบิดนิวเคลียร์ได้21 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดความหมายของค าว่า “สินค้าที่ใช้ได้สองทาง” ไว้ในระเบียบว่า
ด้วยการส่งออก (Export Administration Regulations หรือ EAR) โดยให้หมายถึง สินค้าที่สามารถ
ใช้ได้ทั้งทางด้านการพาณิชย์ และสามารถน าไปใช้ทางด้านการทหารหรือใช้เพ่ือแพร่ขยายอาวุธที่มี
อ านาจท าลายล้างสูงได้22 

 ประเทศสิงคโปร์ได้ก าหนดนิยามค าว่า  “สินค้าที่ใช้ได้สองทาง” ไว้ใน Strategic Goods 
(Control) Act ว่าหมายถึง สินค้าที่สามารถน าไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ไม่เกี่ยวข้องกับทางทหาร หรือ
น าไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการทหารหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องได้ พร้อมทั้งให้นิยามของค าว่า 
“เทคโนโลยีที่ใช้ได้สองทาง” ว่าหมายถึง เทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการพัฒนา การผลิต และการใช้สินค้า
ที่ใช้ได้สองทาง23 

                                           
21 Article 2(1) of EC Regulation 428/2009 “dual-use items” shall mean items, including software and 

technology, which can be used for both civil and military purposes, and shall include all goods which can be 
used for both non-explosive uses and assisting in any way in the manufacture of nuclear weapons or other 
nuclear explosive devices. 

22 Part 772 of Export Administration Regulation “dual use” meansitems that have both commercial 
and military or proliferation applications. 

23 Section 4A(2) of Strategic Goods (Control) Act 
"dual-use goods" means goods capable of being used for both a non-military purpose and a military 

purpose or relevant activity; 
"dual-use technology" means technology necessary for the development, production or use of any 

dual-use goods. 
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 ในปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่ได้ก าหนดความหมายของค าว่า “สินค้าที่ใช้ได้สองทาง” ไว้เป็น
การเฉพาะ แต่ความหมายและบริบทของค าว่าสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศไทยนั้นคงไม่แตกต่างไป
จากความหมายที่ใช้กันอยู่ในต่างประเทศมากนัก ดังเช่นที่กรมการค้าต่างประเทศได้ให้ความหมาย
อย่างไม่เป็นทางการของค าว่า“สินค้าที่ใช้ได้สองทาง” ว่าหมายถึง สินค้าและเทคโนโลยีที่สามารถ
น ามาใช้ได้ทั้งทางสันติและทางสงคราม เช่น สารโซเดียมไซยาไนต์ ที่สามารถน ามาใช้ในการย้อมสีและ
สกัดทองค า (ทางสันติ) หรือสามารถน ามาใช้เป็นอาวุธเคมีได้ (ทางสงคราม) เป็นต้น24 

 ดังนั้น หากพิจารณาค านิยาม ความหมาย และลักษณะของสินค้าที่อยู่ในความควบคุมของ
ประเทศต่าง ๆ แล้ว อาจสรุปได้ว่า ค าว่า “สินค้าที่ใช้ได้สองทาง” นั้น หมายถึง สินค้าและเทคโนโลยี
ที่มีวัตถุประสงค์ในการใช้ได้สองทาง กล่าวคือ เป็นสินค้าที่สามารถน ามาใช้ในเชิงพาณิชยกรรมหรือใช้
ประโยชน์ทั่วไปของเอกชน หรือน าไปใช้เพ่ือประโยชน์ในทางทหารโดยการน าไปพัฒนา ผลิต จัดการ 
ขนส่ง หรือน ามาใช้เป็นอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงได้  

 2.3 มาตรการที่อาจน ามาใช้ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศไทย 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีการส่งออกสินค้าไปยังประเทศต่าง ๆ จ านวนมาก การส่งออกสินค้าถือ
เป็นรายได้หลักที่ส าคัญทางหนึ่งของประเทศ จากตารางที่ 1 ซึ่งแสดงมูลค่าการส่งออกและส่วนแบ่ง
ตลาดของประเทศที่เป็นตลาดส่งออกส าคัญของประเทศไทย จะเห็นได้ว่าในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกสินค้าไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาจ านวน 
737,430 ล้านบาท หรือคิดเป็นส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 11.0 มีมูลค่าการส่งออกสินค้าไปยัง
ประเทศญี่ปุ่นจ านวน 642,931.7 ล้านบาท หรือคิดเป็นส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 9.6 มีมูลค่า
การส่งออกสินค้าไปยังประเทศมาเลเซียจ านวน 376,912.4 ล้านบาท หรือคิดเป็นส่วนแบ่งตลาด
ประมาณร้อยละ 5.6 และมีมู ลค่าการส่ งออกสินค้าไปยั งเขตบริหารพิ เศษฮ่องกงจ านวน 
373,793.6 ล้านบาท หรือคิดเป็นส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 5.6 ซึ่งประเทศเหล่านี้ล้วนมีการ
บังคับใช้มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางแล้วทั้งสิ้น จึงแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการส่งออก
สินค้าไปยังประเทศที่มีการบังคับใช้มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในปริมาณค่อนข้างสูง 

 

 

                                           
24 ส านักมาตรฐานการค้า กรมการค้าต่างประเทศ , "นิยามศัพท์" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 18 มกราคม 2558. แหล่งที่มา:  

http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=255 
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ตารางที่  1 ตารางแสดงตลาดส่งออกส าคัญของประเทศไทยในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 

   
   
  มูลค่า : ล้าน
บาทประเทศ 

มูลค่าการส่งออก ส่วนแบ่งตลาด (%) 
ส่งออกทั้งสิ้น 6,702,817.1 100.0 
1 จีน 

 

737,430.0  11.0  
2 สหรัฐอเมริกา 

 

700,191.9  10.4  
3 ญี่ปุ่น 

 

642,931.7  9.6  
4 มาเลเซีย 

 

376,912.4  5.6  
5 ฮ่องกง 

 

373,793.6  5.6  
6 สิงคโปร์ 

 

311,843.3  4.7  
7 อินโดนีเซีย 

 

284,675.0  4.2  
8 ออสเตรเลีย 

 

271,625.1  4.1  
9 เวียดนาม 

 

230,458.2  3.4  
10 ฟิลิปปินส์ 

 

173,779.7  2.6  
11 ประเทศอ่ืน ๆ 

 
2,599,176.2  38.8  

 แหล่งที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย์25 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาประกอบกับตารางที่ 2 ซึ่งแสดงประเภทของสินค้าที่ส่งออกไปยัง
ประเทศต่าง ๆ นั้น ก็จะพบว่าประเทศไทยมีการส่งออกสินค้าประเภทอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใน
ปริมาณค่อนข้างมาก มีมูลค่าการส่งออกสินค้าประเภทรถยนต์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบมากที่สุด
คือ 724,967.8 ล้านบาท มีมูลค่าการส่งออกสินค้าประเภทเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และ
ส่วนประกอบมากเป็น อันดับที่ สอง คือ 535,345.3 ล้านบาท ทั้ งนี้  สินค้าประเภทอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ดังกล่าวจัดอยู่ในรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ควรมีมาตรการในการ
ควบคุม  

  
 
 
 
 

                                           
25 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, "ตลาดส่งออกส าคัญของประเทศไทยในช่วง

เดื อ น ม ก ร า ค ม ถึ ง เดื อ น พ ฤ ศ จิ ก า ย น  2557" [อ อ น ไล น์ ]  เข้ า ถึ ง เมื่ อ  17 ม ก ร า ค ม  2558. แ ห ล่ ง ที่ ม า :  
http://www.ops3.moc.go.th/ infor/db_sql/gp_web_export2.asp 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสินค้าส่งออกส าคัญ 10 อันดับแรกของประเทศไทย ในช่วงเดือนมกราคม
ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557 

มูลค่า : ล้านบาท 

รายการสินค้า มูลค่าการส่งออก 
1  รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 724,967.8  
2  เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 535,345.3  
3  น้ ามันส าเร็จรูป 333,034.7  
4  อัญมณีและเครื่องประดับ 300,690.8  
5  เม็ดพลาสติก 287,657.8  
6  เคมีภัณฑ์ 253,734.1  
7  ผลิตภัณฑ์ยาง 237,695.6  
8  แผงวงจรไฟฟ้า 218,173.9  
9  เครื่องจักรกลและส่วนประกอบของ

เครื่องจักรกล 
212,459.6  

10  ยางพารา 177,665.7  
 แหล่งที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย์26 

 เมื่อพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายที่อาจน ามาใช้ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศ
ไทยพบว่าปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้ได้สองทางกระจัดกระจายอยู่ตาม
กฎหมายเฉพาะจ านวน 4 ฉบับ ซึ่งกฎหมายเหล่านั้นไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้
สองทางโดยตรงท าใหส้ามารถควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางได้เพียงบางรายการ ได้แก่ 

 1)  พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้
ในการสงคราม พ.ศ. 2495 ประกอบพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่ง
อาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในทางสงคราม พ.ศ. 2535 

  พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์
และสิ่งที่ใช้ในการสงครามออกนอกราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือดูแลเรื่องความปลอดภัยของ
ประเทศ และธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ก าหนดให้รัฐสามารถตราพระราชกฤษฎีกาออกมาควบคุมสินค้าได้ นอกจากนี้ ยังก าหนด
ความหมายของสิ่งที่ใช้ในการสงครามให้หมายความรวมถึงสัมภาระ พลังสงคราม อุปกรณ์ล าเลียงที่มี

                                           
26 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ , "สินค้าส่งออกส าคัญ 10 อันดับแรกของ

ประเทศไทยในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนพฤศจิกายน 2557" [ออนไลน์ ] เข้าถึงเมื่อ 18 มกราคม 2558. แหล่งที่มา:  
http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/ gp_web_export1.asp 
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ค่าในการยุทธศาสตร์ และวัตถุที่มีประโยชน์ในการผลิตอาวุธ กระสุน และสิ่งที่ใช้ในการสงครามด้วย 
โดยจะระบุชนิดและประเภทของอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงครามอันพึงถูกควบคุมเพ่ิมเติม
ไว้ในพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ ในปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่ง
อาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 ซึ่งก าหนดให้อาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่ง
ที่ใช้ในการสงครามที่ถูกระบุไว้ในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ เป็นสิ่งอันพึงควบคุมโดยสามารถ
จ าแนกประเภทในเบื้องต้นได้ 4 ประเภท ดังต่อไปนี้27 

 ก) อาวุธ เครื่องอุปกรณ์ ของอาวุธ เครื่องยิง หรือเครื่องฉายพลั งงานคลื่น
แม่เหล็กไฟฟ้า และเครื่องมือเครื่องใช้ที่อาจน าไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้ 

 ข) สารเคมีที่ใช้ในการท าสงครามเคมีจ านวน 17 ชนิด อ้างอิงจากยุทธภัณฑ์ควบคุม
ตามบัญชีในภาคผนวกแนบท้ายอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี 

 ค) สารเคมีและสารเคมีที่ใช้เป็นส่วนผสมของวัตถุระเบิด รวมทั้งในกรณีที่มีชื่อเป็น
อย่างอ่ืนแต่มีคุณสมบัติ สูตรโครงสร้างทางเคมี หรือส่วนผสมอย่างเดียวกัน ให้ถือเป็นยุทธภัณฑ์ที่ถูก
ควบคุมเช่นกัน มีจ านวนทั้งสิ้น 177 ชนิด 

 ง) วัตถุระเบิด รวมทั้งหากมีชื่อเป็นอย่างอ่ืนแต่มีคุณสมบัติ สูตรโครงสร้างทางเคมี 
หรือส่วนผสมอย่างเดียวกัน ให้ถือเป็นยุทธภัณฑ์ที่ถูกควบคุมเช่นกัน มีจ านวนทั้งสิ้น 55 ชนิด 

 จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้มุ่งควบคุมสินค้าที่มีลักษณะเป็นอาวุธยุทธภัณฑ์หรือ
เป็นสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการทหารโดยตรง แม้จะมีสินค้าที ่ใช้ได้สองทางบางรายการที่อยู่ในการ
ควบคุมของกฎหมายดังกล่าว เช่น ไรซิน (Ricin) ซึ่งสามารถใช้ผลิตน้ ามันไบโอดีเซลหรือผลิตยาปราบ
ศัตรูพืช แต่ในขณะเดียวกันสามารถน ามาใช้ผลิตอาวุธชีวภาพและท าลายอวัยวะภายในร่างกายได้ แต่
กฎหมายฉบับนี้ก็ไม่ได้มีเจตนารมณ์ในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางทั้งหมดแต่อย่างใด อนึ่ง 
พระราชบัญญัติฉบับนี้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม และครอบคลุมเฉพาะการการ
ส่งออกหรือการส่งผ่านสินค้าเท่านั้น 

 2) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 เดิมประเทศไทยมีกฎหมายที่ใช้ควบคุมวัตถุที่ก่อให้เกิดอันตรายอยู่แล้วหลายฉบับ แต่
กฎหมายเหล่านั้นได้ออกมาต่างยุคต่างสมัยและอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานหลายแห่ง
ต่างกัน ท าให้การควบคุมไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันและครอบคลุมไม่ทั่วถึง ในขณะที่มีการน าวัตถุ

                                           
27 สงบ สิทธิเดช, "แนวคิดการตรวจสอบสินค้าอาวุธท าลายล้างสูง (WMD)" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 12 มีนาคม 2558. 

แหล่งที่มา:  http://dr-sangob.blogspot.com/2011/06/wnd.html 
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อันตรายมาใช้ในกิจการประเภทต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก โดยวัตถุอันตรายบางชนิดอาจก่อให้เกิด
อันตรายอย่างร้ายแรงแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ และสิ่งแวดล้อมได้ จึงมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
วัตถุมีพิษโดยขยายขอบเขตให้ครอบคลุมวัตถุอันตรายต่าง ๆ ทุกชนิด พร้อมก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายให้เหมาะสมยิ่งขึ้น28 

 ค าว่า “วัตถุอันตราย”ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายความถึง 
วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถุ
กัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคาย
เคือง และวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช 
ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อมได้29 

 ในการควบคุมวัตถุอันตรายไม่ว่าจะเป็นการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ได้มีการแบ่งประเภทของวัตถุอันตรายเพ่ือความสะดวกและความ
เหมาะสมในการควบคุมตามความจ าเป็น โดยแบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่30 

 ก) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ก าหนดก่อนการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง 

 ข) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ
การมีไว้ในครอบครอง ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดด้วย 

 ค) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนการผลิต 
การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง 

 ง) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การ
ส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง 

 ในการพิจารณาว่าสินค้าแต่ละชนิดเป็นวัตถุอันตรายประเภทใด ให้พิจารณาจากบัญชี
รายชื่อวัตถุอันตรายท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 
และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 โดยจะมี

                                           
28 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
29 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4  
30 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18 
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การก าหนดบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายประเภทต่าง ๆ รวมทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลในการควบคุม
วัตถุอันตรายชนิดนั้น 

 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้มุ่งควบคุมสินค้าที่อาจเป็นอันตรายได้โดย
สภาพของสินค้านั้น ๆ เอง ไม่ได้ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยตรง เพียงแต่พระราชบัญญัติฉบับนี้
สามารถควบคุมสินค้าประเภทสารเคมีที่เป็นพิษและสารตั้งต้นอ่ืน ๆ ที่เป็นสินค้าที่ใช้ได้สองทางบาง
รายการเท่านั้น เช่น สารโปแตสเซียมไซยาไนด์ (Potassium cyanide) ซึ่งสามารถใช้ผลิตอาวุธเคมี
ท าลายหลอดลมและเป็นพิษต่อประสาทส่วนกลาง แต่ในขณะเดียวกันสามารถน าไปใช้ท าความ
สะอาดโลหะหรือสกัดสินแร่ได้ เป็นต้น 

 3) พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากเชื้อโรคและพิษจากสัตว์เป็นสิ่ง
ที่สามารถก่ออันตรายต่อประชาชน จึงต้องก าหนดวิธีการในการควบคุมการผลิต การครอบครอง การ
จ าหน่าย การน าเข้า การส่งออก หรือน าผ่านซึ่งเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ เพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยและสวัสดิภาพแก่ประชาชน31 ซึ่งพระราชบัญญัตินี้มุ่งควบคุมการน าเข้า การส่งออก และ
การน าผ่านเฉพาะเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ โดยค าว่า “เชื้อโรค” หมายความว่า เชื้อจุลินทรีย์ หรือเชื้อ
อ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง รวมทั้งผลิตผลที่ได้จากเชื้อดังกล่าว ทั้งนี้ ค าว่า “เชื้อโรค” ถูก
จ ากัดเฉพาะเชื้อโรคที่ท าให้เกิดโรคในคน ปศุสัตว์ สัตว์พาหนะเท่านั้น ส่วนค าว่า “พิษจากสัตว์” 
หมายความว่า พิษที่เกิดจากสัตว์ที่ท าให้เกิดโรคในคน ปศุสัตว์ สัตว์พาหนะ และสัตว์อ่ืนที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง เช่น พิษจากงู พิษจากแมลง และพิษจากปลาปักเป้า32 เป็นต้น 

 นอกจากพระราชบัญญัติฉบับนี้จะครอบคลุมถึงการส่งออกสินค้าประเภทเชื้อโรคและพิษ
จากสัตว์ กล่าวคือ น าหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้าประเภทดังกล่าวแล้ว ยังรวมไปถึงการ
น าผ่านสินค้าดังกล่าวด้วย การน าผ่าน หมายถึง การน าหรือผ่านสินค้านั้นในราชอาณาจักร โดยมีการ
ขนถ่ายหรือเปลี่ยนพาหนะ เช่น เมื่อสินค้าส่งมาจากประเทศหนึ่ง แต่ได้มีการพักไว้ที่ป ระเทศไทย 
เพ่ือที่จะขนถ่ายสินค้าหรือเปลี่ยนพาหนะที่ใช้ในการขนส่งก่อนและส่งสินค้านั้นต่อไปยังประเทศอ่ืนซึ่ง
เป็นประเทศปลายทาง กระบวนการในการขนถ่ายหรือเปลี่ยนพาหนะที่เกิดข้ึนในประเทศไทยดังกล่าว 
ถือได้ว่าเป็นการน าผ่านสินค้า ซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมและหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย 
โดยกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ก ากับดูแลการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่ง

                                           
31 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525 
32 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525 มาตรา 4 
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ครอบคลุมถึงการผลิต การครอบครอง การน าเข้า การส่งออก และการน าผ่านสินค้าที่เป็นเชื้อโรค
และพิษจากสัตว์ 

 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้มุ่งควบคุมสินค้าประเภทเชื้อโรคและพิษจาก
สัตว์เท่านั้น ไม่ได้ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยตรง แต่อาจสามารถควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
บางประเภทที่อยู่ในกลุ่มเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ที่สามารถน าไปผลิตเป็นอาวุธชีวภาพต่อไปได้ เช่น 
ไวรัส (Virus) ซึ่งสามารถใช้ผลิตอาวุธชีวภาพเพ่ือท าลายระบบทางเดินหายใจและระบบประสาท แต่
ในขณะเดียวกันสามารถน าไปผลิตเซรุ่มได้ 

 4) พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากการใช้พลังงานปรมาณูเพ่ือ
ประโยชน์ในทางสันติเป็นความจ าเป็นและสมควรส่งเสริมเพ่ือการพัฒนาของประเทศ อย่างไรก็ดี 
พลังงานปรมาณูเป็นสิ่งที่มีอานุภาพสูง แม้จะเป็นการด าเนินการโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์
ในทางสันติก็จ าเป็นต้องมีการควบคุมเพ่ือให้การใช้เป็นไปตามหลักวิชาและความปลอดภัย33 โดย
พระราชบัญญัติฉบับนี้ครอบคลุมสินค้าหลัก 4 ประเภท34 ได้แก่ 

 ก) พลังงานปรมาณู หมายความว่า พลังงานไม่ว่าในลักษณะใดซึ่งเกิดจากการ
ปลดปล่อยออกมาในเมื่อมีการแยกรวมหรือแปลงนิวเคลียสของปรมาณูหรือพลังงานรังสีเอ๊กซ์ 

 ข) วัสดุต้นก าลัง หมายความว่า ยูเรเนียม ธอเรียม สารประกอบของยูเรเนียม
หรือธอเรียม หรือวัสดุอ่ืนใดที่มีคุณสมบัติเป็นวัสดุต้นก าลังตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง รวมทั้งแร่
หรือสินแร่ซึ่งประกอบด้วยวัสดุที่มีคุณสมบัติเป็นวัสดุต้นก าลังดังกล่าวอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตาม
อัตราความเข้มข้นซึ่งก าหนดโดยกฎกระทรวง 

 ค) วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ หมายความว่า พลูโตเนียมหรือยูเรเนียมซึ่งมีความเข้มข้น
ของยูเรเนียม 233 หรือยูเรเนียม 235 สูงกว่าที่มีตามธรรมชาติ สารประกอบของธาตุดังกล่าว หรือ
วัสดุอ่ืนใดตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง รวมทั้งวัสดุใด ๆ ที่มีวัสดุนิวเคลียร์พิเศษดังกล่าวอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่างผสมเข้าไป ทั้งนี้ไม่รวมวัสดุต้นก าลัง 

 ง) วัสดุพลอยได้ หมายความว่า วัสดุกัมมันตรังสีทุกชนิดนอกจากวัสดุนิวเคลียร์
พิเศษซึ่งเกิดจากการผลิตหรือการใช้วัสดุนิวเคลียร์หรือวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ 

                                           
33 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 
34 พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 มาตรา 3 
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 นอกจากสินค้าทั้ง 4 ประเภทดังกล่าวข้างต้นแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือก าหนดให้วัสดุใดเป็นวัสดุต้นก าลังและวัสดุนิวเคลียร์
พิเศษเพ่ิมเติมได้ หากสินค้าดังกล่าวมีคุณสมบัติหรือส่วนประกอบตามที่ก าหนด35 

  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้มุ่งควบคุมสินค้าประเภทพลังงานปรมาณู วัสดุ
ต้นก าลัง วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุกัมมันตรังสี และสารอื่นที่มีลักษณะเดียวกันตามความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมสินค้าที่ใช้ได้
สองทางโดยตรง แต่สามารถควบคุมสารประเภทยู เรเนียม ธอเรียม พลูโตเนียม และวัสดุ
กัมมันตภาพรังสีบางรายการที่จัดอยู่ในประเภทสินค้าที่ใช้ได้สองทางได้ เช่น ธอเรียม (Thorium) ซี่ง
สามารถใช้ผลิตอาวุธนิวเคลียร์ แต่ในขณะเดียวกันสามารถน าไปใช้ผลิตไส้ตะเกียงหรือเคลือบลวด
ทังสเตนในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้ ทั้งนี้  พระราชบัญญัติฉบับนี้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งครอบคลุมการน าหรือส่งออกนอก และการน าหรือสั่งเข้ามา
ในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับพลังงานปรมาณูเท่านั้น 

 เมื่อพิจารณาสินค้าที่อยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัติทั้ง 4 ฉบับข้างต้น จะเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติต่าง ๆ ดังกล่าวมีเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการควบคุมสินค้าเฉพาะรายการ
แตกต่างกัน เช่น ควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ ควบคุมวัตถุอันตราย ควบคุมเชื้อโรค หรือควบคุมสินค้าที่
เกี่ยวข้องกับพลังงานปรมาณู เป็นต้น แต่ไม่ได้มุ่งเน้นควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยตรงและเป็น
ระบบที่แน่นอนชัดเจน โดยสามารถน าหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติต่าง ๆ ข้างต้นมาบังคับใช้และ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางเพียงบางรายการที่เข้าลักษณะตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น แต่เมื่อพิจารณาจากบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพ
ยุโรปยังคงมีสินค้าพาณิชย์ทั่วไปที่มีลักษณะเป็นสินค้าที่ใช้ประโยชน์ได้สองทางหลายรายการที่ไม่ตก
อยู่ภายใต้การควบคุม กล่าวคือ จากบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรปซึ่งมีรายการ
สินค้าที่ใช้ได้สองทางประมาณ 1,692 รายการ แต่ประเทศไทยสามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้า
ดังกล่าวผ่านทางกฎหมายทั้ง 4 ฉบับข้างต้นเพียงประมาณ 277 รายการ คิดเป็นเพียงร้อยละ 16.37 
ของรายการสินค้าที่ ใช้ ได้สองทางทั้งหมดเท่านั้น 36 ส่วนสินค้าที่ ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของ
พระราชบัญญัติทั้ง 4 ฉบับ แต่ก าหนดไว้ในบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรป ประเทศ
ไทยจึงยังไม่มีมาตรการใด ๆ มารองรับหรือควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้าต่าง ๆ  ดังกล่าวแต่อย่างใด 
ตัวอย่างของสินค้าที่ใช้ได้สองทางซึ่งไม่อยู่ในความควบคุมภายใต้กฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบัน เช่น 

                                           
35 พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 มาตรา 4 
36 กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์,  "ระบบการบริหารการค้าสินค้าที่ใช้ได้สองทาง (Trade Management of 

Dual-Use Items: TMD)" [ออนไลน์]. 
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 1) หุ่นยนต์หรืออุปกรณ์ปลายแขน (Robots or End-Effectors) สามารถใช้ในทาง
การทหารโดยน าไปใช้ขนถ่ายวัตถุระเบิดแรงสูงหรือวัสดุกัมมันตรังสี และสามารถน าไปใช้ทางการ
พาณิชย์โดยน าไปใช้ในการทาสี การเชื่อมโลหะ และการพ่นหรือฉีดโฟม 

 2) ท่อมัลติวอลล์ (Multi-Walled Piping) สามารถใช้ในทางการทหารโดยน าไปใช้ในการ
ขนถ่ายสารเคมีในทุกส่วนของกระบวนการผลิตอาวุธเคมี และสามารถน าไปใช้ทางการพาณิชย์โดย
น าไปใช้ขนถ่ายสารเคมีในอุตสาหกรรมเคมี ปิโตรเคมี และเภสัชกรรม 

 3) มาราจิ้งสตีล (Maraging Steel) สามารถใช้ในทางการทหารโดยน าไปใช้เสริมสมรรถนะ
ยูเรเนียม หรือใช้ประกอบถังเชื้อเพลิงขับเคลื่อน และสามารถน าไปใช้ทางการพาณิชย์โดยน าไปใช้ใน
การผลิตโครงจักรยานและหน้าไม้กอล์ฟ หรือใช้ในการผลิตเพลาและเฟืองของรถยนต์ 

 4) เส้นใยคาร์บอน (Carbon Fiber) สามารถใช้ในทางการทหารโดยน าไปใช้ผลิตเครื่อง
เหวี่ยงก๊าซ (Gas centrifuges) หรือใช้เป็นชิ้นส่วนขีปนาวุธ และสามารถน าไปใช้ทางการพาณิชย์โดย
น าไปใช้ในอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์ (รถแข่ง) อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์กีฬา เช่น ไม้เทนนิสและไม้
กอล์ฟ 

 5) เครื่องหมักเชื้อ (Fermenters) สามารถใช้ในทางการทหารโดยน าไปใช้ผลิตเชื้อและ
สารพิษ และสามารถน าไปใช้ทางการพาณิชย์โดยน าไปใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร เช่น การผลิตไวน์
และเบียร์ การผลิตยาและวัคซีน ยาฆ่าแมลงชีวภาพ และสารเสริมในอาหารสัตว์ 

 6) เครื่องวัดความเร่ง (Accelerometers) สามารถใช้ในทางการทหารโดยน าไปใช้ติดตาม
ต าแหน่งของอาวุธขณะที่ลอยอยู่ในอากาศ และสามารถน าไปใช้ทางการพาณิชย์โดยน าไปใช้ควบคุม
ถุงลมนิรภัยของรถยนต์หรือใช้ตรวจจับความรุนแรงของแผ่นดินไหว 

 7) อุปกรณ์สวิตชิ่ง (Switching Devices) ได้แก่ หลอดคาโทดเย็น และทริกเกอร์สปาร์ก
แก๊ป (Triggered spark gap) สามารถใช้ในทางการทหารโดยน าไปใช้ส าหรับการส่งผ่านพลังงาน
ไฟฟ้าจ านวนมากอย่างรวดเร็วจากตัวเก็บประจุไปยังตัวจุดระเบิด และสามารถน าไปใช้ทางการ
พาณิชย์โดยไปใช้เป็นอุปกรณ์ป้องกันส าหรับวงจรพัลส์ก าลังสูงหรือเครื่องสลายนิ่วทางการแพทย์ 
(กระแสต่ า) 

 8) เลเซอร์ (Lasers) ได้แก่ เลเซอร์ เลเซอร์แอมปิไฟเออร์ และออสซิเลเตอร์ สามารถใช้
ในทางการทหารโดยน าไปใช้ส าหรับการเสริมสมรรถนะยูเรเนียม และการคัดแยกไอโซโทป และ
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สามารถน าไปใช้ทางการพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องกับการตัด การเชื่อม การท าเครื่องหมาย และการเจาะ 
รวมทั้งสามารถน าไปใช้ในการถ่ายภาพและการโชว์ด้วยแสงเลเซอร์37 

 ดังนั้น ปัจจุบันประเทศไทยจึงยังไม่มีกฎหมายหรือมาตรการใด ๆ ที่จะด าเนินการให้สอดคล้อง
กับข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ซึ่งหากประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือ
มาตรการใด ๆ เพื่อควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางย่อมก่อให้เกิดปัญหาดังต่อไปนี้ 

 1) ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางผ่านประเทศไทยไปยังกลุ่มบุคคลที่เป็นภัย
ต่อความมั่นคงโดยง่าย เนื่องจากรูปแบบการการเคลื่อนย้ายอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงในปัจจุบัน
ได้เปลี่ยนมาใช้วิธีการขนส่งสินค้าที่ใช้ได้สองทางซึ่งสามารถน าไปผลิต ดัดแปลง พัฒนา หรือน าไปเป็น
ส่วนประกอบของอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง แทนการขนส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ส าเร็จรูป ซึ่งในปัจจุบัน 
ประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียนเริ่มมีการออกมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางแล้ว เช่น 
ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย38 และประเทศฟิลิปปินส์39 เป็นต้น ท าให้กลุ่มผู้ก่อการร้ายอาจ
เลือกใช้ประเทศไทยเป็นเส้นทางผ่านหรือศูนย์กลางของการเคลื่อนย้ายสินค้าได้ 

 2) กระทบต่อความเชื่อมั่นในการน าเข้าสินค้าจากประเทศไทย จากสถิติของมูลค่าการ
ส่งออกและส่วนแบ่งตลาดของประเทศที่เป็นตลาดส่งออกส าคัญของประเทศไทย พบว่าประเทศไทยมี
การส่งออกสินค้าไปยังประเทศที่มีการก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในปริมาณ
ค่อนข้างสูง โดยประเทศที่มีส่วนแบ่งตลาดและมูลค่าการส่งออกอยู่ใน 6 อันดับแรก ได้แก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น ประเทศมาเลเซีย เขตบริหารพิเศษฮ่องกง และประเทศสิงคโปร์ ล้วนมี
การก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางแล้วทั้งสิ้น ท าให้ประเทศต่าง ๆ อาจเกิดความไม่
เชื่อมั่นในการน าสินค้าเข้าจากประเทศไทย เนื่องจากระบบการควบคุมสินค้าของประเทศไทยยังไม่ได้
มาตรฐานทัดเทียมกับนานาประเทศ 

 3) กระทบต่อผู้ส่งออกและรายได้จากการส่งออกของประเทศ จากสถิติมูลค่าการส่งออก
สินค้าในประเทศไทยพบว่า มีการส่งออกสินค้าจ าพวกคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แผงวงจร
ไฟฟ้า รวมทั้งอุปกรณ์และส่วนประกอบที่เกี่ยวข้องในปริมาณค่อนข้างสูง โดยสินค้าดังกล่าวอยู่ใน 10 
อันดับแรกของสินค้าส่งออกส าคัญ หากประเทศไทยไม่ก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าดั งกล่าว 
ประเทศต่าง ๆ อาจก าหนดให้มีการตรวจสอบหรือร้องขอเอกสารเพ่ิมเติมจากผู้ประกอบการที่ได้ส่ง

                                           
 37 เร่ืองเดียวกัน. 

38 Faizal Mohd. Yusof, "Facilitating Trade in a Secure Trading Environment," STRATEGIC TRADE ACT 
(STA) 2010 Seminar (2010): 3 - 5. 

39 Angelie C. Agustin, "Export Control," [Online] Accessed: April 28, 2015.  Available from:  
http://www.meti.go.jp/policy/anpo/outreach/ Industry_PH/pdf/ph01.pdf 



 

 

28 

สินค้าออกจากประเทศไทยได้ กรณีดังกล่าวย่อมสร้างภาระให้แก่ผู้ประกอบการเป็นอย่างมาก 
นอกจากนี้ หากประเทศต่าง ๆ พิจารณาน าเข้าสินค้าจากประเทศอ่ืนที่มีศักยภาพในการผลิตสินค้ า
เช่นเดียวกับประเทศไทย แต่มีการก าหนดมาตรการควบคุมการส่งออกสินค้า ย่อมส่งผลกระทบต่อผู้
ส่งออกและรายได้จากการส่งออกของประเทศได้ 

 4) ประเทศคู่ค้าอาจน ามาเป็นข้ออ้างเพ่ือก าหนดมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non-
Tariff Measures หรือ NTMs) เพ่ือกีดกันสินค้าจากประเทศไทย เนื่องจากการก าหนดมาตรการ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นพันธกรณีท่ีทุกประเทศจะต้องด าเนินการภายใต้ข้อมติของคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ซึ่งได้ขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามข้อมติดังกล่าวถึงปี พ.ศ. 
2564 ดังนั้น หากครบระยะเวลาดังกล่าวแล้ว แต่ประเทศไทยกลับยังไม่ได้มีการก าหนดมาตรการ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ประเทศต่าง ๆ อาจน ามาเป็นข้ออ้างเพ่ือก าหนดมาตรการทางการค้าที่
มิใช่ภาษีเพ่ือกีดกันการท าการค้าของประเทศไทยได้ 

 5) เป็นการไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีในฐานะสมาชิกของสหประชาชาติ เนื่องจากมติของคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ได้อาศัยอ านาจตามบทที่ 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติ 
ก าหนดให้ประเทศสมาชิกบัญญัติมาตรการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายของอาวุธที่มี
อ านาจท าลายล้างสูง รวมถึงสินค้าที่ใช้ได้สองทาง เพ่ือเป็นการขจัดภัยคุกคามความสงบและความ
มั่นคงของนานาประเทศ ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกทุกประเทศมีพันธกรณีที่จะต้องด าเนินตามข้อมติ
ดังกล่าวภายใต้ข้อ 25 ของกฎบัตรสหประชาชาติ หากประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกไม่
ด าเนินการให้สอดคล้องกับข้อมติดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก าหนด คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติอาจพิจารณาก าหนดมาตรการลงโทษ (Sanction) ที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้าและ
การลงทุนในประเทศไทยได้  

 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่ใช้ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นการเฉพาะ 
อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังมีกฎหมายหลักอีกฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ซึ่งแม้พระราชบัญญัติฉบับนี้จะไม่ได้ตราขึ้นมาเพ่ือ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยตรง แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวตราขึ้นเพ่ือจัดระเบียบและควบคุม
การส่งออกและน าเข้าสินค้าเป็นการทั่วไป และสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมการส่งออก
และน าเข้าสินค้าได้อย่างกว้างขวาง กล่าวคือ หากไม่มีกฎหมายใดระบุหลักเกณฑ์ในเรื่องส่งออกและ
น าเข้าสินค้าไว้เป็นการเฉพาะแล้ว อาจอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือก าหนดรายการ
สินค้าที่จะควบคุมเป็นการชั่วคราวได้ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469 ที่ก าหนดอ านาจเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบให้การส่งออกสินค้าเป็นไปโดยถูกต้องสอดคล้องกับ
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กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ซึ่ งผู้ วิจัยจะได้อธิบายให้ เห็นถึงหลักเกณฑ์และวิธีการควบคุมภายใต้
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ ดังนี้ 

       2.3.1 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ. 2522 

 1) ลักษณะของสินค้าที่อยู่ในความควบคุม 

 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 
2522 เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ควบคุมและจัดระเบียบการส่งออกและการน าเข้าสินค้าต่าง ๆ ของ
ประเทศไทย กล่าวคือ หากไม่มีกฎหมายใดระบุหลักเกณฑ์ในเรื่องส่งออกและน าเข้าสินค้าไว้เป็นการ
เฉพาะแล้ว การด าเนินการส่งออกหรือน าเข้าสินค้าต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้
ทั้งสิ้น ทั้งนี้ มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเรื่องหนึ่งเรื่องใด
ดั งต่ อ ไปนี้ ได้  ห าก เป็ นกรณี ที่ มี ความจ า เป็ นและสมควรเพ่ื อความมั่ น คงทางเศรษฐกิ จ 
สาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพ่ือประโยชน์อื่นใดของรัฐ ได้แก่ 

 ก) ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการส่งออกหรือในการน าเข้า 

 ข) ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือน าเข้า 

 ค) ก าหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จ านวน ปริมาตร ขนาด 
น้ าหนัก ราคา ชื่อที่ใช้ในทางการค้า ตรา เครื่องหมายการค้า ถิ่นก าเนิด ส าหรับสินค้าที่ส่งออกหรือ
น าเข้า ตลอดจนก าหนดประเทศปลายทางที่ประเทศไทยส่งสินค้าไปหรือประเทศต้นทางที่ส่งสินค้าเข้า
มาในประเทศไทย 

 ง) ก าหนดประเภทและชนิดของสินค้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการ
ส่งออกหรือในการน าเข้า 

 จ) ก าหนดให้สินค้าใดที่ส่งออกหรือน าเข้าเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองถิ่น
ก าเนิดสินค้า หนังสือรับรองคุณภาพสินค้า หรือหนังสือรับรองอ่ืนใดตามความตกลงหรือประเพณีทาง
การค้าระหว่างประเทศ 
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 ฉ) ก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการจัดระเบียบในการส่งออกหรือ
การน าเข้าตามพระราชบัญญัตินี้40 

 ดังนั้น ลักษณะของสินค้าที่ต้องควบคุมภายใต้พระราชบัญญัตินี้  จึงอาจ
ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์และปัจจัยต่าง ๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่
เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาด้วย โดยค านึงถึงเหตุผลในเรื่องเศรษฐกิจ ความมั่นคง และความสงบสุขของ
ประเทศเป็นประการส าคัญ มาตรการที่ออกภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไม่ได้เป็นมาตรการถาวรที่
จะมีผลบังคับตลอดไป โดยหากสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปอาจก าหนดให้ยกเลิกมาตรการควบคุม
เหล่านั้นได้ ปัจจุบันกระทรวงพาณิชย์ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 5 ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์
เพ่ือควบคุมการส่งออกสินค้า ซึ่งมีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น 

 ก) เรื่องความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดให้ผลิตภัณฑ์ปอ ได้แก่ ผ้าผืน ด้าย 
และเชือก ที่ทอหรือท าด้วยปอกระเจาหรือปอแก้ว เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินมาตรการในการป้องกันการขาดแคลนกระสอบ
ป่านบรรจุสินค้าภายในประเทศเป็นไปอย่างเรียบร้อยและได้ผล41 

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดให้ช้างเป็นสินค้าท่ีต้องขออนุญาตในการ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร โดยได้ให้ความหมายของค าว่า“ช้าง” หมายถึง ช้างชนิดพันธุ์ 
Elephasmaximus และให้หมายความรวมถึง น้ าเชื้อเอ็มบริโอ ขน เนื้อ หนัง ฟัน งา ขนาย เล็บ 
กระดูก เลือด สารพันธุกรรม หรือส่วนต่าง ๆ ที่ได้จากช้างทั้งที่มีชีวิตหรือตายแล้ว ตลอดจนผลิตภัณฑ์
ที่ท ามาจากส่วนต่าง ๆ ที่ได้มาจากช้างพันธุ์ดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
และเพ่ือประโยชน์ของรัฐในการอนุรักษ์ช้างไทย42 

 ข) ความมั่งคงของประเทศและความสงบเรียบร้อยอันดีของประชาชน 

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์เป็นสินค้าที่
ต้องห้ามในการส่งออกไปสาธารณรัฐซูดาน โดยให้ความหมายของค าว่า“อาวุธและยุทโธปกรณ์” 
หมายถึง เครื่องกระสุนปืน ยานพาหนะทางทหาร และอุปกรณ์ อุปกรณ์เสริมทางทหาร ตลอดจน
อะไหล่ของสิ่งของดังกล่าว และอาวุธยุทโธปกรณ์ทุกประเภท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุวัติตามข้อมติ

                                           
40 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 มาตรา 5 
41 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2522) 
42 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดให้ช้างเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ.  
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คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1556 (ค.ศ. 2004) เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2547 ที่
ก าหนดให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศด าเนินมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธและ
ยุทโธปกรณ์ต่อสาธารณรัฐซูดาน ซึ่งตามข้อ 25 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติประเทศไทยมีพันธกรณีที่
ต้องปฏิบัติตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ อย่างไรก็ตาม ในการส่งออกอาวุ ธ
และยุทโธปกรณ์ไปยังสาธารณรัฐซูดานมีข้อยกเว้นว่ากรณีดังต่อไปนี้สามารถด าเนินการได้ กล่าวคือ 

 (1) การส่งออกเพ่ือใช้ในการฝึกอบรมหรือการช่วยเหลือทางเทคนิค เพ่ือ
ใช้ในการเฝ้าระวัง เพ่ือใช้ในการตรวจสอบ หรือเพ่ือใช้ในการสนับสนุนการปฏิบัติการต่าง ๆ ที่เก่ียวกับ
การสร้างสันติภาพ โดยได้รับอนุญาตจากองค์การสหประชาชาติหรือโดยได้รับความยินยอมจากฝ่าย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 (2) การส่งออกอาวุธและยุทโธปกรณ์ที่ไม่เป็นอันตรายร้ายแรงที่มี
วัตถุประสงค์โดยเฉพาะเพ่ือน าไปใช้ในการเฝ้าระวัง และการป้องกันด้านมนุษยธรรมหรือสิทธิ
มนุษยชน หรือการให้ความช่วยเหลือและการฝึกอบรมทางเทคนิคท่ีเกี่ยวข้อง 

 (3) การส่งออกเครื่องแต่งกายที่ใช้ในการป้องกัน เสื้อเกราะ และหมวก
สนาม ส าหรับบุคลากรของสหประชาชาติ บุคลากรด้านสิทธิมนุษยชน ผู้แทนสื่อมวลชน ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านมนุษยธรรมและด้านการพัฒนา และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องใช้เฉพาะตัว43 

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดให้การส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่ง
สารโพแทสเซียมเพอร์แมงกาเนต (Potassium Permanganate) สูตรทางเคมี KmnO4 ตามพิกัด
อัตราอากรขาเข้าประเภทที่ 2841.61 เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และเพ่ือเป็นการแสดงว่า
ประเทศไทยมีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับประชาคมโลก44 

 นอกจากการประกาศให้สินค้าใดเป็นสินค้าต้องห้ามในการส่งออก หรือ
ต้องด าเนินการขออนุญาตในการส่งออกแล้ว กระทรวงพาณิชย์ยังสามารถออกประกาศในลักษณะของ
การก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการจัดระเบียบการส่งออกได้ด้วย ตามมาตรา 5(6) แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 เช่น 
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการก าหนดมาตรการจัดระเบียบในการส่งสินค้าออกไปนอก
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ 68) พ.ศ. 2537 ก าหนดให้ผู้ส่งออกสับปะรดกระป๋องและน้ าสับปะรดเข้มข้น

                                           
43 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามส่งออกไปสาธารณรัฐซูดานพ.ศ. 2554 
44 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสารโพแทสเซียมเพอร์แมงกา

เนต (Potassium Permanganate) พ.ศ. 2545 
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ต้องเป็นสมาชิกสมาคมผู้ผลิตอาหารส าเร็จรูปหรือสมาคมอุตสาหกรรมสับปะรดไทย เพ่ือให้การ
ส่งออกสับปะรดกระป๋องและน้ าสับปะรดเข้มข้นออกไปนอกราชอาณาจักรเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  

 2) หลักเกณฑ์และวิธีการควบคุม 

 เมื่อได้มีการประกาศก าหนดให้สินค้าใดเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออก
หรือในการน าเข้าตามมาตรา 5(2) แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดส่งออกหรือน าเข้าซึ่งสินค้านั้น เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มอบหมาย 
โดยกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้า พ.ศ. 2555 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นขออนุญาตส่งออก กล่าวคือ ก าหนดให้ผู้
ที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตส่งออกสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกตามมาตรา 5(2) ต้องยื่นค า
ร้องตามแบบ อ.1 พร้อมกับแบบใบอนุญาต (แบบ อ.2) ท้ายกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวที่ได้กรอก
ข้อความแล้วต่อกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ หรือหน่วยงานซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์มอบหมายให้พิจารณาอนุญาตให้ส่งออกหรือน าเข้า45 

 ทั้งนี้ กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตส่งออกว่า
จะต้องเป็นผู้ซึ่งไม่เคยกระท าการใด ๆ ที่เป็นผลเสียหายแก่การค้าระหว่างประเทศมาก่อน ในกรณีที่ผู้
ขออนุญาตเป็นนิติบุคคลนั้น กรรมการหรือหุ้นส่วนผู้จัดการของนิติบุคคลดังกล่าวต้องเป็นผู้ซึ่งไม่เคย
กระท าการใด ๆ ที่เป็นผลเสียหายแก่การค้าระหว่างประเทศมาก่อน หรือไม่เคยเป็นกรรมการหรือ
หุ้นส่วนผู้จัดการของนิติบุคคลที่เคยกระท าการใด ๆ ที่เป็นผลเสียหายแก่การค้าระหว่างประเทศมาก่อน 

 นอกจากนี้ การแสดงเอกสารหรือหลักฐานในการขออนุญาตส่งออกอันเป็นเท็จ 
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดหรือเงื่อนไขในการอนุญาตให้ส่งออกหรือน าเข้า การส่งออก
สินค้าที่มีการปลอมปนหรือมีคุณภาพต่ ากว่าที่ตกลงกันไว้ให้แก่ผู้ซื้อในต่างประเทศ การแอบอ้างถิ่น
ก าเนิดสินค้าหรือการแสดงถิ่นก าเนิดของสินค้าที่ส่งออกหรือน าเข้าเป็นเท็จ หรือการกระท าหรือละ
เว้นการกระท าอ่ืนใดที่ส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศหรือกระทบต่อนโ ยบายหรือ
ผลประโยชน์ของประเทศหรือประชาชนโดยส่วนรวมถือว่าเป็นการกระท าที่เป็นผลเสียหายแก่การค้า
ระหว่างประเทศทั้งสิ้น46 

                                           
45 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าพ.ศ. 2555 ข้อ 3 
46 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าพ.ศ. 2555 ข้อ 4 
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 อนึ่ง เมื่อหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นควรออกใบอนุญาตให้กับผู้ขอ
อนุญาต หน่วยงานของรัฐอาจก าหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้เพ่ิมเติมเพ่ื อให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตต้องปฏิบัติด้วยก็ได้47 กล่าวคือ 

 ก) ก าหนดระยะเวลาการส่งออกหรือน าเข้า 

 ข) ให้ส ารองสินค้าประเภทเดียวกับสินค้าที่ส่งออกหรือน าเข้าตามปริมาณ
ราคาและระยะเวลาที่ก าหนด 

 ค) ให้รายงานปริมาณสินค้าที่มีอยู่ในครอบครองและปริมาณการใช้หรือการ
จ าหน่ายภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 ง) ให้ส่งสัญญาซื้อขายสินค้าที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับการซื้อขายและช่วงเวลา
ในการซื้อขายสินค้าที่ส่งออกหรือน าเข้าภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 จ) ให้ส่งออกหรือน าเข้าสินค้าเป็นการชั่วคราวซึ่งต้องน าสินค้าดังกล่าวกลับ
หรือส่งกลับภายในระยะเวลาที่ก าหนดโดยให้ผู้ส่งออกหรือผู้น าเข้าต้องวางหลักประกันอย่างหนึ่งอย่าง
ใดตามสมควร 

 ฉ) เงื่อนไขอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคาสินค้าหรือเพ่ือกรณีการ
ขาดแคลนสินค้าชนิดที่ส่งออกหรือน าเข้า 

 ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือควบคุมดูแลและบังคับให้ด าเนินการโดยสอดคล้องกับ
บทบัญญัติของกฎหมาย พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้48 

 ก) เข้าไปในสถานที่ท าการ สถานที่ ผลิต หรือสถานที่ เก็บสินค้าหรือ
ยานพาหนะของผู้ประกอบการส่งออกหรือน าเข้าหรือของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึง
พระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของสถานที่นั้น เพ่ือตรวจค้นสินค้าหรือตรวจสอบเมื่อมีเหตุอันควร
สงสัยว่ามีการกระท าความผิด 

 ข) เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องจากผู้ประกอบการส่งออกหรือน าเข้า
หรือจากบุคคลซึ่งเก่ียวข้อง 

                                           
47 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าพ.ศ. 2555 ข้อ 

11 
48 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 มาตรา 17 
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 ค) ยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งของที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเพ่ือ
ประโยชน์ในการด าเนินคดีในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิด 

 ง) สั่งให้บุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นใน
กรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าถ้อยค า สมุดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานดังกล่าวมีประโยชน์แก่การค้นพบ
การกระท าความผิด 

 ในกรณีที่ผู้ประกอบการฝ่าฝืนด าเนินการส่งออกหรือน าเข้าสินค้าต้องห้ามในการ
ส่งออกหรือในการน าเข้า หรือส่งออกหรือน าเข้าสินค้าโดยไม่ได้รับอนุญาต ผู้กระท าการที่ฝ่าฝืนต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปีหรือปรับเป็นเงินห้าเท่าของสินค้าที่ส่งออกหรือน าเข้า หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
พร้อมทั้งให้ริบสินค้า รวมทั้งสิ่งที่ใช้บรรจุและพาหนะใด ๆ ที่ใช้ในการบรรทุกสินค้าซึ่งเกี่ยวเนื่องกับ
ความผิด49 ส่วนในกรณีที่ฝ่าฝืนมาตรการอ่ืนที่ก าหนดเพ่ือประโยชน์ในการจัดระเบียบในการส่งออก
หรือน าเข้าตามมาตรา 5(6) ผู้กระท าการฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ50 

 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงพาณิชย์เพ่ือก าหนดให้
ร ายก ารสิ น ค้ าที่ ใช้ ได้ ส อ งท าง เป็ น รายก ารที่ ต้ อ งถู ก ค วบ คุ ม ใน ลั ก ษ ณ ะ ห้ าม ส่ งออก  
ต้องด าเนินการขออนุญาตในการส่งออก หรือก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการจัดระเบียบ
การส่งออก โดยกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เพียงแต่อยู่ระหว่างการจัดท าบัญชี 
“รายการสินค้าที่ใช้ได้สองทาง” เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท าระบบการควบคุมต่อไปในอนาคต โดย
จะอาศัยบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรปมาประยุกต์ใช้ส าหรับประเทศไทย 

 เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2553 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเรื่องการบริหารการน าเข้า - ส่งออก
สินค้าที่ใช้ได้สองทาง โดยเห็นชอบให้ประเทศไทยมีระบบบริหารการน าเข้า - ส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทาง (สินค้าและเทคโนโลยีที่สามารถน ามาใช้ได้ทั้งทางพาณิชย์หรือทางสงคราม) และมอบหมายให้
กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าระบบบริหารการน าเข้า - ส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 
โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ. 2522 และจัดท าบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทาง โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงความจ าเป็นและเหมาะสมเพ่ือก าหนดระบบการจัดการกับการน าเข้าและ
ส่ ง อ อ ก สิ น ค้ าที่ ใช้ ได้ ส อ งท า ง ใน ระบ บ ม าต ร ฐ าน ส าก ล ทั ด เที ย ม กั บ น าน าป ระ เท ศ  
โดยไม่ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการแข่งขันทางด้านการค้าและการลงทุนของประเทศไทย ทั้งนี้ 

                                           
49 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 มาตรา 20 
50 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 มาตรา 22 
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การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารการน าเข้า – ส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มี
บทบาทส าคัญในการก าหนดแนวทางการบริหารการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางนั้น คณะรัฐมนตรี
มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์กลับไปพิจารณาปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการชุดดังกล่าว
ให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้นเพ่ือให้สามารถด าเนินการตามกฏหมายได้อย่างรวดเร็ว 

 ต่อมาเมื่ อวันที่  21 สิ งหาคม 2555 กระทรวงพาณิ ชย์ ได้ ด า เนิ นการปรับปรุง
องค์ประกอบของคณะกรรมการและน าเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ประกอบด้วยกรรมการจ านวน 23 คน 
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน ปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นรองประธาน และมี
กรรมการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และมีอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศเป็นกรรมการและเลขานุการ 
โดยมีหน้าที่ก าหนดนโยบายในการควบคุมการส่งออก การผ่านแดน การถ่ายล า และการน าเข้ามาแล้ว
ส่งกลับออกไปของสินค้าที่ใช้ได้สองทางให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 จากนั้ น คณ ะกรรมการบ ริห ารการส่ งออกสิ น ค้ าที่ ใช้ ได้ ส อ งท างได้ แต่ งตั้ ง
คณะอนุกรรมการจัดท ารายการสินค้าที่ ใช้ได้สองทางและระบบกระบวนการออกใบอนุญาต 
ประกอบด้วยผู้แทนจากกรมอุตสาหกรรมทหาร กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมศุลกากร ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) กรมการค้าต่างประเทศ 
ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (MTEC) ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แห่งชาติ (NECTEC) และสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) รวม 11 หน่วยงาน รวมทั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง 4 สาขา สาขาละ 1 ท่าน ได้แก่ ด้านไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ด้านสารเคมีและชีวภาพ ด้านนิวเคลียร์ และด้านเครื่องกลและอุตสาหการ โดยมีหน้าที่
จัดท าบัญชีรายการสินค้าและก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของระบบกระบวนการออก
ใบอนุญาตการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 

 นอกจากนี้  คณะกรรมการบริหารการส่งออกสินค้าที่ ใช้ ได้สองทางได้แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการกฎหมายและกฏระเบียบว่าด้วยสินค้าที่ใช้ได้สองทางประกอบด้วยอนุกรรมการจาก 
10 หน่วยงาน ได้แก่ กรมการอุตสาหกรรมทหาร กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมศุลกากร กรมสนธิสัญญาและกฏหมาย ส านักงานคณะกรรมการ
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กฤษฎีกา ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และกรมการค้าต่างประเทศ โดยมีรองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ
เป็นประธาน คณะอนุกรรมการมีหน้าที่หลักในการให้ค าเสนอแนะเรื่องกฏหมาย กฏระเบียบ และการ
ด าเนินการเพื่อยกร่าง แก้ไข ปรับปรุง กฏหมายและกฏระเบียบที่เก่ียวข้องกับสินค้าที่ใช้ได้สองทาง51 

2.3.2 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

 กรมศุลกากรมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบการน าเข้า การส่งออก การน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับ
ออกไป (re-export) การส่งผ่าน (transit) การถ่ายล า (transshipment) ภายใต้พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 มีอ านาจตรวจสอบสิ่งของและป้องกันการลักลอบหนีภาษีศุลกากร การตรวจค้น 
การยึดและริบสิ่งของ หรือการจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับหลีกเลี่ยงกฎหมายศุลกากร การส าแดง
เท็จ รวมทั้งมีอ านาจฟ้องร้อง เป็นต้น เพ่ือบังคับให้การส่งออกและน าเข้าสินค้าต่าง ๆ เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กรมศุลกากรจะเป็นผู้ตรวจสอบสินค้าที่จะส่งออกในเบื้องต้นว่าเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้หรือไม่ หากการส่งออกไม่ได้กระท าตามที่กฎหมายก าหนด เช่น เป็นสินค้าต้องห้าม 
หรือต้องด าเนินการขออนุญาตก่อนส่งออก ผู้กระท าการฝ่าฝืนก็จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ซึ่งกรมศุลกากรมีอ านาจยึดสินค้าดังกล่าวไว้ และประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ด าเนินการทางกฎหมายต่อผู้กระท าผิดและสินค้าที่ถูกยึดได้ต่อไป 

 การน าของเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร นอกจากจะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากรและกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรแล้ว สินค้าบางอย่างบางประเภท
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า - ส่งออกด้วย ซึ่งเรียกของเหล่านี้ว่า “ของ
ต้องห้าม” และ “ต้องก ากัด” ทั้งนี้ ของต้องห้าม หมายถึง ของหรือสินค้าที่มีกฎหมายก าหนดห้าม
น าเข้ามาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรโดยเด็ดขาด และห้ามการส่งผ่านประเทศไทยในบางกรณีด้วย 
ผู้ใดน าสินค้าต้องห้ามเข้ามาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรมีความผิดต้องรับโทษตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องและเป็นความผิดตามมาตรา 27 และ 27 ทวิของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
ตัวอย่างของต้องห้าม เช่น วัตถุลามก สินค้าที่มีตราหรือลวดลายเป็นรูปธงชาติ ยาเสพติดให้โทษ 
สินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ และสินค้าปลอมแปลงหรือเลียนแบบเครื่องหมายการค้า เป็นต้น ส่วนของต้อง
ก ากัด หมายถึง ของหรือสินค้าที่มีกฎหมายก าหนดว่าหากจะมีการน าเข้า ส่งออก หรือผ่าน
ราชอาณาจักรจะต้องได้รับอนุญาตหรือปฏิบัติให้ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนั้น ๆ เช่น ต้อง
มีใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ต้องปฏิบัติตามประกาศอันเกี่ยวกับฉลากหรือใบรับรองการ
วิเคราะห์หรือเอกสารก ากับ  เป็นต้น ผู้ ใดน าของต้องก ากัดเข้ามา หรือส่งออก หรือส่งผ่าน

                                           
51 ส านักมาตรฐานการค้า กรมการค้าต่างประเทศ,  "การจัดท าระบบควบคุมการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง" [ออนไลน์]. 
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ราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ให้ครบถ้วน มีความผิดตามท่ี
ก าหนดไว้ในกฎหมายนั้น ๆ และเป็นความผิดตามมาตรา 27 และ 27 ทวิของพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2469 เช่นเดียวกับสินค้าที่เป็นของต้องห้ามด้วย เช่น พันธุ์ยางและยางธรรมชาติ สัตว์และซาก
สัตว์ วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน เป็นต้น52 ซึ่งในมาตรา 40 และมาตรา 45 แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่าก่อนที่จะน าสิ่งของหรือสินค้าใด ๆ ไป
จากอารักขาของศุลกากรหรือออกนอกราชอาณาจักร ผู้น าเข้าและผู้ส่งออกต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการศุลกากร ต้องยื่นใบขนสินค้าและเสียภาษี
อากรให้ครบถ้วน หรือวางเงินประกันตามระเบียบที่อธิบดีกรมศุลกากรก าหนด โดยกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับการน าเข้าหรือส่งอออกในปัจจุบันมีประมาณ 91 ฉบับ ดังนั้น หากน าสิ่งของที่กฎหมาย
ต่าง ๆ ดังกล่าวก าหนดไว้เข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ต้องตรวจสอบข้อก าหนดหรือ
เงื่อนไขในกฎหมายว่าต้องปฏิบัติอย่างไรก่อนและขณะน าเข้าหรือส่งออก เช่น ต้องขออนุญาตก่อน
การน าเข้าหรือส่งออก ต้องแจ้งปริมาณสิ่งของหรือสินค้าที่น าเข้าหรือส่งออก เป็นต้น โดยติดต่อกับ
หน่วยงานที่มีหน้าที่รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว หากน าเข้าหรือส่งออกสิ่งของหรือสินค้าโดยไม่ได้
ขออนุญาต หรือไม่ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการน าเข้าหรือส่งออกให้ครบถ้วน ผู้กระท าต้องรับผิดตาม
กฎหมายที่ก าหนดของนั้น ๆ และเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 
ต้องระวางโทษต่อการกระท าความผิดแต่ละกระทง ปรับเป็นเงิน 4 เท่าของราคาของซึ่งได้รวมค่า
อากรเข้าด้วยแล้ว หรือจ าคุกไม่เกิน10 ปี หรือท้ังปรับทั้งจ า53 

 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากปริมาณสินค้าที่มีการน าเข้าและส่งออกในแต่ละปีมีจ านวนมาก 
ท าให้เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรไม่อาจท าการตรวจสอบสินค้าที่น าเข้าและส่งออกได้ทั้งหมด ส่งผลให้กรม
ศุลกากรต้องอาศัยวิธีการสุ่มตรวจในการตรวจสอบสินค้า  โดยวิธีการสุ่มตรวจนั้นกรมศุลกากรจะใช้
ระบบการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) เข้ามาช่วยในกระบวนการสุ่มตรวจสินค้า โดยมี
ระบบฐานข้อมูล (Profile) ทั้งในส่วนกลาง (Central Profile) และส่วนท้องถิ่น (Local Profile) เป็น
องค์ประกอบส าคัญในการพิจารณาตรวจสอบสินค้า กล่าวคือ ระบบฐานข้อมูลส่วนกลางจะเป็น
ตัวก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขส่วนกลางในการตรวจสอบสินค้า ส่วนระบบฐานข้อมูลส่วนท้องถิ่น

                                           
52 กรม ศุ ล ก าก ร , "ขอ งต้ อ ง ห้ าม ต้ อ งก ากั ด " [ออ น ไลน์ ] เข้ าถึ ง เมื่ อ  12 กุ ม ภ า พั น ธ์  2558. แห ล่ งที่ ม า :  

http://internet1.customs.go.th/ext/Prohibit/Prohibit.jsp 
53 กรมศุลกากรม , "ข้อก าหนดทั่วไปว่าด้วยของต้องห้ามต้องก ากัด" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 14 กุมภาพันธ์ 2558 

แหล่ งที่ ม า :http://www.customs.go.th/wps/wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/10/10_1/FCB034BD51B 
659B722E082ECD4B2F5C2 
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จะเป็นหลักเกณฑ์ที่ถูกก าหนดขึ้นเพ่ิมเติมจากด่านศุลกากรประจ าภาคหรือส านักงานศุลกากรพ้ืนที่ 
ตามท่ีมีฐานข้อมูล ประวัติการกระท าความผิด หรือข้อมูลอื่นใด แล้วแต่กรณี54 

 อนึ่ง สืบเนื่องจากเหตุการณ์การก่อการร้ายโจมตีอาคารเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์เมื่อวันที่ 11 
กันยายน 2544 เป็นต้นมา ท าให้ประชาคมโลกตระหนักถึงความส าคัญของมาตรการความปลอดภัย
ในการขนส่งและการค้าสินค้าระหว่างประเทศ จึงได้มีมาตรการเพ่ือป้องกันการก่อการร้ายเกิดขึ้น
หลายมาตรการโดยนานาประเทศได้สร้างระเบียบที่ให้ความส าคัญแก่การเพ่ิมความเข้มงวดด้านความ
ปลอดภัยตั้งแต่แหล่งก าเนิดสินค้าไปตลอดห่วงโซ่อุปทานของการขนส่งสินค้าด้วยการระบุสินค้าที่มี
ความเสี่ยงอันตรายสูงก่อนน าเข้าสินค้าชนิดต่าง ๆ การพิจารณาผู้ประกอบการค้าที่มีความน่าเชื่อถือ
สูงในด้านความปลอดภัย และก าหนดให้แจ้งข้อมูลล่วงหน้าก่อนการน าเข้าหรือส่งออก โดยหน่วยงาน
ศุลกากรของแต่ละประเทศจะต้องมีความพร้อมในการแลกเปลี่ยนข้อมูลล่วงหน้าระหว่างกันผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

 องค์การศุลกากรโลก หรือ World Customs Organization จึ งได้ก าหนดกรอบ
มาตรฐานในการรักษาความปลอดภัยและการอ านวยความสะดวกทางการค้าโลก  (Framework of 
Standards to Secure and Facilitate Global Trade หรือ SAFE) มีหลักการส าคัญประการหนึ่ง
คือความร่วมมือระหว่างศุลกากรและผู้ประกอบการของแต่ละประเทศเพ่ือสร้างความปลอดภัยตลอด
ห่วงโซ่ อุปทานของการน าเข้าและส่งออกสินค้า โดยองค์การศุลกากรโลกได้ริ เริ่มโครงการ  
Authorized Economic Operator หรือ AEO ขึ้นเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือควบคุมผู้ประกอบการที่
เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าตลอดห่วงโซ่อุปทานให้ด าเนินงานอย่างปลอดภัยและได้ปฏิบัติตาม
มาตรฐานขององค์การศุลกากรโลกในเรื่องการรักษาความปลอดภัย ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า 
ผู้ส่งออก ตัวแทนผู้ขนส่ง ผู้รวบรวม คนกลาง ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ผู้ประกอบกิจการท่ารถ 
คลังสินค้า ผู้จัดจ าหน่าย เป็นต้น โดยหลายประเทศได้เริ่มด าเนินโครงการ Authorized Economic 
Operator หรือ AEO แล้ว ภายใต้ชื่อเรียกที่แตกต่างกันเช่นโครงการ Customs-Trade Partnership 
Against Terrorism  หรือ C-TPAT ของประเทศสหรัฐอเมริกา โครงการ Secure Export Scheme 
ของประเทศนิวซีแลนด์ โครงการ Secure Trade Partnership ของประเทศสิงคโปร์ โครงการ 
Classified Management of Enterprises ของประเทศจีน โครงการ AEO ของประเทศเกาหลีและ

                                           
54 เสรี ไทยจงรักษ์, "มาตรการในการควบคุมการส่งออกของกรมศุลกากร ศึกษากรณีการควบคุมการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้

สองทาง (Dual-Use Goods)," ใน เอกสารวิชาการหลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 16,  (กรุงเทพฯ: 
วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, 2555), หน้า 38. 



 

 

39 

ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น55 ซึ่งหลักเกณฑ์ในการก าหนดมาตรฐานเพ่ือรักษาความปลอดภัยและการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้โครงการ Authorized Economic Operator หรือ AEO นั้น มี
องค์ประกอบที่ส าคัญ 2 ประการ ได5้6 

 1) การก าหนดมาตรฐานของศุลกากรแต่ละประเทศ (Customs to Customs 
Standards) โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 การสร้างกระบวนการควบคุมสินค้าที่ประสานกันระหว่างหน่วยงาน 

 การให้ศุลกากรมีอ านาจในการตรวจสินค้าผ่านแดนและถ่ายล า สินค้า
น าเข้าและส่งออก 

 การน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการตรวจสินค้า 

 การน าระบบประเมินความเสี่ยงมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การน าข้อมูลและวิทยาการมาใช้ในการก าหนดสินค้าที่มีความเสี่ยงสูง 

 การก าหนดให้มีการจัดส่งข้อมูลล่วงหน้าก่อนการน าเข้าหรือส่งออกสินค้า
มายังศุลกากร 

 การก าหนดกลุ่มเป้าหมายและการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

 การประเมินผลการด าเนินงานและการจัดท ารายงาน 

 การประเมินผลด้านการเสริมสร้างความปลอดภัยร่วมกับหน่วยงานที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้อง 

 การเสริมสร้างความซื่อสัตย์ของเจ้าหน้าที่ 

 การตรวจสินค้าขาออกท่ีประเทศต้นทางเมื่อประเทศผู้น าเข้าร้องขอ 

 2) การก าหนดมาตรฐานของภาคธุรกิจ (Customs to Business Standards) โดย
มีสาระส าคัญดังนี ้

 การเป็นหุ้นส่วนในการเสริมสร้างความปลอดภัยและมีส่วนร่วมในโครงการ
เสริมสร้างความปลอดภัย 

                                           
55 แนบท้ายประกาศกรมศุลกากรที่ 12/2556, ค าแนะน าการรักษาความปลอดภัยประกอบการขอเป็นผู้ประกอบการ

ระดับมาตรฐานเออีโอ (Authorized Economic Operator: AEO), หน้า 1. 
56 กาญจนา สุวานิโช , "ผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ ," ใน เอกสารประกอบการบรรยายหัวข้อ “โครงการ

ผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ (AEO)",  (กรุงเทพฯ: ส่วนพิธีการศุลกากร กรมศุลกากร, 2556), หน้า 3 - 5. 
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 บริษัทที่มีสถานภาพเป็น AEO จะต้องด าเนินธุรกิจของตนให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานความปลอดภัย 

 การก าหนดสิทธิพิเศษทางศุลกากรให้กับบริษัทที่มีสถานภาพเป็น  AEO
การน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือสร้างความปลอดภัยให้กับตู้คอนเทนเนอร์ 

 การประสานงานและการติดต่อสื่อสารอย่างใกล้ชิดโดยจัดให้มีช่องทางใน
การแสดงความเห็นและเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแก้ไข 

 ศุลกากรและบริษัทที่มีสถานภาพเป็น  AEO จะท างานร่วมกันเพ่ือ
เสริมสร้างความปลอดภัยและอ านวยความสะดวกทางการค้าส าหรับการ
ขนส่งตั้งแต่จุดส่งออก 

 ส าหรับผู้ประกอบการในประเทศไทยที่สนใจเข้าร่วมโครงการ AEO จะต้องด าเนินการดังนี้57 

 1) จัดท าระบบการจัดการรักษาความปลอดภัยโดยการสร้างระบบจัดการด้านการ
รักษาความปลอดภัยขึ้นเพ่ือความต่อเนื่องของการด าเนินงาน รวมถึงการทบทวนปรับปรุงให้ทันสมัย
อยู่เสมอพร้อมทั้งจัดท ารายงานสรุประบบการจัดการด้านความปลอดภัยขององค์กร ซึ่งมีรายละเอียด
เกี่ยวกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และพันธกิจในการรักษาความปลอดภัยขององค์กร ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและการสื่อสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยทั้งจากองค์กรไปยังพนักงาน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและจากกลุ่มบุคคลดังกล่าวมายังหน่วยงาน กระบวนการในการตรวจสอบ
ทบทวนและปรับปรุงมาตรการในการรักษาความปลอดภัยอยู่เสมอตามระยะเวลาที่องค์กรก าหนด
เพ่ือให้มาตรการที่ใช้มีความทันสมัยต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งข้อมูลรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

 2)  จัดท าการประเมินความเสี่ยงในด้านการรักษาความปลอดภัยภายในสถาน
ประกอบกิจการของตน ซึ่งแนวทางการประเมินความเสี่ยงด้านการรักษาความปลอดภัยที่อาจเกิดขึ้น
ในการด าเนินธุรกิจของตนรวมถึงธุรกิจที่เก่ียวข้องมีดังนี้ 

 ก) ผู้ผลิตหรือผู้จัดหาสินค้า (Manufacturers หรือ Suppliers) โดยปกติจะ
เป็นหน่วยงานเริ่มต้นของเครือข่ายการเคลื่อนย้ายสินค้าทั้งหมด วัตถุดิบและสินค้าที่มาจากโรงงาน
เหล่านี้จะต้องมีเอกสารก ากับที่ถูกต้องตั้งแต่แรกเริ่มเพ่ือป้องกันความผิดพลาดของข้อมูลและลด
ขั้นตอนการตรวจสอบรายละเอียดในภายหลัง ดังนั้น การจัดท าบัญชีสินค้าที่ถูกต้อง การบรรจุหีบห่อ

                                           
57 แนบท้ายประกาศกรมศุลกากรที่ 12/2556,ค าแนะน าการรักษาความปลอดภัยประกอบการขอเป็นผู้ประกอบการ

ระดับมาตรฐานเออีโอ (Authorized Economic Operator: AEO), หน้า 1 – 6. 



 

 

41 

ที่มิดชิดแน่นหนา และการจัดส่งเอกสารที่ชัดเจน จะช่วยให้ผู้ผลิตหรือผู้จัดหาสินค้าสามารถจัดส่ง
สินค้าให้กับผู้รับสินค้าล าดับต่อ ๆ ไปได้อย่างปลอดภัย 

 ข) ผู้ประกอบการโรงพักสินค้าและเจ้าของโรงพักสินค้าเป็นผู้ได้รับมอบสินค้า
จากผู้ผลิตหรือผู้จัดหาสินค้าเพ่ือท าการเก็บรักษาและส่งต่อให้กับผู้รับสินค้าล าดับต่อ ๆ ไป ดังนั้น 
ผู้ประกอบการโรงพักสินค้าและเจ้าของโรงพักสินค้าจะต้องมีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่สามารถ
ตรวจสอบสินค้าทั้งการน าเข้ามาและการจัดเก็บ ตลอดจนสามารถจัดส่งข้อมูลให้กับผู้รับสินค้าล าดับ
ต่อ ๆ ไปได้ทันที นอกจากนี้ โรงพักสินค้าจะต้องมีระบบการรักษาความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
แสดงให้เห็นว่าสินค้าที่เก็บรักษาไว้มีความปลอดภัยและไม่ถูกแทรกแซงหรือเปลี่ยนแปลงในระหว่างที่
อยู่ในการอารักขาของผู้ประกอบการหรือเจ้าของโรงพักสินค้า แล้วแต่กรณี 

 ค) ผู้ประกอบการขนส่งมีความรับผิดชอบหลักในการขนส่งสินค้าจากจุดหนึ่ง
ไปยังอีกจุดหนึ่ง ดังนั้น ผู้ประกอบการขนส่งจะต้องมีมาตรการในการป้องกันไม่ให้ยานพาหนะที่ใช้ใน
การขนส่งถูกปล้นหรือถูกน าไปใช้ในทางที่ผิด อีกทั้งจะต้องมีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่สามารถควบคุม
และติดตามสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความมั่นใจว่าสินค้าที่บรรทุกไปกับยานพาหนะนั้นจะ
ไม่ถูกสับเปลี่ยนหรือท าลายในระหว่างการขนส่งสินค้าด้วย 

 ง) ผู้ประกอบการท่า/ที่ มีความรับผิดชอบหลักในการดูแลสินค้าและตู้คอน
เทนเนอร์ ทั้งก่อนที่จะน าขึ้นเครื่องบินหรือยานพาหนะอ่ืน ๆ และหลังจากน าสินค้าและตู้คอนเทนเนอร์
ลงจากเครื่องบินหรือยานพาหนะนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่า/ที่ จะเป็นปลายทางในการส่งสินค้าออก
และเป็นต้นทางในการน าสินค้าเข้า ดังนั้น อาคารและสถานที่ที่ใช้ในการจัดเก็บสินค้าและตู้คอนเทนเนอร์
จึงควรมีระบบการรักษาความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพและเชื่อถือได้ในลักษณะเดียวกันกับโรงพัก
สินค้า 

 จ) ผู้ประกอบการขนส่งทางเรือ ทางอากาศยาน หรือทางทางบก ต้องมีความ
รับผิดชอบส าคัญในการขนส่งสินค้าจากต้นทางไปปลายทาง ดังนั้น จึงควรมีมาตรการเพื่อป้องกันไม่ให้
ยานพาหนะถูกปล้นหรือถูกสับเปลี่ยนระหว่างการเดินทาง ผู้ประกอบการควรจะมีระบบการจัดเก็บ
ข้อมูลที่สามารถควบคุมและติดตามสินค้าที่ไปกับยานพาหนะนั้น นอกจากนี้ ผู้ประกอบการควรจะ
สร้างความมั่นใจว่ายานพาหนะของตน รวมทั้งสินค้าบนยานพาหนะจะไม่ถูกสับเปลี่ยนหรือท าลายได้
ในระหว่างการขนส่งดังกล่าวด้วย 

 ทั้งนี้ ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการจะต้องจัดท ารายงานสรุป
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงในด้านการรักษาความปลอดภัย โดยมีรายละเอียดครอบคลุมเกี่ยวกับ
แผนภูมิแสดงล าดับขั้นตอน (Flow Chart) ในการประเมินความเสี่ยง การระบุความเสี่ยงและจุดอ่อน
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ด้านความปลอดภัยหลังจากท่ีได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงแล้ว มาตรการต่าง ๆ ที่น ามาใช้เพ่ือลด
ความเสี่ยงและจุดอ่อนนั้น ๆ ระยะเวลาเริ่มด าเนินการประเมินความเสี่ยง บุคคลหรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบในเรื่องการประเมินความเสี่ยง และข้อมูลรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 3) จัดท าเอกสารชี้แจงการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน  (Security Profile) 
เพ่ือให้เห็นถึงการด าเนินมาตรการในการรักษาความปลอดภัยของบริษัทในภาพกว้าง ซึ่งมาตรการ
รักษาความปลอดภัยภายใต้ค าแนะน าของกรมศุลกากรต้องมีองค์ประกอบส าคัญ  8 ประการ ได้แก่ 
ความปลอดภัยในการเข้า-ออกอาคารสถานที่ ความปลอดภัยในส่วนที่เกี่ยวกับพนักงาน ความ
ปลอดภัยในส่วนของพันธมิตรทางธุรกิจ ความปลอดภัยในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้า ความปลอดภัยส าหรับ
ยานพาหนะขนส่งสินค้า ความปลอดภัยทางด้านข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน 
มีการจัดตั้งระบบการตรวจสอบและสืบสวนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และมีระบบการจัดการเมื่อเกิด
วิกฤตการณ์และแนวทางด าเนินการแก้ไข 

 ประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององค์การศุลกากรโลกได้รับนโยบายกรอบมาตรฐานใน
การรักษาความปลอดภัยและการอ านวยความสะดวกทางการค้าโลก (SAFE) ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 โดย
กรมศุลกากรของประเทศไทยได้ลงนามในหนังสือแสดงเจตจ านง (Letter of Intent) เมื่อวันที่ 9 
พฤษภาคม 2549 เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ในการน าโครงการมาตรฐานในการรักษาความปลอดภัยและ
การอ านวยความสะดวกทางการค้าโลกมาใช้กระตุ้นให้กรมศุลกากรและภาคเอกชนตระหนักถึงความ
ปลอดภัยในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ โดยได้มีการด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2550 และยังคงมี
ความก้าวหน้ามาอย่างต่อเนื่อง โดยกรมศุลกากรได้มีการด าเนินการดังต่อไปนี้ 58 

 เมื่อปี พ.ศ. 2552 กรมศุลกากรได้ด าเนินการโครงการน าร่อง AEO ส าหรับผู้ส่งสินค้าออก
นอกประเทศภายใต้โครงการ “ผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่ได้รับอนุญาต” โดยมีผู้ประกอบการที่
ได้รับการรับรองสถานภาพเป็นผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่ได้รับอนุญาต จ านวน 2 ราย  

 เมื่อปี พ.ศ. 2554 กรมศุลกากรได้ด าเนินการโครงการ AEO ส าหรับผู้ส่งของออกอย่าง
เต็มรูปแบบ โดยมีผู้ประกอบการที่ได้รับการรับรองสถานภาพเป็นผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่ได้รับ
อนุญาต (Authorized Economic Operators หรือ AEO) จ านวน 6 ราย 

 เมื่อปี พ.ศ. 2555 กรมศุลกากรได้ขยายประเภทผู้ประกอบการให้ครอบคลุมทั้งผู้น าของเข้า 
ผู้ส่งของ และตัวแทนออกสินค้า และผลักดันให้ผู้ประกอบการที่เคยเป็นผู้น าของเข้า ผู้ส่งสินค้าออก
ระดับบัตรทองและตัวแทนออกสินค้ารับอนุญาตพิเศษ เข้ามาเป็นผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ 

                                           
58 ส่วนมาตรฐานเออีโอ ส านักมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร, "กระบวนการพิจารณารับรอง" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 2 

กุมภาพันธ์ 2558. แหล่งที่มา:  http://www.aeothai.com/page_content.php?page=21&menu=19 
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 เมื่อปี พ.ศ. 2556 กรมศุลกากรได้เปลี่ยนชื่อโครงการเป็นโครงการผู้ประกอบการระดับ
มาตรฐานเออีโอ (Authorized Economic Operator หรือ AEO) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2557 กรมศุลกากรได้จัดตั้งหน่วยงานท าหน้าที่รับผิดชอบงาน
เกี่ยวกับผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอโดยตรง คือ ส่วนมาตรฐานเออีโอ (สมอ.) สังกัดส านัก
มาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร 

 ปัจจุบันกรมศุลกากรได้ออกประกาศกรมศุลกากร ที่ 12/2556 เรื่อง ผู้น าของเข้า ผู้ส่ง
ของออกระดับมาตรฐานเออีโอ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมศุลกากร ที่ 79/2556 เพ่ือใช้บังคับกับ
ผู้น าเข้า ผู้ส่งออกซึ่งสินค้า และออกประกาศกรมศุลกากรที่ 13/2556 เรื่อง ตัวแทนออกของระดับ
มาตรฐานเออีโอ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมศุลกากร ที่ 80/2556 เพ่ือใช้บังคับกับตัวแทนออก
สินค้า59 โดยมีจ านวนผู้ประกอบการที่เป็นผู้น าเข้า ผู้ส่งออก และตัวแทนออกสินค้า ได้รับการ
พิจารณารับรองให้เป็นผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ (Authorized Economic Operator 
หรือ AEO) เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีจ านวนผู้ประกอบการที่ได้รับการพิจารณารับรองเป็น
ผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ (Authorized Economic Operatorหรือ AEO) ณ วันที่ 18 
มิถุนายน 2557 จ านวนทั้งสิ้น 170 ราย แยกตามประเภทของผู้ประกอบการได้ ดังนี้60 

ประเภทของผู้ประกอบการ จ านวนผู้สมัครเข้าร่วมโครงการ จ านวนผู้สมัครที่ได้รับคัดเลือก 
ผู้น าของเข้า ผู้ส่งของออก 161 ราย 92 ราย 

ตัวแทนออกของ 185 ราย 78 ราย 
รวม 346 ราย 170 ราย 

 ในการพิจาณาเข้าร่วมโครงการผู้ประกอบการมาตรฐานเออีโอนั้น ส่วนมาตรฐานเออีโอ 
ส านักมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร จะท าการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการ โดยด าเนินการตรวจสอบ 2 ส่วน คือ 

 1) การตรวจสอบด้านเอกสาร (Documentary Audit) ซึ่งจะพิจารณาตรวจสอบ
เอกสารที่ผู้ประกอบการได้ยื่นในวันสมัคร เช่น หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล แผนผังแสดง
สถานที่ตั้งของอาคารสถานที่ เป็นต้น 

                                           
59 กาญจนา สุวานิโช , "ผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ ," ใน เอกสารประกอบการบรรยายหัวข้อ “โครงการ

ผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ (AEO)", หน้า 10. 
60 ก รม ศุ ล ก าก ร , "ค ว าม เป็ น ม าขอ ง เอ อี โอ " [อ อ น ไล น์ ] เข้ า ถึ ง เมื่ อ  2 กุ ม ภ า พั น ธ์  2558. แห ล่ งที่ ม า :  

http://www.customs.go.th/wps/wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/8/AEO+PROGRAM/A57C4EF46AB7
69B31D74BCDD9461F984 
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 2) การตรวจสอบ ณ  สถานประกอบการ (On – site Validation) เป็นการ
ตรวจสอบและประเมินมาตรการรักษาความปลอดภัยของผู้ประกอบการว่ามีมาตรฐานรักษาความ
ปลอดภัยเป็นไปตามที่กรมศุลกากรก าหนดหรือไม่ ทั้งนี้ ผู้ประกอบการจะต้องผ่านการประเมินทุกข้อ
จึงจะถือว่าผ่านเกณฑ์การตรวจสอบ 

 ภายหลังการตรวจสอบ ณ สถานประกอบการแล้ว ส่วนมาตรฐานเออีโอจะพิจารณา
สรุปผลการตรวจประเมินความเสี่ยงด้านความปลอดภัยของผู้ประกอบการ ซึ่งหากผู้ประกอบการมี
ระบบควบคุมความเสี่ยงและระบบการจัดการด้านความปลอดภัยของผู้ประกอบการผ่านเกณฑ์การ
ประเมินทุกข้อของแบบประเมินมาตรการรักษาความปลอดภัย เจ้าหน้าที่จะเสนอกรมศุลกากร
พิจารณาอนุมัติรับรองสถานภาพให้เป็นผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอต่อไป61 

 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าแม้กรมศุลกากรจะไม่ได้มีส่วนในการก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่
ใช้ได้สองทางโดยตรง แต่เนื่องจากกรมศุลกากรเปรียบเสมือนหน่วยงานของรัฐด่านสุดท้ายก่อนที่
สินค้าจะเคลื่อนย้ายผ่านออกไปนอกประเทศ การที่กรมศุลกากรน าเอานโยบายกรอบมาตรฐานในการ
รักษาความปลอดภัยและการอ านวยความสะดวกทางการค้าโลกขององค์การศุลกากรโลก และริเริ่ม
โครงการผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอมาบังคับใช้ในประเทศไทยย่อมช่วยส่งเสริมให้เกิดความ
ปลอดภัยตลอดห่วงโซ่อุปทานของการเคลื่อนย้ายสินค้า และเป็นแนวทางหนึ่งในป้องกันไม่ให้สินค้าตก
ไปอยู่ในความครอบครองของผู้ก่อการร้าย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกับการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางท่ีอาจถูกน าไปใช้เพ่ือการสงครามหรือเพ่ือประโยชน์ทางการทหาร 

 จากที่ผู้วิจัยได้อธิบายข้างต้นจึงเห็นได้ว่าประเทศยังไม่มีกฎหมายที่ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
เป็นการเฉพาะ โดยมีเพียงกฎหมายบางฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525 และพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 ที่สามารถควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางบางรายการ แต่ยังคงมีสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางอีกจ านวนหลายรายการที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม ประกอบกับปัจจุบันก็ยังไม่มีการก าหนด
มาตรการชั่วคราวเพ่ือจัดระเบียบสินค้าที่ใช้ได้สองทางภายใต้พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ในขณะที่กรมศุลกากรก็ไม่ได้มีส่วนในการก าหนด
มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยตรง ดังนั้น หากประเทศไทยยังไม่มีมาตรการควบคุมสินค้า
ที่ใช้ได้สองทางเป็นการเฉพาะอาจน าไปสู่ปัญหาและผลกระทบต่อการส่งออกของประเทศไทยใน

                                           
61 ส่วนมาตรฐานเออีโอ ส านักมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร,  "กระบวนการพิจารณารับรอง" [ออนไลน์]. 
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ภาพรวมและประเทศไทยอาจกลายเป็นศูนย์กลางการเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางให้ไปอยู่ใน
ความครองครองของผู้ก่อการร้ายได้ 

 



 

 

บทที่ 3 
มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในต่างประเทศ 

 การควบคุมสินค้าที่สามารถน ามาใช้ได้ทั้งวัตถุประสงค์ทางพาณิชยกรรมและทางทหาร หรือ  
“สินค้าที่ใช้ได้สองทาง”เป็นเรื่องส าคัญที่ในล าดับต้น ๆ ที่นานาประเทศพยายามด าเนินการโดยอาศัย
มาตรการทางการค้ามาจัดการให้สอดคล้องกับข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 
1540 กล่าวคือ จะต้องมีการตรวจสอบและขออนุญาตก่อนการเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางไปยัง
ประเทศท่ีสาม  

 เนื่องจากสินค้าที่ใช้ได้สองทางส่วนใหญ่เป็นสินค้าและเทคโนโลยีที่มีความล้ าสมัยและก้าวหน้า
มาก ท าให้สินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นองค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อนนวัตกรรมและการแข่งขัน
ของประเทศ ประกอบกับการซื้อขายสินค้าประเภทดังกล่าวมีปริมาณค่อนข้างสูง รัฐจึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางดังกล่าวโดยการสร้างความสมดุลระหว่าง
วัตถุประสงค์ในเรื่องความมั่นคงกับความจ าเป็นในการส่งเสริมกิจกรรมทางธุรกิจ ทั้งนี้ ความสัมพันธ์
อันใกล้ชิดระหว่างความมั่นคงกับการค้าถือเป็นหัวใจส าคัญของการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง  โดย
แต่ละประเทศจะก าหนดมาตรการในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางแตกต่างกันไปตามความ
เหมาะสม ในบทนี้ผู้วิจัยจะขออธิบายให้เห็นถึงมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในสหภาพยุโรป 
และประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศที่มีมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่นานาประเทศ
ให้การยอมรับ และประเทศสิงคโปร์ซึ่งเป็นประเทศในภูมิภาคอาเซียนประเทศแรก ๆ ที่มีการก าหนด
มาตรการควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทาง 

 3.1 มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในสหภาพยุโรป 

 สหภาพยุโรปสามารถด าเนินการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางได้อย่างมีประสิทธิภาพมาโดย
ตลอด โดยได้มีการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายทางการพาณิชย์ของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปให้
สอดคล้องและสมดุลกับนโยบายความมั่นคงของชาติ ในประเด็นนี้มีค าพิพากษาที่ส าคัญจ านวน 2 
เรื่อง ซึ่ง The European Court of Justice ได้วินิจฉัยไว้ในปี พ.ศ. 2538 ได้แก่ Case C-70/94 - 
Fritz Werner Industrie-Ausrüstungen GmbH v Federal Republic of Germany62 และ Case 

                                           
62 Case C-70/94  Fritz Werner Industrie-Ausruestungen GmbH ได้รับค าสั่งซื้อสินค้าจากลูกค้าให้จัดหาสินค้า

จ าพวกเคร่ืองเหนี่ยวน าสูญญากาศและเตาอบไปยังประเทศลิเบีย โดยได้ยื่นขอรับใบอนุญาตกับ  Federal Office for Economic 
Affairs ประเทศเยอรมัน แต่ได้รับการปฏิเสธโดยอ้างว่าเป็นอันตรายต่อความมั่นคงและขัดต่อกฎหมายในเร่ืองการค้าระหว่าง
ประเทศ Fritz Werner Industrie-Ausruestungen GmbH จึงได้น าคดีขึ้นสู่ศาล ซึ่งต่อมาศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า Article 113 
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C-83/94 – Criminal proceedings against Peter Leifer, Reinhold Otto Krauskopf and 
Otto Holzer63 โดยในค าพิพากษาดังกล่าวระบุว่ากลุ่มสหภาพยุโรปมีความสามารถในการควบคุมการ
ส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางแต่เพียงผู้เดียว โดยความสามารถดังกล่าวไม่ได้รวมถึงความสามารถของ
ประเทศสมาชิกด้วย เว้นแต่สหภาพยุโรปจะได้มอบอ านาจโดยเฉพาะเจาะจง 64 ทั้งนี้ การก าหนด
มาตรการเฉพาะภายในประเทศสมาชิกได้ก าหนดไว้ในกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งออก ตาม Council 
Regulation (EEC) 2603/69 และ EC Regulation เรื่องการควบคุมการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง65 

 ระบบการควบคุมการส่งออกของสหภาพยุโรปเริ่มจัดตั้งขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 1990 ภายใต้ EC 
Regulation No 3381/94 และ Decision 94/942/CFSP โดยระบบการควบคุมดังกล่าวถูกพัฒนาให้
มีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้น โดยการบังคับใช้ EC Regulation 1334/2000 เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 
2552 ต่อมาสหภาพยุโรปได้ประกาศใช้ EC Regulation 428/2009 ซึ่งเริ่มมีผลใช้บังคับในวันที่ 27 
สิงหาคม 2552 โดยกฎระเบียบฉบับนี้ได้ยกเลิก EC Regulation 1334/2000 และปรับปรุงระบบ
ควบคุมการส่งออกสินค้า โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของสหภาพยุโรปในการป้องกันการแพร่ขยาย
ของอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านผู้ส่งออกและผู้ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรม  

 EC Regulation 428/2009 เป็นการจัดตั้งระบบควบคุมการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า 
และการกระท าการเป็นนายหน้าในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้ได้สองทาง เพ่ือให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 กฎระเบียบ

                                                                                                                         
ของ EC Treaty ได้วางหลักเกณฑ์จ ากัดการส่งออกสินค้าไปยังประเทศที่ไม่ใช่ประเทศสมาชิก ซึ่งเป็นอ านาจแต่ผู้เดียวของสหภาพ
ยุโรป เว้นแต่สหภาพยุโรปจะมอบอ านาจให้ประเทศสมาชิก ซึ่ งเมื่อ พิจารณาจาก Article 1 และ 11 ของ Council 
Regulation  No 2603/69 ประเทศสมาชิกย่อมมีอ านาจในการจ ากัดการส่งออกได้ หากประเทศสมาชิกพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น
ภัยต่อความมั่นคง 

63 Case C-83/94 สืบเนื่องจากประเทศเยอรมันได้บังคับใช้มาตรการควบคุมการค้าระหว่างประเทศ ( the 
Aussenwirtschaftsverordnung) โดยได้ก าหนดให้สินค้าที่อยู่ในบัญชีรายการภาคผนวกของกฎหมายฉบับนี้จะต้องด าเนินการยื่น
ขออนุญาตก่อนการส่งออกไปยังประเทศที่ไม่ได้อยู่ในกลุ่ม OECD ซึ่งรวมไปถึงสินค้าจ าพวก certain plant, plant parts และ 
chemical plants โดยจ าเลยในคดีนี้ได้ส่งสินค้าออกไปโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ท าให้ถูกด าเนินคดีอาญา ซึ่งศาลก็ได้ให้เหตุผลใน
ท านองเดียวกับ Case C-70/94  ว่าโดยหลักการแล้วการก าหนดมาตรการควบคุมการค้าจะท าได้อย่างจ ากัด และเป็นอ านาจแต่
เพียงผู้เดียวของสหภาพยุโรป แต่เมื่อสหภาพยุโรปได้ออก Council Regulation  No 2603/69 แล้ว ประเทศสมาชิกย่อมมีอ านาจ
ก าหนดมาตรการควบคุมได้ หากเห็นว่าเป็นภัยต่อความมั่นคง ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ของ Council Regulation  

64 Article 2(1) of the Treaty on the Functioning of the European Union 
65 European Commission, "Green Paper on the Dual-Use Export Control System of the European 

Union: Ensuring Security and Competitiveness in a Changing World (2011)," [Online] Accessed: March 5, 2015.  
Available from:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/june/tradoc_148020.pdf (p. 2) 



 

 

48 

ฉบับนี้ได้ก าหนดให้การเคลื่อนย้ายสินค้าประเภทสินค้าที่ใช้ได้สองทางสามารถด าเนินการได้โดยเสรี
เป็นหลัก โดยก าหนดข้อยกเว้นไว้เพียงบางประการเท่านั้น มีการก าหนดหลักการและข้อก าหนดทั่วไป
ส าหรับการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า และการกระท าการเป็นนายหน้าของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
ภายใต้กรอบนโยบายเชิงพาณิชย์ และมีการก าหนดความร่วมมือในการด าเนินการ แนวนโยบาย และ
เครื่องมือในการบังคับใช้กฎระเบียบฉบับนี้ โดยมุ่งเน้นที่จะควบคุมผู้ส่งออก และให้สมาชิกของ
สหภาพยุโรปแต่ละประเทศก าหนดมาตรการเพ่ิมเติมภายใต้ระบบผสมผสาน โดยให้เจ้าหน้าที่ของแต่
ละประเทศสมาชิกมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตการด าเนินการดังกล่าว66 

 3.1.1 ความส าคัญของสินค้าที่ใช้ได้สองทางในเศรษฐกิจ 

 จากรายงาน Green Paper ของคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปพบว่ามีบริษัทที่ประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมสินค้าที่ ใช้ได้สองทางในสหภาพยุโรปกว่า 5,000 บริษัท โดย
อุตสาหกรรมสินค้าที่ใช้ได้สองทางครอบคลุมผู้ส่งออกหลายกลุ่มด้วยกัน เช่น นิวเคลียร์ สารเคมี สินค้า
อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ เซนเซอร์ และเลเซอร์ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าสินค้าเหล่านี้เป็นสินค้าที่
เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีชั้นสูงและเป็นสินค้าที่มีผลกระทบต่อการเป็นผู้น าทางด้านเทคโนโลยีระดับโลก
ของสหภาพยุโรปเป็นอย่างมาก67 อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงมูลค่าการส่งออกของสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางโดยตรงพบว่ามีมูลค่าการส่งออกเพียงร้อยละ 2 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมดในสหภาพ
ยุโรป แต่หากพิจารณาถึงสินค้าที่จ าเป็นต้องอาศัยสินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นส่วนประกอบพบว่ามี
จ านวนมูลค่าการส่งออกประมาณร้อยละ 20 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าโดยรวมทั้งหมดของสหภาพ
ยุโรป ดังปรากฏในรูปภาพที่ 1 

 
 
 
 
 

                                           
66 European Commission, "Report from the Commission to the Council and the European 

Parliament on the Implementation of Regulation (Ec) No 428/2009 Setting up a Community Regime for the 
Control of Exports, Transfer, Brokering and Transit of Dual-Use Items (2013)," [Online] Accessed: March 6, 
2015.  Available from:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/october/tradoc_151857.pdf (pp. 3 – 4) 

67 European Commission, "Green Paper on the Dual-Use Export Control System of the European 
Union: Ensuring Security and Competitiveness in a Changing World (2011)." (pp. 3 – 4) 
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รูปภาพที่ 1 แผนภาพแสดงมูลค่าการส่งออกของสินค้าที่ใช้ได้สองทางเปรียบเทียบกับมูลค่าการ
ส่งออกสินค้าทั้งหมดในสหภาพยุโรป 

 
  แหล่งที่มา: รายงานของคณะกรรมมาธิการสหภาพยุโรป68 

 ทั้งนี้ การส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางส่วนมากจะเป็นการส่งภายในกลุ่มประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปด้วยกันเอง รวมถึงประเทศที่อยู่ในกลุ่ม E001 Countries ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศแคนาดา ประเทศญี่ปุ่น ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศนอร์เวย์ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และ
ประเทศสหรัฐอเมริ กา ซึ่ งได้ รับสิทธิประโยชน์ ในการส่ งออกภายใต้  EU General Export 
Authorizations หรือ EUGEAs 

รูปภาพที่ 2 แผนภาพแสดงมูลค่าการส่งออกของสินค้าที่ใช้ได้สองทางไปยังประเทศต่าง ๆ  
 

 
  แหล่งที่มา: รายงานของคณะกรรมมาธิการสหภาพยุโรป69 

                                           
68 European Commission, "Report from the Commission to the Council and the European 

Parliament on the Implementation of Regulation (Ec) No 428/2009 Setting up a Community Regime for the 
Control of Exports, Transfer, Brokering and Transit of Dual-Use Items (2013)." (pp. 9 – 10) 

69 Ibid. (p. 10) 
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 3.1.2 ลักษณะของสินค้าที่อยู่ในความควบคุม 

 EC Regulation 428/2009 ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “สินค้าที่ ใช้ ได้สองทาง” 
หมายถึง สินค้าซึ่งรวมไปถึงซอฟแวร์และเทคโนโลยี ที่สามารถน าไปใช้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประโยชน์ทั้งทางเอกชนและทางทหาร และให้รวมถึงสินค้าทุกชนิดที่สามารถใช้ได้  ทั้งในส่วนที่ไม่
เกี่ยวข้องกับการผลิตระเบิด และสามารถน าไปใช้เป็นส่วนในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์ หรือเครื่องเมื่อที่
เกี่ยวข้องกับระเบิดนิวเคลียร์ได้70 ทั้งนี้ มีการก าหนดบัญชีรายการสินค้าท่ีใช้ได้สองทางไว้ในภาคผนวก
ของ EC Regulation 428/2009 ซึ่งรายการสินค้าดังกล่าวถูกก าหนดขึ้นให้มีความทันสมัยสอดคล้อง
กับระบอบการควบคุมการส่งออกสากล (Export Control Regime) และอนุสัญญาต่าง ๆ ที่ประเทศ
ในกลุ่มสภาพยุโรปมีพันธกรณีและความรับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตาม เช่น Australia Group (AG), 
Missile Technology Control Regime (MTCR), Nuclear Suppliers Group (NSG), Wassenaar 
Arrangements (WA) และ Chemical Weapons Convention (CWC) เป็นต้น 

 นอกจากนี้ เพื่อให้ทันต่อการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของสินค้าที่มีความก้าวหน้าขึ้น
อย่างมาก EC Regulation 428/2009 ข้อ 15 ได้ก าหนดให้มีการแก้ไขและปรับปรุงรายการสินค้าให้
ทันสมัยและสอดคล้องกับเทคโนโลยีการผลิตที่ก้าวหน้า โดยเมื่อวันที่  7 พฤศจิกายน 2554 
คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปได้ลงมติรับข้อเสนอการขอแก้ไขรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ระบุอยู่
ในภาคผนวก 1 และได้แต่งตั้งคณะท างานปรับปรุงบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางขึ้น ต่อมาเมื่อ
วันที่ 19 เมษายน 2555 มีการออก EU Regulation 388/2012 เพ่ือปรับปรุงรายการสินค้าที่ใช้ได้
สองทางซึ่งต้องอยู่ในความควบคุม โดยยกเลิกการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางบางรายการ รวมทั้ง
แก้ไขค าบรรยายและค านิยามของสินค้าบางรายการด้วย รายการที่ปรับปรุงดังกล่าวเป็นผลมาจากการ
ทบทวนรายการสินค้าที่อยู่ภายใต้การควบคุมของระบอบควบคุมการส่งออกสากลทั้ง 4 ระบอบในช่วง
ปี พ.ศ. 2552 – 2553 โดยมีการแก้ไขกว่า 250 รายการ เช่น ในหมวดหมู่ที่ 3 ประเภทอิเล็กทรอนิกส์ 
ได้ยกเลิกการควบคุมวงจรรวมที่ใช้ส าหรับจัดเก็บข้อมูล (Specific Storage Integrated Circuits) ใน
หมวดหมู่ที่ 6 ประเภทเซ็นเซอร์และเลเซอร์ ได้เพ่ิมอุปกรณ์ระบบส ารวจหาความลึกของมหาสมุทรให้
อยู่ในความควบคุม เป็นต้น71 ทั้งนี้ เพ่ือให้สะดวกต่อการพิจารณาของเจ้าหน้าที่และผู้ประกอบการ 
รายการสินค้าดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับภายหลังจากที่มีการเผยแพร่ในวารสารของสหภาพยุโรป 

                                           
70 Article 2-1 ของ EC Regulation 428/2009 
71 Georg Pietsch, "Update of the Eu Dual-Use List (Eu Dual-Use Regulation 388/2012 Amending 

Council Regulation (Ec) No 428/2009)," Newsletter No. 39 (2012): 1 - 4. 
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(Official Journal of the European Union) 30 วัน  กล่ าวคือ  เริ่มมีผลใช้บั งคับ ในวันที่  15 
มิถุนายน 255572 

 EC Regulation 428/2009 ครอบคลุมรายการสินค้าที่ ใช้ ได้สองทางกว่า 1,600 
รายการ ตามที่ก าหนดในภาคผนวก 1 ของกฎระเบียบดังกล่าว ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมล่าสุดในปี พ.ศ. 2555 
โดยได้แบ่งรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมออกเป็น 10 หมวดหมู่ ทั้งนี้ สินค้าที่
ใช้ได้สองทางประเภทวัสดุพิเศษและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องมีสินค้าที่อยู่ในความควบคุมมากที่สุดถึง 452 
รายการ ดังที่ปรากฏในรูปภาพด้านล่าง 

รูปภาพที่ 3 แผนภาพแสดงหมวดหมู่ของสินค้าที่ใช้ได้สองทางและปริมาณสินค้าที่อยู่ภายใต้การ
ควบคุมในแต่ละหมวดหมู่ 

 
  แหล่งที่มา: รายงานของคณะกรรมมาธิการสหภาพยุโรป73 

 นอกจากสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ก าหนดไว้ในภาคผนวก 1 แล้ว ในบางกรณีแม้จะไม่ใช่
สินค้าที่ ระบุอยู่ ในภาคผนวก 1 หากเป็นไปตามเงื่อนไขที่ ก าหนดในข้อ 4 ถึงข้อ 8 ของ EC 
Regulation 428/2009 ก็อาจถูกจัดอยู่ในความควบคุมด้วย โดยจะต้องด าเนินการขออนุญาต
เพ่ือที่จะเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางเฉพาะชนิดดังกล่าวไปยังประเทศปลายทางทั้งหมดหรือ
เฉพาะบางประเทศ ซึ่งได้แก่กรณีดังต่อไปนี้74 

 1) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของประเทศสมาชิกได้แจ้งแก่ผู้ส่งออกว่าสินค้าชนิดนั้นมีหรือ
อาจมีวัตถุประสงค์ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในการน าไปใช้พัฒนา ผลิต จัดการ ด าเนินการ บ ารุงรักษา 
จัดเก็บ ตรวจจับ จ าแนก กระจาย ซึ่งสารเคมี ชีวภาพ อาวุธนิวเคลียร์ หรือเครื่องมือที่เกี่ยวกับการ

                                           
72 European Commission, "Report from the Commission to the Council and the European 

Parliament on the Implementation of Regulation (Ec) No 428/2009 Setting up a Community Regime for the 
Control of Exports, Transfer, Brokering and Transit of Dual-Use Items (2013)." (p. 4) 

73 Ibid. (p. 9) 
74 Article 4 - Article 8 of EC Regulation 428/2009 
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ระเบิดของนิวเคลียร์ หรือเป็นสินค้าที่สามารถพัฒนา ผลิต บ ารุงรักษา จัดเก็บ ซึ่งขีปนาวุธที่สามารถ
น าส่งอาวุธดังกล่าวได้ 

 2) กรณีประเทศผู้ซื้อหรือประเทศปลายทางเป็นประเทศที่ถูกห้ามไม่ให้ส่งออกอาวุธไป
ยังประเทศดังกล่าวโดยการพิจารณาร่วมกันของสหภาพยุโรป หรือของ Organization for Security 
and Cooperation in Europe (OSCE) หรือโดยมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
และผู้ส่งออกได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่ว่าสินค้าดังกล่าวมีหรืออาจมีวัตถุประสงค์ท้ังหมดหรือแต่บางส่วน
ที่จะน าไปใช้ในทางการทหาร 

 3) เหตุผลในเรื่องความมั่นคงของประเทศหรือสิทธิมนุษยชน 

 เมื่อประเทศสมาชิกใดก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ไม่ได้อยู่ในบัญชีรายการสินค้าที่
ใช้ได้สองทางตามที่ก าหนดไว้ในภาคผนวก 1 ของ EC Regulation 428/2009 ประเทศดังกล่าว
จะต้องแจ้งคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกอ่ืนให้ทราบถึงมาตรการและชนิดของ
สินค้าดังกล่าวพร้อมทั้งเหตุผลโดยเร็ว เพ่ือเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกอ่ืนสามารถแจ้งข้อมูลดังกล่าว
นั้นไปยังกรมศุลกากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 3.1.3 ขอบเขตของการควบคุม 

 การควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางภายใต้ EC Regulation 428/2009 ครอบคลุมถึงการ
ส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า และการกระท าการเป็นนายหน้า โดย EC Regulation 428/2009 ได้
ก าหนดความหมายและขอบเขตของการควบคุมไว้ดังต่อไปนี้ 

 1) การส่งออกไปนอก75 หมายถึง 

 ก) การส่ งออกภายใต้ ค วามหมายที่ ก าหนดไว้ ในมาตรา 161 ของ 
Regulation (EEC) No 2913/92 (The Community Custom Code) กล่าวคือ การน าสินค้าออก
จากเขตศุลกากรของประเทศสมาชิก 

 ข) การน าเข้ามาแล้วส่งกลับออกไป (Re-export) ภายใต้ความหมายที่
ก าหนดในมาตรา 182 ของ The Community Custom Code แต่ไม่รวมถึงการส่งผ่านสินค้า ซึ่ง
หมายถึงสินค้าของประเทศอ่ืนที่ไม่ใช่สมาชิกอันอาจน าเข้าแล้วส่งกลับออกไปได้โดยการด าเนินการ
ตามรูปแบบพิธีการทางศุลกากร 

                                           
75 Article 2(2) of EC Regulation 428/2009 
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 ค) การถ่ายทอด (Transmission) ซอฟแวร์หรือเทคโนโลยี โดยการสื่อสาร
ทางอิเล็กทรอนิกส์  รวมถึงโทรสาร โทรศัพท์  จดหมายอิเล็กทรอนิกส์  หรือโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ใด ๆ ที่จะส่งออกไปนอกสหภาพยุโรป ทั้งนี้ รวมถึงการท าให้บุคคลหรือหุ้นส่วน
ภายนอกสหภาพยุโรปสามารถใช้ประโยชน์จากซอฟแวร์หรือเทคโนโลยีได้ด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้ การส่งออกยังครอบคลุมถึงกรณีการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้วยวาจาเมื่อมีการ
อธิบายผ่านทางโทรศัพท์อีกด้วย 

 2) การส่งผ่าน (Transit)76 หมายถึง การขนส่งสินค้าที่ ใช้ได้สองทางที่มาจาก
ประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปเข้ามาและผ่านด่านศุลกากรของกลุ่มประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป โดยมีสถานที่ปลายทางนอกเขตประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป 

 3) การให้บ ริการนายหน้ า  (Brokering Services)77 ค าว่ า“บริการนายหน้ า 
(Brokering Services)” หมายความถึง  

 ก) การเจรจาต่อรองหรือการจัดการท าธุรกรรมซื้อ ขาย หรือจัดหาสินค้าที่
ใช้ได้สองทางจากประเทศท่ีสามแห่งหนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่ง  

 ข) การขายหรือการซื้อสินค้าท่ีใช้ได้สองทางท่ีตั้งอยู่ในประเทศที่สาม โดยจะมี
การถ่ายโอนสินค้านั้นไปยังประเทศที่สามอีกประเทศหนึ่ง 

 ทั้งนี้  ผู้ที่จะให้บริการนายหน้านั้นจะต้องเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือ
หุ้นส่วนที่มีภูมิล าเนาหรือจัดตั้งขึ้นในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป  

 อย่างไรก็ดี EC Regulation 428/2009 นี้ จะไม่น ามาใช้กับกรณีการจัดหาบริการหรือ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี หากการจัดหาบริการหรือการถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้นมีการเคลื่อนย้ายบุคคล
ข้ามประเทศด้วย78 

       3.1.4 หลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุม 

 EC Regulation 428/2009 จะก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมสินค้าที่
ใช้ได้สองทางของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปเฉพาะในส่วนที่เป็นข้อสาระส าคัญ โดยจะปล่อยให้

                                           
76 Article 2(7) of EC Regulation 428/2009 
77 Article 2(7) and Article 2(8) of EC Regulation 428/2009 
78 Article 7 of EC Regulation 428/2009 
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ประเทศสมาชิกก าหนดแนวทางปฏิบัติและมาตรการเพ่ิมเติมได้ด้วยตนเอง79 ซึ่งกรอบการควบคุมตาม 
EC Regulation 428/2009 จะแบ่งประเภทของการอนุญาตเพ่ือเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่80 

 1) EU General Export Authorizations (EU GEAs) ครอบคลุมการส่งออกสินค้า
ที่ใช้ได้สองทางเฉพาะอย่างไปยังสถานที่ปลายทางที่แน่นอนที่ได้ก าหนดไว้ในภาคผนวก 2 ของ EC 
Regulation 428/2009 ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด ในปัจจุบันมีการออก EU GEAs ทั้งหมด 6 ประเภท 
ได้แก่ 

 ก) EU001 – ส่งออกไปยังประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา ประเทศ
ญี่ปุ่น ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศนอร์เวย์ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ (รวมทั้งประเทศลิกเตนสไตน์) 
และประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ข) EU002 – การส่งออกสินค้าที่ ใช้ได้สองทางเฉพาะอย่างไปยังสถานที่
ปลายทางท่ีก าหนดแน่นอน 

 ค) EU003 – การส่งออกภายหลังการซ่อมแซมหรือเปลี่ยนสินค้าใหม่ 

 ง) EU004 – การส่งออกชั่วคราวเพื่อการจัดนิทรรศการหรืองานแสดงสินค้า 

 จ) EU005 – การสื่อสารทางโทรคมนาคม 

 ฉ) EU006 – สารเคมี 

 2) National General Export Authorizations (NGAs) เป็ น การอนุญ าตการ
ส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางของประเทศสมาชิก ซึ่งด าเนินการตามมาตรา 9(2) และตามบทบัญญัติ
ภายในของแต่ละประเทศที่ถูกบัญญัติให้สอดคล้องกับมาตรา 9 ของ EC regulation 428/2009 ทั้งนี้
จะต้อง 

 ก) ไม่ขัดหรือแย้งกับใบอนญาต EU GEAs  

 ข) ไม่ครอบคลุมถึงสินค้าที่ ก าหนดในภาคผนวก 2 ของ EC regulation 
428/2009 

                                           
79 European Commission, "Green Paper on the Dual-Use Export Control System of the European 

Union: Ensuring Security and Competitiveness in a Changing World (2011)." (p. 7.) 
80 European Commission, "The Eu Dual Use Export Control Regime," [Online] Accessed: February 12, 

2015.  Available from:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/february/tradoc_152181.pdf (p. 2) 
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 ใบอนุญาตประเภท National General Export Authorizations (NGAs) นี้ จะ
ออกให้แก่ผู้ที่จะเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางเพียงบางประเทศในกลุ่มสมาชิกของสหภาพยุโรป
เท่านั้น ได้แก่ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมัน ประเทศกรีซ ประเทศอิตาลี ประเทศสวีเดน ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ และสหราชอาณาจักร ท าให้ส่งผลกระทบต่อลักษณะการเป็นตลาดเดียวของสหภาพยุโรป81 

 3) Global Export Authorizations เจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ
ในสหภาพยุโรปจะอนุญาตให้ผู้ส่งออกรายใดรายหนึ่ง ส่งออกสินค้าให้กับประเทศปลายทางหรือ
ผู้บริโภคขั้นสุดท้ายรายเดียวหรือหลายราย โดยการอนุญาตดังกล่าวอาจครอบคลุมสินค้าอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่างก็ได้ 

 4) Individual Export Authorization เจ้ าหน้ าที่ ของประเทศสมาชิกแต่ ละ
ประเทศในสหภาพยุโรปเป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้ผู้ส่งออกรายใดรายหนึ่งด าเนินการ โดยการอนุญาต
ดังกล่าวอาจครอบคลุมสินค้าอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างที่ส่งออกไปยังผู้บริโภคขั้นสุดท้ายหรือผู้รับราย
เดียวที่อยู่ในประเทศที่สาม  

 นอกจากใบอนุญ าตทั้ ง 4 ประเภทดั งกล่ าวข้างต้น  ในการเคลื่ อนย้ ายสินค้ า
ภายในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปด้วยกันเองนั้น หากสินค้าที่ผู้ประกอบการประสงค์จะ
เคลื่อนย้ายเป็นสินค้าที่ใช้ได้สองทางซึ่งระบุอยู่ในภาคผนวก 4 ของ EC Regulation 428/2009 
ผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการขออนุญาตหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องภายในประเทศสมาชิก ในรูปแบบ
ของ Intra-Community Transfers นอกจากนี้ แม้สินค้าที่ผู้ประกอบการประสงค์จะเคลื่อนย้ายจะ
ไม่ใช่สินค้าที่ระบุอยู่ในภาคผนวก 4 ของ EC Regulation 428/2009 หากประเทศสมาชิกพิจารณา
แล้วเห็นว่าในขณะที่จะเคลื่อนย้ายสินค้านั้น ผู้ประกอบการทราบว่าสถานที่ปลายทางสุดท้ายซึ่งสินค้า
ที่ใช้ได้สองทางดังกล่าวจะถูกส่งไปนั้นอยู่นอกประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป และการเคลื่อนย้ายสินค้า
ที่ใช้ได้สองทางดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสียก่อน รวมทั้งประเทศ
สมาชิกท่ีจะรับหรือส่งผ่านสินค้าดังกล่าวก่อนเคลื่อนย้ายไปยังประเทศปลายทางสุดท้ายไม่มีมาตรการ
หรือกระบวนการตรวจสอบสินค้าที่ส่งจากประเทศสมาชิกด้วยกันตามที่ก าหนดในข้อ 24 ของ 
Community Customs Code ประเทศสมาชิกดังกล่าวอาจก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาตก่อนการ
เคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางออกจากประเทศตนได้ แต่จะต้องแจ้งให้คณะกรรมาธิการสหภาพ
ยุโรปและประเทศสมาชิกอ่ืนทราบถึงมาตรการดังกล่าวโดยเร็ว82  

                                           
81 European Commission, "Green Paper on the Dual-Use Export Control System of the European 

Union: Ensuring Security and Competitiveness in a Changing World (2011)." (p. 7) 
82 Article 22 of EC Regulation 428/2009 
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 อย่างไรก็ดี EC Regulation 428/2009 ได้ก าหนดยกเว้นไม่ให้น ามาตรการควบคุมการ
เคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางในรูปแบบของ Intra-Community Transfers มาใช้ในกรณีที่สินค้า
นั้นถูกน ามาใช้ในโครงการเฉพาะอย่างของสหภาพยุโรป ทั้งนี้ มาตรการควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้าที่
ใช้ได้สองทางภายในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปถูกผู้ประกอบการวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก 
เนื่องจากผู้ประกอบการหลายรายเห็นว่าการควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้าในกรณีของ Intra-
Community Transfers เป็นการสร้างอุปสรรคต่อความร่วมมือในการด าเนินการโครงการต่าง ๆ 
ระหว่างประเทศสมาชิก เพราะมาตรการดังกล่าวไม่เพียงควบคุมสินค้าทางกายภาพเท่านั้น แต่ยัง
ครอบคลุมไปถึงเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย ด้วยเหตุดังกล่าว มาตรการ  Intra-Community 
Transfers จึงเป็นอุปสรรคอย่างมากในการด าเนินโครงการของสหภาพยุโรปที่มีผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย
สินค้า หรือผู้รับเหมาซึ่งอยู่นอกประเทศสมาชิก83 

 จากสถิติในปี พ.ศ. 2554 พบว่ามีการขออนุญาตเพ่ือเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
ประเภท Individual Export Authorization มากที่สุดถึงร้อยละ 78 ของการขออนุญาตทั้งหมด 
รองลงมาคือการการขออนุญาตประเภท EU General Export Authorizations (EU GEAs) โดยมี
อัตราประมาณร้อยละ 10 ของการขออนุญาตทั้งหมด ทั้งนี้ จากสถิติจะพบว่าการขออนุญาตเพ่ือ
ให้บริการนายหน้า และการส่งผ่านสินค้าที่ใช้ได้สองทางมีจ านวนน้อยมาก กล่าวคือ มีจ านวนไม่ถึง
ร้อยละ 1 ของการขออนุญาตทั้งหมด รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพด้านล่าง 

รูปภาพที่ 4 แผนภาพเปรียบเทียบปริมาณการอนุญาตให้เคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทาง จ าแนก
ตามประเภทของใบอนุญาตในปี พ.ศ. 2554 

 
  แหล่งที่มา: รายงานของคณะกรรมมาธิการสหภาพยุโรป84 

                                           
83 European Commission, "Green Paper on the Dual-Use Export Control System of the European 

Union: Ensuring Security and Competitiveness in a Changing World (2011)." (p. 10) 
84 European Commission, "Report from the Commission to the Council and the European 

Parliament on the Implementation of Regulation (Ec) No 428/2009 Setting up a Community Regime for the 
Control of Exports, Transfer, Brokering and Transit of Dual-Use Items (2013)." (p. 12) 
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 เมื่อบุคคลใดประสงค์จะเคลื่อนย้ายหรือให้บริการนายหน้าจัดการสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 
บุคคลดังกล่าวจะต้องขออนุญาตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศสมาชิกนั้น โดยจะต้องจัดเตรียม
ข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการยื่นขออนุญาต ดังต่อไปนี้85 

 1) ผู้บริโภคหรือผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้าย (ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจเห็นว่ามีเหตุอันควร 
เจ้าหน้าที่อาจเรียกให้มีการส่งค าแถลงของผู้บริโภคหรือผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้ายด้วย) 

 2) ประเทศปลายทาง 

 3) ลักษณะการใช้สินค้าที่ส่งออกไปในขั้นสุดท้าย 

 4) สถานที่ตั้งของสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศที่สามซึ่งเป็นประเทศต้นทาง 
(กรณีการให้บริการนายหน้า) 

 5) ค าอธิบายโดยชัดแจ้งของลักษณะสินค้าและปริมาณของสินค้าดังกล่าว (กรณีการ
ให้บริการนายหน้า) 

 6) ประเทศท่ีสามใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรม (กรณีการให้บริการนายหน้า) 

 ในการพิจารณาว่าจะอนุญาตให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางหรืออนุญาตให้มี
การให้บริการนายหน้าเพ่ือเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศที่สามนั้น EC Regulation 
428/2009 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์อย่างกว้างไว้ โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องพิจารณาเรื่อง
ดังตอ่ไปนี้86 

 1) ภาระหน้าที่และข้อผูกพันที่ประเทศนั้น ๆ ตกลงยอมรับในฐานะสมาชิกของ
อนุสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงระหว่างประเทศ หรือในฐานะสมาชิกของ
ระบอบการควบคุมการส่งออกสากล หรือเป็นกรณีที่ประเทศนั้น ๆ ได้ให้สัตยาบันในสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 

 2) ภาระหน้าที่ภายใต้การก าหนดโทษ (Sanctions) ที่ก าหนดร่วมกันโดยสหภาพ
ยุ โรป  หรือ โดยการพิจารณาของ Organization for Security and Cooperation in Europe 
(OSCE) หรือภาระหน้าที่ภายใต้ข้อผูกพันตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 

 3) พิจารณาถึงนโยบายด้านการต่างประเทศและด้านความม่ันคง ซึ่งรวมถึงนโยบาย
การก าหนดท่าทีร่วมกันของสหภาพยุโรป (Council Common Position) ที่ 2008/944/CFSP เมื่อ

                                           
85 Article 9 and Article10 of EC Regulation 428/2009 
86 Article 12 of EC Regulation 428/2009 
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วันที่ 8 ธันวาคม 2551 ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ร่วมกันเกี่ยวกับการควบคุมการส่งออกอุปกรณ์และ
เทคโนโลยีทางการทหาร 

 4) พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจจะใช้สินค้านั้นขั้นสุดท้าย และความเสี่ยงที่สินค้า
ดังกล่าวจะถูกน าไปดัดแปลงเพื่อใช้โดยผิดวัตถุประสงค์ 

 5) ในกรณีที่ เป็นการขอใบอนุญาตประเภท Global Export Authorizations 
ประเทศสมาชิกจะต้องพิจารณาถึงความได้สัดส่วนและความเพียงพอของมาตรการและกระบวนการ
ภายในของผู้ขออนุญาต โดยจะต้องมั่นใจว่าผู้ขออนุญาตสามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดและ
วัตถุประสงค์ต่าง ๆ ของกฎระเบียบฉบับนี้ รวมทั้งข้อก าหนดและเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตได้ 

 จากสถิติในช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึงปี พ.ศ. 2555 พบว่าการขออนุญาตเคลื่อนย้ายสินค้าที่
ใช้ได้สองทางมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทั้งในด้านจ านวนของการขออนุญาตและมูลค่าของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
ที่ขออนุญาต ซึ่งจากแผนภาพด้านล่างจะเห็นได้ว่าผู้ประกอบการส่วนใหญ่ได้รับการอนุญาตให้
เคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทาง โดยมีข้อก าหนดและเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตที่ แตกต่างกัน มี
ผู้ประกอบการจ านวนน้อยรายที่ได้รับการปฏิเสธการขออนุญาตให้เคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 
อนึ่ง การปฏิเสธการขออนุญาตดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะลดลงเรื่อย ๆ ในแต่ละปี 

รูปภาพที่ 5 แผนภาพแสดงจ านวนการขออนุญาตและการปฏิเสธในปี พ.ศ. 2553, พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 
2555 

 
แหล่งที่มา: รายงานของคณะกรรมมาธิการสหภาพยุโรป87 

 

                                           
87 European Commission, "Report from the Commission to the Council and the European 

Parliament on the Implementation of Regulation (Ec) No 428/2009 Setting up a Community Regime for the 
Control of Exports, Transfer, Brokering and Transit of Dual-Use Items (2013)." (p. 11) 
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รูปภาพที่ 6 แผนภาพแสดงมูลค่าของสินค้าที่มีการขออนุญาตและถูกปฏิเสธ ในปี พ.ศ. 2553, พ.ศ. 
2554 และ พ.ศ. 2555 (mln EUR) 

 
  แหล่งที่มา: รายงานของคณะกรรมมาธิการสหภาพยุโรป88 

 เมื่อเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศอนุญาตให้เคลื่อนย้ายหรืออนุญาตให้มี
การให้บริการนายหน้าของสินค้าที่ใช้ได้สองทางแล้ว EC Regulation 428/2009 ได้ก าหนดมาตรการ
ในการควบคุมสินค้าที่ ใช้ได้สองทางต่อไป โดยการให้ผู้ที่ เคลื่ อนย้ายสินค้าที่ ใช้ได้สองทางเก็บ
รายละเอียดที่ได้จดทะเบียนหรือที่ได้บันทึกไว้เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าวตามที่กฎหมาย
ของประเทศสมาชิกนั้น ๆ ก าหนดหรือตามแนวปฏิบัติที่บังคับใช้อยู่ในประเทศสมาชิก รายการจด
ทะเบียนหรือบันทึกดังกล่าวจะต้องรวบรวมเอกสารทางพาณิชย์ต่าง ๆ เช่น ใบแจ้งหนี้ บันทึกรายการ
สินค้า การขนส่ง และเอกสารอ่ืน ๆ ที่มีข้อมูลเพียงพอที่จะสามารถตรวจสอบประเด็นต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้  

 1) ค าบรรยายลักษณะของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 

 2) ปริมาณของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 

 3) ชื่อและท่ีอยู่ของผู้เคลื่อนย้ายสินค้าและผู้รับสินค้า 

 4) ลักษณะการใช้สินค้าขั้นสุดท้าย และผู้บริโภคหรือผู้ใช้ขั้นสุดท้าย (ในกรณีท่ีทราบ) 

 5) ระยะเวลาที่สินค้าที่ใช้ได้สองทางอยู่ภายใต้การให้บริการนายหน้าและสถานที่
ปลายทางของสินค้าดังกล่าว 

 6) ประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการให้บริการนายหน้า 

                                           
88 Ibid. 
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 รายการจดทะเบียนบันทึกรายละเอียด หรือเอกสารต่าง ๆ ข้างต้นจะต้องเก็บรักษาไว้
อย่างน้อย 3 ปี นับจากวันสุดท้ายของปีปฏิทินซึ่งได้มีการเคลื่อนย้ายสินค้าหรือได้มีการให้บริการ
นายหน้า โดยผู้ที่เคลื่อนย้ายสินค้าหรือผู้ให้บริการนายหน้านั้นจะต้องส่งมอบเอกสารดังกล่าวให้ กับ
เจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิกที่ผู้เคลื่อนย้ายสินค้าตั้งอยู่หรือประเทศสมาชิกที่ผู้ให้บริการนายหน้ามี
ภูมิล าเนาหรือมีส านักงานตั้งอยู่เพื่อตรวจสอบเมื่อได้รับการร้องขอจากประเทศสมาชิกนั้น89 

 EC Regulation 428/2009 ไม่ได้ก าหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดและเงื่อนไขในกฎระเบียบฉบับนี้โดยตรง แต่ก าหนดให้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ
ก าหนดมาตรการภายในที่เหมาะสมของตน รวมทั้งให้ประเทศสมาชิกก าหนดบทลงโทษในกรณีที่มี
การฝ่าฝืนด้วยตนเอง เพ่ือที่จะสร้างความมั่นใจในการบังคับใช้บทบัญญัติในกฎระเบียบฉบับนี้อย่าง
ถูกต้อง โดย EC Regulation 428/2009 ก าหนดเพียงให้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศบัญญัติ
มาตรการและบทลงโทษที่มีประสิทธิภาพ ได้สัดส่วน และสามารถปราบปรามการกระท าความผิด90 

       3.1.5 ผลกระทบต่อภาคเอกชน ปฏิกิริยาจากภาคเอกชนที่ได้รับผลกระทบ และ
แนวทางในการเยียวยาแก้ไข 

 การที่สหภาพยุโรปบังคับใช้มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางส่งผลให้บางหน่วย
ธุรกิจ เช่น อุตสาหกรรมนิวเคลียร์เกือบทั้งหมดอยู่ภายใต้มาตรการควบคุม โดยมาตรการควบคุม
ดังกล่าวยังส่งผลกระทบแตกสาขาไปยังหน่วยธุรกิจอ่ืน ๆ เนื่องจากสินค้าที่ใช้ได้สองทางมีผลกระทบ
ต่อการผลิต การวิจัย และการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมอย่างกว้างขวาง หน่วยธุรกิจหลักของ
เศรษฐกิจสหภาพยุโรป เช่น อุตสาหกรรมพลังงาน อุตสาหกรรมยานอวกาศ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ เลเซอร์ กิจการการเดินเรือ โทรคมนาคม วิทยาศาสตร์
ชีวภาพ อุตสาหกรรรมเคมีและยา อุตสาหกรรมการแปรรูปชิ้นส่วน อุตสาหกรรมอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ และสารกึ่งตัวน า รวมทั้งอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์ จึงได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
มาตรการควมคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางด้วย นอกจากนี้ มาตรการดังกล่าวยังส่งผลถึงหน่วยธุรกิจอ่ืนที่
ต้องใช้สินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นส่วนประกอบด้วย เช่น ธุรกิจทางการแพทย์ และธุรกิจยานยนต์ เป็นต้น  

 แม้ว่าจะมีผู้ประกอบการเพียงบางรายที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
โดยตรง แต่ก็มีผู้ประกอบการอีกจ านวนมากที่โดยพ้ืนฐานการประกอบธุรกิจของบริษัทแล้ วไม่ได้
เกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้ได้สองทาง แต่มีสินค้าบางรายการของบริษัทที่ถูกจัดอยู่ในบัญชีรายการสินค้าที่
ใช้ได้สองทาง เช่น บริษัทที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และซอฟแวร์ เป็นต้น การ

                                           
89 Article 20 of EC Regulation 428/2009 
90 Article 24 of EC Regulation 428/2009 
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ขายสินค้าที่ใช้ได้สองทางของบริษัทดังกล่าวย่อมถูกขายรวมไปกับสินค้าหรือเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ท าให้
มูลค่าของสินค้าที่ส่งออกไปโดยรวมทั้งหมดได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน 

 นอกจากนี้ ไม่เพียงแต่ผู้ส่งออกและบริษัทผู้ค้าเท่านั้นที่ได้รับผลกระทบ ผู้น าเข้า ผู้ผลิต 
รวมทั้งบริษัทขนส่ง ก็ได้รับผลกระทบจากมาตรการควบคุมเช่นกัน แม้บางครั้งจะไม่ใช่การส่งออก
สินค้าโดยตรง แต่การควบคุมดังกล่าวก็ส่งผลถึงการถ่ายโอนเทคโนโลยีด้วย เนื่องจากสินค้าท่ีใช้ได้สอง
ทางมักใช้เป็นส่วนประกอบของสินค้าท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ซึ่งบริษัทต่าง ๆ ในสหภาพยุโรปเป็นผู้น าใน
ตลาดโลกอยู่ในปัจจุบัน การผลิตสินค้าดังกล่าวจึงได้รับผลกระทบจากการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางท้ังหมดหรือแต่บางส่วนด้วย 

 จากรายงานของสมาคมอุตสาหกรรมของสหภาพยุโรปพบว่าอุตสาหกรรมการบินและ
การขนส่งทางอากาศ และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศใน
สหภาพยุโรป กว่า 2,000 บริษัท และบริษัทผู้จ าหน่ายสินค้าอีกกว่า 80,000 ราย ได้รับผลกระทบจาก
มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางดังกล่าว โดยส่วนมากบริษัทเหล่านี้เป็นธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ซึ่งมีการว่าจ้างพนักงานประมาณ 696,000 คน และมีผลประกอบการประมาณ 154.7 
พันล้านยูโรต่อป9ี1 

 เนื่องจาก EC Regulation 428/2009 เพียงแต่วางกรอบทั่วไปในการควบคุมสินค้าที่
ใช้ได้สองทางในสหภาพยุโรปเท่านั้น การจะบังคับใช้ในทางปฏิบัติจึงขึ้นอยู่กับประเทศสมาชิกแต่ละ
ประเทศ ส่งผลให้เกิดความแตกต่างในการบังคับใช้ในสหภาพยุโรป ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 3 
ประเด็น ดังนี้ 

 1) ด้านการบริหารจัดการ เช่น ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศมีเงื่อนไขในการจด
ทะเบียนเพ่ือเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางและขั้นตอนในการรายงานแตกต่างกัน นอกจากนี้ บาง
ประเทศสมาชิกยังได้ก าหนดให้ผู้ประกอบการที่จะเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางต้องจัดให้มี
มาตรการควบคุมภายในบริษัทก่อนจึงจะสามารถขออนุญาตเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางได้ 

 2) ด้านเนื้อหา ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศมีการบังคับใช้ระบบการอนุญาตที่
ก าหนดในกฎระเบียบแตกต่างกัน กล่าวคือ บางประเทศมีการบังคับใช้  National General Export 
Authorizations ในขณะที่บางประเทศไม่ได้เข้าถึงมาตรการดังกล่าว 

                                           
91 European Commission, "Commission Staff Working Document on Strategic Export Controls: 

Ensuring Security and Competitiveness in a Changing World – a Report on the Public Consultation Launched 
under the Green Paper Com (2011) 393," [Online] Accessed: March 7, 2015.  Available from:  
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/february/tradoc_150459.pdf (pp.3 – 4) 
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 3) ด้านการด าเนินงาน ประเทศสมาชิกมีการตีความรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่
ถูกควบคุมแตกต่างกัน และมีการใช้บทบัญญัติที่เป็นข้อยกเว้น (Catch-all Control) ในการก าหนด
มาตรการควบคุมกับสินค้าที่อยู่นอกบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางแตกต่างกัน 

 ความแตกต่างเหล่านี้น าไปสู่สถานการณ์ที่การส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางบางชนิดเกิด
ความล่าช้าหรือแม้กระทั่งอาจถูกห้ามในประเทศสมาชิกหนึ่ง ในขณะที่หากส่งสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
ดังกล่าวจากอีกประเทศสมาชิกหนึ่งอาจสามารถด าเนินการได้โดยสมบูรณ์โดยที่ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
หรืออาจถูกควบคุมแต่มีขั้นตอน วิธีการ หรือเอกสารที่ใช้ประกอบการขออนุญาตแตกต่างกัน92 

 จากปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว สหภาพยุโรปได้ก าหนดแนวทางแก้ไขเพ่ือท าให้การควบคุม
สินค้าท่ีใช้ได้สองทางมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น ดังนี้93 

 1) จัดตั้งคณะประสานงานสินค้าที่ใช้ได้สองทาง (Dual-Use Coordination Group - DUCG) 
ตามข้อ 23 แห่ ง EC Regulation 428/2009 โดยสมาชิกของคณะประสานงานดังกล่าวเป็น
ผู้เชี่ยวชาญที่ถูกคัดเลือกมาจากบรรดาคณะกรรมาธิการจากประเทศสมาชิก มีหน้าที่หลักในการ
ตรวจสอบประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตและการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 
โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือปรับปรุงให้การควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกัน 
อนึ่ง คณะประสานงานสินค้าที่ใช้ได้สองทางได้จัดให้มีการประชุมสัมมนาเพ่ือที่จะแลกเปลี่ยนแนวทาง
ปฏิบัติและข้อมูลระหว่างผู้เชี่ยวชาญของแต่ละประเทศสมาชิก และสร้างระบบเครือข่ายสหภาพยุโรป 
(EU Network) ระหว่างตัวแทนในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางแล้วหลายครั้ง 

 2) คณะประสานงานสินค้าที่ใช้ได้สองทางได้พัฒนาและจัดท าคู่มือส าหรับการ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง (EU Guidelines on Dual-Use Export Controls) เพ่ือสนับสนุนการ
บังคับใช้มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางให้ได้ผลในทางปฏิบัติ โดยคู่มือดังกล่าวจะอธิบาย
ประเด็นที่ได้เคยมีการหารือมายังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมระบุข้อมูลที่มีการแลกเปลี่ยนกันระหว่าง
ประเทศสมาชิกตามที่ก าหนดใน Regulation ปัจจุบันคู่มือฉบับดังกล่าวมุ่งใช้เฉพาะภายในหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสินค้าที่ ใช้ได้สองทางเท่านั้น ไม่ได้น ามาเผยเพร่แก่สาธาณชนทั่วไป 
เนื่องจากคู่มือการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นเพียงแนวปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ไม่ได้
มีผลบังคับในทางกฎหมายแต่อย่างใด 

                                           
92 European Commission, "Green Paper on the Dual-Use Export Control System of the European 

Union: Ensuring Security and Competitiveness in a Changing World (2011)." (pp. 5 – 6) 
93 European Commission, "Report from the Commission to the Council and the European 

Parliament on the Implementation of Regulation (Ec) No 428/2009 Setting up a Community Regime for the 
Control of Exports, Transfer, Brokering and Transit of Dual-Use Items (2013)." (pp. 6 – 8) 
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 3) การตรวจเยี่ยมสถานประกอบการของภาคเอกชน คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป
และผู้น าของสหภาพยุโรปได้จัดให้มีการตรวจเยี่ยมสถานประกอบการของภาคเอกชน ซึ่งถือเป็นส่วน
หนึ่งของการด าเนินกระบวนการภายใต้ระบบเครือข่ายสหภาพยุโรปที่จะควบคุมสินค้าที่ ใช้ได้สองทาง 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 
ในปี พ.ศ. 2555 คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปและผู้น าของสหภาพยุโรปได้จัดให้มีตรวจเยี่ยมสถาน
ประกอบการและการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับภาคเอกชนจ านวน 6 ครั้ง โดยประเด็นส าคัญที่มีการหารือ
กัน คือ เรื่องการเคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างประเทศสมาชิก (Intra-EU transfer controls) การก าหนด
มาตรการยกเว้น (Catch-all controls) การถ่ายโอนเทคโนโลยี และการควบคุมอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับข้อมูลและการสื่อสาร 

 4) จัดตั้งระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 
(Dual-use e-System ห รือ  DUeS) เมื่ อปี  พ .ศ . 2554 ระบบนิ รภั ยดั งกล่ าวถู กควบคุม โดย
คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิก 
ระบบดังกล่าวสามารถเริ่มปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2555 โดยประเทศสมาชิกแต่ละ
ประเทศสามารถเข้าถึงและใช้งานระบบดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ระบบดังกล่าวจะบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับสินค้า
ที่ใช้ได้สองทางที่ถูกปฏิเสธไม่ให้มีการเคลื่อนย้าย เอกสารโต้ตอบ และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
เคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางทั้งหมด นอกจากระบบ DUeS แล้ว เจ้าหน้าที่ของแต่ละประเทศ
สมาชิกยังได้จัดตั้งความร่วมมือเฉพาะกิจโดยตรงระหว่างกันผ่านระบบเครือข่ายควบคุมการส่งออก
ของสหภาพยุโรป (EU export control network) โดยอาศัยอ านาจตามข้อ 19(1) และ 19(2) 
เพ่ือที่จะประสานความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก นอกจากนี้ คณะประสานงานสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
ยังได้ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิกน าระบบการออกใบอนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส์มาบังคับใช้ 
เพราะระบบดังกล่าวจะช่วยท าให้กระบวนการขอใบอนุญาตง่ายยิ่งขึ้น และยังสามารถลดระยะเวลาใน
การด าเนินการได้อีกด้วย ในปัจจุบันมีประเทศสมาชิกที่น าระบบการออกใบอนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส์
มาใช้แล้วจ านวน 8 ประเทศ มีประเทศที่อยู่ระหว่างการพัฒนาระบบดังกล่าวจ านวน 6 ประเทศ และ
มีอีก 3 ประเทศท่ีอยู่ในขั้นตอนการเตรียมการ 

 5) การพูดคุยหารือกับภาคอุตสาหกรรมและภาควิชาการ คณะกรรมาธิการสหภาพ
ยุโรปอาศัยอ านาจตามข้อ 23(2) ของ EC Regulation 428/2009 จัดให้มีการประชุมสัมมนากับ
ภาคอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการส่งออกสินค้า และภาควิชาการ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิก
ยังได้จัดกิจกรรมและจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการควบคุมต่าง ๆ ให้ผู้ประกอบการทราบผ่านทาง
เว็บไซต์ วารสาร รวมถึงการติดต่อไปยังผู้ประกอบการโดยตรง เพ่ือสร้างความตระหนักถึงมาตรการ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางและแลกเปลี่ยนถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 
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 6) การจัดให้มีหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงของสินค้าร่วมกันและการทบทวน
มาตรการอย่างเหมาะสม ประเทศสมาชิกจะต้องร่วมกันจัดท าหลักเกณฑ์กลางที่ใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงของสินค้าที่น ามาใช้บังคับร่วมกันในทุกประเทศสมาชิก เพ่ือใช้ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้กับสินค้าที่อยู่ในบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทาง หรือพิจารณาก าหนดมาตรการ
เพ่ิมเติมส าหรับสินค้าบางรายการ (Catch-all Control) ให้เป็นไปในทิศทางและมีมาตรฐานเดียวกัน
ทุกประเทศสมาชิก เพ่ือให้สินค้าท่ีมีลักษณะเดียวกันได้รับการพิจารณาที่เหมือนกัน94 

 7) การบังคับใช้กฎหมายควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางนั้น เป็นหน้าที่ของกรม
ศุลกากรโดยแบ่งเป็น 2 ระดับ กล่าวคือ เมื่อสินค้าเข้าสู่กระบวนการส่งออกและเมื่อสินค้าเข้ามาอยู่ใน
พรมแดนของสหภาพยุโรป ทั้งนี้ ในปัจจุบันเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรท างานได้ล าบาก เนื่องจากการ
ด าเนินการมีข้อจ ากัดทางด้านข้อมูลเป็นอย่างมาก หากประเทศสมาชิกสามารถปรับปรุงกระบวนการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลตามที่ได้อธิบายไว้ข้างต้นได้ เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรก็จะสามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ 
ได้อย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลเกี่ยวกับใบอนุญาต ข้อมูลทางทะเบียนของผู้เคลื่อนย้ายสินค้า 
รวมถึงหน่วยธุรกิจที่ไม่น่าไว้วางใจ เพ่ือที่เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรจะสามารถระบุถึงความเสี่ยงของ
ธุรกรรมต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น โดยปัจจุบัน มีการพิจารณาว่าจะน าเอาระบบผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่
ได้รับอนุญาต (Authorized Economic Operator - AEO) มาใช้พิจารณาร่วมกับมาตรการควบคุม
การเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางด้วย95 

 อย่างไรก็ดี แม้ว่ามาตรการควบคุมการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางจะก่อให้เกิดอุปสรรค
ทางค้าและก่อให้เกิดผลกระทบต่อภาคเอกชน แต่สหภาพยุโรปก็พยายามปรับปรุงมาตรการต่าง ๆ 
โดยพิจารณาถึงความสมดุลระหว่างความมั่นคงของประเทศกับการเปิดเสรีทางการค้าโดยการลด
อุปสรรคต่าง ๆ ให้น้อยลง เพ่ือที่จะไม่เป็นการแทรกแซงการแข่งขันในตลาด นอกจากนั้น สหภาพ
ยุโรปยังมีความพยายามที่จะท าให้มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางของประเทศสมาชิกเป็นไปใน
มาตรฐานเดียวกัน และไม่มีความแตกต่างอันเป็นสาระส าคัญในการด าเนินการภายในของประเทศ
สมาชิกแต่ละประเทศ ดังเห็นได้จากการให้ความส าคัญในการซื้อขายสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยเสรีเป็นหลัก 
ส่วนการจ ากัดการค้าและการควบคุมนั้นถูกก าหนดเป็นเพียงข้อยกเว้นเท่านั้น นอกจากนี้ สหภาพ
ยุโรปยังพยายามลดขั้นตอนและอุปสรรคต่าง ๆ ในการควบคุมให้มากที่สุด เมื่อพิจารณาสถิติการ
อนุญาตเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางจะเห็นว่าผู้ประกอบการที่ยื่นขออนุญาตเคลื่อนย้ายสิ นค้าที่
ใช้ได้สองทางกว่าร้อยละ 90 ได้รับการอนุมัติ มีเพียงบางรายเท่านั้นที่ ไม่ได้รับการอนุญาตให้

                                           
94 European Commission, "Green Paper on the Dual-Use Export Control System of the European 

Union: Ensuring Security and Competitiveness in a Changing World (2011)." (pp. 14 – 17) 
95 Ibid. (p.19) 
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เคลื่อนย้ายสินค้า แสดงให้เห็นว่ามาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางดังกล่าวต้องการมุ่งเน้นให้มี
การเก็บข้อมูลของผู้เคลื่อนย้ายสินค้า ลักษณะของสินค้าที่เคลื่อนย้าย ผู้รับสินค้า และผู้ใช้สินค้าขั้น
สุดท้าย เพ่ือใช้ในการการติดตามและป้องกันไม่ให้สินค้าที่ใช้ได้สองทางตกไปอยู่กับผู้ก่อการร้าย
เท่านั้น มาตรการดังกล่าวไม่ได้มีเจตนาที่จะสร้างอุปสรรคทางการค้าแต่อย่างใด 

        3.2 มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 มาตรการควบคุมการส่งออกสินค้าของประเทศสหรัฐอเมริกาช่วยปกป้องผลประโยชน์ทางด้าน
ความมั่นคงของประเทศมาเป็นเวลาเกือบ 100 ปี นับตั้งแต่การเริ่มต้นของสงครามเย็นระหว่าง
ประเทศสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต ซึ่งก่อให้เกิดภัยคุกความต่อความมั่นคงของประเทศ
สหรัฐอเมริกาอย่างมาก ท าให้ประเทศสหรัฐอเมริกามีความจ าเป็นต้องออกมาตรการควบคุมการ
ส่งออกสินค้าเพ่ือบังคับใช้ในช่วงเวลาดังกล่าว โดยสภาคองเกรสได้ออก Export Control Act 1949 
มาเพ่ือรองรับภัยคุกคามทางด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ มีการควบคุมการส่งออกสินค้าใน 3 
รูปแบบ ด้วยกัน คือ  

 รูปแบบที่ 1 คือ การควบคุมสินค้าที่หายาก เพ่ือควบคุมและป้องกันการส่งออกสินค้าที่ขาด
แคลนซึ่งอาจส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่ออุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ  

 รูปแบบที่ 2 คือ การควบคุมนโยบายด้านการต่างประเทศซึ่งจะด าเนินการโดยประธานาธิบดี  

 รูปแบบที่ 3 คือ การควบคุมในด้านความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศเพ่ือที่จะจ ากัด
การส่งออกสินค้าและเทคโนโลยีที่อาจน าไปใช้ในการช่วยเหลือหรือสนับสนุนความสามารถทาง
การทหารของประเทศท่ีก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศสหรัฐอเมริกา  

 ในระหว่างที่สงครามเย็นยังคงด าเนินต่อไป Export Control Act 1949 ได้ถูกต่ออายุออกไป
ถึง 7 ครั้ง โดยไม่ได้แก้ไขสาระส าคัญใด ๆ ของกฎหมายดังกล่าว อนึ่ง กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับ
เรื่อยมาจนถึงปี 1969 ในช่วงเวลาที่สภาคองเกรสประกาศใช้ Export Control Act 1949 ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรทางทหารในองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ  (North Atlantic 
Treaty Organization - NATO) ได้ร่วมกันก่อตั้งคณะกรรมการประสานงานเพ่ือการส่งออก หรือ 
Coordinating Committee for Multilateral Export Controls (CoCom) เพ่ือควบคุมการส่งออก
สินค้าที่เป็นยุทธปัจจัยและเทคโนโลยีต่าง ๆ ไปยังสหภาพโซเวียตและประเทศพันธมิตร รูปแบบการ
ด าเนินการของ CoCom อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์อย่างไม่เป็นทางการระหว่างประเทศสมาชิกซึ่งจะต้อง
เป็นไปตามข้อตกลงที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันอย่างเป็นเอกฉันท์  

 อนึ่ง CoCom จะด าเนินการปรับปรุงและพัฒนารายการสินค้าที่ อาจถูกน าไปใช้ในทาง
การทหาร ซึ่งทุกประเทศสมาชิกจะต้องเห็นชอบร่วมกันที่จะจ ากัดการส่งออกสินค้ารายการดังกล่าว
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ด้วย ประเทศสมาชิกใดประสงค์จะส่งออกสินค้าซึ่งอยู่ในรายการที่ถูกควมคุมไปยังประเทศที่ไม่ใช่
สมาชิกของ CoCom จะต้องยื่นแบบฟอร์มเพ่ือขออนุญาตส่งออกสินค้ารายการดังกล่าวเพ่ือให้ 
CoCom พิจารณาอนุญาต โดยรูปแบบการพิจารณาของ CoCom อาจมีการใช้อ านาจยับยั้ง (Veto) ได ้
กล่าวคือ ประเทศสมาชิกประเทศหนึ่งสามารถใช้สิทธิเด็ดขาดในการยับยั้งไม่ให้สมาชิกอีกประเทศ
หนึ่งส่งออกสินค้าที่อยู่ในรายการที่ถูกควบคุมไปยังประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกของ CoCom ได้ โดยในช่วง
เวลาดังกล่าว ข้อจ ากัดการส่งออกสินค้าที่ก าหนดโดย CoCom ครอบคลุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
จ านวนมาก แต่ข้อจ ากัดดังกล่าวก็เป็นที่ยอมรับในกลุ่มธุรกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาเนื่องจากใน
ทศวรรษดังกล่าว ประเทศสหรัฐอเมริกามีอ านาจแข่งขันในธุรกิจทางด้านเทคโนโลยีค่อนข้างมาก 

 ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1960 ความขัดแย้งระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต
เริ่มคลี่คลายลง ส่งผลให้มีการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการส่งออกสินค้า โดยมีการตรา Export 
Administrative Act 1969 หรือ EAA 1969 ขึ้น เพ่ือน ามาใช้บั งคับแทน Export Control Act 
1949 ที่มีลักษณะเกือบจะเป็นการห้ามการส่งออกสินค้า และต่ออายุการบังคับใช้กฎหมายฉบับ
ดังกล่าวเรื่อยมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน โดย Export Administrative Act ฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
นั้นออกโดยสภาคองเกรสในปี 1979 

 ภายหลังจากยุคล่มสลายของก าแพงเบอร์ลิน การสิ้นสุดของสงครามเย็น และความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีทั่วโลก พลเมืองของนานาประเทศต่างต้องการให้มีการในการเปิดเสรีทางการค้าและ
ลดการควบคุมการส่งออก ในขณะเดียวกัน หน่วยธุรกิจต่าง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้กดดันให้ผู้
ที่มีอ านาจก าหนดนโยบายของประเทศลดข้อจ ากัดในการส่งออกสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าที่
ใช้ได้สองทาง เนื่องจากไม่มีความจ าเป็นในการป้องกันประเทศจากสหภาพโซเวียตอีกต่อไป 
นอกจากนั้น การลดข้อจ ากัดดังกล่าวยังเป็นการช่วยเพ่ิมอัตราการแข่งขันทางด้านเทคโนโลยีในเวที
โลกอีกด้วย  

 การด าเนินงานของ CoCom ได้สิ้นสุดลงในปี 1994 และต่อมาในปี 1997 ได้มีการก่อตั้ง
Wassenaar Arrangementon Export Control of Conventional Arms and Dual-Use Goods 
and Technologies (Wassenaar Arrangement) เพ่ือควบคุมการส่งออกอาวุธ (Conventional 
Arms) และสินค้าหรือเทคโนโลยีที่มีลักษณะใช้ประโยชน์ได้สองทาง (Dual-use Items) ทั้งนี้ รูปแบบ
การควบคุมภายใต้ Wassenaar Arrangement มีความแตกต่างจาก CoCom กล่าวคือ สมาชิกของ 
CoCom จะต้องยื่นใบอนุญาตการส่งออกสินค้าที่ต้องห้ามให้กับ CoCom พิจารณาและอนุมัติ แต่ 
Wassenaar Arrangement อนุญาตให้ประเทศสมาชิกสามารถด าเนินการพิจารณาได้ด้วยตนเองว่า
จะอนุญาตให้ส่งออกสินค้าหรือเทคโนโลยีที่ต้องห้ามหรือไม่ อย่างไรก็ดี การปล่อยให้ประเทศสมาชิก
แต่ละประเทศใช้ดุลยพินิจพิจารณาการส่งออกสินค้าต้องห้ามได้โดยล าพังภายใต้ Wassenaar 

http://www.wassenaar.org/
http://www.wassenaar.org/
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Arrangement ถูกวิพากวิจารณ์ว่าเป็นการท าลายระบบควบคุมการส่งออกสินค้าหรือเทคโนโลยีที่
ใช้ได้สองทางไปยังประเทศที่สาม 

 ในการบังคับใช้ Export Administrative Act 1979 นั้น ประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติ
ของสาธารณรัฐ (Code of Federal Regulations) ลักษณะที่ 15 หมวด 7 หัวข้อย่อย C หรือที่
เรียกว่า ระเบียบว่าด้วยการควบคุมการส่งออก (Export Administration Regulations หรือ EAR) 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ในการส่งออกและการน าเข้าแล้วส่งออกของสินค้าเชิงพาณิชย์พวก
สินค้าโภคภัณฑ์ ซอฟแวร์ และเทคโนโลยี โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ 3 ประการ คือ เพ่ือความมั่นคง
ของประเทศ เพ่ือสนับสนุนนโยบายด้านการต่างประเทศ หรือเพ่ือจัดการปัญหาการขาดแคลนสินค้า 
โดยสินค้าบางชนิดจ าเป็นที่จะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะสามารถส่งออกได้ เงื่อนไขและ
หลักเกณฑ์ในการอนุญาตเพ่ือส่งออกโดยชอบด้วยกฎหมายนั้น จะแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับลักษณะของ
สินค้าหรือบริการที่จะส่งออก ทั้งนี้ มีหน่วยงานส าคัญที่ท าหน้าที่ในการรับผิดชอบบังคับใช้และบังคับ
ให้มีการด าเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ คือ ส านักงานอุตสาหกรรมและความมั่นคง  (Bureau of 
Industry and Security) ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงพาณิชย์ ประเทศสหรัฐอเมริกา96  

 นอกจาก Export Administrative Act แล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง
ชื่อ Arms Export Control Act (AECA) ที่เป็นกฎหมายหลักในการควบคุมการส่งออกสินค้าที่เป็น
อาวุธยุทโธปกรณ์ โดยหน่วยงานความมั่นคงของประเทศสหรัฐอเมริกาจะบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว
ผ่าน International Traffic in Arms Regulations (ITAR) อนึ่ง บุคคลหรือนิติบุคคลใดที่เกี่ยวข้อง
กับการผลิต การส่งออก การให้บริการนายหน้าของสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงจะต้อง
ขึ้นทะเบียนกับรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาก่อนด าเนินการ  

 นอกจากนี้ Arms Export Control Act ยังก าหนดให้หน่วยงานความมั่นคงจะต้องจัดท า
รายงานประจ าปีและรายงานประจ าไตรมาสเกี่ยวกับการอนุญาตให้มีการส่งออกหรือให้บริการ
เกี่ยวกับสินค้าที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงเสนอต่อสภาคองเกรสด้วย97 โดยกฎหมายทั้งสองฉบับนี้จะ

                                           
96 Antonia Alice Badway, Controlling the Export of Dual-Use Technology in a Post - 9/11 World, pp. 

434 - 437. 
97 A Resource on Stratecgic Trade Management and Export controls, "Overview of U.S. Export 

Control System," [Online] Accessed: February 2 1 , 2 0 1 5 .   Available from:  
http://www.state.gov/strategictrade/overview/index.htm 
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บังคับใช้ควบคู่กันในการควบคุมสินค้า โดยมีจุดแตกต่างที่ส าคัญคือหลักเกณฑ์ในการควบคุมและ
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ปฏิบัติงานภายใต้กฎหมายทั้งสองฉบับ98 

 3.2.1 ความส าคัญของสินค้าที่ใช้ได้สองทางในเชิงเศรษฐกิจ 

 ข้อมูลล่าสุดที่ส านักงานอุตสาหกรรมและความมั่นคงซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลและ
ควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทางได้รับจาก Bureau of the Census นั้น แสดงให้เห็นถึงมูลค่าการส่งออก
สินค้าที่ใช้ได้สองทางของประเทสสหรัฐอเมริกา โดยในปี พ.ศ. 2555 บริษัทในประเทศสหรัฐอเมริกา
ส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ต้องได้รับอนุญาตในการส่งออกกว่า 5 พันล้านรายการ และมีการ
ส่งออกอีกกว่า 21.8 พันล้านรายการที่ เป็นสินค้าที่ ใช้ได้สองทางซี่งได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอ
ใบอนุญาต หรือคิดเป็นร้อยละ 0.3 และ 1.4 ของมูลค่าการส่งออกโดยรวมทั้งหมดของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ตามล าดับ99 

 นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยการควบคุม
ประเทศปลายทางที่สินค้าจะส่งออกไปพบว่าในปี พ.ศ. 2555 ประเทศสหรัฐอเมริกาส่งออกสินค้า
ดังกล่าวไปยังประเทศที่ต้องถูกควบคุมจ านวนมาก มีมูลค่ากว่า 174 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิด
เป็นร้อยละ 9.8 ของการส่งออกสินค้าทั้งหมด ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2554 กว่าร้อยละ 39.2 ทั้งนี้ 
หากพิจารณาข้อมูลการค้าย้อนหลังจะพบว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าไปยังประเทศที่ถูกควมคุมต่าง ๆ 
นั้น มีมูลค่าลดน้อยลงยกเว้นมูลค่าการส่งออกไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 77 
ของการส่งออกสินค้าทั้งหมด เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นตลาดการส่งออกที่มีขนาดใหญ่
ที่สุดในบรรดาประเทศที่ถูกควบคุม โดยประเทศรัสเซียเป็นตลาดที่มีการค้าที่มีขนาดใหญ่รองลงมาคิด
เป็นร้อยละ 9 ของการส่งออกสินค้าทั้งหมด อนึ่ง จากการวิเคราะห์ประเภทของสินค้าที่ส่งออกไปยัง
ประเทศที่ถูกควบคุมพบว่าสินค้าส่วนใหญ่ เป็นสินค้าจ าพวกอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์การขนส่ง เครื่งจักรกล สารเคมี รวมทั้งเศษเหล็กและวัสดุเหลือใช้100 

 อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาปริมาณการอนุญาตส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง หรือปริมาณ
สินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ส่งออกไปยังประเทศที่ต้องถูกควบคุม จะเห็นได้ว่าไม่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมภาพรวมของประเทศสหรัฐอเมริกามากนัก มาตรการควบคุมดังกล่าวอาจส่งผล
กระทบกับสินค้าบางประเภทที่เข้าข่ายที่ต้องถูกควบคุมเท่านั้น เช่น อุปกรณ์และเครื่องมือที่เกี่ยวข้อง

                                           
98 University of Delaware, Export Compliance Program Manual (Delaware: University of Delaware, 

2013), p. 8. 
99 Bureau of Industry and Security, Annual Report to the Congress for Fiscal Year 2013 (Washington: 

U.S. Department of Commerce), p. 9. 
100 Ibid., 69 - 70. 
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กับอุตสาหกรรมเคมี โดยในปี พ.ศ. 2556 ที่ผ่านมา มีการยื่นขออนุญาตส่งออกและการน าเข้ามาแล้ว
ส่งออกกว่า 3,092 ราย คิดเป็นมูลค่ากว่า 671.9 ล้านดอลลาร์สหรัฐ101 

 3.2.2 ลักษณะของสินค้าที่อยู่ในความควบคุม 

 สินค้าที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ Export Administration Regulations โดยทั่วไปจะ
ครอบคลุมถึงสินค้าที่มีต้นก าเนิดจากประเทศสหรัฐอเมริกาเกือบทุกชนิด หรือเป็นสินค้าที่โดยกายภาพ
แล้วมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนสินค้าที่มีการผลิตในต่างประเทศโดยทั่วไปจะได้รับการยกเว้น
จากมาตรการควบคุมการน าเข้ามาแล้วส่งออก หากมีส่วนประกอบของวัสดุที่มีต้นก าเนิดจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาในปริมาณมูลค่าที่น้อยกว่าก าหนด โดยปริมาณที่ก าหนดส าหรับการพิจารณาควบคุม 
คือร้อยละ 10 ของสินค้าที่จะส่งไปยังประเทศที่ถูกห้ามไม่ให้ส่งออก และร้อยละ 25 หากสินค้านั้นถูก
ส่งไปยังประเทศอ่ืน ๆ102  

 ทั้งนี้ ระเบียบว่าด้วยการควบคุมการส่งออก ส่วนที่ 734.1 ก าหนดขอบเขตลักษณะของ
สินค้าที่อยู่ในความควบคุม โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าสินค้าหรือการกระท าใดบ้างที่จะ
ตกอยู่ภายใต้บังคับของระเบียบว่าด้วยการควบคุมการส่งออกฉบับนี้ โดยในส่วนที่ 734.1 นี้เป็นส่วน
ส าคัญที่ต้องพิจารณาเป็นขั้นตอนแรกเพราะจะเป็นการบ่งชี้ว่าบุคคลใดมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบว่าด้วยการควบคุมการส่งออก โดยสินค้าที่อยู่ภายในการควบคุมของระเบียบว่าด้วยการ
ควบคุมการส่งออกฉบับนี้ ได้แก่103 

 1) สินค้าของประเทศสหรัฐอเมริกาทุกชนิด ตลอดจนสินค้าที่อยู่ใน U.S. Foreign 
Trade Zone หรือสินค้าที่ส่งผ่านประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นการส่งผ่านสินค้าจากประเทศต้นทาง
ไปยังอีกประเทศปลายทางโดยต้องน าสินค้าส่งผ่านประเทศสหรัฐอเมริกาในระหว่างการขนส่ง 

 2) สินค้าท่ีมีต้นก าเนิดในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ว่าจะตั้งอยู่ที่ใดก็ตาม 

 3) สินค้าของต่างประเทศที่ ประกอบด้วยสินค้าซึ่ งมีต้นก าเนิดในประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ต้องถูกควบคุม สินค้าของต่างประเทศที่ใช้ซอฟแวร์ซึ่งมีต้นก าเนิดในประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ต้องถูกควบคุม ซอฟแวร์ที่ผลิตในต่างประเทศแต่มีส่วนประกอบของซอฟแวร์ซึ่งมีต้น
ก าเนิดในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ต้องถูกควบคุม และเทคโนโลยีของต่างประเทศท่ีมีส่วนประกอบของ
เทคโนโลยีซึ่งมีต้นก าเนิดในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีต้องถูกควบคุม 

                                           
101 Ibid., 8. 
102 University of Delaware, Export Compliance Program Manual, p. 8. 
103 Export Administration Regulations, Part 734.3. 
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 4) สินค้าต่างประเทศที่เป็นผลิตภัณฑ์โดยตรงจากเทคโนโลยีหรือซอร์ฟแวร์ที่มีต้น
ก าเนิดในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 Export Administration Regulations ก าหนดให้มีการขออนุญาตส าหรับการส่งออก
สินค้าหลายประเภทซึ่งมีขอบเขตค่อนข้างกว้างและเป็นสินค้าที่มีแนวโน้มที่จะสามารถใช้ได้สองทาง 
กล่าวคือ สามารถใช้ได้ทั้งทางด้านการพาณิชย์และด้านการทหาร หรือเป็นสินค้าที่มูลค่าเชิงกลยุทธ์ต่อ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (แม้ว่าจะไม่ได้มีคุณสมบัติที่จะอยู่ในบัญชีรายการอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร
โดยตรง) อย่างไรก็ตาม สินค้าที่ใช้ได้สองทางประเภทใดจะต้องขออนุญาตก่อนการส่งออกนั้นสามารถ
พิจารณาได้จากรายการสินค้าพาณิชย์ที่ต้องถูกควบคุม (Commerce Control List หรือ CCL) ซึ่ง
เป็นประกาศของส านักงานอุตสาหกรรมและความมั่นคง ส่วนสินค้าที่ไม่ได้อยู่ภายใต้รายการควบคุม
ดังกล่าว จะถูกก าหนดให้เป็นสินค้าประเภท EAR99 และสามารถส่งออกนอกประเทศได้โดยไม่ต้องขอ
ใบอนุญาต เว้นแต่จะส่งออกไปยังประเทศที่ต้องห้ามไม่ให้ส่งออก หรือส่งไปยังบุคคลหรือผู้ใช้สินค้ า
ทอดสุดท้ายที่ถูกต้องห้าม โดยสามารถสรุปประเภทของสินค้าที่ถูกควบคุมภายใต้  Export 
Administration Regulations ได้ดังนี1้04 

 1) สินค้าโภคภัณฑ์ อาจเป็นสินค้าที่ส าเร็จรูปแล้วหรือไม่ก็ได้ ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่ตัว
ประมวลผลกลางขั้นสูง (high-end microprocessors) ไปจนถึงเครื่องบิน และตลับลูกปืนเม็ดกลม 

 2) อุปกรณ์การผลิต ซึ่งรวมถึงอุปกรณ์ที่ใช้เฉพาะส าหรับการผลิตหรือทดสอบสินค้า
โภคภัณฑ์ที่อยู่ในความควบคุม รวมทั้งเครื่องจักรเฉพาะอย่าง เช่น คอมพิวเตอร์ส าหรับใช้ควบคุมการ
ผลิตและการทดสอบอุปกรณ์ 

 3) วัสดุส่วนประกอบ ซึ่งรวมถึงโลหะผสมและส่วนผสมทางเคม ี 

 4) ซอฟแวร์ ซึ่งรวมถึงซอฟแวร์ที่ใช้กับสินค้าโภคภัณฑ์หรืออุปกรณ์การผลิตเฉพาะ
อย่าง รวมทั้งซอฟแวร์ใด ๆ ที่มีระบบการเข้ารหัสลับหรือรหัสต้นทางที่เข้าถึงได้ 

 5) เทคโนโลยี ซึ่ง Export Administration Regulations ก าหนดให้หมายความ
รวมถึงข้อมูลและบริการทางเทคนิค ซึ่ งมีความแตกต่างจาก International Traffic in Arms 
Regulations เพราะภายใต้ Export Administration Regulations มุ่งเน้นที่จะบังคับในเชิงการใช้
เทคโนโลยีมากกว่าที่จะควบคุมรูปแบบหรือวิธีการผลิต 

                                           
104 North Dakota State University, Export Administration Regulations (Ear): Export of Commercial 

Dual-Use Goods and Technology (North Dakota: North Dakota State University, 2014), p. 1. 
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 รายการสินค้าพาณิชย์ที่ต้องถูกควบคุม (Commerce Control List - CCL) จะก าหนด
ประเภทรายการสินค้าที่ต้องถูกควบคุม โดยรายการสินค้าพาณิชย์ที่ต้องถูกควบคุมนี้มีลักษณะ
เหมือนกับรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ประเทศต่าง ๆ ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศ Wassenaar Arrangement แต่รายการสินค้าพาณิชย์ที่ต้องถูกควบคุมของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีรายการสินค้าที่ค่อนข้างมากกว่าของประเทศอ่ืน และจัดหมวดหมู่ของสินค้าที่ถูก
ควบคุมไว้ 10 หมวดหมู่ ดังนี้ 

  หมวด 0 วัสดุนิวเคลียร์ เครื่องมือ และอุปกรณ์ 

  หมวด 1 วัตถุ สารเคมี เชื้อจุลินทรีย์ และสารพิษ 

  หมวด 2 วัสดุในการผลิต 

  หมวด 3 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

  หมวด 4 คอมพิวเตอร์ 

  หมวด 5 ส่วนที่ 1 การโทรคมนาคม  

    ส่วนที่ 2 ระบบความปลอดภัยของข้อมูล (การเข้ารหัสลับ) 

  หมวด 6 เซ็นเซอร์และเลเซอร์ 

  หมวด 7 เทคโนโลยีการเดินเรือและการบิน 

  หมวด 8 เรือเดินสมุทร (เรือ แรงขับเคลื่อน และอุปกรณ์) 

  หมวด 9 ระบบแรงดัน พาหนะอวกาศ (รวมถึงเครื่องบินและเครื่องยนต์) 

 อนึ่ง กรมควบคุมการค้าสินค้ายุทธภัณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา (Department of 
State Directorate of Defense Trade Controls) เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
ว่าสินค้าประเภทใดอยู่ภายใต้การควบคุมของ International Traffic in Arms Regulations หรือ
สินค้าประเภทใดอยู่ภายใต้การควบคุมของ Export Administration Regulations อย่างไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติกรมควบคุมการค้าสินค้ายุทธภัณฑ์เปิดโอกาสให้ผู้ส่งออกแต่ละรายพิจารณาจ าแนก
ประเภทสินค้าของตนเอง ในกรณีที่มีข้อสงสัย ผู้ประกอบการสามารถยื่นข้อหารือให้กรมควบคุม
การค้าสินค้ายุทธภัณฑ์เป็นผู้พิจารณาก าหนด และเมื่อพิจารณาได้แล้วว่าสินค้าประเภทใดจะต้องถูก
ควบคุมภายใต้ Export Administration Regulations ผู้ส่งออกจะต้องตรวจสอบว่าสินค้าของตนนั้น
อยู่ในหมายเลขควบคุมการส่งออกสินค้าหมวดหมู่ใด (Export Control Classification Number 
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หรือ ECCN) โดยผู้ส่งออกสินค้าสามารถหารือกับส านักงานอุตสาหกรรมและความมั่นคงเพ่ือให้ได้
หมายเลขที่ถูกต้องก่อนด าเนินการเคลื่อนย้ายสินค้ า ทั้ งนี้  ผู้ประกอบการสามารถยื่นค าร้อง 
(Classification Request) ขอให้ส านักงานอุตสาหกรรมและความม่ันคงช่วยพิจารณาว่าสินค้าของตน
จัดอยู่ในหมวดหมู่ใด และหากมีข้อสงสัยว่าสินค้าหรือธุรกรรมใดจ าเป็นต้องขออนุญาตก่อนการ
ด าเนินการเคลื่อนย้ายหรือส่งออกหรือไม่ ผู้ประกอบการสามารถยื่นข้อหารือกับส านักงาน
อุตสาหกรรมและความมั่นคงในรูปแบบของข้อหารือที่ ไม่มีผลผูกพัน (non-binding advisory 
opinion request)105 ได้  

 ทั้งนี้ การแบ่งประเภทของสินค้าภายใต้  Export Administration Regulations นั้น 
ส านักงานอุตสาหกรรมและความมั่นคงจะพิจารณาสินค้าที่สมบูรณ์พร้อมส่งออกแล้วเป็นประการ
ส าคัญ ซี่งแตกต่างจากการควบคุมภายใต้ International Traffic in Arms Regulations ที่มุ่งเน้น
จ าแนกประเภทสินค้าโดยพิจารณาจากส่วนประกอบภายในของสินค้านั้น ๆ เป็นส าคัญ106 

 3.2.3 ขอบเขตการควบคุม 

 ระเบียบว่าด้วยการควบคุมการส่งออกได้ก าหนดขอบเขตของการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้
สองทางโดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 กรณี คือ 

 1) การส่งออก (Exports) หมายถึง การขนส่งหรือการถ่ายทอดสินค้าที่อยู่ภายใต้
การควบคุมของ  Export Administration Regulations ออกจากประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่ ง
ครอบคลุมถึงการส่งออกสินค้าจ าพวกเทคโนโลยี เช่น ค าสั่งในโปรแกรมต่าง ๆ ซึ่งไม่สามารถจับต้อง
ได้ ตลอดจนการส่งออกสินค้าที่จับต้องได้ทั่วไปด้วย  

 2) เสมือนการส่งออก (Deemed Exports) ภายใต้ระเบียบว่าด้วยการควบคุมการ
ส่งออกนี้ ให้ถือว่าการเผยแพร่เทคโนโลยีภายในประเทศสหรัฐอเมริกาให้กับประเทศอ่ืน ๆ เป็นการ
ส่งออก แม้ว่าการเผยแพร่เทคโนโลยีนั้นจะได้กระท าขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา การควบคุมการ
แพร่กระจายเทคโนโลยีของประเทศสหรัฐอเมิรกาในลักษณะนี้อาจเกิดขึ้นได้หลายวิธี เช่น การสาธิต 
การสรุปให้ฟังด้วยวาจา การตรวจเยี่ยมโรงงาน รวมทั้งการถ่ายทอดข้อมูลที่ไม่ได้เปิดเผยต่อสาธารณะ
โดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปยังผู้รับที่อยู่ต่างประเทศ เป็นต้น 

 3) การน าเข้ามาเพ่ือส่งออก (Reexports) ระเบียบว่าด้วยการควบคุมการส่งออก
พยายามที่จะก าหนดมาตรการในการควบคุมการน าเข้าสินค้ามาในประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือส่งออก

                                           
105 Export Administration Regulations, Part 748.3. 
106 University of Delaware, Export Compliance Program Manual, pp. 9 - 10. 
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สินค้านั้นไปยังประเทศปลายทาง กล่าวคือ การขนส่งและการถ่ายโอนสินค้าไปยังประเทศปลายทาง 
โดยพิจารณาว่าสินค้าหรือเทคโนโลยีต่าง ๆ ดังกล่าวถูกส่งออกมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

 4) เสมือนการน าเข้ามาแล้วส่งออก (Deemed Reexports) ระเบียบว่าด้วยการ
ควบคุมการส่งออกก าหนดความหมายของค าว่าเสมือนการน าเข้ามาแล้วส่งออก หมายถึง การ
เผยแพร่เทคโนโลยีจากประเทศหนึ่งซึ่งได้รับอนุญาตให้รับเทคโนโลยีดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาได้ ไป
ยังอีกประเทศหนึ่งที่ไม่ได้รับอนุญาตให้รับเทคโนโลยีดังกล่าว ตัวอย่างเช่น เทคโนโลยีประเภท ECCN 
5E001 อาจส่งออกไปยังมหาวิทยาลัยในประเทศไอซ์แลนด์ภายใต้ข้อยกเว้นเกี่ยวกับใบอนุญาตการ
ส่งออกเทคโนโลยีและซอฟแวร์ แต่อาจจ าเป็นต้องได้รับใบอนุญาตการส่งออกประเภท เสมือนการ
น าเข้ามาแล้วส่งออกก่อนที่จะเผยแพร่ไปยังนักเรียนหรือลูกจ้างชาวต่างชาติที่เป็นชาวรัสเซียของ
มหาวิทยาลัยในประเทศไอซ์แลนด์107  

 ส่วนการด าเนินการในลักษณะนายหน้าขายสินค้านั้น ระเบียบว่าด้วยการควบคุมการ
ส่งออกไม่ได้ก าหนดครอบคลุมถึงการด าเนินการในลักษณะการเป็นนายหน้าไว้โดยเฉพาะเจาะจง แต่
หากพิจารณาประกอบกับ Arms Export Control Act หรือ AECA ซึ่งควบคุมการส่งออกสินค้า
ประเภทอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น มีการก าหนดมาตรการควบคุมกิจกรรมในลักษณะนายหน้าขายอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ที่ด าเนินการโดยบุคคลทุกประเภท (เว้นแต่เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างที่กระท าการไปตามหน้าที่) 
ไม่ว่าจะเป็นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การส่งออก การน าเข้า หรือการถ่ายโอนสินค้าอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ หรือบริการในด้านความมั่นคงตามรายการอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ก าหนดใน International 
Traffic in Arms Regulations ซึ่งรายการสินค้าที่อยู่ภายใต้การควบคุมนั้นไม่เพียงแต่ก าหนด
ขอบเขตเฉพาะสินค้าหรือบริการที่มีต้นก าเนิดในประเทศสหรัฐอเมริกาเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึง
สิ นค้ าห รือบ ริ การที่ มี ต้ นก า เนิ ด ในต่ างป ระเทศด้ วย  โดย  International Traffic in Arms 
Regulations ได้ก าหนดค านิยามของค าว่า “นายหน้า” หมายถึง บุคคลใด ๆ ที่กระท าการเป็น
ตัวแทนให้กับบุคคลอ่ืนในการเจรจาหรือจัดการสัญญา การซื้อ การขาย หรือการถ่ายโอนซึ่งสินค้า
ยุทธภัณฑ์หรือบริการที่เกี่ยวกับความมั่นคงเพ่ือที่จะได้รับผลตอบแทนในรูปของค่าธรรมเนียม ค่า
นายหน้า หรือผลตอบแทนในรูปแบบอ่ืน ๆ และค าว่า “กิจกรรมนายหน้า” ให้หมายความรวมถึงการ
สนับสนุนทางการเงิน การขนส่ง การรับขน หรือการด าเนินการอ่ืนใดที่เป็นการอ านวยความสะดวก
ส าหรับการผลิต การส่งออก การน าเข้า หรือการถ่ายโอนสินค้ายุทธภัณฑ์หรือบริการที่เกี่ยวกับความ
มั่นคงโดยไม่ค านึงถึงต้นก าเนิดของสินค้า รวมถึงกิจกรรมที่ด าเนินการโดยคนสัญชาติสหรัฐอเมริกาไม่

                                           
107 University of Pittsburgh, Export of Commercial or Dual-Use Items – Ear (Pittsburgh: University of 

Pittsburgh, 2013), pp. 3 - 4. 
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ว่าจะอาศัยอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือไม่ก็ตาม หรือบุคคลสัญชาติอ่ืนที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเกี่ยวข้องกับสินค้ายุทธภัณฑ์หรือบริการที่เกี่ยวกับความมั่นคงที่มีต้นก าเนิด
ไม่ว่าในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงกิจกรรมที่ด าเนินการโดยคนสัญชาติ
อเมริกาซึ่งจ ากัดเฉพาะการขายหรือการถ่ายโอนภายในประเทศสหรัฐอเมริกาเท่านั้น หรือบุคคลที่
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงิน การขนส่ง การรับขน ซึ่งกิจกรรมทางธุรกิจของบุคคลดังกล่าวนั้นไม่
เกี่ยวข้องกับการให้บริการนายหน้าของสินค้ายุทธภัณฑ์หรือบริการที่เก่ียวกับความมั่นคงแต่อย่างใด108 

 3.2.4 หลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุม 

 ส านักงานอุตสาหกรรมและความม่ันคงท าหน้าที่ควบคุมการส่งออกสินค้าและเทคโนโลยี
เชิงพาณิชย์ภายใต้ Export Administration Regulations 15 C.F.R. §§ 730 - 774 โดยมีบางส่วน
ที่ด าเนินการควบคุมคู่ขนานไปกับ International Traffic in Arms Regulations แต่ก็มีความ
แตกต่างที่ส าคัญบางประการในส่วนที่เกี่ยวกับระเบียบและหน่วยงานที่ท าหน้าที่ควบคุมการส่งออก
สินค้าในกฎหมายแต่ละฉบับ กล่าวคือ Export Administration Regulations จะครอบคลุมขอบเขต
ของสินค้าและเทคโนโลยีที่กว้างขวางกว่า กระบวนการจ าแนกประเภทของสินค้าจะค่อนข้างเน้นไป
ทางเทคนิค และการพิจารณาออกใบอนุญาตส่งออกไม่ได้ขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้าที่ส่งออกเท่านั้น 
แต่จะต้องพิจารณาถึงสถานที่ปลายทางที่สินค้านั้นจะส่งไปด้วย109 

 ในการควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทางนั้น ผู้ส่งออกจะต้องท าการตรวจสอบว่าสินค้าของตน
อยู่ในข่ายเป็นสินค้าที่ต้องถูกควบคุมและต้องได้รับใบอนุญาตหรือไม่ เมื่อพิจารณาแล้วว่าจะต้องได้รับ
ใบอนุญาต ผู้ส่งออกจะต้องยื่นค าร้องขออนุญาตส่งออกต่อส านักงานอุตสาหกรรมและความมั่นคง ซึ่ง
มีความแตกต่ างจากการควบคุมการส่ งออกสินค้ าภ ายใต้  International Traffic in Arms 
Regulations เนื่องจากไม่จ าเป็นต้องลงทะเบียนอย่างเป็นทางการก่อนหน้าที่จะด าเนินการขออนุญาต
ส่งออกแต่ประการใด 

 อนึ่ง สินค้าพาณิชย์ที่ต้องถูกควบคุม (Commerce Control List หรือ CCL) แต่ละ
รายการจะมีหมายเลขควบคุมหมวดหมู่การส่งออกสินค้า (Export Control Classification Number 
หรือ ECCN) ส าหรับสินค้าแต่ละรายการซึ่งสามารถจ าแนกออกได้เป็น 5 ประเภท ตั้งแต่ A ถึง E โดย 
A หมายถึงระบบหรืออุปกรณ์เฉพาะ (รวมถึงส่วนประกอบ) B หมายถึง อุปกรณ์ทดสอบ อุปกรณ์
ตรวจสอบ และอุปกรณ์การผลิต C หมายถึง วัสดุ สิ่งของ D หมายถึง ซอฟแวร์ และ E หมายถึง 

                                           
108 A Resource on Stratecgic Trade Management and Export controls, "Overview of U.S. Export 

Control System." 
109 University of Delaware, Export Compliance Program Manual, p. 9. 
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เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับอุปกรณ์เฉพาะอย่าง เช่น คอมพิวเตอร์ที่น ามาใช้ทางการพาณิชย์ทั่วไปส่วน
ใหญ่จะถูกจัดให้อยู่ภายใต้หมายเลขควบคุม ECCN4A994 ตัวเลข 4 ตัวแรก หมายถึง หมวดหมู่ที่ 4 
ของรายการสินค้าพาณิชย์ที่ต้องถูกควบคุมซึ่งก็คือคอมพิวเตอร์ และ A หมายถึง หมวดหมู่ย่อย 
กล่าวคือ ประเภทอุปกรณ์ นอกจากนี้ หมายเลขควบคุมหมวดหมู่การส่งออกสินค้าดังกล่าวยังแสดงถึง
ระดับความเข้มงวดในการส่งออกสินค้านั้น ๆ ด้วย กล่าวคือ หากตัวเลขสามล าดับสุดท้ายขึ้นต้นด้วย
เลข 0 หรือ เลข 1 เช่น 4A001 สินค้าดังกล่าวจะอยู่ภายใต้การควบคุมที่เข้มงวด แต่หากสินค้านั้นมี
ตัวเลขสามล าดับสุดท้ายขึ้นต้นด้วยเลข 9 เช่น 4A994 สินค้าดังกล่าวจะอยู่ภายใต้การควบคุมการ
ส่งออกในระดับความเข้มงวดที่น้อยลง  

 เมื่อสินค้าได้ถูกจ าแนกตามหมายเลข ECCN แล้ว ผู้ส่งออกก็สามารถพิจารณาได้ว่า
สินค้าของตนจ าเป็นที่จะต้องได้รับใบอนุญาตส าหรับการส่งออกสินค้าไปยังประเทศปลายทางหรือไม่ 
โดยเริ่มต้นจากการพิจารณาข้อมูลในแต่ละหมวดหมู่ ECCN ซึ่งจะมีการระบุเหตุผลในการควบคุมโดย
ใช้สัญลักษณ์ตัวย่อต่าง ๆ เช่น AT คือ ต่อต้านการก่อการร้าย CC คือ ควบคุมอาชญากรรมม NP คือ 
ควบคุมการแพร่ขยายของนิวเคลียร์ SS คือ การขาดแคลนสินค้า NS คือ ความมั่นคงของรัฐ RS คือ 
ความมั่นคงของภูมิภาค และ XP คือ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น แต่เหตุผลส่วนใหญ่ที่ใช้ในการควบคุมคือ
การต่อต้านการก่อการร้ายและเรื่องความม่ันคงของรัฐ ส่วนเหตุผลอ่ืน ๆ จะน ามาปรับใช้กับสินค้าบาง
ประเภทเป็นการเฉพาะเจาะจงเท่านั้น  

 ภายหลังจากการจ าแนกประเภทสินค้าตามหมายเลข ECCN และการตรวจสอบว่าสินค้า
ดังกล่าวสามารถส่งออกไปยังประเทศปลายทางได้หรือไม่แล้ว ผู้ส่งออกสินค้าต้องตรวจสอบประเทศ
ปลายทางที่สินค้าตนจะส่งไปถึงตามตารางในส่วน15 C.F.R. § 738, Supp. 1 ซึ่งในตารางประเทศคู่
ค้าดังกล่าวจะระบุประเทศปลายทางที่ไม่ถูกควบคุม ผู้ประกอบการจึงอาจส่งสินค้าไปยังประเทศ
ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต (No License Required หรือ NLR) แต่หากมีการก าหนด
มาตรการควบคุมส าหรับประเทศปลายทาง ผู้ส่งออกสินค้าต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะสามารถ
ส่งออกสินค้าไปยังประเทศปลายทางได้ เช่น การส่งออกไปยังประเทศซีเรียซึ่งเป็นประเทศที่อยู่ใน
รายการประเทศที่ต้องถูกควบคุม ผู้ส่งออกจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะสามารถส่งออกไปยัง
ประเทศซีเรียได้ ทั้งนี้ หมายเลขควบคุม ECCN และตารางประเทศคู่ค้า เป็นเพียงตัวบ่งชี้ว่าสินค้านั้น
สามารถส่งออกไปยังประเทศปลายทางดังกล่าวได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีใบอนุญาตเท่านั้น แต่ก็ไม่อาจ
ตีความได้ว่าการส่งออกของผู้ประกอบการสามารถด าเนินการได้โดยที่ไม่ต้องได้รับใบอนุญาตในทุก
กรณี เพราะในการพิจารณาว่าการส่งออกจะต้องขอรับใบอนุญาตก่อนหรือไม่นั้น ส านักงาน
อุตสาหกรรมและความมั่นคงยังจะต้องพิจารณาถึงประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น การเป็น
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ผู้ประกอบการต้องห้าม กิจกรรมที่อาจเกี่ยวข้องกับนิวเคลียร์ ขีปนาวุธ สารเคมี สารชีวภาพ การ
ส่งออกไปยังประเทศที่ถูกคว่ าบาตร หรือกรณีการใช้มาตรการ Catch-all Control เป็นต้น110 

 อย่างไรก็ดี เนื่องจาก Export Administration Regulations ได้ก าหนดข้อยกเว้นเอาไว้
หลายกรณีด้วยกัน ดังนั้น ผู้ประกอบการแต่ละรายจึงต้องตรวจสอบว่าการด าเนินการของตนเข้า
หลักเกณฑ์ที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตเพ่ือส่งออกสินค้าหรือไม่ ซึ่งสามารถแบ่งประเภทของ
ข้อยกเว้นออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ข้อยกเว้นตามหมายเลขควบคุมหมวดหมู่การส่งออกสินค้า เช่น 
LVS คือ สินค้าที่มีมูลค่าจ ากัด (มูลค่าของสินค้าแต่ละประเภทจะถูกก าหนดแยกไว้ตามหมายเลข 
ECCN), GBS คือ สินค้าท่ีถูกควบคุมด้วยเหตุผลเรื่องความมั่นคงของรัฐที่ถูกส่งไปยังประเทศในกลุ่ม B, 
CIV คือ สินค้าที่ถูกควบคุมด้วยเหตุผลเรื่องความมั่นคงของรัฐที่ถูกส่งไปยังประเทศหนึ่ง ๆ โดยมี
พลเมืองทั่วไปเป็นคนใช้งานสินค้าดังกล่าวเป็นล าดับสุดท้าย เป็นต้น และข้อยกเว้นตามสถานการณ์
เฉพาะ เช่น TMT คือ การส่งออก การน าเข้ามาแล้วส่งออก และการน าเข้าสินค้าบางประเภทแบบ
ชั่วคราว รวมทั้งการส่งผ่านสินค้านั้นเข้ามาในประเทศสหรัฐอเมริกา, GOV คือ การส่งออกไปยัง
หน่วยงานของรัฐที่ก าหนด GFT คือ การบริจาคหรือการให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม เป็นต้น111 

 ในส่วนของบุคคลที่จะประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจกรรมนายหน้าจะต้องด าเนินการขึ้น
ทะเบียนกับกระทรวงความมั่นคงของประเทศสหรัฐอเมริกา และได้รับการอนุมัติส าหรับการด าเนิน
ธุรกรรมนายหน้าในแต่ละครั้ง ทั้งนี้ กิจกรรมนายหน้าในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินค้าที่ไม่อยู่ในรายการ
อาวุธยุทโธปกรณ์ แต่เป็นที่รู้โดยทั่วไปส าหรับผู้ก่อการร้ายว่าจุดหมายปลายทางของสินค้าจะถูกส่งไป
เพ่ือใช้ในกิจกรรมเกี่ยวกับอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงหรือขีปนาวุธ จะถูกควบคุมภายใต้บทบัญญัติ 
Catch-all Controls นอกจากนี้ บุคคลผู้ซึ่งขึ้นทะเบียนเป็นนายหน้าจะต้องจัดท ารายงานประจ าปีส่ง
ให้กับรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจะต้องแจกแจงและอธิบายเกี่ยวกับกิจกรรมนายหน้าของตน112 

 บุคคลหรือนิติบุคคลใดท าการเป็นนายหน้า ส่งออก หรือพยายามส่งออกสินค้าที่ใช้ได้
สองทางซึ่งถูกควบคุมการส่งออกโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตต้อง
ได้รับโทษทางอาญาและมีความรับผิดทางแพ่งด้วย ทั้งนี้ แม้ว่าจะมีการก าหนดจ านวนขั้นสูงของ
บทลงโทษทางแพ่งและทางอาญา แต่การกระท าความผิดแต่ละครั้งมักจะรวมเอาหลายการกระท าเข้า
ไว้ด้วยกัน ซึ่งการก าหนดโทษจะลงแยกเป็นรายความผิดไป ท าให้ในบางครั้งการกระท าหนึ่งอย่างอาจ
ต้องได้รับโทษสุทธิค่อนข้างสูงมาก เช่น การเคลื่อนย้ายสินค้าที่ฝ่าฝืน Export Administration 

                                           
110 University of Pittsburgh, Export of Commercial or Dual-Use Items – Ear, pp. 5 - 6. 
111 University of Delaware, Export Compliance Program Manual, pp. 12 - 13. 
112 A Resource on Stratecgic Trade Management and Export controls, "Overview of U.S. Export 

Control System."  
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Regulations มีโทษทางอาญาปรับสูงสุดไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อการกระท าผิด
แต่ละครั้ง และไม่เกิน 250,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อการกระท าผิดแต่ละครั้ง ในกรณีที่สามารถ
ยุติกระบวนการได้ในชั้นฝ่ายปกครอง นอกจากนี้ ผู้ที่กระท าความผิดอาจต้องรับโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 
20 ปี และผู้กระท าความผิดอาจถูกตัดสิทธิพิเศษในการส่งออกสินค้า รวมทั้งถูกยึดและ/หรือริบสินค้า
ด้วย ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติศาลจะก าหนดทั้งโทษทางแพ่งและโทษทางอาญาส าหรับผู้กระท าความผิดใน
แต่ละครั้ง ซึ่งการก าหนดบทลงโทษทางแพ่งโดยการตัดสิทธิพิเศษในการส่งออกสินค้านี้จะส่งผล
กระทบต่อผู้ประกอบการที่กระท าความผิดเป็นอย่างมาก เพราะจะท าให้ผู้ประกอบการรายดังกล่าวไม่
สามารถส่งสินค้าออกไปนอกประเทศได้ หรือห้ามไม่ให้ต่างประเทศซื้อสินค้าจากผู้ประกอบการราย
ดังกล่าวในช่วงระยะเวลาที่ก าหนด 

 ทั้งนี้ จากสถิติพบว่าคดีส่วนใหญ่จะยุติในชั้นการพิจารณาของฝ่ายปกครอง เนื่องจาก
การเปิดเผยข้อมูลของบริษัทหรือบุคคลผู้กระท าความผิดโดยสมัครใจ ซึ่งส่งผลต่อการพิจารณาก าหนด
บทลงโทษ โดยอาจได้รับการก าหนดโทษในอัตราที่ต่ ามาก แต่อาจมีเงื่อนไขเพ่ิมเติมว่าผู้ประกอบการ
รายดังกล่าวจะต้องด าเนินการจัดให้มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมในภายหลัง113  

 ในปีงบประมาณ 2556 ส านักงานอุตสาหกรรมและความม่ันคงได้จัดท ารายงานประจ าปี
เสนอต่อสภาคองเกรสเพื่อรายงานผลการด าเนินงานของส านักงานตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2555 ถึงวันที่ 
30 กันยายน 2556 โดยระบุว่าในปีงบประมาณดังกล่าว ส านักงานอุตสาหกรรมและความมั่นคงได้
ด าเนินการพิจารณาใบอนุญาตการส่งออกที่เกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้ได้สองทางกว่า  24,782 รายการ  
ซึ่งเป็นจ านวนที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเมื่อเปรียบเทียบกับการขออนุญาตส่งออกของปี พ.ศ. 
2555 ที่มีการขออนุญาตที่เกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้ได้สองทางประมาณ 23,229 ราย โดยส านักงาน
อุตสาหกรรมและความมั่นคงได้พิจารณาอนุมัติจ านวน 20,948 ราย คิดเป็นร้อยละ 84.5 คืนให้ผู้ขอ
อนุญาตกลับไปด าเนินการเพ่ิมเติมจ านวน 3,656 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.8 และไม่อนุมัติจ านวน 177 
ราย ซึ่งน้อยกว่าร้อยละ 1 เท่านั้น ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2556 ส านักงานอุตสาหกรรมและความ
มั่นคงใช้เวลาพิจารณาค าขออนุญาตโดยเฉลี่ยประมาณ 26 วัน114 

 3.2.5 ผลกระทบต่อภาคเอกชน ปฏิกิริยาจากภาคเอกชนที่ได้รับผลกระทบ และ
แนวทางในการเยียวยา 

 จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น การก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางย่อมเป็น
การสร้างขั้นตอนและอาจก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการแข่งขันของบริษัทในประเทศสหรัฐอเมริกา แม้ว่า

                                           
113 University of Delaware, Export Compliance Program Manual, pp. 17 - 18. 
114 Bureau of Industry and Security, Annual Report to the Congress for Fiscal Year 2013, p. 8. 
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จะไม่ได้มีการเปิดเผยถึงตัวเลขที่ได้จากการประเมินหรือวิเคราะห์ว่ามาตรการดังกล่าวก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกามากน้อยเพียงใด แต่รัฐบาลของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้ค านึงถึงประเด็นดังกล่าว โดยหน่วยงานศุลกากรและป้องกันชายแดนของ
ป ระ เท ศสห รั ฐอ เม ริ ก า  (U.S. Customs and Border Protection) ภ าย ใต้ ค าแน ะน าขอ ง
คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านการปฏิบัติการเชิงพาณิชย์ (Advisory Committee on Commercial 
Operations – COAC) ได้ริเริ่มโครงการความร่วมมือด้านการค้าและศุลกากรเพ่ือต่อต้านการก่อการ
ร้าย (Customs-Trade Partnership Against Terrorism หรือ C-TPAT) ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2544115 โดยเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานศุลกากรประเทศสหรัฐอเมริกากับภาค
ธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างประเทศ เช่น ผู้น าเข้า ตัวแทนผู้ส่งออกสินค้า 
ผู้ขนส่งสินค้า ผู้ประกอบการคลังสินค้า เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องการค้าที่ถูกกฎหมาย
และเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยให้กับประเทศสหรัฐอเมริกาจากกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่จะใช้
กระบวนการขนส่งสินค้า (Logistic Supply Chain) เป็นเครื่องมือในการลักลอบขนส่งสินค้าที่เป็นภัย
ต่อความมั่นคงของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงสินค้าลักลอบผ่านศุลกากรอย่างไม่ถูกต้อง116 ซึ่ง
มาตรฐานด้านความมั่นคงปลอดภัยอย่างน้อยควรต้องมีประเด็นดังต่อไปนี้ 

 1) ความมั่นคงปลอดภัยด้านบุคคล  (Personnel Security) ได้แก่  การคัดเลือก
บุคลากร การบ่งชี้ด้านบุคคล การตรวจสอบประวัติอาชญากรรม การจัดการบุคคลเมื่อสิ้นสภาพการ
จ้าง และการที่ผู้บริหารระดับสูงรับเป็นพันธกิจโดยส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2) ความมั่นคงปลอดภัยด้านกายภาพ (Physical Security) ได้แก่ สภาพอาคาร 
พ้ืนที่รอบรั้วรอบก าแพง ประตู หน้าต่าง แสงสว่าง ที่จอดรถ ระบบล็อค กล้องวงจรปิด เป็นต้น 

 3) มาตรการการควบคุมการเข้า-ออก (Access Controls) ไม่ว่าจะเป็นบุคคล พ้ืนที ่
วัตถุดิบ สินค้า 

 4) ข้อก าหนดด้านความมั่นคงปลอดภัยของบริษัทคู่ค้ าและการประเมินคู่
ค้า (Business Partner Requirements) 

                                           
115 U.S. Customs & Border Protection, Fact Sheet on Customs-Trade Partnership against Terrorism 

(Washington: U.S. Customs & Border Protection, 2014), pp. 1 - 2. 
116 อ านาจ แก้วตาล, "การน ามาใช้ระบบ C-Tpat ในบริษัท โคห์เลอร์ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน)" (มหาวิทยาลัย

บูรพา, 2553), หน้า 10. 
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 5) มาตรการความมั่นคงปลอดภัยในกระบวนการผลิต การรับสินค้าเข้า-ออก และ
การบรรทุกสินค้า (Procedural Security) 

 6) ความปลอดภัยของตู้สินค้า รถบรรทุก หรือรถพ่วง  (Container & Trailer 
Security) และความปลอดภัยด้านการขนส่ง (Logistics Security) 

 7) ความมั่นคงปลอดภัยด้ านข้อมูล ด้ านเอกสาร และข้อมูลอิเล็กทอนิกส์ 
(Information Access Controls) 

 8) การอบ รม ด้ าน ค ว าม มั่ น ค งป ล อด ภั ย  (Security Training and Threat 
Awareness) ได้แก่ การรายงานเกี่ยวกับเหตุการณ์สิ่งผิดปกติ การตระหนักด้านการก่อการร้าย เป็นต้น 

 9) การจั ดท าระบ บ ด้ าน ความมั่ น ค งป ลอดภั ย  แล ะการต รวจป ระ เมิ น
ภายใน (Security Management System and Internal Audit)117 

 โครงการความร่วมมือด้านการค้าและศุลกากรเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย (C-TPAT) 
เป็นโครงการตามความสมัครใจ โดยผู้เข้าร่วมโครงการจะต้องปฏิบัติตามแนวทางที่หน่วยงานศุลกากร
ของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดในการสร้างระบบป้องกันอันตรายและเสริมสร้างความปลอดภัยใน
ทุกขั้นตอนของการด าเนินธุรกิจ ซึ่งภาคธุรกิจที่สามารถยื่นความจ านงเพ่ือขอเข้าร่วมโครงการ ได้แก่  
ผู้น าเข้าสินค้ามายังประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Importer of record) ผู้ประกอบธุรกิจขนส่งสินค้า
ทั้งทางทะเล ทางรถไฟ และทางอากาศ (Sea, Rail, and Air Carrier) ผู้จัดการท่าเรือ (Marine Port 
Authority/Terminal Operator) ผู้ขนส่งสินค้าทางอากาศ (Air Freight Consolidator) ผู้ผลิต
สินค้า และผู้ส่งออกสินค้า เป็นต้น ทั้งนี้ หน่วยงานศุลกากรของประเทศสหรัฐอเมริกาได้เปิดให้มีการ
สมัครเข้าร่วมโครงการดังกล่าวเป็นครั้งแรกเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2545 แนวทางการด าเนินงานหลัก
ของโครงการ คือ การให้ค าแนะน าแก่กลุ่มสมาชิกผู้ค้าเพ่ือป้องกันตนเองไม่ให้ตกเป็นเครื่องมือของ
การก่อการร้ายโดยการจัดท าแนวทางปฏิบัติ (C-TPAT Securities Guideline) ร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานศุลกากรของประเทศสหรัฐอเมริกาและภาคธุรกิจ และการให้การรับรองความถูกต้อง  
(Certification) โดยอาศัยหลักการประเมินความปลอดภัยของการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ เช่น  การ
ด าเนินการด้านกายภาพบุคลากร รวมถึงการศึกษาและอบรม การควบคุมและความปลอดภัย การ
จัดท าบัญชีรายการสินค้า และการขนส่ง โดยเน้นให้ผู้เข้าร่วมโครงการท าหน้าที่ตรวจสอบการ
ด าเนินงานของตนเองแทนการตรวจสอบโดยหน่วยงานศุลกากร (Self-policing) รวมถึงการจัดท า

                                           
117 International Law and Consulting, "C-TPAT (Customs-Trade Partnership Against Terrorism)" 

[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 29 มีนาคม 2558. แหล่งที่มา:  http://www.interlawconsulting.com/wizContent.asp?wizConID 
=71&txtmMenu_ID=46 



 

 

80 

แผนงานเพ่ือเสริมสร้างความปลอดภัยทั่วทั้งกระบวนการ โดยด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทาง
ที่ก าหนดข้างต้น หรือการให้ความร่วมมือในการถ่ายทอดแนวทางด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติ
ดังกล่าวให้แก่บริษัทหรือภาคธุรกิจอ่ืน ๆ ที่อยู่ในระบบ (Supply Chain) ของตน118  

 ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการความร่วมมือด้านการค้าและศุลกากรเพ่ือต่อต้านการ
ก่อการร้าย (C-TPAT) นอกจากจะสามารถสร้างระบบการด าเนินการภายในที่ดีและได้มาตรฐานแก่
กิจการของตนแล้ว ยังได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่น สิทธิประโยชน์ตามข้อตกลงที่หน่วยงานศุลกากร
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ตกลงกับต่างประเทศ (Mutual Recognition Arrangement) สร้างความ
น่าเชื่อถือให้กับบริษัทที่เข้าร่วมโครงการ ลดขั้นตอนและเวลาในการตรวจสอบสินค้าที่จะส่งออก 
รวมทั้งได้รับสิทธิต่าง ๆ ก่อนบริษัทที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ ดังนั้น เมื่อผู้ประกอบการรายใดเข้าร่วม
โครงการความร่วมมือด้านการค้าและศุลกากรเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย (C-TPAT) ส่งผลให้สามารถ
ลดขั้นตอนต่าง ๆ และช่วยให้กระบวนการขออนุญาตเคลื่อนย้ายส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางมีความ
สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งช่วยลดโอกาสในการที่ผู้ประกอบการจะกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
ควบคุมการส่งออกที่ก าหนดใน Export Administration Regulations ด้วย โดยในช่วงที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้เริ่มด าเนินโครงการความร่วมมือด้านการค้าและศุลกากรเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย 
(C-TPAT) ปรากฏว่าผู้ประกอบการที่ไม่ได้เข้าร่วมกับโครงการดังกล่าวท าการละเมิดระเบียบว่าด้วย
การส่งออก ข้อก าหนด และมาตรฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก ท าให้ถูกหน่วยงานศุลกากร
ประเทศสหรัฐอเมริกาด าเนินคดี เช่น 

 1) ในระหว่างปี พ.ศ. 2545 ถึงปี พ.ศ. 2550 บริษัท DHL ได้ส่งสินค้าไปยังประเทศ
อิหร่านและประเทศซูดาน กว่า 3,000 ครั้ง ซึ่งประเทศทั้งสองเป็นประเทศที่ประเทศสหรัฐอเมริกา
ห้ามไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจท าการค้าขายด้วย นอกจากนั้น บริษัท DHL ยังไม่ได้เก็บหลักฐานของการ
ส่งสินค้าดังกล่าวไปยังประเทศอิหร่านตามที่กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดไว้ และยังไม่ได้
รวมรายละเอียดของสินค้าที่ถูกส่งไปไว้ในใบตราส่งสินค้า (waybills) ตามที่กฎหมายก าหนด ส่งผลให้
บริษัท DHL ต้องจ่ายค่าปรับส าหรับการละเมิดกฎระเบียบในการควบคุมการส่งออกของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นเงิน 9.4 ล้านดอลลาร์สหรัฐ พร้อมทั้งถูกก าหนดให้ว่าจ้างผู้ตรวจสอบจากภายนอก
มาติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบทางการค้า119 

 2) ใน ปี  พ .ศ .2554 บ ริษั ท  Toll Global Forwarding (TGF) ถู กตั้ งข้ อห าว่ า
ก่อให้เกิด ช่วยเหลือ หรือช่วยในการกระท าซึ่งต้องห้ามภายใต้ระเบียบว่าด้วยการส่งออกของประเทศ

                                           
118 อ านาจ แก้วตาล, "การน ามาใช้ระบบ C-Tpat ในบริษัท โคห์เลอร์ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน)," หน้า 31. 
119 Ashley McCauley, International Trade Compliance (2011), pp. 29 - 31. 
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สหรัฐอเมริกา เนื่องจากบริษัท TGF ส่งชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์มูลค่ากว่า 6,041 ดอลลาร์สหรัฐ ไปยัง
ผู้รับในประเทศอินเดียซึ่งอยู่ในบัญชี U.S. Entity List ท าให้บริษัท TGF ต้องจ่ายค่าปรับจ านวน 

27,000 ดอลลาร์สหรัฐ ส าหรับการละเมิดระเบียบว่าด้วยการส่งออกของประเทศสหรัฐอเมริกา120 

 3) ในปี  พ.ศ. 2552 บริษัท Eastways Shipping Corporation ถูกตั้ งข้อหาว่า
ก่อให้เกิด ช่วยเหลือ หรือช่วยในการกระท าการต้องห้ามตามมาตรการควบคุมการส่งออกของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เนื่องจากบริษัท Eastways Shipping Corporation ส่งเศษโลหะในนามของผู้ส่งออก
ประเทศสหรัฐอเมริกาไปยังผู้รับที่อยู่ในบัญชี U.S. Entity List ในประเทศปากีสถาน ท าให้บริษัท 

Eastways Shipping Corporation ต้องจ่ายค่าปรับจ านวน 70,000 ดอลลาร์สหรัฐ121 

 4) ในปี  พ.ศ.2551 บริษัท Cargoland Air and Ocean Cargo ถูกตั้ งข้อหาว่า
ละเมิดระเบียบว่าด้วยการส่งออกของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการพยายามที่จะส่งออกหมวกปราบ
จลาจลไปยังประเทศเวเนซูเอล่า โดยที่ไม่มีใบอนุญาตตามที่ระเบียบว่าด้วยการส่งออกของประเทศ
สหรัฐอเมริกาก าหนดไว้ ท าให้บริษัท Cargoland Air and Ocean Cargo ต้องจ่ายค่าปรับจ านวน 

36,000 ดอลลาร์สหรัฐ122 

 5) ในปี พ.ศ.2551 บริษัท Elite International Transportation ถูกตั้งข้อหาว่าท า
การละเมิดมาตรการควบคุมการส่งออกของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งสิ้น 55 ครั้ง จากการที่ให้ข้อมูลที่
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงในเอกสารการส่งออก โดย บริษัท Elite International Transportation ระบุใน
เอกสารการส่งออกว่าไม่จ าเป็นต้องมีใบอนุญาตส าหรับสินค้าที่จั ดส่ง แต่ในความเป็นจริงแล้ว
จ าเป็นต้องมีใบอนุญาตส าหรับสินค้าที่จัดส่งและลูกค้าก็ได้ใบอนุญาตดังกล่าวมาแล้ว  ท าให้บริษัท 

Elite International Transportation ต้องจ่ายค่าปรับจ านวน 156,000 ดอลลาร์สหรัฐ123 

 จากคดีตัวอย่างข้างต้นทั้ง 5 คดี จะเห็นได้ว่าผู้ประกอบการจะต้องปรับตัวและ
ด าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรการควบคุม ทั้งในเรื่องของการตรวจสอบประเทศปลายทางว่าเป็น
ประเทศที่ต้องห้ามส่งออกหรือไม่ การยื่นขออนุญาตต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนการส่งออก รวมทั้ง
การรวบรวมข้อมูลให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขก่อนการยื่นขออนุญาต ซึ่งการ
ด าเนินการเหล่านี้ย่อมก่อให้เกิดภาระและผลกระทบแก่ภาคเอกชน เนื่องจากความจริงแล้วสินค้าที่

                                           
120 Ibid., 30. 
121 Ibid. 
122 Ibid., 31. 
123 Ibid. 
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ใช้ได้สองทางมีลักษณะเป็นสินค้าเชิงพาณิชย์ ซึ่งไม่ควรถูกควบคุมอย่างเข้มงวด ท าให้ผู้ประกอบการที่
ละเลยในการด าเนินการดังกล่าวอาจต้องได้รับโทษตามคดีตัวอย่างข้างต้น 

 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาได้ริเริ่มโครงการความร่วมมือด้านการค้าและ
ศุลกากรเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย (C-TPAT) ควบคู่ไปกับการก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้
สองทาง เพ่ือช่วยลดผลกระทบและลดภาระให้กับผู้ประกอบการ โดยผู้ประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการดังกล่าวก็จะได้รับสิทธิประโยชน์จากการที่สามารถลดขั้นตอนและกระบวนการในการ
ตรวจสอบสินค้า รวมทั้งสามารถลดค่าใช้จ่ายบางส่วนได้ ในขณะเดียวกันประเทศสหรัฐอเมริกาก็
สามารถด าเนินการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางให้บรรลุวัตถุประสงค์เกี่ยวกับเรื่องความมั่นคงและ
ความปลอดภัยของประเทศได้ 

 3.3 มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศสิงคโปร์  

 เนื่องจากการแพร่ขยายของอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงที่เกิดขึ้นอย่างมาก ประเทศสิงคโปร์
ในฐานะประเทศผู้ค้าที่ส าคัญรายหนึ่งของโลกจึงด าเนินการออกมาตรการภายในประเทศของตนเพ่ือ
สร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้น ซึ่งมาตรการดังกล่าวจะท าหน้าที่ควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้าที่ผิด
กฎหมายผ่านประเทศสิงคโปร์ โดยจากเดิมจะมุ่งเน้นควบคุมเพียงแค่สินค้าและอุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับ
ทางการทหารโดยตรงเท่านั้น แต่เนื่องจากสินค้าต่าง ๆ มีพัฒนาการทางด้านนวัตกรรมและการผลิต
ก้าวหน้าไปมาก รัฐบาลจึงได้เพ่ิมขอบเขตของการควบคุมไปถึงสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่สามารถน าไป
พัฒนาเป็นอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงได้ด้วย การควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศสิงคโปร์ 
ปรากฏอยู่ใน Strategic Goods (Control) Act ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2546 โดยเป็น
กฎหมายที่ออกมาเพ่ือก ากับดูแลการถ่ายโอนและการให้บริการนายหน้าของสินค้ายุทธภัณฑ์ ซอฟแวร์
และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง รวมทั้งสินค้าและเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ที่สามารถพัฒนา ผลิต ปฏิบัติการ สะสม 
หรือท าให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอ านาจในการท าลายล้างสูง หรือขีปนาวุธที่สามารถขนส่งอาวุธดังกล่าวได้ 
โดยการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางของประเทศสิงคโปร์มีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากอนุสัญญาและความ
ต ก ล ง ร ะ ห ว่ า งป ร ะ เท ศ  Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT), Chemical Weapons 
Convention (CWC), Biological and Toxin Weapons Convention (BWC) แ ล ะ  United 
Nations Conventional Arms Register (UNCAR) รวมทั้งระบอบการส่งออกสากลอย่างไม่เป็น
ทางการ 4 ระบอบ ประกอบด้วย Missile Technology Control Regime (MTCR), Nuclear 
Suppliers Group (NSG), Australia Group (AG) และ Wassenaar Arrangement (WA)124  

                                           
124 Singapore Customs, Strategic Goods Control Awareness Briefing (2008), p. 5. 
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 Strategic Goods (Control) Act เป็นกฎหมายที่ช่วยปรับปรุงและส่งเสริมกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการส่งออกสินค้าของประเทศสิงคโปร์ที่มีอยู่แต่เดิม ได้แก่ Arms and Explosives Act, 
Chemical Weapons (Prohibition) Act,  Radiation Protection Act แ ล ะ  Regulation of 
Imports and Exports Act ให้มีความรอบคอบ รัดกุม และสามารถควบคุมสินค้าที่ เกี่ยวกับ
ยุทธภัณฑ์บางหมวดหมู่โดยเฉพาะสินค้าท่ีใช้ได้สองทางให้ดียิ่งขึ้น  

 ในส่วนการบังคับใช้ Strategic Goods Control Act นั้น ประเทศสิงคโปร์ได้ประกาศใช้ 
Strategic Goods Control Regulations ในวันที่ 5 มกราคม 2547 โดยให้เริ่มมีผลบังคับใช้ในวันที่ 
7 มกราคม 2547 เพ่ือที่จะก าหนดแนวทางส าหรับการบังคับใช้ Strategic Goods (Control) Act 
โดยก าหนดหลักเกณฑ์การอนุญาต การเพิกถอน การระงับใช้ใบอนุญาต ก าหนดให้อ านาจแก่
เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรในการก าหนดสัดส่วนค่าปรับส าหรับการกระท าความผิด รวมทั้งก าหนด
กระบวนการในการแจ้งการด าเนินการธุรกรรมต่าง ๆ เป็นต้น โดยให้กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว125 

 นอกจากนี้ เพ่ือพัฒนาระบบควบคุมสินค้าที่เกี่ยวกับยุทธภัณฑ์ให้ดีขึ้นและสอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศสิงคโปร์มีอยู่ในการที่จะช่วยลดการแพร่ขยายของอาวุธที่มีอ านาจ
ท าลายล้างสูง ประเทศสิงคโปร์จึงได้แก้ไขเพ่ิมเติม Strategic Goods (Control) Act ให้มีขอบเขต
ครอบคลุมถึงกรณีการส่งผ่านสินค้าและการถ่ายล าระหว่างการขนส่งสินค้านั้น ๆ ด้วย โดยให้มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2551  

 3.3.1 ความส าคัญของสินค้าที่ใช้ได้สองทางในเชิงเศรษฐกิจ 

 Strategic Goods (Control) Act มีผลบังคับใช้ครอบคลุมถึงสินค้าอุตสาหกรรมที่มีการ
ซื้อขายทั่วไป เช่น แผงวงจรไฟฟ้า โลหะอลูมิเนียมผสม ตลับลูกปืนในเครื่องจักร วาล์ว เครื่องทดสอบ 
ที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด ทั้งนี้ เมื่อ พ.ศ. 2553 มีการเคลื่อนย้ายสินค้าที่อยู่ในความควบคุมของ 
Strategic Goods (Control) Act ออกจากประเทศสิงคโปร์เป็นมูลค่ารวม 24 พันล้านเหรียญ

สหรัฐ126 แต่มูลค่าการส่งออกสินค้าดังกล่าวไม่ได้จ าแนกว่าเป็นมูลค่าเฉพาะส่วนของสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทาง หรือเป็นมูลค่าของสินค้าอาวุธยุทธภัณฑ์โดยตรง จึงไม่อาจทราบมูลค่าที่แท้จริงของการส่งออก
สินค้าที่ใช้ได้สองทางของประเทศสิงคโปร์ใน พ.ศ. 2553 แต่เมื่อวิเคราะห์มูลค่าการส่งออกรวมที่

                                           
125 Singapore Customs, "Strategic Goods Control (Stgc)," [Online] Accessed: March 2 9 , 2 0 1 5 .  

Available from:  http://www.customs.gov.sg/stgc/leftNav/ ove/Legislation.html 
 126 Singapore Customs, "Making Sense of Singapore's Export Control Regime," [Online] Accessed: 
March 12, 2015.  Available from:  http://www.customs.gov.sg/insync/Issue14/article_3.html 
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จ านวน 24 พันล้านเหรียญสหรัฐดังกล่าวแล้ว ถือได้ว่าเป็นจ านวนที่ไม่มากหากเปรียบเทียบกับมูลค่า
ทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศสิงคโปร์ ดังนั้น อาจพิจารณาได้ว่าสินค้าที่ใช้ได้สองทางไม่ได้มีผล
อย่างมีนัยส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์มากนัก 

 3.3.2 ลักษณะของสินค้าที่อยู่ในความควบคุม 

 สินค้าที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ Strategic Goods (Control) Act จะต้องพิจารณา
จากรายการสินค้ าควบคุม  (Strategic Goods Control List) ซึ่ งถู กประกาศในภาคผนวก
ของ Strategic Goods (Control) Order 2013 โดยเมื่อสินค้าหรือเทคโนโลยีใดมีคุณสมบัติทาง
เทคนิคเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน Strategic Goods Control List แล้ว สินค้าดังกล่าวจะต้องถูก
ควบคุมตามรายละเอียดที่ก าหนดใน  Strategic Goods (Control) Act โดย Strategic Goods 
Control List ประกอบด้วยสินค้า 2 ประเภทหลัก คือ สินค้าทางทหารโดยตรง กับสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางซึ่งเป็นสินค้าที่ซื้อขายกันตามปกติแต่สามารถน าไปใช้ได้ทั้งในทางทหารและทางพลเรือน  เช่น 
น้ ายา วัตถุดิบ ชิ้นส่วน ส่วนประกอบ สารตั้งต้นของอุปกรณ์ หรือสินค้าที่อาจก่อให้เกิดอ านาจท าลาย
ล้างสูง ในระยะเริ่มแรกนั้นมีสินค้าที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ Strategic Goods (Control) Act 
ประมาณ 600 รายการ ต่อมาได้มีการเพ่ิมเติมรายการสินค้าที่ควบคุมขึ้นตามสภาวการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยในปัจจุบันมีสินค้าในรายการสินค้าควบคุมกว่า 1,000 รายการภายใต้ Strategic 
Goods (Control) Act โดยสินค้าที่เพ่ิมเติมขึ้นนั้นส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภทสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 
รวมทั้งซอฟแวร์และเทคโนโลยี เช่น คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์โทรคมนาคม ระบบแรงดัน ชิ้นส่วนและ
ส่วนประกอบของเครื่องบินและยานอวกาศ เป็นต้น ซึ่งรายการสินค้าที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมใหม่นี้จะมี
เนื้อหาที่สอดคล้องกับรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ถูกควบคุมของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพ
ยุโรป ประเทศออสเตรเลีย และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง127 

 Strategic Goods (Control) List แบ่งประเภทของสินค้าที่ใช้ได้สองทางออกเป็น 10 
หมวดหมู่ ได้แก ่

  หมวด 0 วัสดุนิวเคลียร์ เครื่องมือ และอุปกรณ ์

  หมวด 1 วัตถุ สารเคมี เชื้อจุลินทรีย์ และสารพิษ 

  หมวด 2 วัสดุในการผลิต 

  หมวด 3 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

                                           
127 Singapore Customs, Strategic Goods Control Awareness Briefing, pp. 7 - 9. 
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  หมวด 4 คอมพิวเตอร์ 

  หมวด 5 การโทรคมนาคมและระบบความปลอดภัยในข้อมูล (การเข้ารหัส) 

  หมวด 6 เซ็นเซอร์และเลเซอร์ 

  หมวด 7 เทคโนโลยีการเดินเรือและการบิน 

  หมวด 8 เรือเดินทะเล 

  หมวด 9 ระบบแรงดัน ยานอวกาศ และอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

 และในแต่ละหมวดหมู่ก็ยังสามารถแบ่งออกได้เป็นอีก 5 กลุ่มสินค้าดังต่อไปนี้  

  ระบบหรืออุปกรณ์เฉพาะ (รวมถึงส่วนประกอบ)  

  อุปกรณ์ทดสอบ อุปกรณ์ตรวจสอบ อุปกรณ์การผลิต  

  วัสดุและสิ่งของ  

  ซอฟแวร์  

  เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับอุปกรณ์เฉพาะอย่าง 

 ทั้งนี้ ประเทศสิงคโปร์ได้จัดท าคู่มือที่ก าหนดแนวทางในการจ าแนกหมวดหมู่ของสินค้า 
(Guidebook on the Determination of Strategic Goods) เพ่ือที่ ผู้ ประกอบการจะได้น ามา
ประกอบการพิจารณาว่าสินค้าที่ผู้ประกอบการประสงค์จะเคลื่อนย้ายถูกจัดอยู่ในหมวดหมู่สินค้า
ประเภทใด และจะได้สามารถยื่นขออนุญาตกับหน่วยงานราชการอย่างถูกต้องและรวดเร็วมากขึ้น 

 นอกจากสินค้าที่อยู่ในรายการควบคุมตาม The Strategic Goods Control List แล้ว 
ประเทศสิงคโปร์ยังได้ก าหนดให้มีบทบัญญัติในลักษณะ “Catch-all provision” เพ่ือควบคุมการ
ส่งออกสินค้าประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งไม่ได้อยู่ในรายการควบคุม แต่มีข้อมูลที่เพียงพอและมีเหตุอันควรสงสัย
ได้ว่าสินค้าดังกล่าวอาจถูกน าไปใช้หรือเกี่ยวข้องกับการพัฒนา การผลิต การจัดการ การด าเนินการ 
การบ ารุงรักษา การจัดเก็บ การจ าแนก การบ่งชี้ และการแพร่กระจายของนิวเคลียร์ สารเคมี 
สารชีวภาพ และอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงอ่ืนใด ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ซึ่งสินค้าดังกล่าวนี้
จ าเป็นที่จะต้องได้รับการอนุญาตก่อนจึงจะสามารถด าเนินการเคลื่อนย้ายหรือส่งออกจากประเทศ
สิงคโปร์ได้128 อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติในลักษณะ “Catch-all provision” นี้ ไม่ได้ก าหนดเป็นมา

                                           
128 Singapore Customs, Strategic Trade Scheme Handbook (2014), pp. 8 - 9. 
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ตราทั่วไปแยกออกมาเป็นเอกเทศ แต่จะก าหนดสอดแทรกไว้ในกฎหมายเพ่ือให้อ านาจเจ้าหน้าที่
สามารถด าเนินการตรวจสอบสินค้าดังกล่าวเป็นรายกรณีไป เช่น การก าหนดไว้ในมาตรา 5 (2) 
ส าหรับการควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้า หรือมาตรา 6 (2) และ 6 (3) ส าหรับการกระท าการเป็น
นายหน้า เป็นตน้ 

 3.3.3 ขอบเขตการควบคุม 

 ประเทศสิงคโปร์ได้แบ่งการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางออกเป็น 2 ประการส าคัญ 
กล่าวคือ การควบคุมการเคลื่อนย้ายถ่ายโอนสินค้าประการหนึ่ง และการควบคุมการกระท าการใน
ลักษณะเป็นนายหน้าอีกประการหนึ่ง ทั้งนี้ มาตรา 5 ของ Strategic Goods (Control) Act ได้
ก าหนดเรื่องการควบคุมการเคลื่อนย้ายถ่ายโอนสินค้า โดยก าหนดนิยามให้ครอบคลุมถึงการส่งออก 
(export) การน าเข้ามาแล้วส่งออก (re-export) การถ่ายล า (transship) การส่งผ่าน (bring in 
transit) และการถ่ายทอด (transmit) สินค้าหรือเทคโนโลยี รวมทั้งเอกสารต่าง ๆ ที่บันทึกข้อมูลของ
สินค้าและเทคโนโลยีเหล่านั้น โดยมาตรา 2 ของ Strategic Goods (Control) Act ได้ก าหนด
ขอบเขตของการด าเนินการเคลื่อนย้ายสินค้าในลักษณะต่าง ๆ ไว้ดังนี้129 

 1) การส่งออก หมายถึง การน าสินค้าผ่านจุดตรวจของศุลกากรและน าออกนอก
ประเทศสิงคโปร์ไม่ว่าโดยทางบก ทางน้ า หรือทางอากาศ รวมทั้งการขนส่งสินค้าโดยทางอ่ืน ๆ ที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือน าสินค้าออกจากประเทศสิงคโปร์ แต่ไม่รวมถึงการน าออกจากประเทศสิงคโปร์ซึ่ง
สินค้าท่ีได้มีการส่งผ่านหรือการถ่ายล า 

 2) การน าเข้ามาแล้วส่งออก หมายถึง สินค้าที่ถูกน าเข้ามาในประเทศสิงคโปร์ และ
หลังจากนั้นได้ถูกส่งออกจากประเทศสิงคโปร์ไปยังประเทศปลายทาง ตลอดจนการน าเข้ามาแล้ว
ส่งออกรวมถึงการถ่ายล าสินค้าไปยังคู่สัญญาท้องถิ่นด้วย 

 3) การถ่ายล า หมายถึง การเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากพาหนะขนส่งที่ขนส่งสินค้า
ดังกล่าวเข้ามาในประเทศสิงคโปร์ และน าสินค้าดังกล่าวไปวางลงบนพาหนะขนส่งเดิมหรือพาหนะ
ขนส่งอีกอันหนึ่งโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าสินค้าออกจากประเทศสิงคโปร์ ทั้งนี้ การถ่ายล าดังกล่าว
จะต้องด าเนินการผ่านทางใบตราส่งสินค้าทางเรือ ใบตราส่งสินค้าทางอากาศ หรือบัญชีแสดงรายการ
สินค้า โดยที่ไม่มีการถ่ายล าสินค้าไปยังคู่สัญญาท้องถิ่น 

 4) การส่งผ่าน หมายถึง การน าสินค้าจากประเทศใด ๆ เข้ามายังประเทศสิงคโปร์ 
ไม่ว่าโดยทางบก ทางเรือ หรือทางอากาศ และสินค้าดังกล่าวจะต้องถูกน าออกจากประเทศสิงคโปร์

                                           
129 Singapore Customs, "Strategic Goods Control (Stgc)." 
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ด้วยพาหนะขนส่งเดิมที่ได้น าสินค้าเข้ามาในประเทศสิงคโปร์ โดยที่ไม่ได้มีขนถ่ายสินค้าขึ้นในประเทศ
สิงคโปร์ แต่ไม่รวมถึงการใช้สิทธิการผ่านประเทศสิงคโปร์ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งระหว่าง
ประเทศ 

 5) การถ่ายทอด ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีใด ๆ หมายถึง 

 ก) ถ่ายทอดเทคโนโลยีในประเทศสิงคโปร์ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 ข) ท าให้สามารถใช้งานเทคโนโลยีได้ในประเทศสิงคโปร์ผ่านทางคอมพิวเตอร์  

 โดยมีวัตถุประสงค์ให้บุคคลใดที่อยู่ในต่างประเทศสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีนั้นได้ ไม่ว่า
ด้วยวิธีการร้องขอ หรือภายใต้เงื่อนไขบังคับก่อน หรือวิธีการอ่ืนใด และไม่ว่าบุคคลดังกล่าวจะเป็น
บุคคลเฉพาะ บุคคลที่อยู่ในประเภทเฉพาะ บุคคลทั่วไป หรือบุคคลผู้ด าเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยี
นั้นก็ตาม 

 มาตรา 6 ของ Strategic Goods (Control) Act ก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมการ
กระท าการเป็นตัวแทนนายหน้าของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง โดยก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดจัดการหรือ
เจรจาต่อรอง หรือด าเนินการใด ๆ ที่ช่วยอ านวยความสะดวกให้การจัดการหรือการเจรจาต่อรอง
สัญญาเพ่ือให้ได้มาหรือจ าหน่ายไปซึ่งสินค้าตามท่ีก าหนดใน Strategic Goods (Control) Order หรือ
สินค้าใด ๆ ที่บุคคลดังกล่าวรู้  หรือควรจะรู้ หรือได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่ว่าสินค้าดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์หรืออาจถูกน าไปใช้เพ่ือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือการอันเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายทั้งหมดหรือบางส่วน หากบุคคลดังกล่าวรู้หรือมีเหตุที่จะเชื่อว่า
สัญญาดังกล่าวจะส่งผลหรือมีแนวโน้มที่จะส่งผลให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้าจากประเทศหนึ่งไปยังอีก
ประเทศหนึ่ง หรือเป็นสัญญาเพ่ือท าให้ได้มา จ าหน่ายไป หรือถ่ายทอดเทคโนโลยีตามที่ก าหนดใน 
Strategic Goods (Control) Order หรือเทคโนโลยีใด ๆ ที่บุคคลดังกล่าวรู้ หรือควรจะรู้ หรือได้รับ
แจ้งจากเจ้าหน้าที่ว่าเทคโนโลยีดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หรืออาจถูกน าไปใช้เพ่ือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การก่อการร้ายหรือการอันเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายทั้งหมดหรือบางส่วน 
รวมทั้งสัญญาเพ่ือท าให้ได้มา จ าหน่ายไป หรือถ่ายทอดเอกสารใด ๆ ที่มีการบันทึก จัดเก็บ หรือ
รวบรวมข้อมูลของเทคโนโลยีดังกล่าว หากบุคคลดังกล่าวรู้หรือมีเหตุที่จะเชื่อว่าสัญญาดังกล่าวจะ
ส่งผลหรือมีแนวโน้มที่จะส่งผลให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีหรือมีการเคลื่อนย้ายเอกสารจากประเทศ
หนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง 

 3.3.4 หลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุม 

 สินค้าที่ใช้ได้สองที่อยู่ในรายการสินค้าที่ต้องถูกควบคุมตามภาคผนวกของ  Strategic 
Goods (Control) Order 2013 เป็นสินค้าต้องห้ามไม่ให้ส่งออก ส่งผ่าน ถ่ายล า ถ่ายทอด หรือ



 

 

88 

กระท าการเป็นตัวแทนนายหน้าท าสัญญาที่เกี่ยวข้องกับสินค้าดังกล่าว เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี
กรมศุลกากรหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ การอนุญาตให้ด าเนินการต่าง ๆ กับสินค้าที่ต้องถูกควบคุม
ของประเทศสิงคโปร์สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภท130 ได้แก่  

 1) ใบอนุญาตประเภทครั้งเดียว (Single-Use Permit) หมายถึง การอนุญาตให้ท า
การส่งออก ส่งผ่าน ถ่ายล า หรือถ่ายทอดสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยีที่ระบุในใบอนุญาตได้เพียง 1 ครั้ง 
หรืออนุญาตให้สามารถจัดการหรือเจรจาต่อรอง หรือด าเนินการใด ๆ ที่จะอ านวยความสะดวกให้
ส าหรับการจัดการหรือการเจรจาต่อรองสัญญาเพ่ือให้ได้มาหรือจ าหน่ายไปซึ่งสินค้า เทคโนโลยี หรือ
เอกสารใด ๆ ที่บันทึก จัดเก็บ หรือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกล่าวได้เพียง 1 ครั้ง131 ทั้งนี้ 
การขอใบอนุญาตประเภทครั้งเดียวนี้ต้องยื่นขออนุญาตล่วงหน้าก่อนการด าเนินการส่งออก ส่งผ่าน 
ถ่ายล า ถ่ายทอด หรือกระท าการเป็นตัวแทนนายหน้าท าสัญญาที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเป็นเวลาอย่าง
น้อย 5 วัน132 

 2) ใบอนุญาตรวม (Bulk Permit) เป็นการอนุญาตให้สามารถด าเนินการส่งออก 
ส่งผ่าน ถ่ายล า หรือถ่ายทอดสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยีที่ระบุในใบอนุญาตได้หลายครั้งภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตนั้น133 การขอใบอนุญาตรวมนี้จะต้องยื่นขออนุญาตล่วงหน้าเป็น
เวลาอย่างน้อย 2 เดือนก่อนการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า หรือการถ่ายทอดสินค้าครั้งแรก และ
หากจะด าเนินการต่อใบอนุญาตรวมจะต้องด าเนินการล่วงหน้าเป็นเวลาอย่างน้อย 2 เดือน ก่อนที่
ใบอนุญาตเดิมจะสิ้นอายุ134 

              ทั้งนี้ ในกรณีประสงค์จะด าเนินการเป็นตัวแทนนายหน้าของสินค้าที่อยู่ในรายการสินค้าที่
ใช้ได้สองทาง ผู้ที่ประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต้องมาลงทะเบียนกับองค์กรของภาครัฐให้เรียบร้อย
ก่อนการด าเนินการจัดการ เจรจาต่อรอง หรือด าเนินการใด ๆ ที่จะอ านวยความสะดวกให้ส าหรับการ
จัดการหรือการเจรจาต่อรองสัญญาเพ่ือท าให้ได้มาหรือจ าหน่ายไปซึ่งสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่เกี่ยวข้อง 
โดยจะต้องมาขึ้นทะเบียนล่วงหน้าอย่างน้อย 14 วันท าการ การขึ้นทะเบียนเพ่ือให้บริการเป็นตัวแทน
นายหน้าดังกล่าวมีก าหนดระยะเวลา 5 ปี นับแต่วันที่ค าร้องขอขึ้นทะเบียนได้รับการอนุมัติ135 และ

                                           
130 Strategic Goods (Control) Regulations, Article 3 (1). 
131 Strategic Goods (Control) Regulations, Article 2. 
132 Strategic Goods (Control) Regulations, Article 3 (4) and 3 (6). 
133 Strategic Goods (Control) Regulations, Article 2. 
134 Strategic Goods (Control) Regulations, Article 3 (5) and 3 (6). 
135 Strategic Goods (Control) Regulations, Article 18. 
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หากประสงค์จะต่ออายุการขึ้นทะเบียนเป็นตัวแทนนายหน้าดังกล่าวก็จะต้องด าเนินการล่วงหน้าไม่
น้อยกว่า 14 วันก่อนที่ทะเบียนจะสิ้นผล136 

 ในการขออนุญาตด าเนินการเกี่ยวกับสินค้าที่ ใช้ได้สองทางนั้น Strategic Goods 
(Control) Regulation ได้ก าหนดเอกสาร หลักฐาน และข้อมูลเบื้องต้นที่ผู้ด าเนินการจะต้อง
จัดเตรียมเพ่ือประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต ดังต่อไปนี้137 

 1) คู่มือ แผ่นพับ เอกสารรวบรวมข้อมูล หรือเอกสารใด ๆ ที่มีข้อมูลทางด้านเทคนิค
หรือคุณสมบัติของสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยี 

 2) ใบรับรองหรือหนังสือส าคัญของผู้ใช้สินค้าข้ันสุดท้าย 

 3) ในกรณีที่สินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยี ถูกน าเข้าหรือถ่ายทอดเข้ามาในประเทศ
สิงคโปร์จากประเทศผู้ส่งออก และการส่งออกหรือถ่ายทอดซึ่งสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยีนั้น อยู่
ภายใต้การควบคุมของประเทศผู้ส่งออกดังกล่าว ผู้ขออนุญาตจะต้องมีหนังสือรับรองจากประเทศผู้
ส่งออกที่อนุญาตให้มีการส่งออกหรือการถ่ายทอดสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยีดังกล่าวมาแสดงต่อ
เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรของประเทศสิงคโปร์ด้วย 

 นอกจากนี้ กรณีใบอนุญาตรวม (Bulk Permit) ผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องส่งรายงานแจ้ง
ข้อมูลเกี่ยวกับสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยีที่ได้ส่งออก ส่งผ่าน ถ่ายล า หรือถ่ายทอด ภายใต้
ใบอนุญาตรวมที่ได้ด าเนินการไปในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไปยังเจ้าหน้าที่ ซึ่งในรายงานดังกล่าว
จะต้องประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้138 

 1) ค าอธิบายลักษณะของสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยี 

 2) มูลค่าของสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยี 

 3) ปริมาณของสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยี 

 4) วันที่ที่สินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยีได้ถูกส่งออก ส่งผ่าน ถ่ายล า หรือถ่ายทอด 

 5) ชื่อและที่อยู่ของผู้จัดจ าหน่ายสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยี เท่าที่บุคคลที่ได้รับ
ใบอนุญาตรวมทราบ 

                                           
136 Strategic Goods (Control) Regulations, Article 14. 
137 Strategic Goods (Control) Regulations, Article 4. 
138 Strategic Goods (Control) Regulations, Article 7. 
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 6) ชื่อและที่อยู่ของผู้รับและผู้ใช้ขั้นสุดท้ายของสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยี เท่าที่
บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตรวมทราบ 

 7) ข้อมูลอื่นตามที่เจ้าหน้าที่ร้องขอ 

 อย่างไรก็ดี Strategic Goods (Control) Regulation ได้ก าหนดข้อยกเว้นไว้บางกรณีที่
บุคคลอาจไม่ต้องด าเนินการขออนุญาตส่งออก ส่งผ่าน ถ่ายล า หรือถ่ายทอดสินค้าที่ใช้ได้สองทาง เช่น 
การด าเนินการตามที่ได้รับมอบอ านาจหรือเป็นการด าเนินการในนามของรัฐบาล การด าเนินการโดย
หน่วยงานทางทหารของรัฐบาลต่างประเทศ การด าเนินการภายใต้ความตกลงทวิภาคีทางการทหาร 
การติดต่อสื่อสารทางการฑูต139 รวมถึงการถ่ายล าสินค้าที่ระบุอยู่ในภาคผนวกส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2 
ของ Strategic Goods (Control) Order 2013 เข้าไปอยู่ในเขตปลอดภาษีทันทีหลังจากที่สินค้า
ดังกล่าวถูกน าเข้ามาในประเทศสิงคโปร์ และสินค้าดังกล่าวถูกเก็บรักษาไว้ที่เขตปลอดภาษีนั้นโดยที่
ไม่ได้มีการถ่ายโอนสินค้าไปยังเขตปลอดภาษีอ่ืนก่อนที่จะน าสินค้าดังกล่าวออกจากประเทศสิงคโปร์ 
และสินค้าดังกล่าวจะต้องไม่อยู่ในเขตปลอดภาษีเกินกว่า 45 วัน หากสินค้าดังกล่าวถูกน าเข้ามาใน
ประเทศสิงคโปร์ผ่านทางน้ า และไม่เกินกว่า 21 วัน หากสินค้าดังกล่าวถูกน าเข้ามาในประเทศสิงคโปร์
ผ่านทางอากาศ หรือหากเป็นกรณีการส่งผ่านสินค้าที่ระบุอยู่ในภาคผนวกส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2 ของ 
Strategic Goods (Control) Order 2013 ระยะเวลาในการส่งผ่านสินค้าจะต้องไม่เกินกว่า 45 วัน 
หากสินค้าดังกล่าวถูกน าเข้ามาในประเทศสิงคโปร์ผ่านทางน้ า และไม่เกินกว่า 21 วัน หากสินค้า
ดังกล่าวถูกน าเข้ามาในประเทศสิงคโปร์ผ่านทางอากาศ140 

 นอกจากนี้ ภายหลังจากที่ผู้ประกอบการได้รับอนุญาตหรือขึ้นทะเบียนแล้ว Strategic 
Goods (Control) Regulations ยังก าหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตและผู้ที่ลงทะเบียนกับทางรัฐจะต้อง
ด าเนินการเก็บรักษาหรือมีวิธีการเพ่ือเก็บรักษาบันทึกรายละเอียดและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสินค้า 
เอกสาร หรือเทคโนโลยีที่บุคคลดังกล่าวได้ท าการส่งออก ส่งผ่าน ถ่ายล า หรือถ่ายทอด หรือได้เป็น
ผู้จัดการหรือเจรจาสัญญาเพ่ือท าให้ได้มาหรือจ าหน่ายไปซึ่งสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ดังต่อไปนี้ 

 1) รายละเอียดเกี่ยวกับสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยี 

 2) วันที่ด าเนินการส่งออก ส่งผ่าน ถ่ายล า ถ่ายทอด หรือกระท าการเป็นตัวแทน
นายหน้าเพื่อให้ได้มาหรือจ าหน่ายไปซึ่งสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 

 3) ปริมาณของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

                                           
139 Strategic Goods (Control) Regulations, Article 13 (1). 
140 Strategic Goods (Control) Regulations Article 13 (2). 
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 4) ผู้บริโภคหรือผู้ใช้งานขั้นสุดท้าย (ในกรณีท่ีทราบ)  

 5) ผู้จัดจ าหน่ายหรือผู้จัดหาสินค้า (ในกรณีท่ีทราบ)  

 ทั้งนี้ Strategic Goods (Control) Regulations ก าหนดให้ผู้ประกอบการจะต้องเก็บ
เอกสารดังกล่าวเป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี นับแต่วันที่ได้ด าเนินการตามที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยเจ้าหน้าที่สามารถขอส าเนาหรือเข้าตรวจสอบเอกสารดังกล่าวของผู้ประกอบการใน
ระยะเวลาใดก็ได1้41 

 จากสถิติการบังคับใช้กฎหมายควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศสิงคโปร์ที่ปรากฏ
ในตารางที่ 3 พบว่ามีจ านวนคดีเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการทบทวนรายการ
สินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ต้องควบคุมให้สอดคล้องกับระบอบควบคุมการส่งออกสากล และอนุสัญญาต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ท าให้มีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ต้องถูกควบคุมเพ่ิมเติม โดยสินค้าที่พบมาก ได้แก่ 
ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และซอฟแวร์ นอกจากนี้ ยังพบว่ามีการแสดงข้อมูลในการยื่นขออนุญาตและ
การขึ้นทะเบียนโดยไม่ถูกต้อง รวมทั้งการละเลยไม่ข้ึนทะเบียนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐก่อนที่จะให้บริการ
นายหน้า หรือเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าการด าเนินการของผู้ประกอบการมีเจตนาสุดท้ายใน
การให้ความช่วยเหลือหรือให้การสนับสนุนกลุ่มผู้การก่อการร้าย ดังนี้ 

ตารางที่ 3 ตารางแสดงจ านวนคดีเกี่ยวกับสินค้าที่ใช้ได้สองทางตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 – ปี พ.ศ. 2555 
และรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางท่ีเกี่ยวข้อง 

ปี จ านวนคดีที่เกิดขึ้น สินค้าท่ีใช้ได้สองทางที่เก่ียวข้อง 

2549 6 สารไตรเอธาโนลามีน แบตเตอรี่ทางทหาร พัดลม และ
เครื่องเป่าลม 

2550 15 อลูมิเนียมเส้นกลม สารไตรเอธาโนลามีน  ส่วนประกอบของ
อากาศยานทางทหาร 

2551 13 ท่อน าแสง อุปกรณ์ช่วยในการมองในเวลากลางคืน อุปกรณ์
ตรวจจับเสียงและแรงสั่นสะเทือน อุปกรณ์เก็บข้อมูล 
ส่วนประกอบของอากาศยาน 

2552 37 เครื่องบดผสม วงจรรวม สารเคมี เลนซ์ อุปกรณ์การสื่อสาร 

2553 43 วงจรรวมที่มีและไม่มีระบบถอดรหัส วัสดุเสนใยหรือใย

                                           
141 Strategic Goods (Control) Regulations, Article 20. 
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ปี จ านวนคดีที่เกิดขึ้น สินค้าท่ีใช้ได้สองทางที่เก่ียวข้อง 

ฝอยฟลาเมนท์ อุปกรณ์การสื่อสาร 

2554 52 วงจรรวมที่มีและไม่มีระบบถอดรหัส เลนซ์ อุปกรณ์การ
สื่อสาร 

2555 44 วงจรรวมที่มีและไม่มีระบบถอดรหัส สารเคมี ซอฟแวร์ที่ใช้
รักษาความปลอดภัยของข้อมูล 

แหล่งที่มา: บทความ Asia – Pacific Export Control Developments ของ William Marshall 142 

       3.3.5 ผลกระทบต่อภาคเอกชน ปฏิกิริยาจากภาคเอกชนที่ได้รับผลกระทบ และ
แนวทางในการเยียวยา  

 ในขณะที่รัฐบาลของแต่ละประเทศได้พยายามที่จะหามาตรการป้องกันการแพร่ขยาย
ของอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง ประเทศสิงคโปร์ก็ได้ก าหนดมาตรการควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้า
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง แต่มาตรการที่เข้มงวดเกินไปก็อาจส่งผลกระทบในด้านลบต่อการค้าของ
ประเทศได้ ดังนั้น เพ่ือให้บริษัทเอกชนยังคงสามารถได้รับผลประโยชน์จากการค้าและเทคโนโลยี ใน
ขณะเดียวกันรัฐก็สามารถลดความเสี่ยงของภัยคุกคามท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ดังนั้น 
เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2550 กรมศุลกากรของประเทศสิงคโปร์จึงได้ริเริ่มโครงการภายใต้แผนยุทธศาตร์
การค้าสินค้าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Trade Scheme หรือ STS) โดยพยายามลดความยุ่งยากของ
ขั้นตอนทางศุลกากรทั้งหลายเพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้า โดยการส่งเสริมให้ผู้ค้าปฏิบัติตาม
มาตรการควบคุมภายในและอ านวยความสะดวกในการออกใบอนุญาตให้กับผู้ค้าแต่ละราย แผน
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวแบ่งโครงสร้างการอนุญาตออกเป็น 3 ระดับ เพ่ือให้บริการแก่บริษัทผู้ค้าตาม
ระดับความพร้อมของมาตรการควบคุมภายในของแต่ละบริษัทซึ่งมีความที่แตกต่างกัน ระดับของการ
อ านวยความสะดวกและความยืดหยุ่นของการออกใบอนุญาตขึ้นอยู่กับคุณภาพของการด าเนินการ
ควบคุมภายในของบริษัทผู้ค้ารายนั้น ๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ระดับที่ 1 จะอนุญาตให้บริษัทส่งออก น าเข้าแล้วส่งออก ส่งผ่าน ถ่ายล าสินค้าที่ใช้ได้
สองทางได้ โดยอยู่บนฐานของการอนุญาตเป็นรายครั้ง 

 ระดับที่ 2 บริษัทสามารถได้รับอนุญาตให้ส่งออก น าเข้าแล้วส่งออก หรือถ่ายล าสินค้า
หลายประเภทและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องไปยังผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้ายที่ก าหนด หรือส่งออก น าเข้าแล้ว

                                           
142 William Marshall, Asia – Pacific Export Control Developments (2012), pp. 14 - 15. 
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ส่งออก หรือถ่ายล าสินค้าที่ก าหนดไปยังผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้ายหลายกลุ่มได้ ทั้งนี้ กรมศุลกากรจะให้
การอนุญาตระดับที่ 2 เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าบริษัทมีโปรแกรมมาตรการควบคุมภายในของบริษัทที่
เหมาะสมแล้ว 

 ระดับที่ 3 เป็นระดับที่เป็นประโยชน์มากที่สุดในกรณีที่บริษัทท าการส่งออกหรือน าเข้า
มาแล้วส่งออกสินค้าหลายประเภท รวมทั้งเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องไปยังลูกค้าหรือส านักงานที่อยู่ใน
ต่างประเทศ โดยกรมศุลกากรจะอนุญาตในระดับที่ 3 นี้ เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าบริษัทมีโปรแกรม
มาตรการควบคุมภายในของบริษัทที่เข้มแข็งแล้ว ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2550 มีบริษัท 3 บริษัทที่ได้รับการ
รับรองคุณภาพเป็นบริษัทในระดับที่ 3 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ของกรมศุลกากร ได้แก่ บริษัท LSI 
Technology Singapore บริษัท Infineon Technologies Asia Pacific และบริษัท  Symantec 
Asia Pacific143 

 อนึ่ง ประเทศสิงคโปร์ได้ก าหนดแนวทางในการพิจารณามาตรการควบคุมภายในของ
บริษัทผู้ค้าไว้ใน Strategic Trade Scheme Handbook ซึ่งระบุว่ามาตรการควบคุมภายในบริษัท 
หมายถึง มาตรการภายในของบริษัทที่จะท าให้มั่นใจว่าบริษัทสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบของกรม
ศุลกากรที่เกี่ยวข้องได้ครบถ้วนและถูกต้อง โดยมีหลักเกณฑ์ส าหรับมาตรการควบคุมภายในที่ดีทั้งสิ้น 
7 ประการ กล่าวคือ144 

 1) พันธกิจและนโยบายของบริษัทที่มุ่งปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และ
มาตรการควบคุมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Company’s Commitment) 

 2) การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพ่ือควบคุมดูแลเกี่ยวกับสินค้ายุทธภัณฑ์และสินค้าที่ใช้ได้
สองทางโดยเฉพาะ รวมทั้งมีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนา บังคับใช้ และปรับปรุง
มาตรการควบคุมภายในของบริษัท (Nomination of strategic goods control officers) 

 3) มีระบบการตรวจสอบและคัดเลือกสินค้า (Product screening) 

 4) มีระบบการตรวจสอบและคัดเลือกผู้ใช้สินค้าข้ันสุดท้าย (End-users screening) 

 5) มีระบบการเก็บรักษาข้อมูลต่าง ๆ โดยค านึงถึงความสมบูรณ์และความถูกต้อง
ของข้อมูล (Record keeping) 

                                           
143 Singapore Customs, "Aiming for That Perfect Balance New Strategic Trade Scheme Facilitates 

Trade While Enhancing Control," [Online] Accessed: March 20, 2015.  Available from:  
http://www.customs.gov.sg/insync/issue01/features/aiming.html 

144 Singapore Customs, Strategic Trade Scheme Handbook, pp. 22 - 34. 



 

 

94 

 6) สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรการควบคุมสินค้า และการจัดอบรมให้แก่
พนักงาน (Awareness and training) 

 7) การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมภายในเพ่ือที่จะท าให้มั่นใจว่าได้มี
การบังคับใช้และด าเนินการตามมาตรการควบคุมภายในของบริษัทได้อย่างถูกต้อง และบรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยหากมีช่องว่างหรือจุดอ่อนของมาตรการในส่วนใด บริษัทจะต้องรีบด าเนินการหา
แนวทางแก้ไขโดยเร็ว (Audits) 

 นอกจากแผนยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างการค้าและความมั่ นคงของรัฐ
ดังกล่าวแล้ว ประเทศสิงคโปร์ยังได้ด าเนินการจัดสัมมนา การบรรยายสรุปข้อมูล และจัดโปรแกรม
อบรมต่าง ๆ เป็นประจ าทุกปี เพ่ือสร้างความตระหนักและแจ้งความคืบหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
เกี่ยวกับพัฒนาการของมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางของประเทศสิงคโปร์ รวมทั้งกฎระเบียบ
ขั้นตอนภายใน และสร้างความมั่นใจถึงแนวทางการด าเนินการให้สอดคล้องกับ Strategic Goods 
(Control) Act และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้กับผู้ค้า ซึ่งรวมถึงผู้ส่งออก ผู้ขนส่ง ตัวแทนคลังสินค้า 
และตัวแทนผู้ส่งสินค้าได้ทราบ ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศสิงคโปร์เล็งเห็นว่าการด าเนินการควบคุมสินค้า
ที่ใช้ได้สองทางไม่อาจด าเนินการโดยใช้อ านาจรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวได้ จึงจ าเป็นที่จะต้องได้รับความ
ร่วมมือจากภาคเอกชนเพ่ือที่จะท าให้การควบคุมสินค้าที่ ใช้ได้สองทางมีความเข้มแข็ง แต่ใน
ขณะเดียวกันก็ไม่เป็นอุปสรรคแก่การค้าสินค้าจนเกินสมควร145 

 3.4 วิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรป 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ 

 เมื่อได้พิจารณาถึงมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในต่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์แล้ว พบว่าประเทศต่าง ๆ ได้มีการออกกฎหมายเพ่ือใช้
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่ต้องด าเนินการตามข้อมติของคณะมนตรี
ความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 (UN Resolution 1540) โดยมีหลักการพื้นฐานในการควบคุม
ที่คล้ายคลึงกัน แต่อาจมีความแตกต่างกันบ้างในรายละเอียด ซึ่งผู้วิจัยจะได้อธิบายเป็นประเด็น
ดังต่อไปนี้ 

 1) รูปแบบและกฎหมายที่ใช้ในการควบคุม 

 ภายใต้ข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประฃาชาติที่ 1540 (UN Resolution 1540) 
ก าหนดให้ประเทศสมาชิกจัดตั้ง พัฒนา ทบทวน และรักษาไว้ซึ่งมาตรการที่เหมาะสม รวมทั้งให้ มี

                                           
145 Singapore Customs, "Making Sense of Singapore's Export Control Regime." 
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กฎหมายและกฎระเบียบในการควบคุมการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การส่งออกกลับไปอีกครั้ง 
การควบคุมเงินทุน และบริการที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกและถ่ายล าของสินค้า โดยไม่ได้ก าหนดว่า
ประเทศสมาชิกจ าเป็นต้องออกกฎหมายฉบับใหม่เพ่ือมาควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยเฉพาะ 
กล่าวคือ อาจใช้วิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันเพ่ือให้ครอบคลุมถึงรายละเอียด
ที่ก าหนดในข้อมติดังกล่าวก็ได้ 

 ใน ส ห ภ าพ ยุ โรป มี ก า รอ อก  Council Regulation (EC) No 428/2009 setting up a 
Community regime for the control of exports, transfer, brokering and transit of dual-
use items เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2552 เพ่ือควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยเฉพาะ โดยเป็นการ
ก าหนดหลักการส าคัญ ๆ ของการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ส่วนรายละเอียดและแนวทางปฏิบัติ
ตาม Council Regulation (EC) No 428/2009 ก าหนดให้ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปไปออก
กฎหมายภายในเองอีกครั้ง เช่น ประเทศสหราชอาณาจักรมีการออก Export Control Order 2008 
เพ่ือควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการออกกฎหมายเพ่ือใช้ในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางมา
ตั้งแต่สมัยสงครามเย็น โดยมีการออก  Export Control Act 1949 เพ่ือควบคุมและจ ากัดการ
เคลื่อนย้ายสินค้าไม่ให้ตกไปอยู่ในความครอบครองของสหภาพโซเวียต และได้มีการผ่อนคลายการ
ควบคุมลงโดยมีการออก Export Administrative Act 1979 มาใช้บังคับแทน ภายหลังจากที่คณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ออกข้อมติที่ 1540 (UN Resolution 1540) ก็ได้มีการ
ปรับปรุงรายละเอียดการควบคุมให้สอดคล้องกับข้อมติดังกล่าว โดยรายละเอียดของ  Export 
Administrative Act 1979 ครอบคลุมทั้งสินค้าพาณิชย์ทั่วไปและสินค้าที่ใช้ได้สองทาง นอกจากนี้ 
ประเทศสหรัฐอเมริกายังได้ออก Export Administration Regulations เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ในควบคุมการส่งออกสินค้าให้สอดคล้องกับ Export Administrative Act 
1979 อีกด้วย 

 ในประเทศสิงคโปร์ได้มีการออก Strategic Goods Control Act เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2546 
เพ่ือควบคุมการถ่ายโอนและการให้บริการนายหน้าของสินค้ายุทธภัณฑ์ ซอฟแวร์และเทคโนโลยีที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งสินค้าและเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ที่สามารถพัฒนา ผลิต ปฏิบัติการ สะสม หรือท าให้ได้มา
ซึ่งอาวุธที่อาจก่อให้เกิดการท าลายล้างสูง หรือขีปนาวุธที่สามารถขนส่งอาวุธดังกล่าวได้ โดยมีการแบ่ง
บัญชีรายการสินค้าที่ถูกควบคุมภายใต้กฎหมายฉบับดังกล่าวออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ สินค้าและ
เทคโนโลยีที่เป็นอาวุธยุทธภัณฑ์หรือที่เกี่ยวข้องกับทางการทหาร กับสินค้าและเทคโนโลยีที่ใช้ได้สองทาง 
และมีการออก Strategic Goods Control Regulations เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง 
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 2) หน่วยงานที่ก ากับดูแล 

 สหภาพยุโรปได้จัดตั้งคณะประสานงานสินค้าที่ใช้ได้สองทางขึ้น (Dual-Use Coordination 
Group - DUCG) ตาม Council Regulation (EC) No 428/2009 ข้อ 23 โดยรวบรวมผู้เชี่ยวชาญ
จากคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิก เพ่ือตรวจสอบประเด็นปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับ
การขออนุญาตและการควบคุมสินค้าที่ ใช้ ได้สองทางภายใต้  Council Regulation (EC) No 
428/2009  ส่วนการควบคุมภายในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปก็จะมีการจัดตั้งหน่วยงานในแต่
ละประเทศสมาชิกเพ่ือก ากับดูแลสินค้าที่ใช้ได้สองทาง เช่น ประเทศสหราชอาณาจักรมีหน่วยงาน
ควบคุมการส่งออก (Export Control Organisation) ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงธุรกิจ 
นวัตกรรม และความเชี่ยวชาญ  (Department for Business Innovation & Skills หรือ BIS) ซึ่ง
เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศสหราชอาณาจักร146 

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีส านักงานอุตสาหกรรมและความมั่นคง  (Bureau of Industry and 
Security) ก ากับดูแลโดยกระทรวงพาณิชย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ท าหน้าที่รับผิดชอบในการ
บังคับใช้และด าเนินการตาม  Export Administrative Act 1979 และ Export Administration 
Regulations ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง นอกจากนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกายังมี
กระทรวงการต่างประเทศ (The Department of State) ท าหน้าที่ ก ากับดูแล  Arms Export 
Control Act (AECA) ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการควบคุมการส่งออกสินค้าที่เป็นอาวุธยุทโธปกรณ์ 
โดยกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาจะบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวผ่าน International Traffic 
in Arms Regulations (ITAR) 

 ประเทศสิงคโปร์ก าหนดให้กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานในการก ากับดูแลและบังคับใช้ Strategic 
Goods Control Act และ Strategic Goods Control Regulations โดยกรมศุลกากรจะเป็นผู้
พิจารณาออกใบอนุญาต ปรับปรุงรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศและสภาพเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์ และตรวจสอบสินค้าก่อนที่จะมีการเคลื่อนย้ายออก
นอกประเทศ 

 3) ความส าคัญของสินค้าที่ใช้ได้สองทางในเชิงเศรษฐกิจ 

 แม้ว่าสินค้าที่ ใช้ ได้สองทางจะเกี่ยวข้องกับสินค้าหลายกลุ่ม โดยเฉพาะสินค้าจ าพวก
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ แต่หากพิจารณาเฉพาะสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ต้องถูกควบคุมตาม

                                           
 146  Export Control Organisation, "Guidance Uk Strategic Export Control Lists," [Online] Accessed: May 
1 5 , 2 0 1 5 .   Available from:  https://www.gov.uk/uk-strategic-export-control-lists-the-consolidated-list-of-
strategic-military-and-dual-use-items 
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บัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางของประเทศต่าง ๆ จะพบว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
นั้นมีจ านวนไม่สูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าการส่งออกโดยรวมของทั้งประเทศ โดยมีสัดส่วนไม่ถึง
ร้อยละ 5 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมด เช่น ในสหภาพยุโรปมีมูลค่าการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางที่อยู่ในบัญชีรายการควบคุมประมาณร้อยละ 2 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมดของสหภาพ
ยุโรป และในประเทศสหรัฐอเมริกามีมูลค่าการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่อยู่ในบัญชีรายการ
ควบคุมประมาณร้อยละ 0.3 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมดของประเทศสหรัฐอเมริกา แม้ว่า
ประเทศสิงคโปร์จะไม่ปรากฏข้อมูลในเชิงเปรียบเทียบกับมูลค่าการส่งออกโดยรวมของประเทศ แต่
หากพิจารณาเฉพาะมูลค่าการส่งออกสินค้าที่อยู่ในความควบคุมของ Strategic Goods Control Act 
ของประเทศสิงคโปร์ซึ่งมีมูลค่าประมาณ 24 พันล้านเหรียญสหรัฐ ถือว่าเป็นมูลค่าที่ไม่ได้สูงมากนัก 
ดังนั้น เมื่อพิจารณาเฉพาะสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ถูกก าหนดอยู่ในบัญชีควบคุมของสหภาพยุโรป 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์พบว่าไม่ได้มีความส าคัญในเชิงเศรษฐกิจมากนัก 

 4) ลักษณะของสินค้าที่อยู่ในความควบคุม 

 Council Regulation (EC) No 428/2009 ของสหภาพยุโรป ได้ก าหนดนิยามของค าว่าสินค้า
ที่ใช้ได้สองทาง หมายถึง สินค้าซึ่งรวมถึงซอฟแวร์และเทคโนโลยี ที่สามารถน าไปใช้โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือประโยชน์ทั้งทางเอกชนและทางทหาร และให้รวมถึงสินค้าทุกชนิดที่สามารถใช้ได้ทั้งในส่วนที่ไม่
เกี่ยวข้องกับการระเบิดและขณะเดียวกันสามารถน าไปใช้เป็นส่วนในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์หรือ
เครื่องเมื่อที่เกี่ยวข้องกับระเบิดนิวเคลียร์ได้ และได้ก าหนดบัญชีรายการสินค้าที่ถูกควบคุมไว้ใน
ภ าคผน วกของ Council Regulation (EC) No 428/2009 ซึ่ งต่ อ ม า ได้ มี ก ารออก  Council 
Regulation (EU) No 388/2012 เพ่ือปรับปรุงรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางท่ีอยู่ในความควบคุม โดย
ยกเลิกรายการสินค้าที่อยู่ในภาคผนวกของ Council Regulation (EC) No 428/2009 และให้ใช้
สินค้าที่อยู่ในบัญชีแนบท้าย Council Regulation (EU) No 388/2012 แทน โดยมีการแบ่งรายการ
สินค้าท่ีใช้ได้สองทางออกเป็น 10 หมวดหมู่ รวมประมาณกว่า 1,600 รายการ 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา การควบคุมสินค้าที่ ใช้ ได้สองทางถูกก าหนดอยู่ ใน Export 
Administrative Act 1979 ซึ่งเป็นกฎหมายที่น ามาปรับใช้กับการควบคุมสินค้าพาณิชย์ทั่วไปด้วย 
ดังนั้น ค าจ ากัดความของสินค้าที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ Export Administrative Act 1979 จึง
ค่อนข้างกว้าง โดยครอบคลุมถึงสินค้าที่มีต้นก าเนิดหรือมีส่วนประกอบของสินค้าจากประเทศสหรัฐ
อมริกาเกือบทั้งหมด ไม่ได้จ ากัดเพียงแค่สินค้าที่ใช้ได้สองทาง หากต้องการตรวจสอบว่าสินค้าที่ใช้ได้
สองทางประเภทใดถูกควบคุมภายใต้ Export Administrative Act 1979 จะต้องพิจารณาจาก
รายการสิ นค้ าพ าณิ ชย์ ที่ ต้ อ งถู กควบคุ ม  (Commerce Control List - CCL) ซึ่ งส านั ก งาน
อุตสาหกรรมและความมั่นคงได้ประกาศไว้ใน Part 774 ของ Export Administration Regulations 
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รายการสินค้าพาณิชย์ที่ต้องถูกควบคุมนั้น ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ Wassenaar Arrangement และจ าแนกออกเป็น 10 หมวดหมู่เช่นเดียวกับบัญชีรายการ
สินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรป แต่มีบางรายการที่แตกต่างออกไป ส่วนสินค้าที่ไม่ได้อยู่ภายใต้
รายการควบคุมจะถูกก าหนดให้เป็นสินค้าประเภท EAR99 และสามารถส่งออกนอกประเทศได้โดยไม่
ต้องขอใบอนุญาต  

 ส าหรับประเทศสิงคโปร์ได้ก าหนดรายการสินค้าที่ต้องถูกควบคุม (Strategic Goods Control 
List) ไว้ในภาคผนวกของ Strategic Goods (Control) Order โดยมีการประกาศรายการสินค้าครั้ง
แรกในปี พ.ศ. 2550 และได้มีการทบทวนและปรับปรุงรายการสินค้าตามบัญชีดังกล่าวเป็นประจ าทุกปี 
ปัจจุบันได้มีการประกาศรายการสินค้าที่ต้องถูกควบคุมตาม Strategic Goods (Control) Order 
2013 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2556 เป็นต้นมา โดยรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางของ
ประเทศสิงคโปร์ได้รวบรวมรายการสินค้ามาจากระบอบควบคุมการส่งออกสากลที่เกี่ยวข้องและน า
รายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางของประเทศคู่ค้าที่ส าคัญมาเป็นแนวทางในการจัดท าบัญชีของประเทศ
สิงคโปร์ ได้แก่ บัญชีของสหภาพยุโรป บัญชีของประเทศสหรัฐอเมริกา และบัญชีของเขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกง ซึ่งได้แบ่งประเภทของรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางออกเป็น 10 หมวดหมู่เช่นเดียวกัน แต่อาจ
มีปริมาณของสินค้าและค าอธิบายคุณสมบัติของสินค้าแตกต่างไปจากบัญชีของสหภาพยุโรปและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  

 5) ขอบเขตของการควบคุม 

 ข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประฃาชาติ ที่ 1540 ก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องมี
กฎหมายและกฎระเบียบในการควบคุมการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การส่งออกกลับไปอีกครั้ง 
และการควบคุมเงินทุนและบริการที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกและถ่ายล าของสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการ
แพร่ขยายของอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง ประเทศสมาชิกจึงมีหน้าที่ต้องก าหนดมาตรการควบคุม
สินค้าที่ใช้ได้สองทางให้สอดคล้องกับข้อมติดังกล่าว ซึ่งประเทศต่าง ๆ มีวิธีการก าหนดขอบเขตการ
ควบคุมที่แตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแล้วพบว่ากฎหมายของแต่ละประเทศก็สามารถ
ควบคุมสินค้าได้ตามขอบเขตของข้อมติดังกล่าว ดังที่จะกล่าวต่อไปนี้ 

 สหภาพยุโรปมีการก าหนดขอบเขตของการควบคุมเป็น 3 กรณีหลัก ได้แก่ การส่งออกไปนอก 
การส่งผ่าน และการให้บริการนายหน้า แต่ภายใต้นิยามที่ก าหนดใน Council Regulation (EC) No 
428/2009 ค าว่า “การส่งออกไปนอก” คลอบคลุมถึงการส่งออก (Export) การน าเข้ามาแล้วส่งกลับ
ออกไป (Re-export) และการการถ่ายทอด (Transmission) ซอฟแวร์หรือเทคโนโลยี ส่วนค านิยาม
ของค าว่า “ส่งผ่าน” หมายถึง การขนส่งสินค้าที่ใช้ได้สองทางซึ่งมีที่มาจากประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิก
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ของสหภาพยุโรปเข้ามา ผ่านด่านศุลกากรของกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป และมีสถานที่
ปลายทางนอกเขตประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป โดยไม่ได้จ าแนกว่ามีการเปลี่ยนพาหนะในการขนส่ง
ด้วยหรือไม่ ค าว่า “ส่งผ่าน” ในที่นี้จึงครอบคลุมทั้งกรณีการส่งผ่านและการถ่ายล าตามหลักการที่
ก าหนดในข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าขอบเขต
การควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทางภายใต้ Council Regulation (EC) No 428/2009 ครอบคลุมถึงการ
ด าเนินการทั้งหมดท่ีก าหนดไว้ในข้อมติดังกล่าวแล้ว 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดขอบเขตการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางเอาไว้ 4 กรณี กล่าวคือ 
การส่งออก147 เสมือนการส่งออก148 การน าเข้ามาแล้วส่งออก และเสมือนการน าเข้ามาแล้วส่งออก149 
แม้ว่าจะไม่ปรากฏนิยามของค าว่าส่งผ่านและการถ่ายล าในกฎหมาย แต่สามารถตีความจากค านิยาม
ของค าว่า “การน าเข้ามาแล้วส่งออก” และ “เสมือนการน าเข้ามาแล้วส่งออก” ให้ครอบคลุมถึงกรณี
การส่งผ่านและการถ่ายล าด้วย150 ส่วนกรณีการให้บริการนายหน้านั้น ประเทศสหรัฐอเมริการไม่ได้
ก าหนดให้การให้บริการนายหน้าในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นกิจกรรมที่ต้องถูกควบคุม
ด้วย โดยประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้เฉพาะสินค้าประเภทที่เกี่ยวข้องกับอาวุธยุทธภัณฑ์โดยตรง
เท่านั้นที่จะต้องควบคุมการให้บริการนายหน้าตาม  Arms Export Control Act (AECA) และ 
International Traffic in Arms Regulations 

 ประเทศสิงคโปร์ได้มีการก าหนดค านิยามส าหรับการด าเนินการต่าง ๆ ภายใต้ข้อมติของคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ไว้ครบถ้วน ได้แก่ การส่งออก การน าเข้ามาแล้วส่งออก 
การถ่ายล า การส่งผ่าน การถ่ายทอด และการให้บริการนายหน้า โดยในระยะแรกที่มีการบังคับใช้  
Strategic Goods Control Act ในปี พ.ศ. 2546 มีขอบเขตครอบคลุมเพียงการให้บริการนายหน้า
และการถ่ายโอนสินค้าเท่านั้น ในเวลาต่อมาเพ่ือด าเนินการให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ
เรื่องการป้องกันการแพร่ขยายของอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง และเพ่ือพัฒนาระบบควบคุมสินค้า
ในประเทศ ในปี พ.ศ. 2551 ประเทศสิงคโปร์จึงได้ขยายการควบคุมภายใต้กฎหมายฉบับดังกล่าวให้
ครอบคลุมถึงการส่งออก การส่งผ่าน และการถ่ายล าด้วย151 

  

                                           
147 Export Administration Regulations 15 C.F.R. § 732.2(b) 
148 Export Administration Regulations 15 C.F.R. § 732(b)(ii) 
149 Export Administration Regulations 15 C.F.R. § 732(b)(4) 
150 Bureau of Industry and Security, Bis “Best Practices” for Industry to Guard against Unlawful 

Diversion through Transshipment Trade (Washington: U.S. Department of Commerce, 2012), pp. 1 - 4. 
151 Singapore Customs, "Strategic Goods Control (Stgc)." 



 

 

100 

 6) หลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุม 

 สหภาพยุโรปได้มีการแบ่งประเภทของใบอนุญาตส าหรับสินค้าที่ใช้ได้สองทางออกเป็น 4 
ป ร ะ เ ภ ท  ไ ด้ แ ก่  EU General Export Authorizations, National General Export 
Authorizations, Global Export Authorizations แ ล ะ  Individual Export Authorization 
สาเหตุที่มีการก าหนดประเภทของใบอนุญาตออกเป็นหลายประเภทเนื่องจากสหภาพยุโรป
ประกอบด้วยประเทศสมาชิกจ านวนหลายประเทศ จึงมีทั้งการอนุญาตโดยคณะกรรมาธิการสหภาพ
ยุโรปและการอนุญาตโดยหน่วยงานภายในของประเทศสมาชิก รวมทั้งมีการแบ่งใบอนุญาตออกเป็น 
ใบอนุญาตส าหรับการด าเนินการครั้งเดียวและใบอนุญาตที่สามารถด าเนินการได้หลายครั้งภายใต้
ข้อก าหนดและเงื่อนไขตามใบอนุญาต นอกจากนี้ แม้ว่าการเคลื่อนย้ายสินค้าภายในประเทศสมาชิก
ด้วยกันจะสามารถท าได้อย่างเสรีเนื่องจากสหภาพยุโรปมีลักษณะเป็นตลาดเดียว แต่ภายใต้
กฎระเบียบ Council Regulation (EC) No 428/2009 ได้ก าหนดมาตรการควบคุมแบบ Intra-
Community Transfers ส าหรับกรณีที่ประเทศสมาชิกพิจารณาแล้วเห็นว่าในขณะที่จะท าการ
เคลื่อนย้ายสินค้านั้น ผู้ประกอบการทราบว่าสถานที่ปลายทางสุดท้ายที่สินค้าที่ใช้ได้สองทางจะถูก
ส่งไปอยู่นอกประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป  

 ในส่วนการพิจารณาออกใบอนุญาต สหภาพยุโรปได้ก าหนดข้อมูลพื้นฐานที่ผู้ประกอบการต้อง
จัดเตรียมเพ่ือใช้ส าหรับการพิจารณาออกใบอนุญาต ได้แก่ ผู้ ใช้สินค้าคนสุดท้าย (End-user) 
วัตถุประสงค์สุดท้ายของการใช้สินค้า (End-use) ประเทศปลายทางที่เกี่ยวข้อง ลักษณะและปริมาณ
ของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง รวมทั้งพันธกรณีและนโยบายด้านการต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ 
เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วสหภาพยุโรปยังก าหนดให้มีการเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวไว้เป็น
เวลาอย่างน้อย 3 ปี โดยผู้ที่เคลื่อนย้ายสินค้าหรือผู้ให้บริการนายหน้าจะต้องส่งมอบเอกสารดังกล่าว
ให้กับเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิกเมื่อได้รับการร้องขอ  

 Council Regulation (EC) No 428/2009 ไม่ได้ก าหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนไม่
ปฏิบัติตามข้อก าหนดและเงื่อนไขในกฎระเบียบฉบับนี้โดยตรง แต่ก าหนดให้ประเทศสมาชิกแต่ละ
ประเทศก าหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนด้วยตนเอง 

 ส าหรับหลักเกณฑ์ในการควบคุมของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีการแบ่งประเภทของ
ใบอนุญาตอย่างชัดเจน โดย Export Administration Regulations ก าหนดเพียงแนวทางปฏิบัติใน
การขออนุญาตว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร กล่าวคือ อธิบายถึงวิธีการจ าแนกประเภทสินค้าและ
วิธีการตรวจสอบว่าสินค้าของตนอยู่ภายใต้การควบคุมของ Export Administration Regulations 
หรือไม่  โดยตรวจสอบจากหมายเลขควบคุมหมวดหมู่การส่ งออกสินค้า (Export Control 
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Classification Number – ECCN) ซึ่งหากเป็นสินค้าที่ต้องถูกควบคุมจะต้องขออนุญาตกับส านักงาน
อุตสาหกรรมและความมั่นคง  

 ในส่วนการพิจารณาอนุญาตนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
อนุญาตไว้ดังต่อไปนี้ คือ คุณสมบัติของผู้ขออนุญาต ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกรรมทุกฝ่าย ความ
เหมาะสมของคุณภาพและปริมาณของสินค้าที่ส่งไปยังผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้าย ประเทศปลายทาง รวมทั้ง
พันธกรณีและนโยบายด้านการต่างประเทศที่ เกี่ยวข้อง นอกจากนี้  Export Administration 
Regulations 15 C.F.R. § 762.6 ยังได้ก าหนดให้ผู้ประกอบการจะต้องเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้องเป็น
เวลาอย่างน้อย 5 ปี นับแต่ที่ได้มีการด าเนินการเคลื่อนย้ายสินค้าด้วย152 ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน Export 
Administration Regulations ได้ก าหนดโทษทางอาญา กล่าวคือ ปรับสูงสุดไม่เกิน 1,000,000 
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อการกระท าผิดแต่ละครั้ง และในกรณีท่ีสามารถยุติเรื่องได้ในชั้นฝ่ายปกครอง 
ปรับสูงสุดไม่เกิน 250,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อการกระท าผิดแต่ละครั้ง และอาจต้องรับโทษ
จ าคุกสูงสุดไม่เกิน 20 ปี โดยผู้กระท าความผิดอาจถูกตัดสิทธิพิเศษในการส่งออก รวมทั้งถูกยึดและ/
หรือริบสินค้าด้วย 

 ประเทศสิงคโปร์มีการแบ่งประเภทของใบอนุญาตออกเป็น 2 ประเภท คือ ใบอนุญาตครั้งเดียว 
(Single-Use Permit) เป็นการอนุญาตให้ด าเนินการเคลื่อนย้ายสินค้าได้ 1 ครั้ง กับใบอนุญาตรวม 
(Bulk Permit) เป็นการอนุญาตให้สามารถด าเนินการเคลื่อนย้ายสินค้าได้โดยไม่จ ากัดจ านวนครั้ง
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดในใบอนุญาต โดยในการขออนุญาตด าเนินการเกี่ยวกับสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางนั้น Strategic Goods (Control) Regulation ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบการจะต้องจัดเตรียมข้อมูล
เพ่ือประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต ได้แก่ ข้อมูลทางด้านเทคนิคหรือคุณสมบัติของสินค้า 
ใบรับรองหรือหนังสือส าคัญของผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้าย วัตถุประสงค์ในการใช้สินค้าขั้นสุดท้าย 153 และ
หนังสือรับรองจากประเทศผู้ส่งออกที่อนุญาตให้มีการส่งออกหรือการถ่ายทอดสินค้าในกรณีที่สินค้า
ดังกล่าวอยู่ในรายการควบคุมของประเทศผู้ส่งออก (กรณีสินค้าดังกล่าวต้องผ่านประเทศสิงคโปร์)  

 นอกจากนี้ ภายหลังจากที่ผู้ประกอบการได้รับอนุญาตให้ด าเนินการแล้ว Strategic Goods 
(Control) Regulations ยังก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องเก็บรักษาบันทึกรายละเอียดและข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับสินค้า วันที่ด าเนินการ ปริมาณของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ผู้บริโภคหรือผู้ใช้งานขั้นสุดท้าย 

                                           
152 University of Pennsylvania, Export Control Compliance Manual (Pennsylvania: University of 

Pennsylvania, 2012), p. 24. 
153 Singapore Customs, Strategic Goods Control Awareness Briefing, p. 20. 
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และผู้จัดจ าหน่ายหรือผู้จัดหาสินค้า เป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปีนับแต่วันที่ได้ด าเนินการตามที่ได้รับ
อนุญาต  

 ในกรณีที่ผู้ประกอบการด าเนินการเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ผู้กระท าผิดอาจต้องรับโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยหากเป็นการกระท าความผิดครั้งแรกมีโทษ
ปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา หรือ 3 เท่าของมูลค่าสินค้าที่ฝ่าฝืนแล้วแต่จ านวนใดจะ
มากกว่ากัน หรือมีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่หากเป็นการกระท าความผิดในครั้งต่อ ๆ มา 
ผู้กระท ามีโทษปรับไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา หรือ 4 เท่าของมูลค่าสินค้าท่ีฝ่าฝืนแล้วแต่
จ านวนใดจะมากกว่ากัน หรือมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือท้ังจ าทั้งปรับ154 

 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ารูปแบบและวิธีการควบคุมสินค้าที่ ใช้ได้สองทางในแต่ละประเทศมี
หลักเกณฑ์และขั้นตอน รวมทั้งบทลงโทษผู้กระท าความผิดที่แตกต่างกัน แต่จุดร่วมที่ส าคัญประการ
หนึ่งของการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง คือ ทุกประเทศจะน าข้อมูลเรื่องลักษณะของสินค้า ผู้ใช้
สินค้าขั้นสุดท้าย (End-user) วัตถุประสงค์ในการใช้สินค้าขั้นสุดท้าย (End-use) และประเทศ
ปลายทางที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาประกอบการออกใบอนุญาต ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับ
ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ที่มุ่งควบคุมไม่ให้บุคคลหรือคณะบุคคลที่
มิใช่รัฐ (Non-State Actors) สามารถแพร่ขยายหรือเข้าถึงสินค้าที่สามารถพัฒนาไปใช้ผลิตอาวุธได้ 
นอกจากนี้ แต่ละประเทศยังมีการก าหนดมาตรการที่เรียกว่า Catch-all provision กล่าวคือ ในกรณี
มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าสินค้านั้นอาจถูกน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ โดยอาจถูกน าไปดัดแปลง ผลิต พัฒนา 
หรือน าไปเป็นส่วนประกอบของอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง หรืออาจถูกส่งผ่านไปอยู่ในความ
ครอบครองของผู้ก่อการร้าย หน่วยงานของรัฐอาจก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าดังกล่าวได้ แม้สินค้า
นั้นจะไม่ได้อยู่ในบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 

 7) ปัญหาและผลกระทบ 

 เนื่องจากสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยลักษณะแล้วถือได้ว่าเป็นสินค้าเชิงพาณิชย์ ดังนั้น การ
ก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทางย่อมส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการ เพราะเป็นการสร้าง
ภาระให้แก่ผู้ประกอบการที่จะต้องด าเนินการตรวจสอบว่าสินค้าของตนอยู่ภายใต้รายการสินค้าที่ต้อง
ถูกควบคุมหรือไม่ หากพิจารณาแล้วว่าสินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่อยู่ในรายการควบคุม 
ผู้ประกอบการก็จะต้องด าเนินการขออนุญาตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งท าให้ผู้ประกอบการมีภาระ
ในเรื่องค่าใช้จ่ายและจะต้องจัดหาบุคลากรเพ่ือด าเนินการดังกล่าว รวมทั้งต้องใช้ระยะเวลาในการ
ด าเนินการมากขึ้นก่อนที่จะสามารถเคลื่อนย้ายสินค้าออกนอกประเทศได้ ซึ่งผลกระทบนี้เป็น

                                           
154 Ibid., 31. 
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ผลกระทบพ้ืนฐานที่ทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์
ได้รับจากการก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 

 นอกจากผลกระทบดังกล่าวข้างต้น การก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางใน
สหภาพยุโรปยังประสบปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ เรื่องความแตกต่างในการบังคับใช้
มาตรการควบคุมของประเทศสมาชิก เนื่องจาก Council Regulation (EC) No 428/2009 ก าหนด
เพียงหลักการในการควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทางเท่านั้น โดยประเทศสมาชิกจะต้องไปด าเนินการออก
กฎหมายภายในเพ่ือก าหนดรายละเอียด แนวทางปฏิบัติ และบทก าหนดโทษในแต่ละประเทศสมาชิก
เองอีกครั้ง ส่งผลท าให้เกิดความแตกต่างในด้านการจัดการ ด้านเนื้อหา และด้านการด าเนินการในแต่
ละประเทศสมาชิก อันน ามาสู่ความล่าช้าและความไม่แน่นอนในการด าเนินการ โดยสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางชนิดหนึ่งอาจถูกห้ามในประเทศสมาชิกหนึ่ง แต่หากส่งสินค้าที่ใช้ได้สองทางดังกล่าวมาจากอีก
ประเทศสมาชิกหนึ่งอาจสามารถด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์โดยไม่มีปัญหาแต่อย่างใด หรืออาจถูก
ควบคุมแต่มีขั้นตอน วิธีการ หรือเอกสารที่ใช้ประกอบการขออนุญาตแตกต่างกัน ความแตกต่างที่
เกิดข้ึนดังกล่าวท าให้เกิดผลกระทบเพ่ิมเติมแก่ผู้ประกอบการ 

 8) แนวทางการลดผลกระทบหรืออุปสรรคที่เกิดข้ึนแก่ภาคเอกชน 

 ประเทศที่มีการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางได้ก าหนดแนวทางในการเยียวยาผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับผู้ประกอบการจากการสร้างภาระทั้งในด้านเวลา ค่าใช้จ่าย และบุคลากรในการด าเนินการตาม
มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง กล่าวคือ เนื่องจากวิธีการควบคุมการแพร่ขยายของอาวุธที่มี
อ านาจท าลายล้างสูงในปัจจุบันนั้น มีการควบคุมใน 2 ระดับด้วยกัน กล่าวคือ การควบคุมตัวสินค้า 
และการสร้างมาตรฐานและความปลอดภัยในการด าเนินการของผู้ประกอบการ โดยได้มีการน า
โครงการ Authorized Economic Operator (AEO) ภายใต้กรอบมาตรฐานในการรักษาความ
ปลอดภัยและการอ านวยความสะดวกทางการค้าโลก (Framework of Standards to Secure and 
Facilitate Global Trade : SAFE) ขององค์การศุลกากรโลก มาเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นการ
รับรองผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าตลอดห่วงโซ่อุปทานว่ามีการด าเนินงานที่
ปลอดภัย โดยมีการพิจารณาก าหนดสิทธิประโยชน์ทางด้านพิธีการศุลกากรให้กับผู้เข้าร่วมโครงการ
ดังกล่าว ท าให้กระบวนการตรวจสอบและออกใบอนุญาตท าได้รวดเร็วขึ้น และได้รับการอ านวยความ
สะดวกมากกว่าผู้ประกอบการทั่วไป และที่ส าคัญท าให้สินค้าที่ส่งออกของผู้เข้าร่วมโครงการดังกล่าว
ได้รับการยอมรับจากศุลกากรต่างประเทศที่มีการท าความตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual 
Recognition Agreement: MRA) ประเทศต่าง ๆ จึงสนับสนุนให้มีการน ามาตรการดังกล่าวมาใช้
ควบคู่ไปกับมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง โดยการก าหนดให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้เข้าร่วม
โครงการให้ครอบคลุมถึงกรณีของสินค้าที่ใช้ได้สองทางด้วย ซึ่งอาจมีชื่อเรียกแตกต่างกันในแต่ละ
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ประเทศ เช่น โครงการผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่ ได้รับอนุญาต (Authorized Economic 
Operator หรือ AEO) ของสหภาพยุโรป โครงการความร่วมมือด้านการค้าและศุลกากรเพ่ือต่อต้าน
การก่อการร้าย (Customs-Trade Partnership Against Terrorism หรือ C-TPAT) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา หรือโครงการภายใต้แผนยุทธศาตร์การค้าสินค้าเชิงกลยุทธ์ (the Strategic Trade 
Scheme หรือ STS) ของประเทศสิงคโปร์ 

 ส าหรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความแตกต่างของมาตรการควบคุมของประเทศสมาชิกใน
สหภาพยุโรป สหภาพยุโรปได้จัดตั้ งคณะประสานงานสินค้าที่ ใช้ ได้สองทางขึ้น  (Dual-Use 
Coordination Group) เพ่ือเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว และได้มีการจัดท าคู่มือส าหรับการ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง (EU Guidelines on Dual-Use Export Controls) เพ่ือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติให้กับประเทศสมาชิกในการก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางให้มีความสอดคล้องกัน 
รวมทั้งได้จัดตั้งระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าที่ใช้ได้สองทางระหว่าง
ประเทศสมาชิกด้วย 

 การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรป ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ในประเด็นต่าง ๆ สามารถสรุปได้ตามที่ปรากฏในตารางศึกษา
เปรียบเทียบดังนี้ 

ตารางท่ี 4 ตารางเปรียบเทียบมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรป ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศ   

ประเด็น 
สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 

กฎหมายที่
ควบคุม 

 Council Regulation 
(EC) No 428/2009
กฎหมายภายในของ
ประเทศสมาชิก 

 Export 
Administrative Act 
1979 

 Export 
Administration 
Regulations 

 Strategic Goods 
Control Act 

 Strategic Goods 
Control 
Regulations 

รูปแบบในการ
ออกกฎหมาย 

 ออกเป็นระเบียบ
เฉพาะเพ่ือควบคุม
สินค้าท่ีใช้ได้สองทาง

 ก าหนดมาตรการ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้
สองทางไว้ใน
กฎหมายที่ใช้ควบคุม

 ออกเป็นกฎหมาย
ฉบับใหม่เพ่ือควบคุม
สินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับ
อาวุธที่มีอ านาจ
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ประเทศ   

ประเด็น 
สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 

โดยตรง การส่งออกสินค้า
พาณิชย์ทั่วไป 

ท าลายล้างสูงทั้งหมด 
โดยแบ่งรายการสินค้า
ที่ควบคุมออกเป็น 2 
ประเภท คือ สินค้า
ยุทธภัณฑ์ และสินค้า
ที่ใช้ได้สองทาง  

หน่วยงานที่ดูแล  คณะประสานงาน
สินค้าที่ใช้ได้สองทาง 
(Dual-Use 
Coordination 
Group) 

 หน่วยงานของรัฐ
ภายในประเทศสมาชิก 

 ส านักงาน
อุตสาหกรรมและ
ความมั่นคง (Bureau 
of Industry and 
Security) 

 กรมศุลกากร 

ความส าคัญของ
สินค้าท่ีใช้ได้สอง
ทางในเชิง
เศรษฐกิจ 

 ไม่ได้มีความส าคัญมาก
ในเชิงเศรษฐกิจ โดยมี
มูลค่าการส่งออก
ประมาณ ร้อยละ 2 ของ
มูลค่าการส่งออกรวม 

 ไม่ได้มีความส าคัญ
มากในเชิงเศรษฐกิจ 
โดยมีมูลค่าการ
ส่งออกประมาณ ร้อย
ละ 0.3 ของมูลค่าการ
ส่งออกรวม 

 ไม่ปรากฏข้อมูลแน่ชัด 

บัญชีรายการ
สินค้าท่ีควบคุม 

 บัญชีรายการสินค้า
แนบท้าย Council 
Regulation (EU) No 
388/2012 

 Commerce 
Control List – CCL 
ระบุอยู่ใน Part 774 
ของ Export 
Administration 
Regulations 

 บัญชีรายการสินค้า
แนบท้าย Strategic 
Goods (Control) 
Order 2013 

ลักษณะของ  แบ่งรายการสินค้าที่ถูก  แบ่งรายการสินค้าที่  แบ่งรายการสินค้าที่
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ประเทศ   

ประเด็น 
สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 

สินค้าท่ีอยู่ใน
ความควบคุม 

ควบคุมออกเป็น 10 
หมวดหมู่  

ถูกควบคุมออกเป็น 
10 หมวดหมู่  

ถูกควบคุมออกเป็น 
10 หมวดหมู่  

ขอบเขตการ
ควบคุม 

 การส่งออกไปนอก 
(รวมถึงการส่งออก การ
น าเข้ามาแล้วส่งออก 
และการถ่ายทอด) 

 การส่งผ่าน 

 การให้บริการนายหน้า 

 การส่งออก 

 เสมือนการส่งออก 

 การน าเข้ามาแล้ว
ส่งออก 

 เสมือนการน าเข้า
มาแล้วส่งออก 

 การให้บริการ
นายหน้า (เฉพาะ
สินค้าท่ีเป็นอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ภายใต้ 
International 
Traffic in Arms 
Regulations) 

 การส่งออก 

 การน าเข้ามาแล้ว
ส่งออก 

 การถ่ายล า 

 การส่งผ่าน 

 การถ่ายทอด 

 การให้บริการ
นายหน้า 

ประเภท
ใบอนุญาต 

 แบ่งออกเป็น 4 
ประเภท 

 EU General Export 
Authorizations (EU 
GEAs) 

 National General 
Export 
Authorizations 
(NGAs) 

 Global Export 

 ไม่มีการแบ่งประเภท
ใบอนุญาตอย่าง
ชัดเจน 

 แบ่งออกเป็น 2 
ประเภท 

 ใบอนุญาตครั้งเดียว 
(Single-Use 
Permit) 

 ใบอนุญาตรวม (Bulk 
Permit) 

 



 

 

107 

ประเทศ   

ประเด็น 
สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 

Authorizations 

 Individual Export 
Authorization 

 เนื่องจากสหภาพยุโรป
มีลักษณะเป็นตลาด
เดียว (Single 
Market) สินค้าบาง
ชนิดอาจอยู่ภายใต้การ
ควบคุมแบบ Intra-
Community 
Transfers 

ข้อมูล
ประกอบการ
พิจารณาอนุญาต 

 ผู้ใช้สินค้าคนสุดท้าย 
(End-user) 

 วัตถุประสงค์สุดท้าย
ของการใช้สินค้า (End-
use) 

 ประเทศปลายทางที่
เกี่ยวข้อง  

 ลักษณะและปริมาณ
ของสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทาง  

 พันธกรณีและนโยบาย
ด้านการต่างประเทศที่
เกี่ยวข้อง 

 คุณสมบัติของผู้ขอ
อนุญาต 

 ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับธุรกรรมทุกฝ่าย 

 ความเหมาะสมของ
คุณภาพและปริมาณ
ของสินค้าที่ส่งไปยัง
ผู้ใช้สินค้าข้ันสุดท้าย 

 ประเทศปลายทาง  

 พันธกรณีและ
นโยบายด้านการ
ต่างประเทศท่ี
เกี่ยวข้อง 

 ข้อมูลทางด้าน
เทคนิคหรือ
คุณสมบัติของสินค้า 

 ใบรับรองหรือหนังสือ
ส าคัญของผู้ใช้สินค้า
ขั้นสุดท้าย 

 วัตถุประสงค์ในการ
ใช้สินค้าข้ันสุดท้าย  

 หนังสือรับรองจาก
ประเทศผู้ส่งออก 
(กรณีสินค้าดังกล่าว
ต้องผ่านประเทศ
สิงคโปร์) 

ระยะเวลาในการ
เก็บเอกสารที่

 3 ปี  5 ปี  5 ปี 
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ประเทศ   

ประเด็น 
สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 

เกี่ยวข้อง 

มาตราการ 
Catch-all 
control  

 มีการก าหนดมาตรการ 
Catch-all control 
ส าหรับสินค้าที่สงสัย
ว่าอาจถูกน าไปใช้ใน
การก่อการร้าย 

 มีการก าหนด
มาตรการ Catch-all 
control ส าหรับ
สินค้าท่ีสงสัยว่าอาจ
ถูกน าไปใช้ในการก่อ
การร้าย 

 มีการก าหนด
มาตรการ Catch-all 
control ส าหรับ
สินค้าท่ีสงสัยว่าอาจ
ถูกน าไปใช้ในการก่อ
การร้าย 

บทลงโทษ  ให้ประเทศสมาชิก
ก าหนดบทลงโทษเอง 

 โทษปรับทางอาญา
ไม่เกิน 1,000,000 
ดอลลาร์สหรฐัอเมริกา 

 โทษปรับทาง
ปกครองไม่เกิน 
250,000 ดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา 

 โทษจ าคุกไม่เกิน 20 
ปี  

 ถูกตัดสิทธิพิเศษใน
การส่งออก รวมทั้ง
ถูกยึดและ/หรือริบ
สินค้า 

 กรณีกระท าความผิด
ครั้งแรก 

 โทษปรับไม่เกิน 
100,000 ดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา หรือ 3 
เท่าของมูลค่าสินค้าท่ี
ฝ่าฝืนแล้วแต่จ านวน
ใดจะมากกว่า  

 โทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี  

 ส าหรับการกระท า
ความผิดในครั้งต่อ ๆ 
มา  

 โทษปรับไม่เกิน 
200,000 ดอลลาร์
สหรัฐอมเริกา หรือ 4 
เท่าของมูลค่าสินค้าท่ี
ฝ่าฝืนแล้วแต่จ านวน
ใดจะมากกว่ากัน  

 โทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี  
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ประเทศ   

ประเด็น 
สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 

ปัญหาและ
ผลกระทบ 

 สร้างภาระให้แก่
ผู้ประกอบการทั้งใน
ด้านเวลา ค่าใช้จ่าย 
และบุคลากร 

 ความแตกต่างของ
มาตรการในแต่ละ
ประเทศสมาชิก ส่งผล
ให้เกิดความล่าช้าและ
ความไม่แน่นอนในการ
ด าเนินการ 

 สร้างภาระให้แก่
ผู้ประกอบการทั้งใน
ด้านเวลา ค่าใช้จ่าย 
และบุคลากร 

 สร้างภาระให้แก่
ผู้ประกอบการทั้งใน
ด้านเวลา ค่าใช้จ่าย 
และบุคลากร 

แนวทางการลด
ผลกระทบหรือ
อุปสรรคที่
เกิดข้ึนแก่
ภาคเอกชน 

 โครงการผู้ประกอบการ
ทางเศรษฐกิจที่ได้รับ
อนุญาต (AEO) 

 จัดตั้งคณะประสานงาน
สินค้าที่ใช้ได้สองทางขึ้น 

 จัดท าคู่มือส าหรับการ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้
สองทาง 

 จัดตั้งระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูล
เกี่ยวกับสินค้าที่ใช้ได้
สองทาง 

 โครงการความ
ร่วมมือด้านการค้า
และศุลกากรเพ่ือ
ต่อต้านการก่อการ
ร้าย (C-TPAT) 

 

 

 

 โครงการภายใต้แผน
ยุทธศาตร์การค้าสินค้า
เชิงกลยุทธ์ (STS) 

 

 



 

 

บทที่ 4 
วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศไทย 

 แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยจะมีกฎหมายบางฉบับที่อาจน ามาปรับใช้เพ่ือควบคุมสินค้าที่ใช้ได้
สองทาง แต่กฎหมายดังกล่าวก็ยังคงมีข้อจ ากัดและไม่สามารถด าเนินการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
ในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ ง
สหประชาชาติที่ 1540 ซึ่งในบทที่ 3 ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการควบคุมสินค้า
ที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ โดยอธิบายถึงรูปแบบ 
หลักเกณฑ์ และแนวทางการลดผลกระทบหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นแก่ภาคเอกชนในแต่ละประเทศ 
ในบทนี้ผู้วิจัยจะได้วิเคราะห์การปรับใช้และแนวทางการก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทาง
ในประเทศไทยที่เหมาะสมต่อไป 

 4.1 รูปแบบของกฎหมายและหน่วยงานที่ควบคุม 

 จากที่ได้กล่าวไว้แล้วเบื้องต้นว่าข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประฃาชาติที่ 1540 
ไม่ได้ก าหนดว่าประเทศสมาชิกจ าเป็นต้องออกกฎหมายฉบับใหม่เพ่ือมาควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
โดยเฉพาะ เพียงแต่ก าหนดให้ประเทศสมาชิกมีกฎหมายและกฎระเบียบในการควบคุมสินค้าที่
เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายของอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงเท่านั้น ซึ่งจากการศึกษารูปแบบการ
ก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
สิงคโปร์ พบว่าแต่ละประเทศมีรูปแบบการก าหนดมาตรการควบคุมที่แตกต่างกัน โดยสหภาพยุโรปได้
ก าหนดเป็นกฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยตรง ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดไว้
ร่วมกับกฎหมายควบคุมการส่งออกสินค้าพาณิชย์ทั่วไป และประเทศสิงคโปร์ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ส าหรับการควบคุมยุทธภัณฑ์ทั้งหมด ซึ่งจากการศึกษาพบว่าการก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่
ใช้ได้สองทางโดยเฉพาะในลักษณะเดียวกับสหภาพยุโรปช่วยท าให้การบังคับใช้กฎหมายมีความชัดเจน
และไม่ก่อให้เกิดความสับสนแก่ผู้ประกอบการ  

 อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศไทยเห็นว่าประเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง แต่การออกกฎหมายเฉพาะดังกล่าวจ าเป็นต้องผ่าน
การพิจารณาของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาค่อนข้างมาก จึงอาจ
กระทบต่อผู้ส่งออกและรายได้จากการส่งออกของประเทศ ประเทศไทยจึงอาจน าพระราชบัญญัติการ
ส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 มาปรับใช้เพื่อจัดระเบียบ
สินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นการชั่วคราว เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้อย่างกว้าง ๆ 
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เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์สามารถใช้ดุลยพินิจก าหนดมาตรการในการควบคุมสินค้า 
โดยอาศัยเหตุผลและความจ าเป็นต่าง ๆ ที่ก าหนดในมาตรา 5 ก าหนดรายการสินค้าที่ต้องถูกควบคุม
ได้ ซึ่งในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรี สามารถอาศัยเหตุผลในเรื่องความมั่นคงของประเทศและความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ออกประกาศก าหนดให้สินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการ
ส่งออก หรือต้องขออนุญาตในการส่งออก หรืออาจก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการจัด
ระเบียบการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง  

 อย่างไรก็ดี เนื่องจากพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้า พ.ศ. 2522 ตราขึ้นมาเพ่ือจัดระเบียบการส่งออกและน าเข้าสินค้า โดยในมาตรา 4 ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดค านิยามของค าว่า “ส่งออก” หมายความว่า น าหรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า และ “น าเข้า” หมายความว่า น าหรือส่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 จึงไม่อาจ
น ามาปรับใช้เพ่ือควบคุมการส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาแล้วส่งกลับออกไป การถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่ใช้ได้สองทาง รวมทั้งกิจกรรมในลักษณะการเป็นตัวแทนนายหน้าของสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางได้ ประกอบกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้มีขึ้นเพ่ือจัดระเบียบสินค้าเป็นการชั่วคราวเท่านั้น 
หากเหตุผลหรือความจ าเป็นในการออกมาตรการภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้หมดไป มาตรการ
ดังกล่าวก็ควรถูกยกเลิกไปด้วย  ซึ่งอาจไม่เหมาะสมกับการน ามาใช้ควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทางเพราะ
สินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าที่เป็นภัยในตัวเองและมีอยู่ตลอดเวลา เพียงแต่รัฐต้องมีมาตรการควบคุม
สินค้าดังกล่าวให้น าไปใช้ในแนวทางที่เหมาะสม ดังนั้น การออกมาตรการควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทาง
ภายใต้พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ให้
สอดคล้องกับข้อมติของสหประชาชาติที่ 1540 จึงยังมีข้อจ ากัดอยู่มาก 

 ทั้งนี้ หากประเทศไทยจะพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ให้ครอบคลุมถึงกรณีการส่งผ่าน การถ่ายล า การ
น าเข้ามาแล้วส่งกลับออกไป การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ใช้ได้สองทาง รวมทั้งกิจกรรมในลักษณะการ
เป็นตัวแทนนายหน้า เพ่ือให้สามารถควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางให้สอดคล้องกับมติของคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 อาจมีข้อจ ากัดและอาจไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของการตราพระราชบัญญัติดังกล่าว เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้มุ่งเน้นควบคุมการน าเข้าและการ
ส่งออกสินค้าเท่านั้น หากมีการก าหนดค านิยามเกี่ยวกับการส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาแล้ว
ส่งกลับออกไป การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ใช้ได้สองทาง และการกระท าการเป็นนายหน้า เข้าไป
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เพ่ิมเติมอาจก่อให้เกิดความลักลั่นในการบังคับใช้กฎหมายได้ เพราะเท่ากับว่าเป็นการเพ่ิมเติมค า
นิยามเข้าไปในพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายหลักเพียงเพ่ือน าไปบังคับใช้กับสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่
ถูกก าหนดในประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับใดฉบับหนึ่งเท่านั้น  

 ดังนั้น ประเทศไทยจึงอาจจ าเป็นต้องพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่เพ่ือมุ่งเน้น
ควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงทั้งหมด ไม่ใช่เพียงแค่สินค้า
ที่ใช้ได้สองทาง โดยหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกับการดูแลสินค้าที่อาจมีส่วนในการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกระทรวงพาณิชย์ จะต้องร่วมการหารือถึง
แนวทางและขอบเขตของการควบคุมสินค้า เพ่ือจัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการ รวมทั้งรายการสินค้าที่
อยู่ในความควบคุม โดยอาจให้กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการ เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้คือเพ่ือสร้างมาตรการควบคุมอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง 
รวมถึงสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ทั้งในด้านการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาแล้วส่งกลับ
ออกไป การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ใช้ได้สองทาง และการให้บริการนายหน้า  รวมทั้งเพ่ือจัดตั้งระบบ
ควบคุมผู้ใช้สุดท้าย และบังคับใช้บทลงโทษทางแพ่งและอาญาที่เหมาะสมต่อผู้ที่ละเมิดให้สอดคล้อง
กับข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาติที่ 1540  

 อย่างไรก็ตาม การพิจารณาออกพระราชบัญญัติฉบับใหม่เป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลา ผู้วิจัยจึงเห็นว่า
การด าเนินการก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศไทยควรจะแบ่งเป็น 2 ระยะ 
กล่าวคือ  

 มาตรการระยะสั้น กระทรวงพาณิชย์ควรรีบด าเนินการจัดท าบัญชีรายการสินค้าท่ีใช้ได้สองทาง 
พร้อมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุม โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการ
ส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ 
เรื่อง ก าหนดให้สินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัด
ระเบียบในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร โดยให้คณะอนุกรรมการจัดท ารายการสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางและระบบกระบวนการออกใบอนุญาตและคณะอนุกรรมการกฎหมายและกฏระเบียบว่าด้วย
สินค้าที่ใช้ได้สองทาง ที่ตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2555 เป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนระบบ เพ่ือให้ประเทศไทยมีมาตรการเบื้องต้นในการควบคุมการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทาง อย่างไรก็ดี ขอบเขตของการควบคุมดังกล่าวจะคลอบคลุมเพียงการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
เท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงการส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาแล้วส่งกลับออกไป การถ่ายทอด และ
การให้บริการนายหน้า โดยมาตรการระยะสั้นนี้สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ภายใน 1 – 3 ปี  
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 มาตรการระยะยาว กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าต่างประเทศ พร้อมกับหน่วยงานหลักอ่ืน
ที่เก่ียวข้องกับสินค้าที่ใช้ได้สองทางในปัจจุบันอีก 5 หน่วยงาน ได้แก่ กรมการอุตสาหกรรมทหาร กรม
โรงงานอุตสาหกรรม กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ และกรมศุลกากร ต้อง
ร่วมกันจัดท าระบบการบริหารการค้าสินค้าที่ใช้ได้สองทาง  (Trade Management of Dual-Use 
Items: TMD) ของประเทศไทย โดยพัฒนากฎหมายของแต่ละหน่วยงานที่ก ากับดูแลสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางของประเทศไทยให้เป็นระบบและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยหน่วยงานดังกล่าวจะต้องรวบรวม
รายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานต่าง ๆ มาศึกษาหาแนวทางการ
สร้างระบบบริหารสินค้าที่ใช้ได้สองทางและสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูงทั้งหมด เพ่ือให้ประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะที่ก ากับดูแลสินค้าที่ใช้ได้สองทางทัดเทียม
กับนานาประเทศและสอดคล้องตามหลักสากล โดยเฉพาะข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาติที่ 1540 โดยการด าเนินการตามมาตรการระยะยาวนี้สามารถปฏิบัติบัติได้โดยใช้เวลา 3 - 5 ปี 

 ส าหรับหน่วยงานที่จะเข้ามาก ากับดูแลสินค้าที่ใช้ได้สองทางนั้น เมื่อพิจารณาจากมาตรการ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในต่างประเทศพบว่ามีอยู่ 2 รูปแบบด้วยกัน กล่าวคือ ให้หน่วยงานด้าน
การพาณิชย์เข้ามาก ากับดูแลด้านการออกใบอนุญาตและให้หน่วยงานด้านศุลกากรมีหน้าที่ตรวจสอบ
ความถูกต้องก่อนปล่อยสินค้าออกจากพรมแดน เช่น ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป หรือประเทศ
สหรัฐอเมริกา กับการให้หน่วยงานด้านศุลกากรเข้ามาก ากับดูแลโดยตรงทั้งการอนุญาตและการ
ตรวจสอบ เช่น ประเทศสิงคโปร์  

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากรูปแบบและวัตถุประสงค์ของกรมศุลกากรประเทศไทยพบว่า การ
ก าหนดให้กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยตรงเป็นเรื่องที่ไม่
เหมาะสม เพราะกรมศุลกากรมีหน้าที่จัดเก็บภาษีอากร และตรวจสอบสินค้าก่อนที่สินค้าจะผ่าน
พรมแดนของประเทศไทยว่าได้มีการกระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องอื่นหรือไม่ หากก าหนดให้กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินการเกี่ยวกับ
สินค้าที่ใช้ได้สองทางย่อมเป็นการสร้างภาระให้กับกรมศุลกากรและสร้างความสับสนในขั้นตอนการ
ด าเนินการ เพราะโดยหลักการแล้วควรแยกหน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาอนุญาตกับหน่วยงาน
ตรวจสอบเป็นคนละส่วนกัน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าประเทศไทยควรก าหนดให้หน่วยงานด้านการ
พาณิชย์ ได้แก่ กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาออกใบอนุญาต 
ก ากับดูแลสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยสร้างมาตรการควบคุมอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง รวมถึงสินค้า
ที่ใช้ได้สองทางในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาแล้วส่งกลับ
ออกไป การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ใช้ได้สองทาง รวมถึงการให้บริการนายหน้า จัดตั้งระบบควบคุมผู้ใช้
สุดท้ายและบังคับใช้บทลงโทษทางแพ่งและอาญาที่เหมาะสมต่อผู้ที่ละเมิดกฎหมาย และด าเนินการ
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อ่ืน ๆ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว โดยให้กรมศุลกากรเป็นผู้มีหน้าที่ตรวจสอบก่อนที่สินค้า
จะผ่านพรมแดนประเทศไทยว่าได้รับอนุญาตและปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้องครบถ้วนหรือไม่ 

 4.2 ลักษณะของสินค้าที่อยู่ในความควบคุม 

 สินค้าที่ถูกก าหนดให้มีการควบคุมภายใต้ข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 
1540 อาจแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ สินค้าที่เป็นยุทธภัณฑ์โดยตรงกับสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ส าหรับ
สินค้าที่เป็นยุทธภัณฑ์โดยตรง เช่น ปืน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด นั้ น ปัจจุบันประเทศไทยมี
พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม 
พ.ศ. 2495 เป็นกฎหมายที่ท าหน้าที่ควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าว ส่วนสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 
ซึ่งหมายถึงสินค้าพาณิชย์ทั่วไปแต่สามารถดัดแปลง พัฒนา ผลิต หรือน าไปใช้เป็นส่วนประกอบของ
อาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงนั้น แม้สินค้าที่มีลักษณะเบื้องต้นดังกล่าวจะไม่ใช่รายการสินค้าที่ถูก
ควบคุมทั้งหมด แต่ในการพิจารณาว่าสินค้าที่ใช้ได้สองทางประเภทใดบ้างเป็นสินค้าที่ต้องถูกควบคุม 
แต่ละประเทศจะต้องจัดท าบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ต้องถูกควบคุมขึ้น เช่น สหภาพยุโรป
จะมีการจัดท าบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางแนบท้าย EU Regulation 388/2012 ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการจัดท าบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทาง (Commerce Control List หรือ CCL) 
ระบุอยู่ใน Part 774 ของ Export Administration Regulations และประเทศสิงคโปร์ได้จัดท าบัญชี
รายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางแนบท้าย Strategic Goods (Control) Order 2013 ซึ่งแต่ละประเทศ
ได้มีการจัดท าบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยพิจารณาจากรายการสินค้าภายใต้ระบอบควบคุม
การส่งออกสากล 4 ระบอบ และอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการไม่แพร่ขยายอาวุธอีกจ านวน 4 ฉบับ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้มีการน ารายการสินค้าที่ก าหนดใน Wassenaar Arrangements มาเป็น
แนวทางหลักในการจัดท าบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทาง เพราะระบอบการควบคุม Wassenaar 
Arrangements เป็นระบอบที่มีการก าหนดควบคุมสินค้าหรือเทคโนโลยีที่มีลักษณะใช้ประโยชน์ได้
สองทางเป็นการเฉพาะ โดยได้มีการแบ่งประเภทของสินค้าที่ใช้ได้สองทางออกเป็น 10 หมวดหมู่ 
ได้แก่ 

 1) วัสดุนิ ว เคลี ยร์  โรงงานผลิต  และอุปกรณ์  (Nuclear Materials, Facilities and 
Equipment) 

 2) วัสดุ สารเคมี จุลชีวภาพ และสารพิษ (Special Materials and related Equipment) 

 3) วัสดุและอุปกรณ์ในการผลิต (Material Processing) 

 4) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronics) 

 5) คอมพิวเตอร์ (Computers) 
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 6) โทรคมนาคมและการรักษาความปลอดภัยข้อมูล (Telecommunications and 
Information Security) 

 7) เครื่องเซ็นเซอร์และเครื่องเลเซอร์ (Sensors and Lasers) 

 8) ระบบน าทางและการบิน (Navigation and Avionics) 

 9) ยานพาหนะทางน้ า (Marine) 

 10) ระบบขับเคลื่อนจรวด ยานอวกาศ และอุปกรณ์ที่ เกี่ยวข้อง (Aerospace and 
Propulsion) 

 อย่างไรก็ดี แม้ประเภทของสินค้าที่ใช้ได้สองทางของแต่ละประเทศจะมีลักษณะไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยมีการแบ่งประเภทของสินค้าที่ใช้ได้สองทางออกเป็น 10 ประเภทตามที่กล่าวข้างต้น แต่
จ านวนรายการสินค้าที่ก าหนดในแต่ประเภท คุณลักษณะของสินค้า ค าอธิบายของสินค้าแต่ละ
รายการ รวมทั้งข้อมูลอื่น ๆ ของสินค้าบางประการจะมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน  

 นอกจากนี้ ภายใต้การจ าแนกประเภทของสินค้าออกเป็น 10 ประเภทดังกล่าว แต่ละประเทศ
ยังแบ่งสินค้าตามลักษณะออกเป็นหมวดหมู่ย่อยได้อีก 5 หมวดหมู่ ซึ่งการแบ่งหมวดหมู่และหมวดหมู่
ย่อยนี้ นอกจากจะเป็นการแบ่งตามประเภททางเทคนิคและคุณลักษณะของสินค้าแล้ว ยังเพ่ือ
ประโยชน์ในการตรวจสอบของหน่วยงานศุลกากรของแต่ละประเทศ โดยใช้ร่วมกับตัวเลขพิกัด
ศุลกากรก่อนที่จะส่งสินค้าดังกล่าวผ่านพรมแดนของประเทศตน โดยหมวดหมู่ทั้ง 5 หมวดหมู่ คือ  

 1) หมวดย่อย A ระบบ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ 

 2) หมวดย่อย B อุปกรณ์ทดสอบ อุปกรณ์ตรวจสอบ และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิต 

 3) หมวดย่อย C วัสดุ  

 4) หมวดย่อย D ซอฟแวร์ 

 5) หมวดย่อย E เทคโนโลยี   

 ส าหรับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยยังไม่เคยมีการก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้
สองทางมาก่อน ประเทศไทยจึงต้องจัดท าบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่กระทรวงพาณิชย์จะ
น ามาประกาศเพ่ือต้องด าเนินการขออนุญาตในการส่งออก หรือก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์
ในการจัดระเบียบการส่งออกตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 รวมทั้งเป็นบัญชีที่จะถูกน ามาใช้ในอนาคตหากมีการออกกฎหมาย
เฉพาะเพ่ือควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง  โดยรายการสินค้าที่จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมตาม
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พระราชบัญญัตินี้อาจอ้างอิงจาก EU Regulation 388/2012 ที่ได้มีการแก้ไขและปรับปรุงรายการ
สินค้าเพ่ิมเติมให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับเทคโนโลยีการผลิตที่ก้าวหน้า ครอบคลุมรายการ
สินค้าที่ใช้ได้สองทางกว่า 1,600 รายการ รายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรปถือเป็น
รายการสินค้าที่เป็นมาตรฐานเพราะได้รวบรวมเอารายการสินค้าที่ก าหนดในระบอบควบคุมการ
ส่งออกสากลและรายการสินค้าที่ก าหนดในอนุสัญญาระหว่างประเทศเข้าไว้ด้วยกัน และหลาย
ประเทศได้น าเอาบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรปมาเป็นต้นแบบในการยกร่าง
กฎหมายควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อมติของสหประชาชาติ อย่างไรก็ตาม ใน
การน าบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรปมาปรับใช้นั้น จะต้องปรับปรุงรายการใน
บัญชีดังกล่าวให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  

 4.3 ขอบเขตการควบคุม 

 ตามข้อมติของคณะมตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ก าหนดให้ประเทศสมาชิก
ก าหนดมาตรการควบคุมการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การน า เข้ามาแล้วส่งกลับออกไป การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี และการให้บริการนายหน้าของสินค้าที่สามารถแพร่ขยายเป็นอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูงได้ รวมถึงสินค้าและเทคโนโลยีที่ใช้ได้สองทาง ซึ่งประเทศต่าง ๆ ก็ได้มีการก าหนด
มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางให้สอดคล้องกับที่ก าหนดในข้อมติดังกล่าว แต่อาจมีรูปแบบใน
การก าหนดค านิยามท่ีแตกต่างกันตามที่ผู้วิจัยได้อธิบายไว้ในหัวข้อ 3.4 กล่าวคือ สหภาพยุโรปก าหนด
นิยามค าว่า “การส่งออกไปนอก” ให้คลอบคลุมถึงการส่งออก (Export) การน าเข้ามาแล้วส่งกลับ
ออกไป (Re-export) และการการถ่ายทอด (Transmission) ค าว่า “ส่งผ่าน” ให้ครอบคลุมถึงการ
ถ่ายล า และความหมายของค าว่าการให้บริการนายหน้า ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาให้ค านิยามไว้
เพียง 4 ลักษณะ คือ การส่งออก เสมือนการส่งออก การน าเข้ามาแล้วส่งออก และเสมือนการน าเข้า
มาแล้วส่งออก แต่ภายใต้นิยามท้ัง 4 ลักษณะดังกล่าวสามารถตีความให้ครอบคลุมถึงการกระท าต่าง ๆ 
ที่ก าหนดตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ ส่วนประเทศสิงคโปร์ได้ก าหนด
ค านิยามของการส่งออก การน าเข้ามาแล้วส่งออก การถ่ายล า การส่งผ่าน การถ่ายทอดเทคโนโลยี 
และการให้บริการนายหน้าแยกเป็นแต่ละกรณีไป  

 ดังนั้น ในการก าหนดมาตรควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางของประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่าแนว
ทางการก าหนดขอบเขตของการควบคุมของประเทศสิงคโปร์ที่ได้ก าหนดค านิยามส าหรับการ
ด าเนินการแต่ละแบบตามข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติแยกจากกันอย่างชัดเจน
มีความเหมาะสม เพราะจะช่วยท าให้การด าเนินการของเจ้าหน้าที่และการบังคับใช้กฎหมายมีความ
ชัดเจน แน่นอน และลดปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ โดยในการก าหนดค านิยามนั้น ประเทศไทยอาจ
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ให้ความหมายของการด าเนินการแต่ละอย่างภายใต้ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 
1540 ได้ดังนี ้

 1) การส่งออก ให้มีความหมายเช่นเดียวกับที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก
และการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ซึ่งหมายความว่า น าหรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 

 2) การส่งผ่าน เนื่องจากประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยพิธีการ
ศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกัน (International Convention on the Simplification and 
Harmonization of Customs Procedures) หรืออนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแก้ไข) (Revised Kyoto 
Convention) ซึ่งได้มีการให้ความหมายของค าว่าการส่งผ่านไว้โดยเฉพาะ และความหมายดังกล่าวก็
เป็นมาตรฐานสากล และใช้บังคับกันแพร่หลาย ค าว่าส่งผ่านจึงควรมีความหมายเช่นเดียวกับท่ีก าหนด
ในอนุสัญญาดังกล่าว ซึ่งกรมศุลกากรได้ออกประกาศกรมศุลกากรที่ 37/2558 เรื่องพิธีการศุลกากรว่า
ด้วยการผ่านแดน โดยก าหนดให้การผ่านแดนซึ่งมีลักษณะเดียวกับการส่งผ่าน หมายความว่า การ
ปฏิบัติพิธีการศุลกากรเพ่ือขนส่งของผ่านราชอาณาจักร จากท่าหรือที่แห่งหนึ่งที่ขนส่งเข้ามาไปยังท่า
หรือที่อีกแห่งหนึ่งที่ขนส่งออกไปภายใต้การควบคุมของศุลกากร โดยมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของการ
ขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร ไม่ว่าการขนส่งนั้นจะมีการขนถ่ายของเพ่ือเปลี่ยนยานพาหนะ การเก็บ
รักษาของในคลังสินค้า การเปลี่ยนภาชนะบรรจุของเพ่ือประโยช์ในการขนส่ง หรือการเปลี่ยนรูปแบบ
ของการขนส่งของด้วยหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ จะต้องไม่มีการใช้ประโยชน์ใด ๆ ซึ่งของนั้นในราชอาณาจักร
ดังนั้น ความหมายของการส่งผ่านจึงควรอ้างอิงจากประกาศของกรมศุลกากรดังกล่าวเพ่ือไม่ให้เกิด
ความลักลั่นในการบังคับใช้ และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  

 3) การถ่ายล า เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยพิธีการศุลกากรที่เรียบ
ง่ายและสอดคล้องกัน (International Convention on the Simplification and Harmonization 
of Customs Procedures) หรืออนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแก้ไข) ซึ่งได้มีการให้ความหมายของค าว่า
การถ่ายล าไว้โดยเฉพาะ และความหมายดังกล่าวก็เป็นมาตรฐานสากล และใช้บังคับกันแพร่หลาย 
กรมศุลกากรจึงได้ออกประกาศกรมศุลกากรที่ 36/2558 เรื่องพิธีการศุลกากรว่าด้วยการถ่ายล า โดย
ก าหนดให้การถ่ายล า หมายความว่า การปฏิบัติพิธีการศุลกากรเพ่ือล าเลียงถ่ายของจากยานพาหนะ
หนึ่งที่ขนส่งของเข้ามาไปยังอีกยานพาหนะหนึ่งที่ขนส่งของออกไปภายในท่าหรือที่แห่งเดียวกัน 
ภายใต้การควบคุมของศุลกากร โดยมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของการขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร 
ดังนั้น ความหมายของการถ่ายล าจึงควรอ้างอิงจากประกาศของกรมศุลกากรดังกล่าวเพ่ือไม่ให้เกิด
ความลักลั่นในการบังคับใช้ และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
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 4) การน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป หมายความว่า การส่งสินค้าจากประเทศใด ๆ ไปยัง
ประเทศไทยโดยผ่านพิธีการศุลกากร แล้วส่งออกไปยังประเทศที่สามโดยสินค้าไม่มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 

 5) การถ่ายทอด หมายความว่า การท าให้บุคคลหรือนิติบุคคลภายนอกประเทศไทย
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากซอฟแวร์หรือเทคโนโลยีที่อาจน าไปใช้ในการช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนความสามารถทางการทหารได้ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 6) การให้บริการนายหน้า หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ เจรจาและ
ด าเนินการติดต่อทางธุรกิจเพ่ือซื้อ ขาย หรือจัดหาสินค้าที่ใช้ได้สองทางจากประเทศที่สามไปยัง
ประเทศอ่ืน ๆ หรือขายหรือซื้อสินค้าท่ีใช้ได้สองทางท่ีอยู่ในประเทศที่สามใดเพ่ือส่งไปยังประเทศอ่ืน ๆ 

 4.4 หลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุม 

 การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางจ าเป็นที่จะต้องพิจารณา
อย่างรอบคอบเพราะจะต้องด าเนินการให้เกิดความสมดุลระหว่างความมั่นคงของประเทศกับการเปิด
เสรีทางการค้าและลดข้อจ ากัดทางการค้าต่าง ๆ ให้น้อยลงที่สุด เพราะสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยสภาพ
แล้วเป็นสินค้าเชิงพาณิชย์ หากมีการก าหนดมาตรการที่เข้มงวดเกินไปอาจส่งผลกระทบต่อการค้าและ
การลงทุนโดยรวมของประเทศ ซึ่งในสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์จะมี
หลักเกณฑ์และวิธีการควบคุมที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ มุ่งเน้นควบคุมวัตถุประสงค์ข้ันสุดท้ายของการ
ใช้สินค้า (End-use) ผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้าย (End-user) และประเทศปลายทางที่จะส่งสินค้า เพ่ือที่จะ
ยืนยันให้ได้ว่าสินค้านั้นจะไม่ถูกน าไปดัดแปลงใช้ในทางการทหาร และป้องกันไม่ให้บุคคลหรือคณะ
บุคคลที่มิใช่รัฐ (Non-State Actors) สามารถแพร่ขยายหรือเข้าถึงสินค้าที่สามารถพัฒนาไปใช้ผลิต
อาวุธได้ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ที่ก าหนดให้
ประเทศสมาชิกจัดตั้งระบบควบคุมผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้าย ส่วนรายละเอียดอ่ืน ๆ อาจมีความแตกต่าง
กันบ้าง เช่น สหภาพยุโรปก าหนดให้พิจารณาลักษณะและปริมาณของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง รวมทั้ง
พันธกรณีและนโยบายด้านการต่างประเทศที่เกี่ยวข้องก่อนการอนุญาต ประเทศสหรัฐอเมริกา
ก าหนดให้ต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้ขออนุญาต ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกรรมทุกฝ่าย ความ
เหมาะสมของคุณภาพและปริมาณของสินค้าที่ส่งไปยังผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้าย และพันธกรณีและ
นโยบายด้านการต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ส่วนประเทศสิงคโปร์ก าหนดให้พิจารณาข้อมูลทางด้าน
เทคนิคหรือคุณสมบัติของสินค้าเพิ่มเติม  

 ดังนั้น ในการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 หรือมาตรการเฉพาะที่จะก าหนดเพ่ือควบคุมสินค้าที่
ใช้ได้สองทางควรก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ที่ประสงค์จะเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางต้องด าเนินการ
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ขออนุญาตกับหน่วยงานของรัฐก่อน ซึ่งในการพิจารณาอนุญาตจะต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ขั้นสุดท้าย
ของการใช้สินค้า ผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้าย และประเทศปลายทางที่จะส่งสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ส่วน
ข้อพิจารณาอื่น ๆ อาจก าหนดเพิ่มเติมตามความเหมาะสมเป็นกรณี ๆ ไป 

 ส่วนรูปแบบของใบอนุญาตนั้น เนื่องจากหลักเกณฑ์ของสหภาพยุโรปนั้นจะมีประเด็นเรื่องการ
เคลื่อนย้ายสินค้าภายในกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ประกอบกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน 
Council Regulation (EC) No 428/2009 เป็นเพียงการวางหลักเกณฑ์กว้าง ๆ เพ่ือให้ประเทศ
สมาชิกน าไปก าหนดเป็นกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอีกครั้ง ท าให้การน ารูปแบบใบอนุญาต
ของสหภาพยุโรปมาปรับใช้อาจไม่มีความเหมาะสม ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีการแบ่ง
ประเภทของใบอนุญาตอย่างชัดเจน โดยกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงแต่อธิบาย
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการขออนุญาตเท่านั้น  ส่วนประเทศสิงคโปร์มีการแบ่งประเภทของใบอนุญาต
ออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ การอนุญาตให้ด าเนินการครั้งเดียว กับการอนุญาตให้ด าเนินการหลาย
ครั้งภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งการแบ่งประเภทของใบอนุญาตดังกล่าวค่อนข้างมีความเหมาะสม 
เพราะไม่มีความซับซ้อนและสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ ดังนั้น ประเทศ
ไทยจึงอาจเอารูปแบบการแบ่งประเภทใบอนุญาตของประเทศสิงคโปร์มาเป็นแนวทางในการออก
ใบอนุญาตของประเทศไทย ซึ่งอาจแบ่งได้ดังนี้ 

 1) การอนุญาตให้ด าเนินธุรกรรมครั้งเดียว หมายถึง การอนุญาตให้ท าการส่งออก การ
ส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป หรือการถ่ายทอด สินค้า เอกสาร หรือ 
เทคโนโลยีที่ใช้ได้สองทางที่ระบุในใบอนุญาต หรือกระท าการเป็นตัวแทนนายหน้าได้ 1 ครั้ง และเมื่อ
จะด าเนินธุรกรรมในลักษณะดังกล่าวเพ่ิมเติมก็ต้องมาขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นรายครั้งไป 

 2)  การอนุญาตให้ด าเนินธุรกรรมได้หลายครั้ง หมายถึง การอนุญาตให้สามารถด าเนินการ
ส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป หรือการถ่ายทอด สินค้า เอกสาร 
เทคโนโลยีที่ใช้ได้สองทางที่ระบุในใบอนุญาต หรือกระท าการเป็นตัวแทนนายหน้าได้หลายครั้งภายใน
ระยะเวลาและเงื่อนไขที่ก าหนดในใบอนุญาต  

 ทั้งนี้ เพ่ือความสะดวกและง่ายต่อการตรวจสอบ ผู้วิจัยเห็นว่าควรก าหนดให้ผู้ประกอบการที่จะ
ท าการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป การถ่ายทอด หรือกระท าการ
เป็นนายหน้าในรูปแบบที่อนุญาตให้ด าเนินธุรกรรมได้หลายครั้ง จะต้องมาขึ้นทะเบียนกับกรมการค้า
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เพ่ือที่จะได้ท าการบันทึกประวัติของผู้ประกอบการและประเภทของ
ธุรกิจที่ด าเนินการ ซึ่งจะช่วยให้สามารถติดตามและตรวจสอบในภายหลังในกรณีที่เกิดปัญหาได้  
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 นอกจากนี้ ภายหลังได้รับใบอนุญาตแล้ว สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
สิงคโปร์ ได้ก าหนดให้มีมาตรการตรวจสอบและติดตามการด าเนินการของผู้ประกอบการ โดย
ก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องเก็บรักษาเอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสินค้าหรือเทคโนโลยีที่ใช้ได้
สองทางที่ผู้ประกอบการได้ท าการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป 
การถ่ายทอด หรือได้ให้บริการนายหน้า โดยหากประเทศปลายทางที่ได้รับสินค้าประสงค์จะตรวจสอบ
ข้อมูลหรือแหล่งที่มาของสินค้าดังกล่าว ประเทศต้นทางที่สินค้านั้นถูกส่งออกมาก็จะสามารถส่ง
เอกสารที่เกี่ยวข้องไปให้ประเทศปลายทางตรวจสอบได้ ซึ่งในแต่ละประเทศก็จะมีรายละเอียดของ
รายการเอกสารที่ผู้ประกอบการต้องเก็บรักษาแตกต่างกัน แต่อย่างน้อยเจ้าหน้าที่รัฐของแต่ละ
ประเทศจะต้องสามารถตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ข้ันสุดท้ายของการใช้สินค้า (End-
use) ผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้าย (End-user) และประเทศปลายทางที่จะส่งสินค้าได้ ทั้งนี้ แต่ละประเทศ
อาจก าหนดระยะเวลาให้ผู้ประกอบการต้องเก็บเอกสารดังกล่าวแตกต่างกัน กล่าวคือ สหภาพยุโรป
ก าหนดให้เก็บเอกสารที่เก่ียวข้องเป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปี ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์
ก าหนดให้เก็บเอกสารเป็นเวลา 5 ปี ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรก าหนดให้มีมาตรการตรวจสอบและ
ติดตามการด าเนินการของผู้ประกอบการเช่นเดียวกับต่างประเทศ โดยก าหนดให้เก็บเอกสารที่
สามารถแสดงวัตถุประสงค์ขั้นสุดท้ายของการใช้สินค้า ผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้าย และประเทศปลายทางที่
จะส่งสินค้าภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าระยะเวลา  5 ปี ตามที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศสิงคโปร์ก าหนดเป็นช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมและไม่ได้สร้างภาระให้แก่ผู้ประกอบการจน
เกินควร เพราะว่าในปัจจุบันผู้ประกอบการสามารถเก็บเอกสารในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ได้ จึงไม่
จ าเป็นต้องใช้สถานที่หรือพ้ืนที่ในการเก็บเอกสารมากนัก 

 นอกจากการควบคุมสินค้าที่ปรากฏอยู่ในบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่จะต้องด าเนินการ
ขออนุญาตก่อนท าการเคลื่อนย้ายสินค้าหรือให้บริการนายหน้าของสินค้าดังกล่าวแล้ว สหภาพยุโรป 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ ได้ก าหนดให้มีมาตรการในรูปแบบที่เรียกว่า Catch-all 
control provision เพ่ือครอบคลุมถึงสินค้าอ่ืน ๆ ที่แม้จะไม่ได้อยู่ในบัญชีรายการควบคุม แต่มีข้อมูล
ที่เพียงพอหรือมีเหตุตามสมควรที่จะสงสัยว่าสินค้าดังกล่าวอาจถูกน าไปใช้หรือเกี่ยวข้องไม่ว่าทั้งหมด
หรือแต่บางส่วนในการที่จะน าสินค้านั้นไปใช้ในการพัฒนา การผลิต การจัดการ การด าเนินการ การ
บ ารุงรักษา การจัดเก็บ การจ าแนก การบ่งชี้ และการแพร่กระจายของอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง 
โดยเจ้าหน้าที่อาจก าหนดให้สินค้าดังกล่าวนี้จ าเป็นที่จะต้องได้รับการอนุญาตก่อนจึงจะสามารถ
ด าเนินการเคลื่อนย้ายได้ ซึ่งเป็นแนวทางที่ค่อนข้างเหมาะสม เพราะปัจจุบันสินค้ามีพัฒนาการกว่า
สมัยก่อนมาก โดยมีการใช้กระบวนการผลิตและนวัตกรรมใหม่ ๆ ท าให้อาจมีสินค้าบางรายการที่ไม่ได้
อยู่ในบัญชีรายการสินค้าที่ต้องถูกควบคุม แต่สามารถน าไปดัดแปลงไปใช้ในทางการก่อการร้าย 
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ประเทศไทยจึงควรมีการก าหนดบทบัญญัติในลักษณะ Catch-all control provision ไว้  โดยให้อยู่
ในอ านาจการพิจารณาของกรมศุลกากร อย่างไรก็ดี การบังคับใช้มาตรการ Catch-all control 
provision จะต้องกระท าอย่างจ ากัด เพราะการก าหนดให้การเคลื่อนย้ายสินค้าที่ไม่ได้อยู่ในรายการ
ควบคุมจะต้องมาขออนุญาตก่อน เป็นการสร้างความไม่แน่นอนให้เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ โดยขึ้นอยู่กับ
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณา ดังนั้น ควรจัดท าคู่มือการบังคับใช้มาตรการ  Catch-all 
control provision เพ่ือให้เจ้าหน้าที่และผู้ประกอบการสามารถน ามาเป็นแนวทางในการพิจารณา  

 ส่วนบทลงโทษส าหรับกรณีการฝ่าฝืนเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยไม่ได้รับอนุญาตนั้น 
ข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ก าหนดให้ประเทศสมาชิกบังคับใช้
บทลงโทษทางแพ่งและอาญาที่เหมาะสมต่อผู้ที่ละเมิดกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการควบคุม
การส่งออกดังกล่าว ซึ่งหากพิจารณาบทลงโทษของสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
สิงคโปร์ จะเห็นว่ามีการก าหนดบทลงโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยบทลงโทษทางแพ่งคือการ
ก าหนดค่าปรับ ส่วนบทลงโทษทางอาญาคือโทษจ าคุก ซึ่งถือว่าเป็นโทษที่ค่อนข้างรุนแรงแต่ก็เป็น
บทลงโทษที่มีความเหมาะสมเพราะการฝ่าฝืนมาตรการควบคุมนี้อาจท าให้สินค้านั้นถูกน าไปใช้ในทาง
ที่ไม่เหมาะสม และน าไปสู่เหตุการณ์ก่อการร้ายที่คร่าชีวิตประชาชนจ านวนมาก การบทลงโทษที่
รุนแรงจะช่วยป้องปรามการกระท าความผิดได้ ส าหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติการส่งออกไป
นอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้ประกอบการฝ่าฝืน
ด าเนินการส่งออก โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือนอกเหนือไปจากที่ได้รับอนุญาตไว้ ผู้กระท าการฝ่าฝืนต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับเป็นเงิน 5 เท่าของสินค้าที่เคลื่อนย้ายไปโดยไม่ได้รับอนุญาต 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ พร้อมทั้งให้ริบสินค้ารวมทั้งสิ่งที่ใช้บรรจุและพาหนะใด ๆ ที่ใช้ในการบรรทุกสินค้าซึ่ง
เกี่ยวเนื่องกับความผิด155 โทษดังกล่าวจึงมีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากโทษจ าคุกก าหนดไว้อย่าง
กว้างไม่เกิน 10 ปี ท าให้สามารถปรับใช้ได้ตามพฤติการณ์ในแต่ละกรณีไปและเป็นบทลงโทษที่
ใกล้เคียงกับที่ก าหนดในต่างประเทศ 

 4.5 แนวทางการลดผลกระทบหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นแก่ภาคเอกชน 

 การก าหนดมาตรการใด ๆ ก็ตามที่เป็นการเพ่ิมเติมขั้นตอนและวิธีการในการด าเนินการของ
ผู้ประกอบการย่อมถือเป็นการสร้างอุปสรรคหรือการกีดกันทางการค้า เพราะเท่ากับว่าเป็นการจ ากัด
การค้าโดยเสรีของเอกชน ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อผู้ประกอบการ แต่ในบางครั้งรัฐก็มีความ
จ าเป็นที่จะต้องก าหนดมาตรการใด ๆ เพ่ิมเติมขึ้นมาด้วยเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือ
ความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ ในกรณีของการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางก็มีลักษณะ

                                           
155 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 มาตรา 20 
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เช่นเดียวกัน กล่าวคือ เนื่องจากสินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นสินค้าที่สามารถน าไปใช้หรือดัดแปลงเพ่ือ
วัตถุประสงค์ทางการทหาร หรือน าไปพัฒนาเป็นอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงได้ รัฐจึงมีความจ าเป็น
ที่จะต้องก าหนดมาตรการเพ่ือควบคุมและตรวจสอบเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าวไม่ให้ถูก
น าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ แต่การก าหนดมาตรการใด ๆ รัฐต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
เอกชนเพราะอาจน าไปสู่การกีดกันทางการค้าได้ กล่าวคือ ผู้ประกอบการที่จะเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้
สองทางไม่ว่าจะเป็นการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป การถ่ายทอด 
และการกระท าการเป็นนายหน้า จะต้องด าเนินการขออนุญาตหรือขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐ
ก่อนถึงจะสามารถด าเนินการได้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
สินค้าที่ถูกจัดอยู่ในรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทาง เพราะผู้ประกอบการจะต้องมีภาระและค่าใช้จ่ายใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตเคลื่อนย้ายสินค้าและการขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานของรั ฐ โดย 
ผู้ประกอบการที่จะเคลื่อนย้ายสินค้าจะต้องแสดงเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 
เช่น ประเทศปลายทาง วัตถุประสงค์ของสินค้าข้ันสุดท้าย และผู้ใช้สินค้าสุดท้าย เพื่อขอรับใบอนุญาต 
และภายหลังได้รับใบอนุญาตแล้ว ผู้ประกอบการจะต้องเก็บเอกสารที่ เกี่ยวข้องไว้เป็นเวลาอย่างน้อย 
3– 5 ปี ซึ่งท าให้เกิดค่าใช้จ่ายกับผู้ประกอบการ และอาจจ าเป็นต้องมีการว่าจ้างพนักงานเพ่ือท า
หน้าที่ดูแลการด าเนินการส่วนนี้โดยตรง และในบางกรณีเนื่องจากการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
เป็นเรื่องใหม่ในประเทศไทย ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบางรายอาจไม่เข้าใจและเกิดความไม่แน่นอน
ในทางปฏิบัติขึ้น  

 Mr. Shohei Sasaki ที่ปรึกษากฎหมายบริษัท Nagashima Ohno & Tsunematsu ซึ่งให้
ค าปรึกษาแก่บริษัทที่ด าเนินธุรกิจยานยนต์และชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศญี่ปุ่นหลายแห่งให้
ความเห็นว่า “ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับสินค้าที่ใช้ได้สองทางหลายรายในประเทศญี่ปุ่นได้สอบถาม
ถึงความคืบหน้าของมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศไทย เพราะหากประเทศไทยเริ่ม
บังคับใช้มาตรการควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทาง ผู้ประกอบการจากประเทศญี่ปุ่นจ านวนไม่น้อยที่มีฐาน
การผลิตอยู่ในประเทศไทยจะต้องมีภาระเพ่ิมเติมในการด าเนินการขออนุญาต และบ่อยครั้งที่
มาตรการที่ออกใหม่ในประเทศไทยมักมีความไม่แน่นอน เพราะเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายยังไม่มี
ความรู้ที่ดีพอ ประกอบกับกฎหมายหลายฉบับยังมีความซ้ าซ้อนกัน ท าให้ปัจจุบันบริษัท Nagashima 
Ohno & Tsunematsu ต้องคอยติดตามความคืบหน้าและผลการประชุมสัมมนาที่จัดขึ้นโดยภาครัฐ
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือที่จะให้ค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการในประเทศญี่ปุ่นโดยถูกต้อง เพราะมาตรการ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางนี้จะส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมในวงกว้าง เนื่องจากสินค้าที่ใช้ได้
สองทางเป็นสินค้าที่อาจน ามาเป็นส่วนประกอบในทางพาณิชย์ได้ ท าให้สินค้าท่ีมีสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
เป็นส่วนประกอบก็อาจได้รับผลกระทบไปด้วย” ส าหรับค าถามว่าอุปสรรคแค่ไหนที่ภาคเอกชนจะ
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สามารถยอมรับได้นั้น ที่ปรึกษากฎหมายรายนี้เห็นว่า “มาตรการที่ประเทศไทยจะก าหนดนั้นควร
เป็นไปในทิศทางเดียวกับต่างประเทศ เช่น สหภาพยุโรป หรือประเทศญี่ปุ่น ไม่ว่าจะในเรื่องบัญชี
รายการสินค้าที่ถูกควบคุมและหลักเกณฑ์ในการควบคุมสินค้า นอกจากนี้ ควรมีการก าหนดให้
ระยะเวลาแก่ภาคเอกชนเพ่ือเตียมตัวล่วงหน้าอย่างน้อย 1 ปี เพ่ือสร้างระบบภายในบริษัทให้
สอดคล้องกับมาตรการควบคุม” 

 ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นกับผู้ประกอบการในประเทศญี่ปุ่นแต่เพียงประเทศ
เดียวเท่านั้น แต่อุปสรรคดังกล่าวเกิดขึ้นในทุกประเทศที่ได้มีการก าหนดมาตรการควบคุม เพราะจาก
เดิมที่สินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นสินค้าที่สามารถเคลื่อนย้ายได้โดยเสรี แต่เมื่อประเทศต่าง ๆ ก าหนด
มาตรการควบคุมสินค้าดังกล่าว ผู้ประกอบการที่มีส่วนเกี่ยวข้องย่อมได้รับผลกระทบโดยตรง อย่างไรก็ดี 
ภายหลังเกิดเหตุการณ์โจมตีอาคารเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ (World Trade Center) ในนครนิวยอร์ก มล
รัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 พบว่าประเทศต่าง ๆ ได้มีการแบ่ง
การควบคุมการก่อการร้ายออกเป็น 2 ระดับด้วยกัน กล่าวคือ การควบคุมตัวสินค้า และการสร้าง
มาตรฐานและความปลอดภัยในการด าเนินการของผู้ประกอบการ โดยน าเอาโครงการ  Authorized 
Economic Operator (AEO) ภายใต้กรอบมาตรฐานในการรักษาความปลอดภัยและการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าโลก  (Framework of Standards to Secure and Facilitate Global 
Trade : SAFE) ขององค์การศุลกากรโลกมาเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นการรับรองผู้ประกอบการที่
เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าตลอดห่วงโซ่อุปทานว่ามีการด าเนินงานที่ปลอดภัย ดังนั้น ประเทศ
ต่าง ๆ จึงน าเอามาตรการทั้งสองมาใช้ควบคู่กันเพ่ือเป็นการลดผลกระทบหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นแก่
ภาคเอกชน กล่าวคือ เมื่อผู้ประกอบการรายใดได้รับการรับรองมาตรฐานแล้วก็จะมีการพิจารณา
ก าหนดสิทธิประโยชน์ทางด้านพิธีการศุลกากรให้กับผู้ประกอบการรายดังกล่าว ซึ่งรวมถึงการให้สิทธิ
ประโยชน์ในด้านการควบคุมสินค้า โดยจะช่วยลดทั้งขั้นตอนและระยะเวลาในการตรวจสอบสินค้า
และออกใบอนุญาตได้ ซึ่งประเทศต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศสิงคโปร์ จึงสนับสนุนให้มีการน ามาตรการดังกล่าวมาใช้ควบคู่ไปกับมาตรการควบคุมสินค้าที่
ใช้ได้สองทาง โดยการก าหนดให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้เข้าร่วมโครงการให้ครอบคลุมถึงกรณีของสินค้าที่
ใช้ได้สองทางด้วย ซึ่งอาจมีชื่อเรียกแตกต่างกันในแต่ละประเทศ เช่น โครงการผู้ประกอบการทาง
เศรษฐกิจที่ ได้รับอนุญาต (Authorized Economic Operator หรือ AEO) ของสหภาพยุ โรป 
โครงการความร่วมมือด้านการค้าและศุลกากรเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย (Customs-Trade 
Partnership Against Terrorism หรือ C-TPAT) ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือโครงการภายใต้
แผนยุทธศาตร์การค้าสินค้าเชิงกลยุทธ์ (the Strategic Trade Scheme หรือ STS) ของประเทศ
สิงคโปร์ 
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 ส าหรับมาตรการควบคุมมาตรฐานและความปลอดภัยในการด าเนินการของผู้ประกอบการใน
ประเทศไทย กรมศุลกากรได้ด าเนินการโครงการน าร่อง AEO ส าหรับผู้ประกอบการภายใต้ชื่อ
โครงการว่า “โครงการผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่ได้รับอนุญาต” ในปี พ.ศ. 2552 โดยมีการจัดตั้ง
หน่วยงานส่วนมาตรฐานเออีโอ (สมอ.) สังกัดส านักมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร ท าหน้าที่
รับผิดชอบงานเกี่ยวกับผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอโดยตรง ตามกรอบการรักษาความ
ปลอดภัยขององค์การศุลกากรโลก (WCO SAFE FoS) ที่ต้องการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ศุลกากรและผู้ประกอบการ เพ่ือสร้างความปลอดภัยตลอดห่วงโซ่อุปทานของการน าสินค้าเข้าและส่ง
สินค้าออก ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่ผู้ผลิต ผู้น าของเข้า ผู้ส่งของออก ตัวแทนออกของ ผู้ขนส่ง ผู้รวบรวม 
คนกลาง ผู้ประกอบการท่าเรือหรือท่าอากาศยาน ผู้ประกอบกิจการท่ารถ ผู้ประกอบการคลังสินค้า 
ตลอดจนผู้จัดจ าหน่าย ให้มีการด าเนินงานตามมาตรฐานขององค์การศุลกากรโลกในเรื่องการรักษา
ความปลอดภัย ประเทศไทยจึงรับโครงการดังกล่าวมาด าเนินการเพ่ือเป็นการยกระดับมาตรฐานการ
รักษาความปลอดภัยในห่วงโซ่อุปทานให้ทัดเทียมมาตรฐานสากล โดยผู้ประกอบการที่ได้รับมาตรฐาน 
AEO จะได้รับสิทธิพิเศษต่าง ๆ จากทางศุลกากร เช่น ให้ผ่านการตรวจสอบใบขนสินค้าขาออกโดยไม่
ต้องตรวจสอบพิธีการ (Green line) และได้รับการงดเว้นการตรวจทางกายภาพเว้นแต่การสุ่มตรวจ 
นอกจากนี้ สินค้าที่ส่งออกจะได้รับการยอมรับจากศุลกากรต่างประเทศที่จะมีการท าความตกลง
ยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Agreement: MRA) กับกรมศุลกากรในอนาคต ซึ่งจะเป็น
ผลดีต่อการตรวจปล่อยสินค้าที่น าเข้าไปยังประเทศนั้น ๆ 

 ปัจจุบันมีประเทศคู่ค้าที่แสดงความสนใจจะเจรจาจัดท าความตกลงยอมรับร่วมกันกับประเทศ
ไทย ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สหภาพยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกรม
ศุลกากรได้ออกประกาศกรมศุลกากร ที่ 12/2556 เรื่อง ผู้น าของเข้า ผู้ส่งของออกระดับมาตรฐานเอ
อีโอ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมศุลกากร ที่ 79/2556 เพ่ือใช้บังคับกับผู้น าของเข้า ผู้ส่งของออก 
และออกประกาศกรมศุลกากรที่13/2556 เรื่อง ตัวแทนออกระดับมาตรฐานเออีโอ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
ประกาศกรมศุลกากร ที่ 80/2556 เพ่ือใช้บังคับกับตัวแทนออก โดยมีจ านวนผู้ประกอบการที่เป็นผู้น า
ของเข้า ผู้ส่งของออก และตัวแทนออกของ ได้รับการพิจารณารับรองให้เป็นผู้ประกอบการระดับ
มาตรฐานเออีโอ (Authorized Economic Operator: AEO) ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2557 แล้ว 
จ านวนทั้งสิ้น 250 ราย โดยผู้ที่เข้าร่วมโครงการผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์หลายประการ ทั้งทางด้านพิธีการศุลกากร ด้านภาษีอากร และด้านคดี เป็นต้น ซึ่งสามารถ
สรุปสิทธิประโยชน์ทางด้านพิธีการศุลกากรได้ ดังนี้ 

 



 

 

125 

ตารางท่ี 5 ตารางสรุปสิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการผู้ประกอบการระดับ
มาตรฐานเออีโอ 

ประเภทการเคลื่อนย้ายสินค้า สิทธิประโยชน์ 

น าของเข้า  ยกเว้นการตรวจ (เว้นแต่มีระเบียบพิธีการเฉพาะ
เรื่องก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนหรือมีเหตุอันควร
สงสัย) 

 ได้รับบริการในช่องทางพิเศษ 

 ได้รับสิทธิเข้าร่วมหารือเพ่ือหาข้อยุติ 

 ให้ชักตัวอย่างและตรวจปล่อยไปก่อน 

 ไม่ต้องวางประกันด้านปริมาณ ส าหรับของกอง 
(Bulk Cargo) 

ส่งของออก  ยกเว้นการตรวจ (เว้นแต่มีระเบียบพิธีการเฉพาะ
เรื่องก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนหรือมีเหตุอันควร
สงสัย) 

 ได้รับบริการในช่องทางพิเศษ 

 ยกเว้นการชักตัวอย่างสินค้าที่ส่งออก 

 ได้รับการอ านวยความสะดวกจากความตกลง
ยอมรับร่วมกัน (MRA) 

ส่งของกลับออกไป (Re-Export)  สินค้าน าเข้าในอารักขาของศุลกากรที่ส่งออกทาง
ท่าอ่ืนที่มิใช่ท่าที่ได้น าเข้าให้ช าระอากร 1 ใน 10 
ส่วน แต่ไม่เกิน 1,000 บาทได ้

 ยกเว้นการตรวจร่วมจากส านักสืบสวนและปราบ
กรมมของกรมศุลกากร 

สินค้าถ่ายล า  ใช้ การเป็ นผู้ น าของเข้ า ผู้ ส่ งของออกระดับ
มาตรฐานเออีโอแทนการวางเงินหรือหลักประกัน
ของผู้ขอถ่ายล า 
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ประเภทการเคลื่อนย้ายสินค้า สิทธิประโยชน์ 

สินค้าผ่านแดน  ใช้การเป็นผู้น าของเข้า ผู้ส่งของออกระดับ
มาตรฐานเออีโอแทนการวางเงินหรือหลักประกัน
ของผู้ขนส่งสินค้าผ่านแดน 

การคืนอากรทั่วไป  ได้รับการพิจารณาคืนอากรทั่วไปที่มีรายการสินค้า
ไม่เกิน 50 รายการต่อใบขนสินค้าภายใน 10 วัน
ท าการ 

การตรวจสอบหลังการตรวจปล่อย ณ 
สถานประกอบการ 

 การตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการ
น าของเข้าหรือส่งของออกย้อนหลังไม่เกิน 2 ปี นับ
แต่วันน าของเข้าหรือส่งของออก 

 ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดผลกระทบจากการก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง 
รัฐบาลอาจก าหนดให้สิทธิประโยชน์เกี่ยวกับการตรวจสอบสินค้าที่ใช้ได้สองทางเพ่ิมเติมในกรณีที่
ผู้ประกอบการรายนั้นได้เข้าร่วมโครงการผู้ประกอบการมาตรฐานเออีโอแล้วเช่นเดียวกับใน
ต่างประเทศ ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้จะช่วยลดภาระของผู้ประกอบการไม่ให้ต้องมายื่นขออนุญาต
เคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางซ้ าซ้อนกับการขอเข้าร่วมโครงการมาตรฐานเออีโอ เพราะเมื่อ
ผู้ประกอบการได้เข้าร่วมเป็นผู้ประกอบการมาตรฐานเออีโอแล้ว อาจก าหนดให้ผู้ประกอบการ
เพียงแต่แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางทราบเมื่อจะมีการเคลื่อนย้าย
สินค้าที่ใช้ได้สองทางเท่านั้น โดยไม่จ าเป็นต้องมาด าเนินการยื่นขออนุญาตและส่งเอกสารให้กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจสอบทุกครั้ง ซึ่งนอกจากจะเป็นการลดผลกระทบของผู้ประกอบการที่
เกี่ยวข้องกับสินค้าท่ีใช้ได้สองทางแล้ว ยังช่วยท าให้ผู้ประกอบการได้พัฒนาตนเองด้านมาตรฐานความ
ปลอดภัย และได้รับสิทธิประโยชน์จากโครงการผู ้ประกอบการมาตรฐานเออีโอไปด้วยในคราว
เดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิประโยชน์ทางด้านพิธีศุลกากรอ่ืน ๆ สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี และสิทธิ
ประโยชน์ทางด้านคดีที่โครงการก าหนดอีกด้วย นอกจากนี้ การเข้าร่วมโครงการดังกล่าวยังช่วยให้
ประเทศคู่ค้ามีความมั่นใจในความปลอดภัยของสินค้า รองรับแนวโน้มสภาวะโลกด้านมาตรฐานความ
ปลอดภัย (Security Control) และสอดคล้องตามแนวโน้มของการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งจะเพ่ิม
ศักยภาพด้านการค้าระหว่างประเทศให้กับผู้ประกอบการไทยได้ 

 ในส่วนของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางนั้น เนื่องจากมาตรการ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นเรื่องใหม่ในประเทศไทย จึงควรจัดให้มีการอบรมเพ่ือสร้างความ
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เข้าใจเกี่ยวกับความเป็นมา วัตถุประสงค์ รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมเพ่ือให้เจ้าหน้าที่
สามารถด าเนินการได้โดยถูกต้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน และเกิดความแน่นอนในทางปฏิบัติ 
เพราะความไม่แน่นอนในการบังคับใช้กฎหมายนี้เป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งหนึ่งที่สร้างภาระ
และอุปสรรคให้เกิดข้ึนแก่ภาคเอกชน 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากสมมติฐานของวิทยานิพนธ์ที่ว่า “ประเทศไทยควรมีกฎหมายที่ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
ในลักษณะที่จะไม่เป็นอุปสรรคเกินควรแก่ภาคเอกชน” เมื่อได้ศึกษาวิจัยแล้วพบว่าสมมติฐานที่ตั้งไว้
ในเบื้องต้นเป็นสิ่งที่ถูกต้อง เพราะประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกของสหประชาชาติมีพันธกรณีที่
จะต้องจัดให้มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง แต่ในปัจจุบันประเทศไทยยัง
ไม่ได้มีออกมาตรการใด ๆ ให้สอดคล้องพันธกรณีดังกล่าว อย่างไรก็ดี ในการพิจารณาก าหนด
มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางนั้นจะต้องค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับเอกชนด้วยเพื่อจะ
ไม่เป็นการสร้างอุปสรรคเกินควรแก่การค้าของประเทศ ดังจะได้อธิบายโดยสรุปและเสนอแนะ
แนวทางก าหนดมาตรการที่เหมาะสม ดังนี้ 

        5.1 บทสรุป 

 มาตรการในการควบคุมสินค้าที่ ใช้ได้สองทางมีพัฒนาการมาจากการที่ผู้ก่อการร้ายได้
ปรับเปลี่ยนวิธีการเคลื่อนย้ายสินค้าที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง จากเดิมที่มีการ
เคลื่อนย้ายสินค้าในลักษณะอาวุธโดยตรง ได้เปลี่ยนมาใช้วิธีการเคลื่อนย้ายสินค้าพาณิชย์ทั่วไปที่
สามารถน าไปพัฒนา ผลิต บ ารุงรักษา จัดเก็บ ดัดแปลง หรือน าไปเป็นส่วนประกอบของอาวุธ ที่
เรียกว่าสินค้าใช้ได้สองทางแทน โดยนานาประเทศพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายดังกล่าว
อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่ได้มีการก าหนดมาตรการร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์โจมตี
อาคารเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติจึง
ได้ออกข้อมติที่ 1540 (2004) ว่าด้วยการไม่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพการท าลายล้างสูง (Weapons 
of Mass Destruction หรือ WMD) ก าหนดให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศด าเนินการออกกฎหมาย
และกฎระเบียบที่เหมาะสมในการควบคุมการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาแล้ว
ส่งกลับออกไป การบริการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งงดเว้นการสนับสนุนบุคคลหรือคณะบุคคลที่มิใช่รัฐใน
การพัฒนา ผลิต จัดหา ท าให้ได้มา ครอบครอง ขนส่ง โอน หรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพการท าลายล้างสูง 
ซึ่งครอบคลุมถึงสินค้าที่ใช้ได้สองทาง โดยประเทศสมาชิกทุกประเทศมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม
ข้อมตดิังกล่าว 

 ส าหรับประเทศไทย พบว่ามีสถิติการส่งออกสินค้าประเภทรถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ
มากที่สุดคือ 724,967.8 ล้านบาท และมีมูลค่าการส่งออกสินค้าประเภทเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์
และส่วนประกอบมากเป็นอันดับที่สองคือ 535,345.3 ล้านบาท ซึ่ งสินค้าประเภทอุปกรณ์
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อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์เหล่านี้ จัดอยู่ในบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่ต้องถูกควบคุม 
ประกอบกับหากพิจารณาสถิติของประเทศปลายทางที่ประเทศไทยส่งสินค้าออกไปในช่วงเวลา
ดังกล่าวพบว่า มีการส่งออกสินค้าไปยังประเทศสหรัฐอเมริกามีมูลค่า 737,430 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 11.0 ส่งออกไปยังประเทศญี่ปุ่นมีมูลค่า 642,931.7 ล้านบาท หรือคิด
เป็นส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 9.6 ซึ่งประเทศเหล่านี้ล้วนแล้วแต่มีการบังคับใช้มาตรการควบคุม
สินค้าที่ใช้ได้สองทางแล้วทั้งสิ้น จึงแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการส่งออกสินค้าที่ จัดอยู่ในประเภท
สินค้าที่ใช้ได้สองทางไปยังประเทศที่มีการบังคับใช้มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางแล้วใน
ปริมาณค่อนข้างสูง แต่ประเทศไทยกลับยังไม่มีการมาตรการควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางโดยตรง 

 มาตรการทางกฎหมายที่อาจน ามาควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในปัจจุบันของประเทศไทย
สามารถควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางเพียงบางรายการ โดยกระจัดกระจายอยู่ตามกฎหมายเฉพาะที่
ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมการ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525 พระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 โดยกฎหมายทั้ง 4 ฉบับดังกล่าว สามารถควบคุมสินค้าที่อยู่ใน
บัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นบัญชีที่ได้รับการยอมรับและน ามาใช้กัน
อย่างแพร่หลายในหลายประเทศประมาณ 277 รายการ จากจ านวนทั้งสิ้น 1,692 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 16.37 ของรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางทั้งหมด การที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่จะเข้ามา
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยเฉพาะอาจท าให้ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางหรือทางผ่านในการ
เคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางไปยังกลุ่มบุคคลที่เป็นภัยต่อความมั่นคงโดยง่าย ปัญหาดังกล่าวอาจ
ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในการน าเข้าสินค้าจากประเทศไทยอันจะกระทบผู้ส่งออกและรายได้จาก
การส่งออกของประเทศ โดยประเทศคู่ค้าอาจน าข้อจ ากัดดังกล่าวมาเป็นข้ออ้างในการก าหนด
มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) เพ่ือกีดกันการค้าจากประเทศไทย 
นอกจากนั้น ประเทศไทยยังอาจถูกสหประชาชาติก าหนดมาตรการลงโทษจากการไม่ปฏิบัติตามมติ
ของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติอีกด้วย อย่างไรก็ดี การก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่
ใช้ได้สองทางซึ่งโดยสภาพแล้วเป็นสินค้าเชิงพาณิชย์อาจส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการ โดยเป็นการ
สร้างอุปสรรคและภาระให้แก่ผู้ประกอบการเพิ่มขึ้น รัฐจึงควรต้องศึกษาถึงแนวทางลดผลกระทบที่จะ
สามารถน ามาบังคับใช้ร่วมกับมาตรการควบคุมสินค้าท่ีใช้ได้สองทาง 

 จากการศึกษามาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในต่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ พบว่าแต่ละประเทศมีการออกกฎหมายและกฎระเบียบ
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เพ่ือใช้ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง โดยสหภาพยุโรปมี EC Regulation 428/2009 เป็นหลักเกณฑ์
ร่วมกันของประเทศสมาชิกที่ก าหนดหลักการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางอย่างกว้าง และให้ประเทศ
สมาชิกด าเนินการออกกฎระเบียบภายในประเทศของตนเพ่ือบังคับใช้และก าหนดโทษที่เหมาะสมใน
กรณีที่มีการฝ่าฝืน ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกามี Export Administrative Act 1979 เป็นกฎหมาย
หลักในการควบคุมการส่งออก โดยมีการควบคุมสินค้าที่ ใช้ได้สองทางโดยตรงผ่าน Export 
Administration Regulations ส่วนที่  730 – 774 ส าหรับประเทศสิงคโปร์มี  Strategic Goods 
Control Act เป็นกฎหมายที่ควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับยุทธภัณฑ์ทั้งหมด และมี Strategic Goods 
Control Regulations เป็นกฎหมายรองที่ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่  

 ส าหรับสินค้าที่ใช้ได้สองทางที่อยู่ภายใต้การควบคุมของแต่ละประเทศ ส่วนมากแล้วจะอ้างอิง
จากบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางของ Wassenaar Arrangements และบัญชีรายการสินค้าที่
ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรปที่ก าหนดอยู่ใน Regulation (EU) No 388/2012 of the European 
Parliament and of the Council of 19 April 2012 amending Council Regulation (EC) No 
428/2009 setting up a Community regime for the control of exports, transfer, 
brokering and transit of dual-use items ซึ่งเป็นบัญชีรายการสินค้าที่เป็นที่ยอมรับและใช้กัน
แพร่หลายในหลายประเทศ โดยแต่ละประเทศมักจะน าบัญชีดังกล่าวมาเป็นแม่แบบและปรับปรุง
รายการในบัญชีดังกล่าวให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของประเทศตน เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกาน าบัญชีดังกล่าวมาปรับใช้ แต่มีการเพ่ิมรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางบางรายการเข้าไป
ให้อยู่ในขอบเขตการควบคุมด้วย อย่างไรก็ดี สินค้าที่ใช้ได้สองทางส่วนมากแล้วจะแบ่งออกเป็น 10 
หมวดหมู่ ได้แก่ 

 1) วัสดุนิ ว เคลี ยร์  โรงงานผลิต  และอุปกรณ์  (Nuclear Materials, Facilities and 
Equipment) 

 2) วัสดุ สารเคมี จุลชีวภาพ และสารพิษ (Special Materials and related Equipment) 

 3) วัสดุและอุปกรณ์ในการผลิต (Material Processing) 

 4) อิเล็กทรอนิกส์ (Electronics) 

 5) คอมพิวเตอร์ (Computers) 

 6) โทรคมนาคมและการรักษาความปลอดภัยข้อมูล (Telecommunications and 
Information Security) 

 7) เครื่องเซ็นเซอร์และเครื่องเลเซอร์ (Sensors and Lasers) 
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 8) ระบบน าทางและการบิน (Navigation and Avionics) 

 9) ยานพาหนะทางน้ า (Marine) 

 10) ระบบขับเคลื่อนจรวด ยานอวกาศ และอุปกรณ์ที่ เกี่ยวข้อง (Aerospace and 
Propulsion) 

 ในส่วนของขอบเขตการควบคุมนั้น แต่ละประเทศจะก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางให้ครอบคลุมถึงการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การน าเข้ามาแล้วส่งกลับออกไป การถ่ายทอด
เทคโนโลยี และการให้บริการนายหน้า เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาติที่ 1540 

 หลักเกณฑ์การควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในต่างประเทศนั้น อาจมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน
ในเรื่องของรูปแบบการอนุญาต แต่จุดร่วมที่ส าคัญของทุกประเทศ คือ หลักเกณฑ์การพิจารณาออก
ใบอนุญาตที่จะต้องค านึงถึงเรื่องวัตถุประสงค์ของการใช้สินค้าขั้นสุดท้าย (End-use) ผู้ใช้สินค้าขั้น
สุดท้าย (End-user) และประเทศปลายทางที่เกี่ยวข้อง โดยรายละเอียดดังกล่าวถือเป็นปัจจัยหลักใน
การพิจารณาอนุญาต เพราะวัตถุประสงค์ที่ส าคัญของการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางก็คือเพ่ือ
ป้องกันมิให้สินค้าที่ใช้ได้สองทางตกไปถึงมือของกลุ่มบุคคลที่ไม่ใช่รัฐ (Non-State Actor) อันอาจ
น าไปสู่การก่อการร้ายหรือเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงของนานาประเทศ นอกจากนี้ ภายหลัง
จากที่มีการอนุญาตให้มีการคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางแล้ว หลักเกณฑ์การควบคุมที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ การก าหนดให้มีกระบวนการติดตามและตรวจสอบการเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทาง กล่าวคือ การก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าที่
สามารถระบุรายละเอียดในเรื่องต่าง ๆ เช่น คุณสมบัติหรือลักษณะของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ปริมาณ
สินค้าที่ใช้ได้สองทาง ชื่อและที่อยู่ของผู้ประกอบการและผู้รับสินค้า ประเทศปลายทางที่เกี่ยวข้อง 
วัตถุประสงค์ของการใช้สินค้าขั้นสุดท้าย ผู้ใช้สินค้าคนสุดท้าย เป็นต้น เพ่ือที่ประเทศปลายทางจะ
สามารถร้องขอมายังประเทศต้นทางเพ่ือตรวจสอบแหล่งที่มาของสินค้าดังกล่าวได้ โดยหากมีการน า
สินค้าดังกล่าวไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ การก าหนดให้ผู้ประกอบการเก็บเอกสารเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือ
ลักษณะของสินค้าที่ใช้ได้สองทางและปริมาณของสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ย่อมท าให้สามารถตรวจสอบ
พัฒนาการและรูปแบบของการดัดแปลงน าสินค้าแต่ละประเภทไปใช้ในขบวนการก่อการร้ายได้ ส่วน
การก าหนดให้เก็บรักษาชื่อและที่อยู่ของผู้ประกอบการและผู้รับสินค้า ประเทศปลายทาง รวมทั้งผู้ใช้
สินค้าคนสุดท้าย ย่อมท าให้สามารถตรวจสอบเส้นทางการเคลื่อนย้ายสินค้าและผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่าง
ชัดเจน ซึ่งจะช่วยให้สามารถติดตามตัวผู้กระท าความผิดและเป็นแนวทางในการวางแผนป้องกันไม่ให้
มีการกระท าความผิดซ้ าได้ ทั้งนี้ อาจก าหนดให้มีการเก็บเอกสารดังกล่าวไว้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
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เช่น 3 ปี หรือ 5 ปี และเจ้าหน้าที่สามารถขอตรวจสอบเอกสารดังกล่าวในเวลาใดก็ได้ หากมีการฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการควบคุมข้างต้น แต่ละประเทศจะลงโทษผู้กระท าความผิดด้วย
วิธีการต่าง ๆ ซึ่งมีท้ังโทษจ าคุกและโทษปรับ  

 อย่างไรก็ดี แม้รัฐบาลของแต่ละประเทศพยายามก าหนดมาตรการป้องกันการแพร่ขยายของ
อาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าที่ใช้ได้สองทางเพ่ือไม่ให้สินค้าดังกล่าวตกไปอยู่
ในความครอบครองของผู้ก่อการร้าย แต่มาตรการที่เข้มงวดเกินไปย่อมส่งผลกระทบในด้านลบต่อ
การค้าและการลงทุนของประเทศด้วยเช่นกัน เนื่องจากสินค้าที่ใช้ได้สองทางโดยสภาพแล้วเป็นสินค้า
เชิงพาณิชย์ ดังนั้น มาตรการควบคุมของแต่ละประเทศจึงต้องมีความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของ
ผู้ประกอบการและรัฐ กล่าวคือ ผู้ประกอบการสามารถได้รับผลประโยชน์จากการค้าและเทคโน โลยี 
ในขณะเดียวกันรัฐก็สามารถลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นกับรัฐได้ โดยจากการศึกษา
มาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางของต่างประเทศพบว่า แต่ละประเทศจะด าเนินมาตรการ
ควบคุมสินค้าควบคู่ไปกับมาตรการควบคุมผู้ประกอบการ คือ มีการน าโครงการ Authorized 
Economic Operator (AEO) ภายใต้กรอบมาตรฐานในการรักษาความปลอดภัยและการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าโลก (Framework of Standards to Secure and Facilitate Global 
Trade : SAFE) ขององค์การศุลกากรโลก มาเป็นแนวทางปฏิบัติ ทั้ งนี้  เพ่ือเป็นการรับรองว่า
ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าตลอดห่วงโซ่อุปทานมีการด าเนินงานที่ปลอดภัย 
และเมื่อเป็นผู้ประกอบการที่ได้มาตรฐานแล้วก็จะพิจารณาก าหนดสิทธิประโยชน์ทางด้านพิธีการ
ศุลกากรให้กับผู้เข้าร่วมโครงการดังกล่าว ซึ่งท าให้กระบวนการตรวจสอบและออกใบอนุญาต
เคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางรวดเร็วขึ้น ได้รับการอ านวยความสะดวกมากกว่าผู้ประกอบการทั่วไป 
และที่ส าคัญคือการท าให้สินค้าที่ส่งออกของผู้เข้าร่วมโครงการดังกล่าวได้รับการยอมรับจากศุลกากร
ต่างประเทศที่ท าความตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Agreement: MRA) ทั้ งนี้ 
มาตรการลดผลกระทบดังกล่าวอาจมีชื่อเรียกแตกต่างกันในแต่ละประเทศ เช่น โครงการ
ผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่ได้รับอนุญาต (AEO) ของสหภาพยุโรป โครงการความร่วมมือด้าน
การค้าและศุลกากรเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย (Customs-Trade Partnership Against Terrorism 
หรือ C-TPAT) ของประเทศสหรัฐอเมริกา โครงการภายใต้แผนยุทธศาตร์การค้าสินค้าเชิงกลยุทธ์ 
(the Strategic Trade Scheme - STS) ของประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น 

 จากการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในเชิงเปรียบเทียบ
แล้วเห็นว่า ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางให้สอดคล้องกับข้อมติ
ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ประเทศไทยจึงควรก าหนดมาตรการควบคุม
สินค้าที่ใช้ได้สองทางเพ่ือไม่ให้สินค้าดังกล่าวตกไปอยู่ในความครอบครองของกลุ่มผู้ก่อการร้าย โดย
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มาตรการควบคุมดังกล่าวต้องค านึงถึงหลักการควบคุมวัตถุประสงค์การใช้สินค้าขั้นสุดท้ายและผู้ใช้
สินค้าขั้นสุดท้ายเป็นส าคัญ และประเทศไทยควรน าเอาแนวคิดในการควบคุมมาตรฐานของ
ผู้ประกอบการมาใช้ควบคู่ไปกับมาตรการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางเพ่ือเป็นแนวทางในการลด
ผลกระทบและอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนแก่ภาคเอกชน 

        5.2  ข้อเสนอแนะ  

 เมื่อได้พิจารณาแล้วว่าประเทศไทยควรมีกฎหมายที่ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในลักษณะที่
จะไม่เป็นอุปสรรคเกินควรแก่ภาคเอกชน ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะได้เสนอแนวทางการก าหนดมาตรการ
ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในประเทศไทยในลักษณะที่จะไม่เป็นอุปสรรคเกินควรแก่ภาคเอกชน 
ดังต่อไปนี้ 

 1) ให้คณะอนุกรรมการจัดท ารายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางและกระบวนการออกใบอนุญาต
ที่ตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2555 ด าเนินการจัดท าบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้
สองทาง โดยอ้างอิงจากบัญชีรายการสินค้าที่ ใช้ได้สองทางของสหภาพยุโรป ที่ก าหนดอยู่ ใน 
Regulation (EU) No 388/2012 ซึ่งเป็นบัญชีรายการสินค้าที่เป็นที่ยอมรับและใช้กันแพร่หลายใน
หลายประเทศ และอาจปรับปรุงรายการในบัญชีดังกล่าวให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย โดยอาจจัดให้มีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ  

 2) ให้คณะอนุกรรมการจัดท ารายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางและกระบวนการออกใบอนุญาต
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาต ซึ่งค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้สินค้าขั้นสุดท้าย (End-use) 
ผู้ใช้สินค้าขั้นสุดท้าย (End-user) และประเทศปลายทางที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ รวมถึงก าหนดให้มี
กระบวนการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของผู้ประกอบการ โดยก าหนดให้ผู้ประกอบการมี
หน้าที่ต้องเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้ได้สองทางภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า
ควรก าหนดให้เก็บเอกสารที่เกี่ยวข้องไม่น้อยกว่า 5 ปี เพ่ือที่เจ้าหน้าที่จะสามารถตรวจสอบที่มาและ
เส้นทางการเคลื่อนย้ายของสินค้าที่ใช้ได้สองทางได้ นอกจากนี้ หลักเกณฑ์ในการควบคุมดังกล่าวควร
เปิดช่องให้รัฐสามารถใช้มาตรการ Catch-all control ได้ เพ่ือให้ครอบคลุมถึงสินค้าอ่ืน ๆ ที่แม้จะ
ไม่ได้อยู่ในบัญชีรายการควบคุม แต่มีข้อมูลที่เพียงพอหรือมีเหตุตามสมควรที่จะสงสัยว่าสินค้าดังกล่าว
อาจถูกน าไปใช้หรือเกี่ยวข้องไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในการน าสินค้านั้นไปใช้ในการพัฒนา การ
ผลิต การจัดการ การด าเนินการ การบ ารุงรักษา การจัดเก็บ การจ าแนก การบ่งชี้  และการ
แพร่กระจายของอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง เพ่ือให้สามารถรองรับความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
การผลิตสินค้าท่ีมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
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 3) เมื่อได้จัดท าบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางและหลักเกณฑ์การควบคุมเรียบร้อยแล้ว 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ใช้อ านาจตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก
และการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง 
ก าหนดให้สินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบใน
การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยมีมาตรการเบื้องต้นในการควบคุมการ
ส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง แต่ขอบเขตของการควบคุมอาจคลอบคลุมเพียงการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้
สองทางเท่านั้น โดยจะไม่ครอบคลุมถึงการส่งผ่าน การถ่ายล า การถ่ายทอด การน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับ
ออกไป และการให้บริการนายหน้า เพราะวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติตราขึ้นเพื่อจัดระเบียบการ
ส่งออกและน าเข้าสินค้าเท่านั้น อีกทั้งมาตรการที่ก าหนดควรเป็นเพียงมาตรการขั่วคราวที่ใช้แก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะกรณี ไม่ใช่มาตรการถาวรที่มีผลใช้บังคับตลอดไป นอกจกานี้ ภายใต้ประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ที่ออกตามาตรา 5 ดังกล่าว อาจก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ
สินค้าที่ใช้ได้สองทางขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ควบคุมและบังคับให้มีการด าเนินการตามประกาศกระทรวง
พาณิชย์นั้น 

 4) ให้กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าต่างประเทศ ร่วมกับหน่วยงานหลัก อ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับการดูแลควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทางในปัจจุบันอีก 5 หน่วยงาน ได้แก่ กรมการอุตสาหกรรมทหาร 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ และกรมศุลกากร 
ควรร่วมกันจัดท าระบบการบริหารการค้าสินค้าที่ใช้ได้สองทาง (Trade Management of Dual-Use 
Items: TMD) ของประเทศไทยที่ครอบคลุมทั้งการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า การถ่ายทอด การ
น าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป และการให้บริการนายหน้า โดยรวบรวมสินค้าที่ใช้ได้สองทางซึ่งอยู่
ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานต่าง ๆ มาศึกษาแนวทางการสร้างมาตรการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้อง
กับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เพ่ือให้ประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะในการก ากับ
ดูแลสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถป้องกันการเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สอง
ทางไปยังกลุ่มบุคคลที่เป็นภัยต่อความมั่นคง สามารถเพ่ิมมูลค่าทางการค้าให้กับสินค้าที่ใช้ได้สองทาง
ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต ช่วยส่งเสริมการลงทุนและการผลิตสินค้าที่ใช้ได้สองทางจาก
ต่างประเทศ ท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า ของสินค้าที่ใช้ได้
สองทางในภูมิภาคอาเซียน สามารถสร้างความเชื่อมั่นและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันให้แก่
การส่งออกสินค้าของประเทศไทย รวมทั้งยังเป็นการป้องกันไม่ให้ประเทศคู่ค้าน ามาเป็นข้ออ้างเพ่ือ
ก าหนดมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) อีกด้วย 

 5) เพ่ือเป็นการลดผลกระทบและอุปสรรคทางการค้าจากการก าหนดมาตรการควบคุม
สินค้าที่ใช้ได้สองทางที่อาจเกิดขึ้นกับผู้ประกอบการ ประเทศไทยควรบังคับใช้มาตรการควบคุม
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ดังกล่าวควบคู่ไปกับโครงการผู้ประกอบการมาตรฐานเออีโอซึ่งเป็นโครงการที่มุ่งส่งเสริมให้เกิดความ
ปลอดภัยตลอดห่วงโซ่อุปทานของการเคลื่อนย้ายสินค้า และเป็นแนวทางหนึ่งในป้องกันไม่ให้สินค้าตก
ไปอยู่ในความครอบครองของผู้ก่อการร้าย โดยอาจก าหนดเงื่อนไขว่าหากผู้ประกอบการรายใดเข้า
ร่วมโครงการผู้ประกอบการมาตรฐานเออีโอแล้ว จะได้รับสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับการตรวจสอบสินค้าที่
ใช้ได้สองทางเพ่ิมเติม กล่าวคือ อาจได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอใบอนุญาตเคลื่อนย้ายสินค้า เพียงแต่
แจ้งให้หน่วยงานของรัฐทราบเมื่อจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองทางเท่านั้น หรือได้รับยกเว้น
การตรวจ หรือได้รับสิทธิใช้ช่องทางพิเศษในการตรวจสอบสินค้าที่ด่านศุลกากร อันเป็นการช่วยลด
ภาระของผู้ประกอบการไม่ให้ต้องมายื่นขออนุญาตที่ซ้ าซ้อนกับการขอเข้าร่วมโครงการมาตรฐานเออี
โอ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการดังกล่าวยังอาจได้รับสิทธิประโยชน์อ่ืนจากโครงการ
ผู้ประกอบการมาตรฐานเออีโอไปด้วยในคราวเดียวกัน เช่น สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี และสิทธิ
ประโยชน์ทางด้านคดี เป็นต้น 

 6) เพ่ือไม่ให้ เกิดความซ้ าซ้อนระหว่างอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ควร
ก าหนดให้กรมการค้าต่างประเทศมีอ านาจเฉพาะในส่วนการพิจารณาออกใบอนุญาตและการติดตาม
ตรวจสอบผู้ประกอบการภายหลังได้รับใบอนุญาตแล้ว รวมทั้งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ติดตาม
ตรวจสอบสินค้าท่ีใช้ได้สองทางที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยก าหนดหน้าที่ให้ผู้น าเข้าสินค้าดังกล่าว
แจ้งหรือรายงานต่อกรมการค้าต่างประเทศว่าผู้ใช้สินค้าคนสุดท้ายและวัตถุประสงค์สุดท้ายของการใช้
สินค้าเป็นไปตามที่ขออนุญาตจริง ส่วนขั้นตอนการตรวจสอบสินค้าและเอกสาร รวมทั้งพิจารณา
อนุญาตให้เคลื่อนย้ายสินค้าที่ใช้ได้สองออกนอกพรมแดนของประเทศไทยควรก าหนดให้เป็นหน้าที่
ของกรมศุลกากร เนื่องจากกรมศุลการเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่บริหารจัดการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พรมแดน (border management) 
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