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ทดแทน นอกจากนั้นยังลดขนาดแปลงที่ดินของที่อยู่อาศัยลงและจัดให้ผู้อยู่อาศัยจากทั้ง  6 ชุมชนอยู่
ปะปนกัน งานวิจัยชิ้นนี้จึงมุ่งศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีต่อชุมชนที่ถูกโยกย้ายที่อยู่
อาศัยและศึกษาทัศนคติของชุมชนที่มีต่อกระบวนการโยกย้ายที่อยู่อาศัยโดยหน่วยงานรั ฐ เพ่ือค้นหา
แนวทางช่วยเหลือให้แก่ชุมชนและเสนอแนะแนวทางการโยกย้ายที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมให้แก่
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการพัฒนาเมืองอ่ืน ๆ ต่อไป ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์
และท าแบบสอบถามกับชุมชนจ านวน 205 ครัวเรือน พบว่าชุมชนได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจคือ
รายได้โดยรวมของชุมชนลดลงเพราะที่ใหม่อยู่ห่างไกลจากตลาด ท าเลที่ตั้งไม่เอ้ือต่อการค้าขายและ
ที่ดินอยู่อาศัยใหม่มีขนาดเล็กลงจนไม่สามารถปลูกผักเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นรายได้เสริม ส่วนรายจ่ายสูงขึ้น
เนื่องจากต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปท างานและเดินทางไปใช้สาธารณูปการต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น 
ส่วนผลกระทบทางสังคมพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนบ้านที่สนิทและเคยให้ความช่วยเหลือกัน
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IAYANG TONGSENG: SOCIAL AND ECONOMIC IMPACTS ON RELOCATED 
COMMUNITIES IN LUANG PRABANG AIRPORT DEVELOPMENT PROJECT, Lao PDR. 
ADVISOR: NATTAPAONG PUNNOI, Ph.D., 164 pp. 

Luang Prabang new airport project started construction in 2009 and was completed 
in 2013. The project impacted on 6 communities around the Project site. Consequently, 423 
households had to be relocated to new residential areas. The relocation undertaken by 
government of Luang Prabang was done without regard for communities’ lifestyle. The re-
location of the communities is a long way from places of employment and from main public 
community facilities such as temples, schools and markets. Unfortunately, the government 
did not provide any new facilities for the new communities. In addition, the government has 
scaled down land plots and mixed up the residents from 6 communities into new residential 
areas without any consideration. This study aims to evaluate the social and economic impact 
on the communities that have been evacuated by the Luang Prabang new airport project 
and to propose guidelines to help those communities. Researchers conducted interviews 
and completed questionnaires from 205 households in the target communities. We found 
that the communities have been badly affected by the economic impact, due to the 
decrease in household income and the increase in living expenses. The income decrease is 
due to the location of new communities being a long way from economic activity and a lack 
of potential for retail business. The expenses increase is due to the cost of transportation 
for accessing worksites and daily facilities. There has also been a social impact which has hit 
the relocated communities. We found that the relationship between close neighbors is 
broken. In addition, the frequency of religious activities also declined at both the individual 
and the community level. The majority of people are not satisfied with governmental 
process on the relocation project. So, government should also provide support. This could 
be by providing daily provide public transport services to work areas in the central city and 
to also encourage development projects into the area. 
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บทที1่ 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 

ตามมติการประชุมใหญ่ครั้งที่ 9 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวได้ตกลงรับรองแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 ให้มีผลบังคับใช้นับแต่ ปี พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป ได้ระบุว่าการ
พัฒนาก่อสร้างด้านการคมนาคมขนส่งมีความส าคัญที่สุดต่อกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประชาชนลาวอย่างยิ่ง (กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว 2553) 

เนื่องจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่ง มีความส าคัญที่สุดต่อการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการพัฒนาธุรกิจ และการเชื่อมโยงกับบรรดาประเทศที่ใกล้เคียง เพ่ือสร้างข้อ
ได้เปรียบในการพัฒนาประเทศชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจึงได้มีก าหนด
แผนงานการพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งดังนี้ 
 

1. ก่อสร้าง และขยายเส้นทางหลวงแห่งชาติที่เชื่อมต่อระหว่างแขวงต่อแขวง และ
ระหว่างประเทศกับภูมิภาคให้ได้ประมาน 920 กิโลเมตร และก่อสร้างเส้นทางที่
ไปยังเขตชนบท 

2. ยกระดับสนามบินวัดไตให้สามารถรองรับเครื่องบินประเภท Boeing 747 และ 
ก่อสร้างสนามบินที่อยู่ในพ้ืนที่ 4 แขวงใหญ่ได้แก่ หลวงพระบาง เชียงขวาง 
สะหวันนะเขต และจ าปาสัก ให้สามารถรองรับเครื่องบินประเภท Boeing 737 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของสังคม และสามรถเชื่อมโยงกับสากล  
 

ดังนั้นเพ่ือความสะดวกต่อผู้คนทั้งภายใน และต่างประเทศที่มีประสงค์มาท่องเที่ยว และมา
เยือนหลวงพระบางรัฐแขวงหลวงพระบางจึงได้ก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ขึ้นมาตามมติ
การประชุมใหญ่ครั้งที่ 9 ทั้งนีเ้นื่องจากสนามบินแห่งเก่าไม่สามารถรองรับเครื่องบินขนาดใหญ่ได้ และ
เส้นทางการขึ้นลง (Runway) สนามบินเก่ายังตรงกับเขตพ้ืนที่อนุรักษ์เมืองเก่า ที่ผ่านมาการข้ึนลงของ
เครื่องบินได้ส่งผลกระทบต่ออาคารบ้านเรือนที่อนุรักษ์ในเขตเมืองเก่า ฉะนั้นเพ่ืออนุรักษ์เขตเมืองเก่า
ให้ยั่งยืน และเพ่ือความสะดวกต่อผู้คนที่เข้ามาท่องเที่ยวนั้น รัฐแขวงหลวงพระบางจึงได้ก่อสร้าง
สนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ให้ใหญ่กว่าเดิม เพ่ือให้สามารถเปิดสายการบินกับบรรดาประเทศที่
ใกล้เคียงได้ และหมุนเส้นทางการขึ้นลงของเครื่องบินเพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อเขตเมืองเก่า 
ซึ่งโครงการก่อสร้างสนามบินดังกล่าวเริ่มก่อสร้างปี พ.ศ. 2552 เสร็จใน ปี พ.ศ. 2556 ปัจจุบันเปิดใช้
บริการอย่างเป็นทางการ  



2 

 
 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
สังคมนั้นล้วนแต่ส่งผลกระทบทั้งในด้านบวก และลบต่อชุมชน โครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระ
บางแห่งใหม่ นอกจากมีผลประโยชน์ด้านบวกแล้วยังส่งผลกระทบต่อชุมชน ซึ่งโครงการดังกล่าวได้
กระทบต่อพ้ืนที่ดินของเอกชน 840 ไร่ โดยมีพ้ืนที่ดินเกษตรกรรม 306 ไร่ พ้ืนทีไ่มส้ัก 234 ไร่ และพ้ืน
ที่ดินอยู่อาศัย 300 ไร่ ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ 815 ครัวเรือน และมีครัวเรือนที่ถูกโยกย้ายที่อยู่
อาศัยจ านวน 423 ครัวเรือน รวมทั้งหมด 6 หมู่บ้านกล่าวคือ หมู่บ้าน หนองซาย 3 ครอบครัว หมู่บ้าน
โคมขวาง 152 ครอบครัว หมู่บ้านผาโคม 104 ครอบครัว หมู่บ้านโคกวา 55  ครอบครัว หมู่บ้านดอน
ใหม ่107 ครอบครัว และหมู่บ้านหาดเหี่ยน 2 ครอบครัว ซ่ึงจ านวนครัวเรือนดังกล่าวถูกย้ายออกจาก
พ้ืนที่เดิมไปอยู่ที่ใหม่แทน เมื่อปี พ.ศ. 2552 (Department of civil Aviation 2551) ที่อยู่อาศัยแห่ง
ใหม่อยู่ห่างไกลจากท่ีเดิมไปทางทิศเหนือตามเส้นทางเลขที่ 13 เหนือประมาณ 6 กิโลเมตร และมีพ้ืนที่
ทั้งหมด 314.4 ไร่เป็นเขตขยายตัวเมืองปัจจุบันมีชื่อว่าหมู่บ้านจัดสรรภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค า 
โครงการได้ท าการเวนคืนที่ดินให้แก่ประชาชนตามข้อตกลงของเจ้าแขวงหลวงพระบาง ฉบับเลขที่
174/จขหลบ ลงวันที่10 พฤษภาคม 2553 ว่าด้วยการเวนคืนที่ดินให้แก่ประชาชน  

การโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชนภายใต้โครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางครั้งนี้เห็น
ว่ายังมีข้อบกพร่องหลายอย่างที่สร้างผลเสีย จากการศึกษากระบวนการวางแผนโยกย้ายชุมชนที่ผ่าน
มา และจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ข้อมูลจากชาวบ้านพบว่าหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องได้ท าการโยกย้าย
ชุมชนจ านวน 6 แห่งมารวมกันเป็น 2 แห่ง ด้วยวิธีการที่ไม่เหมาะสมเท่าที่ควร เช่น ไม่ค านึงถึงเรื่อง
เศรษฐกิจสังคม วิถีชีวิต และความสัมพันธ์ของกลุ่มเพ่ือนบ้านในชุมชนหรือสิ่งที่มีอยู่เดิมของชุมชนไป
เป็นแนวทางในวางแผนพัฒนาพ้ืนทีอ่ยู่อาศัยที่รองรับชุมชนใหม่ ซ่ึงเห็นได้จากสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 
 

1. การโยกย้ายชุมชนออกไปอยู่ที่ห่างไกลจากสาธารณูปการ และสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ เช่น แหล่งงาน ตลาด โรงพยาบาล โรงเรียน วัด หอประชุมบ้าน แต่
ไม่ได้ก่อสร้างสิ่งใหม่ขึ้นทดแทน ชุมชนต้องกลับมาใช้บริการอยู่ที่เดิม 

2. การวางแผนจัดสรรพ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่ ไม่ได้ค านึงถึงความสัมพันธ์ของกลุ่มเพ่ือนบ้าน
เป็นพ้ืนฐานในการวางผังพ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่ ท าให้ครัวเรือนที่เป็นเพ่ือนบ้านกันต้อง
อยู่กระจัดกระจายหลังการโยกย้าย  

3. รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเปลี่ยนแปลง จากเดิมชุมชนกระจุกตัวอยู่เป็น
จ านวนมาก และมีถนนที่ลาดยางที่โค้งไปมา แต่หลังการโยกย้ายครัวเรือนกระจัด
กระจายอยู่เป็นแนวยาว ผู้คนมีน้อยกว่าเดิม ระบบถนนเป็นเส้นตรง และเป็นดินแดง
ไม่ได้มาตรฐาน ช ารุดทรุดโทรม ไม่สะดวกต่อการสัญจร โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน 
รถจักรยานยนต์ และ รถจักรยานไม่สามารถเข้าออกได้    
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4. ที่ดินเกษตร (นาข้าว) ไม่ได้รับการเวนคืนชุมชนไม่มีที่ท ากินหลังการโยกย้าย   
5. ที่ดินอยู่อาศัยไม่ได้เวนคืนให้เท่ากับท่ีดินเดิม ท าให้ทีดิ่นลดลงหลังการโยกย้าย   
6. หมู่บ้านจัดสรรใหมท่ั้งสองแห่ง ยังไม่มีโรงเรียนเพ่ือรองรับการเข้าเรียนของเด็ก ท าให้

เด็กต้องกลับไปเข้าเรียนอยู่ที่โรงเรียนเดิม   
7. วัด (temple) หมู่บ้านใหม่ทั้งสองแห่ง ไม่มีวัดเพ่ือเป็นศูนย์กลางทางศาสนาเป็นที่ท า 

กิจกรรมทางศาสนาตามงานบุญประเพณตี่าง ๆ และเป็นที่พักผ่อนแก่ชาวชุมชน  
8. พ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่ไม่มีตลาดเพ่ือเป็นที่แลกเปลี่ยน-ซ้ือขาย ชุมชนต้องกลับไปซื้อ-ขาย

อยู่ที่เดิม  
9. พ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่ไม่มีหอประชุมเพ่ือเป็นที่รองรับการประชุมของผู้คนในหมู่บ้าน 

ส่งผลให้มีความล าบากในการประชุมเพ่ือเผยแผ่ข้อมูลข่าวสารระหว่างผู้ใหญ่บ้าน
และประชาชนในหมู่บ้าน 

  

จากปัญหา และความเปลี่ยนแปลงที่กล่าวมาการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึงศึกษาถึงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมจากการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชาชนหมู่บ้านจัดสรรภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค า 
จะได้ค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาเพ่ือบรรเทาผลกระทบ และเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องให้
น าเอาผลการศึกษาครั้งนี้เป็นแนวทางในการแก้ไขผลกระทบแก่ชาวชุมชนทั้งสองให้พ้นออกจากวิกฤต
ทางเศรษฐกิจ และสังคมไปได้ นอกจากนี้ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก าลัง
พยายามยกระดับคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองเพ่ือพัฒนาประเทศให้มีความเจริญมากขึ้น ท าให้
ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมามีโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก  โดยเฉพาะใน
แขวงหลวงพระบาง ซ่ึงเป็นเมืองส าคัญในเชิงเศรษฐกิจ และการปกครองแห่งหนึ่ง จึงมีโครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเกิดขึ้นหลายโครงการ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9  อาทิ 
โครงการตัดถนนเลขที่ 13  เหนือใหม่เพ่ืออ้อมตัวเมือง โครงการเขื่อนไฟฟ้าน้ าคานแห่งที่ 2 และ 3 
โครงการตัดถนนใหม่หมู่บ้านมื่นนาเทศบาลเมืองหลวงพระบาง โครงการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าแรงสูง
หินเหิบ-หลวงพระบาง ฯลฯ  ซ่ึงแต่ละโครงการล้วนแตมี่ผลกระทบต่อชุมชน เนื่องจากการเวนคืนที่ดิน
เพ่ือการด าเนินโครงการ เกิดมีความไม่พึงพอใจ และมีการอุทธรณ์ร้องเรียนจากประชาชนอย่าง
มากมาย ซึ่งเห็นว่ายังมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ 

ดังนั้นการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการค้นคว้าวิจัย เพ่ือจะได้เป็น
แนวทางท่ีถูกต้อง และเหมาะสมให้แก่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในการท าการวางแผนโยกย้ายชุมชน ใน
สปป.ลาว เพ่ือจะได้สร้างความไว้วางใจ ความพึงพอใจ และความเป็นธรรมให้แก่ชุมชนผู้ได้รับ
ผลกระทบ และถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย เพ่ือให้เกิดความร่วมมือจากประชาชนในอนาคต และให้ปัญหา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมเกิดข้ึนน้อยที่สุดในโครงการพัฒนาเมืองต่อ ๆ ไป  
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 

เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยต่อเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เพ่ือ
หาทางบรรเทาผลกระทบแก่ชุมชนหมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและภูช้างค า มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาดังนี้ 

 

1. ศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชน ในโครงการ
ก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ 

2. วิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัย ในโครงการ
ก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ ที่เกิดขึ้นกับหมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและภูช้างค า 

3. ระบุแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือบรรเทาผลกระทบให้แก่ชุมชนหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน
และภูช้างค า  

4. เสนอแนะแนวทางการโยกย้ายที่อยู่อาศัยชุมชน ให้แก่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการพัฒนาเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
 

1.3 ค าถามในการวิจัย 

 

1. การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชน ภายใต้โครงการ
ก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางเป็นอย่างไร  

2. การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชน น าผลกระทบมาสู่
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค าอย่างไร 

3. ชุมชนมีทัศนคติ และความเห็นต่อกระบวนการวางแผนโยกย้ายที่อยู่อาศัยของรัฐในครั้ง
นี้อย่างไร  
 

1.4 สมมุติฐาน 

 

1. การโยกย้ายที่อยู่อาศัยโดยไม่ค านึงถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนจะน าผลกระทบเชิง
ลบมาสู่เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนหมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและภูช้างค า 

2. ชุมชนมีการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพอยู่แล้ว แต่ยังต้องการการช่วยเหลือ
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นอยู่   
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1.5 ขอบเขตการศึกษา 

 

การศึกษาในครั้งนี้ครอบคลุมเขตหมู่บ้านจัดสรรใหม่ ภูเหล็กจะเลินและภูช้างค า เมืองหลวง
พระบาง แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

1.5.1 ขอบเขตทางด้านพื้นที่ 

 

หมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและหมู่บ้านภูช้างค าเป็นหมู่บ้านจัดสรรใหม่ที่หน่วยงานรัฐ
จัดสรรขึ้นเพ่ือรองรับประชาชนที่ถูกผลกระทบจากโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง สอง
หมู่บ้านดังกล่าวอยู่ติดกันแบ่งกันด้วยเส้นทางการสัญจร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 314.4 ไร่  มีจ านวนครัวเรือน
ที่ถูกกระทบ และโยกย้ายมาอยู่ 423 ครัวเรือน แต่มีผู้คนมาซื้อที่และย้ายมาอยู่เพ่ิมขึ้น ในปัจจุบันจึงมี
จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 722 ครัวเรือน และมีจ านวนประชากรทั้งหมด 3,858 คน เป็นชายจ านวน 
1,743 และหญิง 2,115 คน แบ่งเป็นรายละเอียดดังนี้ 

 

1. หมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน มีทั้งหมด 266 ครัวเรือน จ านวนครัวเรือนที่ถูกกระทบ
และโยกย้ายมาอยู่จริงมีจ านวน 185 ครัวเรือน และมีประชากร 1,003 คน เป็น
ชาย 457 คน เป็นหญิง 584 คน 

2. หมู่บ้านภูช้างค า มีทั้งหมด 456 ครัวเรือน จ านวนครัวเรือนที่ถูกกระทบ และ
โยกย้ายมาอยู่จริงจ านวน 238 ครัวเรือน และมีจ านวนประชากร 1,287 เป็นชาย 
572 คน เป็นหญิง 715 คน 

 

ดังนั้นจ านวนครัวเรือนที่ต้องการศึกษากล่าวคือ จ านวนครัวเรือนที่ถูกกระทบจาก
โครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ และโยกย้ายมาอยู่เท่านั้น ส่วนครัวเรือนที่มาซ้ือที่
และย้ายมาอยู่เอง ไม่อยู่ในกลุ่มเป้าหมายการศึกษา ซ่ึงจ านวนครัวเรือนที่ต้องการศึกษาจริงกล่าวคือ 
423 ครัวเรือน แบ่งเป็นจ านวนประชากรชาย 991 เป็นหญิง 1,299 คน และมีอาณาเขตติดต่อกับ
พ้ืนที่โดยรอบดังนี้ แผนผังที่ 1 

 

ทิศเหนือ            ติดกับ    บ้านพรไชและมหาวิทยาลัยสุพานุวง 
ทิศใต้               ติดกับ     ภูเหล็กและเขตภูทรวง      
ทิศตะวันออก      ติดกับ     บ้านพรไช และเขตภูทรวง     
ทิศตะวันตก        ติดกับ     ภูช้างค าและสนามบินหลวง  
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1.5.2 ขอบเขตทางด้านเนื้อหา   

   

โครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง ได้กระทบต่อพ้ืนที่อยู่อาศัยและที่ดินเกษตร  
ของชุมชน ท าให้ชุมชนต้องโยกย้ายออกจากพ้ืนที่ ซึ่งการโยกย้ายได้ส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจ และ  
สังคมวัฒนธรรมของชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นเพื่อค้นหาผลกระทบ และหาทางแก้ไขบรรเทานั้น  
จึงศึกษาสาระเนื้อหาดังต่อไปนี้   

   

1. การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพจากการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชน ใน
โครงการ  ก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม ่  

2. ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นต่อชุมชนจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัย  
3. ทัศนคติความคิดเห็น และระดับความพึงพอใจของชุมชนที่มีต่อกระบวนการ 

วางแผนโยกย้ายที่อยู่อาศัยของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง 
4. แนวทางการแก้ไขปัญหา บรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมแก่ชุมชน  

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 

1. ทราบถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมที่เกิดขึ้นต่อชุมชนจากการถูกโยกย้ายที่อยู่
อาศัย ในโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ 

2. ระบุแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลกระทบและพัฒนาชุมชนชุมชนหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน 
และภูช้างค าให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

3. ระบุแนวทางส าหรับหน่วยงานรัฐ ในการโยกย้ายที่อยู่อาศัยในโครงการพัฒนาเมืองที่จะ
เกิดข้ึนต่อไปในอนาคต เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนน้อยที่สุด 
 

1.7 ขั้นตอนและวิธีการศึกษา 

 

1. เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจสังคมของเทศบาล 
เมืองหลวงพระบาง ข้อมูลเศรษฐกิจสังคมของพ้ืนที่ศึกษา และข้อมูลด้านกฎหมาย 
แนวทางนโยบายต่อการโยกย้ายชุมชน 

2. ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับที่เกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคม และงานวิจัยที่ 
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นตัวแปร และเป็นกรอบแนวความคิดในการศึกษาวิจัย  

3. ระเบียบและวิธีการวิจัย ก าหนดกลุ่มประชากรเพ่ือศึกษา ก าหนดปัญหาการวิจัยรวมทั้ง
วิธีการเก็บข้อมูล และวิธีออกแบบเครื่องมือเก็บข้อมูล 
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4. ศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชน และข้อมูล
ด้านเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนก่อน และหลังการโยกย้าย 

5. ท าการประมวลผลข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
6. สรุปผล และอภิปรายผลที่ได้รับจากผลการวิเคราะห์ น าไปสู่ข้อเสนอแนะ 

 
1.8 ค าศัพท์ท่ีส าคัญและนิยามศัพท์เฉพาะ 

 

1. การเวนคืนที่ดิน หมายถึงการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของเอกชนมาเป็น
ของรัฐโดยอาศัยอ านาจตามบัญญัติแห่งกฎหมาย แต่รัฐต้องเวนคืนอย่างเป็นธรรม และ
จ่ายค่าชดเชยแก่เอกชนผู้เสียหายอย่างเหมาะสม และทันเวลาตามที่ก าหนด 

2. ผลกระทบ หมายถึงผลของการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงจากสภาพที่เป็นอยู่ในช่วงระยะ 
เวลาหนึ่งของการด าเนินงานตามโครงการโดยไปสู่อีกสภาพหนึ่งในทางบวกและทางลบ 

3. ผลกระทบทางสังคม หมายถึงการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิต ความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติ
และพฤติกรรมของคนในสังคม รวมทั้งจารีต ประเพณี กฎหมาย และวัตถุอ่ืน ๆ รวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของกลุ่มคนในชุมชนอีกด้วย 

4. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงอาชีพ การเปลี่ยนแปลงรายได้ 
รายจ่ายรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงด้านการถือครองที่ดินอยู่อาศัย ท ากิน ฯลฯ  

5. รายได้ หมายถึงค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินทั้งหมดที่ได้จากการประกอบอาชีพหลักและ
อาชีพรอง 

6. รายจ่าย หมายถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดในชีวิตประจ าวัน เช่น ค่าอาหาร ค่าเดินทาง ฯลฯ 
7. ความเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของชุมชน หมายถึง ระดับกายภาพที่เปลี่ยนแปลงแล้ว 

ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เฉพาะโครงการวิจัยนี้มีการเปลี่ยนแปลง 
3 ระดับคือ การเปลี่ยนเชิงกายภาพระดับเมือง การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับ
ชุมชน และการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับพื้นท่ีส่วนบุคคล



 

 

บทที่ 2  
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

โครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ ท าให้เกิดการเวนคืนที่ดินและโยกย้าย 
ชุมชนไปอยู่ที่ใหม่แทน เมื่อ ปี พ.ศ. 2552 จึงต้องการศึกษาว่าหลังการโยกย้าย กายภาพของชุมชน 
เปลี่ยนแปลงอย่างไร และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมอย่างไร วิธีการแก้ไขเพ่ือ 
บรรเทาผลกระทบแก่ชุมชนนั้นควรเป็นย่างไรบ้าง  

 

ดังนั้นในบทนี้จึงมุ่งศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหารูปแบบการ
เปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน และน าใช้เป็นกรอบ
แนวความคิด และแนวทางในการศึกษา เพ่ือให้สามารถหาตัวแปรมาวิเคราะห์หาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชาวชุมชนที่ถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย ในโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง 
ซ่ึงประกอบด้วยสาระส าคัญ 6 ประเด็นคือ 

 

1. แนวคิดการเวนคืนที่ดิน และสถานการณ์การเวนคืนในประเทศลาว 
2. แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการตั้งถ่ินฐาน และแนวคิดเก่ียวกับชุมชน  
3. การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของชุมชนในพื้นท่ีศึกษา 
4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
6. กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

 
2.1 การเวนคืนที่ดิน และสถานการณ์การเวนคนืในประเทศลาว 

 

การเวนคืนที่ดิน เพ่ือการก่อสร้างและพัฒนาตามแนวทางนโยบายของรัฐ บางครั้งก่อให้มี
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมต่อชุมชนนั้น ๆ ท าให้เอกชนผู้ที่ถูกเวนคืนต้องเสียทรัพย์สินโดยไม่ได้
รับค่าตอบแทนอย่างเหมาะสมส่งผลให้เศรษฐกิจหลังการเวนคืนตกต่ ากว่าเดิม ดังนั้นจึงต้องการ
ทบทวนแนวคิดการเวนคืนที่ดินในบางประเทศและใน สปป.ลาว เพ่ือเปรียบเทียบกับการเวนคืนที่ดิน
อยู่อาศัยแก่ชุมชน ในโครงการก่อสร้างสนามหลวงพระบางแห่งใหม่ครั้งนี้  
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2.1.1 การเวนคืนที่ดินในต่างประเทศ 

 

การใช้อ านาจเวนคืนทรัพย์สินของเอกชนเพ่ือทางสาธารณะปรากฏอยู่ในกฎหมาย
ของบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย เพ่ือประโยชน์ของรัฐในการจัดท าบริการสาธารณะไม่ว่าจะ
เป็นการก่อสร้างถนนหนทาง การป้องกันประเทศ การด าเนินงานโยธาสาธารณะต่าง  ๆ โดยมีการ
ก าหนดไว้ด้วยว่ารัฐต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่เอกชนผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือผู้ที่ได้รับความเสียหาย
จากการเวนคืนทรัพย์สินนั้นอย่างเป็นธรรมและทันการณ์ตามวันเวลาที่ก าหนด 

 

ประเทศอังกฤษ การเวนคืนทรัพย์สินของเอกชนเป็นอ านาจของรัฐสภาและต้อง
กระท าเป็นพระราชบัญญัติภายใต้ข้อความคิดที่ว่า ทรัพย์สินของเอกชนย่อมไม่อาจถูกพรากไปโดยไม่
ชอบธรรมโดยปราศจากความยินยอมจากเจ้าของทรัพย์สิน (Joseph P. Longo) การใช้อ านาจเวนคืน
เอาทรัพย์สินเอกชนแม้เพ่ือสาธารณะก็ตาม แตย่ังถือว่าเป็นการล่วงละเมิดสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชน 
ฉะนั้นการเวนคืนจึงใช้อย่างระมัดระวังไม่ควรปล่อยให้คนใดคนหนึ่งพิจารณาตัดสินใจว่าประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวมมีขอบเขตเพียงใด การใช้อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติจึงต้องไม่ใช้ตาม
อ าเภอใจและจะต้องหาทางเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วยการพิจารณาค่าชดเชยที่เป็นธรรมและ
มีเหตุผลเพ่ือให้ทุกทุกฝ่ายยอมรับได้ (Blackstone) 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงเริ่มต้นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในแต่ละมล
รัฐจะมีการบัญญัติให้อ านาจรัฐบาลในการพรากทรัพย์สิน (เวนคืน) ของเอกชนมาเพ่ือประโยชน์
สาธารณะเช่น ก่อสร้างถนนหนทาง การชลประทาน การปรับปรุงการขนส่งทางน้ า การสร้างสะพาน
ข้ามคลองและแม่น้ าต่าง ๆ  แต่การใช้อ านาจเวนคืนดังกล่าวเกิดข้อขัดแย้งจากประชาชนผู้ถูกเวนคืน
อย่างมากมายเพราะการใช้ดุลพินิจที่เป็นไปตามอ าเภอใจการเวนคืนได้กลายเป็นเครื่องมือของรัฐที่ใช้
เพ่ือการกดขี่อย่างไม่จ ากัดต่อพลเมืองของเขา แต่รัฐเห็นว่าอ านาจเวนคืนของรัฐนับได้ว่าเป็นรากฐาน
ของระเบียบกฎหมายมาช้านานแล้วการใช้อ านาจเวนคืนเป็นการใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญ เมื่อเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สาธารณะนั้นถือว่าการเวนคืนนั้นมีความชอบธรรม ในข้อนี้ศาลของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีความเห็นกันมาช้านานแล้วว่าอ านาจในการเวนคืนทรัพย์สินของเอกชนมาใช้เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะนั้นถือเป็นอ านาจที่เป็นองค์ประกอบของอ านาจอธิปไตยและถือเป็นอ านาจอัน
จ าเป็นต่อการด ารงอยู่ของรัฐ ในคดี Blanton v. Fagerstrom  ศาลกล่าวไว้ว่าการใช้อ านาจเวนคืนถือ
เป็นสิทธิ์ที่ มาจากความจ าเป็นในทางการเมืองและไม่สามารถแยกออกได้ อย่างไรก็ตาม สิทธิ์ในการใช้
อ านาจเวนคืนดังกล่าวก็ได้รับการยืนยันไว้ในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดว่าทรัพย์สินของ
เอกชนอาจถูกพรากไปใช้ เพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ด้วยการจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรม American 
Jurisprudence ในข้อแก้ไขเพ่ิมเติมที่ 5 (fifth Amendment) ของสหรัฐอเมริกา ได้วางข้อจ ากัดการ
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ใช้อ านาจเวนคืนไว้ว่าต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะและต้องทดแทนค่าเสียหายให้เจ้าของ
ทรัพย์สินอย่างเป็นธรรม   
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ บัญญัติไว้ว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะ 
กระท ามิได้เว้นแต่การอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะกิจการของรัฐ แต่ต้องทดแทน 
อย่างเป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของผู้ที่ได้รับความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทังนี้ตามที่  
กฎหมายบัญญัติว่าต้องก าหนดค่าทดแทนอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติใน 
ท้องตลาด การได้มา สภาพ และท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย์ ซ่ึงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ 
ก าหนดอ านาจให้รัฐสามารถเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้ในมาตรา  421 ดังนี้ (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 2550) 
 

1. จะเวนคืนได้ก็ต่อเมื่อเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายเฉพาะ มี 9 กรณีดังนี้เพ่ือ
การอันเป็นสาธารณูปโภค เพ่ือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ เพ่ือการ
ได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการผังเมือง เพ่ือการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาการเกษตร เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือการ
ปฏิรูปที่ดิน เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน แหล่งประวัติศาสตร์และเพ่ือประโยชน์
สาธารณะอย่างอ่ืน 

2. ต้องทดแทนอย่างเป็นธรรมในเวลาอันสมควรแก่เจ้าของทรัพย์สิน ผู้ได้รับความ
เสียหายในการเวนคืนและต้องค านึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด 

3. การเวนคืนต้องมีการระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและมีการก าห นด
ระยะเวลาในการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดเจน 

4. กรณีไม่ได้ใช้อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนมาเพ่ือการนั้น ๆ หรือภายในระยะเวลาที่
ก าหนด ต้องคืนอสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทตามกฎเกณฑ์ที่
กฎหมายบัญญัติ 

5. การที่กฎหมายก าหนดให้รัฐมีอ านาจในการเวนคืน อสังหาริมทรัพย์ของเอกชนได้ 
นั้นสามารถกระท าได้ แต่ต้องแสดงให้ประชาชนทราบถึงวัตถุประสงค์ในการ
เวนคืน เพ่ือให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับการน าอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนนั้นไปใช้
ประโยชน์เรื่องใด 

 

การใช้อ านาจเวนคืนในรัฐเสรีประชาธิปไตย ถือเป็นสิทธิ์หรือเครื่องมือที่จ าเป็นของ
รัฐและไม่สามารถแยกออกได้ การเวนคืนของรัฐเสรีประชาธิปไตยอาจกล่าวได้ว่าเป็นการใช้อ านาจ
ตามกฎหมายบังคับเพ่ือยึดเอาทรัพย์สินของเอกชนมาเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ โดยไม่ต้องได้รับความ
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ยินยอมจากเจ้าของทรัพย์สิน การใช้อ านาจดังกล่าวอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนนั้นต้อง
น าไปใช้เพ่ือประโยชน์ทางสาธารณะและต้องจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรมให้แก่เอกชนผู้ต้องสูญเสีย
ทรัพย์สินไปจากการใช้อ านาจเวนคืนของรัฐ ซึ่งค าว่า ทดแทนที่เป็นธรรม คือการที่จ่ายค่าทดแทน 
ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนภายในระยะเวลาอันเหมาะสมหรือก าหนดเวลาในการทดแทนอย่างชัดเจน หากไม่ 
ทดแทนตามระยะเวลาที่ก าหนดต้องคืนทรัพย์สินให้แก่เจ้าของทันที นอกจากนี้หากมีการทดแทนจริง 
ค่าทดแทนนั้นต้องเพียงพอเพ่ือให้ผู้ถูกเวนคืนอยู่ในฐานะเดิมหรือไม่ด้อยไปกว่าเดิมก่อนการเวนคืน  

 
2.1.2 การเวนคืนที่ดินในประเทศลาว  

 

ถึงแม้ว่าประเทศ สปป.ลาว จะมีกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนที่ดินในการโยกย้าย
ชุมชนเพ่ือโครงการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือให้รับประกันมิให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนผู้ที่ถูกกระทบและ
โยกย้ายแล้วก็ตาม แต่ที่ผ่านมีหลายโครงการท าการโยกย้ายโดยไม่ได้ค านึงถึงกฎหมายดังกล่าวอย่าง
เคร่งครัด จึงเป็นผลท าให้ประชาชนผู้ที่ถูกกระทบและโยกย้ายประสบปัญหาตลอดมา เนื่องจากยังไม่มี
การศึกษาใด ๆ ที่ประเมินผลกระทบของชุมชนคืนภายหลังการโยกย้ายและชี้ให้เห็นถึงผลลัพธ์ที่ผ่าน
มาเพ่ือเป็นแนวทางและข้อคิดเห็นแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหันกลับมามอง
ปัญหาที่เกิดขึ้นคืนจะได้เปลี่ยนแปลงแนวคิด และกระบวนการวางแผนโยกย้ายชุมชนให้เหมาะสมกับ
ความจริง ฉะนั้นการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงมีความจ าเป็นทบทวนแนวคิดการเวนคืนที่ดินใน สปป.ลาว คือ
กฎหมายว่าด้วยการทดแทนค่าเสียหายแก่ประชาชนในกรณีถูกกระทบจากโครงการพัฒนา และ
กฎหมายว่าด้วยที่ดินแห่ง สปป.ลาว เพ่ือให้เห็นถึงแนวทางนโยบายของรัฐที่มีต่อผลเสียหายของ
เอกชน และลักษณะการเวนคืนที่ดิน การโยกย้ายชุมชนเพื่อโครงการพัฒนาต่าง ๆ 

ลักษณะการเวนคืนที่ดินและการโยกย้ายชุมชนเพ่ือโครงการพัฒนาใน สปป.ลาว โดย
สรุปแล้วมี 2 กรณี คือ กรณีที่หนึ่ง ผู้ได้รับผลกระทบ และถูกเวนคืนที่ไม่ได้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์อ่ืน ๆ ผู้ด าเนินการเวนคืนต้องจัดหาที่ดิน และท่ีอยู่อาศัยใหม่ให้ผู้ได้รับผลกระทบ     
กรณีที่สอง หากผู้ได้รับผลกระทบ และถูกเวนคืนถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อ่ืน ๆ 
และจะโยกย้ายไปอยู่ในที่ต้องการ ผู้ด าเนินการเวนคืนต้องจ่ายเงินชดเชยพ้ืนที่เวนคืนให้แก่ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบพร้อมทั้งรับผิดชอบค่าการขนส่งข้าวข้องตามความเหมาะสมให้แก่ผู้ถูกเวนคืนโดยไม่ต้อง
จัดหาที่ดินหรือที่อยู่อาศัยแห่งใหม่ให้ (กฎหมายว่าด้วยการทดแทนค่าเสียหายและการโยกย้ายชุมชน
ใน สปป.ลาว ฉบับเลขที่ 192/นย) 

ทั้งนี้โครงการก่อสร้างสนามหลวงพระบางแห่งใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อครัวเรือน
จ านวน 423 ครัวเรือน เจ้าของโครงการได้รับผิดชอบจัดหาที่ดินอยู่อาศัยใหม่ให้แก่ชุมชน เนื่องจาก
ครัวเรือนดังกล่าวไม่มีที่อยู่อ่ืนจึงเห็นดีเห็นชอบให้เจ้าของโครงการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ให้ จากการ
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สอบถามครัวเรือนจ านวน 163 ครัวเรือน พบว่าในเบื้องต้นก่อนการโยกย้ายหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องได้
ลงพ้ืนที่แจ้งต่อประชาชนว่าจะพัฒนาพ้ืนที่ใหม่ให้ดีกว่าที่เดิม ซึ่งผลความเป็นจริงจากการพัฒนาพ้ืนที่
ใหม่ไม่ได้ตามแผนการที่วางไว้ และครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบได้รับค่าการชดเชยความเสียหายไม่
ครบถ้วน จากการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนทราบว่าเหตุผลที่พ้ืนที่ใหม่ไม่ได้รับ
การพัฒนา และการชดเชยยังไม่เสร็จสิ้น เนื่องจากงบประมาณไม่เพียงพอหลังการด าเนินโครงการ แต่
อย่างไรก็ตามยังอยู่ในกระบวนการค้นคว้าเพ่ือหาแหล่งทุนมาพัฒนา และชดเชยให้แก่ชุมชนผู้เสยหาย
อย่างแน่นอน 

 

1. กฎหมายว่าด้วยการทดแทนค่าเสียหายและการโยกย้ายชุมชนใน สปป.ลาว 
 

มาตรา 1 จุดประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดหลักการและมาตรการต่าง ๆ 
เพ่ือทดแทนผลเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น จากการเวนคืนหรือการโอนสิทธิ์การน าใช้ที่ดิน และ
ทรัพย์สินคงที่คืนให้แก่รัฐ แบบไม่สมัครใจจากเอกชนรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงเป้าหมายการใช้ที่ดิน
และการจ ากัดหรือห้ามไม่ให้ประชาชนเข้าไปใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิต
และแหล่งรายรับของชุมชน เพ่ือรับประกันให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาได้รับการ
ทดแทนค่าเสียหายและการช่วยเหลือให้มีชีวิตที่ดีข้ึน (ส านักนายกรัฐมนตรี สปป.ลาว 2548) 

 

มาตรา 6 หลักการในการทดแทนค่าเสียหาย เจ้าของโครงการต้องทดแทน
ค่าเสียหายต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการย้อนเสียสิทธิ์การน าใช้ที่ดินหรือเสียทรัพย์สิน 

 

1. ในกรณีที่ดินส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมด ได้รับผลกระทบจากโครงการ โดย 
เฉพาะที่ดินเกษตร ที่ดินอยู่อาศัย และที่ดินส าหรับการค้า เจ้าของโครงการ
ต้องได้ทดแทนค่าเสียหายโดยการทดแทนคืนด้วยดินขนาดเท่าเดิม ต้องเป็น
ที่ดินที่สามารถน าใช้ได้ ซึ่งสามารถเป็นการตกลงเห็นดีได้ระหว่างผู้ได้รับ
ผลกระทบและเจ้าของโครงการ 

2. ประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ ในกรณีที่ไม่มีหนังสือยืนยัน
กรรมสิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน (โฉนดที่ดิน) ไม่ว่าจะอยู่ในตัวเมืองหรือ
ชนบทต้องได้รับค่าการทดแทนต่อผลสูญเสียหายด้วยมูลค่าเปลี่ยนแทน 
(เวนคืน) และการช่วยเหลือเพ่ิมเติม เพ่ือรับประกันชีวิตการเป็นอยู่ของ
ประชาชนมิให้ลดลงจากเดิม 

3. ประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ ต้องได้รับค่าทดแทนผลเสียหาย
อย่างเต็มส่วน ได้รับการโยกย้ายและวางแผนฟื้นฟูชีวิตการเป็นอยู่ในพ้ืนที่ใหม่
ก่อนการเริ่มต้นก่อสร้างโครงการ 
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มาตรา 7 การช่วยเหลืออยู่ในระยะจัดสรรและระยะฟ้ืนฟูชีวิตการเป็นอยู่ ประชา 
ชนผู้ที่ถูกโยกย้าย ด้วยการสูญเสียรายรับและสภาพการด ารงชีวิตทรุดโทรม ต้องได้รับการช่วยเหลือ
จากโครงการจนกว่าระดับรายได้ และการด ารงชีวิตของประชาชนดีขึ้นดังนี้ 

 

1. ค่าใช้จ่ายในการขนส่งหรือช่วยเหลือเป็นวัตถุตามแต่ละกรณี เพ่ือโยกย้าย
ประชาชนไปสู่สถานที่ใหม่หรือที่ที่ตามการเห็นชอบของประชาชนผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ 

2. ค่าเสบียงอาหาร ต้องจ่ายเป็นเงินหรือวัตถุเพ่ือทดแทนการสูญเสียรายได้ใน
ระยะฟ้ืนฟูชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชน และจนกว่าประชาชนสามารถฟ้ืนฟู
รายได้ของตนเองอยู่ในระดับความม่ันคงก่อนยุติการช่วยเหลือ 

 

มาตรา 9 เจ้าของโครงการต้องฟ้ืนฟูหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ใน
พ้ืนที่ใหมใ่ห้แก่ชุมชน อันเป็นทรัพย์สมบัติรวมของชุมชนที่ได้รับความเสียหายจากโครงการ 

 

มาตรา 10 การพัฒนาเขตจัดสรรพ้ืนที่รองรับชุมชนใหม่ เจ้าของโครงการต้อง
รับผิดชอบในพัฒนาพ้ืนที่ใหม่ให้ชุมชนเพ่ือไม่ให้เกิดมีผลกระทบเชิงลบต่อชุมชนมาก ประชาชนที่ถูก
โยกย้ายไปอยู่ที่ใหม่แบบเป็นกลุ่ม ต้องได้รับการทดแทนเป็นบ้านเรือนหรือเป็นที่ดินปลูกสร้างตาม
ความเหมาะสมหรือให้ได้เท่าเดิม ส่วนที่ดินเกษตรก็เหมือนกันเมื่อถูกกระทบต้องได้รับการเวนคืน
ทดแทนใหม่ให้สามารถท าการผลิตได้ให้ดีกว่าเดิมหรือเท่าเดิม ในกรณีเวนคืนที่ดินใหม่ให้ประชาชนไม่
ว่าจะเป็นทีด่ินประเภทใดๆก็ตาม เจ้าของโครงการต้องได้รับผิดชอบในการท าหนังสือกรรมสิทธิ์การน า
ใช้ที่ดินหรือใบโฉนดที่ดินให้ประชาชนโดยประชาชนไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใด ๆ นอกจากนั้นเจ้าของ
โครงการยังต้องได้รับผิดชอบในการก่อสร้างไฟฟ้า น้ าประปา ถนนหนทาง คลองระบายน้ ารวมทั้งเรื่อง
สุขอนามัยอีกด้วย 
 

2. กฎหมายว่าด้วยท่ีดินแห่ง สปป.ลาว 

 

มาตรา 3 กรรมสิทธิ์ที่ดิน ได้กล่าวว่าที่ดินแห่ง สปป.ลาว เป็นกรรมสิทธิ์ของวงศ์
คณะญาติแห่งชาติ ซึ่งรัฐเป็นผู้คุ้มครองรวมเป็นเอกภาพทั่วประเทศและมอบให้บุคคลหรือครอบครัว 
น าใช้เช่าหรือสัมปทาน และมอบให้กรมกองการประกอบอาวุธ องค์กรของรัฐต่าง ๆน าใช้ได้ ส่วน
ชาวต่างชาติผู้ที่ไม่มีสัญชาติลาวสามารถให้เช่าหรือสัมปทาน (สภาแห่งชาติลาว 2546)  

 

มาตรา 5 การปกป้องสิทธิ์ผลประโยชน์ของผู้ที่ได้รับสิทธิ์การน าใช้ที่ดินได้กล่าวว่า 
รัฐปกป้องสิทธิ์ผลประโยชน์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย ของผู้ที่ได้รับสิทธิ์การน าใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิผล 
มีความสงบ และยาวนานพร้อมทั้งรับประกันสิทธิ์การน าใช้ สิทธิ์โอน และสิทธิ์สืบทอด 
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มาตรา 49 โฉนดที่ดิน เป็นเอกสารที่เป็นหลักฐานหลักและส าคัญที่สุด ต่อกับสิทธิ์
การน าใช้ที่ดินอย่างถาวร ซึ่งได้บันทึกส าเนาอย่างถูกต้องตามทะเบียนที่ดินแห่ง สปป.ลาว เพ่ือมอบ
ให้แก่ผู้เป็นเจ้าของที่ดินเพียงใบเดียว เพ่ือไว้เป็นหลักฐานยาวนาน 
 

มาตรา 69 การทดแทนค่าเสียหายย้อนการละเมิดระเบียบกฎหมาย ได้กล่าวว่า 
บุคคลหรือการจัดตั้งใดหนึ่ง หากได้ก่อความเสียหายให้แก่บุคคลอ่ืนหรือสาธารณะเพราะการละเมิด
ระเบียบกฎหมายแล้วต้องทดแทนค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าของตน 

 

มาตรา 70 การทดแทนค่าเสียหายจากภาวะความเป็นจริงที่ต้องยอมรับ ได้กล่าว
ว่าบุคคลหรือการจัดตั้งใดหนึ่งหากได้รับสิทธิ์การน าใช้ที่ดินจากสภาวะความเป็นจริง เช่น การขอเว้น
ทางเข้าบ้าน คลองระบายน้ า ฯลฯ ให้แก่ตนเอง ซึ่ งท าให้ผลปลูกสิ่งก่อสร้างของผู้ อ่ืนหรือของ
สาธารณะได้รับความเสียหายบุคคลหรือการจัดตั้งใดดังกล่าวต้องได้ทดแทนค่าเสียหายดังกล่าวอย่าง
สมเหตุสมผล 

มาตรา 71 การทดแทนค่าเสียหายที่เกิดจากการโอนสิทธิ์น าใช้ที่ดินคืน ได้กล่าว
ว่า เมื่อมีความจ าเป็นที่ต้องได้น าใช้ที่ดินของส่วนบุคคลหรือการจัดตั้งใดหนึ่ง เพ่ือรับใช้สาธารณะรัฐจะ
โอนเอาสิทธิ์การน าใช้ที่ดินคืน แต่ต้องได้ใช้แทนค่าเสียหายให้แก่บุคคลหรือการจัดตั้งนั้น ๆ อย่าง
สมเหตุสมผล 

 

การเวนคืนที่ดินอยู่ใน สปป.ลาว ต้องเวนคืนเพ่ือรับใช้สาธารณะ และแจ้งให้
ประชาชนผู้ถูกกระทบรับรู้และเข้าใจ เจ้าของโครงการต้องทดแทนค่าเสียหายให้แก่เจ้าของทรัพย์สิน
อย่างเหมาะสม และทดแทนค่าเสียให้ส าเร็จก่อนการลงมือก่อสร้างโครงการ ส่วนการเวนคืนที่ดินอย่าง
น้อยต้องเวนคืนให้ตามขนาดที่ดินเดิม ในกรณีเจ้าของที่ดินไม่มีโฉนดที่ดินไม่ว่าจะอยู่ในตัวเมืองหรือ
ชนบทก็ได้รับค่าทดแทน และการช่วยเหลือจากเจ้าของโครงการมิให้ชีวิตการเป็นอยู่ของผู้ถูกกระทบ
ลดลงจากเดิม หากชุมชนถูกโยกย้ายเนื่องจากได้รับผลกระทบจากโครงการเจ้าของโครงการต้องได้
สร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ อันเป็นทรัพย์สินรวมของชุมชนในพ้ืนที่อยู่ใหม่ให้แก่ชุมชนผู้ที่ถูก
กระทบ และในกรณีเวนคืนที่ดินใหม่ให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็นที่ดินประเภทใดก็ตาม เจ้าของโครงการ
ต้องได้รับผิดชอบท าโฉนดที่ดินให้ประชาชนโดยประชาชนไม่ต้องเสียค่าใด ๆ เพ่ิมอีก 
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แผนภูมิที่ 1 สถิติจ านวนโครงการที่ส าคัญมีการเวนคืนที่ดินและโยกย้ายประชาชนใน สปป.ลาว 
นับตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2510-2557 

 

2.1.3 สถานการณ์การเวนคนืที่ดินใน สปป.ลาว 

 

ที่ดินแห่งประเทศ สปป.ลาว ก่อนปี พ.ศ. 2518 การคุ้มครองที่ดินยังไม่เป็นระบบ 
การน าใช้ที่ดินขึ้นกับการก าหนดของศักดินาท้องถิ่น ซ่ึงประชาชนมีหน้าที่ปฏิบัติ ด้วยการเสียภาษี
อากรเป็นวัตถุหรือแรงงานให้แก่ศักดินาท้องถิ่น แต่ภายหลังประเทศชาติได้รับการปลดปล่อยเป็น
อิสรภาพใน ปี พ.ศ. 2518 การคุ้มครองที่ดินได้แบ่งออกเป็น 2 ระยะคือ ก่อนปี พ.ศ. 2529 การ
คุ้มครองที่ดินทั้งหมดขึ้นอยู่กับรัฐบาล รัฐได้ให้สิทธิ์พิเศษในการสร้างเศรษฐกิจของรัฐและของ
ประชาชาติเป็นสิทธิเป็นอันดับแรก ซึ่งการเกษตรกรรมได้รวมแปลงดินเข้ากัน เพ่ือไปสู่การจัดตั้ง
ปฏิบัตินิคม และแบบสหกรณ์เกษตรในขอบเขตทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2529 รัฐบาลลาวมีนโยบาย 
เปลี่ยนแปลงใหม่โดยเปิดกว้างความสัมพันธ์ และความร่วมมือกับต่างประเทศ กองประชุมของคณะ
บริหารงานศูนย์กลางพรรคกับสภาคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 6 สมัยที่ 4 ได้ก าหนดแนวทางการเปลี่ยน
เศรษฐกิจธรรมชาติไปสู่เศรษฐกิจสินค้า โดยรัฐให้สิทธิ์ในการใช้ที่ดินเป็นระยะยาวให้ส่วนบุคคล      
องคก์ารจัดตั้ง ขณะเดียวกันนั้นก็มีนโยบายเปิดกว้างร่วมมือและส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ 
 

ดังนั้นในปี พ.ศ. 2533 จึงได้เริ่มมีรูปแบบการเช่าและสัมปทานที่ดินเกิดขึ้น นับแต่ปี 
พ.ศ. 2532-2546 รัฐบาลได้สร้างและปรับปรุงนิติกรรมต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองที่ดินหลายฉบับ เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว กฎหมายว่าด้วยป่าไม้  กฎหมายว่าด้วยเกษตรกรรม ฯลฯ  สิ่งส าคัญได้
ค้นคว้าและออกกฎหมายที่ดินฉบับแรกในปี พ.ศ. 2540 และได้ปรับปรุง ปี พ.ศ. 2546  ในช่วง ปี 
พ.ศ. 2538-2552 เป็นช่วงระยะการปฏิรูปที่ดิน รัฐบาลได้ด าเนินการจัดสรรที่ดิน มอบดิน ขึ้นทะเบียน
ที่ดินและออกใบโฉนดที่ดินในขอบเขตทั่วประเทศให้แก่ประชาชน นับแต่นั้นมาเมื่อรัฐต้องการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อรับใช้สาธารณะจึงได้เวนคืน และชดเชยผลเสียหายให้แก่ประชาชน ซ่ึงใน
ระยะที่ผ่านมามีหลายโครงการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน ดังแผนภูมทิี ่1 
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จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมฉบับที่  8 นับแต่ ปี  พ.ศ. 2549-2553 มีหลาย
โครงการที่ถูกระบุอยู่ในแผนพัฒนา และได้ลงมือก่อสร้างจริง เช่น โครงการสนามกีฬาแห่งชาติ ถนน 
450 ปี เขื่อนไฟฟ้าน้ างึม 2 และ 3 น้ าเทิน 2 ฯลฯ  ซึ่งพ้ืนที่โครงการได้รวมเอาที่อยู่อาศัยของชุมชน 
รัฐได้ท าการเวนคืนที่ดินและท าการโยกย้ายชุมชนเป็นจ านวนมาก ต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
ฉบับที่ 9 เป็นฉบับล่าสุด มีผลบังคับใช้แต่ ปี พ.ศ. 2554-2558 มีโครงการใหญ่ๆเกิดขึ้นมาก ซึ่งยังจะมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากข่าวของ Voice of America  ภาคภาษาลาว พบว่าโครงการใหญ่ ๆ ที่จะเกิดขึ้น
มากที่สุดคือโครงการเขื่อนไฟฟ้าน้ าตก เพราะรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว เห็นว่าพลังงานไฟฟ้าน้ าตกมี
ศักยภาพต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมระดับคุณภาพชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนลาวให้ดีขึ้น 
นอกจากนั้นเพ่ือปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ที่จะสร้างให้ สปป.ลาว กลายเป็นหม้อไฟ (Battery) ใน
เอเชียเฉียงใต้ ฉะนั้น ท่าน ดาวง พอนแก้ว หัวหน้ากรมนโยบาย และแผนพลังงานกระทรวงพลังงาน
และบ่อแร่ ได้แถลงรายงานว่าในปัจจุบันนี้ทั่วประเทศ สปป.ลาว มีเขื่อนไฟฟ้าใช้แล้ว จ านวน 24 
เขื่อน ส่วนก าลังด าเนินการก่อสร้าง 38 โครงการ และอีก 100 โครงการอยู่ในข้ันตอนการศึกษาส ารวจ
ความเป็นไปได้ นอกจากนี้การท าการเวนคืนอยู่ในขอบเขตทั่วประเทศ สปป.ลาว ถึงแม้ว่ารัฐบาลได้
ก าหนดนโยบาย และมาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินไว้อย่างชัดแจ้งแล้วก็ตาม แต่ยังมีปัญหา
เกี่ยวการเวนคืนที่ดินอยู่ จากการทบทวนสามารถกล่าวบางปัญหาได้ดังต่อไปนี้ การให้สัมปทานที่ดิน
แก่บริษัทเอกชนส่งผลให้เกิดการร้องเรียนจากจากประชาชนจ านวนมากมายดังที่ห้องการสภาแห่งชาติ
ลาวรายงานว่า นับแต่ ปี พ.ศ. 2555-2557 เป็นระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมาห้องการสภาแห่งชาติลาว
ได้รับการร้องเรียนทุกข์จากประชาชนลาวจ านวนหลายกว่า 5,000 กรณี เป็นการขัดแย้งที่ดินระหว่าง
เอกชน และบริษัทเอกชนผู้สัมปทาน มีการขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐอีกด้วย เนื่องจากรัฐให้
สัมปทานแก่บริษัทเอกชนน าใช้เป็นระยะยาวในพ้ืนที่กว้างรวมเอาที่ดินท ากิน และที่ดินอยู่อาศัยของ
ประชาชนจึงเกิดมีการฟ้องร้อง และขัดแย้งกันอย่างกว้างขวาง  
 

สรุปสถานการณ์การเกิดข้ึนของโครงการต่าง ๆ และการเวนคืนในประเทศ สปป.ลาว 
ยังมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ดังที่เห็นใน ปี พ.ศ. 2533 เริ่มมีรูปแบบการเช่า สัมปทานที่ดินเกิด
ขึ้นอยู่ในลาว แต่ยังไม่เห็นผลกระทบเท่าไร มาถึง ปี พ.ศ. 2540 เป็นช่วงระยะการปฏิรูปที่ดินรัฐได้
ออกโฉนดที่ดินให้ประชาชน หมายความว่าประชาชนซื้อที่ดินจากรัฐมาเป็นของส่วนตัว และมีสิทธ์น า
ใช้ มาถึงปัจจุบันการให้เช่า และสัมปทานที่ดินเปิดกว้างขึ้นประเทศชาติมีการพัฒนา แต่ที่ดินส่วนมาก
ในตัวเมือง และชนบทเป็นกรรมสิทธิ์ของประชาชน เมื่อถูกเวนคืนแต่ไม่ให้ความเป็นธรรมจึงเกิดมีข้อ
ขัดแย้งต่าง ๆ ขึ้นในระยะที่ผ่านมา 

 
 

http://learningenglish.voanews.com/
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2.2 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานและแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

 

2.2.1 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐาน 

 

ที่ตั้งนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการด ารงชีวิตของมนุษย์และการมีที่ตั้งที่อยู่อาศัย 
ที่มีสภาพแวดล้อมสมบูรณ์จะได้เปรียบในการท ามาหากินและเป็นผลให้ชุมชนนั้น ๆ มีเศรษฐกิจที่ดี 
ฉะนั้นแนวคิดเก่ียวกับท่ีตั้งจึงมีนักวิชาการหลายท่านกล่าวไว้ดังนี้ 
 

การตั้งถิ่นฐานหมายถึงอุปกรณ์และความสะดวกต่าง ๆ ทั้งธรรมชาติสร้างขึ้น และ
มนุษย์สร้างขึ้นในเมื่อมีการตั้งหลักแหล่งอยู่เป็นที่จริงรวมทั้งอาคารบ้านเรือน ที่ก าบังภัย ทรัพย์สมบัติ
ถนนหนทางตลอดเขตรั้วของตน และเกิดมีการจัดระเบียบทางสังคมช่วยเหลือกัน สร้างวัฒนธรรม
ด้วยกันจนรู้สึกเก่ียวพันธ์กันในแง่เครือญาติจะสร้างบ้านอยู่ใกล้กัน (ฉัตรชัย พงศ์ประยูร 2537) 
 

การตั้งถิ่นฐานหมายถึงการสร้างที่อยู่อาศัยของมนุษย์ โดยอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม  เป็น
หมู่บ้านและเป็นเมือง ในการตั้งถิ่นฐานจะมีส่วนประกอบที่ส าคัญคือ คน พ้ืนที่และส่วนประกอบ
ส าคัญรองคือ การติดต่อพัวพันซึ่งกันและกัน การให้บริการต่าง ๆ เพ่ือสนองความต้องการของคนใน
ชุมชนนั้นๆ เช่น โรงเรียน วัด ร้านค้า ที่ท างานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ พร้อมเดียวกันนั้นก็มีศาสนา
ทางสังคมประเพณีและวัฒนธรรมเป็นแกนกลางร่วมกัน (น าพวัลย์ กิจรักษ์กุล 2528) 

 

การเลือกที่ตั้งของผู้อยู่อาศัยนั้นจะมีความสัมพันธ์กับรายได้ ซึ่งผู้มีรายได้สูงจะเลือก
อยู่ชานเมืองเพ่ือต้องการสภาพแวดล้อมที่ดีกว่าไม่มีความแออัดและมีความเป็นส่วนตัวสูงแล้วเดิน
ทางเข้ามาท างานในเมือง ซึ่งระยะทางในการเดินทางนั้นมิได้มีความส าคัญส าหรับพวกเขาเพราะเขามี
ความสามารถจ่ายค่าการเดินทาง ในขณะที่ผู้มีรายได้น้อยต้องการอยู่ใกล้ตัวเมืองและแหล่งงาน เพ่ือ
สะดวกในการเดินทางไปท างาน (Park, Burgess and Mc. Kenzie 1975) 

 

จากแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานกล่าวได้ว่า การเลือกที่ตั้งเพ่ืออยู่อาศัยของ
มนุษย์ควรเป็นที่ตั้งที่มีความปลอดภัยมีสภาพแวดล้อมที่ดีและมีที่ดินท ากิน ซึ่ งเมื่อมนุษย์เหล่านั้น
ตัดสินใจปักหลักอยู่จุดใดหนึ่งแล้วต้องมีการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ขึ้นมาเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของตน ซึ่งเห็นได้ว่าในปัจจุบันนี้หากชุมชนต้องถูกกระทบและโยกย้ายไปอยู่ที่ใหม่ต้องมี
การพัฒนาสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา วัดและโรงเรียน ที่ส าคัญต้องมี
แหล่งงานที่สะดวกเพ่ือหาเลี้ยงชีพของตน นอกจากนี้การเลือกที่ตั้งที่อยู่อาศัยของมนุษย์ในปัจจุบันนี้มี
ความสัมพันธ์กับรายได้ด้วย เช่น คนมีรายได้สูงต้องการอยู่ชานเมืองที่ที่มีความสงบในขณะที่ผู้มีรายได้
น้อยต้องการอยู่ใกล้ตัวเมือง และแหล่งงานเพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ฉะนั้นการรื้อย้าย
ชุมชนต้องดูสภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนด้วย เพ่ือมิให้เกิดมีผลกระทบต่อชุมชน 
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2.2.2 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับชุมชน  

 

การที่จะเกิดเป็นชุมชนได้นั้นต้องเริ่มต้นจากการรวมตัวของครัวเรือนหลายครัวเรือน
เข้าด้วยกันจึงกลายเป็นชุมชนได้หรืออาจกล่าวได้ว่าชุมชนคือ กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในละแวกเดียวกันมี
ความหนาแน่น และมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันอยู่ภายในชุมชนนั้น ๆ 

 

ชุมชน คือกลุ่มคนพวกหนึ่งที่มาอยู่ร่วมกันในบริเวณหนึ่ง โดยคนเหล่านี้ถือว่าตนมี
ความผูกพันอยู่กับอาณาบริเวณแห่งนั้น มีความยึดเหนี่ยวกันเป็นปึกแผ่นมั่นคงมีการกระท ากิจการต่าง 
ๆ หลายด้านร่วมกัน เพ่ือตอบสนองความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคม ชุมชนเป็นหน่วยทางสังคม
ที่ประกอบด้วยกลุ่มต่าง ๆ ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกัน โดยมีครอบครัวหลายครอบครัว มีวัด โรงเรียน 
ร้านค้า แหล่งงาน ฯลฯ อยู่รวมกันเป็นหมู่บ้านเป็นเมือง (จ านงค์  อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ 2549) 

ชุมชนหมายถึงกลุ่มบุคคลที่ตั้งอยู่มีขอบเขตอันเดียวกันมีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นด้วยกัน มีความสนใจร่วมกันอย่างใดหนึ่งและมีการติดต่อพัวพัน ซ่ึงกันและกันรวมความแล้ว
หมายความว่ามีวัฒนธรรมร่วมกันและแยกเห็นชัดได้ดังนี้ (ไพฑูรย์ เครือแก้ว 2531) 

 

1. ชุมชนต้องมีสถานที่และขอบเขตจ ากัด ซึ่งมักจะอยู่ที่ๆ มีอากาศที่ดี มีแม่น้ าและมี
พ้ืนที่ดินที่อุดมสมบูรณ์ 

2. ชุมชนต้องมีคนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปหรือกลุ่มคน หญิงและชาย เด็กและผู้ใหญ่ ต่างก็
มีความรู้ มีความสนใจไม่เหมือนกัน แต่มีพฤติกรรมเหมือนกันและใช้ชีวิตร่วมกัน 
มีความผูกพันเป็นพวกเดียวกัน 

3. ชุมชนต้องมีศูนย์กลางของการงาน มีอาชีพและมีบริการต่าง ๆ เช่น บริการทาง
การค้า บริการทางด้านสุขอนามัย มีความบันเทิงและมีโรงเรียน เป็นต้น 

 

ชุมชนเป็นหน่วยของการจัดองค์กรทางสังคม เพราะจะประกอบด้วยระบบย่อย ซึ่ง
สามารถสนองความต้องการเบื้องต้นของมนุษย์ในด้านกายภาพ ด้านจิตใจและด้านสังคมได้อย่างเต็มที่ 
ชุมชนเป็นระบบหนึ่งที่ด ารงอยู่ได้ด้วยการจัดการทางพ้ืนที่และมีการปฏิสัมพันธ์กันระหว่างบุคคล กลุ่ม
ภายในชุมชนจนกลายเป็นความสัมพันธ์ที่ส่งผลให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ ทางสังคมขึ้น มีค่านิยมความเชื่อ
และมีเป้าหมายร่วมอยู่กัน ชุมชนเป็นหน่วยพ้ืนฐานแรกที่มนุษย์รู้สึกว่าเป็นเจ้าของ มีความผูกพันและ
เกิดความม่ันคง และมีความเป็นเพื่อนบ้านมีความสนใจและรับผิดชอบร่วมกัน (รัชนีกร เศรษโฐ 2528) 

ชุมชนหมายถึง พ้ืนที่ที่มีที่พักอาศัยของประชาชนในลักษณะใดก็ได้  อยู่ร่วมกันไม่ว่า
จะเป็นในเมืองหรือชนบท โดยมีโครงสร้างทางกายภาพที่ส าคัญอยู่ภายในชุมชน เช่น ร้านค้า ถนน
หนทาง ไฟฟ้า ประปา วัด โรงเรียน ซ่ึงสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่ใช้ร่วมกัน ชุมชน
มีการด ารงชีวิตตามจารีตประเพณีและความเชื่อ นอกจากนี้อยู่ภายในชุมชนยังมีการผลิต มีเครือญาติ
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และมีการปฏิสัมพันธ์กันระหว่าง บุคคล กลุ่ม อยู่ในชุมชนจนกลายเป็นความสัมพันธ์ที่ส่งผลให้เกิด
กิจกรรมต่าง ๆ ทางสังคมเป็นกลุ่มๆและเกิดมีกิจกรรมต่าง ๆ ขึ้น  

 
2.3 การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของชุมชนในพื้นที่ศึกษา  

 

การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชน จะน ามาสู่การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมหากขาดกระบวนการวางแผนพื้นที่รองรับใหม่ก่อนท าการรื้อย้าย
ชุมชนไปอยู่ และการไม่ค านึงถึงเศรษฐกิจสังคมหรือสิ่งที่มีอยู่เดิมของชุมชนเป็นพ้ืนฐานในการวางแผน
จะน าผลกระทบมาสู่เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในทิศทางลบมากกว่าทางบวก นอกจากนี้ยังควรให้
ความส าคัญในเรื่องการเวนคืนที่ดินไม่ว่าจะเป็นที่อยู่อาศัยหรือที่ดินเกษตรก็ตามควรเวนคืนอย่าง
ระมัดระวังและเป็นธรรมแก่เจ้าของทรัพย์สิน เพ่ือมิให้เศรษฐกิจตกต่ ากว่าเดิมหรือไม่มีที่ท ากินหลัง
ได้รับผลกระทบ พ้ืนทีร่องรับชุมชนใหม่ควรได้รับการพัฒนาก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการในชีวิตประจ าวันของชุมชนอีกด้วย ซึ่งในกรณีโครงการก่อสร้างสนามบิน
หลวงพระบางมีหลายประเด็นที่ต้องการศึกษาค้นหาเพราะเห็นว่าหลังการโยกย้าย กายภาพของชุมชน 
เปลี่ยนแปลงค่อนข้างมากไม่ว่าจะเป็น ระยะทางเดิน รูปแบบการตั้งถิ่นฐาน อาชีพ ที่ดินอยู่อาศัย  
ที่ดินเกษตร ฯลฯ สรุปแล้วกายภาพเปลี่ยนแปลงไป 3 ระดับ ได้แก่ ระดับเมือง ระดับชุมชน และ
ระดับพ้ืนทีส่่วนบุคคล แผนภูมทิี ่2 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
2.3.1 การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับเมือง 

 

การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับเมือง ในที่นี้หมายถึงก่อนโยกย้ายชุมชนอยู่ใกล้สิ่ง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ สามารถเดินทางไปยังสิ่งเหล่านั้นได้อย่างสะดวกดี แต่การที่ย้ายชุมชนไป

การเปลีย่นแปลงเชิง
กายภาพของชุมชน 

 

การเปลีย่นแปลงทาง 
เศรษฐกิจ 

 

การเปลีย่นแปลงทาง 
สังคมและวิถีชีวิต 

 

แผนภูมิที่ 2 การเปลี่ยนเชิงกายภาพมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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อยู่ที่ชานเมืองไกลกว่าเดิม ชุมชนยังต้องกลับมาใช้สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เดิมมีความล าบาก
ในการเดินทางยิ่งมากขึ้น แผนภูมทิี ่3 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

จากการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับเมือง ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาถึง 3 ประเด็น    
หลัก ๆ คือ การเปลี่ยนแปลงที่ตั้งของสาธารณูปการระดับเมือง อาทิ ตลาด วัด โรงเรียนมัธยมศึกษา 
ฯลฯ  การเปลี่ยนแปลงระยะทางเดิน และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทาง  จากประเด็นศึกษา
ดังกล่าวได้สอดคล้องกับแนวคิดจุดประสงค์ของการเดินทาง (จิตติชัย รุจนกนกนาฏ 2551) ที่ได้กล่าว
ไว้ในหลักการวางแผนการขนส่ง (Principles of Transportation Planning) ว่าการเดินทางของ
บุคคลทั่วไปสามารถ แบ่งได้ตามจุดประสงค์ในการเดินทางและต้นทางได้ดังต่อไปนี้ การเดินทางไป
เพ่ือท างาน การเดินทางไปเพ่ือซื้อของ เดินทางเพ่ือสังคมหรือนันทนาการ การเดินทางเพ่ือไป
สถานศึกษา และการเดินทางเพ่ือท าธุรกิจ และยังสอดคล้องกับ (สุรเมศวร์ พิริยะวัฒน์ 2553) ในการ
วิเคราะห์ความต้องการการเดินทาง ได้กล่าวว่าการวิเคราะห์แบบจ าลองการเกิดการเดินทางอาจ
จ าแนกออกตามวัตถุประสงค์การเดินทาง ทั้งนี้เนื่องจากพฤติกรรมการเดินทางของผู้เดินทางนั้นจะ
ได้รับอิทธิพลจากวัตถุประสงค์การเดินทางเป็นส าคัญ ดังนั้นผู้เดินทางที่มีวัตถุประสงค์การเดินทาง
แตกต่างกันจะส่งผลให้มีพฤติกรรมการเดินทางแตกต่างกันไปด้วย โดยทั่วไปจะจ าแนกออกเป็น การ
เดินทางไปท างาน การเดินทางไปโรงเรียน การเดินทางไปซื้อสินค้า และการเดินทางเพ่ือพบปะญาติ
มิตรเพ่ือนฝูงและนันทนาการ นอกจากนีก้ารจัดสรรที่อยู่แห่งใหม่ให้กับชุมชนที่ถูกโยกย้ายจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่ต้องค านึงถึงรูปแบบการด าเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนแห่งใหม่อย่างรอบคอบ เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยสามารถก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อชุมชนได้ 
อาทิ การจัดสรรที่อยู่อาศัยแห่งใหม่ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งงานเดิมของชุมชนและไม่มีแหล่งงานใหม่
รองรับท าให้ผู้อยู่อาศัยในชุมชนต้องเดินทางไปท างานในระยะทางที่ไกล เสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ชุมชนมีภาระรายจ่ายเพิ่มมากขึ้น (กรกช ปริศวงศ์ 2541)  

แผนภูมิที่ 3 ลักษณะที่ตั้งสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของชุมชนก่อนและหลังการโยกย้าย 
 

โยกย้ายไป  ชุมชนก่อนย้าย 
 

ชุมชนหลังย้าย 
 

 ตลาด 

โรงพยาบาล 

 แหล่งงาน 

โรงเรียน 

  วัด 

 ที่พักผ่อน 
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2.3.2 การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับชุมชน 

 

การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับชุมชน หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่อยู่เดิมใน
ชุมชน ซ่ึงก่อนการโยกย้ายชุมชน มีที่ดินนาข้าวท ากิน มีหน่วยความสัมพันธ์ของเพ่ือนบ้านด้วยกัน มี
พ้ืนที่สาธารณะ มีวัด โรงเรียน ร้านค้า และมีตลาดชุมชน เป็นพ้ืนที่แลกเปลี่ยนซื้อขาย นอกจากนี้
ชุมชนเดิมยังกระจุกตัวอยู่เป็นกลุ่ม ๆ มีความได้เปรียบในการค้าขาย แต่หลังการโยกย้ายสิ่งเหล่านั้น
หายไปจากชุมชน รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเปลี่ยนแปลงเป็นแนวยาวผู้คนอยู่กระจัดกระจาย 
และมีน้อยกว่าเดิม แผนผังที่ 2 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

จากการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับชุมชน จึงมุ่งศึกษาถึง 3 ประเด็นหลัก
กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชน การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของเพ่ือน
บ้านเก่าในชุมชนใหม่ และการเปลี่ยนแปลงทางสาธารณูปการระดับชุมชน อาทิ ถนน วัด โรงเรียน
ประถม-อนุบาล  

จากการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับชุมชนเห็นว่าแนวความคิดในย่านที่ใกล้เคียง 
(Neighborhood Concept) เหมาะสมส าหรับการพัฒนาในพ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่ ซึ่งแนวคิดละแวกบ้าน 
เป็นแนวคิดที่แบ่งชุมชนเมืองออกเป็นชุมชนย่อยหลายชุมชนอยู่ด้วยกันแต่ละชุมชนต่างก็มีศูนย์กลาง 
(Sub-center)  มีโรงเรียน ร้านค้า ที่พักผ่อน เป็นศูนย์กลางชุมชนมีถนนล้อมรอบเป็นขอบเขตของ
หน่วยชุมชนรัศมีของการให้บริการด้านสาธารณะต่าง ๆ จากจุดศูนย์กลางประมาณ 0.5 ไมล์ เป็นการ
กระจายความเจริญจากชุมชนหลักออกไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของเมือง  เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการ
ทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอย่างทั่วถึง ทั้งนี้ศูนย์กลางชุมชนควรเป็น: โรงเรียนประถม 
โบสถ์ หอประชุม ห้องสมุดสาธารณะ การบริการทางด้านสังคมต่าง ๆ และสนามเด็กเล่นเป็นต้น  ซึ่ง
โรง เรียนประถมแห่งหนึ่งควรมีเด็กเรียนประมาณ 1 ,000-1,200 คน และในแต่ละหน่วยควรมี

รูปแบบชุมชนก่อนการโยกยา้ย 
 

รูปแบบชุมชนหลังการโยกย้าย 
 

แผนผังที ่2  ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนก่อนและหลังการโยกย้าย 
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ประชากรประมาณ 5,000-6,000 คน  และ 10 ครอบครัวต่อเอเคอร์ เพ่ือให้สัมพันธ์กับบริการด้าน
สังคม เพราะโรง เรียนเป็นศูนย์กลางชุมชนท าให้มีการพบปะสร้างสรรค์หว่างกลุ่มคนต่าง ๆ ในชุมชน
และมีสะดวกสบายในการติดต่อโดยการเดินเพราะเป็นชุมชนขนาดเล็กต่อๆกันไปเมื่อประชากรมากขึ้น
ก็ต้องไปสร้างหน่วยชุมชนใหม่เพ่ิม (Berk 2005)  

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ในประเทศ สปป.ลาว อาจกล่าวได้ว่า วัด โรงเรียนและหอประชุมบ้าน เป็นพ้ืนที่
ศูนย์กลางชุมชนและใช้เป็นพื้นที่ทางสาธารณะเพราะชุมชนจะใช้สถานที่เหล่านี้เป็นที่พักผ่อน ที่ท าบุญ
ประเพณีต่าง ๆ และเป็นจุดร่วมงานต่าง ๆ ของหมู่บ้าน สามารถใช้เป็นพ้ืนที่ที่ให้ทุกคนเข้ามาใช้ได้
ตลอดเวลา เพ่ือกิจกรรมหรือพบปะสังสรรค์ต่าง ๆ จากความหมายของแนวความคิดในย่านท่ี
ใกล้เคียงหมายความว่าจุดศูนย์กลางชุมชนต้องสร้างให้มีสิ่งบริการด้านสาธารณะต่าง ๆ เช่น สนาม

เด็กเล่น สวนสาธารณะ หอสมุด โรงเรียนประถม โบสถ์ หอประชุม ร้านค้าและท่ีพักผ่อนหย่อนใจหรือ
พ้ืนที่เปิดโล่ง เป็นต้น โดยมีชุมชนอยู่โดยรอบและมีถนนล้อมรอบเป็นขอบเขตของชุมชน เพ่ือความ
ปลอดภัยอุบัติเหตุต่อเด็ก รัศมีของการให้บริการด้านสาธารณะต่าง ๆ จากจุดศูนย์กลางประมาณ 0.5 
ไมล์ เพ่ือสะดวกในการเดินเข้าถึง นอกจากนี้ยังสามารถใช้เป็นที่พบปะสร้างสรรค์ของคนในชุมชน 
เพ่ือให้รู้จักกันและเกิดมีความสัมพันธ์ของกลุ่มคนอยู่ภายในชุมชนด้วยกัน 
 

2.3.3 การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับพื้นที่ส่วนบุคคล 

 

การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับพ้ืนที่ส่วนบุคคล หมายถึงก่อนการโยกย้ายชุมชน
มีที่ดินเกษตร และจ านวนครัวเรือนส่วนมากมีที่ดินที่อยู่อาศัยแปลงขนาดกว้าง มีพ้ืนที่ลานบ้าน ปลูก
ผัก เลี้ยงสัตว์ เป็ด ไก่ และบ่อปลา แต่หลังการโยกย้าย พ้ืนที่ท าเกษตรหายไป และขนาดแปลงดินอยู่

แผนผังท่ี 3 Clarence Apery’s Neighborhood Unit of (1929) and Engelhard’s Diagram of Neighborhoods 
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อาศัยลดลงจากเดิม กิจกรรมและสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินเปลี่ยนแปลง ดังนั้นจึงศึกษา 2 ประเด็น
หลัก ๆ กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงขนาดพ้ืนที่ดินเกษตร และพ้ืนที่ดินอยู่อาศัยรวมถึงสัดส่วนการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่อาศัย  

จากการที่พ้ืนที่ดินอยู่อาศัยของชุมชนใหม่หมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและภูช้างค าถูก
เปลี่ยนแปลงหลังการโยกย้าย เห็นว่าแนวคิดเกี่ยวกับการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่เหมาะสมเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาให้แก่ชุมชนใหม่ทั้งสองแห่งนี้เพราะเป็นวิธีการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ให้ชุมชนแออัด และ
ถูกใช้อย่างกว้างขวางส่วนมากเป็นการที่ผู้ลงทุนต้องเข้ามาซื้อที่ของชุมชนและพัฒนาให้อยู่ในสภาพที่ดี 
จากนั้นต้องขายที่ดินคืนให้ชุมชนเดิมหรือให้เช่าบนเงื่อนไขผ่อนการช าระหนี้สินเป็นระยะยาว ซ่ึงใน
การพัฒนานั้นหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องหรือการเคหะต้องเข้ามาเป็นแกนกลางช่วยเหลือชี้น าในการ 
พัฒนา อย่างใดก็ตามแนวคิดเกี่ยวกับการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ อาจไม่เหมาะกับแนวทางการจัดหาที่
อยู่อาศัยใหม่ให้แก่ชุมชนที่อยู่ใน สปป.ลาว มากนัก แต่ก็มีบางประเด็นที่สามารถประยุกต์ใช้เป็น
ทางเลือกในการพัฒนาได้ เช่น รัฐควรซื้อที่อยู่ใกล้เคียงบริเวณเดิมของชุมชนและก่อสร้างที่อยู่อาศัย
แบบรวมให้ชุมชนหากเขามีความต้องการจะอยู่ใกล้ตัวเมืองเพ่ือสะดวกในการไปท างาน การจัดหาที่อยู่
อาศัยใหม่เป็นแนวความคิดในการแก้ไขปัญหาชุมชนเพ่ือหาทางออก เช่น รวมที่ดินหลายแปลงเข้ากัน
ให้ได้ที่ดินแปลงใหม่และมีพ้ืนที่เปิดโล่งมากข้ึนวิธีการที่กล่าวถึงมีดังนี้  (การเคหะแห่งชาติไทย 2534) 

 

1. การโยกย้ายชุมชนไปอยู่ที่ใหม่แทน โดยมีหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการเคหะ
เป็นแกนกลางในการพัฒนาและแบ่งที่ดินใหม่ให้ประชาชนผู้ถูกโยกย้ายที่สามารถ
ซื้อที่มาเป็นสิทธิ์ในการถือครองและน าใช้หรือเช่าเป็นระยะยาว เจ้าของโครงการ
ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากที่ดินเดิมของประชา ชนต้องมามีส่วนร่วมช่วยเหลือใน
การพัฒนาในเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง  ๆ ช่วยเหลือพัฒนาในเรื่อง
เศรษฐกิจและสังคมในที่ใหม่ให้ชุมชนเพ่ือให้ชุมชนอยู่ดีมีสุข 

2. การจัดรูปที่ดิน (Land Readjustment) เมื่อสภาพแวดล้อมไม่ดีมีความแออัด
หรือไม่สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินให้ได้ตามความเป็นจริง ชุมชนต้องมีการจัดการ
ในเรื่องการน าใช้ที่ดินใหม่ โดยมีการปรับปรุงเปลี่ยนระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเดิม
ให้เหมาะสมแก่การอยู่อาศัย ซึ่งหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นแกนน าช่วยเหลือใน
ด้านการวางแผนและเทคนิคต่าง ๆ  ซ่ึงหลักการในการจัดรูปที่ดินนี้เป็น ไปได้ใน
กรณีชุมชนต้องการผสมประสานการใช้ประโยชน์ที่ดินเท่านั้น ซึ่งเป็นการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคให้ดีขึ้น ให้ทุกคนในชุมชนมีโอกาสพัฒนาที่ดินของตนให้เกิด
ประโยชน์ตามที่ควรเป็นได้ 
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3. การปรับผังและการแบ่งแปลงที่ดินในที่ดินเดิม เมื่อชุมชนที่มีปัญหาเรื่องที่ดินหรือ
ต้องการปรับสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน หน่วยงานรัฐหรือการเคหะต้องไปช่วย
ในการปรับการใช้ประโยชน์ที่ดินคืนใหม่ โดยซื้อที่จากเจ้าของแล้วพัฒนาให้ดีขึ้น
และให้ชุมชนเหล่านั้นสามารถซื้อที่ได้หรือเช่าเป็นระยะยาวด้วยหลักการที่ว่าใคร
อยู่ตรงไหนให้อยู่ตรงนั้นเหมือนเดิม พร้อมเดียวกันนั้นผู้ซื้อที่ต้องช่วยเหลือพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ให้ชุมชนอีกด้วย 

  

สรุปการเปลี่ยนแปลงกายภาพของชุมชนทั้ง 3 ระดับที่ได้กล่าวมาเป็นการเปลี่ยนที่มี 
ผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน เนื่องจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องวางแผนจัดสรร
พ้ืนที่รองรับชุมชนใหม่ไม่ได้ให้ความส าคัญในเรื่องการเวนคืนที่ดินและการช่วยเหลือก่อสร้างสิ่งอ านวย 
ความสะดวกต่าง ๆ ในพ้ืนที่ใหม่ให้ประชาชนตามกฎหมายการเวนคืนที่ดิน 129/นย และกฎหมาย
ที่ดินแห่ง สปป.ลาว พร้อมเดียวกันนั้นยังไม่มีมาตรการในช่วยเหลือเพ่ือลดผลกระทบหลังการโยกย้าย
ให้แก่ชุมชนอีกด้วย จึงเป็นเหตุผลท าให้ชุมชนได้รับผลกระทบอย่างมาก   

 

ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพทั้ง 3 ระดับและ 10 ประเด็นต่อไปนี้จะถูก
น ามาใช้เป็นกรอบแนวความคิดหรือตัวแปรต้นในการศึกษาครั้งนี้เพ่ือค้นหาผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนหมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและภูช้างค า ซ่ึงมีประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 
 

1. การเปลี่ยนแปลงระยะทางในการเดินทาง  
2. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการเดินทาง  
3. การเปลี่ยนสถานที่ๆใช้บริการทางสาธารณะ  
4. การเปลี่ยนแปลงสถานที่การท างานหรือสถานที่ประกอบอาชีพ  
5. การเปลี่ยนแปลงรูปทรงของชุมชน   
6. การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของชุมชน 
7. การเปลี่ยนแปลง สาธารณูปการของชุมชน (ถนน วัด โรงเรียน ตลาด ฯลฯ) 
8. การเปลี่ยนแปลงที่ดินเกษตร (นาข้าว) 
9. การเปลี่ยนแปลงขนาดพ้ืนที่ดินอยู่อาศัยและ 
10. การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่อาศัย 

 
2.4 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 

 

ความหมายของผลกระทบ คือการที่พยายามเปลี่ยนแปลงจากสภาพที่มีอยู่เดิมให้เปลี่ยนไป
ในทิศทางบวกและลบ ในช่วงระยะเวลาสั้นและยาว ดังนักวิชาการหลายท่านได้ให้นิยามไว้ดังนี้  
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ผลกระทบหมายถึงผลที่เกิดจากผลงานของแผนพัฒนาโครงการต่าง ๆ ในขั้นแรกๆจะเกิดมี
ผลกระทบในระดับประถมแล้วค่อย ๆ มีผลกระทบในระดับรุนแรงไปตามแต่ละระดับต่อๆกันไป
ตามแต่กรณี ซึ่งผลกระทบนั้น ๆ อาจมีสาเหตุการเกิดขึ้นด้วยหลายเหตุผลหลายเงื่อนไขแต่ที่พบเห็น
ส่วนมากเป็นผลที่เกิดจากวัตถุประสงค์ของแผนนโยบายโครงการพัฒนาต่าง ๆ และมีผลกระทบในทิศ
ทางบวกหรือลบ ซึ่งผลลัพธ์ของผลกระทบนั้นสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ผลกระทบ
นั้นอาจเกิดข้ึนต่อกับกลุ่มเป้าหมายและมิใช่กลุ่มเป้าหมายก็เป็นได้ (อนันต์ เกตุวงศ์ 2543) 
 

ผลกระทบคือ ผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อาจเป็นผลที่เกิดขึ้นทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต เป็นได้ทางบวกและลบและอาจเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายและมิใช่กลุ่มเป้าหมาย
หรือกระทบต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งตรงและอ้อมและสามารถแบ่งผลกระทบเป็นประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
(ชวลิต โภชนพันธ์ 2543 ) 

 

1. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเนื้อหา  อาจแบ่งออกได้เป็นผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านการบริหาร ด้านสิ่งแวดล้อมและกายภาค 
เช่น ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายสร้างเขื่อนท าให้คนเป็นโรคพยาธิมากขึ้น 

2. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงที่เกิดขึ้น (Reality) เราอาจแบ่งได้
เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆคือ ผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย ซึ่งได้แก่ ผลกระทบที่เกิดขึ้น
โดยที่ไม่ข้ึนอยู่กับความรู้สึกนึกคิดของคน และผลกระทบเชิงอัตวิสัยได้แก่ ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นในความรู้สึกนึกคิดของคน 

3. การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่าของผลกระทบอาจแบ่งออกได้เป็นผลกระทบโดยตรง
ผลกระทบทางอ้อม 

4. การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่าของผลกระทบอาจแบ่งออกได้เป็นผลกระทบในเชิง
บวกหมายถึงผลกระทบที่เป็นสิ่งที่ พ่ึงปรารถนาและผลกระทบในเชิงลบ  ได้แก่ 
ผลกระทบที่ไม่พึงปรารถนา 

5. การแบ่งผลกระทบตามช่วงเวลา  (Time) ที่เกิดขึ้นจะสามารถแบ่งออกเป็น 2 
ประเภทคือ ผลกระทบในระยะสั้นคือผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้วในปัจจุบัน ส่วน
ผลกระทบในระยะยาวหมายถึง ผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคต  

6. การแบ่งผลกระทบตามขอบเขตที่ เกิดขึ้น  (Scope) สามารถแบ่งออกได้ เป็น
ผลกระทบที่มีผลในวงกว้างและผลกระทบที่มีผลในวงแคบ 

 

 ผลกระทบ (Impact) ที่กล่าวถึงนั้นโดยทั่วไปจะหมายถึงผลของการด าเนินกิจกรรมของ
มนุษย์ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อม โดยผลกระทบดังกล่าวอาจจ าแนกออกตามประเภท
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ขนาดและระยะเวลาได้ดังนี้ประเภทของผลกระทบได้แก่ การสูญเสียทางเศรษฐกิจ เช่น การสูญเสีย
งาน ที่ดินท ากิน มูลค่าบ้านและทรัพย์สินลดลง ความสูญเสียบริการทางสังคมและความสูญเสีย
เกี่ยวกับวิถีด าเนินชีวิต ขนาดของผลกระทบจะมีตั้งแต่ระดับที่น้อยถึงมากและระยะเวลาของ
ผลกระทบก็มีทั้งระยะสั้นและระยะยาว (ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ 2542) 

 

ผลกระทบที่น ามาใช้จริงๆคือ ผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าเรื่องใดเรื่องหนึ่งอาจเป็นผลที่
เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตเป็นไปได้ทั้งบวกและลบอาจเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายและมิใช่
กลุ่มเป้าหมายหรือผลกระทบต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งตรงและทั้งอ้อม (อ านวย วงษ์พานิช 2549) 

    

ผลกระทบหมายถึง ผลทั้งหมดของนโยบายที่มีขึ้นในสภาพแห่งความเป็นจริงในโลก  อัน
ได้แก่ผลกระทบ ที่มีต่อสถานการณ์และกลุ่มเป้าหมาย ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
ค่าใช้จ่ายทางตรงที่ใช้ส าหรับทรัพยากรของโครงการ ค่าใช้จ่ายทางอ้อมต่าง ๆ รวมทั้งค่าเสียโอกาส
ด้วยนอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายผลกระทบว่าผลกระทบของกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหมายถึงผล
ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมนั้น (Bryant & White 1982) 
 

ผลกระทบคือ ผลที่เกิดจากผลของงานต่าง ๆ ที่ได้กระท าลงไป ซึ่งผลกระทบดังกล่าวนี้ อาจ
เป็นได้ทั้งทางบวกและทางลบและจะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายหรือมิใช่กลุ่ม เป้าหมายทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายเพ่ิมเติมว่าผลกระทบเป็นผลของการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับประถมเป็นผลที่เกิดข้ึนตามวัตถุประสงค์ของแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ และผลของผลกระทบ
มีส่วนท าให้เกิดผลกระทบต่อไปได้อีกหลายระดับตามแต่ละสถานการณ์ (บันลือ สุทธารมณ์ 2527) 

 

ผลกระทบคือผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าเรื่องใดหนึ่งหรือจากภัยธรรมชาติและแผนนโยบาย
การพัฒนาต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการอาจเป็นผลที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเป็นไปได้ในทิศทางบวก และทางลบในระดับเบาหาหนักตามล าดับ และอาจเกิดขึ้นกับกลุ่ม 
เป้าหมายและมิใช่กลุ่มเป้าหมายหรือกระทบต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
หมายความว่าการกระท าใด ๆ ก็ตามที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชุมชนล้วนแต่มีผลกระทบทั้งนั้น
ไม่อาจหลีกเลีย่งได ้
 

2.4.1 แนวความคิดเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 

1. ความหมายของเศรษฐกิจ 
 

เมื่อเกิดโครงการพัฒนาต่าง ๆ ขึ้นมาแทนพ้ืนที่ของชุมชน แน่นอนต้องมีการ
โยกย้ายชุมชนไปอยู่ที่ใหม่และเกิดมีผลกระทบต่อชุมชนในเชิงเศรษฐกิจและสังคม อันไม่สามารถ
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หลีกเลี่ยงได้ความหมายของผลกระทบทางเศรษฐกิจนั้นคือ การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางบวกหรือลบ
ของกิจการต่าง ๆ เช่น อาชีพรายได้ รายจ่าย การเดินทาง และรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงที่ดินปลูกสร้าง
และท่ีดินเกษตร  

 

ค าว่าเศรษฐกิจมีความหมายครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านการผลิตการ
แลกเปลี่ยนการจ าหน่ายจ่ายแจกและการบริโภคสินค้าหรือบริการต่าง ๆ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะต้องด า 
เนินไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประหยัดทรัพยากรมากท่ีสุด (จรูญ โกสีย์ไกรนีรมล 2536) 

 

เศรษฐกิจ หมายถึง การจัดหาปัจจัยการด ารงชีวิตของมนุษย์ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของบุคคลและสังคมในเรื่องเครื่องอุปโภคบริโภค โดย  สร้างระเบียบแบบแผนในการจัดการ
ทรัพยากรของสังคมมาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่สมาชิกของสังคมอย่างเป็นธรรมมากท่ีสุดและมีเป้าหมาย
หลักอยู่ที่การอยู่ดีกินดีของประชาชน ซึ่งกิจกรรมส าคัญเกี่ยวกับเศรษฐกิจมีอยู่ 3 ประการคือ การผลิต 
การจ าหน่ายจ่ายแจกและบริโภค (ปก แก้วกาญจน์ 2534) 

 

เศรษฐกิจ (Economy) หมายถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจ ากัดด้วยวิธีการต่าง ๆ เพ่ือสนองความต้องการอันไม่มีที่สิ้นสุดของมนุษย์ให้ได้มากที่สุดและ
อย่างประหยัดที่สุด (จ านงศ์ อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ 2532) 

 

เศรษฐกิจ หมายถึงความต้องการของมนุษย์อันมีสิ้นสุดและไม่จ ากัด แต่แนวทาง
ที่ได้รับมีขอบเขตจ ากัด ได้แก่การประกอบการเพ่ือหาเลี้ยงชีพ การแสวงหารายได้ การสะสมทรัพย์สิน 
การผลิต การจ าหน่ายและการบริโภคอุปโภคต่าง ๆ (ทัมทิม วงศ์ประยูร ค.ม 2536) 

 

เศรษฐกิจหมายถึง กิจกรรมหรือการผลิตต่าง ๆ ของมนุษย์ที่ เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรที่มีอันมีค่าและมีอย่างจ ากัด เพ่ือจะน ามาตอบสนองความต้องการของมนุษย์ โดยมีพ้ืนที่และ
เครือข่ายทางสังคม มีการแลกเปลี่ยนสินค้าและแจกจ่ายบริการตามอุปสงค์และอุปทานระหว่างผู้มี
ส่วนด้วยกันและเศรษฐกิจนั้นจะปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยเช่น รายได้ การผลิต เงินออม การจ าหน่าย
และการบริโภคใช้สอยสิ่งต่าง ๆ ของชุมชนอย่างประหยัดที่สุด 

 

2. ความส าคัญของเศรษฐกิจ 

 

เศรษฐกิจนับว่ามีความส าคัญมากส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษย์ในทุกระดับนับ
แต่ระดับส่วนบุคคลจนถึงระดับชาติ ถ้าหากกล่าวถึงระดับกลุ่มคนใครมีเศรษฐกิจที่ดีก็อยู่ดีกินดีรวมถึง
ได้รับโอกาสในการเข้าบริการทางสาธารณะดีกว่า ดังที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความส าคัญ 
ของเศรษฐกิจดังนี้ 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%99
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เศรษฐกิจมีความส าคัญและแทรกซ้อนอยู่ตามทุกภาคส่วนของสังคมและหน่วย
เศรษฐกิจที่เป็นองศ์ประกอบส าคัญขั้นรากฐานของโครงร่างทางเศรษฐกิจ ได้แก่ครอบครัว เจ้าของ
ปัจจัยการผลิตและหน่วยธุรกิจ เศรษฐกิจมีความส าคัญดังนี้ (วันทนีย์ ภูมิภัทราคาม และคณะ 2540) 

 

1) ความส าคัญในระดับจุลภาค หากเข้าใจศักยภาพของระดับจุลภาคหรือ
พฤติกรรมของของแต่ละบุคคลที่ด ารงชีวิตอยู่ในระบบเศรษฐกิจใดหนึ่ง ไม่ว่าจะ
เป็นผู้บริโภค ผู้ผลิตคนกลาง เจ้าของปัจจัยการผลิต ก็สามารถจัดสรรแบ่งแบ่งปัน
เศรษฐกิจนั้นให้กระจายไปทั่วถึงแต่ละบุคคลอย่างเท่าเทียม จะช่วยแก้ไขความ
ทุกยากและภัยว่างงานได้ 

2) ความส าคัญในระดับมหาภาคปัญหาเศรษฐกิจนับแต่ระดับบุคคลจนถึงระดับ
ของส่วน รวมหรือของประชาชาติ นับว่าส าคัญอย่างยิ่งหากท าความเข้าใจ
ปัญหาความสัมพันธ์และผลกระทบของเศรษฐกิจก่อน สามารถวางแผน
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและเลือกใช้วิธีการที่ท าให้บรรลุนโยบายเศรษฐกิจ
ได้อย่างถูกต้องและไม่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

3) ความส าคัญของการพัฒนาทางเศรษฐกิจค าว่าพัฒนาหมายถึงท าให้ดีขึ้น ซึ่ง
การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึงการท าให้เศรษฐกิจของประชาชนหรือ
ประชาชาติดีขึ้นและมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี หรือ จัดปัญหาความ
ยากจนท าให้ประชาชนมีงานท า 

 

เศรษฐกิจเป็นเรื่องส าคัญของทุกกลุ่มคนในสังคม ซึ่งทุกคนต่างก็เป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบเศรษฐศาสตร์สังคม ทุกๆคนต่างก็เป็นมนุษย์เศรษฐกิจมีความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคม
และต้องท างานให้ได้ความต้องการนั้นมา ถ้าหากประชาชนรู้จักหาช่องทางในการด าเนินธุรกิจหรือมี
ความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจมากขึ้น ก็จะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขาดีขึ้นและจะช่วยเสนอแนะ
ผลักดันให้ประเทศชาติพัฒนาน าไปในทางท่ีควรมากกว่าที่เป็นอยู่ (วิทยากร เชียงกูล 2536)  

 

เศรษฐกิจมีความส าคัญต่อทุกระดับทุกภาคส่วน นับตั้งแต่ส่วน บุคคลจนถึงระดบั 
ประเทศชาติ โดยทั่วไป หากประเทศชาติมีเศรษฐกิจที่ดี ประชาชนก็จะอยู่ดี มีความสุขมีความปลอดภัย มี
คุณภาพชีวิตที่ดีตามไปด้วย ความยากจนจะหายไปความร่ ารวยมั่งคั่งเข้ามาแทนที่หรือกล่าวได้ว่าเศรษฐกิจ
เป็นตัวก าหนดความเป็นไปของชีวิตมนุษย์ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและอนาคต 
 

3. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ เนื่องจากพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาอยู่ที่แขวงหลวงพระบาง 
ซ่ึงเป็นจัง หวัดที่อยู่ภาคเหนือของ สปป.ลาว เศรษฐกิจหรือการประกอบอาชีพของประชาชนส่วนมาก
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เป็นเกษตร ค้า ขายทั่วไป รับจ้างตามห้างร้านในตัวเมืองและบริการการท่องเที่ยวเป็นหลัก ดังนั้นเมื่อ
ท าการโยกย้ายชุมชนไปอยู่ท่ีชานเมืองไกลจากตัวเมืองและนอกจากนี้เรื่องที่ดินท ากินลดลงกว่าเดิม จึง
ต้องการศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับผลกระทางเศรษฐกิจว่าจะมีประเด็นใดบ้างที่ควรศึกษาและพิจารณา
น ามาใช้เป็นประเด็นเพ่ือท าการศึกษาวิจัยในหัวข้อผลกระทางเศรษฐกิจครั้งนี้ 

 

ความหมายของผลกระทบเชิงเศรษฐกิจในแง่การลงทุนว่า การประกอบธุรกิจและ
การด ารงชีวิตในสังคมมักจะกระทบต่อคนอ่ืนโดยยากที่จะหลีกเลี่ยงได้ ดังนั้นธุรกิจหรือการด ารงชีวิต
ย่อมจะได้รับผลกระทบจากภายนอกและขณะเดียวกันก็จะส่งผลกระทบไปยังธุรกิจและการด ารงชีวิต
ของผู้ อ่ืนที่อยู่ในละแวกเดียวกันหรือท าเลที่ตั้งใกล้เคียงกัน ซึ่ งผลกระทบดังกล่าวส่วนมากเป็น
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบจะประกอบด้วยผลกระทบทิศทางบวกและลบ อาทิ ผลกระทบเชิง
บวก เช่น รัฐท าการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทางกายภาพให้ดูสวยงามท าให้ชุมชนมีสุขดีขึ้น ในทางกลับ
ผลกระทบเชิงลบ เช่น กลิ่นน้ าเสียจากโรงงาน การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แล้วก่อให้เกิด
ภัยว่างงานต่อบางกลุ่มคนหรือสร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร 2548) 

 

การเกิดเหตุอุทกภัยท าให้ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ประสบภัยได้รับผลกระทบ 
และมีฐานะทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หากไม่ได้รับการให้ความช่วยเหลือดูแลจากหน่วยงานรัฐ
ที่รับผิดชอบ จะท าให้ผู้ประสบภัยเหล่านั้นขาดความเชื่อมั่นความศรัทธาต่อการท างานของเจ้าหน้าที่
เกี่ยวข้องหรือโดยรวม บางกรณีอาจเกิดมีการรวมตัวเพ่ือประท้วงร้องเรียนต่อต้านทางการเมืองขึ้น  
ซ่ึงอาจส่งผลถึงการมิให้ความร่วมมือระหว่างชุมชนกับภาครัฐในอนาคตได้  (มหาวิทยาลัย          
สุโขทัยธรรมาธิราช 2544) 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นผลที่เกิดมาจากการกระท าเรื่องใดหนึ่งลงไปตาม
แผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนหรือเกิดขึ้นหรือจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ซ่ึงผลดังกล่าวจะ
กระทบต่อเศรษฐกิจของกลุ่มคนที่อยู่ในพ้ืนที่นั้น ๆ ในทิศทางบวกและลบ อาทิ ในทิศทางบวก
หมายความว่าเมื่อผลกระทบนั้นเกิดขึ้นแล้วส่งผลให้เศรษฐกิจของกลุ่มคนที่เกี่ยวข้องดีขึ้น ชุมชนมี
รายได้สูงขึ้นกว่าเดิม อยู่ดีมีสุข มีงานท าสามารถเลี้ยงชีพตัวเองได้  มีเงินสะสมและได้รับการบริการ
ทางสาธารณะหรือเข้าถึงได้ง่ายดีกว่าเดิม ส่วนผลกระทบในทิศทางลบ เมื่อผลกระทบนั้นเกิดขึ้นแล้ว  
ส่งผลให้ผู้คนที่อยู่ในพ้ืนที่นั้น ๆ เดือดร้อน และก่อให้เกิดเศรษฐกิจการถดถอยลงหรือสูญเสียกิจการ
เกิดมีการเปลี่ยนอาชีพ รายได้ รายจ่าย ที่ดิน และสูญเสียสิ่งก่อสร้างสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
เป็นต้น  
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2.4.2 แนวความคิดเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคม 

 

1. ความหมายของสังคม 
 

สังคม คือกลุ่มคนที่อยู่ร่วมกันอยู่คงที่ในพ้ืนที่ใดหนึ่งมีการแลกเปลี่ยน ซื้อขาย
ติดต่อพัวพันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งสังคมมีความหมายดังนี้ 
 

กลุ่มของสังคมคือ องค์ประกอบขั้นพ้ืนฐานของการเกิดแหล่งด ารงอยู่ตามสังคม
ขนาดต่าง ๆ เช่น หมู่บ้าน ชุมชน เมืองหรือสังคมโลก ฉะนั้นสังคมจึงมีความหมายถึงการรวมกันเป็น
พวก ๆ ของปัจเจกบุคคลจ านวนต่าง ๆ กันด้วยความรู้สึกส านึกในการเป็นสมาชิกร่วมกัน และมี
ความสัมพันธ์ตอบโต้ซึ่งกันและกัน (วรพล พรหมิกบุตร 2531) 

 

สังคมหมายถึงกลุ่มที่ใหญ่ที่สุดประกอบด้วยบุคคลทุกเพศทุกวัย บุคคลในกลุ่ม
เหล่านี้จะต้องอาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกัน ในระยะที่ควรมีความสัมพันธ์พ่ึงพาอาศัยกันมีการกระท า
สังคมต่อกัน มีความสนใจ และมีผลประโยชน์ร่วมกัน เกิดความรู้สึกผูกพันที่จะธ ารงรักษาความเป็น
กลุ่มก้อนเดียวกันของตนไว้ (รพีพรรณ สุวรรณณัฐโชติ 2530) 

 

สังคมหมายถึงกลุ่มคนมากกว่า 2 คน ขึ้น ไปมาอยู่ร่วมกันเป็นระยะเวลายาวนาน
ในขอบเขตพ้ืนที่ๆก าหนด สมาชิกประกอบด้วยทุกเพศทุกวัย ซึ่งมีการติดต่อสัมพันธ์ ซึ่งกัน และกัน
โดยมีวัฒนธรรมหรือแบบแผนในการด าเนินชีวิตเป็นของตนเอง (สมเพียร เกษมทรัพย์ 2541) 

 

จากการทบทวนแนวความคิดเกี่ยวกับสังคมพอสรุปได้ว่า สังคม คือ กลุ่มคนทุก
เพศทุกวัยที่ด ารงชีวิตอยู่ด้วยกันเป็นพวกเป็นกลุ่ม ๆ อยู่ในพ้ืนที่อันมีขอบเขตใดหนึ่งมีการพ่ึงพาอาศัย
และติดต่อพัวพันซึ่งกันและกันจนเกิดมีความผูกพันสัมพันธ์เป็นกลุ่ม ๆ ตามความเห็นชอบกันอยู่ใน
พ้ืนทีน่ั้นๆ มีวัฒนธรรมและแบบแผนวิถีการด ารงชีวิตตามรูปแบบของตน 
 

2. ผลกระทบทางสังคม  
 

การพัฒนาโครงการใดๆก็ตามย่อมก่อให้เกิดผลกระทบก่อให้มีการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม ซึ่งค าว่าสังคมมีความหมายครอบคลุมถึง ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี สุนทรียภาพ สุขภาพ 
การศึกษา ความสัมพันธ์และคุณภาพชีวิตและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้น เป็นวัตถุประสงค์ของการ
พัฒนานั้น ๆ โดยตรง เช่น โครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง ได้รวมเอาที่อาศัยของชาวชุมชน
ท าให้ชุมชนต้องโยกย้ายไปอยู่ที่ใหม่ ส่งผลให้กิจกรรม ค่านิยม ความเชื่อทางศาสนา ที่ท าการค้าขาย 
ที่ดิน รูปแบบของชุมชน ฯลฯ เปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอาจกล่าวได้ว่าเป็นการ
เปลี่ยนในเรื่อง แบบแผนรวมของชุมชนหรือกฎทางสังคมไปในทิศทางบวกหรือลบ ซึ่ งการศึกษาวิจัย
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ครั้งนี้เห็นว่าเมื่อชุมชนถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยไปอยู่ที่ใหม่ เนื่องจากได้รับผลกระทบจากนโยบาย
แผนพัฒนาของรัฐในโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง ซึ่งเมื่อชุมชนโยกย้ายไปแล้วที่ใหม่ไม่มี
วัด และโรงเรียน นอกจากนี้การวางแผนโยกย้ายไม่ได้ให้ความส าคัญในเรื่องความสัมพันธ์ของกลุ่มคน
ในชุมชน เมื่อไปอยู่ที่ใหม่กลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์เดิมนั้นอยู่กระแจกกระจายไม่ได้อยู่ใกล้กัน
เหมือนเดิม จึงเป็นข้อสงสัยว่า พฤติกรรม ความเชื่อทางศาสนา ความสัมพันธ์ของกลุ่มคนเหล่านี้จะมี
การเปลี่ยนแปลง  ฉะนั้นจึงต้องการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพ่ือจะได้
ประเด็นไปเป็นแนวทางในการศึกษา ซึ่งความหมายของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีดังนี้ 

  

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมคือการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างและหน้าที่ของ
รูปแบบสังคม เป็นการกระท าทั้งในระดับบุคคลหรือกลุ่ม การเปลี่ยนแปลงสังคมอย่างหนึ่งจะส่งผล
กระทบต่ออย่างอ่ืนด้วย และส่งผลให้เกิดมีการเปลี่ยนแบบลูกโซ่อย่างต่อเนื่อง ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงนั้นแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ “ผลในแง่ดี” มีหลายประการมองจากแง่ของการพัฒนา
ตนเองบุคคลอาจมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอุดมสมบูรณ์ด้วยปัจจัย 4 ส าหรับชีวิตไม่ว่าจะเป็นเครื่องอุปโภค
ใช้สอย อีกนัยหนึ่งบุคคลที่อยู่ในชนชั้นที่ค่อนข้างต่ าก็ขยับขึ้นอยู่ในระดับช่วงชั้นที่สูง และดีขึ้นมีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและได้รับการยอมรับนับถือในสังคม รวมทั้งมีชื่อเสียงในทางการเมือง นั้นคือการ
เปลี่ยนแปลงที่มีความก้าวหน้า “ผลในแง่เสีย” กล่าวในแง่ของหลักการการเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะ
เกิดขึ้นที่ใดย่อมหมายถึงว่าต้องมีการปรับตัว เริ่มตั้งแต่การปรับเปลี่ยนความรู้สึก นึกคิด ทัศนคติ 
ค่านิยม รวม ถึงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นค่อนข้างรวดเร็วและมีจ านวน
หลากหลาย บางคนก็อาจรู้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและสามารถปรับตัว ปรับความคิด 
ทัศนคติ รวมทั้งค่านิยมและพฤติกรรมของตนให้รับกับการเปลี่ยนแปลงนั้นๆได้ แต่บางคนอาจปรับไม่
ทันรวมทั้งไม่ยอมรับ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจนกลายเป็นการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงนั้น และหาก
ผู้ที่สามารถปรับเปลี่ยนทัน และรับกับความเปลี่ยนแปลง และผู้ที่ไม่ยอมรับความเปลี่ยนแปลงนั้นอยู่
ในครอบครัวเดียวกันหรือในชุมชนเดียวกันและจ าเป็นต้องมีการพบปะสังสรรค์อย่างใกล้ชิดและ
สม่ าเสมอ ผลที่เกิดขึ้นตามมาคือ เป็นรอยร้าวที่ไม่อาจจะเชื่อมต่อกันได้ ซึ่งน าไปสู่ปัญหาสังคม เช่น 
ปัญหาช่องว่างระหว่างวัยปัญหาความเสื่อมโทรมของครอบครัว (วราคม ทีสุภะ 2527) 

 

ปัญหาของสังคมคือ สถานการณ์ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อคนจ านวนหนึ่งและ
เป็นจ านวนมากพอที่จะคิดว่าไม่อาจรับต่อสภาพเช่นนั้นได้ ต้องมีการเปลี่ยนแปลงและแก้ไขร่วมกัน 
หรือ อาจกล่าวว่า ปัญหาของสังคมคือ สถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งที่ไม่สอดคล้องกับค่านิยมของคน
เป็นจ านวนมากของกลุ่มหรือของสังคมหนึ่ง สร้างความเดือดร้อนความยุ่งยากที่เกิดจากการกระท า
ของคนที่สังคมยอมรับไม่ได้ ส่งผลกระทบต่อส่วนรวมทั้งโดยตรงและโดยทางอ้อมจนถึงขั้นต้องรีบ
แก้ไข (มงคล หวังสุขใจ และ ชมพู โกติรัมย์ 2540) 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCgQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.baanjomyut.com%2Flibrary_2%2Fextension-3%2Fsocial_change%2Findex.html&ei=iZTcU475MJaNuASixYDAAg&usg=AFQjCNGgVefNlanE4m4g7G55PDwZvkLhCw
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การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็นการเปลี่ยน แปลงที่เกิดจากโครงสร้างหน้าที่และ
แบบแผนวิธีการต่างที่มีอยู่ในสังคมนั้นๆเปลี่ยนแปลงไป ตัวอย่างได้แก่ ความสัมพันธ์ของคนในสังคม
หรือความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในครอบครัว เปลี่ยนแปลงไป ซึ่ งเป็นการเปลี่ยนแปลงนั้นส่งผลให้
โครงสร้างและหน้าที่ของสังคมส่วนใดหนึ่งเปลี่ยนแปลงไปและการเปลี่ยนแปลงนั้นมักจะเกิดขึ้นตาม
ช่วงเวลาใดหนึ่ง (จุมพล หนิมพานิช 2538) 

 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็นการเปลี่ยนแปลงของระบบความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกในสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มในสังคมและ
ระหว่างส่วนประกอบของสังคมนั้น เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างครัว เรือน 2 ครัวเรือนด้วยกันหรือ
มากกว่าขึ้นไป ซึ่งในหนึ่งชุมชนอาจมีกลุ่มความสัมพันธ์หลายกลุ่มอยู่ด้วยกันเป็นกลุ่มๆไป หากหน่วย
ความสัมพันธ์เหล่านี้เปลี่ยนไปสังคมจึงเกิดมีการเปลี่ยนแปลงตาม (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข 2536 ) 

 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมคือการเปลี่ยนแปลงในเรื่องรูปแบบโครงสร้างทาง
สังคม เช่น การเปลี่ยนแปลงระบบครอบครัวเป็นระบบครอบ ครัวเดี่ยว เปลี่ยนพฤติกรรมจากการผลิต
เพ่ือบริโภคมาเป็นการผลิตเพ่ือค้าขาย นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางสังคมยังมีความหมาย
ครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมด้วย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมนั้นมี 2 รูปแบบ คือ 
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมด้านวัตถุ เช่น เครื่องมือ เครื่องใช้ สิ่งก่อสร้าง ฯลฯ การเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ เช่น ความเชื่อ ค่านิยม ความรู้ และภาษา เป็นต้น พร้อมเดียวกันนั้นการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นไปได้ทางงบวกและทางลบ คือมีสิ่งใหม่เกิดขึ้นหรือเพ่ิมขึ้น
และสิ่งที่มีอยู่เดิมถูกท าลายไป (สมเพียร เกษมทรัพย์ 2541) 

 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  คือ การที่ระบบสังคมมี การ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องรูปแบบและระบบของความสัมพันธ์ต่าง ๆ ของมนุษย์ ส่วนการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมนั้นเป็นการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่มนุษย์ได้ก าหนดให้มีขึ้นและการเปลี่ยน แปลงทาง
วัฒนธรรมสามารถพิจารณาได้จากสิ่งต่อไปนี้  เปลี่ยนแปลง ค่านิยม รสนิยม เปลี่ยนแปลง ความรู้ 
ความเชื่อ และเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรม (สุจรรยา จันทรศิริ 2548)  

 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้นมีหลายสาเหตุท าให้เปลี่ยน เช่น เปลี่ยนไปตาม
ธรรมชาติการเจตนาให้เปลี่ยนหรือไม่เจตนา การเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยเจตนาหรือมีการวางแผน
ไว้ หมายถึงการสร้างทุกสิ่งทุกอย่างให้เหมาะสมกับพฤติกรรมระดับความรู้ความสามารถของสังคม ซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยเจตนาท าให้มีผลกระทบตามมาที่มิได้คาดหวัง เช่น ผลกระทบการเพ่ิม
จ านวนคนว่างงาน ค่าแรงงานต่ า เป็นต้น (นิเทศ ตินณะกุล 2546) 
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ตัวแปรการประเมินผลกระทบทางสังคม ที่มีความจ าเป็นต้องจ าแนกเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจความหมายสื่อสารและแสดงความสัมพันธ์ที่เป็นผลกระทบมาจากการก าหนดนโยบายหรือ
การด าเนินโครงการพัฒนาที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนมีคุณสมบัติของตัวแปรทางสังคม
เพ่ือให้เข้าใจง่าย ซึ่งมีจ านวน 5 ประเภท และ 26 ตัวแปรดังนี้ (เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ 2551)  

 

ตารางที ่1 ตัวแปรพื้นฐานในการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 
ล.ด ประเภท ตัวแปร ประเด็นผลกระทบ 

1 ผลกระทบต่อประชากรของประชาชน 

1 การเปลี่ยนแปลงจ านวนประชากรที่ได้รับผลกระทบ 

2 อัตราการอพยพเข้าและออกของแรงงาน-การเปลี่ยนแปลงอาชีพ 

3 การปรากฏของกลุ่มชั่วครั้งชั่วคราว (ฤดูกาล) 

4 การจ าแนกตัวบุคคลและครอบครัวในการย้ายที่อยู่อาศัย 

5 ความแตกต่างในเรื่อง อายุ เพศ เช้ือชาติ กลุ่มบุคคล  

2 การจัดการชุมชนสถาบันหรือทางสังคม 

6 การประเมินเกี่ยวกับทัศนคติของชุมชนต่อโครงการ 

7 การประเมินส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่มกิจการแต่ละกลุ่ม 

8 การประเมินการเปลี่ยนแปลงในขนาดและโครงสร้าง 

9 การประเมินการวางแผน (Plan) และการก าหนดพื้นที่ 

10 
การประเมินความหลากหลายของอุตสาหกรรมหรือกิจกรรมก่อ 
รายได้ของชุมชนหรืออื่นๆ 

11 การประเมินความไม่เสมอภาคของโอกาสทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

12 การประเมินการเปลี่ยนแปลงความเสมอภาคคนกลุ่มน้อย 

13 การประเมินการเปลี่ยนแปลงในการประกอบอาชีพและวิถีชีวิต 

3 
ความขัดแย้งเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น/ผู้
ที่มาใหม่ 

14 การประเมินเกี่ยวกับการปรากฏตัวขององค์กรภายนอก 

15 การประเมินการเกิดขึ้นของชนชั้นใหม่ในสังคม 

16 การประเมินการเปลี่ยนแปลงในการค้า อุตสาหกรรมและอื่นๆ 

17 การประเมินการปรากฏตัวของผู้อาศัยแบบชั่วคราว 

4 
ผลกระทบในระดับส่วน ตัว  บุคคล 
ครอบ ครัว 

18 การประเมินความแตกแยกในวิถีชีวิตประจ าวัน 

19 การประเมินผลกระทบต่อความแตกต่างทางศาสนา/ความเชื่อ 

20 การประเมินการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างโครงสร้างทางครอบ ครัว 

21 การประเมินผลกระทบต่อเครือข่ายทางสังคม 

22 การประเมินผลกระทบต่อการดูแลเกี่ยวกับสาธารณสุข 

23 การประเมินการเปลี่ยนแปลงโอกาสและเวลาว่างจากการท างาน 

5 
ความต้องการในโครงสร้างพื้นฐานของ
ชุมชน 

24 การประเมินผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพื้นฐาน 

25 การประเมินผลกระทบการมีสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน 

26 
การประเมินผลกระทบในความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรม
และประวัติศาสตร์ 

 

กล่าวว่า“การศึกษาประเมิน ซึ่งเปรียบเทียบคือการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
เหตุการณ์หรือกรณีศึกษาหนึ่งๆ จากตัวแปรเชิงเปรียบเทียบ (Xa) อาทิ ผลกระทบระหว่างก่อนมี
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โครงการ (T1a) กับหลังจากมีโครงการ (T2a) ในชุมชนว่าการด า เนินโครงการเกิดมีผลกระทบทางสังคม
หรือไม่อย่างไร? อย่างไรก็ตามมีเทคนิคอ่ืนที่ใช้ประกอบการศึกษาที่นิยมเช่น แผนผังและตารางเชิง
เปรียบเทียบ (Comparison and Table) (เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ 2551) 

 
 

 
 

 
 

 
 

สังคมย่อมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แต่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
บางอย่างไม่สามารถส่งผลให้ระบบโครงสร้างของสังคมเปลี่ยนไปจากเดิมได้ เช่น การเปลี่ยนแปลงตัว
บุคคลที่ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ส่วนการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญที่ส่งผลให้สังคมเปลี่ยนแปลงนั้นได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงที่เป็นวงจรทางเศรษฐกิจเช่น เงินเฟ้อ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าเป็นต้น ซึ่ งการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้นนักสังคมวิทยาให้ความสนใจศึกษาในแง่ของการเปลี่ยนแปลงสามารถ
จ าแนกได้ดังนี้ (จ านงค์  อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ 2549) 

 

1) การเปลี่ยนแปลงในคุณสมบัติของคนในชุมชนหรือสังคม เช่น การ
เปลี่ยนแปลงอาชีพ รายได้ และประชากร 

2) การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมบางอย่างของคนในสังคม เช่น การเปลี่ยน 
แปลงรูปแบบและปริมาณของการก่ออาชญากรรม การหย่าร้าง การย้ายถิ่น 
เป็นต้น 

3) การเปลี่ยนแปลงแบบแผนของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่ม เช่น การ
เปลี่ยนแปลงอ านาจทางเศรษฐกิจจากกลุ่มหนึ่งไปเป็นของอีกกลุ่มหนึ่ง แบบ
แผนความความสัมพันธ์ในครอบครัว ศาสนา และการศึกษา เป็นต้น 

4) การเปลี่ยนแปลงแบบแผนทางวัฒนธรรมเช่น การเปลี่ยนแปลงความคิด 
ความเชื่อ ค่านิยมหรืออุดมการณ์ของคนในสังคม 

 
 

จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมพอสรุปความได้ว่า เป็นผลที่
เกิดมาจากการกระท าเรื่องใดหนึ่งลงไปตามแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน ส่งผลให้สังคม
นั้นๆได้รับอิทธิพลและเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงอาจเปลี่ยนไปในทิศทางที่ก้าวหน้าหรือถดถอยลงจนหายไป 
เช่น การเปลี่ยนแปลงขนาดของประชากร ขนาดครอบครัว การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของกลุ่มคน
ในสังคม ค่านิยม รสนิยมและความเชื่อทางศาสนาของคนชุมชน ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจเกิด
จากนโยบายการพัฒนาหรือเปลี่ยนไปด้วยตัวมันเอง นอกจากนี้อาจกล่าวได้ว่าการเปลี่ยนแปลงทาง 
สังคมไปในทางบวกหรือก้าวหน้านั้น จะมีผลดีให้แก่ชุมชนและลูกหลานรุ่นต่อๆไป โดยเฉพาะสังคม

T1a                                                    Xa                                                       T2a 
 
แผนภูมิที่ 4 เปรียบเทียบผลกระทบก่อนและหลังโครงการ 
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ของชุมชนที่อยู่ใน สปป.ลาว เห็นว่าชุมชนส่วนมากยังใช้ชีวิตแบบการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันมีวัด 
(temple) เป็นศูนย์กลางร่วมความสามัคคี และจารีตประเพณีต่าง ๆ 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2.5.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการโยกย้ายที่อยู่อาศัย 

 

การศึกษา “ผลกระทบด้านเศรษฐกิจต่อผู้เช่าจากการรื้อถอนอาคารในชุมชนสวน
หลวงเพ่ือการพัฒนาตามการวางผังแม่บทจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” วัตถุประสงค์ของการศึกษาคือ 
(1) ศึกษารูปแบบการย้ายที่อยู่อาศัยและแหล่งงานของผู้เช่าเดิมในชุมชนสวนหลวงแต่ละประเภท  
ภายในเขตพ้ืนที่ผลประโยชน์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยหลังจากมีการรื้อถอนอาคารตามการพัฒนาผัง
แม่บทจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2) ศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจของคนในชุมชนสวนหลวง เมื่อมี
การพัฒนาตามผังแม่บทจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ มีวิธีการศึกษาดังต่อไปนี้  เป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพน ามาเคราะห์ร่วมกัน เพ่ือหาผลสรุปของงานวิจัย จากผลการศึกษาพบว่า 
รูปแบบการย้ายที่อยู่อาศัยและแหล่งงานของผู้เช่าเดิมในชุมชนสวนหลวงแต่ละประเภทส่วนใหญ่ผู้เช่า
ที่ถูกรื้อถอนอาคารเพ่ือการพัฒนาผังแม่บทของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ซ่ึงบางกลุ่มก็หาที่อยู่ใน
บริเวณข้างเคียงและสามารถหางานท าได้เพราะมีการช่วยเหลือและเช่าอยู่ด้วยกันหลายครัวเรือนเพ่ือ
ประหยัดรายจ่ายค่าเช่าบางกลุ่มหาที่ไม่ได้ต้องออกไปอยู่ที่ใหม่ การพัฒนาตามแผนแม่บทของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ส่งผลกระทบต่อชุมชนในพ้ืนที่ด้านเศรษฐกิจและสังคมดังนี้  ด้านเศรษฐกิจ 
พบว่าผู้เช่าส่วนใหญ่มีรายได้ลดลง เนื่องจากมีการรื้อถอนให้ร้านค้าน้อยลงและการเข้าออกล าบากข้ึน
ส่งผลให้ไม่มีลูกค้ามาบริการเหมือนเดิม ขณะเดียวกันนั้นรายจ่ายค่าเช่าเพ่ิมขึ้นจึงเป็นเหตุให้รายได้
ลดลง ส่วนผลกระทบทางสังคม พบว่าผู้เช่าต้องประสบปัญหาด้านการประกอบอาชีพ เพราะการย้าย
ถิ่นเป็นการท าลายความคุ้นเคยพ้ืนที่แหล่งงานและเพ่ือนบ้านของชุมชน นอกจากนี้ยังพบว่าผู้เช่าไม่ได้
รับข้อมูลเรื่องระยะเวลาการเช่าและการปรับค่าเช่าโดยตรงจากส านักงานทรัพย์สินจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ส่งผลให้ผู้เช่าไม่สามารถปรับตัวในการหาที่อยู่และที่ท างานได้ในระยะเวลาอันสั้น    
(กันยพัชร์ ธนกุลวุฒิโรจน์ 2554) 

 

การประเมินผลการรื้อย้ายชุมชนแออัดในเมืองสู่ชานเมือง  “กรณีศึกษาชุมชนอ่อน
นุช” พบว่าหลังการรื้อย้ายชุมชนมีสภาพทางกายภาพดีขึ้นกว่าเดิม แต่เห็นว่าครัวเรือนส่วนมาก      
ได้ที่ดินค่อนข้างเล็กโดยเฉลี่ย 19.5 ตารางวา ต่อครัวเรือน สภาพทางสังคมพบว่าการรื้อย้ายชุมชน
ส่งผลให้ชุมชนแตกกระจายไปหมด เนื่องจากมีหลายโครงการและเมื่อทราบว่าจะถูกไล่รื้อที่ บาง
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ครัวเรือนก็ย้ายออกไปอยู่ที่ใหม่ ส่วนด้านการไปโรงเรียนส าหรับลูกหลานในระดับการศึกษาภาคบังคับ 
พบว่าไม่มีความสะดวกเท่าเดิมเพราะที่ใหม่มีทางการเข้าถึงน้อยกว่า ด้านเศรษฐกิจพบว่าอาชีพการ
หาบเร่แผงลอยได้รับผลกระทบอย่างชัดเจน กลุ่มที่ย้ายไปแล้วไม่มีงานท าส่วนมากเป็นกลุ่มอาชีพ
แม่บ้าน และบางส่วนที่ไม่สามารถหางานท าในพ้ืนที่ใหม่ เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ารายได้ลดลงเล็กน้อย
ในขณะที่รายจ่ายเพ่ิมมากขึ้น เพราะแหล่งงานลดลงหางานได้ยากขึ้น แต่มีรายจ่ายในด้านต่าง ๆ เช่น 
ค่าที่ดิน ค่าสร้างบ้าน ค่าเดินทางไปท างาน ฯลฯ นอกจากนี้ยังเห็นว่าชุมชนใหม่อยู่ไกลแหล่งงานจึงมี
ร้อยละ 4.3 ขายกรรมสิทธิ์ไปเพราะเป็นห่วงว่าจะมีผลต่ออาชีพและชีวิตการเป็นอยู่ จึงเกิดมีการเก็ง
ก าไรขึ้น ซึ่งนายทุนเข้าไปกวาดซื้อที่ดินสร้างบ้านเช่าหอพักให้ชุมชน ส่วนด้านความพึงพอใจต่อ
โครงการเห็นว่าส่วนมากพอใจในเรื่องกายภาพในพื้นที่เท่านั้น (บุญชู เวทโอสถ 2537) 

 

การรื้อย้ายชุมชนเพ่ือการก่อสร้างท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งที่ 2 “หนองงูเห่า”  
โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาคือ ศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงสภาพการอยู่อาศัยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ สังคมเศรษฐกิจและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนและปัญหาการอยู่อาศัยหลัง
การรื้อย้ายที่เกิดข้ึน  โดยกลุ่มประชากรที่ใช้ในการศึกษาเป็นผู้ที่เคยอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ก่อสร้างสนามบิน 
ที่เลือกรับข้อตกลงที่ 1 คือเข้าอยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่รัฐจัดหาให้และรับเงิน 50,000 บาท ต่อหลังคาเรือน 
และข้อตกลงที่ 2 คือรับเงินจ านวน 800,000 บาทต่อหลังคาเรือนแล้วจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ว่าทั้งสอง
ชุมชนนี้มีผลกระทบอย่างไร ซ่ึงเครื่องมือที่ใช้ในการส ารวจเป็นแบบสัมภาษณ์  จากผลการศึกษา    
กลุ่มที่ 1 พบว่า “ลักษณะทางกายภาพ” หลังการรื้อย้ายสภาพทางกายภาพของชุมชนดีขึ้นกว่าเดิม
โดยเฉพาะในเรื่องตัวบ้านอยู่อาศัย แต่ประสบปัญหาในเรื่องสาธารณูปโภคและสาธารณูปการคือ    น้ า
บาดาลแห้งไม่เพียงพอกับความต้องการ ปัญหาขยะมูลฝอยเพราะแต่ละครัวเรือนก าจัดด้วยวิธีเผา 
ระบบถนนหนทางไม่สะดวกมีหลุมมีบ่อ ไม่มีไฟแสงสว่างตามถนน และชุมชนอยู่ไกลจากถนนสาย
หลักการเข้าถึงได้ยากส่งผลให้รถสองแถวเข้าออกเพ่ือรับส่งผู้โดยสารในชุมชนมีไม่มาก “สภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม” เห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงในด้านการประกอบอาชีพเดิมนั้นชุมชนมีอาชีพ
เกษตรกรรมในพ้ืนที่ตนเอง แต่ในปัจจุบันเปลี่ยนเป็นอาชีพรับจ้างคือ การรับจ้างเก็บผักและจับปลา 
ซ่ึงเป็นการรับจ้างที่ไม่เป็นรายได้ประจ า ท าให้ไม่เกิดความมั่นคงในการประกอบอาชีพ รายได้ไม่
เพียงพอกับรายจ่าย กลุ่มที่ 2 พบว่าสภาพทางกายภาพของหน่วยพักอาศัยดีขึ้นกว่าเดิม แต่ส าหรับ
ลักษณะทางกายภาพของชุมชนของผู้รับข้อเสนอที่ 2 จะมีความต่างจากชุมชน 1 คือชุมชน 2 จะไม่
เป็นระเบียบเรียบร้อยนักเพราะมีการก่อสร้างบ้านเรือนอย่างกระจัดกระจายจนสภาพพ้ืนที่ไม่อ านวย
ในการอยู่อาศัย “สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม” การเปรียบเทียบก่อนและหลังการย้ายชุมชนพบว่า
อาชีพเดิมของชุมชนท าเกษตรกรรมในพ้ืนที่ตนเอง ในปัจจุบันเปลี่ยนเป็นอาชีพรับจ้างกลุ่มผู้ที่อาศัยอยู่
ในที่จัดสรรของเอกชนซึ่งอยู่ใกล้กับชุมชนเดิมประกอบอาชีพรับจ้างเก็บผักและรับจ้างจับปลา ซึ่ งเป็น
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การรับจ้างรายวันรายได้ไม่แน่นอน จึงไม่มคีวามมั่นคงในการประกอบอาชีพ ส่วนการรับจ้างของกลุ่มผู้
ที่อยู่อาศัยในที่ของวัดจะเป็นการรับจ้างทั่วไปในโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากที่ตั้งโรงงานและชุมชน
วัดมักจะอยู่ละแวกเดียวกัน จ านวนผู้ประกอบอาชีพในปัจจุบันมีจ านวนลดลงจากก่อนการรื้อย้าย
ชุมชน โดยเฉพาะผู้สูงอายุจะไม่มีอาชีพเนื่องจากขาดความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ 
สภาพสังคมของผู้อยู่อาศัยในชุมชน พบว่ากลุ่มผู้ที่อาศัยอยู่ในที่ดินจัดสรรของเอกชนแต่ละชุมชนจะ
เป็นกลุ่มผู้ที่มีความคุ้นเคยกันมาก่อนรวมตัวกันมาซื้อที่ดิน ดังนั้นความสัมพันธ์ภายในชุมชนจึงดีกว่า
กลุ่มชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีธรณีสงฆ์ของวัด (ปิยนุช หมัดนุรักษ์ 2543) 
 

2.5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

 

เรื่อง “นโยบายการจัดสรรที่ดินและผลกระทบกรณีศึกษาบ้านหนองไทร ต. ล าเพียก 
อ. ครบุรี จ. นครราชสีมา” ซ่ึงก่อนการจัดสรรที่ดินสภาพของปัญหาของชาว บ้านคือ เรื่องโครงสร้าง
พ้ืนฐานไม่มีเช่น ถนนไม่ดี มีไม่ไฟฟ้าและขาดแหล่งน้ ามาใช้ประ โยชน์ในการท าเพาะปลูก ส่วนปัญหา
ด้านเศรษฐกิจของชาวบ้านนั้นมีน้อย เนื่องจากชาวบ้านยังมีที่ดินท ากิน ซึ่ งก่อนการจัดสรรที่ดิน
ชาวบ้านมีที่ดินท ากินประมาณ 30-50 ไร่ และในหมู่บ้านหนองไทร มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 191 
ครัวเรือนในนั้นมี 30 ครัวเรือนไม่มีที่ดินท ากิน ภายหลังการจัดสรรที่ดินประชาชนได้รับครอบครัวละ 
14 ไร่ และที่อยู่อาศัย 2 งาน ฉะนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงศึกษาถึงผลกระทบของการจัดสรรที่ดินตาม
โครงการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคงที่มีต่อเกษตรกร ผลการศึกษาพบว่า การเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจคือ การถือครองที่ดินของเกษตรกรลดลงเหลือ 15 ไร่ ต่อครัวเรือน ท าให้เกษตรกร 41 ครัว 
เรือนสูญเสียที่ดินท ากิน เปลี่ยนแปลงการปลูกพืช จากที่เคยปลูกข้าวโพด มาปลูกผลไม้ยืนต้นแทน ส่ง
ปัญหาในเรื่องการปรับตัวการผลิต นอกจากนั้นผลไม้มีมูลค่าต่ ากว่าข้าวโพดส่งผลให้ลายได้ลดลง 
หนี้สินเพิ่มมากขึ้นเกษตรกรจ านวน 100 ครัวเรือนมีเงินกู้เพ่ิมข้ึนทุกๆปีเพ่ือใช้เข้าในการผลิต ส่วนการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม พบว่าสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนได้เปลี่ยนไปมีลักษณะแบบสังคม
เมืองมากขึ้น ความสัมพันธ์การพึ่งพาอาศัยแบบเครือญาติได้ลดความส าคัญลง เมื่อประชากรเพ่ิมข้ึนมี
การขยายครัว เรือนไม่มีที่ท ากิน จึงอพยพออกไปท างานต่างจังหวัด จากผลกระทบดังกล่าวผู้ศึกษาได้
ให้ข้อเสนอแนะต่อการจัดสรรที่ดินดังนี้ ควรให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบจัดสรร ควร
จัดสรรที่ดินให้เฉพาะครัวเรือนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่เท่านั้นไม่ควรให้ครัวเรือนที่อ่ืนได้รับการจัดสรร
เมื่อมีการจัดที่ดิน ควรมีการสร้างสิ่งอ านวยความต่าง ๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปาให้ด้วย ควรมีการ
ส่งเสริมอาชีพเพ่ิมเพ่ือให้ชาวเกษตรกรสามารถอยู่ในพ้ืนที่ที่มีที่ท ากินจ ากัดได้ การจัดสรรที่ดินควรคิด
เพ่ือการขยายตัวของประชากรในอนาคตด้วย และควรค านวณการจัดสรรที่ดินให้ เหมาะสมเพ่ือให้
เกษตรกรสามารถมีรายได้จากการผลิตนั้นอย่างพอเพียง (ธึรชาติ  เสยกระโทก 2534)  
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การศึกษา“ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมจาก
การก่อสร้างขยายทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3 (สุขุมวิท) ที่มีต่อประชาชน 2 ข้างทาง มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจากการสร้างทางหลวงแผ่นดิน
หมาย เลข 3 สายชลบุรี-พัทยา ตอน 12 และ มีวัตถุประสงค์ของศึกษาถึงมาตรการป้องกันและลด
ผลกระทบระหว่างการก่อสร้างว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่อย่างไร เป็นการศึกษาเชิงพรรณนาประชากร
ที่ศึกษาได้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณ 2 ข้างทาง ผลการศึกษาพบว่าผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคม
ที่เกิดจากการก่อสร้างขยายทางหลวงแผ่นดินหมาย เลข 3 (สุขุมวิท) ด้านการประกอบอาชีพไม่มี
ผลกระทบต่อประชาชน แต่ประชาชนเปลี่ยนอาชีพหันไปประกอบอาชีพรับจ้าง ซึ่งเป็นงานที่หาง่าย  
ส าหรับรายได้พบว่าลดลง ด้านสุขภาพคนในครอบครัวพบว่ามีผลกระทบต่อระบบหายใจ เนื่องจากฝุ่น
ละอองจากการขยายถนนในเรื่องอุบัติเหตุมีผลกระทบไม่มากนัก เนื่องจากบริษัทผู้รับ เหมาก่อสร้างมี
ระบบป้องกันภัย ในการท าป้ายติดสัญญาณไฟ เพ่ือให้สะดวกต่อผู้ใช้ถนน ด้านสิ่งแวดล้อมพบว่ามี
ผลกระทบด้านฝุ่นละออง การสั่นสะเทือนและเสียงของเครื่องจักร ขณะที่ก าลังท างาน ด้านการจราจร 
พบว่ามีบ้างเล็กน้อยมาตรการลดผลกระทบมีการใช้ป้ายจราจรเพ่ือบอกสัญญาณ มีการท าสะพานลอย
เพ่ือให้ประชาชนปลอด ภัยขณะข้ามถนน มีการสร้างทางเบี่ยง ทางเลี่ยงเพ่ือ ให้ประชาชนที่สัญจรไป-
มาสะดวกในการเดิน (วันชัย วัฒนศิริ 2545) 
 

2.5.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางสังคม 

 

การประเมินผลกระทบทางสังคมจากโครงการพัฒนาท่าเทียบเรือพาณิชย์  อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง  ผลการศึกษาพบว่า ครัวเรือนตัวอย่างในพ้ืนที่อ าเภอกันตังมีความสนใจ ต่อการ
ด าเนินโครงการพัฒนาท่าเทียบเรือพาณิชย์ทั้งทางด้านผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชนภายหลัง
การเปิดใช้ท่าเทียบเรือพาณิชย์บริเวณพ้ืนที่อ าเภอกันตังในระดับต่ า ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
ทุก ๆ โครงการที่ผ่านมาชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแต่อย่างใด จึงสามารถสรุปปัญหาและ
ความวิตกกังวลของประชาชนไดด้ังนี้ (อภิรักษ์ สงรักษ์ และคณะ 2554) 

 

1. ผลกระทบทางสังคมด้านสิ่งแวดล้อม ครัวเรือนตัวอย่างแสดงความคิดเห็นว่า
ยอมรับในโครงการพัฒนาท่าเทียบเรือพาณิชย์ เนื่องจากจะมีประโยชน์ต่อพ้ืนที่
ในภาพรวม แต่ต้องมีความชัดเจนของสินค้าที่จะขนส่งผ่านท่าเทียบเรือในอนาคต
และหากมีการด าเนินการธุรกิจ เทกองสินค้าประเภทยิปซัมจะมีฝุ่นละอองและ
ส่งผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพแก่ครัวเรือนที่อาศัยในพ้ืนที่ใกล้เคียง  
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2. ผลกระทบทางสังคมด้านการขนส่งและการจราจร ชุมชนตัวอย่างมีความเป็นห่วง
ต่อปัญหาด้านการขนส่งและการจราจรทางบก ซึ่งจะมีปริมาณรถ บรรทุกวิ่ง
เพ่ิมข้ึนบนท้องถนนในบริเวณชุมชน ซึ่งมีสภาพเป็นถนนประเภททางหลวงชนบท
แบบ 2 เลน โดยประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับว่าในปัจจุบันปริมาณรถบรรทุกที่วิ่ง
เข้าสู่ท่าเทียบเรือพาณิชย์ ที่สร้างขึ้นในพ้ืนที่อ าเภอกันตังมีปริมาณการวิ่งมากอยู่
แล้วและหากมีการขยายท่าเทียบเรือในอนาคตก็จะต้องมีปริมาณรถบรรทุกวิ่ง
มากขึ้นกว่าในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นอันตรายต่อประชาชนในพื้นที ่

3. ผลกระทบทางสังคมด้านการจราจรทางน้ า ครัวเรือนตัวอย่างมีความกังวลต่อ
ปัญหาการจราจรทางน้ า เนื่องจากเมื่อมีการด าเนินโครงการจ าเป็นที่จะต้องขุด
ลอกร่องน้ า ปัญหาจากการขุดลอกร่องน้ า อาจจะส่งผลต่อการกัดเซาะชายฝั่งได้
ในอนาคต และหากมีเรือขนาดใหญ่เข้ามาขนส่งสินค้า ชุมชนมีความเป็นห่วงด้าน
ความเร็วในการเดินเรือ หากมีการกลับล าเรือจะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่โดยตรง
และอาจจะส่งผลต่อวิถีการประมงชายฝั่งของประชาชนในพื้นท่ีจ านวนมาก 

4. ผลกระทบทางสังคมด้านปัญหาชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่มีความกังวลเกี่ยวกับ
ปัญหาแรงงานต่างด้าว เนื่องจากหากผู้ประกอบการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามา
ท างานในพ้ืนที่ เนื่องจากมีค่าจ้างแรงงานต่ า แต่จะสร้างปัญหาและส่งผลกระทบ
ต่อความปลอดภัยของชุมชนในระยะยาว  

 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าชายเลน ต่อสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ของชาวประมงพ้ืนบ้าน โดยมีวัตถุประสงค์ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ ป่าชายเลนต่อ
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวประมงพ้ืนบ้าน และศึกษาลักษณะการปรับตัวของชาวประมง
พ้ืนบ้านจากการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าชายเลน วิธีการเก็บมูลได้สอบถามและสัมภาษณ์กับชาวบ้าน
โดยใช้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 35 ครัวเรือนเป็นตัวแทน จากการศึกษาพบว่า ผลกระทบทางสังคม วิถี
ชีวิตของชาวประมงมีความยากล าบากขึ้น เนื่องจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรต่ าลง การหาสัตว์
น้ าได้ไม่แน่นอนเหมือนที่ผ่านมาท าให้หนุ่มสาววัยแรงงาน ต้องออกท างานนอกพ้ืนที่รับจ้างตามห้าง
ร้านเป็นแม่บ้าน และรับจ้างทั่วไป เกิดมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทในครอบครัวคือ ผู้หญิงมีบทบาทใน
การท างานมากกว่าเดิม เมื่อผู้หญิงมีบทบาทในการหากินท าให้บทบาทในการเลี้ยงดูเด็กต้อง
แปรเปลี่ยนจากความรับผิดชอบของครอบครัวไปเป็นความรับผิดชอบของสถาบันการศึกษาแทน 
ส่งผลให้การถ่ายทอดความรู้ความเชื่อวัฒนธรรม จากพ่อแม่สู่ลูกลดลง คนในเครือญาติมีการ
เปลี่ยนแปลงอาชีพสูงขึ้นท าให้ความผูกพันกันและกันต่ าลง เพราะข้อจ ากัดด้านเวลา อาชีพ ผลกระทบ
ต่อวัฒนธรรมการละเล่นต้องหยุด เพราะสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปไม่เหมาะกับการละเล่น ขนาด
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ของครัวเรือนเล็กลงเนื่องมาจากการวางแผนครอบครัวและความไม่มั่นคงของอาชีพที่ต้องพ่ึงป่าชาย
เลน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การจับสัตว์น้ าเป็นผลผลิตหลักของชาวประมงเมื่อพ้ืนที่ป่าชายเลน
เปลี่ยนแปลงไปปริมาณของการจับสัตว์น้ าได้ต่ าลงชาวบ้านต้องปรับเครื่องมือให้มีความสามารถในการ
จับสัตว์น้ าได้พอตามความต้องการ ต้องเพ่ิมปริมาณเครื่องมือ ส่งผลให้ต้นทุนในการท ากินสูงขึ้น และ
ต้องออกจับสัตว์น้ าเป็นระยะที่ห่างจากชายฝั่งมากขึ้นเมื่อป่าชายเลนหมดไปการใช้ประโยชน์ในป่าชาย
เลนเช่น การจับสัตว์ป่า การเก็บผลหมากรากไม้ก็หมดไปด้วยท าให้ชาวประมงจะต้องเสียค่าใช้จ่าย
สูงขึ้น (อนัญญา เณรจิตต์ 2535) 
 

จากการทบทวนทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเรื่องผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคมจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ เห็นได้ว่าการพัฒนาใดๆล้วนแต่มีผลกระทบต่อชุมชนผู้ที่เกี่ยวข้องไป
ในทิศทางตรงและทางอ้อมมีทั้งผลกระทบด้านบวก และลบหากท าการวางแผนไม่ดีและไม่ให้
ความส าคัญกับเรื่องเศรษฐกิจสังคม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน จะน าผลกระทบเชิงลบมาสู่
ชาวชุมชนมากกว่าเชิงบวก  

 

ดังนั้นจากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่ผ่านมาแสดงว่า ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมต่อชุมชนจากการพัฒนาพ้ืนที่นั้น สามารถวัดผลได้จากความเปลี่ยนแปลงของวิถี
ชีวิตด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 

ด้านเศรษฐกิจ 
 

1. การเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพของครัวเรือน 
2. การเปลี่ยนแปลงรายได-้รายจ่ายของครัวเรือน 
3. ภาวะหนี้สินและเงินออมของครัวเรือน 
4. การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินอยู่อาศัย และท่ีดินเกษตร 
5. แหล่งงาน และสาธารณูปการที่ส าคัญต่าง ๆ ของชุมชน 

 

ด้านสังคม 
 

1. การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของเพ่ือนบ้านเก่า และใหม่ 
2. การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางศาสนา 
3. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
4. ทัศนคติของชุมชนต่อการด าเนินการของรัฐในวางแผนโยกย้ายที่อยู่อาศัย 
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2.6 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

 

ศึกษาผลกระทบเชิงเศรษฐกิจสังคมจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชนจ านวน 423 
ครอบครัว ภายใต้โครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง โดยมีกรอบแนวความคิดในการศึกษา ดัง 
(แผนภูมทิี ่5) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ตัวแปรต้น 

 
ตัวแปรตาม 

 

ผลกระทบต่อชุมชนจากการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย 
ในโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง 

เสนอแนะวิธกีารแก้ไขปัญหา 
และบรรเทาผลกระทบ 

 

ผลกระทบ (impacts) 

 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 

 การเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชพี 
 การเปลี่ยนแปลงรายได้-รายจา่ย  
 ภาวะหนี้สินและเงินออมของครัวเรือน 
 การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินอยู่   

อาศัย และที่ดินเกษตรของครัวเรือน 
  

ผลกระทบทางสังคม 
 

 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของเพื่อน
บ้านเก่าในพื้นที่อยู่อาศัยใหม ่

 การเปลี่ยนแปลงกจิกรรมทางศาสนา 
 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
 ทัศนคตขิองชุมชนต่อการด าเนินการของ

รัฐในวางแผนโยกย้ายที่อยูอ่าศัย 
 

 สาธารณูปการระดับเมือง 
 ระยะทางในการเดินทาง 
 รูปแบบการเดินทาง  

 

 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของ
ชุมชน 

 การเปลี่ยนแปลงจุดที่ตั้ง
บ้านของกลุ่มเพื่อนบา้นเดิม 

 สาธารณูปการระดับชุมชน 
 

 ที่ดนิเกษตร 
 ที่ดินอยู่อาศัย 
 สัดส่วนการใช้ประโยชน์

ที่ดินในพื้นที่อยู่อาศัย  

การเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพ 

 

โครงการก่อสร้าง
สนามบินหลวงพระบาง 
 

กายภาพของชุมชน
เปลี่ยนแปลง 3 ระดับ

ดังนี้ 
 

โยกย้ายที่อยูอ่าศัยของ
ชุมชน ไปอยู่ที่หมู่บา้น
ภูเหล็กจะเลิน และ
หมู่บ้านภูชา้งค า 

 

1.การเปลีย่นแปลง  
กายภาพระดับเมือง 

 
2. การเปลี่ยนแปลง 
   กายภาพระดบัชุมชน 
 

3. การเปลี่ยนแปลง 
   กายภาพระดบัพื้นที่ 
   ของส่วนบุคคล 
 

เหตุ (Cause) 
 

แผนภูมิที่ 5 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 



 

 

บทที่ 3 
ระเบียบและวิธีการวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้ต้องการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมต่อชุมชนที่ถูกโยกย้ายที่อยู่
อาศัยในโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง เนื่องจากว่าต้องการทราบถึงเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชนก่อนและหลังโยกย้าย เพ่ือจะได้เปรียบเทียบกันว่ามีอะไรเปลี่ยนแปลงและจะแก้อย่างไรให้
เหมาะสม ฉะนั้นจึงใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณผสมผสานกับเชิงคุณภาพไปด้วยกัน เพ่ือจะได้ทราบถึง
ผลกระทบของชุมชนมากที่สุด โดยมีจ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 423 ครัวเรือนเป็นหน่วยวิเคราะห์ 
จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องท าให้ทราบถึงประเด็นในการศึกษาวิจัยชัดเจน
มากขึ้น ฉะนั้นในบทนี้จึงกล่าวถึงข้ันตอนการวิจัย และวิธีวัดประเมินผลโดยรวม 

 
3.1 ก าหนดปัญหาในการวิจัย 

 

การโยกย้ายชุมชนไปอยู่ที่ที่ห่างไกลจากสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แต่ไม่มีมาตรการ
ช่วยเหลือและทดแทนผลเสียหายอย่างเหมาะสม ท าให้สภาพแวดล้อมทางกายภาพของชุมชน
เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ดังนั้นการศึกษานี้จึงต้องการชี้ให้เห็น
ถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของ
ชาวชุมชนหมู่บ้านจัดสรรภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค า  
 
3.2 ก าหนดพื้นที่การวิจัย 

 

พ้ืนที่ศึกษาครอบคลุมเขตหมู่บ้านจัดสรรภูเหล็กจะเลิน และหมู่บ้านภูช้างค า แขวงหลวง
พระบาง สปป.ลาว  ทั้ง 2 หมู่บ้านอยู่ติดกัน และแบ่งกันด้วยเส้นทางการสัญจร มีเนื้อที ่314.4 ไร่ 

 
3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

ประชากรทีต่้องการใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาคือ จ านวนครัวเรือนที่ถูกโยกย้ายมาอยู่
ใหม ่จ านวน 423 ครัวเรือนเท่านั้น แต่ในปัจจุบันทั้ง 2 หมู่บ้านมีผู้คนเข้ามาซ้ือที่แล้วย้ายมาอยู่เพ่ิมขึ้น 
ซ่ึงในปัจจุบันรวมทั้งจ านวนครัวเรือนที่ถูกกระทบและจ านวนครัวเรือนที่เข้ามาซื้อที่แล้วย้ายมาอยู่เอง 
มีทั้งหมด 722 ครัวเรือน และมีจ านวนประชากรทั้งหมด 3,858 คน เป็นชายจ านวน 1,743 และหญิง 
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2,115 คน แยกเป็นรายละเอียดเพ่ือให้สะดวกในการศึกษาดังนี้ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมหมู่บ้านภู
เหล็กจะเลินและภูช้างค า 2556) 
 

1. หมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน มีทั้งหมด 266 ครัวเรือน จ านวนครัวเรือนที่ถูกกระทบและโยก 
ย้ายมาอยู่จริงมีจ านวน 185 ครัวเรือน 

2. หมู่บ้านภูช้างค า  มีทั้งหมด 456 ครัวเรือน จ านวนครัวเรือน ที่ถูกกระทบและโยกย้าย
มาอยู่จริงมีจ านวน  238 ครัวเรือน 

 

ฉะนั้นขอบเขตการเก็บข้อมูลโดยแบบสอบถามก าหนดให้อยู่ในกลุ่มประชาชนที่ถูกโยกย้าย
ที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่จ านวน 423 ครัวเรือน โดยก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างตามหลักการของ (Yamane 1967) ในกรณีที่มีจ านวนประชากรแน่นอนดังนี้ 
 

n = ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการใช้ศึกษาท้ัง 2 หมู่บ้าน 
N = จ านวนครัวเรือน ทั้งหมดทั้ง 2 หมู่บ้าน เท่ากับ 423 ครัวเรือน 
e = sampling error ค่าท่ียอมให้เกิดความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่าง 0.05 
 

ค านวณ 
 

จากจ านวนตัวอย่างที่ค านวณได้ทั้งหมด 205 ครัวเรือน น ามากระจายตัวตามสองหมู่บ้านให้ 
มีสัดส่วนการกระจายตัวเท่ากันตามความจรงิของจ านวนประชากรแต่ละหมู่บ้าน ค านวณได้ดังนี้     

 

n = จ านวนครัวเรือนตัวอย่างที่ต้องการใช้ศึกษาท้ัง 2 หมู่บ้าน (205 ครัวเรือน) 
N1= จ านวนครัวเรือน ทั้งหมดท้ัง 2 หมู่บ้าน (จ านวน 423 ครัวเรือน) 
N2= จ านวนครัวเรือนแต่ละหมู่บ้าน (185 ครัวเรือน และ 238 ครัวเรือน ตามล าดับ) 
 

         
 

 
จากการค านวณหมายความว่าต้องรวบรวมแบบสอบถามจากหมู่บ้านภูเหล็กจะเลินจ านวน 

90 ครัวเรือน และจากหมู่บ้านภูช้างค าจ านวน 115 ครัวเรือน  
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3.4 วิธีการเก็บและรวบรวมข้อมูล 

 

การลงพ้ืนทีเ่ก็บข้อมูลเรื่องผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย 
หมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค าแยกออกเป็นสองส่วนคือ ข้อมูลจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องและ
ข้อมูลจากพ้ืนที่ศึกษามีรายละเอียด ดังนี้ 

 

1. ข้อมูลจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เป็นข้อมูลนโยบายต่าง ๆ จะได้เอาประกอบเข้าใน
บทวิจัย เพื่อให้มีความสมบูรณ์ วิธีการลงเก็บข้อมูลในส่วนนี้คือ ท าเรื่องจากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย สุพานุวงถึงหน่วยงานรัฐทีเ่กี่ยวข้องจากนั้นจึงลงเก็บข้อมูลตาม ซ่ึงข้อมูลที่ต้องการมีดังนี้ 

 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแขวงหลวงพระบาง ปี พ.ศ. 2554-2558  (แผนก
แผนการและการลงทุน แขวงหลวงพระบาง) 

2) บทรายงานเศรษฐกิจสังคมของเมืองหลวงพระบาง  (ห้องการการปกครองเมืองหลวง
พระบาง) 

3) กฎหมายที่ดินและการเวนคืนที่ดิน  (ห้องการที่ดิน แขวงหลวงพระบาง) 
4) การใช้ประโยชน์ที่ดินและกฎหมายผังเมือง (ห้องการเคหะผังเมือง แผนกโยธา และ

การขนส่ง แขวงหลวงพระบาง) 
5) ข้อมูลการวางแผนเพ่ือโยกย้ายชุมชนโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่ง

ใหม ่ (ห้องการเคหะผังเมือง แผนกโยธา และการขนส่ง แขวงหลวงพระบาง)  
 

2. ข้อมูลจากพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งลงเก็บข้อมูลจริงกับหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค า ผู้ท า
การ ศึกษาได้สุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) เพ่ือสอบถามและสัมภาษณ์ตาม
แบบสอบถามที่เตรียมไว้ การเก็บข้อมูลในครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ขอความช่วยเหลือจากหัวหน้าหน่วยที่อยู่ใน
หมู่บ้านทั้งสองเป็นคนช่วยแจกและเก็บแบบสอบถามกับจ านวนครัวเรือนที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
ตัวเอง (ใน สปป.ลาว หนึ่งหมู่บ้านจะแบ่งออกเป็นหลายหน่วยแต่ละหน่วยประกอบมีหลายครัวเรือน)  
นอกจากนี้ยังได้ขอความช่วยเหลือจาก อาจารย์ ที่คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย สุพานุวง 
จ านวน 3 คน รวมกับผู้ศึกษารวมทั้งหมด 4 คน เพ่ือลงสัมภาษณ์และสอบถามข้อมูลกับชาวบ้าน ซ่ึง
แนวทางการวางแผนเพื่อจะลงเก็บข้อมูลผู้ศึกษาได้เตรียมความพร้อมไว้ดังนี้ 

 

1) ท าเรื่อง ขอลงเก็บข้อมูลจากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย สุพานุวง  ถึง
ผู้ใหญ่บ้านทั้งสองหมู่บ้าน เพ่ือขอข้อมูลเรื่องสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชาวบ้าน
จากผู้ใหญ่บ้าน พร้อมทั้งขออนุญาตลงเก็บข้อมูลกับชาวบ้าน (แนบแบบสอบถาม
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พร้อมชี้แจงวัตถุประสงค์การลงเก็บข้อมูลให้ผู้ใหญ่บ้านทั้งสองรับทราบ เพ่ือสะดวก
ในการเก็บข้อมูลกับชาวบ้าน) 

2) การสัมภาษณ์ข้อมูลกับชาวบ้าน โดยมีแบบสัมภาษณ์และภาพถ่ายดาวเทียม 
(Google map) ของหมู่บ้าน พร้อมชี้แนะให้ผู้ถูกสัมภาษณ์หมายจุดต าแหน่งที่ตั้ง
บ้านอยู่อาศัยเก่า และใหม่ของตัวเองลงในแผนที่  

3) รวบรวมข้อมูล น าเอาข้อมูลที่ได้มาจ าแนกและวิเคราะห์ เพ่ือเปรียบเทียบผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจและสังคมก่อนและหลังการโยกย้าย เพ่ือหาความเปลี่ยนแปลง ซึ่ง 
ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 30 วัน เนื่องจากบุคคลที่ต้องการสัมภาษณ์ เช่น หัวหน้า
ครอบครัว ส่วนมากไม่อยู่บ้านต้องออกท างานนอกบ้านจะพบได้ในช่วงเย็น ฉะนั้นจึง
ใช้ระยะเวลานานพอสมควรในการเก็บข้อมูลครั้งนี้ 

 
3.5 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 

3.5.1 ประเภทเครื่องมือ 

 

การเก็บข้อมูลความเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพจัดท าขึ้นเพ่ือการตรวจวัดสภาพความ
เปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของชุมชนที่เกิดจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัย โดยการเปรียบเทียบภาพถ่าย
ทางอากาศก่อนและหลังการโยกย้ายที่อยู่อาศัย การกระจายตัวของต าแหน่งที่อยู่อาศัยของชุมชนเดิม
ก่อนและหลังถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย การส ารวจขนาดแปลงที่ดินที่ถือครองกรรมสิทธิ์ก่อนและหลังการ
ถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย ซึ่งการเก็บข้อมูลด าเนินการโดย 3 วิธีการ คือ สอบถาม สัมภาษณ์และ
สังเกตการณ ์และการเก็บข้อมูลความเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพด้วยภาพถ่ายทางอากาศ มีเนื้อหาดังนี้  

 

1. แบบสอบถาม (questionnaire) มีทั้งแบบปลายเปิดและปลายปิด เพราะเห็นว่ามีบาง
ปัญหาเหมาะสมกับแบบสอบถามแบบปลายเปิด แต่มีบางปัญหาเหมาะสมแบบค าถามปลายปิด ซ่ึง
ข้อมูลผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนจะได้มาจากแบบสอบถามนี้เป็นหลัก การเก็บ
ข้อมูลโดยแบบสอบถามจัดท าขึ้นเพ่ือวัดผลความเปลี่ยนแปลงในการด าเนินชีวิตของประชาชน
ภายหลังการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย โดยสอบถามความเปลี่ยนแปลงใน 9 ประเด็น คือ อาชีพ รายได้
และรายจ่าย ภาวะหนี้สิน และเงินออม กิจกรรมเชิงศาสนา ความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านในชุมชน ความ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และทัศนคติของชุมชนต่อการด าเนินการของรัฐในการโยกย้ายที่อยู่
อาศัย ซึ่งขอบเขตการเก็บข้อมูลโดยแบบสอบถามก าหนดให้อยู่ในกลุ่มประชาชนที่ถูกโยกย้ายที่อยู่
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อาศัยภายใต้โครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่จ านวน 423 ครัวเรือน จากการค านวณ
เพ่ือก าหนดเอาขนาดของกลุ่มตัวอย่างค านวณได้ 205 ครัวเรือน 

2. การสังเกตการณ์ (Observation) การสังเกตการณ์ครั้งนี้เป็นการช่วยเหลือด้านข้อมูล
การ เปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของชุมชนในรูปแบบการตั้งถิ่นฐานและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ของชุมชนก่อนและหลังการโยกย้าย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รูปที่ 1 การส ารวจและสังเกตการณ์ เชิงพ้ืนที่ และสาธารณูปโภค สาธารณูปการของชุมชน 
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3. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จะท าการสัมภาษณ์โดยสุ่มตัวอย่างจ านวน 
18 ครัวเรือนจากครัวเรือนที่ถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยทั้งหมดเพ่ือสอบถามข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับผลกระทบ
จากการโยกย้ายที่อยู่อาศัย โดยเน้นเรื่องความเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่
อาศัยก่อนและหลังการโยกย้ายรวมถึงต าแหน่งที่ตั้งบ้านของเพ่ือนบ้านที่สนิทก่อนและหลังการ
โยกย้าย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.5.2 รายระเอียดการสอบถาม และสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

อย่างไรก็ตามเพ่ือความแน่นอนของปัญหาในเบื้องต้นผู้ศึกษาได้ท าการทดสอบ
แบบสอบถามกับกลุ่มเป้าหมายจ านวน 30 ชุด (Pre-test) เพ่ือให้ทราบข้อมูลและปัญหาโดยภาพรวม 
จากนั้นจึงน าเอาข้อมูลเหล่านั้นมาปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่ก่อนลงเก็บข้อมูลครั้ง
สุดท้าย จากการแจกจ่ายแบบสอบถามครั้งสุดท้ายสามารถแจกจ่ายแบบสอบถามได้จ านวน 205 ชุด 
และเก็บคืนได้ 163 ชุด เท่ากับร้อยละ 79 ซึ่งน้อยกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ถือว่าเป็นข้อจ ากัดหนึ่งของ
งานวิจัยชิ้นนี้  

จากตารางที่ 2 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชายหรือหัวหน้าครอบครัวมี
จ านวนมากที่สุด กล่าวคือ 111 คน คิดเป็นร้อยละ 68.10 และเพศหญิง 52 คนคิดเป็นร้อยละ 31.90      

รูปที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
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ตารางที ่2 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ล าดับ สถานภาพ   จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 
1 เพศชาย 111 68.10 

2 เพศหญิง 52 31.90 

รวม 163 100.00 
 
 

ตารางที ่3 ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ล าดับ ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

1 ไมไ่ด้เรียนหนังสือ 0 0.00 
2 ประถมศึกษา 45 27.61 

3 มัธยมศึกษาตอนต้น 46 28.22 

4 มัธยมศึกษาตอนปลาย 41 25.15 
5 ชั้นกลาง (ปวช) 4 2.45 

6 ชั้นสูง (อนุปริญญาตรี) 14 8.59 

7 ปริญญาตรี 13 7.98 
8 สูงกว่าปริญญาตรี 0 0.00 

รวม  163 100.00 
    

จากตารางที่ 3 พบว่าส่วนมากจะเป็นกลุ่มที่มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับสามัญศึกษา
เป็นจ านวนมากที่สุด เช่น ประถมศึกษา มีจ านวน 45 คนคิดเป็นร้อยละ 27.61 มัธยมศึกษาตอนต้นมี
จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 28.22 และมัธยมศึกษาตอนปลายมีจ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 
25.15 ส่วนผู้ที่มีระดับวิชาเฉพาะเป็นกลุ่มที่น้อยที่สุด กล่าวคือ ชั้นกลาง (ปวช) มีจ านวน 4 คน คิด
เป็นร้อยละ 2.45 ชั้นสูงหรืออนุปริญญาตรี มีจ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 8.59 และปริญญาตรีพบ
เห็น 13 คน คิดเป็นร้อยละ 7.98 ที่เหลือไม่พบเห็นจากการสอบถาม  

 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการข้อมูลด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การค านวณ การน าเสนอข้อมูล 
เป็นต้นเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ ซึ่งการวิจัยครั้งนี้มีแนวความคิดในการวางแผนเพ่ือ
วิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
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3.6.1 แนวคิดในการวิเคราะห์ผลกระทบ  

 

เนื่องจากโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ท าให้ชุมชนต้องถูก
โยกย้ายที่อยู่อาศัย ส่งผลให้กายภาพของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป จึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชนหลังการโยกย้ายไปอยู่ที่หมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค า ซึ่งการศึกษาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในครั้งนี้ จะใช้การเปรียบเทียบก่อนและหลังการโยกย้าย เพ่ือให้เห็นถึง
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน แผนภูมิที ่6 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

3.6.2 เปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 

ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม จะน ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางสถิติคือ วิเคราะห์ด้วย
สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistic) ใช้อธิบายลักษณะของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาดังนี้ 

 

1. วิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ใช้การเปรียบเทียบรูปแบบการตั้งถิ่น
ฐานของชุมชนเมื่อก่อนและหลังการโยกย้าย (อธิบายตามลักษณะการตั้งถิ่นฐาน
บ้านเรือนของชุมชนก่อนและหลังการโยกย้าย)  

2. การวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ใช้ค่าร้อยละ โดย
เปรียบเทียบสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนก่อนและหลังการโยกย้าย  

3. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปใช้ค่าร้อยละและความถี ่เช่น ความถีใ่นการไปวัดการไป
งานเทศกาลต่าง ๆ อยู่ที่วัด และความถี่การไปตักบาตรของชุมชนก่อนและหลัง
การโยกย้าย  

การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพจากการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย 
 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 

ก่อนการโยกย้ายมี 6 ชุมชน (ปี พ.ศ. 2551-2552) 
 
หลังโยกย้ายรวมเป็น 2 ชุมชน (ปี พ.ศ. 2557-2558) 

เปรียบเทียบเศรษฐกิจแต่ละครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 
 แผนภูมิที่ 6 แนวความคิดการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 

 



 

 

51 

4. จากกรอบแนวความคิดได้ศึกษาถึงทัศนคติ และความคิดเห็นความพึงพอใจของ
ชุมชนต่อกระบวนการวางแผนโยกย้ายของหน่วยงานรัฐและสภาพแวดล้อมที่อยู่
อาศัยของชุมชนใหม ่ใช้เกณฑ์ความพึงพอใจ 5 ระดับเป็นตัวชี้วัด ตารางที่ 4 
 

ตารางที ่4 ค่าน้ าหนักคะแนนความพึงพอใจ และคิดเหน็ต่าง ๆ 

เกณฑ์ในการให้คะแนน ระดับการวัด 

1             ไม่พึงพอใจมากท่ีสุด 
2             ไม่พึงพอใจมาก 

3             พึงพอใจปานกลาง 
4             พึงพอใจมาก 

5             พึงพอใจมากท่ีสุด 
 
 

วิธีการใช้ค่าคะแนนความพึงพอใจความคิดเห็นต่าง ๆ ของกลุ่มตัวอย่างประกอบเข้า
ในการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลผ่าน
โปรแกรม MS Excel โดยค่าทางสถิติ ในการใช้วิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าร้อยละ  
(Percentage) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) นอกจากนี้บางข้อมูลยังใช้โปรแกรม 
SPSS วิเคราะห์ด้วย ONE WAY ANOVA เพ่ือหาค่าความแปรปรวน และค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัว
แปรต้น และตัวแปรตามอีกด้วย ในนั้นการก าหนดเกณฑ์ที่ใช้จัดระดับความพึงพอใจ และคิดเห็น โดย
มีคะแนนอันตรภาคชั้น (Class interval) ดังนี้  

 
 

พิสัย (Range) =                                               
 

 

ฉะนั้นคะแนนที่ได้จากเกณฑ์แบ่งออกเป็น 5 ระดับ สามารถก าหนดได้ ดังตารางที ่5 
 

ตารางที ่5 ช่วงค่าคะแนนที่ใช้วัดระดับความพึงพอใจ ความคิดเห็น และผลกระทบ 
ล าดับ ช่วงคะแนน ความหมาย 

1 4.24-5.00 พึงพอใจมากท่ีสุด มีผลกระทบมากท่ีสุด 
2 3.43-4.23 พึงพอใจมาก มีผลกระทบมาก 

3 2.62-3.42 พึงพอใจปานกลาง มีผลกระทบปลานกลาง 

4 1.81-2.61 ไม่พึงพอใจมาก มีผลกระทบน้อย 

5 1.00-1.80 ไม่พึงพอใจมากท่ีสุด มีผลกระทบน้อยทีสุ่ด 
 

80.0
5

15





คะแนนสูงสุด – คะแนน
ต่ าสุด 

            จ านวนชั้น 
 
ภาพที ่1 การส ารวจและ

สังเกตการณ์ เชิงพ้ืนที่ และ
สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการของชุมชน
คะแนนสูงสุด – คะแนน

ต่ าสุด 
            จ านวนชั้น 
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3.7 สรุปวิธีการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ พ้ืนที่ศึกษาครอบคลุมเขตหมู่บ้านจัดสรร “ภูเหล็กจะเลินและหมู่บ้าน
ภูช้างค า” แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว มีเนื้อที่ทั้งหมด 314.4 ไร่ กลุ่มประชากร 423 ครัวเรือน 
ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามหลักการของ Yamane ในกรณีที่มีจ านวนประชากรแน่นอน ซึ่ง
ค านวณขนาดกลุ่มอย่างได้จ านวน 205 ครัวเรือน ในนั้นแจกจ่ายขนาดตัวอย่างแบบสม่ าเสมอตาม
หมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน 95 ครัวเรือน และหมู่บ้านภูช้างค าจ านวน 115 ครัวเรือน 

วิธีการลงเก็บข้อมูล ก่อนอ่ืนท าเรื่องจากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย สุพานุ
วง ถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนลงเก็บข้อมูล ก าหนดผู้ช่วยเก็บข้อมูล 3 คน เป็นอาจารย์ จากคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย สุพานุวง และใช้เวลาในการเก็บข้อมูล 30 วัน  

เครื่องมือในการเก็บข้อมูลได้แก่ แบบสอบถาม สัมภาษณ์และสังเกตการณ์ และการเก็บ
ข้อมูลความเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพด้วยภาพถ่ายทางอากาศ  

วิธีการวิเคราะห์ ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม จะน ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางสถิติคือ 
วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistic) ใช้อธิบายลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง ก าหนด  
วิธีการวิเคราะหด์้วยการใช้ MS Excel โดยค่าทางสถิติ ในการใช้วิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ค่าเฉลี่ย (Mean) 
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  ท าการเปรียบเทียบผล
การศึกษาก่อน และหลังการโยกย้าย 
 



 

 

บทที4่ 
ข้อมูลทั่วไป และการเปลีย่นแปลงเชิงกายภาพของพื้นที่ศึกษา 

เนื้อหาในบทที่ 4 มีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับแขวงหลวงพระบางและ
ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของพ้ืนที่ศึกษา โดยที่ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพจะได้ท า
การเปรียบเทียบระหว่างก่อน และหลังการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชนจ านวน 423 ครัวเรือน โดย
การผลศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับเมือง ระดับชุมชน และ
ระดับพ้ืนที่ส่วนบุคคล ซึ่งผลการศึกษาที่ได้น าเสนอในบทนี้จะถูกน าไปวิเคราะห์ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในบทต่อไป 
 
4.1 สภาพข้อมูลทั่วไป 

 

4.1.1 ข้อมูลทั่วไปแขวงหลวงพระบาง  

 

แขวงหลวงพระบางตั้งอยู่ทางเหนือของ สปป.ลาว มีเนื้อที่ 16,875 ตารางกิโลเมตร 
ร้อยละ 85 ของพ้ืนที่เป็นภูเขา จ านวนประชากรในปี พ.ศ. 2548 แขวงหลวงพระบางมีประชากร 
407,039 คน เป็น หญิง 215,440 คนอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ต่อปี แต่มาถึงปี พ.ศ. 2553 
แขวงหลวงพระบางมีประชากรทั้งหมด 429,924 คนความหนาแน่นของประชากรประมาณ 26 คน 
ต่อตารางกิโลเมตร ทั่วแขวงมี 12 อ าเภอเมือง 792 หมู่บ้าน และ 71,090 ครัวเรือน รวมยอด
ผลิตภัณฑ์เฉลี่ยประมาณ 6,982,000 กีบต่อคนต่อปี หรือ 821 ดอลลาร์สหรัฐ เทียบกับปี พ.ศ. 2548 
เพ่ิมข้ึน 466 ดอลลาร์ต่อคนต่อปีในขอบเขตทั่วแขวงหลวงพระบาง 
 

4.1.2 เศรษฐกิจและสังคมภายในแขวงหลวงพระบาง 
 

ดังที่ทราบแล้วว่าแขวงหลวงพระบางพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา ประชาชนจึงประกอบ  
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ฉบับที่ 6 ของแขวงหลวงพระบาง นับแต่
ปี พ.ศ. 2548-2553 รัฐแขวงหลวงพระบางได้ถือเอาเศรษฐกิจเป็นศูนย์กลาง และวางแผนให้เศรษฐกิจ
ของแขวงเติบโตในระดับร้อยละ 7.9 ต่อปี จากแผนการดังกล่าวท าให้ในปี พ.ศ. 2548-2553 อัตรา  
การเติบโตโดยเฉลี่ยเศรษฐกิจของแขวงหลวงพระบางขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 9.4  ต่อปี และแบ่งตาม
สาขาของการผลิตต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ การเกษตรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.5 การอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนร้อยละ 13   
และการบริการและการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10  
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โครงสร้างด้านเศรษฐกิจของแขวงหลวงพระบางได้เปลี่ยนแปลงไปตามทิศทางการ
เปลี่ยนเศรษฐกิจจากแบบธรรมชาติไปสู่การผลิตแบบเป็นสินค้า และโครงสร้างด้านเศรษฐกิจของสาขา
การผลิตต่าง ๆ ได้สร้างมูลค่าเพ่ิม และมีการขยายตัวอยู่ในระดับดีเป็นไปตามแผนการที่วางไว้ ซึ่ง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของแขวงได้เปลี่ยนแปลงมากพอสมควร เมื่อเปรียบเทียบระหว่าง ปี พ.ศ. 
2548 และปี พ.ศ. 2553 เศรษฐกิจของแขวงหลวงพระบางขยายตัว ดังตารางที่ 6 

 

ตารางที ่6 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงโครงประกอบทางเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2548-2553 

ล าดับ สาขาการผลติทางเศรษฐกิจ 
อัตราการเติบโต 

(GDP) 
ปี พ.ศ. 2548 

อัตราการเติบโต 
(GDP)  

ปี พ.ศ. 2553 

1 รวมผลิตภัณฑเ์กษตรกรรม ร้อยละ 48 ร้อยละ 43 
2 รวมผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรม ร้อยละ 17 ร้อยละ 20 

3 รวมผลิตภัณฑ์การบริการและการท่องเที่ยง ร้อยละ 35 ร้อยละ 37 
 

ที่มา: บทสรุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแขวงหลวงพระบาง ปี พ.ศ. 2553   
 

4.1.3 การลงทุนที่แขวงหลวงพระบาง  

 

รัฐแขวงหลวงพระบางได้ให้ความส าคัญในเรื่องการโฆษณาเพ่ือดึงดูดและสร้างสิ่งเอ้ือ 
อ านวยต่าง ๆ ให้แก่นักลงทุนทั้งภายใน และต่างประเทศให้มาลงทุนพัฒนาแขวงหลวงพระบาง ท าให้
ในระยะ 5 ปีที่ผ่านแต่ปี พ.ศ. 2548-2553 แขวงหลวงพระบางมีนักลงทุนทั้งภายใน และต่างประเทศ
มาลงทุนเป็นจ านวนมาก อาทิ โครงการปลูกยางพารา ชาเจ ต้นไม้ที่เติบโตเร็ว โรงงานผลิตตะเกียบ 
โรงงานผลิตกระเบื้อง โรงานผลิตซีแพคโมเนีย โรงงานผลิตน้ าหมากไม้นา ๆ ชนิด โรงแรม ร้านอาหาร 
ฯลฯ ซึ่งรัฐแขวงหลวงพระบางได้ออกใบอนุมัติการลงทุนไปแล้ว 248  โครงการ มีทุนทั้งหมด 242.7 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ แบ่งตามสาขาการผลิต ดังตารางที่ 7  

 

ตารางที ่7 เอกชนภายในประเทศมาลงทุนในแขวงหวัดหลวงพระบาง ปี พ.ศ. 2548-2553 
ล าดับ สาขาการผลติ จ านวนโครงการ ทุนทั้งหมด (ล้านดอลลารส์หรัฐ) 

 1 สาขาการเกษตรกรรม 7 14 
 2 สาขาอุตสาหกรรม 53 52,6 

 3 สาขาการบริการและการท่องเที่ยว 75 60,6 
รวม 135 127,2 

  

ที่มา: บทสรุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแขวงหลวงพระบาง ปี พ.ศ. 2553   
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4.1.4 ข้อมูลทั่วไปเมืองหลวงพระบาง  
 

1. ด้านเศรษฐกิจ  
 

เมืองหลวงพระบางตั้งอยู่ทางภาคเหนือของ สปป.ลาว อยู่ในใจกลางอาณาบริเวณ
ที่เต็มไปด้วยภูเขาโดยมีแม่น้ าโขงและน้ าคานไหลผ่าน มีภูท้าว ภูนาง ภูช้าง และภูชวงอยู่รอบ ๆ เมือง
หลวงพระบางเป็นเทศบาลเมืองของแขวงหลวงพระบาง มีเนื้อที่ในการครอบครองโดยประมาณ 
36,732 ไร่ แบ่งออกเป็น 8 เขตพัฒนาทั่วเมืองมี 62 หมู่บ้าน 14,066 ครัวเรือน และมีประชากรอาศัย
อยู่ประมาณ 63,000 กว่าคน เมืองหลวงพระบางถือว่าเป็นศูนย์รวมของความเจริญในภาคเหนือของ 
สปป.ลาว เช่น เป็นศูนย์กลางการศึกษา และศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ  

ตามบทสรุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเมืองพระบางได้กล่าวว่าเพราะรัฐเมือง
หลวงพระบางได้ให้ทิศทางชี้น า และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามาลงทุนในทุก ๆ ด้าน เช่น ด้านการ
ผลิตการบริการ การหัตถกรรมปรุงแต่ง ด าเนินธุรกิจการท่องเที่ยว และก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานสิ่ง
อ านวยส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ จึงท าให้อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจภายในเทศบาลเมืองขยาย
ตัวอย่างต่อเนื่องท าให้ปี พ.ศ. 2553 เศรษฐกิจของเมืองเติบโตอยู่ในระดับร้อยละ 14.07 รวมยอด
ผลิตภัณฑ์ของเมืองโดยเฉลี่ยประมาณ 10,000,000 กีบ ต่อคนต่อปี หรือเท่ากับ 1,292 ดอลลาร์สหรัฐ   

 

2. ด้านสังคมวัฒนาธรรม 
 

อ านาจการปกคลองเมืองหลวงพระบางได้ถือเอาด้านการโฆษณาเรื่องการ
ฟ้ืนฟู อนุรักษ์รักษาวัฒนาธรรมประเพณีอันดีงามของชาวหลวงพระบาง เป็นแผนงานที่ส าคัญอันดับ
แรก เพ่ือรับประกันยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนาธรรมให้ยืนยง
เอาใจใส่ในการปกปักรักษาวัตถุโบราณสถาน วัดวาอารามสถานที่ ๆ ส าคัญทางประวัติศาสตร์ที่เป็น
มรดกทางวัฒนธรรมให้อยู่อย่างยั่งยืน และคงคุณค่า ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาติ อาทิ 
บุญปีใหม่ลาว บุญช่วงเรือเดือน 9 บุญออกพรรษา ฯลฯ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้นักท่องเที่ยว หลวงพระ
บางมีสถานที่ท่องเที่ยวทั้งหมด130 แห่งในนั้นมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 56 แห่ง เชิงธรรมชาติ 
61 แห่ง และเชิงประวัติศาสตร์ 13 แห่ง ท าให้นักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจเข้ามาเที่ยวชมหลวง
พระบางมากพอสมควรในแต่ละปี   ซึ่งตัวเลขนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในหลวงพระบางปี พ.ศ. 2553  มี
จ านวน 240,712 คน เห็นว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2548  เพ่ิมขึ้น 107,143 
คน (บทสรุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเมืองหลวงพระบางปี พ.ศ. 2553)    
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4.1.5 ข้อมูลด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองหลวงพระบาง  

  
การน าใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองหลวงพระบาง นับแต่ปี พ.ศ. 2548-2553 เวลาในการ 

บังคับใช้ 5 ปี แผนผังการน าใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองหลวงพระบางฉบับนี้เป็นฉบับล่าสุดก่อนมีโครงการ 
ก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ โดยภาพรวมจะแบ่งเขตการน าใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็น 8  
เขตหลัก ๆ ดังแผนผังที่ 4  

ทั้งนี้เนื่องจากพ้ืนที่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ จากโครงการก่อสร้างสนามบินอยู่ในเขต
ชานเมือง (UC) ความหนาแน่นของประชากรอยู่ที่ 100 คน ต่อตารางกิโลเมตร เป็นเขตที่อยู่อาศัย 
และประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ร้านค้าย่อย ร้านอาหาร บริการซ่อมรถรวมถึงสามารถสร้าง
อาคารทางศาสนา สถานที่การศึกษา สาธารณสุข สนามกีฬา และสวนสาธารณะ ในกรณีพิเศษ 
สามารถใช้เขตชานเมืองนี้ ปลูกสร้างอาคารส านักงานทางรัฐการ บ้านพักโรงแรม ปั๊มน้ ามันเชื้อเพลิง  
คลังสินค้าขนาดกลาง โรงงานขนาดเล็กรวมถึงสวนพืชผักต่าง ๆ เป็นต้น (Regulation of Luang  
prabang 2553)    

จากข้อมูลในข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตชานเมือง (UC) แสดงให้เห็นว่า
พ้ืนที่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางเป็นชนชุมชนชานเมืองที่มี
การค้าขาย การบริการ และการเกษตร เป็นอาชีพหลักของชุมชน เมื่อ เปรียบเทียบลักษณะทาง
กายภาพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบก่อนการโยกย้าย และเขตใจกลางเมืองหลวงพระบาง สังเกตเห็น
ว่าชุมชนที่ได้รับผลกระทบมีอาคารบ้านเรือนอยู่ห่าง ๆ กันและรกร้าง มีกิจกรรมการบริการน้อยกว่า
ในเขตตัวเมืองหลวงพระบาง ดังรูปที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3 ลักษณะทางกายภาพ ชุมชนก่อนการโยกย้าย และเขตใจกลางเมืองหลวงพระบาง 
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4.2 การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับเมือง 

 

การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับเมืองของชุมชนหลังการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย 
ครอบคลุมการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงที่ตั้งของสาธารณูปการที่ส าคัญ เช่น แหล่งงาน ตลาด 
โรงเรียนมัธยมศึกษา โรงพยาบาล เป็นต้น ตลอดจนระยะการเดินทาง และรูปแบบการเดินทาง ดังมี
รายละเอียด ต่อไปนี้  
 

4.2.1 การเปลี่ยนแปลงต าแหน่งที่ตั้งที่ตั้งของสาธารณูปการ  

 

การเปลี่ยนแปลงที่ตั้งของสาธารณูปการส าคัญในชีวิตประจ าวัน เช่น แหล่งงาน  
ตลาด โรงเรียน วัด และแหล่งนันทนาการ  เป็นต้น โดยการเปรียบเทียบระหว่างก่อน และหลังการถูก
โยกย้ายพ้ืนที่อยู่อาศัยของชุมชนกรณีศึกษาได้ถูกบันทึก และแสดงในแผนผังที่ 5  

จากการเปรียบเทียบที่ตั้งชุมชนเก่า และใหม่เทียบกับสิ่งบริการทางสาธารณะ พบว่า
ต าแหน่งที่ตั้งของสาธารณูปการที่ส าคัญนั้นส่วนใหญ่อยู่บริเวณโดยรอบพ้ืนที่ตั้งของชุมชนเดิมก่อนการ
ถูกโยกย้าย ในขณะที่ไม่พบว่ามีการพัฒนาสาธารณูปการเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการใช้
ชีวิตประจ าวัน เช่น แหล่งงาน ตลาด โรงเรียน สถานที่นันทนาการ เป็นต้น ณ บริเวณโดยรอบพื้นที่ตั้ง
ของชุมชนแห่งใหม่หลังการโยกย้ายแต่อย่างใดดังแผนผังที่ 5 
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4.2.2 การเปลี่ยนแปลงระยะการเดินทาง 

 

การโยกย้ายที่อยู่อาศัยของประชาชนไปยังพ้ืนที่ชานเมือง ส่งผลท าให้การเดินทาง
ของประชาชนเพ่ือไปสู่แหล่งงานและสาธารณูปการมีระยะทางไกลยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ในการศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงระยะการเดินทางของประชาชน โดยการเปรียบเทียบระหว่างก่อนและหลังการโยกย้ายที่
อยู่อาศัย ได้ก าหนดให้ใช้ถนนเลขที่ 13 เหนือเป็นหมุดหมายหลักในการวัดระยะทางไปยังสถานที่ที่
ส าคัญต่าง ๆ เนื่องจากถนนเลขที่ 13 เหนือเป็นถนนสายหลักที่ท าหน้าที่เชื่อมต่อระหว่างชุมชนใหม่ 
ชุมชนเก่า และในตัวเมืองด้วยกัน ตารางที ่8 
 

ตารางที ่8 เปรียบเทียบระยะทางโดยเฉลี่ยจากชุมชนเก่าและใหม่ ไปยังสถานที่ส าคัญต่าง ๆ 

ล าดับ สถานที่ 
ระยะทางก่อน 

การโยกย้าย (กม) 

ระยะทางหลัง 

 การโยกย้าย (กม) 
ระยะทางที่
เพ่ิมข้ึน (กม) 

1 ที่ท างาน 4.5 10 5.5 

2 โรงเรียนมัธยมศึกษา 3.8 9.1 5.3 

3 โรงเรียนประถม-อนุบาล 0.5 4.5 4 

4 สถานที่ทางศาสนา (วัด) 0.3 4.2 3.9 

5 ย่านพาณิชยกรรมในเมือง 4.6 10.2 5.6 

6 ตลาดชุมชน 0.5 5 4.5 

7 โรงพยาบาล 6.07 11 5 

8 สถานที่ผักผ่อน 4.7 10.3 5.6 

เฉลี่ย 3.11 8.03 4.92 
 

ที่มา: Google map, 2557 ) 
 
 

  
 
 
 
 

 
 

(ที่มา: ผู้ศึกษา, 2557)  รูปที่ 4 ถนนเลขที่ 13 เหนือ 
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ผลการศึกษาจากตาราง 8 และแผนภูมิที่ 7 พบว่าการเปลี่ยนแปลงระยะการ 
เดินทางจากชุมชนไปยังที่ตั้งของสาธารณูปการประเภทต่าง ๆ นั้นมีระยะทางเพ่ิมขึ้นแตกต่างกัน ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับต าแหน่งที่ตั้งของสาธารณูปการแต่ละประเภทว่าอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนเดิมหรือตั้งอยู่ในตัวเมือง  
อย่างไรก็ตาม จากเดิมก่อนการโยกย้ายระยะทางเฉลี่ยที่ชาวชุมชนเดินทางเพ่ือไปยังสถานที่บริการ 
สาธารณะต่าง ๆ อยู่ที่ 3.11 กิโลเมตรต่อการเดินทางหนึ่งครั้ง แต่หลังการโยกย้ายระยะทางเพ่ิมขึ้น 
เฉลี่ยอยู่ที่ 8.03 กิโลเมตร ซึ่งเพ่ิมจากเดิมทั้งหมดจ านวน 4.92 กิโลเมตรหลังการโยกย้าย กล่าวคือ  
ระยะทางไปท างานเพ่ิมขึ้น 5.5 กิโลเมตร ระยะทางไปโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ิมขึ้น 5.3 กิโลเมตร  
ระยะทางไปโรงเรียนประถม-อนุบาลเพ่ิมขึ้น 4 กิโลเมตร ระยะทางไปวัดเพ่ิมขึ้น 3.9 กิโลเมตร  
ระยะทางไปหาย่านพาณิชยกรรมในเมือง (ตลาด) เพ่ิมขึ้น 5.6 กิโลเมตร ระยะทางไปหาตลาดชุมชน 
เพ่ิมขึ้น 4.5 กิโลเมตร ระยะทางไปหาโรงพยาบาลเพ่ิมขึ้น 5 กิโลเมตร และระยะทางไปหาสถานที่พัก 
ผ่อน (นันทนาการ) เพ่ิมขึ้น 5.6 กิโลเมตร โดยสาเหตุส าคัญที่ท าให้ประชาชนต้องเดินทางด้วย 
ระยะทางที่ไกลขึ้นคือ การปราศจากทางเลือกในการเลือกใช้สาธารณูปการที่ใกล้พ้ืนที่ตั้งของชุมชน 
แห่งใหม่ภายหลังการถูกโยกย้าย เนื่องจากภาครัฐไม่ได้มีการเตรียมการก่อสร้างพ้ืนที่สาธารณูปการ 
แห่งใหม่รองรับไว้ ประชาชนจ านวนมากจึงต้องเดินทางกลับไปยังพ้ืนที่ชุมชนเดิมเพ่ือการเข้าใช้การ
บริการทางสาธารณะ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
  

                                                                            (ที่มา: การส ารวจโดยผู้ศึกษา, 2557) 
 

จากระยะการเดินทางที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
เดินทางของชุมชน และส่งผลกระทบต่อรายจ่ายของครัวเรือน กล่าวคือ ระยะการเดินทางที่ไกลขึ้นท า
ให้ประชาชนต้องเปลี่ยนวิธีการในการเดินทาง เช่น การเปลี่ยนแปลงจากการเดินเท้าสู่ พ้ืนที่
สาธารณูปการที่ส าคัญ เช่น วัด ตลาด โรงเรียน ฯลฯ เป็นการเดินทางโดยรถจักรยานยนต์หรือรถ

แผนภูมิที่ 7 เปรียบเทียบระยะทางก่อนและหลังการโยกย้าย 

0 5 10 15 20

ที่ท างาน
โรงเรียนมัธยมศึกษา

โรงเรียนประถม-อนุบาล
สถานท่ีทางศาสนา (วัด)

ย่านพาณิชยกรรมในเมือง
ตลาดชุมชน
โรงพยาบาล

สถานท่ีผักผ่อน

ระยะทาง (กม)

สถ
าน

ที่ต
่าง

ๆ ระยะทางก่อนโยกย้าย (กม)
ระยะทางหลังโยกย้าย (กม)
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รับจ้าง เป็นต้น รูปแบบการเดินทางที่เปลี่ยนแปลงไปนี้จึงส่งผลกระทบท าให้รายจ่ายของชุมชนเพ่ือ
การเดินทางมีจ านวนเพ่ิมข้ึน ดังจะได้แสดงผลการศึกษาในหัวข้อต่อไป  

 
4.2.3 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทาง   

  

1. การเดินทางไปท างาน  
 

จากการท าแบบส ารวจสอบถามประชาชนในพ้ืนที่ศึกษาเรื่องรูปแบบการเดินทาง  
ไปท างานในชีวิตประจ าวันของประชาชน โดยเปรียบเทียบก่อนและหลังการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย        
จาก ตารางที่  9 พบว่ารูปแบบการเดินทางที่ ได้รับความนิยมมากที่สุดคือการเดินทางด้วย  
รถจักรยานยนต์ โดยก่อนโยกย้ายมี 122 ครัวเรือนและหลังการโยกย้ายเพ่ิมขึ้นเป็น 146 ครัวเรือนคิด  
เป็นร้อยละ 12.23 ในการเพ่ิมขึ้น ส่วนรูปแบบการเดินทางที่ลดลงมากที่สุดได้แก่ การเดินทางด้วย 
รถจักรยานลดลงร้อยละ 38.09 และรูปแบบการเดินทางด้วยรถยนต์ไม่มีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งยังมี
จ านวนเท่าเดิม หลังการโยกย้ายกล่าวคือ มีจ านวน 17 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 12.93 เช่นเดิม   
 

ตารางที ่9 การเดินทางไปท างานของผู้ตอบแบบสอบถามก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ 
รูปแบบการ

เดินทาง 
ก่อนโยกย้าย (ครัวเรือน)  

ร้อยละ (%) 
หลังโยกย้าย (ครัวเรือน) 

ร้อยละ (%) 
ความเปลีย่นแปลง 

ร้อยละ (%) 
 1 เดินเท้า 0 0 0 

2 รถจักรยาน 24 (38.09) 0 -38.09 
3 รถจักรยานยนต ์ 122 (74.84) 146 (87.07) +12.23 
4 รถยนต ์ 17 (12.93) 17 (12.93) 0 
5 จ้างรถรับส่ง 0 0 0 

 รวม 163 (100.00)  163 (100.00)  
 

(ที่มา: การส ารวจโดยผู้ศึกษา, 2557)  
 

2. การเดินทางไปตลาด (Shopping) 
 

จากการท าแบบส ารวจสอบถามประชาชนในพ้ืนที่ศึกษาเรื่องรูปแบบการเดินทาง
ไปพ้ืนที่จับจ่ายใช้สอยที่ตลาด โดยเปรียบเทียบก่อนและหลังการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยในตารางที่ 10
พบว่า รูปแบบการเดินทางที่ได้รับความนิยมมากที่สุดทั้งก่อนและหลังการถูกโยกย้ายชุมชน คือ การ
เดินทางด้วยรถจักรยานยนต์ เช่นเดียวกับการเดินทางด้วยรถยนต์ที่ไม่พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงแต่
อย่างใด อย่างไรก็ตามพบว่ารูปแบบการเดินทางที่มีการเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุดคือ รูปแบบการเดินทาง
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ด้วยเท้า ซึ่งมจี านวนลดลงมากคิดเป็นร้อยละ 24.05 เนื่องจากที่ตั้งของชุมชนแห่งใหม่ไม่มีตลาดชุมชน
เช่นเดิม  
 

ตารางที ่10 รูปแบบการเดินทางไปตลาดก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ 
รูปแบบการ

เดินทาง 
ก่อนโยกย้าย (ครัวเรือน) 

ร้อยละ (%) 
หลังโยกย้าย (ครัวเรือน) 

ร้อยละ (%) 
ความเปลีย่นแปลง 

ร้อยละ (%) 
  1 เดินเท้า 57 (24.05) 0 -24.05 

2 รถจักรยาน 0 0 0 
3 รถจักรยานยนต ์ 163 (68.77) 163 (90.55)  0 

4 รถยนต ์ 17 (7.18) 17 (9.45) 0 
5 จ้างรถรับส่ง 0 0 0 

รวม 237 (100)  180 (100)  
 

(ที่มา: การส ารวจโดยผู้ศึกษา, 2557) 
 

3. การเดินทางไปวัด (temple) 
 
 

ตารางที ่11 รูปแบบการเดินทางไปวัดก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ 
รูปแบบการ

เดินทาง 
ก่อนโยกย้าย (ครัวเรือน) 

ร้อยละ (%) 
หลังโยกย้าย (ครัวเรือน) 

ร้อยละ (%) 
ความเปลีย่นแปลง 

ร้อยละ (%) 
1 เดินเท้า 163 (100) 0 -100 
2 รถจักรยาน 0 0 0 
3 รถจักรยานยนต ์ 0 78 (47.85)  +47.85 
4 รถยนต ์ 0 9 (5.52) +5.52 

5 จ้างรถรับส่ง 0 6 (3.68) +3.68 
รวม 163 (100)  93 (57.05)  

 

(ที่มา: การส ารวจโดยผู้ศึกษา, 2557) 
 

จากการท าแบบส ารวจสอบถามประชาชนในพ้ืนที่ศึกษาเรื่องรูปแบบการเดินทาง
ไปพ้ืนที่ศาสนาสถาน เช่น วัด เป็นต้น โดยเปรียบเทียบก่อนและหลังการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย         
จากตารางที่ 11 พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ ภายหลังการ
ถูกโยกย้ายชุมชน ประชาชนมิสามารถเดินทางด้วยเท้าเพ่ือไปท างานบุญประเพณีต่าง ๆ ที่วัดได้อีก
ต่อไปคิดเป็นสัดส่วนของการลดลงร้อยละ 100 โดยรูปแบบการเดินทางที่เข้ามามีบทบาททดแทนคือ 
การเดินทางด้วยรถจักรยานยนต์ มีจ านวน 78 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 47.85 เพ่ิมขึ้น การเดินทาง
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ด้วยรถยนต์มีจ านวน 9 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 5.52 และการว่าจ้างรถไปวัดมีจ านวน 6 ครัวเรือน      
คิดเป็นร้อยละ 3.68 นอกจากนี้ 70 ครัวเรือนไม่ได้ไปวัดแล้วหลังการโยกย้ายที่อยู่อาศัย 
 

4. การเดินทางไปโรงเรียนระดับชั้นประถมศึกษา-อนุบาล 
 

ตารางที ่12 รูปแบบการเดินทางไปโรงเรียนชั้นประถม-อนุบาลก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ 
รูปแบบการ

เดินทาง 
ก่อนโยกย้าย (ครัวเรือน) 

 ร้อยละ (%) 
หลังโยกย้าย (ครัวเรือน)  

ร้อยละ (%) 
ความเปลีย่นแปลง 

ร้อยละ (%) 
1 เดินเท้า 163 (100) 0 -100 
2 รถจักรยาน 0 43 (26.38) +26.38 
3 รถจักรยานยนต ์ 0 0 0 
4 รถยนต ์ 0 0 0 
5 จ้างรถรับ-ส่ง 0 54 (33.12) +32.12 
6 พ่อ-แม่ไปส่ง 0 66 (40.5) +40.5 

รวม 163 (100)  163 (100)  
 

(ที่มา: การส ารวจโดยผู้ศึกษา, 2557) 
 

จากการท าแบบส ารวจสอบถามประชาชนในพ้ืนที่ศึกษาเรื่องรูปแบบการเดินทาง
ไปโรงเรียนระดับชั้นประถมศึกษา-อนุบาล ลูกหลานของประชาชน โดยเปรียบเทียบก่อนและหลังการ
ถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย ตารางที่ 12 พบว่า รูปแบบการเดินทางหลักส าหรับการไปโรงเรียนระดับชั้น
ประถม-อนุบาลโยกย้าย รูปแบบการเดินด้วยเท้ามีไปโรงเรียนระดับชั้นประถมศึกษา-อนุบาลมีจ านวน 
163 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 100 อย่างไรก็ตามพบว่าหลังการโยกย้ายที่อยู่อาศัยรูปแบบการเดินทาง
ด้วยเท้าได้ลดลงร้อยละ 100 เนื่องจากระยะการเดินทางจากบ้านไปถึงโรงเรียนมีระยะที่ไกลขึ้นไม่
สามารถไปด้วยการเดินเท้าได้อีกต่อไป ทั้งนี้รูปแบบการเดินทางที่ได้รับความนิยมทดแทนหลังการ
โยกย้ายได้แก่ รูปแบบการเดินทางด้วยพ่อ-แม่ส่งไปเรียนมีจ านวน 66 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 40.5 
การเดินทางด้วยรถรับ-ส่งจ านวน 54 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 33.12 เนื่องจากบุตรหลานในครัวเรือน
เหล่านั้นได้ศึกษาต่อในโรงเรียนเอกชน ซึ่งมีรถ-รับส่งของโรงเรียน แต่ต้องจ่ายค่ารับส่ง 500,000 กีบ
ต่อคนต่อเดือน และรูปแบบการเดินทางโดยมีผู้ปกครองเป็นผู้รับส่งเด็กด้วยตนเองนั้นมีจ านวน 66  
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 26.38  
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5. การเดินทางไปโรงเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา 
 

จากการท าแบบส ารวจสอบถามประชาชนในพ้ืนที่ศึกษาเรื่องรูปแบบการเดินทาง
ไปโรงเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา ลูกหลานของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยเปรียบเทียบก่อนและหลังการ
ถูกโยกย้าย ตารางที่ 13 พบว่าจ านวนครัวเรือนที่มีรูปแบบการเดินทางด้วยรถจักรยานภายหลังการ
โยกย้าย ลดลงจาก 125 ครัวเรือน เหลือเพียง 29 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละในการลดลงเท่ากับร้อยละ
58.89เนื่องด้วยระยะการเดินทางที่ไกลมากขึ้น ในขณะที่จ านวนครัวเรือนที่มีรูปแบบการเดินทางด้วย
รถจักรยานยนต์กลับเพ่ิมมากขึ้น จากเดิมมีจ านวน 38 ครัวเรือนเพ่ิมขึ้นเป็น 134 ครัวเรือนคิดเป็น          
ร้อยละ 58.89 ในการเพิ่มขึ้น ซึ่งเพ่ิมข้ึนเท่าตัว 
 

ตารางที ่13 รูปแบบการเดินทางไปโรงเรียนชั้นมัธยมศึกษา ก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ 
รูปแบบการ

เดินทาง 
ก่อนโยกย้าย (ครัวเรือน) 

ร้อยละ (%) 
หลังโยกย้าย (ครัวเรือน) 

ร้อยละ (%) 
ความเปลีย่นแปลง 

ร้อยละ (%) 
1 เดินเท้า 0 0 0 

2 รถจักรยาน 125 (76.68) 29 (17.79) -58.89 
3 รถจักรยานยนต ์ 38 (23.32) 134 (82.21) +58.89 

 4 รถยนต ์ 0 0 0 
5 จ้างรถรับส่ง 0 0 0 

รวม 163 (100)  163 (100)  
  

(ที่มา: การส ารวจโดยผู้ศึกษา, 2557)  
  
4.3 การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับชุมชน  

 

4.3.1 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนก่อนการโยกย้าย   

 

หมู่บ้านทั้ง 6 ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง 
กล่าวคือ หมู่บ้านหนองซาย หมู่บ้านโคมขวาง หมู่บ้านผาโคม หมู่บ้านโคกวา หมู่บ้านดอนใหม่ และ
หมู่บ้านหาดเหี่ยน ซึ่งชุมชนเหล่านี้มีประวัติการตั้งถิ่นฐานอยู่ในพื้นที่แห่งนี้มานานกว่า 30 ปีแล้ว เดิม
ทีเป็นชุมชนอยู่ติดริมแม่น้ าโขงที่พ่ึงพาอาศัยการคมนาคมขนส่งทางแม่น้ าโขงเป็นเส้นทางการเดินทาง
หลัก และเป็นแหล่งอาหารส าคัญ แต่เมื่อมีการพัฒนาถนนเลขที ่13 เหนือในช่วงปี พ.ศ. 2523 เป็นต้น
มา จึงได้เกิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามแนวริมถนน และเมื่อมีจ านวนประชากรขยายตัวมากขึ้น การตั้ง
ถิ่นฐานของชุมชนจึงขยายตัวออกไปจากสองข้างทางของถนน โดยด้านทิศเหนือขยายไปจนถึงริม
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แม่น้ าโขง และมีความแออัดมาก ส่วนด้านทิศใต้ขยายตัวไปจนถึงแนวเขตสนามบินหลวงพระบางเก่า  
ซึ่งต่อมาได้กลายเป็นพ้ืนที่ตั้งของชุมชมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างสนามบินแห่งใหม่ใน
ปัจจุบัน และเป็นพื้นที่กรณีศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ 

รูปแบบของการตั้งถิ่นฐานของพ้ืนที่ชุมชนกรณีศึกษาก่อนการโยกย้ายมีลักษณะ
ส าคัญคือ เป็นชุมชนที่มีการขยายตัวในรูปแบบที่ไร้ทิศทาง เนื่องจากเป็นการตั้งถิ่นฐานแบบธรรมชาติ 
ไม่มีการวางแผนจัดสรรทางด้านผังเมือง ถิ่นฐานบ้านเรือนของประชาชนส่วนใหญ่มีการตั้งอยู่กันเป็น
แนวยาวตามแนวถนนเส้นทางเลขที่ 13 เหนือ และตามถนนซอยที่แยกออกมาจากถนนเลขที่ 13 
เหนือ การเข้าถึงพ้ืนที่ชุมชนด้วยรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ จึงมีความสะดวกสบาย บ้านเรือนส่วน
ใหญ่เป็นอาคารชั้นเดียวและมีขนาดเล็ก เพราะมีที่ตั้งอยู่ใกล้สนามบิน โดยภาพรวมยังคงมีพ้ืนที่ว่างซึ่ง
เป็นทั้งพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่ส าหรับการเกษตรของชุมชนหลงเหลืออยู่เป็นจ านวนมาก ชุมชนมีการจัด
ระเบียบทางสังคมอยู่เป็นระบบ เช่น มีการจัดสรรพ้ืนที่ว่างซึ่งยังคงมีอยู่เป็นจ านวนมากเป็นของ
ส่วนตัวตามแต่ละครัวเรือนตลอดจนมีการพัฒนาสาธารณูปการและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
ขึ้นมาเพ่ือสนองความต้องการในชีวิตประจ าวัน เช่น วัด โรงเรียน ฯลฯ แผนผังที ่6 

การประกอบอาชีพของประชาชนที่อยู่ภายในพ้ืนที่ ประกอบด้วยการรับราชการ 
การค้าขาย และบริการทั่วไป การท าเกษตรกรรม และเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น โดยส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจแก่ครอบครัว ภายในชุมชนมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือช่วยเหลื่อ
ซึ่งกันและกันในการท าธุรกิจ มีการแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้าระหว่างกันในชุมชน โดยเฉพาะการ
บริการสินค้า และการบริการต่อกลุ่มนักเรียน และนักศึกษาของวิทยาลัยต่าง ๆ ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ ได้แก่ 
วิทยาลัยกฎหมายภาคเหนือ วิทยาลัยไชพัฒนา และโรงเรียนการเมืองการปกครอง อีกท้ังด้วยต าแหน่ง
ที่ตั้งของชุมชนที่อยู่ใกล้กับสถานีการขนส่งภาคเหนือ จึงเป็นสาเหตุท าให้พื้นที่แห่งนี้มีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ มีศักยภาพในการท าธุรกิจ และการค้าขายแห่งหนึ่ง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 รูปที่ 5 รูปแบบเชิงกายภาพของการตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ชุมชนก่อนการโยกย้าย 
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ทั้งนี้ ในกระบวนการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชุมชนละแวกบ้าน ผู้วิจัยได้  
ก าหนดพ้ืนที่ส าหรับการศึกษารายละเอียดเป็น 4 ต าแหน่งย่อย คือ กลุ่ม A B C และ D แผนผังที่ 6
โดยกลุ่มชุมชนทั้ง 4 ต าแหน่งเป็นพ้ืนที่ตั้งของบ้านเรือนในช่วงก่อนการถูกโยกย้ายที่มีความหนาแน่น
และมีระดับความสัมพันธ์ทางสังคมภายในกลุ่มสูง อย่างไรก็ตาม พบว่าภายหลังการถูกโยกย้าย 
ต าแหน่งของบ้านเรือนจ านวนมากมิได้ถูกจัดสรรให้เกิดการรวมกลุ่มดังเช่นเดิม ส่งผลท าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชุมชนละแวกบ้านสูญหายไปดังจะได้มีการเสนอรายละเอียดในหัวข้อต่อไป 
 

4.3.2 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนภายหลังการโยกย้าย   
  

หมู่บ้านจัดสรรภูเหล็กจะเลินและภูช้างค าเป็นหมู่บ้านที่ได้รับการจัดสรรใหม่จากรัฐ
แขวงหลวงพระบางเมื่อปี พ.ศ. 2552 เนื่องจากเป็นหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้าง 
สนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของบ้านเรือนเป็นการวางตัวตามแนวยาว
ตลอดแนวถนน แผนผังที่ 7 จากการส ารวจพ้ืนที่โดยผู้วิจัย พบว่าแม้ว่าพ้ืนที่หมู่บ้านดังกล่าวจะเป็น
พ้ืนที่จัดสรรใหม่ แต่กลับไม่พบว่ามีรูปแบบของการถิ่นฐานที่มีรูปแบบมาตรฐานและเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเท่าใดนัก สังเกตได้จากระบบกายภาพภายในชุมชน รูปที่ 6 อาทิ การปราศจากระดับ
มาตรฐานของพ้ืนอาคารชั้นหนึ่ง การวางตัวอยู่อย่างกระจัดกระจายของอาคารขนาดเล็ก การ
ปราศจากเส้นทางถนนเพ่ือการเข้าถึงพ้ืนที่ และการหลงเหลือพ้ืนที่ว่างที่เป็นแปลงขนาดใหญ่ สภาพ
ทางกายภาพดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการขาดมาตรฐานในการจัดสรรพ้ืนที่และการปลูกสร้างอาคาร 
ตลอดจนศักยภาพการพัฒนาของพ้ืนที่ที่ยังคงหลงเหลือพ้ืนที่ว่างอยู่เป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม 
แม้ว่าโดยภาพรวมจะยังคงหลงเหลือพ้ืนที่ว่างเป็นจ านวนมาก แต่มีกรรมสิทธิ์การครอบครองเป็นของ
เอกชนทั้งหมด จึงไม่หลงเหลือพ้ืนที่ส าหรับการก่อสร้างสาธารณูปการส าหรับชุมชนแต่อย่างใด  

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 รูปที่ 6 รูปแบบเชิงกายภาพของการตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่จัดสรรใหม ่ (ที่มา: ผู้ศึกษา, 2557) 
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4.3.3 ระบบถนนในพื้นที่ชุมชนก่อนการโยกย้าย 

 

ระบบถนนในพ้ืนที่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการและเป็นพ้ืนที่ชุมชน
กรณีศึกษาของโครงการ พบว่า รูปแบบของระบบถนนในชุมชนก่อนการโยกย้ายเป็นระบบถนนที่มี
รูปแบบเป็นธรรมชาติ (Organic form) ประกอบด้วยถนนซอยขนาดเล็กท่ีมีลักษณะคดเคี้ยวไปมาเป็น
จ านวนมากอย่างไรก็ตาม หากพิจารณาระบบถนนตามล าดับศักดิ์ สามารถแบ่งเป็น 4 ประเภท ดัง
แผนผังที ่8 
 

1. ถนนสายหลัก ได้แก่ ถนนเลขที่ 13 เหนือ มีขนาดความกว้าง 15 เมตร เป็นถนน
สายหลักที่ท าหน้าที่รองรับการสัญจรหลักของผู้คนอยู่ในชุมชน และการเคลื่อนผ่านไปมาของผู้คน
ภายนอก โดยเฉพาะเพ่ือการขนส่งสินค้าสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ จึงเป็นถนนที่มีปริมาณการจราจรค่อนข้าง
หนาแน่น โดยเฉพาะในช่วงเวลา 8.00 น. และ 17.00 น. ซึ่งเป็นช่วงเวลารีบเร่ง (Rush hour) ส าหรับ
การเดินทางไป-กลับระหว่างที่พักอาศัยกับสถานที่ท างานหรือสถานศึกษา  

2. ถนนสายรอง มีความกว้าง 8 เมตร เป็นถนนสายรองที่วิ่งคู่ขนานไปกับถนนเลขที่ 
13 เหนือเลียบตามริมแม่น้ าโขง ท าหน้าที่รองรับการสัญจรของผู้คนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณริมแม่น้ าโขง 
และรับส่งนักท่องเที่ยวทางเรือ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 (ที่มา: ผู้ศึกษา, 2557) 
 

3. ถนนสายย่อย มีความกว้าง 6 เมตร มีบทบาทเป็นถนนสายหลักที่ท าหน้าที่
แจกจ่ายการสัญจรเข้าสู่พ้ืนที่ภายในชุมชน 

 
 

 

รูปที่ 7 ภาพถ่ายของถนนสายหลัก (ซ้าย) และถนนสายรอง (ขวา) ในพ้ืนที่ชุมชนก่อนการโยกย้าย 
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4. ถนนซอย มีความกว้าง 4 เมตร เป็นซอยที่คดเลี้ยวไปมา เพ่ือแจกจ่ายการสัญจร
เข้าสู่อาคารที่พักอาศัย วัด โรงเรียนประถม-อนุบาล และตลาดชุมชน  

 
 

 
 
 
 
 
 

 (ท่ีมา: Department of civil Aviation, 2552)  
 

4.3.4 ระบบถนนของชุมชนภายหลังการโยกย้าย 

 

ระบบถนนในพ้ืนที่จัดสรรใหม่หมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและหมู่บ้านภูช้างค าเป็นระบบ
ถนนแบบตาราง (grids) ที่ได้รับการวางแผนโดยแผนกโยธา ห้องการเคหะผังเมือง เมืองหลวงพระบาง 
สภาพถนนในพ้ืนที่ชุมชนใหม่ร้อยละ 90 เป็นถนนดินแดง และยังไม่มีรางระบายน้ า สามารถแบ่ง
ประเภทของถนนตามล าดับศักดิ์ ได้เป็น 4 ประเภท ดังแผนผังที ่9 

1. ถนนสายหลัก เป็นถนนเลขที่ 13 เหนือสายใหม่ที่สร้างขึ้นมาเพ่ือเลี่ยงตัวเมือง
หลวงพระบาง (Bypass) เป็นถนนลาดยาง มีขนาดความกว้าง 15 เมตร ความยาวทั้งหมด 16 
กิโลเมตร โดยระยะทางช่วงที่ผ่านเข้ามาในพ้ืนที่หมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และหมู่บ้านภูช้างค ามีความ
ยาวประมาณ 4 กิโลเมตร เนื่องจากถนน สายนี้มีบทบาทเป็นถนนเลี่ยงเมือง จึงพบว่ามีรถบรรทุกและ
รถโดยสารที่ต้องการเดินทางระหว่างภาคเหนือ-ภาคใต้ของ สปป.ลาว ผ่านเข้ามาใช้เป็นจ านวนมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 8 ภาพถ่ายของถนนสายย่อย (ซ้าย) และถนนซอย (ขวา) ในพ้ืนที่ชุมชนก่อนการโยกย้าย 

รูปที่ 9 ของถนนสายหลัก (ซ้าย) และถนนสายรอง (ขวา) ในพ้ืนที่ชุมชนใหม่ภายหลังการโยกย้าย 
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2. ถนนสายรอง เป็นถนนสายส าคัญที่ท าหน้าที่เชื่อมต่อถนนเลขที่ 13 เหนือสาย
เก่า เข้าไปในพ้ืนที่ของสองหมู่บ้านจัดสรรใหม่เป็นถนนดินแดงขนาดความกว้าง 10 เมตรและยาว 600 
เมตร เป็นถนนที่รองรับการสัญจรเข้าออกสู่สถานที่ส าคัญต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวันของผู้คนในชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ด้วยสภาพถนนที่ยังเป็นดินลูกรัง เมื่อฝนตกลงมาจึงมีน้ าเจิ่งนอง และผิวถนนมีความลื่น 
สภาพผิวถนนส าหรับการจราจรในช่วงฤดูฝนส าหรับรถจักรยานและรถจักรยานยนต์จึงขาดความ
สะดวกสบาย  

3. ถนนสายย่อย มีทั้งหมดสองเส้นทาง สภาพเป็นถนนดินแดง มีความกว้าง 8 เมตร 
แต่ละเส้นยาว 4 กิโลเมตร ท าหน้าที่รองรับการสัญจรภายในชุมชนตามแนวแกนทิศเหนือ-ใต ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                   (ท่ีมา: ผู้ศึกษา, 2557) 
 

4. ถนนซอย เป็นถนนที่ท าหน้าที่บริการเส้นทางการสัญจรเพ่ือการเข้าถึงบ้านเรือน
ที่อยู่อาศัยของผู้คนในชุมชน เป็นถนนดินแดงมีขนาดความกว้าง 6 เมตร 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                              (ท่ีมา: ผู้ศึกษา, 2557) 

รูปที่ 10 ภาพถ่ายของถนนสายย่อยในพ้ืนที่ชุมชนใหม่ภายหลังการโยกย้าย 

รูปที่ 11 ภาพถ่ายของถนนซอยในพื้นท่ีชุมชนใหม่ภายหลังการโยกย้าย 
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4.3.5 การเข้าถึงบริการทางสาธารณะก่อนและหลังการโยกย้าย 

 

จากผลการส ารวจโดยแบบสอบถามเรื่องความสะดวกในการเข้าถึงบริการทาง
สาธารณะของครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในชุมชนที่ได้รับผลกระทบ โดยการเปรียบเทียบช่วงระยะเวลาก่อน
และหลังการโยกย้าย จาก ตารางที่ 14 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด หรือคิดเป็นร้อยละ100 มี
ความคิดเห็นว่าการเข้าถึงบริการสาธารณะจากหมู่บ้านเดิมก่อนการโยกย้ายมีความสะดวกกว่า 
เนื่องจากพ้ืนที่ตั้งเดิมของชุมชนประกอบด้วยสิ่งอ านวยความสะดวกที่ครบครัน และมีต าแหน่งอยู่ใกล้
ตัวเมืองมากกว่า ในขณะที่พ้ืนที่หมู่บ้านจัดสรรใหม่ภายหลังการโยกย้ายมีความสะดวกสบายในการ
เข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะน้อยกว่า เนื่องจากภาครัฐมิได้เตรียมการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกใหม่ใน
พ้ืนที่ ชาวชุมชนจึงต้องเดินทางกลับไปใช้สาธารณูปการที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีชุมชนเดิม 
 

ตารางที ่14 ความสะดวกในการเข้าถึงบริการทางสาธารณะก่อนและหลังโยกย้าย 

ล าดับ ความสะดวก 
บ้านเดิมสะดวก

กว่า (คน)  
ร้อยละ (%) 

บ้านปัจจุบัน 

สะดวกกว่า (คน)  

ร้อยละ (%) 

สะดวกเท่ากัน 

(คน)  

ร้อยละ (%) 

1 การไปท างาน 163 (100) 0 0 

2 การไปโรงเรียน 163 (100) 0 0 

3 การไปตลาด 163 (100) 0 0 

4 การไปวัด 163 (100) 0 0 

5 การไปโรงพยาบาล 163 (100) 0 0 

6 การเข้าถึงสวนสาธารณะ 163 (100) 0 0 

7 การเข้าถึงธนาคาร 163 (100) 0 0 

 รวม 1,141 (100) 0 0 
 

(ที่มา: การส ารวจโดยผู้ศึกษา, 2557) 
  

ทั้งนี้ ในการส ารวจข้อมูลจากแบบสอบถาม พบว่ามีประเด็นปัญหาด้านการบริการ
สาธารณะที่ได้รับการกล่าวถึงเป็นอย่างมาก 2 ประเด็น คือ ปัญหาเรื่องความสะดวกสบายของถนน
หนทางในการเดินทาง และปัญหาเรื่องน้ าประปาชุมชนดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
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1. ความสะดวกของถนนหนทางหลังการโยกย้าย 

 

เนื่องจากสภาพของผิวถนนถนนในหมู่บ้านจัดสรรใหม่ทั้งสองหมู่บ้านเป็นถนนดิน
แดงท้ังหมด จึงท าให้เกิดความยากล าบากต่อการสัญจรไปมาของผู้คนในชุมชม กล่าวคือ มีปริมาณฝุ่น
ละอองเป็นจ านวนมากในฤดูแล้ง และผิวถนนมีน้ าเจิ่งนอง และเต็มไปด้วยหลุ่มบ่อในฤดูฝน ท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการสัญจรของผู้คนภายในชุมชน เมื่อสอบถามความรู้สึกของครัวเรือนเรื่องความ
สะดวกสบายของระบบถนนหนทาง โดยการเปรียบเทียบระหว่างก่อนและหลังการโยกย้าย  

ผลการศึกษาในตารางที่ 15 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามประมาณร้อยละ 52 มี
ความคิดเห็นว่าถนนในหมู่บ้านเดิมมีความสะดวกกว่า ในขณะที่ผู้ตอบแบบสอบถามประมาณร้อยละ 
28 และร้อยละ 19 ตอบว่าสภาพถนนในหมู่บ้านใหม่มีความสะดวกสบายมากกว่า และสะดวกเท่ากัน
ตามล าดับ  ตารางที่ 15 ทั้งนี้จากการสอบถามเพ่ิมเติม พบว่ากลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามที่ให้ค าตอบว่า
สภาพถนนในปัจจุบันมีความสะดวกมากกว่านั้น ให้เหตุผลว่าเป็นเพราะต าแหน่งที่ตั้งของบ้านในพื้นที่
ชุมชนเดิมนั้นค่อนข้างลึก และเข้าถึงได้ยากกว่า ในขณะที่ต าแหน่งที่ตั้งของบ้านในพ้ืนที่หมู่บ้านจัดสรร
ใหม่นั้นมีศักยภาพการเข้าถึงที่ดีเช่นเดียวกับบ้านอ่ืน ๆ นั้นเอง 
 

ตารางที ่15 ความรู้สึกของครัวเรือนต่อสภาพถนนหนทางในพื้นที่ชุมชนก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ ความหมาย 

เปรียบเทียบความสะดวกของ
ระบบถนนหนทางระหว่างหมู่บ้าน
เก่าและใหม่ที่ใดสะดวกกว่ากัน 

ร้อยละ 
(%) 

1 ถนนในหมู่บ้านเดิมสะดวกกว่า (คน) 85 52.14 

2 ถนนในหมู่บ้านปัจจุบันสะดวกกว่า (คน) 46 28.22 

3 สะดวกเท่ากัน (คน) 32 19.64 

รวม 163 100.00 
 

(ที่มา: การส ารวจโดยผู้ศึกษา, 2557) 
 

2. การใช้น้ าก่อนและหลังการโยกย้าย 

  

จากการส ารวจข้อมูล พบว่าสภาพปัญหาในการเข้าถึงบริการสาธารณะอีก
ประเด็นหนึ่งควบคู่กับความสะดวกของระบบถนนหนทางในการเดินทาง คือ ปัญหาการใช้น้ าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค กล่าวคือ ก่อนการโยกย้าย ชุมชนมีน้ าประปาใช้ในชีวิตประจ าวัน แต่ภายหลังการ
โยกย้ายต้องใช้น้ าบาดาล พร้อมยังใช้ร่วมกันหลายครัวเรือน จึงท าให้เกิดปัญหาขาดแคลนน้ าสะอาด 
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ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งานในชีวิตประจ าวัน และท าให้เกิดปัญหาระหว่างครัวเรือน เนื่องจาก 
การขัดแย้งน้ าแต่ชุมชนได้ท าการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไปแล้วในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมากล่าวคือ  ใน
จ านวน 10 ครัวเรือนที่ใช้น้ าบาดาลร่วมกันหนึ่งบ่อได้จดัแบ่งการสะสมน้ าเป็น 3 ครวัเรือนต่อวัน  และ
ห้ามมิให้แต่ละครัวเรือนใช้ท่อน้ าต่อน้ าเข้าบ้านเป็นการส่วนตัว  

จากปัญหาที่กล่าวมาผู้ท าการศึกษาได้สอบถามสภาพปัญหาเกี่ยวกับการใช้น้ า
เพ่ือการอุปโภคบริโภคว่าแหล่งน้ าที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมาจากที่ใด และมีปริมาณเพียงพอต่อความ
ต้องการใช้งานหรือไม่ ผลจากตารางที่ 16 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนร้อยละ 100 ที่ก่อนการ
โยกย้ายมีน้ าประปาใช้ในชีวิตประจ าวัน  

แต่หลังการโยกย้ายใช้น้ าบาดาลในชีวิตประจ าวันรวมถึงปัจจุบันนี้ยังมีหลายพ้ืนที่
ภายในชุมชนที่ขาดน้ าใช้ในชีวิตประจ าวัน โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งปริมาณน้ ามีไม่เพียงพอต่อการใช้
งาน ชาวชุมชนจึงต้องไปขอความช่วยเหลือจากเพ่ือนบ้านที่อยู่บริ เวณโดยรอบ ความขาดแคลนน้ าใช้
ในชีวิตประจ าวันสร้างความล าบากต่อการใช้ชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะในครัวเรือนที่ไม่มีแรงงาน 
อาศัยพ่อและแม่เป็นหลักในการขนน้ า ดังนั้นจึงควรเร่งด่วนก่อสร้างน้ าประปาให้ชุมชนเพ่ือเป็นการ
ทดแทนและคืนความสะดวกให้แก่ชุมชน 
 

ตารางที ่16 การใช้น้ าของครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ น้ าที่ใช้ 
ก่อนโยกย้าย (ครัวเรือน) 

ร้อยละ (%) 
หลังโยกย้าย (ครัวเรือน) 

ร้อยละ (%) 

ความเปลีย่นแปลง 
ร้อยละ (%) 

1 น้ าประปา 163 (100) 0 -100 

2 น้ าบาดาล 0 163 (100) +100 

3 อ่ืน ๆ  0 0 0 

 รวม 163 (100) 163 (100)  
 

 (ที่มา: การส ารวจโดยผู้ศึกษา, 2557) 
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4.3.6 ต าแหน่งที่ตั้งของเพื่อนบ้านที่มีความใกล้ชิดทางสังคมก่อนการโยกย้าย 

 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจ านวน 4 ครัวเรือนในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ.2558 
เพ่ือศึกษาต าแหน่งที่ตั้งของกลุ่มเพ่ือนบ้านที่มีความใกล้ชิดทางสังคม พบว่า ความใกล้ชิดกันทางสังคม
นั้นเกิดขึ้นจากรูปแบบความสัมพันธ์ 4 ประเภท ได้แก่  

 

1. รู้จักกันเพราะอยู่ใกล้กันมานานปี  
2. รู้จักกันเพราะเนื่องมาจากลูกหลานรู้จักกัน  
3. รู้จักกันเพราะเป็นเพ่ือนร่วมงานกัน 
4. รู้จักกันเพราะเป็นเครือญาติกัน   

 
โดยกลุ่มเพ่ือนบ้านที่มีความสัมพันธ์ทางสังคมที่ดีและใกล้ชิดนั้น โดยส่วนใหญ่มี

ต าแหน่งที่ตั้งของอาคารบ้านเรือนอยู่ในละแวกเดียวกัน ยกเว้นแต่เพียงบางหลังที่อยู่ในระยะที่ห่าง
ออกไปเล็กน้อยดังแผนผังที่ 10 ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์พบว่ากลุ่มเพ่ือนบ้านจุดขยายที่ A B และ C 
เป็นกลุ่มเพ่ือนบ้านที่มีความใกล้ชิดกัน เนื่องจากมีระยะเวลาการอยู่อาศัยร่วมกันนานและเป็นเพ่ือน
ร่วมงานกัน โดยหัวหน้าครอบครัวในกลุ่มเพ่ือนบ้านดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นข้าราชการทหาร ส่วนกลุ่ม
เพ่ือนบ้านในจุดขยาย D เป็นกลุ่มเพ่ือนบ้านที่มีความใกล้ชิดกัน เนื่องจากเป็นกลุ่มเครือญาติที่มีการ
อพยพโยกย้ายบ้านเรือนจากที่อ่ืนมาตั้งถ่ินฐานบ้านเรือนอยู่ในละแวกเดียวกันตั้งแต่เมื่อปี พ.ศ. 2543  

จากการสอบถามกลุ่มตัวอย่างจ านวน 163 ครัวเรือน พบว่าก่อนการโยกย้ายทุก
ครัวเรือนล้วนแต่เป็นเพ่ือนบ้านที่มีความใกล้ชิดสนิมสนมและให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้เป็น
อย่างดี เช่น มีการท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น ท างานบุญประเพณีร่วมกัน ปรึกษาหารือกัน นั่งคุยกันเรื่อง
ต่าง ๆ แบ่งอาหารการกินให้กัน ดูแลหรือเฝ้าระวังบ้านให้กันรวมถึงสามารถฝากลูกหลานของตนให้
เพ่ือนบ้านดูแลแทนในกรณีจ าเป็น เป็นต้น  
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4.3.7 ต าแหน่งที่ตั้งของเพื่อนบ้านที่มีความใกล้ชิดทางสังคมภายหลังการโยกย้าย  

 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจ านวน 4 ครัวเรือนเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ.2558 
เพ่ือศึกษาต าแหน่งที่ตั้งของกลุ่มเพ่ือนบ้านที่มีความใกล้ชิดทางสังคม โดยการเปรียบเทียบระหว่าง
ก่อนและหลังการโยกย้าย พบว่า ปัจจุบันกลุ่มเพ่ือนบ้านดังกล่าวได้ตั้งถิ่นฐานอยู่อย่างกระจัดกระจาย 
มิได้มีการรวมกลุ่มกันเหมือนเดิม ดังแผนผังที ่11  

นอกจากนี้จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 163 ครัวเรือน พบว่าหลังการโยกย้าย
กลุ่มเพ่ือนบ้านที่รู้จักกันดี และสนิทกันได้ตั้งบ้านอยู่อาศัยใกล้กันเหลือเพียง 25 ครัวเรือนคิดเป็นร้อย
ละ 15 และ 138 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 85 ไม่ได้ตั้งบ้านอยู่อาศัยใกล้กันแล้ว จึงส่งผลให้ความ
ใกล้ชิดทางสังคมของกลุ่มเพื่อนบ้านลดน้อยลงหลังการโยกย้าย ดังตารางที่ 17 

 

ตารางที ่17 สัดส่วนการตั้งบ้านอยู่อาศัยที่อยู่ใกล้กันของเพ่ือนบ้านที่สนิทหลังการโยกย้าย 

ล าดับ ความหมาย 
จ านวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ (%) 

1 ครัวเรือนที่ยังตั้งบ้านอยู่ใกล้กันหลังการโยกย้าย 25 15 
2 ครัวเรือนที่ไม่ได้ตั้งบ้านอยู่ใกล้กันแล้วหลังการโยกย้าย 138 85 

รวม 163 100 
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4.4 กายภาพระดับพื้นที่ของส่วนบุคคล 

 

4.4.1 ขนาดของพื้นที่เกษตรกรรมก่อนและหลังการโยกย้าย 

 

การศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงขนาดของพ้ืนที่เกษตรกรรมก่อนและหลังการ
โยกย้ายเน้นการศึกษาเรื่องที่ดินเพ่ือการท านาข้าวและเพ่ือการท าสวนเท่านั้น เนื่องจากก่อนการ
โยกย้าย พบว่ามีครัวเรือนในชุมชนจ านวนหนึ่งที่มีพ้ืนที่เพ่ือการท านาข้าว ได้ปลูกข้าวไว้ส าหรับการ
บริโภคภายในครัวเรือนและเพ่ือสร้างรายได้จากการขายข้าวส่วนที่เหลือจากการบริโภค อย่างไรก็ตาม 
ภายหลังจากการโยกย้าย พบว่าครัวเรือนที่เคยมีที่ดินเพ่ือการเกษตรเหล่านั้นล้วนได้รับผลกระทบต้อง
สูญเสียที่ดิน โดยไม่ได้รับค่าชดเชยความเสียหายใดๆ สมาชิกในครัวเรือนดังกล่าวจึงต้องเปลี่ยนอาชีพ
ไปสู่ภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้างและเป็นแรงงานกรรมกรก่อสร้างตามโครงการพัฒนาต่าง  ๆ ที่
เกิดขึ้นในตัวเมือง  ทั้งนี้ จากการส ารวจข้อมูลโดยแบบสอบถามเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ.  2558 เรื่อง
จ านวนครัวเรือนที่มีพ้ืนที่ดินเพ่ือการเกษตร (เฉพาะนาข้าวและสวน) และขนาดของที่ดินในแต่ละ
ครัวเรือน  

จากตารางที่ 18 พบว่าสัดส่วนของครัวเรือนโดยส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินส าหรับการท านา
ข้าวและสวน อย่างไรก็ตาม ในส่วนของครัวเรือนที่มีที่ดินดังกล่าว พบว่าก่อนการโยกย้าย มีครัวเรือน
ที่มีท่ีดินเพื่อการท านาข้าวจ านวน 23 ครัวเรือน และมีเนื้อท่ีทั้งหมด 22.46 เฮกตาร ์ในขณะที่มีจ านวน
ครัวเรือนที่มีที่ดินเพ่ือการท าสวนจ านวน 18 ครัวเรือน และมีเนื้อที่ทั้งหมด 18.1 เฮกตาร์ อย่างไรก็
ตาม ภายหลังการโยกย้าย พบว่าครัวเรือนที่เคยมีที่ดินเพ่ือการเกษตรต่างได้รับผลกระทบต้องสูญเสีย
พ้ืนทั้งหมด  เนื่องจากภาครัฐไม่สามารถจัดหาที่ดินทดแทนได้ จึงมีนโยบายให้ชดเชยมูลค่าความ
เสียหายด้วยการจ่ายเงินทดแทน แต่จากการสอบถามข้อมูลพบว่า ปัจจุบันยังมีประชาชนที่ไม่ได้รับ
ค่าชดเชยความเสียหายจากโครงการ สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนจึงมีความถดถอยลงจากในอดีต 
เนื่องจากมีรายไดน้้อยกว่าเดิมแต่มีรายจ่ายมากข้ึน 
 

ตารางที ่18 ที่ดินนาข้าวและสวนก่อนและหลังโยกย้าย 
ทีด่ินนาข้าวก่อนและหลังโยกย้าย ทีด่ินสวนก่อนและหลังโยกย้าย 

จ านวน 
ครัวเรือน 

ทีด่ินนาข้าว 
ก่อนย้าย 
(เฮกตาร)์ 

ทีด่ินนาข้าว 
หลังย้าย  
(เฮกตาร)์ 

จ านวน 
ครัวเรือน 

ที่ดินสวน 
ก่อนย้าย 
(เฮกตาร)์ 

ทีด่ินสวน 
หลังย้าย 
(เฮกตาร)์ 

 23 22.46 0 18 18.1 0 

 (ที่มา: การสอบถามโดยผู้ศึกษา, 2558)   
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4.4.2 ขนาดของที่ดินอยู่อาศัยก่อนและหลังการโยกย้าย 

 

การโยกย้ายชุมชนจ านวน 423 ครัวเรือน ภายใต้โครงการก่อสร้างสนามบินหลวง
พระบาง ส่งผลท าให้ขนาดของแปลงที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยของชุมชนมีขนาดเล็กลง จากการส ารวจ
โดยแบบสอบถามที่มีต่อประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน 163 ครัวเรือน พบว่าก่อนการโยกย้ายมีขนาด
ของแปลงที่ดินรวมทั้งหมด 71,172 ตารางเมตร ในขณะที่ปัจจุบันลดลงเหลือเพียง  50,968 ตาราง
เมตร คิดเป็นขนาดที่ลดลงทั้งหมดเท่ากับ 20,204 ตารางเมตร หรือรอ้ยละ 28.4 ดังตารางที่ 19 
 

ตารางที ่19 ที่ดินอยู่อาศัยรวมของครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 

ที่ดินอยู่อาศัยรวม 

ก่อนโยกย้าย (ตร.ม.) 
ทีดินอยู่อาศัยรวม 

หลังการโยกย้าย (ตร.ม.) 
ที่ที่ดินอยู่อาศัย 
ทีล่ดลง (ตร.ม.) 

ร้อยละ (%) 

71,172 50,968 20,204 28.4 
  

(ที่มา: การสอบถามโดยผู้ศึกษา, 2558) 
 

1. ขนาดของแปลงที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยของครัวเรือนก่อนการโยกย้าย  
 

ขนาดที่ดินอยู่อาศัยของครัวเรือนก่อนการโยกย้ายมีลักษณะที่ดินในการ 
ครอบครองที่แตกต่าง ๆ กันโดยสรุปแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังผลการส ารวจโดยแบบสอบถามใน
ตารางที่ 20 พบว่าก่อนการโยกย้ายสัดส่วนของครัวเรือนในการครอบครองที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยไม่
เกิน 300 ตารางเมตร มีจ านวน 53 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 32.51 ในขณะที่มีครัวเรือนที่มีที่ดินเพ่ือ
การอยู่อาศัยในในการครอบครองระหว่าง 301-600 ตารางเมตรมีจ านวนมากที่สุดคือ 86 ครัวเรือน
คิดเป็นร้อยละ 52.76 และครัวเรือนที่มีที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยมากกว่า 600 ตารางเมตรขึ้นไปเป็นกลุ่ม
ที่น้อยที่สุดมีจ านวน 24 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 14.73  
 

ตารางที ่20 ลักษณะการถือครองที่ดินอยู่อาศัยก่อนโยกย้าย 

ล าดับ เนื้อท่ีที่ดินอยู่อาศัยของครัวเรือนกอ่นการโยกย้าย (ตร.ม.) 
จ านวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ  

(%) 

1  ครัวเรือนท่ีมเีนื้อท่ีดินอยู่อาศัยอยูไ่ม่เกิน 300 ตารางเมตร 53 32.51 
2 ครัวเรือนท่ีมเีนื้อท่ีดินอยู่อาศัยอยู่ในระหว่าง 301-600 ตารางเมตร 86 52.76 

3 ครัวเรือนท่ีมเีนื้อท่ีดินอยู่อาศัยมากกว่า 600 ตารางเมตรขึ้นไป 24 14.73 
รวม 163 100.00 

  

(ที่มา: การสอบถามโดยผู้ศึกษา, 2558)  
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2. ขนาดของแปลงที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยของครัวเรือนภายหลังการโยกย้าย  
 

หลังการโยกย้ายโดยภาพรวมทุกครัวเรือนมีที่ดินอยู่อาศัยในการครอบครองอยู่ที่  
300 ตารางเมตร ทั้งนี้สาเหตุที่ท าให้ทุกครัวเรือนได้ที่ดินเท่า ๆ กัน และมีครัวเรือนจ านวนหนึ่งได้ที่ดิน 
มากกว่าปกตินั้น จากการสัมภาษณ์ผู้ด าเนินการเวนคืนทราบว่าสาเหตุคือ เพ่ือความสะดวกในการ
จัดสรรรังวัดที่ดิน และตามกฎหมายว่าด้วยที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย มาตรา 42 ในกรณีถูกจัดที่อยู่อาศัย
ใหม่ได้ระบุว่าสิทธิ์ในการครองครองที่ดินอยู่อาศัยอยู่ที่ 800 ตารางเมตรต่อครัวเรือน หรือ 20x40 
เมตร แต่ในเขตภาคเหนือของ สปป.ลาว อยู่ที่ 15x20 เมตรต่อครัวเรือนหรือ 300 ตารางเมตร
เนื่องจากภาคเหนือพ้ืนที่ร้อยละ 85 เป็นภูเขาล าบากในการจัดหาที่อยู่อาศัย ดังนั้นโครงการก่อสร้าง
สนามบินหลวงพระบางต้องท าการเวนคืนที่ดินจ านวนมาก เพราะครัวเรือนสวนมากมีที่ดินเพ่ือการอยู่
อาศัยขนาดใหญ่ ทั้งนี้เนื่องจากหลวงพระบางมีพ้ืนที่ราบเพียงเพ่ือการอยู่อาศัยจ ากัด ผู้ด าเนินการ
เวนคืนจึงเวนคืนที่ดินให้แก่ชุมชน 300 ตารางเมตรต่อครัวเรือน แตท่ี่ดินส่วนที่เหลือถูกชดเชยด้วยเงิน   

จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 163 ครัวเรือน ในตารางที่ 21 พบว่าหลังการ 
โยกย้ายครัวเรือนส่วนมากมีที่ดินอยู่อาศัยในการครอบครองลดลงจากเดิม ในนั้น 144 ครัวเรือนมี  
ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยในระหว่าง 300-309 ตารางเมตรหลังการโยกย้ายคิดเป็นร้อยละ 88.34 เป็น 
กลุ่มท่ีมากที่สุด ทั้งนี้มีครัวเรือนจ านวนหนึ่งได้ที่ดินอยู่ที่ 309 ตารางเมตรขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของ 
ที่ดินในการรังวัด และจ านวน 19 ครัวเรือนที่ได้ครอบครองที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยระหว่าง 310-500  
ตารางเมตรคิดเป็นร้อยละ 11.66 โดยมีสมมติฐานว่ากลุ่มครัวเรือนที่ได้มีสิทธิ์ครอบครองแปลงที่ดินที่
มีขนาดใหญ่กว่าเป็นครัวเรือนที่มีหัวหน้าครอบครัวท างานในหน่วยงานราชการของ สปป.ลาว จึงท าให้
มีอ านาจในการต่อรองกับเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเวนคืนมากกว่าครัวเรือนกลุ่มอ่ืน  

 

ตารางที ่21 ลักษณะการถือครองที่ดินอยู่อาศัยของครัวเรือนหลังการโยกย้าย 

ล าดับ เนื้อท่ีดินอยู่อาศัยของครัวเรือนหลงัการโยกย้าย (ตร.ม.) 
จ านวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ  
(%) 

1 ครัวเรือนท่ีมเีนื้อท่ีดินอยู่อาศัยอยู่ในระหว่าง 300-309  ตารางเมตร  144 88.34 

 2 ครัวเรือนท่ีมเีนื้อท่ีดินอยู่อาศัยอยู่ในระหว่าง  310-500 ตารางเมตร 19 11.66 
  รวม 163 100 

    

 

ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ท าการทดสอบสมมติฐานว่ากลุ่มครัวเรือนที่มีอ านาจการต่อรองเพ่ือรับ  
แปลงที่ดินที่มีขนาดใหญ่กว่าภายหลังการโยกย้ายนั้นเป็นครัวเรือนที่มีหัวหน้าครอบครัวด ารงต าแหน่ง 
อยู่ในหน่วยงานภาครัฐของ สปป.ลาว จริงหรือไม่ จึงได้ท าการทดสอบด้วย ANOVA ในตารางที่ 22  
พบว่า ค่า Sig < 0.05 ซึ่งมหีมายความว่าสมมติฐานที่ตั้งไว้นั้นมีความเป็นจริงรวมถึงข้อมูลจากตารางที่ 
23 แสดงให้เห็นค่าเฉลี่ยของการครอบครองขนาดของแปลงที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยเปรียบเทียบ
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ระหว่างครัวเรือนที่มีหัวหน้าครอบครัวเป็นเจ้าหน้าที่ของภาครัฐและไม่เป็น พบว่าครัวเรือนประเภท
แรกจะได้ครอบครองที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยหลังโยกย้ายโดยเฉลี่ยเท่ากับ 410.11 ตารางเมตร โดยมี
ขนาดของแปลงที่ดินน้อยสุด  300 ตารางเมตร และมากสุดเท่ากับ 500 ตารางเมตร ในขณะที่
ครัวเรือนประเภทหลังได้ครอบครองที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยหลังโยกย้ายโดยเฉลี่ยเท่ากับ 300.06 
ตารางเมตร โดยมีขนาดของแปลงที่ดินน้อยสุด 300 ตารางเมตร และมากสุดเท่ากับ 308 ตารางเมตร  

จากข้อมูลเรื่องการเปลี่ยนแปลงขนาดของแปลงที่ดินที่มีขนาดเล็กลง และความไม่เป็น
ธรรมในการมีสิทธิ์ครอบครองขนาดที่ดินที่ใหญ่กว่าข้างต้น แสดงให้เห็นถึงกระบวนการเวนคืนที่ดินที่
ไม่มีความสอดคล้องกับข้อก าหนด 192 ของนายกรัฐมนตรีแห่ง สปป.ลาว ที่ได้ก าหนดไว้ว่า การ
เวนคืนนั้นต้องเพ่ือรับใช้สาธารณะ แต่ต้องมีการระดมแนวคิดการเมืองให้ประชาชนผู้ถูกกระทบรับรู้
และเข้าใจเสียก่อน และควรปฏิบัติการเวนคืนที่ดินให้แก่เจ้าของทรัพย์สินผู้ถูกกระทบ ดังนี้ เจ้าของ
โครงการต้องทดแทนค่าเสียหายให้แก่เจ้าของทรัพย์สินผู้เสียหายอย่างเหมาะสมและต้องทดแทน
ค่าเสียหายให้ส าเร็จก่อนการลงมือก่อสร้างโครงการ ส่วนการทดแทนที่ดินต้องทดแทนตามขนาดที่ดิน
เดิม ในกรณีเจ้าของที่ดินไม่มีโฉนดที่ดินไม่ว่าจะอยู่ในตัวเมืองหรือชนบทก็ได้รับค่าทดแทนและการ
ช่วยเหลือจากเจ้าของโครงการมิให้ชีวิตการเป็นอยู่ของผู้ถูกกระทบลดลงจากเดิมหลังการโยกย้าย หาก
ชุมชนต้องถูกโยกย้ายเนื่องจากได้รับผลกระทบจากโครงการเจ้าของโครงการต้องได้รับผิดชอบในสร้าง
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ อันเป็นทรัพย์สินรวมของชุมชนในพ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่ให้แก่ชุมชนผู้ที่ถูก
โยกย้ายนั้น และในกรณีเวนคืนที่ดินใหม่ให้แก่ประชาชนไม่ว่าจะเป็นทีดินประเภทใด ๆ ก็ตามเจ้าของ
โครงการต้องรับผิดชอบในการท าใบโฉนดที่ดินใหม่ให้ประชาชนโดยประชาชนไม่ต้องเสียค่าใด ๆ 
 

ตารางที ่22   ANOVA 
  Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

Between Groups 203285.440 1 203285.440 
915.563 .000 

Within Groups 35747.345 162 222.033 

Total 239032.785 163     
 

(ที่มา: ผู้ศึกษา, 2558) 
 

ตารางที ่23 Descriptive 
ล าดับ ความหมาย N Std. Deviation Mean Minimum Maximum 

1 หัวหน้าครอบครัวที่ไม่มีต าแหน่งงาน 144 .66 300.06 300 308 

 2 หัวหน้าครอบครัวที่มีต าแหน่งงาน 19 44.52 410.11 300 500 

รวม 163 38.41 312.88 300 500 

(ที่มา: ผู้ศึกษา, 2558) 
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3. สัดส่วนการใช้ประโยชน์พื้นที่ดินในครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 
 

จากการที่ขนาดของแปลงที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยของประชาชนลดลงเป็นจ านวน
มาก ส่งผลให้สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่อาศัยของครัวเรือนเปลี่ยนแปลงตาม จากการ
สัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่างจ านวน 18 ครัวเรือน เพ่ือศึกษาสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่
อยู่อาศัย โดยการเปรียบเทียบระหว่างช่วงเวลาก่อนและหลังการโยกย้ายของครัวเรือน ตารางที่ 24 
และแผนภูมิที่ 8 พบว่าขนาดพ้ืนที่อยู่อาศัยของชุมชนก่อนการโยกย้าย สามารถจัดเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) 
ขนาดไม่เกิน  300 ตารางเมตร คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 32.51 (2) ขนาด 301-600 ตารางเมตร คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 52.76 และ (3) ขนาด 600 ตารางเมตรขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.73  อย่างไรก็
ตาม ภายหลังการโยกย้ายมาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่จัดสรรหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และหมู่บ้านภูช้างค า รัฐได้
จัดสรรขนาดที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยให้ทุกครัวเรือนมีขนาดเท่ากัน คือ 300 ตารางเมตร ส่งผลให้ร้อยละ 
67.49 ของครัวเรือนที่ถูกโยกย้ายมีขนาดที่ดินในครอบครองลดลง โดยค่าเฉลี่ยของขนาดพ้ืนที่อยู่
อาศัยที่ลดลงอยู่ที่ 208.89 ตารางเมตรต่อครัวเรือน นอกจากนี้ผลการสัมภาษณ์ 18 ครัวเรือน ยัง
พบว่ามีความเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินการใช้สอยในเขตที่อยู่อาศัยภายหลังการโยกย้าย 
กล่าวคือ พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ลดลงถึงร้อยละ 80.94 ในขณะที่พ้ืนที่ลานบ้านมีขนาดเล็กลงเล็กลงร้อยละ 
43.37 และพ้ืนที่ปลูกผักเล็กลง ร้อยละ 38.76  
 

ตารางที ่24 สัดส่วนใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่อาศัยเฉลี่ย18 ครัวเรือน 

ขนาด 

แปลงที่ดิน 

อยู่อาศัย 

สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนและหลังการโยกย้าย  

พ้ืนที่ปลูกบ้าน 
(ตร.ม.) 

พ้ืนที่ลานบ้าน  
(ตร.ม.) 

พ้ืนที่ปลูกผัก 

 (ตร.ม.) 
พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์  

(ตร.ม.) 

ก่อน หลัง ก่อน หลัง ก่อน หลัง ก่อน หลัง 

 1 97.17 146 139.00 142.83 6.33 3.83 10.33 8.33 
2 151.17 106.58 214.61 148.92 80.50 68.17 28.17 10.50 
3 160.67 112.5 365.07 117.67 133.32 62.83 97.00 7.00 

เฉลี่ย  136.33 121.69 239.56 136.47 73.38 44.94 45.17 8.61 

ความเปลี่ยนแปลง - 14.6 ตร.ม. - 103.09 ตร.ม. - 28.44 ตร.ม. -36.56 ตร.ม. 

คิดเป็นร้อยละ(%) ▼10.71 ▼ 43.37 ▼ 38.76 ▼ 80.94 
 

หมายเหตุ: ขนาดแปลงที่ดิน 1 = เคยมีที่ดินครอบครองอยู่เดิมไม่เกิน 300 ม2   ขนาดแปลงที่ดิน 2  = เคยมีที่ดิน
ครอบครองอยู่เดิมระหว่าง 301-600 ม2  และขนาดแปลงที่ดิน 3 ที่ = เคยมีที่ดินครอบครองอยู่เดิม
มากกว่า 600 ม2  
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(ที่มา: ผู้ศึกษา, 2558)  
 

ทั้งนี้จากการที่สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่อาศัยของครัวเรือนลดลงหลังการ
โยกย้าย สามารถแยกสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตามขนาดแปลงที่ดินอยู่อาศัยแต่ละประเภท คือ
กลุ่มที่มีพ้ืนที่ดินอยู่อาศัยไม่เกิน 300 ตารางเมตร  กลุ่มที่มีพ้ืนที่ดินอยู่อาศัยอยู่ในระหว่าง 301-600 
ตารางเมตร และกลุ่มที่มีมากกว่า 600 ตารางเมตรขึ้นไปได้ตาม ตารางที่ 25 26 และ 27 ดังต่อไปนี้ 

จากตารางที่ 25 แสดงให้เห็นสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่อาศัยของครัวเรือนที่
มีที่ดินในครอบครองอยู่เดิมไม่เกิน 300  ตารางเมตรก่อนโยกย้าย จ านวน 6 ครัวเรือน โดยภาพรวม
เห็นว่า ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยภายหลังการโยกย้ายมีขนาดใหญ่ขึ้น โดยก่อนการโยกย้ายมีพ้ืนที่ทั้งหมด
รวมกัน 1,517 ตารางเมตร แต่ภายหลังการโยกย้ายเนื้อที่เพ่ิมขึ้นเป็น 1,806 ตารางเมตร คิดเป็นพ้ืนที่
ที่เพ่ิมข้ึนเท่ากับ 289 ตารางเมตร ซึ่งสามารถแจกแจงรายละเอียดได้ แผนผังที่ 12 ดังนี้ 

 

 พ้ืนที่ปลูกบ้านเพ่ิมข้ึนจ านวน 293 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ33.45 
 พ้ืนที่ลานบ้านเพิ่มขึ้น 23 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 2.68 
 พ้ืนที่ปลูกผักลดลง 15 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 39.47 
 พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ลดลง 12 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 19.35 

 

จากตารางที่ 26 แสดงให้เห็นสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่อาศัยของครัวเรือนที่ มี
ที่ดินในครอบครองอยู่เดิมระหว่าง 301-600  ตารางเมตรก่อนโยกย้าย จ านวน 6 ครัวเรือน โดย
ภาพรวมเห็นว่า ขนาดของแปลงที่ดินลดลงหลังการโยกย้าย ดังจะเห็นได้จากขนาดของที่ดินทั้งหมด
ก่อนการโยกย้ายมีพ้ืนที่รวมเท่ากับ 2,846.67 ตารางเมตร แต่ภายหลังการโยกย้ายเหลือเพียง 2,005 
ตารางเมตร ลดลงทั้งหมด 841.67 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 29.74 จึงส่งผลให้สัดส่วนการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นท่ีอยู่อาศัยเปลี่ยนแปลงตามดังแผนผังที ่13 กล่าวคือ  

แผนภูมิที่ 8 สัดส่วนใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นที่อยู่อาศัยเฉลี่ย 18 ครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 
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 พ้ืนที่ปลูกบ้านลดลงจ านวน 281.5 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 31 
 พ้ืนที่ลานบ้านลดลงจ านวน 372.17 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 28.90 
 พ้ืนที่ปลูกผักลดลงจ านวน 74 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 15.32 
 พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ลดลงจ านวน 113 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 66.86  

 

จากตารางที่ 27 แสดงให้เห็นสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่อาศัยของครัวเรือนที่ มี
ที่ดินในครอบครองอยู่เดิมมากกว่า 600 ตารางเมตรขึ้นไป จ านวน 6 ครัวเรือน จากการศึกษาพบว่า
หลังการโยกย้าย ขนาดที่แปลงดินอยู่อาศัยของครัวเรือนเหล่านี้ลดลงจากเดิมเป็นจ านวนมากที่สุด ซึ่ง
เห็นได้จากก่อนการโยกย้ายมีเนื้อที่รวมทั้งหมดเท่ากับ 4,536.33 ตารางเมตร แต่ภายหลังการโยกย้าย
ที่ดินเหลือเพียง 1,800 ตารางเมตร ซึ่งลดลงทั้งหมด  2,736.33 ตารางเมตรคิดเป็นร้อยละ 60 ท าให้
สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่อาศัยแต่ละประเภทเปลี่ยนแปลงตาม (แผนผังที่ 14 ) ดังนี้ 

 

 พ้ืนที่ปลูกบ้านลดลงจ านวน 289 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 29.98 
 พ้ืนที่ลานบ้านลดลงจ านวน 1,484.43 ตาราง คิดเป็นร้อยละ 67.77 
 พ้ืนที่ปลูกผักลดลงจ านวน 422.9 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 52.87 
 พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ลดลง 540 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 92.78 

 

ตารางที ่25 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินกลุ่มที่ก่อนการโยกย้ายมีที่ดินไม่เกิน 300 ตารางเมตร  
(ข้อมูลจาก 6 ครัวเรือน) 

ครัวเรือน 

สัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินก่อนและหลังการโยกย้าย 
พื้นที่ปลูกบ้าน  

(ตร.ม.) 
พื้นที่ลานบ้าน  

(ตร.ม.) 
พื้นที่ปลูกผัก 

(ตร.ม.) 
พื้นที่เลี้ยงสัตว ์

 (ตร.ม.) 

ก่อน หลัง ก่อน หลัง ก่อน หลัง ก่อน หลัง 
1 95 145 99 155 0 0 0 0 
2 104 91 132 179 0 15 16 15 
3 96 176 166 124 18 0 0 0 

4 99 224 135 67 20 0 15 9 
5 63 98 146 188 0 0 15 20 
6 126 142 156 144 0 8 16 6 

รวม 583 876 834 857 38 23 62 50 
ความเปลีย่นแปลง +293 ตร.ม. +23 ตร.ม. -15 ตร.ม. -12 ตร.ม. 

คิดเป็นร้อยละ (%) 33.45 2.68 ▼39.47 ▼19.35 
   

(ที่มา: การส ารวจโดยผู้ศึกษา, 2558)  
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ตารางที ่26 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่อาศัย ของกลุ่มท่ีก่อนการโยกย้ายมีที่ดินอยู่อาศัย 
ระหว่าง 301-600 ตารางเมตร (ข้อมูลจาก 6 ครัวเรือน) 

ครัวเรือน 

สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนและหลังการโยกย้าย 

พ้ืนที่ปลูกบ้าน 
(ตร.ม.) 

พ้ืนทีล่านบ้าน 

(ตร.ม.) 

พ้ืนที่ปลูกผัก  
(ตร.ม.) 

พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์  
(ตร.ม.) 

ก่อน หลัง ก่อน หลัง ก่อน หลัง ก่อน หลัง 

1 180 63 207 156 118 75 25 6 

2 143 124 211 155 66 15 70 6 
3 152 142 241.67 132 64 26 20 0 

4 162 112.5 303 229.5 120 114 15 44 
5 160 92 202 163 45 51 18 0 
6 110 92 123 80 70 128 21 0 

รวม 907 625.5 1287.67 915.5 483 409 169 56 

ความเปลี่ยนแปลง -281.5 ตร.ม. -372.17 ตร.ม. -74 ตร.ม. -113 ตร.ม. 

คิดเป็นร้อยละ(%) ▼31 ▼28.90 ▼15.32 ▼66.86 
  

 

ตารางที ่27 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่อาศัยของกลุ่มที่ก่อนการโยกย้ายมีที่ดินอยู่อาศัย 
มากกว่า 600 ตารางเมตร (ข้อมูลจาก 6 ครัวเรือน) 

ครัวเรือน 

สัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินก่อนและหลังการโยกย้าย 

พื้นที่ปลูกบ้าน (ม
(ตร.ม.) 

พื้นทีล่านบ้าน  
(ตร.ม.) 

พื้นที่ปลูกผัก  
(ตร.ม.) 

พื้นที่เลี้ยงสัตว ์ 
(ตร.ม.) 

ก่อน หลัง ก่อน หลัง ก่อน หลัง ก่อน หลัง 
1 172 140 476 130 94 0 225 30 
2 168 160 461.83 131 135 9 120 0 

3 232 128 361 147 75 25 132 0 
4 203 91 281.98 74 100 135 36 0 

5 63 69 285.62 83 235.9 136 45 12 
6 126 87 324 141 160 72 24 0 

รวม 964 675 2190.43 706 799.9 377 582 42 
ความเปลีย่นแปลง -289 ตร.ม. -1,484.43 ตร.ม. -422.9 ตร.ม. -540 ตร.ม. 

คิดเป็นร้อยละ(%) ▼29.98 ▼67.77 ▼52.87 ▼92.78 
 

   (ที่มา: การส ารวจโดยผู้ศึกษา, 2558)  
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4.5 สรุปการเปลี่ยนกายภาพทั้ง 3 ระดับจากการโยกย้ายชุมชน 

 

จากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชนจ านวน 6 แห่ง ภายใต้โครงการก่อสร้างสนามบิน
หลวงพระบางแห่งใหม่ ส่งผลให้กายภาพของของชุมชนเปลี่ยนแปลงทั้ง 3 ระดับ กล่าวคือ  
 

1. การเปลี่ยนแปลงกายภาพระดับเมือง พบว่าการโยกย้ายชุมชนไปอยู่ที่ชานเมือง ส่งผล 
ให้ระยะการเดินทางเพ่ือไปสาธารณูปการที่ส าคัญในชีวิตประจ าวัน เช่น ที่ท างาน ตลาด  
โรงเรียนมัธยมศึกษา โรงพยาบาล เป็นต้น มีระยะทางไกลยิ่งขึ้นจากเดิมก่อนการ 
โยกย้ายระยะทางเฉลี่ยจากชุมชนไปยังสถานที่บริการทางสาธารณะต่าง ๆ อยู่ที่ 3.11  
กิโลเมตร แตห่ลังการโยกย้ายระยะทางเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยอยู่ที่ 8.03 กิโลเมตร ซึ่งเพ่ิมจากเดิม 
ทั้งหมดจ านวน 4.92 กิโลเมตรหลังการโยกย้าย ท าให้ประชาชนต้องเปลี่ยนแปลงวิธีการ 
ในการเดินทางเพ่ือท างานและไปยังสถานที่บริการทางสาธารณะต่าง ๆ เช่น จากเดิมเคย 
เดินด้วยเท้า รถจักรยาน และรถจักรยานยนต์เป็นหลักเพ่ือไปยังสถานที่ส าคัญต่าง ๆ แต่ 
หลังการโยกย้ายเปลี่ยนเป็นการใช้รถจักรยานยนต์ รถยนต์ และว่าจ้างรถรับส่งเป็นหลัก 
 

2. การเปลี่ยนแปลงกายภาพระดับชุมชน พบว่าการจัดสร้างที่อยู่อาศัยในหมู่บ้านภูเหล็ก
จะเลินและหมู่บ้านภูช้างไม่มีการวางแผนจัดสรรสาธารณูปการที่เพียงพอ ท าให้ใน
ปัจจุบันมีเพียงประชาชนที่ถูกย้ายที่อยู่อาศัยเท่านั้นที่มาตั้งรกราก พ้ืนที่โดยรอบชุมชน
ยังเป็นพ้ืนที่รกร้างและพ้ืนที่การเกษตร การวางผังที่อยู่อาศัยในทั้งสองหมู่บ้านไม่มีการ
ค านึงวิถีชีวิต ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน และความสัมพันธ์ของผู้อยู่อาศัยในชุมชนเดิมแต่
อย่างใด  กล่าวคือ หน่วยงานรัฐได้จัดให้ครัวเรือนจากชุมชนต่าง ๆ อยู่อาศัยปะปนกัน
โดยไม่มีการจัดกลุ่มตามชุมชนเดิม ท าให้ครัวเรือนที่เคยเป็นเพ่ือนบ้านกันถูกกระจายตัว
ไปตามที่ต่าง ๆ ในชุมชนใหม่  ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน หมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และ
หมู่บ้านภูช้างค ายังไม่มีระบบน้ าประปา ถนนสายหลักของชุมชนยังไม่มีการลาดยาง ทั้ง
ที่ชุมชนเดิมนั้นมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไว้สมบูรณ์แล้ว นอกจากนั้น รัฐยังไม่จัดให้
มีบริการสาธารณูปการที่ส าคัญที่เคยมีในชุมชนเดิม อาทิ  วัด โรงเรียนอนุบาลศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษา ตลาดชุมชน   อีกทั้งมีการกักตุนที่ดินโดยรอบสองหมู่บ้านเพ่ือเก็ง
ก าไรโดยกลุ่มนายทุน ส่งผลให้มูลค่าที่ดินเพ่ิมขึ้น จากปี พ.ศ. 2552 มีมูลค่าเพียง 500 
บาทต่อตารางเมตร แต่ปัจจุบันเพ่ิมขึ้นเป็น 2,000 บาทต่อตารางเมตร ท าให้ผู้คนที่
ต้องการซื้อที่ดิน และย้ายเข้ามาอยู่ไม่สามารถซื้อที่ดินได้ ด้วยเหตุผลนี้จึงท าให้พ้ืนที่
โดยรอบของชุมชนแห่งใหม่มีผู้อยู่อาศัยน้อย ก่อให้เกิดปัญหาการค้าปลีก และร้านขาย
ของช าในหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค าซบเซาลงตามอีกด้วย 
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3. การเปลี่ยนแปลงกายภาพระดับพื้นที่ส่วนบุคคล พบว่าที่ดินเกษตรกรรม (นาข้าว) ได้
หายไปหลังการโยกย้าย ถึงแม้ว่าได้รับการชดเชยจากรัฐบาล แต่ส่งผลให้ชาวบ้านขาด
ที่ดินท ากิน ส่วนที่ดินอยู่อาศัยลดลงจ านวน 20,204 ตารางเมตรคิดเป็นร้อย 28.4 ทั้งนี้
จากการที่ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยลดลง ส่งผลให้สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อยู่
อาศัยเปลี่ยนแปลงตาม กล่าวคือ พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ลดลงถึงร้อยละ 80.94 ในขณะที่พ้ืนที่
ลานบ้านมีขนาดเล็กลงร้อยละ 43.37 และพ้ืนที่ปลูกผักเล็กลงร้อยละ 38.76  

 

จากการเปลี่ยนแปลงกายภาพทั้ง 3 ระดับ จะน าไปสู่การวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยในบทที่ 5 ต่อไป 



 

 

บทที่ 5 
ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ 

การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมของหมู่บ้านจัดสรรภูเหล็กจะเลิน และหมู่บ้าน
ภูช้างค า อ าเภอเมืองหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว ซึ่งทั้งสองหมู่บ้านเป็นหมู่บ้านที่
ได้รับการจัดสรรใหม่ เนื่องจากถูกผลกระทบจากโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ท าแบบสอบถามจ านวน 205 ครัวเรือน แต่เนื่องจากผู้ตอบแบบสอบถามไม่สามารถ
ตอบได้หมด จึงเก็บคืนได้เพียง 163 ครัวเรือนเท่านั้น นอกจากนี้ยังได้ท าการสัมภาษณ์จ านวน 18 
ครัวเรือน และสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านทั้งสองหมู่บ้านท าให้สามารถแบ่งประเด็นหลักเพ่ือศึกษาและน ามา
วิเคราะห์ออกเป็น 4 ประเด็นดังนี้ 
 

1. ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจต่อชุมชน 
2. ผลกระทบทางสังคมต่อชุมชน  
3. ความคิดเห็นของครัวเรือนต่อกระบวนการวางแผนโยกย้ายของรัฐ  

 
5.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อชุมชน  

  
เนื่องจากท าเลที่ตั้งของชุมชนแห่งใหม่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้มีประชาชนอาศัยอยู่รอบชุมชน

ใหม่น้อยลง และการที่ประชาชนตั้งบ้านเรือนกระจัดกระจายห่างกัน ผู้วิจัยจึงได้สอบถามความคิดเห็น
ของชุมชนว่ามีผลกระทบอย่างไรบ้างในด้านที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหลังการโยกย้ายดังนี้  

 

1. ความได้เปรียบการค้าขายของครัวเรือนก่อนและหลังโยกย้าย  
 

ตารางที ่28 เปรียบเทียบความได้เปรียบเสียเปรียบด้านการค้าขายในหมู่บ้านเก่าและใหม่  

ความหมาย 
หมู่บ้านเดิม 

ขายดีกว่า (คน)   
ร้อยละ (%) 

หมู่บ้านปัจจุบัน 
ขายดีกว่า (คน)  

ร้อยละ (%) 

ค้าขายดีเท่าๆ กัน  
(คน)  

ร้อยละ (%) 
เปรียบเทียบการค้าขาย
ระหว่างหมู่บ้านเดิมกับ
หมู่บ้านปัจจุบันว่าหมู่บ้านใด
ค้าขายได้ดีกว่ากัน 

114 (69.93) 33 (20.24) 16 (9.83) 
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การเปรียบเทียบด้านการค้าขายระหว่างหมู่บ้านอยู่เดิมกับหมู่บ้านอยู่ปัจจุบันว่าบ้านใด  
ค้าขายดีกว่ากัน ผลลัพธ์จากตารางที่ 28 พบว่าครัวเรือนที่ตอบว่าหมู่บ้านเดิมค้าขายดีกว่าพบจ านวน 
114  ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 69.93 ซึ่งเป็นกลุ่มที่มากที่สุดจากผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด ส่วน
ครัวเรือนที่ตอบว่าหมู่บ้านปัจจุบันค้าขายดีกว่ามีจ านวน 33 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 20.24 และอีก
กลุ่มสุดท้ายตอบว่าทั้ง สองหมู่บ้านค้าขายดีเท่ากันมีจ านวน 16 ครัวเรือนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.83  

 

2. ผลกระทบด้านการขายของช าที่บ้าน  
 

ตารางที ่29 ความเห็นผลกระทบต่อด้านการค้าขายของช าที่บ้าน 

ล าดับ 
ความหมาย ระดับคะแนน จ านวน  

(คน) 
ร้อยละ  
(%) 

1 มีผลกระทบมากที่สุด 4.24-5.00 0 0.00 

2 มีผลกระทบมาก 3.43-4.23 89 54.60 

3 มีผลกระทบปานกลาง  2.62-3.42 54 33.14 
4 มีผลกระทบน้อย  1.81-2.61 0 0.00 

5 มีผลกระทบน้อยที่สุด 1.00-1.80 20 12.26 

 รวม  163 100 

  
ผลการศึกษาในตารางที่ 29 พบว่าครัวเรือนที่มีความรู้สึกว่าการโยกย้ายที่อยู่อาศัย มี

ผลกระทบมากต่อการค้าขายของช าที่บ้าน มีจ านวน 98 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 54.60 เป็นกลุ่มที่
มากที่สุดในจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม รองลงมาคือกลุ่มที่รู้สึกว่ามีผลกระทบปานกลางมีจ านวน 54 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 33.14 และกลุ่มที่รู้สึกว่ามีผลกระทบน้อยที่สุดพบจ านวน 20 ครัวเรือนคิด
เป็นร้อยละ 12.26 เป็นกลุ่มที่น้อยที่สุด เป็นกลุ่มที่ไม่ได้ท าการค้าขายของช าที่บ้าน และเป็นกลุ่มที่
เมื่อก่อนอยู่ในที่ที่ไม่สามารถท าค้าขายได้ดี แต่หลังโยกย้ายถูกอยู่ในจุดที่ดีเส้นทางใหญ่สะดวกจึงไม่
รู้สึกมีว่าผลกระทบ  
 
 
 
 
 
 



 

 

97 

5.1.1 ผลกระทบด้านพื้นที่ดินอยู่อาศัย 

 

จากพ้ืนที่ดินอยู่อาศัยของครัวเรือนลดลงเป็นจ านวนมาก หลังการโยกย้าย ผู้ท า
การศึกษาจึงศึกษาว่าเปรียบเทียบเป็นมูลค่าด้วยเงินก่อนและหลังการโยกย้ายจะมีความแตกต่างกัน
อย่างไร จากแผนภูมิที่ 9 มูลค่าที่ดินอยู่อาศัยของชุมชนก่อนโยกย้ายมูลค่าที่ดิน 1 ตารางเมตรต่อ 
1,500 บาท รวมมูลค่าทั้งหมด 71,172 x 1,500 = 106,758,000 บาท หลังโยกย้าย ปี พ.ศ. 2548
ที่ดินที่ถูกเวนคืนใหม่มีมูลค่า 1 ตารางเมตรต่อ 500 บาท รวมมูลค่าทั้งหมดเท่ากับ 50,968 x 500 = 
25,484,000 บาท เนื่องจาก ณ เวลานั้นที่ดินใหม่ที่ทางโครงการเวนคืนให้ชุมชนเป็นที่ดินไร่ จึงมีมูลค่า
ถูกกว่า แต่ถึงในปี พ.ศ. 2557 พ้ืนที่ดินอยู่อาศัยใหม่ชุมชนทั้งสองมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นเป็น 2,000 ต่อ 1 
ตารางเมตร ดังนั้นมูลค่าที่ดินใหม่ในปี พ.ศ. 2556 จึงเท่ากับ 50,968 x 2000 = 101,936,000 บาท 
(ข้อมูลการชื้อขายที่ดินปี พ.ศ. 2551-2552 และปี พ.ศ. 2557-2558 จากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน
หมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและภูช้างค า และหมู่บ้านเดิมของชุมชนก่อนโยกย้าย) 

 

ดังนั้นจึงสามารถสรุปความได้ว่า ก่อนและหลังการโยกย้ายในปี พ.ศ. 2552 พบว่า
ชุมชนหลังโยกย้ายประชาชนเสียเปรียบอย่างมาก แต่มาถึงปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2557 มูลค่าที่ดินอยู่อาศัย
ของชุมชนใหมไ่ด้เพ่ิมข้ึน หากเปรียบกับก่อนโยกย้ายถือว่าเกือบมีมูลค่าเท่าเทียมกัน กล่าวคือก่อนการ
โยกย้ายมูลค่าที่ดินรวมทั้งหมดจากผู้ตอบแบบสอบเท่ากับ 106,758,000  แต่ในปัจจุบันมูลค่าที่ดิน
ใหม่รวมทั้งหมดของผู้ตอบแบบสอบถามเท่ากับ 101,936,000 บาท ลดลงเพียง 4,822,000 บาท คิด
เป็นร้อยละ 4.51 ในการลดลง 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

พื้นที่ดินเก่า 
71,172 ม2 

1,500 บาท 

พื้นที่ดินใหม่ 
50,968 ม2 

500 บาท 

ก่อนและหลังการโยกยา้ย ปี พ.ศ. 2552 

พื้นที่ดินใหม่ 
50,968 ม2 

2,000 บาท 

ปัจจุบันป ีพ.ศ. 2557 

แผนภูมิที่ 9 มูลค่าที่ดินอยู่อาศัยก่อนหลังโยกย้ายนับแต่ปี พ.ศ. 2552-2557 
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5.1.2 ลักษณะการประกอบอาชีพหลักและรองของครัวเรือนก่อนและหลังโยกย้าย 

 

1. ลักษณะการประกอบอาชีพหลักของครัวเรือนก่อนและหลังโยกย้าย 

ตารางที ่30 ลักษณะการประกอบอาชีพหลักของสมาชิกในครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ 
การประกอบ 
อาชีพหลัก 

ก่อนโยกย้าย (คน)  
ร้อยละ (%) 

หลังการโยกย้าย (คน)  
ร้อยละ (%) 

ความเปลีย่นแปลง 
ร้อยละ (%) 

1 ข้าราชการ 41 (16.08) 41 (16.08) 0 

2 พนักงานบริษัท 14 (5.49) 17 (6.67) +0.73 
3 ค้าขายในตลาด 34 (13.33) 3  (1.18) -12.15 

4 ขายของช าอยู่ท่ีบ้าน 52 (20.39) 50  (19.61) -0.87 
5 บริการซ่อมรถ 19 (7.45) 4  (1.57) -5.88 
6 ขี่สามล้อรับจ้าง 24 (9.41) 5  (1.96) -7.45 

7 รับเหมาก่อสร้าง 28 (10.98) 73  (28.63) +17.65 
8 กรรมกรก่อสร้าง 31 (12.16) 62  (24.31) +12.15 

9 เสรมิสวยหญิง-ชาย 12 (4.71) 0  -4.71 
รวม 255 (100) 255 (100)  

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

ผลการส ารวจโดยแบบสอบถามตารางที่ 30 และแผนภูมิที่ 10 แสดงให้เห็นว่ามี 
ความเปลี่ยนแปลงในการประกอบอาชีพหลักของครัวเรือนภายหลังการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย  ในนั้น  
อาชีพหลักที่มีจ านวนผู้ประกอบการลดลงมาก ได้แก่ อาชีพค้าขายของในตลาดลดลงร้อยละ 12.15 
อาชีพขี่สามล้อรับจ้างลดลงร้อยละ 7.45  อาชีพบริการซ่อมรถลดลงร้อยละ 5.88 และอาชีพบริการ
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แผนภูมิที่ 10 ลักษณะการประกอบอาชีพหลักของครัวเรือนในชุมชนก่อนและหลังการโยกย้าย 
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เสริมสวยลดลงร้อยละ 4.71 จากการสัมภาษณ์พบว่าสาเหตุของการลดจ านวนของแต่ละอาชีพมี
ลักษณะแตกต่างกัน สาเหตุที่ท าให้อาชีพค้าขายของในตลาดลดลงเนื่องจากอยู่อาศัยแห่งใหม่อยู่ไกล 
จากตลาด ท าให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางสูงขึ้นจนไม่คุ้มที่จะประกอบอาชีพนี้ อาชีพขี่สามล้อรับจ้าง 
ลดลงเนื่องจากพ้ืนที่แห่งใหม่ไม่มีจุดเปลี่ยนถ่ายการคมนาคม สาธารณูปการต่าง ๆ อยู่ห่างไกลกว่า 
ระยะทางเดินโดยรถสามล้อ และการที่ถนนในชุมชนเป็นถนนลูกรัง ท าให้ประชาชนที่ใช้บริการสามล้อ 
ลดน้อยลง ส่วนอาชีพอาชีพบริการซ่อมรถ และบริการเสริมสวยมีจ านวนลดลงมาก เนื่องจากบริเวณ 
โดยรอบชุมชนใหม่เป็นพื้นที่ร้าง ท าให้ผู้คนที่จะมาใช้บริการลดลงจนผู้ประกอบการต้องยกเลิกอาชีพ    

 

ในขณะเดียวกันพบว่าหลังการโยกย้ายอาชีพหลักที่มีจ านวนผู้ประกอบการ 
เพ่ิมขึ้น คือ อาชีพการรับเหมาก่อสร้างเพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.65 และอาชีพกรรมกรก่อสร้างเพ่ิมขึ้นร้อย 
ละ 12.15 เนื่องจากในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาแขวงหลวงพระบางมีโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ท าให้ชาวชุมชนที่เลิกท าอาชีพอ่ืนหันมาท าสองอาชีพนี้มากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้  
อาชีพที่มีความเปลี่ยนแปลงน้อย ได้แก่ อาชีพพนักงานบริษัทเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.73 และอาชีพ
ข้าราชการไม่มีความเปลี่ยนแปลงหลังการโยกย้าย  
 

2. ลักษณะการประกอบอาชีพหลักของครัวเรือนก่อนและหลังโยกย้าย 
 

การประกอบอาชีพรองของครัวเรือนภายหลังการโยกย้าย จากตารางที่ 31 และ
แผนภูมิที่ 11 พบว่าอาชีพรองที่มีผู้ประกอบการลดลงมากหลังการโยกย้าย คือ อาชีพเลี้ยงสัตว์ลดลง
ร้อยละ 21.07 และอาชีพปลูกผักลดลงร้อยละ 16.95 เนื่องจากที่ดินในครอบครองมีขนาดลดลงไม่
สามารถท าการเกษตรได้เหมือนเดิม อาชีพท านาข้าวลดลงร้อยละ 6.53 ทั้งนี้เนื่องจากที่ดินนาข้าวถูก
ชดเชยเป็นเงินจึงท าให้ครัวเรือนไม่มีที่ท านาข้าวหลังการโยกย้าย ในขณะที่อาชีพหาบเร่แผงลอยและ
อาชีพขายผ้าแส่ว ซึ่งเป็นหัตถกรรมพ้ืนเมืองของชุมชนก็มีจ านวนผู้ประกอบการลดลงถึงร้อยละ 2.65
และร้อยละ 1.42 ตามล าดับ เนื่องจากที่ตั้งของชุมชนใหม่ห่างไกลจากย่านพาณิชยกรรม ท าให้
ประกอบอาชีพเหล่านี้ได้ยากขึ้น   

ส่วนอาชีพรองที่มีจ านวนผู้ประกอบการเพ่ิมขึ้นหลังการโยกย้าย คือ อาชีพ
แม่บ้าน1 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 35.41  อาชีพรับจ้างทั่วไปเพ่ิมขึ้นร้อยละ 13.21 สาเหตุที่ท าให้อาชีพแม่บ้าน
เพ่ิมขึ้น เนื่องจากผู้หญิงที่ไม่สามารถประกอบอาชีพอ่ืนได้หันมาท าเป็นแม่บ้านเป็นจ านวนมาก  และ
อาชีพรับจ้างทั่วไปเพ่ิมข้ึนเนื่องจากเป็นอาชีพเสริมที่มีการจ้างงานเป็นจ านวนมาก  
 

                                           
1 อาชีพแม่บา้นคือ ท างานบา้นอยูท่ี่บา้น ดูแลครอบครัว ท ากบัขา้ว โดยไม่ไดรั้บเงินเดือน 
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ตารางที ่31 ลักษณะการประกอบอาชีพรองของสมาชิกในครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ 
การประกอบ 

อาชีพรอง 
ก่อนโยกย้าย (คน) 

ร้อยละ (%) 
หลังโยกย้าย (คน) 

ร้อยละ (%) 
ความเปลีย่นแปลง 

ร้อยละ (%) 

1 หาบเร่แผงลอย 24 (6.82) 8 (4.17) -2.65 

2 ขายผ้าแส่ว 27  (7.67) 12 (6.25) -1.42 

3 แม่บ้าน (อยู่ที่บ้าน) 33  (9.38) 86 (44.79) +35.41 

4 ปลูกผัก 133  (37.78) 40 (20.83) -16.95 

5 เลี้ยงสัตว์ 109 (30.97) 19 (9.90) -21.07 

6 นาข้าว 23  (6.53) 0  -6.53 

7 รับจ้างทั่วไป 3  (0.85) 27 (14.06) +13.21 

รวม 352 (100) 192 (100)  

  
 

 
 
 

 
 
 

 

 
5.1.3 รายได้ของครัวเรือนต่อเดือนก่อนและหลังการโยกย้าย 

 

ผลลัพธ์จากแบบสอบถามใน ตารางที่ 32 พบว่ารายได้ของครัวเรือนในหมู่บ้านภู
เหล็กจะเลิน และหมู่บ้านภูช้างค าลดน้อยลงกว่าก่อนการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย โดยเห็นได้จากก่อน
การโยกย้ายแต่ละครัวเรือนมีรายได้โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 4,858,666 กีบ ต่อครัวเรือนต่อเดือน แต่ภายหลัง
การโยกย้ายรายได้โดยเฉลี่ยของครัวเรือนลดลงเหลือเพียง 4 ,000, 857 กีบต่อครัวเรือนต่อเดือนคิด
เป็นการลดลงร้อยละ 17.66 และจากแผนภูมิที่ 12 ชี้ให้เห็นว่าครัวเรือนที่มีรายได้ตั้งแต่ 5,100,000 
ถึงมากกว่า 7,000,000 กีบ ซึ่งเป็นครัวเรือนที่มีรายได้สูงกลับมีจ านวนลดน้อยลงอย่างเป็นได้ชัดหลัง
การถูกโยกย้าย ในขณะที่ครัวเรือนที่มีรายได้ตั้งแต่ 1,100,000 กีบ ถึง 5000,000 กีบ ซึ่งถือว่าเป็น
ครัวเรือนที่มรีายได้น้อยถึงปานกลางกลับมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นหลังการโยกย้าย 
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ก่อนโยกย้าย (N=352)
หลังโยกย้าย (N=192)

แผนภูมิที่ 11 ลักษณะการประกอบอาชีพรองของครัวเรือนในชุมชนก่อนและหลังการโยกย้าย 
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ตารางที ่32 รายได้ของครัวเรือนต่อเดือนก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ 
ค่า 

รายได ้
รายได้ต่อครัวเรือนต่อเดือน 

ก่อนการโยกย้าย 
(ครัวเรือน) 
ร้อยละ (%) 

หลังการโยกย้าย 
(ครัวเรือน) 
ร้อยละ (%) 

 1 = รายได้ต่ ากว่า 1000,000 กีบ 0  0 
 2 = รายได้อยู่ในระหว่าง [1,100,000-1,500,000 กีบ] 0  1 (0.6) 

1 3 = รายได้อยู่ในระหว่าง [1,600,000-2,000,000 กีบ] 6 (3.7) 3 (1.8) 
 4 = รายได้อยู่ในระหว่าง [2,100,000-2,500,000 กีบ] 3 (1.8) 5 (3.1) 
  5 = รายได้อยู่ในระหว่าง [2,600,000-3,000,000 กีบ] 8 (4.9) 22 (13.5) 

 6 = รายได้อยู่ในระหว่าง [3,100,000-3,500,000 กีบ] 18 (11.0) 20 (12.3) 
 7 = รายได้อยู่ในระหว่าง [3,600,000-4,000,000 กีบ] 19 (11.7) 39 (23.9) 
2 8 = รายได้อยู่ในระหว่าง [4,100,000-4,500,000 กีบ] 19 (11.7) 34 (20.9) 
 9 = รายได้อยู่ในระหว่าง [4,600,000-5,000,000 กีบ] 17 (10.4) 22 (13.5) 

 10 = รายได้อยู่ในระหว่าง [5,100,000-5,500,000 กีบ] 16 (9.8) 7 (4.3) 
 11 = รายได้อยู่ในระหว่าง [5,600,000-6,000,000 กีบ] 12 (7.4) 2 (1.2) 

3 12 = รายได้อยู่ในระหว่าง [6,100,000-6,500,000 กีบ] 21 (12.9) 2 (1.2) 
 13 = รายได้อยู่ในระหว่าง [6,600,000-7,000,000 กีบ] 11 (7.6) 2 (1.2) 

 14 =   รายไดม้ากกว่า        [7,000,000 กีบ] ขึ้นไป 13 (8.0) 4 (2.5) 
รวม 163 (100) 163 (100) 
เฉลี่ย  9.11 7.37 

คิดเป็นเงิน (กีบ) 4,858,666 4,000, 857 
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แผนภูมิที่ 12 รายได้ต่อครัวเรือนต่อเดือนก่อนและหลังการโยกย้าย 
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จากการที่รายได้ของครัวเรือนลดลงหลังการโยกย้าย เมื่อคิดรายได้ต่อคนต่อเดือน 
คิดในจ านวนสมาชิก 6 คนต่อครัวเรือน (ข้อมูลจาก IOL survey 2550-2551) พบว่ามีรายได้อยู่ใน
รายได้ขั้นต่ าของ สปป.ลาว  จากตาราง 31 ก่อนการโยกย้ายรายได้โดยเฉลี่ยของครัวเรือนเท่ากับ 
4,858,666 กีบ เฉลี่ยต่อหัวคนเท่ากับ 800,0000 กีบ ต่อคนต่อเดือน แต่หลังการโยกย้ายครัวเรือนมี
รายได้น้อยลงอยู่ที่   4 ,000 , 857 กีบ เมื่อเฉลี่ยต่อคนเท่ากับ 630,0000 กีบ ต่อคนต่อเดือน 
หมายความว่ารายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อคนของชุมชนหลังโยกย้ายตกอยู่ในระดับรายได้ขั้นต่ าของ 
สปป.ลาว นั้นเอง จากข้อมูลรายได้ขั้นต่ าของ สปป.ลาว ส าหรับกลุ่มคนที่ไม่มีฝีมือหรือระดับการศึกษา
ต่ าจะมีรายได้เฉลี่ยอยู่ 626,000 กีบ ต่อคนต่อเดือน ปรับปรุงครั้งที่ 5 ปี พ.ศ 2555 (ข้อมูลจาก 
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงรายประเทศไทย ปี พ.ศ. 2554)   

นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้โดยรวมของเมืองหลวงพระบางแล้วยังพบว่า
รายได้โดยเฉลี่ยของคนในหมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและภูช้างช้างค าลดรายได้เฉลี่ยต่อคนของประชาชน
ในเมืองหลวงพระบาง ซึ่งเมืองหลวงพระบางมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือนอยู่ที่ 830,000 กีบ (บทสรุป
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเมืองหลวงพระบาง 2553)   

 

สืบเนื่องมาจากการที่รายได้ของชุมชนลดลงหลังการโยกย้าย เมื่อสืบถามพบว่า
ประเด็นต่าง ๆ ในตารางที่ 33 เป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้รายได้ของชุมชนลดลง  

 

ตารางที ่33 สาเหตุที่ท าให้รายไดข้องชุมชนเปลี่ยนแปลงภายหลังการโยกย้าย 

ล าดับ สาเหต ุ

ความเปลีย่นแปลงของรายได ้
1 2 3 

รว
ม 

ค่า
เฉ

ลี่ย
  

X-
Ba

r 

S.D
 

รา
ยไ

ด้
ลด

ลง
 

รา
ยไ

ด้เ
ท่า

เด
ิม 

รา
ยไ

ด้
เพ

ิ่มข
ึ้น 

1 
การที่สมาชิกในครอบครัว 
เปลี่ยนอาชีพ 

87 
(53.73) 

50 
(30.67) 

26 
(15.6) 

163 
(100.00) 

1.63 0.75 

2 
การเปลีย่นแปลงของขนาด
พื้นที่ใช้สอยในเขตที่อยู่อาศัย 

104 
(63.80) 

42 
(25.66) 

17 
(10.54) 

163 
(100.00) 

1.45 0.68 

3 
การเปลีย่นแปลงท าเลที่ตั้ง 
ของชุมชน 

98 
(60.12) 

45 
(27.60) 

20 
(12.28) 

163 
(100.00) 

1.52 0.71 

4 
การเปลีย่นแปลงของพื้นที่ท า 
เรือกสวนไร่นา 

23 
(14.12) 

140 
(85.88) 

0 
(0.00) 

163 
(100.00) 

1.86 0.35 

รวม 1.62 0.18 
 

หมายเหตุ: คะแนน [1-1.7= รู้สึกว่ารายได้ลดลง]  [1.71-2.4 = รู้สึกว่ารายได้เท่าเดิม]  [2.41-3 = รู้สึกว่ารายได้เพ่ิมขึ้น] 
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เมื่อสอบถามสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงรายได้ ในตารางที่ 33 พบว่าการเปลี่ยน 
แปลงของขนาดพ้ืนที่ใช้สอยในเขตที่อยู่อาศัย การเปลี่ยนแปลงท าเลที่ตั้งของชุมชน และการที่สมาชิก
ในครอบครัวเปลี่ยนอาชีพ เป็นสาเหตุของการที่รายได้ลดลง ทั้งนี้ร้อยละ 63.80 ของผู้ตอบ
แบบสอบถามคิดว่าการลดลงของขนาดพ้ืนที่ใช้สอยในเขตที่อยู่อาศัยท าให้ไม่สามารถประกอบอาชีพ
เสริม จึงเป็นเหตุให้จ านวนรายได้ของครัวเรือนลดลงร้อยละ 60.12 เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงท าเลที่ตั้ง
ของชุมชนท าให้ไม่สามารถค้าขายได้ดีเท่าเดิม เนื่องจากสูญเสียลูกค้าเก่าและพ้ืนที่รอบ ๆ ชุมชนใหม่มี
ผู้คนน้อยกว่าเดิม นอกจากนี้ยังขาดสถานที่ดึงดูดเอาลูกค้าเข้ามาในพ้ืนที่ อาทิ ตลาด โรงเรียน วัด 
เป็นต้น จึงท าให้ได้ลดลงร้อยละ 53.73 เห็นว่าการที่สมาชิกในครอบครัวเปลี่ยนอาชีพภายหลังจาก
การโยกย้ายที่อยู่อาศัยเป็นเหตุให้รายได้ของครัวเรือนลดลง  และร้อยละ 14.12  คิดว่าการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ท าเรือกสวนไร่นา ส่งผลให้รายได้ของตนเองลดลง ทั้งนี้เนื่องจากพ้ืนที่ดินเกษตร
ไม่ได้รับการเวนคืนหลังการโยกย้าย 

 
5.1.4 รายจ่ายของครัวเรือนต่อเดือนก่อนและหลังการโยกย้าย 

   

จากตารางที่ 34 พบว่าก่อนการโยกย้ายรายจ่ายโดยเฉลี่ยต่อเดือนของแต่ละ
ครัวเรือนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2,183,934 กีบ แต่หลังการโยกย้ายแต่ละครัวเรือนมีรายจ่ายเพ่ิมขึ้นเป็น 
2,871,127 กีบ ต่อเดือนต่อครัวเรือน แสดงว่าหลังการโยกย้ายแต่ละครัวเรือนต้องมีรายจ่ายเพิ่มขึ้นอยู่
ที ่687,193 กีบตอ่เดือนต่อครัวเรือนคิดเป็นการเพ่ิมข้ึนร้อยละ 31.46 
 

ตารางที ่34  รายจ่ายเฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือนก่อนและหลังการโยกย้าย N=163 

ความหมาย 
ก่อนการโยกย้าย 
รายจ่าย (กีบ) 

หลังการโยกย้าย 
รายจ่าย (กีบ) 

รายจ่ายเฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือน  2,183,934 2,871,127 
รายจ่ายทีเ่พิ่มขึ้น หลังการโยกย้าย (กีบ) 687,193 

เพิ่มขึ้นร้อยละ (%) 31.46 
   

 

จากการที่รายจ่ายเฉลี่ยของครัวเรือนเพ่ิมขึ้นหลังการโยกย้าย จึงท าการแยกค่าการ
ใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเพ่ือแสดงความเปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายของแต่ละประเภท จาก
การสอบถาม และสัมภาษณ์ชาวชุมชน พบว่าวัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายที่มีความสัมพันธ์ต่อกับความ
เปลี่ยนแปลงรายจ่ายของครัวเรือนหลังการโยกย้าย มี 5 วัตถุประสงค์ ดังตารางที ่35 
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ตารางที ่35 รายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนแบ่งตามวัตถุประสงค์การใช้จ่ายของครัวเรือนก่อนและหลังโยกย้าย 

 
ล าดับ 

วัตถุประสงค์การ 
ใช้จ่ายในแต่ละเดือน 

รายจ่าย 
ก่อนโยกย้าย (กีบ) 

ร้อยละ (%) 

รายจ่าย 
หลังโยกย้าย (กีบ) 

ร้อยละ (%) 

ความเปลีย่นแปลง 
ร้อยละ (%) 

 1 ค่าเดินทาง 500,000 (22.89) 950,000 (33.08) +10.19 
2 ค่าอาหาร 900,000 (41.21) 1,200,000 (41.79) +0.58 

3 ค่าไฟฟ้า น้ าประปา 55,000 (2.51) 35,000 (1.21) -1.3 
4 ค่าการศึกษา 450,000 (20.60) 550,000 (19.15) +1.45 

5 
อื่นๆ (รักษาสุขภาพ 
 งานบุญ งานสังสรรค์ ) 

278,934 (12.79) 136,127 (4.77) -8.2 

รวม 2,183,934 (100) 2,871,127 (100)  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผลการศึกษาจากตารางที ่35 และแผนภูมิที่ 13 แสดงให้เห็นว่าผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้าน
ภูเหล็กจะเลินและหมู่บ้านภูช้างมีรายจ่ายเฉลี่ยอยู่ที่ 2,183,934 กีบต่อเดือนต่อครัวเรือน และมี
รายจ่ายเพ่ิมขึ้นถึง 2,871,127 กีบต่อเดือนต่อครัวเรือน ท าให้แต่ละครัวเรือนมีรายจ่ายเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 
687,193 กีบต่อเดือนหลังการอโยกย้ายที่อยู่อาศัย แม้ว่ารายจ่ายเพ่ือการรักษาสุขภาพ งานบุญ งาน
สร้างสรรคต์่าง ๆ ลดลงร้อยละ 8.2 และรายจ่ายในด้านค่าไฟฟ้า น้ าประปาลดลงร้อยละ 1.3 เนื่องจาก
ในที่อยู่แห่งใหม่ไม่มีน้ าประปาใช้  แต่กลับพบว่าค่าอาหารเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.58 เนื่องจากที่ดินเพ่ือการ
ปลูกผักและเลี้ยงสัตว์ในเขตท่ีพักอาศัยลดลง ค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของลูกหลานเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.45 
เนื่องจากต้องจ้างรถรับส่งลูกเพ่ือไปโรงเรียน ส่วนค่าใช้จ่ายเพ่ือการเดินทางเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.19  
เนื่องจากระยะการเดินทางในชีวิตประจ าวันที่เพ่ิมขึ้นและการที่พ้ืนที่ใช้สอยในเขตที่อยู่อาศัยลดลงท า
ให้ไม่สามารถท าการเกษตรเพ่ือบริโภคในครัวเรือนได้ ซึ่งได้สอดคล้องกับ (กรกช, 2541) ที่ได้กล่าวว่า
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แผนภูมิที่ 13 วัตถุประสงค์ของรายจ่ายต่อครัวเรือนต่อเดือนก่อนและหลังการโยกย้าย 
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ถึงความสัมพันธ์ระหว่างที่อยู่อาศัยและแหล่งงานในกรณีที่รื้อย้ายชุมชนไปอยู่ไกลจากแหล่งานได้ให้
ข้อสรุปว่า การที่ย้ายชุมชนไปอยู่ห่างไกลจากแหล่งงาน ท าให้การเดินทางไปท างานมีระยะทางไกลขึ้น
และการทีย้ายชุมชนไปอยู่ชานเมือง ซึ่งไม่มีแหล่งงาน ชุมชนต้องเสียเวลาในการเดินทางและค่าใช้จ่าย
ส าหรับการเดินทางไปกลับจากแหล่งงานในเมืองทุกวันส่งผลให้รายจ่ายเพ่ิมมากขึ้น  นอกจากนี้การ
เพ่ิมข้ึนของรายจ่ายดังที่กล่าวข้างต้น ท าให้รายจ่ายในครัวเรือนด้านอ่ืนๆลดลง อาทิ ค่ารักษาพยาบาล 
ค่างานบุญ  ค่างานสังสรรค์ ซึ่งสอดคล้องกับการลดลงของกิจกรรมทางศาสนา และการเจือจางของ
ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนบ้านดังที่จะเสนอในหัวข้อ 5.4.1  

 
5.1.5 ภาวะหนี้สินของครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 

 

ภาวะหนี้สินของครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย โดยภาพรวมก่อนและหลังการ 
โยกย้ายครัวเรือนส่วนมากไม่มีหนี้สิน ถึงอย่างไรก็ตามหลังการโยกย้ายจ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สินได้  
เพ่ิมขึ้น จากผลการศึกษาในตารางที่ 36 พบว่าหลังการโยกย้ายจ านวนครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ิมขึ้นจาก 
เดิมจ านวน 12 ครัวเรือนเพ่ิมเป็น 31 ครัวเรือน ซึ่งเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.66 และจ านวนครัวเรือนที่ไม่มี 
หนี้สินกลับลดลงจากเดิมมี 127 ครัวเรือนลดลงเหลือเพียง 108 ครัวเรือนหลังการโยกย้ายลดลง   
ร้อยละ 11.66 

 

ตารางที ่36 ภาวะหนี้สินของครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ ความหมาย 
ก่อนการโยกย้าย

(ครัวเรือน)  
ร้อยละ (%) 

หลังการโยกย้าย 
(ครัวเรือน)  
ร้อยละ (%) 

ความเปลีย่นแปลง 
ร้อยละ (%) 

1 ไม่มีหนีส้ิน 127 (77.91) 108 (66.25) -11.66 
2 มีหนี้สิน 12 (7.36) 31 (19.02) +11.66 
3 ไม่ตอบแบบสอบถาม 24 (14.73) 24 (14.73) 0 

รวม 163 (100) 163 (100)  

 
จากการตอบแบบสอบถาม ส่วนมากพบว่าจ านวนครัวเรือนเหล่านี้ได้กู้ยืมเงินมาเพ่ือ

ใช้จ่ายในการด ารงชีวิตประจ าวันในครอบครัว ซึ่งมีรายละเอียด ดังตารางที ่37 
จากตารางที่ 37 พบว่าแหล่งเงินกู้ที่มาจากธนาคารเป็นแหล่งที่ครัวเรือนนิยมกู้ยืม

มากที่สุด  คือ 17 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 54.83 รองลงมาเป็นการกู้ยืมจากญาติพ่ีน้องมีจ านวน 9 
ครัวเรือนคิดเป็น ร้อยละ 29.03  กู้ยืมจากเพ่ือนบ้านจ านวน 3 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 9.68 และอีก 
2 ครัวเรือนกู้ยืมจากมูลนิธิทุนของหมู่บ้านคิดเป็นร้อยละ 6.64 
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ตารางที ่37 แหล่งเงินกู้และจุดประสงค์การกู้ยืมเงินของครัวเรือน 
ล าดับ แหล่งที่ให้กู้ยืมเงิน จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

1 ธนาคาร 17 54.83 

2 ญาติพี่น้อง 9 29.03 
3 เพื่อนบ้าน 3 9.68 
4 มูลนิธิทุนหมู่บ้าน 2 6.46 

รวม 31  100.00 
ล าดับ จุดประสงค์ของการกู้ยืมเงิน จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

1 ช้ือรถจักรยานยนต์ ไปท างาน 19 61.29 
2 เพื่อสร้างบ้านใหม ่ 4 12.90 
3  ลงทุนเพื่อประกอบอาชีพ 7 22.48 
4 รักษาสุขภาพ 1 3.33 

รวม 31  100.00 
 

การกู้ยืมเงินของชาวชุมชนส่วนมากกู้ยืมเพ่ือใช้จ่ายในครอบครัวเป็นหลัก เนื่องจากความ
ขาดแคลนที่จ าเป็นดังที่ได้กล่าวไว้แล้วว่าการที่ชุมชนโยกย้ายไปอยู่ที่ห่างไกลจากสาธารณูปการ และ
ไกลจากตัวเมืองท าให้ต้องเปลี่ยนรูปแบบในการเดินทาง เช่น เมื่อก่อนเคยไป ตลาด โรงเรียน และไป
วัดด้วยการเดินเท้าและรถจักรยานเพราะสาถานที่เหล่านั้นอยู่ใกล้  ๆ  แต่เมื่อระยะทางไกลขึ้นต้อง
เปลี่ยนมาใช้รถจักรยานยนต์แทนเพ่ือความว่องไวและทันต่อเวลาในการท างาน จากผลการศึกษา ใน
ตารางที่ 37 พบว่าจุดประสงค์การกู้ยืมเงินของครัวเรือนหลังการโยกย้าย คือ การกู้ยืมเงินเพ่ือชื้อ
รถจักรยานยนต์ไปท างานมีจ านวนมากที่สุดกล่าวคือ 19 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 61.29 รองลงมาคือ 
กู้ยืมเงินเพ่ือการลงทุนในการประกอบอาชีพต่าง ๆ เช่น ซื้ออุปกรณ์เพ่ือสร้างร้านอาหารหรือร้านขาย
ของช า เตาแก๊สเชื้อเพลิง ซื้อเครื่องของเพ่ือสร้างร้านใหม่ และซื้ออุปกรณ์ในการก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่ง
พบเห็นจ านวน 7 ครัวเรือนคิดเป็น ร้อยละ 22.48 ถัดลงมาคือกู้ยืมเงินเพ่ือสร้างบ้านอยู่อาศัยใหม่ 
เนื่องจากทุนที่มีไม่พอต่อการก่อสร้างจึงกู้ยืมเงินเพ่ือสมทบกับทุนที่มี พบเห็นจ านวน 4 ครัวเรือนคิด
เป็นร้อยละ 12.9 ส่วนการกู้ยืมเงินเพ่ือรักษาสุขภาพ พบเห็นจ านวน 1 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 3.33 
เนื่องจากเป็นครัวเรือนที่มีรายได้น้อยบางเวลาขาดแคลนเงินในการใช้จ่ายเพื่อการต่าง ๆ จึงได้กู้ยืมเงิน 
 

5.1.6 เงินออมของครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 

 

ภาวะเงินออมของครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย พบว่าโดยภาพรวมก่อนการ
โยกย้ายครัวเรือนมีเงินออมเกือบทุกครัวเรือน แต่หลังการโยกย้ายจ านวนครัวเรือนที่มีเงินออมได้ลดลง
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แต่ไม่มากนัก ทั้งนี้สาเหตุที่ท าให้ครัวเรือนที่มีเงินออมลดลง เนื่องจากหลังการโยกย้ายครัวเรือน 
เหล่านั้นมีรายได้น้อยลง และเงินออมที่มีอยู่เดิมนั้นถูกน ามาใช้เพ่ือปรับปรุงชีวิตการเป็นอยู่ และ 
บรรเทาความทุกข์ในช่วงเริ่มต้น เช่น สร้างบ้านอยู่ใหม่ ซื้อรถจักรยานยนต์ให้ลูกหลานไปเรียนและไป 
ท างาน เป็นต้น ด้วยเหตุที่กล่าวมานี้จึงส่งผลให้จ านวนครัวเรือนที่มีเงินออมลดลง และครัวเรือนที่ไม่มิ 
เงินออมกลับเพ่ิมข้ึนหลังการโยกย้าย  

ผลการศึกษาจากตาราง 38 พบว่าก่อนการโยกย้ายจ านวนครัวเรือนที่มี เงินออมมี 
จ านวน 135 ครัวเรือน แต่หลังโยกย้ายลดลงเหลือเพียง 102 ครัวเรือน ลดลงร้อยละ 20.25 ส่วน 
ครัวเรือนที่ไม่มีเงินออมก่อนการโยกย้ายพบเห็นจ านวน 28 ครัวเรือน แต่หลังการโยกย้ายเพ่ิมขึ้นเป็น 
จ านวน 61 ครัวเรือน ซึ่งเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 20.25 
 

ตารางที ่38 ภาวะเงินออมของครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ 
ภาวะ 

เงินออม 
ก่อนการโยกย้าย (ครัวเรือน) 

 ร้อยละ (%) 
หลังการโยกย้าย (ครัวเรือน) 

ร้อยละ (%) 
ความเปลีย่นแปลง 

ร้อยละ (%) 
1 มีเงินออม 135 (82.82) 102 (62.57) -20.25 
2 ไม่มเีงินออม 28 (17.18) 61 (37.43) +20.25 

รวม 163 (100) 163 (100)  

   
5.2 ผลกระทบทางสังคมต่อชุมชน 

 

5.2.1 ความสัมพันธ์ของเพื่อนบ้านในชุมชนก่อนและหลังการโยกย้าย 

 

ก่อนการโยกย้ายอยู่ภายในชุมชนต่างก็มีเพ่ือนบ้านที่สนิทกันอยู่ใกล้กันหรืออยู่ใน
ละแวกเดียวกันมีความช่วยเหลือซึ่งกันและกันและท ากิจกรรมร่วมกันในบางเวลา อาทิ ท าบุญ
ประเพณีต่างๆร่วม กันบางครั้งก็นั่งคุยกันเพ่ือปรึกษาหารือด้วยกัน บางครั้งก็มาทานข้าวร่วมกันหรือ
แบ่งอาหารการกินให้กันและกัน เป็นต้น 

ความสัมพันธ์ของเพ่ือนบ้านในชุมชนนั้นไม่อาจอยู่อย่างยั่งยืนได้หากขาดหลักการใน
การวางแผนเพ่ือการโยกย้าย จะส่งผลให้ความสัมพันธ์ความเป็นเพ่ือนบ้านของชุมชนหายไปหลังการ
โยกย้าย ดังการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชนในโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ 
ซึ่งโครงการดังกล่าววางแผนโยกย้ายชุมชนจัดท าโดยไม่ได้ค านึงถึงวิถีชีวิตความสัมพันธ์ของชุมชนมา
เป็นแนวทางในการวางแผนหลังโยกย้ายกลุ่มเพ่ือบ้านที่สนิทกันกระจัดกระจายแยกกันอยู่คนละที่ จาก
การสอบถามชุมชนพบว่าหลังการโยกย้ายกลุ่มเพ่ือนบ้านที่รู้จักกันดีและสนิทที่ยังได้อยู่ใกล้กันเช่นเดิม
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นั้น พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 85 ตอบว่าไม่ได้อยู่ใกล้กัน มีเพียงร้อยละ 15 เท่านั้นที่ยังอยู่ใกล้
กันเช่นเดิม จึงส่งผลให้กิจกรรมที่เคยท ามาด้วยกันหายไป เนื่องจากที่ใหม่ยังไม่มีความสะดวกและ
ไม่ได้อยู่ใกล้กันเช่นเดิมดังตัวอย่างแสดงใน แผนผังที่ 15 

 
 
 
 
 
 
 
 
เหตุผลหลักที่ท าให้หลังการโยกย้ายชุมชนแตกกระจายไม่ได้อยู่ใกล้กันเหมือเดิม ที่

รองผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านภูช้างค า ได้ให้สัมภาษณ์ดังการโยกย้ายที่กะทันหันโดยไม่มีการจัดสรรแบ่งปัน
พ้ืนที่ดินอยู่อาศัยอย่างระเอียดให้แต่ละครัวเรือนก่อนที่ท าการโยกย้ายชุมชนมาอยู่ ทางโครงการแค่
เพียงชื้อที่ดินแล้วตัดถนนหนทางเป็นที่เรียบร้อยก็ให้ชุมชนย้ายเข้าไปจับจองพ้ืนที่ด้วยตัวเอง ซึ่ง ณ 
เวลานั้นทางโครงการได้แบ่งหน่วยงานในการจัดท าการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชน ออกเป็น 2 
หน่วยงานกล่าวคือ  

 

1. หน่วยงานที่การจัดท าเอกสารโยกย้าย และทดแทนค่าเสียหายแก่ประชาชนผู้
ได้รับผลกระทบ และถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย (หมายความว่าก่อนการโยกย้าย ต้อง
ได้รับหนังสือยืนยันจากหน่วยงานที่การจัดท าเอกสารโยกย้าย เพ่ือเป็นหลักฐาน
ยั่งยืนให้แก่หน่วยงานที่ท าหน้าที่จัดหาที่ดิน และรังวัด) 
 

2. หน่วยงานงานที่จัดหาที่ดิน และรังวัดที่ดิน หลังชุมชนโยกย้ายมาถึงหมายความ
ว่าแต่ละครัวเรือนชอบที่ใดทางหน่วยงานจะท าการรังวัดที่ดินให้ แต่ก็ประสบ
ปัญหาคือ ภายหลังที่ชุมชนย้ายมาถึงหาที่ดินไม่ได้เนื่องจากที่ดินแต่ละตอนถูกคน
อ่ืนจับจองกันไปหมด (ผู้ที่มาก่อนจองหมด) ซึ่งชุมชนต้องวิ่งหาที่ใหม่ไปเรื่อย ๆ 
จนกว่าจะได้ที่ดิน 
 

จากการที่สองหน่วยงานดังกล่าวท างานโดยขาดการประสารงานกันอย่างละเอียดจึง
ได้เกิดปัญหาต่างๆต่อกับชาวชุมชนผู้ถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยดังต่อไปนี้ 

 

แผนผังที ่15  ลักษณะการกระจายที่ตั้งบ้านอยู่อาศัยของเพื่อนบ้านที่สนิทก่อนและหลังการโยกย้าย 
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1. ครัวเรือนที่ได้ขอเอกสารเพ่ือโยกย้ายก่อน จะมีสิทธิ์ในการไปจับจองที่ดินอยู่
อาศัยก่อน จึงเกิดการจับจองท่ีดินอย่างไม่มีระเบียบ และกระจายไปอยู่ตามที่ต่าง 
ๆ ท าให้ชุมชนหรือเพ่ือนบ้านเก่าที่อยากอยู่ใกล้กันจะย้ายเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่
เดียวกันนั้น ไม่มีพ้ืนที่เพียงพอ จึงท าให้เพ่ือนบ้านเก่าที่สนิทต้องแยกกระจายกัน 

2. เนื่องจากไม่มีการจับจองที่ดินอย่างเป็นระบบ ท าให้ชาวชุมชนมีความกังวลว่า
ตนเองจะไม่ได้ที่ดิน จึงรีบไปจับจองที่ดินในพ้ืนที่ ที่ตนชอบก่อน จึงไม่ได้คิด
วางแผนเรื่องที่จะอยู่ร่วมกันกับเพ่ือนเก่าของตนในที่ใหม่ ส่งผลให้เพ่ือนบ้านเก่า
ต้องกระจัดกระจายไปอยู่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ 

 

 จากปัญหา และวิธีการดังกล่าวนี้จึงเป็นเหตุท าให้ชุมชนแตกกระจายกันไปหมด
สุดท้ายความสัมพันธ์ที่ดีของชุมชนหลังการโยกย้ายก็ลดน้อยถอยลงดัง ตารางที ่39 

 

ตารางที ่39 ความสัมพันธ์ของเพ่ือนบ้านเก่าในชุมชนใหม่หลังการโยกย้าย 
ล าดับ ความหมาย ระดับคะแนน จ านวนครัวเรือน ร้อยละ (%) 

1 ครัวเรือนท่ียังมีความสมัพันธ์เท่าเดิม 2.1-3 5 3.07 
2 ครัวเรือนท่ีมีความสมัพันธ์น้อยกว่าเดิม 1.71-2 42 25.77 
3 ครัวเรือนท่ีไม่มีความสมัพันธ์กันแล้ว 1-1.7 116 71.17 

ค่าเฉลี่ย  X-Bar 163 100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

จากผลลัพธ์ใน ตารางที ่39 และแผนภูมิที ่14 แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของเพ่ือน
บ้านในชุมชนภายหลังการโยกย้ายที่อยู่อาศัย พบว่าภายหลังการโยกย้ายความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือน
บ้านที่เคยมีความสัมพันธ์กันก่อนโยกย้ายมีแนวโน้มลดลง โดยมีเพียงร้อยละ 3 .07 ของคนในชุมชน

3%

26%

71%

N=163

มีความสัมพันธ์เท่าเดิม

มีความสัมพันธ์น้อยกว่าเดิม

ไม่มีความสัมพันธ์กันแล้ว

แผนภูมิที่ 14 ลักษณะความสัมพันธ์ของครัวเรือนในชุมชนหลังการโยกย้าย 
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ใหม่เท่านั้นที่ยืนยันว่าความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนบ้านเก่าเหมือนเดิม แต่อีกร้อยละ 25.77 แจ้งว่ามี
ความสัมพันธ์น้อยลง และอีกร้อยละ 71.17 บอกว่าปัจจุบันไม่มีความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านเก่าแล้ว   

จากการสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัยจ านวน 163 ครัวเรือน พบว่าทุกเครือเรือนแสดงความ
เสียใจกับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว และหวังให้มีการกลับมาพูดคุยกัน แบ่งอาหารให้กัน และฝาก
ดูแลบุตรหลานในเวลาที่จ าเป็นเหมือนเดิม นอกจากนี้ความไว้ใจต่อเพ่ือนบ้านใหม่ พบว่าร้อยละ 
56.44 ของผู้ที่ถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยยังรู้สึกไม่สนิท และไม่เชื่อใจกับเพ่ือนบ้านใหม่ที่อยู่ใกล้ ส่วนร้อย
ละ 31.29 ยังรู้สึกเชื่อใจน้อยต่อกับเพ่ือนบ้านใหม่และร้อยละ 12.27 รู้สึกเชื่อใจปานกลางต่อกับเพ่ือ
บ้านใหม่ ตารางที ่40  
 

ตารางที ่40 ความเชื่อใจต่อเพ่ือนบ้านใหม่หลังการโยกย้าย 
ล าดับ ความหมาย ระดับคะแนน จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

1 เชื่อใจมากท่ีสุด 4.24-5.00 0 0.00 
2 เชื่อใจมาก 3.43-4.23 0 0.00 

3 เชื่อใจปานกลาง 2.62-3.42 20 12.27 
4 เชื่อใจน้อยมาก 1.81-2.61 51 31.29 

5 ไม่เช่ือใจ 1.00-1.80 92 56.44 
รวม 163 100 

 
5.2.2 ความเปลี่ยนแปลงในการประกอบกิจกรรมทางศาสนา 

 

1. ความถี่ในการไปท ากิจกรรมที่อยู่ของครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 
 

ศาสนาพุทธเป็นศาสนาที่ประชาชนลาวนับถือมากที่สุดอยู่ในประเทศลาว มีวัด
เป็นศูนย์กลางเพ่ือท ากิจกรรมบุญประเพณีตามฤดูกาล เกือบทุกหมู่บ้านอยู่ใน สปป.ลาว มีวัดวา
อารามเป็นของตัวเอง แต่การถูกโยกย้ายของชุมชนครั้งนี้ เป็นการโยกย้ายที่ขาดวิธีการอย่างเหมาะสม 
ส่งผลให้วิถีชีวิตและความเข้มข้นทางศาสนาลดลง  

ผลจากแบบสอบถามในตารางที่ 41 แสดงให้เห็นว่าความถี่ในการไปท าบุญที่วัด
ของผู้ถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยลดลงอย่างเห็นได้ชัด ซ่ึงก่อนมีการย้ายที่อยู่อาศัยค่าเฉลี่ย (X-Bar) ของการ
ไปท าบุญที่วัดอยู่ที่ 2.47 ครั้งต่อปี โดยก่อนโยกย้ายมีครัวเรือนที่ท าบุญที่วัด 2 ครั้งต่อปีเป็นจ านวน
มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 57.70 รองลงมาคือ 3 ครั้งต่อปีคิดเป็นร้อยละ 30.10 ถัดมาคือ 4 ครั้งต่อปีคิด
เป็นร้อยละ 9.80 และ 1 ครั้งต่อปีคิดเป็นร้อยละ2.50 ในขณะที่ค่าเฉลี่ย (X-Bar) ของการไปท าบุญที่
วัดภายหลังการโยกย้ายที่อยู่อาศัยลดลงเหลือเพียง 0.61 ครั้งต่อปี โดยครัวเรือนโดยส่วนใหญ่ไป
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ท าบุญที่วัดจ านวน 1 ครั้งต่อปีเป็นกลุ่มที่มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 52.80 รองลงมา คือ 2 ครั้งต่อปีคิด
เป็นร้อยละ 4.30 และร้อยละ 42.90 ไมไ่ดไ้ปท าบุญอยู่ที่วัดหลังการโยกย้าย  
 

ตารางที ่41 ความถี่ในการไปท ากิจกรรมที่วัดก่อนและหลังการโยกย้าย 

ความถี่การไปท ากิจกรรมอยู่
ที่วัด (จ านวนครั้งต่อป)ี 

ค่า 
น้ าหนัก 

ก่อนโยกย้าย (ครัวเรือน) 
ร้อยละ (%) 

หลังโยกย้าย (ครัวเรือน) 
ร้อยละ (%) 

มากกว่า 5 ครั้ง 4.24-5.00 0  0  
4 ครั้ง 3.43-4.23 16 (9.80) 0  

3 ครั้ง 2.62-3.42 49 (30.10) 0  
2 ครั้ง 1.81-2.61 94 (57.70) 7 (4.30) 

1 ครั้ง 1.00-1.80 4 (2.50) 86 (52.80) 
0 ครั้ง 0 0 70 (42.9) 

รวม 163 (100) 163 (100) 
ค่าเฉลี่ย  (X-Bar) 2.47 0.61 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
สาเหตุที่ท าให้ครัวเรือนไม่ไปวัดหลังการโยกย้าย จากการให้สัมภาษณ์ของ

ประชาชนหมู่บ้านจัดสรรใหม่ ภูเหล็กจะเลินและถูช้างค า (ครั้งวันที่ 15-20 มกราคม 2558) ให้เหตุผล
ว่าสาเหตุที่ไม่ไปวัดและไปวัดน้อยลงนั้น เนื่องมาจากที่ใหม่ไม่มีวัดต้องเดินทางไปใช้วัดอยู่ที่เดิม ต้องใช้
เวลาและเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการเดินทาง นอกจากนี้การไปท างานบุญต่างๆที่วัดของหมู่บ้านอ่ืนไม่มีความ
สะดวกเนื่องจากในวันบุญต่าง ๆ หมู่บ้านเหล่านั้นก็ใช้วัดเช่นกันหากต้องการใช้วัดต้องใช้ก่อนวันบุญ
ต่าง ๆ ซึ่งเห็นว่าไม่สะดวกจึงเป็นสาเหตุให้หลังการโยกย้ายครัวเรือนไปวัดน้อยลง  
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แผนภูมิที่ 15 ความถี่ในการไปท ากิจกรรมที่วัดก่อนและหลังการโยกย้าย 
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ดังนั้นจึงควรต้องมีการก่อสร้างวัดวาอารามขึ้นใหม่ในหมู่บ้านจัดสรรภูเหล็ก
จะเลินและภูช้างค าอย่างยิ่ง เพ่ือเป็นการทดแทนให้แก่ชุมชน และเป็นการฟ้ืนฟูความเข้มข้นทางด้าน
ศาสนาของชาวชุมชนอีกครั้ง เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางของบทสรุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ 
เมืองหลวงพระบางได้กล่าวไว้ว่าเวลาก็ตามผู้ปกครองเมืองหลวงพระบาง และชาวเมืองหลวงพระบาง 
ได้ถือเอางานโฆษณาแถลงข่าว การฟ้ืนฟู อนุรักษ์ รักษาวัฒนาธรรมประเพณีอันดีงามของชาวหลวง
พระบางเป็นสิ่งส าคัญอันดับแรกเพ่ือรับประกันยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการท่องเที่ยงเชิง
ประวัติศาสตร์และวัฒนาธรรมให้ยั่งยืน และเอาใจใส่ปกปักรักษาวัตถุโบราณสถาน วัดวาอาราม 
สถานที่ที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมให้ยืนยง และคงคุณค่า ฟื้นฟูวัฒนาธรรม
และประเพณีอันดีงามของชาติ อาทิ บุญปีใหม่ลาว (สงกรานต์ลาว) บุญช่วงเรือเดือน  9 บุญออก
พรรษา ฯลฯ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้นักท่องเที่ยวเข้า มาเยือนหลวงพระบาง (บทสรุปแผนพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมเมืองหลวงพระบางปี พ.ศ. 2553) 
 

2. ความถี่ในการไปตักบาตรของครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 
 

จากตารางที่ 42 พบว่าค่าเฉลี่ยของจ านวนการตักบาตรก่อนการโยกย้ายที่อยู่
อาศัยอยู่ที่ 2.84 ครั้งต่อสัปดาห์ ทั้งนี้ก่อนการโยกย้ายครัวเรือนทีต่ักบาตร 2 ครั้งต่อสัปดาห์เป็นกลุ่มที่
มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 41.70 รองลงมาคือ 3 ครั้งต่อสัปดาห์คิดเป็นร้อยละ 30.70 ถัดมาคือตักบาตร 
4 ครั้งต่อสัปดาห์คิดเป็นร้อยละ 27.00 และ 1 ครั้งต่อสัปดาห์เป็นกลุ่มที่น้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ 
27.00 แต่หลังโยกย้ายที่อยู่อาศัย พบว่าค่าเฉลี่ยการตักบาตรชองครัวเรือนลดลงเหลือเพียง 0.54 
ครั้งต่อสัปดาห์ โดยมีจ านวนครัวเรือนที่ตักบาตร 1 ครั้งต่อสัปดาห์เป็นจ านวนมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 
40.50 รองลงมาคือ 2 ครั้งต่อสัปดาห์คิดเป็นร้อยละ 6.70 และร้อยละ 52.80 ไม่ตักบาตรแล้วหลังการ
โยกย้าย สาเหตุที่ท าให้ความถี่ในการไปตักบาตรของครัวเรือนลดลง เนื่องจากที่อยู่ใหม่อยู่ไกลพระไม่
มาหากต้องการไปตักบาตร ต้องไปหาพระหรือไปในที่ที่มีวัด ซึ่งไม่มีความสะดวกจึงท าให้หลังการ
โยกย้ายจ านวนครัวเรือนไปตักบาตรน้อยลง แสดงให้เห็นว่าความเข้มข้นกิจกรรมทางศาสนาของ
ชุมชนลดลงหลังการโยกย้าย 
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ตารางที ่42 ความถี่การไปตักบาตรของครัวเรือนก่อนและหลังโยกย้าย 
ความถี่ในการไปตักบาตร 
(จ านวนครั้งต่อสัปดาห์ ) 

ค่า 
น้ าหนัก 

ก่อนโยกย้าย (ครัวเรือน) 
ร้อยละ (%) 

หลังโยกย้าย(ครัวเรือน) 
ร้อยละ (%) 

มากกว่า 5 ครั้ง 4.24-5.00 0  0  

4 ครั้ง 3.43-4.23 44 (27) 0  
3 ครั้ง 2.62-3.42 50 (30.70) 0  
2 ครั้ง 1.81-2.61 68 (41.70) 11 (6.70) 
1 ครั้ง 1.00-1.80 1 (0.60) 66 (40.50) 

0 ครั้ง 0 0 86 (52.8) 
รวม 163 (100) 163 (100)  

ค่าเฉลี่ย (X-Bar) 2.84 0.54 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

5.2.3 โครงสร้างประชากรกลุ่มตัวอย่างก่อนและหลังการโยกย้าย 

 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือนมากที่สุดคือ 8 คนต่อครัวเรือนและน้อยที่สุดคือ 3 คนต่อ
ครัวเรือน ผลลัพธ์ในตารางที ่43 พบว่าจ านวนสมาชิกในครอบครัวไม่มีความแตกต่างกันมากเท่าไร ซึ่ง
ก่อนโยกย้ายจ านวนสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 5.28 คนต่อครัวเรือน หลังการโยกย้ายจ านวน
สมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 5.13 เกือบเท่ากับ 5 คนต่อครัวเรือนมีความแตกต่างกันเพียง
เล็กน้อยแต่ถึงอย่างก็ตามก่อนการโยกย้ายจ านวนเรือนเรือนที่มีจ านวนสมาชิก 6 คน เป็นจ านวนที่
มากที่สุดคือมีจ านวน 65 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 39.88 รองลงมาคือครัวเรือนที่มีจ านวนสมาชิก 5 
คน พบเห็นจ านวน 47 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 28.83 กลุ่มที่ 3 คือกลุ่มที่มีจ านวนสมาชิก 4 คนต่อ
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แผนภูมิที่ 16 ความถี่การไปตักบาตรของครัวเรือนก่อนและหลังโยกย้าย 
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ครัวเรือนมีจ านวน 22 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ13.50 และกลุ่มที่มีจ านวนสมาชิก 3 คน พบเห็น 15 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 9.20 ส่วนครัวเรือนที่มีจ านวนสมาชิก 7 คน และ 8 คนนั้นเป็นกลุ่มที่น้อย
ที่สุดคือมีจ านวน 9 ครัวเรือนและ 5 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 5.52 และร้อยละ 3.07 ตามล าดับ   

แต่ภายหลังการโยกย้ายครัวเรือนที่มีจ านวนสมาชิก 5 คนเป็นกลุ่มที่มากที่สุดคือ 59 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 36.20 รองลงมาคือกลุ่มที่มีสมาชิก 6 คน มีจ านวน 52 ครัวเรือนคิดเป็นร้อย
ละ 31.90 ส่วนครัวเรือนที่มีจ านวนสมาชิก 3 คนต่อครัวเรือนมี 24 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 14.72 
และกลุ่มที่มีจ านวนสมาชิก 4 คนมี 15 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 9.20 ส่วนครัวเรือนที่มีจ านวนสมาชิก 
7 คน และ 8 คน ต่อครัวเรือนเป็นกลุ่มที่น้อยที่สุดเหมือนเดิมหลังการโยกย้ายกล่าวคือ 6 ครัวเรือน
และ 7 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 3.68 และร้อยละ 4.29 ตามล าดับ ทั้งนี้สาเหตุที่ท าให้จ านวน
ประชากรลดลงเล็กน้อยหลังการโยกย้าย เนื่องมาจากการที่เกิดปัญหาในครอบครัว อาทิ ปัญหาสามี
ภรรยาแยกทางกัน เนื่องจากปัญหายาเสพติด และมีสมาชิกในครัวเรือนจ านวนหนึ่งออกไปท างานอยู่
ต่างแขวง จึงเป็นสาเหตุท าให้จ านวนประชากรลดลงเพียงเล็กน้อยหลังการโยกย้าย  

 

ตารางที ่43 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 

ล าดับ 
จ านวนสมาชิก 

ในครัวเรือน (คน) 

จ านวน (ครัวเรือน) ร้อยละ (%) 
ก่อนการโยกย้าย หลังการโยกย้าย 

1 3  15 (9.20) 24 (14.72) 

2 4  22 (13.50) 15 (9.20) 
3 5 47 (28.83) 59 (36.20) 

4 6  65 (39.88) 52 (31.90) 
5 7  9 (5.52) 6 (3.68) 
6 8  5 (3.07) 7 (4.29) 

รวม 163 (100) 163 (100) 
เฉลี่ย  5.28  5.13 

มากที่สุด (จ านวนสมาชิก) 8  
น้อยที่สุด (จ านวนสมาชิก) 3  

 
จากข้อมูลจ านวนประชากรในครัวเรือนก่อน และหลังการโยกย้ายสามารหาอัตราส่วน 

ความพ่ึงพิงของประชากรในหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค าใน ปี พ.ศ. 2557 ได้ดัง ตารางที่ 44 
พบว่าความพ่ึงพิงคือเป็นประชากรที่ไม่ท างานและไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เป็นผู้ที่ได้รับการ 
อุปการะจากผู้ท างานได้แก่กลุ่มเด็ก อายุ 0-14 ปี และกลุ่มคนชรา อายุ 60 ปี ขึ้นไป ซึ่งอัตราส่วนของ
ผู้อยู ่ในการพึ่งพิงต่อผู้ท างานหาเลี้ยงคืออัตราส่วนการพ่ึงพิง  
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จากตารางที่ 44 อัตราส่วนการพ่ึงพิงของประชากรในหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และภูช้าง
ค า ปี พ.ศ. 2557 พบว่าอัตราส่วนพึ่งพิงโดยรวมอยู่ที่ 56.74 หมายความในจ านวนวัยแรงงาน 100 คน 
ต้อง รับผิดชอบเลี้ยงดูจ านวน 56.74 คน ซึ่งเห็นว่าจ านวนประชากรวัยเด็กและวัยชารา มีน้อยกว่าวัย
ท างานคือ  วัยเด็กอายุในช่วง 0-14 ปี เท่ากับ 294 คนคิดเป็นร้อยละ 35.12 วัยชาราอายุ 60 ปีขึ้นไป
เท่ากับ 9 คน  คิดเป็นร้อยละ 1.08 ส่วนวัยท างานเท่ากับ 534 คนคิดเป็นร้อยละ 63.80 ดังที่แสดง
โครงสร้างประชากร ในแผนภูมิ 17 โครงสร้างประชากรของหมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและภูช้างค า เป็น
พีระมิดฐานใหญ่แต่ปลายเล็กแสดงให้เห็นว่ากลุ่มเด็กอายุน้อยมีมากกว่ากลุ่มคนอายุสูง สอดคล้องกับ
พีระมิดโครงสร้างประชากรประชาชาติลาวในปี พ.ศ. 2548   
 

ตารางที ่44 อัตราส่วนการพ่ึงพิงของประชากรในหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค า ปี พ.ศ. 2557 
ล าดับ กลุ่มอาย ุ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ร้อยละ (%) 

1 วัยเด็ก (0-14 ปี) 145 149 294 (35.12)  
2 วัยท างาน (15-59 ปี) 271 263 534 (63.80) 

3 วัยสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 4 5 9 (1.08) 
รวม 420 417 837 (100.00) 

อัตราส่วนพ่ึงพิงรวม 56.74 

 
 
 
 

 
 
     
 
 
 

 
 

 
 

แผนภูมิที่ 17  โครงสร้างประชากร หมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค า ปี พ.ศ.2557 
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5.2.4 สภาพปัญหาข้อขัดแย้งภายในชุมชนหมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและภูช้างค า 

 

จากการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านทั้งสองหมู่บ้านเมื่อวันที่ (23 มกราคม 2558)  
สามารถรวบรวมปัญหาการขัดแย้งของชุมชนภายในสองหมู่บ้านได้ดังนี้   

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552-2557 มีข้อร้องเรียนต่าง ๆ จากชาวบ้านที่ร้องขอมาถึง 
ผู้ใหญ่บ้านเพ่ือให้ผู้ใหญ่บ้านท าการแก้ไขและช่วยเหลือมีทั้งหมด 1,254 ราย จากการให้สัมภาษณ์  
ผู้ใหญ่บ้านกล่าวให้รู้ต่อว่าในจ านวนข้อร้องเรียนจ านวน 1,254 รายการ โดยส่วนใหญ่เป็นการ 
ร้องเรียนความขัดแย้งเรื่องขอบเขตที่ดินอยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ ต่อเนื่องกัน ในนั้นร้อยละ 20 เป็นข้อ 
ร้องเรียนที่สามีภรรยาผิดใจกันเนื่องจากปัญหายาเสพติดส่งผลให้ครอบครัวขัดแย้งจนน าไปสู่การแยก 
ทางกัน และอีกร้อยละ 80 เป็นข้อฟ้องร้องกันเรื่องการขัดแย้งขอบเขตดินแดนอยู่อาศัยในพื้นที่รอยต่อ 
ด้วยกันอันเนื่องมาจากที่ดินยังไม่มีการปักหมุดแบ่งเขตที่แน่นอน และที่ดินของชุมชนยังไม่สามารถ 
ออกใบโฉนดที่ดินให้ได้ทั้งหมดจึงเกิดมีคดีการขัดแย้งอันเนื่องมาจากมีช่องว่างในการน าเอาของคนอ่ืน
มาเป็นของตนด้วยการการแท่งแยง้ 

นอกจากนี้อยู่ภายในพ้ืนที่ชุมชนใหม่แม้ว่ายังมีพ้ืนที่ว่างเหลืออยู่เป็นจ านวนมากแต่ไม่
มีที่ดินเหลือไว้เป็นของส่วนรวมเนื่องจากผู้คนรวยได้ชื้อที่ไว้เป็นของตัวเองหมด ส่งผลให้มูลค่าที่ดินใน
พ้ืนที่ใหม่เพ่ิมสูงขึ้นเป็นหลายเท่าตัว ซึ่งมูลค่าท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนใหม่ทั้งสองแห่งนี้เมื่อ ปี พ.ศ. 2552 มี
มูลค่าเพียง 1 ตารางเมตรต่อ 500 บาทเท่านั้นแต่มาถึงปี พ.ศ. 2557 ได้ไม่กี่ปีมูลค่าที่ดินเพ่ิมขึ้นเป็น 
2,000 บาทต่อตารางเมตร ท าให้ผู้คนที่ต้องการชื้อที่และต้องย้ายเข้ามาอยู่ไม่มีความสามารถชื้อที่ดิน
ได้ จึงเป็นเหตุผลหลักที่ท าพ้ืนของชุมชนใหม่แห่งนี้มีผู้คนน้อยมีความเสียเปรียบในการท าการค้าขาย
จึงส่งผลให้รายได้ของกลุ่มที่นิยมประกอบอาชีพค้าขายลดลงเนื่องจากพ้ืนที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อด้าน
การค้าขาย ส่วนปัญหาอาชญากรรมและปัญหาอ่ืนอยู่ในสองหมู่บ้านนี้ถือว่าไม่รุนแรง 

  
5.3 ทัศนคติต่อการด าเนินการของรัฐในการโยกย้ายที่อยู่อาศัย 

 

5.3.1 ความพึงพอใจของผู้ถูกโยกย้ายต่อกระบวนการโยกย้ายที่อยู่อาศัยโดยภาครัฐ  

 

การวางแผนเพ่ือโยกย้ายชุมชนใดหนึ่งอันเนื่องมาจากได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
โครง  สร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เป็นเรื่องที่จะต้องมีความรับผิดชอบสูง ควรต้องมีการศึกษาความรู้สึกความ
ต้องการ ของชุมชนอย่างละเอียดท าการเวนคืนและชดเชยผลเสียหายต่าง ๆ ให้ชุมชนอย่างครบถ้วน
และพัฒนาพื้นที ่ใหม่อย่างเหมาะสมก่อนด าเนินการโยกย้ายชุมชนไปอยู่และก่อนด าเนินโครงการ เพ่ือ
มิให้ชุมชนผู้ได้รับ ผลกระทบมีความด้วยทางด้านเศรษฐกิจและมีความไม่พึงพอใจหลังการโยกย้าย ใน
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หัวข้อนี้จะศึกษาถึง ความพึงพอใจของครัวเรือนต่อการการวางแผนแต่ละขั้นตอนในการท าการ
โยกย้ายภายใต้โครงการ ก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางโดยเน้นบางประเด็นที่ส าคัญดัง ตารางที่ 45
และมีเกณฑ์ในการวัดดังนี้  
 

1. คะแนนอยู่ในระหว่าง   [4.24-5.00]   เท่ากับ     พึงพอใจมากที่สุด  
2. คะแนนอยูใ่นระหว่าง   [3.43-4.23]   ท่ากับ      พึงพอใจมาก  
3. คะแนนอยู่ในระหว่าง   [2.62-3.42]   ท่ากับ      พึงพอใจปานกลาง 
4. คะแนนอยู่ในระหว่าง   [1.81-2.61]   ท่ากับ      ไม่พึงพอใจมาก 
5. คะแนนอยู่ในระหว่าง   [1.00-1.80]   ท่ากับ      ไม่พึงพอใจมากที่สุด 

 

ผลการศึกษาในตารางที่ 45 แสดงให้เห็นว่าผู้ถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย ภายใต้โครงการ
ก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ไม่พอใจต่อการด าเนินการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของภาครัฐใน
ภาพรวมเป็นอย่างยิ่ง โดยประเด็นที่ผู้ถูกโยกย้ายไม่พึงพอใจมากที่สุด คือ การจัดเตรียมโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการสนับสนุนเพ่ือรองรับการใช้ชีวิตในชุมชนแห่งใหม่ อาทิ การจัดการระบบน้ าประปา 
การช่วยเหลือจากรัฐในช่วงเริ่มต้นใช้ชีวิตในชุมชนใหม่ ขนาดพ้ืนที่อยู่อาศัย การจัดเตรียม
สาธารณูปการในที่อยู่อาศัยใหม่ เป็นต้น  ประเด็นที่ผู้ถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยไม่พอใจรองลงมา คือ การ
ชดเชยค่าเสียหาย การบริการขนส่งข้าวของในการโยกย้าย การมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน การ
ตัดถนนของพ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่ เป็นต้น ผลจากการส ารวจนี้สามารถชี้ได้ว่า การด าเนินการโยกย้ายที่
อยู่อาศัยของชุมชนในครั้งนี้ สร้างความไม่พึงพอใจและความไม่ไว้วางใจให้เกิดขึ้นระหว่างภาครั ฐและ
ประชาชน ซึ่งข้อมูลความพึงพอใจสามารถแยกเป็นรายละเอียดดังนี้ 
 

1. ความพึงพอใจโดยภาพรวมของครัวเรือนต่อกระบวนการวางแผนโยกย้าย พบว่า
ชุมชนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อยโดยมีค่าเฉลี่ย (x-Bar) เท่ากับ 2.20 ตามเกณฑ์ก าหนดค่า
คะแนนความพอใจ 1.81-2.61 เป็นเกณฑ์ที่มีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย ส่วนค่าแปรปรวน
มาตรฐาน (S.D) เท่ากับ 1.08 หมายความว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบไปในทิศทางอัน
เดียวกัน ซึ่งครัวเรือนที่มีความพึงพอใจน้อยอยู่ในระดับ 2 คะแนนเป็นกลุ่มที่มากที่สุดเท่ากับ 54 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 33.13 รองลงมาคือกลุ่มท่ีพึงพอใจน้อยมากให้ 1 คะแนนเท่ากับ 51 ครัวเรือน
คิดเป็นร้อยละ 31.29 กลุ่มที่ตอบว่าเฉยๆ เป็นกลุ่มที่มากอันดับ 3 พบเห็นจ านวน 38 ครัวเรือนคิด
เป็นร้อยละ 23.31 และกลุ่มที่ตอบว่าพึงพอใจมากพบเห็นจ านวน 15 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 9.20 
ส่วนกลุ่มที่ตอบว่าพึงพอใจมากที่สุดพบเห็น 5 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 3.07 เป็นกลุ่มที่ก่อนการ
โยกย้ายที่ดินอยู่อาศัยมีน้อยกว่า 200 ตารางเมตร 
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ตารางที ่45 ความพึงพอใจของผู้ถูกโยกย้ายต่อกระบวนการโยกย้ายที่อยู่อาศัยโดยภาครัฐ 

ล าดับ ประเด็น 

ระดับความพึงพอใจตอ่กระบวนการวางแผน (จ านวนคนและร้อยละ) 

1 2 3 4 5 

รว
ม 

ค่า
เฉ

ลี่ย
 X

-B
ar

 

S.D
 

ไม
่พอ

ใจ
มา

ก
ที่ส

ุด 

ไม
่พอ

ใจ
มา

ก 

พอ
ใจ

ปา
น

กล
าง

 

พอ
ใจ

มา
ก 

พอ
ใจ

มา
ก

ที่ส
ุด 

1 
ภาพรวมของการโยกย้าย
ที่อยู่อาศัย 

51 
(31.29) 

54 
(33.13) 

38 
(23.31) 

15 
(9.20) 

5 
(3.07) 

163 
(100) 

2.20 1.08 

2 
การเวนคืนที่ดิน และ
ขนาดพื้นที่อยู่อาศัย 

42 
(25.77) 

53 
(32.52) 

31 
(19.02) 

29 
(17.79) 

8 
(4.91) 

163 
(100) 

2.44 1.19 

3 การชดเชยค่าเสียหาย 
106 

(65.03) 
51 

(31.29) 
6 

(3.68) 
0 

(0.00) 
0 

(0.00) 
163 
(100) 

1.39 0.56 

 
4 

การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการวางแผน 

48 
(29.45) 

105 
(64.42) 

10 
(6.13) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

163 
(100) 

1.77 0.55 

5 
การวางผังที่อยูอ่าศัยใน
ชุมชนใหม่ 

17 
(10.43) 

120 
(73.62) 

23 
(14.11) 

3 
(1.84) 

0 
(0.00) 

163 
(100) 

2.07 0.56 

6 
ถนนของพื้นที่อยูอ่าศัย
ใหม่ 

36 
(22.09) 

108 
(66.26) 

15 
(9.20) 

4 
(2.45) 

0 
(0.00) 

163 
(100) 

1.92 0.64 

7 
 

การจัดเตรียม
สาธารณูปการ 
ในที่อยู่อาศัยใหม ่

139 
(85.28) 

24 
(14.72) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

163 
(100) 

1.15 0.36 

8 
การออกใบโฉนดที่ดินอยู่
อาศัยใหม ่

163 
(100) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

163 
(100) 

1.00 0.00 

9 
การจัดการระบบ
น้ าประปา 

163 
(100) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

163 
(100) 

1.00 0.00 

10 
การบริการขนส่งข้าวของ
ในการโยกย้าย 

64 
(39.26) 

83 
(50.92) 

16 
(9.82) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

163 
(100) 

1.71 0.64 

11 
การช่วยเหลือจากรัฐ
ในช่วงเริ่มต้นใช้ชีวิตใน
ชุมชนใหม่ 

127 
(77.91) 

36 
(22.09) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

163 
(100) 

1.22 0.42 

เฉลี่ย รวม 1.62 0.37 

 

2. การเวนคืนที่ดินโดยเฉพาะที่ดินอยู่อาศัย เป็นประเด็นที่ชาวชุมชนมีทั้งกลุ่มพึง
พอใจมากและไม่พึงพอใจมากที่สุดหลังการโยกย้าย อันเนืองมาจากหลังการโยกย้ายครัวเรือนจ านวน
ส่วนมากได้ที่ดินอยู่อาศัยน้อยกว่าเดิม แต่จ านวนหนึ่งได้มากว่าเดิม ความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของ
ชาวชุมชนจึงแตกต่างกัน จากการศึกษาพบว่าจ านวนครัวเรือนที่ไม่พึงพอใจมาก ต่อการเวนคืนที่ดิน
อยู่อาศัยเป็นกลุ่มที่มากที่สุดคือ 53 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 32.52 รองลงมาคือกลุ่มที่ ไม่พึงพอใจ
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มากที่สุดต่อการเวนคืนที่ดินอยู่อาศัยมี 42 ครัวเรือนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 25.77 กลุ่มที่ตอบว่าพึง
พอใจปานกลางต่อการเวนคืนที่ดิน เท่ากับ 31 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 19.02 และครัวเรือนที่มีความ
พอใจมากมี 29 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 17.79 ส่วนกลุ่มที่พึงพอใจมากที่สุดเป็นกลุ่มที่น้อยที่สุดมี
จ านวน 8 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 4.91 เป็นกลุ่มที่ก่อนโยกย้ายมีที่ดินอยู่อาศัยน้อยกว่า 200 ตาราง
เมตร ถึงอย่างไรก็ตามความพึงพอใจต่อการเวนคืนที่ดินโดยรวมอยู่ในระดับไม่พึงพอใจมาก ซึ่งเห็นได้
จาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.44 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) เท่ากับ 1.19 หมายความว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามค่อนข้างตอบค าถามไปในทิศทางอันเดียวกัน 

3. การชดเชยค่าเสียหาย หมายถึงการจ่ายค่าชดเชีย ที่ดินนาข้าว เนื้อที่ดินสวน
รวมถึงที่ดินสวนไม้สัก สวนอ้อย และสวนกล้วย และค่าชดเชียการสูญเสียธุรกิจของชุมชนต่างๆ จาก
การสอบถามชุมชนทุกครัวเรือนยังไม่ได้รับค่าการชดเชียผลเสียหายในส่วนนี้ทั้งหมด ที่ได้รับคือค่าการ
ชดเชียการสูญเสียบ้านอยู่อาศัยและเวนคืนที่ดินอยู่อาศัยจ านวน 300 ตารางเมตรเท่านั้น จึ่งเป็น
สาเหตุท าให้ประชาชนไม่มีความพึงพอใจในกระบวนการนี้อย่างมากที่เดียว ผลจากการศึกษา พบว่า
ครัวเรือนที่ไม่มีความพึงพอใจมากที่สุดและเท่ากับ 106 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 65.03 เป็นกลุ่มที่
มากที่สุดจากผู้ตอบแบบสอบถาม  รองลงมาตอบว่าไม่มีความพึงพอใจมากพบเห็นจ านวน  51 
ครัวเรือนคิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 31.29 และกลุ่มที่พึงพอใจปานกลางมีจ านวน 6 ครัวเรือนคิดเป็นร้อย
ละ 3.68 ส่วนกลุ่มที่พึงพอใจมากที่สุดไม่พบเห็นจากการสอบถาม แสดงให้เห็นว่าชุมชนทั้งหมดไม่มี
ความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุดต่อกระบวนการการชดเชียค่าเสียหายต่างๆ โดยมีค่าเฉลี่ยความพึง
พอใจต่อกับการชดเชยค่าเสียหายเท่ากับ 1.39 และเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) เท่ากับ 0.56 ครัวเรือนมี
ความคิดเห็นความพึงพอใจไปในทิศทางเดียวกัน 

4. การมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน หมายถึงการที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินปัญหาต่างๆที่เกี่ยวข้องกับชุมชนมีสิทธ์ในการรับรู้ รับฟังและเสนอความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ 
แม้บางอย่างที่ไม่ดีแต่เมื่อชุมชนมามีส่วนร่วมแล้วอาจจะเป็นสิ่งที่เขายอมรับได้  จากการสอบถามใน
หัวข้อนี้ครัวเรือนที่ไม่มีความพึงพอใจมากให้คะแนน 2 แต้มเป็นกลุ่มมากที่สุดมีจ านวนทั้งหมด 105 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 64.42 รองลงมาคือไม่พึงพอใจมากที่สุดเท่ากับ 48 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 
29.45 และตอบว่า พึงพอใจปานกลางเท่ากับ 10 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 6.13 และโดยภาพรวมเห็น
ว่าชุมชนไม่พึงพอใจมากที่สุด ซึ่งค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.77 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D) เท่ากับ 0.55 

5. การจัดสรรพ้ืนที่และการวางแผนผังที่อยู่อาศัยชุมชนใหม่ หมายถึงการวางแผน
จัดสรรพื้นที่อยู่อาศัยรวมทั้งพ้ืนที่ทางสาธารณะและการออกแบบแผนผังชุมชนใหม่ของหมู่บ้านภูเหล็ก
จะเลินและภูช้างค า ผลการศึกษาพบว่าครัวเรือนที่ไม่พึงพอใจมากเป็นกลุ่มที่มากที่สุดเท่ากับ 120 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 73.62 รองลงมาคือกลุ่มที่พึงพอใจปานกลางมีจ านวน 23 ครัวเรือนคิดเป็น
ร้อยละ 14.11 กลุ่มที่ไม่พึงพอใจมากที่สุดมี 17 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 10.43 และกลุ่มที่มีความพึง
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พอใจมากพบเห็นจ านวน 3 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 1.84  ถึงอย่างไรก็ตามโดยภาพรวมชุมชนไม่พึงใจ
อยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.07 และค่า (S.D) เท่ากับ 0.56 

6. ถนนหนทางในพ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่ เนื่องจากถนนหนทางเป็นปัจจัยส าคัญและเป็น
สิ่งที่ต้องใช้ทุนมากในการพัฒนาซ่อมและปรับปรุง ประชาชนไม่มีความสามารถที่จะพัฒนาได้ด้วยตัว
เขาเอง อันปราศจากจากฝ่ายรัฐหรือโครงการที่เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยเหลือ ฉะนั้นในเมื่อชุมชนถูก
กระทบเนื่องจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ โครงการนั้นๆต้องมีความรับผิดชอบในการพัฒนาถนนหนทาง
ในที่ใหม่ให้แก่ชุมชนผู้ที่ได้รับผลกระทบ แต่หมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและภูช้างค าเป็นหมู่บ้านที่ ได้รับ
ผลกระทบและได้รับการจัดสรร ภายใต้โครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง แต่ถนนหนทางใน
พ้ืนที่ใหม่ล้วนเป็นทางดินแดงทั้งหมดไม่มีความสะดวกในการสัญจรสร้างความล าบากไม่น้อยต่อชาว
ชุมชน จึงเห็นว่าชุมชนไม่มีความพึงพอใจในส่วนนี้อย่างมากที่เดียว จากผลของผู้ตอบแบบสอบถาม
พบว่าจ านวน 108 ครัวเรือนไม่มีความพึงพอใจมากคิดเป็นร้อยละ 66.26 อันดับรองลงมาได้แก่กลุ่มที่
ไม่พึงพอใจมากที่สุดมีจ านวน 36 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 22.09 กลุ่มที่ 3 ตอบว่าพึงพอใจปานกลาง
มีจ านวน 15 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 9.20 กลุ่มสุดท้ายได้คือกลุ่มที่พึงพอใจมาก พบเห็นจ านวน 4 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 2.45 เป็นกลุ่มที่น้อยที่สุด ส่วนค่าเฉลี่ยความพอใจเท่ากับ 1.92 หมายความ
ว่าโดยภาพรวมประชาชนไม่มีความพึงพอใจมากที่สุดต่อถนนหนทางในพ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่และค่า 
(S.D) เท่ากับ 0.54 

7. การจัดเตรียมสาธารณูปการในที่อยู่อาศัยใหม่ (โรงเรียน วัด ตลาด หอประชุม
บ้าน สวนสาธารณะ ฯลฯ) จากการสังเกตและสอบถามคนในพ้ืนที่ใหม่หมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและภูช้าง
ค า พบว่าทั้งสองหมู่บ้านดังกล่าวยังขาดการจัดสรรสาธารณูปการ ชุมชนต้องกลับไปใช้อยู่ที่เดิมและ
อยู่ในเมืองชั้นในเหมือนเดิม สร้างความล าบากและเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการเดินทางมากพอสมควรแก่ชาว
ชุมชน จากผลการศึกษาพบว่าครัวเรือนที่ไม่พึงพอใจมากที่สุดมีทั้งหมด 139 ครัวเรือนคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 85.28 เป็นกลุ่มที่มากที่สุด และจ านวน 24 ครัวเรือนไม่พึงพอใจมาก คิดเป็นร้อยละ 14.72 
นอกจากนี้ไม่พบเห็นโดยมีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจเท่ากับ 1.15 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.36 

8. การออกใบโฉนดที่ดินอยู่อาศัยใหม่ให้แก่ครัวเรือน จากข้อก าหนด 192/นย แห่ง     
สปป.ลาว ได้บัญญัติไว้ว่ากรณีชุมชนได้รับผลกระทบเนื่องจากโครงการพัฒนาไม่ว่าจะเป็นโครงการ
ของรัฐหรือของเอกชนเมือถูกเวนคืนที่ดินให้ชุมชนเจ้าของโครงการต้องรับผิดชอบในการด าเนินการ
ออกใบโฉนดที่ดินให้แก่ชุมชนผู้ถูกกระทบโดยชุมชนไม่ต้องเสียค่าใด ๆ เพ่ิมอีก แต่หมู่บ้านจัดสรรภู
เหล็กจะเลินและภูช้างค าในปัจจุบันนี้ยังไม่ได้รับการออกใบโฉนดที่ดิน ซึ่งได้สร้างปัญหาในการขัดแย้ง
เขตแดนในพ้ืนที่รอยต่อ กัน จากผลการศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดจะให้ค าตอบว่าไม่มี
ความพึงพอใจมากที่สุดเท่ากับ 163 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 100  
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9. การจัดการระบบน้ าประปา ปัจจุบันหมู่บ้านจัดสรรภูเหล็กจะเลินและภูช้างค าทุก
ครัวเรือนยังใช้น้ าบาดาล ซึ่งบางพ้ืนที่น้ าไม่พอใช้ และใช้ด้วยกันเป็นจ านวนหลายครัวเรือนต่อน้ า
บาดาล 1 บอ ส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งการใช้น้ าบางเวลา จากการสอบถามความพึงพอใจต่อน้ าใช้ใน
ครัวเรือนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดไม่มีความพึงพอใจมากที่สุดเท่ากับ 163 ครัวเรือนคิดเป็น      
ร้อยละ100 

10. การบริการขนส่งข้าวของในการโยกย้ายชุมชนจากที่เดิมไปสู่ที่ใหม่ พบว่ากลุ่มที่
ไม่พึงพอใจมากให้คะแนน 2 แต้มเป็นกลุ่มที่มากที่สุดมีจ านวน 83 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 50.92 
รองลงมาคือกลุ่มที่ไม่พึงพอใจมากที่สุดมีจ านวน 64 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 39.26 กลุ่มที่พึงพอใจ
ปานกลางต่อการขนส่งมีจ านวน 16 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 9.82 และค่าเฉลี่ยรวมชุมชนไม่พึงพอใจ
อยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.71 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.64 

11. การช่วยเหลือจากรัฐในช่วงเริ่มต้นใช้ชีวิตในชุมชนใหม่ จากการสอบถามชุมชน
กล่าวในช่วงเริ่มต้นที่ชุมชนโยกย้ายมาถึงที่ใหม่ทางโครงการได้ให้การช่วยเหลือผ้าเต็นท์แก่ชุมชนเพ่ือ
ปลูกกระท่อมอยู่ แตจ่ะช่วยเหลือส าหรับผู้ที่ยากจนเท่านั้น นอกจากนี้ไม่ได้รับการช่วยเหลือใดๆทั้งสิ้น  
ฉะนั้นจึงเป็นเหตุผลท าให้ชาวชุมชนพึงพอใจน้อยมากต่อกระบวนการนี้ จากผลการศึกษาพบว่ากลุ่มที่ 
ให้คะแนน 1 ไม่พึงพอใจมากที่สุดเป็นกลุ่มมากที่สุดเท่ากับ 127 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 77.91  
รองลงมาเป็นกลุ่ม ไม่พึงพอใจมากเท่ากับ 36 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 22.09 และมีค่าเฉลี่ยความพึง 
พอใจรวมเท่ากับ 1.22 หมายความว่าชุมชนไม่มีความพึงพอใจมากที่สุด และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.42 

จากตารางที่ 45 ความพึงพอใจของครัวเรือนต่อการการวางแผนแต่ละขั้นตอนเพ่ือ
การโยกย้าย สามารถกล่าวได้ว่าโดยเฉลี่ยแต่ละขั้นตอนชุมชนไม่มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.5 และค่าเบียดเบียนมาตรฐานเท่ากับ 0.49 ซึ่งเห็นได้ว่าทุกขั้นตอนดังกล่าว
ควรต้องมีการปรับปรุงอย่างยิ่งในการด าเนินโครงการต่อ ๆ ไป 
 

5.3.2 ความต้องการและข้อเสนอแนะของครัวเรือนต่อหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 

 

ผู้ท าการศึกษาได้สอบถามความต้องการของชุมชนที่ต้องการให้โครงการหรือ
หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องเข้ามาแก้ไขพัฒนาสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ชุมชนใหมใ่ห้ดีขึ้นสรุปได้ดังนี้ 
 

1. ความต้องการของครัวเรือนที่ต้องการให้รัฐเข้ามาช่วยเหลือ 
 

1) ต้องการให้ทางโครงการเร่งทดแทนค่าเสียหายของชุมชนโดยด่วน เนื่องจาก
ชุมชนต้องการทุนในการพัฒนาเพื่อประกอบอาชีพอ่ืน 
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2) ต้องการให้โครงการมาช่วยเหลือพัฒนาสร้างสาธารณูปการที่จ าเป็น  
3) ต้องการให้รัฐมาพัฒนาเอาน้ าประปาเข้าชุมชน นอกจากนี้ต้องมีความ

รับผิดชอบในการปรับปรุงแก้ไขระบบถนนหนทางให้ดี เช่น ปูคอนกรีตเพ่ือให้ชุมชนมีความสะดวกใน
การสัญจร เนื่องจากในปัจจุบันนี้ระบบถนนหนทางเป็นดินแดงและช ารุดชุดโทรมเป็นหลุ่ มเป็นบ่อฤดู
แล้งเต็มไปด้วยฝุ่นละออง ฤดูฝนเต็มไปด้วยโคลนตม สร้างความล าบากให้แก่ชุมชนในการสัญจรไปมา 

4) ต้องการให้ทางโครงการเข้ามาท าเรื่องการออกใบโฉนดที่ดินอยู่อาศัยใหม่
ให้แก่ชุมชน เนื่องจากมีจ านวนหลายครัวเรือนที่ไม่สามารถไปท าเอกสารได้และค่าด าเนินการก็สูงถึง 
1000,000 กีบ ต่อครัวเรือน ฉะนั้นในส่วนนี้จึงต้องการให้ทางโครงการเข้ามาช่วยเหลือ เพ่ือความ
มั่นคงในความเป็นเจ้าของที่ดินในอนาคต 
 

2. ข้อเสนอแนะของครัวเรือนต่อหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง  
 

1) ต้องวางแผนพ้ืนที่อยู่อาศัยอย่างละเอียดก่อนโยกย้ายชุมชนไปอยู่เพ่ือความมิ
ให้ชุมชนล าบาก นอกจากนี้ควรท าการโยกย้ายในช่วงฤดูแล้ง ซึ่งการโยกย้ายครั้งนี้ถูกโยกย้ายในช่วง
เดือนกรกฎาคมฝนตกมากสร้างความล าบากให้แกชุ่มชน 

2) ต้องทดแทนพ้ืนที่ดินอยู่อาศัยอย่างเป็นธรรม และเหมาะสมให้แก่ชุมชนหรือ
อย่างน้อยใหเ้วนคืนเท่าเดิม  

3) ควรจ่ายค่าชดเชยตามมูลค่าในตลาด และต้องจ่ายก่อนที่จะด าเนินการ
โยกย้ายชุมชนและก่อนที่จะด าเนินโครงการ   

4) การขนส่งโยกย้ายข้าวของ ทางโครงการควรรับผิดชอบ 100 เปอร์เซ็นต์ หรือ 
ควรค านวณมูลค่าการขนส่งให้เพียงพอกับชุมชน ซึ่งการขนที่ผ่านมาบางครัวเรือนได้รับค่าการขนส่ง 
500,000 กีบ บางครัวเรือนได้ 800,000 กีบ ตามขนาดของครัวเรือน แต่ในความเป็นจริงค่าการขนส่ง
สูงกว่านั้น และได้สร้างความเสียหายต่อชุมชน ชุมชนต้องจ่ายค่าการขนส่งเพิ่ม 

5) ควรวางแผนเพ่ือจัดสรรพื้นที่ทางสาธารณะไว้ให้แก่ชุมชนก่อนท าการโยกย้าย
เพ่ือมิให้สร้างความล าบากในการจัดหาพื้นที่ทางสาธารณะใหม่หลังการโยกย้าย 

6) ให้ชุมชนผู้ที่ได้รับความเสียหายมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและในการ
ตัดสินใจปัญหาต่าง ๆ อย่างจริงจัง เพ่ือความเข้าใจและพ่ึงพอใจต่อกระ บวนการวางแผนโยกย้าย 
 
 
 
 



 

 

123 

5.4 สรุปผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมต่อชุมชน 

 

การโยกย้ายที่อยู่อาศัยชุมชนเพ่ือการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ ด าเนินการ
โดยไม่ค านึงถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่เดิม จากโยกย้ายชุมชนท าให้กายภาพเปลี่ยนแปลงไปทั้ง 3 ระดับ 
ส่งผลกระ ทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของชาวชุมชน จากผลการศึกษาสามารถสรุปผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชนได้ดังต่อไปนี้ 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ พบว่า ชุมชนเปลี่ยนแปลงทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม โดยมีการ
เลิกประกอบอาชีพค้าขาย อาชีพบริการ อาชีพเกษตรกร หันไปประกอบอาชีพรับเหมาก่อสร้างและ
ขายแรงงานในโครงการก่อสร้างมากยิ่งขึ้น และมีสตรีว่างงานที่ต้องประกอบอาชีพแม่บ้านมากขึ้น   
รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนลดลงถึง 857,809 กีบต่อเดือนต่อครัวเรือน และมีรายจ่ายเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นถึง 
678,127 กีบต่อเดือนต่อครัวเรือนภายหลังจากการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย เนื่องจากท าเลที่ตั้งของ
ชุมชนแห่งใหม่อยู่ห่างไกลจากสาธารณูปการที่จ าเป็นต่อด าเนินชีวิตประจ าวันและการประกอบอาชีพ 
ท าให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของครัวเรือนต่างๆเพ่ิมมากขึ้น ชุมชนที่มีหนี้สินเพ่ิมขึ้นและมีเงินออม
ลดลง เนื่องจากหลังการโยกย้ายชุมชนนั้นมีรายได้น้อยลง และเงินออมที่มีอยู่เดิมถูกน ามาใช้เพ่ือ
ปรับปรุงชีวิตการเป็นอยู่ และบรรเทาความทุกข์ ในช่วงเริ่มต้น เช่น สร้างบ้านอยู่ ใหม่ ซื้อ
รถจักรยานยนต์ให้ลูกหลานไปเรียนและไปท างาน นอกจากนี้การลดลงของพ้ืนที่ใช้สอยในเขตที่อยู่
อาศัย ท าให้ไม่สามารถประกอบอาชีพ ท าเกษตรสวนครัวเป็นอาชีพเสริมได้ ส่งผลให้รายได้ของ
ครัวเรือนลดลง และรายจ่ายในเรื่องของอาหารมีจ านวนมากขึ้น  

 

ผลกระทบทางสังคม พบว่า ผู้อยู่อาศัยในชุมชนใหม่โดยส่วนใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
เพ่ือนบ้านจากชุมชนเดิมแล้ว นอกจากนี้คนส่วนใหญ่ยังไม่ได้สร้างความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านใหม่ และ
ยังรู้สึกไม่ไว้วางใจเพ่ือนบ้านในชุมชนแห่งใหม่ หลังจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยความถี่ในการประกอบ
กิจกรรมทางศาสนาของชุมชนทั้งการท าบุญที่วัดและการตักบาตรลดลงอย่างเห็นได้ชัด  และความพึง
พอใจของประชาชนต่อการด าเนินการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของรัฐอยู่ในเกณฑ์ต่ ามาก ผลกระทบเหล่านี้
เกิดจากการที่ภาครัฐด าเนินการโยกย้ายที่อยู่อาศัยและวางผังออกแบบชุมชนแห่งใหม่โดยไม่ค านึงถึง
การด าเนินชีวิตของผู้ถูกโยกย้าย ไม่จัดเตรียมสาธารณูปการที่จ าเป็นต้องการด าเนินชีวิตในชุมชนแห่ง
ใหม่ และไม่มีมาตรการช่วยเหลือให้ผู้ถูกโยกย้ายปรับตัวกับชุมชนแห่งใหม่ได้  ส่วนประชากรใน
ครัวเรือนที่ถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยลดลงเล็กน้อย ทั้งนี้เหตุเกิดมาจากการที่เกิดปัญหาในครอบครัว อาทิ 
ปัญหาสามีภรรยาแยกทางกัน เนื่องจากปัญหายาเสพติด และมีสมาชิกในครัวเรือนจ านวนหนึ่งออกไป
ท างานอยู่ต่างแขวง จึงเป็นสาเหตุท าให้จ านวนประชากรลดลงเพียงเล็กน้อยหลังการโยกย้าย



 

 

บทที6่ 
สรุปอภิปรายผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

วิทยานิพนธ์นี้ได้ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมต่อชุมชนจากโยกย้ายที่อยู่อาศัย 
ภายใตโ้ครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ โดยการสัมภาษณ์ และแบบสอบถามชุมชนที่
ได้รับผลกระทบเป็นหลัก ผู้ท าการศึกษาได้น าผลของการการสอบถาม และสัมภาษณ์มาศึกษาท าการ
วิเคราะห์และประมวลผลของการศึกษา เพ่ือน าผลการศึกษามาตอบสมมติฐานและวัตถุประสงค์ที่ได้
คาดการไว้ในเบื้องต้น และน าไปสู่แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และเป็นข้อเสนอแนะต่อ
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชนในโครงการพัฒนาเมืองใน
อนาคตต่อไปใน สปป.ลาว โดยเฉพาะรัฐในแขวงหลวงพระบาง 
 
6.1 สรุปผลการวิจัย 

  
วัตถุประสงค์การศึกษาที่ 1: ศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของชุมชนที่ถูกโยกย้ายที่

อยู่ อาศัยเนื่องจากโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่   
 

จากวัตถุประสงค์การศึกษาข้อที่ 1 สามารถแบ่งการเปลี่ยนทางกายภาพหลังการโยกย้าย
ของ ชุมชนออกเป็น 3 ระดับดังนี้  

 

1. การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับเมือง จากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชนไปอยู่ที่
ใหม่ แต่ไม่มีมาตรการช่วยเหลื่อก่อสร้างสาธารณูปโภค-สาธารณูปการใหม่เพ่ือทดแทนให้แก่ชุมชน ท า
ให้ชุมชนต้องกลับไปใช้อยู่ที่เดิม และในตัวเมืองเหมือนเดิม นอกจากนี้การที่ย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชน
ไปอยู่ชานเมืองท าให้การเดินทางไปสู่แหล่งงาน และสาธารณูปโภค-สาธารณูปการต่าง ๆ ของ
ประชาชนมีระยะทางไกลยิ่งขึ้นจากเดิมก่อนการโยกย้ายระยะทางเฉลี่ยจากชุมชนไปยังสถานที่บริการ
ทางสาธารณะต่าง ๆ อยู่ที่ 3.11  กิโลเมตร แต่หลังการโยกย้ายระยะทางเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยอยู่ที่ 8.03 
กิโลเมตร ซึ่งเพ่ิมจากเดิม ทั้งหมดจ านวน 4.92 กิโลเมตรหลังการโยกย้าย ท าให้ประชาชนต้อง
เปลี่ยนแปลงวิธีการในการเดินทางเพ่ือท างาน และไปยังสถานที่บริการทางสาธารณะต่าง ๆ เช่น จาก
เดิมเคยเดินทางด้วยเท้า รถจักรยาน และรถจักรยานยนต์เป็นหลักเพ่ือไปยังสถานที่ส าคัญต่าง ๆ แต่
หลังการโยกย้ายเปลี่ยนเป็นการใช้รถจักรยานยนต์ รถยนต์ และว่าจ้างรถรับส่งเป็นหลัก 

 

2. การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับชุมชน  การวางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยใหม่
หมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และหมู่บ้านภูช้างค าไม่มีการวางแผน และการจัดสรรสาธารณูปการที่เพียงพอ
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ท าให้ในปัจจุบันมีเพียงประชาชนที่ถูกย้ายที่อยู่อาศัยเท่านั้นที่มาตั้งรกราก พ้ืนที่โดยรอบชุมชนยังเป็น
พ้ืนที่รกร้างและพ้ืนที่การเกษตร การวางผังที่อยู่อาศัยในทั้งสองหมู่บ้านไม่มีการค านึงวิถีชีวิต ลักษณะ
การตั้งถิ่นฐาน และความสัมพันธ์ของผู้อยู่อาศัยในชุมชนเดิมแต่อย่างใด  กล่าวคือ หน่วยงานรัฐได้จัด
ให้ครัวเรือนจากชุมชนต่างๆ อยู่อาศัยปะปนกันโดยไม่มีการจัดกลุ่มตามชุมชนเดิม ท าให้ครัวเรือนที่
เคยเป็นเพ่ือนบ้านกันถูกกระจายตัวไปตามที่ต่าง ๆ ในชุมชนใหม่ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหมู่บ้านภู
เหล็กจะเลิน และหมู่บ้านภูช้างค ายังไม่มีระบบน้ าประปา ถนนทุกสายในชุมชนยังไม่ลาดยางทั้ง ๆ ที่
ชุมชนเดิมนั้นมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไว้สมบูรณ์แล้ว  นอกจากนั้นรัฐไม่จัดให้มีบริการ
สาธารณูปการที่ส าคัญที่เคยมีในชุมชนเดิม อาทิ  วัด โรงเรียนอนุบาลศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา 
ตลาดชุมชน อีกทั้งมีการกว้านซื้อที่ดินโดยรอบสองหมู่บ้านเพ่ือเก็งก าไร โดยกลุ่มนายทุนส่งผลให้
มูลค่าที่ดินเพ่ิมขึ้น จากปี พ.ศ. 2552 มีมูลค่าเพียง 500 บาทต่อตารางเมตร แต่ปัจจุบันเพ่ิมเป็น 
2,000 บาทต่อตารางเมตร ท าให้ผู้คนที่ต้องการซื้อที่ดินและย้ายเข้ามาอยู่ไม่สามารถซื้อที่ดินได้ ด้วย
เหตุผลนี้ท าให้พ้ืนที่โดยรอบชุมชนแห่งใหม่มีผู้อยู่อาศัยน้อย ก่อให้เกิดปัญหาการค้าปลีก และร้านขาย 
ของช าในหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และหมู่บ้านภูช้างค าซบเซา  

 

3. การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพระดับพื้นที่ส่วนบุคคล พบว่าขนาดพ้ืนที่อยู่อาศัยของ
ชุมชนก่อนการโยกย้ายที่อยู่อาศัยสามารถจัดเป็น 3 กลุ่ม คือ ขนาดไม่เกิน 300 ตารางเมตรร้อยละ 
32.51 ขนาด 301-600 ตารางเมตรร้อยละ52.76 ขนาด 600 ตารางเมตรขึ้นไปร้อยละ 14.73 แต่ใน
การโยกย้าย ที่อยู่อาศัยมาสู่หมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและหมู่บ้านภูช้างค า รัฐได้จัดสรรขนาดที่ดินเพื่อการ
อยู่อาศัยให้ทุกครัวเรือนมีขนาดเท่ากัน คือ 300 ตารางเมตร ส่งผลให้ร้อยละ 67.49 ของครัวเรือนที่
ถูกโยกย้ายมีขนาด ที่ดินในครอบครองลดลง โดยค่าเฉลี่ยของขนาดพ้ืนที่อยู่อาศัยที่ลดลงอยู่ที่ 208.89 
ตารางเมตรต่อ ครัวเรือน และจากผลการสัมภาษณ์ 18 ครัวเรือน พบว่ามีความเปลี่ยนแปลงของการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินการใช้สอยในเขตที่อยู่อาศัยภายหลังการโยกย้าย กล่าวคือ พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ลดลงถึง
ร้อยละ 80.94 ในขณะที่ พ้ืนที่ลานบ้านมีขนาดเล็กลงเล็กลงร้อยละ 43.37 และพ้ืนที่ปลูกผักเล็กลง
ร้อยละ 38.76 นอกจากนี้ยังพบว่าพ้ืนที่ดินเกษตร (นาข้าว) ไม่ถูกเวนคืนโครงการได้ชดเชยด้วยเงิน  

 

วัตถุประสงค์การศึกษาที่ 2:  วิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการโยกย้าย
ที่อยู่อาศัยชุมชน ในโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ ที่เกิดขึ้นกับชุมชนหมู่บ้านภู
เหล็กจะเลิน และภูช้างค า  

 

การโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชนไปสู่หมู่บ้านเหล็กจะเลิน และหมู่บ้านภูช้างค า ภายใต้
โครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ ด าเนินการโดยไม่ค านึงถึงการด าเนินชีวิตของผู้ถูก
โยกย้าย และขาดการจัดการพ้ืนที่แห่งใหม่เพ่ือรองรับชุมชน ดังเห็นได้จากการโยกย้ายที่อยู่อาศัยท าให้
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เกิดความเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพต่อการอยู่อาศัยทั้งในระดับเมือง ระดับชุมชน และระดับพ้ืนที่ส่วน
บุคคล แต่หน่วยงานภาครัฐผู้ด าเนินการโยกย้ายที่อยู่อาศัยกลับไม่จัดเตรียมมาตรการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด ความเปลี่ยนแปลงในระดับเมืองพบว่าผู้ถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยต้องเดินทางใน
ระยะทางที่ไกลขึ้นเพ่ือเข้าถึงสาธารณูปการที่ส าคัญในชีวิตประจ าวัน เช่น แหล่งงาน ตลาด โรงเรียน 
เป็นต้น  ความเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชนพบว่าการจัดสรรต าแหน่งที่อยู่อาศัยแห่งใหม่ไม่ได้ค านึงถึง
ความสัมพันธ์ของเพ่ือนบ้านในชุมชนเดิม ท าให้กลุ่มเพ่ือนบ้านจากชุมชนเดิมถูกกระจายไปอยู่ตามจุด
ต่าง ๆ ของชุมชนใหม่อย่างไม่มีการวางแผน และท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนบ้านในชุมชนใหม่ไม่
ดีนัก  นอกจากนั้นยังพบว่าไม่มีการจัดเตรียมสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ ที่เพียงพอกับผู้
ถูกโยกย้ายในการอยู่อาศัยที่ชุมชนใหม่ เช่น ขาดการติดตั้งระบบน้ าประปา ถนนหนทางในพ้ืนที่ชุมชน
ใหม่ไม่ได้คุณภาพ ขาดแคลนวัด โรงเรียน ตลาดชุมชน เป็นต้น  อีกทั้งภาครัฐยั งขาดมาตรการ
สนับสนุนการสร้างที่อยู่อาศัย และป้องกันการกักตุนกว้านซื้อที่ดินในพ้ืนที่โดยรอบชุมชนแห่งใหม่ท า
ให้หมู่บ้านเหล็กจะเลิน และหมู่บ้านภูช้างค าขาดศักยภาพในการท าการค้าขาย เนื่องจากอยู่ห่างไกล
จากแหล่งที่อยู่อาศัยอื่น ๆ ส าหรับความเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนที่ส่วนบุคคล พบว่าขนาดพ้ืนที่ใช้สอย
ในเขตท่ีอยู่อาศัยมีขนาดเล็กลง ท าให้ผู้ถูกโยกย้ายไม่สามารถท าการเกษตรในครัวเรือนเพ่ือเป็นรายได้
เสริมและบริโภคในครอบครัวได้ และพ้ืนที่ดินเกษตร (นาข้าว) ไม่ได้รับการเวนคืนส่งผลให้จ านวน
ครัวเรือนดังกล่าวต้องเปลี่ยนแปลงอาชีพ  

จากการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพเนื่องจากการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยดังกล่าวส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต และสร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมต่อชุมชนที่ถูกโยกย้ายที่อยู่
อาศัยในด้านต่าง ๆ ดังนี้  

 

 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ : พบว่าการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยท าให้คนในชุมชนต้อง
เปลี่ยนแปลงทั้งอาชีพหลัก และอาชีพเสริม โดยมีการเลิกประกอบอาชีพค้าขาย อาชีพบริการ อาชีพ
เกษตรกร หันไปประกอบอาชีพรับเหมาก่อสร้างและขายแรงงานในโครงการก่อสร้างมากยิ่งขึ้น และมี
สตรีว่างงานที่ต้องประกอบอาชีพแม่บ้านมากขึ้น  รายได้ก่อนการโยกย้ายครัวเรือนที่มีรายได้อยู่ใน
ระหว่าง 5,100,000 ถึงมากกว่า 7000,000 กีบ เป็นครัวเรือนที่มีรายได้สูง และเป็นกลุ่มที่มากที่สุด 
แต่หลังการโยกย้ายกลับมีจ านวนลดน้อยลงอย่างชัดเจน ในขณะที่ครัวเรือนที่มีรายได้อยู่ในช่วง 
1,100,000 กีบ ถึง 5000,000 กีบ ซึ่งถือว่าเป็นครัวเรือนที่มีรายได้น้อยถึงปานกลางกลับมีจ านวน
เพ่ิมขึ้น โดยรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนลดลงถึง 857,809 กีบต่อเดือนต่อครัวเรือน และมีรายจ่ายเฉลี่ย
เพ่ิมขึ้นถึง 678,127 กีบต่อเดือนต่อครัวเรือนภายหลังการโยกย้ายที่อยู่อาศัย ในนั้นค่าใช้จ่ายเพ่ือการ
เดินทาง และค่าอาหารเพ่ิมขึ้นมากที่สุด ซึ่งเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 90.00 และร้อยละ 33.33 ตามล าดับ 
นอกจากนี้ครัวเรือนที่มีหนี้สินก็เพ่ิมข้ึนเช่นกัน จากเดิมครัวเรือนที่มีหนี้สินมีเพียง 12 ครัวเรือนคิดเป็น
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ร้อยละ 7.36 หลังการโยกย้ายเพ่ิมข้ึนเป็น 31 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 19.02 ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนจ านวนครัวเรือนที่มีเงินออมลดลงร้อยละ 24.44 หลังการโยกย้ายทั้งหมดนี้เนื่องจากท าเลที่ตั้ง
ของชุมชนแห่งใหม่อยู่ห่างไกลจากสาธารณูปการที่จ าเป็นต่อด าเนินชีวิตประจ าวันและการประกอบ
อาชีพ ท าให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของครัวเรือนต่าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน และท าให้ผู้ที่เคยประกอบอาชีพ
ค้าขายในตลาดต้องเลิกอาชีพเนื่องจากรายได้ไม่คุ้มกับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ท าเลที่ตั้งของชุมชน
ใหม่ก็ไม่เอ้ือต่อการค้าขายและการให้บริการ เนื่องจากพ้ืนที่โดยรอบชุมชนใหม่ยังไม่ได้รับการพัฒนา
เป็นชุมชน ท าให้ไม่มีลูกค้ามากพอที่จะประกอบอาชีพดังกล่าวได้ นอกจากนี้การลดลงของพ้ืนที่ใช้สอย
ในเขตท่ีอยู่อาศัย ท าให้ไม่สามารถประกอบอาชีพ ท าเกษตรสวนครัวเป็นอาชีพเสริมได้ ส่งผลให้รายได้
ของครัวเรือนลดลง และรายจ่าย ในเรื่องของอาหารมีจ านวนมากขึ้น  

 

ผลกระทบทางสังคม: พบว่าผู้อยู่อาศัยในชุมชนใหม่โดยส่วนใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์กับเพ่ือน
บ้านเก่าที่ย้ายมาจากชุมชนเดิมแล้ว กล่าวคือ ร้อยละร้อยละ 71.17 ไม่มีความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้าน
เก่าแล้ว ร้อยละ 25.77 แจ้งว่ามีความสัมพันธ์น้อยลง และร้อยละ 3.07 ของคนในชุมชนใหม่เท่านั้นที่
ยืนยันว่าความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนบ้านเก่ายังคงเหมือนเดิม นอกจากนี้ครัวเรือนส่วนใหญ่ยังไม่ได้
สร้าง ความสัมพันธ์ต่อกับเพ่ือนบ้านใหม่ที่อยู่ใกล้กันในชุมชนแห่งใหม่ และยังรู้สึกไม่ไว้วางใจต่อเพ่ือน
บ้านใน ชุมชนแห่งใหม่หลังจากการโยกย้ายที่อยู่อาศัย ส่วนความถี่ในการประกอบกิจกรรมทางศาสนา
ของคนใน ชุมชนทั้งการท าบุญที่วัด และการตักบาตรลดลงอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือก่อนการโยกย้าย
ทุกครัวเรือนไป ท างานบุญอยู่วัดร้อยละ 100 โดยมีครัวเรือนที่ไปท าบุญอยู่ที่วัด 2 ครั้งต่อปีเป็นกลุ่ม
มากที่สุด แต่หลังการ โยกย้ายครัวเรือนที่ยังไปท างานบุญอยู่ที่วัดเหลือเพียง 93 ครัวเรือน คิดเป็นร้อย
ละ 57.1 และครัวเรือนที่ เลิกไปท างานบุญอยู่ที่วัดมีจ านวน 70 คิดเป็นร้อยละ 42.9 หลังการโยกย้าย 
ส่วนการไปตักบาตรลดลง  จากเดิมทุกครัวเรือนไปตักบาตร ร้อยละ 100 ในนั้นครัวเรือนที่ตักบาตร 2 
ครั้งต่อสัปดาห์เป็นกลุ่มมาก ที่สุด คือ 68 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 41.70 โดยหลังการโยกย้าย กลุ่มที่
ไปตักบาตร 1 ครั้งต่อสัปดาห์เป็น กลุ่มมากที่สุด และมีจ านวนครัวที่ไม่ไปตักบาตรแล้วจ านวน 86 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 52.8 หลังการ โยกย้าย ส่วนด้านความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ด าเนินการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของรัฐ พบว่าครัวเรือน มีความพึงพอใจอยู่ในเกณฑ์ต่ ามากอ กล่าวคือ 
ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 1.62 เท่ากับไม่พึงพอใจมากที่สุด นอกจากนี้ยังพบว่า นับแต่ ปี พ.ศ. 2552-2557 
จ านวนปัญหาข้อร้องเรียนที่เกิดขึ้นภายในหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค า มีจ านวน 1,254 ราย 
ในนั้นร้อยละ 20 เป็นปัญหาสามีภรรยาแยกทางกันเนื่องจากปัญหายาเสพติด ส่งผลให้ครอบครัวต้อง
ขัดแย้งกันจนน าไปสู่การแยกทางกัน และอีกร้อยละ 80 เป็นข้อฟ้องร้องกันเรื่องการขัดแย้งขอบเขต
ดินแดนอยู่อาศยัในพ้ืนที่รอยต่อด้วยกัน อันเนื่องมาจากที่ดินยังไม่มีการปักหมุดแบ่งเขตที่แน่นอนและ
ที่ดินของชุมชนยังไม่สามารถออกใบโฉนดที่ดินให้ได้ทั้งหมด ซ่ึงผลกระทบเหล่านี้ทั้งหมดเกิดจากการที่
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ภาครัฐด าเนินการโยกย้ายที่อยู่อาศัยและวางผังออกแบบชุมชนแห่งใหม่โดยไม่ค านึงถึงการด าเนินชีวิต
ของผู้ถูกโยกย้าย อาทิ กระจายกลุ่มเพ่ือนบ้านจากชุมชนเดิมโดยไม่มีการวางแผน ไม่จัดให้มีวัดประจ า
ชุมชนซึ่งเป็นศูนย์รวมของชุมชน และสถานที่ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาไม่จัดเตรียมสาธารณูปการที่
จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตในชุมชนแห่งใหม่ และไม่มีมาตรการช่วยเหลือให้ชุมชนสามารถปรับตัวเข้า
กับสภาพแวดล้อมพ้ืนที่พ้ืนอยู่อาศัยแห่งใหม่ได้โดยเร็ว   
  

วัตถุประสงค์ในการศึกษาที่3 : ระบุแนวทางในการแก้ไขช่วยเหลือเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบ ให้แก่ชาวชุมชนหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และภูช้างค า  

  

จากข้อค้นพบในวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ 2 แนวทางในการช่วยเหลือบรรเทาผลกระทบ
ขั้นพ้ืนฐานให้แก่ชาวชุมชนหมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและภูช้างค านั้น หน่วยงานภาครัฐควรมีมาตรการใน
การด าเนินการช่วยเหลือ โดยเน้นประเด็นในการช่วยเหลือ 8 ประเด็นหลักดังนี้ 
 

1. จัดหาการบริการขนส่งทางสาธารณะเพ่ือเชื่อมโยงทั้งสองหมู่บ้านจัดสรรใหม่ กับ
พ้ืนที่ใจกลางเมืองหลวงพระบาง เพ่ือขนส่งชาวชุมชนให้สามารถเข้าไปประกอบอาชีพในตัวเมือง และ
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปใช้บริการสาธารณูปการต่าง ๆ เนื่องจากการที่ระยะทางไกลขึ้นท า
ให้ค่าใช้จ่ายเพ่ือการเดินทางเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้สมาชิกในครัวเรือนจ านวนหนึ่งต้องเลิกประกอบ
อาชีพในเมืองเพราะไม่คุ้มค่ากับการเดินทาง และยังท าให้ชุมชนเข้าถึงบริการทางสาธารณะได้ยากข้ึน 
ดังนั้นจึงควรจัดหาการบริการขนส่งทางสาธารณะเพ่ือการขนส่งอย่างยิ่ง 

2. จัดสรรสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จ าเป็นให้แก่ชุมชน เช่น น้ าประปา 
โรงเรียน วัด ตลาด และหอประชุมหมู่บ้าน เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปใช้สาธารณูปการในพ้ืนที่
อ่ืนและในตัวเมือง โดยเฉพาะการจัดสร้างวัดจะเป็นการฟ้ืนคืนการเข้าร่วมกิจกรรมทางด้านศาสนา
และสร้างศูนย์รวมให้แก่ชุมชน ส่วนการสร้างตลาดจะเป็นการสร้างแหล่งงานให้กับชุมชน และเพ่ือ
ดึงดูดลูกค้าจากชุมชนอื่นให้เข้ามาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพเชิงการค้าให้กับพ้ืนที่  

3. จัดหาที่ดินเพ่ือการเกษตรให้ชุมชนเพ่ือทดแทนที่ดินที่สูญเสียไป เพ่ือสนับสนุนให้แต่
ละครัวเรือนสามารถท าเกษตรสวนครัวและเลี้ยงสัตว์ได้เหมือนเดิม ซึ่งจะช่วยเพ่ิมรายได้  และลด
รายจ่ายให้กับชุมชน เนื่องจากการที่พ้ืนที่ดินเกษตรไม่มี และพ้ืนที่ดินอยู่อาศัย ลดลงหลังการโยกย้าย 
ส่งผลให้ชุมชนต้องเปลี่ยนอาชีพเสริม และรายได้น้อยลง รายจ่ายในด้านการซื้ออาหารการกินกลับเพ่ิม
มากขึ้น  

4. เร่งรัดการขึ้นทะเบียนและออกโฉนดที่ดินอยู่อาศัยให้แก่ผู้ถูกโยกย้ายเพ่ือลดปัญหา
ความขัดแย้งการบุกรุกเอาที่ดินในขอบเขตพ้ืนที่รอยต่อด้วยกัน เนื่องจากที่ผ่านมาการที่ครัวเรือนไม่มี
ใบโฉนดพ้ืนที่ดินอยู่อาศัย ส่งผลให้เกิดการขัดแย้งทีด่ินในพื้นท่ีรอยต่อด้วยกัน  
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5. จัดหาแหล่งงานให้แก่ผู้ถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย โดยอาจจะให้สิทธิ์ ในการเข้าไปท างาน
ทีส่นามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ เพ่ือสร้างเสถียรภาพของรายได้และสวัสดิการทางสังคม และเพ่ือให้
ชุมชนผู้ว่างงานมีโอกาสเพื่อประกอบอาชาสร้างรายเข้าสู่ครัวเรือน 

6. สนับสนุนการสร้างชุมชนในบริเวณโดยรอบๆ หมู่บ้านภูเหล็กจะเลินและหมู่บ้านภู
ช้างค า และควบคุมการกักตุนกว้านซื้อที่ดินเพ่ือการเก็งก าไรของนักลงทุน เพ่ือส่งเสริมเพ่ิมประชากร
ในพ้ืนที่ให้เพ่ิมมากขึ้น และเหมาะสมกับการลงทุนท าสาธารณูปการ และเพ่ิมโอกาสให้กับผู้ประกอบ
อาชีพบริการ และค้าขาย เนื่องจากปัจจุบันพ้ืนที่โดยรอบของชุมชนยังรกร้าง และพ้ืนที่ในชุมชนใหม่
ยังมีผู้คนอยู่อาศัยน้อยท าให้ชุมชนไม่สามารถประกอบอาชีพการ ค้าขายของช าที่ได้ให้ได้ดีเท่าเดิม 
ส่งผลให้ครัวเรือนจ านวนหนึ่งต้องเลิกประกอบอาชีพนี้  

7. เร่งจ่ายค่าชดเชียผลเสียหายต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนโดยด่วน เพ่ือให้ประชาชนมีทุน
มาท า ธุรกิจอย่างอ่ืน หรือ ประกอบอาชีพอ่ืนทดแทน เนื่องจากผ่านเวลามานานถึง 5 ปี แล้ว ชุมชน
ยังไม่ได้รับค่าการชดเชยผลเสียหายต่าง ๆ ท าให้เศรษฐกิจตกต่ าต้องกู้ยืมเงินเพ่ิม มากขึ้น หากไม่
เร่งด่วนจ่ายค่าการชดเชียผลเสียหายแก่ชุมชน จะส่งผลให้ครัวเรือนจ านวนหนึ่งไม่สามารถปรับตัวได้
ต้องมหีนี้สินเพิ่มมากขึ้น  

8. เร่งพัฒนาถนนหนทางในพ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่ ให้อยู่ในสภาพที่ดีหรือลาดอย่าง สร้าง
คลองละบายน้ า และติดตั้งไฟส่องสว่างตามถนน เพ่ือความสะดวกในการสัญจรและความปลอกภัย
ของผู้คนในชุมชน  
 
6.2 อภิปรายผล 

 

ผลการวิจัยครั้งนี้ชี้ให้เห็นชัดว่า การชดเชยในการเวนคืนและโยกย้ายที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนเพ่ือการด าเนินโครงการพัฒนาเมืองนั้น ไม่ควรให้ความส าคัญแต่เพียงการชดเชยมูลค่าของ
อสังหาริมทรัพย์ และการจัดให้มีที่อยู่อาศัยเพ่ือชดเชยความต้องการเชิงปริมาณเท่านั้น การค านึงถึง
การด าเนินชีวิตของประชาชนภายหลังการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยเป็นสิ่งที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  เนื่องจาก
การด าเนินการโยกย้ายที่อยู่อาศัย และการจัดเตรียมที่อยู่อาศัยแห่งใหม่โดยไม่ค านึงถึงการด าเนินชีวิต
ของผู้ถูกโยกย้าย จะก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมกับชุมชนที่ แห่งใหม่ ท าให้ผู้ถูก
โยกย้ายไม่สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุขตามที่เป็นมา 

 

การด าเนินการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของประชาชนเพ่ือโครงการพัฒนาเมืองในอนาคต 
หน่วยงานภาครัฐควรสร้างมาตรการรองรับผลของการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพที่เกิดจากการโยกย้าย
ที่อยู่อาศัยทั้งในระดับเมือง ระดับชุมชน และในระดับที่อยู่อาศัย  ในระดับเมือง องค์กรภาครัฐควร
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ค านึงถึงระยะทางและวิธีการเดินทางเข้าสู่สาธารณูปการที่จ าเป็นของคนในชุมชน และสร้างมาตรการ
ที่จะช่วยท าให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประชาชนไม่สูงขึ้นกว่าเดิม  ในระดับชุมชน องค์กรภาครัฐ
ควรค านึงถึงการจัดให้มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ส าคัญต่อชุมชน เช่น น้ าประปา ไฟฟ้า วัด 
โรงเรียน สถานีอนามัย เพ่ือรักษาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหมร่วมถึงหากมีการโยกย้ายประชาชน
จากชุมชนแห่งหนึ่งไปยังพ้ืนที่อยู่อาศัยแห่งใหม่ ควรจัดให้เพ่ือนบ้านจากชุมชนเก่าอยู่ในระแวก
เดียวกันเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลในชีวิตประจ าวัน ส่วนในระดับที่อยู่อาศัย องค์กร
ภาครัฐควรจัดพ้ืนที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมกับการด าเนินชีวิตของผู้ถูกโยกย้าย อาทิ ในกรณีที่การท า
เกษตรสวนครัว และเลี้ยงสัตว์เป็นกิจกรรมที่สร้างรายได้เสริมให้กับครัวเรือนก็ควรจัดให้มีพ้ืนที่ที่
สามารถรองรับหรือทดแทนกิจกรรมดังกล่าวได้  
 

วิทยานิพนธ์นี้สมมติฐานหลักคือ การโยกย้ายที่อยู่อาศัยของชุมชน โดยไม่ค านึงถึงวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของชุมชนจะน าผลกระทบเชิงลบมาสู่เศรษฐกิจและสังคมชุมชนหมู่บ้านภูเหล็ก
จะเลิน และภูช้างค า จากการศึกษาพบว่ามีความเป็นจริงตามสมสมมติฐานที่ได้ตั้งไว้คือ โครงการ
ก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ ท าให้ชุมชนต้องย้ายไปอยู่ พ้ืนที่ชานเมืองที่ไกลจาก
สาธารณูปการที่จ าเป็น และห่างไกลที่ท างาน แต่ไม่มีมาตรการในการช่วยเหลือใด ๆ เพ่ือสร้างสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่างๆทดแทนแก่ชุมชน พร้อมทั้งยังมีการลดพ้ืนที่การท าเกษตรภายในเขตที่พัก
อาศัยลงหลังการโยกย้าย ท าให้ชาวชุมชนไม่สามารถปลูกผักสวนครัวเพ่ือจุนเจือรายได้ของตนเอง
ส่งผลให้รายได้ลดลงและรายจ่ายเพ่ิมมากขึ้นโดยเพาะค่าใช้จ่ายในการชื้ออาหารการดินและค่าใช้จ่าย
เพ่ือการเดินทาง จากข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ (กรกช ปริศวงศ์ 2541) ได้กล่าวว่า
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างที่อยู่อาศัยและแหล่งงานในกรณีท่ีรื้อย้ายชุมชนไปอยู่ไกลจากแหล่งาน ว่าการ
ที่ย้ายชุมชนไปอยู่ห่างไกลจากแหล่งงาน ท าให้การเดินทางไปท างานมีระยะทางไกลขึ้นและการทีย้าย
ชุมชนไปอยู่ชานเมือง ซึ่งไม่มีแหล่งงาน ชุมชนต้องเสียเวลาในการเดินทางและค่าใช้จ่ายส าหรับการ
เดินทางไปกลับจากแหล่งงานในเมืองทุกวัน ส่งผลให้รายจ่ายเพิ่มมากข้ึน  

 

นอกจากนี้การที่ชุมชนได้รับผลกระทบ และถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัยเนื่องจากโครงก่อสร้าง
สนามบินหลวงพระบาง แต่หน่วยงานรัฐขาดกระบวนการวางแผน และวิธีการวางผังพ้ืนที่ชุมชนแห่ง
ใหม่อย่างถูกต้องจึงส่งผลกระทบต่อชีวิตการเป็นอยู่ของชุมชนกล่าวคือ ที่ดินท ากินน้อยลดลง ความ
เข้มข้นของกิจกรรมทางศาสนาลดลง และความส าพันธ์ของเพ่ือนบ้านเก่าในชุมชนใหม่หายไปหลังการ
โยกย้าย ซึ่งได้สอดคล่องกับ (ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ 2542) ที่ได้กล่าวว่าผลของการด าเนินกิจกรรมของ
มนุษย์ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อม โดยผลกระทบดังกล่าวอาจจ าแนกออกตามประเภท
ขนาดและระยะเวลาได้ดังนี้ประเภทของผลกระทบได้แก่ การสูญเสียทางเศรษฐกิจ เช่น การสูญเสีย
งาน ที่ดินท ากิน มูลค่าบ้านและทรัพย์สินลดลง ความสูญเสียบริการทางสังคมและความสูญเสีย
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เกี่ยวกับวิถีด าเนินชีวิต ขนาดของผลกระทบจะมีตั้งแต่ระดับที่น้อยถึงมาก และระยะเวลาของ
ผลกระทบก็มีทั้งระยะสั้น และระยะยาว 

 

ส่วนการเวนคืนที่ดินที่ไม่มีความเป็นธรรมแก่ชุมชนเท่าท่ีควร จากโครงการก่อสร้างสนามบิน
หลวงพระบางแห่งใหม่ ส่งผลให้ชุมชนไม่มีความพึงพอใจอย่างยิ่งต่อวิธีการเวนคืนที่ดินของโครงการ
ก่อสร้างสนามบินหลวงพระบางแห่งใหม่ ซึ่งวิธีการดังกล่าวได้ขัดแย้งกับแนวความคิดการเวนคืนที่ดิน 
ทั้งแนวคิดการเวนคืนที่ดินใน สปป.ลาว และต่างประเทศ ผู้ท าการวิจัยได้สรุปเนื้อหาของการเวนคืน
ที่ดินว่าการเวนคืนนั้นควรต้องเพ่ือรับใช้สาธารณะแต่ต้องมีการระดมแนวคิดให้ประชาชนผู้ถูกกระทบ
รับรู้และเข้าใจโดยพ้ืนฐานเสียก่อน และการปฏิบัติการเวนคืนให้แก่เจ้าของทรัพย์สินผู้ถูกกระทบนั้น
ต้องปฏิบัติดังนี้ เจ้าของโครงการทดแทนค่าเสียหายให้แก่เจ้าของทรัพย์สินอย่างเหมาะสมและต้องมี
การทดแทนค่าเสียให้ส าเร็จก่อนการเริ่มลงมือก่อสร้างโครงการ ส่วนการทดแทนที่ดินต้องทดแทนตาม
ขนาดที่ดินเดิม ในกรณีเจ้าของที่ดินไม่มีโฉนดที่ดินไม่ว่าจะอยู่ในตัวเมืองหรือชนบท ควรได้รับค่า
ทดแทนและการช่วยเหลือจากเจ้าของโครงการไม่ให้ชีวิตการเป็นอยู่ของผู้ถูกกระทบลดลงจากเดิม 
หากชุมชนต้องถูกโยกย้ายเนื่องจากได้รับผลกระทบจากโครงการ เจ้าของโครงการต้องได้สร้างสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ อันเป็นทรัพย์สินรวมของชุมชนในพ้ืนที่อยู่ใหม่ให้แก่ชุมชนผู้ที่ถูกโยกย้าย
และในกรณีเวนคืนที่ดินใหม่ให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็นที่ดินประเภทใด ๆ ก็ตาม เจ้าของโครงการต้อง
รับผิดชอบท าโฉนดที่ดินให้ประชาชนโดยประชาชนไม่ต้องเสียค่าใด ๆ เพ่ิมอีก 
 
6.3 ข้อเสนอแนะ 

 

6.3.1 ข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติงานขององค์กรรัฐ 

 

จากสภาพปัญหาและข้อค้นพบในการวิจัยครั้งนี้เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อ
เศรษฐกิจสังคมของชาวชุมชนหลังการโยกย้าย ในโครงการพัฒนาเมืองอ่ืน ๆ ในอนาคตและเพ่ือมิให้
ชุมชนมีอคติความไม่พึงพอใจ และไม่ให้การร่วมมือกับองค์กรรัฐในการพัฒนาโครงอ่ืน ๆ นั้น 
หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องต้องปฏิบัติแนวทางในการวางแผนเพื่อท าการโยกย้ายต่อไปดังนี้ 

 

1. ขั้นตอนการวางแผนโครงการ เมื่อเจ้าของโครงการที่ได้รับการมอบหมาย
โครงการพัฒนาจากรัฐเจ้าของโครงการต้องสมทบร่วมมือกับรัฐ และท าเอกสารแจ้งเป็นทางการจาก
เจ้าแขวง(ผู้ว่าจังหวัด) ถึงประชาชนในพ้ืนที่โครงการเพ่ือก าหนดวันเวลาพบชุมชน และเพ่ือแจ้ง
วัตถุประสงค์ของโครงการให้แก่ประชาชนรับทราบ พร้อมทั้งก าหนดขอบเขตพ้ืนที่การวางแผนโดย
เบื้องต้น และก าหนดปัญหาผลกระทบต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเพ่ือรายงานสู่ชุมชนฟัง ซึ่งในส่วนนี้
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ส าคัญมากต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญด้านแนวคิดการเมือง (ผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ) เพ่ือลงเกลี้ยกล่อม
และแจ้งวัตถุประสงค์ให้ประชาชนเข้าใจต่อความส าคัญของโครงการพัฒนานั้น ๆ เพ่ือให้มีความ
ร่วมมือจากประชาชนในขั้นตอนการส ารวจข้อมูลต่อไป นอกจากนี้ควรก าหนดผู้ร่วมงานบุคคลที่ส าคัญ
ในชุมชนเพ่ือช่วยท าการส ารวจข้อมูล อาจเป็นองค์การจัดตั้งในชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ที่ถูก
กระทบผู้น าชุมชนที่ได้รับความเคารพจากประชาชน เป็นต้น   

2. ขั้นตอนการก าหนดมูลค่าและวิธีการชดเชย หลังจากเก็บข้อมูลเศรษฐกิจสังคม 
และผลเสียหายต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อชุมชนได้ครบถ้วนและท าการแยกประเภทวัตถุสิ่งของที่
เสียหายทั้งหมด เมื่อทราบข้อมูลรายละเอียดว่าใครได้รับผลกระทบอะไรบ้าง จากนั้นเจ้าของโครงการ
จึงก าหนดวิธีการทดแทนค่าเสียหาย และมูลค่าในการทดแทนผลเสียหายตามแต่ละประเภทของวัตถุที่
เสียหาย และประชุมเพ่ือขอความเห็นชอบความคิดเห็นจากชุมชนผู้ถูกกระทบ โดยมีหน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมเพ่ือรับทราบ และมูลค่าการทดแทนผลเสียหายนั้นต้องผ่านการรองรับและ
ประทับตราจากหน่วยงานรัฐที่สูงสุดในท้องถิ่นอาจเป็นเจ้าแขวง (ผู้ว่าจังหวัด) เพ่ือความน่าเชื่อถือ 
และเพ่ือมิให้เจ้าของโครงการหลอกลวงชุมชนผู้ที่ได้รับผลกระทบ  

3. ขั้นตอนการวางแผนก าหนดพื้นที่รองรับชุมชนใหม่ หลังจากท าการส ารวจ
ข้อมูลเศรษฐกิจสังคม และผลเสียหายต่าง ๆ ของชุมชนเสร็จสิ้น และท าการก าหนดมูลค่าการทดแทน
ที่ผ่านการยอมรับ และเห็นชอบจากประชาชนแล้ว เจ้าของโครงการจึงก าหนดขอบเขตพ้ืนที่รองรับ
ชุมชนใหม่เพ่ือขอความเห็นชอบจากชุมชน หลังจากชุมชนยอมรับพ้ืนที่รองรับใหม่แล้วเจ้าของ
โครงการจึงท าหน้าที่ในการพัฒนาพ้ืนที่ใหม่โดยสร้างระบบถนนหนทาง และก าหนดพ้ืนที่ทาง
สาธารณะไว้อย่างชัดเจน จากนั้นให้กลุ่มครัวเรือนที่เป็นเพ่ือนบ้านกันเลือกพ้ืนที่อยู่อาศัยที่ใกล้กันเพ่ือ
มิให้ความสัมพันธ์หายไปหลังการโยกย้ายให้ครัวเรือนที่สนิทกันอยู่ใกล้กันเหมือนเดิมหากเขาต้องการที่
จะอยู่ จากนั้นจึงท าการเวนคืนแบ่งปันที่ดินตามความเหมาะสมที่ได้ตกลงกันให้แต่ละครัวเรือน 
หลังจากที่ชุมชนโยกย้ายไปอยู่พ้ืนที่ใหม่แล้ว เจ้าของโครงการจึงลงมือพัฒนาพ้ืนที่ใหม่ เช่น สร้าง
ระบบถนนหนทาง ไฟฟ้า  น้ าประปารวมถึงก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นให้แก่ชุมชนตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ แต่ก่อนการโยกย้ายชุมชนต้องจ่ายเงินค่าเสียหายต่าง ๆ ให้แก่ชุมชนก่อนที่ท า
การโยกย้ายชุมชนไปในพ้ืนที่แห่งใหม่ และค่าการขนส่งเพ่ือโยกย้ายเจ้าของโครงการต้องรับผิดชอบ
ทั้งหมด นอกจากนี้ฤดูในการโยกย้ายไม่ควรเป็นฤดูฝน เพ่ือความสะดวกในการขนส่ง และสะดวกต่อ
การท าการก่อสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัยใหม่ 

4. ขั้นตอนช่วยเหลือและฟื้นฟูชีวิตการเป็นของชุมชนในพื้นที่ใหม่  ในระยะ
เบื้องต้น 2-3 ปี (อาจขึ้นกับความเหมาะสมของโครงการ อาจลดหรือมากกว่า 2-3) เพ่ือบรรเทาชีวิต
การเป็นอยู่ของชุมชนและรอการฟ้ืนฟูชีวิตการเป็นอยู่ของชุมชนให้กลับมาในสภาพเดิม เจ้าของ
โครงการต้องช่วยเหลือชุมชน เช่น ช่วยจัดหาที่ท างานให้แก่ชุมชน ส่งเสริมอาชีพด้านต่าง ๆ ให้ชุมชน 
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เช่น ส่งเสริมการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ท าการฝึกอบรมฝีมือแรงงานในสาขาอาชีพที่จ าเป็นให้แก่ชุมชน 
และฝึกอบรมเรื่องพยาบาลขั้นพ้ืนฐานให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในหมู่บ้าน   

5. ขั้นตอนการประเมินโครงการ เจ้าของโครงการต้องประเมินผลกระทบของชุมชน
หลังการโยกย้ายเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการติดตามให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลง และปัญหา
ต่าง ๆ ของชุมชนอย่างทันการ และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ทันเวลา โดยมีหน่วยงานรัฐเป็นหน่วยงาน
ตรวจสอบว่าเจ้าของโครงได้ปฏิบัติตามแผนการที่ได้วางไว้เพ่ือช่วยเหลือบรรเทาผลกระทบ และพัฒนา
พ้ืนที่ใหม่ให้แก่ชุมชนจริงหรือไม่ ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานรัฐละเลยท าให้เจ้าของโครงการไม่ปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาจึงมีผลกระทบต่อชุมชน 

6. ขั้นตอนการยุติการช่วยเหลือและมอบโครงการ เมื่อผ่านระยะเวลาในการ
ก าหนดการช่วยเหลือ และประเมินเห็นว่าชุชนมีชีวิตการเป็นอยู่ดีขึ้นเหมือนเดิม และเจ้าของโครงการ
ท าการพัฒนาพ้ืนที่ใหม่อย่างสมบูรณ์และ จึงท าการกล่าวมอบโครงการพัฒนาใหม่ให้แก่ชุมชน และ
ยกเลิกหน้าที่ในการดูแลช่วยเหลืออย่างเป็นทางการเป็นการจบสิ้นโครงการและการช่วยเหลือ 

 

ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ถึงแม้ว่ายังไม่สมบูรณ์เท่าใดนัก แต่ผู้ท าการศึกษาเชื่อ
เหลือเกินว่าจะเป็นข้อคิดเห็น และแนวทางเบื้องต้นให้แก่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และหวังอย่างยิ่งว่า
จะเป็นจุดเริ่มต้นการพัฒนาเมืองใน สปป.ลาว อย่างระมัดระวัง และมีแบบแผนที่เหมาะสมในการ
ด าเนินการโยกย้ายชุมชน เพ่ือสร้างความชอบธรรม และความเท่าเทียมให้กับประชาชนลาวผู้ถูก
กระทบ และโยกย้ายที่อยู่อาศัย จากโครงการพัฒนาเมืองอ่ืน ๆ ในอนาคต   
 

6.3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

 

ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมต่อชุมชนหมู่บ้านภูเหล็กจะเลิน และ
หมู่บ้านภูช้างค า จากการถูกโยกย้ายที่อยู่อาศัย ในโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง ซึ่งท าให้
กายภาพของชุมชนเปลี่ยนแปลงทั้ง 3 ระดับหลังการโยกย้ายคือ ระดับเมือง ระดับชุมชน และระดับ
พ้ืนที่ส่วนบุคคล จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท าให้รายได้รายจ่ายของชุมชนเปลี่ยนแปลงตามด้วยคือ
รายได้น้อยลงแต่รายจ่ายเพ่ิมมากขึ้น ในคณะเดียวความเป็นเพ่ือนบ้านของชุมชนก็หายไป ความ
เข้มข้นกิจกรรมทางศาสนาก็ลดลงหลังการโยกย้าย  ถึงอย่างก็ตามชุมชนก็มีการปรับตัวให้เข้าตาม
สภาพแวดล้อมความจริงของพ้ืนอยู่ ฉะนั้นจึงเสนอให้ผู้ที่สนใจท าการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาถึง การ
ปรับตัวของชุมชนต่อสภาพแวดล้อมพ้ืนที่ใหม่ โดยเน้นการศึกษาความเปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงเวลา
ว่าชุมชนมีการพัฒนาการอย่างไรโดยมองรูปแบบการตั้งถิ่นฐานและวิถีชีวิตการเป็นอยู่ของชุมชนทุก ๆ 
ระยะ 5 ปี อย่างต่อเนื่อง 
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ภาคผนวก 

แบบฟอร์มสอบถาม (ภาษาไทย) 
 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมต่อชุมชนจากการถูกโยกย้ายท่ีอยู่อาศัย 
ในโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง สปป.ลาว 

 
ข้าพเจ้า นายเอียย่าง ต่งเช่ง (เล่ง)  ปัจจุบันเป็นนิสิตหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต ภาค

วิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประเทศไทย ข้าพเจ้า มี
จุดประสงค์ ขอลงเก็บข้อมูลน าท่านเรื่องเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในช่วงเวลา 5 ปี ที่ผ่านมานับแต่ ปี พ.ศ. 
2552-2557 เท่านั้น เพื่อประกอบเข้าในการเขียนบทวิทยานิพนธ์ ขอ้มูลของท่านมีประโยชน์มากส าหรับข้าพเจ้าและ
จะบ่อมีผลกระทบใดๆทั้งสิ้นต่อกับท่าน หวังว่าท่านคงให้ความร่วมมือและช่วยตอบตามความจริง (หมายเหตุผูต้อบ
แบบสอบถามขอเป็นหัวหน้าครอบครัวหรือผู้เป็นแม่บ้านเท่านั้น)  

 
ส่วนที1่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

1.1. เพศ:      1 ชาย (   )         2 หญิง  (   ) 
1.2. อายุ………………………………ปี. ถ้าท่านเป็นข้าราชการและมีต าแหน่งให้ตอบข้อ 1.3 ถ้าไม่มีต าแหน่ง

หรือไม่ใช่ข้าราชการข้ามไปท่ีข้อ 1.4 
1.3. ต าแหน่ง............................................................................................................................... 
1.4. หมู่บ้านเดิมของท่าน.........................................หมู่บ้านอยู่ปัจจุบัน...................................... 
1.5. ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1.ไม่ได้เรียนหนังสือ (  )    2.ประถมศึกษา (  )     3.มัธยมต้น   (  )    4.มัธยมปลาย (  )    5.ช้ันกลาง 
หรือ ปวช (  ) 6.ช้ันสูงหรือเทียมเท่าปริญญาตรี   (  )   7.ปริญญาตรี (  )       8.สูงกว่าปริญญาตรี (  )     

 

ส่วนที่2 กายภาพของชุมชนก่อนโยกย้ายและปัจจุบัน 
 

2.1. สาธารณูปการก่อนโยกย้ายและหลังการโยกย้าย 
 

2.1.1. ก่อนการโยกย้ายมาอยู่ที่นี้ครอบครัวของท่านไปท างานเดินทางด้วยอะไร? 
เดินเท้า (   )    รถจักรยาน(   )    รถจักรยานยนต์ (   )   รถยนต์ (   )  จ้างรถรับส่ง (   ) 

              อื่นๆ...................................................................................................................................... 
 

2.1.2. ปัจจุบันนี้ครอบครัวของท่านไปท างาน ระยะทางไกลกว่าเดมิหรือไหม? 
      ไกลกว่าเดิม (  )      ใกล้กว่าเดิม (  )   เท่าเดิม (   ) 
 เดินทางด้วยอะไร?  
 เดินเท้า (   )   รถจักรยาน (   )   รถจักรยานยนต์ (   )   รถยนต์ (   )  จ้างรถรับส่ง (   ) 

               อื่นๆ.................................................................................................................................... 
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2.1.3. ก่อนการโยกย้ายมาอยู่ที่นีลู้กหลานของท่านเข้าโรงเรยีนอยูท่ี่ไหน? เดินทางด้วยอะไร?  
 โรงเรียนประถม-อนุบาล 

1. โรงเรียนประถม-อนุบาล บ้านดอน       (   ) 
2. โรงเรียนประถม-อนุบาล บ้านโคมขวาง (   ) 

    อื่นๆ............................................................................................................................. 
    เดินทางไปโรงเรยีนด้วยอะไร....................................................................................... 
 โรงเรียนมัธยมต้น-ปลาย 

1. โรงเรียนมัธยม บ้านพันหลวง   (   ) 
2. โรงเรียนมัธยม สันติภาพ        (   ) 
3. โรงเรียนมัธยม ป่องค า           (   ) 

    อื่นๆ............................................................................................................................. 
    เดินทางไปโรงเรยีนด้วยอะไร........................................................................................ 
 

2.1.4. ปัจจุบันนี้ลูกหลานของครอบครัวท่านเข้าโรงเรียนอยู่ท่ีไหน? เดินทางด้วยอะไร? 
 โรงเรียนประถม-อนุบาล 

1. ช่ือโรงเรียน………………………………………………..เป็นของรัฐ (  ) หรือ เอกชน  (   )      
 ระยะทางไกลกว่าเดิมหรือไม:่   ไกลกว่าเดมิ (  )   ใกล้กว่าเดิม (  )   เท่าเดิม (   ) 
 เดินทางไปโรงเรียนด้วยอะไร.................................................................................... 

 โรงเรียนมัธยม ต้น-ปลาย 
1. ช่ือโรงเรียน………………………………………………………………………………………………. 
 ระยะทางไกลกว่าเดิมหรือไม:่  ไกลกว่าเดมิ (  )   ใกล้กว่าเดิม (  )   เท่าเดิม (   ) 
 เดินทางไปโรงเรียนด้วยอะไร.................................................................................... 

 

2.1.5. ก่อนการโยกย้ายมาอยู่ท่ีนี้ ครอบครัวของท่านใช้ตลาดอยู่ที่ไหน? (ตอบได้มากกว่า1 ข้อ) 
           ตลาดหนองชาย  (   )     ตลาดภูแหวน  (   )     ตลาดมโนลัก (   )    ตลาดโพสี (   )      

                อื่นๆ.................................................................................................................................. 
 เดินทางไปตลาดด้วยอะไร? (ตอบได้มากกว่า 1ข้อ)  

เดินเท้า (   )  รถจักรยาน (   )  รถจักรยานยนต์ (   )  รถยนต์ (   ) จ้างรถรับส่ง (   ) 
อื่นๆ............................................................................................................................... 

 

2.1.6. ปัจจุบันนี้ครอบครัวของท่านใช้ตลาดอยู่ที่ไหน? (ตอบได้มากกว่า 1ข้อ) 
        ตลาดหนองชาย  (   )     ตลาดภูแหวน  (   )     ตลาดมโนลกั (   )      ตลาดโพสี (   )      
        อื่นๆ................................................................................................................................... 

 ระยะทางไกลกว่าเดิมหรือไม:่    ไกลกว่าเดมิ (  )   ใกล้กว่าเดิม (  )   เท่าเดิม (   ) 
 เดินทางไปตลาดด้วยพาหนะอะไร? (ตอบได้มากกว่า 1ข้อ)  

เดินเท้า (   )  รถจักรยาน (   )  รถจักรยานยนต์ (   )  รถยนต์ (   ) จ้างรถรับส่ง (   ) 
อื่นๆ............................................................................................................................... 
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2.1.7. ก่อนการโยกย้ายครอบครัวของท่านใช้วัดอยู่ท่ีไหน? เดินทางด้วยอะไร? 
1. วัด................................................................... 
2. วัด................................................................... 
 เดินทางไปวัดด้วยอะไร................................................................................................... 

 

2.1.8. ปัจจุบันนี้ครอบครัวของท่านไปใช้วัดอยู่ที่ไหน? เดินทางด้วยอะไร?  
1. …………………………………………………………… 
2. …………………………………………………………… 
 ระยะทางไกลกว่าเดิมหรือไหม:    ไกลกว่าเดิม (  )   ใกล้กว่าเดิม (  )   เท่าเดิม (   ) 
 เดินทางไปวัดด้วยอะไร................................................................................................... 

 

2.2. เปรียบเทยีบความสะดวกการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆระหว่างที่อยู่เดิมและปัจจุบันนี้ ท่านคิดว่าบ้าน
ใดสะดวกกว่าเพราะเหตุใด?  
 

1. ความสะดวกการไปท างาน?       
        บ้านเดิม (  )            บ้านปัจจุบัน  (   )          สะดวกเท่ากัน  (   ) 

 เพราะเหตุใด………………………………………………………………………………………………… 
2. ความสะดวกการไปโรงเรียนของลกูหลาน ครอบครัวของท่าน? 

                         บ้านเดิม (   )            บ้านปัจจุบัน (   )          สะดวกเท่ากัน  (   ) 
 เพราะเหตุใด……………………………………………………………………………………………….. 

3. ความสะดวก การเข้าถึงโรงพยาบาล? 
                         บ้านเดิม (  )             บ้านปัจจุบัน (   )          สะดวกเท่ากัน  (   )  

 เพราะเหตุใด………………………………………………………………………………………………… 
4. ความสะดวก การเข้าถึง สวนสาธารณะ ท่ีพักผ่อน สนามกีฬา? 

                          บ้านเดิม (  )            บ้านปัจจุบัน (   )          สะดวกเท่ากัน  (   ) 
 เพราะเหตุใด………………………………………………………………………………………………… 

5. ความสะดวก การเข้าถึง ธนาคารและตู้ ATM ? 
                          บ้านเดิม (  )             บ้านปัจจุบัน  (   )          สะดวกเท่ากัน  (   ) 

 เพราะเหตุใด………………………………………………………………………………………………… 
6. ความสะดวกการไปวัด? 

                          บ้านเดิม (  )             บ้านปัจจุบัน  (   )          สะดวกเท่ากัน  (   ) 
 เพราะเหตุใด………………………………………………………………………………………………… 

  

2.3. รูปแบบการตั้งถ่ินฐานของชุมชนก่อนและหลังการโยกย้าย   
 

เมื่อก่อนรูปแบบชุมชนของท่านกระจุกตัวอยู่เป็นกลุ่มก้อนได้เปรียบในการค้าขายภายหลังการโยกย้ายรูป 
แบบการตั้งถ่ินฐานของชุมชนเปลีย่นแปลงเป็นแนวยาวผู้คนกระจัดกระจายอยูห่่างกันมี ผลกระทบในด้านต่าง ๆ 
อย่างไรต่อกับครอบครัวท่านดังต่อไปนี ้
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2.3.1. ท่านคิดว่าการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานมผีลดหีรือผลเสียต่อครอบครัวท่าน?  
          มีผลดี (  )     มีผลเสีย   (   ) 
 
2.3.2. ท่านคิดว่าการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานมผีลกระทบต่อด้านการค้าขายของช าอยู่ท่ีบ้านของ

ครัวครัวท่านน้อยหรือมาก?    
1 น้อยที่สุด (  )    2 น้อยมาก (  )    3 ปานกลาง (  )    4 มาก (  )     5 มากที่สุด (  ) 
 เพราะเหตุใด…………………………………………………………………………………………………….. 

 

2.3.3. ท่านคิดว่าการเปลี่ยนแปลงรูปแบบตั้งถ่ินฐานของชุมชนและระบบถนนจะมีผลเสี่ยงเรื่องความไม่
ปลอดภัยและการเกดิอุบัติเหตุต่อเด็ก น้อย-มากแค่ไหน? 
1 น้อยที่สุด (  )    2 น้อยมาก (  )    3 ปานกลาง (  )    4 มาก (  )     5 มากที่สุด (  ) 
 เพราะเหตุใด…………………………………………………………………………………………………….. 

    
2.3.4. เปรียบเทยีบการค้าขายระหว่างที่อยู่บ้านเดิมและบ้านปจัจุบันท่านคดิว่าที่ใดดีกว่ากันเพราะเหตุใด? 

 

        หมู่บ้านเดิมขายดีกว่า (   )           บ้านปัจจุบันขายดีกว่า  (    )          ดีเท่าๆกัน (   ) 
 เพราะว่า……………………………………………………………………………………………….…………. 

 

2.4. สาธารณูปโภคก่อนโยกยา้ยและปจัจุบัน 
 

2.4.1. น้ าใช้ ก่อนโยกย้ายและปจัจุบัน  
 

1. ก่อนโยกย้ายครอบครัวท่านใช้น้ า: น้ าประปา (   )   น้ าบาดาล (   ) อื่นๆ..................... 
2. ปัจจุบันนี้ครัวท่านใช้น้ า:    น้ าประปา  (   )    น้ าบาดาล  (   )   อื่นๆ......................... 
3. ปัจจุบันนี้ มีกี่ครัวเรือน ที่ใช้น้ าร่วมกัน…………………………………………………………………. 
4. การที่หลายครัวเรือน ใช้น้ าร่วมกัน1บ่อ มีปัญหาการแย้งน้ าหรือไม?่ 

                     มีปัญหา (   )     ไม่มีปญัหา (   )  
5. หากปัญหาการแย้งน้ าใช้พวกท่านมีวิทีแก้ไขอย่างไร?…………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

2.4.2. เปรียบเทยีบความสะดวกการใช้ถนนหนทางและการเข้าถึงตัวบ้านอยู่อาศัยของท่านปัจจุบันนี้เทียบ
กับบ้านเดิมก่อนโยกย้าย ท่านคดิว่าที่ใดสะดวกกว่า? เพราะอะไร? 

             

บ้านเดิมสะดวกกว่า (   )    บ้านปัจจุบันสะดวกกวา (   )    สะดวกเท่ากัน (  ) 
 เพราะอะไร………………………………..…………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

2.4.3. เปรียบเทยีบพื้นที่สาธารณะ สนามเด็กเล่น ลานกิจกรรมต่างๆ ระหว่างที่อยู่ปัจจุบันนี้เทียบกับบ้าน
เดิมก่อนโยกย้าย ท่านคิดว่าที่ใดสะดวกกว่า? เพราะอะไร? 
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          บ้านเดิมสะดวกกว่า (   )    บ้านปัจจุบันสะดวกกวา (   )    สะดวกเท่ากัน (  ) 
 เพราะอะไร………………………………..…………………………………………………………………….. 

 

2.5. การเปลีย่นแปลงการถือครองขนาดที่ดินเกษตรก่อนและหลังการโยกย้าย 
2.5.1. ก่อนโยกย้ายท่านมีที่ดินนาและสวนขนาดเท่าไร? 

 ที่ดินนา ขนาด.....................................................เฮกตาร ์
 ที่ดินสวนขนาด....................................................เฮกตาร ์ 

2.5.2. ปัจจุบันนี้ท่านมีที่ดินนาและสวนขนาดเท่าไร? 
 ที่ดินนา ขนาด....................................................เฮกตาร์    
 ที่ดินสวน ขนาด..................................................เฮกตาร์  

 

2.6. การเปลีย่นแปลงการถือครองขนาดที่ดินอยู่อาศัยก่อนและหลังการโยกย้าย 
 ก่อนโยกย้ายท่านมีที่ดินอยู่อาศัยขนาด………………………………………ตารางเมตร 
 ปัจจุบันนี้ท่านมีที่ดินอยู่อาศัยขนาด………………………………………....ตารางเมตร 

 

2.7. เปรียบเทยีบการเปลี่ยนแปลงองศ์ประกอบของตัวบ้านก่อนโยกย้ายและปัจจุบัน    
 

ตาราง เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงองศ์ประกอบของตัวบ้านก่อนและหลังการโยกย้าย  
ล.ด ก่อนโยกย้าย หลังการโยกย้าย 
 1 บ้านท่านอยู่ติดทาง:   คอนกรีต (   ) ดนิแดง (    ) บ้านท่านอยู่ติดทาง: คอนกรีต (   )   ดนิแดง (   ) 

2 ตอนดินอยู่อาศัยของท่านขนาดเท่าไร................................ ตอนดินอยู่อาศัยของท่าน ขนาดเท่าไร.................................... 

3 บ้านของท่านขนาดเท่าไร................................................... บ้านของท่านขนาดเท่าไร........................................................ 

4 ท่านมีร้านขายเครื่องติดบ้านหรือไม:  มี  (   )  ไม่มี (   ) ท่านมีร้านขายเครื่องติดบ้านหรือไหม:    มี  (   )  ไม่มี (   ) 

  5 ท่านมีพื้นที่เลี้ยง หมู เป็ด ไก่ หรือไม: มี  (   )  ไม่มี (   ) ท่านมีพื้นที่เลี้ยง หมู เป็ด ไก่ หรือไม:  มี  (   )  ไม่มี (   ) 

6 มีหนองปลาหรือไม:     มี  (   )  ไม่มี  (   ) มีหนองปลา หรือ ไหม:     มี  (   )  ไมม่ี  (   ) 

7 มีสวนครัวหรือไม:        มี  (   )  ไม่มี (   ) มีสวนครัว หรือ ไหม:        มี  (   )  ไมม่ี  (   ) 
 

2.8. ก่อนโยกย้ายท่านมเีพื่อนบ้านท่ีสนทิท่ีรู้จักกันดีและอยู่ใกล้กัน ภายหลังที่ท่านโยกย้ายมาอยู่ที่น้ี เพื่อนบ้านของ
ท่านเหล่านั้นยังอยู่ใกล้กับท่านหรอืไม?่ เพราะเหตุใด? 

 

อยู่ใกล้กัน (   )           ไม่อยู่ใกล้กัน  (    )     อยู่ส่วนหน่ึง  (   )   
 เพราะอะไร.................................................................................................................... 
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ส่วนที3่: ข้อมูลเกี่ยวกับเศรษฐกจิก่อนและหลังการโยกย้าย  
 

3.1. การประกอบอาชีพหลักและรองก่อนการโยกย้าย 
 

1. ก่อนโยกย้ายมาอยู่ที่นี้ อาชีพหลักครอบครัวของท่านคืออะไร? 
 

 
 
 

 
 

อื่น ๆ โปรดระบุ .............................................................................................................. 
 

2. ก่อนโยกย้ายมาอยู่ที่นี้ อาชีพรองครอบครัวของท่านคืออะไร? 
 
 
 
 

 

อื่น ๆ โปรดระบุ ............................................................................................................... 
 

3.2. การประกอบอาชีพหลักและรองหลังการโยกย้าย 
 

1. ปัจจุบันนี้อาชีพหลักครอบครัวของท่านคืออะไร? 
 
 
 
 
 

 

อื่น ๆ โปรดระบุ ............................................................................................................... 
 

2. ปัจจุบันนี้อาชีพรองครอบครัวของท่านคืออะไร? 
 

 
 
 
 

อื่น ๆ โปรดระบุ ............................................................................................................... 
  
 

1. ข้าราชการ              (   )            6. ขี่สามล้อรับจ้าง      (   ) 
2. พะนักงานบริษัท       (   )            7. รับเหมาก่อสรา้ง     (   ) 
3. ค้าขายในตลาด         (   )           8. กรรมกรก่อสร้าง      (   ) 
4. ขายของช าอยู่ท่ีบ้าน   (   )            9. เสริมสวยหญิง-ชาย  (   ) 
5. บริการซ่อมรถ          (   )             

1). ข้าราชการ              (   )            6). ขี่สามล้อรับจ้าง      (   ) 
2). พนักงานบริษัท        (   )            7). รับเหมาก่อสร้าง      (   ) 
3). ค้าขายในตลาด         (   )           8). กรรมกรก่อสรา้ง      (   ) 
4). ขายของช าอยู่ท่ีบ้าน   (   )           9). เสรมิสวยหญิง-ชาย   (   ) 
5). บริการซ่อมรถ          (   )             

1). หาบเร่แผงลอย     (   )             5). เลีย้งสัตว ์     (   ) 
2). ขายผ้าแส่ว          (   )            6). นาข้าว         (   ) 
3). แม่บ้าน (อยู่ท่ีบ้าน) (   )            7). รับจ้างท่ัวไป   (   ) 
4). ปลูกผัก               (   )             
 

1). หาบเร่แผงลอย     (   )             5). เลีย้งสัตว ์    (   ) 
2). ขายผ้าแส่ว          (   )            6). นาข้าว        (   ) 
3). แม่บ้าน (อยู่ท่ีบ้าน) (   )            7). รับจ้างท่ัวไป  (   ) 
4). ปลูกผัก               (   )             
 

1). ข้าราชการ              (   )            6). ขี่สามล้อรับจ้าง      (   ) 
2). พนักงานบริษัท       (   )            7). รับเหมาก่อสร้าง     (   ) 
3). ค้าขายในตลาด         (   )           8). กรรมกรก่อสรา้ง      (   ) 
4). ขายของช าอยู่ท่ีบ้าน   (   )           9). เสรมิสวยหญิง-ชาย   (   ) 
5). บริการซ่อมรถ          (   )             
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3. ภายหลังที่ท่านย้ายมีอยู่ท่ีนี้ท่านยังท าอาชีพเดิมของท่านอยู่หรือท่านเปลี่ยนอาชีพใหม่?     
                   ไม่เปลี่ยน (   )      เปลี่ยน (   ) 
  

4. ภายหลังที่ท่านย้ายมีอยู่ท่ีนี้ สมาชิกในครอบครัวของท่านมีคนเปลี่ยนอาชีพหรือไม?่   
                   ไม่คนเปลี่ยน (   )      มีคนเปลี่ยน (   ) 
 

3.3. รายได้และรายจ่ายก่อนและหลังการโยกยา้ย 
 

1. รายได้จากการประกอบอาชีพหลกัและรองก่อนท่ีโยกย้ายมาอยู่ท่ีนี ้ ครอบครัวของท่านมีรายได้ประมาณ
ต่อเดือนเท่าไร? 

  
 
 

 
  
 

2. ก่อนโยกย้ายมาอยู่ที่นี้ ครอบครัวของท่าน ใช้จ่ายเพื่อการต่างๆลุ่มนีเ้ท่าไร ต่อเดือน?  
1) ค่าช้ือน้ ามันรถ เพื่อการเดินทาง..................................................กีบ ต่อเดือน 
2) ค่าช้ืออาหาร................................................................................กีบ ต่อเดือน 
3) ค่าไฟฟ้าและประปา....................................................................กีบ ต่อเดือน 
4) ค่าการศึกษาลูก...........................................................................กีบ ต่อเดือน 
5) อื่นๆโปรดระบ…ุ……………………………………………………………………………………………… 
 เมื่อก่อนรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนในครอบครัวท่านเท่าไร…………………………………….กีบ 

 

3. รายได้จากการประกอบอาชีพหลกัและรองปัจจุบันนี้ ครอบครัวของท่านได้ประมาณต่อเดือนเท่าไร?  
 
 
 

 
 

 
 

4. ความรูส้ึกของท่าน ถ้าเปรียบเทียบปัจจุบันน้ีกับเมื่อก่อน ท่านคิดว่ารายได้ครอบครัวท่านต่อเดือนเพิ่มขึ้น 
ลดลง หรือ เท่าเดมิ? เพราะเหตุใด?  

               รายได้เพิ่มขึ้น  (   )        รายได้เท่าเดมิ  (   )             รายไดล้ดลง (    ) 
 เพราะว่า…………………………………………………………………………………………………………….…………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

1) น้อยกว่า 1000,000 กีบ   (  )   
2) 1100,000-1500,000 กีบ (  ) 
3) 1600,000-2000,000 กีบ (  ) 
4) 2100,000-2500,000กีบ  (  )    
5) 2600,000-3000,000กีบ  (  )  

6)  3100,000-3500,000กีบ  (  ) 
7)  3600,000-4000,000กีบ  (  ) 
8.) 4100,000-4500,000กีบ  (  )      
9)  4600,000-5000,000กีบ  (  ) 
10) 5100,000-5500,000กีบ (  )   
 

11) 5600,000-6000,000กีบ       (  )     
12) 6100,000-6500,000กีบ       (  )       
13) 6600,000-7000,000กีบ       (  )    
14) มากกว่า 7000,000 กีบ ขึน้ไป (  )   
 

6) น้อยกว่า 1000,000 กีบ   (  )   
7) 1100,000-1500,000 กีบ (  ) 
8) 1600,000-2000,000 กีบ (  ) 
9) 2100,000-2500,000กีบ  (  )    
10) 2600,000-3000,000กีบ  (  )  

6)  3100,000-3500,000กีบ  (  ) 
7)  3600,000-4000,000กีบ  (  ) 
8.) 4100,000-4500,000กีบ  (  )      
9)  4600,000-5000,000กีบ  (  ) 
10) 5100,000-5500,000กีบ (  )   
 

11) 5600,000-6000,000กีบ       (  )     
12) 6100,000-6500,000กีบ       (  )       
13) 6600,000-7000,000กีบ       (  )    
14) มากกว่า 7000,000 กีบ ขึน้ไป (  )   
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5. ท่านคิดว่าสาเหตุใดท่ีท าให้รายไดข้องท่านลดลง หลังการโยกย้าย?  
  

ตาราง สาเหตุของความเปลี่ยนแปลงของรายไดภ้ายหลังการโยกย้าย 

ล าดับ สาเหตุ 

ความเปลี่ยนแปลงของรายได้ 

1 2 3 

รา
ยไ

ด้
ลด

ลง
 

รา
ยไ

ด้เ
ท่า

เดิ
ม 

รา
ยไ

ด้

เพ
ิ่มข

ึ้น 

1 การที่สมาชิกในครอบครัวเปลี่ยนอาชีพ    

2 การเปลี่ยนแปลงของขนาดพื้นที่ใช้สอยในเขตที่อยู่อาศัย    

3 การเปลี่ยนแปลงท าเลที่ตั้งของชุมชน    

4 การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ท าเรือกสวนไร่นา    

5 อื่นๆ    
  

หมายเหตุ: คะแนน [1-1.7= รู้ศึกว่ารายได้ลดลง]  [1.71-2.4 = รู้ศึกว่ารายได้เท่าเดิม]   [2.41-3 = รู้ศึกว่ารายได้เพิ่มข้ึน] 
 

6. ปัจจุบันนี้ครอบครัวของท่าน ใช้จ่ายเพื่อการต่างๆลุ่มนีเ้ท่าไร ต่อเดือน?  
1) ค่าช้ือน้ ามันรถ เพื่อการเดินทาง..................................................กีบ ต่อเดือน 
2) ค่าช้ืออาหาร................................................................................กีบ ต่อเดือน 
3) ค่าไฟฟ้าและประปา....................................................................กีบ ต่อเดือน 
4) ค่าการศึกษาลูก...........................................................................กีบ ต่อเดือน 
5) อื่นๆโปรดระบ…ุ………………………………………………………………………………………………… 

 

 ปัจจุบันนี้ครอบครัวท่านมีรายจ่ายเฉลี่ยต่อเดือนเท่าไร…………………………………….กีบ 
 

4.3. หนี้สินและเงินออมก่อนโยกย้ายและหลังการโยกย้าย 
1. หนี้สินก่อนโยกย้ายและปัจจุบัน 

1) ก่อนโยกย้ายมาอยู่ที่นี้ท่านเคยกู้ยมืเงินจากธนาคารหรือจากเพื่อนของท่าน เพื่อมาท าธุรกิจหรือใช้
จ่ายในครอบครัวของท่านหรือไม่? 

                   กู้ยืม (   )        ไม่ได้กู้ยมื (   ) 
 กรณีกู้ยมืท่านเอามาใช้เพื่อท าอะไร……………………………………………………………………… 

 

2) ปัจจุบันนี้ท่านได้กูย้ืมเงินจากธนาคาร หรือ จากเพื่อนของท่านมาท าธุรกิจหรือใช้จ่ายในครอบครัว
ของท่านหรือไม่? 

      กู้ยืม (   )        ไม่ได้กู้ยืม (   ) 
 กรณีกู้ยมืท่านเอามาใช้เพื่อท าอะไร…………………………………………………………………… 
 ท่านกู้ยืมมาจากท่ีใด……………………………………………………………………………………….. 
 

2. เงินออมก่อนโยกย้ายและปัจจุบัน  
 

1) ก่อนการโยกย้ายมาอยู่ท่ีนี้ท่านมเีงินออมหรือไม่?      มี  (  )    ไม่มี (   ) 
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2) ปัจจุบันนี้ท่านมีเงินออมหรือไม?่      มี  (  )    ไม่มี (   ) 
3) เปรียบเทยีบก่อนโยกย้ายกับปัจจบุันน้ีเงินออมของท่านลดลงหรือเพิ่มขึ้น?    

      ลดลง  (   )    เพิ่มขึ้น  (   )    เท่าเดมิ  (   )   
 เพราะเหตุใด…………………………………………………………………………………………………….. 

 

ส่วนที4่ ข้อมลูเกี่ยวกับสังคมวัฒนธรรม 
  

4.1. หน่วยความสัมพันธข์องชมุชนกอ่นโยกย้ายและปัจจุบนั  
 

1. เมื่อก่อนที่ท่านยังอยู่บ้านเดิมท่านเคยท ากิจกรรมอะไรบ้างร่วมกับเพือ่นบ้านของท่าน? 
1) ท ากิจกรรมงานบุญต่างๆร่วมกัน           (   ) 
2) นั่งคุยกันและปรึกษาเรื่องต่างๆ            (   ) 
3) เล่นกีฬาด้วยกัน                              (   ) 
4) ฝากลูกหลาน ฝากบ้านดูให้ดูแลช่วยกัน   (   ) 
5) อื่นๆ…………………………………………………………………………………………………………………. 

 

2. ปัจจุบันนี้ท่านยังท ากิจกรรมเหล่านั้นกับเพื่อนบ้านเก่าของท่านหรือไม?่ 
ยังท าอยู่ (   )     ไม่ได้ท าแล้ว (   ) 
 เพราะเหตุใด…………………………………………………………………………………………………….. 

 

3. ปัจจุบันนี้ท่านท ากิจกรรมอะไรบ้างร่วมกับเพื่อนบ้านใหม่ของท่าน? 
1) ……………………………………………….................................................................................. 
2) ………………………………………………………………………………………………………………………. 
3) ………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

4. ปัจจุบันนี้ท่านยังติดต่อกับเพื่อบ้านเดิมของท่านหรือไหม?  
ยังติดต่ออยู่ (   )           ไม่ได้ติดต่อแล้ว   (   )      
 ติดต่อกันด้วยวิทีใด........................................................................................................ 

 

5. ท่านและเพื่อนบ้านเก่าของท่านยังมีความสมัพันธ์และช่วยเหลือกันเหมือนเดิมหรือไม่?    
เท่าเดิม (   )   น้อยกว่าเดิม  (   )    ไม่มีสัมพันธ์และไม่ช่วยเหลือกันแล้ว  (   ) 
 เพราะเหตุใด…………………………………………………………………………………………………….. 

 

6. ปัจจุบันนี้ท่านรู้จักเพื่อนบ้านใหมท่ี่อยู่ใกล้กับท่าน น้อย-มากแค่ไหน? 
1 ไม่รู้จัก (   )       2 รู้จักดี (  )     3 รู้จักดีที่สุดสนิทกัน (   )  
 

7. ปัจจุบันนี้ท่านมีความไว้เนื้อเชื่อใจกับเพื่อนบ้านใหม่ของท่านน้อย-มากแค่ไหน?  
                   1 น้อยมากท่ีสุด (  )   2 น้อยมาก (  )  3 ปานกลาง (  )  4 มาก (  )  5 มากที่สุด (  )  
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4.2. การไปวัดเพ่ือกิจกรรมทางศาสนาก่อนโยกย้ายและปจัจุบนั  
  

1. ก่อนโยกย้ายครอบครัวของท่านไปวัดเพื่อท ากิจกรรมงานบุญประเพณีต่างๆกี่ครั้งต่อป?ี 
1 ครั้ง (  )      2 ครั้ง (  )      3 ครัง้ (  )    4 ครั้ง (  )     มากกว่า 4 ครั้ง (  ) 

2. ปัจจุบันนี้ครอบครัวของท่านไปวัดเพื่อท ากิจกรรมงานบุญประเพณตีา่งๆ กี่ครั้งต่อป?ี  
1 ครั้ง (  )       2 ครั้ง (  )       3 ครั้ง (  )    4 ครั้ง (  )     มากกว่า 4 ครั้ง (  )  

3. ก่อนโยกย้ายครอบครัวของท่านไปตักบาตร กี่ครั้งต่อสัปดาห?์  
1 ครั้ง (  )         2 ครั้ง (  )       3 ครั้ง (  )    4 ครั้ง (  )    มากกว่า 4 ครั้ง (   )   

4. ปัจจุบันนี้ครอบครัวของท่านไปตักบาตร กี่ครั้งต่อสัปดาห?์ 
       1   ครั้ง (  )          2 ครั้ง (  )        3 ครั้ง (  )    4 ครั้ง (  )     มากกว่า 4 ครั้ง (   )   
 

4.3. ความเปลี่ยนแปลงจ านวนประชากรในครัวเรือนก่อนโยกย้ายและปัจจุบนั   
 

1. จ านวนสมาชิกในครอบครัวก่อนโยกย้าย..................................หญิง...................................... 
2. จ านวนสมาชิกในครอบครัวปัจจุบนั..........................................หญิง..................................... 

 

ตาราง  โครงสร้างประชากรในครอบครัวของท่านก่อนและหลังโยกย้าย 

ช่วงอายุ 
(ปี) 

จ านวนประชากรในครอบครัวก่อนโยกย้าย (คน) 
จ านวนประชากรครอบครัวหลังโยกย้าย 

(คน) 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

0-5     
6-10     

11-15     
16-20     

21-25     
26-30     
30-35     
36-40     
41-45     

46-50     
51-55     

56-60     
>60     
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ส่วนที5่ ความพึงใจและข้อเฉนอแนะ 
 

5.1. ภายหลังการโยกย้ายรัฐได้ช่วยเหลือท่านหรือไม่? 
ช่วยเหลือ (  )      ไม่ได้ช่วยเหลือ (  ) 
 กรณีรัฐช่วยเหลื่อท่านได้รบัอะไรบา้ง? 
1) …………………………………………………………………………………………………………………………. 
2) …………………………………………………………………………………………………………………………. 

 
5.2. ความพึงพอใจและความคดิเห็นตอ่กระบวนการวางแผนของรัฐ 

 

1. ความพึงพอใจต่อกระบวนการวางแผนของรัฐ 
 

1=ไม่พึงพอใจมากท่ีสุด 2=ไม่พึงพอใจมาก 3=พึงพอใจปานกลาง 
4=พึงพอใจมาก 5=พึงพอใจมากท่ีสุด 
 

ตาราง 4 ความพึงพอใจของผู้ถูกโยกย้ายต่อกระบวนการโยกย้ายที่อยู่อาศัยโดยภาครัฐ 

ล าดบั ประเด็น 
ระดับความพึ่งพอใจ 

1 2 3 4 5 

1 ภาพรวมของการโยกย้ายที่อยู่อาศัย      

2 การเวนคืนที่ดิน และขนาดพื้นที่อยู่อาศัย      

3 การชดเชยค่าเสียหาย      

4 การมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน      

5 การวางผังที่อยูอ่าศัยในชุมชนใหม่      

6 การตัดถนนของพื้นที่อยู่อาศัยใหม ่      

7 การจัดเตรียมสาธารณูปการในที่อยู่อาศัยใหม่      

8 การออกใบโฉนดที่ดินอยู่อาศัยใหม่      

9 การจัดการระบบน้ าประปา      

10 การบริการขนส่งข้าวของในการโยกยา้ย      

11 การช่วยเหลือจากรัฐในช่วงเริ่มต้นใช้ชีวิตในชุมชนใหม่      

 
2. ท่านเห็นว่า การโยกย้ายครั้งนี้ควรปรับปรุงเรื่องใดบ้าง  

1) …………………………………………………………………………………………………………………….. 
2) …………………………………………………………………………………………………………………….. 
3) …………………………………………………………………………………………………………………….. 
4) …………………………………………………………………………………………………………………….. 
5) ……………………………………………………………………………………………………………………..  

 
  

ขอขอบใจที่ให้ความร่วมมือ 
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ແບບຟອມສອບຖາມ 
ຜນົກະທບົທາງເສດຖະກດິແລະສງັຄມຕ ໍ່ ຊຸມຊນົຈາກການຖກືຍກົຍາ້ຍທ ໍ່ ຢ ໍ່ ອາໄສ 

ໃນໂຄງການກ ໍ່ ສາ້ງສະໜາມບນິຫວຼງພະບາງ ສ ປ ປ ລາວ 
 
ຂາ້ພະເຈົາ້ ທາ້ວເອໍ່ ຍຢໍ່ າງ ຕົໍ່ ງເຊັງ້ (ເລໍ່ ງ) ເປັນອາຈານສອນຢ ໍ່ ທ ໍ່ ຄະນະສະຖາປັດຕະຍະກ າສາດ ມະຫາວທິະຍາໄລ   

ສຸພານຸວງົ ປັດຈບຸນັສກຶສາຕ ໍ່ ລະດບັປະລນິຍາໂທ ທ ໍ່ ຄະນະສະຖາປັດຕະຍະກ າສາດ ຈລຸາລງົກອນ ມະຫາວທິະຍາໄລ ປະເທດໄທ 
ຂາ້ພະເຈົາ້ມ ຈດຸປະສງົ ຂ ລງົເກບັກ າຂ ມ້ ນນ າທໍ່ ານ ເລືໍ່ ອງເສດຖະກດິແລະສງັຄມົ ໂດຍສະເພາະໃນຊໍ່ ວງເວລາ 5 ປ ທ ໍ່ ຜໍ່ ານມານບັ
ແຕໍ່ ປ  ຄ.ສ. 2009-2014 ເພືໍ່ ອປະກອບເຂົາ້ໃນການຂຽນບດົວທິະຍານພິນົ ຂ ມ້ ນຂອງທໍ່ ານມ ປະໂຫຍດຫຼາຍຕ ໍ່ ຂາ້ພະເຈົາ້ ແລະ 
ຈະບ ໍ່ ມ ຜນົກະທບົໃດໆ ທັງ້ສິນ້ຕ ໍ່ ກບັທໍ່ ານຫວງັວໍ່ າທໍ່ ານຄງົຈະໃຫຄ້ວາມຊໍ່ ວຍເຫຼອືຕອບຄ າຖາມນ ຕ້າມຄວາມຈງິ  

 
(ຫມາຍເຫດ: ຜ ຕ້ອບແບບສອບຖາມ ຕອ້ງເປັນຫວົຫນາ້ຄອບຄວົ ຫຼ ືຜ ເ້ປັນແມໍ່ ເຮອືນເທົໍ່ ານັນ້) 

 
ຂ ແ້ນະນ າ: ກະລ ນາໃສໍ່ ເຄືໍ່ ອງຫມາຍຖກືລງົບ໋ອກຄ າຕອບທ ໍ່ ທໍ່ ານເຫນັວໍ່ າຖກືຕອ້ງກບັທໍ່ ານ ( √ ) ****** 
  
ພາກທ ໍ່  1: ຂ ມ້ ນທົໍ່ ວໄປກໍ່ ຽວກບັຜ ຕ້ອບແບບສອບຖາມ   (ຜ ຕ້ອບເປັນຍງິໃຫຕ້ກິເລກ 2 ຖາ້ເປັນຜ ຊ້າຍ ຕກິເລກ 1) 
 
1.1. ເພດ:  1= ຜ ຊ້າຍ (   )     2= ຜ ຍ້ງິ (   )  
1.2. ອາຍຸ.............ປ .  ຖາ້ທໍ່ ານເປັນພະນກັງານແລະມ ຕ າແຫນໍ່ ງໃຫຕ້ອບຂ  ້(1.3) ຖາ້ບ ໍ່ ມ ຕ າແຫນໍ່ ງໃຫຂ້າ້ມໄປຕອບຂ  ້(1.4) 
1.3. ຕ າແຫນໍ່ ງ

.............................................................................................................................................. 
1.4. ບາ້ນເດ ມຂອງທໍ່ ານກໍ່ ອນຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ .້............................................ບາ້ນປັດຈບຸນັ...................................... 
1.5. ລະດບັການສກຶສາຂອງຫວົຫນາ້ຄອບຄວົ 

      ບ ໍ່ ໄດຮ້ຽນຫນງັສ ື(  )   ຈບົປະຖມົ (  )    ຈບົມດັທະຍມົຕົນ້ (  )    ຈບົມດັທະຍມົປາຍ (  )      ຈບົຊັນ້ຕົນ້ (  )          
      ຈບົຊັນ້ກາງ (  )         ຈບົຊັນ້ສ ງ (  )     ຈບົປະລນິຍາຕ  (  )        ສ ງກວໍ່ າປະລນິຍາຕ  (  )          

 
ພາກທ ໍ່  2: ຂ ມ້ ນກໍ່ ຽວກບັກາຍະພາບຂອງຊຸມຊນົກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍແລະປັດຈບຸນັ 
 
2.1. ສາທາລະນຸປະການກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍແລະປັດຈບຸນັ  (ກໍ່ ຽວກບັການຊມົໃຊ ້ ໂຮງຮຽນ ໂຮງຫມ  ຕະຫລາດ ແລະ ວດັ)  

2.1.1. ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ທ ໍ່ ນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານໄປເຮດັວຽກ ເດນິທາງໄປດວ້ຍຫຍງັ? (ຕອບໄດຫ້ຼາຍກວໍ່ າ 1 ຂ )້ 
ຍໍ່ າງ (  )  ລດົຈກັ (  )  ຈາ້ງລດົໄປ (  )  ລດົໃຫຍໍ່ ສໍ່ ວນຕວົ  (  )  ອືໍ່ ນໆ............................................. 

 ດຽວນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານໄປເຮດັວຽກໄລຍະທາງໄກຂືນ້ກວໍ່ າເມືໍ່ ອກໍ່ ອນຫຼບື ໍ່ ? 
ໄກຂືນ້ກວໍ່ າເກົໍ່ າ (  )     ໃກກ້ວໍ່ າເກົໍ່ າ (   )     ເທໍ່ າເກົໍ່ າ (  ) 

 ດຽວນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານເດນິທາງໄປເຮດັວຽກດວ້ຍຫຍງັ? (ຕອບໄດຫ້ຼາຍກວໍ່ າ 1 ຂ )້ 
ຍໍ່ າງ (  )  ລດົຈກັ (  )  ຈາ້ງລດົໄປ (  )  ລດົໃຫຍໍ່ ສໍ່ ວນຕວົ  (  )  ອືໍ່ ນໆ.............................................. 

2.1.2.  ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ທ ໍ່ ນ ລ້ ກຫລານຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານໄປເຂົາ້ໂຮງຮຽນຢ ໍ່ ໃສ? 
1) ໂຮງຮຽນປະຖມົ-ອານຸບານ 

 ໂຮງຮຽນປະຖມົ-ອານຸບານບາ້ນດອນ (   ) 
 ໂຮງຮຽນປະຖມົ-ອານຸບານ ບາ້ນໂຄມຂວາງ (   ) 
 ອືໍ່ ນໆ..................................................................................................................... 
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 ເມືໍ່ ອກໍ່ ອນລ ກຫລານຂອງທໍ່ ານເດນິທາງໄປໂຮງຮຽນປະຖມົ-ອານຸບານ ດວ້ຍຫຍງັ? (ຕອບໄດຫ້ຼາຍກວໍ່ າ 1 ຂ )້ 
   ຍໍ່ າງ (   )  ລດົຈກັ (   )  ຈາ້ງລດົໄປ (   )  ລດົໃຫຍໍ່ ສໍ່ ວນຕວົ  (   )  ພ ໍ່ -ແມໍ່ ສົໍ່ ງໄປ (  ) 
 ອືໍ່ ນໆ................................................................................................................... 

2) ໂຮງຮຽນມດັທະຍມົ 
 ໂຮງຮຽນມດັທະຍມົ  ພນັຫລວງ  (   ) 
 ໂຮງຮຽນມດັທະຍມົ ສນັຕພິາບ (   ) 
 ໂຮງຮຽນມດັທະຍມົ ປໍ່ ອງຄ າ (   ) 
 ອືໍ່ ນໆ..................................................................................................................... 

 ເມືໍ່ ອກໍ່ ອນລ ກຫລານຂອງທໍ່ ານເດນິທາງໄປໂຮງຮຽນມດັທະຍມົດວ້ຍຫຍງັ? (ຕອບໄດຫ້ຼາຍກວໍ່ າ 1 ຂ )້ 
   ຍໍ່ າງ (   )  ລດົຈກັ (   )  ຈາ້ງລດົໄປ (   )  ລດົໃຫຍໍ່ ສໍ່ ວນຕວົ  (   )  ພ ໍ່ -ແມໍ່ ສົໍ່ ງໄປ (  ) 

                         ອືໍ່ ນໆ.................................................................................................................... 
2.1.3. ດຽວນ ລ້ ກຫລານຂອງທໍ່ ານເຂົາ້ໂຮງຮຽນຢ ໍ່ ໃສ? 

1) ໂຮງຮຽນປະຖມົ-ອານຸບານ 
 ຊືໍ່ ໂຮງຮຽນປະຖມົ-ອານຸບານຫຍງັ…………………………………ຢ ໍ່ ໃສ…………………… 
 ດຽວນ ລ້ ກຫຼານຂອງທໍ່ ານໄປໂຮງຮຽນປະຖມົ-ອານຸບານ ໄລຍະທາງໄກຂືນ້ກວໍ່ າເກົໍ່ າບ ໍ່ ?  
  ໄກຂືນ້ກວໍ່ າເກົໍ່ າ (   )   ໃກກ້ວໍ່ າເກົໍ່ າ  (   )    ເທົໍ່ າເກົໍ່ າ (   ) 

 ດຽວນ ລ້ ກຫລານຂອງທໍ່ ານເດນິທາງໄປໂຮງຮຽນປະຖມົ-ອານຸບານ ດວ້ຍຫຍງັ? (ຕອບໄດຫ້ຼາຍກວໍ່ າ 1 ຂ )້ 
   ຍໍ່ າງ (   )  ລດົຈກັ (   )  ຈາ້ງລດົໄປ (   )  ລດົໃຫຍໍ່ ສໍ່ ວນຕວົ  (   )  ພ ໍ່ -ແມໍ່ ສົໍ່ ງໄປ (  ) 

                         ອືໍ່ ນໆ.................................................................................................................... 
2) ໂຮງຮຽນມດັທະຍມົ 

 ຊືໍ່ ໂຮງຮຽນມດັທະຍມົຫຍງັ……………………..........ຢ ໍ່ ໃສ………………………………... 
 ດຽວນ ລ້ ກຫຼານຂອງທໍ່ ານໄປໂຮງຮຽນມດັທະຍມົ ໄລຍະທາງໄກຂືນ້ກວໍ່ າເກົໍ່ າບ ໍ່ ?  
  ໄກຂືນ້ກວໍ່ າເກົໍ່ າ (   )   ໃກກ້ວໍ່ າເກົໍ່ າ  (   )    ເທົໍ່ າເກົໍ່ າ (   ) 

 ດຽວນ ລ້ ກຫລານຂອງທໍ່ ານເດນິທາງໄປໂຮງຮຽນມດັທະຍມົດວ້ຍຫຍງັ? (ຕອບໄດຫ້ຼາຍກວໍ່ າ 1 ຂ )້ 
    ຍໍ່ າງ (   )  ລດົຈກັ (   )  ຈາ້ງລດົໄປ (   )  ລດົໃຫຍໍ່ ສໍ່ ວນຕວົ  (   )  ພ ໍ່ -ແມໍ່ ສົໍ່ ງໄປ (  ) 
   ອືໍ່ ນໆ............................................................................................................... 

2.1.4. ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານມກັໄປຊືເ້ຄືໍ່ ອງຂອງຢ ໍ່ ຕະຫລາດໃດແດໍ່ ? (ຕອບໄດຫ້ຼາຍກວໍ່ າ 1 ຂ )້ 
 ຕະຫລາດຫນອງຊາຍ (  )   ຕະຫລາດພ ແຫວນ (  )  ຕະຫລາດພ ສ   (  )   ຕະຫລາດດາລາ (   ) 

                  ອືໍ່ ນໆ........................................................................................................................ 
2.1.5. ດຽວນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານມກັໄປຊືເ້ຄືໍ່ ອງຂອງຢ ໍ່ ຕະຫລາດໃດແດໍ່ ? (ຕອບໄດຫ້ຼາຍກວໍ່ າ 1 ຂ )້ 

ຕະຫລາດຫນອງຊາຍ (  )  ຕະຫລາດພ ແຫວນ (  )  ຕະຫລາດພ ສ   (  )   ຕະຫລາດດາລາ (   ) ຕະຫລາດ
ມະໂນລກັ(  ) 

                 ອືໍ່ ນໆ.......................................................................................................................... 
 ດຽວນ ໄ້ລຍະທາງໄປຕະຫລາດໄກຂືນ້ກວໍ່ າເກົໍ່ າບ ໍ່ ?  

                           ໄກຂືນ້ກວໍ່ າເກົໍ່ າ (   )   ໃກກ້ວໍ່ າເກົໍ່ າ  (   )    ເທົໍ່ າເກົໍ່ າ (   ) 
 ດຽວນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານໄປຕະຫລາດດວ້ຍພາຫະນະຫຍງັ? (ຕອບໄດຫ້ຼາຍກວໍ່ າ 1 ຂ )້  

ຍໍ່ າງ (   )  ລດົຈກັ (   )  ຈາ້ງລດົໄປ (   )  ລດົໃຫຍໍ່ ສໍ່ ວນຕວົ  (   )  ອືໍ່ ນໆ.................................... 
2.1.6. ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ ກ້ານໄປທ າບຸນຕໍ່ າງໆທ ໍ່ ວດັ ຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານໄປວດັຫຍງັ? 

1) ວດັ.................................................... 
2) ວດັ.................................................... 
 ເມືໍ່ ອກໍ່ ອນຄອບຄວົທໍ່ ານໄປວດັເດ ນທາງໄປດວ້ຍພາຫະນະຫຍງັ? 
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                      ຍໍ່ າງ (   )  ລດົຈກັ (   )  ຈາ້ງລດົໄປ (   )  ລດົໃຫຍໍ່ ສໍ່ ວນຕວົ  (   )  ອືໍ່ ນໆ................................... 
2.1.7. ດຽວນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານໄປໃຊວ້ດັຢ ໍ່ ໃສ? 

1) ວດັ...................................................ຢ ໍ່ ທ ໍ່……………………………………………… 
2) ວດັ...................................................ຢ ໍ່ ທ ໍ່ ................................................................. 
 ດຽວນ ຄ້ອບຄວົທໍ່ ານໄປວດັໄລຍະທາງໄກຂືນ້ກວໍ່ າເກົໍ່ າບ ໍ່ ? 

         ໄກຂືນ້ກວໍ່ າເກົໍ່ າ (   )   ໃກກ້ວໍ່ າເກົໍ່ າ  (   )    ເທົໍ່ າເກົໍ່ າ (   ) 
 ດຽວນ ຄ້ອບຄວົທໍ່ ານໄປວດັເດ ນທາງໄປດວ້ຍພາຫະນະຫຍງັ? 

                      ຍໍ່ າງ (   )  ລດົຈກັ (   )  ຈາ້ງລດົໄປ (   )  ລດົໃຫຍໍ່ ສໍ່ ວນຕວົ  (   )  ອືໍ່ ນໆ................................... 
 

2.1.8. ເມືໍ່ ອກໍ່ ອນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານມກັໄປໃຊໂ້ຮງຫມ ຫຍງັ? 
1) …………………………………2…………………………...3……………………… 

2.1.9. ດຽວນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານມກັໄປໃຊໂ້ຮງຫມ ຫຍງັ? 
1) …………………………………2…………………………...3……………………… 

 
2.2. ປຽບທຽບຄວາມສະດວກໃນການເຂົາ້ຖງືສິໍ່ ງອ ານວຍຄວາມສະດວກຕໍ່ າງໆລຸໍ່ ມນ  ້ລະຫວໍ່ າງທ ໍ່ ຢ ໍ່ ບາ້ນເດ ມແລະບາ້ນ

ປັດຈບຸນັ ທໍ່ ານຄດິວໍ່ າຢ ໍ່ ບາ້ນໃດສະດວກກວໍ່ າກນັ? 
 
1) ຄວາມສະດວກໃນການໄປເຮດັວຽກ ບາ້ນໃດສະດວກກໍ່ ວາກນັ? 
           ບາ້ນເດ ມສະດວກກວໍ່ າ (   )   ບາ້ນປັດຈບຸນັສະດວກກວໍ່ າ (   )    ສະດວກເທົໍ່ າກນັ (   ) 
2) ຄວາມສະດວກໃນການໄປໂຮງຮຽນຂອງລ ກຫຼານທໍ່ ານ ບາ້ນໃດສະດວກກໍ່ ວາກນັ? 
          ບາ້ນເດ ມສະດວກກວໍ່ າ (   )   ບາ້ນປັດຈບຸນັສະດວກກວໍ່ າ (   )    ສະດວກເທົໍ່ າກນັ (   ) 
3) ຄວາມສະດວກໃນການໄປໂຮງຫມ  ບາ້ນໃດສະດວກກໍ່ ວາກນັ? 
          ບາ້ນເດ ມສະດວກກວໍ່ າ (   )   ບາ້ນປັດຈບຸນັສະດວກກວໍ່ າ (   )    ສະດວກເທົໍ່ າກນັ (   ) 
4) ຄວາມສະດວກໃນການໄປ “ສວນສາທາລະນະແລະສາມກລິາ ” ບາ້ນໃດສະດວກກໍ່ ວາກນັ? 

     ບາ້ນເດ ມສະດວກກວໍ່ າ (   )   ບາ້ນປັດຈບຸນັສະດວກກວໍ່ າ (   )    ສະດວກເທົໍ່ າກນັ (   ) 
5) ຄວາມສະດວກໃນການໄປ ທະນາຄານ ແລະ ຕ  ້ATM  ບາ້ນໃດສະດວກກໍ່ ວາກນັ? 

     ບາ້ນເດ ມສະດວກກວໍ່ າ (   )   ບາ້ນປັດຈບຸນັສະດວກກວໍ່ າ (   )    ສະດວກເທົໍ່ າກນັ (   ) 
6) ຄວາມສະດວກໃນການໄປ ວດັ ບາ້ນໃດສະດວກກໍ່ ວາກນັ? 

            ບາ້ນເດ ມສະດວກກວໍ່ າ (   )   ບາ້ນປັດຈບຸນັສະດວກກວໍ່ າ (   )    ສະດວກເທົໍ່ າກນັ (   ) 
 
2.3. ການປໍ່ ຽນແປງຮ ບແບບຂອງຫມ ໍ່ ບາ້ນເກົໍ່ າມາເປັນຮ ບແບບຂອງຫມ ໍ່ ບາ້ນໃຫມໍ່  

 

ເມືໍ່ ອກໍ່ ອນທ ໍ່ ທໍ່ ານຍງັຢ ໍ່ ບາ້ນເກົໍ່ າຍງັບ ໍ່ ທນັຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ ຫ້ມ ໍ່ ບາ້ນຂອງທໍ່ ານມ ຜ ຄ້ນົຢ ໍ່ ນ າກນັເປັນຈ ານວນຫຼາຍເປັນກຸໍ່ ມ
ເປັນກອ້ນ ໄດປ້ຽບໃນການຄາ້ຂາຍ ພາຍຫລງັທໍ່ ານຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ  ້ຮ ບແບບບາ້ນຫມ ໍ່ ບາ້ນຂອງທໍ່ ານໄດປ້ໍ່ ຽນມາເປັນຮ ບແບບ
ບາ້ນທ ໍ່ ເປັນແກນຍາວມ ຖະໜນົຫນົທາງຕດັຊືໍ່  ຜ ຄ້ນົກະຈາຍຕວົຢ ໍ່ ໄປທົໍ່ ວ ມ ຜນົກະທບົໃນດາ້ນຕໍ່ າງໆ ຕ ໍ່ ກບັຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານ
ດັໍ່ ງເນືອ້ຫາລຸໍ່ ມນ  ້ຫຼບື ໍ່ ? 

 

1) ທໍ່ ານຄດິວໍ່ າການທ ໍ່ ຜ ຄ້ນົໃນບາ້ນຂອງທໍ່ ານປັດຈບຸນັນ ມ້  ນອ້ຍກວໍ່ າບາ້ນເດ ມ ມ ຜນົດ ຫຼຜືນົເສຍຕ ໍ່ ດາ້ນການຄາ້ຂາຍຫຼ ື
ທຸລະກດິໃນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານ? 

                  ມ ຜນົດ  (   )       ມ ຜນົເສຍ (   ) 
2) ທໍ່ ານຄດິວໍ່ າການທ ໍ່ ຜ ຄ້ນົໃນບາ້ນຂອງທໍ່ ານປັດຈບຸນັນ ມ້  ນອ້ຍກວໍ່ າບາ້ນເດ ມ ມ ຜນົກະທບົຕ ໍ່ ການຄາ້ຂາຍຍໍ່ ອຍ ຫຼ ື

ທຸລະກດິໃນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານ ນອ້ຍ ຫຼ ືຫຼາຍ? 
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1=ມ ຜນົກະທບນອ້ຍທ ໍ່ ສຸດ (   )   2=ມ ຜນົກະທບນອ້ຍ (   ) 3=ບ ໍ່ ມ ຜນົກະທບ (   )  4=ມ ຜນົກະທບຫຼາຍ (   ) 
5=ມ ຜນົກະທບຫຼາຍທ ໍ່ ສຸດ (   )  
 ຍອ້ນຫຍງັ...................................................................................................................... 

3) ຖາ້ປຽບທຽບດາ້ນການຄາ້ຂາຍ ລະຫວໍ່ າງທ ໍ່ ຢ ໍ່ ບາ້ນເດ ມແລະບາ້ນປັດຈບຸນັນ  ້ທໍ່ ານຄດິວໍ່ າບາ້ນໃດດ ກວໍ່ າກນັ? 
     ບາ້ນເດ ມຂາຍດ ກວໍ່ າ (   )     ບາ້ນປັດຈບຸນັຂາຍດ ກວໍ່ າ (   )    ຂາຍດ ເທົໍ່ າໆກນັ (   ) 

4) ທໍ່ ານຄດິວໍ່ າການທ ໍ່ ຮ ບແບບຂອງຖະໜນົຫນົທາງໃນບາ້ນຂອງທໍ່ ານດຽວນ ເ້ປັນຖະໜນົເສັນ້ຊືໍ່ ຕດັກນັໄປມາຕໍ່ າງຈາກ
ຖະໜນົໃນບາ້ນເດ ມຂອງທໍ່ ານໆຄດິວໍ່ າຈະມ ຄວາມສໍ່ ຽງເລືໍ່ ອງຄວາມບ ໍ່ ປອດໄພການເກ ດອຸປະຕເິຫດຕໍ່ າງໆຕ ໍ່ ເດກັໃນ
ລະດບັນອ້ຍຫຼຫືຼາຍ? 
1=ມ ຄວາມສໍ່ ຽງນອ້ຍທ ໍ່ ສຸດ (   )  2=ມ ຄວາມສໍ່ ຽງນອ້ຍ (   )  3=ບ ໍ່ ມ ຄວາມສໍ່ ຽງ (   ) 4=ມ ຄວາມສໍ່ ຽງຫຼາຍ (   ) 
5=ມ ຄວາມສໍ່ ຽງຫຼາຍທ ໍ່ ສຸດ (   ) 
 

2.4. ສາທາລະນຸປະໂພກກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍແລະປັດຈບຸນັ  
 

2.4.1. ນ າ້ໃຊ ້ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍແລະປັດຈບຸນັນ  ້ 
1) ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ ຄ້ອບຄວົທໍ່ ານໃຊນ້ າ້ຫຍງັ: ນ າ້ປະປາ (   )  ນ າ້ບາດານ (  )  ນ າ້ສາ້ງ (  )  ອືໍ່ ນໆ......... 
2) ດຽວນ ຄ້ອບຄວົທໍ່ ານໃຊນ້ າ້ຫຍງັ: ນ າ້ປະປາ (   )  ນ າ້ບາດານ (  )  ນ າ້ສາ້ງ (  )  ອືໍ່ ນໆ......................... 

 
2.4.2.  ບນັຫາການໃຊນ້ າ້ໃນປັດຈບຸນັ 

1) ດຽວນ ມ້  ຈກັຄອບຄວົທ ໍ່ ໃຊນ້ າ້ຮໍ່ ວມກນັກບັທໍ່ ານ..................................................................... 
2) ດຽວນ ນ້ າ້ພ ໃຊຫ້ຼບື ໍ່ ?:    ພ ໃຊ ້ (  )   ບ ໍ່ ພ ໃຊ ້(  ) 
3) ການທ ໍ່ ມ ຫຼາຍຄອບຄວົໃຊນ້ າ້ຮໍ່ ວມກນັ 1 ບ ໍ່  ມ ບນັຫາເລືໍ່ ອງການຂດັແຍໍ່ ງນ າ້ໃຊຫ້ຼບື ໍ່ ?:  ມ ບນັຫາ (  )  ບ ໍ່ ມ 

ບນັຫາ (  ) 
4) ກ ລະນ ມ ບນັຫາການຂດັແຍໍ່ ງນ າ້ ພວກທໍ່ ານມ ວທິ ການແກໄ້ຂແນວໃດ?.......................................... 

…………………………………………………………………………………………… 
2.4.3. ຖາ້ປຽບທຽບລະບບົຖະໜນົຫນົທາງການເຂົາ້ເຖງິຕວົບາ້ນຂອງທໍ່ ານ ບາ້ນຢ ໍ່ ປັດຈບຸນັນ ທ້ຽບກບັບາ້ນເດ ມກໍ່ ອນ

ຍກົຍາ້ຍ ທໍ່ ານຄດິວໍ່ າບາ້ນຢ ໍ່ ປັດຈບຸນັນ ສ້ະດວກກວໍ່ າບາ້ນເດ ມຫຼບື ໍ່ ? 
      ສະດວກນອ້ຍກວໍ່ າ (   )    ສະດວກເທົໍ່ າໆກນັ (   )    ສະດວກຫຼາຍກວໍ່ າ (   ) 
 ຍອ້ນຫຍງັ................................................................................................................. 

 
2.5. ການປໍ່ ຽນແປງການຖຄືອງຂະໜາດທ ໍ່ ດນິເພືໍ່ ອການກະເສດກໍ່ ອນແລະຫລງັຍກົຍາ້ຍ 

2.5.1. ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ ທ້ໍ່ ານມ ທ ໍ່ ດນິນາແລະສວນຂະໜາດເທົໍ່ າໃດ? 
 ທ ໍ່ ດນິນາເທົໍ່ າໃດເຮກັຕໍ່ າ................................ 
 ທ ໍ່ ດນິສວນເທົໍ່ າໃດເຮກົຕໍ່ າ............................. 

2.5.2. ດຽວນ ທ້ໍ່ ານມ ທ ໍ່ ດນິນາແລະສວນຂະໜາດເທົໍ່ າໃດ? 
 ທ ໍ່ ດນິນາເທົໍ່ າໃດເຮກັຕໍ່ າ................................ 
 ທ ໍ່ ດນິສວນເທົໍ່ າໃດເຮກົຕໍ່ າ............................. 

2.6. ການປໍ່ ຽນແປງການຖຄືອງຂະໜາດທ ໍ່ ດນິຢ ໍ່ ອາໄສກໍ່ ອນແລະຫລງັຍກົຍາ້ຍ 
 ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍທໍ່ ານມ ທ ໍ່ ດນິຢ ໍ່ ອາໄສຂະໜາດເທົໍ່ າໃດ……………………………….ຕາແມດັ 
 ດຽວນ ທ້ໍ່ ານມ ທ ໍ່ ດນິຢ ໍ່ ອາໄສຂະໜາດເທົໍ່ າໃດ………………………………..........ຕາແມດັ 
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2.7. ປຽບທຽບການປໍ່ ຽນແປງອງົປະກອບເຮອືນຢ ໍ່ ອາໄສຂອງທໍ່ ານກໍ່ ອນແລະຫຼງັການຍກົຍາ້ຍ 
 

ຕາຕະລາງ: ປຽບທຽບການປໍ່ ຽນແປງອງົປະກອບເຮອືນຢ ໍ່ ອາໄສຂອງທໍ່ ານກໍ່ ອນແລະຫຼງັການຍກົຍາ້ຍ 
ລ.ດ ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍ ປັດຈບຸນັນ  ້
1 ເຮອືນທໍ່ ານຢ ໍ່ ຕດິທາງແບບໃດ: ທາງເບໍ່ ຕົໍ່ ງ (  ) ທາງດນິແດງ (  ) ເຮອືນທໍ່ ານຢ ໍ່ ຕດິທາງແບບໃດ: ທາງເບໍ່ ຕົໍ່ ງ (  ) ທາງດນິແດງ (  ) 
2 ຂະໜາດຕອນດນິຢ ໍ່ ອາໄສເທົໍ່ າໃດ................................... ຂະໜາດຕອນດນິຢ ໍ່ ອາໄສເທົໍ່ າໃດ.................................... 
3 ເຮອືນຂອງທໍ່ ານຂະໜາດເທໍ່ າໃດແມດັ............................. ເຮອືນຂອງທໍ່ ານຂະໜາດເທໍ່ າໃດແມດັ.............................. 
4 ທໍ່ ານມ ຮາ້ນຂາຍເຄືໍ່ ອງຢ ໍ່ ຕດິເຮອືນທໍ່ ານບ ໍ່ :  ມ  (  )   ບ ໍ່ ມ  (  ) ທໍ່ ານມ ຮາ້ນຂາຍເຄືໍ່ ອງຢ ໍ່ ຕດິເຮອືນທໍ່ ານບ ໍ່ :  ມ  (  )   ບ ໍ່ ມ  (  ) 
 5 ທໍ່ ານມ ພືນ້ທ ໍ່  ລຽ້ງໝ ,ເປັດ+ໄກໍ່  ຫຼບື ໍ່ :    ມ  (  )   ບ ໍ່ ມ  (  ) ທໍ່ ານມ ພືນ້ທ ໍ່  ລຽ້ງໝ ,ເປັດ+ໄກໍ່  ຫຼບື ໍ່ :    ມ  (  )   ບ ໍ່ ມ  (  ) 
 6 ທໍ່ ານມ ໜອງປາບ ໍ່ :    ມ  (  )   ບ ໍ່ ມ  (  ) ທໍ່ ານມ ໜອງປາບ ໍ່ :    ມ  (  )   ບ ໍ່ ມ  (  ) 
7 ທໍ່ ານມ ສວນຄວົຕດິເຮອືນບ ໍ່ :    ມ  (  )   ບ ໍ່ ມ  (  ) ທໍ່ ານມ ສວນຄວົຕດິເຮອືນບ ໍ່ :    ມ  (  )   ບ ໍ່ ມ  (  ) 
8 ທໍ່ ານມ ຫນາ້ບາ້ນເພືໍ່ ອພກັຜໍ່ ອນບ ໍ່ :    ມ  (  )   ບ ໍ່ ມ  (  ) ທໍ່ ານມ ຫນາ້ບາ້ນເພືໍ່ ອພກັຜໍ່ ອນບ ໍ່ :    ມ  (  )   ບ ໍ່ ມ  (  ) 

 
2.8.  ກໍ່ ອນທໍ່ ານຈະຖກືຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ  ້ທໍ່ ານເພືໍ່ ອນບາ້ນທ ໍ່ ສະນດິກນັ ຮ ຈ້ກັກນັດ ແລະຢ ໍ່ ໃກກ້ນັ ພາຍຫຼງັທ ໍ່ ທໍ່ ານຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ  ້

ເພືໍ່ ອນບາ້ນຂອງທໍ່ ານເຫຼ ົໍ່ າ ນັນ້ຍງັຢ ໍ່ ໃກກ້ນັກບັທໍ່ ານຫຼບື ໍ່ ? 
         ຢ ໍ່ ໃກກ້ນັຄເືກົໍ່ າ (   )   ຢ ໍ່ ສໍ່ ວນໜືໍ່ ງ (   )      ບ ໍ່ ໄດຢ້ ໍ່ ໃກກ້ນັ (   )    

 
ພາກທ ໍ່  3 ຂ ມ້ ນກໍ່ ຽວກບັເສດຖະກດິກໍ່ ອນແລະຫລງັຍກົຍາ້ຍ 
 
3.1. ການປະກອບອາຊ ບໃນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານກໍ່ ອນແລະຫຼງັຍກົຍາ້ຍ 

3.1.1. ພາຍຫຼງັທ ໍ່ ທໍ່ ານຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ທ ໍ່ ນ  ້ທໍ່ ານຍງັເຮດັອາຊ ບເດ ມຂອງທໍ່ ານຢ ໍ່ ຫຼທືໍ່ ານໄດປ້ໍ່ ຽນອາຊ ບໃຫມໍ່ ແລວ້? 
            ຍງັເຮດັອາຊ ບເກົໍ່ າຢ ໍ່   (   )      ປໍ່ ຽນອາຊ ບໃຫມໍ່ ແລວ້ (   )    
3.1.2. ພາຍຫຼງັທ ໍ່ ທໍ່ ານຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ທ ໍ່ ນ  ້ສ າມາຊ ກໃນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານມ ຜ ປ້ໍ່ ຽນອາຊ ບບ ໍ່ ? 
            ມ ຜ ປ້ໍ່ ຽນອາຊ ບ (   )   ບ ໍ່ ມ ຜ ປ້ໍ່ ຽນອາຊ ບ (   ) 
3.1.3. ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ທ ໍ່ ນ  ້ຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານປະກອບອາຊ ບຫຍງັແດໍ່ ? 
 
 
 
 
 
 

 
 ອືໍ່ ນໆຈົໍ່ ງລະບຸ............................................................................................................. 

 

3.1.4. ດຽວນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານປະກອບອາຊ ບຫຍງັແດໍ່ ?   
 
 
 
 
 

 
  
 ອືໍ່ ນໆຈົໍ່ ງລະບຸ......................................................................................................... 

 

1. ພະນກັງານລດັ             (  )     
2. ພະນກັງານເອກະຊນົ      (  ) 
3. ຂາຍເຄືໍ່ ອງຢ ໍ່ ຕະຫຼາດ      (  )        
4. ລ ຂ້າຍເຄືໍ່ ອງທົໍ່ ວໄປ        (  ) 
5. ຂາຍເຄືໍ່ ອງຍໍ່ ອຍຢ ໍ່ ເຮອືນ   (  ) 
6. ເຮດັຮາ້ນອາຫານຢ ໍ່ ເຮອືນ  (  ) 
 

7. ຂາຍຜາ້ແສໍ່ ວຢ ໍ່ ຕະຫຼາດມດື (  ) 
8. ບ ລກິານສອ້ມແປງລດົ     (  ) 
9. ແມໍ່ ບາ້ນ                     (  ) 
10. ລຽ້ງສດັ                    (  )                                                    
11. ແລໍ່ ນລດົ                    (  )  
12. ຮບັເໝາົກ ໍ່ ສາ້ງ             (  ) 
     

13. ກ າມະກອນກ ໍ່ ສາ້ງ  (  )    
14. ຮບັຈາ້ງທົໍ່ ວໄປ      (  )   
15. ເຮດັສວນປ ກຜກັ   (  ) 
16. ເຮດັນາ              (  ) 
17. ຮາ້ນເສ ມສວຍ      (  )   
                        

1. ພະນກັງານລດັ             (  )     
2. ພະນກັງານເອກະຊນົ      (  ) 
3. ຂາຍເຄືໍ່ ອງຢ ໍ່ ຕະຫຼາດ      (  )        
4. ລ ຂ້າຍເຄືໍ່ ອງທົໍ່ ວໄປ        (  ) 
5. ຂາຍເຄືໍ່ ອງຍໍ່ ອຍຢ ໍ່ ເຮອືນ   (  ) 
6. ເຮດັຮາ້ນອາຫານຢ ໍ່ ເຮອືນ  (  ) 
 

7. ຂາຍຜາ້ແສໍ່ ວຢ ໍ່ ຕະຫຼາດມດື (  ) 
8. ບ ລກິານສອ້ມແປງລດົ     (  ) 
9. ແມໍ່ ບາ້ນ (ຢ ໍ່ ບາ້ນ)           (  ) 
10. ລຽ້ງສດັ                    (  )                                                    
11. ແລໍ່ ນລດົ                    (  )  
12. ຮບັເໝາົກ ໍ່ ສາ້ງ             (  ) 
     

13. ກ າມະກອນກ ໍ່ ສາ້ງ  (  )    
14. ຮບັຈາ້ງທົໍ່ ວໄປ      (  )   
15. ເຮດັສວນປ ກຜກັ   (  ) 
16. ເຮດັນາ              (  ) 
17. ຮາ້ນເສ ມສວຍ      (  )   
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3.2. ລາຍໄດແ້ລະລາຍຈໍ່ າຍກໍ່ ອນແລະຫລງັຍກົຍາ້ຍ  
3.2.1. ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ທ ໍ່ ນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານ ມ ລາຍໄດຈ້າກການປະກອບອາຊ ບຫຼກັແລະລອງ ປະມານຕ ໍ່ ເດອືນ

ເທົໍ່ າໃດ? 
 
 
 
 
 

 
3.2.2. ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ທ ໍ່ ນ  ້ຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານໃຊຈ້ໍ່ າຍເພືໍ່ ອສິໍ່ ງຕໍ່ າງໆລຸໍ່ ມນ ເ້ທົໍ່ າໃດຕ ໍ່ ເດອືນ? 

1) ຈໍ່ າຍຊືນ້ າ້ມນັລດົເພືໍ່ ອການເດ ນທາງຕໍ່ າງໆ (ໄປວຽກ, ສົໍ່ ງລ ກໄປໂຮງຮຽນ,ໄປຕະຫຼາດ)………………..
ກ ບ ຕ ໍ່ ເດອືນ 

2) ຈໍ່ າຍເພືໍ່ ອຊືອ້າຫານ....................................................ກ ບ ຕ ໍ່ ເດອືນ 
3) ຈໍ່ າຍເພືໍ່ ອໄຟຟາ້ແລະນ າ້ປະປາ........................................ກ ບ ຕ ໍ່ ເດອືນ 
4) ຈໍ່ າຍເພືໍ່ ອການສກືສາຂອງລ ກ........................................ກ ບ ຕ ໍ່ ເດອືນ 
5) ອືໍ່ ນໆຈົໍ່ ງລະບຸ.............................................................................................................. 
 ເມືໍ່ ອກໍ່ ອນລາຍຈໍ່ າຍສະເລໍ່ ຍລວມໃນຄອບຄວົທໍ່ ານ ຈໍ່ າຍເທົໍ່ າໃດຕ ໍ່ ເດອືນ.......................................... 

 
 

3.2.3. ດຽວນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານມ ລາຍໄດຈ້າກການປະກອບອາຊ ບຫຼກັແລະລອງ ປະມານຕ ໍ່ ເດອືນເທົໍ່ າໃດ? 
 
 
 
  
 
 

1. ທໍ່ ານຄດິວໍ່ າສາເຫດໃດທ ໍ່ ເຮດັໃຫລ້າຍໄດໃ້ນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານລຸດລງົຫລງັການຍກົຍາ້ຍ? 

 

ຕາຕະລາງ ສາເຫດຄວາມປໍ່ ຽນແປງຂອງລາຍໄດຫ້ລງັການຍກົຍ ້ໍ່ ຍ 

ລ າດບັ ສາເຫດ 

ຄວາມປໍ່ ຽນແປງຂອງລາຍໄດ ້
1 2 3 

ລາ
ຍໄ
ດ້

ລຸດ
ລງົ

 

ລາ
ຍໄ
ດ້

ເທ
ົໍ່ າເ
ດ ມ

 

ລາ
ຍໄ
ດ້

ເພ
ິໍ່ ມ
ຂື ນ້

 

1 ການທ ໍ່ ສ າມາຊ ກໃນຄອບຄວົປໍ່ ຽນແປງອາຊ ບ    
2 ການປໍ່ ຽນແປງຂະໜາດພືນ້ທ ໍ່ ໃຊສ້ອຍໃນເຂດທ ໍ່ ພກັອາໄສ    
3 ການປໍ່ ຽນແປງທ າເລທ ໍ່ ຕັງ້ຂອງຊຸມຊນົ    
4 ການປໍ່ ຽນແປງພືນ້ທ ໍ່ ດນິນາຮົວ້ສວນ    
5 ອືໍ່ ນ ໆ    

  

ໝາຍເຫດ: ຄະແນນ [1-1.7= ຮ ສ້ກຶວໍ່ າລາຍໄດລຸ້ດລງົ]    [1.71-2.4 = ຮ ສ້ກຶວໍ່ າລາຍໄດເ້ທົໍ່ າເດ ມ]   [2.41-3 = ຮ ສ້ກຶວໍ່ າລາຍໄດເ້ພິໍ່ ມຂືນ້] 
 
 

1) ນອ້ຍກວໍ່ າ 1000,000 ກ ບ     (  )  
2) 1100,000-1500,000 ກ ບ   (  ) 
3) 1600,000-2000,000ກ ບ  (  ) 
4) 2100,000-2500,000ກ ບ  (  )    
5) 2600,000-3000,000 ກ ບ (  )  

6)  3100,000-3500,000 ກ ບ  (  ) 
7)  3600,000-4000,000 ກ ບ (  ) 
8)  4100,000-4500,000 ກ ບ  (  )      
9)  4600,000-5000,000 ກ ບ (  ) 
10) 5100,000-5500,000 ກ ບ  (  )   
 

11) 5600,000-6000,000 ກ ບ      (  )     
12) 6100,000-6500,000 ກ ບ      (  )       
13) 6600,000-7000,000 ກ ບ      (  )    
14.) ຫາຼຍກວໍ່ າ 7000,000 ກ ບ ຂືນ້ໄປ (  )   
 

1)  ນອ້ຍກວໍ່ າ 1000,000 ກ ບ     (  )  
2) 1100,000-1500,000 ກ ບ   (  ) 
3) 1600,000-2000,000ກ ບ  (  ) 
4) 2100,000-2500,000ກ ບ  (  )    
5) 2600,000-3000,000 ກ ບ (  )  

6)  3100,000-3500,000 ກ ບ  (  ) 
7)  3600,000-4000,000 ກ ບ (  ) 
8)  4100,000-4500,000 ກ ບ  (  )      
9)  4600,000-5000,000 ກ ບ (  ) 
10) 5100,000-5500,000 ກ ບ  (  )   
 

11) 5600,000-6000,000 ກ ບ      (  )     
12) 6100,000-6500,000 ກ ບ      (  )       
13) 6600,000-7000,000 ກ ບ      (  )    
14.) ຫາຼຍກວໍ່ າ 7000,000 ກ ບຂືນ້ໄປ (  )   
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3.2.4. ຄວາມຮ ສ້ກືຂອງທໍ່ ານ ຖາ້ປຽບທຽບປັດຈບຸນັນ ກ້ບັເມືໍ່ ອກໍ່ ອນ ທໍ່ ານຄດິວໍ່ າລາຍໄດໃ້ນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານຕ ໍ່ ເດອືນ 
ເພ ໍ່ ມຂືນ້ ຫຼ ືລດົລງົ? ຍອ້ນສາເຫດໃດ? 
          ເພ ໍ່ ມຂືນ້ (  )  ລດົລງົ (  )  ເທົໍ່ າເດ ມ (  ) 
 ຍອ້ນຫຍງັ.................................................................................................................. 

 
3.2.5. ດຽວນ  ້ຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານໃຊຈ້ໍ່ າຍເພືໍ່ ອສິໍ່ ງຕໍ່ າງໆລຸໍ່ ມນ ເ້ທົໍ່ າໃດຕ ໍ່ ເດອືນ? 

1) ຈໍ່ າຍຊືນ້ າ້ມນັລດົເພືໍ່ ອການເດ ນທາງຕໍ່ າງໆ (ໄປວຽກ, ສົໍ່ ງລ ກໄປໂຮງຮຽນ,ໄປຕະຫຼາດ)………ກ ບຕ ໍ່ ເດອືນ 
2) ຈໍ່ າຍເພືໍ່ ອຊືອ້າຫານ....................................................ກ ບ ຕ ໍ່ ເດອືນ 
3) ຈໍ່ າຍເພືໍ່ ອໄຟຟາ້ແລະນ າ້ປະປາ........................................ກ ບ ຕ ໍ່ ເດອືນ 
4) ຈໍ່ າຍເພືໍ່ ອການສກືສາຂອງລ ກ........................................ກ ບ ຕ ໍ່ ເດອືນ 
5) ອືໍ່ ນໆຈົໍ່ ງລະບຸ............................................................................................................. 
 ດຽວນ ລ້າຍຈໍ່ າຍສະເລໍ່ ຍລວມໃນຄອບຄວົທໍ່ ານ ຈໍ່ າຍເທົໍ່ າໃດຕ ໍ່ ເດອືນ............................................ 

 
3.3. ຫນ ສ້ນິແລະເງນິຝາກທະນາຄານກໍ່ ອນແລະຫລງັຍກົຍາ້ຍ 

3.3.1. ຫນ ສ້ນິກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍແລະປັດຈບຸນັ 
1) ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ ຄ້ອບຄວົທໍ່ ານເຄ ຍກ ຍ້ມືເງ  ນຈາກທະນາຄານຫຼຈືາກເພືໍ່ ອນຂອງທໍ່ ານ ມາເປັນທນືເພືໍ່ ອ

ຄາ້ຂາຍ, ເຮດັທຸລະກດິ ຫຼ ືບ ໍ່ ? 
       ເຄ ຍກ ຍ້ມື (   )        ບ ໍ່ ເຄ ຍກ ຍ້ມື (  ) 

 ກ ລະນ ກ ຢື້ມທໍ່ ານເອາົມາໃຊເ້ພືໍ່ ອການຫຍງັແດໍ່ ........................................................................ 
2) ປັດຈບຸນັນ ຄ້ອບຄວົທໍ່ ານເຄ ຍກ ຍ້ມືເງ  ນຈາກທະນາຄານຫຼຈືາກເພືໍ່ ອນຂອງທໍ່ ານ ມາເປັນທນືເພືໍ່ ອຄາ້ຂາຍ, 

ເຮດັທຸລະກດິ ຫຼ ືບ ໍ່ ?  
       ເຄ ຍກ ຍ້ມື (   )        ບ ໍ່ ເຄ ຍກ ຍ້ມື (   ) 

 ກ ລະນ ກ ຢື້ມທໍ່ ານເອາົມາໃຊເ້ພືໍ່ ອການຫຍງັແດໍ່ .........................................................................  
3.3.2. ເງ  ນຝາກກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍແລະປັດຈບຸນັ 

1) ກໍ່ ອນທ ໍ່ ທໍ່ ານຈະຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ ທ້ໍ່ ານມ ເງ  ນຝາກໄວທ້ະນຄານຫຼໃືຫຜ້ ອ້ ືໍ່ ນຢືມ ຫຼບື ໍ່ ?:    ມ  (  )   ບ ໍ່ ມ  (  ) 
2) ປັດຈບຸນັນ ທ້ໍ່ ານມ ເງນິຝາກ ຫຼບື ໍ່ ?:    ມ  (  )   ບ ໍ່ ມ  (  ) 
3) ປຽບທຽບປັດຈບຸນັນ ກ້ບັເມືໍ່ ອກໍ່ ອນທໍ່ ານຄດິວໍ່ າເງນິຝາກຂອງທໍ່ ານເພ ໍ່ ມຂືນ້ຫຼລຸືດລງົ? ເພ ໍ່ ມຂືນ້ (  ) ລດ (  ) 
 ຍອ້ນຫຍງັ.................................................................................................................... 
 

ສໍ່ ວນທ ໍ່  4: ຂ ມ້ ນກໍ່ ຽວກບັສງັຄມົແລະວດັທະນະທ າ 
 
4.1. ຄວາມສ າພນັແລະພວົພນັເຊິໍ່ ງກນັແລະກນັຂອງຄນົໃນບາ້ນຂອງທໍ່ ານກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍແລະປັດຈບຸນັ 

4.1.1. ເມືໍ່ ອກໍ່ ອນຕອນທ ໍ່ ທໍ່ ານຍງັຢ ໍ່ ບາ້ນເດ ມທໍ່ ານເຄ ຍມ ກດິຈະກ າຫຍງັຮໍ່ ວມກບັເພືໍ່ ອນບາ້ນຂອງທໍ່ ານດິໍ່ ງລຸໍ່ ມນ ?້ 
1) ເຮດັງານບຸນຕໍ່ າງໆຮໍ່ ວມກນັ (  ) 
2) ນັໍ່ ງລມົກນັແລະປຶກສາຫາລເືລືໍ່ ອງຕໍ່ າງໆ (  ) 
3) ໄປຫຼ ນ້ກລິາດວ້ຍກນັ (  ) 
4) ອືໍ່ ນໆ........................................................................................................................ 

 

4.1.2. ດຽວນ ທ້ໍ່ ານຍງັເຮດັກດິຈະກ າຮໍ່ ວມກບັເພືໍ່ ອນບາ້ນເກົໍ່ າຂອງທໍ່ ານຫຼບື ໍ່ ?:   ຍງັເຮດັຢ ໍ່  (  )   ບ ໍ່ ເຮດັແລວ້ (  ) 
4.1.3. ດຽວນ ທ້ໍ່ ານຍງັຕດິຕ ໍ່ ກບັເພືໍ່ ອນບາ້ນເກົໍ່ າຂອງທໍ່ ານຫຼບື ໍ່ ?:   ຍງັຕດິຕ ໍ່ ຢ ໍ່  (  )    ບ ໍ່ໄດຕ້ດິຕ ໍ່ ແລວ້ (  ) 

 ຖາ້ຍງັຕດິຕ ໍ່ ທໍ່ ານຕດິຕ ໍ່ ດວ້ຍວທິ ໃດ........................................................................................ 
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4.1.4. ດຽວນ ທ້ໍ່ ານແລະເພືໍ່ ອນບາ້ນເກົໍ່ າຂອງທໍ່ ານ ຍງັມ ຄວາມສ າພນັແລະຊໍ່ ວຍເຫຼອືເຊິໍ່ ງກນັແລະກນັຄເືກົໍ່ າບ ໍ່ ? 
     ເທົໍ່ າເດ ມ (  )      ນອ້ຍກວໍ່ າເດ ມ (  )      ບ ໍ່ ມ ຄວາມສ າພນັແລະບ ໍ່ໄດຊ້ໍ່ ວຍເຫຼອືກນັແລວ້ (  ) 

4.1.5. ດຽວນ ທ້ໍ່ ານເຮດັກດິຈະກ າຫຍງັແດໍ່ ຮໍ່ ວມກບັເພືໍ່ ອນບາ້ນໃຫມໍ່ ຂອງທໍ່ ານ? 
1………………………………2…………………………….3…………………………… 

 

4.1.6. ດຽວນ ທ້ໍ່ ານຮ ຈ້ກັກບັເພືໍ່ ອນບາ້ນໃຫມໍ່ ທ ໍ່ ຢ ໍ່ ໃກກ້ບັທໍ່ ານດ ບ ໍ່ ? 
1=ບ ໍ່ ຮ ຈ້ກັ ( ) 2=ຮ ຈ້ກັນອ້ຍໜືໍ່ ງ (  )  3=ຮ ຈ້ກັດ  ( )   4=ຮ ຈ້ກັດ ທ ໍ່ ສຸດ ( )  5=ຮ ຈ້ກັດ ທ ໍ່ ສຸດສະນດິກນັ (  ) 

4.1.7. ດຽວນ ທ້ໍ່ ານມ ຄວາມໄວເ້ນືອ້ເຊືໍ່ ອໃຈກບັເພືໍ່ ອນບາ້ນໃຫມໍ່ ຂອງທໍ່ ານຫຼາຍພຽງໃດ? 
1=ເຊືໍ່ ອໃຈນອ້ຍຫຼາຍ ( ) 2=ເຊືໍ່ ອໃຈນອ້ຍ ( ) 3=ປານກາງ ( ) 4=ເຊືໍ່ ອໃຈຫຼາຍ ( ) 5=ເຊືໍ່ ອໃຈຫຼາຍທ ໍ່ ສຸດ ( ) 

4.2. ການໄປວດັເພືໍ່ ອກດິຈະກ າທາງສາສາໜາກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍແລະປັດຈບຸນັ 
4.2.1. ຕອນທໍ່ ານຍງັຢ ໍ່ ບາ້ນເກົໍ່ າຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານໄປວດັເພືໍ່ ອເຮດັບຸນປະເພນ ຕໍ່ າງໆ ຈກັຄັງ້ຕ ໍ່ ປ ? 

1 ຄັງ້ຕ ໍ່ ປ  (  )   2 ຄັງ້ຕ ໍ່ ປ  (  )   3 ຄັງ້ຕ ໍ່ ປ  (  )   4 ຄັງ້ຕ ໍ່ ປ  (  )   ຫຼາຍກວໍ່ າ 4 ຄັງ້ຕ ໍ່ ປ  (  )    
4.2.2. ດຽວນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານໄປວດັເພືໍ່ ອເຮດັບຸນປະເພນ ຕໍ່ າງໆ ຈກັຄັງ້ຕ ໍ່ ປ ? 
         1 ຄັງ້ຕ ໍ່ ປ  (  )   2 ຄັງ້ຕ ໍ່ ປ  (  )   3 ຄັງ້ຕ ໍ່ ປ  (  )   4 ຄັງ້ຕ ໍ່ ປ  (  )   ຫຼາຍກວໍ່ າ 4 ຄັງ້ຕ ໍ່ ປ  (  ) 
4.2.3. ເມືໍ່ ອກໍ່ ອນຕອນທໍ່ ານຍງັຢ ໍ່ ບາ້ນເກົໍ່ າຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານໄປຕກັບາດຈກັຄັງ້ຕ ໍ່ ອາທດິ? 
          1 ຄັງ້ຕ ໍ່ ອາທດິ ( )  2 ຄັງ້ຕ ໍ່ ອາທດິ ( )  3 ຄັງ້ຕ ໍ່ ອາທດິ ( )  4 ຄັງ້ຕ ໍ່ ອາທດິ (  )  ຫຼາຍກວໍ່ າ 4  ຄັງ້ຕ ໍ່ ອາທດິ (  )    
4.2.4. ດຽວນ ຄ້ອບຄວົຂອງທໍ່ ານໄປຕກັບາດຈກັຄັງ້ຕ ໍ່ ອາທດິ? 
          1 ຄັງ້ຕ ໍ່ ອາທດິ (  ) 2 ຄັງ້ຕ ໍ່ ອາທດິ (  )  3 ຄັງ້ຕ ໍ່ ອາທດິ (  )  4 ຄັງ້ຕ ໍ່ ອາທດິ (  )  ຫຼາຍກວໍ່ າ 4  ຄັງ້ຕ ໍ່ ອາທດິ (  )    
          1 ຄັງ້ຕ ໍ່ ເດອືນ (  )     ຕັງ້ແຕໍ່ ຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ ຍ້ງັບ ໍ່ ໄດຕ້ກັບາດເລ ຍ (  ) 
 

4.3. ການປໍ່ ຽນແປງຈ ານວນປະຊາກອນໃນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍ ແລະ ປັດຈບຸນັ 
4.3.1. ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ນ ຈ້ ານວນສ າມາຊກິໃນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານມ ເທົໍ່ າໃດ..................ເປັນຜ ຍ້ງິເທົໍ່ າໃດ.......... 
4.3.2. ດຽວນ ຈ້ ານວນສ າມາຊກິໃນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານມ ເທົໍ່ າໃດ..........................ເປັນຜ ຍ້ງິເທົໍ່ າໃດ.................. 

 
ຕາຕະລາງ: ໂຄງສາ້ງຈ ານວນສ າມະຊກິໃນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍ ແລະ ປັດຈບຸນັ  

ຊໍ່ ວງອາຍຸ (ປ ) 
ຈ ານວນສ າມະຊກິໃນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານ 

ກໍ່ ອນຍກົຍາ້ຍ 
ຈ ານວນສ າມະຊກິໃນຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານ 

ໃນປັດຈບຸນັ  ້
ຜ ້ ຊາຍ (ຄນົ) ຜ ຍ້ງິ (ຄນົ) ຜ ້ ຊາຍ (ຄນົ) ຜ ຍ້ງິ (ຄນົ) 

0-5     
  6-10     
11-15     
16-20     
21-25     
26-30     
30-35     
36-40     
41-45     
46-50     
51-55     
56-60     
ສ ງກວໍ່ າ 60 ຂືນ້ໄປ     
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ພາກທ ໍ່  5: ຄວາມພືໍ່ ງພ ໃຈແລະຂ ສ້ະເໜ ແນະ 
 
5.1. ພາຍຫຼງັທ ໍ່ ຄອບຄວົຂອງທໍ່ ານຍກົຍາ້ຍມາຢ ໍ່ ທ ໍ່ ນ  ້ລດັໄດຊ້ໍ່ ວຍເຫຼອືທໍ່ ານຫຼບື ໍ່ ?:   ຊໍ່ ວຍເຫຼອື (  )       ບ ໍ່ ໄດຊ້ໍ່ ວຍເຫຼອື (  ) 

 ກ ລະນ ຊໍ່ ວຍເຫຼອືທໍ່ ານໄດຮ້ບັຫຍງັແດໍ່ ? 
1) ………………………………………………………………….. 
2) ………………………………………………………………….. 

 
5.2. ຂ ຄ້ດິເຫນັແລະລະດບັຄວາມພືໍ່ ງພ ໃຈຂອງທໍ່ ານ ຕ ໍ່ ຂະບວນການວາງແຜນຍກົຍາ້ຍ ແລະ ຕ ໍ່ ຖະໜນົຫນົທາງສ ໍ່ ງຕໍ່ າງໆທ ໍ່ ມ ຢ ໍ່

ໃນຫມ ໍ່ ບາ້ນຂອງທໍ່ ານປັດຈບຸນັນ  ້ດັໍ່ ງຫວົຂ ຕ້ໍ່ າງໆລຸໍ່ ມນ :້ 
 

5.2.1. ໃນຂັນ້ຕອນຕໍ່ າງໆເພືໍ່ ອການຍກົຍາ້ຍຄັງ້ນ  ້ແຕໍ່ ລະຂັນ້ຕອນລຸໍ່ ມນ ທ້ໍ່ ານພ ໃຈຢ ໍ່ ໃນລະດບັໃດ? 
 

ຕາຕະລາງທ ໍ່  3: ສະແດງລະດບັຄວາມພືໍ່ ງພ ໃຂ ຈຕ ໍ່ ຂະບວນການວາງແຜນ ເພືໍ່ ອຍກົຍາ້ຍ 

ລ.ດ ຂັນ້ຕອນຕໍ່ າງໆ ໃນການວາງແຜນ ເພືໍ່ ອຍກົຍາ້ຍ 
ລະດບັຄວາມພືໍ່ ງພ ໃຈ 
1 2 3 4 5 

1 ໂດຍພາບລວມຂອງຂະບວນການວາງແຜນຍກົຍາ້ຍ      
2 ການເວນຄນືຂະຫນາດທ ໍ່ ດນິຢ ໍ່ ອາໄສ      
3 ການຊດົເຊ ຍຄໍ່ າເສຍຫາຍຕໍ່ າງໆ      
4 ການມ ສໍ່ ວນຮໍ່ ວມໃນຂະບວນການວາງແຜນແລະຕດັສນິໃຈບນັຫາຕໍ່ າງໆ      
5 ການວາງຜງັຂອງຫມ ໍ່ ບາ້ນໃຫມໍ່       
6 ລະບບົຖະໜນົຫນົທາງໃນຫມ ໍ່ ບາ້ນໃຫມໍ່ ຂອງທໍ່ ານ      
7 ການອອກໃບຕາດນິ ທ ໍ່ ດນິຢ ໍ່ ອາໄສໃຫມໍ່       
8 ການຈດັສນັ ພືນ້ທ ໍ່ ວດັ, ໂຮງຮຽນ, ຫ ປະຊຸມ, ສວນສາທາລະນະ ແລະ ອືໍ່ ນໆ      
9 ການຈດົຕຽມລະບບົນ າ້ປະປາໃນພືນ້ທ ໍ່ ໃຫມ      
10 ຂະບວນການຂນົສົໍ່ ງ ເພືໍ່ ອຍກົຍາ້ຍທໍ່ ານຈາກບາ້ນເກົໍ່ າມາຢ ໍ່ ບາ້ນໃຫມໍ່ ນ  ້      
11 ການຊໍ່ ວຍເຫຼອືຈາກລດັໃນຊໍ່ ວງເລິໍ່ ມຕົນ້ ທ ໍ່ ທໍ່ ານມາຢ ໍ່ ນ  ້      

 
 

5.2.2. ທໍ່ ານເຫນັວໍ່ າການຍກົຍາ້ຍຄັງ້ນ ຄ້ວນປັບປຸງເລືໍ່ ອງໃດແດໍ່ ? 
1) …………………………………………………………………………………………… 
2) …………………………………………………………………………………………… 
3) …………………………………………………………………………………………… 
4) …………………………………………………………………………………………… 
5) …………………………………………………………………………………………… 

    
 

 
 

 
“ຂອບໃຈທ ໍ່ ທໍ່ ານສະລະເວລາອນັມ ຄຸນຄໍ່ າເພືໍ່ ອຕອບຄ າຖາມ” 
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แบบฟอร์มสัมภาษณ์  
 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมต่อชุมชนจากการถูกโยกย้ายท่ีอยู่อาศัย  
ในโครงการก่อสร้างสนามบินหลวงพระบาง สปป.ลาว  

 

 การแบ่งขนาดแปลงดินเพื่อสัมภาษณ์ ออกเป็น 3 ประเภทดังนี้ 
  

1. ครัวเรือนก่อนย้ายมีขนาดแปลงดินอยู่อาศัยไม่เกิน 300 ตารางเมตร  (6 ตัวอย่าง) 
2. ครัวเรือนก่อนย้ายมีขนาดแปลงดินระหว่าง  301-600 ตารางเมตร   (6 ตัวอย่าง)  
3. ครัวเรือนก่อนย้ายมีขนาดแปลงดินมากว่า 600 ตารางเมตรขึ้นไป     (6 ตัวอย่าง) 

 

 การเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินปลูกสร้างก่อนและหลังการโยกย้าย 
 

1. ก่อนการโยกย้ายท่านมีที่ดินอยู่อาศัยขนาดเท่าไร……………………………………ตารางเมตร 
2. สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ดินอยู่อาศัยเป็นอย่างไร?  

 

1). ปลูกบ้าน กี่ตารางเมตร……………………………………………………… 
2). พื้นที่ลานบ้าน กี่ตารางเมตร...................................................... 
3). พื้นที่ปลูกผัก ก่ีตารางเมตร........................................................ 
4). พื้นที่ เลี้ยงสัตว์ กี่ตารางเมตร.................................................... 
อ่ืนๆ................................................................................................  

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. ปัจจุบันนี้ ท่านมีที่ดินอยู่อาศัยขนาดเท่าไร………………………………………...ตารางเมตร 
4. ท่านใช้สัดส่วนของพ้ืนที่ดิน เพ่ือท ากิจกรรมอะไรบ้างร้อยละเท่าไร? 
 

1). ปลูกบ้าน กี่ตารางเมตร……………………………………………………… 
2). พื้นที่ลานบ้าน กี่ตารางเมตร...................................................... 
3). พื้นที่ปลูกผัก กี่ตารางเมตร........................................................ 
4). พื้นที่ เลี้ยงสัตว์ กี่ตารางเมตร.................................................... 

 
 

เขียนขนาดที่ดินอยู่อาศัย 
ก่อนการโยกย้าย 
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อ่ืนๆ............................................................................................. ... 
 
 
 

 
 
 
 
. 
 

 เพื่อนบ้านที่สนิท รู้จักกันและอยู่ใกล้กันกับท่านเมื่อก่อนและปัจจุบันนี้ตั้งบ้านอยู่อย่างไร? 
 

5. ก่อนการโยกย้ายท่าน และเพ่ือนบ้านของท่านตั้งบ้านอยู่อาศัย อยู่กันอย่างไร? โปรดระบุ
จุดที่ตั้งบ้านของท่าน และเพ่ือนบ้านของท่านลงบนแผนที่ (ใช้แผนที่เก่า 2551) 

6. ปัจจุบันนี้ท่านและเพ่ือนบ้านของท่านตั้งบ้านอยู่อาศัย อยู่กันอย่างไร? โปรดระบุจุดที่ตั้ง
บ้านของท่าน และเพ่ือนบ้านของท่านลงบนแผนที่ (ใช้แผนที่เก่า 2557) 

7. ท่านรู้สึกอย่างไรต่อกับการเปลี่ยนแปลงความเป็นเพ่ือบ้านระหว่างท่านกับเพื่อนบ้าน
ของท่านหลังการโยกย้าย………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

เขียนขนาดที่ดินอยู่อาศัย 
หลังการโยกย้าย 
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ข้อมูลการสัมภาษณ์ที่ดินอยู่อาศัยของครัวเรือนก่อนและหลังการโยกย้าย 
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หนังสือเสนอขอเก็บข้อมูล
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

นายเอียย่าง ต่างเช่ง เกิดเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม ปี พ.ศ. 2527 เมืองจอมเพ็ด แขวง
หลวงพระบาง ในช่วง ปี พ.ศ. 2548-2553 ศึกษาระดับปริญญาตรี ที่ ภาควิชาการวางแผน
สิ่งแวดล้อมตัวเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว นครหลวงเวียงจัน ช่วง
ปี พ.ศ. 2553-2556 ท างานเป็นผู้ช่วยอาจารย์สอน ที่ภาควิชาสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ มหาวิทยาลัย สุพานุวง แขวงหลวงพระบาง เมือช่วงปี พ.ศ. 2556-2558 ได้ศึกษาต่อระดับ
มหาบัณฑิต ที่ สาขาวิชาการวางแผนภาคและเมือง ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
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