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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ยาสูบเปนพืชเศรษฐกิจที่สาํคัญอีกประเภทหนึ่งของประเทศไทย เนือ่งจากการทําไรยาสูบ
และผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับยาสูบเปนธุรกิจเกษตรกึ่งอุตสาหกรรมที่ทาํรายไดอยางมากทั้งในระดับ
ครอบครัวและระดับประเทศ เศรษฐกิจของประเทศไทยที่สําคัญมากที่สุดอยางหนึ่งจงึเปนการ
ประกอบอุตสาหกรรมอนัเกีย่วเนื่องกับยาสูบโดยเฉพาะการผลิตบุหร่ี โดยโรงงานยาสบูซึ่งเปน
รัฐวิสาหกิจผูกขาดการผลิตบุหร่ีแหงเดยีวของประเทศไทย จึงนับเปนแหลงรายไดของรัฐในอันดับ
ตนๆ เมื่อเทยีบกับรายไดของรัฐวิสาหกิจประเภทอื่น และภาษีอันเกดิจากบุหร่ีก็เปนแหลงรายรับ
ของรัฐบาลที่สาํคัญอยางมากเมื่อเปรียบเทียบกับแหลงรายรับภาษีการบริโภคภายในประเทศของ
ผลิตภัณฑประเภทตางๆ เชน ภาษีสุรา ภาษนี้ํามนั เปนตน โดยรายไดทีน่ําสงรัฐนั้นเปนรายไดที่
ไดรับจากผูมีหนาที่เสียภาษยีาสูบหรือที่เรียกวา “คาแสตมปยาสูบ” ตามพระราชบัญญัติยาสบู 
พ.ศ. 2509 ทั้งจากบหุรี่ยี่หอไทยซึง่ผลิตภายในประเทศและบุหร่ียีห่อตางประเทศที่นําเขามาใน
ประเทศไทย อีกทัง้การจําหนายบหุร่ีในประเทศนั้นราคาขายปลีกบุหร่ีหามมิใหขายเกินราคาที่
อธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศกําหนด1 ซึ่งการกําหนดราคาขายปลีกของบหุร่ีภายในประเทศ
พิจารณาจากตนทนุ ณ โรงงาน  ภาษีสรรพสามิต  คาการตลาดและกาํไรในแตละชวง  ดังนี ้

- ตนทนุ  ณ  โรงงาน (cost)  เปนคาใชจายในการผลิตบหุร่ีของโรงงานยาสูบ 
- ภาษีสรรพสามิต (tax) เปนคาแสตมปยาสูบ  จัดเก็บในอัตราตามมลูคา (Advalorem  

tax rate)  คือรอยละ 792 ของราคาขายปลีกทัง้บุหร่ีทีผ่ลิตในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ  
ดังนัน้ภาษีสรรพสามิตของบุหร่ีแตละตราจึงมีความแตกตางกนัขึ้นอยูกับราคาขายปลีก 

- คาการตลาด (margin) จะประกอบดวยคาขนสง  คาสงเสริมการขาย ซึง่คาการตลาด
ดังกลาวจะมีความมากนอยแตกตางกนัไปตามราคาบหุร่ีแตละตราที่กรมสรรพสามิตเปนผูกําหนด
ราคาขายในแตละชวง โดยจะทําการพิจารณาจากโครงสรางรายไดและขอมูลที่โรงงานยาสบูเสนอ 

- กําไรที่ผูขายไดรับในแตละชวง (profit) โดยไดรับเฉลี่ย 3 บาทตอซอง 

                                                  
 
1พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509, มาตรา 23. 
2กฎกระทรวงฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2548)  
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รายไดดังกลาวนาํมาซึง่ผลกาํไรของโรงงานยาสูบที่มจีํานวนสูงถึงหลายหมืน่ลานบาทตอป 
และรายไดอันเกิดจากอุตสาหกรรมบุหร่ีที่รัฐไดรับมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกปอยางตอเนื่อง นอกจาก
ภาษีที่รัฐไดรับจากบหุร่ีที่ผลิตจากอุตสาหกรรมบุหร่ีภายในประเทศแลว รัฐยังไดรับรายไดจากภาษี
สรรพสามิตของบุหร่ีนําเขาจากตางประเทศเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทุกปเชนกนั โดยอัตราสวน 
ระหวางภาษีทีรั่ฐไดรับจากบุหร่ีที่ผลิตจากอุตสาหกรรมบุหร่ีภายในประเทศและภาษสีรรพสามิต
ของบุหร่ีนาํเขาจากตางประเทศมีอัตราสวนประมาณ รอยละ 80 : 20 
 
ตารางที ่1 รายไดที่นาํสงรัฐและภาษีตางๆ  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2544 – 25453 

 
ปงบประมาณ 

รายไดทีน่ําสงรัฐและภาษตีางๆ 
2544 2545 

อัตรา 
การเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 
1. เงินรายไดจากผลกาํไรนําสงกระทรวงการคลัง 
2. คาแสตมปยาสบู 
3. ภาษีมูลคาเพิ่ม 
4. ภาษีเงินไดจายแทนผูประกอบการคายาสูบ 
5. ภาษีอากรขาเขา 
6. ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
7. ภาษีเงินไดจายชาํระแทนบริษัทใบยา 
    ระหวางประเทศ 
8. ภาษีองคการบริหารสวนจังหวัด 
9. เงินบํารุงกองทนุสนับสนนุการสรางเสรมิสุขภาพ 
    
   รวม 

5,491 
25,641 
3,041 

537 
778 
16 

 
7 

1,113 
430 

 
37,055 

5,232 
23,912 
2,869 

491 
521 
16 

 
6 

1,099 
- 
 

34,146 

5.0 
7.2 
6.0 
9.4 
49.3 
0.0 

 
16.7 
1.3 

100.0 
 

8.5 

                                                  
 
3 สังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ,  ขบวนการคาบหุร่ีปลอมในประเทศไทย,  

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547), หนา  
45 
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ขอมูลดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวาอุตสาหกรรมบหุร่ีเปนอุตสาหกรรมที่ทาํรายไดให
รัฐในรูปแบบของภาษีและคาธรรมเนยีมตางๆ รวมกนัเปนจํานวนมากตอป อีกทั้งยังกอใหเกิด
รายได และการจางงานในกิจกรรมที่เกี่ยวของอีกไมนอย เชน กอใหเกิดรายไดและการจางงานใน
ภาคเกษตรกรรม กอใหเกิดธรุกิจการคาบหุรี่ที่ถูกกฎหมายจากรานคาทัว่ประเทศ 

 
ดวยเหตทุี่รายไดของรัฐอันเนื่องมาจากการคาบุหร่ีในรูปแบบของคาแสตมปยาสูบมจีํานวน

หลายหมืน่ลานบาทตอป และการหามมิใหขายเกินราคาตามที่อธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศ
กําหนด จงึทาํใหเกิดขบวนการของผูลกัลอบคาบุหร่ีที่ผิดกฎหมาย ที่มีวัตถปุระสงคในการมุง
แสวงหาผลกาํไรจํานวนมหาศาลจากผลตางของรายไดโดยการลักลอบปลอมแปลงบุหร่ีของโรงงาน
ยาสูบ แลวนํามาเสนอขายหรือลักลอบขายในราคาเดยีวกันหรือในราคาที่ต่ํากวาบหุร่ีที่ถกูกฎหมาย 
สงผลกระทบใหรัฐสูญเสียรายไดจากโรงงานยาสูบหลายพันลานบาทตอปนอกจากนีบุ้หร่ีที่ปลอม
แปลงขึ้นยงัผลิตโดยขาดการควบคุมคุณภาพซึง่ใชวัตถุดบิและสารปรุงแตงที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพของผูบริโภคอีกดวย 

 
ขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนเปนขบวนการของบุคคลที่มีอิทธพิลหลายกลุมรวมมือกนั มีลักษณะ

เปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางประเทศ จึงยากตอการปราบปรามและสามารถปกปดการกระทํา
ความผิดหรือบิดเบือนขอเทจ็จริงไดอยางแนบเนยีนไรรองรอย ทาํใหรัฐไมสามารถนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษได ผูกระทําความผิดจึงไมเกรงกลัวตอกระบวนการยุติธรรมอันเปนเครื่องมือของ
รัฐที่ใชรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ อีกทัง้การใชกําลงัเจาหนาที่ออกตรวจตราจับกุมไม
อาจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพได เพราะเจาหนาที่บางคนอาจจะมีความเอนเอียงโดยการรบั
สินบนหรือเปนผูกระทําความผิดเสียเองโดยเขารวมขบวนการคาบุหร่ีเถื่อน จึงกลายเปนชองทางให
เจาหนาที่บางคนใชอํานาจทีต่นมีอยูแสวงหาประโยชนทีม่ิชอบโดยทจุริต 

 
ปจจุบันมมีาตรการในทางกฎหมายควบคมุการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคาบหุร่ีเถื่อน 

อยูหลายฉบับ เชน ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญตัิ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 หากแตผูกระทาํความผิดยงัคง
อาศัยชองวางของกฎหมายเปนโอกาสในการกระทาํความผิดได  

 
ผูวิจัยจงึขอยกตัวอยางสภาพปญหาการบงัคับใชกฎหมายในอดีต ดังนี ้ ตาม

พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 มีอัตราโทษต่ําเมือ่เทียบกบักฎหมายอื่นๆ โดยในการจับกมุ
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ยาสูบตางประเทศตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ความผิดฐานมยีาสูบทีม่ิไดเสียภาษีโดย
ปดแสตมปยาสูบไวในครอบครองเกินกวา 500 กรัม โดยถือวาเปนบหุร่ีเถื่อนทั้งหมดมิใชเฉพาะสวน
ที่เกนิกวา  500 กรัม ตองระวางโทษปรับ 10 เทา ของภาษีคาแสตมปยาสูบทีจ่ะตองปด ตามมาตรา 
19 และมาตรา 49 ความผิดฐานขายหรือมีไวเพื่อขายซึ่งยาเสนหรือยาสูบที่มิไดเสียภาษีโดยปด
แสตมปยาสูบ ตองระวางโทษปรับ 15 เทา ของภาษีคาแสตมปยาสูบที่จะตองปด ตามมาตรา 24 
และมาตรา 50 ซึ่งความผิดดังกลาวนัน้เปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวย
กลาวคือ ตามมาตรา 27 ฐานนําของเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร กําหนด
โทษไววาสาํหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ใหปรับเปนเงิน 4 เทาของราคาของซึ่งไดรวมอากรเขาดวยแลว
หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือทั้งจาํทัง้ปรับ หรือมาตรา 27 ทวิ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469 กําหนดเกี่ยวกับความผิดฐานชวยซอนเรน ชวยจาํหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซือ้ จํานํา หรือรับ
ไวดวยประการอื่นใดซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่นาํเขามาในราชอาณาจักรโดยหลกีเลี่ยงอากร
ศุลกากร มีความผิดตองระวางโทษปรับเปนเงนิ 4 เทาของราคาของซึง่ไดรวมอากรเขาดวยแลว หรือ
จําคุกไมเกนิ 5 ป หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 บัญญัติไววา “เมื่อการ
กระทําใดอนัเปนกรรมเดียวเปนความผิดตอกฎหมายหลายบทใหใชกฎหมายบทที่มโีทษหนกัที่สุด
ลงโทษแกผูกระทําความผิด” ดังนัน้ เมื่อคดีสงฟองศาล ศาลยอมลงโทษตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึง่มีโทษจําคุกโดยถอืวาเปนบทลงโทษที่หนักกวาพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 
2509 ที่มีเพียงโทษปรับ พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 จึงไมมีสภาพบังคับใชสําหรับคดียาสูบ
ตางประเทศดังกลาวไดเลย  

 
อีกประการหนึง่คือ มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 กําหนดใหบรรดา

ความผิดซึง่มีโทษปรับสถานเดียวใหอธบิดีหรือผูรับมอบหมายจากอธบิดีมีอํานาจเปรียบเทียบได 
ดังนัน้เมื่อยาสูบตางประเทศมิไดเสียภาษีใหถูกตอง จึงมีการดําเนินการตามกฎหมายโดยสงตัวให
พนักงานตํารวจและศาลก็ยอมจะลงโทษตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวยเหตผุล
ดังกลาว กรมสรรพสามิตจึงไมสามารถเปรียบเทียบปรับคดียาสูบตางประเทศตามมาตรา 54 แหง
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 ได 

 
คําพิพากษาฎีกาที่ 4816 / 2529 จําเลยชวยซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซือ้ 

และรับไวซึ่งยาสูบที่มีผูนาํเขามาในราชอาณาจักร โดยรูอยูวาเปนของที่นาํเขามาโดยหลกีเลี่ยง
อากรอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และจาํเลยมยีาสูบจาํนวนดงักลาว
โดยมิไดปดแสตมปยาสูบไวในครอบครองเพื่อขายโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานอนัเปน
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ความผิดตามพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 เมื่อการมียาสูบที่มีผูนาํเขามาในราชอาณาจักรโดย
หลีกเลี่ยงอากรตามกฎหมายกับการมียาสูบจํานวนเดียวกันโดยมิไดปดแสตมปยาสบูในวนัเวลา
เดียวกนั เห็นไดวาจําเลยมีเจตนาในผลอยางเดยีวกนัคอืการหลีกเลียงที่จะไมตองเสียภาษีอากรถือ
ไดวาการกระทําของจาํเลยเปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท แมโจทกจะแยก
บรรยายการกระทําผิดของจาํเลยเปน 2 ขอ และจําเลยใหการรับสารภาพก็ตาม ศาลจะลงโทษ
จําเลยหลายกรรมเปนกระทงความผิดไมได ตองลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
ซึ่งเปนบทหนกั 

 
คําพิพากษาฎีกาที่ 86 / 2533 การทีจ่ําเลยมยีาสูบที่ผูนาํเขามาในราชอาณาจกัร โดย

หลีกเลี่ยงอากรและยาสูบนัน้มิไดปดแสตมปยาสูบตามกฎหมาย กับการที่จําเลยมียาสบูจํานวน
เดียวกนันัน้ไวเพื่อขายเปนการกระทาํทีม่ีเจตนาในผลอยางเดยีวกนัคอื การหลีกเลี่ยงที่จะไมตอง
เสียภาษีอากรตามกฎหมาย ถือไดวาการกระทําของจําเลยเปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมาย
หลายบท 

 
อยางไรก็ตาม ในปจจุบนักรมสรรพสามติไดออกประกาศกรมสรรพสามิตเรื่อง กาํหนด

ราคายาสูบเพือ่ประโยชนในการคํานวณคาปรับ (ฉบับลงวนัที ่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2548) โดยตาม
ประกาศฉบับดังกลาวไดกําหนดใหยาสูบชนิดบุหร่ีซิกาแรต ซึ่งมิไดปดแสตมปยาสูบมีราคาซองละ 
45 บาท จากเดิมกําหนดไวที่ซองละ 35 บาท ตามประกาศเรื่องกาํหนดราคายาสบูเพื่อประโยชนใน
การคํานวณคาปรับ (ฉบับลงวนัที ่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2542) อันเปนมาตรฐานและเปนการสะดวก
สําหรับเจาหนาที่ในการคํานวณคาปรับ 

 
ดวยเหตุผลทั้งหลายดงักลาวขางตนมีความสอดคลองกบัคํากลาวของนายอทุิศ ธรรม

วาทิน ในโอกาสเดินทางมารับตําแหนงอธบิดีกรมสรรพสามิต เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ณ 
หอประชุมกรมสรรพสามิต มีใจความตอนหนึ่งวา “เร่ืองการปราบปรามบหุร่ีเถื่อน ทาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เคยปรารภวาไดสั่งการไปหลายครัง้แลว แตทาํไมยังปราบไม
สําเร็จ ผมเรียนวาบุหร่ีปราบยากกวายาเสพติด เพราะยาเสพติดมโีทษรุนแรง คือ จําคุกตลอดชีวติ
จนถงึประหาร นอกจากนั้น ยังมโีทษยึดทรัพยโดย ปปง. ซึง่เมื่อรัฐบาลทาํอยางจริงจังก็สามารถ
ประกาศชัยชนะได สวนบหุร่ีเนื่องจากโทษไมรุนแรงและมีการทําเปนขบวนการ จึงทาํใหยังมีบหุร่ี
เถื่อนอยู โดยบุหร่ีเถื่อนผลติมาจากประเทศขางเคียง เมื่อครั้งโรงงานยาสบูขายเครื่องผลิตเกาไป 
ทานรัฐมนตรีวาการฯ ตั้งคาํถามตอไปวาควรทําอยางไร ผมจึงมาขอความรู ขอทราบประสบการณ 
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ขอใหชวยกนัคิดวาจะทําอยางไรจึงจะทาํใหบุหร่ีเถื่อนอยูในระดับที่สาธารณะชนยอมรับได แมวา
เราไมสามารถทําใหหมดสิน้ไปก็ตาม ในเรื่องบหุร่ีเถือ่นนี ้ ผมยังไดเรียนทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง ดวยวาแมแตชายแดนของประเทศอเมริกาและแคนาดายังมีบหุร่ีและเหลาเถื่อน 
หรือแมในประเทศอังกฤษกย็งัมีบุหร่ีเถื่อน”4 

 
อีกทั้งสถิติผลการปราบปรามผูกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ใน

ไตรมาสที่สองของปงบประมาณ พ.ศ. 2548 (ตุลาคม พ.ศ. 2547 – มนีาคม พ.ศ. 2548) ไมวาจะ
เปนการหลบหนีภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร อันเนื่องมาจากการผลิตบุหร่ีเถื่อน เปนตน สามารถ
จับกุมผูกระทาํความผิดไดจํานวน 1,901 คดี คาปรับเปนเงนิจาํนวนทั้งสิน้ 27,460,840.35 บาท 
สวนของกลางที่จับไดคือ บุหรี่กรองทิพยจํานวน 18,688 ซอง บหุร่ีสายฝนจํานวน 2,996 ซอง ยาสบู
ตางประเทศจาํนวน 80,132 ซอง ยาเสนปรุงจํานวน 11,902.562 กิโลกรัม5 และเมื่อวันอาทิตยที ่24 
เมษายน พ.ศ. 2548 เจาหนาที่สามารถจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 
2509 ไดจํานวน 1 ราย คือ นายฮิมรอเฮ็ม หมาดดาเระ อาย ุ33 ป โดยจับกุมไดที่บริเวณสี่แยกเจะนิ
ลัง ตาํบลพมิาน อําเภอเมอืง จงัหวัดสตลู พรอมของกลางเปนบหุร่ีตางประเทศจํานวน 5,100 ซอง 
คาปรับจํานวน 803,250 บาท ซึง่ฐานขอมูลของทางราชการมวีา เจาหนาที่รัฐสามารถจับกมุบุหร่ี
เถื่อนไดนอยกวารอยละ 5 ของบุหร่ีเถื่อนทัง้หมดในแตละป6 

 
 เนื่องจากการกระทําความผดิอันเกิดจากการคาบุหร่ีเถื่อนมีโทษต่ํา ในขณะเดียวกนัการ

กระทําดงักลาวยังเปนการหลีกเลี่ยงภาษีสรรพสามิตอีกดวยซึ่งเปนรายไดของรัฐในอันดับตนๆ  อัน
เปนการกระทบตอความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงควรนํากฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิมาบังคับใช โดยกฎหมายดงักลาวมวีัตถปุระสงคเพื่อตัดชองทางของผู
ประกอบอาชญากรรมในการนําทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมากระทําการฟอกเงนิและ
นําทรัพยสนิดงักลาวภายหลงัจากการฟอกเงินไปใชประโยชนในการกระทําความผิดตอไป ซึ่ง

                                                  
 
4 อุทิศ  ธรรมวาทิน,  “สัมภาษณพิเศษอธิบดีกรมสรรพสามติ,”  สามิตสาร 60,5 (กันยายน-

ตุลาคม 2547) : 23. 
5ฝายประชาสัมพันธ  สํานกังานเลขานุการกรม กรมสรรพสามิต.  ขาวกรมสรรพสามติ

[0nline]. 2548.  Available form: http://excise.go.th [29 พฤศจิกายน 2548]   
6เร่ืองเดียวกนั 
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กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมีหลักเกณฑทีสํ่าคัญและพิเศษกวา
กฎหมายอื่นๆ คือ 

1. สามารถใชมาตรการยึดทรัพยสนิในทางแพงควบคูไปกับมาตรการในทางอาญาโดยไม
คํานึงวาผูกระทําความผิดจะถูกลงโทษในมูลความผิดทางอาญาหรือไม เพยีงแตปรากฏวา
ทรัพยสินดังกลาวเปนทรพัยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็สามารถยึดทรัพยสินดังกลาวไดทันท ี

2. สามารถใชมาตรการยึดทรัพยสินในทางแพงยอนหลงัไปบังคับใชกับการกระทําความผิด
ที่เกิดขึ้นกอนกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิใชบังคับได หากปรากฏวา
ทรัพยสินทีจ่ะใชมาตรการยดึทรัพยสนิในทางแพงนัน้เปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดซึง่ยังคงมีอยูในวันที่ยึดทรพัยสนิ 

3. สามารถใชมาตรการทางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ
ทรัพยสินทีเ่กีย่วของกับการกระทําความผดิมูลฐานตามที่กฎหมายวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิกาํหนดไวได แมวาทรัพยสินที่เกีย่วของกับการกระทําความผดินั้นสามารถ
ดําเนนิการตามกฎหมายอืน่ไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนนิการกับทรัพยสินนัน้ตามกฎหมาย
ดังกลาว หรือดําเนนิการตามกฎหมายดงักลาวแลวแตไมเปนผล หรือแมแตการดําเนนิการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิสามารถกอใหเกิดประโยชนแกรัฐมากกวา
ก็ยอมได 

 
นอกจากนี ้ การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูกระทําความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิต

ในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนัน้ มีลักษณะทีย่ากตอการดําเนินการกับผูกระทําความผิดไดทั้งเครือขาย 
เนื่องจากความผิดประเภทนี้มีการรวมมือกันเปนขบวนการ ยากที่จะหาพยานหลักฐาน หรือ
พยานหลักฐานอาจถูกบิดเบือนขอเท็จจริงได เมื่อศาลไมอาจลงโทษผูกระทําความผิดได ทรัพยสิน
ดังกลาวก็จะถกูนําไปเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอไป 

 
ดังนัน้หากมกีารกําหนดใหความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปน

ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิแลว รัฐยอมสามารถ
ดําเนนิการกับทรัพยสินทีเ่กีย่วของกับการกระทําความผดิไดทั้งหมด รวมถึงหากมีการโอน รับโอน 
หรือเปลี่ยนสภาพทรพัยสินที่เกี่ยวของกบัการกระทําความผิด ก็จะมีความผิดฐานฟอกเงนิซึ่งเปน
ความผิดอาญาดวย 

 



                                                                                                                 
                            

 

 

8

จากหลักเกณฑดังกลาวแสดงใหเห็นวากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงนิมีความเหมาะสมอยางยิง่ที่จะเปนเครื่องมือของรัฐในการบงัคับเอากับทรัพยสินที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผิด โดยเฉพาะการกระทําความผดิที่กอใหเกิดรายไดอันมิชอบดวยกฎหมาย
จากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน จงึสมควรที่จะกาํหนดให
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปนความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญตัิการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1.  เพื่อทราบรูปแบบ วธิีการ และผลกระทบที่กอใหเกิดความเสียหายของการกระทํา

ความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตในกรณกีารคาบหุร่ีเถือ่น 
2. เพื่อศึกษามาตรการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันและปญหาจากการบังคับใช

กฎหมายดังกลาวของการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตในกรณีการคาบหุร่ีเถื่อน 
3. เพื่อศึกษาถึงลักษณะความผิดมูลฐานและหลักการของกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ 
4. เพื่อสนับสนุนใหการกระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหรี่เถื่อน

เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
 
1.3  ขอบเขตของการวิจยั 

 
การศึกษาวิจัยนี้ศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการในการกระทําความผิดเกีย่วกับภาษี

สรรพสามิตในกรณีการคาบหุร่ีเถื่อน ผลกระทบจากการกระทําความผดิเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตใน
กรณีการคาบหุร่ีเถื่อน การบังคับใชกฎหมายที่เกีย่วกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต
ในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน ปญหาการบังคบัใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผดิเกี่ยวกบัภาษี
สรรพสามิตในกรณีการคาบหุร่ีเถื่อน ความเหมาะสมและเหตุผลในการนําการกระทําความผิด
เกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตในกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
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1.4  สมมตฐิานของการวจิัย 
 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนํามาซึง่การสญูเสีย

ภาษีสรรพสามิตจํานวนนับพันลานบาท อันสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยาง
มาก อีกทั้งยงัเปนการแสวงหาผลประโยชนจํานวนมหาศาลทีม่ิชอบดวยกฎหมายของผูกระทาํ
ความผิดซึง่เปนผูมีอิทธิพลและมีลักษณะเปนขบวนการเกี่ยวเนื่องกับตางประเทศ การบังคบัใช
กฎหมายทีม่ีโทษทางอาญาตอตัวผูกระทําความผิดและทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดยัง
ไมมีประสิทธภิาพเพยีงพอ ดังนัน้จงึจําเปนตองนํามาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ซึ่งมุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดมาใชบังคับกับการกระทําความผดิดังกลาว ซึง่จะเปนการเพิม่ประสิทธิภาพในการ
ดําเนนิการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนใหเกิดประสิทธิผล
ไดมากยิ่งขึน้ 
 
1.5  วิธีดําเนนิการศึกษาวจิัย 

 
การวิจยัในเรื่องนี้กาํหนดวธิกีารศึกษาวิจัย 1 วิธ ี คือ การวิจยัเชิงคณุภาพ (Academic 

Research) โดยเปนการวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) 
- ศึกษาจากตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตในกรณกีารคาบหุร่ีเถือ่นในกฎหมายไทย, กฎหมายตางประเทศ
และอนุสัญญาระหวางประเทศ 

- ศึกษาจากบทความ, ตําราวิชาการ, สิ่งพิมพตางๆ และตัวอยางคําวินจิฉัยของศาล         
(Case study) ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน 

 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวจิัย 

 
1.  ทราบถึงรูปแบบ วธิีการ และผลกระทบที่กอใหเกิดความเสียหายของการกระทํา

ความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตในกรณกีารคาบหุร่ีเถือ่น 
2. ทราบถึงมาตรการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันและปญหาจากการบังคับใช

กฎหมายของการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน  
3. ทราบถึงลักษณะความผิดมูลฐานและหลักการของกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ 
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4. สนับสนนุใหการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปน
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
 

 
 



บทที่  2 
 

การกระทําความผิดเก่ียวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหรี่เถื่อน 
 
อุตสาหกรรมบุหร่ีเปนแหลงรายไดสําคัญของทุกประเทศและเปนกิจการอันดับตนๆ  ทีท่ํา

รายไดใหกับรัฐในรูปแบบของภาษีสรรพสามิต  โดยบริษัทผูผลิตบุหรี่ทั่วโลกสามารถผลิตบุหร่ีออกสู
ตลาดไดมากกวา 5 ลานลานมวนตอป มีมูลคาทางเศรษฐกิจนบัแสนลานเหรยีญสหรัฐ ทาํให
การคาบหุร่ีไดรับความสําคญัในดานเศรษฐกิจทั้งจากภาครัฐและเอกชน โดยอุตสาหกรรมบหุร่ีเปน
ผูรับการสนับสนุนและใหการสนับสนุนแกสังคมในคราวเดียวกัน  เชน  ในประเทศสหรัฐอเมรกิา  
กลุมบริษัทผูคาบุหร่ีจายเงินอุดหนนุใหรัฐเพื่อเปนเงนิกองทนุรักษาพยาบาลผูปวยเนือ่งจากการสูบ
บุหร่ีเปนเงนิรวม 251 ลานดอลลารสหรัฐตอป  หรือประมาณ 10,000 ลานบาทตอป  และดวยเหตุนี้
บริษัทผูคาบหุรี่จึงตองปรับอัตราของราคาบุหร่ีใหสูงขึน้เพื่อใหมีรายไดเพียงพอกบัคาใชจาย
ดังกลาว  เชน  ในชวงป พ.ศ. 2541 – 2543 บุหร่ีขายปลีกในสหรัฐอเมริกาปรับตัวสูงขึ้นจาก 1.31 
ดอลลารสหรัฐตอซอง  เปน 2.35 ดอลลารสหรัฐตอซอง  หรือเพิ่มข้ึนถงึรอยละ 79 ในชวงเวลาเพียง
สองป 1  หรือแมแตในประเทศไทยก็เชนเดยีวกนั โรงงานยาสูบไดมนีโยบายชวยเหลือสังคมและ
สิ่งแวดลอมเชน ใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ สนับสนนุโครงการสาธารณประโยชน 
สนับสนนุหนวยแพทยเคลื่อนที่เพื่อชุมชน เปนตน 
 
2.1 อุตสาหกรรมบุหรีก่ับภาษสีรรพสามิต 
  

บุหร่ีจัดวาเปนสินคาที่จําเปนจะตองมีการควบคุมการบริโภคเนื่องจากมคีวามไมเหมาะสม
ที่จะบริโภค (Sumtuary Excises) ในแตละประเทศจึงมีมาตรการหรือนโยบายเพื่อใชสําหรับ
ควบคุมการบริโภคโดยวิธีการจัดเก็บภาษสีรรพสามิต อยางไรก็ตาม แมวาผูบริโภคจะทราบถึงโทษ
ของบุหร่ีที่มีผลกระทบตอสุขภาพอยางรุนแรงก็ตาม บุหร่ีก็ยงัคงเปนสนิคาประเภทที่ไดรับความ
นิยมอยางมากในการบริโภค จึงมีอุตสาหกรรมบุหร่ีขนาดใหญเกิดขึ้นไมวาจะในระดับประเทศหรือ
ตางประเทศ 

 
2.1.1 อุตสาหกรรมบหุรี่โลก 

  

                                                  
1 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  28 
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 บริษัทผูผลิตบหุร่ีทั่วโลกสามารถผลิตบุหร่ีออกสูตลาดไดมากกวา 5 ลานลานมวนตอป โดย
บริษัท Philip Morris เปนบริษัทที่ประกอบกิจการคาขายบหุร่ีขามชาติที่ใหญที่สุดแหงหนึง่ของโลก
โดยในป พ.ศ. 2542 บริษทั  Philip Morris  มีรายไดจากการขายบุหร่ีประมาณ 47,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐ (ไมรวมตลาดในประเทศสหรัฐอเมริกา) จากป พ.ศ. 2532 ถึงป พ.ศ. 2542 บริษัท  
Philip Morris  มีรายไดจากการขายบหุร่ีเพิ่มข้ึนรอยละ 226 มีกาํไรเพิ่มข้ึนรอยละ 400 หรือ
ประมาณ 5,500 ลานดอลลารสหรัฐ  ในปเดียวกนับริษทั  BAT  มีรายไดขายบุหร่ีทัว่โลกประมาณ 
17,610 ลานดอลลารสหรัฐ  มีกําไรประมาณ 3,180 ลานดอลลารสหรัฐ  บริษัท  Japan  Tobacco  
International (JTI) มีรายไดจากการขายบหุร่ีทั่วโลก ประมาณ 37,900 ลานดอลลารสหรัฐ  มีกําไร
ประมาณ 1,700 ลานดอลลารสหรัฐ2 
  

2.1.2 อุตสาหกรรมบหุรี่ในประเทศไทย 
  

การสูบบุหร่ีในประเทศไทยเริม่ข้ึนมาตัง้แตในสมัยสุโขทัย  โดยมหีลกัฐานจากการคนพบ
กลองยาสูบ  จนกระทั่งสมยัรัชกาลที่ 8 รัฐบาลไทยไดจัดตั้งโรงงานยาสูบข้ึนเมื่อวนัที ่ 19 เมษายน 
พ.ศ. 2482 โดยซื้อกิจการจากหางหุนสวน  บูรพายาสูบ  จํากัด (สะพานเหลือง) มาดําเนินการ
ภายใตการควบคุมของกรรมสรรพสามิต  กระทรวงการคลัง  รวมทัง้ไดซื้อโรงงานผลิตยาสูบพรอม
กิจการเพาะปลูกใบยาจากหลายบริษทัและใชชื่อวา “โรงงานยาสูบ  กรมสรรพสามติ” เมื่อป พ.ศ. 
2484 หลังจากนัน้รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ. 2486 ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้
กําหนดให “การประกอบอตุสาหกรรมซิกาแรตเปนการผูกขาดของรัฐ” คร้ันถึงป พ.ศ. 2497      
โรงงานยาสูบไดแปรรูปมาเปนรัฐวิสาหกจิ  สังกัดกระทรวงการคลัง จนปจจุบนั 3   การผลิตและ
การคาบหุร่ีในประเทศไทยจงึมีลักษณะเปนธุรกิจผูกขาดรายเดียวโดยโรงงานยาสูบนบัต้ังแตป พ.ศ. 
2497 จนถึงปจจุบัน 
  
 การบริหารงานของโรงงานยาสูบมีอธิบดีกรมสรรพสามติเปนประธานกรรมการ อธิบดี
กรมสรรพากร รองปลัดกระทรวงการคลัง และผูบริหารกระทรวงการคลังเปนกรรมการ โดยในป 
พ.ศ. 2547 โรงงานยาสูบมีรายไดจากการจําหนายบุหร่ีในประเทศ 45,477.24 ลานบาท และนาํเงิน

                                                  
 

2 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  36 
3 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 37 - 38 
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สงรัฐจํานวน 33,922.32 ลานบาท และในป พ.ศ. 2548 โรงงานยาสบูมีรายไดจากการจําหนายบหุร่ี
ในประเทศ 45,541.97 ลานบาท และนาํเงนิสงรัฐจาํนวน 40,922.26 ลานบาท4  

 
โรงงานยาสูบผลิตบุหร่ีเพื่อขายภายในประเทศเปนหลัก  โดยมีสดัสวนทางการคาของ

ตลาดภายในประเทศมากกวารอยละ 99 ขณะที่มีการสงออกไมถงึรอยละ 1 ซึ่งการบริโภคบุหรี่ที่
ผลิตโดยโรงงานยาสบูลดลงนั้นมปีจจัยเกีย่วของหลายประการอาทิเชน  สภาพเศรษฐกิจตกตํ่า  
เกิดการวางงาน  ประชาชนมีรายไดลดลง และประชาชนหนัไปบริโภคบุหร่ีตางประเทศเพิม่ข้ึน  
รวมถึงปริมาณในการลักลอบคาบุหร่ีเถื่อนมีสูงขึน้ดวย5 
  

การกําหนดราคาขายบหุร่ีภายในประเทศพิจารณาจากตนทนุ ณ โรงงาน  ภาษีสรรพสามิต  
คาการตลาดและกําไรในแตละชวง  ดงันี6้ 

- ตนทนุ  ณ  โรงงาน (cost)  เปนคาใชจายในการผลิตบหุร่ีของโรงงานยาสูบ 
- ภาษีสรรพสามิต (tax) เปนคาแสตมปยาสูบ  จัดเก็บในอัตราตามมลูคา (Advalorem  

tax rate)  คอืรอยละ 79 7  ของราคาขายปลีกทัง้บุหร่ีทีผ่ลิตในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ  
ดังนัน้ภาษีสรรพสามิตของบุหร่ีแตละตราจึงมีความแตกตางกันขึน้อยูกับราคาขายปลีก 

- คาการตลาด (margin) จะประกอบดวยคาขนสง  คาสงเสริมการขาย ซึง่คาการตลาด
ดังกลาวจะมีความมากนอยแตกตางกนัไปตามราคาบหุร่ีแตละตราที่กรมสรรพสามิตเปนผูกาํหนด
ราคาขายในแตละชวง โดยจะทาํการพิจารณาจากโครงสรางรายไดและขอมูลที่โรงงานยาสูบเสนอ 

- กําไรที่ผูขายไดรับในแตละชวง (profit) โดยไดรับเฉลี่ย 3 บาทตอซอง 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
4 http://thaitobacco.or.th 
5 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  63 
6 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  66 
7กฎกระทรวงฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2548)  
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แผนภาพที่ 1 การกําหนดราคาขายบุหรี่ของโรงงานยาสูบ8 
 

ตนทนุ ณ โรงงาน + กําไร   --------------------------  ราคา ณ โรงงาน 
         + ภาษีสรรพสามิต                                                   \/             + คาการตลาด 

     ราคาขายสง 
              \/             + คาการตลาด  
               ราคาขายสงชวง  
               \/  + คาการตลาด 
     ราคาขายปลกี 

 
   โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 โรงงานยาสูบดําเนินการผลิตบหุร่ีจํานวน 18 ตรา 

ผลผลิตรวม 33,658,419,540 มวน (ไมรวมบุหร่ีทดลอง) โดยแยกเปนบุหร่ีชนิดมกีนกรองและไมมี
กนกรอง ดังนี9้ 
 - บุหร่ีชนิดมีกนกรองจาํนวน 13 ตรา คือ กรองทพิย 90, กรองทพิย รสอเมริกัน, กรองทพิย 
ไลทส, กรองทิพย 90 เดอลุกซ, กรุงทอง 90, เกล็ดทอง 90, สายฝน 90, สามติ 90,  รอแยล 
สแตนดารด 90, รอยัล สแตนดารด 90 เดอลุกซ, wonder รสอเมริกัน, wonder รสเมนทอล, blue 
wave ผลผลิตรวม 33,461,611,940 มวน 

- บุหร่ีชนิดไมมีกนกรองจํานวน 5 ตรา คือ รวงทิพย 33, พระจนัทร 33, เกล็ดทอง 33, กรุง
ทอง 33, สามติ 33 ผลผลิตรวม 223,807,600 มวน 

และในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 โรงงานยาสูบดําเนินการผลิตบุหร่ีผลผลิตรวมประมาณ  
34,030,000,000 มวน (ไมรวมบหุร่ีทดลอง) โดยแยกเปนบุหร่ีชนิดมกีนกรองประมาณ 
33,874,000,000 มวน และไมมีกนกรองประมาณ 156,000,000 มวน 
 

 
 
 
 
 
 

                                                  
8 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  67 
9 โรงงานยาสูบ,  “รายงานประจําป พ.ศ.2547” 
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ตารางที่ 2 การกําหนดราคาขายบุหรี่ของโรงงานยาสูบ10 
 

ตรา ราคาขายปลกี (บาท/ซอง) 
1. กรองทิพย รสอเมริกัน 35 
2. กรองทิพย 90 42 
3. กรองทิพย 90 เดอลุกซ 53 
4. กรองทิพย ไลทส 42 
5. รวงทพิย 33 24 
6. พระจันทร 33 24 
7. รอยัล สแตนดารด 90 เดอลุกซ 53 
8. รอแยล สแตนดารด 90 42 
9. กรุงทอง 33 36 
10. กรุงทอง 90 42 
11. เกล็ดทอง 33 24 
12. เกล็ดทอง 90 36 
13. สามิต 33 36 
14. สามิต 90 42 
15. สายฝน 90 42 
16.wonder รสเมนทอล 30 
17. wonder รสอเมริกัน 30 
18. bluewave รสอเมริกัน 35 

 
โรงงานยาสูบมีรายไดรวมในป พ.ศ. 2545 เทากับ 41,124.16 ลานบาท  เพิ่มข้ึนจากป  

พ.ศ. 2544 รอยละ 5.9 เมื่อไดเปรียบเทยีบกับป พ.ศ. 2543 จะพบวาเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.1 ซึ่ง
รายไดที่เพิม่ข้ึนนี้เนื่องจากรฐับาลไดปรับเพิ่มอัตราภาษสีรรพสามิตและจัดเก็บภาษีองคการบรหิาร
สวนจงัหวัดเพิม่ข้ึน  ทาํใหรายไดของโรงงานยาสบูในปงบประมาณ  พ.ศ. 2545 เพิ่มข้ึน11 
 

                                                  
10 โรงงานยาสูบ,  “รายงานประจําป พ.ศ.2547” 
11เร่ืองเดียวกัน,  หนา  70  
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ตารางที่ 3 การดําเนินงานของโรงงานยาสูบ ปงบประมาณ พ.ศ. 2543 - 254512 
         หนวย : ลานบาท 

รายการ 2543 2544 2545 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลง
2544/2543 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
2545/2544 

รายไดคาขายบุหรี่ 
หัก ตนทุนขาย 
คาแสตมปยาสูบ 
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
ภาษีเงินไดจายแทนผูประกอบการคายาสูบ 

38,477 
7,236 

2,3450 
- 

496 

38,487 
6855 

23,912 
- 

491 

40,811 
7.35 

25,641 
430 
537 

0.3 
-5.3 
1.6 
- 

-1.0 

6.0 
2.6 
7.2 
- 

9.4 
        กําไรขั้นตน 7,205 7,229 7,168 0.3 -0.8 
คาใชจายในการขาย 
คาใชจายในการบริหาร 

226 
1,789 

273 
1,459 

291 
2,017 

20.8 
-18.4 

6.6 
38.3 

        รวมคาใชจายในการดําเนินงาน 2,015 1,732 2,309 -14.0 33.3 
        กําไรจากการดําเนินงาน 5,190 5,497 4,859 5.9 -11.6 
รวมรายไดอื่นๆ 191 175 133 -8.4 -24.0 
กําไรสุทธิกอนแสดงผลการดําเนินงาน 
ของโรงพยาบาลโรงงานยาสูบ 
บวก รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายของ 
โรงพยาบาลโรงงานยาสูบ 

5,381 
 

(35) 

5,672 
 

(42) 

4,992 
 

(32) 

5.4 
 

20.0 
 

-12.0 
 

-23.8 

หัก ขาดทุนจากการดอยคาของเงินลงทุน 
และการเลิกใชสินทรัพย 

5,346 
(10) 

5,630 
- 

4,960 
(1) 

5.3 
- 

-11.9 

กําไรสุทธิ 5,336 5,630 4,959 5.5 -11.9 

 
 เมื่อพิจารณาโครงสรางรายไดของโรงงานยาสูบพบวารายไดของโรงงานยาสูบ 
รอยละ 98 มาจากการขายบุหร่ี   ขณะทีอี่กประมาณรอยละ 2 เปนรายไดอ่ืนๆ  เชน  รายไดจาก
โรงพยาบาลโรงงานยาสูบและรายไดที่ไมเกีย่วกับการดําเนินงาน  เปนตน13 
  

 
 
 
 
 

                                                  
12เร่ืองเดียวกัน,  หนา  71 
13 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  72 
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2.1.3 ความหมายและหลกัการจัดเก็บภาษสีรรพสามิต 
 
บุหร่ีจัดวาเปนสินคาที่จําเปนจะตองมีการควบคุมการบริโภคซึ่งไมเหมาะสมที่จะบริโภค 

(Sumtuary Excises) รัฐจึงตองจัดเก็บภาษีสรรพสามิตโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติยาสบู 
พ.ศ. 2509 โดยกรมสรรพสามิตไดประกาศใชพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2486 เปนฉบับแรก และ
ไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขหลายครั้ง  ในปจจุบนัการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนัน้อาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509  

  
“ภาษีสรรพสามิต” คือ  ภาษีที่เรียกเก็บจากสินคาหรือโภคภัณฑเฉพาะอยาง  อาจเก็บจาก

วัตถุดิบหรือส่ิงของในระหวางที่กาํลังดําเนินการผลิตหรือที่ผลิตเปนวตัถุสําเร็จรูปพรอมที่จะอุปโภค
หรือบริโภคไดทันท1ี4 ดังนัน้ภาษีสรรพสามติจึงมีลักษณะสําคัญดังนี ้

1. ภาษีสรรพสามิตมีลักษณะเปนภาษีประเภทการบริโภค (Consumption Tax) ที่เรียกเก็บ
จากสนิคาและโภคภัณฑ 

2. ภาษีสรรพสามิตเรียกเกบ็จากสนิคาบางประเภทเทานั้น  มิไดเก็บจากสินคาทกุ 
ประเภท  มีความแตกตางจากภาษกีารขาย (Sales Tax) ซึ่งเก็บจากการขายสินคาทกุประเภทเมื่อ
ไดรับคาขายสินคานั้น  แตภาษีสรรพสามติเรียกเก็บจากผูผลิตมิใชผูขายรายยอย  จึงทาํใหดูคลาย
กับวาภาษีสรรพสามิตเปนภาษีการผลิต 

3. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนั้นนิยมเกบ็จากตัวสนิคาสําเร็จรูปมากกวาเก็บจาก 
วัตถุดิบหรือวตัถุที่กาํลังอยูในระหวางการผลิต  อยางไรก็ตามภาษีสรรพสามติอาจจะเก็บจาก
วัตถุดิบหรือส่ิงของในระหวางที่ดําเนินการผลิต  หรือที่ผลิตเปนวตัถุสําเร็จรูปพรอมที่จะอุปโภค
บริโภคไดทันท ี  แตไมเปนทีน่ิยมเนื่องจากมีขอยุงยากและสิ้นเปลืองคาใชจายในการจัดเก็บภาษี
และทําใหสินคาสําเร็จรูป (Finished Goods) ซึ่งทาํมาจากวัตถุดิบมรีาคาสูงตามไปดวย 

 
หลักในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมี 4 หลกัการ  ดังนี้15 
1. ภาษีสรรพสามิตที่จัดเกบ็จากสนิคาฟุมเฟอย (The  Luxury  Excises) โดยทัว่ๆ  

ไปแลวอาจใหคําจํากัดความของคําวา “สินคาฟุมเฟอย” (Luxury  goods) ได 3 ประการ 
                                                  

14 วีรวรรณ  พูลพิพัฒน,  “ปญหาในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของประเทศไทย”,  
(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิาการบัญช ีบัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั
,2515),  หนา  1 

15 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  3 
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- การใชจายเพื่อสินคาและบริการที่สวนมากแลวคนร่ํารวยเทานัน้สามารถซื้อหามาไดตาม
ตองการ 

- สินคาที่มีความยืดหยุนของอุปสงคสูง (Elasticity  of  demand) หมายความวา 
เมื่อราคาสินคาเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย  ความตองการในสินคาจะเปลี่ยนแปลงทนัท ี

- สินคาหรือบริการใดก็ตามที่ผูบริโภคสามารถงดเวนการบริโภคไดโดยไมเสีย 
สุขภาพหรือเสยีหายแกสังคมเปนสวนรวม 

การเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคาประเภทนี ้ จึงเปนการสงเสริมใหใชทรัพยากร 
ตางๆ  ซึง่มีอยูอยางจํากัดไปในทางผลิตสินคาที่จาํเปนมากกวาจะใชไปในทางการผลิตสินคาที่
ฟุมเฟอย 

2. ภาษีสรรพสามิตซึ่งจัดเกบ็เพื่อควบคุมการบริโภคสินคาบางประเภทซึ่งไมเหมาะสมที่จะ
บริโภค (Sumtuary Excises) หลักการคือ  การบริโภคสินคาประเภททีท่ําการจดัเก็บนี้จะทาํให
เกิดผลเสียแกสังคมเปนสวนรวม  ซึ่งไมอาจจะคํานวณออกมาใหเหน็ชัดในรูปของเงนิตราได
เหมือนกับการคิดตนทุนการผลิตที่ผูผลิตจายไป  ตัวอยางของสนิคาทีต่องเสียภาษปีระเภทนี้  เชน 
สุรา ยาสูบ  เปนตน 

3. ภาษีสรรพสามิตที่จัดเกบ็จากสนิคาหรือบริการบางประเภทซึ่งไดรับประโยชนเปนพิเศษ
จากกิจการของรัฐบาล (Benefit  Based  Excise) หมายถงึ  สินคาใดๆ  ที่ไดรับประโยชนจาก
กิจการซึง่รัฐเปนผูใหบริการ ซึ่งผูผลิตควรเสียคาบริการซึ่งรัฐเปนผูใหบริการ และผูผลิตควรเสีย
คาบริการเปนการชดเชยใหแกรัฐ  เชน  ผลิตภัณฑน้ํามันและผลิตภัณฑปโตรเลียม  เปนตน   ซึ่ง
หาก ปราศจากบริการเหลานี้แลว  ธุรกิจก็ไมอาจจะดาํรงอยูไดเพราะสินคาอาจจะไมมีประโยชนแก
การบริโภค 

4. ภาษีสรรพสามิตเบ็ดเตลด็ (Miscellaneous Excises) หลักการนีข้ึ้นอยูกับเหตผุลพิเศษ 
เชน  ในยามสงครามรัฐอาจเก็บภาษีจากสินคาบางประเภทเพื่อใหประชาชนลดการบริโภคลงหรือ
เพื่อนาํวัตถุดบิหรือปจจัยอืน่ๆ  ที่ใชในการผลิตสนิคาเหลานี้ไปใชประโยชนในการทําสงคราม
โดยตรง  ดงันัน้ประเภทของสินคาจงึขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลในแตละประเทศวาจะเก็บจาก
สินคาใดบาง 

 
ดังที่กลาวมาแลวขางตน  เปาหมายของภาษีสรรพสามิตคือ  มีความประสงคที่จะ 

เก็บภาษีจากสินคาหรือผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้นภายในประเทศเปนหลัก  แตรัฐก็มีความจําเปนที่จะตอง
เขาไปจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสนิคาที่นาํเขามาในราชอาณาจกัรอันมีประเภทและลักษณะ
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เดียวกนักับผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้นในประเทศบางชนิดซึ่งตองเสียภาษีสรรพสามิต  แมวาสนิคาที่
นําเขาเหลานัน้จะตองเสยีภาษีศุลกากรในการนาํเขาแลวก็ตาม16 
  

พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 เปนกฎหมายที่ใชบังคับสําหรับการจัดเก็บภาษีสินคา
ประเภทยาสูบซึ่งหมายความรวมถงึบุหร่ีดวย  โดยไดกําหนดใหบหุร่ีเปนยาสูบตามบทนิยามใน
มาตรา 4 ความวา “ยาสูบ” หมายความวา  บหุร่ีซิกาแรต  บุหร่ีซิการ  บุหร่ีอ่ืน  ยาเสนปรุง  และให
รวมตลอดถึงยาเคี้ยวดวย โดยพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ไดกําหนดใหผูที่เกีย่วของมีอํานาจ
และหนาที่ดงันี ้

1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั 17  เปนผูรักษาการตามพระราชบญัญัตินี้และมอํีานาจ
ออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศใหกรมศลุกากรเรียกเกบ็ภาษีหรือคาแสตมปยาสูบเพื่อกรม
สรรพสามิตสําหรับยาสูบ (รวมถึงบหุร่ี) ที่นาํเขามาในราชอาณาจักร18 
 2) อธิบดีกรมสรรพสามิตมอํีานาจประกาศกําหนดราคายาสูบทีท่ําในราชอาณาจกัร  เพื่อ
ใชเปนฐานในการคํานวณภาษ1ี9 
 3) ผูมีหนาที่เสียภาษียาสูบหรือที่เรียกวา “คาแสตมปยาสูบ” ตามพระราชบัญญตัิยาสูบ 
พ.ศ. 2509 คือ  ผูที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ20 และผูนํายาเสนหรือยาสูบเขา
มาในราชอาณาจักรตองเสยีคาแสตมปยาสูบกอนนาํออกจากโรงงานอุตสาหกรรมยาสูบ 21  สวน
ยาสูบที่นาํเขามาในราชอาณาจักรตองเสยีคาแสตมปยาสูบกอนทาํการรับมอบไปจากเจาพนักงาน
ศุลกากร 22  ซึ่งฐานภาษีสาํหรับยาสูบทีผ่ลิตในราชอาณาจักรเปนไปตามราคาที่อธบิดีกรม
สรรพสามิตประกาศกาํหนด 23  โดยใหรวมคาแสตมปยาสูบที่ตองพงึชําระดวย 24  สวนฐานภาษี
สําหรับยาสูบที่นาํเขามาในราชอาณาจกัร  กําหนดใหถอืตามผลรวมของราคา  C.I.F. , อากรขาเขา

                                                  
 

16 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  54 
17 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 4, 5  
18 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 5 เบญจ 
19 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 5 ตรี 
20 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 4, 17, 18 
21 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 18 วรรคหนึง่ 
22 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 27 วรรคสี่ 
23 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 23 
24 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 5 ตรี (1) วรรคสาม 
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, คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน, ภาษีและคาธรรมเนียมอื่นตามที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกา, คาแสตมปยาสูบที่ตองพงึชําระ25 
  

ในกรณีของการเสียภาษีตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ไดกําหนดใหเสยีภาษีโดย
ใชวิธีปดแสตมปยาสูบ  ทัง้ที่ผลิตในราชอาณาจักร26 และนําเขามาในราชอาณาจกัร27 สวนแสตมป
ยาสูบกฎหมายกําหนดใหหมายความรวมถึงเครื่องหมายอยางอื่นที่ใชแทนแสตมปยาสูบดวย 28

อยางไรก็ตาม  สําหรับยาสูบที่ผลิตภายในประเทศไดมีการผลิตและการจําหนายเฉพาะบหุร่ีซิกา
แรตเทานัน้และถูกผูกขาดโดยรัฐวิสาหกิจชือ่ “โรงงานยาสูบ” สังกัดกระทรวงการคลัง  สวนยาสูบ
ชนิดอื่นใหเอกชนทาํไดแตตองขออนุญาตเสียกอน 
  

สําหรับยาสูบที่นาํเขามาในประเทศ  เพื่อความสะดวกแกการตรวจตราและควบคุมทัง้
ปริมาณและคุณภาพ จงึมีนโยบายของรัฐในการมอบหมายใหโรงงานยาสบูเปนผูนําเขาบุหร่ีจาก
ตางประเทศมาจําหนายแตเพียงผูเดียว  ดังนัน้เอกชนจึงไมมีสิทธทิี่จะนําเขาบุหรี่จากตางประเทศ
มาในราชอาณาจักร  เวนแตจะตองปฏิบัติตามระเบียบคือ  การขออนญุาตนําเขา  ซือ้แสตมปไปปด
ที่ซองหรือหีบหอบรรจุภัณฑของบุหร่ีตามอัตราที่กฎหมายกาํหนดเพื่อการเสียภาษีสรรพสามิต29 
  

ในทัศนะของผูเขียนเห็นวา  ดวยขอเท็จจริงและเหตุผลทางกฎหมายดงักลาวขางตนจึงเปน
สาเหตหุลักของการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนในประเทศ
ไทย  กลาวคือ   

ประการทีห่นึ่ง  ผลประโยชนที่รัฐไดรับจากโรงงานยาสูบนั้นกอใหเกดิรายไดแกประเทศ
อยางมหาศาลโดยพิจารณาจากสถิติเงินรายไดที่รัฐไดรับจากโรงงานยาสูบมีจาํนวนมากขึ้นทุกป  
ไมวาจะเปนรายไดจากบหุร่ีที่ผลิตภายในประเทศทีถู่กผกูขาดโดยโรงงานยาสูบ  หรือนโยบายของ

                                                  
25 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 5 ตรี (2) 
26 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 18 วรรคหนึง่ 
27 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 27 วรรคสี่ 
28 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ.  2509  มาตรา 4 
29 วีรวรรณ  พูลพิพัฒน,  “ปญหาในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของประเทศไทย”,  

(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการบัญชี  บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั,  
2515),  หนา 68 - 69 
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รัฐในการมอบหมายใหโรงงานยาสบูเปนผูนําเขาบุหร่ีจากตางประเทศเพื่อจําหนายแตเพียงผูเดียว  
และรัฐจะเปนผูกําหนดราคาขายปลกีของบุหร่ีโดยรวมภาษียาสูบไวแลว  ทําใหผูขายในแตละระดบั
ไมวาจะเปนผูขายสงหรือขายปลีกไดรับกําไรตอการขายบุหร่ีที่ถกูกฎหมาย 1 ซองนอยกวาบหุร่ี
เถื่อนที่ลักลอบคาขายหลายเทา   

ประการที่สอง  รัฐสามารถเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามติที่เก็บจากบหุร่ีไดมากตามตองการ  
เมื่อรัฐจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไดสูงขึ้นแทนที่จะเปนการลดปริมาณการสูบบุหร่ีของประชาชนลงได
กลับกลายเปนการเพิ่มยอดจําหนายของบุหร่ีเถื่อนที่มีราคาถกูกวา  ทัง้บุหร่ียีห่อไทยทีท่ําปลอม
ขึ้นมาหรือบุหรี่ยี่หอตางประเทศทีถู่กลักลอบนําเขาสูประเทศไทย  ซึ่งสามารถแขงขันกับบุหร่ีทีถู่ก
กฎหมายได  อีกทั้งบหุร่ีเถื่อนนั้นสามารถซื้อขายไดงาย  สะดวก  และราคาถูกกวาบหุร่ีทีถู่ก
กฎหมายเพราะไมตองเสียภาษี  ซึง่ราคาขายของบุหร่ีเถื่อนมิไดข้ึนอยูกับการกําหนดราคาขายปลีก
ตามทีก่รมสรรพสามิตประกาศกําหนดแตอยางใด 

 
จากการใหสัมภาษณของเจาหนาที่ศูนยประสานงานรวมปองกนัและปราบปรามการปลอม

แปลงยาสูบ ณ โรงงานยาสูบเมื่อวันที ่ 24 มกราคม พ.ศ. 2549 พบวา เมื่อไดมีการปรับเพิ่มภาษี
สรรพสามิตเกีย่วกับบุหร่ียอมมีความสัมพนัธกับแนวโนมที่เพิ่มข้ึนของบุหร่ีเถื่อนกลาวคือการปรับ
เพิ่มภาษีสรรพสามิตเกี่ยวกับบุหร่ีทาํใหบหุร่ีมีราคาขายปลกีสูงขึ้น ซึง่ขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนจะ
อาศัยชองวางดังกลาวในการสอดแทรกบุหร่ีเถื่อนที่มีราคาถูกกวาเขามาในตลาดไดมากกวาในอดตี
ที่ผานมา อีกทั้งในปจจุบนัมีการขยายฐานการจาํหนายบุหร่ีเถื่อนไปยงัผูคาปลีกรายยอย ทําใหการ
ปราบปรามบหุร่ีเถื่อนเปนไปไดยากยิง่ขึ้น 
 
2.2 ปจจัยทีท่ําใหเกิดการคาบุหรี่เถ่ือน 
  

ปจจัยและเงื่อนไขที่เปนเหตใุหเกิดการคาบุหร่ีเถื่อนขึน้ในปจจุบนัคือ30 
1. การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและการเมืองในระดับภูมิภาคเอเชีย  เร่ิมตนจากการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายทางดานเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศระบบสังคมนยิมที่แตเดิมใช
นโยบายระบบเศรษฐกิจแบบปด (Closed  Economy) มาเปนระบบเศรษฐกิจตลาด (Market  

                                                  
 

30 สังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ,  ขบวนการคาบหุร่ีปลอมในประเทศไทย  
(กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547),  หนา 
88 - 93 
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Economy) ทาํใหประเทศเหลานี้คือ  จนี  เวยีดนาม  กัมพูชา  พมา  และลาว  กลายเปนประเทศที่
เปนแหลงผลิตและเปนเสนทางผานของบหุรี่เถื่อน 

 
2. ผูลักลอบคาบุหร่ีเถื่อนไดรับผลตอบแทนสูง  ซึ่งผลตอบแทนนั้นมาจากสวนตางของการ

ขายปลีกที่มีราคาสูงและตนทุนการผลิตทีม่ีราคาต่ํา  อันเปนปจจัยสาํคัญอยางยิ่งที่ทาํใหเกิดการคา
บุหร่ีเถื่อน  เชน  ตนทุนการผลิตบุหร่ีกรองทิพย 90 ของโรงงานยาสูบเฉล่ีย 5 บาทตอซอง  ในขณะที่
ตนทนุการผลิตบุหร่ีเถื่อนเฉลี่ยเพียง 3 บาทตอซองเทานั้น  แตราคาขายปลีกเทากบับุหร่ีที่ผลิตโดย
โรงงานยาสูบซึ่งถูกตองตามกฎหมายคือ  ราคาประมาณซองละ 42 บาท  ดังนั้นเมื่อหักตนทนุการ
ผลิตแลว  ผูคาบุหร่ีเถื่อนจะมีกําไรเฉลี่ยซองละ 39 บาทโดยไมตองเสยีภาษีใดๆ ใหแกรัฐ  ในขณะที่
โรงงานยาสูบจะมีรายไดเฉลี่ยจากการขายบุหร่ีเพยีงซองละ 3.14 บาทเทานัน้  สวนทีเ่หลือ
ประมาณ 38.86 บาท เปนสวนที่จะตองจายใหกบัรัฐในรูปของภาษีสรรพสามิตหรือคาแสตมป
ยาสูบ (ประมาณ 33.86 บาท) ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษเีงนิไดจายแทนผูประกอบการคายาสูบ  ภาษี
อากรขาเขา  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีเงินไดจายชําระแทนบริษทัใบยา
ตางประเทศ  ภาษีองคการบริหารสวนจังหวัด  และเงินบํารุงกองทนุสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ 
  
ตารางที ่ 4 การเปรียบเทยีบตนทุนและกําไรตอหนวยของบหุรี่ทีผ่ลิตโดยโรงงานยาสูบและ  

บุหรี่เถ่ือน31 
 

 ตนทุน ภาษสีรรพสามิต ราคาขาย กําไร 
บุหร่ีโรงงานยาสูบ 5 33.86 42 3.14 
บุหร่ีเถื่อน 3 - 42 39 

 
3. กระบวนการผลิตบุหร่ีเถือ่นคอนขางงาย  โดยใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ไมซับซอนและ

สามารถเคลื่อนยายเครื่องจกัรในการผลิตจากที่หนึ่งไปยงัอีกทีห่นึ่งไดสะดวก  อีกทัง้ตนทุนในการ
ผลิตเครื่องจักรก็ไมไดมีราคาสูงมาก  โดยเครื่องจักรที่ใชในการผลิตบุหร่ีนัน้สวนใหญมาจาก
ประเทศเยอรมัน อิตาลี สเปน และอังกฤษ  ซึ่งมีเทคโนโลยทีี่เหมือนกนัและสามารถทดแทนกนัได  
การใชเทคโนโลยีในการผลิตแบบเดียวกนันี้เองเปนเหตุใหเทคโนโลยีดังกลาวอยูในระดับที่บุหร่ี
เถื่อนสามารถผลิตไดคอนขางงาย 

                                                  
31 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 89 
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4. กระบวนการกระจายสินคาที่กระทําไดงายและกวางขวาง  เนื่องจากรานคาทัง้ที่เปน

รานคาขายสง  รานคาขายสงชวง  และรานคาขายปลกีมีการกระจายอยูทัว่ประเทศ  เปนเหตุให
ขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนใชรานคาตางๆ  ดังกลาวเปนเสนทางในการกระจายบหุร่ีทีผิ่ดกฎหมายเขาสู
ระบบการคาบหุร่ีที่ถกูกฎหมาย  โดยเฉพาะรานคาขายปลีกที่มีจาํนวนกวา 500,000 ราย  เปน
เปาหมายสาํคญัที่สุดของขบวนการคาบหุร่ีเถื่อน 

 
อีกสาเหตุหนึ่งคือความลาชาในการกระจายบุหร่ีจากโรงงานยาสูบไปสูรานคาที่อยูในเขต

พื้นที่หางไกลและการจัดสงบุหร่ีในเขตพืน้ที่ใกลกนัแตตางวันและเวลา  กลายเปนสาเหตุของบหุร่ี
ขามเขตและการแขงขันทางดานราคาของรานคาในพืน้ที่นัน้ๆ  กอใหเกิดผลกระทบในเรื่องปริมาณ
การจําหนาย  รานคาบางรายจงึนาํบุหร่ีนอกระบบที่มกีารเสนอขายถงึที่และมีราคาต่ํากวาบุหร่ีจาก
โรงงานยาสูบมาคาขายแทน  เชน  จังหวดั  ก. และจังหวัด  ข. อยูหางกันประมาณ 40 กิโลเมตร แต
บุหร่ีจากโรงงานยาสบูจะสงถึงรานคาในจงัหวัด  ก. กอนจังหวัด  ข. 1 วัน  ทาํใหรานคาในจงัหวดั  
ข. ไปซื้อบุหร่ีจากรานคาในจังหวัด  ก. เพื่อนาํเขามาจาํหนายใหแกลูกคาของตนในจังหวัด ข. กอน  
จากสถานการณดังกลาวกอใหเกิดการมีอํานาจตอรองเพื่อซ้ือบุหร่ีเกิดขึ้น  อันเปนชองวางใหบุหรี่
เถื่อนแทรกตัวเขาสูรานคาในระดับตางๆ ได 

 
5. ประสิทธิภาพในการบังคบัใชกฎหมายต่ํา  เจาหนาทีข่องรัฐมีบทบาทอยางสาํคญัตอการ

เติบโตของการคาบุหร่ีเถื่อนและธุรกิจผิดกฎหมายทุกประเภท  หากเจาหนาที่ของรัฐละเลยหรอืรู
เห็นเปนใจยอมเปนบอเกิดของการขยายตวัของการคาบหุร่ีเถื่อนเปนอยางยิ่ง  ทําใหผูผลิตบุหร่ี
เถื่อนและผูคาบุหร่ีเถื่อนรายใหญขาดความเกรงกลวัตอกฎหมายบานเมือง  อีกทั้งยังเปนการ
สงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐบางสวนนําแบบอยางดงักลาวไปเปนเครื่องมือแสวงหาผลประโยชนอัน
มิชอบตอไป 

 
6. กฎหมายทีบ่ังคับใชในปจจุบันไมเหมาะสมกับสถานการณ  ซึง่มีกฎหมายเพยีง 2 ฉบับ 

เทานัน้ที่สามารถลงโทษผูผลิตและผูคาบุหรี่เถื่อนไดโดยตรงคือ  พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
มีโทษสงูสุดจาํคุกไดไมเกิน 2 ป  และปรับไมเกิน 4,000 บาทและพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
การคา พ.ศ. 2534  มีโทษสูงสุดจําคุกไดไมเกิน 3 ป  และปรับไมเกิน 6,000 บาท  โดยบทบัญญัติ
ดังกลาวมีบทลงโทษที่ไมรุนแรงอันเปนการไมเหมาะสมกับลักษณะและผลของการกระทาํความผดิ
ที่เกิดขึ้น  จงึไมเพยีงพอทีจ่ะเปนเครื่องมือของรัฐในการปองกนัและปราบปรามผูกระทาํผิดใหเกิด
ความเกรงกลวัได 
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7. การกําหนดนโยบายของคณะกรรมการอํานวยการโรงงานยาสูบในอดีตดังนี ้  
- มติแรก  การอนุมัติใหสงบุหร่ีกรองทิพย 90 ไปขายในประเทศที่มคีนงานไทยทาํงานอยู 

โดยใหมีการยกเวนภาษีตางๆ  ทําใหราคาบุหร่ีกรองทิพย 90 ที่ขายในประเทศและที่สงไปยงั
ตางประเทศมคีวามแตกตางกันมาก  จึงเกิดการลักลอบปลอมบรรจุภัณฑ (Re-Packing) ในเวลา
ตอมา   

- มติที่สอง  คณะกรรมการอํานวยการโรงงานยาสูบอนุมัติใหโรงงานยาสูบรวมลงทนุกับ
บริษัท  สหยาสูบ (ไทย) จํากัด  ณ  ประเทศเวียดนาม  โดยผลิตบหุร่ีภายใตลิขสิทธิ์ยีห่อ “กรอง
ทิพย”  “สามิต 14”  “กรุงทอง 90” และ “สายฝน 90” โดยใหจาํหนายในประเทศเวียดนาม  ลาว 
พมา  กัมพูชา  ที่สําคัญคือ มีการขายยาเสนปรุงผสมเสร็จและเครื่องจักรเกาของโรงงานยาสูบใหแก
บริษัท  สหยาสูบ (ไทย) จํากัด  ณ  ประเทศเวียดนาม  ตอมาโรงงานยาสูบไดบอกเลิกสัญญารวม
ลงทนุธุรกิจดงักลาวเนื่องจากไมประสบความสําเร็จ  โดยมิไดนําเอาเครื่องจักรเกาของโรงงานยาสบู
ใหแกบริษัท  สหยาสบู (ไทย) จํากัด  กลับมาดวย  จึงเปนขอสันนษิฐานไดวาเปนปจจัยหลักอกี
อยางหนึ่งที่ทาํใหเกิดการผลิตบุหร่ีกรองทพิยเถื่อนจากตางประเทศเขามาจําหนายในประเทศไทย  
ทําใหตั้งแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมายอดขายของบหุร่ีกรองทิพยภายในประเทศไทย ที่ผลิตโดย
โรงงานยาสูบมีจํานวนลดลงอยางเห็นไดชัด 
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ตารางที่ 5 ปริมาณและมลูคาการคาบหุรี่ในป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 254832 
 

ป พ.ศ.  
ปริมาณการขายบหุรี ่

(ลานมวน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ภาษีของรัฐ 
(ลานบาท) 

2538 42,199 34,930.42 26,499.21 
2539 47,884 40,383.18 29,601.94 
2540 46,414 47,008.38 35,782.05 
2541 35,867 44,723.32 35,466.41 
2542 31,495 40,816.15 32,638.44 
2543 31,756 42,705.65 33,909.95 
2544 29,531 42,628.41 34,145.62 
2545 29,682 45,219.98 36,978.93 
2546 31,366 46,739.70 35,999.34 
2547 34,174 45,112.19 33,922.32 
2548 34,030* 44,002.11 40,922.26 

*หมายเหตุ ในป พ.ศ. 2548 เปนปริมาณการผลิตบุหร่ีสําเร็จรูป (บรรจุหีบ) 
 
เมื่อพิจารณาขอมูลทางสถติิจากตารางขางตนพบวาปริมาณการขายบุหร่ีของโรงงานยาสูบ

ลดลงอยางเหน็ไดชัด  อยางไรก็ตามการทีมู่ลคาของการขายบุหร่ีในชวงป พ.ศ. 2542 – พ.ศ.  2546 
มีปริมาณเพิม่ข้ึนนัน้เนื่องจากทางรัฐบาลไดมีนโยบายในการปรับภาษสีรรพสามิตใหสูงขึ้นถงึ 2 คร้ัง
ติดตอกันคือ  วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ปรับจากราคาซองละ 29 บาท  เปน 31 บาท และวนัที ่
24 มีนาคม 2544 ปรับราคาเพิ่มเปนซองละ 35 บาท สงผลใหภาษทีีน่ําสงรัฐมีจํานวนมากขึน้ตาม
ไปดวย และเหตุที่ภาพรวมการจําหนายปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ของโรงงานยาสูบเพิ่มข้ึน 
เนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจยังคงขยายตวัดีอยางตอเนื่องจากภาคการผลิตเพื่อสงออก และการ
อุปโภคบริโภคภายในประเทศ ประกอบกับมีขาวการปรับภาษีสรรพสามิต สงผลใหรานขายสง
ยาสูบส่ังซื้อบุหร่ีเพิ่มข้ึน เพราะคาดการณวาจะมีการปรับเพิ่มราคาบุหรี่33 โดยในปจจบุันคาแสตมป

                                                  
 

32 กองธุรการและสถิติ ฝายตลาด โรงงานยาสูบ 
33โรงงานยาสูบ,  “รายงานประจําป พ.ศ. 2547” 
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ยาสูบที่จัดเกบ็ในอัตราตามมูลคา (Advalorem tax rate)  เทากับรอยละ 79 ของราคาขายปลกีทั้ง
บุหร่ีที่ผลิตในประเทศและนาํเขาจากตางประเทศ  ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2548)  

 
8. พระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มอัีตราโทษต่ําเมื่อเทียบกับกฎหมายอืน่ๆ 
ในการจับกุมยาสูบตางประเทศตามพระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ. 2509 ความผิดฐานมี

ยาสูบที่มิไดเสียภาษีโดยปดแสตมปยาสูบไวในครอบครองเกนิกวา 500 กรัม ตองระวางโทษปรับ 
10 เทา ของภาษีคาแสตมปยาสูบที่จะตองปด ตามมาตรา 19 และมาตรา 49 ความผิดฐานขาย
หรือมีไวเพื่อขายซึง่ยาเสนหรือยาสูบที่มิไดเสียภาษีโดยปดแสตมปยาสบู ตองระวางโทษปรับ 15 
เทา ของภาษคีาแสตมปยาสูบที่จะตองปด ตามมาตรา 24 และมาตรา 50 ซึ่งความผิดดังกลาวนั้น
เปนความผิดตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวยกลาวคือ ตามมาตรา 27 ฐานนําของเขา
มาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร กาํหนดโทษไววาสําหรับความผิดครั้งหนึง่ๆ ให
ปรับเปนเงนิ 4 เทาของราคาของซึ่งไดรวมอากรเขาดวยแลวหรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือทัง้จําทั้ง
ปรับ หรือมาตรา 27 ทว ิ ตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 กําหนดเกี่ยวกับความผิดฐาน
ชวยซอนเรน ชวยจาํหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ จาํนาํ หรือรับไวดวยประการอืน่ใดซึ่งของอันตนรู
วาเปนของที่นาํเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร มีความผิดตองระวางโทษปรับ
เปนเงิน 4 เทาของราคาของซึ่งไดรวมอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทัง้จําทั้งปรับ เมือ่
คดีสงฟองศาล ศาลก็ลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งเปนบทหนกั 
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 จึงไมมีสภาพบงัคับใชสําหรับคดียาสูบตางประเทศดังกลาวได
เลย 

 
อีกประการหนึง่คือ มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 กําหนดใหบรรดา

ความผิดซึ่งมีโทษปรับสถานเดียวใหอธิบดีหรือผูรับมอบหมายจากอธบิดีมีอํานาจเปรียบเทียบได 
ดังนัน้เมื่อยาสูบตางประเทศมิไดเสียภาษีใหถูกตอง จงึมีการดําเนนิการตามกฎหมายโดยสงตัวให
พนกังานตํารวจและศาลก็ยอมจะลงโทษตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวยเหตผุล
ดังกลาว กรมสรรพสามิตจึงไมสามารถเปรียบเทียบปรับคดียาสูบตางประเทศตามมาตรา 54 แหง
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 ได 

 
คําพิพากษาฎีกาที่ 4816 / 2529 จําเลยชวยซอนเรน ชวยจาํหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ 

และรับไวซึ่งยาสูบที่มีผูนาํเขามาในราชอาณาจักร โดยรูอยูวาเปนของที่นาํเขามาโดยหลีกเลี่ยง
อากรอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และจําเลยมยีาสูบจาํนวนดงักลาว
โดยมิไดปดแสตมปยาสูบไวในครอบครองเพื่อขายโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานอนัเปน



 27

ความผิดตามพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 เมื่อการมียาสูบที่มีผูนาํเขามาในราชอาณาจักรโดย
หลีกเลี่ยงอากรตามกฎหมายกับการมียาสูบจํานวนเดียวกันโดยมิไดปดแสตมปยาสบูในวนัเวลา
เดียวกนั เหน็ไดวาจําเลยมีเจตนาในผลอยางเดียวกันคอืการหลีกเลียงที่จะไมตองเสียภาษีอากรถือ
ไดวาการกระทําของจาํเลยเปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท แมโจทกจะแยก
บรรยายการกระทําผิดของจาํเลยเปน 2 ขอ และจําเลยใหการรับสารภาพก็ตาม ศาลจะลงโทษ
จําเลยหลายกรรมเปนกระทงความผิดไมได ตองลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
ซึ่งเปนบทหนกั 

คําพิพากษาฎีกาที่ 86 / 2533 การทีจ่ําเลยมยีาสูบที่ผูนาํเขามาในราชอาณาจกัร โดย
หลีกเลี่ยงอากรและยาสูบนัน้มิไดปดแสตมปยาสูบตามกฎหมาย กับการที่จําเลยมียาสบูจํานวน
เดียวกนันัน้ไวเพื่อขายเปนการกระทาํทีม่ีเจตนาในผลอยางเดียวกันคอื การหลกีเลี่ยงที่จะไมตอง
เสียภาษีอากรตามกฎหมาย ถือไดวาการกระทาํของจําเลยเปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมาย
หลายบท 
 
2.3 สถานการณการคาบหุรี่เถ่ือนในปจจุบัน 

 
ปจจัยสําคัญอยางยิ่งทีท่ําใหเกิดการคาบหุรี่เถื่อนก็คือ ผูลักลอบคาบุหร่ีเถือ่นไดรับ

ผลตอบแทนสงู  ซึ่งผลตอบแทนนั้นมาจากสวนตางของการขายปลีกที่มีราคาสงูกบัตนทนุการผลิต
ที่มีราคาต่าํโดยไมเสียภาษีสรรพสามิตใหถกูตองตามกฎหมาย อีกทั้งการผลิตบหุร่ีเถื่อนคอนขาง
งายโดยใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ไมซับซอนและสามารถเคลื่อนยายเครื่องจักรในการผลิตจากที่
หนึง่ไปยังอกีทีห่นึง่ไดสะดวก  อีกทัง้ตนทนุในการผลิตเครื่องจักรก็ไมไดมีราคาสูงมาก ทาํให
สถานการณการคาบุหร่ีเถื่อนในปจจุบนัมแีนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึน้ ทัง้การคาบหุร่ีเถื่อนใน
ตางประเทศและการคาบหุร่ีเถื่อนในประเทศไทย 

 
2.3.1 สถานการณการคาบุหรี่เถ่ือนในตางประเทศ34 
 
ในป พ.ศ. 2536 องคการอนามยัโลกมีรายงานวาทั่วโลกมีการคาบุหร่ีเถื่อนประมาณ 318 

พันลานมวน  เปนการคาบหุร่ีเถื่อนในยุโรป 135 พันลานมวน  เอเชีย - แปซิฟค 85 พันลานมวน  
                                                  
 

34 สังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ,  ขบวนการคาบหุร่ีปลอมในประเทศไทย  
(กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547),  หนา 

78 
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และกระจายอยูในสวนอื่นๆ ของโลกอีก 98 พนัลานมวน  ในป พ.ศ. 2539 มีรายงานเพิม่เติมวา
การคาบหุร่ีเถือ่นทัว่โลกอยูในราว 300 - 400 พันลานมวน  หรือประมาณ 1 ใน 3 ของบุหร่ีทีน่าํเขา
อยางถูกตองตามกฎหมาย   

 
ตารางที่ 6 ปริมาณการนําเขาและสงออกบุหรี่ทั่วโลก  ป พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 253935 
        หนวย : พันลานมวน 
 

ป พ.ศ.  นําเขา (1) สงออก (2) สวนตาง (2 – 1) 
2523 
2529 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 

254 
313 
418 
526 
568 
600 
886 
668 
707 

323 
356 
543 
712 
804 
780 

1,156 
987 

1,107 

69 
43 
125 
186 
236 
179 
270 
319 
400 

 
จากสถิติในสวนตางของปริมาณการนําเขาและสงออกบหุร่ีทั่วโลกเปนการสอดคลองกับ

รายงานของกระทรวงเกษตรแหงประเทศสหรัฐอเมริกาที่ระบุวาในชวงป พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2539 มี
ปริมาณบุหร่ีสงออกทัว่โลกหายไปจากระบบระหวาง 179 - 400 พันลานมวน 
 

ในป พ.ศ. 2545 มีปริมาณรวมของการคาบุหร่ีที่ผดิกฎหมายทัว่โลกประมาณ 1,019 
พันลานมวน  โดยจาํแนกไดดังนี้  มีปริมาณรวมของการคาบหุร่ีที่ผดิกฎหมายอยูในอเมริกากลาง
ประมาณ 448 พันลานมวน  อยูในเอเชีย - แปซิฟคประมาณ 327 พนัลานมวน  อยูในสหภาพยโุรป 
ประมาณ 199 พนัลานมวน  อยูในลาตนิอเมริกาประมาณ  23 พันลานมวน  อยูนอกสหภาพยุโรปป
ระมาณ  22 พันลานมวน  จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาในระหวางป พ.ศ. 2526 – พ.ศ. 2545  
จํานวนการคาบุหร่ีเถื่อนทัว่โลกนาจะเพิ่มข้ึนกวา 200 % ในรอบ 10 ป36  

                                                  
 
35 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 79 
36 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 80 
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ประเทศที่ประสบปญหาการคาบุหร่ีเถื่อนในยุโรปไดแก  สเปน  อิตาลี  เยอรมัน ออสเตรีย  

เบลเยี่ยม  อังกฤษ  เนเธอรแลนด กรีซ  โปรตุเกส โดยประเทศอิตาลแีละสเปนมีการคาบุหร่ีเถื่อนใน
รูปแบบของขบวนการมา ยาวนาน ปจจุบนัยุโรปตะวันออกและอดีตสหภาพโซเวยีตกลายเปนตลาด
ใหมและเปนทีพ่ักเพื่อกระจายบุหร่ีเถื่อนเขาสูยุโรปตะวนัตก  ทําใหทุกประเทศในยุโรปตางไดรับ
ผลกระทบจากการคาบหุร่ีเถื่อนอยางทั่วหนา 37  สวนในเอเชียไดแก  จีน  ฟลิปปนส  มาเลเซยี 
อินโดนีเซยี  สงิคโปร  ฮองกง  ไทย  จอรแดน  เลบานอน  ปากีสถาน  อัฟกานิสถาน  อิหราน  อิรัก 
คูเวต  เวียดนาม  ในอเมริกากลางไดแก  แคนาดา  สหรัฐอเมริกา  และในอเมริกาใตไดแก  บราซลิ 
อารเจนตินา  และโคลัมเบีย  

 
แหลงผลิตบุหรี่เถื่อนที่สําคญัของโลกในปจจุบันไดแก  จีน  บราซิล  สหรัฐอเมริกา        

อารเจนตินา  บัลกาเรีย  มาเลเซีย  ฟลิปปนส  อินโดนีเซยี  สิงคโปร  ฮองกง  กัมพูชา               และ
เวียดนาม ซึ่งในทวีปเอเชีย  ประเทศจนีเปนตลาดบุหร่ีขนาดใหญที่มผูีบริโภคเปนจํานวนมาก  แต
ในขณะเดียวกนัก็เชื่อกันวาประเทศจีนเปนแหลงผลิตบุหรี่ที่สําคัญแหงหนึง่ของโลก38 
 
 ในการสัมมนาและดูงานของกรมสรรพสามติเกี่ยวกับการปองกนัและปราบปรามการบุหร่ี
ปลอม ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ระหวางวันที่ 19 – 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ไดมี
สาระสําคัญเกีย่วกับการคาบุหร่ีเถื่อนของตางประเทศในปจจุบนัวา เหตุที่เกดิการคาบุหร่ีเถื่อน
เนื่องมาจากวา บุหร่ีเถื่อนมผีลกําไรสูงสุด (Max Profit) งายตอการนําเขา ยากในการตรวจสอบ 
วัสดุอุปกรณจัดหาไดงายสามารถหาซื้อไดทางอินเตอรเน็ต (Internet) ตนทุนของบหุร่ีเถื่อนต่าํมาก 
(Low Cost) อัตราเสี่ยงมนีอยเนื่องจากบางประเทศไมมบีทลงโทษ หรือบทลงโทษมแีตนอย แตบาง
ประเทศมีบทลงโทษสูง เชน ประเทศสิงคโปร หากตรวจพบบุหร่ีเถื่อน 2 - 3 หอ มีโทษจําคุก 5 ป จงึ
ไมคอยพบปญหาดังกลาว บุหร่ีเถื่อนพบวามีการผลิตมากในประเทศจีน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย และประเทศกัมพูชา ซึ่งเปนการยากในการหาสถานที่ตั้งของโรงงาน เชน ใน
ประเทศจีนมีการขุดอุโมงคผลิตบุหร่ีเถื่อน หรือแยกยายการผลิตตามบานเรือนตางๆ และสิ่งทีน่า
กลัวคือ คุณภาพของบหุร่ีเถือ่น การพัฒนาการผลิต วัตถุ หอ มวน ของบุหร่ีเถื่อนไดถูกพัฒนาใหดู
เหมือนของจรงิมาก ทําใหผูบริโภคเขาใจผิดเรื่องคุณภาพของบหุร่ีของบริษัท โดยคิดวาบหุร่ีเถือ่น

                                                                                                                                                
 
 

37 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 80 - 81 
38 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 84 
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เปนบหุร่ีของบริษัทและเลิกสบู ทําใหบริษัทขาดลูกคาที่จะบริโภคสนิคาของบริษทั และกลุมผูทํา
การผลิตบุหร่ีเถื่อนมีความตัง้ใจและเจาะจงผลิตบุหร่ีเถื่อนเขาไปจําหนายในประเทศตางๆ เชน 
พิมพคาํเตือนสุขภาพในประเทศที่เขาไปจําหนาย รวมทั้งมีการปลอมแสตมปยาสูบของรัฐ ทาํใหมี
ผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีของทกุประเทศที่ถกูปลอม39  

 
2.3.2  สถานการณการคาบุหรี่เถ่ือนในประเทศไทย 
 
จากคํากลาวของนายอุทิศ ธรรมวาทิน ในโอกาสเดินทางมารับตําแหนงอธิบดีกรม

สรรพสามิต เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ณ หอประชุมกรมสรรพสามิต มีใจความตอนหนึง่วา 
“เร่ืองการปราบปรามบุหร่ีเถือ่น ทานรัฐมนตรีวาการฯ เคยปรารภวาไดส่ังการไปหลายครั้งแลว แต
ทําไมยงัปราบไมสําเร็จ ผมเรียนวาบุหร่ีปราบยากกวายาเสพติด เพราะยาเสพติดมีโทษรุนแรง คือ 
จําคุกตลอดชีวิตจนถงึประหาร นอกจากนั้น ยังมีโทษยึดทรัพยโดย ปปง. ซึง่เมือ่รัฐบาลทําอยาง
จริงจังก็สามารถประกาศชัยชนะได สวนบหุร่ีเนื่องจากโทษไมรุนแรงและมีการทําเปนขบวนการ จงึ
ทําใหยังมีบุหร่ีเถื่อนอยู โดยบุหร่ีเถื่อนผลิตมาจากประเทศขางเคียง เมือ่ครั้งโรงงานยาสูบขายเครื่อง
ผลิตเกาไป ทานรัฐมนตรีวาการฯ ตั้งคําถามตอไปวาควรทําอยางไร ผมจึงมาขอความรู ขอทราบ
ประสบการณ ขอใหชวยกันคิดวาจะทําอยางไรจึงจะทาํใหบหุร่ีเถื่อนอยูในระดับที่สาธารณะชน
ยอมรับได แมวาเราไมสามารถทาํใหหมดสิ้นไปก็ตาม ในเรื่องบหุรี่เถื่อนนี ้ ผมยังไดเรียนทาน
รัฐมนตรีวาการฯ ดวยวาแมแตชายแดนของประเทศอเมริกาและแคนาดายังมีบุหรี่และเหลาเถื่อน 
หรือแมในประเทศอังกฤษกย็งัมีบุหร่ีเถื่อน”40 

 
จะเหน็ไดวาการคาบุหร่ีเถื่อนนัน้เปนสถานการณที่สรางปญหาใหแกประเทศไทยมานาน

แลว ซึ่งเมื่อเปรียบเทยีบกบัการกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดซึ่งมีโทษรนุแรงกวาคือ จาํคุก
ตลอดชีวิตจนถึงประหาร และยังมีโทษยึดทรัพยโดยใชมาตรการในทางแพงไดเนื่องจากเปน
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แตการ
กระทาํความผดิเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนนัน้มีโทษที่ไมรุนแรงและมีการทําเปนขบวนการซึ่งเปนการ

                                                  
 
39 ธนาศักดิ์ วิวฒันนิรันดร,  “โครงการสัมมนาและดูงานเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามบหุร่ีปลอม,”  สามิตสาร 60,5 (กันยายน-ตุลาคม 2547) : 44-45.  
40 อุทิศ  ธรรมวาทิน,  “สัมภาษณพิเศษอธิบดีกรมสรรพสามติ,”  สามิตสาร 60,5 

(กันยายน-ตุลาคม 2547) : 23.  
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ยากที่จะปองกันและปราบปรามใหหมดสิ้นไปได แมวาจะมีการยึดของกลางในคดีที่ศาลพพิากษา
ไดก็ตามแตก็เปนเพยีงการลงโทษที่ปลายเหตุเทานัน้ โดยผูกระทําความผิดก็ยังคงไมไดรับการ
ลงโทษทัง้ตอตัวผูกระทาํความผิดเองและตอทรัพยสนิอื่นๆ ที่ไดมาจากการกระทําความผิดอนั
เนื่องมาจากการคาบุหร่ีเถื่อน 

 
ปจจุบันการคาบุหร่ีเถื่อนจงึมิใชเพียงธุรกจิการคาที่ประชาชนทั่วไปจะสามารถดาํเนนิ

ขบวนการไดเพียงลาํพัง แตขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนไดกระจายตัวอยูในหลายสาขาอาชีพทั้งในระบบ
ราชการ การเมืองและธุรกิจ  เนื่องจากมคีวามเสีย่งสงูและโทษปรับสูงถึงซองละประมาณ 450 ถึง 
675 บาท สําหรับประชาชน ผูกระทาํจึงตองเปนกลุมผูมีเงนิทนุมาก  มีความสมัพนัธกับขาราชการ
และนักการเมอืงในพืน้ที่เปนอยางด ี

 
2.3.2.1  ขบวนการคาบหุรีเ่ถ่ือนในประเทศไทย มีอยู 5 กลุมใหญ คือ41 
 
(1) กลุมบานใหญชลบุรี  เปนกลุมของผูมอิีทธิพล 
(2) กลุมนักธุรกิจสองสัญชาติ  ไทย - กัมพชูา 
(3) กลุมนักธุรกิจ - การเมือง 
(4) กลุมขาราชการในเครื่องแบบ 

  (5) กลุมเจาหนาที่โรงงานยาสูบ (insider) รวมมือกบัผูผลิตบุหร่ีเถื่อนจาก
ตางประเทศ 

 
กลุมบานใหญชลบุรีและกลุมนักธุรกิจสองสัญชาติ  ไทย - กมัพูชา  เปนกลุมผูคา

รายใหญในพืน้ที่ภาคตะวันออก  ซึ่งเปนพืน้ทีท่ี่มกีารนําเขาบุหร่ีเถือ่นทัง้บุหร่ีตางประเทศและบหุร่ี
ไทยยีห่อกรองทิพย 90 คอนขางรนุแรงและมีจํานวนมาก  โดยกลุมนักธุรกิจสองสญัชาติ  ไทย - 
กัมพูชา  ทาํการคาบหุร่ีเถือ่นและสินคาเถื่อนประเภทอืน่ ๆ ควบคูกนัไป  ผลตอบแทนจาํนวน
มหาศาลจากการคาบหุร่ีเถือ่นทาํใหผูนําของกลุมมีบานพกัทัง้ในกรุงเทพมหานครและกรุงพนมเปญ 

                                                  
 
41 สังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ,  ขบวนการคาบหุร่ีปลอมในประเทศไทย  

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547),  หนา 
87 
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ประเทศกัมพูชา  ลักษณะการดําเนินการคาบุหร่ีเถื่อนของกลุมนักธุรกิจสองสัญชาติ  ไทย - กัมพูชา
นั้นมเีจาหนาที่บางคนของไทยเขารวมขบวนการดังกลาวดวย 
   

ขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนจะขนยายบหุร่ีเถื่อนโดยรถยนตและจะใชพืน้ทีซ่ึ่งเปนเขต
หวงหามในการลําเลียง  ซึง่พืน้ที่ดงักลาวเปนถนนมีระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร  ปดเวลา 
18.00 นาฬกิาของทุกวันหรือเมื่อใดที่เห็นวามีความจําเปน  ทําใหเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ในการ
ปราบปรามมกัจะจับกมุไมได  แมวาจะทราบขาวหรือขอความรวมมือจากเจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบ
พื้นที่นัน้อยูก็ตาม 
   

สําหรับกลุมบานใหญชลบุรีเปนกลุมของผูมีอิทธพิล  มธีุรกิจของกลุมเปนจํานวน
มากทั้งที่ถกูตองตามกฎหมายและไมถกูตองตามกฎหมาย  อันเปนการสนับสนุนซึง่กนัและกนั  อีก
ทั้งยังมีเครือขายทางการเมอืงและสังคมอยางกวางขวางจนสามารถควบคุมและมีอิทธิพลเหนือ
การเมืองระดบัทองถิ่นและระดับชาติในจงัหวัดของตนได  ทําใหการดําเนนิธุรกิจของกลุมบานใหญ
ชลบุรีไมมีเจาหนาที่ของรัฐหนวยงานใดเขาไปทําการตรวจสอบหรือจับกุม 
   

กลุมบานใหญชลบุรีทําการลกัลอบนําเขาบหุร่ีเถื่อนเปนธรุกิจหลัก  บหุร่ีที่ลักลอบ
นําเขาสวนใหญจะเปนบหุร่ียี่หอตางประเทศ  โดยนาํเขามาทางเรอืขนาดใหญจากแหลงผลิตใน
ประเทศสิงคโปรและจะนํามาข้ึนฝงในบริเวณพืน้ที่เขตบางแสนแลวนาํไปเก็บไวที่เขาสามมุกกอน
กระจายไปจงัหวัดตาง ๆ ตัง้แตป พ.ศ. 2540  กลุมบานใหญชลบุรีไดเร่ิมทําการลกัลอบนําเขาบหุร่ี
กรองทพิย 90 โดยจะนาํมาขึ้นฝงที่แหลมฉบัง  แลวลาํเลียงของมาเกบ็ไวที่เยาวราชกอนกระจายไป
ตามแหลงตาง ๆ  

 
ปจจุบันนี้กลุมบานใหญชลบุรีไดถูกเจาหนาที่ปราบปรามการลักลอบนําเขาบุหร่ี

เถื่อนจนหมดสิ้นไปแลว แตมีบุคคลกลุมใหมเขามาแทนที่คือกลุมเจาหนาทีโ่รงงานยาสูบ (insider) 
รวมมือกับผูผลิตบุหร่ีเถื่อนจากตางประเทศโดยเฉพาะประเทศเวยีดนาม เนื่องจากคณะกรรมการ
อํานวยการในอดีตของโรงงานยาสบูอนุมัตใิหโรงงานยาสบูรวมลงทุนกบับริษัท  สหยาสูบ (ไทย) 
จํากัด  ณ  ประเทศเวียดนาม  โดยผลิตบุหร่ีภายใตลิขสิทธิ์ยีห่อ “กรองทพิย”  “สามติ 14”  “กรุงทอง 
90” และ “สายฝน 90” ใหจาํหนายในประเทศเวยีดนาม  ลาว พมา  กมัพูชา  ที่สําคญัคือ ให
เครื่องจักรเกาของโรงงานยาสูบแกบริษัท  สหยาสบู (ไทย) จํากัด  ณ  ประเทศเวยีดนาม  ตอมา
โรงงานยาสูบไดบอกเลิกสัญญารวมลงทนุธุรกิจดังกลาวเนื่องจากไมประสบความสาํเร็จ  โดยมิได
นําเอาเครื่องจกัรเกาของโรงงานยาสูบที่ใหแกบริษัท  สหยาสูบ (ไทย) จํากัด  กลับมาดวย  จงึทาํให
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เกิดการผลิตบหุร่ีกรองทิพยเถื่อนจากตางประเทศเขามาจําหนายในประเทศไทย โดยมีความเหมือน
ทั้งผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ แมวาในปจจุบันจะมกีารใสแถบรหัสของสินคา (bar code) ในบุหร่ี
ทุกซองที่ผลิตขึ้นจากโรงงานยาสบูก็ตาม แตเจาหนาที่หรือบุคคลวงในซึ่งทราบถึงเลขแถบรหัส
ดังกลาวรวมมอืกับผูผลิตบุหรี่เถื่อนจากประเทศเวียดนาม หากมิไดมีการพิจารณาแถบรหัสของ
สินคาจะทําใหบุหร่ีเถื่อนและบุหร่ีที่ผลิตจากโรงงานยาสบูมีความเหมอืนกนัเกือบทกุประการ 

 
  2.3.2.2 รูปแบบและวิธีการลักลอบนําเขาบุหรีเ่ถ่ือนขามพรมแดนเขาสู
ประเทศไทยมีดังนี้42 

 
- ภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
การขนสงบุหร่ีเถื่อนนั้นเริ่มตนจากแหลงผลิตที่อยูนอกประเทศคือ  เมืองกวางโจว 

ประเทศจีน  นําผานมายงัประเทศพมากอนเขาสูประเทศลาว  หลังจากนั้นจงึนาํมาขายในรานคา
ปลอดภาษีแลวเขาสูประเทศไทยผานจังหวดัหนองคายมาจังหวัดอุดรธานีและกรุงเทพมหานคร  
หากเปนแหลงผลิตในประเทศกัมพูชาจะนาํผานเขาสูประเทศไทยตามจังหวัดแนวชายแดนภาค
ตะวันออกทุกจังหวัด  ผูลกัลอบคาบุหร่ีเถื่อนจะทําการขนสงบหุร่ีเถื่อนโดยใชแรงงานคนแบกหาม
คร้ังละ 200 - 300 หีบ  ใชคนขน 1 คนตอบุหร่ี 2 หีบ  จาํนวนคนที่ขนครั้งละประมาณ 100 - 150 
คน  ซึ่งหากเปนพืน้ทีเ่ขตภาคตะวนัออกจะมีคนไทยนาํทาง  คนกัมพูชาเปนแรงงานแบกหามและมี
ทหารกัมพูชาคุมครองเขามาในเขตประเทศไทย  เมื่อบุหร่ีเถื่อนขามเขตชายแดนไทยมาแลว  จะทํา
การขนสงตอไปโดยรถยนตบรรทุกขนาดเล็กที่มกีารปรบัแตงใหมีความเร็วสูงไปยงัเครือขายใน
จังหวัดสระแกว  จงัหวัดปราจีนบุรี  จังหวัดตราด  จังหวัดจนัทบุรี  จังหวัดสุรินทร  จังหวัดบุรีรัมย 
จังหวัดนครนายก  จังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดระยอง  จังหวัดชลบุรี  หลังจากนัน้จงึกระจายไปยงั
จังหวัดอื่น ๆ ตอไป 

 
- ภาคใต   
วิธีขนสงบุหร่ีเถื่อนขามเขตแดนในทางภาคใตมี 2 ทางคอื 
1) ทางบก  มีการลาํเลยีงบหุร่ีเถื่อนผานบริเวณแนวชายแดนดานปารดังเบซา      

สุไหงโก-ลก  เมื่อมีการลําเลยีงบหุร่ีเถื่อนขามชายแดนเขามายังประเทศไทยแลวจะมแีหลงพกัสินคา
กอนที่จะกระจายสูตลาดคาบุหร่ีตอไปโดยใชการขนสงทัง้ทางบกและทางอากาศ  มีการตรวจพบ

                                                  
  

 42 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 97 - 103  
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บุหร่ีเถื่อนจากเครื่องบินโดยสารของบริษัท  การบนิไทย  จํากัด  ที่บินระหวางจงัหวดัในทางภาคใต
กับกรุงเทพมหานคร  และจังหวัดในทางภาคใตดวยกัน 

 
2) ทางทะเล  มีการลําเลยีงบุหร่ีเถื่อนเขามายงัประเทศไทย 3 วิธีการ  ดังนี ้
- ขนสงโดยเรอืจากเกาะลงักาว ี ประเทศมาเลเซยี  ผานทะเลอันดามันและลําเลียง

ขึ้นบกทีจ่ังหวดัสตูล 
- ขนสงโดยเรือที่มีขนาดคอนขางใหญมาทาํการถายบหุร่ีเถื่อนกลางทะเลในเขต

จังหวัดนครศรีธรรมราชหรือสุราษฎรธาน ี  แลวนาํไปซุกซอนตามเกาะตาง ๆ ที่ไมมีประชาชนพัก
อาศัย  หลงัจากนัน้จึงลาํเลียงดวยเรือที่มีความเรว็สูงไปสงขายใหแกรานคาตาง ๆ  

- ขนสงโดยเรอืสินคาขนาดใหญเพื่อมาข้ึนตามทาเรือตาง ๆ โดยสําแดงสินคาเปน
เท็จ  การขนสงสินคาเถื่อนในลักษณะนี้จะผานพิธกีารทางศุลกากรครบถวน  ทําใหสามารถลักลอบ
นําเขาบุหร่ีเถือ่นไดคร้ังละเปนจํานวนมาก  เชน  กรณบีริษัท  โฟโตโค  จาํกัด  ไดสําแดงสินคาเปน
บุหร่ี  IPS  แตขอเท็จจริงพบวาเปนบุหร่ีกรองทพิย 90 ปลอมจํานวนมาก  เปนตน 
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ตารางที่ 7 พื้นที่ที่มีการจบักุมบุหรีก่รองทิพย 90 เถ่ือนในพื้นทีข่องภาคตะวนัออก ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต ระหวางป พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 254643 

 

ปงบประมาณ / พื้นที่ที่มกีารจับกุม ภาค 
2543 2544 2545 2546 

ตะวันออก 

ชลบุรี 
สระแกว 

ชลบุรี 
สระแกว 
ฉะเชิงเทรา 
ระยอง 
จันทบุรี 
ตราด 

ชลบุรี 
- 
- 
ระยอง 
- 
ตราด 

ชลบุรี 
- 
- 
ระยอง 
- 
ตราด 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

นครราชสีมา 
 

- 
รอยเอ็ด 
หนองคาย 
อุดรธาน ี

นครราชสีมา 
- 
หนองคาย 
- 
เลย 

นครราชสีมา 
- 
หนองคาย 
- 
เลย 

ใต 

ระนอง 
ภูเก็ต
นครศรีธรรมราช 
สงขลา 

- 
ภูเก็ต 
นครศรีธรรมราช 
สงขลา 
สตูล 
ชุมพร 
ตรัง 
ปตตาน ี
นราธวิาส 
สุราษฎรธาน ี

- 
- 
นครศรีธรรมราช 
สงขลา 
สตูล 
ชุมพร 
- 
- 
นราธวิาส 
สุราษฎรธาน ี
พัทลงุ 

ระนอง 
- 
- 
- 
สตูล 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

                                                  
 
43 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 104 
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ในกรณีของการจับกุมบุหร่ีกรองทพิย 90 เถื่อนในพืน้ที่ของทางภาคเหนือและภาคกลางก็
พบไดเชนเดียวกัน ดังตารางที่แสดงไวดังนี ้
 

ปงบประมาณ / พื้นที่ที่มกีารจับกุม ภาค 
2543 2544 2545 2546 

เหนือ 
เชียงใหม 
เชียงราย 
ลําพนู 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

กลาง 

กรุงเทพมหานคร 
 
ปทุมธาน ี
นครนายก 

กรุงเทพมหานคร 
นครปฐม 
- 
นครนายก 
ลพบุรี 
นนทบุรี 
อางทอง 
สิงหบุรี 
สมุทรปราการ 

กรุงเทพมหานคร 
- 
ปทุมธาน ี
- 
- 
นนทบุรี 
- 
- 
สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร 
อยุธยา 

กรุงเทพมหานคร 
นครปฐม 
ปทุมธาน ี
- 
- 
- 
- 
- 
สมุทรปราการ 
- 
อยุธยา 

 
ในปจจุบันการกระจายสนิคาบุหร่ีของขบวนการดงักลาวพยายามที่จะนําสนิคาคือบุหร่ี

เถื่อนสอดแทรกเขาสูตลาดดวยวธิีการใหมๆ  เชน รานขายสงหรือสงสินคาใหแกรานคายอยที่ไมมี
ความรูที่จะตรวจสอบ วาเปนบุหร่ีแทหรือบุหร่ีเถื่อน โดยสงในราคาที่ถูกกวาราคาที่กําหนดไวตาม
กฎหมาย อางวาเปนโควตาของพนักงานโรงงานยาสูบ หรือไดรับโบนัสจากโรงงานยาสบู เพื่อให
รานคาเชื่อถือ รวมทัง้มกีารสับเปลี่ยนสนิคากับหางจาํหนายสนิคา เชน โลตัส แมคโคร คารฟูร โดย
ซื้อบุหร่ีจากหางดังกลาวแลวนาํเอาบหุร่ีเถื่อนสงคนื อางวาซื้อผิดไป สินคามีอยูแลว เพื่อขอเงนิคืน 
เปนตน 44  แตการกระทําดังกลาวก็ไมอาจที่จะพบไดบอยมากนักเพราะนาจะเปนที่สังเกตไดงาย 
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อยางไรก็ตาม การสงคืนบุหร่ีเถื่อนในหางจาํหนายสินคายอมจะเปนที่ยนืยนัไดวายังมกีารลักลอบ
ผลิตและคาบุหร่ีเถื่อนอยูโดยทั่วไปและยังมีรูปแบบและวิธีการใหมในการกระจายบหุร่ีเถื่อนอยู
เร่ือยๆ 
 
2.4 ลักษณะของการลักลอบนําบุหรี่เถ่ือนเขามาในประเทศไทย 
  

การคาบหุร่ีเถือ่นในประเทศไทยเริ่มตนมาตั้งแตชวงสงครามเกาหลีและสงครามเวียดนาม
ในชวงเวลาดังกลาวมีการลกัลอบนําบหุร่ีตางประเทศมาจําหนายตามแหลงทองเที่ยวและจังหวัดที่
มีกองทัพสหรัฐอเมริกาตั้งอยู  จึงเปนการนําเขามาเพือ่ตอบสนองความตองการของทหารอเมรกิัน
เปนหลกั 
  

ปจจุบันลักษณะของการลกัลอบนําบุหร่ีเถื่อนเขามาในประเทศไทยม ี3 ประการคือ45 
1. การลักลอบนําเขาบุหร่ีเถือ่นยีห่อตางประเทศเขามาจาํหนายในประเทศ 
2. การนําเขาบุหร่ียี่หอตางประเทศโดยไมเสียภาษีโดยการสําแดงสนิคาเปนเท็จ 
3. การผลิตบุหร่ีกรองทิพย 90 ปลอมจากตางประเทศ  แลวลกัลอบนําเขามาจาํหนายใน

ประเทศไทย 
 
การลักลอบนาํเขาบหุร่ีตางประเทศมีลักษณะเหมือนกบัการลักลอบนําเขาสินคาอืน่ ๆ คือ 

ทําการหลกีเลีย่งภาษโีดยไมผานดานศุลกากรไมวาจะเปนการลกัลอบนําผานตามชายแดนประเทศ
ของประเทศไทยหรือการไมปฏิบัติตามพิธกีารทางศุลกากรคือ  ทําใหผูคามีกาํไรเกินกวาปกติ
คอนขางมาก  โดยหลงัจากหักคาใชจายตาง ๆ รวมทั้งการจายสินบนใหกับเจาหนาที่ของรัฐแลว  
ผูคาบุหร่ีเถื่อนจะมีกาํไรระหวาง 10 - 15 บาทตอซอง โดยในปจจุบนัยังมกีารลักลอบผลิตบุหร่ีไทย
ในตางประเทศและนําเขามาจําหนายอยางผิดกฎหมายในประเทศไทยดวย  โดยบุหร่ีของโรงงาน
ยาสูบยีห่อกรองทพิย 90 เปนเปาหมายในการผลิตที่สาํคัญของกระบวนการคาบหุร่ีเถื่อน  เนือ่ง

                                                                                                                                                
44ธนาศกัดิ์ ววิฒันนิรันดร,  “สถานการณยาสูบปลอม”  สามิตสาร 60,6 (พฤศจิกายน-

ธันวาคม 2547) : 24.   
45 สังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ,  ขบวนการคาบหุร่ีปลอมในประเทศไทย  

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547),  หนา 
87- 88 
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บุหร่ียี่หอกรองทิพย 90 มีสวนแบงตลาดขนาดใหญในประเทศไทย  อีกทัง้เปนทีน่ิยมของผูบริโภค
ทําใหมีการซื้อขายงายและใหผลตอบแทนมากกวาบุหร่ียี่หอตางประเทศ 
 
2.5 ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการคาบหุรี่เถ่ือน  

 
การคาบหุร่ีเถือ่นเปนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายหลายฉบับ ไดแก ประมวลกฎหมาย

อาญา พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญตัิ
เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 แมวากฎหมายที่เกี่ยวของเหลานีม้ีบทบัญญัติในฐานความผิดและ
บทลงโทษก็ตาม แตการกระทําความผิดดังกลาวก็ยังคงรุนแรงขึ้นทุกขณะซึง่สงผลกระทบตอ
ประเทศไทยในทางเศรษฐกจิและสังคม ดงัตอไปนี ้

 
1. การสูญเสียรายไดของรัฐ 
บุหร่ีจัดวาเปนสินคาที่จําเปนจะตองมีการควบคุมการบริโภคเนื่องจากเปนสิ่งที่ไมเหมาะสม

ที่จะบริโภค รัฐจึงตองจัดเก็บภาษีสรรพสามิตโดยอาศยัอํานาจตามพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 
2509 ใหสูงขึ้นโดยรัฐมีรายไดจากการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในรูปแบบของ “คาแสตมปยาสบู” 
หลายหมืน่ลานบาทตอป ดวยเหตุดังกลาวจึงกอใหเกิดกระบวนการคาบุหร่ีเถื่อน โดยผูลักลอบคา
บุหร่ีเถื่อนจะไดรับผลตอบแทนมาจากสวนตางของการขายปลีกที่มีราคาสูงและตนทุนการผลิตทีม่ี
ราคาต่ํา เชน  ตนทนุการผลิตบุหร่ีกรองทพิย 90 ของโรงงานยาสูบเฉลี่ย 5 บาทตอซอง  ในขณะที่
ตนทนุการผลิตบุหร่ีเถื่อนเฉลี่ยเพียง 3 บาทตอซองเทานั้น  แตราคาขายปลีกเทากบับุหร่ีที่ผลิตโดย
โรงงานยาสูบซึ่งถูกตองตามกฎหมายคือ  ราคาประมาณซองละ 42 บาท  ดังนั้นเมื่อหักตนทนุการ
ผลิตแลว  ผูคาบุหร่ีเถื่อนจะมีกําไรเฉลี่ยซองละ 39 บาทโดยไมตองเสยีภาษีใดๆ ใหแกรัฐ  ในขณะที่
โรงงานยาสูบจะมีรายไดเฉลี่ยจากการขายบุหร่ีเพยีงซองละ 3.14 บาทเทานัน้  สวนทีเ่หลือ
ประมาณ 38.86 บาท เปนสวนที่จะตองจายใหกบัรัฐในรูปของภาษีสรรพสามิตหรือคาแสตมป
ยาสูบ (ประมาณ 35.86 บาท) ทําใหเกดิขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนเขามาแทรกแซงการคาขายบหุร่ีที่
ถูกกฎหมาย จงึเปนสาเหตุใหรัฐสูญเสียรายไดเปนจํานวนมากตอป 
 

2. โรงงานยาสูบสูญเสียรายได การจางงานและรายไดของเกษตรกรผูปลูกใบยาลดลง
ตลอดจนสงผลกระทบตอผูคาบุหร่ีทีถู่กกฎหมาย 

โรงงานยาสูบเปนรัฐวิสาหกจิที่ผูกขาดการผลิตบุหร่ีแหงเดียวของประเทศไทย จงึนับเปน
แหลงรายไดของรัฐในอันดับตนๆ เมื่อเทียบกับรายไดของรัฐวิสาหกิจประเภทอื่น ซึง่ภาษีอันเกิดจาก
บุหร่ีก็เปนแหลงรายรับของรัฐบาลที่สําคญัอยางมากเมื่อเปรียบเทยีบกับแหลงรายรับภาษีการ
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บริโภคภายในประเทศของผลิตภัณฑประเภทตางๆ เชน ภาษีสุรา ภาษีน้ํามัน เปนตน โดยรายไดที่
นําสงรัฐนัน้เปนรายไดที่ไดรับจากผูมหีนาที่เสียภาษียาสูบหรือที่เรียกวา “คาแสตมปยาสูบ” ตาม
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 ทั้งจากบหุรี่ยี่หอไทยซึง่ผลิตภายในประเทศและบุหร่ียีห่อ
ตางประเทศทีน่ําเขามาในประเทศไทย อุตสาหกรรมบุหร่ีจึงเปนอุตสาหกรรมที่ทาํรายไดใหรัฐใน
รูปแบบของภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ รวมกันเปนจาํนวนมากตอป อีกทั้งยังกอใหเกิดรายได และ
การจางงานของประชาชนในกิจกรรมที่เกีย่วของอีกไมนอย เชน กอใหเกิดรายไดและการจางงานใน
ภาคเกษตรกรรมไรยาสูบซึ่งเปนอาชพีที่สรางรายไดใหกบัเกษตรกรและผูใชแรงงานตลอดทั้งป หรือ
กอใหเกิดธุรกจิการคาบหุร่ีทีถู่กกฎหมายจากกลุมผูคาปลีกบุหร่ีทัว่ประเทศกวา 500,000 ราย 

 
3. ภาพลกัษณของโรงงานยาสูบสูญเสียไป 
ผูบริโภคยอมไมอาจทราบไดวาบหุร่ีซองใดเปนบหุร่ีเถื่อนซึ่งมิไดผลิตขึ้นตามมาตรฐานของ

โรงงานยาสูบ เนื่องจากบุหร่ีเถื่อนมักจะวางปะปนไปกับบุหร่ีที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบ อีกทัง้
กระบวนการผลิตบุหร่ีเถื่อนคอนขางงาย  ใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ไมซับซอนและสามารถ
เคลื่อนยายเครื่องจักรในการผลิตจากทีห่นึ่งไปยงัอีกที่หนึ่งไดสะดวก  ตนทุนในการผลิตเครื่องจักรก็
ไมไดมีราคาสูงมาก  โดยเครื่องจักรที่ใชในการผลิตบหุรี่นั้นสวนใหญมาจากประเทศเยอรมัน อิตาล ี
สเปน และอังกฤษ  ซึง่มีเทคโนโลยทีี่เหมอืนกนัและสามารถทดแทนกันได  ดังนัน้บรรจุภัณฑของ
บุหร่ีเถื่อนจึงมลีักษณะที่ใกลเคียงกับบรรจภัุณฑที่ผลิตจากโรงงานยาสูบมากจนในบางครั้งไมอาจ
ทราบไดโดยการสัมผัสซึ่งตองอาศัยผูเชีย่วชาญเทานัน้ในการพิสูจน ถึงแมวาบรรจุภัณฑจะมี
ลักษณะที่ใกลเคียงกนัจนแยกไมออกดวยตาเปลา แตคุณภาพของบหุร่ีเถื่อนก็ไมไดมีมาตรฐานใน
ระดับเดียวกับโรงงานยาสูบ จากการสอบถามอดีตเจาพนกังานกรมสรรพสามิตไดอธิบายวา บหุร่ี
เถื่อนนั้นไดใชข้ีเลื่อยเปนสวนผสมในการทํากนกรองซึ่งเปนการทาํลายสุขภาพของผูบริโภค และ
ผูบริโภคตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลเพิ่มข้ึน อีกทั้งการกระทาํผิดในคดียาสูบสวนใหญ
มักจะนําบหุร่ีที่ไมไดมาตรฐานและหลบหนีภาษีบรรจุในถุงพลาสติก แลวลักลอบขนยายทางทะเล 
มีผลทําใหบุหรี่มีความอับชืน้ เมื่อถงึฝงกจ็ะนาํไปวางไวในหลุมขนาด 10 x 10 เมตร แลวนําผาใบขึง
ปดปากบอ เมื่อนาํมาวางขายปะปนกับบุหร่ีที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบ จึงทําใหผูบริโภคมองวา
คุณภาพของบหุร่ีที่ผลิตโดยโรงงานยาสูบเสื่อมลง ภาพลักษณของโรงงานยาสูบที่มตีอผูบริโภคยอม
สูญเสียไป  

 
4. เปนการกอใหเกิดกระบวนการผูมีอิทธพิลนอกระบบเพิ่มมากขึ้น 
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จากที่ไดกลาวไวขางตนวาขบวนการคาบหุร่ีเถื่อนในประเทศไทยมีอยู 5 กลุมใหญคือ46 
(1) กลุมบานใหญชลบุรี  เปนกลุมของผูมอิีทธิพล 
(2) กลุมนักธุรกิจสองสัญชาติ  ไทย - กัมพชูา 
(3) กลุมนักธุรกิจ - การเมือง 
(4) กลุมขาราชการในเครื่องแบบ 
(5) กลุมเจาหนาที่โรงงานยาสูบ (insider) รวมมือกบัผูผลิตบุหร่ีเถื่อนจาก

ตางประเทศ 
โดยกระบวนการของผูมีอิทธพิลนอกระบบมีธุรกิจของกลุมเปนจาํนวนมากทั้งที่ถกูตองตาม

กฎหมายและไมถูกตองตามกฎหมายอันเปนการสนับสนุนซึง่กนัและกัน  อีกทั้งยังมีเครือขายทาง
การเมืองและสังคมอยางกวางขวางจนสามารถควบคุมและมีอิทธพิลเหนือการเมืองระดับทองถิน่
และระดับชาติในจังหวัดของตนได  ทําใหการดําเนินธุรกิจของกระบวนการผูมีอิทธพิลนอกระบบไม
มีเจาหนาที่ของรัฐหนวยงานใดเขาไปทําการตรวจสอบหรือจับกุมได ตลอดจนมีการใชเงนิเปน
เครื่องตอบแทนแกผูใหความชวยเหลือจึงเกิดความจงรกัภักดีตอกันทาํใหกระบวนการผูมีอิทธพิล
นอกระบบสามารถดํารงอยูไดโดยไมเกรงกลัวตออํานาจรัฐและมีความมั่นคงมากขึ้นเรื่อยๆ 

 
5. ภาพลักษณของประเทศไทยสูญเสียไป 
การคาบหุร่ีเถือ่นถือวาเปนการกระทาํผิดตอกฎหมายที่รายแรงอีกประเภทหนึ่งซึง่กอใหเกิด

ผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไมเพยีงแตในประเทศไทยเทานั้น ในตางประเทศก็เชนกนั โดย
ผลกระทบดังกลาวทําใหรัฐสูญเสียรายไดเปนจํานวนมหาศาลตอป แมวาในประเทศไทยจะมี
กฎหมายทีพ่อจะสามารถนาํมาบังคับใชกบักรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดแตก็ไมมีประสิทธิภาพดีพอ 
เนื่องจากการคาบุหร่ีเถื่อนยงัสามารถตรวจจับโดยเจาหนาที่ไดอยูบอยครั้ง ไมวาจะเปนแหลงผลิต
ภายในประเทศ แหลงกระจายสนิคา หรือทางผานของสินคาเพื่อตอไปยังประเทศอื่น ดังนัน้เมือ่
กฎหมายดังกลาวไมสามารถที่จะยับยัง้หรือปราบปรามการกระทําความผิดได ยอมจะเปนเครื่อง
ชี้ใหเหน็ถงึแนวโนมในการกระทําความผิดที่รุนแรงมากยิง่ขึ้น ทําใหภาพลักษณของประเทศไทยดู
เสมือนหนึง่วาเปนแหลงการคาบุหร่ีเถื่อน 

 
 
 
 

                                                  
 

46 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 87 
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2.6 สถิติขอมลูและการประมาณการเกีย่วกับการคาบุหรี่เถ่ือน  
  

ขบวนการคาบุหร่ีเถื่อนและแหลงผลิตบุหรี่เถื่อนอยูนอกประเทศไทย แตผลที่เกิดขึ้นนัน้เปน
การกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศไทย อีกทัง้การจําหนายก็เปนไปในลักษณะที่
หลบซอน ขอมูลที่แทจริงเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนจึงมไิดบันทึกไวอยางเปนทางการ ดังนัน้ขอมลู
ประมาณการมูลคาของบุหรี่เถื่อนจึงอยูบนพืน้ฐานขอมลูของเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญในการ
ปราบปรามบหุร่ีเถื่อนทัง้จากกรมสรรพสามิตและโรงงานยาสบู 

 
2.6.1 ปริมาณและมลูคาการคาบุหรี่เถื่อนระหวางป พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 255147  

  

 ศูนยประสานงานรวมปองกนัการลกัลอบปลอมแปลงบหุร่ี โรงงานยาสูบ ประมาณการวา
ระหวางป พ.ศ. 2541 -  พ.ศ. 2547 บุหร่ีเถื่อนไดแทรกแซงสวนแบงตลาดของโรงงานยาสูบราว 
5,600 ลานมวน คิดเปนมูลคา 8,400 ลานบาท โดยคํานวณจากมูลคาบุหร่ีมวนละ 1.5 บาท หาก
สถานการณบหุร่ีเถื่อนที่ไดแทรกแซงสวนแบงตลาดของโรงงานยาสูบไมมีการเปลีย่นแปลงไปจาก
เดิมมากนัก คาดวาในชวงป พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2551 จะมีบุหร่ีเถื่อนอยูในระบบประมาณ 5,500 
ลานบาท คิดเปนมูลคา 8,325 ลานบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 
47เร่ืองเดียวกัน,  หนา  117 
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ตารางที่ 8 ประมาณการของปริมาณและมูลคาการคาบุหรี่เถ่ือนระหวางป พ.ศ. 2541 - 
พ.ศ. 2551  

 
จํานวนบุหรี่เถื่อน ป พ.ศ. 

(ปงบประมาณ) ลานมวน ลานซอง 
มูลคา (ลานบาท) 

2541 300 15 450 
2542 500 25 750 
2543 800 40 1,200 
2544 1,100 55 1,650 
2545 1,500 75 2,250 
2546 1,400 70 2,100 
2547 1,300 65 1,950 
2548 1,200 60 1,800 
2549 1,100 55 1,650 
2550 1,000 50 1,500 
2551 950 47.5 1,425 
 
จากตารางดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา ประมาณการของการคาบุหร่ีเถื่อนในระหวางป 

พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 2551 มจีํานวนประมาณ 11,000 ลานมวน และมูลคาของบุหรี่เถื่อนอยูในราว 
16,700 ลานบาท หรือมูลคาเฉลี่ยของบุหร่ีเถื่อนประมาณ 1,520 ลานบาทตอป 

 
2.6.2 ประมาณการรายไดของรัฐและโรงงานยาสูบทีสู่ญเสยีไปอันเนื่องมาจาก

การคาบุหรี่เถื่อน48  
 
การประมาณการมูลคาบหุร่ีเถื่อนอาศยัฐานขอมูลของทางราชการที่วา เจาหนาที่รัฐ

สามารถจับกมุการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคาบหุร่ีเถื่อนไดนอยกวารอยละ 5 ของบุหร่ีเถือ่น
ทั้งหมดในแตละป โดยผูเชี่ยวชาญของกรมสรรพสามติ ประมาณวาในแตละวันจะมีการคาบหุร่ี
กรองทพิย 90 เถื่อนอยางนอย 4 หีบหรือ 40,000 มวนตอจังหวัดตอวนั บุหร่ีที่จําหนายอยางถูกตอง

                                                  
 
48 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 118 - 119 
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ตามกฎหมายราคาหีบละ 15,000 บาท ดังนัน้ในปหนึง่ๆ จึงมีการคาบุหร่ีกรองทพิย 90 เถื่อนทัว่
ประเทศราว 1,100 ลานมวน คิดเปนมูลคาราว 1,700 ลานบาท 
    
ตารางที่ 9 ประมาณการรายไดของรัฐและโรงงานยาสูบทีสู่ญเสยีไปจากการคาบุหรี่เถ่ือน 
 

ขอสมมต ิ รัฐสูญเสยีรายได 
โรงงานยาสบู
สูญเสยีรายได 

มูลคารวม 

1.0 % 15,000 - 20,000 13,200 - 17,600 1,800 - 2,400 
2.5 % 6,000 - 8,000 5,200 - 7,000 800 - 1,000 
5.0 % 3,000 - 4,000 2,600 - 3,500 400 - 500 

รวมมลูคา 3,000 - 20,000 2,600 - 17,600 400 - 2,400 
 
 จากตารางแสดงประมาณการรายไดของรัฐและโรงงานยาสูบที่สูญเสยีไปจากการคาบุหร่ี
กรองทพิย 90 เถื่อนเทานัน้ หากรวมบหุร่ีตราอื่นๆ ที่ถูกลกัลอบปลอมและเปนบุหร่ีเถื่อนทัง้ของ
ประเทศไทยและตางประเทศ มูลคาของบหุร่ีเถื่อนทัง้ระบบนาจะสูงกวานี้มาก 
 
2.7 หนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการคาบุหรี่เถ่ือน 
  

หนวยงานทีม่บีทบาทหรือเปนกลไกสาํคัญในการกาํหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน 
ตลอดจนการปฏิบัติการในการปองกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต
กรณีการคาบหุร่ีเถื่อนประกอบดวย โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง กรมสรรพสามิตกรมศุลกากร 
และสํานกังานตํารวจแหงชาติ โดยบทบาทและหนาทีท่ี่เกีย่วของโดยสรปุมีดังนี ้
 

1) โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง49 
โรงงานยาสูบและกระทรวงสรรพสามิตไดตระหนักถึงปญหาการระบาดของบุหร่ีเถือ่น

โดยเฉพาะบหุรี่กรองทิพย 90 จึงไดมีการจัดตั้งศูนยประสานงานรวมปองกันและปราบปรามการ
ปลอมแปลงยาสูบของโรงงานยาสบูเพื่อประสานงานกับสํานักตรวจสอบปองกนัและปราบปราม 

                                                  
 

49 ธนาศักดิ์ วิวฒันนิรันดร,  “สถานการณยาสูบปลอม”  สามิตสาร 60,6 (พฤศจิกายน-
ธันวาคม 2547) : 24-25.   
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(สตป.) ของกรมสรรพสามิตทําการสืบสวนคนหาแหลงผลิต และผูจาํหนายที่เปนผูคารายใหญ อีก
ทั้งยังไดจัดโครงการฝกอบรมความรูใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและผูที่เกีย่วของในหนวยงานตางๆ 
เชน กํานนั ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ 
รวมทัง้มีการจายเงินรางวัลในการจับกุมผูลักลอบปลอมแปลงบุหร่ีของโรงงานยาสูบใหแกผูนาํจับ
หรือเจาพนกังานผูทําการจับกุม โดยไดมีคําสั่งของโรงงานยาสบู กระทรวงการคลัง ที่ 57/2544 ลง
วันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 เปนแนวทางในการปฏิบัติและโรงงานยาสูบไดจัดพิมพเอกสาร
ประกอบการบรรยาย เร่ือง ขอแตกตางระหวางบหุร่ีกรองทพิย 90 ของโรงงานยาสบูและบุหร่ีกรอง
ทิพย 90 เถือ่น แจกจายใหแกเจาหนาที่และผูเกีย่วของ รวมทั้งมกีารประชาสัมพนัธใหความรูแก
รานคาที่จําหนายบุหร่ี ใหทราบถงึโทษและขอแตกตางระหวางบหุร่ีของโรงงานยาสบูและบุหร่ีเถื่อน  
สําหรับขอสังเกตของบุหร่ีเถือ่นมีขอเปรียบเทียบไดดังนี ้
 
ตารางที่ 10 ขอแตกตางระหวางบุหรี่ของโรงงานยาสูบและบหุรี่เถื่อน 
 

 
หีบบรรจขุองโรงงานยาสบู 

 

 
หีบบรรจุบุหรี่เถ่ือน 

 
- หีบกระดาษลูกฟูกสนี้ําตาล พิมพตรากรอง
ทิพย โดยพิมพขอความตวัอักษรสัญลักษณลง
บนหีบมีรหัสบรรจุประจําเครื่องจักร 
- มีเทปกาวปดหีบบรรจุบุหรี่ (พื้นเทปกาวเปนสี
น้ําตาล) ตราสญัลักษณของโรงงานยาสูบและ
ไทยแลนดแบรนดเปนสนี้ําเงินเขม 
 

- หีบกระดาษลูกฟูกสนี้ําตาล พิมพตรากรอง
ทิพย ไมมีรหัสบรรจุประจําเครื่องจักร 
 
- เทปกาวปดหีบธรรมดาสนี้ําตาล บางรุนทาํ
เลียนแบบของโรงงานยาสูบ แตสีจะแตกตางกนั 
- ภายในหีบบรรจุมีถุงพลาสติกกันน้ําอกีชัน้หนึ่ง 
 

 
หอสิบซองของโรงงานยาสูบ 

(1 หอใหญ) 
 

 
หอสิบซองของบุหรี่เถ่ือน 

(1 หอใหญ) 
 

- กระดาษปดหัวหอมีขนาดมาตรฐาน  
- กระดาษหอสิบซองมีลักษณะเฉพาะ 

- ขนาดไมเทากับของโรงงานยาสบู 
- กระดาษหอสิบซองมีลักษณะแตกตางจากของ
โรงงานยาสูบ 
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สายคาดซองของโรงงานยาสูบ 

 

 
สายคาดซองของของบุหรีเ่ถ่ือน 

 
- อักษร “THAILAND TTM TOBACCO TTM 
MONOPOLY TTM” สีแดงคมชัด สายคาดซอง
เปนแบบชนิดมีกาวในตัวสามารถปดผนกึกับ
กระดาษแกวไดเอง 

- อักษร “THAILAND TTM TOBACCO TTM 
MONOPOLY TTM” ไมคมชัด สายคาดซองเปน
แบบชนิดไมมกีาวในตัวตองใชกาวในการปด
ผนึกกับกระดาษแกว จะสังเกตเหน็คราบน้าํกาว
ไดอยางชัดเจน 

 
กระดาษซองของโรงงานยาสูบ 

 

 
กระดาษซองของบุหรี่เถ่ือน 

- ความหนาของกระดาษตรงตามมาตรฐานของ
โรงงานยาสูบ 
- ตัวอักษรบนซองชัดเจน สะกดไมผิดพลาด 
- สัญลักษณ ยรส อานออกชัดเจน 
- ซองมวนมมีารคสีดําในกรอบสี่เหลี่ยมขาว
ดานลางของซอง 2 ตําแหนง 
- ซองแผนไมมโีคดสีดํา แตมีแถบตรวจสอบสีอยู
มุมลางขวามือ 

- ความหนาของกระดาษหนาและมนักวา
กระดาษซองจริง 
- ตัวอักษรบางตัวบนซองสะกดผิด 
 
- ซองปลอมชนิดมวนไมมีชายทายซอง 
 
- ซองปลอมชนิดแผนบางรุนไมมีแถบตรวจสอบ
สี 
- ซองปลอมตดัมุมไมเทากับซองจริง และขนาด
กวางxยาว ไมเทากับซองจรงิ 

 
2) กรมสรรพสามิต 
กรมสรรพสามติเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตสําหรับผลติภัณฑ

ยาสูบ หรือทีเ่รียกวา “คาแสตมปยาสูบ” ไมวาจะเปนผลิตภัณฑยาสูบที่ผลิตในราชอาณาจักรโดย
โรงงานยาสูบ ซึ่งมีอํานาจผกูขาดแตเพียงผูเดียว หรือผลิตภัณฑยาสบูที่นาํเขามาในราชอาณาจกัร 
โดยผลิตภัณฑยาสบูทีน่ําเขามาในราชอาณาจักรนั้น กรมศุลกากรเปนผูเรียกเก็บแทน สวนในเรื่อง
ของการกาํหนดคาแสตมปยาสูบและการกาํหนดราคายาสูบนั้นพระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ. 2509 
บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการกําหนดคาแสตมปยาสูบเพื่อใชในการ
คํานวณฐานภาษี รวมทั้งกรมสรรพสามิตโดยอธิบดีกรมสรรพสามิตมอํีานาจประกาศกําหนดราคา
ยาสูบสําหรับการขายปลกียาสูบแตละหนวยไดอีกดวย สวนอาํนาจหนาที่ในการปราบปราม
เกี่ยวกับผลิตภัณฑยาสูบโดยเฉพาะกรณขีองบุหร่ีเถื่อนนั้น ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
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กําหนดใหเจาพนกังานสรรพสามิตเปนผูมีอํานาจในการปราบปรามและจับกุมไดทัง้ตาม
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 ที่ใหอํานาจแกเจาพนกังานในการยดึยาสูบของผูกระทาํความผดิ
หรือของผูที่มเีหตุอันควรสงสัยวากระทาํผดิตามกฎหมาย สวนในกรณีอ่ืนๆ ตองเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา 

 
ในปจจุบันกรมสรรพสามิตไดมอบใหสํานกัตรวจสอบปองกันและปราบปราม (สตป.) 

ประสานงานกบัศูนยประสานงานรวมปองกันและปราบปรามการปลอมแปลงยาสูบของโรงงาน
ยาสูบทําการสบืสวนคนหาแหลงผลิต และผูจําหนายที่เปนผูคารายใหญ 

 
3) กรมศลุกากร 
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูมี

อํานาจออกกฎกระทรวงหรอืออกประกาศใหกรมศุลกากรเรียกเก็บภาษีหรือคาแสตมปยาสูบเพือ่
กรมสรรพสามติสําหรับยาสูบ (รวมถงึบหุร่ี) ที่นําเขามาในราชอาณาจักร กรมศุลกากรจึงเปนอีก
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการปองกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อน
ในกรณีที่เจาพนกังานศุลกากรมีการตรวจพบการลักลอบหรือหลีกเลีย่งการเสียภาษีตามพธิีการทาง
ศุลกากร อันเปนการใหอํานาจแกเจาพนักงานศุลกากรเฉพาะแตในความผิดตามกฎหมายศุลกากร
ที่มีและใชบังคับอยูในอาณาเขตของประเทศไทยเทานัน้ หากอยูนอกอาณาเขตของประเทศไทย  
หนาทีท่ี่จะตองเสียภาษีศุลกากรยังไมเกิดขึ้น  สิ่งของตางๆ จึงยังไมถือวาเปนของทีย่ังไมเสียภาษ ี 
ดังนัน้กรณีดังกลาวจงึไมอยูภายใตอํานาจของเจาพนกังานศุลกากร 

 
 4) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในดานการปองกันปราบปรามการกระทําความผิดทั้งหลาย
รวมถึงการคาบุหร่ีเถื่อนดวย ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจทาํการสืบสวน สอบสวน การติดตาม 
ตลอดจนการจับกุมผูกระทาํความผิดมาดําเนนิคดีตามกฎหมาย  



บทที่ 3 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปราบปรามการคาบุหรี่เถื่อน 
  

กฎหมายของประเทศไทยทีจ่ะนาํมาบงัคบัใชตอความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการ
กระทาํความผดิเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อน  มีอยูหลายฉบบัไดแก 

1. ประมวลกฎหมายอาญา 
2. พระราชบญัญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 
3. พระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
4. พระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
กฎหมายทีเ่กีย่วของเหลานีม้ีบทบัญญัติในฐานความผดิและบทลงโทษ ซึง่สามารถ

พิจารณาไดดงัตอไปนี ้
 

3.1 มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการคาบุหรี่เถ่ือน 
 
3.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถือ่นมีทัง้การทาํขึ้นซึ่งผลิตภัณฑบุหร่ีเถื่อนและ

บรรจุภัณฑที่เปนการปลอมหรือเลียนไมวาจะเปนซองบรรจุ แสตมปยาสูบ หรือแมแตเครื่องหมาย
การคาของโรงงานยาสูบ (รยส) ทําใหผูบริโภคหลงเชื่อในแหลงกําเนิด  สภาพ  คณุภาพ  หรือ
ปริมาณแหงของนัน้อันเปนเท็จ จึงถือวาเปนการกระทาํที่เปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา
ทั้งสิน้ ซึ่งตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดฐานความผิดและบทลงโทษ ซึ่ง
สามารถนํามาบังคับใชกับกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดดังนี ้

 
มาตรา 254 บัญญัติไวดังนี ้ “ผูใดทําปลอมขึ้นซึ่งแสตมปรัฐบาล  ซึง่ใชสําหรับการไปรษณีย  

การภาษีอากรหรือการเก็บคาธรรมเนยีม  หรือแปลงแสตมปรัฐบาล  ซึ่งใชในการเชนวานัน้ใหผิดไป
จากเดิม  เพื่อใหผูอ่ืนเชื่อวามีมูลคาสูงกวาจริง  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงเจ็ดปและ
ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงหนึง่หมืน่สีพ่ันบาท” 
 ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีทํา
ปลอมข้ึนซึ่งแสตมปยาสูบหรือทําแปลงขึ้นซึ่งแสตมปยาสูบไว 2 กรณี  ไดแก 

ความผิดแรก  มีองคประกอบความผิดดังนี ้
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1. ทาํปลอมขึน้ 
2. แสตมปรัฐบาลซึ่งใชสาํหรับการภาษีอากร   
3. โดยเจตนา 

คําอธิบาย 
- ปลอมข้ึน  หมายความวา  ทําของใหมข้ึนมาใหเหมือนของแททีม่ีอยูแลวโดยไมมีอํานาจ 
- แสตมปรัฐบาลซึ่งใชสาํหรับการภาษีอากร  หมายความวา  การทําปลอมขึน้ทีจ่ะเปน

ความผิดตามมาตรา 254 นี้  จะตองเปนการปลอมขึน้ซึ่งแสตมปของรัฐบาลและแสตมปนั้นจะตอง
เปนแสตมปซึง่ใชสําหรับการภาษีอากร  ไดแก  อากรแสตมป  แสตมปสุรา  และแสตมปยาสูบ  เปน
ตน   

- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง 

ความผิดที่สอง  มีองคประกอบความผดิดังนี ้
1. แปลงใหผิดไปจากเดิม 
2. แสตมปรัฐบาลซึ่งใชสาํหรับการภาษีอากร   
3. โดยเจตนา 
4.  เพื่อใหผูอ่ืนเชื่อวามีมูลคาสูงกวาจริง 

คําอธิบาย 
- แปลงใหผิดไปจากเดิม  หมายความวา  แกไขดัดแปลงใหผิดไปจากเดิม 
- แสตมปรัฐบาลซึ่งใชสาํหรบัการภาษีอากร  มีลักษณะความหมายเหมือนกับในความผิด

แรกคือ  เปนการแปลงใหผิดไปจากเดิมซ่ึงแสตมปของรัฐบาลและแสตมปนั้นจะตองเปนแสตมปซึ่ง
ใชสําหรับการภาษีอากร  ไดแก  อากรแสตมป  แสตมปสรุา  และแสตมปยาสูบ  เปนตน   

- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  และมีเจตนาพิเศษ
เพื่อใหผูอ่ืนเชือ่วามีมูลคาสงูกวาจริงดวย 

- เพื่อใหผูอ่ืนเชื่อวามมีูลคาสูงกวาจริง  หมายความวา  ผูกระทํามีเจตนาพเิศษในการกระทํา
เพื่อใหผูอ่ืนเชือ่วาแสตมปทีผู่กระทําไดแปลงแลวนัน้มีมลูคาสูงกวาแสตมปเดิม 

 
มาตรา 255 บัญญัติไวดังนี้ “ผูใดนําเขาในราชอาณาจักรซึ่งดวงตราแผนดิน  รอยตรา

แผนดิน  พระปรมาภิไธย  ดวงตราหรือรอยตราของทบวงการเมือง  ขององคการสาธารณะ  หรือ
ของเจาพนกังาน  หรือแสตมปซึ่งระบุไวในมาตรา 250 มาตรา 251 หรือมาตรา 254 อันเปนของ
ปลอมหรือของแปลง  ตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตหนึง่ปถงึสิบปและปรับต้ังแตสองพนับาทถงึสอง
หมื่นบาท” 
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ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีการ
นําเขาในราชอาณาจักรซึง่แสตมปยาสูบอันเปนของปลอมหรือของแปลงตามที่ไดระบุไวในมาตรา 
254  ดังนี ้
องคประกอบความผิด 

1. นาํเขาในราชอาณาจักร 
2. ซึ่งแสตมปยาสูบตามที่ไดระบุไวในมาตรา 254 อันเปนของปลอมหรือของแปลง 
3. โดยเจตนา 

คําอธิบาย 
- นําเขาในราชอาณาจักร  หมายความวา  นําเขามาในประเทศไทย 
- ซึ่งแสตมปตามที่ไดระบุไวในมาตรา 254 อันเปนของปลอมหรือของแปลง หมายความวา  

สิ่งที่ผูกระทาํความผิดนําเขามาในประเทศไทยอันจะเปนความผิดตามมาตรา 255 นี้ตองเปนของ
ปลอมหรือของแปลงตามมาตรา 254  

- โดยเจตนา หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  ในการนาํเขาใน
ราชอาณาจกัรซึ่งสิ่งดงักลาวในองคประกอบความผิดที ่2 
 

มาตรา 257 บัญญัติไวดังนี้ “ผูใดใช  ขาย  เสนอขาย  แลกเปลี่ยนหรอืเสนอแลกเปลี่ยนซึง่
แสตมปอันเกดิจากการกระทําดังกลาวในมาตรา 254 หรือมาตรา 256 ไมวาการกระทําตามมาตรา
นั้น ๆ จะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไม
เกินหกพันบาทหรือทั้งจาํทัง้ปรับ” 
 ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีการ
ใชแสตมปยาสูบอันเปนของปลอมหรือของแปลง ดงันี ้

องคประกอบความผิด   
1. ใช  ขาย  เสนอขาย  แลกเปลี่ยนหรือเสนอแลกเปลีย่น 
2. แสตมปอันเกิดจากการกระทําดงักลาวในมาตรา 254 ไมวาจะกระทําภายในหรือ

ภายนอกราชอาณาจักร 
3. โดยเจตนา 

คําอธิบาย 
- ใช  ขาย  เสนอขาย  แลกเปลี่ยนหรือเสนอแลกเปลี่ยน  หมายความวา  การกระทํา 

ซึ่งจะเปนความผิดตามมาตรา 257 นี้คือ  การกระทาํ 5 ประการดังระบุไวในมาตรานี้ไมรวมถงึการ
ใหโดยเสนหา  การใช  หมายถงึ  การใชอยางแสตมปที่แทจริงเทานั้น  แตการขาย  เสนอขาย  
แลกเปลี่ยนหรอืเสนอแลกเปลี่ยน  จะกระทาํในลักษณะทีเ่ปนแสตมปปลอมหรือแปลงก็ได 
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- แสตมปอันเกิดจากการกระทาํดังกลาวในมาตรา 254 ไมวาจะกระทาํภายในหรือ
ภายนอกราชอาณาจักร  หมายความวา  แสตมปปลอมหรือแปลงตามมาตรา 254 ซึ่งผูกระทาํ
ความผิดใช  ขาย  เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือเสนอแลกเปลี่ยนนัน้จะไดปลอมหรือแปลงภายใน
หรือภายนอกราชอาณาจักรก็ได 

- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  และผูกระทําตองรู
วาแสตมปนัน้เปนแสตมปปลอมหรือแปลง   

 
มาตรา 271 บัญญัติไวดังนี้ “ผูใดขายของโดยหลอกลวงดวยประการใด ๆ ใหผูซื้อหลงเชื่อ

ในแหลงกําเนดิ  สภาพ  คณุภาพ  หรือปริมาณแหงของนัน้อันเปนเท็จ   ถาการกระทาํนัน้ไมเปน
ความผิดฐานฉอโกง  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจาํทัง้
ปรับ” 
 ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีการ
ขายของโดยหลอกลวงดวยประการใด ๆ ใหผูซื้อหลงเชื่อในแหลงกําเนิด  สภาพ  คุณภาพ  หรือ
ปริมาณแหงบหุร่ีเถื่อนอนัเปนเทจ็ ดังนี ้

องคประกอบความผิด   
1. ขายของ 
2. โดยหลอกลวงดวยประการใด ๆ ใหผูซือ้หลงเชื่อในแหลงกําเนิด  สภาพ  คุณภาพ  หรือ

ปริมาณแหงของนัน้ 
3. อันเปนเท็จ 
4. ถาการกระทํานั้นไมเปนความผิดฐานฉอโกง 
5. โดยเจตนา 

คําอธิบาย 
- ขาย หมายความถึง  การขายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 453 

รวมถึงการขายฝากและการขายทอดตลาดดวย  การวางสินคาไวในรานเพื่อขาย  เมื่อยังไมมกีารซื้อ
ขายเปนการพยายามขาย  

- ของ  หมายความถึง  ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 138 
รวมถึงทรัพยสนิที่ไมมีรูปรางอันอาจมีราคาและถือเอาไดดวย 

- โดยการหลอกลวงดวยประการใด ๆ ใหผูซื้อหลงเชื่อในแหลงกําเนดิ  สภาพ  คุณภาพ 
หรือปริมาณแหงของนัน้  หมายความวา  การทาํใหผูซื้อหลงเชื่อ  ผูขายจะหลอกลวงดวยประการใด 
ๆ เชน  พูด  เขียน  พิมพ  วาดภาพ  รวมถึงการนิง่เฉยไมบอกความจริง ฯลฯ การหลอกลวงใหผูซือ้
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หลงเชื่อนัน้เฉพาะในเรื่องแหลงกําเนิด  สภาพ  คุณภาพ  หรือปริมาณแหงของที่ขายเทานั้น  แตถา
หลอกลวงแลวผูซื้อไมเชื่อก็เปนการพยายามกระทําผิด 

- อันเปนเท็จ  หมายความวา  การหลอกลวงผูซื้อใหหลงเชื่อดังกลาวนั้นผูกระทาํไดกระทาํ
ไปโดยรูวาสิ่งที่ตนไดกระทําอยูนัน้เปนเท็จ 

- การกระทํานั้นไมเปนความผิดฐานฉอโกง  หมายความวา  การหลอกลวงที่จะเปน
ความผิดตามมาตรา 271 นี้เปนการหลอกลวงที่ไมเขาองคประกอบความผิดฐานฉอโกงตามมาตรา 
241 ถึงมาตรา 248 หลักกฎหมายในความผิดฐานฉอโกงคือ “โดยทุจริตหลอกลวงผูอ่ืนดวยการ
แสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึง่ควรบอกใหแจงและโดยการหลอกลวงดงัวานัน้ 
ผูหลอกลวงไดไปซ้ือทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง...” ตามมาตรา 241 

- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  ในการหลอกลวง
ผูอ่ืนใหหลงเชือ่ในแหลงกําเนิด  สภาพ  คณุภาพ  หรือปริมาณแหงของที่ขาย 

 
มาตรา 272 บัญญัติไวดังนี้ “ผูใด 
(1) เอาชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความใด ๆ ในการประกอบการคาของผูอ่ืนมาใช  

หรือทําใหปรากฏที่สินคา  หีบ  หอ  วัตถุที่ใชหุมหอ  แจงความ  รายการแสดงราคา  จดหมาย 
เกี่ยวกับการคา  หรือส่ิงอื่นทํานองเดยีวกนั  เพื่อใหประชาชนหลงเชือ่วาเปนสินคาหรือการคาของ
ผูอ่ืนนัน้ 

(2) เลียนปาย  หรือส่ิงอืน่ทาํนองเดียวกันจนประชาชนนาจะหลงเชื่อวาสถานที่การคาของ
ตนเปนสถานที่การคาของผูอ่ืนที่ตัง้อยูใกลเคียง 

(3) ไขขาวแพรหลายซึ่งขอความเท็จเพื่อใหเสียความเชื่อถือในสถานทีก่ารคา  สินคา
อุตสาหกรรม  หรือพาณิชยการของผูหนึ่งผูใด  โดยมุงประโยชนแกการคาของตน 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป  หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ  
ความผิดตามมาตรานีเ้ปนความผิดอนัยอมความได” 
ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีการ

นําเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสูบ (รยส) ซึ่งอยูบนบรรจุภัณฑของบุหร่ีเถื่อน  โดยมีลักษณะ
การกระทําตามอนุมาตรา (1) คือ 
 องคประกอบความผิด 

1. เอาชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความใด ๆ ในการประกอบการคาของผูอ่ืนมาใชหรือ
ทําใหปรากฏ 

2. ที่สินคา  หีบ  หอ  วัตถุที่ใชหุมหอ  แจงความ  รายการแสดงราคา จดหมายเกี่ยวกับ
การคา  หรือส่ิงอื่นทํานองเดยีวกนั 



 52

3. โดยเจตนา 
4. เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนสินคาหรือการคาของผูอ่ืน 

คําอธิบาย 
- ชื่อ  หมายถึง  ชื่อในการประกอบการคา  รวมทัง้ชือ่ผูผลิต  ผูจําหนาย  และชือ่สถาน

ประกอบการคา   
- รูป  หมายถงึ  ภาพในการประกอบการคาใด ๆ ก็ตาม  ไมวาจะเปนภาพคน  ภาพสัตว  

หรือภาพทิวทศันก็ตาม  เชน  ดวงแสตมปเปนรูปวงกลมมีรูปนกวายุภักษอยูกลาง  เปนตน 
- รอยประดิษฐ  หมายถงึ  รอยประดิษฐในการประกอบการคา  จะเปนรอยประดิษฐที่เปน

ลวดลายหรือสัญลักษณอยางใดก็ได  เชน  แสตมปยาสูบที่ใชสําหรบัผลิตภัณฑยาสูบในประเทศที่
ทําดวยกระดาษสีขาวรูปส่ีเหลี่ยมผืนผามีขนาด 1.2 × 6.2  เซนติเมตร  มเีสนสองเสนเปนกรอบมี
เสนลูกฟกสามดาน  พื้นภายในพมิพเสนลายน้าํ  เปนตน 

- ขอความใด ๆ หมายถงึ  ขอความใด ๆ ทีใ่ชในการประกอบการคา  เชน  เชลลชวนชิม  แม
ชอยนางรํา  เปนตน 

- ชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความเหลานี้ตองเปนของที่ใชในการประกอบการคาของ
ผูอ่ืน  แมจะยงัมิไดมีการจดทะเบยีนเปนเครื่องหมายการคาก็ตาม 

- เอามาใช  หมายถงึ  เอามาใชติดไวที่สินคา  พมิพไวทีฉ่ลาก  ปดไวที่ภาชนะบรรจุสินคา 
เปนตน 

- ทําใหปรากฏ  หมายถึง  ทําใหมองเหน็หรอืสัมผัสได 
- ที่สนิคา  หบี  หอ  วัตถทุี่ใชหุมหอ  แจงความ  รายการแสดงสินคา  จดหมายเกี่ยวกับ

การคา หรือส่ิงอื่นทํานองเดยีวกนั  หมายความวา  การใชหรือทําใหปรากฏ  ชื่อ  รูป  รอยประดษิฐ 
หรือขอความใด ๆ นั้นกระทาํที่ตัวสนิคา  หีบ  หอ  วัตถทุี่ใชหุมหอ (ใบ) แจงความ   รายการแสดง
ราคา  จดหมายเกีย่วกับการคา  หรือส่ิงอืน่ทาํนองเดียวกัน  เชน  เอาเครื่องหมายการคามาพิมพไว
ที่บรรุภัณฑของตน  พมิพชื่อบริษัทอื่นบนหวักระดาษจดหมายเกีย่วกบัการคาของตน  เปนตน 

- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  และมีเจตนาพิเศษ
เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนสินคาของผูอ่ืนดวย 

- เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนสนิคาของผูอ่ืน  หมายความวา  ผูกระทําไดกระทาํโดยมี
เจตนาพิเศษเพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาสนิคาของตนเปนสินคาของผูอ่ืนคือ  การเอาเครื่องหมาย
การคาของผูอ่ืนมาใชในการคาของตน  แตเปนเครื่องหมายการคาที่ยงัมิไดจดทะเบียน  หากเปน
เครื่องหมายการคาที่จดทะเบียนแลวเปนความผิดตามมาตรา 273 
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- มาตรา 272 วรรคทาย  กาํหนดใหความผิดตามมาตรานี้เปนความผิดอันยอมความได  
หมายความวา  ความผิดฐานหลอกลวงเกี่ยวกับการคาของมาตรา 272 เปนความผิดอันยอมความ
ได 
 

มาตรา 273 บัญญัติไวดังนี้  “ผูใดปลอมเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนซึ่งไดจดทะเบียนแลว  
ไมวาจะไดจดทะเบยีนภายในหรือนอกราชอาณาจักร  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับ
ไมเกินหกพันบาทหรือทัง้จําทั้งปรับ” 
 ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีการ
นําเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสูบ (รยส) มาใชบนบรรจุภัณฑของบหุร่ีเถื่อน หรือแมแตบุหร่ี
ยี่หอตางประเทศก็ไดรับความคุมครองตามมาตรานี้เชนเดียวกนั กลาวคือ 

องคประกอบความผิด   
1. ปลอมเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน 
2. ซึ่งไดจดทะเบียนแลว  ไมวาจะไดจดทะเบียนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร 
3. โดยเจตนา 

คําอธิบาย 
- ปลอมเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน  หมายความวา  ทําเครื่องหมายการคาของตนขึ้นใหมี

ลักษณะเหมือนหรือคลายคลึงกับเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน 
- ซึ่งไดจดทะเบยีนแลว  ไมวาการจดทะเบยีนนั้นจะไดกระทาํภายในหรือภายนอก

ราชอาณาจกัรก็ตาม 
- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  และผูกระทําตองรู

ดวยวาเครื่องหมายการคาที่ตนทําปลอมนั้นไดจดทะเบยีนแลว 
 
มาตรา 274 บัญญัติไวดังนี้  “ผูใดเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนซึ่งไดจดทะเบยีนแลว  

ไมวาจะไดจดทะเบยีนภายในหรือนอกราชอาณาจักร  เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครื่องหมาย
การคาของผูอ่ืนนัน้  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป หรือปรับไมเกินสองพนับาทหรือทัง้จําทั้ง
ปรับ” 
 ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณีการ
นําเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสูบ (รยส) มาใชบนบรรจุภัณฑของบหุร่ีเถื่อน หรือแมแตบุหร่ี
ยี่หอตางประเทศก็ไดรับความคุมครองตามมาตรานี้เชนเดียวกนั กลาวคือ 
องคประกอบความผิด   

1. เลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน 
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2. ซึ่งไดจดทะเบียนแลว  ไมวาจะไดจดทะเบียนภายในหรือนอกราชอาณาจักร 
3. โดยเจตนา 
4. เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนนั้น 

คําอธิบาย 
- เลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน  หมายความวา  ทําเครื่องหมายการคาของตนให

คลายคลึงกับเคร่ืองหมายการคาของผูอ่ืนในลักษณะวาการคลายคลึงนัน้ถงึขนาดที่บคุคลธรรมดา
อาจเขาใจผิดวาเปนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน 

- ซึ่งไดจดทะเบียนแลว  ไมวาจะไดจดทะเบียนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร  
หมายความวา  เครื่องหมายการคาของผูอ่ืนที่ผูกระทําลอกเลียนนั้นตองเปนเครื่องหมายการคาที่
จดทะเบียนแลว  ทํานองเดยีวกับที่บัญญตัิไวในมาตรา 273 

- โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทําตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  และมีเจตนาพิเศษ
เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนดวย 

- เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนนั้น  หมายความวา  ผูกระทาํ
ตองมีเจตนาพเิศษเพื่อใหประชาชนหลงเชือ่วาเครื่องหมายการคาทีเ่ลยีนแบบของผูกระทาํนัน้เปน
เครื่องหมายการคาของผูอ่ืน 

 
มาตรา 275 บัญญัติไวดังนี้  “ผูใดนําเขาในราชอาณาจักร  จําหนาย  หรือเสนอจําหนาย  

ซึ่งสินคาอันเปนสินคาที่มชีื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความใด ๆ ดังบัญญัติไวในมาตรา 272 (1) 
หรือสินคาอนัเปนสินคาทีมเีครื่องหมายการคาปลอมหรอืเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนตาม
ความในมาตรา 273 หรือมาตรา 274 ตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวในมาตรานัน้ ๆ” 
 ตามมาตรานี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระทาํความผิดซึ่งสามารถนํามาบงัคับใชในกรณี
นําเขาในราชอาณาจักร  จําหนาย  หรือเสนอจําหนาย  ซึ่งบุหร่ีเถื่อน ที่มีชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือ
ขอความใด ๆ หรือสินคาอันเปนสนิคาทีมีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา
ของโรงงานยาสูบหรือบุหร่ียีห่อตางประเทศ กลาวคือ 

องคประกอบความผิด   
1. นําเขาในราชอาณาจักร  จําหนาย  หรือเสนอจําหนาย 
2. ซึ่งสินคาดงัตอไปนี้ 
(1) สินคาอนัเปนสินคาที่มชีือ่  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความใด ๆ ดัง      บัญญัติไวใน

มาตรา 272 (1)  
(2) สินคาอันเปนสินคาที่มเีครื่องหมายการคาปลอมตามมาตรา 273 
(3) สินคาอันเปนสินคาที่เลยีนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนตามมาตรา 274 
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3. โดยเจตนา 
คําอธิบาย 

- นําเขา  หมายความวา  นําเขาสินคาตามมาตรา 275 นีจ้ากตางประเทศ  แม 
จะยังมิไดจําหนายหรือเสนอจําหนายก็ผิดแลว 

- จําหนาย  หมายความถงึ  ขาย  แลกเปลี่ยน  หรือให  ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  รวมถึงการขายฝากและการขายทอดตลาดดวย 

- เสนอจาํหนาย  หมายความถึง  เสนอขาย  เสนอแลกเปลี่ยน  หรือเสนอให 
- สินคาที่มีชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความตามมาตรา 272 (1) สินคาที่มีเครื่องหมาย

การคาปลอมตามมาตรา 273 สินคาที่เลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนตามมาตรา 274 มี
ความหมายของสินคาทัง้ 3 ประการนีเ้ปนเชนเดียวกันกับสินคาตามมาตรา 272 (1) มาตรา 273 
และมาตรา 274 ดังที่กลาวมาขางตน 
 - โดยเจตนา  หมายถงึ  ผูกระทาํตองมีเจตนาตามมาตรา 59 วรรคสอง  และตองรู
ขอเท็จจริงวาสินคาที่นาํเขา  จําหนาย  หรือเสนอจําหนายนัน้เปนสนิคาตามมาตรา 272 (1) มาตรา 
273 และมาตรา 274 ดังกลาวดวย 

 
ตามบทบัญญตัิแหงประมวลกฎหมายอาญาขางตนไดกําหนดฐานความผิดและบทลงโทษ 

ซึ่งสามารถนํามาบังคับใชกบักรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดแตเฉพาะกรณีดังตอไปนี้ 
1. การปลอมหรือแปลงแสตมป ตามมาตรา 254  
2. การนําเขาแสตมปซึ่งไดปลอมหรือแปลง ตามมาตรา 255  
3. การขาย  เสนอขาย  แลกเปลี่ยนหรือเสนอแลกเปลีย่นซึง่แสตมปอันเกิดจากการปลอม

หรือแปลง ไมวาการกระทาํตามมาตรานัน้ ๆ จะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร  ตาม
มาตรา 257 

4. การขายของโดยหลอกลวงดวยประการใดๆ ใหผูซื้อหลงเชื่อในแหลงกําเนิด  สภาพ  
คุณภาพ  หรือปริมาณแหงของนัน้อันเปนเท็จ ตามมาตรา 271 

5. การเอาชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ  หรือขอความใด ๆ ในการประกอบการคาของผูอ่ืนมาใช  
หรือทําใหปรากฏที่สินคา  หีบ  หอ  วัตถุที่ใชหุมหอ  แจงความ  รายการแสดงราคา  จดหมาย 
เกี่ยวกับการคา  หรือส่ิงอื่นทํานองเดยีวกนั  เพื่อใหประชาชนหลงเชือ่วาเปนสินคาหรือการคาของ
ผูอ่ืนนัน้ ตามมาตรา 272(1) 

6. การปลอมเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนซึ่งไดจดทะเบียนแลว  ไมวาจะไดจดทะเบยีน
ภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 273 
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7. การเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนซึ่งไดจดทะเบยีนแลว  ไมวาจะไดจดทะเบียน
ภายในหรือนอกราชอาณาจักร  เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนนัน้ 
ตามมาตรา 274 

8. การนาํเขาในราชอาณาจกัร  จาํหนาย  หรือเสนอจาํหนายซึ่งสนิคาที่มีชื่อ  รูป  รอย
ประดิษฐ หรือขอความใดๆ ตามมาตรา 272 (1) หรือสินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมตามมาตรา 
273 หรือสินคาที่เลยีนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนตามมาตรา 274 ซึ่งเปนไปตามมาตรา 275 
 

ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาวมกีารกําหนดบทลงโทษที่ไมมีความ
รุนแรงและครอบคลุมการกระทําความผิดอันจะเปนการปองกนัหรือปราบปรามความผิดเกี่ยวกับ
ภาษีสรรพสามิตกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนได   อีกทั้งหากเปนกรณีที่คดีขึน้
สูศาลแลวหากจะมีการยึดทรัพยในทางอาญา หลกัเกณฑในการริบทรัพยสินทางอาญานัน้
กําหนดใหภาระการพิสูจนตกแกโจทกซึ่งเปนผูกลาวอาง โดยโจทกมหีนาที่จะตองพสูิจนวาจําเลยได
กระทาํความผดิและพิสูจนวาทรัพยสินนัน้เปนทรพัยสนิทีจ่ําเลยไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทาํ
ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดจนเมื่อศาลมคีําพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิด
จริงจึงจะสามารถลงโทษโดยการริบทรัพยนั้นๆ ได ซึ่งเปนการยากในคดีฟอกเงนิที่จะใหโจทกพิสูจน
ไดเชนวานัน้เพราะการกระทําความผิดมลีักษณะซับซอนมากขึ้น มีการนาํเทคโนโลยีสมัยใหมมา
เปนเครื่องมือในการกระทาํความผิดทําใหไมอาจพบพยานหลกัฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทาํ
ความผิดหรือหากพบพยานหลักฐานแตไมมีมีน้าํหนักพอที่จะทําใหศาลเชื่อไดวาเปนเจาของ
ทรัพยสินดังกลาวที่ไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย  

 
 3.1.2 พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 
 

กฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคาเดิม (พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2474) 
ไมไดบัญญัติความผิดทางอาญาเกีย่วกบัการปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา  รวมทั้งจาํหนาย
สินคาที่มีเครื่องหมายการคาปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาไว  ดงันั้นการฟองคดีอาญาจึงตอง
อาศัยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 273 ถึงมาตรา 275 ซึ่งคุมครองเครื่องหมายการคาที่จด
ทะเบยีนภายในประเทศและตางประเทศ  แตกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคาในปจจุบัน  
(พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534) ไดบัญญัติการกระทําที่เปนความผิดอาญา
ดังกลาวไวในมาตรา 108 ถงึมาตรา 110 ซึ่งมขีอแตกตางจากประมวลกฎหมายอาญากค็ือ  
พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ไดขยายขอบเขตของเครื่องหมายที่ไดรับความ
คุมครองออกไป  โดยนอกจากจะคุมครองเครื่องหมายการคาแลว  ยงัคุมครองเครื่องหมายบริการ  
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เครื่องหมายรบัรอง  และเครื่องหมายรวมดวย  แตจํากดัความคุมครองเฉพาะเครื่องหมายการคาที่
จดทะเบียนในประเทศไทยเทานั้น  สวนอตัราโทษสงูกวาประมวลกฎหมายอาญามาก  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโทษปรับ  ในขณะเดียวกนัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 273 ถึงมาตรา 275 ก็ยังไมไดมี
การยกเลกิบทบัญญัติอยางชัดแจง1 
  

เนื่องจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 คือ  การกําหนด
หลักเกณฑของการจดทะเบยีนเครื่องหมายการคา  รวมทั้งเครื่องหมายประเภทอื่น ๆ ไดแก  
เครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรับรอง  และเครือ่งหมายรวม และใหความคุมครองสิทธิใน
เครื่องหมายเหลานั้น     
 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถือ่นมีการทําปลอมข้ึนซึ่งบรรจุภัณฑโดยมตีรา 
รยส ซึ่งเปนเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสบูอยูบนซองบรรจุภัณฑดังกลาว พระราชบัญญตัิ
เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ฉบับนี้จึงมีบทบัญญัติหมวด 6 วาดวยบทกาํหนดโทษในความผดิ
อันเกี่ยวกับการทําปลอมขึ้นซึ่งบรรจุภัณฑโดยมีตรา รยส ซึง่เปนเครื่องหมายการคาของโรงงาน
ยาสูบอยูบนซองบรรจุภัณฑที่ไดจดทะเบยีนแลวในประเทศไทย ดังตอไปนี้2 

 

(1) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสูบ 

พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 108 กําหนดไววา “บุคคลใดปลอม
เครื่องหมายการคา  เครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรบัรอง  เครื่องหมายรวม  ของบุคคลอื่นทีไ่ด
จดทะเบียนแลวในประเทศไทย  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินสี่ป  หรือปรับไมเกินสี่แสนบาท  หรือทั้ง
จําทัง้ปรับ” 

 

 

(2) ความผิดเกี่ยวกับการเลียนเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสูบ 

                                                  
 

1 วัส  ติงสมิตร,  คําอธิบายกฎหมายเครื่องหมายการคา,  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ
นิติธรรม, 2545),  หนา  127 

2 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  ลักษณะของกฎหมายทรพัยสนิทางปญญา,  พิมพคร้ังที่  4,  
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพนิตธิรรม, 2545),  หนา 319 - 325 
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พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 109 กําหนดไววา “บุคคลใดเลียน
เครื่องหมายการคา  เครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรบัรอง  เครื่องหมายรวม  ของบุคคลอื่นทีไ่ด
จดทะเบียนแลวในประเทศไทย  เพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครือ่งหมายการคา  เครื่องหมาย
บริการ  เครื่องหมายรับรอง  เครื่องหมายรวม  ของบุคคลอื่นนัน้  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิสองป 
หรือปรับไมเกนิสองแสนบาท  หรือทัง้จาํทัง้ปรับ” 

  
(3) ความผดิเกี่ยวกับการหาประโยชนจากการปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคา

ของโรงงานยาสูบ 

พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 110 กําหนดไววา “หากบคุคลใด
กระทาํการ 

 (1) นําเขามาในประเทศไทย  จาํหนาย  เสนอจําหนาย  หรือมีไวเพื่อจําหนาย  ซึ่งสนิคาที่มี
เครื่องหมายการคา  เครื่องหมายรับรอง  เครื่องหมายรวม  ปลอมตามมาตรา 108 หรือที่เลียน
เครื่องหมายการคา  เครื่องหมายรับรอง  เครื่องหมายรวม  ของบุคคลอื่นตามมาตรา 109 หรือ 

 (2) ใหบริการ  หรือเสนอใหบริการที่ใชเครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรับรอง  
เครื่องหมายรวม ปลอมตามมาตรา 108 หรือที่เลียนเครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรับรอง  
เครื่องหมายรวม  ของบุคคลอื่นตามมาตรา 109 

 ตองระวางโทษดังที่บัญญัตไิวในมาตรานัน้ๆ” 
  

(4) การกระทําความผิดอีกในการปลอม หรือการเลียน หรือหาประโยชนจากการ
ปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของโรงงานยาสูบ 

พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 113 กําหนดไววา “บุคคลใดกระทาํ
ความผิดอันตองระวางโทษตามพระราชบญัญัติเครื่องหมายการคาฉบับนี้  เมื่อพนโทษแลวยงัไม
ครบกําหนดหาป  ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญตัินี้อีกใหระวางโทษทวีคูณ”  

  

นอกจากการกาํหนดบทลงโทษในการกระทําความผิดเกีย่วกับการคาบุหร่ีเถื่อนกรณีการ
ปลอม หรือการเลียน หรือหาประโยชนจากการปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการคาของโรงงาน
ยาสูบแลว พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ยังไดกําหนดใหอํานาจหนาที่แก
เจาหนาที่ในการจัดการกับสินคาอันเกิดจากการกระทําความผิดอีก ดังนี ้
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(1) การริบบหุรี่อันเกิดจากการกระทาํความผิด 

 พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 115 กําหนดไววา “บรรดาสินคาที่
ไดนําเขามาในประเทศไทยเพื่อจําหนาย  หรือมีไวเพื่อจําหนาย  อันเปนการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญตัิเครื่องหายการคาฉบับนี้  ใหริบสินคาเหลานัน้เสียทั้งสิน้  ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตาม
คําพิพากษาหรือไมก็ตาม” 

  
(2) ความผิดตอพนักงานเจาหนาที ่

 พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 112 ทว ิกําหนดไววา “บุคคลใดที่
ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของนายทะเบยีน  หรือพนักงานเจาหนาที่  ในการตรวจสอบ  ตรวจคน 
จับกุม  ยึด  หรืออายัด  ตามมาตรา 106 ทวิ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป  หรือปรับไมเกิน
สองหมืน่บาท  หรือทัง้จําทัง้ปรับ” 

  
(3) กรณีนิติบุคคลกระทาํความผิด 

 พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 114 กําหนดไววา “ในกรณีที่
ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคลนั้น  เกิดจากการสั่งการ  การกระทํา  หรือไมส่ังการ  หรือไมกระทาํ
การ  อันเปนหนาที่ตองกระทาํของกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น  ผูนั้นตองรับโทษตามทีก่ฎหมายบัญญัติไวสําหรับความผิดนัน้ ๆ  ดวย” 

  
(4) คําสั่งของศาลเพื่อระงบัการกระทําความผิด 

 พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 116 กําหนดไววา “ในกรณีที่มี
หลักฐานโดยชดัแจงวามีผูกระทํา  หรือกําลังกระทําอยางใดอยางหนึ่ง  อันไดแก  การปลอมตาม
มาตรา 108 การเลียนตามมาตรา 109 หรือการนาํเขาหรือการใหบริการตามมาตรา 110 ซึ่ง
เกี่ยวกับเครื่องหมายประเภทใด ๆ  ที่ไดจดทะเบยีนแลวในประเทศไทย  เจาของเครื่องหมายการคา  
เครื่องหมายบริการ  เครื่องหมายรับรอง  หรือเครื่องหมายรวม  อาจขอใหศาลมีคําสั่งใหบุคคล
ผูกระทําการดงักลาวระงบัหรือละเวนการกระทาํดังกลาวนัน้ได” 

  
(5) อํานาจของนายทะเบยีนหรือพนกังานเจาหนาที่ 
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 พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 106 ทวิ กาํหนดไววา “ในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัติเครื่องหมายการคาฉบับนี้  ใหนายทะเบียนหรือพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจดงัตอไปนี ้

 ก) เขาไปในสถานทีท่ําการ  สถานที่ผลิต  สถานที่จาํหนาย  สถานที่รับซื้อ  หรือสถานที่เก็บ
สินคาของผูประกอบธุรกิจ  หรือของบุคคลใด  หรือสถานที่อ่ืนทีม่ีเหตอัุนควรสงสัยวาจะมกีารฝาฝน
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ นี ้หรือเขาไปในยานพาหนะของบุคคลใด  หรือส่ังเจาของ  หรือผู
ควบคุมยานพาหนะใหหยุดหรือจอด  เพือ่ตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  หรือ
จับกุมผูกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยไมตองมีหมายคนในกรณดีังตอไปนี้ 

(1) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหนากาํลังกระทําในสถานทีห่รือยานพาหนะ 

(2) บุคคลซึ่งไดกระทําความผิดซึ่งหนาซึง่ถกูไลจับหนเีขาไปหรือมีเหตุอันแนน 

แฟนควรสงสยัวาไดซุกซอนอยูในสถานทีห่รือยานพาหนะ 

(3) เมื่อมีความสงสยัตามสมควรวาพยานหลกัฐานหรอืทรัพยสินที่อาจริบไดตาม
พระราชบัญญตัิฉบับนี้อยูในสถานทีห่รือยานพาหนะ  ประกอบทัง้มีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการ
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได  พยานหลักฐานหรือทรพัยสนิจะถกูโยกยาย  ซุกซอน  ทาํลาย หรือ
ทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

(4) เมื่อผูจะตองถูกจับเปนเจาของสถานที่หรือยานพาหนะ  และการจับนัน้มี
หมายจับหรือจับไดโดยไมตองมีหมาย  

ในการนี้ใหมนีายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจสอบถามขอเท็จจริง หรือเรียก
บัญชี  ทะเบียน  เอกสาร  หรือหลักฐานอืน่จากผูประกอบธุรกิจ  เจาของ  หรือผูควบคุมยานพาหนะ  
หรือจากบุคคลซึ่งเกีย่วของ  ตลอดจนสั่งใหบุคคลดังกลาวซึ่งอยูในสถานทีห่รือยานพาหนะนัน้
ปฏิบัติการเทาที่จําเปน 

ข) ในกรณีที่มหีลกัฐานชัดแจงเปนที่เชื่อถือไดวามกีารฝาฝนบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัิฉบับนี้  ใหมอํีานาจอายัดหรือยึดสินคา  ยานพาหนะ  เอกสาร  หรือหลักฐานอืน่ที่
เกี่ยวของกับการกระทาํความผิดไปกอนได  แตตองรายงานตออธิบดีกรมทรพัยสินทางปญญา
เพื่อใหความเห็นชอบภายในสามวัน  ตามหลักเกณฑและวธิีการที่อธิบดีฯ  กาํหนดโดยที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยอนุมัต”ิ 
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จากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ขางตนจะพบวามีการ
กําหนดโทษทางอาญาไวโดยไดกําหนดฐานความผิดและบทกาํหนดโทษที่รุนแรงกวาประมวล
กฎหมายอาญาหลายเทา อยางไรก็ตาม พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ไดจํากดั
ความคุมครองไวเฉพาะเครื่องหมายการคาที่จดทะเบียนในประเทศไทยเทานัน้ ซึง่ยังไมเปนการ
ครอบคลุมการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนที่มีวธิีการทางการคาอันเปนความผิดที่
หลากหลายและตนกาํเนิดหรือแหลงผลิตบุหร่ีเถื่อนก็มิใชมีเพียงแตในประเทศไทยเทานั้น ดังนั้น
เพียงแตฐานความผิดและบทลงโทษตามพระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 นัน้จึงยงั
ไมเปนการเพยีงพอตอการปองกนัและปราบปรามความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการ
กระทาํความผดิเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อน 

 
3.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

 
3.2.1  การจดัเก็บภาษสีรรพสามิตตามพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
 
ภาษีสรรพสามิตถือวาเปนแหลงรายไดที่สาํคัญของประเทศมาเปนเวลาชานาน  การ

จัดเก็บภาษีสรรพสามิตไดดําเนินการมาตั้งแตสมัยที่ยงัมกีารปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
และไดเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา  ซึง่การจัดเก็บภาษีสรรพสามติของประเทศไทยนัน้จะทําการ
จัดเก็บจากสนิคาบางประเภท  เชน  สุรา  ยาสูบ  ไพ  น้าํมัน  และผลติภัณฑน้ํามนั  เครื่องดื่ม  โดย
ยังคงจัดเก็บภาษีตลอดมาจนถงึปจจุบัน  และมีสินคาบางประเภทที่ไดยกเลิกการจัดเก็บภาษไีป
แลว  เชน  สนิคาจาํพวกฝน  เกลือ  ซีเมนต  ยานัตถุ  ไมขีดไฟ  และเครื่องขีดไฟ  เปนตน3 ซึง่
ลักษณะการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในอดีตนั้นหากจะเกบ็ภาษีสําหรับสินคาใดก็จะตรากฎหมาย 
ออกมาแตละฉบับเพื่อจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตในสินคาชนิดนัน้เปนเรื่องๆ ไป4 

                                                  
 
3ประภาศ  คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามติ,  (กรุงเทพมหานคร:  สํานกัพิมพ

นิติธรรม, 2545),  หนา  10  
 
4 ญาดา  กาศยปนันท,  “ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตติามพระราชบญัญัติ

ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ศึกษากรณี : การกระทาํความผดิเกี่ยวกับน้าํมนัเชื้อเพลิง”,  
(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย
,  2547),  หนา  68 



 62

 การจัดเก็บภาษีสําหรับยาสบูนั้นเกิดขึ้นครั้งแรกในป  พ.ศ. 2486 โดยพระราชบัญญัติ
ยาสูบ  พ.ศ. 2486  กฎหมายฉบับนี้ไดบังคับใชจนกระทัง่ถึงป พ.ศ. 2509 ก็ไดถูกยกเลิกไปโดย 
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509  และยังคงใชบังคับอยูจนถงึปจจุบนั5 
  

พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509  ไดมีการแกไขปรับปรุงทั้งหมด 7 คร้ัง  คร้ังลาสุดเมื่อ 
พ.ศ. 2534 คือ  พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2534 กฎหมายฉบับนี้มี
บทบัญญัติทั้งหมด 55 มาตรา  ซึง่แบงออกไดเปน 5 สวนคือ 

1. ชื่อกฎหมายและคํานยิาม (มาตรา 1 - มาตรา 4) 
2. การจัดเก็บภาษียาสูบ (มาตรา 5 - มาตรา 5 เบญจ, มาตรา 18 - มาตรา 20, มาตรา 42) 
3. การควบคุมยาสูบ (มาตรา 6 - มาตรา 17, มาตรา 21 - มาตรา 41, มาตรา 43 - มาตรา

44) 
4. การแตงตั้งเจาพนักงาน (มาตรา 55)  
5. ความผิดและบทลงโทษ (มาตรา 45 - มาตรา 54) 
 

3.2.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญติัยาสูบ  พ.ศ. 2509   
 
พระราชบัญญตัิยาสูบ  พ.ศ. 2509 เปนกฎหมายที่รัฐใชในการจัดเกบ็คาแสตมป

ยาสูบ (ภาษ)ี และบริหารงานยาสูบ  ทั้งนี้ยาสูบถือเปนพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจที่รัฐได
ควบคุมดูแลอยางใกลชิดนับตั้งแตการเพาะปลูกตนยาสบู  การใชเมลด็พันธุ  การบมใบยา  การอบ
ใบยา  การนาํเขา  การจาํหนาย  การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ  เปนตน  ดงันัน้จงึตองมีการขอ
อนุญาตจากเจาพนักงานทีม่ีอํานาจกอนที่จะดําเนนิกิจการเกี่ยวกับยาสูบในข้ันตอนตาง ๆ   สําหรับ
การประกอบอตุสาหกรรมบหุร่ีซิกาแรต (บุหร่ีที่มวนดวยกระดาษ) รัฐผูกขาดใหโรงงานยาสูบ  
กระทรวงการคลัง  ดาํเนนิการแตเพียงผูเดียว 
   

(1) คําจํากัดความของ “ยาสูบ” 
   

พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 4 มีการกําหนดบทนิยามไวดังนี ้
“ยาสูบ” หมายความวา  บหุร่ีซิกาแรต  บุหร่ีซิการ  บหุร่ีอ่ืน  ยาเสนปรุง  และใหรวมตลอดถงึยา
                                                  

5ประภาศ  คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามติ,  (กรุงเทพมหานคร:  สํานกัพิมพ
นิติธรรม, 2545),  หนา  11 
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เคี้ยวดวย  กรณีจะถือวาเปนบุหร่ีซกิาแรต บุหร่ีซิการ บุหร่ีอ่ืนนัน้พจิารณาไดคือ  ถามวนดวย
กระดาษคือ บุหร่ีซิกาแรต  ถามวนดวยใบยาแหงหรือยาอัดคือ  บุหร่ีซิการ  ถามวนดวยวัตถุอยาง
อ่ืนคือ  บหุร่ีอ่ืน 
   

การกําหนดขอบเขตบทนิยามของคําวา “ยาสูบ” ใหรวมถงึบุหร่ีอ่ืน ๆ ซึ่งไมวาจะ
มวนดวยวัตถุใดที่นอกเหนือจากกระดาษหรือใบยาแหงหรือยาอัดทาํใหสามารถนํามาตรการตาม
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 มาใชกบับุหร่ีใด ๆ ทีอ่าจมีผูกระทําการที่ไมสุจริต  นาํไปทําการ
ปลอมและลักลอบคา  เชน  การลักลอบผลิตบุหร่ีที่มิไดอยูภายใตการควบคุมของโรงงานยาสูบ การ
ลักลอบนําบุหรี่ที่ผลิตภายใตการควบคุมของโรงงานยาสูบออกมานอกระบบ  การลักลอบนาํเขา
บุหร่ีเถื่อนจากตางประเทศเพื่อการคาภายในประเทศ  รวมถงึการประกอบอุตสาหกรรมบหุร่ีโดย
ไมไดรับอนุญาตจากเจาพนกังานผูมีอํานาจและการปลอมแปลงแสตมปยาสูบ  เปนตน  ซึ่งทัง้หมด
ที่กลาวมาขางตนถือไดวาวาเปนบหุร่ีเถื่อนทั้งสิน้ 
   

(2) การกําหนดและควบคุมการดําเนนิกิจการเกีย่วกับยาสบู 
   

เนื่องจากรัฐไดทําการผูกขาดใหโรงงานยาสบู  กระทรวงการคลัง  ดําเนนิการ
ประกอบอุตสาหกรรมบหุร่ีซกิาแรตหรือที่เขาใจกันโดยทัว่ไปคือ “บุหร่ี” แตเพียงผูเดียว  หรือการ
เพาะปลูกตนยาสูบ  การใชเมล็ดพนัธุ  การบมยา  การอบใบยา  การนาํเขา  การจําหนาย  การ
ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ  ตองมีการขออนุญาตจากเจาพนักงานผูมีอํานาจ  ทาํใหรัฐมีรายไดที่
เก็บจากผูประกอบการในรูปของแสตมปยาสูบเปนจาํนวนมากตอป  ดังนั้นรัฐจงึตองกําหนดใน
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 วาจะตองทาํการจัดเก็บอยางไร  จงึจะเปนการสะดวกและ
เหมาะสม 

 
2.1 การคิดอัตราภาษยีาสบูตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509  
 
ตามมาตรา 5  กําหนดใหเปนอาํนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังที่จะ

กําหนดคาธรรมเนียมและคาแสตมปยาสูบไมใหเกนิอัตราที่กาํหนดไวทายกฎหมายฉบับนี้ 
(ภาคผนวก 1) อยางไรก็ตามการคํานวณคาแสตมปยาสูบตามกฎหมาย  มาตรา 5 ทวิ  กาํหนดให
เสียคาแสตมปยาสูบในอัตราทั้งตามมูลคาและตามปริมาณ  โดยใหเสียคาแสตมปยาสูบในอัตราที่
คิดเปนเงนิสูงกวา 
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จากบทบัญญัติดังกลาว  การเสียคาแสตมปยาสูบมกีารคํานวณภาษโีดยใชอัตรา
ภาษี 2 ประเภท คือ 

 
2.1.1 อัตราภาษีตามปริมาณ (Specific  tax  rate) เปนอัตราภาษตีาม

ปริมาณสินคาโดยคิดจากหนวยสนิคาเปนน้าํหนักหรือปริมาตร  ดังนัน้ 
 

ภาษีตามปริมาณ = ปริมาณสินคา × อัตราภาษีตอหนวย 
 

2.1.2 อัตราภาษีตามมูลคา (Advalorem  tax  rate) เปนอัตราภาษทีี่คิด
เปนรอยละของราคาสนิคา  ดังนัน้ 

 
ภาษีตามมูลคา = ราคาสินคา × อัตราภาษีตามมูลคา × ปริมาณสินคา 
 
อยางไรก็ดี  สําหรับอัตราภาษีตามมูลคานี้อาจแยกออกไดเปนอีก 2 

ประเภท  คือ 
- อัตราภาษีรวมใน (Inclusive  rate) เปนภาษีที่เก็บจากยอดรายรับ  โดย

ที่ฐานภาษ ี คอื  มูลคาราคาสินคาที่ผูผลิตสินคาไดรับซึ่งรวมคาภาษีสรรพสามิตไวดวย 
- อัตราภาษีแยกนอก (Exclusive  rate) เปนภาษทีี่เก็บโดยใชอัตราภาษีที่

คูณกับมูลคาราคาสินคาที่ไมรวมภาษีสรรพสามิต 
 
2.2  หลักเกณฑการคํานวณภาษียาสบู อาจแยกออกไดเปน 2 กรณีคือ 

 
2.2.1 กรณียาสูบที่ผลิตในราชอาณาจกัร  ใหถือตามราคายาสูบที่อธิบดี

กรมสรรพสามติประกาศกําหนดตามมาตรา 23 เปนราคาขาย  ณ  โรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งราคา
ดังกลาวนัน้ตองรวมภาษีคาแสตมปยาสูบที่พงึตองชาํระดวย  ดังนัน้มูลคาแสตมปยาสูบที่นาํมา
คํานวณภาษีคาแสตมปยาสบูจะเปนราคาที่ผูประกอบอตุสาหกรรมยาสูบกําหนดโดยไดรวมภาษี
คาแสตมปยาสูบไวดวยแลว 

ราคาขาย  ณ  โรงงานยาสูบที่เปนมูลคายาสูบที่ใชเปนฐานในการคํานวณ
ภาษีจะประกอบดวยคาวัสดุใบยา  คาแรงงาน  คาใชจายตาง ๆ ในการประกอบการ  คากาํไรของ
ผูประกอบการ  และภาษีคาแสตมปยาสูบที่ตองเสีย 
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วิธีการคํานวณคาแสตมปยาสูบในกรณีที่กรมสรรพสามิตกําหนดราคา
ขาย  ณ โรงงานยาสบู  ที่เปนมูลคาที่รวมคาแสตมปยาสูบตามทีก่ฎหมายกาํหนดคอื 
 

คาแสตมปยาสูบ = ราคาขาย ณ โรงงานอตุสาหกรรมยาสูบ × อัตราคาแสตมปยาสูบ 
                  1 – 1 × อัตราคาแสตมปยาสูบ  

 
2.2.2 กรณียาสูบทีน่ําเขามาในราชอาณาจักร  กฎหมายไดกําหนดให

กรณียาสูบที่นาํเขามาในราชอาณาจักร  ใหถือราคา  ซ.ีไอ.เอฟ. 6  ของยาสูบบวกดวยอากรขาเขา  
คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทนุ  คาภาษี  และคาธรรมเนียมอื่น
ตามที่ไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  แตไมรวมถงึภาษีมูลคาเพิ่มตามที่กาํหนดในหมวด 4 
ลักษณะ 2  แหงประมวลรัษฎากร 
    

การคํานวณภาษีไดกําหนดมูลคายาสูบทีน่ําเขามาในราชอาณาจักร   
ไดแก  รายการขางตนแลวตองนาํคาแสตมปยาสูบมารวมดวย  เพื่อจะไดเปนฐานในการคํานวณคา
แสตมปยาสูบที่นาํเขาตอไป  ดังนัน้สูตรที่คํานวณคาแสตมปยาสูบสําหรับยาสูบที่นาํเขามาใน
ราชอาณาจกัรตามทีก่ฎหมายกําหนดจะเปนดังนี ้
 
คาแสตมปยาสูบ = (ราคา ซี.ไอ.เอฟ + อากรขาเขา + คาภาษีและคาธรรมเนียมอื่นๆ) × อัตราคาแสตมปยาสูบ 
                          1 – 1 × อัตราคาแสตมปยาสูบ  

 
2.3 แสตมปยาสูบ 
 

                                                  
 
6 ซ.ีไอ.เอฟ. หรือ C.I.F. ยอมาจาก cost insurance and freight คือรูปแบบของการคา

ระหวางประเทศประเภทหนึ่ง ซึ่งเปนคําสากลตามที่กําหนดไวใน Incoterm โดย International 
Commerce Chamber เปนการกําหนดหนาที่ระหวางผูซื้อและผูขาย ใหผูขายเปนผูจัดหาสินคา
ตามที่ตกลงกนัในใบกาํกับสินคา ทําประกันในสนิคาโดยใหผูซื้อเปนผูรับประโยชน จัดหาผูขนสนิคา
และสงมอบสนิคาใหผูซื้อ ณ ทาปลายทาง (ถาไมกาํหนดเปนอยางอืน่) แตจุดความรับผิดในสินคา
จะผานจากผูขายไปยังผูซื้อเมื่อพนกราบเรอื สวนผูซื้อมีหนาที่จายคาสนิคา คาประกนั คาระวาง 
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การเสียภาษียาสูบจะตองเสยีในรูปของแสตมปยาสูบ และแสตมปยาสูบตามคํานิยามที่
บัญญัติไวในมาตรา 4  ใหหมายความรวมถึงสิ่งซึ่งใชแทนแสตมปยาสบูดวย  ดังนัน้แสตมปยาสูบ
ซึ่งแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ 

 
2.3.1 แสตมปยาสูบ  ซึ่งตามประกาศกระทรวงการคลังจะกาํหนด

ลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบไว  โดยแยกออกเปน 2 ประเภท ดังนี ้
 
ก. แสตมปยาสูบที่ใชสาํหรบัผลิตภัณฑยาสูบในประเทศ  โดยทัว่ไป

แสตมปยาสูบจะทาํดวยกระดาษสีขาวเปนสวนใหญ  รูปส่ีเหลี่ยมผืนผามีขนาด 1.2 × 6.2  
เซนติเมตร  มีเสนสองเสนเปนกรอบมีเสนลูกฟกสามดาน  พื้นภายในพิมพเสนลายน้ํา  ตรงกลาง
ดวงแสตมปเปนรูปวงกลมมีรูปนกวายุภักษอยูกลาง  มีอักษรวา “กระทรวงการคลัง”  “กรม
สรรพสามิต”  อยูเหนือรูปนกวายุภักษ  และมีอักษรวา “ประเทศไทย”  อยูใตรูปนกวายุภักษ  ทาง
ดานซายของวงกลมมีอักษรบอกราคาแสตมป  ปลายชายดานขวาของแสตมปมีอักษรวา “ใน
ประเทศ”  อยูในสี่เหลีย่มผืนผาพิมพดวยหมึกนนูสีตาง ๆ ตามชนิดและราคาของแสตมป 

 
ข. แสตมปยาสูบที่ใชสาํหรบัผลิตภัณฑยาสูบทีน่ําเขามาจากตางประเทศ  

แสตมปประเภทนี้อาจแบงออกไดตามประเภทของผูสั่งยาสูบเขามาคือ 
- แสตมปยาสบูสําหรับผลิตภัณฑยาสูบทีผู่อ่ืนสั่งเขามา 
- แสตมปยาสูบสําหรับผลิตภัณฑยาสูบที่โรงอุตสาหกรรมยาสูบของรัฐส่ัง

เขามา 
อยางไรก็ตามที่กลาวมานัน้เปนลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบที่

ประกาศใชอยู  แตอาจมีการเปลี่ยนแปลงราคาหรือคาของแสตมปใหสูงขึน้เพื่อใหเหมาะกับภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมตลอดจนเปลี่ยนแปลงรายละเอียดบางประการในสีหรือลวดลายของแสตมปใน
อนาคตอีกก็เปนได 

 
2.3.2 สิ่งซึง่ใชแทนแสตมปยาสูบ  ประกาศกระทรวงการคลังกําหนด 

ลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอืน่ที่ใชแทนแสตมปยาสูบ  ซึง่อาจแบงออกไดเปน 
 
ก. ส่ิงซึ่งใชแทนแสตมปยาสูบสําหรับผลติภัณฑยาสูบในประเทศ  ส่ิง

ดังกลาวนี้อาจแบงออกไดเปน 3 ชนิด  ตามลักษณะของสิ่งของไดแก 
- เครื่องหมายที่ทาํดวยกระดาษ 
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- เครื่องหมายกรมสรรพสามติ 
- ตรายาง 
เครื่องหมายทัง้สามชนิด  ประกาศกระทรวงการคลังใหใชเฉพาะโรง

อุตสาหกรรมยาสูบของรัฐ  ซึง่สวนมากยาสบูที่กลาวถงึเปนบุหร่ีซกิาแรต 
 
ข. สิ่งทีใ่ชแทนแสตมปยาสูบสําหรบัผลิตภัณฑยาสูบทีน่ําเขามาจาก

ตางประเทศ  โดยเฉพาะบุหร่ีซิกาแรตตามประกาศกรมสรรพสามิต   
 

2.4 การปดแสตมปและการขีดฆาแสตมป 
 
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 กําหนดใหปดแสตมปยาสูบ  ดังนี ้
- มาตรา 19 วรรคแรก บัญญัติไวดังนี ้ “หามมิใหผูใดมียาสูบที่มิไดปดแสตมป

ยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้ไวในครอบครองเกินกวาหารอยกรัม นอกจากผูประกอบอุตสาหกรรม
ยาสูบ” 

- มาตรา 24 บัญญัติไวดังนี้ “หามผูใดขายหรือมีไวเพือ่ขายซึ่งยาเสนหรือยาสูบที่
มิไดปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี”้ 

จากบทบัญญัติดังกลาว  การเสียภาษีโดยการปดแสตมปยาสูบจงึมีความสาํคัญ
มาก กลาวคอืหากผูใดมิใชผูประกอบอุตสาหกรรมยาสบู หามมิใหมยีาสูบที่มิไดปดแสตมปยาสบู
ตามพระราชบญัญัตินี้ไวในครอบครองเกินกวาหารอยกรัม ซึง่ในประเทศไทยการประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบถูกผกูขาดโดยโรงงานยาสูบ สังกัดกระทรวงการคลัง เพียงแหงเดียวเทานั้นจงึ
เปนผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบที่สามารถมียาสบูที่มิไดปดแสตมปยาสูบไดแมวาจะเกินกวาหา
รอยกรัม ดังนัน้นอกจากโรงงานยาสบูแลว หามมิใหผูใดมียาสูบที่มิไดปดแสตมปยาสูบไวใน
ครอบครองเกินกวาหารอยกรัม โดยโทษที่ศาลจะพพิากษาแกผูกระทําความผิดจะพิจารณาจาก
จํานวนยาสูบที่มีไวในครอบครองที่มิไดปดแสตมปยาสูบทั้งหมด มิใชพิจารณาเพียงจํานวนยาสูบที่
เกินกวาหารอยกรัมข้ึนไปเทานัน้ 

นอกจากนี ้ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ยังไดมีบทบัญญัติหามผูใดขาย
หรือมีไวเพื่อขายซึง่ยาเสนหรือยาสูบที่มิไดปดแสตมปยาสูบ โดยมิไดกําหนดขอยกเวนไว
เชนเดียวกับการมียาสูบที่มิไดปดแสตมปยาสูบ ดงันัน้ไมวาผูใดจะขายหรือมีไวเพือ่ขายซึ่งยาเสน
หรือยาสูบที่มไิดปดแสตมปยาสูบต้ังแตจาํนวนเทาใดกต็าม ยอมมีความผิดตามมาตรา 24 ทัง้สิ้น 

อยางไรก็ด ี  การปดและการขีดฆาแสตมปยาสูบ  กฎหมายบัญญัติไวใหเปนไป
ตามวิธกีารที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซึ่งในเรื่องการปดและ
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การขีดฆาแสตมปยาสูบนี้ไดมีประกาศกรมสรรพสามิตเรื่อง วธิีการปดและขีดฆาแสตมปยาสูบไว
แลว  โดยเฉพาะยาสูบทีผ่ลิตในตางประเทศที่นาํเขามาในราชอาณาจักรจะตองมีการปดแสตมป
ยาสูบกอนที่รับมอบไปจากเจาพนักงานศลุกากร 

 
2.5 การจายเงินรางวัลจับผูกระทําผิดพระราชบัญญัติยาสูบ 
 
เนื่องจากไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติเงินคงคลงั (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2495 

เพื่อใหเปนการสอดคลองและสงเสริมการปราบปรามผูกระทาํผิดพระราชบัญญัติยาสูบ ใหไดผล
ยิ่งขึ้น จึงใหยกเลิกระเบียบการจายเงนิรางวัลจับผูกระทาํผิดพระราชบญัญัติยาสูบทีใ่ชอยูเดิม และ
ใหใชระเบียบการจายเงนิรางวัลจับผูกระทาํผิดพระราชบญัญัติยาสูบตามคําสัง่ที ่ 40745/2497 
เร่ือง วางระเบยีบการจายเงนิรางวัลจับผูกระทําผิดพระราชบัญญัติยาสูบ ลงวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 
2497 และระเบียบวาดวยการจายเงนิรางวัลในคดีจับผูกระทาํผิดพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2517 ลงวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 โดยมีสาระสําคัญดังนี ้
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ตารางที่ 11 การจายเงนิรางวลัจับผูกระทําความผิดพระราชบัญญัติยาสูบ  
   

สาระสําคัญ รายละเอียด 
1. ประเภทของเงิน
รางวลั 
 

1.1 เงนิรางวัลผูแจงความนาํจับ  
1.2 เงนิรางวัลเจาพนักงาน  
1.3 เงนิรางวัลเพิ่มเติม จากเงินรางวัลผูแจงความนาํจับและเงนิรางวัล 
       เจาพนักงาน 
1.4 เงนิรางวัลพิเศษ และเงนิรางวัลพิเศษเฉพาะราย 
 

2. อัตราการจายเงนิแต
ละประเภท  
 

2.1 เงนิรางวัลผูแจงความนาํจับ หรือเงนิรางวัลเจาพนักงาน ใหจายเรียง
ตามรายตัวผูตองหาหรือจําเลยในอัตรารอยละ 60 ของเงินคาปรับที่
ผูตองหาไดชําระตอพนักงานสอบสวนหรอืผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี 
หรือจําเลยไดชําระตอศาลแลว (ในกรณีทีผู่ตองหาหรือจําเลยถกูขังหรือ
จําแทนคาปรบั หามไมใหจายเงินรางวัลเฉพาะสวนของคาปรับที่ถูกกกัขัง
หรือจําแทน) 

หมายเหต ุการจายเงนิรางวัลในคดีที่มีผูแจงความนาํจบั ให
แบงเงนิรางวัลใหแกผูจับรอยละ 20 และผูแจงความรอยละ 80 ของเงิน
รางวัลที่จะตองจายทัง้หมด สวนคดีที่ไมมผูีแจงความนาํจับ ใหจายแกผู
จับแตผูเดียว 
2.2 เงนิรางวัลเพิ่มเติม จากเงินรางวัลผูแจงความนาํจับ หรือเงนิรางวัล
เจาพนักงาน เพื่อประโยชนแกราชการไดอีก เพราะในกรณีหนึง่กรณีใด 
ดังตอไปนี้ 
      - คดีจับกุมไดตัวผูลักลอบผลิตบุหร่ีซิกาแรตพรอมทั้งเครื่องอุปกรณ
ในการกระทาํผิดและผูกระทําผิดถกูลงโทษคดีถึงที่สุด ใหจายเงนิเพิ่มได
ไมเกินรายละ 5,000 บาท 
      - คดีที่จับกุมตัวผูลักลอบพิมพแสตมปยาสูบปลอมไดพรอมทั้งเครื่อง
อุปกรณการพมิพและผูกระทําผิดถกูลงโทษคดีถึงที่สุด ใหจายเงนิรางวลั
เพิ่มไดไมเกนิรายละ 10,000 บาท 
 หมายเหต ุตองรายงานชี้แจงการจับกุมพรอมดวยสาํเนาคํา
พิพากษา ไปขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพสามิตกอนเปนรายๆไป 
      - คดีที่จับกุมไดตัวผูกระทาํผิดพระราชบญัญัติยาสูบ พรอมทัง้ของ
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กลางหรือไดเฉพาะของกลาง และของกลางนั้นถูกสัง่ริบเปนของกรม
สรรพสามิต ใหจายเงนิรางวลัเพิ่มเติมจากคาปรับของกลางไดอีกไมเกนิ
รอยละ 60 ของคาของกลางแตละรายที่ขายได 

2.3 เงนิรางวัลพิเศษ ใหจายไดตามจํานวนที่เหน็สมควร แตสําหรับกรณีที่
จะจายใหแกเจาพนักงานตองไมเกนิรายละ 5,000 บาท หรือสําหรับกรณี
ที่จะจายใหแกผูแจงความนาํจับตองไมเกนิรายละ 2,000 บาท โดยมี
เงื่อนไขดังตอไปนี ้
      - ปฏิบัติดวยความเฉลียวฉลาดหรือไหวพริบดีพิเศษ หรือ 
      - ปฏิบัติดวยความอุตสาหะพยายาม และตรากตรําลําบากเปน
อยางยิ่ง หรือ 
      - ปฏิบัติดวยความกลาหาญฝาอนัตรายซึ่งอาจถงึแกชีวิต หรือไดรับ
บาดเจ็บสาหัส หรือทพุพลภาพ 
 หมายเหต ุผูที่ไดรับบาดเจบ็สาหัส หรือทพุพลภาพ หรือถึงแก
ชีวิตในขณะปฏิบัติราชการใหรายงานตอกระทรวงการคลัง ขอเพิม่เปน
พิเศษนอกจากอัตราที่กาํหนดนี้ไดเปนพิเศษเฉพาะราย 
 

3. ผูที่มีอํานาจ
พิจารณาการจายเงนิ
รางวลั  
 

กระทรวงการคลัง หรือกรมสรรพสามิต 

4. ที่มาของเงินที่จะ
นํามาจายเงนิรางวัล  

4.1 เงนิรางวัลผูแจงความนาํจับ เงนิรางวัลเจาพนักงาน เงินรางวัลพิเศษ 
ใหหักจายจากเงินคาปรับที่ผูตองหาหรือจําเลยไดนํามาชาํระแลว 
ในกรณีที่จาํเลยไดชําระเงนิคาปรับตอศาล เงินรางวัลใหจายจากเงิน
งบประมาณ 
4.2 เงนิรางวัลเพิ่มเติม ใหทําการเบิกเงินงบประมาณคาใชสอย ประเภท
เงินรางวัลตางๆ 
 

5. หลกัเกณฑการ
จายเงนิรางวลั 

5.1 เงนิรางวัลผูแจงความนาํจับ จะจายไดตอเมื่อ 
      - การจับกมุเปนผลสาํเร็จเนื่องจากการแจงความของผูแจงความนาํ
จับ และ 
    - พนกังานสอบสวนไดทาํการเปรียบเทยีบปรับผูตองหาหรือศาลได
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พิพากษาลงโทษจาํเลยโดยคดีนั้นถงึที่สุดแลว 
5.2 เงนิรางวัลเจาพนักงาน จะจายไดตอเมื่อ 
      - การจับกมุไดตัวผูกระทาํผิดเปนผลสาํเร็จดวยการสืบสวนของ
ตนเอง โดยมติองอาศัยผูแจงความนาํจบั 
         - พนกังานสอบสวนไดทําการเปรียบเทียบปรับผูตองหา หรือศาล
ไดพิจารณาลงโทษจําเลย โดยคดีนั้นถงึทีสุ่ดแลว และ 
      - ไมมีการจายเงินรางวัลแกผูแจงความนําจับ 
5.3 เงินรางวัลพิเศษ จะจายไดตอเมื่อปรากฏวาการกระทําของเจา
พนกังานหรือผูแจงความนาํจับ ตองดวยลกัษณะหนึง่ดังตอไปนี ้

      - ปฏิบัติดวยความเฉลียวฉลาดหรือไหวพริบดีพิเศษ หรือ 
       - ปฏิบัติดวยความอุตสาหะพยายาม และตรากตรําลําบากเปน
อยางยิ่ง หรือ 
       - ปฏิบัติดวยความกลาหาญฝาอนัตรายซึ่งอาจถงึแกชีวิต หรือไดรับ
บาดเจ็บสาหัส หรือทพุพลภาพ 
 

6. การขอรับเงินรางวัล 6.1 ถาในคดีเดียวกนัมีผูแจงความนาํจับตั้งแต 2 คนขึ้นไป ใหถือผูแจง
ความนําจับทีแ่จงความกอน และมหีลักฐานเปนหนงัสือถูกตองตาม
ระเบียบเปนผูมีสิทธิไดรับเงนิรางวัล 

6.2 ผูรับเงินรางวัลประเภทใดประเภทหนึ่งมีจํานวนตั้งแตสองคนขึ้นไปให
แบงเฉลี่ยจายใหตามจาํนวนที่ผูรับเงินรางวัลไดมีการตกลงกนัไว แตถา
ผูรับเงินมิไดมกีารตกลงกันไวกอน ใหแบงเฉลี่ยจายคนละเทาๆกัน 

 
7. การวินจิฉัยชี้ขาด
การจายเงนิรางวลั 
 

การพิจารณาจายเงิน หาไดถือเปนขอผูกมัดกระทรวงการคลัง หรือกรม
สรรพสามิต หรือผูรับแจง หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจพจิารณาจาย
รางวัลตองมีการจายเงนิใหตามที่ระบุไวในระเบียบฯ เสมอไปไม ถาใน
กรณีใดมีเหตุผลอันไมเชื่อแนวาใครเปนผูไดรับเงินรางวลั หรือโดยเหตผุล
อ่ืนใดก็ตาม กระทรวงการคลัง หรือกรมสรรพสามิต มีสิทธิจะพิจารณางด
จาย หรือจะจายใหเทาที่เหน็สมควรก็ได และในการพิจารณานี้ใหถือเปน
เด็ดขาด ซึ่งผูใดจะนําไปอทุธรณหรือฟองรองแตอยางใดหาไดไม 
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8. อ่ืนๆ การจายเงนิรางวัลผูแจงความนําจบั เฉพาะในกรณีแจงความโดยวิธีปด
นามนัน้ ใหนาํใบสําคัญรับเงนิโดยใหผูรับเงินพิมพลายนิว้มือไวไมตอง
ระบุนาม และใหผูรับแจงความลงนามรับรองไวในใบสําคัญรับเงินนัน้
ดวย 
  

 
3.2.1.2 ปญหาการบังคับใชพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 เกี่ยวกับภาษี

สรรพสามิต 
 

การบังคับใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พบวามีปญหาที่สําคัญหลาย
ประการโดยมปีระเด็นดังนี ้
  1. การแจงราคา ซ.ีไอ.เอฟ. ของยาสูบทีน่ําเขามาในราชอาณาจักรต่าํกวาความ
เปนจริง 

การแจงราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ของยาสูบทีน่ําเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 5 ตรี 
(2) ต่ํากวาความเปนจริง  ซึ่งมาตรานี้เปนการกาํหนดมูลคาเพื่อเปนฐานในการคํานวณภาษีคา
แสตมปยาสูบ  ซึ่งยาสูบที่นาํเขามาในประเทศจะใชราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  เปนฐานในการคํานวณภาษ ี 
แตราคา  ซ.ีไอ.เอฟ. เปนราคาที่กาํหนดในตางประเทศ  ปญหาคือ  ผูนําเขายาสูบบางรายมีการแจง
ราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ต่ํากวาความเปนจริงและเปนการยุงยากที่จะตรวจสอบไดวาราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ที่
ผูนําเขาแจงมาเปนราคาทีถ่กูตองหรือไม  หากแจงราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ต่ํา  กย็อมจะเสียคาแสตมป
ยาสูบตํ่าไปดวย 
   

2. การนําเขายาสูบโดยผูเดนิทางเกินจํานวนที่ไดรับยกเวนภาษ ี
ตามพระราชบญัญัติยาสูบ  พ.ศ. 2509 มาตรา 28 กําหนดใหอธิบดีกรม

สรรพสามิตมอํีานาจผอนผนัผูเดินทางในบางกรณีสามารถนาํยาสูบติดตัวเขาในราชอาณาจักรได
ตามจํานวนทีเ่ห็นสมควร  และจะผอนผันไมตองปดแสตมปยาสูบดวยก็ได  กรณีนี้อธิบดีกรม
สรรพสามิตไดออกประกาศกรมสรรพสามติ  ลงวันที ่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2509  ผอนผันใหผูเดนิ
ทางเขามาในราชอาณาจักรนํายาสูบติดตัวเขามาไดโดยไมตองขออนุญาตจากเจาพนกังาน  และ
ยกเวนภาษีไมตองปดแสตมปยาสูบในจํานวนดังนี้  ใหนําเขาบุหร่ีซิกาแรตไดไมเกิน 200 มวน  หรือ
บุหร่ีซิการ  บหุร่ีอ่ืน  ยาเสนปรุง       ยาเคี้ยวชนิดใดชนิดหนึ่ง  หรือหลายชนิดรวมกนัไมเกนิ 500 
กรัม  แตถามบีุหร่ีซิกาแรตรวมอยูดวย  บหุร่ีซิกาแรตจะตองไมเกิน 200 มวน  และน้าํหนักรวมทัง้สิน้
จะตองไมเกนิ 500 กรัม  ซึ่งในความเปนจริงตามทีต่รวจสอบ  ผูเดินทางเขามาในประเทศตาม
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ชายแดนบางรายไดนํายาสูบติดตัวเขามาเกินจาํนวนที่ไดรับยกเวนเสมอ  และสําหรับผูเดินทางเขา
มาโดยอากาศยานก็ไดซื้อยาสูบจากรานคาปลอดภาษีในทาอากาศยานเขามาเกนิจาํนวนที่ไดรับ
ยกเวนภาษีดวยเชนกัน  โดยวิธีการทีพ่บมากสําหรับผูเดนิทางขามพรมแดนประเทศก็คือ การใหทกุ
คนในคณะของผูเดินทางคณะนั้นนาํบุหร่ีติดตัวเขาประเทศไมเกินจํานวนที่รับการยกเวน แตใน
ความเปนจริงแลวมีบุคคลเพียงคนเดียวเทานั้นที่เปนเจาของบุหร่ีเมื่อผานดานตรวจของเจาหนาที่
แลวก็จะนํามารวมไวที่เจาของเชนเดิม ทาํใหรัฐขาดรายไดจากคาแสตมปยาสูบไปสวนหนึง่แมวาจะ
เปนสวนเล็กนอยก็ตาม  

 
3. เจาพนักงานสรรพสามิตไมมีอํานาจออกหมายคนเพือ่ทําการคน   
ในการออกตรวจตราและปราบปรามจับกมุผูกระทาํผิดของพนกังานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญตัิยาสูบ  พ.ศ. 2509 พบอุปสรรคคือ  พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509  ไมมี
บทบัญญัติใหเจาพนักงานสรรพสามิตออกหมายคนในที่รโหฐานได  หรือแมแตเจาหนักงานตํารวจ
เองก็ไมอาจทาํการตรวจคนไดเชนกัน ดงันั้นจงึตองไปขอหมายคนจากศาลเสียกอน ซึ่งเปนการไม
คลองตัวและไมทันตอเหตุการณในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน 

 
4. กฎหมายวาดวยยาสูบมอัีตราโทษต่ํา 

  ปญหาที่เกิดขึน้คือ  ในการจับกุมยาสูบตางประเทศตามพระราชบญัญัติยาสูบ 
พ.ศ. 2509  ความผิดฐานมยีาสูบที่มิไดเสียภาษีโดยปดแสตมปยาสูบไวในครอบครองเกนิกวา 500 
กรัม  ตองระวางโทษปรับ 10 เทาของภาษีคาแสตมปยาสูบที่จะตองปดตามมาตรา 19 ประกอบ
มาตรา 49 ความผิดฐานขายหรือมีไวเพื่อขายซึง่ยาสบูที่มิไดเสียภาษี  โดยปดแสตมปยาสูบที่
จะตองปดตามมาตรา 24 ประกอบมาตรา 50 ซึ่งความผิดดังกลาวเปนความผิดตาม
พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวยเชนกัน  กลาวคือ  ตามมาตรา 27 ฐานนาํ...เขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร  กําหนดโทษไววา  สําหรับความผิดครั้งหนึ่ง ๆ ใหปรับ
เปนเงิน 4 เทาของราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลวหรือจําคกุไมเกิน 10 ป  หรือทั้งจําทั้งปรับ  
หรือมาตรา 77 ทว ิ  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  ความผิดฐานชวยซอนเรน  ชวย
จําหนาย  ชวยพาเอาไปเสยี  ซื้อ  รับจาํนาํ  หรือรับไวโดยประการใดซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่
นําเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร  ขอหาม  หรือขอจํากัด  มีความผิดตอง
ระวางโทษปรับเปนเงิน 4 เทาของราคาซึง่ไดรวมคาอากรเขาดวยแลว  หรือจําคุกไมเกิน 5 ป  หรือ
ทั้งจาํทัง้ปรับ  เมื่อคดีสงฟองศาล  ศาลยอมลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  ซึ่ง
เปนบทหนัก  ดังนั้นพระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ. 2509  จึงไมมีสภาพบงัคับใชสําหรับคดียาสบูที่
นําเขาจากตางประเทศในกรณีดังกลาวไดเลย 
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3.2.2  การจดัเก็บภาษสีรรพสามิตตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ.2469 

   
3.2.2.1 แนวคิดและหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 

   
ภาษีศุลกากรเปนเรื่องเกี่ยวกบัการจัดเก็บรายไดของรัฐเปนเงนิหรือทรัพยสินที่รัฐ

เรียกเก็บจากผูนําสนิคาเขามาหรือผูสงสนิคาออกไปยงัตางประเทศหรือเปนการนําสินคาผานเขา
หรือออกจากเขตแดนหนึ่งไปยังอีกเขตแดนหนึ่ง 
   

กฎหมายวาดวยศุลกากรหมายถงึ “ตัวบทซึง่กาํหนดอํานาจหนาที่ของศุลกากร
และความรับผิดของผูที่เกีย่วของกับการนําของเขาและการสงของออกรวมทัง้หลกัปฏิบัติทั่วไป
ตลอดจนฐานความผิดตาง ๆ และโทษ” ในการจัดเกบ็ภาษีศุลกากรตลอดจนวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับพิธี
การทางศุลกากรเพื่อการนําสินคาเขาหรือออกไปนอกดนิแดนของประเทศไทย ซึง่กฎหมายวาดวย
ศุลกากรที่บงัคับใชอยูในปจจุบันคือ  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 
   

พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ.2469 จึงเปนกฎหมายทีมุ่งควบคุมแกการนาํของ
เขาและสงของออกหรือเกี่ยวกับการคาใด ๆ ขามแดนแหงเขตแดนทางบกเชนเดยีวกับการคาทาง
ทะเล โดยมีการกําหนดถงึวธิีปฏิบัติการบงัคับการตามกฎหมายตลอดจนกาํหนดโทษตาง ๆ เพื่อใช
ในการลงโทษการฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาว  โดยที่กฎหมายศุลกากรกาํหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังทําหนาที่ในการรักษาการใหเปนไปตามกฎหมาย และใหมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกาํหนดอัตราคาธรรมเนยีม  และกิจการอืน่ ๆ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามบทบัญญตัิ
แหงพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ.24697 
   

3.2.2.2  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 
   

                                                  
 
7 ญาดา  กาศยปนันท,  “ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตติามพระราชบญัญัติ

ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ศึกษากรณี : การกระทาํความผดิเกี่ยวกับน้าํมนัเชื้อเพลิง”,  
(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวทิยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
2547),  หนา  76 
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ก. กรมศุลกากรมีหนาที่จดัเก็บภาษีอากรหลายประเภทจากการนาํสินคาเขาหรือ
สงออก รวมทั้งภาษีสรรพสามิตซึ่งเปนการเรียกเก็บแทนกรมสรรพสามิต เพื่อความสะดวกในการ
จัดเก็บภาษีจากสินคาที่ตองเสียภาษีสรรพสามิต8  

      
ข. ความรับผิดในอันทีจ่ะตองเสียภาษ9ี 
ดังที่ไดกลาวมาแลววาภาษศีุลกากรเปนเรื่องการจัดเกบ็รายไดของรัฐจากการ

นําเขาหรือสงออกซึ่งสินคาไปยังตางประเทศ  วัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยศุลกากรจึงมีการ
กําหนดใหผูทีน่ําบหุร่ีเขามาในประเทศไทยมีความรับผิดในอันทีจ่ะตองเสียคาภาษสิีนคานําเขา
นําเขาดวยตามบทบัญญัติของพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 10 ทวิ และมาตรา 10 
ตรี  ดังนี ้

 
มาตรา 10 ทวิ บัญญัติไววา “ความรับผิดในอันทีจ่ะตองเสียคาภาษสีําหรับของที่

นําเขาเกิดขึ้นในเวลาทีน่ําของเขาสําเร็จ ภายใตบังคับมาตรา 87 และมาตรา 88 การคํานวณภาษี
ใหถือตามสภาพของ ราคาของ และพกิดัอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ความรบัผิดในอันจะตอง
เสียคาภาษีเกดิขึ้นแตในกรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนใหคาํนวณตามพิกดัอัตราศุลกากร
ที่ใชอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานัน้ออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยออกไปใน
สภาพเดิมที่นาํเขาหรือในสภาพอื่น” 

มาตรา 10 ตรี บัญญัติไววา “ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษสีําหรับของที่
สงออกเกิดขึ้นในเวลาที่สงของออกสําเร็จ การคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของ ราคาของ และ
พิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ออกใบขนสินคา ใหการขอคืนคาภาษีในกรณีที่มิไดสงของ
ออกนอกราชอาณาจักรใหกระทําไดเมื่อพนกําหนดสามสบิวันแตไมเกนิเกาสิบวันนับแตวันที่ออกใบ
ขนสินคาให” 

 

                                                  
8 วิชัย  มากวัฒนสุข,  กฎหมายภาษีและพธิกีารภาษีศุลกากร,  (กรุงเทพมหานคร: บริษัท  

สามเจริญพาณิชย(กรุงเทพฯ)  จํากัด, 2546) 
9 ญาดา  กาศยปนันท,  “ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตติามพระราชบญัญัติ

ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ศึกษากรณี : การกระทาํความผดิเกี่ยวกับน้าํมนัเชื้อเพลิง”,  
(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวทิยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
2547),  หนา  77 - 82 
 



 76

ค. การกําหนดฐานความผดิตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
พระราชบัญญตัิศุลกากรไดมีการบัญญัติถงึการกระทาํความผิดรวม 8 ฐาน

ความผิดอันจะตองโทษตามพระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ.2469 ปรากฏอยูในมาตรา 27 ดังนี ้
  1. ผูใดนาํหรือพาของที่ยงัมิไดเสียคาภาษีหรือของตองจํากัดหรือของตองหามหรือ
ที่ยงัมิไดผานศุลกากรโดยถกูตองเขามาในราชอาณาจกัรไทย 

2. ผูใดสงหรือพาของที่ยงัมิไดเสียคาภาษีหรือของตองจํากัดหรือของตองหามหรือ
ของที่ยงัมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองออกไปนอกราชอาณาจักรไทย 

3. ผูใดชวยเหลือประการใด ๆ ในการนาํของที่ยงัมิไดเสียคาภาษ ี  หรือของตอง
จํากัดหรือของตองหาม  หรือที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองเขามาในราชอาณาจกัรไทย  หรือ
ชวยเหลือประการใด ๆ ในการสงของเชนวานัน้ออกไปนอกราชอาณาจักรไทย 

4. ผูใดยายถอนไป  ฤาชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่งของทีย่ังมิไดเสียคาภาษีหรือของ
ตองจํากัด  หรือของตองหาม  หรือของทีย่ังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองจากเรือกําปน         ทา
เทียบเรือ  โรงเก็บสินคา  คลงัสินคา  ที่มัน่คง  ฤาโรงเก็บของโดยมิไดรับอนุญาต 

5. ผูใดใหที่อาศัยเก็บ  ฤาเก็บ  ฤาซอนของที่ยงัมิไดเสียคาภาษ ี  หรือของตอง
จํากัด  หรือของตองหาม  หรือของที่ยงัมไิดผานศุลกากรโดยถูกตอง  หรือยอม  หรือจัดทําใหผูอ่ืน
ทําการเชนวานั้น 

6. ผูใดเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการขนหรือยายถอน  หรือกระทาํการอยางใด
แกของที่ยงัมิไดเสียคาภาษี  หรือของตองจํากัด  หรือของตองหาม  หรือของที่ยงัมไิดผานศุลกากร
โดยถูกตอง 

7. ผูใดเกีย่วของดวยประการใด ๆ ในการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลกีเลี่ยงการเสีย
คาภาษีศุลกากร  หรือในการหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและขอจํากัดใด ๆ อันเกี่ยวแกการนําของเขา สง
ของออก  ขนของขึ้น  เก็บของในคลังสนิคาและการสงมอบของโดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาล
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตองเสียสาํหรับของนัน้ 

8. ผูใดหลีกเลีย่งขอหามหรือขอจํากัดอันเกีย่วแกของใด 
 
สําหรับความผิด 6 ฐานแรกและความผดิฐานที่ 8 นัน้  กฎหมายมิไดบัญญัติวา 

“โดยเจตนา” หรือ “โดยเจตนาจะฉอคาภาษ.ี..” ไว  ดังนี้  การกระทาํความผิด 6 ฐานแรกและ 
ฐานที ่8 นั้นยอมเปนความผิดโดยไมตองคํานึงวาผูกระทํามเีจตนาหรอืประมาทเลินเลอหรือไม ทั้งนี้
เปนไปตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 มาตรา 16 ซึ่งบัญญัติวา “การกระทําที่
บัญญัติไวในมาตรา 27 และมาตรา 99 แหงพระราชบญัญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469 นัน้ใหถือวาเปน
ความผิดโดยมิพักตองคาํนงึวาผูกระทํามเีจตนาหรือกระทําโดยประมาทเลนิเลอหรือไม” 
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ผลของมาตรา 16 นี้คือ  ไมนําหลักเรื่องเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญามาใช  ทั้งนี้เปนไปตาม
ขอยกเวนในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 59 วรรคหนึง่  ซึง่บญัญัติวา “บุคคลจะตองรับผิด
ในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา.....เวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงใหตอง
รับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา” แตสําหรับความผิดฐานที่ 7 นั้น  จะตองมีเจตนาฉอคาภาษีของ
รัฐบาลดังที่บญัญัติไวในบทกฎหมายดวย อยางไรก็ดี  ผลของการกระทําความผิดตามบทบัญญตัิ
ทั้ง 8 ฐานความผิดนี้ โทษที่จะลงแกผูกระทาํความผิดดังกลาว  เปนโทษทางอาญา 

 
ง. อํานาจพนกังานเจาหนาที่ศุลกากร 

  กฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายทีบ่ัญญัติเกี่ยวกับการควบคุม  ตรวจสอบ  สินคาที่
นําเขาและสงออกไปนอกประเทศ  ใหไดรับการชําระภาษีอยางถูกตอง  ดังนั้นกฎหมายจงึใหอํานาจ
แกพนกังานเจาหนาที่ในการตรวจคน  ยึดและจับกุมผูกระทําความผิด  กลาวคือ 

 
1. การตรวจคน  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ไดใหอํานาจพนกังาน

เจาหนาที่ในการตรวจคนอยางละเอยีดหลายมาตรา  คือ 
   มาตรา 14 ไดมีการกาํหนดใหอํานาจหนาที่แกพนักงานเจาหนาที่ศุลกากร
ในการเปดหีบหอใด ๆ ก็ตาม  เพื่อทาํการตรวจดูสิ่งของในหีบหอดังกลาวในเวลาใด ๆ ก็ไดและให
อํานาจแกพนกังานเจาหนาที่ในการเก็บตัวอยางสิ่งของในหีบหอดังกลาวเพื่อไปทําการตรวจสอบ
หรือตีราคาหรอืเพื่อประโยชนอยางใด ๆ 
   มาตรา 15 ไดมีการกําหนดใหอํานาจพนักงานศุลกากรขึ้นไปบนเรอืลําใด 
ๆ ก็ไดภายในพระราชอาณาเขต  และอยูบนเรือลํานั้นไดตลอดเวลาทีท่ําการบรรทุกสินคาขึ้นหรือลง
และอาจทาํการตรวจสอบเอกสารใด ๆ เกีย่วกับสินคาในเรือ  หรือแมแตตรวจคน  ตรวจสอบสินคา
ใด ๆ ในเรือ  หรือทาํเครื่องหมายประทับตราสินคาในเรือได  และยังมีการกาํหนดโทษปรับแกนาย
เรือที่ไมปฏิบัติตามมาตรานี้เปนจํานวนเงินไมเกิน 10,000 บาทดวย 
   มาตรา 17 ไดมีการกําหนดใหพนกังานศุลกากรมีอํานาจในการตรวจคน
หีบหอของคนโดยสาร  รวมทั้งมีอํานาจในการกับเก็บหีบหอดังกลาว  หากปรากฏวาหีบหอดังกลาว
เปนของที่ยงัมไิดเสียภาษี  ของตองจํากัด  ของตองหาม  สําหรับผูที่ฝาฝนจะถกูปรับตามมาตรา 
119 เปนจํานวนเงินไมเกิน 5,000 บาท 
   มาตรา 18 ไดกําหนดใหอํานาจแกพนกังานศุลกากรในการตรวจคน
บุคคลใด ๆ ในเรือลําใด ๆ ก็ตามในเขตทา  หรือตรวจบุคคลใด ๆ ทีข่ึ้นจากเรือและมีเหตุสงสัยวา
บุคคลนั้นมีของพาไปกับบุคคลนั้นเกี่ยวกบัของที่ยงัไมเสียภาษ ี  ของตองหาม  หรือของตองจํากัด  
ตองทําการตรวจคนตอหนาพนกังานศุลกากรผูใหญอีกทั้งพนกังานศลุกากรดังกลาวทีน่ําบุคคลมา
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เพื่อตรวจสอบจะตองวนิิจฉัยวามีเหตุดันควรสงสัยในพฤตกิารณเพยีงพอหรือไม  และควรใหตรวจ
คนบุคคลนั้นหรือไม  หากมกีารฝาฝนก็จะมโีทษปรับตามมาตรา 119 เชนกนั 
   มาตรา 19 ไดกําหนดใหอํานาจพนกังานศุลกากรสั่งใหหยุดรถเกวียน  
ยานพาหนะอืน่  เพื่อทาํการตรวจคนไดวามีของลกัลอบหนีศุลกากรหรือไม  แตตองมีเหตุอันควร
สงสัยวา  รถเกวียน  ยานพาหนะอื่นดังกลาวกําลงักระทําความผิดกับเรือ  คลังสินคา  ทําเนยีบ
ทาเรือทางน้าํ  ทางพรมแดน  อํานาจคนดังกลาวเปนบทบัญญัตทิี่ใชในขอบเขตของอาณาเขต
ประเทศไทยเทานั้น  ในกรณีที่มีผูฝาฝนคําสั่งของพนกังานศุลกากรดังกลาว  ผูฝาฝนตองไดรับโทษ
ปรับไมเกิน 5,000 บาท  

 
2. การจับกุมผูกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ไดให

อํานาจพนักงานศุลกากรในการจับกุมผูกระทําผิดอยูในมาตรา 20 และมาตรา 23 กลาวคือ 
   มาตรา 20 ไดมีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะการใหอํานาจแก
พนกังานเจาหนาที่ในการจับกุมผูที่ไดกระทาํความผิด  หรือพยายามจะกระทาํความผดิ  ใช  ชวย  
ยุยงใหผูอ่ืนกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร  โดยการจับกมุไมจําตองมหีมายจับใด ๆ และ
กําหนดหนาทีพ่นกังานเจาหนาที่ในการจับนั้นใหนาํสงสถานีตาํรวจพรอมของกลางทีเ่กี่ยวของกับ
การกระทําความผิด  และยังมกีารบญัญัติใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมผูทีต่อง
สงสัยวาไดมีการกระทาํความผิดดังกลาวมาแลวดวย  สําหรับผูที่ขัดขืนการจับกมุจะไดรับโทษตาม
มาตรา 119 คือ  ปรับไมเกนิ 5,000 บาท  
   มาตรา 23 ไดมีการบัญญัติใหอํานาจจบักุมเรือโดยสามารถใชกําลงักับ
เรือที่จะตองถกูตรวจหรือถกูยึดตามกฎหมายศุลกากร  แตไมยอมหยุดลอยลาํเมือ่ไดรับคําสั่งให
หยุดลอยลาํเพื่อตรวจ  โดยสามารถไลติดตามและสามารถยิงเรือลําดังกลาวที่ขดัขืนได  อํานาจ
ดังกลาวนี้เปนการใชอํานาจที่ตอเนื่องจากการใชอํานาจของพนกังานเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการ
ตรวจเรือหรือมีอํานาจในการยึดเรือตามกฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับภายในทะเลอาณาเขต  แตเมื่อ
มีการขัดขืนไมปฏิบัติตาม  พนักงานเจาหนาที่สามารถใชอํานาจในการไลตามเรือเพื่อใหไดมาซึง่
การจับกุมและยึดเรือไดถึงแมวาจะออกไปนอกทะเลอาณาเขตของประเทศไทยก็ตาม 

 
3.การยึด  การริบเรือ  และการเกบ็กักของ  ตามพระราชบญัญัติศุลกากร

พ.ศ.2469 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการยึด ปรากฏอยูในมาตรา 
24 มาตรา 25 และมาตรา 26 การริบปรากฏอยูในมาตรา 32 และมาตรา 33 การเกบ็กักของปรากฏ
อยูในมาตรา 16 กลาวคือ 
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  ในการยึดสิง่ของใด ๆ อันจะพงึริบนัน้  จะตองเปนของทีพ่นกังานฝายปกครอง 
พนกังานศุลกากร  ตํารวจ  สามารถยึดไดในเวลาใด ๆ และ ณ  ที่ใด ๆ ก็ได  แตคําวา  ณ  ที่ใด ๆ นี้
หมายถงึ  ภายในอาณาเขตของประเทศไทยเทานั้น  โดยที่ขอกฎหมายดังกลาวนี้ไมรวมถงึการยดึ
สิ่งใด ๆ ที่อยูภายนอกอาณาเขตของประเทศไทย  เนื่องจากเมื่ออยูภายนอกอาณาเขตของประเทศ
ไทยความรับผิดตามกฎหมายศุลกากรไมอาจมีได 
  ในการริบเรือ  กฎหมายไดใหอํานาจพนกังานเจาหนาทีใ่นการริบเรือทีม่ีระวางต่ํา
กวา 250 ตัน  รถ  เกวียน  หรือยานพาหนะ  หีบ  ภาชนะอื่นใด  ที่ถือวาไดใชในการกระทาํความผดิ
ไดตลอดจนสิ่งของทีเ่ปนสิง่ที่ผิดกฎหมายศุลกากรก็ใหริบไดดุจกัน  ซึ่งอํานาจริบตามมาตรา 32 นั้น 
เปนอํานาจจริงที่ใชบงัคับกบัการกระทําความผิดที่เกีย่วกับการขน  ยาย  ถอนของตองหาม  ของ
ตองจํากัด  ของทีย่ังไมเสียภาษี  ซึ่งเปนความผิดตามกฎหมายศุลกากรที่มีและใชบังคับอยูในอาณา
เขตของประเทศไทย หากอยูนอกอาณาเขตของประเทศไทย  หนาทีท่ีจ่ะตองเสียภาษีศุลกากรยงัไม
เกิดขึ้น  สิ่งของตาง ๆ จงึยงัไมถือวาเปนของที่ยงัไมเสียภาษี  ดังนั้นการจะริบของทีย่ังไมเขาขายวา
เปนของที่ยงัไมเสียภาษีจงึกระทํามิได  อยางไรก็ดี  ในกรณีที่เรือที่ใชในการกระทาํความผิดมีระวาง
บรรทุกมากกวา 250 ตัน  กฎหมายศุลกากรไมอนุญาตใหริบเรือดังกลาวนั้นได  ดงันัน้  นายเรือจึง
ตองมีความผดิโดยถูกลงโทษปรับเปนเงินไมเกิน 50,000 บาท  ในกรณีที่นายเรือไมสามารถพิสูจน
ไดวาตนไดปองกนัอยางเต็มวิสัยแลว 
  เร่ืองการกกัเกบ็ของ  ตามพระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ.2469 ไดบัญญัติไวใน
มาตรา 16 โดยกําหนดใหอํานาจแกพนักงานศุลกากรสามารถถอน  ขนไป  และเกบ็ไวในทีม่ั่นคงซึ่ง
ของใด ๆ ที่ศลุกากรยงัมิไดตรวจมอบไปโดยชอบ  ซึง่อาํนาจตามกฎหมายมาตรานี้ที่ใหอํานาจแก
พนกังานศุลกากรในการมีอํานาจเก็บกักของที่ยงัไมไดตรวจโดยชอบนัน้  เปนอาํนาจตามกฎหมาย
ที่มีขอบเขตการบังคับใชภายในอาณาเขตของประเทศไทย  การกําหนดอํานาจดังกลาวไวกเ็พือ่
ปองกนัการลักลอบหนีศุลกากรของผูนําเขา  โดยอาจแอบขนยายของที่ยงัไมไดตรวจมอบไปโดย
ชอบเพื่อการหนีศุลกากรได  กรณีผูขัดขืนจะไดรับโทษตามมาตรา 119 คือ  ปรับไมเกนิ 5,000 บาท 
    
 4. ตารางที่ 11 การจายเงนิสินบนและเงินรางวัลในการดําเนินการเกี่ยวกบั
ทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 

สาระสําคัญ รายละเอียด 
1. ประเภทของเงินที่
จาย  
 

1.1 เงนิสินบน  
1.2 เงนิรางวัล 
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2. อัตราการจายเงนิแต
ละประเภท  
 

2.1 ในกรณีความผิดฐานลกัลอบหนีศุลกากร หรือของตองหามตองกํากัด
ในการนําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ในกรณีที่มีผูแจง
ความนําจับ ใหหกัจายเปนเงินสนิบนรอยละ 30 เปนเงนิรางวัลรอยละ 
25 และในกรณีที่ไมมีผูแจงความนําจับ ใหหกัจายเปนเงินรางวัลรอยละ 
30 โดยคํานวณจากเงินคาขายของกลาง หรือเงนิคาปรบัในกรณีที่ไมมี
เงินคาขายของกลาง 
2.2 ในกรณีความผิดฐานสาํแดงเท็จ ถามผูีแจงความนาํจับใหหกัเปนเงิน
สินบนรอยละ 30เปนเงนิรางวัลรอยละ 25 และในกรณีทีไ่มมีผูแจงความ
นําจับ ใหหักจายเปนเงนิรางวัลรอยละ 30โดยคํานวณจากเงนิคาปรับ   
2.3 ในกรณีตรวจพบการเก็บอากรขาด ใหจายเงินรางวัลรอยละ 10 ของ
เงินอากรทีก่รมศุลกากรเรียกเก็บเพิ่มเติมได 
 

3. ผูที่มีอํานาจ
พิจารณาการจายเงนิ
สินบนและเงนิรางวัล 
  

อธิบดีกรมศุลกากร 
 

4. ที่มาของเงินที่จะ
นํามาจายเงนิสินบน
และเงินรางวลั 
  

หักเงินจากเงนิคาขายของกลาง คาปรับ และเงนิอากร 

5. หลกัเกณฑการ
จายเงนิสินบนและเงิน
รางวลั 
 

5.1 การจายเงนิสินบนในกรณีความผิดฐานลักลอบหนีศลุกากรหรือของ
ตองหามตองกํากัดในการนาํเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจกัร 
หรือในกรณีความผิดฐานสาํแดงเท็จ ใหจายแกผูแจงความนาํจับตาม
หลักเกณฑดังนี ้
      - ผูแจงความนาํจับจะตองไมใชพนักงานเจาหนาที ่ซึ่งมีอํานาจหนาที่
จับกุมการกระทําความผิดตามกฎหมายในกรณีความผดินั้นๆ 
      - ผูแจงความนาํจับจะตองนาํความมาแจงตอพนกังานเจาหนาที่ ซึง่มี
อํานาจหนาทีจ่ับกุมการกระทําความผิดตามกฎหมายในกรณีความผดิ
นั้นๆ โดยชัดแจงและมีผลทาํใหการจับกุมนั้นสาํเร็จ และความผิดที่
เกิดขึ้นนัน้จะตองไมเปนความผิดที่ตามปกติวิสัยยอมจะตรวจพบไดอยู
แลว เชน ความผิดเกี่ยวกับพิธีการหรือเอกสาร เปนตน 
      - ในกรณีที่มีการจับกุมเปนผลสําเร็จ เนื่องมาจากการแจงความของผู
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แจงความนาํจบัหลายราย อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจแบงเงนิสนิบนให
ผูแจงความนาํจับการกระทําความผิดรายเดียวกนั ใหอธบิดีกรมศุลกากร
เปนผูวนิิจฉัยชีข้าดวา ผูใดเปนผูแจงความนําจับที่แทจริง 
5.2 การจายเงนิรางวัลในกรณีความผิดฐานลักลอบหนีศลุกากรหรือของ
ตองหามตองกํากัดในการนาํเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจกัร 
หรือในกรณีความผิดฐานสาํแดงเท็จ ใหจายแกพนกังานเจาหนาที่ตาม
หลักเกณฑดังนี ้
      - เปนพนกังานเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจหนาที่จบักุมการกระทาํความผิด
ตามกฎหมายในกรณีความผิดนั้นๆและจะตองเปนผูส่ังการใหจับกุม 
จับกุมหรือรวมจับกุม ตรวจพบการกระทาํความผิด หรือชวยเหลือใหการ
จับกุมนัน้เปนผลสําเร็จ 
      - ในกรณีที่การจับกุมเปนผลสําเร็จ โดยการรวมวางแผนหรือรวม
ดําเนนิการกอนการจับกุม ใหพนักงานเจาหนาที ่ผูรวมในการวางแผน
หรือดําเนนิการดังกลาวมีสิทธิไดรับเงินรางวัลดวย 
      - ในกรณีที่การจับกุมเปนผลสําเร็จ เนือ่งจากการดําเนินการภายหลัง
จับกุมดวย ใหเจาหนาที่ผูสัง่การหรือดําเนนิการจับกุมเหน็วา ได
ดําเนนิการภายหลงัการจับกมุเปนประโยชนชวยในการจบักุมเปน
ผลสําเร็จ มีสทิธิไดรับรางวลัดวย 
      - อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจชี้ขาดวาพนกังานเจาหนาที่ใดมีสิทธิ
ไดรับเงินรางวลัหรือไม ในฐานะอะไร และมีอํานาจวางเกณฑการแบง
รางวัลใหแกพนักงานเจาหนาที่ตามที่เหน็สมควร 
      - เงินรางวลัจะไมจายใหในกรณีที่อธิบดีกรมศุลกากรพิจารณาเหน็วา 
ความผิดทีเ่กิดขึ้นเปนความผดิซึ่งตามปกตวิิสัยยอมจะตรวจพบไดอยูแลว 
เชน ความผิดเกี่ยวกับพธิีการหรือเอกสาร เปนตน 
      - อธิบดีกรมศุลกากรจะจายเงินรางวัลใหแกบุคคลอื่น ที่มิใชพนกังาน
เจาหนาที่แตไดชวยเหลือในการจับกุม หรือตรวจพบเปนผลสําเร็จ  
 หมายเหต ุเงนิสินบนและเงนิรางวัลขางตนจะจายเมื่อคดีถึง
ที่สุด และไดจําหนายของกลางและ/หรือไดมีการชําระคาปรับแลว  
5.3 การจายเงนิรางวัลในกรณีตรวจพบการเก็บอากรขาด ใหจายใหแก
เจาหนาที่ผูสาํรวจเงนิอากร ตามหลกัเกณฑดังนี ้
      - เจาหนาที่ผูสํารวจเงนิอากรมีสิทธิไดรับเงินรางวัล จะตองมิใช
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เจาหนาที่ในสาํนักหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกีย่วกับพิธกีารนาํเขา
สงออก ประเมนิอากร การตีราคา การชนัสตูรรับชําระอากร และการ
ตรวจปลอยของ 
      - การตรวจพบการเก็บอากรขาดที่จะมสิีทธิไดรับเงินรางวัลจะตอง
เปนการตรวจพบภายหลังทีไ่ดตรวจปลอยของซึ่งไดชําระอากรไปแลว 
 หมายเหต ุเงนิรางวัลขางตนจะจายเมื่อกรมศุลกากรเรยีกเก็บ
เงินอากรเพิ่มไดแลว  
 

6. การขอรับเงินสินบน
และเงินรางวลั 

6.1 เงนิสินบนและเงินรางวัลจะไมจายให ถาผูมีสิทธิไมมารับเงนิภายใน
กําหนด 1 ปนับแตวันไดรับแจงจากกรมศุลกากรวาเปนผูมีสิทธทิี่จะไดรับ 
6.2 เงนิสินบนและเงินรางวัล ซึ่งจะตองจายตามระเบยีบนี้ หากมีการจาย
ทางศาลหรือตามระเบียบสวนราชการอื่นแลว หามมิใหจายตามระเบียบ
นี้อีก 
 

7. การวินจิฉัยชี้ขาด
การจายเงนิสินบนหรือ
เงินรางวัล 
 

ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือกรณีที่มิได
กําหนดไวในระเบียบนี้ ใหอธิบดีกรมศุลกากรเปนผูวนิิจฉัยชี้ขาด 
 

 
จากหลักเกณฑและสาระสาํคัญดังกลาวขางตนจะพบวาพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ.2469  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ตางๆ ใหแกพนกังานศุลกากรในเรื่องการตรวจ และมีอํานาจริบ
เรือที่มีระวางต่ํากวา 250 ตัน  รถ  เกวียน  หรือยานพาหนะ  หีบ  ภาชนะอืน่ใด  ทีถ่ือวาไดใชในการ
กระทาํความผดิ ตลอดจนสิ่งของทีเ่ปนสิง่ที่ผิดกฎหมายศุลกากรนั้น อันเปนอาํนาจที่ใชบงัคับกับ
การกระทําความผิดที่เกี่ยวกบัการขน  ยาย  ถอนของตองหาม  ของตองจํากัด  ของที่ยงัไมเสียภาษ ี 
ซึ่งเปนความผดิตามกฎหมายศุลกากรที่มแีละใชบังคับอยูในอาณาเขตของประเทศไทย ซึง่เปน
มาตรการที่ใชในการบงัคับกบัการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคาบหุร่ีเถื่อนที่ลักลอบนําเขาจาก
ตางประเทศไดอีกทางหนึง่ อยางไรก็ตามบุหร่ีเถื่อนในประเทศก็ยงัคงพบเหน็ไดเปนจํานวนมาก ไม
วาจะโดยสถิตใินการจับกุมบุหร่ีเถื่อนของเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจ หรือการวางขายปะปนไปกับสินคา
ถูกกฎหมาย ดังนัน้การบังคับใชกฎหมายศุลกากรจงึยังไมมีประสิทธิภาพเพยีงพอในการปองกัน
และปราบปรามการคาบหุร่ีเถื่อน สวนในกรณีที่พระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ไดกาํหนดใหความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ตามพระราชบัญญัติ
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ศุลกากร พ.ศ. 2469 เปนความผิดมลูฐานก็ตาม ก็เปนอกีวิธกีารหนึ่งซึง่เปนการปองกนัและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนได แตมีขอจํากัดทีว่าความผิดมูลฐาน
ดังกลาวใชในเฉพาะกรณีความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2469 เทานัน้ หากกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถือ่นมิไดเกี่ยวกบัการลักลอบหนี
ศุลกากรตามพระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 ยอมไมอาจนาํมาตรการตามพระราชบัญญตัิ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชบงัคับไดอันเปนขอที่ตองพิจารณาตอไป 
 
3.3  มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบของตางประเทศ 
  
 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบของประเทศตางๆ ยอมข้ึนอยูกับนโยบายของ
ประเทศนัน้ๆ วามีมาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บอยางไร ไมวาจะเปนประเภทของสินคาที่ทาํ
การจัดเก็บ การแบงหมวดหมูของประเภทภาษีในการจดัเก็บ อัตราภาษีในการจัดเก็บ เปนตนดังนั้น
มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษสีรรพสามิตสําหรับยาสูบในแตละประเทศยอมจะมี
สาระสําคัญและหลักเกณฑที่แตกตางกัน ดังนี ้
 
 3.3.1 ประเทศสหรัฐอเมรกิา 
  

ภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบ (excise tax on tobacco) ของประเทศสหรฐัอเมริกา 
ปรากฏอยูในประเภทของภาษีสรรพสามติสําหรับการผลิตสินคา (manufacturers excise tax) 
ตามประมวลบทบัญญัติวาดวยการจัดเกบ็ภาษีอากร (Internal Revenue Code) ซึ่งเปนภาษีที่
จัดเก็บโดยหนวยงานเฉพาะของรัฐบาลกลางที่มีชื่อวา “Bureau of Alcohol, Tobacco and 
Firearm”  
  

ภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดสิ่งที่ตองเสียภาษไีว 2 
ประเภท10 คือ  

1) ผลิตภัณฑยาสูบ ซึง่กาํหนดใหหมายถึง บหุร่ีซิการ บุหร่ีซิกาแรต ยาสูบสําหรบักลอง
ยาสูบ และยาสูบที่ไมมีควนั ในสวนของยาสูบที่ไมมีควนัหมายถงึ ยานตัถุ ยาเคี้ยว 
                                                  

10ประภาศ  คงเอียด,  “กฎหมายภาษีสรรพสามิตเปรียบเทียบ,” เอกสารการสอนชุดวชิา
กฎหมายเกีย่วกับภาษีสรรพสามิต หนวยที ่14,พิมพคร้ังที่ 1(นนทบุรี:โรงพิมพ
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541), หนา 434  
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2) กระดาษทีใ่ชสําหรับมวนบุหร่ีซิกาแรต ซึ่งกฎหมายกาํหนดใหหมายถึงกระดาษหรือวัตถุ
อ่ืนใดที่ใชสําหรับมวนบหุร่ีซกิาแรต และรวมถึง กระดาษทีท่ําเปนทรงกระบอกเพื่อใชสําหรับผลิต
บุหร่ีซิกาแรต หมายถงึกระดาษที่ใชสาํหรบัมวนบหุร่ีซิกาแรต แตไดทําเปนหลอดแลวเพื่อใหพรอมที่
จะนาํไปใชในการผลิตบุหร่ีซกิาแรต 

 
ผูผลิตหรือนําเขาซึ่งผลิตภัณฑยาสบู กระดาษที่ใชสาํหรบัมวนบหุร่ีซิกาแรต หรือกระดาษที่

ทําเปนทรงกระบอกเพื่อใชสําหรับผลิตบุหรี่ซิกาแรตดังกลาวมหีนาที่ตองเสียภาษีสรรพสามิต
สําหรับยาสูบในอัตราดังตอไปนี ้

1. ซิการขนาดเล็ก ซึง่กําหนดน้ําหนกัไมเกนิ 3 ปอนดตอ 1,000 มวน จัดเก็บภาษี $1.828 
เซ็นต ตอ 1,000 มวน 

2. ซิการขนาดใหญ ซึง่กําหนดน้ําหนกัเกิน 3 ปอนดตอ 1,000 มวน อัตราภาษีรอยละ 
20.719 ของราคาขาย แตไมเกิน $48.75 เซ็นต ตอ 1,000 มวน 

3. บหุร่ีซิกาแรตขนาดเล็ก ซึ่งกาํหนดน้าํหนกัไมเกนิ 3 ปอนดตอ 1,000 มวน อัตราภาษี 
$19.50 ตอ 1,000 มวน 

4. บหุร่ีซิกาแรตขนาดใหญ ซึง่กําหนดน้าํหนักเกิน 3 ปอนดตอ 1,000 มวน อัตราภาษ ี
$40.95 ตอ 1,000 มวน 

5. กระดาษทีใ่ชสําหรับมวนบุหร่ีซิกาแรต ซึ่งกาํหนด 1 เลม (50 แผน) อัตราภาษ ี 1.22 
เซ็นต 

6. กระดาษทีท่ําเปนทรงกระบอกเพื่อใชสาํหรับผลิตบุหรี่ซิกาแรต ซึ่งกําหนด 50 อัน อัตรา
ภาษี 2.44 เซ็นต 

7. ยานัตถุ อัตราภาษี 58.5 เซ็นต ตอน้าํหนัก 1 ปอนด 
8. ยาเคี้ยว อัตราภาษี 19.5 เซ็นต ตอน้าํหนัก 1 ปอนด 
9. ยาสูบที่ใชกบักลองยาสูบ อัตราภาษี $1.0969 เซน็ต ตอน้ําหนกั 1 ปอนด 
 
หากผูใดไดกระทําการอนัเปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย ไมวาจะเปนการ

กระทาํผิดฐานฉอโกง การกระทาํผิดฐานประกอบธุรกิจโดยผิดกฎหมาย การกระทําผิดฐานแจง
ขอความเทจ็ การกระทาํผิดฐานไมชําระหรือปฏิเสธที่จะชาํระภาษ ี การกระทาํผิดฐานลําเลยีง
ผลิตภัณฑยาสูบโดยผิดกฎหมาย การกระทําผิดฐานซือ้ รับไว มีหรือขายซึ่งผลิตภณัฑยาสูบโดยผิด
กฎหมาย การกระทาํผิดฐานทําลายเครือ่งหมาย ดวงตรา หรือรอยตราบนบรรจุภัณฑ มีโทษ
ดังตอไปนี้ 

1. โทษในทางแพง คือ ตองชดใชคาเสียหาย $1,000 
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2. โทษในทางอาญา คือ มีโทษปรับไมต่ํากวา $10,000 หรือจําคุกไมนอยกวา 5 ป 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 3. โทษยึดทรพัยสิน ทัง้ผลติภัณฑที่ผิดกฎหมาย ของกลางที่ใชในการกระทําความผิดไมวา
จะเปนเครื่องจกัรที่ใชในการกระทาํความผดิ เครื่องมือทีใ่ชในการกระทําความผิด ตลอดจนวัตถดุิบ
และทรัพยสนิใดๆที่ใชในการกระทําความผิด 

 
เมื่อพิจารณาจากลักษณะกฎหมายภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศไทย จะเห็นไดวามีความแตกตางกนัหลายประการ ดังนี ้
ก. ภาษีสรรพสามิตของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนภาษทีีจ่ัดเก็บจากการผลิตสินคา การขาย

ปลีกสินคา การใหบริการ และเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอมที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับเดียวกนัแยกตาม
ประเภทของภาษี แตกฎหมายภาษีสรรพสามิตของไทยไดกําหนดใหจัดเก็บเฉพาะสําหรับการผลิต
สินคาและบรกิารทีก่ําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับ โดยไมมีการจัดเก็บภาษสีรรพสามิตสําหรับ
การขายปลกี 

 
ข. ในสวนที่เกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบของประเทศสหรฐัอเมริกา นอกจากจะ

เก็บภาษีจากยาสูบโดยทั่วไปคือ บุหร่ีซิการ บุหร่ีซิกาแรต ยาสูบสําหรบักลองยาสูบ แลวยังเก็บภาษี
จากยานัตถุโดยใหถือวาเปนผลิตภัณฑยาสูบอยางหนึ่ง นอกจากนี้ยงัเก็บภาษีสําหรับกระดาษที่ใช
สําหรับมวนบหุร่ีซิกาแรตและใบยาสูบดวย ในสวนของประเทศไทยนั้น ยานัตถุไมถือวาเปน
ผลิตภัณฑยาสูบ และไมมีการจัดเกบ็ภาษีสําหรับกระดาษที่ใชสําหรับมวนบหุรี่ซิกาแรตและใบ
ยาสูบ อยางไรก็ตามใบยาสบูแมจะไมมีการจัดเก็บภาษแีตก็มีการควบคุมโดยการออกใบอนุญาตที่
เกี่ยวกับยาสูบตั้งแตการนาํเมล็ดพันธุยาสบูเขามาในราชอาณาจักร การเพาะปลกู การบม การหั่น 
ตลอดจนการจําหนายดวย 

 
ค. ภาษีสรรพสามิตของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยสวนใหญจะจัดเก็บภาษีในอัตราตาม

ปริมาณหรืออัตราที่กําหนดแนนอน แตในสวนของประเทศไทยจะกําหนดไวทั้งอตัราตามปริมาณ
และมูลคา โดยใหคํานวณภาษีเปรียบเทยีบกันวาจํานวนภาษีที่คาํนวณไดอันใดจะสูงกวาระหวาง
การใชอัตราตามปริมาณและอัตราตามมลูคา ถาจํานวนใดสูงกวากใ็หเสียภาษีในจํานวนนัน้ ซึ่ง
หลักเกณฑดังกลาวกําหนดไวในพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 5 ทว ิ

 
อยางไรก็ตาม ภาษีสรรพสามิตของประเทศสหรัฐอเมริกาในกรณีที่กฎหมายกําหนดให

จัดเก็บภาษีตามมูลคานัน้ ฐานภาษีคือราคาขายซึ่งไดบัญญัติเร่ืองการกําหนดราคาขายไวเปนกรณี
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พิเศษ คือ ราคาขายของสินคา ใหรวมมูลคาของการบรรจุสินคาไวในภาชนะบรรจุในสภาพที่
เหมาะสมและพรอมสําหรับการสงสนิคา แตไมรวมภาษีสรรพสามติที่พงึตองชําระ คาขนสง คา
ประกันภัย หรือคาใชจายอืน่ๆ ที่เกี่ยวกับการขนสงและการสงมอบสนิคา และคาโฆษณาในประเทศ
ดวย แตภาษสีรรพสามิตของประเทศไทยไดกําหนดฐานภาษีใหใชราคาขาย ณ สถานที่ผลิตสินคา 
ซึ่งราคาขายดงักลาวจะตองรวมภาษทีี่พงึตองชําระไวดวยและไมมีการกําหนดไววาคาใชจายใน
เร่ืองใดที่จะไมรวมในราคาขายทีเ่ปนฐานสาํหรับคํานวณภาษี ซึง่เปนปญหาที่จะตองตีความในทาง
ปฏิบัติตอไป11 

 
ง. ในกรณีที่ผูผลิตสินคาไดทําการผลิตและขายปลีกตอลูกคาโดยตรง ภาษีสรรพสามิตของ

ประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดใหราคาขายที่เปนฐานภาษีจะตองกาํหนดขึ้นเปนพิเศษ โดยใหนํา
ราคาขายปลกีไปเปรียบเทียบกับราคาขายสูงสุดที่ผูผลิตจะขายสนิคานั้นใหกับผูขายสงตามปกติ
ทั่วไปของการคาขาย ถาราคาใดต่ํากวาใหใชราคานั้นเปนฐานในการคํานวณภาษ ี สําหรับภาษี
สรรพสามิตของประเทศไทยกรณีนี้จะถือวาเปนกรณีที่ไมมีราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่ง
กฎหมายกาํหนดใหถือตามราคาที่อธิบดีกรมสรรพสามติประกาศกําหนดตามหลกัเกณฑและ
วิธีการที่กาํหนดในกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ. 2509 มาตรา 5 ตรี (1) วรรคสอง12 

 
จ. บทกําหนดโทษสาํหรับผูกระทําความผิดมีความรุนแรงมากไมวาจะเปนโทษปรับทั้ง

ในทางแพงและในทางอาญา หรือโทษจําคุกที่มีกาํหนดไมนอยกวา 5 ป อีกทั้งโทษริบทรัพยสินที่
มิใชริบแตเพียงของกลางคือผลิตภัณฑบุหรี่เถื่อนหรือเครือ่งจักร แตยังรวมความถึงการยึดสิ่งที่
เกี่ยวของในการผลิตบุหร่ีเถือ่นอีกดวย 

 
 
 
 
3.3.2 ประเทศแคนาดา13 

 

                                                  
 

11 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 464-465 
12 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 465 
13 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 446 
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ภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบปรากฏอยูใน Excise Act และ Excise Tax Act ซึ่งจะเก็บ
ภาษีทัง้ยาสูบที่ผลิตในประเทศและยาสูบที่นาํเขาจากตางประเทศ อยางไรก็ตามสําหรับยาสูบที่
ผลิตในประเทศนั้น กฎหมายไดกําหนดบทนยิามของยาสูบที่ตองเสียภาษีไว คือ ผลิตภัณฑยาสูบ 
(manufactured tobacco) ซึ่งหมายถึง ผลิตภัณฑยาสบูทุกชนิดที่ผลิตขึ้นจากใบยารวมถึงบหุร่ี 
ซิกาแรตและยานัตถุ แตไมรวมถงึซิการที่ไดกําหนดบทนยิามไวโดยเฉพาะตางหาก 

 
บทบัญญัติของ Excise Act ยังไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑยาสบู

ไวดวยเชน เร่ืองใบอนุญาต และหนังสอือนุญาตตางๆ รวมทัง้การระบุขอความบนภาชนะบรรจุ
ผลิตภัณฑยาสูบ แบบรายการภาษ ี การยื่นแบบรายการภาษ ี และการคํานวณภาษี ตลอดจน
อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานดวย 

 
ผูมีหนาที่เสียภาษีสําหรับผลิตภัณฑยาสบูและซิการทีผ่ลิตในประเทศคือ ผูผลิต ซึ่งความ

รับผิดในอันจะตองเสียภาษเีกิดขึ้นเมื่อผลิตภัณฑยาสูบและซิการไดผลิตเสร็จสิ้นแลว การเสียภาษี
สําหรับผลิตภัณฑยาสูบในประเทศนัน้กฎหมายกําหนดใหจัดเก็บภาษีสําหรับใบยาสด ซึง่ผูมหีนาที่
เสียภาษีคือผูที่นาํใบยาสดมาบรรจุหีบหอโดยความรับผิดในอันจะตองเสียภาษเีกดิขึ้นเมื่อใบยาสด
นั้นไดถูกหอหุมหรือบรรจุเพือ่นําไปบริโภค  

 
ในสวนที่เกี่ยวกับยาสูบนําเขานัน้ ผูมหีนาที่เสียภาษีคือผูนําเขา กฎหมายไดกําหนดอัตรา

ภาษีสําหรับยาสูบไว 5 ประเภท ดังนี ้
ประเภทที ่ 1 ผลิตภัณฑยาสูบทุกชนิดนอกจากบหุร่ีซิกาแรต จะเก็บภาษีในอัตรา $53.981 

ตอ 1 กิโลกรัม 
ประเภทที ่2 บุหร่ีซิกาแรตที่มนี้ําหนกัไมเกนิ 1,361 กรัม ตอจํานวน 1,000 มวน จะเก็บภาษี

ในอัตรา $27.475 ตอจํานวน 1,000 มวน 
ประเภทที่ 3 บุหร่ีซิกาแรตที่มนี้ําหนกัเกนิ 1,361 กรัม ตอจํานวน 1,000 มวน จะเก็บภาษีใน

อัตรา $29.374 ตอจํานวน 1,000 มวน 
ประเภทที ่4 บุหร่ีซิการจะเกบ็ภาษีในอัตรา $14.786 ตอจํานวน 1,000 มวน 
ประเภทที ่5 ใบยาสดจะเก็บภาษีในอัตรา $1.572 ตอ 1 กิโลกรัม 
 
หากผูใดไดกระทําการอนัเปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย มโีทษดังตอไปนี ้
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1. ผูใดการประกอบกิจการยาสูบโดยไมมใีบอนุญาต ซื้อ หรือมีไวเพื่อขายซึง่ผลติภัณฑ
ยาสูบโดยไมมใีบอนุญาต ตองถูกปรับไมนอยกวา $50,000 แตไมเกิน $1,000,000 หรือจําคุกไม
เกิน 5 ป หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

2. ผูใดขาย เสนอขาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งผลิตภัณฑยาสูบโดยมิไดปดแสตมปยาสูบ
ตองถูกปรับเปนอัตรารอยละ 16 ของจํานวนมวนบหุร่ีทั้งหมดที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือ
จําคุกไมเกนิ 5 ป หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

 
การจัดเก็บภาษีสําหรับยาสบูนั้น กฎหมายไดกําหนดใหใชแสตมปยาสูบหรือเครื่องหมาย

แสดงการเสียภาษีเพื่อใชในการควบคุมการจัดเก็บภาษดีวย ซึง่ไดมีการกาํหนดรายละเอยีดไวใน
กฎหมายวาผลิตภัณฑยาสบูชนิดใดตองใชแสตมปยาสบูหรือเครื่องหมายแสดงการเสียภาษ ี

 
สําหรับการจัดเก็บภาษีสาํหรบัยาสูบตามทีก่ําหนดไวใน Excise Tax Act นั้นเปนการ

จัดเก็บภาษีสาํหรับการบริโภคหรือการขาย อีกทัง้ยงัไดกําหนดใหจัดเก็บภาษีสําหรบัยาสูบที่สงออก
ไปยังตางประเทศดวยเชน เก็บภาษีในอัตรา 4 เซ็นตสําหรับบุหร่ีซิกาแรต สวนผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆ 
จะเก็บในอัตรา $26.667 ตอ 1 กิโลกรัม เปนตน 
 

 เมื่อพิจารณาจากลักษณะกฎหมายของประเทศแคนาดาและประเทศไทย จะเหน็ไดวามี
ความแตกตางกันหลายประการ14 ดังนี ้

ก. ภาษีสรรพสามิตของประเทศแคนาดาและภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยเปนภาษี
สําหรับการผลิตและนําเขาสนิคา ผูมีหนาที่เสยีภาษีจงึเปนผูผลิตและผูนําเขาซึ่งสนิคาที่กําหนดไว 
อยางไรก็ตาม กฎหมายของประเทศแคนาดาไดกาํหนดไวเพิม่เติมวาสนิคาที่ผลิตในประเทศและ
นําเขาซึ่งผูผลิตหรือผูนําเขาไดขายใหแกผูขายสงที่ไดรับใบอนุญาต จะยังไมมีความรับผิดในอันที่
จะตองเสียภาษี แตเมื่อผูขายสงที่ไดรับใบอนุญาตไดขาย นาํไปใชเอง หรือนําสนิคานั้นไปใหผูอ่ืน
เชา หนาทีเ่สียภาษีก็จะเกดิขึ้นซึ่งผูมหีนาที่เสยีภาษีคอืผูขายสงที่ไดรับใบอนุญาตดังกลาว แต
กฎหมายสรรพสามิตของไทยไมวาผูผลิตหรือผูนําเขาจะขายสนิคาใหแกผูใดก็ไมเปนเหตุใหมีการ
เปลี่ยนแปลงหนาที่ในการเสียภาษี กลาวคือการเสียภาษีก็ยงัคงเปนหนาที่ของผูผลิตหรือผูนําเขา 

 

                                                  
 
14 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 466-468 
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ข. ภาษีสรรพสามิตของประเทศแคนาดาโดยทั่วไปกาํหนดใหคํานวณภาษีตามมลูคาหรือ 
ปริมาณของสนิคา แตโดยสวนใหญจะเปนการคํานวณภาษีโดยใชฐานภาษีและอัตราภาษีตาม
มูลคา กลาวคือสินคาที่ผลิตในประเทศจะใชราคาขายของสินคาเปนฐานในการคํานวณภาษ ี ซึง่
ราคาขายนั้นจะรวมคาใชจายอื่นใดที่ผูซื้อตองชําระใหแกผูขายนอกเหนือจากราคาสนิคาไมวาจะ
ชําระในเวลาเดียวกับการชําระราคาสินคาหรือไม และใหรวมถงึคาโฆษณา คาบริการ คาประกนั 
และคาธรรมเนียมอ่ืนใดที่ผูขายไดรียกเกบ็จากผูซื้อดวย ตลอดจนกาํหนดใหรวมภาษีสรรพสามิตที่
ตองชําระไวในฐานภาษีดวย  

 
สวนราคาที่ใชในการคํานวณภาษีสําหรับสินคานําเขา คือราคาที่ใชในการคํานวณภาษี

ศุลกากร บวกดวยภาษีศุลกากรที่ตองชําระสําหรับสินคานัน้ นอกจากนี ้ ราคาขายของสินคาทัง้ที่
ผลิตในประเทศและนําเขาจะรวมทัง้มูลคาของหีบหอ กลอง ขวด หรือภาชนะบรรจอ่ืุนๆ ดวย แต
ราคาสินคาทีผ่ลิตในประเทศจะไมรวมคาธรรมเนียมตางๆ ที่ผูผลิตสินคาจะตองจายใหแกรัฐเชน 
คาธรรมเนียมในการตรวจสอบสินคา หรือคาธรรมเนียมในการปดแสตมปหรือเครื่องหมายแสดง
การเสียภาษีสาํหรับสินคา เปนตน ไวในฐานที่ใชคํานวณภาษีดวย 

 
เมื่อเปรียบเทยีบกับฐานภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยแลวจะเหน็ไดวามีความ

คลายคลึงกนั กลาวคือ ในกรณีสินคาทีผ่ลิตในประเทศ ภาษีสรรพสามิตของประเทศแคนาดาจะ
กําหนดนิยามของราคาขายไวโดยชัดแจง วารวมถงึคาใชจายในเรื่องใดบาง สวนภาษีสรรพสามิต
ของประเทศไทยกาํหนดใหถือราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม หรือราคาขาย ณ สถานที่ผลิตเปนฐาน
ในการคํานวณภาษี แตมิไดกําหนดบทนยิามไวซึง่ทําใหไมมีความชดัเจน สําหรับฐานภาษีในกรณี
สินคานําเขานัน้จะใชหลักเกณฑเดียวกันทัง้ของประเทศไทยและประเทศแคนาดาคือใชราคาที่เปน
เกณฑในการคํานวณภาษีศลุกากรบวกดวยภาษีศุลกากรที่ตองชําระ แตมีขอที่ตางกันคือภาษี
สรรพสามิตของประเทศไทยจะรวมภาษสีรรพสามิตทีพ่ึงตองชาํระไวในฐานภาษสํีาหรับสินคา
นําเขาดวย 

 
ค. กฎหมายภาษีสรรพสามิตของประเทศแคนาดาไดกําหนดกรณีที่ความรับผิดในอัน

จะตองเสียภาษียังไมเกิดขึ้นดวย ซึง่ของไทยมิไดกําหนดไว ดังนี ้
- สินคาที่ผูผลิตซึ่งไดรับใบอนุญาต จําหนายใหแกผูผลิตซึ่งไดรับใบอนุญาตอีกคนหนึง่ เพื่อ

นําไปเปนสวนประกอบในการผลิตสินคาอีกประเภทหนึง่ 
- สินคาที่นาํเขาโดยผูผลิตซึ่งไดรับใบอนุญาตเพื่อนําไปใชในการผลิตสนิคาอื่น 
- สินคาที่นาํเขาโดยผูขายสงซึ่งไดรับใบอนุญาตซึ่งมิไดนาํไปใชเองหรือใหบุคคลอื่นเชา 
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- สินคาที่ผูผลิตซึ่งไดรับใบอนุญาต จาํหนายใหแกผูขายสงซึง่ไดรับใบอนุญาต ที่มิได
นําไปใชเองหรอืใหบุคคลอื่นเชา 

- สินคาที่ผูขายสงซึง่ไดรับใบอนุญาต จําหนายใหแกผูผลิตซึ่งไดรับใบอนุญาต เพือ่นําไปใช
ในการผลิตสินคาอื่น 

 
ซึ่งกฎหมายภาษีสรรพสามติของประเทศไทยกาํหนดใหความรับผิดในอันที่จะตองเสยีภาษี

เกิดขึ้นทนัที่เมือ่นําสนิคาออกจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะนาํไปใชใน
การใด แมแตการขายสินคาใหแกผูประกอบอุตสาหกรรมรายอืน่เพื่อนําไปใชเปนวัตถุดิบหรือ
สวนประกอบในการผลิตสนิคาอื่น กย็ังมหีนาที่ตองเสียภาษี แตจะไดรับการลดหยอน หรือเครดิต
ภาษีที่ไดเสียภาษีไวแลวในภายหลงัตามเงือ่นไขที่กําหนดไว 
 

3.3.3 ประเทศญี่ปุน15 
 
 เมื่อไดทําการพิจารณาถึงลกัษณะของภาษีในประเทศญี่ปุนแลวสวนใหญจะเนนหลักใน
เร่ืองการจัดเกบ็ภาษีที่ไมเปนผลดีตอผูบริโภคในทางสุขภาพหรือศีลธรรมและสินคาฟุมเฟอย อัน
เปนหลกัทัว่ไปของภาษีสรรพสามิต สาํหรบัภาษีสรรพสามิตของประเทศญี่ปุนอาจแบงลักษณะของ
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไดเปน 2 ประเภท คือ 
 1) ภาษีสุรา (liquor tax) 
 2) ภาษีทางออมอ่ืนๆ (other indirect tax) 

โดยภาษียาสบูจัดเปนภาษทีางออมอ่ืนๆ ซึง่ไดกําหนดขึ้นเนื่องจากมกีารเปลีย่นแปลง
โครงสรางภาษีของญี่ปุนในป พ.ศ. 1989  

 
ภาษีสรรพสามิตสําหรับยาสูบนั้นเปนการจัดเก็บภาษีสาํหรับยาสูบ บหุร่ีซิการ บหุร่ีซิกาแรต 

และผลิตภัณฑยาสบูอ่ืนๆ บุคคลที่มีหนาที่เสียภาษีคือผูผลิตสําหรับยาสูบที่ผลิตในประเทศ หรือผูที่
นําผลิตภัณฑยาสูบออกจากสถานทีเ่ก็บซึ่งยงัมิไดเสียภาษีสําหรับยาสูบนาํเขา โดยกฎหมาย
กําหนดใหความรับผิดในอันจะตองเสยีภาษีเกิดขึ้นเมื่อนํายาสูบออกจากโรงงานผลิตสําหรับยาสูบ
ที่ผลิตในประเทศ หรือเมื่อนําผลิตภัณฑยาสูบออกจากสถานทีเ่ก็บซึ่งยงัมิไดเสียภาษีสําหรับยาสูบ
นําเขา โดยอัตราภาษียาสูบที่ตองชําระในปจจุบันเทากบั 3,126 เยนตอ 1,000 หนวย ไมวาจะเปน
ผลิตภัณฑยาสูบประเภทใดก็ตาม  
                                                  

 
15 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 454 
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ในกรณีที่ผูมหีนาที่ชําระภาษีไมทําการชาํระภาษีภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนดหรือ

ตามหลกัเกณฑทีก่ฎหมายกาํหนดไว ยอมกอใหเกิดความรับผิดดังนี ้
1. ความรับผิดในทางแพง กฎหมายไดกาํหนดใหตองเสียคาธรรมเนยีมเนื่องจากการชําระ

ลาชาในอัตรารอยละ 14.6 ตอปจนถึงวนัที่ไดชําระเสร็จสิ้น และหากเปนกรณีการฉอโกงหรือเลี่ยง
ภาษีที่ตองชาํระ กฎหมายไดกําหนดเบี้ยปรับไวในอัตรารอยละ 35 ของจํานวนเงนิที่จะตองชาํระ 

2. ความรับผิดในทางอาญา  กฎหมายไดกําหนดใหมโีทษจาํคุกไมเกนิ  3 ปหรือปรับไมเกิน 
500,000 เยน หรือทัง้จาํทั้งปรับ สําหรับผูที่ปกปดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือ
ทําลายทรัพยสินที่ไดมีการหลีกเลี่ยงภาษ ี และหากผูใดไมใหความรวมมือแกเจาหนาที่ในการแสดง
ขอมูล หรือขัดขวางการสอบสวนของเจาหนาทีก่ฎหมายไดกําหนดใหมีโทษปรับไมเกิน 100,000 
เยน รวมถึงกรณีที่ผูแทนนิตบิุคคลเปนผูกระทําความผิด นิติบุคคลดังกลาวยอมตองชําระคาปรับใน
อัตราเดียวกนักับผูกระทาํความผิดนั้นดวย 

 
เมื่อเปรียบเทยีบกับภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยแลวจะเห็นไดวา ภาษีสรรพสามิตของ

ประเทศญี่ปุนจะมีการบัญญัติกฎหมายไวแยกตามประเภทของสินคาและบริการที่ตองเสียภาษ ี แต
กฎหมายภาษสีรรพสามิตของประเทศไทยจะมทีั้งที่กาํหนดใหจัดเก็บภาษีแยกตามรายสินคา ยาสูบ 
ซึ่งจัดเก็บตามพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 เปนตน สวนสนิคาอื่นๆ จะกาํหนดใหรวมไวใน
กฎหมายฉบับเดียวกนัคือ พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 252716  

 
อัตราภาษีสรรพสามิตของญีปุ่นจะกาํหนดไวทั้งอัตราตามปริมาณและอัตราตามมูลคา ใน

กรณีที่ตองเสยีภาษีตามมูลคานัน้กฎหมายกําหนดใหใชราคาขายเปนฐานในการคํานวณภาษี ซึ่ง
จะแตกตางกบัภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยที่โดยทั่วไปจะกําหนดไวทั้งอัตราตามปริมาณและ
อัตราตามมูลคา แตจํานวนภาษีใหถือตามจํานวนทีค่ํานวณไดสูงกวาเปนภาษทีี่จะตองชาํระตาม
หลักเกณฑในพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 5 ทว1ิ7 

                                                  
16 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 469 
17 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 470 



บทที่ 4 
 

วิเคราะหสภาพบังคับ 
ของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหรี่เถื่อน 
 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนทําให
รัฐสูญเสียรายไดเนื่องจากการจัดเก็บภาษสีรรพสามิตจํานวนนับพนัลานบาทตอป อันเปนการสง
ผลกระทบตอความมัน่คงในทางเศรษฐกจิของประเทศเปนอยางมาก อีกทัง้การคาบุหร่ีเถื่อนยังเปน
การกระทําความผิดของผูมอิีทธิพลและมลีักษณะเปนขบวนการเกีย่วเนื่องกบัตางประเทศที่
แสวงหาผลประโยชนจํานวนมหาศาลทีม่ิชอบดวยกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายที่มีโทษทาง
อาญาตอตัวผูกระทาํความผดิและทรัพยสนิที่ไดมาจากการกระทําความผิดยังไมมปีระสิทธิภาพ
เพียงพอ ดังนัน้จึงจาํเปนตองนาํมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ซึง่มุงตัดวงจร
การประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกบัทรัพยสนิที่ไดมาจากการกระทําความผิดมาใชบังคับกบั
การกระทําความผิดดังกลาว  
 
4.1 ความเปนมาและแนวคิดของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

 
4.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 

 
คําวา “การฟอกเงนิ” (money laundering) เปนถอยคําซึ่งเปนที่รูจกักันมากวา 60 ปใน

เหลาองคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผูที่คิดคนแนวความคิดของการฟอกเงิน 
ดังกลาวนี้ไดแก นายเมเยอร แลนสกี ้(Mayer Lansky) อันมีหลกัการเกี่ยวกับการนําเงินที่ไดมาโดย
ไมชอบดวยกฎหมายหรือทีม่ักเรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก” (dirty money) มาผาน
กระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรมเพื่อใหกลายเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมายหรือที่เรียก
กันวา “เงินสะอาด” (clean money) หรืออีกนยัหนึง่เปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิด
จากการกระทาํอันมิชอบดวยกฎหมายโดยผานขัน้ตอนของการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อใหทรัพยสนิหรือผลประโยชนดังกลาวกลายเปนรายไดที่ชอบดวย
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กฎหมายในทีสุ่ด จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” เปนเลหเหลีย่มเพื่อการสรางและปกปด
ผลประโยชนอันมหาศาลซึง่มีที่มาจากการประกอบอาชญากรรม1 
  
 ในปจจุบันมีผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายของคําวา “การฟอกเงนิ” ไวหลายทานดวยกัน
ดังนี ้

การฟอกเงนิ คือ การกระทาํใดๆ ทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อจะทาํใหเงินหรือทรัพยสินใดๆ ซึ่งมี
ที่มาจากการกระทําความผิดใดๆ เปลี่ยนสภาพเปนเงนิหรือทรัพยสินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปน
เงินหรือทรพัยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย2 

การฟอกเงนิ คือ การเปลี่ยนเงนิไดที่ไดมาโดยผิดกฎหมายใหเสมือนหนึง่วาเปนเงนิที่ไดมา
โดยชอบดวยกฎหมายหรือกลาวอกีนยัหนึ่งก็คือการฟอกเงนิเปนกระบวนการซึง่บคุคลปกปด
แหลงที่มาของรายไดผิดกฎหมาย เกิดดอกผลแลวจึงยอนกลับไปประกอบอาชญากรรมอีก3 

การฟอกเงนิ คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึง่วาเปนเงนิที่ไดมาโดยชอบ หรืออาจจะกลาวอีกนยัหนึ่งวาการฟอก
เงินเปนกระบวนการซึ่งกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสนิเพื่อปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิดกฎหมาย
และทําใหรายไดนั้นมทีี่มาโดยชอบดวยกฎหมายและยงัหมายความรวมไปถึงการเปลี่ยนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายสภาพเปนเงนิหรือทรพัยสนิที่ไดมา
โดยชอบดวยกฎหมาย4 

การฟอกเงนิ คือ การเปลีย่นสภาพเงนิหรอืทรัพยสนิที่ไดมาโดยผิดกฎหมายใหดูเสมือนวา
ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพราะผูกระทาํผิดกฎหมายไมตองการใหผูอ่ืนทราบถึงแหลงที่มาของ

                                                  
1 สีหนาท ประยูรรัตน, “ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศ
ไทย”, เอกสารประกอบการศึกษาทางวิชาการ (กรุงเทพมหานคร:สํานักงานกิจการยุติธรรมและ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน), หนา 20-21. 

2 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชนรุนที่9 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติ
ธรรม,2540), หนา10. 

3 วีระพงษ บุญโญภาส, “กฎหมายฟอกเงินกับความจําเปนที่ตองพิจารณา,” ประชาชาติ
ธุรกิจ(วันที่ 19 – 21 พฤษภาคม 2537): 12. 

4 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 (กรุงเทพมหานคร: ส.เอเชีย เพลส, 2542), หนา 61. 
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ทรัพยสินจงึจาํเปนตองใชวธิีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสนิอันจะชวยการปดบังการกระทําความผิด
ของตนไดอีกดวย นอกจากนีท้รัพยสินอื่นที่ไดกลายเปนเงนิสะอาดแลวผูกระทําผิดกฎหมายก็
สามารถใชเปนทนุในการขยายเครือขายอาชญากรรมและคุมครองความมัน่คงใหกบัอาชญากรรม
ของตนดวย5 

 
ความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไว ดังนี ้
 มาตรา 5 “ผูใด 

(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือ 
ปกปดแหลงทีม่าของทรัพยสินนัน้ หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทํา
ความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ  

(2) กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง 
การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทําความผิด 

ผูนั้นกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ” 
จากบทบัญญัติขางตนไดบญัญัติใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนัน้นอกจากเปนการ

กระทาํดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลกัษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตัง้ การจําหนาย 
การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด อีกทั้งการโอน รับโอน หรือ
เปลี่ยนสภาพทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทําความผิดเพือ่ซุกซอนหรือปกปดแหลงทีม่าของทรัพยสิน
นั้นแลว การกระทําความผิดฐานฟอกเงินยงัรวมถงึการชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอนการกระทําความผิด  
ขณะกระทําความผิด หรือหลังการกระทําความผิด เพื่อมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงใน
ความผิดมูลฐานดวย 

 
ผูเขียนจงึอาจสรุปความหมายของคําวา “การฟอกเงนิ” จากที่กลาวมาทั้งหมดไดวา     การ

ฟอกเงิน คือ การนําเงนิหรือทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิตามที่กฎหมายบัญญัติไวมา
กระทาํการใดๆ เพื่อใหกลายเปนเงนิหรือทรัพยสนิที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมอาจพิสูจนวาไดมา
โดยทุจริตอันทําใหตนไมตองรับโทษ 
 

 

                                                  
5 สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2543), หนา 

19. 
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4.1.2 รูปแบบและวธิีการฟอกเงิน 
 
เมื่อผูกระทาํความผิดไดรับผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนเงนิมหาศาลอันเนื่องมาจาก

การกระทําความผิดแลว ผูกระทําความผิดจะทําการจดัสรรเงินดังกลาวเปนสวนๆ และใชวิธกีาร
ฟอกเงินในหลายรูปแบบเพื่อมิใหเปนที่ตองสงสัย จากนั้นจงึนําเงินทีไ่ดจากการฟอกมารวมกนัอีก
คร้ังหนึง่ หรือนํามารวมกบัเงินที่สะอาด หรือผานกระบวนการทางธุรกิจแลวนําไปใชประกอบ
อาชญากรรมในรูปแบบอื่นๆ ตอไป โดยรูปแบบและวิธีการฟอกเงินจะถูกปรับเปลี่ยนไปตาม
สถานการณ สภาพแวดลอม และความรูความสามารถ เทคนิคของผูประกอบการ ตลอดจนการใช
ตําแหนงหนาที่อันเปนชองทางในการดําเนินงาน ทําใหการฟอกเงินนั้นมีความซับซอนมากยิง่ขึ้นซึ่ง
ยากตอการตรวจพบ โดยการฟอกเงนิมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เชน 

1) การนาํเงนิสดติดตัวออกนอกประเทศ  เปนการนําเงินสดที่ไดมาโดยไมสุจริตพกติดตัว
ไปซึ่งเปนลกัษณะการฟอกเงนิทีน่ิยมกันมากในสมัยกอน แตเนื่องจากปจจุบันเงนิสดที่ไดจากการ
กระทาํความผดิมีจํานวนมาก การเคลื่อนยายเงนิสดจึงเปนไปดวยความยากลําบาก อาจถูกตรวจ
พบไดงาย ประกอบกับประเทศตางๆ เร่ิมมีมาตรการควบคุมอันเปนการกํากับดูแลการทําธุรกรรม
ดวยเงนิสดจึงทําใหการฟอกเงินในลักษณะนี้ลดนอยลง ดังนัน้การใชเงินสดจงึกระทําเฉพาะในบาง
ประเทศที่ไมเครงครัดในการควบคุม หรือผูกระทาํความผิดอาจอาศัยผานทางพรมแดนระหวาง
ประเทศโดยตดิสินบนเจาพนักงานเปนหนทางหลีกเลีย่ง 
 2) การฝากเงนิกับสถาบนัการเงนิในประเทศ  เปนวธิีหลักโดยทัว่ไปทีน่ิยมใชในการ     ฟอก
เงินซึง่การฝากเงนิมักจะใชนามแฝงหรือใชชื่อปลอมเพือ่ปองกันการสบืหาเจาของทีแ่ทจริงได 
วิธีการนีน้ิยมใชในประเทศทีไ่มเขมงวดตอการเปดเผยชือ่ที่แทจริงของเจาของธุรกิจหรือเจาของ
บัญชีและไมมีการกําหนดใหสถาบนัการเงนิตองรายงานถึงธุรกรรมที่มมีูลคาคอนขางสูง อันเปน
จุดออนและกอใหเกิดความสะดวกในการใชสถาบันการเงินเครื่องมือเพื่อการฟอกเงนิได 

3) การนําเงินสดไปฝากไวกบัสถาบนัการเงินตางประเทศ  เปนการนาํเงนิสดไปฝากไวกับ
ธนาคารหรือสถาบนัการเงินในตางประเทศเพื่อใหเงินทีผ่ิดกฎหมายไหลเวยีนอยูในระบบทาง
การเงนิของประเทศดังกลาวและโอนกลับมายงัอาชญากร ซึ่งเงินสดทีไ่ดมาจากการกระทาํความผิด
เหลานั้นจะถกูแปรสภาพเปนเงนิที่สุจริตทนัที วิธีการในลักษณะดงักลาวนี้มักใชกนัมากในประเทศ
ที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบนัการเงนิที่เขมงวด 
 4) การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นเพื่อทาํธุรกิจบังหนา  เปนการจัดตัง้บริษัทหรือกจิการขึ้น
เพื่อทาํธุรกิจทีถู่กกฎหมายเพื่อบังหนาในการฟอกเงนิโดยมีการนําเงนิที่ไดจากการกระทาํผิด
กฎหมายเขาไปลงทนุในกิจการดังกลาวแลวนาํผลกําไรที่ไดมาใช จึงทําใหดูเหมือนวาเปนการไดเงิน
มาโดยสุจริต  
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5) การฟอกเงนิในรูปแบบอืน่ๆ  เชน การนําเงินไปซื้อกจิการทีม่ีผลประกอบการขาดทุนแต
ธุรกิจกลับมีรายรับเปนเงินสด เชน โรงแรม  กิจการแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศ ภัตตาคาร 
รานคาปลกี เปนตน ซึ่งตอไปธุรกิจเหลานีจ้ะกลับฟนตัวขึ้นเพราะอาศยัดอกผลจากเงินผิดกฎหมาย
ดังกลาว หลังจากนั้นจงึคอยถายเทเงนิออกไปใช หรือการนาํเงนิไปซื้อตราสารที่สามารถโอนเปลี่ยน
มือไดซึ่งตราสารนั้นไมมีการควบคุมจากสถาบนัการเงินผูออก ทําใหยากแกการสบืหาผูที่ซื้อและ
ผูรับเงินตามตราสารนัน้ นอกจากนี้แลวปจจุบันเทคโนโลยีทางการสือ่สารไดกาวหนาอยางรวดเร็ว
ทําใหการโอนเงินในระบบสื่อสารทางอากาศมีการควบคมุนอยกวารายการเงนิสด  รายการโอนเงนิ
ตางๆ จะมุงเนนที่ความรวดเร็วแตประการเดียว พนกังานโอนเงินจะไมรูจักลกูคาและไมทราบ
วัตถุประสงคในการโอนเงิน ดังนัน้วธิีการดังกลาวจึงอาจเปนชองทางหลบซอนเงินผิดกฎหมายของ
นักฟอกเงินไดเปนอยางด ี
 
4.2 หลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานและการพจิารณากับความผิดเกี่ยวกับการคา
บุหรี่เถ่ือน 

 
4.2.1 แนวความคิดในการกาํหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย 
 
 การนาํเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช
บังคับนัน้ ส่ิงสําคัญที่สุดทีต่องคํานงึถงึกค็ือ การกําหนดความผิดมลูฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้นครอบคลุมถึงการกระทําความผิดมากนอยเพียงใด ซึ่งการ
กําหนดใหความผิดอาญาฐานใดเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนินั้นยอมเปนการสงผลกระทบตอประชาชนและการประกอบธรุกิจที่จะตอง
มีการปรับตัวเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการที่กําหนดไวในกฎหมาย ดังนัน้การกําหนดความผิดมลู
ฐานจงึมีความสําคัญอยางยิง่ในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน  
  

คําวา ความผดิมูลฐาน (Predicate Offences) นัน้ ตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิของไทยมิไดใหคํานิยามหรือคําจํากัดความไวเปนการเฉพาะ และแมแตใน
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิที่ออกโดยองคการสหประชาชาติเพื่อเปน
รูปแบบใหแตละประเทศนําไปบัญญัติเปนกฎหมายภายในทีเ่รียกวา United Nations Model Law 
On Money Laundering (UN MODEL LAW) ก็มิไดกําหนดความหมายของคาํวาความผิดมูลฐาน
ไวเชนเดียวกนั และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศตางๆ นั้น
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ระบุเพียงวาความผิดอาญาใดเปนความผดิมูลฐาน ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวาความผิดมูลฐานคือ
ความผิดอาญาที่เปนมูลเหตุ เปนที่มา หรือเปนฐานกอใหเกิดหรือใหไดมาซึ่งเงนิหรอืทรัพยสินจาก
การกระทําความผิด หลังจากนัน้กม็ีการนําเงินหรือทรพัยสนิที่ไดมาจากการกระทาํความผิดอาญา
ดังกลาวไปทาํการโอนหรือเปล่ียนสภาพหรือกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดอําพรางที่มาของ
เงินหรือทรพัยสินนัน้ๆ ซึง่กระบวนการดังกลาวนี้เรียกวาการฟอกเงนิ6   

 
ดังนัน้ความผดิมูลฐานที่กาํหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอก

เงินนัน้จึงเปนการกําหนดขึ้นเพื่อทําใหเกดิความชัดเจนในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวย
การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับความผิดอาญาที่ไดกําหนดใหเปนความผิด
มูลฐาน หากความผิดตางๆ ที่ไดกระทาํลงนัน้แมจะเปนความผิดที่สาํคัญและรายแรงเพียงใดแตถา
ไมใชความผิดที่กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินแลวกไ็มสามารถนําเอามาตรการตางๆ ของกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิมาใชบังคับได สวนการทีป่ระเทศใดจะบัญญัติความผิดมูลฐานไวในกฎหมายวาดวย
การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินใหมีจํานวนฐานความผิดมากนอยเพียงใดนัน้ขึ้นอยูกับ
ความรุนแรงของอาชญากรรมนั้นๆ วามีผลกระทบตอความมัน่คงของประเทศในดานสังคมและ
เศรษฐกิจอยางไร เนื่องจากแตละประเทศมีปจจยัพืน้ฐานแตกตางกนัออกไปตามโครงสราง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สภาพทางภูมิศาสตร วัฒนธรรม และทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ทําใหการกําหนดความผิดมลูฐานในประเทศใดประเทศหนึง่ไมอาจนําไปใชกําหนดความผิดมูล
ฐานในอีกประเทศอื่นๆ ไดทั้งหมด เพยีงแตสามารถนาํมาเปนแนวทางหรือแนวคิดในการกาํหนด
ความผิดมูลฐานไดเทานัน้ 
 

4.2.2 การพิจารณาความผดิเกี่ยวกับการคาบุหรี่เถ่ือน 
 
 ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวาการกาํหนดความผิดมูลฐานถือเปนขั้นตอนที่สาํคัญทีสุ่ดของ
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเนื่องจากการกําหนดความผิดมูลฐานนัน้

                                                  
 
6 สีหนาท ประยูรรัตน, “ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศ
ไทย,” เอกสารประกอบการศึกษาทางวิชาการ (กรุงเทพมหานคร:สํานักงานกิจการยุติธรรมและ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน), หนา 50. 
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ทําใหเกิดความชัดเจนในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาใชบังคับ ดังนัน้ในการกาํหนดความผดิมูลฐานจงึมแีนวคิดทีว่าควรเปนการกระทํา
ความผิดอาญาที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
  

4.2.2.1 ความผิดที่มีรูปแบบและวธิกีารดําเนินการที่มลีักษณะเปนองคกร
อาชญากรรม  
 
  ปจจุบันอาชญากรรมไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของการกระทําและรูปแบบของ
ผูกระทําไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง การกระทําความผิดตามลาํพัง
เฉพาะตัวบุคคลไดกลายเปนการกระทําความผิดของกลุมบุคคลที่มีการจัดตั้งในลักษณะขององคกร
ที่เรียกวา “องคกรอาชญากรรม” (organized crime) กอใหเกิดการกระทําความผิดรายแรงตางๆ ที่
กระทบตอสังคมในวงกวางมากขึ้น 

 
องคกรอาชญากรรมประกอบดวยกลุมบุคคลที่รวมตัวกนัเพื่อจัดตัง้เปนองคกรโดย

มีรูปแบบของการบริหารองคกรเปนไปอยางมีระบบ รวมทั้งมีอํานาจในการบงัคับบัญชาที่ถกูปกปด
รักษาไวเปนความลับและมีโครงสรางของการทาํงานที่สลับซับซอน บคุคลในองคกรอาชญากรรมมี
ความเครงครดัตอกฎ ระเบียบ และวนิยั มีการนําเทคโนโลยีสมยัใหมมาเปนเครื่องมือในการชวย
กระทาํความผดิ มีการดําเนินงานเปนเครือขายเชื่อมโยงครอบคลุมทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศและมีความเกี่ยวของกับนักการเมือง นักธุรกิจ ผูมีวิชาชีพตางๆ ตลอดจนเจาหนาที่ของ
รัฐและมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนจาํนวนมหาศาลจากการกระทําความผิด ทาํใหเปน
การยากตอการดําเนินการสบืสวนสอบสวนและจับกุม นอกจากนี้ในองคกรอาชญากรรมบางองคกร
ที่มีความมัน่คงมาก มกัจะขยายเครือขายของตนและขยายขอบเขตของการกระทําความผิดให
กวางขวางมากยิ่งขึน้จนกลายเปน “องคกรอาชญากรรมขามชาต”ิ (transnational organized 
crime) ซึ่งกอใหเกิดความเสยีหายยิง่กวาองคกรอาชญากรรมทั่วไป 
 
  ดังนัน้จะเห็นไดวาการกระทาํความผิดในลักษณะทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมนั้น
กอใหเกิดผลประโยชนมหาศาล และผลประโยชนมหาศาลเหลานั้นก็จะถกูเปลี่ยนสภาพดวย
รูปแบบและวิธีการตางๆ เพื่อใหผูใดก็ตามหลงเชือ่วาเปนสิ่งที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายอันเปน
การฟอกเงนิ แลวนําไปใชเปนทนุในการกระทาํความผิดตอไปจึงทาํใหเกิดเปนวงจรของการ
ประกอบอาชญากรรมที่ยากแกการปองกนัและปราบปราม เงินหรือทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทํา
ความผิดจํานวนมหาศาลอนัเปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหองคกรอาชญากรรมสามารถอยูรอดและ
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ดําเนนิการตอไปได กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิจงึเปนแนวคิดใหมที่
นํามาใชในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกีย่วกับการ
กระทาํความผดิ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนินั้นมมีาตรการ
ดําเนนิการกับทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดไมวาจะเปนการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด รวมทั้งการขอใหทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของ
แผนดิน ซึง่มาตรการดําเนินการกับทรัพยสนิดังกลาวเปนการขยายหลักเกณฑการริบทรัพยตาม
หลักทั่วไปของประมวลกฎหมายอาญาทําใหสามารถสกดักั้นและตัดวงจรทางเศรษฐกิจขององคกร
อาชญากรรมทําใหองคกรอาชญากรรมไมสามารถกระทาํความผิดตอไปไดเนื่องจากขาดเงินทนุใน
การกระทําความผิด  

ดังนัน้การกําหนดความผิดมลูฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิจงึมุงกําหนดความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนนิการที่มีลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรมเปนลกัษณะแรก 
 
  จากการศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการในการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อหลบเลีย่งภาษี
สรรพสามิตในบทที ่ 2 พบวาปจจุบนัการการคาบหุร่ีเถื่อนไดมีการปรับเปลี่ยน  รูปแบบและ
พฤติกรรมในการกระทาํความผิดไปในรูปของขบวนการกระทําความผิดหรือที่เรียกวาองคกร
อาชญากรรม ซึ่งประกอบไปดวยผูประกอบกิจการที่ไดรับอนุญาตคาบุหร่ี ผูประกอบกิจการคาบหุร่ี
ที่ผิดกฎหมาย ผูผลิตบุหร่ีเถื่อนทั้งในประเทศและตางประเทศ นักการเมือง ผูมีอิทธิพลในทองถิน่ 
ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐบางคนที่ทุจริต โดยมกีารแบงหนาที่กนัทําอยางเปนระบบและมีการนํา
เทคโนโลยีสมยัใหมมาใชเปนเครื่องมือในการผลิตบุหร่ีเถื่อน มีการดําเนนิงานเปนเครือขาย
เชื่อมโยงครอบคลุมทั้งภายในประเทศและตางประเทศและมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน
จํานวนมหาศาลจากการกระทําความผิด จึงทาํใหเปนการยากตอการดําเนินการจับกมุและ
ปราบปราม นอกจากนี้ในบางองคกรอาชญากรรมการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อหลบเลีย่งภาษีสรรพสามิตที่
มีความมั่นคงและมีผลกําไรจํานวนมหาศาลจากการกระทําความผิดแลวก็มักจะขยายเครือขายของ
ตนและขยายขอบเขตการกระทําความผิดใหกวางขวางมากยิง่ขึ้นจนกลายเปนองคกรอาชญากรรม
ขามชาต ิ
 

ดังนัน้จะเห็นไดวารูปแบบและวิธีการดําเนินการในการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อหลบเลีย่ง
ภาษีสรรพสามิตนั้นมีลักษณะที่สอดคลองกับหลักเกณฑในการกาํหนดความผิดมลูฐานเนื่องจาก
เปนความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนนิการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
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4.2.2.2 ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรบั
ผลตอบแทนสูง  

 
การประกอบอาชญากรรมในปจจุบันมวีัตถปุระสงคเพื่อใหไดรับผลประโยชน

จํานวนมหาศาลจากการกระทําความผิด ซึง่ผลประโยชนจํานวนมหาศาลเหลานี้เปนปจจัยสาํคญัที่
ทําใหองคกรอาชญากรรมมคีวามแข็งแกรงและคงอยูตอไปได โดยรายไดจํานวนมหาศาลเหลานี้
นอกจากจะไมกอใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศแตอยางใดแลว ในทางตรงกันขาม
ผลประโยชนดงักลาวกลับเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานใน
กระบวนการยตุิธรรมเนื่องจาก7  

 
1.เงนิไดจากการประกอบธุรกิจอาชญากรรมที่มีผลประโยชนตอบแทนจํานวน

มหาศาลถูกนาํไปสูการสรางอิทธพิลใหแกผูกระทาํความผิดตอไปอีกโดยการติดสินบนเจาหนาที่
ของรัฐ หรือแมแตการสรางฐานอาํนาจทางการเมืองเพื่อเขาไปขัดขวางกระบวนการทางกฎหมายใน
การเอื้อประโยชนใหกับตนเองและกลุมของตน ซึ่งปรากฏการณดังกลาวสามารถพบเห็นไดทั้งใน
ระดับทองถิน่และระดับประเทศ 

2.เงนิไดจากการประกอบธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลคามหาศาลนี้มีความสําคัญใน
การคงอยูขององคกรอาชญากรรมเพราะการรวมตัวกันของกลุมบุคคลในองคกรอาชญากรรมนัน้
ตองมีผลประโยชนในดานทรัพยสินเปนพืน้ฐาน ดังนั้นเงินไดจํานวนมหาศาลจึงถกูนําไปใชเพื่อการ
ดําเนนิงานในองคกรอาชญากรรมนัน้เอง 

3.เงนิไดจากการประกอบธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลคามหาศาลสวนหนึ่งจะถูก
นําไปใชลงทนุในวงการธุรกจิประเภทอื่นๆ ที่ถกูกฎหมาย ในทายที่สุดเงนิไดจากการดําเนนิการ
ดังกลาวเหลานี้ก็จะถูกนํากลับไปใชเปนตนทนุในการประกอบอาชญากรรมขึ้นใหมอีกครั้ง จึงทําให
เกิดเปนวงจรของการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมและปราบปราม 

 
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเปนกฎหมายที่นาํเอา

มาตรการทางแพงมาบังคับใชเพื่อดําเนินการยับยัง้หรือปราบปรามผูประกอบอาชญากรรมเพื่อตัด
โอกาสมิใหนาํเงินหรือทรพัยสินที่ไดจากการกระทําความผิดไปใชในการกระทําความผิดซ้ําอีกหรือ

                                                  
 
7 วีระพงษ บุญโญภาส, “ประเทศไทยกับความจําเปนตองมีกฎหมายปราบปรามการฟอก

เงิน,” วารสาร ป.ป.ส., (2539): 45. 
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เพื่อมิใหนําเงนิหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทาํความผดิไปใชในประโยชนของผูกระทําความผิด
เอง  

 
ดังนัน้การกําหนดความผิดมลูฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิจงึมุงกําหนดความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมใดๆ ทาํ
ใหไดรับผลตอบแทนสงูเปนอีกลักษณะหนึ่งของการกระทําผิดอาญาที่กําหนดใหเปนความผิดมูล
ฐาน 

 
จากสถิติขอมลูเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อหลบเลีย่งภาษีสรรพสามิตตามที่ได

ศึกษามาในบทที ่ 2 แลวนัน้จะเห็นไดวา ผูลักลอบคาบุหร่ีเถื่อนไดรับผลประโยชนตอบแทนสูง  ซึ่ง
ผลประโยชนตอบแทนนั้นมาจากสวนตางของการขายปลกีที่มีราคาสูงและตนทนุการผลิตที่มีราคา
ต่ํา เชน  ตนทนุการผลิตบหุรี่กรองทิพย 90 ของโรงงานยาสูบเฉลี่ย 5 บาทตอซอง  ในขณะที่ตนทนุ
การผลิตบุหร่ีปลอมเฉลี่ยเพยีง 3 บาทตอซองเทานัน้  แตราคาขายปลีกเทากบับุหร่ีที่ผลิตโดย
โรงงานยาสูบซึ่งถูกตองตามกฎหมายคือ  ราคาซองละ 42 บาท  ดงันัน้เมื่อหักตนทนุการผลิตแลว  
ผูคาบุหร่ีเถื่อนจะมีกาํไรเฉลี่ยซองละ 39 บาทโดยไมตองเสียภาษีใดๆ ใหแกรัฐ  ในขณะที่โรงงาน
ยาสูบจะมีรายไดเฉลี่ยจากการขายบุหร่ีเพยีงซองละ 3.14 บาทเทานัน้  สวนที่เหลือประมาณ 38.86 
บาท เปนสวนที่จะตองจายใหกับรัฐในรูปของภาษีสรรพสามิตหรือคาแสตมปยาสบู (ประมาณ 
35.86  บาท) ภาษีมูลคาเพิม่  ภาษีเงนิไดจายแทนผูประกอบการคายาสูบ  ภาษีอากรขาเขา  ภาษี
โรงเรือนและทีด่ิน  ภาษีบาํรุงทองที ่  ภาษีเงนิไดจายชําระแทนบรษิัทใบยาตางประเทศ  ภาษี
องคการบริหารสวนจังหวัด  และเงินบาํรุงกองทนุสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ อีกทัง้ปริมาณการ
ขายบุหร่ีของโรงงานยาสูบลดลงอยางเหน็ไดชัด อยางไรก็ตามการที่มลูคาของการขายบหุร่ีในชวงป 
พ.ศ. 2542 – พ.ศ.  2546 มีปริมาณเพิม่ข้ึนนัน้เนื่องจากทางรัฐบาลไดมีนโยบายในการปรับภาษี
สรรพสามิตใหสูงขึ้นถงึ 2 คร้ังติดตอกันคือ  วนัที ่12 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ปรับจากราคาซองละ 29 
บาท  เปน 31 บาท และวนัที่ 24 มีนาคม 2544 ปรับราคาเพิ่มเปนซองละ 35 บาท) ซึ่งจํานวนเงนิที่
ลดลงไปดังกลาวนั้นถือเปนตัวเลขที่สูงมาก ซึง่ตัวเลขความเสียหายดังกลาวยังไมรวมถึงความ
เสียหายในกรณีที่เจาหนาทีข่องรัฐไมสามารถตรวจพบหรือจับกุมเพื่อดําเนนิการตามกฎหมาย
ดําเนนิคดีไวดวย โดยมีการคาดการณไววาความเสียหายที่แทจริงในแตละปคงมจีํานวนมหาศาล 
ซึ่งรายไดจํานวนมหาศาลเหลานี้จะถูกนําไปสรางอิทธิพลใหแกผูกระทาํความผิด มีการติดสินบน
เจาพนักงานของรัฐเพื่อเขาทาํการขัดขวางในการดําเนนิการทางกฎหมายแกประโยชนของตนหรอื
กลุมของตน และเงินหรอืทรัพยสนิที่ไดจากการคาบหุร่ีเถื่อนเพื่อหลบเล่ียงภาษีสรรพสามิตจํานวน
มหาศาลเหลานี้ก็จะถูกนํากลับไปเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมขึ้นมาใหมอีก จึงทําให
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เกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมทีย่ากตอการจับกุมและปราบปราม ดงันั้นจะเหน็การคา
บุหร่ีเถื่อนเพื่อหลบเลี่ยงภาษีสรรพสามิตนั้นมีลกัษณะของการกระทาํความผิดที่สอดคลองกับ
หลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินเนื่องจากเปนความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทาํใหไดรับผลตอบแทน
สูง       

                           
4.2.2.3 ความผิดที่มีลักษณะของการกระทําทีส่ลับซับซอนยากแกการ

ปราบปราม 
 

จากการประกอบอาชญากรรมธรรมดา (street crime) นั้นไดมีการพฒันาไปสูการ
ประกอบอาชญากรรมในรปูแบบและวิธกีารขององคกรอาชญากรรม (organized crime) ทีม่ีความ
สลับซับซอนในขบวนการ มีการนาํเทคโนโลยทีี่ทนัสมยัมาเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด ใช
เทคนิคขั้นสงูซึง่มีประสิทธิภาพในการกระทาํความผิด มวีิธีการทําลายพยานหลักฐานทีย่ากตอการ
ติดตามรองรอย และมีวัตถปุระสงคในการไดรับผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนมหาศาลและไดมี
การนาํผลตอบแทนดังกลาวยอนกลับมาเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมอื่นๆ ตอไป จึงทํา
ใหยากตอการปองกนัและปราบปราม นอกจากเหตุผลดังที่กลาวมาแลวนัน้ยงัอาจเกิดจากการไมมี
กฎหมายมาบงัคับใชเพื่อปองกนัและปราบปรามการกระทําผิดนั้นไดอยางมี    ประสิทธิภาพ หรือมี
กฎหมายเฉพาะสําหรับความผิดนั้นแลวแตกฎหมายดังกลาวไมสามารถนํามาปรับใชกับลักษณะ
ของการกระทาํความผิดในปจจุบันได หรือสามารถบงัคับใชไดแตไมมีประสิทธิภาพพอที่จะทาํให
ผูกระทําความผิดเกรงกลัว เนื่องจากบทลงโทษนัน้ไมเหมาะสมกับลักษณะของการกระทาํความผดิ 
ดังนัน้จึงมกีารนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมา
บังคับใชกับองคกรอาชญากรรมเพื่อทําลายแหลงเงนิทนุของ    องคกรอาชญากรรม อีกทัง้มีการ
ขยายหลักเกณฑการรับฟงพยานหลักฐานใหกวางขวางขึ้นและมกีารนําเอามาตรการพิเศษตางๆ 
มาใชเพื่อเขาถงึขอมูลหรือหลักฐานตางๆ ในการกระทําความผิดอีกดวยเชน มีการนาํเอา
หลักเกณฑการลงโทษผูสมคบกันเพื่อกระทาํความผิดมาใชบังคับ ดงันัน้ในการกาํหนดความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิจงึมุงกําหนดความผิดที่มีลักษณะ
ของการกระทาํที่สลับซับซอนยากแกการปราบปรามเปนลักษณะหนึง่ของการกระทําผิดอาญาที่
กําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน ทัง้นีเ้พื่อใหเกิดความชัดเจนในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับการกระทาํความผิดทีม่ีลักษณะ
ดังกลาว 
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ปจจุบันรูปแบบและวิธีการในการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัการคาบหุร่ีเถื่อนเพื่อ
หลบเลี่ยงภาษีสรรพสามิตมีการพฒันาใหมีความสลับซับซอนมากยิง่ขึ้น โดยมีการดําเนินงานทีเ่ปน
ระบบและเปนขบวนการมากขึ้น มีเครอืขายเชื่อมโยงครอบคลุมหลายพืน้ที่ มีวิธีการทาํลาย
หลักฐานที่แนบเนียนเพื่อใหเหลือหลกัฐานสืบสาวมาถงึตนนอยที่สุดและในกรณีทีม่กีารขนถายบหุร่ี
เถื่อนไมวาจะเปนการลําเลียงจากตางประเทศเขามาภายในประเทศ หรือจากแหลงภายในประเทศ
เพื่อกระจายไปยังแหลงรับอ่ืนๆ จะมีขบวนการของกลุมบุคคลไมวาจะเปนแรงงานคนแบกหรือที่
รูจักกันในชื่อของ “กองทพัมด” หรือเจาหนาที่บางกลุมที่มหีนาที่ในการจับกุมหรือปราบปราม แต
กลับมีสวนเกีย่วของในการชวยปกปดการกระทําความผิดหรือใหความชวยเหลือในการกระทํา
ความผิดดังกลาว จึงทาํใหขาดพยานหลักฐานในการฟองรองและทาํใหรัฐสูญเสียรายไดอัน
เนื่องมาจากการหลบเลี่ยงภาษีสรรพสามติ และจากรปูแบบการกระทําความผิดทีส่ลับซับซอนขึน้นี้  
ทําใหการจับกมุและการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อหลบเลี่ยง
ภาษีสรรพสามิตทําไดยากขึน้และกอใหเกดิผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศ อีกทัง้ยังเปนการกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาในที่สุด ดังนัน้จะเห็นไดวาการคาบหุร่ีเถือ่น
เพื่อหลบเลีย่งภาษีสรรพสามิตนั้นมีลักษณะของการกระทําความผิดที่สอดคลองกบัหลักเกณฑใน
การกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเนื่องจาก
เปนความผิดที่มีลักษณะของการกระทาํที่สลับซับซอนยากแกการปราบปราม 

 
4.2.2.4 ความผิดที่มีลักษณะเปนภยัตอความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกจิ 

 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นเปนการกระทําผิดตอกฎหมายที่แอบแฝงอยูภายใต

กิจการที่ถูกกฎหมายซึ่งไดรับอนุญาตแลว โดยจะมีวิธีการปกปดความผิดและพยายามทาํลาย
พยานหลักฐานเพื่อไมใหมีการสืบสาวมาถงึตนได การกระทาํความผิดจะมีวธิีการที่สลับซับซอน
และคอยเปนคอยไป ซึ่งเหยื่ออาชญากรรมตองใชเวลานานพอสมควรจึงจะทราบวาตนไดรับความ
เสียหาย ทําใหการคนหาพยานหลักฐานเปนไปดวยความยากลําบากเนื่องจากการกระทําความผิด
ที่เปนผลสาํเรจ็ของผูประกอบอาชญากรรมและการคนพบการกระทาํความผิดของเหยื่อ
อาชญากรรมมีระยะเวลาทีห่างกนัมาก อีกทัง้มีการใชเทคโนโลยีทีท่นัสมัยในการกระทําความผิด มี
การดําเนินการอยางเปนระบบ มีการศึกษาขอมูลและมีการวางแผนเปนอยางดี อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจนัน้มักมีพฤติกรรมในการกระทาํความผิดที่ไมรุนแรงคือไมมีการกระทําตอเนื้อตัวรางกาย
ของเหยื่ออาชญากรรม ไมใชกําลังทําราย ไมใชอาวธุ แตเปนการกระทําตอทรัพยสินของเหยือ่
อาชญากรรมโดยการฉอโกง หลอกลวง การปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน ใชอุบาย อันเปนการ
ละเมิดตอความไววางใจของบุคคลที่มีตอกนั โดยมักจะรวมกนักระทําความผิดหลายคนดวยวิธกีาร
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ที่ไดศึกษาและวางแผนกันมากอนแลว และในทายที่สุดของการประกอบอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจนัน้กม็ุงตอผลประโยชนจาํนวนมหาศาลคือเงินหรือทรัพยสินของเหยื่ออาชญากรรมเปน
สําคัญ ซึ่งความเสียหายทีเ่กิดขึ้นนัน้มีมูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา จํานวนผูเสียหายในแต
ละครั้งก็มีเปนจํานวนมาก หากมกีารกระทําความผิดเกิดขึ้นหลายคดียอมทําใหจํานวนความ
เสียหายเพิ่มข้ึนอยางมหาศาลและสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก  

 
ดังนัน้จึงมีความจําเปนที่ตองกําหนดใหความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความ

มั่นคงในทางเศรษฐกิจนัน้เปนความผิดมลูฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีมาตรการที่มุงจัดการกับเงนิหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนการตัดวงจรทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม
ไดอยางเด็ดขาดและทําใหผูกระทาํความผดิไมมีแหลงเงนิทนุทีจ่ะนาํมากระทําความผิดตอไปได ซึ่ง
ถือเปนการปองกนัและปราบปรามการกออาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพมาก 

 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนั้นถือเปน

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีผูเสียหายโดยตรงคือรัฐ ซึ่งเปนผูผูกขาดรายเดียวในการผลิตบุหร่ี
ยี่หอไทย และเปนผูมีอํานาจในการอนุญาตใหบุคคลใดๆ ประกอบธุรกิจการคาบหุร่ีไดอยางถกูตอง
ตามกฎหมายไมวาจะเปนการคาบุหร่ียีห่อไทย หรือการนําเขาบุหร่ียีห่อตางประเทศ แมพฤติกรรม
ในการกระทาํความผิดจะไมรุนแรง ไมมกีารใชกําลังทําราย ไมใชอาวธุ แตเปนการกระทําละเมิดตอ
ความไววางใจโดยการหลอกลวง ฉอโกง ปกปด ซอนเรน ใชอุบาย โดยจุดมุงหมายของการ
หลอกลวงนั้นก็มุงตอผลประโยชนจํานวนมหาศาลและเพื่อใหไดมาซึง่เงินหรือทรพัยสินเปนสาํคัญ 
ซึ่งความเสียหายทีเ่กิดจากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนั้น
มักมีมูลคาความเสียหายมากกวาอาชญากรรมธรรมดา ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดเปนจํานวนมาก
อันเนื่องมาจากการเกบ็ภาษสีรรพสามิตทีถู่กแทรกแซงโดยบุหร่ีเถื่อนอันเปนการกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ 

 
ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวาการกระทาํความผดิเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณี

การคาบหุร่ีเถือ่นนัน้มีลักษณะของการกระทําความผิดที่สอดคลองกบัหลักเกณฑในการกําหนด
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ เปนความผิดที่มี
รูปแบบและวิธีการดําเนนิการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม มีลักษณะของการประกอบ
อาชญากรรมที่ทาํใหไดรับผลตอบแทนสูง เปนความผิดที่มีลักษณะของการกระทําที่สลับซับซอน
ยากแกการปราบปรามและเปนความผิดทีม่ีลักษณะเปนภัยตอความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
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ซึ่งหากกาํหนดใหการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปน
ความผิดมูลฐานหนึง่ตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลว ยอม
สามารถนําเอามาตรการตางๆ ไมวาจะเปนมาตรการทางอาญาหรือมาตรการทางแพงของกฎหมาย
ดังกลาวทีมุ่งตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจดัการกับเงินหรือทรัพยสินที ่ เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิมาใชบังคับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน
ได ทั้งนี้เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายและการแกไขปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษี
สรรพสามิตในกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทัง้ยังเปนการชวยปองกันมิใหมี
การฟอกเงนิจากรายไดที่เกดิจากการกระทําความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตในกรณีการคาบุหร่ี
เถื่อนไดอีกดวย 
 

4.3 ลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
ของประเทศไทย 

 
 กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมีวัตถุประสงคในการตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อไมใหนาํ
เงินหรือทรพัยสินที่ไดจากการกระทําความผิดนั้นไปใชเปนทนุในการประกอบอาชญากรรมครั้ง
ตอไป ดังนั้นความผิดมูลฐานที่กาํหนดไวในกฎหมายดงักลาวจงึมีลักษณะเปนการกําหนดความผิด
อาญาทีม่ีรูปแบบและวิธีการดําเนนิการที่มลีักษณะเปนองคกรอาชญากรรม ทาํใหไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนสูง มลัีกษณะการกระทําที่สลับซบัซอนยากแกการปราบปราม และเปนภัย
ตอความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ โดยผูกระทาํความผิดตามความผิดมูลฐานที่ไดกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนินั้นยังไมมีความผิดฐานฟอกเงินแตจะมี
ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิกต็อเมื่อนําเงิน
หรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานนัน้ไปกระทาํการใดๆ อันมีลักษณะเปนการฟอก
เงินเสยีกอน 
 

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 3 และพระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2546 ได
กําหนดใหความผิดอาญาเปนความผิดมลูฐานไว 8 ประการ ดงันี ้

(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ 
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(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกีย่วกับการเปนธรุะจัดหา 
ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญงิและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพราก
เด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญงิ
และเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่
เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบคุคลนั้นกระทาํการคาประเวณี หรือความผิด
เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกจิการคาประเวณี หรือสถาน
การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทาํการคาประเวณีในสถานการคาประเวณ ี

(3) ความผดิเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน 

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทษุรายตอทรพัยหรือกระทําโดยทุจริต
ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึง่
กระทาํโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการ
ดําเนนิงานของสถาบนัการเงิน นัน้ 

(5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนกังานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทจุริตตอหนาทีต่ามกฎหมายอื่น 

(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยทีก่ระทําโดยอางอํานาจอั้งยี ่ หรือซอง
โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา  

(7) ความผิดเกี่ยวกับการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศลุกากร 
(8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
ความผิดมูลฐานทั้ง 8 ฐานตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ    พ.ศ. 

2542 ดังกลาวสามารถแยกประเภทไดดังนี ้
 
1.ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ ไดแกความผิดซึ่งกําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับดังนี ้

- ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2530 

- ความผดิเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติวตัถุที่ออกฤทธิต์อจิตและประสาท 
พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2535 

- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิตามพระราชบัญญัติปองกนัการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 
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- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
  

2.ความผิดเกีย่วกับเพศ ซึง่ไดแกความผิดดังตอไปนี้ 
- ความผิดเกี่ยวกับการเปนธรุะจัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อ

สนองความใครของผูอ่ืน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282, มาตรา 283 และความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเยาวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 317 – มาตรา 319 
    - ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
    - ความผิดเกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการ
คาประเวณีและความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการ
คาประเวณ ี หรือสถานการคาประเวณี หรือผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการ
คาประเวณีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 

 
3.ความผิดเกีย่วกับการฉอโกงประชาชน ไดแกบรรดาความผิดดังตอไปนี ้

    - ความผดิเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 
ประกอบมาตรา 341 คือการหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอนัเปนเท็จ หรือปกปดขอความ
จริงซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดงัวานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถกูหลอกลวงหรอื
บุคคลที่สามหรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทาํ ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ โดยการ
กระทาํดังกลาวนัน้ไดกระทาํดวยการแสดงขอความอันเปนเทจ็ตอประชาชนหรือดวยการปกปด
ความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน 
    - ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยมืเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน ไดแก พระราช
กําหนดการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 แกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
พ.ศ. 2534 
  

4.ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงโดยผูบริหารสถาบนัการเงนิ ซึง่ไดแก  
    - ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรพัยสิน หรือกระทําการ
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยอันไดแกพระราชบญัญัติการธนาคารพาณิชย 
พ.ศ. 2505 
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    - ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรพัยสิน หรือกระทําการ
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงนิทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธรุกิจ
เครดิตฟองซิเอร อันไดแกพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงนิทนุ ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจ    เงนิทุน ธุรกจิหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522  พ.ศ. 2526 
    - ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรพัยสิน หรือกระทําการ
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรัพย อันไดแกพระราชบญัญัติหลักทรพัย
และตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 
  

5.ความผิดตอตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ ซึง่ไดแกบรรดาความผิดตอตําแหนงหนาที่ของ
ขาราชการทั่วไป เจาหนาที่ซึ่งมีตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทัง้พนักงานในองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐ ไดแก 
    - ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา147 - มาตรา
166 
    - ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 200-
มาตรา 204 

- ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผดิของเจาพนักงานในองคการหรือหนวยงานของ
รัฐ อันไดแกพระราชบัญญัติวาดวยความผดิของพนกังานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ       พ.ศ. 
2502 
    - ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอืน่ เชน ความผิดตาม 
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เปน
ตน 
  

6.ความผิดเกีย่วกับการใชอิทธิพลมืด ซึ่งไดแกความผิดเกีย่วกับการกรรโชกทรัพยตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 337 ความผิดเกี่ยวกับการรีดเอาทรัพยตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 338 โดยอางอาํนาจอั้งยี่หรือซองโจร 
  

7.ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนีศุลกากร ซึ่งไดแกความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ.2469 
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8.ความผิดเกีย่วกับการกอการราย ซึ่งไดแกความผิดเกีย่วกับการกอการรายตามประมวล
กฎหมายอาญา ลักษณะ1/1 (ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย) มาตรา135/1 - มาตรา135/4 

 
อาจกลาวไดวาผูกระทาํความผิดจะมีความผิดฐานฟอกเงินไดตอเมื่อกระทาํความผดิตาม

ความผิดมูลฐานทั้ง 8 ประการดังกลาวและมกีารโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรพัยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิอันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน แตหากกระทําความผิดนอกเหนือจากความผิด    มลู
ฐานทั้ง 8 ฐานนี้แลวก็จะไมมีความผิดฐานฟอกเงนิแตอาจจะมคีวามผิดตามฐานความผิดที่ได
กระทาํลงนั้น ในกรณีที่มกีารกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานและกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ
ดวยแลวนั้นกจ็ะตองรับโทษทั้งสองกรณ ี นอกจากนีเ้งนิหรือทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิ
มูลฐานทัง้ 8 ประการนัน้ก็จะตองถูกยึดหรอือายัด รวมทัง้ตกเปนของแผนดินดวยแลวแตกรณี  

 
จากการศึกษาถึงลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและ        

ปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทยแลวนัน้ ผูเขียนเห็นวาการที่พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวอยางชัดเจนทั้งหมด 8 ฐาน
ความผิด ซึง่ทําใหกฎหมายดังกลาวมีความชัดเจนในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใชในการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แตยอมไมเปนครอบคลุมความผิดฐานอื่นๆ ที่สามารถนําเอาเงนิหรือทรัพยสินที่ได
จากการกระทาํความผิดมาสนับสนนุการกระทาํความผดิทั้ง 8 ฐานความผิดนั้นๆ ไดอีก อันจะเปน
การกอใหเกิดวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจับกุมและปราบปราม ซึ่งทําใหการ
บังคับใชกฎหมายที่ผานมาไมอาจเปนการเยียวยาใหการประกอบอาชญากรรมลดนอยลงหรือหมด
ไปไดอยางแทจริงเพราะยงัมเีงินหรือทรพัยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานอืน่อีกเปนจํานวน
มากที่นาํมาสนับสนนุการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงนิไดอีก 
 
4.4 ลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
ของตางประเทศเปรยีบเทยีบกับประเทศไทย 
   

แนวคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศตางๆ นั้นแมวาจะมีที่มาแตกตางกนั แต
สวนใหญจะเปนผลสืบเนื่องมาจากอาชญากรรมทางการเงนิโดยเฉพาะกระบวนการในการสราง
รายไดจากอาชญากรรมประเภทตางๆ ทีส่ําคัญอันไดแกขบวนการคายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษ ี
การกอการราย รวมตลอดถงึการประกอบอาชญากรรมที่เปนความผดิอาญาและนาํรายไดมหาศาล
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มาเขาสูกระบวนการฟอกเงนิในระบบของสถาบนัการเงนิตางๆ ในตลาดการเงินเพื่อแสดงใหเหน็วา
เปนเงินที่ไดมาโดยถกูตองตามกฎหมาย จึงทําใหเกิดแนวคิดทีจ่ะยับยัง้การกระทําดงักลาวโดย
วิธีการสืบหาแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เกิดจากการกระทาํความผิด (identification) หรือ
การทาํใหเงินหรือทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน (civil forfeiture) หรือแนวคิดในเรื่องการให
อํานาจรัฐในการยึดหรืออายดัเงินหรือทรัพยสินนั้น (seizure) อยางไรก็ตามรายไดและกําไรของเงนิ
หรือทรัพยสินที่เกิดจากการกระทาํความผดิมีจํานวนมากขึ้นเทาไรความสลับซับซอนของ
กระบวนการในการฟอกเงินยอมมีมากขึ้นเทานัน้ อันเปนผลใหการสืบหาแหลงที่มาของเงนิและ
ทรัพยสินยิง่มคีวามยุงยากและสลับซับซอนเพิม่มากขึ้นเชนกนั จงึทาํใหรัฐตองออกบทบัญญัติของ
กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฟอกเงนิออกมาใชบังคับ 8  โดยการออกบทบัญญัติที่เปนความผิดมูลฐานขึ้น
ใชบังคับแตกตางกนัออกไป ในทีน่ี้จะขอกลาวถึงการกําหนดความผิดมูลฐานของบางประเทศ
เทานัน้อันไดแก 

 
4.4.1 ประเทศสหรัฐอเมรกิา 

  
ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนตนแบบของแนวคิดในเรื่องการกาํหนดใหมีกฎหมายที่

เกี่ยวกับการฟอกเงนิขึ้นในประเทศตางๆ ทัว่โลก ซึ่งกฎหมายที่เกีย่วของกับการฟอกเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกามี 3 ฉบับดังนี9้  

 
1) Federal Crimes and Criminal Procedure ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี ้
    1.การกระทาํหรือพยายามกระทาํการ สนับสนนุหรือชวยเหลือในการกระทาํความผิด   

เกี่ยวกับการเงนิ ปกปดซอนเรนการกระทาํความผิด หลกีเลี่ยงไมรายงานการโอนเงนิ มีโทษปรับไม
เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเทาของมูลคาของทรัพยสินที่เกี่ยวของสุดแตจํานวนไหนจะ
มากกวา หรือจําคุกไมเกนิ 20 ป หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

                                                  
 
8 สุทธิชัย จิตรวาณิช,  “กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 

เลม 4 ปที่ 42 (ตุลาคม-ธันวาคม 2538): 151 - 152. 
 

9 วีระพงษ บุญโญภาส, “กฎหมายปองกันปราบปรามการฟอกเงิน:ศึกษากรณี “ความผิด
มูลฐาน”ของประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย,” วารสารกฎหมาย ปที่20,ฉบับที่3 (กรกฎาคม 
2544): 68-77. 
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     2.การกระทาํหรือพยายามนําเขาหรือนาํออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงนิ 
(monetary instrument) เชน เงนิตราของตางประเทศ เช็คเดินทาง เชค็ธนาคาร ตั๋วเงิน ตั๋วสัญญา
ใชเงิน เปนตน มีโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเทาของมูลคานั้นสุดแตจํานวน
ไหนจะสงูกวากัน หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
     3.ผูกระทําความผิดทัง้ 2 กรณีดังที่กลาวมานี้ตองรับผิดทางแพงไมเกนิมูลคาของ 
ทรัพยสินนั้นหรือไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ 
 สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเปนบทกาํหนดโทษเพื่อลงโทษผูกระทาํความผิด
เกี่ยวกับการเงนิ รวมทั้งการนําเขาหรือการนําออกซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงนิประเภทตางๆ 
โดยเฉพาะ ซึง่ยังไมเปนการบงชี้วาเปนความผิดมูลฐานอยางชัดเจน 
 

2) Bank Secrecy Act 1970 (BSA) 
 กฎหมายนี้มวีัตถุประสงคเพื่อตองการพสิูจนทราบแหลงที่มาของเงนิ ปริมาณเงิน และ

ความเคลื่อนไหวของกระแสการเงนิที่นาํเขาหรือนาํออกนอกประเทศหรือที่ฝากไวในธนาคารหรือ
สถาบนัการเงนิเพื่อชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทาํการฝาฝน
กฎหมายไดโดยมิตองอาศัยขอมูลจากธนาคารตางประเทศ เนื่องจากในหลายประเทศมีกฎหมาย
คุมครองความลับธนาคารทีถ่ือวาขอมูลของธนาคารเปนความลับไมสามารถเปดเผยขอมูลในบัญชี
ของลูกคาได การเปดเผยขอมูลของลูกคาโดยไมไดรับอนุญาตจากลกูคาถือเปนความผิดทางอาญา 
ดวยเหตนุี้เจาหนาที่ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงไมไดรับความรวมมอืจากธนาคารตางประเทศใน
การสืบสวนพฤติการณผูฝาฝนกฎหมาย ดังนัน้ Bank Secrecy Act 1970 (BSA) จึงบัญญตัขิึน้เพือ่
ใชเปนมาตรการในการติดตามการฝากเงนิผานทางสถาบันการเงนิ ซึง่มีสาระสาํคญัดังนี ้

1.กําหนดใหสถาบนัการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทาํธุรกรรมผานสถาบนัการเงินโดย
ลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชชื่อปลอมหรือใชนามแฝง 

2.กําหนดใหสถาบนัการเงินจัดทําและเก็บรักษาบนัทกึขอมูลทางการเงินไวเปนเวลา 5 ป 
ตามหลกัเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด     

3.กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงนิรวมทัง้บุคคลธรรมดารายงานขอมูลทางการเงนิ
ประเภทตางๆ ตอหนวยงานของรัฐ และมีบทกําหนดโทษแกผูฝาฝนกฎหมายทัง้ทางแพงและทาง
อาญา 
 สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี ้ เปนการกําหนดความผิดมูลฐานเกี่ยวกับความลับของ
ธนาคารโดยเฉพาะ และการที่รัฐตรากฎหมายฉบับนีก้เ็พื่อคุมครองการตรวจสอบในการฝากเงินตอ
สถาบนัการเงนิ พรอมทัง้กําหนดบทลงโทษทั้งทางแพงและทางอาญาเพื่อชวยเหลือเจาพนักงานที่
เกี่ยวของในการสกัดกั้นและสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องความลับของธนาคาร 



                                                                                                                 
                            

 

113

3) Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 
 เมื่อวันที่  27 ตุลาคม ค.ศ.1986 ไดมีการประกาศใชกฎหมาย Anti-Drug of 1986 สวน H 
ตอนที่ 1 ของกฎหมายดงักลาว ซึ่งเปนที่รูจักกันในนามวา “กฎหมายการควบคุมการฟอกเงิน” 
(Money Laundering Control Act of 1986 หรือ MLCA) ซึ่งเปนการประกาศใชฐานความผิดเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กฎหมายดงักลาวไดกําหนดหามการเขาไปเกี่ยวของกับการ
ฟอกเงินในลักษณะกวางๆ จากการโอนเงนิที่ไดมาโดยการประกอบอาชญากรรม และผูกระทาํตอง
มีเจตนาที่จะสนับสนนุการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายหรือรูวาการโอนเงนินั้นไดกระทําไปโดยมี
เจตนาที่จะปกปดแหลงทีม่าหรือเจาของเงนิหรือการควบคุมเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอน
เงิน นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยงัเนนเจตนาในใจของผูกระทําความผิดดวย ดังนั้นขอบเขตของ
กฎหมายฉบับนี้จึงใชบงัคับแกบุคคลทั่วไปและสถาบนัการเงนิสําหรับการโอนรายไดอันมิชอบดวย
กฎหมาย  
 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้ง 3 ฉบับพบวากฎหมาย Federal 
Crimes and Criminal Procedure นั้น มีลักษณะเปนบทกําหนดโทษซึง่ไมบงชีค้วามผิดมูลฐาน
อยางชัดเจน แตกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 (BSA)นั้นไดกําหนดความผิดมูลฐานไวโดย
ความผิดมูลฐานของกฎหมายดังกลาวคือความผิดเกีย่วกับความลบัของธนาคารโดยเฉพาะ สวน
ความผิดมูลฐานของกฎหมาย Money Laundering Control Act of 1986 (MLCA)นั้นไมไดกําหนด
ไวโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อเนนการกระทาํความผิดฐานใดฐานหนึง่ แตจะกําหนดความผิดมูลฐานไว
เปนจํานวนมากในลักษณะกวางๆ เพื่อใหครอบคลุมเร่ืองการโอนเงนิที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม 

 
เมื่อพิจารณาความผิดมูลฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาพบวาประเทศสหรัฐอเมริกาได

กําหนดฐานความผิดที่เกีย่วกับการกระทาํอันมิชอบดวยกฎหมายไวในลักษณะกวางๆ เพื่อเปนการ
ครอบคลุมความผิดจํานวนมากใหเปนความผิดมูลฐาน และเหตทุี่ประเทศสหรฐัอเมริกากาํหนด
ความผิดมูลฐานไวเปนจาํนวนมากนั้นก็เพื่อใหครอบคลุมการกระทําความผิดใหมากที่สุดเพื่อ
วัตถุประสงคในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิใหมีประสิทธิภาพนั่นเอง และการกาํหนด
ความผิดมูลฐานของประเทศสหรัฐอเมริกานัน้มักจะพิจารณาจากการกระทาํความผดิที่เงนิเปน
ปจจัยสําคัญ คือ เปนความผิดในความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศและผลรายของความผดิ
ดังกลาวนัน้จะมีสวนทําลายสังคมและเศรษฐกิจของประเทศเปนสาํคญั หากเปรียบเทียบกับ
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยแลว
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ประเทศไทยไดกําหนดความผิดมูลฐานไวเพยีง 8 ฐานความผิดเทานั้น ซึง่ถือวานอยมากเมื่อเทยีบ
กับความผิดมลูฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
4.4.2 ประเทศออสเตรเลยี 
 
ประเทศออสเตรเลียมีโครงสรางทางการเงนิและสภาพภมูิศาสตรที่เอื้ออํานวยตอการที่

ผูกระทําความผิดจะนําเงนิทีไ่ดจากการกระทําความผิดไปเปลี่ยนสภาพเพื่อปกปดการกระทาํ
ความผิดและเพื่อหาผลประโยชนเพิ่มเติมเพราะเปนประเทศที่มีศนูยกลางทางการเงนิที่
เจริญกาวหนาประเทศหนึ่งของโลก ดวยเหตุนี้รัฐบาลออสเตรเลียจึงไดออกกฎหมายที่เกี่ยวของกบั
การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินขึน้เพื่อใชบังคับ โดยประเทศออสเตรเลียไดออกกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 4 ฉบับไดแก 10  

 
1) Customs Act 1901 

 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหรัฐมอํีานาจในการยึดรายไดที่มาจากการซื้อขายยา
เสพติด ไมวารายไดนั้นจะเปนเงนิสด เชค็ หรือทรัพยสินก็ตาม (ตามมาตรา 229 A) รวมทัง้ให
อํานาจศาลในการสั่งปรับไดสูงเทากับผลประโยชนที่ไดรับจากการซื้อขายยาเสพติด (ตามมาตรา 
243) อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้มิไดกาํหนดไวใหชัดเจนถงึความผดิมูลฐานที่เกีย่วกับยาเสพตดิ
โดยตรงแตอาจถือไดวาเปนความผิดมูลฐานโดยออม เพราะกฎหมายฉบับนี้ไมไดลงโทษผูกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด เพยีงแตใหอํานาจรัฐในการยึดทรัพยสินและให
อํานาจศาลสั่งปรับเทานั้น 
 
 2) Proceeds of Crime Act 1987 
 กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาทีต่ํารวจ รวมทั้งศาล
สถิตยุติธรรมในการขอใหสถาบันการเงนิสงขอมูลของผูกระทําความผิดหรือผูที่กาํลังจะกระทาํ
ความผิดขอหาข้ันรุนแรง (serious offence) ซึ่งไดแกความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติด การรวมกนั
ฉอโกง การฟอกเงนิและการเลี่ยงภาษ ี หรือแสดงวาบุคคลนั้นไดรับหรือกําลังจะไดรับผลประโยชน
ไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทาํความผิดดังกลาว 

                                                  
 

10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 78-81. 
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 แมวา Proceeds of Crime Act 1987 มิไดกําหนดความผิดมลูฐานไวโดยชดัแจง แต
กฎหมายฉบับนี้ไดยกตัวอยางการกระทาํความผิดขอหาขั้นรุนแรง (serious offence) ไว จึงอาจ
กลาวไดวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายฉบับนี้คือการกระทาํความผดิขอหาขั้นรุนแรงโดย  เกลือ่น
กลืนไปกับมาตรการการใชอํานาจของรัฐในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนินั้น 
 
 3) Financial Transaction Report Act 1988  

กฎหมายฉบับนี้เดิมเรียกวา Cash Transaction Report Act 1988 (CTT Act)  มีผลบังคับ
ใชเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ.1988 โดยมีวัตถุประสงคและหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับ
การเงนิทุกประเภทไมจํากัดเฉพาะทรัพยสนิในรูปแบบทีเ่ปนเงนิสดเทานั้น และมีเจตนารมณเพือ่
เปนเครื่องมือของเจาหนาทีใ่นการสืบสวนสอบสวนการกระทาํความผดิตางๆ เชน การหลีกเลีย่ง
ภาษี การกระทําความผิดตามกฎหมายหุนสวนบริษทั การฟอกเงินจากการคายาเสพติดและจาก
องคกรอาชญากรรมเปนตน และไดเปลี่ยนชื่อจาก Cash Transaction Report Act 1988 (CTT 
Act) มาเปน Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act) เนื่องจากมกีารแกไข เพิ่มเตมิ
บทบัญญัติของกฎหมายโดยกําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงนิมีหนาที่รายงานคาํสั่งการโอน
เงินระหวางประเทศตอหนวยงานที่เรียกวา “Australian Transaction Report and Analysis 
Centre (Austrac)” นอกจากนี้ Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act) ยังไดให
อํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการสืบสวนเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงนิทัง้ในและนอกประเทศ
ทุกประเภทพรอมกับชวยเจาหนาที่ของรัฐในการสืบสวน สอบสวนโดยไมมีการกาํหนดความผิดมลู
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิแตอยางใด 

 
4) Telecommunications Act 1991 
กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถขอหมายศาลเพื่อดักฟงทางโทรศัพทได

เฉพาะในคดีทีส่ําคัญๆ และมีลักษณะที่รายแรง เชน คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพาตัว การ
หลบเลี่ยงภาษี serious fraud หรือ serious revenue เปนตน กฎหมายฉบับนีจ้งึเปนกฎหมายที่
สนับสนนุการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบหาขอมูลและปองกนั 
พรอมทัง้รับทราบขอมูลที่จาํเปนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเชนกนั 

 
จากการศึกษากฎหมายทัง้ 4 ฉบับของประเทศออสเตรเลียดังกลาวพบวากฎหมายของ

ประเทศออสเตรเลียจะมุงเนนไปในดานการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยการออก
กฎหมายทีเ่อ้ือตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐเปนสวนใหญ โดยมิไดกาํหนดความผดิมูล
ฐานไวโดยตรงและชัดแจง ซึ่งแตกตางกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
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ของประเทศไทยที่ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดเจนจํานวน 8 ความผิดมูลฐาน แตมีขอสังเกตวา
กฎหมายของประเทศออสเตรเลียไดกําหนดลักษณะของการกระทาํความผิดทีเ่ปนขอหารนุแรง 
(serious offence) ไว เชน การคายาเสพติด การรวมกนัฉอโกง การฟอกเงินและการหลีกเลีย่งภาษ ี
เปนตน ซึ่งเปนการกําหนดไวในลักษณะกวางๆ เทานั้น 

 
4.4.3 ประเทศไตหวนั (สาธารณรฐัประชาชนจนี)  
 
ประเทศไตหวนัมีกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิคือ Money 

Laundering Control Act 1996  ประกาศเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบังคับใชเมือ่
วันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2540 ซึ่งมีบทบญัญัติทั้งสิ้น 15 มาตรา โดยมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมการ
ฟอกเงินและปราบปรามอาชญากรรมรายแรง พรอมกบัไดกําหนดบทนยิามเกี่ยวกบัการฟอกเงนิ
และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดทัง้ในทางแพงและทางอาญา สวนความผิดมูลฐานของการ
ฟอกเงินนั้นจะเนนอาชญากรรมที่รายแรง ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 3 แหง Money Laundering 
Control Act 1996 ดังนี ้

มาตรา 3 อาชญากรรมรายแรงที่อางถงึ ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก 
1. อาชญากรรมที่มีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําเปนเวลา 5 ป หรือมากกวานั้น  
2. อาชญากรรมที่เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของไตหวนั ตาม 

มาตรา 201 I, มาตรา 240 III, มาตรา 241 II , มาตรา 243 I, มาตรา 296 I, มาตรา 297 I, มาตรา 
300 I , มาตรา 340 , มาตรา 345 

3.อาชญากรรมที่กาํหนดไวในมาตรการเพือ่ปองกันการคาทางเพศเด็กและวัยรุน ตาม
มาตรา 23 II, IV & V, มาตรา 27 II 

4. อาชญากรรมที่เปนความผิดตามกฎหมายควบคุมอาวุธปน วัตถุระเบิด และอาวุธมีด ใน
มาตรา 8 I & II, มาตรา 10 I & II, มาตรา 11 I & II 

5. อาชญากรรมที่เปนความผิดตามกฎหมายเพื่อลงโทษการลักลอบขนสินคาหนีภาษี ใน
มาตรา 2 I & II, มาตรา 3 I & II 

6. อาชญากรรมที่ขัดตอพระราชบัญญตัิการควบคุมการซื้อขายหลกัทรัพย ตามมาตรา 
171 และมาตรา 175 

7. อาชญากรรมที่เปนความผิดตามกฎหมายธนาคารตามมาตรา 125 I 
8. อาชญากรรมที่เปนความผิดตามกฎหมายลมละลาย รวมทัง้การผลิต การขนสง และ

การขายที่ผิดกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดหรอืวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาททั้งภายในและนอก
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ดินแดนของสาธารณรัฐประชาชนจนี ตามมาตรา 154 และมาตรา 155 (เวนแตการประกอบ
อาชญากรรมดังกลาวจะไมถูกลงโทษตามกฎหมายของสถานที่ประกอบอาชญากรรมนั้นๆ)11 

 
จะเหน็ไดวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ

ของประเทศไตหวนันัน้ไดกาํหนดความผดิมูลฐานในลกัษณะที่ครอบคลุมความผิดทุกประเภททีม่ี
อัตราโทษจาํคกุอยางต่ําเปนเวลา 5 ปหรือมากกวานัน้ ไมเฉพาะเจาะจงเรื่องหนึง่เรือ่งใด ตามขอ1.
อีกทั้งยังไดกาํหนดใหการประกอบอาชญากรรมที่เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศไตหวนั ตามขอ 2. และความผิดมูลฐานที่มีลกัษณะเปนการเฉพาะ ตามขอ 3. ถึงขอ 8.ทั้งนี้
เพื่อใหครอบคลุมความผิดที่เกิดขึ้นและเพื่อประสิทธิภาพในการปองกนัและปราบปราม      
อาชญากรรม ซึ่งแตกตางจากการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทยทีก่ําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะทีเ่ปนการ
เฉพาะเจาะจงไวเพียง 8 ความผิดมูลฐานเทานั้น 

 
4.4.4 ประเทศมาเลเซีย 
 
ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายที่เกีย่วกับการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 2 ฉบับคือ 
 
1) Anti-Money Laundering Act 2001 

 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวมากกวา 100 ฐานความผิดอันเชน ความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา, ความผิดตามกฎหมายยาเสพติด, ความผิดตามกฎหมายเกีย่วกบั
ระเบิด, ความผิดตามกฎหมายอาวุธปน, ความผิดตามกฎหมายอุตสาหกรรม, ความผิดตาม
กฎหมายประกันภัย, ความผิดตามกฎหมายเกีย่วกบัการลักพาตัว,ความผิดตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการคอรรัปชั่น, ความผิดตามกฎหมายเกีย่วกบัธนาคารและสถาบนัการเงิน, 
ความผิดตามกฎหมายการพนนั, ความผิดตามกฎหมายเด็ก, ความผิดตามกฎหมายบริษัท, 
ความผิดตามกฎหมายลิขสทิธิ,์ ความผิดตามกฎหมายวัตถุระเบดิและอาวุธ, ความผิดตาม
กฎหมายศุลกากร, , ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัการแลกเปลีย่นเงินตรา, ความผิดตาม
กฎหมายความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม 12  เปนตน นอกจากนีก้ฎหมายฉบับดังกลาวยงัมี

                                                  
 
11 Money Laundering Control Act 1996, Section 3. 

12 Anti-Money Laundering Act 2001, Second Schedule. 
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บทลงโทษที่รุนแรงและสนบัสนุนอาํนาจการทาํงานของเจาหนาที่เพือ่ปราบปรามการฟอกเงนิอยาง
กวางขวางโดยการใหอํานาจเจาหนาที่ในการเขาไปคนหรือจับกุมดําเนินคดีในที่เกดิเหตุไดโดยไม
ตองอาศัยหมายคน และเจาหนาที่มีอํานาจทําลายประตูที่รโหฐานเพื่อเขาไปหาพยานหลักฐานใน
การดําเนินคดไีดถาจําเปน กฎหมายฉบับนี้จึงถือไดวาเปนกฎหมายทีใ่หอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐ
เปนอยางมาก อีกทั้งมีมาตรการบังคับที่รุนแรงสงผลกระทบตอประชาชนและขัดตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเปนอยางยิ่ง แตทั้งนี้การบัญญัติดังกลาวยอมเปนไปตามนโยบายและประโยชนใน
การปราบปรามการฟอกเงนิในประเทศมาเลเซีย 
 
 2) Anti Money Laundering Bill 2001 
 กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่ใชในการปราบปรามการฟอกเงินรวมทัง้สถาบนัการเงิน
นอกระบบที่อยูภายใต Labuan Offshore Financial Service Authority Act 1996 และไดกําหนด
ฐานความผิดในการฟอกเงินไวกวา 119 ฐานความผดิ นอกจากนี้กฎหมายดงักลาวยังไดกอต้ัง
หนวยงานขึ้นมาเพื่อทาํหนาที่รับรายงานธรุกรรมทางการเงินหรือขอมูลเกี่ยวกับการฟอกเงินที่
เรียกวา Financial Intelligence Unit (FIU) และมีการใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการสืบสวน
สอบสวนในความผิดฐานฟอกเงนิไวอยางมาก โดยสามารถคนหรือเขาไปแสวงหาพยานหลักฐานที่
เกี่ยวของในการดําเนนิคดีไดโดยไมตองมหีมายคน มีการตั้งหนวยงาน Labuan Offshore 
Financial Service Authority (LOFSA) ข้ึนเพื่อเปนหนวยงานในการบงัคับใชกฎหมายและ
รับผิดชอบดูแลการทาํงานของสถาบนัการเงินนอกระบบที่มีเครือขายอยูทั่วโลกโดยมหีนาที่ในการ
กําหนดนโยบายควบคุมการดําเนินงานในสถาบันการเงินและมาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิ อีกทั้งยังมหีนาที่เปนหนวยงานที่รับจดทะเบยีนธุรกิจสถาบันการเงนิที่
จะเกิดขึ้นใหม และเปนหนวยงานสงเสริมการลงทุนดวย 
  

จะเหน็ไดวากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศมาเลเซีย
นั้นไดกาํหนดความผิดมูลฐานไวมากมาย รวมทัง้กาํหนดแนวทางในการทํางานของเจาหนาที่ใน
การสืบสวนสอบสวนและดาํเนนิคดีเกี่ยวกับการฟอกเงนิไวอยางละเอียด อีกทัง้มบีทลงโทษที่รุนแรง
เพื่อลงโทษบุคคลที่ทาํการฝาฝนบทบัญญัต ิ ซึ่งแตกตางจากการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทยที่กําหนดความผิดมูลฐาน
ไวเพียง 8 ฐานเทานั้น 

 
4.4.5 ประเทศสาธารณรฐัฟลิปปนส 
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กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส 
(Anti-Money Laundering Act of 2001) มีข้ึนเพื่อจุดประสงคในการปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินในกิจการที่ผิดกฎหมายทุกชนิดและปองกนัมิใหมีการฟอกเงนิในสถาบนัการเงนิในประเทศ
ฟลิปปนส กฎหมายฉบับนีก้าํหนดฐานความผิดไว 14 ฐานความผิดคอื 

1.ความผิดเกีย่วกับการลักพาตัว 
2.ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ 
3.ความผิดเกีย่วกับการรับสินบน 
4.ความผิดเกีย่วกับการเรียกสินบน 
5.ความผิดเกีย่วกับการลักทรัพย,กรรโชก 
6.ความผิดเกีย่วกับการพนนั 
7.ความผิดเกีย่วกับการกระทําอนัเปนโจรสลัด 
8.ความผิดเกีย่วกับ Qualified Theft 
9.ความผิดเกีย่วกับการฉอโกงประชาชน 
10.ความผิดเกี่ยวกับการลกัลอบขนของผิดกฎหมาย 
11.ความผิดเกี่ยวกับการทจุริตภายใตกฎหมายวาดวยพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
12.ความผิดเกี่ยวกับสลัดอากาศ การวางเพลิง การฆาตกรรม 
13.ความผิดเกี่ยวกับหลกัทรัพย 
14.ความผิดรุนแรงที่มบีทลงโทษตามกฎหมายของตางประเทศ 
 
จะเหน็ไดวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ

ของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสนัน้สวนใหญจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศฟลิปปนสและอาชญากรรมทางการเงนิ โดยมีความผิดมลูฐาน 14 ฐานความผิดซึ่ง      
มากกวาประเทศไทยที่มีเพยีง 8 ความผิดมูลฐานเทานั้น ซึ่งความผิดมูลฐานที่เหมือนกนัก็คือ
ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดและความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 

 
4.4.6 เขตการปกครองพิเศษฮองกง 
 
เขตการปกครองพิเศษฮองกงไดมีการบัญญัติกําหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ

ตั้งแตสมัยที่ยงัเปนอาณานคิมของประเทศอังกฤษ ซึง่ในสมยันัน้ฮองกงมีความเจริญกาวหนาทาง
เศรษฐกิจเปนอยางมาก จึงนับไดวาเปนศนูยกลางทางการเงนิและการลงทนุที่สําคัญอีกดวย จงึมี
การกระทําความผิดหรือนาํเงินที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมายในประเทศอื่นผานทางเกาะฮองกง
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เปนจํานวนมาก จนกระทัง่ในป ค.ศ. 1989 เขตการปกครองพิเศษฮองกงจึงไดออกกฎหมาย
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิขึ้นเปนฉบับแรก เรียกวา “Drug (Trafficking 
Recovery) of Proceeds Ordinance 1989” ซึ่งมีวัตถปุระสงคในการใหอํานาจรัฐเพื่อการติดตาม
และริบทรัพยสินที่ไดมาจากการลักลอบคายาเสพติด และเพื่อกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกบัการ
สนับสนนุผูอ่ืนในการปกปดทรัพยสนิที่ไดจากการลักลอบคายาเสพตดิ ทาํใหความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดนัน้เปนความผิดมูลฐานแรกที่ไดบัญญัติไว ซึ่งเปนการสอดคลองกับอนสัุญญา
สหประชาชาตวิาดวยการลกัลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1989 
(Vienna Convention) ทีม่ีหลักการใหประเทศสมาชกิออกกฎหมายตอตานการลักลอบคายาเสพ
ติด โดยกาํหนดใหการฟอกเงนิที่ไดมาจากการคายาเสพติดมีความผิดทางอาญา และกฎหมาย
ฉบับนี้ยงัสอดคลองกับ UN Model Law ที่กําหนดใหความผดิเกี่ยวกับการคายาเสพติดเปน
ความผิดมูลฐานที่กาํหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
ตอมาในวนัที่ 2 กันยายน ค.ศ. 1994 ฮองกงไดออกกฎหมายเพิม่เติมในความผิดเกีย่วกับ

การฟอกเงนิทีเ่รียกวา “Organized and Serious Crimes Ordinances 1995” ตามมาตรา 25 โดย
กําหนดไววา การกระทําเกี่ยวกับทรัพยสินซึ่งตนรูหรือมีเหตุอันควรเชื่อวาเปนทรพัยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดก็จะมีความผิดฐานฟอกเงนิ มีโทษทั้งจาํคุกและปรับ ซึ่งการกระทําที่เกีย่วของ
กับทรัพยสิน หมายความถงึ การรับหรือไดมาซึ่งทรัพยสิน การปกปดหรืออําพรางทรัพยสิน โดยการ
ซอนเรน อําพรางลักษณะทีแ่ทจริง การจําหนาย การยกัยาย หรือการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิ
ใดๆ ที่เกี่ยวกบัทรัพยสิน รวมทั้งการจาํหนายหรือแปรสภาพทรพัยสิน เปนตน 

 
จะเหน็ไดวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ

ของเขตการปกครองพิเศษฮองกงนัน้ไดกําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะที่ครอบคลุมความผิดไว
วาเปนทรพัยสนิที่ไดมาจากการกระทําความผิด โดยมิไดมีการระบฐุานความผิดไวเปนการเฉพาะ 
เหตุที่ไดมีการกําหนดลักษณะของความผิดมูลฐานไวเชนนีเ้นื่องจากเขตการปกครองพิเศษฮองกง
เปนเกาะที่มีระบบการคาเสรีจึงมีอาชญากรรมเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก การกําหนดความผิดมูลฐาน
จึงจําเปนตองกําหนดไวใหครอบคลุมการกระทาํความผดิใหมากที่สุด ซึ่งแตกตางจากการกําหนด
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยที่
กําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะทีเ่ปนการเฉพาะเจาะจงเพียง 8 ความผิดมูลฐานเทานั้น 
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จากการศึกษาลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลวนัน้อาจสรุปไดวาหลักในการกาํหนด
ความผิดมูลฐานของประเทศตางๆ นัน้อาจแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

ประเภทแรก  เปนการระบุฐานความผิดจํานวนมากลงในกฎหมายวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศมาเลเซีย, ประเทศสาธารณรัฐ         
ฟลิปปนส เปนตน 

ประเภทที่สอง  ไมมีระบคุวามผิดออกเปนฐานแตจะระบุไวกวางๆ ครอบคลุมความผิด
หลายประเภท เชน ประเทศออสเตรเลีย, ประเทศไตหวนั, เขตการปกครองพิเศษฮองกง เปนตน 

 
สวนในประเทศไทยนัน้ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดเจน 8 ความผิดมูลฐานดังที่

ปรากฏในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 
4.5 เหตุผลและความจําเปนในการกาํหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามติ
กรณกีารคาบุหรี่เถ่ือนเปนความผิดมลูฐานตามพระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
 จากการวิเคราะหและเปรียบเทียบหลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานและลกัษณะ
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและ
ของตางประเทศแลวนัน้จะเห็นไดวาการกาํหนดความผดิมูลฐานเปนการกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิด
ความชัดเจนในการนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิมาใช
บังคับกับความผิดอาญาฐานตางๆ ที่ไดกําหนดไวใหเปนความผิดมูลฐาน เนือ่งจากการกระทํา
ความผิดใดๆ ไมวาความผิดนั้นจะมีความสาํคัญหรอืมีความรายแรงเพียงใดก็ตาม หากมใิช
ความผิดทีก่ําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอก
เงินแลวยอมไมสามารถนาํเอามาตรการทางอาญาหรือมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินในทางแพง
ตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบงัคับได  

 
ทั้งนี้ การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนมีรูปแบบและ

วิธีการที่สลับซบัซอนขึ้น โดยมีการเขารวมกระทาํความผดิเปนขบวนการ มีวธิีการปกปดและทําลาย
พยานหลักฐานที่แนบเนยีนยากแกการติดตามตรวจสอบ และจากการศึกษาถึงสถิติรายไดของรัฐ
ในแงของภาษสีรรพสามิต (คาแสตมปยาสูบ) อีกทัง้สถติิในการจับกมุผูกระทําความผิดไมวาจะเปน
การผลิต การลักลอบนําเขา การจําหนาย ทั้งตัวผลิตภณัฑและบรรจุภัณฑ จะเหน็ไดวาการกระทํา
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ความผิดมีแนวโนมที่จะเพิม่ข้ึน สงผลใหความเสยีหายที่เกิดขึ้นมีวงเงินเปนจาํนวนมาก ซึ่งหากมี
การนาํเอาเงนิหรือทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิดังกลาวไปโอนหรือเปลี่ยนสภาพดวย
วิธีการตางๆ อันมลัีกษณะเปนการฟอกเงินแลวนาํเอากลับมาใชเปนเงนิทนุในการประกอบ
อาชญากรรมตอไปยอมกอใหเกิดเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการจบักุมและ
ปราบปราม จึงอาจกลาวไดวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน
ถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึง่ทีเ่ปนบอนทาํลายเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมา  

 
แมวาปจจุบนัจะมีกฎหมายที่ใชในการปองกนัและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับ

ภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนอยูแลวก็ตาม ซึ่งไดแกประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 แตกฎหมายดงักลาวเหลานี้กย็ังคงมีปญหาและอุปสรรคในการบังคับใช แม
กฎหมายดังกลาวจะมีโทษทางอาญาคือโทษจาํคุกหรือโทษปรับรวมทั้งมกีารยึดสนิคาที่ผิด
กฎหมายก็ตาม แตโทษดังกลาวไมสามารถจัดการกบัเงินหรือทรพัยสินจาํนวนมหาศาลที่ไดจาก
การคาบหุร่ีเถือ่นซึ่งถูกโอนหรือแปรสภาพดวยวิธกีารตางๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงนิได เพราะ
ทรัพยสินเหลานั้นมิใชทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือทรพัยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชใน
การกระทําความผิดอีกตอไป จงึไมสามารถนาํเอาโทษริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญามาใช
บังคับกับกรณดีังกลาวได ทาํใหผูกระทําความผิดสามารถนําเอารายไดที่ไดจากการกระทาํความผดิ
ไปใชเปนเงนิทนุในการประกอบอาชญากรรมตอไปและกอใหเกิดเปนวงจรการประกอบ
อาชญากรรมที่ยากตอการจบักุมและปราบปราม  
 
 นอกจากนี้แมประเทศไทยจะมีพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ.2542 ใชบังคับแลวก็ตามแตเนื่องจากความผิดมูลฐานที่บญัญัติไวในมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญตัิดังกลาวมีเพยีง 8 ฐานความผิดเทานัน้ซึง่ยังไมเพียงพอที่จะนํามาใชบังคับไดอยาง   
เหมาะสมและสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและ
มุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปอยางมี
ประสิทธิภาพได เนื่องจากยังมีเงนิหรือทรัพยสนิที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานอืน่ๆ เปน
จํานวนมากทีย่ังสามารถนําเอามาสนับสนนุการกระทาํความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอีก และแมพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3(7) จะบญัญัติใหความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร เปน
ความผิดมูลฐานหนึง่ก็ตาม แตเนื่องจากความผิดมูลฐานดังกลาวครอบคลุมเพียงความผิดตามที่ได
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บัญญัติไวในพระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ.2469  ซึง่มีการบังคับใชแตเฉพาะการนําผานสนิคาที่
มิไดปฏิบัติตามพิธีการทางศลุกากรเทานั้น ในขณะทีก่ารคาบหุร่ีเถือ่นมีรูปแบบและวิธีการในการ
หลีกเลี่ยงที่หลากหลายกวา หรือแมแตการลักลอบผลิตบุหร่ีเถื่อนยีห่อไทยในตางประเทศโดยทีย่ัง
มิไดนําเขามาในประเทศ รวมทั้งบหุร่ีเถื่อนยี่หอไทยซึง่ผลิตภายในประเทศกต็าม จงึทาํใหไม
สามารถที่จะนาํเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินที่มุงตัด
วงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรอืทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการกระทําความผิดมา
ใชบังคับกับการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนได 
  ดังนัน้จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะเพิ่มเตมิฐานความผดิในพระราชบญัญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 โดยการกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต
กรณีการคาบหุร่ีเถื่อนเปนความผิดมูลฐานหนึ่งตามมาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 เพื่อเปนการเพิ่มมาตรการในการตัดวงจรการคาบุหร่ีเถื่อนเพือ่
หลบเลี่ยงภาษีสรรพสามิตใหหมดไปและทําใหการบงัคบัใชกฎหมายวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิมีประสิทธิภาพและสอดคลองกบัเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปใหมากที่สุด อีกทัง้การนําเอามาตรการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมาใชเสริมควบคูกับมาตรการตามประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
และพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  ยอมจะทําใหการแกไขปญหาการกระทาํความผิด
เกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและยังชวยยับยั้งมิใหมกีาร
ฟอกเงินจากรายไดที่ไดจากการกระทําความผิดดังกลาวอีกดวย  
 
4.6 การนาํมาตรการทางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคับ
ใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณกีารคาบุหรี่เถ่ือน 
 
 การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนับวาเปนอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งทีม่ักกระทําความผิดกันเปนขบวน โดยมีรูปแบบและวิธีการในการ
กระทาํความผดิที่สลับซับซอนยากตอการสืบสวนสอบสวนและจับกุม อีกทั้งยังสงผลกระทบตอ
ประชาชนที่เปนผูบริโภค ตลอดจนเปนบอนทาํลายเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ซึ่งเปน
ผลใหเกิดปญหาสงัคมตามมา ซึง่กฎหมายที่ใชบังคบัอยูในปจจุบนัไมวาจะเปนประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และ
พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 ก็ยงัไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีปลอมไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงนํามาซึง่
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แนวความคิดในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
ไมวาจะเปนมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพงที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและ
มุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาใชบงัคับกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน ทัง้นีเ้พื่อใหการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดดังกลาวมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้นและถือไดวาเปนวถิีทางหนึง่ที่มีประสิทธภิาพที่สามารถ
ชวยยับยั้งการฟอกเงินจากรายไดที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคา
บุหร่ีเถื่อนอกีดวย  

 
4.6.1 การนํามาตรการในทางอาญาตามความผิดฐานฟอกเงนิมาบังคับใชกบัการ

กระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามติกรณกีารคาบุหรี่เถ่ือน 
 

4.6.1.1 การกาํหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา 
 

การกําหนดใหการฟอกเงนิเปนความผิดในทางอาญานัน้เปนการกาํหนดความผิด
ในลักษณะที่มุงหมายจะลงโทษตัวผูกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิโดยเฉพาะอันเปนลงโทษผูที่
กระทาํการใดๆ กับเงนิหรือทรัพยสนิที่เกีย่วของกับการกระทาํความผดิมูลฐานโดยการโอน รับโอน 
เปลี่ยนสภาพ หรือกระทาํดวยประการใดๆ อันเปนการปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การ
ไดมา แหลงทีต่ั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรพัยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิ 
ทั้งนี้เนื่องจากขอกําหนดและบทลงโทษตามกฎหมายอื่นๆ ทีม่ีลักษณะใกลเคียงกนัไมสามารถทีจ่ะ
เอาผิดและลงโทษแกผูกระทาํความผิดในลักษณะนี้ได ประกอบกับเปนลักษณะของฐานความผิดที่
สอดคลองกับมาตรการทางกฎหมายทีก่ําหนดไวในอนุสญัญาเวียนนา 1988 (Vienna Convention 
1988) ที่ใหประเทศภาคีกาํหนดใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดอาญาตาม
กฎหมายภายในของแตละประเทศ 13 

 
สําหรับประเทศไทยนัน้พระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ.2542 มาตรา 5 ไดบัญญัติถึงหลกัเกณฑเกี่ยวกับการกระทาํที่เปนความผิดฐานฟอกเงนิไวดงันี ้
มาตรา 5 ผูใด 

                                                  
 
13 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธบิายพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ.2542(กรุงเทพมหานคร:ส.เอเชีย เพลส,2542), หนา 95. 
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(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก
ซอนหรือ ปกปดแหลงทีม่าของทรัพยสนินั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลงัการ
กระทาํความผดิมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ  

(2) กระทาํดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลกัษณะที่แทจริง การไดมา 
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรพัยสนิที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิด 

ผูนั้นกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ 
จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาลักษณะความผิดฐานฟอกเงินนัน้ตอง

ประกอบดวย 
1.การกระทําความผิดฐานฟอกเงินจะเกดิขึ้นเมื่อมีการกระทาํความผดิอันเปน

ความผิดมูลฐาน อันทําใหไดมาซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดแลวมกีารโอน รับโอน 
หรือเปลี่ยนสภาพทรพัยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของ
ทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษ
หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะ
ที่แทจริง การไดมา แหลงทีต่ั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิ ดังนัน้หากมีการกระทําความผิดใดแตมิใชความผิดมูลฐานตามทีไ่ดกําหนดไวหรือ
แมแตความผดิใดที่การกระทําความผิดจะมีลักษณะเปนความผิดมูลฐานแตมิไดกระทําการใดๆ ตอ
ทรัพยสินที่เกีย่วกับความผดิมูลฐานตามที่บัญญัติไวตามมาตรา 5 แลว ยอมไมมคีวามผิดฐานฟอก
เงินตามพระราชบัญญัตินี ้

2.ผูกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิตองมีเจตนาหรือตองรูหรือควรจะรูวาทรัพยสินนัน้
เปนทรพัยสนิที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิ กลาวคือ 
      - รูวาเปนเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึง่เปนความผิดมูลฐานหรือจาก
การสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึง่เปนความผิดมลูฐาน 
      - รูวาเปนเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่ง
เงินหรือทรพัยสินขางตน 
      - รูวาเปนดอกผลของเงนิหรือทรัพยสนิทัง้ที่ไดมาจากการกระทาํความผิดและที่ได
จําหนายจายโอนไปดังทีก่ลาวมาทัง้หมด 
  

สําหรับบทลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนินัน้พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 60 ไดบัญญัติใหผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถงึ 10 ป หรือปรับต้ังแต 20,000 บาท ถงึ 200,000 บาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ และในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดฐานฟอกเงนิตองระวางโทษปรับต้ังแต 200,000 บาท 
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ถึง 1,000,000 บาท หากเปนการกระทาํความผิดโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนนิงานของนิติบคุคลดังกลาวนั้นตองระวางโทษจาํคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับต้ังแต 
20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมสีวนในการกระทํา
ความผิดของนิติบุคคลนั้นทัง้นี้เปนไปตามพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ.2542 มาตรา 61 

 
บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดลักษณะของการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

และบทลงโทษทางอาญา ซึง่หากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ี
เถื่อนถกูกาํหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 แลว ผูใดที่กระทําการตอทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผิดเกีย่วกับภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนตามลกัษณะตางๆ ทีก่าํหนดไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลวนัน้ยอมถือวาผูนัน้กระทําความผิดฐานฟอกเงนิ 
ตองระวางโทษตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 60 หรือ 
มาตรา 61 แลวแตกรณี 

 
4.6.1.2 ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินแมกระทําความผิดนอก

ราชอาณาจกัรผูนั้นตองรับโทษในราชอาณาจกัร 
 

การฟอกเงนินัน้มักจะมีการยักยายถายโอนเงนิหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทํา
ความผิดเพื่อปดบังอําพรางแหลงที่มาของเงินหรือทรพัยสิน ประกอบกับการกระทาํความผิดฐาน
ฟอกเงินมกัจะกระทาํในรูปขององคกรอาชญากรรมที่มีเครือขายเชื่อมโยงไปในระหวางประเทศทัว่
โลกและมีการนําเอาเทคโนโลยีทีท่ันสมยัมาใชในการกระทําความผิด ทําใหอาชญากรสามารถฟอก
เงินโดยใชรูปแบบและวิธีการตางๆ ไดหลากหลายมากยิ่งขึ้น จึงเปนการยากที่เจาหนาที่ของรัฐจะ
ทําการตรวจสอบ จับกมุ และปราบปรามไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการกระทําขามอาณา
เขตรัฐ เชน การโอนเงนิระหวางประเทศ เปนตน  

 
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 6 เปน

บทบัญญัติที่ขยายเขตอํานาจศาล 14  เพื่อลงโทษผูกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิที่แมจะกระทํา
ความผิดนอกราชอาณาจกัรแตผูกระทําความผิดนัน้ตองรับโทษในราชอาณาจักร ถาปรากฏวา  
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  (1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทาํความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิน่
ที่อยูในประเทศไทย 

(2) ผูกระทาํความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิด
เกิดขึ้นในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ  

(3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทาํนัน้เปนความผิดตาม
กฎหมายของรฐัที่การกระทาํเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนัน้ไดปรากฏตัวอยูใน
ราชอาณาจกัรและมิไดมีการสงตัวผูนัน้ออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 
  ทั้งนี้ ใหนาํมาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
  การนาํเอาหลกัการของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 10 มาใชบงัคับโดยอนุโลม
นั้นก็คือหากการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้นนอกประเทศไทยและมีการดําเนินคดีลงโทษ
กับผูกระทาํความผิดนั้นโดยมีคําพพิากษาของศาลในตางประเทศอันถึงที่สุดใหปลอยตัวผูนัน้หรอื
ศาลในตางประเทศพพิากษาใหลงโทษและผูนัน้ไดพนโทษแลว หามมิใหลงโทษผูนัน้ใน
ราชอาณาจกัรเพราะการกระทํานั้นอกี หรือถาหากผูตองคําพพิากษาไดรับโทษสําหรบัการกระทํา
นั้นตามคําพิพากษาของศาลในตางประเทศมาแลวแตยังไมพนโทษ ศาลจะลงโทษนอยกวาที่
กฎหมายกาํหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพยีงใดก็ไดหรือจะไมลงโทษเลยก็ได ทั้งนี้โดยคํานงึถงึโทษที่
ผูนั้นไดรับมาแลว 
 
  ดังนัน้จะเห็นไดวาผูทีฟ่อกเงนิในตางประเทศแมจะไมไดกระทาํความผดิมูลฐาน
แตไดกระทํากบัเงินหรือทรพัยสินที่ไดมาจากการกระทาํความผิดมูลฐานก็อาจตองรบัโทษใน
ประเทศไทยได กลาวคือ 

1.ถาผูที่กระทาํความผิดหรือรวมกระทาํความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมี
ถิ่นที่อยูในประเทศไทย เชน นาย ก. เปนบุคคลสัญชาติไทยนาํเงนิทีไ่ดมาจากการคาบุหร่ีเถื่อนของ
นาย A ในตางประเทศ ไปซ้ือที่ดินในตางประเทศเพื่อเปนการซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของเงิน
ดังกลาว อันเปนการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน นาย ก. จะตองไดรับโทษในราชอาณาจักรไทย 

2.ผูกระทาํความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้น
ในราชอาณาจกัรหรือรัฐบาลไทย เชน นาย A ไมใชคนสญัชาติไทย โอนเงนิที่ไดมาจากการจําหนาย
บุหร่ีเถื่อนของผูอ่ืนจากตางประเทศมาใหนาย ก. ในประเทศไทย 

                                                                                                                                                
14 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

(กรุงเทพมหานคร:วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2542), หนา 93-94. 
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3.ผูกระทาํความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมาย
ของรัฐที่การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนัน้ หากผูนัน้ไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและ
มิไดมีการสงตวัผูนัน้ออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน เชน นาย A มิใชคนสัญชาติ
ไทย กระทาํความผิดฐานฟอกเงนิตามกฎหมายของประเทศนัน้ ไดเดินทางหลบหนเีขามาใน
ประเทศไทย และประเทศนัน้ๆ ไมไดรองขอใหประเทศไทยสงตัวนาย A ขามแดนเพื่อไปดําเนนิคดี
ตามกฎหมายของประเทศนัน้ๆ ในกรณดีังกลาว นาย A อาจถกูจับกุมและดาํเนนิคดีในขอหา   
ฟอกเงินในประเทศไทยได 

ดังนัน้หากการกระทาํความผดิเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนได
ถูกกาํหนดใหเปนความผิดมลูฐานตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 แลว ผูใดที่กระทําการตอทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผิดเกีย่วกับภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน ตามลักษณะตางๆ อันเปนการฟอกเงินดงัทีก่ําหนดไวในมาตรา 5 
แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 นั้น แมไดกระทําลงนอก
ราชอาณาจกัรผูนั้นตองรับโทษในราชอาณาจักรตามหลกัเกณฑของมาตรา 6 แหงพระราชบัญญตัิ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  

 
4.6.1.3 การกําหนดใหมีมาตรการลงโทษผูสนบัสนุนหรือผูชวยเหลือ ผู

พยายามกระทําความผิดหรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
 
การกระทําความผิดฐานฟอกเงนินัน้อาจเกี่ยวของกับบุคคลมากกวาหนึง่คนเพื่อ

หลบเลี่ยงจากการตรวจสอบและการจับกมุจากเจาหนาที่ของรัฐโดยการแบงหนาที่กนัระหวางผูรับ
ประโยชนหรือการประสานงานกบับุคคลในตําแหนงหนาที่ตางๆ จึงมกีารกําหนดบทลงโทษใน
ความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมไปถึงบุคคลตางๆ ที่ใหการสนับสนุน ชวยเหลือ หรือทําการ
สมคบกันเพื่อกระทาํความผดิ ตลอดจนผูพยายามกระทําความผิดดวย ดังนี ้
 

(1) การกําหนดใหมมีาตรการลงโทษผูสนับสนุนหรือผูชวยเหลือในการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน (Aiding or Abetting) 

 
ตามความในพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 

มาตรา 7 กําหนดบทลงโทษผูที่สนับสนนุการกระทาํความผิดหรือผูชวยเหลือผูกระทาํความผิดไมวา
กอนหรือขณะกระทาํความผดิ หรือจัดหาหรือใหเงนิหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที ่ หรือวตัถุ
ใดๆ หรือกระทําการใดๆ เพื่อชวยใหผูกระทําความผิดหลบหน ี หรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิดถกู
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ลงโทษ หรือเพื่อใหไดรับประโยชนในการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินใหตองรับโทษเชนเดียวกบั
ตัวการทีก่ระทาํความผิด อันถือไดวาเปนบทลงโทษที่เขมงวด เนื่องจากความผิดฐานฟอกเงินเปน
ความผิดทีเ่กี่ยวเนื่องมาจากความผิดอาญารายแรงหรือความผิดทีม่ีผลกระทบตอเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเปนอยางมาก การสนบัสนุนและการชวยเหลือใหมกีารฟอกเงินจึงเทากบัเปนการ
สงเสริมการกระทําความผิดมูลฐานซึ่งยอมจะสงผลกระทบที่รายแรงตอสังคมตอไป จึงสมควร
กําหนดโทษไวใหสูงกวาการสนับสนนุหรือชวยเหลือการกระทาํความผดิตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 86 ที่ใหรับโทษเพียงสองในสามสวนของโทษทีก่ําหนดไวสําหรับความผิดที่สนับสนุน
หรือชวยเหลือนั้น  

 
อยางไรก็ตามในวรรคทายของมาตรา 7 ไดบัญญัติไวในกรณีที่ศาลอาจใชดุลพินิจ

แกบุคคลซึ่งจดัหาหรือใหเงนิหรือทรัพยสนิ ที่พาํนกั หรือที่ซอนเรน เพื่อชวยบิดา มารดา บุตร สาม ี
หรือภริยาของตนใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนัน้นอยกวาที่
กฎหมายกาํหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพยีงใดก็ได ทัง้นีเ้นือ่งจากการสนบัสนุนหรือชวยเหลือ
ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนิอาจตองมีความเกี่ยวของกับบุคคลใกลชิด การที่กฎหมายกําหนด
บทบัญญัติใหมีการผอนปรนไดไวเชนนี้กด็วยเหตุผลในทางศีลธรรม วัฒนธรรม หรือความสัมพนัธ
ทางสายโลหิต 

 
(2) การกําหนดใหมมีาตรการลงโทษผูพยายามกระทําความผิดในการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน (Attempt) 
 
สําหรับการพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 กาํหนดบทลงโทษผูพยายามกระทาํความผดิ
ฐานฟอกเงินไวใหตองรับโทษเชนเดยีวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ ทั้งนี้เนื่องจากความผิดฐานฟอก
เงินเปนอาชญากรรมที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศชาติอยาง
รายแรงและอาจกอใหเกิดอาชญากรรมประเภทอื่นๆ ตามมาไดอีก ซึง่ถือวาเปนบทบัญญัติที่มีโทษ
สูงกวาการพยายามกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 80 ที่ใหรับโทษเพียงสอง
ในสามสวนของโทษทีก่ําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 
(3) การกาํหนดใหมีมาตรการลงโทษผูสมคบเพือ่กระทําความผิดฐานฟอก

เงิน (Association or Conspiracy) 
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การสมคบกนัเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินนัน้หมายถงึ การคบคิดและตกลง
กันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งการสมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐาน  
ฟอกเงินนั้นถอืเปนความผิดอีกฐานหนึ่งทีแ่ยกตางหากจากความผิดฐานฟอกเงินโดยไมจําเปนตอง
ใหเกิดการกระทําความผิดตามที่ไดคบคิดและตกลงกนัเสียกอน ดังนัน้แมจะไมมกีารกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงินตามทีไ่ดคบคิดและตกลงกนั แตกฎหมายกไ็ดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐ
สามารถที่จะลงโทษผูสมคบกันเชนวานัน้ได ทั้งนี้เนือ่งจากความผดิฐานสมคบนีม้ีวัตถุประสงค
เพื่อใหสามารถนําผูที่อยูเบือ้งหลงัการกระทําความผิดหรือผูที่เปนตัวการ มาดําเนินคดีและลงโทษ
ไดเพราะในทางปฏิบัติผูที่อยูเบื้องหลงัของผูกระทําความผิดมักจะไมมพียานหลักฐานเกีย่วของหรือ
ผูกพนักับการกระทาํความผดิมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน แตจะมีเพียงการกระทําในชั้น
สมคบหรือวางแผนดําเนนิการเทานั้น จึงเปนการยากที่บุคคลเหลานี้จะถูกลงโทษตามกฎหมาย
อาญาทัว่ไป ความผดิฐานสมคบนีจ้ึงเปนมาตรการที่ชวยใหสืบทราบไปถงึผูทีอ่ยูเบื้องหลังการ
กระทาํความผดิ หรือผูเกี่ยวของกับการกระทําความผิดไดทั้งหมด สําหรับผูสมคบกันเพื่อกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินนั้นพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 9 
บัญญัติใหผูสมคบกันตองระวางโทษในการการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดังนี ้

 
มาตรา 9 ผูใดสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงิน ตองระวางโทษกึง่หนึ่งของโทษที่กาํหนดไวสําหรบัความผิดนั้น 
ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกนัตามวรรค

หนึง่ผูสมคบกนันัน้ตองระวางโทษตามที่กาํหนดไวสาํหรับความผิดนัน้ 
ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขา

ขัดขวางของผูสมคบทําใหการกระทาํนัน้กระทําไปไมตลอดหรือกระทาํไปตลอดแลวแตการกระทาํ
นั้นไมบรรลุผล ผูสมคบทีก่ระทําการขัดขวางนัน้คงรับโทษตามทีก่ําหนดไวในวรรคหนึง่เทานัน้ 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึง่กลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมกีารกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนัน้
นอยกวาที่กฎหมายกาํหนดไวเพียงใดก็ได 

 
ดังนัน้หากการกระทาํความผดิเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนได

ถูกกาํหนดใหเปนความผิดมลูฐานตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 แลว ผูใดที่สนบัสนุนหรือชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิด หรือสมคบเพื่อกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินอนัเกดิจากการกระทําความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณกีารคาบหุร่ี
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เถื่อน ผูนัน้ตองรับโทษตามทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 7, มาตรา 8 หรือมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แลวแตกรณี 

 
4.6.1.4 การกําหนดใหมีมาตรการลงโทษที่หนักขึ้นหากผูกระทําความผิด

เปนผูมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาที่ในการยติุธรรมหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

 
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ไดใหความสาํคัญ

กับการลงโทษผูกระทําความผิดซึ่งมีตําแหนงหนาที่ราชการ หรือหนาทีใ่นการยุตธิรรม หรือมีหนาที่
ตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยบญัญัติใหตองรับโทษหนกัขึ้น
หากกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิและความผิดที่เกีย่วของ เนื่องจากบุคคลดังกลาวสามารถใช
อํานาจหนาทีห่รืออิทธพิลของตําแหนงหนาที่ของตนในการชวยใหการกระทาํความผิดมีความ
สะดวกและงายยิ่งขึน้มากกวาการกระทําความผิดบุคคลธรรมดา อีกทัง้ยงัเปนการสรางความ
เสียหายและเสื่อมเสียชื่อเสยีงในวงราชการหรือตอกระบวนการยุติธรรมอยางรายแรงอีกดวย  

 
ผูมีตําแหนงหนาที่ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือผูบริหารขององคกรหรือสถาบนั 

เชน   เจาพนกังาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา สมาชิกสภาทองถิน่ ผูบริหารทองถิน่       
ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิน่ พนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐ กรรมการ
หรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจดัการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนนิงานของสถาบนัการเงิน หรือกรรมการขององคกรตางๆ ตามรฐัธรรมนูญ สามารถใชอํานาจ
หนาทีห่รืออิทธิพลของตําแหนงในการสนบัสนุนการกระทําความผิดใหเกิดความสะดวกยิง่กวาการ
กระทาํความผดิของบุคคลธรรมดา ตามพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 
2542 มาตรา 10 จึงกาํหนดโทษใหหนักข้ึนเปนสองเทาของโทษทีก่ําหนดไวสําหรับความผิดนัน้ถา
หากวาบุคคลดังกลาวเปนผูกระทาํความผดิเกี่ยวกับการฟอกเงินเสยีเอง นอกจากนี้ยงักําหนดให
กรรมการ อนกุรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนกังานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัินี้ หากกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กาํหนดไว
สําหรับความผิดนั้น ทั้งนี้เนือ่งจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา12 กําหนดใหกรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือ
พนกังานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นเมื่อเปนเจาพนักงานและมี
หนาที่ในการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หากไดกระทําความผดิ
เสียเองแลวจงึควรไดรับโทษมากกวาบุคคลผูมีตําแหนงหนาทีห่รือบุคคลที่กระทาํความผิดโดยทัว่ไป 
นอกจากนีพ้ระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 11 ไดมีการ
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บัญญัติเพิ่มเตมิในกรณีผูกระทําความผิดเปนผูมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาที่ในการยุติธรรม
หรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินวา กรรมการ อนกุรรมการ 
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธกิาร พนักงานเจาหนาที ่ เจาพนกังาน หรือขาราชการผูใด
กระทาํความผดิตอตําแนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
ตามที่บัญญัตไิวในประมวลกฎหมายอาญาอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทาํความผิดตามหมวดนี้ ตอง
ระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กาํหนดไวสําหรับความผิดนั้น ดงันั้นจะเหน็ไดวาพระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติใหตองรับโทษหนักเปนสามเทาของโทษที่
กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาแกกรรมการ อนุกรรมการ กรรมการ        ธุรกรรม เลขาธิการ 
รองเลขาธิการ พนักงาน เจาหนาที ่ เจาพนักงาน หรือขาราชการที่กระทําความผิดตอตําแนงหนาที่
ราชการ หรือกระทาํความผดิตอตําแหนงหนาที่ในการยตุิธรรม ในกรณีที่เปนความผิดซึ่งเกี่ยวเนือ่ง
กับการกระทาํความผิดเกีย่วกับการฟอกเงนิ 

 
ดังนัน้หากการกระทาํความผดิเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนได

ถูกกาํหนดใหเปนความผิดมลูฐานตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 แลว เมื่อใดที่เจาพนักงานหรือขาราชการซึ่งมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาที่ในการ
ยุติธรรมหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิไดกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินหรือความผิดที่เกี่ยวของอนัเกดิการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตกรณี
การคาบหุร่ีเถือ่น เจาพนักงานหรือขาราชการซึ่งมีตําแหนงหนาที่ราชการหรือหนาทีใ่นการยุตธิรรม
หรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินผูนั้นตองรับโทษตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 10 หรือมาตรา 11 แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ.2542 แลวแตกรณี 

 
จากบทบัญญัติที่เกี่ยวกับมาตรการดานการลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

ตามความผิดมูลฐานที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542
ดังกลาวขางตนนัน้จะเหน็ไดวามีโทษทางอาญาที่รุนแรงและหนักกวาโทษทางอาญาตามทีก่ําหนด
ไวในประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบัญญตัิ
ยาสูบ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 อีกทั้งยงัเปนมาตรการที่ขยายขอบเขต
ในการลงโทษทางอาญาไดดียิ่งขึ้น อีกทั้งความรนุแรงของโทษที่สูงกวามาตรการทั่วไปยงัสามารถ
เปนเครื่องมือในการชวยขมขูผูกระทําความผิดใหเกิดความเกรงกลวัที่จะกระทาํความผิดไดอีกดวย 
โดยเฉพาะอยางยิง่การลงโทษบุคคลผูที่กระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ี
เถื่อนที่อยูในรูปของขบวนการหรือองคกรอาชญากรรมซึ่งหากใชเฉพาะมาตรการทางอาญาตาม
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ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติยาสบู 
พ.ศ. 2509 และพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ยอมไมสามารถเอาผิดกับบุคคลผูที่สมคบกัน
เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงนิในการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ี
เถื่อนซึง่อาจจะเปนกลุมผูผลิต นายทนุ ผุรวมกระบวนการทั้งจากในประเทศและตางประเทศ 
นักการเมือง ผูทรงอิทธิพล รวมทัง้เจาหนาที่ของรัฐบางรายทีก่ระทาํการทุจริตตอหนาที่ได ดังนัน้จะ
เห็นไดวามาตรการดานการลงโทษผูกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิตามพระราชบัญญตัิปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 เปนมาตรการที่สามารถนาํมาชวยปองกนัและปราบปรามการ
กระทาํความผดิเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนไดทั้งในดานการขมขูและยับยั้งการ
กระทาํความผดิและเปนการปองกนัการฟอกเงนิอันเกิดจากรายไดที่ไดมาจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนอีกดวย 

 
4.6.2 การนํามาตรการในทางแพงตามความผิดฐานฟอกเงนิมาบังคับใชกบัการ

กระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามติกรณกีารคาบุหรี่เถ่ือน 
 

เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มีวัตถปุระสงค
หลักในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุงจัดการกับเงินหรอืทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการ
กระทาํความผดิเพื่อไมใหมีการนําเอาเงินหรือทรัพยสนิดังกลาวนัน้ไปโอนหรือเปลี่ยนสภาพหรือ
กระทาํดวยประการใดๆ เพื่อใหดูเสมือนวาเปนสิง่ที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปน
การฟอกเงนิแลวนาํกลับมาใชเปนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอไป ดังนั้นนอกจากการนาํ
มาตรการทางอาญาทีม่ีความรุนแรงมากวามาตรการทางอาญาทั่วไปมาบังคับใชเพือ่ลงโทษ
ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนิแลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
ยังไดบัญญัติหลักเกณฑที่สําคัญและพิเศษกวากฎหมายอื่นๆ เพือ่ดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสิน
ในทางแพงมาบังคับใชกับการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินอกีดวย โดยพระราชบญัญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  ไดบญัญัติหลักการดําเนินการเกีย่วกับทรัพยสินไวในหมวด 6 
มาตรา 48 – มาตรา 59 โดยกําหนดใหมกีารยึดหรืออายัดทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการกระทําความผิดไว
ชั่วคราว รวมทัง้การขอใหทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิดตกเปนของแผนดนิ ดังนี ้

 
4.6.2.1 การยดึหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 
เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมไดรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว 

คณะกรรมการธุรกรรมจะทาํหนาที่ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกบัการทาํธุรกรรมหรือ
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ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดตามที่รายงานมานัน้และหากคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุ
อันควรเชื่อวาอาจจะมกีารโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสัง่ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว
ชั่วคราวมกีําหนดไมเกินเกาสิบวัน สาํหรับกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธกิารคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิจะสัง่ยึดหรืออายัดทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทําความผิดไปกอนได ทัง้นี้
เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 วรรคแรก
และวรรคสอง 

 
เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การฟอกเงนิแลวแตกรณีไดยึดหรืออายัดทรัพยสนินั้นไวแลว ผูทาํธุรกรรมซึ่งถกูสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินสามารถแสดงหลักฐานวาเงนิหรือทรัพยสินในการทําธุรก
รรมที่ถูกยึดหรอือายัดนัน้มิใชทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อใหมีคาํสั่งเพิกถอนการยดึ
หรืออายัดก็ได ทัง้นีเ้ปนไปตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
มาตรา 48 วรรคสี่ 

 
4.6.2.2 การขอใหทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิดตกเปนของ  

แผนดิน 
 
      พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหนํา

มาตรการดําเนินการกับทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิดมาใช คือ มาตรการริบทรัพยสิน
ในทางแพง (civil forfeiture measure) โดยบัญญัติใหศาลแพงมีอํานาจสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดดังที่จะกลาวตอไปนีต้กเปนของแผนดิน ไดแก 

- เงินหรอืทรัพยสนิที่ไดมาจากการกระทําซึง่เปนความผิดมูลฐานหรือจากการ
สนับสนนุหรือชวยเหลือการกระทาํซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 

- เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ
ทรัพยสินขางตน 

- ดอกผลของเงินหรือทรพัยสินทัง้ที่ไดมาจากการกระทาํความผิดและที่ไดจากการ
จําหนายจายโอนทรัพยสินไปดังที่กลาวมาทัง้หมด 

 
ทั้งนี้ไมวาทรพัยสินที่กลาวมานัน้จะมกีารจาํหนาย จาย โอนหรือเปลีย่นสภาพไปกี่

คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบคุคลใด หรือปรากฏหลักฐาน
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ทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใดก็ตาม ซึ่งมาตรการดังกลาวนีถ้ือเปนมาตรการทางแพงที่เนนตวั
ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดเปนหลกัโดยไมคาํนงึวาจะมกีารโอนหรือแปรสภาพ
ทรัพยสินกนัตอไปอีกกี่ทอดก็ตาม หากศาลเชื่อวาเปนทรพัยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแลว 
ศาลยอมมีอํานาจสัง่ใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินได แมผูกระทาํความผดิจะไมถูกตัดสิน
ลงโทษในคดีอาญาก็ตาม นอกจากนี้มาตรการดําเนนิการกับทรัพยสินในทางแพงโดยการขอใหศาล
สั่งใหทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินนัน้มิไดถือวาเปนโทษริบทรัพยทาง
อาญาตามที่บญัญัติไวในมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใด เนื่องจากหลักเกณฑ
ในการริบทรัพยสินทางอาญานัน้กาํหนดใหภาระการพิสจูนตกแกโจทกซึ่งเปนผูกลาวอาง โดยโจทก
มีหนาที่จะตองพิสูจนวาจําเลยไดกระทําความผิดและพสิูจนวาทรพัยสินนัน้เปนทรพัยสินที่จาํเลยได
ใชหรือมีไวเพือ่ใชในการกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดจนเมื่อศาลมีคําพพิากษา
วาจาํเลยไดกระทําความผิดจริงจึงจะสามารถลงโทษโดยการริบทรัพยนั้นๆ ได ซึง่เปนการยากในคดี
ฟอกเงินที่จะใหโจทกพิสูจนไดเชนวานัน้เพราะการกระทาํความผิดมีลักษณะซับซอนมากขึ้น มีการ
นําเทคโนโลยสีมัยใหมมาเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดทาํใหไมอาจพบพยานหลักฐานตางๆ 
ที่เกีย่วของกับการกระทําความผิดหรือหากพบพยานหลกัฐานแตไมมีมีน้ําหนักพอทีจ่ะทาํใหศาล
เชื่อไดวาเปนเจาของทรพัยสินดังกลาวที่ไดมาโดยถกูตองตามกฎหมาย จึงเหน็ไดวาหากนาํ
หลักเกณฑในการริบทรัพยสินทางอาญามาดําเนินการกบัคดีฟอกเงนิแลวยอมอาจกอใหเกิดปญหา
และอุปสรรคในการบงัคับใชกฎหมายเกีย่วกับการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินได ดังนัน้ใน
การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานจึงเปนไปตามกระบวนวธิพีิจารณาความแพงทั่วไปโดยไมตองพิสูจน
พยานหลักฐานจนปราศจากขอสงสัย (prove beyond reasonable doubt) เชนในคดีอาญาและ
ภาระการพิสูจนในเรื่องที่มาของทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิใหตกเปนหนาที่ของเจาของ
ทรัพยสินแทน 

 
ดังนัน้มาตรการดําเนินการกบัทรัพยสนิในทางแพงจึงถือไดวาเปนกระบวนการที่

เปนอิสระแยกตางหากจากการดําเนนิคดีอาญากับบุคคล ซึ่งหากไมสามารถนําตัวผูกระทาํ
ความผิดมาลงโทษหรือไมมคีําพิพากษาลงโทษจําเลยวาเปนผูกระทาํความผิดแตทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็อาจตกเปนของแผนดินไดถาปรากฏพยานหลักฐานซึง่เปนที่เชื่อไดวา
ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดนัน้เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือถาบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสิน
เขามาในคดีแตไมสามารถพสูิจนถงึที่มาของทรัพยสินได ทรัพยสินดังกลาวยอมตกเปนของแผนดนิ
ดวยเชนกนั 
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โดยมาตรการดําเนนิการกับทรัพยสนิในทางแพงดังกลาวไดบัญญัติไวในมาตรา 
49 วรรคแรกแหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มีหลักวา 

มาตรา 49 ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคหนึง่ ในกรณทีี่ปรากฏหลักฐานเปนทีเ่ชือ่
ไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเรือ่งใหพนักงาน
อัยการพจิารณาเพื่อยืน่คํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดนิโดยเร็ว 

 
จากหลักเกณฑตามมาตรา 49 วรรคแรกจะพบวาการทีพ่นกังานอัยการอาจยืน่คํา

รองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดตกเปนของแผนดนิได 2 กรณี 15 คือ 
กรณีที่หนึ่ง ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทาํธุรกรรม หากมีเหตุ

อันควรเชื่อไดวามกีารโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสนิใดที่เปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคณะกรรมการธุรกรรมสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชัว่คราวมี
กําหนดเวลาไมเกินเกาสิบวนัตามมาตรา 48 วรรคหนึง่ กรณีนี้ใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิสงเรื่องใหพนกังานอัยการพจิารณายืน่คํารองขอใหศาลมีคําสั่งให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดนิภายในกําหนดเวลาทีย่ึดหรืออายัดไว 

กรณีที่สอง เปนกรณีที่ไมมเีหตุอันควรเชื่อไดวามีการโอน จําหนาย ยกัยาย ปกปด 
หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรพัยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคณะกรรมการธุรกรรม
ไมไดส่ังใหยึดหรืออายัดทรพัยสนินัน้ไวชัว่คราวตามมาตรา 48 วรรคหนึง่ และจากการตรวจสอบ
รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม การตรวจสอบธุรกรรม หรือทรพัยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิ ปรากฏวามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินดงักลาวเปนทรพัยสนิที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องให
พนกังานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป  

การยืน่คํารองของพนกังานอัยการขอใหศาลมีคําสัง่ใหทรัพยสินที่เกีย่วกับการ
กระทาํความผดิตกเปนของแผนดินในกรณีนี้จึงเปนกรณทีี่ไมมีการยึดหรืออายัดทรพัยสนิชั่วคราว
ตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง นอกจากนี้ตามมาตรา 49 วรรคทาย ยงับญัญัติถึงการดาํเนนิการเพือ่การ
คุมครองสิทธขิองผูเสียหายไวดวยวา ในกรณตีามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อ
คุมครองสิทธขิองผูเสียหายในความผิดมลูฐาน ใหเลขาธกิารสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
                                                  

 
15 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธบิายพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ.2542  (กรุงเทพมหานคร:ส.เอเชีย เพลส,2542), หนา 153-154. 
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กฎหมายทีก่ําหนดความผิดฐานนั้นดาํเนนิการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายกอน ดังนั้นการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามมาตรา 49 วรรคทายนี ้ เมื่อพนักงาน
อัยการยืน่คํารองขอใหศาลมคีําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน
ตามมาตรา49 วรรคแรกแลวและศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการยืน่ตอศาลตามมาตรา 49 วรรคหา 
ถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสยีหายในความผิดมูลฐาน 8 ประเภทตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ เลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิจะสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายทีก่ําหนดความผิดฐานนั้น
ดําเนนิการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน 
 
  ในกรณีกอนทีศ่าลจะมีคําสัง่ใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของ
แผนดิน ผูซึง่อางวาเปนเจาของทรพัยสนิทีพ่นกังานอยัการรองขอใหตกเปนของแผนดินอาจยืน่คํา
รองกอนศาลมคีําสั่งโดยแสดงใหศาลเหน็วาตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนัน้ไมใชทรัพยสิน
ที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิ หรือตนเปนผูรับโอนทรัพยสินโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมา
โดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ หรือกอนทีศ่าลจะมีคําสัง่
ใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของแผนดิน ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนกังานอัยการรอง
ขอใหตกเปนของแผนดินอาจยื่นคํารองขอคุมครองสิทธขิองตนกอนศาลมีคําสัง่ โดยแสดงใหศาล
เห็นวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึง่ประโยชนโดยสุจริตและตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 50 แหง
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

 
เมื่อศาลทาํการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการแลว หากศาลเชื่อวาทรัพยสิน

ตามคํารองเปนทรพัยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่งอางวาเปนเจาของ
ทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินฟงไมข้ึน ศาลจะมีคําสัง่ใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของแผนดิน ทั้งนีห้าก
ผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรพัยสนิเปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกีย่วของสัมพันธกับผูกระทํา
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิมากอน ใหสันนษิฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว
เปนทรพัยสนิที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริตแลวแตกรณี ทัง้นีเ้ปนไป
ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
  ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสนิตกเปนของแผนดิน ถาศาลทําการไตสวนคํารองของผู
ซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนแลวเหน็วาฟงขึ้น ศาลจะมคีําสั่งคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนโดยจะ
กําหนดเงื่อนไขดวยก็ได อยางไรก็ดีหากผูที่อางวาเปนผูรับประโยชนเปนผูซึ่งเกีย่วของหรือเคย 
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เกี่ยวของสัมพนัธกับผูกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิมากอนใหสันนษิฐานไว
กอนวาผลประโยชนดงักลาวเปนผลประโยชนทีม่ีอยูหรือไดมาโดยไมสุจริต ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 
52 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
  ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสนิตกเปนของแผนดิน หากปรากฏในภายหลังโดย     คาํ
รองของเจาของ ผูรับโอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสนินั้นโดยศาลไตสวนแลวเหน็วาเปนเจาของที่
แทจริงและทรพัยสินนัน้ไมใชทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือตกเปนผูรับโอนทรัพยสิน
โดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันด ี หรือในทาง
กุศลสาธารณะ ศาลจะสั่งคนืทรพัยสนินัน้หรือกําหนดเงือ่นไขในการคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน 
หากไมสามารถคืนทรพัยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคาหรือคาเสียหายแทนแลวแตกรณี โดยคํา
รองดังกลาวนีจ้ะตองยืน่ภายในหนึง่ปนับแตคําสั่งศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิถงึที่สุดและผู
รองตองพิสูจนใหเหน็วาไมสามารถยื่นคาํรองคัดคานตามมาตรา 50 ไดเพราะเปนการไมทราบถึง
ประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินหรือมี
เหตุขัดของอันสมควรประการอื่น ทัง้นีก้อนศาลมีคําสัง่คืนทรัพยสินใหกับเจาของหรือผูรับโอนหรอื
คุมครองสิทธขิองผูรับประโยชน ศาลจะแจงใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินทราบถึงคํารองดงักลาวและใหโอกาสพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนัน้ได ทัง้นี้
เปนไปตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

 
ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดตกเปนของ     

แผนดินตามมาตรา 51 แลวและหากปรากฏวามทีรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพิม่ข้ึนอีก 
ก็ใหพนักงานอัยการยืน่คํารองขอใหศาลมคีําสั่งใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของแผนดินได ทัง้นีเ้ปนไป
ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
ดังนัน้มาตรการดําเนินการกบัทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 นัน้ ไมวาจะเปนการยึดหรืออายดั
หรือการขอใหทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินนัน้เปนมาตรการทางแพง
ที่มุงจะจัดการกับทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการกระทําความผิดเปนหลกัโดยไมคํานงึวาจะมกีารจําหนาย
จายโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินนัน้ไปกี่คร้ังและไมวาทรัพยสินนัน้จะอยูในความครอบครองของ
บุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลกัฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใดก็ตาม ซึง่
เปนมาตรการที่สามารถปองกันมิใหผูกระทําความผิดนาํเงนิหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา
ความผิดมูลฐานไปกระทําการฟอกเงินแลวนาํกลับมาเปนเงนิทุนในการกระทําความผิดอื่นๆ ตอไป 
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ซึ่งการกระทาํความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนั้นเปนความผิดที่กอใหเกิด
รายไดจํานวนมหาศาลแกผูกระทาํผิดซึ่งหากมีการนาํเงนิหรือทรัพยสินที่ไดจากการคาบุหร่ีปลอมไป
ผานกระบวนการฟอกเงนิโดยมีการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินดงักลาวตอไปหลายๆ ทอด 
กฎหมายที่ใชบังคับอยูไมวาจะเปนประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 
พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ก็ไมสามารถที่
จะดําเนนิการกับทรัพยสินทีผ่านกระบวนการฟอกเงนิดงักลาวแลวไดเพราะไมใชทรัพยสินที่ใชหรือ
มีไวเพื่อใชหรือไดมาจากการกระทําความผิดแลว ดังนั้นจงึสมควรกําหนดใหการกระทาํความผดิ
เกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปนอีกหนึ่งความผิดมลูฐานตามมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ทั้งนี้เพื่อจะไดนําเอามาตรการ
ดําเนนิการกับทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาใชบังคับกับทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อเปนการสกัดกั้นหรือตัดวงจรทางเศรษฐกิจของอาชญากรเพื่อ
ไมใหสามารถนําเงินหรือทรพัยสนิที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิดดังกลาวไปหาประโยชนเพื่อใชเปน
เงินทนุในการกระทาํความผดิตอไป 

 
4.7 การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 
 

การทาํบันทึกขอตกลงในการประสานความรวมมือนั้นกเ็พื่อประสิทธิภาพและประสทิธิผล
ในการปฏิบัตหินาที่ตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ระหวาง
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิกับ
หนวยงานอื่นของรัฐอาจดําเนินการทําบนัทึกความตกลง เพื่อกําหนดรายละเอยีดในการปฏบิัติ
หนาที่รวมกนั การสนับสนุน การดําเนินการ การประสานราชการ และการดําเนนิการอื่นใดได โดย
ในปจจุบันไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ระหวางพนกังาน
สอบสวนและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

4.7.1 ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏบิัติตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544  
 

เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธรุกรรม เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
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ฟอกเงิน และสํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิในลักษณะที่ตองประสานงานกับสวน
ราชการ หนวยงาน และบคุคลซึ่งเกี่ยวของเพื่อใหการปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมาย จึงไดมกีาร
ออกระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 เพื่อใหการดําเนินงานตามกฎหมายของสวน
ราชการ หนวยงาน และบุคคลซึ่งเกี่ยวของมีความสะดวกรวดเร็ว มีความเขาใจที่ตรงกนั และ
รวมมือประสานงานกันในการปฏิบัติงานใหเกิดประสทิธภิาพอยางสงูสดุ โดยหลกัการสําคัญของ
ระเบียบดังกลาว มีดังนี ้
 
 ขอ 4 “ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษหรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานให
พนกังานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาทีท่ําการสอบสวนในความผิดดังกลาว
ดําเนนิการสืบสวนสอบสวนวามหีรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงนิตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิดวยหรือไม หากปรากฏวามกีารกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึง่ดังกลาวใหพนักงานสอบสวนดาํเนนิการสืบสวนสอบสวนใน
ความผิดฐานนั้นๆ ดวยแลวใหหวัหนาพนกังานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนัน้รีบรายงาน
สํานักงานตามแบบทายระเบียบนี ้
 ในกรณีทีพ่นกังานสอบสวนแหงทองที่ใดหรือหนวยงานใดไดทําการสืบสวนสอบสวนใน
ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึง่อยูแลวก็ใหถือปฏิบัติตามวรรคหนึง่โดยอนุโลม 
 นอกจากการรายงานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว เมื่อมีเหตุผลและความจาํเปนในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอาจขอใหหวัหนา
พนกังานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาทีท่ําการสอบสวนแจงหรือรายงาน
ขอเท็จจริงเพิม่เติมภายในกาํหนดเวลาอีกก็ได 
 ลักษณะคดีทีต่องรายงานตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอตกลงทีท่ําขึน้ตามขอ 16 แหง
ระเบียบนี”้ 
  

ขอ 16 “ในกรณีที่มีขอกําหนดไวในระเบียบนี้หรือเพื่อประโยชนในการดําเนนิการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิใหมีประสิทธภิาพยิง่ขึ้น เลขาธิการ สวน
ราชการ องคการหรือหนวยงานของรฐัหรือรัฐวิสาหกิจตางๆ อาจทาํขอตกลงรวมกนัในการ
ปฏิบัติการดังกลาว ขอตกลงที่ไดทาํขึ้นนัน้เมื่อคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิได
ใหความเหน็ชอบแลวใหใชบงัคับได” 
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 4.7.2 ขอตกลงตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2544 ฉบับ
ที่ 1 (พ.ศ.2544)  
 

เพื่อใหการปฏิบัติงานดานการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเปนไปดวยความ
เรียบรอยและมีประสิทธิภาพโดยอาศยัอํานาจตามมาตรา 25(6) แหงพระราชบญัญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ประกอบกับขอ16 แหงระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2544 คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) จึงไดกําหนด
ขอตกลงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2544) 
ไวเพื่อใหสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของถือปฏิบตัิโดยกําหนดประเภทลักษณะคดีที่ตอง
รายงาน หลกัเกณฑการเบกิคาใชจายอันพึงมีตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2544 รวมทัง้หลกัเกณฑในการปฏิบัติของหนวยงานในการดําเนินการเกีย่วกับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ไว 
 
 ดังนัน้หากมกีารกําหนดใหการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ี
เถื่อนเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการ ฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 แลว หนวยงานที่เกีย่วของ คอื กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร โรงงานยาสูบ ควรมกีาร
ทําบนัทกึขอตกลงกับคณะกรรมการสํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิในเรื่องความ
รวมมือในการสนับสนนุการปฏิบัติงานในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนใหลดนอยลงเพื่อที่จะไมกอใหเกิดความ
เสียหายแกสงัคมและประเทศชาติ โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของทัง้หลายเปนไปตามแนวทางที่กาํหนดรวมกันเพื่อสนับสนุนให
การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสงูสุด ทั้งนี้โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิด
ความรวมมือและการสนบัสนุนการดําเนนิการปองกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเกี่ยวกับ
ภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนระหวางกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร โรงงานยาสูบ และ
สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจงั รวมทัง้เพื่อใหมีการ
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ดําเนนิการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อนโดยเรว็ในกรณทีี่กรม
สรรพสามิต กรมศุลกากร โรงงานยาสูบ ชีมู้ลความผิดแลวโดยใชมาตรการทางอาญาและมาตรการ
ทางแพงแกผูกระทําความผิด 
 
  
 

4.7.3 ตารางที่ 12 การจายเงินสนิบนและเงินรางวลัในการดาํเนนิการเกี่ยวกบั
ทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2546 
 

สาระสําคัญ รายละเอียด 
1. ประเภทของเงินที่    
จาย 

1.1 เงนิสินบน  
1.2 เงนิรางวัล 
1.3 เงนิสินบนเพิ่ม 
1.4 เงนิรางวัลเพิ่ม 
1.5 เงนิรางวัลเพิ่มเฉพาะตวั 
 

2. อัตราการจายเงนิแต
ละประเภท 

 
 
 
 

2.1 เงนิสินบนใหจายไดไมเกนิรอยละ 15 
2.2 เงนิรางวัลใหจายไดไมเกนิรอยละ 25 
      (เงนิสินบนและเงนิรางวลัใหจายไดรวมกันไมเกินรอยละ 40) 
2.3 เงนิสินบนเพิ่มใหจายไดไมเกินรอยละ 15 
2.4 เงนิรางวัลเพิ่มใหจายไดไมเกินรอยละ 25 
      (เงนิสินบนเพิม่และเงนิรางวัลเพิ่มใหจายไดรวมกนัไมเกินรอยละ 
40) 
2.5 เงนิรางวัลเพิ่มเฉพาะตวั มีเงื่อนไขดังนี ้
      - กรณีเสียชีวิตหรือทพุพลภาพจนตองออกจากราชการ ไมเกนิคน
ละ 200,000 บาท 
      - กรณีไดรับอันตรายสาหัสจนเสียอวยัวะสวนหนึง่สวนใด ไมเกนิ
คนละ 100,000 บาท 
      - กรณีไดรับอันตรายแกรางกายเปนบาดแผลฉกรรจหรืออันตราย
สาหัสตองไดรับการรักษาเกนิกวายี่สิบวัน ไมเกินคนละ 50,000 บาท 
      หมายเหตุ 1. เงินสนิบนและเงนิรางวลั หรือเงนิสนิบนเพิม่และเงนิ
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รางวัลเพิ่มใหจายไดรวมกนัไมเกินรอยละ 40 นั้นพิจารณาจากมูลคา
ของทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิที่ศาลมีคําสัง่เปนที่ยุติให
ตกเปนของแผนดินแลว โดยพิจารณาตามราคาทรัพยสิน ณ วันที่คําสัง่
ศาลเปนที่ยุติ หรือ ณ วันสงมอบทรัพยสินใหกับรัฐบาลไทยหรือ
หนวยงานของรัฐบาลไทยสาํหรับคดีที่มีการดําเนินการเกีย่วกับ
ทรัพยสนินอกราชอาณาจกัร แลวแตกรณี 
                   2. การจายเงินสนิบนเพิ่มและเงินรางวัลเพิ่มเมื่อมีการ
ดําเนนิการเกีย่วกับทรัพยสนิเพิม่ข้ึนอีกในคดีความผิดมลูฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินและมกีารดําเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิน  

 
3. ผูที่มีอํานาจ
พิจารณาการจายเงนิ
สินบนและเงนิรางวัล 

 

คณะกรรมการวินิจฉัยการจายเงินสนิบนและเงนิรางวัล 
 

4. ที่มาของเงนิที่จะ
นํามาจายเงนิสินบน
และเงินรางวลั 

 

ใหสํานักงาน ปปง. จายจากเงนิงบประมาณรายจายหมวดเงนิอุดหนนุ
หรือเงนิหมวดอื่นที่จายในลกัษณะเงินอุดหนนุ 

5. หลกัเกณฑการ
จายเงนิสินบนและเงิน
รางวลั 
 

ใหคณะกรรมการจายเงนิสนิบนและเงนิสนิบนเพิ่มแกผูแจงความนาํจบั
ในคดีความผดิมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินและมกีารดําเนินการ
เกี่ยวกับทรัพยสิน หรือแกผูแจงความนาํสบืทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการ
กระทาํความผดิและมีการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน หรือ ให
คณะกรรมการจายเงนิรางวลัหรือเงนิรางวลัเพิ่มแกเจาพนักงานผูทาํ
การสืบสวนหรอืจับ หรือพนักงานสอบสวน ในคดีความผดิมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินและมกีารดําเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิน หรือแก
พนกังานเจาหนาที่ผูดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสนิในคดีนัน้ๆ  

ตามหลกัเกณฑดังตอไปนี้ 
        - คดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิและมีการ
ดําเนนิการเกีย่วกับทรัพยสิน และคําสัง่ศาลเปนที่ยุต ิ
         - คดีที่มกีารดําเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิน แตไมมีการดําเนนิคดี
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ในความผิดมลูฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน เพราะผูตองหาหลบหนี
หรือไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด หรือคดีที่ศาลมีคําพพิากษา
ยกฟองในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิ และคําสั่งศาล
เปนทียุ่ต ิ
        - คดีความผิดฐานฟอกเงินที่ไดกระทาํขึ้นนอกราชอาณาจักรตาม
ความในมารา 6 แหงพระราชบัญญัติ ปปง. และมีการดําเนนิการ
เกี่ยวกับทรัพยสินในราชอาณาจักร และคาํสั่งศาลเปนทียุ่ติ 
       - คดีความผิดฐานฟอกเงินที่ไดกระทาํขึ้นนอกราชอาณาจักรโดย
การกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐที่การกระทําเกิดขึ้นใน
เขตของรัฐนั้น และมีการดําเนินการเกีย่วกบัทรัพยสินในราชอาณาจกัร
ตามคํารองขอของรัฐนั้นตามกฎหมายวาดวยความรวมมอืระหวาง
ประเทศในเรื่องทางอาญา หรือตามพันธะกรณีแหงสนธสัิญญา 
อนุสัญญา หรือขอตกลงระหวางประเทศ แลวแตกรณี 
       - คดีที่มีการดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสินนอกราชอาณาจักร และ
มีการสงมอบทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทําความผิดทัง้หมดหรือแต
บางสวนใหกบัรัฐบาลไทยตามคํารองขอของรัฐบาลไทยตามกฎหมาย
วาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา หรือตามพันธะ
กรณีแหงสนธสิัญญา อนุสญัญา หรือขอตกลงระหวางประเทศ แลวแต
กรณี 

หมายเหตุ 1. คดีใดมีผูแจงความนําจับหรือมีผูแจงความนํา
สืบทรัพยสนิหลายคน ใหคณะกรรมการพิจารณาจายเงินสนิบนตามที่
เห็นสมควร 

          2. การจายเงินสนิบนมีเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
          - เจาพนักงานผูทาํการสืบสวนหรือจับ พนักงาน

สอบสวน หรือพนกังานเจาหนาที่ผูดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสนิ ซึง่มี
อํานาจหนาทีส่ืบสวน จับ หรือสอบสวนในคดีความผิดมลูฐาน หรือ
ความผิดฐานฟอกเงิน หรือดําเนนิการเกีย่วกับทรัพยสนิอยูแลว ไมมี
สิทธิไดรับเงินสินบนตามระเบียบนี ้

          - ผูแจงความนําจับหรือผูแจงความนําสืบทรัพยสนิ
จะตองไมใชบคุคล นิติบุคคล หรือเจาพนกังานของหนวยงานรัฐ ที่มี
หนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตามพระราชบัญญัติ ปปง. ในคดี
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นั้นๆ 
          - ผูแจงความนําจับหรือผูแจงความนําสืบทรัพยสิน
จะตองนาํความมาแจงตอเจาพนักงานผูรับแจงความ ในกรณีที่มกีาร
กระทาํความผดิมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินนั้นโดยชัดแจง และมี
ผลทําใหการจบั ดําเนินคดี หรือการดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น
สําเร็จ และคดคีวามผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิที่เกิดขึ้นหรือ
ทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทําความผิดนัน้ จะตองไมเปนคดีความผิด
มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิหรือทรพัยสินที่เกี่ยวกับการกระทาํ
ความผิดที่ตามปกติวิสัยจะตองตรวจพบไดอยูแลว 
 

6. การขอรับเงินสินบน
และเงินรางวลั 

6.1 สําหรับคดีที่มีการดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสินในราชอาณาจักร ให
ผูมีสิทธิไดรับยื่นคําขอตอเลขาธิการภายในกําหนด 180 วัน นับแตวันที่
คําสั่งศาลเปนยุติ หรือ 
6.2 สําหรับคดีที่มีการดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสินนอกราชอาณาจกัร 
ใหผูมีสิทธิไดรับยื่นคําขอตอเลขาธิการ ภายในกาํหนด 1 ป นับแตวันที่
ไดมีการสงมอบทรัพยสนิหรือเงินใหกับรัฐบาลไทยหรือหนวยงานของ
รัฐบาลไทย หรือ 
6.3 สําหรับกรณีการขอรับเงนิรางวัลเพิ่มเฉพาะตวั ใหผูมีสิทธิไดรับยืน่
คําขอตอเลขาธิการภายในกาํหนด 1 ป นับแตวันที่เจาพนักงานหรือ
พนกังานเจาหนาที่เสียชวีิตหรือไดรับอันตราย 
6.4 ในกรณทีีผู่มีสิทธิรับเงินสินบนหรือเงนิรางวัลถึงแกกรรมหรือมี
ความจาํเปนอืน่ใดไมสามารถยื่นคาํขอรับเงินสนิบนหรือเงินรางวัลได 
ใหทายาทโดยธรรม ผูจัดการมรดก หรือผูบงัคับบัญชาของผูนัน้เปน
ผูดําเนนิการ แลวแตกรณี 
6.5 ผูขอรับหรือไดรับเงินสินบน เงินรางวัล หรือเงนิอืน่ในลักษณะ
เดียวกนัตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นแลว ไมมีสิทธิไดรับเงินสนิบน
หรือเงนิรางวัลตามระเบียบฯ นี ้
 

7. การวินจิฉัยชี้ขาด
การจายเงนิสินบนหรือ
เงินรางวัล 

หากผูมีสิทธิรับเงินสนิบน หรือเงินรางวัล หรือสวนราชการหลัก หรือ
สวนราชการสนับสนนุที่ไดรับสวนแบงเงนิรางวัล เหน็วามติของ
คณะกรรมการในการใหจายเงนิสินบน หรือเงินรางวัล หรือสวนแบง
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 ของเงนิรางวัล มิไดปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบนี้ไมวาในทางใด ผูมี
สิทธิรับเงนิสนิบน หรือเงนิรางวัล หรือสวนราชการสนับสนุนที่ไดรับ
สวนแบงของเงินรางวัลนัน้ มีสิทธิโตแยงคดัคานเปนหนงัสือในประเดน็
ดังกลาวตอคณะกรรมการภายในกาํหนด 30 วัน นับต้ังแตวันที่ไดมมีติ
ของคณะกรรมการ หากไมไดโตแยงคัดคานภายในกําหนด ใหถือวา
การจายเงนิสนิบน และเงนิรางวัล หรือสวนแบงของรางวัลนัน้ ใหถือ
เปนที่สุด ผูใดจะยกเหตุแหงความบกพรองนัน้ขึ้นกลาวอางเพื่อใหมกีาร
พิจารณาจายเงินสนิบนหรือเงินรางวัลในคดีนั้นใหมอีกไมได 
 

 
4.8 ผลของการบังคับใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินโดยการกาํหนดใหการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณกีารคาบุหรี่
เถ่ือนเปนความผิดมูลฐาน 
 
 การนาํเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช
บังคับกับความผิดการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนโดยการ
กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานนั้นยอมกอใหเกิดประโยชนและโทษตอประเทศไทยในหลายๆ ดาน 
กลาวคือ 
 

4.8.1 ประโยชนในการกาํหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามติกรณี
การคาบุหรี่เถื่อนเปนความผิดมูลฐาน 
 
 (1) การกําหนดความผิดมลูฐานเพิ่มเติมยอมสงผลใหประเทศตางๆ เหน็วาประเทศไทยมี
นโยบายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจงั อันนาํมาซึง่ความรวมมือและความ
ชวยเหลือในดานตางๆ อีกทัง้ยังเปนที่ยอมรับของอารยะประเทศดวย 
 (2) มาตรการตางๆ ของกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินที่เขมงวด
และรุนแรง เปนการสรางความมัน่คงทางดานการเมอืงและการปกครองของประเทศ ทําใหการ
ประกอบอาชญากรรมลดลง  
 (3) มาตรการริบทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนัน้เปนการชวยลดเงิน
หมุนเวียนของกลุมอาชญากรที่จะนาํไปใชเปนทนุในการประกอบอาชญากรรมหรือการดําเนินธุรกิจ
ที่ผิดกฎหมายใหลดนอยลงได  
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 (4) การปราบปรามอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะสงผลดีตอนักลงทนุเพราะเปนปจจัย
สําคัญที่สงเสริมการตัดสินใจในการลงทนุในประเทศไทยและเปนการสรางความมัน่คงใหแกระบบ
ทางการเงนิของประเทศดวย 
 (5) มาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินชวยสงเสรมิการ
ปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นได 
 (6) สามารถดาํเนนิการทางกฎหมายกับทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทาํความผิดฐาน   ฟอก
เงินไดมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นเนื่องจากมาตรการทางดานทรัพยสินของกฎหมายวาดวยการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการที่ชวยแกไขปญหาในกรณีที่บทบญัญัติของ
กฎหมายอื่นไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสนินัน้ๆ ได 
 (7) กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายทีเ่สริมมาตรการ
ในการปองกนัและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมตางๆ ของกฎหมายอืน่ใหมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ขึ้น 
 (8) การใชมาตรการทางแพงดําเนินการกบัทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ทําใหใน
การดําเนินคดเีกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงนิเกิดความสะดวกและรวดเร็ว เนื่องจากการกําหนด
ภาระการพิสูจนในการไดมาซึ่งเงนิหรือทรพัยสนิตกเปนของเจาของทรพัย หรือผูมีสวนไดเสยี
ตลอดจนผูรับประโยชนในทรัพยสิน 
 (9) มาตรการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิสามารถ
ตัดวงจรการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีปลอมที่กระทาํในรูปของ
ขบวนการองคกรอาชญากรรมไดและสามารถจัดการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 4.8.2 โทษในการกาํหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามติกรณี
การคาบุหรี่เถื่อนเปนความผิดมูลฐาน  
  

(1) เปนการเพิ่มภาระหนาที่และคาใชจายในแตละสวนของขัน้ตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
 (2) บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เสียผลประโยชนจากการบงัคับใชกฎหมายวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิกับความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณกีารคาบหุร่ีเถือ่นจะทําการ
ตอตานและไมปฏิบัติตามกฎหมายรวมทั้งหาวิธหีลบเลี่ยงหรือหาชองวางของกฎหมายเพื่อใหไดรับ
ผลประโยชนเชนเดิม  
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 (3) หากหนวยงานที่เกีย่วของขาดความพรอมหรือขาดการประสานงานที่ดีแลวนัน้จะทําให
การบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิไมบรรลุวัตถุประสงคในการ
มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปไดอยางมีประสิทธิภาพได 

 
เมื่อพิเคราะหแลวเหน็วาการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิมาใชบังคับกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคา
บุหร่ีเถื่อน โดยการกาํหนดใหเปนความผิดมูลฐานนัน้มีทั้งประโยชนและโทษ หากแตโทษที่อาจ
เกิดขึ้นนัน้สามารถปองกันไดโดยการออกกฎหมายและระเบียบในการปฏิบัติใหชัดเจนและรัดกุมก็
จะไมทําใหเกดิปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใด ดังนัน้การนาํเอามาตรการทางอาญาและมาตรการ
ดําเนนิการกับทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดในทางแพงตามกฎหมายวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิมาใชการกระทําความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณกีารคาบหุร่ี
เถื่อน จึงเปนการขยายขอบเขตของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ ฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ใหครอบคลุมการกระทาํความผิดกวางมากยิ่งขึน้และสามารถชวยตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมและยังเปนการจัดการกับเงนิหรือทรัพยสนิการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดอยางมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เพื่อมิใหมีการนําเอาเงนิหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการกระทาํความผิดดังกลาวมาโอนหรือเปลี่ยนสภาพดวยวิธีการใดๆ อันมี
ลักษณะเปนการฟอกเงินเพือ่ปกปดแหลงที่มาของเงนิหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดนัน้
และเพื่อมิใหมกีารนาํเงนิที่ผานกระบวนการฟอกเงนินั้นกลับมาใชเปนทนุในการกระทาํความผิด
อ่ืนๆ อีก ซึง่ถือเปนการดําเนนิคดีกับผูกระทาํความผดิไดอยางสมบรูณแบบและเปนการตัดวงจร
การประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรอืหมดสิ้นไปไดอยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของ
กฎหมายทีว่างไว 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรปุ 
 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถือ่นเปนสถานการณที่สรางปญหาใหแกประเทศ

ไทยมาเปนเวลานาน ซึ่งเมื่อเปรียบเทยีบกับการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิซึ่งมีโทษรุนแรง
กวาคือ จาํคุกตลอดชีวติจนถึงประหาร และยังมโีทษยึดทรัพยโดยใชมาตรการในทางแพงได
เนื่องจากเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
แตการกระทาํความผิดเกีย่วกับการคาบหุร่ีเถื่อนนั้นมีโทษที่ไมรุนแรงและมีการทําเปนขบวนการซึง่
เปนการยากทีจ่ะปองกนัและปราบปรามใหหมดสิน้ไปได ซึ่งการกระทาํความผดิเกี่ยวกับการคา
บุหร่ีเถื่อนมีมลูเหตุจูงใจมาจากผลตอบแทนซึง่เปนสวนตางของการขายปลีกบหุร่ีเถือ่นที่มีราคาสูง
เทียบเทาบุหร่ีที่ถูกกฎหมาย แตตนทนุการผลิตที่มีราคาต่ํา  จึงมีการลักลอบนําเขาบหุร่ีเถื่อนทัง้บุหรี่
ยี่หอไทยทีท่ําปลอมข้ึนและบุหร่ียี่หอตางประเทศโดยไมเสียคาแสตมปยาสูบใหถูกตองตาม
กฎหมาย แมวาจะมีความเสีย่งสูงและโทษปรับสูงถึงซองละประมาณ 400 บาท ก็ตาม 

 
ปจจุบันมีมาตรการในทางกฎหมายควบคมุการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคาบหุร่ีเถื่อน 

อยูหลายฉบับ กลาวคือ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 และพระราชบัญญตัิเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 หากแต
ผูกระทําความผิดยังคงอาศยัชองวางของกฎหมายเปนโอกาสในการกระทําความผิดได อีกทัง้
ขอบเขตในการบังคับใชกฎหมายแตละฉบับตามทีก่ลาวไวในบทที ่ 3 นัน้ก็มีขอจํากัดและอุปสรรค
ดังนี ้

 
1. การบัญญัติฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญายงัไมครอบคลุมการกระทาํ

ความผิดและบทกาํหนดโทษยังไมมีความรุนแรงที่เพียงพอจะเปนการปองกันและปราบปราม
ความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนได   หากเปน
กรณีที่คดีข้ึนสูศาลแลวจําตองใชมาตรการยึดทรัพยในทางอาญา หลักเกณฑในการริบทรัพยสนิ
ทางอาญานัน้กําหนดใหภาระการพิสูจนตกอยูแกโจทกซึง่เปนผูกลาวอาง โดยโจทกมีหนาที่จะตอง
พิสูจนวาจาํเลยไดกระทําความผิดจริงและพิสูจนวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่จําเลยไดใชหรือมีไว
เพื่อใชในการกระทาํความผดิหรือไดมาโดยการกระทําความผิดจนเมื่อศาลมีคําพพิากษาวาจาํเลย
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ไดกระทําความผิดจริงจึงจะสามารถลงโทษใหดําเนินการริบทรัพยนัน้ๆ ได ซึ่งเปนการยากในคดี
ฟอกเงินที่จะใหโจทกพิสูจนไดเชนนัน้เพราะการกระทําความผิดในคดฟีอกเงินมีลักษณะซับซอน มี
การนาํเทคโนโลยีสมัยใหมมาเปนเครื่องมอืในการกระทาํความผิดทําใหไมอาจพบพยานหลักฐาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือหากพบพยานหลักฐานแตอาจจะไมมมีีน้ําหนักพอทีจ่ะ
ทําใหศาลเชื่อไดวาจําเลยไดกระทาํผิดจริงหรือเปนเจาของทรัพยสินดงักลาวที่ไดมาโดยทุจริตอัน
อาจจะดําเนนิการริบทรัพยนัน้ๆ ได 

 
2. ตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 มีการกาํหนดโทษทางอาญาไวโดย

ไดกําหนดฐานความผิดและบทกาํหนดโทษที่รุนแรงกวาประมวลกฎหมายอาญาหลายเทา อยางไร
ก็ตาม พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ไดจํากัดความคุมครองไวเฉพาะเครื่องหมาย
การคาทีจ่ดทะเบียนในประเทศไทยเทานัน้ ซึง่ยังไมเปนการครอบคลุมการกระทําความผิดเกี่ยวกบั
การคาบหุร่ีเถือ่นที่มวีิธกีารทางการคาอันเปนความผิดที่หลากหลายและตนกําเนิดหรือแหลงผลติ
บุหร่ีเถื่อนก็มิใชมีเพียงแตในประเทศไทยเทานั้น และที่สําคัญคือการคาบุหร่ีเถื่อนไมไดมีแตเฉพาะ
บุหร่ีเถื่อนยี่หอไทยเทานั้นแตยังรวมถึงบหุร่ียี่หอตางประเทศดวย ดงันั้นเพียงแตฐานความผิดและ
บทลงโทษตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 นั้นจึงยงัไมเปนการเพียงพอตอการ
ปองกนัและปราบปรามความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคา
บุหร่ีเถื่อนได 

 
3. การบังคับใชพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พบวามีปญหาที่สําคัญหลายประการ

โดยมีประเด็นดังนี ้
  ก. การแจงราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ของบุหร่ีทีน่ําเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 5 
ตรี (2) ต่ํากวาความเปนจริง  ซึง่มาตรานี้เปนการกาํหนดมูลคาเพื่อเปนฐานในการคํานวณภาษีคา
แสตมปยาสูบ  ซึ่งบุหร่ีที่นาํเขามาในประเทศจะใชราคา  ซี.ไอ.เอฟ.  เปนฐานในการคํานวณภาษี  
แตราคา  ซ.ีไอ.เอฟ. เปนราคาที่กาํหนดในตางประเทศ  ปญหาคือ  ผูนําเขาบุหร่ีบางรายมีการแจง
ราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ต่ํากวาความเปนจริงและเปนการยากทีจ่ะตรวจสอบไดวาราคา  ซ.ีไอ.เอฟ.  ที่
ผูนําเขาแจงมาเปนราคาทีถ่กูตองหรือไม  ดังนัน้หากมกีารแจงราคา  ซี.ไอ.เอฟ.  ต่ํา  กย็อมจะเสยี
ภาษีคาแสตมปยาสูบตํ่าไปดวย 
   

ข. การนาํบุหร่ีติดตัวเขามาในประเทศโดยผูเดินทางมจีํานวนเกนิกวาทีไ่ดรับยกเวน
ภาษีตามพระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ. 2509 มาตรา 28 ซึ่งกําหนดใหอธิบดีกรมสรรพสามติมี
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อํานาจผอนผนัผูเดินทางในบางกรณีสามารถนาํยาสูบติดตัวเขาในราชอาณาจักรไดตามจํานวนที่
เห็นสมควร  และจะผอนผนัไมตองปดแสตมปยาสูบดวยก็ได  กรณนีี้อธิบดีกรมสรรพสามิตไดออก
ประกาศกรมสรรพสามิต  ลงวนัที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2509  ผอนผันใหผูเดนิทางเขามาใน
ราชอาณาจกัรนํายาสูบติดตัวเขามาไดโดยไมตองขออนุญาตจากเจาพนกังาน  และยกเวนภาษไีม
ตองปดแสตมปยาสูบในจํานวนดังนี้  ใหนาํเขาบหุร่ีซกิาแรตไดไมเกิน 200 มวน  หรือบุหร่ีซกิาร  
บุหร่ีอ่ืน  ยาเสนปรุง       ยาเคี้ยวชนิดใดชนิดหนึ่ง  หรือหลายชนิดรวมกันไมเกิน 500 กรัม  แตถามี
บุหร่ีซิกาแรตรวมอยูดวย  บุหร่ีซิกาแรตจะตองไมเกนิ 200 มวน  และน้ําหนักรวมทั้งสิน้จะตองไม
เกิน 500 กรัม  ซึ่งในความเปนจริงตามสถิติการจับกมุผูเดินทางเขามาในประเทศตามชายแดนบาง
รายไดนํายาสบูติดตัวเขามาเกินจาํนวนที่ไดรับยกเวนเสมอ ซึ่งถอืไดวาเปนการนําเขาบหุร่ีทีผิ่ด
กฎหมายทัง้หมดมิใชเพียงเฉพาะสวนที่เกนิกวาจาํนวนที่ไดรับยกเวน หากเจาหนาที่ไมอาจตรวจจับ
ไดยอมทําใหรัฐขาดรายไดจากคาแสตมปยาสูบไปสวนหนึง่ 

 
ค. เจาพนกังานสรรพสามติไมมีอํานาจออกหมายคนเพื่อทาํการคน  ในการออก

ตรวจตราและปราบปรามจบักุมผูกระทําผิดของพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบญัญัติยาสูบ  พ.ศ. 
2509 อุปสรรคที่พบคือ  พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509  ไมมีบทบัญญัติใหเจาพนักงาน
สรรพสามิตออกหมายคนในที่รโหฐานได  ดังนั้นจงึตองไปขอหมายคนจากศาล ซึ่งเปนการไม
คลองตัวและไมทันตอเหตุการณในการปฏิบัติงาน หรือแมแตเจาหนาที่ตํารวจเองก็ตาม ในปจจุบนั
ก็ไมอาจทีจ่ะทาํการคนโดยไมมีหมายคนไดและตองขอหมายคนจากศาลดวยเชนกนั 

 
ง. กฎหมายวาดวยยาสูบมอัีตราโทษต่ํา ปญหาที่เกิดขึ้นคือ ในการจับกุมยาสบู

ตางประเทศตามพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ความผิดฐานมยีาสูบที่มไิดเสียภาษีโดยปด
แสตมปยาสูบไวในครอบครองเกนิกวา 500 กรัม ตองระวางโทษปรับ 10 เทา ของภาษีคาแสตมป
ยาสูบที่จะตองปด ตามมาตรา 19 และมาตรา 49 ความผิดฐานขายหรือมีไวเพื่อขายซึง่ยาเสนหรือ
ยาสูบที่มิไดเสียภาษีโดยปดแสตมปยาสูบ ตองระวางโทษปรับ 15 เทา ของภาษีคาแสตมปยาสูบที่
จะตองปด ตามมาตรา 24 และมาตรา 50 ซึ่งความผิดดังกลาวนัน้เปนความผดิตาม
พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวยกลาวคอื ตามมาตรา 27 ฐานนําของเขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร กําหนดโทษไววาสาํหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ใหปรับเปน
เงิน 4 เทาของราคาของซึง่ไดรวมอากรเขาดวยแลวหรือจําคุกไมเกนิ 10 ป หรือทั้งจําทัง้ปรับ หรือ
มาตรา 27 ทว ิตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 กําหนดเกีย่วกับความผิดฐานชวยซอนเรน 
ชวยจาํหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ จาํนาํ หรือรับไวดวยประการอืน่ใดซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่
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นําเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรศุลกากร มีความผิดตองระวางโทษปรับเปนเงนิ 4 
เทาของราคาของซึ่งไดรวมอากรเขาดวยแลว หรือจําคกุไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ เมื่อนาํคดีขึ้น
สูศาล ศาลยอมลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งเปนบทหนกั พระราชบัญญัติ
ยาสูบ พ.ศ. 2509 จึงไมมสีภาพบังคับใชสําหรับคดียาสูบตางประเทศดังกลาวไดเลย  อีกประการ
หนึง่คือ มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 กําหนดใหบรรดาความผดิซึ่งมีโทษปรบั
สถานเดียวใหอธิบดีหรือผูรับมอบหมายจากอธิบดีมีอํานาจเปรยีบเทยีบได ดังนัน้เมื่อยาสูบ
ตางประเทศมไิดเสียภาษีใหถูกตอง จึงมกีารดําเนินการตามกฎหมายโดยสงตวัใหพนกังานตํารวจ
และศาลก็ยอมจะลงโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ดวยเหตุผลดังกลาว กรม
สรรพสามิตจึงไมสามารถเปรียบเทียบปรับคดียาสูบตางประเทศตามมาตรา 54 แหง
พระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509 ได 

 
จ. การกําหนดนโยบายของคณะกรรมการอํานวยการโรงงานยาสูบในอดีต 
- การอนุมัติใหสงบหุร่ีกรองทิพย 90 ไปขายในประเทศที่มีคนงานไทยทํางานอยู 

โดยใหมีการยกเวนภาษีตางๆ  ทําใหราคาบุหร่ีกรองทิพย 90 ที่ขายในประเทศและที่สงไปยงั
ตางประเทศมคีวามแตกตางกันมาก  จึงเกิดการลักลอบปลอมบรรจุภัณฑ (Re-Packing) ในเวลา
ตอมา  

- การอนมุัติใหโรงงานยาสูบรวมลงทุนกับบริษัท  สหยาสูบ (ไทย) จํากัด  ณ  
ประเทศเวยีดนาม  โดยผลติบุหร่ีภายใตลิขสิทธิ์ยีห่อ “กรองทพิย”  “สามิต 14”  “กรุงทอง 90” และ 
“สายฝน 90” โดยใหจําหนายในประเทศเวยีดนาม  ลาว พมา  กัมพูชา  ที่สําคัญคือ มกีารขายยา
เสนปรุงผสมเสร็จและเครื่องจักรเกาของโรงงานยาสูบใหแกบริษัท  สหยาสบู (ไทย) จํากัด  ณ  
ประเทศเวยีดนาม  ตอมาโรงงานยาสูบไดบอกเลิกสัญญารวมลงทนุธุรกิจดังกลาวเนื่องจากไม
ประสบความสําเร็จ  โดยมิไดนําเอาเครื่องจักรเกาของโรงงานยาสูบใหแกบริษัท  สหยาสูบ (ไทย) 
จํากัด  กลับมาดวย  จงึทาํใหเกิดการผลิตบุหร่ีกรองทิพยเถื่อนจากตางประเทศเขามาจําหนายใน
ประเทศไทย โดยมีความเหมือนทัง้ผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ แมวาในปจจุบนัจะมกีารใสแถบรหสั
ของสินคา (bar code) ในบหุร่ีทุกซองที่ผลิตขึ้นจากโรงงานยาสูบก็ตาม แตเจาหนาทีห่รือบุคคลวง
ในซึ่งทราบถงึเลขแถบรหัสดังกลาวรวมมือกับผูผลิตบุหร่ีเถื่อนจากประเทศเวยีดนามในการลอก
เลียนแถบรหัสลงบนซองบรรจุภัณฑ หากมไิดมีการพิจารณาแถบรหัสของสินคาจะทาํใหบุหร่ีเถื่อน
และบุหร่ีที่ผลิตจากโรงงานยาสูบมีความเหมือนกันเกือบทุกประการ 
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4. ตามบทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 นั้นเปนการที่กฎหมายให
อํานาจแกพนกังานศุลกากรในเรื่องเกีย่วกบัการตรวจและการปองกันการลักลอบหนศีุลกากร  ซึ่ง
อํานาจตาง ๆ ดังกลาวมขีอบเขตการบังคับใชอยูในขอบเขตของอาณาเขตประเทศไทย ณ ดาน
ศุลกากรเทานัน้  โดยเจาหนาที่ศุลกากรมอํีานาจริบเรือที่มีระวางต่าํกวา 250 ตัน  รถ  เกวียน  หรือ
ยานพาหนะ  หีบ  ภาชนะอืน่ใด  ทีถ่ือวาไดใชในการกระทําความผิด ตลอดจนสิ่งของที่เปนสิ่งที่ผิด
กฎหมายศุลกากรนัน้ เปนอาํนาจที่ใชบงัคบักับการกระทาํความผิดที่เกีย่วกับการขน  ยาย  ถอน
ของตองหาม  ของตองจํากดั  ของทีย่ังไมเสียภาษ ี  แตก็ยังพบบุหร่ีเถื่อนไดตามสถานที่ตางๆ และ
ยังมกีารจับกมุการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคาบหุร่ีเถื่อนไดอยางตอเนื่อง  ดังนั้นการบังคับใช
กฎหมายศุลกากรจึงยังไมมปีระสิทธิภาพเพียงพอในการปองกนัและปราบปรามการคาบุหร่ีเถื่อน 
สวนในกรณีทีพ่ระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ได
กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 เปน
ความผิดมูลฐานก็ตาม ก็เปนอีกวธิีการหนึง่ซึ่งเปนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนได แตมีขอจํากัดที่วาความผิดมูลฐานดงักลาวใชในเฉพาะกรณีความผิด
เกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 เทานั้น หากกระทํา
ความผิดเกีย่วกับการคาบหุร่ีเถื่อนมิไดเกีย่วกับการลักลอบหนีศุลกากรตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 ยอมไมอาจนาํมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 มาใชบงัคับไดอันเปนขอทีต่องพิจารณาตอไป 

 
อยางไรก็ตาม  แมวาหนวยงานภาครัฐจะมมีาตรการในการปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถื่อนอยางจริงจังและตอเนื่อง แตการกระทาํความผิดก็ยังคงมแีนวโนมเพิ่มมาก
ขึ้นทุกป โดยในปหนึง่ๆ คาปรับอันเนื่องมาจากการกระทาํความผิดที่ปรากฏตามสถิติของกรม
สรรพสามิต  มีมูลคานับรอยลานบาทขึ้นไป และจํานวนผูกระทําความผิดในแตละปก็มีเปนจํานวน
นับพนัราย อันเปนการกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจของชาติเปนอยางมาก และเปนการ
สูญเสียผลประโยชนใหแกอาชญากรทางเศรษฐกิจโดยไมเกิดประโยชนตอประเทศชาติแตประการ
ใด 

 
เมื่อปรากฏวามาตรการในการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถือ่นที่

บังคับใชในปจจุบันยงัไมมีประสิทธิภาพเพยีงพอ จงึมีความจําเปนที่จะตองนํามาตรการในการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคับใช โดยกาํหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคา
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บุหร่ีเถื่อนซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  

 
การนาํมาตรการของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิมาบงัคบัใช

กับการกระทาํความผิดเกีย่วกับการคาบหุร่ีเถื่อนซึง่เปนความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิต โดย
กําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานนัน้ ตองเปนไปตามหลักเกณฑทั้ง 4 ประการดังนี ้

1. ความผิดทีม่ีรูปแบบและวิธีการดําเนนิการที่มีลกัษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
2. ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับผลตอบแทนสูง 
3. ความผิดที่เปนการกระทาํที่สลับซับซอนยากแกการปราบปราม 
4. ความผิดทีม่ีลักษณะเปนภัยตอความมัน่คงตอเศรษฐกิจของประเทศ 
 
โดยการกระทาํความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถื่อนซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต

นั้นเปนไปตามหลักเกณฑดงักลาวขางตนทุกประการ จงึมีความเหมาะสมในการที่จะกําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งมี
มาตรการทางกฎหมายที่สําคัญในการปราบปรามผูกระทําผิดตอความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต
กรณีการคาบหุร่ีเถื่อน ดังนี ้

 
1. มาตรการดานการลงโทษตามตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 
 - การกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ โดยการกาํหนดโทษทางอาญาที่รุนแรงใน

ความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 
2542 

 - การกระทาํความผิดฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจักร โดยการกําหนดโทษของ
ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนินอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 6 แหงพระราชบญัญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

 - การลงโทษผูสนับสนนุหรือผูชวยเหลือ ผูพยายามกระทําความผิด หรือผูสมคบ
เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงนิ มโีทษเทากบัตัวการ ตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 แหง
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ซึ่งบทลงโทษมีความรนุแรงกวา
ประมวลกฎหมายอาญา 
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 - การลงโทษหนกัขึ้นหากผูกระทาํความผิดเปนผูมีตาํแหนงหนาที่ราชการหีรือ
หนาที่ในการยตุิธรรมหรือมีหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 

 
2. มาตรการการดําเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิน โดยการนํามาตรการรบิทรัพยในทางแพงมา

บังคับใช 
 - การยึดหรอือายัดทรัพยสิน เมื่อไดทําการสืบสวนสอบสวนพบทรัพยสินที่ได

เกี่ยวของกับการกระทาํความผิดแลว หากคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจจะมกีาร
โอน จาํหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินเกีย่วกับการกระทําความผิด
นั้น คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสัง่ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราว เพือ่ใหเจาของทรัพย
แสดงสิทธิของการเปนเจาของทรัพยและแจงที่มาของทรัพยนัน้ ตามมาตรา 48 แหง
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

 - การทาํใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ หากปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อถือไดวา
เปนทรพัยสนิที่เกีย่วของกับการกระทําความผิดจริง เลขาธิการสํานักงานปองกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอตอศาลใหมีคําสั่งใหทรัพยสิน
นั้นตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 

 
ดังนัน้การนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมาใช

บังคับกับการกระทาํความผดิเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบหุร่ีเถื่อน โดยการกําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐานนั้น เปนการขยายขอบเขตของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ ฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ใหครอบคลุมการกระทําความผิดกวางมากยิง่ขึ้นและสามารถชวยตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมและยังเปนการจัดการกับเงินหรอืทรัพยสินการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดอยางมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เพื่อมิใหมีการนําเอาเงนิหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการกระทาํความผิดดังกลาวมาโอนหรือเปลี่ยนสภาพดวยวิธีการใดๆ อันมี
ลักษณะเปนการฟอกเงินเพือ่ปกปดแหลงที่มาของเงนิหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดนัน้
และเพื่อมิใหมกีารนาํเงนิที่ผานกระบวนการฟอกเงนินั้นกลับมาใชเปนทนุในการกระทาํความผิด
อ่ืนๆ อีก อีกทัง้กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายทีมุ่งลงโทษ
ทั้งตัวบุคคลและริบทรัพยที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยการดําเนนิการทางกฎหมายวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินแยกตางหากจากการดําเนินกระบวนพจิารณาทาง
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อาญาในมูลความผิดอนัเปนความผิดมูลฐาน ดังนั้นแมพยานหลักฐานในการกระทําความผิดมูล
ฐานไมสามารถพิสูจนวาผูกระทําความผิดไดกระทําผิดจริงโดยปราศจากขอสงสัย ทําใหศาลไม
สามารถสัง่ยึดทรัพยทางอาญา ก็ยอมไมเปนการกระทบตอความผิดฐานฟอกเงนิ เพราะการ
ดําเนนิคดีในความผิดฐานฟอกเงนิใชวิธกีารริบทรัพยในทางแพงโดยผูกระทาํความผดิตองพิสูจนวา
ตนไดทรัพยดงักลาวมาอยางไร หากไมสามารถพิสูจนวาตนไดทรัพยมาโดยสุจริต ศาลยอมส่ังให
ทรัพยนัน้ตกเปนของแผนดนิได ซึ่งถือเปนการดําเนนิคดีกับผูกระทาํความผิดไดอยางสมบูรณแบบ
และเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตามเจตนารมณของกฎหมายที่วางไว 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนนั้นยากแกการ
ปราบปรามและสงผลเสียหายตอประเทศไทยทัง้ในดานเศรษฐกิจและสังคมหลายประการดังที่ได
สรุปไวขางตน ดังนัน้ผูวิจยัจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
  
 1. นํามาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคับใชการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณกีารคาบุหรี่เถื่อน 

   
การที่จะนาํมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคับใชกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดนั้นตองกําหนดใหความผิด
ดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
เสียกอน อีกทัง้ควรจะตองกําหนดขอบเขตของการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณี
การคาบหุร่ีเถือ่นอันจะเขาลกัษณะความผดิมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานโดยมีรายละเอียดดังนี ้
 

1.1 กําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิตกรณกีารคา
บุหรี่เถ่ือนเปนความผิดมลูฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน 

 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเปนไปตาม

หลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ
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ฟอกเงินทั้ง 4 ประการคอื เปนความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่มีลักษณะเปนองคกร
อาชญากรรม เปนความผดิที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับผลตอบแทนสูง 
เปนความผิดที่เปนการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการปราบปราม และเปนความผิดที่มีลักษณะ
เปนภัยตอความมัน่คงตอเศรษฐกิจของประเทศ หากนาํมาตรการทางกฎหมายวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิทั้งมาตรการในทางอาญาเรือ่ง ผูชวยเหลอื ผูสนับสนนุ ผูสมคบ หรือ
มาตรการในการนําพยานหลักฐานที่มีลกัษณะพิเศษเฉพาะเชน การดกัฟง เปนตน และมาตรการริบ
ทรัพยในทางแพงที่กาํหนดใหภาระการพิสจูนทีม่าแหงทรัพยสินตกแกจําเลย ซึง่เปนมาตรการที่
เหมาะสมสาํหรับการสืบสวนสอบสวนและพิจารณาการกระทาํความผดิที่มีลักษณะเปนเครือขาย
องคกรที่ไดผลมากกวามาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายที่บังคับใช
กับการกระทาํความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อน อีกทัง้มาตรการดานการ
ดําเนนิคดีที่แยกคดีความผดิมูลฐานออกจากคดีความผิดฐานฟอกเงนิอันมาจากความผิดมูลฐาน 
โดยไมจําตองใชพยานหลักฐานชุดเดียวกนัและไมจําตองรอคําพพิากษาจากคดีความผิดมูลฐาน 
เพียงแตแสดงใหศาลเห็นถึงเหตุอันควรเชือ่วาทรัพยสนิที่จะทําการยึดนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด หากศาลเหน็สมควรก็สามารถอายัดทรัพยสินดงักลาวไวไดและรอใหผูที่อาง
เปนเจาของมาพิสูจนทีม่าของทรัพยสินนัน้ตอไป 

 
การนาํมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินมา

บังคับใชกับการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนยอมกอใหเกิด
ประโยชนดงันี ้

 
(1) การกําหนดความผิดมูลฐานเพิ่มเติมยอมสงผลใหประเทศตางๆ เห็นวา

ประเทศไทยมนีโยบายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจงั อันนํามาซึ่งความรวมมอื
และความชวยเหลือในดานตางๆ อีกทัง้ยงัเปนทีย่อมรับของอารยะประเทศดวย 
  (2) มาตรการตางๆ ของกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินที่
เขมงวดและรนุแรง เปนการสรางความมัน่คงทางดานการเมืองและการปกครองของประเทศ ทาํให
การประกอบอาชญากรรมลดลง  
  (3) มาตรการริบทรัพยสนิที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิฐานฟอกเงินนั้นเปนการ
ชวยลดเงนิหมนุเวยีนของกลุมอาชญากรทีจ่ะนาํไปใชเปนทนุในการประกอบอาชญากรรมหรือการ
ดําเนนิธุรกิจทีผ่ิดกฎหมายใหลดนอยลงได  
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  (4) การปราบปรามอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะสงผลดีตอนกัลงทุนเพราะ
เปนปจจัยสาํคัญที่สงเสริมการตัดสินใจในการลงทนุในประเทศไทยและเปนการสรางความมัน่คง
ใหแกระบบทางการเงินของประเทศดวย 
  (5) มาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิชวย
สงเสริมการปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการใหมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นได 
  (6) สามารถดําเนนิการทางกฎหมายกบัทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเนื่องจากมาตรการทางดานทรัพยสินของกฎหมายวาดวย
การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการที่ชวยแกไขปญหาในกรณทีี่บทบัญญัติของ
กฎหมายอื่นไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสนินัน้ๆ ได 
  (7) กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิเปนกฎหมายที่เสริม
มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมตางๆ ของกฎหมายอืน่ใหมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
  (8) การใชมาตรการทางแพงดําเนินการกบัทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
ทําใหในการดําเนนิคดีเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงินเกดิความสะดวกและรวดเร็ว เนื่องจากการ
กําหนดภาระการพิสูจนในการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินตกเปนของเจาของทรพัย หรือผูมีสวนได
เสียตลอดจนผูรับประโยชนในทรัพยสิน 
  (9) มาตรการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
สามารถตัดวงจรการกระทาํความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณีความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ี
ปลอมที่กระทาํในรูปของขบวนการองคกรอาชญากรรมไดและสามารถจัดการกับเงินหรือทรัพยสิน
ที่เกีย่วกับการกระทาํความผดิไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  อยางไรก็ตามการที่จะนาํกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
มาบังคับใชกบัการกระทําความผิดเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิตกรณีความผิดเกี่ยวกับการคาบหุร่ีเถือ่น
ควรจะตองคํานึงถึงความพรอมหรือการประสานงานที่ดีของเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของกับการบังคับใช
กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ มิฉะนัน้ผลของการบังคับใชกฎหมายวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินยอมจะไมบรรลุวัตถุประสงคในการมุงตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปได 
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  1.2 การกําหนดขอบเขตของการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษสีรรพสามิต
กรณกีารคาบุหรี่เถ่ือน อันจะเขาลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

 
จากการวิจยัพบวาการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ี

เถื่อนประกอบไปดวย 
ก. การกระทําความผิดเกีย่วกับการปลอมหรือแปลงแสตมปยาสูบ หรือบรรจุภัณฑ

ยาสูบ รวมถงึเครื่องหมายการคาหรือตราใดๆ บนบรรจุภัณฑยาสูบตามประมวลกฎหมายอาญา 
และพระราชบญัญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 

ข. การกระทาํความผิดเกี่ยวกับการครอบครองซึ่งแสตมปยาสูบปลอมหรือใชแลว 
เพื่อขายหรือเพื่อนาํออกใช โดยรูวาเปนแสตมปยาสูบปลอมหรือใชแลว ตามพระราชบัญญัติยาสูบ 
พ.ศ. 2509 

ค. การกระทาํความผิดเกีย่วกับการม ี ขาย มีไวเพื่อขายซึ่งยาสูบที่มิไดปดแสตมป
ยาสูบ หรือนาํยาสูบเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 
2509 

ง. การกระทาํความผิดเกี่ยวกับการลักลอบนําเขา สงออก บุหร่ีเถือ่นทัง้ทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ อันเปนการกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนที่สมควร

กําหนดเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนินัน้ควร
เปนความผิดที่มีผลกระทบอันกอใหเกิดความเสยีหายแกเศรษฐกิจของประเทศเปนจํานวนมาก ซึ่ง
การที่จะกําหนดวาความเสียหายดงักลาวมีจํานวนมากเทาใดนัน้ควรกาํหนดไวเปนรายละเอยีดของ
ลักษณะแหงการกระทาํความผิดใหชัดเจนตอไป และหากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษี
สรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการในการกระทาํความผิด ก็อาจ
ทําการพิจารณาเพื่อเพิ่มเตมิลักษณะความผิดมูลฐานการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต
กรณีการคาบหุร่ีเถื่อนเขาไปในภายหลังได 
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2. การทาํบันทกึขอตกลงในการประสานความรวมมือเพื่อการปฏิบติัตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

 
การทาํบันทึกขอตกลงในการประสานความรวมมือนั้นกเ็พื่อประสิทธิภาพและประสทิธิผล

ในการปฏิบัตหินาที่ตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ระหวาง
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิกับ
หนวยงานอื่นของรัฐอาจดําเนินการทําบนัทึกความตกลง เพื่อกําหนดรายละเอยีดในการปฏบิัติ
หนาที่รวมกนั การสนับสนุน การดําเนินการ การประสานราชการ และการดําเนนิการอื่นใดได 

 
ในปจจุบันไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติ

ตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ระหวางพนักงาน
สอบสวนและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และไดมีการกําหนดขอตกลงตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 พ.ศ.2544 ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2544)  

  
ดังนัน้หากมกีารกําหนดใหการกระทาํความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ี

เถื่อนเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการ ฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 แลว หนวยงานที่เกีย่วของ คอื กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร โรงงานยาสูบ ควรมกีาร
ทําบนัทกึขอตกลงกับสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิในเรื่องความ
รวมมือในการสนับสนนุการปฏิบัติงานในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับภาษีสรรพสามิตกรณีการคาบุหร่ีเถื่อนเพื่อใหการดําเนินงานตามกฎหมายของ
สวนราชการ หนวยงาน และบุคคลซึ่งเกีย่วของมีความสะดวกรวดเร็ว มีความเขาใจที่ตรงกนั และ
รวมมือประสานงานกันในการปฏิบัติงานใหเกิดประสทิธภิาพอยางสงูสดุ 

 
3. การปรบับทลงโทษตามกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบนัใหมีโทษรนุแรงมาก

ยิ่งขึ้น 
 
 การบังคับใชกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต
กรณีการคาบหุร่ีเถื่อนนัน้ยงัไมเกิดประสิทธิภาพดีเทาทีค่วรอันเนื่องมาจากผูบังคับใชกฎหมายและ
บทลงโทษตามกฎหมายนั้นๆ กรณีที่ปญหาเกิดจากตัวบุคคลผูบังคับใชกฎหมายนัน้ยอมเปนการ
ยากที่จะแกไขได นอกจากจะมีการรณรงคในหนวยราชการหรือองคกรที่เกีย่วของเพื่อใหบุคคลใน
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องคกรเกิดจิตสํานึกที่ดทีั้งตอตัวองคกรและตอประเทศชาติ โดยใหบคุลากรในองคกรเหลานัน้เปน
ผูดูแลและตรวจสอบซึ่งกนัและกัน หากพบเห็นความผดิปกติก็ควรทีจ่ะจัดการเพื่อไมใหเปนที่เสือ่ม
เสียแกองคกรและตอประเทศชาติ สวนในเรื่องบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีการกาํหนดบทลงโทษที่
ต่ําเกินไปนั้นจะเหน็ไดวายอมจะไมเปนที่เกรงกลัวตอผูทีจ่ะกระทาํความผิดหรือไมเปนทีห่ลาบจํา
ตอผูที่ไดกระทาํความผิด ดังนัน้จงึเห็นสมควรกําหนดใหมีบทลงโทษทีม่ีความรุนแรงมากขึ้นทัง้ที่
เปนโทษปรับและโทษจําคุก ไมวาจะเปนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญตัิ
เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 
2469 เชนในประเทศแคนาดาที่มกีารกาํหนดโทษปรับข้ันสูงถงึ $1,000,000 เปนตน ซึง่นอกจากจะ
กอใหผูที่จะกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวและผูที่ไดกระทาํความผดิหลาบจาํแลว การกาํหนด
บทลงโทษที่มคีวามรุนแรงยอมจะเปนการสรางความมัน่คงทางดานการเมืองและการปกครองของ
ประเทศเนื่องจากการประกอบอาชญากรรมลดลง สงผลใหประเทศตางๆ เหน็วาประเทศไทยมี
นโยบายทางกฎหมายที่จริงจังกับผูกระทาํความผิด อันนํามาซึง่ความรวมมือและความชวยเหลือใน
ดานตางๆ อีกทั้งยังเปนที่ยอมรับของอารยะประเทศดวย 
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กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชีย เพลส, 2542. 

สุรพล ไตรเวทย. คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2543. 
อุทิศ  ธรรมวาทิน. สัมภาษณพิเศษอธิบดีกรมสรรพสามิต.  สามิตสาร 60,5 (กันยายน-ตุลาคม 

2547) : 23. 
 
 



 164

ภาษาอังกฤษ 
 
Anti-Money Laundering Act 2001 (Malaysia) 
Anti-Money Laundering Act of 2001 (Philippines) 
Anti Money Laundering Bill 2001 (Malaysia) 
Bank Secrecy Act 1970 (USA) 
Drug (Trafficking Recovery) of Proceeds Ordinance 1989 (Hongkong) 
Excise Act (Canada) 
Excise Tax Act (Canada) 
Federal Crimes and Criminal Procedure (USA) 
Financial Transaction Report Act 1988 (Australia) 
Internal Revenue Code (USA) 
Money Laundering Control Act 1986 (USA) 
Money Laundering Control Act 1996 (Taiwan) 
Organized and Serious Crimes Ordinances 1995 (Hongkong) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

ชื่อ นาย สราวุธ พพิัฒนมโนมัย 

เกิดวันที่  27 ธันวาคม พ.ศ. 2520 กรุงเทพมหานคร 

ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. 2539         สําเร็จการศกึษาชัน้มัธยมศึกษาจากโรงเรียนทวีธาภิเศก 

กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2543 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  
จากจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 

พ.ศ. 2546 เขารับการศึกษาหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  
ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 
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