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บทที ่1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สัดส่วนของภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross 
Domestic Product – GDP) ของไทยมีมากกว่ากว่าร้อยละ 50 ตั้งแต่ปี 2522 และเพ่ิมมากขึ้นนับแต่
นั้นมา ลักษณะของนโยบายการค้าระหว่างประเทศก่อนปี 2544 เป็นผลจากนโยบายอุตสาหกรรมการ
ผลิตเพ่ือการส่งออก (Export Orient Industrialization)  โดยเมื่อพิจารณาแนวนโยบายการค้าใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะพบว่านโยบายการค้าของไทยตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 ปี 25201 มีลักษณะของนโยบายที่ส่งเสริมการขยายการส่งออกไปยัง
ตลาดส่งออกหลัก รวมถึงการแสวงหาตลาดใหม่ๆ เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะตลาดในประเทศก าลังพัฒนา 2 
แนวโน้มของการเจรจาการค้าจึงมีลักษณะการเจรจาหลากรูปแบบ ได้แก่ ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษี
ศุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT) การเจรจากับประเทศ
คู่เจรจาส าคัญเพ่ือเปิดตลาดให้สินค้าที่ไทยมีศักยภาพในการผลิตเพ่ิมขึ้น เช่น ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา 
รวมถึงประเทศในตะวันออกกลาง  และการข้อตกลงทางการค้ากับประเทศในภูมิภาค ซึ่งมีเขตการค้า
เสรีอาเซียนหรืออาฟตา (ASEAN Free Trade Area – AFTA) เป็นเขตการค้าเสรีที่ไทยท าร่วมกับ

                                           
1 เมื่อเปรียบเทียบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 พบว่าการพัฒนาภายใต้แผนฯฉบับนี้ เป็น
ช่วงเวลาที่ให้ความส าคญัและสนับสนุนการผลติสินค้าอุตสาหกรรมเพื่อส่งออก (ดู ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (ออนไลน์) แหล่งที่มา: 
http://www.nesdb.go.th/ Default.aspx?tabid=85 [2 พฤษภาคม 2557]) หากยังไมไ่ดร้ะบุชัดเจนให้เป็นแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดังแผนฯฉบับท่ี 4 ซึ่งใช้การส่งออกเป็นตัวน าในการลดการขาดดลุทางการค้า
ของประเทศ โดยมีมาตรการส าคญัในการ “เร่งรดัการส่งออก” ไดแ้ก่ การตั้งหน่วยงานท่ีท าหน้าที่ส่งเสรมิการส่งออก
โดยเฉพาะ ใช้การเมืองระหว่างประเทศเพื่อเปิดตลาดหรือช่องทางในการส่งเสริมการส่งออก แทรกแซงเพ่ือรักษา
ระดับราคาใหส้ามารถแข่งขันได้ ปรับปรุงและสร้างโครงสร้างพื้นฐาน จัดท าแผนงานของหน่วยงานรัฐเพื่อสนับสนุน
ภาคเอกชนในการส่งออก และท าให้เกิดแรงจูงใจในการส่งออกสินค้า เช่น การใช้มาตรการด้านภาษี เปน็ต้น 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 
(ออนไลน์) แหล่งที่มา: http://www.nesdb.go.th/ Default.aspx?tabid=86 [2 พฤษภาคม 2557],234-238.)   
2 อุดม เกิดพิบูลย,์ ทฤษฎีและนโยบายการค้าระหว่างประเทศ, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2543), 348-350. 
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ประเทศสมาชิกในขณะนั้น3 เวทีเหล่านี้เป็นการตอบสนองต่อการส่งเสริมการส่งออกของไทย ซึ่ง
สืบเนื่องเรื่อยมาจนถึงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 ปี 2540 - 2544 

ต้นปี 2544 พรรคไทยรักไทย ซึ่งมีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเป็นหัวหน้าพรรคขึ้นด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี นโยบายการค้าต่างประเทศในสมัยนี้สะท้อนนโยบายเศรษฐกิจที่เน้นการ
กระตุ้นตลาดภายใน และขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้ลดการพ่ึงพาแนวทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
แบบเอเชียตะวันออกที่เน้นการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเป็นหลัก4 เป้าหมายส าคัญเพ่ือการลดการ
พ่ึงพาต่างชาติ โดยเฉพาะภาคการส่งออกจากระบบเศรษฐกิจไทย ผ่านการเพ่ิมอุปสงค์การบริโภคจาก
ภายใน5 ซึ่งลักษณะเช่นนี้เป็นความพยายามดึงให้การบริโภคเป็นเครื่องยนต์ในการกระตุ้นการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ6  เหตุที่ท าให้รัฐบาลของพ.ต.ท.ทักษิณลดความส าคัญของการใช้นโยบาย
ส่งเสริมการส่งออก สืบเนื่องจากเหตุการณ์ส าคัญของโลกช่วงต้นสหัสวรรษใหม่ ได้แก่ วิกฤต 9/11 
การเพ่ิมขึ้นของราคาน้ ามันดิบ ความน่าผิดหวังของยอดขายสินค้าไอที และปรากฏการณ์ฟองสบู่
ดอทคอมแตก ที่ท าให้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจลดต่ าลงในเกือบทุกภูมิภาคทั่ว โลก ส่งผลให้เกิด
การชะลอตัวทางเศรษฐกิจในตลาดส่งออกหลักของไทยทั้งสหรัฐอเมริกา ยุโรป และญ่ีปุ่น7 สอดรับกับ
อัตราการเติบโตทางการค้าระหว่างประเทศปี 2544 ที่มกีารติดลบของการขยายตัวของปริมาณการค้า

                                           
3 จุลชีพ ชินวรรโณ, สู่สหสัวรรษที่ 3: กระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกท่ีไร้พรมแดน, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
ชวนพิมพ,์ 2542), 145-151. 
4 ผาสุก พงษ์ไพจิตร, "ทักษิโณมิกส,์" ใน ทักษิโณมิกส,์ จุไรรตัน์ แสนใจรักษ์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: วิถีทรรศน,์ 
2547), 110. 
5 ในแง่นี้หมายถึงรัฐบาลมไิด้ใช้การส่งออกสินค้าให้เป็นตัวส่งเสริมการเติบโตของผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ
ดังเช่นรัฐบาลก่อนหน้า หากพิจารณาจากสมการของเศรษฐกิจมหภาค GDP = C+I+G+(X-M) โดย C = การบริโภค
ภายในประเทศ, I = การลงทุน, G = การลงทุนภาครัฐ และ (X-M) = ผลต่างของการน าเข้าและส่งออกสินค้า  จะ
พบว่าความเจรญิเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมฯ ตามนโยบายกระตุน้อุปสงค์จะเท่ากับเป็นการลดความส าคญัของ 
(X-M) และให้ความส าคัญกับ C มากข้ึน 
6 ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์, 10 ปี วิกฤตเศรษฐกิจไทยกับประชาธิปไตยบนทาง 3 แพร่ง, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: โรง
พิมพ์ เอเอ เปเปอร์ สเตช่ันเนอรร์ี่ จ ากัด, 2550), 53-54. 
7 International Monetary Fund, World Economic Outlook October 2001: The Information 
Technology Revolution (Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2001), 175. 
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สินค้า (trade volumes in goods) เป็นครั้งแรกนับแต่ปี 2525 ที่ร้อยละ -1.58  ท าให้การส่งออก
ของไทยลดลงโดยมีอัตราเติบโตที่ร้อยละ 9.49   

ขณะที่การเติบโตทางการค้าโลกติดลบ องค์การการค้าโลก (World Trade 
Organization - WTO) ที่ท าหน้าที่ดูแลประเด็นด้านการค้าระหว่างประเทศ ก็เกิดความชะงักงันขึ้นใน
การเจรจาการค้ารอบโดฮา (Doha Round) ความชะงักงันของการเจรจาบนเวทีหลายฝ่าย 
(multilateral trade negotiations) ท าให้ประเทศสมาชิกหันมาเจรจาบนเวทีการเจรจาการค้าแบบ
เลือกฝ่าย (Preferential Trade Agreements – PTAs) โดยเฉพาะการเจรจาความตกลงการค้าเสรี 
(Free Trade Agreements) รูปแบบต่างๆ ทั้งทวิภาคี (Bilateral) และภูมิภาคี (Regional) พบว่า
จ านวนความตกลงการค้าเสรีที่แจ้งต่อองค์การการค้าโลกหลังปี 2543 มีจ านวนเพ่ิมขึ้นและปรากฏอยู่
ทุกภูมิภาค ทั้งยังมีลักษณะการเจรจาระหว่างประเทศในภูมิภาคเดียวกันและต่างภูมิภาค อันถือเป็น
ลักษณะที่เกิดขึ้นใหม่ของการเจรจาท าความตกลงการค้าเสรี พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงของเนื้อหา
เจรจา ที่มีการเจรจาครอบคลุมมากกว่าการลดภาษีสินค้า โดยพ่วงเอาประเด็นสินค้าบริการ รวมถึง
กฎเกณฑ์ทางการค้าต่างๆ เช่น WTO+ เข้าไว้ด้วย10 และจะเห็นได้ว่าจ านวนความตกลงที่ครอบคลุม
สินค้าและบริการ มีปริมาณมากขึ้นกว่าความตกลงที่ครอบคลุมเฉพาะสินค้าเท่านั้น ลักษณะเช่นนี้บ่ง
ชี้ให้เห็นทิศทางการเจรจาของของตัวแสดงต่างๆ ในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ สะท้อนกับสิ่งที่
มีการผลักดันบนเวทีเจรจาพหุภาคีอีกต่อหนึ่ง  

 

 

 

 

                                           
8 World Trade Organization, International Trade Statistics 2002 (Geneva: World Trade 
Organization, 2002), 1-2. 
9 Bangkok Post, Mid-Year Economic Review 2001 (online) Available from: 
http://www.bangkokpost.com/ midyear2001/ trade.html [7 February 2010] 
10 WTO+ หมายถึงกลุ่มของระเบียบและความเข้าใจทางการค้าที่ยังเป็นข้อถกเถียงและยังไม่สามารถบงัคับใช้ภายใต้
กรอบ WTO ปัจจุบัน เช่น การประมูลงานภาครัฐ (government procurement)  ประเด็นว่าด้วยการค้าและการ
ลงทุน (trade and investment)  การแข่งขันทางการค้า (trade competition) มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น 
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แผนภูมิที่ 1.1 การเพิ่มขึ้นของจ านวนความตกลงการค้าเสรีที่แจ้งต่อองค์การการค้าโลก 
(หน่วย: ความตกลงการค้าเสรี) 

 

ที่มา: WTO Regional Trade Agreements Database 
 

เมื่อพิจารณาจ านวนความตกลงการค้าเสรีพบว่ามีการเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยยะส าคัญ  
จากข้อมูลขององค์การการค้าโลกเมื่อปี 2554 ระบุว่าจ านวนความตกลงการค้าเสรีที่แจ้งต่อองค์การ
การค้าโลกมีมากกว่า 489 ความตกลง ในจ านวนนี้มีความตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว 289 ฉบับ จะเห็น
ได้ว่าอัตราการเพ่ิมข้ึนหลังปี 2544 มากกว่าช่วงทศวรรษก่อนหน้ามากกว่าสองเท่า ดังแสดงให้เห็นใน
แผนภูมิ 1.1 (ความเคลื่อนไหวในการบรรลุความตกลงของประเทศภาคีต่างๆ เหล่านี้ อยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลขององค์การการค้าโลก ซึ่งแต่ละความตกลงจ าเป็นต้องมีการรับรองภายใต้กติกาของ
องค์การฯ ทั้งมาตรา 24 ของ GATT 199411, Enabling Clause และมาตรา 5 ของความตกลงทั่วไป
ว่าด้วยการค้าการบริการ (General Agreement in Trade on Services – GATS)12) 

                                           
11 มาตรา 24 วรรค 5 ของ GATT ระบุว่า “ข้อตกลงฉบับน้ีจะไม่กีดกนัการก่อตั้งหรือลงนามในสหภาพศุลกากรหรือ
เขตการค้าเสรีระหว่างดินแดนที่ท าสัญญาระหว่างกัน บนพ้ืนฐานที่ว่า a) ...ภาษีศลุกากรของภาคคีู่สญัญากับภาคี
อื่นๆ จะต้องมิสูงกว่าที่ก าหนดไว้ท่ัวไป...” และ วรรค 7 ว่า “a) ภาคีที่จะเข้าท าสญัญาจักต้องแจ้งให้ภาคีอื่นๆ ทราบ 
และประกาศรายระเอียดทีเ่กี่ยวขอ้งกับการก่อตั้งสหภาพฯให้แกภ่าคีอื่นๆ ด้วย...” (ดู World Trade Organization, 
General Agreement on Tariffs and Trade 1994 (online) Available from: http://www.wto.org/ 
english/res_e/ booksp_e/ analytic_index_e/ gatt1994_e.htm [2 May 2014]) 
12 มาตรา 5 วรรค 1 ของ GATS ระบุว่า “ข้อตกลงฉบับน้ีจะไม่กีดกันการรวมกลุ่มของภาคีเพื่อเปิดเสรทีางการค้า 
ทราบเท่าท่ีข้อตกลงนั้นๆ น้ันอยู่บนพ้ืนฐาน a) ครอบคลมุทุกหมวดสินค้าและบริการ b) ไมส่ร้างข้อกดีกันอื่นๆ ขึ้นมา
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 การเพ่ิมขึ้นของจ านวนความตกลงการค้าเสรีในสภาพแวดล้อมทางการค้าระหว่าง
ประเทศ มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อประเทศไทย ซึ่งมีอัตราการพ่ึงพิงต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
สูง ว่าจะเลือกด าเนินนโยบายการค้าต่างประเทศเช่นใดท่ามกลางกระแสเชี่ยวกราดของการริเริ่ม
เจรจาท าความตกลงการค้าเสรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเทศคู่ค้าหลักหันมาใช้ความตกลงการค้าเสรี
ในการเจรจาการค้าระหว่างกัน สภาพแวดล้อมเช่นนี้ท าให้ต้องหันมาพิจารณานโยบายเศรษฐกิจและ
การค้าต่างประเทศของไทยในช่วงเวลาดังกล่าว  

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ด าเนินแนวนโยบายเศรษฐกิจที่มาเรียกกันภายหลังว่า  
“ทักษิโณมิกส์” หมายถึงชุดนโยบายที่เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบคู่ขนาน (Dual Track) 
ระหว่างภาคเศรษฐกิจส่วนบนและภาคเศรษฐกิจส่วนล่าง13 โดยลักษณะของการให้ความส าคัญต่อ
ภาคเศรษฐกิจส่วนล่างนั้น พ.ต.ท.ทักษิณใช้นโยบายประชานิยมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบ
เศรษฐกิจในชนบท ส่วนภาคเศรษฐกิจส่วนบน พ.ต.ท.ทักษิณ ใช้แนวทางนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่
เน้นการขยายตลาดเพ่ือส่งออกสินค้า โดยนโยบายการค้าต่างประเทศมีการตั้งทีมไทยแลนด์ เพ่ือ
ด าเนินนโยบายการค้าเชิงรุก โดยผลักดันให้เกิดการบูรณาการระหว่างกระทรวงต่างประเทศและ
กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนบทบาทของทูตที่ไปด ารงต าแหน่งต่างประเทศ ให้สามารถ
เป็นผู้แทนในการเจรจาการค้าด้วย14  

แนวนโยบายการค้าต่างประเทศในช่วงต้นรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณยังคงด าเนินการ
เจรจาในเวทีพหุภาคี (องค์การการค้าโลก) ภูมิภาคี (เขตการค้าเสรีอาเซียน) และทวิภาคี (การเจรจา
เขตการค้าเสรีเพ่ือเจรจาให้ลดภาษีกับประเทศคู่ค้าส าคัญ)15 ทว่าจุดเปลี่ยนส าคัญเกิดขึ้นเมื่อพ.ต.ท.
ทักษิณเริ่มท าให้การเจรจาความตกลงการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ กลายเป็นแนวทางหลักของ
ยุทธศาสตร์นโยบายการค้าต่างประเทศ โดยเฉพาะการเปิดเจรจากับประเทศที่เป็นตลาดใหญ่ของไทย 
ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น หรือ จีน โดยระบุว่า “ความตกลงการค้าเสรีนั้นให้ประโยชน์ในการ

                                                                                                                         
...” (ดู World Trade Organization, General Agreement on Trade in Services (online) Available from: 
http://www.wto.org/ english/res_e/ booksp_e/ analytic_index_e/ gats_e.htm [2 May 2014]) 
13 สุวินัย ภรณวลยั, แกะรอยทักษิโณมิคส์กับความจ าเป็นของทางเลอืกที่สาม, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: 
Openbooks, 2547), 33-34. 
14 ศุภมิตร ปิติพัฒน์, "การปรับตัวของกระทรวงการต่างประเทศในยุคโลกาภิวตัน์: ศึกษากรณีโครงการน าร่องเอกอัค
ราชทูตแบบบูรณาการ" (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร,์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2547), 76-77. 
15 "ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันจันทร์ที่ 26 
กุมภาพันธ์ 2544," ราชกิจจานุเบกษา 118, 21 ง(พิเศษ) (2 มีนาคม 2544): 14-16. 
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เข้าถึงตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยระยะเวลาอันสั้น”16 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแนวทางการเจรจา
การค้าระหว่างประเทศเช่นนี้ ท าให้ไทยมีการเจรจาเพ่ือบรรลุหรือริเริ่มเจรจาความตกลงการค้าเสรี 
กับท้ังคู่เจรจาเดิมและใหม่ ดังนี้17  

1. ความตกลงที่มีผลบังคับใช้ ได้แก่ ความตกลงการค้าเสรีไทย - ออสเตรเลีย 
(Thailand–Australia Free Trade Agreement - TAFTA) ความตกลงว่าด้วย
การเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดระหว่างไทย – นิวซีแลนด์ (Thailand–
New Zealand Free Trade Agreement - TNZCEP) ความตกลงหุ้นส่วน
เศรษฐกิจญี่ปุ่น – ไทย (Japan–Thailand Economic Partnership 
Agreement - JTEPA) กรอบความตกลงการค้าเสรีว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นระหว่างไทยกับเปรู (Framework Agreement on 
Closer Economic Partnership between the Republic of Peru and 
the Kingdom of Thailand) 

2. ความตกลงที่อยู่ระหว่างรอให้มีผลบังคับใช้ ได้แก่ ความตกลงการค้าเสรีไทย-ชิลี 
(Thailand-Chile Free Trade Agreement) 

3. ความตกลงที่อยู่ระหว่างการเจรจา ได้แก่ ความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทย – 
EFTA (TEFTA) กรอบความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขตการค้าเสรีระหว่างไทยกับ
อินเดีย (Framework Agreement for Establishing Free Trade Area 
between the Republic of India and the Kingdom of Thailand) 

4. ความตกลงที่ระงับการเจรจา ได้แก่ ความตกลงการค้าเสรีไทย – สหรัฐอเมริกา 
(TUSFTA) กรอบความตกลงว่าด้วยการเป็นพันธมิตรทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด
ระหว่างไทยกับบาห์เรน (Framework Agreement between the Kingdom 
of Thailand and the Kingdom of Bahrain on Closer Economic 
Partnership) 

                                           
16 Bangkok Post, Mid-Year Economic Review 2003 (online) Available from: 
http://www.bangkokpost.com/ midyear2003/ international4.html [20 February 2010] 
17 ข้อมูลในส่วนน้ียึดตามรายละเอียดของกรมเจรจาการคา้ กระทรวงพาณิชย์  ในหัวข้อเรื่อง FTA “ความคืบหน้า/
สถานะการเจรจา” (กรมเจรจาการค้า, ความคืบหน้า/สถานะการเจรจา (ออนไลน์) แหล่งที่มา: 
http://www.thaifta.com/ thaifta/Home/ NegoLastestStatus/ tabid/117/Default.aspx [2 มกราคม 
2558]) 
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นอกจากนี้ ไทยยังมีส่วนร่วมในการจัดตั้งกลุ่มเขตเศรษฐกิจอย่าง เขตการค้าเสรี
เอเชียตะวันออก (East Asia Free Trade Area - EAFTA) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระหว่าง
อาเซียนกับ 6 ประเทศ (Comprehensive Economic Partnership for East ASIA - CEPEA) 
รวมถึงความตกลงที่เป็นการเจรจาภายใต้กรอบอาเซียนกับประเทศคู่ค้าอ่ืนๆ ได้แก่ อาเซียน – จีน   
อาเซียน – ออสเตรเลีย – นิวซีแลนด์   อาเซียน – เกาหลีใต้  อาเซียน – อินเดีย   อาเซียน – ญี่ปุ่น 
และอาเซียน – สหภาพยุโรปด้วย ซึ่งความตกลงการค้าเสรีเหล่านี้ อาจกลายเป็นเส้นสปาเกตตีในชาม 
(Spaghetti Bowl) ที่พันกันไปมายุ่งเหยิง อันเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นกับหลายๆ ประเทศใน
ปัจจุบัน18  

การที่ความตกลงการค้าเสรี ได้กลายเป็นแนวทางหลักในการด าเนินนโยบายการค้า
ต่างประเทศไทย ด้านหนึ่งได้ก่อให้เกิดผลสะท้อนทางการเมืองและเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง การ
เจรจาท าความตกลงกับประเทศใหญ่อย่างสหรัฐอเมริกา ยังท าให้เวทีเจรจาถูกต่อต้านหลายครั้ง 
เนื่องจากสหรัฐฯต้องการเจรจาประเด็นนอกเหนือจากการลดภาษีศุลกากร ซึ่งหมายรวมถึงการบังคับ
ใช้สิทธิบัตรอย่างเคร่งครัด19 รวมถึงการเปิดตลาดภาคบริการและการลงทุน  ยิ่งไปกว่านั้น กลุ่ม
เกษตรกรต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบ โดยความตกลงการค้าเสรีท าให้สินค้าเกษตรจากตลาดภายนอกที่มี
ต้นทุนถูกกว่า เข้ามาแข่งขันกับผู้ผลิตสินค้าเกษตรในประเทศ จนท าให้ส่วนแบ่งตลาดของผู้ผลิต
เหล่านี้ลดลง ต่างก็เรียกร้องให้มีการชดเชยความเสียหายที่เกิดจากความตกลงฯ และมีส่วนผลักดันให้
เกิดความเคลื่อนไหวทางการเมือง สมทบกับกลุ่มผู้ประท้วงต่อต้านรัฐบาลที่เคลื่อนไหวมาระยะเวลา
หนึ่งด้วย  การที่ความตกลงการค้าเสรีได้รับการริเริ่มเป็นส่วนใหญ่โดยนายกรัฐมนตรี และด าเนินการ
เจรจาโดยคณะที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยตรง ท าให้เกิดค าถามเชิงจริยธรรมเรื่องความโปร่งใสขึ้น20 
ซึ่งหลังการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข (คปค.) ก็มีการถกเถียงในประเด็นนี้ระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญ จนกลายเป็นมาตรา 190 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี 2550 ว่าด้ วยพันธะของรัฐบาลต่อรัฐสภา ในการท า
สนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

                                           
18 Graham Dunkley, The Free Trade Adventure: The WTO, the Uruguay Round and Globalism-a 
Critique (London: Zed Books, 2000), 18. 
19 จักกรี ไชยพินิจ, "เศรษฐกิจการเมืองของนโยบายทรัพย์สินทางปัญญา: ศึกษากรณีการใช้สิทธิตามสิทธิบัตรยาใน
ประเทศไทย" (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร ์คณะรัฐศาสตร,์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2553), 204-210. 
20 รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, จาก Thaksinomics สู่ทักษิณาธิปไตย (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ openbooks, 2548), 76-
78. 
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แม้ว่าความตกลงการค้าเสรีจะเป็นหมุดหมายส าคัญของนโยบายการค้าระหว่าง
ประเทศของไทย จนกระทั่งสิ้นสุดการด ารงต าแหน่งของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรในปี 2549 
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นหลังจากประกาศริเริ่มท าความตกลงการค้าเสรีฉบับต่างๆ หรือแม้แต่การริเริ่ม
เจรจา ก็น าไปสู่ความเคลื่อนไหวทั้งสนับสนุนและคัดค้านในสังคม การศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
แนวนโยบายการค้าต่างประเทศ จึงอาจวิเคราะห์ปัจจัยภายในต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการก่อร่างและ
ผลักดันนโยบายการเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรี ดังนี้ 

1. ผู้น า ได้แก่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

2. กลุ่มคณะที่ปรึกษา ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
นายพันศักดิ์  วิญญรัตน์ ประธานคณะที่ปรึกษา และที่ปรึกษาคนอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องในนโยบายเศรษฐกิจ  

3. หน่วยงานราชการ ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงต่างประเทศ รัฐสภา 
กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

4. กลุ่มผลประโยชน์ ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมส่งออก เช่น บริษัท เครือเจริญโภค
ภัณฑ์ จ ากัด กลุ่มอุตสาหกรรมน าเข้า กลุ่มอุตสาหกรรมบริการ กลุ่มเกษตรกร 
เช่น กลุ่มเกษตรกรโคนม กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้ง กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกหอมและ
กระเทียม กลุ่มภาคประชาสังคมที่เคลื่อนไหวคัดค้าน เช่น กลุ่ม FTA Watch 
เป็นต้น 

จากข้อพิจารณาข้างต้น การเปลี่ยนแปลงแนวทางการด าเนินนโยบายการค้า
ต่างประเทศ ท าให้เกิดประเด็นน่าสนใจในการศึกษาที่เกี่ยวเนื่องกับนโยบายการค้าของไทย และ
น าไปสู่ค าถามเกี่ยวเนื่องกับการเลือกเวทีเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ที่ค่อนข้างเอนเอียงการเจรจา
การค้าไปยังการท าความตกลงการค้าเสรี ซึ่งถือเป็นแนวทางหลักของการเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศในช่วงเวลาดังกล่าว ประเด็นข้อสงสัยและความส าคัญของปัญหาเช่นนี้ ได้น าไปสู่ค าถามการ
วิจัย ดังหัวข้อ 1.2 

 

1.2 ค าถามในการวิจัย 

การเปลี่ยนแปลงแนวทางการด าเนินนโยบายการค้าต่างประเทศ ในช่วงการด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ เน้นไปในการเจรจาท าความตกลงการค้าเสรี 
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เกิดขึ้นเพราะสาเหตุใดและมีปัจจัยภายในใดบ้างที่มีอิทธิพลหรือส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว? 
 
1.3 วัตถุประสงค์ 

1. ศึกษาปัจจัยภายในที่มีอิทธิพลต่อการริเริ่มด าเนินนโยบายความตกลงการค้าเสรี
ในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

2. ศึกษาความเปลี่ยนแปลงของนโยบายการค้าต่างประเทศ และกระบวนการที่ท า
ให้การเปลี่ยนแปลงไปสู่การใช้นโยบายความตกลงการค้าเสรีเกิดขึ้นได้ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

 
1.4 กรอบความคิดในการวิจัย 

งานเขียนช่วงแรกเกี่ยวกับความตกลงการค้าเสรี ของ Vinod K. Aggarwal อธิบาย
ตัวแสดงหรือปัจจัยต่างๆ โดยสร้างตัวแบบอธิบายความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคี แบ่งออกเป็น 3 
ระยะ กล่าวคือ ระยะก าเนิดความตกลง ระยะวิวัฒนาการของความตกลง และระยะผลสืบเนื่องจาก
ความตกลง21 การวิเคราะห์ความตกลงการค้าเสรีทั้งสามระยะ ให้ภาพของความตกลงการค้าเสรีตั้งแต่
จุดเริ่มต้นจนถึงจุดที่ความตกลงกลายเป็นส่วนหนึ่งของแนวนโยบายการค้าระหว่างประเทศ ทั้งนี้
ภายใต้ตัวแบบก าเนิดความตกลงการค้าเสรี ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเจรจามาจากปัจจัยภายนอกเป็น
หลัก โดยเฉพาะความชะงักงันของการเจรจาการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก 

อย่างไรก็ตาม ค าถามที่ตามมาหลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายการค้า
ระหว่างประเทศที่หลายประเทศหันไปใช้เวทีความตกลงการค้าเสรี นั่นคือ เหตุใดการเจรจาท าความ
ตกลงการค้าเสรี ของกลุ่มประเทศที่ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยภายนอกพร้อมกัน กลับมีการตอบสนอง
ต่อปัจจัยเหล่านั้นแตกต่างกัน ยกตัวอย่างประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ่งมีความแตกต่างของเจรจาความ
ตกลงการค้าเสรีที่แตกต่างกันมาก ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ อย่างเช่น การเจรจาท าความตกลง
การค้าเสรีของสิงคโปร์และกัมพูชา เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ Vinod K. Aggarwal และ Seungjoo Lee จึง
ได้ปรับกรอบการอธิบายเพื่อตอบค าถามดังกล่าว โดยดึงเอากลุ่มของปัจจัยภายในเข้ามาเป็นแกนหลัก
ในการตอบค าถาม  

                                           
21 Vinod K. Aggarwal, "Bilateral Trade Agreements in the Asia-Pacific," in Bilateral Trade 
Agreements in the Asia-Pacific: Origins, Evolution, and Implications, ed. Vinod K. Aggarwal and 
Shujiro Urata (New York: Routledge, 2006), 7. 
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กลุ่มของปัจจัยภายในตามกรอบการวิเคราะห์ของ Aggarwal และ Lee ได้แก่22 
กลุ่มแรก เกี่ยวข้องกับองค์ความคิด (Ideas) และการรับรู้ (perception) เกี่ยวกับการค้าต่างประเทศ
ของผู้ก าหนดนโยบาย โดยส ารวจการเปลี่ยนแปลงความคิดและการรับรู้เกี่ยวกับการค้าต่างประเทศ 
หลังจากได้รับแรงกระตุ้นจากเหตุการณ์วิกฤติ หรือเหตุของปัจจัยภายนอก โดยปัจจัยที่ส าคัญในกลุ่มนี้
ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับเป้าหมายของนโยบายการค้า ซึ่งอภิปรายถึงวัตถุประสงค์ของการใช้
นโยบายการค้าต่างประเทศของผู้ก าหนดนโยบาย โดยมองว่าหากแรงกระตุ้นและสภาพแวดล้อมมี
อิทธิพลต่อความคิดแล้ว การเปลี่ยนแปลงแนวทางนโยบายการค้าจะเกิดขึ้น และปัจจัยอีกประการ
หนึ่งคือแรงผลักดันในการรักษาตลาด (defense motives) ที่เป็นผลตอบรับโดยตรงจากการท าความ
ตกลงการค้าเสรีของประเทศคู่ค้า แนวคิดประการนี้สืบเนื่องมาจากลักษณะของความตกลงการค้าเสรี 
ที่มีการจ ากัดคู่เจรจา ท าให้เกิดความหวั่นเกรงว่าประเทศคู่ค้าจะกีดกันผลประโยชน์ที่เคยได้ จึงท าให้
การหันมาท าความตกลงการค้าเสรีกับประเทศที่ท าการค้าอยู่สมเหตุสมผล เพ่ือป้องกันฐานตลาดที่มี
อยู่เดิมเอาไว้ 

กลุ่มของปัจจัยภายในกลุ่มที่สอง เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงมุมมองที่มีต่อ
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการเจรจาการค้าของกลุ่มต่างๆ ภายในประเทศ (interest reconfiguration) 
ซึ่งในที่นี้เป็นการวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่ควาามตกลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มีต่ออุตสาหกรรมหรือ
การผลิตของกลุ่มธุรกิจต่างๆ หากผลประโยชนที่ได้รับของกลุ่มที่สนับสนุนการท าสนธิสัญญาทางการ
ค้ามีผู้สนับสนุนมาก ความตกลงการค้าเสรีก็จะเกิดขึ้นได้ง่าย อย่างไรก็ตาม กลุ่มของปัจจัยในกลุ่มนี้ยัง
หมายถึงความพยายามของรัฐบาลในการจัดการกับกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพ่ือที่จะสามารถผลักดัน
นโยบายความตกลงการค้าเสรีได้ 

และกลุ่มสุดท้าย เป็นกลุ่มที่อภิปรายถึงสถาบันทางการเมืองภายในประเทศ 
(domestic institutions) ซึ่งปัจจัยในกลุ่มนี้ประกอบด้วยโครงสร้างของกระบวนการตัดสินใจ
นโยบายการค้าต่างประเทศ และก าลังในการยับยั้งนโยบาย (veto points) โดยปัจจัยภายในกลุ่มนี้ถือ
ว่าเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้เกิดความหลากหลายของการท าความตกลงการค้าเสรีในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
ที่มีระบอบการเมืองแตกต่างกันอย่างมาก23 สมมุติฐานส าคัญที่สนับสนุนการเกิดขึ้นของความตกลง
การค้าเสรีภายใต้ปัจจัยในกลุ่มนี้ คือ โครงสร้างของกระบวนการตัดสินใจนโยบายการค้าที่มีการรวม

                                           
22 Vinod K. Aggarwal and Seungjoo Lee, "The Domestic Political Economy of Preferential Trade 
Agreement in the Asia-Pacific," in Trade Policy in the Asia-Pacific: The Role of Ideas, Interests, and 
Domestic Institutions, ed. Vinod K. Aggarwal and Seungjoo Lee (New York: Springer New York, 
2011), 18-22. 
23 Ibid., 22. 
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ศูนย์การตัดสินใจ จะท าให้ความตกลงการค้าเสรีเกิดขึ้นได้ง่าย เช่นเดียวกับการการกระจุกตัวของ
ก าลังในการยับยั้ง ที่ท าให้การเปลี่ยนแปลงทิศทางการเจรจาการค้าถูกทัดทานน้อยลง  

ปฏิสัมพันธ์ของปัจจัยทั้งสามกลุ่มกับแรงผลักดันที่เกิดขึ้น ถือเป็นตัวแปรที่ก าหนดทิศ
ทางการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าต่างประเทศ ซึ่งปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นได้ตามแผนภาพที่ 
1.3 โดยที่แรงกระตุ้นและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางการค้าระหว่างประเทศ เป็นตัวส่ง
สัญญาณแนวคิดของการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายการค้าต่างประเทศไปยังผู้ก าหนดนโยบาย ซึ่ง
ขึ้นอยู่กับกลุ่มของปัจจัยภายในต่างๆ ทั้งสามกลุ่ม ที่จะเป็นตัวแปรส าคัญในการแปลผลของสัญญาณที่
ได้รับจากภายนอกให้เป็นนโยบายความตกลงการค้าเสรีต่อไป  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่ากรอบความคิดของ Aggarwal และ Lee สามารถใช้อธิบาย
การเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าต่างประเทศ ในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรได้ และจะสามารถ
วิเคราะห์ปัจจัยภายในต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ดังค าถามการวิจัยที่ได้ระบุไว้
ตอนต้น 
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แผนภาพที่ 1.1 กรอบความคิดปัจจัยภายในกับการเกิดขึ้นของความตกลงการค้าเสรี 
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Economy of Preferential Trade Agreement in the Asia-Pacific," in Trade Policy in the 
Asia-Pacific: The Role of Ideas, Interests, and Domestic Institutions, ed. Vinod K. 
Aggarwal and Seungjoo Lee (New York: Springer New York, 2011), 19. 

 

1.5 ทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษานโยบายการค้าต่างประเทศผ่านการวิเคราะห์ด้วยปัจจัยภายใน ตามกรอบ
การวิเคราะห์ของ Vinod K. Aggarwal และ Seungjoo Lee จ าเป็นที่จะต้องแสดงให้เห็น
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในกับการเกิดนโยบายความตกลงการค้าเสรี จากทั้งสามกลุ่มของ
ปัจจัยภายใน ซึ่งสามารถแจกแจงเป็นตัวแปรต่างๆ ได้แก่ ผู้น า คณะที่ปรึกษาและหน่วยงานราชการ 
และกลุ่มผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง  

ทั้งนี้ปรากฏว่ามีปัจจัยภายนอก และวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง อ่ืนๆ ที่อาจเป็น
ประโยชน์ต่อการท าความเข้าใจปรากฎการณ์เช่นกัน ผู้วิจัยจึงเห็นควรแบ่งกลุ่มวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

นโยบายการค้า
ต่างประเทศท่ี
เป็นอยู่เดิม 

แรงกระตุ้น/สภาพแวดล้อม
ทางการค้าระหว่างประเทศ 

องค์ความคิดและการรับรู้ 
- แนวคิดเกี่ยวกับเป้าหมายของนโยบาย

การค้า 
- แรงผลักดันในการรักษาตลาด 

 

มุมมองที่มีต่อผลประโยชน์จากชอ่งทาง
การค้า 
 

สถาบันการเมืองภายในประเทศ 
- โครงสร้างของกระบวนการตัดสินใจ

นโยบายการค้าต่างประเทศ 
- ก าลังในการยับยั้งนโยบาย 

ความตกลงการค้าเสรี 
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ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ กลุ่มวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยภายใน กลุ่มวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับปัจจัยภายนอก และวรรณกรรมอ่ืนๆ ด้านทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ ที่อธิบายปรากฎการณ์
ความตกลงการค้าเสรี 

  
1.5.1 วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับปัจจัยภายใน 

ในส่วนของวรรณกรรมที่วิเคราะห์ถึงปัจจัยภายในของความตกลงการค้าเสรีสมัย
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สามารถแบ่งตัวแสดงต่างๆ ได้ดังนี้ 

  
1.5.1.1 ผู้น า 
งานวิจัยเรื่อง เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยนโยบายเขตการค้าเสรีของไทย  โดย 

ธรรมวิทย์ เทอดอุดมธรรม24 อภิปรายถึงประเด็นผู้น าว่ามีบทบาทในการผลักดันให้เกิดการริเริ่มการ
เจรจาความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคี โดยเฉพาะในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ  ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ธรรมวิทย์เห็นว่าแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายความตกลงการค้าเสรีนั้น ที่จริงริเริ่ม
หลังจากที่คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) เสนอแนวคิดว่าด้วยการจัดท า
ความตกลงการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ ตั้งแต่ปี 2545 ทั้งผ่านกลุ่มประเทศอาเซียนและแบบทวิภาคี
กับหลายประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย เม็กซิโก รัสเซีย และแอฟริกาใต้25 อย่างไรก็ดี 
จะเห็นได้ว่าในรายชื่อประเทศท่ีมีการเสนอให้เจรจาท าความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีโดยกนศ.นั้น 
มีเพียงออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย ที่ได้มีการริเริ่มเจรจาในภายหลัง ซึ่ งการเจรจาอันน าไปสู่
การสร้างความตกลงการค้าเสรีมิได้เป็นรูปธรรมจนกระทั่งปี 2546 ซึ่งธรรมวิทย์มองประเด็นนี้ว่าตัว
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเองอาจมิได้มีบทบาทมากนัก  ในขณะเดียวกันฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์ และ     
ราซีน แซลลี่ จากงานเขียนเรื่อง การค้าและการเจรจาระหว่างประเทศ: พลวัตและข้อคิดส าหรับ
นโยบายการค้าไทย26 ก็มองว่าลักษณะของการเจรจาการค้าของไทย มีแนวโน้มที่จะหันเหไปทางการ
เจรจาท าความตกลงการค้าเสรีมากขึ้น แต่มิได้ระบุอิทธิพลของผู้น าในการริเริ่มการเจรจา ส่วนใหญ่

                                           
24 ธรรมวิทย์ เทอดอุดมธรรม, เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยนโยบายเขตการค้าเสรีของไทย (กรุงเทพฯ: โครงการ 
WTO Watch มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2551). 
25 เรื่องเดียวกัน, 30. 
26 ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์ และ ราซนี แซลลี,่ การค้าและการเจรจาระหว่างประเทศ: พลวตัและข้อคิดส าหรับ
นโยบายการค้าไทย, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: ภาควิชาความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2551). 
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เป็นเพียงการอธิบายถึงปัจจัยด้านที่เกี่ยวข้องกับคณะท างานด้านการเจรจา เนื่องจากงานวิจัยของ
ฐิตินันท์และแซลลี่ เป็นงานวิจัยที่ต้องการให้ข้อเสนอแนะด้านกระบวนการเจรจาทางการค้าเป็นหลัก  

ทว่าประเด็นเรื่องอิทธิพลของผู้น าในการท าความตกลงการค้าเสรีปรากฎชัดเจนใน
งานของ Dennis Arnold เรื่อง Free Trade Agreements and South Asia27 ซึ่งศึกษาถึงความ
พยายามของผู้น าในการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองภายในประเทศ จึงใช้นโยบายความตกลง
การค้าเสรีเพ่ือสร้างพันธะต่อการปฏิรูป (lock-in reforms) ประเทศก าลังพัฒนาที่ต้องการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจไปใช้นโยบายที่เปิดเสรีมากขึ้น คาดหวังให้ความตกลงการค้าเสรี
เป็นหลักประกันให้ประเทศต้องเปิดเสรีทางการค้า โดยถือเป็นการจ ากัดความขัดแย้งหรือการต่อต้าน
จากกลุ่มที่ไม่เห็นด้วย ซึ่งอาจขัดขวางการปฏิรูปที่รัฐบาลต้องการ  ในประเด็นนี้ Arnorld เห็นว่าความ
ตกลงการค้าเสรี จะรับประกันว่าการปฏิรูปที่เกิดขึ้นนั้นไม่ย้อนกลับ เช่นเดียวกับ Ann Capling จาก
งานเขียนเรื่อง Preferential agreements as instruments of foreign policy: An Australia-
Japan free trade agreement and its implications for the Asia Pacific region ซึ่งมองว่า
ผู้น าญี่ปุ่นเองอาจสามารถใช้ความตกลงการค้าเสรีเพ่ือบังคับการเปิดเสรีภาคเกษตรที่มีแรงกดดันสูง
ได้28  

ด้านนักทฤษฎีผู้น าดังเช่น Thomas Hale เรื่อง The de facto preferential 
agreements in East Asia29 อธิบายว่านโยบายความตกลงการค้าเสรีเป็นผลโดยตรงจากปัจจัยทาง
การเมือง Hale อธิบายว่าแม้ความตกลงทางการค้าแบบเลือกฝ่ายอาจเกิดขึ้นจากการมอง
ผลประโยชน์ของกลุ่มเศรษฐกิจต่างๆ ก็ตาม แต่การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะเจรจาหรือน านโยบาย
ไปปฏิบัติ ล้วนต้องผ่านกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับผู้น าทางการเมืองชั้นสูงทั้งสิ้น หมายความว่า
บางครั้งนโยบายการค้าต่างประเทศอาจเกิดขึ้นจากปัจจัยที่ไม่ได้มีผลเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจเลยก็
เป็นได้ หรือมีการเข้าไปเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในความตกลง กระทั่งท าให้ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจลดลง 

 

                                           
27 Dennis Arnold, "Free Trade Agreements and South Asia," Jounal of Contemporay Asia 36, 2 
(2006). 
28 Ann Capling, "Preferential Agreements as Instruments of Foreign Policy: An Australia-Japan Free 
Trade Agreement and Its Implications for the Asia Pacific Region," The Pacific Review 21, 1 (2008). 
29 Thomas Hale, "The De Facto Preferential Agreements in East Asia," Review of International 
Political Economy 18, 3 (2011). 
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1.5.1.2 คณะที่ปรึกษาและหน่วยงานราชการ 
ส าหรับปัจจัยประการที่สอง ทั้งธรรมวิทย์ เทิดอุดมธรรม จากงาน เศรษฐศาสตร์

การเมืองว่าด้วยนโยบายเขตการค้าเสรีของไทย และฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์และราซีน แซลลี่ จากงาน 
การค้าและการเจรจาระหว่างประเทศ: พลวัตและข้อคิดส าหรับนโยบายการค้าไทย  มีความเห็น
สอดคล้องกันว่าบทบาทของคณะที่ปรึกษาและหน่วยงานราชการมีส่วนอย่างมากในการก่อรูปของ
ความตกลงการค้าเสรี ซึ่งธรรมวิทย์มองว่าคณะที่ปรึกษาอย่างกนศ. และหน่วยงานราชการที่
รับผิดชอบด้านนโยบายการค้าระหว่างประเทศ ต่างมีส่วนส าคัญที่ผลักดันและเสนอแนะความตกลง
การค้าเสรีให้เป็นนโยบายการค้าต่างประเทศหลักในสมัยนั้น30 แม้ฐิตินันท์และแซลลี่จะมิได้ระบุอย่าง
ชัดเจน แต่ก็มีข้อคิดเห็นหลายประการที่เกี่ยวข้องกับการท าความตกลงการค้าเสรี  โดยเน้นว่า
หน่วยงานต่างๆ เหล่านี้จ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพขึ้น พร้อมกันนั้นได้เปรียบเทียบกับ
คณะท างานด้านนโยบายการค้าต่างประเทศของประเทศคู่แข่งส าคัญอย่างสิงค์ โปร์และมาเลเซียร่วม
ด้วย 

 
1.5.1.3 กลุ่มผลประโยชน์ 
ในการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายการค้าต่างประเทศนั้น ปัจจัยกลุ่มที่สามถือว่ามี

การศึกษาอย่างแพร่หลาย และถือเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในการก าหนดทิศทางการเจรจารวมถึง
การทีค่วามตกลงต่างๆ จะส าเร็จหรือไม่ด้วย ในกรณีของความตกลงการค้าเสรี ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์
และราซีน แซลลี่ เห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์ทั้งหลายจะรับรู้ถึงผลได้ผลเสียต่อการท าความตกลงการค้า
เสรี จากนั้นจึงเข้าไปด าเนินการผ่านทางโครงสร้างการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 31 เช่นเดียวกับ
นักวิชาการอย่าง Barry Desker ที่ได้อภิปรายประเด็นนี้ในงานเขียนเรื่อง In defence of FTAs: 
From purity to pragmatism in East Asia32  

ความหลากหลายของกลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งมีความได้ เปรียบและเสียบเปรียบ
แตกต่างกัน อาจท าให้เกิดการกระจุกตัวของผลประโยชน์แก่บางกลุ่ม จนสร้างความไม่พอใจในการท า
ความตกลงการค้าเสรีของรัฐบาล และอาจน าไปสู่การต่อต้านการเปิดเสรีทางการค้าในภาพรวมได้ 
ด้วยเหตุนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมจึงอาจแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็นกลุ่มต่างๆ ที่เป็นส่วนหนึ่ง

                                           
30 ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์ และ ราซนี แซลลี,่ การค้าและการเจรจาระหว่างประเทศ: พลวตัและข้อคิดส าหรับ
นโยบายการค้าไทย, 167-170. 
31 เรื่องเดียวกัน. 
32 Barry Desker, "In Defence of FTAs: From Purity to Pragmatism in East Asia," The Pacific Review 
17, 1 (2004). 
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ของปัจจัยภายใน เพ่ือดูอิทธิพลและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับนโยบายการค้าต่างประเทศ อันได้แก่กลุ่ม
ดังต่อไปนี้ 

กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มภาคเอกชนที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายเศรษกิจ
ระหว่างประเทศตามตัวแบบทางเศรษฐศาสตร์การเมือง ซึ่งในกรณีของความตกลงการค้าเสรีนั้น   
ธรรมวิทย์ เทิดอุดมธรรมก็ได้ระบุในงานชิ้นเดียวกัน โดยจัดให้เป็นกลุ่มที่เป็นอุปสงค์ของนโยบาย
การค้าเสรี โดยเฉพาะกลุ่มผู้ส่งออก ซึ่งมีแนวโน้มผลักดันความตกลงการค้าเสรีกับประเทศที่ตน
ได้เปรียบในการแข่งขันเป็นส่วนใหญ่33 การสนับสนุนความตกลงการค้าเสรี  สืบเนื่องมาจาก
ผลประโยชน์ที่ได้รับมากขึ้นจากการมีความตกลงทางการค้าเป็นการเฉพาะกับประเทศหรือกลุ่ม
ประเทศหนึ่งๆ แต่บางกรณีการท าความตกลงการค้าเสรีอาจไม่ได้ช่วยเพ่ิมผลประโยชน์ทางการค้า 
หรือไม่ได้เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มอุตสาหกรรมในประเทศ แรงสนับสนุนต่อการท า
ความตกลงการค้าเสรีจึงอาจมีไม่มากนัก ตามข้อพิจารณาของ Heribert Dieter และ Richard 
Higgott ในงานชื่อ Exploring alternatives theories of economic regionalism: From trade 
to finance in Asian cooperation?    John Ravenhill จากงานเรื่อง The 'new East Asian 
Regionalism: A political domino effect 34 และงานของ Pravin Krishna ชื่อ Regionalism 
and multilateralism: A political economy approach35 

นอกจากนี้นักวิชาการอีกกลุ่มหนึ่งมองว่ากลุ่มอุตสาหกรรมอาจต่อต้านการเปิดเสรีก็
เป็นได้ โดยแง่นี้การเปิดเสรีท าให้ก าไรที่กลุ่มอุตสาหกรรมได้รับจากการเป็นตลาดผูกขาดหรือกึ่ง
ผูกขาดลดลง36 หรือไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าจากต่างประเทศที่ราคาถูกกว่าได้ ตามแนวคิดของ 

                                           
33 ธรรมวิทย์ เทอดอุดมธรรม, เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยนโยบายเขตการค้าเสรีของไทย, 41. 
34 John Ravenhill, "The New East Asian Regionalism: A Political Domino Effect," Review of 
International Political Economy 17, 2 (2010). 
35 Pravin Krishna, "Regionalism and Multilateralism: A Political Economy Approach," The Quarterly 
Journal of Economics  (February 1998). 
36 ตลาดผูกขาด (Monopoly) หมายถึง การที่มีการแข่งขันไมส่มบรูณโ์ดยมโีครงสร้างที่มีผู้ขายเพียงรายเดียวและ
การเข้าสูต่ลาดเพื่อท าธุรกิจเป็นไปได้ยาก ท าใหผู้้ผูกขาดมีอ านาจในการก าหนดราคาสินค้าและบริการ มิใช่อุปสงค์
และอุปทานในตัวสินค้า (ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (กรุงเทพฯ: 
อรุณการพมิพ์, 2555), 357-358.) ส่วนตลาดกึ่งผูกขาด (Oligopoly) หรือตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด หมายถึง ตลาด
ที่มีผู้ขายน้อยราย ตั้งแตส่องรายขึน้ไปและมีพลังเศรษฐกิจค่อนข้างสงู เช่น มีส่วนแบ่งตลาดมาก สามารถก าหนด
ราคาสินค้าได้เอง ซึ่งผู้ผลิตน้อยรายเหล่านี้อาจมีการโตต้อบทางด้านราคาระหว่างกันเพราะเมื่อผู้ผลิตรายใดรายหนึ่ง
เปลี่ยนแปลงราคาสินค้าและจ านวนผลผลติก็จะกระเทือนต่อคู่แข่งขนัและมีการโตต้อบกลับมา  (วันรกัษ์ มิ่งมณี
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Gene M. Grossman และ Elhanan Helpman ในงานเขียนชื่อ The politics of free-trade 
agreements37 ซ่ึงเห็นว่ากลุ่มอุตสาหกรรมจะปกป้องผลประโยชน์ของตนอย่างเต็มที่   แม้ว่าความ
ตกลงการค้าเสรีอาจช่วยให้สวัสดิการโดยรวมของสังคมดีข้ึนก็ตาม38  

กลุ่มการเมือง ถือเป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อนโยบายเศรษฐกิจและการค้า แม้ว่า
กลุ่มการเมืองอาจจะไม่มีผลได้โดยตรงจากการท าความตกลงการค้าเสรี แต่อาจได้รับผลกระทบจาก
ผลลัพธ์ของความตกลงต่อฐานเสียงหรือกลุ่มที่มีอิทธิพลทางการเมืองอ่ืนๆ โดยกลุ่มการเมืองที่ส าคัญ
กลุ่มหนึ่งได้แก่ พรรคการเมือง ซึ่งในกรณีนี้ธรรมวิทย์มองว่าพรรคการเมืองเป็นเช่นเดียวกับกลุ่ม
ผลประโยชน์อ่ืนๆ คืออยู่ในฐานะของการเป็นอุปสงค์นโยบายความตกลงการค้าเสรี พรรคการเมืองที่
อยู่ในฐานะของฝ่ายค้าอาจใช้นโยบายนี้สร้างกิจกรรมทางการเมืองเพ่ือต่อต้านพรรครัฐบาลที่เสนอ
แนวคิดความตกลงการค้าเสรีก็เป็นได้  ซึ่งธรรมวิทย์ได้ยกตัวอย่างการเสนอนโยบายความตกลงการค้า
เสรีข้องพรรคไทยรักไทยกับการคัดค้านของฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง โดยพรรคประชาธิปัตย์ผู้น าฝ่าย
ค้านในขณะนั้น39 

Gene M. Grossman และ Elhanan Helpman   ที่ศึกษาความตกลงการค้าเสรี
ผ่านกรอบการวิเคราะห์ผลกระทบจากความตกลงกับกลุ่มการเมืองต่างๆ อธิบายว่านโยบายการค้าเสรี
นั้น เกิดข้ึนจากผลของความสมดุลในการปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ โดยรัฐบาลได้รับแรง
กดดันจากกลุ่มอุตสาหกรรมที่ต้องการปกป้องภาคอุตสาหกรรมของตนจากการเปิดเสรี  แต่
ขณะเดียวกันรัฐบาลก็มิอาจมองข้ามคนกลุ่มอ่ืน โดยเฉพาะผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (median-voter) ที่ได้
ประโยชน์จากสวัสดิการที่เพ่ิมขึ้น นโยบายการค้าเสรีจึงเกิดขึ้นต่อเมื่อความตกลงทางการค้าหนึ่งๆ 
ก่อให้เกิดสวัสดิการโดยรวมแก่ผู้ออกเสียงทั่วไป และกลุ่มอุตสาหกรรมที่ต่อต้านไม่สามารถรวมกลุ่ม
เพ่ือสร้างเสียงคัดค้านที่แข็งแรงได้  หรือในอีกมุมหนึ่ง ความตกลงการค้าสามารถสร้างผลได้แก่กลุ่มผู้

                                                                                                                         
นาคิน, หลักเศรษฐศาสตร์จลุภาค, พิมพ์ครั้งท่ี 19 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2552), 181-
182.) 
37 Gene M. Grossman and Elhanan Helpman, "The Politics of Free-Trade Agreements," The 
American Economic Review 85, 4 (September 1995). 
38 สวัสดิการ (welfare) ทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึงหลักการว่าด้วยความอยู่ดีมสีุขของสังคม หรืออาจหมายถึง
ประโยชน์ท่ีเพิ่มขึ้นจากกิจกรรมหนึ่งๆ ก็ได้ A.C. Pigou เสนอหลักการนี้เป็นคนแรก โดยหมายถึงคนจ านวนมากที่สุด 
ได้รับความพอใจมากท่ีสดุเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ทั้งนี้โดยการกระจายรายไดไ้ปให้คนจน และปรับปรุงการแบ่งทรัพยากร
ให้เป็นธรรม (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคนิ, พจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร,์ พิมพ์ครั้งท่ี 7 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2546), 293.) 
39 ธรรมวิทย์ เทอดอุดมธรรม, เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยนโยบายเขตการค้าเสรีของไทย, 44. 
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ส่ งออกมากกว่าผลเสียที่ เกิดขึ้นกับกลุ่ มต่อต้าน ตัวแบบนี้ จึ งสามารถอธิบายการกันบาง
ภาคอุตสาหกรรมออกจากการเจรจา เพ่ือเพ่ิมความเป็นไปได้ในการบรรลุความตกลงนั่นเอง40 
นอกจากนี้ Olivier Cattaneo ยังมองว่าความตกลงการค้าเสรีลักษณะเช่นนี้ จะกลายเป็นตัวจุด
ประเด็นทางการเมืองระหว่างกลุ่มอุดมการณ์ปกป้องนิยม (Protectionism) และเสรีนิยม 
(Liberalism) อีกด้วย ดังปรากฏในงานชื่อ The political economy of PTAs41 

กลุ่มเกษตรกร ส าหรับธรรมวิทย์ และฐิตินันท์กับแซลลี่ ปัจจัยของกลุ่มเกษตรกรถือ
เป็นปัจจัยที่ส าคัญ โดยเฉพาะสินค้าเกษตรที่เป็นข้อถกเถียงอย่างยาวนานของการเจรจาการค้าบนเวที
พหุภาคี จนน าไปสู่การชะงักงันหลายครั้ง ครั้นเมื่อมาเจรจาภายใต้ความตกลงการค้าเสรี โดยเฉพาะ
ระหว่างประเทศก าลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแล้ว ก็มีแนวโน้มที่จะน าไปสู่การชะงักงันของการ
เจรจาความตกลงด้วยเช่นกัน ขึ้นอยู่กับว่าก าลังทางการเมืองของกลุ่มเกษตรกรมีมากน้อยเพียงใด 
Ann Capling จากงาน Preferential agreements as instruments of foreign policy: An 
Australia-Japan free trade agreement and its implications for the Asia Pacific 
region42 เองก็ได้ศึกษาถึงก าลังการต่อรองของภาคเกษตรญี่ปุ่น โดยเห็นว่าหลายครั้งภาคเกษตรญี่ปุ่น
มีความสามารถในการยับยั้งการเปิดเสรีสินค้าเกษตรอยู่บ่อยครั้ง 

ทางด้านกลุ่มเกษตรกรไทยธรรมวิทย์เห็นว่ากลุ่มเกษตรกรจะสนับสนุนและคัดค้าน
ความตกลงแต่ละฉบับไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่กับสินค้าเกษตรที่บรรจุลงในรายการเจรจาว่ามีสินค้าชนิด
ใดบ้าง นอกจากนี้กลุ่มเกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจน และไม่ได้รวมตัวเป็นกลุ่มที่ชัดเจนจนมี
อ านาจในการต่อรองได้ ท าให้ผลกระทบต่อการเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรีของไทยจากุกลุ่ม
เกษตรกรจึงมีไม่มากนัก43 

  กลุ่มภาคประชาสังคม โดยกลุ่มภาคประชาสังคมนี้ ได้แก่ องค์กรพัฒนาเอกชน
ต่างๆ ที่รวมตัวกันเพ่ือตั้งเป็นกลุ่ม FTA Watch เพ่ือจับตาดูความเคลื่อนไหวของการเจรจาความตก
ลงการค้าเสรีเป็นหลัก โดยเฉพาะความตกลงแบบทวิภาคี อย่างไรก็ดี ภาคประชาสังคมส่วนใหญ่มักจะ

                                           
40 Gene M. Grossman and Elhanan Helpman, "The Politics of Free-Trade Agreements." 
41 Olivier Cattaneo, "The Political Economy of PTAs," in Bilateral and Regional Trade Agreements, 
ed. Simon Lester and Bryan Mercurio (Cambridge: Cambridge University Press, 2009), 37. 
42 Ann Capling, "Preferential Agreements as Instruments of Foreign Policy: An Australia-Japan Free 
Trade Agreement and Its Implications for the Asia Pacific Region." 
43 ธรรมวิทย์ เทอดอุดมธรรม, เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยนโยบายเขตการค้าเสรีของไทย, 42. 
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เป็นตัวแสดงที่คัดค้านการเจรจาเพ่ือเปิดเสรีทางการค้า เพราะเกรงผลกระทบและการเอารัดเอา
เปรียบจากประเทศพัฒนาแล้วต่อประเทศก าลังพัฒนา 

 

โดยภาพรวมของปัจจัยภายในที่เกี่ยวข้องกับการเจรจาความตกลงการค้าเสรี พบว่า
มีตัวแสดงที่หลากหลาย และมีอิทธิพลต่อการเจรจาในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ แม้ว่า
งานวิจัยฉบับนี้ให้ความส าคัญต่อปัจจัยภายในในการศึกษานโยบายการค้าต่างประเทศ แต่ ใน
ขณะเดียวกันก็พบว่ามีวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องอีกกลุ่มหนึ่ง ให้ความส าคัญกับปัจจัยจากระดับระหว่าง
ประเทศ ในการพิจารณาการท าความตกลงการค้าเสรี ดังนั้นเพ่ือเป็นการส ารวจวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาให้ครบถ้วน ผู้เขียนจึงเพ่ิมส่วนของวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยภายนอกใน
หัวข้อถัดไป 

 
1.5.2 วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับปัจจัยภายนอก 

ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์และราซีน แซลลี่ ใน การค้าและการเจรจาระหว่างประเทศ : 
พลวัตและข้อคิดส าหรับนโยบายการค้าไทย เห็นว่าความตกลงการค้าเสรีเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์
การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งมีเวทีการเจรจาต่างๆ ทั้งพหุภาคี ภูมิภาคี และทวิภาคี ท าหน้าที่
เป็นพ้ืนที่ให้แต่ละประเทศเลือกใช้เพ่ือเปิดเสรีทางการค้า44 ซึ่งมองว่าปัจจัยที่ผลักดันเวทีการเจรจา
เหล่านี้ เกิดขึ้นจากทั้งแรงขับภายในประเทศและแรงกดดันจากปัจจัยระหว่างประเทศ วรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องที่เน้นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ต่อการอธิบายปรากฎการณ์ความตกลงการค้าเสรีใน
หลายกรณีศึกษา อาจแจกแจงได้ดังต่อไปนี้ 

 
  1.5.2.1 องค์การการค้าโลก 

งานวิจัยหลายชิ้นมองว่าการเพ่ิมขึ้นของการเจรจาความตกลงการค้าเสรี ส่วนหนึ่ง
เป็นผลสืบเนื่องจากความชะงักงันที่เกิดขึ้นในการเจรจาผ่านเวทีพหุภาคี โดยเฉพาะการเจรจารอบโด
ฮาที่มีความเชื่องช้าและไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้  ธรรมวิทย์ เทิดอุดมธรรม และฐิตินันท์ พงษ์
สุทธิรักษ์กับราซีน แซลลี่ สนับสนุนข้อวิเคราะห์ดังกล่าว นอกจากนี้นักวิชาการอย่าง Vinod K. 
Aggarwal ในงานชื่อ Bilateral trade agreements in the Asia-Pacific45 ก็มีความเห็นในทางเดียวกัน

                                           
44 ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์ และ ราซนี แซลลี,่ การค้าและการเจรจาระหว่างประเทศ: พลวตัและข้อคิดส าหรับ
นโยบายการค้าไทย, 148-153. 
45 Vinod K. Aggarwal, "Bilateral Trade Agreements in the Asia-Pacific." 
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ว่าเป็นแรงกระตุ้นอย่างหนึ่งที่ท าให้เกิดการแพร่กระจายของความตกลงการค้าเสรี  องค์การการค้า
โลกยังถือว่ามีความส าคัญในการที่จะก าหนดกรอบการเจรจาท าความตกลงด้วย โดยมีข้อก าหนดให้
ประเทศสมาชิกที่จะเจรจาต้องแจ้งกระบวนการเจรจา และรายละเอียดการเจรจาให้ทาง
คณะกรรมาธิการขององค์การฯที่ดูแลโดยตรง  

 
  1.5.2.2 บรรษัทข้ามชาติ 

บทบาทของบรรษัทข้ามชาติในการผลักดันความตกลงการค้าเสรี เห็นได้ชัดเจนจาก
งานของ Mark S. Manger เรื่อง Investing in protection: The politics of Preferential Trade 
Agreements between north and south46 ศึกษาประเด็นการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign Direct Investment – FDI) ของบรรษัทข้ามชาติในประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งมองว่าบรรษัท
ข้ามชาติจะผลักดันให้รัฐบาลในประเทศแม่ (home country) ท าความตกลงการค้าเสรีกับประเทศที่
เข้าไปลงทุน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของตัวเอง รวมถึงลดการแข่งขันจากบรรษัทที่มาจาก
ประเทศอ่ืนๆ47 สอดคล้องกับแนวคิดการผลักดันจากกลุ่มอุตสาหกรรมตามการศึกษาของ John 
Ravenhill เรื่อง The new East Asian Regionalism: A political domino effect และ Pravin 
Krishna เรื่อง Regionalism and multilateralism: A political economy approach ที่
วิเคราะห์ว่าความตกลงการค้าเสรีจะได้รับการสนับสนุนจากบรรษัทที่เข้ามาลงทุนก็ต่อเมื่อความตกลง
ดังกล่าวสามารถกีดกันบรรษัทอ่ืนทีเ่ข้าไปลงทุนในประเทศที่ไม่มีความตกลงการค้าเสรีระหว่างกัน  

ประเด็นเรื่องการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ และคุณสมบัติของการเบี่ยงเบน
การค้าจากความตกลงการค้าเสรี ท าให้นักคิดกลุ่มหนึ่งสร้างกรอบการอธิบายที่เรียกว่า Hub and 
Spokes (HAS) ขึ้น ดังเช่นงานของ Soo Yuen Chong และ Jung hur ชื่อ Small Hubs, Large 
Spokes and Overlapping Free Trade Agreements48 ซึ่งตามตัวแบบนี้หลายประเทศจะ
พยายามท าตัวเป็นชุมทาง (Hub) ท าให้ได้รับประโยชน์จากการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศ ตัว
แบบนี้สามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดจึงมีการท าความตกลงอย่างแพร่หลายในภูมิภาค Soo Yuen 
Chong และ Jung hur ได้แสดงให้เห็นลักษณะของ Hub and Spokes ดังแผนภาพที ่1.1 

 

                                           
46 Mark S. Manger, Investing in Protection: The Politics of Preferential Trade Agreements between 
North and South (Cambridge: Cambridge University Press, 2009), 4. 
47 Ibid., 28-29. 
48 Soo Yuen Chong and Jung hur, "Small Hubs, Large Spokes and Overlapping Free Trade 
Agreements," The World Economy 31, 12 (December 2008). 
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แผนภาพที่ 1.2 โครงสร้าง Hub and Spokes ของ Soo Yuen Chong และ Jung Hur 

 
 
ท่ีมา: Soo Yuen Chong and Jung Hur, "Small Hubs, Large Spokes and Overlapping Free 

Trade Agreements," The World Economy 31, 12 (December 2008): 1625-1665.  
 
1.5.2.3 มหาอ านาจและการเมืองระหว่างประเทศ 
ปัจจัยภายนอกที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง นั่นคือบทบาทของประเทศมหาอ านาจ และ

ข้อพิจารณาทางการเมืองระหว่างประเทศต่อการท าความตกลงการค้าเสรี ซึ่งนักวิชาการหลายท่าน
พบว่าการท าความตกลงการค้าเสรีเป็นเครื่องมือหรือยุทธศาสตร์ในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ทั้งของมหาอ านาจและประเทศอ่ืนๆ เช่น Sisira Jayasuriya และ Gary Magee จากหนังสือ
ชื่อ Negotiating a preferential trading agreement: Issues, constraints and practical 
options49 ทีเ่ชื่อว่ารัฐต่างๆ ใช้ความตกลงการค้าเสรีเพ่ือทดสอบความสัมพันธ์อันเหนียวแน่นระหว่าง

                                           
49 Sisira Jayasuriya and Gary Magee, "Introduction," in Negotiating a Preferential Trading 
Agreement: Issues, Constraints and Practical Options, ed. Sisira Jayasuriya, Donald MacLaren, and 
Gary Magee (Northamton, MC: Edward Elgar, 2009), 4. 
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กัน ส่งผลให้ผู้น าของประเทศท่ีเจรจากันหมายมั่นความส าเร็จในการเจรจา โดยวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับมหาอ านาจและการเมืองระหว่างประเทศอาจแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ศึกษาบทบาทของความตกลงในการเพิ่มอ านาจการเจรจา ตัวอย่างงานใน
กลุ่มนี้ เช่น Carlo Perroni และ John Whalley เรื่อง The new regionalism: Trade 
liberalization or insurance?50  Andrew G. Brown และ Robert M. Stern เรื่อง Global 
market integration and national sovereignty51 งานทั้งสองชิ้นมองว่าความตกลงการค้าเสรีจะ
เป็นตัวช่วยเพ่ิมอ านาจการเจรจาของประเทศก าลังพัฒนา เพราะการที่ประเทศก าลังพัฒนาเข้าร่ วม
การเจรจาในเวทีการเจรจาพหุภาคี อ านาจต่อรองย่อมน้อยกว่าการเจรจาที่มีภาคีไม่มากนัก แต่ว่าข้อ
วิจารณ์อีกด้านหนึ่งที่มีต่อมุมมองของกลุ่มนี้ ความตกลงที่ท ากับประเทศอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จะท า
ให้ประเทศก าลังพัฒนาต้องพ่ึงพาประเทศคู่เจรจา และอาจน าไปสู่การปิดกั้นการเปิดเสรีในประเด็น
อ่ืนๆ ของประเทศก าลังพัฒนาในท้ายที่สุด 

กลุ่มที่ศึกษาบทบาทของมหาอ านาจ ส าหรับงานในกลุ่มนี้มองว่ามหาอ านาจใช้
ความตกลงการค้าเสรีเป็นยุทธศาสตร์ทางการเมืองระหว่างประเทศ ข้อแตกต่างระหว่างงานในกลุ่มนี้
กับกลุ่มก่อนหน้าคือ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกลายเป็นประเด็นที่ มีความส าคัญรองลงมาจาก
ผลประโยชน์ทางการเมือง ตัวอย่างงานที่ส าคัญ ได้แก่ Razeen Sally เรื่อง Trade policy, new 
century: The WTO, FTAs and Asia rising52 และ FTAs and the prospects for regional 
integration in Asia53 ซึ่งมองนโยบายการค้าลักษณะนี้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัตถุประสงค์ด้านนโยบาย
ต่างประเทศ และไม่สอดคล้องกับประเด็นทางการค้าหรือแนวทางการด าเนินนโยบายการค้า
ต่างประเทศแต่อย่างใด เช่นเดียวกับงานของ Gary R. Saxonhouse จากเรื่อง Regional initiatives 
and US trade policy in Asia54 และ Russell Hillberry จากงานเขียนชื่อ Review of 

                                           
50 Carlo Perroni and John Whalley, "The New Regionalism: Trade Liberalization or Insurance?," 
Canadian Journal of Economics 33, 1 (February 2000). 
51 Andrew G. Brown and Robert M. Stern, "Global Market Integration and National Sovereignty," 
The World Economy 29, 3 (March 2006). 
52 Razeen Sally, Trade Policy, New Century: The WTO, FTAs and Asia Rising, 1 ed. (London: The 
Institute of Economic Affairs, 2008). 
53 Razeen Sally, "FTAs and the Prospects for Regional Integration in Asia," in ECIPE Working Paper 
No. 1 (ECIPE, 2006). 
54 Gary R. Saxonhouse, "Regional Initiatives and US Trade Policy in Asia," Asian-Pacific Economic 
Literature 11, 2 (2002). 
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international experience: Ex post studies of other PTAs and implications for PTA 
design55 ที่มองว่าความตกลงทางการค้าเสรีกับคู่เจรจาเกิดขึ้นเพ่ือหวังผลทางภูมิศาสตร์การเมือง 
รวมถึงการใช้ความตกลงการค้าเสรีเพื่อกดดันการเจรจาจากประเทศอ่ืนๆ ด้วย 

ในภาพรวม วรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยภายนอก แสดงให้เห็นความสัมพันธ์
ระหว่างประเด็นด้านอ านาจทางการเมืองระหว่างประเทศและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ งานวิจัย
หลายชิ้นให้ความส าคัญกับความชะงักงันของการเจรจาบนเวทีพหุภาคี อันปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่
ท าให้การแพร่หลายของการเจรจาความตกลงการค้าเสรีมีมากขึ้นในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 21 
นอกจากนี้ ผลประโยชน์ของตัวแสดงอย่างบรรษัทข้ามชาติก็ส าคัญไม่แพ้กัน ในการผลักดันให้รัฐท า
ความตกลงการค้าเสรี อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาความตกลงการค้าเสรี ซึ่งเป็นความตกลงทางการค้า 
หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องพิจารณาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องบนพ้ืนฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ที่แสดง
ให้เห็นวิวาทะเกี่ยวกับผลได้หรือเสียจากการเจรจาท าความตกลงการค้าเสรี เพราะในด้านหนึ่งผลได้
ทางเศรษฐกิจมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่ผลักดันให้กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มการเมืองและกลุ่มอ่ืนๆ หัน
มาสนับสนุนหรือคัดค้าน ดังจักได้กล่าวในหัวข้อถัดไป 

 
1.5.3 วรรณกรรมอ่ืนๆ  

วรรณกรรมส่วนในหัวข้อนี้จะเกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ เป็นการ
ถกเถียงกันถึงผลกระทบที่เกิดต่อเศรษฐกิจจากการท าความตกลงการค้าเสรี ข้อถกเถียงส าคัญในกลุ่ม
นี้แบ่งออกได้เป็นสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่อธิบายว่าความตกลงการค้าเสรีท าให้เกิดการสร้างปริมาณ
การค้าให้เพ่ิมขึ้น (Trade creation) หรือท าให้เกิดการเบี่ยงเบนทางการค้า (Trade diversion) กับ
อีกกลุ่มหนึ่งซึ่งมีข้อวิวาทะเกี่ยวกับผลของความตกลงการค้าเสรีต่อการเจรจาบนเวทีพหุภาคี ซึ่ง
อธิบายแนวคิดที่มองว่าความตกลงการค้าเสรีจะท าให้เกิดผลดีกับการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
โดยรวม (Building blocs) และในทางตรงกันข้ามแนวคิดที่มองว่าความตกลงการค้าเสรีจะเป็นตัวปิด
กั้นและท าให้การเจรจาบนเวทีพหุภาคีเป็นไปได้ยาก (Stumbling block) โดยมีรายละเอียด 
ตามล าดับ ดังนี้ 

 

                                           
55 Russell Hillberry, "Review of International Experience: Ex Post Studies of Other PTAs and 
Implications for PTA Design," in Negotiating a Preferential Trading Agreement: Issues, Constraints 
and Practical Options, ed. Sisira Jayasuriya, Donald MacLaren, and Gary Magee (Northamton, MC: 
Edward Elgar, 2009). 
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1.5.3.1 Trade Creation vs Trade Diversion 
หนังสือชื่อ The customs unions issue ของ Jacob Viner56 เริ่มวิเคราะห์

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความตกลงทางเศรษฐกิจของกลุ่มการค้าต่างๆ โดยอธิบายว่ากลุ่มการค้า
เหล่านี้ก่อให้เกิดผลกระทบสองรูปแบบ คือ การส่งเสริมการค้า (trade creation)57  ซึ่งหมายถึงการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจไม่ส่งผลกระทบต่อการน าเข้าสินค้าจากประเทศนอกกลุ่มที่มิได้เป็นสมาชิก โดย
ไม่ท าให้ปริมาณการค้าระหว่างประเทศสมาชิกกับประเทศภายนอกลดลง ส่วนการเบี่ยงเบนทางการ
ค้า (trade diversion)58 หมายถึงการบิดเบือนทิศทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกกับประเทศนอก
กลุ่ม เนื่องจากสินค้าที่น าเข้าระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันเอง อาจมาจากแหล่งผลิตที่มิได้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด แต่ได้เปรียบประเทศนอกกลุ่ม เนื่องด้วยราคาที่ถูกกว่า ซึ่งเป็นผลจากอัตราภาษีที่
เรียกเก็บต่อสินค้าน าเข้าต่ ากว่า โดยการที่ถูกเรียกว่าเป็นการเบี่ยงเบนทางการค้าและมีมุมมองต่อการ
เบี่ยงเบนในเชิงลบนั้น เกิดจากแนวคิดพ้ืนฐานทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบ59 ที่การค้าเสรีท าให้เกิดประสิทธิภาพการผลิตสูงที่สุดต่อการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด 

ทั้งนี้ ความตกลงที่ดีจึงควรเป็นความตกลงที่ไม่น าไปสู่การเบี่ยงเบนทางการค้า นัก
เศรษฐศาสตร์ส่วนหนึ่งเชื่อว่าจะเกิดขึ้นต่อเมื่อภาคีของความตกลงนั้นๆ เป็นคู่ค้าโดยธรรมชาติ เช่น 

                                           
56 Jacob Viner, The Customs Union Issue (Washington: Carnegie Endowment for International 
Peace, 1950). 
57 ตัวอย่างของประเด็นดังกล่าว อยา่งเช่นงานของ Shyamalendu Sarkar และ Hong Y. Park ที่อธิบายผลบวก
ทางเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐฯและเม็กซิโก หลังจากเข้าร่วม NAFTA แล้วมูลคา่การค้าระหว่างทั้งคู่เพิ่มขึ้นมากอย่างมี
นัยยะส าคัญ  (Shyamalendu Sarkar and Hong Y. Park, "Impact of the North American Free Trade 
Agreement on the U.S. Trade with Mexico," The International Trade Journal 15, 3 (2001).) 
58 Scott McDonald และ Terrie Walmsley ศึกษาผลกระทบของการท าข้อตกลงการค้าเสรี เกิดเปน็การเบี่ยงเบน
ทางการค้าจากข้อตกลงระหว่างสหภาพยุโรปกับแอฟริกาใต้ จากการศึกษาพบว่าประเทศก าลังพัฒนาขนาดเล็ก จะ
พบกับการเบี่ยงเบนทางการค้าโดยตรงและทันที หากภาคีของข้อตกลงการค้าเสรเีป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาด
ใหญ่ เนื่องจากประเทศขนาดเล็กเหล่านี้ไม่อาจปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งเศรษฐกจิที่เกิดขึ้นได้ 
(Scott McDonald and Terrie Walmsley, "Bilateral Free Trade Agreements and Customs Unions: The 
Impact of the EU Republic of South Africa Free Trade Agreement on Botswana," The World 
Economy 31, 8 (August 2008).) 
59 ทฤษฎีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) เป็นแนวคิดเพื่อตอบค าถามว่า เพราะเหตุใด
ประเทศต่างๆ จึงท าการค้าระหว่างกัน โดยประเทศท่ีไดเ้ปรียบในการผลิตสินค้าใดๆ ด้วยต้นทุนท่ีต่ ากว่าก็จะส่งออก
สินค้าและน าเข้าสินค้าท่ีผลิตด้วยต้นทุนสูงกว่า สมมตุิฐานนี้เมื่อเกิดขึ้นในตลาดการค้าระหว่างประเทศที่เสรีปลอด
ภาษี ทุกประเทศจะได้ประโยชน์สงูสุดจากการค้าระหว่างกัน (Robert C. Feenstra and Alan M. Taylor, 
International Economics, 1 ed. (New York: Worth Publishers, 2008), 31.) 
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งานของ Paul Wonnacott และ Mark Lutz เรื่อง Is there a case for Free Trade Areas?60 ที่
มองว่าการที่ประเทศหนึ่งประเทศใดจะมาท าความตกลงระหว่างกัน ย่อมต้องมีความสัมพันธ์ทาง
การค้าอยู่ในระดับหนึ่งแล้ว ปริมาณการค้าระหว่างกันย่อมสูง การท าความตกลงก็จะไม่น าไปสู่การ
เบี่ยงเบนทางการค้าแต่อย่างใด  

อย่างไรก็ตามวิวาทะว่าด้วยการอธิบายผลจากการท าความตกลงในเชิงของการเป็น
กลุ่มที่ส่งเสริมการค้ากับกลุ่มที่เบี่ยงเบนการค้าเป็นการศึกษาที่ไม่ได้แสดงให้เห็นผลกระทบด้านอ่ืนๆ 
นอกจากปริมาณการค้าระหว่างภาคีสมาชิกและที่ไมใ่ช่สมาชิกเท่านั้น นักเศรษฐศาสตร์การค้าระหว่าง
ประเทศอย่าง Jagdish Bhagwati  David Greenaway และ Arvind Panagariya จึงเรียกแนวคิดนี้
ว่าเป็นทฤษฎีเชิงสถิตย์ (static theories)61 และเสนอให้มีการวิเคราะห์ความตกลงการค้าเสรีในแบบ
ที่ส่งผลกระทบกับสภาพแวดล้อมในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งน าไปสู่วิวาทะอีกด้านหนึ่ง 
นั่นคือการเป็นกลุ่มสร้างหรือกลุ่มขวางต่อการเจรจาการค้าระดับพหุภาคี 

  

  1.5.3.2 Building blocs หรือ Stumbling block 
แนวคิดหลักของการถกเถียงในกลุ่มนี้มองว่าการเปิดเสรีทางการค้านั้น ควรจะเป็น

การเปิดเสรีทั่วไป มิจ ากัดเฉพาะกลุ่มหรือประเทศหนึ่งประเทศใด ซึ่งผิดหลักการค้าระหว่างประเทศ 
อันน าไปสู่การสร้างกลุ่มเพ่ือแข่งขันกัน และส่งผลเสียต่อระบบการค้าโลกในท้ายที่สุด งานเขียนเรื่อง 
Trading Preferentially: Theory and policy ของ Bhagawati และ Panagariya มองว่าการ
งานวิจัยที่มองว่าความตกลงการค้าเสรี จะเป็นความตกลงที่น าไปสู่การส่งเสริมทางการค้าจากคู่ค้าโดย
ธรรมชาติอย่างแนวคิดของ Wonnacott และ Lutz นั้นไม่เป็นจริง เพราะว่าปริมาณการค้า (volume 
of trade) ระหว่างสองประเทศ ไม่อาจสรุปได้ว่าประเทศคู่นั้นเป็นคู่ค้าโดยธรรมชาติ ปริมาณการค้าที่
เกิดขึ้นอาจเป็นเพียง “ความพึงใจ (preferences)” หรือการมีภูมิประเทศที่อยู่ใกล้เคียงกันเท่านั้น 
ทั้งนี้ความตกลงที่เกิดขึ้นในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 21 เป็นความตกลงการค้าเสรีที่มีลักษณะครอบคลุม
การค้าหลายกลุ่มสินค้าและบริการ รวมถึงการมีกฎบังคับว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า ที่ท าให้ความตกลง
การค้าเสรีเหล่านี้เบี่ยงเบนการค้าระหว่างประเทศโดยปริยาย 

                                           
60 Paul Wonnacott and Mark Lutz, "Is There a Case for Free Trade Areas," in Free Trade Areas and 
U.S. Trade Policy, ed. Jeffrey Schott (Washington, D.C.: Institute for International Economics, 
1989). 
61 Jagdish Bhagwati, David Greenaway, and Arvind Panagariya, "Trading Preferentially: Theory and 
Policy," The Economic Journal 108, 449 (July 1998). 
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เมื่อความตกลงการค้าเสรีมีลักษณะเบี่ยงเบนทางการค้าแล้ว ย่อมส่งผลให้ไม่เกิดผล
ลัพธ์ตามท่ีคาดหวังไว้จากการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งในกรณีนี้ Bhagwati ได้ให้ก าเนิดวิวาทะใหญ่ของ
การศึกษาความตกลงการค้าเสรีว่ามีลักษณะของการเป็นกลุ่มขัดขวาง (stumbling block) โดยตั้ง
ค าถามว่าผลที่เกิดจากการมีความตกลงการค้าลักษณะนี้ได้เร่ง หรือ ชะลอการลดก าแพงทางการค้า 
อันท าให้เกิดความขัดแย้งกับแนวคิดพ้ืนฐานทางการค้าระหว่างประเทศว่าด้วยการไม่กีดกันทางการค้า 
(nondiscriminatory)62 นอกจากนี้การเกิดความตกลงการค้าเสรีหลายฉบับ ยังน าไปสู่ลักษณะยุ่ง
เหยิงที่เรียกว่า “ชามสปาเกตตี้ (spaghetti bowl)” (ดังแผนภาพ 1.2) และดึงเอาทรัพยากรที่ใช้ใน
การเจรจาระดับพหุภาคีไปเสีย 

เช่นเดียวกับ Bhagawati และ Panagariya ข้อสนับสนุนที่ว่าความตกลงการค้าเสรี
จะมีลักษณะเบี่ยงเบนการค้าและขัดขวางการเจรจาในระดับพหุภาคี มาจากงานของ Anne O. 
Krueger เรื่อง Free trade agreements as protectionist devices: Rules of origin63 ที่
ศึกษาวิจัยกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า และเชื่อว่าจะเป็นเหตุผลหลักของการสร้างปรากฏการณ์ชาม 
สปาเกตตี้และเป็นกลุ่มขวางการเปิดเสรีในระดับพหุภาคี เช่นเดียวกับ Michael G. Plummer จาก
งานชื่อ ‘Best Practices’ in regional trading agreements: An application to Asia64 P. 
Brenton และ H. Imagawa ในงาน Rules of origins, trade, and customs65 

 
 

 
 

 
 
 

                                           
62 Jagdish Bhagwati and Arvind Panagariya, "The Theory of Preferential Trade Agreements: 
Historical Evolution and Current Trends," The American Economic Review 86, 2 (May 1996). 
63 Anne O. Krueger, "Free Trade Agreements Versus Customs Unions," Journal of Development 
Economics 54, 1 (October 1997). 
64 Michael G. Plummer, "―Best Practices‖ in Regional Trading Agreements: An Application to Asia," 
The World Economy 30, 12 (December 2007). 
65 Paul Brenton and Hiroshi Imagawa, "Rules of Origins, Trade, and Customs," in Customs 
Modernization Handbook, ed. L. De Wulf and J.B. Sokol (Washington D.C.: The World Bank, 2005). 
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แผนภาพที่ 1.3 ลักษณะ Spaghetti Bowl ของความตกลงการค้าเสรีในระบบการค้าโลก 

 
ที่มา: Scott L. Baier, Jeffrey H. Bergstrand, and Peter Egger, "The New Regionalism: 
Causes and Consequences," Économie Internationale 109 (2007): 9-29.   

 

 

หากโยงประเด็นเหล่านี้ ย้อนกลับไปยังลักษณะเบื้องต้นของการท าความตกลง
การค้าเสรี คงไมแ่ปลกประหลาดอันใดที่งานเขียนของ Jagdish Bhagwati อีกชิ้นหนึ่งชื่อ U.S. trade 
policy: The infatuation with FTAs66 ที่ให้ความเห็นว่าความตกลงการค้าเสรีเป็นนโยบายสองหน้า 
ที่หน้าหนึ่งเชิดชูอุดมการณ์เสรี ขณะที่อีกหน้าหนึ่งแฝงด้วยอุดมการณ์ปกป้องทางการค้า และเชื่อว่า
ผลแบบกลุ่มขวางจะเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนจากการท าความตกลงเหล่านี้ 

                                           
66 Jagdish N. Bhagwati, "US Trade Policy: The Infatuation with FTAs," in Department of Economics 
Discussion Papers (Columbia University Academic Commons, 1995), 12.. 
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ประเด็นศึกษาว่าด้วยผลทางเศรษฐกิจของความตกลงการค้าเสรี ได้ให้ภาพรวมของ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นบนพ้ืนฐานการวิเคราะห์สวัสดิการจากนโยบายการค้า และน าไปสู่ข้อคิดเกี่ ยวกับ
การตัดสินใจเลือกท าความตกลงการค้าเสรีให้เป็นหนึ่งในนโยบายการค้าต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม 
แม้ว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ อาจจะน าไปสู่ทางเลือกที่รัฐบาลอาจ
เลือกใช้หรือไม่ก็ตาม แต่ในความเป็นจริงการตัดสินใจเลือกท านโยบายการค้าเสรี อาจมี ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องมากกว่าการชั่งน้ าหนักผลได้เสียทางเศรษฐกิจ ดังที่ได้แจกแจงไว้ในหัวข้อที่แล้วมา 
เพราะฉะนั้นการทบทวนวรรณกรรมในหัวข้อนี้จึงเป็นการแสดงให้เห็นแนวคิดวิเคราะห์ส าคัญของ     
วิวาทะเกี่ยวกับความตกลงการค้าเสรีผ่านทางมุมมองเศรษฐศาสตร์ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ามีประโยชน์ในการ
แสดงให้เห็นแง่มุมต่างๆ ของความตกลงการค้าเสรีอย่างครอบคลุมยิ่งขึ้น 

 

จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งสามกลุ่มได้ชี้ให้เห็นถึงทิศทางการศึกษาวิเคราะห์
ความตกลงการค้าเสรี ด้วยกรอบแนวคิดจากหลากหลายสาขาวิชา โดยพบว่าการศึกษาตัวความตกลง
ที่เน้นหนักในการวิเคราะห์อิทธิพลของปัจจัยทางการเมืองภายใน ต่อการก่อรูปของนโยบายและการ
ผลักดันนโยบายให้เป็นแนวทางหลักของนโยบายการค้าของไทย ปรากฎในงานเขียนของธรรมวิทย์ 
เทอดอุดมธรรม กับ ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์และราซีน แซลลี่ ซึ่งงานวิจัยทั้งสองชิ้นใช้พ้ืนฐานการ
อธิบายทางทฤษฎีที่แตกต่างกัน ผลที่ได้คือการเน้นหนักไปในแนวทางการอภิปรายถึงที่มาของนโยบาย
จากกรอบการวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์เชิงสถาบัน ดังกรณีของธรรมวิทย์ และการหาแสดงปฏิสัมพันธ์
ระหว่างเวทีเจรจาต่างๆ ซึ่งท าให้ประเทศและผู้แทนทางนโยบายการค้าต้องเลือกและให้ความส าคัญ
กับการทุ่มเททรัพยากรในเวทีเจรจานั้นๆ รวมถึงข้อเสนอแนะส าหรับนโยบายความตกลงการค้าเสรี 
ดังกรณีของฐิตินันท์และแซลลี่  

อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของงานวิจัยฉบับนี้กับงานทั้งสองชิ้นก่อนหน้า คือการ
ปรับเปลี่ยนค าถามวิจัยจากการเน้นหนักถึงการเกิดขึ้นและที่มาของนโยบาย ไปเป็นการแสดงให้เห็น
ถึงอิทธิพลของปัจจัยภายในที่ได้ปรับรูปร่างของนโยบายความตกลงการค้าเสรี ผนวกกับแรงผลักดั น
จากปัจจัยระหว่างประเทศ ในแง่ที่เป็นการพยายามหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ท าให้นโยบาย
ความตกลงการค้าเสรีกลายมาเป็นแนวนโยบายการค้าต่างประเทศหลัก ในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ด้วยแนวทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงเลือกใช้กรอบการวิเคราะห์
ของ Vinod K. Aggarwal และ Seungjoo Lee ที่ได้เสนอแนะกรอบการอธิบายปฏิสัมพันธ์ของปัจจัย
ภายใน ที่มีต่อการก่อรูปและเปลี่ยนแปลงแนวทางนโยบายการค้าต่างประเทศ โดยเฉพาะในกรณีที่
ความตกลงการค้าเสรี ซึ่งจักได้ลงรายละเอียดในหัวข้อ 1.4 ดังนี้แล้ว งานวิจัยฉบับนี้จึงอาจมีความ
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แตกต่างของข้อสรุปจากการศึกษาของผู้วิจัยก่อนหน้า และเข้าเป็นส่วนหนึ่งของบรรณพิภพว่าด้วย
การศึกษาความตกลงการค้าเสรีในประเทศไทย  

 

1.6 ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ก าหนดขอบเขตระยะเวลาที่ศึกษาระหว่างปี 2544 
ถึง 2549 ซึ่งเป็นช่วงเวลาการด ารงต าแหน่งของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ส่วนความตกลงการค้าเสรีที่
เกี่ยวข้องในการศึกษา จะยึดตามนิยามที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. เขตการค้าเสรี/ความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Area/Free Trade 
Agreement) เป็นลักษณะของรูปแบบขั้นต้นในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ โดย
ยกเลิกการการจัดเก็บภาษีศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิก ในขณะเดียวกัน
ประเทศสมาชิกก็มีอิสระในการก าหนดอัตราภาษีศุลกากรที่เรียกเก็บจาก
ประเทศคู่ค้านอกกลุ่ม67 

2. ความตกลงพิเศษทางการค้า/ความตกลงการค้าแบบเลือกฝ่าย (Preferential 
Trade Agreement) ในทางเศรษฐศาสตร์หมายถึงสิทธิพิเศษทางการค้า
บางอย่าง ที่ให้แก่ประเทศคู่ค้าบางประเทศมากกว่าประเทศคู่ค้าอ่ืน ซึ่งอาจ
หมายถึงประเทศสมาชิกของความตกลงทางการค้า68 ในที่นี้หมายรวมไปยัง
ความตกลงการค้าเสรีที่มิใช่แบบพหุภาคีด้วย และอาจใช้เรียกแทนความตกลง
การค้าเสรีแบบทวิภาคีก็ได้ 

3. ความตกลงการค้าแบบภูมิภาคี (Regional Trade Agreements) มีลักษณะที่
เชื่อมโยงทางการค้าของประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกัน โดยมีสมาชิกตั้งแต่ 2 
ประเทศขึ้นไป โดยก าหนด ความตกลงพิเศษทางการค้า ให้แก่ประเทศสมาชิก 
และมักมีขอบเขตจ ากัดเฉพาะในภูมิภาคหนึ่งๆ เป็นการรวมกลุ่มทางการค้าใน
ยุคเริ่มแรก  

มาตรา 24 ของความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีและการค้า ให้ความหมายของเขต
การค้าเสรี (FTAs) ว่าหมายถึง “กลุ่มของเขตภาษีสองเขตหรือมากกว่า ที่ซึ่งอัตราภาษีหรือก าแพง
การค้าอ่ืนๆ (เว้นแต่ที่อนุญาตได้ตามมาตรา 11 12 13 14 15 และ 20) อันเกี่ยวเนื่องต่อการค้าสินค้า

                                           
67 วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, พจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร,์ 152. 
68 เรื่องเดียวกัน, 239. 
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อันถือก าเนิดในเขตภาษีนั้นๆ ถูกก าจัดไป”69 ส่วนข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าการบริการ (GATS) 
ไม่ได้นิยามความตกลงการค้าเสรีเป็นการเฉพาะ หากให้ภาพรวมลักษณะการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
อันเกี่ยวเนื่องถึงการค้าการบริการในกลุ่มนั้น70 ซึ่งจะต้องมีความครอบคลุมของตัวสินค้า โดยลดอัตรา
ภาษีและอุปสรรคการค้าอ่ืนระหว่างสมาชิก รวมถึงห้ามมิให้มีการสร้างก าแพงอ่ืนๆ ขึ้นมาในอนาคต 

เพราะฉะนั้น ความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement) ที่ใช้ในการศึกษา
วิจัย จึงหมายถึง ความตกลงเพ่ือลดอัตราภาษีทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก โดยมีลักษณะเป็น
ความตกลงพิเศษ (Preferential Trade Agreement) ที่อาจเป็นประเทศในภูมิภาคเดียวกันหรือไม่ก็
ได้ ซึ่งประเด็นเรื่องภูมิภาคที่สมาชิกสังกัด กลายเป็นประเด็นส าคัญที่ท าให้ความตกลงการค้าเสรีใน
ทศวรรษแรกของสหัสวรรษใหม่ มีความโดดเด่นและแตกต่างจากยุคก่อน เพราะความตกลงการค้าเสรี
ในปัจจุบัน มีการเจรจาข้ามภูมิภาคมากขึ้น เช่น ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ความตกลง
การค้าเสรีประชาคมยุโรป-เม็กซิโก เป็นต้น ทั้งนี้โดยองค์การการค้าโลกจะใช้ค าว่าความตกลงการค้า
เสรีแบบภูมิภาคี (RTAs) แทนชื่อความตกลงการค้าเสรีทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ในงานวิจัยฉบับนี้จะใช้
ค าว่าความตกลงการค้าเสรีเป็นหลัก โดยให้ถือว่ามีความหมายเดียวกัน 

ความตกลงการค้าเสรีที่เกี่ยวข้องในการศึกษาวิจัยฉบับนี้ ได้แก่ ความตกลงการค้า
เสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand–Australia Free Trade Agreement - TAFTA) ความตกลงว่าด้วย
การเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดระหว่างไทย–นิวซีแลนด์ (Thailand–New Zealand Free 
Trade Agreement - TNZCEP) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจญี่ปุ่น–ไทย (Japan–Thailand 
Economic Partnership Agreement - JTEPA) กรอบความตกลงการค้าเสรีว่าด้วยความเป็น
หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นระหว่างไทยกับเปรู (Framework Agreement on Closer 
Economic Partnership between the Republic of Peru and the Kingdom of Thailand) 
ความตกลงการค้าเสรีไทย-ชิลี (Thailand-Chile Free Trade Agreement) ความตกลงการค้าเสรี
ระหว่างไทย–EFTA (TEFTA) กรอบความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขตการค้าเสรีระหว่างไทยกับอินเดีย 
(Framework Agreement for Establishing Free Trade Area between the Republic of 
India and the Kingdom of Thailand) ความตกลงการค้าเสรีไทย–สหรัฐอเมริกา (TUSFTA) และ 
กรอบความตกลงว่าด้วยการเป็นพันธมิตรทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิดระหว่างไทยกับบาห์เรน  

                                           
69 World Trade Organization, The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947) (online) 
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_02_e.htm#articleXXIV [13 January 2013] 
70 Robert V. Fiorentino, Luis Verdeja, and Christelle Toqueboeuf, "The Changing Landscape of 
Regional Trade Agreements: 2006 Update," in WTO Discussion Paper 12 (Geneva: World Trade 
Organization, 2007), 27. 
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(Framework Agreement between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of 
Bahrain on Closer Economic Partnership) 

 

1.7 สมมุติฐานในการศึกษา 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าต่างประเทศในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มาสู่การ
เน้นเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรี สืบเนื่องจากกลุ่มของปัจจัยภายในประเทศ ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการค้าต่างประเทศของผู้น า คือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และที่
ปรึกษานโยบายเศรษฐกิจ  ซึ่งได้ปรับมุมมองของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่มีต่อช่องทางการค้า
ต่างประเทศ โดยที่กลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่มถูกจ ากัดช่องทางในการเข้าถึงการตัดสินใจนโยบาย
ต่างประเทศ อันสืบเนื่องจากกระบวนการตัดสินใจนโยบายการค้าภายหลังรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 
และวิกฤติเศรษฐกิจ ได้เปิดช่องให้คณะรัฐมนตรีมีบทบาทเหนือกลุ่มข้าราชการและหน่วยงาน
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ เปิดช่องให้นายกรัฐมนตรีสามารถริเริ่มด าเนินนโยบายความตกลงการค้า
เสรีได้ 

 
1.8 วิธีการด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยภายในในนโยบายการค้าต่างประเทศ: ศึกษาการจัดท า
นโยบายความตกลงการค้าเสรีสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร พ.ศ.2544-2549” ใช้วิธีวิจัยเอกสาร และ
การวิเคราะห์วาทกรรมของผู้ก าหนดนโยบาย โดยมีแหล่งข้อมูลในการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

เอกสารปฐมภูมิ ประกอบด้วย  

หนังสือความตกลงทางการค้า ได้แก่ ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ความ
ตกลงการค้าเสรีไทย-บาห์เรน ความตกลงการค้าเสรีไทย-ชิลี ความตกลงการค้าเสรีไทย-EFTA ความ
ตกลงการค้าเสรีไทย-อินเดีย ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น ความตกลงว่าด้วยการเป็น
หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้นระหว่างไทย-นิวซีแลนด์ ความตกลงการค้าเสรีไทย-เปรู ความ
ตกลงการค้าเสรีไทย-ปากีสถาน ความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

สุนทรพจน์ ได้แก่ ถ้อยแถลงของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในโอกาสต่างๆ เช่น การ
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อเข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ค ากล่าวในโอกาสเปิดการสัมมนา
ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและการลงทุน ฯลฯ  
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รายงานผลการประชุม เช่นการประชุมคณะรัฐมนตรี การประชุมร่วมกับผู้แทน
ทางการค้าต่างๆ การประชุมกับคู่เจรจาทางการค้า เป็นต้น ข่าวหนังสือพิมพ์ ได้แก่ ผู้จัดการ ไทยรัฐ 
โพสต์ทูเดย์ Bangkok Post เป็นต้น  

เอกสารข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ ข้อมูลการแจ้งการเจรจา
การค้าเสรีขององค์การการค้าโลก ข้อมูลเศรษฐกิจระหว่างประเทศขององค์การการเงินระหว่าง
ประเทศ  

ข่าวสารจากหนั งสือพิมพ์  ได้แก่  หนั งสือพิมพ์มติชน หนั งสือพิมพ์ไทยรัฐ 
หนังสือพิมพ์ Bangkok Post หนังสือพิมพ์ The Nation  

เอกสารทุติยภูมิ ประกอบด้วย  

รายงานการวิ จั ย  ได้ แก่  รายงานการวิ จั ยของหน่ วยงานรายชการหรื อ
สถาบันการศึกษา ที่เกี่ยวข้องกับการเจรจาความตกลงการค้าเสรี เช่น งานวิจัยของสถาบันระหว่าง
ประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา งานวิจัยของกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ งานวิจัยของ
โครงการ WTO Watch งานวิจัยของกลุ่ม FTA Watch  

บทความวิเคราะห์ในเอกสารวิชาการ หนังสือพิมพ์และวารสารต่างๆ ได้แก่ บทความ
ในวารสารทางวิชาการระหว่างประเทศและในประเทศ เช่น The World Economy, International 
Organization, Economic Policy, Economics & Politics, วารสารสังคมศาสตร์, รัฐศาสตร์สาร, 
วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์, วารสารยุโรปศึกษา เป็นต้น วารสารรายเดือนของหน่วยงาน
ราชการที่เก่ียวข้องเช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น  

แหล่ งข้อมูลวิ เคราะห์ อ่ืนๆ ที่ เ กี่ ยวข้องทาง อิน เตอร์ เนต ได้แก่  เว็บไซต์ 
http://www.fta-eu.org/ http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements 
เป็นต้น 

 
1.9 ประโยชน์ที่ได้รับ 

1.  ถึงแม้ว่างานที่ศึกษาเกี่ยวกับความตกลงการค้าเสรีฉบับต่างๆ จะมีเป็นจ านวน
มาก ทั้งในเชิงแนะแนวนโยบายและการวิเคราะห์ทางวิชาการ แต่การศึกษาที่ท าให้เห็นภาพรวมของ
การเปลี่ยนแปลงท่าทีของรัฐบาลต่อนโยบายการค้าต่างประเทศ โดยเฉพาะต่อการเกิดขึ้นของความตก
ลงการค้าเสรีในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองยังมีไม่มากหรือไม่ได้อาศัยแนวคิดที่แตกต่างไปกว่ากรอบ
แนวคิดแบบเดิมในการศึกษา ที่แสดงให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ของปัจจัยภายในประเทศต่อการเกิดขึ้นของ
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ความตกลงในรูปแบบที่แตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้ งานวิจัยฉบับนี้จึงจักได้เพ่ิมเติมการศึกษาความตกลง
การค้าเสรี ด้วยกรอบแนวคิดท่ียังมิได้ใช้ศึกษามาก่อนในงานเขียนภาษาไทย 

2.  ประเด็นเรื่องความตกลงการค้าเสรีในยุคพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรอาจจะมิได้เป็น
ประเด็นเร่งด่วน หรืออาจจะล้าสมัยไปในแวดวงวิชาการทางด้านนโยบายการค้า แต่หากพิจารณาจาก
โครงสร้างการค้าโลกในปัจจุบัน ก็พบได้ว่าความตกลงการค้าเสรียังเป็นแนวทางนโยบายการค้า
ต่างประเทศที่ได้รับความนิยมของรัฐบาลประเทศต่างๆ และไทยเองก็ยังเดินหน้าเจรจาความตกลง
การค้าเสรีกับประเทศที่มีการริเริ่มเจรจาตั้งแต่สมัยนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร รวมถึงการ
ริเริ่มเจรจากับประเทศใหม่ด้วย อย่างกรณีการเจรจาระหว่างไทยและแคนาดาสมัยนายกรัฐมนตรียิ่ง
ลักษณ์ ชินวัตร ด้วยเหตุนี้การศึกษาความตกลงการค้าเสรีจึงยังคงมีความร่วมสมัย และเป็นฐาน
ประกอบการวิเคราะห์ส าหรับผู้ศึกษานโยบายความตกลงการค้าเสรีในอนาคต 

 

1.10 โครงสร้างของการน าเสนอ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สามารถแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 บท ดังต่อไปนี้  

บทที่ 1 เป็นบทน า อธิบายและเสนอสภาพปัญหา ขอบเขต  และวัตถุประสงค์ใน
การศึกษา รวมทั้งสมมติฐานของการศึกษา วิธีรวบรวมข้อมูล ประโยชน์ที่ได้รับและการน าเสนอ
เนื้อหากรอบความคิดที่ใช้ในการศึกษา และการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือประมวลภาพรวมของการ
ศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้องกับประเด็นการค้าเสรี รวมถึงกรอบความคิดที่ใช้อธิบายในการศึกษาครั้งนี้ 

บทที่ 2 อธิบายลักษณะทั่วไปของนโยบายการค้าไทยก่อนที่ความตกลงการค้าเสรี
เข้ามามีอิทธิพลต่อนโยบายการค้าต่างประเทศ ซึ่งบทนี้เป็นการอภิปรายถึงลักษณะของนโยบาย
การค้าต่างประเทศของไทย กับโครงสร้างการผลิตและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม เพ่ือแสดงให้เห็น
วิวัฒนาการของแนวนโยบายกับการเปลี่ยนแปลงทางบริบทที่เกิดขึ้นในแต่ละยุคสมัย ว่ามีอิทธิพลต่อ
การก่อรูปของนโยบายในช่วงที่หันมาเน้นท าความตกลงการค้าเสรีอย่างไร 

บทที่ 3 อธิบายถึงจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายการค้าต่างประเทศ 
โดยวิเคราะห์ถึงแรงกระตุ้นและสภาพแวดล้อม ที่เอ้ืออ านวยให้ความตกลงการค้าเสรีกลายมาเป็น
แนวนโยบายการค้าต่างประเทศหลักสมัยนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในที่นี้เป็นการ
วิเคราะห์ให้เห็นผลของการเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจการค้าโลก อันมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ด าเนินนโยบายการค้าต่างประเทศของผู้ก าหนดนโยบาย 

บทที่ 4 อธิบายตัวแปรที่เป็นปัจจัยภายในต่างๆ ที่ท าให้ความตกลงการค้าเสรี
กลายเป็นแนวนโยบายการค้าต่างประเทศหลัก จากกลุ่มของปัจจัยสามประการ คือ การเปลี่ยนแปลง
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การรับรู้และแนวคิดที่มีต่องนโยบายการค้าต่างประเทศ การผลักดันและปรับเปลี่ยนการมอง
ผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์โดยนายกรัฐมนตรี และกรอบโครงสร้างสถาบันที่เปิดโอกาสให้ผู้
ก าหนดนโยบายสามารถเลือกด าเนินนโยบายได้  

บทที่ 5 เป็นการสรุปเนื้อหาของงานวิจัย 



 
 

 

บทที ่2 
นโยบายการค้าต่างประเทศไทยก่อนสมัยรัฐบาล ทักษิณ ชินวัตร 

การที่มูลค่าการค้าระหว่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของไทย (trade-
to-GDP ratio) มีปริมาณสูงขึ้นเป็นล าดับ (แผนภูมิ 2.1)  ชี้ให้เห็นถึงลักษณะการพ่ึงพิงตลาดโลกของ
ระบบเศรษฐกิจไทยที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยมา การด าเนินนโยบายการค้าต่างประเทศของรัฐบาลจึงมี
ความส าคัญ และส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  

เนื้อหาในบทนี้ ผู้วิจัยต้องการแสดงให้เห็นทิศทางเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้า
ต่างประเทศไทย นับตั้งแต่เริ่มใช้แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 จนถึงช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ
การเงินปี 2540 ก่อนการเข้าด ารงต าแหน่งของพ.ต.ท.ทักษิณ เพ่ืออธิบายความเป็นมาของการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าต่างประเทศในช่วงเวลาส าคัญ และเป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจัยอันเป็นจุด
เปลี่ยนแนวทางการด าเนินนโยบายการค้าในแต่ละยุคสมัยด้วย  

การอภิปรายคุณลักษณะทั่วไปของนโยบายการค้าต่างประเทศในบทนี้ อาศัยข้อมูล
ทางประวัติศาสตร์เป็นพ้ืนฐาน ระยะเวลาในการวิเคราะห์ที่เลือกใช้คือช่วงระหว่างปี 2504 ถึง 2544 
เพราะมีข้อมูลในการศึกษาวิจัยเพียงพอ และมีลักษณะเด่นของการใช้นโยบายการค้าต่างประเทศที่
ชัดเจน รวมถึงมีอิทธิพลต่อปรากฏการณ์ทางการค้าที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน โดยสามารถแบ่งคุณลักษณะ
ของนโยบายการค้าต่างประเทศไทย ออกเป็นช่วงส าคัญ 4 ยุค ได้แก่ ยุคเริ่มต้นการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ ยุคการเปลี่ยนแปลงไปสู่ยุทธศาสตร์การผลิตเพ่ือการส่งออก ยุคนโยบายการค้าภายใต้
สถาบันทางการค้าระหว่างประเทศ และยุคนโยบายการค้าต่างประเทศในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ 
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แผนภูมิที่ 2.1 สัดส่วนการค้าระหว่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ                 
(trade-to-GDP ratio) ของประเทศไทยช่วง พ.ศ.2503-2549 

 

 
ที่มา: World Bank 

 

2.1 นโยบายการค้าต่างประเทศในยุคเริ่มต้นการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

“ความหวังหรือปณิธานอันยิ่งใหญข่องข้าพเจ้าใน พ.ศ. 2504 คือการปฏิบัตติามแผนการเศรษฐกิจ...” 

จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์1 

ปณิธานของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ข้างต้นแสดงความมุ่งมั่นในการด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศ ตามรูปแบบที่ได้รับการออกแบบโดยกลุ่มข้าราชการที่ท างานร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์ฯ)  โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติฉบับที่ 1 ระยะที่หนึ่งและสอง ถือเป็นแนวทางการก าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ
แรกของประเทศ ซึ่งเอกสารส าคัญฉบับนี้วางรากฐานการพัฒนาบนพ้ืนฐานของตัวแบบอุตสาหกรรม
การผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้า (import substitution industries)2 หมายรวมถึงสินค้าเกษตรและ

                                           
1 "ค าปราศัย ของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี เนื่องในวันข้ึนปีใหม่ 2504," รัฐสภาสาร 9, 2 (มกราคม 
2504). 
2 การผลติเพื่อทดแทนการน าเข้า “ประกอบด้วยลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายประการประกอบกันดังนี้ ก) 
เพิ่มการผลิตอาหารและผลติผลทางการเกษตรภายในประเทศ ซึ่งก่อนหน้ามีการน าเข้าเป็นปริมาณมาก  ข) ผลิต
สินค้าอุตสาหกรรมหลายชนิดขึ้นเองภายในประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เปน็สินค้าอุปโภคบริโภค และ ค) มีอตุสาหกรรมเบา
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อุตสาหกรรม สืบเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจไทยในช่วงระยะเวลาหลังจากการปฏิ วัติ 2475 และ
สงครามโลกครั้งที่ 2 มีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเป็นเวลานาน ดังนั้นการสร้างอุตสาหกรรมขึ้นใน
ประเทศหลังการ “ปฏิวัติ” ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน์ จึงด าเนินตามแนวทางของที่ปรึกษาจาก
สหรัฐอเมริกาเพ่ือบรรเทาการขาดดุลดังกล่าว3  

  ความส าคัญของการท าแผนพัฒนาฯ เห็นได้จากการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนิน
นโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน์ ได้จัดสรรงบประมาณในปี 2503-2504 เพ่ือ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจถึงร้อยละ 21 หรือนับเป็น 1 ใน 5 ของงบประมาณทั้งหมดที่ได้
จัดสรรในรอบสองปี4 

ลักษณะของการแก้ปัญหาการผลิตผ่านแผนพัฒนาฯ ประกอบด้วยการเพ่ิมปริมาณ
ผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมต่างๆ ที่มีความจ าเป็นต่อโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศและ
ความเป็นอยู่ของประชาชน  โดยด้านการเกษตร แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (ระยะที่สอง) ได้แสดงให้เห็น
ถึงความครอบคลุมของการขยายพ้ืนที่การท าเกษตร และชนิดของสินค้าเกษตรที่ทดแทนการน าเข้า 
ตามข้อความในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ที่ระบุว่า  

“...การปลูกพืชหลายประเภทก าลังเริ่มได้รับความนิยมและจะขยายออกไปอย่างกว้างขวาง การ
ผลิตพืชไร่ เป็นต้นว่า ข้าวโพด มันส าปะหลัง ปอ และอ้อย ได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว พืชอื่นๆ เช่น 
ข้าว ถั่ว ยาสูบ และฝ้าย จะมีปริมาณมากขึ้นเมื่อการชลประทานขยายเขตออกไป โดยเฉพาะ
ปริมาณฝ้ายที่ผลิตได้จะพอเพียงแก่ความต้องการในประเทศ ส่วนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซึ่งยังมีเนื้อที่ดอนเหลืออยู่มาก ยังไม่ได้ใช้ในการเพาะปลูก อาจจะปลูกข้าวโพดและข้าวฟ่างใน
ที่ดินดังกล่าว ส าหรับเลี้ยงสัตว์ การผลิตยางในอนาคต ย่อมขึ้นอยู่กับการปลูกแทนและการใช้
พันธุ์ยางดี ซึ่งให้ผลมากกว่าพันธุ์ที่เคยใช้อยู่ถ้าหากการปลูกแผนด าเนินไปได้เร็วและบังเกิดผล
ตามที่คาดคะเนไว้ ประเทศไทยก็สามารถผลิตยางได้มากขึ้นโดยไม่ต้องเพิ่มเนื้อที่เพาะปลูกมาก
นัก การปลูกชากาแฟคงจะขยับขยายออกไปได้อีกเพราะยังมีเนื้อที่เพาะปลูกในท่ีสูงซึ่งเหมาะแก่

                                                                                                                         
ที่ ยังไม่มีการผลติหรือผลติได้ไมเ่พยีงพอต่อความต้องการ ซึ่งการสร้างอุตสาหกรรมดังกล่าวจ าเป็นต้องน าเข้า
เครื่องจักรหรือสินค้าทุน รวมถึงวัตถุดิบพื้นฐานในการผลิต” ("ดลุยก์ารค้าของประเทศไทย รายงานของ 
Committee on Trade เรื่อง Foreign Trade Aspects of Economic Development Plans of Ecafe 
Countries," ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, พณ. 0301.9.4/6 (5-13 ตุลาคม 2510). 
3 อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, "สหรัฐอเมรกิากับนโยบายเศรษฐกิจไทย (1960-1970)" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ, 
สาขาวิชาความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ, คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2526), 70. 
4 "ค าปราศัยในวันครบรอบ 2 ปีแห่งการตั้งคณะรัฐมนตรีปัจจุบัน 10 กุมภาพันธ์ 2504," รัฐสภาสาร 9, 4 (มีนาคม 
2504): 98. 
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การปลูกพืชเหล่านี้ จนพอแก่ความต้องการภายในประเทศโดยไม่ต้องสั่งซื้อจากต่างประเทศอีก
ต่อไป”5  

จากข้อความข้างต้น ได้แสดงให้เห็นปัญหาของการผลิต  ในช่วงต้นของแผนพัฒนาฯ 
ประเทศไทยยังไม่สามารถผลิตสินค้าเกษตรชนิดใหม่ๆ ได้เพียงพอต่อความต้องการ ยกเว้นเพียงแต่
ข้าว ซึ่งยังคงเป็นผลผลิตที่มีเหลือจากการบริโภค สามารถส่งออกท ารายได้แก่ประเทศได้ สินค้าเกษตร
ชนิดใหม่เหล่านี้จึงยังต้องน าเข้าจากต่างประเทศ การพยายามขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกจึงแสดงให้เห็น
แนวทางการผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้าอย่างชัดเจนในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 

ส่วนทางด้านอุตสาหกรรม มีการสร้างโรงงานผลิตหรือกระตุ้นให้เกิดการลงทุนจาก
พ่อค้านายทุนในประเทศ เพ่ือลดปริมาณการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด โดยผลิตสินค้าที่ต้องน าเข้าขึ้นใช้
เอง ทั้งสินค้าอุปโภคและบริโภค กระนั้นผู้ผลิตส่วนใหญ่ยังคงเป็นรัฐวิสากิจ  เนื่องจากการขาดแคลน
เงินทุนภายในประเทศ รัฐจึงรับหน้าเสื่อเป็นผู้ลงทุนในการผลิตสินค้าเหล่านี้ ได้แก่ น้ าตาล ปุ๋ย 
กระดาษ เป็นต้น ข้อความจากแผนพัฒนาฯฉบับดังกล่าวระบุว่า  

“อุตสาหกรรมจะมีบทบาทส าคัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศมากยิ่งข้ึนเป็นล าดับ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมขนาดปานกลางและขนาดย่อม ซึ่งผลิตสินค้าซึ่งขณะนี้ต้องสั่งซื้อจากต่างประเทศ
เป็นส่วนใหญ่ อุตสาหกรรมหนักอาจเกิดขึ้นบ้างบางประเภท แต่ผลิตภัณฑ์ประเภทเครื่องจักร 
เครื่องยนต์ และอุปกรณ์ขนาดใหญ่จะยังต้องสั่งซื้อจากต่างประเทศต่อไปอีกนาน ความเจริญใน
ด้านอุตสาหกรรมจะเป็นปัจจัยส าคัญในอนาคตทางเศรษฐกิจของประเทศ ถ้าหากประเทศไทย
สามารถขยายกิจกรรมอุตสาหกรรมได้มากพอประมาณแล้ว กิจกรรมอื่นๆ เช่นการเกษตร การ
พาณิชย์ และบริการต่างๆ ก็จะขยายเพิ่มขึ้นเป็นเงาตามตัว กิจกรรมดังกล่าวนี้เป็นเรื่องของ
เอกชน บทบาทของเอกชนในการพัฒนาประเทศจึงจะส าคัญขึ้นเป็นล าดับ”6 

ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างการผลิตในช่วงต้นของแผนพัฒนาฯ มีลักษณะของ
การขยายพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรให้เพียงพอกับความต้องการของตลาด ในขณะเดียวกัน
ก็สนับสนุนให้มีการผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคข้ึนภายในประเทศเพ่ือทดแทนการน าเข้า 

ด้านนโยบายการค้าต่างประเทศ ภาคการส่งออกยังคงสามารถท ารายได้ให้แก่รัฐบาล
อย่างดี โดยคงมีการส่งออกข้าวเป็นสินค้าหลัก เหมือนกับช่วงเวลาก่อนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

                                           
5 ข้อความที่ยกมาข้างต้นแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของตัวแบบการผลติเพื่อทดแทนการน าเข้าท่ีรัฐบาลใช้ในการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาต,ิ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ระหว่าง
ระยะเวลา พ.ศ.2504 ถึง 2506 และ 2507 ถึง 2509 ระยะที่สอง (พ.ศ.2507 - 2509) (กรุงเทพฯ: ส านัก
นายกรัฐมนตร,ี 2507), 4.) 
6 เรื่องเดียวกัน, 76. 
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หากพิจารณาตัวเลขการส่งออก พบว่ามูลค่าของรายได้ที่เป็นตัวเงินนับแต่เริ่มใช้แผนพัฒนาฯ เมื่อปี 
2504 ที่ 8,614 ล้านบาท เพ่ิมเป็น 13,049 ล้านบาทในปี 25087 แสดงให้เห็นการขยายตัวของความ
ต้องการสินค้าที่ส่งออกไปต่างประเทศ สินค้าส่งออกยังเป็นสินค้าเกษตร ได้แก่ ข้าว ยาง ดีบุก ไม้สัก 
และผลผลิตเพื่อน าไปเป็นอาหาร รวมแล้วมีมูลค่ากว่าร้อยละ 57.9 ของปริมาณการส่งออกท้ังหมดใน
ปี 2508 ด้วยเหตุนี้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 จึงคาดการณ์ถึงผลดีของการค้าต่างประเทศ โดยเฉพาะการ
ส่งออกสินค้าเกษตร รวมถึงให้มีการเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตจากผลิตภัณฑ์ป่า (ไม้สัก) มาเป็นพืชไร่ที่
มีอัตราผลผลิตสูง เช่น ข้าวโพด ให้มีสัดส่วนมากขึ้นในการส่งออก8  

กระนั้น รายได้ของการส่งออกสินค้าเกษตรที่เพ่ิมขึ้น ยังไม่เพียงพอที่จะลดการขาด
ดุลการค้าระหว่างประเทศ เหตุผลส าคัญเนื่องจากการเติ บโตของการเร่ งรัดการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า ท าให้ในระยะการวางแผนฯสามฉบับนี้ มีการน าเข้าสินค้า
ประเภททุนเข้ามาเป็นจ านวนมากถึงร้อยละ 20-25 ของมูลค่าการน าเข้าทั้งหมด ท าให้ในปี 2506 มี
การขาดดุลการค้าสูงเป็นประวัติการณ์ถึง 3,127 ล้านบาท9  

อย่างไรก็ตาม รายได้ที่เพ่ิมขึ้นจากการส่งสินค้าออก ท าให้รัฐบาลต้องการขยาย
ปริมาณการส่งออกให้เพ่ิมมากขึ้น ข้อถกเถียงของข้าราชการและผู้บริหารนโยบายเศรษฐกิจที่
เกี่ยวเนื่องกับประเด็นด้านการค้าต่างประเทศในยุคต้นของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ คือการ
ส่งเสริมให้ให้มีปริมาณการส่งออกสินค้าไปยังตลาดต่างประเทศเพ่ิมขึ้น รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต์จึงตั้งคณะกรรมการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการส่งออก ซึ่งเป็นสิ่งสร้างสรรค์
ใหม่ในรัฐบาลปฏิวัติสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือที่ผู้น ารัฐบาลจะได้ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจ หน่วยงานเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการค้าต่างประเทศตามแผนพัฒนาฯ  ได้แก่ 10 ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสินค้าขาออก (ก.ส.อ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการ
อุตสาหกรรม (The Board of Investment of Thailand - BOI) และองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย (อ.ส.ท.) ซึ่งทั้ง 3 หน่วยงานท าหน้าที่ส่งเสริมการหารายได้ให้ภาครัฐจากการ

                                           
7 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิแห่งชาติ, แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สอง พ.ศ. 2510-
2514 (กรุงเทพฯ: ส านักนายกรัฐมนตร,ี 2509), 19. 
8 Natthanan Kunnamas, "Old, New and Scare Protectionisms: Thailand‖s Agricultural Exports to 
the EU" (Doctoral dissertation, School of Politics and International Relations, University of Leeds, 
2008), 50. 
9 เรื่องเดียวกัน, 217. 
10 "ค าปราศรัยของนายกรัฐมนตรี เนื่องในวันครบรอบ 3 ปีแห่งการปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2504," รัฐสภาสาร 9, 12 
(พฤศจิกายน 2504): 89. 
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พัฒนาการผลิต การค้าสินค้าและสินค้าบริการ และสนับสนุนการส่งออกสินค้าไทยไปยังตลาด
ต่างประเทศ 

ทว่าปัญหาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกสินค้าไปยังตลาดต่างประเทศในยุคนี้ คือ
การที่แหล่งน าเขา้สินค้าไทย ยังขึ้นอยู่กับตลาดของคู่เจรจาที่ส าคัญไม่ก่ีแห่ง ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 
และตลาดร่วมยุโรป สาเหตุประการหนึ่งสืบเนื่องจากประเทศไทยไม่มีพันธสัญญากับความตกลง
การค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อตกลงการค้าทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า11 ท า
ให้เกิดข้อจ ากัดส าคัญในเรื่องของการเข้าถึงตลาดภายนอก ด้วยเหตุผลเช่นนี้ รัฐบาลจึงแสวงหา
ผู้เชี่ยวชาญเข้ามาท าการศึกษา และเสนอแนะแนวทางยุทธศาสตร์ของการส่งสินค้าออก โดยในปี 
2509 รัฐบาลภายใต้การน าของจอมพล ถนอม กิตติขจร (ตามค าแนะน าของก.ส.อ.) เชิญ Albert N. 
Abajian12 ที่ปรึกษาจาก USOM (United States Operation Mission) ซึ่งขณะนั้นเป็นที่ปรึกษาร่าง
แผนยุทธศาสตร์การส่งสินค้าออกให้แก่ประเทศฟิลิปปินส์ เข้ามาศึกษาและวางกรอบการด าเนินการ
เกี่ยวกับการค้าต่างประเทศ ให้กับข้าราชการกระทรวงเศรษฐการ ปรากฎเป็นเอกสาร 
Development of Trade and Commerce in Thailand13 ที่ได้อภิปรายปัญหาและชี้แนะ
แนวทางด าเนินนโยบายการค้าของไทย ในที่นี้ Abajian ได้ระบุปัญหาส าคัญของการส่งออกของไทย 
ภายใต้ความจ ากัดของตลาดส่งออก 3 ประการส าคัญ คือ ผลผลิตยังไม่เพียงพอกับความต้องการทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ มาตรฐานสินค้าส่งออกมีคุณภาพต่ า และชนิดของสินค้าส่งออกไม่
หลากหลาย14 

ข้าราชการในกระทรวงเศรษฐการตอบรับผลการศึกษาของ Abajian และชี้แจง
สภาพปัญหาการส่งออกของไทยต่อรัฐบาล สรุปได้ 4 ประการ ได้แก่15 อันดับแรก สินค้าที่ไทยส่งออก
ส่วนใหญ่เป็นสินค้าขั้นปฐม ซึ่งมีราคาไม่มีความแน่นอน อับดับที่สอง สินค้าส่งออกมีคุณภาพต่ า (ไม่
นับรวมข้าว) อันดับต่อมา คือการที่รัฐไม่มีการวางมาตรฐานสินค้าที่แน่นอน เช่น มาตรฐานการ
ควบคุมน้ าหนักสินค้า หรือการควบคุมคุณภาพของสินค้า ท าให้หลายครั้งที่ผู้น าเข้าในต่างประเทศ
ได้รับสินค้าผิดไปจากสิ่งที่ควรจะได้ ส่งผลให้ไม่ได้รับความเชื่อถือจากภาคเอกชนต่างประเทศในเวลา

                                           
11 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษศีุลกากรและการค้า เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2525 
12 "การขอผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศจากยูซอม," ส านักหอจดหมายเหตแุห่งชาติ, พณ 0301.11/49 (15 ธ.ค. 2508-2 
ก.ค. 2510). 
13 Albert N. Abajian, Development of Trade and Commerce in Thailand 1967-1971 ([S.l.]: 
International Marketing Institute, 1966). 
14 Ibid. 
15 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี "หนังสือท่ี สร. 0701/1724," 21 กรกฎาคม 2509. 
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ต่อมา และท้ายสุด การผลิตสินค้าในไทยมีต้นทุนสูง แม้แต่สินค้าเกษตรก็ใช้ต้นทุนสูงกว่าสินค้าชนิด
เดียวกันจากประเทศอ่ืน  

เหตุผลเกี่ยวกับปัญหาของการส่งออกดังนี้ แสดงให้เป็นปัญหาของโครงสร้างการผลิต
สินค้าและกฎระเบียบหลายอย่าง ที่รัฐบาลจ าเป็นต้องปรับตัวเพ่ือตอบรับกับการเปลี่ยนแปลงในระบบ
เศรษฐกิจโลก ดังเห็นได้จากข้อถกเถียงส าคัญของการส่งเสริมสินค้าออกในขณะนั้น โดยเฉพาะ
ประเด็นความน่าเชื่อถือของสินค้าเกษตรที่ส่งออกไปยังต่างประเทศ ตัวอย่างของปัญหาประการหนึ่ง
คือความไม่มีมาตรฐานของกระสอบบรรจุภัณฑ์ ท าให้ภาครัฐต้องประชุมระหว่างหน่วยงานเศรษฐกิจที่
เกี่ยวข้อง และออกประกาศมาตรฐานกระสอบที่ผลิตโดยโรงงานผลิตกระสอบของรัฐและเอกชน 
รวมถึงส่วนที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร16 ซึ่งความพยายามเช่นนี้แสดงให้เห็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
และน าไปสู่การได้รับความไว้วางใจ รวมถึงการส่งเสริมภาพรวมของการค้าต่างประเทศอีกด้านหนึ่ง
ด้วย 

 

โดยสรุป การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 และ 2 ในภาพรวม
เป็นการวางโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ส่วนฉบับที่ 3 เป็นต้นมา เริ่มมีการพิจารณาถึงค าถามที่
เกี่ยวข้องกับการหารายได้ของประเทศผ่านการค้าระหว่างประเทศ โดยจะพบว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
3 ได้แยกเรื่องของภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศอย่างการค้าและการท่องเที่ยวออกมาเป็นอีกบทหนึ่ง
โดยเฉพาะ แต่การค้าต่างประเทศในแผนพัฒนาฯที่กล่าวถึง ยังคงเป็นการส่งเสริมการส่งออกภายใต้
แนวทางการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้า ซึ่งแตกต่างจากแนวทางแบบอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกที่
พบได้ชัดเจนในยุคถัดมา  

มากกว่านั้น จักเห็นได้ว่าแนวคิดเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ ในยุคเริ่มต้นการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ มีการใช้การค้าต่างประเทศเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมรายได้ให้กับรัฐบาล และ
ลดการขาดดุลทางการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัด อันเป็นปัญหาที่พบได้ทั่วไปในประเทศด้อยพัฒนา 
ภาคเศรษฐกิจต่างประเทศได้รับการมองให้เป็นภาคเศรษฐกิจที่ช่วยทดแทนรายได้ที่หายไป จากเงิน
ช่วยเหลือต่างประเทศในช่วงกลางทศวรรษ 2510 ด้วย17 อย่างไรก็ดี การเริ่มต้นพัฒนาการค้าระหว่าง
ประเทศของไทยในช่วงเวลาดังกล่าว ก็ประสบปัญหา 3 ประการดังที่ Abajian ได้สรุปไว้จนกลายเป็น
จุดเปลี่ยนส าคัญ ที่ผลักดันให้ทิศทางนโยบายการค้าต่างประเทศมีบทบาทเปลี่ยนแปลงระบบ

                                           
16 "ร่างมาตรฐานการผลิตกระสอบ," ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาต,ิ พณ 0301.11/93. 
17 สมพร เทพสิทธา, สินค้าออกกับความมั่นคงแห่งชาติ (พระนคร: โรงพิมพ์รุ่งเรืองรัตน,์ 2515), 13. 



 
 

 

42 

โครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศ นั่นคือการเปลี่ยนจากแนวคิดการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้า ไปสู่
ตัวแบบอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออกในยุคถัดมา 

 

2.2 นโยบายการค้าต่างประเทศตามยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออก 

ผลงานของผาสุก พงษ์ไพจิตร และ คริส เบเกอร์ ชื่อ เศรษฐกิจการเมืองสมัย
กรุงเทพฯ18 กล่าวถึงการเปลี่ยนผ่านของนโยบายเศรษฐกิจเข้าสู่การระบบการผลิตแบบเอเชีย
ตะวันออกดังนี้ 

“...ต้นทศวรรษ 2520 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัวลง นายธนาคารและนัก
ธุรกิจระดับน ารุกเร้าให้รัฐบาลหันเหนโยบายเศรษฐกิจไปแนวใหม่ โดยมีข้อเสนอให้ส่งเสริมการ
ส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมมากข้ึน และช้ีให้เห็นว่านโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการ
น าเข้าประเทศเข้าสู่ทางตันแล้ว ...เศรษฐกิจไทยชะลอตัวลงมาตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2510 
ในช่วง พ.ศ. 2526-2528 อันเป็นระยะหลังจากราคาน้ ามันในตลาดโลกถีบตัวสูงขึ้นอีกเป็นครั้งที่
สองนั้น ภาวะเศรษฐกิจทรุดลงอย่างฮวบฮาบ ภายใต้ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าในช่วงนี้เองที่รัฐบาล
หันมารับนโยบายส่งเสริมการส่งออกอุตสาหกรรมอย่างจริงจังเพื่อเป็นยุทธวิธีหลักที่จะใช้
แก้ปัญหาเศรษฐกิจ...”19 

โดยหากพิจารณาจากข้อความข้างต้น เห็นได้ว่าลักษณะของการเปลี่ยนแปลง
แนวนโยบายเศรษฐกิจในยุคนั้น เป็นผลของการลดลงของรายได้รัฐบาล ซึ่งท าให้ดุลบัญชีเดินสะพัด
ขาดดุลอย่างมาก สาเหตุของส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากปัจจัยในระบบเศรษฐกิจโลก ที่ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจไทยโดย ได้แก่ การเพ่ิมขึ้นของราคาพลังงานในช่วงวิกฤตการณ์น้ ามัน ซึ่งท าให้การน าเข้า
สินค้าพลังงานฉุดมูลค่าการน าเข้าให้สูงขึ้นเป็นเงาตามตัว มากไปกว่านั้น โครงสร้างการผลิตเพ่ือ
ทดแทนการน าเข้าอย่างที่เคยท ามาช่วงระยะเวลาหนึ่ง ไม่สามารถสร้างรายได้เพียงพอชดเชยรายจ่าย
ที่เกิดขึ้นจากการน าเข้าพลังงานดังกล่าวได้ เนื่องจากราคาของสินค้าเกษตรที่เคยสร้างรายได้ให้
ประเทศมีราคาลดลง นอกจากจากนี้ เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศที่เคยได้รับก็เริ่มลดลง ไม่เพียงพอ
บรรเทาแรงกดดันต่อการคลังของประเทศท่ีเกิดข้ึนจากรายจ่ายที่เพ่ิมข้ึน20 สาเหตุเหล่านี้ ท าให้รัฐบาล

                                           
18 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเกอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมยักรงุเทพฯ, พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ซิลค์
เวอร์มบุ๊คส,์ 2542). 
19 เรื่องเดียวกัน, 245. 
20 เรื่องเดียวกัน, 248. 



 
 

 

43 

เริ่มหันเหแนวทางไปตามการแนะน าของกลุ่มธุรกิจและนายธนาคาร แม้ว่าจะถูกทัดทานจากกลุ่ม
ทหารก็ตาม21 

นอกจากนั้น ลักษณะของแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจของนักเศรษฐศาสตร์ที่
ท างานอยู่ในธนาคารโลก เริ่มเห็นพ้องว่ารูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางการผลิตเพ่ือ
ทดแทนการน าเข้าท าให้เกิดปัญหาตลาดแคบ คือการมีตลาดเพ่ือส่งออกสินค้าเ พียงไม่กี่ประเทศ นัก
เศรษฐศาสตร์กลุ่มนี้ จึงเริ่มศึกษารูปแบบการผลิตและส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมของกลุ่มประเทศ
เอเชียตะวันออก กลายเป็นโมเดลอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการส่งออก โดยที่ไทยก็ได้รับแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจเช่นนี้เช่นกัน เนื่องจากไทยต้องการกู้เงินจากธนาคารโลก เพ่ือลดการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดจากราคาน้ ามันที่พุ่งสูงขึ้นในช่วงพ.ศ. 2523-2526 ดังที่กล่าวถึงก่อนหน้า ซึ่งการกู้เงินครั้งนี้
ธนาคารโลกได้ใช้มาตรการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ (Strucural Adjustment Loans) ท าให้ไทยต้อง
ขยายการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกตามแนวทางท่ียอมรับกันในขณะนั้น22 

แผนภูมิ 2.2 แสดงให้เห็นมูลค่าการน าเข้าและส่งออกสินค้าในช่วงทศวรรษ 2520 
ซึ่งหากพิจารณาตามตัวเลขมูลค้าสินค้าจะพบว่ามีการน าเข้าสูงขึ้นโดยตลอด โดยเมื่อเปรียบเทียบกับ
การมูลค่าการส่งออกแล้ว จะเห็นภาวะขาดดุลทางการค้าตลอดทศวรรษ   ส่วนแผนภูมิ 2.3 แสดงให้
เห็นมูลค่าการขาดดุลการค้าของไทย ซึ่งการขาดดุลการค้าเริ่มลดน้อยลงช่วงปี 2529 เกิดจากอานิสงค์
ของการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ที่เริ่มท ารายได้ให้แก่ประเทศ ดังนั้นหากดูมูลค่าการส่งออกสินค้า
ของภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกันดังแผนภูมิ 2.4 จะพบว่าภาคอุตสาหกรรม
สามารถท ารายได้แซงหน้าภาคเกษตรในปี 2529 และมีอัตราเติบโตก้าวกระโดดอย่างมากช่วงต้น
ทศวรรษ 2530 ซึ่งแผนภูมิ 2.4 เป็นข้อพิสูจน์การเปลี่ยนแปลงแนวทางการใช้ยุทธศาสตร์การผลิต
สินค้าอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกอย่างเต็มตัวของไทยในยุคนี้ 

 

 

 

 

 

                                           
21 คริส เบเกอร์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร, ประวัติศาสตรไ์ทยร่วมสมัย, พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มติชน, 
2557), 281-282. 
22 เรื่องเดียวกัน, 254. 
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แผนภูมิที่ 2.2 มูลค่าการส่งออกและน าเข้าของไทยช่วงทศวรรษ 2520 
(หน่วย: พันล้านบาท) 

 
ที่มา: กรมศุลกากร อ้างใน ธนาคารแห่งประเทศไทย, รายงานเศรษฐกิจรายเดือน 22, 1 (มกราคม 
2525). และ 27, 12 (ธันวาคม 2530). 

 

แผนภูมิที่ 2.3 มูลค่าการขาดดุลการค้าของไทยช่วงทศวรรษ 2520 
(หน่วย: พันล้านบาท) 

 
ที่มา: กรมศุลกากร อ้างใน ธนาคารแห่งประเทศไทย,  รายงานเศรษฐกิจรายเดือน 22, 1 (มกราคม 
2525) และ 27, 12 (ธันวาคม 2530). 

2520 2521 2522 2523 2524 2525 2526 2527 2528 2529

สง่ออก 71.198 83.065 108.18 133.2 153 159.73 146.47 175.24 193.37 233.28

น าเข้า 94.177 108.9 146.16 188.69 216.75 196.62 236.61 245.16 251.17 241.26
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แผนภูมิที่ 2.4 มูลค่าการส่งออกภาคเกษตรเปรียบเทียบกับภาคอุตสาหกรรม 
(หน่วย: พันล้านบาท) 

 
ที่มา: กรมศุลกากร อ้างใน ธนาคารแห่งประเทศไทย,  รายงานเศรษฐกิจรายเดือน 27, 12 (ธันวาคม 
2530) และ 30, 1 (มกราคม 2533) 

 

ภายใต้รัฐบาลของพล.อ เกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ ถึง พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ กลุ่ม
ข้าราชการ-นักวิชาการ (แทคโนแครต) ที่เขียนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 และ 
5 ก็ได้ระบุถึงความจ าเป็นในการปรับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยระหว่างการร่าง
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 ปัญหาเศรษฐกิจโลกที่ส่งผลให้เกิดความไร้เสถียรภาพของราคาสินค้าขั้นปฐม 
และปัญหาด้านการเงินระหว่างประเทศที่กดดันอัตราแลกเปลี่ยนค่าเงินบาท ผลักดันให้กลุ่มแทคโน
แครตเห็นพ้องให้มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้ การเปลี่ยนแปลง
แนวนโยบายในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ จึงได้เห็นอิทธิพลของยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก
อย่างชัดเจน23  

การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายใต้แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 ประกอบด้วยแนวทางด้านการหา
รายได้เพ่ือลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด โดยเป็นการปรับโครงสร้างการผลิตและการส่งเสริมการค้า

                                           
23 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิแห่งชาติ, แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ห้า พ.ศ. 2525-
2529 (กรุงเทพฯ: ส านักนายกรัฐมนตร,ี 2524), 3. 

2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531 2532

ภาคเกษตร 72.998 73.15 66.484 78.292 73.398 79.397 83.259 106.432 118.572

ภาคอตุสาหกรรม 54.743 63.205 61.358 76.095 95.615 129.17 188.031 263.737 353.658
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ระหว่างประเทศ24 ซึ่งการปรับโครงสร้างการผลิต รัฐบาลส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
และให้มีการขยายตัวของผลผลิตทางอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกมากขึ้น โดยตั้งเป้าให้มีการเติบโต
ในช่วงระยะของแผนพัฒนาฯ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี25 ไล่เรียงตั้งแต่ด้านการเกษตร ซึ่งสนับสนุน
และท าให้เกิดการเพิ่มปริมาณผลผลิตต่อพ้ืนที่ มากกว่าการเน้นขยายพ้ืนที่เพาะปลูกอย่างที่เคยเป็นมา 
มีการใช้เทคโนโลยีการเกษตรเข้ามาช่วยเกษตรกร ไม่ว่าจะเป็นเครื่องจักรส าหรับเพาะปลูกและ เก็บ
เกี่ยว และการพัฒนาคุณภาพพันธุ์ข้าว  

ส่วนนโยบายอุตสาหกรรม รัฐบาลให้ความสนับสนุนมาตรการส่งเสริมการผลิตทาง
อุตสาหกรรม ได้แก่ การสนับสนุนเงินทุนหรือการอ านวยความสะดวกทางภาษีแก่ผู้ลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพ้ืนที่จัดสรรพิเศษหรือที่เรียกว่านิคมอุตสาหกรรม
ต่างๆ โดยรัฐบาลได้จัดสรรบริเวณตอนเหนือของกรุงเทพ (ช่วงปทุมธานี-รังสิต) ให้เป็นศูนย์กลางการ
ผลิตอุตสาหกรรม ก่อนที่จะทยอยจัดสรรไปยังภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ มีแนวคิดการจัดตั้งการพัฒนา
พ้ืนที่ภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) นอกจากนี้รัฐบาลยังเริ่มเข้ามาดูแลระบบการขนส่งสินค้า 
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน โดยเน้นการขนส่งระบบรางและทางน้ า 
เช่น การพัฒนาท่าเรือส าคัญๆ การปรับปรุงถนนทั่วประเทศ เป็นต้น26 สินค้าที่ผลิตเพ่ือการส่งออก
หลักๆ ในระยะนี้ประกอบด้วยสินค้าที่ต้องการแรงงานเข้มข้น (labor intensive) ได้แก่ สินค้าหมวด
เบ็ดเตล็ด (อัญมนีและเครื่องประดับ) ผลิตภัณฑ์เครื่องหนัง เครื่องจักรกลไฟฟ้าและอิเล็คโทรนิกส์ 
และเครื่องนุ่งห่ม27 

นโยบายการค้าต่างประเทศในช่วงนี้จึงสอดรับกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ตาม
ยุทธศาสตร์ที่เน้นการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม การลงทุนของนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศผลักดันให้
รัฐบาลต้องท าหน้าที่หาตลาดเพ่ือระบายสินค้าเหล่านี้ ลักษณะที่เห็นได้ชัดว่าเป็นผลพวงของการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายการผลิต คือการหาตลาดในช่วงนี้เป็นการเจรจาการค้าเชิงรุกมากกว่าช่วงต้น
ทศวรรษ 2500 ถึงกลาง 2510 โดยไทยได้เข้าเป็นภาคีข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า 
(General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) ซึ่งได้รับประโยชน์ของสมาชิกภาพในแง่ของ

                                           
24 เรื่องเดียวกัน, 20-21. 
25 เรื่องเดียวกัน, 21. 
26 เรื่องเดียวกัน, 49 -50. 
27 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, แนวทางการส่งเสรมิการผลิตและจ าหน่ายสินคา้ขั้นกลางเพือ่เช่ือมโยง
และสนบัสนุนการผลิตสินค้าส าเรจ็รูปเพื่อการส่งออก (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2535), 3. 
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หลักปฏิบัติอย่างชาติที่ได้ความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง (Most-Favored Nations)28 ในการส่งสินค้าออก
ไปยังประเทศสมาชิก ทั้งนี้ยังรุกท าการเจรจาการค้าแบบทวิภาคีกับประเทศต่างๆ ร่วมด้วย โดยเป็น
การเจรจาเพื่อเปิดตลาดประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น ตุรกี อุรุกวัย ชิลี เป็นต้น รวมถึงมีการสนับสนุน
ให้ข้าราชการที่ปฏิบัติภารกิจในต่างประเทศด าเนินการหาช่องทางเจาะตลาด โดยที่รัฐบาลให้รางวัล
เป็นแรงจูงใจแกข่้าราชการเหล่าที่สามารถเจรจาเปิดตลาดได้29 

 

การเปลี่ยนแปลงแนวทางการผลิตตามยุทธศาสตร์การผลิตเพ่ือการส่งออก ท าให้การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอิงอยู่กับการส่งออกสินค้า และการเข้าเป็นสมาชิกสถาบันทาง
การค้าระหว่างประเทศในช่วงกลางทศวรรษ 2520 ก็เปิดโอกาสทางการค้าต่างประเทศให้กับผู้ผลิต
และผู้ลงทุนในประเทศไทย ทั้งยังดึงดูดเงินทุนจากต่างประเทศเข้ามาตั้งฐานการผลิตด้วย เนื่องจาก
การเข้าเป็นสมาชิกสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าและภาษีศุลกากร ท าให้ไทยได้ประโยชน์จาการส่งออกไป
ยังตลาดของประเทศสมาชิกสนธิสัญญา แต่ว่าสภาวะทางการค้าระหว่างประเทศก็ไม่ได้ราบรื่นเสีย
ทีเดียว ประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศไม่ได้เปิดตลาดให้กับสินค้าจากประเทศก าลังพัฒนา
เท่าที่ควร เช่นกรณีสหรัฐอเมริกา ที่ด าเนินการฝ่ายเดียวในการออกกฎระเบียบทางการค้ากับสินค้าที่
น าเข้าไปยังตลาดของตน ดังนั้น รัฐบาลจึงท าการเจรจาการค้าแบบทวิภาคีควบคู่กันไป จากประเด็น
ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงพิจารณานโยบายการค้าต่างประเทศภายใต้สถาบันการค้าระหว่างประเทศออกเป็น
อีกหัวข้อหนึ่ง ดังจักได้อภิปรายต่อไป 

 

2.3 นโยบายการค้าต่างประเทศภายใต้สถาบันการค้าระหว่างประเทศ: จากข้อตกลงท่ัวไปว่าด้วย
ภาษีศุลกากรและการค้า (GATT) สู่ องค์การการค้าโลก (WTO) 

 2.3.1 ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า 

อันที่จริงแล้ว ก่อนที่ไทยจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกข้อตกลงทั่วไปฯเมื่อวันที่  20 
พฤศจิกายน 2525 ภายใต้รัฐบาลของพล.อ. เปรม ติณสูลานนท์นั้น ได้มีแนวคิดการเข้าร่วมมาแล้ว
ตั้งแต่ปี 2512 ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว ประเด็นของการเข้าร่วมเป็นภาคีข้อตกลงทั่วไปฯ ปรากฎเป็น
                                           
28 หลักปฏิบัติอย่างชาติที่ได้ความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง หมายถึง “ประเทศท่ีได้รบัสิทธิภายใต้ข้อตกลงทางการค้า โดย
ถือว่าประเทศท่ีเป็นสมาชิกทุกประเทศ ควรได้รับการปฏิบตัิที่ไมแ่ตกต่างจากประเทศอื่น ๆ เช่น เมื่อลดภาษีการ
น าเข้าสินค้าแก่ประเทศใด ก็ต้องลดภาษีการน าสินค้าเข้าให้แก่ประเทศอ่ืนๆ ท่ีเป็นสมาชิกเช่นกัน”                     
(ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศพัท์เศรษฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑติยสถาน, 360.)  
29 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี "มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การหาตลาดการค้าในตา่งประเทศ," 3 มกราคม 2521. 
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ข้อถกเถียงอย่างมากในสังคม ถึงผลได้เสียของการเข้าร่วมเจรจาการค้าบนเวทีพหุภาคี เนื่องจากการ
เจรจาการค้าของไทยในช่วงนั้น ส่วนใหญ่ไทยใช้แนวทางการเจรจากับคู่ค้าต่างๆ เป็นรายประเทศ อีก
ทั้งเนื้อหาในการเจรจาที่รัฐบาลให้ความส าคัญ ก็เพ่ือให้ประเทศคู่ค้าหลักช่วยเหลือในการลดการขาด
ดุลทางการค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเจรจากับญี่ปุ่นซึ่งไทยขาดดุลการค้ามาตลอด  

ข้อเสนอในการเข้าร่วมเป็นภาคีข้อตกลงทั่วไปฯ ได้รับการน าเสนอจากเศรษฐกรใน 
กระทรวงเศรษฐการ (กระทรวงพาณิชย์ในขณะนั้น) ซึ่งเห็นว่าการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสนธิสัญญาทาง
การค้าแบบหลายฝ่าย จะส่งผลให้ช่วยลดการขาดดุลและปัญหาเรื่องตลาดส่งออกที่มีอยู่อย่างจ ากัด
ของไทยได้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ นายบุญชนะ อัตถากร จึงเสนอให้คณะรัฐมนตรีในยุค
นั้น ตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาการเข้าร่วมเป็นภาคีข้อตกลงทั่วไปฯขึ้นมาเป็นการเฉพาะ 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการเป็น
รองประธาน และมีผู้แทนระดับอธิบดีจากกระทวงการคลัง กระทรวงเศรษฐการ กระทรวง
ต่างประเทศ สภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทยเข้าร่วมด้วย30 

การตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาแสดงให้เห็นความตั้งใจของกระทรวงเศรษฐการในการ
แก้ไขปัญหาเรื่องดุลการค้าผ่านการท าข้อตกลงการค้าแบบหลายฝ่าย ซึ่งข้อเสนอให้เข้าร่วมเป็นภาคี
ได้รับการสนับสนุนจากข้าราชการในกระทรวงต่างประเทศ แต่กลับถูกทัดทานจากสื่อมวลชนและ
ข้าราชการในกระทรวงการคลัง31 ข้อทักท้วงของสื่อมวลชนโดยทั่วไป เป็นเรื่องความกังวลใน
สมรรถภาพของข้าราชการไทยที่จะเข้าร่วมเจรจากับคู่ค้า ซึ่งเห็นว่าความสามารถของผู้แทนทาง
การค้าไทยในการเจรจากับคู่ค้าหลักที่ด าเนินอยู่ในช่วงเวลานั้น ยังไม่อาจบรรลุเป้าหมายได้ตามที่
คาดหวัง จนท าให้ไทยมีอัตราการขาดดุลการค้าที่สูงมาก หากมีการเปิดการเจรจาและเข้าร่วมเป็นภาคี
ข้อตกลงทั่วไปฯ ด้วยแล้ว รังแต่จะยิ่งซ้ าเติมปัญหาการขาดดุลการค้าและท าให้ไทยเสียเปรียบยิ่งขึ้น32 
ทางด้านกระทรวงการคลังมองปัญหาของเสรีภาพของไทยในการจัดการกับอัตราภาษีศุลกากรของ
ประเทศ เนื่องจากเกรงว่าการเข้าร่วมเป็นภาคีข้อตกลงทั่วไปฯ จะท าให้อ านาจในการเปลี่ยนแปลง
อัตราภาษีศุลกากร ซึ่งกระทรวงการคลังใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการดูแลงบดุลบัญชีเดินสะพัดของ
ประเทศ ถูกก ากับด้วยอัตราของข้อตกลงทั่วไปฯ กระทรวงการคลังจึงยืนกรานคัดค้านการเข้าร่วมด้วย
เหตุผลนี้มาแต่ต้น  

                                           
30 "เอกสารส่วนบุคคล นายบญุชนะ อัตถากร เรื่อง บันทึกความทรงจ าเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง," 
ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาต,ิ สบ. 18.8/5 (31 มีนาคม 2512-20 กรกฎาคม 2515), 63. 
31 เรื่องเดียวกัน, 183. 
32 วรพงษ,์ "ประเทศไทยจะเข้าเป็นสมาชิกภาคีข้อตกลงว่าด้วยภาษีศลุกากรและการค้า (GATT)," สยามรัฐ, 27 
สิงหาคม 2512. 
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ข้อถกเถียงเกี่ยวกับการเข้าร่วมเป็นภาคีข้อตกลงทั่วไปฯ ในช่วงทศวรรษ 2510 ได้
ท าให้เกิดความเห็นที่หลากหลายขึ้นในหมู่เศรษฐกรของกระทรวงเศรษฐการเช่นกัน จึงมีความ
พยายามหาข้อสรุปจากข้อดีและข้อเสียในการเข้าร่วมเป็นภาคีข้อตกลงการค้าทั่วไปฯ ซึ่งเสนอว่าไทย
จ าเป็นต้องข้าร่วมเป็นภาคีข้อตกลงทั่วไปฯ เนื่องจากประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมมีมากกว่า
ผลเสีย แต่การเข้าร่วมนั้นอาจไม่จ าเป็นในช่วงเวลาที่มีการถกเถียง ซึ่งสะท้อนในบันทึกข้อความตอน
หนึ่งของ นายไพรัช กฤษณมิษ เศรษฐกรที่ท าเสนอต่อ นายบุญชนะ อัตถากร รัฐมนตรีกระทรวง
เศรษฐการว่า 

“...การเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคีในตอนนี้ยังเร็วเกินไป ประกอบกับสินค้าอุตสาหกรรม
ของเรา ที่ส่งไปประเทศสมาชิกก็ยังมีน้อยอยู่ แต่ต่อไปในอนาคต เรามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่
จะต้องเข้าเป็นสมาชิกของภาคี เพราะจ านวนสินค้าอุตสาหกรรมของไทย ที่ส่งออกไปยังประเทศ
สมาชิก ยิ่งปีก็ยิ่งจะมากขึ้นทุกที...การที่จะท าสัญญาเพื่อส่งเสริมการค้าทีละประเทศสอง

ประเทศนั้น กระผมคิดว่า ไม่เป็นการเพียงพอแน่”33 

 หลังจากนั้นมา แนวคิดเกี่ยวกับการเข้าร่วมเป็นภาคีข้อตกลงทั่วไปฯก็เงียบหาย 
และการเจรจาการค้าก็เน้นหนักไปที่การเจรจาแก้ไขการขาดดุลการค้ากับประเทศคู่ค้าหลักอย่างเช่น 
สหรัฐอเมริกา และ ญี่ปุ่น เช่นเดิม จวบจนปี 2521 คณะรัฐมนตรีจึงได้หยิบยกเรื่องการเข้าเป็นสมาชิก
ข้อตกลงทั่วไปฯตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอขึ้นอีกครั้งหนึ่ง34  โดยเป็นการเข้าเป็นภาคีชั่วคราว
ก่อนที่จะเข้าเป็นสมาชิกเต็มตัวในปี 2525 ซึ่งการพิจารณาในคราวนี้เกิดขึ้นหลังจากที่สินค้าส่งออก
ของไทยอย่างสินค้าเกษตรเริ่มตึงตัว รวมถึงแนวโน้มของสัดส่วนสินค้าที่ส่งออกเริ่มเปลี่ยนจากสินค้า
เกษตรมาเป็นสินค้าอุตสาหกรรม การเข้าร่วมภาคีสนธิสัญญาจึงจ าเป็นและสะท้อนผลประโยชน์ของ
ไทยจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตภายในประเทศ 

การเข้าเป็นภาคีข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้าส าหรับประเทศไทย
แล้วถือว่ามีความส าคัญ เพราะการเป็นสมาชิกสนธิสัญญาการค้าระหว่างประเทศฉบับนี้ หมายถึงการ
เปิดตลาดของประเทศภาคีสมาชิกอ่ืนๆ ให้กับสินค้าที่ไทยผลิต แต่การเข้าร่วมเป็นภาคีก็มาพร้อมกับ
การที่ไทยต้องลดอัตราภาษีศุลกากรให้สินค้าที่น าเข้าจากต่างประเทศด้วยเช่นกัน ในที่นี้ไทยยอมรับ
การลดอัตราภาษี 67 รายการในเบื้องต้น ตามมติของรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ 35 ที่ เสนอให้

                                           
33 "เอกสารส่วนบุคคล นายบญุชนะ อัตถากร เรื่อง ความเห็นเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกภาคีข้อตกลงว่าด้วยภาษี
ศุลกากรและการค้า," ส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาต,ิ สบ.18.8/26 (27 สิงหาคม 2512–8 กันยายน 2512). 
34 กระทรวงพาณิชย,์ "มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การสมัครเข้าเป็นภาคีแกตต์," 6 มิถุนายน 2521. 
35 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาต,ิ "มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การอนุมตัิเจรจาผูกพันอัตราอากรศลุกากรกับภาคี
แกตต,์" 31 สิงหาคม 2525. 



 
 

 

50 

คณะกรรมการของข้อตกลงทั่วไปฯพิจารณาก่อนการเข้าร่วม ซึ่งอัตราอากรที่ไทยยื่นเสนอยังถือว่าสูง
มาก แต่เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับอัตราที่ประเทศก าลังพัฒนาที่เป็นภาคีใช้ หลังจากเข้าเป็นภาคี
ข้อตกลงทั่วไปฯแล้ว ไทยก็มีการปฏิบัติตามระเบียบและแนวทางของข้อตกลงทั่วไปฯ โดยลดอัตรา
ศุลกากรให้แก่ประเทศภาคีสมาชิกอ่ืนๆ ตามหลักปฏิบัติอย่างชาติที่ได้ความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง36 และ
ปกป้องสินค้าอุตสาหกรรมและเกษตรบางรายการตามแนวทางที่ข้อตกลงทั่วไปฯยกเว้นไว้ให้  

การเข้าร่วมเป็นภาคีข้อตกลงทั่วไปฯท าให้ไทยสามารถเข้าถึงตลาดใหม่ๆ ได้ 
อย่างเช่นกลุ่มประเทศแอฟริกาและตะวันออกกลาง37 ทว่าภายหลังเข้าเป็นภาคีในข้อตกลงทั่วไปฯ 
ภาวะการค้าต่างประเทศยังคงได้รับผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจในประเทศคู่ค้าหลัก ซึ่งสัดส่วนของ
การส่งออกไปยังตลาดหลักเหล่านี้มีอัตราลดลงจากร้อยละ 69 ในช่วงปลายทศวรรษ 2520 เหลือร้อย
ละ 66 ในช่วงต้นทศวรรษ 253038 สาเหตุของปัญหาส่วนหนึ่งสืบเนื่องมาจากการแข่งขันอย่างรุนแรง
ของประเทศที่ผลิตสินค้าคล้ายคลึงกัน รวมถึงการปกป้องภาคอุตสาหกรรมของกลุ่มประเทศพัฒนา
แล้ว ส่งผลให้มีการกีดกันการน าเข้าสินค้าอุตสาหกรรมจากประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งกระทบต่อการ
ส่งออกของไทยโดยตรง  

การปกป้องและกีดกันทางการค้าของประเทศพัฒนาแล้ว ผนวกรวมกับความอ่อนแอ
ของกระบวนการจัดการปัญหาข้อพิพาทของข้อตกลงทั่วไปฯ ท าให้ปัญหาของการใช้นโยบายการค้า
ฝ่ายเดียวของตลาดส่งออกหลักกลายเป็นปัญหาที่ส าคัญ และถือเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการ
ส่งออกสินค้า ท าให้นโยบายการค้าต่างประเทศของไทยภายใต้ข้อตกลงทั่วไปฯมีลักษณะควบคู่กัน
ระหว่างการใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้ข้อตกลงทั่วไปฯ และการเจรจาการค้าแบบทวิภาคีกับตลาดใหม่ๆ  
ซึ่งนับตั้งแต่เข้าร่วมเป็นสมาชิกข้อตกลงทั่วไปฯเป็นต้นมา ไทยก็ยังเดินหน้าส่งผู้แทนทางการค้าไป
เจรจาและท าข้อตกลงทางการค้าเป็นรายประเทศ เช่น ชิลี อิรัก กลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ในยุโรป
ตะวันออก เป็นต้น  

 

โดยภาพรวมแล้ว นโยบายการค้าต่างประเทศภายใต้ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษี
ศุลกากรและการค้า มีลักษณะต่อเนื่องมาจากแนวทางนโยบายช่วงก่อนเข้าร่วมเป็นสมาชิก การ

                                           
36 "ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ยกเลิกการลดและลดอัตราอากรศุลกากรและยกเว้นอัตราอากรศุลกากร," ราช
กิจจานุเบกษา 100, 43 (22 มีนาคม 2526). 
37 เรื่องเดียวกัน, 212.  
38 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิแห่งชาติ, แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่หก พ.ศ. 2530-
2534 (กรุงเทพฯ: ส านักนายกรัฐมนตร,ี 2529), 211. 
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ด าเนินการส่วนใหญ่ยังคงเน้นการเจรจาเพ่ือเข้าถึงตลาดใหม่ๆ และเจรจาลดการขาดดุลทางการค้าใน
ตลาดเดิม ซึ่งปัญหาเรื่องดุลการค้า ถือเป็นปัญหาใหญ่ของไทยตั้งแต่เริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ที่
รัฐบาลพยายามแก้ไขมาโดยตลอด และเป็นแรงผลักดันอย่างหนึ่งที่ท าให้ไทยมองการใช้สถาบันการค้า
ระหว่างประเทศเป็นแนวทางแก้ไขปัญหานี้ด้วย 

 

 2.3.2 องค์การการค้าโลก 

การเจรจาการค้ารอบอุรุกวัยตั้งแต่ปี 2529 กลายเป็นข้อกังวลที่รัฐบาลไทยติดตาม
อย่างใกล้ชิด นายศุภชัย พานิชภักดิ์ รองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
ได้สั่งการให้รัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจคอยจับตาผลสรุปของการเจรจา ซึ่งมีความเห็นว่าการเจรจาใน
หลายเรื่องเป็นประโยชน์ต่อไทย แต่ก็มีหลายเรื่องที่ไทยต้องเสียประโยชน์ 39 แต่กระนั้นก็ดี จนถึงปี 
2538 องค์การการค้าโลกก็ถือก าเนิดขึ้นและไทยก็ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การสืบเนื่องจากสมาชิก
ภาพของข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า 

นโยบายการค้าไทยภายใต้องค์การการค้าโลกตามรายงานของรัฐบาลไทยต่อองค์การ
การค้าโลกแสดงถึงจุดยืนและความเชื่อมั่น ที่รัฐบาลมีต่อระบบการค้าโลกหลังการก่อตั้งองค์การ
ระหว่างประเทศน้องใหม่นี้ ความเห็นหลักมองว่าองค์การการค้าโลกจะสามารถสร้างกฎระเบียบที่
ชัดเจนและเป็นธรรมให้แก่สมาชิกทุกประเทศ รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการเปิดเสรี
ทางการค้า อันน าไปสู่การเจริญเติบโตที่ยั่งยืนของไทยต่อไป40 ซึ่งมุมมองดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงภาวะ
ความผูกพันของภาคเศรษฐกิจต่างประเทศกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย สังเกตได้จาก
สัดส่วนของการค้าต่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ตามแผนภูมิ 2.1 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
การพ่ึงพิงการค้าต่างประเทศของไทยมีสัดส่วนที่สูงขึ้นเรื่อยมา 

นอกจากนี้ แนวนโยบายการค้าต่างประเทศยังมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงจากการเป็น
ฐานผลิตเพ่ือส่งออก (Export-Oriented Industrialization) มาสู่การวางยุทธศาสตร์ทางการค้าที่เน้น
การเข้าไปเกี่ยวพันกับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น เห็นได้จากการลดอัตราภาษีศุลกากรสินค้าน าเข้า การเปิด
ให้มีการแข่งขันในสินค้าบริการ การพัฒนาและเปิดเสรีภาคการเงิน อันเป็นภาคเศรษฐกิจที่รัฐบาล

                                           
39 กระทรวงพาณิชย,์ "มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบอรุุกวัย," 26 มกราคม 2536. 
40 รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, Trade Policy Review of Thailand: The Thai Government Reports, 1995-2007 
(กรุงเทพฯ: โครงการ WTO Watch มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2551), 9. 
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ปกป้องตลอดมา41 การด าเนินการเหล่านี้เป็นไปตามการปฏิบัติตามกฎระเบียบทางการค้าระหว่าง
ประเทศภายใต้องค์การการค้าโลก ที่เริ่มลดอัตราภาษีศุลกากร ในปี  2538 หลังจากให้สัตยาบันเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกอย่างเป็นทางการ โดยอัตราภาษีศุลากรลดลงจากร้อยละ 100 เหลือร้อยละ 
30 ในสินค้า 4,000 รายการ42 และมีอัตราเฉลี่ยลดต่ าลงเหลือร้อยละ 17 ในปี 2540 กฎระเบียบ
เกี่ยวกับการลงทุนของไทยก็มีลักษณะที่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนจากต่างประเทศ เว้นเพียงกฎว่าด้วย
การใช้วัตถุดิบและชิ้นส่วนที่ผลิตในไทย ซึ่งยังคงบังคับให้ใช้จนกระท่ังปี 254243 

แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับทิศทางของนโยบายรัฐบาล โดยการกล่าวแถลง
นโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาสมัยนายกรัฐมนตรีบรรหาร ศิลปอาชา เดือนกรกฎาคม 2538  ระบุเน้น
ย้ าถึงการเป็นศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน การบริการ และเสริมสร้างบทบาทของไทยในเวที
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะบทบาทในการเจรจาการค้ากับต่างประเทศบนเวทีพหุภาคี ที่ไทยควรเข้า
ไปมีส่วนร่วมมากขึ้น44 การเปิดเสรีระบบเศรษฐกิจไทยเข้ากับเศรษฐกิจโลก มีความต่อเนื่องจนถึง
รัฐบาลพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ โดยเฉพาะเรื่องของการแก้ไขการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด รัฐบาลจึงมีการ
แถลงนโยบายที่จะเปิดเสรีด้านการเงิน อย่างเป็นข้ันเป็นตอน รวมทั้งการสนับสนุนภาคบริการของไทย
ให้สามารถแข่งขันได้45 นั่นคือเริ่มที่จะเปิดเสรีภาคบริการตามพันธะที่มีไว้กับข้อตกลงทั่วไปว่าด้วย
การค้าสินค้าบริการ (GATS) ด้วย 

องค์การการค้าโลกมีสถานะเป็นองค์การระหว่างประเทศได้เพียงสามปี ไทยก็เผชิญ
กับวิกฤตการณ์เศรษฐกิจในปี 2540 อันเป็นวิกฤติที่บั่นทอนความสามารถทางเศรษฐกิจของไทยอย่าง
ยิ่ง ทางด้านการค้าต่างประเทศไทยเองก็ได้รับผลกระทบอย่างมากจากวิกฤติดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้
อภิปรายลักษณะของนโยบายการค้าต่างประเทศภายใต้วิกฤติเศรษฐกิจ และการปรับตัวของไทยใน
ช่วงเวลานั้น ดังหัวข้อถัดไป 

 

                                           
41 รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, Trade Policy Review of Thailand: The WTO Secretariate Reports, Volume 
One: 1995-1999 (กรุงเทพฯ: โครงการ WTO Watch มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2551), 30. 
42 Ibid., 12-13. 
43 Ibid., 14. 
44 นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์, บรรณาธิการ, รวมค าแถลงนโยบายของรัฐบาลตั้งแต่คณะแรกจนถึงคณะปัจจบุัน 
(กรุงเทพฯ: ส านักบริการวิชาการฯ หอสมุดรัฐสภา, 2544), 426-427. 
45 เรื่องเดียวกัน, 446-448. 
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2.4 นโยบายการค้าต่างประเทศช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ 2540  

วิกฤติเศรษฐกิจ 2540 ท าให้ไทยต้องประกาศเปลี่ยนแปลงระบบการแลกเปลี่ยน
เงินตราของค่าเงินบาท ส่งผลให้ค่าเงินอ่อนตัวลงอย่างมาก มีผลกระทบโดยตรงต่อการน าเข้า
สินค้าเข้ามาในประเทศ ทั้งนี้ผลที่เกิดขึ้นดังกล่าวท าให้การน าเข้าสินค้าลดลง และช่วยลดการขาดดุ ล
บัญชีเดินสะพัดที่ผูกมัดงบดุลรัฐบาลมาตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 2530 สินค้าที่ผลิตในไทยก็มีแนวโน้ม
ส่งออกได้มากขึ้น เนื่องจากราคาลดลงตามค่าเงิน รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย จึงออกมาตรการเพ่ือ
แก้ไขปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับนโยบายการค้าต่างประเทศ ได้แก่46 

- สนับสนุนการส่งออก 

- ชักจูงนักลงทุนต่างประเทศ ทั้งการลงทุนทางตรงและโดยอ้อมผ่านการลงทุนใน
รัฐวิสาหกิจ 

-  เร่งรัดให้ธนาคารพาณิชย์ ปล่อยสินเชื่อเพ่ือเตรียมการส่งออกมากข้ึน 

- แก้ไขระเบียบการศุลกากร เพ่ือลดต้นทุนส าหรับนักลงทุนภาคการส่งออก และ 

- สนับสนุนการผลิตภาคเกษตรซึ่งเป็นสินค้าหลักของไทย 

ปี 2541 รัฐบาลใช้มาตรการทางการค้าต่างประเทศ เพ่ือให้ไทยสามารถมีรายได้จาก
การส่งออก กระทรวงพาณิชย์ประมาณการว่าการส่งออกในปี 2541 จะเป็นไปด้วยดีและมีอัตรา
เพ่ิมขึ้น47 โดยให้การสนับสนุนการส่งออก ทั้งการเข้าไปปรับเปลี่ยนระเบียบที่เกี่ยวข้องกับธนาคาร
พาณิชย์ด้านการปล่อยกู้และการให้สินเชื่อด้านการขนส่ง และเข้าช่วยเหลือผู้ส่งออกรายย่อย ท าให้ผู้
ส่งออกสามารถด าเนินธุรกิจได้ง่ายขึ้น  

นอกจากนี้ รายงานความคืบหน้าของการด าเนินงานตามกรอบการติดตามมาตรการ
เศรษฐกิจระยะปานกลาง ครั้งที่ 1 (พฤษภาคม – ตุลาคม 2541)48 ชี้ให้เห็นมาตรการที่รัฐบาลใช้เพ่ือ

                                           
46 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี "นร 0202/ว273 การประชุมชี้แจงนโยบายของรัฐบาล," 16 ธันวาคม 2540. และ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกิจ, "นร 0202 (คศก)/2/พ รายงานสรุปภาวะเศรษฐกิจ
ปี 2540 แนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ," 5 มกราคม 2541. 
47 ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการส่งออก, "พณ 0908 (3)/732 ภาวะการค้าปี 2540 และเป้าหมาย
การส่งออก ประมาณการน าเข้าและดลุการคา้ปี 2541," 24 กุมภาพันธ์ 2541. 
48 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, "นร (รศก.) 1015/569 รายงานความคืบหน้า
ของการด าเนินการตามกรอบ การติดตามมาตรการเศรษฐกิจระยะปานกลาง ครั้งท่ี 1 (พฤษภาคม – ตุลาคม 
2541)," 16 พฤศจิกายน 2541. 
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แก้ไขโครงสร้างการผลิตของประเทศ โดยรัฐบาลด าเนินการปรับโครงสร้างการผลิต โดย
ภาคอุตสาหกรรมที่มีแหล่งผลิตอยู่แล้ว มีการปรับให้เป็นเขตอุตสาหกรรมส่งออกที่มีการค้าเพ่ือการ
ส่งออก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน อย่างเช่น อุปกรณ์ไฟฟ้า ชิ้นส่วนยาน
ยนต์ พลาสติก และเส้นใยสังเคราะห์ รัฐบาลเข้ามาลดอุปสรรคในการน าเข้าชิ้นส่วนที่จ าเป็น ซึ่งก่อน
หน้านี้มีการปกป้องอย่างมากและบังคับให้ใช้วัสดุภายในประเทศ ส่วนทางด้านการเกษตร รัฐบาลกลับ
ใช้นโยบายเร่งรัดการผลิตสินค้าเกษตรที่ต้องน าเข้าให้เพียงพอกับความต้องการในประเทศ ซึ่งสะท้อน
การปกป้องภาคเกษตร และการด าเนินนโยบายการผลิตทดแทนการน าเข้าอีกครั้งหนึ่ง รวมทั้งออก
มาตรการปกป้องผู้ผลิตสินค้า ห้ามการน าเข้าสินค้าเกษตร เพ่ือลดการดุลการค้า49 

ส าหรับภาพรวมด้านนโยบายการค้าต่างประเทศ ไทยยังคงพันธะที่มีต่อองค์การ
การค้าโลก และสนธิสัญญาการค้าที่ได้ท าไว้ทั้งแบบทวิภาคีและภูมิภาคี สนับสนุนให้มีการเจรจาและ
ด าเนินตามผลการเจรจาที่เกิดขึ้น ยุทธศาสตร์ของกระทรวงพาณิชย์ที่มองปัญหาการส่งออกในช่วง
หลังวิกฤติ เห็นว่าการพัฒนาสินค้าและโครงสร้างการผลิตเพียงอย่างเดียว ไม่เพียงพอที่จะช่วยให้ไทย
สามารถแข่งขันกับคู่แข่งในตลาดโลกได้ อีกทั้งการพ่ึงพิงกรอบการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก ยังมี
ข้อจ ากัดหลายประการ ข้าราชการในกระทรวงพาณิชย์ จึงเสนอให้มีการเจรจาการค้าแสวงหาตลาด
ใหม่ๆ รวมถึงการเจรจาท าเขตการค้าเสรีกับคู่ค้าหลัก50 ซึ่งจะเห็นได้ว่าความตกลงการค้าเสรีเริ่มเข้า
มามีบทบาทในการเจรจาการค้าต่างประเทศของไทย เป็นช่องทางการเจรจาท าความตกลงที่เปิด
โอกาสทางการค้าต่างประเทศให้ไทย ดึงดูดให้ผู้ก าหนดนโยบายเริ่มเห็นลู่ทางในการใช้เป็นตัวแบบใน
เจรจาการค้าต่างประเทศต่อไป 

 

2.5 สรุปท้ายบท 

นโยบายการค้าต่างประเทศนับตั้งแต่การประกาศใช้แผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติฉบับที่หนึ่ง จนถึงช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ สะท้อนให้เห็นลักษณะส าคัญของแนวคิดด้านการค้า
ต่างประเทศไทย โดยในช่วงเริ่มต้นการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าต่างประเทศเป็นช่องทางในการหา
รายได้ของรัฐบาล ซึ่งนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 3 เป็นต้นมา ประเด็นเกี่ยวกับการส่งออก
ได้กลายเป็นหัวข้อทางเศรษฐกิจที่ผู้ร่างแผนพัฒนาฯให้ความส าคัญ และวางกรอบด้านการผลิตให้

                                           
49 กระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ "กษ 1034/15337 กรอบเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างสาขาเกษตร," 30 เมษายน 2541. 
50 กระทรวงพาณิชย,์ "มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง เขตการค้าเสรรีะหว่างไทยและสาธารณรัฐเกาหลี," 2 พฤศจิกายน 
2542. 
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สอดคล้องกับการส่งออก ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายการผลิตมาเป็นการผลิตเพ่ือการ
ส่งออกในช่วงทศวรรษ 2520 

ข้อพิจารณาเกี่ยวกับดุลการค้าก็ถือเป็นแรงผลักดันที่ส าคัญ ที่ท าให้ให้รัฐบาลหา
ลู่ทางในการส่งออกสินค้าไปยังตลาดต่างประเทศ ทั้งการเจรจาการค้ากับคู่ค้าหลัก และการเข้าเป็น
ภาคีข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า และองค์การการค้าโลกในเวลาต่อมา  

ภายใต้กฎระเบียบระหว่างประเทศด้านการค้า ประเทศไทยก็เริ่มเปิดเสรีด้านอ่ืนๆ 
นอกเหนือไปจากการลดภาษีศุลกากร ทั้งการเปิดเสรีภาคบริการ การเปิดเสรีภาคการเงิน และวาง
กฎระเบียบทางการค้าให้สอดคล้องกับองค์การการค้าโลก เนื่องจากรัฐบาลต่างๆ เริ่มเล็งเห็นการ
เพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
และจ าเป็นที่ไทยจะต้องปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจโลก 

เนื้อหาที่ได้อภิปรายในบทนี้ ได้แสดงให้เห็นพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงแนวการ
ด าเนินนโยบายการค้าต่างประเทศในสมัยต่างๆ เพ่ือวางพ้ืนฐานการวิเคราะห์นโยบายความตกลง
การค้าเสรีในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยในบทถัดไป จักได้อภิปรายสภาพแวดล้อมของเศรษฐกิจ
โลก อันเป็นบริบทส าคัญที่ท าให้ความตกลงการค้าเสรีกลายเป็นนโยบายการค้าต่างประเทศหลักของ
ไทย 



 
 

 

บทที ่3 
สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศของการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าต่างประเทศสมัย

รัฐบาล ทักษิณ ชินวัตร 

 บทที่สองได้กล่าวถึงคุณลักษณะทั่วไปของนโยบายการค้าต่างประเทศไทย ซึ่งแสดง
ให้เห็นภาพของนโยบายการค้าว่ามีพัฒนาการอย่างไร แนวทางของนโยบายการค้าต่างประเทศในแต่
ละช่วงเวลามีความเหมือนหรือแตกต่างเช่นไร อันเป็นกระสวนของนโยบายที่เห็นได้จากการพิจารณา
ข้อมูลในเชิงประวัติศาสตร์ ในบทนี้ผู้วิจัยต้องการเน้นวิเคราะห์ให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมระหว่าง
ประเทศของการท าความตกลงการค้าเสรีสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งมีความแตกต่างจากสมัยต่างๆ 
ดังที่ได้อภิปรายไว้ในบทที่สอง 

ตามกรอบการอธิบายของ Vinod K. Aggarwal และ Seungjoo Lee มีความเห็นว่า
ความตกลงการค้าเสรีที่แพร่กระจายไปทั่วภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและการเปลี่ยนแปลงทิศทางการ
เจรจาการค้าระหว่างประเทศของตัวแสดงหลักในระบบการค้าโลก กลายเป็นสภาวะระหว่างประเทศ
ที่แวดล้อมการด าเนินนโยบายความตกลงการค้าเสรีของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ในบทนี้ จึงจักได้
อภิปรายสภาพแวดล้อมของเศรษฐกิจการค้าโลกช่วงทศวรรษ 2540 ดังกล่าว ในสองประเด็นหลัก นั่น
คือปัญหาของการเจรจาการค้าบนเวทีพหุภาคี และลักษณะของนโยบายการค้าต่างประเทศของ
ประเทศคู่ค้าหลักของไทย ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น จีน และกลุ่มประเทศอาเซียน 

 

3.1 ความชะงักงันของการเจรจาการค้าบนเวทีพหุภาคี 

การประชุมเพ่ือเปิดรอบการเจรจาใหม่ ของการค้าระหว่างประเทศในระดับพหุภาคี 
ตลบอบอวลไปด้วยความตื่นเต้นและความขัดแย้ง  ความตื่นเต้นที่จะได้ใช้เวทีแห่งนี้เพ่ือผลักดันกรอบ
ทางการค้าใหม่ๆ ที่มิได้บรรจุไว้ในการประชุมรอบอุรุกวัย และความขัดแย้งที่แต่ละภาคีต่างผลักดัน
ประเด็นต่างๆ เพ่ือที่การเจรจาจะก่อให้เกิดผลเสียต่อตนน้อยที่สุด1 

การเปิดเจรจาการค้ารอบโดฮาส าเร็จในเดือนพฤศจิกายน 2544 และตั้งเป้าการ
บรรลุผลไว้ในปี 2547 โดยประเด็นหลักทั้งหมดที่ท าการเจรจาในรอบโดฮาได้แก่ การเกษตร การ

                                           
1 อรณิชา จูฑะรสก, "พลวัตของเวทีการค้าโลก: ความร่วมมือของกลุม่จี 20 และความล้มเหลวของการประชุมระดับ
รัฐมนตรีที่แคนคูน" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์, 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549), 258. 
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บริการ การเข้าถึงตลาดของสินค้าที่มิใช่สินค้าเกษตร (non-agricutural market access – NAMA) 
ทรัพย์สินทางปัญญาที่เก่ียวกับการค้า (trade-related aspects of intellectual property rights – 
TRIPS) ประเด็นเกี่ยวกับกฎระเบียบต่างๆ ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม กลไกการระงับข้อพิพาท การ
ปฏิบัติตามพันธกรณี รวมทั้งยังมีประเด็นอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เช่น การปฏิบัติเป็นพิเศษและแตกต่าง 
(special and differential treatment) ความช่วยเหลือทางเทคนิค การค้าขายทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-commerce) การค้าและการถ่ายโอนเทคโนโลยี ฯลฯ นอกจากนี้ยังให้มีการศึกษาเพ่ิมเติมใน
ประเด็นว่าด้วย การลงทุน นโยบายการแข่งขัน การอ านวยความสะดวกในการค้า (trade 
facilitation) และความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement) ด้วย2  

อาจเห็นได้ว่าประเด็นที่เสนอให้เจรจามีความหลากหลาย และครอบคลุมเกือบทุก
ด้านของการค้าโลกในปัจจุบัน ถึงแม้ว่าภาคีสมาชิกอาจจะยังไม่ได้มีความสนใจในประเด็นบางประเด็น 
การบรรจุประเด็นกว้างเช่นนี้แสดงให้เห็นถึงความสนใจของกลุ่มสมาชิกประเทศพัฒนาแล้วเป็นส่วน
ใหญ่ โดยประเด็นในการเจรจาทั้งหมดแสดงให้เห็นประวัติศาสตร์ของการสร้างประเด็นเจรจาใน 
ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า องค์การการค้าโลก จนถึงพัฒนาการของการค้าระหว่าง
ประเทศ3 ซึ่งในเบื้องต้น ภาพรวมของการเจรจาเปิดรอบเองก็เต็มไปด้วยความขัดแย้ง โดยเฉพาะการ
ที่ประเทศอุตสาหกรรม ต้องการผลักดันประเด็นใหม่เข้าสู่วาระการเจรจา เช่นการอ านวยความสะดวก
ใน ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ   เพราะประเทศก าลังพัฒนามองว่าทั้งสองประเด็นเป็น
ต้นทุนและอุปสรรคทางการค้าของตน ในทางกลับกันประเทศพัฒนาแล้วเองก็ไม่เต็มใจรวมทั้งต้องการ
หลีกเลี่ยงการเจรจาประเด็นสินค้าเกษตร ทรัพย์สินทางปัญญาเกี่ยวกับสาธารณสุข4 ซึ่งเป็นประเด็นที่
ประเทศพัฒนาแล้วเสียประโยชน์5 

นอกจากนี้ ในค าประกาศเพ่ือเปิดรอบเจรจา ก็ยังคงปรากฎความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ในช่วงการเจรจาเพ่ือเปิดรอบ โดยเหตุผลที่ว่าค าประกาศเหล่านี้จะระบุประเด็นที่รอบเจรจาใหม่ให้
ความส าคัญ ร่างประกาศฉบับแรกที่น าเสนอออกมาในที่ประชุม ก็ถูกทั้งประเทศก าลังพัฒนาและ
ประเทศด้อยพัฒนาคัดค้าน6 ซึ่งร่างดังกล่าว Stuart Harbinson ผู้ช่วยผู้อ านวยการองค์การค้าโลก 

                                           
2 เรื่องเดียวกัน, 130. 
3 Fatoumata Jawara and Aileen Kwa, Behind the Scenes at the WTO: The Real World of 
International Trade Negotiations (London: Zed Books, 2003), 25. 
4 มาตรการบังคับใช้สิทธิ (Compulsary Licensing) 
5 Fatoumata Jawara and Aileen Kwa, Behind the Scenes at the WTO: The Real World of 
International Trade Negotiations, 53-56.53-56. 
6 Ibid., 61-65. 
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ร่วมกับกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วร่างขึ้น แต่เมื่อถูกตีตกไป ร่างที่สองซึ่งแก้ไขแล้วและได้รับการทบทวน
จากผู้แทนประเทศก าลังพัฒนาก็ตาม ยังคงลักษณะของการเน้นประเด็นเจรจาแบบเดียวกับร่างแรก 
กระนั้นร่างประกาศฉบับนี้ก็ได้ใช้น าเสนอต่อที่ประชุมรัฐมนตรีที่สิงคโปร์ ซึ่งสหรัฐอเมริกายอมรับร่าง
ค าประกาศฉบับนี้เต็มที่ Robert Zoellick มองว่าร่างดังกล่าว  

“...เป็นความคืบหน้าไปสู่ผลส าเร็จในการเปิดเจรจาการค้ารอบใหม่...การเจรจาการค้ารอบโดฮา 
คือโอกาสที่ไม่น่าพลาดของเรา และประเทศก าลังพัฒนา...”7 

หลังการเปิดเจรจาการค้าพหุภาคีรอบใหม่ส าเร็จ การประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 5 
ที่เมืองแคนคูนประเทศเม็กซิโก ระหว่างวันที่ 10 – 14 กันยายน 2546 ถือเป็นการประชุมใหญ่ครั้ง
แรกตั้งแต่เริ่มรอบการเจรจาการค้าครั้งใหม่ ลักษณะของการประชุมในวันแรกๆ ค่อนข้างตึ งเครียด 
เมื่อทุกฝ่ายต่างยึดมั่นในจุดยืนของตน แต่เมื่อใกล้ครบก าหนดวันสุดท้ายของการประชุม ท่าทีที่แข็ง
กร้าวก็อ่อนลงอย่างเห็นได้ชัด8 ประเด็นที่มีความขัดแย้งมากที่สุดในที่ประชุมหนีไม่พ้นการเจรจา
ประเด็นสิงคโปร์9 ถึงแม้สหภาพยุโรปจะยอมอ่อนข้อไม่ผูกประเด็นต่างๆ เข้าด้วยกัน ยอมท าเฉพาะ
เรื่องการอ านวยความสะดวกทางการค้า และความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ แต่
ประเทศก าลังพัฒนาก็ยืนหยัดไม่เห็นด้วยกับประเด็นสิงคโปร์ทั้งสี่ประเด็น10 นายศุภชัย พานิชภักดิ์ 
ผู้อ านวยการการค้าโลก เกรงว่าหากไม่สามารถตกลงกันได้ในครั้งนี้ และต้องเลื่อนก าหนดการปิดรอบ
เจรจาออกไป จะส่งผลเสียอย่างใหญ่หลวงต่อประชากรโลกท่ีด้อยโอกาสอีกหลายล้านคน11 

หลังความล้มเหลวของการเจรจาที่แคนคูน การเจรจาเริ่มมีความคืบหน้าอีกครั้ง มี
การตกลงให้กรอบการเจรจามีความแตกต่างจากปฏิญญาการประชุมระดับรัฐมนตรีที่โดฮา โดยตัด
ประเด็นที่มีการเสนอบางประการออกไป โดยเฉพาะประเด็นสิงคโปร์ ซึ่งสหภาพยุโรปยอมให้เหลือไว้
เฉพาะการอ านวยความสะดวกทางการค้า ส่วนการเจรจาในประเด็นอ่ืนจะเน้นเจรจาควบคู่ทุก
ประเด็น ทั้งเรื่องการเกษตร การเข้าถึงตลาดของสินค้าที่มิใช่สินค้าเกษตร การค้าการบริการ ประเด็น

                                           
7 Ibid., 73. 
8 สิทธิพล วิบูลย์ธนากลุ, การประชมุแคนคูน: ความผลิบานและโรยราของการค้าเสรี (กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2547), 11. 
9 ประเด็นสิงคโปร์เกิดขึ้นจากรายงานการประชุมของคณะท างาน ที่เสนอไปยังท่ีประชุมรัฐมนตรีองค์การการค้าโลก
ครั้งท่ี 1 ที่สิงคโปร์ปี 1996 โดยประเทศพัฒนาแล้วเสนอให้มีการเจรจา และจัดท าข้อตกลงเหล่านี้ ไดแ้ก่ การลงทุน 
(Investment) นโยบายการแข่งขนั (Competition Policy) ความโปร่งใสในการจัดซื้อโดยรัฐ (Government 
Procurement) และการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) 
10 สิทธิพล วิบูลย์ธนากลุ, การประชมุแคนคูน: ความผลิบานและโรยราของการค้าเสร,ี 32. 
11 เรื่องเดียวกัน, 33. 
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เกี่ยวกับกฎระเบียบ  และการค้าฝ้าย12 ทว่าเมื่อใกล้ถึงก าหนดการประชุมระดับรัฐมนตรีที่ฮ่องกง วันที่ 
13-18 ธันวาคม 2548 ภาคีสมาชิกเกรงว่าจะเกิดความล้มเหลวเฉกเช่นการประชุมที่แคนคูน จึงเน้น
เจรจาเพียงประเด็นการเกษตรและการเข้าถึงสินค้าที่ไม่ใช่สินค้าเกษตรให้ส าเร็จ ผลการประชุมได้
ข้อสรุปเกี่ยวกับการอุดหนุนการส่งออกฝ้าย ซึ่งประเทศก าลังพัฒนาพยายามแสดงให้เห็นว่าการเจรจา
รอบใหม่นี้ เป็นการเจรจาการค้าเพ่ือการพัฒนาอย่างแท้จริง 13  แต่ประเด็นอ่ืนๆ ก็ยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่สมาชิกคาดหวังไว้  

ทั้งนี้ทั้งนั้น เนื่องจากผู้อ านวยการการค้าโลกเกรงว่าอ านาจการตัดสินใจทางการค้า
ของประธานาธิบดีบุชจะสิ้นสุดลงช่วงกลางปี 2550 และการเจรจากันได้ไม่แล้วเสร็จ ซึ่งอาจส่งผลให้
เกิดความชะงักในการเจรจายาวจนกว่าจะถึงปี 2552 ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้ผู้น าคนใหม่แล้วนั้น14 ท าให้
การถกเถียงประเด็นต่างๆ จ ากัดไว้เพียงสองประเด็นหลักเท่านั้น ได้แก่ การเกษตร และการเข้าถึง
สินค้าท่ีมิใช่เกษตร อย่างไรก็ตามสหรัฐอเมริกายังคงยืนหยัดไม่ยอมลดการอุดหนุนการเกษตรเพ่ิมเติม 
เพราะประเทศสมาชิกอ่ืน โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาไม่ยอมลดอัตราภาษีสินค้าที่มิใช่สินค้า
เกษตรแลกเปลี่ยนอย่างเพียงพอ ท าให้ประโยชน์ที่สหรัฐจะได้รับจากการเข้าถึงตลาดไม่คุ้มค่ากับการ
ลดการอุดหนุน15 การประชุมที่พอตสดัม ประเทศเยอรมนี จึงสะดุดลง และพาให้การเจรจาการค้า
รอบโดฮาซึมยาวเลื่อนก าหนดการปิดรอบออกไปอีกไม่มีก าหนด16 

ความล้มเหลวของที่ประชุมในการเจรจาการค้ารอบโดฮา เกิดขึ้นจากหลายปัจจัย 
โดยปัจจัยส าคัญ ได้แก่ ความซับซ้อนของประเด็นที่เจรจา17 ซึ่งความแตกต่างของการเจรจาการค้า
รอบโดฮากับรอบอ่ืนๆ อยู่ที่จุดเน้นของประเด็นที่ท าการเจรจา โดยการเจรจาตั้งแต่รอบแรกจนถึงรอบ
โตเกียวมีการเจรจาเน้นหนักในการลดก าแพงภาษีสินค้า ส่วนรอบอุรุกวัยก็เน้นประเด็นการก าหนด
กฎเกณฑ์ทางการค้าโลก ทว่าในรอบโดฮานั้น ประเด็นที่เสนอให้เจรจากันมีความหลากหลายมากเสีย

                                           
12 สิทธิกร นิพภยะ, การเจรจาการคา้พหุภาคีรอบโดฮา บันทึกความคบืหน้าการเจรจา: 2548-2552, พิมพ์ครั้งท่ี 1 
(กรุงเทพฯ: โครงการ WTO Watch มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2552), 310-311. 
13 เรื่องเดียวกัน, 312. 
14 เรื่องเดียวกัน, 313. 
15 เรื่องเดียวกัน, 314. 
16  Doug Palmer and Laura MacInnis, G4 Talks Collapse, Throw Trade Round into Doubt (online) 
Available from: http://www.reuters.com/ article/2007/06/21/ us-trade-wto-
idUSL2179513320070621 [22 April 2014] 
17 Robert E. Baldwin, "Political Economy of the Disappointing Doha Round of Trade Negotiations," 
Pacific Economic Review 12, 3 (August 2007). 
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จนไม่อาจให้ความส าคัญกับประเด็นหนึ่งประเด็นใดเป็นพิเศษ รวมถึงนับตั้งแต่เปิดรอบการเจรจาเป็น
ต้นมายังไม่พบความเห็นที่ตรงกันของสมาชิกที่ร่วมเจรจาเลย ดังเห็นได้จากการเลือกประเด็นกรอบ
การเจรจาในเดือนกรกฎาคม 2547 ก่อนการประชุมรัฐมนตรีที่ฮ่องกง ซึ่งถึงแม้ว่าประเทศสมาชิกจะ
จ ากัดประเด็นที่ต้องเจรจาให้ส าเร็จแล้ว ประเด็นที่เลือกมายังคงมีความซับซ้อน และขัดแย้งมากจนไม่
อาจท าให้การประชุมส าเร็จลงได้18 

ปัจจัยถัดมาท่ีท าให้เกิดความชะงักงันในการเจรจาในรอบโดฮา รวมถึงการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของประเทศก าลังพัฒนา ในช่วงต้นสหัสวรรษใหม่ ซึ่งเมื่อเทียบกับคราวที่ยังไม่
มีองค์การการค้าโลก เสียงของประเทศก าลังพัฒนายังไม่มีอ านาจต่อรองกับประเทศพัฒนาแล้วมากนัก 
อย่างไรก็ดี อ านาจการเจรจาเกิดขึ้นพร้อมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ หลังจากเสียงเรียกร้องของ
พวกตนถูกละเลยในการเจรจารอบอุรุกวัย ด้วยเทคนิคการใช้ห้องประชุมขนาดย่อย ที่เรียกว่า “ห้อง
เขียว (green room)”19 การเจรจารอบใหม่นี้ จึงถือเป็นเวทีทดสอบอ านาจการเจรจาต่อรองและ
ความแข็งแกร่งของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาด้วย การที่ประเทศก าลังพัฒนาไม่อาจยอมรับกฎเกณฑ์ที่
ประเทศพัฒนาแล้วต้องการได้ เพราะการลดภาษีหรือก าแพงการค้าของประเทศก าลังพัฒนาในระดับ
เดียวกับประเทศพัฒนาแล้ว20 หมายถึงความหายนะของประเทศก าลังพัฒนาเลยทีเดียว เพราะรายได้
ประชากรต่อหัวที่ต่ ากว่า และระบบประกันสังคมที่ย่ าแย่หรือไม่มีเลยในบางประเทศ21 

มากไปกว่านั้น ปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้องยังได้แก่ การเพ่ิมขึ้นของความตกลงการค้าใน
ระดับภูมิภาค22 ท าให้ทรัพยากรที่ใช้ในการเจรจาระดับพหุภาคี ถูกแบ่งไปใช้ในการเจรจาระดับภูมิ

                                           
18 Ibid. 
19 “ห้องเขียว” หมายถึงการประชุมที่ประธานในท่ีประชุมประเด็นนั้นๆ เลือกเอาสมาชิกที่มีความเห็นพ้องกันในเด็น
เจรจา เพื่อให้ตกลงกันได้ก่อนท่ีจะออกเสียงในท่ีประชุมอีกต่อหน่ึง โดยการเจรจาในห้องเขียวมีทั้งการบอกว่าจะให้
ประโยชน์หากสมาชิกยอมตกลงในเด็นดังกล่าวได้ ซึ่งวิธีการเช่นนี้หลายครั้งได้ท าลายกลุ่มก้อนของประเทศก าลัง
พัฒนาท่ีผลักดันหรือคัดค้านประเด็นการเจรจาทีส่่งผลเสียโดยรวม และยอมให้ประเทศพัฒนาแล้วชักน าการเจรจาไป
ในทิศทางที่ตนได้ประโยชน์ (ดู พีเทอร์ ไมตรี อึ๊งภากรณ,์ สามมิติของการเจรจารอบอุรุกวัย (กรุงเทพฯ: ไว้ลาย, 
2538).) 
20 Edward D. Mansfield and Eric Reinhardt, "Multilateral Determinants of Regionalism: The Effects 
of GATT/WTO on the Formation of Preferential Trading Arrangements," International Organization 
57, 4 (Autumn 2003). 
21 Robert E. Baldwin, "Political Economy of the Disappointing Doha Round of Trade Negotiations." 
22 Edward D. Mansfield and Eric Reinhardt, "Multilateral Determinants of Regionalism: The Effects 
of GATT/WTO on the Formation of Preferential Trading Arrangements." 
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ภาคีหรือทวิภาคีแทน23 การเจรจารอบโดฮาจึงไม่ให้ประโยชน์อย่างเพียงพอและดึงดูดเท่ากับการ
เจรจาระดับภูมิภาคี ที่ซึ่งสมาชิกสามารถก าหนดแนวทางการเจรจาและคาดหวังผลส าเร็จได้แน่นอน 

ระยะเวลานับแต่เปิดรอบการเจรจาการค้าใหม่เป็นต้นมา ความส าเร็จส าคัญๆ ของ
การเจรจาการค้าในกรอบพหุภาคี ยังไม่ปรากฏให้เห็นชัดเจน การเจรจาประสบความส าเร็จเล็กน้อย
ในการลดการอุดหนุนสินค้าเกษตรของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการค้าสิทธิบัตรยาของบริษัทยาใน
ประเทศพัฒนาแล้วให้กับประเทศพัฒนา ที่ช่วยแก้ปัญหาราคายาในประเทศก าลังพัฒนาได้ในระดับ
หนึ่ง24 ซ่ึงประเด็นนี้กพ่็วงอยู่ในประเด็นเจรจาเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวข้องกับการค้า ของรอบ
โดฮาด้วยเช่นกัน 

จากการอภิปรายประเด็นเรื่องของความไม่ราบรื่นและล้มเหลวในการเจรจาการค้า
บนเวทีพหุภาคี ในระดับหนึ่งผลักดันให้กลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหญ่หันมาใช้แนวทางการเจรจาในเวทีที่
แคบลง ซึ่งส่วนหนึ่งก็คือการเจรจาแบบทวิภาคีหรือกลุ่มภูมิภาค ในประเด็นนี้แม้ว่าจะไม่อาจชี้ชัด
ความสัมพันธ์หรือกลไลสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงแนวทางเจรจาก็ตาม แต่การพิจารณาความ
ล้มเหลวของการเจรจาบนเวทีพหุภาคี ก็จะเป็นการจ ากัดตัวเลือกของการเจรจาอีกด้านหนึ่ง หัวข้อ
ถัดไป เป็นการแสดงให้เห็นการเลือกเวทีเจรจาของตัวแสดงทางเศรษฐกิจการค้าโลกที่ส าคัญ ซึ่งเป็น
การก าหนดสภาพแวดล้อมของนโยบายการค้าต่างประเทศไทยอีกต่อหนึ่ง 

 

3.2 นโยบายการค้าระหว่างประเทศของตัวแสดงหลัก: ความตกลงการค้าเสรีในระบบเศรษฐกิจ
การค้าโลก 

การเปลี่ยนแปลงแนวทางการด าเนินนโยบายการค้าของประเทศคู่ค้าหลัก ถือเป็น
แรงกดดัน (external shock) ที่ส าคัญ  ในหัวข้อนี้ จักชี้ให้เห็นลักษณะของการด าเนินนโยบายความ
ตกลงการค้าเสรีของประเทศคู่ค้าส าคัญของไทย ซึ่งมีสัดส่วนในการส่งออกของไทยในช่วงทศวรรษ 
2540 ถึงร้อยละ 80 ตามแผนภูมิ 3.2  ตัวแสดงหลักทางการค้าระหว่างประเทศ ที่มีผลกระทบต่อ
นโยบายการค้าต่างประเทศไทย ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น จีน และกลุ่มประเทศ
อาเซียน ดังจะได้อภิปรายต่อไปด้านล่าง 

                                           
23 Paul Collier, "Why the WTO Is Deadlocked: And What Can Be Done About It," The World 
Economy 29, 10 (October 2006). 
24 World Trade Organization, Doha Development Agenda: Negotiations, Implementation and 
Development (online) Available from:  http://www.wto.org/ english/tratop_e/ dda_e/negotiations 
_summary_e.htm [31 March 2014] 
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แผนภูมิที่ 3.1 สัดส่วนตลาดส่งออกหลักของสินค้าไทยช่วงทศวรรษ 2540 
(หน่วย: ร้อยละ) 

 
 
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

3.2.1 สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาส่งออกสินค้า (goods) เป็นอันดับสามและส่งออกสินค้าบริการ 
(services) เป็นอันดับสองของโลก25 ความส าคัญของการค้าระหว่างประเทศต่อสหรัฐอเมริกา เห็นได้
จากอัตราส่วนของการค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมที่ร้อยละ 2726 มากกว่านั้นสหรัฐฯยังเป็นตลาดน าเข้า
ขนาดใหญ่ของโลก แนวโน้มการน าเข้าและส่งออก อยู่ในภาวะขาดดุลมาตั้งแต่ปี 2543 ความพยายาม
ในการลดอัตราการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ถือเป็นหัวใจหลักของการด าเนินนโยบายการค้าสหรัฐฯ
เสมอมา 

นโยบายการค้าภายใต้การบริหารราชการของประธานาธิบดีบุช คือการสนับสนุน
การค้าเสรีและการเจรจาการค้าในระดับต่างๆ ประธานาธิบดีบุชต้องการกฎหมายการค้า ที่กระชับ
และรวดเร็วในกระบวนการก าหนดนโยบาย และให้อ านาจประธานาธิบดีในการเจรจาการค้า ตามถ้อย
แถลงต่อสภาว่า 

                                           
25 World Trade Organization, Trade Profiles: United States (online) Available from: 
http://stat.wto.org/ CountryProfile/ WSDBCountry PFView.aspx? Language=E&Country=US [13 May 
2014] 
26 Ibid. 
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“...การค้าเสรีน าเสรีภาพทางการเมือง และสิทธิมนุษยชนมาสู่คนนบัล้าน... ท่านอดตี
ประธานาธิบดีทั้งห้าคนก่อนหน้าข้าพเจ้า ต่างมีความสามารถในการเจรจาความตกลงการค้า ใน
ค่ าคืนนี้ ข้าพเจ้าขอท่านให้ยกมือเพื่อสนับสนุนการเจรจาการค้าของประธานาธิบดี และขอให้ท า

อย่างเร็วท่ีสุด”27 

นอกจากนี ้ ในการรายงานนโยบายของรัฐบาลเมื่อเดือนธันวาคม 2544 ประธานาธิบดีบุช ได้กล่าว
เสริมอีกว่า 

“กฎหมายให้อ านาจเจรจาการค้า (Trade Promotion Authority – TPA)28 คือ

ปัจจัยส าคญั ที่จะท าให้สหรัฐฯกลบัไปบนโตะ๊เจรจาเพื่อก าหนดกติกาในเกมการค้า อิทธิพลของ
ประเทศเราลดลง และย่ าอยู่กับที ่ ขณะที่คนอื่นแซงหน้าเราไป... หากไร้ซึ่ง TPA สหรัฐฯจะล้า
หลังในการก าหนดกติกาของโลกาภิวัตน์... ความเช่ือมั่นและการเจริญเติบโตอันจ าเป็นต่อการ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจจะอ่อนแอ การผ่านกฎหมายฉบับน้ี (H.R. 3005) เสมือนเป็นสัญญาณใหเ้ห็นถึง

ความเป็นผู้น าของสหรัฐในกระบวนการเปิดเสรีทางการค้า”29 

หลังจากกฎหมายให้อ านาจในการเจรจาการค้าผ่านการลงมติ นโยบายการค้าของ
สหรัฐอเมริกาก็เดินหน้าในสองเวทีส าคัญ ทั้งการเปิดเจรจาการค้าพหุภาคีรอบโดฮาและการเจรจา
ความตกลงการค้าเสรี ซึ่งด้านความตกลงการค้าเสรี นโยบายการค้าสหรัฐเข้าสู่รูปแบบการเจรจาเปิด
เสรีเพ่ือการแข่งขันเต็มรูปแบบ30 ด้วยการเป็นทั้งนโยบายการค้า นโยบายต่างประเทศ และความ

                                           
27 The Washington Post, Text of President Bush's 2001 Address to Congress (online) Available 
from: http://www.washingtonpost.com/ wp-srv/onpolitics/ transcripts/ bushtext022701.htm [13 
May 2014] 
28 กฎหมายว่าด้วยการให้อ านาจผู้แทนเจรจาการค้า (Bipartisan Trade Promotion Authority) หรือเรียกสั้นๆ ว่า 
TPA เป็นกฎหมายทีล่ดขั้นการการขออนุมัติจากสภาในการเจรจาการค้า ซึ่งใช้ส าหรับการเจรจาการคา้ในทุกระดับ
ไม่ว่าจะเป็น WTO ภูมิภาคี หรือข้อตกลงการค้าเสรีก็ตาม โดยการที่ผู้แทนไดเ้จรจาการค้า กฎหมายฉบับนี้ให้ถือว่า
ประหนึ่งได้รับความเห็นชอบจากสภาแล้ว และสภาสามารถขอตรวจสอบย้อนหลัง ข้อตกลงและการเจรจาการคา้ได้
ทุกเมื่อ (Edward Gresser, Trade Promotion Authority: The Key Questions (online) Available from: 
http://www.dlc.org/ ndol_ci.cfm? kaid=108&subid= 900010&contentid=3837 [13 May 2014]) 
29 Gerhard Peters and John T. Woolley, George W. Bush’s Statement of Administration Policy: H.R. 
3005 - Bipartisan Trade Promotion Authority Act of 2001 (online) Available from: 
http://www.presidency.ucsb.edu/ ws/?pid=25605 [10 May 2014] 
30 Simon Evenett and Michael Meier, "An Interim Assessment of the U.S. Trade Policy of 
'Competitive Liberalization'," The World Economy 31, 1 (January 2008). 
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มั่นคงรวมกัน สืบเนื่องจากเหตุการณ์ 9/11 ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเป้าหมายของนโยบายจาก
การเป็นเพียงเครื่องมือในทางเศรษฐกิจมาเป็นนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงด้วย 

อย่างไรก็ตาม Robert Zoellick ชี้แจงว่าไม่มีปัจจัยทางการเมืองในการเลือกเจรจา
ความตกลงการค้ากับประเทศหนึ่งๆ มีเพียงแนวทางท่ัวไปของการเจรจาท าความตกลงการค้าเสรี ซ่ึง
เขาได้ระบุปัจจัยเหล่านี้ในการแถลงต่อสถาบันศึกษาเศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ (the Institute 
for International Economics) ในเดือนพฤษภาคม 254631 โดยที่ Zoellick ไม่ระบุให้น้ าหนักกับ
ข้อใดข้อหนึ่งเป็นหลัก และยอมรับว่าการพิจารณาให้น้ าหนักกับปัจจัยใดนั้น ขึ้นอยู่กับแต่ละกรณีไป32  

ความตกลงการค้าเสรีส าหรับสหรัฐนั้นไม่ใช่เรื่องใหม่ สหรัฐฯท าความตกลงการค้า
เสรีฉบับแรกตั้งแต่ปี 2527 กับอิสราเอล ด้วยเป้าหมายด้านความม่ันคงทางภูมิรัฐศาสตร์ จนถึงป ี
2543 สหรัฐฯมีความตกลงลักษณะนี้นับรวมได้ 3 ฉบับ33 ประธานาธิบดีบุชก็ย้ าถึงประเด็นนี้ เมื่อ
ขอให้ผ่านกฎหมาย TPA เพราะในขณะนั้นทั้งโลกมีความตกลงแล้วมากกว่า 130 ฉบับ เมื่อสภา
รับรองกฎหมาย ประธานาธิบดีบุชจึงเริ่มด าเนินการเจรจาความตกลงการค้าเสรี โดยภายในสองปีได้มี

                                           
31 ปัจจัยต่างๆ ได้แก่ 1. โดยความเห็นชอบจากสภา 2. ความสนใจของภาคธุรกิจและเกษตรของสหรัฐฯ 3. สินค้า
อ่อนไหว (เช่นสิ่งทอ และน้ าตาล) 4. เจตจ านงทางการเมืองของประเทศคู่เจรจา ท่ีต้องการปฏริูปการคา้ และมี
หลักฐานแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจนั้น 5. ความเต็มใจในการปฏิรูปตลาดในประเด็นอื่นๆ เช่น WTO+ 6. การเข้า
ร่วมในเวทีการค้าทีม่ีอยู่เดมิไม่วา่ WTO หรือ การรวมกลุม่ในภูมิภาค 7. ความมีประโยชน์ของข้อตกลงต่อการ
รวมกลุม่ในภูมิภาค 8. ความสนับสนุนของภาคประชาสังคมในสหรฐัฯ 9. ความครอบคลุมที่ประเทศคู่เจรจาจะให้
ความร่วมมือด้านนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงของสหรัฐฯ 10. การพิจารณาว่าข้อตกลงนั้นๆ มีผลเสยีต่อ
ข้อตกลงการค้าเสรีอื่นท่ีมีอยู่เดมิ อันอาจกระทบต่อผลประโยชน์ทางการค้าของสหรัฐฯหรือไม่ 11. ความปรารถนา
ของรัฐบาล ท่ีจะลงนามข้อตกลงการค้าเสรีกับทุกภมูิภาคทั่วโลก 12. ความปรารถนาของรัฐบาล ท่ีจะลงนาม
ข้อตกลงการค้าเสรีกับทั้งประเทศพัฒนาแล้วและก าลังพัฒนา และ 13. ทรัพยากรในการเจรจาของส านักงานผู้แทน
การค้าสหรัฐฯ Office of United States Trade Representative, "International Trade: Intensifying Free 
Trade Negotiating Agenda Calls for Better Allocation of Staff and Resources," 2004. Cited in Simon 
Evenett and Michael Meier, "An Interim Assessment of the U.S. Trade Policy of 'Competitive 
Liberalization'." 
32 Simon Evenett and Michael Meier, "An Interim Assessment of the U.S. Trade Policy of 
'Competitive Liberalization'." 
33 NAFTA เป็นการรวมข้อตกลงระหว่างสหรัฐฯกับแคนาดา ซึ่งมมีากอ่นที่จะตอบรับการเจรจากับเม็กซโิก หลังจาก
นั้นจึงได้ขอให้มีการขยายข้อตกลงการค้าเสรสีหรัฐ-แคนาดา และสหรัฐ-เม็กซิโก (ยังไม่ลงนาม) ให้เป็นเขตการค้าเสรี
อเมริกาเหนือ (NAFTA) แทน 
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การเปิดเจรจาเพ่ิมเติมกับอีก 15 ประเทศ และคาดหวังให้บรรลุความตกลงก่อนปี 2550 ถึง 7 ฉบับ34 
ตาราง 3.1 สรุปความตกลงการค้าเสรีที่มีการเจรจาของสหรัฐอเมริกา 

 

ตารางท่ี 3.1 ความตกลงการค้าเสรีของสหรัฐอเมริกา 

ความตกลง วันที่ประกาศเจรจา วันที่มีผลบังคับ 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-อิสราเอล 1 มกราคม 2527 19 สิงหาคม 2528 

เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 2532 1 มกราคม 2537 

เขตการค้าเสรีแห่งอเมริกา มิถุนายน 2533 อยู่ระหว่างเจรจา 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-จอร์แดน 24 ตุลาคม 2543 17 ธันวาคม 2544 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปร์ 16 พฤศจิกายน 2543 1 มกราคม 2547 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-ชิล ี 11 ธันวาคม 2545 1 มกราคม 2547 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-บรูไน 16 ธันวาคม 2545 อยู่ระหว่างศึกษาความ
เป็นไปได้ 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-ออสเตรเลีย เมษายน 2546 1 มกราคม 2548 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-นิวซีแลนด์ ขอเจรจากับสหรัฐ 
2546 

เจรจาภายใต้ P435 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-ไทย 19 ตุลาคม 2546 หยุดเจรจา 

 

 

                                           
34 Edward Gresser, String of Pearls or Multi-Car Pile Up?: The U.S. Negotiates New Trade 
Agreements with 15 Countries (online) Available from: http://www.dlc.org/ ndol_ci.cfm? 
kaid=108& subid=900010 &contentid=251724 [22 May 2014] 
35 ข้อตกลงความเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจทางยุทธศาสตร์แห่งแปซิฟิค (Trans-Pacific Strategic Economic 
Partnership Agreement) มีสมาชิกปัจจุบัน 4 ประเทศได้แก่ บรูไน ชิลี สิงคโปร์ และนิวซีแลนด์ ลงนามเมื่อ 3 
มิถุนายน 2005 ต่อมามีประเทศอืน่สนใจเข้าร่วมได้แก่ ออสเตรเลยี มาเลเซีย เปรู สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และ
เวียดนาม 
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ตารางที ่3.1 ความตกลงการค้าเสรีของสหรัฐอเมริกา (ต่อ) 

ความตกลง วันที่ประกาศเจรจา วันที่มีผลบังคับ 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-บาห์เรน 24 มกราคม 2547 11 มกราคม 2549 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-โมรอคโค 2 มีนาคม 2547 1 มกราคม 2549 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-กลุ่ม ANDEAN36 พฤษภาคม 2547 หยุดเจรจา 

ความตกลงว่าด้วยการส่งเสริมการค้าสหรัฐฯ-
ปานามา 

26 เมษายน 2547 ลงนาม 

ความตกลงว่าด้วยการส่งเสริมการค้าสหรัฐฯ-
เปรู 

พฤษภาคม 2547 1 กุมภาพันธ์ 2552 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-โอมาน 7 กรกฎาคม 2547 1 มกราคม 2552 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-โคลอมเบีย 2547 ลงนาม 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-มาเลเซีย มิถุนายน 2548 หยุดเจรจา 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-สหรัฐอาหรับเอ
มิเรตส์ 

2548 อยู่ระหว่างเจรจา 

ความตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ-เกาหลีใต้ 2 กุมภาพันธ์ 2549 2555 

ที่มา: US Trade Representative 

 

นอกจากนี้ ลักษณะเฉพาะของความตกลงการค้าเสรีของสหรัฐฯ ที่ท ากับหลาย
ประเทศ ไปไกลกว่าการเปิดเสรีทางการค้าด้วยการลดภาษีและก าแพงการค้าอ่ืนๆ ความตกลงของ
สหรัฐได้รวมเอาประเด็นที่เรียกว่า WTO+ และประเด็นอ่ืนๆ เช่นการคุ้มครองการลงทุน นโยบายการ
แข่งขันในตลาด มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดล้อมเข้ามาเจรจาด้วย37 ยิ่งไปกว่านั้น สหรัฐอเมริกายงั
ใช้มาตรการการบังคับใช้ตามกฎที่ชัดเจน บางประเด็นที่สหรัฐฯหยิบยกมาเจรจาในการท าข้กตกลงฯ
ยังไมเ่คยมีการน าเข้าไปเจรจาในองค์การการค้าโลกเลย จึงอาจกล่าวได้ว่าสหรัฐฯได้ใช้ความตกลง

                                           
36 ประชาคมประชาชาติ ANDEAN ประกอบด้วย โคลอมเบีย โบลิเวีย เอกวาดอร์ และเปร ู
37 Henrik Horn, Petros C. Mavroidis, and André Sapir, "Beyond the WTO? An Anatomy of EU and 
US Preferential Trade Agreements," The World Economy 33, 11 (November 2010). 
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การค้าเสรี เป็นเวทีทดลองการเจรจาประเด็นที่สหรัฐฯต้องการ ก่อนที่จะน าประเด็นเหล่านี้เข้าไป
เจรจาบนเวทีองค์การการค้าโลกอีกทีหนึ่ง 

 

3.2.2 สหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปมีขนาดการค้าระหว่างประเทศ ที่ไม่นับการค้าภายในกลุ่มเป็นอันดับ
หนึ่งของโลก ทั้งด้านการส่งออกและน าเข้า มีสัดส่วนของการส่งออกสินค้าทั้งหมดร้อยละ 15.06 และ
น าเข้าร้อยละ 16.5438 อัตราส่วนของการค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมที่ร้อยละ 29.8 ซึ่งสูงกว่า
สหรัฐอเมริกา  

มาตรา 133 ของสนธิสัญญาประชาคมยุโรป (Treaty of European Community) 
ให้อ านาจกรรมาธิการของสหภาพยุโรปกับสภายุโรปในการด าเนินนโยบายการค้าและเจรจาการค้าใน
ฐานะตัวแทนประเทศสมาชิก โดยสนธิสัญญานีซ 2001 เปิดให้รวมการค้าสินค้า  การค้าสินค้าบริการ 
และทรัพย์สินทางปัญญา ไว้ในการเจรจาได้39 

กระบวนการด าเนินนโยบายการค้าภายนอกของสหภาพยุโรปมีดังนี้  

1. กรรมาธิการน าประเด็นการเจรจายื่นไปยังสภากิจการทั่วไป (Council of 
General Affairs) 

2. เมื่อพิจารณาข้อเสนอของกรรมาธิการแล้ว สภายุโรปจะตัดสินว่าควรด าเนินการ
เจรจาการค้าต่อไปหรือไม่ ซึ่งหากผ่านการพิจารณา สภาจะมอบข้อเจรจาหลัก
ให้กรรมาธิการน าไปใช้เป็นกรอบในการเจรจา 

3. การเจรจาด าเนินการโดยกรรมาธิการที่สอดคล้องกับประเด็นของข้อเจรจาหลัก
ที่ได้รับจากสภา แต่ส่วนใหญ่แล้ว จะเป็นผู้อ านวยการฝ่ายความสัมพันธ์
ต่างประเทศ (External Relations Directorate-General) 

                                           
38 World Trade Organization, Trade Profiles: European Union (27) (online) Available from: 
http://stat.wto.org/ CountryProfile/ WSDBCountryPFView.aspx? Language=E& Country=E27 [22 May 
2014] 
39 European Union, Treaty of Nice: Amending the Treaty on European Union, the Treaties 
Establishing the European Communities and Certain Related Acts (online) Available from: 
http://eur-lex.europa.eu/ en/treaties/ dat/12001C/htm/ C_2001080EN.000101.html [30 May 2014] 
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4. สภาจะคอยตรวจดูความคืบหน้าในการเจรจา โดยกรรมาธิการที่ประกอบด้วย
ผู้แทนถาวรในสภา และตัวแทนด้านการค้าจากประเทศสมาชิกต่างๆ 

5. หลังจากบรรลุความตกลงแล้วจะต้องให้มีการอนุมัติ และลงนามในสภา40 

นโยบายการค้าหลักของสหภาพยุโรปหลังปี 2544 ยังคงเน้นการเจรจาการค้าใน
ระดับพหุภาคี แต่ในขณะเดียวกันก็ด าเนินการเจรจาเพ่ือเปิดเสรีในระดับอ่ืนด้วยเช่นกัน เป้าหมาย
หลักตามค าแถลงของ Pascal Lamy ในการเจรจารอบพหุภาคี คือ41 

“การเจรจาการค้ารอบใหม่ ไม่อาจวนเวียนอยู่กับประเด็นการเข้าถึงตลาดเท่านั้น เรา
ต้องยกเครื่องกฎระเบียบขององคก์ารการค้าโลกใหม่ ไม่ว่าจะเป็นด้านการลงทุน การแข่งขัน 
การอ านวยความสะดวกทางการคา้ แรงงาน หรือสิ่งแวดล้อม ลว้นส าคัญอย่างยิ่งต่อองค์การ
การค้าโลกหากต้องการอยู่ในโลกสมัยใหม่ และตอบสนองต่อความเหน็สาธารณะได้” 

ประเด็นหลักของ Lamy กล่าวคือการบวกเอาระเบียบกฎเกณฑ์ใหม่ เข้าไปในการเจรจาการค้าพหุ
ภาคี ซึง่สหภาพยุโรปได้ชูธงนี้ต่อเนื่องในการเจรจา จนเป็นเหตุของความขัดแย้งและหยุดชะงัก 

ส่วนการเจรจาท าความตกลงการค้าระดับทวิภาคี แนวทางของสหภาพยุโรปมีการ
แยกท าความตกลงการค้าเสรีกับประเทศที่ต้องการเข้าร่วมเป็นสมาชิก และการท าความตกลงการค้า
เสรีกับประเทศท่ีสาม สหภาพยุโรปใช้ความตกลงการค้าเสรีกับรัฐทีสมัครเป็นสมาชิกก่อนที่จะเริ่มต้น
กระบวนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกใหม่เพ่ือเข้าเป็นสมาชิกสหภาพ ซ่ึงความตก
ลงลักษณะนี้เรียกว่า Stabilisation and Association Process (SAA)  ซ่ึงประเทศที่เข้ารวม
กระบวนการดังกล่าวต้องเปิดเสรีให้แก่สินค้าจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปบางส่วนหรือทั้งหมด
ด้วย 

มุมมองของสหภาพยุโรปต่อความตกลงการค้าเสรีคล้ายกับสหรัฐอเมริกา ที่เน้นการ
เจรจาในระดับพหุภาคี และใช้การเจรจาแบบทวิภาคีเป็นตัวเติมเต็ม Lamy ชี้แจงในปี 2547เกี่ยวกับ
แนวทางของการเจรจาการค้าของสหภาพในประเด็นนี้ว่า 

“ขณะที่การเจรจาการค้ารอบโดฮามีความส าคัญทีสุ่ด แต่ก็ยังมิใช่เวทีเดียวท่ีท าการ
เจรจาได้ หากดภูาพรวมยุทธศาสตร์ของนโยบายการค้าของสหภาพยุโรปแล้ว เราพยายามสร้าง

                                           
40 Kathleen Kent, EU Trade Policy-Making: What Role for Civil Society? (online) Available from: 
http://www.ie-ei.eu/ bibliotheque/ memoires/KENT.pdf [22 May 2014] 
41 Pascal Lamy, Keeping Pace with the Global Economy: The Challenges for the Multilateral 
Trading System (online) Available from: http://ec.europa.eu/ archives/ commission_1999_2004 
/lamy/speeches_articles /spla14_en.htm [28 May 2014] 
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สมดลุระหว่างการเปดิตลาด และการก าหนดกติกาการค้า และใหค้วามส าคญักับระดับพหุภาคี
เป็นอันดับหนึ่ง เพื่อบรรลเุป้าหมายนี้ แต่ก็ยังสามารถท าผ่านระดับทวิภาคี ที่การเจรจาเน้นการ

สร้างมาตรฐานท่ีสูงขึ้น และการรวมกลุ่มในภมูิภาคได้”42 

ความตกลงการค้าเสรี จึงมิใช่ปรากฏการณ์ใหม่ส าหรับสหภาพยุโรป ตาราง 3.2 ช่วยให้เห็นภาพ
ดังกล่าวชัดเจนขึ้น 

 

ตารางท่ี 3.2 ความตกลงการค้าเสรีของสหภาพยุโรป 

ประเทศที่ท าความตกลง ลักษณะความตกลง วันที่บรรลุความตกลง 

ซีเรีย Cooperation Agreement 1 กรกฎาคม 2520 

อันดอร์รา Customs Unions 1 กรกฎาคม 2534 

ซานมาริโน Customs Unions 1 ธันวาคม 2535 

European Economic Area (EEA) 1 มกราคม 2537 

ตุรกี Customs Unions 31 ธันวาคม 2538 

ปาเลสไตน์ Association Agreement 1 กรกฎาคม 2540 

ตูนิเซีย Association Agreement 1 มีนาคม 2541 

แอฟริกาใต้ Trade, Development and     
Co-operation Agreement 

1 มกราคม 2543 

โมรอคโค Association Agreement 1 มีนาคม 2543 

อิสราเอล Association Agreement 1 มิถุนายน 2543 

เม็กซิโก FTA 1 กรกฎาคม 2543 

จอร์แดน Association Agreement 1 พฤษภาคม 2545 

 

 

                                           
42 Where Next for EU Trade Policy? (online) Available from: http://ec.europa.eu/ archives/ 
commission_1999_2004/ lamy/speeches_articles/ spla228_en.htm [28 May 2014] 
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ตารางที ่3.2 ความตกลงการค้าเสรีของสหภาพยุโรป (ต่อ) 

ประเทศที่ท าความตกลง ลักษณะความตกลง วันที่บรรลุความตกลง 

ชิล ี Association Agreement 1 กุมภาพันธ์ 2546 

เลบานอน  Association Agreement 1 มีนาคม 2546 

มาซิโดเนีย Stabilisation and 
Association 

1 พฤษภาคม 2547 

อิยิปต์ Association Agreement 1 มิถุนายน 2547 

โครเอเชีย Stabilisation and 
Association 

1 กุมภาพันธ์ 2548 

อัลจีเรีย Association Agreement 1 กันยายน 2548 

บอสเนีย และเฮอร์เซโกวินา Stabilisation and 
Association 

1 กรกฎาคม 2551 

กลุ่มประเทศ CARIFORUM43 Economic Partnership 
Agreements44 

ลงนาม 2551                
บังคับใช้บางส่วน 

แอลเบเนีย Stabilisation and 
Association 

1 เมษายน 2552 

แคเมอรูน Economic Partnership 
Agreements 

ลงนาม 2552                
อยู่ระหว่างการพักเจรจา 

 

 
                                           
43 ที่ประชุมแห่งคาริบเบียน (the Caribbean Forum)ได้แก่ แอนติกาและบาร์บูดา บาฮามาส บารเ์บโดส เบลีซ โด
มินิกา สาธารณรัฐโดมินิกัน เกรเนดา เฮติ กายอานา จาเมกา เซนตล์ูเซีย เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ เซนต์คติส์
และเนวสิ ซูรินาเม และ ตรินิแดดและโตเบโก 
44 ข้อตกลงความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ (Economic Partnership Agreements) เป็นการขยายการให้สิทธิ
พิเศษทางการค้าที่ไม่ใช้หลักการตา่งตอบแทน (non-reciprocity) แก่ประเทศกลุ่ม แอฟริกา คารบิเบยีน และแป
ซิฟิค (African, Caribbean and Pacific Group of States - ACP) ซึ่งถือว่าเป็นนโยบายด้านการพฒันาที่สหภาพ
ยุโรปให้แก่ประเทศด้อยพัฒนาเปน็พิเศษ  
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ตารางที ่3.2 ความตกลงการค้าเสรีของสหภาพยุโรป (ต่อ) 

ประเทศที่ท าความตกลง ลักษณะความตกลง วันที่บรรลุความตกลง 

ไอเวอรี่โคสต์ Economic Partnership 
Agreements 

ลงนาม 2552                
อยู่ระหว่างการพักเจรจา 

เซอร์เบีย Stabilisation and 
Association 

1 กุมภาพันธ์ 2553 

เกาหลีใต้ FTA 6 ตุลาคม 2553 

กลุ่มประเทศอเมริกากลาง Association Agreement เริ่มเจรจา                      
22 มีนาคม 2554 

เปรู – โคลอมเบีย FTA เริ่มเจรจา                      
23 มีนาคม 2554 

ที่มา: European Trade Commission 

 

ความตกลงทางการค้าของยุโรปกับประเทศที่มิใช่สมาชิกเรียกว่า Association 
Agreement (AA) ซึ่งครอบคลุมทั้งความร่วมทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยในด้านหนึ่งสหภาพยุโรป
ก็ใช้ความตกลงลักษณะดังกล่าวกับประเทศท่ีต้องการเข้าร่วมสมาชิกภาพด้วย45 จุดเน้นของความตก
ลงและคู่เจรจาจะพบว่าความตกลงแบบ AA ส่วนใหญ่ ใช้ท ากับประเทศก าลังพัฒนา หรือไม่ก็อดตี
อาณานิคมของประเทศสมาชิก46 เพราะเป้าหมายหลักของการท าความตกลงเช่นนี้คือ การสนับสนนุ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาในประเทศเหล่านั้น ทั้งนี้ยังมองได้อีกแง่หนึ่งว่า การท าความตกลงการค้า
เสรีลักษณะดังกล่าวเป็นความพยายามสร้างกฎเกณฑ์ทางการค้าที่มากไปกว่าการเปิดตลาด รวมถึง

                                           
45 จิตติภัทร พูนข า และ ณัฐนันท์ คณุมาศ, ยุโรปกลางและตะวันออก: การหวนคืนสู่ยโุรปและการเข้าสู่เศรษฐกิจเสรี 
(กรุงเทพฯ: ศูนย์ยุโรปศึกษาแห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2556), 144-145. 
46 Natthanan Kunnamas, "Book Review: My Vision of Europe and Globalization and Europe We 
Want by Lionel Jospin, Revision of French Left in Globalized Europe," Journal of European 
Studies 10, 1 (2002). 
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สนับสนุนการรวมกลุ่มภูมิภาคของประเทศคู่เจรจาเหล่านี้47 ซ่ึงความมุ่งหวังในการท าความตกลง
การค้าเสรีเช่นนี้ ก็นับเป็นหัวใจส าคัญของนโยบายการท าความตกลงการค้าของยุโรปด้วยเช่นกัน  

หลังปี 2549 สหภาพยุโรปมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้า ตามรายงาน “Global 
Europe: competing in the world” ส่งผลให้มีการแก้ไขความตกลงที่มีอยู่เดิม โดยเพิ่มเติมการเปิด
เสรีระหว่างกันในด้านอ่ืนๆ และยังมีการเจรจาการค้ากับประเทศคู่เจรจารายใหม่ด้วยยุทธศาสตร์ใหม่ 
ซึ่งมีแนวโน้มเป็นความตกลงการค้าเสรีตามรูปแบบของประเทศเศรษฐกิจใหญ่อ่ืนๆ มากขึ้นด้วย48 ดัง
สรุปได้ตามตาราง 3.3 

 

ตารางท่ี 3.3 ความตกลงการค้าเสรีของสหภาพยุโรปหลังเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ 
ประเทศที่ท าความตก

ลง 
ลักษณะความตกลง ลักษณะการเปลี่ยนแปลง 

ตูนิเซีย Association 
Agreement 

เดือนธันวาคม 2552 ลงนามข้อตกลงกลไกการ
ระงับข้อพิพาท (DSM), ธันวาคม 2554 อยู่
ระหว่างเจรจาเปิดเสรีภาคเกษตรและบริการ 
โดยเป็นเขตการค้าเสรีเชิงลึกและครอบคลุม 
(Deep and Comprehensive Free Trades 
Area – DCFTAs) 

โมรอคโค Association 
Agreement 

ลงนามความตกลงเปิดเสรีสินค้าเกษตรและ 
DSM ในเดือนธันวาคม 2553, เริ่มเจรจา 
DCFTAs ในปีถัดมา 

 

 

 

                                           
47 Jean-Christophe Maur, "Exporting Europe‖s Trade Policy," The World Economy 28, 11 
(November 2005). 
48 Europa, New Strategy Puts EU Trade Policy at Service of European Competitiveness and 
Economic Reform, Ip/06/1303 (online) Available from: http://europa.eu/ rapid/ pressReleases 
Action.do?reference= IP/06/1303 [28 May 2014] 
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ตารางที ่3.3 ความตกลงการค้าเสรีของสหภาพยุโรปหลังเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ (ต่อ) 

ประเทศที่ท า     
ความตกลง 

ลักษณะความตกลง ลักษณะการเปลี่ยนแปลง 

อิสราเอล Association 
Agreement 

ได้ข้อสรุปการเปิดเสรีสินค้าเกษตรในปี 2551,         
ลงนามในข้อตกลงว่าด้วยการประเมินและ
ยอมรับสินค้าอุตสาหกรรมร่วมกัน 
(Conformity Assessment and Acceptance 
of Industrial Product) ของภาคอุตสาหกรรม
ยา เมื่อพฤษภาคม 2553, อยู่ระหว่างเจรจาเปิด
เสรีภาคบริการ และDSM 

จอร์แดน Association 
Agreement 

ได้ข้อสรุปการเจรจาเปิดเสรีสินค้าเกษตรในปี 
2548, ก าลังเจรจา DSM และเปิดเสรีภาค
บริการ 

เลบานอน  Association 
Agreement 

ลงนาม DSM เมื่อพฤศจิกายน 2554, ก าลัง
เจรจาเปิดเสรีภาคบริการ 

อิยิปต์ Association 
Agreement 

บังคับใช้ความตกลงเปิดเสรีสินค้าเกษตร เมื่อ 1 
มิถุนายน 2553, ลงนาม DSM พฤศจิกายน 
2553, อยู่ระหว่างเจรจาเปิดเสรีภาคบริการ 

กลุ่มประเทศอเมริกา
กลาง 

Association 
Agreement 

ใช้หลักการของความตกลงการค้าเสรี ในการ
เจรจาเป็นส าคัญ 

- ริเริ่มเจรจาหรือเปลี่ยนแปลงเป็นความตกลงเดิม ให้เป็นความตกลงการค้าเสรี กับคู่เจรจา
ต่างๆ ดังต่อไปนี้ อินเดีย กลุ่มประเทศอาเซียน คานาดา จีน สิงคโปร์ มาเลเซีย กลุ่มประเทศ 
MERCUSOR และ ซาอุดิอาระเบีย 

- ประเทศที่อยู่ระหว่างพิจารณาเพ่ือจะขอเจรจาความตกลงการค้าเสรี ได้แก่ ญี่ปุ่น บรูไนดารุส
ซาลาม อินโดนีเซีย ฟิลิปินส์ เวียดนาม และไทย 

ที่มา: European Trade Commission 
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3.2.3 ญี่ปุ่น 

ตั้งแต่ปี 2540 ญี่ปุ่นได้รับผลกระทบจากวิกฤตการเงินเอเชียอย่างมาก ทั้งที่
เศรษฐกิจยังอยู่ในภาวะถดถอยอย่างยาวนาน เมื่อเขา้สู่สหัสวรรษใหม่ ช่วงปี 2543 สภาวะเศรษฐกิจ
ยังคงไม่ฟ้ืนตัวเต็มที่ และเพ่ิงมาเห็นสัญญาณบวกทางเศรษฐกิจกระท่ังปี 2547 แล้ว การค้าระหว่าง
ประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมฯเป็นอัตราส่วนร้อยละ 30.849 การค้าระหว่างประเทศของญี่ปุน่
ค่อนข้างผูกพันกับการค้าในภูมิภาคเอเชียอย่างมาก เพราะการกระจายตัวของเครือข่ายการผลิตของ
อุตสาหกรรมญี่ปุ่น ส่งผลให้การน าเข้าและส่งออกของญี่ปุ่นมีเอกลักษณ์พิเศษ50 นั่นคือเป็นการน าเข้า
สินคาส าเร็จรูปที่ผลิตโดยบริษัทญี่ปุ่นในต่างแดน 

นโยบายการค้าระหว่างประเทศของญี่ปุ่นตั้งแต่ 2543 ยังไม่เปลี่ยนจากการยึดเจรจา
การค้าระดับพหุภาคี และถือเป็นชาติมหาอ านาจทางเศรษฐกิจหนึ่งเดียว ที่ยังไม่เปลี่ยนแปลงนโยบาย 
ไปท าความตกลงการค้าแบบเลือกฝ่าย ในช่วงระหว่างปี 2543 - 254551 เพราะญี่ปุ่นยังคงเชื่อว่าเวที
พหุภาคีจะสนับสนุนเศรษฐกิจญี่ปุ่นมากที่สุด ขณะเดียวกันการเลือกเจรจาการค้าแบบทวิภาคี และภูมิ
ภาคี เป็นเพียงตัวช่วยส่งเสริมความส าคัญของเวทีพหุภาคีมากกว่า นายกรัฐมนตรี Junichiro 
Koizumi กล่าวถึงประเด็นนี้ เมื่อคราวที่การเจรจาบนเวทีพหุภาคีรอบโดฮาหยุดชะงักลงว่า 

“...ญี่ปุ่นจะยังคงด าเนินนโยบายการค้าในสองระดับ คือองค์การการค้าโลก และ ความตกลง
หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจต่างๆ (EPAs/FTAs) ส่วนแรกคือการสร้างความแข็งแกร่งให้กับเวทีการค้า

พหุภาคี ส่วนหลังเป็นกระบวนการเพื่อตอบสนองต่อวัตถุประสงค์แรก...”52 

อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น 
เป็นการเดินตามกระแสนโยบายการค้าเสรีแบบทวิภาคีและภูมิภาคี ซึ่งค่อนข้างเปลี่ยนจากการ

                                           
49 World Trade Organization, Trade Profiles: Japan (online) Available from: http://stat.wto.org/ 
CountryProfile/ WSDBCountryPFView.aspx? Language=E& Country=JP [22 May 2014] 
50 Fukunari Kimura, "Demystifying Protectionism: The WTO Trade Policy Review of Japan," The 
World Economy 31, 11 (November 2008). 
51 Gary R. Saxonhouse and Robert M. Stern, "Trade-Policy Issues and Policy Options for Japan and 
the United States: Introduction and Overview," The World Economy 29, 6 (June 2006). 
52 Junichiro Koizumi, Comment by Prime Minister Junichiro Koizumi on the Suspension of the 
WTO Doha Development Agenda Negotiations (online) Available from: http://www.mofa.go.jp/ 
announce/ announce/ 2006/8/0801.html [12 June 2014] 
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ปวารณาตนเป็นผู้สนับสนุนการค้าเสรีในเวทีพหุภาคีอย่างแข็งขัน ส่วนหนึ่งเนื่องจากญี่ปุ่นเจอการหด
ตัวของการส่งออกอย่างมากในช่วงปี 2544 – 254553 ตามการลดลงของปริมาณการค้าโลก  

ลักษณะของการด าเนินนโยบายความตกลงการค้าเสรีของญี่ปุ่นประกอบด้วยการ
เลือกประเทศเจรจาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ54 โดยทั่วไปแล้ว การเลือกเจรจาท า
ความตกลงการค้าเสรีของญี่ปุ่น เน้นการเจรจาบทพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์ รวมทั้ง
ผลประโยชน์ของบรรษัทญี่ปุ่นที่เข้าไปลงทุนในประเทศต่างๆ55 

ดังนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่าความตกลงการค้าเสรี เป็นเครื่องมือเพ่ือรักษาผลประโยชน์ 
และเพ่ิมก าลังในการแข่งขันของญี่ปุ่นในภูมิภาคเอเชียและสร้างความสัมพันธ์กับภูมิภาคอ่ืนๆ56 
อย่างไรก็ดีหากดูในเนื้อหาของการเจรจาแล้วจะพบว่าญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับประเด็นเจรจาที่
สอดคล้องกับการเจรจาในองค์การการค้าโลก ภาคเศรษฐกิจที่ญี่ปุ่นปกป้องก็ยังคงยืนกรานเช่นเดิมใน
การเจรจาความตกลงการค้าเสรีด้วย ตาราง 3.4 สรุปความตกลงการค้าเสรีของญี่ปุ่น  

 

 

 

 

 

                                           
53 Barry Desker, "In Defence of FTAs: From Purity to Pragmatism in East Asia." 
54 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan's FTA Strategy (online) Available from: 
http://www.mofa.go.jp/ policy/ economy/ fta/strategy0210.html [12 June 2014] 
55 ข้อพิจารณาในการเลือกท าข้อตกลงประกอบด้วย 1. เศรษฐกิจ 2. ที่ตั้งทางภูมิศาสตร ์3. ประเด็นทางการเมือง
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 4. ความเป็นไปได้ของการได้ข้อสรุปในการเจรจา 5. ความเหมาะสมกับ
สถานการณ ์ ส่วนประเด็นด้านยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศของญี่ปุ่น เป็นส่วนผสมของข้อพิจารณา 5 ประการ
ข้างต้น ร่วมกับประเด็นด้าน 1. การเมืองระหว่างประเทศและความมั่นคงในภูมิภาค และ 2.การแข่งขันและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจญี่ปุ่น (Joint Statement on the Occasion of the Signing of the 
Agreement between Japan and the United Mexican States for the Strengthening of the 
Economic Partnership (online) Available from: http://www.mofa.go.jp/ region/latin/ 
mexico/agreement/ joint.html [12 June 2014]) 
56 Ann Capling, "Preferential Agreements as Instruments of Foreign Policy: An Australia-Japan Free 
Trade Agreement and Its Implications for the Asia Pacific Region." 
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ตารางท่ี 3.4 ความตกลงการค้าเสรีของญ่ีปุ่น 

ความตกลง วันที่ประกาศเจรจา วันที่มีผลบังคับ 

ความตกลงระหว่างญี่ปุ่นและสิงคโปร์ส าหรับความ
ตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจยุคใหม่ 

22 ตุลาคม 2543 30 พฤศจิกายน 2545 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-เม็กซิโก ตุลาคม 2545 1 เมษายน 2548 

หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมยิ่งขึ้นญี่ปุ่น-
อาเซียน 

5 พฤศจิกายน 2545 1 ธันวาคม 2551 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-มาเลเซีย กุมภาพันธ์ 2545 13 กรกฎาคม 2549 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-
ออสเตรเลีย 

กรกฎาคม 2545 อยู่ระหว่างเจรจา 

ความตกลงระหว่างญี่ปุ่นและสิงคโปร์ส าหรับความ
ตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจยุคใหม่ 

22 ตุลาคม 2543 30 พฤศจิกายน 2545 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-เกาหลีใต้ ตุลาคม 2546 อยู่ระหว่างพักการ
เจรจา 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-ฟิลิปปินส์ 11 ธันวาคม 2546 11 ธันวาคม 2551 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-ไทย ธันวาคม 2546 1 พฤศจิกายน 2550 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-อินโดนีเซีย พฤศจิกายน 2547 1 กรกฎาคม 2551 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-ชิลี พฤศจิกายน 2548 3 กันยายน 2550 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-บรูไน ธันวาคม 2548 31 กรกฎาคม 2551 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-เวียดนาม 19 ตุลาคม 2549 1 ตุลาคม 2552 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-
สวิตเซอร์แลนด์ 

19 มกราคม 2550 กันยายน 2552 

 

 

 



 
 

 

77 

ตารางที ่3.4 ความตกลงการค้าเสรีของญ่ีปุ่น (ต่อ) 

ความตกลง วันที่ประกาศเจรจา วันที่มีผลบังคับ 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-อินเดีย 31 มกราคม 2550 1 สิงหาคม 2554 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-เปรู 14 เมษายน 2552 2555 

ความตกลงระหว่างญี่ปุ่นและสิงคโปร์ส าหรับความ
ตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจยุคใหม่ 

22 ตุลาคม 2543 30 พฤศจิกายน 2545 

ที่มา: Ministry of Foreign Affairs of Japan 

 

3.2.4 จีน 

จีนกลายเป็นตลาดการค้าขนาดใหญ่ที่ประกอบด้วยประชากรมากกว่า 1.3 พันล้าน
คน มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาตั้งแต่ทศวรรษ 2530 ปัจจุบันจีนส่งออกสินค้าเป็นอันดับสอง
รองจากสหภาพยุโรปและน าเข้าสินค้าเป็นอันดับสามของโลก อัตราส่วนของการค้าระหว่างประเทศ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมฯอยู่ที่ร้อยละ 55.457  

นโยบายการค้าจีนค่อนข้างน่าสนใจ เพราะหลังจากเดือนธันวาคม 2544 จีนได้เข้า
เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ซ่ึงจีนไดผ้ลักดันและสนับสนุนการใช้เวทีนี้เพ่ือด าเนินนโยบายการค้า
อย่างมาก ข้อผูกมัดต่างๆ ขององค์การฯยังท าให้เกิดการปฏิรูปเศรษฐกิจภายในประเทศตามแผน
เศรษฐกิจ 5 ปี ฉบับที่ 10 ข้อที่ว่าด้วย “การเพ่ิมประสิทธิภาพและปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรม 
และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของจีนบนเวทีระหว่างประเทศ”58 รวมถึงการก าหนดท่าที
ทางการค้าระหว่างประเทศของจีนด้วย59  

                                           
57 World Trade Organization, Trade Profiles: China (online) Available from: http://stat.wto.org/ 
CountryProfile/ WSDBCountry PFView.aspx? Language=E& Country=CN [30 June 2014] 
58 Chinese Government, The 10th Five-Year Plan (online) Available from: http://english.gov.cn/ 
2006-04/05/ content_245624.htm [30 June 2014] 
59 Dashu Wang, "Multilateralism and FTAs: A Chinese Perspective on an Australia-China FTA," in 
Negotiating a Preferential Trading Agreement: Issues, Constraints and Practical Options, ed. Sisira 
Jayasuriya, Donald MacLaren, and Gary Magee (Northamton, MC: Edward Elgar, 2009), 37-38. 
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อย่างไรก็ตาม ความตกลงการค้าเสรีส าหรับจีนแล้ว ถือว่าเป็นหลักประกันส าหรับ
การปฏิรูปเศรษฐกิจ60 รูปแบบของความตกลงการค้าเสรี และขนาดของประเทศคู่เจรจาในความตกลง 
มีความแตกต่างจากความตกลงที่ประเทศยักษ์ใหญ่ทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ใช้ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา
และสหภาพยุโรป ที่มีลักษณะรูปแบบของความตกลงไปในทิศทางเดียวกันคือการใช้เป็นเวทีทดลอง
เจรจาประเด็นที่มีข้อขัดแย้งสูง ทว่าความตกลงการค้าเสรีของจีน มีลักษณะที่แตกต่าง ทั้งด้านความ
ครอบคลุมของสินค้า ขนาดของประเทศคู่เจรจา และระเบียบที่ใช้ ในความตกลง61 ซึ่งประเด็นในการ
เลือกใช้ความตกลงการค้าเสรีของจีนขึ้นอยู่กับลักษณะของประเทศคู่เจรจา62 โดยรูปแบบความตกลง
การค้าเสรีของจีนประกอบด้วยลักษณะดังต่อไปนี้63 

- คู่เจรจาเป็นเขตเศรษฐกิจขนาดเล็ก ที่ไม่มีผลต่อธุรกิจภายในประเทศมากนัก 

- ความตกลงส่วนใหญ่เน้นเฉพาะการค้าสินค้า ไม่รวมสินค้าบริการ 

- คู่เจรจาส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ส่งออกสินค้าขั้นปฐม 

ดังนั้นวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจส าคัญของความตกลงการค้าเสรีระหว่างจีนกับคู่
เจรจา อาจกล่าวได้ว่ามีไว้เพ่ือประกันการเข้าถึงแหล่งทรัพยากร ส าหรับป้อนสายพานการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมในจีน และรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ64 

อย่างไรก็ดี ในด้านหนึ่งจีนเองก็มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง ที่ต้องการใช้ความตกลง
การค้าเสรีเป็นเครื่องมือทางนโยบายต่างประเทศ ในการเสริมสร้างความเป็นผู้น าในภูมิภาค65 
โดยเฉพาะการท าความตกลงการค้าเสรีกับกลุ่มประเทศอาเซียน66 ตาราง 3.5 แสดงให้เห็นถึงจ านวน
และทิศทางการเจรจาท าความตกลงการค้าเสรีฉบับต่างๆ ของจีน 

                                           
60 Ministry of Commerce, China’s Free Trade Agreements (online) Available from: 
http://fta.mofcom.gov.cn/ english/ fta_qianshu.shtml [30 June 2014] 
61 Agata Antkiewicz and John Whalley, "China's New Regional Trade Agreements," The World 
Economy 28, 10 (October 2005). 
62 John Whalley, "Recent Regional Agreements: Why So Many, Why So Much Variance in Form, 
Why Coming So Fast, and Where Arethey Headed?," The World Economy 31, 4 (April 2008). 
63 Dashu Wang, "Multilateralism and FTAs: A Chinese Perspective on an Australia-China FTA," 37. 
64 Ibid., 39. 
65 Razeen Sally, "FTAs and the Prospects for Regional Integration in Asia," 6. 
66 Gregory P. Corning, "Between Bilateralism and Regionalism in East Asia: The Asean-Japan 
Comprehensive Economic Partnership," The Pacific Review 22, 5 (2009). 
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ตารางท่ี 3.5 ความตกลงการค้าเสรีของจีน 

ความตกลง วันที่ประกาศเจรจา วันที่มีผลบังคับ 

เขตการค้าเสรีจีน-อาเซียน พฤศจิกายน 2543 1 มกราคม 2553 

ความตกลงเพ่ือความใกล้ชิดทางเศรษฐกิจจีน
แผ่นดินใหญ่-ฮ่องกง 

2545 1 มกราคม 2547 

ความตกลงเพ่ือความใกล้ชิดทางเศรษฐกิจจีน
แผ่นดินใหญ่-มาเก๊า 

2545 1 มกราคม 2547 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-อินเดีย 2546 อยู่ระหว่างการศึกษา
ความเป็นไปได้ 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-นิวซีแลนด์ เมษายน 2547 1 ตุลาคม 2551 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-ญี่ปุ่น-เกาหลีใต้ 10 ตุลาคม 2553 อยู่ระหว่างการศึกษา
ความเป็นไปได้ 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-สวิตเซอร์แลนด์ พฤศจิกายน 2553 อยู่ระหว่างเจรจา 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-กลุ่มประเทศ SACU67 28 มิถุนายน 2547 อยู่ระหว่างเจรจา 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-สภาความร่วมมืออ่าว กรกฎาคม 2547 อยู่ระหว่างเจรจา 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-เกาหลีใต ้ พฤศจิกายน 2547 อยู่ระหว่างการศึกษา
ความเป็นไปได้ 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-ชิล ี มกราคม 2548 1 ตุลาคม 2549 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-ออสเตรเลีย 18 เมษายน 2548 อยู่ระหว่างเจรจา 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-ปากีสถาน เมษายน 2548 1 กรกฎาคม 2550 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-สิงคโปร์ 18 พฤศจิกายน 2549 1 มกราคม 2552 

 

 

                                           
67 สหภาพศลุกากรแห่งภมูิภาคแอฟริกาตอนใต้ (Southern African Customs Unions) ประกอบด้วย แอฟริกาใต้ 
บอตสวานา เลโซโธ นามิเบีย และสวาซิแลนด ์
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ตารางที ่3.5 ความตกลงการค้าเสรีของจีน (ต่อ) 

ความตกลง วันที่ประกาศเจรจา วันที่มีผลบังคับ 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-ไอซ์แลนด์ กรกฎาคม 2549 อยู่ระหว่างเจรจา 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-นอร์เวย์ 2550 อยู่ระหว่างเจรจา 

ความตกลงการค้าเสรีจีน-คอสตาริกา พฤศจิกายน 2551 1 สิงหาคม 2554 

 ที่มา: Ministry of Commerce of China  

 

3.2.5 กลุ่มประเทศอาเซียน 

เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ถือเป็นข้อตกลงทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของกลุ่ม โดย
ได้รับการลงนามจากประเทศ ASEAN-6 (บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย) 
ตั้งแตป่ี 2535 เพ่ือทยอยลดภาษีน าเข้าจากประเทศสมาชิก ส่วนกลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว 
พม่า และ เวียดนาม) จะเริ่มทยอยลดภาษีหลังสมาชิกเดิม โดยมีเป้าหมายลดภาษีน าเข้าสินค้าทุกชนิด
เป็นร้อยละ 0 ในปี 2553 ส าหรับ ASEAN-6 และ 2558 ส าหรับ CLMV ด้านสถานะทางการค้าของ
อาเซียนในภาพรวมแล้ว การค้าระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค สอดคล้องกับการเติบโตทาง
การค้าของแต่ละประเทศสมาชิก โดยเติบโตเพ่ิมข้ึนหลังจากหยุดชะงักไปในปี 2544 ทีร่้อยละ 868 

เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ พ่ึงพิงอยู่กับการค้าระหว่างประเทศ 
พิจารณาจากอัตราส่วนของการค้าระหว่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม เมื่อพิจารณาตามแผนภูมิ 
3.2 จะพบว่าประเทศที่มีอัตราส่วนต่ ากว่าร้อยละ 100 มีอยู่ 4 ประเทศได้แก่ อินโดนีเซีย ลาว พม่า 
และฟิลิปปินส์ แตถ่ึงกระนั้นกไ็ม่ต่ ากว่าร้อยละ 50  ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง โดยค่าเฉลี่ยของทั้งภูมิภาค
อยู่ที่ 238.1 นั่นหมายความว่ากลุ่มประเทศอาเซียนจะอ่อนไหวต่อความเป็นไปของตลาดโลก
ค่อนข้างมาก จึงไม่น่าแปลกใจที่หลายประเทศในกลุ่มจะแสดงบทบาทในเวทีเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะช่วงก่อนปี 2544 หลายประเทศให้ความส าคัญกับกระบวนการท างานในระดับพหุ

                                           
68 World Trade Organization, Trade Profiles (online) Available from: http://stat.wto.org/ 
CountryProfile/ WSDBCountry PFView.aspx? Language=E& Country= BN,KH, ID,LA, MY,MM, PH,SG, 
TH,VN [30 June 2014] 
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ภาคี69 แต่หลังปี 2544 เป็นต้นมา ประเทศในกลุ่ม ASEAN-6 เริ่มหันไปเจรจาความตกลงการค้าเสรี
มากขึ้น  

 
แผนภูมิที่ 3.2 สัดส่วนการค้าระหว่างประเทศต่อ GDP ของกลุ่มประเทศอาเซียน 

ที่มา: World Trade Organization 

 

สิงคโปร์ถือเป็นประเทศแรกในภูมิภาคที่ท าความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคี โดย
เน้นการท าความตกลงกับประเทศคู่ค้าหลัก โดยเฉพาะเมื่อเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านอ่อนแอลง 
การพ่ึงพาเศรษฐกิจของภูมิภาคไม่พอที่จะสนับสนุนการเติบโตทางการค้าของสิงคโปร์70 ดังนั้นจึงเร่ง
ท าความตกลงการค้ากับตลาดใหญ่อ่ืนๆ โดยนายลี กวน ยู รัฐบุรุษอาวุโสมองว่า การท าความตกลง
การค้าเสรี ถือเป็นการน าพาสิงคโปร์ให้เดินไปข้างหน้าและไม่ย่ าอยู่กับท่ี71 

สถานภาพของมาเลเซียในการเจรจาการค้ารอบโดฮา ยังคงเน้นอยู่ที่ประเด็นการ
เข้าถึงตลาด เนื่องจากมาเลเซียเองก็เป็นผู้ส่งออกรายใหญ่โดยเฉพาะน้ ามันปาล์มและสินค้า
อุตสาหกรรม ส่วนการค้าการบริการและประเด็นด้านการค้าอ่ืนๆ มาเลเซียยังคงไม่สนับสนุนประเด็น

                                           
69 Fatoumata Jawara and Aileen Kwa, Behind the Scenes at the WTO: The Real World of 
International Trade Negotiations, 20. 
70 Rahul Sen, Free Trade Agreements in Southeast Asia, 1 ed. (Singapore: Institute of Southeast 
Asian Studies, 2004), 4. 
71 Linda Low, "Policy Dilemmas in Singapore‖s Rta Strategy," The Pacific Review 16, 1 (2003). 
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เหล่านี้ ที่ส าคัญคือการคัดค้านประเด็นที่ประเทศตะวันตกให้ความสนใจเป็นพิเศษ ส่วนการท าความ
ตกลงการค้าเสรี มาเลเซียก็ไม่ตกขบวนกระแสความตกลงการค้าเสรีในภูมิภาคเช่นกัน72 

ด้านอินโดนีเซีย หลังจากเจอพิษวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี 2540 จึงเริ่มมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายการค้าต่างประเทศ จากที่เคยเน้นการปกป้องทางการค้าอย่างมาก มาเป็นการเปิดเสรีทั้งฝ่าย
เดียวและผ่านองค์การการค้าโลกรวมถึงอาฟต้า อย่างไรก็ตาม อินโดนีเซียยังคงมีมาตรการปกป้องภาค
การเกษตร ภาคบริการ และปฏิเสธประเด็นการค้าใหม่ที่เจรจาบนเวทีพหุภาคี ส่วนความตกลงการค้า
เสรีนั้น อินโดนีเซียยังไม่ตามกระแสเหมือนประเทศอ่ืนในภูมิภาคมากนักในช่วงแรก แต่ก็เข้าร่วมการ
เจรจาความตกลงการค้าเสรีของอาเซียนเป็นกลุ่ม เช่นเดียวกับฟิลิปปินส์และเวียดนาม73 ซึ่งทั้งสาม
ประเทศเริ่มเดินหน้าเจรจาความตกลงการค้าเสรีอย่างจริงจังหลังจากปี 2550 เป็นต้นมา พิจารณาได้
จาก ตาราง 3.7 และ 3.8 ซึ่งแสดงความตกลงการค้าเสรีของอาเซียนในฐานะกลุ่มและของแต่ละ
ประเทศสมาชิกตามล าดับการริเริ่มเจรจา 

 

ตารางท่ี 3.6 ความตกลงการค้าเสรีของกลุ่มประเทศอาเซียน 
ความตกลง วันที่ประกาศเจรจา วันที่เริ่มมีผลบังคับ 

เขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ 14 กันยายน 2545 1 มกราคม 2553 

เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน พฤศจิกายน 2543 1 มกราคม 2553 

เขตการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย 8 ตุลาคม 2546 1 มกราคม 2553 

หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมยิ่งขึ้นอาเซียน-
ญี่ปุ่น 

5 พฤศจิกายน 2545 1 ธันวาคม 2551 

เขตการค้าเสรีอาเซียน-เกาหลีใต ้ ตุลาคม 2546 1 มกราคม 2553 

ที่มา: ASEAN Secretariat 

 
 
 

                                           
72 Raseen Sally and Rahul Sen, "Whither Trade Policies in Southeast Asia? The Wider Asian and 
Global Context," ASEAN Economic Bulletin 22, 1 (April 2005). 
73 Ibid. 
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ตารางท่ี 3.7 ความตกลงการค้าเสรีของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ประเทศ ความตกลง วันที่ประกาศเจรจา วันที่มีผลบังคับ 

สิงคโปร์ ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-เม็กซิโก กันยายน 2542 อยู่ระหว่างเจรจา 

สิงคโปร์ ความตกลงระหว่างสิงคโปร์และ
นิวซีแลนด์เพื่อหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่
ใกล้ชิดยิ่งขึ้น 

กันยายน 2543 1 มกราคม 2544 

สิงคโปร์ ความตกลงระหว่างญี่ปุ่นและสิงคโปร์
ส าหรับความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจยุคใหม่ 

22 ตุลาคม 2543 30 พฤศจิกายน 
2545 

สิงคโปร์ ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-
ออสเตรเลีย 

15 พฤศจิกายน 
2543 

28 กรกฎาคม 2546 

สิงคโปร์ ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-สหรัฐฯ 16 พฤศจิกายน 
2543 

1 มกราคม 2547 

สิงคโปร์ ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-EFTA74 12 ธันวาคม 2543 1 มกราคม 2546 

สิงคโปร์ ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-
แคนาดา 

2543 อยู่ระหว่างเจรจา 

บรูไน ความตกลงความเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจ
ทางยุทธศาสตร์แห่งแปซิฟิค 

ตุลาคม 2545 28 พฤษภาคม 
2549 

สิงคโปร์ ความตกลงความเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจ
ทางยุทธศาสตร์แห่งแปซิฟิค 

ตุลาคม 2545 28 พฤษภาคม 
2549 

บรูไน ความตกลงการค้าเสรีบรูไน-สหรัฐฯ 16 ธันวาคม 2545 อยู่ระหว่างศึกษา
ความเป็นไปได้ 

 

                                           
74 เขตการค้าเสรยีุโรป (European Free Trade Association) เป็นกลุ่มประเทศยโุรปท่ีไม่สามารถ หรอืไม่เข้าร่วม
ประชาคมยโุรป จึงรวมกลุ่มเป็นเขตการค้าเสรีขึ้น ปัจจุบันประกอบดว้ยสมาชิก 4 ประเทศ คือ ลิกเกนสไตน์ นอร์เวย์ 
สวิตเซอร์แลนด์ และไอซ์แลนด ์
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ตารางที ่3.7 ความตกลงการค้าเสรีของประเทศสมาชิกอาเซียน (ต่อ) 

ประเทศ ความตกลง วันที่ประกาศเจรจา วันที่มีผลบังคับ 

มาเลเซีย ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-
มาเลเซีย 

กุมภาพันธ์ 2545 13 กรกฎาคม 2549 

สิงคโปร์ ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-
ปากีสถาน 

กุมภาพันธ์ 2547 อยู่ระหว่างเจรจา 

ฟิลิปปินส์ ความตกลงการค้าเสรีฟิลิปปินส์-
ปากีสถาน 

1 เมษายน 2547 อยู่ระหว่างศึกษา 
ความเป็นไปได้ 

มาเลเซีย ความตกลงการค้าเสรีมาเลเซีย-เกาหลี
ใต ้

สิงหาคม 2547 อยู่ระหว่างศึกษา
ความเป็นไปได้ 

สิงคโปร์ ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-เปรู 19 พฤศจิกายน 
2547 

1 สิงหาคม 2552 

อินโดนีเซีย ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
อินโดนีเซีย-ญี่ปุ่น 

พฤศจิกายน 2547 1 กรกฎาคม 2551 

อินโดนีเซีย ความตกลงการค้าเสรีอินโดนีเซีย-
สหรัฐฯ 

2547 อยู่ระหว่างการศึกษา
ความเป็นไปได้ 

มาเลเซีย ความตกลงการค้าเสรีมาเลเซีย-
นิวซีแลนด์ 

มีนาคม 2548 1 สิงหาคม 2553 

มาเลเซีย ความตกลงการค้าเสรีมาเลเซีย-สหรัฐฯ มิถุนายน 2548 หยุดเจรจา 

มาเลเซีย ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่
ใกล้ชิดยิ่งขึ้นมาเลเซีย-ปากีสถาน 

กรกฎาคม 2548 1 มกราคม 2551 

อินโดนีเซีย ความตกลงการค้าเสรีอินโดนีเซีย-
EFTA 

29 พฤศจิกายน 
2548 

อยู่ระหว่างเจรจา 
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ตารางที ่3.7 ความตกลงการค้าเสรีของประเทศสมาชิกอาเซียน (ต่อ) 

ประเทศ ความตกลง วันที่ประกาศเจรจา วันที่มีผลบังคับ 

บรูไน ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจญี่ปุ่น-
บรูไน 

ธันวาคม 2548 31 กรกฎาคม 2551 

มาเลเซีย ความตกลงการค้าเสรีมาเลเซีย-
ออสเตรเลีย 

2548 อยู่ระหว่างเจรจา 

มาเลเซีย ความตกลงการค้าเสรีมาเลเซีย-ชิล ี 19 มกราคม 2549 ลงนาม                    
13 พฤศจิกายน 
2553 

อินโดนีเซีย ความตกลงการค้าเสรีอินโดนีเซีย-
ปากีสถาน 

พฤษภาคม 2549 ลงนาม                      
3 กุมภาพันธ์ 2555 

เวียดนาม ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
เวียดนาม-ญี่ปุ่น 

19 ตุลาคม 2549 1 ตุลาคม 2552 

สิงคโปร์ ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-จีน 18 พฤศจิกายน 
2549 

1 มกราคม 2552 

สิงคโปร์ ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-สภา
ความร่วมมืออ่าว 

พฤศจิกายน 2549 อยู่ระหว่างเจรจา 

สิงคโปร์ ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-ยูเครน พฤษภาคม 2550 อยู่ระหว่างเจรจา 

บรูไน ความตกลงการค้าเสรีบรูไน-ปากีสถาน สิงหาคม 2550 อยู่ระหว่างการศึกษา
ความเป็นไปได้ 

อินโดนีเซีย ความตกลงการค้าเสรีอินโดนีเซีย-
ออสเตรเลีย 

สิงหาคม 2550 อยู่ระหว่างเจรจา 

เวียดนาม ความตกลงการค้าเสรีเวียดนาม-ชิลี มกราคม 2551 ลงนาม                    
11 พฤศจิกายน 
2554 
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ตารางที ่3.7 ความตกลงการค้าเสรีของประเทศสมาชิกอาเซียน (ต่อ) 

ประเทศ ความตกลง วันที่ประกาศเจรจา วันที่มีผลบังคับ 

สิงคโปร์ ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-สหภาพ
ยุโรป 

22 ธันวาคม 2552 อยู่ระหว่างเจรจา 

อินโดนีเซีย ความตกลงการค้าเสรีอินโดนีเซีย-ชิล ี 11 พฤศจิกายน 
2552 

อยู่ระหว่างศึกษา
ความเป็นไปได้ 

เวียดนาม ความตกลงการค้าเสรีเวียดนาม-
สหภาพยุโรป 

2 มีนาคม 2553 อยู่ระหว่างศึกษา 
ความเป็นไปได้ 

เวียดนาม ความตกลงการค้าเสรีเวียดนาม-
สหภาพยุโรป 

12 ตุลาคม 2553 อยู่ระหว่างศึกษา 
ความเป็นไปได้ 

มาเลเซีย ความตกลงการค้าเสรีมาเลเซีย-ตุรก ี พฤษภาคม 2553 อยู่ระหว่างเจรจา 

อินโดนีเซีย ความตกลงการค้าเสรีอินโดนีเซีย-
เกาหลีใต้ 

พฤษภาคม 2554 อยู่ระหว่างศึกษา
ความเป็นไปได้ 

มาเลเซีย ความตกลงการค้าเสรีมาเลเซีย-
สหภาพยุโรป 

2554 อยู่ระหว่างเจรจา 

ฟิลิปปินส์ ความตกลงการค้าเสรีฟิลิปปินส์-
สหภาพยุโรป 

2554 อยู่ระหว่างศึกษา 
ความเป็นไปได้ 

ที่มา: Asian Regional Integration Center, Asia Development Bank 

 

นโยบายการค้าระหว่างประเทศของประเทศกลุ่มอาเซียน ส่วนใหญ่ยึดเอาการค้า
ระหว่างประเทศสมาชิกเป็นหลัก ซึ่งเห็นได้จากอัตราการเติบโตของมูลค่าการค้าระหว่างประเทศ
สมาชิก โดยคิดเป็นมูลค่ากว่าร้อยละ 24 ของมูลค้าการค้าทั้งหมดของอาเซียน และอาเซียนเองก็ได้
กลายเป็นคู่ค้าอันดับต้นๆ ของประเทศสมาชิกไปโดยปริยายด้วย ดังแสดงให้เห็นในแผนภูมิ 3.9 ที่
การค้าระหว่างประเทศประเทศในกลุ่มมีการขยายตัวแซงหน้าการค้ากับประเทศนอกกลุ่ม ตั้งแต่ช่วงปี 
2545 เป็นต้นมา 
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แผนภูมิที่ 3.3 การขยายตัวทางการค้าภายในกลุ่มอาเซียน 
(หน่วย: ร้อยละ) 

 
ที่มา: World Trade Organization 

 

  โดยสรุป การอภิปรายแนวโน้มของนโยบายการค้าระหว่างประเทศของคู่ค้าหลักของ
ไทยในหัวข้อนี้ เพ่ือชี้ให้เห็นลักษณะการเปลี่ยนแปลงของบริบทของการเจรจาการค้าในภูมิภาคและ
ระดับโลก ค าถามที่ตามมาหลังจากเห็นการเปลี่ยนแปลงของแนวนโยบายของประเทศคู่ค้า นั่นคือผู้
ก าหนดนนโยบายการค้าต่างประเทศไทย จะท าเช่นไรท่ามกลางกระแสเชี่ยวกรากของการเจรจา
การค้าด้วยความตกลงการค้าเสรี และการด าเนินนโยบายการค้าต่างประเทศของไทย ควรจะเป็นเช่น
ไร ผ่านการพิจารณาจากปัจจัยภายในประเทศ ซึ่งผู้เขียนจักได้อภิปรายในบทที่ 4 ต่อไป 

 

 

3.3 สรุปท้ายบท 

เนื้อหาในบทนี้เป็นการแสดงให้เห็นสภาพทั่วไปของทิศทางการเจรจาการค้าโลก 
และแนวนโยบายการค้าระหว่างประเทศของเขตเศรษฐกิจคู่ค้าหลักของไทย 

โดยนโยบายการค้าระหว่างประเทศของตัวแสดงหลักในระบบการค้าโลก เริ่มเห็นการเร่งเจรจาความ
ตกลงการค้าเสรี  สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปใช้ความตกลงการค้าเสรีเป็นเวทีทดลองการเจรจา
ประเด็นการค้าที่มีความขัดแย้งสูงบนเวทีพหุภาคี ญี่ปุ่นแม้ในช่วงปี 2544-2545 ไม่ได้เน้นการเจรจา
ความตกลงการค้าเสรี แต่นับจากปี 2546 เป็นต้นมา เริ่มหันมาท าความตกลงดังกล่าวเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะการเจรจาท าความตกลงกับกลุ่มประเทศในเอเชีย ส่วนจีนแม้ว่าจะเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลก จีนก็เดินหน้าท าความตกลงการค้าเสรีเช่นกัน โดยเลือกประเทศที่เป็นแหล่งวัตถุดิ บป้อน
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อุตสาหกรรมการผลิตของประเทศ และท้ายสุด กลุ่มประเทศอาเซียนเอง ก็มีชาติที่กระตือรือร้นในการ
เจรจาความตกลงการค้าเสรีอย่างสิงค์โปร์ ที่เดินหน้าเจรจามากกว่า 14 ฉบับ ท าให้ประเทศสมาชิก
อ่ืนๆ ทยอยเจรจาความตกลงการค้าเสรีตามไปอย่างใกล้ชิด  

 

 

 

 



 
 

 

บทที ่4 
ปัจจัยภายในกับความตกลงการค้าเสรี: องค์ความคิดและการรับรู้ของผู้ก าหนดนโยบาย 

ปฏิกิริยาของกลุ่มผลประโยชน์ และโครงสร้างสถาบันการเมืองภายใน 

 ในบทก่อนหน้าผู้วิจัยได้แสดงให้เห็นสภาพแวดล้อมในระบบการค้าโลก ที่มีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจของผู้ก าหนดนโยบายการค้าต่างประเทศ ซึ่งการเกิดขึ้นของความตกลงการค้าเสรี 
หากพิจารณาตามกรอบการวิเคราะห์ของ Vinod K. Aggarwal และ Seungjoo Lee แล้วการเปลี่ยน
สภาพแวดล้อมภายนอกเพียงล าพัง ไม่เพียงพอที่จะอธิบายการเปลี่ยนแปลงแนวทางนโยบายการค้า
ต่างประเทศได้อย่างรอบด้าน ปัจจัยหลักส าคัญที่ส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดขึ้นได้ จ าเป็นที่
จะต้องพิจารณากลุ่มปัจจัยภายใน ซึ่งได้ตอบสนองต่อแรงกดดันจากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นใน
สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน 

ในบทนี้จึงเป็นการอภิปรายกลุ่มของปัจจัยภายใน ที่มีผลต่อการด าเนินนโยบายความ
ตกลงการค้าเสรี  โดยกลุ่มแรกเป็นการพิจารณาองค์ความคิดหรือการรับรู้ (perception) ของผู้
ก าหนดนโยบาย ที่ได้รับแรงกดดันให้มีการเปลี่ยนแปลงกรอบแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการด าเนิน
นโยบายการค้าต่างประเทศ โดยปัจจัยในกลุ่มนี้แสดงให้เห็นที่มาของแนวนโยบายความตกลงการค้า
เสรี ของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรและกลุ่มคณะผู้มีบทบาทในการก าหนดนนโยบายการค้าต่างประเทศ 
ทางด้านกลุ่มที่สอง เป็นการวิเคราะห์การปรับเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางการค้า
ต่างประเทศ  โดยพิจารณาการตอบสนองต่อนโยบายความตกลงการค้าเสรีของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และแนวทางที่รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร จัดการกับแรงกระเพ่ือมที่เกิดจาก
การด าเนินนโยบายความตกลงการค้าเสรี และท้ายสุดเป็นกลุ่มปัจจัยด้านโครงสร้างสถาบันทาง
การเมืองภายใน ที่ท าหน้าที่ก าหนดกติกาและขอบเขตของปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางนโยบาย
การค้าต่างๆ ซึ่งวิเคราะห์ลักษณะเชิงสถาบันที่เปิดช่องทางการด าเนินนโยบายความตกลงการค้าเสรี
ของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร รวมถึงปัจจัยที่สนับสนุนให้พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรสามารถการจัดการกับ
แรงกดดันต่อต้านการเปลี่ยนแนวทางนโยบายการค้าต่างประเทศได้ 

ปัจจัยทั้งสามกลุ่มข้างต้นถือเป็นตัวการส าคัญต่อการปรับเปลี่ยนแนวนโยบายการค้า
ต่างประเทศ ไปสู่การใช้ความตกลงการค้าเสรีเป็นนโยบายการค้าหลักของไทยในช่วงรัฐบาลทักษิณ 
ชินวัตร ซึ่งจะได้อภิปรายผลของปัจจัยภายในต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อหลัก นั่นคือ การ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดด้านนโยบายการค้าต่างประเทศของกลุ่มผู้ก าหนดนนโยบายการค้า กลุ่ม
ผลประโยชน์และการปรับมุมมองที่มีต่อนโยบายความตกลงการค้าเสรี และโครงสร้างของสถาบันทาง
การเมืองของนโยบายความตกลงการค้าเสรี 
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4.1 การเปลี่ยนแปลงองค์ความคิดหรือการรับรู้เกี่ยวกับนโยบายการค้าต่างประเทศ 

4.1.1 วิสัยทัศน์ด้านนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรจะชนะการเลือกตั้งและขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอย่าง
เป็นทางการในวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544 จุดขายส าคัญของพรรคไทยรักไทย นั่นคือการแก้ไข
ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ครั้นเมื่อเข้าสู่ต าแหน่งแล้ว มีการแถลงนโยบายของรัฐสภา เมื่อ
วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2544 ก็ได้หยิบยกประเด็นเรื่องของการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ เป็นใจความ
เริ่มต้นการแถลงนโยบาย โดยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร มองว่าการจะเก้ไขปัญหาดังกล่าว จ าเป็นต้อง
อาศัยการเปลี่ยนแปลงแนวคิดทางนโยบายใหม่ และการบริหารราชการแผ่นดินที่แตกต่างออกไป ดัง
ข้อความต่อไปนี้ 

“วันนี้ประเทศไทย ยังไม่พ้นจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศยังจะต้องได้รับการบริหารที่
ทุ่มเทเป็นพิเศษ จะปล่อยให้การบริหารด าเนินไป เหมือนภาวะปกตินั้นไม่ได้... ดังนั้น ประเทศ
ไทยจึงต้องการการเปลี่ยนแปลงในแทบทุกมิติ ด้วยแนวคิดของนโยบายใหม่ ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
แห่งข้อมูล ความรอบรู้ และสติปัญญาที่เข้าใจในรากเหง้าแห่งปัญหา... ดังนั้น ภารกิจเร่งด่วน
และส าคัญยิ่งของรัฐบาล คือ การเร่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตของ
ระบบเศรษฐกิจ การบริหาร สังคมและการเมือง... ท้ังหมดนี้ จะไม่เป็นเพียงหยุดการทรุดตัวของ

เศรษฐกิจเท่านั้น แต่จะเป็นการกระจายโอกาสให้กับชีวิตประชาชน...”1 

มุมมองต่อปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ ที่รัฐบาล
ทักษิณใช้ตลอดระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของทีมที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจ
ของพรรคไทยรักไทย และตัวพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเอง ด้วยเหตุดังกล่าว การอภิปรายในหัวข้อนี้จึง
เป็นการวิเคราะห์วิสัยทัศน์ด้านนโยบายเศรษฐกิจและการค้าต่างประเทศของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 
โดยพิจารณาแนวคิดของบุคคลส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายรัฐบาล ตั้งแต่ช่วงก่อ
รูปร่างพรรคไทยรักไทย จนกระทั่งชนะการเลือกตั้งเข้ามาบริหารประเทศ เพ่ือแสดงให้เห็นที่มาของ
แนวนโยบายซึ่งมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าต่างประเทศ  

บุคคลแรกที่ได้ชื่อว่ามีบทบาทเป็นต้นธารของแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายกระตุ้น
เศรษฐกิจระดับฐานราก อาทิ กองทุนหมู่บ้าน กองทุน SML รวมถึงแนวทางเศรษฐกิจแบบทวิวิถึ 
(dual track policy) คือ พันศักดิ์ วิญญรัตน์ ผู้ได้ชื่อว่าเป็นประธานคณะที่ปรึกษานโยบายเศรษฐกิจ 

                                           
1 "ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันจันทร์ที่ 26 
กุมภาพันธ์ 2544,"  2-3. 
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หลายแนวคิดได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมตลอดช่วงการด ารงต าแหน่งของพ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ท าให้เห็นความส าคัญของพันศักดิ์ วิญญรัตน์อย่างชัดเจน 

แนวคิดด้านนโยบายเศรษฐกิจของพันศักดิ์ วิญญรัตน์ เป็นแนวคิดที่กลับหัวการ
พัฒนาเศรษฐกิจไทยจากที่เคยเป็นมาในหลายรัฐบาลก่อนหน้า ซึ่งต่างเน้นการสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ผ่านการลงทุนจากต่างประเทศ ท าหน้าที่เป็นฐานการผลิตเพ่ือส่งออกเป็น
หลัก ท าให้โครงสร้างเศรษฐกิจภายในของประเทศอ่อนแอ แนวนโยบายของพันศักดิ์ วิญญรัตน์จึงหัน
มาให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจระดับรากหญ้า โดยใช้การมาตรการกึ่งการคลังเพ่ือสร้างอุปสงค์ภายใน
จากกลุ่มคนที่มีจ านวนมากในประเทศ ทั้งนี้ หลังจากบริหารประเทศผ่านไประยะหนึ่ง การกระเตื้อง
ขึ้นของเศรษฐกิจไทย ท าให้เกิดค าถามส าคัญต่อมาตรการและนโยบายที่พ.ต.ท.ทักษิณ ขินวัตร ใช้
บริหารราชการแผ่นดิน พันศักดิ์ วิญญรัตน์ จึงท าสมุดปกขาวเพ่ือชี้แจงมาตรการนโยบายของรัฐบาล 
ออกเป็นภาษาอังกฤษ ชื่อ 21st Century Thailand Facing the Challenge Economy  แจกจ่าย
ให้กับหน่วยงานองค์การระหว่างประเทศและสื่อมวลชนต่างชาติ และได้รับการแปลเป็นภาษาไทยในปี 
2548 ในชื่อ ประเทศไทยกับความท้าทายทางเศรษฐกิจในศตวรรษท่ี 212 

สมุดปกขาวของพันศักดิ์ วิญญรัตน์ แบ่งยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจ
ออกเป็นยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ส าหรับมุมมองด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ พันศักดิ์ วิญญ
รัตน์ มองว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่จะส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งการแข่งขันนั้นถูก
บีบจากการผลิตสินค้าที่ไทยเน้นการผลิตสินค้าจากแรงงานราคาถูก ท าให้ถูกบีบจากปรากฏการณ์ที่
เรียกว่า “Nutcracker Effect” เพราะถูกบีบเข้ามาจากทั้งสองด้าน เปรียบเสมือนถั่วที่ถูกแกะออก
จากเปลือก การบีบเกิดขึ้นจากการผลิตสินค้าราคาถูกที่มีผู้เข้าเข้าร่วมแข่งขันมากขึ้นทั้ง จีน อินเดีย 
และเวียดนาม ทั้งยังไม่สามารถผลิตสินค้าแข่งขันกับประเทศที่มีเทคโนโลยีสารทนเทศสูงได้3 ด้วยเหตุ
ดังกล่าวพันศักดิ์ วิญญรัตน์ จึงเสนอแนะและให้ความส าคัญกับการส่งออกของธุรกิจระดับ SMEs ซึ่ง
เห็นว่าเป็นธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงกับรากฐานของสังคมและเศรษฐกิจ สูงมากกว่ากลุ่มธุรกิจ ผู้ผลิตชั้น
น า ที่รัฐให้ความสนับสนุนมาอย่างยาวนาน โดยพันศักดิ์ วิญญรัตน์ ให้สัมภาษณ์ในประเด็นนี้ว่า 

“...ประวัติศาสตร์ไทย ได้มีกระบวนการผสมของชนชาติ (และวัฒนธรรมที่ยิ่งใหญ่จาก
จีนและอินเดีย) ซึ่งเป็นตัวก่อให้เกิดการผลิตที่ท ารายได้เข้าประเทศแบบเนื้อๆ มาดูตัวเลขกัน 
35-40% ของการส่งออกมาจากเอสเอ็มอี ในปี 2545 ผลผลิตของเอสเอ็มอีก็คือกระบวนการ
คิดค้นของวัฒนธรรม ตั้งแต่ความสามารถในการเข้าไม้เฟอร์นิเจอร์ และอื่นๆ 30% ของรายได้

                                           
2 พันศักดิ์ วิญญรตัน,์ ประเทศไทยกับความท้าทายทางเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: ชาน
ชาลา, 2548). 
3 เรื่องเดียวกัน, 40. 
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จากการท่องเที่ยวมาจากการขายของของเอสเอ็มอี เป็นการส่งออกที่ไม่ต้องใช้แอลซีจ านวนกว่า

แสนล้านบาท ท้ังหมดเป็นผลผลิตจากวัฒนธรรม...”
4
 

การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานรากยังคงเป็นไปอยางต่อเนื่อง พร้อม
กับนั้นเรื่องการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันก็เริ่มเข้ามามีพ้ืนที่ในนโยบายของรัฐบาลมากยิ่งขึ้น 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับพันศักดิ์ วิญญรัตน์หมายถึงการเติมเต็มอีกด้านหนึ่ง
ของนโยบายทวิวิถี ซึ่งก็คือด้านของนโยบายการค้าต่างประเทศ จากค าสัมภาษณ์ข้างต้น แสดงให้เห็น
เรื่องของความสามารถในการแข่งขันในเชิงการผลิต ซึ่งพันศักดิ์ วิญญรัตน์ให้ความส าคัญกับการ
สร้างสรรค์สินค้า นั่นจึงเป็นที่มาของนโยบายหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ด้วย5 การสนับสนุนการส่งออก
จากผู้ผลิตรายย่อย จึงท าให้ประเด็นด้านการหาตลาดต่างประเทศ มีความส าคัญต่อนโยบายการค้า
ต่างประเทศไทยเพ่ิมข้ึน  

เช่นเดียวกันนั้น สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ที่ปรึกษาส าคัญอีกคนของพ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร ก็มีมุมมองเก่ียวกับภาคการค้าต่างประเทศ และประเด็นเรื่องขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ไม่แตกต่างจากพันศักดิ์ วิญญรัตน์ ซึ่งแสดงทัศนะเก่ียวกับประเด็นนี้ สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ได้
เคยให้สัมภาษณ์ไว้ตั้งแต่หลังวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.  2540 เมื่อครั้งยังเป็นอาจารย์ประจ าคณะ
บริหารธุรกิจ สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ ซึ่งมุมมองของสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เห็นว่าภาคการผลิตของ
ประเทศยังคงยึดติดกับภาคอุตสาหกรรมเพียงบางชนิดเป็นหลัก ท าให้ความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ (ในแง่นี้หมายถึงความสามารถในการส่งออกสินค้า) ถดถอย และไม่สามารถแข่งขันกับ
ประเทศที่มีค่าแรงถูกกว่าได้6 นอกจากนี้ เรื่องการส่งออก สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ยังเห็นว่าจ าเป็นต้อง
ให้ความส าคัญกับการผลิตและส่งออกสินค้าจากกลุ่มธุรกิจ SMEs ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรที่มีอยู่
ในประเทศ7 

ทั้งนี้ข้อแตกต่างส าคัญระหว่างสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ และพันศักดิ์ วิญญรัตน์ นั่นคือ
มุมมองที่มีต่อการใช้นโยบายการค้าต่างประเทศ โดยพันศักดิ์ วิญญรัตน์ให้ความส าคัญกับการกระตุ้น
อุปสงค์ของเศรษฐกิจภายในประเทศ ก่อนที่จะหันไปใช้ยุทธศาสตร์การค้าต่างประเทศ เพ่ือรองรับการ
ผลิตที่เพ่ิมขึ้นจากภาคธุรกิจที่ฟ้ืนตัว แต่สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ให้ความส าคัญกับภาคเศรษฐกิจ

                                           
4 "เข้าใจโลก เข้าใจทุน ฉบับ „พันศักดิ์ วิญญรตัน‟์," กรุงเทพธุรกิจ 18 กุมภาพันธ์ 2546. 
5 "คุย 3 ปีอุ้มรากหญ้า หนี้จิ๊บจ๊อย: „พันศักดิ์‟ กระตุ้นรัฐบาล ลุยแผน 2 เติมเต็มเศรษฐกิจ," ดอกเบี้ยธรุกิจ, 22 
ธันวาคม 2546. 
6 "ยุทธศาสตร์ ฟื้นเศรษฐกิจไทยยั่งยืน," ฐานเศรษฐกิจ, 25 ตุลาคม 2541. 
7 "ผ่าแผน Sme ไทยรักไทย ทางเลอืกเสาหลักเศรษฐกิจ," ประชาชาติธุรกิจ, 2 พฤศจิกายน 2541. 
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ต่างประเทศก่อน โดยเห็นว่าการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจที่เสียหายจากวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 นั้น 
จ าเป็นต้องหารายได้จากกการค้ากับต่างประเทศและการท่องเที่ยว8 

เมื่อพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ดึงเอา สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เข้าร่วมพรรคไทยรักไทย 
โดยให้มีรายชื่ออยู่ ในปาร์ตี้ลิสต์หมายเลขสาม สมคิด จาตุศรี พิทักษ์ ก็ได้รับต าแหน่งเป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ภายหลังพรรคไทยรักไทยเข้าเป็นรัฐบาล ซึ่งหลังจากที่ได้ท างาน
เกี่ยวกับการคลัง จะพบว่าแนวคิดทางนโยบายของสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ สอดคล้องกับทีมคณะที่
ปรึกษา และพันศักดิ์ วิญญรัตน์ แสดงให้เห็นบทบาทของพันศักดิ์ วิญญรัตน์ ที่มีต่อแนวทางนโยบาย
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

นอกจากนี้ เมื่อส ารวจท่าทีและแนวทางของที่ปรึกษาอ่ืนๆ และบุคคลที่เข้าไปมีส่วน
ร่วมกับรัฐบาลด้านนโยบายเศรษฐกิจ อาทิ วิจิตร สุพินิจ  สุชาติ เชาวน์วิศิษฐ์  จาตุรนต์ ฉายแสง  
ทนง พิทยะ  พิทักษ์ อินทรวิทยนันท์ ก็มีแนวทางนโยบายสอดคล้องกันกับแนวทางเชิงปฏิบัติที่พรรค
ไทยรักไทยด าเนินมา  

 

การส ารวจวิสัยทัศน์ด้านนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายการค้าต่างประเทศ จากทีม
ที่ปรึกษาด้านนโยบายเศรษฐกิจของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ท าให้เห็นภาพรวมของแนวนโยบายที่ได้รับ
แรงผลักดันหลักจากเป้าหมายเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยการใช้นโยบายกระตุ้นอุปสงค์
ภายในและสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ผลิตรายย่อยผ่านมาตรการกึ่งการคลัง ซึ่งวิสัยทัศน์ในส่วนนี้ได้มี
อิทธิพลต่อแนวทางการก าหนดนโยบายของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตรเป็นอย่างมาก กลายเป็นแนวทางที่
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเอง ใช้ด าเนินนโยบายของรัฐบาล โดยที่ลักษณะของนโยบายเศรษฐกิจข้างต้น 
ได้ปูแนวทางการวิเคราะห์นโยบายความตกลงการค้าเสรี ซึ่งจักได้อภิปรายถึงผลของการปรับเปลี่ยน
แนวทางนโยบายเศรษฐกิจ ต่อแนวนโยบายการค้าต่างประเทศ โดยเฉพาะการใช้นโยบายความตกลง
การค้าเสรีเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอีกทอดหนึ่ง  

 

 

  

                                           
8 "สมคิด จาตศุรีพิทักษ์ คีย์แมนทีมศก. ไทยรักไทย ฟันธง ปชป. แก้ผิดทาง," ประชาชาติธุรกิจ, 23 พฤศจิกายน 
2543. 



 
 

 

94 

4.1.2 แนวนโยบายเศรษฐกิจรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร กับการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
การค้าต่างประเทศ 

ดังที่ได้อภิปรายในหัวข้อ 4.1.1 ทักษิโนมิกส์ (Thaksinomics) ถือเป็นชุดนโยบาย
เศรษฐกิจของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  ที่มีแนวทางการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบคู่ขนาน (Dual 
Track Policy) นั่นคือการด าเนินนโยบายที่เน้นการพัฒนาหรือยกระดับเศรษฐกิจฐานราก หมายถึง
การสร้างและกระตุ้นอุปสงค์ภายในประเทศ โดยการสร้างรายได้แก่ประชาชนชั้นรากหญ้าผ่าน
แนวนโยบายต่างๆ ที่พรรคไทยรักไทยหาเสียงไว้ เช่น OTOP กองทุนหมู่บ้าน การพักหนี้เกษตรกร 
เป็นต้น ในขณะเดียวกันก็พยายามสร้างความมั่นคงให้กับเศรษฐกิจระดับระหว่างประเทศ หมายถึง
การสานต่อแนวทางการรักษาตลาดการค้าต่างประเทศ และส่งเสริมการลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติ 

การด าเนินนโยบายเพ่ือกระตุ้นอุปสงค์ในประเทศ ส่วนหนึ่งสืบเนื่องจากความเห็น
เกี่ยวกับการพ่ึงพาภาคเศรษฐกิจต่างประเทศ ที่ประเทศต้องแข่งขันโดยใช้จุดขายของแรงงานราคาถูก 
ที่ได้สร้างความอ่อนแอและความเสี่ยงให้กับเศรษฐกิจโดยภาพรวม9 ด้วยเหตุนี้รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร
จึงมีมาตรการกระตุ้นอุปสงค์ในประเทศ โดยเฉพาะการสร้างรายได้ให้คนยากจนในชนบท ที่ท าให้การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของของประเทศ ไม่ผูกติดกับภาคเศรษฐกิจต่างประเทศ ทั้งการลงทุนและการ
ส่งออกเพียงอย่างเดียว ดังถ้อยแถลงของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ว่า 

“...ในอดีตนั้น ต่างประเทศเคยชินกับนโยบายเศรษฐกิจท่ีมุ่งท าทุกอย่างเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินลงทุน
จากต่างประเทศ และผลิตเพื่อส่งออก และให้ส่งออกเป็นตัวฉุดเศรษฐกิจ แต่พอรัฐบาลนี้มา 
รัฐบาลก็ไม่ได้เลิกท่ีจะส่งออก...แต่รัฐบาลนี้ได้ไปเพิ่มความแข็งแกร่งขึ้นมาอีกสองส่วน ส่วนหนึ่ง
คือสร้างความแข็งแกร่งเศรษฐกิจในประเทศ นั่นก็คือ การที่จะทดแทนการน าเข้าบ้าง การจะ
เสริมสร้างบรรดาผู้ประกอบการของไทยให้เข้มแข็งขึ้น...ขณะเดียวกันนั้น ก็ไปกระตุ้นเศรษฐกิจ

ระดับชาวบ้าน คือการขจัดปัญหาความยากจน...”10 

ซึ่งสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ หนึ่งในที่ปรึกษาด้านนโยบายเศรษฐกิจที่ส าคัญ และอดีตรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังสมัยนั้น ก็ได้แสดงทัศนะต่อแนวทางการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจของพรรคไทยรัก
ไทยอย่างชัดเจนดังปาฐกถาที่ว่า 

“เราต้องการเน้น Quality-oriented growth การเติบโตอย่างมีคุณภาพ...เราถึงได้สื่อความ
บอกว่า 1 ต าบล 1 ผลิตภัณฑ์...กองทุนหมู่บ้าน...ธ.ก.ส...ออมสิน...ต้องเข้าไป เพื่ออะไร เพื่อให้
การช่วยเหลือทั้ง package เกิดขึ้นมา ให้มีการรวมตัวระดับชุมชน และเมื่อชุมชนเข้มแข็ง 

                                           
9 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin, 2 ed. (Chiang Mai: Silkworm Books, 2009), 104. 
10 ทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" 
ทางคลื่น F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย, 28 กรกฎาคม 2544. 
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เกษตรกรแต่ละคนก็มีความเข้มแข็ง ถ้าเขาเข้มแข็งอ านาจซื้อในประเทศก็มั่นคงมากขึ้น ตัว C 

Consumption11 ถึงจะเกิด...”12 

การเปลี่ยนแปลงมุมมองเกี่ยวกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้การใช้
เครื่องมือทางนโยบายการค้าต่างประเทศ แตกต่างจากหลายรัฐบาลก่อนหน้า ที่มีการใช้นโยบาย
การค้าต่างประเทศเพ่ือลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและการขาดดุลทางการค้า รวมถึงเพ่ือเพ่ิมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก13 รัฐบาลพรรคไทยรักไทยใช้นโยบายการค้าต่างประเทศใน
ช่วงแรก เพ่ือวัตถุประสงค์หลักของการเป็นแหล่งระบายสินค้า อันเป็นผลจากมาตรการส่งเสริมภาค
การผลิตเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ร่วมกับวัตถุประสงค์อีกประการหนึ่งที่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงการรับรู้ด้านนโยบายการค้าต่างประเทศ นั่นคือการมองว่าภาคเศรษฐกิจต่างประเทศ ถือ
เป็นเครื่องมือส าหรับเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (competitiveness) ซึ่งประเด็น
นี้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรได้กล่าวถึงไว้ว่า 

“...ข้อสรุปของการปรับโครงสร้างทางภาคการค้าและบริการระหว่างประเทศนั้นเราจะเน้นเพิ่ม
ศักยภาพในการแข่งขันระหว่างประเทศทั้งในแนวกว้าง แนวการหาตลาดใหม่ การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ใหม่ รวมทั้งการสร้างมูลค่าให้เพิ่มมากขึ้น...เราก็จะมาปรับใช้ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการ
เจรจาการค้าระหว่างประเทศ สร้างเอกภาพในการเจรจาการค้าเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองมากขึ้น

...”14 

ซึ่งการแข่งขันดังกล่าวหมายถึงการท างานในเชิงรุก ดังเห็นได้จากการใช้เอกอัคราชทูตแบบบูรณาการ 
หรือที่เรียกว่า “ทูตซีอีโอ” เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันทางการค้าของประเทศ นอกจากนี้ 
แนวนโยบายการค้าต่างประเทศก็หันมาเจรจาและให้ความส าคัญ โดยใช้ความตกลงการค้าเสรีเป็น
เครื่องมือในการขยายการค้ากับต่างประเทศ โดยเฉพาะการเจรจาท าความตกลงแบบทวิภาคีลายฉบับ
ตลอดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  

                                           
11 มุมมองตัว C ดังกล่าวเป็นการเปรียบให้เห็นลักษณะของการเจรญิเติบโตของผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 
ซึ่งหากพิจารณาจากสมการของเศรษฐกิจมหภาค GDP = C+I+G+(X-M) ตัว C = การบริโภคภายในประเทศ ถือ
เป็นเครื่องยนตร์หนึ่งที่ส าคญัที่จะท าให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกจิ เช่นเดียวกับ I = การลงทุน, G = การลงทุน
ภาครัฐ และ (X-M) = ผลตา่งของการน าเข้าและส่งออกสินค้า            
12 สมคิด จาตุศรีพิทักษ์, ปาฐกถา เรื่อง ทิศทางเศรษฐกิจโดยรวม  ณ ศูนย์ประชุมสหประชาชาต,ิ 22 พฤศจิกายน 
2544. 
13 โปรดด ูบทที่ 2 
14 ทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าวของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี การสัมมนายุทธศาสตร์การปรบัโครงสร้าง
เศรษฐกิจและการลงทุน ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล, 28 เมษายน 2544. 
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ความตกลงการค้าเสรีของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อาจแบ่งออกได้เป็นสอง
ลักษณะ นั่นคือการมองความตกลงการค้าเสรีในฐานะท่ีเป็นช่องทาง (means) สนับสนุนภาคการผลิต
ในประเทศและนโยบายการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ เปิดตลาดการส่งออกให้กับสินค้าไทย 15  ซึ่งเป็นลักษณะ
การใช้นโยบายในช่วงต้นที่รัฐบาลเข้ามาด ารงต าแหน่ง ทว่าในภายหลัง แนวทางการใช้ความตกลง
การค้าเสรีได้เปลี่ยนมาเป็นเป้าหมาย (ends) ในการด าเนินนโยบายทางการค้าต่างประเทศ 
หมายความว่าความตกลงการค้าเสรีกลายเป็นสิ่งที่รัฐบาลต้องให้ความส าคัญ และด าเนินการเจรจา ซึ่ง
เห็นได้จากค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณว่า 

“...ผมได้ไปขยายตลาดทั่วโลก ไปเจรจากับประเทศนั้นประเทศนี้ เพื่อเปิดตลาดท าเขตการค้า
เสรี (FTA) ฉะนั้น ตลาดข้างหน้ารองรับเยอะ แต่ถ้าเราผลิตน้อยเราเสียเปรียบ ผลิตน้อยเขาเอา

เข้ามาขายแต่เราไม่มีของไปขายเขา ฉะนั้น เราต้องผลิตของเรา เพื่อเอาของไปขายเขาด้วย...”16 

การเปลี่ยนการเจรจาท าความตกลงการค้าเสรีมาเป็นเป้าหมายของการค้าต่างประเทศ รัฐบาลมองว่า
ต้องใช้ความตกลงการค้าเสรี และพยายามผลักดันภาคการผลิตให้ขยายตัวให้ทันกับขนาดตลาดที่ใหญ่
ขึ้น แต่เหตุผลดังกล่าว ไม่เพียงพอต่อการอธิบายการท าความตกลงการค้าเสรีจ านวนมากของพ.ต.ท.
ทักษิณ เพราะผลผลิตที่เพ่ิมมากขึ้น ไม่จ าเป็นต้องใช้ช่องทางความตกลงการค้าเสรีเท่านั้น การเจรจา
ท าความตกลงการค้าเสรีจ านวนมากเช่นนี้ จึงเกิดจากปัจจัยอีกด้านหนึ่ง นั่นคือแนวคิดเรื่องของการ
รักษาตลาด (defense motives) ที่เกรงว่าคู่แข่งจะท าความตกลงการค้าเสรีแซงหน้า และเข้าไปตัก
ตวงผลประโยชน์จากคู่ค้าหลักท่ีมีอยู่เดิม 

เนื้อหาส่วนนี้ จึงมุ่งอภิปรายการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าต่างประเทศ ที่มีการ
เน้นเจรจาท าความตกลงการค้าเสรีเป็นรายประเทศหรือกลุ่มประเทศ ผ่านปัจจัยภายในกลุ่มแรกที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการรับรู้ของผู้ก าหนดนโยบาย ได้แก่สองปัจจัยหลัก นั่นคือการ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดเรื่องวัตถุประสงค์ของนโยบายการค้าต่างประเทศ  ที่ได้รับผลจากนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค ท าให้นโยบายการค้ากลายเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขัน และแนวคิดที่เกี่ยวกับแรงผลักดันในการรักษาตลาด ซึ่งเป็นการใช้ความตกลงการค้าเสรีเพ่ือ
ป้องกันตลาดที่เป็นฐานหลักของการส่งออกของประเทศ และแข่งขันกับต่ างประเทศที่เร่งเจรจาท า
ความตกลงดังกล่าวเช่นกัน 

                                           
15 Pavin Chachavalpongpun, Reinventing Thailand: Thaksin and His Foreign Policy, 1 ed. 
(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2010), 133. 
16 ทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" 
ทางคลื่น F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย, 13 กันยายน 2545. 
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4.1.2.1 แนวคิดเรื่องวัตถุประสงค์ของนโยบายการค้าต่างประเทศ: จากความเติบโต
สู่ขีดความสามารถ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร วางต าแหน่งตัวเองให้เป็นนักธุรกิจที่ประสบความส าเร็จด้วย
การสร้างเนื้อสร้างตัวจากคนรากหญ้าเป็นมหาเศรษฐีในช่วงอายุเดียว ท าให้มีค าอธิบาย มุมมอง และ
ทัศนคติที่เก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจโน้มเอียงไปยังระบบเศรษฐกิจเสรีที่เปิดโอกาสให้ทุกคน การมอง
โลกเช่นนี้ ท าให้ยอมรับแนวคิดการแข่งขันในโลกธุรกิจ และน ามาปรับใช้กับการด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศ นั่นคือการเปรียบเทียบประเทศเป็นบรรษัท ที่แข่งขันกันในระบบเศรษฐกิจ
โลก17 

การมองประเทศเป็นบรรษัท ได้ปรับการรับรู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้าต่างประเทศ ซึ่ง
จากเดิมมองกันว่าการค้าต่างประเทศเป็นเครื่องมืออันน ามาซึ่งรายได้ให้รัฐ โดยรายได้จากการค้าจะ
ช่วยลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด รวมถึงการเป็นนโยบายที่สร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ ดัง
นโยบายการค้าในช่วงทศวรรษ 2530 ท าให้รัฐบาลสนับสนุนให้มีการลงทุนจากต่างประเทศและการ
ผลิตเพ่ือส่งออก ตามแนวทางเศรษฐกิจเอเชีย (East Asia Economic Model-EAEM) อย่างไรก็ดี 
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจเอเชียดังกล่าว พันศักดิ์ วิญญรัตน์ ที่ปรึกษานโยบายเศรษฐกิจหลักของ
รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณเห็นว่าเป็นต้นตอของวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี 2540 และเสนอว่านโยบายเศรษฐกิจ
ไทยหลังวิกฤตควรมีทิศทางที่เปลี่ยนไปจากการพ่ึงพาภาคเศรษฐกิจต่างประเทศเพียงอย่างเดียว 18 
เพราะท าให้ไทยต้องพ่ึงพาตลาดส่งออกและยอมรับเงื่อนไขทางการค้าหลายอย่างตามที่ประเทศ
เจ้าของตลาดเรียกร้องมา19  

เมื่อแนวคิดเรื่องการพึ่งพาภาคเศรษฐกิจต่างประเทศลดล าดับความส าคัญลง การใช้
นโยบายการค้าต่างประเทศ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจจึงกลายเป็นประเด็นรอง วัตถุประสงค์ของนโยบาย
การค้าในช่วงต้นของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ จึงให้ความส าคัญกับการสร้างตลาดเพ่ือรองรับการขยายตัว
ของการผลิตภายในประเทศจากนโยบายกระตุ้นอุปสงค์ของพรรคไทยรักไทย  

อย่างไรก็ดี สิ่งที่พ.ต.ท.ทักษิณ กล่าวถึงนโยบายการค้าต่างประเทศนั้น มิได้ระบุเพียง
การเป็นตลาดเพ่ือรองรับสินค้าที่ผลิตขึ้นภายในประเทศเท่านั้น หากยังกล่าวถึงการเป็นแรงดึงดูด
ทางการลงทุนส าหรับบรรษัทต่างชาติที่เข้ามาใช้ไทยเป็นฐานในการส่งออก  

                                           
17 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin, 101. 
18 วิรัตน์ แสงทองค า, บรรณาธิการ, ใบปลิว, พันศักดิ์ วิญญรตัน์ เขียน, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: พี.เพรส, 2544), 
14-16. 
19 เรื่องเดียวกัน, 93. 



 
 

 

98 

“ผมได้เดินเรื่องเขตการค้าเสรี (Free Trade Area) กับจีน อินเดีย ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น ซึ่งเราจะ
เริ่มศึกษาความเป็นไปได้ในปีนี้ (2544) และภายในปีหน้า (2545) ปี ค.ศ. 2003 (2546) ผมจะ
ท าให้ไปสู่ FTA ได้ทุกประเทศ และตอนนั้น ประเทศไทยจะมีความส าคัญในฐานะฐานการผลิต 

(เน้นโดยผู้วิจัย) เพื่อการส่งออกไปยังตลาดที่มีประชากรกว่า 3,000 ล้านคน”20 

ซึ่งค ากล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นถึงการวางยุทธศาสตร์ของนโยบายการค้าต่างประเทศบนแนวคิดของ
การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือดึงดูดเงินลงทุน และแสดงนัยยะของการใช้การเจรจา
การค้าต่างประเทศ ที่เน้นแนวทางของการใช้ความตกลงการค้าเสรีเช่นกัน 

ลักษณะการมองประเทศเป็นบรรษัทท าให้แนวคิดของการแข่งขันเป็นแนวคิดที่
พ.ต.ท.ทักษิณใช้กล่าวถึงบ่อยครั้งในการพูดถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการค้าต่างประเทศ โดย
ประเด็นนี้เห็นได้ชัดจากการที่พ.ต.ท.ทักษิณเน้นบทบาทของสภาพัฒาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ให้เป็นหน่วยงานหลักในการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ดังที่อ้างอิงถึงในรายการนายกฯ
ทักษิณคุยกับประชาชนว่า 

“...นาย Roland Villinger ผู้บริหารบริษัท McKinsey & Company ประเทศไทย ได้เข้าพบ...
เอาหนังสือที่เขาท าให้โดยออกเงินเองไปวิเคราะห์ผลิตภาพของประเทศไทยในสาขา 7 สาขา...
ซึ่งเขาพบว่าเรายังมีประสิทธิภาพน้อย ถ้าเปรียบเทียบกับหลายๆ ประเทศ เพราะฉะนั้นช่องทาง
ในการปรับประสิทธิภาพเพื่อขยายจีดีพีของประเทศนั้นยังท าได้อีกมากมาย...ผมก็จะส่งเรื่องให้
สภาพัฒน์ และตั้งคณะท างานขึ้นมาแต่ละสาขา เพื่อให้แต่ละสาขานั้น มีการพัฒนาประสิทธิภาพ

ของสาขานั้นให้สูงข้ึนนะครับ...”21 

เรื่องขีดความสามารถในการแข่งขัน ปรากฏขึ้นในวาทะกรรมทางนโยบายเศรษฐกิจ
เป็นรูปธรรม เมื่อสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เริ่มโครงการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมีการ
ว่าจ้าง ศาสตราจารย์ Michael Porter จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด เพ่ือให้เข้ามาท าการวิจัยจุดแข็ง
และจุดอ่อนของไทยในการแข่งขัน22 เดือนพฤษาคม 2546 ศาสตราจารย์ Porter ได้สรุปขีด
ความสามารถและภาคอุตสาหกรรมที่ไทยควรให้ความสนใจ ได้แก่ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
เครื่องนุ่งห่มเมืองร้อน อาหาร คอมพิวเตอร์กราฟฟิค และยานยนต์ 

                                           
20 ทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าวของนายกรัฐมนตรีต่อชุมชนชาวไทย ณ โรงแรม Holiday Inn นครนิวยอร์ก, 16 
ธันวาคม 2544. 
21 ทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" 
ทางคลื่น F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย, 9 มีนาคม 2545. 
22 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin, 113-114. 
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ทั้งนี้ ในเอกสารน าเสนอของ Michael Porter ยังระบุถึงสภาพแวดล้อมที่รัฐบาล
ควรสร้างขึ้นเพ่ือให้ภาคอุตสาหกรรมและการลงทุนเกิดขึ้นได้ในประเทศไทย รวมถึงเป็นการส่งเสริม
ขีดความสามารถของไทยในเศรษฐกิจโลก สภาวะแวดล้อมประการหนึ่งที่ได้รับค าแนะน า ชี้ถึงการเปิด
เสรีทางการค้าให้มากขึ้น ศาสตราจารย์ Porter ได้ระบุเน้นที่การลดภาษีของภาคอุตสาหกรรมที่ไทย
ปกป้อง และการเจรจาการท าความตกลงการค้าเสรีกับสหรัฐอเมริกา23 รัฐบาลไทยได้มีการตอบสนอง
ต่อแนวคิดเรื่องขีดความสามารถในการแข่งขันที่ศาสตราจารย์ Poter น าเสนอนั้น ท าให้รัฐบาลก่อตั้ง
กองทุนร่วมทุน (Venture Capital Fund) เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจไทย 
ตามข้อเสนอของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเองก็ได้
มอบหมายให้สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เป็นผู้ดูแลประเด็นดังกล่าวต่อเนื่องกันไป24  

ทางด้านนโยบายการค้าต่างประเทศ เรื่องการสร้างขีดความสามารถได้กลายเป็น
แรงผลักดันให้มีการเปลี่ยนมุมมองของการใช้นโยบายในสองลักษณะ จากเดิมที่พ.ต.ท.ทักษิณ ใช้การ
เจรจานโยบายการค้าต่างประเทศ เพ่ือแสวงหาตลาดระบายสินค้า กลายมาเป็นการเจรจาเพ่ือสร้าง
แต้มต่อในการแข่งขันกับคู่แข่งจากภูมิภาคเดียวกัน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนจากการเจรจาท าความตกลง
การค้าเสรีเพ่ือเป็นช่องทาง (means) เป็นเป้าหมาย (ends) โดยที่พ.ต.ท.ทักษิณ มีการกล่าวถึงการ
เจรจาการค้าเสรีของไทยในแง่ที่เน้นเฉพาะการเจรจาท าความตกลงการค้าเสรีกับประเทศคู่ค้าหลัก
และประเทศที่เป็นประตูสู่ภูมิภาค และกล่าวถึงการเจรจาในเวทีพหุภาคีอย่างองค์การการค้าโลกน้อย
มาก เหตุผลประการหนึ่งสืบเนื่องจากการที่องค์การการค้าโลกรับจีนเข้าเป็นสมาชิกใหม่ ซึ่งในที่ นี้มี
การมองว่าเป็นข้อเสียเปรียบที่จะท าให้ไทยไม่สามารถส่งสินค้าแข่งกับจีนที่มีค่าแรงถูกกว่าได้ ความตก
ลงการค้าเสรีจึงมีสถานะเป็นความตกลงทางการค้าที่จ าเป็นส าหรับไทยในการด าเนินนโยบายเชิงรุก 

“...เราสามารถที่จะดูแลในเรื่องของการกีดกันทางการค้าได้ เพราะในอดีตนั้นเราไม่ได้ดูตรงนี้ 
เราถูกกีดกันทางการค้าและเราวิ่งไปแก้ เราตั้งรับมาตลอดทั้งชีวิต ต่อไปนี้กระทรวงพาณิชย์ได้
ท างานเชิงรุกมากข้ึน...สิ่งที่กระทรวงพาณิชย์ก าลังท างานหนักวันน้ีอีกเรื่องหนึ่งคือ การขยายเขต
การค้าเสรีหรือ FTA ซึ่งตรงนี้ผมอยากจะย้ าให้ท่านฟังอีกครั้งว่า ถ้าเราเป็นประเทศที่มีขนาด

                                           
23 Michael E. Porter, Thailand’s Competitiveness: Creating the Foundations for Higher Productivity 
(online) http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/ CAON%20 Thailand% 202003%20FINAL 
%2005-06-03%20CK_2d07083c-994a-48f2-a2b3-73c0b9d59a47.pdf [20 January 2015] 
24 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี "มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การจัดตั้งกองทุนร่วมลงทุน เพื่อยกระดับความสามารถ
การแข่งขันของธุรกิจไทย และเรื่องบทบาทของสถาบันเฉพาะทางกับการเพิ่มความสามารถการแข่งขันของประเทศ," 
22 กรกฎาคม 2546. 
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ก าลังผลิต 63 ล้านคน ถ้าเราสามารถมีตลาดที่กว้างกว่านี้ เราผลิตไม่ทันหรอกครับ เพราะฉะนั้น

เรื่องของ FTA นั้น ถ้าท าต้องท าให้มากถึงจะคุ้ม ถ้าไม่ท าก็อย่าท า...”25 

การเจรจาความตกลงการค้าเสรี ส าหรับพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงมิได้เป็นเพียงการ
เจรจาเพ่ือเปิดเสรีทางการค้าเท่านั้น หากหมายถึงการเป็นการใช้นโยบายเพ่ือสร้างความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบกับคู่แข่ง ซึ่งเรื่องของการปรับเปลี่ยนแนวความคิดในการด าเนินนโยบาย อันเป็น
ผลกระทบจากปัจจัยของสภาพแวดล้อม และท าให้ความตกลงการค้าเสรีกลายเป็นนโยบายการค้า
ต่างประเทศหลักในสมัยนี้ มีปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่เกี่ยวข้อง นั่นคือแรงผลักดันในการรักษา
ตลาด ดังหัวข้อถัดไป 

 

  4.1.2.2 แรงผลักดันในการรักษาตลาด (defense motives) 

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ถือได้ว่าเป็นภูมิภาคที่ความตกลงการค้าเสรีเกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็วภูมิภาคหนึ่ง ประเทศเขตเศรษฐกิจใหญ่ในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่าง
หันหน้ามาเจรจาและริเริ่มความตกลงการค้า ตามข้อมูลที่ประเทศสมาชิกรายงานต่อองค์การการค้า
โลก จะเห็นได้ว่าการริเริ่มเจรจาความตกลงการค้าเสรีของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 
2542 โดยมีสิงคโปร์เป็นแกนน าที่เร่งเจรจากับประเทศต่างๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค26 

เมื่อเปรียบเทียบช่วงระยะเวลาที่ไทยเริ่มเจรจาท าความตกลงการค้าเสรี พบว่าตั้งแต่
ที่ไทยเดินหน้าประกาศเจรจาท าความตกลงการค้าเสรีครั้งแรก ประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเดียวกัน
อย่างเช่นสิงคโปร์ได้ประกาศเจรจาท าความตกลงไปแล้ว 7 ฉบับ และประเทศที่เป็นคู่ค้าส าคัญของ
ไทย อย่างสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป จีน ก็ล้วนมีการประกาศเจรจาท าความตกลงดังกล่าว
เพ่ิมข้ึนด้วยเช่นกัน ดังแผนภูมิที่ 4.1 และ 4.2 จะเห็นได้ว่ามีการเพ่ิมขึ้นของจ านวนความตกลงการค้า
เสรี ที่แต่ละประเทศริเริ่มเจรจา ในกลุ่มประเทศอาเซียน สิงคโปร์มีการริเริ่มเจรจาตั้งแต่ปี 2542 และ
มีปริมาณก้าวกระโดดสูงกว่าประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ที่เริ่มเดินหน้าท าความตกลงการค้าเสรีเมื่อปี  2545 
เป็นต้นมา 

 

                                           
25 ทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าว ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในพิธีเปิดการประชุม “ยุทธศาสตร์พาณิชย์ 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย” และมอบนโยบายการด าเนินงานแก่กระทรวงพาณิชย์ ณ ห้อง Plenary Hall 1-2 ศูนย์
การประชุมแห่งชาติสิริกติติ,์ 12 กุมภาพันธ์ 2546. 
26 โปรดดู บทที่ 3 หัวข้อ 3.2 
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แผนภูมิที่ 4.1 ความตกลงการค้าเสรีของคู่ค้าหลักของไทยท่ีริเริ่มเจรจาช่วงทศวรรษ 2540 
(หน่วย: จ านวนความตกลง) 

 
 

 

แผนภูมิที่ 4.2 ความตกลงการค้าเสรีของประเทศอาเซียนที่ริเริ่มเจรจาช่วงทศวรรษ 2540 
(หน่วย: จ านวนความตกลง) 
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ตารางท่ี 4.1 ความตกลงการค้าเสรีไทยที่ริเริ่มเจรจาสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ความตกลง วันที่ประกาศเจรจา วันที่มีผลบังคับ 

ความตกลงการค้าเสรไีทย-อินเดีย พฤศจิกายน 2544 1 กันยายน 2547 Early 
Harvest มีผลบังคับใช้, อยู่
ระหว่างการเจรจาท าความ
ตกลงฉบับสมบูรณ ์

ความตกลงการค้าเสรไีทย-ญี่ปุ่น 12 เมษายน 2545 1 พฤศจิกายน 2550 

ความตกลงการค้าเสรไีทย-จีน (ภายใต้กรอบ ASEAN-
จีน) 

เมษายน 2545 2548 Early Harvest 
สินค้าเกษตร 

ความตกลงการค้าเสรไีทย-ออสเตรเลยี 30 พฤษภาคม 2545 1 มกราคม 2548 

ความตกลงการค้าเสรไีทย-บาห์เรน 11 มิถุนายน 2545 หยุดเจรจา 

ความตกลงการค้าเสรไีทย-เปรู ตุลาคม 2545 5 ตุลาคม 2556 สรุปความ
ตกลงฉบับสมบูรณ์ รอการ
ประกาศบังคับใช้ 

ความตกลงการค้าเสรไีทย-EFTA มีนาคม 2546 2 ตุลาคม 2556 รัฐสภา
ไทยมีมติเห็นชอบร่างความ
ตกลงฯ 

ความตกลงการค้าเสรไีทย-สหรัฐฯ 19 ตุลาคม 2546 หยุดเจรจา 

ความตกลงการค้าเสรไีทย-นิวซีแลนด์ ตุลาคม 2546 1 กรกฎาคม 2548 

ความตกลงการค้าเสรไีทย-ชิลี 2546 2555 สรุปผลการเจรจา 

ที่มา: กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, กระทรวงพาณิชย์ 

 

ผลกระทบของแนวคิดเกี่ยวกับความตกลงการค้าเสรีกับการค้าต่างประเทศ ในแวด
วงผู้ก าหนดนโยบายการค้าของไทย มองว่าความตกลงการค้าเสรีเป็นแนวนโยบายที่สร้างความ
ได้เปรียบให้กับคู่แข่งทางการค้า โดยเฉพาะธรรมชาติของนโยบายที่มีลักษณะการกีดกัน และกฎว่า
ด้วยชาติที่ได้รับอนุเคราะห์อย่างยิ่งขององค์การการค้าโลก  ก็ละเว้นไว้ในกรณีที่ท าความตกลงการค้า
แบบเลือกฝ่าย ตามมาตรา 14 ของข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าและภาษีศุลการกร และมาตรา 5 ของ
ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าสินค้าบริการ เหตุนี้ท าให้รัฐบาลตื่นตัว และเริ่มศึกษาความเป็นไปได้ของ
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การท าความตกลงการค้าเสรี โดยเฉพาะกรณีการเร่งท าความตกลงของสิงคโปร์ ที่หน่วยข่าวกรองของ
ไทยมองว่าเป็นประเด็นส าคัญ ที่น่าจับตามองอย่างยิ่ง27 

การเร่งเจรจาท าความตกลงการค้าเสรีของไทยเอง เกิดขึ้นโดยที่พ.ต.ท.ทักษิณ น า
เรื่องการเจรจาท าความตกลงฯเข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและเร่งรัดให้มีการเจรจา ซึ่งได้มอบหมาย
ให้กระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ด าเนินการตั้งคณะท างานเพ่ือหาแนวทางในการเจรจาของประเทศ 28 มาก
ไปกว่านั้น พ.ต.ท.ทักษิณยังเร่งรัดการด าเนินการตามผลของการเจรจาให้แล้วเสร็จอย่างรวดเร็วด้วย 
โดยใช้ลักษณะของความพร้อมใจร่วมกันกับคู่เจรจา ที่หากเรื่องใดสามารถตกลงกันได้ก็ให้ด าเนินการ
ทันที29 ซึ่งลักษณะการเจรจาเช่นนี้สะท้อนรูปแบบการด าเนินงานของการจัดท าความตกลงการค้าเสรี
ของไทยโดยภาพรวม 

แนวทางการเจรจาความตกลงการค้าเสรีของไทย ที่มีลักษณะเร่งรีบตามความตั้งใจ
ของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้แสดงให้เห็นรูปแบบส าคัญอันเป็นผลลัพธ์ของแรงผลักดันในการรักษา
ตลาด (defense motives) อย่างชัดเจน โดยที่พ.ต.ท.ทักษิณ เองก็ได้เน้นย้ าถึงการเร่งท าความตกลง 
โดยที่มิได้อ้างถึงการสร้างตลาดอย่างในช่วงแรก แต่เป็นการท าเพ่ือให้ทันต่อความเคลื่อนไหวของ
ประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศคู่ค้าที่ได้เดินหน้าท าความตกลงการค้าเสรี30 เปรียบเทียบได้จาก
ปริมาณของความตกลงที่มีเพ่ิมมากขึ้นของประเทศคู่ค้าหลักๆ และประเทศเพ่ือนบ้านอย่างสิงค์โปร์ 
พ.ต.ท.ทักษิณได้แสดงทัศนะการท าความตกลงเพ่ือให้ทันกับคู่ค้าต่างๆ ดังนี้ 

“ประเทศไทยเป็นประเทศใหญ่ก็ไม่ใช่ เป็นประเทศเล็กก็ไม่เชิง ฉะนั้น เราก็ต้องสร้างพันธมิตร
เพื่อให้เกิด Economy of Scale เช่น เรื่องของเขตการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) 
ทั้งหลาย เราต้องสร้าง Economy of Speed คือปรับระบบราชการให้ตัดสินใจเร็วและรวดเร็ว
...ฉะนั้น โลกข้างหน้า ค าว่า  Economy of Scale และ Economy of Speed เป็นของคู่กัน ที่
ต้องท า ไม่เช่นนั้น จะกระทบต่อศักยภาพของประเทศ รัฐบาลนี้จึงต้องท าทุกเรื่อง เพราะว่าไม่ได้

                                           
27 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี "มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง สถานการณ์ที่ส าคญัภายในประเทศ ต่างประเทศ และ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ," 19 มิถุนายน 2544. 
28 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี "มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเร่งรัดด าเนินการเกี่ยวกับเขตการค้าเสรี," 4 มิถุนายน 
2545. 
29 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี "นร 0504/ว(ล)6456 การเร่งรัดด าเนินการตามผลการเจรจาและข้อตกลงทางการ
ค้า (FTA)," 19 พฤษภาคม 2546. 
30 "ทักษิณ ดันเขตการค้าเสรีไทย-จีน บินขอค าตอบ จูหรงจี ไมร่ออาเซียน," มติชน, 9 เมษายน 2545. 
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ท ามานาน ผมบอกได้ว่าร้อยละ 99.99 ของปัญหาที่เกิดขึ้น เกิดเพราะเราไม่ได้เปลี่ยนแปลง

ก่อนท่ีเหตุการณ์จะบังคับให้เราเปลี่ยนแปลง (เน้นโดยผู้วิจัย)...”31 

และ 

 “...ผมเรียนอย่างน้ีครับว่า เรื่องเขตการค้าเสรีเกิดขึ้นแน่ แต่เกิดแบบเขาบังคับให้เกิด หรือเกิด
แบบเราวางแผนของเราและเจรจาอย่างเป็นระบบ เลือกอันไหนดี ผมเลือกจะเดินหน้าด้วย
ตัวเอง โดยมีการเจรจาต่อรองเป็นคู่ๆ...มีการเสียเปรียบบ้างได้เปรียบบ้าง อะไรบ้าง แต่เบ็ดเสร็จ
แล้วไม่เสียเปรียบ นั่นคือดีกว่าที่เราจะปล่อยให้กลไกของระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ทั้งหลายมาบีบ...”32 

ดังนั้นเห็นได้ว่าพ.ต.ท.ทักษิณมีความพยายามในการอ้างอิงถึงลักษณะของ
แรงผลักดันในการป้องกันตลาด ซึ่งท าให้แนวนโยบายการค้าต่างประเทศจ าเป็นที่จะต้องเน้นการ
เจรจาท าความตกลงการค้าเสรี มากกว่าการสนับสนุนการเจรจาการค้าพหุภาคีรอบโดฮา ความตกลง
การค้าเสรีจึงกลายเป็นแนวนโยบายหลักของการค้าต่างประเทศไทยในช่วงเวลานี้ และผู้น าอย่าง
พ.ต.ท.ทักษิณก็มีความเห็นที่สอดคล้องกับประเทศอ่ืนๆ ในการเร่งเจรจา เพ่ือป้องกันการตกขบวน
ความตกลงการค้าเสรีในภูมิภาค 

 

4.2 กลุ่มผลประโยชน์ในนโยบายความตกลงการค้าเสรี 

การอภิปรายในหัวข้อก่อนหน้าเป็นการชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงด้านองค์ความคิด
และการรับรู้เกี่ยวกับนโยบายการค้าต่างประเทศของผู้ก าหนดนโยบาย ซึ่งท าให้มีการปรับเปลี่ยนแนว
ทางการเจรจาการค้าต่างประเทศ มาเป็นการเดินหน้าท าความตกลงการค้าเสรีอย่างยิ่งยวดในสมัย
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อย่างไรก็ดี แม้ว่าผู้ก าหนดนโยบายในรัฐบาลจะสามารถริเริ่มด าเนินการเจรจา 
และลงนามในความตกลงฯ ได้อย่างรวดเร็วในช่วงแรก ทว่าในเวลาต่อมาความตกลงการค้าเสรีฉบับ
ส าคัญ อย่างความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา และความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น 
กลับถูกตั้งค าถามและมีการต่อต้านมากขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงตัวแปรอ่ืนๆ ที่เข้ามามีบทบาทในการ

                                           
31 ทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในโอกาสบรรยายพเิศษแก่นักศกึษาหลักสตูร 
วปอ. รุ่นที่ 45 และ ปรอ. รุ่นท่ี 15 ในหัวข้อวิชา “บทบาทของรัฐบาลในการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ” ณ ห้อง
บรรยายรวม วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 30 กรกฎาคม 2546. 
32 ทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ “นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน” 
ทางคลื่น F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย, 21 กุมภาพันธ์ 2547. 
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ก าหนดนโยบายความตกลงการค้าเสรี โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลโดยตรงจากการท าความตกลง ทั้ง
กลุ่มธุรกิจส่งออกและกลุ่มธุรกิจน าเข้า รวมถึงกลุ่มเกษตรกร และภาคประชาสังคม 

 ดังนั้น เนื้อหาที่จักได้อภิปรายต่อไปด้านล่าง จึงเป็นการแสดงให้เห็นลักษณะของ
ปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นจากกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่มีต่อการด าเนินนโยบายความตกลงการค้าเสรีของ
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร รวมถึงอภิปรายแนวทางที่รัฐบาลทักษิณ ชินวัตรใช้เพ่ือจัดการกับปฏิกิริยาที่
เกิดขึ้นเหล่านั้น ซึ่งเกี่ยวข้องกับกลุ่มของปัจจัยภายในกลุ่มที่สองตามกรอบการวิเคราะห์ของ 
Aggarwal และ Lee ในเรื่องของการปรับมุมมองที่มีต่อผลประโยชน์ที่ได้รับจากนโยบายการค้า
ต่างประเทศ 

 

4.2.1 ปฏิกิริยาที่มีต่อความตกลงการค้าเสรีจากกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 

การวิเคราะห์ในหัวข้อ 4.1 ถือเป็นการแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับ
นโยบายการค้าต่างประเทศ ของกลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย ซึ่งรังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ เรียกว่า ―อุปทานของ
นโยบายสาธารณะ‖33 กล่าวคือ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ข้าราชการประจ าระดับสูงและกลาง 
และรัฐสภา ทว่าการที่นโยบายจะเป็นที่ต้องการในตลาดนโยบายหรือไม่นั้น ตามกรอบของรังสรรค์ 
ธนะพรพันธุ์แล้ว จ าเป็นที่จะต้องพิจารณาอุปสงค์ของนโยบายด้วยเช่นกัน โดยในกรณีของความตกลง
การค้าเสรี ตัวแปรด้านอุปสงค์ของนโยบายที่ส าคัญต่อการวิเคราะห์ ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมที่ผลิต
เพ่ือการส่งออก กลุ่มเกษตรกร และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)34 เมื่อพิจารณาร่วมกับกรอบการ
วิเคราะห์ของ Vinod K. Aggarwal และ Seugjoo Lee ที่มีการวิเคราะห์การปรับเปลี่ยนนโยบายไปสู่
การท าความตกลงการค้าเสรี ด้วยสมมุติฐาน 2 ประการ คือ35 ประการแรก ความตกลงการค้าเสรีเป็น
ผลของการสร้างความสมดุลระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ ที่มีผลประโยชน์แตกต่างกันในการท า
ธุรกิจและการค้ากับต่างประเทศ  และประการที่สอง กลุ่มผู้ผลิตเพ่ือส่งออกจะผลักดันให้รัฐบาลท า
ความตกลงการค้าเสรี หลังจากที่เห็นปัญหาของการเบี่ยงเบนทางการค้า (trade diversion) อันเกิด
จากความตกลงการค้าเสรี ที่ประเทศคู่ค้าท ากับประเทศที่สาม ในขณะเดียวกัน กลุ่มอุตสาหกรรมที่

                                           
33 โปรดดู รังสรรค์ ธนะพรพันธุ,์ กระบวนการก าหนดนโยบายเศรษฐกจิในประเทศไทย: บทวิเคราะห์เชิง
ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2546). 
34 ธรรมวิทย์ เทอดอุดมธรรม, เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยนโยบายเขตการค้าเสรีของไทย, 141-143. 
35 Vinod K. Aggarwal and Seungjoo Lee, "The Domestic Political Economy of Preferential Trade 
Agreement in the Asia-Pacific," 21. 
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ต้องแข่งขันกับสินค้าน าเข้า หรือกลุ่มอุตสาหกรรมที่ไม่สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลกจะคัดค้านการท า
ความตกลงการค้าเสรี 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการวิเคราะห์ปฏิกิริยาจากกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ สามารถ
แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายความตกลงการค้าเสรีในเบื้องต้นออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ 
ได้แก่ กลุ่มที่สนับสนุนรัฐบาลในการเร่งเจรจาท าความตกลง และกลุ่มที่คัดค้านการท าความตกลง
การค้าเสรี ทั้งนี้ ปฏิกิริยาของแต่ละกลุ่มขึ้นอยู่กับความสามารถในการแข่งขัน และการเข้าถึง
กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยพบว่ากลุ่มผลประโยชน์ที่สนับสนุนรัฐบาลในการท าความ
ตกลงการค้าเสรีเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่เข้ามาลงทุนในประเทศ อย่างกลุ่มยานยนต์ 
General Motor ซึ่งสนับสนุนการเจรจาท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย36  และกลุ่ม
อุตสาหกรรมภายในประเทศที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงอยู่แล้ว เช่น กลุ่มอุตสาหกรรม
อัญมนี กลุ่มผู้ส่งออกข้าว เป็นต้น37 

ส่วนกลุ่มที่คัดค้านการท าความตกลงการค้าเสรีหลักส าคัญ ได้แก่ กลุ่มศึกษาข้อตกลง
เขตการค้าเสรีภาคประชาชน ซึ่งเป็นการรวมตัวขององค์กรพัฒนาเอกชน 25 องค์กร38 ที่ท างาน
เกี่ยวข้องกับภาคประชาสังคม โดยกลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีฯนี้ มีบทบาทอย่างมากในการ
คัดค้านการเจรจาระหว่างไทย-สหรัฐอเมริกา และไทย-ญี่ปุ่น ท าให้การสรุปท าความตกลงการค้าเสรี
ระหว่างไทยกับสองประเทศนี้ ไม่อาจด าเนินได้ภายในช่วงเวลาการด ารงต าแหน่งของพ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร 

ทางด้านเกษตรกร ซึ่งถือว่ามีความเกี่ยวกันอย่างมากในการเจรจาความตกลงการค้า
เสรีแต่ละฉบับ เพราะการเจรจาระหว่างไทยกับคู่เจรจาต่างๆ มักมีการควบรวมเจรจาสินค้าเกษตรด้วย

                                           
36 "GM ลุ้นทักษิณบินออสเตรเลีย พ.ค. ตั้งเขตการคา้เสรีเปดิตลาดรถยนต,์" ผู้จัดการรายวัน, 30 เมษายน 2545. 
37 "เอกชนหนุนรัฐท าเอฟทีเอ," ฐานเศรษฐกิจ, 21 กรกฎาคม 2545. 
38 ณ ปี 2558 ประกอบด้วยองค์กรต่างๆ ดังน้ี  กลุ่มศึกษาปญัหายา (กศย.) มูลนิธิชีววิถี (ไบโอไทย) โครงการพัฒนา
ความรู้และยุทธศาสตรด์้านความตกลงพหุภาครีะหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม โครงการศึกษาและปฏิบัติการงาน
พัฒนา (โฟกัส) มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค (มพบ.) เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก (คลท.) มูลนิธิชีวิตไท (RRAFA) 
คณะกรรมการองค์กรพัฒนาเอกชนด้านเอดส์ (กพอ.) มูลนิธิเข้าถึงเอดส์ (AIDS ACCESS Foundation) เครือข่ายผู้
ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ประเทศไทย (TNP+) คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) มูลนิธิบูรณะ
นิเวศ มูลนิธิศูนย์คุม้ครองสิทธิด้านเอดส์ ชมรมเพื่อนโรคไต เครือข่ายเพื่อนมะเร็ง มลูนิธิเภสัชชนบท มูลนิธิสุขภาพ
ไทย สมัชชาคนจน เครือข่ายสลัม 4 ภาค เครือข่ายองค์กรงดเหล้า เครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ เครือข่าย
ชุมชนผู้ไดร้ับผลกระทบจากแอลกอฮอล์ เครือข่ายชุมชนเฝ้าระวังภัยแอลกอฮอล์ กทม. เครือข่ายเยาวชนป้องกันนัก
ดื่มหน้าใหม่ มลูนิธิสาธารณสุขกับการพัฒนา (มสพ.) 
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เสมอ อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนใหญ่ถือว่ามีส่วนร่วมในนโยบายความตกลงการค้าเสรีน้อยมาก 
เนื่องจากการที่เกษตรกรกลุ่มต่างๆ มักจะไม่ได้รับข้อมูลความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากนโยบาย
การค้าต่างประเทศมากนัก นอกจากนี้ ลักษณะการรวมกลุ่มที่กระจัดกระจายของเกษตรกรต่างๆ ท า
ให้ไม่อาจรวมตัวกันกดดันหรือผลักดันนโยบายกับรัฐบาลได้มากนัก39 

เมื่อพิจารณาจากชนิดของสินค้าและบริการที่มีการเจรจาในความตกลงการค้าเสรี
ฉบับต่างๆ ซึ่งริเริ่มในรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร พบว่าสามารถแจกแจงภาคเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบ 
ดังนี้ 

ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ตามรายงาน “โครงการศึกษาผลกระทบจาก
การจัดท าเขตการค้าเสรี” โดย คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย40 สรุปผลกระทบของ
ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ต่อภาคเศรษฐกิจของไทย ซึ่งภาคการผลิตที่ได้รับประโยชน์
จากความตกลงฉบับนี้ ได้แก่ สิ่งทอ รถยนต์และอุปกรณ์ โดยที่ภาคการผลิตรถยนต์และส่วนประกอบ
ได้รับประโยชน์สูงสุด ส่วนภาคการผลิตที่เสียประโยชน์จากการแข่งขันและกระทบต่อการผลิต
ภายในประเทศ ได้แก่ ปศุสัตว์ ผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์ ผลไม้ ผลิตภัณฑ์อาหาร เครื่องดื่ม และผลิตภัณฑ์
โลหะ เป็นต้น 

ความตกลงว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดระหว่างไทย–นิวซีแลนด์ 
ภาคอุตสาหกรรมได้รับประโยชน์จากการเจรจามาก เพราะเหตุที่นิวซีแลนด์มีค่าแรงสูง การผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมจึงมีต้นทุนที่สูงกว่าไทย แต่ในขณะเดียวกัน มาตรฐานของสินค้าที่จะเข้าไปยังตลาด
นิวซีแลนด์ ก็ถูกตรวจสอบอย่างเข้มงวดจากมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีด้วย ทว่าภาคเกษตรกรรมถือว่าเป็น
ภาคการผลิตที่เสียประโยชน์จากความตกลงฉบับนี้ โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าอาหารและปศุสัตว์อย่างเช่น 
โคเนื้อ ที่ไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าน าเข้าจากนิวซีแลนด์ได้41   

ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจญี่ปุ่น–ไทย มีภาคเศรษฐกิจที่ได้ประโยชน์จากการ
เจรจาความตกลง ได้แก่ ยานยนต์และชิ้นส่วน เสื้อผ้าและเครื่องนุ่งห่ม และเหล็กและผลิตภัณฑ์จาก
เหล็ก ทางด้านสินค้าเกษตร หากการเจรจาส่งผลให้มีการเปิดภาคเกษตร ภาคการผลิตที่จะได้

                                           
39 ธรรมวิทย์ เทอดอุดมธรรม, เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยนโยบายเขตการค้าเสรีของไทย, 42-43. 
40 โสตถิธร  มลัลิกะมาส, "โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดท าเขตการค้าเสรไีทย-ออสเตรเลีย," (กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์: คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2547). 
41 จูน เจริญเสียง และคณะ, "โครงการศึกษาและติดตามการใช้ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีของไทย และ
เสนอแนะแนวทางการเจรจาในอนาคต - ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจท่ีใกล้ชิดยิ่งขึ้น ไทย-นิวซีแลนด,์" (กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ: คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556). 
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ประโยชน์มากที่สุดคือการค้าข้าว ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาภาคการผลิตที่เสียประโยชน์ พบว่ากลุ่ม
อุตสาหกรรมเครื่องหนัง และผลิตภัณฑ์อาหาร มีแนวโน้มได้รับผลกระทบจากการน าเข้าสินค้าแข่งขัน
จากญี่ปุ่น42 ทั้งนี้ การเจรจาเปิดตลาดสินค้าเกษตรในความตกลงฉบับนี้ ถือเป็นประเด็นส าคัญที่ท าให้
มีการเจรจาอย่างยาวนาน เพราะปัญหาด้านการอุดหนุนภาคเกษตรของญี่ปุ่น และการใช้มาตรการที่
มิใช่ภาษีในการกีดกันการน าเข้า เช่น กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า ส่งผลให้ภาคเกษตรของไทยมี
แนวโน้มเสียประโยชน์จากการเจรจาความตกลงฉบับนี้43 

ส าหรับ ความตกลงการค้าเสรีไทย–สหรัฐอเมริกา ถือว่าเป็นความตกลงที่ก่อให้เกิด
ข้อถกเถียงมากมายทั้งจากภาคเศรษฐกิจและประชาสังคม โดยเฉพาะประเด็นเจรจาที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งพบว่าสหรัฐอเมริกาใช้ความตกลงการค้าเสรีเป็นเครื่องมือส าคัญในการผลักดัน
ความเข้มงวดของประเด็นดังกล่าว ร่วมกับประเด็นด้าน WTO+ เนื่องจากล้มเหลวจากการบรรจุไว้
เป็นหลักการส าคัญในองค์การการค้าโลก44 ส่วนผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับผู้ผลิตในภาคเศรษฐกิจต่างๆ 
จากการเจรจาความตกลงการค้าเสรีกับสหรัฐอเมริกา ตามรายงานผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย (TDRI)45 พบว่าภาคเกษตรมีแนวโน้มเสียประโยชน์มากที่สุด โดยเฉพาะภาค
การผลิตสินค้าที่ต้องแข่งขันกับสินค้าเกษตรจากสหรัฐฯ ได้แก่ ไก่ และอาหารส าเร็จรูป ส่วนภาค
เศรษฐกิจที่มีแนวโน้มได้ประโยชน์ คือภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ และภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
ที่มีโอกาสเข้าไปลงทุนในตลาดสหรัฐฯมากขึ้น  

ความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทย–EFTA เป็นความตกลงที่มีการลดภาษีกับกลุ่ม
ประเทศซึ่งมีอัตราภาษีการน าเข้าสินค้าเกษตรที่สูง การท าความตกลงฉบับนี้มีแนวโน้มให้ประโยชน์กับ
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปของไทย รวมถึงภาคอุตสาหกรรมอัญมณีที่สามารถเปิด

                                           
42 ศุภัช ศุภชลาศัย และคณะ, "โครงการวิจัยที่ปรึกษาการวิเคราะหเ์จรจาภายใต้ความร่วมมือหุ้นส่วนเศรษฐกิจท่ี
ใกล้ชิดระหว่างไทย-ญี่ปุ่น," (ส านักเจรจาเขตการค้าเสรีไทย-ญี่ปุ่น: ศนูย์ศึกษาเอเปคและศึกษาความร่วมมือใน
ภูมิภาคแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2548). 
43 ดวงกมล คาร์พินสกี, "ความเข้มงวดของกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้าภายใต้ JTEPA," (ส านักทวิภาคี กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย2์556). 
44 โปรดดูบทที่ 3 หัวข้อ 3.1 
45 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ผลกระทบจากการท าความตกลงการค้าเสรไีทย-สหรัฐ (ออนไลน์) 
แหล่งที่มา: http://www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/File/fta_us_study.doc [2 กรกฎาคม 2558] 
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ตลาดได้ อย่างไรก็ดี ภาคประมงและสินค้าประมง ภาคอุตสาหกรรมบริการ และกลุ่มอุตสาหกรรมยา
มีแนวโน้มเสียประโยชน์46  

ภาคเกษตรไม่ได้รับผลกระทบมากนักจากการเปิดเสรีผ่าน กรอบความตกลงว่าด้วย
การจัดตั้งเขตการค้าเสรีระหว่างไทยกับอินเดีย เนื่องจากทั้งไทยและอินเดียมีมาตรการปกป้องภาค
เกษตรที่ค่อนข้างสูง47 ภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เคมีภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์โลหะ 
ได้รับผลกระทบจากความตกลงฉบับนี้ เนื่องจากถือเป็นภาคการผลิตสินค้าที่อินเดียมีความเข้มแข็ง 
และสามารถส่งออกมาแข่งขันด้านราคาในตลาดไทยได้ ส่วนภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับประโยชน์ ได้แก่ 
ยานยนต์และชิ้นส่วน ไอทีและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่งล้วนเป็นสินค้าส่งออกอันดับต้นของ
ไทยอยู๋แล้ว  

ความตกลงการค้าเสรีไทย-ชิลี มีลักษณะของการค้าที่เกื้อหนุนระหว่างกัน โดยสินค้า
ของไทยและชิลี มีลักษณะที่แข่งขันกันเพียงร้อยละ 1.67 จากปริมาณสินค้าที่ท าการค้าทั้งหมด48 
เพราะฉะนั้นแนวโน้มของการได้ประโยชน์จากความตกลง ก็จะมีลักษณะกระจายไปยังภาคการผลิตทั้ง
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรที่มีการส่งออกไปชิลีอยู่แล้ว  อาทิ รถยนต์ ผลิตภัณฑ์แปรรูป 
ผลิตภัณฑ์ยาง ส่วนสินค้าที่น าเข้าจากชิลิ ส่วนใหญ่เป็นวัตถุดิบป้อนเข้าสู่ภาคการผลิตของไทย 

กรอบความตกลงการค้าเสรีว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น
ระหว่างไทยกับเปรู  มีโอกาสท าให้ไทยสามารถส่งออกสินค้ากลุ่มยานยนต์ พลาสติก อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งล้วนเป็นสินค้าส่งออกหลักของไทยในอยู่แล้ว ส่วนภาคการผลิตที่ได้รับผลกระทบ

                                           
46 รัชดา เจียสกลุ และคณะ, "โครงการศึกษาแนวทาง และผลกระทบของการจดท าความตกลงการค้าเสรไีทยกับ
สมาคมการค้าเสรีแห่งยโรป," (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ: บริษัท ไบรอัน เคฟ (ประเทศไทย) จ ากัด, 2554). 
47 เอกลักษณ์ สุวรรณการ และคณะ, "โครงการศึกษาวิเคราะหผ์ลกระทบต่อประเทศไทยจากความตกลงการค้าเสรี
อาเซียน-อินเดีย และไทย-อินเดีย," (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกจิการค้า, 
2552). 
48 กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ, โครงการศึกษาความตกลงการค้าเสรีไทย-ชิลี กลยุทธ์และแนวทางการเจรจา
ความตกลงการค้าเสรไีทยชิลี (ออนไลน์) แหล่งที่มา: http://www.thaifta.com/thaifta/Home/ 
%E0%B8%A3%E0%B8% B2%E0%B8%A2%E0% B8%87%E0%B8%B2%E0% B8%99%E0%B8% 
81%E0%B8%B2%E0%B8 A3%E0%B8% A8%E0%B8% 81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/ 
tabid/55/ctl/Details/ mid/435/ ItemID/7702/Default.aspx [2 กรกฎาคม 2558] 
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ส่วนใหญ่จะเป็นภาคการประมงแปรรูป ที่มีแนวโน้มสูญเสียตลาดให้สินค้าปลาป่นจากเปรู49 อย่างไรก็
ตาม เปรูถือเป็นความตกลงการค้าเสรีที่มีการเสนอเพ่ือเป็นการเปิดตลาดภูมิภาคใหม่ ตามยุทธศาสตร์
ของรัฐบาล เช่นเดียวกับ กรอบความตกลงว่าด้วยการเป็นพันธมิตรทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิดระหว่าง
ไทยกับบาห์เรน โดยทั้งเปรูและบาห์เรนถือว่ามีความสัมพันธ์ทางการค้าในช่วงที่ริเริ่มเจรจาน้อย แต่ว่า
แนวคิดในการเจรจาความตกลงการค้าเสรี เกิดขึ้นหลังจากการเดินทางไปเยือนของพ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร ท าให้การเจรจากับทั้งสองประเทศ หากเกิดขึ้นเป็นความตกลงการค้าเสรี ยังไม่มีผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตไทยมากนัก 

จากข้อมูลผลกระทบที่เกิดขึ้นกับภาคเศรษฐกิจต่างๆ ดังแจกแจงข้างต้น แสดงให้
เห็นว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ มีลักษณะส าคัญ 2 ประการ คือ การเจรจาท า
ความตกลงกับคู่เจรจาที่มีขนาดตลาดใหญ่และเป็นคู่ค้าส าคัญแต่เดิม มักมีการเอ้ือผลประโยชน์ให้กับ
กลุ่มภาคอุตสาหกรรม ซึ่งผลิตสินค้าประเภทที่มีการส่งออกสูงและได้เปรียบในการแข่งขัน เช่น ยาน
ยนต์ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  และอุตสาหกรรมอัญมณี เป็นต้น ส่วนภาคการเกษตร จะได้รับ
ผลกระทบในกรณีที่ประเทศคู่เจรจามีความได้เปรียบในสินค้าเกษตรบางชนิด เช่น ผลิตภัณฑ์นมจาก
ออสเตรเลีย โคเนื้อจากนิวซีแลนด์ ไก่และผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูปจากสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ส่วน
การเจรจากับประเทศคู่ค้าที่มีระดับและขนาดตลาดใกล้เคียงกัน พบว่าไทยมีแนวโน้มได้ประโยชน์ใน
หลายภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ซึ่งอาจยกเว้นการเจรจากับอินเดีย ที่ภาคอุตสาหกรรมเหล็ก
ได้รับผลกระทบจากผลิตภัณฑ์เหล็ก ที่อินเดียสามารถผลิตได้ในต้นทุนที่ต่ ากว่า 

อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ในเชิงลึก อาจ
จ าเป็นต้องลงรายละเอียดของแต่ละความตกลงที่มีการเจรจากับคู่เจรจาแตกต่างกันไป เพ่ือวิเคราะห์
หาชนิดสินค้าหรือภาคเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบอย่างแท้จริง ซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขตของงานวิจัย
ฉบับนี้ ที่ผู้วิจัยต้องการชี้ให้เห็นถึงกระสวนของปฏิกิริยาที่กลุ่มต่างๆ มีต่อการด าเนินนโยบายความตก
ลงการค้าเสรีของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเป็นส าคัญ โดยเมื่อพิจารณาความตกลงการค้าเสรีทั้ง 9 ฉบับ 
จะเห็นได้ว่าการริเริ่มเจรจาความตกลงการค้าเสรี มีแนวโน้มที่ท าให้กลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้รับ
ประโยชน์จากความตกลง ส่วนการเปิดตลาดผ่านความตกลงการค้าเสรีกับประเทศเศรษฐกิจขนาด
ใหญ่ ก็มีผลกระทบเชิงลบต่อผู้ผลิตในภาคการเกษตรที่คู่เจรจาที่ได้เปรียบในสินค้านั้นๆ และสามารถ
อาศัยการลดการปกป้องสินค้าเกษตรของไทยผ่านความตกลงการค้าเสรี ส่งสินค้าเข้ามาในตลาดได้ ซึ่ง

                                           
49 ส านักอเมริกาและแปซิฟิก กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ, เขตการค้าเสรไีทย-เปรู ความเป็นไปไดแ้ละ
ประโยชน์ต่อประเทศไทย (ออนไลน์) แหล่งที่มา: http://www.thaifta.com/ThaiFTA/ 
Portals/0/File/study_pe.doc [2 กรกฎาคม 2558] 
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จากประเด็นกดังกล่าว จึงท าให้กลุ่มผลประโยชน์ในแต่ละภาคเศรษฐกิจมีปฏิกิริยาต่อการริเริ่มเจรจา
ท าความตกลงการค้าเสรีแตกต่างกันไป  

มากไปกว่านั้น การวิเคราะห์ปฏิกิริยาของหลากหลายกลุ่ม ต่อการด าเนินนโยบายที่
สัมพันธ์กับภาคระหว่างประเทศและมีผลสืบเนื่องต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาล อาจจ าเป็นต้อง
วิเคราะห์ความต้องการเชิงนโยบาย (policy preference) ของกลุ่มต่างๆ นอกเหนือไปจากการ
วิเคราะห์ในส่วนของผู้ก าหนดนโยบาย จากงานวิจัยของณัฐนันท์ คุณมาศ และคณะ ได้ศึกษาท่าทีของ
กลุ่มต่างๆ ต่อการด าเนินนโยบายสร้างความสัมพันธ์ต่อประเทศในภูมิภาคยุโรป ผ่านตัวแบบผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย (Stakeholder model)50 ซึ่งเป็นตัวแบบที่วางอยู่บนพ้ืนฐานระเบียบวิธีวิจัยเชิงการ
ตีความ ซึ่งมีความแตกต่างจากการวิเคราะห์ด้วยมุมมองเชิงวัตถุวิสัย (objectivity) เพียงด้านเดียว ท า
ให้เห็นมุมมองด้านความเห็นที่มีต่อนโยบายและแรงจูงใจส าหรับสนับสนุนและคัดค้านนโยบายของ
รัฐบาล จากการศึกษาของณัฐนันท์ คุณมาศ พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากนนโยบายความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคยุโรป ประกอบด้วย บรรษัทขนาดใหญ่ กลุ่มธุรกิจสินค้า
และบริการที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคยุโรป กลุ่มธุรกิจเพ่ือผู้บริโภคภายในประเทศ และสถาบันการศึกษา
และองค์กรพัฒนาเอกชน (Non Governmental Organizations - NGOs)51  

ผลการศึกษาระบุว่า52 กลุ่มบรรษัทขนาดใหญ่มีมุมมองต่อการเปิดเสรีทางการค้าเป็น
บวก โดยเห็นว่าการเปิดเสรีจะต้องไม่กระทบต่อสิทธิพิเศษที่มีอยู่เดิม ส่วนข้อกังวลส าคัญคือประเด็น
เรื่องทรัพย์สินทางปัญญาที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ ด้านกลุ่มธุรกิจที่มีสินค้าและธุรกรรม
เกี่ยวข้องกับยุโรปก็มีมุมมองการเปิดเสรีในทิศทางเดียวกัน แต่มีเงื่อนไขว่าการเปิดเสรีดังกล่าว จะต้อง
ไม่ท าให้ผลประโยชน์ที่ได้รับลดน้อยลง ส าหรับกลุ่มธุรกิจเพ่ือผู้บริโภคในประเทศ ที่อาจเผชิญการ
แข่งขันมากขึ้นจากการเปิดเสรี มีมุมมองต่อการเปิดเสรีในเชิงลบ เนื่องจากแนวนโยบายเช่นนี้มี
แนวโน้มท าให้กลุ่มอ่อนแอลง เพราะไม่สามารถแข่งขันกับต่างชาติได้ โดยเฉพาะสินค้าบริการ สุดท้าย 
กลุ่มสถาบันการศึกษาและองค์การพัฒนาเอกชน มีมุมมองต่อการเปิดเสรีที่แตกต่างหลากหลาย
ออกไป ส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แต่เน้นผลประโยชน์ทางค่านิยม
มากกว่า โดยเฉพาะเรื่องผลเสียของการเปิดเสรีที่มีต่อประเทศก าลังพัฒนาและภาคเกษตร53   

                                           
50 ณัฐนันท์ คุณมาศ และคณะ, "การพัฒนาความสมัพันธ์ไทยต่อรัสเซยีและประเทศตลาดยุโรปใหม่," (กรมยุโรป 
กระทรวงการต่างประเทศ: คณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2553). 
51 เรื่องเดียวกัน, 6-7. 
52 เรื่องเดียวกัน, 57-58. 
53 เรื่องเดียวกัน, 57. 
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งานวิจัยของณัฐนันท์ คุณมาศ มีคุณูปการส าคัญต่อการวิเคราะห์กลุ่มผลประโยชน์ที่
เกี่ยวข้องกับความตกลงการค้าเสรีอีกกลุ่มหนึ่ง นั่นคือกลุ่มภาคประชาสังคม โดยลักษณะส าคัญของ
กลุ่มนี้ มีเป้าหมายและผลประโยชน์แตกต่างจากกลุ่มผลประโยชน์ธุรกิจ โดยที่กลุ่มประชาสังคม มิได้
มองผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจเท่านั้น หากมองผลประโยชน์ในเชิงสวัสดิการสังคมและมนุษยธรรม
เป็นหลัก 

ภาคประชาสังคมส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความตกลงการค้าเสรี ได้แก่ กลุ่มศึกษา
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ซึ่งหลังจากที่มีการรวมตัวของกลุ่มองค์กรภาค
ประชาชนต่างๆ เครือข่ายของกลุ่มคัดค้านก็สร้างจุดยืนแสดงความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการการ
เจรจาท าความตกลงการค้า อ้างอิงจากค าปรารภของกลุ่มศึกษาข้อตกลงการค้าเสรีภาคประชาชน 
(FTA Watch) ที่ว่า 

“การด าเนินการของกลุ่ม ฯ มีเป้าหมายที่จะท าให้ข้อตกลงเขตการค้าเสรีใดๆที่เกิดขึ้น
หรือที่จะเกิดขึ้นในอนาคตต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาคประชาชน    
ข้อตกลงใดๆ ที่เกิดขึ้นต้องไม่น าพาประเทศไปเป็นอาณานิคมของต่างชาติ หรือเพื่อตอบสนอง
ต่อประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง   แต่ต้องเป็นประโยชน์ไปเพื่อผลประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  การด าเนินการของกลุ่ม ฯ มิใช่เป็นไปเพื่อเคลื่อนไหวล้มล้าง
กระบวนการจัดท าเขตการค้าเสรีของรัฐบาล แต่จะท าหน้าที่ทางวิชาการโดยการสื่อสารกับ

สถาบันรัฐสภา สื่อมวลชน และภาคประชาชน”54  

ความเคลื่อนไหวของกลุ่มกลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน ถือว่ามี
บทบาทในการเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับความตกลงการค้าเสรีในสังคม โดยเฉพาะผลกระทบจากความ
ตกลงการค้าเสรีทั้งเชิงเศรษฐกิจและพันธะทางกฎหมายที่เกิดขึ้น ทั้งยังสามารถดึงเครือข่ายเกษตรกร
ผู้ผลิตสินค้าเกษตรที่ได้รับผลกระทบจากความตกลงการค้าเสรี ที่ก่อนหน้านี้ไม่สามารถแสดงจุดยืน
ทางนโยบายกับรัฐบาลได้ กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชนท าให้กลุ่มเกษตรกรมี
ช่องทางในการแสดงความเรียกร้องต่อต้านการเจรจาความตกลงการค้าเสรีกับรัฐบาล55 มากไปกว่านั้น 
กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชนยังสร้างผลในการต่อต้านที่เป็นรูปธรรมอยู่หลายครั้ง 
โดยเฉพาะการรวบรวมกลุ่มผู้คัดค้านเดินขบวนต่อต้านการเจรจาความตกลงการค้าเสรีของรัฐบาล ซึ่ง

                                           
54 กลุ่มศึกษาข้อตกลงการค้าเสรภีาคประชาชน (FTA Watch), เกี่ยวกับเรา (ออนไลน์) แหล่งที่มา: 
http://www.ftawatch.org/about [24 มีนาคม 2558] 
55 "ท้วงรัฐส่อพิรุธค้าเสรี เอกชนร้องเปิดข้อมูล," โพสต์ทูเดย,์ 14 พฤษภาคม 2547; . 
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นอกจากจะต้องการหยุดยั้งการลงนามในความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียแล้ว ผลของการ
ต่อต้านยังขยายวงไปยังความตกลงการค้าเสรีทุกฉบับด้วย56 

ประเด็นเรียกร้องส าคัญของกลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน วางอยู่
บนพ้ืนฐานแนวคิดเรื่องการเมืองว่าด้วยความตกลงการค้าเสรี นั่นคือลักษณะของการเจรจาความตก
ลงการค้าเสรีฉบับต่างๆ เกิดขึ้นจากผลประโยชน์ของผู้ที่มีส่วนในการเจรจาความตกลง โดยเฉพาะกลุ่ม
ทุนขนาดใหญ่ และผู้ที่เกี่ยวข้องด ารงต าแหน่งในรัฐบาล ผลเสียจึงเกิดขึ้นจากการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์จากภาคเศรษฐกิจในระบบที่ไม่เท่ากัน เพราะทุนขนาดใหญ่มักจะได้ประโยชน์ ในขณะที่
กลุ่มเกษตรกรซึ่งไม่สามารถเรียกร้องหรือมีส่วนร่วมในการเจรจา กลับกลายเป็นฝ่ายเสียประโยชน์อยู่
ฝ่ายเดียว57 แนวคิดเช่นนี้ สอดคล้องกับเป้าหมายของกลุ่มภาคประชาสังคม ที่มีการมองผลประโยชน์
ในเชิงสวัสดิการและมนุษยธรรม จึงเข้าไปสนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรมีช่องทางในการเรียกร้องของตน
ต่อรัฐบาล 

แม้ว่าความเคลื่อนไหวของกลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชนและ
เครือข่าย จะไม่สามารถหยุดการลงนามในความตกลงการค้าเสรีของรัฐบาลได้ แต่ความเคลื่อนไหวก็
สามารถดึงความสนใจของสังคม ให้ตั้งค าถามต่อกระบวนการด าเนินนโยบายการค้าต่างประเทศของ
รัฐบาล ลักษณะการน าเสนอของสื่อหลังความเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม มีลักษณะวิพากษ์
ความเร่งรีบและรวบรัด ในการเจรจาความตกลงการค้าเสรีมากขึ้น นอกเหนือจากการวิเคราะห์
ผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจเพียงด้านเดียวในช่วงต้นของการริเริ่มเจรจาความตกลงการค้าเสรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
56 "ชุมนุมใหญ่ 28 มิ.ย. ต้าน „เอฟทีเอ‟ ผู้เลี้ยงโคล่ารายชื่อถวายฎีกา," มติชน, 23 มิถุนายน 2547. 
57 "เอฟทีเอ คายพิษสินค้าไทยเอื้อทนุใหญ่-เกษตรกรเจ๊งยับ," ฐานเศรษฐกิจ, 6 ตุลาคม 2548. 
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ตารางท่ี 4.2 ปฏิกิริยาของกลุ่มต่างๆ ต่อนโยบายความตกลงการค้าเสรีสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

ลักษณะของปฏิกิริยา กลุ่ม 

สนับสนุน กลุ่มทุนข้ามชาติ 

กลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความสามารถในการแข่งขัน 

กึ่งสนับสนุน/กึ่งคัดค้าน กลุ่มเกษตรกร (ขึ้นอยู่กับสินค้าที่เจรจาในความ
ตกลงแต่ละฉบับ) 

กลุ่มอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก 

คัดค้าน กลุ่มภาคประชาสังคม (กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขต
การค้าเสรีภาคประชาชน (FTA watch)) 

 

ปฏิกิริยาของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ แสดงให้เห็นลักษณะการตอบสนองต่อ
แนวนโยบายจากปัจจัยด้านอุปสงค์ของนโยบายสาธารณะ ตามตารางที่ 4.2 จะเห็นได้ว่า ลักษณะของ
การตอบสนองต่อแนวนโยบายความตกลงการค้าเสรีของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร แบ่งออกเป็นสาม
ลักษณะ คือ การสนับสนุน กึ่งสนับสนุน/กึ่งคัดค้าน และคัดค้าน โดยกลุ่มผลประโยชน์ที่มีมุมมองด้าน
เศรษฐกิจเป็นหลัก จะสนับสนุนหรือคัดค้านข้ึนอยู่กับผลประโยชน์ที่ได้รับหรือสูญเสียจากการท าความ
ตกลงการค้าเสรี ในที่นี้กลุ่มที่สนับสนุน ได้แก่ กลุ่มทุนข้ามชาติ กลุ่มทุนขนาดใหญ่ที่มีความสามารถใน
การแข่งขันหรือได้รับประโยชน์ในการท าธุรกิจในประเทศคู่เจรจาจากกฎระเบียบในความตกลงการค้า
เสรี ส่วนกลุ่มกึ่งสนับสนุน/กึ่งคัดค้านนั้นก็พิจารณาจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเช่นกัน หากการ
เจรจาความตกลงการค้าเสรีให้ประโยชน์กับการส่งออก ก็มีแนวโน้มที่จะให้ความสนับสนุนการเจรจา
ความตกลงฉบับดังกล่าว และในขณะเดียวกันก็จะคัดค้านประเทศคู่เจรจาที่อาจท าให้เสียผลประโยชน์ 
สุดท้าย กลุ่มที่คัดค้านเป็นกลุ่มที่ไม่ได้มองผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ แต่มองในเชิงสวัสดิการของ
สังคมและความเป็นธรรมต่อกลุ่มคนที่เสียประโยชน์ นั่นคือ กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้ าเสรีภาค
ประชาชน ที่คัดค้านการเจรจาความตกลงการค้าเสรีอย่างยิ่งยวด 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีความเห็นที่แตกต่างต่อนโยบายความตกลงการค้าเสรี ด้าน
รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ก็มีแนวทางในการผลักดันนโยบายความตกลงการค้าเสรี โดยเฉพาะกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่มีมุมมองในเชิงเศรษฐกิจ ให้สนับสนุนนโยบายของรัฐบาล โดยการสนับสนุนและปรับ
มุมมองที่ได้รับจากช่องทางการค้าระหว่างประเทศ ท าให้กลุ่มที่มีลักษณะกึ่งสนับสนุน/กึ่งคัดค้าน หัน
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มาใช้ช่องทางความตกลงการค้าเสรีและสนับสนุนแนวนโยบายในที่สุด ซึ่งเป็นข้อพิจารณาที่เกี่ยวข้อง
ดังได้อภิปรายในหัวข้อถัดไป 

 

4.2.2 แนวทางผลักดันความตกลงการค้าเสรีของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร: การปรับมุมมอง
เกี่ยวกับผลประโยชน์จากนโยบายความตกลงการค้าเสรี 

สืบเนื่องจากผลกระทบที่มีต่อภาคเศรษฐกิจในประเทศที่แตกต่างกันไปตามประเทศ
คู่เจรจา และปฏิกิริยาจากผู้ผลิตในสาขาการผลิตต่างๆ เกิดเป็นแรงกระเพ่ือมสะท้อนกลับมายังผู้
ก าหนดนโยบายการตกลงการค้าเสรี ท าให้พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ต้องด าเนินการสร้างความสนับสนุน
ต่อนโยบายการค้าต่างประเทศของรัฐบาล โดยลักษณะของแนวทางที่พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรใช้ ก็คือ
การปรับเปลี่ยนมุมมองเก่ียวกับผลประโยชน์ที่มีต่อช่องทางการค้าต่างประเทศของกลุ่มต่างๆ จากการ
ท าความตกลงการค้าเสรี โดยพบว่าพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้กลุ่ม
ผลประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจที่มีฐานผลิตในประเทศไทย ต้องปรับแนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย
การค้าและหันมาใช้ความตกลงการค้าเสรีเป็นช่องทางในการท าการค้ากับตลาดต่างประเทศ ดังค า
กล่าวที่ว่า    

“...ประเทศไทยขณะนี้ก าลังอยู่ระหว่างการเริ่มต้นเจรจา FTA หรือ Free Trade Agreement 
กับประเทศท่ีส าคัญๆ ในเอเชีย อาทิ จีน อินเดีย ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย นี่คือสิ่งที่ส่งสัญญาณให้เห็น
ว่าศักยภาพประเทศไทยและบริษัทท่ีอยู่ในระเทศไทยจะผลิตได้นั้น สามารถเพิ่มได้อีกมากเพราะ
ตลาดของเราจะใหญ่ขึ้นมาก นั่นคืออนาคตของประเทศไทย...ผมขอให้ก าลังใจว่าจากวันนี้
อนาคตของธุรกิจของท่าน ถ้าท่านสามารถปรับปรุงให้ธุรกิจของท่านถูกต้องตามแนวทางของการ

สร้างความเข้มแข็งแล้ว ธุรกิจของท่านจะมีแต่ดีกับดี”58 

เหตุผลประการหนึ่งที่พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สนับสนุนให้กลุ่มธุรกิจหันมาใช้ช่องทาง
ความตกลงการค้าเสรี เกิดขึ้นจากความพยายามตอบสนองต่อแนวคิดของรัฐบาลในการด าเนิน
นโยบายความตกลงในเบื้องต้น ที่ใช้ความตกลงการค้าเสรีในการเปิดตลาดต่างประเทศ และเป็น
เครื่องมือในการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน การสนับสนุนให้กลุ่มธุรกิจหันมาใช้ความตกลง
การค้าเสรี เพ่ือเป็นช่องทางในการท าการค้า จึงเป็นภารกิจส าคัญที่รัฐบาลต้องผลักดันให้เกิดขึ้นด้วย
เช่นกัน 

                                           
58 ทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในพิธีมอบรางวัลและประกาศเกยีรติคณุ
อุตสาหกรรมดีเด่น ประจ าปี 2545 ณ ตึกสันตไิมตรี ท าเนียบรัฐบาล, 10 พฤษภาคม 2545. 
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ลักษณะของการผลักดันให้ความตกลงการค้าเสรีกลายเป็นช่องทางในการท าธุรกิจ
ระหว่างประเทศ ในแง่มุมหนึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการมองผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการค้า
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่งกลุ่มที่ส าคัญคือกลุ่มอุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยในช่วงแรกของ
การท าความตกลง พ.ต.ท.ทักษิณ มักจะมีการกล่าวถึงกลุ่มอุตสาหกรรมเป็นส่วนมาก เพราะการ
ผลักดันให้กลุ่มอุตสาหกรรมหันมาใช้ความตกลงการค้าเสรี ถือเป็นการสื่อสารถึงกลุ่มที่จะสนับสนุน
ความตกลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสนับสนุนแนวทางนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลเองด้วย ใน
ปาฐกถาครั้งหนึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรกล่าวถึงประเด็นนี้ว่า 

“...ผมได้พูดกับสภาหอการค้าไปแล้ว ผมขอย้ ากับ ส.อ.ท. (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 
อีกครั้งหนึ่งว่า ท่านต้องเตรียมตัวรับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ และก็ไม่มีการเปลี่ยนแปลงไหนที่
ให้ผลทางบวก 100% หรือให้ผลทางลบ 100% อยู่ที่ท่านจะหาจังหวะ หาโอกาส และความ
พร้อมท่ีจะให้ประโยชน์มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่จะเข้ามาภายใน 2-3 
ปีนี้ ท่านจะพบการแข่งขันภายในประเทศ แต่ท่านก าลังจะมีโอกาสในตลาดต่างประเทศที่
มากกว่าที่เคยมีในอดีต เพราะเราก าลังขยายตลาดให้ท่าน... FTA จะเสร็จราวปลายปีหน้า แต่
อาจจะเริ่มจากส่วนหนึ่งก่อน แล้วค่อยเริ่มขยายไป นี่คือตลาดใหม่ ซึ่งเราเจาะกันไม่ค่อยได้ใน
อดีต แต่วันนี้เราเจาะไปแล้ว และคิดว่าปลายปีหน้าตลาดนี้จะเปิดจะเปิดให้กับสินค้าไทย

ทั้งหมด”59 

แม้ว่ารัฐบาลจะมีความพยายามผลักดันให้ความตกลงการค้าเสรี กลายเป็นแนวทาง
หลักของการค้าระหว่างประเทศในช่วงเวลานี้ก็ตาม แต่เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลของการใช้สิทธิความตก
ลงการค้าเสรีที่มีการลงนามแล้ว พบว่าการขยายตัวทางการค้าจะเกิดขึ้นในช่วงแรกที่ความตกลงมีผล
บังคับใช้และลดลงในเวลาต่อมา60 ซึ่งผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
(Thailand Development Research Institute-TDRI) เห็นว่าเป็นผลจากการใช้มาตรการที่มิใช่ภาษี
ปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศของประเทศคู่ค้า61 จึงอาจกล่าวได้ว่าอัตราการใช้สิทธิตามความ
ตกลงที่เกิดขึ้นภายหลังจากมีผลบังคับใช้ ไม่เป็นไปตามแนวทางที่รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร คาดหวังไว้
เท่าใดนัก 

                                           
59 ทักษิณ ชินวัตร, ค าปาฐกถาพิเศษของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เรื่อง “แนวนโยบายของรัฐบาล
ทีม่ีต่ออุตสาหกรรมไทย” ในงานเลี้ยงฉลองเนื่องในโอกาสครบรอบ 35 ปี สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ณ ศูนย์
การประชุมแห่งชาติสิริกติติ,์ 27 พฤศจิกายน 2545. 
60 ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ติดตามการใช้สิทธิประโยชน์ FTA 
ภาคอุตสาหกรรม ปี 2555 เตรียมความพร้อมสู่ AEC (ออนไลน์) http://www.oie.go.th/ sites/default/files/ 
attachments/FTA-industry/ FTA_2555_to_AEC.pdf [21 กุมภาพันธ์ 2558] 
61 เรื่องเดียวกัน. 
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มากไปกว่านั้นข้อคัดค้านของกลุ่มต่างๆ แม้จะท าให้การเจรจาท าความตกลงการค้า
เสรีกับคู่ค้าส าคัญท่ีเป็นประเทศพัฒนาแล้วสะดุดลง และไม่อาจเดินหน้าได้อย่างรวดเร็ว แต่ประเด็นที่
มีการคัดค้านเองหลายครั้งก็กลายเป็นข้อต่อรองของไทยในการเจรจากับประเทศคู่ค้าด้วย พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ใช้การออกมาคัดค้านของกลุ่มภาคประชาสังคม กดดันการเจรจากับสหรัฐอเมริกา 
โดยเฉพาะเรื่องสิทธิบัตรยาที่มีการเจรจาในความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา62 แสดงให้เห็นว่า
ความพยายามของการเจรจาท าความตกลงการค้าเสรี เป็นสิ่งที่พ.ต.ท.ทักษิณ ต้องการผลักดันให้
ส าเร็จอย่างมากภายใต้การบริหารราชการในสมัยนี้ 

ด้วยเหตุข้างต้น จึ งมีการพบปะหลายครั้ งของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เ พ่ือ
ประนีประนอมกับกลุ่มต่างๆ ที่ออกมาเคลื่อนไหว พยายามท าให้ความตกลงแต่ละฉบับสามารถผ่านไป
ได้ ตัวอย่างส าคัญของความพยายามเช่นนี้เกิดขึ้นในกรณีของการท าความตกลงการค้าเสรีกับ
ออสเตรเลีย ซึ่งมีการมองว่าผลประโยชน์ที่ได้จากการท าความตกลงอาจเกิดการกระจุกตัวกับกลุ่ม
อุตสาหกรรมบางกลุ่ม และเกิดผลเสียกับภาคเกษตรกรรมไทย โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโค 63 
กรณีเช่นนี้ นายสุนทร นิคมรัตย์ นายกสมาคมโคเนื้อแห่งประเทศไทย ออกมากล่าวว่า รัฐบาลมีการ
เกลี้ยกล่อมกลุ่มเกษตรกรก่อนที่จะมีการลงนามท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ
เนื่องจากรัฐบาลแสดงจุดยืนอย่างแข็งขันรวมทั้งเห็นว่าการท าความตกลงฯจะล้มเหลวหากกลุ่มไม่เห็น
ด้วย ทางกลุ่มจึงยินยอมตามที่รัฐบาลร้องขอ64 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเอง แม้ว่าจะรับรู้ถึงการออกมาคัดค้านและไม่เห็นด้วยต่อการ
ท าความตกลงการค้าเสรีของกลุ่มต่างๆ ก็ตาม แต่ยังคงมุ่งมั่นที่จะท าให้การเจรจาประสบความส าเร็จ 
โดยให้หน่วยงานรัฐบาลลงไปเจรจากับกลุ่มต่างๆ และแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือลดแรงกดดันต่ออุปทาน
ของนโยบายการค้าต่างประเทศ แนวคิดที่แสดงให้เห็นว่าพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรคาดการณ์ถึงแรง
กระเพ่ือมที่อาจเกิดขึ้นจากการท าความตกลงการค้าเสรี ปรากฏขึ้นตั้งแต่เมื่อเริ่มเจรจากับประเทศคู่
ค้าใหญ่ตั้งแต่แรก ดังค ากล่าวที่ว่า 

“วันน้ีเราก าลังขยาย FTA ขณะนี้ประเทศจีนได้เซ็นสัญญากับเราแล้ว...แล้วจะประกาศเดินหน้า
กับสหรัฐอเมริกา...บางส่วนอาจจะเสียเปรียบจีนแต่ไปได้เปรียบอเมริกา บางส่วนอาจเสียเปรียบ

                                           
62 จักกรี ไชยพินิจ, "เศรษฐกิจการเมืองของนโยบายทรัพย์สินทางปัญญา: ศึกษากรณีการใช้สิทธิตามสิทธิบัตรยาใน
ประเทศไทย," 206. 
63 Benjaprut Akkarasriprapai, "Australia FTA Buoys Exports," The Nation, 1 September 2004. 
64 อิสร์กุล อุณหเกต,ุ "ความตกลงการค้าเสรไีทย- ออสเตรเลีย กับค าถามที่ต้องการค าตอบ," ใน ข้อตกลงการค้าเสรี
ไทย-ออสเตรเลีย: รายงานและการวิเคราะห,์ รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: โครงการ WTO 
Watch มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2549), 59. 
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อเมริกาแต่ไปได้เปรียบอินเดีย เพราะฉะนั้นไม่มีใครที่จะมีความสุข 100% หรือมีความทุกข์ 

100% แต่เป็นเรื่องของการปรับตัว...”65 

การกล่าวในลักษณะเช่นนี้ แง่หนึ่งหมายถึงการเห็นพ้องกับกับแนวคิดของการบังคับเปิดเสรี (lock-in 
reform) ซึ่งเป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นกับหลายประเทศในเอเชียตะวันออก โดยใช้เครื่องมือทางนโยบาย
การค้าต่างประเทศอย่างความตกลงการค้าเสรี66 

นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงการกล่าวถึงความตกลงการค้าเสรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร อาจไม่ได้ใช้ค าให้ชัดเจนระหว่างความตกลงการค้าเสรีกับการเปิดเสรีการค้าแบบพหุภาคี 67 นั่น
หมายความว่า การเจรจาท าความตกลงการค้าเสรีมีลักษณะของการเปิดเสรีทางการค้า และประโยชน์
ที่จะได้รับนั้นมีมากกว่าต้นทุนในการเจรจาที่ต้องเสียไป ลักษณะของทัศนะเช่นนี้ ท าให้การมอง
ผลประโยชน์ที่เอกชนจะได้รับจากความตกลงการค้าเสรี มีลักษณะเหมือนกับการเปิดเสรีแบบพหุภาคี
โดยปริยาย68 ท าให้กล่าวได้ว่าพ.ต.ท.ทักษิณ ไม่แยกความแตกต่างของการเจรจาในระดับต่างๆ และ
เห็นว่าความตกลงการค้าเสรีเป็นการเจรจาที่ให้ประโยชน์ทางการค้าเช่นเดียวกับสนธิสัญญาพหุภาคี

                                           
65 ทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในโอกาสเป็นประธานในพิธีมอบรางวัล Set 
Awards 2003 และปาฐกถาพิเศษ เรื่อง การพัฒนาคุณภาพประเทศไทยเชิงบูรณาการ ณ ห้องเพลนารี 1-2 ศูนย์
การประชุมแห่งชาติสิริกติติ,์ 21 กรกฎาคม 2546. 
66 Sang-young Rhyu, "South Korea‖s Political Dynamics of Regionalism: A Comparative Study of 
Korea-Japan FTA and Korea-U.S. FTA," in Trade Policy in the Asia-Pacific: The Role of Ideas, 
Interests, and Domestic Institutions, ed. Vinod K. Aggarwal and Seungjoo Lee (New York: Springer 
New York, 2011). 
67 เมื่อเกิดกรณีของการวิพากษ์วิจารณ์เกีย่วกับข้อตกลงการค้าเสรีมากข้ึน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรจึงพ่วงท้ายประโยค
ที่พูดถึงการท าข้อตกลงการค้าเสรขีองไทย ด้วยวลี “ภายใต้กรอบ WTO” เพิ่มเข้าไป (ทักษิณ ชินวัตร, ค าบรรยาย
พิเศษของพันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แก่คณะนักศึกษา (วปอ. รุ่นที่ 46 และ ปรอ. รุ่น 16) ใน
หัวข้อเรื่อง “อนาคตก าลังไล่ล่าประเทศไทย” ณ ห้องแกรนด์ไดมอนด์ ศูนย์แสดงสินค้า เมืองทองธานี, 15 กันยายน 
2547., ทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในการแสดงวิสยัทัศน์แก่ภาคเอกชน ณ 
ตึกสันตไิมตรี ท าเนียบรัฐบาล, 23 ธันวาคม 2547., และทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี ในรายการ “นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน” ทางคลื่น F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่ง
ประเทศไทย, 25 ธันวาคม 2547.) 
68 ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรร์ะหว่างประเทศ การเจรจาเปิดเสรีทางการค้าแบบพหุภาคี จะให้สวสัดิการหรือ
ผลประโยชน์แก่ประเทศท่ีเปิดเสรมีากกว่าการเปดิเสรีที่จ ากดัผู้เจรจา อันเกิดขึ้นจากผลที่ได้การเจรจาการค้าปรับ
ใช้ได้กับทุกประเทศ และลดต้นทุนจากปรากฏการณ์ทีเ่รียกว่าชามสปาเกตตี้ (spaghetti bowl effect) เนื่องจาก
การใช้สนธิสัญญาส่งออกหลายฉบบัไปยังตลาดที่แตกต่างกัน (Jagdish Bhagwati, David Greenaway, and 
Arvind Panagariya, "Trading Preferentially: Theory and Policy.") 
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อย่างองค์การการค้าโลก ในประเด็นนี้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กล่าวถึงการพัฒนาประเทศและความ
เจริญรุดหน้าของสวีเดน ซึ่งอ้างว่าเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีทางการค้า โดยการกล่าวถึงประเทศสวีเดน 
เป็นการตอบโต้สื่อมวลชนที่วิพากษ์การท าความตกลงการค้าเสรีของรัฐบาล ว่าหากประเทศจะเจริญ
รุดหน้าอย่างสวีเดน ไทยจะต้องเปิดเสรีทางการค้า ดังข้อความที่ว่า  

“...หนังสือพิมพ์บางฉบับพาดหัวไม่ค่อยสวย บอกว่าเอกชนกลัว FTA ท าจน ซึ่งความ
วิตกกังวลเป็นเรื่องธรรมดา...ผมจะเล่าให้ฟังครับ นายกรัฐมนตรีแห่งสวีเดนที่เพิ่ งมาเยือน
ประเทศไทย...บอกกับผมว่า เมื่อก่อนนี้สวีเดนเป็นประเทศที่ยากจนมาในแถบนั้น แต่เวลานี้
สวีเดนเป็นประเทศที่ร่ ารวยมากประเทศหนึ่ง เขาบอกว่า magic หรือความอัศจรรย์ที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงของสวีเดนจากประเทศยากจนลายเป็นประเทศร่ ารวยนั้นเกิดจาก...หลักที่หนึ่ง 
คือเรื่องการเปิดการค้าเสรี...เพราะฉะนั้น ดูแล้วท่านไม่ต้องคิดอะไรมากครับ เราก าลังเอาตลาด 

63 ล้านคนไปแลกกับตลาดหลายพันล้านคน...”69 

การมีทัศนะต่อความตกลงการค้าเสรีเช่นนี้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงผลักดันนโยบายความตกลง
การค้าเสรี โดยอ้างประโยชน์ของการค้าระหว่างประเทศ มุ่งเน้นไปที่ช่องทางการส่งออกของ
ภาคเอกชนที่ได้รับจากการท าความตกลงการค้าเสรี เหมือนดังที่ได้รับจากการเปิดเสรีการค้าแบบพหุ
ภาค ี

อย่างไรก็ดี แม้จะมีการอ้างถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการท าความตกลงการค้าเสรีอยู่
บ่อยครั้ง แต่ปรากฏว่าภาคเอกชนส่วนหนึ่ง โดยเฉพาะผู้ประกอบการไทย ยังไม่มั่นใจต่อนโยบาย
การค้ารูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วเช่นนี้ แม้ว่ากลุ่มผู้ส่งออกจะไม่ได้คัดค้านความตกลงการค้า
เสรีเฉกเช่นภาคประชาสังคม แต่ข้อกังวลหลักส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับอุปสรรคทางการค้า 70 ดังเช่น
อุปสรรคทางการค้าจากมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี  (Non-Tariff Barriers) และกฎระเบียบว่าด้วย
แหล่งก าเนิดสินค้า เป็นต้น71  

ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่ารัฐบาลภายใต้การน าของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีความ
พยายามปรับแนวคิดเกี่ยวกับการมองผลประโยชน์ที่ได้รับจากนโยบายการค้า โดยใช้ช่องทางการ
สื่อสารไปยังกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ถึงสิ่งที่จะได้รับจากนโยบายการค้าต่างประเทศแบบใหม่ที่รัฐบาล
ก าลังท าอยู่ ท าให้นโยบายความตกลงการค้าเสรี มิใช่นโยบายที่เกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างอุป
สงค์และอุปทานในตลาดนโยบายสาธารณะแต่อย่างใด กลับกลายเป็นนโยบายที่เกิดขึ้นจากฝั่งอุปทาน 

                                           
69 ทักษิณ ชินวัตร, ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ “นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน” 
ทางคลื่น F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย, 10 มกราคม 2547. 
70 "หอไทยยังแหยงเปิด FTA จี้รัฐเคลียร์อุปสรรคก่อน," ฐานเศรษฐกิจ, 26 ตุลาคม 2546. 
71 "จับตาแหล่งก าเนดิสินค้าเอฟทีเอไทย-สหรัฐ," กรุงเทพธุรกิจ, 27 ตุลาคม 2546. 
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ซึ่งได้รับผลโดยตรงจากการปรับเปลี่ยนแนวคิดด้านนโยบายการค้าที่ผูกโยงกับนโยบายเศรษฐกิจมห
ภาค ผนวกกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ อันท าให้รัฐบาล
ต้องเร่งเจรจาท าความตกลงการค้าเสรี และพยายามสร้างความสนับสนุนให้กลุ่มต่างๆ น าช่องทาง
การค้ารูปแบบนี้มาใช้เพ่ิมเติมจากช่องทางอ่ืนๆ ที่มีอยู่เดิม 

การที่นโยบายความตกลงการค้าเสรีไทยสามารถเป็นนโยบายการค้าต่างประเทศ
หลัก และมีการเปิดเจรจากับประเทศคู่เจรจาที่หลากหลาย แม้ว่ากลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ จะยังไม่ได้
เข้ามามีบทบาทในการผลักดันอย่างเต็มที่นั้น รวมถึงยังมีกลุ่มที่คัดค้านการเจรจาความตกลงฉบับ
ส าคัญๆ นั้น เป็นผลจากโครงสร้างของการก าหนดนโยบายสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มีลักษณะของ
การรวมศูนย์การตัดสินใจอยู่ที่นายกรัฐมนตรี ซึ่งสามารถริเริ่มและก าหนดทิศทางการเจรจา อันสืบ
เนื่องจากการที่สถาบันทางการเมืองต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจเปิดช่องให้
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สามารถผลักดันแนวคิดทางนโยบายการค้าต่างประเทศได้อย่างเต็มที่ ซึ่ง
ประเด็นนี้เป็นหัวใจหลักของการวิเคราะห์กลุ่มของปัจจัยภายใน ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างทางการเมือง
ภายในประเทศในหัวข้อถัดไป  

 

4.3 โครงสร้างทางการเมืองภายในประเทศของนโยบายความตกลงการค้าเสรี  

Peter Gourevitch มองว่าการวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่มีต่อความร่วมมือระหว่าง
ประเทศวางอยู่บนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์สองแบบ คือ การวิเคราะห์บนพ้ืนฐานของความพึงใจต่อ
นโยบายของตัวแสดงต่างๆ (preference-driven) และการวิเคราะห์บนพ้ืนฐานของสถาบันที่
ก่อให้เกิดนโยบาย (institution-driven) 72 ซึ่งทั้งสองแนวคิดเป็นการใช้กรอบการวิเคราะห์ด้วย
ระเบียบวิธีการเปรียบเทียบ (comparative method) โดยการวิเคราะห์ในแบบแรกเป็นการหา
ข้อสรุปในกรณีที่มีความพึงพอใจแตกต่างกันของตัวแสดงต่างๆ นโยบายจึงจะเกิดได้เมื่อความพึงใจ
เหล่านั้นได้รับการตอบสนองตามล าดับความส าคัญ ขณะที่การวิเคราะห์ในแบบที่สอง ชี้ว่าสถาบันทาง
การเมืองที่แตกต่างกันจะให้ผลทางนโยบายแตกต่างแม้ว่าความรูปแบบความพึงพอใจจะเหมือนกันก็

                                           
72 Peter A. Gourevitch, "Squaring the Circle: The Domestic Sources of International Cooperation," 
International Organization 50, 2 (Spring 1996). 
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ตาม73 เมื่อมองจากมุมนี้การวิเคราะห์ด้านปัจจัยด้านโครงสร้างทางการเมืองในประเทศ จึงมี
ความส าคัญต่อการก่อรูปของนโยบายสาธารณะ 

ผลของรูปแบบสถาบันทางการเมืองในประเทศ ดังกรณีของประเทศไทย ด้านหนึ่งท า
ให้การเกิดขึ้นของนโยบายความตกลงการค้าเสรีมีการเปิดเจรจาที่รวดเร็ว และผู้ตัดสินนโยบาย
สามารถริเริ่มการเจรจาท าความตกลงกับประเทศต่างๆ ได้ โดยมิได้อ้างอิงความพึงใจต่อนโยบายของ
ตัวแสดงที่เกี่ยวข้องเท่าใดนัก ดังเห็นได้จากความพยายามส่งเสริมการใช้ความตกลงของรัฐบาลต่อ
กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจระหว่างประเทศและกลุ่มผู้ผลิตต่างๆ ลักษณะเช่นนี้ท าให้การพิจารณาประเด็น
ด้านสถาบันทางการเมืองในประเทศ มีความส าคัญอย่างมากต่อการอภิปรายเกี่ยวกับการท าความตก
ลงการค้าเสรี 

ด้วยเหตุข้างต้น การวิเคราะห์ของ Vinod K. Aggarwal และ Seungjoo Lee จึง
พิจารณาปัจจัยทางสถาบันการเมืองในประเทศ ประกอบด้วยการอธิบายแนวคิดหลักสองประการ คือ 
การอธิบายโครงสร้างทางการตัดสินใจนโยบาย (policy-making structure) และ ก าลังในการยับยั้ง
นโยบายของตัวแสดง (veto points)    

 

4.3.1 ลักษณะสถาบันทางการเมืองของการตัดสินใจนโยบายการค้าต่างประเทศ 

พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งและเข้าสู่อ านาจภายใต้ข้อก าหนดทางสถาบันของ
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ซึ่งในหลายแง่มุมได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ
ของรัฐบาล สร้างความแตกต่างจากการก าหนดนโยบายในรัฐบาลก่อนหน้า ปัจจัยส าคัญที่เอ้ืออ านวย
ให้การด าเนินนโยบายของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นไปตามแนวนโยบายของตัวนายกรัฐมนตรีและที่
ปรึกษาหลักอย่างพันศักดิ์ วิญญรัตน์และสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ก็คือการเป็นรัฐบาลเลือกตั้งรัฐบาลแรก
ภายใต้รัฐธรรมนูญ 2540 ที่ชนะการเลือกตั้งและสามารถจัดตั้งรัฐบาลเสียงข้างมากได้  รวมถึงความ
อ่อนแอของระบบเศรษฐกิจของประเทศ อันเป็นผลจากวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ท าให้การ
เปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารประเทศ รวมถึงนโยบายด้านเศรษฐกิจต่างๆ เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้ง 

                                           
73 Ming Wan, "The Domestic Political Economy of China‖s Preferential Trade Agreements," in 
Trade Policy in the Asia-Pacific: The Role of Ideas, Interests, and Domestic Institutions, ed. Vinod 
K. Aggarwal and Seungjoo Lee (New York: Springer New York, 2011), 35. 
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ปัจจัยประการแรกเกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญปี 2540 ซึ่งส่งผลต่อฝ่ายบริหารการ
ก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ เห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ “ไม่มีนวัตกรรมด้านกฎ
กติกาการก ากับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเลย”74 หมายถึงการเปิดโอกาสให้รัฐบาลสามารถ
บริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค โดยมีการก ากับควบคุมจากตัวกฎหมายสูงสุดน้อย ลักษณะเช่นนี้ท า
ให้รัฐบาลมีช่องทางในการด าเนินนโยบายได้อิสระมากกว่าอดีต ซึ่งรัฐบาลของพ.ต.ท.ทักษิณ ก็ได้ใช้
ช่องทางดังกล่าวในการน าเสนอนโยบายกึ่งการคลัง75 เช่น กองทุนหมู่บ้านละ 1 ล้านบาท โครงการ
สินเชื่อ SMEs เป็นต้น ในการอัดฉีดเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการฟ้ืนตัวและเกิด
สภาพคล่องในระบบ ลักษณะเช่นนี้ในแง่หนึ่งถือเป็นการแทรกแซงตลาด ที่รัฐต้องด าเนินการอย่าง
ระมัดระวังป้องกันการท าหน้าที่แทนหรือเบียดบังทรัพยากรจากเอกชน76 

นอกจากนี้ การที่รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ก าหนดให้มีการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
ได้สร้างเขตการเลือกตั้งระดับประเทศขึ้นมา ในแง่มุมหนึ่งถือเป็นการสนับสนุนให้เกิดพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่ และน าไปสู่การลดลงของจ านวนพรรคการเมือง กติกาของการสังกัดพรรคก็เป็นการเพ่ิม
อ านาจให้แก่หัวหน้าพรรค ที่ตามธรรมเนียมจะขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีหากพรรคชนะการ
เลือกตั้ง ล้วนเหนี่ยวน าให้เกิดการรวมอ านาจเข้าสู่มือของนายกรัฐมนตรี สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่
รัฐธรรมนูญต้องการสร้างรัฐบาลที่มีความเข้มแข็งนั่นเอง77  

                                           
74 รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, "กระบวนการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540" (บทความน าเสนอในที่ประชุมสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง ไทยภายใต้ระเบียบเศรฐกิจไทย, คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ พฤษภาคม 2544), 56. 
75 มาตรการกึ่งการคลังถือเป็นมาตรการของรัฐในการเข้าแทรกแซงตลาด เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในภาวะซบเซา ทั้งนี้
มาตรการกึ่งการคลังถือเป็นมาตรการที่ไม่อยู่ในงบประมาณทั่วไปและมักเกิดความสูญเปล่าทางการคลัง ท าให้นัก
เศรษฐศาสตรห์ันมาให้ความสนใจและศึกษาการใช้มาตรการเหล่านี้เพิ่มขึ้น นิยามของมาตรการกึ่งการคลังมีความ
หลากหลาย ซึ่งผู้วิจยัขอหยิบยกนยิามที่มีความครอบคลุมมาใช้ดังนี ้“กิจกรรมหรือมาตรการที่กระท าโดยธนาคาร
กลาง หรือสถาบันการเงินของรัฐ โดยก่อให้เกิดผลทีส่ามารถเทียบเคยีงโดยมาตรการทางงบประมาณในรูปแบบของ
ภาษีเงินอุดหนุน หรือรายจ่ายโดยตรง และกิจกรรมหรือมาตรการดงักล่าวมีหรืออาจก่อผลกระทบต่อการด าเนินการ
ทางการเงินของธนาคารกลาง สถาบันการเงินของรัฐ หรือรัฐบาล” (อนุวัฒน์ ชลไพศาล, นโยบายกึ่งการคลังภายใต้
รัฐบาลทักษิณ (ออนไลน์) http://econ.tu.ac.th/ archan/rangsun/ โครงการเมธีวิจัยอาวุโส%20สกว/ 
Thaksinomics/802%20 นโยบายกึ่งการคลังภายใต้รัฐบาลทักษิณ.pdf [23 มีนาคม 2558]) 
76 เรื่องเดียวกัน, 3. 
77 อภิชาต สถิตนิรามัย, รัฐไทยกับการปฏิรปูเศรษฐกิจ: จากก าเนิดทุนนิยมนายธนาคารถึงวิกฤตเศรษฐกจิ 2540, 
พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: ฟ้าเดียวกัน, 2556), 296-298. 
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จึงกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้เปิดโอกาสให้แก่พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในการ
ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ โดยด้านหนึ่งหมายถึงนโยบายการค้าต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
การน าความตกลงการค้าเสรีเข้าสู่ที่ประชุมรัฐสภา ซึ่งรัฐบาลมองว่าการท าความตกลงทางเศรษฐกิจ
เช่นนี้ ไม่จ าเป็นต้องเสนอเรื่องเข้าไปยังสภา78 ท าให้สามารถเร่งเจรจาท าความตกลงได้อย่างรวดเร็ว 
ตามท่ีพ.ต.ท.ทักษิณ คาดหวัง 

ส าหรับปัจจัยด้านวิกฤตเศรษฐกิจ 2540 ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 3 วิกฤตการณ์ครั้ง
นั้นถือเป็นแรงกระตุ้นที่ส าคัญที่สร้างแรงกระเพ่ือมต่อมาในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล
หลังปี 2540 หน้าที่ของรัฐบาลคือการฟื้นฟูเศรษฐกิจ ซึ่งในประเด็นนี้ พ.ต.ท.ทักษิณ ถือว่าสามารถเข้า
มาตอบสนองกับความต้องการของประชาชน โดยเสนอนโยบายประชานิยม และชุดนโยบายในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ หรือที่เรียกว่านโยบายเศรษฐกิจแบบทวิวิถี (Dual Track) 

มากไปกว่านั้นวิกฤติเศรษฐกิจยังมีผลกระทบต่อโครงสร้างทางการเมืองที่เป็นอยู่เดิม 
โดยท าให้ผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจนโยบาย เปลี่ยนจากแทคโนแครตเป็นนักการเมือง -นัก
ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติดังกล่าวน้อย การเข้ามาของผู้ก าหนดนโยบายหน้าใหม่ ในแง่หนึ่งท า
ให้เกิดความเห็นที่คล้ายคลึงกันของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยกับประชาคมธุรกิจเอกชน ท าให้แนวโน้ม
ของการด าเนินนโยบายเป็นไปในทิศทางที่ให้ประโยชน์และได้รับการสนับสนุน 79 โครงสร้างทาง
การเมืองจึงมีการจัดกระบวนให้กลุ่มที่คัดค้านนโยบายไม่สามารถเข้าถึงศูนย์กลางของการตัดสินใจได้ 
การตัดสินใจด้านนโยบายจึงอยู่ในมือของพ.ต.ท.ทักษิณและกลุ่มที่ปรึกษาหลัก ซึ่งมีบทบาทในการ
ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจอยู่มากพอสมควร 

ปัจจัยทั้งสองประการเกี่ยวกับโครงสร้างทางสถาบันทางการเมือง เมื่อน ามาวิเคราะห์
กับนโยบายการค้าต่างประเทศ จะเห็นได้ว่าการตัดสินใจด าเนินนโยบายไม่มีความแตกต่างจากการ
ตัดสินใจนโยบายด้านอ่ืน กระบวนการของการริเริ่มนโยบายของพรรคไทยรักไทย อยู่ในอ านาจการ
ตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีชื่อเรียกลักษณะของการตัดสินใจเช่นนี้ว่า “CEO Style”80 และดู

                                           
78 "Thailand Must Get in the Game, Insists Thaksin," Bangkok Post, 19 February 2004. 
79 Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand, The Thaksinization of Thailand (Copenhagen: NIAS 
Press, 2005), 216-217. 
80 Laurids S. Lauridsen, "The Policies and Politics of Industrial Upgrading in Thailand During the 
Thaksin Era (2001–2006)," Asian Politics & Policy 1, 3 (July/September 2009). และ Dhiwakorn 
Kaewmanee, The Evolution of the Thai State: The Political Economy of Formative and 
Transformative External Influences (Berlin: Dissertation.de-- Verlag im Internet GmbH, 2007), 219-
224. 
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เหมือนว่าพ.ต.ท.ทักษิณ เองก็เห็นชอบพร้อมมองว่าการใช้การบริหารรูปแบบนี้ เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ และการด าเนินนโยบายจะเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการน าแนวการบริหาร
รูปแบบนี้ไปปรับใช้กับหน่วยงานบริหารในระบบราชการอีกหลายแห่งด้วย81  

ลักษณะของโครงสร้างการตัดสินใจนโยบายการค้าต่างประเทศช่วงก่อนและระหว่าง
การด ารงต าแหน่งของพ.ต.ท.ทักษิณสามารถเปรียบเทียบได้อย่างชัดเจน ดังแผนภาพ 4.1 และ 4.2  

 

แผนภาพที่ 4.1 โครงสร้างการก าหนดนโยบายการค้าก่อน พ.ศ. 2544 

 
ที่มา: ประสพสุข สังข์บุญมาก, “นโยบายการค้าระหว่างประเทศของไทย: ปัจจุบันและอนาคต” ใน  
รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ และสมบูรณ์ ศิริประชัย, บรรณาธิการ, นโยบายการค้าระหว่างประเทศของไทย
และการค้ากับสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพฯ: โครงการ WTO Watch มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), 
30. 

 
 
 
 
 
 
 

                                           
81 ศุภมิตร ปิติพัฒน์, "การปรับตัวของกระทรวงการต่างประเทศในยุคโลกาภิวตัน์: ศึกษากรณีโครงการน าร่องเอกอัค
ราชทูตแบบบูรณาการ," 58-61. 

คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศ (กนศ.) 

รมต.พาณิชย์ รมต.คลงั 
รมต.

อตุสาหกรรม 

รมต.
ตา่งประเทศ 

อ่ืนๆ 
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แผนภาพที่ 4.2 โครงสร้างการก าหนดนโยบายการค้า พ.ศ. 2544-2549 

 
ที่มา: ประสพสุข สังข์บุญมาก, “นโยบายการค้าระหว่างประเทศของไทย: ปัจจุบันและอนาคต,” 31.  

 
โดยในแผนภาพ 4.1 ลักษณะของนโยบายการค้าต่างประเทศ เป็นการรวบรวมข้อมูลและข้อเสนอแนะ
จากแทคโนแครต ที่ประจ าอยู่ในกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการค้าต่างประเทศส าคัญๆ อย่างกระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงการคลัง กระทรวงต่างประเทศ และกระทรวงอุตสาหกรรม แทคโนแครตเหล่านี้ก็
จะส่งตอ่ข้อมูลไปยังคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) ซึ่งจะเสนอแนะแนวทาง
ให้แก่คณะรัฐมนตรีเพ่ือตัดสินใจอีกต่อหนึ่ง จะเห็นได้ว่านโยบายการค้าในช่วงตัวแบบการก าหนด
นโยบายเช่นนี้ มีลักษณะที่จ ากัดอยู่กับแนวทางการผลิตและการเปิดเสรีให้สอดคล้องกับสภาพของ
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ 

กลับกันการก าหนดนโยบายภายใต้รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีและ
ที่ปรึกษา สามารถก าหนดทิศทางการด าเนินนโยบายการค้า โดยเฉพาะการริเริ่มด าเนินนโยบายความ
ตกลงการค้าเสรี ซึ่งพ.ต.ท.ทักษิณ คาดหมายให้เกิดขึ้นเพ่ือสนับสนุนการกระตุ้นเศรษฐกิจตามแนวทาง
ทักษิโณมิกส์ กระบวนการของนโยบายการค้าในยุคนี้จึงมีลักษณะตามแผนภาพ 4. 2 นั่นคือการที่
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี มีด ารินโยบายออกมา จากนั้นก็สั่งการให้หน่วยงานราชการต่างๆ น า
นโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติให้เกิดผล โดยมิได้เปิดโอกาสให้มีการเสนอแนะแนวทางจากหน่วยงาน

นโยบายการค้าต่างประเทศ 

หน่วยงานราชการทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้อง 

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
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เหล่านั้นมากนัก ลักษณะเช่นนี้ได้ท าให้กลุ่มแทคโนแครตที่เคยท างานเป็นผู้เสนอแนะนโยบาย 
กลายเป็นพนักงานของรัฐที่ปฏิบัติค าสั่งรัฐบาลเท่านั้น82 

ดังนั้น โครงสร้างของการก าหนดนโยบายที่เป็นอยู่ในช่วงของรัฐบาลไทยรักไทย จึงมี
ลักษณะที่เอ้ืออ านวยให้สามารถริเริ่มการเจรจาและใช้นโยบายความตกลงการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ 
ได้ ทั้งยังท าให้การเร่งเจรจาเกิดขึ้นได้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงการรับรู้ของนายกรัฐมนตรี ที่หัน
มาใช้ความตกลงการค้าเสรีในการเจรจาการค้าดังที่ได้อภิปรายไว้ในช่วงแรกของบทนี้ 

 

 4.3.2 ก าลังในการยับยั้งนโยบาย (veto points) 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของการตัดสินใจ เป็นการแสดงให้เห็นด้านหนึ่งของ
กระบวนการก าหนดนนโยบายการค้าต่างประเทศ ทว่าการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
จ าเป็นต้องพิจารณาถึงก าลังในการยับยั้งนโยบายของผู้เล่นชี้ขาด (player) ร่วมด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะ
ในประเด็นด้านการเปิดเสรีทางการค้า ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด ย่อมสร้างผู้ได้รับประโยชน์และเสีย
ประโยชน์จากแนวนโยบายดังกล่าวอยู่เสมอ ตามกรอบแนวคิดเกี่ยวกับประเด็นนี้ Aggarwal และ 
Lee สรุปไว้ว่า หากการเปิดเสรีในประเด็นหนึ่งๆ มีผู้เล่นอยู่เป็นจ านวนมาก การเปิดเสรีมักจะไม่
เกิดขึ้นและท าให้แนวทางของนโยบายการค้าต่างประเทศคงเดิม ในทางกลับกัน หากโครงสร้างการ
ก าหนดนโยบายมีผู้เล่นชี้ขาดน้อย การเปลี่ยนแปลงแนวทางของนโยบายการค้าก็จะเกิดขึ้นได้ง่ายและ
เป็นไปอย่างรวดเร็ว83 

ลักษณะของก าลังในการยับยั้งสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เป็นผลสืบเนื่องจากวิกฤติ
เศรษฐกิจ พ.ศ.2540 ซึ่งวิกฤตการณ์ดังกล่าว ได้ปรับเปลี่ยนผู้เล่นชี้ขาดในโครงสร้างการตัดสินใจ 
รวมถึงกลุ่มผลประโยชน์ที่อาจเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้านนโยบายการค้าต่างประเทศ 
นอกจากนี้ วิกฤติเศรษฐกิจยังท าให้เกิดการกระจุกตัวของผู้เล่นชี้ขาดในเครือข่ายเศรษฐศาสตร์
การเมืองของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรด้วยเช่นกัน ในหัวข้อนี้จึงแบ่งการอภิปรายประเด็นเรื่องก าลังใน
การยับยั้งนโยบายออกเป็นสองประเด็นหลัก ได้แก่ ผลของวิกฤติต่อการกระจุกตัวของก าลังในการ

                                           
82 อภิชาต สถิตนิรามัย, รัฐไทยกับการปฏิรปูเศรษฐกิจ: จากก าเนิดทุนนิยมนายธนาคารถึงวิกฤตเศรษฐกจิ 2540, 
307-308. 
83 Vinod K. Aggarwal and Seungjoo Lee, "The Domestic Political Economy of Preferential Trade 
Agreement in the Asia-Pacific." ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับจ านวนผูเ้ล่นช้ีขาดกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
โปรดดู Andrew J. MacIntyre, The Power of Institutions: Political Architecture and Governance 
(Ithaca: Cornell Univesity Press, 2003). 
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ยับยั้งสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร และ ผลของการกระจุกตัวดังกล่าวต่อการด าเนินนโยบายความตกลง
การค้าเสรี 

 

  4.3.2.1 วิกฤติการเงินเอเชีย พ.ศ. 2540: ที่มาของวิกฤติและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง 

ค าแถลงของนายธารินทร์ นิมมานเหมินท์ในการประชุมประจ าร่วมระหว่างกลุ่ม
ธนาคารโลกกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศเมื่อปี 2541 ได้ระบุถึงวิกฤติเศรษฐกิจที่ไทยเผชิญในปี 
2540 ว่าเกิดขึ้นจากสาเหตุหลัก 3 ประการ ได้แก่ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเป็นเวลายาวนานของ
รัฐบาลโดยเฉพาะภาคการส่งออกที่หดตัวลงในปี 2539 การหลับหูหลับตาใช้เงินทุนส ารองระหว่าง
ประเทศเพ่ือปกป้องค่าเงิน และการไร้ความเชื่อมั่นต่อสถานภาพของผู้ตัดสินใจทางนโยบายของรัฐ ซึ่ง
ส่งสัญญาณไม่ดีไปยังตลาดทุน จนท าให้นักลงทุนเกิดความตื่นตระหนกและพาให้เงินลงทุนไหลออก
จากไทย84 

หากสรุปเหตุการณ์ความเป็นมาของวิกฤติครั้งนี้อาจเริ่มต้นจากการพิจารณาการเปิด
เสรีภาคการเงินอย่างรวดเร็ว โดยไม่ได้มีมาตรการควบคุมดูแลเพียงพอ ซึ่งท าให้ปริมาณเงินกู้ยืมระยะ
สั้นที่ไหลเข้ามาเก็งก าไรในภาคการเงินของไทยมีจ านวนมาก และเงินเหล่านี้ส่วนใหญ่เข้าไปลงทุนใน
ภาคอสังหาริมทรัพย์ เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศรายชื่อสถาบันการเงินที่มีความเสี่ยง และ
ปรับปริมาณเงินส ารองของสถาบันการเงิน ท าให้เกิดการเปิดเผยข้อมูลสถานะของสถาบันเหล่านั้น ใน
ไม่ช้าข้อมูลก็กระจายไปในตลาดทุน ท าให้เกิดความตื่นตระหนกและดึงเงินออกจากตลาด85  ดังที่นาย
ธารินทร์ ได้ชี้แจงต่อคณะกรรมการร่วมกลุ่มธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  

ค าอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของเศรษฐกิจการเมืองภายในประเทศตั้งแต่การทุจริต
คอร์รัปชั่น ทุนนิยมพวกพ้อง (crony capitalism) จนถึงความอ่อนแอของระเบียบหรือกฎหมายที่
เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลทางธุรกิจ86 ซึ่ง Jonathan E. Leightner เรียกค าอธิบายกลุ่มนี้ว่า

                                           
84 International Monetary Fund and World Bank Group, Statement by H.E. Tarrin 
Nimmanahaeminda, Minister of Finance of Thailand at the 1998 Ibrd/IMF Joint Annual Meetings 
(online) https://www.imf.org/ external/am/1998/ speeches/pr26the.pdf [13 November 2014] 
85 Suchitra Punyaratabandhu, "Thailand in 1997: Financial Crisis and Constitution Reform," Asian 
Survey 38, 2 (February 1998): 162. 
86 Michael R. King, "Who Triggered the Asian Financial Crisis?," Review of International Political 
Economy 8, 3 (Autumn 2001). 
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ค าอธิบายมาตรฐานของสาเหตุวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย87 ก็ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้วิกฤตการณ์รุนแรง
ขึ้น อย่างไรก็ตาม Leightner ชี้ว่าสาเหตุเหล่านี้อาจมิใช่สาเหตุเริ่มต้นของวิกฤตการณ์ เพราะปัญหา
ดังกล่าวถือเป็นปัญหาเกิดขึ้นและด ารงอยู่ในช่วงเวลาที่ไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอย่าง
สูงช่วงทศวรรษ 2530 ด้วย88 ดังนั้นการอธิบายสาเหตุของวิกฤติจึงหนีไม่พ้นการวิเคราะห์จากแนวโน้ม
การเปิดประเทศ ที่ด าเนินการมาตลอดนับตั้งแต่การเข้าร่วมเป็นภาคีข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษี
ศุลกากรและการค้า จนถึงการท าสนธิสัญญาการเปิดเสรีภาคบริการและการเงินในช่วงเวลาถัดมา 

ในทางตรงข้าม Thitinan Pongsudhirak89 มองประวัติศาสตร์ความเป็นมาของ
หน่วยงานที่ก าหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ว่าเป็นส่วนหนึ่งของสาเหตุของวิกฤติ โดยการเปลี่ยน
ผ่านไปสู่ประชาธิปไตยของไทย และความอ่อนแอด้านสถาบันที่ก ากับดูแลนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
เปิดช่องทางให้นักการเมืองที่เป็นนักธุรกิจเข้ามาก ากับและชี้น าการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
กระบวนการก าหนดนโยบายจึงกลายเป็นประเด็นด้านการเมือง และก่อให้เกิดความไร้เสถียรภาพใน
การก าหนดนโยบาย ซึ่ง Pongsudhirak เห็นว่าวิกฤตการณ์ครั้งนี้เกิดข้ึนจากโครงสร้างภายในประเทศ 
ที่ไม่อาจจัดการกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากเศรษฐกิจโลกได้ 

แม้ว่าจะมีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับที่มาและสาเหตุเริ่มต้นของวิกฤติเศรษฐกิจ 
แต่สามารถสรุปได้เป็นสองประเด็นหลัก กล่าวคือ ความไร้เสถียรภาพของสถาบันทางการเมืองและ
เศรษฐกิจในประเทศ กับการเปิดประเทศสู่เศรษฐกิจโลก การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจด้วยการใช้
แนวทางของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ท าให้ไทยมีอัตราการฟ้ืนตัวจากวิกฤติช้า ประชาชนจึง
เริ่มมองว่าการบริหารงานในช่วงการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายชวน หลีกภัย ไม่เหมาะสม
กับสถานการณ์  

ควบคู่กันไปกับวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ การเดินหน้าร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 
มีความเคลื่อนไหวจากทุกกลุ่มการเมืองในประเทศ ด้วยความคาดหวังให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้แก้ไข
ปัญหาความอ่อนแอของรัฐบาลผสม และการทุจริตคอร์รัปชั่นที่ฝังรากลึกในการเมืองไทยมาอย่าง
ยาวนาน โดยการเลือกตั้งในปี 2544 พรรคไทยรักไทยสามารถเอาชนะการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาล

                                           
87 Jonathan E. Leightner, "Globalization and Thailand‖s Financial Crisis," Journal of Economic 
Issues 33, 2 (June 1999): 371. 
88 Ibid., 371-372. 
89 Thitinan Pongsudhirak, "Crisis from Within: The Politics of Macroeconomic Management in 
Thailand, 1947-97" (Doctoral dissertation, Department of International Relations, London School 
of Economic, 2001). 
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พรรคเดียวได้ส าเร็จ ซึ่งในแง่หนึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจ ที่สร้างความอ่อนแอทาง
การเมืองให้กับนักการเมืองอาชีพที่โลดเเล่นบนหน้าฉากช่วงก่อนวิกฤติ 90 จนก่อให้เกิดสุญญากาศ
ทางการเมืองขึ้น เปิดโอกาสให้นักธุรกิจชั้นน าเปลี่ยนท่าทีจากการเป็นผู้อยู่ด้านหลังฉาก เดินหน้าเข้า
มาจัดการและผลักดันนโยบายสาธารณะด้วยตัวเอง91 

 

4.3.2.1.2 การจัดการก าลังในการยับยั้งของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรหลังวิกฤต: ผล
สืบเนื่องต่อนโยบายความตกลงการค้าเสรี  

วิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 เปรียบเสมือนตัวท าละลายส าคัญที่ผลักดันให้การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองด าเนินต่อไป เนื่องจากลักษณะของการเกิดวิกฤติถูกมองจาก
ประชาชน ว่าเป็นเงาสะท้อนความบกพร่องของระบบการเมืองและความไร้ประสิทธิภาพของ
นักการเมืองที่เข้ามาบริหารประเทศ92  

การแสวงหาการเมืองรูปแบบใหม่แตกต่างจากลักษณะที่เป็นมาอยู่เดิม กลายเป็น
กระแสส าคัญที่ประชาชนเรียกร้อง  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่เข้าสู่แวดวงการเมืองตั้งแต่ก่อนวิกฤติ 
หันมาใช้ช่วงเวลาดังกล่าว ก่อตั้งพรรคการเมืองเสนอทางเลือกตัวเองผ่านแนวคิด  “Rethink”93 ก่อน
จะกลายเป็นสโลแกนช่วงหาเสียงที่ว่า “คิดใหม่ ท าใหม่ เพ่ือไทยทุกคน” ซึ่งในช่วงก่อตั้งพรรค
การเมืองสมาชิกพรรคมีที่มาในสองรูปแบบ ได้แก่ นักการเมืองที่เป็นนักธุรกิจรุ่นใหม่ ทายาทของกลุ่ม
ธุรกิจขนาดใหญ่ในประเทศ และนักการเมืองที่มีฐานคะแนนเสียงส าคัญในพ้ืนที่ โดยการสรรหาสมาชิก
ในรูปแบบหลัง กลายเป็นประเด็นส าคัญที่พรรคไทยรักไทยถูกโจมตีว่ากลายเป็นพรรค “ตัวดูด” นั่น
คือ การซื้อตัวนักการเมืองที่มีฐานคะแนนดีในพ้ืนที่ แต่สังกัดอยู่พรรคการเมืองอ่ืน ให้เข้ามาเป็น
สมาชิกพรรคไทยรักไทย 

                                           
90 Jonathan E. Leightner, "Thailand‖s Financial Crisis: Its Causes, Consequences, and Implications," 
Journal of Economic Issues 41, 1 (March 2007): 65. 
91 Allen Hicken, "Politics of Economic Recovery in Thailand and the Philippines," in Crisis as 
Catalyst: Asia’s Dynamic Political Economy, ed. Andrew MacIntyre, T. J. Tempel, and John 
Ravenhill (New York: Cornell University Press, 2008), 211. 
92 Dhiwakorn Kaewmanee, The Evolution of the Thai State: The Political Economy of Formative 
and Transformative External Influences, 219. 
93 "พรรค ทักษิณ มาพร้อมทายาทธุรกิจรุ่นใหญ่ ชูแนวคิด Rethink," ประชาชาติธุรกิจ, 1 มิถุนายน 2541  
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มีตัวอย่างส าคัญที่แสดงให้เห็นกลยุทธ์เพ่ือชนะในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย 
นั่นคือการดึงเอา ณรงค์ วงศ์วรรณ อดีตหัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม ซึ่งถือเป็น “พ่อเลี้ยง” ผู้กว้างขวาง
ในภาคเหนือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ใช้วิธีการทาบทามให้เป็นประธานที่ปรึกษาพรรค พร้อมทั้งดึงตัว
บุตรชาย คือนายอนุสรณ์ วงศ์วรรณ ให้เข้าร่วมพรรค94 นอกจากนี้ สมาชิกคนส าคัญภายในพรรค
อย่างเช่นสุดารัตน์ เกยุราพันธุ์  คณิต ณ นคร  พงษ์เทพ เทพกาญจนา  สุรเชษฐ์ ดวงสอดศรี  สุรนันท์ 
เวชชาชีวะ และสุธรรม แสงปทุม ก็ไได้ชื่อว่าเป็นกลุ่มบุคคลที่สามารถดึงเอานักการเมืองคนส าคัญเข้า
มาร่วมพรรคไทยรักไทยได้อีกมาก95 

เมื่อหันกลับไปพิจารณาแนวทางการสร้างพรรคไทยรักไทย และการสร้างความ
ได้เปรียบในการเลือกตั้งของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรและทีมงาน ก็จะเห็นได้ว่าลักษณะของการด าเนิน
ตามแนวทางดังกล่าว ได้สร้างแนวโน้มของการดึงเอากลุ่มบุคคลที่มีบทบาทส าคัญทั้งทางเศรษฐกิจ
และการเมืองเข้ามารวมอยู่ภายใต้เครือข่ายของพรรคไทยรักไทย ซึ่งมีความหลากหลายของภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรม 

ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นเช่นนี้ถือเป็นการดึงเอาก าลังในการยับยั้งที่กระจายอยู่ใน
โครงสร้างการเมืองแบบเก่า ให้เข้ามากระจุกตัวอยู่ภายใต้เครือข่ายทางเศรษฐกิจการเมืองของพรรค
ไทยรักไทยและพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งในปี 2543 และเข้า
บริหารประเทศในปี 2544 ลักษณะของการด าเนินนโยบายส่วนใหญ่เป็นไปในแนวทางที่วางไว้ตาม
แนวทางการหาเสียง โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ แต่อย่างไร
ก็ตามจะเห็นได้ว่าการบริหารราชการของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็มีลักษณะที่แสดงให้เห็น
ความสัมพันธ์ของเครือข่ายของตัวพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรกับกลุ่มธุรกิจในเครือข่ายเช่นกัน 

Natthanan Kunnamas ชี้ให้เห็นประเด็นดังกล่าวในกรณีสโลแกน “ครัวไทยสู่ครัว
โลก” ซึ่งเป็นนโยบายส าคัญส าหรับการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารของไทย โดยคาดหวังให้มีการ
ส่งออกติดอันดับ 1 ใน 5 ของโลกภายในปี 2549 ซึ่งสโลกแกนนี้เอง ถือเป็นสโลแกนหลักของบริษัท 
เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ ากัด (มหาชน) (CPF) ท าให้มองได้ว่านโยบายนี้เป็นนโยบายที่สนับสนุนซีพี
เอฟด้วย96   

                                           
94 "ทักษิณฯชูประเด็นนายกเหนือ ดงึพ่อเลี้ยงณรงค์ปธ.ท่ีปรึกษา," ผู้จดัการรายวัน, 11 มิถุนายน 2541. 
95 "เปิดตัวทีม (ดูด) คณุภาพ," ประชาชาติธุรกิจ, 13 เมษายน 2543. 
96 Natthanan Kunnamas, "Old, New and Scare Protectionisms: Thailand‖s Agricultural Exports to 
the EU," 59. 
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ลักณะของการกระจุกตัวของก าลังในการยับยั้งยังสามารถเห็นได้จาก กลุ่มธุรกิจอ่ืนที่
ที่เก่ียวข้องกับพรรคไทยรักไทย ทั้งให้การสนับสนุนและการมีตัวแทนระดับสูงด ารงต าแหน่งในรัฐบาล
ด้วยเช่นกัน ซึ่ง Duncan McCargo และ Ukrist Pathmanand ได้แจกแจงโครงสร้างเศรษฐกิจ
การเมืองสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ดังแผนภาพที่ 4.3 

 

แผนภาพที่ 4.3 เครือข่ายเศรษฐกิจการเมืองไทยของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรหลัง 2540 

 
ที่มา: Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand,  The Thaksinization of Thailand 
(Copenhagen: NIAS Press, 2005), 220. 

 

โดยจะเห็นได้ว่าลักษณะของเครือข่ายเศรษฐกิจการเมืองดังกล่าว ครอบคลุมกลุ่ม
ธุรกิจหลายภาคอุตสาหกรรม และส่งผลให้คนที่อยู่ในเครือข่ายไม่มีการออกมาคัดค้านแนวทาง
นโยบายของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และเม่ือพิจารณาเพ่ิมเติมจากโครงสร้างและสมาชิกของกลุ่มธุรกิจ
ที่อยู่ในพรรคไทยรักไทยหลักๆ ที่มีต าแหน่งทางการเมืองในรัฐบาล และมีส่วนเกี่ยวข้องในการเจรจา
ความตกลงการค้าเสรี ตามตาราง 4.2 จะเห็นแนวโน้มของการกระจุกตัวของก าลังในการยับยั้ง
นโยบายชัดเจนยิ่งขึ้น 
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ตารางท่ี 4.3 โครงสร้างและสมาชิกของกลุ่มไทยรักไทย และความเชื่อมโยงกับรัฐบาล 
ทักษิณ ชินวัตร 

กลุ่มทุน ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ต าแหน่ง 

ชินวัตร 
(โทรคมนาคม) 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
- หัวหน้าพรรค 
- นายกรัฐมนตร ี

นางเยาวภา วงศ์สวสัดิ ์ - รองหัวหน้าพรรค 

เจียรวนนท์ 
(การเกษตร) 

นายธนินทร์ เจียรวนนท์ - ที่ปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลัง 

นายวัฒนา เมืองสุข 

- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

นายวีระชัย วีระเมธีกุล 
- ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงการคลัง 
- หนึ่งในผู้ก่อตั้งพรรค 

นายพิทักษ์ อินทรวิทยนันท์ - รองนายกรัฐมนตร ี
จึงรุ่งเรืองกิจ- 

จุฬางกูร 
(ช้ินส่วนยานยนต์) 

นายสุรยิะ จึงรุ่งเรืองกิจ 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
- เลขาธิการพรรค 

โพธารามิค 
(โทรคมนาคม) 

นายอดิศัย โพธารามิก 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
- กรรมการบริหารพรรค 

มหากิจศิร ิ
(สินค้าอุปโภค บริโภค) 

นายประยุทธ มหากิจศิร ิ
- รองหัวหน้าพรรค 
- ผู้บริจาครายใหญ ่

นายเฉลมิชัย มหากิจศริ ิ - รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี

มาลีนนท์ 
(บันเทิง) 

นายประชา มาลีนนท์ 

- รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
- รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

ที่มา: ภาคภูมิ วาณิชกะ,  “เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยกระบวนการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ: 
กรณีศึกษาความตกลงการค้าเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ระหว่างปี พ.ศ. 2544-2549,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2551), 93. 
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มากไปกว่านั้น พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรในฐานะนายกรัฐมนตรี ยังมีเครื่องมือส าคัญใน
การจัดการกับแนวทางการด าเนินนโยบายของรัฐบาล ซึ่งก็คือการเปลี่ยนตัวหรือสลับต าแหน่งรัฐมนตรี
ในคณะรัฐมนตรี การสับเปลี่ยนดังกล่าวท าให้พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรสามารถสร้างความมั่นใจว่าการ
ด าเนินนโยบายของรัฐจะไม่ถูกคัดค้าน และท าให้ก าลังในการยับยั้งนโยบายกลับคืนไปยังตัว
นายกรัฐมนตรีหรือมอบให้แก่บุคคลที่มีความเห็นพ้องในทิศทางเดียวกันได้ 

 
ตารางท่ี 4.4 กลุ่มผลประโยชน์ที่สนับสนุนและคัดค้านความตกลงการค้าเสรี 

กลุ่มที่สนับสนุน กลุ่มที่คัดค้าน 

กลุ่มทุนที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลไทยรักไทย 
- กลุ่มชินวัตร 
- กลุ่มโพธารามิก 
- กลุ่มเจียรวนนท์ 
- กลุ่มจึงรุ่งเรืองกิจ-จุฬางกูร 
- กลุ่มมาลีนนท์ 
- กลุ่มมหากิจศิริ 

สถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชน 
- สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
- สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
- สมาคมธนาคารไทย 

องค์กรภาคประชาชนต่างๆ  
- กลุ่ มศึกษาข้อตกลงการค้า เสรีภาค

ประชาชน (FTA Watch) 
- สหพันธ์เกษตรภาคเหนือ 
- สภาเครือข่ายองค์กรภาคประชาชนแห่ง

ประเทศไทย 
สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
สมาพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย 
 

ที่มา: ปรับปรุงจาก ภาคภูมิ วาณิชกะ,  “เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยกระบวนการก าหนดนโยบาย
เศรษฐกิจ: กรณีศึกษาข้อตกลงการค้าเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ระหว่างปี พ.ศ. 2544-2549,” 89-90.  

 

เมื่อหันกลับมาพิจารณานโยบายความตกลงการค้าเสรี จะเห็นได้ว่าลักษณะของ
ก าลังในการยับยั้งของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีลักษณะที่กระจุกตัว จากตารางที่ 4.3 กลุ่มที่
สนับสนุนความตกลงการค้าเสรีล้วนเป็นกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่และมีต าแหน่งในคณะรัฐบาลด้วย ส่วน
สถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชน ทั้งสามสถาบัน ก็ไม่ได้คัดค้านชัดเจน  

ส่วนกลุ่มที่คัดค้านนั้น จะเห็นได้ว่าเป็นการคัดค้านของกลุ่มองค์กรภาคประชาชน ซึ่ง
มีก าลังในการยับยั้งน้อย และไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการก าหนดนนโยบายความตกลงการค้าเสรีได้ 
การคัดค้านจึงท าได้ผ่านเครื่องมือกระบวนการความเคลื่อนไหวทางสังคม เช่น การเดินขบวนประท้วง 
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และการยับยั้งการเจรจา นอกจากนั้น กลุ่มเกษตรกรที่แม้จะเป็นกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญในการ
เจรจาความตกลงการค้าเสรีแต่ละฉบับ ก็ไม่มีก าลังในการยับยั้งมากพอ ที่จะสามารถเปลี่ยนแปลงการ
ตัดสินใจของรัฐบาลได้ การด าเนินการของเกษตรกรจึงเป็นการรวมก าลังกับกลุ่มภาคประชาสังคมเพ่ือ
ต่อต้านการด าเนินนโยบายของรัฐบาล ดังที่อภิปรายไว้ก่อนหน้า 

การที่ก าลังในการยับยั้งกระจุกตัวอยู่ในเฉพาะกลุ่มธุรกิจใหญ่ๆ ที่มีสายสัมพันธ์กับ
รัฐบาลไทยรักไทยเท่านั้น ท าให้แม้แต่ในภาคธุรกิจเอง แม้จะมีความไม่เห็นด้วยแต่ก็ไม่อาจทัดทานการ
ด าเนินนโยบายได้ ยกตัวอย่าง เช่น การคัดค้านของสมาคมธนาคารไทย ต่อการเจรจาสินค้าบริการใน
ความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ การคัดค้านของกลุ่มภาคธุรกิจเช่นนี้ กลับเป็นเพียงการเสนอแนะ
ความเห็นเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ซึ่งท้ายที่สุดก็มักจะยอมโอนเอนตามต่อรัฐบาล
เสียมากกว่า97  

ประเด็นเรื่องก าลังในการยับยั้งนโยบายดังที่ได้อภิปรายในหัวข้อนี้ จึงสามารถแสดง
ให้เห็นกระบวนความท่ีท าให้พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สามารถรุดหน้าเปิดเจรจาท าความตกลงการค้าเสรี
กับประเทศต่างๆ ได้หลายประเทศ และมีความรวดเร็วในการเจรจาอย่างมากในช่วงแรกของการด ารง
ต าแหน่ง 

 

จากการอภิปรายโครงสร้างทางสถาบันการเมืองของนโยบายการค้าต่างประเทศ ต่อ
การเจรจาท าความตกลงการค้าเสรีสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะเห็นได้ว่าลักษณะของโครงสร้างการ
ตัดสินใจ ภายใต้สถาบันการเมืองภายในจากรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ได้สร้างรัฐบาลที่เข้มแข็ง บวก
กับก าลังในการยับยั้งนโยบายที่กระจุกตัวอยู่เฉพาะในแวดวงของผู้ก าหนดนโยบาย ท าให้การริเริ่มการ
เจรจาท าความตกลงการค้าเสรีเกิดขึ้นได้ตามเจตนารมณ์ของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ต้องการ
ตอบสนองต่อเป้าหมายของนโยบายเศรษฐกิจ 

 

4.4 สรุปท้ายบท 

สภาพแวดล้อมการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจการเมืองโลก อาจมี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศหนึ่งๆ ได้ แต่ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงของ

                                           
97 ภาคภูมิ วาณิชกะ, "เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยกระบวนการก าหนดนโยบายเศรษฐกจิ: กรณศีึกษาความตกลง
การค้าเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ระหว่างปี พ.ศ. 2544-2549" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวิชา
เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร,์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551), 119-120. 
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นโยบายจ าเป็นที่จะต้องอภิปรายจากมุมมองของปัจจัยภายใน ซึ่งมีการปรับตัวเพ่ือจัดการกับแรง
กระตุ้นและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปนั้น ในกรณีของความตกลงการค้าเสรีก็เช่นกัน การปรับตัวของ
นโยบายการค้าต่างประเทศ ที่เน้นการเจรจาท าความตกลงการค้าเสรีในช่วงการด ารงต าแหน่งของ
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จ าเป็นต้องอภิปรายผ่านกลุ่มของปัจจัยภายในต่างๆ เพ่ือแสดงให้เห็นกระบวน
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในประเทศ 

ปัจจัยกลุ่มของความคิดและการรับรู้เกี่ยวกับนโยบายการค้าต่างประเทศของพ.ต.ท.
ทักษิณ เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงมุมมองที่มีต่อนโยบายการค้าต่างประเทศ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผล
จากแนวนโยบายเศรษฐกิจ ที่ต้องเร่งฟ้ืนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 พ.ต.ท.ทักษิณ และที่ปรึกษา
หลักจึงใช้นโยบายเศรษฐกิจแบบคู่ขนานเพ่ือลดแรงกดดันจากภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การ
เติบโตจากภายในจึงท าให้นโยบายการค้าต่างประเทศผ่อนคลายจากการเร่งส่งออก มาเป็นการใช้
นโยบายเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน นอกจากนั้นการสร้างขีดความสามารถดังกล่าว ยัง
รวมถึงการดึงเอาความตกลงการค้าเสรี มาใช้เป็นแนวนโยบายหลัก เพราะการแข่งขันที่ประเทศอ่ืนๆ 
ในภูมิภาค หันมาใช้ความตกลงการค้าเสรี เพ่ือรักษาตลาดที่มีอยู่เดิมและเจาะตลาดใหม่ด้วย 

ปัจจัยกลุ่มที่สองเน้นถึงความพยายามเปลี่ยนแปลงมุมมองต่อผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น
จากความตกลงการค้าเสรีกับกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการท าให้
ความตกลงการค้าเสรี กลายเป็นแนวนโยบายการค้าต่างประเทศหลัก จนสามารถได้รับการสนับสนุน
ให้นโยบายดังกล่าวเดินหน้าต่อไปได้ ทั้งนี้การที่พ.ต.ท.ทักษิณ สามารถด าเนินการเชิงการเมืองเหล่านี้
ได้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยกลุ่มที่สาม นั่นคือโครงสร้างของสถาบันทางการเมือง ที่เปิดช่องและโอกาสให้แก่
นายกรัฐมนตรี โดยรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 พยายามสร้างรัฐบาลที่เข้มแข็งขึ้นมา พ.ต.ท.ทักษิณ จึง
สามารถผลักดันนโยบายสาธารณะต่างๆ ทั้งแนวนโยบายแบบประชานิยม และมาตรการกึ่งการคลังได้ 
วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 ก็เปิดโอกาสให้เกิดการกระจุกตัวของก าลังในการยับยั้ง กลุ่มการเมืองที่
ต้องการยับยั้งนโยบายความตกลงการค้าเสรี ไม่สามารถคัดค้านการตัดสินใจต่างๆ ของรัฐบาลในช่วงนี้
ได้ เนื่องจากก าลังในการยับยั้งกระจายอยู่ภายในเครือข่ายเศรษฐกิจการเมืองของพ.ต.ท.ทักษิณ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรจึงถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้ความตกลงการค้าเสรีเกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรมในกระบวนนโยบายการค้าต่างประเทศไทย และสามารถเร่งเจรจาความตกลงหลาย
ฉบับ เพ่ือตอบสนองต่อแนวคิดทางเศรษฐกิจภายในประเทศ และการแข่งขันกับต่างประเทศใน
ภูมิภาคและระดับโลก 



 
 

 

บทที่ 5 
สรุป 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่ งหาค าตอบ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้า
ต่างประเทศในสมัย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มีการเดินหน้าเร่งท าความตกลงการค้าเสรีหลายฉบับ จน
น าไปสู่การเกิดขึ้นของเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองต่างๆ ตลอดการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของพ.ต.ท.ทักษิณ 

กรอบความคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์และตอบค าถามการวิจัย ผู้ วิจัยใช้กรอบของ 
Vinod K. Aggarwal และ Seungjoo Lee ว่าด้วยการวิเคราะห์กลุ่มของปัจจัยภายในที่มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าต่างประเทศ สู่การเดินหน้าท าความตกลงการค้าเสรีของประเทศต่างๆ ใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  

ซึ่งหลังจากได้อภิปรายในบทที่ 2 3 และ 4 พบว่ากระสวนของนโยบายการค้า
ต่างประเทศไทย ได้รับอิทธิพลทั้งจากปัจจัยระหว่างประเทศและภายในประเทศ ขึ้นอยู่กับลักษณะ
ของความเข้มแข็งของโครงสร้างสถาบันภายใน ว่าจะสามารถก าหนดทิศทางตอบสนองแรงกระตุ้น
และการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมอย่างไร 

โดยไทยในฐานะที่เป็นประเทศที่มีการพ่ึงพิงภาคการค้าต่างประเทศเป็นหัวจักรน า
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มาตั้งแต่ยุคเริ่มการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจจวบจนกระทั่งช่วงวิกฤติ
เศรษฐกิจ พ.ศ.2540 เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการค้า โดยเฉพาะเมื่อ
พ.ต.ท.ทักษิณ เข้ามาบริหารประเทศ มุมมองและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
จากทีมเศรษฐกิจ มีลักษณะที่แตกต่างไปจากรัฐบาลในอดีต โดยนโยบายการค้าต่างประเทศจากที่เคย
ถูกมองให้เป็นตัวสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงประการเดียว กลับกลายเป็นนโยบายที่
สามารถสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันได้  เพราะนโยบายเศรษฐกิจมหภาคไม่ได้มุ่งเน้นการ
เจริญเติบโตผ่านการค้าต่างประเทศเท่านั้น หากรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ให้ความส าคัญกับภาคเศรษฐกิจ
ภายในไปพร้อมกัน 

ภาคการค้าต่างประเทศในช่วงต้นของการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพ.ต.ท.
ทักษิณ จึงเป็นตลาดที่จะมารองรับสินค้าและบริการ ที่มีการขยายตัวเนื่องมาจากนโยบายกระตุ้นการ
ผลิต จากแนวทางการบริหารแบบทวิวิถี รายได้ของประเทศและการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ จึงเกิดขึ้นจากทั้งการบริโภค การลงทุนภายใน พร้อมกับการค้ากับตลาดที่มีอยู่เดิม
และตลาดใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในภายหลัง 
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นอกจากนี้ ช่วงต้นทศวรรษ 2540 แนวโน้มของสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจการค้า
โลกมีการเปลี่ยนแปลง หลายประเทศใหญ่เริ่มหันมาท าการเจรจาการค้าผ่านความตกลงการค้าเสรี ซ่ึง
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และท่ีปรึกษาผู้มีส่วนในการตัดสินใจทางนโยบายการค้าก็ได้รับอิทธิพลจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวด้วยเช่นกัน ความตกลงการค้าเสรี เริ่มเข้ามาในวาทกรรมของรัฐบาล ในฐานะ
ของการสร้างความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งระหว่างตลาดหลักที่ไทยค้าขายอยู่เดิม กับสร้างตลาดใหม่ที่ไทย
บุกเบิกเข้าไป ความตกลงการค้าเสรีในช่วงแรก พ.ต.ท.ทักษิณ มุ่งหมายให้เป็นการสร้างความแน่นอน
ของตลาดที่จะมารองรับสินค้า จากนโยบายส่งเสริมการผลิตและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ กล่าวคือ นโยบาย
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ นโยบายขยายการผลิตทางการเกษตร ฯลฯ โดยกลายเป็นความตกลง
ทางการค้า ที่เจรจาเพื่อเติมเต็มช่องว่างระหว่างการผลิตและการขายสินค้าในตลาดโลก 

อย่างไรก็ตาม ในเวลาถัดมา วาทะกรรมเรื่องความตกลงการค้าเสรีในฐานะที่เป็น
ตลาดส าหรับระบายสินค้า ได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นแนวคิดในการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
พ.ต.ท.ทักษิณ เริ่มมีการพูดถึงความตกลงการค้าเสรี ว่าเป็นนโยบายที่มีความจ าเป็นและไม่อาจ
หลีกเลี่ยง มีการเดินหน้าเร่งเจรจากับประเทศคู่ค้าหลักทั้ง สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น จีน กับ
ประเทศท่ีอยู่ในภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น บาห์เรน ชิลี เป็นต้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับความตกลง
การค้าเสรีเช่นนี้ ด้านหนึ่งเป็นผลจากการรับรู้เรื่องการแข่งขันในการปกป้องตลาด ซึ่งพ.ต.ท.ทักษิณ
และคณะที่ปรึกษาเห็นว่าการเร่งเจรจาท าความตกลงการค้าเสรีของประเทศที่อยู่ใกล้เคียง ดังเช่น
สิงคโปร์ อาจท าให้การส่งออกสินค้าไปยังตลาดหลักได้รับผลกระทบ การชิงเจรจาความตกลงการค้า
เสรีจึงกลายเป็นแนวทางของการด าเนินนโยบายการค้าที่สมเหตุสมผล 

เมื่อรัฐบาลเดินหน้าเจรจาความตกลงการค้าเสรีเต็มตัว แนวทางต่อมาคือความ
พยายามในการสร้างการยอมรับให้เกิดขึ้นจากกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่อาจได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงแนวทางของนโยบายการค้า การปรับมุมมองที่มีต่อความตกลงการค้าเสรี จึงเป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นตามมา รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ มีการเจรจาเพ่ือให้กลุ่มต่างๆ เห็นด้วยกับการ
เจรจาความตกลงการค้าเสรี โดยเฉพาะเกษตรกร ที่กังวลว่าหลังเปิดเสรี สินค้าเกษตรจากประเทศ
พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะสินค้าท่ีไทยมีความสามารถในการแข่งขันน้อย จะเข้ามาในตลาดได้ง่ายขึ้น  

การปรับมุมมองต่อผลประโยชน์ที่ได้รับจากนโยบายความตกลงการค้าเสรี แม้ว่าอาจ
ได้รับความสนับสนุนก็ตาม ก็เกิดมีกลุ่มที่ต่อต้านการเปิดเสรีผ่านความตกลงทางการค้าเช่นนี้ 
โดยเฉพาะกลุ่มภาคประชาสังคม ที่มีการรวมตัวขององค์กรเอกชนต่างๆ เป็นกลุ่ม FTA Watch ซึ่ง
เคลื่อนไหวต่อต้านการเจรจาความตกลงการค้าเสรีกับประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ ทั้ง
สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น เนื่องจากหวั่นเกรงการตกลงที่รัฐบาลท ากับประเทศเหล่านี้ว่าจะก่อให้เกิด
ผลได้ไม่คุ้มเสีย 
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ทว่าความเคลื่อนไหวต่อต้านการเจรจาความตกลงการค้าเสรี แม้ว่าจะมีพลังโดย
สามารถจัดตั้งการชุมนุมประท้วงการเจรจาในประเทศไทยได้ส าเร็จ หากแต่การต่อต้านเช่นนี้ ยังไม่
อาจเข้าถึงกระบวนการตัดสินใจนโยบายได้มากนัก เพราะลักษณะของสถาบันทางการเมืองภายหลัง
วิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540 ที่ก ากับให้เกิดรัฐบาลเข้มแข็งและจ ากัด
ผู้เล่นที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับนโยบายการค้าต่างประเทศได้ 

โดยรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540 เปิดช่องให้มีรัฐบาลที่เข้มแข็ง ท าให้กระบวนการ
ก าหนดนนโยบายสาธารณะ ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของรัฐบาลและตัวนายกรัฐมนตรีเป็นหลัก พ.ต.ท.
ทักษิณ ก็เปลี่ยนแนวทางการก าหนดนนโยบายการค้า จากที่เคยเป็นมติของที่ประชุมร่วมรัฐมนตรีทาง
เศรษฐกิจและคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจระหว่างประเทศ มาเป็นการให้แนวทางนโยบายจาก
นายกรัฐมนตรีและคณะที่ปรึกษา ข้าราชการที่ดูแลกระทรวงเศรษฐกิจ ก็กลายเป็นผู้ท าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามแนวทางนโยบายที่รัฐบาลวางไว้เท่านั้น ลักษณะเช่นนี้ท าให้การตัดสินใจนโยบายมีความรวด เร็ว 
ดังเช่นการด าเนินนโยบายความตกลงการค้าเสรี ซึ่งถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการตัดสินใจทางนโยบาย
ที่ปราศจากส่วนร่วมของภาคประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง 

นอกจากโครงสร้างทางสถาบันอย่างรัฐธรรมนูญที่เปิดช่องการตัดสินใจนโยบาย
การค้าแล้ว วิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 ก็มีส่วนในการท าให้นโยบายความตกลงการค้าเสรีเกิดขึ้นได้
รวดเร็ว เหตุผลสืบเนื่องมาจากการที่วิกฤติเศรษฐกิจ ได้บั่นทอนก าลังของนักการเมืองกลุ่มที่โลดแล่น
ในช่วงเวลาก่อนวิกฤติ และนักธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติดังกล่าว ก็อ่อนแอลงไม่อาจเป็นก าลัง
สนับสนุนได้มากนัก กลุ่มนักธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติดังกล่าวน้อย จึงสามารถเข้าสู่ถนน
การเมืองและรวมจับมือกันกับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ก่อให้เกิดการกระจุกตัวของก าลังในการยับยั้ง อยู่
ในแวดวงของรัฐบาล การตัดสินใจทางนโยบายต่างๆ จึงเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว และมีความเป็น
เอกภาพสูง 

 

ความตกลงการค้าเสรีของไทยในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงเกิดขึ้นท่ามกลาง
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลก ที่ผลักดันและเป็นแรงกระตุ้นของการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้า
ต่างประเทศ  บวกกับลักษณะของโครงสร้างสถาบันการเมืองภายในประเทศ และองค์ความคิดที่
เกี่ยวกับนโยบายการค้าต่างประเทศ มีการเปลี่ยนแปลงและเอ้ืออ านวยให้การใช้ความตกลงการค้าเสรี
กลายเป็นแนวนโยบายการค้าต่างประเทศหลักในสมัยนี้ 
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———. "มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบอุรุกวัย."  26 มกราคม 2536. 
———. "มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การสมัครเข้าเป็นภาคีแกตต์."  6 มิถุนายน 2521. 
กลุ่มศึกษาข้อตกลงการค้าเสรีภาคประชาชน (FTA Watch). เกี่ยวกับเรา (ออนไลน์) แหล่งที่มา: 

http://www.ftawatch.org/about [24 มีนาคม 2558] 
คริส เบเกอร์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร. ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย. พิมพ์ครั้งที ่2. กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์มติชน, 2557. 
"ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วัน

จันทร์ที่ 26 กุมภาพันธ์ 2544." ราชกิจจานุเบกษา 118, 21 ง(พิเศษ) (2 มีนาคม 2544): 1-
44. 

"ค าปราศรัยของนายกรัฐมนตรี เนื่องในวันครบรอบ 3 ปีแห่งการปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2504." รัฐสภา
สาร 9, 12 (พฤศจิกายน 2504): 85-96. 

"ค าปราศัย ของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ 2504." รัฐสภาสาร 9, 2 
(มกราคม 2504). 

"ค าปราศัยในวันครบรอบ 2 ปีแห่งการตั้งคณะรัฐมนตรีปัจจุบัน 10 กุมภาพันธ์ 2504." รัฐสภาสาร 9, 
4 (มีนาคม 2504): 95-101. 

"คุย 3 ปีอุ้มรากหญ้า หนี้จิ๊บจ๊อย: „พันศักดิ์‟ กระตุ้นรัฐบาล ลุยแผน 2 เติมเต็มเศรษฐกิจ." ดอกเบี้ย
ธุรกิจ, 22 ธันวาคม 2546, 13-14. 

จักกรี ไชยพินิจ. เศรษฐกิจการเมืองของนโยบายทรัพย์สินทางปัญญา: ศึกษากรณีการใช้สิทธิตาม

สิทธิบัตรยาในประเทศไทย. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะ
รัฐศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2553. 

"จับตาแหล่งก าเนิดสินค้าเอฟทีเอไทย-สหรัฐ." กรุงเทพธุรกิจ, 27 ตุลาคม 2546, 1, 3. 
จิตติภัทร พูนข า และ ณัฐนันท์ คุณมาศ. ยุโรปกลางและตะวันออก: การหวนคืนสู่ยุโรปและการเข้าสู่

เศรษฐกิจเสรี. กรุงเทพฯ: ศูนย์ยุโรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556. 
จุลชีพ ชินวรรโณ. สู่สหัสวรรษท่ี 3: กระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกท่ีไร้พรมแดน. พิมพ์ครั้งที่ 1. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2542. 
จูน เจริญเสียง และคณะ. "โครงการศึกษาและติดตามการใช้ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีของ

ไทย และเสนอแนะแนวทางการเจรจาในอนาคต - ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิด
ยิ่งขึ้น ไทย-นิวซีแลนด์." กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ: คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2556. 

http://www.ftawatch.org/about
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"ชุมนุมใหญ่ 28 มิ.ย. ต้าน „เอฟทีเอ‟ ผู้เลี้ยงโคล่ารายชื่อถวายฎีกา." มติชน, 23 มิถุนายน 2547, 1, 
12. 

ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์. 10 ปี วิกฤตเศรษฐกิจไทยกับประชาธิปไตยบนทาง 3 แพร่ง. พิมพ์ครั้งที ่1. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ เอเอ เปเปอร์ สเตชั่นเนอร์รี่ จ ากัด, 2550. 

ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์ และ ราซีน แซลลี่. การค้าและการเจรจาระหว่างประเทศ: พลวัตและข้อคิด
ส าหรับนโยบายการค้าไทย. พิมพ์ครั้งที ่1. กรุงเทพฯ: ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551. 

ณัฐนันท์ คุณมาศ และคณะ. "การพัฒนาความสัมพันธ์ไทยต่อรัสเซียและประเทศตลาดยุโรปใหม่." 
กรมยุโรป กระทรวงการต่างประเทศ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553. 

ดวงกมล คาร์พินสกี. "ความเข้มงวดของกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้าภายใต้ JTEPA." ส านักทวิภาคี กรม
เจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2556. 

"ท้วงรัฐส่อพิรุธค้าเสรี เอกชนร้องเปิดข้อมูล." โพสต์ทูเดย์, 14 พฤษภาคม 2547, A2. 
ทักษิณ ชินวัตร. ค ากล่าว ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในพิธีเปิดการประชุม 

“ยุทธศาสตร์พาณิชย์ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย” และมอบนโยบายการด าเนินงานแก่
กระทรวงพาณิชย์ ณ ห้อง Plenary Hall 1-2 ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิตติ์. 12 
กุมภาพันธ์ 2546. 

———. ค ากล่าวของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี การสัมมนายุทธศาสตร์การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจและการลงทุน ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล. 28 เมษายน 2544. 

———. ค ากล่าวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในโอกาสบรรยายพิเศษแก่นักศึกษา

หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 45 และ ปรอ. รุ่นที่ 15 ในหัวข้อวิชา “บทบาทของรัฐบาลในการรักษา

ความมั่นคงแห่งชาติ” ณ ห้องบรรยายรวม วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. 30 กรกฎาคม 
2546. 

———. ค ากล่าวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในพิธีมอบรางวัลและประกาศเกียรติคุณ
อุตสาหกรรมดีเด่น ประจ าปี 2545 ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล. 10 พฤษภาคม 2545. 

———. ค ากล่าวของนายกรัฐมนตรีต่อชุมชนชาวไทย ณ โรงแรม Holiday Inn นครนิวยอร์ก. 16 
ธันวาคม 2544. 

———. ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในโอกาสเป็นประธานในพิธีมอบรางวัล 
Set Awards 2003 และปาฐกถาพิเศษ เรื่อง การพัฒนาคุณภาพประเทศไทยเชิงบูรณาการ 
ณ ห้องเพลนารี 1-2 ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิตติ์. 21 กรกฎาคม 2546. 
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———. ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในการแสดงวิสัยทัศน์แก่ภาคเอกชน ณ 
ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล. 23 ธันวาคม 2547. 

———. ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ "นายกฯ ทักษิณคุยกับ
ประชาชน" ทางคลื่น F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย. 9 มีนาคม 2545. 

———. ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ "นายกฯ ทักษิณคุยกับ
ประชาชน" ทางคลื่น F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย. 13 กันยายน 
2545. 

———. ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ "นายกฯ ทักษิณคุยกับ
ประชาชน" ทางคลื่น F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย. 28 กรกฎาคม 
2544. 

———. ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ “นายกฯ ทักษิณคุยกับ

ประชาชน” ทางคลื่น F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย. 10 มกราคม 
2547. 

———. ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ “นายกฯ ทักษิณคุยกับ

ประชาชน” ทางคลื่น F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย. 25 ธันวาคม 
2547. 

———. ค ากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในรายการ “นายกฯ ทักษิณคุยกับ

ประชาชน” ทางคลื่น F.M. 92.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย. 21 กุมภาพันธ์ 
2547. 

———. ค าบรรยายพิเศษของพันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แก่คณะนักศึกษา (วปอ. 

รุ่นที่ 46 และ ปรอ. รุ่น 16) ในหัวข้อเรื่อง “อนาคตก าลังไล่ล่าประเทศไทย” ณ ห้องแกรนด์
ไดมอนด์ ศูนย์แสดงสินค้า เมืองทองธานี. 15 กันยายน 2547. 

———. ค าปาฐกถาพิเศษของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เรื่อง “แนวนโยบายของ

รัฐบาลที่มีต่ออุตสาหกรรมไทย” ในงานเลี้ยงฉลองเนื่องในโอกาสครบรอบ 35 ปี สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิตติ์. 27 พฤศจิกายน 2545. 

"ทักษิณ ดันเขตการค้าเสรีไทย-จีน บินขอค าตอบ จูหรงจี ไม่รออาเซียน." มติชน, 9 เมษายน 2545, 8. 
"ทักษิณฯชูประเด็นนายกเหนือ ดึงพ่อเลี้ยงณรงค์ปธ.ที่ปรึกษา." ผู้จัดการรายวัน, 11 มิถุนายน 2541, 

5. 
ธนาคารแห่งประเทศไทย. รายงานเศรษฐกิจรายเดือน 30, 1 (มกราคม 2533). 
———. รายงานเศรษฐกิจรายเดือน 22, 1 (มกราคม 2525). 
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———. รายงานเศรษฐกิจรายเดือน 27, 12 (ธันวาคม 2530). 
ธรรมวิทย์ เทอดอุดมธรรม. เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยนโยบายเขตการค้าเสรีของไทย. กรุงเทพฯ: 

โครงการ WTO Watch มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551. 

นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์, บรรณาธิการ. รวมค าแถลงนโยบายของรัฐบาลตั้งแต่คณะแรกจนถึงคณะ
ปัจจุบัน. กรุงเทพฯ: ส านักบริการวิชาการฯ หอสมุดรัฐสภา, 2544. 

"ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ยกเลิกการลดและลดอัตราอากรศุลกากรและยกเว้นอัตราอากร
ศุลกากร." ราชกิจจานุเบกษา 100, 43 (22 มีนาคม 2526). 

ประสพสุข สังข์บุญมาก. "นโยบายการค้าระหว่างประเทศของไทย: ปัจจุบันและอนาคต." ใน นโยบาย
การค้าระหว่างประเทศของไทยและการค้ากับสหรัฐอเมริกา. รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ และ
สมบูรณ์ ศิริประชัย, บรรณาธิการ, 3-32. กรุงเทพฯ: โครงการ WTO Watch 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552. 

"ผ่าแผน Sme ไทยรักไทย ทางเลือกเสาหลักเศรษฐกิจ." ประชาชาติธุรกิจ, 2 พฤศจิกายน 2541, 2. 
ผาสุก พงษ์ไพจิตร. "ทักษิโณมิกส์." ใน ทักษิโณมิกส์. จุไรรัตน์ แสนใจรักษ์, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: 

วิถีทรรศน์, 2547. 
ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเกอร์. เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: 

ซิลค์เวอร์มบุ๊คส์, 2542. 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกิจ. "นร 0202 (คศก)/2/พ รายงานสรุป

ภาวะเศรษฐกิจปี 2540 แนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ."  5 มกราคม 
2541. 

"พรรค ทักษิณ มาพร้อมทายาทธุรกิจรุ่นใหญ่ ชูแนวคิด Rethink." ประชาชาติธุรกิจ, 1 มิถุนายน 
2541 32. 

พันศักดิ์ วิญญรัตน์. ประเทศไทยกับความท้าทายทางเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21. พิมพ์ครั้งที ่1. 
กรุงเทพฯ: ชานชาลา, 2548. 

พีเทอร์ ไมตรี อ๊ึงภากรณ์. สามมิติของการเจรจารอบอุรุกวัย. กรุงเทพฯ: ไว้ลาย, 2538. 
ภาคภูมิ วาณิชกะ. เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยกระบวนการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ: กรณีศึกษา

ความตกลงการค้าเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ระหว่างปี พ.ศ. 2544-2549. วิทยานิพนธ์ปริญญา
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ภาคผนวก ก 
สภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเมืองโลกปี 2544-2549 

ช่วงเวลาระหว่างปี 2544-2549 ระบบเศรษฐกิจโลกปรากฎให้เห็นความผันผวนของ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศในภูมิภาคต่างๆ ซึ่งหลังจากการเติบโตชะงัก
มานานกว่าครึ่งทศวรรษ โดยเฉพาะในตลาดของหลายประเทศอุตสาหกรรม  รายงานขององค์การ
การค้าโลกระบุว่าในปี 2543 การค้าระหว่างประเทศเติบโตกว่าร้อยละ 12 เปรียบเทียบกับร้อยละ 4 
ในปี 2542292 ทั้งนี้สืบเนื่องจากการลุกลามของภาวะเศรษฐกิจตกต่ าเริ่มจะคงตัวในทวีปละติน
อเมริกา293 รวมถึงได้เห็นการฟื้นตัวของระบบเศรษฐกิจหลักโดยเฉพาะทวีปอเมริกาเหนือ  

ทว่าปีใน 2544 เหตุการณ์ด้านการเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการก่อการร้าย 
9/11 ได้เขย่าเสถียรภาพของมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาโดยสิ้นเชิง ภาพอาคารแฝด World 
Trade Centre ในมหานครนิวยอร์กพังถล่ม ตามมาด้วยการประกาศสงครามต่อต้านการก่อการร้าย
ของประธานาธิบดีบุช ผลักให้ประเด็นภูมิศาสตร์การเมือง เลื่อนอันดับขึ้นในการจัดล าดับความส าคัญ
ทางนโยบายของหลายประเทศ  ส่วนภาวการณ์ทางเศรษฐกิจหลังเหตุการณ์ 9/11 ซึ่งเพ่ิงจะมีการฟ้ืน
ตัวของเศรษฐกิจโลกได้ไม่นาน รายงานภาวะเศรษฐกิจของ IMF ได้ออกมาเตือนการชะลอตัวของการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอีกครั้งตั้งแต่ต้นปี294 สืบเนื่องจากการชะลอตัวของเขตเศรษฐกิจใหญ่ทั้งสหรัฐฯ 
ยุโรป ญี่ปุ่น รวมถึงตลาดเกิดใหม่ทั้งหลายด้วย ซึ่งเมื่อบวกเข้ากับวิกฤต 9/11 และการเพ่ิมขึ้นของ
ราคาน้ ามันดิบ ความน่าผิดหวังของยอดขายสินค้าไอที และฟองสบู่ดอทคอมแตก ล้วนส่งผลต่ออัตรา
การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเกือบทุกภูมิภาค แม้แต่กลุ่มประเทศส่งออกชั้นน าใน
เอเชียก็ได้รับผลกระทบเช่นกัน  การค้าระหว่างประเทศ ปี 2544 เห็นการติดลบของการขยายตัวของ
ปริมาณการค้าสินค้าเป็นครั้งแรกนับแต่ปี 2525 ที่ลบร้อยละ 1.5 ส่วนมูลค่าการส่งออกสินค้าติดลบ
ร้อยละ 4.5 ด้านการค้าสินค้าบริการก็ติดลบร้อยละ 0.5 เป็นครั้งแรกเช่นเดียวกันนับตั้งแต่ปี 2526295 
คาดว่าปัจจัยส าคัญเกิดจากยอดส่งออกอุปกรณ์ไอที และการตื่นตระหนกจาก 9/11 ที่ส่งผลกระทบ

                                           
292 World Trade Organization, International Trade Statistics 2001 (Geneva: World Trade 
Organization, 2001), 1-2. 
293 Ibid., 3. 
294 International Monetary Fund, World Economic Outlook May 2001: Fiscal Policy and 
Macroeconomic Stability (Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2001), 145. 
295 World Trade Organization, International Trade Statistics 2002, 1-2. 
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โดยตรงต่อความเชื่อมั่นภาคธุรกิจและผู้บริโภคในสหรัฐฯ296 ความเคลื่อนไหวที่หลายฝ่ายมองว่าเป็น
ผลในด้านบวกเพียงประการเดียว คือการได้ข้อสรุปจากที่ประชุมระดับรัฐมนตรีองค์การการค้าโลก ใน
เดือนพฤศจิกายน เพ่ือขอให้เปิดการเจรจาการค้าพหุภาคีรอบโดฮา  

ครั้นถึงต้นปี 2545 สัญญาณด้านเศรษฐกิจบ่งบอกการชะลอตัวถึงจุดต่ าสุด และเริ่ม
ผงกหัวกระเตื้องขึ้นในภูมิภาคอเมริกาเหนือ เขตเศรษฐกิจที่ก าลังเปลี่ยนผ่าน (transition economy) 
และประเทศก าลังพัฒนาในเอเชีย โดยเฉพาะจีนและอินเดีย ส่วนยุโรปตะวันตก และญี่ปุ่น ยังคงชะลอ
ตัวต่อเนื่อง เช่นเดียวกับลาติอเมริกาที่ยังไม่พ้นวิกฤติ ตัวขับเคลื่อนหลักที่น าให้เศรษฐกิจโลกพ้นจาก
การชะลอตัวได้อย่างเร็วหนีไม่พ้นจีน ซึ่งมีอัตราการเติบโตทางการค้ากว่าร้อยละ 30 ตั้งแต่ปี 2543 ถึง
ปี 2545 ซึ่งหลังจากเป็นสมาชกองค์การการค้าโลก จีนได้กลายเป็นประเทศผู้ค้ารายใหญ่อันดับ 4 ของ
โลก297 นอกจากนี้ การกระเตื้องขึ้นของเศรษฐกิจยังเกิดจากอานิสงค์ของราคาน้ ามันที่ลดต่ าลงด้วย 
ท าให้อุปสงค์ในหลายประเทศดึงดูดให้มีการน าเข้าสินค้ามากข้ึน ตัวเลขทางการค้าปี 2545 ดีขึ้นกว่าปี 
2544 โดยเฉพาะตัวเลขมูลค่าการค้าที่ดีขึ้นชัดเจน มีการเติบโตของมูลค่าการส่งออกสินค้าที่ร้ อยละ 
4.0 และสินค้าบริการมากถึงร้อยละ 6.0 จากร้อยละ 0 ในปี 2544 เป็นผลจากการน าเข้าของสหรัฐฯ
ช่วงต้นปีและการเติบโตของภาคบริการเขตเอเชีย298 ที่เริ่มมีการเปิดเสรีภาคบริการมากข้ึน 

การเมืองระหว่างประเทศปี 2545 ยังคงคุกรุ่นต่อเนื่องจากเหตุการณ์ 9/11 สหรัฐฯ
และพันธมิตรคงมีปฏิบัติการรุกรานอัฟกานิสถานต่อเนื่อง บวกกับเดือนตุลาคม 2545 สภาคองเกรส
ลงมติผ่านกฎหมายให้ด าเนินการทางทหารต่ออิรัก แนวโน้มของการเกิดสงครามในตะวันออกกลาง 
เริ่มชัดเจนยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าปฏิบัติการรุกรานอิรักยังไม่เริ่มขึ้นจนกว่าเดือนมีนาคม 2546 ดัชนีความ
เชื่อมั่นผู้บริโภคสหรัฐฯภายหลังเดือนตุลาคม 2545 ดิ่งลดลงเหลือ 79.60 จาก 93.70 ในเดือนก่อน
หน้า299 ส่งผลกระทบต่ออุปสงค์ภายในประเทศ และมีผลต่อการน าเข้าสินค้า จากประเทศอ่ืนด้วย 

เริ่มต้นไตรมาสแรกของปี 2546 ด้วยความขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ปฏิบัติการรุกรานอิรักของสหรัฐฯเดินหน้าในเดือนมีนาคม ท่ามกลางเสียงคัดค้านจากสมาชิก
สหประชาชาติ ความไม่แน่นอนจากปัญหาตะวันออกกลางส่งผลต่อโดยตรงเศรษฐกิจในตลาดใหญ่ทั่ว

                                           
296 Ibid., 3-4. 
297 World Trade Organization, International Trade Statistics 2003 (Geneva: World Trade 
Organization, 2003), 1. 
298 World Trade Organiztion, World Trade Report 2003 (Geneva: World Trade Organization, 2003), 
14. 
299 Trading Economics, United States Consumer Confidence (online) Available from: 
http://www.tradingeconomics.com/ united-states/ consumer-confidence [13 March 2014] 
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โลก ช่วงต้นปี 2546 ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคสหรัฐฯลดถึงจุดต่ าสุดในรอบ 9 ปีที่ 64.8 จุด มากกว่า
ช่วงหลังเหตุการณ์ 9/11300 แต่ค่อยๆ ดีขึ้นหลังจากเหตุการณ์ร้อนในอิรักสิ้นสุดอย่างรวดเร็ว  

ภาวะเศรษฐกิจโลกต้นปี 2546 ไม่สดใสเท่าใดนัก เพราะการฟ้ืนตัวในปี 2545 ถูกฉุด
ลงด้วยเหตุการณ์ความวุ่นวายในตะวันออกกลาง พร้อมกับความกังวลเรื่องราคาน้ ามันที่ทะยานขึ้น 
นอกจากนี้ ความเปราะบางของเศรษฐกิจที่พ่ึงฟ้ืนตัวของกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ ล้วนเพ่ิมความ
เสี่ยงให้กับการเติบโตทางเศรษฐกิจ กดดันอุปสงค์ของผู้น าเข้าหลักให้ลดลงอย่างเห็นได้ชัด301 ทว่า
ปลายปี 2546 ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจต่างๆ กลับขึ้นมาอยู่ในทิศทางบวก เหตุผลส าคัญมากจากการใช้
นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจในหลายๆประเทศ ที่เห็นแนวโน้มเศรษฐกิจโลกเข้าสู่ภาวะชะงักงัน และการ
ลดลงของราคาน้ ามันช่วยผ่อนคลายแรงกดดันต่อระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้เศรษฐกิจของประเทศตลาด
เกิดใหม่ในเอเชีย ก็ดีขึ้นด้วยช่วงปลายปี ปัญหาโรคซาร์สยุติลงอย่างรวดเร็วก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วย
หนุนการเติบโต ในภาคอุตสาหกรรมบริการ เช่น การท่องเที่ยวได ้

ส่วนสถิติด้านการค้า แม้จะประสบกับปัญหาการเมืองในตะวันออกกลาง โรคระบาด
ในเอเชีย และความล้มเหลวของการประชุมระดับรัฐมนตรีองค์การการค้าโลก ที่เมืองแคนคูน ประเทศ
เม็กซิโก อัตราเติบโตทางการค้าโลกยังคงเพ่ิมต่อเนื่องจากปี 2545 โดยมีอัตราการเติบโตของปริมาณ
การค้าสินค้าที่ร้อยละ 4.5 แน่นอนที่สุดว่าเกิดจากอานิสงค์ของกลุ่มประเทศเอเชีย และตลาดเปลี่ยน
ผ่าน ซึ่งต่างมีผลิตภันฑ์มวลรวมฯเติบโตในอัตราเลขสองหลัก302 การน าเข้าของสหรัฐฯที่มาจากการ
ปรับตัวดีขึ้นของความเชื่อมั่นผู้บริโภค ส่งผลให้ดุลการค้าในหลายภูมิภาคดีขึ้นตามไปด้วย นอกจากนี้
ตัวเลขของปริมาณการค้าโลกที่สูงขึ้น ยังเป็นผลจากอุปสงค์ของจีน ที่เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่องตาม
อัตราผลผลิตที่เพิ่มขึ้น การเปลี่ยนแปลงของฐานการผลิตในเอเชีย ยังส่งเสริมให้จีนมีอัตราการส่งออก
ที่เพ่ิมข้ึนเช่นกัน303 

                                           
300 CNN Money, Consumer Confidence Plunges: Soaring Energy Prices, War Fears, Cold Weather 
Send Key Index to Lowest in More Than 9 Years (online) Available from: http://money.cnn.com/ 
2003/02/25/ news/economy/ consumer/index.htm [20 March 2014] 
301 International Monetary Fund, World Economic Outlook April 2003: Growth and Institutions 
(Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2003), 151. 
302 World Trade Organization, World Trade Report 2004 (Geneva: World Trade Organization, 2004), 
16. 
303 World Trade Organization, International Trade Statistics 2004 (Geneva: World Trade 
Organization, 2004), 13. 
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ประเด็นปัญหาในตะวันออกกลางโดยเฉพาะสงครามอิรักยังคง เป็นปัญหาส าคัญในปี 
2547 ถึงแม้ว่าสหรัฐฯจะได้รับชัยชนะในสงคราม แต่ยังคงปรากฏปัญหาการใช้สงครามกองโจรของ
บรรดาผู้ภักดีต่อซัดดัม ฮุสเซน นอกจากนี ้การก่อการร้ายในยุโรปตะวันตก ยังคงสร้างความไม่แน่นอน
ทางการเมือง รวมถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติ วิกฤตสึนามิตอนปลายปี เริ่มแสดงให้เห็นถึงความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติที่อาจเกิดข้ึน และผลกระทบต่อความเปราะบางของเศรษฐกิจและการเมือง 

สภาวะด้านเศรษฐกิจปี 2547 ยังคงอยู่ในทิศทางขาขึ้น การเติบโตของเศรษฐกิจโลก
ขยายตัวสูงสุดในรอบ 30 ปี304 อันเกิดจากตัวเลขเศรษฐกิจที่ดีข้ึนในตลาดหลัก ทั้งสหรัฐอเมริกา ยุโรป 
และญี่ปุ่น ที่ประสบความส าเร็จจากนโยบายเศรษฐกิจมหภาค มีก าไรภาคธุรกิจเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ปี 
2547 ยังเป็นครั้งแรกในรอบหลายปีที่ได้เห็นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ เกือบทุก
ภูมิภาคทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นอเมริกาใต้ ซึ่งฟื้นตัวจากวิกฤตและเริ่มกลับมาแข็งแกร่งอีกครั้ง ยุโรปเริ่มมี
การขยายตัวทางการค้า จีนและอินเดียท าอัตราการเติบโตสูงเป็นประวัติการณ์ที่ร้อยละ 9.5 กับ 
7.3305 ตามล าดับ อย่างไรก็ดี แรงกดดันทางการเมืองจากตะวันออกกลาง ยังคงกดดันต่อราคาน้ ามัน 
และมีแนวโน้มปรับตัวขึ้น  

สถิติทางการค้าระหว่างประเทศในปี 2547 มีการขยายตัวเป็นประวัติการณ์ ตามการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจ มูลค่าการส่งออกสินค้าสูงขึ้น สืบเนื่องจากการแข็งตัวของสกุลเงินดอลล่าร์
สหรัฐฯ ท าให้เกิดการขยายตัวของการปริมาณการค้าโลกมากกว่าร้อยละ 20  รวมถึงราคาน้ ามันที่
สูงขึ้นก็เพ่ิมอัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกของผู้ส่งออกในตะวันออกกลาง จีนมีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจจนกลายเป็นตลาดน าเข้าหลักของทั้งสินค้าและบริการ ผลักดันให้เกิดอุปสงค์เชื้อเพลิง
พลังงาน และดึงเอาราคาน้ ามันในตลาดโลกให้ไต่ระดับข้ึนเรื่อยๆ306  

ปี 2548 ประธานาธิบดีบุช เข้าด ารงต าแหน่งอีกครั้งหลังชนะเลือกตั้งเป็นสมัยที่สอง
อย่างเฉียดฉิว สหรัฐอเมริกาจึงยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศมากนัก แต่ปัญหาด้าน
ภูมิศาสตร์การเมืองหวนกลับมาอีกครั้ง ไม่ใช่เฉพาะในตะวันออกกลาง แต่เป็นคาบสมุทรเกาหลี เมื่อ
เกาหลีเหนือประกาศการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ ซึ่งถือเป็นการเขย่าสถานการณ์ทางการเมืองใน
คาบสมุทรเกาหลีและเอเชียตะวันออกอย่างยิ่ง แต่สถานการณ์คลี่คลายลงช่วงเดือนกันยายน หลังจาก

                                           
304 International Monetary Fund, World Economic Outlook September 2004: The Global 
Demographic Transition (Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2004), 181. 
305 World Trade Organization, International Trade Statistics 2005 (Geneva: World Trade 
Organization, 2005), 1. 
306 Ibid., 5. 
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เกาหลีเหนือยอมหยุดโครงการนิวเคลียร์ไว้ แลกกับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ส่วนสถานการณ์
การก่อการร้ายที่ระอุขึ้นในยุโรป เมื่อเกิดเหตุระเบิดในรถไฟใต้ดินและรถโดยสารประจ าทางใน
ลอนดอน จุดประเด็นปัญหาการก่อการร้ายขึ้นมาอีกครั้ง นอกจากนี้ ภัยธรรมชาติยังคงเป็นปัญหา
ใหญ่ หลังจากคลื่นยักษ์ในปลายปี 2547 คร่าชีวิตประชาชนหลายแสนคนรอบมหาสมุทรอินเดีย ป ี
2548 เฮอร์ริเคนคาทรินาพัดเข้าถล่มชายฝั่งรัฐลุยเซียน่าของสหรัฐฯ ภาพความเสียหายของเมือง      
นิวออร์ลีน แสดงให้เห็นความรุนแรงของภัยธรรมชาติที่มากขึ้น ประมาณการว่าความเสียหายครั้งนี้มี
มูลค่าไม่ต่ ากว่าเจ็ดหมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ307 

ส าหรับสภาพเศรษฐกิจ ในปี 2548 ราคาน้ ามันที่พุ่งสูงขึ้นอีกส่งผลให้การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในปี 2547 เริ่มชะลอตัวลงในหลายตลาดหลัก การชะลอตัวทางเศรษฐกิจใน
ยุโรปและญี่ปุ่นหวนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง แต่ประเทศก าลังพัฒนายังมีอัตราการเติบโตต่อเนื่อง ภัย
ธรรมชาติเป็นปัจจัยส าคัญที่กดดันเศรษฐกิจโลก ถึงแม้ว่าเหตุการณ์สึนามิในมหาสมุทรอินเดีย จะไม่
ส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจในประเทศที่ประสบเหตุมากนัก แต่ความล่าช้าของการฟ้ืนฟูพ้ืนที่
ประสบภัย ท าให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้ไม่เป็นไปตามที่คาดการณ์ไว้308 ส่วน
การเติบโตของการค้าโลกลดลงจากปีก่อนมาอยู่ที่ร้อยละ 6 เนื่องจากการชะลอตัวของการน าเข้าใน
สหภาพยุโรป สหรัฐฯและญี่ปุ่น ด้านจีนยังคงมีสัดส่วนการน าเข้าที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังน้อย
กว่าปี 2547 ค่าเงินดอลล่าห์สหรัฐฯที่แข่งค่าติดต่อกันเป็นปีที่สอง ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของสินค้า
บริการ โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียทีม่ีอัตราการขยายตัวทางการค้าสินค้าบริการมากที่สุด สวนทางกับฝั่ง
ยุโรป ทีส่กุลเงินยูโรอ่อนค่าลง309 

ส าหรับภาวะเศรษฐกิจโลกต้นปี 2549 นั้นดีขึ้นกว่าที่คาดการณ์ไว้ ถึงแม้ว่าจะเกิด
ปัญหาภัยธรรมชาติและราคาน้ ามัน อย่างไรก็ตามปัญหาทางเศรษฐกิจส าคัญที่มีส่วนกดดันการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจโลก คือการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมียอดการขาดดุล
ต่อเนื่องและเพ่ิมขึ้นในครึ่งทศวรรษแรก สอดคล้องกับการได้ดุลการค้าของตลาดส่งออกในเอเชีย จีน 

                                           
307 Congressional Budget Office, H.R. 3827, Immigration Relief for Hurricane Katrina Victims Act of 
2005 (online) Available from: http://www.cbo.gov/ cost-estimates/ search?keys=katrina& 
op=search [13 April 2014] 
308 International Monetary Fund, World Economic Outlook September 2005: Building Institutions 
(Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2005), 187. 
309 World Trade Organization, World Trade Report 2006 (Geneva: World Trade Organization, 2006), 
19. 
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และญี่ปุ่น ล้วนสร้างความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจโลก310 ปัญหาดังกล่าวปรากฏให้เห็นจากความผันผวนใน
ตลาดทุน311 ขณะที่เหตุการณ์ทางการเมืองโลกยังไม่มีความเปลี่ยนแปลงมากนัก  

ด้านการค้าระหว่างประเทศปี 2549 ยังคงมีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยมีการ
ขยายตัวของปริมาณการค้าที่ร้อยละ 8 เปรียบเทียบกับปริมาณผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.5 ซึ่งการ
เติบโตของการค้าโลกน าหน้าการขยายตัวของผลผลิตเป็น 2 เท่า เป็นลักษณะเช่นนี้มาตั้งแต่ต้น
ทศวรรษ แสดงให้เห็นถึงความส าคัญและการขยายตัวของการค้าโลกอย่างต่อเนื่อง ภาคการน าเข้า
และส่งออกมีสัดส่วนมากขึ้นและส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ  ด้าน
ตลาดส าคัญของโลกก็ขยายตัวเช่นกัน การส่งออกสินค้าของสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้น ตั้งแต่ร้อยละ 3 ถึง 7 
ส่วนสหรัฐอเมริกามีอัตราเพ่ิมข้ึนเหนือค่าเฉลี่ยที่ร้อยละ 11 และจีนที่ร้อยละ 22312  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
310 International Monetary Fund, World Economic Outlook April 2006: Globalization and Inflation 
(Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2006), 187. 
311 International Monetary Fund,  World Economic Outlook April 2006: Financial Systems and 
Economic Cycles (Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2006), 171. 
312 World Trade Organization, International Trade Statistics 2007 (Geneva: World Trade 
Organization, 2007), 1-4. 
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ตาราง ก. แสดงอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจและการค้าโลก พ.ศ.2544-2549  
(หน่วย: ร้อยละ) 

 

 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

World GDP 2.2 3.0 3.9 5.1 4.9 5.4 

ปริมาณการค้าโลก (คิดตามมูลค่าการค้า)       

   สินค้า       

      สง่ออก -4 4 16 21 13 16 

      น าเขา้ -4 4 16 21 13 15 

   บริการ       

      สง่ออก 0 6 13 18 10 12 

      น าเขา้ -1 5 13 17 10 11 

ปริมาณการค้าสินค้าโลก (คิดตามปริมาณการค้า)       

      สง่ออก -1.5 3 4.5 9 6 8 

      น าเขา้ -1.5 3 5.0 10 6 8 

ที่มา: World Trade Organization และ International Monetary Fund 

แผนภูมิ ก. สรุปแนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจการค้า พ.ศ.2544-2549  
(หน่วย: ร้อยละ)

 
ที่มา: World Trade Organization และ International Monetary Fund 
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ข้อมูลในตาราง ก. และแผนภูมิ ก. เห็นได้ว่าแนวโน้มทางการค้าระหว่างประเทศ
นับต้ังแต่ปี 2544 เป็นต้นมา อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างดีสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ ทั้งที่เกิดความขัดแย้ง
ทางการเมืองและภัยพิบัติทางธรรมชาติมากมาย ปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นประการหนึ่ง ที่ส่งผล
กระทบส าคัญต่อภาคเศรษฐกิจด้านอุปทาน (supply-side) คือการเพ่ิมสูงขึ้นของราคาน้ ามันตั้งแต่ต้น
ปี 2544 จนถึงจุดสูงสุดในปี 2551 โดยปีนี้เองได้เกิดวิกฤตหนี้สินเชื่อซับไพรม์ (Subprime) ในตลาด
การเงินและอหังสาริมทรัพย์ของสหรัฐอเมริกา กดดันให้การเติบโตทางการค้าโลกหยุดชะงักลง  
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

นายภักคนันต์ เลื่องปัญญาวงศ์ เกิดที่อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีที่คณะรัฐศาสตร์ สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยรามค าแหง เมื่อ
ปีการศึกษา 2551 หลังจากนั้นได้เข้าศึกษาต่อในระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ที่คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปีการศึกษา 2556 
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